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H3jasa 3axBajHOCTH

Jleuenujy panuje, kaga cam ynucana DakynTeT MOJUTHYKHX HayKa, 3amouenia je JbyOaB
npeMa COIHMjaIHOj MOJUTHUIIM M COLMjaTHOM pajy. PazyMeBame HHUXOBE U3Yy3eTHE BaKHOCTH
y CBaKOM JIPYIITBY Cy MpeHenu npodecopu u acucteHTH OJiesberba 3a COLUjaTHY MOJUTHKY U
couujanHu pan. KacHuje, u3 mosumuje ,,ca Apyre cTpaHe KaTeape  cXBaTWiia caMm Ja U HOBE
reHepalyje cTyleHara Heryjy OBaj OJHOC mpema mpodecuju. XBaja obeMa cTpaHama IITO
HACTOj€ J1a KPUTHYKH MPEUCIIUTY]jy CTBAPHOCT U MEHajy je Y MpaBIily XyMaHHU]jer APYIITBA U
IITO CY HUXOBA MPOMHUIILJbAha MOJACTAKIA U TONPHHEIA MOM MPO(ECHOHATHOM Pa3Bojy Y

MIPOTEKJIIO] ICTICHH]H.

»LIperno3Hana“ caMm CBOjy MEHTOPKY Ha Tpehoj roAMHM OCHOBHUX CTYZAHja, MaJa je BaKHH]eE
IITO je OHA ,IIperno3Hana’ MeHe. KopucTum OBy MPHIIHMKY Jla M3pa3HM 3aXBaJTHOCT MPod. Ip
Hartamuju Ilepummh Ha mnpeno3HaBamy W pa3BHjalby MOJUX aKaJeMCKHX ITOTCHIIMjala.
Takohe, BenmMkOo XBaja HAa WHCHUPATHBHUM JHjalio3MMa, NpuMendamMa W AparoleHuM
CyrecTHjama y Be3M ca JOKTOPCKOM JHCEPTaIMjoM, Kao M Ha MOJACTHLAKY ci1o0oe ayTopa y
npouecy uspazne pana. [Ipod. np Mupu JlakuheBuh ce 3axBajbyjeM Ha OCHa)KMBamby TOKOM
MOT TIpO)eCHOHAIIHOT Pa3Boja, XBaja IITO j€ YBEK OWJia Ty HAa BETUKHUM IMPEKPETHUIIAMA U
HeceOM4yHO TpyKana noapuky. [Ipodecopy np Muxauny ApaHgapeHKy HcKazyjeM TyOOKO
aKaJIeMCKO TOIITOBakE U 3aXBAIHOCT HA HOBUM YBH/MMAa HAaKOH YMTama HErOBUX aHAIM3a
Tpkumra paga 'y CpOuju koje cy Ouie aparoleHe 3a uspany oBe nucepranuje. ITocebny
3aXBAJIHOCT AyryjeMm mnpodecopy u mpujatesby ap parocnaBy KouoBuhy 3a cBe caBere 3a

npodecroHalHU U JIMYHU KUBOT KOJ€ MU j€ YIYTHO TOKOM Hallle BULLIETOAMILHE Capathe.

3axBajbyjeM CBOJUM pojauTesbuma, Jparanu u l'opaHy, KOju Cy HNpPENO3HAIM U HMAJIH
MOBEPEHa y MOj€ CIHOCOOHOCTH, Kao M MPYXWIM Oe3yCcIOBHY MOAPIIKY Y OOpa3oBHOM
npouecy. CrojuBIIM OBa TPU €JIEMEHTa OJl BaXXHOCTU 3a JMYHU M NMPO(PECHOHAIHU Pa3Boj
JieTeTa, XBaja UM IITO Cy MoKa3allu Ja je collijajiHa MOOMITHOCT HapeaHe reHepaunuje moryha
y HallleM JpYIITBY, Mako je yecto u3y3erak. bpary Credany 3axBasbyjeM Ha HCKPEHUM
KUBOTHUM CaBeTHMMa W TOJPUINM, Npu3HaBajyhu na Me je merora BoJba Ca CTAIHUM
yCcaBpIIaBamkeM JI0JaTHO MHCIUpHcAia 1a OyaeM J0CTOjHa TUTYJIE CTaphje CECTpe W y3opa.
Cynpyry Mursomy xBana Ha CTPIUbEHY 3a CIyLIamke MOJUX OECKpajHO AYTMX MOHOJIOTa O

HUCTPAXKUBAYKUM HEAOYMUIIaMaA.



Ha kpajy, nemm Mnaneny MuxajnoBuhy mOCTXyMHO HMCKa3zyjeM IyOOKO IOIITOBAmkE 33 TO
IITO je TOJCTaKao MoOja pa3MHUIJbarhba O CHPOMAINTBY, COIMjAJIHUM HEjEeAHAKOCTUMA U
COLIMjaTHO] TIPaBAM O HAjpaHUjeT NETHICTBA, YMME j& OAPEANO MOje BPEIHOCHE CTAaBOBE
npeMa OBUM MHUTamMMa, Kao Hu (okyc pocajmammer W Oyayher mnpodecnoHamHOr

HHTepecoBama. themy nocsehyjem oBaj paj.



EdexTn nporpama noapuke KOpMCHAIIMMA MUHUMAJHOT npuxoaa y I'pany beorpany —

I/IMHJII/IRaIII/Ije Ha Kpeupame counja.m{e MMOJIUTHUKE

Caxerak

On mouyeraka pas3Boja JApkaBa Onaroctama y EBponu mporpamu MOApIIKE CHPOMAIIHHMA
MPEJCTaBJbAIM Cy OCHOBHE IporpaMe coijaine nouutuke. M Tokom 21. Beka Kao jenad oj
CTpaTelIKUX TMpaBalla COIMjalIHe MOJUTHUKE Hpoduiuiie ce 6opda MPOTHUB CHPOMAIITBA U
COLIMJaJTHOT UCKJbYYMBamba, NMPU YeMY C€ LUJbEBH, CaJp)KUHA U HAUMH (PYHKIHOHUCAHa
mporpama MoJApike MOIUGUKYjy y CKIaay ca HOBHM HHTEPHAIMOHAIHUM H3a30BHMa U
KOHIIETITUMA, Ka0 W HAIlMOHAJTHUM MOTYNHOCTHMa W NpenpeKama y JAU3ajHUPamy COIHjaTHe

IIOJIMTHUKE.

[Ipenqmer OBOr HMCTPaKMBAYKOT paja jecy HpOTrpamMH IMOJAPIIKE MUHUMAITHOM MPUXOIY Yy
Peny6mumm CpOuju koju cy ycmepeHH Ha OOopOy NHpPOTHB CHpPOMAINITBA W COLMjAJTHOT
UCKJbY4nBama. VIcTpakuBame ce 3aCHHBAa Ha HOBUM KOHIIEITHMA KOjH CYy WHKOPIIOPUPAHH Y
cucreM couujanne 3amrute Pemydmuke CpOuje, y3 IpUMEHY MHCTUTYLIMOHAIHOT IPUCTYIIA U
MEPCIIEKTUBE COLMjaTHOr yharawma. L{nib ucTpakuBama je cTUllalkbe OyOJbUX ca3Hama o
nperpeKaMa y UMILIEMEHTAIMjH TporpamMa MOpIIKe MHHUMAIHOM TPUXOy KOje YyTH4y Ha
Kopuiiheme HakHa/Ja M COLMjAlHUX yciayra OJl CTpaHe KOpPHUCHHMKA HOBYaHE COLMjalHe
nomohu. Ananmuza ¢akropa Koju YTHUy Ha KopHIIhewme HakHajJa W COLMjaTHHUX YCIyra
CIIpOBEJIEHA j€ TIOCPEACTBOM HCTPaXXHBamka Bapujadlid y TPH MOATpYIE: KapaKTePHCTHKA
JM3ajHa Tporpama MOJPIIKe MUHHMATHOM IIPUXOAY; KapaKTepUCTHKA aIMHUHHCTPHUPamba
HaKHa/Ja M COLMjAJHUX YCIyra, KapaKTepUCTMKa KOPHUCHUKAa M HEroBe IOPOJUIIE.
HcTpaxuBame caip>ku JIECKPUIITUBHO-TEOPUJCKU JIEO0 Y KOME CE€ KBAIUTATMBHOM aHAIU30M
JTOoKyMeHaTa 00pal)yjy CeKyHJapHM HW3BOpH TMoOJaTaka O MPEAMETY HCTPaXHWBama, Kao U
EKCIUIOPATHBHO-EMITHPHjCKH JIE0 Y KOME ce MPUMapHH MOJAIH MPUKYILIBajy: IPOTOKOJIOM 3a
NPUKYIUbAKkE M0/IaTaka U3 JI0CHjea 0CaMJIECeTOpO KOPHMCHHMKA HOBYAHE COLMjajHE MOMOhH;
YIIUTHUKOM 3a UCTH OpOj KOPHUCHHKA; MOJYCTPYKTYPUCAaHUM HHTEPBjyHMa ca CTPYYHHM
pamHUIMMa y LEHTpUMa 3a COLMjaIHM paj; TMOJYCTPYKTYpUCAHMM HWHTEpBjyuMa ca
3arociieHMMa y OpTaHW3aIlMOHUM jeUHUIlaMa TPaJICKe yIpaBe Koje ce OaBe IMOCIOBHMa
coljayiHe 3amTuTe; (OKYC TPYIOM Ca JIEBETOPO KOPHCHUKA KOjU CY YYECTBOBAIH Y

KBAHTUTAaTUBHOM JICJIY IIPUKYIIJbdlba MOAATAKaA. EMHI/IpI/IjCKO HCTPAXKUBAKLC je CIIPOBCACHO Y



IIECT TPaJICKUX OMIITHHA Ha Teputopuju ['paga beorpama (Bokmosan, Ilamwmmyma, Crapu

I'pan, Jlazapesari, ['porika, O6peHoBaIr).

VY 0BOM HCTpaxuBamy (OKYC je Ha HPUCTYIY PaBHUMa y CHUCTEMY COLMjaHE 3allTHTE, KOja
ce TPeTUpajy Kao LEJIOBUTA MpEKa HAKHAJA M yCiIyra Koja HHTEIPaTHBHUM JIEIOBakeM Tpeba
na yOnaXu cBe acIeKTe CHPOMAIITBA M COLMjaTHOI MCKJby4dHMBama. Hamasu mcTpaxuBama
MOTy C€ KOPUCTUTH 3a pedopMy MOCTOjehnx mpaBa y CUCTEMY COLIMjaIHE 3aIUTUTE, yBoheme

HOBHUX, K20 ¥ MPOMOBHCAaE MOTIYHH]ET KOpUIThema MmocTojehux.

Kibyune peum: mojpuika MUHUMAITHOM TPUXO/IY, CHPOMAIITBO, COIMjaTHO MCKJbYUHBAIbE,

eeKTH, COLM]jaTHO YKIbyUNBAHE, KOPUCHUIIH.
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Effects of support programs on beneficiaries of minimum income in the City of Belgrade

— implications for social policy design

Abstract

Since the development of the welfare states in Europe, support programs for the poor
represented the basic programs of social policy. In the 21st century the fight against poverty
and social exclusion continues to be profiled as one of the strategic directions of social policy
in Europe, whereby the objectives, content and functioning of the support programs are
modified in accordance with new international challenges and concepts, as well as national

opportunities and obstacles in social policy designing.

The subject of this research are the programs of minimum income support in the Republic of
Serbia, which are aimed at combating poverty and social exclusion. The research is based on
new concepts that are incorporated into the social protection system of the Republic of Serbia,
using the institutional approach and the perspective of social investment. The aim of the
research is to gain deeper knowledge about the obstacles in the implementation of minimum
income support programs that influence the take-up of allowances and social services by the
financial social assistance beneficiaries. Analysis of the factors that impact on the use of
allowances and social services is being implemented through the research of variables in three
subgroups: characteristics of the design of minimum income support programs; characteristics
of administering allowances and social services; characteristics of the beneficiary and his
family. The research contains a descriptive-theoretical part in which the secondary sources of
data on the research subject has been assessed by qualitative documents analysis, as well as
the exploratory-empirical part in which the primary data is collected from: protocol for
collecting data from the files of eighty beneficiaries of social assistance; questionnaire for the
same number of beneficiaries; semi-structured interviews with professional staff in centers for
social work; semi-structured interviews with employees of organizational units of the city
administration engaged in social protection affairs; focus group with nine beneficiaries who
participated in the quantitative part of data collection. Empirical research is carried out in the
six city municipalities of the City of Belgrade (Vozdovac, Palilula, Stari Grad, Lazarevac,
Grocka, Obrenovac).

Vi



In this research, the focus is on accessing the rights in the social protection system, which are
treated as a comprehensive net of allowances and services that should mitigate all aspects of
poverty and social exclusion through integrative action. Research findings can be used for the
reform of existing rights in the social protection system, introduction of new ones and

promotion the full take-up of existing ones.

Key words: minimum income support, poverty, social exclusion, effects, social inclusion,

beneficiaries.

Scientific field: Political science
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Mu cmo nHacrneounu 060 00 Hawiux pooumesva. /lewiasa ce cee
HeKaKo y Kpye, He 3HaM Kako oa objacuum... Eso moja majka je
UCTO OUNLA CUPOMAUHA CAMOXPAHA MAjKA, NA €80 ja cao.
(HCII8, xopucuuiia HCII)

HUmam npobaem xkao cmpyunu paouux, 230 nopoouya
kopucnuka HCII je ko0 mene, mocy 0a cmuehem nanupoaiocujy
0a NOKpujem, Keaiumeman pao ca ruma He Moy 0a CucHeM.

(CP5, crpyuna pagauna y [ICP)

Moj opyeap srcueu ca majrom u 306e me 0a me numa KaKo
Mooice 0a ocmeapu Heky nomoh jep mucau 0a uma yciose. Hu
ja koju cam 0yO60Ko uHme2pucau y noJumuKy u npasa HUcam
OUo cueypat Koje cy npoyeodype u yciosu, u kome mpeoa oa ce

obpamu.
(OVY3, 3anocieHu y ONIITHHM)
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YBOJI

Ha eBpomickoM mpocTopy pa3BojeM JpikaBe OJlarocrama WHCTUTYIIHOHAIM30BaHA Cy
colldjaJiHa TpaBa M3 YyiulahuBaHMX JONPUHOCA TYyTEM TOKPHUBama I[IUPOKOT OIcera
COIMjATHUX PU3MKA M BEJIIMKOT JieNa IOIyJallhje COIMjallHUM OocurypameM. Hamepa je Ouia
Ja ce Kpo3 OBy HWHCTUTYIMOHAIM3ANMjy Onarocrama o0e30edauw ommre Ojarocrame y
€BPOIICKMM JAPYIITBHUMA, YUMe OHM COIMjaJIHA 3allITHTAa MMaja CaMO OTPaHUYCHY YJIOTYy Yy
obe30ehuBamy conujanHux puznka. Mehytum, mocienma eKOHOMCKA KpHU3a MoKaszala je 1a
ce MporpaMuMa MOIPIIKE MUHUMATHOM MPHUXOY, KOjU YHHE MOCICABY JUHHU]Y OJ0paHe Y
M0jaBU MAaCOBHE HE3aIOCICHOCTH W CHPOMAIITBA y EBPOICKHM Jp)KaBama, HPHUITUCY]Y
NpeCcy/IHEe PEBEHTUBHE U 3AIITHTHE YJIOT'e COLMjAIIHE 3alITUTE Y OATOBOPY Ha OBE COILIMjAITHE
pusuke. Y OBOM paly Ce HACTOjU Ja Ce OJIrOBOPHM Ha HEKAa BaKHA IMHUTama y BE3U ca
CHCTEMHMa COLIMjaJIHE 3alTUTC U HOBOM CHHTAarMOM ,,[IpOrpaMH MOJPIIKE MHUHUMATHOM
NpUXOIY™: MTa je CaJpKMHA OBUX MPOrpaMa; Kako (YHKIMOHHMINY; KOje Cy MpENpeKe y
IbUXOBO] MMILJICMEHTAIMjH Ca CTAHOBHIITA CHCTEMa, a]MHHUCTPAIIUje U KOPUCHHUKA; KAKO MX
yHanpenutu? He pa3marpajyhm ca BpeOqHOCHHMX CTAaHOBHINTA CaApkKa] M Pa3BUjEHOCT
mporpama Mmojpiike MUHUMATHOM [IPUXOJIY Y pa3IHduTHM JIpkaBama, (POKyC OBOT paja je Ha
aHaJM3U packopaka u3Mmel)y mpomnucaHux M OCTBApEHUX HAKHAJA U COLMjAIHUX yCIayra Koje
Cy 3ajaMucHe yCTaBHMa M 3aKOHHMa JAp)kaBa y EBporu. Y HEroBOM CPEHINTY CY UCXOIU U
e(PEKTUBHOCT TporpaMa MOJPIIKE MHHUMAIHOM IPUXOAY, OAHOCHO KOPHUCHHUK Iporpama
MOJIPIIIKE.

Y npBoM nieny paja JeTajbHUje ce 00pa3iaxy HeroBe TEOPHJCKE U METOIOJIOIIKE TTOCTABKE.
Hakon ¢opmynucama KOHTEKCTa Y KOME C€ NMPEIMET HCTPAKUBamkha M3ydaBa, MPEIU3HO Ce
onpelyje mpeaMeTr UCTpakMBama Y TEOPHjCKOM M ONEPAI[MOHAIHOM aCIEKTy, U IMPHKa3yjy
J0cCaJallby TIOMETH y HaydyHOj rpahu o mpeaMeTy uctpakuBama. [IpeacraBibajy ce 1HIbEBU
U UCTPaKUBAUKa MHUTamka, HAYYHHU U IPYLITBEHHU 3Ha4a] UCTPAKMBabHa U METOJOJIOIIKH OKBUP
JIECKPHUIITHBHUX U €KCIUIOPATUBHUX CErMeHaTa HCTPaKUBamba.

Jlpyro morJyiaBjbe TEOPUjCKU KOHLENTYalIn3yje U olepaluoHaIn3yje I0jMOBE CHpOMAIITBa U
COLIMJAJTHOT MCKJbY4MBama y caBpeMeHOM KOHTeKcTy. OOpal)yjy ce AMCKypcu CHpOMaIITBa,
HACcTaHaK M Pa3BOj KOHIIENTa COIMjaJTHOI UCKJbyYMBamba KpO3 TPU HapajurmMe COLHjaTHOT
WCKJbyuHBama, Kao W mMTO ce oapehyje mehycoOHm omHOC OBa aBa paznuyuTa, Ik U
KOMILJIEMEHTapHa KOHIIEMTa.

Tpehe nornasibe caap:kM OCHOBE pa3BoOja MOJUTHKE YCMEpPEHE Ka CMamelhy CUPOMAIITBA U
COLIMJaJTHOT UCKJbYUMBaWka y EBpONCKOj] yHHjU, HaJHAIIMOHAIHA JOKYMEHTAa U MHCTPYMEHTE
KOOp/AMHAaIMje Y ToM nuiby. Takohe, mprkasyjy ce MCTOPHJCKM U KOMIApaTHMBHO TPEHIOBU
CHUpOMAIIITBA U COIMjAJIHOT HUCKJby4yHBama y EBpomnm mocpenctBom uHaumkatopa EBporicke
yHHje.

IleHTpanHu [€0 YETBPTOr MOIJIaB/ba YMHU IPUKA3 IMpPOrpaMa IOAPIIKE MUHHUMAIHOM
npuxoay y napxkaBama Espome. KommnapatuBHO ce aHanu3upajy pasjivudTH AU3aJHU
nporpama, agMHUHHCTpHUpame MpaBa M3 OBUX IporpamMa M eBajyupa ce OOyXBaTHOCT HU
UCKOpUIINEHOCT IMpaBa W3 OBHUX MporpamMa YCMEpPEeHHX Ka CMamelmy CHUpOMAallTBa U
COLIMjaJIHOT UCKJbYUMBamWa y ApkaBama EBpore.

VY nerom mnornasiby ce obpalyyje 60pba MpOTUB CUPOMAIITBA U COLUjATHOT UCKJbYUHBAbA Y

PenyOnumm CpObuju moueB ox 2000. ronuue. lleHTpanHu 1neo OBOT MOrjiaB/ba jecTe
XPOHOJIOIIKK TPHKa3 HAIMOHAJIHUX CTPATEIIKUX OIpeNesbemha y OBOj O0JIACTH, aHAIN3a
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3aKOHOJIaBHOT OKBHpa M HMHCTPYMEHATa KOJU Cy KOpUIINEHH Yy CHPOBOhEHY CTpaTEIIKUX
nusbeBa. Takohe, y OBOM IMOINIaBJby JaT je Mperjel akTyeJHuX TpeHaoBa y mnpahemy
WHAMKAaTOpa y 00JacTH CHpOMANITBA M COIMjaTHOT HCKJbYYWBamba Yy HAIMOHATHOM
KOHTEKCTY.

Hapenno mornasibe obpaljyje pa3Boj mpaBa Koja ce cMaTpajy AeJIOBUMa Mporpama MoApIIKe
MHHUMAJTHOM Tpuxony y Penyomumu CpOuju. Y 0OBOM MOIVIaBby IPEACTABIHEHO j€
¢buHaHCHpawke, TU3ajH U aJIMUHUCTPHpAE MporpamMa MOJAPLIKE MUHUMAIHOM IPUXOAY, ca
MOCEOHUM aKIEHTOM Ha OCHOBHH IPOrpaM IMOJPIIKe — HOBYAHY COIMjaaHy momoh. M3
CeKYHJIapHUX W3BOpa TMojaraka oOpahleHM Cy CcoIujaTHH TPOIIKOBH 3a MporpaMe u
NPE/ICTaB/bEHE OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE JOCAIAlIhe HMMIUIEMEHTAIUje Y KOHTEKCTY
MOKPUBEHOCTH, TapreThpama M epekaTa HaKHaga W yciayra M3 OBHX Iporpama y MpaBIly
CMarbCHha CHPOMAIITBA M COLUjAHOT YKJbYUHBabha.

Cenmu 1eo paia mpeAcTaB/ba EMIHPUJCKO HMCTPAKUBAKHE HMILIEMEHTAIlHje MocTojehnx
mporpama IMoJIPIIKe MUHUMAIIHOM TPHUXOIY Y CHUCTEMY ColdjaiHe 3amrtute y PemyOnmmm
Cpbuju, Ha npumepy ['paga beorpana. Ha ocHOBY NpUKYIJbEHUX MMOJaTaka M3 MPUMAPHUX
M3BOpa W3 IIECT TPAJCKUX ONIITHHA (MHTEpBjya Cca KOPHUCHHUIIMMA HOBYAHE COILMjaTHE
nomMohu, MHTEpPBjya ca CTPYYHHM paJHUIMMA LIEHTapa 3a COIMjaJIHU pal, YINUTHUIUMA
IpaJICKUM yIpaBamMa, Kao M IyTeM MPOTOKOJNA 3a TNPHUKYIUbAake I0JaTaka M3 J0CHjea
KOPHCHHKA), UCTPAXKEH je YTUIaj (akTopa Ha HUBOY AM3ajHA MPOrpama, aJMUHUCTPHUPAA
mporpamMa M KOpPHCHHUKA, Ha Kopuinheme W Mel)ycoOHO ToBe3uBame MpaBa U3 moctojehmx
mporpama.

Y 3akjbydyHOM Jelly CyMHUpPaJy C€ TMPeTXOJHH Hajla3d TEOPHJCKOT U EMIIUPU]jCKOT
WCTpaXHMBama, y3 MperJie]] MHUIMjaTuBa 3a yHampeheme mporpaMa MoJApIiKe MHHAMAITHOM
IIPUXOJy Y €BPOIICKOM KOHTEKCTY U3 JpXaBa KOj€ ce CyouaBajy ca MICTOBPCHUM H3a30BHUMA Y
MOJPIIIKM MUHUMAJTHOM HIpuUxoxy kao mporpamu y Pemyomunm Cpbuju. duckyryje ce o
MoryhHOCTMMa M3MEHE HAI[MOHAJHOI cHcTeMa Kopuctehu mnpumepe MO3UTHBHE Mpakce y
€BPOTICKUM JIp>KaBaMa, Kao U KOpucTehu cyrectje J00HjeHe Y UCTPAKUBAYKOM JICNTY pajia 01
KOPHUCHUKA HOBYAHE COIMjajlHE NMOMONM M CTPYYHMX pajJHUKa IIEHTapa 3a COLUjaJIHU pajl.



I AEO: TEOPUJCKO-METO/JOJIOIIKE OCHOBE HCTPA’KUBAIbA

1.1. [IpenmMeTHU OKBUP UCTpaKUBaHba
1.1.1. @opmynayuja npobrema

ExoHoMcka kpu3a koja je 3amodena kpajem 2007. roarHe Ha €BPOICKOM MPOCTOPY, UMaja je
3a MOCJEIUIly HeTaTHBHA €KOHOMCKA KpeTama y CKOpO CBUM JpkaBama EBpome, nHamehyhu
moTpedy 3a M3MEHOM €KOHOMCKHUX U COIM]jATHHUX TOJUTHKA Y IMJbY HEHOT MPEBa3HIIAKCHA.
VYnopeno ca ekOHOMCKUM TOKa3aTe/buMa HHTEH3UTETa Kpu3e, ojpeleHu ayTopu cmaTpajy aa
Cy ,,UCOJIOIIKE TUMEH3H]€ YIpaBjbamba KPU30M, HAUMH Ha KOjH ce Kpu3a JAeuHuUIe, pasyme
u oaroeapa Ha Yy (Farnsworth, Irving, 2011: 1) ox mpecyaHor 3Haudaja 3a HNEPIUIHPAILE
IBEHOT yTUIIaja y pa3IuduTuM ApymTBuMa. Ha mpoctopy EBporne, kpu3a je BETUKUM JEIIOM
pa3MaTrpaHa Kpo3 JIOKyMeHTa EBporicke yHuje, rie je myTeM KpOBHOT JAOKyMeHTa ,,EBpoma
2020 — Crpareruja 3a mameTaH, OJPXKHB M HWHKIIY3UBaH DPa3Boj* MpemiiokeHo moBehame
NapTULMIALKje Ha TPXKUINTY pajna. BakaH nomarak Tome mpelacTaBiba Oopba MPOTUB
CHpOMAIITBa M COIUjAJIHOT HCKJbyYMBama ca IibeM m3iacka 20 MWIMOHA JbyAH U3
cupomaiutsa 10 2020. rogune (EBporicka komucuja, 2010).

VYnpkoc noBehaHuM COLMjaIHUM H37BajalbuMa O] MOYETKa E€KOHOMCKE KpHU3e, €BpPOIICKe
JpKaBe Cy HACTaBHJIE Jla TIOKPHBA]y TPAAULIMOHAIHE COLIMjaIIHE PU3HKE, yCIIel Yera akTyelHa
cTpaTeruja 6op6e NpOTUB CUPOMAIIITBA U COLMjAJTHOT UCKJbYyUHMBaba HUjE JOHENAa OYEKHBaHE
pesynrate (MuxajmoBuh baouh, 2017: 144-145). V onmnocy Ha 2008. romumHy, Koja ce
O3HayaBa Kao I10Jla3Ha I'OJIMHA 32 MOHUTOPUHI CUPOMAIITBA M COLMJAJIHOI UCKJbYYHBamba Ha
nonpy4jy EBpornicke yuuje, y 2014. roquan 24,4% spynu je OUo y pU3HKY OJ] CHPOMAIITBA
WIA COLMjaJTHOT UCKJbYYUBama, IITO YWHHU MopacT oj 4,6 MUIMOHA JbyId y MOCMaTpaHOM
nepuony (Social Protection Committee, 2016). CBeTcka eKOHOMCKA KpH3a je YTHIIaja Ha TO
Ja y BeIMKOM Opojy Jp’kaBa 4YjaHMIa CTONa PH3UKA OJl CHPOMAILITBA WJIH COLMjaTHOT
UCKJbYUMBamba CTarHUpPA, JI0K Cy caMO TpH Jp:KaBe 3adenexuiie ieHo cMameme (CiaoBauka,
Pymynuja u [losseka). [Tomamnu 3a 2015. roquny nokasyjy a ce crona cMamuia Ha 23,7% Ha
HUBOY YHUje, Mel)yTuM oBaj mporueHat je ucropetad kao 2008. roguHe, y3 BeIMKe Bapujanuje
Mmelhyy npxkaBama (ox 41,3% y byrapckoj u 37,3% y Pymynuju no 14% y Yemkoj u 16% y
[IBenckoj) (Eurostat, 2017). V Penybnunu CpOuju, croma pu3vKa OJ CHUpPOMAIITBA WIH
colyjaIHOT McKJbyunBamwa y 2015. rogunum umsHocuna je 41,3%, 1ok je y pHU3UKY OX
cupomaiursa ouio 25,4% nonynanuje, 15,6% nomahnHcTaBa ca HUICKUM MHTEH3UTETOM paja
u 24% nonynanuje y uW3pa3suToj MatepujanHoj JenpuBauuju (PemyOGnmuku 3aBox 3a
cratuctuky, 2016). CBu 0BH Moka3aresbu Cy 3Ha4ajHO M3HAJ ITPOCEKa €BPOIICKUX JIpKaBa.

VY teopuju ce ykaszyje Ha TO Ja npeaynpehuBame HOBUX COLMjaTHUX PU3MKA 3aXTEBa, MOPEN
¢uHaHCHjcKUX TpaHcdepa, U pa3BHjeHE COLMjATHE YCIyre, Y3 TO Jia Ce y IIUPEM CMHUCIY Kao
HOBH COIIMjaJTHM PHU3UK MOXKE TIOCMATpaTH W HEJAOBOJhAH OOYXBaT CHCTEMOM COIIHjaTHE
zamrute (Bonoli, 2005: 433-455). C 063upom Ha TO, J1a Cy COLMjalTHU TpaHC(PEepH yCMEpEeHU
Ka MOMYJallju Y PU3UKY OJI CHPOMAINITBA, YMakWIA PU3UK cupomainTsa ca 25,9% na 17,3%
HaKoH couujanHux TpaHcdepa y 2015. rogunu (Eurostat, 2017), y3 HeraTuBHH TpeH.I
CTarHamyje W/WIK TopacTa TMOMyJallije Yy PU3UKY OJf CHPOMAINTBA WU COIMjaTHOT
UCKJbyunBama y EBpomnu, oTBapa ce nmurame: IITa je y3pOK HEOCTBapEHHUX LMJbeBa Mporpama
COIIMjaTHE 3aIITUTE?



1.1.2. I[Ipeomem ucmpasxcusarba

[Tporpamu couujaiHe 3alITUTE Yy €BPOIICKUM Jp’KaBaMa M3Pa3uTO Cy ITUBEPreHTHU MO CBOM
caJipkajy ¥ KapakTepUCTUKaMa, T UCXOH COLMjATHUX MOJIMTHKA MOTY 3HaYajHO J1a Bapupajy
U y TIporpaMHMa CIMYHOT JTU3ajHa, OJHOCHO MPOTpaMUMa Cca CIMYHUM IpaBUMa, IPaBHINMA
U TIpoLeypaMa KOjH PETYJIHIY MPUCTYI U KOpHIIhehe HAKHAa U COLUjaTHUX YCIIyTa.

[Ipenmer OBOT UCTPAXKUBAYKOT pajia jecy MPOrpaMu MOAPIIKE MUHHUMAIHOM MPHUXOY, OHOM
3HAYCHY KOje ce MmpuMemyje Ha moapy4jy EBpore, y KOHTEKCTY CMambema CHpOMAIITBA U
COLIMjaTHOT UCKJbyunBama y PenyOmumm CpOuju. [locrojame CIMYHOCTH HAIMOHATHOT ca
OM3MapKOBCKHM COILMjATHUM CHCTEMHMa, OMOTryhyje yIOpemIuBOCT ca MporpaMuma y
EBPOIICKMM Jp)KaBamMa, a THME W KOMIIAPATHBHY aHAJIMW3y OCHOBHHMX KapaKTCPHCTHKA
npefMeTa HUCTPaKUBaWka y [OU3ajHYy M HMMIUIEMEHTAIMjU TpaBa M3 Iporpama IMOAPIIKE
MHWUHHUMAITHOM ITPUXOLY.

1.1.3. Teopujcko u onepayuonanno oopeherbe npedmema UCmpadicuarba

Cucremu conyjanHe 3allITUTE TPAAUIMOHATIHO CaApiKe IIporpaMe 1 Mepe Koje Cy yCMepeHe Ka
CHpPOMAITHUMa, OJHOCHO TpPYXajy ,,IOMON W 3aIUTHTy paad NpeBaswiIakema Temkoha U
3aJ10BOJbEHa OCHOBHUX noTpeda* (Bykosuh, 2009: 219). V caBpeMeHOM KOHTEKCTY, J0Ja3u
70 TIPOIIMpea PU3MKa KOjH C€ cMaTpajy MpeJMETOM CHCTeMa COLMjajHEe 3allTHTE, TE Ce
KOHIICTITH COIMjajTHOT HCKJbYYMBAmba W COLHMJjATHOT YKJbyYHBamba Y CKOPHjeM MEepUuoIy
HMHKOpPIOpHpajy y noctojehe cucreme.

[Ipenopyka o akTuBHO] MHKITY3Uju U3 2008. roguHe Haryanasa Ba)KHOCT TPU KOMIIOHEHTE y
00pOM MPOTHB CHUpPOMAIITBA W COLMJAITHOT YKJbYYHBama 3a HAIMOHAJIHE JpKaBe Ha
€BPOIICKOM TPOCTOPY: YKJbYUMBaWE HAa TPXKMUINTE pajia, KBAIMTETHE COLMjalHE YCIyre U
pa3Boj cuctema nojapuike MuHUManHoM npuxoAay (European Commission, 2008). buxos nuusb
je TIoCTIeNIMBa/ke COLMjaTHOT YKJbYUHMBamWba Kao ,Iporeca kKoju obe3bdehyje 1a oHU Koju cy
MO/ PU3UKOM OJI CUPOMAIIITBA U COIMjaJIHE UCKJbYYE€HOCTH J1I00M]y MOTYhHOCT U pecypce na
YUYECTBY]Y Y €KOHOMCKOM, COLIMjaJTHOM U KYJITYPHOM KMBOTY Y MOTIIYHOCTH U Jia Y)KUBAjy Yy
YKUBOTHOM CTaHJapay U Oiaroctamy, KOju ce cMaTpa yoOU4uajeHUM y JIPYIITBY Y KOME JKHBE,
a koju UM o06e30ehyje na y Behoj Mepu y4ecTBYjy y JOHOLIEHY OJUTyKa KOj€ yTUUY Ha BUXOBE
’KMBOTE, Ka0 U NPUCTYI OCHOBHUM nipaBuma“ (European Commission, 2004: 8).

Crora, ympaBo MpOorpaMH IMOJAPIIKE MHHAMAIHOM TPUXOJY, Kao N0 CHCTEMa COLHWjaHe
3alITUTE YCMEpPEH Ha CHpOMAallHE U COLMjaTHO MCKJbY4YeHe, 4YMHE CIOHY Mu3Mely
MOCTaBJFEHUX CTPATEIIKUX IMJhEBA U OYEKMBAHUX MCXOJa ColMjasiHe 3amTute. Ha mpoctopy
EBpomne, mocroju carflacHOCT Ja OBakBa IMOJPIIKA MPUXOAY Y OKBHPY CHUCTEMa COLMjaTHE
3aIITUTE MOIpa3yMeBa MOPIIKY MyTeM HOBUYAHUX TpaHchepa v yciryra monyJalyju Koja je y
pannoj moou (Frazer, Marlier, 2009; Frazer, Marlier, 2016) o06e36ehyjyhu ,,curypHocuy
MpEXy 3a OHE KOjU HE pajie WIM HeMajy MPHUCTYN MPUCTOJHOM MOCIY M HEMajy MpaBoO Ha
UCIUIaTe U3 COILMjaJTHOT OCUTypama WM OHM KOjUMa Cy IpaBa Ha mHX uctekia“ (European
Commission, 2015: 3). OBa moapika uma 3a b ,,[IPEBEHIIN]Y CUPOMAILTBA U FapaHTOBAHE
MPUCTOJHOT MUHUMAJIHOT CTaHJap/a *KUBOTA MOjeAMHIIUMA U u3ApxkaBaHuM nunuma’ (Frazer,
Marlier, 2016: 6), kao u ocnobahame MHANBUIYa WK ToMahrHCTaBa ,,()MHAHCH]CKOT TEpeTa
jemHor ceta pusuka u norpeda” (Eurostat, 2016: 33).

VY oBOM pajy moJ MojMOM MporpamMa MoJpIIike MUHUMaIHOM Npuxoay y Penyomnunm Cpouju
nonpasymeBahe ce HakHame W COLMjaIHE YCIIyTe€ YCMEpeHe Ha CMamemhe CHpOMAaIlTBa U
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COIIMjaTHOT UCKJbYUHBambha KOje Cy HaMEHEeHE TOMyJIallijy Y paaHoj 100U Koja je crocoOHa 3a
pan, a Koje He 3aBUCE O]l MPETXOJHE yIIaTe JIONPHHOCA 33 COLHUjaIHO ocurypame. Dokyc
UCTpaXMBaka Ha OBOj MOMYyJAIHMjH jeé y CKIaJy ca KOHIICTITOM IOJPIIKE MHUHUMAITHOM
npuxoay y EBponu u crpatemkum nuibeM EBporicke yHU]e 1a ce CHPOMAIITBO U COIHjaTHO
UCKJbyUHBamkhe Haje(PEeKTHHje MOTY CMamUTH YKJbyYHBameM Ha Tpkumre paaa. Crora ce
UCTpaXKyje UMILIEMEHTAIja IporpaMa MoIpIiike MUHUMATHOM MPUXOY 32 MOIyJIaIHjy Koja
HECMETaHO MOXE YUYECTBOBATH HA TPXKUILTY paja.

VY HalMoOHAJIHOM KOHTEKCTY, Ipema ,,3aK0Hy O couujasiHoj 3amTtutu’ (2011) xopucHuun
COLIMjaJIHE 3aIUTHTE MOTY OMTH MOjeJUHAIl M MOPOJHUIA KOjUMa Ce MNPYXKajy PasHOBPCHU
obnunu MatepujanHe noapike (3akoH o conujanHoj 3amtutd, 2011, wi. 79) ca muibem
,00e30ehera ersucTeHIUjaIHOT MUHHUMYMa ¥ TOJPIUIKE COLMUJAIHO] YKJbYYEHOCTH
kopucHuka“ (3akoH o comujanHoj 3amTtutd, 2011, un. 5). Crora, y HCTpakuBame Ce
YKJbYUYjy HakHaze!, 1 To HOBUaHe HAKHAJE M APYTH OOIHUIM MaTepHjaTHe TOAPIIKE, Koje Cy
YCMEpEHE Ka CMambClhy CHPOMAIITBA U COILMjaTHOT MCKJbYYUBamkha Ha KOje TOjEeIMHIA MOTY
ocTBapuTHd npaBo y Penyonmumum CpOuju, kao M HaKHAJE KOje Cy HaMeHmEeHe Mopoanliama ca
JICIIOM YKOJIUKO Cy HOCHOIIM OBHUX TPaBa POJIUTEIbH.

ConmjanHe yciayre HaMEHCHE OJPACIMM JIMIMMa CIIOCOOHMM 3a pajl Koje NpoH3Ja3e u3
,»3aKOHa O COIMja]HOj 3alITHTH MMajy Kao CBpXY ,,32JI0BOJhABAF-C¢ OCHOBHHX IOTpeda
MOjeIMHIIA ¥ TIOPOJMIIE™ U ,,yKIbyuuBame y 3ajequuiy” ([IpaBmiiHuK 0 OJIMKUM yCIOBUMA U
CTaHJIapJuMa 3a TPYKamke yclryra conujainae 3amrtute, 2013, wi. 26 u wi. 79). C 063upom Ha
TO JIa Cy COLMjaJIHE YCIyre yCMEpeHEe Ka MCTOM IMJbY Kao TOpEHaBEICHE HAKHAJE, OHE Ce
cMaTpajy BaXHHM JIOJATKOM Y YKJbYyYHBamy KOPHCHHUKA CHCTEMa COIMjallHE 3alITHTE Y
o0acTi 00pa3oBama, 3IPAaBCTBEHE 3aIITUTE, CTAHOBAA U 3aI0IbaBaba.

HctpaxuBame MNOApIIKE MUHUMaTHOM mnpuxoay y Pemy6mumu Cpbuju y oBOM pamy
oOyxBaruhe:

1. Haknane:
a) HosuaHy coyujanHy nomoh u3 ,,3aKoHa o corujanHoj 3amrutu (2011);
0) jeonokpammy nomoh u3 ,,3akoHa o corgjantoj 3amrutu (2011);
B) deyuju dodamaxk w3 ,,;3aKOHa O (PMHAHCH]CKO] MOIPIIIU MOPOJIUIU ca ACIOM "
(2009);
T) pezpecuparbe mMpOUIKO8A 0OOpasKka y nNpeoOulKoickoj YCmaHosu oeye us3
MamepujaitHo yepodcenux nopoouya W3 ,3akoHa O (DUHAHCH]CKO] TOAPIIIH
nopoauiu ca aerom™ (2009);
1) JoJaTHa TpaBa Kkoja 00e30ehyjy JokamHa caMoymnpaBa U OpraHU3aIH]e
IUBUJIHOT CeKTopa y (opMH MarepujaiHe MOAPIIKE WA MOMONM y HATypu Y
I'pany beorpany;

2. ComnjaniHe yciiyre Koje mpousiiaze W3 ,,3akoHa o couujayinoj 3amtutu’ (2011) u
,, ] IpaBUJIHHKA O OJFDKUM YCIIOBMMA W CTaHAapIuMa 3a MPYXKamke yCIyra COlHUjaiHe
3amrute (2013):

a) yciyee cMewmaja y npuxeamuiuuLe;
0) ycnyee cepamuwma,

! Haknasie y cucTeMUMa CoLlMjajiHe 3aIITUTE, KOje He NPOU3JIa3e U3 IPETXO/HE YILIATe JOIPUHOCA 33 OCUTYPakbe
on CO[II/IjaJ'lHI/IX pu3nKa, MOTYy C€ MOACIUTU HA YHUBCP3AJIHC HAKHAAC U HAKHA/IC 3aCHOBAHE Ha IPOBEPH IMPpUXOJaa
u nmoBuHe ([Tepumuh, 2016: 70). OBuM HakHamama je 3ajeHHYKO TO MTO ce PUHAHCHPA]Yy U3 TIope3a, a ope.
BUX 3a0eNeKeHa je joll jeHa BpcTa HaKHAA: ,,jaBHE CYOBEHIIHMje 32 KYIOBHHY MPUBATHUX yCIyra WiH poda
(Pestieau, 2006: 38).



B) yciyee OHeéHo2 bopaska 00paciux u Cmapujux iuyd,
T) ycayee Coyujannoe cmanosara y 3aumuhenum yciosuma,
1) ycyee coyujannoe npedy3emHuumed,
bh) yeayea casemosanuwma,
€) IoJaTHE COLMjalIHE yCIIyre Koje o0e30el)yjy mpykaoiu conujaTHUuX yciayra Ha
HuBOY I'pana beorpana;

3. [IpaBa moBe3aHa ca OCTBAPHBAKBEM CTATyca KOPUCHHKA HOBYAHE COIIHjalTHEe TOMONH:
a) npaso Ha cmuyaree cmamyca yepoodicenoe Kynya u3 ,,Ypende O eHepreTcKu
3amTHNEHOM KYIIILY, OJHOCHO YIPOKEHOM KyIIy TorutoTHe eHepruje” (2015);
0) npaso Ha 30pascmeeny sawmumy 6e3 niaharba napmuyunayuje 3 ,,3aK0HA O
3[IpaBCTBEHOM ocurypamy* (2016);
B) npasa Ha mepe axmusayuje U3 ,,Ypende o MepaMa COIHjaHE YKJbYYCHOCTH
KOPHCHHUKA HOBYaHe corjanne momohu* (2014).

JleneHTpanu3anyja aIMUIHUCTpUpaba IIPaBa MOXKe Y3pOKOBaTH Jja ce oHeMoryhu crpoBoleme
nomutuke (Hill, Hupe, 2003), nok ca apyre crpaHe mocTtoju MoryhHoct u ga ,,Iporiec
UMIUIEMEHTAllM]je U TpyKamba yclyra Memwa kapakrep nonutuke (Crnukep, 2014: 221). Yenen
MocTojarba MOTYNHOCTH Ja MpoIec MMIUIEMEHTAlMje TOJUTHKE YTHUYE Ha OJICTYHAmE O
MHUILM]ATHOT YCMEpera MOJIUTHKA Ka CMabelhy CUPOMALITBA U COLIMJaHOT UCKJbYUHBaba, Y
OBOM pajJy KOPHCTH C€ apryMeHTalMja Koja Mpou3ia3u u3 (hoKyca NCTpakMBamka HA HAYMH U
UCXO/I€ JIeNloBalkba CUCTEMa COLMjaJHE 3allTHTe. YBoheme KOHIEeNnTa COLUjaTHOT
VKJby4HBamka y jaBHe mnonuTtuke Pemybmuke CpOuje koje je 3amoueno 2009. romuue
(ITepummh, 2016) Tpebano je na uma 3a nocienuiy pedhopmy nocrojehux mpasa y cucremy
conpjamHe 3amrTute yckiahyjyhu ux ca KOHIENTOM COIMjaIHOT YKJbYYHBamWba. ,,3aKOH O
COLIMjaJIHO] 3alITUTU MIPENO3Haje U MIPEBEHTUBHY YJIOTY CUCTEMa COLMjallHE 3alITUTE, TE Ce
Yy UCTPaXHMBaWky MOJIA3W M O] KOHIIENTa COIMjajHOT yjarama KOjU YIpaBO MMa 3a LUJb
,jadame TpeHyTHHX M Oynyhux kamamutera spyau“ (EBpomcka komucuja, 2013: 168).
HctpaxuBame je 3aCHOBAaHO Ha HWHCTUTYLIMOHAJTHOM TPHUCTYIy KOjU  O3Ha4aBa
,KOH(puUrypauujy ¢opmaiHux U HehOpMaIHUX OpraHU3alMja, MpaBUiia UM HOPMHU ' MyTEM
KOJUX MHCTUTYLM]e Tpoy3pyKyjy ucxoxne y onapehenom mnpasuy (Parsons, 2007: 67).
[ToTpaxkmwa 3a HaKHaJaMa U COLMJATHUM ycllyrama ce MOXe CMambUTH MOCTOjaleM IpenpeKa
y MoAHOIIeKkY 3axTeBa mTo je oOpaznoxuo Kep (Kerr) myrem monena ,,cepuje mparoBa‘
(Kerr, 1983) u Cnukep Kpo3 BHILIECTpYKE TPOILIKOBE MojaHOLIEHa 3axTeBa (Crnukep, 2014:
305-310). Kopuniheme mpaBa y coOIMjalHIM CHCTEMUMA KOjU Cy KOMIUIEKCHHU, y KOjEMa CE€
IpaBa MPETEKHO OCTBAPY]y HAKOH IMOJAHOIIEHa (HOpPMANHOr 3aXTeBa M y KOjUMa ce IpaBa
ayTOMaTCKH HE TIOBE3Y]y, MOXKe€ OWTH OrpaHUYEHO JICJIOBAkEM HWHCTUTyLIHja |
MHCTUTYLIMOHAJIM30BAHUX IIpoIeca, Te€ je HCXOA TakaB Ja ,,0c00a WiM JOMahMHCTBO
HCIyaBajy YCIIOBE 3a OCTBapHBame MpaBa, aqd ux He kopucre” (European Minimum
Income Network, 2014: 5). Ynorpeb6a HHCTUTYLIMOHATHOI TPUCTYNa M IEPCIEKTHUBA
COLIMjaJTHOT ynarama omMmoryhuhe yBua y TO, KOje Cy Mpenpeke y HUMIUIEMEHTaluju
nocrojehux nporpama NoApIIKe MUHUMaTHOM Ipuxoay y Penyomumm Cpouju.

1.1.4. Ilpuxaz docadawrux ucmpaxcusarsa

VY Penyonuuu Cpbuju 3abenexeHa cy TEOpUjcKa U eMIIMPHjCKa UCTPAXXHUBAKA O T0jeIMHUM
CeTMEHTHMa Iporpama MOJPIIKE MUHUMAITHOM IPHUXOIY, OAHOCHO O KapaKTepUCTHKaMa
cripoBohema IMpaBa U3 CUCTEMa COLMjaJIHE 3alTHTE KOja Ce CMaTpajy JeIOBUMa MporpaMa
MOJIPITIKE MHUHUMATHOM mpuxonqy. (Dokyc wu3ydaBama KapaKTepPHCTHKA I10jeIUHAYHIX
nporpama oj crpaHe JoMahux UcCTpaknBada OMO je Ha MporpaMuMa KOju Cy 3aCHOBaHM Ha
NPeTXOIHOj TMPOBEpH TNpPHXOJa M TOApa3yMeBajy HOBUaHE TpaHchepe 3a CHPOMAIIHY



nomnyJanyjy (HoBuaHa colijajiHa moMoh, jemHoKpaTHa momMoh, neunju gogatak). [ToBesanoct
HOBYAHE COIMjaJIHe MOMOhM ca YKJbYYHMBAHEM Ha TPXKUIITE paaa oOpaamna je Mapuna
[Terpouh (ITerpouh, 2011), nako je kopucrehu momaTke W3 APKABHUX HHCTUTYIH]A H
CBercka OaHka W3BpIIMIA TPOIEHY ydeniha KOPUCHUKA y MepaMa aKTHBHE TOJHTHKE
3anonubaBama (World Bank, 2013). OBa uctpakuBama Ccy 3Ha4ajHa jep Cy NPEHCIHUTHBAIA
yJIOTy aKTepa CHCTEeMa COIMjajiHe 3allTHTe, ca CTAHOBHUINTA e(QEKTHBHOCTH Mporpama, 6e3
003upa Ha TO IITO j€ UCTPAKUBAKE OTPAHUYEHO HA HOBYAHY COIMjaIHY ITOMON ¥ aKTHBAIU]y
Ha TPXKUIITY paja.

AHanm3a nperpeka ca Kojuma ce CyodaBajy CTapy y IPUCTYITY HOBYAHO] COIIMjaJIHOj TOMONH,
JI0BeNa je J0 3akJbydaka Jia MHOTOOpOjHE MperpeKe Koje Mpou3iIa3e U3 3aKOHCKUX IMPOIHca
oHeMmoryhaBajy ocCTBapuWBame TMpaBa, y3 u3a30oBe Yy HHPOpMHCAmYy KOPHCHHKA U
aJIMIHUCTPHpamby IpaBa y leHTpuMa 3a corjannu pax (Carapuh et al., 2013).

[Topen mporpama HOBYaHE COIMjalHE MOMOhHM, Tpyma ayTopa aHajdu3upala je W JAC4UjU
JoaaTak npukasyjyhu ¢puHaHCcHpame U KapaKTepHCTUKE IporpamMa, caryieanajyhu cTpykrypy
KOPUCHUKA TIpaBa W yropeno Kopuiiheme HEKHX OJ IpaBa y Jely IpOLEHE MOJu3ama
aJIeKBaTHOCTHU M3HOCca OeHeduImja 3a cMameme cupomanirea (Markosuh et al., 2014).

OCHOBHU IPOrpaM MHUHUMAITHOT npuxojaa y Pemy6muim CpOuju — HOBYaHa COIHjaliHa MOMONh,
0o je mpenmer ucTpaxxkuBama u3 2015. ronuHe, y KOMe Cy HaKOH CcakyIlJbamba HH(popMaLuja
u3 (oxkyc rpyma crpydymaka, NMpeIcTaBHHKAa Bnaje W opraHu3anyja OWBUIHOT JPYIITBA,
NpeIoKEeHe AKTHBHOCTH 3a moBehame MOCTYMHOCTM M aJeKBaTHOCTH OBOT IporpaMa
(Bykosuh, Llejuh, 2015). OBa cryamja je yKJbyunia UCIUTHBAKE €(hEKTUBHOCTH TMpOrpaMa
HOBYaHe colyjanHe nomohu, ¢Gokycupajyhu ce HCKbyYMBO HA OCTBApUBaKE MCXO0a
porpama y 0JHOCY Ha CMameHhe (PMHAHCH]CKOT CHPOMAIITBA.

ITox oxpusbem EBporicke Mpeske 3a corjanny monutuky (European Social Policy Network —
ESPN) opranusoBana je u3pajaa CTyauje O MPOrpamuMa MOIpPIIKe MUHUMAIHOM MPUXOIY Y
EBponu 2016. ronune, a y uctpaxxupame je 6una ykbydeHa u Penybnuka Cpouja. Ha ocHOBY
JOCTYIHUX MO/IaTaka ca HAallMOHAIHOT HMBOA, IPyIa ayTopa je CauMHHUIIa KpaTaK M3BELITa] O
OCHOBHHMM KapaKTEpHUCTHKaMa IIeMe MOJPIIKE MHUHUMAIHOM IPHUXONY y HAIIO] AP KaBH

(Stokié Pejin, Bajec, 2016).

CBa moMeHyTa HCTpakUBama MPETeKHO Y3UMajy Y 003Up M3ajH MOjeIMHAYHOT MporpaMa y
OKBHUPY IIEME MOJPIIKE MUHUMAIHOM NPUXOAY, 10K Cy YJIOr'€ CBUX PEJIEBAHTHUX aKTepa KOjU
eMy MMIUJIEMEHTHPAjy, Kao U JOAAaTHE collfjanHe OeHeduIMje U COIMjaTHE yCIyre Mmopes
OeHedulMja y HOBILY, HEIOBOJbHO HCTpakeHe. OCHOBHM HEIOCTaTaK jeCTe HEMOCTOjarmhe
UCTpaKMBamka Be3a, KOMIJIEMEHTAPHOCTH U MUCKOPUITheHOCTH CBUX TMocTojehux corujanmHux
OeHedunMja W yciayra y OKBHUPY CHCTEMa COIMjalHE 3allTUTE Yy TMPaBIly COIMjaTHOT
YKJbYUHMBaWkha KOPUCHUKA U COIUJATHOT yJarama y KOPHCHHKE. YIPKOC TOME, MPEeTXOJ/Ha
WUCTPOKUBAKA aHAIM3Wpaia Cy W3 JOCTYIIHHX HW3BOpa aJeKBaTHOCT, OOYXBaTHOCT U
TapreTUPaHOCT MporpamMa Kao HeKe O]l BaKHUX KapaKTepUCTHKaA MporpamMa, mTo oMoryhasa
TI00py TMoJIa3Hy OCHOBY 32 J1ajba MCTPAKUBAKhA.

1.2. lnbeBu MCTPAKUBAKHA
Onwmu yusms ucmpasicusarsa

OnmTH 1KJb UCTPAXKHBAKA je CTUIAkE 3Hamka O (PYHKIMOHUCAKY M epeKTHMa Mmporpama
MOJpPIIKE MHMHHUMagHOM mpuxoay y Peny6muuu CpOuju, OAHOCHO O TMpenpekama y



MMITIEMEHTAIMjH [IporpamMa MOJApIIKe MUHUMATHOM IIPUXOAY U yTHUIIaja KOje OBE IpenpeKe
uMajy Ha KopHuIheme HAKHA/Ja U COLHUjAHUX yCIyra HaMEHhEHHX KOPHMCHHIIMMAa HOBYAaHE
COIMjaJTHE TIOMONH Kao MOIyIalujy y pU3UKY OJf CHPOMAIITBA U COIMjaTHOT HCKJbYYHBAaIba.

Cneyuguunu yumsesu ucmpaxicusaroa

[Ipernex u cucrematu3anyja 3Hama O (pakTopuMa KOju yTHUy Ha Kopumiheme HaKHaga |
COIMjaJTHUX YCIIyTa U3 MPporpamMa MoIpIIKe MUHUMATHOM IIPUXOY.

Omnuc u aHanM3a yTulaja Au3ajHa mporpamMa moJIpIiKe MUHIMAITHOM MPUXOy Ha KOopHUITheme
HaKHa/Ja U COIMjAITHUX YCIIyra U3 mporpama MoJpIIKe MUHUMAITHOM IIPUXO/Y.

Onuc u aHanmu3a yTHIL@ja OpraHM3alMje Yy LEHTPUMa 3a COIMjalHU PaJ U aKTHUBHOCTH
CTPYYHHUX pagHuKa Ha Mel)ycOOHO MmoBe3MBame HaKHAa W COLMjATHUX YCIIyra U3 Imporpama
MOJIPIIKE MHHUMAIIHOM MIPUXOTY.

Omuc m aHanm3a yrunaja (akropa Ha HUBOY KOPHCHHKA HOBYAHE COLMjaJIHE TOMOhM Ha
Kopumheme HaKHAAa U COIMjalTHIX YCIIyTra U3 MporpaMa MOAPIIKE MUHUMAITHOM MIPUXO/TY.
[Topehewe mnporpamMa NOAPIIKE MHHUMAIHOM MPUXOAY Ca CIMYHHM IIpOorpamMuMa Y
€BPOIICKMM JpXKaBaMa y TpaBlly Mpeiarama Mepa 3a yHampeheme HucKopuImheHOCTH
HAaKHaJa U COIMjAIHUX YCIIyTa.

1.3. UcTpaxkuBavyka NUTaAmkHa

KakBa je cagpHHa M Kako ce MMIUIEMEHTHpa MporpaM MOJPIIKE MUHHUMAIHOM HPUXOIY Y
Perry6mumu CpOuju?

Koje Haknaze M couujagHe yciayre M3 Iporpama HOJPUIKE MUHUMAIHOM IPHUXOLY Y
Peny6muim CpOuju KoprucTe KOPHCHUIM HOBYAHE COIIHMjajTHEe TOMohn?

Koju ¢akropu nompunoce uckopuuheHOCTH M HEMCKOPUINNEHOCTH HAKHAJa U COLMjaTHUX
ycllyra u3 nporpama mojipiike MUHUMaiHOM npuxoay y PenyOnumu CpOuju?

Koju ¢akropn Ha HMBOY JIM3ajHa Mporpama MOAPIIKE MHUHUMAIHOM NPUXOAY AONPUHOCE
HEUCKOpUIThEeHOCTH HaKHaJla M COLUjaIHUX yciyra?

Koju ¢axkropn Ha HUBOY aAMMHUCTpUpama HAaKHaJa M COLMUJAIHUX YCIyra JONpPHUHOCE
HEUCKOpUIThEeHOCTH HaKHaJla U COLUjaIHUX yciyra?

Koju ¢akTtopy Ha HHMBOY KOpPMCHHKAa HOBYaHEe COIUjaJiHe moMohu JompuHOCe
HEUCKOpUIThEeHOCTH HaKHaJla U COLUjaIHUX yciyra?

1.4. 3nauaj ucrtpa:xkuBama

[IpemMaa cy y HallMOHAJTHOM KOHTEKCTY IIOCTOjajla MCTPakKMBama TpenpeKka W H3a3oBa y
OCTBapHBamy IpaBa Ha HAKHAJIE U YCIIyre Yy CUCTEMY COILMjajiHe 3aIlTUTE, HOBUJU NMPHUCTYIH
0 HaYMHMMa KOMOWHOBama CBHUX JOCTYIHHX HAKHA/Ja W YCIyra YCMEPEHHX Ka CMamemy
CHpPOMAIIITBA U COIMJAJTHOT MCKJbYYHBamba MPENopydyjy CBEOOyXBaTaH MPHUCTYI Yy MPOIEHU
JielioBaka CHCTeMa coljasiHe 3amTure. EBamyanuja HMIUIEMEHTAIMje Pa3IMYUTHX
eJleMeHaTa MOJPUIKE MHHHUMAJIHOM IPHXOJy Kao IIEJIOBUTE CHUTYpPHOCHE MpExe, MOopen
MPOIICHE MPHUCTYIIa HOBYAHWM HaKHA/JaMa y IHJbY CMamema (PHMHAHCH]CKOT CHpPOMAIITBA,
Tpeba na oOyxBara W eBalyallMjy Apyrux Mepa Koje yHampelyjy moryhHoctn nma ce
MOjeIMHAIl U TTOPOJTUIIA AKTHBHO YKJbYUYE Y CBE O0JIACTH JIPYIITBEHOT )XKUBOTA. VcTpaknBame
he nomyHWTHM HayyHa ca3Hamba O TOME Ha KOjeé HAuWMHEe JU3ajH Iporpama IOJpILIKe
MUHHMAaJTHOM TPUXOAY H MPOIEC aJMHHACTPUPAkha NpaBa yTUIy Ha MMIUIEMEHTAIH]y OBUX
porpamMa y HallMOHAJHOM KOHTEKCTY, OJIHOCHO Ha KOpHIIheme HaKHaJa M YCJIyra U3 OBHX
nporpama. JlojatHa BpeIHOCT UCTPaXKUBama je U JIeTeKIHja mocTojehnx HakHaga M yciyra
Koje 00e30ehyjy nokanHe camoympaBe. Pokyc Ha (akropuma KOjU JIONPHHOCE
HEUCKOpUITNEHOCTH HAKHA/IA W yclyra oTBapa MOryhHOCT 3a peopMucame opranusaiuje u



JeNoBama COIMjaTHUX CIOy)KOM y TIpaBIly aKTHUBHH]ET TIPUCTyNa U yHampehema
Mehycekropcke capamame. Pesynaratm ucTpaxuBama MOry Outu kopumheHu 3a yBoleme
HaKHAJIa M YyClyra Koje HeIocTajy, pedopMHUCame TPEHYTHO IOCTYIMHUX W IOTIIYHH]E
kopumtheme mocTojehnx mnporpama cucTeMa COLMjajHE 3alTHTe, IWTO OM Tpedano na
JOTIPUHECE COIMjaTHOM YKJbyUHBamy oapeheHnor 6poja KopucHHKA.

1.5. MeTo10/10IIKM OKBHP HCTPAKMBAKA

OBO HCTpaXKUBambe IMpeICcTaB/ba KOMOWHAIM]Y JACCKPUITHBHOT HCTPaXHBamka KOje MMa 3a
Wb J1a TPUKAXE caapkaj ¥ HAYMH (PYHKIMOHHUCAama Mporpama IMOJAPIIKE MHUHUMATHOM
npuxoy y EBponu u eKCIuiopaTuBHOT THIIA HCTPaKHBAMKa ca IIMJbEM OTKPUBAma MPErpeKa y
MMIUIEMEHTALlMjU TporpaMa TOJPIIKE MHHHUMATHOM Tmpuxoay y Pemybmumu CpOwuju.
[TocTaBibeHH MpEIMET, IUJBEBH M UCTPAKUBAYKA NTHTaka HaMehy yrnoTpeOy BHIIE METONIA, Y3
Kopumtheme MpUMapHUX M CEKYHJApHHUX M3BOpa mojaraka. V3BpiieHa je aHanm3a cajpxaja
pEIICBAaHTHUX JIOKyMEHATa, Kao IITO Cy. INPETXOJHA HCTPKUBAMKba CIMYHE TEMAaTHKE,
MOJUTHYKN JIOKYMEHTH — CTPATEIIKH JOKYMEHTH HACTalld 1MOJA OKpusbeM EBporicke yHwmje,
Kao U y HaluoHamHOM KOHTeKcTy (,,EBpoma 2020: Ctparerwja maMeTHOT, OJIP>KHUBOT W
uHkKay3uBHor pacra“ (2010); ,,Crtpateruja 3a cMmameme cupomainta y Cpouju (2003);
,,CTpareruja pasBoja conujanne 3amrute” (2005); ,,HarronanaHa crpaTerija 3anolbaBama‘
(2011); ,,Hanmonanna crpaTerrja couujaiHor cranorama™ (2011) u apyru); eBUACHIIM]jCKU
JOKYMEHTH peJleBaHTHUX HHCTUTylWja u opranuzanmuja (World Bank; OECD; Eurostat;
European Commission; Social Protection Committee; European Minimun Income Network;
MuHHCTapCTBO 32 pajl, 3arolllJbaBamke, OOpavyka U COlMjaIHa MHUTamka; PermyOoInyKy 3aBoj 3a
CTaTUCTHKY; PenmyOnuyky 3aBoj 3a CONMjalHy 3alITUTYy; THM 3a COLMjaTHO YKJbYYHBAKE U
CMameHkhe CHUPOMAIITBA W JPYrH); MPaBHU IOKyMEHTH (,,3aKOH O COLMjaJHOj 3alITUTH
(2011); ,3akoH o (uHAHCHjCKO] MmOAPHIMK mopoauid ca jgerom™ (2018); ,,3akoH o
3apaBcTBeHOM ocurypamy” (2016); ,,3akon o 3apaBctBeHOj 3amrtutu (2015); ,,3ak0oH O
nokanHoj camoympau“ (2016); ,IIpaBuiHuk 0 OMMKUM YCIIOBMMAa M CTaHAapadMa 3a
npyxame ycnyra coudjainne 3amrute” (2013); ,IIpaBuiHHK 0 oOpacuuma M TMOCTYIKY
OCTBapuBama IpaBa Ha HOBUaHy couujanny momoh* (2011); ,,Ypenba o eHeprercku
3amTHNEHOM KYIIIy, OJHOCHO YTPOKEHOM Kymily TorutotHe enepruje” (2015); ,,Ypenda o
Mepama COIMjalHe YKJbYYeHOCTH KOPUCHUKA HOBYaHe conujanHe nomohu™ (2014); ,,Ommyka
0 MpaBMMa M yciayrama conujanHe 3amrtute ['paga beorpama™ (2011); npyru 3akoHCKH U
MOJA3aKOHCKHU aKTH Yy OBOJ 00J1acTH).

Emnupujcko ucTpaxkuBame c€ CacTOjU OJl HEKOJUKO erama. Y MpBoj (a3u UCTpakuBama O
Kopuhemy HaKHa/Ia ¥ COLMjaTHUX YCIIyra U3 mporpama noJpiIke MUHUMAIHOM MIPUXO0y Ha
teputopuju ['pana beorpana, oprannma ympase Koju ce 6aBe MOCIOBUMA COIMjaTHE 3aIlITUTE
JIOCTaBJbEH j€ YHUTHHK O MOCTOjalby M Kopuilhewmy J0JaTHUX MpaBa Koja MOTY OCTBAPHUTHU
KOPHCHHUIIM HOBYAHE COIMjalHE MOMOhH, a Koja He 00yxBarajy oHa Koja cy Beh mpommcana
3aKOHUMa M TOJ3aKOHCKMM aKTHMa Ha HAIMOHAJIHOM HUBOY. YINUTHHUK je ymyheH
OpTaHU3aIOHUM jeTMHHIIIaMa TPAJICKe YIIpaBe HAUICKHHUM 32 TIOCIIOBE COIMjalTHE 3AIITHTE Y
Tpu Tpajcke (Boxnosan, Iammnyna, Crapu ['pax) u Tpu npurpazacke onmrune (Jlaszapesarr,
I'pouka, OOpeHoBal). YNUTHUK TpajJCKUM ONIITHHAMa CaApXu cienehe 1enuHe:
HOpPMATHBHHU OKBHUp, OpraHU3alija u aKTUBHOCTH OpraHa yrpase 3a IMOAPIIKY CHPOMAIIHUMA,;
MOCTOjarbe M CaJpikaj HAKHANAa W COLMJAIHAX YCIyra Ha JIOKaJTHOM HHBOY; TOCTOjame U
cajpkaj capaame u3Mel)y oprana ympaBe M peleBaHTHHX akTepa Ha MpyKamky HAaKHAAa U
COITMjaJTHUX yCITyTa 32 KOPUCHUKE HOBYAHE COIIHjalTHE TOMONM Ha JIOKaJTHOM HHBOY.



Jlpyry eTaiy eMIIMpHjCKOT UCTPaXKHBamka MPEACTaBIba MPUKYIJbAE MOAaTaka y IICHTPIMa 3a
COLIMjaTHU pajJ W3 HABEACHHWX TPAJACKHX OIINTHHA. EMIHUPUjCKH J€0 HCTpaKuBama Yy
[EHTPUMA 32 COLIMjATHU Pajl IoIpa3yMeBa MPUKYIUbAE IMOAaTaka U3 6 MOTYCTPYKTYPHUCAHUX
MHTEpBjya ca CTPYYHUM paTHUIMMa KOjU Cy 3allOClIeHH y OKBUpPY ciyxO0Oe IeHTpa 3a
COIIMjaTHM PaJi KOjo] TPHUIIaJiajy MaTepHujajgHa JaBamba, OJHOCHO Ca CTPYYHHM PpPaTHULIMMA
KOJU Cy aHT)KOBAaHHW HA IMOCIIOBMMA Y BE3H Ca OCTBAPUBAHEM IIPaBa HA HOBUAHY COIUjaJIHY
nomoh u3 6 meHTapa 3a couMjalHu paja 00yxBaheHUX HCTpakMBameM. TemaTcka mojapydja
Koja o0yxBara MHTEPB]Y ca CTPYYHUM paTHHUIIMMA IIEHTapa 3a COIUjaHU PaJl Cy:

- OpraHu3anyja ¥ aKTUBHOCTH CIyXO0e 3a MOAPHIKY CHpPOMAIlHUMa y OKBHUPY IIEHTpa 3a
COIIMjaJTHH PaJI;

- [TocTojame u camprkaj HAKHAA M COITUjATHUX YCIIyTra Ha JIOKATHOM HUBOY;

- [locrojame u cagpxaj capaame u3mel)y meHTpa 3a COUMjaTHU Paj U PEIEeBaHTHUX aKTepa Ha
npyXamky HaKHaJa ¥ COIMjaTHMX YCJIyra 3a KOPHUCHHMKE HOBUYaHE couujaiHe nmomohu Ha
nokanHoM HuBOY (Hammonanna ciyx0a 3a 3amonpaBame, OpraHu3alnyje MUBIIHOT CEKTOpa
¥ 1p);

- [Ipouiec moHOIIEHa O/ITYKa O OCTBApHBakby IpaBa Ha HAKHAJIE U COLMjalIHe YCIIYTe,

- Ilponiena akropa koju yTudy Ha Kopuirheme HaKHa/Ia U COIMjalTHUX yClyra U3 ImporpaMa
MOJIPIIKE MHHUMAJTHOM IIPUXO/Y;

- [Iponiena morpeda 1 pu3HKa 3a KOPUCHUKE HOBYAHE COIIHjalTHEe TOMONH.

VY oxBupy Tpehe ¢aze eMIHUpHjCKOT HUCTpaXKMBamka IJIAHUPAHO j€ NMPHUKYIJbame IMoJaTaKa
nyremM 100 ynuTHMKa 3a pajHO CIOCOOHE KOPUCHMKE HOBYaHE colMjajqHe mnoMohu y
crapocHo] n06m wm3mehy 18 m 65 romgmHa w mocebHO (opMmymucaHOT TPOTOKONA 32
MPUKYIUbakE MOJaTaka M3 JocHjea KOPHUCHHKA HOBYAHE COIMjaliHe MOMOhH 3a UCTH Opoj
KOpPUCHHMKA Y Y30pKYy KOjU Cy HIpeTXoJHO Ouian oO0yxBaheHHM yYNUTHUKOM. YIUTHHK 3a
KOpHUCHUKE HOBYaHE colfjaiHe nmomohu (okycupaH je Ha yTBphuBame (hakropa KOju yTUdy
Ha Kopumheme HaKHaZa W COIMjaTHUX YCIyra M3 IporpamMa MOJPIIKE MHUHUMAITHOM
npuxofy. [IpoTokon 3a npuKyIbame MmojaTaka U3 Jocujea KOpUCHUKa 00yXBaTa LeJIHHE:

- Conpo-neMorpad)cku oAy 0 KOPHCHHUKY M O F-eTOBOj MOPOIHIIN,

- OcTBapeHe HaKHAJE U yCIyre U3 CUCTeMa COLMjaJIHE 3allITUTE;

- AKTUBHOCTHU CTPYYHOT paJIHUKa Y OKBHPY IIEHTpa 3a COLIMjaTHH pas;

- Bohemwe noxymenTanuje;

- 3acTymJbEHOCT aKTUBHOCTH, HaKHAaJa W YCIyra Koje yHampelyjy COIMjalHO YKJbY4YHBambe
KOpHCHUKA Y 00JlacTiMa 00pa3oBama, TPXKUIITA pajia, 37paBjba H CTAHOBAbA.

@okyc rpymna ca MeTHaecT KOPUCHHMKA HOBUaHE COLMjaJIHE MOMOhM M3 IIEeCT IeHTapa 3a
COLIMjaJIHU Pajl, KOjU CYy YUECTBOBAJIM y KBAaHTUTATUBHOM JIEJIy MCTpaKUBama OAroBapajyhu
Ha YOUTHUK, MUMa 3a LWb Ja NpoAyOM ca3Hama O NPUCTYIy Mporpamuma MOApIIKE
MUHHMAJIHOM NPUXOY U CTPYKTYPHUpPaHa j€ OKO YETHPH LIeTHHE:

- UndopmucanoctT o HakHaJaMa M COLMjaTHUM yciayrama 3a Koje ¢y KOPHCHUK U TMOPOAMLA
WH/INKOBaHM,

- [Ipennosu 3a yHanpeheme nckopuheHOCTH HaKHAAa U COLMjalTHUX YCIIyTa,;

- OueHa npyXeHe MOJpPIIKE 3a M3/1a3aK U3 CHUPOMAIITBA W COLMJATHOT HCKJbYUHBamba y
OKBHpY LIEHTpa 3a COLMjaTHU PaL;

2V ucTpakuBamy Cy MOIITOBAHA NPaBUJa €THYKOT MCTPAKHMBaHa, HAPOUMTO Yy JOMEHY MOCTyNama IpeMa
ydecHUIMMa ucTpaxkuBamwa (Crukep, 2014; Spicker, 2007).
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- Ilepuunmpane gomatHe moTpede M PUBHMIM ca KojuMma ce cpehy KOPUCHHUIIM U HHUXOBE
TIOPOJIHIIE.

Bapujabiie xoje ce HCTIUTYjy Y HCTpaKUBamby Cy MOJEIbEHE Y TPH MOATPYIIE:

Bapujabmna 1: Kapakrtepuctuke nu3ajHa mporpama IOJAPIIKE MUHHUMAIHOM Hpuxoxy. Y
OKBHPY KapaKTepUCTHKa JH3ajHa MporpaMa yKJbydyjy ce cieaeche Bapwujadise: 1.1. Huso
¢unancupama mporpama; 1.2. HUBO W HauuMH aJMUHUCTpHpama HAaKHAga M COLHMjaTHUX
ycmyra u3 nporpama; 1.3. KoMIuiekcHOCT mporenype 3a 0CTBapHBamke HAKHA/IA U COIUjaTHUX
ycayra w3 mporpama; 1.4. IlomHomeme QopManHOr 3axTeBa KOPHCHHKA 3a TPHCTYII
HaKHaJIaMa M COIMjaJIHUM ycllyrama u3 mporpama; 1.5. 3acCHOBaHOCT HaKHA/Ia M COLUjaTHUX
ycayra U3 IporpaMa IMOApIIKE Ha JUCKPEHHMOHUM HJIM CTPOTO 3aKOHCKH (POpMyTHUCaHUM
yCIIOBMMA 3a TPUCTYI HaKHaJamMa W yciayrama; 1.6. 3aCHOBaHOCT HaKHaJa W COLUjaIHUX
yciuyra Ha TPOLEHH TMPHXOJa W/HMIM HWMOBMHE KopucHuka; 1.7. Tpajame HakHama u
COIIMjAJIHUX yCiIyTa u3 mporpama; 1.8. BucuHa M3HOCA HOBYaHMX HaKHAJa U3 mporpama; 1.9.
[ToBe3uBame mpaBa Ha OCTBAapEeHE HAKHAJE U yCiIyre ca ob0aBe3aMa KOPHCHHUKA Ka0 OCHOBOM
3a CaHKIIM]y (OrpaHUYaBame WU I'yOUTaK MpaBa).

Bapujabia 2: KapakrepucTuke aJIMUHHCTpUparba HaKHaga W COIMjaHUX yciayra. Y cer
BapujaliIM Koje ce OJHOCE Ha aIMHHUCTPATUBHY Mpakcy ykibydyjy ce: 2.1. KagpoBcku u
CTPYYHH KalalUTeTH y HEHTPY 3a COLUjATHHU pajl y paay ca CHPOMAITHUM KOPUCHHUIMMA; 2.2.
Opranuzanyja ¥ mpakca pajia ca CHPOMAIlHUM KOPUCHHIIMMA Y IICHTPY 3a COLMjaHU Pa;
2.3. Capaama 1eHTpa 3a COIMjaTHH paJl ca JOKAJTHOM CaMOYIIPaBOM U OCTAIUM IPY)KAaOIMMa
COILIMjaTHUX yCITyTa.

Bapujabna 3: Kapakrepuctuke KopucHuka u  meroBe mnopoauie. [log  oBum
KapakTepucTukama noapasymeamo: 3.1. Comumo-nemorpadcke KapakTepuCTUKE KOPUCHUKA U
nopojuiie (oOpa3oBame, TOJUHE KHUBOTA, MPHUITATHOCT YPOAHOM WU PYPaTHOM IMOAPYY]Y,
Tun nopoautie); 3.2. [IpoliemeHe KOPUCTU U TPOIIKOBH Y KOpHUIThekhy HAaKHAIA M COIU]ATHUX
yciIyra U3 rnporpama Imogpiike MUHUMAJIHOM IIPUXONY.

Emnupujcku neo ucTpakuBama CIpOBeAEH je Ha Tepuropuju I'pama beorpana, y mect
IpaJICKUX OMIUTHHA Koje mpunanajy I'pany beorpany (Boxnosau, ITanunyna, Crapu I'pan,
Jlazapesai, ['porka, O6penonarr). [Ipukyrbame mojgaTaka je miIaHupaHO O arnpuia Jo jyia
2019. roause.
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II KOHIEIITYAIM3ALIMJA COHUJAJIHUX HEJEJITHAKOCTMU:
CUPOMALITBO 1 COLINJAJIHO UCK/bYUYUBAIBE

VY OBOM NOTIJIaBIbY MPEICTaBIbajy C€ KOHLENTH CHPOMAIITBA M COLMjAIHOT UCKIJbYyUHBamba Y
HCTOPHJCKOj MepcreKkTuBr y EBpony, ca nmubeM Ja ce NpUKaxy HallMOHAJIHH JONPUHOCH Y
dopMmynucamy MoJMTHKa 00pOe MPOTUB CHPOMAINTBA M COLMjAHOT MCKJbyuuBama. [lopen
NpUKa3a HACTAHKA U Pa3B0ja OBHX KOHIIENATa Y HALIMOHAIHUM JIp)KaBaMa y JAPYyroj NOJOBUHH
19. u Tokom 20. Beka, oOpal)yje ce BHXOBO MPOUIMPHUBALE, MPEKIIANAGE, AT U PA3UIIaKEHE
y caBpeMeHOM Tmiepuony. Hajmpe cy mpencraBjbeHa TpU Haj3HAuYajHUja KOHIICTITA
CHpOMaIlITBa, BWUXO0Ba onpehema, Kapakrepuctuke u Hegoctauu. I[lotom ce obOpabyjy
HACTaHAK M pPa3BOj KOHIIENTA COLMjATHOI MCKJbYy4YHMBaEa, IMPH YEMYy C€ MPEACTaBIbajy
CIIe(pHUYHOCTH HETOBOT pa3Boja y 3aBUCHOCTH OJ1 HAIIMOHAIHOT OKBHPA y KOME je pa3BHjaH.
[Ipencnuryje ce kako cy Tpaaunuje conugapusma y Dpanimyckoj, iubOepamuzma y
Vjenumwenom KpasbeBcTBY u coumjangemokparuje y IlIBeackoj yrunane Ha OOIMKOBame
mojMa M Caap>KWHE COIUjATHOT yKJbyduBama TOKOM 20. Beka. Y OKBUPY TpPH Pa3IHuUTE
TpaaMiuje, IPUKa3aHu Cy aKTepU KOjU Cy JONPUHENTN HACTAaHKy M OOJMKOBamy KOHIIETITa
COIIMjaJJHOT MCKJbYYMBarha, MOTOM HAYMH Ha KOJU je OH YBPIUTCH Y HAIMOHAIHY arcHay
COIMjaJTHEe TOJIMTHKE, Ka0 M HacTaHaK Iporpama M Mupeme 00yxBaTa KOPUCHUKA Ha KOje ce
OJTHOCHJIa TIOJIUTHKA COIMjaTHOT YKJbyunmBama. Ha Kpajy, OUCKyTyje ce O HeaocTalrMa
KOHIIENTa COIMjaJHOT UCKJbYUHBamba, MOPE/Ie CE HEroBe KapaKTEpPUCTUKE U MHIMKATOPH ca
KapakTepUCTUKaMa M MHAMKATOPHMAa CHPOMAINTBA, KaKO OU ce YTBPAHMO HHUXOB Mel)ycoOHM
OJTHOC.

2.1. JIucKypcH 0 CHPOMAIUITBY — OJ ANCOJYTHOI [0 CYOjeKTMBHOI KOHLeENTa
CHpPOMAIITBA

Nako je cupomamTBo OMIIO MPENO3HATO Kao COLHMjalTHU Hpobiem jomr on cpeauHe Hosor
BEKa, ca OrpaHMYEeHUM YydemheM IpKBE M Jp)KaBe y HETOBOM CMambHBamy, HAyYHO
yTEMEJbEHO HUCTPaXXMBamkbe CHUPOMAIITBA Y €BPOICKHUM Jp)kaBaMa Be3yje ce Tek 3a kpaj 19.
Beka y YjemumeHoMm KpasweBcTBy. On Tajma, HaydyHe ITUCIUIUIMHE KOje ce 0aBe OBHUM
npobaeMoM, MOKYIIaBajy Jla OJIrOBOpE Ha MHTama IITa jé CUPOMAIITBO, HA KOJU HAUMH Ce
MOK€ MEpPUTH U KakBe Tpeba na Oynay moiauTuke Oopbe mpotuB cupomamrBa. OBa TpHU
NUTakba Cy HEPACKUIUBO IIOBE3aHA M YMHE OCHOBHE €JIEMEHTE Ha OCHOBY KOJUX ce€
nudepeHnrpajy KOHKYPEeHTHH JMCKYypcH o cupomamTBy. Hayuna nuckycuja o OBUM
TEOpHjCKUM KoHuenTuma y 20. BeKy CBe BHIIIE c€ ycMmepaBasa Ka ojapehuBamby MUHUMAIHOT
CTaHJap/a >KMBOTa y JIPYLITBY, HA OCHOBY KOT'a OHH, KOJU CYy HCIIOJ TOT HHUBOA, OCTBapyjy
IIpaBa Ha COLMjaJIHA JJaBamba, YUME C€ TEOPHjCKH KOHIENTH CHPOMAILTBA ONEepaIlOHAIN3Y]Y
3a Kpeupame [porpaMa colujaiHe NOJTUTHKE.

AyTopu Hajuemrhe pasivMKyjy arncoJyTHE W peJaTUBHE KOHIENTE CUPOMAIITBA, pa3Marpajyhu
eJIEMEHTE KOjU c€ y3UMajy y 003up MpUIMKOM ojpehiBama TUHMja cHpoMaIlTBa. ATCOJIyTHE
JIMHW]€ CHPOMAIIITBA, KOj€ C€ y CaBpeMEHOM 700y MPUITHCY]Y 3eMJbaMa y pa3Bojy, oapeheHe
CY HYTPUIIMOHUCTUYKUM MUHUMYMOM M JPYTUM MHUHUMAJIHUM MoTpedama 3a )KUBOT, 0K CY
penaTHBHE JIMHU]jE CHPOMAIITBa opel)eHe HUBOOM MPHXO0/1a FITH MIOTPOIIEHE KOjU CE CMaTpajy
ONITUMAJTHUM 3a 33/I0BOJbAaBALE IIUPET CIIEKTpa MmoTpeda y pa3BujeHuM apxaama (Ravallion,
2010). OcHOBHH €JIEMEHT KOjU JCTCPMHHHUINE KOHIICTITE je OICer JUMEH3Wja CHPOMAIITBA
KOje ce y3uMajy y OO03up NpPUIMKOM HEroBOT oJpehuBama, MOYEBIIHM OJf MUHHUMAIHOT
CTaHJap/a 3a OJpXKame (U3NYKE er3UCTCHIN]E A0 MOTUTHYKE MAPTUIUITAIIN]e WK TTPUCTYIIA
aJIeKBaTHO] XHMBOTHO] cpeauHu. Ca apyre cTpaHe, MPOLIMPUBAKE TUMEH3HMja O]l 3Haudaja
moApa3syMeBa M TOpacT CyOjJeKTUBHHMX KapaKTepUCTHKA HWHAMKATOpa, Koju ce Kkpehy of
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HOBUYAHMX IOKa3aTesba MOTPOLIKE 32 OCHOBHE NOTpede, MPEKO HEJEAHAKOCTH Y IMPUXOAUMa
70 Cy0jeKTUBHE CaMOIIPOLIEHE CHPOMAINTBA. Y3UMajyhu y 003up AMMEH3Hje CHpOMAIITBA U
KapakTep IoKa3zaresba KOJUM ce UCKa3yje, CAPOMALITBO 3HAUU:
»AMaTl Mame 0] O00jeKTUBHO ojpeleHOr amcoayTHOr MHUHUMYyMa (arcoilyTHO U
00jEeKTUBHO CHPOMAIIITBO);
- MMAaTH Mame OJ] IPYTUX WIAHOBA JPYIITBA (PETATHBHO M 00J€KTUBHO CUPOMAIITBO);
- ocehaj ma He MOXEI CIIOJUTH Kpaj ca KpajeM (amcolyTHO WJIM pEIaTHBHO, Te
cyojekTuBHO cupoMariitso) (Hagenaars, De Vos, 1988: 212).

CwMmarpa ce Ja je y OCHOBHU KOHIICTITa allCOJIyTHOT CHPOMAIITBA JAPYIITBeHA TpedepeHIuja 3a
o0jalmaBamke y3pOKa CHPOMAIITBA IYyTEM HHIWBUAYAIUCTHYKE TEOPHjE€ HETOBHX Yy3pOKa.
OBakBO TMOMMAamke CHPOMAIITBA JOMHUHAHTHO je Yy QHIJIOCAKCOHCKHMM JpKaBama U
MmoJpasymMeBa Jla Cy CHpPOMAIIHM CaMH JIOTIPHHEIH IOJIOKAjy y KOM C€ Hajiaze ycieln
noBehaHor HaTanuTeTa, JIGKHOCTH WM HEANeKBAaTHOT YIpaBjbamba pECypcuMa, IITO je
HapouyuTo OMO 3acTyrybeH ctaB TokoMm 19. Beka (Ravallion, 2013). Onepanuonanu3aiuju
KOHIIENTa aICOJIyTHOT CHPOMAIITBA JONPHUHETO je HCTpaxkumBame PoBeHTpmja (Seebohm
Rowntree) kpajem 19. Beka y YjemumeHom KpasbeBcTBY. AyTOp je UCTpakuBao MPHUXOJIC
nopoguna y JoOpky M HOpenMo uX ca MPOLECHEHHM H3HOCMMa KOjU Cy HEONMXOJHH 32
3aJ]0BOJbaBamkbe MOTpeda 3a XpaHOM, OJICBAKEM M TOPHBOM, JepUHHIIYhH arcoiyTHO
CHpOMAaIITBO Kao HEMOTyhHOCT fJa ce 3aJ0BOJbE ,,MUHHUMAalHEe MOTpede 3a XKUBOT KOje
00e30ehyjy camo dusuuky epuracuoct™ (European Commission, 2011: 22). Cmartpa ce 1a je
IErOBO HCTpaxkuBame u3 1899. roaumHe AONMPHUHENO NpPHUXBaTalkby KOHIENTA AarcoJyTHOT
cupomanTBa y YjenumeHoM KpasbeBCTBY, HApOUUTO jep je yTHUIAIO Ha TO Ja Ce MPUMEHU
CIIMYHA METOJO0JIOTH]ja UCTPaKMBamkha CHpOMAIlTBa M3Mel)y aBa cBeTCka para y OBOj Ap)KaBU
(Townsend, 1979). Hakon Jlpyror cBeTcKOr para, u3 MOTpebe Ja ce YCTaHOBU JIMHHja
cupoMallTBa 3a ojapehuBame HakHaja 3a ocole y pu3uKy o cupomamTBa y CjequmeHUM
Amepuukum JlpxkaBama, AJMUHHCTpanuja 3a commjanHy curyproct (Social Security
Administration) 1965. roaune npemiaxe aeUHHCAKBE CHPOMAIITBA 3a PA3IHUYNUTE THUITOBE
noMahMHCTBa YNpaBO y OJHOCY Ha MOTpoUIky AoMahwHCTBa Ha Xpany. Of mie3aeceTux
TOJMHA TMPOILIOT BeKa, Jajbe IIUPEHE KOHIIENTa BPIICHO j€ MOCPEACTBOM MelyHapoIHUX
opranuzanuja, Hapouuto CBercke OaHke. HeomxomHOCT mMocCToOjarka OBOT KOHIENTa H Yy
caBpeMEHOM KOHTEKCTy ompasaao je Amaptja Cen (Amartya Sen), naBogehu na ce Mopajy
y3UMaTH y 003HMp arcoiyTHEe MOoTpede Jbyau, ald y3 TO Ja OHE HUCY JIOHTUTYJUHAIHO
HenpomensbuBe (Sen, 1983). OBakBo Teopujcko cTaHOBHUINTE mUpuia je Mehynapoana
opraHmsainyja paga TOKOM cemamiaeceTux roauHa 20. Beka, mpoummpyjyhu KOHIENT
,0a3WYHUX TOoTpeda Ha yciayre W 00jeKTe 3a 3aJ0BOJhABAIE 3/IPABCTBEHUX, OOPAa30BHUX U
canutapuux notrpeda sbpyau (Townsend, 2006: 5). C 063upom Ha TO Ja ce KopHUIIhemeM
KOHIIETITA amCOJYTHOT CHPOMAIITBA Yy3WMajy y OO3Mp NPUXOJ WIA TOTPOIIHka 32
3aJI0BOJbaBakhe OCHOBHUX JKMBOTHHUX MOTpeda, cMarpa ce Ja je OoBaj KOHIENT O0jeKTUBaH U
MepJBUB, JIOK MY C€ ca JApyre CTpaHe 3aMepa jeJHOAMMEH3HOHATHOCT U HEMPUMEHIBUBOCT Ha
pa3BHjeHa eBPOIICKA JPYIITBA.

Awmaptja CeH 3aroBapa ynotpedy peJaTUBHOI KOHIIENTa CUpoMaInTBa Gpopmupajyhu npucrymn
OpPHJEHTHCAH Ha CIIOCOOHOCTH KOJUM c€ Yy (POKYC CTaBJbajy MCXOJH, OJHOCHO CIIOCOOHOCTH
oco0e WM rpyne /a >KuBe HAaUMHOM JKMBOTa Koju BpenHyjy (Sen, 1980). 3aueTHHK KOHIIeNTa
penatuBHOT cupomaiitBa y EBpornu y caBpemeHoM KoHTekcTy je Ilutep Tayncenn (Piter
Townsend) xoju y cBojoj kwu3u ,,Cupomamito y Yjeaumenom KpasseBctBy: HMcTpaxknBame
pecypca nomahuHcTaBa W cranmapaa uBota™“ u3 1979. ronmune aepuHUIIE CHPOMAIITBO.
VYnorpeba KOHLIENTa pelaTUBHE JAEMpHUBALlMje 3a OBOI TeOpeTHYapa IMojapa3yMeBa Ja Cy
CUPOMAIIIHA OHHU TIOJCIUHIIM, TIOPOJUIlE W Tpylne KojuMma ,HEJA0CTajy CpeacTBa 3a
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o0e30ehnBame HauMHA wHWCXpaHe, ydemhe y aKTMBHOCTHMA, Ka0 M YCJIOBE J>KHBOTA H
MOTOJTHOCTH KOje Cy yoOuyajeHe, win cy 0ap IMIHMPOKO MOACTaKHYTE U OA00peHe, y APYIITBY
kome npunanajy” (Townsend, 1979: 31). OBaj TeopujcKu MPHUCTYII je KacHUje npuxBaheH u 'y
EBporckoj yHHjU KOja je, Kao jeJHa O]l Haj3HAYajHUjUX CYMpPaHAIMOHAIHUX OpraHu3aIyja,
MpHUXBaTHJIA KOHIETIT PEJATUBHOT CHpoManiTBa kpajem 20. Beka, OJpeliniia a Cy Y pU3UKY O
CHpPOMAIITBA OHM KOjU pacroiaxy ca Mame o1l 60% MenujaHe eKBUBaJICHTHOT JOXOTKA MOCTe
conujanaux TpaHchepa (Bykosuh, 2011). IlpuxBaTame penaTHBHOr KOHIIECNITA HIUPOM
EBpone omoryheHo je TuMe IITO je 3aAp)Kao OJJIMKE MOHETApHOT MHIMKATOpa Koje Cy ce
MPUITMCHBAJIC  AllCOMYTHOM KOHIICNITY CHPOMAIITBA, Y3 YBaKaBamke HAIIMOHAIHUX
cneuu(UIHOCTA. ApryMeHTanMja y MPHUJIOr PEeJaTMBHOM CHPOMAIITBY j€ Jla C€ BPEIHOCT
MPHUXO0JIa pa3jiKyje y Ip’kaBama, OJHOCHO HA4YWH Ha KOJH OH MOXe OUTH MCKOpHIINeH, Kao U
na ce oapeheHu ,,ComujaTHO-CIeM(UIHN TPOIIKOBA MOTY CMAaTpaTH BKHUM 32 COIHjaTHO
yksbyunBame** (Ravallion, 2010: 15). Hajuenthe 3amepke KOHIIETITY PEIATHBHOT CHPOMAIIITBA
Cy TO JIa Ce ’bHMe HY)KHO HEe MEpU CUpOMAaITBO Beh HejeTHaKocT y nmpuxoanma y oapehenom
JPYIITBY, Ka0 W MPEHArJAeHOCT NPUXOJ0BHE AMMEH3UjE YMME CE 3aHeMapyjy KOHKPETHHU
MCXO0/IM HAKOH KopHuIlhema pacinoJoKUBIUX HOBYAHHUX pecypca.

[IperxogHa 1Ba KOHIENTa IMpoW3alia Cy W3 HAYYHO-HCTPAKUBAUKE JIEIATHOCTH Yy
Vjemumenom KpasbeBcTBy, OK je HapeIHH KOHIIENT CHPOMAINTBA HACTajao MIE3JECETHX
roquHa 20. Beka mmpoMm EBpome. Cmarpa ce 1a je MPOWCTEKA0 M3 HCTPAKUBAKA O
kBaHTHQUKAMju ocehaja cpehe y MCUXOJOTHjU, KAO0 M U3 UCTPaXKUBamba Y €KOHOMHUJU O
pa3Bojy ckana exBuBanenuuje (Ravallion, 2012). KonuenTt cy0jeKTHBHOI CHpOMAIITBA
yKJbydyje CYOjeKTMBHE HWHIMKATOpE CHUpPOMAIITBA TaKO IITO Ce NPWIMKOM ojpehuBama
HomyJalyje y CHpOMAINTBY MPUMEHY]y NHUTama ,,0 MHUHUMaimHoOM mnpuxoxy™ (Ravallion,
2010) wmm ,,0 eBamyanuju mnpuxoxa“ (Van Praag, 1968). CymTuHa KoHuenra je y
CaMOBPEJHOBakY COLMJATHOT TOJI0Kaja TOjeMHIIA, OJHOCHO CAaMOIPOIIEHE MHUHHUMAHOT
HUBOA MPHUXO0Ja KOJU j€ JOBOJbAH 32 XKHUBOT y JaToM JApyIITBY. KpuTnke KoHIENnTa MOry ce
MOJEIUTH Yy BHILE MOArpyHa, OJf Tora Ja MOCTOJU CYOjeKTMBHOCT KOJ HCIHUTAaHUKA YCIEl
HErOBUX JIMYHUX M COLMO-JEeMOTpaCKUX KapaKTepHCTUKA, NMPEKO TOra y OJHOCY Ha KOjy
JPYIITBEHY TPYIy HPOICHYje COTCTBEHHU IOJIOXKaj, 10 HAYWHA CIIPOBONEma MCTpaKMBamba
(Ravallion, 2012). Haynpor ToMe, OBaj KOHIENT cHpoMmaimiTBa omoryhaBa Kkpearopuma
COIMjaTHE TOJUTHKE Ja OlleHe e(deKkTe mporpamMa M Mepa 3a CHUPOMAIIHY TOIyJaiujy,
OJTHOCHO J1a JIM M HAaKOH COLIMjaTHUX TpaHcdepa mocToju norpeda 3a J0AaTHUM CpeICTBUMA U
y KOM 00UMY.

2.2. JIuCKYpcH O CONHMjaJHOM HCK/bYYMBalby — HACTAHAK, Pa3B0j M KPUTHYKO
NPEeHCIUTHBAKE KOHIENTA

CwMatpa ce 1a je KOHIIETIT COLIMjaTHOT UCKJbYUUBamha U3pacTao U3 e Gpuiio3odceke Tpagunmje
— COLMjAJIHOT KaToiuiui3Mma u conujanHe naemokpatuje (Chamberlayne, 1997) xoje cy ce
mudepeHnupane TokoM 19. Beka y pajoBHMa TeopeTHuapa Ha mpoctopy 3amagHe Epome.
OcHoBHa paznuka u3Mel)y oBe JBe TpaauIlije je TyMauemhe y3poKa NCKIbydnBarma, 01 MambKa
PELMIIPOIIUTETA CONUIAPHOCTH Mel)y uIaHOBMMa MOPOMIIE M JPYIITBA KOJ MPBE Tpaaullyje
70 HEYCIIeNIHE PEeTUCTPUOYIMje W OCTBapWBama COIUjAIHUX TpaBa y JpKaBU KO JIpyre
(Daly, 2006). Mehytum, 3ajeTHHYKO UM j€ OACYCTBO COJMIAPHOCTH Ca KOJUM C€ IOjeaMHAI]
cyouaBa y apymTBy. OBakBo Buheme je moceOHO Ouio 3acTymibeHo y DpaHIlyCcKoj rae ce
KOHILIENT TOCMarpao Kao ,conujanHa aucaduimjanmja™ (Castel, 1995), npuponajyhu
TUMEH3U]y HCKJbYYEHOCTH TIOjeUHIIa M3 3amociema. YINPKOC TOME IITO je€ IMOCTOjame
coinuIapHocTd Mely ujaHOBMMa MOpPOAMLE M 3ajeJHHIIE Y BEJIMKO] MEpHU OINperesbeHO
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COIIMjATHUM, PEIUTHJCKUM M KYJITYpHUM (akTopuma, cmaTpajo ce Ja JAp)aBa Mopa
00e30eauTH npaBa Ha conujainy uarerpauujy (Bhalla, Lapeyre, 1997).

YnorpebipaBambe TEpMUHA ,,CONMjalTHA HCKJBYYCHOCT, HETOBO IIUPECHE HA EBPOICKOM
MPOCTOPY M HarjaimaBame OJITOBOPHOCTH JIpKaBe Bedyje ce 3a pan Penea Jlenoapa (Rene
Lenoir) ,Mckipyuenu: jenan ®@paniy3 ox gecer™ (Lex Exclus: un francais sur dix) uz 1974.
TOJMHE y KOME je ayTop YKa3ao Ha IIOCTOjalke HCKIbYYEHOCTH ojapeheHux cermeHara
nonynanuje u3 couujande 3amrure (Levitas, 2006). Ox Taga, oBaj KOHIENT je TCOPH]CKU
pasmarpas oj CTpaHe MHOTHX ayTOpa U He TIOCTOjU MOTIYHA CarJIaCHOCT O HEroBOj MPHUPOJIH,
KapakTepuctukama u gepuaunmju. [lon Choukep HaBoAM Ja c€ KOHLENT COLMjaTHOT
WCKJbyUHBabha, Kao CTamba y KOME Cy HMHIMBHUIYE HM3BaH IOCTOjehMx cucTeMa ap)KaBHE
MOJIPIIKE, BP0 Op30 MPOLIMPUO U HA OHE MHIMBUAYE 32 KOj€ MOJPIIKA MOCTOjH, aJl UM HUje
JOCTYITHA, WJIH ITOCTOjH HaMepa y IPYIITBY Jla Ce CErMEHTHMAa IOIyJIalije yckpare onpehena
npaBa (Criukep, 2014: 45). Ca jenne cTpaHe, ayTOpy CMaTpajy Jia OBaj KOHIICTIT IPEICTaBIba
camMo peneduHHCame paHUje Mo3HATHX KoHuenara (Abrahamson, 1995), nok onu koju ra
cMaTpajy HOBHM 3aroBapajy CTaB Jia OH O3HayaBa Impoiec, HacynpoT ctamy (Estivill, 2003;
Gordon et al., 2000), ma mompa3ymeBa TmOpe] Marmka MaTepHjalHUX CpeAcTaBa M
HeMoryhHocT ydemha y €KOHOMCKOM, HOJHTHYKOM, KYJITYPHOM M COILHjaTHOM YXHBOTY
npymtBa kome ce mpumana (Walker, Walker, 1997; Dufty, 1995) u na je cymTuHCKH
»eBpoueHTpuunu koHuent” (lyhyp, 2004). Hauunu xopuimmhema oBOr Juckypca y
MPOTEKJIUM JICIICHHjaMa Kao ,,IIOJIMTHYKY MapagurMy, peOpMCKH IJIaH U CPEICTBO 3a
ompaBname (Beland, 2007: 124) y mporecy kpeupama u pedOpMU COIMjaTHE IOJIUTUKE,
n3HOBa 00e30el)yjy MHTepecoBame HaydyHe W CTPYYHE JaBHOCTH 3a H-ETOBY CaApPXKHHY U
pPUMEHY.

Benuke npymrseHe TpaHdopmanuje u Kpuse y Ap:kaBama 3anagHe EBporne mpoyspokoBaiie
Cy HAaCTaHaK KOHIENTa COLMjaJHE HCKJbYYEHOCTH, Kao IITO Cy YOpaBO OBU (hakTopu
JIONIPUHEIM HACTaHKy W pa3Bojy Kouuenrta cupomamnta (Silver, 1994; Schulte, 2004;
Dingeldey, 2006). HanmonanHu KOHTEKCTH HACTaHKa KOHIIENTA COIMjaIHE HCKJbYYEHOCTH
OWJIM Ccy PA3NIMYUTH, LITO j€ MMaJo 3a MCXOJ Pa3jIM4YUTO TyMayewmhe H3BOpa COIMjasIHE
UHTETpalyje y JpYIITBUMAa KAa0 AHTHUIOJ COLMjaHO] HUCKJbYYEHOCTH, Kao W yJore Koje
MOjeIMHall U JpKaBa MMajy y MOCTH3amky ONTHUMAHOI CTENEeHa COLMjalHe MHTerpaluje y
HAIlMOHAJTHOM KOHTEKCTY.

TaGena 1. Tpu napagurme coyjasHoOr HCKI/bYYHBambHa

ConuapHoct Crermjanusanmja MoHomo
. I'pynHa . . . .
Konnenmuja Py Crienijanu3aiiyja/oaBojeHe Momnorot/corujaiHa
- CONUAAPHOCT/KYITYpPHE
HHTETpaIuje cthepe/mehyzaBucHoOCT 3aTBOPEHOCT
TpaHHUIe
W3Bop mHTErpanmje MopasiHa HHTETpalja Pasmena I'pahancka mpasa
Wneonoruja Penybimkanuzam JInbepanmzam Corjanaa 1eMoKparuja
. Hoso cupomaiutso,
Huckypce HckibyunBame JuckpuMuHanuja, noTkiaca .
HEjeTHaKOCT, MOTKJIaca
Jlok, Menucon
[TpBoOUTHYN MUCTHOIH Pyco, dupkem - Ve ’ Mapkc, Bebep, Mapruan
YTHIUTAPUCTH

W3Bop: Silver, 1994: 540 (MogudukoBaHo).

Xunapun Cunsep (Hilary Silver) pasnukyje Tpu mnapagurme comyjajgHe HCKIbYYEHOCTH
(Tabena 1) ysumajyhu y o03up crienupuyHOCTH ApyIITaBa y KOJUMa Ce€ KOHIIENT pa3BHjao.
[Tapagurmy conmuaapHocTH Besyje 3a DpaHIycKy M MOpaJHy o0aBe3y JpKaBe J1a YKJbY4H
rpahane Koju Cy IMpUIAJHUNN UCKJBYYEHHX TPYyIa M3 MpeXka COMUAApPHOCTH Y APYIITBY. 3a
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pasMKy OJ MapagurMe COJIMIAPHOCTH, T/ je MpeMa JUPKEMOBCKOM Haciel)y, HacTaHak
COLIMjaJIHE MCKJbYYEHOCTH Be3aH 3a TyOJbere CIOHE CONUAApHOCTH u3Mely mojenuHna u
JpYyIITBa, MapajgurMa MOHOIIOJIA 3aroBapa CTaB Jia je COIMjallHa MCKJbYYEHOCT MOCieauIa
Kpeupama TPYIHIX MOHOIOJIAa HaJl MPUCTYIIOM pecypcumMa y ApymTBy. Ha kpajy, mapagurma
Crelyjanu3aimje, Koja ce Be3yje 3a aHTJI0-CaKCOHCKY TPAIUIIN]y, UCKJbYYEHOCT ae(uHuUIIe
Kao TOCJIEAMIly HEMOCTOjama pa3MeHe u3Mely CrHenujaln30BaHUX Tpyna U3 PasInUUTHX
cdepa y apymry (Silver, 1994: 541-570).

2.2.1. Jluckypc o coyujarHom uckmyuusarby y Koaekmusucmuukoj mpaouyuju y Eeponu:
conuoapucmuyka nepcnekmuéa y @panyyckoj

VY OKBHpY KOJIGKTUBUCTHUYKE NoJIUTHYKe Tpanunuje bupn (Byrne) mpaBu monemy Ha
,MOPAJIH KOMYHUTapu3aM* KOjU y CPEAMIUTY CaJp>Ku OJrOBOPHOCT IOjeAMHANa U ,,COLHUO-
€KOHOMCKH KOMYHHTapu3aM™ KOjH Harjamasa OJIrOBOPHOCT COIHMjaJIHUX CTPYKTypa |
KallUTAJIMCTUYKOr HAauMHA IMPOM3BOAKE 3a IO0J0XKa] MojeAuHua y ApymTBy. Ha nonpydjy
EBpomne, napounto @paniycke u Hemauke, mMocTojao je MIMPOK PACIOH KOJEKTHBHCTHUYKE
IIPaKce KOjy Cy MOBE3MBAIM MPOrpaMu COLMja]IHE MOJIMTUKE HAKOH J[pyror cBeTCKOr pata.
OBH TporpaMu UMaiy Cy 3a IIJb Pa3B0Oj MHCTUTYIMja 3a MOBE3NBAE M0jeIMHIIA U IPYIITBA,
3aiarame 3a pehopmy, BHIle Hero 3a Tpancopmaiiujy apymrsa (Byrne, 2005: 33-36).

JIpylITBO j€ CKyI COLHUjaJIHUX MPEXa U COJUAAPHOCT jeé OCHOB 3a OINCTaHAaK OBUX Mpexa -
TakBa WJeja ce MPBOOWUTHO jaBWJIA Y KAaTOJHMYKO] IPYIITBEHO] MHUCIH, JIOK C€ BPJIO YECTO
Besyje uckbyunBo 3a Emuna Jlupkema (Cnukep, 2014: 44). CekynapHy alTepHATUBY
KaTOJIMYKO] JIPYIITBEHO] MUCIH 00e30eauo je (paniycku nonutuyap Jleon Bypxkya (Léon
Bourgeois) y neny ,,Comumaproct™ (Solidarité) w3 1896. rommHe, y Kome 3aroBapa
OPTaHUIMCTUYKY OpTaHU3aIUjy APYIITBA, Capaamby HACYNPOT TaKMUYCHY Y IHJbY OUyBamba
MOJUTUYKOT U JAPYHUITBEHOT IMOpPETKAa, Ka0 M MHTEPHAJIM30BAHY MOpPaJIHy o0aBe3y Kao €0
»corujanHor yrosopa“ y 3ajennunu (Beland, 2009). Hberos caBpemenux Emun [upkem
M0jaBy COLMjaTHUX TMpoOiieMa MpHUNHCYyje APYIITBEHMM W EKOHOMCKHM IIpOMEHaMa H
3aroBapa ,,yJIpy’KUBambe paJHUKa y OKBUPY Mpodecuja U 3aHUMama, T1ie Ou ce 3aI0BOJbUITN
MOpaJIHU 3aXTEBU U3pakeHH y anTpyusmy mely sbynuma“ (Kowosuh, 2007: 131). Ca npyre
cTpaHe, JlupkeMOBO 3aroBapame COJMIapu3Ma HHj€ MOpaJI0 HMaTH 3a MOCIEeIUIly
3aroBapame HCKOpPEHHBaKka COLUjaAIHUX MNpodjemMa y JpPYIITBY - YIOpaBO Cy HCTULAHE
MO3UTHBHE CTpaHE IOCTOjarba CHPOMAINTBA 3a OJpXKame JPYIITBA M HETaTHBHE CTpaHE
yuemha JpXaBe Yy 3allTUTH CHUPOMAILIHMX, IITO oOfpelyje HeroBy TEOpHjy Kao
koH3epBaTuBUCTHUKY (3eenoBuh Jlakuhesuh, 1987: 43-44). KoHTHHYHTET KOjH j& OCTBapHO
Emun Jlupkem y oJHOCY Ha KaTOJIMYKY JPYIITBEHY MHCA0 IMPUCYTaH je y CTaBy JAa je
M0jeIMHAlLl JIe0 BUIIE COLHMjaTHUX MpPEXa KOJ€ Cy XUJepapXHjCKU YCTPOjeHE, NPU YEMY OHE
Koje cy HajOmmke mojeuHIy (TIOpoauiia, CYyCeICTBO, 110CA0) UMajy HajBUILE OATOBOPHOCTH
3a CONIMIAPHOCT, T (GopMHpajy oOpa3zall 3a MOCTU3AmE COIMjaTHE CUTYPHOCTH y oapeheHoM
apymtBy (Spicker, 1997). [Ip>xaBa kao axkTep COLMjaHE CUTYPHOCTH HAjyJajbeHUJU OJ
MOjeIMHIIA MMa BPJIO MaJI0 OJATOBOPHOCTH, CTOTa Cy ,,MCKJbYUEHH® OHH KOjH ,,HUCY €0
oOpaciia oHOCa y KOMe UMajy OJITOBOPHOCT 3a JApyrora, Kao u Ipyru nmpema muma“ (Spicker,
1997: 135). Ilperxoano je XKan XKak Pyco y cB0joj TeOopHju IpYIITBEHOTI YyTOBOpa MOCTAaBUO
Temesbe Mel)ycoOHe oAroBOpHOCTH ApxkaBe M mojeauHua. Hamorpahyjyhu meroB cras, a y
ckiaany ca Emunom Jlupkemom, cMaTpa ce Ja je MOTHyHO yuyemthe y ,,HallMOHAJIHOM,
COLIMjaJTHOM ¥ €KOHOMCKOM >KMBOTY Ipal)aHCcKO MpaBo M MopajiHa 00aBe3a COIMIApHOCTU. Y
3aMeHy 3a OBY IOJPIIKY OJ JprKaBe, MCKJbYYCHHU MOpPAjy YJIOKHTH 3ajeJHHYKH HArop 3a
yuemihe y eKOHOMCKOM U colldjatHoM uBoTy  (Beland, 2009: 450).
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VY ckiamy ca nUpKeMOBCKMM Haciehew, ,,nipodecronanna commmapHoct (Beland, 2007) y
CUCTEMY COLIMjaJTHOT Ocurypama y PpaHIyCKOj MPHUCYTHA jeé Y KOHTHUHYHTETY O] MOYeTKa
pa3Boja COIMjaTHOT OCUTYpama Yy OBOj Ip)KaBH. ,,MyIIKH XpaHWIAl TOPOAMIE, KOjU je
OJIrOBOpaH 3a 3aJl0BOJbAaBAIE IMOTpeda Iesie MOpPOIUIle, MPEICTaB/ba OCHOB (PpaHIlyCKOT
cHCTeMa COIMjajTHe CHTYPHOCTH KOjU CaapXH oJpende 3a 'pajHiKa U HEroBy MOPOIUILY'™
(Mandin, Palier, 2003: 29). ComnujanHa mpaBa €y ce CTUIAJIa 10 JIBa OCHOBA, U3 COIUjaJIHOT
OCUTYpama M0 OCHOBY YKJbYYCHOCTH Ha TPXKUIITE pajia U M3 CUCTEMa COIMjalIHE 3aIITHTE Y
BPJIO MaJIOM OOUMY IO OCHOBY MCKJBYYCHOCTH ca TP KHIITA paja. ,,[lepros Tpanchopmariuje
(Schulte, 2004) conujamaux cucreMa y EBponu MmoYeTKOM €KOHOMCKE KpH3e CElaMIeCeTHX
roguHa 20. Beka 3axBatuo je U OpanHirycky. PeakTuBHA cTpareruja Ha pacT HE3amoCICHOCTH Y
OBOM TIEpHOJY IOJpa3yMeBala je TPHUIAPTUTHH JUjAJIOT M IMPHMEHY Iporpama KOjH Cy
yCMEpeHU Ka ouyBamy mocrojehnx pamgaux mecra. OBakBa cTpaTervja pearoBama Ha KpU3y
JI0BEJa je 10 Tora Ja HaCTYIIH ,,0lITpa cenapaiyja Ha TPXKUIITY pajiHe cHare usMel)y, ¢ jeane
CTpaHe 'MIPOIyKTUBHE' pajHe CHare (KBaM(UKOBAHWX MyIKapana, y3pacra on 25 mo 55
rOJMHAa) ¥ MaprUHAIM30BaHEe paJHe cHare (HEKBAIM(UKOBAHM U JIMIA Ca HHUCKUM
KBaJTU(HUKAIMjaMa, MJIaJid, )KeHe, pPagHuiu cTapuju ox 55 roxuna)™ (Ilepumuh, 2007: 105). V
TAKBOM KOHTEKCTY, TEXKHa Jla OKYIalMOHa COJIMJApHOCT mociie [Ipyror cBerckor para
MOCTaHe ,,HAIlMOHAJIHA COJUJIAPHOCT HUjEe OCTBapeHa jep je IMOoCTajo jacHo jaa moctojehu
CHUCTEM COLIMjaJIHE CUTYpHOCTH y DpaHIlycKoj He 00e30ehyje MoJpIIKy 3a CBe IMOmyJaluje
(Beland, Hansen, 2000).

Ynpkoc Tome mTO ce Hajuemhe Kao TBOpal KOHIIENTA COIMjaHOI HUCKJbYyYHBamba Y
Opannyckoj u yornire HaBoau Pene Jlenoap, mperxonno je Teopernuap JKan Knandep (Jean
Klanfer) y xmusm ,,ComujarHa HMCKIJbYYEHOCT: CTyAMja MapruHAIU30Bama Y 3alaHUM
npymtBuMa“ u3z 1965. rogune AUCKYyTOBAO O OATOBOPHOCTH IOjeMHALIA 32 TOJI0XKaj] y KOME
ce Hanaze (Beland, 2007). Crora, oBaj ayTop je MpBU MPENO3HAO MOCTOja€ COLHUjATHOT
UCKJbYyUHBaWba y (PpaHIlyCKOM JPYIITBY, Majia Ta HUje MOCMATpao Kao APYUITBEHU Hpobiem
KOJU 3aXT€Ba JAPYIITBEHY PEAKIHjy jep je MPOU3JIa3uo U3 y3poKa Ha UHIUBUIYaTHOM HHUBOY.
VY ToMm cMucity ce Moxe cMmatpatu a Pene JleHoap 3aucTa MpBH JTUCKYTYje O CTPYKTYPHUM
y3poIruMa mpobiieMa colrjaiHe UCKJbYUYEHOCTH y CaBpeMEHOM KOHTEKCTy. OBaj ayTop HHUje
yOpajao caMo CHpOMAIIIHE Y OBaj KOHLENT, Beh U ,,XeHIuKenupaHe, CyuluHE U cTape JbYye,
3JIOCTaBJbaHy JIEIly, OHE KOju 3i1oynorpedspaBajy cymncranue (De Haan, 2000: 23). On
ocamzieceTux roauHa 20. Beka ce MOJ COLMjATHO HCKJbYYEHHMa IMOJpa3yMeBa IIHUPOK
CIEKTap TOMyJaluja, oJ AYrOpOYHO HE3aNOCICHUX J0 OHMX KOJU MOTY OUTH H3JI0KEHU
JUCKpUMHUHALIU]U 300T mpumagHocTu oapehenoj pacu win erHuiurery (Beland, 2009).

CpenuHOM cenamJieceTUX TOJMHA NPOIUIOr BeKa IOJ YyTUIajeM EeKOHOMCKE Kpuse, Y
®paHIycKo] J0Ja3d JI0 TopacTa CToma He3amociaeHOCTH, on 2,7% 1974. ronune no 9,1%
1983. ronune. PacT He3amocineHOCTH je MpaTho pacT (pUHaHCHpama CHUCTeMa COLMjaTHe
curypHoct u3 b/I[1-a, mpu uemy je 3a0enexkeHO AYIUIUpamkEe H3/Bajamba 3a TMPOrpaMe
COIMjAJIHOT YKJbYYMBama JO Kpaja JneBenecetux roauHa (Barbier, Theret, 2000). 3a
,YKJbYUHBame ce MOrjia IOCTHNHM CarfaCHOCT IIMPOM TOJIMTHYKOT CIHEKTpa ycien
PacTerJbUBOCTH H-ETOBOT CaJipKaja U LIMpera oIlcera Morynaiyje Ha KOjy ce OJJHOCHO, TaKo
Ja Ccy ,,AHAUBUIYaIUCTUYKH U €JIEMEHTH OpPHJEHTHCAHU Ka pagy Ouiau OJMCKH MOJUTHYKO]
JIECHUIM, WCTHUIAkE COJMUAAPHOCTH KAaTOJIMYKOM MejHCmpumy, JOK je HarjallaBame
COLIMJAJTHUX MpeXka U MapTULUNAIMje y APYIITBY OWJIO NMPUBIAYHO IMOJUTUYKO] JIEBUIU
(Cnmxep, 1997: 139). V ckinany ca KOHIEITOM COLMJATHOT YKJbY4UHBamba, O]l CEIaMCEIEeTHUX
roJIMHAa pa3BHjajy ce€ mporpamMm Kojuma ce oOe3behyje MHHUMATHM TPUXOI 3a IIHPY
nonynanujy y ®panuyckoj. ConupapHe HaKHaJEe OJl OCaMJIECETUX TOJHMHA CY Y IOYETKY
NoJpa3yMeBalle HaKHaJE 3a HE3alloC/IeHe KOjU HeMajy IIpaBa Ha HAKHAJE U3 OCUTypama 3a
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He3aroclieHe, y3 o0aBe3y akThBalyje Ha TpxuiTe paga. Ca npyre ctpane, y @paHIryckoj je
MI0CT0ja0 OTKJIOH Ka YMOTpeOM TepMHHA ,,YKJbYUHBambe UCKJbYYUBO Y KOHTEKCTY MOHOBHOT
VKJby4YMBamkha Ha TPXKHINTE pajga, YAME C€ HarjamiaBa pa3IMdUuToOCT y OJHOCY Ha TpaKCcy
workfare mozena aktuBupawmwa y YjeaumeHoM KpasbeBcTBY. VY cKiany ca KOHLEHTOM
conunaapHoctn y ®paHiryckoj, ,,0eHeduimje 3a 'yKibydrBame' Moipa3ymMeBajy KOMOWHAIU]Y
¢buHaHCHjCKe TIOMOhHM ca HH30M apaHXMaHa Koju Ou Tpebalio /Ja TOBEXKY JbyIde ca
noctojehum npymrBennMm wmpexama™ (Crnmkep, 2014: 45). HoBuane HakHazme Koje ce
ucrutahyjy U3 mopesa ymMecTo W3 COLMjaTHOT OCHTYpama 3a YKIbYUHMBAKE y TPXKUIINTE paga
MpeJCTaBibajie Cy II0JIa3HY OCHOBY Y pa3BOjy IIOJIMTHUKE COIUJjATHOT YKJbYYWBama Y
@paHITycKoj, TOK je OBa KOMIIOHEHTa Mopaja OWTH JOIyHmeHa MPOAKTUBHUM IPUCTYIIOM
TpPaKUOIlA 3aMocjiekha Kako OM ce JICTUTHMH30BaJia COLMjaIHA JaBamka W3 IMopesa.
JleruTUMU30BakE OBUX JaBara je OUII0 HEOIXOHO jep je U3 KOJICKTUBUCTHYKE TPATUIH]E Y
dpaHIycKOj jacHO MPOU3IA3M0 CTaB Ja ,,[IPUXOJ HUje TpaBo, Beh paf [...] crora MUHHUMATHA
PUX0J] MOpa OMTH HEOJBOJHBO MOBE3aH ca MUHMMaTHOM akTuBHOIIhy“ (Jacques Godfrain,
1988 mpema: Paugam, 1993: 100).

N3mena HaunHa (uHAHCHpama COIMjATHUX JAaBama ce goromwna 1991. ronuHe yBohemem
yHHBep3aJaHOT conujanHor pompunoca (Contribution sociale généralisée — CSG) koju
MpeJicTaB/ba JIOMPUHOC KOjU ce omopedyje Ha cBe mpuxone. CSG je Bume myra noehaBan
TOKOM JIEBEJECETUX, y3 CMambeHmhe IONMPHHOCA 3a 3JIPABCTBEHO OCHUTYpame 3aIllOCICHHX.
Takohe, Tokom neBenmecetnx roaumHa y OPpaHIycKOj HaKHaje W yciyre U3 00JIacTh
CTaHOBama, MOPOJANYHE TIOJUTUKE M COLMjATHOT UCKJbYYHBaha TUPEKTHO Cy OWjie moBe3aHe
ca MPOBEpOM IPHXOJa U UMOBHHE 32 OCTBApHBAME IPaBa, YuMe Ccy (opMHpaje ceT IpaBa
KOja Cy ycMepeHa Ha cupomainny nomynaiujy (Barbier, Theret, 2000). V toky 1998. ronune
JoHeceHe cy ,,CMmepHHIe 3a 00pOy NMPOTUB colyjaliHe UCKIbydueHocTU (Loi d’orientation de
lutte contre les exclusions) ca moce6HuM GOKycOM Ha MOJPIIKY BYJHEPAOWIHUM Ipyrnama y
00JIaCTH CTaHOBamWa, IMyTeM 00e30ehHBama COIMjaTHOI CTAHOBaMkha M MOPECKUX OJIAKIIHIIA.
lNomuue 1999. 31paBcTBEHO OCUTypare MO MPBHU MYT MOCTaje YHUBEP3aJTHO W HE 3aBUCH O]
yrnahuBanux ponpuHoca (Beland, 2007) uuMe ce mpouemyje a je MOKPUBEHO J10JaTHUX
IIeCT MUJIMOHA JbYIM ca HUCKUM nipuxoauma (Barbier, Theret, 2000).

2.2.2. JQuckypc o coyujarHom uckmyuueary y mpaouyuju aubeparusma y Eeponu:
nepcnexmuea y Yjeournenom Kpamwescmay

KonienT couujanHor uckjbyuuBama y YjeaumeHoM KpabeBcTBY M0jaBHO ce 3HATHO KacHUje
Hero y ®paHiyckoj, mpyu 4eMy ce cmarpa Jia je HeroBo yBohewe y jaBHE MOJUTHKE OUio
OTEeXaHO ycJeJl TOMHUHAIMje KOHIIENTa CUPOMAIITBa Kao HeJocTaTKa (PMHAHCH]CKUX pecypca
y pajgoBuMa uctpakupada kpajem 19. u mouerkom 20. Bexa (Washington, Paylor, 2000).

Cwmartpa ce 11a je y aHTJI0-aMepUIKO] TPAAHUIINJH TUCKYPC COIM]aTHOT UCKJbYUHBamkha pPa3BUjeH
U3 TEOPUJCKUX MPOMUIIJbaka O KOHIENTUMA ,,[TOTKIace™ | ,,3aBUCHOCTH o7 OeHeduuumja‘,
Kao U Ja ,,JI0CTOje 3HauajHe pasliuke Hu3Mel)y yTUIMTapuUCTHYKE Tpaauluje U HU3Pa3UTO
AHTUKOJICKTUBUCTHUKUX TpagulMja y oOkBHpy juOepanmu3ma“ (Byrne, 2005: 23). Haxon
Hpyror cBerckor pata reopetnyapu y YjenumeHoMm KpasbeBcTBy u CjeqnmbeHUM AMEPUUYKIM
JlpkaBama Cy ympaBO IOBE3MBAIM KOHIENTE ,,[IOTKIace™ W ,,3aBUCHOCTH" pa3marpajyhu
,KynTypy cupoMamTBa“ kojy je Ockap JleBuc (Oscar Lewis) o6pa3noxuo y kwu3u u3 1959.
roguHe ,Jler mopomuma: Mekcuuka cTyadja ciaydajeBa Kyarype cupomamTsa“ (Five
Families: Mexican Case Studies in the Culture of Poverty). Ilocrojame ,KyaType
CHpOMAIITBA" y JPYIITBEHUM HayKaMma yKa3HBaJIO j€ Ha IOCTOjambe MOCEOHUX CYINKYNTypa y
KOjuMa ce MehyreHepanujcku penpoaykyje cupomaimirso. [Ilpy  ToMme, OCHOBHe
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KapaKTepUCTUKE OBUX TIOTKJaca Cy HEMOTYhHOCT &1a ce yHampeIu COICTBEHH TOJIOXKa] M
3aBHCHOCT OJ] HAaKHAJa U yciyra Mupe 3ajeHuIle. 3a KIACUYHU JIMOepaan3aM TO je 3HAYUIO0
Jla ce YIpaBo JIp>KaBHOM MHTEPBEHIIM]OM MPOy0JbY]y COIMjaIHU MPOOJIEMHU Y IPYIITBY, KAo
u MoryhHocT na ce momohy oBor KoHIeNTa HHACTU(DUKY]Y JbYIH ,,KOjU CE Halla3e HA CAMOM
JHY IpPYIITBEHE JICCTBHIIE — W OBO C€ MOXXE WHTEPIPETHpPATH Kao HAYMH Jia Ce MPYXKH
MOJIPIIIKA MJTM YIIYTH KPUTHKA JbYAMMA KOjU ce Hajas3e y ToM nonoxajy* (Crukep, 2014: 51).

KonekTuBucTiuka CTpyja y HeonuOepanu3My Koja IOCTaje akTyelHa ca beBepuiioBuUM
usBemrajeM ,Ilyna 3amocineHoct y cimobogHom apymty™ (Full Employment in a Free
Society) u3 1942. roauHe, HACTOjU Ja TOBEXKE TEME/bHE BPEIHOCTH JiMOepain3Ma ca
YMEpPEHHM WHTEPBEHIIMOHM3MOM JpXaBe y Be3u cupomaintsa. OBaj KOMIPOMHC HajOOIBE je
OJIMYEH y CTaBy Ja ,,caMO Yy MEpH Yy K0jOj je OTKIIOb€HO CHpOoMaITBo, yBehaHa je cioboma“
(Macmillan, 1966: 372). beBepun Harmamaa fa corjaaHo obe3oeheme rpahana tpeba ma
KapakTepHIle: ,,yHUBEP3aTHOCT y morieny ooyxBaheHe nmomymnanuje, cBeoOyXBaTHOCT pU3HKa
KOje MOKPHBA, aJIcKBATHOCT M3HOCA (BUCHHE) HaKHaaa U craryc rpahanuna (Citizenship) kao
ocHOB Kopuiihema corujanaux yeayra™ (Hemosuh, 2005: 25-26).

[le3meceTnx romuHa 20. BeKa OCHOBaHA je OpraHU3alldja IMOJ HA3MBOM ,, AKIIMOHA TpyIa 3a
cupomamto nere” (The Child Poverty Action Group), xoja o 1965. roauHe akTHBHO
3aroBapa pedopMy HakHaga W YClyra y CHUCTEMY COIMjajlHE CHTYPHOCTH YjeIUECHOT
KpabeBcTBa Kako Ou ce Hapactajyhum mpobieM cupomaintBa jene mnpeBasuinao. Osa
TOOMCTUYKA Tpyla je 3aroBapaia MPOMEHE Yy TOPOJUYHHM TMOJUTHKaMa WM CIPOBOIMIIA
Kamramy Yy Wby moBehama HMCKOpUITNEHOCTH HaKHaAa 3a MOPOAMIE ca JCIOM.
CenamyeceTux M OCaMJIECETUX T'OJIMHA OHA yKa3yje Ha HEMOBOJHHHU I0JIOXKA] MOPOJAUIA ca
HUCKMM TMpHMamiMa M jeIHOPOAUTEIHCKUX IOPOMMIA, Ka0 M Ha moTpedy (opmynucama
MOJIMTUKA Y OJTHOCY Ha KOHIIENT penatuBHOr cupomamTsa (Thane, Davidson, 2016).

Hapounto nakon nonacka Mapraper Tauep Ha BinacT y YjeaumeHoM KpasbeBCTBY KiacuyHU
nubepanu3aM MOAW(UKOBaH je KOJIEKTUBUCTMYKUM IMPHUCTYIOM, JTOK je ca JIpyre CTpaHe
MoApa3yMeBao Ja, YKOJIMKO je apkaBa oOaBe3Ha na 00e30emu oapehena mpama mojenuHILy,
nojeuHaI Mopa npeysetH oapehene odasese. Ilopact 1yropouHo He3anocIeHUX, HAPOUUTO Y
MomnyJaliju Koja je uMaia Hucke kpanmdukanuje ocamaecernx roauHa (Washington, Paylor,
2000), nompuHEo je yclOBJbaBaky HAKHaAa 3a cupomamiHe rpahane ca ydeuthem y
aKTHUBAIlMOHNM MepaMa y [WJby IIOCTH3ama IyHE 3aIlloCICHOCTH HAKOH Ha()THE Kpuse
NPETXOAHE JeLeHHje. Y TOM MEpHOAY 3alouMibe NMOBE3UBAKE HCKJbYUEHOCTH ca TPXKULITA
pana ca nojaBom cupomarnirsa (Walker, Walker, 1987; Walker, Walker, 1997; Hutton, 1996),
JOK Cy KacHHju u3BemTaju, Hapouuto [lozed Posentpu donmammje (Joseph Rowntree
Foundation), Harmacuau TOCTOjalbe€ CTPYKTYPHHMX HEJEAHAKOCTH 300T KOHCTAHTHE
MOBE3aHOCTH  CHUpOMAaIITBa ca ojApeheHMM Kareropujama Imomynangje (crapuma,
JETHOPOANTEIFCKUM TIOPOAMIIaMa, €THUYKHUM Tpylama, KOPHUCHHIMMA YCIyra COIIHjaTHOT
cranoBama) (Washington, Paylor, 2000).

Honackom Jlabypucrta Ha Biact y YjenumeHoM KpameBcTBY mpobieM  colujamHor
UCKJbYUMBama I[I0CTajeé 3HauyajaH JIe0 COIMjaJiHe areHje Jp>kaBHOT cekropa. OBakBO
orpeliesbebe je OmIo y ckiaay ca TuM na je New Labour o3HadaBao ,,ipOTOTUI TOTUTUYKUX
CTpaHaka Koje NpeKianajy APYIITBeHEe U XpHIIhaHCKO-IeMOKpaTrcke (opMe Kako Ou ce
ykianaie y 'Hen30eXHy' JIOTHKY JOMHHMpajyher MOCTUHAYCTPHjCKOT M MOCTAEMOKPATCKOT
kanutaauzMa®“ (Byrne, 2005: 6). MyATHANMEH3HOHAIHOCT MpoOiieMa COLMjaTHOT
UCKJbyuHBamba Npeno3Hara je y oOmactuma oOpa3oBama, CTaHOBamba, 3]paBCTBA U
JTUCKPUMHHAIIM]E TOKOM JEeBECEJeTHX TOAMHA, C 003UPOM Ha TO Jla C€ YABOCTPYYHO OpOj
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JbyIM Ca HHCKHUM MNOpHXoauMa y onaHocy Ha 1970. roguHy m uMao 3a MOCIEIUILY
nponyOJbMBamke HejenHakocTH y HaBeneHuM obOsactuma (Department of Social Security,
1999). V ckmany ca tum, npemujep Yjemumenor KpamectBa 1997. roamne obOpasyje
Jenunuiy 3a coumjanny uckspydenoct (Social Exclusion Unit), teno ¢popmupano ca mubem
Ja TpaTH TPEHJIOBE COIUjaIHE WCKJbYYEHOCTH, H3palyje W3BeliTaje W KOOpAMHUPA Paj
OCTaJINX jJaBHUX CIY)KOM Koje ce 06aBe oBoM TemMoM Ha monpy4djy Enrmecke. IIpBoOuthe
aKTUBHOCTH OBOT Telia OWJie Cy YCMEpeHe Ka MHKIY3HjH y 00pa3oBamy 3a pa3jiMuuTe TpyIe:
Jely KOja paHO HANyITajy IIKOJIOBAaKke, MAIOJICTHE POJUTEIhE U AJ0JIECIICHTE KOJU HUCY Y
nporecy obpazoBama HUTH panHo aHrakoBanu (Office of Deputy Prime Minister, 2004).
Canuna Tena cy o0pa3oBaHa U y APYruM JenoBuma YjeaumeHor KpasbeBcTBa ca nusbeM na
ce aHANIM3KPAjy y3pOLHM M Mocueauie GeHOMEHA COLMjaTHOT HCKIbYUnBamka.S YIPaBo y OBOM
MIEPUOJTy C€ I0jaBJbyjy MPOTrpaMu KOjU Cy CIEIMjaIM30BaHU 3a ofpeleHe nmomynanuje 3a Koje
ce cMaTpa Jia Cy COIHjaIHO MCKJbydeHe, HapouuTo y obymactu Tpkuinta paga. New Deal je
CayMmpbaBao IMpOrpaMe YKJbY4HMBamba Ha TPXKHUIITEC pajia 32 HEKOJIUKO Tpyla KOPUCHHUKA:
,MIlajie, JyrOpOYHO He3amocleHe oco0e Koje cy crapuje oa 25 TOAWHA, MapTHEpe
HE3aIrocJIeHnX, ocobe m3Han 50 romuHa, 0cO0C ca HMHBAIMIUTCTOM M CaMe POJIUTEIhe™
(Department of Social Security, 1999: 8). Onpenespeme 3a poKyc Ha mporpamuma colujaaHe
MOJIUTHKE Ka OBOj MOIMyJAIMjH TMPOHMCTEKao je u3 Tora mto je 1996. roguue 3abenexen
HajBuin npoueHat (18,9%) ynena nomahuHcTaBa y KOjuMa WIAHOBHM HHCY 3allOCIEHH a Y
pasHoOj Cy JI00M, Kao M MOCTOjalke CKOPO TPH MUJIMOHA PATHO CIIOCOOHE MOmyJalmuje Koja je
KOPUCTHJIa HaKHaJle 3a MOJAPIIKY NpuUxony ayxe ox ase romuHe (Department of Social
Security, 1999: 27).

bupn (Byrne) HaBoau y3poke Koje Cy JOBeNM A0 HOTpede 3a GopMylucameM MOJUTHUKE
areHjie Koja MMa 3a jeJlaH O]l LINJbeBA CMAbEHE COLMJATHOI UCKIbYUHBaWba Y YjeIUBEHOM
KpasseBcTBy Kpajem 20. Beka:

- ,»[IOTEHIIMjaJHa Maylepu3anrja BEIUKOr Jiena rpaaHCKOr CTaHOBHMIITBA KOJU HeE
MOTy OWTH HCKJbYUEHH W3 TpUMama HaKHaJa Koje Cy 0ap OHOJMKO aJleKBaTHE KOJHKO U
IU1aTe 3a HUCKOIIaheH! pajl y OCTUHAYCTPH)CKUM €KOHOMUjama (...);

- BEJIMKU TOpacT COLMjaTHUX HEJeIHAKOCTH KOJU je MOCTUra0 HUBO HEJeAHAKOCTU
nperxoaHe (mpepopaAncTHUKE) epe;

- CMamUBamke MOIYNHOCTH 3a COIMjalTHy TOKPET/HHBOCT 3aTBAPAkHEM IPUCTYIIA EITUTH U
npoayOJsbuBameM jaza usMmel)y tTe enute M pactyhe mposerepu3oBaHE 3arocieHe 'Cpeame
kiace'; (...)

- pactyha rerouzanuja y EBponu 3acHOBaHa He Ha €THHYKMM KpUTepHjyMHMa Beh Ha
MIPOCTOPHO] KOHIIEHTPAIMjH HMCKJPYYEHUX M 3alOCIIEHUX CHPOMAITHUX Ha CHenu()UIHUM
JoKanyjama y ypOaHUM CHCTEMHMa ca IOCIEANYHO MH(MEPUOPHUM MPHUCTYIIOM MPOCTOPHO
pacnopel)eHuM jaBHUM pecypcuma, HApOUUTO LIKOJIaMa;

- yllajbaBambe paJHUYKe Kiace OJ MHCTUTYIHOHAIHUX (OPMU M COLMjaTHHU MpPaKCH
'wHyCcTpHjCcKe 3ajenuuiie’ U popmanne nmoautuke (Byrne, 2005: 152).

Konnent conujanHor NCKJbyunBama y YjenumeHoM KpasbeBCTBY Be3yje ce 3a TOCIeImke IBE
neuenuje 20. Beka, Te ce MOXE 3aKJbyYHTH Jia je OBO PEIaTUBHO HOBHUJU KOHLENT Yy
AHTJIOCAKCOHCKO] TPaJWIIM]H JpkaBe Oyaroctama. Pas3nos3m 3a To cy AJOMHHAIM]ja KOHIIETITA
ariCOJIyTHOT CHpPOMAIITBa KOja CE€ TEK CeJaMJIeceTHX TOJWHa MpeBa3swia3d U HCKJbYuHBa
yJiora IMBHJIHOT CEKTOpPA Yy 3aroBapamy YKJbYUHBama OJIpeheHnX KaTeropuja momysanuje —
Hajuemthe nene u ManoneTHuXx. CBe OBO 3a MOCIEAMILY jeé UMANIO J1a ce TeK kpajeMm 20. Beka

3 3a mpersien OCHOBHUX IMJbEBA M AKTUBHOCTHM Y 0OJAcTH CONMjalHOr MCKJbyduBama y lllkorckoj, Bemcy,
Ceseproj Hpckoj u Enrneckoj nomatHo mornematu nyGnukanujy: Department of Social Security (1999).
Opportunity for All: Tackling Poverty and Social Exclusion. London: Stationery Office Books, pp. 33-34.
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yCBOjU mupe oapeheme KOHIeNnTa CONUjaTHOT UCKJbYUHBamba, APKaBa YKIbYYH Y JACTCKIIH]Y
pamUBHUX KaTeropuja CTAaHOBHUIITBA U (hopMynucame Creuu(pUIHUX Mporpama mpemMa TUM
KaTeropvjama ToIyjiamuje, ca rmoceOHuM (OKYyCOM Ha HE3aIloCJICHE IITO je y CKIany ca
CTaBOM Jla C€ COlMjaTHa cHUrypHOCT o00e30elyje yduemhem Ha TpXKUIMITY. YjeIUEHEHO
KpasbeBcTBO CBe BHINE TNpPUXBAaTa KOHIENT COIMjaHOI MCKJbYUWMBama M3 (paHIlyCKe
Tpaauiyje Kaga JeauHWIa 3a CONMjalHy HCKJBYYCHOCT AePUHUIIEC CBOje IUIbEBE Kao:
MPEBEHIUjy COLMjaJIHE WCJBYYCHOCTH, JIOCTYIIHOCT Yyciyra CBuUM rpahaHuma u
,,pPEUHTETpUcame OHUX Koju cy mpomanu kpo3 mpexy (Office of Deputy Prime Minister,
2004: 3).

2.2.3. [{uckypc o coyujarHom uckmyuusary y coyujaioemoxpamcxkum opocasama y Eeponu:
Hejeonaxocm npuxooa y Illeedckoj

OCHOBHE BPEIHOCTH COIMjaJIEMOKpaTHje c€ CYIITHHCKU PA3IUKY]y Of nOepanu3Ma jep ce
MHCHCTUPA Ha JEJJTHAKOCTH ILIAHCH YMECTO 0J0alMBamky jeIHAKOCTH, Ha ,,cJI00011 3a* yMeCcTo
,,CJIIO00IM O/, HA TIPOMOBHCAKY CONHIAPHOCTH HacymnpoT KoHkypeHuuju (Hemosuh, 2005:
30-41). ConuaapHoCT 3ay3uMa 3HA4ajHO MECTO Y COIMjaJIIEMOKPATCKO] TPAAUIIM]H APKABE
Onmarocrama y EBponu, Hapo4YnTO HAKOH JI0JIaCKa HA BJIACT COLMjAIEeMOKPATCKUX MapTHja Ipe
Jlpyror cBeTCKOI paTta y HOPJHM]CKUM JpkaBama. PeakTBHa cTpareruja oJroBopa Ha KpU3y
jomr Tpuaecernx roauHa 20. Beka mpecTaBuiIa je MHTepBeHIMOHn3aM y EBporu y oGmactima
CTaHOBamba, OCUTYpama PaJHUKAa M aKTUBHE IOJMTUKE TPUIMIITA pajga y (opMu jaBHUX
panosa y llIBenckoj.

Haxon [[pyror cBeTckor pata, IpyIITBEHH TOKPETH U CHHANKATH UMAJIH Cy IPECyIaH YTHIIA]
Jla ce CUCTeM coljanHe curypHocty y llIBeckoj MHCTUTYIIMOHAU3Y]e TaKo Jia ce COllMjaliHa
IpaBa 3aCHUBaJy Ha rpalaHCTBY, y3 Harjacak Ha BHCOK CTEIEH JeKoMoJu(UKaluje Koja je
omoryheHa perynucameM caMOr TPXKHIITA pajia alnd U o01acTu u3BaH cBeta pana (Schierup,
2010). Vcnen yHUBep3aJUCTHYKE KapaKTEPUCTHKE IIBEJICKE JAp)KaBe OJarocrama, ayTopu
cMmapajy na y IlIBenckoj mo kpaja 20. Beka HMje MOCTOjasa jacHO (hOpMyJIHMCaHa IMOJUTHKA
O0opOe mpoTHB cupoMaiiTBa Per Se, Beh ce cuctem coryjamHe 3alITUTE KOHTHUHYHPAHO
pedopmucao y mpasiy MojiM3amka HUBOA HaKHaJa UM C€ HAcTOjaJlo J1a ce KPO3 YKJbYUHBAbE
y TPXKHIITE paja ocTBape comujanna npasa (Angelin et al., 2014a). Ynpaso u3 Tor pasiora ce
cMaTtpa Ja je y COLMjaJIEMOKPATCKOM peXHMYy Onaroctama ,,MHTEPAKIHM]U ApP>KaBHOT
cUCTeMa TMOMOhM M TpXKUIITa CYIITUHCKM JOJAaTaK IIOJIUTUKA IIyHE 3aloCIeHOCTH
(ITepummmh, 2016: 17). WHcuctupame Ha MyHO] 3aloClI€HOCTH Ouia je cTpaTeruja no
Hactynama HaTHe kpuze 1973. rogune. CBe 10 ocamMAeCeTHX TOJMHA, 3aCHOBAHO HA IIUPEM
KOHCYJITATUBHOM Ipoliecy u3mel)y cuHaukata, mociosaBama u Jip>kaBe 0 aJJeKBaTHOM HUBOY
3apana, y llIBeackoj je onpxaBaH 1MJb CMamkbHBamba HejeHakocTh y 3apagama (Pestoff, 2005).

[ToweBmm ox cemammecetux roaumHa 20. Beka y IlIBenckoj cy ce jaBWiIM HeIOCTald
JI0Ta/Iallkbe MPaKce COLMjaTHOT AMjanora jep HUCY OWUIM YKJbYYEHU CBH PEJIEBAHTHHU aKTEpU
COLIMjaJTHE CUTYPHOCTH, Kao W IITO C€ AMJaJor THUIIA0 CaMoO MOIyJalyje Koja je y paJlHOM
onHocy. OBaj mpHucTyn je TMOcTao mpoOieMaTHyaH Hapo4yuTO Yy TMEpUoay pacra
HE3aIlloCICHOCTH, [JOK Cy TMPEICTaBHHUIIM HEBIAJAWHUX OpraHW3alMja yKa3WBald Ha
HE/I0BOJHHO 3ajlarame 3a KaTeropuje BaH TPKHUINTA paja - OeckyhHHMKe, UMUTpaHTe, ocobe ca
unaBanmaureToM (Angelin et al., 2014a). ,,HoBo cupomarurso® y IlIBenckoj yKby4nuBajo je
,,IyTOPOUHO HE3arocIeHO CTAaHOBHUILTBO YHMjU NPUXOAM OMNAJgajy CMamemheM HakHajaa 3a
HE3aIoCcJIeHe U COLIMjalTHUX J1aBama; OeckyhHUKe; (eMUHHU3aI1jy CUpPOMAIIITBA Kao pe3yaTaT
yCcJIOBa JKMBOTa CAMUX POJHUTEhA; HE3AMOCICHOCT M cupomamTBo Mehy wmiaanma;
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KOHIICHTpAIlM]y JENPUBUPAHUX Y JAPYIITBEHO W KYJITYPHO CETpermpaHUM dYeTBpTHMA™
(Schierup, 2010: 3).

C o03upoM Ha TO Ja je OCTBapWBam-€ IpaBa HAa HAKHAJAE U YCIYre Yy CHCTEMY COLMjaHe
CUT'YPHOCTH BE€3aHO 3a JP)KaBJbaHCTBO, MUTPAIIMje M HE3AIMOCICHOCT Cy 3HAYajHO YTHIIAIE J1a
ce comujainHe HejeaHakocT y l1IBenckoj mounmby MOBE3UBATH €A UMHUTPAHTCKUM CTaTyCOM,
UMIUTMIUpajyhul  uaejy O JTUCKYpPCY COIUjaTHOT WCKJbYYHMBamka y OBOM HAIIMOHAITHOM
KOHTEKCTY Kao ,,0rpaHrHYeHOM JpxkaBibaHcTBY  (truncated citizenship) (Cross, 1998). ITomto
je HuMurpanmja TOKOM CelaMJIeCeTHX TIPOMEHHIIA CBOje KapaKTePHCTUKE, W3 palHe
UMUTpaIje OJl TPUICSCETHX A0 cemamiecetux roamHa 20. Beka mpepacia y H30ETIHUKY
uMurpanujy HakoH oBor mepumoga (Rydgren, 2004), mpenazak u3 jegHe y apyry dasy
MOJpa3yMeBao je Ja pPa3IU4uTH TUI MHUTpaHAaTa MOXXKE HMMAaTH YTHILA] HAa HEOMXOJHOCT
Kperpama CHenupUUHUX TporpaMa COIHUjallHE CUTYPHOCTH Yy IIWJbY IIpeBJIajaBarba
BYJHEPAOMITHOT TIOJNOXKaja. YTPKOC TMpoIarupamy Haudena jeJHAKOCTH KOJ MMHIPALUOHE
nonuTuke on crpane [lapmamenTta 1975. roguse, mepuoj 0 Kpaja JEBEIECETUX TOJMHA
O0JIeKEH je BHUILIOM CTOIOM HE3aNOCICHOCTH M HWKHMM 3apajiaMa HMUTPAHTCKE IOITyJIalyje,
Kao U TUME Jia ce OBE pa3jiMKe OJp)KaBajy W TpaHcreHepauujcku npeHoce (Rydgren, 2004).
OcamzeceTux TroAuHA ca NPOAYO/PUBAKEM Kpu3e, 3a0elieKEHE Cy paszjuKe Yy CTONH
3amolbaBamba W IMPEKOMEPHE 3aCTYIUbCHOCTH Yy AaTUIMYHUM OOJIMIIMMA 3aIocicha
MHUTpaHTCKEe TMOIyJalMje y oJHocy Ha apxkasibane llIBencke (Schierup, 2010). Osaj ayrop
HarjamaBa M Jla je OBakaB IIOJIOKAj Ha TPXKUINTY paja YTHIA0 Jla Ce OBa IIOIYyJalluja
YIJIaBHOM KOHILIEHTPHINE Y YETBPTHMA BEIUKUX IPaZoBa KOje KapaKTEPHINy JIOMIM YCIOBU
CTaHOBamA.

Ynopeno ca UCKJbyYUBAakEM MHUTPAHTCKE MOIYJNAlldje ca TPXKUILNTA paja, KOHTUHYHPAHO je
pacia croma He3aroCJICHOCTH omiuTe mnomynamnuje. CToma HE3amocJIeHoCTH je pacia oa 2%
1991. no 8% y 1993. roauHu, npu yemy je CKOpo cBaka rera mjajaa ocoda 6uia He3arocaeHa,
IITO je 3a TMOCJENUIly MMalo 3HauajHO yBehaBame Opoja KOpHCHHKAa HOBYAHE COIMjaliHE
noMohu u Jymimpame TpolIKoBa 3a oBy HakHaay u3mehy 1990. no 1997. ronune kana je
npeko 400 000 nomahwmucTaBa KopucTio HakHamy (Angelin et al., 2014b). V ycnosuma
pacTta He3arnocleHOCTH, CTpaTeruja MpeBasuiakema Kpru3e Mnopa3yMeBaja je akTUBalujy Ha
TPKUIITE pajia, Kao JIeo colrjaiHe areHe EBporicke yHuje of cacranka y JlykcemOypry.

VY opHOCY Ha CONMMIAPUCTUYKY NEpcreKTUBY y PpaHIyCKO] W Tpaauuujy JIubepanu3zMa y
Vjenumwenom KpasseBcTBy, cnemuduunoct llIBencke y oOaMKOBamy KOILENTa COLMjaTHOT
WCKJbyYMBamkha y HAIMOHATHOM KOHTEKCTY JIeTepMHUHHCAHA j€ YHHUBEP3UIMCTHUYKUM
MIPUCTYIIOM Yy OCTBapUBamky COLMjATHUX MpaBa. OBakaB MPUCTYI UMAO je 3a MOCIEAMILY J1a CY
OCHOBHA COITMjalTHa MpaBa Koja UMajy 3a IuJb 00e30ehuBarmbe MUHUMATHOT HUBOA COIMjaTHE
CUT'ypHOCTH Beh JOCTyIHa CBUMa, MCKJbY4yjyhu THMe MOryhHOCT 3a MOCTOjame 3Ha4ajHOT
Jiena nomynanuje y cupoMamtBy. CorujaaHe HejeJHAKOCTH Y OBOM KOHTEKCTY Cy TyMadeHe
KpO3 pa3lIuKe y HUBOY 3apajia, ca LIMJbEM Jla Ce HEjeIHAKOCTH Y 3apajiaMa ymame y HajBehoj
MepH Kpo3 corrjanuu aujanor. Crosbalimkby YTUIAJU O/ CeaMIECeTUX TOUHA, Kao IITO Cy
eKOHOMCKa KpH3a M I0jaBa M30erauuke TMOMynanyje, YyKazaad cy Ha mnpolieM
HE3aIMOoCJIEHOCTH Clenu(UYHNX KaTeropuja Momyjiaiyje W I0jaBy IMOBE3aHUX COLMjaTHUX
npobiemMa ca HCKJbydyeHollhy ca Tpkumra pajaa. He mocroju J0BOJbHO moJaTaka KoOjH
yKa3yjy Ha CHPOMAIITBO HCKJBYUEHHX Ca TPXKHUINTA paja ympaBo 300T BEIUKOMYIIHUX
HAKHa/1a U yclyra U3 CUCTeMa COLIMjaTHe 3alUTHTE U OCUTYpama 01 He3aIOCICHOCTH, OCHM Y
cllydajeBMMa KajJa MOJeJUHIM MMajy OTpaHHYeH MPUCTYN OBUM IIpaBHUMa jep X HE MOTY
OCTBapHUTH 110 OCHOBY Jp>KaBJbaHCTBA.
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2.3. CupoMaliTBO M COLMjaJHO HCK/bYYHMBam-€ - [IBA HCTOBPCHA, JMBEPreHTHA WJIH
KOMILIEMEHTAPHA KOHIlenTa?

[Mpencrnuryjyhu HacTaHak W pa3BOj KOHIICTITA COIMJATHOT WCKJbyYWBamba Yy HAIMOHATHUM
KOHTEKCTHMa, MOKE C€ 3aKJbYUUTH JIa jé KOHLENT COLMjaTHOT UCKJbYYHBaba HACTA0 KACHU)E
y OJHOCY Ha KOHIIENIT CHPOMAINTBA, Ka0 W Jla HE IOCTOjU IMOTIYHO CJarame O HEroBO)j
nehuHUNMjM M KapakTepucThkama. AyTOpM CMarpajy JAa OH uMa ,alTepHAaTUBHA,
NpoMEHJbHMBA M criopHa 3Havemwa“™ (Levitas, 2006: 125). Ympkoc ToMe mTo moapasymeBa
OJICYCTBO JIpyIITBEHE comuaapHocTH y @DpaHIlyckoj, HEIOCTaTak MpHUXOAa yCIend
UCKJbYYCHOCTH Ca TpXKUIITA pana y YjeaumeHoM KpabeBCTBY M HEjeHAKy pacrojeiy
npuxozna y llIBeackoj, y cBUM OBHM JpkaBaMa je MpoH3alao u3 APYyIITBEHOT KOHTEKCTa, IITO
yKa3yje Ha HEroBy OCHOBHY KapaKTEpUCTHKY - penatuBHOCT. OBa KapakTepUCTHKA
oMoryhyje na ce KOHIENT AeUHMIIC y YKHM U IIUPUM 3HAYCHUMA. YiKa IPENCTaBIbajy
CHHOHMM 32 ()MHAHCHJCKO CHPOMAIITBO M HEMOBOJbAH IIOJIOXKA] HA TPXKHINTY pana y
o0e30ehuBamy aIeKBaTHUX WM OMJIO KOjUX MPUXO0/A, JOK ra IHUpa CXBaTajy Kao BULIECTPYKE
yckpahenoctu 3a mormyHo yuemrhe y apymrBy (Peace, 2001). VmpaBo 36or Ttora, mpe
yTBphHBama OHOCAa CHPOMAIITBA M COLMjAIHOT MCKJbYUHBamka, HEOXOJIHO je NeQHHUCATH
KOHIIETIT COIMjAJIHOT MCKJbYYHBAMha, OAPEAUTH CAIpKUHY U KapaKTEPUCTHUKE M OMPEACTUTH
ce 3a ’eroBo ynopehupame ca ogpel)eHuM KOHIIENTOM CHPOMAIIITBA.

[ToMeHyTy penaTHBHOCT Kao 3ajeJHNYKH MMEHUTEJb HAIMOHAIHUX KOHIETaTa COLMjaJHOT
WCKJbYYHBama MOTPEOHO je JTOBECTH y BE3y M Ca MHOTOOpOJHHM AcPUHHUIMjaMa KOje Cy
HacTaJle y aKaJeMCKOM MHJbEY BaH jaCHO pPa3rpaHUUCHHUX TEPUTOPUjATHUX OApEIHHIA
(Tabena 2). @apunrton (Farrington, 2002) xmacudukyje KOHKypeHTHE aehuHUIIM]je
COLIMJaTHOT HCKJbY4HBama, y3uMmajyhu y o03up KOju eIeMEHT ce y3uMa Kao MpecydaH y
neuHUCAmY COIMjaTHOT MCKJby4HMBama. Y3 Beh ykazaHy KapaKTepHCTUKY pPETaTHBHOCTH
KOHIIETITa, ayTOPH MPETE)KHO HarjalaBajy Ja jé y ’eroBOM CPEAUIITY Tpajame, OJJHOCHO J1a
ojipa3ymMeBa AYroTpajHHje MpOIece M OKOJIHOCTH y KOjUMa MHJWBUIYaTHU H300pU MOTY
OWTH OrpaHHUYCHH yciea cTpykTypanHux dakropa (Atkinson, 1998).

TaGesna 2. Knacudukanuja qeMHUILIN]A COLM]aTHOT UCKJbYUHBaba

Bpcra nedununuje Hasus nedununuje Ofjaimeme
HckibyunBame je CTambe HCKJbYUYECHOCTH U IPOLIEC
YcnoBu u npoiiecu .
HOCTa_]aH)a I/ICKJ'by‘IeHI/IM
Pa3HI/I‘-II/ITI/I U3BOPHU U PA3JIMYUTU ITPOLICCHU paJac JTUHAMHUYKU
MyHTI/II[I/IMeHSI/IOHaHHOCT p p . p I p e
Mpotec Kako O M3a3BaJIU COIM]AJTHY HCKJbYUYCHOCT
IIporecu U pe3yaTaTH UCKJbYUHBaa Cy CIIOJCHU U
IloBe3uBame .
MeljycoOHO ce mpoxuMajy v 3auapaHoM Kpyry
Pazoujame MITBEHUX Be3a U3Mel)y JbyIH U 3aje JHULIE
JpymTBeHN OJJTHOCH OH) APy by bya | CTHHLL
Koje He (YHKIMOHUIIY, CIipevana yuemhe y qpyITBy
Jbymu R P—— HckIpydeHOCT ce MOKe CXBATUTH y CMECIY TIOjeHHAIA,
y TpyIia Wik IPYIITBA Y NESIUHH, JIM TO YTHYE Ha CBE
. VCKIJbYYEHOCT je Y3pOKOBaHA TPIKUIITEM Paja U MPOM3JIa3n
ExoHOMMja U TpKUIITE y 1€ y3p p pal P
ana U3 EKOHOMCKOT PECTypKTHYparmha U MamkKa Ipey3nMama
P pU3UKA
HckIpydeHOCT ce JieriaBa ca CJIOMOM JIPYIITBEHUX CHCTEMA:
CouyjarHu CHCTEMH JPYIITBEHHM, €KOHOMCKHAM, HHCTUTYIIHOHATTHUM,
TEPUTOPHjATTHUM ¥ CHMOOIHIKIM
Oxpyxeme CornmjaniHa UCKJBYYEHOCT c€ ITocMarpa M Kao HeloCcTaTak
Pecypcu u mepcrekTruse pecypca HiIn HeOCTaTaK MePCIeKTHBE, H CTOra HaCTya
HEBOJHHO

W3Bop: Farrington, 2002: 1-2.
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MyATHIMMEH3HOHATHOCT NpeACTaB/ba Hajuemhe NMPUIUCHBAHY KapaKTEPUCTUKY KOHLEHTY
COIIMjAJTHOT HMCKJbYYMBama. AYyTOpH HarjamiaBajy HEKOJHKO JAMMEH3Wja MapTULUMAIMjEC Y
JIPYIITBY KOj€ KOHCTHTYHMIIY KOHIIENT: AaKTHBHOCTH TMOTPOIILE, INTEAa, MPOU3BOJHA
aKTUBHOCT, TOJUTHYKA AaKTUBHOCT M colmjamHa aktuBHOcT (Burchardt et al., 1999)%
JluMeH31je COLMjaIHOT HMCKJbYYMBamba y KOHTEKCTY NMpHMeHe mojMa y EBporckoj yHuju
o0yxBaTajy: ,,(MHAHCHJCKO CHpPOMAIITBO, MaTEpHjalHy HICNPHUBAIH]y, HCKIBYYCHOCT ca
TPXKUILTA Pasia, UCKJbYYEHOCT U3 00pa3oBama M MCKJbYYEHOCT M3 3JPAaBCTBEHOI CHCTEMa‘,
YuMe ce MPHU0/ajy MPOCTOPHA, KYITYpHA U MOJUTHYKA HcKbydeHocT (babosuh, 2011: 27-
28). KoHTpoBep3aH OJHOC CHPOMAILTBA M COIMjaJHOI HMCKJbYuHBama IMpousiiazu usmelhy
OCTAJIOT ¥ W3 TOra INTO CHPOMAIITBO KOHTUHYHPAHO YHHH JI€O KOHIIENTA COIMUjaJHOT
UCKJbyYHBamba, IMTO Hamehe 3ak/bydak J1a je KOHIENT COLMjATHOT HCKJbyYMBamba MIUPU
(Tabena 3). Y3pouHO-TIOCIEIUYHN OJJHOC M3MeEly OBa JiBa MojMa je TBOCMEpaH, CHPOMAIITBO
MOXKE€ BOJIUTH Ka COLHjaTHOM HCKJbYUHBABY, JOK COLMjaTHO HCKIbYYHBAKHE MOXKE
y3pOKOBATH CHPOMAIIITBO, ajli OBaj Kay3aJHU OJTHOC HE MOpa YBEK OMTHU MPUCYTAH.

Tabemna 3. HopeljeH,e KOHIICIITAa CHpOMAalllTBa U KOHICIITA COLII/IjaJ'IHOF HCKJbYUUBamkba

CupoMaiurso CouujaHo UCKJbYUHBaE

OrpaHudeHe IaHCe y OCTBAPUBABY

Huzak npuxona kao HelneruTuMaH o0IMK . .
(dopmMaHe colyjaiHe NapTUIMIALNje Kao

OCHOBHE MMOCTaBKe HEjeTHAKOCTH . .
IPETEHa CONHUjATHO] CTAOHIHOCTH
Jennakoct/HejeAHAKOCT butu neo npymitea nim He
Juctpubynuja pecypca CorujaaHa napTHUIMIIAIN]a/MHTETpaldja

PedepentHu okBu .
bep P MuUHUMAJIHU TPUXOJL Cornjanna npasa

MynTUIMMEH3UOHATIHOCT

JenHOIMMEH3MOHATHOCT
KymynatusaE nponec

Crame

Kapaxrepucruke Bau ce CTpyYKTYpHIM daKTopHMa BaBu ce cTpyKTypHUM (I)aKTop.I/IMa "
WH/IMBUIyJTHOM TEPLENIH]jOM
JuMeH3Hje comjamHe Bepruxamaa [Monapu3oBana (yHyTpa/crospa)
HEjeTHAKOCTH JuctpubytiBHa JucTpuOyTHBHA U MAPTHULMIATHBHA
Pa3sHOBpCHH: IOBE3aHU ca EKOHOMCKUM,
Vinakaroph Mpuxon COLMjaJTHUM, MTOJIUTHYKUM U KyITYPHUM

JUMEH3HjaMa

Wssop: Béhnke, 2001: 11.

CunBep HariamiaBa Jia je KOHIIENIT COLIMjaJHOT MCKJbyYUBama JONPUHEO NMPOMEHH (oKyca y
nocMaTpamy COLMjaTHUX HEjeTHAKOCTH Y APYIITBUMA U Ja c€ ,,yMecTO (hOKycHupama Ha HEKY
MoceOHY TIOATPYIY, MOKEMO TPYAUTH Ja YIOTPeOI/haBaMO XOIUCTHYKY TIOTJIE Ha Pa3InINTe
o0JIMKE JAPYIITBEHOI MCKJbYYMBamka U HHUXOBY IOBE3aHOCT C€a OMNIUTHM CTPYKTYpPaIHUM
KapaKkTepUCTHKaMa JIaHalllibe CBeoOyxBaTHE TpaHchopmanuje ekonomuje u apymrsa“ (Silver
1994: 136). Ca npyre cTpaHe, HOBUHY IPE/ICTaBJba U MOCMATpambe HEjeTHAKOCTH Ha jOII JBa
HOBa Ha4MHA: ,,IPBO, (OKYC j€ IMOCTaBJ/bEH HA JIMYHU JIOKHBJbA] MCKJbYYEHOCTH; JIPYTO,
YMECTO BEpTHKaJIHE JMMEH3Uj€ HEjeHAaKOCTH Koja je MpeBiajaBajla W OJHOCHJIA C€ Ha

4 1) AKTMBHOCT NOTpOLIWE: KOja CE€ OJHOCH Ha TPAJUIMOHATHO MEPEHE CHPOMAINTBA; 2) AKTHBHOCTH
HITeibE: KOje YKIBYUyjy TEH3Mje, MTeamy, BacHumTo; 3) [Ipon3BoaHa akTHBHOCT: neHUHUCAHA Y CMHUCITY
'aHTaQ)XOBarkba y €KOHOMCKOM CMHCIY WM APYIITBEHO BpEIHOBAaHE AaKTUBHOCTH, Kao MITO cy IuraheHu paf,
obpasoBame win 00yKa, TIEH3UOHHUCAE ... Wi Opura o nopouiy'; 4) TTomuTHYKa aKTHBHOCT: Je(UHICAHA Ka0
'‘aHT@)XOBarkbE€ y HEKWM KOJEKTUBHHM HANOpHMa, MOOOJBINIATH WIM 3alITUTHTH HETOCPEAHO WIIM IINpe
JPYIITBEHO Wi (QU3MUYKO OKpyx)eme'; 5) JIpyiiTBeHa akTHBHOCT: HeHHHCAHA Ka0 'aHTaKOBAake Y 3HAYAjHO]
JPYIITBEHO] MHTEPAKIMjU Ca MOPOMWIIOM MM TpHjaTeJbuMa M WACHTH(HKANWje ca KyITypHOM TPYIIOM HWIH
sajenuuniom’ (Burchardt et al., 1999 npema: Peace, 2001: 28).
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pasiiuKe y MPUXOIUMa, COLUjATHO UCKIbYUMBAbe HHCUCTHPA U HA XOPU3OHTAIHO] MPH YeMy
j€ BaKHO KO Ce HaJla3H ,,'y' Wi 'm3BaH' r1iaBHUX TokoBa apymra™ (Beland, 2007: 127).

VY1paBo ,,pacTerJbUBOCT CaapkKaja‘“ COIMjaTHOT UCKJbYUHBambha, OMHOCHO HEJOCTaTaK HEroBe
npenusHe onapeheHOCTH y TPaKCH, YIOpelao ca EKOHOMCKMM W JAPYIITBEHHM KpH3ama,
yTUIAIM Cy Ha TO Jla Cce€ KOHILENT HepeTko mnpuiarohaBa u 3moymorpebsbaBa. AyTopH
Haryamanajy na je Ouo mupoko nmpuxBaheH o CTpaHe 3acTyIHHKA JieBOT IieHTpa u Tpeher
nyTa HAa TOJUTUYKOM HJICOJOIIKOM CHEKTpy, HapouuTo y Dpaniyckoj u YjeIumeHOM
KpasbeBcTBY, THEe je TOCIYy)XKHMO 3a JaBame JICTUTUMHTETa YMEpeHHM pedopmama y
corjasinoj chepu (Beland, 2007). [ToceOHO HeratuBHE OIICHE O MMILICMEHTAIIM]H KOHIIEITA
y jaBHE TIOJIUTHKE CYy Yy JIey KOjH C€ THYE MHKIY3H]€ Ha TPXKUIITE pPajia, IJe Ce OlemYyje 1a je
JI0KHBEO ,,M3BECHY €PO3H]jy MHCHCTUPAHEM Ha MapTUIMIALUU Ha TpXKHUIITY pana“ (Crukep,
2014: 45). MHOTOOpOjHM ayTOpH 3aCTyIajy CTaB Ja OMIITEeNpUXBaheHN KOHIICTIT aKTHBHPAHha
Ha TPXKUIITE paja KOjU MOXeE MOCTYKHTH 3a JICTUTHMH30BAIbE€ MCKIbYUMBamba U3 MpexKa
comuaapHoctu (Dingeldey, 2006; Daguerre, 2004), 32 MOTUB UMaTH ,,CMalbEHE COIMJATHUX
n3naraka u rnosehame npunyae Ha pan” (Bykosuh, 2009: 65) wim OuTy OBOJ Ja ce 3arI0YHE
3a ycioBJbaBambeM coudjanHux Oenedunuja (Dwyer, 2004). bojazan 3a oBakBy ymorpeOy
KOHIIeNTa TMPOMCTEKIa je W3 Hacrymajyher mporeca ,,pekomoandukanuje pamga™ (Gilbert,
2002) neBenecetux roauna 20. Bexka y EBponu u CeBepHOj AMepUIH, KOjU j€ MPOIIUPEH OJ1
muOepaTHUX Ha OCTaje peXuMe JpkaBe Ojaroctamba M KOjU je  IOApa3yMeBao
PECTPYKTyHpame CBUX MOJIMTHKA Kako O (oKyc OMO Ha YKIbYYHBAKY Y TPXKHUIITE pajia Kao
CpPEZACTBY 3a U3JIa3aK U3 KpHU3€e U MOAN3amhe EKOHOMCKOT pacTa.
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III AEO: BOPBA ITPOTUB CUPOMALITBA U COLIUJAJIHOTI'
NCK/bYYUBAIBHA Y EBPOIICKOJ YHUJHU

Hanose3yjyhu ce Ha mpeTXOAHO TOTJIaBJbe y KOME Cy 00pa3iioKeH! HAI[MOHAIHU JOIPUHOCH
npxaBa y EBpomm y Kpewpamy KOHIIENaTa CHPOMAIITBA M COIMjaJHOI MCKJbYUHBamba, y
Tpehem mornarspy ce aHanM3upa yTHiaj EBporicke yHUje Ha yOKBHpaBame OBUX KOHIIENATa y
€BPOIICKOM KOHTEKCTy. IlormaBibe 3amounme pasMarpameM pa3Boja COLMjaHE AMMCH3UjE
€BPOINCKUX MHTErpaiyja, ca moceOHUM (OKYCOM Ha 00JacT CHpPOMAIITBA W COIMjaJIHOT
yKJbyunBama. [IpommmpuBame comnujaine arenae EBponcke yauje kpajem 20. Beka oojaimaBa
ce MyTeM JIBa ajTepHaTHBHA MpucTyna: bottom-up yTuilaja HAIMOHAIHUX IpXKaBa YWIaHHUIA U
OpraHM3alyja MUBWIIHOT JIPYIITBa HAacynpoT tOp-dOwWn crpaterwju ytuiiaja rilaBHUX OpraHa
EBporicke yHHWje KOjU Cy TOCTaBWJIM JICTHCIATUBHU OCHOB 3a pPa3BOj IOJIMTHKA Y OBO]j
obnactu. YBaxaBajyhu o0a mpucTymna, y HacCTaBKy IOIJIaBJhba OOpasliaxy c€ HOPMATHBHH,
CTpaTelIKM W HMHCTUTYIIHOHAIHU OKBUp OOpOE TPOTHB CHpPOMAINTBA M COIUjATHOT
UCKJbyuHBama MoJ okpuibeM EBporcke ynuje. LleHTpanmHum neo moriaBsba IMpPEACTaBIba
pa3marpame yiore opraHa EBporicke yHHje y KOOPIMHALMjU HAIMOHATHUX COIMjaTHUX
nosmtuka ox 2000. romuHe Kama ce KoHctutyuiie OTBOPEHU METOJ KOOPAWHAIH]E Kao
HAj3HAYajHUJU TIOJIUTUYKU WHCTPYMEHT KoopauHanwuje. [IpencraBibeH je HacTaHak U pa3Boj
OBOT' MHCTPYMEHTA, aKTepW M MPOIEAype KOOpAWHAIMje, KA0 U CICHU(PUIHOCTH HETOBE
MpUMEHE y O0JIACTH CMameHmha CHPOMAIITBA M COIUjAIHOT MCKJbydMBama. YKazyje ce Ha
MO3UTUBHE e(EeKTe H OrpaHWYeHha y WEroBoj J0cajamimoj mnpuMeHH. OcTBapeHOCT
CTpaTEUIKUX IJbeBa M €()EKTUBHOCT KOOPHMHAIM]E MIPOICHYje Ce Ha KPajy OBOT IOTJIaBJbha,
aHAJM30M CTama M TPEHJO0BA CHPOMAIITBA M COLMjAITHOT HCKJbY4nBama y EBpoIiCcKoj yHH]H,
KOMITApaTHBHO M JIOHTUTYJMHAIHO, IIPH YEMY CE YKa3yje Ha IOCEOHO pambHUBE IPYyIe y PU3UKY
OJ1 CHPOMAIIITBA WJTM COIMjaJTHOT HCKJbYUHBamba.

3.1. OcHoBe pa3Boja KOHIeNaTa CUPOMAIITBA M COLMjAJHOI MCK/bYYHBaHkha HA HUBOY
EBporncke ynuje

ExoHoMcKka 1MMeH3Hja eBpOIICKUX MHTErpalyja npeoBiagaBaia je o] MoTnucuBama Pumckor
yroBopa 1957. romuHe, NOK ce colMjajdHa JAMMEH3Mja MOCTENEHO pa3BHjajia, Kaja ce
YCTaHOBUJIO Jia COLMJaJHU MpoOJeMH MOTry YycrnopaBaTH €KOHOMCKH pacT. [loctuzame
KOHCEH3yca O capaJmbd y 00JIacTH CcoIMjajiHe MOJMTHKE, Koja OM H3/la3ujaa U3 OKBUpA
oTrnope cio00AHOM KpeTamy paJHUKa, MpeAcTaB/balio je u3a3oB. M3a30B ce omHOCHO Ha
MIPOTHUBJBEH-E IP)KaBa YJIaHMIIA, IPETEKHO KOPHOPATUBHOT U JubepanHor Mojena (Hemauka u
VYjenumeno KpasbeBCTBO) KOjU Cy apryMEHTOBAJIM CTaB MPOTHUB OBAKBE CapaJmbe THME Ja ce
JpXKaBe 4IaHUIE HEe MOTy oOaBe3uBaTH Ja o0e30ele COLUjaIHy CUTYPHOCT Per Se BaH
yuemrha Ha TPXKMILUTY pajia, Kao U J1a ce MaHaatr EBporicke yHHje HE MOKe OJIHOCUTH Ha OBY
00JIacT 3a KOjy MOCTOjM HaJJIEKHOCT Ha HalMOHATHOM HHUBOY. Kommpomuc je ocTBapeH
ycBajameM mporpama u3 1975. roamHe moa HazuBoMm ,,CupomamTBo |, Koju HHje OHO
obaBe3yjyhu u 4yMja je mpuUMeHa TMoJpa3yMeBalia MEPUOANYHO HU3BEIITABAKE O MPUMEPUMA
nobpe mpakce y obiactu 60pOe MPOTHB CHpOMAIITBA Y JIpKaBaMa diaHuiama. HakoH jomr
7iBa OBakBa mporpama, ,,Cupomamtso Il ca Tporomummum TpajameM moueBmu ox 1985.
roAvHe W mnerorogunimer mnporpama ,,Cupomamrso [II“ ox 1989. roaumne, HacraBak
KOOpOJMHaLMje je 00yCTaB/beH HEYyCBajameM 4eTBPTOr nporpama y CaBeTy yciel Heciarama
Hemauke, Yjenumenor KpassesctBa u Jlancke (Muxajnosuh babuh, 2016). Mehytum, y Tom
mporecy Jofla3d 0 TpuXBaTama IHpe JIeUHHIMje CHPOMAIITBA KOja CpPEAMHOM
ocaMmJIeCeTHX TOJMHA O0yXBaTa CBE ,,ITOJEAMHIE, TOPOAMIIC W TPYyIE UYUJU Cy PECypcH
(MaTepujanHu, KyATYPHU U COLMjaTHN) TOJMKO OTPAHUYEHHU 2 UX UCKIJbYUYY]Yy U3 MUHUMAIIHO
MIPUXBATJHFUBOI HAYWHA KMBOTA y ApPKaBH WiaHWIK y Kojoj skuse™ (Council of the European
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Communities, 1985: ), mTo yka3yje Ha HpUXBaTamke KOHIENTA PEJATHBHOI CHPOMAIITBA
mmpoM EBporicke yHuje. Kao mTo ce mMoke NpUMETHTH y HaBeleHO] Ae(PUHHUIU]H, OTHOC
n3Mel)y mojMa CHpOMAIITBO U IOjMa COIMjalTHO UCKJbYUHBambe Y EBporckoj yHHju HUje OMO Yy
JIOBOJbHO] MepH pazjaiimeH. [IpucyTHO je mpekiamname TepMUHa, T€ CE 'y HApeTHOM IEPUOIY
cBe yemiie KOPUCTH CHHTarMa ,,CHpPOMAIITBO M COIMjaHO UCKJbyumBame™ (Madanipour et
al., 2015). Crnuxep (Spicker) cmarpa aa je pasiuka y €BpOICKOM KOHTEKCTY Ouja y TOMe
KaKo Ce pearyje Ha oBe ImpobiieMe: HCKYCTBO M3 (PpaHIlyCKe Tpaaulldje yKa3aio je Ha TO Jia ce
CBH IPOTpaMH COILMjaJHE CHUTYPHOCTH MOpPajy M3MEHHUTH Y IMJbY CIIpeuaBarmba COLMjaTHOT
UCKJbyYHBakha W Yy TpaBIly YK/byYHBamba Yy MpPEXKE TMOAPIIKE Y APYHITBY, HACYIpPOT
ApyradyrjeM MpUCTYIy NaplijaJHor pellaBama npodiema cupomamra (Spicker, 1997).

OnepanuoHanu3anyja MmojMa COIHjaIHOT MCKJbydHMBama y EBpoICcKoj yHHjU Be3yje ce 3a
MHCTUTYLHjE M OpraHe YHHje KOjU YBOJE KOHIIENT COLMjaTHOT MCKJbYYHBama Kpo3
3aKOHOJIJaBHE W CTpaTeliKe JOKyMEHTE, Kao M KpOo3 HWHCTPYMEHTE KOOpAWHAIIM]jEe
HAllMOHAIIHUX TMoJuTHKa Ha mnonpydjy Espome. Ilocrenmeno ,yokBupaBame auCKypca
(discourse framing) (Bauer, 2002) o conujagHoM HCKJbyuuBamy y EBpomnu Tpajaio je cBe 110
kpaja 20. Beka. Y nepuoay ox 1989. no 1994, xoju ce nazua naming and claiming (Daly,
2010), Ha HaTHAIIMOHIHOM HHBOY C€ MPENO3HAje OBaj COLMjATHH PH3UK, ME)YTHM H30CTajy
MEXaHHM3MHU KOjuMa OH ce JIENIOBAJIO y MpaBIly HEroBOr MpeaynpehuBama. Y OBOM MEpUOTY
HE TIOCTOjW HHU jacHa CarJlaCHOCT KOje C€ MOMyJalMje CMaTpajy HCKJbY4eHUM, JIOK Cy
JIOKyMEHTHMa Hajuemhe O3HaYeHM Kao TAKBH OHU KOjU Cy MCKJbYYCHH Ca TpPXKHIITA paja
(Spicker, 1997). ,,Tokom neBenecetux roauHa Tpehu ‘mporpam 3a cupomamTBo’ EBporcke
yHHje je mocrerneHo TpaHchopmucaH y 60pOy MpPOTHUB CONMjATHOr HCKI/byunBama“ (Silver,
Miller, 2003: 5), mox ayropu AMCKYTYyjy O alTCPHATHBHUM pa3jio3MMa IOBOJA 33 OBY
npoMeHy ymnpaBo y ToMm mnepuoay. Ca jeaHe crTpaHe, ayTopu cMarpajy Aa je KOHLENT
COLIMJAJTHOT YKJbY4MBama IMOCTA0 JIe0 collMjasiHe areHae EBporicke yHMje ycien OCHHBama
OopraHuzaiyja y IHMBHIHOM CEKTOPY KOje Cy yKa3uBaJle Ha HEONXOJHOCT HpOIIMpPHUBaa
KOHIIENTa CUPOMAILTBA U Ha 3ajeJHUUKY aklMjy Ha HUBOY EBporme, npu yemy [le na [lopre
(De la Porte, 2008) mapounto uctuue opmuparme EBporicke Mpeke MPOTHB CHPOMAIITBA
1989. rogune. Takohe, Hexkonuko roauHa panuje, 1984. rogune ocHuBa ce EBponcka
conujanHa orncepsaropuja (European Social Observatory) ca uctiuM nusbem, HarnamiaBajyhu
nmoceOHO Mpesa Kpaj ocamIeceTUX roJuHa 3Hayaj pa3Boja MOJUTHKA MPOTHUB CUPOMAIITBA U
COlMjaTHOI HWCKJbyunBama. Opa think-tank opranmsamuja okympana je wucTpakuBade,
COIIMjaJTHE TapTHEPE U JAPYre pelieBaHTHE aKTepe KOoju OW 3aroBapaju MPOMEHE COIIMjaJTHEe
areH/ie Ha HAIMOHAJHOM M HaJHalUMOHalTHOM HuBOY Yy EBpomu. I[lopex oBux yruuaja,
pa3BUjeHe JAp)KaBe WIAHUIE, YCIIe[ NpUXBaTamka KOHIIENTA COLMjATHOT HCKJbYYHBama y
HaIlMOHAJIHUM KOHTEKCTHMMAa U IOYYEHE YCIIeXOM MHOIHMX JIOKaJIHHMX IpojeKaTa COLUjaHe
MOJINTUKE, aKTUBHO CY 3aroBapajie ynorpedy OBOT KOHIIENTa U Ha HUBOY EBponcke yHuje. ¥V
CKJIaJy ca TUM, Pa3JIo3H Ap:KaBa WIaHULA Cy MOIJIM OMTH CTpax OJ ,,COLMjATHOT JJaMITHHTa",
Kao u ,,conujanau Typusam™ (Hantrais, 2000), anmu v MOAMTHYKE MPOMEHE YHyTap AprKaBa
ynanuna. Jle na [Topte (De la Porte, 2008) uctrue fa ce 3a0kpeT o IMOEepaTHOT AUCKypca y
dbopmynucawy coumjasiHe areHae EBporicke yHHje J0roAMo Kaga Cy  CTpaHKe
COLIMjaJIIEeMOKPATCKe TOJIMTHYKE OpHjEeHTallMje CauMibaBajle BJIACT, KA0 M YyOJa)KaBameM
nubepanHux craBoBa jonackoM JlaGypucta Ha Biact 'y VYjeauwmeHoM KpabeBCTBY
neBeneceTux roanHa 20. Bexa.

Ca npyre crpane, apyru, top-down mpucTyn y HaCTaHKy JUCKYpCa COLMjATHOT HCKJbYYHBambha
y EBporickoj yHMjM, HaryiamaBa BaXXHOCT JieruciatuBe EBporicke yHHje, KOjoM Cy
JIeBeJIECeTUX T'O/IMHA MTOCTAaBJbEHN TeMEJbHU 3a Pa3BOj 3ajeJHUUKOI KOHIIENTA Yy MpernopyKama,
pesonynjama u ,,YTOBOpY M3 AmMcrepaama®, Kao W HMHCTHUTYIM]ja, HapouuTo EBporcke
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komucuje u Casera. [Ipeacenasame Xaka Jleropa (Jacques Delors) EBporickoM KOMUCH]OM |
IETOBO 3ajlaramke 3a MHKOPIOPHpame KOHIENTa COLHUjATHOT YKJbYYHMBaWka y EBPOICKE
noimutuke (Fererra, 2002) yrumano je ma ce Tpaauidja coiumapusma u3 dpanmycke y
onpeheHoj Mepu yBpCTH y collMjaHE BpeIHOCTH EBporcke yHHje. YNpaBO 3aCHOBAaHO Ha
TOME, TIOCTOJU YBEPEHE J1a j€ Y CEMAaHTHYKOM M CAJAP)KMHCKOM CMHUCITY TEIIKO OMIJIO YBPCTUTH
KOHIIETIT ~COIMjaJTHOT YKJbYYMBaWka JUPEKTHO U3 (PAHIYCKOT COIUjaTHOMOJIUTHYKOT
KOHTEKCTa ,,0e3 MeIujalije eBPONCKUX CTPYKTYpa M €BpOICKHX mporpama” (Armstrong,
2010: 18). Ilpecyany ynory EBporicke yHuje y Tome HariamiaBa u Jlpenka Bykosuh
HaBoJiehn &a ce CyMITHHCKH ,,[TIOJIMTHKA COIMjaTHOT YKJbYYHMBaWka pa3BHjaja y OKBHUPY
COLIMjalTHE JHWMEH3Hje EeBpOINCKOr WHTerpanmuoHor mporeca (Bykosuh, 2011: 199).
Cymupajyhu cBe HaBeJIeHO, cMaTpa Ce Jia MOCTOjU HEKOJIUKO KJbYYHHX elIeMeHaTa y aHaIIu3U
KOHIIETITyaJIM3alHje COLMjaHOT YKJby4uMBama y EBpomu mpen mouerak 21. Beka Koje cy
BE3aHE 3a: NPOMEHY y TEPMHUHOJOTHjH OJf CHPOMAIITBA Ka COIMjaTHOM HCKJbYUHBamby,
MTOBE3MBAE COLMJATHOT YKJbYUYHBabha Ca EKOHOMCKHUM PACTOM M YCMEPEHOCT Ka HHKITY3HjH Y
TPIKHIITE pajia Kao TJIaBHOM HAYMHY Jla Ce YHaIpeau nHTerpanyja y apymrso (Madanipour et
al., 2015). OBu mpolecu HaBOjAE Ha 3aK/bydaK Ja je HAacTaHAK M IIHPEHE KOHIIENTa
COILIMjAIHOT HMCKJbYYHMBaWka MPOU3BOJ IEJIOKYITHOT HWHTEJICKTYAHOT, TIIOJIUTHYKOT U
€KOHOMCKOT KOHTEKCTa JieBenieceTux roguna 20. Beka Ha npopy4jy EBporre.

3.2. HopmMaTuBHH OKBHP Oop0e MPOTHB CHPOMAIITBA U COUHMJjAJHOI HCK/bYUYHBAIHA Y
EBponckoj ynuju

3.2.1. Cupomawmeo u coyujanno uckmwyuusare y 0okymenmuma Eeponcke yHuje

3a MHKOPHOpALM]y CUPOMAIITBA U COIMjaTHOT MCKJbYy4YHBama y MpaBHU cucteM EBporicke
YHH]j€ OJ1 BEJIMKOT 3Havaja cy O6uiu npaBHU akTu Caseta. Jlokymentu CaBeta cy omoryhunu
TEPMHUHOJIOIIKK 3a0KpET OJ CHPOMAIlITBAa Ka COIHMjATHOM HCKJbyunBawmy (wiu Oap
NPUXBATakbe HUXOBE KOMIUICMEHTAPHOCTH), Ne(PHHUCAKE OBHUX TEepMUHA M ojpehurBame
yiore 3ajeiHUIE Y KOOPAWHAIM]H aKllKja IpeMa OBUM COLUjaJIHUM MpodieMumMa. 3a paziuKy
oJl mperxonHo nomeHyre ,,Omanyke CaBera o crnenuUYHUM akiujama 3ajeHuie y 6opou
IPOTHB CHpPOMAINTBA* Mpema Ko0joj je oMoryheHa (uHaHCHjcKa TMOJAPILKA HCTPAXKUBAWY,
KOOpJAMHAIIMJU W pa3MEeHH J00pe mpakce OopOe mNpoTUB MIMPOKO cxBaheHOr TmojmMa
CHUpOMAIITBa, y JeruciatuBu EBporncke yHHje OJ] MmOouyeTKa JeBeJIeCeTUX T'OJMHA COLMjaHa
UCKJbYyYeHOCT moctaje pedepentnu xonuent. Caser 1989. romune monocu ,,Pesomymnmjy o
060pOM NPOTHUB COLMjAJTHOI MCKJbYYHMBamWma“ y KOjO] C€ yKa3dyje Ha I0jaBy COLMjaJHOT
UCKJbYUMBamba Yy €BPOICKHM JAPYIITBUMA KOja je CTPYKTypajiHE MNpUpOJie, Ka0 U IITO ce
MOJIpKaBajy Mepe Koje IMpeay3uMajy JprkaBe WIaHUIEe y 00JacTHMa 3HauajHUM 3a CMambemhe
COLIMJAJTHOT UCKJbYUHBamWa MyTeM oMoryhaBama npuctyna oopa3oBamy, 00yIH, 3al0CiewhY,
CTaHOBambYy, yciyrama y 3ajenHuni u 3apaBctBenoj 3amruta (Council of the European
Communities, 1989).

[IpaBHOHEOOaBE3Yjyh1 M3BOPH CEeKyHAApHOT MpaBa EBpoOICKe yHHje TTOUYETKOM JIEBEIECETUX
rOZIMHA Ha IMOCPE/aH HAuMH Cy Ce THLAIM O00opOe MPOTHUB COLMjaHE UCKIbYYEHOCTH IyTEM
npenopyka o obe30ehuBamy HakHa/la 3a CHPOMAIIIHE U COLMjaJIHO UCKIJbyueHe 0co0e, Kao U O
aJIecKBaTHOM HUBOY OBHX HakHaja. ,lIpemopyka o 3ajellHUYKOM KpUTEpUjyMy 3a JIOBOJbHA
CpelncTBa M COIMjaTHy MOMOh y cuTemMuMa corujanHe 3amrtute” u ,Jllpenopyka o
KOHBEPIreHLIMjU IUbEBA M MOJUTUKA y COLMjaiHO] 3aIUTHUTH Koje je noHeo Caser 1992,
TOJIMHE CaJip>Ke MPEMOPYKe O 3ajeTHHYKOM pa3BOjy Mporpama COIMjaTHe 3allTHTE, I0K CE Y
Jpyroj Mpenopyly HapOYUTO U3/Bajajy HE3aloCJIeHM, 0co0e KOje HUCY pajHO CHOCOOHE U
CTapy Kao TOIyJanuje y ToCeOHOM pU3UKY O COIMjaTHOT MCKJbydnBama. CBe 10 Kpaja
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JIEBEJIECETUX, HHje TMOcTojana oOaBe3yjyha mpaBHa ocHOBa O0pO€ MPOTHB CHUPOMAIITBA U
COILIMJaTHOT MCKJbYYMBaKa, YIIPKOC TOME IITO Cy MOCTOjall TOPEHABEACHH MPOTPAMH Y TOM
uuiby. ,,Ilpenopyka o akTUBHO] UHKIIY3HjH 0co0a UCKJbYUEHUX ca TpxkuIlTa pana‘“ EBpomncke
komucHje u3 2008. roguHe ce HaJloBe3yje Ha MpeABUleHe 3ajeTHUIKE CMEPHHIIC ¥ TPUHITUTIC
u3 ,IIpenopyke 0 KOHBEPreHIMjU IHJbEBA W TOJUTHKA y COIMjATHO] 3amTUTU u3 1992,
TOJMHE, Ca HATrJJaCKOM Ha aKTUBHY WHKITY3U]y Ha TpXKUIIEC pajga. Y O] Cy HarjalieHe Tpu
KOMIIOHEHTE Ca COILMjaJIHO YKJbYUMBAaKE 32 HAIlMOHAIHE Ap>KaBe Ha €BPOIICKOM MPOCTOPY:
YKJbYUUBAKE y TPXKUIITE paja, KBAIUTETHE COLMjalIHE YCIIyTe M Pa3BOj CUCTEMa IMOAPIIKE
muHHMaaHOM npuxoay (European Commission, 2008).

Ca npyre cTtpaHe, yroBopM Kao INpHMapHM H3BOpU IpaBa y EBporickoj yHMjH, o7 Kpaja
JIeBEJICCETUX T'OJMHA 00aBE3MBAIU Cy JpXKaBe WIAHHUIIEC A3 y OKBHPY COLMjAITHOIOJIUTHYKE
IMMEH3Mje OBMX cIlopa3ymMa yBpcTe M 0OopOy MpPOTHB COLMJjaJHOT HCKJbYUMBaHa Yy
HaIlMOHAJIHE TOJNUTHKE, JIOK Cy C€ 3a HMIUIEMEHTAlNjy KOPUCTHIIM HeoOaBe3yjyhu
UHCTpYMEHTH. Y ,,YToBOpYy U3 AMcTepaaMa®, Koju je cTynuo Ha cHary 1999. ronune, npsu
IyT ce NMOMHUILE COLMjATHO UCKIby4YHBame y wiany 118, rae ce naBoau na CaBer Moxe aa
yCBOjU Mepe Koje Cy ycMepeHe Ha 00pOy MPOTUB COLIMjaTHOT UCKJbYUHBamba, a KOje Ce TUUY
pa3meHe nHpopManuja, T00pUX MPaKCH U MHOBAaTUBHUX TpHUCTya y oBoj odnactu (Treaty of
Amsterdam, 1997). Mctum yrosopom mpensulja ce na 3ajeiHUIA MOKE JTOHOCHTH JUPEKTUBE
U OJTyKe KBATM(UKOBAaHOM BEhHMHOM KOje ce O/IHOCE Ha MHTErpaimjy 0coda HCKIbYIEeHUX ca
TpkuiTa paga. Y HacioBy X ,,ConujanHa MoiuTHKa YroBopa o ¢yHuuoHucamy EBporcke
yHHje U y wiany 3 ,,YroBopa o EBpornickoj yHuju*, kKoju cy cTynwin Ha cHary 2009. roaune,
Kao jedaH of 1HusbeBa EBporicke yHUje HaBoau ce OopbOa OPOTHUB COIMjAHOT MCKJbYyYHBambha
(Treaty on the Functioning of the European Union, 2007; Treaty on European Union, 2007).

CrynamweMm Ha cHary ,Jlucaboncke crparteruje 2000. romuHe, jaBjba ce MmoTpeda 3a
[10ja4YaHOM KOOPJIMHALIMjOM HallMOHAJIHUX IMOJIMTUKA y OOJIACTH COLMjaJHE MOJUTHKE, Kao U
3a W3BEIITAaBAaKEM O MOCTUTHYTOM HANpeTKy y OJIHOCY Ha LWJbEBE OBE cTpareruje. Y
,»33J€JTHUYKOM H3BEIITajy O COLHMjalHOM YKJbyuuBamy EBporncke yHuje* uz 2004. rogune
jacHuje ce neuHUITY TEpMUHHU, Kako Ou ce omoryhmia mpumeHa OTBOPEHOT METOJa
KOOp/AMHAIMj€ Y KOMYHUTAPHO] MOJMTHIIM MPOTHUB CUPOMAIIITBA U COLIMjaJTHOT UCKJbY4HBakba
on 2005. rogune. IIpemMa 0BOM JOKYMEHTY:

,»- Oco0e KHUBE y CUPOMAIITBY YKOJIUKO CY HBHXOB MPUXOJ U PECYPCH TOJIMKO HEaJeKBAaTHU
Jla UX CTIpEeYaBajy Ja )KMBE CTaHIapAOM KHBOTA KOjU CE CMaTpa MPUXBATIEUBUM y IPYIITBY Y
KojeM xuBe. [...];

- CouMjaiHo UCKJbYYUBAKE j€ MPOLEC Y KOM ce ofpel)eHe MHIMBHTye TIOTUCKY]Y Ha MapruHy
JPYyLITBAa U Y KOM C€ CIIpedyaBa BUXOBO MOTIYHO yuernthe, Ouio kao mocieanna cCHpoMariTsa,
HEernocTojama Oa3MYHUX KOMIIEHIIMja MM MOTyhHOCTH 3a JI0)KMBOTHO YY€He, WM Kao
pesynar nuckpumuHanuje. OBO HMX yjAajbaBa O] IOcia, NpUXoAa MU MOTryhHOCTH 3a
oOpa3oBame, Ka0 W yuemha y COIMjaIHAM MpeKama W aKTHMBHOCTHUMa 3ajexnure. [...]°
(European Commission, 2004: 8).

C 003upom Ha TO J1a ce COLMjaTHO UCKJbYUHMBAME O] TajAa JAe(UHUIIE Kao MpoIec, a He Kao
CTame, CYNpOTaH MPOIEC Ha3BaH COIMJATHO YKJbYUHBaWme j€ MeduHUCaH Kao ,,lIPOIec KOju
o0e30ehyje na OHM KOjU Cy TOJ PU3UKOM OFf CHPOMAIITBA M COIMjAIHOT HMCKJbYYHBamba
no0ujy MOTYhHOCT W pecypce /a y4ecTBY]Yy Y €KOHOMCKOM, COIIMjaTHOM U KYJITYPHOM
KUBOTY Y TIOTITYHOCTH M JIa Y)KUBAjy y )KMBOTHOM CTaHAapAy U OJarocramy, KOjH ce cMaTpa
yoOu4ajeHuM y IpYLITBY y KOMe >KMBe, a Koju UM o0e30ehyje na y Behoj Mmepu ydecTByjy y
JIOHOIICHY OJITyKa KOje yTUYy Ha HHUXOBE XKMBOTE, Ka0 W MPHUCTYN OCHOBHUM IpaBUMa‘
(European Commission, 2004: 8).
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Ha ocHOBYy cBera HaBeneHOT, MOXXE C€ 3aKJby4yUTH Jla y YroBopuma u o0aBesyjyhum
CeKyHJIapHUM H3BOpHUMa IpaBa EBpoICke yHHje HUCY JleTaJbHU]jE PETyJIUCaHU CHPOMAIITBO,
COLIMJjaJTHO WCKJbYYMBAaKkEC ¢ COLHMjATHO yKJbyuuBame. bopba mpoTHB coOmMjaTHOT
UCKJbYUMBama je MOCTaB/beHa Kao IIMJb EBpoIicke yHUje, alli y3 OrpaHHuYeHy YJIOTY Koja ce
oryiefla y KOOPAMHALMWJU TOJUTUKE TMPOTUB COLHUjAIHOT HCKJbyuHMBama Mely apxkaBama
yranunama. [lox oxpusbeM oOBe KoopauHaiuje, modyerkoM 21. Beka, Mpenu3HHje ce
neUHUITY TOMEHYTH TIIOjMOBHM, Kao M INTO C€ pa3BUjajy HHAUKATOpH 3a mnpaheme
OCTBapEHOCTHU MHUJbeBA M3 ,,JIncaboHcke cTateruje u crpareruje ,,EBpona 2020“. Conujamto
YKJbYyUHBaWke Kao CTPaTellKH Uub EBpOIICKe YHHje Mperno3HaTo jeé My MOTOHBHM
JOKyMEHTHUMa Kao mTo je ,,[lakeT conmjannor ynarama EBporicke yauje u3 2013. ronune.

3.2.2. Onepayuonanuzayuja uHOUKaAmMopa CUpOMAmMed 1 COYUjanHo2 UCKbYUUBArbA

C 003upoM Ha TO JAa MOCTOjU HECArjJacHOCT KOje JWMEH3Hje CHpPOMAIITBO M COIMjaJHO
WUCKJbYYHBamke OOyXBarajy, IOCTOjU OTpPaHWYCHA CarjlaCHOCT OKO HWHIMKAaTOpa KOJU WX
onucyjy. Kana je EBpornicka yHuja ycBajuna nporpam ,,Cupomamrso |1“ 1975. ronune, npsu
myT ce jaBwia morpeda 3a 3ajeMHHYKMM T0Ka3aTeJbuMa CHPOMAIITBA KOjU Cy ycarjialmleHH
mehy apkaBama wiaHHWIama, T je carjJacHOCT Mopaia OMTH NOCTHTHYTa ycien MoTpede 3a
KoopauHanujoM. [lpuxBaTameM KOHIENTAa pEIATUBHOT CHpOMAITBA W JAeduHUIM]je
cupomamTBa kojy je moHeo Camer 1985. roguue, y mepuoay Tpajama OBUX IpOrpama,
onmrenpuxBaheH HHAUKATOp je OWila IMHMja CHPOMAIITBA KOja Ce TOCTaBjbajia Ha HUBOY O]l
50% Menujane mpuxoAa CBHX IIOjeMHANA M TOpoauna y ojapeheHoj OpKaBH HIaHMIM,
OJTHOCHO KOja ce payyHayla Kao YyAeo IOojeluHala ¥ MOpOIUIa YHjU CY MPHUXOIU MAbU O]
TaKO MOCTABJHEHOT Ipara CHpOMaIlTBa.

On Tor nepuoza y EBpornu moctoje pa3HOBpCHE HHUIMjaTHBE Aa C€ MPOOJIEMU CHPOMAIITBA U
COIMjaJTHOT MCKJbYYHBama OJpe/iec MoMOhy MepJbUBUX HHIMKATOPA, & OBE MHUIM]jaTUBE CY
J0JIa3WIIe W3 BUILE PA3IMUMTHX W3BOpA: UCTPaKMBama BIAJUHHUX OpraHH3alldja y Ap)KaBama
YJaHWI[AMa, HE3aBUCHHMX €KcIiepaTa KOju Cy ce HMHTEPecOBalM 3a OBY 00JlacT, Kao M
CTaTHCTHYKUX Tena EBpornicke yHHje. Y OKBUpPY IpBE Ipyle HHUIUjaTUBA HCTHUYY CE
,»AKIINOHM T1aH PpaHIlyCcKe 3a 3anolubaBambe ca 35 KBaHTUTaTUBHUX MOKa3aTesba KOjuM he
Ce MEpUTH OCTBAapeHU pe3yaTaTtH, kao u 30 nHankaTopa 3a npaheme HanpeTKa Ka COLUjaliHoj
HHTErpaluju  Koje je kpeupada Biaga New Labour-a y Vjenumenom KpabeBcTBY
nesenecerux romuna (De Haan, 2000). V ckiaay ca tum, think-tank opranusanuja MHCTHTYT
3a noBy moautuky (New Policy Institute - NPI) ox 1996. roaune, capahyjyhu ca Ilozed
PoBenTpu onmanmjom, caunmana ceprjy myOoIuKalmja y iy MOHUTOPUHTAa CHPOMAIITBA U
COLIMJaJTHOT UCKJbYuMBama y YjenumeHoM KpasbeBcTBy. BbrxoBr MHIMKATOPHU Cy MOKPUBAIU
CKyN MHIUKaTropa y oOnacTuMa mpuxona M ydemrha y 3ajeIHUIM, Ka0 U LITO CY IOCTOjajH
crieupUYHA CKYNMOBU MHMKATOpPA KOjH Cy CE OTHOCHIIM Ha Pa3jIMUUTE y3pacHE KaTeropuje
nomynamyje (aemy, Miaae oapacie, oapacie u3Haj 25 roanHa 0 ojulacKka y MeH3H]jy, CTape)
(Howarth et al., 1998). OBux meieceT HHANKATOPA CHPOMAIIITBA U COLUJATHOT UCKIbYYHBAha
JIETMMUYHO Cy Ce MpeKJIanaid ca MHAMKaropuMa Biane, ogHOCHO JenuHwMIe 3a coLUjaIHy
HCKJbYYEHOCT, IMOTOTOBO 32 JIOXOJ0BHY JUMEH3H]y CHPOMAIITBA U COIMjaTHOT UCKJbYUHBamba
U cupoMamTBO Jene. Jlomarak OBMM HMHIMKAaTOpUMa j€ HOBOYCIOCTaBJbEHHX JIECET
uHIUKaTopa y obnactu ydentha y 3ajennunu. Pyt Jlesurac (Ruth Levitas, 1999) cmarpa 1a je
jom jemna think-tank opranmzammja MHCTUTYT 32 McTpaxuBame jaBHuX monuTuka (Institute
for Public Policy Research) monpunena pa3Bojy uHAHKAaTOpa, THME IITO j€ OApPEaANa TJIaBHH
MHJIUKATOp M CBpPCTaja WHIUKATOPE Y HEKOJIMKO Tpyla: CHPOMAIITBO y NPUXOAUMA,
(He)3amociieHoCT, oOpa3oBame W 37paBibe. JleBUTac yka3yje Ha TO Ja Cy OBE TpyIe
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WHJIMKATOpa UIaK YXKe 0] TpyIa Koje je mpeyIoKuiia JeTnHUIIa 3a COMjTHY UCKJbYUYEHOCT 1
Koje cy oOyxBartasie Oarepujy MHAMKaTopa y cieaehuM oOnacTuma: HE3aroCICHOCT, ciade
BEIITHHE, HUCKH TPUXOIH, JIOUIH YCIOBU CTAaHOBaMa, KMBOT Y CPEIMHH Ca BUCOKOM CTOIIOM
KpUMHHAJINTETA, JIOUIE 3/IpaBJbe U pasjelumaBarme nopoauie. Cmarpaino ce Aa pa3BUjeHH
WHJIMKATOPU HUCY Y JOBOJHHO J00pOj Mepu oOpahuBaii KOMILJIEKCAH MPOOJIEM COIHjaTHOT
uckpyunBamwa (Levitas, 1999), ka0 W na HHCY HCIHMTUBAIM HMHTEPAKIMjy Pa3IUYATHX
JIVMEH3Mja COLMjaTHOI HWCKJbYYHBAMkba, JIOK Cy OBH HEIOCTAal MOKYIIadH OWUTH
npenynpehenn y ,,AHKETH O CHPOMAIITBY U COLMjaTHOM HCKJbyuHnBamy y bpuranuju 1999.
roguae (Mathieson et al., 2008). ITomenyra aHkeTa je oOyxBaTajla YETHPU TUMCH3H]E
COLIMjAJIHOT MCKJbYYHBamha: OCUPOMAIICH-E, UCKIbYUHBAKE Ca TPXKUIITA Pajaa, UCKIbYUHBAbE
U3 cy’)kOM M HCKJbyUHBam-¢ M3 aApyiuTBenux penamuja (Mathieson et al., 2008). Cmarpa ce na
je jemaH oj HAjyTULAJHUJUX HU3BEINTaja O KBaHTU(UKANWjU (EHOMEHA CHpOMAIITBA M
COIIMjaJIHOT MCKJbY4HBama 0o u3BeTaj ATkuHCOHA ca capagaunumMa (Atkinson et al., 2002)
o] Ha3uBOM ,,Connjanan uHauKaTopu: EY u couujanno nckibyduBame.

Cymupajyhu wHAMKaTOpe KojuMa ce Ommxke ojapelyjy CHpOMAamTBO | COIHjaTHO
HCKJbYYHBAhE Y €BPOICKOM KOHTEKCTy, JleBurac ca capaguuuuma (Levitas et al., 2007)
KIacH(PUKyje HHANKATOPE Y HEKOJIHMKO IpyIa:
»JIaKeH MHIUKAaTOpH, OaTepHja WHAMKATOPA 3a MEpeHe HampeTrka y 0opOu MpOTHB
CHpOMAIIITBA U COILMjaJTHOT UCKJbYunBama y EBporickoj yHuju;
- Hlupu cer mnpemioken Komurery 3a colWjaiHy CHTYPHOCT, ATKHHCOHOBH
UHUKATOPH;
- HWumukaropu ykbydeHu y HarioHaaHe akIiMOHE TUIAHOBE 33 YKJby4YHBameE |[...];
- Opngojene, anu npekianajyhe, cepuje paszsujene on crpane NPl u JRF, Monutopusr
CHpOMAIIITBA U COLMjaTHOT yKJbyunBama™ (Levitas et al., 2007: 32).

WHankaTopu Koju Cy yCKO MOBE3aHHU ca MPAKCOM yjeJHauaBamba U3BEIITaBamba O CHPOMAILTBY
U COIMjaJIHOM UCKJbYyuHBamWy y EBpOICKOj] yHMjH, KOJU C€ MOTY IOCMaTpaTH Kao 3BaHMYaH
cTaB YHHUje Koje AuMeH3uje o0yxBaTajy OBE COLMjaJIHE HEjeTHAKOCTH, jeCy MHAUKATOpU U3
Jlakena u3 2001. rogune. ['pyma npumapHUX U ceKyHaapaHuX nHaukaropa (Tabema 4) kojy je
ycBojuo KoMuTer 3a cornujanHy CUTYpHOCT IpylHCcaHa je OKO YeTHPH 00JIACTH: CUPOMAIITBO,
o0OpasoBame, TPXKUIITE paja u 31apaBibe. Komuter je pedopmrucao unaukarope 2003. rogune
npugoajyhu ,.cromy pu3MKa OJl CHpPOMAIITBa IpeMa HHTEH3MBHOCTH paja WIaHOBA
noMahuHCTBa, HHUCKY (QYHKIHMOHaNHY mnucMeHocT (mepery PISA Ttectom) m pusuk of
cupoMamiTBa koj 3anocieHux” (Bmaga PenmyOnuke Cp6uje, 2012: 8), 10k ce MHIUKATOpU
penedunuimry jom Hekonuko myta no 2010. romuue. Pasmartpajyhm Taj mepuojn pasBoja
MHAMKATOpa CHPOMAILTBA M COLMJATHOI UCKJbyuuBamwa, Jejau (Daly, 2010) uctuue na cy
Hajlipe OWiIM pPa3BUJEHU HMHIMKATOPU CHPOMAIITBA Yy JUMEH3MJU MPHUXO0/a, EKOHOMCKE
aKTUBHOCTH, 3[paB/ba M CTaHOBaAa, JOK Cy C€ OHM KOjU Cy C€ THIAIM MarepujaiHe
JenpuBaldje U Onaroctama jaere nocreneHo pasBujanu ox 2008. rogumHe. ATKHHCOH ca
capaJIHUIIUMa yKa3yje Ha TepMUHOJIOMIKY U3MeHy y uHaukaropuma ox 2001. roaune, rue ce
WHCUCTHpPA Ha TEPMUHY ,,y PU3UKY OJf CUpPOMAIITBA“ jep ce cMaTpa J1a HU3aK MPUXOJ HUje
JI0BOJbAH TI0Ka3aTeJb COLMJATHOT MCKJbYUHBama, ycjell IocTojaka MOryhHOCTH na cy
CUCTEMHM COLIMjaJIHE CUTYPHOCTH Pa3BWJIM LIMPU OICEr COLMjaJHUX YCJIyra WIM HakHaJa y
HaTypH Koje Hagomernhyjy Hu3ak npuxox (Atkinson et al., 2004). Takolhe, moyeBmu o TOT
Mepuo/Ia, CToma ocoda y pU3MKy OJ CHpOMAIITBA MocTaBba ce Ha 60% menujane mpuxoja
nomahuHcTBa, ymecro notagammux 50%. Pedhopmucame nnaukaropa ox crpane Komurera
3a COIMjaHy CUTYpHOCT noroauio ce u 2008. roguHe, mMpu yeMy ce Kao TJIaBHE W3MEHE y
MHAMKATOpUMa HaBOJE: JI0JIaBak€ WHIMKATOpa CHpOMAIITBAa IO pPaJHOM cTaTycy, Beha
qucerperanyja moctojehux WHAUKATOpa TMpemMa Toy; JAHCerperandja HHIUKATopa

31



CHpOMAIITBa MEPEHOI TpeMa WHTCH3UTETy paja y JoMahuHCTBY; yBoheme HHIMKATOPa
moJjioXkaja Murpanara Ha TpxumTy paaa (Bykosuh, 2010: 81-82). Kao 3HauajHe HOBUHE
HaBOJie ce joml W YyBoheHme HHIUKATOpa COLMUjATHOT HCKJbYyYHBamka IIpeMa CTEIEeHY
ypOaHu3anuje W TpemMa JpKaBJbaHCTBY WM JpXaBH pohema, Kao U yHampeheme
M3BEIITaBamka 0 CUPOMAIITBY CTapuXx U IucTpuOyiuju npuxona (Brmaga Penyonuke CpOuje,
2012: 10-11).

Tabena 4. 3ajeJHUYKY HHIUKATOPU y 0OJIACTH CUPOMAIITBA M COIMJATHOT UCKJbYUHBAhA Y
2001. roouan

Croma HUCKOT MPUX0Ja HAKOH TpaHcdepa ca MparoM HUCKUX MPUXo/a
ocTaBJbeHUM Ha 60% MeaMjaHe npuxoja

JuctpuOynuja npuxoaa

Hep?;PICTeHTHOCT HUCKHUX INpHUXOJa

Ja3 Me/iMjaHe HUCKUX MPUXOJa

Pernonanna koxesuja

Crona ayropovHe He3anoCIeHOCTH

JKusot y nomahuHcTBHMa 0€3 3alI0CICHUX WIAHOBA

PaHo HamyITame NIKoJie, 0c00¢ KOje HUCY Ha MIKOJIOBakhYy, HUTH Ha 00yKama
OuekHBaHO Tpajame )KMBOTA Ha pohemy

CamomnpolieHa 3/IpaBCTBEHOI CTaTyca

Jucnepsuja oko 60% Meaujane mpara HUCKOT JOXOTKa

Crona HUCKOT npuxoaa GUKCHPaHA Y jeIHOM MOMEHTY

Croma HECKOT IPUXO0/a mpe TpaHchepa

Juctpubynja npuxoja (Gini koedurjent)

[lep3ucTEHTHOCT HUCKKX mpuxoa (0asupana Ha 50% MeaujaHe mpuxo/a)
Y1e0 Ayropo4HO HE3anoCIEHUX

Beoma sryropoyHa crona He3anociIeHOCTH

Ocobe ca HUCKOM CTPYYHOM CHPEMOM

U3Bop: Social Protection Committee, 2001: 3-4.

IIpumapHu MHAUKATOPH

CekyHaapHu
HHIMKATOPH

On Tor mepmoja, MOTHBHCaHa NMOTPEOOM Ja Ce ycarjacH M3BEIITaBame O CHPOMAIITBY U
COLIMjaJIHOM UCKJbYUUBABY Yy TOKY puMeHe OTBOpeHOr MeToj1a KoopauHanuje, Iloarpyna 3a
nnaukatope Komurera 3a coumjajiHy CUTYPHOCT pa3BHMja CeT MHAMKATOpa Koju oOyxBaTa
IpUMapHe, CEKyHJapHEe M KOHKTEKCTyallHe WMHJIMKATOpe pa3BpcTaBajyhu MX y Tpu IIHpe
rpyne: a) 3ajelHUYKU JIOTOBOpEHE WHAMKATOope Ha HHUBOY EBporicke yHHje ca IUbeM
M3BELITaBaka O HANpPETKy Yy MOCTH3amy 3ajeHUYKUX LUJbeBa; 0) 3ajeJHUYKU JOTOBOPEHE
HaI[MOHAJTHE WH/AWKATOPE ca IUJBEM JIa C€ MPOIEHE MCXOAM HAIMOHAIHUX TOJHUTHKA, HE U
omoryhu kommnapaTtuBHO ynopehuBame Mel)y ApkaBaMa; B) KOHTEKCTYaJIHE HHAMKATOPE KOjU
¥Majy Ik J1a TIPECTaBe HAIlMOHATHE KOHTEKCTE M TPEHJOBE Yy Jp)KaBaMa WiaHHWIIaMa Kako
ou ce momanu Ooswe mHTepnperupanu (Social Protection Committee Indicators Sub-group,
2015: 7-8).

On 2010. roguHe KOjy je 00enexno moyeTak npumeHe crpareruje ,,Espoma 2020%, yBozae ce
onpehene HoBuHe y mpahemy cupoMamTBa M COIMjaTHOT UCKJbydMBama. Hajupe ce yBomu
HOBHM KOMITO3UTHHM HHIUKATOP CTOIE CHPOMAIITBA WA COLMjaTHOT UCKbyunBama (At risk of
poverty or social exclusion - AROPE) koju ce oapeljyje komOuHanujom npaherma nomnysanuje
y PH3MKY OJ CHpPOMAINTBA, HW3Pa3UTO MAaTEPUjaHO JCHpPUBHpAHE TOMyNIaluje, Kao |
NoTyJalyje Koja >KuBu y JoMahuHCTBMMA ca HUCKUM MHTeH3UTeTOM paja (Tabena 5).

[TpumapHu MHAMKATOPH 3a 00JACT COLMjANHOr YKJbY4YMBamba Ha HUBOY EBporicke yHuje cy:
CTomna puU3MKa OJ] CHPOMAIIITBA; CTONA TPAJHOT PH3HMKA OJ CHPOMAIIITBA; PEIaTUBHU ja3 pU3UKa
Ol CHpPOMAIITBa; JAyroTpajHa CTOMAa HE3alOCICHOCTH; TMONyJlaluja Koja KHUBH Y
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(kBa3m)He3amocaeHUM AoMahWHCTBMMA; paHO HAMyIITalke IIKOJIE, CTOMa MaTepHjaTHe
JeTIpUBaIMje; YTULA] COUMjATHUX TpaHchepa; cToma pU3MKa Off CHPOMAINTBA 32 3aIlOCIICHE.
OBome Tpeba nojaTH W HAIMOHATHE NMPUMAapHE WHAMKATOPE: ja3 3allOCICHOCTH MUTPAHCTKE
MOTTyJIAIMj€ U CAMOTIPOLICH-EHE HE3a0BOJbEHE MOTpede 3a 3APaBCTBEHOM 3aLITUTOM, JOK CE
MpUMapHU UHAMKATOPH 3a 00JacT CTaHOBama M OJlarocrama Jiele U Jajbe pasBujajy (Social
Protection Committee Indicators Sub-group, 2015: 19-23).

TaGena 5. Bonehu 3ajennnyxu nnaukatop EBponcke yHuje y 001acTu CHpOMAIITBa U
corjaiaHor uckibyunBama o 2010. ronune

KipyuHa mumeH3uja

Hazus HHAWKaTopa

Jedunnmmja

(I'maBHU UHAMKATOP
crpereruje Espomna 2020 —
AROPE)

Pusuk on cupomalutsa win
COLIMjaJIHOT MCKJbY4YHBatbha

Crona pusuka of
CHUpOMaIITBa WU
COIIHjaJTHOT
HUCKJbYUHBaa

VYneo ocoba Koje cy y pU3uKy 0Ji CHPOMAIIITBA W/UITH
U3Pa3NUTO MaTEePHjaTHO ACTIPUBUPAHE W/WIIN KOje JKHBE
nmoMahMHCTBIMA 0€3 3amociictha (0 JHOCHO
JnomahMHCTBEMA ca HUCKMM UHTEH3UTETOM Paja).

(AROPE xommoneHTa)
Pusuk on cupomamirsa

Croma pu3uka oJ
CHpOMAIITBa

Yneo ocoba ca npuxoauMa MambuM o 60% Menujane
CKBHBAJICHTHOT PACIIOJIOKUBOT IOXOTKA Y
HAIIOHATHOM KOHTEKCTY.

(AROPE xomroneHTa)
Hwuzak mHTEH3UTET pana

[Momynammja koja »XKuUBH
y noMalinHCTBHMa ca
HHCKHM HHTCH3UTETOM

VYreo seynu m3melhy 0-59 romuHa Koju KuBe y
(xBa3m)He3amocaeHNM ToMahMHCTBAMA TIE CY
onpaciu y paxHoM nooy mmely 18-59 romuna
panmwtm 20% WU Mamke O CBOJUX PagHAX

paa MTOTEHIIM]jajia Y IPETX0HO] TOJIUHHU.
(AROPE komnioHenTa) Crora u3pasure VYaeo momynamyje Koja )KuBH y foMahIHCTBIMA KOja
W3pasura marepujanHa MaTepujajiHe MMajy OTpaHUYEH IPHUCTYH BHLIE O] YETHUPH O]
JieripyBanyja JieTIpUBalyje YKYITHO JIeBET eJieMeHaTa MaTepHjajiHe JeTpHBalyje.

H3eop: Social Protection Committee Indicators Sub-group, 2015: 9-11 (Mo HKOBaHO).

EU — SILC (European Union Statistics on Income and Living Conditions) mpencrasiba
IJIaBHU MHCTPYMEHT EBporicke yHHU]€ 3a MPUKYIJbalkhe CTATUCTUYKUX MOJaTaka o MpUxoauma
1 )KMBOTHUM YCJIOBHMA y Jp>kaBama EBporie, ca nmuibeM Ja ce mpaTy Hampeaak y ApKaBaMa
YaHWIIaMa M JpkaBamMa KaHIWJaTHMa 32 WIAHCTBO y oOmactuma mnpumeHe OTBOpEHOT
METOJla KOOpJMHAIMje U Y KOHTEKCTY OCTBApHBama IMJbEBA M3 CTPATEIIKMX JIOKyMEHAaTa
EBpornicke yHmje y oBuM obnactuma. OBaj MHCTpyMEHT, Koju je kpeupan 2003. romune,
omoryhaBa JOHTUTYAHHAIHO Npaheme 3ajeIHMYKUX WHIUKATOpa, ca MoryhHorrhy mormyHe
MehyapxaBHE YIIOPEIUBOCTH.

3.3. CrpaTemiku OKBHP M IWbeBHM O0p0e NPOTHB CHPOMAINTBA H COIHUjAJIHOT
HCK/bYYHBawka y EBponckoj ynuju

OnpehuBame cTparemkor okBrpa 60pOe IPOTUB CHPOMAILITBA U COLMjAITHOT UCKJbYUHBakba Yy
EBporickoj yHuju Ouio je mporpaheHo ycarniamaBamkbeM OKO MHUHHUMATHHUX 33j€AHHMYKHX
MMEHMTEIhA KOjU OM OWMJIM NMPUXBATJBUBU 3a CBE JpXKaBe YJaHMIE, C 003MpOM Ha TO Ja Cy
HEKe Jp’KaBe WIaHWIe, HApouuTo YjenumeHo KpabeBCTBO, y HMCTOPUJCKO] MEPCHEKTUBU
MIOKa3UBaJle MamaK HHTEpecoBama 3a IMPOIIMPUBAKE Capajkbe HAa EBPOICKOM HHUBOY O
NMUTakbUMa U3 JoMeHa conujande momutuke. Camutom y Jlucabony 2000. ronuHe U caMUTOM
y Humm ucrte rogausHe crpaTemiku OKBHp Ha HHBOY EBporcke yHuje y O60pOu mpoTuB
CHUpPOMAIIITBA U COLMJAIIHOT UCKJbYUMBaba HajIIpe MONprUMa KBaJUTAaTUBHE OJUIMKE, 1a OU Of
2010. roguae EBporicka yHHja 1o MpBH MYT Y CBOjOj UCTOPUjU YCIIOCTaBHIJIa KBAHTHUTATUBHE
LIUJbEBE CMahEHha CUPOMAIITBA U COL[MJAITHOT HCKJbYUHBamha.
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YTpKOC TMBEPreHTHOCTH HAIIMOHATHHUX COIHjalTHUX TIOJMTHKA Jp)KaBa WIAHHIA, IPHOPUTETH
KOJU Cy MOpalli OWTH YBPIITEHH y HHHXOBE IOJIUTHUKE OOpOE MPOTHB CHpPOMAIINTBA U
COIMjAJTHOT UCKJbY4HBama 0] JINCAaOOHCKOT caMHTa CauuhaBalii CY:

- JIpomoBucame yiarama y aKTHBHE Mepe Ha TPXKHUINTY paja H Kpeupame
cnenn(UYHUX aKTUBHUX Mepa Ha TPXKUIITY paja, y CBPXY 3aJ0BOJbaBama MOTpeda
OHHUX KOjU UMajy HajBehe moTemkohe MPUIMKOM IPUCTYIIA 3aM0IJbaBamby;

- O0e30ehuBame aeKBaTHOCTH M MPHUCTYIAYHOCTH CHCTEMa COIHMjalTHE CHTYPHOCTH 3a
CBEYKYITHO CTAaHOBHHUIITBO, Ka0 U e(pHUKacHE MHUIMjaTHBE 3a 3alOlLbaBAE 32 OHE
KOJH MOTYy JIa pajie;

- TloGospmaBame NpUCTyNa HAJBYITHEPAOWIHUJUX M OHUX KOjU Cy moja Hajpehum
PU3UKOM O]l COIMjaJTHE MCKJbYYEHOCTH OCTOJHOM CMEINTAjy, JHOOpPOM 31paBiby U
NpUIIMKaMa 32 J0)KUBOTHO YUCHE;

- HmmuiemeHTHpame KOHIIEHTPUCAHOT HAIIOpa 3a CIIPeUaBamhe PAHOT HAMYIITAaHka [IKOJIE
Y TIPOMOBUCae¢ HECMETAHOT MpeJlacKa U3 MIKOJIE Ha TI0Cao;

- PasBujame (okyca 3a enMMUHHCAKE CUPOMAIITBA U COIMjaJTHE MCKJBYYEHOCTH Mehy
JeTIOM;

- JlaBame NOJCTpEKa pEAyKOBamby CHPOMAIITBA M COIMjaHE HCKJbYYEHOCTH KO
UMHIpaHaTa U eTHUYKUX MamuHa* (Bykosuh, 2005: 319).

VY okBupy ,,JlucaboHcke cTpareruje”, mpBO 3HaYajHUje peAUPUHICAKE IJHEBA U3BPIICHO j&
Ha TOJIOBUHHM TEPHO/Ia CIPOBOhEHa CTpaTeruje, T¢ YKOJIUKO CE BPIIM KOMIIapaluja [UubeBa
noHerux Ha cactaHky Casera y Hunm 2000. romuHe um oHux usmewmeHux 2005. roaune
(TaGena 6) monasu ce 10 3aKJbydKa Jia O] TaJa NpeBlagaBajy IUJbEBH KOJUMa Ce y MPBHU ILJIaH
1ocTaBJba MapTHLIMNANMja Ha TpKumTy paaa. Mepu [ejnu (Mary Daly) cymupa ocHoBHE
MPOMEHE KOJI OBUX LIUJBEBA: HAJIIPE 1A j& IONUIO JIO MPEOPHjCHTAIH]E Ca YHUBEP3ATUCTHYKHUX
Mepa Koje Ou ce MOCPEeTHO OJHOCHIIE Ha COIMjaTHO UCKJbYUEHE Ka Mepama Koje ce TUPEKTHO
BE€3yjy 3a MpoLEeC COLUJATHOr YKJbYyUHBamWba; CBE BHIIE CE€ NMPOMOBHILE ,,aKTUBHA COLM]jalTHa
MHKIy3Uja* TMyTeM YyKJbyuHMBama Ha TPXKUINTE paja YUME CE€ yMamyje 3acCTyIJbEHOCT
KOHIIENTa COLMjaTHOT HWCKJbYYHMBaWma y OJHOCY Ha KOHIENT COLMjaTHOT YKJbYyYHBamba;
ojauaBame (OoKyca Ha e(EeKTMBHOCT U €(QUKACHOCT IOJIUTHKA YMECTO Ha paHujy
mobunu3anujy akrepa (Daly, 2007: 7).

VY oIHOCY Ha MOCTaBJbEHE CTpaTellKe MpaBle pa3Boja MOJUTHKa EBporicke yHHje y OBOj
o0JacTu, Ha Kpajy CpoBohema OBE CTpaTeruje, MpoILEHEeHO je Na j€ ,,[IMJbEBUMa COIM]jaTHE
KOX€3Mje U HU3rpajilbe €KOHOMHUJ€ 3aCHOBAaHE Ha 3HaWmy NPUAAT MHOIO MamH 3Haydaj OJ
pedopmu 3a mocTH3ame KBaHTUTATHBHOT opacta 3arnocienoctu (Ficher et al., 2010: 4).

Crpareryja ,,EBpona 2020* HacTaBsba ce Ha IPETXOAHY ,,JIMCAOOHCKY cTpaTerujy*, npu 4yemy
EBporicka kOMuCHja Y OBOM HOBOM JOKYMEHTY Kao jeJJaH O] IJIaBHUX LIMJbE€BAa HABOAM U
cMameme cupoMainTBa. [TomenyTu 1usb moapazymena aa ce 6ap 20 MUIHOHA JbYAH TTOAUTHE
u3Haja JuHuje cupomamtBa 10 2020. roauHe, AOK Ce Kao KOMIUIEMEHTAPHH LUJBEBH O]
3Hayaja 3a CMambEeHkEe CHPOMAIITBA M COLHMJATHOI HCKJbYUMBamba MOCTABJbAJy U MOCTH3AMHE
CTOIIE 3aIl0CIEHOCTH 011 75% M cMameme PaHOI HallyllTama IIKoje Ha Mamwe on 10% no
HaBezieHor nepuoga (European Commission, 2010). 3a ocTBapuBame OBHUX IMJbEBA, MOPEL]
HEKOJIMKO MHUIMjaTuBa, o HajBeher 3Hauaja je mHUIMjaTuBa ,.EBporcka ruatdopma 3a
60pOy MPOTUB CHpPOMAILTBA M COLMJATHOT MCKJby4YMBama'. AKTHBHOCTH YHHJE Y OBOM
Ipolecy Be3aHe Cy 3a pa3MeHy J00pe mpakce M pa3Boj U (PMHAHCHPAake WHOBATUBHUX
mporpama 3a MmoceOHO pamHuBe TpyIie, I0K Ap)KaBe WIaHUIE Tpeba ympaBo aa AeUHUITY OBE
rpyre y HallMOHAJTHUM OKBHpHMMa U J1a 00e30e/e ajekBaTHe mporpaMe MOJpLIKE MPUXOay U
00e36ene nmpuctyn oBuM nporpamuma (European Commission, 2010).
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TaGena 6. [IpBoOuTHO AehUHUCAHN U PEBUAMPAHU 33j€THUYKH LIUIJHEBU 32 MPOLIEC
COIMjaTHOT YKJby4HMBama y EBporickoj yHuju

[IpBoOUTHH Pesunupanu

I'apanroBaTu cBMMa NpUCTYI O0a3UYHUM yCiIyrama,
NpaBHMa M COLMjaTHUM ycJIyrama NoTpeOHHM 3a
NapTHLHNALM]Y Y JPYIITBY, Kao 1 60pOa NpoTUB

eKCTpeMHHX 00JIMKa NCKJbYUHBabha U CBUX 00JIHMKa

Omakmaty ydenihe y 3alonubaBamkby U oMOTyhutn TUCKpUMHUHAIIH] e KOje BOJIE Ka NCKIbYUNBABY.
CBUMa MPHUCTYH pecypcuMa, IpaBuMa, 100puma n
ycayrama. Omoryhuty cBUMa aKTHBHO YKJbYUHBaHE
MIPOMOBHCAkHEM NMApTHIUIIALN]E Ha TPXKUIITY paja u
[Nomohu HajyrpokeHHjUMa. myTeM O0opOe IPOTHB CHPOMAIITBA U COIH]aTHOT
WCKJbYYMBaKka HajMapTUHATH30BAHU]UX JbY U 1
Mobunucame CBUX pPeleBaHTHHX Telna. rpyna.
IIpeBenupatu pu3MK 0J1 UCKIbYUHBaKA. 006e36enutu 100py KOOPAUHUCAHOCT MOJTUTHKA

COLIMjAJTHOT YKJbYYHBaha U YKJbYUUTH CBE HUBOC
yIpaBJbamkha U PElICBAaHTHE aKTepe, yKibyuyjyhu ocode
Y CUPOMAILTBY.

Uzsop: Daly, 2007: 6.

»llaker conmjanHor ynarama™ u3 2013. ronumHe, kao peOpMCKH OKBUp IMOJUTHKA KOJU
oOyxBaTa Mepe 3a TMOJICTUIIAkE COILUJATHOT YKJbYyUHBama, MPOUCTEKA0 je& U3 KOMIIPOMHUCA
COLIMjaJIHOT M €KOHOMCKOI MHTepeca, HajoBe3yje ce Ha ,,EBpomcky miardopmy 3a 60pOy
MPOTHB CHPOMAIIITBA M COLMjATHOT MCKJbYUMBama™ M y CKJIAJy je ca cTpaTterujoM ,,EBpomna
2020“. Peanusamnuja oBOI MakeTa IOJApa3yMeBa 3ajeJHUUYKU pajJ HMHCTHTynMja EBporicke
VHHje, JpKaBa YIaHWIA M I[IUPOKOT CIIEKTpa HEBJIAJUHHUX OpraHu3amnyja Ha aKTHBHOM
YKJbY4UMBaWky y JPYLITBO y CBUM CTaJMjyMHMa >KHBOTa IojeauHIa. PazmeHa Haj0oJbuX
MpaKCH CUCTEMAaTH30BaHA je y TpW TpaBlia JEJOBama Ha €BPOICKOM HHBOY: ,.noBeharn
OJP’KUBOCT M aJIEKBAaTHOCT COLMjaJIHUX CHCTEMa Kpo3 II0jelHOCTaB/baBambe U 00JbY
TapreTupaHocT; npoHahu aktuBupajyhe u ocHaxyjyhe MOJWTUKE KpO3 TapreTupany u
edeKTUBHU]Y TOJPIIKY; COIMjaTHO ylarame TOKOM IIeJor XUBOTa mojeauHma‘ (European
Commission, 2013: 12-16). [Tapagurma colMjaIHOT yiarama Mopa3yMeBa ,,jaBHE MOJUTHKE
Koje 'mpumpemajy' HHIUBUAYE, MOPOJUIIE W JAPYHITBA Ja MpUXBATe pa3IHuUTe
Tpanchopmaimje [...] yMecTo jeTHOCTaBHOT TeHEpHCama OJrOBOpa ca IUJbEM TOMpaBiharka’'
HITeTe NMPOY30pKOBaHE HEyCIecHMMa TpXKHILTa, colMjaidHe Hecpehe, crmabor 31paBiba WIH
npeosnalyjyhux Hemocraraka monutuke” (Vandenbroucke et al., 2011: 5). Hapouuro je
BaXHO HArJIaCUTH Jla TOJMTUKA COLMJANIHOT yjaramba He MpPeJCTaBJba 3aMEHY OCHOBHHX
mporpaMa MOMOhM TOMyNalMju y PHU3UKY OJf COLMjaTHOI HCKJbyuHMBama, Beh pedopmy
porpama M HaKHaJia U3 CUCTeMa COIMjajHe CUTYPHOCTH KaKo OM MHBECTHUPAE Y COLUjAIHY
chepy HMaIO NPEBEHTHUBHY yjory y Oyayhum couujaJHUM TpOILIKOBUMAa U YHOPENO
JIONIPUHEINO pa3BUjamy JbYICKOT KaluTasa.
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3.4, WHCTMTYUMOHAJHH OKBHpP OopOe mNPOTUB CHPOMAIITBA U  COLHUjaJTHOT
HCK/bYUHBawka y EBponickoj ynuju

3.4.1. Vnoea opeana Eseponcke ynuje y 0Oopbu npomus cupomawmea u COYUjaIHoe
UCK/BYUUBAFA

[Topen 3aroBapama NpOMEHa Yy COLMjaTHOj Cpepud Ha EBPOICKOM IPOCTOpPY, KOje Cy
NPEJCTaBJbEHE y CTPATCIIKUM JOKYMEHTHMAa y OKBUpPY KOjuX je oOyxBaheHa mnoJMTHKA
CMameHha CHPOMAILTBA U COLMjaTHOT CKJbY4HBama, opranu EBporcke yHuje cy o yBohema
KOHIIETITA COLMJATHOT YKJbyuWMBama y , AMCTEpPIAMCKH YroBOp“ HMald MPETEKHO
KOOpAMHMPajyhy yJaory y oBOM Tmpolecy. YJore mpoMOBHCama M 3aroBapama €BPOINCKHX
COLIMjaJJHUX BPEIHOCTH M ILMJbEBA, IIOCTEIEHO Cy MAOMYHAaBaHE YJIOrOM KOOpAMHAIN]je
MOJMTHKA KOja Ce cacTojaia OJf MOHUTOPHHIA U pa3MeHe MH(opManuja, IPeKo CaBeTOdaBHE
yiore, 10 ynore (MHaAHCHpama MpojeKaTa KOju Cy YNpaBO OWIM HaAMEHEHH HCIYHABabY
eBPOIICKUX BPEAHOCTH W LuibeBa. Mako je moryhe jacHO M3IBOJUTH CBAaKy OJl OBHX YJOTa
EBpornicke ynuje, muxoBuM pa3BojeM ox 2000. roguHe OHE Cy MocTane KOMIUIEMEHTapHE M
npekianajyhe.

VYiora npoMoBHUCama MOJUTHKE COLMjATHOT YKJbY4HBamba Ha3HaueHa je u y ,.JIucaboHckom
YTOBOpY*, TJI€ C€ Yy CKJIaJly ca Ha4elloM CyOCHIMjapHOCTH HAaBOAM Jia he colujaiHe IUbeBe
KOjU Cy TNpONHCaHH OBUM YroBopoM, Mehy kojuma je u Oopba MPOTHUB COLMjaTHOT
WCKJbYYHBama, Y HUja HACTOjaTH Ja OCTBAPH Y CKJIAly ca KOMIIETEHI[jaMa KOje MpOou31a3e u3
VYroopa (wi. 3) (Treaty on European Union: 2007). Takohe, “y npebunucamy u
MMIUICMCHTALMj TIOJIMTUKA W aKTUBHOCTH, YHHWja he y3etm y 003uWp 3axTeBe Be3aHE 3a
IIPOMOIIM]Y BUCOKOT HUBOA 3aIIOCJICHOCTH, TapaHIIM]jy aeKBaTHOT HUBOA COLIMjalTHE 3alITUTE,
00pOy TPOTHB COILMjATHOT HMCKJbYYMBamka, BUCOK HHBO O0pa3oBama, OOyKe U 3allTUTE
Jpyackor 3xapasiba‘ (wi. 9) (Treaty on the Functioning of the European Union, 2007).
Onnyxom EBponcke komucuje u Casera 2010. ronuHa je nporiamieHa ,,EBpornckoM roauHoM
O6op0Oe NPOTHB CHpOMAILITBA M COLUjAJIHOT HCKJbY4YMBama', TJie ce, MOpel CIPOBOhEeHUX
aKTUBHOCTH y JpKaBamMa 4YiaHWIlaMa W Ha HUBOY EBpOIICKE yHHje y TOKYy Te€ TOJHMHE,
aHra)koBao BEJMKU Opoj opraHu3aiyja UBUIHOT APYIITBA y IPOMOBHCAY COIMJIAPHOCTU U
3acTymnamy mpaBa oBe nonynanuje. Ca uctum muibem je 2017. roanHe YCBOjJEH ITOKYMEHT
,,EBPOIICKH CTY0 COIMjaJIHUX MpaBa‘ MoJi OKpUJbEM TPH Haj3HAYAJHHj€ MHCTUTYLHjE YHH]E:
EBponickor mapnmamenta, CaBera u EBporicke komwucuje. OBaj JOKYMEHT MPOMOBHIIIEC
JiBaJieceT MPUHIIMIIA U MpaBa Ha KOjUMa Cce 3aCHMBa collijaiiHa areHaa EBporicke yHuje y 21.
BEKY M JIOHET j€ ca IMuJbeM yHampehema ucxoaa y Tpu 00J1acTu: MPUCTYI TPXKUILITY paja, hep
YCIIOBH 3amociiema, colujanHa 3amruta u uHkiysuja (European Pillar of Social Rights,
2017). Ouemeno je na ,,EBporicku cTyO couMjalHUX MpaBa‘ MPOIIMPYje CET COLMUjATHHX
IpaBa Koja Cy rapaHToBaHa y ,,I[oBesbM 0 OCHOBHUM COILMjaTHUM ITpaBUMa pagHuka‘ u3 1989.
TOJIMHE, JIOK j€ ca Jpyre CTpaHe, MOIITO je MPBOOUTHO YCBOjeH Kao mpenopyka Kommcwuje,
HETOB TIPaBHH CTAaTyC HeoOaBe3yjyhu, oH mpejicTaBiba HHCTPYMEHT ,,MeKor mpasa (Garben,
2018). MotuB 3a OBY YJOTYy EBpPONCKHX WHCTUTYIMja y TPOKIAMAIUjH COIMjATTHUX
BPEIHOCTH U TIpaBa jecTe IMOCTU3amke KOHBEPreHLHje Yy HJejama, OAHOCHO Jia ,,KpeaTopu
MOJTUTHKE MTOCTHXKY CarIaCHOCT OKO MeXaHH3ama 3a paj 0 00JlacTHMa NOJIUTHKA, AepuHUIHje
MOXEJbHUX M HETOXKEJbHUX IMOJHMTHKA M yBepewa Kako nonutuke ¢pynkuuonumy* (Ridaelli,
2003: 9), kao ¥ ;a ce JOMPHHECE Pa3BOjy €BPOICKOI COIHjaIHOT MOjeNa y KoMme ,,001acT
COLIMjAJIHOT YKJbYYMBama IMpPEJCTaBJba ca CUrypHomhy jenaH oj HajuBpmhux enemeHara™
(ITepumuh, 2014: 109).
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Pa3zmatrpajyhu ymory koopauHamuje COUMjaIHUX TIOJUTHKA Jp)kKaBa 4WIAHWIA OJ CTpaHE
OopraHa M HMHCTUTYyIHja EBpoOIiCKe yHHje, MHpEmEe KOHIENTa KOOpAWHAIHUje of ,,PuMckor
yroBopa“ MpUCYTHO je y TPU 3Hauema: ,,IIPBO, MMOCTENEHO ce onpel)yje 3HaueHhe TepMHUHA OBE
nmoceOHEe JETUCIAaTHBHE Kareropuje [...]; Apyro, Jojasud 10 MIHpema IMojka Koje odyxBaTa
KOOpJIMHAIIMja, YIOpEeN0 Ca KOMYHHUTApHUM MPOIIMPUBAKREM HAUICKHOCTH Y 00JacTH
colyjaiHe ToiuTuke; Tpehe, ¢opmupajy ce MHCTPYMEHTH W OpraHu Koju he moapkatu
CTpATeIIKO ONpelesbelhe 3a KOOpAWHAIHMjoM y mpakcn™ (Mmxajmouh, 2014: 29).°
,IIpenopyka o 3ajeTHHYKOM KpHUTEpHjyMy 3a JOBOJbHA CPEIACTBA M COLMjaTHY MOMOh y
CHCTEMHMa COIMjaliHe 3amTuTe” U ,[Ipernopyka o KOHBEPreHIUjU IMJbEBa U TMOJIUTHKA Y
conujamHoj 3amTutu™ U3 1992. rogmHe cagpke 3HadajHe ojapende O yinorama Koje UMajy
opranu Yuwuje. Ilpema mnpBoj npenopymu, EBporicka KoMucHja WMa 3agaTak pa3MeHe
uHpopMmanMja ¥ HUCKycTaBa Mel)y npkaBama wWiaHWIaMa M H3BelITaBambe EBporickom
napjaMeHTy o e(eKTHMMa KOOpJHMHAIMje W TPUMEHH OBE MPETNopyKe, TOK C€ y APYroj
npenopyny Hariamasa Ja EBporicka komucuja Tpeba jga mpey3Mme yiIory KOHCYJITaHTa
JprkKaBaMa 4YiaHWIlamMa u yJory usBemradya CaBeTy 0 UCXOJMMa KOHBEPICHIIM]jE Y COIUjaITHO]
samrut (Council Recommendation of 24 June 1992 on common criteria concerning
sufficient resources and social assistance in social protection systems, 1992; Council
Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social protection objectives and
policies, 1992). Mehyrum, Tek Kaga ce TIPBH IMyT COLHUjATTHO HCKJ/bYYHBAIE MOMHUIBE Y
yroBOpUMa, y ,,AMCTEpJaMCKOM YTOBOPY*‘, capajima y 0BOj 00JacTH moapazymena jaa Caper
,MOX€ YCBOJUTH Mepe Koje Cy IU3ajHUupaHe Ja OCHaXe capaamy u3mel)y npkaBa uiaHuna,
KpO3 MHUIMjaTUBE Ca IIUJBEM JIa YHAIIPE/IE 3HAke, Pa3BHjy pa3MeHe HHpopMaIja u HajooJby
MpaKcy, MPOMOBHINY HHOBATUBHE MPUCTYIIE W €BaJyHpajy UCKycTaBa Kako OW ce MmoOeuiio
corjaiHo McksbyunBame (Treaty of Amsterdam, 1997: 36). Kanma ce ynmopene oapende u3
OBOT' W TIPETXOMHOT yroeopa o yio3u Komwucwuje, 3akipydyje ce na je ,,AMCTepAaMCKUM
YroBOpOM™ OHa MPOIIMPEHA | Jia ToApa3yMeBa OJlaKIlaBame KOOpAnHaluje Mel)y apkaBama
YJaHWI[aMa 32 pa3IMKy OJ NPETXOJHOT YyroBopa y KOME je 3aJaTaKk OrpaHWYeH Ha
MIPOMOBHCAbE capajimbe y MUPOKoj obaacTu corrjanne nmonmtuke (Ferrera et al., 2002).

Hakon Bumie paemneHwja oa ocHuUBama EBporicke yHHUje, KOOpAMHAIMja ce Tped Kpaj
JIBaJIECETOI BeKa MpoILIMpyje Ha o0JacT colMjalHe 3allTUTe, TJe ce O MPBOOUTHOT
ycMepema Ka KOOpJAMHALMJU COLMjaJIHOT OCUTypama U paJHUYKUX IpaBa (okyc momepa Ka
MOJIEPHU3ALMU COLMjaJHE 3aIlITUTE Ca IIMJbEM HMCKOPEHUBamba COLMjATHOI HCKJbYUHBamba.
WNHcTpyMeHTH KOOpAMHALIM]E Y OBOM MEPUOY € TpaHCPOPMHUIILY OCHUBAHEM HOBHX Teja 3a
KOOp/AMHAIM]y, OJHOCHO KoMmHTeTa. EBporicka yHuja Hajupe ocHuBa Komurer 3a
3aloNJbaBambe ca TUM LUJBbEM Yy MOApIIIHU ,,EBporickoj crparermju 3amonubaBama 1997.
roAMHE, T€ C€ 3aTO HEPEeTKO cMaTpa Ja YNpaBO OBa CTpaTeruja MpeicTaB/ba MOYETaK
KoopJauHHCcaHe mnoiuTuke apxkasa unaHuna (Ilepummh, 2014). Komurer 3a 3anonubaBame
MIPATHO j€ CTame 3al0CICHOCTH Y YHHjH BPIIMO KOHCYTAIM]j€ ca COLUjaTHUM NapTHepuMa U
cauMmbaBao M3BeIlTaje, Jok je EBporicka komucHuja Takohe nMana KOHCYJATaTHUBHHU CTaTyC y
onHOCY Ha conyjanne naptHepe (Bykosuh, 2011). Tpu rogune kacuuje, 2000. ronune CaBet
ocanBa Komurter 3a comujamHy CUTYpHOCT ,,YToBopoMm y Humnu“. 3amanmm oBo Komurera
OIKCY]y HaYMH KOOpJAMHAIIM]je ca Jp)KaBaMa WiaHWIamMa U EBPONCKOM KOMHCH]OM, a TO CY:
MOHHUTOPHHT CTamka U Pa3BoOj MOJUTUKA COLMJaTHE CUTYPHOCTH Y YHUJU U HEHUM JApiKaBama
4laHuIlaMa; pa3MeHa uHpopMmaija u qoope npakce m3melhy Komucuje u apxaBa 4iaHUIA;
camMoCTalHO (hopMynHcame MUIUBEHha U U3BEIITaja WIK Ha 3aXTeB opraHa EBporicke yHuje
(un. 160) (Treaty on the Functioning of the European Union, 2007). OBa nBa komuTeTa Cy 011

5 3a peraspHuje MH(bOpPMALMje O Pa3BOjy KOOPAMHALME Yy PA3IMYUTHM OOJNACTHUMA COLUjalIHE IMONUTHKE Y
EBporickoj ynuju moriematu y: Muxajmosuh, C. (2014). Omeopenu memoo kooounayuje y COYUjarnoj
noaumuyu Eeponcke ynuje. Mactep paa. beorpan: @akynter moquTnykux Hayka, crp. 29-39.
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TaJa 3aIy’KeHa 32 KOOPJUHAIIN]Y COIMjATHOT YKJbYUHBamwa, MEH3HM]a, 3ApaBCTBa U AyTrOTPajHE
Here y EBporckoj yHuju.

3nauajHa ynora oprana EBporicke yHWje y OOpOM TPOTHB CHpPOMAINTBA W COIMjaTHOT
UCKJbYUHBama jecTe U yjora GuHaHCHpama MpojeKkaTa 1 aKTUBHOCTHU KOj€ CIPOBOJIE APKABHU
aKTepy W/WIIM IUBHIHU CEKTOpP y TOM IHbY. EBporicku couunjannu ¢oHa npeacrasba Bojaehu
(MHAHCUJCKM MHCTPYMEHT KoopauHaiuje oa 1957. roauHe, myTeM KOT ce Y IMOcle/mha ABa
nporpamcka unukiayca (2007-2013. romune u 2014-2020. rogune) mnoceOHO HCTHYE
(¢buHaHCUpambe MpojeKaTa COLMjaHOT yhnarama. Kao jeqHoM o CTpyKTYpHUX U KOXE3MOHUX
¢donmoBa EBporicke yHHje, TPUOPUTETH (QHUHAHCHpAma Cy My IIOCTaB/EHH OJ CTpaHe
EBporicke kommcuje u CaBeTa, KOjU c€ TMPETXOJHO KOHCYITYjy ca pelIeBaHTHUM
KOHCYJITATUBHHM TeluMa EBporicke yHHje W COLUjaIHUM MapTHepuma. ,IHCTpymeHT 3a
npeanpuctynny nmomoh* kpeupan 2007. rogune u ,,IIporpam 3a 3anonubaBame U COIHjATHY
comumapHoct™ ox 2006. romuHe Takohe cy 3HAUajHU MPOTPaAMU MHBECTUIIMOHOT KapakTepa
KOJU Cy HaMEHEHHU JpKaBama y IMpollecy NpuApyKHMBama EBPOICKO) YHUJU, TOK ce APyru
mporpaM OJHOCH W Ha CBE OCTaje JApXaBe Koje Npumnanajy EBpPOICKOM eKOHOMCKOM
IPOCTOPY.

Ca noyetkowm ,,JIucaboncke crareruje* 2000. ronune noraha ce 3HayajaH MOMAaK y U3rPaIbU
MHCTpyMeHata KoopauHaiuje. C 003UpoOM Ha MOCTaBJbE€HE KBAaHTH(PHUKOBAHE COIMjasTHE
MJbEBE, ylloTra opraHa u teia EBporncke yHuje Tpebana je jacHo 6utu neduHucaHa y OKBUPY
HOBE CTPYKType KoopauHaiije. Maypunno ®epepa (Maurizio Ferrera) u capagHuim
cMaTpajy Ja ce ympaBo Taja AOTOJUO MPETOMHH TPEHYTaK Y KOOPAUHAILUJU U TO YCBajameM
HOBOT HHCTPYMEHTa KoopauHaimje — OTBOPEHOT METO0/1a KOOPAWHAIH]E B 0jauaBambEeM yJIore
Casera yBohemwem Ilponchuor cacranka (Ferrera et al., 2002). Crora ce y HapemHOM
MoAHAcJIOBY TToceObHO 00pahyje OTBOpeHN METOI KOOPAMHAIIN]E U EeTOB JOMPUHOC TPOMEHHI
KBaJIUTETa KOOPJAUHAIIM]E, OJHOCHO yCaBpIllaBalky MEXaHU3Ma KOOPIUHAIU]E U MPEIU3UPAbhY
yJIoTe aKTepa y OBOM IPOIIECY.

3.4.2. Omeopenu memoo KOOpOUHayuje KAO UHCMPYMEHM KOOpOUHayuje HAYUOHATHUX
noaumuKa

,»3aJ€THUYKUM CMEpHHUIIAMa 32 €KOHOMCKY MOJHUTHUKY" KOje Cy MMIUIEMEHTHpAHE MPBU IYT
1993. romuue, ka0 u ,,EBpOTNICKOM CTpaTernjOm 3amonubaBama’™ ca mpuMeHoM ox 1997.
TOJUHE TOCTABJbEHH CYy OCHOBHH €JIEMEHTH Ipolieca KOOpAWHAIM)e COIMjalHe MOJIUTUKE Y
EBporickoj yHuju. HMako je Oumna orpaHuueHa Ha TPXKMIUTE paja, OBa KOOpAMHAIMja
Mmojipa3yMeBasia je akTHBHO aHTaXoBame oprana EBporicke yHuje, Tako mrto je EBpomncku
caBeT MpaTHoO 3arOCICHOCT, JIOK j€ 3ajeJHO ca EBpPOICKOM KOMHUCH]OM MOCTaBJbao 3ajeTHUUKE
[MJbEBE M M3BEIITaBA0 O KHMMa jeTHOM ToAuIIke. HakoH mpuKyrbeHuX HHpoOpMaIuja u
W3BelITaja Jp)kKaBa 4YilaHWIA, EBPOINCKM caBeT je ymyhwBao CMEpHHUIIE 3a Kpeupambe
HAI[MOHATHUX TIOJIMTHKA 3anonubaBama (wi. 109) (Treaty of Amsterdam, 1997).

[Iporiec KoopauHanMje MONUTHKE OOpOE MPOTUB CHPOMAILITBA U COLMJATHOT HUCKJbYYUBaa
3anpaBo nounme 2000. ronumHe, onp’kaBameM cacTaHka EBporckor caBera y JlucaGony,
no3Harujer kao ,JlucaGoHCKor camura®, Ha KOME C€ IOCTaBJbajy CTPATEUIKH IUJHEBU
EBporicke yHuje 3a mpencrojehy pdeneHujy ¥ Ha KoMe ce ocHuBa OTBOpEHH METOJ
KOOp/MHAIMje Kao HMHCTPYMEHT KoopauHauuje. Ha oBOM cacTaHkKy yCBOjeH je HayHH
(yHKIIMOHHCAakha OBOT MHCTPYMEHTA, mpeMa kKoMe OTBOPEHH METOJ KOOPAWHAIM]E CaIpiKH
cinenehe enemenre:
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- ,,yTBphuBame cMepHHUIIa 3a YHH]y, Y KOMOMHAIMjU ca crnenuduIHUM BPEMEHCKUM
pacmopennMa 3a MOCTH3amkEe [IJbEBA Y KPATKOPOUYHUM, CPEIHOPOYHUM U TYTOPOTHHM
OKBHPHUMA,

- YcmocraBibame, TaMO TJE j€ M0IeCHO, KBAHTUTATUBHUX W KBATUTATUBHUX WHIUKATOPA
1 ojpenHuIa [...] Kao cpencTpa 3a nopeheme HajOoIbe MpaKce;

- IlpeBoheme OBHX EBPOICKHX CMEpHHUIIA Y HAIMOHAIHE W PETHOHATHE IOJIUTHKE,
MOCTaBJbalkheM CHEIU(UUHUX IMJbeBAa M YCBajakbeM Mepa, y3uMmajyhu y o03up
HAIMOHAJTHE U PETHOHAIIHE Pa3JIKe;

- IleproanyHM MOHHMTOPHHI, €Balyallljy W PEer review opraHu3oBaHe Kao Mpolece
y3ajamHor y4ema“ (European Council, 2000:).

EBpornicka coumjanna areaa je yrBpheHna Ha cactanky EBpomckor caBera y Humm ucre
rojivHe, Ha3HA4YeHH Cy KBAINTATUBHHU IMJbEBU y oOnacTH OopOe MpOTHUB CHUPOMAIITBA U
COILIMjAJTHOT WMCKJbYYMBamka Ha HHUBOY EBpONCKe yHHje, Ka0 M LITO j€ 3alo4yeT MpoIec
KoopauHanuje. [lp)kaBe wiaHMIe Cy MO3BaHE Ja JOCTaBe JOKYMEHTE 0] Ha3MBOM
,,HAIIMOHAJIHA aKIMOHU TUIaHOBH a Ou moToM EBporcka koMucHja u3paauia ,,3ajeTHHYKA
U3BEIITa] O COLMjAITHOM YKJbYYHMBAIY™ y KOME OHM C€ aHAIM3UPAIU IMJbEBH, MOJUTUKE H
nobpe mpakce nporpama OopOe TPOTUB CUPOMAINTBA W COIHjATHOT HUCKJbYYHMBaWHa Y
HallMOHAIHUM OKkBupuma. [IpBu ,,3ajeAHNMYKHM W3BEIITaj O COLMUjATHOM YKJbYYHBamWY™ je
ycBojeH on crpane Casera 2001. roamHe W mpeacTaBjba NMPBU MOJUTHYKU JOKYMEHT Yy
EBporickoj yHHju y uujeM (OKYCy je HCKJbYYMBO OO0JACT CHPOMAIITBA W COIMjaJIHOT
UCKJbyunBama. O KIbydHUX e€JIeMEHaTa TIpoleca KOOpAWHALMjE Y TOM TPEHYTKY CYy
HeZocTajanu MHAUWKatopu, koje je ox 2001. roamne passujao Kommurer 3a couujanHy
CUTYPHOCT Ja OM M3BEIITaBamke y 0OJACTH CHPOMAINTBA M COLMJATHOT MCKJbYYHBamba OMIIO
yckinahenuje, mrTo je o0jallmeHo paHuje y TeKcTy. VcTakHyTH OpraH y OBOM THpOIECY
KoopauHaIuje je EBporicku caBeT Koju oIydyje O CMEpHUIIaMa U ITMJbeBUMa 32 Y HU]Y, Kao U
mro oapehyje KpuTepHjymMe 3a eBajlyHpame HCXoJla MOJUTHKA. ,,Yiore Esporckor
napiamenTa u Cyna npasze EBporicke yHHje cy MapruHain30BaHe Yy MPOIECY KOOPAUHAIIN]E
nyreMm OMK, on yrBphuBama cMmepHMIIa a A0 3aTBapama Kpyra KOOpJHHALH]jE
eBaJlyallijoM IMOCTUTHYTUX pe3ynrara’ (Muxajnosuh, 2014: 53).

On 2005. romune Kommcuja mpemnaxe na ce tpu obnactu npumene OMK (commjanno
YKJbYUMBame€, 3[JpaBCTBO U AyrOTpajHa Hera, neHsuje) cjenuHe y tako3panu Comujaaan OMK
gyume he ce wW3BemTaBake O OBUM O0JacTUMa YYMHUTH CHHXPOHH30BAHU]jUM.
Panmonanusanyja wu3BemITaBama je H3BpLIEHA Yy (GOpMH JOCTaBibama ,,HarmoHamHHX
CTpaTelIKUX M3BEIITaja® Ap)kKaBa WIAHWLA 3a TPOTOJIUIIBM NEpPUOA U ,,3ajeAHMUKHUX
U3BELITaja O COLMjATHO] 3aLITUTH U COLMJAJTHOM YKJbYUHMBaBY* CAauMEEHUX OJ CTpaHe
Casera u Komucuje, koju he odyxatatu cBe obsactu npumene Couujaninor OMK, nnsbeBe u
CTpaTellIKe IJIaHOBE Yy OBMM OOJacTUMa y CBUM Jp)kaBaMa 4YjaHuIama. JenaH oj IusbeBa je
O0no m yckiahuBame IMJbEBa W W3BEIITaBakha y OBHM oOiacTMa ca OHMMa y o0jacTu
3arnolbaBama, HAPOUYUTO HAKOH PEeBUAMpamA ,,JIncaboHCKe cTpaTeruje’ y ToM nepuoy, mTo
j€ MMajo yTUIaj U Ha KOHIIUITHPAke UJbEBa Y 00JIACTH COIMjaTHOT YKIbYUHBakha U CMamhEHha
cupomanrsa (Tabena 6).

3a obnact couyjayHOr yKJbyuHMBama, npumeHa OMK je mo crpareruje ,,EBpoma 2020
nojpasymeBaina cienehe enemenre:
»JlehruHUCame LuJbeBa — NPUCTYN pecypcuMa, MpaBuUMa M yciayrama 3a cBe |[...]
aKTUBHO COILIMjaJIHO YKJbYYMBAHE CBHX, [...|] 100pa KOOPAMHHCAHOCT, €PUKACHOCT U
e(EeKTUBHOCT MOJIMTHKA COLIUJATHOT YKJbYUHBamba,
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- CcacTaBJbak€ HAIMOHAIHUX aKIMOHHUX TUIAHOBA O COILMjATHOM YKJbYUHBaBYy (Kao jefaH
ol aenoBa HanmoHaTHUX CTpaTeIIKMX U3BEIITAja);

- YCIIOCTaBJbakhe 3ajeIHUYKH JIOTOBOPCHUX WHAMKATOPA, Y CBPXY MOOOJbIIAKA aHATIN3E
CHpPOMAIIITBA U COLMjaTHOT UCKJbYUHBamka U MEPeha HaIlPeI0Bamba Ap)KaBa WIAHHIIA;

- Boheme mporieca nmpahema U U3BEIITaBamba O MOCTUTHYhHMA JIp)KaBa WIaHHIIA,

- Kpeupame JBa KOMyHHTapHa Iporpama Koja MOACTUYY OBaj MPOILEC, Ka0 U y3ajaMHO
yuewme W aujanor m3mely apikaBa wimaHWIa, y CBpXY CTHMYJIMCama WHOBAlUja U
pa3mene noopux npaxcu™ (Frazer, Marlier, 2010: 226-227).

M3BemraBame 0 HaNpeTKy Ka 3ajeJHUYKUM IIMJbeBHMa M3HOBA je mpoMemeHo 2011. rogune
yBoheweM EBporckor cemecTpa Kao LMKIMYHE IPOLENype KOOpAUHALM]je EKOHOMCKE
nonuTuke y EBpomnckoj yHUju y KOHTEKCTy crtpareruje ,,EBpoma 2020“. Ox Ttama ce
Coumjanau OMK mnocmaTtpa kao MOACErMEHT OBOI Ipolieca, JOK je Boaehu JOKyMEHT
., onuiimy u3Benrraj o pacty (Annual Growth Survey)® koju uspalyyje Komucuja. C 063upom
Ha TO Jia je YKuHyTa ayroHoMHoOcT npoueca OMK u napanenHocT u3BellTaBamba, OCTABUIIO
ce MUTame O TOME KAaKBO he MecTo colMjaiHa areHia 3ay3uMaTH Yy HOBO] KOOPAHMHAIH]jH.
Ananuza je mokasaia Jja Cy ce y IpBHUM IIMKJIyCHMMa €BPOIICKUX CeMecTapa MHCHCTUPAJIO Ha
(hUCKAITHO] KOHCONHMIAIU]H, Aa OU ce MOCTeneHo OopOa MPOTHB CUPOMAIITBA M COILMjATHOT
UCKJbYyUYHBambha MO3ULMOHUPAJIA y areHIu NIpHopUTeTa ,,] OUIIBUX U3BEIITaja O pacTy, MITO
je mnorBpheno yBehaBamem Opoja HaIMOHAIHO CHEMUPUIHHX TPENopyKa JIp’KaBaMa
ynaHuama 3a oy obnact msmely 2011. u 2014. rogune (Zeitlin, Vanhercke, 2018). Ynpkoc
pacTy MHTepecoBama 3a peopMy CONMjaTHUX MOJIUTHKA JpKaBa WIAHHIA, 3a0eexKeHa je u
HHUCKa CTOIAa UMIUIEMEHTAIMje OBUX IPENOpPYyKa y HALlMOHATHOM KOHTEKCTY, 0ko 9% y 2013.
TOJUHHU TIpeMa mojanuMa u3 ,,[ ogunimer u3BemTaja o pacty EBpOICKOT mapiiaMeHTa u3
2015. rogune (Garben, 2018).

Kputuke nocanamme npumeHe OTBOpPEHOT MeETO/la KOOpJAMHALMjE Yy OOJacTH CMamemha
CHpOMAIITBA M COIMjaJHOI MCKJbYYHMBama MOTY C€ CBPCTaTH y HEKONWKO Tpymna. Hajmpe,
onapeheHn ayTopu cMaTpajy /a je MpUMeHa OBOI MHCTPYMEHTa JONpUHeNla KOH(MIMKTHOCTH
3HaYeHha KOHIIETITAa COLMjaTHOT MCKJbY4YMBama. Jlejmm cmarpa nia je Jouuio A0 3a0KpeTa O
MPBOOMTHOT 3HAYEH-a COLMjaTHOT MCKJbYUHBamka Kao Mpoleca KOju Mpou3iia3u U3 JpyIITBEHE
CTPYKTYpE U 3a 4Hje pPelIaBame ce 3aXTeBa MHTETPHUCaHA MTOJIMTHKA JI0 CTaBa Ja Cy COIH]jalTHO
UCKJbyYeHE caMo oapeleHe moarpymne y APYIITBY WIM Jia j€ akTHBallkja Ha TPXKUILUTE paja
KJby4yHa 3a ykibyuuBame (Daly, 2007). Ilepummh cmatpa na HUje ocTBapeHa Hamepa 1a y
nporec npumene OMK OyJie ykiby4eH IITO MIUPU KPYT akTepa Ha HallMOHAJTHOM HUBOY, JOK
je HepeTko u mpotec nperopapama 0 OMK Ha KOMyHUTapHOM HUBOY OHO 3aTBOPEH 3a aKTepe
KOoju Hucy rnaBHU opranu YHuje (Ilepummh, 2014). Mctuue ce na je u mpoiec mpuMeHe
OMK vy o6nactu wunkiysuje crnadbo BumpuB (Vanhercke, 2010), na cy KBaJIMTaTUBHO
MOCTaBJbEHH IMJbeBU yMamuiau ctaryc OMK y oBoj obnactu y ofHOCY Ha Jpyre obiactu
npumene (Frazer, Marlier, 2010), xao u nma je Comujanan OMK 6O 1Mo KOHTHHYHUpAHUM
NPUTUCKOM Jla LIMJbE€BU U TOJIUTHKE y OKBHPY OBOI Ipolleca HE yTUYy HEraTUBHO Ha
(bMHAHCHU]CKY OJpP>KMBOCT HalMOHATHUX cucTema (Muxajnosuh, 2014). Jenna Benuka rpyna
KpUTHKa TO3UIMOHUpPAHA j€ OKO TMPeTNoCcTaB/beHe A00poBosbHOCTH mpuMeHe OMK,
HapOYUTO YKOJHMKO C€ y3Me y 003HMp Ja ce 4YaKk W y OKBHpPY EBpomckor cemectpa Kao
,,HajTBpher o0imka MeKor mpasa‘ He JOHOce paBHO obase3yjyhe omryke (Garben, 2018).

Ca npyre cTpaHe, OBaj MHCTPYMEHT j€ JONPHUHEO TOME Jla CE€ IMOYETKOM JBEXMJbaJUTHX
MOCTaBE TEME CHPOMAIITBA W COLMjATHOT MCKJbYYHMBama Ha TOJIMTUYKY areHay EBporicke
yHUJE, Ka0 W IUTO j€ MpPYXHO ,,MH()OPMAIMOHY OCHOBY O TIOCTOjalby M €(PHUKAaCHOCTU
antepHatuBHUX mnonuTuka“ (Muxajmosuh, 2014: 112). Konawan cyn o edeKTUBHOCTH
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OTBOpeHOr MeTo/a KOOpAWHAIMjE W JaJbe OCTaje HejacaH, YIPKOC ,,JIPOTPECHBHO]
conujanu3anuju EBpornckor cemectpa”, unju je OMK cacraBuu aeo (Zeitlin, Vanhercke,
2018). ,ITormyna omena edexrtuHoctd OMK orpanuueHa je ycien HemoryhHoctu ma ce
MOY37aHO YTBPIM J1a JIM j€ MCXOJ Ha HAIMOHATHOM HHUBOY IOJIUTHKE PE3yNTaT JEI0Bamba
OBOT TIpoIleca, WM UCTOPHJCKUX U KOHTEKCTYAIHUX YCIIOBA MOjeJMHAYHE JpXKaBe YIaHHUIIE
(Muxajnosuh, 2014: 107).

3.5. CTame U TPEHA0BH CHPOMAIITBA M COLUjAIHOT HCK/bYyuYnBama y EBponckoj yHuju

PedepentHa rogmnHa 3a mouerak mnpahema CHUpoOMamITBA W COLMjaTHOI HCKJbYYUBamba y
EBpornn je 2008. roamHa, JOK je y OAHOCY Ha OBy TOAMHY Opoj ocoba y PH3HKY O
CHpPOMAIITBA WJIM COLMjaTHOT MCKJby4YHMBama ropactao 3a 1,7 munmona, te 2015. rogune
n3Hocu 118, 8 MIIIMOHA IIITO YUHU CKOPO YETBPTUHY IoMyanuje EBporicke yHuje, o uera ce
y 0Baj Opoj yopaja npeko 25 muimona aeue (Social Protection Committee, 2017).

VY nocmatpanom niepuony, usmely 2008. u 2015. ronune, [Tosbcka u Pymynuja cy octBapuiie
HajBehy Hampedak y CMamemy CTONE CHPOMAIITBA WM COILUjaTHOT UCKJbY4HBama 3a 7,1%,
oTHOCHO 6,8% pecniekTuBHO. OBO CMamkEeHkE j€ MOBE3aHO0 Ca THM IITO CYy OBE JAPXKaBE Craaje
y TpyIy JAp>KaBa ca BHUIIKUM CTOIaMa CHPOMAIITBA U COILMjaIHOT MCKJbYYHMBamha HA MOYETKY
Monutopunra. Ca apyre crpaHe, ynpkoc BumuM crorama 2008. rogune, y oxapeheHum
IpkaBama je nonaTHo mosehaH Opoj Jbynu TOJ PU3MKOM OJl CHPOMAILTBA M COIMjaJIHOT
UCKJbyunBama, 10 2015. roqune y ['pukoj Taj mopact uznocu 7,6 % mro ynHM yKymHO 35,7%
nomnynamnuje y pusuky, Aok y byrapckoj mopact uszHocu 3,2% u umHu ykynHo 41,3%
MOMYJIAIMj€ y PU3UKY OJI CHPOMAIITBA U COIUjATHOT UCKJbyunBama y 2015. roquan. Yemka
(14%), lBencka (16%) u Xonannuja (16,4%) Oenexe KOHTUHYUPAHO HAJHUKE CTOMNE PU3UKA
O/l CHpOMAIITBa WJIHM COLHMjATHOr HMCKJbyunBama uaMmehy 2008. u 2015. romune (Social
Protection Committee, 2017).

o 2018. rogune, koja je oapeheHa 3a roauHy MpoIeHe OCTBAPEHOCTH LWJba U3 CTpaTerHje
»EBpoma 2020, na ce 20 MuIMOHa JbyIU TIOJUTHE MU3HAJ JIMHU]€ CHpPOMAIITBa, Opoj ocoba y
PHU3UKY O]l CHPOMAIITBA WJIM COLMjATHOT UCKJbYUHBamba Tpeda joll YBEK 3HaYajHO CMABUTH
(Cnuxa 1). OrpaHn4eHOM HampeTKy Ka OCTBapewmy LWJba JOMPHHENO jeé M TO ILITO CY
HAIIMOHAJIHO CNEeUM(UYHU IUIJBEBH 32 J€CETOrOAMIIBLY NEPUO]] HUXKE TOCTABIBEHU Y OTHOCY
Ha b EBponcke yHuje.
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Crnuxka 1. Bpoj oco0a y pu3uKky ojf CHpOMAIIITBA HJIK COLIMjalTHOT UCKIJbyunBama y EBporickoj
VHH]H Y OJTHOCY Ha ITOCTaBJbEHU b U3 cTpaTeruje Erpona 2020 (y xuspagama)

Wssop: Social Protection Committee, 2017: 14.

Hanomena: AROPE — pu3uk oj1 cupoMaliTsa WM COLMjaHOT UCKIbyunBaba; AROP — pu3uk o cupomaiirsa,
SMD - croma wuspasure MmarepujanHe aenpuBaije; (Quasi-)jobless HHs — ymeo momynamnmje xoja sxuBu y
}:[OMahI/IHCTBI/IMa Ca HUCKUM MHTCH3UTETOM pajia.

Pasmarpajyhu uHnumkatop pusuka o] CUPOMAIITBAa, Ka0 jeAHY OJ KOMIIOHEHTH y OKBHUPY
3ajeJHUYKOT MHJUKATOpa PHU3HMKa O] CHUPOMAIITBA MJIM COLMjATHOT HCKJbyuHBama, 2015.
rojnuue je 3abenexena crona ox 17,3% y ognocy Ha 2005. u 2010. roguny Kaja je u3HOCHIIA
16,5%. Croma nyrorpajHOr pu3MKa Of cupoMamTBa ce kperama ox 4,5% y Yemkoj
PenyOnumm 1o 19,3% y Pymynuju y 2015. rogunu, 10K je mpocek Ha HUBOY EBporcke yHHje
uzHocuo 10,9% npu yemy HHMCY OCTBapeHHU 3HadajHUM nmomauu y nepuoay on 2008. ronune.
VYnopeno ca tTuM, nosehaBao ce U ja3 pU3uKa 0]l CHpOMAILTBA y TIOJOBUHM JpKaBa 4jaHULA
EBporicke yauje ox 2008. ronune, ox 13,2% y ®unckoj no npeko 30% y byrapckoj u ['pukoj,
nok je Ha HuBOy EBponcke ynuje 2015. rogune uszHocuo 24,8% on mpara pusuka oj
cupomamiTea. CToma QyroTpajHOr pusuka oj cupomamTBa y 2015. rogunu y EBporickoj
yauju uzHocuia je 10,9%, ox 4,3% y Hanckoj no 19,3% y PymyH#ju, 10K ce y nepuoay oj
2008. 6naro ysehana Ha HuBOYy EBpornicke yuuje (Social Protection Committee, 2017).
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Tab6ena 7. Crona pu3uka o CHpOMAaIITBa IIPe U HAKOH COLMjATHUX TpaHcdepa (Mckibyuyjyhu
nensuje) y EBpornckoj yauju, 2010. u 2015. ronuna

Crorma pu3nka 0] CHpOMAIITBa
Crona pu3uKa oji CHpOMAIITBA Tpe .
cotmjanix Tparcdepa (y %) HAKOH COLIMjaTHUX TpaHcdepa (y
Hpxasa %)

2010. 2015. 2010. 2015.
EBporicka yamja (EY 28) 26,0 26,0 16,5 17,3
bearuja 26,7 26,7 14,6 14,9
Byrapcka 27,1 28,4 20,7 22,0
UYemka Perrybinka 18,1 16,8 9,0 9,7
Jancka 29,1 25,8 13,3 12,2
Hemauka 24,2 25,1 15,6 16,7
Ecronuja 24,9 27,8 15,8 21,6
Hpcka 39,9 36,2 15,2 16,3
I'puka 23,8 25,5 20,1 21,4
Inanuja 28,8 30,1 20,7 22,1
®dpaniycka 24,9 23,9 13,3 13,6
XpBarcka 30,0 31,0 20,6 20,0
Wranuja 23,7 25,4 18,7 19,9
Kumap 23,5 25,4 15,6 16,2
JleTonuja 28,5 27,3 20,9 22,5
JIuTBanmja 31,3 28,6 20,5 22,2
JlykcemOypr 29,1 27,2 14,5 15,3
Mabhapcka 28,4 25,7 12,3 14,9
Manra 23,5 23,7 15,5 16,3
XonaHouja 211 22,3 10,3 11,6
AycTpuja 26,0 25,6 14,7 13,9
TTosecka 24,4 22,9 17,6 17,6
[Topryramuja 26,4 26,4 17,9 19,5
Pymynuja 27,8 29,3 21,6 25,4
CrnoBennja 24,2 24,8 12,7 14,3
CrioBauka 19,8 19,0 12,0 12,3
duncka 27,0 26,8 13,1 12,4
IlIBencka 26,7 26,9 12,9 14,5
Yjeaumeno KpasbeBcTBO 31,0 29,2 17,1 16,7

HUzsop: Crepaldi et al., 2017: 125 (moaudukoBaHo).

VYKomuko ce aHanu3upa e(QEeKTHBHOCT HAlMOHAJIHMX JpXaBa Ja CMame pPH3UK Of
CHUPOMAIIITBA, TOJAIM TMOKa3yjy /la COIMjaTHH TpaHcepu caMo y Mam0] MEpPHU JONPUHOCE
cMamemy oBe ctore (Tabena 7). Ctoma pu3uka oJ] CHpOMaIITBa Mpe COLMjalTHUuX TpaHcdepa
je ucra 2015. rogune xao u oHa 3alenexxeHa 2010. roauHe, Te ce MoOXKe 3aKJbyUYMTH Ja
ykynHo nocMatrpajyhu EBporicky yHHjy HMje Omiio HampeTka y melynepuony, 0K je croma
pHU3HKa O] CHpOMAIITBA HAKOH COIMjaTHuX TpaHcdepa yak yBehana 2015. rogune, y ogHOCY
Ha 2010. romuny. Ilpema Tome, e(pEeKTUBHOCT HAIMOHAJIHUX IporpamMa YCMEpeHHX Ka
MIOTTYJIAIM] W Y PU3HUKY OJ] CHPOMAIIITBA U COIUjATHOT MCKJbYUHBabha KOHTHHYHUPAHO OIaja y
Espomnu.

TpennoBu crarHanuje cy 3a0eneXeHu U KO Apyra JiBa MHAMKATOPa Y OKBUPY KOMITO3HTHOT
HHJIUKATOpa CTOME pHU3MKa OJf CHPOMAIITBA WM COIMjaTHOT HMCKJbYYHBamWa: CTOMHU
MaTepujaHe JeTnpHuBalyje U yaerny noMahnHCcTaBa ca HUICKUM MHTEH3UTeTOM paga. Y 2016.
TOJMHHU CTONa M3pa3uTe MaTepujanHe AenpuBainuje uzHocuna je 7,8% y EBporickoj yHuju,
IIpU YeMy C€ OBaj MpOLIeHAT HHje 3HaYajHUje MeHhao y ojHocy Ha 2008. roauny, yrpKoc ToMe
ITO je 3a0eNIe)keHO 3HAUajHO CMambCHhe OBE CTOoMe y mojeanHuM apxasama (11% y [Tosbekoj),
onnocHo mosehamwe (3a 11% y I'pukoj). ¥ byrapckoj (31,9%) u Pymynuju (23,8%) cy
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3a0enexeHe HajBUINE CTOTE M3pa3uTe MaTepHujajHe JeNpuBaIuje, JOK Cy ca JApyre cTpaHe
[IBencka (0,7%), Jlerornja (2%) u duncka (2,2%) npeacraBauile HajHWKHX cTona y 2016.
roguau (Social Protection Committee, 2017). Yaeo eBporicke momyiaiuje Koja >KUBH Yy
noMahMHCTBMMA ca HUCKMM HMHTEH3UTeTOM paaa y 2015. rogunu je mznocuo 10,6%, mpu
yemy Upcka (19,2%), I'puka (16,8%) u Illnanuja (15,4%) Genexxe HajBUIIE CTOME Y OBOj
TOJWHH, Kao U mTo Oenexe Hajpehu mopact oBux croma 3a 5,5%, 9,3% u 8,8% pecriekTuBHO
y oaHocy Ha 2008. roauny.

[Mocnenmux roaMHa W3BEHITAjU O CHUPOMAIITBY M COLMjATHOM UCKJbYYHMBAaWYy yKa3yjy Ha U
Jajbe TPHUCYTHO TMOCTOjame Momyialuja Koje ¢y y moBehaHoM pU3HKYy Off CUPOMAIITBA WM
COIIMjAJTHOT YKJbYUHBamka y OJHOCY Ha OMIITYy mnomynanyjy. Ca pa3JinduTuM Bapujanujama y
CTOMM W JyOMHM CHUpOMAITBA W3/IBajajy c€ >JKEHe, Jera, MIaJh, CaMH pOJIUTEIbH,
HE3aI0CJICHH, MUTPAHTH, KA0 U 0CO0E Ca MHBAJIMIUTETOM U HIKUM CTEIICHOM 00pa3oBamba
(EAPN, 2016). Ca npyre ctpane, cTpyKTypa JoMahMHCTBA 3HAYajHO yTHYE Ha moBehaH pU3HK
O]l CUpOMAIIITBA WJIM COIMjajTHOT MCKJby4MBama. [lopenehu ca onmmroM CTOMOM pH3UKa OJl
CHUpOMAIIITBA WJIM COIMjaTHOT HWCKJbyunBama y EBporickoj yauju 2015. rommHe koja je
n3Hocuina 23,7%, HajByJIHEPaOWIIHUJU TUIIOBH TOMaNMHCTBA CY: jeTHOPOJUTEIHCKE MTOPOTULIC
ca PU3WKOM OJf CHpPOMAIITBA WJIM COIMjaIHOT MCKJbyunBama on 47,9% vy 2015. rogunu;
MHOTOWIAHE TOPOAMIIE Ca PU3MKOM OJI CHPOMAIITBA WJIM COIUjAIHOT HCKJbYy4YHBaWba O]l
31,6% y 2015. ronunu; jeqHowiana noMahnHCTBA ca cTapoM 0COOOM ca pu3uKoM o1 26%, y3
Bapujaiujy ox 6,1% y Xomanauju no 51,8% y Byrapckoj y 2015. rogunu (Crepaldi et al.,
2017). 3mavajaH mojaTaKk c€ OJHOCH W Ha CHPOMAIITBO M COIUjAIHO HCKJbYyYHBAHE
MOMyJIAIMje KOja JKUBU y JoMahMHCTBMMA ca HUCKMM HMHTCH3MTETOM paaa. Y EBporckoj
YHHJH CTOIA PU3HMKA OJ CHPOMAIITBA WM COIMjaTHOT MCKJbYYHMBamba 32 0C00€ Koje KHUBE Y
noMahMHCTBMMA ca HUCKMM WHTEH3UTETOM paja je u3Hocwia 59%, mpu uemy je HajBuUIla
croma 3abenexena y Upckoj (77,2%), nok je y Behunu nprxkaBa nmopactao mpoleHaTr y 0JIHOCY
Ha 2008. roguny u HU y jenHoj HUje ucnon 40% (Social Protection Committee, 2017). OBu
TPEHJIOBH TOKa3yjy Jla Cy HE3alOCICHOCT U CMameHa aKTHBHOCT HA TPXKUINTY pana Bojehn
Y3pOILM CHPOMAIIITBA U COLMjATHOT UCKJbYUHBamba, OJHOCHO J1a Cy OBa JiBa pobieMa U Jajbe
M3paKkeHo Mel)ycoOHO moBe3aHa.

VYKOIIMKO ce pazmarpa CTomna pu3rKa 0J1 CHpOMAIITBA WIIM COLMjaTHOT UCKJbYUHBamba 3a JeIy
y3pacta 10 17 roausa, mojany Ha HUBOY EBporicke yHUje MoKa3yjy TpeH]l cTarHamuje. Y 1eo
JIele y PU3UKY O/ CHPOMAIIITBA WJIM COIMjaTHOT UCKJbyuuBama 2015. rogune je 26,9%, nox
cy npkaBe jyxHe EBporne 3HauajHO yBehasie mpoleHaT Jielie y OBOM PHU3HKY Y OJHOCY Ha
2008. roguny (Ilmanuja, I'puxa, Kunap u Hramuja) (Social Protection Committee, 2017).
ITopen yBehama crone pu3Mka oJf CHpOMAILTBA WIM COLMJATHOT UCKJbYUnBamwa Jele umehy
2010. u 2015. roguHe, U3BELITAJU YKa3yjy Ha CMamemE OBE CTOINE Yy ojapeheHuM apkaBama
(11,7% y Jleronuju, 6,7% y Upckoj no 0,4% y IIBenckoj), mpu yemy Tpeda y3etu y o03up n1a
Cy OHe Jp’kaBe ca BUIIMM cronama pusuka 2010. ronvHe ocTBapuiie 3HauajHUjE€ CMAEIHE,
anmy yrpkoc Tome octaie u3Haja npoceka EBponcke ynuje (Crepaldi et al., 2017). Byrapcka,
Pymynuja u Cpbuja cy apxase 3a HajBehuM pU3UKOM 3a OBy nomnynanujy y 2016. ronunu
(Tabena 8). Ca apyre crpaHe, HajBehn MOMaIM y CMambUBaby CTOIE PU3HMKA OJI CHPOMAIIITBA
U COLIMjaJIHOT UCKJby4YHBama y EBponckoj yuuju ogHocy Ha 2008. roquHy cy ce JOroJuiIu 3a
nomnynamujy crapux, rae je camo y Jlanckoj u IlIBenckoj nouuto mo Giaror moropuiama
crome, A0k cy oxaehene npxkase, Ha npumep Kumap 3a 28,5%, wusy3etHo cMmamuie
CHPOMAIITBO M COLMJAIHO UCKIJbYUHBAKE CTAPUX Y IMOCMaTpaHoM mepuoay no 2015. rogune
(Social Protection Committee, 2017).
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Tab6ena 8. Ocobe y pu3MKy 0J1 CHPOMAIIITBA WX COITM]jaTHOT UCKJbYyUHBamba 1o MOy U
y3pacty y EBpornckoj yuuju, 2016. roguna

ITo mony ITo y3pacty (rogmHama)
HpxaBa YxymnHo Mymkapuu | Kene <16 16-24 | 25-54 55<
(y %)

EBporicka yHuja 23,5 22,5 24,4 25,9 30,5 22,9 20,8
benruja 20,7 19,4 22 21,2 255 19,8 20
Byrapcka 40,4 38,5 42,1 455 44,2 36,2 42,4
Yeruka PenyOnuka 13,3 12 14,6 17,8 16 12 11,9
Jancka 16,8 16,4 17,2 13,6 37,2 17,2 10,7
Hemauka 19,7 18,1 21,2 18,9 23,4 18,4 20,5
Ecronuja 24,4 21,9 26,7 20,7 22,4 18,9 34,3
Hpcka 24,2 23,2 25,3 26,9 31,3 21,9 22,1
I'puka 35,6 34,4 36,6 36,3 48,7 38,3 28,7
[nanuja 27,9 28 27,9 31,7 40,3 29,7 19,8
Dpaniycka 18,2 17,3 19,1 22,1 28,3 17,9 13,1
Xpsarcka 27,9 27,3 28,6 25,4 29,8 25 32,2
Uranuja 30 29,1 30,8 32,8 36,1 31,5 25,4
Kunap 21,7 26,6 28,7 29,3 30,5 26,6 26,9
Jletonuja 28,5 26 30,6 23,7 27,9 22,1 39
JlutBanuja 30,1 28,5 31,5 32,4 32,7 24,7 35
JlykcemOypr 19,8 18,7 20,9 22,2 29,2 18,5 15,9
Mabapcka 26,3 26 26,5 33,8 33,1 24,8 22,4
Maura 20,1 20 20,1 23,7 18,9 15,8 24,3
Xonanuja 16,7 16,1 17,3 17,2 27,4 15,7 13,9
Ayctpuja 18 16,9 18,9 20,6 22,2 17,1 16,2
[Mosbcka 21,9 21,6 22,2 23,3 29,3 20,5 20,6
[Mopryranuja 25,1 24,1 26 26,2 29,8 23,5 25,2
PymyHnuja 38,8 37,8 39,8 48,5 47,7 35,6 35,2
CroBeHuja 18,4 16,9 19,9 14,3 19,8 16,6 22,8
CnoBauka 18,1 18,1 18,2 24,8 21,7 17,3 14,2
duHCcKa 16,6 16,6 16,6 15,1 26,5 16,2 14,7
[Isencka 18,3 17 19,5 19,3 30,7 16,4 15,6
Yjenumeno KpasseBcTBO 22,2 21,1 23,2 27 28,1 20,3 19,6
Cpbuja 38,7 39 38,5 39,2 45,7 39,6 35,5

Uzsop: Eurostat, 2018 (moaudukoBaHo).
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IV IEO: IPOT'PAMHU COINUJAJIHE 3AIITUTE Y BOPBU ITPOTUB
CUPOMAILITBA U COIMJAJIHOI' UCK/bYUUBAIBA Y EBPOIIN

[Ipenmer pa3marparma y OBOM MOIJIABJbY CY MPOTPaMU COILMjaHE 3aIITHTE HEIOTPUHOCHOT
TUTA, BUXOB Pa3BOj U CHEHU(PUIHOCTH Y €BPOICKUM JpkaBama. OBU IpOrpamMu MOAPIIKE
MUHHMAaJTHOM MPHUXOJY, KOju Cy y EBpOICKO] YHHjH NMEPIMIMPAHU KAa0 jelaH O]l OCHOBHHX
cTyboBa 60p0Oe MPOTHB CHPOMAIITBA U COLMjaTHOT HCKJbYUYHBambha, TEK MoyeTkoM 21. Beka ce
yoOiu4aBajy Kao HOB KOHIenT. M3 Tor pasmora, Hajmpe ce MmojMOBHO oxapel)yjy, 3aTuM Hu
knacudukyjy. KoMmmapatuBHu nperie mporpaMa moApIike MUHIMAITHOM Mpuxoay y EBponu
npukasyje ce u3 asa yria. [IpBu, Koju ce ociama Ha pexumMe Onarocrama y EBponu, nMa 3a
b mnopeheme 3HaYaja W ylore mporpama MOJAPIIKE MHHHMAJIHOM MPHXOAY Y
penucTpuOyIuju Ojaroctama y pa3IuduTHM pPeKHMHMa Oyaroctama. Mcmuryje ce yTuiaj
pekuma Osiaroctama Ha Pa3BHjEHOCT M KapaKTEPUCTHKE Mporpama MOJAPIIKE MUHHUMATHOM
MPUXOTY, IIPU YEMY C€ HCTOPHU)CKH TPATH pa3Boj OBUX Mporpama y aprkaBama Koje Ipunanajy
Pa3IUUUTHM peXUMUMaA Oarocrama (JubepaiHi, KOPIOPATUBHH, COLUjaTHO-IEMOKPATCKH,
MEAUTEPAHCKH M PEXKUM Oyiaroctama OUBIIMX COLUjATHUCTUYKUX JApKaBa). YBaxkasajyhu
UCANOHY apryMEHTAI]y Y OBOM paay, AONPUHOC Pa3IMUUTHX HJIEjHUX KOHTEKCTa y KOME
Cy HAacCTajajl MpOrpaMu IMOJAPIIKE MHHUMAIHOM IPUXOJy OMOTyhno je mojia3Hy OCHOBY 3a
pa3marpame OBHX IIporpamMa y CaBpeMEHOM KOHTeKcTy. J[Ipyru, yBpememeHHu, yrao
KOMIIapUpa MporpamMe TMOJPIIKE MHUHHMAIHOM IPHXOIY Y OJHOCY Ha KapaKTEPUCTHKE
IM3ajHApama MporpaMa, HauyMHa M HMCXOJa HETOBOT CIPOBOhEHmA Yy MPAKCH IOCIEAUX
HEKOJIMKO TOJIMHA, a KOjU Cy Y BE3W ca HJCAIMOHUM M WHCTUTYLIHOHAJIHHM HPUCTYIIOM O
HAUMHY pealln30Bamba IOJUTUKE CMamkemha CHPOMAIITBA M COLHUjAIHOT HWCKJbYYUBaba
EBpornicke ynmje. LleHTpamHu €0 OBOT moriiaBiba je mopeheme kapakTepucTHKa mporpama
MOJIPIIIKE MUHHUMATHOM TPHUXOJY Yy JAp)KaBama WiaHWIlaMa EBpOTCKe yHHWje KpO3 HEKOJIUKO
KJbYYHUX €JeMeHaTa Iporpama: Iu3ajH; aJeKBaTHOCT; OOYXBAaTHOCT; HWCKOpUITheHOCT
HaKHaJa M ycIyra; MoBe3aHOCT Mporpama ca MHKIY3MjOM Ha TPXKUILITE paja U KopuirhemeM
yciyra; eeKTUBHOCT.

4.1. Ilporpamu noapumkKe MUHUMAJIHOM npuxoay y EBponu — komnapaTruBHM nperJien

VY mnoderky cy nOporpaMu CoOLMjajHE 3alITHTE 3a CHpOMallHy momyiauujy y Espomnu
MoJIpa3yMeBalli pe3uayallHe HOBUAaHE HaKHA/E, MOYEBIIM OJ yBohema OBUX HAaKHaga y
VYjenumenom KpassectBy 1958. roqune u Hemaukoj 1961. ronune, 1o yBohewa u pegopme
oBUX mporpama y rpynu 3emasba (benruja, ®dpanuycka, lancka, Hpcka, YjenumeHo
KpasmeBcTBo 1 Xonanauja) cemamaeceTnx roanHa moja ytuiiajeM HadTHE Kpuze U pedopme
ocamzeceTux roauHa y ®dpanmyckoj, JlykcemOypry u IlIBenckoj. CBeTcka eKOHOMCKa Kpu3a
n3 2008. roguHEe M W3 BHE MPOUCTEKIA OYIIETCKa OrpaHWYeHa MPECTaBJhalIe Cy W3a30B 3a
crnipoBoherme mporpaMa colujanHe 3amrTuTe y EBponu, Tamo Trje cy NOCTOjald TaKBU
porpamu, 0K Cy y HEKHM JpaBama oHemoryhaBamu wuxoB pa3oj (European Economic
and Social Committee, 2015).

Ha napnHanumonanHoMm HHUBOY, EBporicka yHuWja, y capaimu ca OpraHu3anyjaMa LHUBUIHOT
ApYIITBAa je y TOCIeAme TPHU JeleHHje oMoryhaBaiia TOJMTHYKH OKBHP 32 HAIMOHATHE
pedopme nporpama coumjanne 3amrture. Kpajem ocamuecetux roaumna 20. Beka mporpamu
COIMjaTHE 3aIlTHTE YKJbY4Yy]y c€ y MpaBHOHeoOaBe3yjyhe mokymente EBporicke yHwje,
Hajupe y ,,[IoBesby 0 OCHOBHUM COLIMjATHUM IpaBUMa paaHuka™ u3 1989. ronune y xo0joj ce
HWCTHUYE J1a CBaka ocoba, 0e3 o03upa na M je yKJbyueHa y TPXKUIITE paja, MOpa UMATH
NPUCTYII COLMjAJIHOj 3alITUTH KOja TpyXka ajekBaraH HMBO HakHazaa (Commission of the
European Communities, 1990). HakoH HIMpoKOr KOHCYJITATHBHOT MpoIeca U KOMIIPOMHCA
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n3Mely aprkaBa uiaHuIa U 3ajeAHUIE JOHETa je ,,JIpemopyka o 3ajeTHUYKOM KPpUTEPHjyMy 3a
JIOBOJbHA CPEJICTBA M COLIMjaTHy TOMONh y cUTeMHMa coljanae 3amtute u3 1992, rogune.
JlonpuHOC OBE TMpENoOpyKe je 3HadajaH y acleKkTy MpOIIMpHBama CXBaTamka Ha Kora ce
MOJIPIIIKA PUXOAY Yy OKBUPY COLIMjaJIHE 3alITUTE OJHOCH, T€ MPOIINPYje 00yXBaT U Ha 0cobOe
Yy pagHOM OJIHOCY M PaJHO CrocoOHe, TOrOTOBO IITO je y TOM Iepuoay BehwHa aprkaBa
YJIaHHWIIA UMaJla Pa3BHjeHEe porpaMe MoApIIKe npuxony, u3yses llnanuje, Mranuje, I'puke u
IMopryranuje (European Economic and Social Committee, 2015). V cknany ca Tum, cmarpa
ce Ja je wmeH Hajeehm AompuHOC OMO y MPOMOBHCAKY YCIIOCTaB/bakha U pa3Boja OBUX
mporpama Ha HarmonaiHoMm HuBoy (Cantillon, Van Mechelen, 2012).

[lporpamu moapIIKe MUHMMAJIHOM NPUXONYy, Kao jelaH oOJ HauyuHa Oopbe mpoTHB
CHpPOMAITBA W COIMjAJTHOT HCKJbyuuBama y EBpomu, mocraBbajy ce y CpEAMIITEe
pa3Matpama CHCTeMa COLMjallHe CHUTYPHOCTH y Jp)KaBama WiaHuiama EBporicke yHuje on
2008. rommHe kama ce ycmaja ,Jllpenmopyka Kommucuje 0 aKTHBHO] HMHKIY3HjH o0co0a
UCKJbYYEHHX Ca TPXKHUINTAa pajaa‘, kao U ,,3akipydyka CaBera O 3ajeAHHYKHM IPUHIMITIMA
aKTHUBHE WHKIY3Hje y IHJbY e(peKkTuBHHUje OOopOe MpOTHUB CHpOMAIITBA“ HCTE TOJIWHE.
VYBakaBajyhu HepackuauB oIHOC u3Mely COIMjalHOT YKJby4YHMBama M IPOTpaMa ITOJPIIKE
MUHUMAITHOM Tipuxoay, EBporicku napinament je 2010. roaune ycBojuo ,,Pe3onymujy o yno3u
MHHHAMAJTHOT IpUXo0/ia y 00pOu MPOTHB CHPOMAIITBA U COIMjaTHOT HCKJbYUUBamba“ .

EBporicka mpeka 3a 6opoy mpotuB cupomaintea (EAPN - European Anti-Poverty Network)
je, Ha OCHOBY peaJIn30BaHOI MpOrpaMa O eJIeMEHTUMa pedepeHTHHX OyleTa Kao OCHOBH 3a
IPOLIEHY OCTBapuBama IpaBa Ha MporpamMe 3a CHPOMAIIHY MONYyJalujy y €BpPOICKUM
apsxaBama y 2010. roguHK®, HOKpeHyna MHMIMjATHBY 3a JIOHOIIEHE IMPeKTHBe EBporcke
yHUje O MuUHMMaiHoM mnpuxoay. Ilon okpusem EBpomncke Mpexe 3a 0opOy npoTuB
cupomamnTea, EBporicka Mpexa 3a munumainau npuxoa (EMIN - European Minimum Income
Network) je y capaamu ca EBporckom komucujom 2013. u 2014. peanusoBana mnpojekar o
aJIeKBaTHOCTH W TMPHUCTYITy TMPOrpaMUMa MUHHMATHOT Npuxonaa y EBponu, kao u mro cy y
Toky 2017. u 2018. ronuHe oBe akTUBHOCTH HAaCTaBJbEHE Ja ce pa3BHjajy y okBupy [Iporpama
3a 3amnollJbaBamke M CollMjaiiHe nHoBaluje EBporcke yHuje. TokoM oBa JiBa MpoOjeKTa U KpPo3
capajmy ca Jp)kaBama wiaHuiama EBporicke yHuje, nudepeHiypaie cy ce Tpu 1oaoodiaactu
0]l 3Hauaja 3a M3y4yaBame MOJPIIKE MUHUMAIHOM MPUXOJY: aJIeKBaTHOCT, KOja je oapeheHa
oJrosapajyhum HHBOOM Mpuxoja 3a ydeurhe y KOHKPETHOM JAPYIITBY; NPUCTYHNAYHOCT, KOja
Mojipa3ymMeBa OTKJIamkamke CBUX Oapujepa Koje oHemoryhaBajy MNpUCTYNl HakHagama H
yciayrama u3 mporpama HOJpIIKEe MUHUMAIHOM NPHUXOAY; OCHOCO0JbaBake KA0 UCXOJ OBUX
nmporpama y TpaBily OCHOKHBamba W MapTUIUIANNje KOPUCHUKA IporpaMa y cBUM chepama
apymrseHor xwuBota (Duffy, 2017).

EAPN u EMIN, kao n1Be opranusanyje HUBIIHOT ApymTBa, ¢y oA 2010. roguue HacTojane 1a
yKJbyd€ IporpamMe MoJpIiIke MUHUMAIHOM MPUXOY Yy KOOPAMHAILIM]Y COLMjaIHOT Mpoleca y
okBUpy OTBOpEeHOI MeToJa KOOpAMHAIMje W Tako mpomupe yiory EBporcke yHuje y
COLIMJaJTHO] TOJIMTUIM M Ha CErMEHT COLHMjajHe 3alliTUTE 3a KOjU j€ KapaKTepUCTHYHA
IpUMEHa Hauesa cyrncuaujapHocTd. MHuIMjaTHBa 32 AMPEKTUBOM O MPOrpaMHMa IMOAPIIKE
MUHUMAaJIHOM IPUXOJly HHJE€ OCTBapeHa Y JIETHUCIAaTUBHOj npakcu EBporicke yHHje, MehyTum
JIONIPUHENA je: MPOMUILIbaby Koja cy 100pa M yClyre HEONXOHe 32 OJpKakbe MUHUMAIHOT
KUBOTHOI' CTaHAapAa y €BPOIICKOM KOHTEKCTY; Ae(HuHHCamy MojMa U Cagp>KUHE MOJpIIKE

6 Merassuuje nornenatu: EAPN - European Anti-Poverty Network (2010). Using reference budgets for drawing
up the requirements of a minimum income scheme and assessing adequacy. Comment paper presented at the
Peer Review in Social Protection and Social Inclusion and Assessment in Social Inclusion. Namur, 26 November
2010.
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MHHAMAJTHOM TPUXONy; YKa3uBamky Ha 3HA4Ya] M Pa3HOBPCHOCT HAIMOHAIHHX IMporpama
COILIMjaTHE 3aIlTUTE Y OCTBApHUBaBkYy IMJbeBa U3 colujaiHe arenae EBporicke yamje 1o 2020.
rOJINHE.

4.1.1. Ilpoepamu noopuwike murumainom npuxody y Esponu — uzazoeu oegurucarea u
Kracugurayuje

HctpaxkuBama O mporpaMuma TOJPIIKE MHHUMAIHOM TMPUXOAY IOCEOHO cy ce
aKTyeJIM30Baia y Nepuoly Ol ToyeTka eKkoHoMcke kpuse 2008. roauHe, o Kaja ce mpaBa u
yciayre Koje Mmpousjia3e U3 OBUX IporpaMa ImocMmarpajy Kao ,,CoIfjaHe CUTYPHOCHE Mpexe
(World Bank, 2011), ynmpkoc ToMe IITO je ¥ paHHje IOCTOjaja Hamepa Ja Ce Pa3HOBPCHE
OcHedwuIje ycMepeHe Ka UCTOM IHJbY ITOCMAaTpajy Kao ,makeT gqoxonaka“ (Rainwater et al.,
1986) y aHanm3u \UxoBe €hEeKTUBHOCTH.

Axrepu Ha MehyHapoIHOM HHMBOY OaBHJIM Cy CE OBOM TEMOM Ca acleKTa I[OBE3aHOCTH
,LoeHedunuja nocnenamwer yrounmra™ (last resort benefits) (Immervoll, 2010), ogHOCHO MpaBa
U yClIyra HaMEHEHUX CHPOMAIIHOj MOMYJIalvjd, ca MporpaMuMa aKTHBAIMje Ha TPXKHUIITY
paja, Hapo4UTO OJ OKpHJbeM MeljyHapoaHe opranusanuje paga u Cercke 6anke (Estivill,
2003; Standing, 2003; Immervoll, 2010). OBa uctpaxxuBama Cy AETEKTOBaja IITa CE MOXKE
nojJjpa3yMeBaTu MoJ TOjMOM ,,0cHeduije 3a MUHHUMAIHU Tpuxox (minimum income
benefits) y caBpemeHOM KOHTEKCTY, Ha KOjH Ha4WH Cy T¢ HAKHAJE MPOIIUPEHE ycayrama H
OcHeummjama y 30paBCTBY, y3 NpHUMapHH (OKYC Ha OTKPHBAKE YCIOBJHEHOCTH OBUX
o6enedunmja ca peunrTerpanujom Ha Tpxkumre paaa (Immervoll, 2010; World Bank, 2011).

VY EBpornu, memMe MUHUMAJIHOT MPUX0JIa U3y4YaBaHe Cy MO OKpHibeM Mpexe HallMOHATHUX
HE3aBHCHHUX €KCIepaTa O COLHMjaTHOM YKibyuuBawy ona 2009. ronumne oOyxBatajyhu
TaJalIBUX ABaJeCeT celaM JpkaBa wiaHuna EBponcke yHuje. 3akby4ak je OMO J1a y CBUM
TUIMOBUMA IlIeMa y YHHJU TOCTOj€ MpoOsieMH y 00yxBaTy CTAHOBHMILTBA M aJ€KBAaTHOCTU
u3Hoca corjanaux Hakaaaa (Frazer, Marlier, 2009), nok je nzyuyaBame eexaTa OBUX IIeMa
MPETXOAHO TMPOIIMPEHO W Ha Jpyra ,JiBa CTy0a aKkTHBHE HMHKIYy3Hje” — aKTUBHE Mepe Ha
TpKUIITY pafga U kBanuterHe ycinyre (European Commission, 2008). HcrpaxuBame je
yKa3aJlo W Ha HEKe O]l y3pOoKa HEHMCKOPUIINEHOCTH COIMjaIHUX HaKHAla y EBPOICKUM
JpXaBaMa, y3 HapoOYMTy BYJIHEpaOMIHOCT ofpeheHuX Kareropuja momyianuje, Kao M Ha
ca0y MOBE3aHOCT IIeMa MOJIPIIKE MUHUMAITHOM MPUXOAY ca moctojehuM yciyrama Koje cy
nocrynHe cupomaninoj nmomynanuju (Frazer, Marlier, 2009). HacraBak oBor mcTpaxkuBamba
npeacTaBba cryauja u3 2016. roguHe y K0joj ce moceOHa naxma rnocsehyje eeKTUBHOCTH
[ieMa MHUHUMAJIHOT TPHUXO0Ja y NPEBEHUUJU U 3alUTHTH OJf CUPOMAIITBA U COLMjaTHOT
WCKJbYyUNBambha, Y CKIAAY Ca KOHIENTHMa COIMjaHOT YKJbYYHBaWka W COIUjATHOT yllarama
(Frazer, Marlier, 2016).

[Iporpamu mozpiike MHHMMAIHOM Tnpuxoxay y EBpomu wory ce pgeduHucatu xao
,,€CEHIIM]jalTHEe IIeMe MOAPIIKE MPUXO0y Koje 00e30el)yjy CUTYpHOCHY MpPEXY 3a OHE KOjU He
paze WM Hemajy MPUCTYI MPUCTOJHOM IOCIY M HEMajy MpaBoO Ha HCIJIaTe M3 COLMjaTHOT
ocurypama WM OHE KOojuMa cy mpaBa Ha wux ucrekia“ (European Commission, 2015: 3).
CwMmatpa ce 1a Ccy OBM IpOrpaMH YCMEpPEHH INpeMa MOMYyNaluju y pagHoj J00H, ¢ TUM Ja ce
ollpeheHe HaKHaJE U yCIIyre HaMemheHe 0cobaMa ca HHBAIMIUTETOM Y OBOj CTapOCHO] IPYyNH
HE CMaTpajy MporpaMmuma MOJPIIKE MHHUMAIHOM MPHUXOLY Y YKEM CMHUCIY. 3a TO MOCTOjU
BUIIIEC Pa3IMYUTHX apryMeHara, Ipu YeMy je TPBH Taj Ja je 3alolljbaBarbe IEHTPATHH 10
CTpaTervje CMamema CHPOMAIITBA M COLMjATIHOT MCKJbyuuBama y EBporickoj yHuju, Te
momyJialyja K0joj Cy OBU MPOrpaMHu HaMEHEHU Mopa OWTH MOTIYHO pagHo crocoOHa. pyru
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apryMeHT, KOJU YBa)KaBa MPAKCy CUCTEMa COILMjaJTHE CUHTYPHOCTH Ha €BPOIICKOM MPOCTOPY je,
Ja Cy MHOT€ JpkaBe, Ha TeMeJbMMa aKTHBAIlMje HA TPXKUINTY pajga U3 OCaMICCeTUX |
JIeBeIeCeTUX TOJMHA, pa3BWJIE HEIONPUHOCHE IIeMe 3a He3aloclieHa JIMIA, YIOpeao ca
HaKHa/IaMa 3a He3arocClIeHe M3 COLMjaIHOr ocurypama. CTora, CKOpo y CBHM Jp)KaBaMa y
EBponu mporpamu mojpuike 3amonijbaBalby YWHE CAacTaBHU JE0 Iporpama CoIfjajiHe
moMohu, OJTHOCHO CUCTeMa MOPIIKE MUHUMATHOM MPUXoAy. M3 moMeHyTHux pasiora ayTopu
4YecTo HaBoJie Jia je MOJpPIIKAa MUHMMAJIHOM IMPUXOAY HOBH HHCTPYMEHT, OJHOCHO ,,Tpeha
reHepanuja‘“ conujaiHe moMmohu Kojy OJUIHKYjy, ca jelHe CTpaHe, HOBYAaHE HAKHAJE, 0K ca
JIpyre CTpaHe MmojApa3syMeBa Mepe COLUjaTHOT YKJbyuuBama (Kazepov, 2011).

3ajeqHUYKE OJJIMKE CBUX IIporpamMa TMOJAPIIKE MHHUMAIHOM MPUXOAY Y EBPOIICKOM
KOHTEKCTY CY.
- pe3uAYyaTHOCT, OBH MPOTPAMH MPEJCTaBIba]y MOCIEABY CUTYPHOCHY MPEXY CHCTEMa
COLIMjaJTHE 3aIITHUTE;
- MOXC UM CC€ IPUCTYIIUTH CaMO HAKOH IMOJHOLICHK:A 3aXTC¢Ba W 34TO Hpe,Z[CTaBJLajy
Cy0jeKTHBHO TIPaBo;
- YCIIOB 3a MPHUCTYI je TakaB Ja MOjeAMHIM M TMOPOAMIIE MOpPajy JAa JOKaXKYy Ja UM
HEJ0CTajy Cpe/icTaBa 3a MPHUCTOjaH KUBOT;
- H3HOC HAaKHAJAC Bapupa Yy 3aBUCHOCTH OJ IMpUXoda ,Z[OMahI/IHCTBa U 3aKOHCKH
YCIIOCTABJbCHUX IIPpaBHJIA,
- (QunHaHCcHpajy ce U3 mope3a, He U3 IOMPUHOCA;
- MpaBO je HEOTPAaHMYEHO, MaJa MOXKE MOJPa3yMEeBaTH MPEUCHUTHUBABE HCITYHEHOCTH
ycIIOBa 3a OCTBapHBamk-€ MpaBa HAKOH ojjpel)eHor nepuo/ia Tpajama npana;
- TOCTOjamke AWCKPEIMOHOT TpaBa y pasIuvYuTOM o0uUMY y onapehuBamy 10/1eJbHUBamba
IIpaBa, OAHOCHO Cy6j€KTI/IBe IMIPOICHE CJ'Iy>K6I/I Ha JIOKAJIHOM HUBOY,
- YCIOBJbaBalhC OCTBApUBama IMpaBa aKTUBHUM TPAXKCHEM 3allOCIICHAa Y pa3jimuiuTOM
creneny (European Economic and Social Committee, 2015).

Hauenno, cmatpa ce nga ce mnporpaMu MOJAPIIKE MHUHUMAJIHOM IPUXOJAy Haja3ze Ha
KOHTUHYYMY H3Mel)y yHUBep3aiu3Ma U Tapretupama. Y CKjIaly ca oBa JiBa I10Jia, MOTY ce
U3JIBOJUTH JIBE€ Tpyle ApXaBa: ApXaBe y KOjUMa MOJPIIKY MUHUMAIHOM MPUXOAY YUHE
cBeOOYXBATHH M YHHMBEpP3&JIHU NporpamMu Koju Ou Tpebamu Aa Oydy AOCTYIIHH CBaKOM
rpahaHuHy, JOK Cy y JApPYyroj Ipymnu JpkaBa MpPOrpaMu MOAPIIKE MUHMUMAIHOM IPHXOIY
KOHUMIIUPAHU TAKO Ja MPeCTaBbajy ,,0eHe(pUIIN]y MOCIeAHEr YyTOUNIITa  HAKOH LITO CE€ CBa
ocTaJla IpaBa UCKOPUCTE U YECTO CY YCMEPEHHU MpeMa YCKUM KaTeropujama CTaHOBHMILTBA Y
noceOHMM BpcTama corrjannor pusnka (Istituto per la Ricerca Sociale et.al., 2011). Ymupkoc
IIPETHOCTaB/bEHO] alCOyTHO] YHMBEP3aIHOCTH OBHMX NporpaMa y ojapeheHum apkaBama,
BaYKHO j€ HaIJIaCUTH JIa C€ OHA TyMauu y OJIHOCY Ha 00yXBart MoIyJaiuje K0joj Cy HaMEHhEeHU
OBM TPOTpaMHd, OJHOCHO TMOMyJNAlUjH y CHPOMAIUTBY M COLMJATHOM HCKIJbYUUBAmY.
JlebvHuIMja CHpOMAIIITBA j€ MHUTAkE MOJUTHYKOT W300pa Ha HAIMOHATHOM HHUBOY, JOK Ha
HuBOoYy EBporicke yHuje EBpornicku napiaaMeHT 3aroBapa pejaTUBHY JMHH]Y CHPOMAILTBA KPO3
WHJIMKATOpP PHU3MKA OJf CHUPOMAINTBA, a HACYNpoOT meMmy ,llaker coumjasHOT yrarama
npernopyuyje kopuinhewe pedepentHux Oyiera (Ravagli, 2015). Moxe ce 3ak/by4nuTH Jia 3a
OCTBapHBam-€ IMpaBa U3 Mporpama MoApIke MUHIMATHOM MPUXOAY Y IpkaBama EBpore Bake
IpaBUja YCIOCTaB/beHa HA HAIMOHAIHOM HHBOY, JOK ce aHaiuu3a edekata mporpaMa
KOMITapaTHBHO TIPOIIEHYyje Ha OCHOBY MHAMKartopa EBporicke yHmje. M3 Tux pasmora, oBU
nporpaMM Mopajy TNojpazymeBaTu ojJpeheHH MexaHu3aM MpoBepe NpUXoAa U HMOBHHE
MOCTaBJbEH OJl CTpaHE HallMOHAJIHE Jp)KaBe Kako OM ce TMpOlLeHWIa ONpaBIaHOCT
OCTBapvBama IMpaBa U3 OBHUX mporpama. lIporpame mnojpuike MUHHUMAIHOM THPUXOAY
3aCHOBaHEe Ha MPOBEPH MPUX0Ja U UMOBHHE (Means-tested) MoxkeMo OApeuTH Kao mporpame
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,»,CKCTUTUIIUTHO MJIM MMIUTHIIMTHO YCJIOBJbEHE MPUXOAMMA /MM MMOBHHOM KOPHUCHHKA KOja
Mopa 6utu ucnoa oapehenor nuBoa™ (Eurostat, 2016: 40). Ha oBoM mecty je BakHO ucTahu
na, ¢ 003UpPOM Ha TO J]a C€ y HEKOJHUKO Apxkasa y EBporu npuctyn oxpeheHuM mporpamuma
NOJIpIIKEe Hpuxoay omoryhyje HakoH mpoBepe ,recta OorarctBa™ (wealth test) omnocHO
OCTBApEHOT MPHUX0JIa KOjU je MCIIOA BHCOKO MOCTaB/beHOT HUBOA npuxona (Ravagli, 2015),
TakBe IMpoOrpaMe HEe TyMauyMMo Kao Mmeans-tested y yxkeM cMHUCIy jep HUCY HCKJbYYHBO
HaMEHCHH TMOITYJIAIMjU KOja j& CHPOMAIIIHA U COIMjaTHO UCKJbYYCHA.

Mamak cpejncraBa IMMojeIMHIA M TOPOAUIE M MPOBEpa MPHUXO0Ja W/MIM UMOBHHE 32 MPHCTYII
MporpaMruMa TMOPIIKE MUHIUMAIHOM MPUXOAY MOTY KBaTU(UKOBATH KOPUCHHUKE 32 MPUCTYI
BeheM Opojy mporpama nmojapimike. YecTo HE MOCTOjU caMo jeIaH MPOrpaM Ha HAIMOHAITHOM
HUBOY KOjU je yCMepeH Ka yHarpehemy JOXOJOBHE TUMEH3Hje Yy MpaBIly 3al0BOJbEHA
OCHOBHHMX J>KMBOTHUX TMOTpeOa KOPUCHHMKA, Beh je 3acTyIUbCHO BHILE Iporpama Koju
MOKpYBajy mUpU ceT norpeda kopucHuka. [IpucyTHe cy u cTpareruje na ce KOpHCHUIIIMA
OCHOBHHX TIpOrpaMa MOJPIIKE MHHUMAIHOM MPUXOIy oMoryhyje oJlakilaH MPUCTYIl HEKUM
no0puMa W yciyrama T3B. ,npedepeHrujann mpuctyn (IIKOJICKa OIpeMa, IIKOJICKA
oOpouy, npaBHa momoh W Apyro), JOK Cy y €BPOICKOj Mpakcu 3abenexkeHu u cieaehu
MPOrpaMu KOj! TPHUTIAA]y TporpaMruMa MOPIIKEe MUHUMATHOM IPUXOTY:
,»CTaMOeHe HaKHaje U CyOBEHIIN] e
- cyOBeHIMje 3a eHeprHjy U rpejame’;
- JIeuMju WM TIOPOJMYHHM J0AaTAK /MM MOJPIIKA 3a dyBame aene’;
- cyOBeHIMje 3a 37PaBCTBEHO OCUTYpPambEe, MMOKPHBAKHE TPOIIKOBA 3IPABCTBEHE 3aITHTE
¥I/MJTH CTOMATOJIONIKHX TporrkoBa'’;
- JI0/IaTHA HAKHAJIA 32 jeTHOPOJNTEIHCKE MOPOJINIE HUCKUX NpuMamall;
- HaKHaJIe Be3aHE 3a 00pa3oBame, Kao IITO CY IMIKOJCKH OOpPOIM, IIKOJCKU YUOCHHUIIH,
GecIIaTHH IEHTPH 33 00pa30Bakbe U HETY Y PAHOM JIETUICTBY H APYro*?;
- HakHaje u OeHeduImje 3a uHBaIMIHOCT/GonoBame > (Frazer, Marlier, 2016: 20-21).14

WHCTHTYIIMOHAIHO H3ajHUpae MporpaMa MoIpIIKe MPUXOIy Ha OCHOBY MPOBEPE MPHUXO/a
W/WIM MMOBHMHE TO/Ipa3yMeBa M OJpel)eHn HHBO YCIIOBJbaBara OCTBApUBAMKA MPABa, ILITO
nporpame ojapelyje kao ,,Bucoko cenekruBue (Hubl, Pfeifer, 2013). Knacen u Kier (Clasen
and Clegg) uctuuy nma ce yclioB/aBame 3a MPUCTYN MHPOrpaMUMa COLUjajHE 3aIlTHTE
OCTBapyje Ha BHINEC HUBOA: KATETOPHjATHM HHUBO, YCIOBH OKOJHOCTH M YCJIOBH IMOHAIIAMa
(Clasen, Clegg, 2007). Ayropu o0pa3naxy Ja NpBH HHUBO YCIOBJbaBamba IOIpa3yMeBa
MPUTIATHOCT TIOjeAMHIIA W/WUIN TOpoaulle oapeheHnM kareropujama momyjaiuje aa Ou ce
YOIIITE MOIJIO AaIUTMIUpPATH 3a TPHCTYI M[porpamuMa, JIPYrM HHBO MPOILCHYje
KBATH(HUKOBAHOCT AalUIMKAHTa 3a OCTBAPHBAIE IMpaBa HAa OCHOBY HHETOBHUX JKUBOTHHX
OKOJIHOCTH IITO je y MPOrpaMuMa MOAPIIKE MUHHUMAITHOM IPHXOAY IPOBepa MPHX0Aa U/UITH

" Benruja, Byrapcka, Kunap, Jdancka, Ectonuja, IlInanuja (Aparon u Backuja), ®uncka, Xpsarcka, Upcka,
Ucnann, Urtanuja, JIurBanuja, Jleronuja, JIykcemOypr, Jluxrenmraju, Manra, Xonanauja, Hopsemka, [Tosbcka,
[Mopryranuja, lIBeacka, Cnosenuja.

8 Benruja, Xpearcka, Upcka, Utanuja, JInteanuja, Makenonuja, Manra, ITosbcka, Pymynuja, Cpouja.

® Benruja, Byrapcka, IlIBajuapcka, ®uncka, Mahapcka, Upcka, Wcnann, Utanuja, JlurBanuja, Xonauuuja,
[Mosecka, [Topryranuja, Pymynnja, Cpowuja.

10 Xpparcka, Mtanuja, Jluxrenmraju, Jlykcemoypr, Jleronuja, Manra, Xonauauja, Pymynuja, Cpouja.

1 Ecronuja, IlInanuja (Karanonuja, backuja u Puoxa), Xpsarcka, Manra, JlykcemOypr, PymyHuja.

2 Npcka, Ucnaun, Uranuja, Jleronuja, JIutsanuja, JykcemOpyr, Makenonuja, [Topryranuja, Pymynuja, Cp6uja,
CnoBauxa.

13 Benruja, Byrapcka, Ecromuja, Illnanuja (Aparon, Actypuja, Kartanonuja u Excrpemamypa), Mcnaug,
Jluxtenmraju, Manra, Xonauauja, [Tosscka, [loptyramumja, Cpouja.
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MMOBHHE, JOK Tpehu yclioB mojapazymMeBa 00aBe3y oapeheHor HaumHa rmoHarama KOPUCHUKA
porpama v HapOYMTO C€ OJHOCH Ha HE3aIroCIeHEe KOPHCHUKE ca 00aBe30M aKTUBHOT ydeniha
y MOTpa3u 3a MOCJIOM.

[Tonazehmn ox HaBeneHe aedUHMIMje TpOrpama MOJPIIKE MHUHUMAIHOM mpuxony EBporicke
KOMHCH]€, KOja je peJIeBaHTHA 32 €BPOTICKM KOHTEKCT, U3BPIIICHA je Kiacu(UKalnja mporpama
HOJPIIKE MHHUMAJIHOM NPUXOAY Ha IeT KaTeropuja, y3uMajyhm y o03Mp KOMIUIEKCHOCT
nocrojehux mporpama U 0o0yxBaT CTaHOBHUIITBA OBUM Iporpamuma. ®pejzep u Mapruep y
ucrpakuBamwy u3 2016. rogune (Frazer, Marlier, 2016) rpymnumny apxaee y EBpomu y
cneaehux ner rpymna:

1. I'pyna npxaBa Koje MMajy jeHOCTaBHE M cBeoOyxBartHe mporpame (benruja, Yemka,
Kumnap, IlIBajuapcka, [lancka, Ecronmja, Mcnann, JlykcemOypr, JIMXTeHIITajH,
Xonanauja, Hopsemka, IlIBencka, Cinoenuja, CrmoBauka, u oJpeheHH pPErHOHH Y
Mnanuju, Utamuju u ®unckoj). [Iporpame y oBuM apkaBaMa KapaKTEpHUIIE OTBOPEH
IPUCTYII IPOrpaMKMa 3a CBE OHE KOjH Cy HcIol oapeheHor HuBoa mpuxona.

2. [lpyry rpyiy ApkaBa OJUIMKYjy jeJHOCTaBHH W HEKaTEerOpHjaHu mporpamu (AycTpuja,
XpBarcka, Mahapcka, JlutBanuja, [loptyranuja, Cpouja u onpehenu nenosu ['puke u
nanuje). Y oBOj rpynmu Ap:kaBa HPHUCTYN NpOTrpaMuMa j€ OTPaHUYEH YCIe[
PECTPUKTUBHOT MPUCTYIa y MPOIEHU MOAOOHOCTH 3a OCTBAapUBamC IMPaBa, IITO UMa
MocJeIuIle 10 00yXBaT CTAHOBHUIITBA OBUM IPOTPAMHMA.

3. Tpehoj rpynu npunazaajy ap>kaBe Koje UMajy jejaH OCHOBHU IpOrpaM, ajiu yrnopeao ca
BUM U HU3 KaTerOpHjaJIHUX TporpaMa KOju IOKPHUBAjy CHENU(HUHE KaTeropuje
MoMyJaluje, ca HacTOjalbeM Jla MOKPHUJy CBE KOjU Cy y MOoTpeOu 3a MOAPIIKOM
(Hemauka, Jleronuja, Makenonuja, Ilosscka, Yjemumeno KpasbeBcTBO M oapeheHu
peruonu y ®unckoj u Urtanujn).

4. ®pannycky, Hpcky, Manty u PymyHHjy KapakTepuile Mpeka KaTerOpHjaJHUX
nporpama Koju ce Mel)ycoOHO mpekiianajy ca BeIUKOM IMOKpHUBEHOIINY CTAHOBHUILITBA
KOJHMa je HeOIXoJHa (PMHAHCH]CKa WU JIpyra BpCcTa MOJIPILKE.

5. ¥V mocnenwoj rpynu ce Hamazu byrapcka ca orpaHMueHHM IMporpaMuMa 3a YycCKe
CEerMeHTe MOoIyJalyje KOju He yCreBajy Aa o0e30ene MOAPIIKY CBUMa OHMMa KOjU
uMajy notpedy 3a HOoM.

OBa knacu¢ukanyja je U3MEHmEeHa Y OJIHOCY Ha OHY Kojy cy McTu ayropu u3Henu 2009.
rogune (Frazer, Marlier, 2009), jep ce ce y melhyBpemeny cmposene pedopme mporpama
MOJIPIIIKE MUHUMAITHOM MPUXO0Ny Y oApehenumM apkaBama (Ha nmpumep Hemaukoj, Utanuju u
I'pukoj), Tako a OHE He MpUNAAa]y OHUM IpylaMa KojuMa Cy paHuje IpuIajgaie, Kao 1 ITo
ce y HOBHjO] Kilacu(MKalMju U3[BOjWIAa JOII jeAHAa HoBa rpyma. ['pyma napxasa ca
KaTeropujalHUM NporpamMuMa U3 NpeTxojHe Kiacu(uKkaluje caaa je IMoje/beHa Ha JBe
CaMOCTaJIHe TpyIie, y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa J1a JIU [TOCTOJU OCHOBHU MPOTpaM MOJPIIKE U J1a JIU
ce OBM KaTeTOPHjaTHH MPOTPaMH MPEKIIarnajy.

4.1.2. Tlpoecpamu noopuike MUHUMATHOM HPuxody y pexcumuma onazocmarea y Eeponu —
Pazeoj u Kkapaxkmepucmuke

4.1.2.1. Pa3Boj 1 KapakTepUCTUKE Mporpama MOPIIKEe MUHUMATHOM HPUXOAY Y JTUOepaTHOM
pexumy Onaroctama (rpumep Yjeaumenor KpasbeBcTsa)

JIuGepanuu pexkuMm OJlaroctama IMOCTaBJba TPHKHUINTE Y CPEAUINTE OCTBAPHBAMA COITH]aTHE

CUTYpHOCTH TOjeJMHAlla U MOpOJUIa. ¥ OBOM pEeXHMY Ojarocrama COLMjajHa IMpaBa Cy
ypeheHa Ha Taj HaA4MH Jla IOCTOjU MEUIaBUHA ,,peJaTUBHE jJ€HAKOCTH Y CUpPOMAIITBY Mehy
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KOPHUCHHUIIMMA COIMjaTHe ToMOhH, Tp>KHUIIHO nudepeHnupanor o6aarocrama Mel)y Behunom u
KJIACHO-TIOJIMTHYKOT Jyanu3Ma u3Mmel)y oBe jaBe karteropuje (Esping-Andersen, 1990: 27).
JIuGepanHu MozeN KapaKTEepHINy HHCKa H3[(Bajaba 3a COLMWjaHYy 3allTUTY, MPH YeMy ce
BehnHa couunjannux npasa puHancupa u3 pomnpunoca (Bonoli, 1997), kao u To na cy HakHazue
y CHCTEMY COIMjaJTHE 3aIlTHTE BPJIO OTPAaHUYCHE U OCTBApPY]jy Ce Ha OCHOBY MPOBEPE MPHUX0/1a
U UMOBHUHE. Y TMOCIEAHUX HEKOJIUKO JelleHHja 3alenexeHa je TpaHdopMairja OJ OBOT
KpHUTEpUjyMa Ka TOME Jia Ce KPUTEPHUjyM 3a OCTBapHBambe IpaBa MOBEXKe ca crpeMHolihy 3a
pax (Ilepumuh, 2007).

Pesunyannu mopnen, kako ra je Puuyapn Turmyc (Richard Titmuss) npBoOuTHO Ha3Bao,
OJIpa3yMeBao je OJHOC mpema coldjanHnoj momohu kao ,,jaBuom Tepery™ (Titmuss, 1974).
OBakaB cTaB IpHUCyTaH joir oA EHrieckor 3akoHa 3a cupomaiite y CpemeM BEKy IMOIITO Ce
OBa BpCTa MOAPIIKE ApP)KaBe Morja OJHOCUTH camMo Ha HajcupomamHuje (Crimkep, 2014).
[IpermocTaBibeHU pe3nIyann3aM JIMOepaTHOT MOJelia Tpajao je cBe 1o mosioBuHe 20. Beka u
usBeimtaja Jlopna Bunujama Beepuua (Sir William Beveridge) u3 1942. roaute y kome oH
3aroBapa HEOJBOJUBOCT TIOJPIIKC HAMCHEGHE CHPOMANIHUM TpahaHumMa oI mpHUCTyIa
3IpaBCTBY W 3alollUbaBaiby, Ka0 W IPYrUM HakHagama 3a nopoauily (Beveridge, 1942).
CwMmarpa ce J1a je YHUBEP3aTUCTHUKH MPHUCTYI KOjH jé KOMOMHOBAO OTPHUHOCHE MPOrpaMe U
HEJONIPUHOCHE MpOorpaMe 3aCHOBAaHE Ha MPOBEPH MPHUXOJAa U MMOBUHE Ca YHHUBEP3aTHUM
MIPUCTYIIOM 3JIPABCTBEHOM OCHTYypamy OHMO MPUCYTaH CBE JI0 CEIaMACCETHX TOJMHA, HAKO ]
o0e30ehuBao Bpiio HU3aK HUBO corjanne curypuoctu (Ilepummuh, 2007).

VY Vjenumenom KpasbeBCTBY, Ka0 THIIMYHOM IMPEICTABHUKY JTHOEPATHOT MOJIEIIa, COIMjaTHa
nmomMoh je yBeK OwWia MmoBe3aHa ca IMOJMTHKaMa aKTUBAIMje Ha TPXKUIITY pajaa, joIl OJ
ocHHUBama nporpama Hanuonaiane momohm (National Assistance) mox Jlopmom besepuiiom
1948. ronuHe, JOK Ce OBa YCJIOBJHEHOCT T0jayaBa O/ OCAaMACCETHX TOJIMHA. AKTUBHUpAE Ha
TPXKHIITE Paga y TOM MEePHOAY 3aCHUBA C€ Ha TOME Ja Ce ,,COIMjaIHa ITPaBa yYHHE 3aBHCHUM,
u3Mel)y ocramor, oj cupeMHocTH 3a capaamy” (Dingeldey, 2006: 2). V wumeantunckom
3HAYeHY, MOJUTUKA aKTUBAIMje Y JIMOSpaTHOM MOJIeNTy HajBHUIIIE je 3aCHOBaHA Ha IMOPECKUM
OJIAKIIHMIIaMa U YCJIOBJbaBaky MPHMarkha HaKHA/Ia ca aKTUBHUM MPUCTYIIOM Y TPaKerhy MOCIa
U CaHKIMjaMa y BHIY yMambebha Win ykuaama HakHaje (Bonoli, 2010), mto kacHuje mocraje
OCHOBHO OO0elie)Xje M CBHX MporpaMa TMOJAPIIKE MHHHMAIHOM MNpuxody Imupom Espore.
JInGepanue o/uymnke Mory ce uctahy u Ko BHCHHE HaKHaJa jep ce HaKHaJe 3a MOjeAMHIE U
nopoauile 0e3 nene Hucy nosehapane o Tama, Kao U IMTO Ce€ BUCHHE CBHX JPYTMX HaKHAJa
YCMEpEHHX TIpeMa CHpPOMAIHOj TOMyNalyju HUCY 3acHHMBaie Ha mnorpebama Beh cy
apoutpapho onpehusane (Bradshaw, Bennett, 2009).

HoBuana HakHama 3a cupomaimnHe je y YjeaummeHoM KpasbeBCTBY HEKOJIHMKO IyTa Memaia
Ha3MB, JOK CE O] JIEBeleCeTUX TOIMHA W3 Tajallme Hoapiuke npuxoxy (Income Support)
1996. roxuHe 0 MOApIIKE 3a He3amocleHe oco0e 0/1Baja y mporpaM HaKHaJa 3a TPaKHOIE
nocna (Jobseeker’s Allowance) n 3amounme ce ca U3/1BajabeM Mporpama Koju ce 0JHOCH Ha
MOPOJIUIIE ca JCIOM IO Ha3uBOM ojoutak mopesa 3a aemy (Child Tax Credit) (Bradshaw,
Bennett, 2009). T'omune 2003. ce yBone mopecke oJakimiie 3a nmopoauie ca aeuom (Child
Tax and Working Tax Credit) u oBo mpaBo MOT'y Ja OCTBape CBE MOPOJIHIIEC Ca JCIOM KOje
OCTBapyjy TpHXOJ MamH O] ojJpeheHor HUBOa, mpu ueMy ce carjeaaBajy HHXOBU
OTIOPE30BaHM MPUXOIU TOKOM MPETXOHE rouHe U ociobahajy on nmopesa y Tekyhoj roguHu
(TanacujeBuh, 2016). Jlormka 3a yBoleme OBaKBOI Mporpama, HacCynpoT KJIACHYHUM
HOBYAHUM JIaBalkbUMa CHpPOMAIIHOj TMONyJaliju BEpOBaTHO je OWJIO MOACTULIAE
3amolubaBakba U INTEIHE, KA0 U CMAkEHhe CTUTMATH3alje U OMpOKpaTU3alMje COLUjaTHe
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noMohu Koju cy OWJIM HEKH O]l TJIaBHHX IMJbeBa pedopme y YjeaumeHom KpabeBCcTBY y
oBoM niepuoay (Bejakovié, 2009).

Ca ornounmameMm exkoHoMmcke Kpusze 2008. roauHe npoMeHe mporpama IOJApPIIKE
MHHHMMAJTHOM IIpuxoay y YjenumenoM KpasbeBcTBy 0/BHjajy ce y IpaBIly OjauaBamba yiiore
TpXKUIITA pajga y o0e30ehuBamy commjanne curypHoctu. [IpBo, y mocrojehum nporpamuma
MOJIPIIKE MUHUMAITHOM TIPUXO/y OCTBapHBaI-€ HAKHA/IA CE CBE BHILE MTOBE3Yyje ca yuemheM y
aKTHBaMOHMM Mepama. CaHKIMje BapHpajy 3a pasziHydTe MporpaMe y OJHOCY Ha HHBO
HeTIpHJIpXKaBamka yroBopa O AaKTHBALMjH, NPH 4YeMy je INpPBH HHUBO Be3aH 3a moxalhame
cacTaHaka, Ipyrd HUBO yCJIOBJbaBama 32 aKTUBHOCTH Y TPAXKEHY 3aM0Ciekha H Tpehn HUBO 3a
KOHKYpUCamke W TpUXBaTamke IMOHyheHor 3amociema. HaBonehum mnpumep HakHaze 3a
tpaxwuore nocia (Job seeker's allowance - JSA) cankiuje y mpBOM HHBOY YCIIOBJbaBamba
Bapupajy ox 4 no 13 Hemesba yKkumama HakHajge, NOK Cy CaHKIUje 3a Tpehm HHUBO
yCIIOBJbeHOCTH 01 13 Hemespa 1m0 3 roamMHE, MITO CE pasiUKyje Y 3aBHCHOCTH of Opoja
npekpiaja oBUx 3axTeBa u3 mporpama (Bradshaw, Bennett, 2016). C o63upom Ha TO 1a je
YCIIOBJbaBaME HaKHA/A y YjenumeHoM KpasbeBCTBY MOCTOjalio U 'y paHHjeM MEepHoy, CMaTpa
ce Jla je TO OJUIMKa HUXOBOT MOJIeNa KOjy CY IMOCIeABUX FOANHA Mpey3elie U ApYyre IpiKaBe y
EBporin (Muxajnosuh baouh, 2018). Jpyro, nopea pedpopme mocrojehux mnporpama, y
Vjenuwenom KpasbeBcTBY pas3Bujajy ce HoBu mnporpamu 2010/11. rogusHe y uuiby
MHTEH3UBHpamka YKJbyulBama y Tpxkuiite pana — [Iporpam pama (Work Programme) u M360p
nocia (Work Choice), npBu ca tpajamem g0 2017. roauue, apyru mo 2018. romure. OBu
NporpamMu Cy MEHaIH HEKOJIMKO JOTAJallkbUX MpOorpaMa pa3BHjEHUX JCBEJECETHX T'OJMHA,
IpU YeMy je JpYyTH IporpaMm CHelrjaIn30BaH 3a NpyXKame MOJIpPIIKE y 3anollbaBamy 0coda
ca MHBAIUIAUTETOM. [Iporpame cy MOIJM CIPOBOAWTH M HPUBATHU MPYKAOIH YCIyre, TpU
yeMy Cy HakHaIy 3a yCIyry I0OHjajH MPHUCTYIIOM HOBOT KOPHCHHMKA y IPOIEC NpyXKamba
yciyre, JIOK ce JJ0JaTHa HaKHaja OCTBapHBajia YKOJIUKO KOPHCHHK MpoHalje U 3aapku mocao
oapehenu Bpemencku nepuon (Department for Work and Pensions, 2016). KopucHuim koju
ce mocie JBe rojauHe Kopuihewma nporpama He 3amocie, 00aBe3HU Cy Ja y4YecTBY]Y ¥y
o0ykama WM paJHOM aHTaXOBamy KOje OIpeIH CIyX0a 3a TOAPIIKY 3alolljbaBamy
(Jobcentre Plus) mim y pexabunuraiiioHOM mporpamy 3a Gosectu 3aBucHocTH (Bradshaw,
Bennett, 2016).

VY HakHaje W yciayre Koje MOTy Jla OCTBape MOjelMHIM W MOPOJHIE KOjU Cy BaH TPXKHIITA
pana y YjenumenoMm KpasbeBCTBY cniaziajy: moapIika Mpuxojly, HAKHaIa 32 TPAXKHOIIE 1Moca,
HaKHaJa 3a 3alolbaBamke W MOJPIIKY, OJOUTAK Mopes3a Ha Jely, ocinobahame o mmahama
nopesa 3a JIOKaJHe M KOMYHAJHE YCIyre M TPOIIKOBE CTaHOBamWa, OCCIUIATHU OOpOIH Y
mkonu, ociobahame on rutahama nekoBa (moctymHo camo y Illkorckoj u Bency). Y3 oBe
nporpame J0CTyIaH je U YHUBep3ajaH jaeunju noaarak. Ca apyre cTpaHe, MOPOIUIIEe Y KOjuMa
Cy WIAHOBH 3aIlOCIIEHU MOTY OCTBapuUTH NpaBo Ha onduTke 3a mope3 (Working tax credit,
Child tax credit), ocmobahame oapehenor mpormenrta oj riahama HW3HAjMJbHBaba CTaHA U
JOKaJIHUX TOpe3a W TaKCH, Kao u ociobahame ox rurahama JiekoBa (ZOCTYIHO camo y
Ikorckoj u Bency) u mkoickux oOpoka, a cBa OBa J0JlaTHA MpaBa MOTY OCTBApUTH Yy
3aBHCHOCTH OJ] BHCHHE ocTBapeHux npuxona (Bradshaw, Bennett, 2016). Ox 2011. ronune
3anmovynMme Beha W3MEHa Yy CHUCTEMY COLUjaliHe CHTYypHOCTH YjeaummeHor KpasbeBcTBa
pa3marpameM yBohewa mporpama yHuBep3amHu kpeaut (Universal Credit) koju 6Owm
o0OyxBarao mpasa o0e30ehrBaHa U3 1MIecT HaKHAAA (HaKHA/AA 3a TpakHOIEe 10cia, HaKHaA 3a
CTaHOBame, IMOJIPIIKA MPUXOAY, OJOUTAK Ha Mope3 3a Jely, OJ0MTaK Ha TOpe3 3a MOPOIHIES
ca HUCKUM TpPUMambHMa, HAaKHa/a 3a 3amoll/baBame U MOJPIIKY), MOJEIOBA0 CE€ Y OJHOCY Ha
OKOJIHOCTH M Tpuxoje jomahuHCTBa M MciutahuBao jeqHoM meceuHo. OnxpeheHu ayropu cy
cMaTpaiu Ja je Hajeha nmpeaHOoCT HOBOT IporpamMa objenmbaBame CBUX MpaBa. Mehytum, ca
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MMOYETKOM H-ETOBE MPUMEHE TOCTAJIO j€ HEjaCHO Ja JIM j€ HEroB IH3ajH JT00pO OCMHUIIIBEH,
MaKo je ujeja o mporpamy HadenaHo npuxBahena ox Behune momutuukux maptuja (Finch,
2015). Pasnor 3a yBoheme OBOI mporpama je Ouo ,,Ja MOjeAHOCTaBU (Ha MPOBEPH IPUXO/a
3aCHOBAH) CUCTEM HaKHAJa M Jia MOJCTHYE KOPUCHUKE Ja Ce 3arocie, yKIbyuyjyhu u 'MuHH
nmociose “(Bradshaw, Bennett, 2016: 27). OnpenesbeHOCT 1a Ce 3aap)KU CHCTEM CaHKIIHMja y
Cllyyajy HenpuipaBamba YroBOPHHMX o0aBe3a 3a YK/bYUYMBAKE HA TPXKUIITE pajga UMa
3HaYajHE perepKycHje IO YKYIHY COIMjaJHy CYT'YpHOCT Kaja ce OHa 00e30ehyje myrem
jemHOr TporpaMa, JOK ce JMCKYCHja BOJU W O CTaTyCy M TOBE3UBAmy APYTUX J0JIATHUX
OcHeduIMja KOje Cy IMOCTOojalie yIMmopeao ca OHMMa O] KOjux je (GopMupaH yHHBEpP3aTHH
kpemut. Tepmun “‘coumjanHo mopaBHame™ (,welfare settlement™) (Dwyer, Wright, 2014)
JIOBOJIM C€ y Be3y ca obOazpuBoimrhy auOepaHOT Mojena Off 3aBUCHOCTH o1l OeHeduirja u
MacUBU3alj€ KOPUCHHUKA. YHHUBEP3AIHA KPEIUT je MPUMEHUBAH CaMO y HEKUM TPaJioBUMa
Kao MUJIOT MPOjeKaT U TOCIe HEKOJIMKO OJijlarama jolll YBEK HHUje TOTIYHO MMIUIEMEHTHPaH
Ha HAI[MOHAITHOM HUBOY.

[Mompuika MUHUMaTHOM TpHXony y YjeaumeHoM KpasbeBCTBY 3aCHHMBA CE€ Ha IOCTOjamby
jemHor OCHOBHOT mporpama (IoJpIlka MPUXo1y) U BHIIE KaTeropujarHux nporpama. [lopen
TOTa HITO MOCTOj€ MPOTPaMU CHENHjaIH30BaHU 32 0CO0E ca MHBAIMAUTETOM, CMaTpa ce Ja je
HajBehe KaTeropujaiHo pa3IMKOBAE y OBOj APKaBH y OJHOCY HA aHTAKOBAHkHE HA TPIKHUILITY
pana. Y UCTOpHUjCKOj MEPCIEKTUBU, OCHOBHH IPOTPaM IMOJAPIIKE MUHUMAITHOM TPUXOIY KOjH
HE BPILHU YCIIOBJbABAKkhE MO OCHOBY aHT@)XOBamka Ha TPXKHIITY paja OJHOCH CE Ha Malli JIe0
HoIyJalyje Koja He MOXKe OMTH aHTaXOBaHA Ha TPXKUILTY paja (jeTHOPOAUTEIbCKE TIOPOIUIIE
ca MaJoM JElOM WM 0Co0e ca WHBAIMAWUTETOM), JIOK je y CBHM JPYIHM CllydajeBHMa
aKTHBAIlMja HEOIIXOJIaH yCJIOB 32 OCTBAPUBALE MPaBa. ¥ KOMIAPAaTUBHO] MEPCIIEKTUBU, CaMO
je y YjemumeHnom KpasbeBCTBY TpeHYTHO MPHUCYTHA MpaKkca OJOMTKA Iopesa 3a MOjeJHHIE U
nopoauiie 6e3 NpUxoaa WK ca HIKUM IPUXOIMMa, C 003UPOM Ha TO J1a jeé CHCTEM HOJpIIKE
IPUMapHO OINpe/e/beH MpeMa IMOJACTUIAKkY 3aloll/baBamba, a HE MAaCUBHUM JaBamuMa 3a
o0e30ehuBame conujanHe cUrypHOcTH. EBeHTyanHO yBohewe YHUBEp3aJIHOI KpeauTa
npyxuhe g01aTaH UMIYJIC TOJIUTULM YCIOBJbAaBaka J€p C€ M30CTAHKOM capajmhe KOPUCHHUKA
3a YKJbYyUHMBAamE Y TPXKHUIITE paja oHeMoryhasa kopumrheme enor nakera HakHa/ia v yCciyra.

41.2.2. Pa3Boj M KapakTepUCTHKE TNporpaMa TOAPIIKE MHUHHUMAJIHOM TPUXOAY ¥
KOpPIIOPAaTUBHOM pexXuMy Onaroctama (mpumep dpaniycke)

KopnopatuBHu Mojen 3acHHMBa ce€ Ha OJp>KaBamy COIUjaTHOT MOjoXaja rpallaHa TOkoM
KUBOTA IyTEM CHCTEMa COLMjaIHOT OCUIypama U NPETXOJHO YIUIahMBaHUX COLMjaTHUX
nonpuHoca w3 paanor ogHoca (Esping-Andersen, 1990). OBaj pexuMm Oiarocrarma
UJICAITUIICKA OJIp’KaBa COIMjaTHE HEJeHAKOCTH H3Mel)y OHUX Tpymna Koje Cy aKTHBHE Ha
TPKUIITY pajia U OHUX KOJU Cy MCKJbYYEHU ca Hhera. BaxXHOCT ojpikama pagHOr cTaTyca u
MOCTOjarbe Pa3BHjEHUX HAKHA/A 3a MOPOJIHUIIE ca JCIOM Cy OjutnKe oBor mojena (Suede et al.,
2004), mok ToMe IONPHHOCH TPECyJHA yjora CHHIUKaTa y MperoBapamy ca JIPKaBOM O
3aIITUTHA TIpaBa W3 PaTHOT OJHOCA. Y Pa3BOjy OBOT peXMMa OJaroctama BEIMKU 3HA4aj je
MMaja KaToJIM4yKa I[PKBa, T je ,,caM CHUCTEeM BpJIO YeCTo OMO y (QYHKIUjU jauama CTPYKType
TpPaIUIMOHATHE TIOPOJAWIIE: HE3aoClIeHe JKEHE Cy TPaaUIMOHATHO WCKJbyYHBAHE U3
COLIMJaTHOT OCUTYpama, a oJipende 0 Ae4rjoj ¥ MOPOAUYHO] 3alITHTH TOJCTHIIANE CY HUXOB
octrarak y nopogunu‘ (Ilepummuh, 2016: 17). Comnujanue yciayre y 0BOM MOJENy Cy ciaduje
pa3BHjeHE Y OJTHOCY HA CUCTEM COIMjATHOT OCUTYpama U cMaTpa ce Ja je JAp:KaBa MpeHena ca
cebe OIrOBOPHOCT 3a HHUXOBO TMPYKame HAa Pa3HOBPCHE ITO0OpPOBOJFHE OpTraHU3aIM]e
(ITepummh, 2007).
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C 003upoM Ha MpUMAaT CUCTEMa COIMjaTHOT OCUTYpamka, CUCTEM COLIMjaJTHE 3aIITHTE j& PETKO
O0uo y (QoKycy HCTpakMBama y TPYIHU JAp)KaBa Koje IMPHUIAgajy KOPHOPAaTHUBHOM MOJEITY
Oonmarocrama (®panmycka, Hemauka, Aycrtpuja), ACTUMHYHO W M3 pasjora MTO CY
HEJeJHAKOCTH y OBHUM JPYIITBHMA MPEUCHUTHBAHE Ka0 HEjeIHAKOCTH Mehy paznuuautum
rpynamMa Koje Cy akTHBHE Ha TpXHUIITY paaa. CTyauje Koje MPEUCIHTY]y CUCTEM COIHjaTHE
3allITUTE W3 TEPCIEKTUBE COIMjaIHE TMOJIMTUKE IMojaBuie cy ce kpajem 20. Beka, Ouie cy
EMITUPH]CKH JIECKPUINITUBHE W THIIANE Cy CE IoJaTaka O HE3aloCICHOCTH M KOopuiIhemy
colpjamHe TIoMOhM, y OJHOCY Ha paHHja TaplyjaiHa COILMOJIONIKA WCTPaXKUBamba
mapruHaau3oBanux rpyma (Leisering, Leibfried, 1999). Hapacrajyhu coumjaaau mpobaemu
(He3armocneHoCT, CHPOMAINTBO, COIMjalHO HCKJbYYHMBAmkE€) HAKOH HapTHE Kpu3e
cellaMJIeCETHX, TOCTAaBWIIM Cy OCHOB 32 U3MEHY CHCTEMa COIMjalTHE CUTYPHOCTH y Ap)KaBaMa
KOpIIOpaTHBHOT Mojena, nocedono y dpancyckoj (I[lormasibe I1). Yopkoc npeornalyyjyhem
CTaBy Ja MPOrpaMH TOJPIIKE MHHUMAITHOM Tpuxoay y PpaHIlycKkoj HAcTajy TeK y OBOM
MepUoJly, CMaTpa ce Jja Ce OHM TajJa HHTECH3UBHO MEHajy, JIOK j€ IbUXOBO KPEHPAHhE 3aI10UETO
,»0ll 1956. rogumHe kako OuM ce HAJOKHAJWJIE MPa3HUHE y CUCTEMY COIMjalHE 3allTuTe"
(Legros, 2016). I1pBu nporpamMu HakoH J[pyror cBeTCKOr para Cy OMJIM MUHMMAJIHA [OIPIIKA
3a cHpOMaIlHe TeH3uoHepe o 1956. roauHe ca TpajemeM 10 JaHac M JI0JIaTHA HaKHaja 3a
uHBaMaHOCT 011 1957. no nanac (Eydoux, 2015).

[Ipomene cuctema coumjajgHe CUTYpPHOCTH y DpaHIyCKO] KOjU C€ OJHOCH Ha MOJPUIKY
MUHHMAJIHOM NPUXOJY Y OKBUPY CUCTEMA COLMjaJIHE 3aIUTUTE yBoheHE Cy MOCTENeHO, Kpo3
yetupu ¢aze:
-, MMHUMAJHH IIpoXoJ 3a ctape u AAH™ npe 1975;
- MMHMMAJIHU IPUXOJ 32 caMOXpaHe poauTesbe U ynosuue 1976. u 1980;
- Tpeha reHepanuja MUHUMaJHUX [PUXOJA Y IEPUOAY MACOBHE HE3alOCIEHOCTH
(allocation d’insertion (Al) u allocation de solidarité spécifique (ASS))!® kpempana
1984;
- RMI (revenu minimum d’insertion)'’ xpeupan 1988 (Barbier, Theret, 2000: 35).

CucreM HaKHaJa 32 OCUTYparbe O/ pH3HKa OCTaHKa 0e3 Mocia 0J1 0CaMIECeTUX TOJIMHA BHUIIIC
nyTa je MemaH, y3 IMpOIIUPHBAKC MpaBa HAa HAaKHAAY M 32 OHE KOjH HHUCY MPETXOHO
ytahuamu nonpunoce. [Touem ox 1984. rogune yBoau ce comuapHa HaKHAAA KOjy YWHE
nocebHa HakHama 3a comuaapraoct (Allocation de solidarité spécifique) 3a ocobe koje Tpaxe
3amociiele U He OCTBAapyjy MpaBO HAa HAKHAIy M3 OCHTYpama 3a He3arloclieHe W HaKHaja 3a
ykipyunBame (Allocation d'insertion) 3a Tpakuorie mocia 0e3 pagHOT UCKYCTBa, GUHAHCUPA]Y
ce W3 mope3a W JN0Jesby]y HakoH mpoBepe npuxona u uMmoBuHe (Ilepummuh, 2007). Jlpyra
HAaKH3/Ia je y MOYeTKy MoJpa3yMeBaia W TapreTupaHe MOJUTHKE 3a MIMPOK CIeKTap
CHenU(pUYHUX KaTeropuja Ha TPXKUIITY paaa Mehy kojuma cy OWIM MIIau, caMe Majke,
u3beriuie, OWBIIM 3aTBOPCHUNM W Ipyrd, MOK ox 1992. oBo mpaBo ryde Kkareropuje
He3amnocjeHe momynanyje ucnog 25 roauna u came majke (Barbier, Theret, 2000). Ox Tor
nepro/ia, TOKOM OCaMJIECeTHX M JeBeneceTux roanHa 20. BeKa, YCBOjeH je HU3 mporpama u
Mepa ca IUJbeM MPOIIMpEeHa 00yXBaTa MOMyJalldje HaKHAagaMa M yciyrama U3 CHCTeMa
COIIMjaJTHe CUTYPHOCTH, T€ MpeAynpehuBame pU3nuKa He3alOCICHOCTH Y OBOM CHCTEMY BHIIIC
HE 3aBUCH UCKJbYYHBO OJI TIPETXOHE YIIATe JOTPUHOCA.

5 Allocation d’adulte handicapé (AAH) — 6eneduimja 3a ocode ca MHBATUIUTETOM.

6 Allocation d’insertion (Al) u Allocation de solidarité spécifique (ASS) — comunapue HakHane 3a TpaskoLe
3arociemna.

17 Revenu minimum d'insertion (RMI) - MuBMManHu MpUxo/ 3a yKIbYUHBamE.
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Yeohewy RMI 1989. roguHe mpeTxoamo je MUPOKU TOJIMTHYKH KOHCEH3yC JuOepana u
colgjangeMokpara o (opMupamy OBE CaCBUM HOBE HAKHAJE Tako Ja Cy ,,JIpBU Yy OBOj
HaKHaJIu BUJICIM MHCTPYMEHT MOJCTHIAkha MHUIM]aTHBA 3a 3alollbaBambe, a APYrd HaYuH
MIPOMOBHCaba COIUjaIHUX IMpaBa UCKJbYYCHUX M MaprHHAIM30BaHUX IOjelMHAIa U rpyma‘
(ITepumuh, 2007: 110-111). RMI je 6uo HamemeH He3amocaeHnM ocobama ctapujuM ox 24
rOAMHE KOje HHCYy MOTIJIE OCTBApPUTH TIpaBa IO OCHOBY OCHUTypama 3a HE3aroCICHOCT.
[IpernocraBka je 6una ga he oco6ama o 18 10 24 roguHa MOPOAMIIA IPYKUTH COTUIAAPHOCT
(Beland, 2007). Cniukep cmatpa Jia je oBa HaKHaJa MPOLIUpPUIa paBa CUPOMAIIIHUX TrpalaHa,
Kao mTo je Owra ¢popMyaucaHa Ha HOBM HAYWH KOJU j€ MOAPa3yMEBAO yCIOBJbABAHE OBHUX
IpaBa AaKTHMBHUM YydemheM Yy TIOHOBHOM YkJbyuMBamy Yy ApymTBo (Crmkep, 1997).
Kopucuuny MUHUMaNTHOT NpUXOJa 32 YKJbYYHBAHkE Cy MOTJM O]l JEBEAECETUX, Kajla ce
nponarupa Memame jaBHE CTaMOCHE MOJUTHKE W MOOWIM3aldja JOKAaJTHHX akKTepa 3a
ctamOeHo 30pumaBame, Ja Kopucrte u cpenctBa u3 DoHjga 3a colauaapHy cramOeHy
MOJINTUKY, JIOK MM je Yy oOJacTh 31paBCTBEHE IOJIMTUKE OWO oMoryheH mpucTymn
3PaBCTBEHO] 3AlITUTH HE3aBUCHO 0J1 yiutahKBarma 37paBcTBEHOr ocurypama (Legros, 2009).
Jlakiie, mpoIIMpee IMpaBa CHPOMANIHMM rpahaHrMa MOJIpa3syMeBalIo je IMOpea HOBYAHE
HAKHaJle U aKTUBHOCTH COLIMjaTHUX CIYXOH y oOlacTUMa 3[paBjba M CTAaHOBamba, MehyTHUM
HajBehn ¢okyc je OMO Ha yKIbY4YHMBaWYy Ha TpXKHUIITE pajga. KOpUCHUK M aJMUHUCTPATOpU
OeHeuiMje Ha JOKATHOM HHUBOY CYy MOpaJIM 3aKJbyYUTH CIOpa3yM KojuMm ce ypehyjy
MehycoOHa mpaBa u obaBeze. Ca CTaHOBHINTA COIMjaJIHE MOJUTHKE, OBHM IPOTPAMOM CYy
YKJbYUMBAHU y IPYIITBO HE CaMO HMCKJbYYEHH ca TPXKUILTa paja, Beh je Hamepa Ouna na ce
,IIyTEM Capajhe COIMjaTHUX MHCTUTYIHja YKIbYUyjy KOPUCHHIIA y OCTBAPHBALE MPHUCTYIIA
CBUM COIMjATHUM I[IpaBUMa, MOJp:KaBajyhu HUXOBY COLMjalIH3alUjy Kpo3 3/ApaBibe H
CTaHOBamE, Ka0 U KPO3 CaBETOBamE, TPSHHUHT M IIeMe 3amonbaBama‘ (Barbier, Theret, 2000:
42).

On yBohewa MUHUMAIHOT NMPHUXOJa Ja YKJbYUHMBAHE CBE JI0 MOCIEIHE €KOHOMCKE KpH3e
2008. roguHe HUje OWJIO U3MEHE CHCTeMa MOJPIIKe MUHUMAIHOM mpuxony. OH ce U Jajbe
3aCHMBAO Ha HHU3y KaTEeropHjaJHHUX IIeMa Koje Cy 4YecTo Mpekiamnajyhe, KOMIJIEKCHE 3a
aJIMUHUCTPHpAmke, a TUME W KOMIUIMKOBaHE 3a TMPHUCTYNl KOPHCHHUKAa OBHM IPOTPaMHMA.
3aHUMJIBUBO j€ J1a je o1 peopMHU celaMIeceTHX TO/IMHA YBEIECHO jeJJaHaecT Nporpama Koju ce
3aCHUBAjJy Ha MPETXOJHOj MPOBEpH NPHUXOJa, IOK CY TPH O OBHX jelaHAecT IMOBE3aHa ca
corrjaHom uHTerparjom: RMI, ASS u HakHana 3a jenHopoautesbeke mopoauiie (Allocation
de Parent Isolé — API) (Legros, 2009). YipaBo Ha KOPUCHHKE OBE TpU OeHeduIHje Cy ce
OJTHOCHJIA CYOBEHIIMOHMCAHU YTOBOPH, KOJU Cy OCTOjalIl Y HEKOJIMKO BapHjaHTH, ajll Cy CBU
OWnM ca IMMJbEM J1a Ce€ MOCIOAABIM MOJCTAKHY Jla 3arociie KOPUCHUKE HaKHaze. YKOJHKO
nocjojasall 3anociau kopucHuka RMI HakHaze, ocTBapyje mpaBo Ha J00Mjame W3HOCA OBE
HakHaze U ociobahame JOMPUHOCA 3a COIHMJATHO OCUTYpamke Y MaKCUMATHOM Tpajamy o 18
mecenu (Legros, 2009). 3a octBapeme mpaBa U3 HEKUX O]l OBUX IPOTpamMa, Kao Ha MpuMmep
coJIMJIapHe HAKHAJIE 32 TPAKHOILIE 3arociieha, YCIOB je Ja je ocoba Omiia y pagHOM CTaTyCcy
onpehenn Opoj roaumua. [lajba TpaHcopmanMja HakHaJa je HAcTaBJbeHA Y MpaBIly
cjenmaBarba HaKHAJEC 3a jeIHOPOJUTEIbCKE IMOPOIUIE W MHUHUMAIHOT TIpUXo/aa 3a
YKJbY4UHBambe y HOBY HakHay o1 2009. ronuHe — akTUBHU NpUXoJ 3a conugapHocT (Revenu
de solidarité active — RSA). MuunmjanHo je RMI u jorn mect HakHaaa U3 mporpama moApIiKe
npuxony, mehy muma ASS, APl u AAH, 6uno moryhe komMOMHOBaTH ca MpHUXOJUMa HU3
3aIociemha OrpaHNYeHN BPEMEHCKH TEPHOJI 10 TPU Mecela, TIOMITO jeé BUCHHA HaKHaIa Ona
nmocraB/beHa Ha Bpiio Huckom HuBOYy (Legros, 2009). Ilocrojame oBe MoryhHoCcTH je
HaBOJIMJIO HA 3aKJbYYaK Jla Cy paaHUIIA OXpaOpHUBaHM Ja IPUXBATAjy 3aIMlOCICHE Ca JOIIH]UM
ycJIOBHMA pajia, a TOCeOHO HAKOH ycBajama nopeckux onakmmna 2001. roquHe npemuja 3a
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3arociere (Prime pour [’emploi) ca mwbeM na ,,Harpajae pajHduKe ca HHCKMM 3apajgama’
(Eydoux, 2015: 13).

Hakxon Ttpanchopmaiuje nporpama MOAPIIKE MHHUMAIHOM mpuxony y @paniryckoj 2009.
TOJIMHE, OCTajia je ONpPEeJesbeHOCT Aa ce mporpam RSA oHOCH HAa CBO CTAHOBHHILITBO WCIIOJ
onpeheHor HUBOA mpuxonaa, 6€3 003upa Ja Jin Cy 3arOCICHN WIH HE, IOK CE Ha CUPOMAIITHE
KOJH CY y PaaHOM OJIHOCY MCKJbYYMBO OJIHOCH jenmaH jaeo mporpama RSA — aktuBHM RSA
(RSA-activité). I ocaoBuu RSA (RSA-socle) komrieMeHTapaH je ca join HEKOJIMKO Iporpama
3aCHOBAaHUX Ha MPOBEPH MPHUXOJa, KA0 IITO Cy CKYIl MOPOJAWYHHUX HakHaza, OeHeuImje 3a
CTaHOBame U 3/paBcTBeHE OeHeduumje. OBM TporpaMu HUCY MOBE3aHH Ca JIOJATHUM
yciuyramMa 3a KOPHCHHKE, OCHUM OrpaHMUYCHHMX YCIyra Koje ce Npykajy y olsactu
3aronbaBama, HaKo je MOCIeqmbIX roauHa ,,Opanirycka mpemnuia ca npyxama yciyra Koje ¢y
3aCHOBaHE Ha cTarycy (MOJHOCHOIMMA 3axTeBa RSA wiu Ipyrux HakHaja 3a MUHUMAJTHH
MIPUXOJ], UT/I.) IIpeMa yciayrama Koje ce 0cTBapyjy 3aBucHo oj mpuxoma™ (Legros, 2016: 18).
[Tpemuja 3a 3anocnene je ykunyrta 2014. roguHe jep ce mokas3aio Jia He MOJICTHYE aKTHBAIIU]y
ycnen MOTYhHOCTH Ja ce ayTOMaTcKH KOPUCTH W J]a C€ HE JOBOAM Y BE3y Ca aKTUBHUM
MPHUXOJIOM 3a COJHMIAPHOCT, & MOCEOHO JIEIOM Mporpama KOjHu CE€ OJHOCH Ha aKTHBAIIU]y
kopucHuka (Eydoux, 2015).

[Moppmiky wmuHHUMamHOM TpHxoay y Dpaniryckoj oOe3belyje neBeT KaTeropujaTHuX
mporpaMa koju ce MehycoOHO mpekiamnajy, yCMepeHHX IpeMa OHMMAa y CHPOMAIUTBY U
COILIMjATHOM HCKJbYyUYHBaY, HAMEHCHUX pPAa3IMYUTHM Tpylnama y OKBHPY OBE IIUpE
nonynanuje. [IpBe Tpu gdeuneHuje HakoH JIpyror CBETCKOr paTa HOpOrpaMu MOJAPIIKE
MUHHMAaJIHOM TPUXO/Y C€ YCIOCTaBJbajy 3a crenu(uyHe KaTeropuje CTaHOBHHUIITBA (CTape,
oco0e ca WHBAIMAMTETOM, CaMe€ pOJIUTEbE M JIPYro), JIOK Ce€ OcCaMAECeTHX pa3BUjajy
mporpamMH 3a IENOKYIHY MOIyNalyjy Koja WMa HIKH HHUBO mpuxona. Kao m y apyrum
npxkaBama 3amajgHe EBpore akTuBanuja Ha TpXKUINTE paja MOCTaje CaCTaBHMU JI€O0 OBHUX
mporpama, J0K je€ pa3IMKoBame 3a0eIeKeHO Y OJJHOCY Ha MIPUCTYI JPXKAaBe M OCTAINX aKTepa
y ToM mporecy. pxaBa je kpo3 mporpam RMI, a xachuje RSA mporpam, omoryhasana
JOMyHY TPUMaa JI0 TapaHTOBAHOT HMBOA, KAKO 3a HE3arOCIeHe TaKo M 32 OHE BaH TPXKUIITA
pana. Hucko niahenu pagHuiy Kopucte nporpaMe MoApIiike MUHUMATHOM IPUXOAY YHOPEno
ca octBapuBameM 3apaae. Ca apyre crpaHe, TMOCIOAABIU CE IOACTHYY Jla YIMONUbaBajy
KOPHUCHHUKE OBUX MpOrpaMa Koju HeMajy 3aIrocieme. YJora qpxaBe Kpo3 CyOBEHIIMOHUCAHE
3aIociieha M TIOPECKE OJIAKIIUIIE 32 CUPOMAITHE paJHUKE yKazyje Ha CTpaTeTHjy O/p)KaBama
pasHor cTaryca, OJHOCHO OJip’KaBama CUCTEMa 3aCHOBAHOT Ha yIulaTH jonpuHoca. Oapehenu
MporpaMu TMOJAPHIKE Cy TaKO JIU3ajHUpPaHM Ja y3uMajy y oO3up MNpUXOAE€ U HMOBHHY
noMahuHCTaBa, Te ce MojeNHALl He MOXKe KBaTM(DPHUKOBATH 32 TOMOh YKOJIMKO HETOB MapTHEP
npoHalhe 3amociieme MTO OJpkaBa MOJIEN jeaHoT XpaHutesba y mopoaunu (Eydoux, 2015).
OBo Takohe yka3yje Ha To na je y DpaHIyCKOj OCHOBHA MpeKa COJHAAPHOCTH U Jlalbe
MOpOJUIla y KOjO] CE OCTBapyje MpUMapHa peaucTpuOylHja, IOK Ip’kaBa MporpaMuMa Hu
Mepama ocTaje JOCielHa OJpXKaBalky W OjayaBamy 3Hadyaja pagHOr MecTa Kao H3BOpa
COIIMjaJTHE CUTYPHOCTH.

41.23. Pa3Boj W KapakTepUCTHKE TIporpaMa TIOAPIIKE MHUHUMAJIHOM TMPHXOIY Y
COIIMjaJIIEMOKPATCKOM pexxuMy Onarocrama (mpumep LlBencke)

ConujanieMoKkpaTcKu Mojen Onarocrama ce oapelyje kao Mojaen y KoMme Cy ,,COLMjaTHU

TPOIIKOBH HEOOWYHO BHUCOKH, HaKHAJC M YCIyre Cy BUCOKOI CTaHIAapAa M IOCTOJU BETHKH
crereH ApxaHe uHTepBeHImje (Esping-Andersen, Korpi, 1987: 42), a pa3nukyje ce on
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OCTAJIUX MOJena Oyarocrama ,,[10 00MMYy Yy KOM je COllMjajiHa TOJUTHKAa CBEOOyXBaTHA U
uHcrurynunonanuizoBana“ (Esping-Andersen, Korpi, 1987: 42). tbera oxnukyje BUCOK HUBO
nexkomoauuKalje, 10K Cy HaKHale 3a coldjanHe pusuke yHuep3anne (Esping-Andersen,
1990). OxHoc pema coLujaTHIUM HEjeJHAKOCTUMA Ce 3aCHUBA Ha YOJaKaBamy HEjeTHAKOCTH
y 3apajiaMa ¥ BUCOKHUM TIOpe3rMa KOjU ce TIpeycMepaBajy Ka peauctpudyiuju npuxoaa. OBaj
MOJIEII je yCMEpeH Ka MOJCTULIAjuMa 3a pall U u30erapa ,,3aMKe CHpOMAILTBA* TUME IITO ce He
3acHUBa Ha yCKO TaprerupanuMm HakHamama (Korpi, Palme, 1998). Ilomro je omoryhen
YHUBEP3aJIHU TPUCTYIl CBUM IIpaBUMa, IPUBATHU CEKTOp je ciaduje paszBujeH (Suede et al.,

2004).

Kako O OCHOBHHM COIMjaJIEMOKPATCKH NPUHIMIM HAaKOH Jlpyror cBerckor para Owim
octBapenu y llIBeackoj, npxaBa mpeay3uMa Ipyradujy CTpaTerujy MHUpema 00yXBaTHOCTH
CTaHOBHUILTBA COLMjAIHUM IIpaBUMa y OJHOCY Ha OocTaie Ap)KaBe y TOM rmepuony. Jlok cy
ocTalie Jprase ,,J10/1aBajie HoBe rpyrne Ha Beh nmocrojehe cucreme ocurypama, CKaHIMHABCKE
ApKaBe Cy KOHCTpyHcale YHUBEp3alHe, HeIONPHHOCHE U o0jenumene nporpame (Esping-
Andersen, Korpi, 1987: 49), y3 To 1mTO Ce HACTajajo Ja ce ColrjaiHa moMoh pedopmuiie y
IpaBIlly CMamemka CTUTMaTH3allje KOPUCHUKA. Y paHoj (a3u pa3Boja pexuMa Oyarocrama y
CKaH/JWHABCKUM JIp’)kaBama ,,KOHCOJHJAIMja JpXKAaBHO-aJIMUHHCTPHPAHOT  COILIM]jaTHOT
OCHUT'ypama IOCTEICHO je CMambHBaja 3Ha4aj JIOKAJTHO-aJMUHUCTPHPAHUX CHCTEMa ITO/IPILIKE
cupomamrauma“ (Scarpa, 2009: 68), Te ce cmarpa na je IIBEICKA CHCTEM COIHjaTHE
CUTYPHOCTH Yy BHIIEJCIEHH]CKOj HCTOPHJCKOj IMEPCHEKTHBU YMamHBaO 3HA4aj IMporpama
counmjanne momohu (Esping-Andersen, 1990; Korpi, 1975). ,llBencku mnapamokc” xoju
O3Ha4yaBa BpJO pa3BUjeHO M OOYXBaTHO COIMjaIHO OCHTYpame HAcCympoT OrpPaHUYEHO]
conujanHoj momohu (Lodemel, 1997), ynipkoc ToMe IITO je BETUKHU 0 MOMyJalije yKbydeH
y COILMjaJIHO OCUTypame, HUKaJa HUje Yy MOTIYHOCTH O0ECMHUCIHMO MOCTOjalhe COLIMjalTHE
nmomMohu jep ce MmpoleHaT KOPUCHUKA y AYXkO] MCTOPUJCKO] MEPCIEeKTUBH 0J Kpaja [pyror
CBETCKOT parta kpetao ox 5 1o 10% nmomynanuje (Lundberg, Amark, 2001).

ITocnepatHu ,,3akOH O couyjasiHoj nmomohu* u3 1956. roguHe je MpomucuBao ojpende mo
KOjUMa C€ pagHOCIOCOOHO] TomyJianuju 0e3 Jene MOTJIO JUCKPEIIMOHO JTOAEITUTH WIIN
ony3eTH TpaBo Ha comwmjanny momoh (Giertz, 2004). ¥ mpBe aBe mociepaTHe ICHEHH]E,
[IIBecka HUje MMaa YCTAaHOBJBEHY JIMHU]Y CHPOMAIITBA HA HAIIMOHATHOM HHBOY, JIOKATHE
caMmoyIipaBe oapehuBaie cy HUBO MPUXOAA UCIOJ KOra 0coda ocTBapyje MpaBo Ha COLMjaTHY
nomoh, ka0 W mTo Ccy (puHaHcupane TpoinkoBe oBe mnomohm (Korpi, 1975). ,,3akoH o
colujasiHoj ciyxou’ u3 1982. ronune pedopmucao je mporpam coiujagHe noMohu y npasily
Behe meHTpanuzanmje, mMTO je UMajo 3a MCXOJ U MOCTaBJhakEe JEIMHCTBEHUX HAIMOHATHUX
ckana npuxoga 1998. romune (Nelson, Fritzell, 2016). Mctu 3akoH yCIOCTaBHO je MPaBUIO
peMa KOM Cy CB€ OMNIUTHHE o0aBe3He Ja IMpyxkajy couMjaJHy moMoh Ha CBOJUM
TEpUTOpHjaMa, YMMe Ce OBO MPaBO MPBU IYT YHHUBEP3AIU3yje M YCHOCTaBjba ce MoryhHoct
anbe Ha OJUTyKe OIIITHHA O JI0Je/bUBakhy MOMONH, Kao M IITO MPOMHCY]j€ /1a HE3aMOCICHOCT
MOXe€ IpeJCTaB/baTh OCHOB 3a arumiupame 3a momoh (Scarpa, 2009). Kaga cy peuecuja u
€KOHOMCKa KpH3a 3axXBaTWJIe CKAHIMHABCKE Jp’KaBe TMOYETKOM JEBEIECeTUX TOAWHA, Opoj
KOPHCHHKA COllMjaliHe ToMohu mopacTtao je 3a 46% y nepuony uzmely 1991. u 1996. rogune
y IlBenckoj, JOK je Tpajame Kopullhewa HakHajae u3Hocwio 4,3 Mecela TOAMIILE ca
MOCTETNICHUM TopacToM Meceln kopuiihema (Gustafsson, 2013). Ca apyre crtpaHe, ympkoc
TOME IITO je IIBEICKH CHCTEM COLIMjajlHE MOMOhM Mpeno3HaT Kao CHUCTEM KOjU HCTUYEe
noceOHy BaXKHOCT YCIIyTa Koje ce Ipy’kajy KOPUCHULIMMA HACYNPOT CaMO MCIIATH HOBYAHUX
HaKHaza, Join of penecuje nesenecetux y llIBenckoj ce 6enexu jauyame GhoKyca Ha HAKHATE
ycaen nosehanor Opoja kKopucHuKa. JlonaTHM M3a30B MpeACTaBiba yCKiIalBame HEKOJIHKO
WHCTUTYIIM]a KOje JIeNy]y Ha Pa3IuYuTHM HUBOMMA CIIPOBOhema mporpama j1a 0u KOpUCHUKY
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0o MpyXeH MHTETprcaHu makeT yciayra u HakHana (Nelson, Fritzell, 2016). Ckopuje crynuje
yKa3yjy Ha HMCTOBETHE 3aKJbydyKe O IOCTOjarby HEJeHAKOCTH Ha OCHOBY JpPXKaBJHaHCTBA
(ITornaemwe 1l), koje ce wWcmosbaBajy M y MporpaMuMa IMOAPIIKE MHHHMAIHOM IPHXOLY.
Crynuja o mocTojamy pasiuka y Opojy KOpHCHHKA COIHjaiHe MOMOhU y OJIHOCY Ha TO Jla T
Cy UMHUTPAHTU WIH TPHIAIAj)y JAOMHUIIMIHOM CTAaHOBHUINTBY, yKa3ana je Ha Behe crore
kopumhema COIMjalHe TTOMOhHM OJf CTpaHe WMMHUTpaHaTa, MOCEOHO OHUX M3 CHPOMAITHUX
3emaspa (Gustafsson, 2013). OBu Hanasu takole ykasyjy Ha TO J1a JOMHUIHIHO CTAHOBHHUIITBO
MPEBEHUPAa CHPOMAIITBO TUME IITO j€ YKJbYYEHO y YHHMBEp3aJHE NpOorpame, MOTOTOBO Y
nporpamMe COIMjaJTHOT OCHUTYpama, ajld M yKa3dyje Ha HEIEIOTBOPHOCT IMMOJUTHKE
3amonbaBamba UMHrpaHTcke mnomynanuje. Crora je pedopmom mporpama 2010. romune
OHeMOryheHO OcCTBapuBam€ IpaBa Ha colyjaaHy momoh wu3berimimama Kojeé HAaKOH OBOT
nepuona npucturHy y lIBeacky, Beh cy npeycMepenn Ha atumMuupame 3a Ipyradnjy HaKHaLy
npu 3aBoy 3a 3anonubaBamke (Nelson, Fritzell, 2016).

VY HlIBsexackoj ce coimyjaiHa TOMOh y CaBpEeMEHOM KOHTEKCTY IOCMAarpa Kao Mporpam
JOCTYIIaH caMoO KaJa ce cBe apyre mMoryhHoctu uchpre. Tume He TpeicTaBiba IMOJA3HY
OCHOBY 3a TIOBE3HMBaWkE¢ KOPUCHUKA Ca IPYI'MM HaKHajJaMa W ycliyrama, Beh apyre HakHaze u
ycnyre nperxoje koputihemy corujaae nomohu (Nelson, Fritzell, 2016). Jlonatak Ha u3HOC
corujaigHe momohu 3a JgojatHe morpebe mory obe3demutu sokanHe camoympase (Nelson,
2003), y3 06e30ehuBame J0AaTHOT U3HOCA HA JIOKAJTHOM HHUBOY 3a TPOIIKOBE CTAHOBAMbA, JIOK
ce moceOHa HaKHA/A 3a CTAHOBAIbE aIMHUHUCTpUpa Ha HarmoHamHoM HuBOy (Nelson, Fritzell,
2016). 3a akryenHu mporpam conujanHe momohu y IlIBenckoj Mory jga ammuupajy CBU
rpahaHu KOju MMajy MPHUXOJE MCIOJ MOCTaBJHEHOT HHBOA MPHXO0J]Ia, HE3aBHCHO OJI PAIHOT
craryca. OCHOBHa HakKHaJa COLUjaJIHE TOMONhM YKJbydyje TIOKpHUBAEmE€ pPa3HOBPCHUX
TpomikoBa (XpaHa, ozcha, cio0OmHO BpeMme, XWIHjeHa, OCHTYpame 3a Jely M MIaje,
MOTpoIITHA 100pa, HOBUHE, TenedoHcka u TB mpermiara), 10K ce ,,TPOIIKOBH 332 CTAHOBAMhE,
rpejambe W CIEKTPUYHY CHEPrHjy, MyTOBamkba y BE3H Ca PajJioM, YWIAHCTBO y CHHIMKATHMAa U
cBe0OYXBAaTHO OCUTYpame€ 3a JoMahMHCTBa OOMYHO MOKPHBAjy U3HAJ OCHOBHE HAKHAJE, MO
ycioBoM ja ce cmatpajy pasymuum™ (Nelson, Fritzell, 2016: 7), y3 mokpuBame DOJATHUX
TPOIIKOBA 3a pekpeanujy jaeme. OBaKO KOHIMIUPAH MPOrpaM COIHMjajiHe MOMONhH TMOKpHBa
3HATHO BUIIIE TIOTpeda y OJIHOCY Ha IPpOTrpaMe y IPYTUM €BPOIICKHM JApiKaBaMa.

Pazmatpajyhu apyru cTy6 nmoapiike CHpOMaIIHoj MOMyJIAlUju - MOJUTUKY CTAaHOBamba, MOXKE
Ce 3aKJbYYUTH J1a, YIPKOC CEJIEKTHBHOCTH Mporpama, ymnpaBo y apxaama CkaHAWHaBHje
MHUIMJATHO 3al04YMIbe pa3Boj MOJMTHKE CTAaHOBama y €BPOICKOM KOHTekcTy. IlonmuTHka
craHoBamwa y l1IBezckoj je Ouna pe3uayanHa nouyeTkoM apyre nojsoBuHe 20. Beka: oJHOCHIIA
ce caMO Ha MOPOJMIIE ca HUCKUM IMPUXOJUMa M Onia je MpenylTeHa JOKAJTHUM BJIaCTHMa
(Esping-Andersen, Korpi, 1987). Pedopmom u3 1969. rommue, omnocHo 1971. u 1972.
rofIMHe, HAaKHAJEe 3a CTAHOBAWE 3a MOPOJUIIE Ca JIEIOM 3aCHMBAjy c€ M Jajbe Ha MpPOBEpU
IpUX0/a, JIOK je Mpoleypa OCTBapHBama MpaBa M0jeJHOCTABJbEHA TAKO Jia CE y3 MOJHETY
IpUjaBy IpoBepaBajy camo omopezoBanu npuxoau (Korpi, 1975). V3 Hactojame na ce oBa
HaKHaJa yHUBep3anu3yje, oapehena qomahuHCTBa Ccy cTekiia MpaBo Jla OCTBape HaKHaIy Oe3
IpeTxoaHe npoBepe npuxona o1 1996. ronune (Bergh, 2004).

CMmaTpa ce Ja je OCHOBHHM NIpPUHIMII y HacTajamy pekuma Onmaroctama y IlIBenckoj Oumo
NPUHIIMIT CUTYPHOCTH/OCUTYparma HacynpoT cupomamTBy U morpebama (Lundberg, Amark,
2001). To je oOnuKOBaJIO YJIOTY COLMjaHE NMOMONHM y IIBEACKOM CHCTEMY COIIHMjaTHEe
CUTYPHOCTH W JOMHHAIMjy IIpaBa W3 COIHMjaJHOT OCHTypama Koja HpoM3iase U3 ITyHe
3anociaeHocTy. [IpuHIMI yHUBep3aIn3Ma U J1ajbe je 3acTymjbeH. Mehytum, npema TunoBuma
YHUBEP3AJTHOCTH, YKOJIMKO C€ pa3MaTpajy HaKHAJE 32 CHPOMAIIIHE M COLMjATHO UCKIJbYYEHE Y
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[IIBecKkoj, MOXE ce 3aKJbYUHTH JIa je HaKHAJa 33 CTAHOBAE CEJICKTUBHA Y OJTHOCY HA TPYITY
U TIPUXOJ, TOK je COIMjajHa MOMON YHHBEp3adHa Y OJHOCY Ha TPYIY U CEJIEKTHBHA Y OIHOCY
na npuxox (Bergh, 2004). Crora, moapinka MuHuMaaHoM npuxony y IlIBenckoj octBapyje ce
MyTeM HaKHAJE 32 CTAHOBAIE M COIMjalHe IMOMOhHM Koje ce 3aCHHBAjy Ha MPOBEPHU MPUXOA.
OBa nBa cryba momohu cupoMamiHHMa TMOAPa3yMEeBajy BPJIO jEHOCTABHE Iporpame KOju
JeNlyjy caMO y OKOJHOCTHMa KaJa TOjeIuHAI] W IMOPOAWIIA, HE HMCKOPUCTHBINUA IIMPOK
CIIEKTap IPXKaBHO YCTAHOBJBCHHX COIMjATHHX IpaBa 1O OCHOBY 3aIlOCIICHa, HUTH JIPyre
YHHUBEp3aJlHEe HAKHAJIe W ycayre Koje o0e30ehyje npkaBa, HE MOTy Ja OCTBape JPYIITBEHO
MPUXBATJHUB HUBO XMBOTHOT CTaHAap/a.

4.1.2.4. Pa3Boj W KapaKTepUCTUKE TporpamMa MOJPIIKE MHUHUMAJIHOM TPHUXOAY VY
MEIUTEPAHCKOM pexxuMy Osaroctama (mpumep [lopryranuje, Utanuje, [lmanuje u ['puke)

Jy)XHU WM MeTUTepaHCKH MOJEN OJUIMKYje IMOBE3aHOCT HAaKHA/Ia Ca MO3UIMjOM Ha TPXKHILITY
pama (Ferera, 1996; Bonoli, 1997), ¢ Tum ma ce cmartpa ga HOCTOjU AucOagaHc usMmely
,,PEITaTUBHO BHCOKMX MEH3MjCKUX HAKHAJA, Ca jeJHE CTPaHe, U OJICYCTBA MeXaHM3aMa KOjuMa
ce rapaHTyje MUHHMAJIHU HUBO JJOXOTKA CTAHOBHUILITBY yomiure, ¢ apyre* (Ilepummh, 2016:
25). OBe KapaKTepHCTHKE YKa3yjy Ha TO Jia CHCTEM COLMjaJIHE 3aIITHTE Y OBHM Jp)KaBama
HUje pa3BHjeH U J1a He 00e30elyje ucTH HUBO COlLiMjaliHe CUTYPHOCTH 3a cBe rpahane. Huzak
HUBO HaKHaJa KOje Cy UCIIOJ Mpoceka EBporicke yHHje U yCIIyTe y 3ajeTHUIIH 3a MTOPOIUIIE ca
JIelloM Koje cy cinabo pa3BHjeHe HaBOJAM Ha 3aKJbydak Ja Ce€ IOjeAMHUU U HOPOJHLE Y
npxxaBama menurepanckor mozena (Illmanmja, Wramumja, Tlopryramuja u ['puka) 3Ha9ajHO
0CJamajy Ha MOPOAMILY U Apyre BaHUCTUTYLMOHAIHE Mepe noapiuke ([Tepumuh, 2007).
Vropeno ca TOCTOjameM BHINECTPYKHX 3ajeJHHUYKHX KapaKTEpUCTMKA OBHX psKkaBa’®,
nesenecetux roauHa 20. Beka, Kaja ce mokpehe IucKycuja O aJeKBaTHOCTH IporpamMa
crcTeMa ColLjaJiHe 3alTuTe y EBpOorckoj yHHjH, caMO OBE YETHUPH JIp>KaBe Cy ce U3BOjUIIE Y
noceOHy Tpymy jep y BHMa HUCY OWIM pa3BHjeHH HAIMOHAIHH NPOTPaMH  TOJPIIKE
MUHUMaJIHOM mpuxoay. IlocreneHo yBohewme HALMOHAIHMX Mporpama  IOApIIKe
MUHUMAJTHOM TIPUXOJAY JIEBEICCETHX TOAMHA MOXE OHTH Y3POKOBAHO TOJUTUYKUM
NPUTUCKOM ca HHMBoa EBporicke yHHje, 0K ojpeheHH ayTopu cMmarpajy na je HpoMeHa
ycienuia ca HUBOa JpskaBa wianuia. CMarpa ce na je Joja3ak Ha BJacT MapTHja JEBOT
LeHTpa y oJpeheHuM JprkaBama 3HATHO JIONPUHEO OBOM IPOIIECY, JOK Cy ca Jpyre CTpaHe
OBE JIp>KaBe oj0Hjasie Ja yBeay HallMOHATHO (OpMYyJIHCaHE MPOTrpaMe U3 pas3jiora BEIMKHUX
TPOIIKOBA U CJIOXEHOCTH aJAMMHUCTPATHUBHE M3BOJJBUBOCTH HA PETMOHATIHOM M JIOKAJTHOM
nuBoy (Matsaganis, 2003).

Hajnpe TMopryranuja 1996. ronune 3anounme yBOhEHE YHUBEP3ATHOT MporpamMa MOJIPIIKe
MUHHMAJIHOM TPHUXONAY, JAOK C€ MpOrpaMM Ha PETMOHATHOM HHUBOY pa3BHjajy Yy OCTAJIUM
npunagauama oBor monena. Ox 1997. rogune Ha Teputopuju 1ene I[lopryranuje mporpam
rapanToBaHor MuHuManHor mnpuxoxa (Rendimento Minimo Garantido — RMG) je 6uo
yCMepeH Ha cBe ojpacie oco0e KojuMa Ou ce KOMOMHAlMjOM HOBUAaHUX HaKHaJa ca
JIOJaTHUM yciyrama y oOJIaCTM CTaHOBama, 3alolllJbaBama, 3/paBjba U 00pa3oBama
00e30e1M0 MUHUMAITHU CTaHAap[a KuBoTa. OUHAHCHpame OBUX MporpamMa ce 3aCHUBAJIO Ha
HeonpuHOCHO] 6a3u. KopucHuUK je aykaH Ja MOLITyje 3aXTeBe M3 MHTErPalloOHOr IIaHa
KOJU j€ 3aKJbY4HO ca COIMjaJIHUM PaJHUKOM M KOjU MpPEeJCTaBJba yCIOB 3a MPUMamke HaKHAJa
u ycinyra u3 nporpama (Ferrera, 2005). RMG je camo nomymaBao pasiuky u3Mel)y mpuxona
MOPOJIUIIE ¥ TapaHTOBAHOT HHWBOA MPUX0Ja U OMO je GopMynHcaH Kao ,,IOCTeAma JUHU]a

18 Nlerasmuuje nornenatu y: Ferrera, M. (1996). The “Southern Model” of Welfare in Social Europe. Journal of
European Social Policy, 6(1), 17-37.
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on0OpaHe* Kala ce HMCKOPHCTe MOTYhHOCTH 3a Kopuliheme APYrMX HaKHajga W3 CHUCTeMa
COILIMjalTHE CUTYPHOCTU. HaKoH yCIOCTaBJEHOT IMOYETHOT KOHCEH3yca O YyBOhEHmY OBUX
YHUBEp3AJIHUX TIporpama, J0Jia3aKk Ha BiacT naptuja aecHor mneHTtpa y [lopryrammju 2003.
TOJUHE JIOAATHO j& Pa3BHO COIMJjaIHO WHTETPATUBHY JWMEH3H]y MporpamMa y o0JIacTu
TpkuIITa paga. HasuB mporpama je mpoMemeH y HakHajga 3a COLUjajHy HHTErpaiujy
(Rendimento Social de Insercdo — RSI), nok ce ox 2010. roguHe W3MeHaMa 3aKOHA y BHIIIE
HaBpara yKWJa]y M HEKe JojaTHe OeHedHIHMje KOje Cy YMHWJIE CAcTaBHU JCO Iporpama
(Lalioti, 2016).

VY Urtanuju MUHUMAITHH PUXOJI 38 YKIbYuuBamwe (Reddito Minimo d’Inserimento — RMI) xoju
j€ yBelleH KpajeM aeBezeceTux roauHa 20. Beka Ha eKCIIepUMEeHTaIHO] 06a3u, yOp30 je YKUHYT
M HAKOH TOTa Cy YCIOCTaBJbaHH NPHUBPEMEHH IMPOTpaMH Ca OTPAHWYECHUM KapaKTepoM Ha
peruonanaom HuBoy (Ravagli, 2015). C o63upom Ha To 1a je mpema Maypuimjy depepu
jeaHa OJ OCHOBHHMX OJUIMKA MEIWTEPAHCKHUX Jp)KaBa jaK yTUIA] KaTOJIMYKE I[PKBE
m3ysumajyhu ['puky (Ilepumuh, 2007), yBohewe RMI mporpama 1997. romune Ouno je
OTEXKAHO jep Cy PEIUTHjCKe JOOPOTBOPHE OpraHu3allfje, Hako Cy MoJpKaBajie yBoheme OBOT
nporpama, Owiie HeClpeMHEe Ja Ta TOJpXE y jaBHOCTH yclea HeojqoOpaBama Karomuuke
upkee (Lalioti, 2013). Behuna opaGpanux omiuTHHA 32 MPUMEHY OBOT €KCIICPUMEHTATHOT
nporpama, oa wux 39, Ouna je Ha jyry Wranuje 306or Beher cupomaiitsa y ToM Jielny 3eMJbe,
JIOK je TIporpam mpuBpeMeHo npoayxer 10 2002. ronuHe ykJbyduBameM jorn 306 onmTuHa,
IITO je Tpajajio CBE JOK C€ HUje TOCTABWJIO IMUTAkE MPHOpHUTH3aIUje u3Mely mocTymHuX
pecypca 3a OBaj Mporpam HacylpoT pPecypcrMa HEONXOJHUM 3a IMPOorpaM MHHHMAaTHHX
nensuja (Lalioti, 2016). dparMeHTHPAHOCT CHCTEMa COILMjaIHE 3alITHTE KOJU C€ OJHOCH Ha
cupoManiHy mnonynandjy y Wrammju ayro je Omnma mpucyrHa. OmmTa miema mporpaMa
MOJIPIIIKE MUHUMAITHOM IPHUXOJy MOCTOjajia jeé caMO y HEKOJHMKO PErMOHa, JOK HaKHale 3a
HE3alloCJIeHe KOje He MpOoM3/Ia3e W3 TMPEeTXOmHOr yruiahuBama IONpPUHOCA IO OCHOBY
OCUTYpama 3a CJly4aj He3alocClI€HOCTH HUCY Ouiie pa3BHjeHe, OJHOCHO €KCIIEPUMEHTAIIHO CY
ce mpumemuBane Tek o1 2016. ronune. U3 Tabene 9 ce mMoxe 3akibyduuTH na cTyd cucrema
couyjasiHe nomohu y Mranuju umHe naBama 3a cTapy Homyianujy U oapeheHe kareropuje
nomahunacTtaBa ca geromM. OCHOBHHM HEIOCTAIld OBAaKBOT CHUCTEMa Cy TO Jla HE IOCTOje
Iporpami 3a mjajie oco0e U CTpaHIlle, Kao U TO IITO HHUjelaH O] HaBeIEHHUX Mporpama Hema
oJutiKe nonutuke akruanuje (Mesini, 2017).

W3 nHaBeneHOr mporpaMa HOBE COLMjalHE KapTe Npey3eTH cy onapeheHm ememMeHTH
YBPIITEHU y MpPBH HpOrpaM MOJPUIKE MUHUMAIHOM IMPHUXONY Ha HAI[MOHAIHOM HUBOY Yy
Wranuju 1o Ha3MBOM MOJPIIKA 33 aKTUBHY UHKITY3H]Y (Sostegno all Inclusione Attiva - SIA)
Koju je ycojeH 2016. rogune. OBaj mporpaM HaMeHEH jeé CUPOMAIIHUM IOpoJaUliamMa Koje
octBapyjy npuxona mamwu o1 3000 eBpa MecedHo, y3 yCIIOB Ja je je[aH 4uiaH MOpOoJIUIe JETe,
oco0a ca MHBAIUIUTETOM MU TpyAHuUa. OBaj mporpam nojpazymeBa MpaBo Ha KopHuiheme
KapTHUIle ca MaKCUMaJTHUM HM3HOcoM 0 400 eBpa y 3aBUCHOCTH 01 OpOja WIaHOBA MOPOIUIIES
3a CBpXe KOJl paHHje HaBeJCHE COLMjalHe KapTe, JIOK je pa3Boj yclyra y JIOKaJIHUM
3aje/IHUI[aMa 32 KOPUCHUKE OBOT Iporpama joi y nosojy (Mesini, 2017).

o 2017. roguHe moApIIKy MUHUMAITHOM npuxoay y MTainuju MoxeMo oApeauTH Kao CKyI
KaTeropujalHuX IIeMa Koje Cy ce MpUMemHBaje Ha PETHOHAIHOM HUBOY, Ja O MOCTENEeHO
rpepaciie y mporpam MOJAPIIKE 32 aKTUBHY WHKITY3U]y KOJH C€ OJIHOCH Ha 1€y TEPUTOPH]Y
Uranuje. Mehytum, u name ce 3aapkaBajy OJUIMKE KaTeropujajiHe IIeMe jep ce Mmporpam
OJTHOCH Ha CIEIM(PHUKOBAHY MOATPYITY Y TOMYJIAINjH CHPOMAITHUX U COLUjATHO MCKIJbYUEHHUX
rpahana. Hakon Bumie ox 1Be JelieHHje AMCKYCHje HAa HAllMOHAIHOM HHBOY, WTanuja on
novetka 2018. roauHe yBOM HOBYAaHY HaKHAIy mpuxo/ 3a uHkiay3ujy (Reddito di Inclusione
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- REI) 3a cBe rpaljane ucnoj oapeleHor HEBOa nMpuxojaa U OorarcTea, Koja ce ucruiahyje 50%
y HOBILy a MPEOoCTaly A0 Ce MOXe HMCKOPHCTUTH 3a KyNOBUHY U Iutahame poOHUX nobapa
(Raitano et al., 2018).

Tab6ena 9. OcHoBHe meme coryjanHe nomohu y Utanuju

Cneunduyna/ommura | [Torpebe/koprucHUIN Ionmutuke Tun mepe
ONIITHHCKY J0AATaK 33 OPOANIHE MT — HeOPUHOCHU
OnmTrHCKa HakHaga 3a mopoauie ca | MT — HemonpUHOCHU
Tpoje nere
Ilopoavua u neua Hosga comnujanna kapra MT — HeponpUHOCHU
(excrieprMEeHTaJIHO)
CormujanHa neH3mja MT — HeZOTIPUHOCHHU
CrapocHu u .
Jonarak Ha neH3ujy MT — MUHUMaJIHU
TTOPOTUIHHU
JIOTIPHHOCH
TICH3UOHEPH .
Crnemmduana ConpjanHa Kapta MT — HefOTIPUHOCHU
HHBamuauTeT U WNuBamuacke mneHsmje u HakHage 3a | NM — HemompuHOCHU
Ooject 00JI0BambHE
Excnepument y o6e30ehuBamy MT — HegOpUHOCHU
Hezanocnenn HakHasa 3a Hezamnocierne o 2016.
TOJINHE
CraHoBame CoIjaiHO CTaHOBAHE MT — HeZOTIPUHOCHU
Omura [ap permonamumx mporpama moxapmke | MT — HemonpuHOCHH
MIPUXOJY

HUseop: Ravagli, 2015: 13.
Hamomena: MT (means tested) — nakHaze u ycimyre 3acHOBaHe Ha TIpoBepH npuxoaa U umosuue; NM (not means

tested) — HakHa/Ie W ycIIyre Koje ce He 3aCHUBAjy Ha IPOBEPH NPUXO0Ja K UMOBHHE,

Heuentpanuzanyja [llnanuje Ha cegaMHaecT ayTOHOMHUX 3aj€IHUIA U JIBAa ayTOHOMHA I'paja,
uMaia je mpecylaH yTHLa] Ha pa3Boj Iporpama MOJApIIKE MUHHUMAIHOM IPUXOAY Y OBOJ
apxaBu. C 003upoM Ha TO Ja JACLUEHTPAIM30BAaHE jEJUHMIIE HMajy BHUCOK CTENeH
CaAMOCTAJTHOCTH Y Kpeupamy CONHjaTHEe MOJUTHKE y OJHOCY Ha IEHTpaliHy BJACT,
dopmynHcame mOporpaMa IMOJAPIIKE MUHUMATHOM MPUXOJY OJIBUjalO C€ HE3aBHCHO O]
LIEHTpAJHE BJIACTH, KA0 W OJl ApPYrux cyOHauuoHanHux jenunHuna. Hajmpe ce y backuju
nokpehe nporpam mMuHUManHH npuxon nopoauie (Ingreso Minimo Familiar), mok cy o
1995. ronuHe cBe ayTOHOMHE 3ajelHUIE MMaje HEKH MporpaM MOJPIIKE MHUHUMAIHOM
npuxony. 3a pasznuky on Urammje, rae je yTunaj IpKBe M PEIMTHO3HMX OpraHu3aluja
CITyTaBao pa3Boj OBHX Mporpama, y lllnanuju cy one umasne moactuayhy yjory y 3aroBapamy
jauama conupapHoctu, Hapounro Caritas Espafiola (Lalioti, 2016). 13 Tux pasnora mporpam
MOJIPIITKE MUHUMAITHOM MPHUXO/y CIIPOBOJIM C€ Ha JBAa HHBOA, HAIIMOHAITHOM M PETHOHATHOM.
Ha nammonannom wuBoy onx 2010. mo 2015. romuue pas3Bujajy ce TpU HEJONPHUHOCHA
mporpamMa 3acHOBaHAa Ha TIPOBEPH MPHUXOJA 32 TYyrOPOYHO HE3ANMOCIEHE W pPa3lIuuuTe
KaTeropuje He3arocIeHUX y KojuMa ce KOMOMHYjy HOBUaHa JaBama ca 00aBe3HUM yyenrhem
y aKTUBallMjU Ha TPKULITE Pajia, y3 MOCTOjamkE jOIIl JeTHOT HEJOMPUHOCHOT Iporpama Koju je
YCMEpPEeH MpeMa cupoMamiHuM mopoauiiama ca ngenom (Gonzales Gago, 2017). Ha
PETHMOHAJIHOM HHBOY IIOCTOJU BHILE BapWjaHTH Iporpama mnoapmike. Y BehuHu je TO
YHUBEp3aJIHa HOBYaHA HAaKHaJla HAMEEHa CBUM CHPOMAILHUM TpaljaHuMa y THM perHoHuMa.
[IpBu mporpamu MUHHMAJIHOM MPUXOJy YBOJIE C€ Y ayTOHOMHO] 3ajenHuun Aparon 1993.
rofIMHe, JI0OK Ccy ayToHOMHe 3ajennunie Haapa u baneapu mocnenme yBene oBe mporpame
2016. rogune (Ministerio de sanidad, servicios sociales e igualdad, 2017). Y3 oBe Bapujaruje
y MepHOAy HAcTaHKa IMporpama MOJpIIKE MUHMMAJTHOM NPUXOAY, MPUCYTHE CY U BEJIHKE
BapHjalfje y U3HOCY HAKHAJE U CBHM KapaKTepHUCTHKaMma JU3ajHa U UMIUIEMEHTAIH]e OBUX
nporpama (mro he nerassHMje OWTH aHAIM3UPAaHO Y OKBHPY mojaHacioBa 4.2. o
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KapaKTepUCTHKaMa MporpaMa IIOJpIIKe MHHHMAJIHOM NPHUXOJYy Yy IpkaBama EBporcke
yHHjE).

[TonuTnYku KOHCEH3YyC O yBOheHY MOIPUIKE MUHUMATHOM IPUXOy Ha HAIMOHATHOM HHBOY
y I'pukoj moctuxke ce Tek HakoH ekoHoMcke kpu3e 2008. roguHe u nmoxa Biamom AHTOHHCA
Camapaca ox 2012. ronuHe, Koja je mpuxBaTWia Uiejy yBohema OBUX Iporpama Kako Ou
nobusia moApmKy W of rpahaHa koju moapkaBajy naptvjy Koanwiuje paaukaaHe JEBUIC
(SYRIZA) (Lalioti, 2016). Pa3o3u 3a moctu3ame KOHCEH3yCa y TOM TPEHYTKY HEKH ayTOPH
Be3yjy 3a MOCTENEeHO clabsbemhe MOhM paJlHMUKMX CHHIMKATA, Ka0 M OjayaBame Be3e u3mehy
npxase u 1upkse (Fokas, 2008; Lalioti, 2016). Hakon mapiaMeHTapHUX JHCKyCHja, CTYy/H]ja
u3BomubnBocT (World Bank, 2015) u cnpoBenene mwitor imeme, I'puka ¢debpyapa 2017.
TOIMHE YBOJM HAIIMOHAIHH MPOTPaM MOIPIIKE MUHUMAIHOM MPUXOY 101 Ha3uBoM [Ipuxon
3a counjanny comumapaoct (Social solidarity income — SSI (Kowwviké Eicéonua AAAnieyyone
— KEA)). Iunor mema ["apaHTOBaHM COIMjaHM IMPHUXOJ je yBeaeHa y HoBemMOpy 2014.
TOJIMHE Y TPUHACCT OMINTHHA Y TPajary O]l MIECT MECEIH, Ca IUJbEM JIa CC HOBYAHE HAKHAJIC
ucruiaTe cBUM rpahannma ucnoz oapeheHOr HHBOA MPUXO/Aa U UMOBHUHE, JOK O COLMjaTHE
yCIIyTe 3a COIUjalIHO YKIJbyuHBambe Tpebae na Oyny y Ha/IJIS)KHOCTH JIOKATHOT HUBOA BJIACTH
U mpyxeHe Ha uctom HuBoy (Ziomas et al., 2016). Ouemeno je aa je HoBa SS| y ogHOCY Ha
paHMjy MUJIOT IIEMy MHUHUMAIHO M3MEHhEHAa KpO3 YKJbY4HMBame OeckyhHuka y mporpam u
yCIIOBJbaBame moxalama IKose 3a Jeny U Miajae y JoMahMHCTBUMA KOja Cy YKJby4YeHa y
nporpam, ¢ THM Jia YKOJIMKO KOPUCHHMK MMa mpaBo Ha Buiie oa 100 eBpa HOBUaHE HaKHAJC
MOJIOBHHA ce ucIuiahyje y TOTOBHMHH JIOK C€ Jpyra MOJIOBHHA MOKE MCKOPUCTHTHU 3a pa3He
Bpcte Iiahama mytem mpurnejn Oankapcke kaptuie (Ziomas et al.,, 2017). O6pauyHaBame
W3HOCAa HAaKHAJe TpeMa cacTaBy JoMahMHCTBAa OCTajlo je MCTO M y3uMa y 003up Opoj
OJlpaciuXx W jene y JoMahuHCTBY, Ka0o M TO Ja JIM je y NHUTamky IOMahMHCTBO Camor
poauTesba.

W3 cBera HaBeIeHOT MOKEMO J1a 3aKJbYYHMO Ja JAPXKAaBE jYKHOT MOJesia PeIaTHBHO KAacHO
yBOJIE HALIMOHAJHE Iporpame MOAPIIKE MUHHMAIHOM INPHUXOAY, Ka0 M Jla je IocTojana
KOHTHUHYHpaHa JIUCKYyCHja 0 YBOhewYy OBHX Mporpama mnocielme Tpu aeuenuje. Juckycuja ce
BOJIMJIA O JiBa KJby4yHa MHUTama: 1) na u apkaBa Tpeda J1a mpey3Me IJIaBHYy yJIOry y 3allTUTH
CHPOMAIITHUX M COLHUjATHO HMCKJbyueHHMX rpaljaHa; 2) Kako H3BPUIMTH MPHOPUTH3ALHU]Y
couyjasHux mnpasa. OJroBop Ha NPBO NHUTamke je OMO OTexaH 300r aJIMUHUCTPATUBHOT
ypehema oBUX npxkaBa KOje Cy CYOHAIIMOHAJIHUM HHUBOMMA BJIACTU TIPEHENIE BEIUKH J1€0
opnamhema y Kpeupamwy COLMjalHE IMOJUTHKE, JOK je ca Jpyre CTpaHe LPKBa, MMOCEOHO
KaToJIM4Ka, OOJIMKOBaJla CTaB jaBHOT MIema O MoryhHocTMMma ma napkaBa mpeysme Behy
OJITOBOPHOCT y peAncTpuOyIuju 6maarocrama. Y tunaj nupkse y lllnanuju je 6uo noacrunajaxn
3a pa3Boj Mporpama MOJpPIIKE CHPOMAITHOM CTaHOBHHIITBY, JIOK j€ MTAJIMjJaHCKO MCKYCTBO
ouno apyrauuje. [pyro nutame je OMI0 KJbY4HO M THIANO ce 0oja3Hu na he uzaBajama 3a
MOJIPITIKY MUHUMAITHOM TPUXOAY YTHIIATH Ha Jpyre MporpaMe JAp)kaBe Oiarocrama. Y Be3H
ca THM, noctojehe HakHaje 3a MOPOJUIlE ca JEIOM W HaKHAaJe 3a cTape HUCY CMelie OMTH
JIOBEZICHE y TUTame, Te Ce CIPOBOAM HU3 €KCIepUMEHaTa Kako OM ce OIEHWIO Aa ju he
nocrojehu mporpaMu ymopeao ca MporpaMMMa MOJPIIKE MUHUMAIHOM MpPUXOJYy OHTH
onpxxkuu. C 003upom Ha To na ox 2018. roguHe cBe OBE Ap)aBe KMMajy HalMOHAJIHE
nporpaMe MOJPIIKE MHUHHMAJIHOM MPUXOAY, Ca BpJIO PA3IUYUTHM [U33jHUMa Iporpama,
aHaJM3a HUXOBE YCIIENIHOCTH U OJITOBOPH HA NIOCTaBJ/heHA MUTAKka Y lbUXOBOM HAI[MOHAITHOM
KOHTEKCTy he OMTH jacHHM TeK KPO3 HEKOJIMKO FOJIMHA OJ1 TOYeTKa UMIUIEMEHTALIH]€.
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4.1.2.5. Pa3Boj W KapaKTEpUCTUKE MpoTrpaMa MOJPIIKE MHUHUMAIHOM IMPUXOIY Y PEKUMY
Onarocrama OUBIIMX COIMjaTUCTUYKUX ApxaBa (mpumep [losbcke, CiioBauke u Mahapcke)

[TonmuTHuke M €KOHOMCKE MPOMEHE y OMBIIUM COIMjaJIMCTUYKUM JIp’KaBama IoJipa3yMeBaie
Cy Ja Mopajy OWTH mpeay3ere U ,,CYIITHHCKE H3MEHE y CUCTEeMHUMa COIUjalTHE CUTYPHOCTH,
Ipe cBera ca CTaHOBHMINTA peaeduHucama OAHOCA (M OATOBOPHOCTH) H3Mely apikaBe
(IpymiTBa), TPXKUIITA W TOPOJUIE, Y OJHOCY HA MPETXOTHH COIMjATUCTHYKUA MOJEN
(ITepumuh, 2009: 174). IIpeokpeT o MIaHCKE €EKOHOMHU]E A0 CIOO0IHOT TPKUIITA Y OUBIINM
COIMjAIMCTHYKUAM JIp’)KaBaMa HMMao je 3a HCXOJ IOpacT CHPOMAIITBA y TPAaH3UIUOHUM
ApYIITBUMA JIeBEACCETUX TOJUHA, T€ C€ NPOrpaMu MOJPIIKE MUHUMAIHOM MPHUXOTY
aKTyeJIM3yjy YIpaBo y OBOM meproAy moj yrumajem Cercke 6anke (European Economic and
Social Committee, 2015). Meljytum, akiieHaT y OBUM MOCTKOMYHUCTUYKHM Jp)KaBama je OHo
Ha MPUBPEMEHUM W XUTHUM Mepama 00pOe MpOTHUB HapacTajyhux COlMjaiHUX HEJeTHAKOCTH,
1ok je yrunaj CBercke 6aHKe OMO JOMUHAHTAaH y pa3Bojy Imporpama 3a He3aroclieHe, Kako Ou
ce yOJakuiie eKOHOMCKE MOCIeInIle TpaHchopmMalije Ip:kaBHUX mpeay3eha.

VY obmacTu cucTeMa COLMjATHOT OCUTypama W3MEHE Y OJHOCY Ha HPETXOJHH CUCTEM CY
MoJIpa3yMeBalie IPUBATH3AIIH]y TICH3H]CKOT M 3IpaBCTBEHOT OCUTYPamba, Kao U MOOIITPABAHE
yclioBa 3a OCTBapuUBam€ IMpaBa Ha WHBAIMJCKE TNeH3Uje, mnpedamyjyhu Ttume Behy
OJITOBOPHOCT Ha TOjequHIa y oOe30ehuBamy commjamHe cuUrypHoctH. CMmameme yiore
Ip>KaBe W HEHAa pe3ujyaliHa yjora MpHCYyTHE Cy M KaJga pa3MaTpaMo KapaKTEpPHUCTHKE
mporpamMa yCMEepeHHX Ka CHPOMAIIHOj W HE3alOCIeHO] IMOMyJAlUji y OBHM Jp)KaBama.
Kapakrepuctuke oBor mojena Cy HHCKM M3HOCH COLMjajlHE MOMOhM, HHCKa W3/Bajama 3a
aKTHBHE MOJIMTHKE TPXKUIITA Pasia, Kao U Hee(peKTUBHOCT OBUX M3/[Bajarba KOja MPOM3IIA3U U3
HEKPUTUYKOT [TPEy3UMarba TOTOBUX pelliekha U3 3anaanux apxkasa Espomne (Ilepumuh, 2007).

KibyuHu yTunaj Ha cMameme COLMjaTHEe CUTYPHOCTH HMAlo je MOOLITpaBame Ipasa,
JTUCKPELIMOHO OJJYyYMBaKkEe M CMamelhe YHUBEp3adHocTu couujanHux npasa (Ilepummmh,
2009). V neBemeceTuM ce OCNEXH CMamermbe aleKBATHOCTH W3HOCA COIMjalHe MOMOhH Y
OMBIINM COLMjAJINCTUYKUM JpKaBama, I7ie Cy M3HOCH Beh KoMIapaTUBHO HajHUKU nopeaehu
ca ApPYyrUM peKuMHUMa OJlaroctama, Kao U IITO ce Oelexu U Apyrd onmTH Tpena y Espomny,
Jla C€ OBO CMamEH-e MOBE3yje ca MPEOpHjeHTAIMjOM Ka (UHAHCHUPAKy aKTHBHUX IMOJHTHKA
tpxuita paga (Nelson, 2013). bo6 ukon (Bob Deacon) naBoau jga je ympaBo y OBOM
MMOYETHOM TEPHONY TPaH3WIIMje MONUIO JI0 YBOhema TapreThpama y CHCTEM COIMjaliHe
CUTYPHOCTH Y OBMM JpKaBaMa, YHUBEp3aJIHE HaKHaJIe 3a OPOJMIIE ca JEIOM CE TapreTupajy
caMo 3a CHpOMAITHE MOPOJAMIIC ca JCIOM, Kao U IITO C€ YBOJW COlMjaJiHa TTomMoh Koja ce
OCTBapyje Ha OCHOBY mpoBepe umoBuHe W mpuxozaa (Deacon, 2000). CBe oBe mpomeHe y
MOCTCOLMJATUCTHYKAM ~ APYIITBAMA JOBOJAE JO 3aKJbydka Ja je, Kao TIOCIIeIHIa
rnobanusanyje, ,,pesuayaln3anyja‘ mocraiga rjaBHa cTparervja y oBuMm apxasama (Ferge,
2001).

Tpanchopmanivja mopoanyHUX HakHada JeBefeceTux roauHa y Ilosbckoj ce moronuna y
NpaBIly TOTa Ja Cy YHUBEp3aJHE HaKHAJe 3aMEHEeHE OHMMa KOje Cy 3aCHOBaHE Ha MPOBEPU
MPUX0/ia U KIMOBHHE, YCIIOBH CYy MOCTAJIM PECTPUKTHBHHU)H, Ka0 ¥ IITO CY HEKEe HAaKHAJE, KOje
cy Owmile OBe3aHe ca 3aloCciIeHkhEeM U Peryliucane Ha HUBOY npeny3eha, y HOBUM OKOJIHOCTHMA
npeHeTe Ha JpKaBHU HHUBO. YTOpPEIO ca TUM, Mopaja je OWTH CTBOpEHa HOBa HaKHA/Ia —
cormjasia momoh (Fultz et al., 2003). Pactyhe cupomarirBo u HazamocieHoCT y [Tosbckoj
JIONIPUHEM Cy TOME Jla CE€ CHCTeM COLHWjallHe 3allTUTe pPeOpMHINE M YCIIOCTABE HOBU
nporpamu. CoumjamHa nomoh (pomoc spoteczna) ce ommxe oxapehyje 3akoHom n3 2004.
rOJIMHE KOjU MPOIHUCYje JIa Ce OHA MOXKE OCTBAPUTH Y HOBILY U HATYPH, YKOJIMKO KOPHCHUK U
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HBEroBa TIOPOJMIIA MCITyHE YCIOB HHUCKHX MPHUXOJa M HEKH O]l HU3a JPYTUX YCIOBa KOjH
J0Ka3yjy BYyJTHEpaOWIHOCT (OecKkyhHUWINTBO, HA3alOCIEHOCT, TeIKohe y pEeHHTerpanuju
HAKOH HaITyIITama IONpaBHE YCTAHOBE, AKOXOJIM3aM, HApKOMaHH]ja, jEIHOPOJMTEIHCKE
nopojuiie u apyro). OcTBapuBame MpaBa Ha COLMjaTHy TOMON je BEJTHKUM JIeJIOM 3aCHOBAHO
Ha JIMCKPEIIMOHOM OJUTYYHBamy, MOJ[jEIHAKO 32 HAKHAJIC Y HOBILY U y HATypH, IITO HAPOUYHUTO
J0J7a3u /10 M3paxkaja y MPOIEHM OCTBAPEHOCTH YCJIOBAa M ofpehuBamba BUCHHE HOBYAHE
conujasiHe TomMohm koja ce gozespyje. [lopen OBOr OCHOBHOT TporpaMa IMOJPIIKE
MUHHMAaJIHOM Npuxoay, y I[1oJbckoj MOCTOjU joIT HEKOIMKO mporpaMa (IIOpoJUvHEe HAKHAJE,
HaKHaJC 3a CTaHOBame, CyOBEHIMjE 3a IMOTPOIIkBY CICKTPUYHE CHEpPruje) Koje ce MOTry
OCTBAapUTH TAPAIETHO Ca OCHOBHHUM IIPOTPaMOM, QM Cy Y HCTO BpeME YCIOBH 3a

OCTBapUBamkE¢ OBUX MpaBa JIpyradyuje AU3ajHUPAHU Y OJHOCY HA MPOrpaM COIUjaliHe MoMohn
(Topinska, 2016).

Kao y IToseckoj, y TOYETHOM MEPUOY MOCTCOLUjATUCTHYKE TpaHcopmanrje y CioBadukoj,
HaKHaJe 3a MOPOJAMIE ca JEloM Cy Ouie 3aCHOBaHE Ha IMPOBEpH MPHXOJa M MMOBHHE Ca
IMJbEM Jla MOJUTHY OBe mopojuie u3Haa npara cupomamrsa (Cerami, 2005). Pedopme y
OBUM Jp)KaBama II0/IpasyMeBaje Cy YCIOCTaBJbalke MOTIYHO HOBOT IpaBa — IIpaBa Ha
rapaHTOBaHM MHUHUMAIHH MPHXOJ. YIPKOC TOME INTO je 3aCHOBaHAa Ha IMOMOhH camo
HajpamkKMBHjO] TOMyIaNHUju, conrjanHa nomoh (pomoc v hmotnej nidzi) y CnoBaukoj 3HauajHO
Ce pa3MKyje y OJHOCY Ha OHY y TPETXOJHO HABEICHO] IpPKaBU. AKTYEIHHU MHpOrpam
MOJIPIIKE MHHUMAJIHOM IIPUXO/Y 3aCHHBA CE Ha jeJHOj HOBYAHO] HAKHAIM KOja UMa 3a IUJb
Jia TIOKpUje OCHOBHE TPOIIKOBE YXMBOTA JE(PHHUCAHE KA0 jeJaH OOpOK JHEBHO, OJICBAEE U
CTaHOBame, y3 MOryhHOCT MOceOHMX HOBYAaHHMX JoaaTaka. KopucHHMIM mporpama umajy
mpaBo 1 Ha OecruraTHe oOpoKe 3a Jielly y IKojama, OecTuiaTal mpruOop M HACTaBHU MaTepHjall
3a IIKOJIOBamke M OecruiaTHO Kopuinheme MPeaIKoycKe ycTaHoBe. [Iporpam je 3acHOBaH Ha

JaCHO YCIIOCTaBJBEHUM IPaBUIMMa KOja UCKJbY4YYy]y MOTYNHOCT AMCKPELHMOHOT OJTyYHBamba
(Gerbery, 2016).

Hacynpor Tome, Mahapcku mnporpam HOJpPLIKE MHHHUMAJIHOM IPHXOJY C€ CacToju Ol
,,HaJIOKHaJIe TIpUXo/a‘ Koja ce uciahyje ocobama y pagHoj 700U CIIOCOOHUM 3a pajl, Koja je
3aCHOBaHAa Ha CTPUKTHUM I[IpaBWJIMMa OCTBapHWBama IMpaBa Koja Ccy TMporucaHa Ha
HAI[MOHAJTHOM HHUBOY, JOK TpPOLEC MNOTEHIMjaJHOT CAaHKIMOHHWCAmba TpaBa Ha HaKHAIY
caapku Tuckpernrione enemente. Ilopen oBe HakHane kojy o0e30ehyje npskaBa, JOKamdHe
BJIACTH OKpYTra WM XKynaHuja 006e30elyjy ,,HaKHaay TPOIIKOBA* 3a pa3He JOKAIHE YCIyre U
wiahama. OBO TMOKpHBame TPOIIKOBA Bapupa MU MOXe OUTH apOUTpapHO JOJEJbEHO
kopucuunmma (Albert, 2016). Ymopkoc tome mTo u y Malhapckoj mocroje yHHBEp3alHe
MOpPOJMYHE HAKHAJe W IUTO OHE YMHE BpJIO 3HAYajaH JIe0 NPUXOJa HajCHPOMAIIHU]jUX
nopoauiia - oko 18% mpuxoma (Szives, Toth, 2013 mnpema: Albert, 2016), moapiuka
MUHHMAJIHOM MPUXOY Y OBOj JpXKaBH Ce Yy MOCIeH0] AeLEHHjH cykaBana. Mlako cy ayropu
U paHuje HarlamaBaiu jJa he npunarohasame colrjaaHe MOMONH y OBOj Ap>KaBU MOKPEHYTH
nuTame counjaiane unterpauuje y Oynyhnocru (Ferge, Tausz, 2001), ox 2009. rogune oHa je
MPUMapHO yCMepeHa Ha KOMIICH3allljy TPOIIKOBA Y CIIy4ajy HE3aIOCIEHOCTH ca IUJBEM IITO
epuKacHM]je TPaH3UIIHje Ha TPXKULITE paja.

3ajeJHIYKY TOYETHU TPEH Y CBUM ITOCTCOLMjATUCTHYKUM JpKaBama je OUIIo yasbaBarmbe 01
YHHUBEp3aJIM3Ma, JOK Ce ayTOpU JaHac ClaXy Yy OLIEHU Ja Cy HHBOM HOBUAHUX HaKHaJa y
OBUM Jp’kaBamMa M3Yy3€THO HHUCKM M Ja oOyXBaT CTAHOBHHIITBA HHUje 3aJ0BOJbaBajyhu
(Topinska, 2016; Gerbery, 2016; Albert, 2016). Ca apyre crpane, pa3jIHuUTH Cy HAYWHU Ha
KOJU Cy Jp’KaBe pa3BWie MOJPIIKY MUHUMaTHOM mnpuxoay. Y Ilosbckoj je mpeBnanao
npucTyn (opMHpama jeTHOT OCHOBHOT MPOrpaMa ca HEKOJIMKO MapajielIHuX KaTerophjalHuX
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mema nojpiike, y CIoBadkoj je 3aCTyIJbEH jeAHOCTaBaH U CBEOOYXBaTaH Mporpam, 0K je y
Mabhapckoj mpucyTaH jeJHOCTaBaH M PECTPUKTUBAH HEKAaTErOpWjaJIHd Iporpam 3a
cupomamine rpahane. bo6 JlukoH, nuckytyjyhu o mpaBiuMa pas3Boja mMojiena Oiarocrama y
OBHM JIp’)kaBaMa HAKOH TOYETHUX 33j€JHNYKHX KapaKTEPUCTHKA Ha IMOYETKY TpaH3UIIHje,
HaBoIW Na he ce mocTcolujanucTHUKe Ap)kaBe Y EBpONM pa3BUTH y pasiMuUTe BapUjaHTE
nuOepaaHuX WM KOpropaTuBHUX Mozena Onaroctama (Ilepummh, 2016). Ympaso je
JMBEPreHTaH Pa3BOj MporpaMa MOJPIIKE MUHUMAITHOM MPUXOAY MOTBPIHO TE3Y O HHXOBUM
Pa3IMYUTHM COIMjaJTHUM IOJIMTHKaMa JaHac.

4.2. KapakrepucTHKe mporpaMa mnoJpiiKe MHUHHUMAJIHOM MNPHUXOAY Yy ApKaBaMa
wiannuama EBponcke yHuje

4.2.1. Jluzaju, adexeamuocm u 00yxX6amuocm npocpama nooOpuiKe MUHUMATIHOM NPUXOOY

KommapatuBHe cTyauje aM3ajHa, aJeKBaTHOCTH M OOYXBAaTHOCTM Mporpama MOJpPIIKE
MUHHMAaJIHOM TPHXOIy Cy C€ aKTyelu3oBaye neBepeceTnx romuHa 20. Beka. Pasmarpajyhu
OIICeT, OPraHU3alMOHYy CTPYKTYPY M BEJIMKOIYLIIHOCT Mporpama colujajHe NoMohH y TOM
NEepuoly y IBaJECeT W YEeTUpH IprkaBe wiaHuie OpraHuszanuje 3a €eKOHOMCKY capaimy H
pa3Boj, ayTopW TPYNHIIY Jp)KaBe y ocaM TIpyna. 3acCHOBAaHO Ha OBUM KPHTEPHjyMHMa
KapaKTepUCTHKA COLMjaIHe MOMONH, TOCTOjU TET THUIOBa couujanHe nmomohu y EBpomnmu:
uHTerprcane curypocue mpexe (Yjemumeno KpaseeBctBo, Mpcka); myanna commjanHa
nomoh (Hemauka, ®@paniycka, benruja u JlykcemOypr); pesuayanHa, moMoh 3acHoBaHa Ha
rpahanctBy ([ancka, ®uncka, IlIBencka, Xomanauja); pyaumentapHa nomoh (I'puka,
Uranuja u lllnanuja); nenenTpanu3oBana auckperrona momoh (Aycrpuja) (Gough et al.,

1997).

[Iponiena au3ajHa mporpaMa MOJpPIIKE MUHUMAIHOM MPHUXOY €€ MPOLINPYje YKIbYUHBaHEM
NOJATHUX KPUTEPHjyMa Y HApEAHUM UCTpaKMBamkUMa OBUX IporpamMa. Tako ce aHaiau3upa u
PUTHIHOCT YCIIOBAa 3a MPUCTYN NIporpammma, 0K ce, ca Apyre CTpaHe, pasMaTpa HBHUXO0Ba
BenmkonymHoctT  (Busilacchi, 2008). VYsumajyhu y o003up oBa JABa KpuUTEpHjyMa,
audepeHnupaHo je ocaM Trpyna JpkaBa y 3aBHCHOCTH OJl OJUIMKA PUTHJIHOCTH H
BEJIMKOAYIIHOCTH Tporpama: Mojaen rpahaHcTBa (HHMCKa PUTMIAHOCT M BHCOKA
BEIMKOAYIIHOCT — YjenuwmeHo KpasbeBcTBo M (DHHCKA); WHKIY3MBHH Mojen (HHUCKa
pUruIHOCT U mnpoceyHa BenukoaymHocT — IlIBencka m Hopsemika); monen HarpahuBama
(BMILIE PUTHMAHU YCIOBH M BHCOKa BeJMKOAYIIHOCT — Mpcka m AycTpHja); MEPUTOKPATCKU
Mojie (BUCOKA PUTHIHOCT U BEJIMKOIYIIHOCT HaKHAaJa U MHKIY3UBHHMX Mporpama — JlaHcka,
JlykcemOypr, benruja); puruaau Mojen (BUCOKa PUTHAHOCT U MPOCEYHA BETUKOAYIIHOCT —
nanuja u CroBeHuja); Ka3HEHU MOJEN (BUCOKA PUTHIHOCT M HUCKE HakHajae — PpaHilycka
u JleTonuja); pesuayaaHu Mojen (HUCKa pUTHIHOCT U HUCKE HakHaje — byrapcka, JIutBanuja
u [losbcka); cpenmu Mozen (MpocevHa BETUKOIYIIHOCT U NMpocedHa purugHocTt — CioBadka,
[Mosecka, Ecronuja, Yemka u Pymynuja) (Busilacchi, 2008; European Economic and Social
Committee, 2015).

Pa3marpajyhu BepTukanHy NHMMEH3M]y HauMHA Ha KOje C€ MHCTUTYLHOHAJIHO YCIIOCTaBJba
npyXame IporpamMa MOJpPIIKE MHUHUMATHOM IPUXOAY, ayTOpPH HarjamaBajy HEKOJIHKO
BapHMjaHTH au3ajHa mporpama. Kasermor (Kazepov) xoHdurypaiujy CTpyKType COLHjajTHe
MOJIUTUKE Ca TEPUTOPHjaTHOT acleKkTa Jenu Ha: ,,1) jaky JIOKaJHy ayTOHOMH]Y Koja je
LEHTPAJHO YOKBHMpEHA; 2. jaK HAI[MOHAJHW/IEHTPAIHU OKBUD; 3) jaK pervoHaiHu (Win
¢denepannu) okBup; 4) MHKC OKBHpa y TpaHsuumju jenHor y apyru” (Kazepov, 2010). V3
WCTHIIae BAXKHOCTH XOPU3OHTAHE JUMEH3H]e KOja Ce NCTI0JbaBa y apaH)KMaHUMa KOje jaBHH
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CEKTOp CKJIala ca JPYTuM CEKTOPHMA COIMjaTHe CUTYPHOCTH, HAJIIPE IIMBUITHOT U IPUBATHOT
cektopa (Kazepov, Barberis, 2013), ayropu enabopupajy HHBOe 00e30ehuBama MOAPIIKE
MUHHMAaJTHOM TPUXO/1Y, OJTHOCHO HHCTUTYIIHOHAITHOT JIN3ajHa MporpamMa CoIlyjaiHe moMohu y
€BPOIICKHM JpXKaBama:

- IlpBy rpyny npkaBa KapakTepuile BHCOKA ayTOHOMHja JIOKQTHHX BIACTH Y
MEHAIMEHTY, (PMHAHCHUPakby U UMIUIEMEHTALM]U MIPOrpama, JI0K j€ HAIlMOHAIHU HUBO
3ayEH 3a YCIIOCTaBJ/hbalkhe OCHOBHUX 3aKOHOJABHHX CMEPHHUIIA 32 CIPOBOlCHE
nporpama. JaBHU CEKTOp Ha JIOKAJIIHOM HUBOY MMa MPHUMApHY YIOTY, Y3 OTpaHUYEHY
capa/ilby MPUBATHOT CEKTOpa y KOHTEKCTY MOJIMTUKE akTuBanuje. @uncka, Hopserika
u lIBesacka cy mpencTaBHHUIIE OBOT MOZeNa. Y OBUM Jip)KaBama IOCTOje U oapeheHe
arcHIMje W Tela, Koje ce Haiaze m3Mel)y Ap)KaBHOT HUBOA KOjU OLICHYje UCXO0Je U
JIOKQJTHOT HMBOA KOjH j€ OJIFOBOPAH 3a CIPOBONEHmE MporpamMa, alid je ’BHX0oBa yjora
CIIOpE/IHA;

- Crporo mpomnmcaHa TNpaBWia Ha HAUWOHATHOM HHBOY, KOja c€ MpHMEHY]y Ha
CyOHAIlMOHAJTHMM HUBOMMA BJIACTH OJTMKE Cy JApyre rpyne apxkasa. Kao mpumep ce
HaBoju DpaHiycka, TOK OBaj MOJENI OHeMoryhyje yHyTapHallMOHAJIHE pPa3lIuKe y
porpamMuMa M OrpaHHuaBa yJIOTY IIMBHIHOT CEKTOpa Ha JIOKAJTHOM HHBOY Ha OHO IITO
j€ IpOoTHCaHo CTaHJapArMa Ha HAI[HOHAIIHOM HUBOY;,

- Y 1pehoj rpynu apikaBa NMpHCYTHA je 3aKOHOJAaBHA HAJIC)KHOCT PETHOHAIHOT HUBOA,
ca pa3IMYUTHM BapHjalyjaMa KO Tpey3uMa MpecynHy YIOTY Y HMILIEMEHTAIHjH
Iporpama Ha cyOperuoHajIHOM HUBOY. Y3uMajyhu y 003up XOpU30HTAIHY AUMEH3H]Y
Ha HIKUM HUBOWMMA BIIACTH, IIUBIJIHH CEKTOp Mpey3uMa 3HadajHUjy yJOTY y OJHOCY
Ha NMPETXOAHU Mojie. [1oImTo He MOCTOjU HAIMOHAHU OKBUP IMOJIMTHKE, PErHMOHAITHE
U CyOpernoHaHe pasjiuke y Imporpamuma Mory OuTtu 3Haudajue. Kao mpumepu ce
naBoje llIBajuapcka, lllnanuja u Uranyj al%

- UYerspra rpyna apkaBa cje[umbyje MPETXOJHO HABEICHE MOJENE y MUKC Y KOjeM je
HAJUIeXKHOCT TMoJie/beHa Mel)y HallMOHAIHUM M JIOKaJHHM HUBOMMA, Ca IOBPEMEHOM
CyNpeMaIfjoM jeHOT Y OJHOCY Ha Jpyre y Ckjiaay ca pedOpMCKUM 3a0KpETHMA.
Hpxage Llentpanne u Vicroune EBporne yriaBHOM ce HUCY OcCllamalle Ha pernoHajHe
HUBOE y JU3ajHUpamy MporpamMa, a HEKHM OJf MCXoJa Cy JACleHTpaltu3amnuja Ha
JIOKQJTHOM HHBOY, yJora IUBHJIHOI CEeKTopa Yy HajoMmemhuBamy MambKaBOCTH
nporpama u Beha TUCKpENMOHA yIlora JIOKATHUX COIMjaTHUX paJHUKa y TPOIECy
OCTBapuBama npasa u3 nporpama (Kazepov, Barberis, 2013: 223-228).

Ha nuBoy EBporncke yHuje, Au3ajH mporpaMa MmoJipiike MUHUMATHOM NPUXOy pa3MaTpaH je
ol ctpane EBporicke Mpexe 3a colujajiHy MOJIMTUKY, HA MHULIMJaTUBY EBporicke komucuje,
KOja je OKyNWia HHU3 HalMOHAJHUX eKclepaTa Koju ce 0aBe MporpamMuma IOJpILIKe
MUHHMAaJIHOM Tpuxoxy. Ju3ajH mporpaMa moapiike MHHHMATHOM TPUXONY j€ MOCMaTpaH
Kao CKyN OJJMKAa M MpaBUja HAIMOHAIHHUX MporpaMa MOApIIKE MUHHUMAIHOM NPHUXOAY 32
NpUCTYI MporpamMuMa M HauuH copoBohewa mnporpama. IloyetHa oxanuka au3ajHa
NpeJCTaB/ba HUBO MOJUTUYKOT OJJIY4YHMBamka O NpOrpamMHMa, 3aTUM W HUBO Ha KOM cC€
cripoBoje mporpamu (Tabemna 10).

Behuna npxaBa umanuma EBporicke yHWje Ha HallMOHAJTHOM HHBOY ypelyje mpaBuia 3a
MPHUCTYI U CIpPOBOheme mporpama, IOK Takohe BehumHa JpkaBa mpemycra HHKAM HHBOMMA
BIIacTH cripoBoheme mporpama. llIBencka, @unHcka, JInTBaHuja u AycTpuja JOHOCE OJJIYKE Ha
HAI[MOHATTHOM Y PETHOHATTHOM HUBOY, 0K [lImannja u @uHCKA HA PETMOHAIHOM U JIOKATHOM,

1 C tum na je Wranuja Morna npumajaTd oBoj IPyld y TPEHYTKY HyOJMKoBama paja oBux aytopa 2013.
roguHe, 1ok ox 2018. rogmae Wranmmja mpumaga apkaBaMa KOje MMajy HAIIMOHATIHO YCHOCTaBJBEH OKBHP
IIporpama MoJgpUIKE MUHUMATHOM MPUXOY.
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a CBE IOMEHYTE JIpXaBe CIPOBONEHE OCTaBJba)y PErHOHATHUM W JIOKAJTHHM HHUBOMMA
ynpassbama (Frazer, Marlier, 2016). 3anumipuB je npumep duHCKe Koja mpumaga obema
rpymnamMa, TIOIITO Cy TMPOrpaMd MOJPIIKE MHHUMATHOM TMPHUXONY 3aCHOBAaHH Ha
KaTeropujalHAM IIeMaMa IOope]] OMIITe IIeMe COlMjaTHe oMohH, Te Cy OCHOBHA COIlMjajiHa
noMoh ® pgomaTtHa comujaiHa moMoh peryjJucaHe Ha HallMOHATHOM HHUBOY, JIOK ce
MIPEBEHTHBHA COIMjajiHa MOMONh ypelyje Ha JIOKaTHOM HHMBOY Ca IMJbEM , IIPOMOBHCAHA
WHJWBUIYATHOT W  TOPOJAWYHO-HE3aBHCHOT JKMBOTA W  CIpeYaBama  COIMjaTHOT
uckpyunBama™“ (Kangas, Kalliomaa-Puha, 2016: 11). ®uncka Takohe npumnaga rpymu on
HEKOJIMKO Jp)KaBa KoOje CIpOBOJEC HporpaM ca HamuoHayiHor HuBoa (Kumap, XpBarcka u
Manra) o 2017. roguHe jep ce OCHOBHA COIMjaTHa MOoMOoh CIIpOBOIM ca HAIIMOHATHOT HUBOA
yrpasisamba. Ha Kunpy HamiexHocT 3a cripoBoheme mporpama uma Ympasa 3a COIUjaIHY
nomMoh MuHHCTAapCTBa 3a paj, COIMjaIHy TIOMONh M COIUjaTHO OCHTypame, JOK Cy JIOKATHU
LEHTPU 3a COLHMjaTHA pall 3aIy)KEHH 3a MpYXKamke COLHUjATHUX YCIyra, a CiIyxoOe 3a
3aMol/baBambe 32 YKIbYUHBake KOPUCHHUKA comujaiHe nomohu y tpxkuiire paga (Pashardes,
Koutsampelas, 2016). ITocnenme pedopme coldjaiHe 3amTuTe Y XpBaTCKOj Cy MOMpPUHENE
TOME J]a OHa IPHUIIAJHE 0BOj rpymH jep ce ox 2016. roguHe Ha HUBOY JKyMaHHj€ MPOLEHY]y U
aJIMMHHUCTPHUPA]y 3aXTEBH 3a COLIMjalHy MOMON, JOK je M0 Taga KOPUCHHUK J0O0Hjao 4YeK y
IIEHTPY 3a COLMjaJIHU pajl KOju je Morao yHoBuuTH y momntu (Stubbs, Zrins¢ak, 2016). Ha
MainTti MONUTHYKO OJIYYHBAaEkEe O CBHUM NpPOTpaMHMa IOJAPIIKE MHUHHMAJIHOM IPHXOIY
(commjamHa TIoMoOh, HemompuHOCHA TMOMOh 3a He3amociieHe, momMoh 3a jeTHOPOIUTEIHCKE
MOpOo/MIIe, TPAHTOBH 3a MJIEKO, OecIIaTHa MeIuIuHCKa nmomoh, ctambeHa cyOBeHIIMja) U O
IBUXOBOM CIIPOBONEY mpHUMaga HAIHMOHAIHOM HHBOY, TOK C€ COLHjalHE YCIyre u
aKTHBaIMja KOpUCHHUKa crpoBoje kao Ha Kumpy (Vassallo, Borg, 2016). O npeBeHTHBHO]
conujamHoj momohu y @UHCKOj ce o/Tydyje Ha PETHOHATHOM/JIOKAJTHOM HUBOY Ha KOME C€ H
CIIPOBOJIM OBaj mporpam, ok camo jorur lllnanuja ox cBUX apkaBa wianuna EBpricke yHuje
MMa OBaKo Ju3ajHupany memy. CrenuuIHOCT mporpama rmoaApIiKke MUHIMATHOM PUXOAY Y
[Inanuju ornexa ce y TOMe Jla CBaKM PETHOH caMocTainHo ypelyyje Aau3ajH mporpama, 300r
gyera ce OBH mnporpamu melycoOHO 3HaTHO pa3nukyjy. Ha ommrem HHMBOY KoMmmapariyje
mporpama MoJipiike MUHUMaITHOM NpUxoy Y EBpOICKoj yHHU]jU, cMaTpa ce Jia 4aK Mpunanajy
pa3IMYUTAM THUIIOBMMA TIPOTpPaMa, OJHOCHO y TPYIy jETHOCTAaBHUX M CBEOOYXBaTHHX
mporpamMa ce YyKJbydyjy MNpOorpaMH W3 peruoHa backuja, JOK Tpynmu jeIHOCTAaBHUX U
HEKaTeropujaJlHUX IMporpaMa MNpUIagajy nporpamu y peruonuma: Acrypuja, Kanrabpuja,
Kacruspa u Jleon, HaBapa, Puoxa (Frazer, Marlier, 2016). Pa3nuuurocT je mpucyTHa U 'y CBUM
JIPYTUM eJIeMEHTUMA J13ajHa Mporpama.

Benuka BehuHa np’kaBa 3acHMBa OCTBapUBambE IpaBa HA KOMOMHAIIM]U JaCHO MOCTAaBJBEHUX
IIpaBUjIa U3 3aKOHA U JUCKPELMOHUM OBJalheuMa Koja UMajy OHM KOJU CIIPOBOJIE IPOrpam
Ha JIOKQJIHOM WIIM PETHOHAIHOM HHMBOY. Koj OBHX ApkaBa IUCKPEIIMOHU EJIEMEHTH Ce
YIJIaBHOM OJHOCE Ha JOJaTHE HOBYaHE HAKHAJE WM poOy y HATypu KOjJy IOJEJbY]y HWXHU
HUBOM BIIACTH Ha OCHOBY CcrenupuYHe MoTpede WM MpodiieMa KOPUCHHKA OCHOBHOT
nporpama couujaiHe nomohu y garom TpeHyTky. Tako cy, Ha mpumep, Ha IHCKPELHOHO]
OCHOBU ypeheHM JOKanmHM mOporpamMu couujaiHe nomohu y VYjeaumeHoM KpasbeBCTBY
(rpanToBM W 3ajMoBH 3a xuTHe cutyanuje) (Bradshaw, Bennett, 2016), nok ce y [laHcko]
JTUCKPELMOHO OJUTydYyje O JAaBaky Cpe/ICcTaBa 3a CTOMATOJIONIKE yciayre U KyhHy TeXHHKY, a y
ITosbckoj 0 jeTHOKPATHO] MOMONHM 3a TPOIIKOBE caxpaHe, Majie MOMpPaBKe CTaHa, MEJUIIMHCKE
TPOILKOBE Jieuera u JiekoBe u apyro (Frazer, Marlier, 2016). MehyTtum, 3abenexenu cy u
IpUMEpU Ja ce ITUCKPELHOHU EJIEMEHTH, KaJa ce KOMOWHYjy ca CTPOIMM 3aKOHCKHUM
MPONKCHAMA, Y HEKUM JprKaBamMa OJHOCE Ha OCHOBHHU IPOTrpaM HOBYAHE COIMjaHE IMoMohn
IITO MMa IpecyJaH YTULA] Ha MPUCTYIl OBOM IpOrpaMy U KopHuirhemwe Apyrux nporpama Koju
Mpou3Jia3e U3 cTaTyca KOpUCHUKa couujanHe nmomohu. Ca apyre cTpaHe, ako Cy Iporpamu
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3aCHOBaHM HCKJbYYHMBO Ha 3HAYAJHUM JTHUCKPEIMOHUM elieMeHTHMa y Behoj Mepu mocroju
OIMAaCHOCT O MCKJbYYHBama IMOTCHIMjaTHUX KOPHUCHHUKA. TakBU MPOrpaMu Cy NPUCYTHHU Y
HEKOJIMKO npkaBa wianuia EBponcke ynuje (JlutBanmja, byrapcka, Mahapcka u HMpcka).
Haoxehu npumep byrapcke, rie ce npouemyje HU3 OKOJTHOCTH 32 OCTBapHBamke Mpasa (0poj
coba y noMahnHCTBY, HEMTOKpETHAa UMOBHHA M APYro), 3axapueB U bormaHoB onemyjy na ce
UCITYEBCHOCT 3aKOHCKHU TIPOIMCAHUX YyCJIOBa 3aCHMBA Ha ,,MHTEPIPETAlMjU, & COLMjaHU
pamHUIM UMajy Ha pacrojaramy oapehenu crermen auckpenuje” (Zahariev, Bogdanov, 2016:
6). [TomTo y Maljapckoj MOCTOjU MOACIHEHOCT Yy crpoBohemy ieMe u3Mel)y HallMOHATHUX U
JIOKaJTHUX BJIACTH, OHAj JIO Mporpama kKoje ypelyjy JokaigHe camoyrpaBe CaapKH BEITHKE
BapHjalyje y JAUCKPEIHOHOM JIOJCJbHBAY IMMpaBa jep OMIyKa MOXKE OWTH ,,MCKJBYYHBO Y
HQ/IJIOKHOCTH TpaJlOHAYeITHUKA WM O€JeKHUKa, O0e3 HWKaKBOI ceTa TPaHCIapeHTHUX
KpHUTEpUjyMa, a Ha JPYTUM MECTHMa MOXe ce BoauTH jacHuM mpasuianma™ (Albert, 2016: 6).
Jomr jeman mpwior HauMHY Ha KOjU JHMCKPEIMOHH EJIEMEHTH MOTY OWTH NPUMEHCHHU Y
mporpaMuMa IMOAPIIKE MHHHUMAIHOM IPHXOIY, TMOPE OBOT KOjU C€ OAHOCH Ha IMPHCTYII
nmporpamMmuMa, Hajasu ce y Mahapckoj rae cy TUCKPEIMOHH €IeMEHTH MPUCYTHH y MPOBEPU
NPEKPIICHOCTH yCJIOBa Yy TMpPOIECY OCTBapHBama IIpaBa, JakKie Yy JAUCKpEUHjH Y
CaHKIIMOHKCakhy KOPUCHUKA M YKUIaKY IIpaBa U3 mporpama.

Tabena 10. [lu3aju meMa moApiike MUHUMAIHOM MPUXOAyY ofadpaHuX JprkaBa dIaHHUIA
EBporicke yaumje

Hauunonanuu Hanumonanuu u Pernonanan/nokamau
PETHOHAITHN/JIOKATTHA
?;;;Eggg‘:gw BE, BG, NL, SK, HU, | AT ES
) UK, DE, FR, IE
Hanmonanuu Hanumonanuu u | Pernonaxan/nokamau
HuBo ynpasipama 3amyxeH 3a PETHOHAIHN/JIOKAIIHA
CIIpoBoheme meme: SK, HU, UK, DE, FR, | BE, NL, AT, ES
IE, BG
CrpukTHO Ha mpaBuma | Ha npaBuMa, anu u Ha | 3HauajHUM
JIMCKPELIUOHUM JIMCKPELIUOHUM
OcHoB mpaBa 6a3upaH je Ha: €JIeMEHTHMA eJIeMEeHTHMa
SK, FR, ES UK, DE, BE, NL, AT HU, IE, BG
Mexanmsam 3a onpehuBame | JacHUM WHAWKAaTOpPHMA Cy0jexTuBHOj U apOuTpapHOj 6a3u
HnBoa Geneduumja 3acHOBAH | "Ep FS K DE, NL SK, BE, AT, HU, IE, BG
Ha:
Mexanuzam  3a  peBusnujy | Ilocroju He nmocroju
HUBOa OeHeduIyja:
FR, UK, DE, NL, AT, BE ES, SK, HU, IE, BG
Tpajame Oenepunnja be3 orpannuema PenoBna eBanmyanuja, anm He W | OrpaHuueHo

HY’KHO OTpaHHUYEHE
DE, UK, NL, BG FR, AT, BE, ES, SK, HU, IE

WUssop: Frazer, Marlier, 2016 (momudukosano) mpema: Muxajiosuh babuh, 2018a: 47.
Hanomena: AT — Ayctpuja, BE — benruja, BG — Byrapcka, DE — Hemauka, ES — [llmanunja, HU — Mabapcka, |IE
— Upcka, FR — ®@paniycka, NL — Xonanauja, SK — Cniosauka, UK — Yjeaumeno KpabeBeTBO.

VY BehuHu npxaBa Tpajamke HaKHAJA U yCIIyra U3 mporpama HoJIpIiKe MUHUMATHOM MPUXOAY
HUje OrpaHHyYeHo, OWJIO0 Ja ce OBO MpaBO ayTOMAaTCKU OOHaBJba JIOK IOCTOjE€ YCIOBU
MOAOOHOCTH WJIM C€ BPINM PEMNpOoIleHa YCIIOBa MOAOOHOCTH HAKOH ojpeheHor mnepuoaa
BpeMeHa. JlpkaBe Koje orpaHn4aBajy Tpajamke KopHIIhemwa Mmporpama cy peTke U y mbHMa Ccy
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npaBa orpanunueHa y oapehenum pernonnma (Illnmanuja), camo oapehenu nporpamu (ITosbcka,
Yemka) u kateropuje craHoBaumTBa (JIutBanuja) (Frazer, Marlier, 2016).

Mexanusmu 3a onpehuBame W peBH3Wjy HHMBOa OeHedHIMja Cy OJl M3Yy3€THE BaKHOCTH Yy
JM3ajHApay IporpaMa MmoApIiKe MHHUMAITHOM MPUXOJTY jep UMajy JUPEKTHY MOCISAUIy Ha
aJIeKBaTHOCT, a THME M e(EeKTUBHOCT MporpamMa y IMpaBly CMamemha CHPOMAIITBA U
COIIMjAJTHOT HMCKJby4MBama. Mako He Tpeba 3aHEMapuTH COIMjaliHE YCIyre W HEHOBYAHE
OcHeummje y OKBHpPY TNporpama MOJPIIKE MUHUMAIHOM MPHXONY, HOBYaHA JaBarba
MIPEJICTaBIbajy TEMeJb OBHX mporpama. OCHOBHO pa3iMKoBamke Mel)y npxkaBama y EBporickoj
YHHJH 3aCHHMBAa C€ Ha TOME Ja JU JpkaBe ojpelyjy M3HOC HakHaja Ha OCHOBY jacHO
MOCTaBJFEHOI MEXaHW3Ma WM C€ OJUIyKa O BUCHHM HaKHaJle 3aCHHMBA Ha IOJMTUYKOM
olTyynBamy. JlpkaBe Koje HMMajy jacHO YCIOCTaBJbEH MeEXaHW3aM yTBphUBama BUCHHE
HaKHaJC 3aCHMBAjy Ta Ha: HAIMOHAJIHO] peNaTHBHO] JuUHUjU cupomamTBa (Mrtammja);
KHUBOTHOM CTaHAapay IMyTEM IOTPOILIauKe KOpIe, IIeHa, alcoJyTHE JIMHUjE€ CHPOMAINTBA U
npyro (Kunap, Yenika, ®uncka, Manrta, [Tosbcka, llIBencka, CiioBeHuja); MUHUMAIIHO] TUIATH
(®panmycka, nojeauHe aytoHoMmHe 3ajennune y lmanuwju, Xonanawja); camMOCTaTHO
ycriocrtaBijbeHoM MexanusMy (Hemauka, JlykcemOypr, [Topryranuja, Yjenumeno KpabeBcTBO
u Behuna ayroHomuux 3ajenuuna y llmanuju) (Frazer, Marlier, 2016). OBaj camocTaiHo
yCIIOCTaBJbeHU MexaHu3aM y Hemaukoj mnojpasymeBa Ja ce Ha OCHOBY TOCEOHOT
CTaTUCTHYKOT METO/a Ha CBAaKMX €T TOAMHA MEpH obOpasall moTpourmke nqoMahMHCTaBa ca
HIKUM TIPUXOJMMA, JIOK ce y Mehymepuony u3Hocu yckialyyjy ca KperameM IIeHa U IuiaTa
(Hanesch, 2016). Cee ocrasie apkaBe y EBpOICKO] YHHjH, OCHM TOpEHAaBEICHHX, HEMajy
jacHO TOCTaBJbEHA TpaBHIIa MEXaHW3Ma yTBphuBama BHCHHE HAaKHA/Aa, JOK ce Mpodiem
YCIIOKEbaBa TUME YKOJHMKO CE€ HEIOCTOjarmhe OBOI MEXaHMW3Ma KOMOHHYjEe ca HENOCTOjameM
MeXaHH3Ma 3a PeBU3Mjy HaKHa/a, ITO je ciydaj y cneaehum npkaBama: byrapcka, Ectonuja
I'puka, XpBarcka, Mahapcka, Mpcka, CnoBauka u JIutBanuja.

VY okBHpY IM3ajHa porpama MOAPIIKE MUHIMAIHOM MPUXO.Y, MPOIUCY]jY C€ M YCIOBH KOje
je moTpeOHO MCIYHUTH 3a MPHUCTYN HaKHaJaMa M yciayrama u3 oBuX mnporpama. OCHOBHM
YCJIOB jecTe MamaK CpejcTaBa IMojeruHIIa U opoAuIle 3a 00e30ehuBame OCHOBHHX MOTpeda
WM JOCTU3ama CTaHJap[a XUBOTA KOjU C€ CMaTpa NMPUXBAaT/bUBUM Y JIaTOM JAPYIITBY U
3acCHUBA Ce Ha JIBE CTBapH: ,,J]a Cy HCIPIUBEHH CBH OCTAJl 33aXTEBH 3a pecypcuMa W Ha
eBaTyalliju MPUX0/ia U3 pa3InYUTHX U3BOpA: UMOBHHE, IOKPETHE UMOBUHE, MPUXO/a O] paaa
W/WITM TIPUXOJIa O]l APYTHX M3BOpa y JAPYHITBY (MOpOAHMIA, colrjanHa 3amrtuTa)* (European
Economic and Social Committee, 2015: 15).

Jloma cTapocHa TpaHMIIa Kao YCJIOB IMOJOOHOCTH j€ EKCIUIMIIMTHO IMOCTaB/beHa y BehuHM
IpkaBa wiaHulla EBporicke yHuWje, JOK je y OHMMa y KOJUMa TO HHJ€ Cllyyaj MpOMKCaHa
OJITOBOPHOCT POAMTEIhA Jla C€ CTapajy O MajojeTHO] Aeuu. ['opma crapocHa rpaHuna je y
BehuHu nprkaBa Be3aHa 3a TOJAMHE OJIIaCKa Yy MEH3HM]Y, OJJHOCHO 65 TOMHA, YIIPKOC TOME IITO
y oapeheHHM aprkaBama IMOCTOje HEAONPUHOCHU HPOTpaMu 3a 0coOe M3HAJ OBE CTapOCHE
n00M ca UCTUM LIMJbEM Kao MporpamH MOAPIUIKE NpUxoly (BUX HE pa3Mmarpamo jep ce He
OJTHOCE Ha TONyJalMjy Yy paaHocrnocoOHoj aobu). McrpaxkuBame Ppejzepa u Mapiuepa
(Frazer, Marlier, 2016) je mokasaio Ja ce J0kba rpaHuIla 3a OCTBAPHBAKE NPaBa M3 MPOrpaMa,
YKOJIMKO je TOCTaBJbEHa, Be3yje 3a 18 roauHa, y3 TO Ja ce MpOMUCY]y MOCEOHH YCIOBHU 3a
Miazne ocobe WM M3y3elu O]l OBOI MpaBuia. Tako cy y JIuTBaHMjU U3y3€TH OHU KOJU
noxahajy cpemy Koy, y Xolanauju ce ocobama o1 18 10 26 roanHa HyIH 3ar0Ciemhe Uil
ycaBpIlIaBame, a TeK KaJa ce cBe MOTyhHOCTH ucpIlie, HyJU Ce colfjasHa momoh, JOoK y
benruju npaBo Moxe ocTBapuTH M ocoba muaha of 18 roanHa yKOJIMKO je TiIaBa MOpoJuIe.
CrapocHa nuHHja je noctaBjbeHa Ha 21 roguny y llIBeackoj, 23 ronune Ha Mantu, 10K ce y
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TpyIU JIpXKaBa KOje MOCTaBJbajy cTapocHy rpanuily Ha 25 roguna (Illmanuja, JlykcemOypr,
CrnoBauka u @paniycka) NpOMHCYjy YCIOBH 3a OJCTyHame o] oBOr mpaBwia. lllnmancke
ayToHOMHe 3ajegnuie AparoH u HaBapa opacrymajy on BehuHe npyrux perumona
nocrapsbajyhu crapocHy rpanuily Ha 18 roguna, kao u backuja u Kanrabpuja nmocrasspajyhu
rpanuny Ha 23 rogune (Ministerio de sanidad, servicios sociales e igualdad, 2017: 33-37).
HajBummm ycno Besan 3a roguae uma Kumnap. [IpaBo octBapyjy ocode crapuje ox 28 roauna,
y3 oapeleHe M3y3eTKe Be3aHE 3a jeAHOPOAUTEIhCKE IMOPOMUIlEe, 0code y Opaky, cupoyaa U
apyro (Frazer, Marlier, 2016: 45-46).

Behuna npxasa y EBponickoj yHHju HEMa IPOMKCaH yCIOB Ip>KaBJbaHCTBA Kao MPEIyCiIoB 3a
OCTBapHBaE-€¢ HAKHAZA M YCIyra W3 Mporpama MOApIIKe MHHMMAnHOM Tpuxoxy?’. Hemauka
HEMa IPONKCaH YCJIOB JPXKaBJbaHCTBA, AW MCKIJbY4yje CTpaHIC KOjU HHCY 3aIlOCICHH Y
Hemaukoj 1 HeMajy MpaBoO KpeTama Ha OCHOBY HAIlMOHAIHUX M €BPOICKUX IMPOINKCA, Kao U
OHE Koju mpuMajy OeHeduIMje Ha OCHOBY craTyca asmiaHta. JlpkaBe y Kojuma je
JPKaBJHaHCTBO YCIIOB, MPOIUCYjy U M3Y3€TKE O]l MPUMEHE OBOT MPaBHJIa, TE€ CE HA PUMED
JP)KaBJbAHCTBO HE y3UMa Y 003Hp 3a cTpaHIle ca J03BoaMa OopaBka y benruju u XpBarckoj,
Kao M 3a OHE KOjUu Cy moja MelyHapomgHoMm 3amTuToM y Ayctpuju u Xpsartckoj. pyru
MIPEIYCIIOB y BE3U ca MPUCTYIIOM IPOTrpaMuMa je TpeOnBaIuIITe/00paBUIITE KOje Ce TPETHPa
Ka0 HEOITXOJaH YCIIOB 32 OCTBapUBabC MPaBa Ha MOAPIIKY MUHUMAITHOM MPUXOAY. Y HEKUM
IpKaBaMa Ce 3axTeBa Ja TOojeIuHAI] U MOPOAMIIa MMajy JIeTalaH OopaBak Oe3 o03mpa Ha
Tpajame, JIOK ce y IPYTHM JIp)KaBamMa 3aXxTeBa CTAIHO HacTamewe. [10cToje qoaTHa npaBuiia
KOja mpaTe OBaj YCIIOB U Kpehy ce y NIMPOKOM BPEMEHCKOM PACIOHY MUHUMAJIHOT TepHOJIa
OopaBKka 3a ocTBapuBame mpapa: y benruju m Uemkoj mopa ma mpohe Gap Tpu Mecena
6opaBka 3a rpahane EVY; y lllmanuju murymym mect mecenu Ha baneapckum octpBuMa a0
neT roguHa y Mypcuju; HajMame roauny nana y [lopryranuju; nse roaune y Mranuju; net
roauHa Ha Kunpy; cenam oj1 mocieamux ocaM roauHa y JIaHckoj; et roauHa oJ1 HOCHIeIhUX
nBanecer y JlykcemOypry; OopaBak Ha ayxu nepuon y byrapckoj; cranHum OopaBak win
CTaJIHO HacTameme Yy Xparckoj, JlutBanmju, Mantu, Xonannuju, Ilosbckoj u npyrum
apxasama (Crepaldi et. al., 2017: 137-168).

AKTHBHA moTpara 3a MocJIOM MM yyemrhe y pa3IMuuTHM Mepama akTHBallWje MPHUCYTHA je
Kao YCJIOB y CBHUM JIp)KaBaMa WIAHHWIIAMa, C THM JIa C€ Pa3JIMYUTO NMPUMEHY]y CAHKIHjE 3a
HEeNpUApKABAE OBOI YCIIOBa OJl CTpaHe KOPUCHHMKA Iporpama MHOJPUIKE MUHUMATHOM
npuxoay. OBe caHKLIMje Bapupajy o oHemoryhaBamwa MpUCTYyINa COLUjaIHOj TOMOhH, TIPEKO
NPUBPEMEHOI yKHJlatha HAKHAJE JI0 MCKJbYUMBama M3 IMporpama MOAPIIKE MUHUMATHOM
MIPUXOAY, IOK Y HEKHM JIp>KaBaMa IoCcToju 00aBe3a Jia ce CBU OJpaciy 4jJaHOBH JomahuHCTBa
yKJbyde y Mepe aKkTHBaluje Ha Tpumry paga (Aycrtpuja, byrapcka, Hemauka, [lancka,
Manra, Xonaumuja, Pymynuja, [lIsencka, Yjenumeno Kpassescto) (European Economic and
Social Committee, 2015), mTo yciaoxmaBa OBe NUCKPUMHUHAIIMOHE (aKTOpe. YCIIOBJ/hbaBambe
KOPHCHUKA TpOrpaMa MOJPIIKE MHHUMAIHOM IPHUXOIY IOCTOjH Y HEKOJIUKO BapHjaHTH:
,perucTpanyja y jaBHO] ClyXxOum 3a 3amolubaBambe; MOTIHUCUBAKE yroBOopa O
WHTETPAlNji/yKIbYyIMBaky WIN TUIaHA 3alollJbaBamka; YKIbYUNBAKE Yy aKTUBHOCTH TPaKEHha
nocja; MpuxBaTame MOHYJA 3a 1I0CA0; YUECTBOBAKE Y Mepama aKTHUBallWje, OWJI0 TPEeHHUHTa,
JUYHOT pa3Boja WIM pajia y 3ajeJHHIM; UcKopullhaBame CBUX MOryhux mpaBa Ha Jpyre
OeHeduIje COLUjaTHOT OCUTYpamba; Mpo/iajy WIK KOpUIINemhe CONCTBEHUX CpezcTaBa (HIIp.
MpoJiaja WM W3HAJMJbMBaKkE€ MMOBHHE), M OOaBeIITaBame CIy)K0e O CBUM IpPOMEHaMma y
JUYHHUM XUBOTHUM okonHoctuma™ (Frazer, Marlier, 2016: 17).

20 Kumnap, Yemka, Jlancka, Ecronnja, ®uncka, ®panmycka, I'puka, Mahapcka, Upcka, Jlutsanuja, Jlykcembypr,
Xonanawja, [losecka, Ilopryranuja, Pymynnja, Cnosauka, llInanuja, llIBeacka, Yjenumeno KpameBcTso.
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[IpecymHa BaXHOCT IW3ajHUpama IporpamMa IMOJPIIKE MHHUMAIHOM MPHXOLY Yy JAeTy
onpehuBama W peBH3Mje HUBOA HAKHAJA HMCKAa3aHa je y CTaBy Ja jé OCHOBHAa OMAcCHOCT
HEaJICKBaTHUX IporpaMa MOJPIIKE MUHHUMATHOM IPHXOIY lia ,,OHH 3apo0JbaBajy JbyIe y
CHPOMAIITBY M JIOBOJIC 10 BehuX COIMjaHMX, 3IPaBCTBEHUX M E€KOHOMCKHUX TPOUIKOBA™
(European Commission, 2015: 9). AxekBaTHOCT W3HOCA HaKHA/IA MOCTaBJ/bEHA j€ KAO Ba)KHO
MUTakE JOUI JIeBEeIECETUX roJuHa Y ,,JIpenopymnu o 3ajeJHIUYKOM KPUTEPHjyMY O JOBOJHEHUM
pecypcuma M COLMjaTHOj TOMONH y CUCTEeMHMA COIUjaJIHE 3aIITUTE , TJe Ce aJleKBaTaH U3HOC
onpehyje kao m3HOC Koju he ,,IOKpUTH eceHIUjalHe ToTpede y3 MOIITOBAmkE JbYACKOT
JIOCTOJaHCTBa, y3uMajyhu y 003Wp >KMBOTHH CTAaHIApA W HUBO IIEHA Y KOHKPETHO] JP>KaBH
YIIAHWIIM, 32 pa3induTe Bpcre W BenuuuHe momahunctBa“ (Council Recommendation of 24
June 1992 on common criteria concerning sufficient resources and social assistance in social
protection systems, 1992: 47-48). C 003upoM Ha TO Jia je OBO OCHOBHH JOKYMEHT KOjU C€
0aBU MUTamkEM aJICKBaTHOCTH Ha HUBOY EBporicke yHuje, HeoOaBe3yjyhu mpaBHU cTaTyc M
HEjaCHE CMEpHHIIE OKO METOAONOTHje oapehuBama aIeKBaTHOCTH HM3HOCA Ha TPOCTOPY
EBporicke yHHWje y3pokoBaJie Cy TO Jia HE IOCTOjU YHH(OpMaH OJHOC TpeMa aHAIU3U
aJIeKBaTHOCTH HW3HOCA HAaKHAJa M3 MporpaMa MoJpiIke MUHUMamHoM npuxony. OnpehuBame
aJICKBaTHOCTH MTOMONH yClioXKmbaBajy U (pakTopu Kao IITO Cy MOCTOjalk¢ HEHOBUAHHX JlaBamba
- poba y HaTypH, COIMjaJiHe ycIyre W npedepeHIrjaTHl IPUCTYI KOMYHAIHUM U JIPYTUM
yciayramMa y 3ajeHHIM 3a KOpucHHKe mnporpama. OBO je 3HauYajHO M3 pasjiora IITO Ce
onpehuBame aJeKBaTHOCTH IpOrpamMa CBOAM HAa HOBYAHE HAaKHAJIE, ca YUME C€ HEe CMe
MOMCTOBETUTH jep C€ CHUPOMAIITBO W COILHMjATHO MCKJbYYHBAHE BPJIO HIMPOKO TyMadyW Ha
HUBOY EBporicke yHHje, Kao U IITO Cy cnenupuuHuM rpymnaMa y ApymTBy (6eckyhHumma,
JYTOPOYHO HE3aloCJICHUMA U JPYrMMa) MOTpeOHE CIelnjaln30BaHe yCIyre U HaKHale KakKo
Ou ce cMambUIIO CHPOMAIITBO U COlMjaiHO uckipyunBame (Immervoll, 2010). Mehyrum, kako
OM ce KOMIIapaTHBHO aHAJM3Mpalia aJeKBaTHOCT Mporpama MOJPIIKE MPUXOAy Ha HUBOY
EBporicke yHuje Hajuemthe ce nmpumemyje JMHUja CUPOMAIITBA KPO3 MHIUKATOP pU3HKA O]
cUpOMalITBa. [peba HANOMEHYTH Ja Cy HeBJlaauHe opraHuszauuje y EBporckoj yHMju
3aroBapajie Ja oBa pejaTHBHA JIMHHMja CHPOMAIITBA KoOja je mocraBibeHa Ha 60% menujaHe
npuxoja goMahuHCTBa, Oy/le NMpUMEHmHUBaHA Y CBAKOj JAp)kaBU wiaHuiy EBporcke yHuje y
MIPOIICHN ONITUMAITHOT HUBOA HAKHA/IA.

N3Bemra) @pej3epa u Mapiuepa je yka3ao Ha TO J1a Cy caMmo y IeT Jip:kaBa y EBponu nsHocu
aJleKBaTHH, OJIHOCHO y caMo JBe ApkaBe wianuie EBporcke yuuje (Kumap u Xonanawja),
JIOK je MCTaKHYT M I0JaTak Jia YIpaBO OBE Jp>KaBe NMpUIaAajy Ipylu ApxaBa Koje MUMajy
jemHocTaBHE U CBeoOyXBaTHE IIeMe MopIinke MuHUManHoM npuxoay (Frazer, Marlier, 2016).
OBO cBakako yKa3dyje Ha TO Jia OBaKO IU3aJHUPAHE IIeMe MOJPIIKE OCTBApYyjy O00Jbe
pe3yiaTare y Be3u aJeKBaTHOCTH M3HOCA HaKHA/a y OJHOCY Ha Jpyre Ap)kase, a foBojaehu y
Be3y Ca TOpEHaBEIEHMM MEXaHW3MHMa 3a ojJpehuBamke M PEeBU3H]y HHUBOA OcHedulMja Y
OKBHpY JAM3ajHa mporpama, Xomnanauja u Kumap ympaBo umajy jacHO YCHOCTaBJbEHE
MexaHHu3Me 3a 00a oBa Ipoleca.

VY3umajyhu y 003up uHAMKATOP pU3MKa O]l cupoMaliTBa y EBporickoj yHHju, KOjU OCTaBJbEH
Ha 60% wmenujaHe MpHUXoJa O3HAYaBa pPEJIATHUBHY JIMHU]Y CHUPOMAIITBA, JIOK IOCTAaBJbEH HA
40% mMenujane MpUXoJa MOApa3yMeBa HHIUKATOP ariCOTYyTHOT cupomainTBa, y Tabenu 11 cy
NpUKa3aHU YTULAJU Kopulihema mporpama MOJpPIIKE MUHUMAIHOM HPUXOAY Ha JOCTH3AHE
a/IeKBaTHOT HUBOA Mpuxoja AoMahMHCTBa y J1aTo] Ap»KaBH. YTNPKOC TOME IITO je yTBphEeHO
BEIMKO CMamelke Yy jady MeAMjaHe CHpOMAIITBa HAKOH Kopuiihema mporpama MOJIpPIIKE
(moceOHO 3amakeHHW pe3ynTaTH cy 3abenexxenn y [lancko] m Hemaukoj kama ce nuHHja
cupomaniTsa rnocrasu Ha 60% menujane, a 'y Jlanckoj u Mpckoj kaga ce TuHMja cCHpOMAIITBa
nocraBu Ha 40% MeaujaHe), HMporpaMu MOJPIIKE MHUHHUMAJIHOM MPHUXOAY HE MOINKY
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KOPHCHHKE /10 HUBOA MPHXO0/a MOCTAB/LEHOI KA0 peJIaTUBHA JMHHja CUPOMAIITBA. Y KOJIUKO
Pa3MOTPUMO PACIIOH MECEUHUX M3HOCA 3a jeqHouwrana nomahunctea y 2016. roguHu, mogamnu
MOKa3yjy Ja ce U3HoC Kperao ox 24 eBpa y byrapckoj nnu 32 eBpa y Pymynuju 1o 977 epa y
Xonauauju u 1348 espa y JlyckemOypry (Crepaldi et al., 2017).

TaGena 11. Ja3 Mmeaujane cupoManiTsa npe ¥ HaKOH KOpHIIhema MOAPIIKE MUHIMATHOM
npuxony, 2015. roguHe

60% menujaHe 40% menujane
HpxaBa IIpe Hakon % paznuke IIpe HakoH % paznuke
dpannycka 41,6 17,1 -58,9 62,0 8,5 -86,3
benruja 55,6 18,5 -66,7 52,5 13,9 -73,5
Hpcka 44,0 18,3 -58,5 60,3 6,2 -89,7
JlaHncka 78,8 16,5 -79,0 77,5 54 -93,0
PuHCcKa 33,6 16,8 -50,1 38,4 13,4 -65,1
[IIBencka 60,8 26,9 -55,8 62,1 9,7 -84,3
Yjenumeno KpabeBcTBO 55,1 20,4 -62,9 75,2 19,4 -74,2
Hemauka 63,4 18,7 -70,5 57,8 20,3 -64,9
Ayctpuja 62,3 26,4 -57,6 62,3 26,4 -57,6
JlykcemOypr 25,8 9,3 -64,0 70,5 12,4 -82,4
[opryran 52,8 38,2 -27,7 40,0 12,6 -68,5
Inanuja 81,2 55,8 -31,3 79,4 35,8 -54,9

HNseop: Ravagli, 2015: 12 (MmoanudukoBaHo).

Jpyru Hajuemhe nmpUMEHBMBAH WHAWKATOP Yy MpPOIIGHM HHBOA aJeKBaTHOCTH y EBpomw,
npeacTaBiba mopeheme HM3HOcAa HakHATa ca MHHHMAQIHOM 3apaJioM Yy [1aroj Ap)KaBH.
AJIEeKBaTHOCT MOXe€ Ja BapHpa y OJHOCY Ha BEIWYHMHY W THIl AOMahMHCTBa LITO je MMOHOBO
MIOBE3aHO Ca YCIOCTaBJbEHUM IMpaBUIMMa y JU3ajHUpamby HauMHA Ha KOJU ce oOpadyHaBajy
n3HOCH omohu.

3acHoBaHO Ha mopauuma u3 TaOene 12, Ha HuBOy EBporicke yHHje MOjeIUHIM KOjU KHBE
caMi y JOMahMHCTBY HpPOLEHTYaJdHO OCTBapyjy HajMamM U3HOC nomohu y mopehemy ca
MUHHMAJIHOM 3apajJioM y JpXaBH (HajHWXKU NMPOLEHTH cy 3abenexenu y Pymynuju (21%) u
ITosbekoj (28%)). Ca nmpyre crpaHe, aaeKBaTHOCT ce moBehaBa 3a MOpoOHUIle ca JCIOM,
BEPOBAaTHO U3 pas3jiora OCTBapHBamba JOJATHUX HAaKHAJA KOje ce MOBE3Yyjy ca POIUTEIbCKHM
CTaTycoM, Tako Ja map ca JBoje aene octBapyje 154% munumanue 3apane y Jlanckoj, ok
JeIHOpOANTEIbCKA MOpOIUIia ca ABoje aene y Jletonuju octBapyje 152% mMuHuManHe 3apaje
y TOj IpkaBu. Y MoceOHO HEMOBOJHAHOM I0JI0XKaJy Cy MOPOJHUIIE ca AeroM Yy PymyHHju KOje
OCTBapyjy OKO TOJIOBUHE HETO NpHUXO0Ja MecedHe 3apaje. Moxe ce 3aK/bydydTH JAa je y
EBporickoj yHHju 3a0enexeH0 HEKOJIMKO TPEHAOBA, y3uMajyhu y 003up yTHIa] BETUYHHE U
TUMa JoMahMHCTBAa Ha M3HOCE HOBYAHMX HAKHaJa M3 Iporpama MOJpPIIKE MPHUXOIY: Mamba
yrpoxkeHoct nomahmnctaBa ca aenom (Mpcka), Beha yrpoxeHocT nomahwHCTaBa ca JIe1oM
(JIykcembypr), yrpoxenoct nmomahuHctaBa 6e3 gene (Jletonmja, JluTBanmja); yrpokeHOCT
Mame OpojHux aomahmHcTaBa on oHux ca Behum Opojem umanoBa (Ilospcka, Illmanumja)
(Frazer, Marlier, 2016).

VY eBpOIICKOM KOHTEKCTY C€ KOHTHHYHUpPAaHO BOJIM Je0aTa OKO BHCHMHE M3HOCA HaKHaja U
Moryher HeraTMBHOI yTHIaja Ha JECTHUMYJAlM]y y MOTpPa3H 3a 3aloCieHhEeM, T€ CE MOXKe
3aKJbYYUTH J1a Cy y ojapeheHMM aprkaBamMa OHE HaMEpHO Ha HHCKOM HHUBOy. M 3amcra,
UCTpa)KUBakE OJJHOCA MUHUMAJIHE 3apajJie U HUCKE 3apajie y nopehemy ca H3HOCOM HaKHaJa
U3 Mporpama MoApIIKe MUHUMAIHOM MPUXO0/1y MOKAa3ajo je Ja je HUBO 3apaja BeoMa yJabeH
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0] HMBOA HAKHAJa, MPU 4YeMy je yaajbeHocT HajBeha y YjemmmeHom KpasbeBctBy (Pena-
Casas, Bouget, 2013).

TaGena 12. U3noc couujanne noMmohu y 0oqHOCY Ha HETO MPHUXO]] [I0 MUHUMAITHO] 3apajiy,
2012. ronquna

Caman Tap ITap ca nBoje J €/IHOPOTTUTEIbCKA

Jene MOpO/INIIA ca ABOje Jere
Ayctpuja 77 94 100 68
benruja 60 69 79 85
Byrapcka 34 52 76 79
Yemka 75 86 78 84
Hemauka 57 74 83 95
Jlancka 73 128 154 115
EcTtoHnja 76 90 94 80
[Imanuja 61 68 92 104
DuHCcKa 66 95 92 72
Dpanirycka 64 68 72 71
Mabapcka 42 45 73 69
Hpcka 88 130 95 130
Uranuja 50 67 75 62
JlutBanuja 52 93 90 85
JlykcemOypr 85 83 86 90
Jleronuja 49 70 106 152
Xonanauja 76 95 96 89
ITospcka 28 35 57 99
[Mopryranuja 36 64 101 86
PymyHuja 21 39 54 43
LIBencka 56 76 109 66
CrnoBeHnnja 50 71 86 78
CrnoBauka 41 59 65 54
YICMMEERO 59 68 80 75
KpasmeBcTBO

WUzsop: Frazer, Marlier, 2016: 43.

HcTtpaxuBama cy ImOKasajla Ja MOporpaMM MOJAPHIKE MHUHHMAJIHOM MpPHUXOLY CaMo Yy
oJlpeheHOM NPOIEHTY yMamy]y MHTEH3UTET CHpPOMAIITBA, W Ja je mpemMa ToMe Moryhe
KJIaCU(PUKOBAaTH HEKOJUKO Tpyna MO BEJIMKOAYIIHOCTH H3HOCA HAKHAJa y OIHOCY Ha
MOCTaBJFEHH ITPar CHPOMAIITBA!
1. ,,BHCOK HHUBO BenuKkoayIrHOCTH (mpexo 50%): JlaHcka;
2. cpenme-BUCOKM HHMBO BenukonymiHoctd (40-50%): benrmja, Wpcka, JlykcemOypr,
JIutBanuja, CnoBenuja, Xonanauja, AycTpuja;
3. cpenmwe Hu3ak HUBO BenukoaymHocTH (30-40%): Vjenumeno KpasmeBcTBo, Manra,
®duncka, [llnannja, Hemauka, Kunap, ®@panirycka,
4. um3ak HuBo BenukoayiHocT (20-30%): Yemika, ITopryranuja, IlIBencka, Mahapcka,
Ecronuja, PymyHuja,
5. Beoma HH3ak HUBO BenukoxymHocTu (ucmox 20%): Jleronuja, IMosbcka, Byrapcka,
Crnosauka“ (European Economic and Social Committee, 2015: 25-26).

[ToBe3yjyhu aHanm3y afeKBaTHOCTH MPOTpaMa U MOKPUBEHOCTHU MOMYJIAlHje€ Y CUPOMAIITBY U
COIIMjaTHOM HCKJbYYHBABYy NpOTrpaMuMa TOJpPIIKE MHHHMATHOM mnpuxony y Tabemn 13,
noTBplyje ce HeaJleKBaTHOCT OBUX IMPOrpaMa y eBpONCKOM KoHTekcTy. CaMo y YjeaumeHoM
KpasseBcTBy je 3abenexxen Behu mporenatr ocoba (3% ysumajyhu y o63up 60% menujane
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npuxoja, omgHocHo 4,2% 3a 40% wmenujaHe mpuxoaa aqomMahMHCTBA) KOje OJ] Kajga KOPHCTE
nporpaMe Buiie HucCy cupomammHe. C 003upoM Ha TO Ja MOCTOjU MOMyJaluja Koja He
UCIyHhaBa CBE YCJIOBE MOAOOHOCTH a CHpOMAIllHA je, Kao M Jia Ce OBaj ImpoleHaT kpehe on
4,1% y JIykcemOypry no 11,1% y Ecronuju 3a npar cupomamtsa Ha 60% Meanjane npuxoaa,
onnocuo 0,2% y JlykcemOypry no 2,6% y EcTtoHuju, Moxe ce moCTaBUTH MUTAHE MPABUITHOT
IM3ajHUpama ycJioBa Mojao0HoCTH. KpuTepujymu 3a mpHUCTYN mporpaMuMa JUPEKTHO yTUUY
Ha TOKPUBEHOCT, JOK j€ KJbYYHO IHTamke IOKPUBEHOCTH. KOJU MpoleHaT ocola Yy
CHUPOMAIIITBY M COILIMjaTHOM HCKJbYUMBaKy MMa MPaBO Ha KOopuIIheme mporpama MOAPIIKE
(Figari et al., 2013).

Tab6ena 13. ductpubyiuja momnysaiuje Koja KOpUCTH MOAPIIKY MUHUMAITHOM TIPUXOAY U
craryc cupomaintsa (60% u 40% menujane nmpuxoaa foMahHCTBA)
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HpxaBa/craryc | 60% | 40% | 60% | 40% | 60% | 40% | 60% | 40% | 60% | 40% | 60% | 40%

CHpOMalITBa

benryja 6,4 0,6 2,3 0,5 0,7 13 0,8 2,1 89,8 956 | 32 75
Jancka 55 2,0 0,2 0,0 11 1,0 0,3 0,6 92,9 96,5 |18 33
Hemauka 8,7 2,0 2,2 04 0,3 1,4 0,2 0,9 88,6 |953 |23 49
Ecronuja 11,1 |26 5,6 4,0 0,1 11 0,0 0,7 832 | 91,7 | 34 66

@panHnycka 7,8 0,7 13 0,5 13 0,8 1,8 3,1 87,8 1949 | 25 64

JIykcemOypr 41 0,2 4,4 0,1 11 2,3 0,2 3,4 90,1 | 94,1 |57 93

Xoxanamja 76 |14 |24 |02 |08 |20 |04 |13 |888 |950 |30 |6l
Ayctprja 62 |09 |13 |08 |00 |04 |00 |01 |925 |978 |17 |57
Tosscka 47 |06 |11,7 |39 |11 |22 |39 |106 |785 |827 |73 |91
Mopryrarnja |99 |06 |57 |35 |00 |17 |00 |06 |844 |937 |37 |90
Crosennja 81 |07 |60 |29 |02 |25 |00 |08 |858 |932|43 |88
Duncka 50 |05 |40 |06 |08 |10 |51 |82 |851 |89,6 |48 |74
Ilsencka 43 |14 |26 |00 |13 |24 |10 |25 |908 |937 |48 |64

VYjenumeHo 7,7 2,4 58 0,9 3,0 4,2 3,3 7,1 80,2 | 854 | 54 68
KpasseBcTBO

HU3eop: Figari et al., 2013: 9 (moxudukosano).

OnemeHo je na ApKaBe ca jeHOCTaBHUM M CBEOOYXBATHUM IpOrpaMHMa OCTBapyjy Oosby
nokpuBeHoct cupomarire momynaije (Crepaldi et al., 2017), mro je 6uo 3ak/bydak U KOJI
aHaJM3e aJeKBAaTHOCTH Iporpama. MakcuMaigHe CTole MOKPHUBEHOCTH MporpaMuMa 3a
JIOCTH3ambe PelIaTUBHE JIMHH]E cupomainTBa cy oko 50% y eBpOTCKUM JpkaBama, JIOK CY,
KaKo ce W OYeKyje, OHe cTome Koje ce pedepupajy Ha moctuszame 40% Mmenujane mpuxojaa
nomahMHCTBA BHINE, ajdd YIPKOC TOME HE OCTBApyjy MOTIYHY IOKPUBEHOCT, INTO j€
npukaszano y Tabemu 13 (Figari et al., 2013). Ha npumep, ocobe ca HUCKHM NPHUXOIHMA Y
AycTpuju cy oHeMoryheHe Ja ce mpujaBe Ha MporpaMe MOAPIIKe YKOJIUKO HEMa]y ayCTPH]jCKO
JPKaBJbAHCTBO, JTOK y YCJIOBE MOJJOOHOCTH yJIa3U U MOCEI0Bakbe UMOBHHE. TPpaXKHOLHU a3uia
cy Takohe MCKJbYy4eHH W3 TPUCTYIA MpPOrpaMUMa ca TOJATHUM YCJIOBOM Jia HE cCMejy OWTH
aKTHBHHU Ha TPXHIITY pana 30or azwiaHtckor cratyca (Fink, 2016). Ocobe y a3uiaaHTCKOM
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CTaTyCcy HHCY MOKPHBEHE KJIACHYHMM NpOTpaMHUMa TOIPIIKE MHUHUMAIHOM IPHXOIY HU y
benruju, Hemajy mpaBo Ha MporpaMe COIMjaiHe MHTerpaiuje Beh Ha MOKPUBAakbe OCHOBHHX
norpeba y IEHTpUMa 3a a3wil y TOKY Tpajama Mpoleaype OCTBapuBama NpaBa Ha a3l Y
benruju cy uckibydeHu u OecKyhHHMIIM KOjH HE MOTY Jia JOKaXy MECTO IpeOHBaIHIITa
(Schepers, Nicaise, 2016).

VY onpeheHum npkaBama MCKJBYYEHOCT W3 IpOrpama 3aKOHOM C€ YJOXKHaBa, a Kao IpUMep
MoxkeMo HaBectu Kumap. Hckibydenu cy: ocobe miahe ox 28 roauna y3 oapehene u3yseTke
(ako cy y Opaky, jeTHOPOIUTEIbCKE TTOPOIHIIE, CUPOYAll, 0CO0E ca MHBAIUJAUTETOM HIIH IOJ
MPaBHOM 3aIITUTOM COIHjalIHE CIYXKO0e); napxkaBbaHU Tpehux 3eMaba y3 H3Yy3eTKe
(IyropodHH pe3uACHTH, U30CTIIUIEe WU KPTBE TPrOBHUHE JbYIUMA); 0COOE KOje€ HUCY MMaJIe
KOHTHMHYHPAHO NpeOHBATUINTE MOCIEIBUX MET roJuHa Ha TEPUTOPHUjU JApKaBe; onpeheHe
cnenuduune rpyne (MoOHAcH, JMIla Koja 00aBJbajy BOjHY CIykOy, ocoOe koje OopaBe Ha
TEPUTOPUJU KOja je OKyIMpaHa TYpCKOM BOjCKOM, CTyIeHTH - y3 u3y3erke) (Pashardes,
Koutsampelas, 2016).

[Ipema TOMe, 4ecTo ce TapreTupajy IMOpPOAMIE ca JELlOM, JOK Cy OCTaje HOATpyIe
CHPOMAallHUX ¥ COLHUjaJIHO HWCKJbY4YeHUX (Hajuemhe MIagu TmpemMa KpUTEpUjyMHUMa
NOJJOOHOCTH BE3aHMX 3a TOJMHE U MUTPAHTH IpeMa KPUTEPUjyMUMa MMOJJOOHOCTH BE3aHHX 3a
JpKaBJHAHCTBO W/WIIM TIpeOuBanuiTe/00paBUINTE) HMCK/BYYCHE M3 IpaBa Ha MPHUCTYI
nporpammuMa mojpiike Mmuaumaiaom npuxony (Crepaldi et al., 2017).

4.2.2. Kopuwherwe naknaoa u ycinyea uz npocpama noopuike MUHUMAIHOM NPUXOOY

[Mocnenuue exonomcke kpuse u3 2008. roguHe 3a cUCTEeMe colMjaiHe 3amTuTe y EBporu
MPUCYTHE Cy Kpo3 mnoBehame Opoja KOpHCHHMKA HAKHA/AA W yciyra u3 nporpama MOApIIKe
MUHHMAJIHOM MPHUXOY Y €BPOIICKUM JIp’KaBama, OJJHOCHO oco0a Koje UCIyHaBajy YCIIOBE 3a
MIPUCTYI HaKHAJaMa M yCIIyraMa M3 OBHX Iporpama 3a CHPOMAIIHY U COIIMjalTHO UCKJbYUEHY
nonynamujy. Jpyru acrekT HeraTMBHUX IMPOMEHa JecTe CMamHBambe COLMjATHUX pPacxoja
ympaBo 3a oBe mporpame y nepuoay kpuse (Istituto per la Ricerca Sociale et al., 2011).
HacrynameM exkoHoMcke kpuse, y nepuony usmely kpaja 2008. u y toky 2009. rogune
3a0enexkeH je mopact Kopuirhewa HakHaja U3 Mporpama MOAPIIKE MUHUMAIHOM IMPUXOAY
HapOYMTO OHUX M3 IporpaMa 3a Hes3amocieHy nomyianujy. Tako je y Yemkoj kopuurheme
oBux OeHeduimja yBehano 3a 80%, y Ectonuju 3a 188%, nok je y CrnoBaukoj 3a0enexeHO
yBehame 3a 162%. Cnuuan TpeHn 3a0enexeH je u koj kopuiihewma corujanHe nomohu, Te je
y JlutBanuju 3a6enexxeHo nosehame 3a 117%, Jletouuju 58%, a na Kunpy 3a 15% (lstituto
per la Ricerca Sociale et al., 2011). Ou HaBenenu HajBehu mporieHTH moBehama MOTBphyjy
T€3y 0 TOME Jia je mopactao Opoj OHHMX KOJU MCIIyHaBajy YCJIOBE 3a NPHUCTYN MporpaMuMa
MOJIPIIIKE NPUXOAY, ali HE MOKa3yjy HY)KHO M Ja je yHarpeleH mpuctyn kopuurhemwy OBHX
mporpama.

Ha oBom Mecty je BaxkHO ucTahu pas3nuky usmel)ly MOKpPHUBEHOCTH U HeHCKopulIheHoCcTH
HaKHa/Ja U yCIyra y OKBHPY CHUCTEMa COIMjaJlHE CHUTYpHOCTH Yy €BPOIICKMM JpiKaBama.
[TokpuBEHOCT ce 0JIHOCH, Kao IITO € TOPeHABEEHO, Ha CTOIY MOITyJaIije Koja ce mocMarpa
Ka0 cHpOMalllHa U COLMjaJIHO UCKJbYUYEHA, a KOja MOXeE Ja MPUCTYIU MpaBUMa U3 Iporpama
MOJIPIITKE MUHUMAITHOM TIpuXxoy. Jlakie, meme moapiike cy Tako AU3ajHUpaHe na oapehene
KaTeropujeé CTaHOBHMILITBA IITHTE OJI PU3MKA CHPOMAINTBA U COLMjAIHOT UCKJbYUHBaWba y
Mam0j Wir Behoj MepH WM YOTIIIITE HE, y 3aBHCHOCTH OJ1 OTIpE/IeJhbeHNX HOBYAHHUX HAKHAIA U
yciayra y OKBUpY mporpama mnozpiike. Crora, HEMOKPUBEHOCT MpEeACTaB/ba MambKaBOCT
JIM3ajHa [eMe MOoJIpIlKe (MPEBUIIIE CTPOTU KPUTEPHJYMHU YCIIOBa MOA0OHOCTH, (POKYCHPAHOCT
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mporpamMa Ha IOPOJHUIIE ca JEIOM WM APYrYy TMOMyNalujy W JAPYyro) Ja IOKpHje CBY
MOTyJaIKjy K0joj je moapika HeonxoaHa. Ca apyre cTpaHe, HEMCKOPUIINEHOCT HAaKHAAA U
yciyra MpelcTaBiba TMOCIEIUILY HelPaBUIIHOT Kopulithema noctojehux mporpama, HyXHO HE
ynazehn y mpobiieM MOKPHBEHOCTH MpOrpaMa, Mako ojpeheHu mpoOieMu MOKPHUBEHOCTH
nporpamMa Mory OWTH 3ajeJHUYKU U 32 HEMCKOPUINNEHOCT HAaKHAla M YCIIyra M3 mporpama
MOJpIIKE MHUHUMaTHOM npuxoxy. Jakme, ©6e3 o03upa Ha Moryhe mnpeknamajyhe u
cnienu(UYHe y3pOKe 32 HACTaHAK HEJOBOJbHE IMOKPUBEHOCTH M UCKOPHUINNEHOCTH HAKHAIA U
ycayra, HEMOKPUBEHOCT j€ UCK/BYYEHOCM U3 npaea Ha npucmyn TpOorpaMHMa IOAPIIKeE
MHHUMAITHOM TPUX0/y (MCKJbYYEHOCT 3aKOHOM), IOK j& HEUCKOPUIITNEHOCT UCK/BYUEHOC U3
npucmyna MporpaMuMa ToJpIIKe (MCKJbYYCHOCT MPAKCOM MPUMEHE 3aKOHA KOjH MPOTIHCY]je

YKJBYUYEHOCT).

HeuckopumrhenocT HakHaa U yciyra U3 nporpama MnojapiiKe MUHIMAIHOM MPUXOY je jenaH
Ol KJbyYHHX IpoOjeMa KOju Cce TeK NOCIEOBbHX TOAWHA Hajla3u Ha arcHOu Yy eBallyaluju
UCXOJa COIMjaIHUX TMOJUTUKA, OJHOCHO KOjU HHje OMO NPUOPUTETAH 3a HCTPAKUBAHE
(Nelson, 2013), mpu yemy Tpeba HarjacWTH Ja je Ayro BPEeMEHA OCTajao y CCHIM aHAIHM3e
OCTBapHUBama MpaBa OJ] CTpaHe KOPHCHHUKA KOjU HE UCIyHhaBajy 3akoHCKe ycnoBe. C 003upom
Ha HACTOjame Jla C€ 3alITHTH CHUCTEM COIMjajHE 3aIUTHUTE OJf HEONpaBIaHOT Kopuinhema
MpaBa, aHalM3a MOJMTHUKA j€ 3aHeMapHBalla CYNPOTHU MPOIEC Yy KOME Cy MOTEHIUjalTHU
KOPHMCHHIIM HAKHA/IA ¥ yciiyra Ownn omrehenn HekopuimhemeM CBUX HAaKHAJlA U YCIIyra Koje
UM 10 3aKoHY npumnanajy. C o03upomM Ha TO Jla Cy HaKHaJle M yclyre u3 mporpama mnojapIike
nepuHUCaHe Kao CyOjeKTHBHA MpaBa Koja Cce OCTBApyjy IOCIE MOJHETOT 3aXTeBa, MOXE Ce
OTpaBJaHO MPETIOCTABUTH Ja MOCTOju Behu pU3MK O] HEOCTBapHBama IpaBa U3 OBOT Jela
crcTeMa COLMjajHEe CHTYPHOCTH y OJHOCY Ha TpaBa M3 COLHMjATHOT ocurypama. Ca apyre
CTpaHe, ,,COLMjajHa MOJUTHKA M MOJUTHKA MPOTUB CUPOMAIITBA CY CBE BHILE yCMEpPEHE Ha
onpehenHe rpyrme, mMTO MoApa3yMeBa BUIIIE ycioBa 3a npyxeny momoh™ (Pefia-Casas, Bouget,
2013: 141). Ha kpajy, HeonpaBIaHa UCKJbYYCHOCT KOPHCHHKA M3 IPOrpama MOJAPIIKEe HMa
JATIEKOCEXKHM]j€ TIOCIIEUIIe O] CaMOT T'YOMTKa HOBYaHE HAaKHAJE jep ra y BehnHU eBpOIICKUX
JpXaBa ayTOMaTCcKu oHemoryhasa aa ocTBapH ,,ipedepeHIjaIHi MPUCTYN WIN J100Hjame
cyOBeHIMja/TpaHTOBAa WM CMamHBamke TPOUIKOBA MpHCTyHa JApYyrUM yciayrama |
noroguoctuma’ (Frazer, Marlier, 2016: 21).

HeuckopumheHOCT HOBUAaHUX HaKHaJa U COIHMjAIHUX Yyciayra M3 MporpaMa MOAPIIKE
MUHUMAJIHOM MPUXOJY MOXeMO JAepUHHCATH Kao CHUTyauujy Yy Kojoj ,,0co0a wuiu
noMahMHCTBO MCIYHaBajy YCJIOBE 3a OCTBapuBame MpaBa, anu ux He kopucrte (European
Minimum Income Network, 2014: 5). Ynpkoc oBako jeAHOCTaBHO] ne(PUHUIIN]U, 3a0€TeKEHN
cy Bapujetetn (QopmMu HewckopuiiheHocTH, oOOWMa HEHCKOPUITNEHOCTH, Kao U
y3poka/pakTopa HEUCKOPUITNEHOCTH HAKHAA ¥ COLUJATHUX yCITyTa.

HaBome ce Tpm rimaBHe (opMe HEHCKOPUITNEHOCTH TIpaBa W3 TporpaMa IMOJPIIKE
MHHHMMAITHOM Npuxoay npema Barpuny (Watrin, 2010):

- Curyanyja y K0joj HOTEHIMjaTHU KOPUCHUK HHUje MHPOPMUCAH O MpaBUMa U O HAUUHY
MPUCTYIIA IPaBUMA;

- Curyamnuja y K0joj 3aXT€B HHj€ MOJHET, YIPKOC TOME IITO MOTECHIIMjaTHH KOPHUCHUK
uMa MHQOpMalMje O MOCTOjarby MpaBa, U3 Pa3IMUUTHX pasjiora, OWIO Ja MOCToje
OrpaHUYEHa W TPOOJIEMH Ja ce TPHUCTYH OCTBApHBamy IpaBa (KOMIUIMKOBAaHE
nporenype, (UHAHCHJCKU DPA3O3M W JIpYro) WM 300T JHYHE OJAJyKe (TpoleHe
KOPHUCTHU M TPOIIIKOBA, CAMOIIOY3/Iakhe U IPYTO0);
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- Curyammja y K0joj ocoba ocTBapu MpaBo ajiu He J00H]ja MOTIyHH O0UM TpaBa U ycliyra
U3 pa3HUX pasiora (Hermo3HaBame MPOLEaypa, TUCKPUMHUHAIM]A O]l CTPaHE CTPYUIHUX
panuuka u apyro) (European Economic and Social Committee, 2015: 29).

@pancuycka OricepBaroprja HEUCKOPUITNECHOCTH COLMjAIHUX IpaBa W jaBHHX YCIIyra
(Observatoire des non-recours aux droits et Services) HaBoH H ,,HeTIpe yIarame” COLUjaTHIX
npaBa M yCJIyra oj CTpaHe Ipykaiana yciyra kao (GopMmy HemckopuiihaBama mporpama
(Warin, 2014). Ca pgpyre crpane, pa3marpajyhu oOum HeuckopuimheHOCTH Iporpama,
HEMCKOPHUIITNEHOCT CE MOXKE CBPCTATH y HEKOJIUKO IpyIia:

- Tlornyna HeuckopuIIheHOCT KoOja HacTaje Kaja ce ocoba yommiTre He NpHjaBH 3a
HAKHAJIy WIH YCIYTy Ha KOjy UMa TpPaBo;

- TMapumjanna uckopumheHOCT Kaia ce caMo JISIMMHUYHO KOPUCTH HAKHAJA WM YCIyra
3a KOjy j€ KOPUCHHUK TIOJTHEO 3aXTEB;

- Tpajna HenckopunrheHOCT Kaja 0coba TOKOM IENIOT Meproia Kaja UCIyHhaBa yCIOBe
no00HOCTH HE TMOJHECe 3aXTeB, CBE JI0 TMPECTaHKa HCHYHBEHOCTH YCIIOBa
MOJ00HOCTH;

- IIpuBpemena HenckopUIINEHOCT CE jaBJba Yy CIIy4ajy M30CTAaHKA IMOJHOIICHA 3aXTeBa
O]l OHOT TPEHYTKa Kaja je ocoba UCIyHHJIa ycioBe momoOHocTh Beh ra mojaHece ca
3aKallbCHEM;

- @OpUKIMOHA HEUCKOPUITNEHOCT Ce OJIHOCH Ha YTPOIIAK BpEMEHa Y aJMUHUCTPATUBHUM
nporielypamMa KojuM ce OJiTaXKe MoYeTaK KopUIIhema mporpama;

- KymynatuBHa HercKoOpUIIHEHOCT y cllydajy Kajga ocoba MMa IpaBo Jia KOPHCTH BHUIIIS
nporpama, ajid KOpucTH camo jeaad ox mwux (European Commision, 2007: 20).

EBporicka ¢enepaiija HallMOHAIHUX OpraHu3aiudja kKoje paiae ca oeckyhuunuma (European
Federation of National Organisations Working with the Homeless) naBoau net dakropa koju
yTHUYy Ha HeUcKopuinhaBame MpaBa, a HEKU O] BUX Ce MPEKIanajy ca ropeHaBeicHuM: 1)
HEeMH(OPMHUCAHOCT O MpaBHMMa M HEJIOCTaTaK KOMYHHKaluje; 2) HENOJHOUICHE 3aXTeBa
MOTEHIMjaJTHOT KOPUCHHKA 300T MpoLeHe Jia Cy TPOILIKOBH BehH 0] KOPUCTH (HUCKU M3HOCH
HaKHaJa, yIaJbeHOCT O]l ciyx0e, ocehaj moHmkema 300T yclioBa Ja c€ MPBO OCIOHH Ha
pobake...); 3) HEeNmoJHOLIEHkE 3axTeBa ycien ,,COINCTBEHOT M30opa™ (moHmxkasajyhu mporec,
o0aBe3a yuemha y mojJuTHKaMa akTHBAIMje, CTPOTH MOMHC MUMOBHHE...); 4) MOJHET 3aXTEB
aJli HeMCITyeHa MpaBa ycliel a/MUHUCTPAaTUBHUX MpenpeKa Win AUCKPEIIMOHUX oBJamhema
cy>)kOeHHKa (aIMUHHCTPATUBHE TMIpeTpeKe Yy JUYHUM JIOKyMeHTHMa 3a Pome wim
O0eckyhHuke u Jpyro); 5) ynora ApXKaBHUX CIY)KOGHMKa M COLHUjaJIHUX pajJHUKA Yy
obecxpaOpuBamy MOJHOIICHKHA 3aXTeBa 3a HakHazama U yciayrama (European Commission,
2015: 6-7). Takohe, anTepHaTHBHH Pa3o3u 300T KOjUX CE jaBJba HEUCKOPUIINEHOCT HAKHAIA
U yciyra U3 IporpamMa MopiiKe MUHIMAIHOM TPUXOIY CYMHpPaHH Cy M Kpo3 cienehux mect
CTaBKH: ,,1) KOMIUIEKCHOCT CUCTEMA; 2) Cy0jeKTUBHO MUIIJbEHH-E JbYAM J1a UM HUCY NTOTPEOHE;
3) nuckpenmona mpupona Oeneduimja; 4) crTpax on cTUrMarmzangje; S) ciabo
aJIMUHUCTpHpame 1eMe; 6) HelocTaTak JOBOJHHO COLMjaTHUX PaJHUKA Ja MPYKe MOJIPIIKY Y
nporecy amnnupama (Istituto per la Ricerca Sociale et al., 2011: 51).

[Ipukazane knacupukanmje ¢pakTopa HEUCKOPUIINEHOCTH HAKHAJa W yclyra M3 IMporpaMa
MOJIPIIIKE MUHUMAITHOM TPUXO/Yy MOTY C€ CYMUpPATH Ha TpH Behe IieMHe y OJJHOCY Ha TO ca
KOT' HHMBOA JIOMHHAaHTHO MPOM3JIa3d HEMCKOPUITNEHOCT OBUX IpaBa: HWBOA JM3ajHA IIEMe
nporpama, HuBOa COLMjaJIHE CIIy)KOe M HMBOA KOPUCHUKA. YTIPKOC TOME IITO YHOPENO MOTY
MO0CTOjaTH y3poIu ca Buiie HuBoa (Ciuka 2), CBaKd MOjeAMHAYHO CE€ MOpPa y3€TH y 003Up y
pasmarpamy YTHIaja KOJU MMa Ha ropeHaBe/ieHe (opMe HEHMCKOPHIINEHOCTH Iporpama
MOJIpIIKE MHUHUMaJIHOM mnpuxony. Ckopuja HcTpakuBama Ha HHMBOY EBporicke yHuje
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CHUCTEMaTH30BaJIa Cy (pakTope pHU3MKa Ha CBAaKOM IMOjEIMHAYHOM HHUBOY KOJU MOTY YTHIIATH
Ha 110jaBy HEMCKOPHUITNEHOCTH.

Ca acniekra ¢akTopa Ha HUBOY JU3ajHA ITPOrpaMa MoIPIIKe MHHIMAITHOM MPUXOAyY Hajuenrhe
ce HaBOJAC ,,KOMIUIGKCHOCT IIEME TOAPIIKE, YCIOBH TOJOOHOCTH KOjH CTUTMATH3Y]y
KOPHUCHHUKE, MpPOMEHa YCJIOBa IOJAOOHOCTH Yy TMporpaMuMa — HECTaOWJIHOCT Imeme"
(Eurofound, 2015: 25). V Be3u orpanndaBajyhux yciaoBa mogoOHOCTH, TpeOa HAIIOMEHYTH M
jOII jemHy WHCTUTYIIMOHAIHY Oapujepy — cBe Beha mojaBa ycClIOBJbaBaWkba U CaHKIHja Y
nu3ajaupamy nporpama (Frazer, Marlier, 2016), mTo Mo)ke MMaTH HETraTHMBaH YTHUIA] Ha
noBehaH pu3uK 0J1 HEUCKOPUIIThEHOCTH Mporpama ycies pakTopa Ha HUBOY KOPUCHUKA.

Kpeatopu

IIOJINTHUKA

Huso meme

Huso AJIMUHUCTPUpPAa IMICEME

HuBo knmjenra

[Tonamame
aJMUHUCTpaTOpa

ITonamrame

KJIMjeHTa

v . .
Heunckopunrhenoct comnujanaux oeneduimja

Cnuxka 2. UHTEepakTUBHU MOJIEN YTUIIaja Ha 110jaBy HEMCKOPUIINEHOCTH COLMjaTHUX
6eneduimja
HUzsop: Van Oorschot, 2002: 185.

CMamuBame MOTPAKILE 32 OTPaHHMUYEHMM HakHagama W ycayrama wid kako [lon Crukep
(2014) nazuBa 0Baj MpOIEC — MPOLIEC pallMOHANIN3alM]je, YKa3yje Ha y30pKe Ha HUBOY JU3ajHA
mporpaMa M aJMUHHCTpUpama MporpamMa Koje AONpHHOCE TOME Ja Mamu Opoj ocoba
aTuTMITpa 3a TpaBa y OJIHOCY Ha yKymaH Opoj oco0a CHpOMAITHUX U COIUJaJTHO UCKJbYUEHUX.
Ha Cmunm 3 cy mpuka3aHu HayWHH CyXaBamba €(EeKTUBHE MOTPAXKILE 3a HaKHagama |
yciayrama, oJ Kojux je ,,yckpahumBame® 4ecTo WMCXO0/ Iu3ajHa Iporpama, 0K Cy OCTaJId
MPOLIECH YTJaBHOM 3aBHCHHM O]l HAYWHA WMIUIEMEHTAllMje MporpamMa y MpaKCH COIHjaliHe
ciyxoe.
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Tomenyujanna nompasicroa

3

YckpahuBame
OrpannyaBame IpUCTyIa
[TpaBuna kBaau(pUKOBAaHOCTH

¥

PDuiarpupame
IIpeycmepaBame
Ynyru

2

Hamerame TpolikoBa
KOPUCHAIIIMA
[Tnahama
3aapxaBame

Kammeme

OrpanunyaBambe KBaJMTETA
PaspehuBame

!

Edexmusna
ROMPAHCHA

Cnuka 3. TIpouecu panroHanu3auje
W3Bop: Cniukep, 2014: 286.

Ca acnekTta aJMHUHUCTpAIHje, OJHOCHO COILMjaliHE CIIyKOe, y €BpOICKOM KOHTEKCTY YeCTH
y3pOIM 32 HEUCKOPWIMNEHOCT HakKHaJa W yCiayra Cy: HENpUCTYNayHa W KOMIUIEKCHA
mpolelypa OCTBapHBama IpaBa; MOTpelIHa IMPOIEeHa; NpeTekaH (OoKyc Ha MPUXOJUMA Y
MPOIICHN TOJA00HOCTH; JYrOTPajHOCT TMpoIeca; MamakK o0co0Jba; HEJAOCTAaTaK 3Hama |
BemtuHa ocoOska (Eurofound, 2015: 25). Cayxbe xkoje o00e30ehyjy Onarocrame
(GYHKIIMOHMINTY HA TIET HMBOA Y PACIIOHY OJ1 KpeHUpama MOJIUTHKE 10 HheHe NMIJIEMEHTAIH]e,
r7ie Cy HajHMKa J1Ba HUBOA (HMBO CUTYAI[MOHOI paja ca mpolieMuMma KOju MOoApa3yMeBa
npodecronanHo yyemhe cTpydymaka y paay ca KOPUCHUKOM Ha MpoOjeMy M HUBO pajia ca
npobieMrMa Kao 3axTeBUMa KOjU IOjpa3yMeBa jacHO JeQHUHHMCAH OJArOBOp Clyx0Oe Ha
noauetu 3axtes) (Billis, 1984) penerantHa 3a cripoBoljerbe nporpama mopIike MUHIMATHOM
OpUXOJy Yy conujamHuM ciyx6ama. OBa JBa HHBOa (YHKIMOHHCAamka MOTY OHTH
KOMIUIEMEHTapHa, JOK Cy CHCTEMH COIHMjalHE 3allTHUTE TOHEKaJ TaKo IW3ajHHpaHd Ha
BUIIMM HUBOMMA J1a CBOJIE YJIOT'Y COLIMjAIHUX CIYKOU Ha aIMUHHCTpAaTUBHY ynory. To je nu'y
BE3M Ca HAUYMHOM Ha KOJjU ce IMpyXkajy YCIyre y COLHMjaIHUM cly:k0ama, OJHOCHO
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npeoBnahyjyhuMm mnpuctynom y mpakcu paaa CTPYYHUX paJHHKAa Ca CHPOMAITHUM |
COIIMjaJIHO MCKJbydeHUM KopucHuiima (TabGema 14). Crora, ,,yjaora COLHUjaHUX paJHUKA
KOJH TIPAKTHKY]y aHTUIIOTYM-aBajyhu MPUCTYN je Ja Kpo3 MapTHEPCTBO ca KOPHUCHUKOM
nepuHUILy mpolieM, YKJbyde KOPUCHUKA Yy TIPOIEC JOHONICHmA OJJIyKa W Kpo3
npodeCHOHATHO y4emhe KOPUCTE PAa3JIMYUTe CUCTEME M WHCTHTYIHWjE Y IHJbY OTKIIAmhambha
y3poKa CHpoMaIiTBa u yHanpehema nonoxaja kopucauka“ (Muxajnosuh baduh, 2017: 157).

TaGena 14. KomnapaTuBHM TEOPH)CKH U OPTaHU3ALMOHH IPUHLININ TPAJUIIMOHAIHE U
AHTUIIOTYHHHaBajyhe colrjaiHe CIy)KOe 3a CHPOMAIIIHE

Iloopyuje TpaguunoHaJIHu NPUCTYN AHTHNOYHIbaBajyhn nnpucryn
Bumemeroacku npucTym:
Memooonozuja WuauBHayanHU ¥ HOPOJUYHU HUBO T0jeANHALL, TOPOJIMILIA, TPYIA,

3aj CAHUIIA, ITIOJIMTUYKH

Hepunuyuja npobaema

Jedunucano ycayrom

JleduHucano o cTpaHe KIHjeHTa

Ilepyenyuja xnujenma

KopucHuk ycinyra uMa MUHHUMAITHH
YTHIAj Ha YCIYTY

AKTHBHU NapTHEP aHTaXKOBaH y
KPUTHYKOM JIMjaJIoTy ca CIy)kK00M
KpO3 aKTHBHY NMapTULHNALHN]Y Y
MpoLeCy JOHOIIECHa OUTyKa Ha
WHIBHIYAJTHOM U
OPTaHM3AIIIOHOM HHBOY

Teopujcku npucmyn cupomawmsy

WunuBunyanae, OuxejBuopaiHe u
KYJITYpHE TeopHje

Konrekcryanne Teopuje

Ilepyenyuja paonuka

Hctuname mpodecHoHamIHnX
TpaHuIa

Harnacak Ha nmpodecuoHamHO
yuenthe

Hoeumumem ycuyee

[MpodecronaHn

ETnukn

Ipogecuonanuu cmamyc paonuxa

Husak craryc y nopehemy ca
KIIMHUYKOM CITEITH]j AJTH3aIHjOM

Je,E[I/IHCTBeH 1 BUCOKHU CTATyC

Tun OpcaHu3ayuUoOHOe yueroa

Top-down yueme. CynepBusuja u
TPEHMHT OJ] CTPAHE CYIIEPBU30pa 1
CTpYy4baKa

XOpHU30HTAITHO pedIIEKTHBHO
yueme y IapTHEPCTBY ca
KJIMj€HTOM

W3Bop: Strier, Binyamin, 2010: 1921.

C o03upoM Ha TO Ja CMO Ha MOYETKY IIOTJIaBJba OJPEIMJIA TpPOTpaMe TMOJPIIKE Kao
Cy0jeKTMBHO MpaBO KOj€ C€ MOXKE€ OCTBAapUTH TE€K HAKOH (DOpPMaNHOI MOJHOIIEHA 3aXTeBa
HAQ/IJISKHO] CITYKOM, TpoleC MOAHOIICHkA 3aXTeBa MMa IMPECyIHY YIOTY Yy HHHIW]jAITHOM
IPUCTYyIIalby OCHOBHOM Iporpamy colidjaiHe noMohu, a THUMe W JAPYTMM HporpaMuma
MOJIPIITIKE 32 CMAmbECHEe CHPOMAIIITBA M COIMjATHOT UCKJbYUHBaKka, Kao M MpedepeHInjarHoM
OpPUCTYNy NOAAaTHUM mpaBuMa, cyOBeHijama u yciyrama. Kep (Kerr, 1983) nedunumre
MOJICJI CepHje ,,lTparoBa‘ KOju yTu4dy Ha KOPUCHUKA U TO J1a 1 he 3aXTeB OUTH MMOHET:

1. ,,Jbynu mopajy ocehatu moctojame HeKe moTpede win 0ap Mopajy KeleTu Ja Moceayjy
OHO IITO UM C€ HY/IH;

1. Mopajy na yTBpJie 1a HeKa ycayra MmocToju. [...];

2. Mopajy na 3Hajy Ja mocToju BepoBatHoha gobujama yciyre. |[...];

3. Mopajy aa cMaTpajy Ja je HakHajga BpeIHa IMOJHOIIeHa 3axTeBa. Ha To yriaBHOM
yTA4Ye BHCHWHA HAKHAJE, ajl IOCTOje M CKPHUBEHH TPOIIKOBH — IOMYT TpoOieMa
oJulacKka JI0 COLMjajHe ciayx0e WiIM JieKapa, Ka0 M BEpOBATHOI Tpajara MOCTYIKa
MOTHOIIICHHA 3aXTEBA,;

4. Tlocroje yBepema u ocehama MOTEHIMjaIHOT KOPUCHUKA: Mame je BEpoBaTHO Ja he
HEKO KO CMaTpa Ja Cy HakHaje Jerpaaupajyhe mpe MOAHETH 3aXTeB HEro HEKO KO
cMarpa Jia Ha BbHX UMa [PaBo;

5. BaxHo je ma Jbyau Mpeno3Hajy CBOjJy CHUTyalHjy Kao craduiHy. [...] Jla HEeKo cTtame
notpaje win oHo Beh Tpaje ayxe [...]* (Cnukep, 2014: 305-306).
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Ca acmekra (hakTopa Ha HHMBOY KOPHUCHHKA KOJU MOTY YTHUIIATH Ha HEUCKOPHIITNEHOCT
nporpamMa MOJPIIKE MHHMMAJTHOM TPUXOJY W3/IBajajy ce. HexocraTak HH(oMmalnmja o
MOCTOjalby HAKHA/A U yCIIyra, Ka0 U O TOME Jia MMOTCHIIUjaIHU KOPUCHUK UCITYHaBa YCIIOBE;
HezjocTaTtak MH(opMalyja o mpouecy MOJHOIICHka 3axTeBa; ocehaj cTUrMe, MpoIeHa a cy
TPOIIIKOBH TIOJTHOIICHA 3aXTeBa BehW HETO KOPUCTH; NMPUHIIUIIN]EITHO OJ0Mjamke Kopuihema
nporpama (Eurofound, 2015: 25). [Ton Cnukep cMaTpa a ce TPOIIKOBU MMOHOIICHA 3aXTeBa,
KOjH 3a TOTEHIMjaJTHOT KOPHUCHUKA MOTY OWTH MaTepujajJHH H HEeMaTepHjalHH, MOPajy
aHAJIM3UPATH Y OJJHOCY Ha KOPUCTH, MAKO UX HUje JIAKO MPEMO3HATH Kao IITO je CIIy4aj KOI
OCTBapeHe KOPUCTH O] MpHMama HakHazna W yciayra. OH Hajupe audepeHnupa TpOIIKOBE
IPUCTyNIa KOjU MOTy OWTH NPUCYTHH Yy TperpeKkaMa 3a HpUCTyN ciyxOama (moTpebHe
KOHCYJITaIlMje, YTPOIIaK BpPEMEHa Ha J0ja3aK 10 CIY)XOM W CIIMYHO), 3aTHM TPOIIKOBE
yrotpebe mporpama (kao mocleawiie Kopuinhema MporpaMa Koje OrpaHuyaBajy ciobomy
KOPHCHUKA U MOIpa3yMeBajy MpuiiarohaBame HAYMHY KHBOTA KOPUCHHUKA CHCTEMA 3aIlITHTE),
MOTOM CTUTMY M T'YOWTaK cTaTyca, U Ha Kpajy TPOLIKOBE M3JIaCKa M3 CHCTEMa COIMjajTHE
3alITHTE TIIE Ce TEIIKO MPEeKH/Ia ca 3aMKamMa He3aroclieHOCTH U cupomaiitsa (Crukep, 2014,
308-309). Kao Gapujepe Ha HMBOY MHAMBUYE MOTY CE jOII CIIOMEHYTH, MOPE BHIIECTPYKO
MyTa MOMUIbaHE CTUTME KOjy KOpUCHHK oceha, u ocehaj cpamote kao mcuxonoiika 6apujepa,
kao u ryourak npusarHoctu (Frazer, Marlier, 2016).

Kao mro je uCTakHyTO Ha MOYETKY IMOJHACIOBA, MOJAIM O MPOLEHTY HEUCKOPUIThEeHOCTH
nporpama Io/IpIIKe MHHUMAIHOM HPUXOJy Cy OIPaHHYEHH, a TUME M MPEHU3HU MOAALU O
Moryhum y3poruma oBe mojase. I'pyde mporieHe HeMCKOPUITNEHOCTH TporpaMa O] TOYeTKa
MUJIeHHjyMa y ApxkaBama EBporicke yHuje nate cy y Tabenu 15. Cmarpa ce na cy y benruju
BUXOBE MejHCmpum CTyAWje Hala3ujie Y3pOKe HEUCKOPUITNEHOCTH Yy TIOHAIIamky
MOTEHIIMjaTHOT KOPUCHHKA, JIOK CE CBE BHIIE MHCHCTHPA Ha OCTOjamy U cieaechux daxropa:
HETPAaHCMAPEHTHOCT IMporpaMa, MAacUBHU OJHOC COLMjaJIHE Cchyk0e Wi ojxHoc 0e3
MOIITOBamka MpeMa KOPUCHHUKY, HU3aK M3HOC HaKHA/E, BPEMEHCKAa OTrpaHWYera HAKHAJEC U
apyro (Schepers, Nicaise, 2016). HcrpaxuBame y Ilosbckoj je ykasalo Ha HEIOBOJHHO
aKTHUBaH OJIHOC COLMjaJIHUX paJHMKA, MambaK 3aloClIieHUX Yy COLHUjaJIHO] CIYyXO0M u
OTIPENIeJbeHOCT ~ COLMjAIHUX  pagHhKa 3a OaBjbeHEe MpOrpaMuMa  IOJPIIKE  Kao
aJIMUHUCTPATUBHUM MHTamkeM, Kao M Ja ocobe Koje paje ca KOPUCHHUIIMMA IMTOHEKaJ] HEMajy
noBoJbHO cTpyuHux kommereHiuja (Topinska, 2016). ITopen mpemnpeka y OupokpaTuju, y
[TopTyranuju ce mokasano Ja IMOCTOjU MoTpebda 3a WHAWBUAYAIM30BAaHUJUM IPUCTYIIOM
CBAaKOM KOPHCHHKY jep Cy ce€ TOjaBUJIe TIPETNPEeKe y TOME J1a CTPYYHH J€3UK KOJUM CE CITyKe
CTPpYYHM PAJHMLIM Yy COLHMJAJHUM CiIy)k0ama HMje YBEK NpHjeMUUB CBUM Ipylama Koje
npunanajy KopucHuukoj momynanuju (Santos, 2014). Meljytum, ycTaHOBJBEHO je M J1a HUCY
UCTH NPOLIEHTH HEUCKOpUIINEHOCTH 3a pasiauuuTe mnporpame. Tako je Ha mpuMmep y
@paniyckoj 3adbenexxeno 33% 3a ocHoBHH RSA, 1ok je HerckopumrheHocT Omira gak 68% 3a
RSA xoju je Be3an 3a aktuBanmjy y 2011. rogunu (Crepaldi et al., 2017). UctpaxuBama y
Byrapckoj cy mokasana MCTy CUTYyalH]jy - JIOK j€ MPOLIEHAT HEHCKOPHUIINEHOCTH COIMjasIHe
nomohu 6mo 60%, HenckopumheHOCT mporpama Jeuujux goxaraka je Ouma 39% (Tasseva,
2012), mTo MoOXKe YyKa3MBaTH Ha TO Ja NOPOJHIIE ca JenoM y Behem mpomeHTy
uckopumhasajy noctynHa npasa. CinuuHo je mmpom EBporicke yHuje, Tako aa je y Yemikoj
HeuckopuirheHocT aeunjux nonaraka 36,1%, a HemckopuurheHOCT HaKHAJIE 3a CTAHOBAKE j€
89,6% (Jahoda, Godarova, 2013). V nBema apkaBama y KojuMa Cce KOHTHHYHPAHO MpaTH
HEHUCKOPUITNEHOCT y TPOTEKIJIO] AeneHuju, y Hemaukoj je HEMCKOPUITNEHOCT HOBYAHMX
HakHajga ckopo yBek u3mely jenne tpehmue m nBe mermHe (Hanesch, 2016), kao u oxo
tpehune y VYjemumenom KpamesctBy (Bradshaw, Bennett, 2016). YV HekuM apxaBama,
Ha)XKaJOCT, UCTPAKMBaka Ha OBY TEMY HE MOCTOj€, IOK Y IPYTUM HUCY CKOpPHjer AaTyMa.
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Tabena 15. [Iponiene HercKOpUITheHOCTH HOBYAHUX HAKHA/A Y OKBUPY IIEMa MOAPIIKE
MUHHMAaJIHOM MPUXOAY Y ApkaBama wianuiama Esporncke yauje ox 2000. rogune

HpxaBa HoBuana nakHana Oncer nenckopumherocTn U3Bo
P A OeHeduImje p
AycTpuja Ioapika mpuxoxay (Subsistence support) 49% - 62% Fuchs, 2007
Bouckaert and
Benruja Iapanrosanu npuxox (Guaranteed income) 57% - 76% Schokkaert,
2011
Byrapcka T'apaHTOBAHH MHHHMATHH IPHXO] 41,1%-68,1% Tasseva, 2012
(Guaranteed minimum income)
Yerrka Cormjanaa momoh (Material need benefit) 72% Hglr akzoovlzet
duHCcKa Coumjanna momoh (Social assistance) 54,9% Ku';%'fénen'
Conupapuu npuxo[ 3a aktuBarmjy (Active 0 Domingo,
Ppanycka solidarity income) 64% Pucci, 2014
Hemauka Conujamaa momoh (Social assistance) 33,8% - 43% Br:(lzkrgglleg et
Conujanna nomoh (Regular social of A0 Firle, Szabé,
Mahapcexa assistance) 43% - 45% 2007
Vipexa Ioapuika npuxozy nopowue (Family 70% - 80% Callan and
income supplement) Keane, 2008
MUHHUMATHE TapaHTOBAHHU MPUXOJT o 710 Amétépé,
Jlyxcembypr (Minimum guaranteed income) 59% - 71% 2012
TToaprika MEUHHEMAITHOM IIPHXO, .
Xonauauja AP .. PUXOLY 68% Schut, Hoff,
(Supplementary minimum income) 2007
MUHUMAJIHN TapaHTOBAHH MPUXO/] 0 Rodrigues,
Topryran (Minimum guaranteed income) 2% 2008
Couujanuna nomoh (Benefit in Material 0 World Bank,
CrnoBauka Need) 79% 2011
Vi e HILeHO [Monpirka 3amoCIIeHUM poaUTEIFUMa ca HM Revenue
KJ A nrckuM npumassnma (Child Tax Credit and 13% - 18% & Customs,
PaIbeBCTRO Working Tax Credit) 2014

HUseop: Eurofound, 2015: 12-13 (MoaudukoBaHo).

I'pyne y Behem pu3uky on HEMCKOPUIINEHOCTH IMporpama MOAPIIKE MHHUMAITHOM TPHXOY
Cy: oco0e EeHCKOr moja, JoMahuHCTBa y KOjUMa JKMBE caMO OpadHM mapTHepH, ocobe ca
HUCKUM 00pa3oBHUM KBalu(uKalMjamMa, MUTPAHTH U 0co0e KOoje JKUBE y pypaIHUM
obnactuma (Frazer, Marlier, 2009). V benruju je Behu pusuk 3a mapoBe 0e3 jere, 10K je y
benrmju u  ®panmnyckoj 3abenexeHa Beha HeuckopuimheHocT mporpama  Koj
HajBynHepaOwiHuje nonynanuje mehy cupomainnuma (Frazer, Marlier, 2016). MctpaxuBama
HeuCKOpUITheHOCTH colujanHe nmoMohu y AycTpuju cy mokasajia Ja ce HerMckopuirheHocT
HakHajga y yciyra mnoBehaBa kako ce moBehaBa ja3 cupomamrsa (Fink, 2016), mTo cy
nmokaszana u uctpaxuBama y byrapckoj (Tesliuc et al., 2014). Beckyhuurm cy HapoduTo
yrpoxkeHn y Yemkoj, OMI0 W3 pas3jiora HENOCEJOBamka KOMIIETEHIMja 3a MpPOLEenypy
OCTBapHBama MpaBa WK 300T HECIIPEMHOCTH COIMjaTHE CIY>KOe J1a ce TOJaTHO aHTaxyje jep
ce OBa IMOMyJIalija Cyo4aBa ca BEIMKUM aJIMHHUCTPATHBHUM Tperpekama (Sirovatka, Jahoda,
2016). IMoceOHa cTyaMja je ykazaina Ha BEJIHMKY HEHCKOPHINNEHOCT MporpaMa OJi CTpaHe
OeckyhHuKa y HEKOJMKO JAp)kaBa wiaHuna EBporncke yHHje, y KOjUMa Cy OpraHM3aluje
IUBWJIHOT JIPYIITBa OMOryhuie NpuKyIlsbame Mojaraka, a y PyMmyHuju je Taj mporeHar
HerckopumheHocty Hajehu u u3Hocu ckopo 97% (Boccadoro, 2014).
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HapounTo 3aro mrTo cy mporpam MOAPIIKE MHUHHUMAITHOM NPUXOAY IOCIEAma Mpexa
MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHE CUTYPHOCTH y CBUM Jp)kaBama wiaHuiiama EBporicke yHuje, Kao u
300T TOTa IITO je 3HA4ajHOM IIPOIIEHTY 0c0o0a KOje MCIyHmaBajy YCJloBe ycKpaheH MpHUCTYII
OBHM TIpOrpaMumMa, Ipo0eM HEeHCKOPUITNEHOCTH IporpaMa IMOJAPIIKE je TeMEJbHO MUTAmbe
OCTBapWBama couujaHux mnpaBa. C o03upoM Ha TO Ja c€ jaBJba Hajuenihe Koj
HajBYJIHEPAOMIHMJUX TpyHa y MOMyJAlMjH CHUPOMAIIHUX M COLHjaIHO MCKJbYYEHHUX, ,,0BO
OCTaBJba HEKE O] HAjyIPOKEHHUJUX WIAHOBA APYINTBA Y HEKO] BPCTHU JIETaHE HUYHUjE 3eMJIbE,
Ja pajge Ha MapajellHUM W WICTATHUM TPXXKUIITHMA paja, WM UX OCTaBjba Ha Opury
nobporBopauM yapyxkemuma“ (Pefia-Casas, Bouget, 2013: 140).

4.2.3. Ilosezanocm npocpama noopuike MUHUMATHOM —HPUXoo0y Ca  UHKIVZUBHUM
MPACUUIMUMA PAOA U KEATUMEMHUM YCIIy2eamd

Edextn mporpama moapiike MUHUMAJIHOM Tpuxoxy y EBporickoj yHHMju, mopen aHammse
OCHOBHHUX KapaKTepUCTHKa MporpaMa, Mopajy OUTH pa3sMOTPEHH y OJHOCY Ha TO Ha KOjU
HAYMH U ca KojuM e(deKkTuMa Cy IMOBE3aHH Ca YKJbYYHMBAaWkEM Ha TPXKHUINTE pajga U ca
Npy)KambeM KBAIUTETHUX yCIyra KOpUCHHIIMMa mporpama. OKBUp 3a aHaIM3y OBUX acleKara
edekara mporpaMa MoJpIIKe TmocTaBuia je ,llpermopyka o aktuBHO] MHKIY3uju“ u3 2008.
rojfiiHe, Koja yIpaBO YK/bYYHBAaWkE Ha TPXKUINTE paja, KBAIUTCTHE YCIyre W MOJPIIKY

MUHUMAITHOM TIPUXOJy CMaTpa OCHOBHHM KOMIIOHEHTama ,,aKTHBHE HHKIy3uje* (European
Commission, 2008).

Konnenr ,,akTuBHE HMHKIy3Mje* Npemno3HaT je u JepuHucaH Ha HMBOY EBporicke yHuje
MOYETKOM JeBeeceTux roauna y npenopyiu Casera (Council Recommendation of 24 June
1992 on common criteria concerning sufficient resources and social assistance in social
protection systems, 1992), nok je akTyeaHO TyMademe HAKOH BHIIE OJ JBE JCICHHjE, Ha
Kpajy TOclemhe E€KOHOMCKE KpH3e, MOoJpa3syMeBallo Ja ,,KpeaTopu NOJIUTHKE Tpeba Ia
akmusupajy cBoje rpahane (Tj. yKJbYYUTH CBE y paji, OHE KOJU MOTY Jia pajie), Kao U HHXOBE
HaI[OHAJIHE CHUCTEME COLIMjATHOT OCUTypama (Tj. YKIOHUTH CBE MOJACTUIAje 32 EKOHOMCKY
neaktuBHocT)” (Weishaupt, 2013: 190). C 003upomM Ha TO Ja je OCHOBHO MOJA3HIITE O
HauuHy OopOe MPOTHB CHUPOMAIITBA M COLMjaTHOI MCKJby4uMBamwa y EBporckoj yHHjH
nedunucano y ,,EBporckoj minatdgopmu 3a 60opOy MPOTHB CHpPOMAIITBA MU COIMjATHOT
uckpyunBama‘ 2010 roause, rae ce 3anolbaBambe CMaTpa ,,HajCUTYPHUJUM ITyTEM H3J1acKa
U3 CHPOMAIITBA 332 OHE KOju cy pamaHo crocoOuu* (EBporicka komucuja, 2010: 7), y cBuM
JpXaBaMa wiaHuIlaMa EBporicke yHMje akTHMBHA MOJUTUKA TPXKUILITA Paja je y YCKOj BE3U ca
porpamMuMa TOPIIKE MUHUMAITHOM Tpuxoay. OBU IpOrpaMy aKTHBHE MOJUTHKE TPXKHUINTA
pazia 4MHe yjeHO MaKeT yclyra KOju ce HyJAu KOPHUCHUIIMMa HOBYaHUX HaKHa/a U3 mporpama
nojpuike nmpuxonay. IlocToje 1Ba HauMHA Ha KOje Cy MPOTPaMU aKTHBHE TOJIUTUKE TPXKHUIITA
pazia ¥ mporpamu MoJipIke MUHUMAIHOM ITPUXO0Ty TTOBE3aHU:

- ,ydemhe y aKTHBHUM IIOJIMTHKaMa TPXKHUINTA paja Kao YCIOB 3a KOHTHHYHPAHO
nprUMamke MOJPIIKE MHUHMMAJIHOM MpUXony (M, Kao mocieauna Tora, mosehaHo
YCIIOBJbABALE M YIIOTPeOa CaHKI[H]ja);

- peructpaiyja KoJ jaBHHX CIY)KOHM 3a 3alOlbaBabe W/WIM MOTHHCHBAKE YroBOpa O
unterparuju’ (Frazer, Marlier, 2016: 29).

[utame CaHKIMja je BPJIO KOHTPOBEP3HO y E€BPOICKO] MPAKCH, MOTOTOBO jep Cy MPOrpamMu
MOJIPIIIKE MHUHHUMATHOM TPHXOIY ,,[IOCIEAba MpeXa CUTYPHOCTH y CHCTEMY COIMjajTHe
samrure” (Pefia-Casas, Bouget, 2013: 140). Cankiije 3a HEHCITyHaBamke MOTY OWTH BPJIO
CTpoOre W TOCTOje Y CBMM Jp)kaBama wiaHunama. Hajuemrhe cy TakBe Ja MOTEHIHjATHOM

84



KOPHCHHKY ayTOMAaTCKH OHeMOTyhe MpHCTYII IporpaMy, Kao U J1a My HaKOH IITO C€ YKIbYYH Yy
mporpam, IpUBPEMEHO WJIM TPAjHO YKUHY MpaBo Ha HakHaje u ycayre (Crepaldi et al., 2017).

[Tomito cy mporpaMu akTHBAIMje CACTaBHH JIeO IIporpama MOJIPIIKe MHHIMAITHOM MPUXOTY Y
CBUM JpkaBaMa EBpoOIiCKe yHHje M Yy CBaKOj IOCTOj€ CaHKIMje 3a oJ0Hujame ydemha y
nporpamMMMa akTHBalWje, HaMehe ce 3aKkJbydak Jja je OBaj MPUCTYI KapaKTEPUCTHYaH 32 CBE
pekume apkaBa Omarocrama (Tabema 16). Meljyrum, 4ecto UM ce MPHUIKCY]y Pa3IddUTH
MOJAJIUTETH CTpATeTHje aKTHBUpPAWka, Kao W 3a CBUX INET Tpymna u3 Kiacupukaiuje

pa3IMUMTUX IlIeMa Mporpama MOJpPIIKe MHUHMManHOM mpuxony on dpejzepa u Mapauepa
(2016).

Tabena 16. MehynoBe3aHocT mporpaMa akTUBaIlMj€ ca MporpaMumMa MmoApIIKe MUHUMAITHOM
OpUXOTy

VYuemhe y
aKTUBALMOHUM
MepaMa Kao yCJIoB
3a HOBYAHE
HaKHaze U3
nporpama
aKTHBaIIHj¢

Hpxasa/
KapaKTePUCTH
Ke mporpamMa

VYuewhe y akTHBallMOHUM Mepama
Kao0 YCIIOB 3a IPUCTYI IIporpaMuma
noMohu cupomanrHuMa

HasuB nporpama akTuBaruje
Ha TPXKHMIITE paja

Haxknana 3a Tpaxkuore nocia
[Ha, ycioBsbeHOCT

(Job seeker's allowance)

Ha, mporpam JSA ynpaBo unHA

VYjenumeHo HAa BHIIIC HABOA ca
Haknana 3a 3anomnupaBame u CacTaBHHU JIeO IIeMe Iporpama
KpasseBctBO pa3IHIATUM
nozapiuky (Employment and . MOIPIITKE MUHUMAITHOM IIPUXOIY
CTCTICHOM CaHKIIHje
support allowance)
[Monpirka ocHOBHOM Ha, ycI0BIBEHOCT .
. . [Ja, nporpam yrnpaso YKHU JEAHY OJ
MPUXOY 3a TPAKHUOIIE Moca | OpojeM mpekpiiaja .
Hemauka S . KaTeropHjaJIHUX IIeMa U3 mporpama
(Basic income support for job ca pa3IMYMTUM
. MOJAPIIKE MUHUMAJTHOM MIPUXOTY
seekers) CTEIIEHOM CaHKIIHje
Ha, ycioBibeHocT
. OpojemM mpekpiiaja a, mporpam coliujaine nomohu
Jancka Cormjanaa momoh PoJ peKpiia) Aa, mporp T

ca pa3IuIuToOM
BPCTOM CaHKIIH]e

CaJpXKH aKTHBAIIMOHE Mepe

U3zBop: Muxajmosuh baduh, 20186: 68.

Caapkaj U HAYMH UMILIEMEHTAIM]¢ aKTHBHUX MOJIMTHKA TPXKUIITA Pajia y KOHTEKCTY BbUXOBE
NPUMEHE y OKBHUPY IpOrpaMa MOJAPIIKE MUHUMAITHOM MPHXOJY je pa3HOBPCaH y eBPOIICKO]
npakcu. Y AyCTpHjH, y KOjOj Cy PETHOHAJIHHM W JIOKAJTHW HHUBO 3aIyKEHH 3a CIpoBoheme
mporpama, IMOCToju mojnena m3Mmel)y OBa JBa HHMBOA BJAacTH, Kao W capalma y BeE3H
cripoBol)ema mporpaMa akTHBaIMje 3a KOPUCHHKE Tporpama noapiuke. [logany nokasyjy aa
je 2012. rogune 36% KOpUCHUKA COLMjaliHEe TOMOhH OMIIO YKIbYYEHO Yy Mepe aKkTUBaluje, 0K
ce 3a OHE KOju oa0ujy yuemhe y OBUM MepaMma IpUMEHY]y CaHKIHUje KOje Bapupajy y
3aBUCHOCTM OJf Tpomuca Yy KOHKpPETHO] (enepanHo] MNPOBUHIM]H, ald YIJIABHOM
MOJIpa3yMeBajy cMamemhe U3HOca HOBUaHe HakHajae kopucHuky (Riesenfelder et al., 2014).
[ToTrucuBame HHTErPAIMOHOT YrOBOpa ca MHTETPAIIMOHUM TIAHOM 32 KOPUCHHKE IporpaMa
MOJIPIIKE MPUXOAY je obaBe3a y Hemaukoj, 3a unje HEUCIYHaBamke ce IPUMEY]Y pa3IHInTe
canknuje (Tabena 16). M3y3ehe u3 obaBe3e yuemha y akTHBaIimOHUM MporpaMmuma je Moryhe
caMo aKo KOPHCHUK OpWHE O JETeTy WCIOJA TPH TOAWHE CTAPOCTH WM aKO CE CTapa o
cponuuima (Crepaldi et al., 2017). Cnyx6e 3a 3anonubaBame Cy HaUIEKHE 3a MPUMEHY
IIMPOKOT CHEKTpa Mepa MHTErpanuje Ha TPXKHIITE paja Koje Cy MpOIHCaHe 3aKOHOM KOjU
onpehyje ycioBe 3a TPHUCTYN TMOAPIIIMA 3a TPaKUOIE 3amociema W 3a ydemhe y
uHTerpanmonum mepama (Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (I1) - Grundsicherung fir
Arbeitsuchende), 1ok je apyru ceT reHepalHHX CTaHAapAa O MPOMOIMjH 3aloll/baBamba U
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yciyra 3a yHampeheme 3amolubaBama JaT y APyroMm 3akoHckoMm akTy (Sozialgesetzbuch -
Drittes Buch - Arbeitsforderung (SGB I111)). EBanyanuja oBux mMepa akTHBaIgje je mokasaia
na ce e(heKTUBHOCT Pa3jiMKyje Y OJHOCY Ha IPYIy KOPHCHHKA, KA0 U Y OJHOCY Ha TO KOjU THII
Mepe ce TMpuMemyje, Tako Ja Ccy OobM eeKTH 3a0eleKeHdu KOJA IMOJIPIIKe
caMo3anolbaBamy, J0K IpaKce umajy Hucky epexrusHoct (Heyer, 2014).

®uHCKO UCKYCTBO IPUMEHE Mporpama akTuBaiyje ykasyje Ha 1o aa 30% KopucHUKa HOBYaHE
colyjaiHe TOMOhM AyropoyHO MpUMa 0Baj BUJ MOJPIIKE MPUXOY, IMITO YKa3yje Ha CMabEHY
e(EeKTUBHOCT MporpaMa aKkTHUBAIMjE 32 OBY IOMYJAlHjy, KA0 U HA TO J]a CE HE MOXKE jaCHO
YIBpIUTH Opoj ocoba Koje Cy YKJbY4EHE Yy Mporpame akTHBallMje, a KOjU Cy KOPHCHHIIU
colngjayiHe moMohu, jep ce (MHCKH CHCTEM MOJPIIKE MUHHMAJIHOM IPHXOJy 3acHHWBa Ha
BUIIIC KATErOpWjaIHMX TMporpamMa oOJf KOJjUX KOPUCHUIM HEKOJHMKO HHUX KOPHUCTE
HHTErpanuone mMepe Ha TpxkumTy pama (Kangas, Kalliomaa-Puha, 2016). Kapakrepucruka
MIBEJICKHUX MPOrpaMa 3a aKTUBAIMjy Ha TPXKHUINTY pajia je Ja MOCTOoje MapajeHH MpOrpamMH.
Hexku cy ox cTpaHe HallMOHAJIHOT HUBOA, a JAPyre Kpeupa JIOKaJIHa caMoylpaBa. 3abpaHa Ja
JIOKaJTHE caMOyIpaBe 3axTeBajy OJl KOPUCHHKA COIMjajHEe IMOMOhHM Ja ce YKJbyde Yy
Heruahenn pax y llBenckoj, mokaszana je Aa Cy JIOKQJIHW TPOTPaMU HHTETpAIMje Mambe
eQeKTUBHHU O] AP)KaBHHX IMpOrpama, JIOK CIPOBOhCHC MHTErPAIlMOHUX Mepa Ha TPIKUIITE
pama moapasymMeBa KOOpAWHALMW]y u3Mely JIOKaTHHMX, OKPYXHHX U HalMOHAJIHHUX
uHcrutynuja u opranuzanuja (Nelson, Fritzell, 2016).

VYcnoBmaBame ydemhemM y MepaMa akTHUBalMje 3a MPUCTYN MporpaMuMa IOJpPIIKE
MHHHUMAITHOM TIpuxoay y YjeaumeHoM KpasbeBCTBY ce MmocieqmHuX ToinHa IpoLIupyje U Ha
JETHOPOIUTEILCKE TOPOJUIIE M MapTHEpCKe 3ajenHuiie 0e3 merne. OMIITHHE MOTY YBECTH
J0JIaTHE yCJIOBE yCJIOBJbaBamha OHMX KOJU JKele Ja 100ujajy HaKHaIy 3a CTAaHOBAmE K0ja je Yy
HA/IJISKHOCTH JIOKAITHOT HHBOA BJIACTH, INTO 32 MCXOJ MMa MYJTHILUTUKOBAKE PA3IUIUTHX
ycJIoBa KOje KOPUCHHUK Mopa Jia UCITyHH J1a Ou 1o0ujao HoBuane HakHaze (Bradshaw, Bennett,
2016). BapujereTn caHKIMja IMOCTOje Yy OJHOCY Ha OOMM HEMpHUIpKaBamka YroBopa o
unTerpauuju (Tabena 16). 3aHUMIBHBO je /1a YIPKOC TOME IITO MOCTOj€ CaHKIHUje, YIIIaBHOM
HUj€ TPOYYaBaHO y KOM 0OMMY Ce€ OHE KOPUCTE M KaKBH Cy e()eKTH BUXoBe mpuMeHe. Takas
je ciyuaj y Mpckoj, y K0joj je HakHa/Aa 3a TPaKUOIle MOCIa OCHOBHU MPOrpaM KOjU CaJp:Ku
aKTHBAIIMOHE MEpPe W Ha KOju ce OJHOCH mpumeHa oBux cankmuja (Daly, 2016). Pasnuka
caHkiMoHucawa y Hpckoj y omHocy Ha YjenumeHo KpasbeBCTBO je Ta IITO je CUCTEM
nmporpamMa TOJpPIIKE MHUHUMAITHOM TpuXoay y Mpckoj cacTaBibeH O MpEeXe HEe3aBUCHHUX
KaTeropujajHuX Mporpama Koju MOTy aji U He Mopajy Ja ce IpeKianajy, 10K y YjeanmbeHoM
KpaspeBCcTBY MOCTOjU OCHOBHH MPOTPaM IMOJAPIIKE U HHU3 IPYTUX KAaTETOPHjaTHUX Mporpama
KOjH Cy ca BbHM y Kay3aJIHOj M YCIIOBJbaBajyhoj penanuju.

Cymupajyhu cBe ropenaseneHo, ®dpejzep u Mapauep HaBoje Ja OrpaHHueHH e(eKTH
WHKJTY3Wj€ Ha TPXKHINTE paja KOPUCHHKA TporpaMa MOJAPIIKE MHHUMAIHOM TIPUXOAY Yy
EBponu Mory 6MTH IPOM3BO/ HEKOJIMKO OCHOBHHUX IpeTipeKa:

- ,,HeJ0CTaTKa KamanuTera, o0Oyke M pecypca y jaBHUM Ciyk0aMa 3a 3arolljbaBarke
(anp. Kumnap, I'puka, lInanuja, JTurBanuja, [lopryranuja, Pymynuja, Cpouja);

- HEJOBOJbHE MOTPOIIKHE W/WIM HEOCTATaK JIOBOJHHOT OICeTa Mepa aKTHBHE MOJHUTHKE
TpxkumTa paga (anp. Yemka, Hemauka, Ectonuja, [llnanuja, JlutBanuja, Leronwuja,
[Mopryranuja);

- HeJOCTaTak KoOpJHHaluje/capaime u3Mely cinyxOu um HelocrtaTak MpUCTyNa CBE Ha
JETHOM MECTY' 3a pa3BOj MHJIMBUIYaTHO MpHiIarol)eHUX nporpama UHTerpanyje (Hip.
Byrapcka, Hemauka, I'puka, Hlnanuja, Utanuja, JIutBanuja, [lopryranuja, Pymynuja,
CpOuja);
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- Behm mpuopHTeT Of CTpaHe aKTHBHE MOJUTHKE TPXKHUILTA paja 3a MIIajie JbyJe u ocode
ca BUIIMM OOPa30BHUM KBaJlM(UKaIMjaMa Hero 3a MpUMaole MHHUMAIHOT MPUX0/1a
(XpBarcka, Maxkenonuja, Hopsemika, Pymynuja, Cpouja)* (Frazer, Marlier, 2016:
28).

Jpyru cTy0 akTMBHE MHKIY3Hje MpEACTaBba MPYXKambe COLMjaTHUX YCIyra KOpPHUCHUIMMA
NOJpIIKE MHHUMaTHOM mpuxoxy. OBe comujanHe yciayre MOry OWTH IOBe3aHEe ca
MHTETPALjOM Ha TPXKUIITY paja, ajk Cy 4ecTo JocTa mupe KoHmunupane. Ilpeosnalyjyhu
CTaB MOCJIEABUX TOJHMHA je Ja Cy JApkaBe wiaHune EBporcke yHuWje HajBUIIE pa3BUie U
YHaIpeauie yciayre Koje ce TH4y IMOHOBHOT YKJbyUMBatbha Ha TPXKUILTE paja HaCylpoT OHUMA
KOje MMajy 3a Wb COLMjaJHO YKJbyuMBame y mmpem cmuciay (Marchal, Van Mechelen,
2014). Tloka3aso ce Jjga yciuyre akTHBAallMje Ha TPXKHUIITE paja HUCY JJA0BOJbHE 0e3
KOMOMHAIIH]j€e ca MIUPUM CIIEKTPOM APYIHX coljanHux yciyra (Bouget et al., 2015), kao u o
na BehnHa nqpxaBa HeMa jaky e(peKTHBHOCT, HUTH jaKy MHTETPUCAHOCT COLMjATHUAX YCIIyTa
yciyra 3a 3anonubaBame (Scharle et al., 2018).

ConyjanHe yciyre y eBpOICKOM KOHTEKCTY, KOje UMajy (PYHKIH]y COIMjalHe UHTETpaluje U

¢bynujy obezbehuBama Here m MOAPIIKE, MOPEA jOII HEKOJIUKO 3ajeqHHUYKUX (PyHIMja Ka

KOjHMa Cy ycMepeHe, mocenyjy cieaehe 3ajeIHuUKe KapaKTepHCTHKE!

- MOTY Ja WX IMpYXajy pPa3HOBPCHU aKTEpH, [p>KaBHE YyCTAaHOBE W OpraHU3aIje,

npoduTHE opraHusanyje 1 Henpo(GpUTHH UBUIHU CEKTOP;

MOTY C€ OpPraHM30BaTH Kao JIeO COIMjaliHe 3aIUTHUTEe WM Kao IO HEeKUX JPYrux
cucTeMa y IPYIITBY, Kao IITO CY 3PaBCTBO M 00pa3oBambe;

- BUXOBO KOHIMIHPAkE MOXKE 3HAUYAjHO Ja C€ pasliuKyje y Jap)kaBama jep ce OHE
doxycupajy Ha pa3IUYUTH OpPOj U KaTETOPH]y JbYIH;

MECTO TIpy’Kamba YCIyre MOKe Ja Bapupa U MOXe OUTH y JIOMY KOPUCHHKA, y THEBHIM
IEHTpUMa U Y pe3UICHIIjATHUM YCTaHOBaMa;

yciyre Hajuemrhe mpykajy COLMjaJHU paJHULU M CpoJHE npodecuje, y3 3HauajHy
yiory Bojontepa (Munday, 2003).

Onpehenu ayropu cy Manupaiu pa3IuuuTe MoJieNe ApKaBa, Ha OCHOBY TOTa Kako ce Mpyxajy
couyjaimHe yciyre. Aytopu cy nudepeHIupany ,,CKaHIMHABCKU MOJEN y KOME Cy yciayre
YHUBEp3aJIHUj€ Y OJHOCY Ha Jpyre Mojeje, a IJIaBHY YJIOTY 3a HBUXOBO CHpoBoheme mma
IpXaBa, JOK je HEBJIAJUH CEKTOp MapruHaiaH. IloToM, Mojen 3acHOBaH Ha ,,TIOPOAMYHO]
3alITUTU KOJ MEAMTEPAaHCKUX JpXkaBa y KOjUMa Cy €il1abo pa3BHjeHE JAp)KaBHE COILMjaiHe
yciyre, 3atuM ,,beBepuiloB Mozaen® y kKome ce AprkaBa Hajuenthe moBiadM M3 MpyKamba
yciayra WU OrpaHHMYaBa Ha caMO Hajyrpo’KeHHje KaTeropHje CTaHOBHUINITBA, JIOK CBE BUIIIE
MpeoBianaBajy TNpopuTHU mpyxkaouu ycayra. Ha  kpajy, ,Momen 3acHOBaH Ha
CYIICHJIMjapHOCTU KOju oOyxBaTa JpkaBe IeHTpaiHe EBpome u Heke Koje MpuIajiajy
CkannvHaBHjH, y KOjUMa je MOoJjeTHAKO 3HayajHa yJjora HEeBJIAJUHUX OpraHu3aluja, AprKaBe
u opoautie (Anttonen, Sipild, 1996).

[Mocnenwu u3Bemraju mupom EBporcke yHHje nmoTBplyjy Te3y o mpolneMuma y IpUCTYITY
conujarHUM yciyrama. OnemeHo je Ja y AYCTpHju MOCTOjU BPJIO BEIWKa BapHujaldja Ha
HUBOY peruoHa Yy TpyXKamy JIOJaTHUX YCIyra KOPHUCHHUIIMMA IIporpama IOJpIIKe
MUHHMAaJTHOM TPUXO/Y, Kao ¥ JIa je KOHTHHYHPAHO TPYKamke OBUX yCIyra Mpel H3a30BOM jep
uX Hajuemhe CIPOBOAM LIMBUIHMU CEKTOpP, MAKO MOTY OMTH BpJIO MHOBaTHBHE (yciyre 3a
O0eckyhHHUKe, ICUXOCOLMjalHE yClyre, MpOorpaMH 3aloll/baBakba Ha ,,IPYTOM TPXKHUILTY
pana“) (Fink, 2016). I'openaBenenu 3akonn y Hemaukoj koju ypelyyjy uHTerpaiuone mepe Ha
TPKUIUTY pajaa, Takohe ypelyjy W oIcer M HauMH NpYyKamka COLUjaTHUX YCIyra Koje ou
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Tpebasie ga Oyay Tako KOHIIMIIMpAHE Jla C€ 3aCHHWBAjy HAa WHIAWUBUIYAJIHOM pajy Ca CBaKUM
KOPHCHHKOM Yy OJTHOCY Ha Werose crnenuduune norpedbe. Kao u y cinydajy Aycrpuje, y
Hemaukoj cy 3a0enexxeHe Bequke BapHjalidje y oOMMYy U JIOCTYITHOCTH OBHUX yCIIyTa jep Cy 3a
BUX 33QyKEHE ONIITHHE, HaKO Cy OHE 3aucTa pa3HOBpcHe (Opura o Jeuu, CaBeTOBAHE O
JIYroBUMa, TICHXOCOIIMjaJTHO CaBETOBAWE M JPYro) M YECTO UX CIPOBOAC IMBHIHU CEKTOP,
npodutHu cextop wiu npkse (Hanesch, 2016).

V 1lIBenckoj je ka0 OCHOBHU MPOOJIeM HCTaKHYTa KOOpAHMHAIM]a n3Mel)y pa3inuyuTuX HUBOA
BJIACTU KOJ TIOJMTUKA WHTETpalldje Ha TPXKUINTY pajia, ajld U KOJ HpYyKama COIUjaTHUX
ycayra. IlocTtoju ompenesbeHOCT Ka pa3BHjamby CIOpasymMa M CMEpPHHIA O KOOPAWHAIHjU
u3Mel)y pasMYMTHX HHUBOA KOJH CY 3aay)KCHH 3a (DMHAHCHpAame M IMPYKAmbe COIMjaTHUX
ycnyra, A0k je Hajehm crenen ypehenoctu koopaunaiuje (oko 20%) mucaHe capaime y
o0JIacTH TIpy)Kama yciayra Be3aHHX 3a MHTETpalMjy Ha TpXKHINTEe paaa uMmely mokamHux
[IEHTapa 3a COIMjaTHH PaJl M CIYXKOH 3a 3amolljbaBame, 0K camo 13% ommTuHa UMa TakBe
apamkMaHEe ca OKpYy3MMa KOjH Cy 3aJy)KCHH 3a yClyre NMpUMapHe 3IpaBCTBCHE 3allITHTE
(Nelson, Fritzell, 2016). ¥V Vjemumenom KpasbeBCTBY MOCTOjU ciaba MOBE3aHOCT ca
COIIMjaJIHUM yCJIyraMa 3a KOPUCHHMKE Mepa IMOJHUTHUKE aKTHBAIMje jep HE MOCTOje IUPEKTHE
Bese m3Mmel)y ycmyra y oOnacth 3amonubaBaka W CONMjATHUX —yCIyra, OJHOCHO
MPETIOCTAaB/bEHH ayTOMaTH3aM II0BE3WBamba KOPUCHHKA IpOrpaMa akTHBAIMje, TUME H
KOPHUCHHUKA COIlMjaJiHe TOMONH, ca APYrUM JOCTYIIHUM couujanHuMm yciayrama (Bradshaw,
Bennett, 2016). Ayromaru3am MOBe3uBamba KOPHCHHKA HOBYAHE COIMjajHE MOMOhM ca
JIPYTUM COIMjalTHUM ycliyrama u3 obiacth oOpa3oBama M CTAaHOBamba HE IMOCTOJH HHU Y
Wpckoj, 0K je cBakako MpHCYyTaH 3a yCiyre u3 obnacTu 3anonubasama (Daly, 2016).

YuHU ce J1a je y CaBpEeMEHOM KOHTEKCTY HeMoryhe pa3marparu Mmpakcy COLUjalHuX ycliyra y
OKBHUPY yHampen ojipeheHux mojena jep je ob0jacT mpykama COIMJaIHUX YCIyra BpJIo
MPOMEHJbMBA U U3JI0KEHA YTHUIAjUMa YHYTPAIIBUX U CTIOJbAIIBUX eKOHOMCKHX, MTOTUTHYKUX
u aemorpadckux mporeca. [lopen Tora mro couujaiHe yciIyre MOTY OUTH yCMEpeHe Ka
paznuuutiM rpynama, Jlenu Byxe (Denis Bouget) u capamaumu (2015) y okBHpY HIMpOKE
rpyne koja oOyxBaTa MOjelIMHLIE M MOPOJUIE Ca HUCKUM IPUXOJIMMa H37Baja HEKOJIUKO
MOJIAJINTETA COLMJATHUX YCIIyra y €BpOICKO] MpakcH. Y obiacTu Opure u crapama O JelH,
jaBsba ce u3ysehe on mnahama 3a yciyre Opure o nemu (Aycrpuja), ocnodahame o1 TpomkoBa
wiahawa jaBHux Bptuha (®dpanunycka, Mpcka u apyre), ka0 M Jpyre IMOTOJHOCTH 32
Kopuiheme yciryra HaMeleHIX MOPOTUIaMa ca JIeIoM. Y 00JIacTH MOJPIIKE 3al0NIIbaBamky,
KOPHCHHMK ce Hajuemhe ocimobaha TpOIIKOBa MU C€ TPOIIKOBH yMamyjy 3a Kopulheme
3IIpaBCTBEHUX, 00OPa30BHHX, CTAMOCHUX U JIOKATHUX KOMYHAJIHUX W TPAHCIOPTHUX yciyra. Y
00JIacTH CTaHOBama, MOPE] HOBYAHUX HAKHAJa HYIU C€ IIUPOK CIEeKTap yciyra (Ha mpumep
CrelMjain30BaHe yciyre 3a 0eckyhHuke y AycTpHju), TOK MOPEl CBeTra HaBEIEHOT, MPUCYTHE
Cy ¥ yCIyre MOPIIKE U CaBeTOBama y HU3Y apkaBa EBporicke yHuje (Bouget et al., 2015).

VYKOJIMKO IMOCMaTpaMo MCXOJIe OBUX COLIMjAIHUX YCJIyra, 3a0eiie)xeHa je 3HauajHa pasjivka y
00MMY W JTOCTYITHOCTH COIIMjalTHUX ycIyra Kaja Jp)kaBe CIPOBOJIE IPOrpaMe U Mepe Koje ce
Nponucyjy U (puHaHCHpajy HAa PETHOHAIHOM M OHUX KOj€ ce MPOMUCY]y M (PMHAHCUPAJy Ha
JIOKAJIHOM HHUBOY. VcTakHyTe cy JB€ OCHOBHE Ipemnpeke Koje oHemoryhaBajy HMpHCTyH U
Kopuiheme COIUjaIHUX yclIyra OJl CTpaHe€ KOPHUCHHUKA Mporpama IMOJApIIKE MHUHUMAIHOM
npuxony y EBporickoj yHuju: cimaba xoopauHaiija (Koja MOXe Ja YKIJbYdyje HeIoCTaTak
capajime u3Mel)y pa3IMuyuTHX HUBOA YIPaBJbarha, HEMA MHTETPAIHOT TUIAHUPAha COLMjaTHUX
yciyra ¥ JIpyro) U HeJO0CTaTaK KamamuTeTa U pecypca (OJIHYeHOT Y HejeJHAKOM KBAJUTETY H
JOCTYITHOCTH COIMjaJTHUX YCIIyra, MambaK CTpy4Hor ocobsba u apyro) (Frazer, Marlier, 2016).
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4.2.4. E¢pexmusnocm npozcpama noopuike MUHUMATIHOM HPUXOOY

VYcBajame cTpareruje ,,EBpona 2020 u meHOT 1IMJba CMambemha Opoja 0coda y CHpOMaIITBy 3a
20 munmmona 1o 2020. roguHe Ha TMOYETKY NMpPUMEHE CTpaTteruje mporpaheH je BeIMKUM
ONTUMHU3MOM. Y NPOTEKIOM MEPUOAY ce MoKas3ayo Aa je EBporcka yHuja joun yBek yqasbeHa
o]l ocTBapuBama oBor nuba (Ciuka 1, [Tornasiee 111) ynpkoc HamoprMa 1a KOOpAWHUIIE U
ycMepasa peopMy HALMOHATIHMX Mporpama COLMjaaHe 3alTUTE.

Nako cBe npkaBe opelyjy HallMOHANHO crielupUYHe TUHIjE CUPOMAIITBA U HA OCHOBY HHX
MPOLEHY]y YYMHKE MporpaMa MOJPIIKE MHUHUMATHOM MPHUXOJY, WHIUKATOp PH3UKA O]l
CHUPOMAIIITBA, KA0 MHIUKATOp KOju oMoryhyje nmopeheme Ha HUBOy EBporicke yHHje 300T CBOT
MOHETApHOT KapakTepa, Hajuemhe ce KOPUCTH y KOMIApaTHBHO] aHAJM3U MCXOJa Mporpama
MOAPIIKE MHUHUMAITHOM TMPUXO0ay. Y3uMajyhu y o003up OBaj WHIUKATOP, I U YTHIA]
COILIMjAJIHUX TpaHC(epa Ha CMamEHE CHPOMAINTBA, CTOMA PU3HMKA OJl CHPOMAIITBA j€ Ha
MOJIOBMHU TIEpUO/a MpUMeHe cTpareruje ,,EBporna 2020 craraupana y 0OIHOCY Ha MOYETHU
nepuon npumene (Crepaldi et al.,, 2017). [loromu momaTak mMmokasyje na ce CMambHia
e(EeKTUBHOCT COLHWjaTHUX TpacHpepa y peaykuuju (QUHAHCHJCKOT CHpPOMAILNTBA Yy
MIOCMaTPaHOM IIEPUOTY.

Jlo MCTHX 3aKJby4aKa ce MOXKe JIOhH YKOJHKO ce y3My Y pa3Marpame U MOCIEombH TOCTYITHA
nonauu EBpocrara, rie ce npoiueHatr epekTUBHOCTH colMjanHuX TpaHcdepa (Mckipydyjyhu
NIEH3Uje) Ha CMameme CTONE pPH3MKa OJf CMpomamTBa y BehuHu npxaBa EBporicke yHumje
KOHTHUHYHpaHO cMmamyje. CaMo je y ueTupu apskaBe noBehaH yTHIlaj colujaiHuX TpaHcdepa
2017. rogure y ogrocy Ha 2010. ronuny, ['puka, Kunap u Ilosbcka koje cy Oenexuiie BpJio
HUCKEe cTomne e(eKTHMBHOCTH, kKao u DUHCKA y Tpymu Jp)KaBa Ca BHIIUM IPOLIEHTOM
edextuBHOCTH (Tabema 17). Tlopen rmaBHOr TpeHna omajnama €()EeKTUBHOCTH COIM]JaTHUX
TpaHcepa y CBUM OCTaJIUM JpKaBaMa, BaXHO je ucTtahu mojarak aa ce Hajo0oJbe OCTBapeHH
pesyaTatu Hanaze camo Ha oko 50% edeKTHBHOCTH ONpelesbeHHX TpaHc]epa 3a cMambeme
cupomamntBa (Eurostat, 2019a), Te MoxeMO 3aKJby4HTH Ja W HAjyCNCIIHHjU HPOrpaMu
OCTBapyjy caMoO JelMMHMuyaH yduHak. Melyy apaBama Kkoje umajy HajOOJbM YYMHAK Cy
®uncka u Upcka. Y OUHCKO] je TpeH] CMamuBama €PEeKTUBHOCTH COLMjaTHUX TpaHcdepa
3a0emexeH JoII O] JEBEECETHX TOAMHA TPOIIUIOT BeKa, 1a OW caJallmby MoJald MoKa3allu J1a
e(EeKTUBHOCT COLMjaTHUX TpaHC(pepa Ha CMambEHEe CHUPOMAIITBA 33 KOPHCHUKE COLMjaTHE
nomohu m3Hocu 67% ako ce mpar cupomamTBa nocrtaBu Ha 40% wmenujane, a camo 16%
YKOJIMKO ce mocTtaBu Ha 60% wmenujane mpuxoaa aomahunctBa (Kangas, Kalliomaa-Puha,
2016). Tpenn yHampehuBama e(QEKTUBHOCTH COLMjAIHMX TpaHcdepa IMOYSTKOM
nBexusbaauTux y Mpckoj ce Mema HaKOH €KOHOMCKE KpH3e, PH YeMY Ce TMOCTaBJbajy BaXKHA
nuTama yHampehema aqekBaTHOCTH HHUBOA HaKHAJA M jaud (POKyC MporpaMa Ha CHpPOMAIIIHE
noposuiie ca neriom (Daly, 2016).

Ca npyre crpaHe, HajMamy €()EKTHBHOCT colMjamHux TpaHchepa y 2017. ronunu umajy
I'puka u Pymynuja. ¥ PymyHuju je TapretupasocT nomysamnuje 100po olewmeHa, alu yTUIa)
TpaHcdepa Ha OBy HOMyJalujy y cupomamiTBy Huje. OH ce KOHTHHYHPAHO CMamyje, MpH
yemy cy nena Hajpuie yrpoxxena (Pop, 2016). Pazmarpajyhu kanmanurere nporpama y ['pukoj
Ja cMame cupomamTBo, CBercka 0aHKa je OLEHWIA Ja IporpaMy MOJPUIKE MUHUMAIHOM
MPUXOJy Y OBOj JpKaBU MOTY JaTH OTPaHWYCH eeKarT M TO HCKJBYYHBO y CMAmEHY

eKCTPEeMHOI' ja3a cupomaiuTBa 3a TpehuHy HakoH couujamHux tpancgepa (World Bank,
2015).
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TabGena 17. YTuuaj conujanaux tpancdepa (63 nmeH3nja) Ha CMambEHE CHPOMAIIITBA Y
EBpornckoj yuuju, 2010. u 2017. ronuna

VYTrmaj conujamHnx TpaHcdepa Ha CMamkEeHE CTOIE pU3UKA
ox cupomarutsa (y %)

2010 2017
EY 28 36,78 33,98
benruja 45,32 39,54
Byrapcka 23,62 19,86
Yemka 50,28 42,41
Jlancka 54,30 50,99
Hemauka 35,54 33,20
Ecronnja 36,55 27,34
Hpcka 61,90 52,58
I'puka 15,55 15,83
Inanuja 28,13 23,94
Ppanmycka 46,59 44,81
XpBarcka 31,33 24,81
Hranuja 21,10 19,44
Kumap 33,62 35,92
Jleronuja 26,67 21,91
JlutBanuja 34,50 23,15
JlykcemOypr 50,17 35,52
Mabapcka 56,69 46,40
Manra 34,04 29,11
Xonanauja 51,18 39,73
Ayctpuja 43,46 42,17
ITosbcka 27,87 37,50
[Mopryranuja 32,20 22,46
PymyHuja 22,30 16,61
CrnoBennja 47.52 44 58
CioBauka 39,39 29,14
duHCcKa 51,48 56,93
IIsencka 48,97 46,08
Yjenumeno KpabeBcTBO 44,84 41,78

W3Bop: Eurostat, 2019a. (MoaudukoBaHo).

C o003upoM Ha TO Ja HOBUaHU TpaHChEpH aapecupajy camMo OHY IMOMyJalHjy Koja je
HajCUpOMAIlIHH]ja, HaBEJCHU MOJaly yKa3ajiu Cy Ha TO Jia MpOorpamMM MOJPUIKE MUHUMATHOM
npuxoay y EBpoOICkoj yHHjU HMMajy HpPETEeXHY YJOTy y CMamelhy HHTEH3UTETa, OJHOCHO
nyOuHEe cupomamiTBa. YMIPKOC TOME, ja3 cHpoMamiTBa ce mpoayouo ox 22,9% y 2010. Ha
24,1% y 2017. ronuau Ha HUBOY EBporicke yHHje, y3umajyhu y 063up npar ox 60% meaujane
npuxona (Eurostat, 2019b). V mocmartpanom nepuopay ja3 cupomarirBa ce mpoayOosbHBao y
BehuHu napxaBa unaHuWIA, JOK HU y jeAHO] y KOjOj j€ JONUIO JI0 CMamema JyOuHe
CHpOMalITBa HHje 3a0eleXeHO 3HAuajHUje CcMameme ja3a cupomamTBa. [lopen
nmpoayOJpbMBamka ja3a CHpPOMAIITBA W JAYTrOTPAJHOCTH CHPOMAINTBA, 3a0€EKEH jeé M pacT
pHU3UKa O]l CHPOMAILITBA 32 0co0€ Koje Mpunanajy 1oMahMHCTBUMA ca HUICKUM HHTEH3UTETOM
pajia moJ0BHHOM Apyre jaelieHuje 21. Beka, Kao W UCKJbyunBame mitaaux (Social Protection
Committee, 2017).

90



Kana ce yBpcte u Ipyre KOMIIOHEHTE, TIOPE]] pU3MKa OJ] CHPOMAIITBA KA0 WHAMKATOpPA KOjH
MEpH WCKJbYYHMBO JOXOJOBHY JHUMEH3H]y, KYMYJIAQTUBHOT HHIUKATOpa pHU3HKA O]
cUpoMaiTBa Wi conujanHor wuckbyunBama (AROPE) nmomatHo ce moTBphyje cmaba
e(eKTUBHOCT Mporpama NoApuiKe npuxonay. [IpeMa OoBOM HMHAMKATOpPY, CHPOMAIIHO WX
couujamHo HCkJbydeHO je 14% cranoBuumrTBa y Yemkoj no 41,3% y byrapckoj y 2015.
TOAMHH, ca TUM Ja je y nmepuoay usmehy 2010. u 2015. ronune y 3HauajHOM Opojy AprkaBa
nonwio 70 noBehama oBe crore (Ha npumep 3a 8% y I'pukoj u 3a 4,3% na Kurpy) (Crepaldi
etal., 2017).

N3 cBera ropenaBemeHor Hamehe ce 3akpydak nga he cupomamTBO U COILMjaTHO
HCKJbYUHBaKhE OCTATH MPUOPHUTET M HAKOH 3aBpIIeTKa crparteruje ,,EBpona 2020 u apyrux
cTpatemikux Jokymenara no 2020. roaumHe, JOK c€ Yy NPOTEKIO] NCIEHUJU TOCTABHIIO
3HAYajHO MUTAKE: KOjU cy (aKTOpH YTHIAIU Ha TO Ja MpoOJieM CUPOMAIITBA M COIHjaJIHOT
UCKJbyunBama Oyze u najbe akryenan? IIporpaMu mojapiike MUHUMAIIHOM TPUXOAY, KOJH CY
yIIpaBO HAMEHEHHM HUCHyHaBamkby IUba YyONaXkaBamka CHpOMAIITBA M COIMjaJIHOT
WCKJbyUNBambha MOKa3aJId Cy orpaHudeHy epekTuBHOCT. Kao rmaBHM pas3ino3u 3a OrpaHHYeHH
yTULIa] TIporpama MoApUIKe MUHUMAIHOM MPHUXOJYy HAa CMameHhe CHPOMAIITBA y Jp’KaBaMa
EBporicke yHuje ayropu HaBoje: ,Hike HuUBoe HakHaga ox AROPE mpara [...]; HHBoOe
HaKHaJa KOju Cy UCIOJA 'anconyTHe' nuHuje cupoMamnTa uin 40% menujane mpuxoza |[...J;
HUBOE HaKHAJIa KOjU Cy 3HATHO HIDKU OJI HETO MUHHUMAJHE 3apaje [...]; HUBOoe HaKHaJa KOju
HE MOTY Y JOBOJbHO] MEPH Y3€TH y OO3Hp TPOIIKOBE CTaHOBama [...]; MOCTOjame BHCOKOT
HUBOoa Heuckopuihenoctu [...]; mamu mporenar B/II1-a xoju ce Tpomn Ha HakHane [...]°
(Frazer, Marlier, 2016: 27). EBporicka MepcrieKTHBa je MpPYKWJIa OCHOBHE Hajase o
TpeHJO0BHMa M MOTyhUM paszino3nma cMameHe epeKTUBHOCTH Mporpama, Mel)ytum momro cy
MPOrpaMu MOJPIIKE MUHUMATHOM MPUXOY BPJIO KOMIUIEKCHU W HAIIMOHATHO CHEIU(PUYHHU,
nuTame (akropa KOjU yTHYy Ha €(QEeKTUBHOCT OBHUX Iporpama Mopa OUTH HCIHUTaHO Yy
HAIIMOHAJTHOM KOHTEKCTY U Ha HAI[MOHAITHOM HUBOY.
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V IEO: BOPBA TIPOTUB CUPOMALITBA 1 COLIUJAJIHOT'
NCK/bYYUBABA Y PETIYBJINIA CPBUAJA O[] 2000. 'OIMHE

Y 0BOM MOIIIaBJbY aHAIM3HMpA CE€ HAIMOHAIHH KOHTEKCT pa3Boja OJHOCA MpeMa KOHIICTITY
CHpPOMAIITBA W TIIOBE3aHUM KOHIICNITHMA KpO3 pPa3BOj jaBHUX IIOJMTHKA, HPOTpaMH M
WHCTPYMEHTH COIMjaJTHE TTOJUTHKE 33 CMAmhCHE CHPOMAIIITBA U COIMjaTHIX HEJEIHAKOCTH Y
ucTopujckoj nepcrektuBn y Penyomuuu Cpbuju, ca moceOHUM (POKycoM Ha TOCHEImhe J1BE
nenieHuje. Y TIOYETHOM JIeNly TIOTJIaBjba pa3Marpajy ce OJHOC TMpeMa COIHjaTHUM
HejeqHakocTuMa y mepuony o Jpyror ceerckor pata mo 1989. romuwne, mokasaresbu
COIIMjaJTHUX HEJEHAKOCTH H IMPOTPAMHU YCMEPECHHU Ka CMambEChy COIMjaTHUX HEjeIHAKOCTH U3
OBOT' IlepHoJa. 3aTUM CE€ aHAIU3UPaA CaJp>KMHA OCHOBHUX CTpaTeIIKUX JokymeHaTa oz 2000.
TOJIMHE Ha HAI[MOHAJIHOM HHUBOY, y KOjUMa je IpPEeICTaBJbeHO AcpHUHUCAmEe CHpOMAIITBA U
COIIMjaJTHOT MCKJbYYHMBama, CTakbe M IIMJbEBH y OBOj oOmactu. Ha ocHOBY aHanmm3e OBUX
CTpaTCeUIKUX JIOKyMEHaTa, HCIUTYyjeé C€ OJHOC IIpeMa CHPOMAIITBY M  COIMjaTHOM
UCKJbYYHBahy y HAI[MOHAJTHOM KOHTEKCTY, MOTCHIMjAIHU 3a0KPETH APXKABHOI CEKTOpa Y
OJTHOCY TpeMa OBHM IMPOOJIEMUMA, K0 U YHYTPAIIH U CHOJbAllU (PAKTOPU KOjU Cy MOTIIH
Ja ytady Ha pedopme commjaHe TOJUTUKE, OJHOCHO pedopme mporpama CoOIHjaTHE
3alITUTE KOjU Cy Y (DOKYCy OBOT paja. ¥ HapeIHOM CErMEHTY IOIJiaBjba MPEACTaBIbajy ce
OCHOBHM HOpPMAaTHUBHHM acCIeKTH pedopMe MporpamMa yCMEPEHHX Ka MONylaluuju y
CHPOMAIITBY M  COIMjaJJHOM  HCKJbYYMBAaWKYy Y  KOHTEKCTY  YCIIOCTaBJbama
MHCTUTYIIMOHAIM30BAHOT Mpolleca CIpoBohema MOCTABJbEHUX I[MJbEBA U AKTHBHOCTH W3
CTpaTelIKUX W HOPMATHBHUX JOKyMeHara. OOpasiake ce yiora Jp:KaBHOI CEKTOopa Koja
MIPOM3IIA3H M3 HHCTUTYIIHOHAIHE PACIIOJIENIe HA/IJIS)KHOCTH y OBOj 00JIACTH, JIOK Cy y (HOKyCy
U JPYTH CEKTOPH COIMjaJTHE CUTYPHOCTH, TOCEOHO IIUBUIIHU. AHAIM3KMpa Ce MPUPOJIa OJTHOCA
Ap)KaBe MpeMa JIPYruM CEKTOpHMa Yy capajibH Ka IIMJbeBHMMa CMambCHha CHPOMAIITBAa KPO3
onpehuBame HUXOBOT MehycoOHOT ofHOCa y KOjeM JIpyrd CEeKTOpH Jelyjy 3aMmemyjyhe,
nonymyjyhe WM mapajeqHoO ca HamuexHomhy Ap)kaBe y CMamelmy CHpPOMAallTBa M
COIMjaJTHOT MCKJby4MBama. Ha Kpajy, mpe/cTaBibajy ce OCHOBHH TPEHIIOBH CHPOMAIITBA U
colMjaJIHOT HcKJbyunBamwa y PenyOiauuu CpOuju ox 2000. rogaune, ca pokycoM Ha MOceOHO
pamUBE IpyIie y MOMyJAIKji CHPOMAIITHUX U COIMjaTHO UCKIbYYCHHX.

5.1. OcHoBe pa3Boja MOJUTHKA y 00J1ACTH CHPOMAIITBA U COLUjATHUX HEjeTHAKOCTH Y
Penyomom Cpouju no 2000. ronnne

OnHoC mpema CUpOMAIITBY U COLIMjaTHUM HEjeIHaKOCTUMa HakoH Jlpyror cBETCKOI para y
Penyomumm  CpOuju Ouo je yclioBJbeH TmpeoBialyyjyhoM HI€00MIKOM KOHIIEIIIN]OM,
MOJUTUYKUM U €KOHOMCKHM ypeheweM apymTBa. ColMjalucTHUKO ypeheme ApylTBa Ha
OCHOBaMa MapKCHUCTHUYKE TEOpHje TOApa3yMeBajo je na ce JIPYIITBEHA pacrojeiia BpIId
npeMa pesyiaTaThMa pajaa, Kao M Ja Mopa Ja Hoctoju ¢oHJ 3a ,,CTapambe O CHPOTUHH
(Mapxkc, Enremnc, 1950: 15-16), unme MapKCHCTH He 3aHeMapyjy MOTYNHOCT MOCToOjamba
CHpOMAIITBa OHUX KOJU HE OCTBapyjy KOPHUCTH U3 pacmojesie Ha OCHOBY pajxa y
COLIMJAJTUCTUYKOM JIpyHITBY. MapKcucTHYKa Teopuja je cMarpajia Jla cy HeKa JpyIITBa
HampeaHHja y CMambUBamby HEJEIHAKOCTH, Ka0 M Jla Cy KalUTaJIMCTHYKa APYIITBA CKIOHA
ONlpKaBamkby CHpPOMAIITBa Kao0 Ha4yWMHAa JAHCHUIUIMHOBaWma TpahaHa W  oIpKaBamy
HE3aI0CICHOCTH Ka0 HEOMXOIHOT TOJICTUIIAja /1a C€ CMambe 3apajie, a COLUjalIHU pajl U IpyTu
CHCTEMH JIPYIITBA y KAUTAIM3MY MMajy YJIOTY Ja IITO BHUIIE ,,KOMOTUPHKY]Y" KOPHCHUKE
(Fitzpatrick, 2011). Counjanusam je 300r Tora npeacTaBibao aaTepHaTUBY, u3mely ocrasuor y
,MaHudecTalnmjama HejeJHaKOCTH  y 0OJIHOCY Ha KanuTanuctudku cucreM (bepkosuh, 1986).
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[TocTojame CBOJEBPCHOT COIMjATMCTHYKOT TMPUHIMIA JUCTpUOYIHje ,,CBaKOME IpemMa
norpebama™ y JpymTBy y KOMe Hema He3anoBoJbeHHX mnotpeda (Carens, 2003), xao u
JOKTPHHE €KOHOMCKO-COIIMjaJTHOT ayTOMaTH3Ma y COIMjalMCTUYKHM 3eMibaMa y EBporu cBe
1o kpaja ocamaecetnx roauna (Kouosuh, 2007), umanu cy mpecyad yTUIlaj Ha pa3MaTpame
MojMa CHUPOMAIITBA M HEJEJHAKOCTH YOIIITE, Ka0 M Ha MEPUUIHPAE YIIOTre IpXKaBe Y
npoMoBHcamy Behe jeAHAKOCTH y COUMjaJMCTUYKUM JAPYHITBHMA. YJOra Jp)KaBe, Kao
HOCHOIIa aKTUBHOCTH oOe30ehuBama Behe eranmrapuzanuje ce Memana o kpaja Jpyror
CBETCKOT paTa J0 JIEBEJCCETUX IOJIMHA U MOYeTKA MMOCTCOLUjaTuCTHIKe TpaHchopmanmje. Ta
MIPOMEHa Orjieiaa ce y TOME IITO je y MOYeTHO] (a3u aJMUHUCTPATHBHOT COIHjaH3Ma
eratuzaM OHO JOMHHAHTAaH M Yy OOJAacTH COLHWjaJHE 3alITUTE, IMPEKO CaMOYIPaBHOT
COIMjaIM3Ma Kajia ce akTUBHOCTH JICIICHTPAIU3yjy Ha HUBO npeayseha, g0 popmynucama ad
hoc mepa couujainHe NOJIUTUKE Ka0 OATOBOP Ha MOJUTHYKY, EKOHOMCKY M COLIMjalIHY KpU3Y
MTOYETKOM JICBEJICCETUX T'OJIMHA.

MHoru ayTopu ce Cllay y OICHH Jla CE MMUTamhEe CHPOMAINTBA U COIUjAIHUX HEjeTHAKOCTH
HUje JOBOJPHO pa3MaTpalio y COIHUjAIMCTHYKOM JPYIITBEHOM ypehemy, ynpkoc ToMe mTo je
HejeqHaKocT Ouna 3acTymbeHa y oapehenoj mepu (bepkoBuh, 1986; Kouosuh, 2002), kao
IITO X je U BehnHa jyroCIOBEHCKUX TeopeTHYapa aHaIM3Hpala ca CTAHOBUIIITA MAPKUCTHUIKE
teopuje (3enenoBuh Jlakuhesuh, 1987). Cmatpa ce na je y mpBoM NEpUOAY pa3Boja Ap>KaBe
CollMjaJiHA TIONIMTHKA OWia 3aHeMapeHa, Kao M Ja je HHTEPECOBamby 3a by JONPUHEO
,,3aBPILIETaK TIEpUOJa U3rPalbe Y KOjeM je cBe Omio mojapeheHo nmibeBUMa M 3ajanuma
ekoHoMcKor pa3Boja“ (Yekepeam, 2006: 165). ,IlpBa cucremarcka HCTpaKuBama O
JPYIITBEHO] CTPaTU(UKAIUJU U MOKPETJbUBOCTH, KBAIUTETY U HAYMHY JKUBOTA JIPYIITBEHUX
rpymna, JOTOAWMJIA Cy C€ TEK OCaMJEeCeTHX ToJMHA Kajua je myboka W JyroTpajHa Kpu3a
npymtBa Beh mompummia anomujcka obenexja (MwujanoBuh, 1998: 213-214). Jlo Tana,
pasmarpame NHUTamka HEJeIHAKOCTH JOJa3uio je Hajuemihe ca ¢eaepajHOT HHUBOA, Y
CaoNIUTEHHMa, MUCMHMA, CEJHMIIaMa LEHTPAJIHUX OpraHa BJAcTH U TpeJCeHUKa, ca
MOoYeTHUM (OKYCOM Ha MHTama HejeTHAaKOCTH Mel)y 3amociieHuMa y OJHOCY Ha pasliuKe y
BUCHMHaMa 3apajna. KomyHucTmuka maptuja je ozabamuBasia MOTYNHOCT —IOCTOjamba
CHpPOMAIITBA ¥ HE3AMOCIECHOCTH Y COIMjaTHCTUYKOM JIPYIITBY, JIOK j€ y MPOIECY Kpeupama
collMjaliHE TIOMUTHKE 3a0enexeH amoOuBaneHtaH onHoc. Wako je ,,KIIJ, omnocno CKJ,
o10alMBao COIMjajIHy MOJUTHKY cMmaTpajyhu je OypkoackoM KaTteropujoMm, Kao Biajajyha
naptyja je MIASJHO-TIOJIMTUYKM M TMPaKTMYHO ycMepaBao M u3rpahuBao OWTHa mojapydyja
couujanse nonutuke (Kowosuh, 2002: 140).

VY mpBoM mepuoay pa3Boja COIMjaTUCTHUKE Ap)KaBe, KOjU ce yoOudajeHOo Ha3uBa (a3zom
aJIMUHUCTPATUBHOT COLMjaJIu3Ma, Jp’KaBa Ipey3uMa KJbYy4YHY YJIOTY Y HallMOHATU3alHjH,
eKCIIPOIIpHjaliju U pacroJieM UMOBHHE J0/JebUBajyhu je OHMMa KOjU j€ HUCY MOCEA0BAIH.
VY o0mactu couujanHe MOJUTHKE YCBOJEHHM Cy TE€MEeJbHM 3aKOHM Yy O0O0JacTH COLMjaTHOT
OCHTypama, Kao W IITO Cy Ipeay3uMaHe XUTHE Mepe 3a oapeheHe kareropuje momysaimje
Koje cy Omie morolene patom (zena 6e3 poAUTESHCKOT CTaparma, paTHU BOJHU WHBAIUIU U
npyru). Hakon nonomema Ycraa 1946. roguHe ycBojeH je ,,3aK0H O COIMjaTHOM OCUTYpamy
pajHuKa, HAMEIITEHNKA U CITY>)KOCHHKa“ UCTE TOJIMHE, Ka0 M HU3 MOJ3aKOHCKHX aKaTa Kojuma
ce LITUTE MpaBa U3 pPagHOr ojHOca. ,,/lyamHu xapakTep couujamuctuukor apymTsa® (Puljiz,
2004) ocnukaBao ce y KOHCTPYKTHBHOM ypeluBamy IpYIITBEHUX OJHOCA caMo 3a onpeheHe
KaTeropyvje CTAaHOBHHINTBA, OJJHOCHO Yy JI0JICJbUBARY IpaBa OHMUMA KOjH CY Y PaJHOM OJHOCY.

,,COIIMjalTHO OCUTYypame je OmiIo ypeheHo mpema Hayely 3a BHIIE pajia M 3a TeXHU Pajl BUIIE

npasa u3 couyjanHor ocurypama “ (KodoBuh, 2002: 144). ¥V obnactu 3amTute NOpOAMLE U
Jierie, 4ak M Ipe JOHOIIeHmha YCTaBa, YCBOJEH j€ MPaBWJIHHK KOJUM Cy PErylHcaHd ACYuju
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JIOMOBH YCJIE BEJMKOT Opoja paTHe cupodaau u ,llpaBuinHuUK 0 momatky Ha gemy 1945.
TOJMHE Ha OCHOBY KOT Cy IPaBO Ha OBaj JOAATaK MOTJIH OCTBapuTH 3amocienu (Bykosuh,
2009). IlonuThka TMOApPIIKE TOPOAMIIM OJHOCHJIA CE€ Ha 3aloClieHe, Kako Yy TMOrjeay
o0e30ehuBama JOJaTHIX HOBYAHUX J1aBamba, TAKO Y MPUCTYITY MPEAIIKOICKAM yCTaHOBaMa.

[Topen ycmocraBbamba OCHOBAa COLMJATHOT 3aKOHOJABCTBA M MpEoy3MMama XUTHHUX Mepa
HETOCPETHO HAKOH 3aBpIIeTka J[pyror cBeTcKor para, yjeqHauaBame pacloHa miata mehy
pa3NMYUTAM 3aHMMambMMa OWia je apyra cTparervja MpoMOBHCama jeAHAKOCTH Yy (asu
aIMUHUCTpATUBHOT coryjanusma y denepatuBro] Hapoanoj PenyOGmuium JyrocnaBuju 1o
CpeAMHE TMEeJeceTUX TOJAWHA JBaJIeCeTOr BeKa. VICXoa TIAaHCKOr yjelHadaBama 3apaja
3allOCIICHUX je OMO TakaB Ja je y OBOM Iepuony pasziuka u3mel)y 3apanme npskaBHUX
ciy>)kOeHUKa U 3apajie paJHuKa y Mpou3Boamu Omita camo 4% (Mynuna, Muxajnosuh, 1955).
Y06p3ana nHayCTpUjaTU3aIyja AprKaBe je JonpuHena gudepeHIjanji paJHuX MecTa ImTo Ce
MOCTICIMYHO HHUje OJpaKaBaJl0 Ha pa3jiuKe y JWYHHUM [PHUXOJMMa 3amocieHux. Ha
MOCTaBJFEHO MUTAE KOje Cy IPAHUIIE HEJSTHAKOCTH KOj€ COLMjATMCTHYKO JAPYIITBO MOXE J1a
MIPUXBATH, 3aCHOBAHO HA CTaBy Ja IMOTIyHA jeqHakocT HHUje moryha, EBa bepxosuh m3nocu
CTaB Jia Cy ,,pa3lIuKe KOje HacTajy y chepu pajia QpyImITBEHO ONpaBIaHe MoJl yCIOBOM Jia Ce Yy
MpoILIeC pajia CBU PaJHO CIIOCOOHU YKJby4yjy moa uctuM ycimoBuma® (bepkosuh, 1986: 17).
Mebhyrum, y HalieM JpyIITBY y TOM MEPHOIY C€ HACTOjaJIo Jia ce pas3iinke u3mely OHUX Y
pPaJHOM OJTHOCY IIITO BHUIIIE CMame, JIOK cBe 10 1952. romuHe HHUje OMIO0 HOBYAHUX HaKHAIA
ycnes ryOuTKa 3amnociema jep je ,,ipodiieM He3aroCcIeHOCTH OO HECTIOjUB ca COIUjaIu3MOM,
na OTyJa HHje IMOCTojao mocedaH BuA 3amThuTe HesamnocueHnx “ (Bykosuh, 2009: 176).

da3za camMOymnpaBHOT COIlMjajr3Ma 3alounmke yBohemeMm pamHuukux caBera 1950. romuxe,
JIOK C€ CaMOyIpaBJbalkbe KA0 OCHOBHU MPHHIUI YIIPaBJbama JPKaBOM O] CTPaHE PaTHUUKE
KJIace 3BaHMYHO yBOAM YcTaBoM u3 1974. rogune. [IpobieM HE3amociIeHOCTH C€ 3BAaHUYHO
€BUICHTHUPA O] MOYETKa MeIeceTHX, OUPOU Cy CaMOCTAIIHO OATYYUBAJIHM O JOJEIH HOBUYAHUX
JaBama, ca CHUMOOJMYHUM OOyXBaTOM HeE3arocieHe TOoIysalijeé Ha OCHOBY ,,Ypende o
MaTepHjarHoM o0e30ehermy U IpyruM MmpaBUMa pajHUKa U CIy)KOCHHKA KOjU ce IPUBPEMEHO
Hayase BaH paanor ogHoca“ (1952) (Bykosuh, 2009). Ha xonrpecuma CaBe3a KOMYHHCTa
Jyrocnasuje u y JOHETUM MporpamMumMa rejieceTux rojrvHa mpepiajaBana je ,,0pura 3a pagHor
YoBEKa M HETOBY MOPOAMIY™, JOK j€ [0 COLUjaJlHE MOJIUTUKE KOJU C€ OJHOCHO Ha
COLIMjaNTHy 3alITUTY TpenaBuhao: ,,moMoh oapeheHnM Kareropujama Jula, a U MOjeTUHIIIMA,
Kaza ce 36or Hecpehe, 60mecTH, THBATUAHOCTH, 1e(HEKTHOCTH, CTAPOCTH M MAJIOJIETCTBA, 300T
CHOJbHHUX a TIOHEKAJ U YHYTPAIIkUX y3pOKa, Hama3e y MoceOHO HEMOBOJHHOM MOJOXKajy
(Kouoswuh, 2002: 169). [Togpika mopoauiiama ca ae1om je mpeHeta ca HuBoa denepamuje y
HAJJIKHOCT PEmyOliMKa U TMOKpajuHa, Kao U IITO CY ,,3aKOHOM O HEMOCPEHO] Ie4H]o]
3aIITUTA M J0JaTKy Ha geny” 1967. rogune mpaBa pedopmuicaHa y TpaBily yTBphuBama
MIPUXOJHOT IIEHCY3a TOPOJAWIIE M JO0JIeJbMBamba HM3HOCA JOoJaTka Ha Jely y OJHOCY Ha
MIPUXO0/Ie TIOPOANIIE, HAKO CE OBO TMPABO M JIaJhe 3aCHUBAJIO HA PATHOM CTAaTyCy poauTesba (Y3
onpeheHe u3y3eTke 3a je THOPOUTEIHCKE OPOIUIle U paaHo HecriocoOHe) (Bykosuh, 2009).

VY ¢a3u camoynpaBHOI' COLMjaJIu3Ma, MUTAKkE HEJEJHAKOCTH y 3apajama je M Jajbe Ouiio
TEMEJPHO NHTamke HEJeJHAKOCTH. 3a pasliuKy OJi NMPETXOAHOT IepHoja TAe je apXKaBa
ypehuBana pasnuke y 3apajama, y caMOYIpPaBHOM IEpPHOAY C€ Ha HUBOY mpenyseha, kao
OCHOBHE jeIMHMIIE YIPY>KEHOT Pajia, OJUTydHBAJIO O pacllOHMMa 3apajia 3arocieHnX. Y OBOM
NepuoJly pacrioHu n3Mely HajBHILE U HajHIDKE 3apane y 85% mpenyseha cy Ounm penaTuBHO
HUCKM M HWCKa3aHU Cy OAHOCOM l|:4, mTO TOKasyje ,,TCHACHIM]y HUBEIHpama JI0XO0/aKa
yHyTap paaHux opranuzanuja“ (bepkosuh, 1986: 48). Jlok mocToje Hecnarama 0 TOME KOjH
OJTHOC 3apajia ce MOYKe CMaTpaTH ,,yPAaHWIOBKOM™ a KOjU OJHOC TPENCTaB/ba peaiaH oapa3
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pasnmuke y pesynaratuma pana (Grbi¢, 1975), omemeHo je Aa JHWYHUA JOXOJaK ,,HU]jE
pacrozieJbuBaH Ha OCHOBY CTBOpPEHE JIOOWTH W CTBApHO YJIOXKEHOT paja, U TUME je MOCTao
CollMjaTHa KaTeropuja“ 3a KOjU Cy CpeICTBa ,y BEIMKOM OpOjy paJHUX OpraHu3aluja
o0e30ehuBaHa CympOTHO EKOHOMCKHMM 3akoHMMa W TocnoBHOj jorumu (KowoBuh, 2002:
184).

Ca gpyre cTpaHe, IOpe] CMamkemha pasiifKa y 3apajiama, HaCTojalio ce Jia Cce CMambe U Pas3lInKe
y craHoBamy. ,,CTaHOBH Cy y TPBOj €TalM TPETUPAaHU Ka0 HMHBECTHUIHMjA Yy APYIITBEHU
CTaHIapA W Tpaawie Cy WX JPYIITBEHO-TIOJIMTHUYKE 3ajeTHUIIC, a 3aTHUM M OpraHHU3alluje
yapyxeHor paga. KacHuje cy cTaHOBH MMO4YeNH J1a c€ CMaTpajy TPajHUM MOTPOIIHUM 100prMa
u rpahenu cy 3a tpxumte” (bepkosuh, 1986: 73). Usrpaama ctaHoBa (uHAHCHpaia Ce U3
JONPUHOCA PAJHUKA U 33jeAHUYKUX (POHIOBA, TOK Cy €(EeKTH OBe CTaMOEHE MOJIUTUKE OMIH
orpanudeHu. Ca jenHe cTpaHe, UCTpaXKMBamba Cy MOKasaja Jla Cy ce KBaJUTECTHHjH CTaHOBU
J0JIeJbUBAI BUCOKOKBaMH(pUKOBaHUM ciryskOennnuma (Byjosuh, 1972: 62-63), nok je ca
Jpyre CTpaHe CTAaHOBHHUIITBO Ca HIDKUM CTEIIEHOM 00pa30Bama U NpUMambHMa YKHBEIO Y
HEXWTHjEHCKUM HaceJbuMa U HekoMpopHuM craHoBuMa (Byjosuh, 1984). UcrpaxkuBama cy
MoKas3ajia M Jia Cy y CBUM acrekTuMa (Op3uHa pellaBamba CTaMOCHOT IHTama, JIOKaluja,
KoM}Op, CTAaHAPCKH CTaTyC W APYro) BUCOKOKBATH()HKOBAHW PaJHUIM OCTBAPHBAIU 00JbE
OeHeduiMje U3 pagHOT OJHOCA Y OJHOCY CYy HIKEKBalH(pUKOBaHA 3aHUMama (3eneHoBuh
Jlakuhesuh, 1987).

[Mompmika cupoMamiHOj TOMyJalMju OCTBAPHBAHA j€ TIOCPETHO MyTEM ,,3ajeTHUYKE
NOTPOLIKE™, JTOK je Ha HMBOY penyOnuka y okBupy COPJ mpBH 3aKOH KOjU peryiuiie
,MaTepujaaHo  o0e30eheme cupomamHe Tmomynanuje jgoHeT 1966. rommHe Yy
Coumjamuctuukoj PenyOmuuu Cpb6uju. ,,3aKOHOM O COLMjaHO] 3AIUTUTH M Clyxk0ama
COIMjaTHEe 3amTUTE" je JepuHUCcCaHa Jp’kaBHA MOMON 3a paJHOHECIOCOOHE, Ka0 M IITO j&
onpehena yiora LlenTpa 3a conujanHu paja Kao jaBHe Cily:k0e Koja oiroBapa Ha oTpede oBUX
KOpHUCHUKA. YCIOCTaBJbalkbe 3aKOHOJAABHOI W aJIMUHHCTPATUBHOT OKBHpa IOJPIIKE
cupomamiiuMa y CP®J Huje Omno mpompaheHO KpUTHUKMM aHaiu3ama, Koje cy Takohe
u30cTaje W KOJA TMpOlCHHBakba HCXO/Aa COLHWjallHe 3amTuTe. M3y3erak mpeicTaBiba
UCTPaXXUBaE ,,Y3pOIH U o0auIM couujanHe yrpoxenoctn y CP Cpouju MuctuTyTa 3a
conujanHy noauTtuky ox 1981. no 1985. koje je moka3zano na BehnHa KOpUCHUKA MaTepHjaHe
noMohu KOpHCTH OBaj BHJI MOJAPIIKE AYrOTPajHO, Jja Cy M3HOCH HEAJEeKBAaTHHU, Kao U Ja je
BehrHa KopucHUKa 0e3 (opManHOr 00pa3oBama M >KMBH Yy JIOUIMM CTaMOEHHUM YCIOBHMA
(3enenosuh Jlakuhesuh 1987). l'ogune 1983. 6uno je 163 000 xopucHHKa HOBYaHE OMOhH,
nomoh ce ucriahuBaia y MakcCuMaiHOM u3Hocy 110 50% npoceka npuxoja Ha TEPUTOPUJU Ha
K0jO] KOPMCHUK HMMa NpeOMBalIMIITE, JOK Cy M LIEH3YC 3a OCTBapUBame€ MNpaBa Ha J€UMjU
J0JlaTaK U M3HOC JI0JIaTKa Bapupalld y 3aBHCHOCTH O] MOKpajuHe u pemnyosnke (bepkosuh,
1986). [akiie, mocTojaie cy BpJIo HeyjeqHaueHe MpaKkce y 3aBUCHOCTU OJ1 IPajia, MOKpajuHe U
penyonuke y oxBupy Comumjamuctuuke PeneparuHe PenyOnmke JyrocmaBuje. Hapenne
rofMHE O0eNeXeHe Cy HEHUCIyHhaBambeM 3aKOHCKe o0aBe3e y TpehumHHM ommTHHa na ce
ucrutatd 50% oA rapaHTOBAaHOT MUHUMAJIHOT MPUX0/a, HAKO Cy U M3HOCU OWJIM BPJIO HUCKH,
Kao u 1wTo je 1985. roguHe BHUIIECTPYKO MopacTtao Opoj 3axTeBa 3a COLMjaIHOM MOMohH Y
onHocy Ha mperxomny roauHy (300%) (3enmenoBuh JlakmheBuwh, 1987). Hexu npyru
KOHCTPYKTUBHU TMpOrpamMH, KOjU Cy OWIM TOBPEMEHO OpraHu3oBaHU Yy ojpehenum
ommrTuHama y Pernyommmm CpOuju 3a cupoMariiiuje mopoInIie ca IeoM, Cy Onin: OecTuiaTHA
HACTaBHU MaTepujal 3a yYeHHKE OCHOBHHUX IIKOJIA U ociiobahame poauTesba 0/ TPOLIKOBA
OopaBka jerne y mnpenmkojckuMm ycraHoBama (bepkosuh, 1986). VYjemnauaBame wu3HOCa
CollMjaJIHe TOMONM TMOKYIIaHO j€é Jia C€ YCIOCTaBU 3aKJbyuyuBameM ,,CaMOyIpaBHOT
criopazymMa O 3ajellHUYKHM JeIWHCTBEHMM MHHHMAaJIHMM OCHOBaMa M MeEpWiInMa 3a
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OCTBapHWBaKkE¢ OCHOBHUX IIpaBa M3 COIMjaJIHE 3amTHTE, 0€3 003upa Ha TO, MHUHUMATHHU
M3HOCHU Cy ce oJpehuBaIi MpOLUEHTYAIHO OJ MPOCEYHOT JO0XOTKA, a HE Ha OCHOBY peaTHUX
notpeda yrpokene nomnynanuje (3eiaeHoruh Jlakuhesuh, 1987).

Yopkoc TomMe IITO Cy €€ O] LIE3JeCeTHX 0 OCaMJIeCeTUX 3HA4ajHO YHANPEAHO KUBOTHU
CTaHap/l CTAHOBHUINTBA?! y 0/[HOCY HA paHM MOCIEPAaTHU HePUOI, IPOOIeM He3amoCIeHOCTH
MOYMIbe Ja ce jaBjba Beh Ie3neceTMX rojiMHA, ca BEJIMKUM BapHjalyjaMa y OJHOCY Ha
permyOarKe U ONMIITHHE, a cBe A0 1975. roauHe croma He3amociaeHocTu u3Hocuia je 10 10%
(Pyxwuma, 1987). He3zamociaeHOCT ce ydeTBOCTpy4MiIa Off CPEAUHE IIE3AECETHX 0 CPEINHE
OocaMJIECeTHX TojuHa, pu demy je 1985. romune m3nocmna 13% u kommapaTuBHO je Omia
Mely BumuM cronama HesarocieHoctn y EBporu (bepkoBuh, 1986: 65). V oBom nepuomy
HajBehu Opoj HE3aMOCICHUX je YMHIIO CTaHOBHUIIBO 110 30 roanHa U 63 pagHOT UCKYCTBA,
YaK TpPU YETBPTHHE CBHUX HE3aIlOCIICHUX, JIOK Cy MpaBO Ha MarepujanHo obOez0eheme Moriu
OCTBapUTH YKOJIMKO 3a/10BOJbe cTpore yciose (3enenoBuh Jlakuhesuh, 1987).

VY Cage3noj PerryOnumu JyrociaBuju, oy yrunajeM pata u Melh)yHapoaHe OJIoKaze ApKaBe y
MPBOj TOJIOBHHHU JICBEJCCETUX TOJIMHA, HE3alOCICHOCT W CHUPOMAIITBO MONPHMAjy IIUPE
pa3mepe. KomOuHanmja mpodiaema n30€TIMINTBa, Ka0 ¥ He0CTaTKa (PMHAHCH]CKUX CpelICTaBa
32 ONTUMAITHO (YHKIMOHHCAHE 3JIPABCTBEHOr W OOPa30BHOI CHCTEMa, ca HapacTajyhum
npoOJeMrMa CHPOMAIIITBA M HE3aMOCICHOCTH TOAPa3yMEBAU CYy MEpPE XUTHE MHTEPBEHIIH]E
npkaBe y couujanHoj cepu. [IpukpruBeHa HE3amOCICHOCT, KOja je ocTojalla TpH ACLCHU]je Y
JyrocmaBuju, 1990. romuue je mpomemena umaMmehy 20 m 25% wu Owra je Beha Hero
CTBapHa/OTBOpPEHA HE3aroclIeHOCT Koja je u3Hocuna 19,7% ucte rogune, nok 1997. rooqune
nocTke HUBO on 25,9% (3ajuh, 1998). Ilocrojame ,,BUIIKA 3alOCICHHUX Yy APKAaBHUM
npenysehuma je mpeacTaBibalio APYry AUMEH3U]y mpodiema y cepu TpKHUIITa paja, A0K Cy
HeaJIeKBaTHU M3HOCHU 3apajsia 3a 3a/I0BOJbaBa€ OCHOBHHX XHBOTHHX IMOTpeda MojequHIa M
MOpOUIle KBUTN(UKOBAIN MHOTE y PaJlHOM OJHOCY 3a NMPHUCTYI MPOorpaMuMa 3a CUPOMAIIHY
nomynanujy. [Ipema Tome, y ckiamy ca cnenupUYHEM TpPAaH3UIMOHUM OKOJHOCTUMA Yy
CaBe3noj Peny6munu JyrocnaBuju, THX TOAMHA C€ pa3BHja KOMIUIEKCAH CHCTEM 3allTHTE
HE3aIloCJIEHUX KOju je 00yXBaTao TpH aclekTa: ,,1) 3alTuTa yrpoXKeHOI pagHOr MecTa U
IIpaBa pajIHUKa 3a YUJUM PaJIOM MpecTaje MoTpeda; 2) OCUrypame 3a ciiyyaj He3arocIeHOCTH
Y TpaBa HE3arnocjeHux Jjuia; 3) obe3deheme coumjalHOT MUHMMYMa, OJHOCHO TPAaBO Ha
MatepujanHo 06e36eheme mopoaune (MOII)“ (3ajuh, 1998: 97). YnpaBo u3 notpebe na ce
3alITUTH TIOIyJalMja HE3allOCIeHUX KOja He MOXKEe OCTBAPHTH HAKHAJE M3 OCUTypama 3a
HE3aIoCJIeHe, YCBajajy c€ HOBU 3aKOHU KOjHU O/Ar0Bapajy U3MEHEHOM COLMjaTHO-€KOHOMCKOM
KOHTEKCTY. ,,3aKOHOM O COIIMjajiHO] 3alITUTH U o0e30ehuBamy coIlujagHe CUTYPHOCTH
rpahana“ (1991) u ,,.3ak0OHOM O COLIMjaJHO] 3AIUITUTH U O MaTepujaiHoM o0e30ehemy
nopoutie” (1990) nonere cy kJbyuyHe U3MEHE Y TIPABIlY YKIbYUYHBaHKba HE3AMOCICHUX Y TIPABO
Ha MaTepHjaiHo o6e30eheme mopoauiie, Ha OCHOBY KOT' ce J00Mjajy jeMHCTBEHH HOBYAHU
TpaHcepu KOju ce MpOoBepaBajy HAKOH MpoBepe Mpuxoaa M uMoBuHe. HaBeneHe 3akoHCKe
M3MEHE Cy JIOHEJIe HOBUHY y TOME Jla MpecTaje Ja BaXKH MPaBWIO O UCKJbYYMBOM IpaBy Ha
HOBYaHy nmoMoh JMIKMMa Koja cy HecriocoOHa 3a paj. Ilorom, HOBUM 3aKOHCKUM ojpeadamMa
OBO TPaBO C€ MPOLIMpYyje Ha IOjeMHIa ca MOPOAMIIOM, OJHOCHO Ha JOMahMHCTBO Kao
KOpPHCHMKA MpaBa, NpU YeMy j€ Er3UCTeHLMjaTHH MHHMMYM ojpeheH apOuTpapHO Kao
nmporeHaT mpoceuHe 3apane (MwujanoBuh, 1998). 3acHoBaHo Ha ,,3aKOHY O COIMjaTHO]
3amTUTA U 00e30ehBamy ColMjaIHE CUTYPHOCTH TrpahaHa®, ,,IOUTHKOM IEHTpaIA3aIi]e
HQ/JISKHOCTH M CpPEJCTaBa, yrameHu cy mnocrojehu (oHIOBM comujagHe 3allTUTe M Ha

2l JlerasbHuje yHanpeheme MHAMKATOpa >KMBOTHOI CTaHAApAa y OBOM Iepuony mornenatu y: Kowosuh, JI.
(2002). Passoj coyujanne nomumuxe Jyzociaguje. beorpan: Yapyxeme CTPyYHHX pajHHUKA COLHjAIHE 3aIITHTE
Peny6auke Cpbuje, ctp. 177-183.
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JIOKaJJHOM W Ha pemyOoJMYKoM HUBOY. Brnaga je mpeysena QuHaHCHUpame W KOHTPOIY
OCTBaprBama CBHX MpaBa Koja Cy 3aKOHOM yTBpl)eHa kao mpaBa ox ommter uHTepeca” (Brana
Penryoiuke Cpobuje, 2005: 6). OcuM HaBe[eHOT, cMaTpa ce Ja je TEPHOJ] JIeBeIeceTux Ouo
o0erexeH MHHIMAITHUM M3MEHaMa HOPMATHUBHO-TIPABHOT Y O0JIACTH COIMjaTHUX IIpaBa, JOK
cy y obiactu Jeuuje U CollMjalHe 3allTHTE Ha JIOKAJTHM HUBO TpeHera ojapeheHa mpasa 3a
KOja OMINTHHE HHUCY UMaye ,,[I0Kprha y BHXOBUM PACIIOJIOKHBUM H3BOPHMA CpEICTaBa U
pecypcuma‘ (Munocasssesuhi, 2000: 232).

AHanmsa cucrtemMa ColMjalHe 3aIUTHTE A0 OCaMJECeTHX ToAWHAa Huje Omia 3acTylybeHa y
CTpyYHHM panoBuMa. Pasno3um 3a TO Cy HAEOJOLIKE MpUpoje 300T MPEeTHOoCTaBKe Aa je
COIMjaJIUCTHYKO JPYIITBO HECIIOjUBO ca IIOCTOjakbeM CHpoMamTBa M Oene, Kao W ca
UCKJbYYEHOIIhy W3 3amociema, MOToM, mpousiiazehu W3 MpBOr pasziora, mocrojaiga je u
OIIPEZeJbEHOCT PYIITBA Ja Ce€ IyTEeM 3amociiekha MOTIYHO 00e30ene cBe ocraie mnorpede y
pa3MYUTUM 00JIACTHMA )KUBOTA. TO je TOMPHHEIIO TOME JIa ce COLMjaIHa 3aIITUTa TOUMa Kao
APYIITBEHA JIENAaTHOCT KOja C€ OJHOCH CaMO Ha ,,JIelly U OMIIQJMHY JIMIICHY POIUTEIHCKOT
cTapama, MHBAJHMIHE WU Jpyre ocobe ca cMeTmama y pas3Bojy, crape m HemohHe ocobe™
(bepxouh, 1986: 138), makie Ha ocobe Koje COIUjalHy CHUTYPHOCT HE MOTYy 00e30emuTh
yuemrhem Ha TPXKHUINTY paaa. JenHa o KpUTHKAa MAPKUCTHUYKE TEOpHje MOXKE OMTH ycMepeHa
U nipeMa OMBIIIO] COIMjATMCTUYKOj APXkKAaBH, a TO j€ Ja HHje UMalia jacHa MPaKTHYHa yIyTCTBa
3a pehopMy ApymITBa, TE C€ y TAKBUM OKOJHOCTHUMA ,,COIMjaTHA TOJUTHKA OABH OHHUM IITO
ce Moxe ypamutu oBae u cama“ (Fitzpatrick, 2011: 143). Jlpyru pasior u30CTaHKa
pa3MaTrpama COLHWjaTHUX HEjeIHAKOCTH je OWo Taj ITO je MpeBiajgana ,yTOMMCTUYKA
JOKTpHMHA COLUJaTHOr CIOHTaHM3Ma M ayToMaTh3Ma IO KO0joj COIMjaIHd MpodiIeMu
COIMjAIMCTHYKOT JIPYIITBA ayTOMAaTCKH, CIIOHTAaHO HECTa]y HHETOBHM YCTaHOBJbABAEM H
pa3BojeM™ (3enenoBuh JlakuheBuh, 1987: 64). V mepuony couujanusma jecte H3y3e€Tak
kura MupocinaBa PamoBanosuha w3 1983. rommne mox HasmBom ,,Commornoruja oene u
naynepusangje, Kao M HCTpakuBama Yy OKBHpY 300pHuka ,,ConujanHu mnpobiaemu
jyrocinoBeHckor npymTsa“ u3 1985. ronune (Kuskosuh, Bykanosuh, PagoBanosuh, 1985),
KOja TNPUCHHUTY]y HEJ€AHAKOCTH TeK ocamjeceTux roaumsa. Ca apyre cTpaHe, COLMjaHe
HEjeTHAKOCTH Ha TPXKHIITY pajia MpOJyOJheHE Cy paToM W KpU30M JeBeleceTux. Y TOM
nepuony ,,Apymrso CpOuje, ca CTaHOBMIUTA COLMjATHE YKJbYYEHOCTH, KapaKTEepHIIy JBe
TeMeJbHE CHEHU(PUUYHOCTH: OTeXaHa M OJJIOKEHA MOCTCOLMjalUCTUYKa TpaHchopMaluja u
nocjenuIe paTHUX CykoOa [...] HaMeTHynu cy noTpedy Aa ce OUTHM €JIeMEHTH APYIITBEHE
WHTeTrpainuje mpecene u3 GopmanHor y Hepopmanuu cektop™ (Bmama Penmybnuke CpoOwuje,
2009: 13). Mako je mpxaBa HEHTPAIN30Balla aKTHBHOCTH KOj€ Cy OUJIe YCMEpeHe Ka CMambeHhy
CHUpOMAIIITBA, HEHA yJiora Ouiia je OorpaHMYeHa camMO Ha HajCHPOMAlIHHje y MOMyJaluju
CHUPOMAIIIHUX, JTOK j€ OCTaJI0 CTAHOBHUILTBO OMJIO U3JI0’KEHO COLMjaTHO] HECUTYPHOCTH.

5.2. Crparemiku OKBHP M IM/beBHM y 00p0M NpPOTHMB CHPOMAINTBA H COLHUjAJTHOT
HCK/by4YuBamba HAKOH 2000. roqune

[ToueTkoM ABEXWJBAIUTHX TOAWHA HacieleHW mpoOjeM CUpoMaImTBa W3 JIEBENECETHX je U
Jajbe OMO aKTyellaH, YeMy je TOTPUHOCHIIO U Hepe0BHO UCIIahrnBamke HOBYAHUX HAKHAIA U3
IporpaMa MOJApIIKE CHPOMAIIHO] MOMyJalHju y NMPEeTXOAHO] NEUEHUjH, Ka0o U Hepa3BUjeH
WHCTUTYLMOHAJIHU OKBHUp 3a O0pOy MpOTHUB cHpoOMaIlTBa. ,,Y npBoM mnosyroxuimry 2000.
ronune, HemTo Bumie on Tpehune rpahana Cpouje (36,5%) 6umno je cupomamuo™ (bpkuh,
Bunojesuh, 2012: 62). Ilyrem ®onna 3a jenHOKpaTHY momoh ,,ycMepeHa Cy JOHAaTopcKa
cpenctBa W BpaheHm 3atedeHu AyroBu: 26-32 mecera HewcruiaheHWX Ie4juX T0/JaTaka,
couyjanHe nomohu u tyhe Here n momohu, Kao M jelHOKpaTHA JaBamba CBUM KOPUMCHHMIIMMA
JeYjuX JI0/IaTaKa, CaMOXpaHUM pPOJUTEIHMMA YHja Cy Jella KOPUCHUIM ACYjUX JoJIaTaka, y
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JIBa HaBpaTa KOPHCHHUIIMMA COIHMjaJTHE MOMOhM M MpuMaolMMa HakHajue 3a Tyly Hery u
nomoh* (Bmaga Peny6muke Cp6wuje, 2003: 100). ¥V npBux nap roauna HakoH 2000. roguHe
YCIIOCTABJBEHO j€ PEIOBHO UCIUIahnBamke HOBYAHUX HAKHAJA U3 CUCTEMa COIIMjaTHEe 3allTUTE,
a MOXE Ce CyMHUpaTh Ja je y TMOCIeOmke JIBE JCICHUje CHCTEM COIMjallHE 3allTUTE
pedbopmucan y aBa MpaBma: ,JjedaH je OHO KPU3HM W CacToja0 Cce y CIpPOBOhewmY
HAjypreHTHUjUX KPAaTKOPOYHUX Mepa (TMOMyT HCIUIare AyroBama KopHcHHMLUMA). Jpyru je
OMO CHCTEMCKHM M CacTOjao Ce YOMIITEHO Yy IUTAHWPalky MOACPHH3AIM]e CUCTEMa COIUjaTHE
samrure y nenunan’ (Ilepumuh, 2016: 189).

Hakon momutnakux npomena 2000. roauHe, jean of] CTpAaTEHIKUX MTPUOPUTETA EKOHOMCKE U
conujanHe pedopme y ApkaBu OMIIO je M CMamkEeHke CHPOMAIIITBA, Y3 yHanpeheme aenoBama
CUCTEMa COIMjaIHE 3allITUTEe, IITO jé MCTaKHYTO Yy MOoKymeHTy Bname PenyOmuke CpOwuje
»OcHOBHH mipaBiu pedopmu y CpoOuju* m3 2001. romune. IloueTkoMm IBEXWUIbATUTHX
npucTyrbeHo je Melhynapognom monerapHom ¢ouny um CBerckoj OaHIM, ca Kojuma je
capajilba MPETIOCTaBIbajla CaulbaBambe CTPATETHje 0 CUpOMAIITBY, Te je Tako 2003. roauHe
nonera ,,Ctpateruja 3a cMmameme cupomamTBa y Cpbuju™ (CCC). JloHomemy cTpaTeruje
MPETXOHMO je MHPOK KOHCYJITATHBHH TPOILEC YOKBHPEH KPO3 IIECT CaBETOJAaBHUX 0J00pa:
,,CKYIIIIITUHCKH, JIOKAJTHUX BJIACTH, IMBUJIHOT JPYIITBA, Mel)yHApOAHUX pa3BOjHUX MapTHEpA,
€KOHOMCKO-TIOCIIOBHOT CEKTOpa U KOHAYHO, OTIEPATUBHU CaBETOJaBHH 000D 3a Be3y u3mely
pecopa“ (Bykosuh, 2003: 6), mTo je yka3ajo Ha akTepe O] 3Hadaja y MPOIeCy peanu3aiuje
crpareruje. Takohe, y mpouecy mnpunpeme Crparerwje MO TPBUH MyT Cy NPUMECEHCHU
MelyHapoaHHM CTaHOapAW y MPHUKYIUbalky MOAAaTaka O CHPOMAIITBY y OKBUPY AHKETE O
KHUBOTHOM cTaHzapay. Ouemyje ce Ja je y OBOM I[OYEeTHOM Iepuoay Hajpehu yrtuiaj Ha
pedopMy mporpama conujanHe 3amrure nMana CBercka OaHka, a mopen me u Onesbeme 3a
MehyHapoauu pa3Boj Bmane Bemuke bpurtanuje no 2010. rogune, nox je YHULED umao
3HauyajaH YTUIA] U HAa Kpeupamwe ,,3aKoHa o conyjanHoj 3amrtutu’ 2011. rogune, te cy ,,cBe
TpU areHiyje uMajie MpecyAaH YTHIA] He caMO (MHAHCHJCKM M JIOTUCTMYKU YTHLAj, Beh U
uneonomku’ (Bykosuh, 2013: 34).

VY cknany ca oum Qakxropuma, CCC je mocraBuiia Tpu TeMeJbHA Mpasla pedopmu y 6opou
npoTuB cupomamiTsa y Penyosunu Cpouju. IIpBa 1Ba cTparelika npasia cy c€ 0JJHOCHJIA Ha
yHanpeheme EeKOHOMCKHX IpeayclioBa 3a MNPEBEHHPABE U OTKIAmamke CHPOMANITBA Y
TPaH3MLIMOHO] MPHUBpPEAM MyTEM pa3Boja MOTYNHOCTH 3a 3alolljbaBamke U Iporpama 3a
MOBpaTaK Ha TPXKUIITE pajia OHMMa KOjU OCTaHy 0e3 3arociema y Mpolecy pecTpyKTypupama
npenyseha. Ca npyre ctpane, Brnaaa je ucrakiia 3Ha4aj nporpama ycMEpeHUX Ka CHpPOMAILIHOJ
Nonynanuju Koju tpeda aa omoryhe oBoj momynanuju NPUCTYI CBUM yciayrama y ApYILUTBY.
Crora, Tpu ocHOBHa mpaBua pedopme y ,,CTparernju 3a CMameme CHPOMAIITBA® Cy
nepuHHMCaHa Kao: ,,IpBO, CTpaTervja JWHAMHYHOT TPUBPEIHOT pacta W pas3Boja, ca
HarjackoM Ha OTBapamy HOBUX paJHUX MecTa [...]; APYTH CTpATElIKH MpaBall JeJoBamba jecTe
CIpeyaBamke HOBOI CHpPOMAILTBAa Kao MOCIEAMIIE PECTPYKTypHupama npuspene [...]; Tpehu
CTpaTEelLIKH IpaBall JeJoBama MoJpasymeBa epukacHy NpuMeny, nocrojehux u aedpuHucame
HOBHX TPOTpaMa, Mepa U aKTHBHOCTH JUPEKTHO YCMEPEHNX Ha HajCUPOMAITHH]E U COIH]aTHO
yrpOXKeHe Tpyne U TO NOoceOHO y HajMame pa3BUjeHUM nojapydjuma [...]“ (Braga PenmyOnuke
Cpouje, 2003: 2-3).

VY ,.Crpateruju 3a cMameme cupomamrTBa y CpOuju* ce ,,liojla3M O] CHUPOMAIITBA Kao
BUIIETUMEH3HOHATHOT ()eHOMEHa KOjH, IOpeJ HEIOBOJbHHUX IPHUXOJa 32 33J0BOJHEHE
OCHOBHUX XMBOTHHUX MOTpeda, MoJpazyMeBa U acleKTe Be3aHe 3a JbYyJCKa MpaBa Kao IITO Cy
HeMOTryhHOCT 3amolubaBama, HEoJAroBapajyhu cramOeHM YCIOBM M HEaJeKBaTaH IMPHUCTYII
COLIMJaJTHO] 3alITHTH, 3APAaBCTBEHHUM, OOpa3OBHMM M KOMYyHalIHUM yciayrama’ (Bnaga
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Penryommuke Cp6wuje, 2003: 1). Mako je mpuxBaheH mUpu KOHIIENT CUPOMAIITBA Y OJHOCY Ha
panuju nepuoa, y CCC je umak MpeBiagao MPHUCTYN Ja je y3poKe cupomaimiTBa moryhe
OTKJIOHUTH CaMO IIMPOM E€KOHOMCKOM peOopMOM, JOK COIMjajHA 3aIITHUTa UMa KypaTHBHY
yIory y yOnaxkaBamy TOCIEIWIla CUPOMAIITBA. Y JOMEHY peopMe CHcTeMa COIHjalTHE
3alITHTE TIOCEOHO Cy MCTaKHYTE JICHSHTpaIn3aluja, peopMa nakera HakHaAa 3a CUPOMAITHY
MOMYJTAIN] Y, KA0 U Pa3BOj COIUjATHUX YCITyTa.

Tum nmotnpencennuka Brage 3a umminemenrtanujy Crpareruje (y capaamu ca goMahum
CTPYYHHM OpraHH3alfjaMa, [IMBIIIHUM CEKTOPOM M Mel)yHapo HHM areHijama) peajin30Bao
je HHM3 TpojeKara M CTyauja Koje cy MMaie 3a b Ja JONPHHECY aHAIM3U CUPOMAIITBA U
Kpeupamy Iporpama Koju OJAroBapajy KpajilbUM KOpPHUCHHUIIMMA. JeaHa O] HajyTUIAjHUJUX je
Oomna crynuja PemyOmuukor 3aBoma 3a cratuctuky CpbOuje mon HasuBom ,,CTymuja o
KUBOTHOM cTanmapay: Cpouja 2002-2007%, crpyuHe opraHu3aiyje jaBHE yIpaBe Koja je y
obaBe3n J1a wu3BemTaBa, um3Mely ocrajmor, O TpeHAOBMMAa CHPOMAIITBA W COIMjaJHE
HEjeIHAKOCTU. Y MPBOj ACKAJU JABEXUIbAIUTHX M Mel)yHapoIHE OpraHu3aluje Cy CaunmbaBaie
cnenn(rKkoBaHe u3BemTaje o cupomamTBy y Cpouju, kao mro je ,,Jlox puzukom: Counjanna
yrposkeHoct Poma, nzbernuiia u MHTEpHO pacesbeHux jmia y Cpouju* Ilporpama 3a pas3Boj
Vjenumennx Harnwja u3 2006. roqune. [Iponec nmmiemenranuje CCC je 6uo mpompahen ca
nBa u3Bemraja o umruieMenrtanuju Crpareruje. [Ipsu je goner 2005. rogune, a npyru 2007.
roguHe, HakoH dera je Crparerumja oxonyana 2009. roguHe HCIYHHMBIIM IHJb Ja Ce
CHPOMAIITBO MPETOJIOBU Y TOKY BEHOT Tpajama.

Ha ocnoBama mocturnyha mnpeTrxogHoOr MOKyMeHTa, a CyxXaBajyhu b Ha epUKACHH]Y
COLMjalTHy 3allTHTY, YCBOjeHa je ,,CtpaTteruja pa3Boja comwmjasiHe 3amrure” 2005. romuse.
OCHOBHU pa3J103¥ 3a IBEHO YCBajamhe OOPOjaHH Cy Y OBOM JJOKYMEHTY:

- ,,I0JI0ka] rpaljaHa ¥ KOPUCHUKA Y CUCTEMY COIIM]jaJTHE 3aIITUTE j€ U3Pa3UTO MMaCUBaH;

- Mpea COLMjaJTHUX YCIIyTa je HeJJOBOJbHO Pa3BHjEHa;

- yCIyre Koje opraHu3yje HEBJIaJIMH CeKTop (yclIyre Koje Mpykajy (pu3nyka Juia u mnpaBHa
JMIa YMjU OCHMBAY HUje ApXaBa, 3aTMUM HEBIJMHE, COLMO XyMaHHUTapHE OpraHM3alyje,
YAPYKEHa) Y COLIMJaTHO] 3aITUTH HUCY I0BOJHHO Pa3BHjE€HE U UCKOpUIIheHe;

- CHCTEM JaBHUX COILMjaJHO-3AIITUTHUX HWHCTUTYLWja M Yyciayra je IeHTpaJu30BaH,
OMpOKpaTH30BaH, HEEJIACTUYaH, ATEPHATMCTUYKH M HEJOBOJHHO €KOHOMHYAH U epuKacaH™
(Bnaga Peny6nuke Cpouje, 2005: 3).

VY ckiagy ca mepuunupaHuM NpoOjJeMHMa y COLMjaJIHO] 3alUTHTH YCBOJEH j€ OIMIITH Wb
pedopme comujamHe 3alITHTE KOJU C€ OJHOCHO Ha MHTETPAIHOCT CHCTEMa COIUjaHE
3alITUTE, Y3 JABa MoceOHa LWJba: yHarpeheme 3allITUTe CHUPOMAIIHUX U pa3BHjae MpExXe
yciIyra y 3ajeHUIld. Y OKBUPY INPBOT TMOCEOHOr IMJba KOJU TOJIpa3yMeBa YHarpeheme
00yXBaTHOCTH NpOrpaMa 3a CHUPOMAIIHY MOIYyJalljy HarjamaBa ce BaXXHOCT aJeKBaTHOT
yTBphUBama JMHUjE€ CHpOMAILITBAa U M3HOCA MOMOhM, Ka0 M pa3BOj aKTUBHUX IOJUTHKA 3a
YKJbYUHMBaWkE y TPXKUIITE pajia paAHOCIOCOOHE MOMyalyje KOPUCHUKA COIMjajHe MOMONH.
UcraknyTo je u na oapehenu 6poj ocoda koje uMajy mpaBo Ha COIMjaaHy moMoh He KOPUCTE
OBO TPaBO M3 pa3HUX pasziora. Y OKBHUPY IPBOT NMOCEOHOr IMJba yKa3aHO je Ha MOTpedy 3a
e(pUKACHHUJOM COLIMjaJHOM 3allITUTOM IITO C€ MOCTHXKE 00jeINIbaBakbeM aIMUHUCTpUpamba
HOBUYAHMX HaKHAJa M JPYTHX YCIIyra 3a CHPOMAIIHY MOIYyJAaIyjy Ha JIOKAJIHOM HUBOY. Y
OKBHUPY JIpyror MoceOHOr LKJba CTPATEIIKH LUJbEBU CY Jla C€ pa3BHje MpoIlleHa morpeda y
3ajeJJHMIIM, YCIIOCTaBH KOHTPOJIAa KBAIUTETA yCIyra U YHarnpeau AOCTyImHocT yciuyra (Bnana
Penryommuke Cp6wuje, 2005). OBoM cTpaTerujoM Cy JOII jeTHOM MOJBYYEHHU ITUJbEBH Y MPABILY
JelleHTpalu3alyje  CoLMjalHe  3allTuTe, IUTypalu3algje  Ipyxkanana yciayra u
NEUCHTUTYLIMOHAIM3AIMje, JOK je MPBU OJ OYEKMBAHHMX HCXO0Ja pedopMe Ta KOPHUCHHK
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LIIpeny3uMa 160 KOHKPETHHUX aKTHBHOCTH, Ka0 M OJTOBOPHOCTH 3a COIICTBEHY COIUjasTHY
curypaoct* (Brnaga Pemyonuke Cp6uje, 2005: 43).

[lupeme KOHIENTAa CHUPOMAIITBA Yy jaBHOM, IOJMTHYKOM U CTPYYHOM JHUCKYpPCY je
HACTaBJbEHO W y HapeHUM roanHama. Ca mpecTaHkoM cripoBohema ,,CTpaTeruje 3a CMambehe
cupomarmrea“ 2009. roguHe mpodIIeM COLMjaTHOT UCKJbYYUBamkha MOCTaje aKTyellaH Kao Je0
HEOITXOHOT HM3BEIITaBamkba y EBPOIICKOM HMHTErpannoHoM mporecy. OcHuBameM Tuma 3a
COLIMjaTHO YKJbYUYHBAKE U cMameme cupomaintsa 2009. roquHe Bnaga je ycrmocraBuia Teno
Koje Tpeba Jia mpya MOAPIIKY Y KpeHpamwy IMOJUTHKA y MPaBIy CMambemha CUPOMAIITBA H
COLIMjaJIHOT MCKJbYYMBambha a KOja je 3aCHOBaHA Ha MO3UTHBHUM €BPOIICKHUM HCKYCTBHMA, J1a
KOOPJIMHUIIIE TOJIMTHKE Mel)y peleBaHTHUM MUHHCTApCTBHMAa W J1a KOHTHHYHPAHO IpaTh
cTame U TPEHIOBE CHPOMAINTBA M CONMjaJIHOr HCK/byuuBama?’. Hcte, 2009. romuse ce
yTBphyje JMcTa MHAMKATOpa KOjOM C€ MEpH COIMjajHa MCKJbYYEHOCT, Koju mopen JlakeH
uHuKaTopa ((UHAHCHjCKO CUPOMAIIITBO, 3aII0CIICHOCT, 00pa3oBame, 3paBibe) 00yXBarajy u
JIBa HAIMOHAIHO CIEIU(HUYHA: 3aI0BOJbABALE OCHOBHUX EIr3UCTCHIMjaTHUX TMOTpeda u
coumjanny maprununanyjy (Bykosuh, 2009). OBaj modeTHH mepuoj yBohema KOHIENTa
COIIMjaJTHOT YKJby4YHBabha y jaBHE MOJUTUKE MPOIpaheH je pa3InuuTUM MOUMAkhEM CYIIITHHE
KOHIIETITA OJ] CTpaHE OCHOBHUX aKTEpa y Kpeupamy U CIPOBOhEHmY COLMjaTHE IMOJUTHKE.
HcTpaxkuBame je 1mokasano Jia akTepy Ha HAIMOHAIHOM U JIOKAJTHOM HHBOY (TIpEACTaBHUIIH
JaBHHX CIIy’)kOW, IICHTapa 3a COLMWjaTHW pajd, HEBIAJWHUX OpTraHu3aluja WU APYyro) y
Pa3IMYMUTOj MEpPHU MO3HA]y KOHIENT U pa3nuuuto ra nepunuiry (SeCons, 2010). [TorBpheno
je W Ja cy ca KOHIIENTOM HajOoJhe YIMO3HATH NPEACTABHUIM IUBWIHOT CEKTOPa, JIOK je
ucTpaxkuBamwe u3 2015. roauHe NOTBPAMIO Ja c€ U y 00pa30BHHUM IMporpaMuMa Ha BehwHU
¢dakynrera O6e0orpaJICKOr YHUBEP3UTETA, HA KOjUMa ce 00paszyjy mpodeCHOHAIM 3a paja ca
BYJIHEPAOWIIHUM Tpynama, pparMeHTHpPaHO M3Yy4aBa COIMjaIHO MCKJbYUMBAIHE WIN YOIIIITE
He uzyuana ([lepummuh, [Tantenuh, Bunojeruh, 2015). Ycnen norpebe n3BemraBama U CTamy
Y TPEHJOBHMAa CHPOMAIITBA M COIMjATHOT HCKJbyuHBama y CpOuju y mpoliecy MpucTymama
EBporickoj yHMjH, COLMjaJlHO YKJbYYMBaHmE€ C€ YHOCH Yy CBE IMOJMTUYKE, CTpaTelIKe U
CTaTUCTUYKE TOKYMEHTE, Kao mTo ce (opmupa u PagHa rpyma 3a comjanHo YKIbYIHBAKE ca
tpajaem ox 2010. mo 2013. romune. Ilpouec mnpuapyxkuBawa EBpornckoj yHuju
nojpasymeBao je u obaBe3sy Wu3paae ,,3ajelHHYKOr MEMOpaHIyMa O COLHUjaJIHOM
yKJbyunBamky“. Haj3HauajHHjH CTpaTENIKH JOKYMEHTH Ka0 HMCXOJ YKJbyYHBama KOHIICTITA
COLIMJaTHOT YKJbYYHBamkba Yy jaBHE TMOJUTHKE OJHOCE C€ Ha MOCEOHO BYIHEpaOWIIHE TpyIie:
XKeHe, ocode ca nHBanuAuTeTOM, Miazae, Pome (,,Ctparernja 3a counjaiHo ykbydnBame Poma
u Pomkuma y Penybnumm Cpbuju 3a nepuon ox 2016. go 2025. roaune®; ,,Hanmnonamna
CTpaTervja 3a poJHy paBHOMpaBHOCT 3a nepuoy ox 2016. mo 2020. rogune®; ,,Hamumonanna
cTpaTteruja 3a muaje 3a nepuon ox 2015. mo 2025. rogune™ u Apyre), OMHOCHO Ha ojapeheHe
JTUMEH3H]€ COIM]JaTHOT UCKJbYUNBamba - HE3aroCIeHOCT, 3/IpaBJbe, CTaHOBame (,,Hammonanna
cTpaTervja 3amomubaBamba 3a nepuon 2011-2020% ,.Crtpareruja paszBoja oOpa3oBama y
Cp6uju mo 2020. rogune®; ,,Hammonanna crpaTernja connjaiHOT cTaHoBama 2012—-2022 u

IpyTe).

ITocne cxopo 1Be JeleHuje, JOHET je HOBHU ,,3aKOH O couujanHoj 3amtutu® 2011. ronune
KOJH YIIpaBO CHCTEM COIMjajHE 3alTUTe ojpehyje y OJHOCY Ha KOHIENT COIHjaJTHOT
yKJbyuuBama. [Ipema axkTyelHOM 3aKOHY, COIMjajiHa 3allTUTa je Je(pUHUCaHAa Kao
,,OpPraHW30BaHa JPYIITBEHA JIETaTHOCT OJ1 JaBHOT MHTEpEca YMjH j€ Wb IpyKame MoMohH 1
OCHQ)XMBAIbE 32 CaMOCTaJIaH ¥ MPOIYKTUBAH KHUBOT y JPYIITBY MOjeAMHAIA U TTIOPOAUIIA, KAO

22y Melynepuoy 01 OCHUBama JI0 JaHac, THM 32 COLMjalHO YKJbYYHBamke U CMAambEHe CMPOMAIITBA U3PaIHO
je TpH u3BelITaja O CTamby CHPOMAINTBA M COIMjaTHOT MCKJbyunBama y Cpouju, nmpsu 3a mepuon ox 2008. no
2010. romune, npyru 3a nepuog ox 2011. no 2014. rogune, u Tpehu 3a nepuox ox 2014. no 2017. roxuse.
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U CTIpeyaBamke HaCTajaba M OTKJIAmbamke MOCIICANIIA COMjaTHE UCKIbYUYeHOCTH (WI. 2, 3aKOH
o conmjanHoj 3amTuTH). OBaKBa Gopmylalyja je yBaKuia TEPMHUH COIHjaTHE YKIJbYYCHOCTH
W 3aMEHWJIa TEPMHH ,,CTale COIUjalIHe TOTpede” M3 MPEeTXOJHOr 3aKoHa (WI. 2, 3aKOH O
COLIMjaJIHO] 3aIUTHTH W 00e30ehuBamy comujanne curypHoctu rpabhana, 1991). OcHoBHO
IIUJBHO OIPEACIbEHE ,,3aKOHA O comujanHo] 3amTutu™ u3 2011. rogune je Omio na ce
MaTEpUjaTHOM TOJPIIKOM W yCIyraMa COIMjaiHe 3alllTUTE YTH4Ye Ha TO Ja TOjeIUHIU U
rmopojuiie He Oyay 3aBUCHU O] COIMjaTHUX CIIYXOM (wi. 3, 3aKOH O COIMjajHO] 3aIlTUTH),
anoctpodupajyhu moceGHO 3a CBAKOT IMOjEIUHIIA ,,0JTOBOPHOCT Y 33JI0BOJHCHY OCHOBHUX
KUBOTHHUX MOTpeda“ y wiaHy 8 3aKoHa, JIOK je UCTa OATOBOPHOCT TIOHOBO TOJIByYEHA Y WIaHY
80 y KOMe ce MCTHYE IY)KHOCT KOpPHCHHKa 3a yuemrhe ,,y crmpoBohemy Mepa Kojuma ce
00e306ehyje merosa comnujanHa ykbydeHocT (wi. 80, 3aK0H O COIMjaTHO] 3aIITHTH).

VYnpkoc Tome mto je o 2000. rogrHe YCBOjEHO HU3 CTPATEHIKUX JOKyMEHaTa KOjU CE OJTHOCE

Ha ojapeheHe TUMEH3Hje COIMjATHOT WCKJbYYHMBama WM oipeheHe momynanuje Koje ¢y y

PHU3UKY O] COLIMjATHOT UCKJbYUHBamba y nepuoay HakoH 2005. roauHe HUje OMIIO CTPATEIIKHX

JOKyMeHaTa Koju oxpelyjy mpasme pedopmu 3a IEIOKYIHY O0OJacT CHpOMamiTBa |

COIIMjAJIHOT MCKJbY4MBama. [locienmu TakaB JOKyMEHT, je ,Ilporpam pedopmu mnosiuruke

3amnolubaBama U counjanse noautuke (Employment and Social Reform Programme — ESRP)*

KOJU je JIe0 CTpaTeHIKOr TMpolieca y mpolecy mpucrtynama EBporickoj ynuju. PemyOnuka

Cpbwuja je ycojuna IIporpam 2016. roamHe, HAKOH IUPHX KOHCYJITAaTUBHUX TIpoIrieca Ha

HAI[MOHATHOM HUBOY M y TpOrpaMmy Cy HCTaKHYTH ciefchu NHMJbeBH Kao MPHOPUTETH

pedopMe colrjamHe 3alITHTE:

1. ,IloBehame oOyxBaTa u yHamnpelheme aJeKBaTHOCTH HOBYAHHX JaBamba;

2. AKXTHBHA UHKITY3Hja;

3. IloBehawe monpmike (IPUPOAHOj) TMOPOIMIM Yy PHU3UKY, HacTaBak Ipoiieca
JNEMHCTUTYLIMOHAIM3AIM]€ U Pa3B0j BAHMHCTUTYLIMOHAIHUX yCIIyra y 3ajeJHULH;

4. VYwuampeheme cuctema 1yroTpajHe Here,

VYHanpeheme kBanuTeTa yciyra, jayamke KOHTPOJIHUX M PETYIaTOPHUX MEXaHH3aMa,

MOHHUTOPHHTA U €Ballyalllje;

6. IloBe3nBame IeHTapa 3a COIMjATHH PaJl ca MHCTHTYIM]jama Koje 00e30ehyjy ycayre u3
o0yacTu 37paBCTBEHE 3aIITUTE, 00pa30Bama U 3amollbaBarmba, alld U ca MOJUIUjOM,
npaBocynuum opranuma, OLJ[ koje 3acTynajy nojeauue IpyImTBEHO OCETJHUBE TPYIIE,
IlpBenum KkpcTtoMm, oaroapajyhum ciyxbama JokanHe camoynpase (Bmaga
Peny6nuke Cpouje, 2016: 46-50).

o

Pedopmcku nproputeTu cy cnuyHu oHUMa U3 ,,CTpaTeruje pa3Boja ColMjaHe 3alTUTe  Koja
je 1oHeTa JielieHH]y paHuje, a pedopme y 00JacT MOAPIIKE CHPOMAIIIHO] MOIMYJIALUjU OJHOCE
ce Ha: KOPUTOBAmkEC PUTHIHUX YCIIOBa 3a MPHUCTYN MporpaMuMa MOJpIIKe, yHampeheme
aJIeKBaTHOCTM M3HOCA HAaKHAJa, capallby HHCTUTYIMja Ha JIOKAIHOM HUBOY Y IHJbY
WHTETPHUCAHOT TIPUCTYIA Yy JeJOBalky CHCTEMa COlWjaHe 3amTuTe. Takolhe, ompenesbeHocT
Ka aKTHBAallMjU KOPUCHHMKA HOBYAHUX HAKHAJA OCTaja je aKTyeJHa U y OBOM IOCIEIHEM
CTpaTemIKoM JOKyMeHTy Braze.

5.3. HopMaTHBHM ¥ HHCTUTYUHOHAJHM OKBHpP Oopde NPOTHMB CHPOMAIUTBA U
COLIMjATHOT MCK/bYYHBaKa - TpaHchopMamuja nmporpaMa COnMjajaHe 3aIUTHTE HAKOH
2000. ronune

Hauenno, pedopma CcOIUjaTUCTHYKOT KOHIENTA COIMjaHE IOJUTHKE TOYETKOM

JBEXUJBAJUTUX IMOJpa3syMeBalla je peaepHUHHUCAE YJore JpKaBeé M OCTAIMX aKTepa y
Ipolecy Kpeupamwa M HMMIUIEMEHTallMje couujaliHe mnoiutuke. Hacynmpor paHujoj mpakcu
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JOMUHAHATHE yJore JAp)kaBe y commjasiHoj cdepu (Koja ce orienana y Npey3uMamy
HAQ/IJISKHOCTU 3a cIpoBoheme Mepa), OpkaBa ce ycMepaBa Ha oMoryhaBame 3aKOHCKOT
OKBHpa ¥ Haj30pa HaJ CIpPOBOhemEeM 3aKOHOM YTBphHEHUX IIpaBa, y3 3alpiKaBambe
HA/IJISKHOCTH CaMO 3a MMILIEMEHTAIM]y OCHOBHHX Iporpama CoIlfjajiHe 3aIliTuTe, 10K ,,01
Tpebayio ocTajie mporpaMe MPEHETH JIOKAIHUM 3ajeIHAIlaMa U OPTraHU30BaTH HX, KOJIHUKO je
Moryhe, Ha HapTHEPCKMM OCHOBaMa Ca XYMAaHHUTAapHUM, IOHATOPCKHMM U HEBJIAJUHUM
opraHusanujama, npksama u apyruma‘ (Bmaga Penmy6muke Cpowuje, 2003: 104). ¥V cknagy ca
OBHMM, OCHOBHA TpHW TpaBia pedopme couujanne 3amrute y Pemyomumu Cpouju ox 2000.
TOJIMHE Cy OWMJIM JICIICHTpaIn3alija, MOTOM IPUBATHU3alIMja KOja je IPOMCTEKIIa U3 HOBE YIIOTe
ApKaBe y MOHUTOPUHTY OCTAJHMX INpyXajala yciayra, Kao M JEMHCTUTYLHOHAJIH3AIHja Kao
MCXOJI HACTOjama Jla ce 3alllTUTa Y OKBHPY YCTaHOBA M3MECTH Y OTBOpeHY 3amTuty. [lopen
MIPUBATHOT CEKTOPa KOjH je OMO 3Ha4ajaH y Mpolecy NpruBaTH3aIlHje, JOKATHE CaMOYIIpaBe Cy
Owie wu3noxxeHe HajBeheM wW3a30By TpaHchopmamuje y apyra JBa CTpaTelika IpasIia
pedopMme, Mpu YeMy Cy Kao Haj3HAYajHUJU HOBH aKTEPH COIMjATHE TOJUTHKE Yy TPYXKAmbY
MaTepHjaliHe MOJAPIIKE W COLMjaTHUX YCIyra MEpIUIUPaHA OPTaHU JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
IIEHTPH 32 COIMjaJTHU pajl, Kao U JPYyre OpraHU3alHje W3BaH jaBHOT CEKTOpa Koje JeNyjy Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY. Mak, mopen cBUX HacTojama 3a pedopmom, ,,ip)kaBa 3aJpiKaBa 3HAYajHY
yIory y TpBHM TOJMHAMa COLUjaIHUX pedopMU y Kpewpamy MmporpaMa momMohu
‘TyOUTHUIIUMA TpaH3WIIMje KOjU Cy BHIIE H3JIO0KEHU PU3MKY CHUPOMAILITBA U OCTaHKa 0e3
nocna“ (Bykosuh, 2009: 263). 1 mo HOBOM ,,3ak0HY O conrjannoj 3amtuTtu’ u3 2011. ronune
,,KpeHpame U CIPOBOlEHE MOIMTUKE TOAPIIKE U TOMOhM CHpOMalIHUMa Y HAJUICKHOCTH e
MuHHCTapcTBa 32 COIMjaliHA MHUTamka, MPH YeMY Cy Kao HEeHH HOCHOLHU oJpeleHr JOKaIHH
opranu (OIIITHHE), OJIHOCHO MHCTUTYIIM]E COIMjallHE 3aIlTUTE, HEBJIAaIMHE OpraHu3aluje u
npusaTtHo Tpxkumre (Ilepummuh, 2016: 194).

OBaj Tpoyrao pedopMe collMjajiHEe 3allITUTE, ElEeHTpaln3alrja — TMpUBaTH3alMja —
JEMHCTUTYLIMOHAIN3aI1ja, OMO je TOMMHAaHAaHTaH M KOJ MporpaMa MOJPIIKE CUPOMAIIHO] U
TIOITYJIAIM]H Y COIIHjalTHOM UCKJbYUHBAKY Y IPOTEKIIOM repuoay. CMarpa ce 1a Cy moYeTKOM
JBEXUJbAJUTUX OCHOBHHM TMPOTpaMu MOJPIIKE CHPOMAIIHOj MOMyJalUju — MaTepujaTHO
o0e36eheme u geunju g01aTak, 10K CE OYEKUBAJIO Ja peGopMe NCIEeHTpaTU3allije COIHjaTHe
3alITUTE JONPUHECY MO3UTUBHUM €(PEeKTHMa y CErMEHTY INpyXKama COLMjaTHUX yCIyra, a
HETaTUBHUM y CErMEHTY HOBUAaHHMX HaKHaJa 3a CHpPOMAIIHE, 3aCHOBAHO Ha IPETXOTHUM
HCKyCTBUMa JipKaBa y Tpan3uuuju (Bykosuh, 2009).

OCHOBHHM TMporpam IMOJPIIKE CHPOMAIIHHMMA IOYETKOM JBEXWJbAAUTUX OHO je mporpam
MarepujaiaHor obe3oehema mopomuie (MOII). Hacnehe oBor mporpama u3 neBeneceTux je
OuJI0 J1a je LeHTpaM30BaH Kao MPaBo O]l OMIUTEr HHTepeca Koje puHaHcupa PenyOnuka, anu
j€ mporpaM y HUCTO BpeMe OMO M JCIEHTPAIM30BaH Cca acleKTa CaMOCTaTHOT YTBphHUBama
HoBuaHor u3Hoca MOII-a Ha nokanHoM HHBOY. [IpommipeH je Kpyr KOpMCHHKa OBOT IpaBa
MOYETOM JIBEXHJbAJIUTHX, MPaBO C€ OJHOCHIO Ha ITOMahMHCTBO Kao KOPHCHUKA TIpaBa,
OJHOCHO TIOjeJIMHIIa Ca TOPOJMIIOM KOjU JXKuBe Yy HcToM paomahuHCcTBY. Ha mnouerky
pedopmckor mporieca, kao Jeo nporeca ydemrha Cercke Oanke y uzpanu ,,CTpareruje 3a
CMambelke CUPOMAIITBA™, UCTAKHYTO je J1a je pedopma cuctema colujaiHe nomohu tpebana
na moapasymeBa criexache: ,jadame Mpeke COIMjalHE 3alliTATE 3a HajCHPOMAITHH]E
MOpOJUIle, MpeycMepaBame CpeicTaBa ca IMporpaMa Koju HHUCY J00pO TapreTUpaHu M
KopumihemeM THX CpelcTaBa 3a jadame J00po Taprerupanor mporpama MOIT [..];
M0j€THOCTaBJbECHE CHCTEMA MpYyXKama yciayra MOAEPHHM3alMjoM HH(OPMAIIMOHOT CHCTEMa
[...]; moBehame OTBOpEeHOCTH ycCiayra W HOBYAHUX JaBamba W WCIIATy HOBYAHUX JaBama U
jadame KaranuTeTa LEHTpaJHE BJIaJe 3a KOHTPOIY KBajJWTE€Ta M JEAHAKOCTH [...];
KOHCOJIMaIM]y Ba Hajseha TapreTupana nporpama HoBYaHMX AaBawma y CpOuju, MOIl-a u
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nevjer nojaTka, ¢ musbeM noBehama cremeHa edexTuBHOCTH y nenuHU (CBeTcka OaHKa,
2006: 8 mpema Bykosuh, 2009: 236).

YHpKoc TOME IITO j€ Y OBOM MOYETHOM MEPHOAY MOCTOjajo HEHTPAIN30BakhEe OBOT IPOTrpaMa
y CerMeHTy (UHAHCHUpama IpaBa, KPUTEPHjYMHU 32 OCTBAPHBAKE IpaBa 3aBUCHIHN CY OJI
MPUMAIHOCTH JOMahMHCTBA KOHKPETHO] OMINTHHU, OAHOCHO M3HOC MoMohu je Bapupao o
ONMIITHHE J0 oOommTHHE. M3 Tor pasiora, y NOYETHOM Iepuoay pedopme, O CTpaHe
MehyHapoaHHX JOoHATopa je (UHAHCH]CKHM IOTHOMOTHYTO YCIIOCTaBJbamkhe JOJATHOT
nporpama MOII-a koju je 6M0 ycMepeH Ha TO Ja yOJIaku OBe Bapujanuje u3Mmehy paznuuutux
reorpadckux mojapydja y BUCHHH u3HOca momohm. Ctora, y Toky 2001. u 2002. romune
JoJ1a3u 70 yBohewma MoryhHocTH na rpallaHM KOju HE HCIYHaBajy 3aKOHCKE YCJIOBE 3a
OCTBapUBame MaTepujaaHor o0e30ehema moponauile unak J00Wjy HOBYaHY HAKHATy O]
JOHATOPA YKOJIUKO HMajy ,HIDKa NpUMama OJ] MPOCEYHE 3apaje IO 3alOCICHOM Yy
Penyomuiu‘ (boruhesuh et al, 2003: 78). Mako je oBaj JomaTHH Mporpam Tpajao camo JBE
TOJIMHE, TIPE/ICTAaBhA0 j€ OCHOBY 3a pa3Marpame Oyayhux 3aKOHCKMX U3MEHA KpUTEpHjyMa 3a
OCTBapUBamkE MpaBa Ha MaTepujaTHO o0e30eheme mopoauiie.

VY ckmany ca THM, IEHTPAIU30BAaHOCT KPUTEPUjyMa 3a OCTBApPHBAME MPaBa HA MAaTEPHjaTHO
obe30eheme mopomuie ox 2004. roauHe ce MOAAaTHO OjadyaBa jep ,,J0 U3MEHa M JOIMyHa
3aKoHA O COIMjaJTHOj 3aIITUTH, OCTBAPHBALE IIPaBa Ha MaTepHjaIHy moMoh 3acHHBAIIO ce Ha
JIELIEHTPAIN30BaHOM KPUTEPUjyMy M YTBph)HUBaIO ce y NPOLEHTYaTHOM HM3HOCY O]l OCHOBHUIIE,
KOjy YMHH IIPOCEYHA 3apaja OCTBApEHa IO PAJHHUKY Y MPUBPEAH OINIITHHE, OJHOCHO Irpajga y
nperxoaHoM kBaprany* (bpkuh, Bunojesuh, 2012: 69). Kpurepujym 3a ocTBapuBame mpasa
j€ LeHTpaIM30BaH y CMHCITY YTBphHBamka W3HOCA COIMjaiHe TOMOhH jep ce 0Baj KpUTEpHjyM
MIOYEBIIN O]l TOMEHYTE IOJUHE 3aCHHMBAO Ha ojpehuBamby MUHHUMAJIHOI HUBOA COLIMjaTHE
CUTYPHOCTH Y OHOCY Ha IPOCEYHY 3apaay 3arocieHnX Ha HuBoy Penyonuke. OBe u3meHe cy
nojpasymMeBajie Jla ce KpHUTEPHjyM 3a OCTBapHBam€ IIpaBa 3acHMBA Ha MPOLEHTY
OCTBapE€HOCTH MPHUXOJIa Y OJHOCY Ha MpoceK 3apana y Pemyomunm u to: 16% 3a nmojenuHiia;
3a JBouIaHy nopoauny 22%; 3a Tpowiany nopoauny 28%; 3a uersopowiany nopouity 30%;
MEeTOWIaHy M MOopojaully ca Bumie uwiaHoBa 32% (wi. 11, 3akoH 0 couMjanHO] 3alUTUTH U
o6e36ehuBamy comujanHe curypHoctu rpahana)?. OBu NpOIEHTH Of TIPOCEYHe 3apaje Ha
HUBOY Pemy0Omnuke, a MpeTX0HO Ha HUBOY OININTHHE, KOJH MPEICTaBJha)y MUHUMAIHU HUBO
COLIMjaJIHE CUTYPHOCTH OMJIM Cy MpeIMET KOHTPOBEP3U y KOHTEKCTY TOTa Ja JIM OHU 3auCTa
penpe3eHTyjy HM3HOC KOjU j€ JOBOJbAH 3a MOCTH3akheé MHUHHUMAIHOT >KMBOTHOT CTaHJapnaa
kopucHuka MOII-a. Jluckycuje Ha OBY TeMy Cy YIJIaBHOM MpPUCYTHE Yy JIBa IpaBLa:
MOCTOjarke ,,HEPEATHUX CKaja EKBUBAJCHIM]e Koje (haBOpPHU3Y]y TOjeAMHIIE Yy OJIHOCY Ha
nopoaure’ (Bykosuh, 2009: 241), a ca n1pyre cTpaHe ¥ HEOBOJbHH YTHIIa] EKOHOMH]je 0OuMa
3a gomahuHcTBa ca Bumie wianoBa (Bmama Pemybmuke Cp6uje, 2003). Jom jemna of
BaOXHUJUX NpoMmeHa je ycnenuina 2004. roauHe ,,Kajna je BpEMEHCKH OTpaHUYEeHO IMPaBO Ha
colyjamHy nomoh KopucHHIMMA criocoOHUM 3a pan (Bykosuh, [lepumuh, 2012: 34). OBo
OrpaHUYEHE je cMamWiIo KopuitheHe momohu Ha 9 Mecelnu TOJUIIE 332 PaJHOCIOCOOHE
KOPHUCHUKE, a TPETIIOCTaB/ba Ce J1a je Hamepa 3aKOHOAABIa Omiia Ja ce y IMPEoCTaloM
Nepruoly KOPUCHHUIIM aKTUBUPAJy Ha JaBHUM paJOBHMA, CE30HCKMM IIOCIOBUMA WM
MHTEH3UBHHU]€ aHTaXYy]y y MOTPa3H 3a MOCIOM.

23 TIpeTX0JHO je 3aKOH MOCTAB/ba0 KPUTEPHMjyM 3a OCTBApMBak-E IIpaBa Ha COLMjaHy IOMON y OfHOCY Ha
MIPOCEYHY 3apajay pajHUKa y MPUBPEIN OIIITHHE: ,,3a Mojeannna 50% ocHoBuIle, 3a ABOWIaHy nopoauiy 70%
OCHOBHIIE; 3a TpowiaHy nopoauiy 90% ocHOBUIlE; 3a YETBOpOWIaHY mopoauiy 95%; 3a mopomuily ca meT u
puie wiaHoa 100% ocHoBure* (wi. 11, 3akoH 0 conpjaiHoj 3amTHTH U 00e30ehuBamby ColMjaTHe CUTYPHOCTH
rpahana).
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JloHOIIEHE HOBOT ,,3aK0Ha O coryjanHoj 3amTutu 2011. roguae je OwI0 Ipyru BaxkaH
nepuos y pedopMu mpaBa Ha HOBYaHE HAKHAJE TAE je Hajupe MarepujaHo oOe3deheme
MOpOJUIIe NpEerMeHOBaHO y HoBYaHy couujanny mnomoh (HCII). CymtuHcke mnpomeHe
nporpama J0roaujie Cy ce y IPOMEHHU yCJIOBa 3a OCTBapUBAI-€ MIPaBa, KOjH Cy ca jeIHe CTpaHe
penakcupanu (0Jaro CMamHMBamke HMMOBHHCKOT IIGH3yca W IPOUIMpPEHEe Opoja diaHoBa
noMahMHCTBA KOjU MOTY OCTBApHTH IIOMON), a ca Jpyre CTpaHe IMOOMITPEHU Yy MpaBILy
yBohema nogaTHUX o0aBe3a 3a MOTEHIMjalTHe KOPUCHHUKE OBOT mporpama. Ynan 86 3akoHa je
eKCIUTMIIMTHO yBeo oOaBe3y yuemha y mepama colldjaiHe yKJby4E€HOCTH, OJHOCHO Mepama
aKTHBAIMje KOPUCHHMKA 3a 4Hje cy crpoBoheme 3amyxenu lleHTap 3a couujasiHu pag u
Hammonanna cimyx6a 3a 3amonubaBamkeé Ha JIOKATHOM HHMBOY, JOK pEJIEBaHTHA PpECOpHA
MUHHCTapCTBa KpPEHpajy OBE Mepe, YMME je aKTHBalWja KOPUCHHKA HOBYAHE COIMjaTHE
nmoMohu 3BaHWYHO TOCTaja ApXKaBHA CTpaTerdja y OOJacCTH CUCTeMa COIMjallHE 3alITUTE U
3amomnbaBama. Heke o]l Haj3HAYajHUX M3MEHA BE3yjy Ce€ 3a NPOMEHY HauyWHAa YTBphHBama
BHCHHE M3HOCA COLIMjasTHe MOMONM M TO y JIBa CMHUCJIA: TIPBO, 32 PA3JIMKy O] paHHUjer neproaa
rJie Ce BUCHHA YTBphHBaja Kao MpOICHAT MPOCEYHE 3apajic Ha HUBOY PeryOinke, HOBUM
3aKOHOM j€ YBEJCH HOMHHAJIHH M3HOC COIMjaiHe ToMohu Koju ce yckiahyje ca mHIeKCOM
MOTPOIIAYKUX II€HA JIBa NyTa TOMUIIKBE W YHJU W3HOC HAKOH MPOMEHA HACTalIuX
ycknahuBamweM yTBphyje HaJICKHHM MHHUCTAp PEUICHEM; JPYro, MPOMEHEH je HaYuH
MOHJIEpUCaha WiaHOBa JoMahMHCTaBa U 3a PAa3JIMKY O]l PaHU]ET 3aKOHA HOBH IPOIUCH YBOJIC
pa3nuumTe MOHJEPEe 3a OApaciie W ACIy, Kao W 3a Jpyre ojapaciie 4jiaHoBe y TOMahMHCTBY.
Crpyumaly Cy OICHWIM Jla he M3MeHa OBHX YyCJOBa 3a OCTBApUBAIC IpaBa JOBECTH JI0
,hopechama Opoja momahmHCTaBa ca HAjHWKHM NpUMamkUMa KoOja HUCIYHaBajy yciIoBe 3a
octBapuBame mpaBa Ha MOII 3a 18,4%, nok he mpoceunu usznoc MOII-a koju um ce
ucruiahyje 6utu ysehan 3a oko 10, 6% o wiany nopoauiie (Apanaapenko et al, 2011: 56).

[Iporpam neumjer nmomaTtka je u mocie pedopMH OCTAa0 TapreTupaH camo Ha ojpehene
nomnynamuje aeue. OBo mpaBo cy MOIJjia Jia OCTBape Jiela Yiju cy poJUTesbU y PaJHOM OJJHOCY
70 TIoYeTKa Ie3qieceTux, Aa om ox 1967. rogune OuMo yBe[eH MPUXOIHU IIEH3YC KOJU j€
yTuIao Ha ojpehuBame BHCHMHE H3HOCAa JOAAaTKa, MehyTuM oOBaj mporpaMm je U Jajbe
MpeACTaBJbao ,,IPABO KOj€ CE OCTBAPUBAJIO MO OCHOBY pana* (Bykosuh, 2009: 273). Ynpkoc
nocrojamy oJpeheHnx eneMeHara COljajiHe MOJUTHKE y (hopMyHcamy OBOT Iporpama y
paHHjeM Tepuoy, MpaBO Ha JEYWjU JOAATaK OJl JABEXMJbAJUTHX C€ BE3yje MCKIbYUMBO 3a
Jielly U3 CHpOMAIIHMX mnopojuiia. IIpBu kopak ka OBOM ompeje/bemy Cy Ouiie 3aKOHCKe
M3MEHE MTOYETKOM JABEXHIBAAUTHX Kaja Ce ,,3aKOHOM O (PMHAHCH]CKO]j TTOAPIIIU MOPOIUIIN ca
aeuom* u3 2002. roaMHe AeuYMju JoJaTak ojApehyje Kao mepa coljajHe IOJIUTHKE, He
MOMYyJIAlIMOHE TIOJIUTUKE, JTIOK j€ YKUHYTO “YHHUBEP3aJIHO MpaBo 0€3 MaTepHjaHOT IeH3yca a
M3HOC Jl0JlaTKa u3jefHadyeH 3a cBy aeuny” (Bykosuh, 2009: 274), ka0 ¥ mTO je MO HOBUM
W3MeHaMa OBO TpaBo Oui0 Moryhe OCTBapuUTH caMO 3a YETBOPO JIelle Y MOPOIUIM U 0e3
MI0CTOjaba ayTOMAaTCKOI JOJeJbUBama IpaBa 3a Jely Buuler pena pohema. IIperxonne
3aKOHCKe oJjpeade Cy MpomucHBaie aa mpBo aere octBapyje 20% ox mpoceyHe 3apajie Ha HMe
Jeuujer nonarka, npyro aere 23%, a tpehe 30% npoceune 3apane (Ilepummh, 2016: 171).
Haxmne yrBpheH je jenmHCTBeHU (DUKCHU WM3HOC JIEUHjer JojaTKa 3a CBY jaely y PemyOmuiu,
JIOK je ca JApyre CTpaHe Kao M KOJ Iporpama colujaiHe nmomMohu, peopMom aednjer 104aTka
aboJIMpaHO TPABUIIO Ja C€ KPUTEPHjyM 32 OCTBAPHUBAME MIPaBa Be3yje 3a MPOCEYHE 3apajie Ha
HUBOY OMNIITHHE, Beh Cy ce MpUXou NOPOMIIE OLICHUBAIN Y OJHOCY Ha PEMyOINYKU MPOCEK
3apajna. ,,MI3HOC meuwjer mojaTka HE 3aBUCH Of pela pohema jaerera (Kao mTo je To Ouo
Clly4yaj y MPETXOJHOM 3aKOHY), Beh y KOHKPETHOM Cilydajy 3aBUCH MCKJbYYHMBO O] CTaTyca
nerera“ (bormhesuh et al, 2003: 95). V npBom Tanmacy u3MeHa mporpama Jeddjer aoaatka
2002. ronuHe, yBelEHA je WM MHJAEKcalMja M3HOCa Ca TPOIIKOBMMA >XUBOTA, IITO Cy Ouie
U3MEHE Yy TpaBlly yHampehema aJeKBaTHOCTH H3HOca MoMohu, Kao M IUTO je YBEIeH
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KPUTEPHjyM TPOIEHE MMOBHHCKOT CTama KOjU JI0 TaJa HHUJje MOCTOjao, Beh caMo MpHUXOIu
nopouie. M3menama 3axona 2005. ronuHe KpUTEpUjyMu Cy MOOMITPEHHU: ,,[TOOIITPEH j€ TECT
3a UCIIUTHUBakE MMOBHHCKOT CTama, YKHUHYTO j€ ayTOMaTCKO IpaBo 3a Tpehe u cBako cieneche
nere, 1o0ujame Ieunjer ToAaTka Be3aHo je 3a moxahame mkone™ (bpkuh, Bunojesuh, 2011:
71). IIpeTnocTaBka je aa je OBO HOBYAHO JIaBamke OMJI0 MOTPEOHO 00Jbe TapreTUpaTu camo Ha
HajCUpOMAIIHHje TOPOJUIE, MAKO j€é HOBYAHM HM3HOC KPHUTEPHjyMa MPUXOJa YBEK OHO
MOCTaBJbEH M3HAJ KpUTEPHjyMa IPUXo/a 3a conrjanny nomoh. Hajckopuje u3MeHe nmporpama
JIeUNjUX JIoAaTaka y OKBUPY ,,3aKOHA O (PMHAHCH]CKO] MOAPIIIH MOPOAMIIMA Ca ACIOM™ U3
2018. romuHe W3BpIICHE Cy Yy TpaBlly YKHIama YCIOBa Jla POAUTEIHH MOpajy na Oymy
YKJbYYECHHU Yy 3[JpaBCTBEHO OCUTYpAmE Kako O c€ OCTBApWIIO MPaBO HAa OBY HAKHATY, TTOTOM
YKHJIalhba HaKHaJE 3a ojapeheHe kaTeropuje Aere (erna Ha MOPOJUYHOM CMEINTajy), 0Jaro
noBehame roguHa CTapoCTH A0 KOjUX JETe MMa MpaBo Ha Aeuuju nonarak. Oapehene n3mene
Cy OWiie U y IpaBIly pejlaKkchpama KpUTEepHjyMa 3a OCTBAPHBAME MPaBa, a Kao MPUMEp MOKE
Jla ce HaBe/Ie J1a PaBo Ha JICUMjU J0JaTak MOTY OCTBAPUTH YETUPH JIETETa Y TIOPOAMIIN, a He
IpBa YETUPH JETeTa Kao MO PaHUjUM MPOMHMCUMA, YHUME C€ OTBapa MOTYNHOCT Ja Jeuuju
J07aTak KOPUCTE M Jela 10 BHIIEM pely polema Kaja HEKO Of Jele JOCTUTHE CTapOCHH
JUMHT. 3aKOHOJIAaBHO PEUICHE M3 MPETXOTHOT MEpUoJia KOJUM ce He yBakaBa pej pohema
Jerie MPUINKOM ojpehuBama M3HOCA JeUujer JoAaTKa je OCTaJo MPHCYTHO, TE CE JCUHjU
J0JIaTaK JoJIeJbYje U JaJbe 3a CBY JICIly Y HCTOM, HOMUHAJIHOM, U3HOCY KOjU ce yckialyje Ba
nyra roaunime. [loBe3aHOCT WM yCIOBJBEHOCT ydemheMm y mporpaMmma oOpa3zoBama U
BaCIHTamka Kao yCJIOB 332 OCTBAPHBAME MpaBa Ha JICUUjU J0JaTaK OjayaHa jeé HOBUM 3aKOHOM
jep je mpommcaHo na JeTe KOje KOPHCTH OBY HaKHaJy Mopa Ja moxaha mpemikoyicKy
yCTaHOBY, Jla PEJIOBHO Moxalha mkoiy, Kao U IITO je MPOMKCAH JAOAATHHU JICUYUjU JOAATaK 32
pEeOBHE YYEHHKE KOjU 3aBpIIe IIKOJCKY TOAMHY (3aKOH O (HMHAHCH]CKO] ITOAPIIIA
nopoaunu ca nenom, 2018). o cnyx0eHoj 1y>KHOCTH ce MOBe3yje MpaBo Ha JACYUjU J0]1aTaK
CBHUM TOpOJHIIAMa KOje KOPHCTE€ HOBYAHY COLHMjaIHYy NOMOh, YKONMKO Cy Jena W3 OBHX
MOPOJTUIIA UCITYHUJIA YCIIOB PEIOBHOCTH ToXahama HacTaBe y MIKoJiama, IITO 3HaYH Ja Cy 1O
MpBU NyT y Ipakcu couujaiHe 3amrure y PenyOnumm CpOuju moBezaHa oBa JABa IporpaMa
MOJIPIIKE 110 ayTOMATU3MY.

WNHcTuTylIMOHATHM OKBUpP 3a CIpOBOheme OBa JBa Haj3HayajHUja TpaBa pedopMoM je
MOCTaBJbEH TAKO J1a MOCTOj€ Pa3JIMKe Y TOME KO j€ HaJajieaH 3a UMJIEMEHTAaIN]y Tporpama.
HNmnniemeranuja HoBuaHe colyjanHe nomohum, mpunana LleHTpy 3a couMjanHu paja, JTOK
ciyx0e ONIITMHE HMIUIEMEHTHpaJy NpaBO Ha Je4Mju JojaTak. MUHHCTapCTBO MOpeN
IIPONMCHBaKka yJIOBA 3a OCTBApUBAHK-E€ OBUX IpaBa M HUXOBO (pUHAHCHpame MMa joll jelHy
3Ha4ajHy yJIOTy — yJIOTYy HaJa30pa HaJ cripoBohemeM mpaBa. MUHHCTApPCTBO 3apiKaBa yJIoTy
KpeaTopa MnporpaMa CUCTeMa COLMjaJIHe 3allTHTE 3a OBa JBa OCHOBHA Iporpama IMOJpILIKe
NpUXOJy, JOK JO0JaTHA JaBamka MOTy 00e30eIMTH JIOKaJTHEe caMOyNpaBe y CKJIamy ca
pacrnioniokuBuM MoryhHoctuma. CouujaiaHa nmomMoh M euuju A0AaTak Cy JAW3aJHUPAHU TaKo
Ja TIpeACTaBbajy KOMIUIEMEHTapHE HakKHaJle, HWaKo C€ 3aCHHWBAjy Ha Pa3IHuUTHM
KpUTepHjymMHUMa 3a  ocTBapuBame nmpaBa. Ca J1pyre cTpaHe, YCHOCTaBJbeHa
KOMIUIEMEHTAPHOCT HHUje YBEK OWJia y3pOYHO-TIOCIICIMYHA jep C€ TOCIEIbE JIBE JICIICHU]E
NpUMamke JIeUrjer 10/aTka He y3UMa y 003up MPUIIMKOM IPOLIeHE MPUX0/a 3a OCTBAPUBAE
IpaBa Ha colujajaHy nmomoh, Mmel)yTuM ogHOC HUje OMO TBOCMEPAH IOIITO CE CY C€ MPUINKOM
pa3marpama Npuxoja MOpPOAMIIE KOJ OCTBapUBama IpaBa Ha JI€UMjU J0/aTaK YKJbyuyHuBala U
HOBYAaHa JlaBama 0 OCHOBY colyjaiHe nomohu. 3axBaspyjyhu 3akoHCKUM n3MeHamMa u3 2018.
TOZIMHE MPaBO Ha JICUUjU JOJATaK MpUIaja MopouamMma Koje Kopucre colujaany nomoh 6e3
MOJHOIICHkA JOJATHUX J0Kaza o HcnymeHocTH ycioBa (wi. 30, 3akoH 0 (DMHAHCH]CKO]
MOAPIIIY TOPOIUIM ca ietoM, 2018).
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Jlox je mpaBo Ha MOII, ogHOCHO NMaHalIky HOBYAHY COILMjaIHY IMOMON, OMJIO y TMOCTeamke
JIBE JICLICHHU]e Y HaJIeKHOCTH Peny0imke y cerMeHTy Kpeupama MOJUTHKE OBOI HOBYAHOT
naBama M (hMHAHCHpama TpaBa, JOKaJIHA caMOyIpaBa je HaJUIe)KHa 32 jJeTHOKpATHE HOBYAHE
nomohu, pasHOBpPCHE MOMONM y HaTypH U CyOBEHIMje Yy KOpHIINEwhY JIOKATHUX KOMYHAITHUX
yciyra Koje caMa MpOIHIIEe Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, Kao u moBpahaj cpeicraBa 3a Jemy U3
MaTepHjaTHO YTPOXKEHUX MOPOIMIA KOje KOPUCTE IMPEALIKOJICKE YCTAaHOBE HAa TEPUTOPHjH
ommrtuHe/Tpana. OBa TpaBa ce peann3yjy Ha JIOKAIHOM HUBOY W HAa HAYWMH KOjH Ypeau
JOKajmHa camoynpaBa. HakoH (HHAHCHjCKUX OpraHuWYera JEBEIACCETHX, YJIOora JIOKajHe
camoyrpaBe y (uHaHCHpamy JJ0JaTHUX HOBYAHHMX JlaBambha 33 CHUPOMAIIHY TOIYJAlH]jy
M3Pa3UTO je mopacia 3a U3/IaTKe jeAHOKpaTHUX moMohu koju ¢y 4nHmIM 0Ko 60% JoKaITHUX
Oyuera 3a COIMjalHy 3aIlTHTY, ,,0p0j 3axTeBa 3a jeAHOKpaTHUM Mmomohmma mosehao ce y
nepuoay 2002—-2009. 3a oko 2 myrta, ox 39.860 mo 78.498* (bpkuh, Bunojesuh, 2012: 70).

ITo ce THYe COUMjaIHUX YyCIyra, y HEpUOIy 0 JABEXHIbATUTHX ,Hajehu meo yciyra
IpYy)XaH je y OKBUPY Mpexe LieHTapa 3a couujanHu paa’ (Bmaga Penybnuke CpoOuje, 2003:
101), mako cy m HEKe HEBJIAJUHE OpPTaHM3AIMje MpYXKaJle yclyre 3a oapeheHe Kareropwuje
CTaHOBHHUIITBA, Hajiipe u3bdernuue (Bmnana Peny6nuke CpoOuje, 2003). [Tocne orpanudyenor
yuemrha y o0e30ehuBamy cormjaiHe CUTYpPHOCTH JO JI€BEICCETHX TOAMHA, JICBEIECETUX Ce
LMBUIIHU CEKTOP CE€ MEHa y MpaBIly TOTa Jia ce M0jaBJbyjy OpraHU3alyje HUBUIHOT IPYIITBA
Koje He (uHaHCcHpa npxkaBa, Beh mx ¢uHacupajy melyHapoIHU JOHATOPH, a COLMjaTHE
yciyre ce 3HauyajHuje pasBujajy Tek nocie 2000. ronuHe ycien aKTHUBHOCTH BE3aHHUX 3a
,CTpaTerujy cMamema CHpoMaIlTBa™ U ocHuBama DOHIa 3a COIUjaTHe WHOBAIIM]E TC Ce
pasBuja ogHOC capaame u3Mely apxaBHor u muBWIHOT cektopa (Ilepummh, 2016a). Crora,
CBE JI0 TOYETKA JBEXMJBAUTHX, YCIIyre TOTOBO Ja HHUCY OWiie pa3BHjeHE YaKk HHU y Behum
rpagoBumMa (yIpKoOC TOME IITO CY JIOKaJTHE caMOyIpaBe JOHOCHIIE OJUTYKE Y Be3u CIpoBohema
oJlpeheHnx yciyra MpornucaHuX 3aKOHOM), Y TOKY IpBE JIeKa/le JBEXUIbaJAUTUX HUXOB Opoj
ce noBehao y3 HejeHaKO pas3BHjame y CBHM JIeJIOBHMMa 3eMJbe, Kao U mTo ce Tek 2011.
TOJIMHE HEeKe ychyre (CTaHOBame y3 MOAPIIKY, EPCOHAIHA ACUCTEHIIM]a) MIPBH MyT YBOJE Y
HopMmatuBHe akTe (bpkuh, Bunojesuh, 2011).

Crparemiko ompene/beme y JTOKyMeHTMMa Brage u3 mnpBe Jekane JBEXMJbAIUTHX O
UTypalTM3alnju Tpykajamna yciyra YoOJIu4eHo je ,,3aKOHOM o comujaiHoj 3amtuta 2011.
TOZIMHE y KOME je JIoTajalllba MpaKkca y NpyKamwy COLMjaTHUX ycIyra ,,Jeraln3oBaHa’, 10K
Cy MOTYhHOCTH 3a TIpyKame yclyra O]l CTpaHe HeIp)KaHUX aKTepa OTPaHWYECHE W THUY Ce
Hajuemthe OHUX yciyra 3a Koje He IOCTOj€ JOBOJbHU JpPXKAaBHMU KalalUTEeTH 3a HHXOBY
nmiiementaunjy (Ilepumuh, 2016). [lopen cBux orpanuuema OKO MOAAIUTETA yCIIyTra Koje
MOJKE J1a MpYyKa MPHUBATHU W IUBHIHU CEKTOP y OOJIACTH COLMjajiHEe 3allTUTE, Mpakca je
MoKa3aJia /ia Cy O]l JIOHOIICHa OBOT 3aKOHA COIMjalTHEe YCIyre Koje MpyKa IUBHIIHU CEKTOP
CKOpO y CBHMM OINIITHHAMa pPacHpocTpameHe, HeKe BHILIE, a Heke ciabuje, Kao U Ja je
JpKaBHHU CEKTOP M3PA3UTO JOMUHAHTAH TpYyKallall yCIIyra CMEIITaja U CaBeTOIaBHUX YCITyra
y 2015. romguau (Tum 3a comujaiHO YKJbYUYHMBAaWk€ M CMameHmhe CUpOMalITBa, Brana
Penyomuke CpOuje, 2016). Ca apyre crpaHe, mpuBaTH3alMja j€ JOMHHAHTHO TPHCYTHA Y
IpyXamwy YyclIyra JJOMCKOT CMeIlTaja 3a cTape, JI0K 3a MpyXkame yciyra Koje ce OJHOCE Ha
CHpOMAIITHE W COIMjATHO MCKJbYYEHE MPUBATHH CEKTOp HE MPOHANA3H €KOHOMCKH MHTEpEC.
Pasmatpajyhu ognoc m3mel)y npskaBHUX akTepa Ha JOKAaJIHOM HHMBOY y HpPOLECY NpyKamba
ycnmyra, Tpakca je TOoKaszaja Ja JIOKaJHa caMoylpaBa 4YecTo ,,IDEHOCH Ha IIEHTpe 3a
COLIMjaJIHU PaJ] Pa3IMUUTE aIMUHUCTPATUBHE MOCIOBE (JOHOLICHE pjeliemha 0 CyOBeHIjaMa
3a €JeKTPUYHY EHEeprujy, KOMyHalldje, 3a KOPHUCHHUKE HApPOJHUX KyXHUHa, CTUIEHAM]E 3a
cCHUpOMaIIHe yuyeHuke M Hu3 Apyrux)“ (Jugovi¢, Brki¢, 2013 :107). Y kouTekcTy onabupa
n3Mely ApKaBHUX W HEAP)KaBHUX MpyKajala yciiyra y JIOKIHO] 3ajeHUIM TMOCTojasa je
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ormacHoCT aa he JIokalHe camoympaBe ,,0TydHUBaTH J1a yCIAyre y 3ajeIHUIH YCIIOCTaBe Y
OKBHpY MocTojehux ycTaHoBa coljajiHe 3allTHTe, IPe CBEra IEHTapa 3a COLMjallHH paj,
Ydju Cy OCHHMBay, HEro Ja Yyclyre HabaBibajy y mporecy jaBHe HabaBke™ (Bmaosuh
BacusbeBuh, 2013: 8). To mma JOTHYKO OMpaBAame Yy jEIHOCTABHH]O] MPOIEAypU 3a
YCIIOCTaBJbaE YCIYyre, Ka0 U U3 ONpelesbeha y 3aKOHY Jla ce JAPYrH NpPYKaolu yciyra
aHraXkyjy camMo y U30CTaHKY MOT'YRHOCTH Ipy’Kama yCiIyra oJi CTpaHe Jp>KaBHOT CEKTopa (Uil
64, 3akoH 0 colujasHoj 3amTUTH). [Ipoliecu neneHTpanu3alyje U MpuBaTu3aIuje y T10MeHy
npyXama CONUjaIHUX YCIyra, MOCTaBWIM Cy Npel jaBHU CEKTOp H3a30B OCHUTypamba
KBaJIUTETa YCIIyTra Kaja je NpYyKajy HEAp)KaBHU aKTEPH, T€ CE IMOCIECABUX TOJUHA OJ/IBHja
YCIIOCTaBJbabE MPOLeca JUICHIIUPAha YCIyTra U CTPYYHUX PaHUKA Y COL[MjalIHO] 3alITUTH.

Viora apxkaBe y TOCIEAmE JBE JCIEeHHje TpaHCHOpMHUILIE ce€ Yy YyIOTy MOHHTOPHHIA
UMIUIEMEHTAlMje COLMJaTHUX IIPaBa 3a KOj€ je M3rpaauiia HHCTUTYLMOHAIHU U HOPMaTUBHU
OKBHp. YJIOTa pecCOpHOT MUHUCTAPCTBA j€ Jla Kperpa mporpamMme u Mepe COLUjaIHe MOIUTHKE,
y3 CBe NPUCYTHH]€ pa3BUjame MapTHEPCTBA ca JIPYTUM CEKTOpuMa y mpoliiecy hopMyaucama
MPUOPUTETA U Kpeupamy nporpama. ViMiuiemMeHTamnuja mpasa je 10JeJbeHa HIDKUM HUBOMMA
BJIACTH, a NPOILUPEH je U KPYr aKTepa Ha JIOKAJIHOM HMBOY KOJU MOTY IpyXaTu onpehene
yeiyre y 3ajennunid. OapeheHa ayToHOMHja y Kpewpamy M CHpoBohemy Mepa colujayiHe
MOJIUTHUKE je J10/1eJbeHa JIOKAJTHUM caMoyllpaBama, a OBE Mepe 3a CHPOMAIIHE U COLjaIHO
UCKJbYYCHE MMAjy KapaKTep MOMYHCKE MaTepHjaiHe MOJPIIKE U TOJIPIIKE IyTeM yClyra 3a
IPOLIEC CMamekha CUPOMAIITBA M COLMJaJHOI HCKJbYUHMBama Yy OJHOCY Ha Iporpame ca
HaIlMOHAJTHOT HHUBOA. TpaHcdopmaiyja OCHOBHMX HOBYAaHHMX JaBama 3a CHPOMAIIHY H
COLIMjaJIHO MCKJbYUEHY IMOMyJaljy, couyjasiHa nmomoh u neuuju goxarak, y Cpobuju on
JIBEXUJbAIUTUX TOJIMHA CIIPOBOlEHA je y HEKOJIHMKO eTara ca ubeM yHamnpehema Mmeljycodne
[IOBE3aHOCTH OBa JBa mporpama. [lapanenHo ca yHanpehemem KOMILIEMEHTAapHOCTU JBa
IporpaMa MarepujajiHe MoApIIKe, MHCTUCTUPAHO je U Ha pa3BUjalkby KOMIUIEMEHTapHE, Kao U
3aMemyjyhe ynore Apyrux cekropa y obe3dehuBamy colyjajiHe CUTYpPHOCTH. YTIPKOC TOME
IITO je IMBWJIHU W TIPUBATHH CEKTOP y NpPYXKamky HEKUX yciayra umMao MoryhHoct 3a
UCIYHECHE OBHUX YIIOra, CETMEHT COLMjaJIHE 3alUTHTUTE y JAENy 3allTUTe CHUPOMALIHMX U
COIIMjaJTHO MCKJbYYEHUX OCTaje 3a/laTaK APKaBe, TOK Ce HAUICKHOCTH U y IPYTUM JIeJIOBHMA
crcTeMa COLMjaHe 3alITUTE JIPKaBa TEUIKO OJIpUye.

5.4. Crame M TPEeHAOBM CHPOMAIUTBA M COLMjaJHOI HCK/byuMBama y Penydannm
Cponju

[Tomanu o cupoMaIITBy M COIMjaTHOM UCKJbyunBamy cBe 10 2011. roaune, kaia ce IpBU MyT
npuMemyje AHKeTa O NPUXOAMMa M ycloBUMa >kMBoTa y CpOMjH, NPUKYIJbAaHU CY U3
(parMeHTUpaHUX U3BOpa KOJU Cy Yy (POKyCy MMalu HEKy oApeheHy NMMEH3H]y CHpOMallTBa
WIA COLMjAIHOT MCKJbYYHBamKa, TE Cy MOJAIM MPHUKYIJbaHU U3 PECOPHUX MHHUCTApCTaBa,
MHCTHUTYTA 3a 37]paBJb€ U aHKEeTa KOje Cy ce MPUMEHBUBAE y MPBOj AEKaIN ABEXUIbATUTHX. Y
OBOM OJIeJbKY pajia 6uhe mpukazaHu MHIUKATOPH arlCOMYTHOT, PEJIATUBHOT M CYOjJeKTUBHOT
cupomaiuta y PenmyOmumu CpOuju, TpEeHYTHO CTame€ M TPEHIOBH OBHUX IOKa3aTesba, IITO
oMoryhyje carnenaBame HejeTHAaKOCTH y MPUXOJUMa U MOTPOILIHH CTAHOBHHIITBA, Ka0 U Yy
IpyrMM HEMOHETapHHUM JIMMEH3MjaMa HejelHaKOCTH, Ha OCHOBY KOJUX C€ MOTy
NPEeTMMHUHAPHO MPOLEHUTH €(PEeKTH CTPaTelIKUX U HOPMATHBHHUX AKTUBHOCTH JpXKaBe W3
MIPETXO/IHOT MepHOo/a.

Yropkoc TOMe IITO MOKa3aTeJbU arCoIyTHOT CHPOMAIITBA HUCY Y MOTIYHOCTH y CKJIady ca

onapehemeM KOHIENTa CHpPOMAIITBA M COLMJATHOT HCKJbyuMBama Yy EBporickoj yHUjH,
3aCTYIJBEHOCT TEXHUX OOJIMKA MaTepujajHe YTPOKEHOCTH Y HAllleM HAallMOHATHOM KOHTEKCTY
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OTIpaB/IaBa HCTPAKUBAKE TIOTPOIIIHE TOMaNMHCTBA KOja C€ TIOPEIU Ca TOCTaBJbEHOM JIMHU]OM
arcomytHor cupomamTsa®t, ITlpema mocieamuM mojganmma, y 2017. ToamHM OKO mOJa
MUJIMOHA CTaHOBHUKA uiu 7,2% nonynauuje y Penyonuuu CpOuju He MOXKe Ja 3a70BOJbU
OCHOBHE E€I3UCTEHIHUjaIHE TOTpede, Mopea TOora MPUCYTHE Cy BEIHMKE Pa3HKe y CTOMHU
CHUpOMAIIITBA CTPYKTypUpaHE OKO cliiefiehux >KMBOTHHX OKOJHOCTH IOjeMHIA: >KUBOT Y
onpehenom peruony (ox 4% cupomamnux y beorpamy no 12,1% y Hcrtounoj u JyxHO]
Cpbuju; cranoBame y oapehenom Ttumy Hacesba (4,9% cupoMalIHUX Yy T'paJCKUM HAaCympoT
10,5% y ocranum nonpydjuma); Tan gomahunactsa (o1 4,1% cupoMaliHuX y 4€TBOPOWIAHUM
nomahuacTBUMa 110 15,2% Ko mecTounanux u Behux); rogune crapoctu (o1 6% 3a oxpacie
y y3pacHoj nobu 25-45 no 10,6% 3a meuny usmely 14 u 18 romuna); obpa3zoBame HOCHOIA
nomahunactBa (om 1,1% 3a oHe ca 3aBpIIeHOM BHCOKOM IkoioM a0 18,5% 3a one ca
HE3aBPIICHUM OCHOBHHMM O0pa3oBameM); CTaTyC HOCHOLA JOMahMHCTBA Ha TPXKULITY pana
(ox 3,5% 3a 3anocnene 1o 23,8% 3a Hesanocnene) (Bnaga Penyonuke Cp6uje, 2018: 95-97).
YHpKoc ToMe ITO MOCTOje Pa3InKe U MpeMa Moy, OHEe Cy KOHTHHYHpAHO BpJIo Onare, Te ce
HE cMarpa Ja WCKJbYYMBO IOJ 3HA4ajHO yBehaBa PHU3UK OJ M3JI0KEHOCTH arCOIyTHOM
CHpOMAIITBY Y HallMOHATHOM KOHTeKcTy. [lopenehm ayOmHy M omTpuHY CHpOMAIiTBa Y
nexagu usmehy 2006. u 2016. roguHe, MoXe ce 3aKJbYYMTH Jia CE€ ja3 CHpOMAIITBA Kao
WHAUKATOp aAyOMHE cupomamTBa cMamuo oxa 2,1% mo 1,2%, MoK je U OmTprHA alCOIYTHOT
cupomaintBa ymnojia cmamena on 0,8% mo 0,4% y mocmarpaHoM mHepuoAy, Kao U Ja je
aHaJIM3a CEH3UTHBHOCTH arlCOMyTHOT CHPOMAIITBA MOKa3alia Jia jé OCETIbUBOCT JIUHH]E ,,Beha
IpU CMamelkhy IJMHUJE CHpOMAallTBa HEro mnpu mnoBehamwy, mTO ykasyje na je Beha
(dpekBeHIyja (TYCTHHA) JIMIIA HETIOCPETHO MCIIO JInHUje cupomamTBa® (Mnaxenosuh, 2017:
16). ¥ Tabenu 18 JIOHTUTYyIMHATIHO Cy MPUKA3aHHU MOAAIM O KPETamy CTOIE arCOTyTHOT
CHUpOMAIIITBA W JIMHH]E arOCOIYyTHOT cupoMmamTBa riae ce Behu mporenar y 2010. roauau
MOJK€ TIOBE3aTH ca MOoCclearIlaMa CBETCKE eKOHOMCKE KpH3e, ca TUM Jia Cy Ipe U HAKOH OBOT
Mepuo/ia CTOTE CUpOMAITBa Ouiie BpJIO yjenHaueHe, kao u aa ox 2014. roguHe mporeHat
arncoJlyTHO cupomamHux Onaro omajga (Bmaga Penmy6muke CpOuje, 2018: 96). Onpehenu
ayTOpH CMaTpajy Jia jeé OBO CMamkEeHme MPEBACXOIHO MOCIEINIa CMambemha Opoja CTaHOBHUKA
(Mnanenosuh, 2017). 3abpumapajyhe je Aa ce 4ak HM KOHIENT allOCOJIyTHOT CUPOMAIITBA HE
npUMewmyje y ojpehuBamy JIMHHJ€ CUPOMAIITBA IpeMa 3aKOHCKUM KpPHUTEpUJyMHMA Yy
Peny6nuiu Cpbuju, a pasjinke MOCTOje y OJHOCY Ha IMOCTaBJbEHHM HUBO HOBYAHOT M3HOCA IO
MOTPOILIAYKO] JEIMHUIM Kao JIMHHJE CUPOMAIITBA M Yy OJHOCY Ha MpUMEHEHE CcKalle
eKBUBAJICHIMje 3a M3pauyHaBame JIMHHMje cupoMaiiTBa 1o aomahuHcTBy. [lopenehu mpso
pa3IMKOBamke MOXKE C€ YOUMTH Jla je JUHHja amncoixyTHor cupomamrsa y 2017. roxuHu
u3Hocuna 12 045 aunapa no norpomaukoj jeauHuiy (Bnaga Peny6nuke Cp6uje, 2018), nox
je ocHoBuma Braxe 3a oOpauyHaBame wu3HOca couujasiHe mnomohu 8 201 auHap Mo
€KBUBAJIEHTHOM oJipaciioM (Pememe 0 HOMMHAIHUM M3HOCMMa HOBUYaHE CollMjaHe momohw,
2017). Tlopen Tora, APYrH CEerMEHT HEyBakaBarbha YaK HU arlOCOIYTHOT CHPOMAIITBA Kao
KOHIlenTa cupomMaritea y Penyomunu CpOuju je M UnmbeHHIIa 1a Cy 3aKOHCKE CKaJle 3a ocTale
yraHoBe JoMahnWHCTBa U3 ,,3aKOHA O COILMjAJTHO] 3AIITUTH HETIOBOJbHU]E y OJTHOCY Ha CKaje
€KBUBAJICHIM]j€ y W3padyHaBamy JIMHH]E€ alCOJYTHOT CHPOMAINTBA 3a Pa3UYUTE TUIIOBE
nomahMHCTBAa, Ha Taj HAYMH INTO ce€ 3aKOHOM cBakoj cieaehoj ompacioj ocobu y
nomahuHCTBY nojesbyje nouaep 0,5, a geum 1o 18 roguna 0,3 (3aKoH 0 COLMjaTHO] 3AIITUTH,
2011), nok ce ca apyre cTpaHe JUHHUja alCOTYTHOI CHpOMAaIlITBa JoMahMHCTBA U3padyyHaBa
nyreM nonzepa 0,7 3a cBaKOr HapeIHOT OApaciior, a 3a jeny A0 14 roguHa ce mpuMemyje
nouzaep 0,5 (Mmnangenosuh, 2017). IIpema TOMe, ancolyTHO CHUPOMAIITBO OBAE MOXKE Ja

24 AnconyTHa JIMHMja cCUpOMalITBa Jie(MHUCAHA Ha OCHOBY JIMHMj€ XpaHe, yBehaHa 3a M3HOC OCTAJIMX M3]aTaKa
(oneha, obyha, craHoBame, 37paBcTBO, 00pa3oBame, TPAHCIIOPT, peKpealyja, KyaTypa, octaia 1oopa u yciyre),
n3pauyHata y 2006. ronuan, yBehana je 3a m3Hoc uapmanuje (MHIeKkc moTpomaykux meHa) 3a CBaKy TOAWHY
(Bnaga Penyonuke CpoOwuje, 2011: 97).
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oOyxBaTa W OHE KOjU KOPHUCTE JpKaBHE Iporpame MmomMohum cuUpoMamiHUMa, T€ Cy OBaj
KOHIIETIT M F-ETOBH IMOKa3aresbu peneBaHTHH. Ca jeHe CTpaHe arcoJIyTHO CHPOMAIITBO je€
KOHTHHYHpaHO 3acTyiubeHo y CpOuju, JOK ca Jpyre cTpaHe OBO YyKa3yje Ha claly
e(eKTUBHOCT MPOrpaMa COIMjaTHE 3alITUTE y OJJHOCY Ha Mpar CUPOMAIITBA KOJUM CE y3uMa
y 003up JMHHUja arcoJyTHOI CHUPOMAITBA M KOjU HHUje apOuTpapHO oipeheH, kao mTo je
MPOU3BOJBHO OJpel)eH 3aKOHCKM HOMHMHAJIHM W3HOC Ja PENpe3eHTYyje MHHMMYM COLMjaTHE
curypHoctr y Penryosmumm Cpowuju.

Ta6ena 18. Kperame anconytHor cupomaitsa y Cpouju, 2006-2014. ronune

2006. 2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

TIpouenar arcoJIyTHO 8,8 8,3 6,1 6,9 9,2 6,8 8,8 8,6 8,9
CHUPOMAIIHUX y YKYIIHOj
MOMyJIaLUj i

Jluauja cupomamtea, PCJ] | 6.221 6.625 7.401 8.022 8.544 9.483 | 10.223 | 11.020 | 11.340
MECEYHO IO MOTPOIIAYKO]
JCSIMHUIIA

WzBop: Brnana Penryommke Cpowmje, 2016: 7.

[Ipey3sumameM oOaBe3e cauumaBamba JOKyMEHaTa 3a IPOLEC CMamema CHPOMAITBA U
COIIMjAJTHOT MCKJbYUMBaha Kao /€0 yKJbYUHBamka Yy KOOPAMHAIM]Y OBUX MOJIUTHKA EBporicke
yHHUje, Hallla JpkaBa je€ yCBOjWIa KOHLENT peJaTMBHOI CHUPOMAILUTBA Y MOHMTOPUHIY H
u3BemTaBay. KOMIO3WTaH WHAMKATOP CTONE PH3UKA OJl CHPOMAIITBA MM COILWjATTHOT
UCKJbyUUBama, CaApKaH O TpH eleMeHTa npukasaHux Ha Ciumu 4, omoryhasa nga ce
CUpOMAIITBO W  COLHWjaTHO  HUCKJbYYHMBAaWKEC  pa3MaTpajy  CBEOOYXBAaTHO  Kao
MYJATHIUMEH3MOHAIHU Tpo0iIeM I/ie MOCTOju MOTyhHOCT Aa ¢y mojeiuHal ¥ Mopoauua y
HUCTOM TPEHYTKY HW3JIOKEHH Pa3IMIUTUM PU3ALIKAMA KOJH MOTY Y3POYHO-TIOCIEAUYHO |
KyMYJIaTUBHO Ja Jenyjy. Pamwiamyjyhn oBe IuMeH3Hje pHU3MKa OJf CHPOMAIITBA WU
COIMjATHOT HUCKJby4YMBamWa, ,,yKynmHo 25,5% (1,79 munuona) craHoBHHUINTBA PermyOinke
CpOuje je y pusuky oxa cupomamtna, 19,5% (1,37 mMuwinoHa) M3pa3uTo je MaTepHjaHO
nenpusupaHo u 15,7% »xuBu y aoMahuHCTBMMa ca HHCKMM HMHTeH3uTeToM pazaa (1,01
murona)“ (Bnaga Penyonuke Cp6uje, 2018: 87).

Ctona pM3mka
CUpPOMaLLTRS
I(]E 5.5%)

Hu3ak uHTeH3uTeT MspaauTa maTepujanHa
pana A‘B“PHBHL\HIH
(15,7%) (19.5%

Cnuka 4. Crona pu3HMKa CHpOMaIlTBa UM COLMjaTHOT UCKJbyuuBama y Penyonuuu Cpouju,

SILC 2016, y %
W3Bop: Baana Penyonuke Cpouje, 2018: 86.
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W3BemraBame 0 CTOMU PU3UKA O] CHPOMAIIITBA UM COLMjaTHOT UCKJbYy4rBama y Pemyomuim
Cpb6uju ce ycramuino ox 2013. roguHe, HAKOH JIBE €KCIIepuMeHTaiaHe roauHe kana je SILC
uHcTpyMeHT Tectupad. [lomanu ox 2013. no 2017. rogune natu y Tabenu 19 noka3yjy na ce
OBaj PU3UK MOCTETICHO CMambyje, ajli UIlaKk HUCY 0Xpadpyjyhu jep je join yBeK MpeKo JIBa U 1O
MUJIOHA CTAaHOBHHKA H3JI0KEHO OBOM pu3HKy. KommapartuBHO TiemaHo, Behu pusuk on
CHpOMAIITBA WM COIMjaTHOT UCKJbyuuBama oa CpoOwuje, mopenehu ca 3emspbama 4iaHHIIAMa
EBporncke ynuje, numana je camo byrapcka 2013. rogune, I0K je CTambe 0CTAI0 UCTOBETHO U Y
2017. roquau (Eurostat, 2019¢).

TabGena 19. Pu3uk o1 cupoMaiinTBa WiIu COIMjaTHOT UCKJbyunBamwa y Penyosmmm Cpouju,
2013-2017. ronune

2013. 2014, 2015. 2016. 2017.
% momynanuje 42 42,6 41,7 38,5 36,7
0poj y XHJbagama 3,005 3,036 2,955 2,709 2,564

W3Bop: Eurostat, 2019c.

Crona pu3mKa 0/ CHpOMAIIITBA KOja MOCTaBJba mpar cupomaiintsa Ha 60% MeaujaHe mpuxoaa
je y 2017. romuan n3Hocuna 25,7%, oBa BpEAHOCT c€ KOHTUHYHUpPaHO Kpehe OKo 4eTBpTHHE
ctanoBHUIITBA CpOuje y TMOCIEAmBUX HEKOJMKO TOAMHA, JIOK HE TIOKa3yje 3HadajHa
OJICTyNala MO IOy, aId CYy pa3JIdKe MPHUCYTHE IpeMa APYI'HMM COLIMO-€KOHOMCKO-
nemorpackuM  KapakTepucThkama mojeauHna u  nopoauue (PemyOnmuuku 3aBoj  3a
craructuky, 2018). OBo omoryhaBa pga ce jacHO mgudepeHuupajy (akTopum pusmka
CHUpOMAIlITBA, O] KOJUX CE€ cmarpa Ja Cy ,paJHu CTaTyc, HM3aK HHUBO oOpa3oBama H
npeOuBaMIITE U3BaH ypOaHUX IEeHTapa“ omrydyjyhu (akropu 3a HacTaHaK CHPOMAINTBA y
Peny6mumu CpOuju (Bnaga Penyonuke CpOuje, 2016: 7). O ocHOBHUM (hakTopuMa pu3HKa
MOXEMO 3aKJbYUYHUTHU Ha OCHOBY mnojaTaka u3 Tabene 20. Y3umajyhu y 003up y3pacHy 100,
BeheM pu3uKy ol cupomaiutsa cy usnoxena nena (30,2% y 2016. ronunm), 10K Cy crapu
CTapoCHa rpyIma Koja je HajMame usnoxeHa cupomamtBy (19,1% y 2016. rogunn). [lopenehu
ca HajpaHUjUM AOCTYIHHMM nojanuma u3 2012. roguHe kaja je cTorna pu3MKa ojf CHpoMaIlTBa
3a neny 6una 30% wu 3a crape 19,5% (Bnana Penyonuxe Cpouje, 2014: 50) ca momanuma u3
2017. roguue 3a memy 30,5% wu 3a crape 21,3% (PemyOnuuku 3aBoj 3a cTatuctuky, 2018),
Kao u ca oHnma u3 Tabene 20, MOXke ce 3aKJbYUYHUTH J1a je pa3nuka usMmel)y oBe 1Be cTapocHe
rpyrne KOHTHHYHPAHO MPUCYTHA, K0 U J1a Cy CTOIE PU3MKA OBUX IpyMa pelaTUBHO CTaOUIIHE
y MOCMaTpaHUX IET TOAWHA. YIPKOC TOME INTO j€ PU3MK OJ CHPOMAIITBA KOHTHHYHPAHO
BehM y ceoCKUM cpemHaMa, MocielbUX roJIMHa J10J1a31 JI0 0pacTa pU3KKa 0J1 CHpOMAIlTBa
y TpajloBUMa, JIOK C€ PU3UK CMamYyj€ 3a OHE KOJU JKUBE y CEOCKUM MOApyYjuMa. ¥Y3umajyhu y
003up Tun AfoMahuHCTBA, MOPOJUIIE Ca TPOj€ U BUIIIE JEIle Cy U3PA3UTO BUIIIE YTPOKEHE HErO
nomahuHacTBa 6€3 M3npkaBane jaerne (49,8% nacynpot 21,5% y 2016. ronunan) (Tabena 20).
3abpumanajyhe je TO IITO ce CTOMa pU3UKa OJf CHPOMAIITBA 32 MOPOJHUILIE Ca BHIIE Jele
noBehaBa y mocneame TpU TOJUHE, NIa U MpeMallyje Mo4eTHU HUBO oj 44% cupomaiiHux
nmopoauiia ca Tpoje u Bume gere u3 2012. Ha moueTKy mpoleca H3BemTaBama (Bmaga
Penryouke Cp6uje, 2014: 53).
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Ta6ena 20. [Ipodun penatuBHOr cupomamTBa y Penyomuiu Cpouju

SILC 2014. SILC 2015. SILC 2016.
YkymHO 254 254 25,5
Mymko 26,0 26,1 25,8
XKencko 24,8 24.6 25,2
Crapoct
Jena (<18 roauna) 29,7 29,9 30,2
18-64 ronune 25,6 25,8 26,0
65 u BuIIE 20,4 19,7 19,1
Crenen ypbaHu3aiuje
I'panoBu 15,9 14,2 19,1
Mamu IpaioBU U IPUTpaicKa Hacesba 21,9 24,3 21,8
Ceocko noapyyje 37,5 36,7 34,1
Tun gomahuHCTBA
JegHounano JoMahMHCTBO 28,7 29,0 32,5
JemHa onmpacia ocoba ca aernom 33,8 35,4 40,0
JIBe oxpacie ocobe, jeHo aeTe 19,8 21,0 22,4
JBe oxpacie ocobe, aABOje Jele 26,8 26,7 23,6
JIBe ozpaciie ocobe, Tpoje U BHIIE JEIe 36,7 35,8 49,8
JomalhinucTBa 6€3 M3IpKkaBaHe Jele 22,9 21,7 21,5
JlomahimHCTBa ca M3pIKaBAaHOM JICIIOM 27,4 28,2 28,5
Oo6paszoBame (18 u BuIlle rouHa)
be3 mikose u ocuosro (ED 0-2) 38,6 40,4 39,1
Cpeamomnikoiicko (ED 3 u 4) 21,8 217 22,0
Bucoxko (ED 5-8) 9,6 8,1 10,3
Hajuenrhu craryc Ha Tpkuinty pajga (18 u Bumie roanHa)
3arociieHd KoJ MOCI0AaBLa 8,4 8,5 9,0
CamMo3a1nociIeHH 37,7 37,3 32,4
Hesanocnenu 47,0 46,2 48,0
[Ten3uonepu 154 15,2 15,4
Ocranu HeaKTUBHU 33,3 36,6 34,7

W3Bop: Banana Penyonuke Cpouje 2018: 89-90.

JIBa u3y3eTHO BakHA (paKTOpa KOja AONPHUHOCE HACTAaHKY CHPOMAIITBA Cy B€3aHa 3a CTENEH
oOpa3oBama U cTaTyc Ha TpxKUIMTYy pana. [locnenwmu nogamm u3 2017. roauHe mokasyjy Aa ce
YIOPKOC CTAaTyCy 3alOCJI€HOCTH PU3ULM CHpPOMAILTBA MCIOJbAaBA]y PA3IMUYMUTO 3a Pa3IUUUTE
KaTeropuje 3arocieHuX, Te je CTOMa pU3MKa O] CUPOMAIITBA 3a 3al0CieHe KOJ MOoCIoAaBIa
n3Hocuna 6,8%, nok 3a camosanociene 35,5% (PemyOnuuku 3aBoj 3a craTucTuky, 2018).
N3mehy 2014. u 2016. ronune nouuio je 10 yBehama pu3MKa 3a 3aMocieHe KO/l MOC/I0IaBalla,
a cMameHha pU3HKa 32 3al0CiIeHe, JOK Ce MOKa3aTeJbl O PU3UKY 32 HEAKTUBHE U HE3alOCIEeHEe
ocobe oapxaBajy Ha ctabunHoMm HuBOY (Tabena 20) cBe o 2017. roguHe Kajaa je cBaka Ipyra
He3arocJieHa ocofa Omia y pu3HMKy O7f CHpOMAIITBa U KaJia je JAOIUIO J0 MopacTa pU3HKa 3a
caMmo3amocieHe y OAHOCY Ha paHuju nepuoxa (PemyOnmuku 3aBon 3a cratuctuky, 2018).
['pyne HeaKTUBHUX HA TPXKUILUTY paja U CaMO3AINOCIEHUX CYy BPJIO TUBEPreHTHE YHYTap HHUX,
T€ TOCTOj€ BEJIMKE BapHjaldje KOJ CaMO3aloCICHHX jep Ty MOy CHajaTh W HPUBATHH
Mpeny3eTHUIM ald M TOJbOIPHUBPEIHUIIM Ca BpJIO pa3IMUYUTHM CcTOlama pHU3UKa Off
cupomaintBa. KOHTHHYHpaHO ce MOKa3alo Ja Cy y TPYNU HEAaKTHUBHHUX Yy HajMambeM PUBHKY
MIEH3UOHEPH ,,Cca PU3UKOM CHUPOMAIITBA KOjU je MPUOIMKHO HAa HHUBOY YKYITHO 3allOCIEHUX
(14,5% mpema 14,9%)“ y 2012. romunu (Bnaga PenyGmuke CpoOuje, 2014: 53), mro ce
MOTBPAWIO U Yy TOCIESAKBUM HU3BEIITajUMa O CHPOMAINTBY. YKa3yjyhu Ha BaXHY JUMEH3U]Y
KBaJIUTETA 3aIociemha, MHIUKaTop EBporicke yHHje y OKBUPY KOMIIO3UTHOT MHJIMKATOpa KOjU
MpHUKasyje InpoleHar aoMahMHCTaBa ca HMCKUM HMHTEH3UTETOM paja yKaszyje Ha TO Ja y
MocJeIlbUX HEKOJIMKO TOJMHA OKO METHHE pajaHocrocoOHe nmomynanuje y CpOuju mpumana
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nomahMHCTBMMa KOja HE HCIyHaBajy CBOj paaHU MOTeHIMjan. Tako je oBa crtoma 2013.
roguHe n3nocwmna 18,1%, npexo 21,5% 2016. rogune kana je qocturaia BpXyHarl OJ] TOYeTKa
Mepema 110 20,1% 2017. rogune, mTO je 3HaYajHO BUILE Y OJHOCY Ha Ipocek EBporcke yHuje
(9,5% y 2017. roquan) (Eurostat, 2019d). ¥ Bume nmyra Behem pusuky o1 cupomarmTBa Cy
oco0e ca HIKMM CTETIICHOM 00pa3oBama y OJHOCY Ha BHcOkooOpa3oBaHne y Cpowuju (Tabena
20), mWTO ce HHUje MPOMEHWJIO y TOCIEIBMX HEKOJHKO TOAMHA Y KOjuMa Ce€ IMpaTh OBaj
MokazaTesb. Tako je croma pu3rKa o]l CHpOMAIITBa 32 0co0e Koje MMajy OCHOBHO 00pa3oBame
wim cy 6e3 ocHOBHOT oOpa3zoBama u 'y 2012. roguau 6mia Bucoka u usHocwmia je 41,8%, mnok
j€ HajMama CTola W Taja 3a0elieKeHa KOJ BHUIIE M BHCOKO OOpa3oBaHE MOIyNaluje y
npouenty 7,1 (Bnamga Pemyonuke Cp6Ouje, 2014: 52). Ilopen oBux ¢akropa pu3uka KOju Cy
HaBEJIEHU JI0 caja, HM3lBaja ce W (aKkTop pHU3MKa MPHIATHOCTH IOCEOHO OCET/HHBUM
APYIITBEHUM Tpylama, IITO 3a HUCXOJ HMMa HWHTCH3MBHMJU PHU3HMK OJ CHPOMAIITBA U
COIIMjAJTHOT UCKJbyuHBama. [IpeHka BykoBuh y HammMoHaTHOM KOHTEKCTY HWACHTH(HKY)e
cnenehe ,,MapruHaIM30BaHe rpyne’” y NoceOHO HEMOBOJLHOM IOJIOKAjy, a TO CY: ,,IPUCHITHA
MUTpaHTU (M30ErInIe, MHTEPHO pacesbeHa JIUIa), MPUIAJHUIM [T0jeIMHIX STHUYKUX IpyIa
(Pomu), ocobe ca MHBaIUAUTETOM, HEMOTIYHE MOPOAMIE (CAMOXpPAaHU POJIUTEIbH), WUTH.
(Byxosuh, 2009: 299). l'ogummu usBemraj EBporcke komucuje uz 2013. ronuse je mpBUM
TpUMa KaTeropujama u3 MpeTXxoHor HaOpajama nomao xene, aeiy u JILBT ocobe kao rpyre
y noBehaHOM PH3UKY O] COLIMjaTHOT UCKJbYUHBaWka U JUCKpuMHHanUje y Penybonuu CpOuju
(ITepummmh, 2016). M 3aucta, crparemiku JOKYMEHTH Cy C€ Y MPOTEKIIO] IEKaaud MOCEOHO
dbokycupanu Ha OBe ByNHepaOWiIHE Tpyne, MehyTMM 3HAauYajHUjU HANPENaK y CMambelhy
CHpPOMAIIITBA U COLMjaJTHOT UCKJbYYMBakha OBUX JPYIITBEHO OCETJHPUBHX I'PYIIa j€ H30CTaO.

To mTo cy ce crome y OKBHpY IOKa3aTesba 3a TOpeHaBeAeHE (haKTOpe pU3NKa CUMOOIMYHO
IIPOMEHMJIE MOXKE YKAa3UBaTH Ha TO J1a OBO OCTa]y KOHCTAaHTHO MPUCYTHU (PakTopu y JoMahem
KOHTEKCTYy TMpeMa KOojuMa Ccy YycMmepeHe ciabo TapretupaHe Wid ciaabdo epeKTUBHE
HaI[MOHATIHE TOJHUTHKE, a Takoh)e MOoke yKa3uWBaTH Ha TO Jia 3HayajaH Opoj ocoba Koje yuHe
TIOITYJIAIM]y CHPOMAIIHUX BHIIE TOJMHA HE MOoXxe na u3ahe n3 cupomamrsa. Ctoma TpajHOT
pHU3UKa O]l CHpPOMAILTBA j€ MOKa3aTesb KOjU HHUje MOrao OUTH YKJbYYEH Yy M3BELITaBaAE 10
2016. roguHe jep ce MEeP3UCTEHTHOCT CHPOMAIITBA OJAHOCH HAa IMPUCYTHOCT CHUpPOMAILTBA Y
JIB€ O]l TPH TOAMHE, T€ jé KOHTUHYUTET M3BellTaBama MpeaycioB. OBa crToma je M3HOCUIIA
16,7% 2016. rogune, a 18,4% 2017. ronune y Penyomumm Cpbuju (PenyOmmuku 3aBoj 3a
cratuctuky, 2018). Paznor 3a To Moxke OMTH Taj WITO MporpaMu noapuike y PemyOmuun
Cpbuju Tapretupajy nomyjianujy ca MHOTO HHXKUM IpHMamHUMa HEro OHY KoOjy oOyxBaTa
MHAMKATOp PU3UKA O]l CHpOMAIlTBA. AHAN3a CEH3UTUBHOCTH CTOIE PU3MKA OJf CHPOMAIIITBA
y OJIHOCY Ha JIMHU]y CHpPOMAIITBA TOKa3aja je 3HayajHy KOHIEHTPAIHjy CHPOMAIIHUX OKO
60% MenujaHe mpuxoAa M Ja OM cHycTameM JIMHUje cupomamTBa Ha 50% wmenujane O6poj
CUPOMAIIIHUX OMO CMameH 3a CKOPO YETBPTUHY, OAHOCHO 3a 24,3% (Bmama PenyOnuke
Cpbuje, 2018: 89).

[Tpommpyjyhu npukas cTama U Ha HEMOHETapHE MOKa3aTeJbe COLMjATHOT M0JI0Kaja, KOjH je y
CKJIONTy KOMIIO3UTHOT WHAWKATOpA PHU3HMKA OFf CHPOMAIITBA WM COIMjaTHOT MCKJbYYHBaba,
noTpeOHO je pasMOTPUTH MaTepujanHy AenpuBanyjy. Ctona marepujaiaHe JenpUBaLyje je y
OlaJlarky MOCIEIHBUX HEKOJIMKO ToiHa, cMamyjyhu ce ca 44.1% y 2014. roguau Ha 30,7% y
2017. romuau. MehyTuM Heke CTaBKE y OKBHpPY IOKa3aTesba MaTepHjasiHEe JienpuBalije U
na’be HE MOXE J1a 3aJ0BOJbM 3HauajaH jaeo jgoMahuHctaBa y CpOuju (Ha mpumep 44,1%
noMahrHCTaBa He MOXKe Jla IPUYIITH HeoueknBaHu Tpomak A0 10000 nunapa y gfomahuHCTBY
n 56,9% He MOXe MPUYIITHTH HEIeJby JaHa oaMopa BaH kyhe) (PemyOmuukm 3aBoja 3a
cratuctuky, 2018). U nnTeHsurer MaTepujajine AenpHUBallje jé CMambeH, KaKo OIMIITEe TaKo U
m3pazute U ekcrpemue on 2014. rogune no manac, mehytum ,,3HadajaH yaeo mojeauHaIa
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KUBH y ToMahWHCTBHMa KOja HE MOTY Jia MPUYIITEe Oa3uyHe MoTpede Kao MITO Cy aIeKBATHO
3arpeBame craHa (13,3%) u agekBatHa ucxpana (20,3%)“ (Brana Penyonuke Cpobuje, 2018:
43).

[TpukazaHu MHIUKATOPH alCONYTHOT M PENAaTHBHOT CHPOMAIITBA KOjU OIUCY]y CTame U
TPEHIOBE CHPOMAIIITBA U COILIMjaTHOT UCKJbyurBama y Pemyommnu CpOuju ykasyjy Ha BUCOKY
NPUCYTHOCT OBHMX COLMjaJHUX pU3UKA. Y JPYIITBY y KOME Cy OBHM HMHIHMKATOPH BHCOKH,
MO0CTaBJba CE MUTAHE ONPABIAHOCTH KOpHIIhema HEeKUX MCTaHYaHMjUX Mmerona. be3 o03upa
Ha TO, MOTPEOHO je yKa3aTH U Ha OBE IUMEH3H]je HEjeAHAKOCTH Kako Ou ce qo0miia 1mesioBuTa
CIIMKa JIEIPUBUPAHOCTH CTAHOBHMINTBA. Y3UMajyhu y 003Up caMONpOIEHy CTAHOBHUILTBA O
COIICTBEHOM MaTepHjaIHOM MOJI0XKajy, 3aCHOBAHO Ha KOHIIETITY CYyOjeKTUBHOT CHPOMAIITBA U
kopumhemy WHAMKaTOpa EBporicke yHHje O OIEHU ,.cacTaBjhbamba Kpaja ca Kpajem™ y
noMahMHCTBY, y MOCIEIHUX JIeCeT FOANHA IPOLEHAT CY0jeKTHBHO CHPOMAIIIHUX j€ OPacTao
M HAa U3Y3eTHO je BHCOKOM HHBOY. ,,Y 2009. roawHH, JBOCTPYKO BWIIE CTaHOBHHUKA
Peny6nuke Cpb6uje je 6ui0 CyOjeKTMBHO CHUPOMAIIHO Yy OJHOCY Ha OOj€KTHUBHY IPOLEHY
(42,2% mpema 17,7%)“ (Bnaga Penyonuke Cpowuje, 2011: 93). Tlocneamu moaaiu moxkasyjy
na je ,,iBe Tpehune (63,9%) cranoBHumrsa Peny6nuke CpOuje cy0jeKTUBHO CHpPOMAIIIHO,
mTo je 2,5 myra BUIIEC O] yJe/ia CTAaHOBHUINTBA y PU3HMKY cupomamTBa (25,5%) (Bmanma
Peny6nuke Cpouje, 2018: 40). Hejeanakoct y npuxoanma uspaxeta I ' mHu koepuijeHToM 1
kBaHTHIHUM ojHOcOM C80/C20 moka3syje mak mo3uTuBHE TpeHaoBe. Tako je ,,2009. ronune
20% HajOoratujer crTaHoOBHUIITBA uMaio 4,7 myra Behu 10X0/4aK MO MOTPOLIAYKO) jeAUHULIN
y omnocy Ha 20% wnajcupomamanjux (Bmaga Pemybnumke CpoOuje, 2011: 94) nma Ou ce
HejeHaKoCcT mpuxoaa y mehymepuony cMmammia jep nocieamu nomauu u3 2017. rogune
nmokasyjy aa je kBanTmiHu ogHoc C80/C20 u3nocuo 3,80, 1ok je HejemHakocT mepeHa [ mHU
Koe(UILMjeHTOM Yy TUCTpUOYIMjH MPUXoAa 3a ueny nonynanujy y 2016. ronunu (30,16) mama
y onnocy Ha 2006. roguny (32,91)“ (Bnana Penybnuke Cpouje, 2018: 98, 249). OBo He Mopa
HYKHO YKa3MBaTH Ha yHanpeheme mojioxkaja HUXKE JI0XOJIOBHMX Ipymna, Beh Moxke ykazatu u
Ha CMamkerhe MPUX0/Ia BUIIINX TPyIa YUMe JI0Ta3H JI0 yjeTHAYaBamba.

Pesynatu pedbopmMu on moueTka ABEXMIbAJAUTHX [0 JaHAC MCKa3aHHW y IMOJAIMMa Y OBOM
CerMEHTY pajia OTBapajy MuTame: KOju Cy (aKTOpPH JONPHHEIH CMameHO] e(pUKACHOCTH U
e(EeKTUBHOCTH CTpATETHja, 3aKOHA, IIPOTrpaMa M Mepa YCMEPEHUX Ka CMambEemhy CHPOMAIITBA U
COLIMjaJIHOT MCKJbyunBamwa y Pemyomumu Cpouju?
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VI JEO: IPOI'PAMHU ITIOJAPIIKE MUHUMAJIHOM ITPUXOY ¥
PENIYBJINIIA CPBUIJAN

VY oBOM Jieny JeduHHUIIE ce TI0jaM Mporpama MopIIKe MUHUMAITHOM MPpUXOony y Pemyonuim
Cpbuju, xao u mTo ce onapehyjy u onucyjy nocrojehe HoBUaHEe HaKHAJE U COIMjATHE yCIyTre
U3 CHUCTEMa COIIHjalTHE 3alITHTE KOj€ CE MOTY CMaTpaTH MPOrpaMUMa MOJPIIKE CHPOMAIIIHO] U
COLIMjAJIHO MCKJbYUEHO] MOIMyJaluju. Y OKBHPY HPBOT Jelia OBOT MOIJIaBJba OINHUCYje Ce U
aHaM3Upa U3ajH U aMHHHCTPUPAE CBAKOT MpOrpaMa MOAPIIKE MUHUMAITHOM MPUXOY,
HajIpe mporpama u3 rpyre HOBYaHWX HaKHaJa, IOTOM IporpaMa 13 rpyre J0JaTHUX Ipasa 3a
MOjeIMHIIC U TIOPOIUIIE Ca HUCKUM MPUMamkuMa y IIHJbY MoBianheHor kopuinhema yciayra u3
JIOMEHa EHEepreTHKe, 3[paBCTBA W TPXKUIITA Paja, Ka0 M y TPyMalMju yCIyra COLHjaTHe
3alITUTE UHANKOBAHHX 32 CHPOMAIIHY U COIUjATHO UCKJbYUEHY MOIYJIAujy. Y APyroM Jeimy
NOTJIaBJba aHAM3UpPAHE Cy KapaKTepUCTUKE MMIUIEMEHTAIMje MporpamMa IOJPIIKe
MUHHMAJTHOM TMPHXOJY Yy HEKOJHMKO IpaBaia: aJeKBaTHOCT Iporpama, OOyXBaTHOCT W
Kopumheme TporpaMa, MOBE3aHOCT IporpamMa ca HWHKIY3UBHUM TPXKHIITHMA paja M
KBJIUTETHUM ycllyrama, e)eKTUBHOCT Iporpama.

6.1. Haknage u coumjajiHe ycjayre M3 nmporpaMa moJpuiKe MHUHHUMAJIHOM NPHXOAYy 3a
NOMyJIAKjy Y PHU3HUKY O] CHPOMAINTBA M COLMjAJHOT HMCK/bydHBama y PemyOiamum
CpOnjn

[lompumika 3a cUpOMallHy M COLMJATHO HCKJbY4eHy mnomynauujy y Pemyomuum Cpbuju
o0e30ehyje ce ca 1Ba HMBOA, ca HAIIMOHAIHOT M Ca JIOKAJIHOT HUBOA, Ca jeJHE CTPaHe, JIOK ca
apyre ctpaHe ¢opMe mporpaMa MOJpPIIKE MUHHMAIHOT NPHUXO0Ja Bapupajy OJ HOBYAHHX
HaKHa/1a, TpeKo moBiamheHor npucrymna oxpeheHnM no0puMa U yciyrama y 3ajeHUIH, 10
o0Oe30ehuBama yciayra conyjalHe 3alTUTE 3a OBy nomynauujy. llporpame mnoapiike
MUHHMAJIHOM IPUXOJY Y HAI[MOHAIHOM KOHTEKCTY MOXeMO Je(pHUHHUCATH Kao: HAKHale u
coyujanne ycnyze Koje o00e3dehyje Opicasa ycmepene Ha cmarere CUPOMAUIMEA U
COUUJAIHO2 UCK/BYUUBAILA, KOje CYy HaMelbeHe nonyiayuju y paonoj 006u Koja je cnocoona
3a pad u Koje He 3aeuce 00 nNpemxooHe yniame OONPUHOCA 34 COUUJANTHO OCUZYparse.
[Iporpamu mojpiike MUHUMATHOM MPUXOAY CTOra YMHE /10 CHUCTEMa COIMjajiHe 3allTUTe,
HaMEHEHU Cy MOjeAMHI)y W MOPOAMIM KOJU HE OCTBapyjy MHUHHMAJIHU HUBO COLIMjaJiHE
CUTYPHOCTH Y JPYILTBY.

VY pa3MaTpamy cajpkaja Jp)KaBHE MOJAPIIKE CHPOMAIIHUMA U COLUJATHO HUCKJbYYEHHMA Yy
PenyOnumu CpOuju, Tpeba 3amoueTH OJi KPOBHOI 3aKOHa Koju ypehyje OBy MOApIIKY —
»3aKoHa o couujanHoj 3amTutu U3 2011. rogune. CTpyKTypupame OCHOBHMX IpaBa 3a
KOPHCHMKE COLIMjalTHE 3alTHTE HM3BPIICHO y 3aKOHY, IJie Cy OBa IpaBa IOJEJbeHa Y IBE
BEJIMKE IpyIie: MPaBo Ha MaTepHjalIHy MOJPILIKY U IIPaBO Ha yCIIyre COlMjajiHe 3allTHTe, KOja,
y CKJIaJly ca Ha4ueJIOM LIEJIOBUTOCTH COLIMjajIHe 3alliTUTe U3 3aKoHa, Tpeda a Jeinyjy yckiaheHo
U y TpaBlly HUCTOr IMJba. Y OKBUpPY NpaBa Ha MaTepHjajHy MOJPIIKY, a Yy CKJIaxy ca
MIPEIMETOM HCTPAXHBAKHa Y OBOM paly U ca Ne()UHHUIM]OM IporpamMa IMOAPIIKE MHHUMAITHOM
NPUXOJy, HOYaHa COIMjajiHa MoMoh M jeAHOKpaTHa nmomoh, kao ¥ momoh y HaTypu u JIpyre
BpCTE MaTepHjaIHE TMOJAPIIKE, MPHUMAAajy IporpaMuMa KOju Cy YCMEPEeHH Ka CHpOMAIIo] U
COLIMjaJIHO UCKJbYUYEHO] MOy IalH]H.

[TpaBo na HCII ,,mpumanga mojeauHIly, OJHOCHO MOPOIUIM, KOJU CBOJUM PaZoM, MPUXOIUMA
0J1 IMOBHHE WJIA U3 JIPYTUX U3BOpa OCTBApPYjy MPHUXOJ MambH OJ M3HOCA HOBYAHE COIIHjaTHE
nomohu yrBpheHor oBuM 3akoHOM (wi. 81, 3aKOH O COLMjaTHO] 3AIITUTH), TOK C€ MPABO Ha
JemHOKpaTHy ToMoh y HOBITY WM HATYypH ,,00€30elhyje muily Koje ce M3HeHa a WIH TPEHYTHO
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Hale y cramy comnujanae norpede (wi. 110, 3akoH o conujanHoj 3amtuTH). Jpyre gomatHe
BpPCTE MaTepujaIHe MOJpIIKEe (HApOIHE KyXHibe, CyOBEHIMje U IpYro) HaBeIEHE Cy Y WIaHy
111. 3akona. Ycayre coryjaiHe 3allITUTE CY MOJE/beHe Y 3aKOHY y MET Pa3uduTHX Tpyna
(ycimyre mpoleHe M IUIaHWpama, THEBHE YCIyre Yy 3aje[JHHIH, YCIyre IOJPIIKE 3a
caMOCTajaH J>KHMBOT, CaBETOAABHO-TEPANMJCKE U COLMO-CIyKaTHUBHE yCIyre, YCiyre
cmemtaja (wi. 40, 3aK0H O COIMjaTHOj 3aIlITHTH)), 011 KOjuX oapeheHe ycmyre, unja cBpxa u
caapxkaj cy crneuudpuxkoBanu y ,llpaBunHuky o ONMXKUM YCIOBMMa W CTaHIapAMMa 3a
npyxame yciyra conujanae 3amrute” u3z 2013. roguHe, npumnangajy yciayrama HaMemheHUM
CUPOMAIIIHUM M COLIMjaTHO UCKJbYYEHUM oco0amMa U3 HeKe O] YeTHpHU 00JIacTH: 00pa3oBabe,
3/IpaBCTBEHA 3alITHUTA, CTAHOBAmE, 3alOlbaBamke. [ pymy yciayra kKoja ce MOXKe H3IIBOJUTH
Kao ycMepeHa Ipema MOIyJalyju y CUPOMAIITBY U COIMjaJIHOM UCKJbYYHBamy, HA OCHOBY
cBpxa yciyre (,,3a10B0JbaBa-€ OCHOBHX NOTpeda MojeANHIA U TOPOAMLIE™ U ,,YKIbYUUBALE Y
3ajeHUITY ) U KaTeropuje KOPUCHHKA KOjUMa Cy HaMEHmhEHE, a y CKIany ca JIeHUHHUITTjOM
IporpamMa moJIpIiKe MHHUMATHOM IIPUXOTY CAYUHaBajy:

- yclyra npoleHe U MIaHupama MPOUCTEKIIa U3 ,,3aK0Ha O COLMjaTHOj 3alITUTH ;

- ycimyra THEeBHOT OOpaBKa OJpaciiiX U CTApHUjHX JINIA,

- yCllyra CBpaTHIITE;

- yCJIyra CMeITaja y MPUXBATHIIUIITE.

CaBeToZaBHO-TEpaNMjCKe M COIMjaTHO-EIyKaTHBHE YyCIyre HHCY JAeTajbHHUje ypehene
[TpaBUIHUKOM, JOK Cy Yy MpaKCH 3acTyIUbCHE YCIYre CaBETOBAIUINTA ¥ MOPOAUYHOT
capaJIHMKa y OKBHPY TpyIIe yciyra Koje Cy yCMepeHe Ha ,,CaBETOAaBHU paJl ca Mopoanuliama y
Kpu3u“ (4. 46, 3aKOH O COLMjATHO] 3ALITUTH).

Y unany 1 ,,3akoHa o (MHAHCHjCKOj MOIpIIIM Topoauuu ca aeuom™ u3z 2018. roaune
HCTaKHYTO j€ Ja ce (UHAHCH]CKA MOJpINKa, u3Mel)y octaior, 06e30ehyje paau ,,mob0sbIIamka
MaTepHjanHor nojoxaja“ (wi. 1, 3akoH 0 (MHAHCH)CKO] MOAPIILU MOPOJUIM Ca JELOM).
[Topen mpaBa Ha Jeunju 10AaTaK, MPOMUCAHA CY jOIII JIBa MpaBa Koja ce MOBE3y]y ca HUCKUM
MaTepHjaIHUM CTaTyCcoOM IMOpPOJUIIEe: HaKHa/Ia TPOILIKOBAa OOpaBKa y MPEALIKOJICKO] YCTAaHOBU
3a Jelly KOpPUCHHMKAa HOBYAaHE COLMjaJHE MOMONM U perpecupame TpOIIKOBa OOpaBKa Yy
MPE/IIKOICKO] YCTAaHOBU Jele M3 MaTepHjaHO yrpokeHux nopoxauna (wi. 11, 3akoH o
(MHaHCHU]CKO] MOAPIILN MOPOIUIM ca faeroM). Kako koa mMaTepujaiaHe MOJpILKE, TAKO U KOJ
COLIMjaJIHUX yciyra, Koje ce ypehyjy ,,3aKOHOM O CoLWjanHoj 3amTUTH U IIpaBUiIHUKOM,
OTIIITUHE U TPAJIOBU MOTY 1a o0e306ene u Behu oO0uM mpaBa ojf OBUX YTBPhEHHUX 3aKOHOM.

[IpaBa moBe3aHa ca CTaTyCOM KOPHMCHUKA HOBYAHE COLIMjajiHE MOMOhHM IpomucaHa cy JABemMa
ypenbama 1 ,,3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHOM OCHUTypamy*. ,,3aKOHOM O 3[JpaBCTBEHOM OCUTYpamby"
3 2016. ronune y wiany 22. 10/eJbyje C€ CTaTyC OCUTYpaHHKA M ,,KAaTETOPHJU COIM]ATTHO
YIPOXKEHOT CTaHOBHHMIUTBA®, a Mel)y mwuma cy ,marepujagHo HeoOe3beheHa suma koja
NpUMajy HOBYaHy couujanHy nomoh® (um. 22, cr. 1, Tau. 7, 3aKOH O 3APaBCTBEHOM
ocurypamwy). OBOj KaTeropuju OCUTYpaHHMKAa H HHUXOBOj TMOPOAMLIHM C€ TapaHTyje
,»3[PAaBCTBEHA 3alITHUTAa y IYHOM M3HOCY Ha TepeT cpejacTaBa M3 00aBE3HOI OCHUTypama‘,
0JTHOCHO ocnobahame on maptunumnanyje (wi. 51, 3akoH 0 3IPaBCTBEHOM OCHTYPABY).

KopucHunm neumjer nojatka M HoBuaHe couujanHe nomohu y PemyOmuum CpOuju mory
OCTBApHTH U TIPABO U3 ,,Ypende o eHeprercku 3amTuhenoM kymniy u3 2015. rogune, mpema
K0jo] Kopumheme HaBeJEeHHX NporpaMa IHUPEKTHO MoJpa3yMeBa MOTIYhHOCT CTHIama
cTaTyca yrpokeHor Kymia (wi. 6, Ypenda o eHepreTcKu yrpoKeHOM KYTIILY).
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[Ipema ,,Ypenbu o Mepama colMjajiHe YKJbYUYEHOCTH KOPHMCHHMKA HOBYAHE COIIMjaJTHE
nomohu u3 2014. romuHe, pagHOCIIOCOOHM KOPUCHHMIIM HOBYAHE CONMjajHE I[OMOhH
VKJbY4yjy C€ y aKTHBHOCTH KOje HMMajy 3a IiJb COIHjAJIHO YKJbYYHMBamke KOPUCHHUKA Yy
paznuuuTe 00NacTH, 3a ITa je je HamnekaH lleHtap 3a comujasiHu paj y capalmu ca
peleBaHTHUM aKTepuMa Yy JOKanHo] 3ajennunu (wi. 3, Ypemba o mepama colujajiHe
YKJbYYEHOCTH KOPHCHHKA HOBYAHE COIMjaTHEe TTOMONH).

6.2. /lu3ajH W aAMHMHHCTPUpPamE€ MNpPOrpaMa NOAPIIKEe MHHHUMAJIHOM MPHXOAY Y
Penyosmnu Cpouju

6.2.1. Juzajn u aomunucmpuparbe mamepujaine NoOpuike y OK8UpPY Npocpama noopuiKe
MUHUMATHOM npuxo0dy y Penyoauyu Cpouju

[Iporpamom HOBuUaHe couMjajdHe TOMOhM TrapaHTyje c€ MHUHUMaJHH HHUBO >KHBOTHOT
CTaHJIapAa IMOjeAWHIly U TMOPOAMIM, KOJUM c€ HaJgoMelihyje pas3inka y OCTBapEHUM
MPUXOMMa TIOjeIMHIIA U TIOPOAMIIC Y OJTHOCY Ha HUBO M3HOCA COLIMjaTHE TOMONH MTOCTaBJbEH
,»3aKOHOM 0 couujanHoj 3amTuTtu u3 2011. roguHe. 3akoHOM Ccy AeQUHHCAHMU OIIITH U
MOCEOHM YCIIOBH 32 OCTBapMBam-e OBOT IpaBa. OMIITH yCIOBU OJHOCE CE€ Ha TO JIa M0jeIUHAIl
WIM 4WIaH MOPOJAMIIE: ,,HE TOCEAYjy APYTrUX HEMOKPETHOCTH OCHUM CTamMOeHOr mpocTopa 3a
CTaHOBame W 3emJpuinTe Behe ox 0,5 Xekrapa; HUCY NMPOJATH, MOKJIOHWIN WIH CE OAPEKIH
nmpaBa Ha HaciehuBame HEMOKpPeTHE MMOBHMHE; HE TOCENyjy MOKPETHY HMOBHMHE 4Hja je
BpPEIHOCT Beha 0/ MIECTOCTPYKOT M3HOCA CONMjalIHE TTOMOhM; HEeMajy 3aKJbydeH YrOBOp O
JO)KUBOTHOM U3JIpKaBamy* (wi. 82, 3aKOH O COIMjaJIHOj 3aIITUTH). 3EMJBUIIHH LIEH3YC MOXKE
Outn aboiupaH YKOJMKO TOTEHIMjaTHH KOPHUCHHMK Jla CarjiacHOCT 3a YIHC XHIIOTEKe
HAJJICKHOM IIEHTPY 3a COLMjalIHU paj, IITO je MPOMHCAHO Yy MCTOM YjaHy OBOT 3aKoOHa.
[Toce6GHM yciioBU 3a pagHOCTIOCOOHE MOjeIMHIIe NeUHUCAHU Cy Y WiaHy 83. ¥ MPOMUCY]y Ja
IIPaBO MOJKE J1a OCTBApH IMOjeAMHAL] WM YiaH MOpPOJUIIe: ,,1) ako ce Hala3M Ha LIKOJIOBabY
WIA OCIOCO0JbaBalby 3a paJl y CMHUCIY OBOT 3aKOHa WM C€ BOJM Ha EBUJCHIUjU
HE3aloCIeHUX JIMIA; 2) ako HHje 0oA0MO MOoHyheHOo 3amocieme, pajHO aHrakoBambe Ha
MPUBPEMEHUM, TOBPEMEHUM WJIM CE30HCKHM IOCJIOBHMA, CTPYYHO OCIOCOOJhaBambe,
npeKkBanuUKanyjy, J0KBaIHU(pHUKAIN]y WIM OCHOBHO 00pa3oBame; 3) ako My paJHHU OJIHOC
HUJ€ MpecTao HErOBOM BOJHOM, HETOBOM carjlacHOIIhy WM HEroBOM KPHUBHUIIOM, 300T
JUCLUIUIMHCKE WM KPUBUYHE OJIFOBOPHOCTH, OCHUM aKO je OJ MPEecTaHKa paJHOr OJHOca
MIPOTEKJIO TOIUHY JIaHa MITH aKO je 10 MPECTaHKy paJHOT OJJHOCA HACTYIHIIa HECTIOCOOHOCT 3a
pax; 4) ako ce caM cTapa 0 CBOM JIETETy Ca CMETHaMma y pa3Bojy Tako Ja He Moxke ja Oyne
pagHO aHTaxkoBaH (uwi. 83, 3aKoH O comujanHo] 3amTUTH). LleHTpu 3a conujamHu paj, Kao
OCHOBHE YCTaHOBE COLMjaJIHE 3allTHTe, Mopea oanyuyuBama o 3axteBy 3a HCII, umajy
3aJaTaK " Ja MOBe3yjy KOPUCHUKE HOBYAHMX HAKHAJA ca JAPYTHM yclyrama ¥ HHCTUTYIIHjaMa
y 3ajeIHUIM. 3aKoH nponucyje obase3y LleHTpa 3a couujannu pan na goctasu HannoHamHoj
CITy’KOHM 3a 3aIlolNJbaBarmbe MPUMEpaK peliemha O OCTBAPEHOM IMPaBy KaKo OM y KOOPAWHAIIH]H
OBe JiBe ciyx0e OMJIO MOJCTaKHYTO 3arollbaBare KOpucHUKA. KopucHHK je ,,JyXaH Ja
npuxBaTu mocao® (wi. 86, cT. 4, 3aKOH O COLMjaJIHO] 3AIITUTH), JIOK j€ 00aBEe3HO [a
opraHuzaiyja 3a 3anolubaBame oOaBecTH LleHTap ,,ak0 ce KOPUCHHMK IpaBa Ha HOBYAHY
COLIMjaiHy TOMOh 3amocnu, pajJHO aHraxyje, CTeKHE IpaBO Ha HOBYaHy mOMoh 3a
ocriocobJbaBame, NpekBanudukanujy u HokBanuuKanujy, oaduje moHyheHo 3zamocneme,
paHO aHTAXOBAKE, OCTIOCOOJbaBamke, MpeKBATHPUKANN]Y U ToKBanpuKanujy* (wi. 86, CT.
6, 3aKoH O colMjajiHOj 3aIITUTH). VMI3HOCHM HOBYaHe COIMjajiHe MOMONM ce 3acHMBajy Ha
ocHoBuIM o7 6.050 muHapa 3a HOcWOIA MpaBa y TOMahWHCTBY, JOK C€ 3a OCTajie OJpacie
4yaHoBe npuMmemyje nouaep 0,5, a 3a nery 0,3. Pememe 0 HOMUHAIHUM HU3HOCHMA JIOHOCH
PECOpPHU MUHUCTAp J[Ba ITyTa TOJUINHE HA OCHOBY ycKilajiBama M3HOCA Ca IIeCTOMECEUHUM
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MHJIEKCOM TMOTOIIAYKKUX IIeHa, ca TUM Ja Ce MPH KaJKyJlallhju W3HOCAa HOBYAHE COIMjaJIHE
nomohu y3umajy y 003up MakcHMasiHO IIecT wiaHoBa AomahuHcTBa. [lpema pememy ox 27.
anpwia 2018. ronune HomuHanau n3Hoc HCII-a mo ekuBajzeHTHOM onpaciioM je 6uo 8 283
muHapa (Pememe o0 HOMHMHAIHMM HW3HOCMMAa HOBUYaHe conujanHe nomohu, 2018).
Jennopoauresscke mopoauie MMajy npaBo Ha yBehan n3Hoc uzHoca nomohu 3a 20% (wi. 87-
90, 3aK0H O COIMjaJTHO] 3AIITUTH).

C 0063upom Ha TO Ja je IiJb HOBYaHEe conujainHe momohu y CpOuju 1a HATOMECTH PasIUKy Y
IPUXOJMMA KOja j€ 3aKOHCKU IOCTaBJbEHA KA0 MMHUMYM M OCTBApEHUX IPUXOJa M0jeIUHLIA
U moponuile, Bmana je cnenmdukoBalia KOju Ce MPUXOAW Y TPOMECEYHOM IEPUOIY Ipe
[OJIHOLICHA 3aXTeBa y3UMajy Yy pa3sMmaTpambe HPUIMKOM OLEHE MaTepHjaHor cTraTyca
MOTEHIMjaTHOT KopHcHUKa. Ypenoom u3 2011. roaune, ,,IpUXOIU M3 PajHOT OJHOCA WIH
IIPOU3AILIN U3 PAJHOI OJHOCA, MOJBONPUBPEAHE U CaMOCTaJIHE JEIaTHOCTH, OTIIPEMHHUHE,
HAKHAJIEe 3a HE3alloCJeHe, Ka0 M NPUXOAM OJl WM3/aBama y 3aKyll, MMOBHHCKHX IIpaBa,
U3JpKaBamba U WITEIHba U TOTOB HOBAI] ylla3e y pasMaTpame IPUIMKOM OCTBapuBama MpaBa
Ha HCIT® (un. 2, Ypenba o mpuMamuMa U IPUXOIMMA KOJU Cy OJI YTHIIaja HA OCTBAPUBAHE
MpaBa Ha HOBYaHy couujanny nomoh). Takohe, yOpajajy ce U 10JaTHU MPUXOAU KOje YTBPAH
Llentap 3a couujaHM paa OPWIMKOM H3paje Hajlaza M MUIUBEHA, 33 Koje Hema
crenupuKOBaHOT HAaYMHA HA KOjU c€ OHHM YTBplYjy, AOK Cy 3a BehuHy Opyrux mpuxoja
VYpenbom mpomnucanu HauuHU yTBphHBama HaBeneHUX mpuxona. [lpuxomm koju ce He
y3uMajy y 003Mp MOTY ce MOJENUTH Ha OHe Koje Ypenda eKCIUMIUTHO AeUHHIIe? U OHe
KOjU c€ Moja opel)eHMM OKOJHOCTHMA y MPETXOJHOM TPOMECEYHOM NEpUOy HE y3UMajy Y
003up, TUUY Ce NMPUX0/ia 10 OCHOBY pajia U CaMOCTaJIHE JAETaTHOCTH, U3/p)KaBamba U HaKHA/e
3a HE3aIoCJICHE, YKOJMKO Cy TMpecTana ,,0e3 KpuBuile KopucHuka“ (uin. 12, Ypemnba o
IpUMamkUMa U IPUXOAMMa KOjH Cy O/ YTHIaja Ha OCTBAPUBAK-E [IPaBa HA HOBYAHY COLIMjalIHY
nomoh).

Hentpu 3a commjanHu paj Cy HAIJIEKHU 3a CIpOBOhEHE Mporpama, OJHOCHO 3a TpPUjeM
3axTeBa, NpPOLEHy M Mpaheme MCIYyHEHOCTH YciaoBa 3a Kopuinheme mpaBa, Kao U 3a
pelaBame 3axXTeBa MPHJIMKOM ITOHOBHOT aIUTUIMpama 3a OBy HOBUaHy HakHaay. [loceOHMM
MPAaBUIHUKOM Cy MponucaHu obpacuu 3a noaHomeme 3axteBa Ha HCII, kao u Hama3 u
MUIIJBEHE CTPYYHOT PATHUKA KOJU C€ KOPHUCTH Kao JOKa3HO CPEACTBO y OJUIYYHBAIKY O
IIPaBY U KOJU JIOMyHYj€ eIEMEHTE MPOLeHe MaTepHjaIHOT M0JI0Kaja MOjeJMHIIa U TOPOJIHILIE
KOJU c€ He MOTYy YTBPAMTH Ha JPYT'H HauWH IyTeM MojaHeTe fokymeHTauuje. [lopen obpacua
3axteBa 3a HCII m oOpacua o ujmaHOBMMa MHOPOJMIE, Hala3 M MHIUBEHE pajJHUKA Ha
MOCJIOBMMA COIIMjaTHOT pajia HEM30CTaBaH je JIe0 JocHjea KOPUCHUKA jep ce UME ,,yTBphyje
MoOryhHOCT mpomnyIuTeHe 3apaje, Opoj WwiaHoBa J0MahMHCTBA U JJpyre YMIHEHUIIE O KOjUMa ce
He Boau ciykOeHa esunennuja“ (wi. 1, [IpaBunmHuk o oOpaciuMa y MOCTYIKY OCTBapUBambha
IpaBa Ha HOBYaHY colijanHy nomoh). Mcmara HoBUaHe colujaiHe MoMOohH ce BPILIH jeTHOM
MECEUYHO MPEKO OCEOHO OTBOPEHUX padyHa 3a KopucHuKe y banmm [Tomrancka mreaquonuma
(Tabena 21).

%5 Jleuuju nojaTak; poAMTEISCKU J0AaTakK; JoaaTak 3a momoh u Hery apyror juna ysehan momatak 3a momoh u
HETy JPYTrorT JIMIA; HaKHAJE 3a TeJecHO omrteheme; akiuje 0e3 HakHajae;, MpUMama M0 OCHOBY YYCHHUYKOT U
CTY/ICHTCKOT CTaHJap/ia; OTIPEMHHHE 3a 0Jyla3akK y MeH3H]jy; pUMama 10 OCHOBY Harpaja; npuMarma 1o OCHOBY
HaKHajie IITeTe, OCUM HaKHaJe IITeTe Y BUIY PEHTE; HOBYaHa OMOh 3a ocroco0sbaBame, MPeKBATUPHUKAL]Y 1
nokBanmudukanyjy, oOyKy ¥ TpUIpeMy 3aloll/baBama; MOBPEMEHE MOMONM HaMEmEHE 3aIlTUTH YKHBOTHOT
cra"gapaa oapehernx xareropuja rpahana (. 11, Ypenba o npumamnma i IpUXOAMMa KOjH Cy OJ YTHIaja Ha
OCTBapUBakL-E MMPaBa HA HOBYAHY COLHUjasIHy moMoh).
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Jpyru mporpaMm y OKBUPY MaTepujajiHe MOJPIIKE CHPOMAITHO] TomyJianuju y Pemyonuim
Cpbuju nedunmCcaH je ,,3aKOHOM O colrjanHoj 3amTuTH* y wiany 110. JeqHokparHa momoh,
KOja c€ MOKE JIOJICJbMBATH y HOBILy WJIM HaTypH, Y HAJUIC)KHOCTH je& JIOKAJTHE CaMOYIPaBe
Koja ojapehyje cBe eJIeMeHTe NIu3ajHa OBOT Mporpama. 3aKOH MPOIUCYje nha ,,[IOCTYIaK 3a
OCTBapUBamk-E¢ U UCIUIATY jeTHOKpATHE HOBYAHE MMOMONM CITPOBO/IM LIEHTAp 3a COIHjalTHH paj,
a MOCTYIIaK 32 OCTBApUBaIbE MpaBa Ha MOMON y HATYypH CHPOBOJIM OpraH, OpraHU3alja WiIn
cnyx0a onpeheHa akTOM jenuHMIE JIoKamHe camoympae (wi. 110, cr. 4, 3akoH 0
couyjanHoj 3amTuTH). Ha oBaj HauMH je ocTBapHBambe MpaBa Ha HUBOY JIOKAJHE CAMOYIIPaBe
MOJIEJbCHO TIpeMa BpCcTU MatepujanHe mnozapiuke u3mely ILlenTpa 3a coumjanau paxg u
OINIITUHCKUX OpraHa. Y OKBHUPY HAJENIe)KHOCTH JIOKAIHE caMoylpaBe je W omoryhaBame
J0JIaTHE MaTepUjaTHe TOAPIIKE CUPOMAITHOM CTAaHOBHHINTBY KOje MOXKE OMTH pealin30BaHO
,IIyTeM HApOJHUX KYXHa, PA3UYUTUX BPCTa CYOBEHIIMja HA JOKAIHOM HUBOY U JIPYTUM
HauynHUMa noApike* (wi. 111, 3aKoH 0 cOIMjanHOj 3aIITUTH).

,»3aKOH O (DMHAHCH]CKOj MOAPIILN MOPOJHUIIM ca AeHOM™ KOju ce npumemyje oxa 1. jyma 2018.
TOAMHE TPOIMHCYje TPU Mporpama MOJPIIKE CHPOMAIIHUM mopoaurnama ca aerom (Tabema
21). IlpaBo Ha Je4uju A0JaTaK MOYKE OCTBAPUTH POIAMUTEIb KOJU HEMMOCPEIHO OPUHE O JIETETY,
MOJT YCIIOBOM Ja je ApraBjbaHuH PenyOmmke CpOuje ca mpeOUBAIUIITEM y OBOj 3€MJbH HITU
CTAJIHO HACTamCHHM CTPaHU Jp)KaBJbaHWH. [IpaBo Ha ne4yuju JoJaTak MCTOBPEMEHO MOXKE
OCTBApUTH JI0 YETBOPO JELE y MOPOIUIIH, JOK Cy YCIOBH 3a OCTBAPHBAE IIPaBa BE3aHU 32
MIPUXO0/ OpOouUIe. 3aKOH MPONUCYje J1a Y TPOMECEYHOM MEePUOly KOja MPETX0e MOHOIICHY
3axTeBa MPUXOAW TMopoauie He cMmejy npehu yTBpheHu NpuXogHW IEH3YC M0 WIaHY
MOPO/MIIE U KaTacTapcku mpuxon o 3%, ogHOCHO 7% MPOCEYHOT KaTacTapcKor MpUXoa y
3aBHCHOCTH OJI THITA IMOBHHE M TOTa Jia JIM TOPOAUIIa ocTBapyje apyre npuxonae (wri. 30, cr.
1, 3akoH o (uHaHCHjCKOj TOApUIM mopoauiu ca aeuom). I'ogune 2018. je ypenbGom
MPENU3UpaH MPUXOAHH [IEH3YC M0 WIaHy MOpouIle Koju u3Hocu ,,9 000 nuHapa, 0K je OBaj
neH3yc yBehan 3a oxapeheHe tumose jeaHopoauTesbckux nopoauma 30%, omgnocHo 20% 3a
ozpeheHe TUIOBE JeTHOPOAUTEIHCKUX TIOPOIUIIA M TTIOPOIUIIE Y KOJUMa CY JIella ca CMETHhaMa
pa3Bojy U MHBATUAUTETOM  (WI. 2, Ypenda 0 HOMMHATHUM H3HOCHMA U HAUMHY YCKIahuBama
[IEH3yca 3a OCTBAPHUBAamE MPaBa Ha JICUMjH JJOJATaK U BUCHHHU M HAYMHY yCKiahuBama nu3HOCca
neuvjer noxaatka, 2018). Iloactumame pemoBHOr moxahama IIKOJE TMOCTUTHYTO j€
€JIEMUHALMOHUM KPUTEPHJYMOM 3a TNPUCTYI J€4HjeM J0AAaTKy OHUMa Koje He mnoxahajy
HACTaBy PEIOBHO, Y3 ojpeheHe nzyserke mpensuleHe 3aKOHOM, TOK jOII jeJlaH MOACTUIIAJHU
MEXaHW3aM TMpeJCTaB/ba JOJATHU JCUMUJU JOJAaTaK KOJjU MOXKe OUTH OCTBApEH Ha OCHOBY
YCTICUTHOT 3aBpIIeTKa MIKoJCKe roauHe. [IpaBo Ha Aeuuju AojaTak Tpaje TOAUHY JaHa, MPU
YeMy je HEOINXOJHO Jia TIOJHOIICHE 3aXTeBa 3a MOHOBHO OCTBApWBAIE OBOT IpaBa YCIEaH
MUHUMYM Me€cell JjaHa mpe ucTeka mpasa. Jleunju gonatak ,,mpumnana aeud g0 20 rogune, a
n3y3eTHO 10 21 u 26 roanHe YKOJIHMKO je JAeTe OMiIo CIpeueHo 3a peAoBHO moxahame mKkore,
OJTHOCHO 3a JIelly YHMjUM j€ pOJUTEJbHMa MPOAYKEHO POIUTEIHCKO MpaBo (wi. 26, 3aKoH 0
(MHaHCH]CKOj MOAPIIIY MOPOUIH ca feroM). Kao 1 kox HoBYaHe colujajiHe TOMOhH, U3HOC
Jieuujer Jojarka ce yiahyje npeko noceGHO OTBOPEHUX padyHa 0 CIIy>KOEHO] AY>KHOCTH 3a
poautesbe y banuu [lomrancka mreanoxHuiia.

Onny4nBame 0 MpaBy Ha JIEYMjH AOAATAK Y HAIJIC)KHOCTH j€ OpraHa JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, O]l
MOJIHOIICHkA 3aXTeBa Mpeko mnpahema MpPOMEHe HCHYHEHOCTH YCIOBa 3a MPHUCTYI OBOM
ImpaBy, 1O IMIOHOBHOI' OUIYYHBalkha O 3aXTCBY HAKOH HCTCKA IOJUHY JdaHa. ,,HpaBI/IJ'IHI/IKOM (6]
OMMKUM YCIOBMMa W HAYMHY OCTBapHBama MpaBa ()MHAHCHJCKY MOIPIIKY MOPOIUIU Ca
JeToM* TIPOTIMCaHU Cy JOKYMEHTH KOjU Cce€ TpHIaXy y3 3axXTeB 3a [eUdju JOJaTaK.
[TonHomewe (opMamHOT 3aXTeB 3a JCYMjU JI0JaTaK je HEOMXOJHO Kako OW ce MOKpeHyIa
nmporeaypa, J0K jé HOBUM ,,3aKOHOM O (DHMHAHCH]CKO] TOAPIIIM TOPOAMIIM ca JeroM
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npeaBuheHo Aa HaJJIS)KHU OpTaH JOKAJIHE caMOyIpaBe MmpubaBiba TOKYMEHTA O CIYKOEHO]
IY’KHOCTH U3 CITy)KOeHuX eBuzeHuuja 3a kopucauke HCII-a. Haknana tpomkoBa 6opaBka y
MPE/IIIKOJICKOj YCTAHOBH IMPOIUCAHA j& OBHM 3aKOHOM 3a Jielly 0€3 POAMTEJhCKOT CTapama,
Jelly ca WHBAIMJUTETOM, JOK C€ Ha OCHOBY JIOHIET MaTEepHjaIHOT CTaTyca MOPOIUIIe
OCTBapyjy IIBe BpCTE€ HaKHaJa TPOIIKOBa 3a Kopuiheme JHEBHOr 30pHmbaBama Jele y
npeamkonckuM ycraHoBama (TaGena 21). JlokanHa camoyripaBa CBOjUM aKTOM IIPOIIHCYje
BUCUHY yuemha KOPHCHHMKA MPWIUKOM IUiahama yciyre 3a Jeiy KOpPUCHHKE HOBYaHE
COIMjaJIHe TIOMONH, Kao W IITO ,,HAJJICKHH OpPTaH JIOKAIHE CaMOYIpaBe MPOIUCYje HAYMH U
ycioBe moBpahaja cpeicraBa 3a Jelly W3 MaTepHjalIHO YrPOXKEHUX MOpPOJIUIA KOja HHCY
NPETXOJHO OCTBapWJia IMOBOJHHUJU HPHUCTYI IMPEIIIKOJICKUM YCTaHOBaMa MNpeMa JApYruMm
HaBeleHUM ocHoBama‘® (wi. 34-37. 3akoH 0 (PMHAHCH]CKO] MOJPIIIH MOPOIUIU Ca JCIIOM).
Perpecupame TpomkoBa OopaBKa y MPEIIIKOJCKO] YCTaHOBHM JIelle U3 MaTepHjaHO
YIPOKEHUX TIOPOJMIIA je Yy MOTIYHO] HAJUISKHOCTH JIOKAJTHE caMOylpaBe, T€ CE OHO

JeTaJbHHjC He crenudukyje y 3akony u [IpaBmiHHKY Koju ypehyjy oBy o0acr.

TaGena 21. /lu3ajH HaKHAAA U3 IPOTpaMa MOAPUIKE MUHUMAITHOM Npuxoay y Pemyonuim

Cpbuju
Haxknana
Perpecupame
TPOIIKOBA
TPOLIKOBA
OopaBka y
. OopaBka y
NMPeALIKOICKO] .
HoBuana . NPEAKOJICKO]
Kapaxkmepucmuke . JenHokpaTrHa Heunju YCTAHOBH 32
ousajua/llpozpam coumjaha nomoh J0JaTaK hi (31} yCTaHOBH 1€ne
Y pop nomoh y u3
KOPUCHHKA .
MaTepHjaTHO
HOBYaHe
. YIPOKeHHUX
comujajane HODONMILA
nomohu pozun
3akoncku ocnos Yn. 81 — 91. | Yn. 110. | un. 26 — 33. | Un. 36. 3akona o | Yn. 37. 3akona
3akoHa 0 | 3akoHa o | 3akoHa 0 | (huHAHCH]CKO] 0 (hHUHAHCH]CKO]
COIIH]AJTHO] COIIH]AJTHO] (DMHAHCH]CKO] | TOAPIIIIA IO IPIIIITH
3aITHTH 3aITHTH MOIPIIITH MOPOIUIIN ca | mopoauIMm  ca
MOPOJUIIA ca | JAEHOM JIEeTIOM
JIETIOM
Hueo oonyuusara | Hanmonamuu Jloxanuu Haunonanuu Haunonanuu Jlokanuu
0 Ouzajuy
npozpama
Hueso cnposohersa | Jlokamau Jloxamau Jlokanan Jlokanau Jlokanau
npozpama
Huso Hanumonanau Jlokamau™** Hanuonanun Hanuonanun JlokanHu
¢unancuparna
Toonowerve DopmanHu dopmanHu DopmanHu DopmanHu DopmaIHU
gopmannoz 3aXTEB WU | 3aXTEB WIN | 3aXTeB *** 3axTeB *** 3aXTEB
3axmesa MOCTYNAke M0 | MOCTYMHalke IO
KOPUCHUKA 3a CITy’)KOCHO] CITy’KOEHO]
npucmyn JTyKHOCTH* TYKHOCTH
npozpamy
3acnosanocm Ha 3akonckum | Ha 3akonckum | Ha  ctporum | Ha crporuMm | Ha CTPOTUM
yenosa 3a u u 3aKOHCKHIM 3aKOHCKHM 3aKOHCKHM
npucmyn JUCKPEIOHIM | AWCKPEIIMOHWM | €JIeMEHTHMa eJIeMeHTHMAa eJIeMeHTHMa
npozpamy eJIEMEHTHMA eJIEMEHTAMA
3acnoeanocm  na | Hda, npuxonu u | Jda, mnpuxoau | [a, npuxomu u | Ha, norBpaa | Ma, MOTBpAA
npoyenu HMMOBHHA 1370 70) 0 OPUXOAH  OJ | JIOIIET Jouer
Mamepujannoz MMOBHHA HMMOBHHE MaTepHjaTHOT MaTepHjaTHOT
cmarva CTama Ha | crama Ha
OCHOBY IOTBPJAE | OCHOBY
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0  kopumhemy
HCIT

Pa3IUUUTHX
JIOKyMeHata Yy
3aBUCHOCTH OJ

JIOKaJTHE
caMmoynpase
Bucuna naxnaoe 8 283 nunapa | Bapujabunna, | 3 000 nunapa, | Bapujabuna, Bapujabuina,
o He Moxe OuTH | ogHOocHO 30% | 3aBHCHa Ol | 3aBUCHA on
eKBHBaJEeHTHOM | Beha oI | WIH 50% | omryke IJIOKaimHE | OIIyKe
0JIpaciioMm MpoCevHe yBehama  3a | camoympase JIOKaJTHE
3apaje y | ompelene camoymnpagse
JIOKAJTHO] THUTIOBE
caMoyrnpaBu nopoauiia
Jene, a
MaKCHMaJTHO
80% ykonmko
ce yBehame no
BUILIE OCHOBA
Hayun ucnname MECEYHO JEAHOKpaTHO MECEYHO MuHuCTapCTBO OmruHa
MPEIIIKOJICKO] MPEIIIKOJICKO]
YCTaHOBH YCTaHOBH
MECEYHO MECEYHO
Tpajarwe naxnaoa | 9 MECeNH | jeTHOKPaTHO TOTUHY JaHa On nmana | BapwujabumHo,
u3 npozpama TO/IUIILE OCTBapUBamba 3aBUCHO on
npaBa Ha HCII | ommyke
no 31. aBrycra | jJokaiHe
Tekyhe ronune camoyrmpase,
yoOHuajeHo
TOAUHY JAaHa
Oepanuuerve Heorpanuueno | BapujabuiHo Heorpannueno | HeorpanuueHo Heorpanuueno
bpoja nyma y 3aBHCHOCTH | IO CTapoCHOT | 0  CTapoCHOT | 0  CTapOCHOT
Kopuuihera Ol jeNUHUIE | JIMMWTA JIeTeTa | JIMMHUTA JIeTeTa | JIMMHUTA JeTeTa
JIOKaJIHE 3a noxahame | 3a  noxahame
camoynpase MPEIIKOJICKE MIPEIIKOJICKE
yCTaHOBE yCTaHOBE
Tlocmojarve Ha, 3akoHCKa | ApOHuTpapHO Ha, 3akoHcka | ApOutpapHo Ha | ApOWTpapHO Ha
MEXaHU3IMa 3a | OCHOBHIIA  ca | Ha HUBOY | OCHOBHUIIA Ca | HUBOY jeIUHHUIC | HHUBOY
oopehusarve MTOHJICPUCAEM | jeIWHHUIIC HCTAM JIOKAJTHE jenMHUIIe
HUBOA HAKHAOA YJIAHOBA JIOKAJTHE M3HOCOM  3a | camoympaBe JIOKAJTHE
nomahrHCTBA caMoyrpase CBaKo JieTe camoympase
Iocmojarve Na, ca | ApbutpapHo Na, ca | ApbutpapHo Ha | ApOuTpapHO Ha
MexXaHuzMa 3a | MHAEKCOM Ha HUBOY | UHJEKCOM HUBOY jeIUHHIIEC | HUBOY
peeusujy  Hueoa | NOTPOUIAYKHX | JEANHHIE MOTPOILIAYKUX | JIOKAIIHE JeIMHUIIE
HakHaoa LIeHa J(Ba IyTa | JIOKaJHE I[eHa JIBa MyTa | caMOyIpaBe JIOKaJIHE
TOJUIIE camoynpase TOJIMIIIEHE caMmoynpase
Aymomamuzam / bes He, amu | be3 ayromarckor | bes
noee3ugarba npasa ayTOMaTCKOr 3akoHOM  je | IOBe3WBamba, ayTOMaTCKOT
ca cmamycom MTOBE3MBAKA. npeasuheHo YIIPKOC TOME | NOBE3UBaMHA,
xopucnuxa HCIT npudaBIbame WITO C€ OAHOCU | YIPKOC  TOME
JToKa3a 1o | ympaBo Ha | IITO c€ OJHOCH
ciryk0OeHoj kopucuuke HCII | ympaBo Ha
JIy’)KHOCTH 32 HH3aK
KOPUCHUKE MaTepHjaTHu
9mja Jiena I0JIOKA]
PeloBHO
noxahajy
HIKOJTY
Ocmeapusarve Ha, nyxsaoctr y | BapujabuiHo Ha, moxahame | He. He.
npasa je noge3amo | BE3H ca | y 3aBHCHOCTH | mporpamMa
ca obagezama | 3alONUBABAKEM | O] JCNUHMIEC | IpUIpEMEe 3a
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KOpUcCHuKa JIOKAJIHE OCHOBHO
caMoympase obpa3zoBame H

PEIOBHO

noxahame

HACTaBe

Jerera
O6nasmare npasa | Ha nonosHom | Ha mnonoBHoM | Ha monoBuom | Ha  monoBHoM | Ha moHOBHOM
je  aymomamcko | 3aXTEBY 3aXTEBY 3aXTEBY 3aXTEBY 3aXTEBY
UIU 30CHOBAHO HA
NOHOBHOM 3aXMeBY

UzBopu: ,,3akoH o commjamnoj 3amrtute, 2011; ,Pememe 0 HOMHHATHIM W3HOCHMAa HOBYAHE COIIHMjaHE
momohn®, 2018; ,3akoH o ¢uHAHCHjCKO] moApmuy mopoxaunu ca memoM™, 2018; | Ypemba o HOMUHATHIM
M3HOCHMA M Ha4YMHY yCKialjuBama IeH3yca 3a OCTBapHUBame MpaBa HA JCYUjU JOAATAK U BUCHHU M HAYUHY
yckialjuBama u3HOCa Aeuujer nonatka“, 2018;

Hanowmene: * Ilpunukom mokperama noctynka 3a HCII Mopa mocrojatu 3axTeB CTpaHKe 0e3 003upa 1a Jiu je
I{eHTap NOKPEHYO MHUIIUjATHBY IO CIYXKEHO] Myx)HOCTH (wi. 48, [IpaBUIHKMK O OpraHU3alyju, HOpMaTUBUMA U
cranmapauMa paga llentpa 3a commjanuu pan); **MsysetHo Brama omnmydyje o moTpebu 3a (puHaHCHpameM
jenHOKpaTHe moMohH caMo y Cliy4ajy ,,M3y3eTHOT yrpokaBama KMBOTHOT CTaHIapj]a BEIUKOr Opoja rpahjaHa‘
(wn. 110, 3akon o coumjanHoj 3amrtutH). ***[{CP mogHOCH 3aXTeB MO CITy)KOCHO] MYKHOCTH CaMoO akKo je JeTe
I0J] HETIOCPETHUM cTapaTesbcTBOM LIeHTpa.

Kao mTo je HarnameHo y paHHjO] aHAJIW3HW AW3ajHA MPOrpaMa TMOJPIIKE MHUHUMAJTHOM
npuxoay y eBporickuMm apxkaBama (Onesbak 4.2.1.), y Behunu apkaa y EBponu omnyunBame
0 TporpaMmy IMOJPIIKE CE CHPOBOJM HA HAIMOHAIHOM HHUBOY, JOK j€ HMMILJIEMEHTAIH]ja
nporpama InpernynrTeHa JOKaTHOM HUBoy. Oj mporpama MmojapiiKe MUHUMATHOM MPUXOAY Y
Peny6mumm CpOuju, oBakaB IM3ajH MMajy HOBYAHA COLMjaIHA MOMON, NeYuju AoAaTak H
HaKHaJga TPOIIKOBa OopaBKa Y NPEAIIKOICKO] YCTaHOBM 3a JIelly KOPHUCHHKAa HOBYaHE
congjasiHe momohu. HCKJby4MBO OJUIydMBame O YCIOBHMMA NPUCTYNA TpOrpamy u
UMIUIEMEHTALMjy JIBa Mporpama, jeTHOKpaTHa MoMoh M perpecupame TpOIIKOBa OOpaBKa y
MPEAIIKOJICKO] YCTAaHOBU JICII€ M3 MATE€pPUjaIHO YTPOKEHHUX IMOPOJIUIIA, j€ Y HAAJIEKHOCTH
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe, U3 YMjuX CpeicTaBa ce M (puHaHcHupajy oBa npasa. OHa mpaBa Koja ce
N3ajHUpPajy Ha HallMOHAJIHOM HUBOY (PMHAHCHpA JIp>KaBa.

MartepujanHa noapuika Koja Npou3iasd U3 ,,3aKOHA O COIMjalIHOj 3aIITUTU' OCTBapyje ce
IyTeM MOAHOIIEHA 3aXTeBa MOTEHIINjATHOT KOPUCHHUKA WITH 110 CITYyKO€HO] 1y>KHOCTH, ca TUM
71a je jeTHOKpaTHa ToMoh y MHTEpEHIIUjU JIOKAJTHE caMOyIpaBe U by uMiiementupa Llentap
3a COLMjaJIHU Pajl, JOK je 3a JApyre BpCTe MOJPILIKE Y HATYpH HajJIeKHa oroBapajyha cioyxoa
y OKBHPY jeMHUIIE JIOKaIHE camoympase. [IpaBa koja mpousnase u3 ,,3aKkoHa 0 (PUHAHCH]CKO]
MOJIPLIIM MOPOJUIM ca JEIOM* MCKJbYYHBO C€ OCTBapyjy Ha OCHOBH ITOJHETOI 3aXTEBa
MOTEHIIHjaJTHOT KOPUCHHKA, IIITO JOBOJH JI0 3aKJbyYKa Ja MpaBa Mel)ycCOOHO HHUCY yMpexKeHa
U J1a Cy OMIUTHHCKH OpPTaHH, KOjU Cy HaJJICKHU 3a CIpoBoleme mpaBa U3 OBOI 3aKOHA, CaMo
MacWBHM TpuMaonw 3axteBa. Ca japyre crpaHe, oBa TpaBa Cy H CTPOTO 3aKOHCKH
dopmynHcaHa M Be3aHa 3a NPUXOJ W/WIM TOTBpAE O KopHuIIhewy HOBUYAHE COLMjaTHE
nomohu, Te ce oHeMoryhaBa JHCKpPEIIMOHO OJUTYYWBAEkE O MPHUCTYIY mporpamy. MehyTtum,
nporpaMM H3 ,,3aKOHa O COIMjaJIHO] 3AIUTUTH, KOJU Cy YIOpaBO ,,[IPOMYCHHUIA™ Ka
nmporpamMuMa #3 ,,3aKOHa O (PMHAHCHJCKO] TOJNPINIM TMOPOIUIIM Cca JEHoM™, caapXe u
JMCKPEIOHE eJIEMEHTE Y OJUTYYMBaBy O 3aXTEBY IITO MOXE YCKPaTUTU IMOTEHIUjaTHOM
KOPHUCHUKY TPHUCTYI IIENIOKYITHO] MpPEXH OBUX TMporpama. JIMCKpEelMOHW eIeMEeHTH Y
OJUTyYMBamy O 3aXTEBY Ha HOBYaHY COLIMjaJHY MOMON M jeAHOKpaTHY momoh Be3yjy ce 3a
naBame oapehenor cremnena cnoboae cTpydHuM pagaunuma y LleHTpy 3a cornujamuu panx na
IPOLECHY]y UCHYHEHOCT OApeAldH 3aKOHAa KOje HHUCY CTpOro JepuHHCaHE MOI3aKOHCKUM
aKkaTHMa ¥ TIPHUITAJaj)y TOMEHY CTPpY4YHE IMPOIEHE Y OKBHPY Hajla3a M MUILJBEHA CTPYYHOT
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pagHuKa (,,ipomyImTeHa 3apana’, ,,onrorapajyhu cramOeHn mpocTop®, BPEAHOCT MOKPETHE
MMOBHHE U JIPYTO).

BucuHe HakHazna 3a HOBUYaHY COIMjaIHYy NMOMON W JEUYWjU JOJaTaK Cy HAI[MOHATHO jaCHO
onpeheHe W MOCTOju MexaHW3aM Ha OCHOBY Kora ce onpel)yjy OBM HOBYAHU WM3HOCH, Kao H
MeXaHU3aM Ha OCHOBY KOjer ce BpIIM peBU3Hja M3HOcA HakHaga. Ca apyre crpaHe, OCTalld
MporpamMu KOju TPHUIAAajy JOKAIHOM HUBOY apOuUTpapHO onpelyyjy HM3HOCE KOju MOry aa
Bapupajy O OMIITHHE 0 ommTHHe. Hujenan o mporpama Moapiike MUHIMAITHOM MTPUXOIY
ce TUPEKTHO He MOBE3Yje ca CTaTyCOM KOPUCHHKA HOBYAHE COIMjaTHe ToMOohH y mpakcu, 10K
Ha 3aKOHO/JAaBHOM HHUBOY craryc kopucHuka HCII Moxe OWTH jemaH o MpeaycioBa 3a
MPUCTYI JAPyruM mporpamuMma. To je pe3yiarar au3ajHa CBHX OCTAIMX IpOrpaMa Koju Cy
0asupanu Ha (HOpPMATTHOM 3aXTEBY KOPUCHHUKA, Ka0 U HemocTojama obasese LICP na ympexu
kopucHuka HCII-a ca cBUM Jpyrum pacroyiokuBuM mporpamuma. CBH JOCTYITHH TIPOTPaMHU
COILMjalTHE 3allTUTE HE OOHAaBJhA]y CE€ ayTOMAaTCKHM YKOJIWKO je MarepHjajiHa CHTYyaldja
KOPHUCHUKA HENPOMEHEHa, Beh je HeOnXoMHO 1a KOPHUCHUK OJIaroBpEMEHO IMOJIHECE TIOHOBHU
3axTeB. EkcrmunuTHe 00aBe3e KOPHCHHKA KOjU MPUMAjy TOJPIIKY MHHHUMAIHOM IPHXOY,
3abenesxxene cy kox nporpama HCII-a u Be3yjy ce 3a akTuUBaIjy Ha TPXKUIITE pajia, 0K je
YCIIOB TIpUMama JIeYHjer JojJaTka peJoBHO moxahame HacTaBe Wiu ydemihe y MPUIPEMHO]
HACTaBHU PEJ] OCHOBHY IIKOJTY.

6.2.2. Huzajn u aomunucmpupare oodamue noopwike 3a Oomahuncmea ca HUCKUM
npUXoouUMa y OKeuUpy npozpama noopuike MUHUMAaiHom npuxody y Penyoruyu Cpouju

[Topen ropeHaBeeHUX IporpaMa M3 CHCTEMa COIMjalTHE 3aIITUTE KOja MPHIANajy JOMEHY
MaTepujaHe MOAPIIKE, MPUCYTHA Cy U ojpeheHa mpaBa U3 TOMEHA €HepreTUKe, 3paBCcTBa U
TPKUIITA paja y LWJbY nopiamheHor kKopuiihewma yciayra 3a MOjelMHLE U MOpPOJULE ca
HUCKUM TpUXOAMMA. ,.Ypenda O €HEepreTckd YrpokeHoM Kymiy™ koja je moHera 2015.
rOJIMHE, a Ha OCHOBY ,,3aKOHA O €HEPreTUIU YCBOJEHOT TOAMHY JlaHa paHHje Y KOjeM je
nepuHHUCaH TEPMHUH €HEPreTCKU YTPOXKEHOT KYIIa, MPOIUCYje YCIOBE U HAaUWH OCTBAapHUBamba
MpaBa M3 CTaTyca €HEPreTCKU YIPOKEHOT KYIIA €JIeKTPUIHE CHEePTHje WK MPUPOIHOT raca.
Unanom 3 oBe Ypende neduHucaHO je a ce cTaTyc ojo0paBa HaKOH MpoBepe MpHUxoja U
HUMOBHUHE, ,,y3uMajyhu y 003up cBe OHE IpUX0/ie KOje yia3e y MPOLEHY NPUINKOM ITOHOLIEHa
3axteBa Ha HCII, ka0 M 5a ocTBapeHUM MNPUXOAU y JNOMahMHCTBY HE CMejy Npena3suTd
13.595,68 nmuuapa 3a jegHounano, 19.795,00 auHapa 3a aBOWIAHO W TpowiaHo, 25.990,25
JUHAapa 3a YETBOPOWIAHO M IETOWIaHO, OAHOCHO 32.684,20 nuHapa 3a IIECTOWIAHO
nomahuacTBO (wi. 3. u 4. Ypenba o €eHEepreTcKku yrpoKeHOM KyIIly). 3aXTeB €€ MOJIHOCH
OpraHy JIOKaJHE CaMOYIpaBe KOjH je 3aJy>KEH 3a IOCJIOBE COLMjaIHe 3allITUTE, IIpU YeMy je
MOTpeOHO TPWIOKUTH oJAroBapajyhy moKyMeHTalujy koja mToTBphyje Opoj wiaHOBa Yy
IoMahHMHCTBY, IPUXOJIe 1 UMOBHMHCKH cTaryc nqoMahuHcTBa, ¢ TUM jaa KopucHui HCIT ne
Mopajy Ja MpHIaxy cBe oBe JoKyMeHTe Beh camo pememe o octBapeHoM npaBy Ha HCIT nm
JIeYUju JOJAaTaK W TOCIEAmU padyH 3a Kopullheme eIeKTpUYHE €Hepruje WM MPUPOIHOT
raca. Mzamenama ypenoe u3 2018. roguHe MOAWTHYT je MPUXOJHU Tpar 3a CTUIAKE CTaTyca
€HEePreTCKU YrpOKEHOT KYIIA, IOK ce y uiaHy 6 u3MemeHe Y peade Harjamasa jia ce yCIOBU
3a OCTBapHBa-€ MpaBa ad0JIMpPajy, YKOJIUKO je mogHocwial 3axTeBa kopucHuk HCIT wmm 1]
(un. 6, YpenOa o eHEpereTCKH YIrpOoKEHOM KYTITY).

,,3aKOH 0 3ApaBCTBCHOM ocnrypaﬁ,y“ CKCIINIMIOUTHO ILC(I)I/IHI/IIJ_IC Kao OCUrypaHuke , JiMna KOja

Cy y KaTeropuju COIHMjaTHO YTPOXKEHOT CTAaHOBHUINTBA™ (Wi. 22. 3aKOH O 3JPaBCTBEHOM
ocurypamy), HaBojehu Tom npunukom u kopucauke HCIT.
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TabGena 22. Jluzaju nmpaBa Ha OCHOBY CTaTyca KOPUCHHUKA HOBYAHE COIMjajHEe TTIOMOhHU y
Peny6mui Cp6uju

Kopumhemwe
3ApaBCTBEHE 3aALUTHTE Y

Kapakmepucmuke CraTyc eHepreTCKH MYHOM H3HOCY HA TepeT Mepe coumjajane
ouzajna/npago YIPOKEHOT KyIna cpeacTraBa 00aBe3HOT YK/bY4EeHOCTH
3APaBCTBEHOT
ocCHTypama
3akoHcku 0cHo8 Unan 10. 3akoHa 0 Unan 51. 3akoHa 0 Wian 80. 3akoHa 0
CHEePreTUIIH 3/IPaBCTBEHOM COIIMjAJTHO] 3aIITUTH
OCHUTYpamy

Caodporcaj npasa

YMameme MeceuHor
padyHa 3a TPOIIKOBE
kopuihema eNeKTpHYHE
€HepTrHje WU IPUPOTHOT

Ocnobahame ox iahama
MapTHLHUINALK]E 32
3[PaBCTBEHE YCIIyTe

Mepe 1 aKTHBHOCTH
YKJbY4HBamba KOPHCHHUKA
y obnacTu 00pa3oBama,
3/paBJba, 3aMOIIbaBAba

raca 1 ApyruM obacTuMa
Hueo ¢punancuparoa Hannonanuan Hamnnonanun Hannonamam™*
Hueo oonyuusarwa o Hanmonanuu Hamnonanuu Harmmonanuu
ouzajny npozpama
Huso cnposoherva Jlokanuu Jlokanuu Jlokamuu
npozpama
3acnosanocm na npoyenu | Jla, Npuxoau U KIMOBUHA Ha, npuxoau He

MamepujairHoe cmard

Tloonowerse ghopmannoe
3axmeea KOPUCHUKA 30
NPUCMYT NPOSPAMY

dopMaiHU 3aXTEB

DopMaHU 3aXTEB

[Toctyname no
CITy’)kKOCHO]j Ty>KHOCTH.

3acnosanocm ycnosa 3a
npucmyn npozpamy

Ha ctporum 3akoHCcKuUM
CJIICMCHTUMA

Ha ctporum 3akoHCcKUM
eJeMeHTHUMa

Ha ctporum 3akoHCKUM U
JIUCKPEITMOHUM
eJIeMEeHTHMa

Tpajarve npasa

On nana ogo0OpaBama J10
Kpaja KaJleHIapcKe
TOJIMHE, OJHOCHO 10
HCTEKa Tpajarba mpaBa Ha
HCII wim neunju
JIOIaTaK

Opn nana o00paBama 110
Kpaja KaJleHIapcKe
TOJIHHE, OJTHOCHO JI0
JOHOIICHA HOBOT
[IpaBmiHUKa KOjH
ypehyje oBy obmacT 3a
HapeIHy TOJUHY

BapujabuiHo, 3aBUCHO 01
BH/Ia aKTHUBAIH]E

Aymomamusam He, ynpkoc Tome 1mto He, ynpkoc Tome mmTo je Ha
noegezusarba npasa ca kopucuuuu HCII ve koputthesse HCIT ocHOB
CmMamycom KOpUCHUKa MOpajy CaKyIJbaTH 3a CTHLAKE CTaTyca
HCIT JIOJaTHA IOKYMEHTA Y3 OCUTypaHUKa
3aXTeB 3/IpaBCTBEHOI' OCUTypamba
Ocmeapusarve npasa je He He Ha
noeezamo ca obagezama
KOPUCHUKA
Obnasmware npasa je Ha nonoBHOM 3axTeBy Ha nonoBHOM 3axTeBy AyTOMaTcKo

aymomamcko ujiu
3ACHOBAHO HA NOHOBHOM
3axmesy

UzBop: ,,3akoH o enepreruuu, 2018; ,Ypenba o eHepererckn yrpoxkeHom kymumy“, 2018; ,3akoH o
31paBcTBEHOM ocurypamwy*, 2016; ,IIpaBunHuk o caapkajy u oOMMy IpaBa Ha 3ApaBCTBEHY 3alITHUTY W3
00aBe3HOT 37PaBCTBEHOr OCUrypama M 0 maprununandju 3a 2019. rogmny®, 2019; ,3akon o coumjaiHoj
samrutu, 2011; ,,Ypenba o Mmepama colpjaiHe yK/by4€HOCTH KOPUCHHKA HOBYaHe coljainnHe nmomohu*, 2014,

Hanomena:

HaI[MOHATHOT HUBOA, T HEMa OMPEIe/heHUX JOJATHUX TPOIIKOBA.

*PeneBaHTHM HOCHOIIM AaKTUBHOCTH Mepa COLMjaHOT YKJby4HMBama ce (QUHAHCHPAjy ca

[Ipema oBom 3akonHy, mpaBo Ha ociobOahame oja Turahama MapTUIMIIALIAjE 32 3PABCTBEHE

yemyre,

nopen oxapeheHHX Kareropuja KOpPHUCHHKA 3ApaBCTBEHHX ychyra (ocobe ca
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WHBAJIUIUTETOM, JOOPOBOJHAHU JaBaoOIld KPBH U JPYro), MOTY Ja OCTBApe TMOjeAMHIIN U
MOPO/MIIe CIA0Wjer MaTepUjaTHOT CTama 4YHjU Cy NPHUXOAU HIDKA O] IOCTaBJHEHOT
NpUXOJHOT IeH3yca. [IpuxomHu 1eH3yc ce onpelyje Ha OCHOBY NpaBUIIHHKA y KOME je
nepuHHCAaHO 1A je 3a jeJHOWIAaHO JOMahMHCTBO ,,IPUXOJHU LEH3YC jeJHAK BUCHHHM HETO
MUHHMaJIHE 3apajae Koja ce yBehasa 3a 30%, mok je 3a BumiewraHa jomMahuHCTBa IeH3yC
jeIHaK MUHUMAJIHOj HETO 3apaau Mo cBakoM wiaHy nomahmuctBa™ (wi. 29, IlpaBuwiHHK O
cazpkajy 1 oOuMy IpaBa Ha 3[paBCTBEHY 3aIITUTY U3 00ABE3HOT 3/IPABCTBEHOT OCUTYPama U
o maprunmnanyju 3a 2019. roguny). Y mmiby octBapuBama oBOr npasa, kopucHuim HCII
MOpajy TIOAHETH 3axTeB HaIekKHO] Gunujanu Penybmuukor ¢oHma 3a 37paBCTBEHO
OCUTYpame Ha TEPUTOPHUjU Tpaja/ONIITHHE Ha KOjO] KOPUCHHK HMa MpeOUBAIUINTE, Y3
00aBe3y J1a MPUJIoKe JOKYMEHTE KOju OTBplhyjy nmpuxoae mromahrmHCTBA.

Ha ocHoBy ,,3akoHa 0 conujanHoj 3amrutu’ u3 2011. roguHe nmpomnucaHo je za je ,,IpaBo 1
TY)KHOCT CBAKOT pAJHOCIIOCOOHOT TIIOjeJIMHIIA Jia YYecTByje Yy Mepama COIHjaJiHe
YKJbYYCHOCTH Yy IHJbY IpPEBa3WIIaXEeHa OKOJIHOCTH MpeMa KOojuMa OCTBapyje IpaBO Ha
MaTepHjaTHy TMOIPIIKY™ M0 0BOM 3akoHY (wi. 80, 3ak0H O colMjaHOj 3amTUTH). McTakHyTa
je MoryhHOCT 3akJbyuuBama CIOpa3yma, OJHOCHO WHIAMBHIYAJIHOT IIJIaHA aKTHUBAIHje
KOpHUCHUKA MaTepHjaiHe moxapmke ca HayiexauM L[CP y mpaBiy counjamHor yKby4HBama
kopucHuka. Kako Ou ce ngeraspHHje AceduHHcalle Mepe MOJ KOjuMa ce TOpa3ymeBa
COLIMjAJTHO YKJbYYHMBAaWE, Kao M capajma Ha JIOKATHOM HHBOY y LWJbY CIpOBOhema
aKTUBHOCTH 3a yHampehewe monoxxaja kopucHuka HCII, ycBojena je ,,Ypenba o mepama
COLMjalTHE YKJbYYCHOCTH KOpPHUCHUKAa HOBUaHe comnujandHe momohu™ 2014. roaune.
JlebuHuCcaHn MOJAIMTETH aKTHBAIHje CY: ,,1) 00pa3oBame YKI/bYYHBAHEM KOPUCHHKA Yy
onpehenn oOpa3oBHM HHUBO ((hopMaTHO 00pa3oBame); 2) CTUIAKE 3HAKA W BEIITHHA ITyTEM
orpaHu3oBama OOyKa, KypceBa U ci. (HedopManHO oOpa3oBame); 3) 3amonubaBame; 4)
Jevere; 5) APYITBEHOKOPHUCTAH Pajl, OAHOCHO pajl y JIOKaIHO] 3ajequuny™ (Y. 2, Ypenda o
Mepama COLHjaJIHe YKJbYYEHOCTH KOPHCHUKAa HOBYaHE COIMjajJHe TMOMoOhH), JOK ce OHHM
CIIPOBOJIC HA OCHOBY 3aKJbY4YECHHUX IMPOTOKOJIA O capadmby Ha JokatHoM HuBoy m3mely LICP u
peleBaHTHUX HOCHJIAlla aKTUBHOCTH Y OBUM oOsacTima. Ha OCHOBY IpOTOKOJa O capambH,
IHCP u npyru Hocujal, akKTUBHOCTH 00pa3yjy CTPYYHH THM KOjU € CacTaBJbEH O]
IpeJICTaBHUKA 00€ CTpaHe M KOjU BpIIK U300p oArosapajyhux Mepa colujanHe yKjby4eHOCTH
3a KOpUCHHKA, Ka0 W IITO MpaTH HHXOBY MMILIEMEHTAIHjy. McTe roguHe Kaga je JoHeTa
VYpenba, 3amITUTHUK rpahaHa W HU3 JPYTUX OpraHu3aldja Cy YJIOXKWIM YCTaBHOM CYIy
PenyOnuke CpOuje mpemior o OleHH YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH IOJEAMHHMX OJpPeadH OBE
VYpenbe xoju ce ogHOCE HA MPUHYAHO aHTrakoBamwe KopucHuka HCII Ha Oecrutatan pan. [lo
2019. rogunHe YcTaBHU CyJ HUJE pa3MaTpao OBaj Mpeior.

6.2.3. Jluzaju u admuHucmpupare yciyeda coyujaine 3aumume y OKeUpy npoepama noopuike
MUHUMATHOM npuxody y Penyonuyu Cpouju

VYcnyre couujanHe 3alTUTe Ae(UHUCAHE CY ,,3aKOHOM O COILMjalTHOj 3AIUTUTH M HAUYEJHO
MOJIeJbeHE Y TIET KaTeropuja: ,,yeiyre MpoIeHe U IUIaHUpama, THEBHE YCIyTe Y 3ajeIHUIH,
yciayre MOApIIKE 3a caMOCTallaH >KMBOT; CaBETOJIAaBHO-TEPANN]CKE U COLMjaIHO-€AyKaTHBHE
yciyre; yeryre cmemTaja® (wi. 40, 3akon o conujannoj 3amtuth, 2011). C 063upom Ha TO 1a
OBe TpyIlie yciayra o0yxBaTajy IIMPOK CIEKTap YCJIyra 3a pa3jiMyuTe KaTeropuje KOpUCHHKA,
Kao ¥ Jia Cy caMo KpaTko neduHucane y 3akoHy, U3 camor 3akoHa je Hemoryhe neduHucaTn
KOje ce ycllyre TUPEKTHO OJIHOCE Ha CHPOMAIIHY M COLHUjaJIHO MCKJbYUYEHY IOMyJalHujy,
onnocHo Ha kopucHuke HCII. Crora je mpaBWIIHUKOM J€TaJjbHHjE MPOMKUCAHO KOja j& CBpXa
CBaKe yclyre, KOpPUCHHYKA TMOMyJallMja M AaKTUBHOCTH KOje c€ Mpeny3uMajy y OKBUDPY
npy’kama yciayre, mTo omoryhaBa ga ce TMpeno3Hajy yclyre Koje Cy HaMemeHe
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PagHOCTIOCOOHUM TOjeIMHIIMMA KOj€ 3a CBpPXY MMAjy ,,3370BOJhaBA€ OCHOBHHX MOTpeda
MOjeIMHIIA U TOPOJUIE" W/WIH ,,yKIbYUHBame y 3ajenuuiy” (wi. 3 u un. 26, [IpaBunHuK 0O
OJIMKUM YCJIOBMMA W CTaHJapAuMa 3a Mpykame yciyra couujanne 3amrute, 2013). [Ipuctyn
OBUM yciyrama corjanae 3amtute o6e3behyje LICP wm3maBamem ymyra KOPHUCHUKY 3a
Kopuliheme yciayra, Ipy 4eMy OBaj MOCTYIaK MOKe OUTH MOKPEHYT IO CIY)KOEHO] TyKHOCTH
WJIM Ha OCHOBY 3aXT€Ba KOPHCHHKA (WI. 68, 3aKOH O COIHMjaJTHO]j 3aIITUTH ).

OcHOBHa yciyra y CHCTEMY COIMjaliHEe 3allITUTE je yclyra MpoleHe U IUIAHUPama KOjy Cy
IY>)KHU J]a CIIPOBOJIC CBU IPY)KAOLM YCIyra, MoceOHO MMaoIM jaBHHX obiamihema. [Ipema
,»3aKOHY O COIMjaJIHOj 3alITHTH", TIPOIEHA TOJpa3yMeBa MPOLCHUBAKE ,,CTamba, MOTpeda,
CHara M pH3MKa KOPHCHUKA W JPYTUX JIMIA 3HAYajHUX 32 KOPUCHUKA®, JOK IUIAHUDPAHE
nojpasymeBa ,,MHIMBHIYaJTHO IUIAHHpAkEe YCIyra paad HBUXOBOT KopHUInhema WIn
oJpehuBama Mepa 3amITUTE JOHOMICHEM MHIMBHIYATHOT IUIaHA yCIyra U Mepa 3a OJpaciior
WK crapujer KopucHuka® (wi. 43, 3akoH o couwmjanHoj 3amTutu). C 003UpoM Ha TO 1a je
NpaBWIIHUKOM Tporucano faa kopucauiy HCII Hemajy 3amgyxeHor BoauTesba ciydaja (wi. 52,
[IpaBUIHHMK O OpraHM3allUji, HOPMATUBUMA U cTaHaapauma paja LlenTpa 3a coumjanau pa,
2012), ycnyra mpoleHa U IiaHupama ce mwuMa He o0e30elyje u He moapazymeBa 0OaBe3y
CTPYYHOT pagHHKA 33 MU3PaJy U JOKYMEHTOBAKE Pa3IMUYUTHX BPCTH MPOICHA U TUIAHOBA Kao
3a octainie kopucHuke yciyra L{CP.

Hpyry rpymy yciyra u3 3akoHa IpeJCcTaBJbajy JHEBHE YCIyre y 3ajeJHULU Koje Cy
¢dokycupaHe Ha TMpyXKame MOJAPIIKE KOPUCHUIMMA Yy OTBOpEHO] 3amTtuTH. [Ipema
[IpaBuiHUKY KOju ypehyje oBy obmact, yciiyra cBpaTHINTa AOCTYIHA je oJpaciuMa ,,KOju
KUBE WM pajJie Ha YIUIM U JOOPOBOJHHO 3aTpake WM TpHUCTaHy Ha ycayry” (wi 77,
[IpaBuaHMK O OIMKMM YCIIOBMMA M CTaHAAp/uMa 3a IpPYKambe yCIyra COLMjajHe 3allTUTe,
2013), npu ueMy ce UCTHUYE J1a J€ CBpXa ycayre Ja ce 3aJ0BOJb€ OCHOBHE €r3HCTEHIMjaJIHE
norpede KOpPUCHHUKA KOje ce TUUy O0poKa, XUTHjeHe, OJieBamba U MPUBPEMEHOT CMEIlTaja ca
jenne ctpaHe. Ca qpyre cTpaHe CIPOBOJE €€ aKTUBHOCTH ITOBE3UBamba KOPUCHUKA Ca OCTAINM
pecypcuma y 3ajeJHUIM Yy oOJlacTMMa COLMjajiHe M 3ApaBCTBEHE 3allTHTE, 00Opa3oBama U
npyro. OcMo4acoBHa MOJIpIIKa MET JaHa y HelleJbU JOCTYIHA j€ 0JIpaciiuM KOPUCHULIMMA U
MIOCPEJICTBOM JTHEBHHMX OOpaBaka, KOju ce peanu3yjy y popmu kiyOoBa U LIeHTapa 3a JHEBHU
OopaBak 3a ojpaciia U cTapuja Juua. AKTUBHOCTH KOje ce IpYXajy y OKBHpPY OBE ycCiyre
3aBHCE OJ] MOTpebda M KapaKTepUCTUKAa KOPUCHHUKA, JOK ce Hajuemhe HCTUYYy ,,pajHO-
OKYIIallMOHE, TIOBE3UBAaKE KOPUCHUKA ca MHCTUTYLIMjaMa Yy JIOKAIHO] 3ajeAHUIIM, elyKaTUBHE
u Jpyre nojactuyyhe akTHBHOCTU Kako OM ce€ KOPUCHMK aKTHBHO CaMOCTAJIHO YKJbYYHO Yy
3ajennuny” (wi. 70, IlpaBunHUK O OMM>KUM YCIOBHMAa M CTaHJApJAMMa 3a IpyXkame yciayra
cougjanie 3amTure, 2013). OBM paHEeBHHM OOpaBUM HYJE U OCHOBHY THOJPUIKY OKO
3aJ10BOJbaBama MOTpeda y BE3U ca UCXPAHOM U XUT'Mj€HOM KOPHUCHHUKA, JOK ce€ Takohe 4ecTo
Be3yjy HCKJbYYHMBO 3a Opy)Xame YyciIyra JHEBHOI OopaBKa MpPHUMAapHO CTapHjUM
KOPUCHUIIMMA.

[IpaBmiIHHUKOM je neTajbHUjE crienu(UKoBaHa yciyra CMeITaja y NPUXBATUIIUIITE Y OKBUPY
ycayra cMmelmTaja comujainHe 3amrTure. OBa yciayra y HIECTOMECEYHOM Tpajalby Ha
pacrojaramy je ,,0lpaciiiM U CTapUM JHUIMMa y KpU3HUM CHUTyalMjama, OeckyhHUIIMMa U
npocjanuMa’ KojuMa ce Mpyxajy akTUBHOCTH ,,3a/I0BOJbaBama OCHOBHUX IMOTpeda™ u npyre
aKTUBHOCTH KOj€ 3a LIWJb UMAjy ,,yKJbyUuBamwe y 3ajeqHuny” (wi. 25. u un 26, [IpaBunHuk o
OMKMM YCIIOBHMA W CTaHAAp/AMMa 3a MpyXkame yciayra couujanse 3amrute, 2013). Yenyry
npuxBaTuiniuTa o0e30ehyje JokaaHa caMmoympaBa, Kao U yciayre Koje Npuranajy rpynu
yciayra JTHeBHOT OOpaBKa.
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Ha kpajy, caBeTromaBHO-TEpanMjcKe W COIMjaTHO-€yKATUBHE YCIyre Koje O00jeaumbyjy
Npy)Kambe Pa3IMIUTUX BPCTH MOJIPIIKE 33 PA3IMYUTE KOPHCHUKE CUCTEMA COLIMjalTHE 3aIlTUTE
MpoNKcaHe Cy ,,3aKOHOM O conujaiHoj 3amrtuTu. [log BHUX ce cBpcTaBa MIMPOK CIIEKTap
yciayra, oJl ,,AHTEH3UBHUX yCIyra MOJpIIKE MOPOAULIM KOja je Y KPU3H', IPEKO CaBETOBamba
poauTesba 10 ,,aKTUBAIIMje U IPYTUX CABETONABHUX CIyKATUBHUX YCIyra™ 3a KOPHUCHUKE (WJI.
40, 3akoH o conujanHoj 3amTuTH). C 003upoM Ha TO aa moMeHyTH [IpaBumHUK HEe oapehyje
JeTajbHUje CTaHIap/e 3a OBY YCIYTY, HCTPKUBAKEM MPYKamka yclyra Koje MPHIazajy OBOj
TPYIH yCIyra, YCTAaHOBJLEHO j€ Jla Ce YCIIyTe M3 OBE IPYyIE jaB/bajy Y (hOpMH CaBETOBAIUIITA
Y TIOPOJMYHOT caBeTHUKA y oapehenum ommruHama Penybonuke CpOuje, Kao U 1a je ’bHXoBa
pacrpoCTpamEeHOCT OrpaHUyYeHa, MOIMTO ce (puHaHcupajy u3 Oylera JIOKAIHE camOyIpaBe
(Tum 3a conmjanHO YKIbYUHBaKHE U CMamkbeHkhe cupomaiiTa, Binaga Pemy6onuke Cpowuje, 2016:
21-22).

6.3. KapakrepucTuke nmMIjieMeHTanuje nporpaMa nojApiiKe MUMHMMAJTHOM NPHUXOAY Y
Penyosmmunm Cponjun

6.3.1. Adexsamnocm npozpama noopuiKe MUHUMAIHOM HPUXOOY

[IperxoaHa ucTpaxkuBama Mporpama MOAPHIKE MUHMMaiIHOM mnpuxoxy y CpOuju Ouna cy
¢dokycupaHna Ha [Ba OCHOBHA Jp)KaBHa MporpamMa Koja Cy YyCMEpeHa Ha YKIambambe
(bMHAHCHU]CKOT CUPOMAIITBA — HOBYaHY COLIMjajHy OMOh U Aeuuju aogaTtak. MexaHuzam 3a
olpehuBame HMBOA OBMX HOBYAHMX HAKHA/Ja CE 3aCHMBA Ha TOME Jla M3HOCE apOMTPapHO
onpehyje Biaga noHomemeM pemiera 0 HOMUHAIHUM H3HOCHMA HaKHA/a 110 €KBUBAJIEHTHOM
oJlpaciioM M TOHJAepUMa 3a ocTane wiaHoBe nomahmHcTBa y ciydajy HCIIL, omHOCHO
JIOHOLIEHEM Pelleha 0 M3HOCHUMa peJoBHOT U yBehanor/lJ[. Yipkoc ToMe mITO MEXaHU3aM 3a
oJlpehuBame HHUBOA HaKHAJa 3a CBaKO JOMahMHCTBO HA4EJIHO MOCTOjU, OH HHUj€ 3aCHOBAH Ha
IPETXOJHO] aHAJIU3U TOra KOJMKM M3HOC OM OMO aJieKkBaTaH 3a 3aJJ0BOJbaBalkb€ OCHOBHUX
’KUBOTHUX NoTpeba. Ca Apyre cTpaHe, YCIIOCTaBJBEH j€ MEXaHU3aM PEBU3Hj€ HUBOA M3HOCA,
KOjU TMojpa3yMeBa YycKilahuBame OBUX H3HOCAa JBa IyTa TOAULIKBE Ca HHICKCOM
norpomayukux 1eHa (Tabena 21). OcTBapuBame Ipyrux IpaBa Ha MaTepUjaIHy TOAPIIKY U3
porpama MnoJipuIke MUHUMAIHOM MPUXOY OJJIMKYje BapHjaOMIIHOCT OKO HUBOA U3HOCA, ILITO
3aBUCH O]l OMJIyKe jeIUHMIC JOKanmHe camoympaBe. Crora ce TIOCTaB/ba IHUTAHE
aJIeKBaTHOCTUM HU3HOCAa HAaKHA/Ja, OJHOCHO KaKBe MCXOJE€ OBAaKO JAM3aJHUPAHU HpOTrpamu
MOJIPIITIKE UMajy Y TOTIIey aAeKBaTHOCTH?

VYTBphHBame aJeKBaTHOCTH HOBUAHHX JaBama IMoJpa3syMeBa nopeheme BUCHHE COIMjaTHIX
JlaBama ca JMHHjaMa CHPOMAIITBAa, MUHHUMAJIHOM MOTPOIIAYKOM KOPIOM WJIM MUHHUMATHOM
3apaJioM y JaTOM HAallMOHAJTHOM KOHTEKCTY. AYTOpH Cy TOCIEIHHX TOJUHA yKa3WBald Ha
HeasekBatad u3Hoc HCII y mopehemy ca MHHMMalTHOM MOTpPOIIAYKOM KOPIIOM U Ja OHa
nmpoceyHo umHU camo 49% ynena y muHHUManHO] 3apaau (Stoki¢ Pejin, Bajec, 2016).
VY3umajyhu y o003up caMONpoleHy aJeKBAaTHOCTM U3HOCAa OJ CTpaHe KOpPUCHHKA,
HCTpakuBama Cy mokaszana jna npeko 80% kopucuauka HCII cmatpa ma u3HOC Koju 100Hjajy
nokpuBa camo Tpehuny muxosux notpeda (World Bank, 2011).

[Topenehu Bucuny muznoca HCII ca Munumanaom 3apanom y PenyOmumu Cpouju y nepuony
2015-2017. romuue y PenyOmuim Cpbuju (Tabena 23), motBplyjy ce paHHju Hajlasd o
HeaJiekBaTHOCTH u3Hoca oBe HakHazae ([lepumuh, 2016; MatkoBuh, 2014). Ilpommcana
BucuHa ocHouIle 3a HCII je y 2015. roqunu u3nocwmia 7 898 nunaapa, 7 946 nunapa y 2016.
roauny, 8 168 y 2017. roguan (MUHHCTApCTBO 3a paj, 3amolljbaBamke, 0opauka U COLMjaTHa
nutama, 2019).
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Tabena 23. AnekBaTHOCT MporpaMa HoBYaHe conujanHe momohu y Penyomumm Cpouju y
OIHOCY HAa MUHHUMAJIHY HCTO 3apaay 1o BCJINMYNHU I[OMahI/IHCTBa, Yy AuHapuma
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Kankynamuja ayropa Ha OCHOBY IojaTraka: MMHHCTapcTBO 3a pall, 3alollbaBame, OOpauka W COIMjaTHa
nurama, 2019; [Taparpad, 2019.

VY Tabenu 23 je, NIpUIMKOM HM3padyHaBama MPOCEUYHE BUCHHE M3HOCA OCTBAPEHE HAKHAE
IIpeMa BEIMYMHHM NTOPOAULIE, YKYIIaH U3HOC AP KABHUX JlaBama y quHapuma no ocHoBy HCII-
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a y Ha3HA4YCHUM TOJMHAMa TOJEJheH ca OpojeM MOpPOJHuIla UCTE BEIMYHHE KOj€ OCTBapyjy
npaBo Ha HCIIL. TIlopenehu mpoceune usznoce HCII-a mo BenwumHM aomahuHCTBa ca
MUHUMAJIHOM HETO 3apaJioM ca MakCMMaJHUM OpojeM yacoBa paja y roAuHU 0e3 mope3a u
JONPUHOCA, MOXKEMO 3aKJbyuuTH Ja je agekBaTHocT HCII- a y Gmarom magy y mocMarpanom
TporomuuimeM mnepuony. Ilpouenat Hemoctajyhux cpeacraBa 10 MOCTH3ama HHUBOA
MuHHMaHe 3apane y 2017. rogunu je u3nocuo 53,7% y npoceky 3a cBe TUNoBe AoMahnHCTBa
kopucHuka HCII, ox 66,3% 3a jennouwrnana nomahuacTBa 10 22,3% Hemoctajyhux cpencraBa
3a miecrowiaHa W jgomahmHcTBa ca Bumie wianoBa (Tabema 23). Ilpema ToMe, Wak HU
BUIIEYJaHa AoMahMHCTBA HE JOCTHXKY HM3HOC MHUHUMAJHE 3apajae KopulnhemeM IpaBa Ha
HCII.

VYxonuko ce mopes Opoja wiaHoBa ToMahMHCTBA, y3M€ Y pa3Marpame U TUI JOMahHWHCTBa,
paHMja UCTpaKMBama Cy MOTBPJMIIA Ja jeAMHO ToMmahumHCTBA ca o0a poauTesba U YETBOPO
Jerie Mory JOCTHhHM HUBO MUHHUMAITHE 3apajie, a aJleKBaTHOCT MOXe OWUTH yMameHa U TUME
mrto je ucruiara HCII-a orpanuuena Ha 9 mecenu roAuilmbe, 32 OHE KOPUCHUKE KOjU CY Y
pamgHOCciocoOHO] nobu (Bmana Peryomuke Cp6wuje, 2018). JomaTHo, mpocedHa HETO 3apaja je
3a 2015. roguny muzHocuna 44 432 nunapa, 46 097 nunapa y 2016. u 47 893 nunapa y 2017.
roguan (PenyOmuuku 3aBon 3a cratuctuky, 2019a), mro 3HAa4YM /@ MPOCEYHU OCTBAPCHU
uzHocu HCII-a, y3umajyhu y 063up cBe TunoBe qomMahuHCTBA, MOCIEAHBUX TOAUHA JOCTUKY
HUBO OKO YETBPTHHE MPOCEYHE 3apajie y AP KaBU.

HcTpaxknBame aJeKBaTHOCTH HOBYAHE COLMjalHEe Mmomohm Omio je ykipydeHo y pyru u
Tpehn HanmoHaNHM M3BEIITAj O COLMjaTHOM YKJbYUHBalky U CMambelkhy CHPOMAITBA Y
Peny6muim CpOuju, ca 3akJby4KOM J1a Cy M3HOCH JlaBama HeaJaeKBaTHH, y3uMajyhu y o03up
IpUXOJe M MOTpOoUIkY JAoMahMHCTaBa M HHXOB OJHOC Ca IIOCTaBJbEHUM IparoBUMa
cupomamtBa (Bnaga Penyonuke Cp6uje, 2018). YV oBom pamy, y3eTu cy y o0O3up mparoBu
ariCOJIyTHOT M PEeJaTUBHOI CHUPOMAINTBA 3a Pa3IM4MUTe TUIIOBE JoMahMHCTaBa Kako OM Owiin
ynopehenu ca usHocuma octapenor npasa Ha HCII 3a Te Tunose nqomahunctBa. Ha ocHOBY
u3BpIIeHe Kankynauuje y Tabenu 24 mpounemeHo je Aa je HujeaaH Tun aomahuHCTBa He
JOCTIDKE TIpar HUTH arCOJyTHOT, HUTH PEIaTUBHOT CHPOMAIITBA, YKOJIHKO KOPHUCTH CaMo
HCII u3 cucrema qpaBHe MaTepHjaliHe MOAPIIKE CUPOMALTHUMA.

VY oxHocy Ha mocMmarpaHe Tunose nopoauna y Tabenu 24, Hajehu npoueHar HepocTajyhux
cpezcTaBa JIo TIOCTH3amka HUBOA Ipara arcoJIyTHOT CHPOMAIITBA je 3a0elexeH Ko TIOPOAnIa
ca JIBoje poauTesba u aBoje nene (47,1%) mpunukoM kopuithewma ocHoBHOT mpaBa Ha HCII,
JOK je TIpOILIEHAT YjeIHA4YeH 3a CBE THUIIOBE IMOPOJWIA y TMOCTHU3alky Ipara pelaTHBHOT
cUpoMaiITBa u u3Hocu 47,5% Henocrajyhux cpeacraBa 3a oBe MOPOAMIIE, YKOJIUKO KOPHCTE
ocHoBHo mpaBo Ha HCII.
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Tabena 24. AnekBaTHOCT MporpaMa HoOBYaHe conujaHe nmomohu y Penyomunm Cpouju y
OJTHOCY Ha JIWHU]jE ariCOTYTHOT ¥ PEIATUBHOT CHPOMAIITBA 3 Pa3INIUTE TUIIOBE
nomahuHacTaBa y 2017. roguau, y AMHaApUMa
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Kankynamuja ayropa Ha OCHOBY IOfaTaka: ,,Perieme 0 HOMUHATHUM W3HOCHMA HOBYAHE COIMjasiHe moMohu®,
2017; TumM 3a coLMjaIHO YKJbYUHBAKE U CMabebe cupoMaintsa, 2019.

HanomeHa: mpuiMKoM TOHAEpHCarba Jele y KaIKyJIaliju W3HOCA, MpeMa ,,3aKOHY O COIMjajHOj 3allTUTH’
noHzep je 0,3 ocHoBuile 3a aeny jo 18 roguHa 3a noaessuBame HCII, 3a padyHame ancodyTHOT CHPOMAIITBa
moHAep 3a geny no 14 rogmHa je 0,5, mok je 3a memy mo 14 romwHa MOHAEP Y W3padyHaBamby PEIaTHBHOT
cupomamta 0,3, a 3a nemy m3Han 14 roguHa 0,5. Crora je y Tabenu mpuka3zaHa KaJKyJaldja 3a MOpOaUIe ca
JeroM 10 14 romuHa panu yrmopeAnBOCTH MOJAaTaka, 0K Cy 3a M3padyHaBamke H3HOCA MPUMEH-SHH MpHanajyhn
MOHJEpH CBAaKOM KOHIICNITY HW3padyHaBama (3aKOHOJABHA JIMHMja, AallCONyTHA M pellaTHBHA JIMHH)a
CHPOMAIITBA).

13

[TpucyctBo gmeue y aomahumHCTBY omoryhyje Ja mopoaMia napajelHO KOPUCTH M JIeUHju
JIoJaTak Kao JPYry MeECeYHy HakHaJy HaAMEHBEHY CHPOMAIIHUM JoMahHMHCTBUMA.
Kopumheme o6e HakHaze He omoryhyje nocTu3ame Mpara aclolyTHOI U peJaTHUBHOT
CHUpOMAIIITBa 3a TocMarpaHe TUmoBe mopoawna y Tabemu 25. Ilpomenat Hemoctajyhmx
cpezcTaBa 3a J0CTH3ame 00a Impara CHpoMaIlTBa HajHIKH je 3a jeTHOPOJUTEIbCKE TOPOIUIIE,
MPBEHCTBEHO W3 pa3jiora INTO OBaj THIT MOPOJWIIE MMa TMpaBO Ha yBehaHe M3HOCE Aeumjer
J07aTKa U colWjalHe MoMohM y OJHOCY Ha peJoBHE H3HOCe. YNpKoc Kopuinhewy o0e
HaKHaJe U To y yBehaHOM M3HOCY, OBUM MOpoJuiiama HeaocTaje 9,5% 3a 1ocTh3ame JTuHuje
arcoJIyTHOT, oJJHOCHO 19,3% cpezacraBa 3a 1ocTu3ame TUHKU]E penaTuBHOT cupomaimTsa. IITo
ce THWYe [I0OCTH3alka HUBOA MHUHUMANHE 3apaje, jeAHOPOAMUTEJHCKE TOPOIUIE Cy Y
HajHEeToBOJbHUjEM TOJ0Xajy jep uM Henocraje 31,6% cpeacraBa, JOK ca JApyre cTpaHe
MOpo/IMIIa KOja KOPUCTH IpaBO Ha JEUYUjU J0JATaKk 3a MakcuMajaH Opoj O]l 4eTBOPO Jele
ycreBa aa octBapu mnomoh koja je Beha on MuHMManHe 3apane. Mebhytum, u mopen
kopumihema 00€ HakHaje, MOPOJHIIE ca BUINE Jele Cy 3HATHO yaajbeHe OJI IparoBa
cupomaniTa. CuTyaryja je joil HenoBOJbHH]ja 3a MOPOAUIIE ca JAeloM u3Haa 14 roauHa jep je
nmoHaep Behum 3a gemy wW3HAA OBE CTapocHE M00M y KaJKyJNalMju Tpara pelaTUBHOT

129



cupomamtBa. C 003UpoM Ha TO Jla 3aKOKOHOAABHO pemiewe y CpOMju MpOmHUCyje HCTH
MOHJAEP MPWIMKOM JIOAC/bHBarhba HOBYAHWX HAKHA/Na 3a Jelly CBU CTAPOCHHUX J100H,
JWMCKpenaHia u3Mmel)y ocTBapeHHMX H3HOCA HOBUYAaHHMX HAKHAJa W TIOCTaBJHEHUX IPAaroBa
pelaTUBHOT cupoManiTa Ouia Ou jomr Beha.

TaGena 25. AgekBaTHOCT Iporpama HoBUaHe COlMjaIHe MoMOhu U feunjer 1oaaTka y
Peny6munu Cp6uju y 0lHOCY MUHUMAIIHY 3apajly, JMHHU]€ allCOJYTHOT U PeTaTUBHOT
CUpOMAILITBA 32 pa3jInuuTe TUNOBE nopoauua y 2017. rogunu, y [uHapumMa
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oopacnu
u jeouo
deme
eoje 14 762 2749 17511 26,8% 26 499 34% 28 080 37, 7%
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leoje 22 142 10 996 33138 / 44 566 25, 7% 42 21,4%
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u
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Kankynamuja ayropa Ha OCHOBY IOfaTaka: ,,Perieme 0 HOMUHATHIUM W3HOCHMA HOBYAHE COIMjasiHe moMohn®,
2017; ,,Perietse 0 HOMUHAJIHUM W3HOCHMA MpaBa Ha ()MHAHCH]CKY TOPIIKY MOPOIUIH Ca JCIOM M IICH3yCHMa
3a ocTBapuBame NpaBa Ha neunju poxarak™, 2017; Ilaparpad, 2019; Tum 3a couujajHO YKJbyuHBame MU
cMameme cupoMamrsa, 2019.

Hamomena: * M3Hoc neuujer noaartka 3a jeqHOpoauTesbeke nopoauiie ce ysehasa 3a 30%, kao 1 M3HOC HOBYaHE
couujanae nomohu 3a 20% y oxHOCy Ha penoBaH M3HOC, ** MuHUManHa HETO 3apaja 3a MakCHUMalHH Opoj
pamHux cat y Mecenty y 2017. roqunu je usnocuna 23 920 nunapa (ITaparpad, 2019); *** Kankymnanuja npema
SKBHBAJIEHTHOM IIPHUXOay 3a JOMahMHCTBO ca 4eTBOpo jeune 10 14 romuHa, yciiep pasiMdUTHX MOHAEpa
pENaTUBHOT y OZHOCY Ha arcoJIyTHO CHPOMAIIITBO 32 Jiely U3Hax 14 roanHa.

VY ckiiany ca HaBeJCHUM, HECYMILMBO j€ Ja je MOTpeOHO yHAMpeIuTH aJeKBaTHOCT M3HOCA
HOBUaHMX HakHanma. Hajmpe, m3HOoce HakHazma je MOTPEOHO TMOCTAaBUTH HA OCHOBY aHAIN3E
TOra KOJIMKa Cy CpelCcTBa MoTpeOHa Ja OM ce 3aJ0BOJbHIIE OCHOBHE MOTpeOe 3a XpaHOM U
npyrum notpebama. Ca apyre crpaHe, mOTpeOHO je y3eTH y 003Hp cTapocT Jere y
onpehuBamy HMBOA HaKHAAa, TMoia3zehw o] MpeTnocTaBke na ce morpedbe mosehaBajy ca
ctapujuM y3pactoM. CTora je HEOmXxoqHO peraeduHUCATH TOHIEpe 3a 00a OBa HAI[MOHATHA
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rporpama MoApIIke MUHUMaITHOM npuxony. Oapenoda ,,3aKoHa O COIMjaTHOj 3aIITUTH  KOJOM
ce pagHocnocoOHMM mojeauHuuMma kopumtheme npaBa Ha HCII ckpahyje Ha neBer mecenu
TOJIMIIELE, JOAATHO YTUYE Ha aJIeKBaTHOCT Beh HUCKMX HaKHAa Ha TOAUIIKBEM HUBOY.

6.3.2. Obyxeamnocm u Kopuutheroe npoepama noopuiKe MUHUMATHOM NPUXOOY

[TokprBEHOCT CHPOMAIITHOT CTAHOBUIITBA HOBYAHUM HaKHa/laMa je MPOI03HaTa Kao JeTHO O]
KJbYYHUX NUTama pedopme mporpaMa MOIPIIKE, TE€ Ce cMaTpano na he AOHOLIEHEe HOBOT
»3aKoHa 0 conujasiHoj 3amTutu 2011. ronuHe ca mpeay3eTuM HW3MeHaMa IonpuHETH Behoj
nokpuBeHoct (Apannapenko et al, 2011). Melhyrum, Beh Ha caMoM HOYETKY peann3oBamba
pean3ajHUPAHOT MpoTrpamMa COIHMjaIHe TOMOhKM CMameH je Opoj KOPUCHHKA, TaKo J1a je ,,0poj
kopucarka MOII-a y 2010. 6uo 145 852, a 6poj xopucauka HCII-a y 2011. roguau 6uo je
mamu 3a 21 048 (124 804 xopucHuka), ogHocHO 3a 14,43% (Carapuh et al, 2013: 31-32).
Taxohe, y npBoj roguHu pedopMe mporpama MOJPIIKEe cHpoMantHuMa u cryauja CBercke
0aHKe je yTBpIWia Ja je MOKPUBEHOCT COIMjaIHOM MOMONM HajCMpOMAIIHH]er KBUHTHIIA Y
nomynanuju Beoma Hucka u ga 'y Cpouju nznocu oxo 38% (World Bank, 2011), nox Brnana
Peny6nuke CpOuje mpouemyje Ja W Map TIOJUHA KacHHUje ,y YCJIOBUMa CaBpLICHE
TapreTUPAHOCTH 00YyXBAaT CTAHOBHUIIITBA KOj€ j& U3JI0KEHO PU3HKY CHPOMAIITBA U OCTBapYje
IIPaBO Ha HOBYaHY coljanHy noMmoh usHocuo 6u cBera 15% (Bnana PC, 2016: 27).

C 003upoM Ha TO J1a je MOKPUBEHOCT Je(UHUCAHA KA0 YKJbYUYEHOCT y MPABO HA MPHUCTYI
mporpaMMMa TOJIpIIKe, NedUHUCAE YCIOBa IMOJOOHOCTH je OJ MpEecyJHOr 3Hadaja 3a
HIIMPOKPYT TOIYyJNallMje Ha KOJU Ce OBH Mporpamu ogxoce. [Ipuctyn HoBYaHUM HaKHajgama U3
nporpama IMoJPIIKe MUHUMATHOM IPHUXOAYy y JAely Tecta mpuxona y PemyOmumm CpOuju
mojipa3ymMeBa IMpeayclioB mocenoBama oapeheHor HuBoa: nmpuxona u umosune koa HCII-a;
MpUX0Jla W/WJIM MUMOBHHE KOJ JeTHOKpaTHUX TMomohu; mpuxona (ykJby4dyjyhu mpuxone o
MMOBMHE) KOJ JAeuMjer JojaTka; MpHUXoJa M MMOBHMHE KOJ| CTHIalka CTaTyca E€HEepreTCKH
YIPOKEHOT KYIIA; MpHXoAa 3a Kopuuihewe 31paBCTBEHE 3allITUTE 03 MapTULMIaLuje
(Tabena 21 u Tabena 22). C 003upoM Ha TO Ja PACIOIAKEMO MOJauMa 0 OpPOjy KOPHCHHKA
HCIT u JIJI Ha HanuMoOHAJIHOM HHUBOY, aHATW3UpaheMo MOKPUBEHOCT OBHM IpOrpamMuMa.
Hajnpe tpeba ucrahu nonaTHe yciioBe, MOpes Ap)KaBJbaHCTBA, KOj€ CY’KaBajy MOKPUBEHOCT
MOTTyJIalfje CHPOMAITHUX Ha KOjy ce oaHoce oBHM mporpamu. Kom mporpama medujux
J07laTaka To je MPUCYTHO KOJ YCJIOBa KOjH j€ IOCTOjao U Mpe JOHOIIeHha HOBOT 3akoHa 2018.
roJIMHE - Jlella Koja TpHMajy JeuYdju OoJaTak MOpajy peloBHO MoxahaTu IIKOJICKY U
IPE/IIKOJICKY HACTaBy, Ka0 M KOJI yCJIOBa OTpaHUYea Jja YKYITHO 4€TBOPO Jelle Y MOPOAULIU
MOKe€ Jia MpuMa oBaj HoBYaHH TpaHcdep. HoBum 3akoHoM abonmpana je odaBe3a jga poauTesb
Mopa OUTH 3/paBCTBEHO OCHUTypaH, alM ca JApyre CTpaHe je YKUHYTO MpaBO Ha JEUMjU
nojaTtak ofpeheHuM Kareropujama jele, Tj. JAelu Ha NopoaAnyHoM cMmeiTajy. Kox nporpama
HCII, nomatHu ycnoB, MopeA HaBENCHMX, BE3aH j€ M 3a HE3aKJbYUYHMBAIE YroBOpa O
TO)KUBOTHOM u3npkaBamwy. [Ipornenat kopucamka HCII-a y ykymHO] momynanmuju je
NocJelbuX Map rojJuHa OKO MpOIeHTa MpukazaHor y Tabemu 26, mro je 3a 60% Bume y
onHocy Ha 2011. ronuHy U Ol IOHOIIEHA HOBOT ,,3aKOHA O COLMjaJIHOj 3aIUTUTH, MehyTHUM
cMmartpa ce Jia je eKOHOMCKa Kpu3a JoBelia 10 mopacta 6poja ocoda Koja HCIyHhaBajy CTpOre
ycnose (Stoki¢ Pejin, Bajec, 2016), nmpe Hero penakcupame yciioBa mog00HOCTH.

Kako nonnsame u cnymrame NPUXOAHOT [IEH3YCa 3a IPUCTYN NPOrpaMuMa MOKE YTHULIATH Ha
NPOMEHE TOKPHBEHOCTH, IPOIEHa MOKPUBEHOCTH MoOpa OWTH W3BpIICHA yropehuBameMm
MOMyJallije Y CHPOMAIITBY ca OpojeM KOPHUCHHKA IMporpaMa HaMEHEHHX CHPOMAIIHO]
MOMYJAlUjH, y3 HAallOMEHY Ja je 3aKOHCKH Tpar JeHHUCama Tora KO je CHpOMallaH y
Peny6omumn CpOuju HIKM of mpara arconytHor cupomamta. [lopehemem n3 Tabene 26
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JI0JIa3UMO JI0 3aKJbyUKa J1a MporpaM Aeunjux aoaaraka ooe3oelhyje mokpuBeHOCT zere Koja cy
ariCoJIyTHO CHpOMAIlIHA, JTOK TpehuHa Jere u3jiokeHa pelaTUBHOM CHPOMAIIIHY HeMa IpaBa
Ha npuctyn oBoMm mnporpamy. Ca apyre crpane, HCII He mokpuBa HM MOJIOBUHY Oco0a
M3JI0KEHUX ariCOJYTHOM CHPOMAINTBY, Ka0 M MITO UCKJbydyje W3 MpaBa Ha mpuctyn 86,4%
MOMYyJaltje U3JI0KEHE PU3HUKY O/ CHPOMAIITBA U COLIMjaIHOT UCKJbyunBama y 2017. ronuuu.
OuekrBaHoO je /2 je MOKPUBEHOCT JIele MPOTrpaMoM ACUHjuX JojaTaka Beha Hero mporpamom
collMjajiHe TOMOhHM, MOIITO Cy Of yBolhema TecTa Mpuxoia 3a MPHUCTYN MpaBy Ha JAECYUjU
J0JlaTaK EHCYCH yBeK Bullle rocraBbenu 3a J1/1 y onnocy na HCII.

TaGena 26. [TokprBeHOCT CHpOMAIITHE TOIYJIAIM]€ TPOrpaMUMa HOBYaHE COLIMjaHe ToMohu
u aeunjer qoxarka y 2017. roguHu

Yaeo kopucHHKA
A p y AIICOJIYyTHO CHPOMAIIIHU PenaTuBHO cupoMamnu

Ipozpam/npouenam NONMyJIauuju
Hosuana coyujanna nomoh 3,5% 7,2% 25,7%
Jeuuju 0ooamax 21,3% 11,6% 30,5%

W3zBop: PenyOmuuku 3aBox 3a cratuctuky, 20196; TuM 3a conujaiHO YKJbYUHBAaWbE U CMambEHEe CHPOMAIIITBA,
2019.

Hanowmena: Ilpouenar kopuchuka HCII-a nmaTt je y omHOCY Ha OMIITY MOMYJAIHjy, AOK je MPOICHAT Opoja
KOPHUCHUKA JIeUHjer J0AaTKa JaT Y OAHOCY Ha YKYIHY MOMYJIAIH]jy JIelie.

[Tokazarersu u3 Tabene 27 moTBplyjy HU3aK yO€0 KOPUCHUKA Y MOCIEIHBUX HEKOIUKO
roguHa, y3umajyhu y Qokyc HMHIUKATOpe peNaTHBHOI CHPOMAINTBA M MaTepHjajHe
nenpuBanyje. Y TPOCEKy, CBaKU JeceTd rpaljaHuH y MOMynalnuju Koja je MaTepHjaHo
JeTpUBUpaHa W y pH3UKy of cupomamTBa y Cpbuju xopuctu mporpam HCIL, mox je
IIOKPUBEHOCT cupomailiHe jaeue nporpamom JIJI Bumecrtpyko Beha, mehyTum HeoBOJBHA jep
CKOpO CBaKkO JPYro JeTe W3JIOKEHO HAaBEJICHUM pHU3WIMMa HE KOPUCTH MPOTPaM.
[TokpuBeHOCT cHpOMAIIHE MOMyJalHje MOXKe Ce aHAIM3UpaTH W Yy OJIHOCY Ha YJIeo
KOpHCHHUKA MporpaMa IMOJPIIKE Y OKBHPY MPBOT KBUHTHIIA TOIyJAIMje KOjU pacIojiaxe ca
HajMambUM cpejicTBUMa y HauuoHamHoM koHTekcTy. KopuchHuum HCII uymne camo 11,4%
yaena y npBoM kBantuity 2013. roaune, ga Ou ce yuenrhe nogatao cMammiio 2016. roguHe Ha
10,5% (Tabena 27).

Tabena 27. Yaeo 6poja nojeaunana kopucarka HCII y ykymHoM O6pojy yrpoKeHHX U yIe0
KOPHCHHKA JICUH]jeT J0JaTKa y YKYITHOM Opojy yrpoxene nene, 2013-2016.

Hoeuana coyujanna nomoh

2013 2014 2015 2016

umj 9,1% 10,7% 10,9% 11,8%

Pusux cupomawmsa 10,1% 11% 10,2% 9,4%
Ipsu keurnmun 11,4% 12,3% 11,1% 10,5%

Jeuuju 0odoamax

2013 2014 2015 2016
umj 40,4% 49,4% 47,3% 53,1%

Pusux cupomawmsa 45,3% 47 7% 46,5% 44 8%

W3zBop: Bnana Penyonuke Cpouje, 2018: 353-354. (MoxudukoBaHo)
Hanomena: UM/1 — n3pa3nTo MaTepHjaiHo ASHPUBUPAHU.

W3 HaBeneHor ce Moxe M3BYhM 3akjbydak Ja je oOyXBaT HEMOTIYH y OJHOCY Ha JIMHUjE
ariCOJIyTHOT M PEJaTMBHOI CHPOMAIITBA, JOK Ca ApPYyre CTpaHe, yBaxkaBajyhu 3aKOHOAABHU
LIEH3yC 3a NPUCTYH OBHM IpaBUMa U JOAATHU YCJIOBHU IMOAOOHOCTH y OKBUPY AM3ajHA
mporpaMa MOTy Jla WCKJbY4yjy CHpPOMAIIHY MOIYyJalWjy W3 MpHUCTyNa mnporpamuma 3001
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,,KOMOHWHaIMje BeTuKor Opoja ycioBa Koja HEMHHOBHO JOBOJHU JO Major Opoja OHUX KOjJU
UCIyHaBajy cBe yciioBe ucroppemeno (Bnana Pemmyomuke Cpouje, 2018: 196).

Amnanu3za xopumhema nporpamMa MaTepHjaiHe MOAPIIKE U COLUjaHuX yciayra y PemyOmunum
CpOuju on cTpaHe cupoMaITHE TIOIMyJalije OTeKaHa je 300T HermocTojama Opoja KOPUCHUKA
3a cBaku of oBuX mporpama, ocuM HCII-a u nporpama JI/I. On cTpane jaBHOT CEKTOpa, MPBH
MyT C€ HEUCKOPUIINEHOCT Mporpama MOAPIIKE CHpPOMAIHUMA IEPIUITUpa Kao MpodiieM y
MMIUIEMEHTAIUj| porpama y ,,CTparteruju 3a cmamemne cupoMamntsa’ 2003. rogune. Y oBoM
JOKYMEHTy je Ouio yka3aHo Ha Moryhe y3poke oBe TIi0ojaBe, T€ Cy HaBEICHHU:
,,HEO0aBEIITEHOCT O TMpaBHMa, OAOHjame JAp)KaBHE IMOMONM M3 ICHUXOJIOIIKHUX pasiora
(cturma), HeMame CcTallHe ajpece OopaBka (moceOHO Koj TmojeauHMX rpyna Poma wu
O0eckyhHuka), HEyMEIIHOCT ca CIIO)KEHUM aIMHUHHCTPATUBHUM IIpolieaypama, reorpadcka
HEJIOCTYITHOCT (KOJ MHCTUTYIMOHAIHHUX OOJIMKA 3aIITUTE), IOMUPEHOCT Ca CHPOMAIITBOM U
cmuHo™ (Bnana Perryonmuke Cpowuje, 2003: 102).

Y ,Crpareruju pa3Boja COIMjaJlHE 3alITHTE JBE TOJWHE KacHHje C€ YyKaszyje Ha
HEHCKOpHIINEHOCT TpaBa, HaBojehw Ja cCy pa3jio3d  BHIIECTPYKH ,,II0YEB O]
He00aBeITEHOCTH, 0JI0Mjarka a ce pUMa JpKaBHa MOMOh, HeMama CTallHe ajpece OopaBKa
u cn.”“ (Bnapa Peny6muke Cp6uje, 2005: 23). IIpobieM ocTBapuBama IpaBa U3 COLMjalTHE
3aIITUTE YCIIEeN HEMoceI0Bama MoTpeOHe JOKYMEHTAIMje U30eTiuila 1 HHTEPHO pace/beHUX
JMIA TEPIMIIUPAH je Kao jelaH O]l y3pOKa HEUCKOPHUINNCHOCTH IpaBa 3a OBE KATEropHje
MOCeOHO PAamUBUX KAaTEropHja, mopel KOjuX MpernpeKke y OCTBAapUBamy MpaBa MMajy U HEKE
ernuuke rpyne — Pomu (Bykosuh, 2009). Jlomahu W MHOCTpaHH H3BEINTAjU U CTYAUJE CY
yKazuBainu Ha MoryhHOCT mocrojama HenckopuirheHoctu nporpama HCII-a u JIJ1, xao Ha
Moryhe y3poke HeMCKOpHITNEHOCTH OBUX HOBUAHKX TpaHcdepa.

[ToueTkoM JBEXWJbAAUTUX, Y OKBHPY HCTpaxkuBama LleHTpa 3a nmbepaliHO-IEMOKpaTCKe
CTyIMje yTBpheHO je Ja je rpelika MCKIbYYEHOCTH CHUPOMAIHUX W3 TaJalliker Imporpama
MOII-a wu3nocuna 87%, neumjer pomatka 55%, 1OOK Cy JOMUHAHTHH pas3io3d 3a
UCKJbYUHMBaHE€ OHUX KOJU OCTBApy]y MpaBo OMJIM HEMOJHOIIEHE 3aXTEBa 3a OBE Iporpame, U
T0 y 95% cnydajeBa 3a npBu nporpam u 83% ciydajeBa 3a apyru nporpam (boruhesuh et al,
2003: 60-63). OBO wcTpakMBambe je CaapKalio W Haja3ze O pa3jio3uMa HEUCKOPHUINNEHOCTH
nporpama MOII-a, 1ok mojanu 3a Je4uju JoJaTak HHUCY NMPHUKYIJbEHH, & UCIUTAHULU CY
HaBEIW J1a HUCY TOAHEIH 3aXTeB M3 cieaehux pasnora: HUCY Owiu MH(QOpPMHUCAHM J]a TaKaB
nporpam noctoju (37,8%), HUCY 3HANIU Ja M UCIy®kaBajy Kpurepujyme (18,6%), HUCy 3Hanu
Kako na noaHecy 3axteB (18,5%), cmaTtpanu cy na um Huje notpedan (18,3%), nporeaypa je
komrinkoBana (18,3%), panuju 3axteB je 6uo oxoujen (1,3%) (boruhesuh et al, 2003: 61).
OBO HCTpaXXUBaWkE J€ yKa3allo Ha pa3jiore HEMCKOPUITNEHOCTH TIporpaMa ColijaaHe nmoMmohu
KOjU Cy NPBEHCTBEHO BE3aHM 3a HeJoCTaTak HMH(OpManuja M HEJOCTaTaK KOMIIETEHIIH]ja
CHPOMAITHHX J1a TIOJHECY 3aXTEB U OCTBApe MPBU KOPaK Ka MPUCTYITy OBHM ITPaBHMa.

Hpyra nuMeH3uja mnpobiieMa HeuckopuinheHocTH HOBYaHMX TpaHcdepa y CpOuju, y
KOHTEKCTY aJIMUHHMCTpUpama nocrojehux HakHama, 6una je ooyxsahena y cryauju CBercke
6anke u3 2011. roguHe O mporpaMMMa MOJpPIIKE CHpOMAIIHUMAa y Jp’KaBama 3amagHor
bankana. Kao oxnuka mpucrtyna mporpamuMa YKa3aHo jé Ha CKOPO MCKIJBYYMBO NPABHIIO Y
MIPaKCH J1a MOTEHIIN]aJTHU KOPUCHUK Ha CBOJY MHIMJaTUBY MMOAHOCU (JOpPMATHH 3aXTEB, IITO j&
y TECHOj Be3M ca ,,JoCcTynHourhy uH(popMalMja, caMONpPOLIEHOM M CTUTMOM IOBE3aHOM ca
nooujamem momohm ox I[CP-a“ (World Bank, 2011: 38). Ilopex Tora mTo HeoCTaje
MPOAKTHUBHOCT COLMjATTHUX CIY)KOM, AalIMKalMOHU IMpOLeC je pasInduT 3a pa3IuduTe
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mporpame MoJpIIKe, MTO je JOJATHO MOTOPIIaHO BPEMEHCKHM M MaTepHjaTHUM TPOITKOBHMA
MIPUKYILUbakha HeomxoaHe oouMHue nokymenTaruje (World Bank, 2011).

Caercka 6anka je 2010. y panujoj CTyauju yTBpauia Ja je Kopuiheme mporpama ComujaiHe
nomohu of1 ctpane pomcke nonyinanyje y Cpouju y TUCIpONOpLHjH y OJHOCY Ha BehH pU3UK
OJ1 U3JIOKEHOCTH CHPOMAIITBY y oJHOCcYy Ha omiuty nonyiamujy (World Bank, 2010), 3a mra
j€ Y30pOK J100aBbame TOKyMEHTaluje (M3BOAa U3 MAaTHYHE KIbUTE PONCHMX, JAP)KABJHAHCTBA
u npyro) 3a oBy nomynanujy (World Bank, 2011; World Bank, 2017). lonaTtHa yrposxeHoct
pamUBHX Ipyla y MPUCTYITy HOBYAaHUM HakHajama Ha jyry CpOuje HCTaKHYyTa je Y U3BEIITa]y
HeBnaguHe opranuzanyje [Ipakcuc. [Topex HepocTaTka ATMYHUX JOKyMEHATa U HeMOoryhHOCTH
npujaBe OOpaBHINTAa M MPEOUBAIUINTA, MOCEOHO je CcTaB/beHa y (OKYC aJIMHHUCTPATHBHA
npakca LICP-a y pamy ca oceTJbMBHUM Tpynama, Kao M YTHIA] CTeleHa o0pa3oBama
MOTEHIMjaJTHOT KOPHCHUKA Kao (haKTopa HEUCKOPUITNEHOCTH HaKHaJe. YKa3aHo je Ha TO Ja
OHU Ca HWKHMM CTETICHOM 00pa30Bama MOT'Y UMATH TEIIKOhe MPUIMKOM TOMyHhaBamka 3aXTeBa
Y aJIMUHUCTPATHBHE MPOIEAYPE, KA0 U MTO HeMajy HHPOpMaIHje TpaBuMa, O IPAaBHOM JICKY
U MHCTPYMEHTUMA IyTeM KOjUX MOTY Jia ce 3allTHTe Of yrpokaBama mpasa (Praxis, 2013).
3aHUMJBMBH CY U YBHJIM O aJIMUHHCTPATUBHO] Tpakcu y okBupy LICP o macuBHOM omHOCY
3allOCICHUX U TJE€ YeCTO ,,[IOCTOJH OJACYCTBO NHCMEHOr Tpara o oOpahamy HaIIe:KHOM
opraHy, 300r uera ctpaHka Hema MoryhHocT ymotpebe mpaBhor jeka™ (Praxis, 2013).
HenaBHo wucTpakuBame je mokazasio U jaa je camo 42% rpahana y CpOuju 3a10BOJEHO
yCIYroM KOjy Cy JOOWIHM, y OKBUDPY jaBHHUX yclyra, Kajga Cy OCTBapWBaIM MpPaBO Ha
conujanay nmomoh (Brmamga Peny6muke CpoOwuje, 2018: 104). JloHomemeM n3MeHa ,,3aKOHA O
onuireM ynpaBHoM mnoctynky* 2016. rogune, omoryheno je na ce goxkymenranuja 3a HCII
MPUKYIJbA | 10 CIY’)KOCHOj AY)KHOCTH Y3 CarjacHOCT IOJHOCHOIIA 3aXTEBA, T€ j€ 3aHUMIBHBO
YTBPJMTH Ja JIU je HOBOYCIIOCTaB/beHa MOTYhHOCT MMaJia yTUIlaja Ha eTMMHHKCakEe haKkTopa
TPOIIKOBA MPUKYIUbaa JTOKyMEHTAIIH]E.

[Mutame WHPOPMUCAHOCTH O TIOCTOjalby HOBYAHUX HAKHAJa AaKTYeIHM30BaIO C€ Y
u3BemTajuMa PenmyOnuukor 3aBojia 3a COLUjaIHy 3alUTHTY, Y KOjUMa jé YOUEHO OJCTyMame
o ouekuBaHor Beher Opoja kopucHuka HCII-a 3a ommTuHe Koje MMajy HUXKHU CTENEH
pasBujeroctn y Penyonunm CpOuju ox oHuX Koje cy HajpasBujeHuje (Tabema 28). Tako
ommtuHa IIpjenosse, UBawuna u Cokobamwa koje npumnanajy onmrudama |l u IV crenena
Pa3BUjEHOCTH UMajy HU3aK y/1e0 KOPUCHHKA, Yy nopehemy ca OMmTHHAMa UCTUX KaTeropuja.
Ommra WHQOPMUCAHOCT CTAHOBHHMINTBA O TIOCTOjalby HOBUAaHMX TpaHcdepa MOIPIIKe
CHpOMalIHUMa OuJla je mpeaMeT aHalu3e UCTpakuBamwa PermyOnuukor 3aBoja 3a CTaTUCTUKY
n YHUIE®-a 2014. romune. MHcrpaxuBame je Tmoka3asio Hajehu mporeHar
uHpopmucanoctu o nporpamy /I, a HajMawu O jeJHOKpaTHOj MOMONH, JIOK je HAa OCHOBY
onroopa 6191 wucnuranuka yTBpheHO 1@ cCTemeH oOpa3oBama WMa BEIUKH YTHIA] HA
MH(POPMHCAHOCT O mporpamuMa. Y aomMahmHCTBMMa y KOjUMa HOCHJIAI] JoMahMHCTBa Hema
oOpasoBame, 65% wucnUTaHUKA je YyJo 3a jeJHOKpaTHY MOMON, JIOK je Taj MpOIeHAT KO
BHcokooOpa3oBanux Hocuiana 93%. Ilto ce Tnye mporpama Aeuujux A0AaTaka, MPOLEHTH Cy
86% wu cxopo 100%, pecniektuBHo (P3C, YHULIED, 2014: 234-235). CraBspajyhu y dokyc
OJIrOBOpE MCNMTAHUKA W3 HACUPOMAILIHHMjeT KBUHTHJIA KOjU HUCY mojHenu 3axteB 3a HCII,
MIOMEHYTO HCTpaXMBam€ j€ JOLLIO J0 Iojaraka Ja je pasjior HEMOJOHOLIeHha 3aXTeBa
HejocTaTak MH(opMaIyje O MocTojamy MporpamMa, O HauMHY Kako Ja ce IpujaBe WIH O
ycMeHoj nHpopMmanuju 1a Hehe UCITyHUTH yCIIOBE Yak M ako Ou mogHenu 3axTeB. M koa oBux
OJIrOBOpa, CTENeH 00pa3oBama je yTUIao Ha BehH WM MambH MpoleHaT WH(OPMHUCAHOCTU O
oBoj HakHau (P3C, YHULIED, 2014).
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Tabena 28. Y aeo kopucauka HCII y yKymHOM CTaHOBHMINITBY OTIIITHHA W CTETICH
Pa3BHjEHOCTH OMIITHHA

Yneo kopucauka HCII y

Onwmuna CTreneH pa3BHjeHOCTH
YKYIHOM CTAHOBHHIITBY

Yoiwcuye 0,32 |

Cascxu senay 0,36 |
Toprwu Munanosay 0,51 1
Coxkobara 0,65 1
Hsamwuya 0,56 1l
bena llpksa 17,29 1l
Manu Hhow 13,78 1l
Hoesa Ilpmwa 14,64 1l
Hoesu Kneocesay 13,8 1l
Ipujenosne 0,64 v
bojnux 18,35 v
byjanosay 19,1 v

U3zBop: PemyOmuuakn 3aBox 3a conujandy 3amrtuty, 2017. (MogudukoBaHo)

HewnckopumrhenocT nporpaMa ae4ujux rojaTtaka aHalu3upana je y crynuju u3z 2012. ronuse,
rae je yrBpheno nma 59,4% penie koja MCHyHaBajy YCJIOBE HE OCTBApyjy OBY HaKHAIy
(MarkoBuh, Mujarosuh, 2012). IIpouenTy cy OUIM ¥ BUIIK y 3aBUCHOCTH O] IPUMATHOCTH
nere oapehennm pomahuacTBuMa - 80,6% HenckopuimheHOCTH y AoMahMHCTBHMA Koja ce
0aBe mosbonpuBpenoM U 75% y momahmHcTBMMA y KojuMa Hocwian qomahwHcTBa pagu y
dbopmaHOM cekTopy, A0k Yak 80,9% momahuHCTaBa KOjU HICY HCKOPHCTHIIA OBO MIPAaBO HHjE
HY TIOIHEJIO 3aXTEB 3a JAC4YMjU JoJaTak. Pa3mos3u 3a HemonHoIIEHe 3axTeBa ¢y y 37,6% Ounu
BEpPOBAWkE Jla HE HCIYyHaBajy YCJIOBE IOJOOHOCTH, JOK je mpeoctranux 62,4% HaBeno
pasnuuMTe pas3iore, a HEKM O] IVIaBHUX Cy: HUje UM mnotpedaH (22,4%), HUCY 3HAIU Ja
nocroju (2,6%), He 3Hajy Kako ma ce mpujaBe (5%), kommukoBaHa mporenypa (15,8%),
YCMEHO UM je CaomIITeHo ia He 6u ucnynunu yciose (11,4%) (Markosuh, MujatoBuh, 2012:
40-51). ,,Bume on jemne uerBpTuHE (28 TpoleHaTa) OHUX KOjU CE€ HUCY TMPHjaBUIH U3
HajCUpOMaIIHH]jer KBUHTWIA OJlarocTama J00UI0 je MHPOpMalnjy Jla He UCIyHhaBa YCIIOBE,
1ok je 3a 17 mpouenara nene crapoctu 0—18 romuna 3a kojy 3axteB 3a J1Jl HHMje momHET,
TJIaBHU pa3jior OMO TO HITO Cy aJ]MUHUCTPATUBHE Mpoleaype npesuiie kommiukoane™ (P3C,
YHULIE®D, 2014: 243). OBe cTyauje cy JIoIIe 10 3Ha4ajHUX YBUJA Y TPOILIKOBE MOJIHOMICHA
3axTeBa 3a JIeuMju JOJaTak, Koju cy ojpeheHu kao MH(YOPMAIMOHHU, aJMHUHHCTPATUBHU U
couujanHo-ncuxoiouku (Markosuh, Mujatosuh, 2012). Mehytum, ynpkoc uctpaxuBambuma
uckopuitheHocTn JBa ocHoBHa nporpama noapuike — HCIT u /1, HegocTajy ucTpakuBamba
Koja OM ucnuTaga UCKOpUIIheHOCT U JIpyruX HakHajda, CyOBEHIMja U COLHUjaTHUX yciayra Ha
KOj€ CHpOMAIlHU MojenHIM U nopoauue y CpOuju nMajy mpaBo, a Koje Cy yCMepeHe Ha
BUIIECTPYKE TUMEH3Uj€ COLHMJaTHOI YKJby4HMBamba, HE CaMO Ha CMameme (UHAHCH]CKOT
CHpOMAIIITBA.

6.3.3. Ilogezanocm npocpama noopwike MUHUMATHOM HPUXOOYy €A  UHKIY3UBHUM
mpocuwmuma paoa

Ho 2011. romuHe kama je ,,3aKOH O COIIMja]THO] 3aIITUTH TPOMHCA0 3aKOHOJABHY
MPETIOCTaBKy akTHBalMje paaHocrnocoOHux kopucHuka HCII, omene monpiike gpkaBHOT
CeKTOpa YKJbYuMBalby OBE pamHBE Ipyle Ha TPXKUIITY pana Ouie cy oOecxpabpyjyhe.
Cercka OaHka je y U3BeHITajuMa YKa3MBaja Ha ciady MOBE3aHOCT OBOI Iporpama
(uHaHCHjCKE TOJIPILIKE CHpPOMAIIHMMa ca IMporpaMuMa akTHUBHE MOJUTUKE TP)KULITA paja,
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MOTOTOBO 300T HETOCTOjamkha TAPTETUPAHE MOJPIIKE JYTOPOYHO HE3AMOCICHIUM KOPUCHUITIMA
HCII-a (World Bank, 2011).

HcTpaxknBama y NMPEeTXOJHOM NEPHOIY Cy YKa3HuBaja Ha HEKOJIMKO KJbYYHHX HEIOCTaTaka
JY3ajHa U MMILIEMEHTallMj€ TIporpamMa aKTUBHE MOJMTHKE TpxkuinTa pana y Cpouju. Hajmpe,
70 JIOHOILIEHha HOBOI 3akoHa, aktuBaimja kopucHuka HCII ce Be3mBasia MCKIJbYYHBO 32
Mporpam jaBHHX PajioBa, YMMeE je OWIIO €BHJICHTHO Ja, YIIPKOC TOME IIITO CY OHU ITOBOJHHU 32
HE3alloCJIeHEe Ca HWXKHMM CTEIEeHOM KBalU(UKaIHMja, HENOCTajy MporpaMu Koju Ou
yHanpehuBanu mwuxoBe mnoreHumjaie (Ilerpoumh, 2011). Ca agpyre crpane, KaTeropuja
npumanana HCII-a Huje XOMOTeHa M MOTY Ce M3JBOJUTH Oap MIeCT MOATpyma (IyropovHO
HE3aI0CJICH!, MJIali 00pa30BaHU HE3aIOCICHH, HEAKTUBHE KCHE Y CPENI0] KHUBOTHO] 100U
ca HIW)KHM CTEIIEHOM oOpa3oBama W JAp) Mpema Kojuma Oum Tpedano aapecupard MmoceOHO
muzajuupane mporpame (World Bank, 2013: 24-25). Ilopex HemocraTka mporpama ca
HAI[MOHAJTHOT HMBOA, aJMHHHCTpAaTHUBHA IpakKca Moctojehux mporpama Omia je W3II0KeHa
kputukama. UcrpaxkuBamwe u3 2011. rogune je ykazano Ha 1o 1a 3% KOPUCHHKA OAJIA3U Y
Hammonanny cimyx0y 3a 3amonubaBame jeTHOM MECEYHO, a Jla je TJIaBHH PasJior OJyIacKa
KOpucHUKa y 67% QOpMaTHOCT jaBjbarba CAaBETHHKY 3a 3allONJbaBarbe Pajl OCTAaHKA Ha
esuacHnmju 3anocieHux (Ilerposuh, 2011: 19). Capaama usmel)y cOnUjalHUX U CITYKOU
3alolbaBakba Ha JIOKAJTHOM HHUBOY je HM3y3eTHO HHUCKa. McrtpaxuBame u3 2009. romune
JI0JTa3¢ 10 Hajas3a Jla ce capalma u3Mmel)y oBe nBe ciryx0e CBOOM Ha JOOHMjame MOTBPAE O
cTpaHe ciy0e 3a 3arolbaBakbe O CTATYCy HE3aIOCICHOCTH Kako OM MOTrao jaa Oyjie MOoJHeT
3axteB 3a HCII (BesskoBuh, 2009). Takohe, camo 0,5% kopucuauka HCII je 6mito ymyheno ox
crpane LICP y HC3, nok je y o6puyrom ciydajy 6mio ynyheno 3% xopuchuka (Ilerposuh,
2011: 24). Y nocanaiimeM IEpUOIY aJIMHHHCTpPATHBHA Ipakca Koja je Omima oOenexeHa
HEJOCTaTKOM KOMYHHUKaluje u3Melhy KIbYYHHX CIyKOM TMOHUIITUIIA j€ HaMepy YBohema
CaHKIIMja 3a o/a0HWjame 3amociiela U 00yke on crtpane kopucHuka HCII, xao m mro ce
nokaszasio aa ausaju HCII-a oxpabpyje 3amocieme y Hedhopmanaom cekropy (World Bank,
2013: 39-43). 3ato cy HekHM Oj MPEAIOKEHUX TMpaBala yHarnpehuBama oBe mpakce Ja ce
CMamU BHCOK KIIHjeHT-0c00Jbe panno koju je yecto y LICP 250:1, na ce omoryhu Bohemwe
ciydyaja u 3a kopucHuke HCII y oxBupy llenTpa, ycmoctaBu o0aBe3HOCT capaame Mehy
KJbYYHUM MHCTHTYIMjaMa Ha JokanHoM HuBoy u ap (World Bank, 2013: 51).

o ,,Ypende o Mepama colujaiiHe yKJbY4eHOCTH KopHcHUKa™ 2014. roguHe Cy KOPHCHUIH
HCII-a Mornu OWTH YKJbYYEHHM Yy IpOorpaMeé M Mepe akTHUBHE IOJIMTUKE TPXKUILITA paja
HaMemEeHe OIIITOj MOMyJaluju He3anocieHux, Jok cy kopucHuuu HCII-a y ,,HanuonanHoj
cTparervju 3anonubaBama‘ o1 201 1. roguHe npeno3HaTi kao MoceOHO ByJHEepaOMIIHa Tpyna
K0joj Tpeba omoryhutu npedepenuujanau npuctyn oBuM nporpamuma (World Bank, 2011:
71). V ToKy ucTe ToJMHE, MUHUCTAp j€ Tporucao u usriena ,,Crnopazyma 0 UHIUBUIYATHOM
IUTaHY aKTHUBaLWje* JOHOLIEeHmeM ,lIpaBUiiHMKA O M3TJEeNy U CaIApXKUHU HHIUBUAYaTHOT
IlaHa aktuBanyje’. Y okBupy osor IlpaBuiHuKa npeaBuljeHe cy U JBOCTENEHE CaHKIHUjE 3a
Heu3BpIIaBambe obaBe3a mo Cropasymy oJl CTpaHe KOpPHCHUKA. Y Ciydajy ,,HEONpaBAaHOT
M3BpIIaBama oOaBe3a“, o yemy umHpopmanujy LlerTap mobuja oa HOCHMOIA aKTUBHOCTH Y
JIOKAJIHOJ 3ajeJHUIIM, KOPUCHUKY ce ymamyje nznoc HCII-a 3a 50% Ha Tpu Mmecena. pyru
MpeKpIaj 10BOAU A0 ykujaama npasa Ha HCII kopuCHHUKY MOjeIMHIly, OTHOCHO aKO XMBH Y
OKBHpY MOPOAMIIE YKUIA Ce HEroB Jeo n3Hoca courjanne nomohu (IlpaBumHuk o usrneny u
ca/ip>KMHH UHIUBUAYATHOT IJIaHa akTuBamnuje, 2014).

I'maBHu akTepu aktuBauuje npema Ypeadbu cy HC3 u LICP, nok je ctpyunu paguuk Llentpa

o0aBe3aH Jja yIyTH KOPUCHUKA Ha HA/JISKHY (HUIIMjally 3a 3alOlbaBambe I71e Ce KOPUCHHUIIN
uHpopmumry. [loToM ce BpuIM MpoleHAa W y CKJIaAy ca paclojoXUBUM Mepama UM ce
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Mperopyyyje aHraXoBame y NMporpaMrMa, Mepama, oOyKama aKTHBHE IOJIUTHUKE TPIKHINTA
pana, koje Tpeba 1a UMajy 3a UCXO/I 3aI0CIICHhE WK YHApeheme 3anonbUBOCTH KOPUCHUKA
HCII-a. ,,MaauBuayaaHy TUTaH aKTUBalMje KOjU KOPUCHHUK 3akibyuyje ca LleHTpom campxu
,»,AKTUBHOCTH M 00aBe3e KOPUCHMKA, Ka0 M MOTYNHOCT yMamema W IpecTaHKa MpaBa Ha
MaTepHjaliHy MOJPIIKY Y CIIy4dajy HEOIpaBIaHOT HeU3BpIlIaBama obaBe3a u3 cropazyma’ (Ui
4, tauka 1, Ypemba o Mepama COIMjaTHE YKJBYYCHOCTH KOPHUCHUKA HOBYAHE COIIHjaJIHE
nomohu, 2014). ,,ManuBuAya IHu IJIaH aKTUBAILMje ce 3aKJby4yje ca CBUM PaJHOCTIOCOOHUM
yraHoBUMa mopoaune. lLleHTtap 3akibydyje TPOTOKOJIE O capagmbh ca JIOKATHUM
WHCTUTYIIMjaMa M OpraHu3alyjamMa ca KojuMa Ou ce IMJbEBH M aKTUBHOCTH U3 OBe Ypemde
MOTJIM HCIYHUTH. Ypenda je mpomucaiia u To jJa 00e CTpaHe yKJbydeHE Yy OBaj Ipolec
aktuBaruje kopucHuka HCII na tpxumre paga (LICP ca HC3 um npyruma) ¢opmupajy
JEOMHCTBEHH CTPYYHH THM KOjU BpIIM Ofa0up Mepa 3a KOPUCHHKA M IpaTh HUXOBY
umiuiemenTanyjy (wi 11, Ypenda o mepama conmjanHe yKJbYYEHOCTH KOPHUCHHMKA HOBYAHE
conujamHe momohu, 2014).

VY3umajyhu y 063up crioco6HOCT 32 pag kopucauka HCII-a, mpema noganuma MuHucTapcTBa
3a paj, 3amnouubaBambe, Oopayka W colMjaliHa MUTamba Opoj MYyHOJETHHX PaJHOCIOCOOHUX
kopucHuka y 2014. roqunu je nzHocuo 128 355, 2015. rogune 122 674, 2016. rogune 123
180 xopucHHUKa, IITO CBUX MOCMAaTpPaHUX TOAWHA M3HOCH OKO IOJIOBHHE CBHX KOPHCHHKA
HCII-a (PerryOnmuku 3aBox 3a comujanny 3amrury, 2017: 50). Jo 2019. rogune octaio je
HEjaCHO KOJMKHM je Opoj paaHocnocoOHux kopucHuka HCII-a 6uo ykibydeH y Mepe
aKTUBalnMje U ca kakBuM edekxtuma. Takole, ocrano je HejacHO aa Ju je oapeheHom Opojy
KOPUCHHKA U3HOC IMOMOhM yMameH WM NOTIYHO YKHHYT Ha OCHOBY CIIOMEHYTHX IIPOITHCA O
aKTHBAIIH]H.

[Topen nmomenyre Ypenode, 3a kopucHuke HCII-a je 2015. rogune kpeupana rnoceOHa mepa
aKTHBHE MOJUTHUKE 3aIlOlJbaBama y OKBUPY ,,HallMOHAIHOT aKIIMOHOT IJIaHa 3alolbaBamka
3a 2015. roguHy* Koja je moapa3yMeBajia CyOBEHIIMOHHCame 3amnouubaBama 3a 2000
kopucHuka HCII-a y T0j romunau. HoBoM Mepom moj Ha3uBoM ,,MIHTerpanuja KOpUCHHKA
HOBYAHE COIMjaJIHE MOMONM Ha TpPXKUIITE paja‘“ Ounm OM CyOBEHIMOHHMCAHU TPOILIKOBU
3apajie 3arociieHMX KOpHCHUKa y u3Hocy ox 10 000 nuHapa roauHy JaHa, ¢ THUM Ja je
MOCJIO/IaBall JIy’KaH Jia 3aJp’KU y pagHOM OJHOCY 3alOCICHOT y MCTOM Tpajalkby U HAaKOH
3aBpIlIEHOT CyOBeHIIMOHMpama (HalroHanHy akIMoHy IU1aH 3anonubaBama 3a 2015. roguny,
2014). Mehytum, HapeaHe TOAWHE OBOM MEPOM je OWIo IIaHupaHo ga Oynae oOyxBaheHO
necer nmyra Mamwe KopucHuka HCII-a, ka0 M IITO je W MPENOJIOBJEH IMEPHOJ y KOMe
mocyio/laBall uMa 00aBe3y Ja 3aJp)KM 3aloClIEHOT y PaJHOM OJHOCY HAKOH IpEecTaHKa
npxaBHe cyOBeHnuje. Ca apyre crpaHe, NpouupeH je Opoj KopucHHka 3a ydemthe y
JETHOKpaTHUM CYOBEHIIMjaMa 3a 3alollJbaBambe TEXKe 3alollJbUBHUX JIUIA, TN Cy MOCEOHO
UCTaKHYTH U y BeheM u3Hocy cyoBeHunonucanu kopucHui HCII-a (HanuonanHu akiuoHu
miaH 3anonubaBarba 3a 2016. rommmy, 2015). Pesyaratu copoBohema  Mepe
cyOBeHIIMOHMCama 3anociema kopucHuka HCII Gmnn cy pa3ouapaBajyhu jep je oBy mepy
2015. rogmuae mckopuctHio cenam oj npensuhennx 2000 kopucHmka, a 2016. roquHe 41
ocoba on mpeasuhenux 200 (Hammonanna ciyx0a 3a 3anonubaBame, 2015: 35; Hannonanna
cnyx0a 3a 3amonubaBame, 2016: 24). V HapeJHUM aKIHMOHUM IJIAHOBUMA Y peali3alluju
,HalroHanHe cTpaTeruje 3amomubaBamba 3a nepuon 2011 - 2020. roxuHe* 3agpikaHe Cy
JemHOKpaTHe CyOBeHIM]je 3a 3amonubaBame KopucHuka HCII-a, kao u mTo je 3aapxkaH cTaB
Jla OHM YMHE JeJHY O] KJbYUHHX KaTeropHja He3aloCIeHUX Kojuma Tpebajy 6utu nonyhenu
JaBHHU PaJIOBU.
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6.3.4. E¢hexmusrnocm npocpama noopuike MUHUMATHOM NPUXOOY

Hajpanuja uctpaxuBama O] IBEXHJbAIUTE TOJWHE KOja Cy ce THIajda MpoIleHe edekara
mporpaMa IOAPIIKEe CHPOMAITHUMa BE3aHa Cy 3a MEPHOj OKO JOoHomema ,,CTpareruje 3a
cMameme cupoMamrTBa®. Y cryamju ,,CupomamTBo U pedopma (QHHAHCH]CKE IOAPIIKE
cupomamanma™ w3 2003. ToaMHE je TPOICHEHO Ja TEeK JIeCeTHHA CTaHOBHUINTBA
CTaHOBHMIITBAa MOXe M3ahM W3 CHpOMAITBa HAKOH KOpHINhema COLWjaTHUX TpaHchepa
(boruhesuh et al, 2003: 57). Ilox comujanmHuM TpaHcheprMa Ce Y OBOM HCTPAKUBAMY
cMaTpajia CcoIjajHa IOMOh, jeaHOKpaTHE IOMOhM O ONIITHHE, JCYMjU JojaTaKk |
xyMaHnutapaa nmomoh. OBH Hanla3u 10JaTHO Cy obecxpabpyjyhu jep ce Beoma Manu edekar
MOCTH)KE KyMYJIATUBHUM JICJIOBalEM OBUX HOBUaHHMX TpaHchepa. YBohemeM colujarHor
YKJbYUHBamWba y jaBHE MoJUTHKE y CpOMjHU U OTHOYUH-akEeM NPEANPUCTYITHHUX IPEroBopa ca
EBporickoM yHHWjoM, H3BeIITaBame O €(EKTUBHOCTU COIMjaTHUX TpaHcdepa ox cTpaHe
Jp)KaBHUX aKTepa IMOoCTalio je 00aBe3a, 4MMe je OMOryheHo J1a ce KOHTHUHYHPAHO MPaTH OBaj
noka3zareJb e)eKTUBHOCTH CUCTEMa COIMjalTHE 3aIlTHTE.

VY Tabenu 29 cy npuka3aHH MPOLEHTH CMamkEHha arcoJyTHOT CHPOMAIITBA Y MOCMATPaHOM
necerorogummeM nepuony ox 2006. mo 2016. romune. Ilpouemyje ce aa coIujaTHU
TpaHdepu y 3Ha4ajHO] MEpPH YTHUY Ha CMambEeHhe CTOIME allCONyTHOI CHpOMaIITBa jep Ou 6e3
BUXOBOI TMocTojama gomataux 170 000 spymu Owmnmo cupomamHo y 2016. romuHu
(MnagenoBuh, 2017: 18). Tpeba HamomMeHyTH U H3pa3UTe Bapujandje e(HEeKTUBHOCTU
couyjanHux Tpanchepa no pernonnma y CpOuju - Bumie o ABOCTPYyKo je Beha edekTuBHOCT
TpaHcdepa y beorpanckom peruony (36,5%) y onnocy Ha peruon Jyxxue u Ucroune CpOuje
(16,9%) y 2016. roguuu, WTO je TPEH KOju je 3a0enexeH U panujux roguna. [IpermocraBka
je na cy OBe pasiHMKe YCIOBJBCHE HPUCTYNIOM JOJAaTHUM Iporpamuma y beorpaackom
pEeruony, Kao u Ja noctoju Beha HenckopunrheHOCT JOCTYITHUX TpaBa Ha Jyrouctoky Cpowuje,
ynpKoc BeheM CHpOMaIiTBy.

Tabena 29. Cmameme cTome CHpOMAIITBa MOCIE COIHjaHuX TpaHcdepa

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Penybnuxa Cpouja | -21,4 | -19,4 | -20,8 | -205 | -232 | -21,4 | -24,1 | -28,2 | -33,3 | -295 | -26,3

beoepaocku pecuon | -28,3 | -38,5 | -194 | -200 | -283 | -119 | -184 | -279 | -524 | -42,6 | -36,5

Pecuon Bojeoodune -32,6 | -17,4 | -200 | -338 | -31,4 | -235 | -344 | -453 | -26,9 | -39,8 | -32,3

Pecuon Ilymaouje | -143 | -19,1 | -28,6 | -29,1 | -25,0 | -23,9 | -26,2 | -24,1 | -35,0 | -25,8 | -27,5
u 3anaoune Cpouje

Pecuon  Jyxucne u | -149 | -16,4 | -17,7 | -10,2 | -17,1 | -18,7 | -15,7 | -17,9 | -27,4 | -18,1 | -16,9
HUcmoune Cpouje

W3Bop: Muiagenosuh, 2017: 20.

Yxibyuyjyhu U npuMama Ha OCHOBY II€H3H]ja, KOja HE MOXEMO IOCMaTpaTH Kao COLMjaTHU
TpaHcdep y cMuciy nozpiike cupomaminuma y Cpouju, y Tabenun 30 je mpukazaHo aa oHa
3HAYajHO yMamyjy CUpOMAIITBO JoMahuHCTBa, Te OW CTOMAa arcoJyTHOI CHpOMallTBa 0e3
couujamHUX TpaHcepa u nensuja uznocmia 34,6% y ognocy Ha 7,2% y 2017. ronunu (Tum
3a COLMjaJIHO YKJbYUMBaWbE U CMameme cupomMatsa, 2019). Ca apyre crpane, y3umajyhu y
003up epeKTHBHOCT TpaHcdepa Ha PENaTHBHO CHUPOMAIITBO OTIITE TOIYJIAIH]E, MOXKE CE
3aKJbYYUTH J1a je OHa orpaHuyeHa. E(QeKkTuBHOCT cMmamema pelaTUBHOI CHPOMAIITBA je
18,7% 3a ommTy momyJaiujy, 10K je 3a JeIly joul U Hrka u uHocu 13,2%, mopeaehu crorme
penaTuBHOT cupomaimTBa U3 Tabene 30 nmpe u HAKOH coLMjaTHUX TpaHchepa.
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Tab6ena 30. Ctorie arcoyTHOT U PEIaTHBHOT CUPOMAIITBA MIPE U HAKOH COIU]jaTHUX
tparcdepa y Permrybmumu Cpbuju y 2013, 2015. u 2017. roquan

ATICOJIyTHO CMPOMAIIITBO

Cmona cupomawmea npe Cmona cupomawmea 6e3
Cmona cupomawimea . . .
coyujannux mpacgepa coyujannux mpaucghepa u nensuja
2013 2015 2017 2013 2015 2017 2013 2015 2017
7,4% 7,4% 7,2% 10,3% 10,5% 10% 38,2% 34,8% 34,6%

PenaTuBHO CHpOMAIITBO

Pusux 00 cupomawmea npe coyujarnux mpancgepa | Pusux 00 cupomawimea HaKoH coyujannux mpancgepa

2013 2015 2017 2013 2015 2017

31,8% 33,4% 31,6% 24,5% 26,7% 25,7%

PenaTuBHo CHpPOMAIITBO AcHE

Pusux 00 cupomawmea npe coyujarnux mpancgepa | Pusux 00 cupomawimea HaKoH coyujarnux mpancgepa

2013 2015 2017 2013 2015 2017

36,9% 37,2% 35,1% 29,7% 31,1% 30,5%

WzBop: Eurostat, 2019e; Eurostat, 2019f; Eurostat, 2019g; Tum 3a conmjalHO YKJbYYHBAHkE M CMAMCHC
cupomaursa, 2019.

Hamomena: Kop penatuBHOr cupoMaiuTBa NMEH3Hj€ c€ padyHajy y npuxoje AoMaliMHCTBA NMPHIMKOM padyHarmba
CTOIIE PU3MKa O/l CHPOMAIITBA, JOK CE HE PauyHajy Kao COIMjaTHH TpaHC(hEpH.

[Ipema HaBeJCHUM MPOLEHTHMA, YCIICUIHOCT MpOTrpaMa MOAPIIKE MUHUMATHOM MPUXOIY Y
CpbOuju je ynona Mama y nopehemy ca mpocekoM y EBporickoj yauju (34%) U TpoCcTpyKO
Mama y OJTHOCY Ha JpKaBe KOje OCTBapyjy HaBehu mporeHaT epeKTHBHOCTH, HA TPUMED
duncka (57%) (Eurostat, 2019a; Jleo IV, Tabena 17). Ha kpajy, cmaba epeKTHBHOCT
mporpama je mpHUCyTHa M YKOJIMKO C€ y3Me y pa3Marpame JyKuHa Kopuiihema mporpama.
[Mocnenmu mocrymuau nomaru 3a HCIT moreplyjy na je xopumheme OBOr mporpama oj
CTpaHe KOPUCHHKA JIyTOPOYHO, ,,66% KoprcHuKka kopuctiio je npaBo Ha HCII y tpajamy on
neT 10 JeceT romuHa, 26,1% KOpHCHUKA OJ jeJaHaecT 10 MeTHaecT romuHa, a 7,9%
KOpPUCHHUKA Jy’ke of meTtHaect roauna” (Pemybmmuku 3aBox 3a couujanny 3amrtuty, 2017:
56), Te 1a IpKaBHU CUCTEM TOPIIKE HUjE TOBOJBHO e(DEKTHBAH 3a U3J1a3aK U3 CHPOMAIIITBA.
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Vi1 JEO: ITIPOI'PAMU INOAPIIKE MUHUMAJIHOM IIPUXOAY Y
I'PAAY BEOI'PAY — IN3AJH U EOEKTHU NIOAPIIKE
CUPOMAIIHOJ 1 COIMJAJTHO UCKJBYYEHOJ IIOITYJALIUIN

7.1. JlonaTHa moApmIKAa HANMOHAJIHO (GOPMYJIHCAHUM NMPOrpaMUMa COLMjaIHe 3alTHTe
€a JIOKAJHOI HHBOA - NMPOrpamMM NOJAPIIKE CHPOMAIIHOj M COLHMjAJTHO HCKJ/bYYEHO]
nonyjauuju y I'pany beorpany

HakoH pgeMokpaTrckux IpOMEHa MOYETKOM JIBEXWJbAIUTHX TOJMHA CHCTEM COIHMjaTHE
3amtute y PenyOmumm CpOuju je pedopmucan y mpaBiy Behe meneHTpanuzaiuje.
JlerncnaTuBHM OKBHp Ap>KaBHE yIpaBe 3aCHHMBAa ce Ha HOBOM YcraBy apkaBe u3 2006.
rOAMHE W Ha ,,3aKOHY O JIOKAJTHOj CaMOYIpaBH' JOHETOM TOAMHY JaHa KacHHje, KOJUM ce
NPOLINPYjy HaJUIC)KHOCTH JIOKAIHUX camoympasa. [Ipema ,,3akoHy 0 JIOKaJIHOj caMOyrnpaBH '
JeIMHHUIIE JIOKAIHE caMOyIpaBe Cy OMNIITHHA, rpad u Tpax beorpan koje BpIine comcTBeHE U
noBepeHe HauIexHocTH o1 Penybnuke CpOuje nnu ayroHoMHe nokpajune (wi. 3 u 4, 3akoH
o JIokaitHoj camoympasu, 2014). N3y3umajyhu npaBa koja cy perynucana u (UHaHCHpaHa Ha
HAIlMOHAIIHOM HHBOY, IpeMa ,,3aKOHY O COLHMjaJTHOj 3aIUITHTH OBHM jeJMHHUIAMA JIOKAJTHE
camoytmpaBe npumnaaa GopmMyaucame ycloBa U GUHAHCUPAE JeTHOKpATHE MTOMONY U APYTUX
JOMaTHUX BpCTa MaTepHjajliHe MoJpuiKe TpalaHuma, Kao M ycioyra COLUjajiHE 3aIlTHTE
(mpolieHe W TUTAHUpPAKka YKOJHKO je jeJAWHUIA JIOKAIHE CaMOyIlpaBe MpyKaiall YCIyTe,
JHEBHUX YCIIyra y 3ajefIHUIM, yCIyra IOAPIIKE 3a caMoCTallaH >KUBOT, CMEIITaj Y
MPUXBAaTHIIMILITE, CAaBETOJABHO-TEPANlMjCKE U COLMO-€AyKaTHBHE yciyre) (3akoH o
couyjannoj 3amrtut, 2011). ITocebHO je HarmameHa BaXHOCT pa3Boja yciyra COLMjalHe
3amThTe, Ka0 W MOTyhHOCT JIOKajJHEe caMoynpaBe 3a ,,IpUMEHY BHIINX CTaHaapaa Hu
MIOBOJbHU]E YCIIOBE 3a OCTBAapHMBame yCIyra™ Koje Cy y HeHOj HauiexHoctu (wi. 57, cT. 2,
3aKkoH o couujaiaHoj 3amTuTu, 2011).

Crnenuduuan nonoxaj I'pana beorpana y cuctemy apxasHe ynpase y Penmyonuiu Cpouju
0JICJIMKaBa C€ y HErOBOM CTAaTyCy pernoHa W TJIaBHOT I'paja, Koju ce peduiekTyje Ha obyact
COLlMjaJIHE 3allTHTe, OJAHOCHO Ha HAJUIEKHOCTH y o0Oe30ehuBamwy HakHaga W COLMjaTHUX
yciIyra U3 cucTeMa colgjanse 3amrure. ,,CtatyroM ['paga beorpana® y wiany 25 npomnucane
Cy HAaJUIeXHOCTH Ipafa y oOJacTH COIMjaHOI CTaHOBama W MPEALIKOJICKOT BaclUTamba,
yHanpehuBama JeTHAKOCTH W 3alITHTE IpaBa ojApeleHuX BYIHEpAaOWJIHUX rpyma, MOJAPIIKE
opraHuzanyjama u yApyKemHMa Ha JIOKAJIHOM HUBOY, Kao M 0700paBame paja ycTaHOBaMa
cColLlMjajiHE 3allTUTe, HAa OCHOBY uera ['pan ,,yTBphyje HCIyHEHOCT yClIOBa 3a MpYXKame
ycayra colyjajiHe 3allTuTe, YTBplyje HOpMaThBe M CTaHAapne 3a 00aBjbame JETaTHOCTU
YCTaHOBa YHWjU € OCHHBAY, JOHOCH NPONHCE O MpaBUMa Yy COIMjaJIHOj 3alliTUTH, 00aBJba
MOCJIOBE JPXKABHOT CTapaTesba, Mpeay3uMa Mepe 3a 30pHmbaBame JIMIA U3 HEXUTHMjEHCKUX
Hacespa“ (wi. 25, cr. 22, Craryr I'pama beorpaga, 2008). Tlomoxkaj cemamMHaecT TpajcKux
onmrTuHa ['paga beorpaga y KOHTEKCTY mpykamba HAaKHAJa U yCIyra U3 CUCTEMa COLMjaJIHe
3amTuTe nponsnazu u3 CraTyra ¥ OJJHOCH CE Ha TO Jla TPaJiCKa OIMIITHHA ,,HA CBOM IMOJIPYY]Y,
BPILHU TOCJIOBE M3 HAMJISKHOCTH Ipajga“ W Ja ce MOXE YJPYKHUBAaTH ca JAPYIHMM TPaJCKUM
OIIITHHAMA, IPYTUM jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe WM OpraHu3alldjamMa v yIpyKembuMa
XyMaHMTapHOT Kapakrepa (wi. 74. u un. 76, Craryr I'pana beorpana, 2008). IIpema Tome,
TpaJIcKe OMIITHHE BpIlle TOBEpPEeHE MocioBe ca HuBoa ['pama beorpanma, xkao m mro mMajy
MoryhHOCT f1a pa3Bujajy JIOKaJHe cTparervje y uby yHampehema xuBora rpahana Ha
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BUXOBO] TEPUTOPUjH, IITO MOXKE HCXOJIOBATH BapHpalfjamMa Yy pPa3BHUJEHOCTH COIM]jATHUX
yclyra, Kao 1 00MMa U BpCTe J0JaTHE MaTepHjaiHe TIOIPIIKE HA OMIITHHCKOM HUBOY.

OcHOBHA yCTaHOBA COIMjaTHE 3aIITHTE KOja CIIPOBOJU JIETATHOCTH M3 OOJACTH COILMjalTHE
3amTuTe Ha HUBOY ['pana beorpana je I'paacku nentap 3a corujanau pag (I'LICP), caunmen
Ol CelaMHAeCT ONIITUHCKUX OJeJbeha Ca Pa3IMYUTOM CTPYKTYPOM YHYTpAIIHhE
OpraHu3alyje Koja nmpousiia3u U3 BeJIHMYMHE TPAJCKUX OMIITHHA, OJHOCHO Opoja 3armociIeHUX.
[Topen HaANEKHOCTH KOje Cy MPOHU3AlLIe U3 HAMOHAIHOT JIETHCIATHUBHOT OKBUpPA y BE3U
cripoBohema MarepHjaiHe TOAPIIKE W COIMjaTHHX YCIyra, HUEHTPU 3a COLHMjaHA pal
CIPOBOJIC U AETATHOCTU Ha OCHOBY ojuTyKa ['pana beorpana. Hakon nmoHomema HOBOT 3aKOHA
y o0yiacTH colyjaiHe 3aiTuTe, JoHeTa je ,,Oulyka O mpaBUMa M yciyrama COIUjaliHe
samtute ucte 2011. ronuHe, Koja ce HaIOBE3yje HA paHUje IOHETE OJUTyKe Ha HUBOY | 'pana
beorpana. OBa HOBa OJyTyKa ycarJjialieHa je ca U3MEHCHUM TEPMUHOJIONIKAM U CTPATEIIKHM
MIPUCTYIIOM TIPaBUMa M UCXOJIUMA TpaBa y COIHjaJTHOj 3aIlITHTH.

7.1.1. Jluzajn u aomunHucmpupare npasa Ha MamepujaiHy NOOPWKY V OK8UpY npozpama
NOOpUIKe MUHUMATIHOM Npuxooy y Haoaexcnocmu I pada beoepaoa

,OIUIyKOM 0 mpaBuMa W yciayrama couujanse 3amrtute u3 2011. rogune nedunucana cy
mpaBa koje 00e30ehyje I'pax beorpan. M3 rpyne mpaBa Ha MarepHjaiHy MOJPIIKY, KOje Ce
MOTy cMaTpaTH IporpaMuma Mojpiike MUHUMAIHOM IPUXOAY, U3/IBOjeHa cy mpaBa y Tabenu
31. ,,3aKOHOM O COIHjaJIHOj 3AIUTHTH MPOMHCAHO je Ja MPaBO Ha jeIHOKpaTHy momoh
o0e30ehyje nmokamHa caMoylpaBa, Kao W Ja je HaAJeKHOCT mMojesheHa u3Mmely oprana
JoKaimHe camoynpase U LleHTpa 3a comujasiHu paj y 3aBHCHOCTH O] TOTa JIa JIA je MPaBo y
HOBIY MiM y Harypu. [lopen HauenHux pasziora 3a J0/e/bUBamkE€ OBE BpCTe MoMohH, y
Opnyu ce HaBOOW Ja TPOIEHY OMpPaBIAHOCTH JO/CJbHBama jeAHOKpaTHE moMohu Bpmm
CTpyYHM pajHuK HamnexHor lleHtpa 3a coumjanau pan (wi. 59, Omiyka o mpaBUMa U
yciyrama conujanse 3amrtute, 2011), 1ok ce omnmyuuBame 0 MOMOhM y HaTypH BpILIU O]
CTpaHe IpaJCKUX OMNIITHHA M HUje JIeTaJbHUje peryiucaHo. Y MpBOOUTHO] Bep3uju Otyke
OWJIO je MPOIMCAHO J1a MPaBO MOXeE J]a c€ KOPUCTH MAKCHMAJHO JIBa IyTa TOJUINLE, JIOK je
n3MeHama Oputyke KopHuihewe OBOT IpaBa OrpaHUYEHO Ha jeaH MyT FOJUIIbE, Ca TUM JIa ce
JOTOAMIIA ¥ U3MEHA y BE3M BUCHHE U3HOca momohu. Y m3menama 2014. romHe ocTaBibeHa je
MoryhHocT oHa fa 6yne 1o 80% npoceune 3apaje y beorpany HacynpoT paHujeM IpOMnucy 0
MyHOT M3HOCa mpoceune 3apaze (wi. 5, Onnyka o u3MeHama u aonyHama Oniyke o mpaBuma
u yciayrama couujanHe 3amrturte, 2014). JenHokparHa mnomoh 3a cMemTaj JMma |y
MPUXBATHIIMIITE 00yXBaTa OMPEeMY 3a CMEIITaj JIUIIA, a ca Ipyre CTpaHe H TPOIIKOBE MPEBO3a
1o cMmerraja, o yemy ominyuyje I'LICP (un. 60, Oanyka o mpaBuMa M yciayrama COILMjajHe
samrute, 2011). TlocnmegmuM wm3MeHama je TMOTBPHEHO J1a ce€ 3a OBE CBpPXE IMPaBO Ha
JeIHOKpaTHY moMoh MOKe KOPUCTHTHU JI0 HajBUIIIE JIBA MyTa FOJUIIE Y U3Y3€THOM CIIy4ajy,
JIOK j€ pOK 3a OJJTy4yHBame O MpaBy NOIUTHYT ca 15 Ha 30 gaHa oJ JaHa MOHOUIEHA 3aXTeBa
(un. 1 m 2, Onnyka o u3MeHama u jonyHama Onjyke o MpaBUMa U yciayrama COLMjajHe
3amtute, 2017).

IToBpemeHa jeJHOKpaTHa HOBYaHA MOMON IMpescTaBiba IPYTU MporpamM HOBYAHE HAKHAJE 32
cupomamny mnionynanunjy y I'pagy beorpamy. Hajmpe je Omnykom u3 2011. rogune Oumo
IPONKMCAHO Jia ce OBa HakHaga oOe30ehyje 3a nemy uWje MOpoaMIle KOPHCTE HOBYAHY
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conujaHy momoh, ca pa3TuYuTHM CaJIpKajeM IMpaBa y OJIHOCY Ha y3pacT aere. OBa momoh ce
omo0OpaBana 3a TPOIIKOBE EKCKyp3Wja, YUOEHHKa 3a MPEIIIKOJCKO, CPEIOIIKOICKO U
BHUCOKO 00pa3oBame, 32 YUeHUKE OCHOBUX U CPEAbUX LIKOJIa OUJIM Cy MOKPUBEHU TPOIIKOBU
JIETOBaWka U KopHInhema jaBHOT TPajcKor mpeo3a (wi. 64, Omiyka o mpaBuMa U yciyrama
conujanne 3amTute, 2011). M3menama Onnyke 6pucane cy oapehene Tauke (wi. 6, Omiyka o
n3MeHama u jomyHama Oniyke o MpaBuUMa M yciayrama corujanae 3amrute, 2014), te je
OCTaj0 pacrlojio’KMBO CaMO MPaBO Ha HAKHAQy TPOIIKOBa Kopulihema jaBHOT MpeBo3a 3a
Jery Koja moxahajy OCHOBHOIIIKOJICKO M CPEIOIIKOJICKO 00pa3oBame U Koja ce ucruialyje
MECEYHO, YKOJHMKO cy muxoBe nopoaune kopucHuuu HCII. Tlpema uszmenama uz 2017.
TOAMHE, JA0/eJbYje C€ U JeJHOM TOAMIIHEe HOBYAaHA NOMON 3a HIKOJICKH NpUOOp 3a YUEHUKE
OCHOBHHX M CpebuX IKoJjia yuje cy nopoauie kopucauu HCIT (wr. 3, Onnyka o u3mMeHama
u nonyHama OiIyke o paBMMa U yciiyrama conujaie 3amrure, 2017).

Ca gpyre crpaHe, HOB4YaHa NoMoh y OKBHpY INpaBa Ha MHTEPBEHTHY HOBYAHY COILMjaJTHY
nomoh moapa3syMeBa U3HOC O jeHE J0 TPU MpoceyHe 3apaje Ha HuBOYy ['pana beorpana y
ClIy4ajy cTaMOCHEe YyTpOKEHOCTH ToMahWHCTBA KOje UMa M jeIHYy 0CO0Y MOTITYHO HECIIOCOOHY
3a paj, a U3HOC O]l JeJIHE TO TET MPOCEYHHUX 3apaja ca caydyajeBe CMPTH YilaHa MOPOIUIle, Kao
U KoMOWHarmje cramOeHe YrpoKEHOCTH ca TUM Ja y JoMahMHCTBY IOCTOjU oOco0a
HEecrocoOHa 3a paj, Kako je Ouio mpomnucaHo npuBodutHo y Omnyuu u3z 2011. rogune (4.
65, Omyka o mpaBuMa | ycinyrama cornujainae 3amrure, 2011). Kacaujum nsmenama Ommyke
M3HOC OBE IOMONH je cMameH U uciahyje ce y paclioHy o]l jeHe A0 TPH 3apajie 3a OHE KOjU
Cy CTaMOEHO YIrpOKEHHU Y3 IPUCYCTBO 0c00a HECITOCOOHMX 3a pajl y JOMahWHCTBY, OTHOCHO
MakCHUMyM [IB€ 3apajie 3a CTaMOEHO YIrpOKeHE MOpOJHUIIE KOje OCTBapyjy MPHUXOJA HCIOJ
npuxoaHor 1nen3yca (wi. 4, Omiyka o u3menama u gomnyHama OJuiyke o mpaBUMa M yciyrama
couyjanne 3amrtute, 2013). 3a ucre oBe ABe KaTeropyje NOTEHIMjaTHUX KOPUCHHKA je U3HOC
nomohu 2014. roguHe MOHOBO J0JAaTHO CMameH M M3HOCH 10 BHCHHE jelHe 3apaie (Wwi. 7,
Omtyka o u3MeHama u gonyHama OJTyke 0 TpaBUMa U yciayrama coryjainue 3amrure, 2014).
[TpuxomHu LieH3yC 3a CBE OBE CIIydajeBe je MCTH M IOjpa3yMeBa Ja MPUXOJ MOPOAULE Y
MPOTEKJIa TPU Mecela He Mpesiasy jelHy Mpoceuny 3apaay. EneMeHT commjamHe yrpoKeHOCTH
je KOMOMHOBaH ca yCJIOBOM Ja y MOPOJUIM MTOCTOjH 0coba Koja je HecrocoOHa 3a paj, IITOo
yKa3yje Ha TO Jla OBM YCJIOBH, OCHM 3a CIy4aj CMPTH 4YjaHa MOPOJIHIE, HUCY MCKIbYYHBO
3aCHOBAHU Ha MPOLIEHU MpHuxoja Beh M Ha 3/7paBCTBEHOM CTamy 4WIaHOBA JOMahHMHCTBA.
3aHUMJBUBO j€ /1a Y OJUTY4YHMBamy y OBOM mpaBy cTpyuHu pamHuk L{CP uma ayroHommjy y
JIOHOLIEHY OJTYKE O BUCHMHHU M3HOCA Y OKBHPY PacIlioHa KojH je npeasuher oBoM OmaykoMm.

[IpaBo Ha cTayHy HOBUAHY MOMOh MMa HEKOJIMKO KaTeropuja auna. Hajope, To Cy KOpuCHUIH
HCII y3 ycnoB aa cy cBu 4jiaHOBH JJoMahnHCTaBa HECIIOCOOHHM 3a pajl, T€ OBY BPCTY MOJPIIKE
HE MOYKEMO CMaTpaTH MPOrpaMoM MOJPIIKE MUHUMAIHOM npuxony. Ca npyre crpaHe, ocTtaie
KaTeropyje Jjuia Koje MOry OCTBAPUTH IpaBO HA CTAaJHy HOBYaHY MOMOh OCTBapyjy OBO
IIpaBo IO IPYrMM OCHOBaMa, UM Cy KOPUCHULM ApYyrux yciyra uin mepa samrute LICP, wim
Cy TO MOPOAMIIE Ca BUILIE J€1le IITO MPUIAAa JOMEHY Mepa IMONYIalluOHE MOJIUTHKE.

becrutatan oOpok Mory J1a octBape 1mojeAnHIM U nopoauie ykoiauko kopucrte HCIL, nok je y
JAPYrOoM CITy4ajy MPOIMCaH MPUXOIHU IEHCYC 3a oapeleHe KaTeropuje: cTapu U KOPUCHUIIH
npaBa Ha Tyhy Hery u momoh. Y3umajyhu y o03up NpBH yCJIOB OCTBapHBamba MpaBa KojH je
Be3an 3a mporpam HCII-a, oBaj mporpam mojapiike ce cactoju on oOezdehuBama oOpoka
JEIHOM JHEBHO Ha 3a TO IMpenBUhEeHUM MecTuMa 3a JUCTpHOynHjy koja oapeau ['paacka
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ynpaBa. M3menama je mopatro na ,,KOPUCHHK IpaBa MO)Ke IMOJHETH 3aXTeB 3a OecruiataH
oOpOoK HajBUINE JBa MyTa y TOKY KaleHmapcke roaumue™ (wi. 3, Omnyka o mu3MeHama u
nonyHama OTyKe o MpaBUMa M yciayrama coryjainse 3amrure, 2015).

[IpaBo Ha CTHNEHIW]y WUMajy YYEHUIM CPEAOIIKOJICKOT 00pa3oBama U CTYIEHTH KOjU
kopucte HCII, xoju mobujajy ctuneHamnjy MecedHo y BUCHHH 50% MUHUMANHE 3apaje u
MOTY Ja je KOpUCTe y TOKy Tekyhe mkosicke roguHe (wi. 69-74, Omnyka o mpaBUMa W
ycayrama conujanse 3amrure, 2011). M3menama omtyke u3 2014. rogune ymMameHO je mpaBo
3a yYEHHUKE CpPEeIbUX IIKOJIa Ha U3HOC CTUNEeHAUje o 25% MUHMMaIHE 3apaje MEcedHo (Il
10, Omnyka o u3meHama u jomnyHama Omiiyke O TpaBUMa U ycllyraMa COIMjaTHE 3allTHTE,
2014), nox je moromuM m3mMeHama 2017. rogwHe M3HOC CTUIICHIHW]jE 32 YYEHUKE CPEIbHX
mkosia Bpahen Ha 50% muHMManHe 3apane (wi. 5, Omryka o u3meHama u gomnyHama Oryke o
MpaBUMa U yclilyrama colujanse 3amrure, 2017).

Tabena 31. [Iporpamu moapiike MEHIMATHOM Tipuxoay y I'paxy beorpanxy — marepujamHa

[moApIIKa
YcioB 3a HapJgexHocr 3a
IIpaso OCTBapuUBam-€ Tpajame npaBa ONIyYHMBaH€ 0 Orpannyema
npaBa npaBy
JenHokpaTHa »CTame conujarHe JemHOKpaTHO I'panckm nentap IlpaBo je Moryhe
nomoh moTpebe 32 COIMjaJIHA KOPHCTUTH
pan 3a momoh y HajBUIIe jeqHOM
HOBITY TOJIVIITHEC
Opranm3anmona  M3Hoc momohu
JeIMHUIA HE cMe Ourtu
OTIIIITHHE 3a Behu 80%
nomMoh y HaTypu | TpOCEeYHe
3apane y
Beorpany
IToBpemena Yuenunu u3 | ok Tpaje I'pamcku 1ieHTap
jearHOKpaTHa nmoMahrHCTBA IIKOJIOBaHE 3a  COUHWjalHU
HOBYaHa nomoh kopucHuka HCII pazx
HNuTepBenTHA CwMmprt ulaHa = JemHOKpaTHO I'pancku nentap M3Hoc momohu y
jeAHOKpaTHa MopoAunIe, cramOeHa 32  CONWjaJIHM = TOKY jenHe
HOBYaHa MOMoOh YTPOKEHOCT pan TOJMHE HE CMe

Becniiathu o6pok

Kopuchuuu npasa Ha
HCII

Tloguny nana*

I'pancku uentap
3a COIIMjaITHI
pan

outu Behu of
MeT MPOCEYHUX
3apajaa y
Beorpany

Kopucnux HE
cMme na HE
KOPHUCTH TIPaBO
nyxe on 10 nana

MECEYHO
Crunenanja Kopucannm  mpasa | Illect mecenu™® I'pancku nenrap PenoBHOCT
HCII, Bpno mobGap 32  CONWjAJIHU @ IOKOJIOBaWka W
WIA OJUIMYaH yCHex pan BHCOK yCIEeX
WINA TIOJIOKEHH CBHU
UCIIUTH 3a IPOILTY
IIKOJICKY TOJUHY
CyOBeHuuje 3a | Kopucaunu npasa Ha = ['oguny mana™ I'pancku mentap = PemoBHO
miahamwe HCII I 32  COUHMjalHU | HM3MHPHUBAE
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KOMYHAJHHUX nomahuHCTBa — KOja pan/ KOMYHAJTHUX
yeayra W  HCOYHE  IPUXOJIHH Cekperapujar 3a | TPOIIKOBa
CTaHapuHe LEH3YC CoLMjaIHy
3aIITHTY
Perpecupame Kopumrheme I'oguny nana Opranuzannona  /
TPOIIKOBA OOpaBKa ImporpamMa  Je4ujer jeanHAIa
y MpeJmKOJCKHM = JI0IaTKa I'pancke ympase
ycTaHoBaMa 3a rpaga beorpana
aeny u3 HaJJIeKHA 3a
MaTepHjaIHo HIOCTIOBE u3
YIpOKeHUX obyacTu
TOpoIMIA oOpazoBama W
JIcUHje 3aIITHTE
IIpaBo na nakuany Kopumrheme JennokparHo, Opranuzannona | /
YKYNHHUX TPOIIKOBA | IMporpaMa HOBYAHE jEIHOM FOAMIIBE | jeIMHHLA
oaMopa u conujasHe nomohu I'pancke ympase
pekpeanuje aene u3 rpana beorpana
MPeIIKOJICKHX HaJUIe)KHA 3a
ycTaHOBa HOCTIOBE u3
obxacti
oOpa3oBama U
JIeUHje 3aIITUTE

WzBop: ,,Omnyka o mpaBuMa W yciyrama coumjanHe 3amrute”, 2014; ,VHTepBeTHe Mepe 3aIuTUTe
HajyrpokeHnjux rpahana®, 2016; ,,Omryka o mpaBuMa aereta y 00JacTH (UHAHCH]CKE MOIPIIKE MTOPOIUIH ca
JIeTIoM Ha TepuTopHju rpaga beorpama®, 2018.

Hamomena: *peBn3nja yioBa 3a OCTBapHBamk-€¢ OBHX IIPaBa Ce BPIIM Y OBUM HHTEPBAINMA

VY okBupy Omiiyke MoCTOjajo je U MpaBO Ha CYOBEHIIMjEe 3a TPOIIKOBE JIOKATHUX YyCIyra y
I'pany beorpany y usnocy on 50% TporikoBa 3a KOpUCHUKE HOBUYAHE COIMjajiHE TIOMOhH U Y
BucuHH 0J1 10 10 40 % cyOeHIMOHUpaka NPOIIKOBA Y 3aBUCHOCTH O/ PUXOAHUX Iparosa y
MOCTaBJbEHOM TMPHUXOJHOM IeH3ycy (wi. 75, Omiyka o mpaBuMa W ycliyrama COIHjaJTHEe
3amtute, 2011). OBO mpaBo ce M0/eJbUBATO0 HA TOAMIILEM HHUBOY, O HEMY je OIIY4HBAO
LICP na ocHoBy mogHetor 3axteBa kopucHuka HCII, ¢ tum na je Ouio HeomxonaHo na
JOMahMHCTBO pPEJOBHO M3MHpYje TPOIIKOBE KOMYyHamHMX yciayra. HMmenama Opnyke
M30pHrcaHo je MmpaBo Ha ,,CyOBEHIIM]j€ 0 OCHOBY TPOIIKOBAa Ha KOMYHAJIHE MPOU3BO/IE, YCIyTe
U 3aKyMHHMHY" KaKo je nmpBoOUTHO 6uio popmynucano 2011. rogune (wi. 4 u wi. 11, Oanyka
0 m3MeHama u jnonyHama Ojuiyke o mpaBuma W yciayrama couujanse 3amrurte, 2014). Ha
OCHOBY OJUTyKe O ,,JIHTEpBEHTHHMM Mepama 3alliTUTe HajyrpokeHujux rpahana®, rpahanu
Beorpanga mory ocTBapuTH NOyCT 3a 1ahamke KOMYHAIIHUX YCIIyTa B cTaHapuHe. Hexominko
KaTeropuja JMia MoXe OCTBapUTH OBE CYOBEHIIWje, JIOK Cy JIBe KaTeropuje noMahMHCTaBa
(xopucHuim HCII n nomahuHcTBa Ko0ja MCIyHE NPUXOJHHU IIEH3YC) BE3aHE 3a MOJPILIKY
MUHUMAaJIHOM Ipuxofy. TpuaeceT npoieHaTa cyOBEHIMj€ O/ IIEHE YCIyre U CTaHapuHE MOTY
octBaputu kopucHuiin HCII koju 3axTeB momHoce Haie:xkHoM LleHTpy 3a comujanHu paf,
JI0K JoMahMHCTBA Y 3aBHCHOCTH OJ IPUXOJa MOTY OCTBAPUTH CYOBEHLIM]Y Yy BUCUHHU H3Mely
10 u 30% u onu 3axteB nmogHoce Cekperapujary 3a conujandy 3amtuty (MHTEpBETHE Mepe
3amTuTe HajyrpokeHujux rpahana, 2016). Y3 3axTeB ce MOJHOCHM U MPOIMKCaHA
JOKYMEHTAaI1ja, Koja MOXe OUTH NMPHUKYIJbEHA OJl CTpaHE MOTEHIMjaIHOT KOPUCHUKA OBOT
npaBa WM IO CiIyk0eHoj nayxkHocTH. Kama ce OKOHYa aJMHUHUCTpaTHBHA MpoLEAypa
OJTydrBama O 3axXTEBY, CIHUCAaK o0J00peHnx nomahwHCTaBa 3a moBjamheHo Tmiahame
KOMYHAQJIHUX yciyra ce npocielyje JapHom komyHanHoM npenysehy Ungocran.
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[Ipema ,,Onnynm o nmpaBuMa jaerera y objacTd (PUHAHCH]CKE TOJIPIIKE TMOPOIUIU Ca JIEIOM
Ha Teputopuju Tpama beorpama“ u3z 2018. rogmnHe, mpommcaHo je u perpecupame 50%
TPOILIKOBa OOpaBKa y MPEAIIKOJICKUM yCTaHOBaMa 3a JIelly M3 MaTepUjalHO YIrPOXKEHUX
MOpO/IMIIa YHWja JAela MPUMajy MeUHju JoAarak. PonuTesb Wi Ipyrd 3acTyIHUK JeTeTa
MOJIHOCH 3aXTE€B MPEIIIKOJICKO] YCTaHOBH, KOja MOTOM 3aXT€B M MOTPEOHY NOKYMEHTAalU]y
npociielyje Ha OJUTy4HMBam€ OPTraHMU3AIMOHO] JEOUHHMIM TPAJCKE YyIpaBe HAJICKHO] 3a
nmocioBe oOpaszoBama W jaeunjy 3amrtury (wi. 11-18, Omnyka o mpaBuma jaerera y o0J1acTH
(VHAHCUjCKE TOJPINKE IMOPOJUIM ca JeIoM Ha Tepuropuju rpaga beorpama, 2018).
[Iperxomnom omnykom mu3 2013. rogune Owio je mpensuheHo na ce 3a A€y U3 MOPOavIa
kopucHuka HCII ¢unancupajy TpOUIKOBH y YKYITHOM H3HOCY, JOK j€ IOCTOja0 MPUXOIHU
LIEHCYC KOJU je YTBp)UBao rpajioHaueIHUK 3a OCTBApUBAmE MpaBa Ha perpecupame MpoLeHTa
TPOIIKOBA KopHIIhema npeanKoiacke ycranose (wi. 3 u wi. 4, Oanyka o mpaBuMa JieTeTa y
obnacTu (pUHAHCH]jCKE MOAPIIKE MOPOIUIM ca JEIOM Ha TepUTOpHju rpaaa beorpana, 2013),
IITO 3HAYW Ja PaHHje MPaBO Ha PErpecUpame HHUje OMIIO MOBE3aHO Ca CTaTyCOM KOPHCHHUKA
neudjer poxatrka. Ommykom u3 2018. rogune kopucHuin HCII Bumie Hemajy mpaBa Ha
MOKPUBAamke YKYITHUX TPOILIKOBA, Beh ce 0BO MpaBo J0/eJbyje APYIHM KaTeropujama pamuBe
nomnynamuje 3a Koje KpUTepujyM HHje ciabuje marepujaiaHo crtame. Omrykom u3 2018.
TOJMHE j€ PeryJucaHoO jeAHO JPYro MpaBo 3a JCIy clabHjer MaTepujaTHOT CTama, Koje je
MOBE3aHO Ca TUM Ja IMOPOJAMIIA KOPUCTU HOBYaHY conujanHy nomoh. IIpaBo Ha HakHamy
YKYITHUX TPOIIKOBA OIMOpa W peKpealyje Aene M3 NPEAIIKOJICKAX YCTaHOBa MOXE cCe
OCTBApUTH JETHOM Yy TOKY TOJIMHE, a MpoIlelypa jeé HUCTOBETHA Kao W 3a perpecupame
TPOIIKOBa OOpaBKa y MPEIIIKOICKHM ycTaHoBama (wi. 19-22, Omnyka o mpaBuma JeTera y
obnactu ¢puHAHCH]CKE MOAPIIKE MOPOAMIIM ca JAeIoM Ha TepuTopuju rpana beorpana, 2018).
Hogo nerucnaruBao pemieme u3 2018. ronune je moBosbHHje 01 oHOT W3 2013. ronuHe Kaga
ce perpecupaino camo 10 50% oBUX TPOIIKOBA, OJHOCHO TaKBa Ipakca je mocrojana usmehy
2013. u 2015. rogune. On omnyke u3 2015. rogrHe OBH TPOIIKOBH CY TIOKPUBEHH Y YKYITHOM
U3HOCY, JIOK je 3aHMMJbUBO J1a j€ OJ] JIOHOIIEeHka OBE OAJyKe 10 HoBe omnyke 2018. roaune
MPaBO Ha perpecupame TPOIIKOBa OOpaBKa 3a JEIy M3 MATepPHjaTHO YTPOKEHHX MPOOIHIIA
6uno 6pucano (Omyka o mpaBuMa JieTeTa y objgacTu (PUHAHCHjCKE MOJPIIKE MOPOIUIM ca
JIeIoM Ha Teputopuju rpajaa beorpana, 2015).

7.1.2. Jluzaju u aomunucmpuparse npasa Ha yciyee CoOyujaine 3auimume y oKeupy npocpama
NOOpUIKe MUHUMATIHOM Npuxooy y Haoaexcnocmu I pada beoepaoa

Y okBHpY yciyra COLHMjalIHE 3allTUTe KOje Cy Y HAUICKHOCTH jEeAWHUIA JIOKATHUX
caMmoyIipasa, ,,OIJyKOM O MpaBUMa U yciyrama colfjajiHe 3alTuTe  1euHrcaHe Cy JHEBHE
yCIyre, yCIIyre TMOJIpPIIKE 3a CaMOCTallaH JKHBOT, CaBETOJABHO-TEPAIMjCKE M COIH]jalTHO-
elyKaTUBHE YCIIyre, Kao M yclyre cMelraja koje ce npyxkajy y I'pany beorpany (Omnyka o
mpaBuMa W yciyrama conujanue 3amrute, 2011). O ocTBapuBamy OBHX yciayra Omiydyje
I'TICP (u3y3umajyhm yciyry cBpaTHIUITE), JOK KpUTepHjyMe M OJMKe YCIOBE 3a MPUCTYI
oBUM TmpaBuMa ypelyje I'pajacka ympaBa, OJHOCHO OpPTraHM3AlMOHU IO yIIpaBe KOjH je
Ha/IJIe’KaH 3a [OCJIOBE COLIMjaTHE 3aIlITUTE.

[lonazehu ox npeduHHMIIMje mporpamMa NOJPIIKE MHUHHUMATHOM IPHUXOIYy U KaTeropuje
KOPHUCHHUKA OBHUX IpOrpamMa, 3a pagHOCHOCOOHE KOPUCHHKE CHCTEMa COILMjajiHe 3allTHTE Ha
pacroyiaramy je yciayra JHEBHOT OOpaBKa OJpaciuX W CTapHjuX JIMIA, IMyTeM JBe (Gopme
peann3oBama OBe yciyre: Kiy0oBa W JHEBHUX ILIEHTapa. Yciayra ce mpyxa 12 catu cBakum
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pagHUM JaHOM, JOK j€ TIpeABHMHEHO Ja ce OBOM YCIYroM KOpPHUCHHIMMa 00e30eau
,»337I0BOJbABAIGE CBAKOIHEBHUX KUBOTHUX 1oTpeda™ (wi. 10, Omryka o mpaBuMa u yciryrama
couyjasne 3awmrure, 2011), ox ucxpane, MpPeKo JIMYHE XUTHjeHE JO 3a0aBHUX aKTUBHOCTH, a
CBE Yy CKJIay ca MCKa3aHUM MOTpedaMa KOPUCHHKA OBE yciyre. Y OKBHPY AHEBHUX YCIIyra
2011. roguHe je mpommcaHa W yciayra CBpaTHIlTa Koja ce obe3behyje menm m mumaguma y
LIEJIOTHEBHOM Tpajamy ca (POKYyCcOM Ha 3a[10BOJbaBame CBUX MOTpebda KopucHuka. M3meHama
Onnyke ycnyra cBparuiura je Opucana (ui. 2, Omiyka o u3mMeHama u gonyHama Opinyke o
npaBUMa U yciyrama couujanse 3amrure, 2014), a morom nonoBo Bpahena 2018. roaune,
Kajga je gerajbHMje peryiucada. OBa yciyra je caja JOCTYIHAa U ,,00paciuM U CTapUM
JTUIIMa KOjH JKMBE WJIM PaJie Ha yIUIU U JOOPOBOJHHO 3aTpake WU MPUCTAHy HA YCIyTy
(un. 5, Opnyka o u3MeHama u gonyHama Ouiyke o mpaBUMa U yciyrama COLMjajiHe 3alITUTe,
2018), npunukoM ymjer kopumhema KOpUCHUIIMMA ¢y 0be30ehenu: ,,1) o0pok; 2) ycrnoBu 3a
oJIpKaBame JIMUHE Xurujene; 3) oaeha, odyha u yciioBu 3a BHUXOBO OJpKaBame; 4) O0paBak;
5) mocpenoBama y o00e30ehuBamy IOCTYMHOCTH YCIIyra y 3ajeqHUId (31paBCTBCHHX,
00pa30BHUX, COIMjaJIHUX, TIPABHUX U JPYTUX yCIyra y 3ajeHUI); 6) eayKaluja u moapuika
y CTHIalby OCHOBHUX JKHBOTHHX BEUITHHA; 7) MpPYKamke MCUX0-COIUjalIHe moapmke™ (Wi. 6,
Onnyka o u3MeHama u gonyHama Ojuiyke o mpaBUMa U yciyrama couujanse samrure, 2018).

VYcnyre noapuike 3a caMocTallaH KHMBOT KOje Cce OJHOCE Ha KOPHCHUKE CUCTEMa COLMjaliHe
3aITUTE W TOJAPAa3yMEeBajy MaTepHjajHy YIrPOXKEHOCT MOTEHIMjaJHOT KOPUCHHUKA Kao
IIPEIYyCIOB 3a OCTBapUBAamE IpaBa jecy: YCJIyra COLMjaJHOI CTaHOBaWka y 3alITUNEHUM
YCIOBHMA M YCIyra COIHMjaJHOT MPEIy3eTHUINTBA. YCIOB 3a OCTBapUBAIBE YCIyre
COLIMjAJIHOT CTAHOBaWka Yy 3alUTHNEHUM YCIOBUMA, KOjy MOTY OCTBapuTH ,,COLM]aTHO
yrpokeHa u crtambeHo HeoOe3Oehena nmma™, je ma mpuxon paoMahWHCTBA MO YJIaHY
nomahuHcTBa He Oyne Bumm o ocHoBuie 3a HCII (un. 31, Oxnyka o nmpaBuMa U yciyrama
couyjanne 3amTure, 2011), 10k ce oBaj yciaoB KOMOMHYje ca jolI jeTHUM KOjU C€ OJTHOCH Ha
WHBIMATET YIaHA MOPOJHUIIE, jeTHOPOJUTEIHCKE TOPOIHIIE, HACHIBE Y TIOPOAHIIN WA Ha TO
Ja JoMahHMHCTBO cauumaBajy ocole crapuje oj 65 roauHa. I'pajcka ynpaBa jeTajbHH]je
peryiuiie HayuH OCTBAapWMBama OBOT MpaBa, A0K je OJUIykoM jacHO Ha3HA4eHO Ja O
OCTBapuBamy IpaBa KOPUCHUKA oainydyje LleHTap 3a coumjanHu pan, Koju Takohe mpyxka u
MOJIPIIKY TOKOM Kopuinthewa ycayre (wi. 32 m un. 38, Oxnyka o mpaBuMa M yciayrama
conujandHe 3amrure, 2011). VYeayry couujagHOr Openy3eTHHUINTBA MOTY KOPHCTHTH
,,HE3arocaeHa JIMla Koja KOPUCTE IpaBa U yCIyre COIHMjaTHE 3aIlITUTE KOJOM C€ TOCTHKE
,,[IPOQECHOHATIHO U JPYIITBEHO YKJbyuHBame KopucHUKa™ (wi. 40 m un. 41, Oapnyka o
paBHMa | yciayrama conujanne 3amrute, 2011).

VY okBupy ycnyra cmemraja, ['pan beorpan je mpomucao yciayry nMpuBpeMEHOT CMeEITaja y
MPUXBATUIIMILTE U MPUXBATHY CTAHMILY 32 PA3IUUUTE KaTeropuje KOPUCHUKA, O]l KOJUX jeTHY
rpylny YMHE U OJpaci KOJUMa je YClell YrpoKeHe er3uCcTeHIMjallHe M cTaMOeHe noTpede
WIM JIpyTUX pasjiora MoTpeOHa oBakBa BpCTa MpHUBpeMeHOr cMmerraja. OBa yciayra Moxe
Tpajati 6 meceru, ca MoryhHoimhy mpoayKeTka Tpajamka CMEITaja YKOJIHMKO HEe TOCTOj!
MOTYNHOCT J1a ce KOPUCHUKY MPYXH Apyry BuA 3amTute (wi. 49 u ui. 50, Omiyka o mpaBuMa
u ycayrama comujanHe 3amrute, 2011). OBa ycmyra ce 06e30el)yje y OKBUPY yCTaHOBE Ha
TepuTopHju rpaaa beorpana.

Jlomatak OoBHM yciyrama MpeicTaBJbajy CaBETOJAABHO-TEPAIU]CKE M COILMjATHO-EAYKATHBHE
yciyre Koje ce IpyXkajy y OKBUPY PEIOBHHUX IOCIIOBA COILMjalHE 3alITUTE W HA YHje MPABO
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nMajy cBU KopucHuM (wi. 43-47, Onyka o mpaBuMa M yciayrama coryjainae 3amrure, 2011).
Ha nuBoy I'paga beorpama, mpu I'pagckom neHTpy 3a couujamHu paj (yHKIHOHHIIES
CageroBanuiute 3a Opak U MOPOIUIYy KOje Ipyka oBe yciyre conujanne 3amtute (I'paacku
[IEHTap 3a colujayHu pan y beorpany, 2017).

7.2. MeTo10/10THja HCTPAKUBAKA

ExcruiopaTBHH /€0 UCTpakMBama y OKBHUPY OBE JIOKTOPCKE IHCEpTalldje O CaapiKajy,
HAaUMHY WMIUIEMEHTAlMje M TpenpekaMa y HUMIUIEMEHTAlUji NporpaMa IMOJpIIKEe Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY Ha CTyaMju ciiydaja ['pana beorpana, caunmen je u3 tpu nenune. Kako 6u
ce OCTBAapHO AyOJbM YBHJl y HpPENpeKe W HM3a30Be y OCTBapUBamy IpaBa Ha HAKHAAE U
COIlMjaJIHE YCIYre M3 CHCTEMa COIMjaliHe 3allTUTEC 3a KOPUCHHUKE HOBYAHE COIUjaJIHE
moMohu, WCTpakKMBamkE CE 3aCHMBA HAa YKJbYYMBAmky TMEPCIEKTHBA JIOKATHHUX JOHOCHOIA
OJUIyKa Y Kpeupamwy I0JIaTHE MOJPIIKE CUPOMAIIIHO] M COILUjATHO MCKJbYUEHO] TOMYJIAIHjH,
MEPCIIEKTHBE CTPYYHHUX PAJHHUKA W MepcrekTuBe kopucHuka. C o03upom Ha To ma je I'pax
Beorpan caunmeH of celaMHAeCT TPAJICKUX OIIITHHA, a J]a CE paj 3aCHUBA HA yBa)KaBamby
CBHUX TOpPENOMEHYTHX TIIEpPCIEKTHBAa KOjeé MOTY YTHIATH Ha e(deKTe mporpama MOJIPIIKEe
MUHHMAJTHOM MPUXOJY, OpOj YKJbYYEHUX TPaJCKUX OMIITHHA Y UCTPAKHBAKE j€ CY)KEH Ha
IIECT, OJ1 Yera Cy YKJbYyYCHE TPU KOj€ Cy y Y)KEM TpaJcKoM je3rpy T3B. rpaiacke ([lammmyma,
BoxnoBany u Crapu I'pag) u Tpu Ha mmpeM noapydjy teputopuje I'paga beorpama T3B.
npurpajcke onmruHe (Jlazapesar, O6penosai u ['porka).

VY npBoj (a3u ucTpaxkuBama, NPUKYIJbEHU Cy MOAALM OJf OpraHa yrnpaBe MIECT I'paJCcKHX
ommtuHa ['paga Beorpana, oIHOCHO M3 OpraHU3AlMOHUX JEAMHMIIA KOje Cy HaJJeXHE 3a
MocJoBe y 00J1acTH COIMjaliHe 3allTHTE y OKBUPY YIpaBa I'paJCKUX oniuTuHa. MHCTpyMeHT
3a MPUKYIUbamkE MoJlaTaka O MOCTOjalby W Kopumihemy J0JaTHE MaTepHjaliHe IMOJAPIIKE U
COLIMjAJIHUX ycIyra Ha JIOKQJIHOM HHUBOY, Koje Cy Jonymyjyhe W KOMIUIEMEHTapHe 3a
kopucHuke HCII onuma Ha HanoHaaIHOM HUBOY M HUBOY I'pana beorpana, je 610 ynmuTHUK
,»OY — YIUTHUK OpraHM3allMOHMM jeJAMHHUIIaMa 32 MOCJOBE COLMjaJIHE 3aIITUTE I'PafCKUX
ommtuHa ['pana beorpaga o HakHagama ¥ COIMjaJIHUM yciayrama y HaJUIeKHOCTU IPaJCKUX
ommuTrHa Ha Teputopuju ['paga beorpana® (ITpumor 2). YIUTHUK je TOCEOHO AW3ajHUpPAH 3a
OBO HCTpakUBame U 00yXxBartao je cienehe nenuHe: 1) HOpMaTUBHU U OpraHU3AIIIOHU OKBUP
IpyXKamka MOJPIIKE CHPOMAIIIHO] ¥ COILUjaJIHO UCKJbYUEHO] MOMYJIallju Ha JIOKAJTHOM HUBOY;
2) mocTrojake W caapikaj mporpama MOJPIIKE CHPOMAIIHO] W COLHjAIHO HUCKJbY4YEHO]
MOTYJIAIMj | Ha JIOKAJTHOM HHUBOY; 3) IOCTOjambe U CapKaj capame u3mel)y oprana ympase u
pEeNeBaHTHUX aKTepa y [WJbY CMamemha CHPOMAIITBA W COLMjATHOT HCKJbYYHMBama Ha
JIOKAJTHOM HMBOY; 4) Ipenopyke 3a Kpeupawme nporpama noapiike kopucHunuma HCII-a Ha
JIOKaJTHOM HHBOY; 5) KopuITheme MporpaMa IMOApPIIKE Ha JIOKAJTHOM HHBOY. YTHUTHHUK j€
HaMehEH YCMEHOM OJAroBapamy Ha MUTama, MOJYCTPYKTYpHpaH M JAM3ajHHpPAH Tako Ja
NyOWHCKHM WHTEpBjy Oyae CHpoBeIeH Yy BPEMEHCKOM OKBHPY ojx oko 60 mmHyTa ca
ucnutaHukoM. [lopen OTBOpeHMX MHUTamka, UCIIUTAHULM Cy Yy CKajllama MpOIEHE OICHUBAIH
CTETIeH 3a/I0BOJHCTBA CapalbOM Ca PEIIEBAaHTHHM aKTEpUMa Ha JIOKATHOM HHBOY, Kao M
ouemuBany nporpame nozpiike kopucHuima HCII-a ox cTtpaHe peneBaHTHHX akTepa KOju
WX TpyXkajy. YOUTHUK je mpompaheH H3jaBOM CarylaCHOCTH, KOJy Cy HCHUTAHUIU
NOTIUCHBANK, Jla ce JO0OMjeHH TMoJaly KOPUCTEe 3a MoTpede HAaydyHOT HCTPaKUBambA.
JloOujern mojany W3 YNUTHHUKA Cy OoOpal)eHM METOJIOM aHain3e OKBHpPA M3 TPOCTPYKHUX
pasnora: Hajupe, npehammu 160 TEOPHjCKOT HCTpaXHBama y JUCEPTAlMjH HAMETHYO je
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KJby4HE T€ME KOj€ j€ HEOMXOJHO AYOJhe UCTPAKHUTH Ha JIOKAJTHOM HUBOY M KOj€ Cy J0 caja
HEJOBOJLHO HCTPaXXEHE TE C€ HE MOXXe NpuMeHuTH Beh yHampen crtporo neduHUCaH
WHCTPYMEHT TPUKYIUbaka I[I0JIaTaKa; II0OTOM, OBaj KBAJIMTATHBHU MeTOJ] omoryhasa
CUHTCTH30Balkb¢ OOMMHHUX TI0JIaTaka, W Ha Kpajy NPHMEHa OBOI METOJIa C€ YIPaBo
Iperopyyyje 3a UCTPaKHBamka KOja HCTOBPEMEHO MoKpehy ,,KOHTEeKCTyalHa, TUjarHOCTHYKA,
eBaJlyaTHBHA M cTpaTerujcka nurama‘ (Ritchie, Spencer, 1994: 173-194).

Jlpyru cerMeHT MCTpakuBama Be3aH je 3a LleHTpe 3a coumjamHu paj, yrnopeno nmokpusajyhu
MEPCIEeKTUBY KOPUCHHKA M CTPYYHHX paJHUKA. Y LHbY A0OHjama J103BOJIE 33 IMPHUCTYI
nonanuMa l{eHTapa 3a conujanau paja nmoaHera je Moida ['paickoM IEHTPY 3a COLMjaTHU PaT
y beorpany. Ca I'paackum 1eHTpoM 3a COLMjaIHu paj je MOTHHCaH YTOBOP O capadibi y Majy
2019. romune xojum ce llenrap oOaBesyje nga omoryhum nobujame Mogaraka M3 IIECT
OMILUTUHCKUX OJleJbera [ pajcKor eHTpa, a UCTPaKMBay Ha MOBEPJHUBOCT MOJaTaka. 3a 0Baj
JIe0 EMITUPH]CKOT HCTPaKUBakha KOPHUITNeHa Cy TPU HHCTPYMEHTA 3a MPUKYIJbabe MoJaTaKa:
»YCP - YnutHuk 3a cTpydyHe pajHMKE M3 KaHIEJIapuja 3a MaTepHjalHa JaBama OJeJberba
I'pagckor mentpa 3a couujanau pax y beorpany* (ITpumor 4); ,JIIJAK — Ilporokon 3a
MIPUKYILUbamke MoaaTaka u3 gocujea kopucuuka® (Ilpumor 7); ,,.YKH - YnuTHuk 3a kopucHuke
HoBuaHe conujaiare nmomohu y I'pamy Beorpany* (ITpusor 6). [To no6ujamy cariacHOCTH 3a
cupoBoheme HCTpaKMBama, MCTPaKUBAauy j€ CIPOBEO IeCT IyOMHCKMX HHTEpBjya ca
CTpydyHuM paaHunuMa w3 KaHiemapuje 3a marepuwjaiHa gaBama y cBakom on LICP
YKJbYUEHUM y UCTpaxuBame. HTepB]y y Tpajamy A0 90 muHyTa 00yXBaTtao je pa3roBop y
OKBHpY cienehnx TeMaTCKuX IeNuHa: 1) opraHu3anyja ¥ aKTHBHOCTH CIY)XO0e 3a MOJAPIIKY
CHUpOMAIIIHUMa U colijaiHo uckpydeHnuMa y okBupy LICP; 2) ouena nocrojehux nHakHana u
yCIIyTa Ha JIOKQJIHOM HUBOY; 3) TOocTOjamke U canpkaj capaame m3mely LICP u peneBaHTHUX
aktepa; 4) mporec AOHOIICHA OAIYyKa; 5) MpoleHa (akropa KOoju yTUdy Ha Kopuiiheme
HaKHa/a U yciyra; 6) npoleHa norpeda u pusnka 3a kopucHuke HCII. [lo6ujenn nopanu cy
oOpahenn meronoMm aHanuze okBupa. Ca CTpy4HMM paJHUIMMA Cy MOTOM JIOTOBOPEHU
TEPMUHHU Y KOJUMa MCTPAKUBau MOXeE JOJa3UTH U MPUKYIUbATH MOAATKE 32 KBAHTUTATUBHU
neo uctpaxuBama y okBupy LICP. ¥V moroBopeHMM naHMMa TOKOM jyHa W jylla Mecelia,
UCTpaXUBay je yCMeHUM myTeM nonymwaBao ynuTHUK YKH ca xopucHunuma HCII y mect
onesbema ['TICP. Ilpe pasroBopa ca KOPHMCHHUKOM, HCTPaXMBad j€ MMao YBHUJ Y JOCH]E
KOPHUCHHUKA U3 KOTa C€ YIO3HA0 ca COLMO-IeMOTpa)CKUM U COLIMO-EKOHOMCKUM OKOJIHOCTUMA
KOpPHCHUKA HEONXOMHHM 3a o0aBjhame pasroBopa. llomany NPUKYIUBEHH TPOTOKOIOM
OJTHOCWJIU Cy Ce Ha TpH obnacTu: 1) mojanu o KOPUCHUKY U HET0BOj MOPOAMIIN; 2) IpoIec
octBapuBama mnpasa Ha HCII u Boheme noxkymeHnTanuje; 3) akTUBHOCTH, HAKHAJE M yCIyre
Koje yHampelyjy colujaJHO YKJbyuuBame KOopucHHKA. Ca MOMyHEHMM IPOTOKOJIOM H
no0ujeHoM caryacHoIny o KOPUCHUKA, UCTPaKUBay je 00aBHO pa3roBOp ca KOPUCHUIMMA Y
by nonymasamwa ynutHuka YKH. YKH ynuthuk je caapkao cneaehe uenune: 1) npucrtyn
npaBy Ha HCII; 2) xopumihewe nogaTHUX MpaBa HAa MaTepUjaliHy MOAPIIKY U COLMjaliHE
ycayre; 3) pa3no3u HerMckopuithaBama rpaBa Ha MaTepHjaHy HOJPUIKY U COLMjaTHE YCIyTe;
4) xopumheme A0AaTHE TOAPIIKE Ol cTpaHe ommTHHE. [lomany U3 KBaHUTHUTATUBHOT Jeja
uctpaxuama y LICP o6pahenu cy y nporpamy SPSS.

ITomy3opak xopucauka HCII-a ykibyden je u y cienehu, KBaIMTaTUBHH, J1€0 UCTPAXHUBaHba
m3Bad L[CP. OBaj neo ucTpaxkuBama je MmojapazymMeBao cnpoBohieme ¢okyc rpyme go 10
kopucHuka HCII-a xoju cy mpeTXxoHO y4eCTBOBAJIN y KBAHTUTATUBHOM JIeNTy HCTPAKUBAbA.
®dokyc rpyna je orpaHu3oBaHa y caJpkKajHe CBPXE Y UCTPaKMBamy, OJHOCHO ,,KaKko OHCMO
JOUITH 10 oJpeheHuX cro3Haja, Kao INTO je CHEKTap CTaBOBa, MOTHMBAa U apryMeHarta,
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3nadema’ (Skoko, Benkovi¢, 2009: 220) 3a kopucauke HCII-a y Be3u uckycTBa Kopuiiherma
HOBYAHE colWjasiHe MOMONM W JPYrHMX HaKHAJa M yCJIyra W THME MPOAYOHIM Hajase
KBAaHTUTATHBHOT JI€J1a OBOT HCTPaKUBAMbA.

HcrpaxkuBame y mect rpaackux onmtuHa ['pana beorpana (ITamunyna, Boxknosan, Crapu
I'pan, Jlazapeman, Ob6penoBar u I'porka) je crnpoBeneHO y TOKY Maja, jyHa u jyna 2019.
roguHe. Paze ucTpakuBama Cy CIpOBECHE IpeMa rOpEeHaBEICHOM PEIOCIIeay.

7.3. Pe3yJiTaTu HCTPAa’)KMBamkba

7.3.1. [loOpwika cupomMaunum u CoOyujarto UCKbYUeHuM epahanuma y epaodcKkum OnumuHama
I'paoa beoepaoa — nepcnexmuga Oonocunaya 0O0AyKA HA OCHO8Y HANA3A U3 OVOUHCKUX
unmepsjya

Ha ,,YOuTHUK OpraHu3allMOHMM jeJMHHUIIAMa 3a IOCJOBE COLMjajHE 3alITUTE IPafCKHX
ommruHa ['paga beorpaga o HakHagaMa M COIMjaTHUM yclyrama y HaJUIeKHOCTH T'PaICKHX
onuTvHa Ha Teputopuju I'paga beorpasa™ oaroBopuso je mer mpeacTaBHUKA OMIUITHHCKHX
ynpaBa u3 onmruHe [lamunyna, Crapu ['pan, Jlazapesan, Boxxnosan u ['porka. OmitrHa
OOpeHoBai| ce HHMje 0Jja3Bajla MMO3UBY 3a yyelihe y uctpaxusamy. OBaj 160 UCTpaXHUBa®bA j€
CIIPOBEAICH TOKOM Maja U modeTrkoM jyHa 2019. rogmuae. CTpyKTypa y30pKa mpema Imoiy je
Ouna TakBa Ja Cy Ha YINUTHHMK OJrOBOpWJIE TPH HCIMTAHMIE M JIBa MCIUTaHHUKA, JIOK je
MPUMAJHOCT HUCHMTAHHWKA CTApOCHOj TIpynu Ouia pa3sHOBpcHa (IO jeJaH HCHUTAHUK Y
y3pacHuM Tpynama: 25-30, 41-45, 46-50, 56-60, 61-65). Mcnuranunu cy ydecTBOBaIU y
UCTpaXHWBamy UCTpesa cienehnx OopraHM3alMoOHUX jeMHWIA Y OKBUPY EHXOBHX T'PaICKUX
ommrtuHa: Opesbeme 3a JPYIITBEHE JEJAaTHOCTH M 3ajeiHHYKke mocnoBe;, Onesbeme 3a
ApywmTBeHe nenaTHocTH; Onesbeme 3a (UHAHCHje, MPUBPENY, APYLUITBEHE NENATHOCTH U
anupame; Oesbeme 3a MPUBPEY, OJFOTIPUBPEY U APYIITBEHE AenaTHOCTH; Onesbeme 3a
¢uHaHCcHje, TpUBpely M JApYyWITBeHE JenaTHocTH. DyHKIMje y OKBHPY YIpaBe TIpajJcKe
OIIITHHE y KOjOj Cy 3aIllOCIICHH CYy Pa3HOBPCHE, JBa HCIMTAaHHWKA Cy WIaHOBU Beha ommiae,
JIBa UCHHUTaHUKA 00aBibajy (PyHKIM]y HaYETHUKA YIpaBe OMIITHHE, JOK j€ jeJaH UCIIUTaHUK
3aItoCIIeH Ha TIO3UIUjU CTPYYHOT PaJHHKa 3a MOCIOBE colMjaiaHe 3amTuTe. CBU UCTIMTAaHHUIINA
Cy BHCOKOOOpa30BaHM, MpPHU YEMY je TpU UCIHMTaHUKa 3aBpuwio [IpaBHu dakynrer, jenan
WCTIUTAHUK je JAutuioMupao Ha ExoHOMcKOM dakynrety, jenan Ha PaxkyiaTeTy MOTMTHIKUX
Hayka y beorpany. ['onune pagHor craxa MCIIMTaHHKA MPaTe Pa3HOBPCHOCT CTAPOCHE IpyTie
WCIIUTAHWKA, T€ je 10 jeJIaH MCIUTAHWK y cienehum pacrormma roamna: 0-5, 16-20, 21-25,
26-30, 36-40. Y3umajyhu y 003up roauHe cTaka y OpraHU3allOHO] JEMHULU HAIJIEKHO] 32
MOCJIOBE COIIMjaTHE 3aIlITUTE y OKBUPY YIpPaBe TPaJICKe OMIITHHE Yy KO0jO] Cy 3aloCieHH,
CUTyalltja je yjeHaueHH]a, jeJlaH UCIIMTaHUK y KaTeropuju roguna 0-5, neoje 6-10, jenan 11-
15, jeman 16-20.

,» YTIUTHUK OPTraHU3alMOHUM jeIMHHIIaMa 3a MTOCIOBE COIMjaJTHE 3AIITHTE TPAJACKUX OMIITHHA
I'paga beorpaga o HakHa/aMa U COLMjaTHUM YCIyrama y HaJJdeKHOCTH TPAJCKUX OMIITHHA
Ha Teputopuju ['pama beorpaga® caapxao je meT TeMaTCKUX IeMHA. TemaTCKe LEeIuHEe U
TEME y OKBUPY TEMAaTCKHMX IIEeJIMHA Cy YHampeJ MOCTaB/beHE Ha OCHOBY TEOPH]CKOT Jelna
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UCTPaXXUBama, 0K Cy ce moareMe n3audepeHnupaie y TOKy pa3roBopa ca UCIUTaHHIIMA. Y
CKJIaJy ca TUM, nH(popMalmje J00ujeHe 0] UCTTUTaHuKa Cy CTpyKTypupane y Tabenn 32.

TaGena 32. [Toapirka CHpOMAIIHUM M COLMjaJTHO UCKJbYYEHUM TpaljanumMa y rpajickuM
onmTuHama ['panga beorpana

Temarcka
meJMHA

Teme

Iloareme

ocTojame u cagp:kaj mporpama

HOpMaTl/lBlel U OPraHu3alnMoHu OKBHP

moapuike CHpOMal[[HOj " COUJATHO

HMCK/bYY€HOj MOMYJIalUju HA

NpyKamkba MOAPIIKe CHPOMAIIHOj 1

COIMjaTHO HCKJbYYEHO] MOIYJIANMjH HA

JIOKAJTHOM HUBOY

JIOKAJTHOM HHBOY

- HOPMAaTHBHHU OKBHP I'PAJCKE OMIITHHE

- OPraHM3aI[OHN OKBHP TPAICKE OIMIITHHE

- AKTUBHOCTH TIpPaJCKEC OIITHHEC Ha CMalkbChy
cupomMaliTBa u COIII/IjaJ'IHOI‘ HCKJbYyUHBamba

- CaMOIpOIleHa CHPOBEICHHX AKTUBHOCTH Y
MIPOTEKIIOM TIEPUOTY

- IPOTPaMH MOJPIIKE Ca HAIMOHATHOT HUBOA
- mporpaMmu nojpiike ca HuBoa I'pajga beorpana

- HOporpamm 1oJpHIKe Ca HHBOa

OIIIITUHE

rpajacke

- mporpamMu mojapmke oOe3deheHn onm crTpaHe
LUBHJIHOT CEKTOPa
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- Opoj 3amociIeHnx

- npodecroHaIHa CTPYKTypa
3aIIOCIICHUX
- yjgora 3alOCIeHHX Y Kpeupamy

mporpaMa MopIIKe

- 110 OCHOBY 3aKOHCKHX PETYJIaTHBa
- pEIOBHE AaKTUBHOCTH Ha JIOKAJTHOM
HUBOY

- BaHpPeIHE ATHBHOCTH Ha JIOKAJTHOM
HUBOY

- moceOHO 3HayYajHA 3a
JIOKAQJTHO CTAHOBHHMIIITBO

- TPOMyIITeHa MNPHINKAa 3a YBOhewme
JIOAaTHE TIO/IPIIIKE

IO IPIIIKA

- KapaKTepUCTHKE " HaYMH
aJMUHUCTpHUpamka IporpaMa IOJpIIKe
MHUHHAMAJTHOM MPUXO.LY



by oprana

yIpaBe U PeJIeBAHTHUX aKTEPa Yy HUJbY
CMamelha CHPOMAIIITBA U COIMjaTHOT

ojame M caap:kaj capaame H3Me

TlocT

Ipenopyke 3a Kpeupame nporpama
noapuke kopucHuiuma HCII-a na

Kopunrhewe nporpama

noaApuIKe HA JIOKAJIHOM

HCK/bYYHMBaKA HA JIOKAJTHOM HUBOY

JIOKAJTHOM HHUBOY

HUBOY

- AKTCPU U HAYWH CapaAbe Ha JIOKAJTHOM HUBOY

- OllCHA 3a10BOJbCTBA CapabOM

- omeHa mnoxapmke kopucHunuma HCII-a ox
CTpaHE pEJIeBaHTHUX aKTepa Ha HAallMOHAJIHOM U
JIOKaJIHOM HUBOY

- pedopma am3ajHa mporpaMa MOAPIIKE 32
kopucHuke HCII-a

- pedopma HauMHA MMIDIEMEHTAIMje MOCTOjehnx
nporpama nojpiike 3a kopucHuke HCII-a

- Boheme eBuaeHmHje O  Kopumhemy
OIIIITHHCKUX IPOrpaMa IOIpIIKe
- aKTUBHOCTH Yy [Wiby oO0aBelTaBama

CTaHOBHUIITBA O PACIIOJIOKHUBUM MIPOTPaMIMa
- Henckopuurhenoct u y3pouu
HEHCKOPHITNEeHOCTH MporpamMa MopIIKe

UCKJbYUYCHO] TIOMYJIalMjH Ha JIOKAJTHOM HUBOY

- aJIeKBaTHOCT
HaKHaJa

- KPUTEPHjyMH 32 MPUCTYII IPaBUMAa

- aKTHBAI[Mja KOPHUCHHUKA

- HAYWH (UHAHCHUPAHA

- [OporpaMu  3amolubaBamba 33
crienuduyHe KaTeropuje KOpUCHUKA

- CaBETOJIaBHO-CAYKaTHBHH ITPOTPaMH 3a
KOPUCHUKE

- yHampehema capaame Mehy moxaiHuM
aKTepuma

- yHanpehema capaame ca HaapeheHum
WHCTHUTYIHjaMa

H3HOCa HOBYAaHHX

- CTHIMa
- HEeJI0CTaTaK uHpopManmja u
KOMIIETEHIHja 32 ITOJHOMICHE 3aXTeBa

- KOMIUTHKOBaHE TPOIIEAYPe

- TONWTH3AIMja TpaBa Ha JIOKAITHOM
HUBOY

7.3.1.1. HopMaTHBHH 1 OpTaHU3AalMOHN OKBHUD MPYKamba MOJIPIIKE CHPOMAIITHO] U COIHjaTHO

vy OKBUDPY HPBC TCMATCKE LCIIMNHC I/IHTCijya, HUCIIUTAHUIIU CYy OAroBapaii Ha TPHU T'PYIC

MUTamka Koja Cy ce OJJHOCHJIA Ha JIETHCIATUBHU OKBHpP, OPraHU3allMOHU OKBUD U CIIPOBENICHE
aKTUBHOCTH Yy MPAKCH HA HUBOY TpPAJCKE OIIITHHE Y MpaBlly CMamemha CHUPOMAILITBA U
COLIMJAJTHOT UCKJbYyUMBambha Ha JIOKAJTHOM HUBOY.
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I'paga u cTaryTe onmTHHA Ka0 OCHOBHE JOKYMEHTE Ha OCHOBY KOjJUX M3BpIIaBajy MOBEpEHE
nocnoBe ox I'pana beorpana:

e [paocka onwmuna ce y 06as/6ary C80jUX 0eIAMHOCMU NO3UBA HA NOBEPEHE NOCL08E
00 Opoicase u 2pada, mako 0a HAM je 0OUM HAOAEHCHOCMU CYIICeH U jacHO oopeheH
Cmamymom nawie epadcke onwimune. Y mom CMUCLY, V HAUWLO] HAOJIEHCHOCMU CY
npeouiKoicKe ycmanose u ocHoghe wkone. (OV1)

Vicnutanuny cy U3BOjUIM M HEKE J0AaTHE JOKYMEHTE Ha HUBOY OIIITHHE KOJUM CE Kpeupa
JIOKaJlHA COLMjaJHa TOJMTHKA, JOK Cy HM30CTAaHAK OJUIyKa YCMEPEHHX HCKJbYYHBO IIpeMa
CHpPOMAIIHUM U COLMjaJTHO UCKJbYyYeHHMM rpaljanuma objacHWIM THME mTo ommrTuHe I'pana
beorpana Hemajy craTyc jeJMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe:

o Hewmo wmo 6u 6uno penesaHmuo cy aKyuoOHU NIAHOBU KOje je HaAua ONumuHa
yesajana, a muuy ce Poma u muepanama, kao u o0nyke 3a yHanpeherwe nonoicaja
ceux epahana. Hucmo umanu 00nyka Koje ce muyy camo COYUJATHO YePONCEHUX
epahana jep Huje Hawia HAOIEICHOCM 04 NPABUMO Cmamucmuke u 6aze Koje ce muyy
08UX nopoouya, maxko oa Hemamo ysuo y mo. (OV1)

o [lowmo mu HUCMO jeOuHUYa TOKAIHE CAMOYNPAse HeMAMO MAKEUX OOKYMeHama, aKo
pacnopehyjemo Heka cpedcmea HAwUM 2palanuma OHOA MO YUHUMO NPEKO
O0OHOUIEeHA peulerbd 0 AH2ANC08ary Hawux oyuemckux cpedcmasa y me cepxe. (OY5)

OpraHuM3alliOHM OKBHpP Yy KOME CIPOBOAE AaKTHBHOCTH BE3aHE 3a Kpeupame U
UMIUIEMEHTAIU]y JIOKAIHE COIMjaliHe MOJUTHKE BE3aH je 3a OJieJbeha Kao OpraHM3alMOHE
JeIWHHIIE TpaZcKe OINIITHHE KOjeé Y CBOM HAa3WBY CaAp)Ke CHHTarMmy ,JpyIITBEHE
JEeNaTHOCTH, Kao0 W 3a aKTUBHOCTH 4iaHoBa Beha ommruHa. bpoj 3amocneHux wu
npodecroHaiHa CTPYKTypa TMpH OBUM OJieJbeHh-MMa 3HA4ajHO BapHpa y 3aBUCHOCTH O]l
OIUITHHE, TIPH YEMY j€ TpOje UCIMTAHHUKA JajJ0 KOHKpPETaH OJrOBOp Ha OBO NMHTame. JenHa
OTIIITUHA MPU OBOM OJI€JbEHhY 3aMOoILJbaBa TPUAECET U YETBOPO O/ KOjUX je BehrHa 3aBpIinia
¢bakynTeTe IpyIITBEHO-XYMaHUCTHUKOI YyCMEpEewa, HapeIHa jeJHOT 3anocieHor ca [IpaBHumM
¢dakynrerom, 10K Tpeha OMIITHHA MMa JEJHOT 3allOCIIEHOT KOjU j€ €KOHOMMCTA IO CTPYLH.
Vcnuranunu w3 mpeoctane [Be ONUITHHE Cy HMCTAaKiIM Ja HMMAjy pasiuuyute mnpoduie
3aIlOCIICHUX, Ka0 W Jia Cy y jeIHOj ONIITHHH OBU TOCIOBU TPHUIIOjCHU OJIEJheHY KOJH Ce
IIpeBacXoAHO 0aBM (UHAHCHjaMa, T€ Cy MY U HaJUle)KHOCTU orpaHuyeHe. Koja je yimora oBux
OpraHnu3alvuOHUX jeI[HI/IHa M 3ar0CJICHUX Y BbUMa UCTAKHYTH CYy Y C.]'Ie}lehI/IM oATOBOpHMA
UCTIUTAHUKA!

o  (QOodemwerwe 3a Opyuwimeene 0elaMHOCMU Koje UMA jeOHO2 3anocieHoz, 00asnba
AOMUHUCIPAMUEHe NOCN08e, Al U NPeodaxdce Op2aHuMda ONUMuHe wma ou
0ooamuo mozno oumu ypaheno. (OY2)

o J[locmoju o0cex Koju uma 6pro mana oeiauhera, yelasgHoM ce MmMuuy
ocmeapusarea npasa deye omemere y pazeojy. (OV5)

Crnenehu cerMeHT mHUTama OAHOCHO CE€ Ha aKTHBHOCTU KOj€ OBE OpPraHU3aIlMOHE jeIMHHIIE
OIIITHHCKE YIpaBe MPeay3uMajy y IHJbY TOJPIIKE CHPOMAITHIM M COIHjATHO UCKIJbYICHUM
rpahanuma. Y OKBUPY OJroBOpa MCIUTAHHMKA TU(PEPEHIHMPAIO CE€ HEKOJIHKO Pa3INnYUTHX
aKTUBHOCTH, IIPH Y€MY j€ YETBOPO OJ] IETOPO MCIUTAHUKA CTAKIIO J]a CYy UM HAJUICKHOCTH Y
TOj 00J1aCTH OrpaHUYCHE:

o (00 mux akmueHocmu jeOuHo Mo2y 0a Hasedem aKyuje Koje opeanusyjemo y Koje je
VKAbYUeHa Yumaea nonyiayuja, He NnocebHo coyujarHo yepodxcenu. Te axyuje
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UHUYUPAMO, OOHOCU ce 00IYKA NpedCceOHUKA U OHOA ce NPeKo jasHe Habaske 0be3bede
nompebne cmeapu. (OV1)

Peyumo umamo 00nyky 3a becniaman npeos u ucxpamy 3a 0eyy omemeny y pazeojy,
oHOa 00nyKY 3a cayacOy npasne nomohu xojoj mocy da ce obpame epahanu y esu
HeKux npobaema oko npasa. Mehymum, Hemamo neke nocebne 00nyKe jep Huje Hauid
HaonedcHocm 0a ce 6asumo coyujarnum 3opurvasarvem. (OY3)

Camo ono wmo nam je I'pao nosepuo, mehymum umamo u jeoan Ilpasunnux xojum
cmo Oepunucanu oa Oajemo nakemuhe Oeyu omemeHoj Yy pa3eojy U CUPOMAUIHO]
nonyrayuju. (OY5)

OnroBapajyhn Ha mnuTame KoOjeé €€ aKTUBHOCTH MOJPIIKE CHPOBOJEC CBake TOAMHE Ha
TEPUTOPUJU HHUXOBE TPAACKE OIIITHHE, MCIUTAHUIN Cy HCTAaKIM HEKOJIMKO MOJAINTETa
MOJIPIIIKE CUPOMAIITHO]j U COLMjaTHO UCKIJbYUEHO] MOMyNanyju. Mcnutanuiy u3 1Be OMIITHHE
CY MCTaKJIM HOBYAHA JIaBarba 3a Pa3INYUTE KaTEeropHje MoIyamuje:

Csake 2o00une ce donocu 00yKa 0 pacnooenu cpeocmasa 3a COYUjairy 3aulmumy u
epahanu 3uajy 0a moey O0a ce obpame 3a me cmeapu ONWMUHU, 04 je MO ceakKe
eooune. Obesbehyje ce nomoh y cnyuajy 6onecmu, coyujannoz y2podicenoe cmamycad,
oeyu, cmapuma u ocobama ca uneanuoumemom. To cy 8pno wupoxko gopmynucana
npasa, oa mo2y 0a nokpujy cee epcme coyujaine yeposscenocmu. (0V4)

To cy yenasHom mexke nomohu Koje ce muuy KYHNOGUHe JeK08d, OakKie y CIyudjy
bonecmu, omumuna niaha u mpowKoge Nymosard Ha MAKMU4erba oeyl, OHU 3d Mo
KOHKypuuiy ca npamehom ookymenmayujom. (OV5)

I/ICHI/ITaHI/IHI/I U3 [ABC ONUITUHC Cy MHNPpUMApHO HCTAKIM PCAOBHC AKTHBHOCTH IIOAPIIKE
POIUTEILCTBY M JIEIIM HAa OCHOBHOIIKOJCKOM U CPEIOILIKOJICKOM 00pa3oBamy Yy OOJUKY
HEHOBYAHUX JIaBara M eayKaluja:

Hawa onwumuna ceake 2cooune obesbehyje nodeny b6ebu koauya 3a cee pooumesne Koju
Cy CMaHOBHUYU HAule ONWMuUHe, Kao u 000ely Ho80200uwmwux nakemuha 3a doeyy 00
jeone 0o wecm 2coouna. Obezdehyjemo u 3a haxe npeaxe ceaxe c00uHe KOMNIEMAH
WKOJICKU Npubop, a Kao 3aeépuie OCHOBHY WIKOLY U YKOAUKO CY BYKOBYU UMAJY 00
omumune mabnem pauynap. Bayu eenepayuje y 0CHO8HO] WKOIU 000Ujajy NOKIOH
nymoearbe, a C8U OCMalu OCHOBYU UMAJYy Decniamue 4acoee Naueara Ha 6a3eHuMd.
lImo ce muue cmyoenama, oHu ca npocekom npeko 8,5 oodujajy nymosarse no
Esponu. Mucaum 0a je mo 3602 moea wimo cy Hama no8epeHu NOCI08U ,, 00PAHCABAILA
OCHOBHUX WKOIA " Na je eehu akyenam HAWUX Mepa Ha OCHOBHe WKOJe jep 3a Cpeorbe
wikone uma naonedxcnocm Cekpemapujam 3a oopazosarwe. (OY1)

Csaxe 2ooune ceum mpehayuma 0odenumo mabiem pavyHape, c8axu pooumesn 000uje
10000 ma poherwy oOemema, nausare u paouoHuye 3a Oeyy. OpeaHuzyjy ce
aKmueHoCmu eHeneckoe jesuxka y epmuhuma u uacosu ¢panyyckoe 3a ocnosye. Cae
06e aKmusHocmu cy becniammue, a ceaxke 200uUHe ONUMUHA 000ebYje NOKIOH naKeme
3a hake npsaxe. (0Y2)

Taxohe, Tpu omnmTHHE Cy M3BOjHIIE jOII HEKE OJ] PEAOBHUX aKTUBHOCTU KOje 00yxBaTajy
OecrulaTHe KyATYpHE M 3/paBCTBEHE cajapkaje 3a rpahaHe, kao M OeCIUIATHO IPaBHO
CaBETOBAE U MOAPIIKY HEBIAIHUHOM CEKTOPY:

3a odpacne umamo becniamue npozpame y KVAMYPHUM YEHMPUMA KOjU NpUnaoajy
onwmunu. (OV1)
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e bazapu 30pasma u pasnuuume becniamue akmusHocmu y oonacmu kyamype. (OY2)

o Cuyocoba npasne nomohu Kojy moey becniamHo O0a KOpucme KOPUCHUYUU HOBUAHE
coyujanne nomohu, He3anociena 1uya, IUYa ca U30e2NUYKUM CIMAMmycom, CamoXpaHu
pooumesbu u ocmaine yepoxcene kamezopuje. Taxkohe, dy2u HU3 200uHa ycmynamo u

npocmopuje Heela0uHUM OpeaHU3ayUjama 3a Fwuxoe akmueHOCMU ca 08UM 2pYnama
epahana. (0Y3)

[Topen pemoBHMX aKTUBHOCTH Yy OOJAaCTH COIMjaJIHE TOJHMTUKE, y BEhWHH MMOCMAaTpaHHUX
OIMIIITUHA j€ 3aCTYIJbEHO CIPOBONEHE aKTHBHOCTH KOj€ MPENICTaBIbajy OJTOBOP HA BaHPEIHE
OKOJJHOCTH W TIOJPIIKY JIOKQTHOM CTAaHOBHHUIITBY. Y jeIHO] ONINTHHH je UCIIUTAHHUK YKa3ao
Ha TO Jla caMO CIPOBOJIE MOBEpPEHE IOCIOBE y OATOBOPY HA BaHPEAHE OKOJHOCTH, JIOK j€
jelaH WCIMTAHMK Kazao Ja j€ paHuje OIIITHHA IMOBpPEeMEHO o00e30ehuBana jeIHOKpaTHE
oMol CHpPOMAIIHOM CTaHOBHMINTBY 3a KYIOBHHY JIeKOBa. VCIUTaHWIM y HapeIHE /B
OINIITHHE Cy HWCTAKIM Jla OBa MOJPINKA TOCTOjU, NMPH YeMy Cy TOBOPWJIH O TMOIPIIIN
JIOKQJIHOM CTaHOBHMINTY Yy OOJAacTH CTaHOBama, 3a OMINTY NOMyJNalHjy Koja je Owiia
yIrPpO’KEHA BaHPETHOM CHUTYaIlMjOM HIIM 3a MOCeOHE KaTeropuje CHpPOMAIIHUX Ha JIOKATHOM
HUBOY:

o To cy yenagHom aKmuBHOCMU KAO ce 00200U Hewmo HenpeosuheHo y OnumuHu, Kao
Ha npumep Wimo cMO UMAIU NOdcAp npouiie 200UHe na je O0oHema 00AyKd 0a ce
noMO2He UHAHCUJCKU Y MPOUKOBUMA CAHAYyUje CMmaHo8uma mum nopoouyama. Taxko
Ha npumep u Kaoa Heko 00Ouje cpedcmsea 00 HeKUX OpeaHu3ayuja, Kao Ha npumep 0o
VHXI[P-a 0a ce uzepade kyhe uzbecnuyama u uHmMepHO paCe/beHUM JTUYUMA HA
mepumopuju Hauie OnwimuHe, HAWIA ONUIMUHA je O00AMHO NOMO21Ad WMO je
u3080juna cpeocmea 3a onpemarse Kyha nopoouyama. (OY1)

o Paounu cmo kyhe pomckum nopoouyama Koje cy uzeyoune xyhe y nonnasama,
us0gojunu cmo cpeocmaa uz oyuema 3a me nompeoe. (0OY35)

VY jeaHo] ONMIITUHMU j€ BaHPEIHO Ouiia OpraH30BaHa MOJIPIIKA 3a JIEIy, Ka0 U WHUIIM]jaTUBa 3a
ycrocTaB/bamke (POHJA 3a MOJPILIKY CHPOMAIIHO] TMOMYyNAllji Koja ce cyodaBa ca Behum
3/IpaBCTBEHUM IpoOieMuma:

o Haw Cagem 3a HayuoHaine MarbuHe je UMAO MAaKee AKMUGHOCMU, OHU CY Oenulu
Xymanumapuy nomoh coyujanrHo yepoodicenoj oeyu, mo je 6uo KOHKPEemHO WKOICKU
npubop, maoa cy nooeaunu u 0eyu U3 POMCKUX U HEPOMCKUX nopoouya my nomoh.
Panuje cmo nospemeno opeanuzosanu naxkemuhe 3a oeyy, pekpeayuje 3a oeyy, Heke
OdoHayuje Koje cy oune cmo Oenunu npexko onwimune. Ilpe nap coouna cmo umanu
OOHAMOpPCKO 6ede, 20e je Ouia 00OpOMEOPHA 6euepa Ha KOjy Cy Ounu no3eanu
36AHUYHUYU U NPUBPEOHUYU, CKYI/BAHA CY CPeOCmBa 3a (POHO Koju je OUo HamerbeH
bonecnuma u coyujanno yepoocenuma. Ta uodeja muje 3axcugena, cpedcmea cy
mpajana oxo 200uHy u no oana. (0OV4)

Ha murame o CBalynpamky CIIPOBCACHUX AKTHUBHOCTH OJ] CTPAHC OINIITUHEC, UCIIMTAHHUIU CYy
W3JIBOJUJIM Ha IIITa Cy MOCEOHO MOHOCHH Y MPOTEKIIOM Tepruoay. /IBa oaroBopa cy npumMapHo
Be3aHa 3a MHQPACTPYKTypHA yJarama y 00pa30BHE YCTAHOBE Ha JIOKATHOM HHUBOY:

o (Cge wmo cMo ypaounu je y Cywlmunu 0a ce yHanpeou HCusom epalana na onumuHu,
yaazanu cMo y npeouwKoIcKe YCmaHoge u 'y wKoie, na oHod U y cee yCmaHoge umo cy
V Hawoj HaorexcHocmu. 3a npasa epahana je OUMHO U MO WMO UMAMO OMOYOCMAHQ,
a jeOHa cmo 00 npsux onumuHa Koja je omeopuia yeumap 3a meoujayujy. (OY3)
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Vcnutanuny w3 ABe OIIITHHE Cy CTAaBWIM aKIEHAT Ha CTaMOCHO 30pWIaBambe JIOKATHOT
CTAaHOBHHUINTBA y oO0jalimaBamky Ha INTa Cy MOHOCHH Yy MPOTEKJIOM IMEPHOIY, IIOK je
MPECTAaBHUK jeIHE OIITHHE KCTakao WHIMWjaTHBE JIOKAaJHE BIacTh Ja o0e30exe
¢buHaHCHpamke aKTUBHOCTH U3 Mel)yHapoaHUX U3BOpa (PMHAHCHpambA:

e Cmambeno 30purbasarbe nopoouya Koje cy oOune yepodxcene y nonaaeama [...].
Opeanuzosanu cmo 0a opeanuzayuje OOHUPAjy Hosay u 0a ce 0be36edu ocamHaecm
cmanosa 3a oee nopoouye. OHu Kopucme 08e CMAHO8e HA MPU 200UHe, MOdICe OUMU U
NPOOYIHCEHO, A CKOPO CY 3AK/bYUEHU U Y2080pU 3a 068a cmaHna ca Hogum auyuma. (OY4)

Ha xpajy oBe Temarcke LenvHe, HICIUTAaHWLMA j€ ITOCTABJbEHO MUTAKE O TOME IITA j€ MOTJIO
Outn ypaheHO Ha JIOKATHOM HHUBOY Yy [HMJby TOJAPIIKE CHUPOMAIIHUM U COLUjaTHO
UCKJbyYeHUM Tpaljanuma, a HUje y JocajalimeM nepuody. Behuna ucrnmtanuka je MOHOBO
yKa3aja Ha TpENnpeKy HENOBOJBHHX HAJICKHOCTH TPAJCKUX OINIITHHA Yy CaMOCTaTHOM
Kpeupamy JOKaIHE COLMjaJIHE MOJIUTUKE, KAa0 U IITO Cy UCTAKIH 33J0BOJECTBO CIIPOBEACHUM
aKTHMBHOCTHMA M M30CTaHKa NOTpede 1 MOTryhHOCTH J1a ce OHE Haorpae:

o Tum Koju paou je seoma cmpy4aH, a ocpanuyerbe HaonedcHocmu je npoonem. Hac je
080je CoyujanHux paoHuka o8oe u Mu CMO YCneau 0a OCMUCIUMO C8e 08e Npocpame
Koju ¢y y ckiony Hawux uneepenyuja. Moocoa je jowr newmo moeno oumu ypahero,
anu cmo 3a cada 3a00606uu. (OV1)

e [lonumuka nounexao noxywasa oa Hac onemoyhu. A ca opyee cmpane nompedua Ham
je npasa oeyenmpanuzayuja, 0a ynpasmarse 6yoe najonuice epahanuma. (0Y2)

CaMo JBOje MCIMTAHMKA j& U3HENO CTaB JIa je MOTPeOHO OPraHW30BaTH HEKE BUIOBE JIOJIATHE
noJpuike y HapemHoMm mepuoxy. OBa JBa mpemiora OJHOCHIA Cy C€ Ha TOJIPIIKY
CHPOMAIITHUM M HE3arOoCICHUM rpaljaHuMa, Kao U MOopo/IiiiamMa ca JeIoM:

o Tpeba ocnosamu jedan pecypcHu yeHmap, 2oe ou paouiu Cmpyyrayu u3 pasiuyumux
obnacmu u npyx#canu NOOPUIKy parbusum nopoouyamd, no2omoso OHUM NOPOOUYAMA
Koju umajy oeyy ca cmemrama y paseojy. (0¥2)

e Hemamo cmunenouparse oeye u3 CUpOMAaUHUX nopoouya Koja uUMajy 6UCOK npocex Ha
Gaxynmemuma, mucium oa ou um mo oano eemap y aeha, a oHu mo Hucy 0oouru oo
Hac. Uma docma deye uuju cy pooumesbu He3anoCieHu, uma mpeba nomohu y beou
onpemu. To 3a onwmuny He Ou OUO BeNUKU MPOWAK, A FUMA OU 3HAYUTLO, MIAOUM
pooumesmuma 6e3 3anociera je Hajmedce a HUCMO ce NOmpYyoOulu ruma oda
nomoenemo. (0OY35)

7.3.1.2. Tlocrojame U caapxkaj mporpama MOJPIIKE CHPOMAIIHO] M COLMJAIHO HUCKIJbYYEHO]
MOMYJIalMjH Ha JTOKAJIHOM HHUBOY

[Iporpamu mojpIIke CUPOMAIITHO] U COLHUjAIHO MCKJbYUEHO] MOMYNalUju pa3MaTpaHu Cy U3
HEKOJIMKO YTJIOBa: JOCTYIHOCT Mporpama MojpiIKe ca HaIllMOHAJTHOT HUBOA U ca HUBoa ['pana
beorpana, mocrojame U cajpikaj mporpama MmojpIiKe ca HUBOa IpaJICKe OMIITHHE, TOCTOjambe
U cajip>kaj MporpaMa MoJIpIIKe Off CTpaHe LUBUIIHOT CEKTOpa.

Manupajyhu nocrojame MarepujaiHe MOJAPIIKE Ha JOKATHOM HUBOY KOHKPETHHX OINIITHHA
I'paga beorpana, mpeacTaBHUIM OMIUTHMHA Cy OWJIM YMO3HAaTH ca BUMa W MOTBPAWIN Ja
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LIEJIOKYITHU CET MpaBa Ha MaTepujalHy MOJAPIIKY KOja MpOM3Ja3e U3 HALMOHAIHUX 3aKOHA U
,OIUIyke O IpaBUMa M yciyrama couujanse samrute I'pama beorpaga® mory octBaputu
rpahanu ca Teputopuje cBake rpajacke ommruHe. Op yciayra couujajiHe 3allTHTE Koje
IpOM3JIa3€e U3 OBUX JOKYMEHATa, JBa MCIUTAHUKA j€ MOTBPAMWIO MOCTOjalkbe YCIyre JTHEBHOT
OopaBka, JIBa YCIyry COLMjaJIHOT CTaHOBamba M jeJaH HCHUTAHUK YCIYTy COLMjaTHOT
NpeIy3eTHUINTBA. YCIyre CMelITaja y MNPUXBAaTWIMINTE, CBPATUIITa W CAaBETOBAJIMILITA
OLIEKEHE Cy KAao HEeIOCTyIHE 3a rpahaHe oJ] cTpaHe MUCIUTAHUKA Ha TEPUTOPHjaMa IPpaJCKuX
ONMIITHHA Koje cy Owune oOyxBaheHe wuctpaxuBameM. IIpaBa moBe3aHa ca cTarycom
kopucHuka HCII (rmpaBo Ha cTuname craryca yrpoXeHOI KyIla TOIUIOTHE €Hepruje, IpaBo
Ha 37paBCTBEHY 3alITUTy Oe3 rurahama mapTHIMIALKM]E, IPAaBO HA MEpe aKTUBAIlHje), mpemMa
OJIrOBOPUMA UCIMTAHUKA, JOCTYIIHA CY Y TPH O IET OMILTHHA.

ITopen mocrojehe nerucnatuBe Ha HUBOY permybOimke u ['pama bBeorpama kao jenuHwmie
JIOKaJIHE caMOoyIIpaBe, HCIIMTAaHUIIMMA j€ YITYNeHO MUTame O MOCTOjamby U CaapiKajy 10aTHe
nojpiike y GopMH MaTepHujaiHe IMOAPIIKE WIN COLUjaTHUX yCIIyra UCKJbYYMBO CHPOMAIITHO]
nonynanuju. Y neny oOe30ehuBama marepujaHe MOJPIIKE, YETUPU O IET OMNIITHHA je
OJrOBOPWJIO Ja HEMa COICTBEHH NpPOrpaM TaKBE MOJPIIKE JIOKATHOM CTaHOBHUIITRBY,
HaBojehn orpaHmueHy HaUIeKHOCT 3a 00e30ehuBame MaTepujanHe IMOAPIIKE. YTIIPKOC
HaBOAMMA OCTAJMX MCIHUTAaHWKA, jeJlaH HMCHUTAHHK je MOTBPAHO IOCTOjarbe OMIITHHCKE
jenHokpatHe momohu. OBaj mporpaMm mpeMa OmHCy MpHMaga TPYNUd HporpaMa IMOJIPIIKEe
MUHHUMAaJIHOM Ipuxoy. OBa jeJHOKpaTHa IIOMOh ce pacnozebyje Ha OCHOBY OJAJIyKe, Koja je
JIOHETa y CKJIaay ca JOKaJIHuM ,IIporpamMom pacnojene cpencraBa u3 Oyyera HAMEHEHHX 3a
COLIMjaNTHy 3alITUTY", a y OKBHUPY KOje Cy YTBphHEeHH KPHUTEpHUjyMH 3a AOJeNy MmomMohu
,,COIIMJAJTHO yrpoXKeHUM rpahanuma‘“. JemHa ol Tadyaka ce OJHOCH Ha ,,CONMjaIHA CTaTyC'
MIOJTHOCHOLIA 3aXTEBA, UMje 3HaUCHE HUje AeTajbHuje peryiaucano. OBa jeiHOKpaTHa nomoh ce
¢uHaHCHpa y LEJTOCTH M3 OMIUTHHCKUX CPE/CTaBa, 3aT€BU C€ MOI'Y MOJHETH TOKOM Iiee
TOJIMHE, TIPU Y€MY HE TIOCTOJH jaCHO Me(UHMCAHO OTPAHUYEH-E Ja CE€ 3aXTEB MOXE MOIHETH
caMo jeJHOM rojuilme. BucuHa nojesbeHe momMohM 3aBUCH Of TpoleHe (opmupane
OMILUTUHCKE KOMHUCHjE KOja OLEHYje OKOJIHOCTM y CBAaKOM IIOjeAMHAYHOM 3axTeBy. He
MIOCTOjM ayTOMAaTH3aM MoBe3MBama ca cratycoM kopucHuka HCII, anu oBu KOpUCHUIM UMajJy
npedepennyjanau npuctyi. [IoHOBHO mpucTyname MpaBy je Be3aHO 3a MOHOBHU 3aXTEB.

VY neny ob6e3behuBama mOJaTHUX yClIyra COIMjajHE 3allTHTE 3a cUpoMmaliHe TpahaHe o
CTpaHe ONIUTHMHE WM y capajibd ONIITHHE ca JPYIMM aKTepuMa Ha JIOKAJIHOM HHBOY,
YETBOPO HCIHUTAHUKA j€ OJTOBOPHIIO Ja He 00e30elyje momatHe yciayre, ca TUM Ja Cy OHE
paHMje rmocTojaie, ai HUCY Oujie Be3aHe 3a CHPOMAIIHY HOIyJalujy. JeaaH UCIUTAHUK je
yKa3ao Ha paHHje MOCTOjamke yCIyTe JIMYHOT MPATHOIIa, IOK j€ IPYTH Y3 By HaBeo ¥ momMoh y
Kyhu koja je peanus3oBaHa y capambH ca HEBIAAMHUM ceKTopoM. CaMmo jenHa OMIUTHHA je
MOTBPAMIIA TTOCTOjal€ YCIYTe COIMjaTHOT CTaHOBama KOjy MpyXka y capaamu ca ['pagom u
XYMaHUTapHOM opraHuzanujoM. O mpaBy Ha Kopuuiheme pacloyioKUBUX CTAaHOBA Yy OBOM
Clly4ajy OAJy4dyjy ONIITHHCKU OpraHH, YTOBOpH O Kopullhemy CTaHOBa ce CKJanajy Ha Io
TpU TOJMHE, ca obaBe3oM 3akymnua jga iaaha meceyHo 15 auHapa 3akymna Mo MeTpy
KBaJ[paTHOM CTaMOCHOT MPOCTOPa U KOMYHAJTHHX TPOIIKOBA.

Ca mpyxameM MaTepHjajiHe MOJPIIKE H/MIM COLMjATHUX YCIyra OJ CTpaHe IMBHUIIHOT
CEKTOpa Ha JIOKAJIHOM HUBOY OWJIM Cy YHO3HATH MPEJCTaBHUIIM JBE ONMIITHHE, HaBojehu npu
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TOME Jla TakBY nojapuiky npyxa Ponmanuja ,,Ana u Brage /luBan™ y jeaHoj ommrTuHHA, JOK
JPYTH UCIIMTAHUK HABOJIM J1a CY IOCTOjaJIe:

e Pasne epcme xymanumapHe nomohu, bune cy pazmwe 0onayuje u Hema Kamezopuje ca
KojoM Hucmo paounu. Hmanu cmo jeonom Oonayujy 3a Ilpuxeamunuwme y
Kymoopawrxoj na cmo nocunu mamo nomoh. (0Y2)

Ca nmpyre cTpaHe, MPeICTaBHUK CaMO jeJIHe, HCTE OMIITHHE Y MPETXOIHOM HCKa3y, MoTBphyje
MOCTOjake ycayra COlMjajHe 3alITUTE HAa TEPUTOPHUjU OIIITHHE 32 Pa3IMYUTE KATEropHje
KOPUCHHUKA KOjH MOT'Y OMTH y CHPOMAIIITBY M COIMjaJHOM HCKJbYy4YHBamy, HaBoaehu mpuTOoM
cienehe akrepe:

o Vcnyee npyocajy opeanusayuja ,,JKueumo 3sajeono’’, nomom cmo capahueanu u ca
POMCKUM Op2anusayujama Koje cy umaiu akmueHocmu y obracmuma oopasoearsa u
KYAMYPHUX AGKMUBHOCMU 30 MY NONYAAYUjy, a u ca AYymoHOMHUM HCEHCKUM YEHMPOM
3a COC nunujy 3a scene sxcpmee Hacumna. (0Y2)

7.3.1.3. TlocTojame U canpikaj capaame u3Mel)y opraHa OMIITHHCKE YIIPaBEe W PEICBAHTHUX
aKTepa y IiJby CMambeha CHPOMAIIITBA M COIMjaTHOT MCKJbYUHBabha Ha JIOKATHOM HUBOY

OnroBapajyhn Ha muTame ca KOjUMa aKTepuMa M Ha KOjU HauMH capal)yjy Ha JOKaJTHOM
HUBOY Ha TMpYyXawky IMOJAPIIKE CHPOMAIIHMM U COIMjaTHO HCKJbYYEeHUM TrpaljaHuma,
MPEJCTaBHUIM OMNIITHHA Cy MCTAKIM Pa3jIMYUTe aKTepe Ha JIOKAJHOM HHBOY W Pa3IHUUTE
MOJIAJINTETE capajmbe ca BbHUMa. J[Be 0o/ MeT OMIITHHA Cy HUCTakie capalamy ca LleHTpoMm 3a
COIMjaTHU paJl, TIOTOTOBO y ey pa3MeHe umHdopmaija y Be3H ca KOPUCHHUIIMMA, Kao U
capajmy ca 3anocieHnma y LIeHTpy y JIoKalHuM Teauma:

e Kaoa oohe cmpamka, YKOIUKO MU je Hewmo Heno3Hamo, nozoeem Llenmap u
unpopmuwem ce. Cée wmo mpeba numamo Llenmap u ca wuma umamo 0OIUYHY
capaomwy, noeomogo npexo Casema 3a HAYUOHAIHE MAIbUHE Jep je JeOaH YlaH YEeK u3
Llenmpa. (OYV4)

Hacympot Tome, aBe onmmTHHE cy M3ABOjUIIE capadmy ca cekperapujatuma ['paga beorpana
Ha peaju3alliju MOBEPEHUX IMOCJIOBA, MOCEOHO Ha CIPOBOhEHY MporpamMa y OKBHUPY JCUH]e
3amTuTe W OecriaTHOr oOpoka. 3aleneeH je M OJArOBOp y BE3U capajme ca JIpYruM
onmrrrHama ['pana beorpana:

o Mu npexo Cmanne KoHpepeHyuje cpadosa u onwimuna capalyjemo ca Opyeum
ONWMUHAMA U MAMO PAMAMpamMo RUMard Ha 0000py 34 COYUjAIHA NUMARA U
30pascmeo. (0Y2)

Capanma ca HEBIAJUHUM CEKTOpPOM U L{pBeHMM KpCTOM je crioMeHyTa Takohe y Mo jeaHoj
OIIITHHYU, Al TPEACTABHUIM HHUCY AETaJbHO ONWCAIM HAYMH Capajme WIN Cy HUMald
HE/I0BOJbHO MH(pOpMaIIHja O CaAPIKajy capalibe:

e Capaomwa oko npojekama Ha JOKAIHOM HUB0Y, A paHuje oko coyujarnux yciyea. bes
HBO ne bu umanu cmpyute myoe u ceHzubunucane 3a o8y oonacm. Onu cy cmpyunu u
noceehenu. (0Y2)
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o Omumuna usoeaja cpedocmea 3a Llpeenu Kpcm na npemnocmasmsamo 0a ce OHA
yemepasajy na cupomawny nonynayujy. (OVS5)

Hcnuranuim cy moToM OLEHUBAIM CKally CTeNeHa 3a70BoJbcTBa (01 1 10 7) capaamoM ca
JPYTUM peJIeBaHTHUM aKTepUMa Ha JIokaiHoM HuBOy. Capanma ca ['pajgckom ymnpasom I'pana
Beorpana je BHCOKO OlI€HeHA TPOCEYHOM OIICHOM 5,2, ca THM JIa j€ jeJIHa OMIITHHA JT0IeITIIIa
oteny 1. Uetnpu onmruHe cy uMaie capaamby ca MUHHCTApCTBOM 3a Pajl, 3allolbaBamke,
Oopayka U CcolMjajHa MHUTamka, OLEHUBIIN OBY Capaamy MPOCEYHOM OIEHOM 4,75, ca TUM J1a
je jenaH mpeICTaBHUK ONINTHHE OICHUO OBY Capalliby OICHOM 1, JIOK je MpEJCTaBHUK IETe
ONIITHHE WCTAaKao Ja HeMa YBUJA Y IOCTOjambe OBe capanme. [Ipocednom omeHoMm 5 je
OlLICK-CHA capajima ca LleHTpoM 3a colujaHu pal, JOK je capajiby ca HeBJIAAHHUM CEKTOPOM
OLICHHUJIO CaMO TPOj€ UCIIMTAHUKA KOJU Cy UMAJIM Capajiiby ca THM CEKTOPOM JI0Jesbyjyhu My
npoceyHy oreHy 5,6. UeTupu ONIITHHE Cy HMajle capajlmby Ca OCTalUM TPaJICKUM
OIIITHHAMA OIeY]yhu OBy capajmby IPOCEYHOM OLIEHOM 6, JIOK je UCTH OpOj NCIIUTaHUKA U3
OIIITHHA KOj€ Cy UMaJIe capajiiby ca MIPUBATHUM CEKTOPOM OIICHHO Capajiby OLICHOM 5,5.

7.3.1.4. CraBoBu mnpodecuoHanana y ymnpaBama ommTtuHa ['paga beorpama o kpeupamwy
nporpama noapuike 3a kopuciuke HCII-a Ha nokamHOM HUBOY

VY okBHpY 4eTBpTE TeMmarcke LenauHe ,llpermopyke 3a Kpeupame Iporpama IMOJIpPIIKE
kopucHunimma HCII-a Ha JIOKaJIHOM HUBOY® MCIUTAHWLMU CY HAJIIPE OLECHUBAIMA MOJPIIKY
kopucHunuMa HCII-a ox cTpaHe peneBaHTHUX aKTepa Ha HALMOHAIHOM U JIOKAJTHOM HMBOY.
Ha ckamu o 1 no 7, I'pancka ympaBa ['pana beorpana je ornemeHa ca mpoceuHoM OIieHOM 5,4,
MuHHCTapCTBO 3a pajl, 3anolbaBambe, O0payKka U ColfjajiHa MUTamba OLeHOM 6, y3umajyhu y
o03up onene cBux ucnutaHuka. Ilogpmka xopucHunuma HCII-a koja ce mpyxa mytem
IlenTtpa 3a couujanHM paj OLECHEHA je IPOCEYHOM OLEHOM 5,5, mopen yera je jeaaH
HCIUTAHUK HaBEeO Jia HEMa yBHJ y MOJPIIKY KOJy Mpy’ka OBa YCTaHOBAa M Jla HE MOXE Jia ce
uzjacHu. M3 oaroBopa 4eTHpH HCIUTAHHMKA O MOJAPIILM KOjy Mpy’ka HEBJIAAUH CEKTOp Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY TPOIEYHA OCeHa je 5,75, OK je jelaH UCMUTAHUK MCTAaKao Ja HeMa YBUJ Y
OBY BpCTy mojpuike. /[Ba ncnuranuka HUCY OMia yro3HaTa ca mporpamMMMa MOApIIKe Koje
OpraHu3yjy Apyre rpaJicke ONIITHHE, a OCTajlla TPU Cy j€ OlLIEHWJa IPOCEYHOM OILIEHOM 5,3.
JIBa WCHOUTAaHMKA HUCY HMalla yBHUJ Yy AaKTUBHOCTU HPHUBATHOI CEKTOpa y CMameHhy
CHUpOMAILITBA U COLUJATHOI HUCKJbY4YHBamba Ha JIOKAJHOM HHUBOY, JIOK j€ TpU HCIMTAaHUKA
OLICHUJIO OBY MOJIPIIKY ITPOCEYHOM OLIEHOM 3.

Y OKBHpPY OBe TEMaTCKe IeJUHE WCHUTAHWIIAMA j€ IOCTaB/bEHO IMHTAkE O MOTpeOH 3a
pedopMom mu3ajHa mporpama noapiike 3a kopucHuke HCII-a, y okBupy uera cy UCTaKHYTH
OJITOBOPU TIOBE3aHU ca pedopmMoM mocTojehux mporpama TOJIPIIKE ca jJeIHE CTpaHe u
moTpedoM 3a yBohemeM JToJaTHUX mporpama mnojapinke. CBU UCHUTAHUIINA CYy UCTAKIU JIa je
pedbopma mocrojehux mporpama MOJPIIKE HEONMXOAHA, MPU YEeMy € JIBa HCIHTAHHUKA
MOCTaBUIIO y cpeauinTe pedopme moBehame aneKBaTHOCTH W3HOCA HOBUAHUX HaKHAAA M3
OBUX IporpamMa noApIIKeE:

e I3noc nomohu je nedosoman, dpocasa ou mpedana oa ce suuie no3abasu bYOUMa
Koju cy Ha pyoy e2zucmenyuje. (OVS5)
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Kao jomr jeman cermMeHT m3MeHe auM3ajHUpama NMocTojehux mporpaMa ykasaHo je Ha MmoTpely
3a peopMOM KpUTEpHjyMa 3a IPHUCTYT MpaBuMa, KOHKpeTHO nporpamy HCII-a:

o Kpumepujymu 3a 0asarba cy pucuodHuU, UAKO je CUCHeM HOBYAHUX 0a8arbd NobOObUIAH
nociedrwux 2coouna. Tpeba cmarumu yewsyce u He YKbYUUBAMU HEKe NpUxooe y
VKYnHe npuxooe oomahuncmea, Hapouumo 3a camoxpame majke. (OY2)

JIBa mpejyiora Cy ce THIaJa aKTHBAllMje KOPUCHHUKA HOBYAHE COlMjaiaHe momohu, ca jeaHe
CTpaHe Jia ce JieTalbHHje ypeau yTBphuBame CriocCOOHOCTH M HECIIOCOOHOCTH 3a paji, 0K ca
Jpyre CTpaHe Ja ce y OKBHPY MporpaMa MoIpIIKe yBEAe U OCHAXH aKTHUBAI[Mja Ha TPIKHUIITY
pana kopucaunka HCII-a koju cy criocoOHU 3a pa:

e Tpeba O0a ce npomene u Ha maj HAYUH 0a He cMEApajy mo 0da cy /byou 3a8UCHU 00
cucmema. Eeenmyanto peuterve je oa, kao y Amepuyu, oa Kopuchuyu obeszdede 0oxkaz
0a mpasice nocao u ako He ycnejy 0a 0oHecy 00Ka3 00 08e 000ujeHuye y poKy 00
Mecey Oana, nomoh um ce npenonosu axo He npoualy nocao. To ux ucmoepemero

mepa 0a ce wmo npe 3anocie. Ako nexome dame cey nomoh, oH ce Hakauu Ha
cucmem. (OV1)

Y koHTeKcTy pedopme nmocrojehux mporpama, LleHTap 3a conmjamHu paj je nepuunupad Kao
yCTaHOBA KOja HEMa JIOBOJBHO KallallUTeTa J1a OATOBOPH HA TPEHYTHO MMOCTaBJbEHHU IH3ajH
mporpama moJpiiKe:

e [JCP uma npesuuie aOMUHUCmMpamugHux nociosa. Mucium oa 6u coyujanne yciyee
mpebane uckwyuuso oa pade HBO, a Ilenmap 3a coyujarnu pao mpebdba oa 6yoe
pezyramopHo meno Koju he da naozupe mo cnposohere. (OV2)

JeaH MCIIUTAHUK je OTBOPHMO U MHUTakEe U3MEHE HauMHa (PMHaHCHpama rnoctojehux nmporpama
MOJIPIIKE, IPU YEMY j€ M3HET Mpeajor y MpaBly JACLEHTpalu3anuje (pUHAHCHpPama OBUX
nporpama ca HMBoa I'pama beorpasa Ha rpajacke ommrThHE Kako OM ce OJrOBOPWIO HA
crenugpuuHe NoTpede JOKAITHOT CTAHOBHUILITBA 32 MOJIPIIKOM:

o Jlpoicasa je npenucana Hopme e8PONCKO2 3aKOHOO0ABCMEA, Al HA UHKIY3UJU PArbUBUX
2pyna HUcy pe3yimamu OHAK8U Kakeu Ou mpebano oa 0y0y jep HaAM HeOOCmajy
cpeocmea 3a pazeoj npeosuhene noopuike, NOCeOHO HAKOH NemOCmpPYKo2 pe3arba
oypuema onwmune. [lImo euwe Oeyenmpanuzoeamu cucmem u 0a ce HA HUBOY

ONWMUHA 00IYYYje O COYUjanu u WKOAAMd, 2paocku Oyuem je o2poman anu Huje
006po pacnopehen. (0Y2)

I'oBopehu o motpedbu 3a yBoheweM AOJATHHX Iporpama MOAPIIKE MUHHUMAIHOM IMPUXOAY,
YeTBOPO HCIHTAaHWKA j€ OATOBOPWIIO MOTBPAHO, JIOK j€ jeJlaH MCIUTAaHHWK 3ay3€0 CTaB Ja
Ilocmoje cucmemcka pewierba 3a cée Kamez2opuje CUPOMAWHUX, 3d ce cpyne nocmoje
pazaudumu oonuyu nomohu u Hexko peuwerve (OY3). Tlpeoctanu mpenyo3u Cy ce TULAIA
Kpeupama IMporpaMa 3amollbaBama 3a CICNU(PUYHE KAaTeropuje KOPUCHUKA IMporpamMa
MTOJIPIIKE MHHUMAJTHOM MTPUXOY:

o  Mucaum oa cy 00 COYUjanHo yeodcenux nped Hajeehum uzazoeom He3anociexe ocobe
00 45+ ecoouna. Onu cy nomnyHo ucKkmyuyeHnu 00 cucmema, mpebano o6u oa ce
passujajy cneyujaino npocpamu 3a rux, jep OHU HUCY y HajoobeM Nonodicajy Ha
MPACUMY PAOA, a npesuule paHo je 3a 001a3aK y NeH3Ujy, mako 0a Hemajy Opyeux
npuxoda u oepanuyere cy um mozyhnocmu. (OV1)
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o Ty mpeba ysecmu u npozcpame xoju 6u ouiu pooHo OyuemupaHu, HOCeOHO 3a dceHe
cpedrux 200uHa Koje nucy 3anociene. Tpeba umamu uuie npoepama 3anouLbasaryd,
MU CMO 3aNOW/BABANU 08AKEE JCEHe NPeKo coyujante yciyee nomoh y kyhu, oune cy
2epormoodomahuye. To 6u mpebano oa ce opeanusyje. (OY2)

o [lompebua je 0ooamHO Oa ce NOOPHCU 3ANOULBABAILE HEKUX 00 COYUjaTHO
VePOdICeHUX, KOHKPEMHO 0d ce padu HA 3anoul/basarby pomcke nonynayuje. Tpeba oa
ce 3anocie, a napanenno mpeboa oa ce oopasyjy. [lIma onu mocy 6e3 wikone, cée uimo
000amHo 3aspuie modice 0a um 6yoe niyc, UOHAKO je 8eluKa OUCKPUMUHAYU]A npemd
mwuma 3a 3anociere. (0V4)

* 3anowmwasamu Mmiade smyoe, aAKO HeMajy NOcCAo Yy CB0jOj CMPYYU SpuuUmu
npexsanuguxayuje 3a cee rux. (0Y5)

Ca gpyre crpane, Mpelyio3n 3a yBoheme JOJATHHX MpOrpaMa MOAPIINKE CHPOMAIIHOj U
COILIMjaJTHO HMCKJBYYCHO] TOIMYJAIUju OWIN Cy CEH3UOWIMCAHU U y OJHOCY Ha TOPOJUIHH
CTaTyc, Te Cy Mpernopyke Ouie y mpaBily o0e30ehuBama MOAaTHMX HOBYAHMX HAKHAIA 3a
MOPOJMIIE Ca JCLIOM, Y OJHOCY Ha cneuu(puuHe H3a30BE ca KOjUMa Ce MOTY CYyCpeTaTu
CHPOMAIITHE TIOPOIUIIE Ca U3IPIKABAHOM JICIIOM:

o Jlooamna unancujcka noopwika nopoouyama ca O0eyom NOwmo ¢y OHU
Hajocem/buUjU, HAPOYUMO axko umajy oopehenux 30pagcmeenux npooaema. (0y2)

[Topen oBux mpensora, yka3aHo je Ha HEJOCTaTaK MPEBEHTUBHUX CABETOJIABHUX aKTHUBHOCTH
HaMEHCHHUX MOPOJIMIlaMa Y PU3UKY O]l CHPOMAIIITBA:

o [ pahanu 6u mpebano oa ce edyKyjy NPeKo HeKux npocpama o niaHupary nopoouye,
jep yenasHom one nopoouye Koje cy coyujanto yepooicerne umajy euuie oeye. (OV4)

VY OKBUpY OBE TeMaTCKe LeJHMHE IMOCTaBJbEHO je M MHTame 0 NoTpedu pedopme HaunmHa
UMIUIEMEHTAllMje TPEHYTHO mocTojehux mporpama mojpiike MUHHMaiHOM mnpuxony. Csu
UCIHUTAHUIM CYy OJTOBOPHIIM Jla je MOTPeOHO YHANpeAWTH capaiby Ha JIOKATHOM HHBOY,
IPUIMKOM 4era cy M3HeTH ciiefiechu CTaBOBU O pAcloeNH HAUIEKHOCTH M HENOCTOjamy
JIOBOJbHE YMPEKEHOCTH JIOKATHUX aKTepa:

o Capaora ca 10KATHUM aKmMepumMa jeOUHO Modce 0a ce YHanpeou Kao He Ou nocmojao
OCHOBHU NpobieM: HeKa npasa npunaajy epaody, HeKa YeHmpy 3a COYUjaiHu pao,
Hewmo onwmuHama, a Hewimo opacasu. (0Y2)

o Tpeba O0a nocmoje jacmo pazepanuuene HAOAEHCHOCMU U O0a 2cpahaHu mo 3Hajy.
Mooicoa Huje nowe nu 0a ce husuuKu NPUOIUNCUMO jeOHU Opyeuma, 0a 6yoemo y

CKIIOny jeoue 3epade kaxko Ou epahanu moenu 0a 3aspuie nocao Ha jeOHOM Mecmy.
(0V1)

Tpoje ucnuranuka je ucrakio LleHTap 3a conyjanHu paj Kao KIJbYYHOT akTepa ca KOjUM
capanma Tpeba na Oyne yHampehena. Ca TUM y Be3HW JaTH Cy OCHOBHH YBHJH O Pa3iio3uMa
He(YHKIIMOHHCAka capaame A0 caaa (decte mpoMeHe pykoBoaeher kampa y LleHTpuma,
eJIEeKTPOHCKA HeyMpexkeHocT LleHTpa, n3ocTanak nHpopMUcaHOCTH TpahaHa O MOCIOBUMA U
HajnexHoctuMa Llertpa on crpane Llentpa):

o Mu ca llenmpom 3a coyujarHu pad umMamo y30piHCaHy capaory a MUCium oa ou
mpebanu suwie oa capahyjemo. Bamwoa um ce wecmo merajy pykogoouoyu u HUKaKo
o0a ycnocmasumo capaomwy. (0OV35)
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o Ocaspemerasarbe KOMYHUKayuje y cmucy e-ynpaege. Ja u coyujanne ycmanose 6yoy
yrmyuerne y maj npoyec. Illocomoso je mo npobnem ca Llenmpom 3a coyujannu pao, ox
je Hekako uzonuimen, nompebHo je 6obe 0a ce eleKMPOHCKU YMPENCU Ca OCMANUM
JokanHum cayscoama. (0Y3)

ITopen LlenTpa 3a couMjamHu paj, jeJaH HCIHUTAHUK je& U3BOJUO Capallkby Ca OCTAITUM
IPaJICKUM OTIITHHAMa KOjy je TIO3UTHUBHO OIleHHO, YKa3yjyhu Ha 3Havaj mpodecronanamna y
JaBHHM cTyx)0ama:

o Capaomwa ca onwmunama je 3a0080.6a6ajyha, ociaramo ce Ha wyoe Koju ce bage
08UM NOCIOM. 3HAMO KO CY MU CMPYYrayu NOUMeHYe, UAKO ce NPOMEHU IdACH,
cmpyurvayu ocmajy ucmu. (0Y2)

V3umajyhu y o003up capaamy ca HaapeheHUM HHCTUTyLHjaMa y CHUCTEMY, YETBOPO
WCIIUTAHMKA j€ 3aCTYIaJIo CTaB Jia OHA MOKe OuTH yHanpeheHa, HaBoaehu neneHTpanu3anyjy
Kao KJbYYHO pellee 3a yHarpeheme BEepTUKAIHE capaImbe:

e beoecpao mopa Oa ysasxcu oa je oH pecuoH ycmeapu u 0a cnycmu 00Jy4usarbe o
osum cmeapuma Ha Hueo onwimuwne. Ilocomoeo 6u mpebano oa capaora Oyoe
makea ca Munucmapcmeom u I’ padom, oa unyuujamuee udy u3 10Kauda, 0a JOKal
Kaogice wma He 8a/ba U wima cy npuopumemu, d npuopumem 3a JoKal mpeba oa
byde cmanoapo u xcusom epahana. (0Y2)

Hcnuranumy cy ykasald W Ha jOII JIBE 3HAYajHE CTBAPU y KOHKTEKCTY yHampehema
BEpTUKAIHE capajmbe ca pecopHuM MunucrapctBoM u ['pamom beorpamom, rue je Hajmpe
YKa3aHO Ha TOJHUTH3AIHM]y TMpoleca JOHOIICHa OJUTyKa y BE3M HHHIIMjaTHBA Ca JIOKATHOT
HHBOA, a TOTOM Ha M30CTaHaK (PMHAHCH]CKE MOTIIOPE OBUM HHIIMjaTUBaMa:

e [locmoju eenuka 3asucrocm 00 moea oa au he Hewumo oumu ypaheno 00 moea oa u
gooume ucmy NOIUMUKY KAO OHU UBHAO 84C, A AKO HeMa me KOOpOuHayuje, Hema Hu
capaowe. (0Y2)

e  Moowcoa 6u I'pad mocao euute 0a ce aneaxcyje oKo npojekama Koje 600U Onuimutd, a
3a koje mpeba eehe ¢hunancupare, €80 Ha npumep 3a CMAMOEHYy NOOPUIKY

cupomawiHuma, my mpebdba euuie HO8Ya U UHppacmpykmype, aiu u NoOpuike 00
I'paoa. (OV4)

7.3.1.5. Kopumhewe nporpama nopIiike HaMeHEeHIUX CHPOMAILIHO] U COLIMjaTHO UCKIJbYUYEHO)]
MOMYJalMj|u Ha JOKAJIHOM HHUBOY

VY okBupy mere Temarcke nenuHe Kopumiheme mporpama moapiike Ha JIOKATHOM HHBOY
MOCTaBJbEHA Cy MUTakba O HUCKOPUIINEHOCTH mporpama MNOApIIKE M (akTopuMa Koju
JOTIPUHOCE KOpUIThewy OBUX MporpamMa HaMEHEHUX CHPOMAIITHO] U COLUJaTHO UCKIbYUEHO]
NoMyJNaluju y rpajckumM ommtuHaMa ['pajga beorpana.

Behuna wcnutanuka HHje pacrojaraia mnojanuma o Opojy ocoba Koje KOpHUCTe Mporpame
MOJIPIIIKE TPaJICKe OMIITHHE, JIOK je JIBOje Ka3aJlo Jla pachojiaXy TakBUM HHGOMaIjama oJl
4era je caMo je/laH MCHHUTAHUK J1a0 TayaH Opoj KOPHUCHHUKA MporpaMa MOJPIIKE OMIITHHE 110
BPCTHU MOJIPIIKE y HATYPH HA TEPUTOPHjH ONIUTHHE: YKynHo je nodemeno 2 747 bebu koruya,
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23000 nogoeoouwrux nakemuha, 5300 oeuujux panuesa. HapenHo nmurame ce OJTHOCUIIO Ha
TO Ja JHW IOCTOjH YBHUJ KOju Opoj ocoba Koje mpuMajy mporpame MOJpPIIKE Of CTpaHe
ommtuHe cy u3 rpymne kopucHuka HCII-a. YeTBopo wuchuTaHMKa je HaBeJNO Ja HEMajy
uHpopManujy o Tome, HaBoaehH Kao jemaH o pasnora: He cmemo oa npasumo napanenne
baze ca llenmpom 3a coyujarnu pao (OYV1). IloTmyHO CynpoTHO je 3a0enexeHo y Ciry4ajy
jeIHEe OMINTHHE T/e C€ NPUIUKOM TMOMyHhaBamka 3aXTeBa 3a OMIITHHCKY MoMoh ympaBo
HaBOJIU Ja JIK je moaHocuial 3axTeBa kopucHuk HCII-a.

Ha nurame o chopoBohewmy aKkTUBHOCTM y ILMJbY oOOaBelliTaBakba CTAaHOBHMIITBA O
PacrnoIoKUBUM IIPOrpaMUMa I'pajiCKe ONIITUHE CBU UCHUTAHMULIU CY OJTOBOPWIM IOTBPIHO.
VY okBHpY oOAroBopa 3a0€leXEeHU CYy pPAa3JIMYUTH BapHjeTeTH OBUX AKTUBHOCTH, Of
obaBemITaBamba Ha HMHTEPHETY (CajT OMNIUTHHE, APYUITBEHE MpPEXEe H JPYyro) MpeKo
IoCTaBJbakba O0aBelITeHha Ha (PPEKBEHTHUMM MECTHMMa Ha TEpPUTOPUJU OINLITHHE [0
HETIOCPETHOT KOHTAKTA ca MOTESHIINjIHUM KOPUCHUKOM aKo ce 00paTy ONIITHHU:

o Mu objasmyjemo cee Ha cajm, uUMamMo U AanIUKAyujy ONWMuUHe U NYCMAMO
Homugukayuje npeko e o docmynHum npoepamuma. Taxohe, wmamnamo u niakame
U UX NOCMAsbAMO V cee OpoiicasHe ucmumyyuje (0omoeu 30passa, wKoe), Ha
aymobyckum cmajaruwmuma. Oobjasvyjemo ungopmayuje u na Pejcoyk npodun u Ha
ceum opywmeeHum mpexcama. (OV1)

o (Osaj Haw NIOKAIHU HAYUH COYUJATTHUX 0a8arba 6eh dyeu Hu3 200UHA HCUBU U /bYOU
3Hajy 0a ce mo 0obuja, a Mo2y 0a ce UHGOPMUWLY HA WAMePUMA ONUWMUHE, NPEKO
Llenmpa 3a coyujannu pao. (0Y4)

CBHU HCIIUTaHMLIM OLEY]Y Aa nocTojehu mporpamMu HHUCY MOTIYHO MCKOpULIheHH 01 cTpaHe
kopucHuka HCII, ynpkoc ToMe mITO MOTy Ja HUCIyWmaBajy KpUTEpUjyMe 3a MPUCTYI OBUM
nporpamumMa. Behnna oarosopa Ha oBO mHTame je Ouia rpymnucaHa OKo mocTtojama ocehaja
CTHTME MPHIIUKOM Kopumrhema mporpama moJipiIke:

o  Cmuema 0a ce kopucmu nomoh je nocebHo npucymua Koo Hekux epcma nomohu, kao
wmo je nooena becniamuux oopoka. (0OV1)

e  Mooicoa je myocku noHoc, myou Hehe Oa cgoje cupomMauimeo NIACUPA]Y JABHO.
Iocebno k00 nac y manoj cpedunu, ne xceie 0a ce mo uyje 0a onu kopucme. (OY5)

[Topen Tora, UCIUTaHULIM Cy U3ABOJWIM U HEMH(DOPMHCAHOCT, U30CTaHAK KOMIIETEHIIMja J1a
ce MOJIHECE 3aXTEB U KOMILJIMKOBAaHE MPOLEAYpe y MOCTYIIKY J1a ce Jo0uje momoh:

e Ha npumep, mMoj Opyeap sHcusu ca Majkom u 306e me 04 Me NUma Kako Modce 0d
ocmeapu neky nomoh jep mucau 0a uma ycioge. M ja koju cam 0yboko unmezpucam y
NOAUMUKY U NPABA HUCAM OUO CUSYPaH Koje cy npoyedype U yciosu, u Kome mpeba oa
ce obpamu. 3a oea npaea He NOCMOjU HeKA ONUIMA UHGOPMUCAHOCT, KAO WMO je
ONWIMENO3Hamo 0a Kao 3aepuie paonu 6ex ceu umajy npaso Ha neusujy. (0Y3)

o Uma nyno wyou Koju He ymejy 0a npukyne 00KyMeHmd, MHO2U CY U HenucmeHu. Bu ne
Modceme 0a cxeamume KOAUKO UMAMO npobaema ca mum 0a UM APYHCUMO NOOPUIKY
oxo nonymasarea. (0V4)

VYnopeno ca HaBeJEHMM pa3o3MMa 3a HEMCKOPHUIINEHOCT mporpaMa IMOJpIIKe, jeJaH
UCIHUTAHUK je yKa3a0 M Ha MOTYhHOCT MONMTH3aIMje OBUX BpCTa IMOJPIIKE JIOKATHOM
CTAaHOBHUIITBY y KOHTEKCTY HETaTUBHUX YTHIaja Ha OMNpEJe/bUBaKE MOTEHIHjaTHUX
KOPHCHHMKA J1a TIOJTHECY 3aXTEB!
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e Eso npumepa uz npakce 20e epahanu Opyeux NOIUMUYKUX ONYUja He dcele 0d Y3y
nomoh 00 onmwmune y yujoj eracmu Huje ruxosa noaumuuxa onyuja. To xeapu
JIOKANIHY NOAUMUKY, A JOKATHU npodiemu mpeba 0a 06y0y U3HAO 8UCOKe NOIUMUKE.
(0Y2)

7.3.2. [loopwika kopucHuyuma nosuane coyujarre nomohu y Llenmpuma 3a coyujannu pao —
nepcnekmuea Cmpy4Hux paoHuKa Ha OCHO8)Y HANA3a U3 0YOUHCKUX UHMeEP8jya

Ha ,,YnutHuk 3a cTpyuyHe paJHMKEe U3 KaHIleJapuja 3a MaTepujajHa JaBama OJIeJbCHa
I'paznckor neHTpa 3a couujansu paa y beorpaay* oaroBopuso je mect CTpy4HHUX pagHHKa, 1o
jenaH u3 CBakor ojesbema Ha ommruHama: [lamunyma, Crapu ['pan, Jlazapesan, Boxxmosair,
I'pouka m OOpenoBan. OBaj €0 UCTpakMBamba j€ CIPOBEJAEH TOKOM jyHa u jyma 2019.
roguae. CTpyKTypa y30pKa mpema Iojly je Ouia TakBa Ja je Ha YIUTHUK OJATOBOPHIIO HIECT
NPUINAHNALA JKEHCKOTI I[0jla, JOK je MPHUMAJHOCT HCHMTAHUIA CTapOCHO] Ipynu Owuia
pa3HOBpCHA (110 ABE UCIUTAHUIEC Yy y3pacHuM rpynama 31-35 u 36-40, no jenHa y y3pacHUM
rpynama 25-30 u 41-45). Ucniutanuie o6aBibajy mocao crpydHor paanuka y Kannenapuju 3a
MaTepHjaliHa J1aBama, ca TUM Ja je KOJ TPU HcrnuTaHuie 3adenexeno 0-5 roamHa pamHOoT
CTa)ka Ha TPEHYTHOM pajJiHOM MecCTy, KoJ| ipeocTtajie Tpu ucnuranune usmelhy 5 u 10 roguna
pamHoOr cTaka. YKyNaH pajHu CTaX KOJ MCIHUTAaHUIA ITOKA3a0 jeé UCTOBETHE BPEIHOCTH, IO
TpU ucnurTanuie y uarepanuma usmehy 0-5 u 5-10 roanna ykymHor pajgHor craxa, A0K je
O]l FhHX IIIECT CaMo je[Ha ca UCKYCTBOM paja u y npyrum ciyx6ama y LICP. Iler ucnuranuma
Cy 1o mpogecHju colMjaaIHe paJHuLE Koje Cy JUIUIOMY CTeKJIe Ha YHuBep3urTery y beorpany
— @akynTeTy MOJUTHYKUX HayKa, O] KOJUX jeJHa ca 3aBPIIEHMM MAacTep aKaJeMCKHM
CTyAMjaMa Ha HMcTOM (akynTeTy. JeqHa CTpydyHa pajJHHUIA je ca JMIJIOMOM CIELHjaTHOT
mejlarora CTeueHoM Ha YHuBeputeTy y beorpany — @akynreTy 3a crnenujaiHy eayKanujy u
pexadbunuranujy.

,»YTIIUTHHK 3a CTPyYHE paJHUKe U3 KaHIlelapHja 3a MaTepujaliHa JaBama ofesbemha [ pajackor
IIEHTpa 3a colujaTHu paj y beorpamy® caapxao je mecT TeMaTCKHX IeiauHa. Temarcke
L[EJIMHE ¥ TEME y OKBUPY TEMAaTCKUX ILIeJIMHA Cy YHAIpeJl MOCTaB/beHE HA OCHOBY TE€OPH]jCKOT
Jiella WUCTpakuMBamwa, JOK Cy ce MoaTeMe u3audepeHuupane y TOKY pas3roBopa ca
UCIIUTAaHUIMMA. Y CKJIaay ca TUM, HHpopMalije 100HjeHe O UCTIUTaHUKa Cy CTPYKTYpHpaHe
y Tabenu 33.

Tabena 33. [loapiika cupoManIHUM U COIMjATHO UCKIbydueHUM Tpahanuma y LleHTpy 3a
COITHjaJTHU paJl

TemaTcka neJuHa Teme

- aKTUBHOCTH noapike kopucHunuma HCIT
- OpraHM3allMOHM W KaJpPOBCKH KaIalUTETH
Kannenapuje 3a MaTepujaiHa JaBarmba

Opranu3zanmja 1 aKTUBHOCTH CJIy:k0e 3a
MOAPUIKY CHPOMAIIHAMA M COLUjAJTHO
HCKJby4eHnMa y okBupY LlenTpa 3a conujaann
paa

- HallMOHaJIHO (I)OpMyJ'II/ICZIHI/I nporpamMm  u3
CHUCTEMA COIII/Ij aJIHC 3alITUTC

- IporpamMu JIOKaJIHE CaMOYIIPpaBeC 1 OIIITHUHE

- IporpaMu NpuBaTHOT U HUBWJIHOI' CEKTOPa

Ouena nporpamMa noJpumKe MUMHUMAJTHOM
NMPHUXO0AY HA JIOKATHOM HHBOY
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- capajiba ca aKTepuMa y jaBHOM CEKTOPY

- capajiiha ca aKTepHuMa y [IUBHIHOM CEKTOPY
- 33JI0BOJECTBO CapaIBboM

- M3330BH y capambH

Capaamwa usmely IICP u pejieBaHTHHUX aKkTepa Ha
npyxamy noapuke kopucaunuma HCIT

- TPHOpPUTH3AIMja €JIEMEHATa 3a OJUTydHBAKBE O
3aXTEBY

- IUCKPEIFOHO IIPaBO y MPOLECY OTyIHBamba

- yJoTa CTPYy4YHOT PajJHUKa y IPOLECY IOHOIICHA
oJuTyKa

ITpouec 1oHOLIEHA 0JIYKA 0 OCTBAPUBALY
npaBa oJ1 cTpaHe CTPYYHUX PATHUKA

- y3pOoLX HEMCKOPUIINEHOCTH TIpaBa
- pehe u yenrhe kopunihena npasa

IIponena ¢akropa koju yruuy Ha Kopumheme - YTHIj JIETHCIATHBE, UMIUIEMEHTalWje NpaBa M
NporpaMa nojpumKe MUHHMAJHOM NPUXOLY KapaKTepUCTHKa KOPUCHUKA Ha HCKOPUIINEHOCT
npaBa

- mpenopyke 3a yHanpeheme kopumhema mpaBa

- 3aCTYIUbEHOCT U HA4UH IIPOLIEHE

- ymnyhuBame KOpHUCHHKA 3a 33J0BOJHABAME
moTpeda y JIOKATHO] 3ajCTHUIH

IIpouena norpeda u puznka 3a kopucuuke HCII | - akTuBanyja Ha TPXKUIITY paga

- Tpemnopyke 3a pa3Boj JAOJATHE MOJPIIKE Kao
OJIrOBOp Ha HE3aJ0BOJbEHE IOTpPede U youeHe
pU3HKE Npes KOPUCHUIIIMA

7.3.2.1. Opranuzanyja U aKTHBHOCTH CIYX0€ 3a MOJPIIKY CHPOMAIIHMMa M COIHjaJHO
UCKJbydeHHMa y OKBUpY LleHTpa 3a comnujamsu pan

OproBapajyhu Ha THUTame O OpraHU3alliju W COpPOBOhEHY MOJPIIKE CHUPOMAITHUM H
colMjaTHO HCKJbydeHHM Tpahanmma on crpane [[CP na mokamnom HuBOy, BehuHa
WCMIUTAHUIIA je U3BecTUIa O o0e30ehuBamy mMpaBa U3 JOMEHa MaTepujajHe MOAPIIKE ca
HanroHaiaHor HUBoa U ['pana beorpana. [let ox mecT ucnuranuiia y MHTEPB)YY j€ UCTAKIIO Ja
ce, ca jeJJHe cTpaHe, oBa mojpika o0e30ehyje npexo Kanuenapuje 3a marepujaiHa JaBama,
JIOK j€ ca JIpyre CTpaHe Be3aHa 3a MOCTYIIKE OCTBapUBamka MpaBa Ha MaTepUjaIHy TOIPIIKY:

® Axyenam je Ha MamepujarHuM 0a8aArUMA, MAMEPUJATHO] NOOPUIYU U OeCHAAmHUM
obpoyuma y yumy peulasarba KOpUCHUKo8o2 touiee mamepujairnoe cmarea. (CP6)

[Topen cnpoBolema moCTynKa OCTBapHBama IpaBa Ha MaTEepHjalHy MOJPIIKY Y OKBHPY
Kannenapuje 3a marepujaigHa JaBama, je[HA WCHUTAHUIA j€ UCTAKJAa Ja ce MOJpIIKA O]
ctpane LICP ornena u y noBe3uBamy KOpPHCHHMKA ca MOJPIIKOM Kojy o0e30elyje HeBnaauH
CEeKTOP, Ka0 U JI0JAaTHOM MOJPIIKOM KOjy MOTY Aa JOOH]Y O Ip>KaBHOT CEKTOpa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY:

o [locmoje u pasnuuume Ooonayuje, mocy 0a umenyjem ¢ono Brade u Aue /Jueay xoju
KOHCManmuo 00e30ehyjy nakeme Xpawe, HAMUPHUYA, CPEOCMBA 3d JTUYHY XUSUJEH),
onoa ce mo oOenu Hawum Kopuchuyuma. Hapasno, axo um je nompeban npasHu
casem, ynyhyjem ux u na becniamuy npasny nomoh y oxeupy onwmune. (CP2)

Kao naj3Hauajamjy akTMBHOCT y OkBUpYy KaHiemapuje 3a maTepujaiHa JaBama, YETUPH

CTpYYHE pajJHMIIE Cy UCTaKJIe CIIpOBOleme MOCTyIKa 3a OCTBapHBambE MpaBa U3 rpyne npasa
Ha MatepujaiHy noapuky, Hapounto Hapoaehu HCIL, JHII u BO:
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e Hajsnauajuuja akmusnocm jecme nomoh y npukyn/eary Heonxoowe OOKymMeHmayuje,

Gopmynucary 3axmesa u UHMeEPEIYUCAbE KOPUCHUKA Y NOCMYNYUMA OCMBEAPUBAFLA
npasa na HCII u JHII. (CP4)

[lopen HaBeneHOr, ABE CTpyYHE paIHHIE Cy H3IABOJUJIC TEPEHCKE IOCETEe CUPOMALIHUM
MOpPOJUIIAaMa, OJHOCHO MPO(ECHOHAIHU aHTaXMaH CTPYYHOT pagHUKA Y MPOIECHU
Pa3HOBPCHUX MOTpeda U pu3KMKa CUPOMAIITHUX MMOPOAMIIA IPUIMKOM H3JIackKa Ha TEPEH:

e Haj3nauajruja akmusHocm je npogheCuoHanHu pao 3anocieHux, mepeHcKe noceme.
Iowmo nac uma mano, oosajamo npuopumeme, 0OHOCHO NOcebHO obpahamo naxcroy
Ha camoxpaHe majke, mpyoHuye u cmapa auya. Ty je 00 6enuke 6adx3CHOCMU
cmpyuynocm u op3una coyujanrnoe paonuxa. (CP1)

Vcnuranuie cy oaroBopuiie Ha MUTama 0 Opojy 3armociieHuX U Mpo(eCHOHATHO] CTPYKTYPH
3anocieHux y okBupy llpaBHe cimykOe Kojuma mIpuIanajy KaHIenapuje 3a MaTepujaiHa
JlaBama, JIOK Cy ca JApyre CTpaHe Jane OKBUpHE moaatke o Opojy xopucauka HCII Ha kpajy
Mpoluie KaJeHAapcKe TOAMHe, KOjU Cy Ha CIMYHOM HHMBOY Kao W mperxogHux roauHa. [{CP
[Manumyna 3amonubaBa 5 CTpydHHX pajHUKA (4 COIMjaJIHA paJHUKA W JETHOT MPaBHHUKA) 3a
oko 1300 kopucuuka HCII; LICP I'pouka aBa cTpydHa paiHuKa (COLMjaTHOT paJHUKA U
npaBHUKA) 3a 0ko 450 kopucHuka; LICP Crapu I'pax jeqHor CTpy4HOT pagHHKa (COIMjaTHA
negaror) 3a oko 150 xopuchuka; L[CP JlazapeBan nBa cTpy4yHa pajHHMKa (COLHjaTHOT
pagHuka u npaBHuKa) 3a oko 480 xopucuuka; LICP ObpenoBanl Tpu cTpyyHa paaHuka (1Ba
collMjaliHa pajJHMKa M jeaHor mnpaBHUKa) 3a oko 230 kopuchuka; LICP BoxnoBan tpu
CTpy4YHa paJHHKa (Ba COLMjaHA PaJHUKA M jeJHOT IpaBHUKA) 32 oko 1000 kopucHuka. Ca
THM Y B€3HW, OLICHUIM Cy KaJpOBCKE KamaluTeTe cilyxk0e y KO0joj palae 3a MOJPIIKY
CHPOMAIIHUM H COIIMjaJTHO UCKJbYYEeHUM rpal)annma:

e Mano je wyou, a docma npeomema. Ceaxu paonuk uma npexo 250 nopoouya. (CP1)

o [...] 3aucma 3a jeOHy ocoby mucium oa je npegenux 3ano2aj, aiu wma hy, He cmem 0a
ce oynum. (CP2)

KanpoBcku kamanuTeTd OLEHEHM Cy Kao HEJAOBOJBHU OJI CTpaHE CBHUX IIECT CTPYYHUX
panHuLa, 0K Cy JBE CTpyYHE paJHHULE yKa3aje Ha yTullaj HeJocTaTka Opoja 3amocieHuX y
IIpaBHO] ciyx0OM Ha KBaJIMTET paja ca KOPUCHHULIKMMA U €(pUKACHOCT CIpoBohema MOCTyIKa
OCTBapHBama Mpasa:

o Cao mpenymno umamo jeonoe npasnuxa [...]. Oua owcena yonwme He Modice
K8ANUMemHo 0a ce noceemu mom paody, 6pio umypo oopalyje, a KOIUKoO 200 Modice
mpyou ce 0a He NpPasu NPonycme u OHOA MO KOYU NPoyec, NPOIOHSUPA]Y Cce POKOBU,
npoodujajy ce pokosu, jep jeOHoCmagHo Huje mo2yhe monuko Op30 U KEAIUmemuo
ypaoumu moauxu opoj 3axmeea. Ca Opyee cmpaue, u ja umam maj npoodnrem Kao
cmpyunu paouux, 230 nopoouya je koo mewne xopucnuxa HCII, moecy da cmucnem
nanupono2ujy 0a NoKpujem, Keaiumeman pao ca rwuma e mo2y oa cmuenem. (CP5)

CBe wuCHUTaHWIE Cy TMPeIOKWIC YHarnpeheme KaapoBCKHX KalaluTeTa y IpaBIly
3amolubaBama BUllle cTpydHux pagHuka y LICP, y KOHTeKCTY KOHTHHYHPAHO BEJIUKOT Opoja
KOPHUCHHKA TIO jJE€JHOM CTPYYHOM paJHUKy, Kao W CMamuBama Opoja 3alocieHuX Y
MPOTEKIIUM TOJAMHAMA, Y3 jeJlaH MPeUIOT Ka yHanpehewy U TEXHUYKHUX yCIoBa paja:

o VYV nopeherwy ca nepuodom npe decem 200uHa Kaoa je Ouno wecm coyujaitHux paoHuxka
U 08a NPABHUKA cada Hac je oynio maree... Iloped Kadposckux u mexHuyKu yciosu cy
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Jouiu, mpe6a 06636601/{1’1’[1/{ OCHOBHA MEXHUYKA nomazcaja, mo YeeK 3aHemMapumo.
(CP6)

7.3.2.2. CTtaBOBH CTPYYHHMX DPaJHHMKA O TOIPIIIHA CHPOMAIIHO] ¥ COIMjATHO HCKJbYYEHO]
MOMYJIAIMjH Ha JIOKATHOM HUBOY

VY OKBUpY OBE TeMaTckKe IIeJIMHE, UCIIMTAHUIE Cy OJroBapaje Ha MUTama Koja ce OJHOCE Ha
MOCTOjalbe W CaapiKaj MOJPINKE CHPOMAIIHO] W COIHJjAIHO UCKJbYYEHO] MOMyJIalHju Ha
JIOKAJIHOM HHUBOY, Ka0 M IITO je Jara OlleHa [W3ajHa M HAYMHA MMIUIEMCHTAIIMje JIOCTYITHE
MOJPIIKE Ca HAIMOHAJTHOT M JIOKAJIHOT HUBOA. Hajmpe Cy HM3HETH CTaBOBH O MPEXKH
pa3nmMUMTHX HakHajma u yciayra 3a kopucHuke HCII u3 cuctema commjanne 3amrute. Cse
WCIIUTAHWIIE Cy yKa3alle Ha HealekBaTHO mnoctaBibeH u3Hoc HCII, xoju je apOburpapHO
onpeheH u HeBapujaOMIIaH HA Pa3IMIUTE KUBOTHE OKOJIHOCTH KOPUCHHUKA!

e I3noc noguane coyujanne nomohu o0 ocam xumaoa u 370 unu eeh xKoauxo ounapa
MUCTUM 0a je U3V3emHO MAau U3HOC, Hemoeyhe je Oanac npejcusemu mecey ca
niaharem ceux mpowikoga dcusoma u 0a y3 mo uma u 3a cueom. Hapasho
VKBYUYjVhu u mo 0a maj KOpUCHUK uma npaso u Ha Gecniamuu oOpoK na je onem
mewKo... 3aucma je mewko ca mum HO8YeM U30pHCamu U OHOA ce MU mpyoumo 0a
8azamo, ako 3Hamo 0a je ocoba bonecna u da je nemocyhe da Ha Ouno Koju opyau
HawuH nomoche cebu da ce 0odenu u ma jeonokpamua nomoh. (CP4)

e To Huje 0ogoman o0bum nodpwike 3a SuwieulaHe NOpoouye y KOjuMa HeKu HUCY Y
moeyhnocmu 0a paode. Ca opyee cmpane, omozyheno je oa docma paoHOCnOCOOHUX
ocmeapyje 0éa npasa, 3aKoH um mo omozcyhyje, a oHu napaneieHo pade HA YPHO.
Tpeba noowmpumu ycnoge 3a wux u paoumu Ha 3an0Ulbasarby euule, aiu mo mpeoa
cucmemcku pewumu. (CP6)

Behnna ucnmranuna cy ykasaia Ha TO Ja C€ HUCKH M3HOCH Yy CHUCTEMY COIMjaHE 3aIlTUTE Y
Peny6mumu CpOuju komnensyjy MmoryhHomhy mnapaienHor ocTBapHBama BHILIE IpaBa U
ycimyra, T€ TO HMCTHYY Kao MO3UTHBHY CTpaHy HAIlMOHAIHO (OPMYIJIMCAaHE IIOAPIIKE
CHpPOMAIIIHOj MOMYJIalUju:

e (00 jedan 0o nem mo je mpu, He MUCIUM Od je MO 00B0/bHO 34 COYUJATIHO YePOIHCEHE
myde, anu y3 coyujanHy nomoh ocmeapyjy u opyee beneguyuje, umajy yeehauo 3a
jeonopooumesmcka domahuncmaa, becniaman 0OpoK y HAPOOHO] KYXurbll, NOped moad
umajy pasie cybeenyuje, Oeya y WIKOAU UMAJY OeCHIAMHY YAHCUHY, 000ujajy
becniamno yubeHnuke, WKOIACKU NpudOp ceéaxe 200uHe, 30PBACMBEHO OCULYPAlbe.
Pasne nocoonocmu moey 0oa ocmeape kao mamepujanno yepooicena auya. (CP1)

Takohe, y pgemy uMIIEMEHTallMj€é HAIMOHATHO (OPMYJIHCAaHE TOJAPIIKE CHPOMAITHO]
MOMyJTallMju Kao TMO3UTHMBHA cTpaHa je wucrtakHyT paa L[CP kao rmaBHOr aktepa y
nmruieMenTanuju HCIT:

o Mucaum oa je 0obpo wmo L[CP paou coyujanny nomoh jep on uma ysuo y cee
npoobneme. Hukao nezanocienocm u He0ocmamaxk cpedcmasa HUCy jeOuru npooiemu,
my cy u Heo0asax deye y WKoy, cmuemamusayuja, ocehaj cpamome, Hecyanacuye,
ceahe, ceawuma, comuna opyeux npooaema. /[loopo je wmo L{CP mooice 0a ux npumemu
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U 0a npeseHupa FUX080 NPOoOYOMLUBAIbEe ULU HACMYNAFE HOBUX. Anu y 08axkeom
cucmemy maj Hedocmamax Kaoposa Hac onemozyhyje oa ce 6asumo mume. (CP5)

Ca ppyre crpaHe, HEraTHMBHHM acCleKTH TPEHYTHO (OpMyIUCAHE IMOAPIIKE CHPOMAIIHUMA,
nopen Huckor m3noca HCII, jecy napacrajyha OupokpaTusamuja mporeca OTydruBama O
MpaBy ¥ YMambHUBAKE CTENICHA TUCKPEIMOHE OIEHE CTPYYHHX PaTHHUKA, Y OKOJTHOCTUMA Kajia
HE TOCTOj€ TMUCAHM JIOKA3H Y IPOIECY OIydrBama. Y3 TO, JIBOje UCIUTAHUIIA j& U3HEJIO CTaB
Jla Cy KpUTEPUjYMHU 3a MIPHUCTYI MPAaBUMa U3 CHCTEMa COIMjaTHE 3alITUTE OJIard, HAPOUUTO 32
pagHOCTIOCOOHE TOjeANHIIE, Ka0 U J1a HE TOCTOJU MOJPIIKA PAJHOCIIOCOOHUM TOjeIUHITIMA
na mpoHal)y 3amociieme U capaima u3Mel)y pelieBaHTHUX aKTepa Ha JIOKATHOM HHUBOY, HajIpe
LCP u HC3:

o [llmo ce muue HCII xoja ce Oaje paono cnocobHuma, mucium O0a cy Oaazu
Kpumepujymu u 0a Mopajy 0a ce jour guwe noowmpe. Jla mopa muozo eéeha cnpeea oa
oyoe usmehy L{CP u Hayuonanue ciysxcoe 3a 3anoulwbasarse, Kao wimo je mo Koauko
3Ham y nekum 3emmwama 3anaone Eepone. Ta acenyuja 3a 3anouivasare Koo mux je u
3a0yacena oa oaje naknaoe, L[CP ce ne 6asu mum oenom, ucniahyje ce Haknaoa Kao
Kao ou ce npeko Hautez bupoa ucniahusana naknaoa 3a nezanociene. (CP35)

Takohe, HacympoT HM30CTaHKY CTpPOrMX KpuTepujyma 3a mnpuctyn npaBy Ha HCII, jemna
UCIIMTAHUIA je yKa3ala Ha TemKohe y MoBe3uBamy KOpHIIhema MaTepujaiHe MOAPIIKE ca
TOCTYIHUM yCIIyraMma, HapO4HuTO 32 KOPHCHHUKE Ca JICIIOM:

o Axo je majka cama ca deyom, opojua deya xoja cy kopuchuyu HCII yenasnom e udy y
epmuh, mooxcoa 90% He uoe jep ux o00bujajy, 3ab602a majke cy um He3anociewe,
32ybudane u HeK uysajy my jaoHy deyy, wmo o6u deya wwina y epmuh... Menu je mo
Napaookc y 080j 0paHcasu 0a Huje OCMUULBbEHO 000AMHA OAKWUYa 3a wux, 0a ou oxe
Mmoene da naly 6uno xaxas nocao. (CP5)

OreHa moApIKe CUPOMAIITHO] TOMYJIAlU]H O] CTPaHE JIOKAJTHE caMOyIpaBe U OMIITHHE j€ Y
BehMHHU OllemhEeHa Kao HEJOBOJbHA, JIOK Cy JB€ MCIUTAHUIE MCTAKIIE J]a MMajy OrpaHHuYEHe
nH(popMalrje 0 MOCTOjay MOAPUIKE O] CTPAaHE OMILITHHE, KA0 U O lheHOM CaApXKajy:

o Hemam casnara 0a nocmoju Ouilo Kakea noopuKa 00 OnwmuHe, MUCIUM 0d He, HAC
HUKaAO Huxo Huje xoumaxmupao. I[loopwxy ca nueoa [pada 6ux oyenuna kao
HeoosowHy. (CP6)

e [loopwika 00 cmpaHe N0OKAHE CAMOYNpAGe je, npema MOM MUUUBERY, CeLeKMUBHA U
Hajueuwthe nedosomna. (CP4)

CBe ucnuTaHUIE Cy YIO3HATe ca MpaBUMa M yclyrama M3 COIMjajHe 3aIlTHTe Ha HUBOY
I'pana beorpana, 10K Cy yTHUCIIM O OBOj MpPEXH MOAPIIKE OWIN MOJIEJLEHH, Ca jeIHE CTpaHe je
MMOXBaJbEHO TMOCTOjamke noaaTHe moxapmke kopucHuiiuma HCII, a ca apyre ykazaHo Ha
HE/IOCTaTKe y AM3ajHy IpaBa Koje oHeMoryhaBajy KOHTHHYHpaHO KopHIIhewme MpaBa U y
Ha4YMHY UMILIEMEHTAIje MpaBa KOju OHeMOoryhyje npucTym npaBuma:
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Konuxo ja 3nam, na nanupy je cmeapHo 6enuku Oujanazon yciyed, 00 0asarbd
COYUJanHux cmamosa, jeOHokpamue nomohu u becniamuoe o6poKa, cee cy mo yciyee
I'paoa beoepaoa. 1 mo je 0obpo, ca opyee cmpare, Hauia npuecpaodcka ONWMuUHa Umda
02poMaH npobrem wmo ce muye HapoOHe Kyxurwe. Ilocmoju camo 4 nynkma, a
nocmoje cena xoja cy jako zabauena. (CP5)

Yetupu cTpydHe pajHUIIC Cy HaBele JOAATHY MOJPIIKY KOja Ce pealu3yje Ha TePUTOPHUjU
ommrtuHe Kojoj npunanga LICP y koMe cy 3amnociene, uctuayhu npu Tome pa3iimunuTe CTaBOBE
0 JOCTYITHO] TIOIPIIIIIH:

He oyeryjem 006po nowmo cy ko0 mac cmpauke Koje cy Ha esudenyuju oopahajy
ONUMUHU 3AXMeB80M, OHU P10 000PO 3HAJY 0a ce obpame U 0a He MOJHCe YMEeCMO FUX
3axmes noonemu Llenmap. Mehymum, cée wmo onu npedajy onumunu, ONUWMUHA Mo
npocaeou meHu. JeOuno wmo je 000po uimo umamo 0oopo capaorwy ca Odemervem 3a
opywmeene OenamHocmu, Kkaoa cy caxpame y numarwy. Onwmuna je oenuna u
becniamue panyege, mo OHU y Capadru ca HAMA npeycmepe KOPUCHUYUMA C8AKOR2
cenmembpa, camo 3a oeyy xopucuuxka HCII, a oene u nakemuhe 3a Hogy 2ooumy.

(CP2)

LlImo ce muue coyujanHux cmaHo8a Hama je 0enecupano 0a ce Haua onumuna 6aeu
mume, a cad NPEHOCUM MOj TUYHU YMUCAK, CIPAHKE 2080pe O JaKO TOWUM YIMUCYUMA
U 8pO Cy HEe3a0080/bHe CUCEMOM NoOele MuX CMAaHo8d, Kpumepujymuma nooeie,
yekajy 6eKoeuMa Ha OUNO KAKag 002080p, cee ce 800U HA ycmeHa obeharva, Oe3
Hexkux o0zoeopa. [...]| Hawa onwmuna oaje u Heky mwuxo8y jeOHokpamuy nomoh, ne
CaAMO HAUUM KOPUCHUYUMA, TO 3HAM jep 4eCcmo Hauu KOPUCHUYU 00ld3e KOO HAC Od
V3MY HOMEpAY 0d Cy KOPUCHUYU na 0a 00 onwumure 00oujy jeonokpammuy. (CP5)

Camo jegHa WCNHUTAHWIA j€ y TOTIIYHOCTH TO3UTHUBHO OIEHWJIA TOJPIIKY OJ CTpaHe
OMIITHHE, TIOCTaBJbajyhu y CpeaulliTe MO3UTHBHE OLIEHE capaamy u3Mel)y perneBaHTHHX
WHCTUTYIIMja HAa TEPUTOPHU]JU ONIITHHE Ha 00e30ehuBamy moApIIKe JOKATHOM CTAaHOBHHIIITRBY,
MyTEM PEIOBHUX U BaHPEAHUX AKTUBHOCTH:

Mu umamo MOOUNHU MUM HA HAWO] ONWMUHU, CAPAOR) cd O0OMOM 30pasnsa U
OCMAnUM JOKATHUM UHCIMUMYYUjamMa U CMEapHo ce paou, mo Huje GUHAHCUPaHo, au
mu 6aw 0obpo capahyjemo. Ilocomoso kao ce dece nonnage, noxicapu, my O0OJUYHO
capaljyjemo ca onwumurom. Onwmuna npysxca nomoh u 'y epahesunckom mamepujany,
naxkemuhe 0obujajy Hawiu KOPUCHUYU NPEKO FUX, OHU Oajy nomoh 3a camoxpane
Majke, Heke becniamue akmusHocmu umajy oeya. (CP1)

Onroapajyhu Ha mUTame O MOCTOjaby W CAAPXkKa]y MOAPIIKE CHPOMAIIIHO] TOMYIaUju Ha
JIOKAJIHOM HUBOY O] CTPaHE IIMBHUIIHOT CEKTOPA, MET UCIUTAHUIIA j€ Ka3aJo Jia je YIo3HaTo ca
MOBPEMEHUM aKTHMBHOCTMMA IMBWJIHOT CEKTOpa Ha TEPUTOPUJH OMIITHUHE HA KOjO] CYy
3amociene. CBe MCMUTAHMIIE KOje Cy OJTOBOPHIIC TO3UTHUBHO HA OBO MUTAHKE CY CIIOMEHYIE
aktuBHOCcTH DoHnamnuje ,,Ana u Bnane JluBair™:

Lusunnu cexmop mam je Ha Hyau, aiu umamo Heke ¢ponoayuje, Hajueuthe Bnaode
Jusay ponoayuja. Obuuno mo 6yoe nomoh y nakemuma, y xpanu, xueujenu. (CP1)
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[Topen makeTra OCHOBHHMX >KMBOTHMX HAaMHUPHHIIA U MPOU3BoJIa KyhHe xemuje koje obe3behyje
donpanyja ,,Ara u Brnage /[uBai, jeqHa MCIUTAHWIA j€ MCTAKJa Ja jé aKTUBHO POMCKO
VIPYXCHE Ha JJOKATHOM HHBOY:

o 3uam oa nocmoju HeKo pOMCKO yOpydicerse, Koje Mu KOPUCHUYU NOMURY Al ja
HAJICANOCM HUCAM CMYRUAQ HU Y KAKA8 KOHMAKM ca 1umd. 3nam 0a cy OHu
nocpeoHuyu  usmely Hawux KOPUCHUKA 3d OOHAyuje, KOMYHUYUpajy uzmehy
cupomauine pomcke nonyiayuje u XYMAHUMAPHUX OP2AHU3AYUJA, OHU NOCPEOY]y
usmehy rwux. (CPJ)

AKTHUBHOCTH TIPUBATHOT CEKTOPA y IUJbY MOJIPIIKE CUPOMAIIIHO] TOIYJIAI|j! JOII Cy ciiaduje
3aCTYIJbCHE Ha JIOKATHOM HUBOY, Y OAHOCY Ha IUBUIHH ceKTop. [leT cTpyuHux pagHwuia je
MOTBP/AMJIO JIa UM HHCY IO3HATE OBAKBE aKTHBHOCTH Y OMINTHHH, JOK j€ jeJHa MCIUTAHHIIA
MOCBEJI0YIIIA O CUTYAIlOHO] aKTUBHOCTH 32 TMOCeOHY TOMyJanujy Aene Koja Mory OUTH y
PHU3UKY O]l CHPOMAIIITBA:

e buno je u cayuajesa 0a npusamuuyu npysxce NOOPUIKY, aiu jous pehe He2o YUBUIHU
cekmop, jeona ¢gupma je oasana oOyKy 3a pao Ha payyHapy oeyu Oe3 pooumesnbCKoe

cmaparea, Huje Ouno Huvee 0pyeoe KOHKpemHo 3a Haule KOPUCHUKE HA MAMepUujaitHum
oasarvuma. (CP6)

AKTHUBHOCTH CaMOOPTaHWU30Bamkba KOPHCHHUKA Ha JIOKAJTHOM HHBOY HHCY TIO3HATE HH]jCIIHO]
WCIIUTAHWIIN, JOK j€ jellHa CTpydYHa paJHHIla yKaszaja Ha ciabd ocehaj commmaproctu mely
CHUpOMAIIIHOM nornynanujom, ognocHo kopucaunuMa HCII ca kojuma capalyyje:

o [IImo ce muye HapoOHe KyXurbe, YaK U KA0 KOMUIUjA 3AMOIU KOMWUY 0a My 00e U
npeyme xpamy, pemko ko xohe oa ce npuxsamu obaseze. (CP1)

7.3.2.3. Tlocrojame u canpxkaj capanme m3mehy LICP u peneBaHTHUX akTepa Ha MPYyKamby
nonpurke kopucauiiuma HCIT Ha TokaiHOM HUBOY

CrtpyuHe paiHHULE Cy [TOTOM Jiajie OATOBOPE Y OKBUPY TEMATCKE LIEIMHE KOja MMa 3a LuJb J1a
Mamnupa capajiby peleBaHTHHX aKTepa W3 jaBHOT, MPUBATHOT M IMBHIIHOT CEKTOpa KOjU
CIIPOBOJIE aKTUBHOCTH TIpyXKama TMOJPIIKE CHPOMAIIHO] W COLMJAIHO HCKJbYYEHO]
MOMYJIalMjHu Ha JOKATHOM HHUBOY, KOHKpeTHO kopucHumMa HCII. Oxarosapajyhu Ha nutame
ca KOjUM aKkTeprMa M Ha KOju HauMH capal)yjy Ha JIOKaJHOM HHMBOY Ha IpYKamky MOJPIIKE
kopucannuma HCII, cTtpyune pagHuie cy jgane pa3nuuute oaroBope. OmmTuHa je
Haj3aCTYIUbCHHUJU aKTep ca KOjuM capal)yjy U By Cy HaBeJie YeTUPH HUCIIHTAHUIIEC, TTIOTOM je€
3abenexkeH L[pBeHU KPCT y 0AroBOprMa TPH UCIUTAHUIIE, TOK CY MO JIBE UCMTUTAHUIIC HAaBeEIe
ocHosHe mkoisie, H3C u [lom 31paBska. Jenna ucnuranwuia je uctakia capaamwy ca MYII-om u
MOPECKOM yYIPaBOM, UCKJBYYMBO Yy pa3MeHH HH(}OpMalMja O KOPUCHHUIIMMA Yy TOCTYIIKY
nogHomema 3axTera 3a HCII.

W3 jaBHOr cekTopa, OMIITHHA j€ Haj3acCTYIUbEHUJU aKTep ca KOjUM CTpyYHE paJHULE U3
Kannenapuje 3a matepujajiHa gaBama OCTBAPY]y capaamy. Y OATOBOpPHMA YETHUPH CTPydYHE
panHuie koje capalyjy ca ONINTHHOM, CaAp)Kaj capalie KOje Cy HaBele je pasHyuT,
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Hajuenthe ce capajpa 3aCHUBa Ha 00e30ehBamy J0/1aTHE MOIPIIKE KOPUCHUIIUMA Y CITy4a]y
BaHPEIHUX OKOJHOCTH, Ka0 M IIOCIIOBHE KOPECIOHJACHIIMje OKO IOTBphUBama cTaryca
kopucHuka HCII panu ocTBapuBama rpasa o1 OIIITHHE:

e Ja ca wuma camo capahyjem oko Odonuca Koju Ham ynyme, Kada Mu Hnpeycmepe
3axmeege KOpUCHUKA. Ja ux 3amoaum 0a yKoauko cy y mo2yhnocmu y cknady ca ceojum
Oyyemom u nponucuma, ako mozy 0a npyxce nomoh u noopwky oa mo u ydune. /lanvy
Ccapaorwy HUCAM UMANA, CBOOUNA Ce HA Moje 002080pe tbuxosum donucuma. (CP2)

3a/10BOJBCTBO CTPYUYHUX PaJHUIA CapaibOM Ca OMIITHHOM j€ MOAEJHeHO. Y JBE OIMIUTHHE Y
KOjHMa IIOCTOjU MPOrpam MOAPUIKE MUHUMAIHOM NMPUXOAY y GOpMH jeTHOKPATHE ONMIITHHCKE
nomohu, [B€ CTpy4YHE paJHULE CBEAOYE O BPJIO pPA3IMUUTUM HCKYCTBUMA HUXOBE
YKJbYYEHOCTH Y Capa/ilby ca OpraHMMa OMNIITHHE Y MOCTYIIKY J10/1eJbUBaba OBOT MPaBa:

o  Ocum uzdasarba NOmMepoe 3a ONUIMUHCKY JeOHOKPAMHY ja HeMAaM HUKAKBY Capaorb),
acao mu je 3602 moea, JHcao Mu je wmo HAC He NUMAJy euuie, NO2OMOB0 OKO MUX
0odena Cmauo8a, OHU ANCONYMHO He mpadce HUKAKEo muulverve 00 L[CP. Mu
HeMamo HUKAKEY Y02y Y mome 0a Kadcemo 0d i je HeKa Nopoouyd yepoicena uiu
HUje, 0a HeKO] NOpOOUYU MOHCOA 0AMO Hpuopumem HaA ocHogy muuiwverva L[CP. U
onem my je objawrbasarbe cmpaHakama, jep oxu cy yoehewu O0a mu oajemo me
cmaHose, 00hy 0a ce dxcane Hama, aru mu Hemamo Huxkaxee geze ca mum. (CP5)

e 3aodosomasajyha, cacmoju ce u3 pedOBHUX 3ajeOHUYKUX CACMAHAKA HA Kojuma ce
001yuyje 0 000esUBAY JeOHOKPAMHUX HOBYAHUX NOMORU., KAo U O 000e/bUsary
CcmambeHux jeOuHuYa y 61aCHUWMEY ONUWMUHe., aiu U 0 OPYeUM GAICHUM NUMARUMA
8€3aHUM 3a KOpUucHuke mamepujaine noopuike. (CP4)

LlpBeHu KpcCT je Apyru Mo 3acTYIJBEHOCTH aKTep ca KOjUM CTpydHe pagHuie capalyjy. Hbera
j€ HaBeJlo TPU CTPYUYHE paJHUIIC O] Yera Cy JBE HCIUTAHUIE Ka3aje Ja capalyjy Ha TakaB
HAYMH J1a U3/ajy MOTBPAY KOPUCHHUIIMMA O HbHUXOBOM CTaTyCy Jia OM MOriu Ja 1o0ujy momoh
y HaTypH Kojy o0e30elhyje oBaj akrep. Jeman oAaroBop je 61Mo Be3aH 3a MEPUOTUUHY Capalby
ca llpBeHuM KpcToM y nMJby 00e30ehBama peKkpeaTuBHUX aKTUBHOCTHU 3a eIy KOPHCHUKA
HCII, npu uemy je ynora cTpydyHOI pagHuka naa nocpenyje usmely llpBeHor kpcra u
KOpHCHHKA MPUJIMKOM oJipehuBama nmpumanana goJaTHe MoApIIKe (IITO Cy UCTAKIe CBE TpU
CTpYYHE paJIHUIIC KOje UMa]y capaiby ca OBUM aKTEPOM):

o OHu obuuno umajy 2apoepoby, naxeme Xpaume U Xucujeme U HAUWLU KOPUCHUYU CA
nomepoom ooasde mo2y 0a 00y y Llpeenu kpcm u oa 0o6ujy nomoh. (CP1)

o [logpemeno capahyjemo ca Llpsenum kpcmom, eso cada ynpago umamo o00abup
nemopo deye Koja ou mpeoana oa bopasax y npupoou na I oy nranunu. (CP3)

Capanma ca JlomoM 31paBsba HCTAKHYTA j€ Y OATOBOPHUMA JBE CIUTAHUIIE, KOje Cy Ka3aJie /1a
Cy BeoMa 3aJJ0BOJbHA OBOM CapaJilbOM KOja Ce€ CacTOju y pa3MeHu HHPOpMaIlHja O JIOKATHOM
CTaHOBHMILTY KOje MOXKe OMTH y PHU3UKY, TOTOTOBO Harjamanajyhu akTHBHOCT MaTPOHAXKHUX
ClIy>kOM Ha CUTHAJIM3Upay pU3HKa 3a MajonieTHy aeny kopucHuka HCIT:

e Onu nac obasewmasajy u Ha mome um xeana. Ilampounadxcne cecmpe Koje oonase y
Kyhine noceme, umajy 4axk u coyujannoz paouwuxa y omy 30pasma, u YKOIUKO OHU
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npumeme Hewimo 2oe ou llenmap mpebano 0a ce axmusupa, oHu cam 0o6aseumasajy

0 mome ypeono. Ca opyee cmpaHe, U MU Ux NOHeKao 3amMoJIUMO 0a HeWmo nposepe 3d
nac. (CP5)

JlBe WcriMTaHMIlE Cy HaBele OCHOBHE IIKOJIE Kao akTepe ca KojuMa capalyjy, mpu uemy cy
HaBeJIe J1a je IEHTPAJIHU JIe0 OBE capaame 00e30ehuBame nHpopmalija o CTaTycy KOpUCHHUKA
HCII 3a meny w3 oBMX TOpOAMIIA, Ka0 W Jla je OBa capajikba OrpaHHYCHA jep Ce IIKOJIe
YIJIaBHOM HE TPUAPKaBajy 00aBe3e N3BeIITaBamba 0 HEPEAOBHOM Moxahamy HacTaBe yd4eHHUKa
u3 nopoauiia kopucuuka HCII.

o Ja 1uyHO umMam KOMYHUKAYUJY €A WKOAAMA, Alu Haxcaiocm, e ca ceum. llpowne
200UHe CaM ja UHUYUPAIa maj cacmanak ca npeoCcmasHuyuMa u3 ceux WKoId Ha
ONUWIMUHU KAKO OU CMO HeKU 002080p Ychneau 0a NOCMUSHEMO 6€3aH0 3a noxaharbe
wkone oeye kopuctuka HCII. To je senuku npobaem, o30uman npobaem, onu pasme
u3e060pe Haaze 3aumo oeya He udy y wikony. /la, nocmoju maj momenam oa oeya
nehe jep ux je cpamoma, 3a0upKyjy ux opyeu, maoa Mucium oa je yewhu npooiem maj
WMo He NOCMOoju 0080/bHA CBECH KOO poOumena 0d je wKoio8are 8axcHo. llpenocu
ce oame maj obpaszay Ha Oeyy U HA 2eHepayuje u 2eHepayuje u OHOA Cam Uux ja
3amonuna oa ne uzoajy nomepoy 3a HCII axo deya nucy uwina y wkony. Onu Kasxcy
,Jao, nama je ocao”, xadxcem ,,3nam, amu 6u rwuma npasume 030umny macapehy
yenyey, oHu he moocoa ocmamu 6e3 decem Xumbaoa MecedHo, aiu y CYNpOmHOM 6U
heme cmeopumu Hoge eenepayuje Oeye koja nehe uhu y wkony jep je eama sao oa
uzeybe coyujanny nomoh*. U 3aucma, masxcairocm, camo 08e wkoie cy 030umHo mo
cxeamunie. Onoa 00/1a3¢ KOPUCHUYU U KAJXHCY OA HEUlmo HUCy Xmeau 0a um oajy
nomepoy, ja no3o8em WKOLY U CX8AmMum 0a oeme Huje Ouno y wkoau mecey oana. M
emo 2a oeme uoe y wKojy ceako jympo paoocrho mpuxapa. (CP5)

Ocraze ucniutaHuile cy Kasajie JAa HemMajy JUPEKTHY capajmiy ca IIKoJiaMa, T€ J1a POTUTEIbH
3a Jely JOHOCe TOTBPAY O pEIOBHOM Toxahamwy IIKoNe, KOja je HEeOmXogHa 3a
KOMIUIETHpamke TOKyMeHTaluje 3a kopuinhewe npasa Ha HCII.

Capanma ca HanmonamHom ciyk00oM 3a 3amoljbaBamke je AUPEKTHO OCTBAapeHa KO IBE
CTpYYHE paJHUIIE, IOK MPEOCTaje YeTUPH HE OCTBAPY]Y Capaliiby ca HAIC)KHOM (DUITH]aTIOM
WM KOpUCHHMIIM Tpunaxy noTepay u3 H3C o muxoBoM crarycy HeszamocieHor jiuia. /[Be
WCTIIUTAHUIIE KOj€ OCTBapyjy IHPEKTHY capalipy HCTUYY Ja Ce Ta capaama CacToju U3
pa3MeHe uHpopMallija ympaBo O CTaTyCy He3amocIeHOCTH nogHocuora 3axresa 3a HCII, nok
J€ 3a/I0BOJHCTBO CapaJhbOM Yy OBa JIBa CIIydaja BPJIO Pa3IUIHTO:

o Capaowa ca Hayuonmannom cnyscoom 3a 3anouivasare je Ha 3a0080/6a8ajyhem
HUBOY u cacmoju ce u3 mehycobnoe npyscarba obaseuimerba 0 paoHo CHOCOOHUM
KopucHuyuma koju cy ocmeapuau npaeo na HCII, oonocho o kopucHuyuma npasa Ha
HCII xoju cy ckunymu ca esuoenyuje HC3, kao u o pasnosuma 3a ucmo. (CP4)

e (800U ce Ha MUYHY KOMYHUKAYUJY UAKO NOCMOjU MAj HeKU CHOpasym O capaorsu
usmehy L{CP u H3C, mo ce ne cnpogodu, ne npumeryje ce. M onoa ce cee c600u Ha
Mo 0a ux ja 3ueKkam mene)OHOM C6aKU YAC Od Hewmo npoeepasam, 0a Ux MOJUM.
Ilocmoje my npobnemu oxko npujasmueara Ha esuoenyujy, oHu Hehe da npujage Ha
e8UOeHYUJYy KOPUCHUKE KOJU HeMajy 3a8puileHy OCHOGHY WKOLY, WMO je MeHU CYIYOO.
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Ilocmoju newimo wmo ce 306e HEK8ANUDUKOBAHA PAOHA CHA2A, 3HAYU MA] YOBEK AKO
HeMa OCHOBHY WKOJIY He 3HAYU 0d He MOodice 0d PeyuMo YUCmu Yiuyy, ako je 2paockom
3eleHuy nompeban uucmay yiuye uiu 0a paou Heku Opyeu nocao Koju He
noopaszymesa 0a 3ua 0a yuma, nuuie u cabupa. Heke ycnoemasajy eeueproom wKoioM,
anu oHoa wexkajy 0ok ce ynuuty, na oa npohe Heko 8peme, 0a UM 08U U30Ajy HOMEPOY
na mex oHoa 0a ux npujagumo 3a oodobpasarve coyujarre nomohu. Onoa onu Hama
080e CcKauy no 2nasu, OHOA ja Mopam O0d MOAUM OUpo, MaKo peuasamo Heke
npooneme. (CP3)

[Ipeocrane uweTwpu cCTpydHE paaHUIle Koje He ocTBapyjy capaamy ca H3C, cBemoue o
npobjeMruMa y yCIoCTaBJbamby capajme, ca jeaHe crpane 36or ogoujama H3C nma oxpehene
rpahaHe He BOOM Ha EBUACHUUJU HE3AMOCICHHMX JIMIA, Ca JPYyre CTpaHe 300T H3aaBamba
TaKBHX IMOTBP/A KOjUMa ce MOTBplyje caMo CTaTyc HE3armoCICHOCTH MOJHOCHOIIA 3aXTeBa 3a
HCII, anu He u 06e30ehyje nnpopmanmja o monyheHnm nocioBumMa wim odykama Of CTpaHe
H3C, kao 0 eBeHTyalHOM HENpUXBaTamky THX IOHYyJa OJf CTpaHE IMOJHOCHOIA 3aXTeBa 3a
HCII:

e Haocanocm ma Hexa epcma capadre Koja 6u no menu mpebdara 0a NOCMoju He
nocmoju, a mo je numaree Koje cMO Mu y obasesu 0a nocmasumo - 0d U 8am je
Hyhena npexeanuguxayuja, ookeanugurayuja, 3anocierbe Uiy mako Heuwimo, mo je
numarbe Ha Koje Mu 002080p 000UjeMO UCKBYUUBO 00 KOPUCHUKA, WMO He MOpa 0a
oyoe saucma mako. (CP3)

Ctpy4He pagHHUILIE CY OIEHIIIE Ha CKaIX o1 1 0 7 CTeTeH 3a/10BOJbCTBA CAPAIEH-OM Ca IPYTHM
pelieBaHTHUM aKTepuMma Ha JokamHoMm HuBOy. Capanma ca ['paackom ympaBom ['pana
Beorpana n oprannMa yrpaBe OLleHEHa je MMPOCEYHOM OLIEHOM 4, ca THM Ja Cy JIB€ CTpy4HE
pajHMIIe Ka3aje Ja HeMajy capaliby ca oBUM akTepoM. CTpydHe pajHHUIIe KOje Cy UMajie OBO
HCKYCTBO capajme HCTaKIe Cy Ja je caapiKaj capaame KOHIICHTPHUCAH OKO pa3MeHe
uH(popMalMja 0 KOPUCHUIINMA, Tj. U3/1aBama MoTBpAa o cratycy kopucHuka HCII xako 6u
KOPHCHUIIA TIOJTHETIN 3aXTeB 3a MpaBa U3 00JacTH COIMjalHe 3amTuTe koje 06e30ehyje I'pan
beorpan, kao u ynmyhuBama KOpUCHHKA Ja TIOJHECY 3aXTEB 3a J0JlaTHA MpaBa HAJJICKHOM
oprany rpajacke ymnpase. Capanama ca MHHHCTapCTBOM 3a pall, 3alollbaBame, Oopayka W
collMjalTHa THTama OlEHkEHA je O]l CTpaHe MeT WCIUTAHHUIA ca OleHOM 3,2, JIOK je jeaHa
WCTIIMTAaHUIIA Ka3aia Jja HeMa yBHJIa y OBY capaamy. Hucka oreHa capaame ca HaUIeKHUM
MUHHUCTapCTBOM JieTaJbHU]E je 00pa3iokeHa y OATOBOPY je/IHE CTPYUHE pPaHUIIE:

o Axo umamo nedoymuyy Hema nomohu 3a Hac, numarse HadIelcHocmu usmehy nac je
cnopno yeex. Munucmapcmeéo ce He 00a3u8a HAWUM 3aAXMeESUMA 34 CMPYYHOM
nomohu. (CP6)

Ca Omaro Bumom oueHoMm (3,8) je ouemeHa capajmba ca TpPaJCKOM OMNIITHHOM O IeT
WCTIUTAHMIIA, JIOK j€ jeaHa Kazajla Ja Hema capanme usmehy ommruae u I[CP. VYV
KOMEHTapUMa Ha OBY capajiby MCIHTAHUIE CE yKaszaje Ha MapruHaJlHy YJIOTY CTPYYHHX
pannuka LICP Ha ¢opMmynucame JOKaTHUX MpaBa 3a CHPOMAIIHY MOMylalujy, Kao u y
MpoIecy JOHOIIEHha OJIyKa O JOCTYIHHUM IIpaBMMa Ha JIOKaIHOM HUBOY (mrTo he OutH
netajbHUje o0OpasiiokeHo y mocHaciaoBy 7.3.2.4). Capanma ca HEBIAJIHMHAM CEKTOPOM
OLIEKCHA j€ TMPOCEYHOM OLEHOM 3 OJ CTpaHe YeTHUPU COLUjalHe pAJHULE JIOK JIBE
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WCIIMTAHUIIC HUCY OCTBapuie OBy capaamy. CaMmo jerHa UCTIMTAHWIIA j€ OCTBApUiIa Capalmby
ca TpaJICkOM ONIITHHOM OCHM OHE Ha K0jOj j€ 3aloCiieHa JOMEIHUBIIHA OIEHY 5, TIOK OCcTale
UCIUTAHUIIC HUCY HMMaje OBaKBa HCKYCTBa y NpoQecHoHanHOj mpakcu. CiudHa OIeHa
capajame 3a0enexena je ¥ KOoJ capajie ca MPUBATHUM CEKTOPOM, je[JHAa CTPYYHA PaJTHULA
KOja je UMaJia UCKYCTBO Capaibe OICHUIIA Jy j& OLICHOM 2.

[Topen peneBaHTHMX akTepa Ha JIOKAIHOM HHUBOY, CTPYYHE paJHMIIE Cy YIUTaHE Aa JIU
MOCTOjH, KOJU je caapiKaj U OlleHa capaiame ca npyrum ciyxbama [ICP y Be3n kopucHuka
HCII. Paszmena uHpopManuja ¥ KOHCYITOBamkEe Cy Beoma uyecTd, moceOHo ca CiayxOom 3a
Jelly U MJiaJie Ha IIMPOKOM CIIEKTPY MpodiiemMa, AOK Cy CBE CTpy4YHE PagHHIIE 3370BOJHHE
capaJmbOoM ca Kojerama u3 apyrux cinyxom y oksupy LICP, uctuuyhu na je cremnen
3aJJ0BOJBCTBA BHUIIM Yy OJHOCY Ha 3a/JI0BOJGCTBO CapaJlmboM ca akTepuMma y JIOKallHOj
3ajennunu. CTpydHe pagHUIE Cy UCTaKIIe cienehu caapikaj U OLIEHY capaimbe:

e Capaowa ca Opyeum cayacoama y ILlenmpy ceoou ce yenagHom Ha pazmemny
unopmayuja u capaory najuewthe y npeomemuma no 3axmesy Opyeux UHCmumyyuja
(nosepasara  manonemue  Oeye, MALIOTEMHUYKUX  OPAKOBA,  MANIOJEMHUUKE
oenunkeeHyuje, oopehusarba IUYHOZ UMEHA) UIU Y CAyYajesuMa JOKAIU08AIbA
npobremamuke y nopoouyama Koje ocmeapyjy npaeo Ha MamepujaiHa 0asard, a Koje
ce muuy opyaux ciyxcou (Hacume y nopoouyu, 310Cmasnbarbe U 3aHemapusarse oeye u
opyeo). (CP4)

Ha kpajy oBe Temarcke LeJMHE, CTPy4YHE paJHULE Cy HaBele HM3a30Be y capaimbU ca
JIOKAJIHUM aKTepUMa U HauMHe Kako mpeBa3uhu oBe u3a3oBe. Hajsehe mza3oBe y capaamu
youapajy usmehy LICP u H3C, nenumuyno 300r Tora mTo OBa capajiiba HUje YCIOCTaBJbEHA
Tako Ja cy jacHo ojapeheHe o0aBe3e W OATOBOPHOCTU aKTepa, T€ C€ aKTUBHOCTH Capalmbe
cipoBoge Ha ad hOC HauMH, Ha OCHOBaMa JIMYHUX KOHTaKaTa CTPYYHHX paJHUKa ca
3al0CJIEHNMa y OCTaIMM MHCTUTYIMjaMa Ha JOKAIHOM HHUBOY. /3a30B BHJE y HEIOBOJHHO]
pasmenu uHpopmanuja uzMehy LICP m HC3 mro mma yecto HeraTuBHE MOCIEIUIE IO
KOPHUCHHUKE, KaKO ca CTaHOBWINTAa YyHampehema MHHXOBOT TOJNOXKAja Ha TPXKHUINTY pana
IIPUXBATalkbEM Mepa akTHBalMje, TAaKO U ca aJMUHHMCTPATUBHUM IIperpeKkaMa 3a MpHUCTYI
IpaBUMa yKOJIMKO Hucy Ha eBuaeHuuju H3C:

e  Kao bucmo umanu ympesxcasarne u nogpamue ungopmayuje 00 Hayuonanne cuysxcoe o
HAUUM KOPUCHUYUMA MU OUCMO MO2TIU 0a YPeOumo opyeaduje cucmem, KOPUCHUYU He
ou moenu 0a oupajy u mopanru d6u 0a paoe, a Mu UxX He OUCMO CMAIHO UMATU HA
epbauu jep ce unak paou o paornocnocoonuma. (CP2)

VY Be3u ca HaBeIEHUM HM3a30BHMMa, CTPYYHE PaJHUIE CYy Y BehUHU Mpeiokuiie yMpeKaBame
JIOKaJTHUX WHCTUTYIMja ¥ TO Ha JIBa HAYHMHA, ITyTeM (popMUpama THMOBA Ha JIOKATHOM HHBOY
KOJU Cy CacTaBJbeHH OJI IPEJCTAaBHUKA PEICBAHTHUX MHCTHUTYIIM]a HA JIOKAJTHOM HUBOY (TIpU
yemy je 3a0esekeH TakaB Clydaj Ha jeHO] ONMIITHHHU ca MTO3UTUBHHUM OIleHaMa Capaame KOl
jeHEe MCIUTAHUIE), Ka0 U MyTeM ENEeKTPOHCKOT yMpeKaBama MoJaTaka O KOPHUCHHUIUMA
n3melhy uHcTuTynyja:

o Onaxwano oa cucmemu Oy0y ympediceHu. Jla ceaku cmpyyHu paoHux uma Npucmyn
nooayuma u3 enekmponckux 6aza. OHu Koju umajy, umajy Oeiumudar npucmyn
uHCmumyyujama, Hemamo npucmyn nopecKkoj Ynpaeu, Kamacmap je chopas, nooayu
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cy Henoy30anu. Ako mpajicumo 00agoe HeKu no0amakx 3a oHe wmo cy pooenu y Yauxy
unu Bawesy jeono cmoju y 6asu, a cacéum opyeo Kkaoa um ce nowamse OONUC Ui ooe
JauyHo 0a ce uzsaou. (CP6)

7.3.2.4. Ilpouec noHOIIEHma OJUIyKa O OCTBapHBalby IIpaBa Ha HaKHajJe M yciayre 3a
panHocnocobne kopucHuke HCII o ctpane cTpydHuX pagHUKa

Y mporecy omnyuuBama O JojesbuBamy mnpaBa Ha HCII, crpydyHm pagHMiu HaBoje
MOJIjeTHAKY BAYKHOCT Cy0jeKTHBHOT JI0)KHBJbaja EKOHOMCKO-COIIMjaJTHUX OKOJTHOCTH y KOjUMa
MOTEHIMjaJTHM KOPUCHHK XMBH W HEOINXOJHY IOKYMEHTAaIlMjy Kao JI0OKa3 3a HUCIYHhaBambe
ycaoBa. CTpydHe pajHUIE Cy pa3IMyUTe €IIEMEHTE HaBelle Kao IpPecyJHE Yy OCTBApUBAIbY
npaBa Ha HCII. Jenna ucnutanuna je noctaBmia (GOKyC Ha 3aKOHCKHU MPOMHCAHE YCIOBE 3a
KOje KOPHCHHUK Ipujiaxke 1oka3 y3 3axtes 3a HCII:

e [loo 6pojem jeoan je Oa je mo padHOCNOCOOAH KOPUCHUK KOjU je NpujasmseH Koo
Hayuonanne cuyscbe 3a 3anouibasarbe u HApaGHO 21eda ce y8epere 0 UMOBHOM
cmamny. (CP2)

OcTanux neT CTPyYHUX paJHULa Cy pa3IuyuTo IPUOPUTU30BAJIE EJIEMEHTE 32 OJIIYUYHUBAKE O
3aXTEBY, YKJbyuyjyhu U cy0jeKTUBHY NPOLEHY CTPYYHOI PaJHUKA MPUIMKOM OJUTYy4YHBaa O
3axteBy 3a HCII u jmoxeny HOBYaHOT M3HOCA HA OCHOBY OOpadyHa O MPOMYIITEHO] 3apaH.
OBaj mpolec oIy4MBamka ce 3aCHUBA Ha HUXOBO] MIPOLEHU yTHIlaja Clabujer 3ApaBCTBEHOT
CTama Ha MOTyhHOCT aHTra)koBamba Ha TPXKUILTY paja:

e Ja Ha nouemky npoyeHum 0a iu ma ocooa je y cmawy 0d 3apaou maj HeKu MUHUMYM
coyujante cuzypHocmu Koju Mu moj ocoou 000bpagarem coyujaire nomohu moxrcemo
oa npyscumo. Axo ce 3aucma paou 0 HeKoj 0cobu Koja je umana onepayuje meuixe,
Koja ce cada meuwiko onopaessa, UAKo ce pau 0 Y08eKy KOju je peyumo cedamoecemo
2o0uwme na xaxceme ,,Ila ou je mnao*“, amu wma 0a paoumo Kao oH uma 030UbAH
oujabemec, 0a jeosa x00a, 0a uoe Ha npesujarbe c6aKku 0aH, 0d HCUBU Y USHA]M/bEHOM

cmawy, 0a My je mewko 0a 3apaou oa uoe no xpany no kaumama... (CP3)

[leT ox mecT CTpyYHHX paJHUIA je W3BPIIAIO BPJIO CIWYHY MPUOPHUTH3ALM]Y eIeMeHarTa 3a
OJUTyYHBAKkE€ O 3aXTEBY, CTaBJbajyhu 37paBCTBEHM CTaTyC PaJHOCIIOCOOHMX KOPHUCHMKA Ha
MPBO MECTO, MOTOM MOTYNHOCT aKkTHBaNWje Ha TPXKHUIITY paja, TE€ TEPEHCKY IOCETy W
JOKYMEHTAI1]y KOja MOTBphyje HCIYHEHOCT 3aKOHCKUX YCIIOBa:

o [Ipuopumemu y 001yuu8ary cy Mu 30PABCMBEHO CMAIbe, He3ANOCIeHOCH, ONUIMe
cmambero-mamepujarHo cmarve, ciuxka Ha mepery. (CP4)

Behuna ctpyunux paaHuka je mel)yTuM, UcTakia Ja je \mHX0Ba MPUOPUTHU3ALIM]ja eIeMeHaTa
KOj€ Cy UM Ba)XHU MPUIIMKOM oJyTyunBama o npaBy Ha HCII o6nukoBaHa CTpOruM 3aKOHCKUM
HOpMama KO0je€ 0CTaBJhajy MaJ0 MOTYNHOCTH 3a ayTOHOMH]Y Y OJNTYIHBAY:

e Hanomurem 0a cMmMO 02paHuyeHu MuM 3AKOHOM Y CMUCLY 04 UMAMO O2PAHUYEHO
ouckpeyuorno npago. Cee ce padu npeo y OK8UpUMA 3AKOHA, NP0 ce Npogepu
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QoKyMeHmayuja 0a iu je 8aiuona uiu Huje, obasu ce mepencka nocema. [...] Anu mu
UMamo ciyyajesa eoe OHO WIMO je U3jasuo KOPUCHUK ce He Claxdce Cd OHOM CIUKOM
KOJy CMpYYHU PAOHUK 3AMeKHe HA MEPEHY a MU MO HeMamo Yume 0a OeMAaHmyjemo.

Hawe muwmverve HU4emy He CJlIyoHcu, sulle ce ocehamo xkao wanimepcKu CJZyJiC6€HM14M.
(CPI)

W3 uckycTBa McnMTaHMLA, a oAroapajyhu Ha IHUTame KakBa je MPUOPUTH3AIMja OBUX
elleMeHara Kajga ce OJUIydyje O TOHOBHOM ocTBapuBamy mnpaBa Ha HCII, cBe crpyune
pajsHuILe cy Ka3aje Jla cé PyKOBOJIe MCTOBPCHUM HAYMHOM OJJTyYMBamka U INPUOPUTHU30BAA
UCIYHCHOCTH YCJIOBAa M Kaja OJUIydyjy O HMOHOBHOM mpu3HaBamwy mpaBa Ha HCIIL. Jemna
CTpy4YHa paJHULA je yKa3aja Jia je y HOCTYIKY IpEUCIMTHBamba HCIYHEHOCTH yCIoBa 3a
MMOHOBHO ocTBapuBame npasa Ha HCII, 3HavajHuja cy0jeKTHBHA OIleHA CTPYYHOT paHHKA!

e Ca npomoxom epemena Mu BUOUMO U FHE2080 HANPeOosarse, 0a U ce Malo
aKmueupao, Kpemyo oa mpasicu nocao, na u QU3UYKU ymucax Kaoa eu euoume 0a OH
oonasu ypeoaw, 0a ce oceha ceedcuje u 6ome, modceme el Heky 060wy npoyeny oa
oame. OHOa oonyuyjeme Oa U ma MoIUKa epcme noopuike He mpeba moauKo, MHO20
UX MU Y/bY/bKABAMO U 0ajeMo um my Heky eépcmy crobooe ,,Cynep, He mopam 0a ce
aueadxcyjem u oa paoum ", wmo Huje 006po. Mu roux mpeba 0a noopaicumo Kaoa um je
nomoh nompebua a 6eh y HapeoHoOM 0a ux MOmMusUUleMo 0a Hacmaese 0d.be, UMa je
bumHo O0a pade O0a O6u umanu 0080/baH OpPoj 200uHa ocuzypared, 0a Ou Cympaoau
ocmeapunu npaso Ha NeHsujy jep nemsuja Huxkaoa umehie GumMu MoOIUKO MALA KAO ULMO
he 6umu uznoc noguane coyujanre nomohu. (CP3)

MoryhHOCT 3a AMCKpELMOHY OIEHY y NpOLEeCy JOHOUIeHAa OJIYyKa, CTPy4HE paJHUIE CY
HaBelle KoJ oOpadyHaBama IMPONYIITEHE 3apaje Koja MOXE MMaTH IpecyAaH YTHULA] Ha
npuctyn npasy Ha HCII unu 3Hauajuo cMamwuBame u3Hoca HCII:

o [Iponywmena 3apaoa, e mo je memacghusuxa. Ilpeo uspauynamo najeehu usnoc HCII
Koju O6u onu moenu oa 0ooujy. Onem je cmeap cybjekmuerHoe 0a U je ruma maj
MONUKYU U3HOc nompeban. /la a1y mo Huje npesuuie y cmuciy oa he oa odycmamny o0
OUNIO KAK8O2 AH2AdICO8AA, Mpadicerba nocia. Mma maj momenam 0a ux MOMUSUULEMO
Marbom coyujannom nomohu, oa um obpayyHamo eehy nponywmeny 3apady oa ou um
emarounu uznoc HCII momusayuono, na npumep. Ca opyze cmpamne, ako cmampamo
0a HeKko Huje yzpooicen u oa He mpeba da 6yoe kopucnuxk HCII, obpauynamo eehy
nponyuimeny 3apaoy u o0bujemo ux na maj nauyuu. (CP5)

CtpyuyHe pagHHIE Cy HCTaKJe Ja MPONYIITEHY 3apaay oOpadyHaBajy Ha OCHOBY CTpYYHE
cipeMe M 3JpaBCTBEHOI cCTaTyca IMOTEHIUjaJHOr KopucHuka. Onroopu cy Owin
CTPYKTYpUpPaHH OKO OBa JBa OCHOBA, JIOK j€ Ha4MH oOpauyHa 3aCHHBAH Ha JHEBHHUIIaMa KOje
ucruiahyjy oMJIaMHCKeE 3a/Ipyre 3a Pa3IuuuTe BPCTE MMOCIOBA:

o Mu peyumo yzumamo y 063up 30pascmeeHo cmarbe, Hama je jako OUmHo aKo je 4o8ex
30pas u 6e3 0060bera UL menHcux 000/berd, OHOA payyHamo u eehy nponyuimeny

s3apady. Ou je mad y cmary 0a HeKU HO8ay 3apaou, aiu u mo cy cmewiHe yugpe.
(CPI)
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e Oko nponywmene 3apaoe ja 21e0am WIKOJCKY CHpemy KOPUCHUKA, HAPAHO U ca
OCHOBHOM WIKOIOM MOJice 0a ce 00pauyHa, 080e UMAamMo HeKe Ce30HCKe NOCN08e, Kao
wmo je Opare 6oha, oHU ca CPeOHOM Hewmo Maio Oome, U ja cee mo Y3umam y
063up xada npusnajem npaso. Ilozusam ce Ha yene KAKo oOpauyHasa OMIAOUHCKA
3a0pyea, a u Ha yeme paoa Kojy ocmeapyjy epahesuncku paouwuyu. Panuje cam
sapayynasara 3a mo 1000 ounapa a onda cam ce 00 JNOKAIHOZ CMAHOBHUWMA
unghopmucana oa je mo oxo 20 espa no oamy, a 3a dcene obpauyHasam yuwherne no
kyhama y 00HOCY Ha yeHO8HUK omaaduncke 3aopyee, peyumo 350-400 ounapa no

camy. Hexao u npouszsomHo, 0a ce He naxcemo, Kao wmo je cay4aj ko0 npooaje Ha
nujayu. (CP2)

CBe cTpydHE pagHUIIE Cy HaBelie M3a30BE Ca KOjUMa C€ CyouaBajy Yy MpPaKCU HPUIUKOM
oOpadyHaBama MPONYIITEHE 3apajie W HAa KOjU HAUYMH MX IpeBazmiaze y NpoQecrOHATHO]
MIPaKCH:

e Axo je HeKO 36aHUYHO PAOHOCNOCOOAH, 4 MU BUOUMO OA OH 3anNpaso Huje cnocobau
nOmMnyHo, nocmoje pasxe npenpexe 3amo wmo je Pom, 6orecman, unu nexe opyee
npenpeke, oHOA MU CMABUMO CUMOOIUYHY NPONYUIMEHY 3apady Yucmo oa Oucmo
cmasunu. Peyumo 500 unu 1000 ounapa oa je nponycmuo u emo. (CP5)

e (Cpehom, nocmoju paze080p u 001a3aK Ha mepeH jep OOKyMeHmayuja Hekao e 3Haqu
Huwma. E6o umanu cmo ckopo jedan npumep 0a 08oje MAaoux ce npujasuio, nap Koju
je HezanocneH, ka0 00emo Ha mepen guoumo oa umajy aymo oo 10000 espa, ucmo je
mako u ca Opyeum /byouma, 4ecmo He npujase oa umajy aymo. (CP6)

Viora CTpy4yHHMX paJHHKAa y TpOLECY JIOHOIICHA OJUIyKa O OCTBapuBamy IIpaBa Ha
MaTepujaiHy MNOJPIIKY (HOBall, HaTypa, CyYOBEHIMje) M YyCIyre Ha HHBOY JIOKaJHe
caMOyIIpaBe M OMNIITHHE OLCHHEHA j€ Ka0 OTPAaHWYEeHA O] CTPaHe YETHPH UCIIUTAHHIIE, JOK CY
JIBe MCTIUTaHUIIE Ka3aJlie Ja HEMajy HUKAKBY YJIOTY Y JOJeJbUBaky JOAATHUX IpaBa U yciayra
Ha JIOKAJTHOM HUBOY. YeTHpH CTpy4YHE PaJHUIIE KOj€ CY OATOBOPHIIE TIOTBPAHO HCTAKIIE Cy J1a
ce HHMXOBa YyJjora CBOJM Ha CJame CIUCKOBAa KOPUCHHKA WIHM MpyXama J10JaTHHX
nHpOpMaIrja Ha/UIeKHUM CITy)k0aMa y Be3W KOPUCHHUKA Yy MOCTYIIKY OCTBapUBama IpaBa Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY:

o  Onwmuna xao je oenuna panuyese no3usajiu Cy Hac camo 3a CNUCKoee KOPUCHUKA,

HapasHo y3 wuxosy caerachocm. Cee ce 00 cada c800Ul0 Ha O0CMABLAME CNUCKOBA.
(CP2)

o JeouHno modcoa oko nucara usseumaja oko coyujanHux cmanosa. To je ouno panujux
200UHA, KOHMAKMUPAIU Cy HAC 0a 0amMO MUuLberne U 0d 6epO8AMHO Nposepe HeKe
nooamke jep ce yeiaeHoOM KOPUCHUYU Npujasmyjy 3a coyujanne cmarnose. (CP6)

C 003upoM Ha TO Aa HHCY YKJbY4EHE Y TpOIlec AOHOMICHa OJUTyKa Ha JIOKATHOM HHBOY,
CTpY4YHE paJIHUIE CYy PA3IMYUTO OLIEHWJIE KPUTEPHjyMe 3a OCTBApUBAIE JOAATHE MOIPIIKE.
JIBe cTpy4HE paaHUIle HHCY YIO3HAaTe ca TUM KPUTEPHjyMHUMa, JOK CY JBE OICHHIIE OBE
KpUTEpHjyMe Ka0 KOMOMHAIM]y CTpOro ypeheHux mpaBuia Ha OCHOBY KOJUX C€ OJUIydyje O
3aXTeBy ca jeJHe CTPaHe U JAUCKPEIHOHE OIEHE CITy)KOCHMKA Y ONIITHHAMA Ca APYyTre CTPaHe.
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JIBe cTpyuyHEe paJHMIIE WCTHYY MpeBary AMCKPELMOHMX HAuMHA OJUTy4YMBama Ha HUBOY
OMIITHHE:

o  Mucaum 0a mo pade Ha c80jy pyKy, Hadcarocm. 3amo ja u ynyhyjem myoe Ha opyee
uncmumyyuje jep Hucam cueypHa 0a au ce opace cmpozo npasuna. (CPS)

7.3.2.5. Tlpouena ¢axTopa KOju yTU4y Ha KopHIIheme HaKHa/la M COLUHUjaIHUX yciyra W3
nporpama nopiiKe MUHAMAITHOM IIPHXOIY

CrtpyuHe pajHuLle Cy Y OKBHPY OBE TEMaTrCcKe IeJIMHE OJAroBapajie Ha IHTamka O
HEMCKOpUIINEHOCTH HaKHaJa M yciayra M3 CHCTeMa COIMjajHe 3alliTUTe, Hajupe MpaBa Ha
HCII, a motom u ocranux npasa koja kopucHuk HCII-a Moxe oCTBapuUTH yJIaCKOM y CUCTEM
cougjanine 3amrure. OpnroBapajyhu Ha 1nOpBO NHUTake O TOME Ja JHU  IOCTOJU
HEMCKOPHUIITNEHOCT OBHX IPaBa, Kao U KOjH Cy OCHOBHHU PasJio3H 300T KOjUX HEKH CUPOMAIITHH
rpahaHu He KOpUCTE MpaBa yIPKOC TOME HITO UCIYHaBajy YCIIOBE, CBE CTPYYHE PAIHHULE CY
MOTBPAMJIEC J]a, HA OCHOBY UCKYCTBa M3 MpOo(ecHoHaIHe NpaKce, MOCTOjU HenCKopuirheHoCT
npaBa. Paszno3n 3a HemckopumrheHocT mpaBa cy OWJIM CTPYKTYPHUpaHU OKO J[Ba pas3jiora —
ocehaja ctuaa u HemHpopmucanoct o npaBuMa. Ocehaj cTUTME Cy HCTaKIIe CBE MCITUTAHUIIS,
ca TUM Jia cMaTpajy /a je oBaj ocehaj MHTEH3UBHUjU NpUIMKOM NpBor odopahamwa LICP panu
octBapuBama npasa Ha HCII y omHOCy Ha qpyra mpaBa Koja mpou3Ias3e U CTaTyca KOPHCHUKA
HCII. Ucnuranune cy HaBene o ocehajy cTuaa ka0 OCHOBHOM pasiiory HeMCKopHITheHOCTH
npaBa ciezehe:

o Jlocma ce cmuode wyou 0a Kopucme coyujarsy nomoh, Mucium 0a uma byou Kojumda je
HeNnpujamno NpuIuyHo U OHU MU MO YAK U CAMU KaxCy, 0d UM je Henpujamuo oa 6yoy
vy Lenmpy 3a coyujarnu pao, da Hucy Hasukiu oa 3asuce o0 nomohu opocage, oa cy
yeek camu npuspehueanu u 0a ux je cmuod caoa. A noumo je 060 makeo Hacembe UmMa u
moea wma he pehiu komwuje, mo mopa 0a ce 4y8a y MajHOCmu, Wmo Mu C8aKaKo u
mopamo oa uyeamo. (CP2)

o Jlocmojancmeo um mo He 0o36omasa. [...|Henpuxeamare cyoumxka nocia, 4ax Hexu
He Jicelle 0a NOOHeCy 3axmes 3a jeOHOKPAmuy y mom nepuoody xao cy uzmely osa

nocna, 3602 cmuoa. Ocehajy ce noHuddCeHo, HAPOUUMO je miaoe cpamoma oa 0ohy oa
ce oopame. (CP6)

ITopen ocehaja cTuna y Be3u kopuirhema npaBa U3 CUCTEMa COLMjaIHE 3alITUTE HaMEeHhEHUX
CHUPOMAIIIHO] TOMYJIAIKjH, TIeT OJf INeCT CTPYYHHX pagHUIa KHCTHYEC M HEIO0CTaTaK
uHpopMalrja, 0OJHOCHO HEIOBOJbHO MH(pOPMHCAE MOTEHIMjaTHUX KOPUCHHMKA Y BE3U ca
pacnonoxkuBuM mnpaBuma. OHe Cy yKazaje M Ha HEKOJUKO MpoliemMa KOju Y3pOKY]y
HEMH(QOPMHUCAHOCT O TMpaBUMa Y HalleM JAPYIITBY: HaJIpe CMamEHY JOCTYIMHOCT
nHopMmamrja 3a onapeheHe KOpHCHHKE (MOMyJaIyjy CTapux), MOTOM HAa HH3aK CTENeH
JPYIITBEHE CBECTH O MOJAPIIIY CHPOMAIIHUMA Y HAIMOHAIIHUM OKBHpPHUMA.

e Hexu cy u Heunghopmucanu UcKpeHo, umamo cmapuje CMmano8HUKe U OHU He 3HAjy Koja
npasa mocy oa ocmeape, He kopucme unmeptem byou. (CP1)

o Jledhunumueno cy neunghopmucanu, ne 3najy yonuime 20e u wima 0a mpasyce, Ha wma
umajy npaso. U ja xao mu je pykosoounay pexao oa hy oumu aneaxrcosama y
Kanyenapuju 3a mamepujarna oasara, 6unra cam ce zamekia. Yax mucium u oa
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Hawem pakynmemy Hema O00B80bHO UHGOpMayuja, 0a je mMoOmaiHo pad ca
CUPOMAWHUMA Y 080M OPYWINEY HEWMO WMo je MapeuHaiu308aHo, kao Heoummo. Ila
u Moje Koaeee 00xcusmasajy moj pao y Kaunyenapuju xao newmo oezpaoupajyhe 3a
Hauly CMpyKy, Kao Hewmo 20e Hema npocmopa 0a ce Hamnpeoyje, Kao camo Heumo
Ooenuws nape. Yonwme y Opywmey Huje cmeopeHa CIuka o0 nompebu paoa Ha
3aumumu cupomMawnux epahaua, byou Koju cy Ha MapeuHu Opyumed, Mamepujaio
VepodiceHU, cmamOeHo YepodceHU, OUCKPUMUHUCAHU NO DA3HUM OCHOBAMA 6ePCKUM
unu pachum, Heoumuo oa au cy xopuchuyu HCII unu ne, ca wuma ce yonwme ne paou
00K He 0ohe 0o nekux eehux npodrema. Kada oohe 0o moea oa deya He udy y wKoay —
,,Jao, deya ne udy y wxony!”, a sanpago wima je y3pox moea... unu 3aumo je Heko
HeK02a Hanao uiu U3BPUILO HACUbE pasiioe je yecmo Hedocmamak Hosya. IIpeo yhe y
Llenmap kao nacume na onoa uz Cnyscde 3a deyy ux wasy KOO HAC 0d NOOHeCy
saxmeg 3a HCII jep onu nucy umanu nojma oa 6u Ha maj HAYUH MO2IU 04 peuie
npoonem koju umajy. (CP35)

Crunamem craryca kopucHuka HCII, mpommpyje ce oOum mpaBa Koja MOTY OCTBAapHUTH
rpahaHyd KojuMa je Ha OBaj HAYMH MpHU3HAT Cl1ad MarepujalHu monoxaj. Mcnuranuue cy
OJIroBapajie Ha MHUTama Jia JU M KOja MpaBa, Koja Cy HaMEHhEHA CHPOMAIIIHO] HOMYNAIH]jH,
kopucaui HCII pehe kopucrte m Koju cy pasnosu 3a TO. 3a pas3iavKy O BHUCOKOT HHMBOA
CarJIaCHOCTH y OJrOBOpPMMAa Ha MPETXOJHO INHTame, HCIUTAHUIE Cy Ouie MOJAeIbeHOT
MHIUJBEHA O TOME Ja JI MOCTOjU HEeHMCKOpIINeHOCT OBHX IpaBa. J[Be HCHHUTaHUIE Cy Kazaie
7la, U3 UCKYCTBA pajia ca ’BbUXOBUM KOPHCHHUIIMMA HE IOCTOje TpaBa Koja ce pehe kopucre, Te
na je pasior 3a To Taj mTo cy KopucHuim HCII-a mpaBoBpemMeHO 00aBEIITEHH O CBUM
JOJIATHUM TIpaBUMa OJ1 CTPaHE CTPYYHOT paJHUKA:

e Hawu xopuchuyu cy obageuwimeru 0 C8UM NPABUMA U YCAVeamMd U YPeOHO UX ceake
200une xkopucme. Obagsewmasamo ux Kada ce Nojasu HeKO HOB80 NpPAso, HA Npumep
I'pao Beoepao je 00 npouwine 2o0une ygeo Hoguany nomoh jeOHOKpamuo 200uuirve 3a
jeoHopooumemcke nopoouye u Mu CMO c8e Haule KOPUCHUKe 364U meieoHoM 0a ux
obasecmumo, Kao u 0 Ho8Yy Koju mo2y 0a 00oujy 3a wxoicku npubop. (CPI1)

Ca npyre cTpaHe, 4eTUpHU CTPYUYHE PAJHUIIE CY MCTaKIe Jia TIOCTOje JIBa MpaBa Koja ce pehe
Kopucte: OecriaTaH oOpoK (4eTUPU MCIUTaHMIE) U CyOeHIMje 3a KOMyHallHe ycayre (jenHa
ucniutanuia). Pazno3u 3a pehe xkopumhewme npaBa Ha BO cy pasHOBpCHH, a OHO HITO CY
UCIHUTAHUIIE HaBeJie Ce MOXKe CTPYKTypHpaTH y Tpu pasznora: ocehaj ctupa M cTUrMe,
yIaJbeHOCT IyHKTOBA 3a Ipey3uMame bO u o kBanuter xpane. Vcrnuranuie cy HaBee:

e Hehe 0a xopucme npaso Ha becniaman oOpoK Koje um je noHyheno oa He o6u oOunu
subenu. Kaowcy ,,Hehy oa udem na xasan oa yzumam oopox“, mo cam yyna 00 MHO20
KopucHuxa, u Bu xao bucme ux sudenu nuxaoa e ou pexnu oa cy kopucnuyu HCII,
mo um je oecpadupajyhe oa ysumajy 6ecniaman oopox. (CP2)

o Venasnom He dcene da 06y0y eubenu Ha mum mecmuma 20e ce 0enu 0OpoxK u oa ce
mewajy ca opy2um IuyumMa u OHOAa Kajxcy , He, He, He, CAMO MU je coyujarna nomoh
nompebna ‘. Yenasnom nema Hujeonoz Opyeoe npasa 0a um U3Aa3ud Henazooy,
mucaum oa cy cea ocmana épio eiecanmua. (CP3)

e Jbyou y cenuma nemajy pedoearn npeeos, u onoa umame nyHKm Koju je y0a/beH HeKux
15 kunomemapa. To je jaxo nowe opeanuzosano u mopa 6ome oa ce ocmucau. thuma
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MHO20 3Hauu maj becniaman oopox, anu Hehe 0a ea y3umajy jep He mocy 0a 00y no
mweea. (CP5)

e becniamuu 06pok uzbeecasajy 3002 cmueme. Ty cy ucmo u cmapuju syou, npeo Kpaj
nedecemux unu wesdecemux Koju 3002 nouiez 30pagCmMeeHo2 Cmarba He Mozy 0d
ooznaze u 0a nooueHy mo. Benuke cy npumedbe u na xearumem xpaue, noceOHo KyeaHe
Xpawe, cee wmo je ynako8auo Kaicy oa je y peoy. (CP6)

W3 mepcriekTBe jenHe CTPYYHE pagHUIE W CyOBEHIMje 3a KOMYyHaiaHe yciayre ce pehe
KOPHCTE, JIOK C€ Y3pOK TOME MOe NpoHahin y KOMIUTMKOBAaHMM YCJIOBHMA 32 MPHUCTYI OBOM

IpaBy:

o Ja um ceuma y2nasHom Kadxcem, iy He UCHYHe C8U YCI08e, UMA MY HEeKUX npoyeoypa
KOje Mopajy 0a ce UCnyHe, UsMupera 0y208arbd, KOIUKO KUI08ama 0a ce NOmpowiu, na
mucaum oa ce mo npaso marve kopucmu. (CP2)

HanoBesyjyhu ce Ha mocielby OArOBOp Ha MHUTAkbE O y3polruMa HEMCKOPUIINEHOCTH MpaBa,
CTpy4YHE paJIHUIC Cy YIHTaHE Jla JIM IMOCTOje Pa3jo3u 3a HEHMCKOPUINThEHOCT HaKHaga U
yCllyra W3 CHUCTeMa COILHjallHE 3allTHTE 3a CHUPOMAIIHY MOMYJIalHjy KOja MpOoW3ia3e M3
HauyMHA HAa KOJU Cy OBa IpaBa 3aKOHCKU (opMmysmcaHa. J[Be MCIUTAHUIE CY OJTOBOPHUIIC
OJIPUYHO, JOK j€ YETHpPH HCIHUTAHHIIE HABEJIO pa3Jiore KOju Ce THUYYy TeIIKoha MpHIMKOM
MOJTHOIICHA TyX0e 3a HM3ApKaBamke, CTaB/bakba MMOBUHE IOJ[ XUIIOTEKY W HacliehuBama
umoBuHe. [loj pa3no3uma KOju Cy IOBE3aHH ca 3aXTEBOM Ja IOTCHIMjaJHU KOPUCHHUK
noJiHece TyXOy 3a M3/Ip)KaBame HaBelCHU cy cienehe temkohe koje ce Be3yjy 3a HapylIeHe
oJIHOCe M3Melyy OMBIIMX MapTHEpa KOJ MOTpaKMBama U3JpKaBamba MAJOJIETHOT JIeTeTa WU
JPYIITBEHE CTUTME KOJI TIOTPaKMBamba U3JIpKaBarmba MOTCHIINjATHOT KOPUCHUKA OJ1 CPOJHUKA
(ponuTespa WM Je1Ie):

® AKo cy majke unu ouesu camiu ca 0eyom, na OHOA UMajy uzopxicasarbe Koje je eehe 00
coyujanne nomohu, a opyau pooumess He 0aje mo usopxicasarve, cyo Hehe da donece
npecydy 0a my ce 3anjieHu UMOBUHA, 04 My ce CKUOd ca niame, neH3uje, Uma 2omMuid
cyenapuja...OHOa ux mMu UsHO8a MePamo 0a npeonadcy Hoge mygxcoe, oHu ce ymope 00
Mo2a uiu UMamo JHcpmee HACU/bA Koje He dcele onem oa usazusajy cykod. Te ocobe
Koje cy dodcusese HACU/be, YeCmo HUCY adekeamuo 3awimuhene, mucium oa ou 3a
mwux mpebao oa nocmuju opyeu kpumepujym 3a HCII, ynpaso 3602 moe uncucmuparoa
HA 000aMHUM MyHcoOama u Marmpemuparbe came xHepmee 0d HaculHuxa cycpehe uiu
2a 000amHo nposoyupa, 6e36e0HOCm UM je 8pPJI0 YePOdiCeHd, OHOA MU MY HALA3UMO
HauyuH O0a npenebpeznemo mo u oa he y HeKOM pPOKY NOKpeHymu NoHO80 MyxHcOY...
npocmo 0a um 0amo Npocmop 0a umajy coyujairny nomoh a oa ce npesasuhe ma
3axoncka cmemrva. (CPS)

e Kao mopajy oa myxce cpoOHUKe um Hajmedce naoa, aiu u maj opoj ce cmarvyje jep cy
cxesamunu 0a mpeoajy. (CP6)

CraBspame IMOBHHE 0] XMIIOTEKY Ka0 3aKOHCKM IIPEAYCIOB 3a ocTBapuBame npasa Ha HCII
JMCKYTOBaH je OJ CTpaHe JIBe CTpy4YHE paJHHUIlEe KOje Cy yKa3aje Ha aJMHHHUCTPATUBHE
MpEenpeKe y TOM IMOCTYNKY, Ka0 W Ha HECIPEMHOCT MOTEHIIMJaTHOT KOPUCHUKA Ja TYXKH
CPOJIHUKE!
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Cse wmo je nompedHo 00 nanupa xohe oa douecy. Jeouno, mozyhnocm cmasmared
UMOBUHE NOO XUNOMeKy je jako omedicana. imame koo nac jedan npedmem no dHcanou
Koju ce 8yye 6eh npunuuHo 0yeo jep je 3a cmasmarbe NO0 XUnomexy nompebHa
3a100/CHA U3jasa, Homapu mo mpeba oa oajy anu Hehe 0a 0ajy u my HOKYuasamo oa
npesazunasumo npooaem. (CP2)

JIBe CTpy4HE paJHHUIIE Cy UCTAKJIE U pa3jiore HeMCKOPUIINEHOCTH IpaBa KOjU Cy IOBE3aHU ca
HacliehuBambeM HMOBHMHE: OJIpULIALE O/ Haclieha 1 yroBOp O 10KMBOTHOM M3J/Ip)KaBamby:

Ilpenpexa 3a ocmeapusare coyujarne nomohu mooduce oa 6yoe oopuyarbe 00 Heke
UMOBUHE, HACIeOCmea Ul npooaja Heke umosume. Ajoe npooaja, moea cy u céechu,
anu mo oopuyarbe 00 umosuHe... Yecmo ce dewiasa oa ce diema 00peKHe y KOpUucm
bpahe, ona nomyHno HeceecHa 0a he 0ohu y cmarve coyujanre nompebde u oa he mo oa
ux cmpeuu, u OHOA Hemajy npaso no decem, 0sadecem 200UHA NPABA HA COYUJATHY
nomoh 3amo wmo je usHoc coyujaine nomohu mako manu, na Kao ce mpiICUUHA
8PeOHOCI NOKIOReHe umosune nooeau ca usnocom HCII, mo cmeapno 6y0y meceyu
cauysaj 6odice. M onoa onu ne mozy da dobujajy coyujanny nomoh, anu He moey oa
oobujajy nu becniaman 06pox, nHa npumep. OHOA umamo byode Koju Cy y HeKoM
npoyeny momanHo, HemMajy npaeo Hu Ha wmd, ¢a Kojuma Mu He 3Hamo wma hemo.

(CP5)

AymomamcKu ako je NOmnucao y2080p 0 00HCUBOMHOM UZOPAHCABARY HEMA NPABO HA
nomoh. Anu ako je on mo 3aucma ROMNUCAO A HAMA Y U3JABU U Y 3ANUCHUKY CMOjU Od
HUje MU HeMamo Ha4uH 0d mo Npo8epuMo U 0a CA3HAMO WMO HAC onem 00800U )
He3200Hy cumyayujy. (CP3)

OnroBapajyhu Ha HapeIHO NHUTamkEe Ja JIM IMOCTOjeé HEKH pas3sio3nh 3a HEHMCKOpHUIIheHOCT
HAKHA/Ia U ycIyra KOjU Cy BE3aHM 3a TO KaKO CE€ OBa MpaBa MUMIUIEMEHTHPA]y y MPaKCH,
CTpy4HE paJHULE Cy Y 3Ha4ajHO MambO0j MEPHU OATOBOPHIIE OTBPAHO y OAHOCY HA MOCTOjambe
pasziora Koju Mpou3Jia3ze U3 3aKOHCKUX mponuca. CaMo jelHa CTpydHa paJHUIA j€ HAa OBO
NUTakbe OATrOBOPHIIA MOTBPAHO (Maja Cy KOJ YETHUPU HCIUTAHULE MPETXOJHO 3alenexeHu
OJICOBOPHU Y BE3U HEOCTBapHBama npasa Ha bO — HauuH Ha koju ce bO nenu kopucHULIUMA U
yJIaJbeHOCT MYHKTOBA 3a Mpey3uMame 00poKa, KOju ce MOTY MOJBECTH T0J] OBY KaTe€ropujy),
HaBojiehu kao pazinor HemHpOpMucame kopucHuka HCII ox cTpaHe cTpydHHX pajHUKA KOjU
Cy 3aJy’KeHHU 3a cIpoBoleme mocrynaka oko BehuHe nonaTHux npasa koje kopucHuk HCII
MOJKE J1a OCTBapH:

Huje moj cnyuaj, anu mucaum oa epahanu nucy obagewimenu 00 cmpyyHoe paoHUuKda.
Axo mexo ocmeapyje coyujarny nomoh a He 3HA 0a AYMOMAMCKU MO NOGIAYU U
becniaman 00poK, maxko 0a MUCIUM 04 je 002080pHOCHM MAOA HA COYUJATHOM
paoHuxy. On Mopa 0a Kajce 3a c8a nNpaea u yciyze, He camo 3a COYujairHy nomoh.
3nam nexe npumepe 20e /bYOU HUCY 3HATU 0A UMAJY NPABO HA CYOBEHYUJY 3a CIPY]Y, d
0a Hucy ounu mo obasewimeHu npe MeHe, 3HAYU KOHKPEmMHO je 3a mo 3a0)JiceH
cmpyunu paonuk. (CP2)

Ha mocraBibeHO TUTame O pa3io3uMa 3a HEMCKOPHITNEHOCT HAaKHAga W yCiIyra KOju cy
BE3aHM 32 KapaKTePUCTHKE TMOTCHIMjaTHUX KOPUCHUKA W HHEroBe IMOPOAHIIE, METOPO
CTPYYHHUX paJHHIIA j€ OATOBOPHIIO J1a HUj€ MPUMETHIIO HUKAKBY TTOBE3aHOCT:
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e Bepyjme Oewasano mu ce 0a je kopuchuya ez wkoie ai umekako 3Ha céoja npasa u
Mo2y 0a eapanmyjem u euuie 00 HeKux Koju umajy Ko sHa koje wxorne. [...] Ilocmoju
PYNna y 3aKoHy 6e3ana 3a moe 0py202 pooumesbd, OHU MO 8emMo KOpUcme, 0OHOCHO
JHCUBE CA MYHCEBUMA a He YRUCY]Y oya U OHOA CY HAMA pyKe e3aHe. 3HANU Cy HAMA
sewimo oa dockoye. (CP3)

JenHa cTpyuyHa pagHHIA je y OArOBOPY Ha MUTAHE /1a JIM KApaKTEPUCTHKE KOPUCHUKA YTHUY
Ha Kopuuihewe MpaBa yka3ajga Ha HIDKM CTeleH oOpa3oBama Kao MpoOsieM HPUIUKOM
NPUCTYNIa WHCTUTYLHMjaMa Yy TIOCTYNKY IIOJHOIICHA 3aXTEBa 3a OCTBApUBAIE IMPaBa,
noojehu y Be3y HIDKe o0Opa3oBame ca mpeapacyaama o oipeheHuM HHCTUTyLUjamMa u
MpaBUMa:

o Heobpazosanu ne 3najy, ghane um sewimune Kako oa 0ohy 0o ungopmayuja, 20e oa ce
pacnumajy, koea 0a numajy. Hexu cmpax 00 uncmumyyuja cueypno nocmoju u mo
Huje 0e3pasnodcHo, UHCMUmMyyuje 2eHepatno He peazyjy 000po Ha myde Koju cy
Henucmenu, Heobpazoeanu, Hepazoopumu. OHOa ux oHe, YUHU MU Ce, O0OAMHO KUFbE.
Konuxo nyma cy mu o8de douwnu wyou epno azpecusHu, 0ohy npeu nym, He NO3HAJY
Me, 00hy azpecusnu u cnpemuau cy cee ceoje opycje 0a me HAnaoxy, oa 6yoy 2pyou,
symu, HepgosHu. OHOa ja ieno ca ruma, na ce oH0a oHu U 30yHe - Wma je MeHU, Wmo
cam ja wybasna 0a npogepuM Heulmo yMecmo wux Ha UHMEPHemy, 0d YyPaouM Heuimo
oa ux He wiemam mamo u osamo. Kascem, nenpucmynaunocm uncmumyyuja. Hepaoo
oonaze y Cagemosanuwime 3a 6pax u nopoouyy, Mopam 0a NPU3HaM, nO20MOBO WMo
HUje Ha Hawioj onwimunu He2o y 2pady, y Pyckoj. Onu 3najy oa je mo yenwmpana u
onoa boe 3na kako mo opamamuuno dodxcuse oa he oa um ce yzumajy oeya. Onoa ja
guule 6oNUM O0a ux ynymum y Hawi /Jom 30pasma, 20e um je mo aajm eéapujanma,
onudice, Huje moauxo 3acmpawyjhe. E cad ako kaxcemo 0a udy Koo ncuxujampa mo je
sacmpawyjyhe 3a rwux, onoa my mpeba bupamu peyu, jep u 0O6pa308aHUM bYOUMA 0a
ce Kajice maxko Hewimo yspeounu Ou ce, a Kamolu HeoOpa308aHuMa Koju umajy
npeopacyoy u cmpax 00 moea. (CP5)

VY HacTaBKy MHTEpBjya, HAKOH TEPIUNMpama Npernpeka Koje yTuyy Ha HEeHCKOPHUIINEHOCT
nporpama MojpIiKe MUHUMATHOM MPHUXOJy, CTPYYHE PajHMIE Cy YOUTaHE O HojacTHuyhum
¢aTopuma koju gonpuHoce Behem kopuiihewy HEKUX MpaBa y ofgHocy Ha apyra. Cee cy
UCTaKJIe J1a TaKBU IOJICTHIIAjU 11OCTOje, Hariamasajyhu gaktope U3 oKpyKemwa KOPUCHUKA U
nu3ajHa npasa. IbuxoBu cTaBoBU ce MOTy CTPYKTYpHpaTH OKo TpH mojactuuyha ¢akropa 3a
uckopuithaBambe HEKUX MpaBa: JOCTYNHOCT HMH(popMaiuja o NpaBUMa KOjy KOPHUCHUIIH
nobujajy U3 HemocpeaHor mnopoauyHor u muper okpyxewa (HCII), onakmane
aJIMUHUCTpPATUBHE TMpOIEeNype NPUIMKOM IMpubaBbamba JTOKyMEHTallMje Y TOCTYIKY
noaHomewa 3axreBa (HCII u JII), ka0 U HUCKM KPUTEPUJyMHU MHPUIUKOM OJJIyYHBama O
noaesbuBamwy npasa (HCII, JII, BO).

e Bpno 006po 3Hajy npasa jep y nopoouyu eeh coounama xopucme coyujansy nomoh,
nexu u no 20, 30 2o0una, u oHu cy 00 manena ynosHamu ca mum. Bpio uma ymuyaja
maj Kpye myou y Kome OHU dcuge, NOCeOHO POMCKA NONYLAyUja ca KOjomM OOIUYHO
capahyjem, eehunom cy b6e3 wikone, anu cy ooauuno ynoznamu. (CP2)

o [locebHo npago Ha dodamuy nomoh, oHu cy y ygepery 0a um mo npunaa yHanpeo, u
MU 3aUCMa U3NA3UMO Yy CYCpem C8aKom 3axmesy 3a jeonokpammuy. Hema npenpexe 3a
npucmyn opyaum ciysxcoama, epiro cy ynosHamu 0a OOKYMeHmayuja modice 0a ce
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CyoicbeHo nompasicyje, camo ce uzjache 0a Modce cée CIyHcOeHO U Huje UM meuiko.
(CP3)

o VYV osom Odemwery, Hajeehu 6poj kopuchuxa je ynoswam u kopucmu céa npasa (HCII,
JHII, 5O), a mome donpunocu mehycobna pasmena ungpopmayuja usmehy KOpucHuxa,
HU3AK KPUMeEPUjyM, HA8UKa Kojy cy cmekiu Kpo3 200ure kopuwhera npasa. (CP4)

Ha kpajy oBe Temarcke LieMHE, CTpPYy4YHE PaJHUIE Cy H3HENEe Mpernopyke 3a yHampeheme
uckopumhernoctu npasa Ha HCII, a motom u mpenopyke 3a yHarnpeheme nckopumheHocTi
nonatHux mpaBa 3a kopucHuke HCII. Kox ynampehuBama kopumnihema mnpaBa Ha HCII,
CTpY4HE pajHHIlE Cy ce (pokycupase Ha yHarnpeheme JOCTYTHOCTH nH(OopMaIija y JOKaITHO]
3ajeJHULIM, IpU YeMy BoJiehy yiory y mHpopMucamby MOTEHIUjaIHUX KOPHCHUKA Tpeba aa
umajy Jokaiane uHcrurynuje (ommruna, [{CP y noMoBu 31paBsba) Kao U CTPYYHHU PAJTHHUIIM
LICP. ¥V koHTakTy ca JIOKQJIHUM CTaHOBHHIITBOM M HAa OCHOBY IpOIleHE MOTYNHOCTH 1a je
ocoba COIMjaIHO YrpOXKEHa, TPEJACTaBHHUIIM OBUX MHCTUTYyLHja Tpebda Jda mpyxke
nHpopmanuje noreHnujaraoMm kopucauky HCII-a u moBexy ra ca mokanaum L{CP:

e  Mucnum oa je my enagno cmpyytno auye LJCP, ono mpeba oa oouepa KwyuHy yaoey y
ungopmucarwy. I[lpumom He mucium camo Ha cmpyyne paouuke y Kanyenapuju 3a
Mamepujanrna 0asarba He2o u cee ocmaie cmpyyne paonuke. (CP2)

o [lompeban mam je uewhu usnaszax Ha mepeH, nNpooiemM ¢y NocebHO Npuepaocka
Hacesma, 4ecmo HemMamo aymomoOus jep cayicu camo 3a xumue unmepgenyuje. (CP6)

[Ipenopyke 3a yHamnpeheme uckopuimheHOCTH CBUX A0AaTHUX MpaBa 3a kKopucHuke HCII
Ouse cy OKyIJbeHE OKO JiBa MpaBlia JUCKYCHje CTPYYHMX PaJHMIA, Ca jeHE CTpPaHE je joII
JeIHOM HWCTAaKHyTa KJbydHa yJora CTPYYHOT pajHHKa y noBe3uBamy kopucHuka HCII ca
JIpyrUM TIpaBMMa, a ca JApyre CTpaHe Ipenopyke Ccy Ouie yCMepeHe Ka YyKIamamwy
aIMUHUCTPATUBHUX MpENpeKa, Kako 3a oApelheHe kareroprje KOpUCHUKA KOjU UMajy TpoosiemM
ca JMYHUM JOKYMEHTHMA, TaKO U MpeMa yKJlambakwy Mpenpeka 3a yCIlelHy pa3MeHy nojaraka
0 KOpUCHHIIMMA U3Mel)y CBUX MHCTUTYLIH]A:

e (Csako 00 nac Koju paou 06aj nocao mpeba oa 00jacHu 0a aKo HeKO He UCHYHA8d
yenose 3a HCIT oa noouece 6ap 3a jeonokpamuy. Mu npoyeryjemo ceaxu cayuaj u
yemepasamo Ha opyea npasa, oojauiteagamo u ynymumo Ha cee umo modxce. (CP5)

o Yecmo ce dewasa peyumo xaoa mbyou usaly u3 3ameopa, NOCHeHaiHe 3aumume U
HeMmajy TuyHy Kapmy jep ¢y y 3ameopy ounu 0yeo 200una, He 3Hajy 20e he oa cmanyyjy,
HU HUWMA, U 8u cada rwuma mpeba 0a 000bpume my jeOHOKpamuy u 000opuhemo, a
oHOa ce mo yeka mecey u no unu 0eéa. On ma 08a meceya mopa u da jeoe, oa nuje, 0a
arcueu Hezoe u npecnasa. (CP3)

7.3.2.6. IlponieHa norpeda U pu3MKa 3a KOPUCHHKE HOBYAHE COIMjajHE MOMOhM Of cTpaHe
cTpy4yHux pagHuka y [{CP

VY okBupy TeMaTcKe IieauHe O TpoieHu motpeda m pusnka 3a xopucHuke HCII ox ctpane
CTPYYHUX paJHHKA Ha MUTAKE J1a JH MPOILEHY)y MOTpede U pU3MKe MOjeAUHIIA U TIOPOTUIIE
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koju kopucte HCII, kama m Ha KOjU HA4YWH, YETUPU CTPYYHE PATHUIIE CY OIATOBOPHIIC
MOTBP/HO, NIPU YEMy HMCTHUYY Jla TO 00aBJbajy 3a CBAaKOT KOPHUCHHMKA TOKOM LIEIOKYITHOT
nepuonaa Tpajama npasa Ha HCII, ca dhokycom Ha onpeheHe kaTeropuje KOpUCHUKA (zena u
cTapHja MmoryJamnuja):

e Jla, k0O ceakoe cuyuaja, nocebHo aKko ce nojase HapyuieHu OpauHu 0OHOCU, HACU/bE,
yeek 000ujy ungopmayujy 0a 00y y Casemosanuwme, da ce oopame Cuysucou 3a oeyy
u mnade. [lecu ce 0a 00emo Ha mepeH, pooumesmu HUcCy my, Oeme HA YIUYU,
cumyayuja He uzeneda 000po, 00a8esHO nuweMO  CIydcOeHy Oenewky U
obasewmasamo opyey cayacoy. Mcmu je cayuaj u axo y pady ca nopoouyom cazHamo
oa oeme He noxaha ocrnosny wrxony. (CP6)

Yetupu cTpydHe pagHUIEC Cy HaBele Jla Cy UM Y OKyCY MOCEOHO MOPOIUIIE ca MaJIOJICTHOM
JICTIOM | JIa c€ TPOIIeHa oTpeda U pU3HKa JIele U3 CHPOMAITHUX MOPOHiia 00aBba peIOBHO,
IpHU Y€MYy TPHU CTPYYHE PAJHHUIE MOCEOHO UCTHUY Jia UM Y OBOj MPOLICHU IMOMaXKe TePEHCKa
nocera nopoaunu. Kao Hajuenthe pasnore 3a ynyhusame kopucHuka HCIT y Ciryx0y 3a aemy
Y MJIaJIe HABOJIC HACHJBbE Y MTOPOJIUIIH, 3JI0CTABIbAE U 3aHEMAPHBALE JICIIE:

e Vkonuxo oonackom Ha mepeH KoHcmamyjeme makeée cmeapu oa Oeme Huje
A0eK8aAmMHO 00e8eHO U Y CKIAOY Ca 8PEMEHCKUM NPUIUKAMA, 0d je 3anyuimeno, oa je
Maj npocmop NOMNYHO HeXUSUJEHCKU, HeOOpHCABAH, Oa ce padu O Oememy HUCKOM
Kanenoapckoe yspacma, onoa Bama cujanuya 6nunka. Onoa cxeamume oa majka Huje
peaynucana 30paéCmeety KrUudiCuyy a umand je moeyhnocmu 3a mo jep cme joj pexiu
HENnocpeoHo npe moea 0a uHcucmupame 0a oeme pedo8HO 800U KOO JeKapd Ha
sakyunayuje u ocmano. Kaoa euoume oa ce ceée mo npeckaue omOa CAYUHUMO
cnyocoeny oenewky u npocieoumo Cayocou 3a Oeyy u miade o0a OHU Odsbe
Hacmaswmajy pao ca nopoouyom. Mooe bumu u oa je napmuep HACUIAH U O OHA He
cme o mome 0a npuua kaoa oohe koo Hac. (CP3)

Ca npyre crpane, npodecroHaIHa UCKyCTBa JBE CTPYYHE paJHHIE Cy TaKBa J1a OHE JI0 caja
HUCY TpoLemhHBaie MoTpede Jere U3 CUPOMAIIHUX MOpPOJUlla, T€ Ja Cy, YKOJIMKO je OuIo
nojatHux mnorpedba 3a yciayrama L[CP, napyre wuHCTUTyLHMje Yy JIOKQJIHO] 3ajeHULIU
curHanmzupane Ciyx6u 3a neuny u minaje y oksupy LICP:

e  Mnaode u deyy uecmo He ,,008edem " ja y opyey cayaxcoy, eeh nexo opyeu. Yecmo snajy
0a 6y0dy npekpwiajyu, 3na 0a cmueHe OORUC U3 WKOIe 0a He noxahajy nacmagy uiu 0a
ce HedOIUYHO NoHawlajy, 0a Kpaoy, 0a yepoicasajy bezbeonocm opyee oeye. Anu
Kascem, ja mo He NpOYyeHum, Heco Opyze uHcmumyyuje. Ja KOHKpemHO my oOeyy
kopucnuxka HCII pemko u euham, ocum xada usahem na mepen, ceaxoe cenmemopa
OHU MeHU O0OHecy nomepdy 0a pedosHo udy y wikory. Moocoa camo kada mu ce
cmpanka cama nodxcanu y eezu ca oememom. (CP2)

Camo Tpum CTpy4yHE pAJHHIE Cy OJrOBOpPHJIE Ha MHUTAkE O HajuyemhuM pas3no3uma 3a
ynyhuBame KOpUCHUKA y Apyre ciyxoe npu Llentpy (ocum Ciyx6e 3a ey v Miiaje) uin
Ipyre yciayre y JIOKaJlHOj 3ajeAHMIM. J[Be CTpydHe pagHuUIe Ccy Ka3aie Ja je TO Hajuemthe
yciayra COLMjaTHOT CTaHOBama, Te€ Ja ymyhyjy kopucHuke Ha Cekperapujar 3a COLMjalTHY
3alITUTY WIM Ha OMIITHHY, Y 3aBUCHOCTH OJI HA/JISKHOCTHU 3a JOJENy COIHjaTHUX CTaHOBA
10 KOHKypCy. JeqHa cTpydHa pagHHIIA je HaBella Ja yecTo ymyhyje Ha ychnyry caBeTOBamba,

183



YKOJIMKO TpOIleHH, y KoHcyntanuju ca CiyxOoM 3a ey W miiaze, Ja je TakBa yciyra
notrpeOHa MOPOAUIIN:

e Hajuewhe npumemum oa cy nORyCmuiu y wKoau, pooumess Kaxicy 0da je noueo oda ce
OPYICU €A HEKUM JIowuM Opywmeom, u my cao eeh euoume 0a mMoicoa nocmoju
npocmop 0a ce OKpeHe HeKUM KPUMUHATHUM akmusHocmuma. Ja my yeexk obasum
koncynmayujy ca Cayscoom 3a deyy, y cmuciy oa au ou mpebano nociamu deme Ha
pas2080p, 0a ce UOU Ca NCUXON020M HAULUM, A AKO je NOMPeOHO U YRYMUumu 2a 0ase
y Heko casemosanuwme, uau 'y /Jom 30pasma naw unu 'y Pycky, ako nocmoje u nexu
npobnemu y nopoouyu. To je maj nokywaj npegenmusHo2 pada Koju HaNCaiocm Huje
yeek bnazoepemen. (CPS)

AxtuBanmja kopucHuka HCII y nocamammem mnepuony ox 2014. kama cy [oHera
MOJI3AKOHCKU aKTH KOju OMOryhaBajy meHO crpoBoheme m0 jyma 2019. romune Huje
cnpoBefieHa HU y jenHoMm mocMmaTtpanoMm LICP. Cee crpyuHe paaHwuiie cy kasaje J1a HU ca
jemaum kopucHukoM HCII HECY 3akibydniie criopa3yM O aKTHBHOM TPEBAa3WIAKECHY HETOBE
HEMOBOJbHE CHUTYaIlHMje HA TPXKUIITY pafa. HaBemne cy aa cy ce cyouusie ca U3a3oBUMa jOII Yy
MHUIMjATHO) a3y KajJa je ycBojeHa 00aBe3a akTHBaIMje KOPUCHUKA U Ja j€ y3POK TOME BPJIO
orpanuyena capajama ca HC3:

o Tonuxo o ¥Ypeoou uz me 2014. cooune... Ja cam Koumaxmupania KOpUCHuKe 08a 0ana u
usnazuna Ha meper 2o8opehu um oa nocmoju mo2yhnocm da he moacoa oumu paoHo
aneadcosanu kao kopuchuyu HCII. Bepyjme mu, camo 08oje you, u mo cmapujux, cy
pexau 0a bu mo ypaouiu. Mnaou cy nocomogo o0dbunu, Hasooehu Heke 30pascmeerne
npobieme KOju HUCY HUKAO OUNU eBUOEHMUPAHU, ja CaM MOIUKO OULA WOKUPAHA 0d je
mo rwuma npeocmasmwano wok! Ceu cy ounu 3anareenu, objawrbagana cam 0a ou mo
ouno y eudy uuwhera crneea, He... To ce suuie u He npumerbyje, camo CMO U3AULTU
mada 0a ca kKopucnuyuma Hanpasumo anxkemy. (CP2)

o He, u mo cmo nokywanu 0a nokpenemo. Ja cam KOHMAKMUPAia 080€ HUX0B02
pyrkosoouya Hayuonanne cuyoucoe, ona je sicena pexaa ,,He, ne, ne, mo ce koo nac ne
paou, mo Huje 3axcugeno, mo Huje 3axcuseno yonuime, Bu mopame da ce obpamume
oupexmopy Hayuonanne ciyscoe ca 3axmesom . OHOa je nHaw pykosoounay nociao
Hawioj oupekmopku mo oa ou ona nociana oupekmopy Hayuonanne cuysxcoe, anu cee
je ocmano y maenu u oaswe. (CP5)

Ha xpajy unTepBjya ca CTpydHUM paJHUIIAMa ITOCTaB/bEHO j€ MUTamke O TOME KOjy JAOAAaTHY
noJpuky Tpeda npyxutu kopucHuuuma HCII, a 1a oHa HHMje TPEHYTHO JOCTYIIHA WJIM CE He
KOPHUCTH A0BOJbHO. CTpydHE pagHuUIE Cy OATOBOPWIIEC HA PA3NMYUTE HAYMHE, IIPU YEMY CE
jeIaH OJroBOp OJTHOCHO Ha CTaHOBamE Kao MOTpedy Koja HUje aJeKBaTHO 33JJ0BOJbEHA, HUTH
y I0BOJbHO] MepH JocTynHa cBUM kopucHuimma HCII-a:

o VenasHom cy Hawiu KOPUCHUYU CIMAMOEHO Y2pOodiceHU uiu cmambeHo HeobezbeheHu.
Hma my u nopoouya xoje umajy cmaw, anu umamo u 00cma uzbenuykux nopoouyd,
POMCKUX Hacema, bYOU KOju dcuse Kao noOCMaHapu, cHaidase ce u 008ujajy aiu mo
HUCY ycroeu adekeamuu 3a okcusom. Hbuma je najsehe numare mo cmambeno
numarse. (CP1)
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Jpyru mpeasior ce 0JJHOCHO Ha TOHOBHO YBONEH-E€ KOHIICTITa aKTUBAIIM]E€ Y CUCTEM COIIHjaJTHE
3amTuTe, kako 6u ce kopucaunu HCII-a anraskoBai TokoM Tpajama rnpasa Ha HCIT:

o  Moowcoa dou 6uno 0obpo y nepuody kao je 3uma, oa ce yewhe cnposode padosu oa ce
yyucmu CcHee, 0a ce Jlemu 00pcasa 3eieHuno no epady. Hexu euodosu oodpoicasarea
cpedune u 0a paOHOCNOCOOHA TUYa MOpajy 0a OONpUHeCy HA HeKU HAYUH, KAKA8 200
mo Hauyun Ouo. Mu ux kao Opywmeo nomanxcemo, a OHU UCMO MAKO mpeba oOa
noxasicy oopeheny 003y CnpemMHOCmMuU 0a NOMOSHY MOM Opywmey, 0a OCmaue Ha
CMAOUTHUM HO2AMA WMO Ce mude 00piHcasarba xuzujere, oopacasarsa epaoa. Yunu
MU ce 0a cam yyaa 0d ¢y 0 mome y Maroum MeCmuma npudaiu u 0a je ocooa koja je
mo oobujara 1woj je ykunymo npaso. Ha maj umavun 6u mu mux moenu oa
oucyunaunyjemo. (CP3)

Tpehu mpemyor o0yxBaTHO je HE3aJ0BOJBCHE MOTpede y 001acTH 3/paBCTBA, NMPU YEMY j€
CTpyYyHa paJHHIIA Cca OBHM NPEIJIOTOM UCTakia IO0CEOHO HEpa3BUjeHY IMOJPIIKY
kopucHunmma HCII y obnactu MEHTaIHOT 3/1paBiba U TEPANEYTCKOT pasa ca KOPHUCHUIUMA
KOjU Cce CyouaBajy ca pa3HOBPCHUM nopemehajuma ncuxu4Kor 3pasiba:

o Jlenpecuje cy npeuecme, MHO20 6elUKU OPOj HUX OOHOCU MAaKee Halasze u3 6oHuye,
Heku umajy nopemehaje nawuune U QHKCUO3HE, 6EPOBAMHO je NOBE3AHO Cd
Hemawmunom. [epunumusno 3a capaowom ca Jomom 30pasma uma 00cma
nompebe. (CP5)

YerBpTu mpemior 6uo je y obimactu oOpa3oBama, IITO je 3a0eJeKEeHO y OATOBOpUIA TPU
CTpy4YHE paJHUIIE, JeTHA UCIIUTAaHUIIA J€ TOCEOHO MCTaKIa HEONMXOAHOCT pa3BHjama J0JaTHE
MOJIPIIKE JAELUM M3 CHPOMAIIHUX IOpPOJAMLA Yy OBOj 00JacTH, JOK Cy JIB€ HCHHMTaHUIIE
nocrasuiie GOKyc Ha mporpame oOpasoBama U 00yke y pyHKuMjU yHanpehewma MoryhHOCTH
3a 3alollJbaBamke, 3a KOje je Mpernopyka Ouia aa ce Ha Apyrauydju HauuH peanusyjy y npakcu
U Jla ce pa3BUjy OHM KOju ce ojgHoce Ha cnenu¢uyHe kareropuje kopucHuka HCII (xene,
Powmmn).

e Hexu uacosu cmpanux jesuka 3a haxe. Mucium u 0a onu Hemajy Hu mo2yhnocm oa ce
mwuxoea oOeya 0Oage HeKUM CHOPMOM, 0a OyOe wimo euuie OeCnIamHux Cmeapu
opeanuzosanux 3a haxe uz cupomawnux nopoouya. Ila my cy onoa u mpowxosu
peKkpeamugHe Hacmase Koju mpeba 0a Oy0y NOKpUeHu, uikoje HAC KOHMAaKmupajy,
anu Mu HeMamo 3aKOHCKYy moeyhnocm 0a um mo nokpujemo. To je eajcno da ne 6u
oeya ocehana ouckpumunayujy, oa ceu udy a onu He uoy. (CP2)

o Tpeba suwe paoumu Ha RPOSPAMUMA 3ANOULBLABAILA U CIPYUHO2 OCHOCOObasara. A
onem mo je numarve 3a opyee cuydicoe, He modce Llenmap 0a npeysme Ha cebe maxgy
00yKy, oH modice camo oa ynyhyje. Ceaxkako 0a ce pazeujy mu npocpamu, UMamo
oocma u Poma xopucnuxa HCII wuma mpebajy cneyuguunu npoepamu oa saspuie
ocrnosny wkony. (CP6)
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7.3.3. Kopuwhere npocpama noopuike MUHUMATHOM NPUXOOY 00 CMpPAaHe KOPUCHUKA HOBYAHE
coyujanne nomohu y I pady beoepady — nanrasu keanmumamugnoe ucmpasxcusaroa y L[CP

7.3.3.1. Kapakrepucruke y30pka

7.3.3.1.1. Couno-nemorpadcke u Cono-eKOHOMCKE KapaKTEepUCTUKE Y30pKa

On yxynHor 6poja ox 80 ucnuranuka kopucHuka HCII y uctpaxuBamy, CTpYKTypa y30pKa
no mnoyty je O6una TakBa ja je BehuHa ucnuTaHuka Ouia sxkeHckor mona (65%), mok cy
MPEOCTAIH JICO Y30pKa YHMHHUIN UCTHTAHUIM MymKor nojia (35%). [Tocmarpajyhu crapocHe
KaTeropuje KOpPHCHHUKA, y30paK je OMO yjeiHauyeHuju, Te je 4 HCIUTaHhKa UMayio 1o 25
roguHa ctapoct (5%), 17 je mpumagano pacnony roguHa usmelhy 25 u 35 (21,3%), 23
UCIHUTaHUKa KaTeropuju 35-45 (28,8%), 17 ucnuranuka kareropuju 45-55 (21,3%), nox je 19
UCIIUTaHUKA Y cTapoCHOj 100U m3mehy 55 u 65 roauna (23,8%) (I'padukon 1).

MpadukoH 1. CrpykTypa KopmucHuKa HCIN
npema cTapocTtu

H0 25 m25-35 W35-45 W45-55 M55-65

Mecrto mpebuBaNMINTa TOAEJHEHO je MO KaTeropwjama Ha TpaJCcKO, MPUTPAICKO U CEOCKO
Hacesbe y I'pany beorpany. Hajsehu neo ucnuranuka je ca TeputopHje rpajackux Hacesba (34
ucnutanuka wim 42,5%), moToMm ca TepUTOpHje MPUTPAACKUX Hacesba (31 MCnuTaHUK WK
38,8%), mok je HajMamHM OpOj MCIHMTAHWKA M3 CEOCKHUX Hacesba (15 McmHMTaHWKAa OAHOCHO
18,8%). IlIkoscka cripemMa HCIIUTaHKWKa je OWa PasHOBPCHA, T€ CY 3a0e/IeKEeHN UCTTUTAaHUIIN
u3 cBux kareropuja (I'paduxon 2). ¥V y30pKy ucnuTaHuka HajBehu mpoueHaT cy YMHUIH
kopucaunu HCII-a ca 3aBpienom ocHoBHOM (35%) u cpeamoM mikosnoM (26,3%). [lotom cy
mo (PpeKBEeHTHOCTH OWJIM UCHHUTAHUIU KOju cy Oe3 mkone (18,8%) u ca HemoTmyHOM
OCHOBHO-IIKOJICKOM cnpemMoM (16,3%). bpoj wucnuranmka ca BUIIUM U BUCOKHUM
oOpa3oBameM je OMO HajMamH, jeJaH MUCIHUTAHUK ca 3aBpIIeHOM BHIIOM IkonoM (1,3%) u
JIBa ca BUCOKOM CTPY4YHOM cripeMoM (2,5%).
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MpaduKoH 2. CTpyKTypa KopucHuKa HCI
npema WKOACKOj cnpemu

H 6e3 WKone MHenoTnyHa Ol ®mOW ®mCCC mBC mBCC

Pagnu cratyc cBux kopucHuka HCII y y3poky je craryc HezanocineHoctu y 100% ciydajesa,
VIIPKOC TOME IITO Cy y YIUTHUKY MOCTOjajie OMIHMje KOje OM OCIIMKaje M aHTaKOBAamE ca
CMambE€HUM HMHTEH3UTETOM pajia y OJHOCY Ha 3aloClIEHOCT Yy IYHOM paJHOM BpEeMEHY WId
3aMOCICHOCT BaH (opMaliHe €KOHOMH]jE (paJHO aHTaKOBAaH, MOJHONPUBPENHUK). CTpyKTypa
y30pKa IpemMa THIy AoMahHHCTBa y OJHOCY Ha NPHUCYCTBO MAJIOJIETHE M3/p)KaBaHe JAeLe je
yjennaueHa, nomahuHcTBa 0e3 m3npkaBane jaene unHe 46,3% (37 ucnuranuka), 10K je yaeo
nomahuHCTaBa ca u3apkaBaHoM jaeuoM 53,8% (43 ucnutanuka). bpaunu craTyc ucnuTaHuka
je 6mo pa3HOBpcaH U 00yXBaTHO je cBe MoHylheHe kareropuje y ynuTHUKY. Haj3acTyniseHuju
Cy OWIIM KOPUCHHUIIM KOJU Cy HeoXemweHu/Heynatu (42,5%), moToM pasBeleHU/pa3BeicHe
(20%), 1 HaKOH WUX OHHU KOju cy y Opaky (18,8%). KopucHuka xoju xuBe y BaHOpa4HUM
3ajennunama je ouno 12,5% y y3opky, IOK je yaoBaia/yaoBuiia OWUio 3acTyribeHo y 6,3%
(I'padukon 3).

FpadumKoH 3. CtpykTypa KopucHmuka HCIN npema
6payHom craTtycy

yAoBaL/yaos

B HeoxerbeH/Heyaata My bpaky M BaHbpauHa 3ajegHuua M ygoeau/yaosuua M passBeneH/pasBegeHa
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7.3.3.1.2. Kapakrepuctuke y30pka y Be3u ca KOpucHUUKuUM crarycoMm y LICP

Kopucuuuu HCII koju cy nmamm carjacHOCT 3a YYECTBOBAHE Y OBOM HCTpPaXHUBamby CYy Y
BeNMKO] BehmHW paHuje OwiM Ha TpeTxoaHoj eBuiaeHuMju kopucHuka y LICP. Ox 80
y4eCHHUKa y UCTpaxuBamy 87,5% KopucHUKa je npeTxoaHo 6mio Ha eBuaeHuuju LICP, nok je
wux 10% npBu myT Ha eBuaeHuuju LlenTpa 3a conujanHu paa y IpoTeKIoj TOJIMHH Kajia Cy U
octBapwiu npaBo Ha HCII. 3a 2,5% kopucHuka oBaj mogarak HHMje OMO nOCTymaH. Bemuka
BehnHa kKopucHUKa je panuje xkopuctuwia npaso Ha HCII, 83,8% ydecHuka y ucTpakuBamy
wi 67 xopucHuka, nok je 13,8% ydecHuka npBu myT octBapwio mpaBo Ha HCIT (11
kopucHuka). Takohe, 3a uctux 2,5% KOpUCHUKA OBAj MOJATaK HUje OMO JOCTYMaH.

[Topen oBMX M3HETHX MOJAaTaka 0 KOpUCHUYKOM cratycy y LICP, npukyrnseHu cy mogamu u o
Kopumihemwy Ipyrux yciyra wid mepa mnopoguuHo-mnipaBHe 3amrtute y LICP ox crpane
kopucauka HCII. Ckopo uerBptuHa kopucuuka HCII je xopucTuna u momeHyre yciayre u
Mepe (22,5%), nok je 77,5% xopuctmwio uckipyunBo HCIL. OHM KOpHUCHUIIM KOjU CY
KOPHUCTUIIM yCIyre U Mepe Apyrux ciyxx6u y okBupy LICP y Hajsehem mponeHTy cy umanu
KoHTakT ca Cnyx0oMm 3a aery u muane (87,5%), motom ca Cimy:x00M 3a ozpacie U crape
(12,5%). Yeayre u mepe Koje cy ce mpeaysumaie ox crpane 1ICP y paxy ca KOpHCHHUIMMA
HCII crpykrypupane cy Ha cneaehu HaumH: XpaHutesbcTBO (12,5%), caBeTomaBHM paj ca
MaJoOJeTHUM JeNuKBeHTOM (6,2%), Mepe 3amrutre oA Hacuiba y nopoaunu (37,5%),
CaBETOJaBHU paJl Ha mopeMeheHUM MOpoaAUYHUM ofHOocuMa (6,2%), oBEpaBambe MaJIOIETHOT
JeTeTa y MOCTYNKY pa3Boja Opaka (25%), y3 MmO jeaaH cilydaj CaBETOJABHOI pajia yclen
HAIyIITaka OCHOBHE IIKOJIC U CTPYYHE MPOIICHE MPHIMKOM ciiydaja 6eckyhuumrsa (12,5%).
MHunnmjatuBa 3a NOKpeTame OBUX yCIyra U Mepa jeé caMo y JeJHOM CIIy4ajy HampaBJbeHa O]l
ctpane LICP (6,2%), y Buliie o1 TOJIOBHHE CIIy4ajeBa je TOKPEHYTa OJ] CTPaHe KOPUCHUKA WIIH
YJlaHOBAa KOPUCHUKOBE nopoutie (56,2%), MuHucTapcTBa yHYTpaIIbUX NOCI0Ba y TpehuHU
cinydajeBa (31,2%), 10k cy y jeIHOM ciydajy ONIITHHA M OOJHHUIIA OJBOJEHUM JOMHCUMA
yKasaJie Ha [IocTojame notpede 3a ykbyunBameM LICP.

7.3.3.2. Canpikaj 1 KBaJTUTET JOKYMEHTOBama paja ca kopucaumma HCIT

VBunom y nocujee kopucHuka HCII koju cy 4MHWIM TOMyJanujy y y30pKy KOpPHUCHMKA
MPUKYIUBEHU CY IMOJALU O MOCTOjalby HEONXOJHE NOKYMEHTalllje Y MOCTYIKY MOJHOIIEHa
3axteBa 3a HCII, HaunHy W cazapikajy pajna cTpydHOr pajaHuka ca kopucHurmma HCII. ¥V
MIPOTOKOJIE 3a MPHUKYIJbalke MojaTaka 3a cBaku oj 80 jocujea KOPUCHUKA HAjIpe Cy
NPUKYIUBEHH MoJalM O mpuctyny kopucHuka mnpaBy Ha HCII, ogHOCHO WHHMIIMjaTHOM
KOHTAaKTy ca CIy:KOOM M NPUKYIJbaky JOKYMEHTAIlMje 3a MOAHOIIeHe 3axTeBa. Ha ocHOBY
oOpahenux monartaka, yrBpheHo je nma je 96,3% KOpUCHMKA TMOKPEHYJIO TMOCTyMaK 3a
OCTBapWBam€ IMpaBa 10 COTICTBEHOM 3aXTEeBY, JIOK je caMo 3,8% mocTyraka MOKPEeHYTO IO
ciy)k6eHoj ayxHoctH. I1ITo ce THYe mpUKyIUbama JTOKyMEHaTa 3a MOAHOIICHE 3aXTeBa 3a
HCITI, y npakcu je HajMame 3aCTylJbeHa MOTYRHOCT /1a CTpYYHH PaJHUK MPUKYIHU JOKYMEHTE
no ciayx0eHoj Ty)HOCTH (camo y 5% uiau KoJx 4 KOPUCHHKA), JOK jé CKOpO IOjjeHAKO
yoOHWUajeHo /1a TO KOPUCHUK caMocTaiaHo 00aBu (46,3%) wim 1a mocToju mojebeHa odaBe3a
KOPUCHUKAa W CTPYYHOI paJHUKAa Yy TPUKYIUbawky AoKymeHTanuje (48,8%). YV oHum
ciy4dajeBUMa T/I€ j€ JOKyMEHTAalMja MPHUKYIJbaHa MO CIIYXOEHO] TYy)KHOCTH, TPUKYIJLEHU CY
U MOJaLM U3 JOCHjea O TOME Jia JIM je MOCTOojajla M3jaBa CarJlaCHOCTH OJ1 CTpaHe KOPUCHHKA.
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Benuku 6poj mocujea KOpuUCHHKA je caap:kao oBy uzjaBy (93%), nok camo 7% Huje, Maaa y
3HaYajHOM Opojy JocHjea caapikaj OBe HU3jaBe je OMo HEeTMOTIYH jep HUje YKIbYYHBAO MOAATaK
0 crenu(UKOBaHO] TIOKYMEHTAIMJU Ha KOjy C€ OJIHOCH JaTa carjacHOCT, YUME j€ CYIITHHCKHU
nata 6JaHKO M3jaBa CarylaCHOCTH Ha MOTIHC KOPUCHUKY.

[IpucycTtBo HeomxoaHe aoKkymeHTanuje y nocujey kopucHuka HCII je yekupanHo myrem
IIPOTOKOJIA 33 MPHUKYIJbamke nogaraka. O NOKyMEHTalMje y J0cHjey KOPUCHHKA IPUjeMHU
JUCT je HajMame 3aCTYIUBCH MOIITO MOCTOJH Y Mame o1 J1Be Tpehune nocujea (61,3%). Ca
Jpyre cTpaHe, MPUCYTHOCT 3aKOHCKM 00aBe3HHMX oOpaszala je MoTHyHa y ciydajy oOpacia
3axteBa 3a HCII u oOpacua Hana3a 1 MUIUbEHA CTPYYHOT paJHUKA. TaMmo TJe je perneBanTHO
U TJIe KOPUCHUK >KMBU Ca IPYTrUM 4JaHOBHMA y noMahuHCTBY, npucyctBo oopaszana HCII-IT o
YJIaHOBUMA TIOPOUIlE je 3abenexeHo y 98,4% ciydajeBa, OJHOCHO HEIOCTAjao je camo KOJ
jeIHOT KOpHCHHKa ca mopoauioMm. Pememe o octBapuBamy mnpaBa Ha HCII Hmje Omio
npucytHo y 13 mocumjea (16,2%), omHocHO moctojano je y 83,8% mocujea KOpUCHUKA
(T'pacdukon 4). CnyxbOena Oenemika je kopuiiheHa y 35% cnydajeBa, yriaBHoMm Oenexehu
HEKE M3MCHE y KUBOTHHM OKOJIHOCTHMMAa KOPHCHHKA, IMPHjEM JONUca Wid HHPOpMAIHje O
KOPUCHUKY M3 Apyre Ciyk0e/MHCTUTYLMje U OoTpede MPEenCIuTHBamba UCITYHEHOCTH YCIIOBa
3a octBapuBame mnpaBa Ha HCII (T3B. peBusmja mpasa). Ilopen oBHX JOKyMeHarTa,
IIPEUCIIUTAHO j€ U IOCTOjamhe HEOMXOIHUX JI0Ka3a Y JOCUjey KOPUCHUKA KOJU C€ MPUIIAXy Y3
MOJTHETH 3aXTEB, y 3aBUCHOCTH OJ EKOHOMCKHX M COIMjaTHUX OKOJHOCTH KOPHCHHKA.
Kommnernoct nokymenranuje y3 3axres 3a HCII je Ouna Bucoka (95%), nako He noTiryHa jep
je y 4 nmocujea KOpHCHHKA HejocTajana cieneha TOKyMEHTalMja: U3BOJU U3 MAaTUIHE KEHHTe
poheHux 3a ujgaHoBe AOoMahMHCTBA, JOKA3 O CTaTyCy HE3alOCICHOCTH U MOTBP/A O PEAOBHOM
noxahamy mkose 3a neny kopucHuka HCIIL.

lpaduKoH 4. MpUcycTBO HEONXOAHE AOKYMEHTALM]e ¥ A0CUjey KOPUCHMKA
HCN

MNpUjeMHK AnCT
O6pasay HCM-3
O6paszay HCM-N
O6pazay HCN-HM

Pelwere 0 ocTBapuBatby npasa Ha HCI

KomnaeTHOCT AoKasay3 NOAHETH 3axXTes

o
N~
o
iy
o

60 80 1

o

0

H/[a EHe

[Iporokoniom je Takole MPUKYIJBEH MOJAaTak O TOME Ha OCHOBY 4era Cy CTPYYHH PaJHUII
CAauMHHJIM Hajla3 U MUIUBEHE KOJUM ce Mpeanaxe nozesbuBame npasa Ha HCII. OGpahenn
MoJIally TIOKa3yjy Jla KOJl CTPYYHHUX paJHMKa MPEBIaJaBa OClambambe Ha JOKYMEHTALU]y KOjy
KOPHUCHHK TOJHEce, ¢ 003upoM Ha TO 1a je kox 100% KopucCHHKA CTPYYHH PaJHUK JTOHEO
CTpY4YHY NPpOIIEHY Ha OCHOBY yBUIa y JIokyMeHTauujy. ITorom je y 92,5% 3alenexeHo
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oclamame Ha M3jaBy MOJHOCHOIA 3aXTEBa, 1a OM TEPeHCKa MoceTa Kao OCHOB 3a JOHOIICHE
oJUTyKe Omita 3actymibeHa y 62,5%. [Ipema Tome, y oBoM y30pKy kopucHuka 37,5% ojryka ce
noHOCcH 0e3 yBUIa Y CTambe Ha TEpPeHYy, Kao IITO HU Y JeTHOM CIy4yajy HHCY MpPUMEH-EHE HU
Apyre MOTyhHOCTM KOjUMa pacmojaxy CTPYYHH paAHUIU — yBuDhaj Ha JHUIy MecTa H
cacnymame cBefoka (I'paduxon 5). KBanurer Hamaza u Munubema je OLECHEH Ha OCHOBY
WHIMBUAYAIH30BAHOT MPUCTYIA 33 CBAKOT KOPHCHHKA, T€ je oOpasznoxeme y 97,5% Owmio
WHUBUAYAIN30BaHO, JIOK je Y JBa JlocHjea Ouio ,,ipekonupano (2,5%).

FpaduKoH 5. OcHOB 3a cauntbaBake HaNasa U MULLI/beHA
CTPYYHOr pagHUKa

JoKymeHTaumja

M3jaBa nogHoOCKOLA 3aXTeBa

YBuhaj Ha nuuy mecTa

Cacnylwakbe cBefloKa

Lpyrvu gokasm

H/a EHe

N3 nocujea kopucauka HCII cy Ha Kpajy CaKyIJbCHH U MOAAIH O TIPETy3eTHM aKTUBHOCTHMA
CTPpY4YHOI pajJiHUKa KoOje YHampelyjy COLHMjalHO YKJbyuyHMBambe KOPHCHUKAa y oOjacTuma
oOpa3oBama, TPXKUIIITA paja, 3apaBiba U craHoBama. Y 100% mocujea kopucauka HCII Huje
3a0ene)XxeHa HUTH jeIHa aKTUBHOCT U3 CLIOMEHYTHX O0JIaCTH, JIOK C€ HE MPUMEY]Y HU Mepe
COILMJATHOT YKJby4YHBama Koje cy mpomucane Ypeadbom u3 2014. rogmue. LICP xoju cy
YUECTBOBAJIM y HUCTPaKMBamby HEMajy CKJIOIJbEHE CIOpasyMe O capaJmbH ca JIOKAJTHUM
WHCTHUTYLIMjaMa y OBOM IIWJbY, HEMajy ME)yMHCTHUTYIIHOHAIIHE CTPyYHE THMOBE KOju OM ce
o0pa3oBali Ha OCHOBY CKJalama OBE capajime, T€ HU ca JeHUM KOPUCHUKOM HHje
CKJIOIJBbEH ,,CIIopa3yM O WHIMBHIyaTHOM IUIaHY aKTHBAIMje .

7.3.3.3. Ilpuctyn u xopumiheme mnporpama HOJAPLIKE MUHUMAJIHOM HPUXOIY OJ CTpaHe
kopucnuka HCII y I'pagy beorpany

Ha ,,YnuTHuk 3a kKopucHHKEe HOBYaHe corpjanne nomohu y I'pagy beorpany* onrosopuiio je
80 xopucauka HCII u3 mect ommruHa 00yxBah€HUX HCTpPaXKHBAKEM. Y TOYETHOM Ty
YIIUTHUKA KOPHCHUIIM Cy TOMYyHAaBalld MUTamka Be3aHa 32 MHPOPMUCAHOCT U TMOJAPIIKY Y
nonHomewky 3axTeBa 32 HCII u apyrux mpasa u3 mporpama MmoJIpirke MUHIMATHOM TIPUXOTY.
[ToueTHa nuTama cy ce ojHOCKIA Ha ca3Hamwe o npaBy Ha HCII, ogHOCHO 0 TOMe 011 Kora Ccy
MPBU IMYT YyJd Jla j€ OBO MPABO JIOCTYIMHO Yy CHUCTEMY COIlMjajHe 3amTtute y Pemybmunum
CpbOuju u 0 Tome 1mITa je moTpeOdHO Ja O6u ce ocTBapuiio oBo mpaBo. Ha murtame ,,Kako cre
Ca3HaJIM 3a COIMjaTHy MoMoh?* Buie o 1Be TpehrnHe KOpUCHHKA j€ Ka3ajio Ja je Ca3HaJlo J0
npujatesba Wi poadbune (67,5%), moToMm je meTuHa oAroBopuia na je casHaia on L[CP
(20%), nox je 6,2% wucnuraHuKa WHPOPMAIH]Y JOOWIIO O 3aMOCICHUX W OpraHa OMIITHHE
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(I'paduxon 6). IIpeko jaBHUX cpeacTaBa KOMYHUKAIM]je, CaMO jeJlaH UCITUTAHUK j& ca3Hao 3a
HCII u To mpeko MHTEpHETa, JOK HUjeaaH ucnutaHuk Huje uyo 3a HCII mpeko TeneBusuje
WM mramnanux mMeauja. Yersopo ucnurtanuka (5%) je caznano 3a HCII u3Ban npenioxeHnx
MojanuTeTa oarosopa, nsoje ox H3C, mo jeman ox Jloma 31apaBiba M O XpaHUTEIbCKE
MOpOJIUIIe Y K0joj je Ouo Ha cMmemTajy. Hacynpot Tome, oarosapajyhu Ha nurame ,,Kako cte
cazHanmu mTa je motpedHo na 6w mobunmu HCII? cBM ucnuTaHWIM Cy OJATOBOPUIIHN Ja Cy
cazHanu oj 3arnocienux y LCP.

MpadukoH 6. U3BOp ca3Hakba O NOCTOjakby NpaBa Ha
HCN

Mpyr

NWTHHa

1%

MNpujatesbn/poaburHa

\b/

M lleHTap 3a couMjanHMpas B ONWTUHa B UHTepHeT Mpwjatersu/pogbuHa | Apyro

Vicnutanumy cy oJroBOPMIIM Ha CeT MUTama KOju Tpeba a TOKYMEHTYje aJMHUHUCTPATUBHY
npakcy y LICP y pany ca xopucuunuma HCII, nok cy oaroapajyhu Ha nuTama U3HEIU U
HBUXOBE OLIEHE MOCTyIKa nojaHomema 3axTeBa 3a HCII (I'padguxon 7). Behnna ucnuranuka
HUje uMasla Temkohe MPUIMKOM MonymaBama oOpacua 3axreBa 3a HCII, mehyrum 36,3%
KOPHUCHHUKA j€ TMOTBPIHO OATOBOPUIIO HAa OBO MUTame M 6,3% je OAroBOPHIIO Aa Cy UMalU
nenumuyHe motemkohe. Ilperpeke cy Hajuemhe Ouie HEMUCMEHOCT WM ciada
¢yHkunoHaMHa nucMeHocT. OHMMA KOjH Cy MCKa3alld M30CTaHaK BEIITHUHE Jla IoIyHe o0pace
3a HCII, y ckopo tpehunu ciydajeBa cy nomornu 3anocienu y LICP (32,5%). Behu crenen
noremkoha 3a xopucHuke HCII je O6mo 3abenexeH NPUIMKOM MPHUKYIJbakba HEONXOJHE
JOKyMEHTaIfje, TOMTO je TPEeKO I[OJIOBHHE MWCIUTAaHWKA Ka3zajlo Jla Ccy y TOM
aJIMMHHUCTPATUBHOM Tporiecy uManu noremrkohe, 40% je oaroBopumio ca ,,Jla“ u 12,5% ca
SHAemuMmuaHo . KopucHuim cy y BeMKoj Mepu Oniu nH(MOPMUCAHU OJ1 CTpaHe 3aMOCIICHUX Y
LICP o mpouenypu 3a octBapuBame npasa (90%), 10K je Mamu cTeneH WH()OPMHUCAHOCTU
MOCTOja0 y BE3M OUEKUBAHOT Tpajama mporeaype (82,5%), Te cKopo MeTHHa KOPUCHHUKA KOJ!
Cy NOJIHENIM 3aXTEB HUje Oujla yHmo3HaTa ca BPEMEHCKHMM OKBHPOM y KOME MOTY OYEKHBATH
OJUTYKY 0 3axTeBy. CBeyKyITHa OlleHa aJIMUHUCTPATHBHE MPOLEAYPE O/ CTpaHe KOPHCHUKA je
olemeHa Tako Ja je 40% onemyje Ka0 HEKOMIUTUKOBAHY, JIOK j€ MPeoCTalln €0 KOPHUCHUKA
cMaTpa y paznudyuToj Mepu komimkoBaHoM (37,5% moTtnyHo, a 22,5% nenuMudHo). Y BpIIo
BEJIMKOM TPOLIEHTY CTPYYHH PaJHUIM Cy 00aBWJIM Pa3roBOp MPHIMKOM MPBOI Cycpera ca
MOTEHLIMjaJTHUM KOpUCHUKOM (98,8%), NOK je aHra)kMaH CTPYYHOI paJHUKA y TEPEHCKO]
MoceTy 3HauajHo crnadbuju (67,5% KOpHCHHKA je Kazalo Jla UX je CTPYYHU PaTHUK MOCETHO,
JOK Tpeoctany TpehmHy KopucHuka HHUCY mocetwin). Ctpyunu pamgaunu cy y 86,3%
ciyuyajeBa ynytwin kopucHuka HCII qa Moxke a ocTBapu j0/1aTHa MpaBa, JOK Cy IOMOTIIH Y
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tome y 82,5% ciydajeBa HacynpoT 17,5% kana cy ce KOpUCHHUIIM CaMOCTAJIHO MH(pOpMUCAIIH,
MPUKYIUbATK JOKyMeHTa U Ap. CTpydyHU paJHULU Cy KOPUCHUIIMMA TpEIaraid T0JaTHa
mpaBa OJf KOJUX CBa INpuUIafajy IporpaMuMa MaTepujaiHe IMOJApIIKe, T€ jeé OJf CTpaHe
CTpY4YHOT pagHuKa 57 KopucHukKa oja YKymHo 80 o00aBemTeHO O jeIHOKpAaTHOj Mmomohu
(71,2%), 38 o 6ecrmatHOM 00pOKY (47,5%), 4 0 MIOBpEMEHO] jeIHOKPATHO] HOBYAHO] TOMOhH.
Ca nmpyre crpane, o1l 57 00aBEMITEHUX O jeTHOKPATHO] MoMohu UCTOM OpoOjy KOPHUCHUKA je
MIOMOTA0 CTPYYHU PaJHUK OKO OCTBapUBa-a OBOT TPaBa, IOK je MOJPIIKY Y OcTBapuBamy bO
no6uno 33 xopucauka HCII-a, a IIJHII cBux yerBopo obaBemTeHux KopucHHKa. Hajuemrhe
cy JHII u BO mnpeanaranu 3ajeqHo, Tako Ja Cy OHHU 3ajeJHO MpesiokeHu Opojy ona 30
kopucanka HCII-a (37,5%). CBux 80 xopuCHUKA je YyIUTAHO Jia JIM j€ HOBAIl KOju J100ujajy
Meceuno 1o ocHoBy HCII-a noBosban 3a muXx U nopoauny, 90% KOpUCHUKA je OATOBOPHUIIO
HeratuBHo, 5% na, a 5% nenumuuno. YkynHo 59 kopucHuka ox wux 80 npuma HCII y
OTPaHUYCHOM Tpajamy Ol 9 Mecelu TOIUIIKBE M OHHM OICHY]y BPJIO CIMYHO aJIeKBATHOCT
M3HOCA KOju J100Mjajy 3a MOKPUBAKHE TPOIIKOBA KUBOTA TOKOM Iene roaune (91,5% ucrude
J1a je U3HOC Hel0BOJbaH, 5% a0BoJbaH u 3,5% NeNMMUYHO JOBOJbAH).

fpaduKkoH 7. AGMUHUCTPATUBHA NpPaKca y NoAHOLWeHY
3axtesa 3a HCIN n popatHa npaBa

OA I CTE UMAJIM TELLKORE A MOMNYHWUTE OBPACLLE 3A HCIM?

OA /TN JE 3AMNOC/IEHN Y LICP MOMOTAO JA NMOMYHUTE
OBPACLIE?

[A TN CTE UMAJIU TELLKORE JA NPUKYMUTE AOKYMEHTALNIY
3A HCM?

[A I BAC JE 3AMNOC/IEHN Y LICP UHOOPMWCAO O MPOLIEAYPU
3A HCM?

[A I BAC JE 3AMNOC/IEHN Y LICP UHOOPMUCAO O TPAJAHY
MPOLIEAYPE 3A HCIM?

[A NIV JE TIOCTYMAK JOBMIAHA HCT KOMM/IMKOBAH? 37.5 | a0 e

OA NN JE 3AMNOC/IEHN Y LICP PASTOBAPAO CA BAMA KAZA CTE 08.8 ’ !
NOAHOCU/IN 3AXTEB? s

B .2 3anocnenn y e gowso koneacy e |

OA /11 JE HOBALLKOJM AOBUIATE KAO HCI JOBOJbAH 3A BAC U H

noPOANLLY?

A oanonere ma ocrearme noven veny - TR BT
KOJA MOSKETE [JA OCTBAPWTE MOPE/, HCI? :
I

OA NIV JE 3ANOC/IEHU Y LICP MOMOTAO OA OCTBAPUTE JOLL
HEKO PABO? “I

® /la mHe = /[enMmuyHo

Camo 7,5% xopucHHKa je ydecTBoBasio y oOykama HC3-a y mpoTeksoj ToauHH, W Of HHX
IIECTOPO CaMo jellaH KOPHCHUK cMaTpa Ja je Ta oOyka Omia KOpucCHAa. YUECTBOBAE Y

192



oOykama 3a OBE KOPHCHHKE HH]JE CE OJBH]JaJI0 y CKJIOIY Mepa COIHjaTHOT YKJbyUHBama 3a
kopucHuke HCII npexo LICP u Huje moapa3zymMeBaio ycloB/baBambe KOPUCHHUKA, CBEHTYAITHO
onbujame 00yKe HHUje MmoBe3aHo ca MoryhHomrhy npornucane cankiuje cMamema n3noca HCII
WM TYOUTKA OBOT IIPaBa, HUTHU j€ KOPUCHULIMMA MTPEJOYCHA TaKBAa MOT'YRHOCT.

7.3.3.3.1. Kopumheme nporpama Mmojapiike MHUHAMAIHOM HPUXOAY OJl CTpaHE KOPHCHHUKA
HCIT

YOUTHUK 32 KOPUCHUKE CaJPKao je IENIMHY KOjOM CY C€ HACTOjaly MPUKYIHTH MOJAIU O
creneny kopumhema JOJaTHUX IpaBa, MaTepHjajHe MOJPIIKE M COLMjaTHUX YCIyra, OCUM
HCII, koja mpousia3e U3 HaIMOHAIHE W JICTUCIATUBE JIOKATHE CaMOYIpaBe, Kao M OJAIyKa
ommtuHe Ha Kkojoj kopucHumm HCII wumajy mnpebuBanumre. JlogatHa mpaBa cy
CTPYKTypHpaHa Kao rpyIma MpaBa Ha MaTepHjajHy HOJPUIKY W IpaBa MOBE3aHA Ca CTaTyCOM
kopucHuka HCII, rpyna mpaBa Ha yciayre coLMjalHE 3allTUTEe W Ipyla IpaBa Ha JAOAATHY
MOJIPIIKY OJ1 ONIITHHE Y HOBILY U HATYpH.

On 80 kopHCHHKA y Y30pKY, BUIIIE O]l IOJIOBUHE je OMII0O MHIMKOBAHO 3a KOpUIIhewme mpaBa
Ha neunju nomarak. Onm 43 xopucHuka, 90,7% ocTBapyje mpaBo Ha JEYHjH JOJATaK, JOK
npeoctanux 9,3% wue xopuctu [IJI. 3a xopucHUKE KOjU HMajy Jely y MPEIIIKOJICKOM
y3pacty, KOjux je OWJIo JBaJeceT W JIBOje, M3Yy3e€THO HHU3aK MPOICHAT KOPUCTH JOCTYITHA
mpaBa 3a neny kopucHuka HCII. Yak 81,5% xopucHuka He KOPUCTH HAKHAIy TPOIIKOBA
OopaBKa y TPEAIIKOJICKAM YCTaHoBama 3a nemy, 13,7% kopuctu, nok je 4,5% momneno
3aXT€B O KOME jOIl yBEeK HHUje oaimydeHo. CIMYHU MPOLEHTH Cy M KOJ| MpaBa Ha HaKHAIY
YKYITHUX TPOIIKOBA OJMOpa M pEKpeanuje Jere U3 MPEANIKOJICKUX YCTaHOBa, camo 4,5%
KopuctH, a0k 4,5% ueka oxarosop u 91% ne xopuctu. [lena xopucuuka HCII crapujer
y3pacTa Koju noxahajy cpenmOoIIKoICKO, BUIIE U BUCOKO 00pa30oBame Ca BUCOKUM YCIIEXOM
MOrjla Cy OCTBapUTH MpaBo Ha ctumneHAnjy. CamMo Tpoje ydecHHKa y HCTpakKHUBamby je
WCITYHHJIO YCJIOBE 33 OBY CTHUIICH]IHjY, O]l Yera JeTe jeJHOT KOPUCHUKA IPHMa OBY CTUIIEIU]Y

(33,3%).

JennokpatHa momoh je mpaBo Koje je Tocie Jeudjer gojaatka y BeheM MpOoIeHTYy
uckopuitheHo y oJHoCy Ha jApyra mpasa, Te je 71,3% KOopHUCHMKa OCTBapuiIo OBO MPaBO Y
npoteksioj roauuu, 17,5% odexyje oaroBop mo 3axteBy, a 11,3% HHje MCKOPUCTUIO OBO
npaBo. 3a ocTBapuBame npasa Ha JII cy cBu KOpHCHUIM OMIM MHIUKOBaHHU, JOK je 3a [TJTHII
OWJIO0 MHAWKOBAHO TPHUJECET M TPOje, 01 Kojux je 54,5% mckopucTuio oBo mpaso, 9,1% ueka
oaroBop, a 36,5% uuje xopuctuio [IJHII. Mckopumrhenoct npaBa Ha MHTEpBEHTHY noMoh je
MOJIOBHYHA, OJ] IBAHAECTOPO KOPHCHUKA KOJU Cy MHIWKOBAaHU 3a OBO MpaBo, 58,3% ra je
uckopuctuio, 1ok 41,7% uuje. Ha Oecruiatan oOpok Cy MManu NMpaBO CBH YUECHHIH Y
UCTpaXUBamwy, oj vera je 50% ocTBapmiio oBo mpaBo, 47,5% e xopuctu BO u 2,5% ouekyje
OJIrOBOP O MOJHETOM 3axTeBy 3a bO.

Ox mpaBa Koja Cy KOPHCHUIIM MOTJIM OCTBAPUTH HA OCHOBY TOTa IITO OCTBapyjy MpaBO Ha
HCII, najmame ce KOpHWCTH MpaBO Ha Mepe akTHBalyje, Te je camo 6,3% KopucHUKa
KOPUCTHJIO OBO TMpaBo y oOinactu TpxkumTa paga. Ca npyre cTpaHe, MpaBo y IHIbY
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conujaHoOr yKJbyunBama kopucHuka HCII y obnact 3apaBcTBa — NMpaBO Ha 3PaBCTBEHY
3amTuTy 0Oe3 miahama maprurunanuje kopuctu 65% wucnuranmka, 1ok 1,3% ouekyje
OJIrOBOP O TIOJHETOM 3axTeBy. Hajmame ce KopucTe mpaBa y IUJby COIMjalTHOT YKJbYYHBaHbha
y obmactu craHoBama. CyOBEHIIMOHHCAHY IIEHY KOMYHAIHHX yclyra Kopuctu camo 9%
KOPHUCHUKA, JJOK UCTH TPOIIEHAT KOPHUCTH W MPABO HA CTHIAE CTaTyca YrpOXKEHOT KYIIa
torutoTHe enepruje (I'padukon 8).

lpadumkoH 8. Kopuwhere npaBa Ha maTepujanHy NOAPLUKY U
AOAATHUX NpaBa Ha OCHOBY cTaTyca KopucHuKa HCI
OEYWIN OOOATAK

HAKHAZIA TPOLLIKOBA BOPABKA Y MPE/ILLIKO/ICKOJ YCTAHOBW 3A IELLY
KOPUCHUKAHCI

HAKHAZIA YKYMHUX TPOLUKOBA OZIMOPA U PEKPEALIMIE JIELIE 13
MPEALLKO/ICKMX YCTAHOBA

JEAHOKPATHA NMOMOR

MOBPEMEHA JEAHOKPATHA HOB4YAHATIOMOR
WHTEPBEHTHA JEAHOKPATHA HOBYAHA TOMOR
BECM/IATAH OBPOK

MPABO HA CTUNEHAWIY AELIE KOPUCHMKAHCI

CYBBEHLIMOHMCAHA LEEHA KOMYHAJTHUX YCIIYTA

MPABO HA CTULIAFE CTATYCA YITPOXEHOT KYMLIA ENEKTPUYHE
EHEPTUIE

MPABO HA 3[1IPABCTBEHY 3ALUTUTY BE3 M/IARAHA MAPTULIMMALIMIE

MPABO HA MEPE AKTUBALIMIE

m/la = He = Yekamogroesop

VYcnyre conmjanHe 3alTHTE KOj€ CHaAajy y Imporpame MOJPIIKE MUHUMATHOM TPHXOAY, a
koje mory kopuctutu kopucHunu HCII xoju cy MHIWKOBaHU 3a HUX, Y U3Y3€THO HHUCKO]
Mepu ce Kopucte win ce yommre He kopucte (I'padukon 9). V y3opky ox 80 xopucHHKA,
Tpoje je OUIo MHANKOBAHO 3a YCIYTy CMEINITaja y MPUXBATHIUIITE U YCIYyTY CBPATHUIITA, OJ1
KOJUX HHjeaH KOPHCHHK OBE YCiyre Huje HcKopucTtuo. lllecHaecTopo WHIWKOBaHUX 3a
YCIIyTY AHEBHOT OOpaBKa HHUCY j€ UCKOPUCTWIIH, OK HUjedaH PaJHOCTIOCOO0aH KOPUCHHK O]
BUX 0CaMJIECETOPO HHUje KOPUCTHO YCIYry COIMjaTHOT IMPETy3€THHUINTBA, KAa0 HU YCIYTy
CaBETOBANMINTA. YCIYTy COIMjaTHOT CTaHOBAaWka KOPUCTH Mame OJ NMETHHE WHAMKOBAHUX
KOpPHCHHUKA, 0/ BUX 63 Koju MMajy moTtpedy W UCIymaBajy ycioBe camo 11 xopucHuKa je
onroBopuiio moTBpaHo (17,5%).
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I'pad)m(on 9. Kopuwheme ycnyra coumnjanHe 3atufme

YCNYTA CMELUTAJA'Y NMPUXBATU/TULLITE

YCNYTA CBPATULLTA

YCNYrA AHEBHOT BOPABKA OZIPAC/INUX U CTAPUIUX NNLIA

YC/YTA COLMIATTHOT CTAHOBAHA Y 3ALUTUREHUM YCIOBUMA

YCNYrA COUMIATHOT NMPEAY3ETHULLITBA

I | | I I I I I I I

E /la ®mHe

Oxo uerBptuHe kopucHuka HCII je kopucTuiio ToJaTHY MOAPIIKY OJ OMIUTHHE Ha KOjOj
xuBe. O MpeIoKeHUX MOJAINTETa OATOBOPA y YIHUTHUKY, jeJJaH KOPHCHUK j€ OJITOBOPHO
Jla je KOPUCTHO OrpeB M jelaH KOPUCHHMK OecIulaTHe yna3HuLEe 3a 3a0aBy (IO30pHIUTE,
koHHepT, ¢unam). On 80 xopucamka HCII koju Ccy ydecTBOBaIM y HCTpaXKuBamy, 22
KopucHuka (27,5%) je HaBeno NOJaTHY MOJPIIKY y HOBLY M HaTYpU O] ONIITHHE KOJy CY
kopuctiim (I'papuxon 10). Hajehu neo oBux KopHCHHKA je T0OMO MOJPUIKY y HATypHU: O
jelaH KOpPHMCHHK je 100Mo 6e0M KoJuIla U MaTepHjall 3a MOoCcTaB/bamke KpoBa Ha Kyhwu, mect
KOPHCHMKA HOBOTOAMIIKY NakeTnh 3a jgery, ABa TabieT 3a Jely, JOK jé OCMOpPO JOOHIIO0
MaKeTe XpaHe M CPeJICTaBa 3a OJip)KaBambe XurujeHe. YeTBopo KOPUCHUKA je T0OUIIO MOJIPIIKY
y HOBILY IIyTeM jeJTHOKpaTHE moMohu Kojy ncrurahyje onmrTrHHa Ha KOjoj )KHBE.

fpadukoH 10. Noapwka KopucHuuymuma HCM oa onwituHe

M Hosoroauwrsu naketuh M JeHOKpaTHa ONWTUHCKa NomMoh M MakeTu XpaHe v XUrmjeHe

[ Tabnet M NocTaB/bakbe KPoBa Ha KyhK
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7.3.3.3.2. Pa3no3u HeuckopurheHoCcT: mporpama moApIiKe MUHUMATHOM TPUXOIY

KopucHunm cy o3Haumim pasziore ca rnoHyheHe JjucTe y yIUTHHKY 300T KOJHX HE KOPUCTE
HEKa O] IOCTYITHUX IpaBa 3a Koja cy mHaukoBanu. Onaroeapajyhu Hajupe 3a mpaBa U3 cera
IpaBa Ha MaTepHjaJIHy TOAPIIKY W IMOJPIIKY ToBe3aHy ca crarycom kopucHuka HCII,
pe3ynTaTé MoKa3yjy na cy HajppeKkBEeHTHHju OATOBOPH 3a BehumHy mpaBa Be3aHU 3a TpH
pasnora: oja0ujame Kopullhema IpaBa jep KOPHCHHUK HHje IMPENO3Hao MOTpedy 3a mHuMa,
M30CTaHaK MHQOpMalHMje O OCTOjamy MpaBa; 0JCYCTBO MH(OpMAIlMje HA KOJH HAUUH MOXKeE
J1a TIOJTHECE 3aXTEB 32 OCTBAPHBAME PaBa.

[ITo ce Tnye ondmjama Kopuihema mpasa, Hajsehu mpoleHaT oaroBopa je 3abeekeH KoJ
HEMCKOPHUIITNEHOCTH JBE BPCTE HAKHAJC TPOIIKOBA 3a MOJPIIKY JEHU y MPEIIIKOICKHM
ycraHoBama, Te 011 20 KOpUCHHKA KOjU HE KOPHUCTE OBa IpaBa OKO METHHE OJrOBOPA je BE3aHO
3a onOujame Kopuinhewa. CiuyaH yieo OBOT pasiiora je 3a0elie)eH W KOJ IpaBa Ha Mepe
aktuBanuje (17,6%) (Tabena 34). YV Hajsehem o0umy m3octanak mH(GOpMAIHje O TIOCTOjamby
mpaBa je Be3aH 3a mpaa ca HuBoa ['paga beorpana, omnocuno ITJHIT (50%), NJHII (80%) u
mpaBa Ha ctuneHaupame aete kopucauka HCIT (50%). McTpaxuBame je mokas3alio J1a BeTHKU
Je0 KOPHCHUKa KOjU HE KOPHCTH TMpaBO Ha 3pPaBCTBCHY 3amTHTy Oe3 Iuiahama
NapTUIHIALK]e IMa HHPOPMAIIK]y O TIOCTOjarby OBOT IpaBa, ajlk HE 3HA HAa KOjU HAYWH MOXKeE
na noHece 3axteB (53,8%). 3aHMMIBHBO je J1a KOJ IpaBa Ha Mepe aKTHUBAllMje Y BEIHKO]
BehWHM TIPEOBIIa1aBajy JABa pa3yiora 3a HEKOpUITNeHke OBOT MpaBa Ol CTpaHe 74 KOPUCHUKA Y
UCTpaXHUBamy, a TO j€ Jla He 3Hajy Ja UMajy Ha mera npaso (40,5%) u He 3Hajy Kako MOry Ja
ra octBape (31,1%).

bpoj ucnuTaHuka Koju Cy MpPENno3HaJM pa3iiol KOMIUIMKOBAHOCTH IMPOIEype OCTBApHUBamba
npaBa je W3pa3uTo OMO JOMHHAHTAH KOJ| IpaBa BE3aHUX 3a MOJPIIKY cTaHOBamy. IIpaBo ca
HuBOoa I'pana beorpana o cyOBeHIMOHHCakY 1I€HE KOMYHAJIHMX YCIyra M IMpaBoO ca HHUBOA
Pennyonuke CpOuje o crTaTycy yYrpoXKeHOr Kymila TOMOJIOTHE eHepruje rmpeko 50%
UCIHUTAHUKA j€ OIEHWIO KOMIUIMKOBaHMMA, Hajuemhe 300r mpobiiemMa y NPUKYIJbaky
HEOITXOJHE OKYMEHTAaIlMje 3a OHE Ca MOJCTAaHApPCKUM CTaTycOM WM HeMmoryhHoctu ma
IpUKYIEe JTOKyMEHTallMjy 3a OHE KOjU KHMBE y He(OopMalHMM HacebuMa M HEJEeTralHUM
o0jektuma. Takohe, Kkoa OBUX IpaBa jaBjbajy c€ M IMpPENpeKe y BpeMeHy KOj€ MCIHUTAHUIU
Tpeba ia yrpolie 1a A0hy 10 ciy>KOM re MOTry J1a OJIHECY 3aXTeB, Kao U HaMeTame oOaBe3a
npeMa KOPUCHHUKY YKOJIMKO OCTBapHW MpaBa. TPOIIKOBU y CMHCIY TOJHOMICHA 3aXTEBa KOjU
ce TU4Y yJa/beHOCTH CIIYKOU TJIe ce MOJIHOCE 3aXTeBU y HajBeheM 00MMy Cy Mpeno3HaTH KO
npaBa Ha BO (34%), nox je moHmkaBajyha mpolieypa Be3aHa 3a HCTO MPaBO W 300T TOT
pasinora je oko Tpehune nucnuranuka (29,8%) oxycrano o MoJHOLIEHA 3aXTEBA.
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Tabena 34. Pa3no3u HenckopuimrheHOCTH MpaBa Ha MaTepUjaliHy MOJPIIKY U IpaBa

noBe3aHux ca ctarycom kopucHuka HCII (y nmpouenTuma)
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= g ge E < = = 3} = O Al =
g = s = 5 = = = =S f 0o & 5 «
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= s° &8 X 5] g o ° 3 o5 o2 o
=3 EE E& g =9 ) = = 2 28e e E 2
: Ez Bz : § § § E €& &2 &85 %
= s Ta o= = = 2] = 6} EE EE E
Huje mu nompebno oa ocmeapum | - 21 19 3,7 6,2 - 6,5 - 14 14 - 17,6
mo npaso.
He 3nam 0a au mo2y da ocmseapum | 20 105 | 38,1 | 7,4 50 80 2 50 11,1 | 15,3 | 30,8 | 40,5
mo npaso.
He 3mam kako oa noonecem | 20 26 24 7,4 18,8 | 20 43 50 8,3 8,3 53,8 | 31,1
3axmes.
ITlocmynak mecosoe Odobujamwa je | - 16 9,5 - - - - - 58,3 | 528 | 7,7 -
KOMNJIUKOBAH.
Ilocmynax  mwezo602  Oobujara | - - - - - - - - - - - -
Kowma Ho8ya.
Tpeba mu oocma epemena oOa | 20 105 | 4,7 - - - 34 - 4,2 9,7 7,7 -
Odohem 0o cuyocou 20e mozy Oa
0CMEaApUM Npago.
Ipoyedypa cysuute dyeo mpaje. - 53 - 3,7 - - - - - - - -
Ipoyedypa je nonusicasajyha. - - - - - - 29,8 | - - - - -
He oicenum oa umam obasgese xoje | - - - - - - - - 8,3 6,9 - 4
hy Oobumu ako ocmeapum mo
npaeo.
3anochenu y LCP ¢y  me | - - - 7,4 - - - - 14 - - -
obecxpabpuiu oa noonecem
3axmes.
3anocienu 'y onwmunu cy me | 20 53 - - - - - - 14 2,8 - -
obecxpabpunu oa noonecem
3axmes.
Hszeybuo 6ux y ouuma pohaka, | - - - - - - 17 - - - - -
KoMwiuja u/unu npujamesna Kaoa
Ou 3nanu 3a mo.
ITlooneo/noonena cam 3axmes, amu | - - - 3,7 - - - - - - - 5,4
cam 00bujen/oobujena.
Ilooneo/noonena cam 3axmes, jour | - 53 4.7 51,8 | 188 | - 4.3 - 4.2 2,8 - -
Hucam 006uo/006una 002060p.
3anocienu y LHCP ¢y mu | 20 - - 148 | 6,2 - 2 - 14 - - 1,3
NpeonoNCUny  0d  KOPUCMUM MO
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npaso.

Ykynuwo | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

ObecxpabOprBame HCITUTAHUKA J]a TIOHECY 3axTeB je 3abenexeno o crpane LICP u ox crpane
OIIITHHE/TIOKAJIHE CaMOYIpaBe, JOK je MeTHHa OHUX KOjU HE KOPHCTE ACYHjH J0/AaTaK
obecxpabpeHa o] oniTuHe, a 7,4% HUcrnuTaHUKa HUje TIOIHENO 3aXTeB 3a JeJHOKpATHY MOMOh
jep cy obecxpabpenu ox crpane 3amocienux y L[CP. 3aHuMibHBO je ha HH 3a jeHO O]
HaBE/ICHUX IpaBa UCIHTAHWIA HUCY TPENO3HAIM Pas3jor HOBYAHHMX TPOIIKOBA IMOHOILICHA
3axTeBa, JI0K je camo 3a bO mpemno3nara cturma kopuiihema npasa y 17% oarosopa.

HajmomuHaHTHHjH pa3no3n HEUCKOpUITNEHOCTH IpaBa Ha YCIyre COLUjaJIHe 3aIITUTE 3a
uHnukoBane kopucauke HCII-a uctu cy kao u Koja npaBa Ha MarepujaiHy noapiky. [1pso,
onoujame Kopulihema MmpaBa jep KOPUCHHUK HHje MPEero3Hao motpedy mpucytHo je y 51,8%
pasjiora y OKBUpY pasjiora 3a HEKOpWIIheme ycCiIyra CaBEeTOBAIMINTA, KAa0 W IITO je OBaj
pas3yor YMHHUO METHHY Yy TMPEMO3HAaTHM pasjio3uMa 3a YCIYTy JHEBHOT OOpaBKa WU YCIyry
couujanHor npenysetHumnta (Tabena 35). [pyro, uzoctaHak uHpopmalmje O MOCTOjamby
IpaBa Kao MEPUUIUpPAH pasjior MPHUCYTaH je KOJ CKOpO CBHUX YCIIyra y PacmoHy O jeiHe
YeTBPTHHE JO MPEKO TPH YETBPTUHE OJrOBOpa HCIMTAaHWKA, NMPH 4YeMy Hajsehu Opoj
WCIIUTAaHUKA HUje YIO3HAT ca YCIYyroM ITHEBHOr OopaBka (76,5%) M ycIyrom COIHjaTHOT
npeny3eTHuIITBa (66,7%). Tpehe, oncycTBo nHoOpMmalje Ha KOju HAYMH MOXKE Ja MOoJIHece
3aXTEB 32 OCTBapUBAIE IPaBa j€ HAJIOMHHAHTHH]E BE3aH 32 YCIYTY COIMjaJIHOT CTAHOBAambha
(26,4%). 3a oBy ycuyry ce Be3yje U HajBUIlLe Bapujaluja pa3iora Hekopuuhemwa y 01HOCY Ha
Apyre yciyre, T€ TOpeJ HaBEACHUX pas3iiora, HCIHUTAHWIM MPENo3Hajy M pas3iior
obecxpabpuBama 0of cTpaHe 3amnocieHux y ommTHHU (13,2%), KOMIZIMKOBAHOCT MOCTYIIKA
ocTBapuBama mpasa (9,4%) u Hu3 apyrux pasnora. Cturma xkopuiihema IpaBa ce Be3yje 3a
yCIYTy CMELITaja y NPUXBATUIMIITE U YCIYry CBpATUIITA, JIOK j€é 3aHUMJBHMBO J1a je caMo
2,5% ucnuTaHUKa MCTAKJIO Ja HEe KOPUCTU YCIYr'y CaBETOBAIMIITA YIPKOC TOME ILITO UM je
3arocnenn y L[CP mpennoxwuo, AOK 3amociieHd HUjelHy APYTY YCIyry HHCY Tpeajiaraid
kopucaunuma HCII-a (TaGena 35).

TaGemna 35. Pazno3u HeuckopuiheHOCTH MpaBa Ha yCIyre COllMjalHe 3allTUTE 3a KOPUCHUKE
HCTI-a (y npoueHTiMa)
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Huje mu nompebno oa ocmeapum mo npago. - - 17,6 3,8 21 51,8
He 3nam da au mozy da ocmeapum mo npago. - 25 76,5 26,4 66,7 33,3
He 3nam xaxo oa noonecem 3axmes. - 25 - 26,4 11,1 7,4
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Tlocmynak wez060e dobujarea je KOMNIUKOBAH. - - - 9,4 - -

Tlocmynak rweeo6oz dobujarwa Kouma Hogya. = = = 3,8 = =

Tpeba mu docma eépemena 0a dohem 0o caysucou | - - - - 1,2 4,9
20e Mozy 0a ocmeapum npaso.

Ipoyedypa cysuwe oyzo mpaje. - - - 1,9 - -
Ilpoyedypa je nonusicasajyha. 33,3 - - - - -
He oicenum oa umam obasese koje hy oobumu axo | - - - 5,6 - -

ocmeapum mo npaeo

3anocnenu y ILJCP cy me obecxpabpuru oda | - - - 19 - -
nooHecem 3axmes.

3anocnenu y omwumunu cy me obecxpabpunu oa | - - - 13,2 - -
noOHeceM 3axmes.

Hsz2ybuo 6ux y ouuma pohaxa, xomwuja u/uiu | 66,6 50 59 - - -
npujamesna xaoa 6u 3HAIU 34 MO.

Ilooneo/noonena  cam  3axmee, awu  cam | - - - 5,6 - -
006ujen/o0bujena.
Iooneo/noonena cam 3axmes, jow Hucam | - - - 1,9 - -

006u0/00buna 002080p.

3anocnenu y LCP cy mu npednoxcunu oa | - - - - - 2,5
KOpUCmuM mo npago.

Yxynuo | 100 100 100 100 100 100

7.3.3.3.3. Yruaj ¢axropa Ha HuBoy kopucHnka HCII Ha kopumheme mpaBa u3 mporpama
MOJIPIIKE MUHUMAIHOM MTPUXOJY

Ha HuBOy cera mpaBa koja cMO pa3MaTpalid y OBOM UCTpaXKUBamy YTBphEHO je 1a He TTOCToje
CTaTUCTMYKU 3HaYajHE Pa3jIMKe y MOBE3aHOCTH Kopuihewma oapeheHe BpcTe marepujaiHe
MOJAPIIKE Ca y3pacToM, MECTOM MpeOUBaIUIITa W IIKOJICKOM crpemoM kopucHuka HCII.
Mehytum, yrBpheHe cy CTaTUCTHUYKM 3HAyajHE pasiiMKe YHyTap MojeJuHAayHUX oapeheHux
npaBa M WUXOBOT KopHIIhema y OJHOCY Ha TOJWHE CTAapOCTH KOPUCHHKA M MECTO
npeOMBaAMIITa KOPUCHUKA, KA0 W CTAaTUCTUYKU 3HAYajHE pPa3iMKe Y IMOCTYNKY MpHUCTyHa
npaBy Ha HCII koje cy moBe3aHe ca roguHama CTapocTH KOPHUCHHMKA M HUBOOM 00pa3oBamba
KOPHCHHKA.

Pasmatpajyhu yTumaj rogumHa crapocTH KOpPHCHHMKAa Ha mojaHomeme 3axteBa 3a HCII,
YTBPHEHO je Ja MOCTOju CTAaTHUCTHYKA 3HAYajHA pa3liuKa y OJHOCY Ha TOJAWHE CTapOCTH U
Temkohe mpu momymaBamwy obpacua, y2 (8, n=80)= 12.876 p<0,05. Kako je mpukazaHo y
Tabenu 36, HajBuIIe Temkoha je ©Masa y3pacHa KaTeropuja KopucHuka oxa 35 mo 45 roauHa,
1ok 73,7% ucnuranuka oa 55 10 65 roJuHa HUje UMaJo TelIKohe y MmonymaBamy odpacla.

3aHUMJBMB j€ Haja3 Ja 0J YKymHOTr Opoja on 34 ucIHTaHWKa KOJU Cy MUCTAKJIM HEKH HHUBO
noTemkoha y momymaBamy oOpasana (29 ucnurtanuka T1j. 36.3% cy ce u3jacHWIA Ja Cy Y
MOTIYHOCTH MMaJu Temkohe aa momyHe obpacie, oK ce 5 ucnuranuka T1j. 6.3% #u3jacHUIO0
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Jia Cy JETMMUYHO UMaJIM TeIIKohe), BUX ABAJECETACBETOPO j€ M3]JaBUIIO J1a Cy UMk TToMoh
3arocienor y [ICP, a 1Ba ucnutanuka cy pekiiv Ja Cy UMaiu JSTUMUYHY TTIOMOh 3a1moCcieHor.

Tabena 36. [ToBe3aHOCT roJiuHAa CTAPOCTH KOPHCHUKA ca Telmkohama y TonymhaBamky oopacia

3a HCII
T'ogune crapoctu
gg 25-35 | 35-45 | 45-55 | 55-65 | YkymHo
Bpoj ucnurannka 1 7 12 5 4 29
% y okBHpy muTama Jla nu
Jla CTE UMaJTu TelKohe 1aa 34% | 24.1% | 41.4% | 17.2% | 13.8% | 100%
nonyHute obpacue 3a HCII?
9
oy Oé‘fa‘;%g;”m‘e 25% | 41.2% | 52.2% | 29.4%  21.1% | 36.3%
Ha Bpoj ucruranuka 2 10 8 12 14 46
cme
umanu % y OKBHpY mHUTamba Jla 11
mewkohe He CcTe UMaJ TEKohe na 43% | 21.7% | 17.4% | 26.1% | 30.4% 100%
oa norryHuTe oopacne 3a HCIIT?
nonynume 0
odpacue oy Oé‘fa?%g;”“e 50% | 58.8% | 34.8% | 70.6% | 73.7% | 57.5%
3a :
Bpoj ucnurannka 1 0 3 0 1 5
% y okBUpy nuTama Jla mu
ST CTE UMaJIi Telkohe aa 20% 0% 60% 0% 20% 100%
nomryHute obpacue 3a HCII?
V)
oy Oé‘fa’;%g;”“e 25% 0% | 13% | 0% | 53% 6.3%

l'ognHE cTapocTH KOPHCHUKA Cy ce MoKasane kao Outan (akrop kox kopumihema mpasa Ha
OecrutataH 0OpoK, ¢ 003MpOM Ha TO Jla jeé YTBpHEHO Aa IMOCTOjU CTAaTHMCTUYKHM 3Ha4ajHa
pasnuka usmely kopuirhewma npasa Ha OecriaTaH oOpok U y3pacra, ¥2 (12, n=80)= 10.621
p<0,05. OBo mpaBO HajMame KOPUCTHU y3pacHa KaTeropuja KopHcHuUKa usMmehy 55 u 65
ronuna, camo 31,6% HacnpaMm y3pacHe KaTeropuje UCIUTaHUKA J0 25 rouHa Yy OKBUPY KOje
75% ocoba xopuctu oBo mpaso (Tabena 37).

JloBonehu oBaj Hayma3 y Be3y ca HAJJJOMHHAHTHUJUM Pa3io3MMa HEUCKOPUITNEHOCTH OBOT
IpaBa y MPETXOHOM MOAHACIOBY, MOXE C€ 3aKJbYUUTH Jla MIIQJM MMajy Mame Temkoha ja
CTUTHY JI0 CIIY>)KOU TJie ce OBO MPaBO peanusyje Wih uMajy MamH ocehaj ApylTBeHe cTUrMe
npuirkoM kopuithewa bO y oHOCY Ha cTapujy nomysanujy.
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Tabena 37. [ToBe3aHOCT roJinHa CTApOCTH KOPUCHUKA ca KOpHUIINemeM MpaBa Ha OecruiataHn

00pok
T'onune crapoctu
gg 25-35 35-45 45-55 55-65 | VkymHo
Bpoj ucnurannka 3 8 14 9 6 40
0
/o'y OKBHDY 75% | 20% 35% 22.5% 15% 100%
Ha Becnmaran o6pox
0
I /0y oxBupy FomHe | 200, | 47900 | 609% | 529% | 31.6% | 50%
paeo Ha CTapOCTI/I
becnaaman
06poK Bpoj ucnuranunka 1 8 7 8 13 37
0,
0y Qg 27% | 216% | 18.9% | 216% | 351% | 100%
He Becmiatan o0pok
0
/0y oxBupy FOMMHE | ooo0 | 47900 | 304% | 47.1% | 68.4% | 46.3%
CTapOCTI/I

Ha kpajy, yrBpheHa je CTaTHCTHYKM 3HAYajHA pasliika TOAWHA CTAPOCTH KOPUCHHKA W
uckopuiiheHocTH npaBa Ha Mepe akTuBaije, 2 (4, n=80)= 5.604 p<0,05. 3navajHoct MOXKe
OWTH KOMIIPOMHTOBAHA YCIJIE]] TOTa MITO BelIWKa BehrWHAa MCIMTaHUKA HE KOPHCTH OBO TPABO,
ma o Major Opoja OHUX KOju Kopucte y Behoj Mepu KOpPUCTE OHM KOju Ccy y rpymu 45-55
roJMHa CTapOCTH. 3aHUMJbUBU]JH j€ MOJIaTaK /1a je MaJIM MpOIeHaT UCIUTAaHUKa KOjU KOpPHUCTE
OBy Mepy 0e3 o03Mpa Ha y3pacT, Kao M Jia HUjellaH UCIHUTAHUK Yy Y3pacHO] rpymu 1o 25
roguHa W y y3pacHoj rpynu usMmelhy 35 u 45 roauHa HUje KOPUCTHO INpPaBO Ha Mepe
aktuBanuje (Tabemna 38).

Tabena 38. [ToBe3aHOCT roJiMHA CTAPOCTH KOPHCHHUKA ca KOPHUITNCHEM ITpaBa Ha Mepe

aKTUBallH]e
T'opune crapoctu
10 25 25-35 35-45 45-55 55-65 VYkymHO
Bpoj ucnurannka 0 1 0 3 1 5
%y oxsupy llpasona | g0, | 5y 0% 60% 20% | 100%
Ha Mepe aKTHBAllH]e
% y oxBupy ['ogune o @ . o . .
Tpaso na etapoctit 0% | 5.9% 0% | 176% | 53% | 63%
Mmepe
akmueayuje Bpoj nucnuranmka 4 16 23 14 18 75
o,
/oyowsupyllpasona | g a0 | 91300 | 30705 | 187% | 24% | 100%
He Mepe aKTI/IBaLII/I_]e
0,
/oy oxsupy Lomune | 4n000 | 94105 | 100% | 82.4% | 947% | 93.8%
CTapoCTH
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Mecro npebuBanuITa KOPUCHUKA 3HAYAJHO j€ caMO KOJ| TipaBa Ha Oecruiatan oOpoK, 0K He
MOCTOjW CTATUCTHYKH 3HAYajHA pazivka m3Mely kopumihema mpaBa Ha OecruiaTaH oOpoK U
OpauHOr craTyca, Ka0 HU y OJHOCY Ha Tumn aomahuHcTBa. I10CTOjM CTaTUCTHYKM 3HAYajHA
pasznuka m3mely kopumihema mpaBa Ha Oecriatan oOpok M mecra npebOuBanmmTa, X2 (6,
n=80)= 7.842 p<0,05, rako na y HajBehoj Mepu OBO IMPaBO KOPHCTE CTAHOBHHIIA CEOCKHX
Hacesba. Vcnuranumy U3 rpajckux Hacesba y 61,8% He xopucTe mpaBo Ha OecruiataH 00OpoK,
JOK je HEUCKOPHUINNEHOCT OBOI' TIpaBa CKOPO IyIJIO HIKA W TOTOBO H3jeJAHAYCHA Y
npurpajackum Hacespuma (35,5%) u ceockum Hacesbuma (33,3%) (Tabena 39). JloBonehu oo
y Be3y ca npehanimbuM pe3ysiTaTiMa O pas3iio3uMa HEMCKOPUITNEHOCTH, MOXE C€ 3aKJbyUUTH
na je jeman oa Boaehux pasznora HEUMCKOPUIINEHOCTH Y ypOAHUM CpeIuHamMa CTUTMa Koja ce
Be3yje 3a OCTBapHBamk-E OBOT TpaBa, C 003UPOM Ha TO Ja je Mpeka MyKToBa 3a pacmnoaeny bO
y TPAJCKUM CpeinHama MPUCTYIayHKja 32 OBE KOPUCHHUKE Y OJJHOCY Ha KOPUCHHUKE y PyOHHM
nenoBuma I'pana beorpana.

Ta6ena 39. [ToBezanocT MecTa mpeOUBATUILITa KOPUCHUKA Ca KOPHIIhEmheM IpaBa Ha
OecraTan 00pok

Mecto npeOuBaIUINTa
I'pancko [Ipurpancko Ceocko YikymHO
Hacesbe Hacesbe Hacesbe
Bpoj ucnuranuka 12 18 10 40
0,
/oy OKBHPY 30% 45% 25% 100%
Ja Becnnaran o6pox
% y oxBupy Mecto . . . @
Tpaso na e 35.3% 58.1% 66.7% 50%
becnnaman
06poK Bpoj ncnuranuka 21 11 5 37
0,
/oy OKBHPY 56.8% 29.7% 13.5% 100%
He Becmnatan o6pok
0,
7o y okBitpy Mecto 61.8% 35.5% 33.3% 46.3%
npeOuBaINIITa

[Ikosicka crpeMa KOPUCHUKA ce MoKa3ana 3HayajHUM (akTOpOM y MOCTYIKY OCTBapHBamba
npaBa Ha HCII u 1o y nBe kopemnaunmje. Hajmpe, 3a0enexeHa je cTaTUCTUYKA 3HayajHa
pas3iuKa y 0JIHOCY Ha HUBO oOpa3oBama M Telkohe mpu nonymaBamy ooOpacua 3a HCII, 2
(10, n=80)= 23.939 p<0,01. [IpBu 3HauajaH Hana3 je OMO Taj MITO Ce HUjeIAaH WCIUTAHUK U3
KaTeropuje BHIIE M BUCOKOOOPA30BaHMX HHUj€ CYOUYHMO Ca OBOM TEIIKONOM, JOK je Ipyru
3HaYajaH HaJla3 Be3aH 3a Olajame BepoBaTHONE 3a OBe BPCTE aAMHUHUCTPATHBHHX Temkoha ca
MOpacToM CTeleHa oOpa3oBama MOAHOCHONA 3axTeBa. Tako je 80% HCIUTaHUKA y OKBHUPY
Kareropuje ,,0e3 IKoje MMalo HaBeleHe Telikohe, 1a OM OBaj MPOILIEHAT KOHTHHYHUPAHO
0Ma/la0 KOJ OHMX Ca HEMOTIIYHOM OCHOBHOM HIKOJIOM (53,8%), MOTOM ca OCHOBHOM ILIKOJIOM
(28,6%) u ca cpeamom cTpyaHOM cripeMoM (9,5%) (Tabena 40).

VY Be3u ca MIKOJICKOM CIIPEMOM KOPHUCHHKA Jpyra 3HaudajHa Kopesamuja moTBpheHa je y
MOCTOjalby CTAaTUCTHYKE 3HAYajHE pa3IMKe Yy OJHOCY Ha HUBO 0O0pa3oBama U OIICHE
KOMIUTUKOBaHOCTH Toctynka aobujama HCII, 2 (10, n=80)= 10.808 p<0,05. Kao u y
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MPETXOJHOM Hajla3y, OlleHa KOMIUIMKOBAaHOCTH Tmpolneca ammiupama 3a HCII omama ca
noBehaBameM HUBOA 00Pa30Bamka MOTCHIIN]ATHOT KOPUCHUKA.

Tabena 40. [ToBe3aHOCT HIKOJICKE CITpeMe KOPUCHHKA ca TelTkohaMa y monymaBamy oopaciia
3a HCII

[Txoncka cipema

Bes Henornyna YKynHo

LIKOME Ol ol ccc BC BCC

bpoj
HCIIMTAaHUKA

12 7 8 2 0 0 29

% y oxBUpY
nuTama Jla mm
CTe UMaln

temkohe na 41.4% 24.1% 27.6% 6.9% 0% 0% 100%
Tla MOMTYHUTE
obpacre 3a

HCIT?

% y OKBUpY
[Ixoscka 80% 53.8% 28.6% | 9.5% 0% 0% 36.3%
crpema

Bpoj
HNCIINTAHHUKA

Ha nu % y OKBHPY
cme nutama Jla ou
umanu CT€ UMaIu
MeuKo u Temkohe na 6.5% 10.9% 39.1% 37% 2.2% 4.3% 100%
he oa ¢ TOITYHHUTE
nonynu oOpacre 3a
me HCI1?
obpacy

e 3a % y OKBUpY
HCIT? Ilxoncka 20% 38.5% 64.3% 81% 100% 100% 57.5%

crpema

Bpoj
HUCIIMTAHUKA

% y OKBUPY
nuTama Jla mu
CTE UMaJIn
Temkohe na 0% 20% 40% 40% 0% 0% 100%
MIOITYHHUTE
oOpacre 3a
HCIT?

Hen

40%04
YHO

% y OKBUpY
[xoncka 0% 7.7% 7.1% 9.5% 0% 0% 6.3%
cnpema

Kopucuunum 6e3 mxone cy y 66,7% oueHunu 1a je npoueaypa y HOTIyHOCTH KOMIUIMKOBaHa,
a wux 20% n1a je AeMMMUYHO KOMILJIMKOBaHa, 10K je camo 13,3% ucnuraHuka y OBOM HUBOY
obOpazoBama onroopmwio oapuuno (Tabenma 41). KopucHuiln ca HEMOTIYHOM OCHOBHOM
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IIKOJIOM Cy OIIEHWJIM Jia je mpolleaypa KoMiuinkoBaHa y 38,5%, ca OCHOBHOM IIKOJOM Yy
32,1%, ca cpeamoM cTpydHoM cripeMoMm 28,6%, na Ou oBaj MPOIEHAT 3a BHIIE U BUCOKO

oOpazoBane uzHocuo 0%.

Ta6ena 41. [ToBe3aHOCT MIKOJICKE CIPEMe KOPHCHHUKA Ca OI[CHOM KOMIUTMKOBAHOCTH MOCTYITKA
nobujama HCII

ITkoncka cupema

bes
IIKOJIE

Henornyna
oI

ol

CcCC

BC

BCC

VYkynHo

Ja nu je

nocmynax
dobujarva
HCII 6uo

KOMNIUKOBAH?

Ha

bpoj
HNCIIUTAHUKa

10

30

% y okBUpY
nutama [la nmu
je mocTymak
nobujama
HCII 6uno
KOMIIJIUKOBaH?

33.3%

16.7%

30%

20%

0%

0%

100%

% y OKBHUpY
IIxomcka
cipema

66.7%

38.5%

32.1%

28.6%

0%

0%

37.5%

Bpoj
HNCIIUTAHUKA

12

11

32

% y OKBUpY
nutama Jla nmu
Bawm je
MOCTYTAaK
nobujara
HCII 6o
KOMIUTUKOBaH?

6.3%

15.6%

37.5%

34.4%

3.1%

3.1%

100%

% y OoKBHpY
IIxoncka
cripeMa

13.3%

38.5%

42.9%

52.4%

100%

50%

40%

Jemumuano

Bpoj
HCIIMTAaHUKa

18

% y OKBUpY
nutama [a o
Bawm je
MOCTYTIAK
nooujama
HCII 6uo
KOMILIUKOBaH?

16.7%

16.7%

38.9%

22.2%

0%

5.6%

100%

% y OKBHUpY
[IIxoncka
cipema

20%

23.1%

25%

19%

0%

50%

22.5%

204




7.3.4. Hckycmeo kopuwihersa npozpama noopuike MUHUMATHOM HpUxody 00 cmpaue
KOpuUcHuKka Hoeuane coyujarne nomohu y Ipady beocpady — nepcnekmuéa KOpucHuxa y
npukasy Hauaza Qoxkyc pyne

Y uwiby mpoayOspuBama Haja3a KBAaHTUTATHBHOT JieJla MCTpPaXKUBama Cca KOPUCHUIIMMA,
cnpoBezicHa je ¢okyc rpymna ca nmoay3opkoM 1m0 10 xopucauka HCII koju cy mperxonHo
nonymaBai ynuTHUK. OpraHu3oBaHa je jemHa (OKyC Tpyna y HM3HAJMJBEHO] Cald 3a
opranm3anujy norahaja Ha Ttepuropuju ommtuae Crapu ['pax, umme je o6ezbeheHo
MOACTHIIAJHO OKPYXKEHE Ja KOpUCHUIIM Oe3 00ja3HM M3HECY CBOja MCKycTBa. DOKyC rpyrma je
peann3oBaHa ca JIeBET yUeCHHMKa ca TpH Oeorpajcke onmruHe o0yxBaheHe uCTpaKUBambeM, y
yKymmHOM Tpajamy ox1 90 munyta. [lomHa crpykrypa kopucarka HCII je Ouna TakBa nia je nBe
TpehuHe rpyne uumHWIA JKEHCKa momynanuja (6 ydecHWIa) W jenHy TpehwHy MyIKa
nonynanuja (3 ydyecHuka). Y cTapocHOj CTPYKTYpH je IpeBiajaBaia mnomynanuja oa 25-35
roguHa (66,6%), MOTOM TomMyNnanuja y y3pacHoj mobu 35-45 rommna (22,2%), y3 jemHor
yuecHMKa y 1o0u m3mely 55 u 65 ronumna. Mecto npebuBanumTa je kox 77,7% yuecHuka
IpaJICKO Hacesbe, JIOK je YUeCHHKa W3 MPHUrpajCKuX Hacesba Oomio 22,2%. lllkoncka cnpema
ydecHUKa Ouiia je pa3HOBpPCHA, y3 M3y3€TaK BUIIET U BUCOKOT 00pa3oBama: 3 yuecHHKa je 6e3
IKOJIe, JOK Cy MO JBa YYECHUKA IO MIKOJCKO] CIPEMH ca HEeTOTIIYHOM OCHOBHOM IIIKOJIOM,
OCHOBHOM IIIKOJIOM M CPEIOM IIKOJIOM. PagHu craTyc cBUX ydyecHHKa (POKyc rpyme je 0uo
CTaTyC HE3arocIeHOCTH. bpadnu craTyc ydyecHHKa je OMO MpOLEHTyanHo pacropeheH Ha
cnenehu nHauuH: 55,5% Heoxewen/Heynara, 11,1% BanOpauna 3ajemqnuna u 33,3%
pa3Beznen/pa3Benena. CenaM ydecHUKa JKMBU Y JOMahMHCTBHMA KOja YKJbYUYjy MaJlOJIETHY
Jely, AOK JIBa YYECHHKA KHUBH y nomMahuHcTBUMa Oe3 u3ap:kaBane nene. J[Ba yuyecHHKa MpBU
nyT Kopucte npaBo Ha HCII, 1ok cy npeocTanux cepaM y4eCHHKA JyTOTOJUIIBA KOPUCHUIH
npasa Ha HCII: nBoje on 2007. roaune, nBoje o 2011. ronqune u mo jeaan yaecHuk o 2008,
2013. 1 2017. ronune.

VYyecHunuma (okyc rpyme cy Ha MOYETKY MpPEICTaB/beHM LMJbEBM W HAUMH peau3aluje
¢okyc rpyne (MOCTUTHYTa je CarjacCHOCT OKO IOBEpPJbMBOCTH W HauMHa ydeutha, ayauo
CHMMamwa M Tpajama (okyc rpymne). HakoH MomymeHMX aHKeTa O COLMO-AeMOrpadcKuM
KapakTepUCTHKaMa yYeCHHKA | MOTIHCAaHE W3jaBe carjlaCHOCTH O] CTPaHe CBaKOT KOPHCHUKA
HCII, ycneauno je melycoOHO ymo3HaBame y4YECHHMKAa KOjU Cy MMalM 3aJaTak Ja Kaxy
HEKOJIMKO PEUYeHHUIla O ceOH, MOcje yera je MOKpPeHyTa AUCKYCHja y BE3U ca TEMOM (POKYC
rpyIie U Mo pacropeay HauelHO MPUIIPEMIBEHOT OKBUPOT ceTa nuTama. CeT nuTama je rpyoo
nonesbeH y Tpu Temarcke nenuse: 1) MckycrBo mpucryna HCII m apyrum nocTynHum
HaKHajJaMa M yciayrama 3a kopucHuke; 2) Mckycro kopumhewa HCII u apyrux HakHana u
ycnyra; 3) [epruenmuje o uznacky u3 craryca kopucHuka HCII u HezamoBosseHe moTpeoe.

7.3.4.1. Ilpuctyn nporpaMumMa HOAPIIKE MUHUMAIHOM MPUXOY U3 MEPCIEeKTUBE KOPHUCHUKA
HCII

Ha nmouetky ¢okyc rpymne ca ydecHUIIUMa je 3aroyeTa AUCKYyCHja O TOME Ha KOjU HAYMH Cy
cazHamu na mory octBaputu HCII m nma mpoamckyTtyjy 3amakama o Tome. MogepaTtop je
MCTaKao MOJaTak Ja je mpeMa pe3yiTaThuMa KBAaHTUTATUBHOT Jielia MCTPaKHBamba BEIHKA
Behuna KOPHUCHHUKA HCII OATOBOpHUJIA ma  je 3a HCII cazHajia on
KoMIlKja/npujaTesba/poaorune. CBH UCIUTAHUIM Cy C€ CIOXKWIN J1a Cy Ca3HaJIM 3a MPaBoO U3
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CBOT HETIOCPEIHOT OKPY)KEHa jep KUBE Y KOHTEKCTHMA y KOjuMa ce OBO MpaBo KopuctH. Kao
JIpyTu pasior 3a WHpOpMECame W3BAH WHCTHTYIIMOHATHUX OKBHUpPA HABEIEH j€ HEraTHBaH
OJIHOC 3aIlOCJICHHX Y ciayk0ama KojuMa ce camocTaiHo oOpahajy, moce6no IICP u H3C.
3amocieHn KOju paje y OBHM cliyk0ama cy OIEHhEHH Kao oco0e Koje Hepajo aajy
nHpopMalyje, maby IMOTESHIHjaIHE KOPHCHHKE Off CIy)KOe 10 ciayxk0e, MOCTymajy ca
HEyBa)XaBambeM U Ha OCHOBY Mpepacyaa MpeMa CHPOMAIIIHO] MTOMYIalHju:

HCIII: Ma nuje ucmuna ceée kao wimo na menesusuju npuydajy Kao 00eul y COyujaimHy
CayacoOy unu oupo, 0obujeut u Marmpemuparbe U OMAail08aAMCA8aAre U NOHUNCABAILA
PpasHa.

HCII2: Yum nokyyaw neeoe kaxcy mu 0a uoews 0a ce 3anociuud, a 21edajy u Kako cu
00VHeH U yum eude 0a HOCUWL HeKY JIeny JakHuyy - HUWma me He 21edajy camo me
omkaue.

HCII3: U onda uum me uoe ceyo mu kasxcy ,, Mou paou, sauma cu mu 00umao Kao cu
mnao? Hehe nuxo oa mu nomocne 00k mu He 6uou cy3y, Kad NyCmui cy3y OHOA MUcie
oa cu bedaH u 0a mu je mewiko na u xohe Hewimo 0a mu Kaxicy.

HCII4: Ma nehe oa npuuajy ca nama, o0ew Ha 6UpPoO a oHu me Wasy HA COYUjaHO.

HCII7: Umamo mano u cmpax, oa Bam kasxcem, o0 mux uncmumyyuja... Muoau cy
ounu uzbavwenu uz coyujarnoe!

Hakon nobujama nnunujanHe uHpopmanuje na mory octBaputi npaso Ha HCII, rpyma je
pasroBapaia 0 UCKYCTBY NMPHKYIJbarkba JOKYMEHTAIMje U TOHOMIEeHa (OPMATHOT 3axTeBa. Y
BE3W Ca THM, yYECHHIIMMA je€ IOCTAaBJbEHO IHTame O TOME Ja JIM Cy Ce CyoyaBalH ca
terkohama y mpolecy amminupama, ¢ 003UpoM Ha TO Ja je oapeheHn Opoj MCIHUTaHUKA Y
KBaHTHTAaTHBHOM JIeTy HCTpaXHBamba OJArOBOPHO TOTBpAHO. BehmuHa wucnuranmka je
MOTBpAWJIA Ja je TMpolec MNpUKyIJbamka JOKYMEHTaluje OTeXaH 300r MHOrodopojHe
TOKyMEHTaIje Yhje IPUKYIUbakhe 0Jly3uMa J0CTa BpEeMeHa, a TIOHEeKa ]l He JJ0OH]jy OTpeOHy
MOJIPIIKY OJT CTPYYHOT paJIHUKa y IPUKYTIbabY:

HCIII: A onu mamo mpasice 0okymenmayujy u wmo mpeba u wimo ne mpeda, na 00K
ckynuu cee mo. A mo cy 0yscHu osu wmo 0ajy coyujanny nomoh oa cxyne jep moxcoa
Jja nucam y moeyhnocmu.

HCII4: Jaoooo ceaxe eooune mpasice Hewimo mocyhe u nemozyhe, oa myscuws oeme,
npaoeoy, Majky, oya, Hewmo HeHOPMAHO.

Temxoha y mporecy moHoOIEma 3aXTeBa, 32 KOJy Cy C€ CBH HCIUTAHUIM CIOXWINA J1a j€
MpeJICTaBJbajla BEJHUKY IMPENpeKy Koja MPOMU3JIa3Hu U3 JIETUCIATUBE jecTe MOJHOUICHE TyxKOe
3a u3apkaBame. YeTBOpPO HCIUTAaHUKA je MOopalo Ja IMojaHece TYXOy MpOTHUB CBOJUX
poauTesba, MCTAKIM Cy Jla Cy TO BEOMa TEIIKO EMOIMOHAIHO IOAHENIH, Ka0 M HUXOBU
POIUTEIbH, Al Cy OMITM TIPUMOPAHU Ja UCITYHE Taj 3aKOHCKH YCIIOB:

HCII2: Anu ja cmeapHo jeosa cam cKynuia cHazy 0a ux myx#Ccum, meuwko mu je ouio.
Onu Hemajy Hu 1eba da jedy, a Mu jour cad mpeda 0a ux mymnHcumo.

HCII6: Ja cam mopana oa mysxcum oya xoju mu je ouo borecman u nocie nap meceyu
je npemunyo, a majka mu je eeh ouna y konuyuma, a ja cam mopana 0d _je mysicum...

HCIII: Jen 3name 6u Koju je mo wox 3a MajKy u oya y nosHumM 200uHama... Tyscuu
HeKoea 0a me He nomaxyce... alu MaKeo je gpeme 0a mu He Modxceul 0a NPUyumu
OCHOBHO WMo mu mpeba u mopaus 0a npucmaneus. A c8y0 20e KOHKypuueu Kaxicy -
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ajoe 36ahemo me, 0ohu cympa, buhe nocia, 06o-oro. Taxo je mo uz 200ure y 200uHy.
Onoa me cmucHe bonecm u c6e OCMANo U Mu MOpawl 0a ypaouul mo umo ce mpadticu.

Onrosapajyhu Ha nutame 1a 14 UM je crpydan pagauk y LICP y nporecy nopomerma 3axTeBa
IIOMOTa0 Ha OWJIO KOjU HA4MH, MCKyCTBa cy Owia pasnmuuurta. Behnna xopucHuka koja je
Kazayia Ja je mao0uia TOAPIIKY y TOM TMpOIeCy, HaBela je CIyKOeHO mnpuOaBibame
JOKyMEHaTa O] CTpaHe CTPYYHHUX PaJHUKA, JOK Cy CKOPO CBU KOjH HHUCY JOOMIIM MOJPIIKY
HaBEJIM Cy J1a UM j€ OHa HeJl0CTajasia yIPaBo y NPUKYIUbalky JOKyMeHaTa:

HCII9: 'Ohe oa nomoeny, cad 00 o8e 200ume cée cCy Mu NPEKO UX U3BAOULU
00KyMeHma.

HCIII: E6o na npumep MeHU HUCY HUWMA NOMO2NU, YAK MPAadice Heuwmo wmo ou oHu
mpebanu 0a npukyne. Q80 3a OUPoO Me WAy 0a y3mem, a 3Ham 0a U OHU MO2y Mo 0d
npeko KOMNnjymepa y3my.

MehyTtum, jenan KOPHCHUK je U3HEO U JIpyraulje MUIBbEHE MPOIECy MOJAHOIICHA 3aXTeBa,
UCTaKaBIIM J1a HUje NOOHMO TMOJPIIKY O CTpaHe CTPYYHOr pajJHHKa, ald HUje HU HMao
notpebe 3a BOM:

HCIIS: Ilo mom muuimwersy Huje mewko 0a ce NpuKynu OOKYMeHmayuja ako cu
npujagemwen y beoepady, ako my u dcusuns, MUCIUM 0a 3HAWL Mecma 20e Modlceul 0d
NPUKynuuL OOKYMEHmMayujy, wmo ce moea mudye He Mo2y 0d Kaxcem 0d je mo
npeonmepeherno. Anu xohy 0a kasxcem 0a HUKO HUje MOIUKO HENUCMEH U Oa He Modice
oa ce cuabe.

VY mpouecy noaHomiewma 3axteBa 3a HCII HaBenn cy u mpoOsiieM yCIOPEHOT JOHOIICHA
OJUTYKE TI0 FbUXOBOM 3aXTeBY, HCTUYYhH J1a je 32 0100paBame OBaKBE BPCTE MOMONM Koja je
HaMEHEHa 3aJI0BOJbaBalby OCHOBHHX TOTpeda BpeMe YeKama Ha NpPBY YIUIATY 1O OCHOBY
HCII nonekan uzy3eTHo ayro:

HCII3: Ja cam uexana u wecm meceyu. Te npoyedype mMHO20 mpajy.

HCII4: Jecme, mnozo mpajy u MHo2o nac marmpemupajy. Mma oana u kao cam MHO20
21A0aH, Kao cam Hceoan U Kao Hemam wma 0a Kynum, uma OaHa Kao camo jeoem
X11eb, mewiKo je ca makeum HCUOMoM 0a ce 408eK 6opu u ca mum npoyeoypamad.

VcToBeTHO 3amakame je MOCTOjajJlo M 3a jeJHOKpaTHY IMOMON, CBM HCIMTAaHUIM CY c€
CIIOXKWJIM J1a YeKame Ha jJeJHOKpPATHY NMOMONh, y OHOCY Ha TO Ja c€ 3aXTEB MOXKE MOJHETH
caMo jeHOM T'OJMILIE U Jla Cy U3HOCH HUCKH, Tpaje 0e3pa3iokHO IYyro, IPU YeMy je HaKOH
HEHOT J1001jama KopucTe 3a Bpahame 1yrosa:

HCIII1: Ocmanew u y 0yeosuma, He modiceul 0a Naamuul KOMyHauuje, U mex KO 3Hd
Kao 0obujewt jeOHOKpammy.

HCII6: lllmo kadxce eocnooun, u ja ce y3ajMum 00 KoMuluje u uekam my
jeOHoKpammuy, HUKakKo 0a 0odujem u He MO2y 408eKy 0d 8paAmum HUKAod, 00 mao
UCKPCHe joul npobiiema, a Mopaui 0a ce pacKycypaul.

[Topen nyror Tpajama mpoueaypa 3a ocTBapuBame mpaBa Ha JII, mocebHe mpumende cy
M3HECEHE Ha HUCKM HW3HOC jeJHOKpaTHe MmoMohu, Kao M Ha JOKyMEHTalujy Kojy TpeOa
MIPUIJIOKUTH, ¢ 003upoM Ha To 11a cy Beh kopucHuim HCII-a:

HCIII: A xao 3umaw ymanpeo o0a mpeba Oa nooHecews MHO20 NAnupa 3a my
jeonokpamuy nomoh, na yexaw Hekoauxo meceyu oa au he oa mu 6yoe ucniaheno... 1
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onoa oodbujewr camo 10000, a mo camo moodice jedaunym 2o0uuirve, na 3a wWma cu
yexkao moauxo?!

HCIIS: Ja cam camoxpana majka 0soje oeye, cmapuje oeme wKoxyjem cao je ocmu
paspeo, a 060 miahe uma nem 200UHA U UMA MHO20 KOMUIUKOBAHY Ooslecm, cée Cy My
ocyme paHe no meiy, mo je MHO20 8eIUKU 30pa8CmMeEeHU npoobiem, y3 mo noocmanap,
npumam camo 11 000 coyujarno. A ceaxe nedemwe mu mpedajy Kpeme 3a oeme, cée
wmo npenucyjy peyenme cee ce naaha. Tpehu mecey 00 kad cam uexkana ja cam
noouena my nomoh xojy cy onu meuu oanu, oooura cam 18000. Cao oa u je mo
VpauyHamo npeux wiecm meceyu 3a mepanujy, 0a au je my ypayyHamo 3a o0yhy,
ooehy, ja mo ne snam, a camo cmawn naaham 12 000. bunu cy na ysuo, eudenu cy cse,
Kaxo ce usbopumu??? Ja cam omuwinia u npuyana cam ca CoyujaiHoM paoHuyom od
JIU Modice mo oa ce noseha, anu ygex mu Hyou my mpeHymuy /jeOHokpammy/ nomon,
KOJy HUKAO He 3Ham Koauxo hy da dobujem.

C o003upoM Ha OBe HMCTAaKHYT€ TEIIKOhe y MPHUCTYNy MpaBUMa, MOAEPATOp je€ MOCTaBHO
NUTake O TOME Ja JIM Cy HeKe Temkohe (yTpommak BpeMeHa, HUCKM HW3HOCH TOMOhH,
KOMIUIMKOBaHAa M JyroTpajHa MpoIeaypa) YTHIATH Ha TO Ja OXyCTaHy OJ IOJHOIICHA
3axTeBa 3a HEKO 07 0BUX IpaBa. CBU MCIUTAaHULIM Cy OAPUYHO OATOBOPWIM, HaBojaehH na cy
0e3 003upa Ha npenpeke y Besu ca HCII u JIT yBek mogHOCHIH 3aXTEB 32 BUX 300T TEIIKOT
M0JI0Kaja Yy KOME KHBE.

Ha kpajy oBor cermMeHTa AWCKYyCH]je, MOCTABJHCHO j€ MHTAkE O TOME Ja JIH CY YYCCHHUIU
nH(OPMHCAaHU U HAa KOjU HAUYMH ce MH(OPMHUIITY OKO MOJpIIKE KOjy 00e30elyje onmTuHa miu
xymanutapae opranmsanuje. Behuna xopucamka HCII je ka3ama ga oOaBemTema HHCY
JOCTYITHA, OJTHOCHO J1a MaKo MOCTOj€ OHAa BhHUMa HUCY OHJIa TOCTYIHA!

HCIIS: IlImo ce muye coyujante nomohu y c6axoj semmu je uma, mo He mMopa oa ce
yyje na menesusuju c6ako mpeba 0a 3Ha 0a NOCMoju coyujarHa ycmanosa. A 3a oge
ocmane coyujanine yCmarHoge Mu mo He 3Hamo.

HCII3: Ja ne 3uam 0a je onwimuna 0asana ukao uwima, OCUM 08UX KOJUYA WMo 0ajy
3a nopooume. Jlajy Ham u maj Heku eayuep, mo je nowmap pauuje 00HoCuo Ha Kyhy
aopecy, a oHOa cy cao yeeau 0a Mopa 0a uoewl y OnwmuHy u yame ceaxo zaceono. To
cam yyna 00 Komuiuje u 00 opyeapuye, uyjem mo wimo ce npuia no uacesny. Heko
npeo cazua u 0oe a onoa u mu ocmaau. Huwma ne obasewmasajy o6axo.

Tpoje ydecHHKa KOju XKMBE y JIOMahMHCTBMMA Ca MAaJIOJIETHOM JIEIIOM, OJl HbHUX YKYITHO
CeIMOPO KOjU Cy YUeCTBOBAIM y (DOKYC TpyIH, HABOAM JIa j€ UYJIO 3a 10eTy HOBOTOAUIITHUX
nmakeTuha 3a JeIy oJl ONIITHHE U Ja Cy Ty WH(popManujy 100UIn Of CTPYYHOT PaJHHKA U3
Kannenapuje 3a MaTepujaaHa JaBama:

HCII7: Hema nueoe obasewmeroa wma ce 0daje, 3a cee oge 200uHe ja cam 0oouia 0o
onwmure nakemuh 3a deme 3a Hogy 200uny u mo je mo.

HCII6: E6o na npumep ja mo npe Hucam 3HAAd, a KA0 cam CA3HAIA OMUWLA CAM Y
Lenmap 3a coyujannu pao u numana cam 3a mo u OHU Cy Mu pekiu 0a 3a0tbe 08e-mpu
200une mo yonwme He oaje onwmuna. OHOa cy Mu pekiu u 0a 00em 0a GUOUM Y
ONWMUHY, Ja CAM OMUUWIA MAMO, d MAMO je ceée Ouno npenyno eéeh maxko oa moja
oeya HUCy HU cmuena 0a y3my naxemuh.
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HCII5: Ja camo 3nam 3a maj nakemuh u 3a nuwma suwe. Moja mpu demema cy ysena
nakmuhie oge 200une, mo mu je jasuna sxcena uz L{enmpa 3a coyujanuu pao, npexo rwe
cam casnana.

7.3.4.2. Kopumheme mporpamMa MHOApIIKE MUHUMaTHOM mnpuxoay — kopucHuiin HCII o
JIN3ajHY U CIPOBONEY TOCTYITHUX MTpaBa

Ha moueTky OBe TeMaTcKe IEJIMHE y OKBHPY Koje je Y (POKyC MOCTaBJbEHO HCKYCTBO
Kopumhema HakHaZa W yciIyra U3 mporpama MmoJpiike MUHUMAIHOM IPUXOIY, OCTaBJBEHO
je nannujanHo nutame - Kako je outn kopucauk HCII y Cpouju nanac? KopucHuim cy ce
CIIOKWIN Jja KopHuIIhewe coljaiiHe moMohM M Ipyrux ImpaBa Koja ¢y MM JOCTYIIHA HHje
JIOBOJHHO 3a 3aJI0BOJbAaBab€ OCHOBHUX MOTpeda, ykasyjyhu Hajupe Ha Hu3ak uzHoc HCII-a
Kao OCHOBHH NIpoOjeM, a MOTOM W Ha BHIIECTPYKY JACHPHUBHPAHOCT KOja MPOM3NIA3H U3
M30CTaHKa OpPraHU30BaHE JPYIITBEHE MOAPIIKE y CBUM OOJIACTMA CMalbHUBamkha CHPOMAIITBA
U COLHWJjATHOT HCKJbyduBama. [1oceOHO Cy HCTakiM M MaTepHjajHy ICTPUBHUPAHOCT Yy
KOHTEKCTY HEM3MHPEHHX 00aBe3a W JyroBama, JOK je COIMjaJHO MCKJbYYHUBAHKHE HAPOUUTO
MPUCYTHO y 00JIaCTH CTaHOBamka U 37PABCTBA:

HCII2: Ja 6ux pexna oa je ooepamuo... Huje 0obpo. He moowce ce cueemu 00
coyujanne nomohu axo He padume Heutmo O00OAMHO, A NO2OMOBO MU WO UMAMO
many oeyy. Mooce 0a ce scusu mpu 0ana meceuHo, a nocie ma mpu 0aHa, wma 0d
paoumo... Mu ca mum mpeba 0a niamumo padyue u 0a HCUgUMO...

HCIII: Hajocnoenuje ne moowcews 0a Kynuui, 300e moea je najmedxce. [lohe 3uma u
Hemaw wume 0a ce epejeut, a y CmMamy mu 61acd, He Moxceul 0a Kynuui HamupHuye u
cpedcmea 3a XueujeHy, HajocHO8HUje 0a umaul 0a ce onepeut U O4UCTULL.

HCII4: JKusum y newyockum ycnosuma eeh 15 coouna, 6e3 6o0e eso 7 200una, 3navu
y jeOHom Osopuwmy oa xcusuws y 21. eexy be3 ode, na mo je kamacmpoga, a mo
3HAJy U3 COYUjanHoe, CeuU 3HAjy, U 2pao, U ONUWMUHA U HUKO HAM HUje NOMO2a0, HUKO...
Ma nuko oa uzahe y cycpem. A manonpe wmo je pexia cocnola, He 3naws wma hew
npe, 0a 1u 0a wKoyjew oeyy, 0a 1u 0a NPerCUBUL, He ModHce 00a, MHO20 je MeuiKo.

HCIII: Ilpso 3ajmum 00 o8ux wimo 3nHam, nNocie OKpeHem Ha Yyemepmoe, nemoe, na
8pAMUM 08UMA NPBUMA U MAKO YKPYe 0a OU M02ao 0a ONCmaHeul.

N3noc HOBHA koju ce goduja xkao HCII je onewmeH kao HETOBOJbAH. YUECHUIIM CY TTOTOM
yIUTaHU Ha 1Ta yriasHoM Tpoiue Hosall o HCII-a, 3a koja noOpa nim ycimyre Ou um Tpedao
JoJaTaH HOBall, Ka0 M KOJMKHU H3HOC momMohu OM Tpebano ycrnmocTaBUTH. YUECHULHU KOJU
uMajy Jely ¢y OMIIM jeTHOTJIaCHH Y TOME Ha KOJU HauWH TPOIIe HOBAIl:

HCII4: Menu Hosay ode Hajsuuie Ha Xpany na oHOa 3a ooehy ca deyy.

HCII7: Ilpso xpana, a cee ocmano He modce da ce npuywmu. Moje oeme ude y
wecmu paspeo, 3a we2a namuxe He mozy oa ce Haly ucnod 4000. Axo kynum u jeonom
u Opyeom namuke oHOa Helly umamu 3a Xpawy.

HCIIS: Bepyjme mu, nojeounyu yhowe y 0yeose 3a Xpany u He Modceul 0a ce
uzeyuel.
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[Topen OCHOBHHMX >XMBOTHHX HAMHUPHHUIIA HA KOje HajIpe MOTPOIIE HOBAIl, YYCCHHIHU CY
UCTaKIM Ja OM MM JoJaTaH HoBall OMo moTpebaH 3a miuahame W3HAjMJbMBaEmA CTaHA M 32
TPOILKOBE KOMYHAJIHUX yCIIyTa, Kao U 3a Ha0aBKy JIEKOBa:

HCIIS: 3nauu peanno cao, 11000 npumam, a cman mu je 12000. Ja cam mo pexia
Mojoj coyujannoj paoHuyu... Pauynu cy ucmo oko 5-6 xuwsaoa, camo mo Komnjiem 0d
naamuwi u ja cam OyKeauiHo Ha yauyu, Hemam 2oe. M wima ce cee jouw mopa niamumu,
0a He npuyam o Jjeuery oemema, mo €y CKYROYeHU aumubuomuyy, mo cy KOHmpoie
no nexapuma.

CBu yuecHHIM cy ce cioxuiau aa o6u nsHoc HCII-a tpe6aiio mosehatu, 10K je jeIaH y4eCHUK
M3HEO MPEJUIOT KOjH Cy OCTAIH MOJIPKAIIH:

HCII2: To 6u mpebano oa 6yoe kao jeona niama. Jep mu 0a paoumo He 6u npumaiu
coyujanny nomoh. [...] Mu xoju umamo oeyy nama coyujarna nomoh mpeba da b6yoe
30-40 xumaoa, kao wmo je o6a dHeHna 080e camoxpana majka, ooaxie he ona cama...

[TokpeHyTo je nmuTame jeTHOPOAUTEILCKUX ITOPOIUIA M TEKHHE BUXOBOT T0JI0XKaja Y OAHOCY
Ha JIpyre THIIOBE MOPOJMIIA, Ka0 M Pa3jIMKe Y TeKHHHU M0JI0XKaja MOPOAUIIA ca ICIIOM U OHUX
0e3 nere yomre. Munubewa cy Ouia mojaebeHa, ABOje YISCHHKA je 3acTylalio CTaB Jia Cy
MOPOJIMIIC Ca JCIIOM Y pPamHBHjeM TIOJOXKajy, MOK ce BehWHa CIIOKWIa OKO Tora Ja je
noJjje/IHaka TeXuHa moyokaja cBux kopucHuka HCII-a. C TuMm y Be3u, NOCTaBJBEHO je
MUTakbe yYECHHIIMMA KOjUMa HHUje orpaHuueHo mpaBo Ha kopumihewe HCII-a Ha neser
MECELU TOJIUIIE, OJHOCHO KOjU HE IMPHIAJIajy KaTeropHjH jeIHOPOIUTEIbCKUX MOPOIUIIA.
Ha murame ,,Kako ce cHamasure y mepuony kama me npumare HCIT y Tpomecednoj maysu
Kkopuihema, 1a I BaM HEKO TIOMake J1a CacTaBUTE Kpaj ca KpajeM?*, OJroBOpUIIO je Tpoje
YYeCHHKA KOjU Cy Ka3aJd Ja Ce Y TOM MEPHOY T03ajMJbY]jy OJ TIO3HAHWKA WU aHTaXY]y Ha
MOBPEMEHUM TIOCIIOBUMA, Y€CTO U3BaH 3BAHUYHOT PETyJIMCamba PaJHUX OJHOCA:

HCII3: Ja mao nozajmum nHoeay 00 no Hekoe npujamesba u maxko ce chaiasum. Buuwe
cu mao enaoan me2o wmo cu cum. Ha npumep, npexo kanme ce npemocmum, uoem
MAaxko no Kaumama u CKyn/abam, 00em Maio npoodjem no nujayu Hewmo, 3apaoum no
nemcmo, no Xuasaody OUHaApa NOHeKao.

HCII4: Ja paoum npusamuo mao, 3uajy syou oa mu mpeba mao nocao na me 308y,
uoem mako Ce30HCKU, Mopa 0a Npexcusuill 00 Heueed, 0a ce cHaheul.

HCII9: Hoem no nujayu, npooajem noiosHy pooy.

VYdecHUIIM Cy MOTOM IMOBEJIN JUCKYCH]y O TOME J1a JIM UMajy HOJPIIKY U3 CBOT OKpYXeHa y
nepuofy kana He npuMajy HCII, kao u yomure. IIpeBnagao je onmtu KOHCEH3yC OKO Tora Jia
Jj€ ToJpIIKa U3 MOPOJUYHOT U MPUJATEIbCKOT OKPY)KEHa BPJIO OIpaHUuYEHa, a pasjior y TOMe
BUJIe y cnalbibemy APYIITBEHUX MpeXa CONUIAPHOCTH Y HAIleM JPYIITBY, Ka0 U y TEIIKOM
M0JI0Kajy Y KOME Ce Hajla3u M ’UX0Ba HajOsmka poaOruHa/IO3HAHUIIH:

HCII2: [Ipenywmen cu cam cebu, He nomasice Hu NOpoouya, Hu poooUuHa, OaHAaAc HUKO
HUKO2 He 21edd...

HCII3: Jlanac camo cebe ceaxo eneda, nema euuie bpam dpama uiu cecmpa cecmpy
0a nomasice, n020moso axo umajy oeyy. Taxeo je apeme dowino da ceaxo mopa oa ce
bopu 3a cebe jep je ceuma meuwixo.

Y namem TOKy (hOKyC TpyIe pa3MOTPEHO je UCKYCTBO KopHInhema JOJaTHHUX IpaBa, MOpe
HCII. ITouemm ox JII, ucnuranuim cy yka3zajaud Ha JBa OCHOBHa IMpoOjeMa: THUCKPEIIMOHO
OIUTyYMBamkE O JOJACJbHBamy MpaBa U onapehuBamy m3Hoca JII; gyro dekame Ha 0Opamy
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3axteBa W ucmaty JII. Pasmor momHomiema 3axTeBa je OMO M3MHUPHBAKHE TPOIIKOBA 3a
HaBaBKy JIEKOBa WJIM 3a OTPEB, JIOK je BehrHa HCIIUTaHUKa KOPUCTHIIA OBO MPABO, OCUM jETHE
KOPHCHHUIIE KOja je of0ujeHa:

HCIIS: Paznoe 3a mo ko0 meHe je buna 6onecm moea 0ememad, MOpaia cam 0d
oocmasum pavyHe 3a eKoge, usgewimaje 00 iekapa, cee wimo cam niahana iekoge y
anomeyu, cee cam Mo KONUPAILA, NUCANLA CAM OJIOBKOM Wma Mu mpeda, wma mu
Ganu. U onoa je na ocnogy moea ma komucuja ypeouia Koauxu je uznoc. Huje mo
baw Ouno peairrHo 00 RWUX, €60 baul 3UMCKO 000a je OUN0, Mpajxcuia cam u opea 3d
UMy anu maj npeonoez je 000ujeH, Kaxcy oa He 0ajy nape, a HUCY PeKiu HAd OCHOBY
yeea cy me 00obunu. Emo u oa ce ,,noxsarum‘ oa cam 3a desem 200uHa KOJIUKO
KOpUCTUM COYUJanHy NOMOh camo jeOHoM 006una 08y mpeHymmuy u mo 3a JjeKose 3a
oeme.

HCIIT: Ona npowna coyujanna paonuya mMu Huje Hu pexkia 0a nocmoju maxkea nomoh.
Kao cam npeoana u 3a coyujanny npe mpu-uemupu 200une, npeoaia cam Monoy, u
OHU MU 000Uy maj 3axmes a oeme Mu je OUI0 CMBAPHO MewKo 601eCHO.

HCII2: Huxao mu ne 0ajy jeOHOKpammuy Kaxo cu ouekugao oa he oa 6yoe.
Hyro yekame Ha JI1 06pasnoxkeHo je y cneachum uzjaBama:

HCIII: Buno je uexarva u wecm u oegem meceyu, u 200uHy 0aHa, 3a00pasuul Ha my
nomoh u oa cu je mpasicuo.

HCII7: Cao ce mano nobomwiano kao na cmudxce Maio paluje, jep mo je
jeoHokpammua nomoh, eamoa je 3a Hewmo XUmHO, alu ucnaoa 0a kad oobujews —
O0obujeut je.

[Torom je MomepaTop WM3HEO OCHOBHE Hajla3e M3 KBAHTHUTATUBHOT Jiela HCTPAaXKHBamka OKO
kopuihema npasa Ha BO. Ckopo nmonoBuHa kopucHuka HCIT obyxBaheHux ncTpakuBameM
HE KOpHUCTH OecruiaTaH OOpOK, WCIUTAHUIM Cy YNHUTAHU J1a U3HECY HHUXOBO HCKYCTBO M
MPOJUCKYTY]y 0 MOTyhuM paszio3uma Hekopulthema oBor npasa. [lonoBruHa yuecHuka pokyc
rpyrme je kazana jaa je onbuna aa kopuctu bO, HaBogehu kao riiaBHE pasiiore Joil KBAIUTET
XpaHe U YIUTHY CAHUTapHY UCIPABHOCT OOPOKa, IITO Cy MOTBPJWIA U OHU KOju Kopucte bO

y OBOj TPYIH:

HCII7: Pasnoe je 0a odew camo 0a noenedawi maj py4ax, ja cam 2a auyHo ooouna jep
cy ce MHoea deya omposgana o0 moaa. To kao nooucheuwr my Kauiuky, mo je camo oa
nospamui, Kepy 0aj, ako 6yoe jeo ja He 3HAM... MO je YrHcac, CmpauiHo.

HCIII: U oHnaj cyo xad ucnpasnuui, He modcews 0a 2a onepeul 00 machohe. He
Modiceut 0a jeoeul mo KOJIUKO je meuwKo 00 me Macmu.

HCII3: Ja nouekao xopucmum Xpawny, aiu He oajem Mojoj oeyu, oa ce He ompyjy,
npaso 0a 6am Kaxicem.

Ca nmpyre ctpasHe, mopell OBUX KOMEHTapa Ha KyBaHy XpaHy y ckiony bO, kopucHuiuu cy
Ka3aJld Ja pajdje y3uMajy XpaHy JaHhMa KajJa je XpaHa KOH3epBHUpaHa W Yy OPUTUHATHUM
MaKoBamkUMa, y3 CarjlaCHOCT y CTaBOBHMa J1a je ucxpana npexo bO Bpio jeqnoOpasna:

HCII7: Axo 0ajy mo 3ameopero na u nawimemy 4o06eKk 0a nojede, c8e OCMAJO je
Kamacmpoga, 3602 moza cam ja UCKpeHo npecmana 0d 2a KOPUCMUM, na HeKa 2l1aoHd
ocmaHem.
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HCIII: Anu mo 3ameopeno dobujewr camo 4emepmax u nemax, camo ma 08a Oauda.
060 mu je nonedesmax, ymopax u cpeod, MeHu je mo Mpcko 0d Y3uMam, Y3UMam camo
Xneb mao u ako oajy jabyxe.

HCII3: Camo oajy me jabyke, jabyxe...

OcumMm oBux ytucaka o bO 0ko Kojux Cy ce CBM y4eCHHIM caryacuiu, n1se kopucauie HCII-a
Cy MCTaKJIe ¥ IpobJeM TepUTOpHjaliHe Y1aJbeHOCTH IyKTOBa 3a pacnoaeny bO:

HCII9: Menu je mano oame mecmo 20e ce mo oenu, yekaul ca 0ocma /byou U no cam
8pemeHa 0a 0odujews Xpamy u Kao yameul Ha Kpajy He Modceul 0a 2a nojeoel.

HCII6: Hucam 3nana oa ceaxku dan mo oefe, e80 ja udem NOHeKad 0a yamem mo u
Mano mu je oame 00 MeHe, AU HajMarbee CUHA He 3HAM KoMe 0a OCMAasuM C8aKu OaH,
mo mu je npobaem. Anu wum cmaca mano onoa hy oa y3umam peoosHo.

HeratuBHO je onemeHa W JIOAAaTHA MOApIIKAa Kojy 00e30ehyje ommrmnHa. Mcnuranuium cy
yKa3aJlid Ha CEJIEeKTUBAH OJHOC Yy JOJeJbUBaIY IpaBa, MOTOTOBO IIpaBa y HATypH, HaBojaehu
IpUMep TMaKeTa XWTHjeHe W XpaHe Koje ommuThHa nozesbyje. Ca npyre crpaHe, HEKOJIHKO
UCIHUTAHUKA j€ HE3aJ0OBOJbHO U KOJMYMHOM HOJPUIKE Y BUAY OIpeBa KOjy A00M]jajy 3a 3UMCKH
MIEPUOJT TOIUHE:

HCIIS: 3a me nakeme nucam uyna oo ckopo. Emo o6una je 3uma cao, oeyembap mecey,
U ja cam npeu nym y3zeia nakem, Ouna je my onuima xuujeHa. 3Havu camo jeOHom u
Hema npasuna!

HCIII: 3name nu konuxo oajy, memap opéa... A uima modscemo ca mempom opea yeie
3ume?

Hakon pa3marpama HEKOJMKO OCHOBHHX IIpaBa Koja MpHUMaaajy o0JacTH MarepujaiiHe
noapiike kopucHuiuma HCII, yaecHunimMa cy mocraBjbeHa MUTamka O BUXOBOM HCKYCTBY ca
npaBUMa U3 o0nacT comnujarHux yciayra. Mctuuyhu na je jenan on Boaehux mpobiema oBUX
KOpPHCHHMKA y O0JIacTH CTaHOBama, C O03MPOM HA TO Ja je BEIHKH Je0 HCIHUTAHUKA Y
KBaHTUTATUBHOM JIeTy UCTPAKMBaKkha yKa3ao Ha HEPEIIeHO CTaMOEHO MUTAamEe, MOJIEPaTop je
3aMOJIMO0 YUYECHHWKE Jla TIOfelie HCKYCTBAa O COIMjaJIHOM CTaHOBamy, yCiIyraMma
MPUXBATUJIMINTA. YUYECHUIIM Cy CE€ CIOXKWIM Ja OM MPUXBATHIN OUJIO KOjU HAaYMH pelllaBama
HBUXOBOT CTAMOEHOT MHUTama, ca JeJHe cTpaHe jep je Tuiahame ctaHapuHe jenaH on HajBehux
MECEYHHMX TPOIIKOBA, JOK ca JApyre CTpaHe OHMU KOJU KHBE Yy HeQOpPMaIHUM HacebuMa
HEMajy MPUCTYI aJICKBaTHUM YCJIOBUMA CTAaHOBAMhA:

HCII7: Ja oa mu nexo nonyou Ouno wima, HeKO Npuxeamuiuime 4ax, ja Oux
npuxeamuna oomax. Kusum y cobu 20e 800a yypu Ha cée cmpate.

Behuna yuecHuka je Ouia yno3Hara ca ocTojambeM MOTYhHOCTH KOHKYpHCama 3a COLMjaIHe
CTaHOBE, JOK HCTHYy TpH TIJIaBHA TMpoOieMa: KOMIUIMKOBAaHE W CcTpore QopmanHe
KpUTEpHjyMe 3a KOHKypHUCame, MOTOM YUYeCTally MpaKCcy OCTBapuBama OBOT IpaBa ,,IPEKO
Be3e, Kao M HaMeTHyTe o0OaBe3e rrahamka HAKOH OCTBAPEHOT TIpaBa:

HCII7: U xao xouxypuwew mopa deme oa mu 06yoe 60iecHo, 0a cu UHeaIuod, oa mu
ceawima Hewmo ¢hanu, u onem Hema wiauce 3a dodujews. JJobuja ce 60 cmanosa a
KOHKYpUULe UX XUbaody U Heuwmo.

HCIII: Ma mo je kwyuno ako umaw 8esy, eza my suuie Kopucmu oa 0ohews 0o moea,
Kaxeu mu kpumepujymu! Ja snam MH020 byOou Koju cy 000uu npeKo ese.
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HCII4: E 3a me coyujanne cmanoge, 00K je 6uo epadounavernux bunac, wma je
ypaouo?! Ceu xoju Hucy oOunu u3 beocpada u Koju Hucy umaiu npujasy
npebusanuwma oede, e mu cy oooujaru cmarnose. Kaxo cy oobunu me cmarnose?! Ila
ceu cy mymuyau nvexkome no 500 uru 1000 eepa na cy oodounu.

HCIIS: Ja ce uzsurmwasam, u 0a cmeapro 0ohe 0o moea oa ce 006uje Heulmo maxo, mo
je npegenuxko numarve, onem mopaui 0a niahaw mo u onem Hemaws Kao oa niahaut
kupujy. Onu eneoajy newmo oa oajy, a xohe oa naniame, ja He pasymem y Kojoj mu
opaicasu dHncusumo!

HcnuTaHuiy ¢y BpJIO €MOIMOHAIHO PearoBal TUCKYTYjyhH O COIMjaJHUM CTaHOBHMA, Y3
3akJpydak na oapehene rpymne ynyrap kopucauka HCII TpebGa ma noOujy onakiiaH mpucTym
COIMjaJJHUM CTAHOBMMA, T€ Cy JBa YUYECHHKAa HCTaKia Ja je HajTeKU I10JI0Ka]
JETHOPOIUTEILCKUX TTOPOIUIIA:

HCIIS: 3a camoxpane majke Huxkakea npasuia e nocmoje, HUKAK8e NO20OHOCMU,
HemMa pedd HUKAKBO?2.

CKOpO CBHM MCITUTAHWIM HHUCY YYJIH 32 YCIYTy NMPUXBATHIIUIITA, TOK j& jeTHOM HCIIMTAaHUKA
oHa Owmia moHyljeHa Oj CTpaHe CTPY4YHOr paJHUKa, ¢ 003UPOM Ha TO Ja KUBH M PajJd Ha
VIIUIH, OH je 0010 300T HauMHA Ha KOjH C€ OHA CIIPOBOJIU:

HCII9: Hehy 0a ce kynam mamo ca onum dedama.

HckyctBa oko kopuiihema MPEANIKOJICKE YCTaHOBE 3a IMOPOJMIE ca JeoM Cy Omia
MOJIeJbEHA, ca jeIHe CTPaHe TPOje UCIUTAaHUKA HHUjEe MMAJIO TTPOOJIeM ca YIHCOM JeIe, IO0K je
[PEOCTAMX YE€TBOPO POIUTE/ha YKA3AJI0 Ha IPpobIeMe ca KOjiuMa Cy Ce CyO4aBalld IPUITHKOM
alIMaypama, TC lbUX0Ba ACHAa HE KOPHUCTE OBO IIPaBo. KomiummkoBaHna HaHI/IpOJIOFPIja, MambakK
cI000THUX MecTa y BpTUNKMMAa, MPHOPUTH30BAKE JICIE 3aMOCICHUX POIUTEIba HEKH CYy O]
IpenpeKa Koje Cy UCITUTaHUIIM HCTaKIIH:

o HCIIS: Ja cam buna mamo npouine 2ooune y aszycmy, y Bojeode Byka 2oe cy pexnu
ako 6yoy cn0600Ho mecmo 368ahe me, Hucy me 38anu yene cooune. Cao cam onem ouna
nocie CKopo 200uHy 0aHa, pekiu cy 0a cy us2younu npeomem, ) e8UOEHYUju He
nocmoju, MeHe Hema. 3Hauu HUMU CY 3641U HA meled)oH, a ja cam joul u OOMamHu
Xaoc Hanpasuia jep He 3Ham y uemy je npobnem. Je 1' mo camo 3anocienuma mpeba
0a ce npyxcu npuiuka 0a um oeya Oecniamio udy y oooanuuwime, OHesHU OOpPABAK,
Kako 200, a CAMOXPAHUM He3anOCIeHUM MajKkama Kojuma je HeonxoOHO HeMd
nuwma?! Ona je menu nonoso pexna oohu y aseycmy, a ja 3nam oa he oa 6yoe nonogo
ucma npuua. ,, Ionynu mu obpazay u 3eahemo eac axko 6Oyde ci0600HO mecmo
moaum?! Axo modice 0a ce uzalhe y cycpem camoxpanum Majrama no mom numar).

o HCII5: Moju cy jow manu, ve udy y epmuh, jeOna mu uma 0se 200uue, jedauw 200UHy
oana. Hucam ux jow ynucana, Hemam Hamepy oa ce ca mum NAnuUpuma namum, 60me
0a cy nopeo mene He2o 0a cy Hez20e Opyzoe.

HUcnuranumym cy mMOTOM AMCKYTOBAJM O MCKYCTBY KOHTaKTa ca Ciy)k0ama KOjuMa Cy ce
obpahanu moBomom octBapuBama npasa (LICP, HC3, onmrtuna). Tpu wucnutaHuka cy
MOJIeIIIa OMNIUTH YTHCAK J1a Cy HM3JI0KEHHU TMpeapacylaMa O]l CTpaHe pajHUKa y jaBHUM
ciry>k6aMa, Koje Cy 3aCHOBaHE Ha HAuMHY o0J1ayema, y3pacTy, Kao ¥ €THUYKO] MPUMATHOCTH:

HCIIS: I'oe 200 0a odew u xoju 200 nanup mpeba 0a uzeaouul 2iedajy cmpozo KaKo
cu 0byyeH, 2nedajy u Kako ce nomawaui u xaxo hew oa um oozosopuut. Yum mano
oenyjeus OHaKO HOPMAIHO, HAJAPUCOJHUje, 21edajy 0a Nnosuce MoH, Kao 3HAUWL C80ja
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npasa. 3uaqu myou, KO 3HA C80ja npasa, ja cad ogoe Kajcem, 0a umame npasa 0da
Kaodiceme, Hemojme 0a ce ycmpyyaeame, Hu 0a mpnume HUYUja NOHUNCABALA.

HCII5: Hac eone 0a nonusicasajy, mu cmo kao Pomu, mu cMo 08aKkeu, Mu cMO OHAKSU,
Ma mopeee...

HCII4: Mene coyujanna paonuya npeutia wmo HUcCam 000U0 COYUjaitHu Cmaw, pexkid
MU je ,,mu cu Maao, He Moxceul 0a KOHKypuuiew “, mako ¢y Muy COYujaiHo pexiu.

HckyctBa capanmwe ca crpyunumM pagauniuma [ICP cy O6wia u mo3uTtuBHA W HeraTuBHA. Tpu
ydecHHKa (POKYC rpyle cy U3Hesa MO3UTUBHE OLIEHE Capalibe, Ca TUM JIa j€ OMILITH 3aKJbydaK
rpyne J1a KBaJUTET capajibeé MHOIO 3aBUCH OJ JOJIEJbEHOT CTPYYHOT DPaJHUKA, OJHOCHO
HETOBUX KapaKTEPUCTUKA TUYHOCTH:

HCII7: Menu je y Llenmpy cao cynep, mpeHymuo umam COYUujaiHy paoHuyy Koja mu
Oaje cea moja npasa, Huje mako o6uno npe. Cmeapno ce mpyou MaKCUMAIHO, OHA He
Modfce 0a Mu 0a 6uule He20 WMO MOoxce, MPEeHYMHO Mu Oaje coyujainy, baul je
wybaszHa 3a cee. Ja cam umana nex ca cmapujum COYUjaIHuUM paoHuyuma, 6uno je my
ceawma... Moja majka npuma coyujarno eeh 25 200una u oHu cy mu pekiu oa je
MYACUM UAKO NPUMA COYUJATIHO, OYA HUCAM 6uderd 00 Opyze 200UuHe U 1e2a cam
mopana oa mysicum. Ceawima cy paouiu camo 0a Ou OMmKa4uIU /byoe.

HCII3: Uy moj Llenmap 3a coyujanrnu pad npe je ouno boce cauysaj, a cao kao ce
06a npomenuna 60/e Mu je Koo re.

Jenan neo rpyne je u3Heo U HeraTHMBHA UCKYCTBA:

HCIII: Ja cam umao jeOno HecamuHo UCKYCMBO KAO cAM OOKYMEHMAayujy npeoasao
oa cy mu ookymeHnmayujy cakpuiu. bykeanno cmo ce ybehusanu oa au cam npeoao
WU HUCAM Npedao cée, OUNLO je MaKeUux cmeapu...

HCII2: Becnu cmo, mucaum mymu cmo wimo ILlenmap 3a coyujanrHu pad He
KOHmpoauuwie Huxko 3a o6uno wma. Ouu pade wma xohe, kao oa je mo OYK8anHO
muxoso. Tu 0ohews KOO WUX A OHU mMe 08aKO YACKOM usdaye, He Moxiceul HUUma
mamo oa Kaxcew, kao 0a cu ocyhenux!

HckyctBo ca HC3-0M je M3y3eTHO HEraTHMBHO, Y Y€MY CY C€ CIIOKWINA CBH YYECHHUIU (POKYC
rpyne. Hajnpe cy ce noxanuim Ha OMpOKpaTHU30BaHU MPUCTYI MIpeMa kbUMa KOjU ce 3aCHUBA
Ha HCIlykhaBakby popMalHUX 00aBe3a jaBibalkba CaBETHUKY M M3/aBama notepaa. Mcrakmu cy
na ce 3anocienu y HC3 ne nocsehyjy paay ca cTpankama:

HCII3: Ja y 6upo odem u jasum ce, OHU NONYHe KAPMOH U MO je Mo, HeMAMO HUKAKAE
opyeu KOHmaxkm, He 8uoe Me.

HCIII: Ha 6upoy camo kadxcy ,,jasu ce maj u maj mecey " u mo je mo.

ITopen OGupokparckor npucrymna, kputuke npema HC3 6uiie cy ycmepeHe u mpemMa ToMe IITO
HE TT0CTOje MPOTpaMH WM C€ OHU HE HyJAE KOPHUCHUIMMA, TIPH YEMY CY C€ CBH CIIOXWJIH Ja
UM HMKaJa HUje oHyheH HUTH 1ocao, MpeKBaTu(HKaI1ja WIK J0JAaTHO 00pa30Bame.

HCIIS: IlImo ce muye 6upoa, uckycmeo je nuxaxeo. bupo anconymuo ne npedysuma
HUwma, mMa Hu ca maaouma. M mo He camo ca camoxpaHum pooumemumd u
MarbuHama, He2o0 yonuime, Hemajy npoepam HeKu 0a 2a Npakmukyjy Kao wmo je Ha
npumep y opyeum oOpacasama. Jla mooxcews oa oOohewr Ha yuerve, 0a UMA HeKd
npexsanugpuxayuja, oa mo Opx#casa GUHAHCUPA, HeMa UlaHce mo KOO HAC, pacnao
cucmema.
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HCII6: Ilonpunuyno nexku 3anam Ou Ham KOpucmuo 0a paoumo, ja 3Ham 0a He Oux
Mo2na He 3HAM Wma cad 0a OCMEApUM, ja UMAM CAMO OCHOBHY WKOIY, KOAUKO je
Majka mo2na moauxo me je wkonosana. Ja oux gcenena oa udem oame, 0a UMAM
CMPYKY 3a UHGOPpMAMUKYy, 3a padyyHape, no Mauio ce pazymem y CmpaHe jesuke, 3Ha4u
uMam my Heky 8pCmy UHMeNUuceHyuje, 3Ha4u 3HAM uma Oux mMoeid, aiu Ha JHcaiocm
mo He Mmodice.

C 0063upom Ha HeraTuBHa HcKycTBa ca HC3, yyecHUIMA je MOCTaB/LEHO MUTALE J1a JIU CY Ha
HEKH JIpYyI'H HAa4WMH NOKYIIAIH Jia mpoHal)y 3anocieme y nepuony kopumhema HCII u koje cy
6une npenpeke. CKOpO CBH YUECHHUIM CY PEKIIU Ja Cy aKTHMBHO TPa)XHWJIHM 1ocao, HaBoaehu ga
Cy pa3jio3u 3a TO OCTBapUBame¢ BehnX MpUxoja M NpaBa Ha MEH3Wjy HAKOH 3aBpIIETKA pajHe
noou:

HCII2: A xao ne paduw nemaws yciosa HU 3a NeH3Ujy, HU 3a HUWMA, d Yeo HCUBOM
npumamo coyujarno. Tpeba nHam nocao, jeOuHo mako umawi nape, oHOA UMAwl U
YC08a, ako Hemaul mo oHOa Hemaut HUWma.

VY aMcKycuju O IOTpa3d 3a IMOCJIOM, CBM HCIHUTAaHUIM KOJU Cy IMOKYIIAIU Ja Cce 3arocie
HaWIUIM Cy Ha mpenpeke. Tpu Bpcra mpernpeka cy ce AudepeHmupaie TOKOM pa3roBopa,
Hajlipe HEJOoCTaTaKk o0pa3oBama KOjH MM CMamyje IIaHCEe Ha TPXKUIITY pajna, IOTOM
POIUTEIbCKU CTATyC, Ka0 M JUCKPUMHUHAINN]Y HAa OCHOBY T'OJMHA 33 KOPHUCHHUKE Y CTapHjoj
paaHoj no6u:

HCII2: Ja cam nokywana, anu nucam ycnena. Xmena cam oa paoum y Makcujy, oa
paoum Ha eohy. Onu kadxcy 3eahemo me, a ja snam O0a uehe jep u ja cama umam
OCHOBHY, HEMAM CPeOwY, U MU He Modxceul 0a yhew mamo, Hema wawce.

HCIII: A uma my u 2coouna, mo je jow jedan pasnoz. Onu mpadxce céu maahe kaopoese,
0o 30, najeuwe 35 2o0una, Hac cmapuje ne NPUMAjy.

HCII7: To 3a oeyy nama maaoum majkama je najeehu npobnem, a yeex numajy oa iu
umaw oeyy, mo y8ex numajy... a Ko uma oeyy uma u éehy obasesy, je 1 mako?

JIBe ucnutaHuile Koje uMajy JAeIy Cy OaycTaje o] Tpakema Iociia, HaBojehu aa Hemajy
MOJIPIIKY HUTH O] Ip>KaBe HUTHU OJ1 OKPYKEHa OKO UyBamba Jele:

HCIIS: Hajeope je xao umaw deyy, a mopam oumu u noocmanap, 08oje oeye, Hemd
epmuh. Ca oeum cmapujem oememom mopam 0a paoum domahu, o0geoem y wKoy,
MHO2O0 je moea 3ampuieHoe my oa ou mo2ao 0a mpaj;cuwl nocao. Jout u 0o nocia Kao
bux mpebana oa uoem... /[paicasa mu He oaje HUKAKee yciose, 0a mu 0d Majio )y c8emy
mome mo2yhnocm 0a modiceut 0a umaut oeyy u 0a paouu.

C 003upoM Ha TO Ja Cy O HEKUM IpaBHUMa HHUCY JOBOJbHO MH(GOPMHUCAHU, MOJEPATOp j€
3aMOJIMO YYECHHUKE J1a HaBeJly MpernopykKe OKO HauMHa OpraHu30Bama 00aBeIITaBamba O CBUM
nocTynHuM npaBuma 3a kopucHuke HCII. YuecHunu cy usHenu 4eTupu npeyiora, oj1 Koju cy
ce JIBa OJHOCWJIA Ha yHampehuBame MHPOpPMHCama MyTeM JIp)KaBHUX HCTUTYIM]ja, Hajupe
ICP, a noToM 1 OnimTuHe:

HCII2: Hajoomwe 6u 6uno da mo cee ude npeko onwmune, 0a mamo 00aseumasajy.
Jla uma nexa kanyenapuja 20e modice 0a ce ooe u 20e mu cee 00jacHe wma u Kaxo.

HCIIS: Cmampam oa 6u mo coyujanrne paouuye, ycmeapu coyujaino, mpebdane oa
jase. OHu 6u mpebanu oa Hanpase HeKU ped NO NUMARY Mo2a Koju cy 00aecHU, Koju
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¢y camu, 0a ceakome npeopyue Koju je npoepam 3a rweed, 0a 6yoe wmo uuie 08aKeUx
paszeoeopa u 0a ce Hewmo npeoysme. JeOUHo one UMajy 002080pHOCM 0a HAMA jase.

Ca npyre crpane, kopucHunu HCII-a cy npemmoxxunu u obaBelITaBame IMyTeM CpeicTaBa
jaBHOT MH(pOpPMHUCama, Ka0 U MPEKO yApYKema Koja Tpebajy aa oOaBemTaBajy o mpaBuMa U
3acTymajy mpaBa KOPUCHUKA!

HCII6: [la uoe mano u no menesusuju mo wma cee opaicasa oaje.

HCIIS: Tpeba 0a umamo Hekoe Koju Ou 3acmynao Hauwia npasd, emo HA Npumep
pomcKe marbune, Kako 200.

HCII7: Tpeba 0a 6yoe neko 3acmynHux moea, 0a ce 800e 08AK8U PA32080pU jep ce
HUKO He 6asu Hama CUpOMAHUMA.

VY oBOM zieiTy ce OTBOpHMIIA IUCKYCHja O HEMOCTOjamby Mel)yCOOHOT yapyKHBama KOPHCHUKA Y
by yHampehema rmoyokaja y Kome ce Hamaze. HeKoJanko ydyecHHKa je HaBeJo Ja UM je
MO3HATO []a MOCTOjH yApYXkeme PoMa Koje mpyxa ojapeleHy MOIpIIKy, ald OHH je O calaa
HHUCY KOPUCTHUJIM U UCTAKIIM CYy BPJIO HEraTMBHA UCKYCTBA Yy BC3U Ca TUM YAPYKCHUMA. CBu
Cy C€ carjachid Ja je MOTPeOHO YAPY)KHBATH CE W3BaH €THUYKHX I0Jed, UCKIbYYHBO Ha
OCHOBY 3ajeTHUYKHNX Ipobiaema:

HCII4: Ilocmoju, anu kao 0a He nocmoju, ja hy oa eam objacnum. Kome wma cy
nomoenu?! Kao cme 6udenu Hexkoea nNpeOCMABHUKA POMCKOZ YOpyxcerbd no
menesusuju? Onu camo enedajy ceoj unmepec. Onu camo cede oa obvezbede. Hucy
camo Pomu yepooicenu, yepoocene cy u opyeu smyou y Cpbuju, oa npuvyamo peanro.
Hema nuxaxee opeanusayuje 3a nac yepooicene.

HCIII: 3uam ja, oHu 603e ypHu uun, 6udeo cam, a KaAo NpeoCceOHUyu pomcKe
sajeonuye. Ila mo 3najy csu.

HCII5: YV cywmunu ceu enedajy cebe, kao oa Hemamo ucmu npooaem ceu. Yexaj, na
Huje OUmMHO 0a iU cu mu YpH unu 6eo, bUmHo je da cu yosex, bpame.

Ha mocnenme nutame y OBOM TeMaTcKoM feny - Jla MokeTe, mra Ou MpBO MPOMEHHIIH KO/
HOBUYaHe colMjajHe MoMOohM M cucTeMa collMjalHe 3allTuTe, KakBa Ou pedopma Tpedana aa
ce crpoBezie?, OATOBOPHIIN Cy CKOpO CBU ydecHuld. Hajsehu neo mux je 3axreBao pegopmy
COLlMjaJIHe 3aIUTUTEe y Jey moBehama HOBUaHUX JaBamka Koja Ou Omiia yckiaheHa ca pealHuUM
TPOIIKOBHMA JKUBOTA!

HCIII: To mpeba 0a 6yoe kao wmo je y Illsajyapckoj u Hemaukoj, oa »you mozy oa
arcuee 00 me coyujanre nomohu. A Huje kao o0ede, Kynuwi namuxe oememy u ceou u
Hema euule.

HCIIS8: Hexa pasmuwimajy mano me coyujanne ycmauose, 0a 1 uma 0080/6HO U 0a
naamuws Cmax u 0a naamuul 3a 0Opox, 3a eapoepoody. Y opyeum opoicasama oajy mu
OHOIUKO KONUKO je HOPMATHO 0d HCUBUUL, A 080€ MO2a HeMA.

VYdecHUIM cy NMpeIoKuIN peopMy CUCTEMA COLIMjalIHE 3aIITUTE U Y MpaBlly o0e30ehuBama
mpaBa Ha JIOCTOJaHCTBEHO cTaHOBame cBakoM KopucHuky HCII, xao u Ha mnpuctyn
3/IpaBCTBEHUM Yyciyrama M oOpasoBamwy 3a kopucHuke HCII y numipy oOezbehuBama
IIPENyCIIOBA 3a U3J1a3aK U3 CHPOMAIITBA!
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HCII4: I1oo 6poj jeoan ja bux eoneo 0a umam Kpos Hao 2nagom. [lesedcem nocmo Hac
Hema 20e 0a Jcusu, mo mpeba oa ce ygeoe.

HCII7: Ja 6ux npomenuna npso no numary o00pazosarba. 3Hayu O0amu c8aAKOM
npunuxky oa ce obpasyje. /lpyeo, no numarey 30pascmea, 3amo wmo Haniahyjy nexose
u peyenme, oa ce mMano 30paemse Hapooa nodomwa. Ila onoa cee ocmano ceojum
mokom ou donazuno. Kao je wosex obpazosan u 30pas onoa oonazu 00 mo2yhHocmu
Qunancuja u ceée 0onazu Ha ceoje.

7.3.4.3. IlepcriekTrBa 3a M3J1a3aK U3 CHPOMAIIITBA M HE3a10BoJbeHE TToTpede kopucHuka HCIT

VY okBupy Tpehe TemMarcke LeJIMHE MOKPEHYTO j€ MHUTamke JYroTpajHor Kopuirhemwa MpaBa Ha
HCII. Kao u koj ucnuTaHuWKa y KBaHTHTATUBHOM JIeNy HCTPaKUBama, W KOJl YYECHUKA Y
dboxyc rpynu je 3abenekeHo TO Ja je BUIIE Of JBe TpehuHe paHHje KOPUCTUIIO MPaBO Ha
HCII. C 003upoM Ha BHIIETOIWIIKHE KOPHIINEHE OBOT MpaBa, YYECHUIM Cy YIHTAaHU Ia
IPOAUCKYTY]Y O pa3jio3uMa 3a TO, Kao U kuxoBoj nepuenuuju oynyhnoctu nakon HCIIL. Csu
WCIUTAHUIM Cy Ka3aJd Jia 3a HBUX JIMYHO HE BHIE Apyraumjy OyayhHOCT ocuM craTryca
kopucHuka HCII, nok cy noce6Hy 0oja3aH nckazanu 3a 0yayhHOCT BUXOBE Jelle:

HCII6: Hema wance oa uzahemo uz coyujanne nomohu u 0a Hcusumo HeKku opyeu
arcusom. Ja 00 CKOpo npumam, a pauuje je Ounio ucmo meuko Kao cao.

HCIIS: E6o u mu cmo 060 Hacneounu 060 o0 Hawux pooumend. [lewasa ce cee
HEKaKo y Kpye, He 3Ham Kako Oa objachum... Eeo moja majka je ucmo buna
CUPOMAWHA CaMOXPAHA MajKa, na eeo ja cao.

HCII7: Buhe u onu yepooicenu cmo nocmo.
HCII4: To je jeoan kpye, kopen Koju 8yueu.

Paznosu 3a myrorpajuo kopumiheme npaBa Ha HCII ce mokiamnajy ca OHMMa HaBEICHUM Y
MIPETXOTHOM TEMAaTCKOM JIeNly KOjU Cc€ Be3yjy 3a HeMOryhHOCT mpoHamacka mocia, a y3poK
TOME je HU3aK CTerneH oOpazoBama. llepueniuja Oyayhnoctu 3a aery kopucuuka HCII je
OUII0 M3y3€THO HEraTWBHA, C 003MPOM Ha TO Ca Cy HbUXOBU POJIUTEIHM OHEMOTyheHu n1a um
00e30e1e mpeIyciioB KBAJIMTETHOT U BHUIIIET 00pa3oBama Kako Ou aena y oOyayhHoctu Ouna y
MoryhHocTH fa u3al)y U3 cHpoMaIiTBa:

HCIIS: 3amo wmo nemamo omeopene mocyhnocmu oa wikonyjemo oeyy. Hemamo oa
UM CMBOPUMO KPO8 HAO 2NA80M, PAZMUULBAM CmaiHo oa au he u owu Oumu
noocmawnapu, 0a au he oumu coyujarHo yepooiceHu... /leyy npeo He Mmodceme 0a
WKOyjeme ca mum napama, a mo je Hajoumuuje, 0a ux wroyjeus 00 Kpaja.

HCII4: Ceaxu dan oememy mopaui 0a 0aut no cmo OUHAPA MUHUMYM 34 UKOTLY...

Ha nutame na nu cy uckasuBaiu Heke jgojaatHe norpede y Toky kopuithema HCII u kako je
Ha TO OJrOBOPEHO, HEKOIMKO YYECHHMKA j€ MOJENNIO HCKYCTBO Yy BE3U HE3a/J0BOJHEHUX
crambenux norpeba. Hammm cy Ha cna®y 3amHTepecoBaHOCT JAa ce mpoHaly nomaTtHu
HayuHU o00e30ehuBama MOJpIIKE, UTHOPUCAKE WU OAOUjame Off CTpaHe Ipe/ICTaBHUKA
MHCTUTYLIHja:

HCIIS: Ja umam eenuxux npobrema wmo ce muue 30pasma. Pexna cam mojoj
coyujantoj paoHuyu 0a ca mum napama He mozy Hu deme oa neuum. Kako ce ceaxu
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peyenm naaha oooamno 270 ounapa, Kako ja Ha c8aKUX Hedemy OaHd 0a KYNUM cee
mo? U na mo cy mu pexu 0a nuwiem mpenymmuy nomoh Kojy cam uexana 08a meceya u
uMam npaso jeomom y 200uny oanda. Bonena oux oa 3mam xome jour mozy oa ce
obpamum.

HCII7: Ja cam buna y omumunu xada cam mpebana oa uzahem uz oge kyhe 2de cam
becnpasno, a OGuIU CMO KOMWUJA U ja NOWMO C8U MY HCUBUMO Y MOM HACEBY, KOO
npeoceoHuUKa onwmuHe cmo ounu ca oeyom. Tpu yemupu cama cmo 4ekaiu Ha Nooy,
NPUMUO HAC je Ha Kpajy, pekao Ham je 0a he cee bumu peuteno u 0a Hehemo obumu Ha
yauyu cuzypro. Y poky 00 24 cama mu moe yoeeka 8une y dHCUu8omy HUCMO MO2iU Od
000ujemo Humu 0a 8UOUMO, HU 0a yYhemo suuie y ONUmuHy, a Kamoau Heumo 0pyeo.
Tauno oa cmo ounu usbavenu, HUKO Ham He OU NOMo2ao.

HCIII: Emo, ne cmew Hu 0a Kadcew 0a mu Hewimo mpeba, He cmeut Hu 0a NOKYUAL
maxo Hewimo jep sHawt 0a hew dbumu 000ujen unu oa Hehewt OGuMuU NPUMBEH.

HCII4: Menu je pexna coyujanna paounuya 3a coyujaiHe cmauoge ,, Bu nemame
200une 3a mo, Bu cme mnaou, mosxxceme oa uyname kopen “.

YeTBOpO y4YECHHKA je JAUCKYTOBAJIO M O TOME Ja HHUCYy HUMaiu ciaobony na ce oOpare
crpyuynnM pagaunuMa y LICP ykonmmko cy kenenu ja ToBOpe O Tellkohama ca KojuMa ce
cyouaBajy kao kopucHui HCII niam o )xuBOTHUM HM3a30BUMa/Telikohama yomnmire:

HCII7: Céuma nam je 6uno mewiko noHekaoa, aiu cagemosaiuuime Heko He noCmoju
y coyujarHo, OHU me camo npume Kaod mpebda oa ooueceur nanupe. Tpeba oa
3akadicewt, 0a yhew u 0a npedaws nanup, a Mako Hewmo HUK02d Huje UHmepecoBaio
0a Hac caciyua.

HCS8: Ceaxom uosexy mpeba bapem jeonom y 6 meceyu 0a pazeo8apa ca NCuxonio2om
unu ca yogekom Koju 2a cacnywa. Tpebanu bu oa umajy xanyenapujy sa mo. Ja éac
MOTUM Y UMe C8UX HAC KOjU CMO OAHAC NPUCYMBOBANU, 04 HACMOjume 0a Yeaxcume
0ge peuu, KO 200 6yoe 060 CIYWAO, VjeOHO Ce 3aX6a/b)jeMO HA 6PEMEHY U HA CEeMY,
MU CMO peKIu 080e wima je Hama cmajano Ha Oywu, o Hawum nomewxohama,
npooIeMUMa, camo HCeaumMo 0a HeKO 080 YBAICU.

Ha kpajy, cymupanu cy He3a0BOJbeHE OTpede Koje Cy HajIpUOPUTETHU]E U HE3a/l0BOJbEHE
TOKOM jocanamimer rnepuoaa kopuinthema HCII. Tpoje ydecHuka je HaBeno pelIaBame
ctamOeHor mnuTama (omMoryhaBame COLIMjaTHOT CTaHOBama WM HcIUlahuBama J0JaTHOT
HOBIIa 3a Tutahame cTraHapuHa), TOTOM j€ jeJdaH Y4YEeCHUK HaBeo MOTpedy 3a OTrpeBOM Y
3UMCKOM TIEPHOJY, 0K C€ MPEeoCTaliu JIeo rpylie 3ajarao 3a MUpH MpucTyn HaBoachu na je
nmoTpeOHo 1a ce o0e30enu jeaHak MpUCTyI paBuMa cBuM rpahanuma (HCII7: Cee mo wmo
uma ceaxu epahanun, 00 30pascmea 00 WKOJI08ARA, CMAHOAPOHA peulerbd cee2d U 3a HAC).

7.4. luckycuja

VY OKBHpY IHCKYCHje pe3yaTara HCTpaKMBama IMPEJCTaB/beHA Cy pa3MaTpama O edexkTuma
¢dopmyIHcaHe MOJPIIKE CHPOMAIIHO] W COLMjATHO HCKJbYYEHO] TMONyJlaluju W3 TpU
nepcrneKkTrBe (JIOKaTHUX JTOHOCWiIala oJutyka, cTpyuyHux pagHuka y LICP u xopucHuka) Ha
OCHOBY eMIIUpHjcKOI HcTpaxuBawa y I'pany beorpany, yBaxkaBajyhu pesynrtare wu3
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TEOPHJCKOT Jella MCTPaXKMBamka 3a HAllMOHATHU KOHTEKCT. EMIUPHJCKO HCTpakuBame je
U3BpIIeHO y mmecT onmruHa ['paga beorpana, o0yxBartajyhu yzopak ox 80 xopucauka HCII,
IIECT TPECTaBHUKA OMIITHHA W IIecT cTpy4yHux paanuka L{CP. C o03upom Ha TO na ce ,,He
pacnonaxke wuHpoOpManUjaMma O TOMe Kako wu3riena mnpodun kopucHuka HCII wu
KapaKTepUCTUKE JoMahnuHCTaBa y KOjuMa *HBE, Ka0 HH O Pa3lIo3MMa KOjH MX CIIpeyaBajy na
u3abhy u3 excrtpemuor cupomamTsa“ (Bmana Penyonuke Cp6owuje, 2018: 199), ucrpakupame je
oOyxBaTuio ciydajad y3opak kopucauka HCII, 6e3 moceOHOTr yckiahuBama KapaKTeprucTUKa
y30pKa Kako O OH Penpe3eHTaTHBHO OJICIIMKA0 UCTPAKUBAHY MOITYJIAIH]Y.

Jluckycuja je CTpyKTypUpaHa y 4eTupH jAena. Tpu moueTHa jaena AMCKYCHje OJHOCE ce Ha
pa3marpame Haja3a HMCTpakKMBama y KOHTEKCTY Tora KakBU Cy e(eKTH mporpama MojpIiKe
MUHHMAJIHOM NPUXOAY M IITa YTHYE HA HUXOBY CMameHy €()EeKTHBHOCT y HALMOHATHUM
OKBUpUMa. Y OKBHMPY HaBeeHA TpU Jiela O epeKTUMa ce JAUCKYTYje IOCPEICTBOM aHalU3e
npernpeka y HMIDIEeMEHTAIMjH IporpamMa, ca pa3MYuTUX HUBOA YTHIAja HAa HUXOBY
e(peKTUBHOCT — Makpo, M€30 M MHMKPO HHBOAa. YBaxaBajyhu yTuiaje ca Makpo HHMBOA
IMCKyCcHja 00yXBara APYIITBEHE, JISTHCIATUBHE U HHCTUTYIIMOHAIHE TIperpeKe, 1oBoaehn ux
y Be3y ca PAaHMWJUM HCTPAKMBAKBUMA Y HAIMOHAJHOM W HAJHALMOHAIHOM aMOHjeHTY.
JloBoheme pesynrara HUCTpakMBama y Be3y ca (pakTopuMa Ha Makpo HHBOY IOJpa3yMeBa
aHaJIM3y BPEAHOCHOI OKBHMpA y HALlMOHAJTHOM KOHTEKCTY, Ka0 U OKBUpPA peXHMa Ojarocrama
y KOM€ ce peayn3yje MoApIIKa CHPOMAIIHAMA U COLMjaTHO UCKJbydeHnMa. Ca apyre cTpase,
Y’KU OKBUP O/l IOMEHYTHX - 3aKOHCKH OKBHp IpYy’Kama IMOJPUIKE pa3MaTpaH je€ ca acleKTa
IU3ajHa JIp>KaBHE TOPIIKE IMOCMaTpaHo] momynanuju. Pasmarpajyhu Me30 HHUBO yTHIAja,
¢okyc je Ha HauuHy aJMUHUCTpUpama MporpaMa IOAPIIKE CHUPOMAIIHO] W COLUjaIHO
WCKJbYUYCHO] TOMYNIALUjH, JOKATHAM CIy)k0amMa U HBUXOBOM NMPO(ECHOHATHOM U CTPYYHOM
aHraxmany. [loTomM, MHKpO HHMBO YyTHL@ja Ha edQeKkTe Mmporpama OJICIIMKaBa ce Yy
KapakTepUCTHKaMa M TIOHAIlakbMMa CaMUX KpajibuX (MOTEHLMjATHUX) KOPHCHHUKA, KOjH
npencTaBibajy mnoictuuyhu wnm  ononupajyhu ¢akrtop e(eKTHMBHO] HMIUIEMEHTALN]U
nporpama nojpmke. Ha kpajy, y mocnenmeM Jieny IUCKYyCHje UCTaKHYTa Cy OTpaHHYEHa
CIIPOBE/ICHOT UCTPAKHUBAa, Y3 CYreCTHje UCTpakuBada 3a Oyayhe cryauje y o0aacTu o Tome
KOjU Cy aCHEeKTH MpeIMeTa UCTPAKUBaba OCTAId HEJJOBOJbHO UCTPAKEHHU.

7.4.1. JlpylmITBeHW M JETUCIATUBHU (AKTOpH YTHUIaja Ha edeKkTe mnporpaMa IMOoJpILIKe
MUHUMAaIHOM npuxony y Penyonuuu Cpouju

7.4.1.1. IpyluTBEHH KOHTEKCT UMILUIEMEHTALIMj€ ITporpama Mo Ipike MUHUMAIHOM MTPUXOTY

Cmuema. CTrMa Kao KOHIICTIT y COIMjAJTHO] TIOJIUTHUIM, Y KOHTEKCTY APKABHOT CHUCTEMa
MOJIPIIIKE CUPOMAIITHUMA, IPUCYTAH je OJ] MoYeTaKka peIucTpuOyTHBHE YJIOTe JpXKaBe U MOXeE
ce OJIpeAWTH Kao ,,MCKyCTBO JAPYIITBEHOr oj0anuBamka M TYOMTKa cTaryca Koja JbYIH
JI0KHUBJbABA]y MPUIUKOM Kopuithewma oapehenux ycmyra™ (Cnukep, 2013: 55), onHOCHO Kao
3aMeHa cTaryca 3a gooujeny nomoh (Pinker, 1971). C 063upom Ha TO Ja MPOrpaMu MOPIIKE
MUHUMAJIHOM TPHUXOAY IMpHUIAZa)y PEeAUCTpUOYTHBHMM HporpamMHuMa, OJ OoraTtujux Ka
CHUpOMAIlIHMMa, Y3pOLHM CTUTrMaTH3alyje Mory ce mnpoHahu y ToMe Kako he ApymTBO
pearoBaTd Ha OBAaKBY PEIUCTPUOYLH]y MpeMa KOpUCHHIIMMA OBUX mporpama. Cymupajyhu
J0ca/Ialliha HCTPaXHBamka, TPyIa ayTopa HAaBOIH JIBE BPCTE CHTHAJIA KOje majbe KOpUIIheme
mporpaMa M Ha OCHOBY KOjUX ce ¢opMmHpa CTUTMaTHU3yjyhn OJIHOC JpyIITBa Ipema
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KOPHUCHHUIIUMA: TIPBH, KOJU TPOMU3IIA3H U3 ,,CHTHAIM3AIN]E Y BE3U CIIOCOOHOCTH KOPHCHHUKA
(HemocTaTak BEIITUHA, 3HaHa, MPUXO0/A) U JPYTHU, Y BE3U Ca THUM Jia KOPUCHHULIU KUBE O]I
nomohu apyrux (mopanna curnanusanuja) (Friedrichsen, Konig, Schmacker, 2016: 3). Ca
TUM Yy BE€3W je W KOHIICNT 3aBUCHOCTH KOPUCHHKA OJf Mporpama, IITO KOPUCHUK, a U
LIEJIOKYITHO JPYIITBO MOTY TYMauuTH OCHOBOM 3a cturmaru3anujy (Cromkep, 2013: 47).

Pe3ynratu eMnupujcKor UCTpa)kMBamba MOKa3alyu Cy Jla TOCTOjU BUCOK HUBO ocehama cTUrme
OHHUX KOjU KOPHCTE IporpaMe MoJpIIKe, Kao U Ja je TO jeaan ox Boaehux pasiora 300r Kojer
cUpoMalllHu rpal)anu He KOPUCTe NOCTyIHA IpaBa. 3 HHTepBjya ca JIOKATHUM JTOHOCHOIIMA
omnyka u crpyunuMm pamaunuma y L[CP, xkao m Ha ocHOBy Hama3za (okyc rpyme ca
kopucaunuma HCII, y gomaheM KOHTEKCTYy MOXKE c€ IMOTBPIUTU IOCTOjame JBOjaKHX
CTUTMU: CTUTME Kopulhema mpaBa kao TakBor (mocedHo xox mpasa Ha HCII) u cturme ox
ycnoBa kopuithemwa npasa (mocebHo koj npasa Ha bO).

Wcnuranumm y ommruHama u L[CP cy oOpasznoxwmm ocehaj cTUTMe KO TOTEHIUjATHUX
KOpHUCHHUKA Kao ocehaj rybuTak cTraryca y HENOCPEJHOM OKpYKEeHhYy KOPUCHHKA, JOK CYy
crpyunu pagauiy y L{CP yka3anu u Ha TO A2 y Hamem JpYHITBY NOCTOj€ Mpenpacyie y Be3u
LICP, Te na noTeHLMjaJIHU KOPUCHULIM 0101jajy Aa ocTBape capaamy ca LICP jep cmarpajy na
ce ICroBe AaKTHBHOCTH Be3yjy 3a ojpeheHe eTHWuYke rpyme, OeckyhHHMKe WM
»IpobnemMatnuny* momynanujy. [lopen ocehaja ma he u3rybutu yriea Koj HOpoaule U
npujaresba, U3 Bu3ype crpyuHux pagauka [ICP, cupomamina momynanuja pa3suja u ocehaj
CaMOCTUIMaTH3allje — HEAOCTaTKa CaMOIIOIITOBamka, YIPOXKEHOI JOCTOjaHCTBa M ocehaja
MOHW)KEHOCTH y KoHTekcTy kopuinhewa mnpaBa Ha HCII. Crpyunn pagnumu LICP u
UCIHUTAHUIM Yy OINMUITHHaMa cy Takole yka3zaiau Ha To Ja je Beha cTurmarusanuja mpucyTHa
kon oxpehenux mpama, HajBumie kox mnpaBa Ha BO m HCII. 3anumipuBO je na y TOKY
muckycuje kopucHuun HCII y ¢okyc rpynm Hucy ykaszaiau Ha ocehaj cTUrMe MpHIMKOM
kopuinhewa npasa Ha BO, 10k cy y oAroBopruMa Ha YIUTHUK HaBEJIU Kao Hajyemhu pasjor
o0Mjama KopHuIihema OBOT IIpaBa yIpaBo IryOuTaK yriena y HEmoCpEeIHOM OKpYKembY.

JloGujeHn Hanasu cy y CKJIaay ca HCTpakMBambHMMa YyTHIAja CTUTME Ha HMILIEMEHTAIH]y
nporpama Jp)kaBe Ojarocrama y ApyruM JApxkaBama. HMcrpaxyjyhum y3poke crturme y
KOHTEKCTY JaBHHUX IporpamMa KOjU Cy 3acHOBaHM Ha mpoBepu mnpuxona y CjenumeHuM
Awmepuukum Jlp:kaBama, CtyOep u Llnesunrep (Stuber, Schlesinger, 2006) 3akspyuyjy aa cy
pasno3u JABOCTPYKM, je€llaH j€ Be3aH 3a CaMO-WJEHTHUTET, JOK je JApyru IOBe3aH ca
OYEKUBAHEM HETaTHBHOT TPETMaHa y MOCTYNKY OCTBapHBama IMpaBa (HEraTHBaH OJHOC
CTPYYHHUX PaJHUKA, AYTOTPAJHOCT Iporeaypa u apyro). OBo HCTpakMBame, 3aCHOBAHO HA
uHTepBjynMa ca 1405 ucnuranuka, MOTBpAMIIO je 1a ocehaj cTurMe Koju ce Besyje ca caMo-
UJIGHTHUTET NpoM3Ja3y u3 ocehaja TMYHOT Heycexa Wil OATOBOPHOCTH 3a CHPOMAIIITBO, Y3 TO
na je ocehaj cTUrMe MHTEH3UBUPAH YKOJIMKO Oynyhu KOPHCHHIM MMajy HApYIIEHO 3/paBibe
WIH TIPUIAAajy MamWHCKAM Tpymnama. ['oBopehw M3 yria €KOHOMCKE TEOpHje CTUTME Yy
ApxaBH Onaroctama, ojpeleHn ayTopu cmarpajy Aa oBa ,,JICUXOJOIIKa IleHa Kopulhema
nporpama” MMa BENHMKOT YTHIaja Ha HEMCKOpHImheHOCT MporpaMa M Ja je pe3yiraTr
palMoHAIHE OJUTYKE MOTEHIIMjATHOT KOPUCHUKA O MaKCUMM3Mpamy KopucHoctu (Andrade,
2002). UcrpaxuBama CIpoBeeHa y MPOILIOj JeKaId yTBPIUIA Cy MOCTOjabe CTUTME Kao
(dakTopa KOjU MOTEHIHMjaJHM KOPUCHHUIIM pa3MaTpajy NPUIMKOM JOHOLIEHA OJUIYKE O
npuctyny npaBuma (Steenssens et al, 2007; Wildeboer Schut, Hoff, 2007). dyOuncku
MHTEPBjyH CIIPOBEACHHU Ca MOTEHIUjaAIHUM KOPUCHULIMMA y Benruju cy yka3anu Ha cTpax oJ
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MOHIKEHha U CTUTMAaTHU3aIlje, Ka0 U Ha HEeTraTWBaH OJHOC TpeMa 3aBHCHOCTH (Steenssens et
al, 2007). UcrpaxkuBame y X0odaHIUjH T0JIa31 J0 €r3aKTHUJUX 01aTaKa Jia Cy MOTCHIIN]jaTHA
KOPUCHUIIM OAYCTaJIH U3 cieaehux pas3iiora NOBE3aHUX ca CTUTMOM: Ha Kopuirheme mnpasa ce
rlieJla HeraTuBHO y ApyIITBY (22%), ocoba He kenu Ja oKpyxkeme ca3Ha (24%), HUKO o]
MO3HAHMKA WM TOpojuile He kKopuctu mnpaso (61%) (Wildeboer Schut, Hoff, 2007). ¥V
YjenumenoMm KpasbeBCTBY je UCTpakMBamke YTBPAWIO J]a CTPax OJf CTUTMaTH3alMje yTHYe Ha
IpPOILIEC JIOHOIICHA OJUTYKE O TIOJHOILICHY 3aXTeBa KOJ YeTBpTUHE mcnuranuka (Baumberg,
2016). Hamasu npeacTaB/beHUX HCTPaXKMBamba MOKIIAIAjy ce HajJa3MMa Halllel HCTPaKUBamba,
MOroTOBO IITO je yTBpheHo na je ocehaj crurme jauer mHTEH3HUTETa 3a ojpeleHa mpasa Koja
MpUIIaAajy MporpaMuMa IOAPIIKE MUHUMAIHOM NPUXOJy. Y3 HaBeleHe pasiore, ocehaj
Mpocjadeha U 3aBUCHOCTH OJ1 JP)KaBe KOJjU Cy MCIHUTAHUIIM HABEIM 3HAYAJHO j& U3PAKCHUJU
KOJ aIulMIUpama 3a COLHWjaHy MoMoh, Hero Koja CyOBEHIMja 3a CTAaHOBamE, JIOKATHE
KOMYHaJIHE TPOLIKOBE WJIM MOJPIIKY 00pa3oBamy nopoaumama ca aenom (Wildeboer Schut,
Hoff, 2007). YV namem wucTpaxkuBamby, W3 HHTEpBjya ca cTpydHuM pagauiuma L[CP u
JOHOCHOIIMMA OJJTYKa Yy ONIITHHAMa 3aKJbydyjeMo Jia ce HajBehHm CTEIeH CTHTrMe Be3yje 3a
kopuutheme comujanHe nomoh, a u3 ynutHuka 3a kopucauke HCII HajBeha cturmaTtusanuja
KOJ IpYTUX JIOCTYITHUX IIpaBa Be3aHa je 3a Oecruiatan oOpok. IIpeTxomHa HcTpaxuBama Cy
yCTAaHOBMJIA M J]a CTUTMATH30BaHU HE3aIOCIICHHU MPOILEHY]y Ja MOCelyjy BeoMa MaJie MIaHCe
Ha TPXKUIITY pajia, yIpKoc TOME IITO BUCOKO BpeaHyjy 3amnocieme (Krug, Drasch, Jungbauer-
Gans, 2019), mto mokasyjy 1 Haja3u U3 CIpoBecHe GOKYC Ipyre ca KOPUCHHUIIUMA y HAIlIEM
UCTPAXXHUBAY.

PasBujena cturma y Besu Kopumhema MpaBa MOXKE CE TMOBE3aTH ca JUCKPUMUHALMOHUM H
OIPECHBHUM IIpakcama npema ojapeheHuM rpymnaMa y IpyIITBY Y HOCTYIIKY OCTBapuBamba
npaBa. McTpakuBame CTaBOBa CTPYYHMX paJHUKAa U KOPUCHHMKA TOAPIIKE MPUXOAY O
CHpPOMANITBY TIOKa3aji0 je Ja yIMpKOC TOME INTO OBE JIBE TpyIle YHWHE JIe0 HCTOT JIPYIITBA
pa3iyKa y HBUXOBUM CTaBOBMMA IMPOM3Ja3d U3 HUXOBUX PA3IHMUUTHX COLIMO-EKOHOMCKHX
MO3MIMja, TaKO Ja KOPHCHUIM HABOJAE Ipeapacylae y APYIITBY Kao 3HavajaH y3pOYHHUK
CHpPOMAIITBA M y MHOTO 3Ha4ajHUJO] MEpHU Ce 3ajJaxy 3a IMPOLIMPEHE IpKABHUX Mporpama
nojpiike y ofaHocy Ha crpyune pagauke (Bullock, 2004). T'openaBeneHO HCTpakuBame y
benruju Genexxu 1a MOTEHLMjaIHU KOPUCHUIM OYEKY]y NMOHMXaBajyhe HCKYCTBO y KOHTaKTy
ca comnujamHuM ciayxbama (Steenssens et al, 2007), 6e3 003upa aa 1 je OHO 3aCHOBAHO Ha
NPETXOAHO HETraTUBHOM JIMYHOM HCKYyCcTBY WM He. IloHmkaBajyhe HMCKyCTBO Iporeca
MPUCTYTIa W OCTBAapHBama IpaBa W3 Mporpama MOJPIIKE MUHHUMAIHOM IPHXOIY CTPYYHH
panuuim y LICP y Hamem uctpaxusamy Besyjy 3a HCII u bO, gakie 3a onmre npeapacyne
npemMa J100Mjamy COIlMjaTHe MOMONM Yy HallleM APYIITBY, a ca JApyre CTpaHe 3a MOTyhHOCT
MoCTOjama MoHMXkaBajyher HaunHa ocTBapuBama npasa Ha bO koje ce peanu3syje nzan LICP.
Hacynpor tome, kopucaumuu HCII y d¢okyc rpynu cy wucrakiu HajBehu creneH
JMCKpPUMHUHALIMOHE U ONpecuBHE npakce ymnpaBo y KoHTakTy ca LICP u HC3. Kopucuunu y
HaIlleM HCTPaXMBaWky Cy HABENH Ja Cy IMPHJIUKOM KOHTaKTa ca OBHM jaBHHM CITy)KOama
JI0KHMBENTM HEyBaXkaBambe, OMaJOBaXKaBame M JUCKPUMHHAIM]y 300T TOora IITO TMPHUIAIajy
CUpOMAIllHOj Tmomynauuju. Takohe, neo HUCHUTaHMKA je Kazao Ja je Ouo H3JI0XKEH
npeapacygamMa oj CTpaHe paJHMKa y jaBHUM cCly)k0ama, Koje Cy 3acCHOBaHE Ha HA4MHY
o0avyema, y3pacty, Kao ¥ €THUYKOj TMPUIIAJHOCTH, IITO UMa 3a MOCIEeIUIly HETaTHBAaH CTaB
IpeMa CBakOM HOBOM OJUIacKy M oOpahamy oBuUM ciyxOama. Panuja wucTpaxkuBama
onpecuBHE Mpakce y octBapuBamy mnpaBa Ha HCII y Penybmunu Cpbuju nokasana cy na
ycIlocTaB/b€HA MpaBUila M mpouenype paga ca cupomamnuma y LICP umajy 3a pesynrar
OTIPECHBHY TPaKCy ,Ha peJanyjaMa CHCTEM-KOPHUCHUK W CTPYYHH DaJHHK-KOPHCHUK'
(Muxajnoeuh ba6uh, 20170). Benuku 3Ha4a] €THHYKE MPHUMAIHOCTH Yy CHOjy ca
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CHpPOMAIITBOM HCTUYY COLHUjaTHU pamHunu y CIoBayKoj, MOIITO Cy TUCKPUMHHAIMOHE U
ONPECUBHE IMPaKCe MPUCYTHE U Y BUXOBOM HAIIMOHAITHOM KOHTEKCTY, MIOTOTOBO y paay ca
Pomuma. Conyjasiu paHUIM Cy HaBEIH HEIOBOJbHY €IIYKAIM]y CTPYYHaka 3a paj ca OBHUM
pamUBUM TpyIaMa, Kao U apOraHTHO U OMPOKPATUCTUYKO MMOHAMIAKE KA0 HAYWH J1a CE CKpaTh
BpeMe Koje ce ,,TpOIIu Ha KJIMjeHTe, MMOHaIajyhu ce Tako mpemMa OHMMa KOju MMajy HajMambe
KOMIIETEHIIH]ja J1a ce o0paHe o TakBux odopazana (Eurofound, 2015: 22). Cnuuynu pe3ynraru
3a0enekeHn cy M3 (OKyC Tpyla ca KOPUCHHIIMMa MUHUMAIHOT TpPUXOAa Yy XpPBarTCKOj,
KOPHUCHUIIM Cy MUCTAKJIH J1a ocehajy CTUTMY U UCKJbYYEHOCT M3 OKpYXKema, a u3Mely ocraior,
pasjor TOMEe BHIE Yy ,,HEIOBOJBHO] CEH3UOWIM3HPAHOCTH CTpy4Ymaka 3a mpoliem
CHUpPOMAIIITBA" T€ CYy Y€CTO MU3JI0KEHU HEMPUjaTHUM MOHANIAbUMa CTPYYHUX PaTHUKA KOja MX
oa6ujajy na ce cieaehu myt ogopare ciy:x6u (Druzi¢ Ljubotina et al, 2017: 263).

Cge oBe comujasiHe 6apujepe (cTurma, JUCKpUMHHALIMjA, TIPEpacyie) Npou3ia3e U3 HaynHa
Ha KOjU Ce€ IOoCMaTpa CHPOMAIITBO YHYTAp jE€OHOT JAPYIITBA. 3aHUMJbUBU Cy Halla3u
UCTPaXKHMBamka KOj€ j€ YKIbYUYHBAJIO CTABOBE CTPYYHUX PaIHUKA U KOPUCHUKA O CUPOMAIITBY
y U3zpaeny, pe3yaratu cy MOKa3aidd Aa CTPYYHH PAJHULM 3ay3UMajy CTaB Ja Cy MPECYAHU
y3pOIlM Ha WHIWBUAYAJIHOM HHBOY, JOK Cy KOPHCHUIIM MCTHIAIM 3HA4a] CTPYKTYPAITHUX
y3poKa HacTaHKa U OJipKaBama cupomamTia (Strier, 2008). Y Halem ucTpakuBamy, CTABOBH
KOPHUCHUKA CYy HEJIBOCMHUCIICHO IMOKAa3aJid Jia OHM CMaTpajy Jza ,,JipkaBa‘ HHje o0e30emuia
MPEIyCIIOBe 3a jeAHAK TPUCTYN CBUM TpahaHmma o0pa3zoBamy, 3arociemy, 3IPaBCTBY U
JpyTo, Kao U Ja ce BUXOB JIONI MOJI0XKa] penpoaykyje u Ha Oynyhe renepanyje.

Cnaba pazsujenocm pasnoepchux cekmopa 6nazocmarea. YTOPENO ca MOCTOJalEM jaBHOT
CeKTopa Onarocrama y 06e30ehuBamy MoapiIKe CUpOMAIIHUMa U COLUjaJIHO UCKIJbYYEHHUMA,
onpeheHe aKTMBHOCTM W Yy JPYTMM CeKTopuMa Onaroctama (IUBWIHH, TNPHUBATHU U
He(pOopMalTH1) KOMIUIEMEHTApHE Cy Y UJbY pelucTpuoOynuje O1aroctama. YIPKOC TOME ILITO
Cy CEKTOpH H3BaH JApXKABHOT 3alpaBO UYMHWIM HajpaHUJU OOJUK MOJPLIKE CHPOMAIIHO]
NomyNaiyju M3 yera ce pasBWJIa caBpeMeHa JpkaBa Onaroctama (Cnukep, 2014), onm
yCTYIajy AOMUHAHTHO MECTO Ip>KaBHUM mnporpamuma. Kako je ucraknyro y nemy 4.1.2.,
IporpamMy MOJpUIKE MUHUMAIHOM Npuxony y EBponu pazmuuuTor cy o0yxBaTa U capixaja,
Kao W WITO j€ Pa3IM4UTO yuyenihe U3BaHIpPKaBHUX CEKTOPa Y peIucTUOYIUjU Oyiaroctama, y
3aBHCHOCTH O] Mojiela pekuma Onaroctama. MehyTum, 3ajeJHUUKO 3a CBE peXHME jecTe
[IOCTOjake Oap MUHUMAIIHOT pe3UIyaIHOT 0J1arocTama, OJHOCHO MOCTOjamke ,,ylI0re OHOTa KO
IpyXa yciayre MOCIEAmher yTOYHUINTa — YJIOre ca KOJOM Cy CarjlaCHH 4YakK U JEeCHHYapCKH
OTIOHEHTH Jip>kaBe Osarocrama™ (Crukep, 2014: 231). Cpakako nopes notpede 3a ojpeheHum
HUBOOM peAuCTpyOylMje YHYTap CBAaKOT IPYIUTBA, Hajjayd apryMEHT Yy MPHIJIOT APKABHOT
aHT@XMaHa je Taj ITO ,,IOCTOje€ PHU3MIM, 3a KOje Ce, CaCBUM H3BeCHO, Hehe MmojaBuTH
TpXKUIIHA omuuja, oxHocHo pemewe (Ilepumunh, 2016: 49-50), kao mTO je PHU3UK OA
CHpPOMAIITBA U COIIHjaTHOT NCKJbYUNBamha.

VY Peny6numu CpOuju, Koja mpuIaga MEUIOBUTOM MOJENY pexuma Orarocrama, ca
eJIeMEHTHUMa KOPIIOpaTUBHOT U nubepanHor moaena (Muxajnosuh babuh, ITantenuh, 2019),
IporpamMM CoOLHMjalHE 3aIUTUTe HUMAjy AYTY Tpaauuujy. Y KBaJUTAaTUBHOM JeNy Harier
HCTpakKMBama MPUKA3aHO j€ /1a MIOCTOje Pa3HOBPCHHU MPOTPAMH B MEPE MOAPIIKE CHPOMAIITHO]
MOMyNAIMju OJf CTpaHe jaBHOT CeKTopa (JApkaBa, JIOKAJIHA CaMOYINpaBa, OIIITHHA) Ha
HAI[MOHATHOM W JIOKAJIHOM HHMBOY. KJbYy4HO MHUTame je KakBa je yJora OCTaUX CEKTopa
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Oylarocrama, J1a JIM TOCTOJM W KaKaB je calpikaj capaame HEAPKABHUX CEKTOpa Ca jaBHUM
CEKTOPOM Y IHJbY CMAhEHha CHPOMAIIITBA U COIMjATHOT HCKJbyIHBabha?

[Tonazehn ox mo3uiuje IUBHIHOT CEKTOpa y OKBHPY peXnMMa Ojarocrama, NeprunupaHa
yJlora IUBWJIHOI CEKTOpa y oOJIacTM CHpOMAIlTBa je Hajuemhe mocmarpaHa M3 JBa yria:
npyXajana COIMjaJHUX yCiayra W/WId 3arOBOpPHUKA MPOMEHA 3a CHPOMAIIHE, YIPKOC TOME
LITO YECTO LIMBUJIHU CEKTOp HUje Yla3uo AyOJbe y CTPYKTYpHE y3pOoKe cupomaliuTsa Beh je
Beropa yiora Owna mpere:kHo kopektuBHa (Banks, Hulme, 2012). Pedopma cucrema
COIIMjaJTHE 3aIlITUTE y HAIlOj P KaBH j& JoHeJIa U MOTYNHOCT Jia IUBUIIHU CEKTOP YYECTBYjE
Kao TpyXKaJyal] ycIyra COlMjajHe 3alTHTe. Pe3ynTatu Hamer UCTpaXxuBama MoKasyjy Ja je
OBa MOryhHOCT H3y3€THO Majl0 HUCKopuIlllNeHa 3a MpyXame Yycilyra Koje MpHUIanajy
nporpaMuMa MOAPIIKE MUHUMATHOM Npuxoay. Ha ocHOBY MHTEpBjya ca mpeacTaBHUIIMMA
jaBHor cexropa (LICP u ommrtuHe), pe3yiTaTd Moka3yjy Ja HOJpUIKa O]l CTPaHe LIUBUIHOT
CeKTOpa HUJjE pa3BHjCHA WM NPEICTABHUIM jaBHOT CEKTOpAa HHCY YIO3HATH Ca OBOM
MOJIPIIKOM, HE OCTBapyjy AETajbHU]y capaliby Ca LMBUIHUM CEKTOPOM, OCHUM HPUIMKOM
npepacnoene nomohu y Harypu (makera XpaHe M CpeAcTaBa 3a XHIHMjEeHY) 32 KOPHUCHHKE
HCII npexo LICP. Pe3yntatu uHTepBjya ca npeacTaBHUIMMA ONIITHHA [TOKAa3aJId Cy J1a ce Ha
caMo jeHOj OMIUTHHH O]l IIECT YKJbYYEHHX Yy HCTPaKMBAIE CIIPOBOJAM YCIYyra COLMjaTHE
3amTuTe y Kojoj ydectsyje HBO, nok cy ca mpyxkameM marepHjajgHe HOJpUIKE O] CTpaHe
[UBWJIHOT CEKTOpa Ha JIOKAJTHOM HHBOY OWJIM YNO3HATH TNPEJICTaBHUIM JIBE OIIITHHE,
HaBojehu npu ToMe J1a TakBy HoApuIKy npyxa Ponnanuja ,,Ana u Bnane /lusan®. Pezynratu
UHTEpBjya ca cTpyuyHuM paanunuma y LICP cy ykazamm na cy CKOpo CBE HCIHMTaHUIIE
yIo3HaTe ca MOBPEMEHHM AaKTMBHOCTMMA LIMBUJIHOT CEKTOpa Ha TEPUTOPUjU OMIUTHHE Ha
K0joj cy 3amociieHe. CBe HCIUTAHUIE KOj€ CYy OJTrOBOPHIIE MO3UTHBHO HA OBO IMUTAE CY
cioMeHyne aktuBHocTH DoHnanuje ,,Ana u Binane usat. Y Peny6munu CpOuju Hucy 6una
3aCTyIJb€Ha MCTpPaKMBama O TMpeHU3HOM Opojy opraHM3anyja LHMBWIHOT JpYIITBA U
CTPYKTYpH HUXOBUX AaKTHBHOCTH Y OOJACTH CMamelka CHPOMAIITBA M COIUjaTHOT
UCKJbyUUBamba. YNPKOC TOME, paHHja UCTPaXKMBama Cy ce 0aBHUa aHTaKMAHOM LIUBUIHOT
CEKTOpa Kao MpYyXKaola yciayra COIMjallHe 3alITUTE, TPEKO Yera ce MOCPETHO MOXKE OICHUTH
BUX0BAa YKJbYYEHOCT Yy OBOj 0O0jacTu, JOK Cy MOJalld O HEroBUM XyMaHUTAPHUM
aKTUBHOCTHMA (Y HATYpPH WJITM HOBILY y ITUJbY TIOJPIIKE PAalHBUM KaTeroprjama) HeIOCTYITHH.
IIpema uctpaxkuBamwy u3 2016. roguHe, yciayra JHEBHOI OOpaBKa, yciyra CBpaTHILTE U
yciyra CTaHOBama y3 TOAPIIKY HUCY OWiie pa3BHjeHEe 3a KOPHCHHUKE IMporpama MOJpIIKe
MUHHMAJIHOM TPHUXOJy HH O]l CTpaHE JIOKAJHUX CaMOYIIpaBa, HUTU OJ IMBHIIHOT CEKTOpa,
OJTHOCHO TIOCTOjaJie Cy 3a 0co0€ Ca MHBAJTMAWTETOM WM MJaJe KOjU HaNyIITajy CHCTEM
couyjanHe 3amrTure. Mcro uctpaxxnpame J01a34 10 Hajlasa Ja je yuyemrhe Ap>KaBHOT CEKTopa
y TpyXamy yciayra, Koje Cy 3acTyIUbeHE a KOje MH y OBOM HCTPaXHBamby CMAaTpaMo
yciayramMa 3a MOJPIIKY CHPOMAIHO] M COIMjaTHO MCKJbYYEHO] NOIyJaluju, H3Y3eTHO
JOMHUHAHTHO Koz yciyre mpuxpaTwmmTa (96%) u ycnyre caBeroBanumra (89%) (Tum 3a
COLIMjAJIHO YKJbYUHBAKE U CMameme cupomaintsa, 2016). Mcrpaxupame Koje je ClpoBeIeHO
ca TpeJCTaBHUIIMMa rpaJckux ommTtuHa ['pana beorpama, y oxBupy kojer je 15 om 17
OIITHHA OJTrOBOPWJIO HAa YMHMTHUK, MOKa3yje na je y 13 ommruHa 3abenexena onpehena
capajma ca IUBUIHUM CEKTOpoM. HemoBospHO je TO MITO jeé Yy CBUM OMIITHHAMa Koje Cy
OJIrOBOpHWJIE TO3UTHBHO capajimba YIJIaBHOM 3aCHOBaHAa Ha TOHYIU capaambe O]l CTpaHe
IIUBIITHOT CEKTOpa, KOja je MCXOIOoBaJla MPYKAkbeM YCIIyra y caMO YETHPH OIIITHHE M TO
ycayra Koje He IpuIajaajy mporpaMmma MoJpIIKe MUHUMAIHOM NPHUXOY, TOK YIIOpeno ca
TUM IIUBUJIHU CEKTOp 071 6 OMIITHHA MOTpaXKyje nHPOpMaIHje U O] ABE OIIITHHE MOTPaXKY]e
noJpmwky y ¢uHaHcupawy axkTuBHOCTH (Mwunomesuh, 2016). Hamasu HaBeneHUX
UCTpaXMBama y CKIIAIy Cy ca Hajla3uMa HalleT NCTPaKUBamba, YCIyTe MOIPIITKE CHPOMAITHO]
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MONyJIallMjX HUCY Pa3BHjeHE OJ1 CTPaHe IUBUIIHOT CEKTOPA, JIOK je capaima u3Mely muBuiaHoT
M jaBHOT CEKTOpa OrpaHMuYeHa Ha pa3MeHy HH(OpMaluja W CBEHTYaJIHY MOBPEMEHY
pacriozienny XyMaHuTapHe nmomohu Ha JIokaHOM HuUBOY. Ca nmpyre ctpaHe, HU MoryhHocT na
[IMBUJIHM CEKTOp 3aroBapa IPOMEHE 3a CHpOMAIIHE Takohe HHUje y JOBOJbHO] MepH
nckopuniheHa. AyTopu 3acTynajy cTaB Ja ¥ KoJ HajBehux mpoMeHa y mocienmwoj pehopmu
conujamae nomohu HBO Huje mpeHeo uHTepece KOpUCHUKA (KOjU C€ BPJIO TEIIKO OPTaHu3yjy
3a KOJICKTHBHO JIeJIoBambe, moceOHOo PoMu u cupomaninmn), Beh uHTEpece cTpydymaka U3 OBUX
opranusanja (Bykosuh, 2013: 35-36).

AHra)XXMaH TpPHUBATHOT CEKTOpA je jOII y MHOTO MamO0] MEpPHU 3aCTyIJbeH Y MOAPIINU
CHPOMAIITHOj M COLMjaJTHO MCKJby4deHo] momyinanuju. Ha nuBoy I'pama Beorpama u y3opka
YKJbYYEHOT y HCTpPaKMBame, caMmo 1o jenaH npenacraBHuk ommtune u LICP cy octBapmnm
capaamy ca MpuBaTHUM cektopoM. 3a kopucHuke HCII-a npuBaTHH cekTop je y
komyHukanuju ca jemauMm [[CP opramm3oBao oOyke 3a paa Ha padyHapy, JOK je y
KOMYHHUKAIMjH Ca jeJHOM OMNIITHHOM IPUBATHO Ipenay3ehe MOHUpaNo MakeTe XpaHe IPEeKo
I[ICP-a kopuchurmmma HCII-a. Hedopmamna mnoapmka y o0O0JMKY CaMOOPTraHHW30Bamba
kopucHuka HCII je Heno3Hara cBuM cTpyuyHuM paanunama y LICP, 1ok u camMu KOpUCHULM Y
(doxyc rpynu UCTHUy J1a HeOpMaTHU CHCTEM MOJIpIIKE (0] cycena, Mpujarelba, OPOIUIIL)
HUje 3acTyiubeH. VcTpaxkuBama HedopMalHe NOJPIIKE CHPOMAIIHMM IOpOJHIaMa Cy
M3Y3eTHO peTKa. JeIHO TaKBO y EBPOIICKOM KOHTEKCTy je cmpoBeneHo y I[lapusy 2004.
rO/IHE, a pe3yiTaTH UCTpakuBama 889 nomahuHCcTaBa 0 HEPOPMAIHO] MOIPUINU M HEHOM
VTIULAjy Ha CMambelkhe CHpPOMAIlTBA yKa3yjy Ha 3HA4ajHy MHCTPYMEHTAIHY U CUMOOJIHUYKY
JIMMEH3M]y IMOJpIIKE OBHM IOpOJMIIaMa OJi CTpaHe HeGOpMaIHOT OKpyxkema. Pezynratu
Oeneke MONPIIKY OJ mopoaune kon 65,2% wucnuranuka, on npujatesba 61,6% u xommmja
15,5%, nox yak 4eTBpPTHHA MCIUTAHWKA HUje MPUMUIA HUKAKBY HE(OPMAIHY MOAPIIKY Y
nperxoaaux mect meceru (Parizot, Wachsberger, 2004). Y koMmapaTiBHOM JeJTy HHXOBOT
HCTPaKMBamba 3aKJbYUYCHO j€ Jia je y APYIITBUMA Yy KOjUMa MOCTOJH jaya coauaapHoCT Mehy
YJlaHOBMMa MOPOJMIIA CTENeH MoJplIKe OMo 3HayajHo Behu, OK y cpeauHama Koje cy
MUTpanroHo GiyraHe moApIiKa o koMiirja omana (Parizot, Wachsberger, 2004). Pesynratu
Halller MCTpaKuBama 1nokasyjy na kopucHuuu HCII-a He Mory fa ce ociioHe Ha HehopMallHy
MOJIPIIIKY ¥ PA3JIOT TOME BHJE y ONafamy JPYIITBEHE COJIMIAPHOCTH M TEIIKOM IOJIOKA]Y Y
KOME Ce HaJla3u M BUXOBa HajOIka poOMHA/MO3HAHUIM. YTIpAaBO OBO OOjalllmbaBa pPa3IuKy
y OIHOCY Ha HCTpaxuBame y Dpaniyckoj, cupomamHa mnomyrnanuja y Cpbuju nenu
HCTOBETHH TMOPOJAMYHM KOHTEKCT CHpPOMAIITBA, JIOK CYy KOMILIHjCKE Be3€ Hepa3BHjeHE, C
003MpOM Ha TO Ja Cy HallM UCHUTAaHULIM y BehuHu Ounm noxacraHapu. Kao m y Hamem
UCTPaXMBay, HE33JOBOJLCTBO HE(OPMATHOM IMOPIIKOM HCKA3aIM Cy KOPUCHHIIM MOIPIIKE
MUHUMAJIHOM Npuxoay y ¢GoKyc rpymama y UCTpaxkuBamwy y XpBarckoj. Camo 1Boje o
YEeTPHAECTOPO YUECHUKA j€ MCTAKJIO J1a MOXKE /1a C€ OCJIIOHHM Ha MOPOJUILYy U IpUjaTesbe Pau
MaTepujaJiHe U eMOIMOHAIHE MoJpIiKe y ycioBuma cupomamTsa (Druzi¢ Ljubotina et al,
2017), xao ® IITO je caMo jelaH MCIUTAHUK Y Hamoj (OKyc TPyNH HCTakao ga ce momoh
CacToju y TOBPEMEHOM M03ajMJbUBahy HOBIIA O] TIpHUjaTeha.

N3ocranak HedopMmaliHEe TMOAPIIKE NETETKOBAH j€ W KOJ JeAHOPOJUTEIHCKUX TOPOJIUIA Y
¢dokyc rpynu, momro je oxpeheHH 1eo UCIHUTAHMKA MCTAKao Jia je OAYCTao OJ MoTpare 3a
MOCJIOM jep yCIie[l Pa3HOBPCHUX IperpeKka He KopucTe (GopManHe ap)kaBHE apaH)KMaHe 3a
Opury o Jenu, a He MOTy Jla ce OCJIOHE HU Ha MOJPIIKY y OKpykewy. CKopHje UCTpaXHBambe
Koje je oOyXBaTWJIO W aHaNu3y HedopMaTHe MOMAPIIKE j€THOPOIUTEIHCKHUM IMOPOJUIIaMa Y
CpOuju gomwio je 10 Haja3a Aa je HepopManaHa MmoApIKa OBUM HMOPOJHIIaMa 3aCTyIJbeHa, J1a
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ce j00uja o1 pasnmuuuTUX W3Bopa W na je paznuuute Bpcte (Ilantenuh, 2019). Mehytum,
YIIPKOC WICHTU(UKOBAHOM IIOCTOjarby HehopMallHe MOAPIIKE 32 OBE THIIOBE MOPOAMLA Y
CpOuju, crienuGUIHOCT HaIIET UCTPAKUBamka j€ Y TOCEOHO PalkbUBOM COLIMjATHOM KOHTEKCTY
kome npunanajy kopucHuuu HCII-a y ogHOCY Ha ONIITY MOMYNalWjy jeTHOPOIUTEIbCKUX
MOpOJIUIIA KOja je Omiia IpeaMeT TIOMEHYTOI HCTpaKuBama. MehyTum, npyro uctpaxuBame
Koje moctaBjba Yy (OKyc Be3dy wu3Mel)y COlHMO-€KOHOMCKOT craryca mnomahuHCTBA U
HedopMallHe TMOJAPIIKE, TOBOPH y MPHIIOT TE3H Jla je HIKH HUBO HeopManHe MOJIpPIIKEe
MOBE3aH Ca He3arnoclIeHOmNy poauTesba, OMJIO Ja aKTHBHO TpaXKe IMOCA0 WIM HE, WIIH
npunagameM qomahnHcTBUMa ca HbkuM npuxoauma (Ciabattari, 2007).

7.4.1.2. JlerucnaTuBHHM OKBUDP UMIUIEMEHTAIM]E ITporpamMa MoApIIKe MUHUMAIHOM MPUXOTY —
JM3ajH Iporpama

Hanaszu uctpakuBama HMCTaKiIM Cy CJIA0OCTH U INPEIHOCTH aKTYEJIHOr JU3ajHa IMporpama
MOJPIIKE MHUHUMATHOM npuxony y Pemybmumm CpOuju y HEKOIHMKO JOJCHABEICHHUX
acriekara. HauenHo, y TeopujckoM Aeny paja yTBphEHoO je Aa ce CUCTEM JIp)KaBHE MOJPIIKE
CHUPOMAIIIHOj W COIMjaIHO HMCKJbYYCHO] TOIMYyJIAMju OOJIMKYje W HAa HAIMOHATHOM W Ha
JIOKAJIHOM HHBOY, HITO MocTojehu 1u3ajH CBpCTaBa y rpymny JpkaBa Koje OJUIMKYje ,,MUKC
OKBHpa y Tpau3unmju jeqHor y npyru* (Kazepov, 2010) xoju je kapakTepuCcTHYaH 3a JIp>KaBe
Lentpanne u Mcroune EBpone. OBa nojpesbeHa HaAJISKHOCT OJUIMCKABA CE€ Y AyTOHOMHOCTH
JOKAJHOT HHWBOA Jla JU33ajHUpa TIpaBa 3a KoOja IIO0CTOjeé 3aKOHCKE IMPETIOCTaBKE Y
HaIlMOHAJIHOM 3aKOHOJABCTBY, ca MoryhHomhy pa3Bujama J0JaTHUX JOKaJIHMX Iporpama
MOJIPIIIKE, 3ajeJHO Ca OCTAJIUM JIOKAJTHUM akTepuMma. AyTOpH Cy IpeMma Ju3ajHy IporpaMa
cepcranim  PenmyOnmuky CpbOujy y rpymny JApkaBa KoOjy OJUIMKYje ,,J€JHOCTaBHOCT H
HekateropujainHoct nporpama® (Frazer, Marlier, 2016), ca unMe ce HE MOXXEMO CIIOXKHUTH.
AHanuza mporpama MOApIIKE Y TEOPHJCKOM Jelly MCTpaKHMBama IMOKaszaja je Jla y Halloj
3eMJbHM 3aMCTa IOCTOj€ HAIMOHAJIHU MPOrpaMH KOJU Cy HAMEHEHM OIITOj MOIMyJanuju
cupoManiHux U conyjanHo uckibyueHux (HCII, nmpaBa u3 gomMeHa eHepreTuke, 3/[paBCcTBA U
TPKUIITA Pajia 3a MOPOJUIE Ca HUCKUM MPUXOIUMA), TOK Cy TaKBU MPOTPaMH Ha JIOKAITHOM
HuBoy (JII m BO). Mebhytum, 3acTynmsbeHM Cy U KaTerOpHjaJlHM NPOTpaMU CaMo 3a
cnenuduune TUNOBE MOMahMHCTBA, MoceOHO MomahMHCTBA ca AeroM (Ha HAIMOHATHOM
HuBoy J1/I, a Ha nokamHoM HHBOY ['pana beorpana pa3sHoBpcHa mpaBa 3a pa3iMyUTe y3pacHe
kareropuje aere u3 nopoauina kopucHuka HCII), ca TuM na ce xaTteropujaqHOCT Imporpama
noBehaBa mperackoM Ha JIOKaJHUM HUBO JM33jHUPama, TIJl€ CE€ YBOJE M KaTeropuje
MTOBE3aHOCTH JIOLIET MaTEPHUjaIHOT 1OJI0Xkaja ca 3acTyIJbeHolhy ocoba ca MHBAIUIUTETOM Y
noMahuHCTBY, cMphy uiaHa mopoaMile, CTaMOCHOM YrpOoXeHOIINy yciel pa3sTuduTHX
¢dakropa. Ctora MOXeMO 3aKJbYYUTH J]a OCTOjH HEKOJIWKO OCHOBHHUX IpOrpama, Kao W HU3
KaTeropujalHUX TNporpaMa KoOju HUMajy 3a LWJb Ja HpyKe MOJPIIKY MOoArpynama y
TIOTTYJIAIMjH CUPOMAITHUX W COIMjaTHO MCKJbYYCHHX. Y WHTEPBjynMa ca TpeJCcTaBHUIIMMA
JaBHOT CEKTOpa y OBOM pajy 3alpaBo je y OJroBOpuMa IPEBIaJa0 MO3UTHBAH CTaB O OBAKO
TU3aJHUPAHO] MPEKU TIOJPIIKE, JOK j€ Kao TMOTEHIMjaTHU MPOoOJeM Off CTpaHE CTPYUYHUX
pannuka y LICP u xopucauka HCII uctakHyTO HENMOCTOjame ayTOMAaTCKOT MOBE3MBamba CBUX
pPacIoJIOKUBHX JOJAaTHUX HakHaa u yeiyra 3a kopucHuke HCII. ¥V oBoM neny uctpaxuBama
YCTAHOBJbEHO j€ U Jla HEeJ0CTajy MporpaMH ca HHWBOA OMNIITHHA 3a MOJPIIKY CHPOMAIIHO] U
COLIMjaJTHO] TOMYJAlUju, TPEHYTHU MPOrpaMU Cy MPETeKHO TU3ajHUPaHH J1a OJArOBOpE Ha
notpe0e MoApIIKe MOPOIUIIM Ca JICLIOM Y OKBHPY OIIITE MOIMyJIaIHje.
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Aoexsamnocm. Ananu3upajyhu KapakTEepUCTHKE aKTYEITHOT AM3ajHa MOJIPIIKE MUHUMAITHOM
NpUXOJy, Hajrpe je yTBpleHa HUCKA a/JIeKBaTHOCT HOBUaHMX HakHana. OxpehuBame n3HOCA
HOBYaHUX HAaKHAJAa M3 Iporpama nozapiike y Penyomunu CpOuju HHje 3aCHOBAHO HA JaCHUM
WHIUKAaTOpUMa, Beh Ha ycrmocTaBibamy apouTpapHo onpeheHor n3noca kox mpasa Ha HCIT u
JJI, xao u apOuTpapHUM e€JNeMEHTHMa Yy TMPOLEHU MAOJE/BEHOI H3HOCAa MPUIUKOM
ocTBapuBama npasa Ha JII ox cTpaHe onmmITHHA M JIOKAIHE CaMOYIpaBe, Kao M apOUTpapHOT
nonespbuBama n3Hoca 3a MJHII. Hamu Hamasu He nzHeHalyyjy, moceOHO IITO UCTPpaKUBakba Y
EBporickoj yHUju NOKa3yjy Jia Cy y caMo JIBe JIp)KaBe WwiaHuile u3HocH ajaekBaTHu (Kumap u
Xonanauja), Koje MMajy jacHe MexaHu3Me 3a ojpehuBame u peBu3njy HuBoa HakHaaa (Frazer,
Marlier, 2016). V Cpbuju cy paznuuutu ayropu ananmusupanu agekBatHoct HCII-a wu3
paznmuuuTux nepcrektusa. [lopenehn ca MuanMamTHOM moTpomadykoM koprom (Stoki¢ Pejin,
Bajec, 2016), munumanaom 3apagom (Ilepummh, 2016; Markosuh, 2014), kao u ca
IparoBuMa arcojJyTHOr W penatuBHOr cupomamTBa (Bmaga Penmybmuke CpoOwuje, 2018),
ayTopH Ccy carjacHu oko HeaaekBatHocTu u3Hoca HCII-a. [lo uctux mojgaraka cMo IO U
y HallleM TEOPHjCKOM JeNly HMCTpakuBama aHaau3upajyhu mocienme JOCTyMHE MOJaTKe.
Hu3aju mporpama, omHocHo onapehuBama m3noca HCII je TakaB ga CKOpo HHjeIaH THUII
nomahMHCTBa HE MOXeE JOCTMhM HHMBO MUHHUMalHE 3apaae (ocuMm nomahuHcTaBa ca o0a
ponutesba u udetBopo nene (Bmaga PemyOmuke CpOwuje, 2018)), ka0 u mTO HUjeIaH THII
nomahHCTaBa HE JOCTHXKE IIpar amncoJyTHOT M pPEJaTHBHOT CHPOMAIITBA YKOJIUKO
nomahuHCTBO MCKbyunBO Kopuctu HCII. AHanm3a qOoKyMeHara y HalleM HUCTPaXUBAKbY je
mokasana ja nomahuHcTBa ca AernoM, koja Mory kopuctutu u JI/1, u mopen xopuunihema ooe
HAKHAJIe He TIOCTIIKY IParoBe arcojyTHOT U PEJaTUBHOT CHPOMAIITBA, JOK CY IMOPOJIHUIIE ca
BUIIIE Jielle JOJATHO yaajbeHe on oBux mparoBa. C TuMm y Be3u, mopen nosehama M3HOCA
OCHOBHOT Tmporpama mnoxapmke cupomamanma — HCII, Moxe ce 3akjpydutd W Ja
MOHJIepHUCamEe JIele Kao uiaHoBa qomahuHCcTBa Tpeba na Oyae N3MEHnEeHO, TOrOTOBO Y MPaBIly
yBakaBama y3pacra nere. CraBoBu ctpyunux pagauka [[CP u 3amocieHux y ONIITHHHA O
Jp>KaBHUM MPOTpamMumMa MOJIPIIKE CHPOMAIITHOM CTAaHOBHUINITBY Y EMIIUPH]CKOM €Ny HaIler
UCTpakuBawa ucTH4y y npBu IuiaH Huzak uzHoc HCII. Crpyunu pagnuuu LICP ynyhyjy
KpUTHUKE U Ha HEBapHjaOUIIHOCT W3HOCAa Y OJHOCY HA pPa3NuUTe >KUBOTHE OKOJIHOCTHU
KOPHCHMKA, U3Y3€B jJeAHOPOIUTEILCKUX Mopoauia, 1ok kopucHuuu HCII y ynutHuky (90%)
u y dokyc rpynu ykaszyjy Ha HemoBosbaH u3Hoc HCII-a, kao u &a ra Hajmpe moTpolie Ha
XpaHy W KOMYHaJlHE padyHe. Pe3ynratu Hamer ncTpakuBama Cy y CKJIAJIy ca pe3yiTaThHMa
HCTpa)KMBamba ca KOPUCHUIIMMA colidjamHe nmomohu y XpBaTckoj, ,,0CKYAHIa y MpexpaHu‘’ u
HeMoryhHocT 1ahama padyHa Cy MocjeIniia HUCKOT u3Hoca rnoMmohu kojy moowujajy (Druzié
Ljubotina et al, 2017).

Ananmusupajyhu mpaBo Ha JII y TeopujckoMm gmeny pama, y OBOM HCTPaXKUBAKBY CMO
YCTaHOBWJIH JIa C€ OBa HAKHAJa AU3ajHUPA, CIIPOBOIU U (PMHAHCUPA HA JIOKATHOM HUBOY, IITO
¥Ma 3a TOCJeIUIly Pa3InYUT AU3ajH y 3aBUCHOCTH O] JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, U TO pa3IHyuTe:
yCcIIOBE TOJOOHOCTH 3a MPUCTYI MpaBuMa (ca BehMM WM MambUM CTENEHOM JUCKPEIMOHOT
oJUTydMBama O 3axTeBy); HauuMHe ojJpehuBama W peBU3Mje BUCHHE H3HOCA HAKHA/E;
orpannuemne 6poja kopuithema; 06aBe3e KOPUCHUKA MIOBE3aHE ca OCTBAPUBAKHEM OBOT MPaBa.
CrnruaH je ciaydaj U ca perpecupameM TPOIIKOBa OOpaBKa y MPEIIIKOICKO] YCTaHOBH, TaKohe
JIOKAJIHUM TIPaBOM, 32 KOj€ KOPUCHUK MOpa CaMOCTaJHO MOJHETH 3aXTEB, IITO 3HAYU Ja HE
MOCTOJ ayTOMAaTCKO TOBe3WBame ca crarycoM kopucHuka HCIL. Y emmmpujckom nemy
UCTpaKMBamka OJl CTPaHE HWCMUTAHUKA W3 OMIITHHA OWUJI0 j€ YKa3aHO Ha HEOMXOIHOCT
nerneHTpaimn3aiyje GuHaHCHpamka HOBYAHMX HAKHA/NA J0 HHUBOA OMINTHHA, JIOK CY CTPYYHH
pagaunu [[CP y BehuHM oOIleHMIM TOJPIIKY HA JIOKAJTHOM HHUBOY Kao CENEKTUBHY U
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HenoBosbHY. Kopucauim HCII-a koju cy yuectBoBanu y GOKyC rpynu Takohe UCTUYY HHUCKE
uznoce JI1 u apbutpapno onpehuBame 0BUX U3HOCA.

Obyxeamnocm u kopuutherve. TeopujcKu €0 HAIlEI UCTPaKHMBamba OOYyXBATHO j€ aHAIM3Y
00yXBaTHOCTH TIOIyJalWje y PHU3UKY OJf CHPOMAIITBA M COLMjaJHOT HCKJbYYHBamba Y
Peny6muim Cp6uju nmporpamuma noapuike, y npsom pexny nporpamom HCII-a u nporpamom
NeUrjuX aojaraka. M3BeneH je 3akibydak /1a je 00yxBaT OBe MOMyJalije HEMOTIIYH Y OQHOCY
Ha JIMHMjE alCOJIyTHOT M PeNaTHMBHOI CHpOMamTBa. Pasjor 3a orpanudeHy OOyXBaTHOCT
ocMarpaHe TMOIyJalyje je Ou3ajH OBHX IpOorpaMa, OJHOCHO HaMepa 3aKOHOJABIAa Ja
MOCTaBJFEHUM MPHUXOTHUM W/WIM UMOBHHCKHUM IIEH3YCOM ,,[TOKpHUje’ CaMO HajCHPOMAILHU]Y
MOMYJIalKjy CHPOMAIIHUX, Kao ¥ Ja JOJAaTHUM YCIOBMMAa IOA00HOCTH ,,Cy3u™ Opoj
MOTEHIMjaTHUX KOPUCHHMKA KOjU MOry jaa mogHecy 3axteB. Ca npyre crtpane, oapehenu
YCJIOBH IMOJOOHOCTH TEPUUIHMPAHU Cy Kao ,,TPOUIAK™ 3a IMOTEHIMjaTHOT KOPUCHHKA, Y
aJIMUHUCTPATUBHOM W/WJIHM JIPYIITBEHO-TICHXOJOUIKOM CMUCIY, OJHOCHO Kao IMperpeKe Koje
JOBOJIE 710 HEMCKOPHIThEHOCTH Iporpama MOAPIIKE.

VY eMInupHjcKOM ey Haller UCTPaXKMBamba UCTIUTAIN CMO Ha KOjH HaYMH yCJIOBH 33 TPUCTYII
IporpaMMMa MOJpIIKE MUHUMAIHOM MPUXOAY YTHUY Ha KopHuIIheme Imporpama MoJpIIKe y
Penry6numu CpOuju. 3amocnenu y onmTuHaMma y beorpany cy oneHwIm aa cy mpoueaype 3a
OCTBapuBame INpaBa KomiuiukoBaHe. Kon nmonomema 3axteBa 3a HCII ctpyune pagHuue y
LCP cy ucrakie HEKOIMKO enemeHarta nu3ajHa mpaBa Ha HCII 300r Kojux KOpHUCHHUIHM
OJlyCTajy O/ MOAHOILIEHA 3aXTeBa: MOJHOIIEHE TYXKO0e 3a U3/Ip)KaBake U CTaBJbalkbe HMOBHHE
nojx xunoreky. McrakHyrm cy W mpoOJieMH OKO TMPEeTXOJHEe HEeHMH()OPMUCAHOCTH
MOTEHIMjaJTHUX KOPUCHMKA y Be3M HaciehuBamka MMOBHHE M TO Jla HUCY CBECHM TOra Jia He
CMejy Jla ce OJpeKHy Hacyiela, HUTH J1a TOTIHIIY YTOBOP O JOKWBOTHOM H3JIp)KaBamby, IITO
ux JIuckBanudukyje npuBpeMeHo M TpajHo u3 npucryna HCII-y u cucremy comujanHe
3amtuTe. KoMIuiMkoBaHe mpoueaype o CTpaHe CTPYYHHX paJHHIlA OLEHEHE Cy joll U 3a
CyOBEHIIM]je 32 KOMYHAJIHE yCIyre Ha JIOKaJTHOM HMBOY IOIITO Ja OM OCTBapujM OBa IpaBa
KOPHCHUIIM MOpajy Jia MCITYHE BUIIECTPYKE 3aXTEBE KOjU C€ THUY M3MHUPHBAMA TMPETXOIHUX
o0aBe3a U MMOCe0Bamka ypeaHe JOKyMeHTanuje (0 BIACHUILITBY CTaHa WM YTOBOpa O 3aKyIly
crana). Ca npyre crpane, kopucHui HCII-a xojy cy oAaroBopuiu Ha YNUTHUK, Kao U
ydecHHUIIU (hoKyc rpyne Cy yKaszaiu Ha MpoOsieM MpHUKYIJbakba MHOTOOpOjHE JOKYMEHTalyje,
y3 OrpaHMueHy MOJPIIKY KOJy 00ujajy on crpaHe cTpyuHux paanuka y LICP. YVuechuuu
¢dokyc rpyme cy ykaszanu Ha JBa eieMeHTa au3ajHa mnpaBa Ha HCII koja cy moceOHO
npoOIeMaTHYHA: 3aXTEB 3a TY)KOOM 3a M3/Ip)KaBamke YCMEpeH MpeMa HHXOBUM POAUTEIFUMA
U TpOMECeUHa ray3a y TOKy roauHe y kopumhemwy npasa Ha HCIIL. Ca apyre crpane, 3a npaBa
KOja ce UMIUIEMEHTHPAjy Ha JIOKAJTHOM HUBOY Y HOBIY U HaTypU UCTaKJIU Cy Jia je noctojehu
JIM3ajH OBUX IpaBa OCTaBHO J0CTa MPOCTOpa AUCKPELIMOHOM OJUTYy4YHBalky O OBUM IpaBUMa U
BUXOBOM JoneJbuBamy. llopen Tora, y oOjacTé COIUjaTHUX YCiayra Tj. KOO  YCIyre
COLIMjAJIHOT CTAaHOBAamha HETATUBHO CY OLIEH-EHH KOMIUTUKOBAH CUCTEM allIMIMpama U CTPOTH
KPUTEPHjyMH, YIIOPEI0 ca HAMETHYTHM o0aBe3ama IpeMa KOPHCHHUKY HAaKOH OCTBapHBarmba
npasa.

C 0063upoM Ha TO /1a cy y NPETXOJHUM UCTpakKUBamuMa Kopuihewma nporpama aHajlu3upaHa
IIPETe)KHO JBa OcHOBHa mnporpama mnoapmke — HCIT u JIJI, Hame KBaHTUTaTHMBHO
UCTPaXXKMBamke j€ JOUUIO J0 NoJaTaka O Kopullhewy M pa3io3uMa HEUCKOPHIINEHOCTH U
JPYTUX Mporpama yCMEepeHHX Ka IMpeBiia/laBamby BUIIE TUMEH3Hja COLMjaTHOT UCKJbYUHBamba.
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Hame uctpaxxuBame je mokaszaino Ja cy y Hajpehem oOuMy uckopuitheHe HOBUaHE HAKHAJIE
(A4 wu JII), 1oK MOCTOjU BHCOKM CTENEH HEUCKOPUIINEHOCTH yciyra COIHMjajiHe 3allTHTE.
Hajuemrhu pasnosu 3a HenckopumthaBame Ipyrux TOCTyHHHX mpaBa 3a KopucHuke HCII y
PenryOnumm CpOuju Mory ce CBpCTaTH y TpH TpyIe: HEMperno3HaBame MOTpede 3a OBUM
IpaBUMa Of CTpaHe KOPUCHMKA; M30CTaHaK MH(OpMaIHje O MOCTOjaby MPaBa; HEMO3HABAKE
HauMHA Ha KOjU KOPHCHUK MOKeE J1a IoJHece 3axTeB. HenoBosbHa HHPOPMUCAHOCT O MpaBUMa
u ondujame Kopumhema IpaBa MPENO3HATH Cy Kao BoaehM pas3no3d M y HWHOCTPAaHHM
UCTpakuBamuMa, Te 68% ocoba y PpaHIyCKOj HE KOPHCTH MPABO HA COIUjAITHY TTOMOh u3
pasnora mMamka nHpopmaimja, a 42% ocoba je Kao pas3yor Mperno3Haio TO Ja MOXKE Jia ce
cuale u 6e3 oBe nomohu (Eurofound, 2015). U uctpaxknBamba KOMIMKOBAHOCTH JIM3ajHUPAHE
MOJIPIIKE Kao MOTEHIMjaTHe MpenpeKe y nckopuirhaBamy nporpama MmoApIKe MUHUMATHOM
NPUXOJy TOBOPE Yy MPHJIOT HAIIMM Haia3uma. Y XoJlaHAMjU KOPHCHUIM CMaTpajy na cy
npoueaype KOMIUIMKOBaHe, Te CKOpo mosioBuHa (47%) ouemyje 1a je mporeaypa NoAHOIICHA
3axTeBa KOMIUIMKOBaHA, JOK CIMYaH y/Ie0 HMCIUTAaHWKAa CMaTpa Jia MpONHcaHa IpoIexypa
3axTeBa MPUKYIJbalbe 3HauajHOT Opoja JUYHUX TOoJaTaka Koje OHHM He JKeje Ja [ajy WU
HEBOJbHO Hajy corujamaum ciyxbama (Wildeboer Schut, Hoff, 2007). Pesynratu Harrer
UCTpaKMBama ykazyjy Ha To aa kopucHuiy HCII-a ouemyjy y 60% mponenypy npucryma
OBOM IMpaBy KOMIUIMKOBAaHOM Yy pa3iIMYUTO] MEpH (ACTMMHUYHO WM IMOTIIYHO), IOK
KOMILIMKOBAHOCT IPOIEype Kao pas3yior HEMCKOPUIINEeHOCTH A0aTHHUX TpaBa y npeko 50%
OJIrOBOpa Be3yjy 3a JBa MpaBa y 00JacTh IMOJAPIIKE CTaHOBAWY, KA0 M 3a IpaBa ycMepeHa
MOJIPIILY TOPOJHIIAMA Ca JACLOM Y MPEIIIKOICKOM y3pacTy.

Ilogezanocm ca uHKAY3UGHUM mMpocuwmuma paa. Y TEOPUJCKOM JIelly HCTpaKuBamba
yTBphEHO je Ja Haja3u NPeTXOJAHUX HCTpaKuBama o noapiy kopucHunuMa HCII-a roBope
y npuior cinabe mNOoBEe3aHOCTH (UMHAHCUJCKUX TNporpaMa IMOApIIKE CHPOMAIIHMMA ca
porpamMMMa akTuBHE nojuTuke TpakumTa paaa (World Bank, 2011). IToe3uBame nporpama
U Mepa aKTUBHE NOJUTHKE TPXKUILUTA paja ca KOpPUCHUYKUM craTycoMm mpaBa Ha HCII
penaTHBHO je CKOpHjer AaTyMma, Te MpaBHU OKBUD 3a OBY aKTHMBAllMjy HHUj€ MOCTOjao CBE J0
2014. ronuHe M0 Kaja Cy KOPUCHMIIM MOTJIM KOPUCTUTH 0€3 mpedepeHIrjaTHOT MpUCTyma
nporpamMe AakTUBHE IMOJUTHKE TPXKUIITA paJa HaMEHeHEe LEJIOKYIHO] MOMyIaluju
HE3arnocJeHuX. Y TPOTEKJIOM TMEpPHOy M3BOjHJIa Cy C€ JIBa OCHOBHA IMpobiieMa y AN3ajHY
OBHX NporpaMa akTHBallMje, MPBU C€ OJAHOCHO Ha HUXOBE OTPaHUYEHE JOMETE y CMUCIY
KpaTKOTpajHE aKTUBallMje Koja He yHanpelyje KOMIEeTeHIIMje KOPUCHUKA Ha TPXKUIITY paja,
JOK je Jpyrd mnpoOsieM Be3aH 3a HeNOCTaTaK TapreTupaHe TNOJAPIIKE Pa3HOBPCHUM
nomynanujamMa y OKBUpYy HE3arnociIeHOI CTaHOBHMILITBA. VMcxoau cy Omin TakBu Ja je Beoma
Main 6poj kopucHuka HCII-a koprcTno Mepe akTHMBHE MOJIMTHKE TPXKUILTA paja Koje Cy Yak
Ousie UCKJbYUMBO MpeMa lbHUMa yCMepeHe.

EmMmupujckun  nmeo ucTpakwBama je TMOKa3ao Ja ce ,,Ypeadba o wMepama colujaiHe
YKJbYYEHOCTH KOPHCHMKA', KaO jeJUHH JIETHCIATHUBHU OKBHUP KOjU j€ JUPEKTHO YCMEpEeH
npema aktuBauuju kopucHuka HCII, He kopuctu. Y KBaHTUTAaTHUBHOM JIeTy Halller
UCTpaXMBama 3akjbydyeHo je na HujenaH kopucHuk HCII-a HuMje OuMO ykibydeH y Mepe
aKTHUBAIM]€ Y OKBUPY MOMEeHYyTe Ypenoe, MoK je camo 6,3% KOpHUCHHKA KOPUCTUIIO TTPaBO Ha
Mmepe akTtuBanuje npeko HC3 (ox yera camo jeaH KOpPHUCHHK cMmarpa Ja je Mepa Ouna
KOpHCHA), a HUjeJlaH KOPUCHUK HUJ€ KOPUCTHO YCIYTy COLMjaTHOT Mpeny3eTHUIITBa y ['pany
beorpany. JloHocuonu OJUTyKa Ha JIOKQJIHOM HHUBOY y MHTEpPBjJyHMa Cy MCTAKJIM Jla TIOCTOjU
notpeba 3a pedpopmoM auzajHa mporpama nonpiike 3a kopucHuke HCII-a y mornenmy
OCH@)XMBara MPUCTYNa aKTUBAIHje, JOK Cy Ce MPeIo3n OJHOCHIN Ha Kpeupame MporpaMa
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3aronbaBama 3a cnenuduune kareropuje kopucanka HCII (mnagu, Pomu, He3anocnenu y
CTapHjoj paaHoj 100U, He3amoCIeHEe JKeHe y cTapujoj paanoj 1oou). Crpyune pagaune y LICP
Cy HaBelie W3a30B orpanuveHe capaame ca HC3 xao OCHOBHHM pasior He(QyHKIMOHHCAHA
aKTUBallMje, Kao | IITO je MCKa3aHa MmoTpeda 3a MOHOBHUM YBO)CHEM KOHIICTITa aKTUBAIIH]jE Y
CHUCTEM COIlMjajHe 3aIllTHTe Koju Oum Tpebano ma Oyne obOaBe3a kopucHuka. IIperxomna
UCTpaXMBama YCIOBJbaBajyhe mpakce oOaBe3Hor ydemha y MepamMa akTHBalUje TOKOM
Kkopunihema corujaiaHe nmomohu cy y IlIBenckoj mokaszana ga je oBa mpakca eexkTruBHA caMoO
3a MJajie, Kao u Ja nmosehara BepoBaTHONY 1a he KOPUCHHUIIM OYCTAaTH OJ1 COIMjaTHEe TOMOhHN
300r oBor ycioBibaBama (Dahlberg, Johansson, Mork, 2009). Ca npyre ctpaHe, KOPHUCHHUIH
HCIlI-a y namem ucTpakuBamy Cy MOKyIIaBaju a Hal)y 1M0cao, any Cy 4eCTO U OAyCTajalu
O]l TpaXXema I0Ccia, T YCIOBJhABAKE MOXKE OMTH KOPHUCHO KAao MOJCTHIA] Y aKTHBHHjEM
TpaXemy 3arociemha, Kako je Mokaszano ucrpaxuBame ca 1 071 KOPHUCHHKOM colMjaIHe
nomohu y Aycrpuju (Leibetseder, 2015). ¥V Be3u MOTCHIMjaTHUX HM3MEHA JW3ajHA Yy JAETY
YCIIOBJbaBaha M MOHOBHOT OXKMBJhaBamkba CAHKIMja 32 HEUCITyHaBame 00aBe3e aKTHBAIH]eE
KOPDHUCHUKA Yy HAllleM KOHTEKCTy, BaXHO je McTahm M TO Jla y CHUCTeMHUMa Yy KOjuma je
JUCKpELMOHAa MOh CTpYYHOI paJHUKa BEJIMKa y OLIEHH ,,HECIPEMHOCTH 3a paj’ JoJla3u J10
BEJIMKKMX Bapujalyja y UMIUIEMEHTAIIUjU TporpamMa MopIiKe, MITO je MoKa3aia aHanm3a 582
OJUTYKE O CaHKIHjaMa COIMjajHUX paJHUKa HAKOH of0Hujama mocja O] CTpaHe KOPUCHHKA Y
benruju (De Wilde, Marchal, 2018).

Kopucuunu y gokyc rpynama y HamieM UCTpaKuBamby Cy UCTaK/IM Jja UM HUje HyheHa oOyka,
npeKkBanuUKaIija WK APYTd BUJ aKTUBAIM]jE, aJli J1a JKeJie 1a YIeCTBY]Y Y Mepama aKTHBHE
MOJIUTUKE 3alollljbaBamba Koja he MM JaTH NpakTHYHA 3Hakba U OOYyYMTH 33 KOHKPETHO
3aHUMame 3a KOJUM TIOCTOjU TOTpeda Ha TPXKHUIITY paga, ¢ 003upoM Ha TO na je BehmHa
KOPHUCHHUKA ca HUCKHM CcTeleHoM oOpa3oBama miu 0e3 odpasosama. Ctyauja y Hopsemikoj o
e(peKTUBHOCTH IporpaMa aKTHBAallMje 3a KOPUCHHMKE COLMjaJIHe MMOMOhM je yTBpAWiIa jaa cy
Haje()eKTUBHMJU NTpPOrpaMU OHU KOjU KOMOMHY]y Mepe yHampehema kBanuduxanuja u
CyOBEHIIMOHMpamba 3alolllJbaBamka M Ja jeé YCTAHOBJBEHO J]a CY KOPUCHHUIM CPEIHOPOYHO U
JyTOPOYHO TMOCJIE OBUX MEpPa OCTBAPUIIM €KOHOMCKY CaMOCTAJHOCT, JOK C€ Hajcaaduju Wi
HUKaKBU e(pEeKTH He IMOCTH)KY IpPHUBPEMEHMM Mepama 3allollbaBama, 4Yak M Kajga ce
KOMOMHY]y ca €BEHTyaJHUM yHanpehuBamweM kBanudukanuja kopucHuka (Lorentzen, Dahl,
2005). Y Hamem JIpyHITBEHOM KOHTEKCTY, NMPETXOJHU Hama3u o ciaboj epeKTHMBHOCTU
IporpaMa akTHBallMje€, OJAHOCHO JYTOpPOYHO] HE3alOCIEHOCTH M CHpPOMAILITBY, MOTY ce€
yIIpaBoO TMOBE3aTH ca JIOMMHAHTHUM KopuIllhemeM HHCKO e(pEeKTHBHUX IMporpaMa Kao IITO Cy
jaBHu pagoBu 3a kopucHuke HCIL. Ca TuM y Be3u, KOpUCHHUIIMMA C€ HYyJAE Nporpamu
YCMEpPEeHU Ka KpaTKOpOYHOM OCTBapHMBamy MpHUXoJa, Npu yemy Tpeba uctahu na cy
kopucauu HCII y gokyc rpynu uctakiu AenepcoHaan30BaH npuctyn ciyxoenuka y H3C
peMa KOPUCHUIMMA, IITO jé YCTAaHOBJBEHO M Y MCTpaXkuBamy y HopBelikoj rie crpydmanu
Hajuenthe JUCKPEIMOHO TMpEeUTaKy Mepe Koje ce€ He 3acHHBAjy Ha TMmoTpedbama u
CMOCOOHOCTHMA CBAKOT MHIUBUAyaTHOT KoprcHuKa (Solvang, 2017).

Egexmusnocm. EQEeKTUBHOCT mporpama cMO y TCOPHjCKOM ISy aHaJIM3e pa3MaTpaid Kpo3
WHIUKAaTOpe €(QEeKTUBHOCTH COLMjAIHUX TpaHcdepa, jaza cCHUpoOMaIITBa W IyrOTPajHOCTH
cupomaintsa. ¥ Penyomunu CpOuju connjanau tTpancdepu cy y pacnony uzmehy 20% u 30%
CMamUBaJIM CTOIYy arcoJlyTHOT CHpOMAIITBA Yy MOCAEImUX aeceT roamHa (MmameHoswuh,
2017), MoK Cy yIpKOC OBOM pe3yiTaTy PElIaTHBHO CHPOMAINTBO CMamuBanmu 3a 18,7%,
OJTHOCHO yIoyia Mame y mopehemy ca mpocekom y Eporickoj yauju (Eurostat, 2019a).
Pesynrtatu 3a HalMOHAJIHU KOHTEKCT CY y CKJIaly ca pe3yJiTaTuMa Ha €BPOIICKOM HHBOY, TJC
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j€ olLemeHOo Na je e(EeKTUBHOCT COLHMjaIHUX TpaHchepa y CMamemy CHPOMAIITBa CaMo
MOJIOBUYHA M KOJ JApxkaBa ca HajoosboM edektuBHomhy (Eurostat, 2019a), mox cy
MoKa3aTeJbu jaza M JIyroTPajHOCTH CHPOMAIITBA CTATHUPAIH WIH OCNEKUIH HENOBOJbHU]jC
BpeIHOCTH nocieaAmux roguHa (Social Protection Committee, 2017).

Pesynratu Hamer eMOUpHjCKOT UCTpaKUBamba Moka3anu cy naa je 83,8% KopHuCHUKA KOjH CY
NOINYHAaBAJIM YIUTHUK paHuje kopuctuiio npaso Ha HCII, 1ok cy kox ydecHuka ¢okyc rpymne
ceamopo ox aesetopo crapu kopucHuuu HCII-a y pacniony ox 2 no 11 roauna xopuirhema
oBor mpasa. Bumerogumme kopumhewe npasa Ha HCII gerekroBaHo je M y HallMOHAIHUM
CTAaTHCTUYKUM HM3BEIITajuMa, T¢ je HajBehu mporeHaT y nomynanuju kopucauka HCIT (66%)
KOPUCTHO OBO IpaBo u3Mely mer no necer roxumHa (PemyOnuuku 3aBoj 3a coLUjasiHy
samrruty, 2017). Melhytum, 4ak ¥ y CKaHAMHABCKUAM JpKaBaMa 3a0€JIeXKEH je MPOLEeHaT O
42% oco0a Koje AYroTpajHO KOPUCTE COLMjaIHy IMoMoh, mpemJia je JyroTpajHocT Kopuuihema
yke cxBaheHa Kao ocjlamame Ha IPUX0JIE 01 OBE MOMOhH y BUIlEe 0]1 6 MECELH Y MOCIEAHBUX
TOAMHY JaHa, JOK HCTO MCTpPaKMBame HABOAM OpojHAa HCTpakuBama KoOje IIOBE3Yjy
AyroTpajHo Kopumheme moMohw ca HH30M 3IpPaBCTBEHUX IMpoOJieMa W HU3JI0KEHOCTH
ncuxuukoM ctpecy (Leoyland et al, 2010). Takohe, mopea HaBedeHUX MpoOIeMa KOjU CY
MOBE3aHM ca JYrOTpajHUM KopuinhemeM Mporpama MojApIike, cTyauja ca 284 KOpHCHUKA y
Cjenumenum AMepuukuM [IpxaBama je yTBpAuiia U AENpecujy, HACUIbE y MOPOJIUIH, Kao U
CMameHy CITIOCOOHOCT 3a paj yciea HapyiieHor 3apasiba (Taylor, Smith Barusch, 2004). U y
HallleM HCTpakuBamy je 3abenexeHo Ja oko udeTBpruHe KopucHuka HCII kopuctu apyre
ycIyre Wil Mepe MopoaudHo-TipaBHE 3amTuTe y okBupy LICP, mro mMoxke yka3atu Ha TO ca
KOJUM ce IOBE3aHMM MpoOjeMHMa KOPUCHHULM cyodaBajy. Pesynratu cy mokaszamu ja je
HacWJbe Yy MOPOAHIM Hajdemihe 3acTyrsbeHo (37%), Kao u IITO MOCTOjH CKYI YCIIyra U Mepa
Koje cy mpenysumane oxa crpaHe LICP koje yka3yjy na cy OBO MOpOAMIIE Ca YECTUM
nopemehajuma y MOpOJIUYHUM OJHOCHMA KOjU HEPETKO pe3ynTHpajy pa3BojgoM Opaka. [a je
IyrotpajHo Kopuiiheme MOJApIIKE MOBE3aHO U ca BehMM pHU3MKOM OJ H3JI0KEHOCTU
MOPOJIUYHOM Hacuiby nokasyje u cryauja y CAJl-y, npexo nBe-tpehune ox 280 ucnurtaHux
KEeHa K0je Cy KOPUCTHUIIE ITPaBo Ty>Ke OJ1 TPU roJIMHE OUJIO j€ U3JI0KEHO Pa3InYUTUM BpcTama
HacWba y JETUICTBY, JOK je y ozapacioj no0u 81% wu3noxkeH (U3NIKOM HACUIBY Yy
naptHepckuM onHocuma (Derr, Taylor, 2004).

Hame uctpaxxuBame je 00yxBaTuiao U camomnepueniujy nonoxaja kopucarka HCII y dokyc
IpyIH, TJe Cy UCIIMTAaHUIM UCTAKIM Jla ce TOKOM KopHIhema oBor mpaBa ocehajy Jjole u 1a
He Buae OyayhHoct m3BaH kopuithewa npaBa Ha HCII, a kao rimaBHU paszior 3a TO HaBoOJE
paznuunte 6apujepe y NpUCTYITY TPXKHUILTY pasia, Kao U TO Ja Cy He3aJ0BOJbHU MOJIPIIKOM 3a
u3Nla3ak M3 cHUpoMailTBa Kojy Ou Tpebaie na uM mpyxke uHcTuUTyuuje. CMmameHo
CaMOIIOIITOBAKkE KOJI AYTOTPajHOT KopHInhema MporpaMa MOJPIIKEe W yTHUIA] KOjU MMa Ha
MOHOBHO YKJbYUMBaWke Ha TPXKHUINTE paga ucTpaxuBaHo je y Hopsemkoj ca 451
WCIIUTAaHUKOM, TIPU Y€MY j€ 3aKJbYYaK Jla YIPaBO CMAmECH COIMjalTHU KAlUTall 32 KOPHUCHHUKE
y OBOM TNEpHOJy 3HA4YajHO YTHYEC HA FUXOBY IMEPLEMNIH]y KBAIATETa XKUBOTA, JIMYHOT
onarocrama u camornoinrosama (Wahl, Bergland, Lgyland, 2010). OBo MoxxemMo 1a 1oBeaeMo
y Be3y ca Beh HaBoheHuM HemocrojameM HedopmanmHe moapmke 3a kopucHuke HCII-a y
HaIlleM JPYIITBY M Ca OTPAHMYEHOM TMOIPIIKOM JAPKABHOT CEKTOpa y jadamy HHUXOBOT
nosioxkaja. Hare uctpakuBame je IEeTEKTOBAIO M3Y3€THY MOTPeOy 3a MOAPIIKOM y 00JIacTH
MEHTAaJHOT 37paBiba 3a kopucHuke HCII, ckopo mosoBHMHAa KOpHUCHUKA Y (DOKyC Ipymnu je
WCTaKJIa Ja OM UM TakBa MOJAPIIKA MHOTO 3HAYMIIA, 1a UM je 4eCcTo Omia moTpedHa au je
Hucy nobunu. 1 jenna crpyuna pannuna y LICP y unTepBjyy HaBoIu J1a je OBO M3a30B KOjU
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HHJ€ y JIOBOJbHO] MEpH TPEMO3HAT 3a OBy IPYIy KOPHCHHKA, MOTOTOBO 3a OHE KOJU CYy
pumeroaunmmpu kopucHum HCII-a, kao u na majuemthe ynyhyje y apyre ucturynmje kaga
nperno3Ha oBaj pu3uk. McrpaxuBame y llIBenckoj Ha OBy TeMy, y KOjeM C€ HABOIM Ja OKO
TpehrHe KOPUCHUKA KOPUCTH COLMjaiHy MOMON BUINIE O]l TOJUHY JaHa, JA0JIa3H JI0 pe3yJTara
Jla ce KOPUCHHIIM YTIIaBHOM OOpe ca BHILIECTPYKHM IpenpeKkaMa Koje ce aKyMyJIHpajy TOKOM
Tpajama IMpaBa, alid Ja NMoceOHO HM30CTaje MEePCOHAIM30BAaHA MOJAPIIKA MpodecuoHanana y
COIIMjAJIHUM CiIy’)k0amMa OKO TMpoOiieMa MEHTaJIHOT 37paBiba, JOK (parMEeHTHPAHOCT
JM3ajHUpaHe MOJIPIIKE I0JaTHO OTeXaBa u3ja3ak u3 cupomaintsa (Marttila et al, 2013).

HeedextuBaoct nmoapmke kopucuuiuma HCII-a y Hamioj apkaBu ojcCiIHKaBa c€ y joul JiBa
Haja3a Hamler HCTpaxuBama. [IpBo, 3a0enexeH je W30CTaHaK IPHCTyNa COLHjaTHOT
yKJbyuHBama y (GopMyJHcamky U CIpoBOohemy Mepa M HporpaMa COIUjasHE IOJUTHKE.
KBaHTHTaTHBHU /1€0 HCTPaKUBamba j€ TI0Ka3ao0 J1a HU Ca jeJHUM KOPHCHUKOM HUjE CKIIOIJbCH
CIIOpa3yM O MepaMa aKTHBAaIlMje Ha TPXKHUILTE paja, ympKOC TOME IITO JIETHCIATHBHA OCHOBA
3a crpoBoheme OBE Mepe COLMjaHOI YyKJbyuMBama noctoju. OBaj €0 UCTpakuBama je
Mmokasao 1a Beinuku 0poj kopucHuka HCII xuBH y HeaneKBaTHUM CTaMOSHUM YCIIOBUMA WITH
je y crarycy mojcTaHapa, ¢ 003upoM Ha Hajuemrhe HaBoheHH pasyior Hekopuirhema
CyOBEHIIM]a 3a CTPYjy M KOMYHAJIHE YCIyre. Y4ecHUIH Y (JOKyC IpyHH Cy OTOM HCTaKJIH J1a
Cy UM HE3aJJ0BOJbeHE cTaMOEHE U 3[paBCTBEHE MOTpede, yKbyuyjyhu noaatHy GUHAHCH)CKY
MOJIPIIKY 3a Tuiahame JIeKOBa U JIeUeHhE M MOAPIIKY y BHIY CaBETONABHOT paja y O0JIaCTH
MEHTaJIHOT 3/1paBiba. CTyauja obpa3zana kopuirhemwa npasa Ha conujandy nomoh y IIBeackoj
MoKasyje Ja MOTYhHOCT 3a W3Jla3ak M3 CHPOMAINTBA OMajia Kajga ce JOCTUTHE mepuoi of 12
Mecenu kopuimihema, Kao M Ja 0CO0€ H3JI0KEHE BUILECTPYKHUM PHU3UIHMMA HMajy HUKY
BEpOBaTHONY J]a HAIyCTe CHCTEM JpkaBHEe oMohu y kome OuBajy ,,3arnaBibene (Backman,
Bergmark, 2011). [lpyro, cBu ydecHUIM (POKyC IpyIie y HAIIeM UCTPaKUBAY Cy C€ CIOKUIN
0 TOCTOjaly ,3a4apaHor Kpyra cHpoMamTBa“, uckazyjyhu moceOHy 3a0pHHYTOCT 3a
OyayhHOCT BUXOBE Jele, KOjy BUIE HEraTMBHO jep UM He Mory o0e30eIuTH IpeayciioB
KBAJIUTETHOT U BUIIEr 00pa3oBama 3a €BEHTYaJHU H3J1a3aK M3 CUpoMalTBa y OyayhHOCTH.
HctpaxuBame y XpBaTckoj ca CHPOMANIHHM IIOpOJAMIIAMa ca JCLOM JETEKTYje H3Yy3eTHO
BEJIMKY 3a0pUHYTOCT pOJUTEsbA 32 JIelly Y KOHTEKCTY )KMBOTa y YCJIOBUMAa CUPOMAIITBA, OHU
cMaTpajy na Ou Haj3HayajHUja MOJAPIIKA 3a BUXOBY Jelly Ouiia Beha apkaBHA MOAPIIKA Y
obpaszoBamy aeiie (Druzi¢ Ljubotina et al, 2017).

7.4.2. AOMMHHCTpUpame HporpaMa kao (axkTop yTHlaja Ha edekre mporpama MOJpIIKE
MUHUMAaIHOM npuxony y Penyonuuu Cpouju

[lopen pa3smMOTpeHOr BpEIHOCHOT UM JIETHCIATHBHOI OKBHUpPAa y KOME Ce MpyXa IOApIIKa
CHUPOMAIITHUMA U COIMjaTHO MCKJbyUYE€HHUMa, 3HauajaH MPEeAyCcaoB 3a €eKTUBHO CIPOBOHEHE
nporpamMa MOJPIIKE OBOj MOMyJAIMjH je WHCTUTYLHUOHAIHU OKBHUpP, OJHOCHO IIpakca
(yHKIIMOHNCaka UHCTUTYIMja Y CUCTEMY U HbUXOBa YMPEXKEHOCT.

Opzaanusayuja u npakca paoa ca CUpOMAUWIHUM KOPUCHUYUMA Y COYUJATHUM CIYIHcOaMA.
AJIMAHUCTpATHBHY NIPAKCy y paay ca CHPOMAITHUM KOPHUCHHIIMMA HajIpe carjieiaBaMo Kpo3
KaJpOBCKE M CTpPY4YHE KalauuTeTe Yy JIOKAIHUM ciyxbama. Panuja wucTpakuBama
ontepehenoctu ctpyunux pagnuka y LICP nomase no Hamasa na je jeqaH pajHUK 3a1yKEH y
mpoceky 3a 250 xopuchHuka (World Bank, 2013), mro je 3a0enexeHO W y HaleMm
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ucrtpaxuBamwy. 3 uaTepBjya ca crpyunum pagaunuma y LICP npykymibeHu ¢y momanu Koju
MOKa3yjy J1a Cy CTPYYHHU PaJHHUIM Pa3IUIUTO onrtepehenu y paznuuutum oxebemruma ['TICP,
ca BUCOKHMM CTeNeHOM omnrepehema, CIMYHMM Kao y Hanasuma cryauje CBeTcke OaHKe.
HctpaxuBame Koje je umano y (okycy yrBphuBame crpykrype 3amocieHux y LICP u
notpebe 3a mpodecujoM COLMjATHHX paJHUKAa Ha TpxUITY pama y CpOuju Takohe je
YTBPAMJIO MamakK 3arloCciIeHUX, NMPH 4YeMy je 3aKJbyd4eHO Ja IIOCTOjU MamaK HajBUIIE
COLIMjaJTHUX PaJIHMKa, MOTOTOBO y KOHTEKCTY nmoBehama Opoja KOpUCHUKA U pa3Boja yciIyra
couyjanne 3amture (L[lamoma Urmwarosuh, XKerapar, 2015). Cse crpyune pagnuue y LICP y
HaIlleM HUCTPaKMBaly Cy Kaszalie /1a Mamak 3alloCIIeHUX HETaTUBHO yTUYE Ha KBAJIMUTET paja
ca KOpUCHHUIIMMA M e(pUKaCHOCT crpoBohema mocTynka. McrpaxuBama Cy MoKaszaja Ja ce
MPUJIMKOM yBol)erha HOBUX HauMHaA JOKYMEHTOBama paja, Kao IITO je TO Cllydaj o pedopme
cucrema conujanHe 3amrtute y CpOuju, mojaBibyje CBE BUIIE KPUTHKA OF CTPaHE CTPYYHUX
pagauka y LICP y Be3u Oupokparuzaiyje nporieca pajaa. JeaHo TakBo UcTpaxuBame y Cpouju
OeJe’)Ku CTaBOBE COIMjAJIHUX PaJHUKA Ja BEIMKH OOMM JOKYMEHTOBamba pajaa JOBOAU [0
CMamKBamba BPEMEHA 3a HErocpenaH pan ca kopucuukom (Muxajnosuh baobuh et al, 2019).
WuTepBjyn ca couujalHUM pagHUIMMa y AYCTpaldju Cy IMOKa3zalih Ja O]l yBOhema OBHX
W3MEHa Yy aJMUHUCTPHUpaAmy MNPOPECHOHATHOT paja y HHUXOBOM CHCTEMY, COLIMjaTHU
pamaunu ocehajy TeH3ujy u3melhy mpodecnoHaiHe W OUPOKPATCKE OATOBOPHOCTH KOja Ce
Hajuenihe paspemasa y kopuct apyre (Burton, 2009). CaBpemeHy aMUHUCTPATUBHY MPAKCY
y COLMjaTHUM CcIy’)k0amMa COIUjalHH pagHWIM Yy YjenumeHoM KpabeBCTBY cMatTpajy
orpannyaBajyhoMm, mpakcoM Koja OJCTyNa OJi IIMJbeBa M CBPXE COIMjaIHOT paja Kako HX
COLIMjaJIHU PAaTHUIM BHJE U3 PaHMjET, TPAAUIIMOHAIHHU]ET MPHUCTYNa paay ca KOPUCHHUIIMMA
(Gibson, 2017). domahu ayropu yka3yjy na ,,COLHMjaJJHU PAAHULU TOTOBO YHHBEP3aIHO
WCTOJbaBajy aMOMBAJCHLM]y TpeMa Bolemy JOKyMEHTaluje, aju Ja OHa MMa 3HavyajHe
¢byHkje y obnacTuma: ,,IpOlEHE W IJIaHUpama; MpYyKamka YCIyra, KOHTHHYUTETa |
KOOpAMHAIIM]E yCIIyTa; CyIMepBU3Uje; eBajyalrje yciIyra u mporpama; oJAroBOpHOCTH Ipema
KijeHTUMa u aqpyrum akrtepuma (JKerapai, Bypryun, 2014: 251-253).

[Momamm 0 KagpOBCKUM M CTPYYHHM KallallUTeTUMa Ha JIOKATHOM HUBOY CYy NMPHUKYIIJBEHH H
IIPEKO YIUTHHKA HaMeweHUM onmTthHama y ['pagy beorpany. ¥V oxesbewmuma 3a apymrBeHe
JIeNIaTHOCTH TIPU OMILITHHAMa pa3HOBpCaH je 0poj U mpodecroHalHa CTPYKTypa 3aloCiIeHHUX,
IpU YeMy je Hajuemhu ciaydaj Jia je aHra>koBaH Maju 0poj ocoba y OBUM OJieJbebUMa U J1a ce
OHU 0aBe WCKJbYYHMBO AJMHHUCTPATHBHHUM IIOCIOBHMa y HAJUICKHOCTH ommTuHe. Mcxon je
M30CTaHAK Iporpama 3a TMOJAPIIKY HCKJbYYHMBO CHPOMAIIHO] M COLMJATHO HCKIJbYUYEHO]
MOITYJIAIHjH, T€ Cy MPHUCYTHE CaMO OJUTYKE Ha JIOKAJTHOM HHUBOY O MPEPACIIOENH CPECTaBa
3a MOJPLIKY OJApel)eHHMM cerMeHTHMa OIIITE MOMyJalje WM 3a BaHpEeIHE OKOJHOCTH Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, TP Y€MYy OTpaHWUYeHE aKTUBHOCTH TOJPIIKE CHPOMAIITHO] TMOITYJIAIlH]jH
UCIHUTAHUIM JO0BOJIE ¥ BE3y Ca OTPaHUYCHUM HAJUICKHOCTHMA OIIITHHE. YTIPKOC NOCTOjamby
3allOCIICHUX W3 00JIaCTH JPYIITBEHO-XYMAaHHUCTHUKHAX HayKa, HH3aK j€ YIeO COIIHjaTHUX
pajHuKa KOjU Cy 3acTYIJB€HHM Y CaMoO jelHo] ommTuHH. /o MCTHX mojaraka je Jouuio u
paHuje UCTpaXKUBamkE Y KOME j€ Ha OCHOBY JOOMjEHUX MojaTaka u3 63 jokaiHe caMoyIpaBe y
CpOuju yTBpheHo fa y BUIIE O] MMOJOBUHE HE MOCTOjJU CTPATEIIKH IUIAH COIMjaTHE 3alITUTE,
JIOK 3aIloCiIeHe Y OJieJbelhbuMa JPYIITBEHHUX JI€aTHOCTH YMHE y HajBeheM Opojy MpaBHULIA U
€KOHOMHCTH, Ca BEOMa HMCKOM 3acCTyIUbEHOIINY OCTaluX CTpyka y MpodecuoHantHoj
ctpyktypH 3anocierux ([lamoma Urmartosuh, XKerapar, 2015).

Jlpyru CerMeHT aJIMHHHMCTPAaTHBHE Ipakce€ Yy paldy ca CUPOMAIIHMM KOPHCHHMIIMMA
carieaBaMo Kpo3 NpoQecHOHATHH W CTPYYHM AaHTaXMaH 3arloCIeHUX Yy COLHWjaTHUM
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cnyx6ama. O6pahenn pe3ynaTaTd MPUKYIJBEHU MPOTOKOJIOM M3 JIOCHjea KOPUCHUKA yKa3yjy
Ha cnaly aHra)xoBaHoOCT cTpy4yHuX pagauka y LICP y mpaBumy mokperama MHOCTYIKa 3a
octBapuBame npaBa Ha HCII, Te je camo 3,8% mocTymaka MOKPEHYTO IO CIIyXOeHO]
TY’KHOCTH, JIOK je MCTH HHU3aK NpoueHaT ox 5% 3abenekeH y HCK/bYYMBOM AaHTOKMaHY
CTPYYHOT pagHHKA y TPUKYIUbalky JoKyMmMeHTanuje. lllecTwHa nocujea KOpPHCHUKA HHjE
cazpkana pemieme o octBapuBamy npasa Ha HCII, mok je ca apyre crpaHe KOMIUIETHOCT
nokymentanje y3 3axteB 3a HCII y nocujey kopucHuka Owmna Bucoka (95%).
[Tpodecronanuu aHraxMaH CTPYYHHX paJHHKa je OMo M3y3eTHO OrpaHHMYeH, ociamajyhu ce
Ha TIOJaTKe M3 JIOCHjea, TOIITO HHCY 3a0ee)KeHe aKTHBHOCTHMA CTPYYHOT pajHHKa Koje
yHarnpel)yjy COIHjalHO YKJbYYHBaWmHEe KOPHCHHKA HH y jenHO] oOinactu. Ha OocHOBY OBUX
noJlaTaka y HalleM HCTPaKUBAkbY MOXKE C€ 3aKJbYYHTH Ja cy cTpydHH pagaunu y LICP
(oKycupaHu Ha 33/10BOJbABAHE aJIMUHUCTPATHBHUX 3aXTEBa MpoIieca U Ja MOCToju ciad out-
reach y sokanHoj 3ajennuim. Cna00 aHra)KOBambe CTPYYHHX DPaJHHUKA CBHICHTHO je M U3
MEPCIEKTUBE KOPUCHHKA, MOIITO Cy PE3Yy/ITATH U3 YIUTHUKA 32 KOPUCHHUKE YKa3ajil Ha TO Ja
je camo neruHa KopucHuka casHaia 3a HCII o LICP, kao u aa je camo Tpehuan KopucHuka
KOjU Cy HCKa3aJu TemKohe NPWIMKOM IOAHOIICHA 3aXTeBa CTPYYHH DPATHUK TPYKHO
nonpuiky. [Ipemnarame H0AaTHUX MpaBa M3 Mporpama MOAPIIKE MHHAUMAIHOM TPUXOAY OJl
CTpaHe CTPYYHHUX PaJHHKA Yy MOTIIYHOCTH C€ CBOAMJIO Ha IpaBa U3 MaTepHjaliHE MOJAPIIKE y
BPJIO Pa3IMYMTOM IMPOLEHTY 3a pa3jiMydTa IpaBa, IITO YKa3yje Ha HECTaHAapAU30BaHY
npakcy nHpopMHCama KOPUCHHUKA, apOUTPapHO M CHTyannoHO ojapehuBame koja he mpasa
outn npemnokeHa. [lo3uTuBan Hana3s je Taj Ja Cy 3a CKOpPO CBa IpaBa Koja Cy MpeIIoKeHa
CTPYYHH PaJHUIM MPYXHIN aIMUHUCTPATUBHY MOJIPIIKY Y IbMXOBOM OocTBapuBamy. OBO je y
CKJIaJy ca TUME IITO ¢y cTpyuHH paguuiy y LICP ucrakiu na kao Haj3HAYajHHU]Y aKTHBHOCT Y
okBupy Kannenapuje 3a marepujaigHa jJaBama BHIE OCTBAPHUBAIGE IpPaBa HA MaTEpHjaHY
NOJPIIKY. JenaH J1e0 HaIlleT UCTPaKUBamka Ce OJHOCHO M Ha TO Ja JI CE MPOIeHY]jy MoTpede
n pusunm xopucanka HCII m nmerme W3 cupomamHUX TOPOAMIA, YCTAaHOBJBEHO je 1a He
nocroju yHUpOpMHa Mpakca. Pe3ynraTu paHujer uctpaxuBama y onesbewmnma ['CLIP y
MOTITYHOCTH C€ TIOKJIANajy ca HalluM pe3yJiTaThMa, MpolieHa MoTpeda W pu3MKa 3a Jely ce
MIOJIOBUYHO NMPUMEBYj€, @ OHU CTPYYHM PAJHMILM KOJU je MPUMEHY]y C€ HajBHILIE OCIambajy
Ha TepeHcKy nocety nopoauuu (busbuh, 2018). OBo Moxke OUTH MpoOIEMATUUHO ca acleKTa
TOora Ja je TepeHCKa Iocera ci1abo 3acTylJbeHa Yy MpaKCH, y HAlleM HCTPaKUBamby je
YCTaHOBJBEHO Ja je moceheno camo oko 60% mopoauiia.

Yopkoc ToOME IITO Cy 3aloCi€HH Yy OMIITHHAMa Yy HallleM HCTpPaKWBamy Ka3ald Ja Ha
paznIuuuTe HauYMHE MpYyxajy uHdopmalmje rpahanruma o 10JaTHUM TIpaBUMa Koja 00e30ehyje
OMIITHHA, HU3aK CTENeH UCKOPUIITNEHOCTH OBUX MpaBa, cyaehu 1o Hala3uMa 13 yIUTHUKA 32
KOPHCHUKE M M3jaBamMa y4ecHUKa (OKyC rpyre, TOBOpEe y MPHJIOT TOME Jia HHU 3alOCICHU Y
OMIIITUHAMA HEMAjy KOHTaKTa ca JIOKAJTHOM 3ajeHUIIOM Kako Ou mpeHenu uHbopMalije
cupoMaliHuMa Ha TepeHy. Hauenna ,,cBect® o mporpammuma mnpeacTaB/ba OCHOBHU MPETYCIOB
32 YKJbyuyMBam€ CHPOMAIIHHUX Yy CHUCTeM JpkaBHe mnojpuike. Cunternsyjyhu Hamaze 82
cTynvje o Kopuinhewmy mporpama mojapiike y apkaBama OEI/l-a, ayropu cy kpeupanu
MHJIEKC MpeBajieHIrje pakTopa KOju yTHUy Ha Kopullhemwe, T je 3anpaBo Hajehu npoiueHat
(65%) 3abenexxeH KOJ pasjiora MOBE3aHMX Ca IMOCTOjarbeM OCHOBHOT 3Hama O IMporpamy,
OJTHOCHO CBECTH O TOCTOjamy, cBpcu W ycinoBuMa nporpama (Daigneault et al, 2012). ¥V
HaIlleM UCTPaXUBamy 3a0€JIeKEHO j€ 1a HA4eJIHY CBECHOCT O TMOCTOjalby MporpaMa TMOIPIIKe
KOpUCHUIIM 100Wjajy M3BaH JAp)KaBHUX HMHCTUTYIHMja, ¢ 003MpoM Ha To Aa je ckopo 70%
KOpPHCHHUKA T0OMJIO OBY MH(OPMAIIH]Y OJ1 TIpHjaTesba WU POJOUHE.
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KopucHunin y ¢goxyc rpynu cy yka3aiaw Ha TO Jla TIOCTOjU TPOOJIEeM y KOMYHHKAIMjH ca
3aloCiIeHNMa y jaBHUM Ciy)kOama, HaBojehu Ja 3amociieHd Hepano Aajy uHpopMmanmje u
MOJIPIIKY Y MPUKYIUbalky MHOTOOPOjHE JOKYMEHTAIH]e, J1a ajby IMOTCHIINjaTHE KOPHCHUKE
ol ciayx0e mo ciyxbe. McTpaxkuBama MoKasyjy Ja Kaja MOTSHIMjaIHd KOPUCHHIM HHUCY
CHUTYpHH Ja HWCIyHaBajy ycJloOBe, a MpoIeaype Cy KOMIUIMKOBaHE M 3aXTEBajy J10CTa
,»IIperopapama‘ ca MpeACTaBHULMMA WHCTUTYLHMja, J0Ja3H J0 OAYCTaHKa O] MOJHOIICHA
3axteBa (Bunt et al, 2006). AamuHKHCTpaTHBA IpoIeAypa o/ cTpaHe Hamux kopucuuka HCIT
je y Behunu onemema kao komruinkoBana (37,5% mnormyso, a 22,5% nenuMHUYHO), JOK
ucTpaxkuBame y DpaHIryckoj OENexd Ja CBaKHM IMETH TOTEHIMjajJHH KOPUCHHUK COIWjaTHEe
nomohu cmarpa na je mporeaypa kommiukoana (Eurofound, 2015). C 003upom Ha BeTuKy
pa3iuKy y OIEHH KOMIUICKCHOCTH IpOLEAype, MO3MBaMO CE€ Ha 3ak/bydyke ayropa u3
Vjenumenor KpasbeBCTBa KOjU HaBOJE Ja Cy CHUCTEeMHM KOMIUIEKCHHUJU 33 MAarmbHHCKE
HanuoHaiHe rpyne (Barnard, Pettigrew, 2003), koje ynHe 3Ha4ajaH yzueo y Opojy KOPUCHHKA,
norotoBo Pomu, kao u z1a je oBa pa3nuKa ImoBe3aHa ca BeOMa HUCKUM CTEIIEHOM 00pa3oBama
3abenexxeHuM koj Hammx kopucHuka HCII y mcTpaxuBamy Koje MOTY Jia UM YMamyjy
KOMIICTCHIM]je Y HAarJIallleHOM aJMUHHUCTPATUBHOM CETHUHTY. Y HWHTEPHAIMOHAIHUM
okBupuma, y npxkasama OEL[/l-a mporemyje ce aa cy pa3io3d 3a HEHMCKOPHIINEHOCT
mporpamMa ITIOBE3aHHM ca aJMUHUCTPHPAEM, OJHOCHO TpajalbeM M KOMILIEKCHOIIhy
npolenype, IpUCYTHH Yy BHIIE O] MojoBuHE ciydajeBa (56%) (Daigneault et al, 2012).
Kopucauim y Hamem HCTpakMBamy Cy Takohe HMCKasainu MpuMenly Ha Tpajame Ipoleca,
noce6no 3a HCII u JII, anu HUKO HUje OAyCTao O]l MOHOIICHA 3aXTeBa YCIe OBOT (haKkTopa.
Paznor cmenmpuyHOCTH Hamer HAIMOHAIHOT KOHTEKCTa ce MOXe mpoHahum y Tome,
ociasbajyhu ce Ha HaBOJIE KOPHCHUKA Y HaIleM HCTPAKUBAY, IITO CY UM XKHBOTHH YCJIOBU
TOJIMKO TEIIKH J]a HEe MOTY JIa OAYCTaHy OJ MOJIHOIIEHa 3aXTeBa YIIPKOC MperpeKama.

VY oxBuUpYy HpodeCHOHATHOT aHTaXMaHa M aKTyeiaHe aaMuHucTpatuBHe mnpakce y LICP,
carieaBaMo M TPOIEC JOHOIIeHma ominyka. lloganm y HameMm HCTpakMBamy W3 JlOcHjea
KOPHCHHKA Cy MOKa3ajH Jia ce oJulyka o octBapuBamy npaBa Ha HCII on crpane cTpydyHux
pagauka y LICP y 37,5% 3axTeBa nmoHocu 0e3 M31acka Ha TEPEH, KA0 IITO HU Yy JEIHOM
Cllyyajy HUCY NpPUMEH-EHE HU JIpyre MOryhHOCTH KOjUMa pacroyiaxy CTPYyYHH paJHULU —
yBuhaj Ha JHIy MecTa M Caciyllame CBEAOKa. [IMCKpEHoHO OJUTyYHBamke y TOCTYIKY 32
HCII crpyuHe paaHuie Be3yjy 3a MpONYLITEHY 3apaly, KOjé pa3HOBPCHO MpeBaszuiaze y
npodecroHallHOj MpaKCcH, Oclamajyhu ce Ha paznuuure (QakTope y MPOLEHH U O0payyHy
nponymreHe 3apaje. CTora ce onpaBJaHO MOXe MPETIOCTaBUTH JIa je pakca HeyjeqHaueHa,
Kao IITO ce MOKa3ajo Jia je OleHa ,,HECTIPEMHOCTH 3a paja’* TpOM3Belia HeyjeTHaueHE MpaKce
JenoBama conujanHux paaHuka y benruju (De Wilde, Marchal, 2018). ITorpemna nporena,
3apayyHaBamke BUCOKE MPOMYINTEHE 3apajie M Ha Ta] HAYMH OJI0M]jabe 3aXTeBa KOPUCHHKA, C
0031pOM Ha TO J1a Cy OHU Y paJHOCIOCOOHO] 1001, UMa M3Y3€THO IITETHE UMILTUKAIHI]E jep
yckpahuBamem mpaBa Ha HCII ocoba ryOu mpaBo Ha ocTaja mpaBa MOBE3aHa ca CTaTyCcoM
kopucHuka HCII. Jluckpennona npakca o/uryunBama 3a0eexeHa je 1 Ko oapeheHux mpasa
KOja aJAMMHHUCTpHpa ommThHa, oaHocHo ['pax beorpan. Crpyunu panuuum LCP u
kopucHurin HCII cy u3Henu cTtaB Aa je O/UIyuMBamke O MpaBUMa Ha JIOKAJIHOM HHBOY
JUCKPEIIMOHO, MOCeOHO HAa HUBOY OMNINTHHE, HAPOUYMWTO OHUX OMNIITHHA Koje uMmajy Behe
HAJJICKHOCTH 3a COIMjaJIHEe CTaHOBE M Koje 00e30el)yjy ommThHCKy jefHOKpaTHy momoh. 13
pasroBopa ca ImpeACTaBHUIIMMA OIIITHHA, YTBPH)EHO je JAa Cy MPOIUCH ,,JJabaBu', OJHOCHO J1a
HUCY JeTajbHO NPELUU3UPAHU YCIOBH, KPUTEPUJyMH U HM3HOCH IMOMONM, MOTOTOBO 32
jenHokpatHe momohu Koje ce mdonesbyjy y 1aBe ommrtuHe. [IperxomHo je HaBeaeHa
CEeNIEKTUBHOCT y MpeJularamy aoaatHux npasa kopucHunmMma HCIIL. Hanasu u3 nBe ctyauje
(m3 2004. u 2011. ronune) y Hopseiikoj o mporiecuma JOHOIICHA OJUTyKa MpaKkTH4apa M
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3aroCiIeHUX Y COIMjaTHUM cTy’k0aMa M ciry>k0aMa 3a 3arolybaBamke yKa3yjy Ha MPUCYTHOCT
JTMCKPEIIMOHOT ONTyYlBarba 01 CTpaHe 3arocieHuX Ha ,,[IpBOj JIMHUjH (ppoHTa”. AyTOpH OBUX
CTyIMja CMaTpajy Ja je Chajame 3ajJaTaka W WHTEIPUCAHHMX YCIyra y [HJbY aKTHBallH]je
KOPHUCHHUKA JIOTIPUHENIO Ja C€ OBa Ipakca He HMCKOPEHHW, YNPKOC TEHACHLHUJU J1a CE€ CBHU
nmporecu OWUpOKpaTH3yjy y LHJby jemHoOpasHoctu moctynama (Jessen, Tufte, 2014).
Wukopnioprpame IpUCTyIa COIMjaTHOT YKJbYUHMBaWka U Pa3Boja COLMjATHUX yCIyra U3rieaa
Cy IOJICTaKJIH ,,HEYXBAaTJbUBOCT™ pajia ca CHPOMAIIHMMA jep MOCTyIama HUCY OTPaHUYCHA
CTPOTHM 3aKOHCKHMM OKBHpHMA Kao ILITO j€ YeCTO Cly4yaj y OCTBapuBamy IpaBa Ha HOBYAHE
HakHaje. JeIMHO KOMIIApaTMBHO HCTPaXHMBalke T'OBOPH Yy MPWIOT TOME Ja je HajBeha
CEeNIEKTUBHOCT y Kopuihemy MpHCTyNa aKTUBHOT YKJbYYHBama 3a0efiekeHa y CUCTeMHUMa
Koju cy (pparmeHTHpaHu, a Aa HajBehe edexre MMa opraHm3anoHa JUMEH3Hja yCTpOjeHa y
[IIBenckoj kKoja yKJbydyje BHCOKAa H3/Bajarba M JCICHTPAIM30BAH CHCTEM CBEOOYXBaTHE
noapuike cupomartauma (Heidenreich et al, 2014), mro ykasyje u Ha Mmoryhy ciaby capaamy
WHCTUTYIMja y HAIIIeM HAIlMOHAJIHOM KOHTEKCTY.

Capaowa L[CP ca noxarnum axmepuma. Pe3ynTatu Hamier UCTpaKuBama TOKa3yjy ciiady
YMPEXKEHOCT JIP)KaBHUX WHCTHUTYIMja HA TMOJAPIIIU CHPOMAIIHO] U COLHUJAITHO HUCKIJbYUECHO)]
nomynanuju. aTepsjyn ca crpyunnm panaunama L{ICP nmokasanu cy 1a je oHUM akTepuma ca
KojuMa capalyjy Hajuemthe (ommTuHa, LlpBeHHM KpcT) capaama OrpaHHMYEHa MPETEKHO Ha
JocTaBibamkbe MoTBpAa o crarycy kopucHuka HCIL. C TuM y Be3W je W OrpaHUYCHA WU
HUKakBa ynora ctpyuyHux pagauka y L[CP y mpouecy noHomiema olutyka O IpaBHUMa Ha
nokaiHoM HuBOY. Ca mkonama u HC3 capanma ce takohe y BehuHu cBonu Ha npubaBibame
MOTBpP/Ia KOje Cy HEONXoaHe Kao mpuiior y3 3axTeB 3a HCII, 1ok je jeaAnHn NpOaKTHBHH aKTep
y mpaBiy aenoBama ka [ICP 6uo [lom 31paBiba koju TpehwHy CTpYYHUX pagHUIA Y HAIIeM
UCTpaKMBamwy obOaBemiTaBa o npumeheHnuM ocobama y pU3MKy MPUIUKOM TEPEHCKOT paja.
3aHUMIBHBO je Ja je CTENeH 3aJ0BOJHCTBA capadmoM ca konerama yHytap LICP u3 apyrux
CITY»OH BUIIIN Y OJTHOCY Ha 33JJ0BOJLCTBO CapalbOM Ca aKTepUMa y JIOKAJTHO] 3aj€THUIIN.

Hame uctpaxxuBame je mokasajio Ja CTpyYHU PaJHHIM cliabo ynyhyjy KOpHUCHUKE Ha ApyTe
yciayre y JIOKaJIHO] 3ajeTHUIIM, TP YeMy ce MOTY M3JIOXKHUTH JBa pasziora 3a To. Hajmpe,
J0JlaTHa MoJpIIKa Ha Kojy Mory 3anocienu y LICP yecmeputu xopucuuke HCII najuenthe je
HEIOCTyNHAa WK cJ1ab0 pa3BHjeHa O] CTpaHe AP>KaBHOT M LMBUIHOT cekTopa. CTpyuyHH
paJHUIM ce€ CyodaBajy ca cliaboM MOHYAOM YCIyra COLMjaJIHE 3allITUTE Ha JOKAITHOM HUBOY,
JIOK Cy OHE Koje moctoje Ha HUBOY ['paga beorpana Hajuemrhe TepuTopHjaiHO JalleKO OA
MOTEHIIMjaTHUX KopucHHKA. McTpaxuBame u3 2016. ronuHe je mokasaso Jia oCTOju pa3inka
y Pa3BHjEHOCTH M JIOCTYIIHOCTH Yycliyra coudjaiHe 3amrtute wmely ommrtuHama ['pana
Beorpama, ka0 W ma ce Hepa3BUjEHOCT YyCIyra YONINTE, a TOTOTOBO HEBHHUX YyCIyra u
CaBEeTO/IaBHO-TEPAIMjCKUX YCIyra, Be3yje 3a T3B. ,purpajacke ommurtuHe (Mwuomesuh,
2016). Ca npyre crpaHe, y mpakcu He mocroju capaama usmehy LICP u HC3 wuszBan
o0e30ehrBama MOTBp/Ia O CTaTyCy HE3aNOCICHOCTH ocoba koje armmuupajy 3a HCII. Huzak
CTETNEH capajmke 3a0elie)KeH je U y paHUjeM HCTpaKuBamy O akTuBanuju kopucHuka HCII,
nojany mokazyjy aa je camo 0,7% ocoba ymyheno u3 LICP y HC3, a y oOpayTOoM cMmepy
ynyhuBamwa npoueHat je uzHocuo 3,7%, nok je mporenatr kopucHuka HCII ynmyhenux Ha
obpaszoBame H3HOCHMO 2,7% mTO je cinabuje M O] M3y3eTHO HHUCKOr ymyhuBama ormmire
nomyJaiyje HeszamociaeHux Ha obpaszoBame (4%)(IletpoBuh, 2011). UcrpaxkuBame ca
npencrasauiuma L{CP u H3C o melycoOHoj capanmu je ykasalo Ha moTpedy Jia ce oHa
pasBuje, Kao W J1a je€ jelaH OJ pasjiora W TO IITO Cy UM 3ajeJHUYKE TPyINe KOPHCHHUKA ca
KOjUMa TOCTH)KY HeratuBHEe e(ekre y 3amonubaBamy W HAMyIITamby CHCTEMa COLMjaTHe
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samrute (Taylor, 2009). OBo ucTpaxuBame j€ CIPOBEICHO JCIICHU]Y paHUj€, a Hajla3u HaIler
UCTpaXMBama IIOHOBO Oenexke moTpedy oxa crpaHe crpyuHux paanuka LICP  3a
YCIIOCTaBJbalkbeM capajime INpBeHcTBeHO ca HC3 jep je mepuumnupajy Kao Haj3HAYAJHU]Y
ciyk0y ca kojom Tpeba ma capalyyjy y mpaBIly COIUjaTHOT YKJby4HBama KOpHCHHKA. Ha
Kpajy, ¥ KOPDHCHHUIIM Yy HAIlleM HCTPAKUBAkhYy Cy HCKa3ald HE3aJ0BOJBCTBO MPYKEHOM
MOJIPIIKOM Kao mocienuiioM u3octanka capagme L[CP m HC3, anm u mojenuHavHuM
aHra)kKMaHOM OBHX CiyxOu. PanHuje momeHyTo ucTpaxuBame ca 868 momahuHcTaBa
kopucHuka HCII je ycTaHOBMIIO 12 KOPHCHUIIM HUCY 3aJI0BOJFHHU TOJPIIKOM KOjy 100ujajy
oxn LICP u HC3 u onemwyjy je mperexHo kao ocpeamy (40%) unu nomry/nenocrojehy (43%)
(ITerpoBuh, 2011), mTo Cy CTaBOBU y4eCHUKA y (DOKYC TPYIU U Y HAIIEM UCTPAKUBAIDY.

C 003upom Ha TO Ja capaima Mel)y KJbyYHHM aKTepUMa Ha JIOKATTHOM HUBOY Y MpYXamby
MOJPIIKE CHPOMAIIHO] M COLHMjaTHO HCKJBYYEHO] MONyJaluju HHje Y JIYrOpOYHO]
MEPCIEKTUBYU yHampeheHa, J0ya3u ce 10 3aK/bydyKa Ja MOKYIIAju 33 KOOPAHMHUPAHEM OBHX
cmyxOu, Ha ocHOBY Ypende u3 2014. roauHe, HHCY JOHENM IO3UTUBHE pe3yJTare.
UctpaxxuBama moka3yjy aa Hu y llIBeackoj oBaj mpuCTyn HHUje WHKOPIOPHpaH, TAE je€
cTparerdja pa3Boja capaame MoApasyMeBala OjauaBambe KOOpIUHALM]e M3Mely pasimuunTHx
HUBOA jaBHUX CiyxOu. Pesynratm cy obOecxpabpyjyhu jep je camo 20% noKaJHUX
caMmoyrnpaBa (GopMann3oBajo cMepHuLe o capanmu ca LICP u ciyx0Oom 3a 3anonubaBame,
J0K je (opManm30Bame capajme ca APXKABHUM arcHiyjama y joIl MHOTO MamO] MEpH
3actymibeHo (Nelson, Fritzell, 2016). Crora cBe riacHuje MOCTajy HHHIMjaTHUBE Ha
eBPOIICKOM HHBOY 3a pa3BHjameM One-stop shops koje Tpeba ma oOjeawHe CBE yCiyre u
HaKHaJe 3a KOPHCHUKE, OJIAKIIajy MPHCTYN CBUM IpaBHUMa KOPUCHHUIMMA U IPOH3BEILY
NMO3UTHBHUje e(deKTe aenoBama pPasHOBPCHHUX IporpamMa IMOJPIIKE Ka CHPOMAIIHUM H
COLIMjAJIHO UCKJbYUYEHHUM IpahaHuMa.

7.4.3. YTtnmaj wHAMBHAyaIHUX (aKTopa KOpUCHMKA Ha eQeKkTe Mporpama IOJIPIIKe
MUHHUMaJIHOM npuxony y Penyomunu CpOuju

[lopen BpeAHOCHMX, JIETHCIATHBHUX M (akTopa aJIMUHUCTPHpama MporpaMa IOJIPIIKe
CHPOMAIIIHOj M COLIMjATHO UCKJbYUEHO] MOMyJIauju, oxpeheHn pakTopu Ha HUBOY KOPUCHHUKA
MOTY JeNoBaTu mojctuyyhe min ononupajyhe Ha epeKTHBHOCT MMILIEMETalldje Mporpama
noJipuIke oBoj nomyiauuju. OBu (axkropu he OMTH pa3MOTPEHM Y KOHTEKCTY MPOIEHEHUX
KOPHCTH M TPOIIKOBA 32 KOPHCHUKE MPUJIMKOM ITOJHOIICHA 3aXTeBa 3a OCTBAPUBAILE MPaBa
U3 Iporpama noapuIKe MUHUMAIHOM IPUXOTY.

VY KBaHTUTAaTUBHOM Jiely Halmler ucTpaxuBama ca kopucHunuma HCII-a wuenocpeono
OKpYoicerbe KOPUCHUKA j€ YCTAaHOBJHEHO Kao 3HayajaH (pakTop 3a CBECT O MOCTOjarmby MpaBa, a
ctpyunu panaunu y LICP u kopucuunm HCII-a xoju cy yuectBoBanu y Gokyc rpynu UCTaKIu
Cy Jla je 3HauajHo U 3a pa3MeHy MH(opMalrja OKo JOJAaTHUX MPaBa KOje€ KOPUCHHUIIA MOTY Jia
octBape. VcrpaxxnBame CIpoBENeHO y AycTpaiauju M0Jia3u A0 UCTUX 3aKJbydaka, HaBojachu
pasMeHy MHGOpMalMja JUYHUM KOHTAKTHMa Kao TJIABHU DPA3JIor 3a MO3UTHUBHO JIEIOBAH-C
HEMOCPEeTHOT OKpyXema y mnpuctymy mnporpamy (Mood, 2006). Hamm kopucHumu cy
BUIICTOUIIHFU KOPUCHULIM CHCTEMa COIMjaliHEe 3allTHTE W HEPEeTKO MOTHYY U3 MOpOJaUIa
koje cy kopuctuie npaso Ha HCII Te cy y mopoau4HOM U poJIOMHCKOM OKpYXeHY Mo3HaTa
IpaBa Koja MOCTOje Iyrd HU3 TOJMHA y CHCTeMy counyjanHe 3amTure. Ca apyre crpahe, y
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HaIlleM HAI[MOHATHOM KOHTEKCTY KOPHUCHHIIM HE MOTY padyHaTH Ha KOHKPETHH]Y TOJPIIKY
He(OpMaTHOT OKpYKEHka OCHM pa3MeHe uHpopMmaiuja, mehyrum oBo Huje (akTop 01
yTulaja Ha e(QEeKTHMBHOCT Jp)KaBHE TIOAPIIKE KOJU Y3UMaMO Yy pa3MaTpamke y OBOM
UCTPAKUBAY.

PaznuuuTa McTpaxuBama Cy YTBpAWIA Ja eMHUYKA U KYIMYPHA NPUnaoHocm M ca mbuMa
MoBe3aHe HOpMEe W Oapujepe 3a KOPHUCHHUKA MOTY HMMAaTH HETaTHBHE IIOCICIHIIC Ha
uckopuiheHocT mpasa. YTBpheHo je Aa je Oapujepa 3a KOPUCHHMKA M3 MAambHUHCKHX Tpyma
JE€3UK, OJHOCHO HEIOBOJHHO JIOOpO IO3HABAKE CIY)KOCHOT je3MKa KOjU C€ KOPHUCTH Y
coumjanHuM ciayx6ama (Moffatt, Mackintosh, 2006). Ca npyre ctpane, CTpy4HU pagHULHU Y
CroBaykoj UCTUYY JIa je TOCEOHO yrpoKeHa poMCKa IOoIyianuja, kKao U 0eckyhHuIm Koju
on0Mjajy Ja ce MOBHMHY]y HOpMamMa aamuHHCTpatuBHOr mporeca (Eurofound, 2015). ¥V
Peny6mumu CpOuju, pomcka nomynanuja je 6una y (okKycy HCTpakuBama Kopulihema
mporpama IMojpIiKe CHPOMAIIHUMa, TAE je YCTAaHOBJBEHO Jla Ce TMOpEe] MHTEPHO pacesbeHUX
muna, Pomu cyouaBajy ca HajBehum mpoOrnemMuma y MNPUKYIUbalkby JAOKYMEHTAIHje YCIlel
Memama Mecta bopaska (Bykosuh, 2009; World Bank, 2017). Ca gpyre ctpaHe, y pOMCKHM
nomahuHcTBIMa 3a0enexeH je Behu creneH kopuinhema mpaBa y 0JHOCY Ha CUPOMAIITHE U3
OIITE TOMyJanuje MOMITO CBAKO APYyro AoMahMHCTBO M3 poMckux Hacesba Kopuctu HCII
(P3C, YHULE®, 2014). OBo MOXeMO TOBECTH Y Be3y Ca TOPEHABEICHUM OKPYKEHEM
KOPHCHUKA KOje MpecTaBiba noacTuuyhu (akTop 3a MPUCTYI MpaBUMa ycjell Mambe CTUTME
aKo je yoOuuajeHo Kopuiiheme OBUX IMpaBa y HEMOCPEIAHO] CPEAMHU KOPUCHHKA M BEIUKOT
MpoTOKa MHGpOopMaIHja o mpaBuma Mel)y pogOUHOM U cyceuMa.

KomnapaTuBHO HCTpaKuBambe YTBPAMIIO j€ a € pa3io3H MOBE3aHH ca COLUO-IeMOrpapCcKium
KapaKTepUCTHKaMa MOTEHIM]jaTHUX KOPUCHUKA jaBJbajy y uak 44% ciydajeBa OycTaHKa O]
Kopuuthema Mpasa, JOK MO3UTHUBAH YTHUIAQ] MMa BUIIM CTENEH 00pa3oBama ca KOjUM ce
noBehaBajy mance na ocode nohe g0 mHpopMmalrja o mporpamMuma, pazyMe Ux U aJeKBaTHO
OJI'OBOPH Ha TIOCTAaBJbEHE 3aXTeBe y aJMUHHCTpaTuBHOM mporecy (Daigneault, Jacob,
Tereraho, 2012). O6pasosare je ipeMa TOMe OUTaH MPEIYCIOB 3a MPUCTYN UH(OpManujama
U BHUXOBO pa3dyMmeBame. [IpeTxoqHO MCTpakuBame y HAIIOj Jp>KaBU je YTBPAMUIIO BUCOK
CTeNeH yTullaja oOpa3oBama Ha WH(POPMHUCAHOCT O MpOrpaMUMa TMOJIPIIKE TaKO Ja Mambe
o0pa3oBaHM MMajy Mame MH(pOpMaluja o MporpaMMMa M BUIIE TellKoha 1a oAroBope Ha
anMuHucTpatuBHE 3axTeBe mporeca (P3C, YHUIIED, 2014). YV HamieM HCTpaKuBamy je
yTBpheHa CTaTUCTHYKM 3HauyajHa Kopenauuja wusMmelhy oOpa3oBama M OJroBapama Ha
aJIMUHUCTpPATHBHE 3aXTeBe MOIMymaBama obpasama 3a HCII, kao u oreHe KOIIMKOBAHOCTH
LEJIOKYITHOT TOCTyNKa ocTBapuBama mnpaBa Ha HCII. KopucHuiu ca HajHM>KHM CTENIEHOM
oOpasoBama ,,0e3 mkone cy umanu temkohe y 80% mpuiankoM momymaBama oopasara, aa
Ou MPOLIEHTH OMajalu Kako Ou ce cTerneH oOpa3oBama moBehaBao ce 10 0% Kox OHHMX ca
BUIIMM M BUCOKUM 0Opa3oBameM. VcTh Hamas je 3a0enekeH W KOJ| OlleHe KOMIUTUKOBAHOCTH
noctymnka of crpane kopucHuka HCII rie je HajBUIIM IpolieHaT 3a0esieXeH KO HCTe Ipyre
(66,7%) ma motom omamao a0 0% 3a BUCOKO 0Opa3oBaHe KOPUCHHUKE. Y3pacm KOPUCHHKA CE
audepeHnrpao Kao joul jeiaH 3HayajaH (akTop KOju Oompesesbyje CyouaBame ca TelmkohaMa
y TIONymaBamky oOpasara, Kao W NMpWIMKOM Kopuinhema oapeheHnx mpaBa. CTaTHCTHYKH
3Ha4yajHa pas3idKa je yrBpheHa koja kopumrhema mpaBa Ha OecruiaTaH OOpOK I/ie OBO IPaBo
HajMamke KOPUCTHU y3pacHa rpymna uzMely 55 u 65 ronuHa, kao U Koj Kopuihema rpaBa Ha
Mepe aKTHBallMje T'/Ie HUjeaH KOPUCHUK y TPYIH 10 25 ToMHa CTApOCTH U y Ipynu usmehy
35 1 45 ronvHa CTapoCTH HUJ€ KOPUCTUO HUJETHY MEPY aKTHUBAlLIH]eE.
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Pasmatpajyhu yrumaj tuna qomahnHcTBa Ha Kopuiheme MporpaMa MoAPIIKEe y HHOCTPAHUM
CTyAMjaMa, yTBpheHa je MO3UTHBHA Kopenanyja n3Mely kopumrhema nporpaMa u MpHcycTBa
nene y 1oMahMHCTBY, IITO c€ MOBE3yje ca pa3joroM jJa oBa JoMahWMHCTBA y3UMajy y 003Up U
Onarocrame Jiele Kaja BpIlIe MpoIeHy jaa ju he ammuiuparu 3a HakHazae u ycayre (Currie,
2004). Paguu cratyc yuuHe Ha HH(GOPMHCAHOCT O npaBy Ha JIJ] Ha Taj HAUYWMH Ja Cy BHUIIE
CTone HEUCKOpUINNEHOCTH OBOT TpaBa 3abenekeHe Koj aoMahmHCTaBa Koja ce OaBe
MOJLONIPUBPEIOM Yy Hamioj apxkaBu (MatkoBuh, MujaroBuh, 2012). KBanTUTaTUBHH /€0
Halller WCTpaKMBama HUje MOKAa3a0 3HAuYajHUje CTAaTUCTHYKE IOBE3aHOCTH HU3Mel)y Tuma
noMahMHCTBA W craTyca Ha TPXKUINTY paaa ca KopumhemeM Tporpama IMOJPIIKE
MUHUMATHOM TIPUXOJTY.

Heratupuu ytunaj Ha kopuirheme mporpaMa y KOHTEKCTY MOAEINE YpOaHo/pypanHo noopyije
Ha KOME Cy HACTameHH MOTEHIMjaJHH KOPHCHHUIM OJICIMKABA CE€ Y CMAamEHOM IPHUCTYITY
CTaHOBHMKA PYPaJIHUX U YAAJbeHUX OOJIACTH, OJHOCHO YTPOILIKY BpeMEHa M HOBLA Ha
MTyTOBamE JI0 COIMjATHUX CIIY’)KOW y TPaJICKHM je3rpruMa Tie ce Hajuenihe mpysxajy mporpamu
noapuike (Daigneault, Jacob, Tereraho, 2012). Ckxopuje ucrpaxupame y llBajumapckoj
noTBphyje Te3y aa je xopuiheme Mporpama MOJPUIKE CHPOMAIIHMMA HUXKE Y PYpaTHHM
cpeauHamMa y OJHOCY Ha ypOane, o0jamimaBajyhui OBy pas3iuMKy IOCIEAMIIOM YTHIIAja
HETaTUBHOT CTaBa MNpeMa KOpHIIhewy NporpaMa TMOAPIIKE MPOU3AILIOr W3 COIHUjaTHUX
HOpMH y pypaiauMm cpeauHama (HUmbelin, 2019). OBo Moe mnpencTaB/baTd BETUKH
,,COIMJAJTHU TPOMIAK* 32 0c00e U3 PypaTHUX U MambUX CPEIUHA, IITO je YTBpheHo u y HameM
UCTpaXHUBamwy, MOroroBo koj kopuithewa npaBa Ha HCIL. Ca npyre crpase, penaunuja
ypOaHO/pypaiHO JJOBOJX | JIO Jpyradrje BPCTE TPOIIKOBA, OPraHU3AIMOHUX TPOIIKOBA KaKO
OU ce MPUCTYNUJIIO MIPaBY, NPe CBEra TEPUTOPHUjalIHE YAAJbEHOCTH CIY>KOM I/ie ce IPAaBO MOXKE
OCTBApUTH WU Kopuctutu yciyra. Oxo 11% wucnuranuka y @PpaHIyCKOj KOjU C€ HUCY
NpHUjaBUIK 3a couujanHy nmomoh ykasamu cy Ha Bpeme koje Tpeba morpommti (Eurofound,
2015). Mecto npeOHBaIUINTa KOPUCHUKA y HAIllEM HCTPAKUBAY MOKA3ajJ0 Ce 3HAYajHUM
¢dakTopoM npuiaMkoM kopuinhewa npasa Ha bO Ha Taj HaunH na 61,8% xopucHuka HCII y
TPaJICKUM CpeJTHaMa He KOPHCTH OBO MPaBo y mopehemy ca qyrmio MamuM MpOIeHTHMA KOjU
Cy yTBpheHU y NpUTpaJICKUM HaceJbUMa U CEOCKUM HaceJbUMa, LITO MOYKEMO JJOBECTH y BE3Y
ca MOCTOjalbeM CTUTME Yy ypOaHUM JIeIOBMMA Tpajia y Be3u kopuiihema mpaa Ha bO. Ca
Jpyre cTpaHe, IPeno3Har je pas3jor OTEKHOT MPUCTYIAa OBOM MPaBy y CMUCILY TEPUTOPUjaTHE
ynasbeHocTH, Te 34% xopucHuka HCII ne xopuctu npaBo Ha BO u3 oBor pasiora, Kao U MITO
j€ 3a joIl HEeKOJHMKO MpaBa Koja ce aJIMUHUCTPHUPA]y y MHCTUTYyLHjaMa U cly>kOaMa HM3BaH
LCP mpeno3nat npo0ieM TepUTOpHjaTHe YAaBEHOCTH.

Jor jenHy KapakTepUCTHKY MOTEHIMjaIHUX KOPHCHUKA Tpeba uctahu Ha kpajy. Y ckiagy ca
KepoBuM ,,iparoBuMa’ Koju yTHYy Ha MOTpaxmy 3a HakHagama u yciayrama (Kerr, 1983),
noceOHO Tpeba WM3ABOJUTH JIBA ,,Ipara™ HajBUIIA y Tpajaluju — JIuyHu ocehaj na cy oBe
HaKHaJe W yciyre aerpamupajyhe m nepyunupare cmabuinocmu HenogoseHe cumyayuje y
KO0jOj ce MOTEHIIMjaJTH! KOPUCHUIIM Hanaze. Tako je uctpaxuBame y OpaHIlycKoj YTBPAMIIO
Jla je OayCTaHak oj colmujanHe momohu moBe3aH ca cieachum paszno3uma: oxOujameM 1a
Kopucte npaBo u3 npuHnuna (27%); mory na ce cHaly 6e3 me (42%); cmatpajy na he ce
curyanuja npomeHutn (10%) (Eurofound, 2015). M y Xomanamju WCIWATAaHWINA HABOJE
ciuyHe paznore, 38% Ou umano nuyHu ocehaj mpocjauema, a 33% Ou moueno nga ce oceha
3ancra cupomaiinuM (Wildeboer Schut, Hoff, 2007). Ctora, MoxkeMo0 3aKJby4HTH J]a OHU KOJU
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HE mocMarpajy cebe kao KopucHuka Hajuemhe um Hehe momnern 3axteB. OKO TeTHHE
kopucHuka HCII-a y Hamem ucTpakuBamwy HE meprunupa cede Kao KOpucHUKa onpeheHnx
rpaBa, T¢ ce 0JI0ujame Kopulthema HajBUIIIEe BE3yje 32 YCIYTy CaBETOBAIHUINTA KOJ BUIIE O]
50% ucnuTaHuKa, a OKO NMETHHE MCIMTAaHUKA HABEJIO je OBaj pasyior HeKopuiihema 3a mpaBo
Ha Mepe akTHBalMje W MpaBa 3a NoApmiky nenu kopucHuka HCII y mpeamkonckum
ycTaHOBaMa. Y HallleM MHCTpaXHBamy OJ0HMjalke KopHuinhema mpaBa 300r Tora IMITO
Kopuliheme OlewYjy AerpaaupajyhuM npucyTHo je KOoJ mpaBa Ha OecruiaTaH oOpoK, JIOK Cy
ydecHHIIM (OKYC Ipyle UCTAKJIM J1a ’bUXOB IMOJI0XkKa] BUJE Ka0 QyroTpajaH M U3 TOT pasjiora
aTuTMITMPAjy 3a CBa OCTajia IpaBa 3a Koje uMmajy uHdopmanujy 6e3 003upa Ha npenpeke. Of
yBohemwa mojma ,.ehekar okumauya“ (triggering effect) (Van Oorschot, 1996) nesenecerux
TOJIMHA MIPONLJIOT BeKa, pa3MaTpaH je W yTUIAj JIMYHUX M3HCHAJTHHX Joraljaja Ha TUHAMHUKY
kopumrhema nporpama nozapiike. Ca CTAaHOBHUINTA TOTa Ja ,,0KUAAYU‘, Kao IITO Cy U3HEHAAaH
ocTaHak 0e3 mocia, Oonect u JIpyro, ,,peMeTe Mocrojehy paBHOTEXKY HM3Mel)y TPOIIKOBA W
kopuctu (Van Mechelen, Janssens, 2017), moxemo mnponahu aprymeHt 300r uera
KOPDHUCHUIIM y HAIlleM HCTPaKUBamkby HE OJNYCTajy OJ IOHOIICHA 3axTeBa 3a IMporpame
(buHaHCH]CKE TOAPIIKE, YIIPKOC BUCOKHM TPOIIKOBUMA.

7.4.4. OrpaHuuema UCTPaXKUBaAHA

IIpemaa je ucTpakuBame y OKBHUPY OBE JIOKTOPCKE UcepTaluje O0yXBaTHIIO MalHUpambe
nporpamMa TOJpPUIKE MHHUMAIHOM mpuxony y PemyOmumum CpOuju, aHanm3y HHXOBOT
¢bykuroHucamwa 1 eekre, Kao U JeTEKTOBAJIO MPeNpeKe Y UMIIEMEHTAUj! UCTUX, J0OU]eHU
pe3yJITaTH HE MOTY Y MOTIIYHOCTH OJICIMKATH KOMILJIEKCAH CUCTEM MOJPIIKE yCIIed HEKOJIUKO
MOTEHIMjaTHUX OrpaHHuema oBe crynuje. [IpBH ceT orpaHuuema OJHOCH C€ Ha y30paK M
HEroBe KapaKTepUCTUKE, TOK C€ IPYrH OJHOCH Ha HEMOTIYHY 00yxXxBah€HOCT UCTPaKUBAHUX
nojasa (OACYCTBO CBUX IEPCHEKTHBA Y CUCTEMY COLMjalIHE 3alUTUTE ca JeJJHE CTpaHe U Ay0Jbe
HCTpaXKMBaHE CBUX 00JIACTH COIMjATHOT UCKJbYUUBamba Cca JPYre CTpaHe).

Hajnpe, npoGiieM y30pka y OBOM HCTpaXMBakby MOXeE C€ MPEeACTaBUTH TPOJaKO: ca acleKTa
Opoja ocoba y Yy30pKy, ca acmeKkTa TepuTOopHujadHe oapeheHocTH y30pka; ca acmekTa
KapakTepucTuka y3opka. Ilocmenwu mnomatak o Opojy HYHOJETHHX pPaJHOCIIOCOOHUX
kopucHuka je u3z 2016. romuue, kaga je oBaj O6poj m3zHocuo 123 180 kopucuuka HCII-a
(PenyOnnuku 3aBojy 3a couujanHy 3amrtuty, 2017). Y KBadMTaTUBHOM Jely OBOT
HcTpaknBama je 6mio ykpydeHo 80 kopucauka HCII-a, mUX0oBUX JOoCH]ea U YIUTHHUKA, IITO
MPOIEHTYAJIHO YHHHU U3Y3€THO MaJIM y/ieo y YKynHoj nomynanuju kopucauka HCII. Ca npyre
CTpaHe, HU3aK Opoj KOpUCHUKA OMO je MCXO] BUIIIE MpeTnpeKa y ucrpaxuBamy. [IpBo, mporec
opranuzanuje ucrpaxuBama y L[CP ce 3acHuBao Ha 100poj BOJBM CTPYYHHX DaJHHMKa 3a
pyXameM TOPIIKE HCTPAKUBAmHY W J00pO] BOJPM KOPHUCHHKA N1a y3 JaTy CarjlaCHOCT
yYEeCTBY]y y HCTpaxkuBamy. J[lpyra mnpemnpeka je IyroTpajHOCT Tpolieca crpoBolhema
UHTEPBjya ca CBAKUM KOPHUCHUKOM IOHA0cOO Kako OW 3ajeJHO ca HCTpakuBaueM OHO
MOTNYH-EH YIIUTHUK, C 003UPOM Ha TO JAa je oapeheH Opoj KopuCHUKA OMO HETMCMEH WU HUje
HajOOJBEe pa3yMeo MuTama y YIUTHHKY, TIOTOTOBO HAa3WBE W CAIpXXHHY NpaBa M3 IporpaMa
MOJIPIIIKE MUHUMAJIHOM NPUXOAY. YIIPKOC TOME, HU3aK Y/Ie0 KOPHUCHHMKA Y UCTPAKUBABY Y
OJIHOCY Ha YyKymHy KopucHuuky mnomnymanujy HCII-a xommneH30BaH je KBJIUTATUBHOM
MeToAoM (OKycC Trpyne Kako OM ce noOwnu nyOsbM YBUAM Y HpeIMeT HCTpaxkuBama. bes
o03upa Ha TO, MOCTOjU MOTpebda 3a CBEOOYXBaTHUJUM HAIMOHATHUM HCTPAKUBAHEM
npeaMeTa UCTPaXHBama, Koje OM IMOoApa3yMeBajo aHTaXOBamke BUINE HCTpaXWBaya ca
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MPYXKEHOM MHCTUTYLIMOHAIIHOM TMOJPIIKOM Yy CHOpOBOhemYy HCTpaxuBama, Kako Ou
UCTPaXKUBame OMJIO CIIPOBEJICHO HA PEIIPE3CHTaTUBHH]EM Y30DKY.

Ca acmekra TepuropujanHe onapeheHocTH y30pKa, MOTCHIHMjaIHU HEJOCTaTaK OBOT
UCTpaXMBamka ce OJAHOCH Ha (DOKyc MCTpakuBama Ha Teputopujy I'pama beorpana. [Topen
TOTa IITO MOTY IOCTOjaTH 3Ha4yajHa OJCTyNama y Kopuinhemy HaMOHATHO (HOPMYITHCAHUX
IpaBa W3 Mporpama MOJAPIIKE MUHUMAIHOM MPHUXOJY y IPYTMM JCJIOBHMa Hallle IpXKaBe,
Takol)e MOTy MOCTOjaTH BEJIHMKE BapHjallHje y pa3io3uMa HEMCKOPUIINEHOCTH, pa3BHjEHOCTH
Y KapaKTepHCTUKaMma Ipasa 3a KOjy HaJIS)KHOCT UMa JIOKAJIHU HUBO, KA0 ¥ CTEIICHY IOPIIKE
JAPYTHX JIOKAJTHUX aKTepa U CEKTopa OJarocrama y pa3IuuTHM JIOKATHUM cpeanHama. Ctora
aytop cmarpa na Oynyha ucrpakuBama Tpeda Ja yBake perHOHAIHY IEPCICKTHBY y aHAITU3U
pas3nuka y au3ajHy, UIMIUIEMEHTAlUjU U KOpHIIhewny mpaBa.

Ca acriekTa KapaKTEepUCTHKA y30pKa Y UCTPAKHUBAKY, BAKHO j€ HAIOMEHYTH Ja je CTPYKTypa
y30pKa y HallleM HUCTPaKWBamy OWjia MPOM3BOJ CIydajHE CENEKIHje KOPUCHHUKA, C 003UpOM
Ha TO Ja He nocTtoju uHpopMmanuja o npoduiny kopucauka HCII (Bnaga Penybnuke CpOuje,
2018). YV TOM cMuCIy, COLMO-€KOHOMCKE KapaKTEPUCTUKE KOpPUCHHKAa Yy HalleM
UCTPaXHBaky HE MOpPAjy y MOTIYHOCTH OJICIMKABaTH MOCTOjehy KOPHCHUYKY IOIMYJIAIH]y.
Crora je HeonxoaHO aa ce uctpaxu npodun kopucauka HCII Ha HanmoHATHOM HUBOY O]
CTpaHEe PECOPHOT MHUHHCTapCTBA, Kako Ou ce omoryhwmiia penpe3eHTaTHBHOCT Oyayhux
HCTPAKUBAKA U MOCJICTUIHO TOME HHPOpMAITHje 32 aHATTU3Y KOje MEpe COLMjaTHE TIOTUTHKE
je TOTpeOHO TMpemy3eTH Yy CKIaay ca YyCTaHOBJbeHHMM mpodmiom kopucHuka HCII y
Perry6numu Cpouju.

Jlpyru ceT oOrpaHuuYema MCTpaXHBamba OJHOCH C€ Ha HeNoTHyHy oOyxBaheHoCT
UCTPAXWBAHUX T0jaBa. YBAXEHE Cy TPU TNEPCHEKTHBE Yy pa3MaTpamy NpeaMera
UCTpaXuBama (KOpUCHHKaA, cTpyyHHuX panHuka LICP u noHocunana omyiyka y onmTHHama) y
[IWJbY pa3MaTparma HauMHA HA KOJU CUCTEM TOJIPIIKE CHPOMAIITHO] U COIMjaTHO UCKJbYUYEHO]
nonynanuju y Cpouju GyHKIHOHHMIIE, TOK YIIPKOC TOME MOTEHIMjaJHO OTPaHUYEHE€ MOXKeE
MPEJCTaBJbaTH M30CTaHAK YKJbYYCHOCTH MAOHOCWIIANlA OJJIyKa Ha HAIHWOHAJIHOM HHUBOY
(mpencTaBHMKA PECOPHOI MHUHHCTApCTBA M CJ), Ka0 M JPYTUX pEJIEBaHTHUX akKTepa Ha
nokanHoM HuBOY (Hip. HC3, npencraBHum nuBuiIHOr cexkropa). Ca TUM y Be3H je U Jpyra
JMMEH3Mja HEeNoTIyHe o00yXBah€eHOCTM WCTpa)kMBaHUX I10jaBa, HEIOBOJbA [JyOMHA Y
UCTpaXMBalby WCKJbyYMBamba Yy OOJAacTH CTaHOBamWa, 3/paBCTBA, TPXKHINTA paga H
obOpazoBama. [Ipenmopyka 3a Oymyha wucTpakMBama je Ja ce CBaka O0JIaCT COILMjaTHOT
ucKJbyuMBama y PermyOnuiu CpOuju nCTpaku Ha HAUMH J1a Ce JIETEKTY]y KJbyYHH JOHOCHOIN
OJUIyKa 3a CBaKy o00JacT M KJbYYHH aKTepu Yy HUMIUIEMEHTallUju, Kako OM ce YHyTap
MO/IeJbeHUX 00JacTH COLHMjaTHOI MCKJbYUHBamka YCTAaHOBUJIE MOTpede 3a penu3ajHUpameM
nocrojehux M pa3BojeM JOAATHUX MPOrpamMa U Mepa ColMjaIHe MOJIUTHKE.

240



VIl JEO: 3AK/bYUHA PASMATPAIbBA

[Tocnenwa cBercka exoHoMcKa kpu3a u3 2008. romuHe peakTyelau3oBaja je MoTpedy 3a
pedopmMom npkaBa Onaroctama Ha €BPOICKOM MpocTopy. Ilocrmeaniie eKOHOMCKE Kpuse
yKazaje Cy Ha IMOHOBHY MOTPeOy na ce o0e30ehuBame TpaauIIMOHAHAX COIUjATHUX PU3HKa
MIOCTAaBU y CpEIUINTE JeNOBarka HAIMOHAIHUX COIMjaHUX MOJHUTHUKA, JOK j€ €BPOICKU
JIETUCTIATUBHU U BPEIHOCHH OKBHUP YCMEpaBao OXHMBJbABAlb€ OBHX IIporpama U Mepa
conyjanHe noauTuke. CHPOMAIITBO M COLMjAIIHO UCKIJbYUHBAE MEPIUIIUPAHH CY KAaO PU3UK
KOJU 3aXTeBa JPyrauuju OJArOBOP Y U3MEHEHUM €KOHOMCKHUM, COLUjATHUM U JeMorpadckum
yCJIOBHMA, T€ j€ CTpaTervja Ha HUBOY EBpoOICKe yHHje Mmojapa3yMeBaia JEJOBAE Yy TPU
MpaBlia ca OYEKMBAHHM CHHEPTUjCKUM e(EeKTOM: pa3Boj Imporpama MOJPIIKE MUHUMAaTHOM
npuxoay, obe3dehuBame KBAIUTETHUX COIMjATHUX yCIyra W WMHKIY3H]y Ha TPXKUIITE paja
(European Commission, 2008).

[TopacT He3armocIeHOCTH, CHPOMAIITBA M COIUjaTHOT MCKJbYYHBamba HAMETHYO j€ IUTAHE
y3pOKa CMameHUX edekara JejoBama CHCTeMa COLMjaJHe 3aIThTe IpxkaBa y EBpomnm y
npoTekioj aeueHuju. Hajupe cy anHamm3e oOyxBaraie camMoO (PHHAHCHjCKH AacIeKT
aJIeKBaTHOCTH Tporpama u3 cuctema corujaiane 3amrure (Nelson, 2010; Van Menchelen et
al, 2011), nok ce mociueAmUX ToanHa ePEKTUBHOCT OBUX MPOrpaMa HaCTOjU HPOIICHUBATH Ca
acrieKTa MpHCTyNa aKTUBHE WHKIy3uje. [lomTo Cy mnporpamu MOApIIKE CHPOMAIIHO]
MOTyJIAIMjH MTOCMAaTpaHU Kao HEoABOjuBH Neo EBporckor comnmjamnor mopena (Pestieau,
2006), 0THOCHO TYrOpOYHO YMHE HEOJBOJUBHU JICO COLMjAHUX MOJUTHKA JpxaBa y EBponw,
YBpIITaBalb€ CABPEMEHMX KOHIerara (COLUWjaHO YKJbYyYHBAaWke, AaKTHBHA WHKIY3Hja,
COLIMjAJIHO yJarame) JIONpPUHENO je MoAuduKauuju MouMama oOuMa U HadyMHA
¢byHKIMOHHMCama OBUX mporpama. OHU JaHac TOApa3yMeBajy MpeXy HakHa/la W YCiyra
HaMEHCHUX PAIHOCIIOCOOHMM TIOjeIMHIMMA y IIHJbY CMambeHha CHPOMAIITBA M COLMjaTHOT
WCKJbyUHBama, OJHOCHO o0e30ehuBamkba MUHHUMATHOT KUBOTHOT cTaHmapaa (European

Commission, 2015; Frazer, Marlier, 2016).

VY ckiamy ca aKkTyellHUM MOJICpHU30BambEM IOMMama [WJbEeBAa W CAApPKHUHE Mporpama
MOJIPIIKE MHUHUMAJIHOM mpuxoay y EBpomm, mHTepecoBame 3a pa3MaTpameM Iporpama
nozpuike y Peny6muuu CpOuju NMpoMCTEKIIO je M3 JIBa OCHOBHA NuTawa: Ha koju Hauum
QyuKyuonuwy npozpamu noOpuwiKe MUHUMATHOM NPUXo0y y HAWO] OpHca8U U ca KAKEUM
epexmuma? OBa NOCTaBJbEHA NMUTAKA Cy BEOMa 3HauajHA 3a KPEUPAWHE U UMILJIEMEHTALN]y
COlLlMjaJIHE TIOJIMTHUKE W3 BHILECTPYKHUX paszjiora. Hajmpe, cHUpoMamTBO M  COIMjaJTHO
WCKJbYUUBAE U Ca FhUMa MTOBE3aHa HE3aMOCICHOCT Oeleke KOHTHHYHPAHO BUIIIE BPEIHOCTH
y HaIlloj JIp>KaBU y OJIHOCY Ha CKOpo cBe eBporcke npxkase (Eurostat, 2019c). Ilpema Tome,
BEIMKH J€O TOIMyJIalldje y OBHM pH3HIMMa WMa NOTpe0y 3a YKJbYUYHBAKEM Y CHCTEM
JpKaBHE TMOApPIIKE, KA0 IITO j€ W BETUKU OpOj KOPHCHHUKA CHCTEMa COLMjaIHE 3allTHTE
yIpaBo U3 OBE KaTteropuje kopucHuka. OBO je MOCEOHO €BUACHTHO M3 MOjaTKa Ja HajBehu
neo myHosnetHux kopucHuka L[CP umne marepujanHo yrpoxene ocobe, 53,89% y 2018.
roguan (PenyOGnuuku 3aBoa 3a conyjanny 3amtuty, 2019). C TuM y Be3u, mocraBiba ce
MUTake KaKBY MOJAPIIKY 100Hjajy OHM KOjU cy Beh YKIbYUYEeHH Y CUCTEM COILMjasiHE 3aIlITUTE,
OJHOCHO Oa Ju je y cucmem coyujanve sauimume y NpaKcu UHKOPROPUPAH KOHYenm
coyujannoe YK/aoyuuearbd Koju je YUHUO OKOCHUYY Oe@UuHUcara Cucmema coyujaite
sawmume 00 peghopme 201 1. cooune? Ca npyre cTpaHe, y Hallloj AP>KaBH IMOCTOjU U 3HAYAjaH
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HEJIOCTaTaK y HAy4YyHO] JHUTEPATypH M eBaldyanuju edekaTa jaBHHX IOJUTHKA y OOJacTH
CMamemha CHUPOMAINTBA M COLHUjaTHOT HCKJbydnBama. OBaj aedumut 3Hama ce MOCEOHO
OHOCH Ha ()EeHOMEH HCKJbyYMBamba Jiela CHPOMAIIHUX M COLHUjAIHO HCKJbYYCHUX U3
npucTyna mporpamuma monpmke (nNon take-up), kao u TpoOLEHY JenoBama CBUX
MOjeIMHAYHKUX IpOorpamMa TOJPIIKE y CBHM KapaKTepUCTHKama MporpaMa, y3 H30CTaHaK
OLICHE HbHXOBOT HHTETPAIHOT JIJIOBAba K0 [EIOBUTE MPEXKE MOAPIIKE.

Kommiiekcan cucTeM MOApPIIKE CHPOMAIIHO] W COLHjaIHO HMCKJBYYEHO)] MOMYNIalUju Yy
HAIlMOHAIIHOM KOHTEKCTY Y OBOM HCTPa)XHMBamby HACTOjaJIi CMO aHAJIM3UpATH yBakaBajyhu
BUIIIE MEPCIIEKTUBA M HEKOJIMKO HUBOA aHAIM3€ HH-ETOBOTI JIENIOBamba, eekara U MpernpeKa y
UMITIEMEHTAIMjH. 3aCHOBAHO Ha MHCTUTYIIMOHAJIHOM IPUCTYITY, OKOCHHILy aHAJIH3€ YHHHIIA
je aHanm3a JIETUCIATHBHOI OKBHpa M aJIMUHHCTPHUpama IpaBa, OJHOCHO JIETHCIATHBHUX
IpaBUJIa ca jeJHe CTPaHe U aIMUHUCTPATHBHUX PAKCH CIPOBOleha OBUX MpaBHiIa KOje YHHE
CKyn He(hopMaTHUX MpaBWIIA JCIIOBamha COIUjATHUX CITY>)KOU Y CHCTEMY COIMjaTHE 3aIlTUTE
Peny6nuke CpOuje. [lakie, npBu HUBO aHAlM3€, MAaKpO HUBO, UMAO je y (OKyCy Malnupame
calp>KMHE TporpaMa IMOJPIIKE MHUHUMaTHOM mpuxony y Penyomuumm Cpbuju u
KapaKTEepUCTUKE IU3ajHa Mporpama, IOK je OPYrd HUBO, ME30 HUBO, Y CPEAMIITE aHAIIU3E
MOCTAaBUO AJMUHUCTPUPAHE HAKHAA U COLMJATHUX YCIyra Off CTPaHE COILUjaIHUX CITY>KOH.
Tpehu HUBO anHanmm3e, yBaKMO je KapaKTEPUCTUKE KOPHCHUKA CHCTEMa COILMjaHE 3allTHTE,
omHocHo kKopucHuka HCII kao 3akoHCKM Mperno3Hare MomyJandje Kojoj Tpeda MpyXKHTH
MOJPIIKY y IPaBIly COLMjaTHOT YKJby4HBama. L{nibeBr 3a CBaku HMBO aHAIN3E Cy C€ THIAIH
WCIHUTHBAaka YTHIIAja KOjU CBAaKM HMBO MMa Ha €(EKTHUBHOCT JIEIOBakba Mporpama MmojApIiKe
MHHHMMAJTHOM MPUXO/Yy Y HAIIHOHATHOM KOHTEKCTY, ca oceOHIM (GoKycoM Ha (akTope Koju
JOMPUHOCE KOPUIINEHY WM HEMCKOPUITNEHOCTH JOCTYIMHUX HAKHA/A U COIMjaTHUX YCIIyra
3a OBy Iomynauujy. YBakaBajyhu mepcrneKkTUBY AOHOCWIALA OAJyKa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY,
crpyunux paanuka y LICP u xopucauka HCII y emnupujckoM aeiny MCTpaKuBamba, Kao U
MEPCIEKTUBY ayTopa UCTPAKUBAhA Y TEOPHJCKOM JIENTy pajia, 3aKJbYUId Ha OBOM MECTY MOTY
Ja ce CTPYKTYpHUpajy OKO IOCTaBJbEHMX HCTPAXMBAYKUX IHTamka HA IOYETKY OBOT
UCTPAXKUBAYKOT Paia.

OnroBop Ha IPBO UCTPAKUBAUKO NMUTame - Kakea je cadpicuna u Kako ce uMnieMeHmupa
npocpam noopuike MuHumaiHom npuxooy y Penyonuyu CpoOuju?, 3acHOBaH je Ha aHAJIU3U
cazpkaja TOKyMeHarTa, Kako OM ce y OJTHOCY Ha TMIOCTaBJbEeHY JePUHHIIN]Y Tporpama MoIpIiKe
MUHHMAJIHOM MPUXOAY Y OBOM paay U3BPLIMIO CUCTEMATU30BakE JOCTYITHE MOPIIKE jaBHOT
CEKTOpa CHUPOMAILIHO] U COLHMjaTHO MCKJbYYEHO] MOMYJIAllMjU y HAIIOj Ap>KaBH, HAa CTYIAUJU
ciyuyaja I'paga beorpana. Pasmarpajyhu cagpkuHy mporpama mojpIlKe MPBH 33aKJbydak je
O0Wo /a ce caJpXMHA OBHX IporpaMa AW3ajHHpa Ha JBa HUBOA - HAIIMOHATHOM U JIOKAITHOM
HUBOY, YUME je MOJeJbeHa HAJISKHOCT Y MpOIlecy Kpeupama Mporpama U Mepa ColUjaTHe
MOJTUTHKE 32 OBY MomNyianujy. JIpyru 3akipydak 1o Kora ce JIONUIo je Ja Y CUCTEMY IOAPIIKE
y HaIlloj Jp>KaBH IIOCTOjU jOII jeAHAa KOMOMHAlLMja y JW3ajHY, ca jeJHe CTpaHe I0CToje
HAI[MOHAJTHU ¥ JIOKATHW MPOTpaMH TOJAPIIKE KOjHU Cy HAMEHEHH OIIIITOj TOIMyJalHju
cupoManiHux (ca HammoHanmHor HuBoa: HCII, mpBa u3 noMmeHa eHepreTuke, 3ApaBCTBA U
TPKUILTA pajia 3a 0code ca HUCKUM Mpuxoauma, ca jokaiaHoM HuBoa: JII u BO), nok cy ca
Jpyre cTpaHe pa3BUj€HM KaTeropujajHd MNporpaMy MOJpIIKe ojpeheHuM mnoArpynama
CHUPOMAIITHUX M COLMjAJTHO MCKJbYUYEeHHX (Hajuenrhe Be3aHU 3a MPHUCYCTBO JEIE Y MOPOIHIH,
MPUCYCTBO 0COO€ ca WHBAIMIUTETOM Yy JA0MahMHCTBY M JApyro), Kao M MITO je
KaTeropujalHOCT TMporpamMa BUIIA Ha JIOKATHOM HHUBOY. YIPKOC TOME INTO je
KaTeropujarHocT Beha Ha JIOKaIHOM HHMBOY, 3a0€leXeH je MapaJoKC Ja ce Ha HajHIKEeM
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HUBOY YIIpaBe PeTKo Oeeke Mporpam MOJAPIIKE MUHHUMAIHOM MPUXOAY, T€ Ja MOCTOjU
MHTCHLMja Ja C€ Ha OIIITHUHCKOM HHBOY Kpeupajy MNporpaMH HAMEHEHH MOIPIIIN
ponuTesbCTBY 0€3 003Mpa Ha MarepujalHu craryc noponuue. IlocnenuyHo, Ha cryauju
ciyyaja ['paga beorpaga neTekToBaHO je JBAHAECT MpaBa HA MATEPUjATHY MOAPIIKY M HIECT
yCiIyra COIlMjaliHe 3allITUTE HAMEHEHUX CUPOMAIIIHO] ¥ COIMjaTHO MCKJbYUYCHO] MTOMYJIaIlnjH,
OJl KOjU je jedaH J1e0 IpaBa HaMEHEH yOnakaBamy (PMHAHCHJCKOT CHPOMAINTBA Y HOBILY
(HCII, A, JIT) u nwarypu (bO), motoM moapmiy yK/byduBamy Yy oOpa3oBame JElU W3
CHPOMAIIHUX TOpOJWIa (HaKHA/JAE TPOIIKOBa OOpaBKa Yy TMPEAIIKOJICKOj YCTaHOBH,
CTHUIICH]I]je, TIOBpEMEHA jeIHOKpaTHa HOBYaHA MoMoh), MOJPIIIY CTaHOBalkYy (MHTEPBEHTHA
jeIHOKpaTHa HOBYaHA MoMoh, CyOBeIMOHKMCaHa [IeHAa KOMYHAITHUX yCIyTa, CTaTyC YTPOKEHOT
Kylia eJeKTpUYHE EHEpruje, yciayra COLHUjaJHOI CTaHOBama U JPYro), YKIbYUHBAIE Y
o0yacTi 37paBCTBa (3IpaBCTBEHA 3amTuTa 0€3 Iuiahama MapTUIHIALKM)E), YKIbYYHBAHE Y
o0JacTu TpXKUINTA pajga (Mepe akTHBAIMje, YCIyra COIMjaTHOT MPEIy3eTHUILNTBA), KA0 H
HEKOJIMKO JPYTHX yciyra y HuJby MpeBiIagaBama Temkoha U n3a3oBa KHBOTa Y CHPOMAILTBY
(cBpatuiTe, MPUXBATWIMILTE, AHEBHH OOpaBaK, CaBETOBAIUIITE). Y BE3H ca HaBEICHUM
UCTPAXUBAYKUM TIHTAbEM, BaXHO je ucTahm 3ak/bydke Kako Ce€ HMIUIEMEHTHPA])y OBHU
MporpaMu, Tj. KaKBU Cy HHUXOBH €(PeKTH y JOocajalimoj NmpuMeHu. Pasmarpana je mpsa
KapakTepUCTHKa Mporpama MOJpPUIKE KpO3 adekgamHOocm OHHX TIpaBa KoOja Ce€ OCTBapyjy
MyTeM HOBYAaHUX JaBambha KOPHCHHIIMMA Yy CBPXY MpeBasuiakema (UHAHCH]CKOT
cupomainiTBa. HoB4aHM M3HOCH TIpaBa Ha MaTepHjaliHy MOJPIIKY Koja ce (UHAHCUPAjy ca
naruonanHor HuBoa (HCII u JIJI) apOuTpapHO Cy MHOCTaBJbE€HHU, T€ CY y TEOPUJCKOM U
EMITUPHjCKOM JIeNTy pajia OICHEHU Kao HEIOBOJPHH 32 33J0BOJhABAFbE OCHOBHHUX IMOTpeda
KopucHuka. HoBuane HakHajae Ha JokaaHoMm HuBoy (JIT u MJHII) takohe ce apOutpapHO
onpelyjy, y3 KOMOWHAIMjy IMCKPEHMOHOT OJJTydydBama O TIOjeJHHAYHUM 3aXTEBHMA.
Pasmarpajyhu obyxeamunocm u kopuwhere mpaBa y TPEHYTHO AW33jHUPAHOM CHUCTEMY
MOJIPIITKE CUPOMAITHIMA U COIIMjaJTHO MCKJbYUYEHIMA YCTAaHOBJBECHO j€ Ja je Ap>KaBHU CUCTEM
MOJIPIIKE KOMIUIEKCcaH. Jlu3ajHupaHM yClIOBM TMOAOOHOCTH CY OIpaHMYMIM OOyXBar
ToTyJIalje y PU3NKy Ha HAjCHPOMAIIHHjE Y OKBHPY OBE TOIMyJanuje, 0K ca Apyre CTpaHe,
OHH KOjH MOTY J1a alTUIMPajy 3a MPpaBa 4YeCTO TO HE YUNHE Y KOMIIJIMKOBAHOM JIETUCIATUBHOM
¥ aJIMUHUCTPATHBHOM CETHHTY. Hamme, MpHUIMKOM aruIMIiupama 3a CBE Mporpame IMOAPIIKe
(ocuM Mepa akTHBalMje) KOPUCHUK je IyKaH Jia moaHece (GopManHu 3axTeB ca mpartehom
JOKYMEHTAIlMjOM, JIOK U KOJ OOHaBJ/hbamka IIpaBa TOCTOJU HCTO TmpaBmio. Takoe,
KOMIUIEKCHOCT aKTYeJIHOI JM3ajHa CHCTeMa MOJpLIKE MUHMMAJIHOM HPUXOAY y HAalIoj
TP KaBH OZCIMKABA CE M 'y Pa3IMYUM IPaBUIMMA 32 Pa3IMuuTe TporpaMe, ca HallMOHATHOT
JIOKAJTHOT HUBOA, M TO y MOTJely: HauMHAa M JUHAMUKE HCIUIaTe HOBYaHMX TpaHcdepa u3
nmporpama; Tpajalba HaKHaJa; JI03BOJEHOr Opoja myTa Kopuinhema; TpUMEHE CTPOro
3aKOHCKHUX MpaBUIIa, TUCKPELUOHUX WM KOOMHaIMje 00a y MPOLEHH OCTBAPEHOCTH MpaBa U
apyro. [logezanocm ca UHKIY3UBHUM mMpocuwmuma pada je u3y3eTHo crnaba. Harme
UCTpaXMBame TOKazyje Aa ce aktuBanuja kopucHuka HCII-a He mpumemyje, Kao U 1a
KOPHUCHUIIA U3Y3€THO C1a00 KOPUCTE AOCTYITHE MPOTrpaMe aKTHBHE MOJUTHKE 3aIloNbaBamba
HaMe’keHEe OININTO] MOIMyJaluju He3anocieHux. IloBe3aHo ca BpJiIO HUCKUM H3HOCHMMa
(bUHaHCHjCKE TIOAPIIKE CHUPOMAITHNMA, HH OJITOBOp HAa TMHUTAKE e@eKmusHOCmu CUCTeMa
NOJIpIIKE HHUje Morao ao0utu apyrauuju enwior. Cnaba eQpeKTUBHOCT COIMjaTHUX
Tpancepa Kao TJaBHM Hajla3 OBOI HCTPaXXMBama JeTaJbHUjE je€ OOpa3iiokeHa Kpo3
JAYTOTpajHOCT (PMHAHCHJCKOT CHPOMAILITBA OJMYEHY y JIYroTpajHOM KOpHUIIhewmy OCHOBHOT
nporpamMa nozpuike y Hamioj apxxasu (HCII), kao u kpo3 HeepeKTUBHOCT CHUCTEMa MOPIIKE
na 00e30e1u colrjaiHo yKJbyunBame. OBO MOCIeNe je MOCeOHO €BUICHTHO Y M30CTAaHKY
jacHe ctpareruje aktuBHupama kopucHuka HCII u oacycTBa pasrpannuera HaJICKHOCTH U
o0aBe3a aKkTepa y OBOM IIpOLECY, KaO M y IpPHjaB/LEHUM HE3a/J0BOJbEHUM IoTpedama y
00JIacTH CTaHOBama M 3[[PaBCTBA O] CTPAHE KOPUCHHKA.
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OnroBapajyhu Ha npyro nurtame - Koje naknaoe u coyujanne yciyee u3 npoepama noopuike
MUHUMATHOM npuxody y Penyonuyu Cpouju kopucme Kopuchuyu HoO8YaHe coyujaime
nomohu?, OKyIIaJu CMO Jia PacBETIMMO Y KOjeM oO0uMy OHM Koju (opmaiiHO yhy y cucrtem
conujanHe 3amTtute kao kopucHuim HCII-a kopucre u apyra pgocTymHa TmipaBa. Y
KBAaHTUTATUBHOM [Ty HAIlleT UCTPpaKUBama YTBPHEHO je na ce y Hajsehem oOumMy KopucTe
J07laTHA TIpaBa 3a cMameme (punancujckor cupomamrsa (1] u JII), ynpkoc Tome mTo He
MOCTOjH TOTITYHO Kopuitheme oBux mpasa. JleBer ox necer koprcauka HCII kopuctu npaso
Ha JI/I, nmok je cemam ox gaecer kopuchHmka HCII kopuctmio JII y mpeTxomaHOj TOIWHH.
[TooBHYHO ce KOpUCTE U JIpyra MnpaBa Ha MaTepHjaaHy MOJPIIKY ca JIOKAJTHOT HUBOA, JIOK je
UCTPAKUBAKHE MOKA3AJI0 M3Y3E€THO CJIa00 KopuITheme HAaKHA/a KOje MOKPHBAjy TPOIIKOBE
OopaBka M TPOIIKOBE OJMOpa W pEKpealuje y NPEAIIKOJICKAM yCTaHOBaMa 3a JeIy W3
cUpoManiHUX mnopoauna. Huzak HuBO Kopuimmhema yciayra 3a0eleXeH je KOI YClyre
COLIMjaJTHOT CTaHOBama KOje KOpUCTH TeK cBaku Iectu kopucHuk HCII-a, nok Hujeman
KOPHCHUK Yy HallleM UCTPaKUBakhy HE KOPUCTH JPYyTre JOCTYITHE YCIyTe 3a KOj€ j€ MHINKOBAH.
N xopumrheme moapIike y HOBLY U HaTypu Koje 00e30elyje onmruHa je orpaHuyeHo jep je
TeKk oko jenHe verBpruHe KopucHuka HCII KopucTHIIO OBY MOAPIIKY Y HEKOM TPEHYTKY
KopucHHUKOr craryca. CymapHu 3akibydak je na kopuchunm HCII-a y pasznuuutom obumy
KOPHCTE pa3InymTa IpaBa Koja Cy UM JIOCTYITHA.

Tpehe ucTpakuBauko NMUTamkE Hacllalkba C€ HAa MPETXOJHO M 3aXTeBa OATOBOpP Ha J0 caja
HETOTIYHO HCTpPaKEHE pasjiore KOju AONPUHOCE KOpHIIhewy IpaBa WM MPEICTaBIbajy
npenpeky 3a kopuimheme npaBa - Koju ¢axmopu oonpunoce uckopuwhenocmu u
HeuckopuwiieHocmu HaAKHaoa U COYUjamHux yciyeda u3 npocpama noopuike MUHUMATHOM
npuxody y Penyonruyu Cpbuju? EXCIUIOpaTUBHHM KapakTep UCTpakMBamba JOMPHUHEO je TOME
Jla je UCTpaKuBameM YTBpheH jedaH (akTop KOju HHUje OMO MOCEOHO H3ABOjEH Y Ja/bUM
UCTPaXXMBAYKUM IHUTakUMa — Ipyla pasjora CTpyKTYpPUPAHHUX OKO JIPYIITBEHOT KOHTEKCTa y
KOME Ce MMIUIEMEHTHPAjy aKTyeJIHH IMPOrpaMH TMOAPIIKE MHUHUMAIHOM IMPHUXOIY y HAIIO]
JpXKaBH. Y CTAHOBJBEHO j€ Ja JPYIUTBEHH KOHTEKCT JIeyje HeMOBOJbHO Ha KOopHIheme mpasa
Ha JiBa HAYMHA: IpBO, NpenalyyjyhuM oHOCOM ApyIITBa IpeMa KOPUCHULIMMA KOje UCXOaY]e
couyjaHuM Oapujepama y Kopumhewy ImpaBa; Apyro, yciex ciabe pa3BHjeHOCTH
M3BaHPKaBHUX CEKTOpa OJlaroctama U cilade KOOpAUHAIM]e OHUX CEKTopa KOjU MOCToje ca
JpXKaBHUM CEKTOpPOM Ha YyHampehemy Molokaja CHpOMAllHE U COLMJAHO HUCKJby4YeHE
nonynaiyje. [IpBu cerMeHT Koju je Be3aH 3a JApPYIITBEHE Oapujepe Koje Jenyjy ornoHupajyhe
Jje BHCOK HMBO ocehaja cTUrMe, moJjelHako CTUrMe Kopuihema mpaBa Kao TaKBOT U CTUTME
O]l yciioBa KopHIihema npaBa, Ko noteHnujartanx kopucanka HCII-a u3 Bu3ype cTpydHHX
pajHUKa W JIOHOCWJIAlla OJTyKa Ha JIOKAIHOM HHUBOY y HMCTpPaKUBamy, a U3 IMEPCIEKTUBE
kopucHuka HCII-a 3a mojeaunae nporpame noapiike. [Topen oBora, 3a0ele:KeHO je MOCTojamke
JMCKpUMUHALIM]E U ITpeapacy/ia y HallleM IPYIITBY NpeMa KOPUCHUIIMMA IporpaMa MOpIIKe,
a moceOHO Ha peNanuju jaBHE CIyk0e — KopucHHUK. [pyru cerMeHT onoHupajyhux dakropa
ca JIpyIITBEHOT HMUBOA BE3aH j€ 32 OTPaHMYEH aHTaKMaH IIMBUIIHOI CEKTOpa Kao MpyxKaola
yciuyra W 3arOBOpPHMKa TPOMEHA 3a CHPOMAIIHY W TIOMYJAlHjy H3JI0XKEHY COIHjaTHOM
UCKJbyunBamwy. McTpaxkuBame je nmokasano ojpeleHy 3acTylbeHOCT JeJTHOKPaTHE MOAPIIKE Y
HaTypH, JOK j€ aHra)kMaH MPUBATHOI CEKTOpa OMO TOTOBO AalCOJYTHO HE3acCTYIJbeH. Y
aKTYeJIHOM JPYIITBEHOM KOHTEKCTY, HETATHBHO JIeTyje U M30CTaHaK HeQOpMaIHOI CHCTeMa
MOJIPIITKE, KA0 ¥ HEMOCTOjahe aKTUBHOCTH CAaMOOPTaHN30Bamha KOPHCHUKA.
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[TocebHO ce (dokycupajyhu Ha omoHupajyhe dakTope 3a Kopumiheme Mmporpama IMOAPIIKE
MUHHMAJIHOM TPHUXONY, MOCTaB/beHA Cy TPH MCTPAXKHBAuKa MHTama Koja cy oOyxBarania
pa3Marpame pa3IHYuTuX (aKTopa HAa HUBOY JW3ajHA NMporpama, Ha HUBOY aJIMUHHUCTPUPAHA
HAKHA/a ¥ COIMjaTHUX ycnyra U Ha HuBOY kopucHuka HCII. Onrosapajyhu Ha nutame -
Koju ¢axkmopu na nueoy ouzajua npoecpama noopuike MUHUMATHOM NPUX00Y OONPUHOCE
Heuckopuuwihenocmu HaKHAOA U CoOYUjanHux yciyea? y NCTpaKuBamy Ce JOILUIO 10 HEKOJIUKO
3akspy4aka. [IpBo, nerekroBaHu cy omoHupajyhu ¢axTopu ca HHMBOA IU3ajHa OCHOBHOT
nporpama noxapimke — HCII, crpyunun paguunm y LICP cy wucraknm mnpenpeky Koj
MOTCHIMjaTHUX KOPHCHUKA Y BE3U MOAHOIICHA TY)KOe 3a H3/IpKaBamke U CTaB/barba UMOBUHE
noJ xunoreky, kopucHun HCII cy ykazanm Ha KOMIUIMKOBaHY HPOLEAYPY MPUCTYIAa OBOM
npaBy, Ha MHOTOOPOjHY JOKYMEHTAIM]y Y3 HOAHETH 3aXTE€B U HAa TPOMECEUHY Iay3y TOKOM
roguHe y octBapuBamy npaBa Ha HCII 3a pamHocniocoOHe mojenuHiie. Y OKBHPY TU3ajHA
npasa Ha HCII gerexToBaH je n30cTaHak yHH(OPMHE MpaKce OJUTydyrBama O 3aXTEBY, IITO j&
moceOHO MPHUCYTHO KOJ 0OpadyHaBama MPoIyIITeHe 3apaje. Takohe, He mocToju HU obaBe3a
nporeHe pusuka u norpeda kopucanka HCII mro noBoau 10 HeyjenHaueHe MpodecroHaIHEe
Ipakce paja ca CHPOMAIITHOM IIOIMYJAHMjOM KOja MOXe OMTH, a YecTO M jecTe, M3JI0KeHa
BUIIECTPYKUM pH3HLMMa TOKOM JKMBOTa Yy cupomamTBy. [loctojame enemeHara
JMCKPEIIMOHOT OJUTYYMBaka O 3aXTeBUMa HUje pUcyTHO camo y LICP, 3abenexen je u BUCOK
CTENEeH JUCKPEIMOHOT OJJIyYMBamba O IpaBUMa Ha JIOKAJHOM HHUBOY, MOCEOHO KOJ
JeIHOKpaTHUX TOMOhM y HOBIY W HAaTypH. Y IH3ajHY HEKOJIMKO MpaBa U3 00JACTH TMOAPIIKE
CTaHOBamy je 3a0eNeKeHO NpaBHIO HaMeTama o0aBe3a KOPHCHUKY IIpaBa YCIed 4Yera
MOTEHIIMjaJTH KOPUCHUIIM OyCTajy OJ] MOJHOIIECHa 3aXTeBa. J(M3ajHupana Mpexa MoApIIKe
kopucHuiuma HCII-a je agMuUHHCTpaTHBHO pa3jejbeHa u3Mely pasziuyuTuxX ycTaHoBa U
CITy>KOM Ha JIOKQJTHOM HHBOY, T€ 3HauajaH aeo kopucHuka HCII He 3Ha Ha KOjU HAUMH MOKE
Ja TOJHECEe 3axTeB, HAKO MM je TI03HaTO IIOCTOjalke JOAAaTHHX mpaBa. HapemHo
UCTPAXHUBAYKO MUTame - Koju ¢hakmopu na nueoy aomunucmpuparoa Haknaoa u coyujanrHux
yenyea Oonpunoce HeuckopuwheHocmu HAKHAOA U COYUjanHUX yciyea? PacBEeTIHIO je
nmpernpeke 3a Kopumtheme mpaBa Koje MpoHW3iIa3e W3 aJMUHUCTpATHBHE mpakce. Hadennn
3aKJby4aK Haller MCTPaXMBama je Ja MOCTOje Ha3HaKe aJMUHUCTPATUBHOI HCKJbYyYUBamba
(administrative exclusion), ¢ 0063upoM Ha TO Ja OpraHH3alMOHH TPOIEC MMa 3a HCXOT
UCKJbyuHBambe TmoTeHuujanHux kopucHuka (Brodkin, Majmundar, 2010), mpe Hero
HEHCITYHhaBamkhe YCIIOBa OJOOHOCTH 3a MPHCTYII MpaBUMa O] CTpaHe KopucHuKa. KaapoBcku
u crpyunu kamanuretd y LICP 3a pag ca cupoMamHOM M COLMJATHO HCKJbYUYEHOM
MOMYJAlMjOM Cy OTpaHMYEHH, IITO yTUYE Ha KBAJIUTET pada ca kopucHunuma. [Ipakca paga
ca xopucHunuma HCII je Hajuemthe OupokpaTH30BaHa, YCiell Yera HM30CTaje CHUCTEMCKHU
MIPUCTYI pajJy ca OBOM KareropujoMm kopucHuka y okBupy LICP. YmpexkeHnoct nncrtutynuja je
orpaHuyeHa, J10k je capaama uzMel)y LICP u apyrux peneBaTHHUX akTepa Ha JJOKAJTHOM HUBOY
(ommruna, HC3, nuBuiHM cektop) Hajuemhe crnopaguyHa, OrpaHWYEHAa Ha pa3MeHy
uHpopMalnrja 0 KOpucHUIIMMa WK Henoctojeha. 3abenexena je u npakca obecxpabpuBama
kopucauka HCII on crpane npencrasuuka L{CP u onmtune 3a kopuirheme 10AaTHUX MTpaBa
U3 Mporpama nojpiike MUHUMAaIHOM Hpuxoay. [lopen oBUX HEMOBOJbHUX (hakTOpa yTHIlaja
ca HHBOA aJIMHHHCTpHUpama MpaBa, mojactuuyhu ¢akTop 3a uckopuinhaBame mpaBa je
npeJularame Kopuiihema mporpama nojapiuke oj crpane 3amnocienux y LICP, ¢ o63upom Ha
To na cy osu npemno3su kopucHuiuma HCII nHajuemthe pesynartoBanu kopunihemem
npeulokeHuX mpasa. Ha kpajy, mocienme HCTpaKuBauko nuramwe — Koju pakmopu na Hugoy
kopucnhuxa HCII Oonpunoce neuckopuwhenocmu HaknHaoa u coyujarnux ycayea?
OJITOHETHYJIO je YTHULA] COLUO-AeMOrpaCKUX KapaKTEpUCTHKA KOPHCHUKA U MPOLECHEHHX
TPOIIKOBA/KOPHUCTH O CTpaHEe KOPHCHUKA Kao (akTopa 3a HEMCKOpHUIIhaBame IOCTYIMTHHX
npasa. Hamie uctpaxkupame je 1mokasano Jia 3HauajaH Je0 KOpUCHHKa 3a ojpeleHa mpasa He
aluTMIpa W3 pas3jiora Hemperno3HaBamba MoTpede 3a KopummhemeM mpaBa. Y3pacT, MECTO
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MpeOuBaIMINTa U HUBO 00pa3oBama Cy ce MOKa3aid Kao 3HavyajHu (akTtopu Koju onapehyjy
Behu mnm Mamu o0uM Kopuimhema oapeheHux mmpaBa, MpH YeMy je HUBO 00pazoBama
MoceOHO 3HauajaH KoJi MHUIMjaTHOT TPHUCTYIA CHCTeMY coldjainHe 3amrtute. Behu HuBO
oOpa3oBama MOTEHIUjATHUX KOPUCHHUKA CMamyje aJMHHUCTPATHUBHE IMpPENpeKe 3a MPUCTYI
MpaBUMa, MTO je ToceOHO 3a0pumaBajyhe kaga y3memMo y o03up Aa HajBehu J1e0 KOpHCHHUKA
HCII uma Hu3ak cteneH o0pa3oBama, T€ MOXKEMO 3aKJbYYHTH J1a CUCTEM aIlTUIHpamba hIMa
Huje npwiaroheH. Hamm KOpUCHHMIIM HE OAyCTajy OJ] MOJHOIICHA 3aXTeBa 3a HOBYAHE
HAKHA/Ie Y OKBUPY IporpaMa MojApIiKe MUHUMAIHOM IPUXOAY jep Hpouewyjy aa he muxosa
HETOBOJbHA cHTYyalja Outu myrorpajHa. I[lopen cBUX OBHMX HEMOBOJBHUX (haKTOpa yTHIAja,
3aHUMJBMB je Hama3 1a HedopManHo okpyxkeme kopucHuka HCII y Hamem HaruoHAIHOM
KOHTEKCTY IPEJICTaBJbha MOCTUIAjaH (DAaKTOp UCKOpHIIThaBamka MpaBa MOIITO TTO3UTUBHO yTHYE
Ha MH()OPMHUCAHOCT O MPOrpaMUMa MOIPIIKE.

VY ckiany ca ropeHaBeEHHMM 3akKJ/bydlldMa y HallleM HCTpakuBamy, y OBOM Jielny hemo
yKa3aTu Ha MpernopykKe Koje MOTry JIOMpUHETH edEeKTUBHHU]EM JelIOBamby MporpaMa MOApIIKe
MUHUMaTHOM npuxoay y Peny6mmimu CpOuju. Ilpenopyke 3a Kpenpame W UMILUIEMEHTAIH]Y
IporpaMa MoApIIKE CUPOMAIITHO] U COIMjaTHO MCKJbYUEHO] MOIMYNALHjH CTPYKTypUPAHE CY
oko cienehe Tpu rpymne mpenopyka 3aBHCHO O HHBOA Ipemioxene pedopme: 1) ommre-
JpyIITBEHE; 2) IU3ajHa mporpama; 3) aAIMUHUCTPHpama Iporpama.

[lonazehn ox Hama3za HCTpaxuBama @ je TNPUCYTAaH BUCOK CTEMEH CTUTMaTH3allHje
CHpPOMAIIIHE M COLMjaJIHO MCKJbYYEHE IOMNyJallijeé M HHM3aK CTENEeH I0CTOjamba CBECTH O
JOCTYITHUM TIpaBMMa 3a OBY IMOMYJNALHKjy VY aKTYeIHOM JAPYIITBEHOM KOHTEKCTY
nudepeHIrpane cy TpH OIIITe-APYIITBEHE MPEnopyKe.

Ioousarve ceéecnocmu 0 cupomMauwimsy u coyujarHom UcKkwyuusaryy y opyumsy. C o63upom
Ha 1o aa kopucHui HCII nnunmjanay uadopmaiyjy o mocrojamsy OBOI mporpama J100ujajy
BehnHoM w3 HedopmamHux KaHanma WHOpMHUcama, a Jda ocTtaie uH(opmaiuje ao0ujajy
CENIEKTUBHO, PECOPHO MHUHHMCTApCTBO Tpeba y capagmd ca MeAujuMa Ja y4UHHU
,»BUIUBMBUJUM® JOCTyIIHa IpaBa, HUXOBY HAMEHY U YCIOBE 3a OCTBapuUBame, Kao U Ja
peanu3yje KamIame €IyKaTUBHOT CaJp)kaja O CHPOMAIITBY M COLIMJATHOM UCKJbYUHBaBY y
HallMOHAJTHUM OKBHpPHMMa. 3aHEMapeHOCT OBe TMomynanuje rpahaHa y jaBHOM AHCKYpCY
MpOU3JIa3u U3 ,,ltocBeheHocTu apxkase 00e30ehuBamy collvjaiHe CUTYPHOCTH Cpeiibe Kiace y
APYIITBY, Ka0 INTO CE MHTEPECHE Tpyle CHPOMAIIHUX, MO MPaBHUIIY, TEUIKO OPraHH3yjy U
HeMajy TOTpeOHYy 'HPOXOAHOCT WIJIM PENpe3eHTATUBHOCT Yy TOJUTHYKOM IKHBOTY™
(ITepummh, 2016: 50), Te MuUHUCTapcTBO Tpeba akTHBHHjE 1a MHGOPMUIIE U 3acTyla OBY
rpymny rpahana. BHCOKOIIKOJICKE yCTaHOBE APYIITBEHO-XYMAaHHUCTHUKOT ycMepema Tpeda 1a
YBpPCTE KOHIIETITE COIMjaTHOT UCKJbYYHBakha U COIHM]aTHOT YKJbYUYHBaWka Y KYPUKYIyMe, Kao
U J1a c€ CTPYYHHUM paJHUIMMa y Mpakcu obe30ese moceOHO CHelujaan30BaHe eayKaluje 3a
paj ca cupoMantHuMa Koje he pa3BUTH BUXOBE KOMIIETEHIIH]E 3a PaJi Ca OBOM TOITYJIAIHjOM Y
JIOKAJIHOJ 32jeHUIIH.

Baosxcnocm  coyujanne nonumuke u coyujaiHoe paoa y JAOKAIHO] 3ajeOHuyu. YTPKOC
onpeheHOM CTemeHy JeleHTpaln3oBamba IpaBa W3 CHUCTEMa COIMjallHe 3allTUTE 3a
CHUPOMAIIIHY TIOMyJaIujy, MOTyhHOCTH Ha JIOKQJIHOM HUBOY HHCY uckopuimiheHe. OBo ce
OJTHOCH TIOTOTOBO Ha YCIYyre COIMjalHE 3allTUTE W jeAWHUIly JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Kao
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npy>kaona oBux yciyra. I[loctoju Bemnka moTpeba 3a CTpaTeIIKUM IUIAHUPAkHEM y 00J1acTh
COIMjaJTHE 3aIITUTE Ha JIOKATHOM HUBOY, a MPEIYCIOBH 3a TO CY: 3allOlJbaBakEe CTPYUHaKa
y onespemuMa/cayxkbamMa 3a JApYIITBEHE MAEIaTHOCTH; HCTPaKUBame NOTpeda JIOKATHOT
CTaHOBHHIUTBA; (OPMYIIHCAHE, MOHUTOPHUHT U eBallyannja o0e30ehuBama JIOKaIHUX mpaBa y
HOBIly, HaTypH W yciyrama; pa3Boj M mnpaheme HMIUIEMEHTAIMje JIOKATHHX COIMjaTHUX
MOJIMTUKA Yy CBUM 00JIaCTUMA COIMjaTHOT YKJbYYMBamba CTAHOBHUINTBA. Ha JIOKaTHOM HUBOY
noTpeOHo je (opmMHupaTH THUMOBE O] MPEICTaBHUKA JOKAIHUX aKTEpa ca IUJbEM CMarmbema
CHpPOMAIITBA M COILMjAITHOT HWCKJbYYMBamba Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, INTO OM 00e30emamso
yMpeXKaBame jaBHUX CIy)KOM M pa3MeHy MH(opMalyja, OJHOCHO IpeaycioB 3a outreach
COLIMjAJIHUX CIYXOM Kako Ou gouutu a0 rpahana Koju He OCTBapyjy KOHTAaKT ca OBHUM
ciyxoOama.

Paszsujarwe napmnepcmea opoicage u ocmanux cekmopa drazocmarea. C 063upoM Ha TO Ja je
y 00JacTH CMamemha CUPOMAIITBA U COIMjaTHOT MCKJbYUMBamkha y HAIIO] JIp)KaBU 3a0einexeH
OrpaHMYEH 0OUM U caJipKaj capalibe jaBHOT CEKTOpa ca HUBWIIHMM M IIPUBATHUM CEKTOPOM,
capajamy je Moryhe yHanmpeauTH y HEeKOJIMKO npaBana. Hajope, nepunut npyxama yciyra o
CTpaHe Jp’kaBe y OBOj oOiactu Tpeba 00e30eauTu cy(duHaAHCHUpameM MpyxkKama yciayra
IUBWIIHOT cekTopa. [lopex oBora, mpucCyTHE Cy W HEZOBOJHHO HCKopHIIheHe MoryhHOCTH
OCHHMBaWba M IMOJPIUIKE Pa3BOjy COLMjAIHOT MPEIY3eTHHUIITBA 33 Pa3IM4YUTE KaTeropuje U3
MOITyJIAIMj€ MCKJbYYEHHX ca TPXKUINTA paja, Kao TMOCIEIUIa BULICTOMUINBUX HEycrexa y
MOCTH3alky KOHCEH3Yca O ,,3aKOHY O COIMjaTHOM Npeay3eTHUINTBY . [loTpeGHO je na npxasa
00e30emu (pUHAHCH]CKY TOJIPIIKY y BUAY TPAHTOBA 3a TMOKpETame OBUX Mpeny3eha, kao u
CTPYYHY MOJPIIKY JpXKaBHOT cekropa (01 cTpaHe JiokanHe camoynpase, HC3) uii LuBHIHOT
CeKTOpa y pa3BHjalby TOCIOBHUX KalamyuTeTa IMOMyJlaldje KO0joj je  COIMjalTHO
NPEAY3eTHUIITBO HAMEHEHO, TEXE 3allONUBMBUM JIMIMMAa W KOPUCHUIIMMAa CHCTEMa
COIIMjaJTHE 3aIITHUTE.

[Ipenopyke 3a au3ajHUpame MOJPILIKE CHPOMAIIHO] U COLMjAIHO HUCKJbYUEHO] MOIyJaluju
OJIHOCE C€ Ha M3MEHY Ju3ajHa noctojehux mpaBa, Kao M pa3BUjame IporpaMa koju he
oceOHO aJipecupaTu HajpambHUBHje IPyIe Y OBOj MOMYIalH]H.

Veohere/oocusmasare KoHyenma coyujariHoz yKaoyuugard. YTPKOC TOME MITO je CHCTEM
COLIMjalTHE 3aIITUTE JCKIapaTHBHO 3aCHOBAH Ha KOHIICTITY COLMjaTHOT YKJbYUHBama, HaIle
HCTPpaXUBAHE J€ MOKA3aJIo0 J1a HUCY Pa3BUjE€HU MPOTrpaMu y TIPABILY COLIMJATHOT YKJbYy4HUBambha,
Beh 1a ce Ip>kaBHH CHCTEM IMOAPIIKE 3aCHUBA YIIIABHOM Ha MaTepHjalHUM AaBambuma. Ctora
j€ moTpeOHO, YKOJIMKO jaBHU CEKTOp HE MOXeE Ja UX MOHYIHU, J1a c€ CYOBEHIIMOHUPA]Y yCIyre
COLIMjaJIHE 3allTHTE 3a OBY IMOMYyJAlKjy Kako OM HMX MpYyXao IMBUIHH CEKTOp ca jelHe
CTpaHe, a ca JIpyre cTpaHe Ja ce peopMunry nporpaMu yKJbydrBama Ha TPXKHIITE pajaa Koje
o0e30ehyje npxkaBa mpeko HC3. C o03upom Ha TO na je mMoOMylalndja HE3amoCICHHX
kopucHuka HCII penmatuBHO xomoreHa y3umajyhu y oO3up CTpydHy CHpeMmy, HOTpeOHO je
NOHYIUTH Behn oOMM mporpama cyOBEHLIMOHHpPama 3alollljbaBamba y3 00aBe3y MociaogaBla
na yHanpelyje ’BHUX0BE BEIITUHE U 3HAa TOKOM PaTHOT aHTaXOBamka. Y MECTO (PMHAHCHUPaha
MACUBHUX JaBama M3 MporpaMa MOJPIIKE MUHUMAIHOM MPUXOAY M KPAaTKOTPAjHUX jaBHUX
pazoBa, apkaBa OM Morja OBaj HOBAIl Ja YCMEPH y CYOBEHIIMOHUPAKE 3alollJbaBamba Y
u3Hocy 110 50% mutare kopucauka HCII 6ap roauHy AaHa, MITO je CIMYaH HUBO M3Bajama Koje
6u xopucHuk no6uo Ha ocHoBy HCII, anu ce Ha oBaj HauMH MOJMKE 3aAMOCIEHOCT,
KOpHCHHIIM Bpahajy Ha TP>KUIITE paja, a OPE3U U JOMPHHOCH Y APKABHY Kacy.
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Pegopma ouzajna nocmojehux npasa. C 063upoM Ha TO Jia je€ Y€CTO OCTBapUBamkE MpaBa HA
HCII ,,yna3auma‘ y cucteM colmjajiHe 3allITHTE U 33 CBa OCTajia Mpaa, Hajeehu 1eo pedopme
je MOTpeOHO HAYMHUTH OKO IOBE3WBamba OBHX IPaBa M W3MEHE y JIM3ajHy CaMHX IpaBa, y
npsom peny HCIIL. IlpBu acmekTt pedopme Au3ajHa HALMOHATHOT CHCTEMa IOJAPIIKE je
pedopma aJIMUHCTPATHBHOT OKBUpPAa y KOME C€ pealin3yjy IpaBa M3 MporpaMa MOJpIIKE
MUHHMAJIHOM Mpuxoay. To moapasymeBa pedopMy HauMHa aJMHHHCTPHpama MpaBa KOjoM
Ou Omita cMambeHa KOMIUIEKCHOCT MPOIEAYPE U AUCKPEIIMOHH TPUCTYIT Y J0JCJbHBAKY TpaBa
KaJla O JMU3ajHUpamy OIydyjy HWCHOJHAIMOHAIHM HHUBOW, Kao ITO OM OWia cMameHa
notpeba 3a BUIIECTPYKHM TOJHOIICHEM 3axTeBa, ITO he OWTH 00jalImbeHO y MOCeOHO]
JOJICHABEICHO] Tpenopyu. pyru acriekt pedopme je Be3aH 3a U3MEHE Iu3ajHa Mpasa u To:

e mnosehame m3noca HCII u [1J] y nniby nocTu3ama ajiekBaTHUjeTr HUBoa momMmohu;

® yBAXKAaBAKE CTAPOCTH JEle NMPHIUKOM mnoHaepucama u3Hoca HCIT u JIJI Tako na
cTapuvja nena umajy sehu monaep mpernoctaBsbajyhu Aa ce TpoukoBu yBehaBajy ca
y3pacToM Jene;

e ykuaame npasmia o uciurahuamy HCII camo 9 mecenu roaumime 3a pagHOCTIOCOOHE
M0jeIMHIIE jep Ce OBaj HaYMH ,,CTUMYJIMCAha aKTUBAIMje* TOKa3a0 Hee(hUKacHUM;

e [peuu3upame NPAaBWJIHMLKMMA WIM JpYTMM aKTUMa HauuH [IpOLECHHUBamba
,,IIPONyIITeHe 3apaje’, ,,oaropapajyher cramOeHor mpocTopa® u APyrux ycloBa 4ujy
UCIYHEHOCT Tpouewyjy crTpyunu pagaumu y LICP, a koju cy HeZOBOJBHO
Mpelu3upaHd  3aKOHOM W omoryhaBajy — OUCKPEIMOHO  OJJydyuBame M|
HECTaHJapAN30BaHy MPaKCy oIy4yrBama o 3axTeBy 3a HCII;

® CIMMMHHCake Yy TIOTIHYHOCTHM JAMCKPEIMOHUX €JeMeHaTa Yy OJUIydyuBamy O
UCITYEB€HOCTH YCJIOBA Ha JIOKAIHOM HHUBOY, ¢ 003MpOM Ha TO J1a jeANHUIIA JIOKATHE
CaMOyIIpaBe/ONIITHHA HE CIPOBOAM CTPy4YaH NOCTYMAaK KOjU JAaje JIETUTUMHOCT
JlaBamy EKCIEPTCKOT MUIIJbEHha 32 OCTBAPHUBAGE ITPABa, HA TAj HAYMH /1 YCIOBH Oy1y
jacHO nepuHMCAaHUM M Aa 0e3 IMOHOBHE NPOILIEHE HCIYHEHOCTH YCIIOBa NpaBO Ha
JIoAaTHy ToApmKy mnpurnagHe kopucHunuMa HCII Ha OCHOBY TOIHETOT pelemha
KOJUM JI0Ka3yjy CBOj CTaTyc,

® CIMMHUHHUCAKE CBUX aJIMUHHCTPATUBHHUX 3aXTEBa, MpoOIeca W YCIoBa MOJOOHOCTH 3a
CBE MpeocTalie HaKHA/le U YCIIyr'e HaMEHhEeHE CHPOMAIITHO] M COLMjaTHO UCKJbYUYEHO]
nonyJalMju y Hamioj apkaBu TuMme mro he ce kopucHunmma HCII ayromarckum
0J100pUTH OBa J0JaTHA MIpaBa Ha OCHOBY HHXOBOT CTaTyca.

Heoocmajyhu npoepamu y axmyenHom OusajHy noopuike cupomawnuma. Ilpenopyke
crpyunux pagauka y LICP u 3amocneHux y onmmTuHU ¢y Ouiie IIeHTpHpaHe OKO HeaocTajyhux
IporpamMa 3a NoJIpIIKy CHPOMAIIIHOj MOIMYJIalKj1 KOja Ce OAHOCH Ha MporpaMe yKJbyunBama y
TPXKUILTE paja. YIPKOC TOME LITO CMO MCTAKIM Jia je OBa IOIyJalija peJaTUBHO XOMOTeHa
10 CTPYYHO] CIpPEMH, TOCTOje TOCEOHO pamHBE Kareropvje ysumajyhu y o03up npyre
KapakTepucTuke oBe nomynamnuje. C TUM y Be3U Cy M IPENOpyKe Jia ce Kpeupajy pazinuuTe
Mepe 3a pa3HOBpPCHE Tpyle yHyTap rpymnanuje HesanocieHux kopucHuka HCII, mocebno
Miaze u ocobe u3Haxa 50 ronuHa CTapocTH, NOTOM keHe U Pome, kako 61 ce 0ArOBOPUIIO HA
cenu()UIHOCTH CBaKe OJl OBHX Tpyna Ha TpKumTy pama. Ca apyre crpaHe, MOpex OBHX
HezmocTajyhux mporpama 3a yKJbydyuBambe Ha TPXKUIITE Paja, joIl y JABEe 00JIaCTH COLMjaTHOT
YKJbyUHBamkha HENOCTajy ycko (Qokycupanu mnporpamu. Hajmpe, y oOnactu craHoBama
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JIOCTYITHA j€ MOTYhHOCT COLMjaJIHOT CTaHOBama, a YIMPKOC ToMe BehnHa KOpPHCHMKAa WMa
HE33710BOJbeHE cTaMOeHe mnorpede, OAHOCHO Taha W3HAjMJBMBAKE CTaHA WM JKUBH Y
HEJICTaJTHUM ¥ HEYCIIOBHUM CTaMOEHHUM jeJIMHUIIAMa. 3a OBY KaTeropujy KOPUCHHUKA KOjU HE
KOPHCTE YCIIYTy COIMjaJHOT CTaHOBama MOTPEOHO je YBECTH HOBYAHY HaKHAJy 3a Iuiahame
peHTHpama cTaHa. Y O00JaCTH 3]paBCTBA, HEAOCTaje YyCIyra CaBeTOBAIMIITA HaMEH-EHA
kopucuauimMa HCII koju uckaxy noTpedy 3a MOAPIIKOM y 00JacTH MEHTAJIHOT 31paBjba y
YCIIOBMMA HBOTA Y CHPOMAIITBY U COIIMjATHOM UCKJbyuuBamy. Takohe, moTpeOHO je yBecTH
paBuIIo Jja 00aBE3HO 3]PABCTBEHO OCHIYPAbE Y MOTIYHOCTH IMOKPUBA 3/IPABCTBEHE YCIIYTe U
nekoBe kopucHuka HCII, ¢ 003upoM Ha TO J1a KOPUCHHIIM YECTO Y OBE CBpPXE KOPHUCTE
jemHOKpaTHY moMoh KOjy MOTY OCTBapHTH CaMO jeHOM TOAMIIIE W KOja UM C€ HEPETKO
0/100paBa y HEIOBOJEHOM M3HOCY J1a IIOKPHje CBE TPOIIIKOBE JICUSHa TOKOM TOJIMHE.

I'pyna mpenopyka Koja ce OJHOCH Ha aJMHUHHUCTpUpame HaKHaJa M yciayra M3 Iporpama
MOJIPIIKE MUHUMAITHOM mpuxony y PenyOnuum CpOuju THuUe ce M3MeHe aJMUHUCTPATHBHE
IIPAaKCe U yJIOre 3al0CICHUX Y COLIMjaTHUM Clly’)K0aMa y paay ca CHpOMAIIIHOM IOIYJIalHjOM.

Peopeanusayuja aomunucmpamusnoe npoyeca. Y mpouecy IpUCTyINla U OCTBapHBama IpaBa
Ha IporpaMe MOJIpIIKEe MOTPEOHO je OJBOJUTHU ca jeHE CTpaHe KOMOWHAIM]y CTPYYHOT U
aJIMUHUCTPATUBHOT MpoIleca, O], Ca Apyre CTpaHe, MOTIYHO aJMHHHUCTPATHBHOI Ipoleca y
JiBa KOpakKa, OJ] KOJUX HPBU TapaHTyje epukacHocT, a Apyru edexkruBHocT mpoueca. [Ipsu
KOpakKk je Kpeupame one-Stop-shop-a mpu OMIITHHH, Tj. Y OKBUPY ONIITHHCKOT OpraHa 3a
[IOCJIOBE COLIMjaJiHE 3allTUTe, Koju he 00jeMHUTH OCTBapHBambE€ IpaBa 3a KOPHCHUKA ca
HAIIMOHAJITHOT ¥ HHBOA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, ca JOJAaTHUM IpaBHUMa JOCTYITHUM Ha
onumrtunu. [IpenycinoB 3a eduxacHo chpoBoljeme OBOI aJAMHUHUCTPATHBHOI MOCTYIKa
nojpaszymeBa popmyJaiujy rnpasa o CTporo 3aKOHCKMM KpUTepHujymMuma, 0e3 moryhHocTtu 3a
JMCKPELMOHO OJUTyYHBame 0 3axTeBuMa. Ha Taj HaunH Ou oBaj opran OMO KOHTaKT Tayka 3a
CBE TIpY)Kaolle yCIyra W JI0JaTHEe MOJpIIKE Ha JIOKAJTHOM HHMBOY TJe MOTY Jia ce obpare y
LUJbY pacrojesie MOJpPIIKEe HaMepaBaHO] Momylanuju. 3a epuKacHy MpUMEHY je MoTpeOHO
00e30equTH jelHaK MPUCTYN NpPaBAM pamHBUM JAPYIITBEHUM Ipylama y OKBHpPY OpraHa
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, OJTHOCHO MPaBo Ha >kaj0y Ha W3BPIIEHU YIPAaBHU MOCTYNAK y KOME je
rpahaHuH 0/10Mj€H WK UMa APYry NpuMeA0y Ha OCTyNaK. YIpaBo je TOME HaMEHEH ,,3aKOH
o OecrmaTHOj mpaBHO] momohu koju cryma Ha cHary 01. okrtobpa 2019. roaune. pyru
Kopak pedopme ca nubeM yHampehema e(pEeKTHBHOCTH aJMHUHUCTpHUpama IpaBa je Ja
crpyunu paguauim y LICP 6yny uckipyunBo ¢okycupaHu Ha ocTBapuBame npaa Ha HCII u
CTpYYHE MOCJIOBE MOJPIIKE OBUM KOPHUCHHUIIUMA Y TMPABILY COIMjaTHOT YKJbYUHBAmha Y CBUM
obyacTiMa, MoceOHO y YKJbyUHBaWky Ha TpKUIITE pajga y capaamu ca HC3. Ilpenycnosu 3a
TO Cy JIOHOIICHE HOBOT JICTHCIATHBHOT OKBHpAa COIHUjATHOT YKJbyYHBama, Kao W
neuHuCcambe CTaHIap/a 3a MpyXKambe yCIyre akTUBAIH]je, KOje je H30CTalo jOII 01 JOHOUIeHa
,»3aKoHa o corjarHoj 3amTutu™ 2011, roguHe.

Ocnaxcusarwe cmpyunoz paoa ca kopuchuyuma HCII y [JCP. Y HU3y HUCTpakuBama Yy
Penryommmmmn CpOuju, ka0 W y HalieMm, YCTaHOBJBEHU Cy TPOOJIEMHU y BE3M KAJAPOBCKUX W
crpyunux kanamureta y LICP. Kako 61 ce ocHaxxno cTpydnu paj 3anocienux y Kannenapuju
3a MaTepHjaiHa JlaBama Hajnpe Tpeda 3amocauTu Behu Opoj CTpydHHX pagHuKa ja Ou Opoj
NojeIMHala ¥ IOpoJMIIa ca KojuMa capal)yjy Ouo 1oBesieH Ha pazymaH HUBO. JKesbeHH UcXon
oBakBe pedopMe OM OMO KBAJIUTETHUJU PaJl ca KOPHUCHHUIIMMA, dellhe TEpeHCKE IMOCEeTe U
nosehaBame aKTUBHOCTH CTPYYHUX PAJHUKA HA MTOBE3UBAbY pecypca y JIOKAIHO] 3ajeIHULIH.
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C o03upoM Ha TO Ja C€ XOJHCTHYKH TPHUCTYI MpobiemMuMa W ToTpedamMa KOpPHUCHUKA
o0e30ehyje myrem Bohema ciyuaja (JKerapam, 2015), HeomxomaH MpemyclioB je yBoheme
Bohewa ciyuaja ca kopucHunmMa HCII y nuiby MHIUBUAYaTM30BAaHOT TPUCTYIA CBAKOM
KOPHUCHHKY. Y Be3H ca yHanpehemeM CTpyYHUX KalaluTeTa 3aroCiICHIX, TOPe YBPIITaBamkha
npeaMera 'y oOpa3oBamy COLMjATHUX paJHUKA 32 pajJ ca CHPOMAIIHUMAa W COLHjaTHO
UCKJbyYeHHMa Ha (hakynTeTHMa, MOTPEeOHO je MOoJCTHIATH 3amocieHe y Kanuemapuju 3a
MarepujajgHa JlaBama Ha moxahame enykamuja w3 oBe 00JaCTH Yy IUJbY OOHOBE JIMIICHIIC
CTPYYHUX PaJHUKA y COLHjaTHO] 3AIITUTH.

Aymomamcko nose3usare naknHaoa u ycayea 3a Kopuchuke. llpemnopyke 3a Behuny
eBPOIICKUX JAprKaBa O MpaBIly pedopMe aIMHUHHUCTPATHBHOT MPOIeca OCTBapHUBama MpaBa Ha
nporpame MoApIIKe MUHUMATHOM MIPUXO/Y Cy MOjeTHOCTaBJbCHE CUCTEMA U MPaBUiIa, KAo U
ayromarcko mnoBe3uBame mpaBa (European Commission, 2015: 7). Hako je y cucremy
corjasine 3amrute de jure obeszbehen mpedepenmjanrau npucTyn oapeheHUM mpaBUMa 3a
kopucHuke HCII, a Ha oCHOBY 10Ka3a Ja mMajy craryc kopucHuka, de facto e mocroju
o0aBe3a HUTH MEXaHU3aM KOjHM Ce TapaHTyje MapajeHO OCTBAPHBAE OBUX MPaBa, YKOJIHUKO
KOPUCHUK CaMOCTaJIHO HE IoJHece BHIIEOpojHE (GopMaiiHe 3axTeBe 3a jgonarHa mpasa. Ca
TUM y BE3H, NMOTPEOHO je Ja ce YCIIOCTaBU IMPAaBHJIO ayTOMATCKOT TOBE3HMBama MpaBa Io
CiIy’)k0€HO] Ty>)KHOCTH KOje O CIIPOBOIMIIN CIIYKOCHHUIIM Y OKBUPY OIIITHHCKOT one-Stop-
shop-a. IlpeaycinoB 3a yBoheme OBOr MexaHW3Ma, KOju Ou yHampeano Kopumiherme
noctynmHux npaBa 3a kopucHuke HCII, je ycmocTaBibambe M yMpeKaBame eIEeKTPOHCKUX
eBUJICHIMja y Pa3IMYUTUM CiIyxOama ¥ mHCcTUTyMjama, nouesmm o LICP, HC3, mopecke
yIpaBe, ONIITHHE M JPYTHX OJ KOjUX CE MOTPaxyjy JOKa3M 3a OCTBapuBame mpasa. HapasHo,
3allOCIICHH Yy jaBHUM cly)k0amMa KOju Cy Ha ,,IpBOj JHHUJU U3Mel)y CHpPOMAIIHUX H
COLIMjaJIHO MCKJbYYEHUX, Ca jeIHe, U CUCTeMa COLMjaJHE CUTYPHOCTH KOJU TapaHTyje
MUHHMAJIHM >KHBOTHU CTaHJAap]l ca JIpyre cTpaHe, y OBOM mpoliecy Tpeba aa Oyny BolheHu
OCTBapHBamEM IpaBa rpahaHa Ha KOje OHM UMa]y TIPaBO, a HE PAIMOHAIM3AIM]OM TPOIICHa
JaBHUX ciIyxOum u apxaBHor Oyuera. Ha maj nauun ce mooce npeeenupamu ucxoo
AKMYeIHo2 OPHCAGHO2 CUCHEMA NOOPUIKe MUHUMAIHOM hpuxoly y Penyonuyu Cpouju y
KoMe Hajyzpodicenuje cCmano8HUUIMEo nPponaoa u Kpo3 nocieorny CUZypHOCHY Mpeicy.
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[Tpunor 1.

OY -YNUTHUK OPraHU3alMOHUM jeIMHUIIAMA 32 M0CJI0Be COl[HjaJIHe 3alITUTe
rpaackux onmmruHa I'pana beorpaaa
0 HAKHA/JlaMa U COLMjaJTHUM YCJIyraMa y HaJJIe;KHOCTH TPaJACKUX ONMIITHHA

Ha Teputopuju I'pana beorpaga

ITomtoBanu/a,

Monum Bac i1a oaroBopute Ha YIUTHHK CauUEbEH 32 MOTpeOe U3pajie TOKTOPCKE TUCepTalyje
,E(dexTn mporpama moapIIke KOPHCHHIMMa MHHHMMaTHOT npuxona y I'pany Beorpamy —
UMIUIMKAlje Ha Kpeupame couujanne nonutuke. Jlobujene wundopmanuje he Ourtn
KopuirheHe HCKJbYYHBO Y HAy4YHE CBPXE paau yHarpehema cucreMa MatepujaiHe MOoAPIIKe U

COI_[I/IjaJ'IHI/IX yciayra oA CTpaHC KOpHUCHHKA HOBYAaHC COI_II/IjaJ'IHe nmomohu.

OBaj yNUTHHK je HaMCH-CH OPraHM3allMOHHM jeHHWIAMa TPaJCKUX ONMIITHHA KOje ce
0aBe mocioBuMa conujanne 3amrute. Luip je na ce mpukyne nHpopMmanmje o mocTojamy U
kopuiihery AOMATHUX HAKHAJAa W YCJAYra Koja MOTY OCTBAapUTH KOPHCHHIM HOBYAHE

colyjamHe moMohu Ha TIOKaTHOM HUBOY.

Bame yuenihe y uctpaxkuBamy je aHOHMMHO. OAroBopu Cy ApParoneHu 3a KBAJIUTETHE
YBHUJI€ Y CUCTEM IIporpaMa MaTepujaiiHe MOJIPIIKE U COLMjaTHUX yclyra (mporpaMa MmoapIiKe

MUHUMATHOM MPUXO0/Ty) 32 KOPHUCHUKE HOBYaHe colijanne nomohu y Pemmyonunu Cpouju.

Monum Bac 3a nomymreme 1a CHUMaM 0Baj pa3roBop jJa OU ce BEPOJIOCTOJHO MPECHENN

nojany. OaMax HaKoOH 3anucuBama Bammx onrosopa cuumak he ce nuzépucati.
MosnuM aa naTe carjlacHOCT OTHCHBameM cienehux uzjasa:

Carmacan/cariacHa caM Ja CC mnmoJgaiu ,Z[O6I/IjeHI/I YIIUTHUKOM KOPHUCTC 3a HOTpC6C HAay4YHOT

UCTPaKUBaA.

[Tornuc: Harym: /2019,

Carnacas/cariacHa caM J1a ce 0Baj pa3roBOP CHMMa MCKJbYYHMBO Y CBpX€ IMCamba 3allMCHUKA

3a HOTpe6e HAaYYHOT UCTpaAKHBakba U 1a C€ 0IMax 10 TOMC I/136pI/II_I_IC.

[Totmwc: Harym:  /  2019.
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[Tpunor 2.

VYcranosa: Harym:  / 2019.

Onerpeme/jenuania/ciryxoa

ITon: M K

V3pacr: 25-30, 31-35, 36-40, 41-45, 46-50, 51-55, 56-60, 61-65

Oynk1yja:

O6pazoBame:

I'onune craxa: 0-5, 6-10, 11-15, 16-20, 21-25, 26-30, 31-35, 36-40

loguHe craxa y opraHu3allioOHO] jeAMHUIIA HA/JISKHO] 3a mociaoBe conujanHe 3amrute: 0-5, 6-
10, 11-15, 16-20, 21-25, 26-30, 31-35, 36-40

Ynourauk OY

I HopmaTuBHU M OPraHU3allMOHHM OKBHMP NPYKakba NOAPIIKe CHPOMAIIHOj U COLUjAJTHO

HCK/bYYCHO] MONMYJIALMJH HA JIOKAJHOM HHBOY

1.1. Monumo Bac na HaBenere 0CHOBHM HOPMATHBHH OKBMP (CTparteruje, oJuIyKe U JIp) Ha
HUBOY I'paJICKe OMIITHHE peJeBaHTHE 3a Bale akTHBHOCTH y 00JIaCTH CMamkemha CHPOMAIITBA

n COI_II/Ij AJTHOT YKJbYyYHBamha.

1.2. Onumute opraHu3anmjy oje/bera ynpaBe Koja ce 0aBU CHPOMAITHHM M COIIMjajTHO

UCKJbYYEHHMM IpaljaHrMa y IpajicKoj OINIITHHY Y K0joj cTe Bu 3anocnenu.

1.3. Koje akTMBHOCTH OBa jeJMHUIIA ONIITHHCKE YIpPaBe Mpeay3uMa y IMHJbY TOJPIIKE

CHUpPOMAIIIHUM U COLIMjaJTHO UCKJbY4YEeHUM IpaljannMa Ha Barioj rpaackoj onmtuau?

II TTocTojame 1 caapxaj nporpamMa noJpuiKe CHPOMALIHOj U COLUjATHO UCK/bYYCHO]

NONYJANMjH HA JTOKAJIHOM HUBOY
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2.1. Koja npaBa, U3 JOMEHa MaTepHjajHe MOJPIIKE, YCIyra COIHjaHE 3aIITHTE U JPYTHX
IpaBa MOBE3aHUX Ca CTaTyCOM KOPMCHHMKa HOBYaHe moMohwu, je Moryhe ocTBapuTH Ha HUBOY

rpaJIcKe OMIITHHE y K0joj cTe Bu 3anmocienu:

2.2. Jla 11 mocToje MOJATHU MPOrpaMu MaTepujajiHe MOJAPIIKe KOje CIPOBOAU TPajcKa

OIMIIITHUHA Y K0jOj cTe 3anocneHn? Ako [[A, kakBe Cy KapaKTepUCTHKE OBHX Iporpama?

2.3. Jla 1 mocToje AoAaTHe COLMjaIHe YCJIyre Koje CIpOBOIM IPaJcKa OMIITHHA y KOjOj CTe

3arocnenn? Axo J1A, kakBe Cy KapaKTEpUCTHKE OBHX Iporpama’?

2.4. Jla 1 3HaTe 3a MOCTOjambe J0JIaTHE MaTeprjajHe MOIPIIKE Of CTPaHe IIUBUIHOT CEKTOpa

Ha TEepUTOPHjU Bale rpajcke ommtuHe? Ako 1A, koju je caapxkaj?

25. la nu 3HaTe 3a MOCTOjambe CONMjATHUX yCIyra OJf CTPaHE IUBHIIHOT CEKTOpa Ha

TEPUTOPHjH Baille Tpajacke onmrune? Axo JIA, koju je cagpxkaj?

111 IlocTojame u cagp:kaj capagmwe u3mel)y oprana ynpase u pejieBAHTHHUX aKTepa y

HUbY CMambEelha CHpOMalTBa U COIII/IjaJ'lHOF HCK/bYYHUBaIba HA JIOKAJTHOM HUBOY

3.1. Ca kojuMma akTepuMa U Ha KOjU HauMH capal)yjeTe Ha JJOKaTHOM HMBOY Y IIMJbY CMambEHha

ChupoMallTBa 1 COHI/IjaJ'IHOF HCKJ’by‘II/IBaH;a?

3.2. Ouenute Ha ckanu oA 1 70 7 cremeH 3a70BOJBCTBA CapaaBbOM Ca APYTUM PEIEeBAaHTHUM

aKTepuMa Ha JIOKaJIHOM HUBOY.
e Bbpoj 0 (nyna)=Hucrte UuManu capaamy ca TUM aKTEPOM WJIM HEMAaTe YBUJI Y Hera

e bpojeBu o 1 10 7 = orieHa 3a0BOJBCTBA CapalbOM Ca HaBEJICHUM aKTepoM: 0poj 1 =

MOTHYHO HE3a/I0BOJbaH , OP0Oj 7/ = MOTIYHO 33]J0BOJhaH.

3.2.1. T'pancka ynpaa ['paga Beorpana 0111234 |5]6]|7

3.2.2. MuHHCTapCTBO 3a pajl, 3alollJbaBamke, Oopayka U
COIIMjaJTHa TN Tamka

3.23. Heko gpyro pemyOomu4ko  Teno,  Koje

3.2.4. lleHTap 3a CONMjATHU PaJ 0111234 |5]6]|7

3.2.5. HeBnaguH cekTop 01234 |5]6]7
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3.2.6. Ocrane rpaJcKke ONIITHHE 01112 ]|3|4]|5]6]|7

3.2.7. [lpuBaTHH CEKTOP 01|23 |4|5]|]6]7

3.2.8. Akrtep 0|12 |3|4|5|6]|7

IV CraBoBu npodecnonanana y ynpapama onmruia I'pana beorpana o kpenpamy

nporpama nojapiuke 3a kopucuuke HCII-a Ha j1okaJHOM HUBOY

4.1. Ouenure Ha ckanu of 1 10 7 mporpaMe noapiike KOPMCHUIMMA cOlMjaHe momohu Ha

JIOKAJTHOM HHBOY O CTpaHC HABCACHUX AKTCPA.

4.1.1. I'pancka ynpaBa ['pama beorpama 0123 |4|5]|]6]7

4.1.2. MUHHCTApCTBO 3a paj, 3alolljbaBame, Oopayka u
COIIMjaJTHA TIHTAMA

4.13. Heko jagpyro  pemyOIM4YKO  Telo,  Koje

4.1.4. llenTap 3a COMjaTHU paj

4.1.5. HeBnaauu cexkTop

4.1.6. Ocrasie rpajicKe ONIITHHE

4.1.7. ITpuBaTHH CEKTOP

NN (NN
e ELES

4.1.8. Axrep

o |o |o |o |o
L
w (W |w |w |w
g o |on o |on
o o o o |o
~N (NN NN

4.2. Jla nu nponopyuyjere pedopme nocrojehux nporpama? Yxonuko 1A, kakse pepopme
npenopy4ayjere?
43. a nu mpenopydyjere aoaaTHe mporpame? VYkoiuko JIA, KakBe mporpame
npernopyuyjere?

4.4. Jla nu mpenopyuyjere Heka yHamnpehewma capaame Mel)y JokajqHMM akTepuMa Ha
npyxamwy Mnocrojehux mnporpama? VYkomuko JIA, y KOM mpaBlly capaama MoXe OUTH

yHanpehena?

4.5. Jla nmu mpernopyuyjeTe Heka yHampehema capaame ca Haape)eHMM HHCTHTYHMjama
(Hamp. MUHHUCTAapPCTBO, PETHOHAIHO TEJO...) Y peanu3anuju nocrojehux mporpama? YKOIMKO

JIA, y KoM mipaBIly capajiiba Moke Outu yHarnpehena?
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V Kopumheme nporpama nojpiike HaMelbeHUX CHPOMAIIHOj U COI[UjAJTHO HCKJbYY€EHO]

nonynaunjn Ha JIOKAJIHOM HUBOY

5.1. Jla nmu pacmnonaxere mnojaimuMa o Opojy ocoda Koje KopHCTe NMporpamMe TIpaJicke
OIIIITUHE, OCUM HOBYaHe comujasiHe momohu? Axo JIA, xoinuko je Opoj ocoba 3a CBaku

nporpam?

5.2. Jla nu pacnojiakere mojalyma KOJIMKO KOPHCHHKA HOBYaHe couujajHe moMohm
KopucTH mporpame rpajicke ommrtuHe? Ako JIA, komuko 6poj kopucHuka HCIT kopuctu oBe

nporpame?

5.3. I[a JA  CIIPOBOAUTEC AKTHBHOCTH Yy 1[UJBY oOaBellITaBakba CTAHOBHHIITBA O

pacrnoaoKuBUM Iporpamuma rpajacke onmruae? Axo JIA, kakse?

5.4. Jla 11 nporemyjere Aa HUCY Hckopuihenu noctojehu mporpamu o1 CTpaHe KOPUCHHUKA
HOBYAHE COIMjaJHe TOMOhH, YIIPKOC TOME IITO rpal)aHu MOTy Ja UCIYHaBajy Kpurepujyme?

Axko 1A, mta Mory Outu y3pouu HenckopumheHnocTu oBux nporpama?
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[Tpunor 3.

YCP - YIuTHHK 32 CTPpy4YHe paJHUKe U3 KaHIeJIapHuja 3a MaTepujajiHa 1aBamba

onesbema I'pajackor neHTpa 3a counjajanu paay beorpanxy

ITomtToBanu/a,

Momnum Bac na oarosopute Ha yIUTHHUK CauUEbEH 3a IOTpeOe U3pae JOKTOPCKE AUCepTalnje
,E(dekTn mporpama mHoapiike KOPHCHHIMMa MHHUMAIHOT mpuxona y I'pamy Beorpamy —
UMIUIMKAIMje Ha Kpeupame conujanHe nonutuke . JloOujene wuHdopmamuje he Outu
KopumiheHe WCKJBYYMBO Yy HaydyHe CBpxe paau yHampehema Kopumhema cuctema
MaTepujaJiHe IMOJPUIKE W COIMjATHUX YCJIyra OJ CTpaHe KOPHCHHKA HOBYAHE COILMjaTHE

nomohu.

OBaj yNUTHHK je HAMCHCH CTPYYHHM PaJHUIMMA y ofe/bembuMa I'paackor meHTpa 3a
CONMjaIHU Paa Koju ce 0aBe MpyXKameM IOJPIIKe KOPHUCHHUIIMMA HOBYAHE COIHjaTHE

momMohu.
Bamie yuenrhe y uctpaxuBamy je aHOHMMHO.

OxaroBopu cy AparoueHy 3a KBaJIUTETHE YBUJE Y CUCTEM MpOorpaMa MaTepHjaliHe MOAPIIKE U
COIMjATHUX yciyra (mporpama MOJPIIKE MHUHUMATHOM MPUXOAY) 3a KOPHCHHUKE HOBYAHE

conujaiHe momohu y Penyoimumm Cpouju.

MonuMm Bac 3a gomymreme Ja cHUMaM 0Baj pa3roBop 1a Ou ce BEPOJIOCTOJHO MPEHETU

nogaru. OMax HaKOH 3amucuBama Bammx oaroBopa cuumak he ce usdbpucaru.
MonuM aa naTe carjiacHOCT MOTHCHBameM cienehux usjasa:

Carnacan/carmacHa caM Ja ce mojany JoOWjeHH YMUTHUKOM KOPHCTE 3a MOoTpede HaydyHOT

HUCTpAXKUBakhA.

[ToTtmuc: Hatym: /_2019.

Carmacas/carnacHa caM Ja CC OBaj pa3roBOp CHMMA UCKJbYYHBO Yy CBPXC MHCAbA 3allMCHUKA

3a HOTpe6e HAaY4YHOT UCTPpAKHMBaka U 1a C€ 0JMax 10 TOMC I/136pI/IH_IC.

[Tormuc: Hatym:  /  2019.
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[Tpunor 4.

VYcraHosa: Harym:  /  2019.

Onerpeme/jenuunia/ciayxoa:

Ilom: M X

V3pact: 25-30, 31-35, 36-40, 41-45, 46-50, 51-55, 56-60, 61-65

Oynkmja:

O6pazoBame:

I'opune craxa: 0-5, 6-10, 11-15, 16-20, 21-25, 26-30, 31-35, 36-40

l'ogune craxa y Kanuenapuju 3a marepujasina gasama: 0-5, 6-10, 11-15, 16-20, 21-25, 26-30,
31-35, 36-40

Ynourauk YCP

I Opranusanuja v aKTHBHOCTH CJIy:K0€ 32 NOAPIIKY CHPOMAIIIHMMA M COLUjaJIHO

ucK/bydeHnMa y okpupy LleHTpa 3a couujaanu pajg

1.1. Ha xoju HauuH je y ojaesbemy I'paJCcKor LEHTpa 3a COLUjaIHu pajg y KOME CTe
3aIMl0CICHH OPTraHM30BAHA MOAPIIKA CHPOMAIIHUMA U COLIUjaJIHO UCKIJbyYeHUMa?

1.2. Ilo Bamem munubemy, Koja je Haj3HAYajHMja AaKTHBHOCT Y OKBHDY CIyXKOe 3a
MOJIPIIKY CUpOMAIIHUMA?

1.3. Komuko je 3anmocjieHuX y CiIy>kOH 3a MaTepujajiHa JaBama?

1.4.  Kakga je npoecHoHaTHA CTPYKTYPA 3aM0CJAEHUX Y OBOj CITy)Ou?

1.5. Konuku je 0poj koprucHMKAa HOBYAaHe cOlMjaiHe MOMOhM y ONIITHHCKOM OJIEJbeHhY
LCP y kome paagute?

1.6. Kako ouemyjeTre KaJpOBCKe KamamurTeTre CIyX0e y KO0joj paauTe 3a MOAPIIKY
CHUPOMAIITHUM U COLMjaJTHO UCKJbYy4EeHUM Tpahannma?

1.7. YV KoM mpaBily OHU MOTY J1a c€ yHampee?

Il Ouena nocrojehux HaKHAAa U COLMjATHMX YCJIYra HA JIOKAJTHOM HUBOY

2.1. Kako ouemwyjere paznuuute HakHaae u ycayre 3a kopucHuke HCII u3 cucrema

COLIMjaTHEe 3aIITUTE?
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2.2. Kako oremyjeTe moIPIIKy CHpPOMAIITHO] TMOITyJIaIlijyi 01 CTPaHe JIOKaJIHe caMoylpaBe?

2.4. V3y3eB HalIMOHAJIHHMX MporpamMa M NporpaMa JIOKAIHE CaMOYIpaBe 3a TOAPIIKY
CHUPOMAIITHO] TOMYJIAlUjH, KOJU HeAPKABHM aKTepH y Baoj onmTuHu npyxajy TOAPIIKY

CUpPOMAIITHO]j TIOMyJanuju’?
2.5. lllTa je cagprkaj Te MOAPIIKE U HA KOJH HAYMH ce ocTBapyje?

2.6. Jla 11 ¥ Ha KOjU HAYMH NPUBATHHU CEKTOP IMPYKa MOJAPIIKY CUPOMAIITHO] MOMYIALUjU Y

Bamoj onmrunu?

2.7. la nmu cy BaM no3Hare aKTHBHOCTH CAMOOPraHU30Baka KOPUCHUKA?

I1I IMocTojame u caap:kaj capaamwe usmel)y LlenTpa 3a couujajHu paa u peieBAHTHHX
aKTepa Ha MpYKamby NoJApIIKe KOPUCHUIIUMA HOBYAHE COLMjaiHe moMohu Ha

JIOKAJTHOM HHUBOY

3.1. Ca kojuma akTepuMa M Ha KOju Ha4YuH capaljyjeTe Ha JIOKaTHOM HHBOY Ha MPYKarby

noapiike kopucHumMa HCIT?

3.2. Ouenure Ha ckaiu o7 1 10 7 cTeneH 3aJ0BO/bCTBA CAPAJAHBOM Ca JIPYTUM PEJIEBAaHTHUM

aKTepyMa Ha JIOKaJJHOM HUBOY Ha CIpoBOl)emby OBUX aKTUBHOCTH.
e Bpoj 0 (1yna) = HUCTe UMK capa/iiby ca TUM aKTEpPOM WJIM HEMaTe YBUJl Y Hera

e bpojesu o 1 10 7 = orieHa 3a0BOJBCTBA CapalbOM Ca HaBEJACHUM aKTepoM: Opoj 1 =

MOTITYHO HE3aA0OBOJbAH , 6p0j 7= MOTITYHO 3a10BOJbAH.

4.2.1. T'paxncka ynpasa ['paga beorpana 01123 |4|5]|6]|7

4.2.2. MuHHCTapcTBO 3a paj, 3amolybaBame, Oopayka U 0
CoIlMjaTHa TN Tamka

423. Heko  gpyro  pemyOnmuko — Teno,  Koje 0|1]2|3|4|5|6|7

4.2.4. T'paacka ommTHHA 011123 |4|5]|6]|7

4.2.5. Hemmagun cextop 011123 [4|5]|6]|7
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4.2.6. Ocrane rpajcke ONITHHe 0|11(2|3|4|5]6]|7

4.2.7. TlpuBaTHU CEKTOP 0123|4567

4.2.8. Axrep 0|11}2|3|4|5]|6]|7

3.3. [TocTojame u caipkaj capaame ca Apyrum ciay:kdama LlenTpa 3a conujanau paa y Be3u

kopucHuka HCII.

3.4. la 1 mocTOj€ M3a30BH Y capa/ilbU Ca OBUM aKTepHMa Ha JIOKATHOM HUBOY?

| A% Hpouec AOHOIIICHbA OAJIYKA O OCTBAPUBAILY IIPpaBa HA HAKHA/JIEC U YCJIYyre 3a

paanocnocoOHe kopucaunke HCII

4.1. Jla 11 MOXKeTe 1a MPHOPUTH3YjeTe eJieMeHTe 3a O/JIyYHBaIbe O OCTBApHBamby IIPaBa Ha

HCII?

4.2. Koje onpenode (popmynanuje) u3 3akoHa U MMOA3aKOHCKUX akaTta Koje ypelyjy npaBo Ha
HOBYAaHy conujaaHy nomoh, mo Bamem wmunubewmy, omoryhapajy oxapeheHu cremeH

AUCKPENHOHOT O/UTyYHBabha O 3aXTEBY?
4.3. Kako nx Bu npeBa3unazute y mpopeCHOHATHO] TIPaKCH?

44. Koja je Bama yjgora y mpoumecy I0HOIIeHa OMJIYKa O OCTBapHBamy IpaBa Ha

MaTepHjaiHy NOJpPILIKY (HOBall, HaTypa, CyOBEHIIMj€) Ha HUBOY JIOKAJIHE caMoyIpase?

4.5. Kako onemyjere ycjIoBe 32 OCTBApUBAKE MAaTEPHjaTHE MOPIIKE HA JIOKATHOM HUBOY?

V Ilponena ¢akropa Koju yruuy Ha kopuiheme HaKHA/Aa U yCJayra u3 nporpama

noaApumKe MUHUMAJTHOM NMPpUXOAY

5.1. Koju cy ocHOBHHM pa3;103u 300T KOjUX HEKM CHpOMAIIHM rpaljaHu HE KOPHUCTE IpaBa,

YIIPKOC TOME IITO UCIYHaBajy yciaoBe?

5.2. Koja mpaBa, koja cy HaMeHmEeHAa CHPOMAIIHO] TIIOMYJAIUjH, KOPHCHUIM HOBYAHE

comujaHe moMohu pele kKopucTe U Koju Cy pas3io3u 3a To?
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5.3. Jla i1 mocToje HEeKH Pa3jio3u 3a HEMCKOPHUITNEHOCT MaTepHjaTHE TMOIPIIKE U COIH]aTHUX

yCJIyra KOju Cy Be3aHH 3a TO KaKo Cy OBa IpaBa 3aKOHCKHU (opmynucana?

5.4. Jla 11 mocTOj€ HEKH Pa3jI03H 32 HEMCKOPHUIINEHOCT MaTepUjalTHEe MOAPIIKE M COIMjaTHIX

yciIyra KOjU Cy BE3aHH 3a TO KaKO Ce 0Ba IIPaBa UMIUIEMEHTHPA]y y IpaKcu?

5.5. Jla 11 mocToje HeKH pa3Jio3H 3a HEMCKOPUITNEHOCT MaTEpHjaTHE MMOAPIIKE M COLU]ATHUX

yciyra KOju Cy Be3aHH 3a KapaKTePUCTHKE MOTEHIH]aTHUX KOPUCHHUKA U HETOBE TIOPOIHIIE?
5.6. IlIta nonpuHocu Behem kopumhemy HEKHX TMpaBa y OJHOCY Ha apyra’?

5.7. Hapenute IIPCIIOPYKE KaKO CC MOXKC YHaAIIPCAUTHU KOpI/II_HheH)e [IpaBa Ha HOBYAHY

ColMjaIHy TOMONh.

5.8. Hapenute MMPETIOPYKE KAKO CE€ MOXKE YHAIIPCAUTHU Kopnmhe}be J0AaTHUX HAllTMOHAJIHHUX KU

JIOKAJTHHX TpaBa 3a KOPHCHUKE HOBYAHE COLMjaJIHE TIOMONH.

VI Ilpouena norpeda u pu3uKa 3a KOPUCHUKE HOBYaHe colujajine momohu
6.1. /la mu npouemyjete moTpede u pu3nKe mnojeanHua u nopoauie koju kopucre HCII?
6.2. Kaxa 1 Ha KOju HAYHH MPOIICHYjeTe OBE OTpede U pu3uKke?

6.3. Hajuemhu pasznosu 3a ymyhuBama kopucHuka y apyre cayx6e y LICP wnmm npyre

yCIIyre y JOKajaHO] 3ajeTHuIn?

6.4. la nmu cre ca HekuMm oxa kopucHuka HCII 3akbydnnau cmopa3yM O aKTHBHOM

IpeBa3UIIAKEHY HEroBe HeroBoJbHE cutyarnuje? Koju cy Ounu nzazosu?

6.5. Kojy momartHy moapumky Tpeba NpYKUTH KOPHUCHHUIMMA, a Ja OHA HHUje TPEHYTHO

AOCTYIIHA UJIK C€ HC KOPUCTHU ,I[OBO.]'I:»HO?
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[Tpunor 5.

YKH - YIUTHHK 32 KOPUCHHKe HOBYaHe conujaane nomohu y I'pany beorpany

ITomroBanu/a,

Monum Bac 1a onroBopute Ha yIUTHHK Ca4MIbEH 32 MOTpede n3paie JOKTOPCKE TucepTalnje
,E(eKTn mporpaMa mojapiike KOpPUCHUIIMMa MHHUMAaIHOT mpuxona y ['pamy beorpamy —
MMIUTAKAIIMje Ha Kpeupame corujanHe moiauTtuke. Jlooujene wuHpopmanuje he Outn
kopuniheHe UCKJbYYHBO Y HAy4HE CBpXE pajau yHarpehema qpkaBHe MOAPIIKE KOPHCHUIIMA

HOBYAHE COIHjalTHe moMohwu.

IToBep/bMBOCT MOAATAKA je TapaHTOBAHA. YIUTHHUK jé AHOHMMAH, TaKO Jla HA HEMY He
JajeTe JIMYHE MO/IaTKe Ha OCHOBY KOjUX MoXeTe OuTH uaeHTudukoBanu. Bam ynutHuk he ce
BOAUTH 1oA mmdpom, kojy he 3HaTH camo UCTpakuBad, Koju He paau y LleHTpy 3a connjanau

paa. Cu nobujenu nojaany he ce KOPUCTUTH UCKIBYUHBO Y CBPXe HCTPAKHBaIHA.

Carmacas/cariacHa caM Jda CC mnmoJgaiu ,[[O6I/IjeHI/I YIIUTHUKOM KOPHUCTC 3a HOTpe6e Hay4YHOT

HUCTpAXKUBambA.

[ToTtmuc: Hatym: /  2019.
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[Tpuor 6.

HIudpa xopucnuxka: | YcraHona: Harym: /  2019.

Ynurauk YKH

[Ipen Bama je ynuTHMK KOjU HMMa 3a LUJb padyMeBame Bammx mnorpeda, kao
KOPHCHHKA counujajHe momohu, 3a MaTepujajHOM W APYIITBEHOM HOAPIIKOM Y
CBAKOJHEBHOM KHBOTY.

Bammu oarosopu cy aparouneHd 3a yHanpeheme monpiike Kojy A00Hjajy KOPHCHHITH
couyjanHe moMohu oj cTpaHe IpyIITBa.

IToBep/bMBOCT MOATAKA je rAPAHTOBAHA. YIUTHUK je AHOHUMAH, TAaKO J1a Ha BeMY He
JlajeTe JIMYHe MOAAaTKe Ha OCHOBY KOjUX MOKeTe OuTH uneHTudukoBanu. Bam ynutHuk he
ce BOAUTH noj 1mudpomM, Kojy he 3HaTH camo McTpaxkuBay, Koju He paau y LleHtpy 3a
cougjanau pan. CBu noOujeHM momanmu he ce KOPUCTUTH HCKJBYYHBO Yy CBpXe
HCTPAKNBAA.

Monum Bac n1a 6ynere cTpnybMBH, 1a HCKPEHO OJIrOBOPUTE Ha CBAKO MHUTAE.

OxroBapa ce 3a0KpY’KHBambe€M jeJHOT O] TMOHYHEHMX OAroBOpa WM YHNHCHBAHEM
OJIFOBOpPA HA 3a TO MpeABUleHY JTUHH]Y.

OBJie HeMa TAYHMX H MOTPelIHUX o/iroBopa. BaxkHo je Bame Munubeme.

AKO cTe HampaBWJIM IpeliKy WIM MPOMEHWIM MHIUbewe, HeMojTe Opucaru! Ilpenprajte
norperiad oAroBop (“x’’) ¥ 3a0KpyKUTE OHAj KOJU TauHUje U3paxana Bare Munubeme.

Monum Bac 1a HE IPOITYCTUTE OAI'OBOP HU HA JEIHY TBPAIHY!

. Cneneha nutama ce oJJHOCE Ha Balle ca3HAMWe Ja MMaTe MpaBo Ja JI00HjeTe COLUjaTHy

omoh.

bp. | IIutame Oarosopu

Kaxo cte caznanu 3a corujanny nmomoh? | 1) ox Llentpa 3a conujanuu paa

2) o1 3aMOCJICHUX U OpraHa OMIITHHE

3) npeko TeneBusmje

4) mpeKo UHTEepHeTa

5) on mpujaresba U poaOUHE

6) npyro (momucatw)

Kako cre casnamm mra je notpedno aa | 1) ox Llentpa 3a couunjanau pas

Ou moOWIH colrjamHy moMoh? 2) 01 3aMOC/ICHUX M OpraHa OIMIITHHE

3) npeko TeneBusnje

4) mpeKko MHTepHeTa

5) ox npujarespa U poaOUHE

6) npyro (mommcaTH)
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2. OBa nuTama ce 0JIHOCE Ha Balle Kopuinheme counjaane nomohu.

[Ipunukom ojaroBapama Ha CBakO MHUTamke 3aokpyxure oarosop A, HE wmm

JEJIMMHWYHO.

bp. | Ilutame Oarosopu

1 Jla 1 cte nManu Termkohe na monmyHurte oopaciie 3a connjaniny | Jla | He | Jdemumudno
nnomoh?

2 Jla nu je 3amocnenu y LlenTpy 3a comujannu pag nomorao na | Ja | He | Jemumudnao
MOMYHUTE 00paclie 3a conujanny momoh?

3 Ha nu cre umanu temkohe na mnpukynure Heonxoxany | Jla | He | Jenumuuno
JOKYMEHTAIU]y 3a conujanHy momoh?

4 HNa mu cy Bac 3anocnenu y llentpy 3a comumjanaun pan | Ha | He | Jenmumuano
MH(pOpMHUCATN 0 POICAYPH 3a ColMjaIHy momoh?

5 HNa mu cy Bac 3anocnenm y llentpy 3a commjamuau pap | Ha | He | Jemumuano
nH(pOpMHUCATU 0 Tpajarky NpolEaype 3a COIUjaTHy MoMoh?

6 Ja mu Bam je OMO KOMIUIMKOBaH TmoOCTymak pgo6ujama | [la | He | Jlemumuano
conujagHe momMohu?

7 Ha nmu je 3amocnenun y llenTpy 3a comumjanau pan ca Bama | [la | He | Jlenmumuano
pasroBapao KaJi CTe JIaBajiyi 3aXTEB 3a COlMjaIHy nmomMoh?

8 Jla mu je 3anocnenn y Llertpy gomao kon Bac y kyhy? Ja | He

9 Jla nu je HOBaIl Koju Jo0mjaTe Kao conujanny momoh goBosead | Jla | He | Jlemumuano
3a Bac u nopouiry?

10 | Hda mu je Tpajame conmjaHe momMohm ox 9 mecenu noBosbHO na | [la | He | Jlemumuano
Bam nokpuje TpoIikoBe TOKOM Iiejie roJuHe?

11 | la nu cte y mpoTekiioj roguHu Ommm o0aBe3nu na yuectByjere | Ja | He | Jemumuuno
y HEKuM ofykamMa IIpeKo OIUITHHE WM CiIyx0e 3a
3anonbaBame?
Axo JIA, kojy cTe 00yKy/00yKke 3aBpIIuiIn?

12 | Jla mu Bam je peueHo aa MoxkeTe na u3ryoute coumjanny | Ha | He | Jdemumuuno
nomoh ako oxbujete Ty 00yKy/00yKe?

13 | Jla mu Bawm je ta oOyka/e Owmiia kKopucHa? Ha | He | JlenumuuHO

14 | Jla nu cre y mpoTeksoj roguHu Ounm ob6aBe3Hu ga Hewro | da | He | Jdemumuuno
paaMTe 32 ONIUTHHY WK CITy)KOY 3a 3alONIbaBambe 3aTO IITO
CT€ KOPUCHUK COIMjaiHe momohu?
Axo JIA, mTa <cre Owm o0aBesHW J1a paaute?

15 | Jla m cte To pagunu? Jla | He | Jlemumuano

16 | Jla mu Bam je peueHo aa MoxkeTe na u3ryourte counujanny | Ha | He | HdenmumuuHo
nomoh ako oxbujere Taj paa?

17 | la mu Bawm je 3anocnenu y Llentpy 3a conujanuu pajg pexao 3a | Ja | He | Jemumuyno
JOIII HeKa MpaBa Koja MOXETEe Ja OCTBApUTE, MOPE COLUjalIHe
nomohu?
Axo J1A, koja?
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18

Jla nu BaM je 3amoCJeHH MOMOTao Ja OCTBAPUTE jOII HEKO

paBo, Mmopej conujanne nomohu?
Axo JIA, koja?

Ja

He | JenumuunHo

3. Jla nu mopen coryjanHe momohu no0ujaTe win odekyjere na here moOUTH joln HEKY

MaTepHujajiHy NoAPIIKY? 3a0oKpyKUTE€ OATOBOP 3a CBaKy HaBEJCHY BpCTY

MaTepujaiHe MOPIIKE.

bp. | IlpaBo Onrosop
1 Jleunju nonartak Jla | He | Yekam oarosop
2 Haknama TtpomkoBa OopaBka y mpemmkoinckoj | Ja | He | Yekam oaroop
yCTaHOBU 3a JIelly KOPUCHUKAa HOBYAHE COIIMjaJIHE
nomohu
3 JennokparHa momoh Ja | He | Uekam oarosop
4 [ToBpemeHa jeTHOKpaTHA HOBYAaHY MOMOh Ja | He | Yekam oarosop
5 HMHTepBeHTHA jeTHOKpaTHA HOBYaHAa MOMOh Ja | He | Yekam oarosop
6 Cranna HoByaHa nomoh Ja | He | Yekam oarosop
7 becruiaran 00pok Jla | He | Yekam oarosop
8 [IpaBo Ha ctunenaujy neue kopucuuka HCIT [a | He | Yekam oarosop
9 CyOBeHIIMOHUCAHA [IEHA KOMYHATHUX yCIyra Jla | He | Yekam oaroop
10 | IIpaBo Ha cTumame craryca yrpoxeHor kymnna |/la | He | Yekam oaroop
TOIUIOTHE CHEPTHje
11 | IIpaBo Ha 3apaBcTBeHy 3amTuTy O0e3 mnahama | la | He | Yekam oaroBop
TaPTUIUTIAIIN]E
12 | IlpaBo Ha Mepe aKTUBaIHje Ja | He | Yekam oarosop
13 | Hemro apyro, mTa? Ja | He | Yekam oarosop

4. Pennu 6poj MaTepHjaliHe MOIPILIKE HA KOJy UMa MpaBo, a HUje UX OCTBapuo/a:

(ucTpaxkuBau Monymana pelHU Opoj MpaBa U3 MPETXOJIHOr MUTaKka Ha KOjeé KOPUCHUK KOje

¥Ma TPaBo, aJlid HUJ€ OCTBAPEHO)

5. Koju cy pa3nosu 300r KOjuX He KOPHCTHTE HeKa O]l HaBeJleHHX MpaBa y MPETXOJHOM

nuTamy? (MCTpaXkuBau IMOMYHhaBa 32 CBAKO MPaBO HA KOje KOPUCHHUK KOje MMa IMpaBo, allu

HHJ€ OCTBAPEHO)

3a xoja npaBa Basku OATOBOP

bp. | Crasika (penHu O6poj npagsa).
1 Huje mu moTpe6HO 12 0OCTBapUM TO MPaBoO.

2 He 31am fa i1 MOT'Y J1a OCTBapUM TO TIPABO.

3 He 3HaM kako 1a noiHeceM 3aXTeEB 3a

OCTBAPCHC TOT ITpaBa.
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4 [Toctynak meroBor qo0ujama je

KOMILIMKOBAH.

&) [TocTynak meroBor 1001jama KOIITa HOBIIA.
6 Tpeba Mu nocTa BpeMeHa nia qohem 10 cioyxou

I'JIe MOTY J1a OCTBapUM IIPaBo.

7 [Ipouieypa cyBule ayro Tpaje.

8 [Tponennypa je monum:kaBajyha.

9 He »xenum na umam obaBe3se koje hy noouTu
aKO OCTBapHM TO IIPaBoO.

10 | 3amocnenu y LleHTpy 3a couMjajHu paj cy Me
o0ecxpadpuJin Ja MOJIHECEM 3aXTEB.

11 | 3anocnenu y onmmTHHHE cy M€ 00ecxpadpuiiu

J1a IIOJIHECEM 3aXTEB.

12 | U3ry6mo Oux y ounma pohaka, KOMIIHja U/HIH
npujaresba Kajaa Ou 3HAIM 3a TO.

13 | Iloxeo/moaHesa caM 3aXTEB 32 OCTBAPUBAHE
1paBa, i caMm o0 jeH/oa0ujeHa.

14 | Ilopeo/momHesia caM 3aXTEB 3a OCTBAPUBAHE
1pasa, jou HucaM J10010/1a OJroBop.

15 | 3anocnenu y IleHTpy 3a conujananu paj cy Mu

NP eAJI0KIJIM J1a KOPUCTUM TO IPaBO.

6. Ma nu mopex conmjanHe momMohu nodujare mim odekyjere na here 1oOuTH joum Heky
COLMjAJIHY YCJayry? 3aoKpyKHTe OATOBOP 3a CBaKy HaBeJEHY BPCTY COLHjaJIHE
yCIIyTe.

bp. | Counjaana ycayra Oarosop

1 Ycnyra cMeniTaja y npuxBaTHIINLITE Ja | He | Yekam oarosop
2 Ycayra ceparuira Ja | He | Yekam oarosop
3 Yciyra 1HeBHOT OOpaBKa OJpaciivX U CTApUjUX JIMIA Ja | He | Yekam oarosop
4 VYcenyra commjanHor craHoBama |y 3amrwhenum | Jla | He | Yekam oxrosop

yCJIOBHMA

5 Ycayra conujaaHor Ipeay3eTHUIITBA Ja | He | Yekam oarosop
6 Ycayra caBeTOBaJIUIITA Ja | He | Yekam oarosop
7 Hemro apyro, mra? Ja | He | Yekam oarosop

7. Pemnu Opoj comnujaiHe yciayre Ha KOjy UMa MpaBo, a HUje je OCTBapHo/Ja:

(ucTpakuBau TOIyHaBa peJHU Opoj MpaBa W3 MNPETXOAHOI MUTamka Ha Koje

KOPUCHHK KOj€ UMa MPaBo, ajll HUj€ OCTBAPEHO)
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8. Koju cy pasno3u 300T KOju HE KOPUCTUTE HEKE OJ1 HABEACHUX COIMjATHUX YCIyra y
MPETXOTHOM TUTamy? (MOMymkaBa HUCTPAKKUBAY 32 CBAKO MPABO HA KOje KOPUCHUK

KOje uMa MpaBo, ajlk HHUje OCTBAPEHO)

3a koje coumjajiHe ycjiyre Baxku

bp. | CraBka .
0aroBOp (peanu 6poj ycayre).
1 He 31aM 11a 11 MOTY J1a OCTBapUM TO IMPABO.
2 He 3HaM kako J1a mogHeceM 3axTeB 3a
OCTBapeH-E TOT MPaBa.
3 Huje mu moTpe6Ho 12 0OCBapuM TO MPaBo.
4 [Toctynak meroBor qo0ujama je
KOMILIMKOBAH.
&) [TocTynak merosor 1001jama KOIMITa HOBIIA.
6 Tpeba mu nocta BpeMeHa 1a 1oheM 10 ciiyx0u

7€ MOT'Y J1a OCTBapPHUM IPABO.

\‘

[Ipouenypa cyBuiie 1yro Tpaje.

oo

[Tpouenypa je monuskaBajyha.

9 He »xenum na umam obaBe3e xoje hy noOutu
aKO OCTBapHM TO MPaBo.

10 | 3amocnenu y LleHTpY 3a conujajanu pajg cy me
00ecxpadpuiIu J1a MOJIHECEM 3aXTEB.

11 | 3amocneHu y ONIMITHHH Cy Me 00ecxpadpuiin
J1a TIOJTHECEM 3aXTEB.

12 | U3ry6mo Oux y ounmMa pohaka, KOMIIHja 1/HIH
npujaTesba Kaja Ou 3HaJM 3a TO.

13 | ITogeo/moaHesa caM 3aXTEB 32 OCTBAPUBAHE
IIpaBa, aju caM oa0ujeH/on0ujena.

14 | Iloneo/momHesia caM 3aXTEB 3a OCTBAPUBAHE
MpaBa, jour Hucam Jo001o/J1a 0JIroBOp.

15 | 3anocnenu y lleHTpy 3a couujaianm pag cy Mu
NP eAJI0KIJIM J1a KOPUCTUM TO TPaBO.

8. Jla 1 cTe jol HEIITO KOPUCTHIIN IITO OPTaHU3yje WK Jaje ONIITHHA Ha KOjO] KUBUTE Ha

OCHOBY TOTa IITO CT€ KOPUCHUK COLIMjaJIHE TToMOohu:

OTpEB;
orpema 3a IIKOJY;

KIbUTE 32 JICILY;

OecruiaTHe yJIa3HUIIE 3a CIIOPT;

OecriaTHe yna3HHIlE 3a 3a0aBy (MO30PHILTE, KOHLIEPT, QGUIM...);
OecrutaTHa pekpeanuja (Bexx0e y canu, jora, kKopuirheme 0aszeHa...);

OecIuiaTHH U3JIETH,

© N o g bk~ w D

Jom1 HemITO, IITA:
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9. Komenrap, cyrecruja:
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[Tpunor 7.

Iudpa kopucHuKa: _ _ _ _

IIpoToko. 3a npukyn/bame nojaaTaka u3 jocujea kopucHuka - IIJIK

I Couno-npemorpadcku nogauy 0 KOPUCHUKY U H€roBoj MOPOIULIA

Ilon

COMymxu  CKenckn

I'onune crapoctu

Uno 25 [125-35 [135-45 [145-55 [155-65

Mecro npebuBanmIITa

DFpaZ[CKO HaCCJbC DHPI/IFPEIZ[CKO HaCCJbC DCGOCKO HaCceJbC

[IIxoncka cnpema

[16e3 mxone [1nenormyna OILI LJOMI [1ccc LIBC CIBCC

Pannu craryc

[I3anocnen kox mocnogasua [Inomonpuspenunx [lcamocransa genataoct

[resanocnen [paguo anraxosan

Bpaunu craryc

[ueosxemen/neynata [y 6paxy [1san6pauna 3ajenauna [lynosan/ynosuma

[Ipassenen/passencna

Tun nomahuacTBa

[ nomahunctso 6e3 uzapxasane aeue [l nomahuncteo ca usnpxasanom aenom

IT ITpouec ocrBapuBama npasa Ha HCII u Boheme nokymenTanuje

IToxpeTame nocrynka 3a
ocTtBapuBame npasa Ha HCII

[0 3axteBy [1ITo ciyx6enoj myxuOCTH

[Mperxoana eBuaeHIMja
kopucHuka y LICP

[IJ1a [JHe [1Hema mopmaraxa

KopucHuk u apyrux yciayra
LIEHTpA 3a COLMjaJHHU paj 1/
WIN Mepa MOpOoINIHO-
IIpaBHE 3aIITHTE

LJaa [ClHe

Yxomuko [la, Ha OCHOBY 4Mje UHHIIN]aTHBE
Koja cmyx0a:
Koja yciryra nim mepa:

Panuje xopumheme npasa Ha
HCIT

Oa [He CDHema nonaraka

[Ipukynibame JOKyMeHaTa
y3 HOBH 3axTeB 32 HCIIT

LKopucuuk  [ITo ciyx6enoj mxyxnocTr

[LMonemena 06aBe3a KOPUCHUKA U CTPYHHOT PajHUKA

IIpucyctBo HeonxoaHe
JOKyMEHTAlHje Y I0CHjey
KOpHUCHHUKa

Ul Mpujemnn muct

[1O6pasan HCII-3

[JO6paszan HCII-IT (dla  [JHe [1Huje penesantho)
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[1O6pazarg HCITI-HM

[IPememe o ocTBapuBamy npasa vHa HCII

Axo cy npuMemeHe Mepe conujanHor ykbyunsama: [1Jla [1He
[lCrnopasym o MHAMBHIyaTHOM TLTAHY aKTHBAIIH]j€

[1JIuct npahema peanusanyje MHANBHIYATHOT [1AHA AKTHBAIIH]jE
[1Oco6e 3amysxene 3a pa3Boj capame

LICtpyunn TuM

[CIpaheme pama cTpydHOr THMA

Cankigja 3a HeU3BpIICHEe 06aBe3a no Cropasymy:

[IHe [TIpsoctenena [1]Ipoctenena

Joka3u y3 3axTeB 3a
ocTBapuBame npasa Ha HCII

OKommreran [1HexkommteTnu

ITocrojame usjase o
CarlaCHOCTH 32 MPUKYTUbAbE
oIaTaKa Mo CIyKO0CHO]
JIy’KHOCTH

[I1a [1He [1Huje penesantro

[MocTojame ciyxOeHe
Oenelike Kao JOKa3HOr
cpencTBa

[I1a [1He [1Huje penesantro

Hana3s u mumssene
Ca4YHIHEHO je HA OCHOBY

[1U3jaBe moanocuona 3axtesa [1tepencke nocere
Llysubaja na nuiy mecta [lcacnymama ceenoka

[ npyrux mokasa

O0paznoxeme 0
OCTBapUBamy IpaBa y
obpacy HCII-HM

L Wupusuayamusosano [ITpekonupano

III AKTHBHOCTH, HAKHA/le M YCJIyre Koje yHanpelhyjy couujaiHo ykbyunBame

KOPHCHHKA y 00/1acTHMA 00pa30Bamba, TPKUIITA Paja, 3PaB/ba H CTAHOBAMHA.

Oo0pazoBame

Tpxumre pana

3apaBibe

CraHoBame
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[Tpuor 8.

®OKYCTIPYITA

CarJlacHOCT KOPHCHHUKA HOBYAaHe colujaHe moMmohu

[TomtoBanu/a,

dokyc rpyma ce opraHusyje 3a norpede u3paae IOKTOpcke aucepTanwje ,,Edextu nporpama
MOJIPIIKE KOPUCHUIIMMa MHUHUMAJIHOT npuxona y I['pamy beorpany — wummumkanuje Ha
Kpeupame corujaine nonutuke’. Jlooujene nndopmanuje he 6utu xopuntheHe UCKIbYIUBO Yy
Hay4yHe CBpXe paau yHampehema npkaBHEe MOAPIIKE KOPUCHUIIMMA HOBYAHE COLMjATHE

momohmu.

Bamte yuemhe y uctpaxuBamy je aHOHUMHO, Baiu oarosopu he ce Boautu noj mugppom.
Monum Bac 3a nonmymreme 1a CHUMaM 0Baj pa3roBop 1a Ou ce BEpOJOCTOJHO IMPEHENH

nozxauu. OaMax HaKOH 3anMcuBama Bamux oaroBopa cHumak he 6utu u3dpuca.

Monum na naTe carflacCHOCT MOTHCHBamkEeM cienehux u3jasa:

Carmacas/cariacHa caM Ja CC mnmoJgaiu ,[[O6I/IjeHI/I YIIUTHUKOM KOPHCTC 3a HOTpe6e Hay4dHOT

HUCTpaAXKUBamkA.

[Totmwc: Harym:  /  20109.

Carmacas/cariacHa caM Ja CC OBaj pas3sroBop CHNMMa UCKJbYUHNBO Yy CBPXC IMHUCAKA 3alIMCHUKA

3a HOTpe6e HAY4YHOT UCTPpAKHBAKa U 1a C€ OJMax 110 TOMC I/I36pI/IH_IC.

[Tornuc: Hatym:  /  2019.
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[Tpunor 9.

IIpoToko. 3a ¢pokyc rpyny ca KOpMCHHIIUMA HOBYAHEe coOUMjaiHe momMohu

HobGap nan, moje ume je Cyszana MuxajnoBuh babuh. Oxynumm cmo ce oBme na OGucMo
pasroBapaiy O CBUM INPaBUMa U3 COLMjaJIHE 3aIITHTE KOja KOPUCHHUIIM COLMjaIHE TTIOMONH y
Beorpany mory ma octBape, a Balld OJArOBOPH M KOMEHTapu he JONpPUHETH Aa ce yHamnpeau
(GyHKIIMOHHCAE CHUCTEMa COIMjalHe 3allTuTe. Moja yiora je Ja BOJUM 0Baj pa3roBOp, a BU
CTe€ MO3BaHM J]a OTBOPEHO INPEHECeTe CBOja MCKYCTBA KA0 KOPHCHULM COLMjajiHE MMOMONH.
MonumM Bac Ja MU JOITyCTUTE Ja Ce OBaj pa3roBOp CHUMAa, Bama WMeHa Hehe OuTm HUTIE
MMOMHIbaHa U CHUMakK he Outw mckopuimheH camo Ja ce MPEeKyIajy Ballu OJrOBOPH H Jia Ce
U3BYKY JlaJbe€ MOYKE U3 BUX, HAKOH Yera ce CHUMak Opuiie. CBe IITO KaXeTe jeé aHOHUMHO U

OCTaje Meljy HaMa, TC BaC MOJIUM Jia OAroBaparce UCKPECHO U OTBOPCHO.

OcHOBHE CMepHHUIIE 3a Halll JaHallllbU paj Cy: CBako Tpeba Jja yuyecTByje y pa3roBoOpy; HE
[I0CTOj€ TAYHW U HETAYHM OJrOBOpPHU; CBAKO MMa IPaBO Jla M3HECE CBOj CTaB a OCTalU
YUECHHUIIU J1a MOIITY]Y HEroB CTaB; YYECHHULIM MOTY Jla UCKaXy HECJarame ca CTaBOM JIpyror
YUECHHUKa, y yXy TOJEpaHLMje U MOIITOBaka APYTUX y4eCHHKa. YHalpes BaM 3axBajbyjeM

Ha MOUITOBAaKby OBUX ITpaBHJIA.

[Inanupane TemMarcke LETUHE!
1) UckyctBo npuctyna HCII u npyrum 10cTynnHUM HakHajama U yciayrama 3a KOpUCHHUKE
e lckycTBO npucTyna uHdopmalmjama o npaBumMa
e cKyCTBO IOJHONIEHA 3aXTEBA M a]MUHUCTPATUBHOT Ipoleca o0pajie 3axTeBa
2) UckyctBo xopumihewma HCII u npyrux HakHanma u yciyra
¢ OureHa MojpIIKe Koja ce OCTBapyje MyTeM MporpaMa MojApIiKe
e Pa3no3u Heuckopuihapama MporpaMa MoApIIKe

3) Iepuenuuje o uznacky u3 craryca kopucauka HCII u HezanoBosbeHe nmorpebde
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[Tpunor 10.

Iudpa kopucHuKa: _ _ _ _

dDoKyc rpyna

Couno-geMorpagcku nogany 0 KOPUCHUKY U H>er0BOj MOPOAUIIT

Tlon

LMymku L Kenckn

I'opune crapoctu

Cno 25 [125-35 [135-45 [145-55 [155-65

Mecro npebuBanmIITa

[I'pancko naceme [1Ipurpancko naceme [1Ceocko naceme

[IIxoncka cnpema

[16e3 mxone [1nenormyna OILI LJOMI [1ccc LIBC CIBCC

Pannu craryc

[I3anocnen kox nocnogasua [Inomonpuspenunx [lcamocranua genataoct

|:|He3anocneH Dpaz[Ho aHTa>XOBaH

Bpaunu cratyc

[reoxemen/neynara [y 6paxy [1pan6pauna 3ajenuanna [lynosan/ynosumna

[passenen/passenena

Tun nomahuacTBa

O zomahuncTso 6e3 U3pXKaBaHe Jele O nomahuucTBo ca H3JPKABAHOM JIETIOM

Panuje xopumheme npasa

Ha COIMjaHy MOMOh

L JTa, ox rOJIUHE.

CJHe
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BUHOI'PA®UIA AYTOPKE

Cy3ana Muxajnosuh babuh pohena je 31. 08. 1989. rogune y Jarogmau. HakoH 3aBpiieHe
cpenme mkone, 2008. ronune ymnucyje DakyaTeT MOIUTHYKUX Hayka y beorpamy, cmep:
ConujanHa moJIMTUKA U coldjaiuau paa. Juminomupana je 2012. roguHe, HakKoH Yera moxaha
MacTep akagemcke cryauje Cornujanna noauTuka Ha DakynTeTy MONMUTUYKUX HAyKa U CTHYC
3Bamb€ IMOJUTHKOJIOTA 3a comnujasiny mnonuTuky 2014. romauHe oaOpaHHMBIIM Te3y TOJ
HacinoBoM ,,OTBOpPEHH METOJ| KOOpJAMHAIMje Y COLUjalHOj MOoJuTULM EBporcke yHuje®.
[xoncke 2014/15. romuHe ymucyje AOKTOPCKE CTYAHMjE TOJUTUKOJIOTH]E — COIMjaiHe

MIOJIUTHKE U COLUjAITHOT pajia Ha UCTOM (haKyITeTy.

[Ipodecnonanuu akanemcku pazpoj Cy3ane Muxajnouh ba6uh 3anouer je 2012. rogune, o
kaga je Onesbeme 3a COUMjAIHY IOJUTUKY M COLMjaHM pajl aHraxyje Ha IO3ULUjU
capaJHHMKa-IEMOHCTpaTopa 3a YKy Hay4dHy obiact CouyjaiHa MOJUTHKA TOKOM JBE HIKOJICKE
roguae (2012/13. u 2013/14). V 3Bame acucTeHTKHIBEe Ha DakynTeTy MOJIMTUYKUX HayKa
nzabpana je pedpyapa 2015. rogune 3a ucty yXy HayuHy obnact. [{o cajga je yuecTBoBana Ha
IeT HAlMOHAJIHUX HCTPAKUBAUKMUX IIpOjeKaTa M OCBOjWJIa TPU Harpaje Ha HAalMOHAIHOM

HUBOY.
On cTpaHuX je3uKa TEYHO Ce CIY>KH EHIJIeCKHM je3nkoM. Hamucana je Benuku Opoj HayuyHHX

pangoBa U3 obOmactu COLII/IjaJ'IHe MOJIMTUKE U YUCCTBOBAJIa HA MHOFO6pOjHI/IM HallMOHAJIHUM K

MelyHapoAHUM Hay4YHUM KOH(epeHInjama.
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H3jasa o ayTopcTBY

Nwme u npesume ayropa: Cy3ana Muxajnosuh babuh

bpoj unngekca: 8/2014

UsjaBibyjem

Ja je NOKTOpCKa JucepTaluja Moja HacioBoM ,,EdektH mporpama mojapuike KOPHCHHIMMA
MUHUMaTHOT npuxona y ['pamy beorpamy — wummiukamuje Ha Kpeupame COIHjaHe

HOJUTUKE

* pe3yJNTaT CONCTBEHOT HCTPAKUBAYKOT Pajia;
* JIa TUCEPTalHja Y IETUHU HH Y JISJIOBUMA HUje OMJIa TIPEUI0KCHA 32 CTUIALE IPYTe
JUIIIOME TIpeMa CTY/IMjCKUM MPOorpaMuMa JPYruX BUCOKOIIKOJICKUX yCTAaHOBA,;

* J1a Cy pe3yJITaTH KOPEKTHO HABEACHHU U

* JIa HECAM KPIIKO/Ja ayTOPCKa MpaBa i KOPUCTHO/JIa HHTEJIEKTYaIHy CBOjUHY IPYTUX

JIUIA.

IHoTnuc ayropa

V¥ beorpany,
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N3jaBa 0 HCTOBETHOCTH IITAMIIAHE U €JIEKTPOHCKE Bep3Hje JOKTOPCKOr paja

Nwme u npesume aytopa: Cyzana Muxajnosuh baduh

bpoj unngekca: 8/2014

Crynujcku mporpam: JIOKTOpPCKE CTyAMj€ TOJIMTHUKOJOTHjE — COIMjajHe TIOJIUTUKE H
COLIMjaITHOT paja

Hacnos pana: Edexktu mporpama mojapuike KOpUCHUIIMMa MUHUMAaJHOT mpuxonaa y ['pamy
beorpany — MIUIMKanyje Ha KpeHpame COLUjaTHE TIOJTUTHKE

Menrop: npod. ap Haranuja [lepummh

W3jaBspyjeM na je mramiana Bep3uja MOT JJOKTOPCKOT paja UCTOBETHA EICKTPOHCKO] BEp3UjU
KOjy caM Ipejiao/iia pajay noxpamiBama y JJMruTaiHoM peno3uTopujymy Y HUBEep3UTeTa y

beorpany.

Jlo3BoJbaBaM Jia ce o0jaBe MOjU JIMYHH TIOJAIM BE3aHU 3a JOOHMjame aKaJeMCKOT Ha3HWBa

JAOKTOpa HAayKa, Kao ITO Cy UMC U NIPE3NUME, TOAUHA U MECTO poljeH,a " 1aTyM 0)16paHe pana.

OBu TMYHU NOJAIM MOTY c€ 00jaBUTH Ha MPEKHUM CTpaHULlaMa AUTUTaIHe OMOINoTEKe, y

€JIEKTPOHCKOM KaTaJiory U y nmyonukanujama YHuBep3utera y beorpany.

IHotnuc ayropa

VY beorpany,

294



H3jaa o kopumhemwy

Omnamhyjem YHuBep3uTeTcKky Oubmmoreky ,,CBerozap MapkoBuh® nma y Jlurmramau
perno3uToprjyM YHHBep3uTeTa y beorpamy yHece MOjy IOKTOPCKY JTHCEPTAlUjy IO
HACJIOBOM:

-E(MEKTH mporpaMa IoIpIIKe KOPUCHUIIMMA MUHUMAaTHOT nipuxoaa v I'paxy beorpany —

WMIUIMKALIM]E HA KPEUPALE COLUJATHE ITOJUTHKE

KOja je MOje ayTOPCKO JEO.

Jucepranujy ca CBHUM NPWIO3UMa Tpeaao/lia caMm y eJICKTPOHCKOM (opMmaTy HOTOHOM 3a

TPajHO apXUBUPAE.

Mojy AOKTOpPCKY AMCEPTaljy TOXpamkeHy Y JurutainoM peno3utopujymy YHUBEp3UTETA Y
Beorpany u nocTynHy y OTBOPEHOM HPUCTYIy MOTY Jla KOPHCTE CBH KOjH MOIITYjy oapende
caapkane y omabpanom tuiy ymneHne Kpearusue 3ajennunie (Creative Commons) 3a Kojy
caM ce OJTy4ro/Ja.

1. Ayropcrso (CC BY)

2. AyropcTBo — HekomepuujaaHo (CC BY-NC)

3. AyropctBo — HekoMepuujaiaHo — 6e3 mpepana (CC BY-NC-ND)

4. AyTopcTBO — HEKOMEpIHMjaHO — neautu moja uctum yeiaosuma (CC BY-NC-SA)

5. AyropctBo — 6e3 npepana (CC BY-ND)

6. AyropctBo — nenutr o uctuM ycinosuma (CC BY-SA)

(MonuMo /1a 320KpYKUTE CaMo JeAHY O IIeCT MOHYH)CHUX JTUICHIIN.

Kparak onuc aMIeHIM je cacTaBHU JIE0 OBE U3jaBe).

IHoTnuc ayropa

VY Bbeorpany,
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1. AyropctBo. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKaBame, AUCTPUOYIIM]Y M JaBHO CAOMINTABAIkE Jeia, U
mpepaze, ako ce HaBele MME ayTopa Ha Ha4yMH ofpeheH o cTpaHe ayTopa WIM JaBaola
JUIEHIIE, YaK ¥ Yy KoMepuujanHe cepxe. OBo je Hajco00 HM]ja 01 CBUX JIUICHITH.

2. AyTopcTBO — HeKoMepuHujajaHo. /[03BoJbaBaTe yMHOXKaBame, JUCTPHOYIIH]Y U jaBHO
caomInTaBame Jelia, U Mpepaje, ako ce HaBele MME ayTopa Ha HayuH ojpeheH of cTpaHe
ayTopa Wwix JaBaona jgurenne. OBa JIMIeHIa He 103B0JbaBa KOMEPIHjaliHy yrnoTpeOy aena.

3. AyTopcTBO — HeKoMepuMjaaHo — ©e3 mnpepaga. Jlo3BojpaBaTe YMHOXaBambe,
TUCTPUOYIIM]y W JaBHO CaOMINTaBame Jena, 0e3 MpoMeHa, MpeoOJMKoBama WU yHoTpeoe
JieNia y CBOM JIelly, aKO Cc€ HaBeJe MME ayTopa Ha HayuH ojpeheH oJ] cTpaHe ayTopa WiId
naBaora ymueHne. OBa JIMIEHIIa He 103B0JhaBa KOMEPIHjaTHY YIIOTpeOy nena. Y oJHOCY Ha
CBE OCTaJIe JUIICHIIC, OBOM JIMIICHIIOM CE OorpaHn4aBa Hajsehu oOuM npaBa kopuirhema ena.
4. AyTOpCTBO — HEKOMEpPIHjaJIHO — JeJIMTH TOJ HCTHUM YycjoBuMma. Jlo3BosbaBare
YMHOXXaBame, TUCTPUOYIM]Y M jaBHO CAOIIITABaWkE Jieia, U Mpepaje, ako ce HaBele MMe
ayTopa Ha Ha4MH onpeheH on cTpaHe ayTopa WM JaBaolla JHICHIE W aKo Ce Ipepaja
aucTpuOyrnpa TOJ HMCTOM WM CIMYHOM JuneHioM. OBa JHIEHIIA HE J103BOJhaBa
KOMEpIUjalIHy yIoTpeOy Jiena u npepaia.

5. AyrtopctBo — 0e3 mpepaga. Jlo3BosbaBaTe YMHOKaBame, IUCTPUOYIIM)Y U jaBHO
caormInTaBame Jiefa, 0e3 MmpomMeHa, NpeodIuKoBama UiK yrnoTpede Aesia y CBOM ey, ako ce
HaBe/le MMe ayTopa Ha HauumH onpeheH ox cTpaHe ayropa WiM AaBaona juienne. OBa
JIMIICHIA JI03B0JbaBa KOMEPIIMjaliHy yIoTpeOy aena.

6. AyTOpCTBO — JIeJINTH MO/ MCTHM YcJoBUMA. J[03BOJbaBaTe YMHOXKaBambe, TUCTPUOYIIN]Y
W jaBHO CaoTNINTaBame Jiela, U Mpepaje, ako ce HaBele MMe ayTopa Ha HauyMH ojpeheH on
CTpaHe ayTopa WM JaBaolla JMIEHIE M aKo ce Npepaga TUCTPUOyHpa TOJ HCTOM WA
ciuyHOM nuieHoM. OBa NMIIeHIIa J03BOJbaBa KOMEpLIMjaldHy ymoTpeOy Aena W mpepaja.

CJ'II/I‘IHaje CO(i)TBepCKI/IM JIMIEHIIaMa, OAHOCHO JIMIICHIIaMa OTBOPCHOT KO/1a.
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