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PUHAHCUIJCKA MO'R I PUHAHCHUPAIBLE ITOJIMTUYKHUX
ITAPTHJA Y CPBUJU

Pe3zume

VY pany ce ykasyje Ha yJory M 3Hadaj MOJIMTUYKUX NApTHja y CaBPEMEHOM
JIEMOKpAaTCKOM JIpyHITBY M IocBehyje ce HapouuTa Naxma NUTawky HOoTpede 3a
¢unancujckuMm cpeactBuma. [laptuje cy, W ToOped TpecyiHOr 3Hayaja 3a
napJaMeHTapHU CHUCTEM BJACTH, Jyro OuWiie BaHyCTaBHA KaTeropuja CBe 10 Apyre
nojgoBuHe XX Beka. JlpamaTHuaH pacT TpOIIKOBAa KOJU HpPEICTaB/ba ,,IIEHY
JIEMOKpaTHje* yYuHUO je J1a MoIUTHYKe GUHAHCH]e TonpuMe npecyaaH 3Haqaj. Kako
ce pMHAHCHpabEe MapTHja U HUXOBUX aKTHBHOCTH IPE CBETa BPILIHU IIyTEM HOBIIA TE,
na OM ce CIpevmsio HEeroBO KOPYINTHUBHO JICJCTBO Yy TOJUTHIM, HEOIXOJHO je
npeay3eTd HEeKe Mepe Ha ApKaBHOM HUBOY. Hactojame na ce M300pHU YCIOBU U
IIaHCe MOJUTUYKUX MapTHja M3jefHaue M IMPAKTUYHO, a HE CaMO TEOPETCKU U
NPUHIUIH]ETHO, OJHOCHO Ja TEePHOAMYHO YIpPaKiheHa HajBUINA MECTa y BJIACTH
Oyay [OCTyllHAa CBHM YYECHHUIIMMA TIOJIMTHYKE TpPKE, JIOBEJO je J0 3axTeBa 3a
yjenHayaBajyhoMm, peryjiaTMBHOM HWHTEPBEHIIMjOM JApXaBe, alu U A0 MoTpede
¢uHaHCUpawa MapTHja U HUXOBUX H300pHMX KamIama M U3 jaBHUX OJHOCHO
IpXaBHUX M3Bopa. Kao oCHOBHA mojena jaBHOT OJTHOCHO JIp>KaBHOT (PMHAHCHPAMA
YCBOJj€Ha j€ MO/ieNla, Ha OCHOBY KpUTEPHjyMa 3aKOHUTOCTH, Ha JIETAJTHO U HeJlarajHo
¢unancupame. IlocebHa maxma nocsehena je nutamwy (QpUHAHCHpPamba MOIUTUUKUX
napTija U3 MHOCTpaHcTBa. Kako je monauTuyka BiacT, y MaTepujaJHOM CMHUCIY,
HapOYUTO YHOCHA 3a FEeHE HOCHOIIE, a MPH TOME IO MPUPOAM CTBAPH HEIOBOJHHO
KOHTPOJIFICAaHA W OJTOBOPHA y CBHM BHJOBHMA, JIOTHYAH j€ 3aKJbydak Ja je IyT
KOPYINLHUjU Y MOJUTHIM MOTIIYHO MPOXOJaH. Y JAEMOKPAaTCKUM CUCTEMHUMa Ha BJACT
ce Joja3u u3bopuma U Kpo3 MehjycTpaHauky yTakMHUILy, CAMUM THM Cy U U300pH U
NOJIUTUYKE MapTHje OHA] OKBUP U IMOJAJIOra 3a KOPYNTHUBHY pa3MEeHy M TpaHCaKLU]y
yTHIIaja, paBa Wik MaTtepujaaHux gooapa. [loceGHO je 0BO yOWBHBO y IpYyIITBUMA
ca joul YBEK CHaXHUM jJaBHUM CEKTOPOM Yy KOjUMa MapTHje, Kpo3 MPETXOJHO
pa3BHjeHEe MEXaHM3Me, ,,[I0CeNYjy IpiKaBy U HEHE pecypce M, Ha Taj Ha4YMH M Ha
pa3IMYMTUM HUBOMMA BJIACTH, CBOJUM IITHNEHUIIMMA KOJU Cy HX, Ha DPa3IUUUTE

HAQ4YWHE, 3aAyXWJIW MOr'y MOACIUTHU BEIHWKHU 6p0_] YHOCHHUX Op>KaBHUX IIOCJIOBa U



panaux Mecta. Umajyhu y Buay 1a moctoju Heckiaa u3mel)y CTBapHHX TpPOIIKOBA
M300pHHUX KaMIlamba MOJUTUYKUX MapTHja U JETAIHUX U3HOCA CpelcTaBa JOOH]eHUX
3a T€ HAMEHE, JaCHO j€ J1a Cy 3HauajHa (pMHAHCH]jCKa CPEJICTBA OCTaja MUMO 3aKOHA H
JEeTaJHUX TOKOBAa YMME NHTAme KOHTPOJIE M jaBHOT HAA30pa JOJAaTHO ao0uja Ha
3Hauajy. YKOIUKO Jie0 PUHAHCH]CKUX CpPEACTaBa HHje y cepu JeraaHor jacHo je aa
NOCTOjU M cepa HeseraaHor (MHAHCHUpamka MOJIMTHYKUX apTHja a THME U HBUX0Ba
BE3a Ca OpraHU30BaHUM KpuMHHAIOM. HecriopHo je 1a HOBU 3aKk0oH 0 (MHAHCHpamy
HNOJIUTHYKUX AaKTUBHOCTH IIpy)Ka NPWINKY 32 TPAHCIAPEHTHOCT MOJIUTHYKOT
¢uHaHCHpaka U TUME MCTOBPEMEHO 3a rpal)er-e MmoBepemha jaBHOCTH y MOJUTHYUKE
napTHje Kao NpeACTaBHUKE OWpadkor Tenma. Y TOM CMHCIY HEOMXOAHO je
CaHKILMOHKCAKkE MOIMTUYKUX cyDjekaTa Koju 0101jajy 1a CyIITHHCKH capalyyjy. [Tpu
TOME je MOTPeOHO Ja mapTHje U HUXOBH OPraHU IMOIITY]y 3aKOHCKH YyTBpleHe
3a0paHe W OrpaHHYCHA Y IMOTJIEy CTHULAmka U TPOIICHa CPEICTaBa 3a KaMIame U
CTpaHaYKe aKTUBHOCTH, Ka0 W Ja YPEIHO BOJEC U OJaroBpeMeHo 00jaBIbyjy
dunancujcke uzBemraje. Jlo caga je OUII0 OUUINIETHO Ja Y MOJMTUYKO] MPAKCU Y
Peny6nunu Cp6uju Huje nocrojasia 030usbHa MOJUTHYKA BOJbA Ja C€ paHUjH 3aKOH O
duHAHCUpaKky CTpaHaKa JIOCICIHO MPUMEYje, OWUI0 y TOrjIely HHCTHTYIH]a KOje
ra IpUMElY]Jy Ha Koje Cy IpecylaH YTHIa] UMale caMe MapThje Yuju Ccy
NpEJICTaBHUIM YMHUIM BehHY BUXOBOT WIAHCTBA, OMJIO /1a j€ ped O YNHUOLIMMA Ha
KOje C€ caM 3aKOH OJHOCH, OAHOCHO IMOJIMTHYKUM MapTHhjaMa. 300r Tora mnpeaMer
OBOI' pajla jecTe M OJrOBOp Ha MUTAaWmE Y KOJIMKO] MEpH je JOLUIO A0 IMPOMEHE
MOJIUTHYKE BOJHE HABEACHUX (haKTOopa YCJel CTylama Ha CHary HOBOT 3aKOHAa O
(buHaHCHpawky NOJIUTHUUKUX aKTUBHOCTH (2011.), jep je uMmbeHua Ja cy MoJIUTHYKe
napTvje U Aajbe KJby4HM MapTHEpHU ca KojuMa je Moryhe nmoctuhu Hampenak y oBoj

o0nacTH.
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FINANCIAL POWER AND FUNDING OF POLITICAL PARTIES
IN SERBIA

Abstract

This thesis highlights the place and importance of political parties in a modern
democratic society. Special attention is paid to the issue of founding of political
parties. Despite their utmost importance to the parliamentary system of power, for a
long time, until the second half of the twentieth century, parties have been an extra-
constitutional category. The dramatic increase of the expenses which represent the
“price of democracy” resulted in political finances gaining crucial importance. As the
financing of political parties and their activities is primarily done by means of
money, it is necessary to take measures at the national level in order to prevent
corruptive effect of money in politics. The effort that the electoral conditions and the
chances of political parties are equalised and not just theoretically but in practice as
well and in principal terms, i.e., that periodically vacant highest positions in the
government are made accessible to all participants in the political race, has led to
demands for an equalising regulatory intervention of the state as well as to the need
to finance political parties and their election campaigns from public, state sources.
As a principal division of public i.e. state funding, a division was adopted based on
the criteria of legality into two types of funding: legal and illegal. Special attention
was paid to the issue of political party financing from abroad. As political power can
be and is in the material sense especially lucrative for its holders, and by its nature is
insufficiently controlled and accountable in all respects, it is logical to conclude that
the road to corruption in politics is completely open. In democratic systems, elections
and competition within the party are the ways to come to power, and therefore
elections and political parties make the framework and the basis for a corrupt trade
and exchange of impacts, rights or material goods. This is particularly evident in
societies with the strong public sector in which parties, through the mechanisms
developed earlier “have control” over the state and its resources, and thus at different
levels of power may pay back to their protégés who had indebted them in many ways
by giving them a large number of lucrative state jobs and positions. Bearing in mind

that there is a discrepancy between the actual cost of election campaigns of political



parties and legal amounts obtained for these purposes, it is clear that significant
funds remain outside the law and legal flows, and thus the matter of control and
public control further gains in importance. If part of the financial means is not within
the legal domain, it is clear that we also have illegal financing of political parties in
place and a resulting connection with organised crime. It is undisputable that new
Law on Financing Political Activities provides an opportunity for the transparency of
political funding and therefore the transparency for the building of public trust in
political parties and representatives of the electorate. In this sense, it is necessary to
sanction political actors who actually refuse to cooperate. Of course, it is necessary
that the parties and their bodies respect the legally established prohibitions and
limitations in terms of acquisition and use of funds for campaigns and party activities
as well as to duly keep financial records and to make them public over time. By now,
it has become obvious that in the political practice in Republic of Serbia there was no
serious political will to consistently apply the former Law on Financing Political
Parties, either in terms of the institutions that enforce it, that were decisively
influenced by the parties themselves, whose representatives constituted the majority
of their membership, or in terms of the factors that the law itself refers to, i.e.
political parties. Therefore, the subject-matter of this paper is the question to what
extent there has been a change of political will of those factors due to the entry into
force of the new Law on Financing Political Activities (2011), because it is an
indisputable fact that political parties remain key partners with whom it is possible to

achieve progress in this area.
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YBOJI

1. Ipeamer u un/b paga

[Ipenmer oBOr HCTpakMBama jecTe€ OArOBOP Ha HEKOJIIMKO IHUTama Koja ce
OJTHOCE TIpe CBETa Ha M3BOpE M3 KOJUX MOJUTUYKE MAPTHje UMajy MPaBo Ja MPUKYILIbajy
CpeACTBa, Ha LIUJbEBE 3a Koje Ou Tpebao Ja ce KOpHCTE Ta CPEACTBA, KAaKO M Ha KOjU
HAuYUH CE Ta CPEe/ICTBA KOPUCTE 33 PEIOBAH PaJ MapTHja, a KaKko 3a U300pHE Kammamwe. Y
pany cy ucTpaxeHa ciezaeha nurama:

1) Ko cy cy0jekTu Koju MMajy mpaBa Ha OBa CPEICTBA aKO OHA MOTUYY W3
Jp>KaBHOT Oyuiera?

2) Koje xputepujyme OHHM MOpajy Ja HCIyHE jJa OW HaBeleHa (HHAHCHjCKA
paBa OCTBapwiIn? U

3) Kako ce moxe 00e30€qUTH TPAaHCIAPEHTHOCT M KOHTPOJA IOjaTaka o

napTHjcKkuM puHaHCcHjama?

OpraHu3oBame y MOJUTHYKO] 3aj€JHULU HENPECTAaHO j€ HaMeTalo U IHUTambe
Kako 00e30eUTH HeHO ITO 00Jbe yINpaBibame, IITO MOApPa3yMeBa CIIpeyaBambe CBUX
HETaTHUBHHX YTHIIaja HA OpraHe BJIACTH, IPE CBEra Ha BIaxy. Y TOM CMHUCIY, TOJUTHYKA
KOpYIIMja MpeAcTaB/ba jeaH O]l HaJHETaTUBHUJUX YyTHUIAja HA MPOLEC yIpaBibamba U
(GyHKIMOHMCama JleMOKpaThje yomiurte. HbeH y3pok y OCHOBM je y TOME IITO
JIEMOKPATCKU CUCTEM MOBEpaBa Majoj IpyIu JbyIU yIpaBibamke MOCIOBUMA LIETOKYITHE
IpymTBeHe 3ajennuiie. Ha Taj HaumH Ta rpymna (1eMHA) M3JI0XKEHA je OpojHUM
M3a30BUMa KOjHU MOTY Ja TNPOY3POKYjy Jiome (yHKIMOHHCAIE BIACTH, a TPE CBera
HaBeleHy Kopynuujy. HajomacHuju BuUA KOpymnuMje TMpencTaBba, Kao IITO je
UCTAKHYTO, MOJUTHYKA KOPYIIMja KOja CUCTEMCKU pa3apa JPYIITBEHO TKUBO U HajIpe
ycIiopaBa, a MOTOM M IMOTIIYHO TNpeKuaa (yHKINOHHUCAHE OCETIBUBUX JEMOKPATCKUX
WHCTUTYIIMja U IEMOKPATCKY MPaKCY.

HeomnxonHe mpernocraBke 3a HAacTaHAK KOPYIIHMjE CY: MOBOJFHO COILMjATHO
OKpY)X€H€, YHalpel CTBOpEHE HaBHUKE KOje Cy MpOUCTEKJIe U3 TpaguliMje aTor
JIPYIITBA U, TIPE CBETa, CIIOKEHOCT M BUIIIECIOJHOCT KOPYIIIHje Kao M0jaBe Koja 3axTeBa
yCBajalke M JIOCIEAHO TPHUMEHUBAKE jEAMHCTBEHE HAIMOHATHE AHTHKOPYIIIHOHE
CTpaTeruje, 4uWje TII0JIA3HO HOPMATHUBHO OINpENebeHhe NpeAcTaB/ba 3aKOH O

(I)I/IHaHCI/IpaH:y NOJIMTHUYKUX CTpPaHaKa, MOpPCJ HU3a JAPYrux 3aKOHA, Kao IITO CY Ha



npuMep 3aKOHU O jaBHMM HabaBKama, CykoOy mHTepeca, uHpopmucamy, uta. [lopen
caMoOr HOPMAaTHUBHOT OKBHUpA, Tpeba Ja MmocToje W moceOHa, Ha JAEMOKPATCKH HAYUH
n3abpaHa M HE3aBHCHA CTpy4YHa Teia, ohopM/beHAa Ha HUBOY JpXkaBe, Koja Ou Owia y
CTamy J1a y LIeJIOCTH CIIPOBEAY aHTUKOPYNLMOHY cTparerujy. /locagamime HCKYCTBO y
CBETY M KOJ| Hac, IMOKAa3aJo je Ja Cy YIpaBo MOJUTHYKE NapTHje OCHOBHH I€HEpaTopu
MOJUTUYKE KOPYIIHje KOja je JOoBeNa J0 Tora Jia HBHXOBa PYKOBOJCTBA, YMECTO Ja
UCKJbYYMBO OpaHe Ap>KaBHE MHTepece U nHTepece rpalhaHa, IpeTekHO 3acTylajy JIMYHe
uHtepece. Kopynuuja mnonutuky mnpeTBapa y YHOCHO 3aHUMambe M MHOIH
npodeCHOHATHI MOJUTUYAPH CE HA OCHOBY KOpYMIIMje MpeKo Hohu borate, Te Cy U U3
TOT pas3jiora TOTOBO CBE TIOJMTHYKE NApTHje H3I0KEHE pPH3UKY Ja IOCTaHy
HEJIEMOKPATCKE U yIpaBJbaHe OJ1 CTPAHE 3aTBOPEHUX MOJUTHUYKUX OJIMIapXHja Ha YHjeM
Cy 4Yeny JHJEpH CKJIOHHM YHYTap-CTpaHadyKo] ayTopuTapHO] xujepapxuju (Muxencos
TBO3/ICHH 3aKOH OJIUTapXHje).

OmoryhaBame KOHTpOJIE U Ha/a30pa (MHAHCHpPamka PEIOBHOT paja U U300PHHUX
TPOILIKOBA MAPTHJAOCHOBHU j€ 3a7aTak HaBeJeHOr 3akoHa. OH He OM MOIJIO Yy LIEIOCTH
Jla ce OCTBapu 0e3 UCTOBPEMEHOI' MapaJIeHOI €yKOBamba U MOOMINCaka LETOKYITHE
JPYIITBEHE jJABHOCTH, U 0€3 aKTHBHE YJIOTE ME/IMja M OpraHu3alija [UBUIHOT JPYIITBA,
IITO CBE JIOBOIU IO TPAHCIAPEHTHOT HM30OPHOT IMOJUTHYKOT Tpoleca W TEMEJFHO
pedopMrCcaHOT TOJUTHYKOT CUCTEMA, KA0 OCHOBHE OpaHe KOPYILUjH.

Nmajyhu cBe 0BO y BUy y pany cy obpahenu cienehu npodiaemu:

1) Viora u 3Ha4aj NOJUTHYKUX NAPTHja y CABPEMEHOM JIEMOKPATCKOM
noperky. HeomxomHocT mpuxBaTama BBHXOBE Boxehe  ymore y
napjJjaMeHTapHOM CHCTeMY BJacTH Hamehe u moTpedy o6e36ehuBama
a/ICKBaTHUX YCJOBa 32 HUXOB PaJl, IPBEHCTBEHO Y OAHOCY Ha JApIKAaBY.
Tume he monmuTHuke mMapTHje Mame OUTH HU3JI0KEHE MOTpPeOH y3uMama
(UHAHCH]CKUX Cpe/icTaBa U3 MPUBATHUX U3BOPA.

2) Bpcre u u3Bope (QUHAHCHpama MOJUTHYKUX MapTHja. Y TOM CMHCITY
¢uHaHCHpamke U3 MPUBATHUX U3BOPA MIPAKCA j€ Koja ce MPUMEbYje Y LeIOM
CBETY. YjarameM y MOJUTUYKY NapTHjy yJaxke ce Y HBeH Mporpam Koju je
3aCHOBaH Ha WCOJIOTHJU aJlil C€ THME MCTOBPEMEHO YIIaXXe W y COIICTBEHH

OU3HUC.



3) OoOnmke 310ynoTpeda CBUX BUIOBA (DMHAHCHPAWkA IMOJUTUYKHX MapTHja.
[TonuTuuke  mapTHje  CBOjOM  HOJUTUKOM  MelhycOOHOr  Jesbema
MUHHCTapCTaBa U jaBHUX npeay3eha yMHOTOME AonmpuHOce MoryhHocTu na
WX BEIUKH NpHUBaTHU (UHAHCHjEpH YIEHYjy Tako na ,,cBoje” Jbyje
MOCTaBJhajy HAa MECTa Ha KOjMa MOTY J1a UM OYIy OJ1 KOPUCTH.

4) Tlutame KOHTPOJE ¥ TPAHCHAPEHTHOCTH (UHAHCHJCKMX TOKOBa Y
noMUTUYKUM Taptujama. CTpaHke e(UKAacCHHUM 3aKOHCKHM pelIeHhHMa
Mopajy Outu obOaBe3He Ja oOernojaHe cBoje (UHAHCHjepe W (PUHAHCH]CKE
TOKOBE, jep CaMO Ha Taj HAYWH jaBHOCT he OWTHM ymo3HaTta ca mMoryhum
3noymnorpedama (pyHKIHja Koje ce 00aBibajy WM OU ce MOoriie 00aBJbaTH Y
IBEHO UMe — y UMe Hapoaa. Tume he nmonutuyke naptuje OUTH 0b6a3puBHje y
u300py JOHATOpa M3 TOCJIOBHHX KpyroBa W Hehe omoryhaBaru ,,npame’
HOBIIa CTEYCHOT HEJIETaTHUM CPEJCTBHMA.

5) IIpobimem 3aKkOHCKE peryjiaTHBe M IbeHE e(QHUKACHOCTH y TPUMEHHU.
YumeHulia je 1a 3aKOHCKa peliema oBora npobdiema cee 10 2011. rogune y
Peny6mumm Cpb6uju (y nasbeMm Tekcry: CpOuja) HuCy Ouna nobpa jep HUCY
OJlroBapaja pPEaTHOCTH, HHUCY CE MOIITOBAlIa M CIY)XWIa Cy CaMO Kao
napaBaH 3a Heroctojehe pedopme oBe obacT.

Koje cy moryhHocTn npeBa3unaxema HE3aKOHUTOT (PMHAHCUPamha MOTUTHIKUAX
naptuja? Y TOM CMHCIy JpXaBa Ipe cBera Mopa Ja ,,CcXBaTH™ Ja je OBO jeAHa OJ
00J1acTH y K0jOj aKo He IJIaTh Ha Bpeme, KacHuje he ruiahatu BUIIECTPYKO.

VYV TexuiTe OBOT paja CTaBJheHA j€ aHAIM3a MPEAyCciIoBa KOjU Cy MOTPEOHU 3a
HECMETaH paJ pEIIEBaHTHUX TOJIMTUYKUX TapTHja W HHUXOB YTWIA] HA 3aKOHCKE
OpomKce U caMUM THM YCIOBMMa 3a HHXOBO CIpoBohewme. Y TOM CMHUCIY, a paau
e(UKaCHOCTH TIO3UTHUBHE 3aKOHCKE peryjgaruBe, NpuxBaheHa je Kao pealHOCT
HEONXOHOCT pacrojiarama 3Ha4yajHUM (MHAHCHU]JCKUM CPEJICTBUMA, IITO j€ JOBEJIO JI0
3aKJbydKa Ja JpkaBa MOpa MHOTO BHIIE Ja YIOXH Yy pa3Boj CTpaHAuKe
UHPACTPYKTYpE, jep Ha Taj HauMH ynaxe y camy cebe. [lapTuje ce He Mory JOmMUM
3aKOHCKUM pelIelkhuMa MpPUMOpaBaTh Ja IOCEeXKYy 3a (PUHAHCHJCKUM CpelCTBUMA
MOCJIOBHUX JbYAM KOjJU Ha Ta] HAUMH I1OCTA]y BUXOBU BIIACHUIM, YUME C€ KaHIUY]y 3a
yIpaBJbambe JAPKaBOM, BONEHM NMPBEHCTBEHO CBOjUM E€KOHOMCKHM HHTEpECHMa a He

ONIITUM OJIarOCTaH-EM.



Otyza je OCHOBHH IIMJb OBE IOKTOPCKE JUCEpTanuje Aa JOMPHHECE TOKYyIIajumMa
Ja ce mpeBasule XaoTHUHO CTamke y (PuHAHCHpamy MOJUTHYKHUX MapTHja U PAa30TKPUjy
OpojHEe aHOMaJIMje KOje OHO y ceOM HOCH, a KOje came Mo ceOu IPe/ICTaBibajy PU3HK 3a
pa3Boj IEMOKpaTHje W Jia, HCTOBPEMEHO, YKa)X¢ Ha MOJyre CUCTeMa BjacTu Koje he
OMOTYhUTH KOHTHHYHpAH JIEMOKPATCKH pa3BOj O 3eMJbE y TPAaH3UIHUJH Ka 3eMJbU
cTaOuITHE IeMOKpaTHje.

[TocebaH nnJb UCTpAXKKUBaA j& Ja C€ Y CTPYYHO] jaABHOCTH IMOJICTAKHE pacipaBa
Ha Temy: Kako 1 Ha kK0ju HaYMH 00€30€IUTH JaBHOCT U MPOBEPJHUBOCT MHPOpMAIIHja O
napTijckuM (uHaHCcHjaMa, y3uMmajyhu mpu ToMe Yy O003Up €BHACHTHY HECIPEMHOCT
MPECTaBHUKA TOJIMTHYKAX TapTHja Jla MUTake NapTHjCKUX (UHAHCHja CcMaTpajy
JaBHOM CTBapH U Ja je ynpaBo HHUXOBAa OCHOBHA MHTEHIIM]a J1a C€ Taj CETMEHT MPHUKpPH]e

0J1 jJABHOCTH.
2. OcHoBHe XuIOTE3€ 01 KOJUX Ce MOJIa3H1

[Tonazehu ox HaBeneHMX LWJbEBA M 3a7aTaka, (HOPMYJIUCAHE Cy OCHOBHE
XHUIOTEe3€ HUCTpaKMBama, KOje TOJa3d ca CTAaHOBUINTA Ja MOJUTHYKE MapTHje y
HajBehem neny noOwjajy (UHAHCHjCKY MOJPIIKY M3 MPUBATHUX H3Bopa. [lojenuHIm,
rpyme u opraHu3zanyje (UHaHCH]CKHM MOMaKy OCHUBAIE U pajl MOJIUTHYKUX MapTHja jep
ca BbHMa JieJie BpeAHOCTH U MHTEpece, a carjlacHU Cy M ca IJIeAUIITHMA PYKOBOJICTBA
napTvja 1Mo MHUTalky MPOUUIOCTH, KA0 W y cariieflaBamy CaJallibOCTH U ITyTEBHMa
pa3Boja npymtea y 6ynyhHoctu. CyoiMMHupaHo, carjacHU Cy ca MJICOJIOTH]OM MapTuje
KOja IMOKyIlIaBa Ja, Kpo3 paj, OpraHM30BaHO yTHYE Ha HEHO crpoBoheme. [Ipexo
NOJUTUYKUX TMapTHja 4Ydju je 3aharak, no AepuHuIMju, jerajHa Oopba Kako 3a
OCBajame MOJIMTHYKE BJIACTH TaKO M 33 HEHO BPIICHE, TH aKTepH Ccy y MoryhHOCTH /12
OCTBapyjJy CBOja IJIEIUINTA U UJeje. YIpaBo MOTYhHOCT cripoBohema TUX ujeja y Jeso
IpeJcTaB/ba caMy CpX MOJUTHYKOra )kuBoTa. HapaBHO, CBY ydecHUIM Y (UHAHCUPAY
napTija Hemajy noOpe HaMmepe M NMPEeKo BHUX BUAE NMPHIMKY 3a €HOPMHO Ooraheme
yIpaBo MyTeM MOTYhHOCTH Ja oanydyjyhe yTudy WM OCTBapyjy HOTIYHY KOHTPOIY
HaJT POIIECOM CTBapama M JIOHOIIEHA AP)KaBHUX OJUTyKa Koje OW, Mpe CBera, CITy>KUIIe
BUXOBUM I10jeIMHAYHUM (MIApTUKyJIApHUM) HMHTepecuMma. Ha Taj HauMH ce HaHOCH
JMpEKTHA IITeTa JaBHOM HMHTEpECY KOjH, Y OCHOBH, IpeJcTaBiba ommre 100po. Kpos

CYIITHHCKO HE(QYHKIIMOHUCAKE APHKABHOT anapara, a fpe cBera npaBoCyJHOT CUCTEMA,



JaBHOCTH Ce IaJbe MOpYyKa Jia je KOpYyIIFja 103B0JbEHA MOJMTUIapuMa Kao medoBuMa
NOJUTUYKUX MAapTHja U J1a je TO yoOu4ajeHu HauuH Ha KOjU ce, y 00JacTH MOJUTHKE,
¢ynkunonumie. OBakaB CTaB MPEICTaBIba ,,0KHIAY" 32 KOPYIIIH]Y Y LEIOM JAPYIITBY U
Jaje joj BEIWKH 3aMmaxX, jep KOPYMIIMPAaHH IMOJUTHYAPH KOPYMITMpA]y OCTaJIe
GbyHKIIMOHEpe cBOje mapTuje (KOju ce Halla3e Ipe CBera y APKaBHO] aIMUHUCTPALIUjU) Y
HACTOjamYy Ja y3Bpare ,,yciuyre cBojuM ¢uHaHcujepuMa. Ha oBaj HauMH ce mpeKo HBuxX
U OCTAIM WIAHOBH IMAapTHje CTUMYJIHMIIY, a CBU OHM 3ajeTHO YTHUYy Ha CTaB CBaKOT
MOjeIMHIIA Y APYIITBY JIa YCBOJU HCTY MIPAKCY.

TokoBu HOBIA y (prHAHCHpaALY MOJUTHYKHX MAPTHja MO TPUPOAU CTBAPH HHUCY
noctynHU jaBHOCTH. CTOTa je BaKHO J]a OHU OyAy TpaHCIIAPEHTHH, JAOCTYIIHH HEHOM
»OKY a caMUM THM U HCHOM CYHdy, Jla OM ce NpPEeBacXOJHO Ha Taj HAYMH CIPEUYHO
npeTexaH yTUla] MojeauHana wid rpyna (unHancujepa Ha (opMmupame Ip>KaBHUX
MOJIUTHKA, Ka0 U J1a Ou ce OMII0 KakBH OONHIIM HE3aKOHUTOT MPUKYIJbakha U TPOLICHA
CpecTaBa CaHKIIMOHHCAIH.

Takohe, y OBOM TpEHYTKY HE IOCTOje¢ TIOy3JaHH MEXaHU3MHU IIPOLICHE
BPEIHOCTH YCTYIUbCHHUX Jo00apa W ycllyra, Mako 3aKOH npeaBuha na ce mwHXOBa
BPEIHOCT ypauyHaBa y YKYITHY Macy CpeAcTaBa Koje CTpaHKe UMajy MpaBo Ja MPUKYIe
U3 IPUBAaTHHUX H3BOPA.

HajcnaOuja xapuka y KOHTpoau (puHaHCHpama NOJUTHUKUX MapTHja U J1aJbe Cy
caMme napTHje,ueMy Morojyje 1 YMibeHHUIa Ja He3anHTepecoBaHOCT Beher Jiena jaBHOCTH
3a oBe npobiieMe Huje obenexje camo JoMaher Beh M Apyrux pa3BUjEHUJUX IPYILITaBa.
Ynopenna mpakca mokasyje Ja j€ JaBHOCT, M y JIpKaBaMa ca HEYIOPEIHUBO IY>KOM
JEMOKPATCKOM TPATUIMjOM, CIpEeMHa Ja CAHKIHOHWIIE MOJUTHYKE TMapTHje WU
HOJUTHYApe OTKA3WBAKEM IOBEpEH-a, Ipe CBera Ha M300pHMa, TeK HAKOH LITO C€ Y
MelujuMa pa3oTKpUjy H3Y3€THO KPYMHM (UHAHCHJCKM CKaHAAIM WM CIy4ajeBU
KOpYIIIIH]E.

EBuymeHTHO je TOCTOjame 3a4apaHor Kpyra HEMoBEpewma JaBHOCTH,
HEOJrOBOPHOCTH TOJIMTHYAPA, HEETUYHOCTH Meluja M Hee(hUKACHOCTH MHCTUTYIHja.
Crora Ou BUCOK CTEIEH TPaHCIAPEHTHOCTH (PMHAHCHPaa MOJUTUYKUX TapTHja MOTao
na Oyne TMOKpeTad Mpoleca W3rpaime APKABHOT CHUCTEMa ca COJNMIAHUM HHBOOM
noBepema rpahana, mrTo OM MOCIEAMYHO BOJIWIIO CHAKEHY HMHCTHUTYIH]a KOj€ CBOje

YHOOpuITe HaJIasc y jaBHOj noApmmu M TO KAKO OHHUX Ca JUPCKTHOM IMOAPIIKOM



HeBiaauHux opranmzanuja (HBO) Tako u OHUX ca MHIUPEKTHOM ITOAPIIKOM JIP)KaBe.
3amagHe AEMOKpaTHje Cy Y KOHTHHYaTHOM TpPaXewmy Mojanutera koju he omoryhutu
CTaOMIIHOCT M €(UKACHOCT NOJUTUUKUX CHUCTEMA Yy IbUXOBUM JpKaBaMa, a yCBajame U
IpYMEHa OBAaKBOI CHCTEMa KpO3, IIPe CBEra, MCKOPEHHUBAaHkE MOJUTHYKE KOPYIIH]E,
jecTe u IUJb OBE IOKTOPCKE JUCEpTaIyje.

Jlakiie, OCHOBHaA XWIIOTE€3a OBOI' paja je JAa je (UHAHCHpame MOIUTHYKHX
napTija y TEOPHJCKOM CMHUCIY HEIOBOJBHO HMCTPAXKEHO U Ja je MO OOMMY HaydyHHUX
pazioBa Ta 00J1acT AAJEKO MCIIOJ HEHOI peaJIHOT 3Hayaja 3a 3ajeJHHIly. Y Mpakcu Ou ce
Kpo3 (YHKIIMOHAJTHU 3aKOHCKH OKBHUP OMOTYNhHMO OCHOBHM IIMJb MOJMTHUYKHUX MapTHja
KOju OW ce orjiefla0 y BHXOBO] KOPUCHOCTH 32 IOjeMHIIA, MUY 3ajSAHUILY U OIIITH
JPYIITBEHU HapeaaK.

Crora je uctpakxupame OBOT pajja yCMEpPHO Ha cie/ieche OCHOBHE XMIIOTE3€:

1) Tlpecynman yTuiaj MOJUTHKE M IMOJUTUYKHX OJHOCA Y HAIIEM JPYIITBY
n3a3uBa paznuunTe aedopMmaruje y GUHAHCH]CKHM TOKOBUMA TOJUTHYKHX
naprTuja.

2) Pexiamupame MOJUTUYKUX HAPTHja MOIIKE LeHy (pUHAHCHPamba N300PHUX
KaMIama.

3) duHaHCHpame MOJUTHYKUX MAapTHja YCIOBJBCHO j& M JITUCIATUBOM Y TOj
Ka0 U y TIOBE3aHUM OO0JIACTHMA.

4) Haj3HauyajHUju YCIOB 32 (DMHAHCHUPAE MOJUTHYKUX CTpaHaKa Orjiefa ce y
HNOJUTUYKO] BOJbU PENEBAHTHUX MOJUTHYKMX YHMHWJIALA O JOCIEAHO]
PUMEHH MTO3UTHBHUX MTPOMNKCA U3 OBE 00JIaCTH.

5) Konuko pacre ¢unaHcujcka Moh maprTuje, TOJIHMKO je HEHO BOHCTBO CBE
3aBHCHHj€ OJ1 CTpAaHAUKOI OMPOKpATCKOI anapaTa U Mpexe QpUHaHCHjepa, a
THUME j€ ¥ Y3pOUYHO-TIOCIIeANYHO HeroBa Moh cBe ciabuja.

[Topen Tora, Hamepa je M J1a UCTpaxkuBame Oy/le YINOTHYHEHO OCBPTOM Ha

HEKOJIMKO JIOJIATHUX PaJHUX Te3a Koje Tpeba Ja MOTIOMOTHY JOTHYKO yTEMEJbEeHe U

TEOPH]JCKO PACBETJHEHE OCHOBHE XHUIIOTE3€ Y UCTPAKUBAYKUM HAlOpUMa:

1) ®dunaHCHpame NONMUTHYKUX MapTuja u 'y OynyhHoctu he nobujatu cBe Buiie
Ha 3Hayajy.
2) TlonuTtHuke mapTuje y BpeMe u300pa MocTajy reHepaTopu KpUMHUHAIMTETA U

T3B. OOMYaH KPUMHUHAIWTET MPEBOJIE Y OpraHu3oBaHU 300r moBehaHe



norpede 3a (UMHAHCHJCKUM CPEICTBHMMA Koja Tajna NpuOaBibajy MHMO
3aKOHCKUX OKBUPA.

3) OwmoryhaBame MOMMTHYKKM IapTHjaMa Ja Ha JerajaH HauuH puOaBsbajy
noTpeOHa (QuHAHCHjCKAa CpeAcTBAa YMHOroMe he WX OJBOJUTH O]
KPUMHHAIUTETA, TOCEOHO OPraHU30BaHOT.

4) 3akoH 0 (uHAHCHpamy MOJUTHYKUX TMapTuja Oe3 MoryhHocTH peanHe

KOHTpOJIE HEroBOTI cripoBohema u 0e3 yBHAa jJaBHOCTH IMPENCTaBba JEKOP

3a KOpYIIHjy.

3. MeTtone HcTpakKuBamba

[Tpupona npeaMera Kao M NOCTaB/BEHU LIMJbEBU UCTpaXkMBama oanyuyjyhe cy
YTULAIA Ha YOOIMYaBame TEOPH)CKO-METOAOJIOMIKOT MPHUCTYNa y TOKTOPCKOM paiy.
Omnpenesbeme 3a WHTEPAMCUUIUIMHAPHO WCTPAXKHUBAKHE IPOU3ANIIO je CTOra, jep
JUHAMUYHOCT (eHOMEHa (UHAHCUpamka MNOJUTHUYKUX IapTHja MOCTaB/ba 3aXTEB 3a
KOMOHMHOBAambe M MPUMEHY METOa KOjU HUCY CaMO CBOJCTBEHHU IPaBHOj, Beh U apyrum
JOpYIITBEHUM Haykama. O]l ONMIITHX METoJa KOPUIINEH! CY XHUMOTETHYKO-IECAYKTUBHU
U aHAJIUTUYKH METOJI, a O] TOCEOHMX METOa aHAJIN3a CaJipKaja U MUIILJbEHHA.

[TocTaBsbeHM 3aaTak OBOT pajia, KOjU Ce 3aCHMBA HAa UCTPAXKHUBamy INpeaMeTa
TEOPHJCKH KOMIUIEKCHOT M MYJITHAUCIUIUIMHAPHOT, Ka0 M KapaKTEpUCTHKE Camor
npeIMeTa UCTpaXKUBama, 3axTeBaIM Cy HpuMeHy Beher Opoja Merona M JApPYrux
JNPYIITBEHUX HayKa, a Y IWJbY KBAJIUTETHH]ET MPOyJYaBama U aHATH3Upamka. 3aXTeBaIH
Cy MYATHMETOJOJIOIIKM HPUCTYN oOyxBaTa, Ha INPBOM MECTY HCTOPHUJCKO-TIPaBHU
METO/, 3aTUM HOPMAaTHBHH, COIMOJIOIIKH, €KOHOMCKH, MOJIMTHKOJIOUIKM U Ha Kpajy
KOMITApaTUBHU MeToJ. Takolhe, oBaj mpuctyn ykasyje na mpoOiieM (QuHaHCHpamba
MOJIMTUYKUX MapTHja Mopa Jla ce UIACHTU(PHUKYje Ha KOHKPETHOM HCTOPH]CKOM HMBOY,
oOyxBaTajyhu mpu TOM eMIHpHjCKE UYUEEHHLE U jorahaje Koju Cy peJeBaHTHHU 3a
UCTPaXXMBAKE U KOJU Cy NMPOLUIM KpO3 IPYIITBEHE, MpaBHE W MOJUTHYKE Mpolece U
ojase.

Y wuctpaxuBamy CaJp)KHMHE W 3HAUCHa MPABHUX HOPMH MPHMEHEHH CY
JOTMAaTUYKU M HOPMAaTHBHU METOJl KOjuMa OM Tpedasio JONPUHETH MPELU3HOj aHAIH3H
npobiemMa 3aKOHCKEe peryjiaTuBe (UHAHCUpama IMOJUTHYKUX CTpaHKa M HEHE

epukacHocT y npumMeHnu. [lope Tora, HyHO je KopuIINeH UCTOPHJCKU U COLUOJIONIKH



MeTOJ, jep oOjalnmaBajy HacTajame M pactyhm yrtuiaj guHancujcke Mohu, kKoja He
MOKe OUTH TIOTIIyHA aKO C€ HE UCTPaXKy]y PaHUjU NMEepUoan (pruHaAHCHpama MOJTUTHIKUAX
napTvja ¥ YMHHOIM KOjJHU Cy JIOBEIH JIO CTBapama kKopymiyje. COIUOIIONIKH METO je
JIOTTYHHO HCTOPHUJCKH M 00jaCHHUO KOjU Cy TO JPYUITBEHH YCJIOBH OMOTYNhWIH I0jaBy
¢duHaHCH]CKe MOhU U KOpYIIIIHje.

Y oBOM pajay Kao HapOYUTO BaXKHA TIOKa3yje ce KOMIapaTUBHA METO/Ia, jep je 3a
[EJIOBUTO carjiefaBame nmpodieMaTHKe (GUHAHCUpama MOJIUTUIKUX MapTHja Hemoryhe
3a00uhu mopehema ca pememnMa Koja IMOCTOjE€ Y OCTAIMM 3€MJbamMa, HapOUYHUTO
eBporickuM. Ona omoryhyje aedunucame cIMIHOCTH U pa3nuka m3mely punancupama
pa3IMUYUTHX TOJNMTHYKHX MapTHja, KaKO OHHMX KOje Cy Ce IOojaBWiIe y 3eMJbaMa y
TPAaH3WIIUjU, TAKO M OHUX KOje IOCTOje Yy JIEMOKPAaTCKUM JPYIITBUMA, HAPOYUTO
3aMaJIHOCBPOIICKMM. Ta peliewma y paay MNPeBacXoJHO Cy TpaXKeHa y MPaBHUM
CHCTEeMHUMa KaKO Jp)KaBa Yy pETrHOHY, TaKO W Y HEKOJMKO HCTAaKHYTUX JpKaBa
3armaIHOCBPOIICKUX JIEMOKpaTHja, INTO je caMoO IO ce0M HaMmeTraao U yIoTpedy
HOPMATHUBHOT METO/Ia yciie] OOMMHE 3aKOHCKE U TI0JJ3aKOHCKE PEryJiaTuBe.

Haj3ax, nmocraB/beHH 3a7aTak OBOTa pajia 3aXTeBao je Jia ce YTBPJIC TPOIIKOBH ca
KOjuMa ce jeqHa 030MJbHA MOJIMTUYKA MapTHja cycpehe y cBoMe pamy, 3aTuM Ja ce Ja
NPOIIeHA MITO TAYHHjUX M3HOCA THX TPOIIKOBA W Ja C€ OHAA YTBPIHM KaKO IMOJUTHYKE
napTHje Jojia3e 10 HEONMXOJHUX CpeAcTaBa 3a CBOj paj, IITO j€ HaMeTalio Kao
HEOIXOAHY M NMPUMEHY eKOHOMCKOr Merona. CTora je OMII0 HEOMXOHO MPUKYIIbakhe
nojaTaka MOYeBIIM O]l MECHUX 0700pa Kao HajMamHUX OPraHM3aLMOHUX jeWHUIA Ha
KOjUMa je/IHa MOJIMTUYKA MapTHja GYHKIMOHUIIIE, 0 IPEICeAHUILTBA TapTHje.

Haxainoct, eBuieHTaH je (EHOMEH OJCYCTBa CYACKE MpaKce WIHM JApPYrux
cyAckux nocrynaka y Cpouju koju O 3a CBOj MpeIMeT UMM 370ynoTpede y npouecy
(rHaHCHpamka MOJUTUYKHX MapTHja, IITO je 3HAYajHO OTEKAIIO UCTPAKUBAYKH Pal.

W3noxxeHa MeETONOJIONMIKA KOHIIEMNIMja HM3UCKMBAja j€é W HYXHY HPUMEHY
TIOJINTUKOJIONIKOT METOoAa KOju Tpeba Ja oMoryhw OnucHBame, pa3yMeBame U
o0jalmaBame JIPYINITBEHE CTBAPHOCTH Yy KOjO] IMOCTOjU (PMHAHCHjCKa MOh M HeHa
npareha mojaBa — MOMUTHYKA KOPYIILKja — KOJU C€ Y HMOJUTUYKOM >KHUBOTY Kao jeJaH
MpoIieC CTAIHO 00HaBJbajy. Ha HaBeneHW HA4MH MpeaIMeTHA MUuTama he OUTH TeMeJbHO
NpoydYeHa, MTO OW TMPEeACTaBIhANO OCHOBY HACTOjamha YCIICIIHO CYMHpaWX pPe3yliTare

CIIPOBCACHOI UCTPAXXKUBaK:A.



4. Hay4Ha u IpyLUTBEHA ONPABIAHOCT

Hayunu pmonmpwHOC OBOr paja je Tpe CBera YKa3uBamke Ha HEOMXOTHOCT
noBehama TpaHCIIAPEHTHOCTH y (DMHAHCH]jaMa jeIHE TIOJIMTUYKE TapTHje U J1a CE Ha Taj
HAauYMH OHEMOTryhu yTHIId] HENerajHO CTEYCHOT HOBIA Ha TIIOJIMTHYKE CIIUTE.
HcToBpeMeHO, OH Tpyka IyTOKa3 3a HAYMH Ha KOjU MapTtuje Mory aa usahy u3
3auapaHor Kpyra y KOju HX je YBEJIO KOpUIITheme HOBIA YHje ce TIOPEKIIO HEe 3HA HUTHU
ce Moke yTBpAauTH. tbuma ce Tpeba mMpu3HATH HEONXOJHA YIIOTa Y JEMOKPATCKOM
JPYIITBY M YNE-CHHIIA JIa BPIICHE TE YJIOTe U3HMCKYje 3Ha4YajHa (PMHAHCHjCKA CPEIICTBA,
TE€ J]a UM CE CTOra MOpa OMOTYNHTH Jla Ha JIeTaIaH Ha4uH J0hy 10 TUX CpeACcTaBa, Kako
He Ou Owmte mpuMopaHe 1a ux 00e30elyjy Kpo3 pyne y 3aKoHy YHjU Cy came TBOPIIH.

CBakako J1a OBaj paJl HE MOXE Yy MOTIYHOCTH Jla HAJIOMECTH NPa3HUHY KOja O
OBOM IUTaBYy MOCTOjH YCIIE HEeoCcTaTKa oAroBapajyhe momahe nureparype, MOTIIYHOT
OJICYCTBA CYJICKE TIpaKce U OMIIO0 KaKBUX CYJCKUX mocTtynaka y CpOuju, Kao ¥ TajHOCTH
napTvja Kao reHepalHoOr o0enexja Kaja ce pajau O MUTamHMa HBUXOBHX (HHAHCH]A.
OBo Ou Tpebano ma mpencTaB/ba MOJCTHIA] HAIIO] HAYYHO] jaBHOCTH Jla CE BHIIE
no3abaByu OBOM MaTepHjoM, a HAPOYMUTO Aa MPUAOOHje came MOJUTHYKE MapTHje Aa
y3My aKTHBHO yuenihe y mpoiecy nmosehama BHIJEUBOCTH TOKOBA HOBIIA Y ITOJTUTHIIH.

Jakie, Teopujcka MHTEHIIMja pajia je OKpeHyTa ka oHome mrto Tom boromop
Cyrepuilie Kao UMIYJIC HCTpaKMBaya, KOju Tpeda Ja ,,aHaIu3upa W TyMadd TJIaBHE
npobieme cBora BpemeHa”“. Ca gapyre ctpaHe, To he pompuHetu mnoBehamy
TPAHCHAPEHTHOCTH Yy (UHAHCHjaMa TOJMTUYKUX cTpaHaka y CpOuju, crnpedaBamy
Kopynugje u oHeMmoryhaBamy YyTHIIaja HeEJEraJHO CTEYEHOI HoBHAa Yy cdepe

OoATy4YrBama 0 KJbYYHUM APKaBHUM IIUTalkbUMaA.



IIpBHU €0

[TOJIMTUYKE ITAPTUJE KAO OCHOBHHA
CYBJEKTU IEMOKPATCKO-
I[TAPJIAMEHTAPHOI' CUCTEMA
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1. IOJIMTUYKE IMAPTHUJE

OBuM pasoMm uzmely ocraior, KeIuMo J1a JTOTMPUHECEMO HAIIOPUMa KOjH UMajy
3a Wb TpaHc(hOpMaIH]jy TOJIUTUKE U3 TPOOJIEMAaTUYHEY OTBOPEHY jaBHY JCIATHOCT. Y
TOM IWJbY, y3uMajyhu rope HaBelCHE IOYETHE OWUTHE OKOJIHOCTH, MOTJIM OHCMO
3aKJbYYUTH Ja j€ JEMOKPATCKE IMOJMTUYKE WHCTUTYIHjE U caMy TOJUTHYKY IPAKCY
Hemoryhe 3amMuciuTH 0e3 Mmo3HaBama yJIore U HauMHa JIEJI0OBamba MOJUTUIKUX HapTHja
U BUXOBOT (prHAHCHpama. YNTaB MOJIUTUYKH KUBOT, OJ] jaBHOT (hOpMHUpamka MUIIbECHA
0 KJBYYHHUM IpoOJIeMUMa U M3a30BHMa TIpe KOjuMa ce oapeheHo npymrTBo Hajga3u 10
n30opa u popMupama BIACTH M paja MapiaMeHTa W BIaje, Y CBOjOj OCHOBH MMa Kao
napajeiiaH MapTHjCKA JKUBOT KOjU TPEICTaB/ba jeJaH MPOIeC Yhje Cy CIOJballmhe
MaHubecTaluje UHTepakiuje, CykoOu U capaliibe MapTHja, CKianama U pacKianama
NApTUjCKUX KOAJIWIIMja M KOHAYHO Talllekh¢ CTAPUX M HACTAaHAK HOBHMX IapTuja a
VHYTpalllhe MaHU(ECTalHje Cy YHyTapcTpaHauke 60pOe u cTBapame Ppakimja.

Kama je y d@okycy wucrtpaxuBama CETMEHT (DMHAHCHJCKHX aKTUBHOCTH
MOJIMTUYKUX CTpaHaka (M HE caMO OBaj CETMEHT MaJia OH MPEBACXOAHO) OHJA je jeaHa
KapaKTepUCTUKA OJI M3Y3€THOI 3Hauyaja, a pajd Ce O HHUXOBO] OIIITE MPUCYTHO]
(He)nemokpaTruHOCTH. CBE TMONMUTHYKE CTPAaHKE HA CAaBPEMEHO] IOJIMTUYKO] CUEHH
Cpbuje, xerne aa ce nmpeacTaBe Kao IEMOKPATCKe, a MHOIe YaK U Y Ha3UBY MMajy T0jaM
,JaeMokparcke”. ,,Jla 11 je To Gam Tako? OpioBuh 0 JEMOKPATUYHOCTH MOJUTUYKHUX
CTpaHaka Kaxe: ,JIONMUTHYKE CTpaHKe IOKa3yjyTeHIEHIN]y Ja CIojba H3IIIeNajy
JIEMOKpAaTCKe HMaKo Cy IO CBOjOj MPHUPOIM y YHYTpAIllkO] CTPYKTYpH Hajuermihe
HefeMokparcke.”?

OBuMm panom u3zmelyy ocranor, Ouhe JOMpUHETO HAOpUMa KOjU MMajy 3a IHJb
TpaHcQopMalyjy MOJUTHKE U3 MPoOJIeMaTUYHE Y OTBOPEHY jaBHY JENAaTHOCT. Y TOM
UJbY, y3uMajyhu rope HaBe/leHe MoUYeTHEe OUTHE OKOJTHOCTH, MOXKE CE 3aKJbYUUTH J1a je
JIEMOKPATCKE MOJINTHIKE HHCTUTYIIM]E U caMy TTOJIUTUYKY MPpaKkcy HeMoryhe 3aMHUCITUTH
0e3 Tmo3HaBama yiore W HayWHA JeJoBama TOJIHTHYKUX TapTHja W HHXOBOT
¢buHaHCHpama. UWTaB TOMUTHYKH KHUBOT, OJf jaBHOT (GopMHUpama MHUILBEHA O
KJbYYHHM TpoOJIeMHMa U H3a30BMMa Mpej KojuMa ce oApeheHo APYINTBO Hala3 [0
n3bopa u popmupama BIACTH W paja MapiiaMeHTa W BJaje, Y CBOjO] OCHOBH MMa Kao

napajieJlaH MapTHJCKU JKUBOT KOJU TIPEACTaB/ba jeaH TPOILEC UYHje Cy CIHOJhalllikhe

! Cunnma Jankosuh, ,,DuHaHCHparbe TONMUTHYKUX cTpaHaka”, Hpasnu ocueom 6p. 10 (2007),c1p.860.

11



MaHHudecTalmje UHTepakluje, CykoOu U capaame MapTuja, CKiIanama M pacKianama
NapTHjCKUX KOAIMIHMja M KOHAYHO Talllelhe CTapuX M HacTaHaK HOBHX MapTHja, a
yHyTpalime MaHudecTalgje ¢y ynyrapcrpanadke 6opoe u crBapame dpakiuja. Kana je
y QOKycy UCTpaXHBamba CETMEHT (PMHAHCH]CKUX aKTUBHOCTH MOJIMTUYKHX CTpaHaka (1
HE CaMO OBaj CETMEHT MaJia OH MPEBACcXOJHO) OHJA je jedHa KapaKTepUCTUKA Off
W3Y3ETHOT 3Hauaja, a pajy ce O HUXOBO] OIIITE MPUCYTHO] (He)aeMokpatnaHocTu. CBe
HOJUTHYKE CTPaHKE HA CaBPEMEHO] MOMUTUYKOj cueHn CpOwuje, jkene 1a ce mpezcTaBe
Kao JIEMOKpAaTcKe, a MHOT€ YaK M y Ha3WUBY MMajy IojaM ,,ieMokparcke”. Jla i je To
Oam Tako? OpioBuh O JEMOKPATUYHOCTH MOJUTHYKUX CTpPaHAKa Kaxe: ,,TOJUTHYKE
CTpaHKe IO0Ka3yjy TCHIEHIU]Y Ja CIOoJba W3IIIENajy NEMOKPATCKe MAKO Cy IO CBOjOj
TIPMPOH Y YHYTpAIIlk0j CTPYKTypH Hajuenthe HeJeMOKpaTcKe.”

VY mornexy onHoca u3Mel)y geMokpartuje u nmapTaja, y JeMOKpPaTCKOM CHCTEMY,
naptuje Tpeba na Oyay M3BOp JIETUTHMHTETA BJIACTU a HE M3BOP KOPYIIHUjEe U THME
KJbydaH (axkTop meHe nectabmimmsanuje. Ommre npuxBaheHO je craHoBHINTE, Ia
napTije y cBoMe paiy, IpHUKyIlJbajy OpojHE maplujaiHe HHTepece, MoBe3yjyhu ux u
o0jenumanajyhu y mupe nenune, cBojehu Tako cloXeHy HHTEpECHY Mary IpyIITBa Ha
HEKOJIMKO OCHOBHUX JIMHH]ja MOTUTHYKUX 1ozena. Tume nmocraje moryhe hopmynucame
U Hyhewe Ha MOJUTHYKOM TPXKMILUTY BHUIIE PA3IMYUTHX MOJiela jaBHE (IIPAKTHUYHE)
MOJIUTHKE, KA0 U TOJIMTUYKO HICHTU(UKOBAKE OUpada U BUXOBO OIpe/eJbUBAhE 32 U
OPOTHB HHX, OJHOCHO 3a M NPOTHB HapTHjCKEe HJEOJIOTHje KOja ce pealu3yje Kpo3
BUXOB nporpaM. /la Ou ce cBe HaBeIEHO MOIJIO OCTBAPUTH HApAaBHO Ja j€ HYXKHO Ja
nmapTHja pacrmojiaxxke ca oapeheHuM H KOHCTAaHTHHUM Tpe CBera (PUHAHCHU]CKUM
cpenctBuMa. Ha moderky Tpeher mumneHHjymMa MOJMTHUKE CTpaHKE S MpeiCTaBibajy
CKOpO YHHMBEp3aJIHYy MHCTUTYIH]y 0€3 Koje jeé TEIIKO 3aMHUCIUTH MOJUTHYKU KHUBOT,
cTaB je BehuHEe TNOJIMTUKOJIOra M TOJIMTUYKUX aHaIUTH4Yapa. Y MOJIEPHUM,

NPEJICTAaBHUYKUM JIEMOKpaTHjama, ald U pekumuma ca (popMaiaHO) JEeMOKPATCKOM

2 Cunnmia Jankosuh, ,,(DUHaHCHparbe TIONUTHUKUX cTpaHaka”, pasnu ocueom 6p. 10 (2007),c1p.860.

8 TlonuThuke CTpaHKe JaHac MPEJICTaBIbajy He3a00Mna3aH cyOCTparT MBOTA MOJIEPHOT JEMOKPATCKOT
JpYyLITBA ¥ FB-UXOBA j€ JIjeIaTHOCT YCMjepeHa y jaBHoM uHTepecy. Crobos1a lBHUX0Ba JijelioBamba 3aTo HUje
HEOrpaHMYCHA: OHA je ycMjepeHa MHTepecoM jaBHocTH. [lpikaBa je jaBHa cTBap — res publica, a 3axtjes
KOHTPOJNAOMIIHOCTH HY)KHO HAac BOAM A0 caMux rpaljaHa — MHOJMTHYKOT W3BOPHINTA M HOCUTEIhA
cyBepeHuTeTa. M3 UCTOT pasjora 4uHM ce, Takohep, JOTUIHUM Ja HOBaIl 32 (PMHAHIIUPAKHE MOJTUTHUKIX
cTtpaHaka Oapem naujenoM Tpeba matu w y oOmuKy jaBHuX cpexacraBa.” Jocum Kperap, DHophe
Tlapnamesuh, Bukrop T'oroBan, ,HoBanm y momutuim — Ilpujemyiosn 3a ypeheme mpaBmwia o
(uHAHIMPaky MOJUTHYKAX CTpaHaka W M300pHHX Kammama’, Transparency International Xpeamcka,
2003, ctp.3.
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dacanom, mapTuje Urpajy KJbY4Hy YyJIOTy Yy M300py HOCHIIAIA MOJUTHYKHX M jaBHUX
¢yHKIMja W KOHTPOJIM M YCMEpaBamy AaKTHBHOCTH Jp)KaBHHX opraHa. Iyt ka
JIEMOKPATUJU y CBAKO] 3€MJbH YCIIOBJBEH j€ HHU30M CIEHU(PUIHOCTH (TIOJUTHYKUX H
UCTOPUJCKUX (DaKTOpa) KApaKTEPUCTUYHMX 3a Ty 3€MJbY, IUTO CE€ IPe CBEra OJHOCU Ha
€BPOIICKE IMOCT-KOMYHUCTUYKE 3€MJbE U IbUXOBE NapTHje. Y mbHUMa je HaMeTHyTa Bojeha
yJiora y MOJMTUYKOM >KUBOTY JIMAEPUMA MApTHja U BbUXOBUM HajyKUM PYKOBOACTBHUMA,
npe ceera 300r YMEEHUIIE Ja T€ 3eMJbe HEMajy u3rpaheHe MHCTUTYLHj€ MOJIUTHUKOT
cucTeMa, OJHOCHO CHUCTEM j€ JOII YBEK IOJUIOKAH IIPOMEHaMa, KOje JIETAJTHUM IyTeM
MOTY caMoO J1a U3a30BY MapTHje U BUXOBU JIaepu. Pam  maptuja  mpare  OpojHe
KpUTHKE, IITO j€ OINeT TEHJCHIMja HApPOYUTO NPHUCYTHA Yy TOJUTUYKO] HAyIH
INOCTKOMYHHCTUYKHMX JpYIITaBa y KOJUMa OHE TEIIKO YCIOCTaBJbajy IEMOKPATCKY
BJIaJaBUHY OJHOCHO BJIQJIaBUHY IpaBa. Y OCHOBH, KJby4YHa 3aMepKa MOJIUTHYKUM
napTijamMa je Aa cy y3ypraTopu H300pHOT Tpoleca, Ja Cy yrpo3wie M MOTHUCHYIE
CBOJUM TBO3JIEHUM 3aKOHOM OJIMTapxje H JIOTHKOM TMapTHjCKe IHCUUIUINHE,
HE3aBUCHOCT H3a0paHUX MpPEJCTaBHUKA, M Tako IPAKTUYHO oHeMmoryhuie Be3y
napjiamMeHTa ¢ jaBHomihy, a rpahanuma omay3ene MOTYHHOCT MOCTOjalkba U HHXOBUX
HEeMapTHjCKUX penpe3eHTaHara. OBuMm paxom wm3mely ocramor, Owhe monpuHETO
HamopuMa KOjU HMMajy 3a Wb TpaHcpopMmanujy IMOJIUTUKE U3 MpoOIeMaTU4HE Yy
OTBOPEHY jaBHY JIETaTHOCT. Y TOM IIWJbY, y3UMajyhu rope HaBeJeHE MoueTHe OUTHE
OKOJIHOCTH, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH J1a je JeMOKpaTCKe MOJMTHYKE MHCTUTYLHjE U caMy
HNOJUTUYKY Tpakcy Hemoryhe 3aMuciuTH 0e3 MOo3HaBama yJIore M HauuHa JelloBama
MOJUTUYKUX TApTHja U HUXOBOT (PMHAHCHpama. UNTaB MOJUTHYKU KHBOT, OJ jABHOT
dopMupama MHUILBEHA O KJbYYHUM IMpoOJeMHMMa M HW3a30BMMa Ipel KojuMa ce
onpeheHo IpymITBO Hajasu a0 M300pa M GopMmupama BIACTH M paja NapiaMeHTa U
BJaJIe, y CBOjOj OCHOBM MMa Kao IapajeliaH MapTUjCKU )KUBOT KOjU MPECTaBiba jelaH
MIpoIIeC YHje Cy CIoJballlibe MaHu(pecTalje MHTepaKIfje, CYKOOU U capajiibe mapTHja,
CKJIaNama U pacKiianama NapTHjCKUX KOAUIINja U KOHAYHO Talllekhe CTapuX U HaCcTaHaK
HOBHX MNApTHja, a YHyTpallllbe MaHU(ecTaluje cy yHyrapcTpaHauke 6op0Oe u cTBapame
¢pakuuja. Kaga je y ¢okycy HCTpaxkuBama CerMeHT (UHAHCHJCKUX AaKTUBHOCTHU
MOJINTHYKUX CTpaHaka (M HE caMO OBaj CETMEHT Majia OH MPEBACXOJ/HO) OHJIA j& jeJHa
KapaKTepUCTUKA OJ WM3Y3€THOT 3Hauaja, a Pajd Cce€ O HHUXOBO] OIIITE MPHUCYTHO]

(HC)I[CMOKpaTI/UIHOCTI/I. CBe IOIUTHYKE CTpaHKC Ha CaBpCMeHOj HOJII/ITI/IHKOj CIICHHU
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CpOuje, xerne a ce mpeacTaBe Kao JIEMOKpPATCKe, a MHOTE YaK U y Ha3UBY UMajy MojaM
»aeMokparcke”. la nu je To Oam Tako? OpnoBuh 0 JEMOKPATUYHOCTH MOJUTHYKUX
CTpaHaka Kaxe: ,,IONUTHYKE CTPAaHKE IIO0Ka3yjy TEHIACHLHWjy Aa CIOJba H3ITIIEAajy
JIEMOKpPATCKE HaKo Cy MO CBOjOj MPHUPOAM Y YHYTpAIlkO] CTPYKTYpH Hajuenthe
HeeMoKkpaTcke.”t

VY morneny omaHoca u3Mel)y IeMOKpaTHje U mapTuja, y JeMOKPATCKOM CHCTEMY,
naptuje Tpeba na Oyay M3BOp JISTUTHMHUTETA BIACTH a HE M3BOP KOPYILHUjE U THME
KbydaH (akTop meHe aecrabunuzaruje. OmmTe npuxBaheHO je CTaHOBWINTE, 1A
napTje y CBoMe paiy, IpUKYIUbajy OpojHE maplujaHe MHTepece, NMoBe3yjyhu ux u
o0jenumanajyhu y mmpe 1enuHe, cBojehn Tako ClI0KeHY HHTEPECHY Malry APYyIITBa Ha
HEKOJIMKO OCHOBHHX JIMHM]a TIOJIMTHYKUX nozena. Tume nocraje moryhe popmynucame
U Hyheme Ha MOJUTUYKOM TPXKUINTY BHIIE Pa3IMUUTHX MOAENa jaBHE (TPAKTUYHE)
MOJIUTHKE, KA0 U TOJUTUYKO HICHTU(UKOBAKE OMpada U HUXOBO ONPEACIbUBAKE 32 U
MPOTUB BHX, OJHOCHO 32 W MPOTHB MApTHUjCKEe HJICOJIOTH]E KOja Ce pealin3yje Kpo3
BHUXOB MporpaM. Jla Ou ce cBe HaBeIEHO MOIJIO OCTBAPUTH HapaBHO Ja je HYXKXHO Ja
napTvja pacrojiake ca oape)eHMM M KOHCTaHTHHM TIpe CBera (PHHAHCHjCKUM
CpeACTBHUMA.

Ha mouerky Tpeher MuIeHHjyMa TONHTHYKE CTPAHKE® NPEICTABIbAjy CKOPO
YHHMBEp3aJIHy MHCTUTYLH]y 0€3 KOoje je TEHIKO 3aMUCIUTH MOJUTHYKH KHUBOT, CTaB j€
BehKHE MOJMTHUKOJIIOTa M MOJMTUYKUX aHATUTH4Yapa. Y MOJEPHUM, NpeACTaBHUUKUM
JeMOKpaTijama, ajiu U pexxumuma ca (popmanHo) IeMOoKpaTckoM ¢acanom, nmapruje
Urpajy KJby4HY YJIOTY y U300py HOCHJIAla MOJUTHYKKUX U JaBHUX (PYHKIIM]a U KOHTPOJIH
U yCMepaBamy aKTHBHOCTH APKAaBHUX opraHa. IIyT ka IeMoKpaTHju y CBaKoOj 3eMJbU
YCIOBJbEH j€ HHU30M CHEHU(PUUYHOCTH (TMOJMTHUKUX M HMCTOPHUJCKUX (akTopa)
KapaKTepUCTUYHHUX 3a Ty 3€MJby, HLITO C€ Ipe CBera OJHOCH Ha €BPOICKE IMOCT-

KOMYHUCTHYKE 3€MJb€ W IUXOBE MapTuje. Y HHUMa jé HaMeTHyTa Bojeha yrora y

4 Cununa Jankosuh, ,,OUHAHCHPArbE TIONUTHYKKX cTpaHaka”, [pasnu scueom 6p. 10 (2007),c1p.860.

5 TlonuThYKe CTpaHKe JaHac MPEJACTaB/bajy He3ao00minasaH cyOCTpaT HBOTA MOJIEPHOT JIEMOKPATCKOT
JpYyLITBA ¥ FB-UXOBA j€ JIjeIaTHOCT YCMjepeHa y jaBHoM uHTepecy. Crobos1a lBHUX0Ba JijelioBamba 3aTo HUje
HEOrpaHMYCHA: OHA je ycMjepeHa MHTepecoM jaBHOCTH. [lpkaBa je jaBHa cTBap — res publica, a 3axtjes
KOHTPOJNAOMITHOCTH HY)KHO HAac BOAM JO caMuxX rpaljaHa — MHOJMTHYKOT H3BOPHINTA M HOCUTEIhA
cyBepeHuTeTa. M3 UCTOT pasjora 4uHM ce, Takohep, JOTUIHUM Ja HOBaIl 32 (PMHAHIIUPAKHE MOJTUTHUKIX
cTtpaHaka Oapem naujenoM Tpeba matu w y oOmuKy jaBHuX cpexacraBa.” Jocum Kperap, DHophe
Tlapnamesuh, Bukrop ToroBam, ,Homanm y momutunmm — Ilpujemyiosn 3a ypeheme mpaBmwia o
(uHAHIMPaky MOJUTHYKAX CTpaHaka W M300pHHX Kammama’, Transparency International Xpeamcka,
2003, ctp.3.
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HOJUTUYKOM JKUBOTY JHJAEpPUMa MapTHja M HUXOBUM HAjy’)KUM PYKOBOJCTBHMA, IpE
cBera 300T YHMIGHHUIIE Ja T€ 3€MJbe HeMmajy u3rpalleHe WHCTUTYLHUje MOJIUTHYKOT
cucTeMa, OJHOCHO CHUCTEM j€ jOII YBEK IOJUIOKAH IIPOMEHaMa, KOje JIETAJHUM IyTeM
MOTY CaMo J1a U3a30BY MapTHje U BUXOBU JuAepu. Pan  maptuja  mpare  OpojHe
KpUTHKE, IITO j€ OINeT TEHJSHIMja HAPOYUTO NPHUCYTHA Yy TMOJUTHYKO] HAYIU
NOCTKOMYHHCTUYKHX JPYIITaBa y KOjUMa OHE TEIIKO YCIOCTaBJbajy IEMOKPATCKY
BJIaJaBUHY OJHOCHO BJIQJIaBUHY IpaBa. Y OCHOBH, KJby4YHa 3aMepKa MOJIUTUYKUM
napTyjama je ga cy y3yprnaTtopu H300pHOI mpoleca, ja Cy yrpo3uwie M HOTHUCHYIE
CBOJUM TBO3JIEHHUM 3aKOHOM OJIMTapXHje M JIOTUKOM TMapTUjCKe IUCLUIUINHE,
HE3aBUCHOCT W3a0paHUX NPEJCTaBHUKA, M TaKO MPAKTHYHO oOHeMmoryhwie Be3y
napjiamMeHTa ¢ jaBHomihy, a rpahanuma omay3ene MOTYWHOCT MOCTOjalba U HHXOBUX
HEeMapTHjCKUX penpe3eHTaHata. CBakako Ja U oA MehycoOHOr ojHOca, HapOYUTO
u3Mel)y mapiaMeHTapHHX MapTHja 3aBUCH U jaudHA KOXE3WBHUX TIpoleca y IPYIITBY.
Youwrbus je edekar jga crabmiiHe CTpaHadKe Biajae Boje cBeMohu Bianajyhux mapruja, a
mIMpoKe Bianajyhe koanunuje yBehamy MOTUTHYKE HECTAOMIHOCTH M IIUPEHY AyXa
Harox0e M yleHa y JpPYLITBY IITO CBE MOCIEAMYHO BOAM jayamy IMOjeIUHAYHOI Ha
padyH OMIITEr HHTEPECA U COMMAAPHOCTH.

[Toce6no y Cpbuju npumeTaH je peHoMeH ,,JIMJEPCKUX CTpaHaka’ LITO 3HAYM J1a
cTpaHke y (opMHpamy CBOra KOHAYHOT Cy/a HHCY IPEBAaCXOJHO 3aBHUCHE oJ BehuHe
OJTHOCHO BOJbE TJlacaya M Ha Taj HAYMH NPEACTaBibajy (aKTOp H3rpajame, jauyama U
JETUTUMUTETa WHCTUTYLMja cucTeMa Beh Cy MCKJbYy4MBO MOJUIOKHE YTHIA]y CBOra
OCHMBaua U YCKOT KpyTa JbyAH Koje oH u3adbepe. CaMuM TUM, HU BEK HUXOBOT Tpajamba
y TIPUHIIMITY HE TIpeNia3u BpeMe Ha KOjeM je Bol)a Ha 4elly McTe, WM Ce JIeNIaBa U Jia ce
Boh)a 0/1BOjM OJ] MaTUYHE CTPaHKE M OCHYj€ HOBY CTpaHKy (T3B. (pakiujamemne). JeaHa
0Jl OCHOBHMX XHIIOT€3a OBOTa pajia je yImpaBoO Ta Ja Cy MOJUTHYKE CTpaHKE TeMeJb
TpaH3UIMj€ MOCT-KOMYHMCTUYKUX JPYIITaBa Ka JEMOKpAaTHUJU U MPaBHO] JOp>KaBU 3a
mTa Cy Tpe CBera MpeayciioB jake WHCTHTYIM]E Ap)KaBHE yImpaBe Kojy uirpabyjy

yIpaBo MapTHje NPeKo CBOjUX (YHKLIMOHEpA Ha UCTAKHYTHM MecTuMa y uctoj. Mnak,

®V OcHOBM CBUX CaBpeMEHHMX Te3a KPHTHKE IapTHja, Hala3u Ce CBE M3paKeHHja N0Tpeba ouyBama H
jadama IUTypaJHOT KapakTepa jaBHOCTH, M CTBaparma MpOCTOpa ayTOHOMHje OpraHu3allfja IHBUITHOT
JpYIITBAa y OAHOCY Ha MHOJHWTHYKE akTepe. JlaHamime crame APYIITBA M JIEMOKpaTHje Kao TPEHYTHO
,JeIMHEe Wurpe y rpany’, ynpaBo Hamehe Kao HEOMXOMHOCT TIOCTOjalb€ jEeAHOT KOPEKTHBA
MapJiaMeHTapHOM CHCTEMY BJIACTH, Y BHAY IapalielIHO er3uctupajyher pasrpaHaTor [UBUIIHOT JPYHITBA
ca CBHM CBOjUM IOJyrama.
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er3HUCTEHIMja CTPaHAKa y CaJallllbeM TPEHYTKY j€ ancoiayTHO Hem3OexHa. [lomuThuke
CTpaHKe Cy YCIOB cure (ya HOH (DyHKIIMOHUCAmka MPEACTaBHUYKOT (IapiIaMeHTapHOT)
cucrema. CBaku TyT OO caja y NPONILIOCTH, Kaja ce JeNIaBalio Jla HECTaHe WU
npuUBpeMeHO Oye CyCIeHIIOBaHa HeKa JiMOepaiHa JeMOKpaTHja, OWIo Moj yaapuMa
OHHX KOJUMa je jeWHHW apryMEHT CHJIa OpYXja WM HEKOJHIIMHE PEBOJIYIIHOHApA
00y3eTHUX PYCOOBCKOM TEKE>OM 32 allCOJIyTHUM, TO CE€ CIIPOBOJWIIO HA Ta] HAYWH IITO j€
npBa OJUTyKa HOBUX Bjajapa Owja WIM MOTIYHO YKUJAHkE MOJUTHYKHX CTpaHaKa 3a
jemHe, Wi YKUJIake CTPAHAYKOT IUTypain3ama 3a JIpyre.

C nmpyre crpane, 10 (aKTHYKOT Oj[Bajarba BpXa CTpPaHKE O] e came, He Ou
Tpebano qohu y ycloBUMa MOCTOjamkba ,,[IOJIUTUYKOT TPKUIITA”, PSIIOBHUX U BAHPEITHUX
BUIIIECTPaHAYKUX U300pa U MOryhHOCTH JOOPOBOJHHOT YJIacKa M M3Jlacka M3 TapTHje.
Pusuk on ryOuTka moBepema M Bojche mo3uije y cTpaHIy U APYIITBY, Tpebao Ou
OWTH, TOBOJBAH PA3JIOT Ja ce 0ap TOJEPUIY 3aXTEBH 32 OUyBakbeM MHHHMAIHE HHTEPHE
napTtujcke nemokpatuje. Crora, yKOJIMKO CTpaHKa OJHOCHO H-eHO PYKOBOJICTBO HA CBHM
HUBOMMA, HE MPAKTHUKYje U HE TOIITYje JEMOKPATCKE BPEJIHOCTU Y YHYTApCTPAHAYKOM
pany, Mana je BepoBaTHoha na he cTpaHka TO YMHUTH Kaja mobenu Ha m3bopuma u
npey3Me BJIACT y JpKaBH y IEJIOCTH WIIM, INTO je 4YemhH clydaj, y4decTByje y
KOAJIUIMOHO] BiacTu. OYMUTO je, U3 HABEJEHOT, Jla MapTHje MpeACTaB/bajy HEOMXO/aH,
QM He ¥ JI0BOJbaH TPEYCIIOB 3a Pa3B0j MOJEPHE MPEICTABHUYKE JeMOKpaTHje. 3Hame
O TIOJIMTUYKUM TMapTHjamMa, HBUXOBUM MoOryhHOCTHMMa M JTUMHUTHMa, a HapOYUTO O
MEeXaHM3MHUMa KUXOBOT (DMHAHCHPamka O] MOCEOHOT je 3Hauaja 3a MOCT-KOMYHUCTUYKE
U TPaH3UIIMOHE 3eMJbE KOj€ Cy y MpOIECy JeMOKpaTusaluje, jep y mbHuMa TeK Tpeda
YCIIOCTAaBUTH WM OOHOBUTH JIEMOKPATCKe WHCTHUTYIH]E ¥  KOHCOJIHJIOBATH
JIEMOKpaTHjy.

KOHCTUTYTHBHU elleMeHTH mapTuja cy ol ¢yHIaMEHTAIHOT 3Hauaja, Mpe CBera
paay BUXOBOT pa3yMeBama Kao M HAYMHA HACTaHKA. Tpu OWTHA, YHYTpallmha eJIeMeHTa
CBake IMOJIMTUYKE MapTHje YMHE: OpraHu3aluja, Iporpam napTuje WiIM HUIeoJoTHja U
UBbEBH (UCTOPUJCKU, CTPATETMjCKH, TAKTHUKM U OINEPAaTHUBHHM) KOjU C€ OIIeAajy y
0opOu 3a ocBajame, OuyBame U yBehame BIACTH M OCTBapHBAamkE HHTEpeca, a BO)CTBO U
YJIAHCTBO CY HOCHOIIM KOjU Ha MPUHIMITY JTOOPOBOJHLHOCTH HACTOj€ TO Jla pean3yjy.

Mehytum, Tpehu enemeHT, HacTojame J1a C€ OCBOJU MM 3aJp>KU BJIACT jJECTe OHO LITO

"Ilerassno y: Anexcanzapa Jlpenys, ,,PuHaHCHpambe HOIMTUYKMX MApTHja — KOMIIAPATHUBHA pellera H
no3uTuBHY nponucu 'y Cpouju”, PEDA, beorpan, 09.noBembap 2007.
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onpehyje moauTHUKE MapTHje, OJJHOCHO MpEJCTaB/ba HUXOBY OCHOBHY, crielu(UUHy
pas3NIMKy y OJHOCY Ha HIIpP. APYIITBEHE MOKPETEe U UHTEPECHE TPyIe KOju Takohe yThuay
Ha TPOIIeC OJUTyYHBarka y MOJMTHYKHM HHCTHUTYIHMjaMa npyiTBa. CBa TpH eleMeHTa
CBaKe MapTHje y OCHOBH 3aBUCE W €r3UCTHPAjy HA OCHOBY YETBPTOT €JIEMEHTA, KOju Ou
MOTao GUTH CBPCTaH y KOHCTHTYTUBHE a TO je huHaHcHjcka moh.®

Moryhe je, crora, NMpuUXBaTUTH Kao TAa4yHO 3alaXame Ja MapTHje CHUTYPHO
HacTajy Ha nBa HaumHa.® Kama oHe y maprmameHTy 1oOpo 00aBibajy CBOjy MHCH]Y
o0nuHO WMajy (YHKIHM]y YyjeaumaBakba M KOXE3HWje y JAp)KaBH, OapeM y CBOM
MaHJIaTHOM TIEPHOY.

Janac je TpeHI na ce TOTOBO HHjelHA TOJHMTHUYKA Maptuja Hehe OTBOpPEHO
JCKJIapUCaTH Kao HEJIEMOKpaTcKa ajiu HUCTOBpeMeHo Hehe HU JOOpOBOJEHO HHU
UCTHHUTO TPEIOYUTH jJaBHOCTU CBOj ,,YHYTpalllhbH >KUBOT a Tpe cBera ,,MpauHy”
¢uHaHCHjCKy cTpaHy. [la Ou Ta MHTEpHa cTpaHayKa AeMOKpaTuja Omia (GyHKIMOHAHA,
HEOIXOJHO je /Ja He Oyae KOMIPOMUTOBaHA (PAKTOpHMa Kao INTO Cy BUIICTOIMIIELH
(BHIIIEICIICHU]CKH) HEIOCTaTaK MPOMEHE y BONCTBY M MapruHaM30Bame 4YJIaHOBA
CTpaHKe W, U3HaJ CBera, TpaHCHapeHTaH (KOJHKO je To Moryhe) mporec puHaHcupama
crpanke.'® YV ToM cMHCIy HEONXOZHO je: ,,...JO3BOJIMTH UIAHOBMMA 12 CJIOOOIHO
u3pa3e CTaBOBE, MPOMOBUCATH WIAHCTBO >KEHA, MOACTUIATH ydemrhe CBUX UIaHOBA,
[OCTOjakb€ TOJIEPAHIIMje IpeMa pa3IMuuTUM HJiejaMa, YCTpajaTd Ha IPETXOJHO
ycarjalieHuM TMpaBUJIuMa W TpoleaypaMa IMpu JOHOIIEHY OJUTyKa M OJAPEeIUTH
OJIFOBOPHOCT BONa MpeJ| 4IaHOBUMA U cUMMaTu3epuma.”

[TojMOBHO, Ha3UB MOJUTUYKUX IMapTHja U3BOJAM CE€ M3 JIATMHCKOI M3pas3a part
(meo), ogHocHo partire (memutr). OTyda ce, U3 CBOT Ha3WBa IMOJUTHYKE MapTHje, Y

HajOIIITHjeM CMHCIY, MOTy JAe(UHHUCATH Kao Ipyle JbYAM MOBE3aHUX 3ajeHUYKUM

8 [Taptuje cy cBakako, y3 CBe HABEJEHE MaHE W OIPAaHMYERA, jeJaH OJl KJbYYHMX HMHCTPyMEHaTa
OCTBapHBama NMapTHLHUIALNjEe U CBE IIMpe MHTerpanuje rpahaHa y APYIMITBEHW M MOJHTHYKH CHUCTEM,
OJTHOCHO JI0 €a/ia Ce y TIOJIMTHYKO] TEOPHjH 110 HAllleM MUIUbEHY HHje POHaIIa 60Jba allTepHATHBA.

% JTlpakTuuHO, MapTHje HACTajy Ha [Ba OCHOBHA HAYMHA: MHTEPHM — MOBE3UBAIHEM MAPJIAMEHTAPHUX
rpylia u Jujepa ¢ JIOKaJHUM OpraHu3anujama y n300pHOM Hpoliecy, U eKCTepHH — (JOpMUpPakeM NapTHja
0]l CTpaHe CHHAWKaTa, NpO(EeCHOHAIHUX YyIpYyXKema, LpKaBa W KOolepaTHBa Kako Om ce omoryhuio
ylaxeme y MOJUTHKY pajHuKa, cesbaka U Maca BepHuka.” 3opaH CrojuwsbkoBuh, [lapmujcku cucmem
Cpouje, JI1 Cnyx6enu rnacauk, beorpam 2006,ctp.31.

10 Crora omnpenesbeHOCT CTpaHKe 3a JEMOKpAaTcke NpMHIMIIE Tpeba Ja ce yoyaBa He CaMo Kpo3
YHyTapcTpaHadke IpaBHE akTe (IITO je peloBHA MojaBa KOJ| CKOPO CBUX CTpaHaka), Beh n HapouuTO Kpo3
MelycoOHy MHTEPAKITHjy JUIepa 1 YWIAHCTBA CTPaHKE.

11 Sarah E. Mendelson, John K. Glenn, Politicke stranke ka demokratiji, National Democratic Institute,
2012, ctp.6.
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MOJIMTUYKUM uHTepecoM. [lapTuje cy jenuHa ynpyxkema rpahana xoja 6m Tpebaio na
NOBe3yje HCKJbYYMBO MOJIMTHYKK HHTepec. CapTopH MOA TMOJUTHYKAM TMapTHjama
nojpa3symena ,,CBaKy TIpymy Koja ce HACHTU(]UKYyje ca 3BaHUYHMM HA3UBOM, KOja
npeaiake Ha W300puMa M Koja je crmocoOHa na myreM u30opa (CIo0O0MHMX WU
HecnoOonHux) u3zabepe KamaupaTe 3a jaBHe (yHKuuje” 2 3aKOH O NOIUTHYKHM
naptujama PemyOnuke CpOuje neduHuIe MOTUTHYKE CTpaHKE Kao OpraHu3aluje
rpahana ynucane y Peructap moJuTHYKUX CTpaHaka KOJ HAJUJIEKHOT OpraHa y CKIIaay
ca 3akoHOM. Pesynrar u30opHe yTakMHIle HHIMKATOP j€, a HEPETKO M jeIUHU
MOKa3aTeJb, CBEOIIITE BPEIHOCTH (3HAdaja) W YCIEUTHOCTH IMOJUTUYKUX TapTHja.
Mapa, HeKkaa BpEAHOCTH came MapTuje, a To O mpe cBera Tpedano aa NpeAcTaBibajy
IBEH TporpaM M HJIE0JIOTHja HUCY MpuiaroeHu BpeMEHy y KOME TPEHYTHO MapTuja
JieNyje, Te CTora 4ecTo M30cTaje OOMMHHje pasyMeBame Oupada 003UpoM Ja ce 3aXxTeBa
IBbUXOBA JAJIGKOCEKHA MPOHHUIBUBOCT. OOMMHOCT ce, y TOJIMTHUIM, MOXE TOCTHhH
camo ommromhy TOJUTHYKHX TIOpyKa W KOHTHHYHPAaHHM JICJIOBakbEeM U
CBEMPHUCYTHOILINY y IPYIITBEHOM >XHMBOTY a HAPOYHUTO Yy MEAHMjUMa, IITO ca Jpyre
CTpaHe 3axTeBa 3HauajHe (pUHAHCHjcKe pecypce U oipeheHH HBUXOB KOHTHHYHpPAHU
notok. OpraHu3oBame BIACTH HAa HAYUH KOjH he TOTBPIAUTH CMHCA0 IIOCTOjarba
MOJIMTUYKUX MapTH]ja, a TO j€ IITO MPUOJINKHI]E OCTBAPEHE UICAITHOT OMIITET 100pa, y
OCHOBH TIPENCTaBJba KaMy(iaxy 3a MapTUKyJIapHe H3BOpHE HHTepece onpehene
JpYLITBEHE Ipyre HOp. (pUHAHCHjCcKMX MOhHMKa — TajkyHa. Ta kamydiaka OZHOCHO
YaK ¥ cama JIeMOKpaTHja, CBaKaKo je CJI0KEH M CYNTHUJIaH MpOILeC KOjU CIYXH Ja ce
MPUKaKE Ka0 HajBUIIIE U HAJOOJbE MITO C€ MOXKE MOCTUNU Y CMUCITY Kpajilher JOMEeTa U
r106aTHOT HJba JAPYIITBA yormiTe. =, CBaka TONMTHYKA MapTHja ca THM obaBe3ama
CcyouaBa c€ Ha CBOj HaYMH, 3aBHCHO O]l TOra KOje BPUjEAHOCTH INpedepupa U KOIUKO
006jeKTHBHO MOe 1Ja ux ocTBapu.”'* V ocHoBu, cMucao ((pyHKIHMja) MONHTHUKUX
napTHja je MpUKa3uBame YCKUX IOjeIMHAYHUX MHTEpeca Kao IMIMPOKHX U OIIITHX H,
IITO je HajBaXKHU]e, yCIeBame yoehema BehuHe rpahana 6ap mo cienehux nzbdopa na cy

TO U BUXOBH HHTCPCCH. Ha Taj HAa4YWH CC, y CTBApH, OICT JICTAJIHO BOJba MAILUHC

12 Cnapumia Opnosuh, Moaumuuxe napmuje u moh, JyrocaOBEHCKO YIAPYXKEHbE 3a NOJUTHUKE HAYKE U
Yuroja mtamma, beorpax 2002,ctp.27-28.

130Oko Tora mTa cy OCHOBHE BPEJHOCTH MNOJUTHKE, C Jpyre CTpaHe HEMa TEOPETCKE HU HaydHe
CarJacHOCTH.

14 Panosan Panmomuh, Jemoxpamuja, Llentap 3a rpahancko obpaszosame, Ioaropuma 2004, ctp.115.
UuaE ce 1a je y TOM morjeay Hajoosby THUIMOJIOTHjY aAao ApHoua BpexT koja ce 3acHMBa Ha OCHOBY
MPOIICHE IIITa MPEJICTABIbA]y BPXYHCKE MOTUTHIKE MPHOPUTETE MPEIMETHE TIOJIUTUIKE CTPaHKE.
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Hamehe Kao JleruTUMaH CTaB M BoJba BehnHe. BiacT ce MOHOBO BPIIM HEJEMOKPATCKU
aJIM OBOTa IyTa HE ayTOPUTAPHO ITyTeM CaMOBOJbE I0jeIuHaIa, Beh MOCpeaCTBOM BPIIO
yCKe TpyIe HajBHINUX MapTHJCKUX (YHKIMOHEpa MapTHja Koje GopMHpajy KOATUIIN]Y
Ha BJIACTH.

VYkoinko Ou HaBeIeHO MOCTATIO0 YOWHHBO M IIUPUM Cll0jeBUMa TpaljaHcTBa, TO
O TOTOBO CHUTYpPHO Yy JIEMOKpPATHjH MMAJIO 3a MOCIEANIY HECTAOMIHOCT MOJIMTHYKOT
cucTeMa, MTO OM MPOM3BENO HU3 HETaTUBHMX e(eKara W Ha MPEICTABHUKE KPYIHOT
OusHuca u Ha obnuHe rpahane. Crora ce oBa ,,0nacHOCT’ MPEBA3MIA3M TyTEM N300PHOT
mpoleca Yrju yYecHHIM (TTapTuje) Mopajy a 3aJ0BOJke oJpeheHe ctanaap/e, 0JHOCHO
MOpajy Jla BpIe u3BecTaH Opoj PyHKIHja KOje je CBaka MOJUTHYKA MMapTHja, CAMOM
YUIBEHUIIOM ydyerrha, y o0aBe3u Ja BpiId, 0e3 003upa Ha TO KOjOj UJICOJIONIKO] TPYIH
npumnajaa. YoOudajeHo ce Te GyHKIHMje pa3BpCTaBajy 1Mo TpouwiaHoj ,memu’ : (1) yTuiaj
Ha (OpPMHpAKE JaBHOI MEbCHA, 2) HOMUHOBAHKC IOCIAHMYKUX KaHIWIATa H 3)
pacriopes; M3abpaHux Ha (QYHKIHjE Y BIACTH, WIH 10 YETBOPOUWIAHO] ,,imemu’”: 1)
MpEro3HaBame, pa3BUjalbe U ycBajambe OAroBapajyher M300pHOr mporpama U memMy
npuiarol)eHe MOJMTHYKE HACOJOTHje; 2) MOOWIH3AIMja W COIHMjaar3aldja MOAPIIKE
Oupaukor Teia; 3) apTUKyJaldja | arperaiuja JpyuTBeHUX U EKOHOMCKUX WHTepeca
4) perpyraumja emuTe W cacTaBibame Biana).”® [MomutHuke mapTje y CTaOHITHHM
JeMOKpaTrjaMa HeMajy HCTY YIIOTY, Kao y TIOCT-KOMYHUCTHYKHUM JIp’KaBama, HapOYHTO
y Ipoliecy AeMOKpaTu3aluje, jep je OH €BUJIEHTHO M00AMAaKao y 3alaJHuM 3eMJbama y
OJIHOCY Ha OCTaTak CBeTa Ma U Mmojapydyje apxapa 3amagHor bankana. Jepan of y3poka
OBE PA3JIMYUTOCTU j€ CBAKaKO M YMIEHHULA J1a je TpaauliMja MOJUTHYKUX CTpaHaka y
EBporm mocra ayra, ma cy crora M OIIITE TOJUTHYKE TpaaWIHje TOOpHM JeloM
cauyBaHe U Jelyjy M JaHac. AJIM IITa je ca MOCT-KOMYHUCTHUYKHUM JAp:kaBama Mmelhy
kojuma je u CpOuja, Koje cy yriaBHOM 0e3 MOJIMTUYKHUX TPaJulivja U TJe jé OTBOPEHO
MUTalke J1a JI Cy 3aucta rpahanu, Oupauu ,,0056U” O]l CTpaHaKa, OJHOCHO KOJIUKO je
pa3BHjeHa NOJUTHYKa cBecT Koja wux? Jla nu cy rpahanu 3aucrta mnpucramuie
,»OKyIlJbama” W ,yjelumaBama’ W caMmMo JHYHOT ,,pa3jequmaBajyher” wuHTEpeca.
Crora ce mpea CTpaHKe y THM JpXkaBamMa Kao MMIIEPAaTHUB IOCTaB/ba H3IPadmba
MIOJIUTHYKE CBECTH KO Tpal)aHa, mTo Mmopa3ymMeBa U BbUXOBY MOJIUTHYKY €IyKalujy, a

CBE 3apaj ommTe J00poOuTH 1ene 3ajeqHuIe. AKO ce HeKa mapTHja y TUM JapkaBama

15 1bid.,115-116
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OJUTy4d Jla KpeHe OBHM IIyTeM OHa, Ha JyXH pOK, MOpa TIOCTaTh JUAEp Yy
IUTYPAIUCTUYKO] apeHU Pa3IMYUTHX WHTEpEca PENpe3eHTOBAHUX IYTEM DPa3TUUYUTHUX
naptuja. ¥ tom cmuciy, y CpOuju ce paad O JOMHHAHTHO PEAKTHBHOM TOJHUTUYKOM
1oJbY, Y KOjeM aKkTepu MaHumyiauinyhu morpedom 3a mpoMeHama u Hynehu perema,
KOja Cy HEpETKO Yy Hecaryiacjy ca MIe0JIOTHjOM MapTHje KOjy MPeACcTaBibajy, 0Jia3e 10
BJAacTH. Y TaKBOM aMOHjEHTY BPJIO j€ TEHIKO IPaJUTH HHTETPUTET jJaBHUX MHCTUTYIIH]jA
koje he Outm y GyHKIMjU OCTBapuBama jaBHOT HMHTEpEca, jep je ApKaBHU arapar
,,OTUIEMEHEH’ TMApPTHJCKUM KaJapoM KOjU WMa MpeBacXoJHU HWb na yBeha moh m
CIOCOGHOCT MapTHje 1a OCTaHe Ha BIACTH, OJHOCHO ja yBeha cBoje muuno GorarcTso.

Y cBuUM JpkaBama y TpPBOM peay, oOaBe3a je MOJUTHUYKHX TapTdja Ja y
n300pHOM TPOIECY CBOME ONTHPAHOM OWpaukoM Tedy (anu W ocTanuMm rpahanuma)
MOHYJIe CBOje M300pHE mporpame, KOjH YBEK IpEJACTaBjbajy IporpaMe peliaBama
W3BECHUX APYLIITBEHUX NMHTama U rnpobdiema. [la Ou ce T mporpaMu 3aucTa Y9uHWIA
NpUXBATJBUBUM OWpaynMa, OJHOCHO OJpa)kaBajld MHUXOBE NOTpede U peanHe
MOryhHOCTH peliaBamba HaroMHJIaHUX Tpo0siemMa, OUJIo Jera IpyITBa, OWio ApyIITBa y
LENIMHY, U U3TJIeIaIH UM UCTOBPEMEHO IPUMaMJbHBH U OCTBAPUBH, HA BbUXOBO] M3PaJIN
Yy MOJICPHOj IApTHjU aHTAXY]y C€ THMOBH MPO(PECHOHATHUX CTPYUYHhaKa, IITO CBE yTHYEC
Ha I[IeHy OaBJbema TMOJUTUKOM Yy KpajibeM ciydajy. HapaBHo, craB koju je y
MOJIMTUKOJIONIKO] TEOPHjU HpPHUCYTaH a y 3alaJHUM JeMOKpaTujaMa MU y Mpakcu
OCTBapMB, je Ja ce Mporpamu MpuiarohaBajy HMJeoJorujamMa Koje ce MPaKkTHYHO He
Mewajy. IloBehameM 3Hauaja M300pHOr MapKeTMHra M NPUCYTHUM IaJOM 3Hauaja
MapTHjCKEe MICOJIOTHje HE MOXKE C€ MPaBIaTH MPAKTHYHO MOTITyHA KeHa OJCYTHOCT Y

IIOJIMTUYKUM HapTI/Ij amMa MoCT-KOMYHHUCTHUYKHX )1p>KaBa.17

18y 3amajHuM JeMOKpaTHjamMa, TOJIMTHYKO MOJbe YIIPABO CIyXKH PEryJalijd NOJUTHYKMX akiuja M 3aT0
je (akTop cTaOMIIHOCTU KOjH CIpedYaBa M0jaBy NMpPHCBajarba BIACTH O] CTpaHe mojeaunana. Hapounto y
MMOCTKOMYHUCTHYKHUM JIp’KaBaMa, YCJI€H OIIMCaHE HeCTa6I/IHHOCTI/I, Kao TrapaHTu TIMOJUTHYKOTI MHUpa
jaBJpajy ce JMKTaTOPCKH OJHOCHO JIMYHM OOJMIM BJIACTH, YHMjU Cy PENPE3EHT JIMAEPU KOjH YMECTO
JpKaBe CTBapajy IpkaBuUHY (corcTBeHy). HapaBHO, oBa OAp)KMBOCT IOJMTHYKOr ITI0Jba KaO YCIIOB
MOJUTHYKE CTaOMJIHOCTH Y THUM Jp)KaBama, IPOjeKTyje ce Ha IITETy IOJUTHYKOr pa3Boja OZHOCHO
CIpeYaBama IMPHUCTYIa HOBHX IOJUTHYKAX aKTepa, HOBUX NOJUTHYKUX WHJEje W HOBHX HaYHHA
MOJUTHYKOT JICIIOBakba (METOIONOTHja) Y APYIITBY.

1Y nemokparuju ce crora, He MOKE CTBAapaTH MOJMTHYKA CTPaHKa 0€3 OCHOBHMX HJIEjHHX TOCTYJIATa,
6e3 mporpama, 6e3 MOJUTHYIKOT HMACHTUTETA. 3aIlTO y MOCTKOMYHHCTHYKHM JApkaBama a y Cpbuju
nocebHo, He camo rpalh)anu Beh W HApOAHW IOCTAHMWI, TIpeNa3e U3 cTpaHke y crpanky? Ila 3ato mTo
MaJjio Bepyjy y JbyJe a joul Mame y nporpame. CTpaHKke cy KOJl Hac TOCTalle, MPUBPEMEHE OpTaHHU3aIlH]je
3a OCTBApHBaE LIUJbEBA HEMOJIUTHYKOT KapaKTepa, OJHOCHO MPEBACXO/HO JyKpaTHBHE npupoje. Yak Hu
y Cpbuju danexoe XIX 6exa Huje 6Un0 npenajicera u3 cmpamke y CMpanxy (mo ce cKopo Huje Mo2io
3amucaumu).
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[TonuTHuke mapTHje, YKOIMKO Cy O30MJbHE y CBOME JIeNIOBamby, YIJIIaBHOM
NpeTeHyjy Ha AYropodHdje ydyemhe y BpIICHY BJIACTH, IITO jeé HEONXOJAH YCJIOB 3a
OCTBapHBamkE HUXOBUX MPOrPaMCKUX Ipojekara. [lo3uiuja BiacTu je jenuHa Koja
oMoryhaBa ocTBapuBame NapPTHjCKUX HporpamMa y Mpakcu M TO MO MoryhcTBy
aTncoNyTHE BJACTH, jep BIACT KoOja je HWXKa OJ JpKaBHE HHUje arcoiayTHa Beh
orpaHuveHa. Biact Ha HUBOY jeJHE OprKaBe y JaHAIIBUM OKOJHOCTHMA Takohe Huje
arcoJyTHa, ITO HUje TeMa OBOT pajna. Y Ty CBPXY IOJUTHYKE IApTHje CBOjy PEIOBHY
nporaragay M AeJaTHOCT, I10jadaBajy OpraHM3all{joM pa3sHHUX KypceBa, CeMUHapa,
CTPYYHHMX M HAYyYHHX paclipaBa, IOBPEMEHUX U CTAIHUX HIKOJA CTBOPEHUX Y HUXOBO]
peXHjH, YKIbYUyjyhu Yak W OQUIM]EIHA IIKOJICKA CUCTEM JIpkKaBe. THM IMOCTYIKOM
MOJMUTUYKE TMapTHje BpIIe BaXHY BAaCMHUTHO-O0Pa30BHY (YHKIH]y, KOjOM CYy
o0yxBaheHH HE caMO HHXOBU WIAHOBH M CUMIIATU3EPU HETO M MHOTO IIMPU KPYTOBH
ykymHor rpahancra. ¥ CpbOuju, nako je 3aKOHOM IpeIBHNEHO 1a mapTHje jeJaH 1eo
CBOjUX OYIIETCKHX CpEJCTaBa U3/[Bajajy 32 OBE CBPXE OHE, Yy MOTJIEAY YWIAHCTBA, TOTOBO
¥ HE TI0CTOje, OJHOCHO TOJIMTHYKE MapTHje caMo 3a BPJIO y3aK KPYI' CBOjUX 4YIAHOBA-
(GyHKIIMOHEpa BpIlE €IyKaTWBHE JEITaTHOCTU W TO Hajuemrhe Tako LITO IUIaTe CTpaHe
npenaBade J1a oJpke y 3eMibH oapehenn GoH1 yacosa.

[TapTHje, Koje cy y cTamy Ja CTBapajy TpajHH]e IPYIITBEHE BPEAHOCTH, MOPa]y
MIOCEIOBaTH COIICTBEHE YHYTpalllkhe BPEIHOCTH, KOj€é HE Mopajy OWUTH JUPEKTHO
NoBe3aHe ca (PMHAHCHJCKUM TOKOBHUMA YHYTap HCTE MapTHje, OJHOCHO HUXOBUM
obumoM. Y TOM ciydajy Moryha je m HecpazMepa u3Mel)y yJIOXKEHOI MaTepujasHOT
pecypca, Hajuenthe HOBIIa U JOOMJEHOT MHTEJIEKTYaTHOT TIPOU3BOAA, OJHOCHO, MoTyhe
je na he TpajHH]O] MPUCYTHOCTH MapTHUj€ HA MOJUTHUYKO] MO30PHUIIMA BUIIE AOTPUHETH
Beha pymiTBeHa a He MaTepHjaiHa ((pUHAHCHjCKA) BPEJHOCT yTeMe/beHa Ha HaueanuMa
3a Koja ce 3anaxe (upeonoruju). [Taptuje y CpOuju cy 1aHac yriaBHOM OpraHu3aluje
Koje rkene na: 1) mocraBe Bol)y Ha M3HAJ CBHX, a Ja Bohe BUX ,,Iorypajy” u 2) na uiaH
nohe 10 Hexor 0osber PYHKITMOHEPCKOT U (PMHAHCH]CKOT ToJIokaja. M31a3 u3 oBe Kpuse
je y ynaramy Behux Hamopa u ox cTpaHe rpahaHa W o cTpaHe cTpaHaka. ,,OHaj KO

TBpJM Ja je alcCTHUHEHIMja Ha TJacamy H3pa3 He3aJ0BOJbCTBA CaMO IOKa3yje CBOj
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MHTEJICKTYAJIHU €TOM3aM, CBOjy aCOIMjaIHOCT M OJICYCTBO CBECTH O TOME y KOME ce
T0NI0Xajy Hanmaszumo.” 8

Jadame ynore MoJUTUYKKX MMAapTHja, CTABUIIO je Y IPYTH IUIaH [TUTABE YeMy OHE
YOIIIITE CIyXe y JaTUM OKOJHOcTUMa. IlapTuje cBojuM miaeonorujaMa u MOJIUTHKAMA,
KOje ycMmepaBajy BeoMa yWTpaHH pyKoBojaehH a 4ecTo M mpodecHoHanHH THMOBH, a
HOJpKaBa OrPOMHO, MTOHEKAJ] M BULIEMUJIMOHCKO WIAHCTBO, OUTHO opelyjy AeniaBama
HEe caMO YHyTap MOjeMHUX HapoJa W Ap)KaBa HEro W y MehyHapoaHMM OKBUpUMA H
oxHocuMma. ,,OBH mpuMjepu oaucta noTBphyjy [lapeToB OCHOBHM COLMONOIIKK 3aKOH
NOJUTUYKUX NApTHja, Koju raacu: [lonuTtryka mapTuja je opranusanuja Koja paha Biact
OHHX KOjU Cy W3a0paHH HaJ OHMMa KOju Oupajy, MaHaarapa (3acTyITHUKA) HaJl OHMMA
KOjH J1ajy MaH/aT, AeJerate HaJ OHUMA KOjH Cy UX jenerupanu.”®

C o03upom Ha HaBeAeHO, MoiauTHUke cTpanke y CpOuju Tpeba na yduHe
nocebaH Hamop, Kao KOJIEKTUBUTETH, HA W3rPaAmU HE CaMO CBOj€ OpTaHU3allH]jCcKe
CTPYKType Koja Om mokpuwBayia Ieny Tteputopujy CpOuje W Ha W3TpaalBH CBOT
HOJMUTHYKOT uiaeHTuTeTa. Cajamime crame, Yy KOME CBaka CTpaHKa y MOTJIeNy CBOTa
nporpamMa Mame BUILIE JMYM Ha JApyre, je onapa3 ayOoKe Kpu3e ApYyLITBa Y TOTOBO
CBaKOM FETOBOM CeTMEHTY. Taj TONMKO moTpedaH MapTHjCKH UACHTHTET Ce HE MOXKE
3aMHUCIUTH 0€3 UIeJHOCTH U 0e3 yHyTpallmwe conujgapHocTd. Hema mpenturtera 6e3
UJEJHOCTH, a WUJIEJHOCTU TEIIKO Ja MOXe OuTu 0e3 COIMAAPUCTHUKE ,,CTpacTh’ 3a
npoMeHaMa, MPUCYTHE KOJ CBakor wiaHa uiu rpahanuHa. VICTakHYTH MJEHTUTET
CTBapa je/laH yHYTpallkbU CONMIapu3aM KOju He Mopa OUTH HCKJbYYUB U 3aTBOPEH 3a
CIIOJbHM CBET, aJlU J1aj€ JeMHO OMTHO 3a MOJUTHYKY CTPAHKY - HEHY , JIMYHOCT  HITO

3Hauu Ja ,,y CBOJUM BepoBambHMa M CBOJUM MOHAIIAKbUMa, YWIAHOBU CTPAHKE YHHE JEAHY

JUYHOCT M JeJHO IOHAllalke KOje OJAroBapa BUAHO] BehMHHU unaHoBa cTaHke. Taj

18 Necumup Tommh, ,IlomuTnuke crpanke u aemokparuja y Cpouju y: 3opam Jlyrosam (yp.),
Jemoxpamuja y noaumuuxum cmpanxkama Cpouje, ©@punpux Eoept Ltndtynr,MHCTHTYT NpymTBEeHNX
Hayka, beorpax 2006, ctp.17.

19 Panosan Panomuh, Jemoxpamuja, Uentap 3a rpahancko obpasosame, [Toaropumna, 2004, ctp.121.

Kao tunugan npumep 3a o6janrmenhe KOITUKO MapTHje CBOjUM aKTHBHOCTUMA YTHUY Ha PYIITBO MOXE Ce
y3etn npumep Kune m Uunmje. Ome cy ce kpajemM derpaeceTnx roamHa XX Beka Hajasmie Ha
MpUOJIKHO CTETNIEHY Pa3Boja, Ja OM ce HEKOJIMKO JCIIeHHja KaCHUje€ Y MHOTO 4eMy pa3lInKoBaje, a IITO
ce 0/Ipa3uyio M Ha €KOHOMCKY pa3MYMUTOCT HaBEeJACHUX 3eMasba. [leTasbHmje Buam y Bmamumup [oatw,
Honrumuuxe napmuje, ctp.858.
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UJICHTHUTET j€ jeHa YHYTpalllkha CapKIHA KOja HUje caMO CTAaTyT M MpaBHiia Ha KOjuMa
ce JlaHac KoJ Hac MHOTO Pajy aau KOjH Cy y MpakcH 6e3 BeauKor 3Havaja”. %

W3 yBoma koju je HEONMXoAaH y pa3Marpamy mnpobiemaTuke (UHAHCHpamba
napTuja, HEOMXOIHO je KOHCTAaTOBAaTH, Jia CPIICKO JIPYIITBO M HApPOJ HUCY YCHENW Ja
npesasul)y nocrojehe apymTBeHe KOHMIUKTE (MapTU3aHHU, YSTUHUIH), HUTH JIa Pa3BU]jy
TpajHe OOJMKE IOJUTHUYKOI OpPraHMW30Bamkba, OJHOCHO NOJHMTHUYKE MapTuje Koje Ou
Tpajaje Jalieko JIy>Ke O] )KUBOTHOT BeKa CBOTa ocHMBava. Kao y3pok oBakBOT cTama (a
TUME H TOCIIEANYHE HECTAOMIHOCTH MAPTHjCKOT CHCTEMA), CBAKako je y J00poj Mepu U
nomahu wmeHTanmuTeT. ,,KO MO3HAje CTamke HAIUX €MOIMja W HWHAWBUIYaTU3alld]y
ONMIITHX TMpo0JieMa, OH MOpa Jia 3Ha Ja je y Hadely TEHIKO OCHOBATH MOJUTHYKY
CTpaHKY Yy HaIllOj CPEIMHU a jOIIl BHIIE OJIPKATH je. Y Haioj mpouuioctd, npe 1903, u
npe 1941., yumeH je BEIMKH Hamop W OWJIO je M3BECHHMX pe3yarara. [Ipumepa paau
nubepay Ha denmy ca JoBaHom Pucrtuhem, wim BojBohaHCKHM nubOepaii HA 4Yelmy ca
Cgero3apom Munernhem 1nosa Beka paHuje — UMaJH Cy jake JbyJle Ha 4elly, alld TO UX
HUj€ YNHUIIO HU CHAKHUM HHU JYTOTPAjHUM CTpaHKama.”?!

C npyre cTpaHe, HEMa HU jeJJHE CTpaHKE KOja HeMa TOPEKIIO MPEBACXOIHO Y
JIPYIITBEHUM KOH(MIMKTHMA. YIPaBO y TOME U jeCTe jeIHa O]l OCHOBHUX IAPTH]jCKHUX
yiora (pyHKIMja) — HHCTUTYLMOHAIM30Bake TUX KOHuukaTta. Ayrop Jan bionnen je
y TIpaBy KaJ TBPJAU Ja C€ Y TeMeJbUMa CBaKe CTPaHKE OTKPHBA MOCTOjaHOCT TyOOKOT
JPYIITBEHOT CyKoOa M Ta TBpAmka oMoryhasa aa ce 3aTBOpU KpPYT: MOJIUTHYKE CTPaHKE
Cy U3pa3 IpyIITBEHUX KOH]IUKATA.

Hapounto y CpOuju, cBecT 0 KOJEKTUBHOM U OIIITEM MHTEpecy 0e3 Kora Hema
HU TI0J€IMHAYHOT, KO TpahaHa je 3armocTaBjbeHa 3apajl JIMYHOT UHTEPEca, KOJU j& YBEK
Ha npBoM Mecty. To ce, mocneanyHo, pediaekTyje Ha MOJIUTHYKE CTPAHKE U HUXOBY
YHYTpalllby OpraHu3alnujy, OJHOCHO HHXOBO YHYTpallllbe (yHKIHMOHHCAE.
[TonmutHuka cTpaHka U3HYTpa je CI0KEeHa OpraHu3allrja y KOjoj CBU WIAHOBH Tpeba 1a
pacybhyjy, na Tpaxke HajaJeKBaTHHja pPeIIeHkha U J1a C€ TPY/AC Ja KOJICKTUBHUM TIOTUCKY]Y
anyHo. ,JIngHor he yBek OuTH, OceTJpMBOCTH he yBek OMTH Ha MpeTeK y JPYIITBY

CMOI_II/Ija, aAJI1 TIOJINTHUYKAa CTpaHKa, HAPABHO ACMOKPATCKOT KapaKTepa, Tpe6a YBCK Ja

20 NMecumup Towmmh, ,JTlonuTuuke crpaHke M aeMokpatuja y Cpbuju* y: 3opan Jlyrosau (yp.),
Jemoxkpamuja y norumuuxkum cmpankama Cpouje, @punpux Eoept llItudrynr, UHCTHTYT ApymITBEHHX
Hayka, beorpan 2006, ctp.17.

21 |bid.,19

23



3Ha JIa ’heHA jaunHa HEe JI0JIa3u UCKIJbYYMBO 0] Opoja unaHoBa wiu Opoja riacada Beh u
O]l YHYTpalllkhe CHare COJMAAPHOCTH, OJf YHYTpAIllhe CHare y HW3BpIICHY 3aJaraka
jeHOT ITporpama, MIIH jOII BHIIE — jeiHe BU3Hje. %2

Ycnen 3HavajHe HECTAOMIIHOCTH MOJUTHYKUX CTPAHAKA a THME M TOJUTHYKOT
cucrema y CpOuju, ocTaBiba ce MUTAkE Aa U OM OCHUBAIE HOBUX CTpaHAKa yTUIAIIO
Ha 1ocTojel)y MoNTHUKY ClieHy U Ha KOjU HaYMH, OJTHOCHO J1a I OU JIOIPUHEIIO HET0BOj
crabmmm3anyju. OcHUBamke HOBUX cTpaHaka y CpOuju je, y cajallllbuM yCIIOBHMA,
KOMILUTUKOBAH W CKYIl MOJyXBaT. 300T HaBEJCHUX OKOJIHOCTH ,,CKOPO CBE IMapTHje y
CpbOuju Texe 1a ce MO3WIMOHUPA]y Kao CBEOOyXBaTHE CTpaHKE, MOKPHU]y IEHTap
MOJIMTUYKE CIieHEe W JomaaHy ce mro Behem Opojy Ompaua. IIpema Opojy cTpanaka y
napJaMeHTy W PErucTpy MOIJIO OM ce 3aKJbYYUTH Jia BEIMKH OpOj CTpaHaka Y)KHUBa
noapmky rpahana. CTBapHa MOHY/AA jeé CUPOMAIIIHA, TO Cy BHUPTYEIHE CIHMKe. bupaun
MOry OHMpaTH Mame IO TpOorpamMy M TOJUTHIM, & BHIIC 10 JHISpUMA M CKUIH
nomutruapa.”?*Takohe Tpamumuja ayropurapHocTH (m3paxkena y CpOujn), onakmapa
pa3Boj Kapreiu3alyje Koja TMoJpa3yMeBa KOHTPOJIMCAHU o0O0IuK MehycrpaHaukor
TaKMUYCHa M CTBapame IpErnpeKa 3a HOBE IOJIMTHUYKE HUIpade, Kao M BEIITAYKe
CTaOMIIHOCTH MAPTHjCKOT CUCTEMa, 300T Yera Cy jequHe mpoMeHe Moryhe HaKOH CMPTH
JWIepa WM yCiel BEIMKUX JIOMOBa y MapTHjaMa. MoeMO KOHCTAaTOBAaTH Ja ce y
MOJINTUYKO] MpakcH goMahe mapTuje, CympoTHO ITpoKIaMaliijama, Haia3e Herie usmehy
JHMJEPCKOT, OJIMTAPXHU]CKOT M €IMTUCTUYKOT, MUHHMAITHOT JEMOKPATCKOT MoJemna Te
ce MmapTHjCcKe enuTe TpyJe J1a Mpu100Hjy MOAPIIKY MapTHjCKUX Maca U Ijacada, ymja je
yIloTa CBe/IeHa Ha MACHBHE poMaTpaue.?*

XUpOBUTH JHIEP M HHErOBa BH3HMja INPETOUCHA Yy TMAPTHUjCKU MpOrpaM |
BHCOKOIICHTpPAJIM30BaHa yIpaB/bauka OpraHu3aluja CTpaHKe, Koja HMa Mambak
JIEMOKPAaTHYHOCTH 0e3 (pakIMjcKOr OpraHW30Bama, HEMPOMEHJBHBE Cy KOHCTaHTE

MOJIMTUYKOI' OpraHrU30Bam:a. Kon HaC, IOJUTHUYKEC CTpPaHKE CYy CBaKako ,,yBE3CHa

22 1bid., 19

23 Munan Josanosuh, ,,Cupomanina nonya mel)y crpankama”, Jawrac, Beorpan 16. 12. 2012,c1p.3.

2 Baxuo je mapoumto wucrahm, na y CpOMju TOJNMTHYUKE CTPAHKE Ka0 KOHCTUTYTHBHHU €JEMEHT
JIeMOKpaTHje Marme BUILIe HUCY CIIOHTaHO Hactane. OHe Cy IpeJcTaBiballe OpraHu3alyje Koje cy Tpebaie,
Ha pa3IMuuTe HauMHE Jja 3alITHUTE BJACT alCOJYTHOT Biajapa WM Ja jeJHY alcoJyTHY BJIACT 3aMEHE
apyrom. Jloayie, 1 caMu ,,04eBH OCHUBAYH CTpaHaKa, Cy MMalld MamakK JeMOKPATCKOTI XabuTyca Te cy
ce CTpaHKe BPJIO YECTO MpeTBapaje y KyJITOBE 3a HCIyHhaBamke BU3HjE JUAEpa, YHjoM peasn3anujom he
HACTaTH ,,371aTHO 100a”. Taja u Tako yCIOCTaBJbEHE CMEPHUIIE MTOJUTHYKOT OPraHN30Bamba CPOHjaHCKHX
CTpaHaka, yCyauid OM ce KOHCTATOBaTH NPHCYTHE Cy M JaHac, (C jeJUHOM pa3IMKOM OJICYyTHOCTH
JTUHACTUYKOT (PaKTOpa), YIpaBo yciex MamKa JeMOKPATCKAX TPAAWIMja Ia 1 MEHTAJIUTETa JINYHOCTH H
OJIynIMpy ce IpOMEHaMa, CBE J0 JaHAIIBHX JaHa.
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HOBOTapuja”’ mTo w3 Pycuje, mro ca 3amajga ¥ TO MPBEHCTBEHO MPEKO MIIATUX
00pa30BaHUX CTyJeHaTa KOjH Cy 3aBpLIaBalld O JPKABHOM WJIHM COICTBEHOM TPOIIKY
IPECTHKHE, IIpe cBera, npasHe cryauje y ®pannyckoj u Ayctpuju. McroBpemeno, ox
BUX Cy JIeJIOM HacTajane T3B. ,,ABOpCKe cTpanke.”” To yIlpaBo MHpeacTaB/ba CBE OHO
IITO j€ MPOTHUBHO TOJUTHUIM Kao jaBHO] JAEIATHOCTH, Y (YHKIHMjH OE3TUYHOT M Ha
3aKOHY 3aCHOBAHOT OCTBapHBama jaBHOI WHTepeca. Y TAaKBUM OKOJIHOCTHMA MHTAHE
(¢uHaHCUpamka CTpaHKE HE CMe Ja Johe Ha AHEBHU pell HU y caMOj CTPAHLM HU BaH e,
jep O6u ce paauio 0 MOPOJAUYHOM OU3HHUCY.

UumeHHIIA 12 je TTOJUTHYKO 1moJke, Y CpOuju, CyKEHO, TIOBOJIHU JI0 3aKJbydKa Ja
nonutuyke crpanke y CpOuju HE OCTBapyjy OCHOBHY (YHKIH]y — HJACOJOIIKO M
MHTEPECHO 3acTylame NporpaMcku JeguHucaHor nena apymrBa. Kao 3amena 3a
3aCTYNHUUYKY (YHKIHjY, jaB/ba C€ MWICHAPUCTHUUYKU MPUCTYH MOJUTHLHM, TAE JIUIEP
CTpaHKe CaomIuTH MHTepece koje he 3acrymaru. IIpu ToMm, y dhopmymnncamy HHTEpeca,
NHep ¥Ma 3HadyajHy MOoMoh areHIuja 3a MapKeTHHT U ofHoca ca japHomhy (ITP%-oBa).
VYcnen Tora, MOJIMTUYKO [EJIOBalkE€ C€ JCMOIUTU3Yje jep c€ MOJMTUYKU JHjajior
npeTBapa y NOJUTUYKHA MOHOJIOT JIMAepa KOjU CAOIIITaBa MOJUTHUYKE IPUOPUTETE, TOK
u300pu WMajy yIOry Ja JAajy JIETUTUMHTET Yy CYIITHHHA HEeMapTHIUIIATHBHOM,
HEOJrOBOPHOM, HEKAKIHMBOM M 0€3 MHTErpUTETa MApTHjCKOM IMOJbY M Yy HhEeMy, Kao
TaKBOM, BJ1a/1ajyhoj TIOMMTHIM OXHOCHO JOMMHAHTHOM HOJUTHYAPY.Z’

IIpe 5. oxtobpa 2000. roauHe, HU3 MalUX CTpaHaka ca JIEMOKpPaTCKOM
opujeHtaijom y CpOuju HHje HAacTao CIHOHTaHO Beh Kao OMOHEHT ayTOKPAaTCKOM
pexuMy 1noa (UHAHCHJCKUM M JPYrUM YTHIAjUMa M3 HHOCTPAHCTBA. Y TaKBUM
OKOJJHOCTHMA, HEJOCTaTaK yTeMeJheHE BPEJIHOCHE MaTpuile Oa3upaHe Ha HEKOj Ol
TpagulMoHamHUX uaeosnoryja 19. u 20. Beka, gonmpuHOcH Aa Jomaha cTpaHayka

MONUTHKA (MI€0JIOTH]ja) U3TIIe/a JOIT Mamkhe MPOrpaMCKU 3aCHOBaHa, HETO IITO jecTe.

Z'pyna ayTopa, ,,ducra nomuruka”, BUPOJIU, omoryhuo YCAUJI, Beorpan 2013, ctp.19.

2 TIP je uspas npeyset u3 enryeckor jesuka; PR — Public Relations (ogsocu ¢ jasromihy) (mpum.ayT.)

2! Jauamy ynore nonuTHYKMX maptuja y CpOMju M HUXOBO] HEJEMOKDATUYHOCTH, JONPUHENA j& M
YMICHHIA Ja KOJA Hac, HHje Owio MOryhHOCTH 3a pa3BOj MAacoOBHHX CTpaHaka TpaJulHOHATHUX
UJIe0JIOTHja, jep je AEMOKPATCKH pa3Boj BHIE IyTa OMo mpekumaH. Jlok je W Tpajao, OJHOCHO ce Ha
kpatak nepuox ox 1887. rox. mo 1914. rox, na 6u 6r0 0OHOBJBEH TEK Y OOPOM MPOTUB HEJEMOKPATCKOT U
HenmuOepanHor pexuma 1990. Taj mouetHm mepuoa A0 moderka [IpBOr cBeTCKOr parta, ce Takohe
OJUTMKOBAO W jaKWM IMHACTHYKAM YTHIajeM IITO je MMaJio TOCIEeANIia M Ha pa3Boj MapiiaMeHTapH3Ma.
ITocne 1918. rom, mpomemeH je NpKaBHH OKBHP y KOME Cy JIeJoBajie MpeapaTHE CPIICKE MOJUTHYKE
napTuje mro Huje Omio 6e3 3HauajHUX MOCIEaUIla 10 BHX, a Takohe HakoH ,,O03HaHe”, paj mapTHja je
01O NPEKUHYT CBE A0 JIEMOKPATCKUX POMEHA.
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Hcropujcku mocMaTpaHo, IOCTaje OYMIVICAHO Jla C€ CTpaHauyku (EeHOMEH
MOKa3yje He caMO Kao HEepa3JABOjaH Jeo 3amagHe JeMOoKparuje, Beh mpeacraBiba U
Beropy mocebHoct. 22 Y 6pojHMM mapnaMeHTAapHUM  CKYHINTHHAMA —3alaiHuxX
JIEMOKPATCKUX JIpKaBa, 3aCTYIJBEHO je BHIIIE O] IeCeTaK MOJIUTUYKHUX CTpaHaka, HIp. y
Wramuju, Xonanauju, llI1Bajuapckoj, lanckoj, u ap.

EBpomna ce, mokasana kao ,,TepUTOpHja‘’ cTpaHAuKOr (eHOMEHa KOju je ayT
BPEMEHCKH MEpUOJ] OrPaHWYaBa0 CBoje MoApydje (QYHKIMOHATHE MpPUMEHE Ha
3amaTHOEBPOIICKE 3eMJbe. 300r OBHX KapaKTepUCTHUKA, OH II0CTaje IMOBJIAIINEHUM
IPEMETOM IMOJIMTHYKE HAYKE Y MOKYIIAjy HeroBe MMIUIEMEHTAIje Ha APYyre 3eMJbe,
IpeBacXoJHO HcTOoYHOEBporicke cdepe. Crora je, y THM 3eMJbama, HEOIXOJHO IPBO
YPEIUTH MApTHjCKA CHCTEM M TO MPEKO YCIIOCTaBJbaka 3aKOHCKUX OCHOBA 32 H-ETOBO
¢unancupamwe. ¥ HoBoM YcraBy Cpbuje, ycojenom 8.11.2006. rogune, nmoszuuuja u
yjora TOJMTUYKUX MapTHja je neduHHCcaHAa YHYTap OCHOBHHUX YCTaBHHX Hadyesa.
YcraBoM ce jeMud ¥ TpU3HAje YIOra MOJMTHYKUX CTpaHaka y JAEMOKPAaTCKOM
00JINKOBamwy MOJUTHYKE BOJbe Tpal)aHa, a a ce MpU TOM HE NPEUU3UPajy HUXOBE
byHKIMje y arperupamy U CHHTE3H UHTepeca, MOJUTHYKO] MOOMIN3AalMjH U eAyKalluju
rpahaHa, perpyToBalby M HOMHHAIMjH KaHAWJaTa Ha W300pHMa, OJHOCHO Yy
KOHCTUTYUCAhy W JIENIOBamky IMOJUTHUYKAX HWHCTUTYIHja. Y OJIHOCY Ha TPETXOAHY
Npakcy U MPHUCYTHE CHAXXHE IMAPTOKPATCKE TEHJCHIIM]jE, UCTHYE Ce Ja TapTHje He MOTyY
HEMOCPEHO BPIIUTH BJIACT, HUTH je MOTYMHUTH ceOu. OCHUBame napTHja je cio00IHO
U He MOJUIeKe HUKAKBUM IMPETXOJHUM YCIOBMMA. Y TOM CMHCIY, JeJIOBalke MapTHja
HUje JOMYIITeHO CaMO YKOJIMKO jeé YCMEPEHO Ha HACHIIHO PYIIEHE YCTaBHOT MOPETKa,
KpIIEHE 3ajaMYCHHUX JbYACKHX W MAamHWHCKAX TMpaBa, WM W3a3UBambe pacHe,

HAIMOHANTHE WK Bepcke Mpikmbe (Yeras Cpouje, 2006., un.5).?°

2 Moxnaa ra je 300r Tora Tako TELIKO JEJOTBOPHO MMILUIEMEHTHPaTM Ha JPYIHM TeorpacKuM
mupuHaMa. Ha 3amazny, cem Tora 1mojaBno ce joul jeiaH MOJUTHYKN ()EHOMEH, a TO j€ Jia PEeJIaTHBHO HOBE
3emibe, Kao wto cy Cjeaumene pxase u (6emr) Commonwealth, u3rienajy momyT mojeaHOCTaBbEeHE
,»C30THYHOCTH” ca cBojuM Two-parties System, ogHOCHO FOTOBO ABOCTPAHAYKMM HIIM CHUCTEMOM C JIBE H
no crpanke. OBakaB ce MOJIMTHYKH CUCTEM HHje Pa3BHO YaK HU y YjenumeHoM KpasbeBCTBy, Koje HHave
(u mopexn mpezpacyna) He IO3Haje JBOCTpaHadje jep MHOrOOpOjHE CTpaHKE IOope]l KOH3epBaTHBHE U
JTa0ypHUCTHYKE KA0 HajjaurX, pacrojiaXky OCKYIHUM MapiaMeHTapHUM 3acTYIHHUIITBOM, 3aXBajbyjyhu npe
CBera ,,ICXUTPEHOM ~ N300PHOM CHCTEMY

PTlapTujcka clieHa je U3y3eTHO AMHAMMYHA U 300T Mpolieca Maja HoBepemha rpaljana 1 BUXOBE MOAPIIKE
CTpaHKama JeMoOKpaTckor 6moka HakoH 2002. rogwee, MTO je TPEHI KOjU Ce HACTABHO W HAPOUYUTO
ucnoJpmio Ha m3dopuma 2012. roguue. Pesynrar Tor TpeHIa, KOju OM ce MOTrao O3HAYUTH M OMIITHM
pasodapemeM y TpoIieC JeMOKpaTHje, OMo je pacT yTHIlaja eKCTPEMHE JIECHUIIE, OJHOCHO pajuKalia KOjH
ce kacHuje ymepuo opmupamem CHC-a koju je U3 \buX npon3alao.
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butHo je koHcraToBaTHm 1a je Tmoctojeha TeXma Ka CTa0WIN30Balky W
VKPYIHaBalkhy TOJUTHYKOT TPOCTOpa M INHUPEHY COINCTBEHOT YTHUIAja, BOIWIA
HacTojamky IPOEBPOIICKK OpHjeHTHCaHuX maptuja y CpOuju na ce ykjbyde y OHE
Mel)yHapoIHEe TapTHjCKO-TIOJIMTUYKE CaBe3€ KOje IMPOICHYjy Kao MPOrpaMCKH OJIMCKE
WIA TaK CIPEeMHE Ja MM MPAKTUYHO-TIOJUTHYKH HajBHINE TOMOTHY. McToBpeMeHo,
,,HACTOjalbe KJbYYHHX CBPOIICKMX M CBETCKHUX acollfjaliija, Ja y CBOje peloBe Yy
MYHOIIPABHO WIAHCTBO MPUME, CaMO jeAHY O mapTuja u3 oxpelheHe 3emibe, 101aTHA je
MOTHBaIIMja CTpaHKaMa Aa nooujajyhu mehyHapoaHy jgerutumaiujy 6arn oHe OJurpajy
yIOTy CTOXepa OKO Kora he ce OKYNHUTH OCTadd aKTepu KOjU IMpeTeHayjy Ha

TIPUIAIHOCT oApel)eHoj MOTUTHUKO] HopoauIu.” 0

1.1. MopaepHa ap:kaBa Kao ,,IapTHjcKa Ap:kaBa”

Y oBoMm Jeny paza npBo je JepHHMCAHO LITa y HOJUTHYKO] CTBApPHOCTHU
npejcTaB/ba MojaM ,,IapTHjcKa JAp)kaBa” M TO Hojia3ehu oJ1 Jandkor cxBaTama MojMa
jep, TMOJIUTUYIKO-COLMOJIONIKO AHAIMTHYKKA KOHIIETIT O TOME IITa OM MOrao Ja 3Ha4H
1ojam ,,IlTapTHjCKa JqprkaBa’ joIll HUje Pa3BUjEeH OJHOCHO TEOpHja MAPTHjCKE IPIKABE jOII
Huje HaydHo npuxBahena. [loctoje mpumepe u 1a je OBaj mojaM MEHA0 3HAYCHE. Tako
je, Ha moueTky Bajmapcke penybmuke y Hemaukoj, mojam ,,naptujcka Jpxasa’
KopulIheH y HEeraTuBHOM KOHTEKCTY, Kao I0jaM KOju je OHO yCMepeH HpOTHB
JIeMoKpaTuje u pemyonuke. ,IlapTujcka apkaBa”, Baxuia je Kao CYNpOTaH I0jaM
BPEIHOCHO HEYTPAJIHO] JpKaBH CIYKOM M CiIy)KOeHMKa Ha uYdjeM dYeny je Ouia
KOHCTUTYIIMOHAIHA MOHapXHja, Koja je, ONeT, CXBaTaHa Kao HEyTpajHa, MOJUTHYKU
Heontepehena u cinoboana on ,,maptujckux cBaha”. OHa je npeacTaBbaia GakTop Koju
je O6uo u3HajA mapTvja U KOju CYIpOTHO MapTHjamMa IpeMa JpYyIITBY HUje UMA0 HUKAKBE
UHTEpece, T€ CTOra He caMo Ja je Ouja MOTIyHO cl0o0O0JHAa, HEro ce CaMUM THM
MO3UTUBHO M3AM3ala U3HAA JApyiuTBa. Jakie, oBaj mojam ,,IapTUjCKe Jp:kaBe” OHO je
TyMa4deH y HETaTUBHOM KOHTEKCTY NPOTHB JIEMOKpaTHje, penmyOJiMKe W MmapTHja. 3a
pa3nuKy ox Tor mepuona Bajmapcke penyOnmke, y JajbeM TOKY HMOJMTHYKOT pa3Boja
Hemauke, moa mojMoMm ,,mapTHjcKa JpkaBa” MoJpa3syMeBalia c€ y MO3UTHBHOM CMUCIY
JIeMOKpaTuja, 1 TO Ipe CBEra IeMOKpaTHja pernpe3eHTaTUBHOT THIIA, a He MpeJICeIHNYKa

nemokpatuja. [locrme pyror cBerckor para y EBponu HapouuTo, /10J1a3u O yCIIOHA

%0 3opan CrojusbkoBuh, ,JlomuTHuke NapTHje M TMONMTUYKA NapTuimunanuja — Ciydaj Cpouja”,
Toouwrax ©axynmema norumuuxux Hayka, beorpan 2007, ctp. 208.
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KOHIIeTITAa ,,IAPTHjCKe JApXkaBe”, 3axBajbyjyhm © cHenu(pUIHUM TONUTHYKHM
OKOJJHOCTMMAa 4YMjU TpUMeEp NpeiacTaBiba Tagamma Caesna PemyOnmka Hemauka.
[TapTuje cy umane np>kaBHY CyOBEHIIH]Y, IeJIOM Cy (prHAHCHUpaHE U3 CaBE3HOT a JEJIOM
13 MOKpajuHCKUX Oynera. OBO je BaKUIIO KAaKO 3a MMapTHje, Tako U 3a (poHIaiuje Koje cy
1M 6IIHCKe, Kao ¥ 3a hpakuuje y napmamenty.>!

Jla Ou ce mpenmsupana (yHKOHMja TapTHja y MapTHjCKO] Ip’KaBH, Tpeda
00paTUTH MaXKkY Ha (QYHKIHjEe KOje Cy UM J0JEJhEHE y yCTaBHO] CTBAPHOCTH W Ta
ne(UHUCAHOCT y YCTaBy OJIHOCHO yJora Koja je Joje/beHa mapThjama, W Koja je
Haj0OJBbU TIOKAa3aTesh TIOCTOje T O0eexkja ,,MapTUjcKe ApkaBe”. YouaBajyhu OHO MITO
je Omya ycraBHa mpakca y TaJallmbuM 3emibaMa 3amanne EBpore, OJHOCHO ycTaBHUX
Hayela Koja cy Owia mpokiaMmoBaHa, Moryhe je yoOnuuutu crnenehe ¢yHkmwuje:
dbyHkuje arperanuje, (GyHKIUje y O0OIAacTH BIaJaBUHE, CEJIEKTUBHY (YHKIIH]a,
¢GyHKIM]y OCBajaHja IOPOCTOPA y MEAMjUMa U JIETUTUMHpPAjyhy GyHKIH]Y.

OyHKIMje y HWHTEpMEUjanHoj obmactu u3Mel)y npymTBa W IMONUTHYKO-
aIMUHHUCTPATHBHE O0OJACTH, TPEICTaBbajy OpPraHU30Bame H300pa, pErpyroBame H
U300p MOJUTHUYKOr Kaapa OJHOCHO (YHKIMOHEpa, (QOpPMYJHCamke APYIITBEHUX
MHTEpEeca Ha OCHOBY arperamnuje IMOjeMHAaYHUX W YHYTapCTpaHAuKHX HHTEpeca M
MO’KJa HajBaKHU]Ja Yy OBO] ,,lpynu’ (YHKIHMja JETUTUMHOCTH IMOJIMTUYKOT CHCTEMA.
OdyHKIMje y 00J1acTU BIAJaBUHE CY: CTPYKTypa OJHOCHO ,,cacTaBJbarhe’ MapiaMeHTa
00pa30BameM BIACTH, HEHUX €BEHTYyaJHUX (pakuuja M omnosuuuje, Gopmyiaucame U
npoBolewme Ap:KaBHE MOJUTHKE, CeJIeKlMja HOCHJIAlla MaHAaTa M CIyXOW OJHOCHO
¢yHKIMOHEpa Ha CBUM HHBOMMA JpXKaBHE BJACTH W TIPEJCTaBJbambe IMapiaMeHTa
OJTHOCHO TapTHja Kao HETOBHX CACTaBHUX €JeMEHaTa, Kao aapece 3a ynyhuBame

MOJIMTHYKUX U JPYIITBCHHUX 3aXTeBa.32 OBI[C Tpe6a YOUUTHU CYLITHHCKY Pa3JjINKYy. 3a

31V norsieny TpeHYTHOT MOJIOXKaja JPIKaBe Y CABPEMEHMM JIEMOKPATCKUM, TLTYPAIUCTHUKMM ypehemuma,
IIOCTOje J/IBAa OCHOBHA TJIEJMINTA HCHE YJOre OIHOCHO EHOT 3axBaramkba y IpHUBATHY cdepy
onHoca.CropoBH U pasnuke u3mel)y npeacraBHuKa (Heo)aubepaia ¥ COLUjalIeMOKpaTa y OCHOBH, UMajy
Pas3IMYUT TEOPHjCKHU CTaB peMa MOTyhHOCTH M OIpaBlaHOCTH, IIUPEHa IPOCTOPA jeJHAKOCTH a TUME U
JpKaBHE MHTEPBEHIIMjE KOja y3 IHhera ujae 0031MpoM Jia jeTHaKoCT HHje MPUPOIHO cTtambe. OBO MHpeme ce
OJTHOCH Ha TPOCTOpP HM3BaH CajJpiKaja M NpOLENypa, rapaHTOBamba NMpPAaBHE U IOJUTHYKE jEJHAKOCTH U
MHUHUMAaJHE pEeryJiaTHBHE EKOHOMCKE YJIOTe JpikaBe, KOjeé HHCY CIIOpHE Yy 3emJbama CTaOHITHe
JieMoKpatuje Beh oaBHO MPeICTaBIbajy CTaHIap/I.

%Io HexuM ayTopuMa TapTuje, y TOKY Ipey3UMara oBe (YHKLMje U3IVIENajy Kao JOJaTHU YCTaBHU
OJIHOCHO JIpKaBHU OpTaHH, Topea 3a oBy (QyHkmmjy Beh moctojehux (pa3He BIajWHE KaHIETIapHje,
HEe3aBHCHA [p)KaBHa Tela WTA.). Mmak, oBakBO MOWMMAame CTBApH j€é Y MHOTO 4YeMY OpPHjEHTHCAHO
JETHOCTPAHO, OJHOCHO CaMO IpeMa JAp’KaBU OJHOCHO NpeMa HEeHHM HA/IeKHOCTHIMAa a HE W IpeMa
JpYUITBY Kao LeJIMHU Yiju Behu 1eo rmpeacTaBiba NUBUIIHO APYIITBO.
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CTBapame W (YHKIMOHUCAE ,,IAPTUJCKE JpKaBe”, HHUCY ojIydyjyhe apxaBHe
¢ynkuuje Hero oHe (yHKIMjEe KOje MapTHje MpEey3uMajy Kao IMOCPEAHULM HU3Mehy
JpKaBe W JAPYIITBA, OAHOCHO KOjeé MCKJbYYMBO IPHCBAjajy 3a ce0e M IpU TOME HX
moaudukyjy. Kako roxg mga ce umHWiIa cloKeHa, OBAa MJCATHO THUIICKAa KOHIICTIHja
nojene u3mely npkase u ApymTBa, MapTHje Cy y o0e oBe 00jacTé BeoMa MPUCYTHE U
nomuHaHTHE. CBaka Teopuja o ,,IapTUjCKO]j ApkKaBH Koja ce ¢popmynuiie, Mopa nohu
0J1 HaBeJICHE MOCpeAHNYKe QYHKIIH]E MapTHja Kao Haj3HAYajHU]e.

Bpmehu cBe HaBeaeHe GyHKIMje, TapTHje Cy JaHAC €BHJICHTHO Ojayaiie, ajid He
y IIeMOKpaTckoM Beh y IUTyTOKPaTCKOM CMHCIy. Y CBakoM cliydajy, 0e3 HHUXOBOT
MI03HABaka HE MOXKE CE pa3yMETH OpraHM3aldja BIACTH. Y OBOM pajy OBAaKBO H-UXOBO
NO3HABaWke, HAJBUILE je IIOCMAaTpaHO Kpo3 TpHU3My HUXOBOr (uHaHCHpama. U3
HaBEJCHOT Kpyra (yHKIMja TMpoOU3Na3H jayame ,,MIApTUjCKE IpKaBe”, Koja OHJAA
3aKOHHTO HCXOJyj€ TIOPACT CUCTEMCKE KOPYIIIH]jE, IITO BPEMEHOM JIOBOJH JI0 OJIOKaje
uHCTUTYIHjA. , IlapTHjcka apxaBa” Mpoy3pOKyje TOMUHAHTHY OJIOKaay WHCTHTYLHja y
CpOuju jep oprxaBa MOJUTHYKUA CUCTEM KOJH ,,HUj€ YCIIEUIHO 1eMOKPAaTHU30BaH, HUTH je
NPETXOJHU-AYTOKPATCKH CHUCTEM-TEMEJFHO JIEIErHTUMHPAaH IpOMEHaMa Koje Cy ce
norahare mocre mazja crape BiaacT, oktoopa 2000. romune.”

JlatentHe ¢yHKIUje W BUXOBe mnpaTehe, MHTEpHE, NMPETEKHO MCHXOJIOIIKE
edeKxTe YMHE Ha TpUMeEp CTBapame ocehama IMONIUTHYKE YKOPEHEHOCTH, HICHTUTETA H
COLIMjaJIHE MHTETpalije YWIAHCTBA M CUMIIaTU3epa, aJld U CTBapame UMULA U XapU3Me —
KyJlTa MapTUjCKUX Jaujepa. ,,Ha npyroj crpanu, paau ce o ob6e3behemy cucrema
(HEe)CKpUBEHUX KOPHCTH M MaTepHjalHUX U ,,MJI€aTHMX  TPUBUIIETHja 32 MApPTHjCKE
akTuBHCcTe M uwiancTBo”.>* To cBe 3aje/THO OBOAM 70 CTBapama CTama y KOMe je:
,»MOJIEpHa Jp)kaBa Kao ,JpKaBa CTpaHaka’ (MMOCPETHHYKH HMJICHTUTET MOJIMTHYKUX

9536

cTpanaka).”® Jlanac je Ha cueHu ,,mapTujcka ap:kaBa”®, koja je HacTana kao GeHOMEH

TpaH3UIIMje KPO3 KOjy mposa3u caBpemeHa CpOuja, y K0joj HCTOBPEMEHO TEKY MpOIecH

3 Becna Ilemmuh, ,,I[Taptujcka npxasa kao y3pok kopynuuje y Cpouju”, Penybnuxa, 6p.402-405 (2007),
cTp.2.

% 3opan Crojusbkosuh, ITapmujcxu cucmem Cpéuje, JIT1 Cyx6enu rnacuuk, beorpan, 2006,ctp. 33.

% Anekcanzpa JlpenyH, ,,DUHaHCHpare MOJUTHYKHX MAPTHja — KOMIIAPATHBHA PEIIEmha W TIO3UTUBHU
npornucu y Cpouju”, ®EDA, beorpaa, 09.HoBemOap 2007, ctp.1.

% 3a morpebe OBOr HCTpaKMBamba YCBOjMIIM CMO (DEHOMEH ,,3apO0JbeHe Ap)KaBe” M IPUIATOAMIM I'a
HalllUM YCJIOBMMa M TE€K OHJa Ta MOWCTOBETHIIM ca ,,IApTHjCKOM apxaBoM’. Temesbr oBor (eHOMEeHa
Haja3u ce y (yHKIHjaMa MOJMTHYKUX MapTHja, 0 HalleM MUIIbermhy. DyHKIMje TONMUTHYKUX MapTHja
OJTHOCHO CIelU(pHUIHE aKTHBHOCTH KOj& OHE BpIIE, Ka0 U HhHUXOBH HaMEPaBaHHU M HEHaMepPaBaHH, KeJbeHU
1 HEeXeJheHH e(DeKTH MOTY ce, YCIOBHO, ITOJICNHUTH Ha jaBHE, MaHH(ECTHEe M MOTCHIHjaIHe, BUIIE WIIN
Mambe NpUKpHBeHe, naTeHTHe QyHkuuje (loaru, 1984: 22).
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npUBaTU3alMje Ap>KaBHE U JPYIITBEHE CBOJUHE M Tpajie ce TPXKUIIHE U JEeMOKpaTCKe
MHCTUTYIIMjE, Ca LMJbEM Jla C€ YCIOCTaBH IMpaBHM Mopenak mo yrieny Ha EBpomcky
yaujy. [lojaBa ,maptujcke napxkaBe” Onokupa (YHKIHOHAIHY AudEpeHIU]jaln]jy
cucTeMa M MOJCUCTEMA OJTHOCHO MPEJICTaB/ba JOKA3 J1a ce y 1e()EeKTHUM TPaH3ULIMOHUM
JIPYIITBUMA, Pagd O TOBPIIMHCKO] a HE CYUITHHCKOj, OJHOCHO (PYHKIIMOHAIIHO]
nemokparuju. Taksa ,,IeMOKpaTHja”, HEMa CHare J1a y JPYIITBY yCIIOCTAaBU BIIQJaBUHY
opaBa M JOBEJE /0 YCIOCTaBeé WHCTUTYLHMOHAIHMX TIpaHuua wusmelhy mnocrojehux
nojcucTeMa IpylrBa. M3BecHa HacTojama Ja ce Te IpaHMIIe YCIOCTaBe MOCTOje, all Cy
OHa YTJIaBHOM HEYCIICIIHA, jep MPUKPHUBEHU CAaBE3U MOJIUTUYKUX U €KOHOMCKHUX EJINTA,
W TapTHjCKa BIAJaBUHA HAJ jaBHUM CEKTOpOM, oOHeMmoryhaBajy YCIIOCTaBJbambe
MHCTUTYLMOHAJIHE KOHTpOJIE KOja OM eITMMHMHHCANIa pa3MeHy yTuliaja, MOhM U HOBILA.
Crora, HOBOHacTaJle HHTEPECHE CIIpere y TPOyIily MapTuja-ApKaBa-OU3HUC cabOTHPaj]y
epuKacHy MpHUMEHY HOBUX 3aKOHA, YaK M KaJa Cy OHHM H3TJacaHu, TaKO IITO Cy Y
BUXOBO] M3paJd WM NPUWIMKOM HBHUXOBOT YCBajarhba HAMEPHO YHETH aMaHIMaHH KOjU
Ccy JepeKTHH W caMmoO JAEIMMHUYHO HPUMEHJBMBHM Yy IMpPAKCH WM CE HE HpPUMEHY]Y.
HHTepecHa MOBE3aHOCT j€ ApPYro MMe 3a CBEOMILUTY MOJUTU3ALHU]y MUHCTUTYLH]jA, Yhja
MambKaBOCT OMoryhaBa HecMeTaHy pa3MeHy MOhM M HOBLI@ OJHOCHO MOJUTHYKY
TproBuHy. OHa je, BE3UBHO TKHUBO ,,3ap0o0JbeHE JapxkaBe” U (pakTop Koju omrydyjyhe
JIOTIPUHOCH TIOjaBH MOJINTHYKE KOPYIIIHje ¥ pasrpajime apiKase.’’

[Topen ¢enomena ,,mapTujcke apxkaBe” WU ,,3apO0JbeHE JpKaBe”, MOjeAUHU
aytopu (CrojusekoBuh, 2013.) cmarpajy ga ce MoOXe U3JBOJUTH jOII jefaH (eHOMEH:
CeJIeKTUBHO ciaba wiM ,JgykaBa jApxkaBa’. To je apxaBa koja je cimaba camo y
onpehenum cermentuma. IlomuTuuka enurta OanaHcupajyhu wusmely mnputHcaka
MmehyHapoaHe 3ajeHMIIe W IpUTHcaka Jomahe jaBHOCTHM, HAacCTOjU JAa ClIa0UM YYMHHU
camo nojeauHe (QyHKIHMje Ip’kaBe U TO OHE y CETMEHTHUMa KOjH jOj HUCY 3HAyajHU 3a

OIICTaHAK PEkKUMa, 10K je e(PUKACHO AEIOBAKE U3PAKEHO Ka/la Cy y NUTAlkYy UHTEPECH

$"Hnean MHCTUTYIIMOHATHE CIOCOOHOCTH JPKaBE, TIPEJICTaBIba y OCHOBH CMIOCOOHOCT Ja ce (hopMyHIIe
¥ CIOPOBOJAM TOJIMUTHKA M Jla C€ JOHOCE 3aKOHW Koju he ce mpuMemuBaTH y 1elocTH. To Takole,
MoJpa3yMeBa Ja ce OMOTyhH yCIeNIHO yIpaBibame y3 MUHIMYM OHpOKpaTHje Kao M Ja C€ YCIIOCTaBH H
ollp>kaBa BHCOK HHUBO jaBHOCTH paja M OJTOBOPHOCTH AP)KaBHUX HMHCTUTYIMja MTO he TMOCIeandHO
JIOTIPUHETH OTPaHWYaBamky W KOHTPOJIHM IIpoIeca ylIemhUBama, Kopyniyje u nogmuhusama. OHO mTO je
HajOUTHHje, MHCTUTYIIMOHAIHN KalaluTeT MOJpa3yMeBa, 1a ce 32 HENPUMEHIBAKHE 3aKOHA NPHMEYje
eduKacaH CHCTEM CaHKIM]ja, KOju he IeT0TBOPHO CIIPOBOAMTH HE3aBHCHA CYJICKa BJIACT.
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BracTu’.. OHa MoOXe 71a, Kpo3 mopese, 00e30eu CouaHe MPUXOJE, ald HHMa 4eCTO
yIlpaBJba Ha BUCOKO KOPYNTHBAH HA4MH, KOju oMoryhasa manoMm Opojy MONHHX Jbyau
Jla KOHTPOJIMIIIE JIp>)KaBHY yIIpaBy u yBehaBa cBOjy TOOUT, HCTOBpEMEHO YnHehn mrery
cBojuM rpahanrma. Y TakBUM cllydajeBUMa ,,JTyKaBa ApaBa’ ce MPaKTHYHO MPETBapa y
,»3apo0JbeHy npkaBy”. ,,Y MelhyBpeMeHy Cy JApKaBe y OBOM pPETHOHY IOCIHE
KOHTPOBEP3HUX MPHUBATH3ALMja U BEJIMKOT YTHIIAja HEeJlerajaHo oboraheHux mojeanHana
nocrasne ,,3apodJbeHe” 011 cTpaHe mpuBaTHHX MHTepeca” (Teokapesuh 2010:11)%°. Cae
HaBEJIEHO je oMoryheHo Kpo3 TMOJWTHYKE TMapTHje M MAPTHJCKH CHCTEM, KOjJU
JEAMHCTBEHO HHUCY BPIIUIH cBOje (3am1are) GpyHKIHje.

C npyre cTpaHe, HaM3paXCHH]H, CIIOJbAIIBH T0Ka3aTesb ,,3apo0JbeHe IpiKaBe”
MpeJIcTaB/ba He3aJ0BOJbCTBO Beher Opoja leHUX CTAHOBHUKA, KOje MOKe Ja 3a700uje U
ekcTpeMHe MaHudecranuje, kao mro je ciuenehe: ,llocnenuyno, kaga je IeNIOKymHA
aKTUBHA paJHa CHAra jeJHe 3eMJbe CIIPEeMHA Jia je€ HAIYCTH YKOJIHKO C€ 3a TO YKaXe
NpUWiInKa, pagd ce O ApXaBH KOja je Mpomnayia, YKJbydyjyhnm Ty W BEH Heycnex y
CTBapamy HAIMOHAJIHOT MJCHTHTETAa M MOOWIM3AIMjU OKO OIIITET HAIMOHATHOT
npojexra.” (Blue Bird, 2004: 41).4°

Tpeba xoHCTaTOBATH, a Kpaj MapTHja | ,,IAPTHjCKE ApKaBe" HUje HACTYIHO,
yeMmy je JONpHHEeo W edeKkaT WHTerpanuje. Tako Cy JaHac HAMOHAIWUCTH, TPyIe U
napTHje JEBUX M JIECHUX EKCTPEMHUCTa, M30erHIle, BaHMapiiaMEeHTapHa OTO3UIHja H
HOBH COIIMjaTHHU MOKPETH, KOjU ce 0a3upajy Ha MOCTMOJEPHUCTUIKOM MEHTAIUTETY U
HAUMHY TOHAIllaka U JIPYTH, UHTETPUCAHU U arcopOoBaHu y mapTuje. CBeoOyXBaTHO
rJIeJJaHO, KPO3 OBaj MHTETPAIMjCKH YYMHAK MMAPTHJCKOT CHUCTEMa, CBAKO JIaHAC MOXKE
MOCTaTH 4iIaH MapTHje IITO, MpUMepa paju, 10 YHA3aJl CTO TOJAuHA, HUje OmiIo moryhe,

CTaOUIIN30BaH je )51 HOTpreH, npe cCBCra, MnapjIaMCHTApHU CHUCTCM BJIAJaBHUHC. Ha

BYHCTUTYLMOHAIIHH, OJJHOCHO aJMHHUCTPATMBHU KaNallUTETH MPEICTABIbajy OCHOB TIOJIEJIE HA jaKe M
cnabe npkaee. Jaka apxasa je, mo Lloeny Murnmany (JoelS. Migdal), y moryhHocti na mcnyHu 3amare
mbeBe. OHa je crocoOHa Ja ,,Ipojipe y APYIITBO, PETYIHIIE APYIITBEHE OJHOCE, U3BJIAUM CPEICTBa U
ycMepH UX WM KopucTH Ha yTBphene Haunne” (Murnan 1988). [Taptuje cy jenHO BE3MBHO TKUBO, KOj€
JPKM TOJMTHYKE MHCTHUTYLH]jE Y HHXOBOM IIOCTOjarby, M TO IIpe cBera MelycoOHnM MH(OPMAaTUBHUM
MPEroBopuMa M KoomepanujamMa 0JTHOCHO aujanoroM. CacBUM je HOPMAJIHO, Tj. TO TPEJCTaBIba CyIITHHY
napJIaMeHTapHOT CHCTEeMa BIIaJIaBHHE YCKIahuBame pa3IMuuTHX HMHTEpeca, Koje je moryhe camo mon
YCIIOBOM Jla C€ pajy O jaKkoj IpskaBH rie je ob6e30ehen miypanusam pa3inuuTHX HHTEepeca. Burie o Tome
y: 3opan CrojmwbkoBuh, ,,[lomuTraka xopynmuja u cnabda napxxasa”, I oduwrmax @axyimema nOIUMUYKUX
nayka, beorpan, 2013,ctp.140.

223opan Crojusskosuh, ,Jlonuruuka Kopynuuja u cnada apxasa”, Loduwrax Dakyimema ROTUMUYKUX
nayka, beorpan, 2013,ctp.142.

40 |bid.,143.
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JpYyroj CTpaHH, y NOCT-KOMYHHCTUYKHM JIPYIITBUMA TPAH3UIIHM]ja j€ OKBUP 32 HACTAjarbe
KJIM]JCHTEIMCTHUKUX TapTHja koje Xepbepr Kuuen cmarpa, mopen NporpaMcKux H
Xapu3MaTCcKuX (IMAEPCKHX) MapTHja, 3a OCHOBHHM THUIl maptuja. KiMjeHTenucThyke
naptuje 00e30el)yjy ceneKTHBHE HHTEpece M IOTOJHOCTH OJa0paHUM JIOjaTHUM
NOjeIMHIIMMA, Ka0 U Y)KUM Tpylama, KOju ce MOTY pa3jIMuyiuTO MaHU(ECTOBATH, HIIP. y
BUJy TIATPOHAXKHO 00e30eh)eHnx mocioBa u mpedepeHIujaTHoT TPETMaHa Y PACIOIeIH
BJIAJIUHUX YTOBOpA U COIMjaTHUX CyOBEHIIH]ja, 3200MIAKEHEM MMO3UTHBHUAX 3aKOHCKUX
npomnwca, 3joynorpebamMa y jaBHUM HaOaBkama W ci. OHe TOroayjy M HacTaHKy
,,CEIIEKTHBHE”” OHOCHO ,,JTyKaBe” JpikaBe. ,,Jlomanu OucMo caMo cTaB J1a U HecTaOuITHE,
KPXKE HWHCTUTYLMjE€ WM pPA3IMYATE BapHjaHTE NOIYNPEACCTHHUKOT CHCTEMa, Kao M
MOJIYIIOCPETHU  KapakTep n300pa OpraHM30BaHUX IO IMPONOPIMOHAIHOM CHCTEMY Y
KOME PYKOBOJICTBO CTpaHaKa OJyIydyje O Mpejjiaramkby ¥ KOHAauHOM M300py KaHIuaaTa,

”41 Kao jemHo ox obenexja

y jeIHAaKOj MEpH JOMPUHOCE IIUPEHY KIIHjEHTEIH3MA.
,IIApPTHjCKEe JpkaBe” Koja je y OCHOBHM ciaba JIpkaBa, NPHCYTHa je M TI0jaBa
TyHeJIOBama pecypca, koja je y CpOuju npucyrsa jour oj *90-ux roanHa npouuior Beka.
OHo mpencraBsba ,,KBa3UIJbAUKy JPYIITBEHE HUMOBHUHE y OKOJHOCTHMA Yy KOjUMa
JIpYIITBEHa CBOjMHA OYEKyje MpHBaTU3alHujy. ,, [yHemoBame ce aeduHuIe Kao
TpaHcdep akThBe U npodurta U3 npenyseha y MEoBUTOj] CBOJUHHU Y KOPUCT BehMHCKOT
BJIACHMKA KOJU MCTOBPEMEHO MMa U nIpuBaTHO npexyzehe. OHO je WM Ha IUTETY
MambHHCKOT BIIACHHKA MJIM Ha IITETYy BIACHHKA JPYIITBeHE CBOjuHE, (npxase) (dymian
[asnosuh u Cno6onan Auronuh, 2007).”*?Cse HaBeneHo ommydyjyhe je yTuiano Ha
cTBapame (heHOMeHa ,,3apo0JbeHe JApXaBe”, IITO je MOroJ0Baj0 U CTBApamy OIIITE
KJIMME HETOBEpeHha Y HHCTUTYIMje CUCTeMa. Y TPaKCH, XOPU30HTAIHO U BEPTHUKAIHO,
cBe (huHaAHCHjcKe OpaHIle W TOKOBM HOBLIA Cy IIOJ KOHTPOJIOM jelHe mapTuje, 0e3
YHYTpAIlll€ WU CHOJballllhe KOHTpOoJIe U 0e3 HaaMmeTama 3a NocTaBbewma. Ha Taj ce
HAauMH XHjepapxuja MapTHje W XHujepapxuja JApxaBe Y ,,3apo0JbeHO] Jp:KaBH~
mpekjanajy, mTo je, YjeIHO, U HAa4YMH Ha KOju (PYHKIIMOHUIIE 3aTBOPEHH CHUCTEM
»Peyaa” u To He caMO y JAp>KaBHUM MMHHUCTapCTBHMA, TJ€ j€ HajuspakeHuju, Beh y
JIOCJIOBHO CBMM CETMEHTHMA JpyIITBeHOr kuBoTa. Ctora je TpenyrHo y Cpbuju ,,Ha

BJIaCTH  HEKa  BpCTa  ayTOPUTApPHOT  pEXKUMA,  MOIYJAEMOKPATCKOT  WJIH

41 3opan Crojusskosuh, Hapmujcku cucmem Cpéuje, JI1 Ciyxbenu rnacuuk, beorpax, 2006,ctp. 55.
42 30pan Crojubkouh, , Jlocuje Bpemena: Kopymmuja u Cpbuja kao cnaba apxasa”, Bpeme, 6p.1172
(2013), ctp. 6.
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XUOPUIHOJEMOKPATCKOT CUCTEMa, Y KOME jeé TOTOBO M3BECHO JIa OHAj KO jeJHOTa JaHa
u3ryou nzbope Hehe XTeTH Ja MpU3HA Jla UX je U3ryomno uiu aa he, penmumo, KOPUCTUTH
pa3inynTa HeJEMOKPATCKa CPEICTBA J1a OM MX IO CBAKy IIEHY JOOUO OJHOCHO OJpXKao
ce Ha BiactH.” Jenan oy HAj0OJBUX NMpHMepa NPUHIHNA ,,beyna” y npakcu y Cpowuju,
je mpumep panujer cactaBa MuHucTtapcTBa (GPUHAHCH]ja, KOje je OWI0 y pyKama jeHe O
naptaja W3 Tamammke Bianajyhe koamwmmmje. Tama je ctpamka [T 17+ (xacHuje
npeumenoBana y YPC), mobuna cBe mosioxkaje koju ce Ttudy (puHaHcuja. MuHHCTap
¢buHaHcHja je OWo m akTuBHHM mpenacenHuk ' 17+. Ha xwmjepapxujckoj JECTBUIH Y
MUHUCTAPCTBY, MUHUCTAp j€ UMEHOBAO ,,[T0Yy3[laHe” CapaJHUKE W MapTHjCKE KaIpOBE.
W3BpuiHa ofiesbema, Koja cy y ckiormy MuHHCTapCcTBa, Kao mTo cy: I[lopecka ympasa,
VYnpasa napuHa, Yrpasa 3a urpe Ha cpehy, YnpaBa 3a crnpedaBame Mpama HOBIA UT/T.,
Cy Takohe Omiia 1moj MmyHOM MapTHjCKOM KOHTposioM KaapoBa u3 ' 17+. Hcra nmaptuja je
pacrnopemiia CBOje mapTHjCcKe KaApoBe U y HajBehe pUHAHCH]CKE UHCTHTYIH]E, Koje On
Mopasie aa Oyay HEe3aBHCHE O] MOJUTHYKOT U BIaAWHOT yTuiaja. CeM XOpU30HTAIHE
napTUjcke BIaJaBUHE Y MHCTUTYIHMjama LEHTpallHe BJIAaCTH, OBa MapTHja Takohe je
ylpaBjbalia U BEPTHKAIHO, IyTEM IOCTaBJbeHha Mie(oBa JOKATHUX MOPECKUX YIpaBa,
[ApUHCKUX OZICJbEHa U JIPYTUX JOKATHUX aAMUHUCTPATHBHUX jeauHuna. Hu nanac ce,
CYLUTUHCKH, HHMj€ OACTYNWJIO OJf OBE MaTpulle, kako y CpOHuju Tako M y €BPOICKUM
3eMJbaMa Koje cy ocrtaie BaH rpaHuna EY u, y ToM cMuciy, mocToju HEKOJIUKO
MeXaHH3ama ,,3apo0JbeHe” OJIHOCHO ,,TapTHjCKE” JpIiKaBe.

[IpBu je MexaHM3aM je, Kao IITO j€ HAaBEJEHO Y IMPETXOJHOM Jely TEKCTa,
npuHLHMI ,,peyna”. Ilaptuje y koanuuuju 30or uzdopuor cucrema y CpOuju, ako cy Ha
BJIACTH, JIEJI€ BJIACT 110 BEPTUKAJIM, TAaKO IITO jelHA CTPAaHKa cama YIpaBJba Hal jeTHUM
JIeJIOM JIp>KaBHE BJIACTH KOJU j€ UCTE CaapKUHE Y LENUHU. Y JaBHOCTH j€ OBAKaB HAYMH
neo0e BJIaCTH Ha3BaH ,,(I)eyﬂaJ1I/I3auI/IjOM”.44

Jpyru mexaHusaMm, KOjU je IOB€3aH C MPBHUM, OJHOCH CE€ Ha IOCTaBJbAE

napTUjcKUX  Jujaepa (NMpeAceqHUKa, MOTIpEeACeHUKAa UTA.) Ja  YIOpaBibajy

43 Ilyman ITaenoswuh, ,,Byunhesa nonutndka 6op6a MpOTHE KOPYIIME j& CETEKTHBHA,IIaHaAK TIPEY3ET
ca anpece https://www.bhdani.ba/ 9.maj. 2014.

4 Haume, moji eKCKJIy3MBHY KOHTPOJY jeJHE CTpPaHKe MOJBOJE CE€ CBE MHCTUTYLMje, MMOBHHA M
MOCTaBJbECHA KOja CTaNiajy y JaTy oOJiacT ympaBibama ((hUHAHCHje, TIOJHIHja, 3APaBCTBO UTIH.). CBakoj
MapTHju y BIaaajyhoj Koanmumuju nata je KOHTpoJja Haj JeJIOM BJIAacTH, 0e3 MKakBe KOHTPOJIE Kao Ja je
BEH MCKJbYUYMBU NPUBATHU TOCe]. ,,BepTukanHa mojena” BiacTH Kojy je yBena KomTyHnuwnHa Biama
eMMUHHCATA j€ y3ajaMHy KOHTPOJIy KOAIWIIMOHMX TMapTHepa Koja je KapakTepucajaa MpeTXOIHE
‘bunhuhery n )Xuskosuheny Biamy.
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»,MUHUCTapCTBUMAa-peyaumMa”, a 1a UICTOBPEMEHO aKTUBHO 00aBJhajy CBOje MapTHjCKE
¢dbyuknuje. Ha taj HaunH, IpeceTHUK MapTHje je u ,,imed ™ 6ap pecCOpHOT MUHHUCTAPCTBA
aKo He BIIAJIe WM JIpkaBe. TakBe Blaie Cy ce MOKasaje, U y YIOPEIHO] TpaKcH,
W3y3€THO HECTAOWIHMM W OJIOKMpaHUM 3a OWIO KakBe CYIITHHCKE pedopme.
YiuewmunBauky MOTEHIMjal yrpalleH y caM BUXOB OCHOB, TIOKa3ao ce oJ ojurydyjyher
3Ha4yaja ¥ MOCTAaBHO j€ YaK Ha JHEBHU peJ M MHUTAE, 1a JIH je JIUJEp MapThje Ip>KaBHa
¢dyaknuja. OBa eBUACHTHA CJIA0OCT ce€ MOXe NpeBa3uhu HMCKIbYYHBO YKOJIHKO
Blajajyha cTpaHka y KOaJIHMIIMjU UMa arcojidyTHY BehuHy M y cTamy je Ja ca 3aMEHOM
HEKHX MamuX KOAIMIMOHHMX TapTHepa (MaTyjbKa) MM HBUXOBU OJICTPABHBABEM H3
BIIAJIE, ,,[IPEKUBH’ MPEJYIOT 33 FbeH OMO3UB MOAHET Y NapJIaMEHTY.

Tpehu mexanuzam je ,,CBEKOJIHMKO™ JeTparparmke MapiaaMeHTa, U TO je, yCTBapH,
rpymna MexaHu3ama 3a MOJAMUNMBame IMOCIIaHWKA C IUJBEM Ja CE€ OCUTypa HHXOBa
JOjaTHOCT, IITO oMoryhaBama JOHOIICHE 3aKOHA IPE CBEra y HHTEPECY BIACTU H
TajkyHa. [locaymrHOCT ce MoCTHXKe Tako IITO C€ MOCIAHWIUMa HyJAE BHILIECTPYKE
dbyHKIMje, Kao INTO jeé HAaMMEHOBamke y yIpaBHE oa0ope jaBHUX mpexyszeha wiu
o0aBJparbe M3BPIIHUX (PYHKIMja y JIOKAITHUM U PETHOHAIHUM BIIajlamMa, IITO UM Jiaje
J0JJaTHE U3BOPE MPUXO0/A.

3aK/bydI ¥ TMPEAJIOT Mepa 3a eIMMHUHAIU]Y ,,IapTHjCKe JpkaBe” OM ce Tpe
cBera omgHocwin Ha: ,,CTpory KOHTPOJIY WMOBHHE JpKaBHUX (YHKIHOHEpa W
CIpevaBame BUILECTPYKOr o0aBsbama (YHKIMja 3a cBe (YHKIHMOHEpe, yBohewe
€TMYKOI KOJIEKCa 3a CBE jaBHE CIyXOEHHKe, HITO IMOJpa3yMeBa PEBH3Hjy 3aKOHA O
cripedaBamy CykoOa MHTepeca, mpodecroHanu3aujy u NpolIupuBamke OBIamnema 1
e(MKacHOT JeT0Bamba KOHTPOJHMX Tela y oBoj obmactu.”*® Tlopen Hasemenor, ca
UCTUM IMJbEM, a IITO HUKAJla HUje y MPaKCH, ,,[IPaBHO” PETyIUCaHO MPEACTaBbao Ou
MIPUHIIMII J1a KOATUIIMOHU CIIOPa3yMU MOpajy OMTH JaBHU U CAUYME-EHU TaKO Ja HUjeaHa
CTpaHKa He MOKe (YHKIIMOHHCATH Ka0 3aTBOPEH CHCTEM Tj. CUCTEM IOBE3aHUX JIUIIA,
HUTH MOXX€ M3BpIIABATH CaMOCTAIHO OWMJIO KakBe MH(PACTPYKTYpHE jaBHE MOCIOBE
(u3rpajma MmyTHE MpeXe, MOCTOBA, CTAHOBA 3a M30ETIIUIE U CI1.).

CraB je Benukor Opoja ayropa, Ja ,,MapTHjCKa JpkaBa’ MOTEHIHpa MHTEpece
TajKyHa M KPYIHOT OW3HKCA, a CTaB U3HET y OBOj TE3HW je Ja IpeBara HeJeTaTHUX HaJ

JerajJHUM HauWHMMa (pUHAHCHpama MapTuja MpeicTaB/ba CpXK TOr KoHuenta. To ce

4 Becna ITemuh, ,,JTapTujcka apskasa kao y3pok xopynuuje y Cpouju”, Penybnuxa —Iacuno epahanckoz
camoocnobaharea, 6p.402-405 (2007), ctp.17.
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oriesa, mpe cBera, y najieko Behoj KOJIMYMHM HOBIA KOjUMa CTPAHKE PACIONaXy Y
OJTHOCY Ha 3BaHWYHE NPUXOJE, IITO CTBAPAa M YBOAM CHBY 30HY y OOJIACT IOJIUTHKE,
CIIMYHO TIOCTOjalby CHBE EKOHOMHje y OONacTH NpUBpeAe, a MOCICAUYHO H Yy
Hee()MKaCHOM CHCTEMY KOHTpPOJIC M CaHKIHja 3a MPEKpIuaje y cucteMy (GuHaHCHpamba
napTuja.

[TapTokpaTHja U Jajbe MpeAcTaBba KIbYYHO OOeNexkje MOTUTHUYKOT MOpPEeTKa y
CpOuju 1 Hepa3BOJUBO je MOBE3aHa ca ,,IapTUjckoM apxkaBom”. Ilaprokparuja (eHr.
Partitocracy) y OykBaiHOM IpEeBOAY 3Ha4yM BJIaJaBHHA IapPTHja, OJHOCHO CTambe
HNOJUTUYKOT CHUCTEMa Yy KOjeM Cy T[OJMTHYKEe TapTHje Yy TMPeBIacTH Hal
,»KOHCTUTYIIHOHAIHUM JpKaBHUM TenuMa‘. [lapTokpaTrja yHHIITaBa MEPUTOKPATH]Y H
yrpokaBa JeMokpaTHjy. CHuCTeM yBakaBama 3Hama M CIOCOOHOCTH 3a PagHO MECTO
(merit-basedsystem, merit, enri. 3aciyra) 3aMmemyje Ce pAacIoAeiIioM IOJIokKaja o
NOJUTHYKO] JIMHUJU W TIpeMa JojarHoctu (patronage System, eHri.), U CHCTEMOM
nojerne mieHa (Spils system, enri.).

Brnana Cp6uje 3anpxana je y apkaBHUM pykama oko 30% ykyIiHe CBOjuHE, Ha
OCHOBY Koje ce cTBapa oko 45% B/II1, mro roBopu 0 BeHoj yno3u Ha Tpxumry Cpouje.
Taxohe, 40% 3amocienux 3aBucu o Oyyera. Kama ce Tome nona aa mapTuje y Biaau
JIO’)KMBJbABA]y CBOj€ TMOJIOXKaje Kao IUIeH, Hamehe ce Jorm4aH 3akibydak o
KJIMJEHTEJIMCTUYKOM TPUCTYIYy KOjU je (yHAaMeHT ,apThjcke Apxase”. Peu je o
,»[IOTIIYHO] MEPCOHAIHO] YHUJU, O KyMYJalMju NapTHjCKUX, AP>)KaBHUX U pykoBoaehux
¢yHKIMja y pyKama jelHUX HCTHUX JbyIH, a Jla ce NMpU TOME HHje MpPe3aJo HU Of
OTBOPEHOT KpIIemka YCTaBa, 3aKOHa, OJUTyKa JAP)KaBHUX OpraHa, fa OW Mo caHKIMjama
cama Jp)kaBa IIOCTaja OpPraHW3aTOp HEJIETaTHUX TOKOBAa PoO€ W HOBIA, CPEAWIITE
KpUMuHanu3amuje exonomuje” *® (qumkuh, 1995.; Jasuh, 1995.) OBo mormapibe
IpHKa3yje OCHOBE CHUCTEMa KOje TeHEpHIle I0jaBy KIMJEHTHJIMCTUUKUX NapTHja,
,»[TapTHUjCKe ApxaBe” U MapTOKpaTHje, IITO j€ Of CYIITHHCKE BaXKHOCTH 3a Pa3yMeBambe
HauMHa (UHAHCHpamka IIAaBHUX Urpada Ha NOJUTHYKO] cieHu CpOuje — MOIUTUYKUX

napTuja.

% 3opan CnaByjesuh, Hz6opue xamnawe: Ioxoo na 6upaue — Cuyuaj Cpbuje 00 1990. oo 2007.
2oodune,Fridrih Ebert Stiftung, ®akynrer moautHukux Hayka,VIHCTUTYT ApyIITBEHHMX Hayka, beorpar,
2005,ctp.25.
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1.2. leMoxpaTcku H300pHU U BJ1aJa OCHOBHM Y3POYHUIIM TPOLIKOBA
AeMOKpaTHje

Kommko rom ce TO jaBHOCTH CBUAEIO WIM He, y [aHAIIEM CXBaTamby
JIEMOKpaTHje KMCTa Ce HE MOXKE 3aMHCIUTH, Kao IITO je MPETXOIAHO HaBeACHO, Oe3
MOCTOjama TOJMTUYKKX CTPaHaKa W HOBIA O] Kora Ccy mapTHje 3aBHcHe. [pyraumju
HAuUWH HCIIOJbaBamba JIEMOKpATHje y OBOM TPEHYTKY JEIHOCTAaBHO HE IOCTOjH.
[TonuTHyke cTpaHke y MapjaMEeHTapHOM CHCTEMY BIAcTH Kao JOMUHHpajyheMm y cBUM
CaBpEMEHHM Jp)KaBama, WMajy CpPEIHIIYy YIOTY Y TOJIHUTHYKOM TaKMUYCHY U
HACYIIIHO MM je TIoTpebaH HoBaIll 32 (YHKIIMOHUCAKE, ITOCEOHO Y BpeMe Mpean300pHUX
KaMIlama. AKO ce Ty HE IOCTaBe jacHa ()MHAHCH]CKa MpaBUIa, CUCTEM U300pa JA0ja3u y
NUTamke, Ka0 M caMa TPEHYTHA AEMOKpaTHja.

Hakon mro y mnutame pohe wu300pHH CUCTEM, Y3POUYHO-TIOCICIUYHO je
YIPOXKEHO U (YHKIMOHHCAHEC CBUX WHCTHTYIIMja jaBHE BJIACTH IITO, C APYre CTpaHe
uMa JUPEKTHE TOCIEIUIe Ha KBAIUTET kuBoTa rpahana. Ctora ce Hamehe kao HyxHa
CIO3Haja y JEMOKpaTHju, TIpe cBera rpahaHa, Aa OHAj KO je y MOJHUTHUYKOM >KHBOTY
JIOIIa0 Ha BIIACT KOpucTehu HOBall U3 CYyMIHBHX HM3BOpa, CUTYPHO Hehe mpesaTu of
TOra Jila MaHJIaTe HapOIHHMX TOCIaHWKa (MIOCTABJbEHUX IMPEKO 3aTBOPEHHUX H30OPHUX
JINCTA) KOPUCTH UCKJbYYUBO 3a BIACTUTY JOOPOOUT, a HE 3a JOOPOOUT OHUX KOJU CY UX
n3zabpanu. Huje penak ciydaj u 1a je camo MOCIIAaHMYKO MECTO Ha MPOoJajy, HApaBHO y
HETPaHCIIAPEHTHOM HaJMETamy, W JAIEeKO O/ OYHjy jaBHOCTH. MOXKeMo, TOTOBO ca
curypHouihy, crora 3akJby4MTH J1a, aKO j€ HEKO Ha BJacT JIOIIao KOPYIIMjoM, oHJia he
U HEroBa BJIACT CUTYpHO OMTH KOpYINTHBHA, a Taj uex cHocuhe (mnmahatu) rpahanu.
HoBan crora, neWHUTHBHO MOXE YrpO3UTH JEMOKpATH]y aKO C€ HEerOB NPUJIHB H
yiora mpaBWIHO He perynumny. Crora, je y OBOM €Ny paja, MOKyIIaHo jaa Oyje
YOU€HO, IIITa je€ TO TAYHO MPOOJIEM ca CaJallllbuM KOHIIENITOM JInOepaliHe JeMOKpaTHje,
Koja ce cBe yeurhe MOApPyrjbMBO Ha3uBa ,,JEMOKpATypoMm™ Tj. ca MapiaMEeHTapHU3MOM
KOjH je, Y OCHOBHU , KallUTAIMCTHYKA TBOPEBHHA. AKO C€ OCTaBU TI0 CTPAHH TEOPETCKO
MUATAalke Ja JM TIOCTOJHM AamCOJIyTHH 3HAaK jJeAHAKOCTH wu3Mel)y JeMoKpartvje |
napiaMeHTapu3Ma, UYHIbEGHHIIA je Ja je Taj CHCTeM Yy MacaMa IIHPOM CBETa
POY3POKOBA0 DPa30vapere jep HUje JIOHEO OUEKMBAHO Ojarocrame, 3amocieHOCT H
curypHoct. Hamehy ce nBa ocHOBHa mpobiieMa, Koja cy OBO MPOY3pOKOBaja. JenaH je

oyurriieada 3aBUCHOCT NPEAMECTHEC lIeMOKpaTI/Ije 0 HOBIY, OMHOCHO EKb€HO HECHAIAXKCHC
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y IOJUPY Ca HOBIIEM, a JIPYTH j€ TO IITO caMo IO ceOH MpelaBamke BIACTH Y pyKe HEKOT
NpeJCTaBHUKAa HOCH ca COOOM M HEeKe MpUIMYHO He3roaHe nocneauue. Ilpe ceera, y
JIaHAI-E BPEME je CBE BHIIE YOUJBHBO Ja CY JIEMOKPATCKH M300pH U JIEMOKpATCKa
BJIaJIa CII0j BEJMKHUX Heana U 4YeCTO CyMIbUBUX aKTUBHOCTH KOj€ C€ y UME FHX BpIIE.
Janac je ommurenpuxaheHa UCTHHA J1a IEMOKpaTHja KOIITA, jep je 3a U MOope.l MOAPIIKE
rpahana, HEONmxoIHO 00e30eIUTH 1 3HaTHA (PUHAHCH]CKA CPEICTRA.

Y IeMOKpaTCKOM cHCTeMy, moTpeda 3a (PMHAHCHjCKUM CpEICTBHMA MapTHja
MpoM3uiIa3u U3 bUXoBe Mel)ycoOHe KOMITeTHIIH]E, KOja 3aXTeBa HEKOJIMKO OCOOMHA KOje
cBaka maptuja Tpeba na mocenyje. [IpBo Mpeno3HATJFHBOCT a MOTOM M OPTaHU30BaHY
NapTHjCKy CTPYKTYPY MW H3paXeHy MOTpedy COHAMpama jaBHOT MbEHa, paau
dopMupama CTpaHauyke NOJUTHKE M Kao BeOMa OWUTHO HEMPEKUIHO OJpKaBambe
KOMyHUKalnuje ca rpahanuma u jaBHomhy. IIpoGnem ce jaBiba y UMECHHIIM J1a CBE
HaBEJIEHO NPOY3POKYje J1a IIeHa IEMOKpaTHje pacTe, a ca ’OM PAacTe U CyMiba Y BEHY
OyayhHoCT jep, Ha Taj Ha4MH, OHAa IOCTaje IpEeTepaHo ,,3aBUCHA” 01 HOBLA. To je
HApOYHTO H3PaKEHO M 300I OKOJHOCTH Ja C€ Yy YKYIIHO] LEHH II0jaBJbyjy H
,,TIpOOJIEMaTHYHN TPOIIKOBH KOjH CE€ OJHOCE Ha TPOIIKOBE (PYHKIIMOHHCAaWma PAa3HUX
MOJIMTUYKUX (OHJAIMja KOjeé Y OCHOBH 3aCTylajy CTpaHayKe WHTEpece, 3aTHM Ha
MPOIIeC MOJIUTUYKOT JIOOMpama, KOjU j€ y CaBpEMEHHUM JEeMOKpaThjamMa MHTEH3WBHO
NPUCYTaH, a Ty Cy U NPUKPUBEHU TPOIIKOBU MEAMja M pEKJIaMa KOJU TMOAPKaBajy
ctpanke. CBe OBO MPOY3pOKyje 3HATHE TelIKohe Yy KOHTpoONucamy (HUHAHCH]JCKUX
TOKOBA MOJUTHYKUX MapTuja. be3 HoBIIa BeoMa cy Maje maHce Ja he paHac, y BpeMeHy
onuTe riodanusanuje, OMI0 KO CXBAaTUTU Kao 030MJbHY MOJUTHYKY OILH]Y CTPaHKY
WIM KaHJIuJaTa HUTU Ja he yommre yytu mra roope. [loctBasba ce oHAa JOrMYHO
NUTalke, OJIaKie MaK HOBaIl J0Ja3u MoceOHo 3a mapTuje y HactaHky? IlapTtuje HOBaI
MOTY WJIM caMe TI0CEe/I0BaTH jep Cy BUXOBU OCHUBAUU OJTHOCHO WIAHOBM y BeheM Opojy
OoraTvju TMOjeAMHLM U3 BULIMX M CpeAmHUX CllojeBa, IITO je y mpaBuily Mebhy
CHPOMAITHAM ITOCTKOMYHHUCTHYKAM JPYIITBHMa TOTOBO Hemoryha mojaBa WM Ta
napTije Mopajy AOOMTH O/ HEKOI HOBOKOMIIOHOBAaHOI OM3HHMCMEHAa MM TajKyHa. Y
CBaKOM CIIydajy, 6e3 KamuTaya, COICTBEHOT MM JOOHjeHOr, HE MOXeE ce, M0 MpaBuiy,
Ha u300prMa OCBOJUTH BJIACT (OCMM y CIIydajy MAcOBHUX TOKpeTa 00370 Kao Ha
npuMep y JyKHOj AMEpHIIN WM y TIOCEOHUM OKOJTHOCTHMA Kao y ciydajy SYRIZA-e y

['pukoj, anu 10 Tora HUje Jako nohu HUTH je To cByrnae moryhe). M3 HaBeseHor nocTaje
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OUUTIICJTHO Ja O pe3yiaTaTuma n3bopa He omnydyjy rpahanu, Beh mauuma tajkyHa Koja
UX je, y CIOpe3n ca MOJUTHYapuMa, CBE OCHpOMAlIMia HajBehuMm [enoM Kpo3s
NPUBATU3AIM]H U HAYMHHIIA ,,TPAH3UIIMOHUM TYOUTHHIIMA .

Crora ce, HeM30€KHO, IOCTaBJba MUTamke: [la JIn je JeMoKpaTHja Koja 3aBHCH O]
HOBIIa 3aucTta aeMokparuja? CTaB KOjU je M3HET y OBOM pajy je Ja je cajalimba
JIEMOKpAaTHja y OCHOBHU CUCTEM 3a CIIUTY, KOJH C€ MOpa PEBUANPATH. Y CBAKOM CIy4ajy,
1o poMeHne Hehe mohm MCKIbYYHMBO 3aTO IITO j€ TUPEKTHA JIEMOKpaTHja 100pa uieja.
[IpoGnem HUje y TOME mITO OM TaKBO JIPYIITBO OMIIO TEXHUYKH Hemoryhe dopmupar.
Hanpotus, mpoGieM je y TOME MITO TakBO APYIITBO HE OArOBapa MOJUTHYKO] U
€KOHOMCKO] €JITH KO0ja O]l IaHAIlI-era ciucTeMa MpouTupa U Ha leMy mapasutupa. 13
TOT pasjiora CTaB, IIPUKa3aH y pajy, je Ja je 3a CYIITHHCKE MPOMEHE, O]l CAMOT' MEHharkha
nponuca, MHOro OuTHHje MemwaTh cBecT rpahana. Takohe, 3a ycmex mnpomMeHa
HOJUTUYKOT CHUCTEMa, HAPOYUTO Y TOCT-KOMYHHCTHYKHM JPYIITBUMA, MOXJIA j€ OX
MIPECYIHOT 3Havaja u cnoJbHH (akxTop. 3emibe Mcrouno-nenrpanne Espone (MUIE) xoje
cy on 1989. romune 3amouenie IEMOKPATCKYy TpaH3UIM]y, OWJIE Cy MpOrJalleHe
KOHCOJIUJIOBAaHUM JIeMOKpaTHjama kaaa cy ce 2004. romuHe npuunpyxuie EBporckoj
VYuuju. IlocraBipajy ce cneacha nurama: Jla au cy mporeHe o ,,3aMopy JeMOKpaTuje”
onpapaane? Jla mu je Behuna nemoxparuja y Lleatpannoj u Mcrounoj EBponu noBossHO
ca3perna 1a ce m300pH ca HETaTUBHUM HMIUIMKAIlMjamMa TpEeHYTHUX Kpu3za? [la mm cy
croco0He ¥ BOJbHE J1a 0/10JI€ ayTOPUTAPHUM HCKylIemuMa? CBe OBO 3aj€IHO MOCTaBIba
JEIHO OCHOBHO NHTame a To je. Kako MpOoleHUTH cTambe U YYHHKE JIEMOKpaTHje y THM
3eMJbaMa HaKOH BHIIE OJ1 BA/IECET TOAMHA O] T1aJJa KOMyHUCTHYKHUX peKnma?

Kanuran je, Ha nemMokparckum u300puMa, MPUCYTaH MyTeM Meluja KOjU Ta, Y
CaBpeMEHHM YCJIOBHMa, 3aXTEBajy Yy OIPOMHHUM H3HocuMa. Tako3BaHu ,,mainstream”
MEHjH IaHac Cy Y pyKaMma KpyImHHUX KanuTanucTa U Hehe pexiaMupaTi OHE MOJUTHIKE
CHare Koje He 3acTylajy OHO IITO HHMa HE OAroBapa. JaBHH MeAHjH, OJHOCHO
MEIM]CKU JaBHU CEPBUCH KOJU TPEACTaBJbajy Hajuemihe jeaHy WM BUIIE APKABHUX
TeJIeBU3H]a, TaKohe HUCY y TOM CMHCIY OJ] peTepaHe noMmohu jep 3a u300p HUXOBHUX
YeIHUX JbyAU TMpPEeCYAHY YJIOTy HMajy MOJIWTHYapu KOJU Ha BIACT, KAao MITO je
NPETXOAHO KOHCTAaTOBAHO, y BEJHMKO] MEPH JI0Jla3e y3 TOJPIIKY KPYITHOT KaluTala.

Hpyru mpoOiem mpencraBba U caMa MpeACTaBHUYKA IEMOKpaTHja Koja je, Kao

IITO jeé CTaB M3HET Y OBOM pajay, HEOTHOpHA Ha KOPYMUH]y. Y TOM CMHUCIY, IpUMEP
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MO>Ke OUTH HApOJHU MOCTAHMK (MpencTaBHUK). CBake yeTupu roauHe rpahanu oupajy
NpeJCTaBHUKE HAKOH 4yera n3adpaHu MpeICTaBHULM, cieaehe yeTupu roaune, Mory aa
pane ,,mra rog xohe” 0e3 roToBO MKaKBUX 3aKOHCKMX OTPaHMYEHa, IOJ YCIOBOM Ja
OUUIJIETHO HE BpIIE TellKa KpuBHuYHA Aena. Kao mro je ommre om3Haro, a n30opHa
mpakca je TO MOTBPJWIA BEIUKH Opoj MyTa, MOJUTHYAPH, OJHOCHO KaHIMAATH Ha
u3bopuMma, mpe u30opa TroBope jeaHO, a HAKOH H300pa, YKOJIHMKO OCBOj€ BIIACT,
OJICTynajy o naTux obehama. 3a BpeMe MaHjaTa JerajlHo u3abpaHor NpeicTaBHUKA,
rpahaHu Mory MpOTECTBOBATH aKO Cy HE3a/J0BOJbHU HETOBUM PaJIOM alld, 110 MIPABUILY,
u3abpaHor TpeACTaBHUKA HE MOTYy Ja HpoMmeHe, Beh je jeanHa CaHKIHMja KOjoOM
pacnojaxy Ta, Ja 3a 4eTupu roauHe Hehe rmacatu 3a ucty ocoOy. Mehyrtum, y
BapHjaHTH 3aTBOPEHUX IMOCIAHMYKUX JIMCTa OBO T'OTOBO M Jla HEMa 3Hayaja, Beh camo
MO’Ke yMamuTH Opoj riiacoBa Koje Ou mHave AoOWIa mapTyja ca Yuje je JINCTE CIIOPHU
MOCJIAaHWK. AJIM U OBa UYMIbCHMIIA C€ aHyiupa Mmoryhnomhy mpemacka U3 CTpaHKe Y
CTpaHKy, y TOKY IIOCIaHMYKOT MaHaara. Tako, Mopex TPHCYTHE KOJCKTHBHE
OJITOBOPHOCTH y TapilaMeHTy, Koja e(eKTUBHO M HMj€ OATOBOPHOCT, MOjeIUHAYHA
OJIFOBOPHOCT jé MOTHYHO HCKJbyueHa. OBaKoO ce IIMPOKO OTBapa IMpPOCTOp 3a YIUIUB
pa3IMYUTHX MHTEpECa y paj MapiaMeHTa, KOjH CBaKako HE MOTUYY O]l Hapojaa, Hako Ou
MOpao OWTH pENpe3eHT caMO U MCKJbYYHMBO BOJb€ rpahaHa Koje y caBpeMEHUM
napjaMeHTHMa uMa HajMame. C 1pyre cTpaHe, ympaBo y CKIIQAy ca HaBEICHUM, a
HApOUYUTO Yy TPAH3ULMOHUM JPYIITBUMA, BEJIMKA jeé MOTYhHOCT J1a ujepa CTpaHKe joIll
y 3a4eTKy MOJIMTUYKHUX aKTUBHOCTH Oupajy MOhHHU (pMHAHCH]CKU JOOMjH, KOjU Najyhu
HOBAIl KaHIUJATy ca MOPAJIHOM MpPJBOM Y MPOIUIOCTH OCUTYpaBajy CBOj MPOPUT Y
OynyhHOCTH, M YMHE ra CTaOWJIHUM. JOIl YKOJIMKO TOCTOJU BHUINIE TaKBUX KaHAUAATa,
OJTHOCHO TapTHja, ycmex je roroBo 3arapaHtroBaH. Ciaba je, WJIM TOTOBO HMKaKBa,
MoryhHoCT u3beraBama OBe BpcTe KaHAuaaTa y AeMokpatuju. HajOossu nokas 3a oBe
TBpAE je napaameHT y CpOuju y KojeM Huje 3a0eieKeHO J1a jeé HEKO O] ITOCJIaHuKa 3a
CBOj paJ OXIroBapao Mpel IpXKaBHHUM OpraHuMa. Y cucTteMy 0e3 OJIrOBOPHOCTH
3710ynoTpede CBUX BPCTa, a HApOUUTO (prHAHCHjcKe, He camMo aa cy moryhe Beh cy Ha

HEKH Ha4MH U 1pejyaunupane. 7

47 Ako danas postoje problemi demokratije, moZzemo ih resiti jedino sa vise demokratije”Ovaj stari citat
jednog americkog politiCara sazeto opisuje opsteprihvaceni pogled na demokratski politicki sistem. Ljudi
su danas u vecini saglasni da u demokratiji ima problema — neki ¢ak misle da su mnoge parlamentarne
demokratije zapada, ukljuujuéi i americ¢ku, na ivici raspada — ali ne mogu da zamisle alternativu. Stoga,
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OcuM Tora, mojemuHaIl ce€ MOXKE cjlaraTh ca u3abpaHuM MHpPEACTaBHUKOM OKO
jeaHe ctBapH, anu Oko apyre He. Kaga mpeacTaBHUK TOTOBO CBAaKOJHEBHO JOHOCH
OJUIyKe Yy BJIAacTH, MUIJbEH-E MI0JEUHIIA OKO Jpyre CTBApU ca KOjOM ce He ciaxke Hehe
ce uyytu. Tako je oHzna 1 Moryhe, J1a ce 4ecTo HEIITO OKO yera ce BehuHa riiacaua ciaxe
(HITp. OKO 030MJbHE pEeBU3MjE MPUBATHU3ALIM]E€) Y MOJIUTHUIM HUKAa HE CIIpOBee. JeqnHu
MeXaHU3aM KOjH je y MapilaMeHTapHUM, OJHOCHO IMPEICTABHUYKUM JIEMOKpaTHjama, y
IPUMEHH 3a MPEeBa3WIaXKeHmhe OBOI IpoOjeMa je jaBHA paclpaBa 3a CBAKM 3aKOHCKU
npeior. Mehytum, M3 mapiamMeHTapHe Ipakce FOTOBO CBHX IapiiaMeHara, MHOTH
3aKOHHM, ¥ TIOpPE]] MOCTOjaba 00aBe3yjyhux HOPMH y MOCIOBHUIIMMA O Paay TOTHYHUX
napJaMeHTa, ce JIOHOCEe MO CKpaheHOM IOCTYNKY, CYIPOTHO HaBeIeHHM HOpMama U
npenopykaMa pazauuuTux MmehyHaponnux tena. Ha Taj HaumH ce 3ao0uiase cBe
MoryhHocTH Ja ce 4yje Mullubere rpaljana oHOCHO Oupaya.

VY morneny AeMOKpaTcKux n300pa M TPOIIKOBA JEMOKpATHje, YeCTO ce TBPAH a
BEPOBATHO j€ W TAa4YHO Y HEKHUM CIIy4ajeBUMa, Ja cy TpahjaHu MOCT-KOMYHHUCTHUKHX
JpXKaBa IMPUMEHWIIN 3allajiHe €MOKpaTCKe Mojiesie Ha MOBpLIaH HA4YuH, M Ja HHUKaJa
HHUCY y NMOTIIYHOCTH NPUXBATWIM YCTaHOBJbEHE IIpaKce, OAHOCHO HOpMe 3amaja, Koje
cTora cana, Koj mux Jome ¢yHkinuonumy. [Ipumep je moBehana kaprenusammja
TPaIUIIMOHATHUX MOJUTHYKUX TapTHja WIM HapylleHa perpe3eHTaTHBHA (DyHKIHMja
nmapjaMeHaTa |y ~HEKMM HOBUM  JIeMOKpaTtwjama. ,Mehyrum, momro cy
M cTOYHOEBPOIUbAaHU Mame BE3aHH 3a TPAJUIIMOHATIHE JeMOKPAaTCKe MHCTUTYLH]E, OHU
Mory OutM y J00poj NO3MLIMjU Ja NpuxBaTe JeMOKpaTcKe MHOBalMje U
excriepumente.”® T[TocraBba ce muTame: Kako MpoleHHTH IeMOKPATCKU MPOTPEC MK
naa? Ilojam nemokpartuje je, Ka0 U CBM BEJIUKHM KOHLENTH Y JPYLITBEHUM HayKama,
HOMYT Kjace, JAp)KaBe MM HalMje HejacaH M IOJUIOKaH JUCKYCHjU. Y ciydajy
LEHTpaJlHe U jyro-uctouHe EBporme, cTaB Koju je M3HET y OBOj AMCEpTALUjU je Ja je
OCHOBHO TuTame: Jla nm ,,Miama” JAeMOoKpaThja ayTOMAaTCKU IOCTaje ,,cTapa’ IMmocie
onpeheror Opoja cmobomuux u dep m3bopa? YKOIMKO TO HHUJE CIydaj, ITa CY
npeayclioBd 3a ¢opMmupame jeaHe YTBpheHe WM KOHCOJMJIOBAaHE JeMOKpaTuje?

Konuko roguna pedopmu je morpedHO 1a Ou OMBIIE KOMYHHCTHYKE 3€MJbE IOCTaje

mnogi teoretiari zagovoraju da je jedini lek s kojim se moze pokusati, zaista, vise demokratije.”Frenk
Karste, Karel Bekman, Demokratija — mit i stvarnost, Global book, Hosu Cax 2013, ctp.13.

487ak Rupnik, Jan Zjelonka ,,Stanje demokratije 20 godina kasnije: domaci i spoljni faktori”,Institut za
javnu politiku,Podgorica 2015, ctp.7.
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,HOpMaiHe”, yMecTto na Oyay caMo MOCT-KOMYHUCTHYKE? Y TOM CMHCIY Cy, Ha
nprUMep, CaBpeMeHa IIMAaHCKa WM UTaJIMjaHCKa AEMOKpaTHja PETKO KaJ| O3HA4YeHEe Kao
noct-¢amuctuuke. OUUrIeaHO je Ja HHje JIAKO MPOJIA3UTH KpO3 OB3j ,,JJABUPHHT
neuHUIMja U TPOLIEHUTH IEMOKPATCKH HMPOTpec U Majx a THME U KamanuTeT u3bopa u
Brnage. Mehyrtum, noBoheme neduHUIMja U TpoOIEHA ,,y pea’, BAXHO je jep JaHac
MHOT'€ OJJIyKE BE3aHE 3a MOCIOBHE MHBECTHUIIMjE WM IUIJIOMATCKE MPErOBOPE 3aBHCE
OJ1 BbUX. JaBHO MIbEHHE Y T10jeTMHNM JIp’KaBaMa je Takole 1moJi yTuiajem mporeHa 1aTux
oJ cTpaHe Boaehux mMel)yHapoJHMX MHCTHTYLHja, CTPYYHE jJaBHOCTH M MCTPAXKUBAUYKHX
neHrapa. M3naz cBera, uim Kao NpeayciioB IEMOKPATCKUM H300puMa U BIIaJIH, OJTHOCHO
OKBUPHHUM TPOIIKOBHMA JEMOKpATHje y LIEIHHY, je Te(hUHUCAHE TAPTHjCKOT CUCTEMA Y
HEKOj JIp>KaBH, IITO je Tpe CBera AyroTpajaH u MydaH mnporec. Beh kiacuyan 300pHUK
Jlunicera u Pokana, ciomume aecerieha HeonmxonHa Kako OM CTpaHKe caspene, a ca
BUMa U CTPAHAYKO yCTpojcTBO. [la OU ce cTpaHKe yomimTe YYBPCTHIIE HEOMTXOAHO je aa
0ap 4eTupH IyTa YCIIEUIHO YYECTBYjy Ha JP>KaBHUM H300pHMa — MITO je& KPUTEPHjyM
[TexoBckor. To, y cTaOMIIHUM MOJUTUYKUM YCIOBHMA, H3HOCH OKO LIECHAECT FOJIMHA.
Tek HakOH TOTr TeEpHOAa, MOXE 3alO0YeTH TIIOCTyNaKk AyOJjbe BHIIECTpaHAYKe

colujanu3anyje.

1.3. ¥YTuuaj HOBUOA HA MOJUTHKY - ,,IOJTUTHYKHU HOBAIl”

Jenan ox HajBehux nmpodieMa y GyHKIIMOHUCAKY TTApPTH]ja, TI0JaBHO CE Y CYCPETy
ca HOBIIEM, OO3MpOM Ha HEKa HEroBa HEraTMBHAa CBOJCTBA, KOja C€ MOCIEIUYHO
oJlpakaBajy u Ha naptuje. Omiire je mo3HaTa YMK-EHUIIA Aa 0e3 HOBIIa HEMa Pa3BHjeHOT
(GyHKIIMOHKCAaka CTpaHaka a 0e3 WUX pa3BHjEHE JEMOKparuje. Y Be3W C HaBEICHUM,
MIOCTaBHO C€ Kao MMIIEPAaTHB 3aJaTaK Jla ce, KOJHMKO je To Moryhe, cripede HeraTHBHE
MoryhHOCTH KOje HOBaIl HOCH caM 1o ceOu, mpuMeHoM ojpeheHux mepa. 3a HBHXOBO
UCIYyHEHhe, KAa0 MPETXOIHO MUTAmkEe, HAMETHYJIO C€ Ca3Hame MOopeKja TOT HOBIA U
Y3POYHO-TIOCTEINYHO MOTYNHOCTH KOHTpOJIE TpOUIIeHa Yy TONHUTUIM. Pememe 3a
HaBEJICHO HCIYHEHE j€ TPAHCMAPEHTHOCT, jep jé TOTOBO CHUTYPHO J1a, YKOJIHUKO HEeMa
TPAHCTIAPEHTHOCTH HHU Y jJEAHOM HHU Yy JPYrOM CETMEHTY, OHJa HOBAIl yMECTO
MO3UTUBHE YJIOT€ Y Pa3BOjy aKTUBHOCTH MOJUTHYKUX CTpaHAKa UMa HETaTHUBHY YJIOTY.

Kao mrto je Beh ucrakuyTo, y IeMOKpATHjH je aprkaBa jaBHa cTBap — res publica,

a 3aXTeB KOHTPOJAOMITHOCTH HYXHO BOAM 110 rpahaHa, KOjU Cy y IEMOKpAaTUjU JETUHO
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JETUTUMHO TOJIMTUYKO HM3BOPHINTE M HOCHTEJh CyBepeHuTera. M3 mcror pasmora ce
YHHM JIOTUYHUM Ja HOBaIl 3a (PMHAHCUPAE MOJIMTUYKUX CTpaHaka Oapem jaenoM Tpeda
JaBaTy M y OOJIMKY jaBHHX CpelicTaBa. JacHa mpaBuia (PMHAHCHUPAma MOTPEOHA Cy Ipe
cBera Ja OW ce packuMHyJa CyMIBa O MOTyhHOocTMMa Ja ce JoHalMje MpeTBope y
WHBECTHUIIUj€, OJHOCHO NpaKca Ja MOJMTHKA NOCTaHe ,, 9UCT’ OU3HHC. Y TPAaH3UIIHOHOM
JIPYIITBY KakBO je He camo caBpemena CpOuja, Jbyau ca Ha CyMIbUB HAUYUH CTEYEHUM
00raTcTBOM Cy BpPJIO Op30 YOUMJIM KakKaB YTHIIA] HOBIIEM MOTY MMAaTH Ha TOJHUTHKY,
KOHKPETHO Ha TIOJMTHUYKE CTPAaHKE, W IOYEIH Cy ra WHTCH3MBHO 3a T€ CBpXE H
KOPHCTUTU. Y TOM CMHCIY, BEJIMKH W3HOCH HOBIA, BehW O]l OHMX Koje Ou mapTwje
Morje JoOWUTH U3 jaBHUX M3BOPA, a KOJU Cy CBE BHIIE MOTPEOHU OJTHOCHO HAMETHYTH,
npe CBera 3a caBpeMeHy W300pHY YTaKMHILy MapTHja ajld U 3a BUXOB PEJOBaH paj,
Mory ce 00e30eIuTH caMo W3 NMPUBATHUX HM3BOpa (uHaHcHpama. Ha Taj HauMH ce y
00e30ehnBamy (UHAHCHJCKUX CpelICTaBa, UCKJbYUyjy HOBUAHA CPEJICTBA U3 JPKABHOT
Oyuyera, ¥ TO je TIPHUCTYN KOjU TPEOBJIaJaBa y JApKaBama CTaOWMIIHE JEMOKpaTHje Kao
mro cy. Benuka bputanwuja, IlIBajuapcka, CAJl, Jaman, u Xosmanauja (mo 1999.
rogune). [IpuBaTHN U3BOpHM mpuxoja, Hajuenthe o0yxBarajy (mopesa yoOuyajeHHX, Kao
IITO Cy HIIP. WIAHAPWHE) U JOHAIMje OJ MPUBPEIHUX KOpIIOpaIyja U 3apaay CTEUYeHY
nocioBameM mapTujckux npenyseha.*®Cras na je GpyHKIMOHNCAmE NeMOKpaTHje Kpo3
napTyje Yrpo’keHO ako IMpKyialMja HOBLA HW3Mely mapTuja u Jpyrux APYIITBEHUX
aKTepa HMje HOPMATHUBHO LIEJIOBUTO WK OapeM IITO MOTIYHH]je PeryircaHa, KOHA4YHoO je
npeoByanao kpajeM XX BeKa y CKOpPO CBHM JprkaBama cTaOuiHe aemokparuje. [Ipe
TOTa j€ TMPEOBIAJAABAIO ,,HAUBHO  TJICNUINTE y TMPABHO] W TOJUTUYKO] TEOPHjH, J1a
noTpeda 3a yBUAOM y (DMHAHCH)CKO TOCIIOBaKkE MapTHja, MPOU3Ia3u MPBEHCTBEHO W3
o0uyHe JbyJAcKe pajno3HasocTd. Ha oBaj HauMH, mocpenHo, HUje Owia HpU3HaBaHA

CYLUITUHCKA yJIora HOBIA Yy MMOJIMTUIU U CTOr'a je HA4CJIO ITPUBATHOCTHU UMAJIO IIPEAHOCT

4 lyroromuime n3beraBame napTHja aa IpUMe HOBYAHy IOMORN 0J1 Ap:KaBe, HACTAJIO je IPBEHCTBEHO U3
BUXOBOT CTpaxa o]l e, OJHOCHO 3aCHOBAaHO je Ha CTaBy Ja OW OHEe Ha T4 HAYMH OWie JOBEIEHE Y
MOJI0Xa] 3aBHCHOCTH, YMMe OM m3ryOmie MoryhHOCT BpIIema CBOjuX mpuMmapHux QyHkmuja. OBaj ctas
j€ o HalleM MUIUBEHY, MapTHje O/BEO Y APYTY KPajHOCT M OHE Cy IOCTajasie 3aBHCHE O MPHUBATHUX
JIOHATOpa W FHHXOBOT HOBI[A, Maga UM je ca JApyre cTpaHe oMoryhno M MamH YBHJ jaBHOCTH Y
(hMHAHCH]CKE TOKOBE.
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y OJHOCY Ha HayeJ0 TPAHCIIAPEHTHOCTH, jep Cy MapTHje CMaTpaHe IeOM IMpHUBATHE
coepe.>

Ycnen HaBeAeHUX MpoOiieMa MmapTHja y CycpeTy ca HOBLIEM, CTOjU YHIbEHUIIA Ja
JIEMOKpaTHja y MOCTMOJIEPHH OCTaBJba MPEBHILIE TPOCTOPA 32 MaHEBPHUCAHE KAITUTAIOM
KOjH je OJ ApXKaBHOT MHTEpeca. ,,YJora HOBIA y TIOJUTHIIM je/IaH j€ O] Haj3HAYajHUjUX
(deHOMEeHa MOMUTHYKE CICHE JaHallmbuie. Pa3BojeM AeMOKpaTuje M JIEeMOKPATCKUX
CTaH/ap/ia, TOKOBU HOBIA Y MOJHUTHIM ITIOCTAjy CBE TpaHCHapeHTHHju.”°! 3akspydak
Koju ce Hamehe je 1a JIeMOKpaTHja MMa CBOjy LIEHY KOja MOXE OWTH H3pakeHa W Y
HOBITY, IITO MOCIEANYHO Y3pPOKYyje M YTHIIQj HOBIA HA MOJUTUKY KOJU MOXKE OUTH U
HeTaTMBaH Ha  BUIIE  HA4YWHA, NPBEHCTBEHO KpO3  KOPYNLH]y,  3aTUM
WHCTUTYIIMOHATN30Bamka MoryhHOCTH o/ipe)eHe HEempaBHYHOCTU Y U30OPHOM IpoLecy
yclell HejeIHAKUX H300pHUX I[IAHCH YCIOB/BEHHMX U KOJIMYMHOM HOBIIA KOjOM
pacronaxy pa3IHuuTH MPETEHACHTH Ha BIACT, Y TPBOM peay NOJIUTHYKE maptuje. Taj
HEeTaTHBaH YTHIAj CE€ OrJie[a U KPo3 M3BeCHE (PMHAHCH]CKE MPENpeKe 3a KaHIUAATypy
,»HOBHUX Urpaya‘“. MHOTH ayTOpu cMaTpajy Jia ce HOBLIEM Y MOJUTHIIM CBE MOXKE KYIUTU
U J1a je OH y OMTH OCHOBHO Mepuiio moiutuuke Mohu. [Ipu Tome Huje omiydyjyhe na
MOJIUTHYKE CTPAaHKE TOCenyjy HOBall, Beh je Ba)KHO ca KOJMKO HOBIA PACHOJIAKY ,,y
JJaTOM TPEHYTKY" HAa MHAUPEKTAaH HA4YMH OJHOCHO Ca KOJMKO HOBIA paCHOIAKY
TIOjeIMHITY U TPYyTIE KOje MOpKaBajy BUXOBY MOJUTUKY. JeAMHO HAa 0Baj HAUMH Moryhe
je nohu o yrBphuBama TayHe LIeHE CBaKe KOHKPETHE MOJIUTHYKEe MOhHM, HCKa3aHe Kpo3
HoBall. ,JlonuTrka je TakBa 00JacT JbYACKOT JieloBama y K0joj je Moryhe M3BpUIMTH
npoUTadMIIHY KOHBEP3H]Y PA3NIUYUTHX JbYACKUX KaluTajaa-eKOHOMCKOT, COLMjaJIHOT,
KYJITYPHOT H TIOJIUTHYKOT, OJHOCHO TOCPEICTBOM MOJUTHYKOT YTUIAja YMHOXHTH
TIpMBATHO GOTaTCTBO, APYIITBEHHU YT/, MPECTHX ... Onpas HaBe/ieHe OTUKE HOBIA
yIIpaBO Cy TajKyHd M TO HAPOUYMUTO MPEKO MOJUTHYKHUX MapTHja Y TPaH3UIUOHUM
JIpYyIITBUMA, OO3MPOM J1a UX HUKO He Oupa, Beh ux came mapTuje JOBOAEC CBOjOM

nobenoM Ha m3bopuma. TakjyHH, y BpeMEHY KOje CIEAH, ONCTa)y U Y €KOHOMHUJU U

0 JIp>kaBHOM perynanujoM NapTHjcKUX (JMHAHCHja, OHE OJI HA HEKHM HAUMH MPHMBATHHUX YAPYKEEA W3
npuBatHe cepe, 1MocTajy MoIyjaBHU CYOjeKTH KOjH Cy YIIOPEAWBH ca jaBHUM Clly)0ama, Kao IITO Cy
cHa0zeBayl eHepreHTHMa HIIp., Koje MOry OMTH y pyKaMa NpUBAaTHUX KOMITAaHHja ajli YHje je MOCIOBamke
Hajuerrhe peryiucaina qpxasa, Kao OIIITe J00po.

5! Tujana BykomaHoBuh, ,,DUHAHCHPAME MOJUTHYKHMX NApPTHja — JEMOKPATCKM CTaHAApAH y CBETY M
Cpouju“, y:XKusojun bypuh (yp.), Cpncka norumuuxa mucao, 6p.1-4, IHCTUTYT 32 IOTUTHYKE CTYIH]E,
Bbeorpan 2004, ctp.175.

52 1bid., 176
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NOJIUTULIM JYKE€ O] TapTHja U Koje, HAaKOH HEKOT BpeMeHa u3rybee uzbope, 003upom Ja
OHHM TIPEJICTaBJbajy CTBApPHE KpeaTrope MOJUTHYKOr cuctema. To je moryhe myrem
Ip’KaBe, JIETAIM30BaHE Pa3MEHJbUBOCTH TOJUTUYKOI U EKOHOMCKOT KaluTana, a
nocpenctBoM HoBma. Otyaa, rpahanm y CpOuju HEe MOTYy OupaTH HOJUTHKE Koje he
napTvje BOAWTH, OJHOCHO TajKyHE uuje he mHTepece OHE PENpe3eHTOBATH a KOjU Cy
OPMKIbUBO KaMy(DIIMPaHH, ,,HABOAHUM OMIITHM HHTEPECUMA. >

Hanac je npeornahyjyhu ctaB y yrnopemHoj T€OpujH, Aa CTApPT MOJIUTHYKE TPKE,
KOja YUHH CPK MOJUTUYKOT JKUBOTA JETHOT APYyIITBA, Tpeba Outu paBHompaBaH. Ctora
IEHU YUECHUIM MOpajy OUTH (DMHAHCUPAHU JICIIOM U3 MPUBATHUX A JIEJIOM U U3 JaBHHUX
W3BOpa, YIPABO J1a OU Ce CIIPEUMIIN HajHETAaTUBHUJU e(heKTH (HOBIIA) Y CBAKOM O] OBUX
u3BOpa nojenuHayHo. [Ipu Tome, KpUTepUjyMH pacrojiesie HOBIla, MOpajy ce Ipe cBera
pykoBoAuTH OHeMmoryhaBamem Oorahema M cTullama OWJIO KOje BpPCTE€ MpHUBHIIETH]a
(HemocpeIHOT WM MTOCPETHOT) O CTpaHe (PU3MYKUX MITM MPABHUX JIMIA, KA0 YIeCHUKA
y n300pHOM WJIM KaCHHj€ y IIPOIIECY BPIICHAa BIACTH. OBHM CTaBOBM Cy cHopHje
npuxBahaHy y aHIJIOCAKCOHCKUM JpiKaBaMma, alld Ty C€ He MOE FOBOPUTH O YBPCTOM
npasumiy, “.. mro notBphyjy LlBencka, Jlancka u Hpcka, koje cy pykoBoaehu ce
OPUHIUIIOM CJI000/e OpraHW30Bama, CaMoO JACIMMHYHO 3aKOHHUMa peryimcaie

duHaHCHjcKO TOCTOBame mapTHja” >*

, nako je EY y ToM morzneny noHena MHOIO
KOH3HMCTEHTHH]j€ MPOoIKce Yhja WwiaHula je, uctuHa, camo Jlancka. Ilpu Tome, He Ou ce
Tpebasio 3aBapaBaTH YMILEHHUIIOM, /1a aKO HeKa MapTHja WIM KaHIUJaT UMajy BUILE
COTCTBEHOT HOBI]A WJM Tra MOTY JIOOMTH O] KamuTaiucra (TajKkyHa), KojuMa je
NPUXBAaT/bUB HHUXOB Iporpam, jJa he caMuM TUM HY)XHO NoOeaUTH Ha H300pHMa,
OJIHOCHO TO HE€ 3HAaYW CHTYPHO OCBajame BiacTH Beh 3Haum na he te mapTtuje wim
KaHAMJATH UMaTh peajnHe IIaHce 3a mnoOexmy. M3 Tor pasmora, cam mpobiem
¢uHaHCHpaka MOJUTHUYKUX MapTHja OAHOCHO MUTAaHkE OJHOCA HOBIA U IOJHUTHKE,

CBOJIM Ce€ Ha JiBa mperxojHa nutama. [IpBo: Jla nu je yommTe moTpeOHO MOCTOjame

MpaBHE PETyJaTHBE OBOT OJHOCAa (HOBall-MoiWTHKA)? W apyro. Jla am je moTpedHO

%30Baj npo6iieM je mpuCyTaH, HAPABHO Y Mamb0j MEPH U Y CTAOMJIHUM JIEMOKPATHjama, jEp j€IHOCTABHO
JIeMOKpaTHja Kao LITO CMO HMCTakKJIM, HeMa JI00pO peleme y JAUPEKTHOM CYCPETy ca HOBLIEM OIHOCHO
HeMa eduKacaH JIeK 3a KOPYNIMjy KOjy OH u3a3uBa. JemaHy oj OpaHa, Moryia OM TpelcTaBibaTH
WJE0JI0oTHja, OMHOCHO jadyWHAa MapTHjCKOT yTHIaja ,,He OWM cMena” OWTH caMo Yy TUPEKTHOj BE3U ca
BUXOBOM (DMHAHCHjCKOM CHarom, Beh mpe cBera ca ueoJIOTHjOM KOjy 3acTyIajy OJTHOCHO MPOTpaMoM 3a
KOjH ce 3aJIaxy.

4Vladimir Goati, Politicke partije i partijski sistemi, Fakultet politickih nauka Univerziteta Crne Gore,
Podgorica 2008,str.209.
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(¢uHAHCHMpPATH NOJIUTHUYKE MAPTHjE U3 jaBHUX cpeacTaBa? OAroBopu Ha OBa JBa MHUTamka
Cy TMOBE3aHM, TaKO IITO apryMeHTaldja y MPHJIOT MO3UTUBHOT OJrOBOpa Ha IPBO
NHUTAkE JEJI0M MOXKE MOCIYKHTH Kao apryMeHTalyja y MPHJIOT JaBama MO3HUTUBHOT
oarosopa Ha Apyro mutame”.>°IIpu ToMe je BaKHO HATNACHTH, Ja Ce y MO3aiuHH
MOJIMTUYKE a ToceOHO n30opHe Oopbe, 3a mapTuje Hana3u Hajeehu moryhu yIor a 1o je
no3unyja Biactd. [laptujcku OyyeTn, \UXOBa MPUXOAHA U PAaCXO/HA CTpaHa, 3aTO Cy
jenaH oJ TapaJurMaTHYHUX TpUMeEpa IMOJUTHYKHX (DEHOMEHa, YHja je TEOpHjCKa U
EMITMPHUjCKa aHAIN3a JAaJIeKO MCIIO/ HUXOBOI NMPAKTUYHOT 3Hadaja. TakBo je cTame U
JlaHac.

Wmajyhu y Buay 3Ha4aj KOjU HOBAll MMa 3a pajl, JEIOBAakE W HE3aBHCHOCT
NOJIUTHYKUX CTpaHaKa, Kao M Ja C€ y CAaMHM CTpaHKaMma 4ecTO F'OBOPH O ,,CTPAHAYKOM
WIN TIapTHjCKOM HOBILY , TIPM YEMy C€ HMCTHYE HEroBa MOCEOHOCT Y MOJUTHYKUM
»HaJIMETambuMa”, OJJHOCHO HAYMH Ha KOjU C€ KOPHUCTU (TajHOCT, JIETATHO TPOIICHE
HEJIeraJHOT HOBIA), MOXKE CE€ ONPABJaHO MOCTaBUTH MUTamke: Jla 11 HOBaIl y TOMUTUITN
uMa HEKy MOCeOHy IuUMEH3U]y Wid (YHKIH]y KOja HHUje IO3HAaTa y EKOHOMCKO]
Teopuju? Axo je HoBall (HAKTOp yclexa OH MCTO TaKO MOXE OUTH HCTOBPEMEHO H
(bakTOp Heycrexa MOMMTHYKHUX HapTHja, C Apyre cTpane.>®

Kommko komra TMONMTHKA, ca YUjUM CPEICTBMMA C€ BOAM M IITa JOHOCH
nonutuuapuma? To cy nuTama koja Tpeba /1a M3a30By CTAIHM MHTEPEC OHUX KOJU CYy
HEMpyKambeM OAT0BOPA Ha UCTa TPajHO MOroheHu, a To cy Mpe CBUX M jeAuHO rpahaHu.
Crora cBaka BJacT, y MOKYILajy Mame-BUIlle N30eraBa JlaBamke HaBEJICHUX OATOBOPA U
cama IMOBPEMEHO, i KOHTHHYHPAHO, BPIIHU IUIACHPabe CEH3AIMOHAIMCTHIKUX adepa,
ca IUJBEM J1a KOJ JaBHOCTH Tpou3Beje edekar 3acuheHa (jep cBe Te adepe IIaHCKU
JAUYe jelHa Ha JPYry), M Ha Taj HauMH HOTIYHO OTYIH ,,OLITPHUIYy’ €BEHTyaJHOT
HaponHor (TpalaHCKOT) HE3aJ0BOJbCTBA MPUXBATakeM Kao HEMUHOBHOCTH U

HENIPOMEHUBOCTH HAaBEIEHOT (Y OCHOBU KOPYITHUBHOT) CTamka CTBAapH.

% 3opuna Panosuh, ,OuHaHCHpambe NOMMUTHYKMX MapThja“y: Bimagumup Josanoswh (yp.), Cmpanu
npaenu dicusom, IHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpax 1991, ctp. 23.

%]la 6u ce my6ibe MCTPAKKMO YTHIA] HOBIA Y MOJMUTHIIM, TIOTPEOHO j€ CaryieflaTH W JIaTH OJTOBOPE Ha
HEKa ,,CYIITHHCKA  MHUTama, a IPe CBera y KaKBOM CBE OOJIMKY HOBAIl YUECTBYj€ Yy CTBApamby MOJTUTHIKE
BOJbE, 3aTUM KOJHUM C€ IyTeBHMa MpEeTBapa y MOJIWTHYKY CHIIy M KOje BHIJbMBE M HEBHIJPMBE Be3e
mocToje, u3Mel)y IpUBpeTHUX U TMOJIUTHYKUX CHara y apkaBu? [Ipu Tome, HEONMXOAHO je OMTH CBecTaH
YHIBECHUIIE Ja TakBe Be3e IOCTOje W Yy 3amagHuM JEMOKpaTHjamMa ajd Ja C€ CMaTpajy HeYnM
,IPUPOJAHUM”, IITO jé W IO HAIlleM MHUIUBEHY, CaMO IO ceOH pa3syMJbHBO M CACBHUM IPUXBATIbHBO.
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[TorpebHO je jacHO pasTPaHUYUTH MHTalkEe (UHAHCH|CKE AaKTUBHOCTHU
NOJHUTUYKUX MapTHja OJ BUXOBE MpaBHE Npupozae. [loauTuuka akTUBHOCT, U3pa)keHa
KpO3 JICJIOBalke¢ IMOJIUTHYKUX IapTHja M MpoOiieM HeHe (UHAHCH]CKE MOJIore, je
NUTAalkEe KOje CBE BUINE IMOCTAaje MPEJAMETOM IpPaBHE perylaTHBE, NPE CBera 3eMajba
3amagHe JeMokparvje. Behmna oBux 3emaipa, yommTe M HE TOCEAyje Y CBOM
NO3UTHBHOM IIpaBy HOpPME Koje OM perynucaie NpaBO IMOJUTHYKOT YIPYKHBaHbHa
(mpaBHM CTaTyC), jep ce OBO IpaBO TEMEJbU Ha OMINTEM IpaBy rpahaHa Ha ci1000IHO
VIPYXXHBaWke U Ha MPaBY CIOOOJHOT M3pakaBamka MHIbEHa. [I0JIMTHYKA CTpaHKa, y
CMUCITy HallleT 3aKOHa, je opranu3aiuja rpahana ciio601HO U JOOPOBOJEHO YAPYKECHHUX,
OCHOBaHA paay OCTBApHBaba MOJUTHYKUX LHIBEBA, JIEMOKPATCKHM OOJIMKOBAHEM
NOJUTHYKE BOJbe rpahaHa u ydemha Ha m3bopuma. Y Moriiedy HpaBHOT cTaTyca H
MOYeTKa pajia TMOJIUTUYKE CTpaHKe, IMOJUTUYKA CTPAaHKa CTUYE CTATyC MPAaBHOT JIMIIA
JaHOM ymHca y Perucrap modMTHYKUX CTpaHaka.

HcToBpeMeHo, HEOIXO/IHO j€ jacHO e(UHUCATH M OJHOC MOJUTHKE U HOBLIA, jep
»J1a Ou ce m3bernia ,,lIOJIMTHKA HOBIA™, 0JHOC M3Mel)y MOJUTHKE M HOBIIA MOpa OWTH
NPaBOM PETyJIMCAaH Ha HAYWH Jla HOBAIl y TOJHMTUIM OyJe NMPUCYTaH y MEPH Y KOjoj
omoryhaBa J1a CBM y4ECHHUIIM y TIOJIUTUIKOM KHBOTY OyJly CTaBJbEHH Yy jeIHAKE YCIIOBE
koju he UM omoryhurtn jennake m36opHe mance.”>’ ITporec 1eMOKpaTHje ce 3HadajHo
ycIiopaBa, Ta Yak ¥ JIe3aBYHIIE YKOJHKO C€ TOJHUTHKA, MCKIBYYHBO Y oJpeheHumM
KpPYTOBHMa, CXBaTa Kao [0cao OJJHOCHO HacTaBak OusHuca. [Ipumepa 3a TO cxBarame
MMa MHOTO, a CXBaTame IMOJMTHKE OJHOCHO TMapTHje Kao OM3HUCA KOJ| HAacC je 3acTyIao
npemujep 3opad ‘bunhuh, a y cBeTy Bulle MO3HATUX OW3HHMCMEHA KOJU Cy MOCTaJIU
MOJUTHYApH TIpaBAajyhu TO CTaBOM J1a KamUTajl 3arollbaBa BIACTH Ja pajie, a 00IHK
3aronbaBama 30Be ce M300pH KOjH, CBE JIOK C€ OJp)KaBajy Tako Ja Cy TaKMUYapCKH,
HPEICTaB/bajy palMOHAIHY OMIujy. ,,1The WallStreet Journal“ obGaBemiraBa ciuuHO
KaJla ONHCYje Ujeje Kao jeAuHy poOy Ha MOJUTHYKOM TpxxkuiTy. Hajoosbe uneje cy oHo
HITO ce Mpojaje, MOTPOIIAayM Hieja Cy rjacaud, a Oupajy y CBOJUM OHpauykum
kabunama. [1lupoko pacrpocTpameHa MpeTnocTaBka riacu Ja MOCIOBHH JbYIH MOTY Ja
JIOHECY TIONIMTHIIM HapoOYMTe BEIITHHE, CTEYeHE Yy KOPIOpaTHBHO] cdepu, anm

NpUMEHJbUBE y Biagu. MehyTuMm, y cBOM €KCTpeMHHjeM OOJIMKY, OHa C€ CBOJM Ha

% 1bid., 26.
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ujejy Ja je cama IOJNUTHKA — HAIpocTo — 1mocao”.” Llusk y oBOM pafy je, Ja ce Kpos
yIo3HaBame (PUHAHCHpama IMOJUTHKE YIO3HA BHUIIE HEro INTO je MyKa IMOJUTHYKA
dacanga, Koja je CBAKOJHEBHO MPHUCYTHA Y JaBHOCTH W HCTOBPEMEHO YIIO30pH Jia je
yJiora HOBIIA y TOJIMTUIM, Y HajMamky pyKy npobiemaruuna. C apyre cTpaHe, CBpxa
OBOTa pajia HUje ONTYXHUTH JbY/e KOjuMa je TOJUTHKA TMO3HUB U KMBOTHA MucHja. [k
HUje OJIaKO, jOII HEKOM paIibOM, JONPUHETH HOHAKO BEJIHMKO] HEMOMYJIapHOCTH
NOJIUTHKE, TOTOTOBO HA OBHM IIPOCTOPUMA, HHUTH YMAWmHUTH YIJICI WU MOIITCHE
nosmtryapa. [loauTuka je, kama ce oOaBiba Kako Ou Tpebano, OUTH jemaH of
HAjOTOBOPHH]UX U HajTEXMX 1mo3uBa. Tpebda ucrahu na je ,,Jloma je cynbuna npymrsa
y KOjeM je MOJIMTHKA CpelICTBO Oorahema, a aBambe HOBAlla y MOJUTHKY HAUYUH J1a CE OH
BpaTH pa3IMYUTHM YCTYNIMMa W TIOBJacTUIamMa. 1o je OHJa KOPHIITCHE jaBHOT
ToNokKaja pajy MpHBAaTHOT AoOuTKa: Kopymuuja.”>® CTora, ce MOXe MPUMETUTH Ja ce
NUTakba HIWXKY Y KPYr a OJrOBOPH HUCY JOCTYITHH jep OCTaje HEMO3HATO CYIITHHCKO
nuTame: Ha Koju Ha4YuMH ce T1acoBU OMpaya MpeTBapajy y MpUBATHU HOBAIl, a TIOHEKA/l
u o0pHyTO?

AKO ce ciequ HaBeJIeHA aHAJIOTHja, 0Ja3H Ce JI0 MHUTama Ja JIM je, U aKo jecTe
nobujame IiracoBa Ha HM300pHMa, MOCTAIO MOCA0 Kao M CBaku Jpyru? Moxma je
Haj0OJbM HAYWH J1a CE Ha OBO MHUTamkE OATOBOPH, aKO ce€ M300pH mocmaTpajy kao 6opda
3a Mpey3uMame HajBakKHH]j€ JIPYIITBEHE TBOPEBUHE OJTHOCHO AprXKaBe, 3a Kojy je Moryhe
(a mwITO je maHac y TEOpUjU aKTYeIHO), HATJIACUTH H-EH CYIITHHCKU KapaKTep U Ha3BaTH
,bmaroctame AJ]”. bnaroctame A/l nmpeacraBiba jeIHOT TUTAHTA HAa KOJIEHUMA, YIIPKOC
TOME IIITO WMa MPAKTHYHO MOHOIION Ha BEITMKOM OpOjy MAacOBHHX TP)KHIITA, OTPOMHY
0a3y KOpUCHHKA (MOPECKH OOBE3HMIIM U HUXOBU M3JP’KaBaHU YJIaHOBU MOPOAMIIE), OJ1
kojux BehuHy umHe W AeoHuvapu (Oupauu), a BelMUKU Opoj WUX M00Wja AUBHICHIE,
no3HaTe Kao HakHajAe (TUiaTe 3amocleHuX y AprkaBHO] ympaBu). Kommanuja mpyxa
KOPUCHHUIIMMA IIUPOK crekTap yciyra. OHa Boau OOJHUIIE, IIKOJIE W OTPOMHY MPEXY
nyreBa. baBu ce u 6e30enHo1Ihy, pyKkoBoh)emeM y MOTUIN)HU, 3aTBOPUMA U OPYKaHUM

cHarama. Takole, *Ma M KOHTPOJIHU MaKeT akllyja y BEJIUKOM Opojy Ipyrux mocioBa,

%8Najl Ferguson, Mo¢ novca,JTT Ciyx6enu rnacuuk, beorpan 2012,ctp.279.
%Josip Kregar, Porde Gardagevi¢, Viktor Gotovac. ,,Novac u politici — Prijedlozi za uredenje pravila o
financiranju politi¢kih stranaka i izbornih kampanja”, Transparency International Hrvatska, 2003, ctp.3.
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O]l YHHBEp3MTETa 10 Meaujckux ycmyra. ° Axko OM, HA MCTH HAYMH, ITOCMATPaIHd
HOJUTUYKE CTPAaHKE YOUMJIM OM J1a Cy TO MHOTO MamU CHTUTETH OJ Jp)KaBe, YHju je
NpUMapHU Wb J1a 33J00HMjy W 3aapke KoHTposty Haj bmarocramem AJl. [la Ou TO
yYuHHWIIA HIp. Bojeha omno3wmmoHa cTpaHka, oHa Tpeba Ja TMoBele AYXKY KamIamy
,»TIpey3uMama’”’, HEMPEKUIHO UCTHYYyhU Heycnexe cajamimer pyKoBoAcTBa. Luib oBux
KaMIlama jecTe, a yoeae neonmuape (Oupade) na Ha cinegehem cacTaHky 3a YETHPHU WITH
neT roauHa (OMImTH H300pH), TIacajy y KOPUCT BUXOBE MOHY/C. Y KOIUKO OMO3UIIMOHA
CTpaHKa y TOME ycCIie, CIIeM HEeHO crajame ca biarocramem AJl, a pesynrar oBor
criajama je 3aMeHa ymnpaBHOT onbopa biarocrama AJl yrpaBHUM 0100pOM OMO3UIHjE

OJIHOCHO (hopMHUpa-€ HOBE BJaJIe.

2. ITOTPEBA 3A PUHAHCUIJCKHUM CPEJICTBUMA
INOJIMTUYKHUX ITAPTHJA

Tpeba wmcrahm Heke ommiTe pas3iore Koju aoBojae 10 moBehane morpede
NOJUTUYKUX TMapTHja 3a HOBIEM, IITO je NMPUCYTHO Kao OIITa I0jaBa, a HE Kao
cneun(UYHOCT HeKe JAp)kaBe WM naptujckor cucrema. Ilpe cBera, Beh nyxu
BPEMEHCKH MEPHOJ C€ MEHha KapakTep MOIMTUYKUX napTuja. OHe oJ] mapTuja 4iaHoBa
CBE BHIIIE [10CTa]y NapTuje u300pHUX Kammnama. [lapTuje diaHoBa cy cBOjy aKTUBHOCT
3aCHUBAJIC HA aHTAXXOBamy IIUPOKOT Kpyra YIaHCTBA W MPHUBPKEHUX CHMIIATH3Epa, a
OHM CY HCTOBPEMEHO NPEACTaB/baId M HajBAXHU]JU H3BOP MAPTHJCKOT HOBLA IMyTEM
yjJaHapuHa W JoHanWja. MelhyTtum, TakBe mapTHje IOCTENEHO  HecTajy
TpaHnchopmuiyhu ce y napruje mrabosa H300pHUX KaMIamka, y HapTHje Koje Ha IIUpOj
OCHOBHU (DPYHKIIMOHHUIIY CaMO yo4yH M300pa, 10K je y Mehyn300pHOM mnepuoly aKTUBHO
caMO MapTHjcKO BOOCTBO M OpojHa TMapTHjCKa aAMUHHUCTpalHja, Koja Mopa Ja ce

aHraxkyje " riaty j1a Ou HaJIOMeCTHJIa paj U OJICYCTBO PaHUjUX MAPTHjCKUX BOJIOHTEPA.

®Tpo6rem ca Bnaroctamem AJl 0JJHOCHO IPXaBOM j€ Y TOME, [a y3MEMO TIpuMep bpurtanuje — mro je
CBake rojauHe, moues ox 1973, umano ryburak. Kako Ou kommanuja (qpkaBa) HacTaBuia jaa ucruiahyje
JuBHAEHAe (TUIaTe), NPUCHIJbEHA je Ja: a) Cpeke KaluTajHe WMHBECTHIMje; O) moxaurHe neHe Behune
CBOjHX yCIJIyTa; B) HAMETHE ITOBPEMEHO 3aMpP3aBame IUIaTa OTPOMHOM OpOjy CBOJHX paJHUKA; T) CMambH
peaHy BpeAHOCT AMBHICHIN U CACBUM O0YCTaBH HHXOBY HMCIUIATy ofpeheHuM rpymamMa JeoHHYapa; 1)
noBeha IEHTpaHy KOHTPOJIY CBOjUX PETHOHAIHUX M JIOKATHUX OrpaHaka. AKO NMPHUMEHH HEKY Off OBUX
Mepa, TMOCTajy HEe3aJ0BOJbHM CBH, M KOpHUCHHIM (cBH rpahaHu jenHe npkaBe), W JEOHHYApH (CBU
MyHOJIETHH Tpal)aHW KOju cy MCTOBpeMEHO M Ompaum) W 3amocieHu. JlerassHO u Najl Ferguson, Mo¢
novca,JIT Ciyx6enn rimacuuk, beorpan 2012, ctp.280.
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»llaptujcka mammuepuja” (political machine, party machine) monoBo nonasu
,Ha CBOj€”, OBOra myTa MPBEHCTBEHO OKPEHYTa M300pPHUM KaMIlamkama, KaJIPOBCKOj
TPrOBUHH M NpuOaBJbaby HOBLA. ,,HoBe mapruje” BUIle KOIITAjy a, IPH TOME, HECTAO
UM je BaXaH H3BOp MpHXoaa (WIaHapWHA) Y3 HMCTOBPEMEHO MoBehame TpPOIIKOBA
(moBehana mapTHjcka agMUHHCTpanvja W noBehaHW TPOIIKOBH M300pHUX KaMIlamba).
Hpyro, noBehame TpomkoBa H300pHUX KaMIama, IITO j€ OIMILTA 0jaBa CBYJa y CBETY,
takobe je gonpuneno noBehamwy norpede 3a HoBeM. OHO je mpe cBera, MPOy3pOKOBAHO
300r mMpoMEemEHUX KaHama (HayMHA) M Tpoleaypa KOMYHHUKAIMje TMapThja ca
npucTanuiiamMa W jaBHomhy, ycieq TeXHHYKHX JocTurHyha. Ymecrto Hekamaiime
KOMYHHKAIIM]je ca WIAHCTBOM, KOje je MpUI00HjeHO M KOje y KamIamama Tpeda jaa
npunobuja npyre riacade, JaHac IOCTOJM KOMYHHUKalHMja PYKOBOJCTBa MapTHje ca
MEJIHMjCKOM MacoM Kojy, TeK nmoMmohy Tux meauja, Tpeba npuByhu Ha cTpaHy maptuje u
OCBOjUTH BHXOBe TiacoBe. OBO je, HAPOYHTO Y MOCT-KOMYHHUCTHYKHM JprKaBama
NPaKTUYHO jeHOKpaTaH IMPOIEC jep, Kaja ce jeIHOM BJAcT Ha JIEMOKPAaTCKH HAYuH
OCBOjH, OHA CE Ha HEIEMOKPATCKe HaYMHe yyBa u jorur Buiie yBehasa. Hopkins (1997.),
yKa3yje Ha YMIEHUILY Ja je mpoOieM (uHaHCUpama MOJUTUYKUX MapTdja AO0OHO Ha
3Hauajy y mocieame nBe nereHuje. Kibyd mpobiema je y TOME MTO CE€ CaBpEeMEHU
MIOJIUTUYKH JKUBOT U FHETOB IIWJb CBOJIE HA MoOeny Ha M300pHMa M IITO BEOMa OIITPO
MOJIMTUYKO HAJMETamke 3aWHTEePECOBAaHUX TMapTHja JIOBOAM JO TOTpede 3a
aHraxoBameM cBe Behux pecypca. [lonmuTHuke kammame Koje cy Hekaj Ouie pajaHo-
UHTEH3MBHE, CBE BHILE 10OCTajy KallUTAJHO-UHTEH3UBHE, OPUJEHTHCAaHE Ka Meaujuma,
npe CBera EJIeKTPOHCKHM, [a TUME M OHUM JEJOBHMa OHMpAdKOr Teja KOjH HHCY
UJICOJIONIKHY OTpeesbeHH, a MAPTU]CKU KUBOT ce, y HajBeheM, cBonu Ha 00e30ehuBame
¢uHaHCcHja 3a moTpebe u3dopHe kammame. [Ipomene cy mouene monoBuHOM 20. Beka
Kajia cy, U3 TPU OCHOBHA pa3Jiora: MacOBHO yBOleHe AUPEKTHOT U OIMITET MpaBa IJaca,
pactyha u 1meHTpajiHa MO3UIMja TMapTHja y TMOJUTHYKOM U U300pPHOM Tpollecy, U
eKCTIOHEHIIMjaJTHH pPAcT TPOIIKOBAa M300pHHX KamIlarka BONEHHX Yy JOMHHAHTHOM
€JIEKTPOHCKOM ~ MEJIHUJCKOM  OKPY)XEIY, H3HYAMIM ONpee/behe  CaBPeMEHUX
yCTaBOTBOpAlla Jla MapTHje MOCTaHy yCTaBHa KaTeropuja. ,,l1o mpaBuiy, nepuHucamy
yiore — ,,yCTaBHOM TpeTMaHy yOp30 je cleAuia 3aKOHCKa peryjaTHBa KOjoOM ce

nperusHuje ypehyje dbopmupame u JenoBame MapTHja, YKbYdyjyhu u perynucame
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M300PHMX TPOIIKOBA, KA0 ¥ (PMHAHCHPA-E PEIOBHUX CTPAHAYKMX akTUBHOCTH. % C
Ipyre crpaHe, OorarcTBa IIOjelMHUX MPHUBPEAHHUKA, TajKyHa Yy TpPAaH3UIHOHUM
IpkaBama U3 Okpyxkema (u CpOuje), moceryia cy TOJHMKE pa3Mepe, J1a OHM caja
npecyaHO yTu4y Ha (opMHUpamke Biiajga u MelycTpaHauke U yHyTapcTpaHauke OJTHOCE Y
TUM JpkaBama. OHM HE MOTY JUPEKTHO OJHOCHO jaBHO Ja YTUYY Ha YIPaBJbambe
CTpaHKama, aJlid MOTY yIpaBJbaTH NMpPOMEHaMa YHyTap HUCTHX, a CBE C IHMJbEM Ja Ou
Kpajibll pe3yiTraT OWo yTUIAj] Ha 3aKOHOJABHY M W3BPIIHY BJAacT, NpH 4YeMy OH
NOJUTHYKE CTPAaHKE JHPEKTHO pajawie Ha HW3rPagmbH  OHUX 3aKOHOJABHUX
WHCTPYMEHATa KOj! OJIr0Bapajy oJpeheHnM Kopropaiujama.

OyHkHje M300pHUX KaMmIlamkba HU Yy KOM CIy4ajy HE CMEjy Yy TOTIYHOCTH Jia
ancopOyjy cBe ¢yHKIMje MOIUTHYKUX Haptuja. Mehytum, oHe cBakako amcopOyjy
BehuHy (UHAHCHJCKUX CpelcTaBa NOAUTHYKHX maptuja. Konmko je Ta moTpeda
u3pakeHa, Hajoosbe ce BuaAM Ha mpumepy CpOuje y ko0joj cy 6. maja 2012. roaune
UCTOBPEMEHO OpKAHU TMPEICEAHUYKH, TMapIIaMEHTApHH, IOKPAjUHCKU W JIOKAJTHH
u36opu. Kako cy y CpOuju UCTOBpEMEHO OJpKaHH M300pW Ha BUIIEC HUBOA, OCHOBHA
OJUTMKAa TMapllaMCHTApHE KaMIlake OWia je 3acHUBame CTPAaHAYKHX HAcTyIa
HANCKA3MBamy TIPHBP/KEHOCTH (COIICTBEHNM) MIPEICETHNUKIAM KaHauaaTMa. 2

Kako maptuje y OCHOBM BHWINE INTUTE TPUBATHE HHTEpECe TIOjEAMHUX
dbuHaHCHjepa, TPEACTaB/bEHE W YAPYKEHe Kpo3 MOhHE HHTEepecHe Trpyme, To je
HEOIX0/10 CTBOPHUTH ,,00MaHy” Jla OHE JIeNyjy Y UHTepecy BehuHe, U cTora je KpynmHUM
KalUTaJIMCTHMA UCIUIaTUBHjE Ja YJIaXy CBOja CPEJCTBA y OJip’KaBame T 0OMaHe, HEro
Jla pU3HMKY]y OMINTE HE3aJI0BOJLCTBO rpaljaHa, ma yak M OTBOPEHE KilacHe cykoOe. U3
YUBEHUYKH CIIOPHE TPETIIOCTaBKe, /1a y MOJUTHYKOM JKMBOTY HOBAIl UTpa HE CaMo
Ba)XHY Hero oany4yjyhy yiory u Ja je y TakBUM OKOJIHOCTMMa BoJba IpahaHa oJ

nepH(I)epHor 3Haqaja, HN3BOAM CC 3aKJby4dadK Jla CYy IMNOJIMTHYKU MNOPETHU Yy 3CMJbaMa Yy

81 3opan Crojusbkosuh, Iapmujcxu cucmem Cpéuje , JIT Cyx6enu rnacuuk, beorpan, 2006,ctp. 80.
82ako je PTC wcnyHuna 3aKkOoHCKy 00aBe3y NpEICTaB/baka CBMX HM30OPHMX JIMCTA M KaHIWIaTa
CBaKOJHEBHHM E€MHUTOBAEM CIICLHjaTHUX eMHucHja (on 27. ampuia a0 2. Maja, y Tpajamy O[] IO TPH
cara), Ka0 U EMHTOBamkEM CrelujanHe npeanzdoopHe emmucuje (,,Peu Ha peu”), crekao ce yTHcak
yjeHaueHe NpeICTaBJbeHOCTH CaMo ,,HajBKHUjUX~ JINCTA, JOK Cy OCTaje TIpelCTaBJbeHE Kao
ayTcajaepcke, YuMe je 030MJbHO HapyIIeH NPHHIMIT PaBHONIPAaBHE 3aCTYIJbEHOCTH. ,,]aKo Cy TpH JIHCTE
(U360p 3a 60spm xuBOT, [lokpenumo Cpb6ujy u YPC) nobune 57,86% ynapHux TepMHHA, JOK Cy CBE
ocrtane noowne 42,14% Bpemena. Kao mokazaresp Moxe TOCTYKUTH Jcta M300p 3a 60JbH )KHUBOT KOja je
3akymwia 155.296 cexkynau, mro je Bumie of 30upa CEeKyHAM KOje Cy 3ajeHO 3aKyIWiIH YjeIumeHH
perunonn Cp6Ouje m xoamunaja [lokpenumo CpOujy. JlerassHo y: Emmmuja Bpkuh, Bojama Kyko0ar,
Ll loHallame Menuja y KaMIamaMa 3a mapiaMmentapHe uzbope y Cpouju u y LlpHoj T'opu 2012.
roauHe”,Pedosan pao u usbopue kamnare, Y CAUJJ/LIECU/, beorpan 2014, ctp.175.
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KojuMa (YHKIMOHMIIE JEMOKpaTHja, OJHOCHO JEMOKpATCKe HWHCTUTYLHjE, CaMo
NPUBUIHO JEMOKPATCKH, a Y CYIITHHHM IUTyTOKpaTCKU. TakaB 3akibydak je, mpemja
calipku JIe0 WCTHHE, WIIaK MPETepaH jep HMCKYCTBEHa EBUICHIMja IIOKa3yje Ja
HajOoraTuje mapTyje Hemajy yBek HajBehu n30opHu yTunaj. J[pyrum peanma, morpeirHe
Cy TBPJHE O MO3UTUBHO] JTUHEAPHO] Kopenanuju u3Mely HOBIIa U BJIACTH (,,[ITO BHUIIE
HOBIIa, TO Bumie Biuactu’).” OBO MOTBphyje M TomaTak jaa je, Ha HOBEMOApCKUM
n3bopuma 2004. rogune, 3a amepuukn KoHrpec, camo jeman ojn 22 KaHawaaTta —
MUWJIMOHEpA YCIeo Ja ocBoju MaHaat. To, Takohe, moTBphyje y3peuunnty na ,,Hapol, a He
nonapy, rmaca.” (Anexanzaep, 2001, 198).”% [Taprujama Bume HECY MOTPEOHN YITaHOBHU
Beh rimacaum, mMaza je YMIBLEHUIA Ja MapTHje ca CHUJIa3HUM TPEHIIOM WIAHCTBA HE
OCTBapyjy y3Ja3HH TPEHIl KO riacava. EJeKTpOHCKM Menuju, U Aajbe, NPeACTaBIbajy
OCHOBHH ,,MamaIl” 3a rjacavye y n300pHHUM TaKTUKaMa MHOTHX TIapTHja.

Y mnocnenwmoj ngeueHuju XX Beka, Mmoryhe je TOBOPUTH U O TIOjaBU
KOPITOPAIHMjCKUX MOJIUTUYKHX MapTHja, HAPOUHUTO Yy Pa3BHjEHUM 3alaJHUM JIp>KaBama.
One 3actynajy MCKJbYYHMBO HHTEpECE KOPIOPAIMjCKUX aKTepa U BilacHuka. M3melhy
nmapTvja OBOI THIIA M KoOpropanuja, (urypupa 4BpcTa W HECKPHBEHA capaJHUYKA
crnpera. Mranujancka aecHu4Yapcka maptuja ,,Forza Italia”, Mmoxna je HajpercBaHTHUjU
npuMep Koproparjcke naprtuje y EBponu, a ieH nporpam o0jeumbyje Kopropaimjcke
U TOJIMTHYKE WHTepece. Kopropamujcke MOTUTHYKE MapTHje KapaKTEpUCTHKA Cy, Y
CTBapH, 3a MOCT-JAEMOKpATCKe peXHME BIACTH y KOjUMa CBE Mam€ BJajJa Hapoja JOK
BJIACT YTIJIABHOM TOCEAYjy MONHM KOPIOpPALMjCKH aKTepH. Y TOM CMUCIHY, MOJ TOCT-
JEMOKpPAaTHUjOM C€ I[0/Ipa3yMeBajy MOJUTHYKH PEKUMU Yy KOjUMa je JOILIO JI0
HEraTHBHE €BOJIYIIMj€ JEMOKpPATCKOr npoieca. OHM HHUCY CHCTEMH BJIACTH y KOjUMa je
MOJMUTHKAa HeMmoryha, Beh MOMUTHYKU PEXUMU y KOjUMa je€ TOJUTHKA OrpaHUYEeHa Ha
BEOMa y3aK Kpyr KOpIopaiujckux ,,Moryna”. [Ipema Tome, y moctaemokparuju Hajpehy
MOJIMTUYKY MON BHUIIIE HE MOceayje Hapo ] Beh MyITHHAIMOHAIHE KOpIIOpallyje, Koje cy
HAjBAXHUJU TOJIMTUIKH aKTEPU Y IOCT-IEMOKPATCKUM ITOJIMTHIKAM PEKHMHMA H,
HopeJ Tora, NpeCcTaBbajy MjaHeTapHe eKOHOMCKO-TIOJUTUYKE HHCTUTYIHMje. Y Be3u ca
HABEJCHUM, BaXXHO je KOHCTATOBaTH Ja j€ yIlora IMOJUTUYKUX TapTHja 3HATHO
W3MEHhEHA HAKOH yCBajama (MHCTaIUpama) HEoJnOepalHe JOKTPUHE Y TOJIUTHIM, C

KOJOM je Tporiec Tiiobanm3aije ymao y HOBY (a3y. Tako, Ha mpumep, MOJUTHYKE

8 Vladimir Goati,Politicke partije i partijskisistemi,Fakultet politickih naukaUniverziteta Crne
Gore,Podgorica 2008,str. 199.
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napTHje U HUXOBU KaHAWJATH HHUCY BUIIE jeAWHU TOJUTHYKH NPEACTaBHUIM IpahaHa.
300r Tora, Ha MpUMEp, acOLUjallHje [UBUIHOT APYIITBA UMajy CBE BAXHH]Y YJOTY Y
IPOMOBHCamkY U 3aIITUTH (TIPOTEKIHjK) rpal)aHCKUX HHTEpeca. Y HEKUM OJ1 TIOMEHYTUX
3eMajba OYIIETCKa CpEACTBA C€ J0JeJbyjy W IapTHjaMa KOje HE OCBOje MaHJaTe y
napjJaMeHTy, alnm Koje cy 3amo0mie oapehen Opoj riacoBa Ha wm3dopuma (HIp. y
Byrapckoj nema nensyca, y CnoBenuju nHajmMame 1% a y Hemaukoj 0.5% rmacosa).
Kibyuno nurame riacu: Konwko cy jgoHanuje moBe3ane ca CreluGuIHIM MO THIKIM
obOaBe3uBameM OJHOCHO. Konuku je yTuIaj IoHaIMja Ha KpeHpame jaBHUX MOJUTHKA.
Ha mnpumepy, nma je OuBmm amepuuku mnpencennuk b. KimmuToH nao nosBone
KOMITaHHjaMa Koje (PMHAHCHPAjy IEMOKpaTe Jla U3BO3E ONMPEMY BHCOKE TEXHOJIOTH]E Y
Kuny, ca yak mMoryhum mTeTHUM TOCIEIHMIIaMa 110 aMEPHUYKY Jp)KaBHY 0€30€IHOCT,
pacriajia ce HaBeJieHa aHasioruja u3mel)y Ou3Huca U IOJIUTHKE.

Bese koproparujckux npeacTaBHUKA ca MPEICTaBHULIMMA Y BIIAAH, MOTY OUTH
BEeOMa BakKHE 3a (UpMe KOje Ha TOME HACTOje Ja 3apajie Te, Y TOM IUJbY, TPEICTaBHULIU
¢dbupmu nocrajy, Ha onpeheHO BpeMe, CTpaHAUYKK CAaBETHHIIM JIOK CTPAHAYKHU CAaBETHHIIH
y TpaBUIIy MpOHAJIa3e 1M0cao Kao JOOUCTH Y TUM (hPupmMamMa, OTHOCHO HHXOBH IuiaheHu
koHcynrantu.®*

[TocTojame mpuMapHOT 1UJba KOJI MapTHja, a TO j€ OCBajame BJIIACTHU, HE MOpa Ja
3HAYM J]a ce mapTuja 00py UCKIBYUMBO 32 OCTBAPEH-E TOT 1MJba, UAKO j€ OH 3a CTPaHKY
HajBaXHUJU. TOo OHJA MpeTnocTaB/ba Ja MOCTOJU BUILE MPUOPUTETHUX LMUJbEBA INTO
0JIrOBapa BEJIMKUM pa3iiMKama Koje IMoCToje u3Mel)y mapTuja, ainu yoIuITe He OClopaBa
OIleHYy Ja BehuHa caBpeMEHHX MapTHja y 3eMJbamMa y KojuMa je JIeMOKpaTuja ,,JenHa
urpa y rpaay’, CTpeMH IITO MIKUPOj U300PHO] MOIPIIIIH, jep je TO ,,KJbYd’ 3a OCBajambe
BlacTH. ,Jloaymie, mapTuje 4Mju NpUMapHU LUb HHUje MaKCUMalu3aluja U300pHe
HOJpIIKE, HEro 1To Behe cynenoBame y BIACTH, MMajy BUILM Ipar TOJEpaHIUje 3a
n300pHE HEycmexe, 3aTo ITO MM YeCTO IOja3d 3a PYKOM Jla YIOPKOC ciabujem

n300pHOM pe3yaTaTy cadyBajy IMOJI0Ka] Y Blanajyhoj koanmunuju. Anu, Te mapTuje cy

8 C tum y Besn, BakHO je amocTpodupaTH J1a Cy TpaKce CapajHUYKOr OJHOCA H3Mehy
MYJITHHAITMOHATTHUX KOPIIOpaIrja U Ip>KaBHHUX BJIACTH, IO CBOjOj MPUPOIU ONHMCKE MapTHEPCKOj CIpe3n
n3Mel)y MyITHHAIIMOHATHUX KOPIIOpaIyja U MOJNTHIKKX MapTHja. MehyTum, He MOpa yBeK Ja 3Ha4H 1a
Ce PYKOBOJICTBO IOJUTHYKE IapTHje OOpH MCKJBYYHMBO 3a jelaH IMJb, TO jecT 3a ypehame OorarcTBa
TajKyHa KOjU CTOjU y MO33JAWHH ,,BIAaCTH Y HapTHjH M CBOje COICTBEHO Ooraheme. To mpomsmnasu u3
YHEBbEHUIIE, Aa je Hajuemhe mMoryhe ma mapTWja MMa BHIIE CBOjUX LUJbEBA KOjU HAPABHO HUCY HCTOT
NPUOpPHUTETA.
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W3Y3€THO ,,0CETJhUBE’’ HA paciajl KOAIHIIN]a, jep TO YIPOKaBa KUXOB MMOJI0XKA] Y BIACTH
¥ 3aTO 32 BUX Taj Pacnaj, NPeCTaBsba ,,CII0JbAlIBH MoK,

C npyre crpane, kopuinheme HOBIIA OJ CTpaHe TNapTHja y H300pHUM
Ha/IMETakbUMa HUje YBEK Yy CKJIaJly ca JEMOKPATCKUM IPUHIIUIIOM ,,je/laH YOBEK — je/iaH
riac”, jep yrnorpeda HOBIA Kao MOJIMTHYKOT pecypca yBoau Volens-nolens nejeanakoct
npu pacrnonenu OorarctBa y mnoautuuku npouecc (Nassmacher, 2003, ctp.5). V
aKTYeTHOM IMBHJIM3AIMjCKOM TPEHYTKY, HAmeTocT u3Mmel)y MpUHIMNA ,,je[JaH YOBEK —
jenaH riac” v HejeTHaKuX HOBYaHUX MOTYNHOCTH MMapTHja, CBaKaKo j€ Mama y 3eMJbama
CTa0WIIHE JIEMOKpaTHje ca CHa)KHOM CPEIHOM KJIacOM HEro y MOCT-KOMYHUCTUYKUM
IpkaBaMa IEHTpalHe W jyroucroune EBpore, y kojuMa OoraTHju €0 IMOIyJaiuje
Mo’ke, (PMHAHCHJCKOM IMOAPUIKOM MAapTHjU WM YaK MapTHjama, OUTHO Ja ojaya CBOj
YTUIA] y TIOJIMTHYKOM XMBOTY M TAaKO OIPaHWYM HAYeJI0 PaBHONPABHOCTH rpaljaHa.
HeyremesbeHocT Te3e, na Bulle HOBLA 00aBE3HO 3HAYM LIUPY HU300pHY MOAPUIKY
yOeIJbUBO MOTKPEIUbYje M aHAJIM3a JYHCKUX IpenceaHundkux m3bopa y Cpouju 2004.
roJuHe, y KOjuMa je KaHIuAaT KOjU je YTPOIIMO HajBUIIE CpefcTaBa u300puo y MPBOM
Kkpyry tek 4derBpro Mecto (I'oarn, Henamuh u Josanomuh, 2004., ctp. 111 — 118).
,»BepyjeMo 1a oIieHa O yJI03U HOBIA Y aMepHYKHM U300puMa Kojy je ¢opmynucao Von
Beyme (2005., ctp. 114) uma reHepaiHy BaXXHOCT: ,,Y AMEpHIIM HOBAIl UMa (QYHKIIH]Y
OpaHe Ha M300pHMa 3a yYeCHHKE, M HHUje J0BOJHAaHYCIOB 3a mobemy.”® Ipyraumje
peueHo, NOCTOjU Be3a u3Mel)y KoJIMYrHe YyTpOIIEeHOT HOBLIA U M300PHOT pe3yiTara, alu
OHa HMje NPaBOJMHHM]CKA. Y IOYETHOM CTaJAMjyMy M300pHOr TOCTYIKa, MOXE ce
TOBOPUTH O YBPCTOj MO3UTHBHO] KOpenanuuju usmel)y nBe mpoMeHJbUBE, allu KacHHje
OHa cJIabM 1 Ha U300pHU yclex napTuje (KaHauaaTa) IpecyiHo YTHUUy APYTH YHHHUOIU
Kao IITO Cy: MPETX0/IHA OCTBapema MapTHje U ca TUM MOBE3aH CTENEeH KpeAuommTeTa y
OupaukoM Tely, HMIMPHHA ,M300pHE KIWjeHTeNne” 4uje HHTepece MapTHja 3acTyla,
omabup oxroapajyhe wu30opHEe cTpareruje, YyMEIIHOCT CaMOl KaHJujaTa y
KOMYHHULIMpawky ca Oupadnma u Jip.

[Topact ciOXKEHOCTH TMapTUjCKE CTPYKType, Koju je mapajenHo mpahen

nporiecoM MnoBehama ayTOHOMMjE IIOjeIMHUX JEJOoBa T€ CTPYKType, O0jeKTUBHO

% Vladimir Goati, ,,Mo¢ partijskog vode”, 3opan JytoBau (yp.), MHemoxpamuja y nonumuukum
cmpankama Cpouje, ©punpux E6ept Ltudrynr, MacTHTYT ApymTBeHNX Hayka,beorpan 2006, cTp.62.
%Vladimir Goati, Politicke partije i partijski sistemi,®akynrer nonutuukux Hayka YHupepsutera LlpHe
T'ope, oaropumna 2008, ctp.200.
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OTeXaBa OCTBAapHBaIE MOTIYHOT YBHJAA Yy TOKOBE HOBIA. OBH MpOIECH C€ O/BH]ajy,
Takohe, W ycluea He3aapKUBOT audepeHIpama MapTHjCKUX (QYHKIHja HAa OCHOBY
noTpebe 06aBIbara HOBHX, CBE CIIOKEHH]UX MAPTH]CKUX aKTHBHOCTH U 3aj1aTaka.®’

OHO WITO je CHTYpHO CKOITYaHO Ca KOJWUYMHOM HOBIIA, j€ YHMIbCHHIIA Ja CE
NOJUTUYKU aKTep AY)Ke 3aApKaBa y HM300PHOM MAapKETHHTY. ,,Y TOJIUTUIH U O
MOJINTUKE HE JKUBH CE OJI IaHAC JI0 CYTpa, Ma U n300pHEe KaMIame MOry Ja umajy Behe
epeKTe TEeK YKOJIWKO NPEICTaB/bajy BpPIIHE Tauyke IyrOPOYHHJUX IMPOMOTHBHUX
AKTUBHOCTH TOJIMTUYKOT cy0jekta. Tek Tajga oHe MOTY Jla payyHajy He caMo Ha JIejCTBO

cutyanuoHux dakropa, Beh u Ha edexTe IpeTXOTHUX unsecmuyuja.”®

2.1. ITpoueHa KOIITAWKHa MOJUTHYKE MAPTHje

VY oBOM ety paja MpoIeHkEeHa je ieHa er3UCTHpama jeJHe OJIUTHYKE TapThje y
CpOuju, 0JHOCHO YTBpl)EeHHU Cy TPOIIKOBHU jeJHE MapjaMeHTapHE CTPaHKe Koja Jieiyje
HA TEPUTOPHjH dYHWTaBe 3eMJbe. [log TepMHHOM ,KomTa” TMOApPA3yMEBajy ce
(UHAHCHjCKM H3/1al KOjU Cy HEONXOJHH Ja OW CTpaHKa Ha JeJIOTBOPAaH HA4YMH
o0aBJbasna cBOjy QyHKIIH]Y.

[lomasHa mpermocraBKa je Ja Cy IOJUTHYKE CTpPaHKE KIJbYYHH aKTepH 3a
YCIIOCTaBJbaE M PAa3BOj IEMOKpATCKOT MopeTka. Jla Ou Ha ajiekBaTaH HAuYuH o0aBJbasie
CBOJy yJOry, CTpaHKama Cy MoTpeOHa 3HavajHa ¢uHaHCHU]jcKa cpenctBa. OOMM THUX
CpeZicTaBa 3aBUCH 0J1 aKTUBHOCTH KOj€ CTpaHKe MMajy, BbUXOBEe HHPPACTPYKTYPE U OJ
3ajaTaka Koje obOaBasbajy. Y mpenctojehoj MpoOLEHH CTpaHAuykKor ,,TPOIIKOBHHUKA™
rocMaTpaHa Cy J1Ba pa3IMuuTa HU3a M0/JaTaKa.

Hajnpe, y3etm cy y o003up mojanud KOju Cy JOOMjEeHH Yy pasroBOpPY
CTIeLUjaTM30BaHNM OpraHHM3allijaMa IIMBIIHOT JPYIITBA 3a (PMHAHCHpame MapTuja, ca

MnpeacTaBHUINMa ITOJIMTHYKHX CTpaHaKa u ITO3HaBaoliuMa HpO6HCMaTI/IKC

®"Tlaptuje 0Opasyjy cTora ayTOHOMHE OpraHM3allij€ ca CTaTycOM HPABHOT JIMIA, IITO y3POYHO HMa 32
MOCJIEIUIy Ja Ce TOCTaBJba NHTamke: TAe Cy, Y CTBapH, ,rpaHurie” maptuje? Hademno rosopehwm Te
Tpanuie” Tpeba Tako moByhu na oOyxBaTe CBe MApTHjCKE JEIOBE M CBE HHBOC OpraHH30Bama, 0e3
0031pa Ha BHUXOBY €BEHTYAIHO CTATyTOM MpPU3HATY ayTOHOMHU]Y, MIAPTUjCKE YCTAHOBE, HHCTUTYTE U CBE
Jpyre OpraHu3aldje y YdjeM YIpaBlbamky MapTHjCKO PYKOBOJCTBO MOCEAYjE ,,KOHTPOIHHU MaKeT aKImja”.
HllapTHjaMa je cTora y aHalu3u HUXOBOT ()MHAHCHjCKOT IOCIOBaKa HEOMXOJHO IPHUCTYIMUTH Kao
,xonauar kommanuju” (Nassmacher, 1992, 235) Buau aerassuuje y: Bnamumup Toatu, THoaumuuke
napmuje u napmujcku cucmemu, PaxkynTeT noJUTUYKUX Hayka YHusepsuteta Llpue ['ope, [loaropuia
2008, ctp. 202.

% 3opan Cnasyjesuh, M360pne kamnare: IToxoo na 6upaue — Cyuaj Cpbuje 00 1990. oo 2007. 200une,
Opunpux Ebepr Ultudrynr, dakynrer momuTnuknx Hayka,VIHCTHTYT ApPYIITBEHHX Hayka, beorpax
2005, ctp.16.
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¢uHaHCHMpamka MOJUTUYKUX cTpaHaka. OOMM M BUCHHA TPOUIKOBA ,,UicaTHe” CTpaHKe
OMTHO Ce pa3IuKyjy OJ ToJaTaka KOju Cy J00MjeHH 3a OWJI0 KOjy BEJIHKY
napyiamMeHTapHy crpanky y Cpouju. CTtaB Koju je M3HECEH Yy OBOj JAMCEpTalUjH je 1a,
YKOJIMKO Cy TOAAlK O TPOUIKOBMMA IMOJUTHYKUX CTpaHaKa OJIMCKM OBOM HJICATHOM
MoOJIeTy, KOjU ce TTocMaTpa Kao peepeHTHa BPEIHOCT, TO TOBOPH O KBAIUTETY JOTHYHE
CTpaHKe. Y CYNPOTHOM, HETNOCTOjame OJpeheHNX aKTUBHOCTH, a CAMHM THM U Mambu
0o0MM TpOIIKOBA, HE 3HAYM Jia je CTPAaHKA INTEAJbHBA, Beh Jla HAIPOCTO HE HWCIYHaBa
(GYHKIM]y ¥ IENaTHOCTH KOje C€ O] HhE 3aXTeBajy Y JIEMOKPATCKOM IOPETKY. Y TOM
noryiefy jom HU jenHa crpaHka y CpOuju Huje BpaTwia HOBAIl KOjU je A00miIa u3
Oyuera. HaBenena ananm3a, y o03up je y3ela Ipe CBUX TPOIIKOBE EICKTPOHCKUX
Meauja (joul yBeK TeNeBHU3Hje Yy HAIlUM YCJIOBHMMA), KOju 00e30elyjy momutuyapuma
MOTYhHOCT J1a OCTBape AMPEKTHHjH KOHTAKT ca OMpayMma HEro MTaMIlaHHu MEIUju.
[IpemHoct TeneBu3Wje je W y TOME ITO OHa 00e30ehyje MelycoOHO TakMUYCHE
NOJUTHYApa 33 MaXby U ri1ac Oupaya. Y BehnHU 3eMalpa, TEIEBU3UjCKE CTAaHHUIIE HUCY
HETOCPEHO Yy BIIACHHINTBY MapTHja, HUTU TOJ HHHUXOBHUM jaKUM YTHIIjeM, IITO je
CUTyallMja pa3jiiyuTa y OJHOCY Ha HOBHHE TIJIe Cy, Y HEKHM JIMOepaHUM
JeMOKpaTrjama, HajTUPaXKHHUjU JTUCTOBH Y BIIACHUILITBY MApTHja MK UMajy YBPCTE Be3e
ca mwuma. Ilopen Tora, TeneBH3WjCKE CTaHHWIE CY YECTO Yy BIACHUILITBY
MYJITUHAIIMOHAJIHUX KOpIopalyja, Ta je TmporpamMcka IemMa mpuiaroheHa camo
JOKAIHOM TPXKHIITY (CKyNy Ap)KaBa M3 PErMOHA), alld je KOHIICTIMja M3BEIITaBamba
ucra Ha riobaaHoM HHMBOY. OBo gompuHocH Behoj OOjEKTUBHOCTH IJIACHPAHUX
nH(opMmalMja HEro myTeM IITaMIaHuX Meauja KOju, KaJa je y TuTamy obJact
MOJINTHKE, He (QYHKIIMOHUIY HA TaKaB HAYWH.

Jlpyro orpaHuueme ce OJHOCH Ha YHMILEHMILy Ja Ce€ TPOLIKOBH CTpPaHKE KOJ
OBaKBE aHaJM3€ Yy Hayely MOKYIIaBajy OTPaHUYUTH HA jeIHY KaJeHAApCKy TOJHHY.
MebhyTtum, 0BO BpeMEHCKO OrpaHuueme cycpehe ce ca HajMame J1Ba HU3a Mpodiema.
[Ipe cBera, HajBehu €0 aKTUBHOCTH CTpaHKa 00aBJba C€ HA HEACJHHOM, MECEYHOM WJTH
KBapTAJIHOM HHBOY U HE IOCTOje 3HaYajHe (PIyKTyaluje y oOMMy akTUBHOCTH M BUCUHU
CpezcTaBa Koja je HeolnxojHa 3a mHux. CTora ce nmpopauyH 3a OBaKaB THUIl aKTUBHOCTH
CBOJIM Ha MPOCTE padyHcke onepanuje. [Ipobiem ce jaBiba ca aKkTHBHOCTHMA KO KOJUX
MOCTOj€ 3HAYajHa OJICTyMama. TaKo ce HeKe OJ1 aKTHBHOCTH MOTY JIECUTH WJIH HEKOJIHKO

nyTa FOJUIIGE WU JeTHOM y HEKOJHMKO rofuHa. Tako, ako MMOCToje YHyTapCTpaHauKu

55



u300py Ha JBE WJIM YETHPH TOAMHE, OHJA IOJOBHHA, OJHOCHO YETBPTHHA THUX
TPOIIKOBA TOTMHaJga IMOJA TOAWLIBM TPOIIKOBHHK cTpaHke. CIMYHO je W ca APYruM
aKTUBHOCTMMa oBor' Tuna. He Mame 3HauyajHa, Mako caMO Kao HAllOMEHa, KOJ aHaJIu3e
TPOILKOBA CTPAHAKa, j€ YMICHMIA Jla 3HAayajaH J1eo0 TPOIUKoBa cTpaHke y CpOuju He
wiahajy omHocHO na WX 1wtahajy MO HEyHNOpeAWBO TOBOJGHUJUM YCIOBUMA O]
TP>KUIIHUX WIX Ja HEKO APYrH YMHM TO Iuahame 3a mux. OBO je pasiuka, Koja YUHU
INpPEeKpEeTHULY U3Mel)y 3BaHMUHUX M0/aTaka Koje Cy U3HOCWIIN MpEeICTaBHULIM CTpaHaKa
U 10/1aTaka O TPOLIKOBMMA J0 KOJUX C€ JI0JIa3U Ha OCHOBY IlapaMeTapa, KOju Bake Ha
cJ1000/THOM TPKUIITY. AKO Ce y IpoLecy NMPHUKYIJbakba MMoaTaka 3a IPOIeHY KOIITama
CTpaHKe, OBa YMICHUIIA y3MMa Kao IOJIA3HU perep, MCTPAKUBAUM CE CyouaBajy ca
HajBehuM OTHOPOM IpeACTaBHUKA MOJIUTUYKUX HapTHja OJHOCHO J10CAJAIlhe HCKYCTBO
rOBOpH, Jla YIPaBO IpeMa OBOM HAuMHY NPUKYIUbamkba MHGPOpMalMja CTpPAaHKE MUMajy
HajBehu otnop. Baxno je HarmacuTH, na nmorpeda 3a GUHAHCHjCKUM CPEICTBHMA HITaK
HUje HAa WJICHTUYAH HAYMH HM3paKEHA KOJ MapTHja y JApkaBama 3amaaHe EBporme y
OJIHOCY IIpeMa MNapTujama MOoCT-KOMYHUCTHYKUX apxkaBa Mcroune EBpome. Ouena o
MEPMAaHEHTHO] (UHAHCH]CKO] OCKYIOHWIIM BaXKH, JOII BHINE, 3a TMapTHje TOCT-
KOMYHHUCTHYKUX 3eMalba LleHTpanne u Jyroucroune EBporne jep, mopea cBe CKyIJber
yuemha y u300pHUM KamIamama, OHE pellaBajy OJf TMOYeTKa IEBEIECETUX TOJuHA
MIPOIIJIOT BEKa ,,fOpOCTacaH’ 3a/JaTaK YCIOCTaBJbama ,,KallUjapHEe OpraHu3amuje” Ha
TEPUTOPHJH YUTABE JpKaBe, IITO 3aXTeBa, U3Mel)y ocTajor, OrpoOMHa HOBYaHA yJarama.
,»HaKoH MpBe MHMpHE CMEHE Ha BIIACTH, JIp’KaBa je, y BENMHM MOCT-KOMYHHUCTHUKHX
3eMajba, Mnodena jga o0e30ehyje u3 Oypera cucreMarcky (UHAHCHJCKY MOMOh
mapTHjaMa, IITo je yOIaKKIo, aly He U PENIniIo, lhHXoBe (puHaHCcH]cKe mpobneme.”

VY caBpeMeHUM yCI0BHUMAa, MHOTO j€ 3HauajHHUja CIIOJbALIHOCT MMPOU3BOA KOJU ce
HYIM OJf YHYTPAlIkbHX KBAJUTETa, OJHOCHO HJCOJIOIIKUX CTaBOBa (BPEAHOCTH) KOje
naprtyja 3acrymna. [Ipeko nmuya, napTije KOMyHUIMPaAjy ca MIMPOKUM KpPyroM Oupada.
WNmurr, HapouuTo nmuaepa cTpaHke, uma nocpeayjyhy ymory msmely nmaptuja u 6upaua,
u3octaBibajyhu umaHoBe. CBe HaBeAEGHO JOBOJAM TOJUTHYKM aKTHBHE MapTHje Yy
¢uHaHCHjCKY OCKyAHMIly. JenHa o peTKuX 3eMaba, Yy KojuMa MapTHje HeMajy rOTOBO
yomrte puHaHCH]CKUX mpobieMa, je CioBeHH]a, y K0joj OHE J00Hjajy u3aamHny momoh

u3 Oynera, Te cTora HeMajy HU MOTpede 3a WIAHCTBOM. ,,JIUIIEHEe eKOHOMCKUX Opwra,

9Vladimir Goati, Politicke partije i partijski sistemi,®axynrer nonutnukux Hayka YHuupepsutera LlpHe
T'ope, oaropumna 2008, ctp.204.
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napTHje cy ce MPETBOPHIIC Y Oy IpKaBHE OpPraHu3allnje Koje MPEeACTaBIbajy IPiKaBY y
ApymTBY, yMecTo 06pHYTO0.” OBynercka cpenacrtsa umHe 74% INpHXOAA CIOBEHAUKUX
naprtuja y u3bopnoj rogunau, a 80% y Hen300pHO].

dakTop KOjU je, Ipe pa3Boja eIECKTPOHCKUX MEIWja, o/uTydyjyhe mompuHeo na
ce TMOJMTUYApPH OKpPEeHy OMpaumma je CBAaKako MIMpeme OWpaykor mpaBa, OJHOCHO
npolieca AeMOKPATCKEe Perpe3eHTalije H3pakeHOT KPo3 MOJIMTHYKY penpe3eHTanujy. ¥
JAHAITKBUM Jp)KaBaMma, apJIaMeHT W BIIajia Cy OJATOBOPHUM MHOTO BeheM MpOICHTY O
YKYITHE TIOMYJalKje CTAHOBHUINTBA y JPXKaBH, OJHOCHO TOJHTUYKH CY 3aCTYIJbCHH
JJaHaC, MHOTO IIMPH CJIOjeBH M Tpyle CTAaHOBHUINTBA. MelhyTum, W mopen Tora, cBe
NPHUCYTaH je ACPUIMT JeMOKpaTHje HACcTa0 M3 JIPYTHX y3poKa, u3Mmehy octamor u 300r
HETPAHCIIAPCHTHOCTH TOKOBa HOBIA y TOJMTHUIM, QM TPE CBera 300T CBECHOCTH
oOuyHor rpaljaHuHa Ja CBOJUM IJIaCOM JAaTUM caMO Ha M300pHMa, TOTOBO HHU Ha KOjH
HAUMH HE MOXE YTHIIATH a KaMOJIM NMPOMEHHUTH YCIOCTaBJbEHH IOpelnaK HaapeheHe
BiacTu. Baxkno je ucrahu, 1a ce moaMTHYKA KOMIIETHIIMja PETKO MOYKE CBECTH Ha jeIHYy
TUMeH31jy nuHeapHo. To je y Behoj Mepu TeOpHjCKH KOHIIETIT MJIM KOHCTPYKT KOjU je
JIaKIIe OoTepaliMoHAIM30BaTH. Ta CJI0jeBUTOCT (BUIICAMMEH3HOHAIIHOCT), TaKohe yTHue
Ha noBehame TpomkoBa y M300pHUM Kammamama. ,,MelyTuM, y cBakoj KaMItamku YBEK
noMuHHpa camo oapeheru Opoj murama (policy, issue), koja ce 6ap mojeUHAYHO MOTY
JIMHEapHO caryelaBaTi y KOHTEKCTY Kommeruumje.” 't

VY morsieny TPOIIKOBa YHYTapcTpaHAYKUX aKTHBHOCTH KOj€ CTpaHKe 00aBibajy
Ha ONIUTMHCKOM HHUBOY, jaBJba C€ M HHU3 TPOILKOBAa KOJU HAacTajy Kao morpeba 3a
u3BohemeM TOjeIMHUX THIIOBA aKTUBHOCTH. Y OBOM OKBHpPY, HaBeleHe cy cienehe
aKTUBHOCTH KOje OM CBaka CcTpaHka TpeOano ga wma, Ja OM Ha aJeKBaTaH HayuH
obaBJpajia CBOjy YJIOTY Y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY: HM3BOHEHE HCTPaKHMBamba jaBHOT
MHICHbA, M3pajia aHallu3a, MPOIICHA, M3paja CEKTOPCKHX Mporpama W u3paja JIPYrux
CTpaHAuKUX JOKyMeHaTa. ¥ OKBHPY OBHUX aKTHBHOCTH, HEOIXOJHA Cy CpEJICTBA Koja
Tpeba Ja MOKPHjy XOHOpape 3a CTPyUHake, HHCTUTYTE, areHIIje UT/.

Kao moceban cermeHT, u3/Baja ce notpeda 3a ynarameM U MoMoh cTpaHauKUM

KaJpOBMMa HapOYUTO y OBOM CIy4ajy H3pa)keHy, Kpo3 ,,JIONyHY IIaTa CTpaHAYKUX

0 Ibid., 205.
"l Cnasrma Opnosuh, Hoaumuxonowxu oznedu, JI1 Ciyx6enn rnacuuk, beorpan 2010, ctp.127.
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KaJpoBa y JpXKaBHOj CIIy>KOM (yIpaBH) TayHH]je, YKOJIMKO CY Jp’KaBHE IJIaTe HUCKE 3a
Ba)XHE MOJUTHUYKE (Ap>KaBHE) TO3MIIMje, CTPaHKE M3 CBOJUX HM3BOpa BpIIE JONYHY
IbUXOBUX MPUMamba.

YKOJIUKO HIMaK, MPETIOCTaBUMO Ja jellaH OIMIITHHCKH 0a00p uMma 0ap jeaHo
KBAJIUTETHO HCTPAKUBAIE jJaBHOT MHEHA TOAMIIGE, Ja paad Ha IUIAHOBHMA U
nporpaMrMa pasBoja OIIITHHE, J1a yJIake y OCIoco0sbaBame KaapoBa, 1a MOTIHOMaXe
IUXOB Pa3Boj, Moryhe je MpOLIEHHTH HM3y3€THO BHCOKE CyMe€ KOje 3aXTEBajy TaKBe
akTHBHOCTH. [IporieHa je 1a oBe akTUBHOCTH KomuTajy He Mame o7 1.000 eBpa mecedHo,
oHOocHO ok0 12.000 eBpa roguime.

Ha nurame 3amTo AuMeH3uja J€BO-1€CHO TOMHHUPA HAJl JPYTUM JHUMEH3HjaMa
HapOYHUTO Yy M300pPHUM TaKMHUYEHHUMA, IITO yTUYE W HA TPOIIKOBE, MOjEIUHU ayTOpU
(Captopu) oaromapajy: ,,OQroBopro OMX Jla y CBETY MAaCOBHMX KOMYHMKalMja, KOjU
oOermexxaBa MacoBHa TyOJNMKa, MAaKCHMyM BH3YEJHE jeIHOCTAaBHOCTH, mpaheH
MaKCHUMaJTHOM MaHUIYJIaTUBHOIINY YMHU TOTOBO HemoOeauBy KomOuHammjy... Kaga ce
Oupad cyouu ca MeT WIM BHIIE CTpaHaKa, TPOIIKOBU HH(POpMalMja U JIUJIEME
eKCIIOHEHIIMjaJIHO PAacTy, T€ JAPacTHYHO I0jeIHOCTABJbUBAIE II0CTaje HYXKHO...
OJTHOCHO, UITO je BHILIE CTpPaHaKa, TO HUXOBO TAKMHUYCHE BHIIEC TEXKH IIUPCHY
JIMHEApHUM MPOCTOPOM JIeBO-AecHO™ 2 . OpHWjeHTalHjy JEeBO-IECHO CYy YYHHHINA
HECUTYPHHjOM HOBU JPYIITBEHH TIOKPETH W TPOMEHA [aHAlIkhE€ BPEIHOCHE
opjeHTtanuje. CBakako, MpolieHa TPOLIKOBA BaXH I0J1 JBa YCJIOBA KOjU cy Beh HaBeHU y
oBoM mornasiby. IIpBH, ma crpaHke miahajy myH HM3HOC TpPOIIKOBAa KOj€ Harpase,
OJIHOCHO J1a HEMajy TOIyCTe WJIM MpUBUIETHje Omio koje Bpcre. Jpyru ycioB je na
00aBJbajy MUHUMAJIHM OOMM aKTHBHOCTH Ja OW MoOrJie Ja UCIyHE CBOJy CBPXY ¥y
JIEMOKpaTCcKoM ypehemy. ,,YKYIHH TPOILIKOBH KOj€ jeJHa CTpaHKa MMa Ha TOAMIIHEM
HHUBOY 32 HECMeTaH pajl M QyHKIHOHHCAme H3Hoce mpeko 7.900.000 espa”’®. Tabena 1.

IpUKa3yje Mnperie] CTpaHauYKuX TPOILIKOBA.

2 1bid., 129.

s hophe Bykosuh, ,IIpolieHa KomTama MOJMTHYKUX cTpaHaka”, y: Muoapar Musocasibesuh (yp.),
Qunancuparbe normuukux napmuja usmelhy Hopme u npaxce, PoHzx 3a orBopeHo apymTso, LleCHU/I,
Beorpan 2008, ctp.104.
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Ta6ena 1. IIpouena crpaHaykux Tpomikosa’

TlNogumma moTpeda Onmriaa Pernon | Iokpajuna | Llentpama | YkymHO
Hajam mpocTopa 6000 6000 12.000 60.000
Kannenapujcku TpomkoBu 6000 6000 12.000 60.000
Crpanauke are 12.000 12.000 24.000 12.0000
[TyTHH TpOUIKOBH 3000 3000 6000 3.0000
[IpoMoTHBHE aKTHBHOCTH 6.000 6.000 12.000 60.000
YHyTapcTpaHauke akKTHBHOCTH 12.000 12.000 24.000 12.0000
Tpomak 1o CTpaHaYKOM HHBOY 45.000 45.000 90.000 450.000
Bpoj opranmzanuonux jequHALA 150 10 3 1
YKynHO HABOW/CTpaHKa 6750000 | 450000 270000 450000 | 7920000

2.2. Ycia0BH y KOjuMA ce BpIIM (puHAHCHPake NOJTUTHYKUX MAPTHja U
10jaBa CIIOPHUX TPOLIKOBA

Kama ce mMucnm Ha yciaoBe y KojuMa ce BpIIU (DMHAHCHpAkE MapTHja, OHJA je
npe cBera npucyTHa Beh HaBejeHa TajHOBUTOCT KOja OJUIMKYje HOBYaHE TOKOBE YHYTap
HOJMTHKE IITO, MOCIEANYHO, CTBapa HENOBEPEHE JaBHOCTU IpeMa chep MOIUTHKE U
HOJUTHYapuMa M HOrojlyje cTBapamy ,Teopuja 3asepe”. [la rpahanu He Bepyjy
HNOJUTUYapUMa, KaJa OHU HIIp. TBPJE Aa KpylaH OM3HMC HE yTHUYE Ha HUXOBE OJUIyKE,
WM KaJa TOJHOCE M3BelTaje o (PUHAHCHjaMa y KOjUMa Cy HM30CTaBJhCHE BEJIMKE
JIOHAIMje W TI03HaTa WUMEHAa M3 CBeTa OW3HHCa, MOTBphyje W BenMKu Opoj riacada —
koHBeptuta y Cpobuju. Yak 30% Oupaua, mpema HCTpa)KMBAambMMa MapKETHHILIKUX
areHIyja, Mema TMOJUTHUYKO Ompenesbele o4 u30opa 10 u300pa, ympaBo 300r
HETIOBEpEeha Y CTPAHKeE.

OuHaHCHpame MOJIUTUYKUX MapTHja je, JoIl yBEeK, HNPUIMYHO TaMHa oO0jacT
CPIICKOT MOJUTUYKOT KMBOTA U 3aTO j€ HEOIXOIHO Jla Ce CIPeyYd YIUIMB HOBIA, KOJU
UMa MOPEKJI0 y CUBOj €EKOHOMUJH, Y TIOJMTHUYKE TOKOBE, JId U J1a CE CBEJly HA MUHUMYM
WIA TIOTIIYHO YKIOHE TpPaHUIE 3a MPUKYIUbAlke CPEICTaBa M3 JIETAIHUX H3BOpa
(moctojehu 3akoH O (PUHAHCUpPAKY TOIUTUYKUX AKTUBHOCTU NPUXBAaTHO j€ OBY
koHuenuyjy). ¥ CAJl, y Kojuma cy MpHBaTHE JOHALlMj€ HAJBAKHH]JU W3BOP HOBLA Yy
KaMIamaMa, HApO4YMTO 3a TMpeACeAHHYKe H300pe, MPWIMB HOBIA MPEICETHUUYKUM
KaHIUJaTAMa je BeoMa J00pO 3aKOHCKH PETyJHMCaH W BeOMa je€ TpaHCHapeHTaH. Y

AMepuiu je, UHaye, MOJIUTUYKA KYJITypa TakBa, /a caMe KOMIIaHHje 4ecTO 00jaBbyjy

 1bid.
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KOM KaHJIUATy Cy Jajie JOHAIM]y M KOJIHMKH je ’eH U3HOC, IIITO MPEICTaB/bha U J0AaTHU
BUJI MapKeTHHTa, mMel)y ocranor.®

Ha npumep y Hemaukoj, ycioBH y KojuMa ce BpIIU (PMHAHCUPAE MOJUTHUKHUX
napTHja Cy TakBH Jla CpeacTBa U3 Oynera 100Hjajy U BaHMapjJaMEHTapHEe CTpPaHKe Koje
ocBoje 6ap 0,5% rmacoBa ox ykymHOT Oupadkor tena. Y woj cy rpahanu ob6aBe3HH, aa
U3/[Bajajy ToJia €Bpa MECEYHO OJI CBOjUX MpHXoAa 3a (MHAHCUpAWkE MapTHja, a
NpUBaTHE JOHAIMje Cy CTPUKTHO OTPpaHUYEHE M W3HOCE JIO jeJJHE MIECTHHE YKYITHHX
Cpe/cTaBa TOJMTUYKE MapTuje. JABHOCTH Cy JOCTYIIHA U MMEHA JIOHATOpa U WU3HOCHU
Koje oHu ymahyjy ctpankama. UnanoBuma naptuja o6e30eheHe cy mopecke oJakIuie
3a TmpWIIore, JOK KOMITaHKje MOTY Jia J1ajy HOBal[ 0e3 OrpaHHyYCHa alld y NPUHIUIY H
0e3 no0ujama Mopeckux moiactuia. ,,Heku mokazaressu lleCup-a, HaBome na y
pa3BUjeHUM JIeMOKpaTHjama (Majia TO Bapupa O] 3eMJbe 10 3eMJbE) OTIpuiInke TpehnHa
HOBIIAa TapTHjamMa CTIKE M3 JAPKaBHUX H3BOpa, a JBe TpehuHe OJ] NpPUBATHUX
¢unancHjepa — u cBe je jaBHO. A y CpOuju, mpema u3BeIITajuMa cTpanaka (jep Apyrux
nokazaresba Hema) 80-90 ojcTo cpencraBa CTHXKE M3 JIP)KaBHE Kace a IMPHBATHUX
duHaHCHjepa roToBO 1a U Hema.”’® Bennke JoHalMje ce IPUMajy MOCPEIHO, TAKO IITO
dbuHaHCHjepyu yMecTO cTpaHaka Iutahajy pekiiame Ha TeleBH3WjaMa, 3aKyIl OmiIoopaa,
HITaMIIakhe TUIaKaTa, 3aKyn cajia, uta. He Moke ce 3HaTH 3a CKprBeHe (pUHAHCHjepe 0K
ce He YTBPJH Jia JIU Cy CTPaHKe TpHjaBHUIIe CBE CBOjE PAcXo/ie 1a ce OHJa OHU YIIOpPEE,
ca 3BaHUYHO 00jaBILEHUM MPUXOAUMA. '’

VY Kpajw0j JIMHUJU, OJTHOCH pa3MeHe u3Mel)y MONMUTHYKMX CTpaHaKka M HHXOBHX
MPUCTAINIIA, Y MEPH Y KOjO] j€ CBaka pa3MeHa OCOOEHU KYIOMPOJAJHH OJHOC, CY
onpehena ,,tprouna”. Ilojenunan HemrTo naje (CBOj miac), na OW 3a y3BpaT HEIITO

10610 (MOryhHOCT OCTBapema CBOjUX BPEAHOCTH W/WIM HMHTEpeca); CTpaHKe Takohe

>V norsieay yciioBa y KojuMa ce BpIH (PMHAHCUPam-e MapTHja U €BEHTyasIHa [0jaBa CIIOPHUX TPOLIKOBA,
y CpOuju y omHOCY Ha 3eMJbe pa3BHjeHE NEMOKpaTHje, MOpa C€ KOHCTATOBATH Ja MOCTOje 3HAuYajHE
pasnmuke. Y THM 3eMibama Beli y TOKy M300OpHE KaMIlame IOCTaBe Ce CajTOBH, 00jaBe ce CIHCKOBH
JIOHaTopa, Ma cy u To (haKTopu IpemMa Kojumace OMpayu Onpenesbyjy, OHOCHO 3aCHHBAjy CBOjY OJUIYKY
3a kora he riacatu. 300r TOra je M3y3eTHO BaXKHO Jia rpaljaHu 3Hajy Ko cy pHUHAHCHjepH CTpaHaka, bapeM
y Behem neny cpeicraBa, 1a OM MOTTIM CaMd INPOLEHUTH Jia JH je TO YUCT HOBAIl KOjU OHU (BEIHKH
(uHaHCHjepy) yIaaxy y cTpaHKe, ¥ Jja O kao OMpady MOTJIM MPOLIEHUTH KOjU HHTEPEC CTOjU U3a TOora.

® busbana Bakosuh, ,,CTpanke y TajHoM 3arpsbajy Tajkyna”, IToaumuxa online, Beorpax 12.09.2008,
npoctymHo Ha http://www.politika.rs/sr/clanak/55610/Politika/Stranke-u-tajnom-zagrljaju-tajkuna

" TlonuTuke mapTHje NOK Ce Hajase y OMO3MUHjH, MO ITPaBUIy IIOKAa3yjy BHCOK HHBO MOpAiHe
OJITOBOPHOCTH HaJ pajmama mapTvja Ha BIacTH, ooehaBajyhu na he oHe Outu nmpyraduje, a mpe cBera
nomtenuje. Jla cy crpanke JOC-a Ha mpumep y CpOuju, octayie mocieane cBojuM (mpeau300opHUM)
obehamnMa 0 HaUMHY MPUOaBJbamha HOBIIA 33 CBOje (DYHKIIMOHHCAE, TaHAC MUIIJbEHha CMO He O6u Ouio
pasinora na ce y Cpbuju pacripaBiba 0 0BOj TEMH.
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HemTo aajy (oochama wnm peanny moryhHocT adupmanyje u peanusanuje oapeheHux
BPEIHOCTH) Ja OW HemTo Ipyro aodwmie (raacoBe Ha m3bopuma). Moxke ce TBpIUTH U
Jla je ped O TPXKUIIHUM OJJHOCHMA U Ja Ty ITOCTOjU KOHKYPEHIIHMja U ca jeIHe U ca Apyre
crpane.. Cmatpa ce, aa je 3a pan Behe crpanke y Cpouju notpedHo oko 10 Munmmona
€Bpa Ha TOJIUIIHEM HUBOY, a PETXOIHU 3aKOH j€ JUMUTHUPAO OBY BPEAHOCT Ha OKO JBa
MWJIMOHA €Bpa, cMmaTpajy mojenuHu aytopu (Bykosuh), mTo je 3Haumimo ga ce 3a
NPeOCTaINX 0CaM MUJIMOHA, CTpaHka Mopaia cHahu. To cHalaxeme je 3HaUYUIIO J1a HUCY
owne rurahane yciyre, aa je kopuinheHa ap)kaBHa UMOBHHA, Y3MMaH HOBAIl KOJU HUJE
O0umo mpujaBipuBaH, uTa. ClIMyHa CUTyalldja je U ca M300pPHUM KaMIlamkbaMa 3a Koje je
030WBbHUM cTpaHkama y CpOwju, y cajalimbuM OKOJHOCTHMA, TOTPEOHO HEKOJIUKO
MUWJIMOHA eBpa (3a mapiaMmeHTapHe u3oope, nmpema nponenu leCun-a, og Tpu 10 met
MIJIHOHA €BpPa, Y 3aBHCHOCTH O] Opoja CKyroBa, ruialieHuX TepMHuHa, HAacTyma, u Ci.),
IITO OHE y (PMHAHCH)jCKUM M3BEUITajUMa HEe HAaBOJE, jep UMajy TPOIIKOBE KOje UM HUKO
He Hartahyje (mpocTop KOju MM, penrMo, HeKa OMIITHHA ycTynu, oenedunmje 3a TB
pekiiame, Koje ce IpyruM cTpaHKkama He oMoryhyjy, 03Byuerbe, ayTo0ycu, OEH3uH, UTI.)
QM ce CIoH30puMa TO mocie Bpaha kpo3, Ha mpumep, mnowiamheHo ydemihe Ha
TeHaepuMa. MehyTuMm, HU yKuJame JIMMUTA 32 JIOHAlMje KOje j€ YBEIEHO MO HOBOM
3akony o maptujama y Cpouju, HUje TOBEJIO 10 MIPOMEHE MIPaKce, jep BEJIMKU JOHATOPH
U JlaJhbe HE JKelle Jia IUpa jaBHOCT 3HA 3a WHHX, U TO 10 BHIIEe ocHOBa. [Ipe cBera 300r
00ja3HM OJ pempecuje Hocuialla BJIACTH aKO E€BEHTYAJHO ca3Hajy Ja JIOHaTOpU
UCTOBPEMEHO (pMHAHCHPajy U ONO3MLHK]Y (MOTY 1a My oHeMoryhe 3ak/byuyuBambe HEKHX
yroBOpa ca Jp’KaBOM WJIH JPKaBHUM ¢upmama), cTpaxa 3a JU4YHy 0e30€IHOCT, Kao U
3aTO IITO aKO OW C€ 3HAJIO KOjU TaJKyHU M OM3HUCMEHHU CTOj€ M3a HEKUX CTpaHaKa JaKko
O6u ce Jouulo N0 MOAATaka MTa cy JOOMIM Yy KOMIIEH3allUjU OJHOCHO H3a KOJUX
BEJIMKHX IOCJIOBA OHU CTOje.

YoOuuajeHa JIoruka KOjoM ce€ CIyK€ HOBHHApU U HUCTPAKWBAYH, y OJCYCTBY
onroeapajyhux mojartaka o M3BOpUMa MAapTHjCKOT HOBLA, MPUIMYHO j€ JeIHOCTAaBHA:
napTvje, €BUACHTHO, Tpoule Behe KOIWYMHE HOBLA 32 MAPTHjCKE AKTUBHOCTH OJ
JIeTaJIHO MPHUKYIIJBEHHX, a Ta pa3IiKa MOpa Jia ce MoKpuje. Y HalleM JIpYIITBY ,,BHIIAK
HOBIIAa UMajy JeIMHO TajKyHM, T€ CTOTa MapTHje TpOIle TajKyHCKH HoBail. IluTame je:
[lITa onu gO0OMjajy Kao KOHTpAyCayry?

JloGap mpumep 3a HaBeJIEHO Cy MPETXOAHU MpenacerHuuku n3dopu y CpOuju y
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KOjUMa Cy NpEICeIHUYKH KaHIUAATH, Y NPBOM Kpyry u30opa, AOOMIM HEMyHHX
120.000 eBpa np>kaBHOT HOBIA. [Ipema craBoBMMAa eKkcrieparta, 0ap TPOjUIU KaHAUIaTa
TO HHUje OWJIO JOBOJBHO HM Ja IUIaTe€ CIIOTOBE KOj€ Cy EMUTOBAJIM Ha pPa3sHUM
TeneBU3MjaMa. ,,A OJlakiie Cy, OHJIa, JIOILIe Mape 3a 0CTajao0: TPOIIKOBH W3HA]MJbUBAHa
»Apene” Ha HoBom beorpamy kpehy ce oxo 30.000 eBpa, Ha ,,mTancke ayrodyce” y
KOjUMa Cy IOjeIMHH NpeACceTHIYKN KaHauaatu odmnasunu Cpoujy oiazu oko 15.000
eBpa, Ha Ounbopre, Kaja je ped O IJIABHUM NPEJCeAHUYKUM KaHIUAaTUMa, OTUIILIO je
HajMame 1o 50.000 eBpa; rae cy mape 3a T3B. IutaheHe TepMHUHE KOjU Cy ce
M0jaBJPUBAIIM HA CE/IaM OJI JICCET TEJIeBHU3Hja (a MMaJo UX je MIeCT O/ JeBET KaHuarTa),
IITa je ca TPOIIKOBUMA 3a CHIIHE IUIaKaTe, TIe Cy XOHOPapHW arcHIrja v JbYIH Koje Cy
OCMHIIIBABANM KaMMamwy...?” "8 EBuneHTHO je na, JOKIIe roJl MojeANHALL O
cTpaHke no0uja (Tj. MOXxe Ja noluje), caMo OHO IITO je AS(PUHUCAHO Y CTPAHAYKOM
nporpamy Wi y HEKOj APYroj jaBHOj TIATGOPMH IPOTPaMCKOT KapakTepa, Ha IpuMep
y H300pHO] KaMIamH, J0TIE je Moryhe rOBOPUTH O JIETATHOCTH U JETUTHUMUTETY THX
oJlHOca. 3a ycJOBe Y KOjuMa ce BpIIM (pMHAHCUpAmEe MOJUTUUYKUX HapTHja, HUje 0e3
3Hayaja HU MUTame ,,Tpehe” BiaacTu ogHOCHO cyacke. Kao KoHTparTeka 3aKOHOAaBHO] U
W3BPIITHO] BJIACTH, Koja Ou Tpebanma ga jAenyje y CiydajeBUMa KpIICHa 3aKoHA U
JbYJICKUX TpaBa CTOJU CyJACKa BiacT. MehyTum U y mojeAMHUM CerMeHTHMa CYJCKE
BJIACTH, yuuibeH je y CpOuju, Kopak Ka HEeHTpaIu3anrju U (akTHUKU Ka 3aBUCHOCTH O]
u3BpiHe Bnactu. KonkperHo, paau ce o YcraBHoM cyay Penybanke Cpbuje koju uma
15 unanoBa a koje mo 172. wiany YcraBa mux ner Oupa Hapoana ckymmrtuna, met
uMeHyje npelaceaHuk PenyOiuke a meT ommra ceaHuila BpXoBHOI KacallMOHOT cyjaa
Cp6uje. Kana jeqna crpanka poMuHupa Bragom, a mocpenHO M CKYMNIITHHOM a TPH
TOME pacrloyiake W MPEeACeTHUIKUM MaHAAaTOM (IITO je TPEHYTHO CIy4aj), jacHO je
KOJIMKa je MOryhHOCT yTullaja MOJUTHYapa WM Hpelu3Huje Bianajyhe cTpaHke Ha
VYcraBau cya. Jom jeman mpoOsem mpeacTaBiba U CYIACKH OyIIeT, OJTHOCHO KOJIMYWHA
HOBIIa HAMEHEHOr 3a ToTpede cyacke BiacTh. EBeHTyamHHM yckpahwBameM
(UHAHCHjCKUX CPEICTaBa, U3BPILIHA BJIACT UMa MOT'YRHOCT J1a BPIIM MPUTHUCAK Ha paj
CyJZI0Ba M J1a, YKOJIMKO j€ TO Yy MHTEpecy MOJUTHYapa Ha BIACTH, YCIIOPaBa JOHOUICHE

CYJICKHX TIpecy/a.

8 Cpehiko Muxaunosuh, ,JaBHo o TajuoM. Op uera >kuBe IIOJUTHYKE cTpamke?”, y: Muoapar
MusocasieeBuh (yp.), QuHuancuparwe normuyxux napmuja usmely nopme u npakce, PoHI 3a OTBOPEHO
napywmrso, LleCU/, beorpan 2008, ctp.69.
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Ca npyre crpane, nopecku cuctem y CpOuju (aBopusyje Ooratuje Jbyae Tako
Jla OHH, MPONOPIMOHAIHO TJefaHo, iahajy Mambe HaMmeTe, IOK Cy MpoceyHH rpalhanu
onrtepeheHn BUCOKUM JIp)kaBHUM Hametruma. CoJiiaH Jeo OBOT HOBIA KOjH CE CIIMBA Y
Oyuger penyomuke CpOuje, TOKpHMBa TPOIIKOBE paja jaBHMX mpeay3eha koje
KOHTPOJIMIIIY CTPAaHKE MPEKO CBOjUX oA0Opa M AUPEKTOpa. ,,Ha Taj HAUYMH monIMTHYKa
eNHTa, TOpeJ CcapaJlme ca BEIMKMM EKOHOMCKMM HWrpadnMa, yBehaBa CBoje
duHaHCHjcKe pecypce a THMe M cBojy Moh”.”® V oBakBOM cHcCTeMy HajBHINE CTpaja
BehnHa omHOCHO TpahaHu W T3B. CpeAmH CI0j, JOK CE jeaH BeomMa Majid Opoj JbyIau
eHopmHo Goratu. To J0BOIM 10 KpH3e IprkaBe U TeH3Hja y apymTsy. &

Yommreno rtnemano, y CpbOuju je ycmocraBjbeHa MHHHMalHa H300pHA
JIEMOKpaThja alld je EHEHO MPOayOJbHBAaEkE MPUIMYHO CIIOP W HEHM3BECTaH IPOIIEC.
Teopujcko-MeTOI0NOMIKK OKBHP 32 U3ydYaBame, JOKJIC C€ JOLUIO Y OBUM HEOIXOIHUM
IpoMEeHaMa MpPEeJCTaB/bajy CTpaHAYKd IPOTpaMU W IOKa3aTeJbU YHYTapCTpaHAuKe
nemokparuje. Kama ce mctude HEONXOMHOCT MOAM3akba HUBOA TOJUTHYKE KYIATYpe U
o0Opa3oBama CBaKOI WiaHa 3ajeJIHHIIC, YMME OW Ce YCIIOCTaBHO MPOIEC CTBapama
rpahaHuHa Ol cajallker MoJaHMKa, MOpa Ce y3eTH y O003Up U KaKBO j¢é UCTOPH]jCKO
Hacliehe OHOCHO cucTeM MUIJbEHa Yy CafalliboCTH Y ToM cMucity y Cpouju. Axo 6u
ynopenunu crambe y Cpouju ca CAJl win apxaBama EVY, xojuma mpema 3BaHMYHO]
MOJINTUIIN TEKUMO, Y OBOM TIOTJIeAy Ou Ouiie OunrieHe 3HauajHe pa3Inuke.

Ha ,cuenu” faBa NMONTYHO pa3iM4yMTa CUCTEMa MHUILBbEHA U OJHOCA
npemMa JAp)KaBM, OPYIUTBY M ceOM camuMa. AMepuuku rpahaHuH je 1yOOKO cBecTaH
3Hauyaja JIp>)KaBe M WMHCTUTYIHMja Kojeé MOry JAa (YHKIMOHMIIY CamMO aKO PEIOBHO U
HETPUCTPACHO NPUXOAY]y Kpo3 Topes3e. AKO Hema (PHCKaTHUX NPUX0/a, HeMa HU CBera
OHOTa IITO Claja y jaBHU HHTepec (00pa3oBame, 37paBCcTBO, Oe30emHocT, uta.). Kox

Hac je W caM I[I0jaM jJaBHOT HHTepeca HEIOBOJbHO aAeduHucan u onpeheH. 3aro

" Bepan Cranuetnh, ,,Cpbuja u Gopba npotus kopymumje”,Caspemena noaumuka u YRpaemsarwe,
JoctymnHo Ha http://spolu.rs/?p= 384 16. janyap 2013.

80V ToM cMmCIly je HEOIXOAHO paay Ja/bE-er HAIPETKA y OBOM IIPABIy U Ka KOHAYHOM LHJBY, a TO j€
ImyHonpaBHO wiaHCTBO Y EVY, na ce crpoBeny nmpoMeHe Kako y caMHMM HapTHjama Tako W y MapTHjCKOM U
nonuTHdkoMm cucremy.  Ilpe cBera, Hamehe ce kao morpeba cuiasak ca TapTHjCKe CIEHE ,,0ueBa
OCHHBayYa” pEJIEBaHTHHX IMApTHja ajli U YCIOCTaBJbamka ,,HEITUCAHOT MpaBUIIa”, ]a ce HAKOH J[Ba JI0 TPHU
eBeHTyaJHa M300pHa Heyclexa NpeIMETHE MapTHje, KOHCTUTYHIIIE HOBO PYKOBOJICTBO Ha 4elly ca HOBHM
muaepoMm. OBo OW, MOXma OWila HEONMXOJHA MPOMEHA Mpe CBUX APYTrUX. Y JOCKOPAIIKOj MOIUTUIKO]
MIPAKCH UMAJIA CMO TI0jaBYy ,,JJOKUBOTHUX ’ JIUJEPA, KOJU Cy OCTajalk Ha BIIACTH Y CTpaHIM 0e3 003upa Ha
»XpOHHYHE” n300pHe Heycrmexe. HeomxoaHa je W mpomMeHa M30OPHOT CHUCTEMa, Npe CBETa y CMHCITY
NepcoHaIM3alje KaHIuIaTa, Koja pe3yjTupa lbUXOBUM yCMEpaBameM IpeMa BOJbH U YKyCy Oupada, a
HE caMo MapTHjCKe HOMEHKJIIAType.
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aMEepUYKH WM 3alaJiHO €BPOICKH Ipal)aHMH CaCBUM OIPaBJAaHO cMaTpa Ja OHaj KO He
riaha mope3 He camo ja u3beraBa CBOj MPaBUYHU /€0 0OaBe3e mpema JIpymTBy Beh u
JTUPEKTHO YrpOXKaBa HErOBY (M HETOBE MOPOAMIIE) CUTYPHOCT U JIUIIIABA M Hhera U CBE
npyre rpahane cBUX MpaBa U MOTYNHOCTH KOj€ Crajaajy Mo jaBHU HHTEPEC.

Hctn craB ce ,,ipeHOCHM” W Ha TMOJHMTUYKE TapTHje, KOje u30eraBajy aa ce
OpUIpXKaBajy 3aKOHCKHX IMpomnuca o (UHAHCUpPAmky IHHXOBOI paja M Ha Taj HAYMH
CBECHO, Y c(epy MOIUTUKE, YBOJIE CUBY €KOHOMH]Y OJHOCHO ,,[IPJbaBU HOBAI[’, a MIPEKO
BEera U MHTEepece OHMX KOjH Cy JIO HOBIA JIONLIM Ha HeJerallaH ¥ CyMHbUB Ha4WH, U
KOjU KpO3 TMOJMTUKY IMOKYIIaBajy Ja ra HE caMo omnepy Beh M BHIIECTPYKO OILIOJE.
Kana nmonutiuapu He OM mpUXBaTaId OBY CIIPETy, MOJUTHYKA KOpYIIHja Ou Kao mojasa
Ouiia eJTMMHUHUCAHA @ THME M MHOTa JIpyTa 3J1a Yy JIPYIITBY, KOja Cy BeHa MOCIICIHIIA.

3aro rpahaHuH (3amaAHMX Jp)KaBa) CBECPAHO TMoApxkaBa edukacaH paj
MOPECKUX CIYKOHM U IPYTHX KOHTPOJIHUX Tena (AreHimuje 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIIH]jE
U IpyTuX), cMaTpajyhu 1a, YKOJIMKO OH caMm Jole 0 ca3Hama 0 HEKUM (PMHAHCH]CKUM
370yroTpedaMa | KOpYNIHjU, MMa o0aBe3y Ja TaKBOI HECaBECHOr TIpaljaHrHA
(monuTHUyapa) NpyjaByu HAJICKHUM OpraHuMa (3akoH o 3alTUTH y30ymuBaya). Vcro ce
OJTHOCH W Ha MOJIMTHYKY CTPAHKY U BbeHe QyHKInoHepe. Moryhe je mpumeTuTtu u na ce
oBaj (eHOMEH ((MHAHCHU]CKUX 3TI0YNOTpeda) carienaBa kao MopaiHu mpectyr. OBa
MOpajiHa OCHOBa U YKYIHa CTpyKTypa MehjycoOHO Benukor Opoja TMOBE3aHUX
(McmperuieTaHuX) cerMeHaTa Kao IITO Cy JY)KHOCT, HHCTUTYILIH]j€, CTAOUIHOCT, 3aKOHH,
HallMja, UTA., JOBOJU J0 CBEYKYIHOI MOAM3akba HHUBOA HMHTErpUTETa U NHapTHja U
JpYIITBA y IEJIMHU, U TO j€ YIIpaBO OHO IITO HegocTaje y Cpouju.

Ha 3amany ce apxaBa W HauMja, a NpPEeKO HBUX U MOJUTHYKE MapTH]E,
JIOKHUBJbABA]y ABOCTPYKO: C jeJHE CTpaHe, TO je CKyN HacieleHux pecypca U OAJUKa
KOjUMa ,,CBH YIpaBibajy’ U Koje Tpeba y mTO OO0JbeM CTamy Ja OCTaBe CBOJUM
MOTOMIIMA, a C JpPYyre CTpaHe TO j€ CEpBHUC, ympaBa Koja oj rpahaHa NpHUKyIIba
onpehena cpeacTBa u ynmoTpeOJsbaBa UX Tako J1a OM CBMMa BHMa OMOTyhmia Ja ImTo
60Jpe 00aBsbajy cBoje mociaose. OBO ce yjeHO cMaTpa U OMIITHM LUJbEM, MOJIUTHKE Ta
CaMMM THM U TMOJMTUYKHX MapTHja KOj€ Ce CMaTpajy pecypcuma y Koje cy MpeTXoHe
reHepanyje yJI0XKWIe MHOTO W KOJU HOBE TEHepaluje Mopajy Aa yHampelyjy Ha
aJiekBaTaH HayuH. Y HAIIUM YCIOBHMa OBO CE€ MOXKE Ha3BaTH ,,JOMahMHCKO

noctyname”, mTo je Beh nyro perkoct Cpouju. CBe HaBeIeHO BeoMa je MOBE3aHo U ca
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NapTHjCKUM CHUCTEMOM. Y OBOM JeNy paja yrnopeheHu cy Hujaean TUIICKE OCOOMHE

CHaXXHO M CJ1a00 MHCTUTYIIMOHAIHUX NapTHjckux cuctema (Tabena 2.).

Tabena 2. Mneantumncke ocoOWHE CHAKHO U €100 MHCUTYIIHOHATTN30BAHUX TTAPTH)CKAX

cuctema®!

CHaXHO HWHCTUTYIIUOHAJIIN30BaHU
CUCTCMH

Cnabo HHCTHTYIIMOHAIH30BAaHU
CHCTEMH

CrabunaHocT 00JIMKa

Beoma cradunHo. ['aBHe napTuje

Benuko npenuBame rinacosa. Heke

napTHje 10KHUBJbaBajy U3HEHAHE
najoBe, J0K JIpyre UMajy U3HeHaHa
no0oJbllIarka M300PHUX pe3yTaTa.
[MapTuje cy cnabo ykopemeHe y
npymTBy. CaMo jeaH Mamu J1e0
rpalaHa cTajgHO IJaca 3a UCTY
napTtajy. YMecTo tora, rpah)anu
rJacajy 3a rnojeIMHauYHe KaHauaaTe
WA, YKOJIMKO TJIacajy mapThje,
MeHajy OHY 3a KOjy Ti1acajy.

MHoro rpaljana u rpyna JOBOIH Y
MHUTAakE JIETUTUMHTET H300pa U
mapTHja. 3Ha4ajaH mporeHar rpahana

0CTajy Ha CIICHH JICIICHUjaMa.
[penuBame raacosa je peTko.

mehynapTujcke
KOMIICTCHIIH] €

[MapTHje cy CHa)KHO YKOPEHEHE Y
npywtBy. Behuna rpahana
JYTOpOYHO IJlaca 3a UCTY MapTHjy U
riaca 30or maptuje. OpraHu30BaHH
HHTEPECH CY IMOBE3aHU ca
mapTHjama.

YKOpemeHOCT mapTuja
Y ApywtBy

[Naptuje u u300pu UMajy HEOCTIOpaH

JlerutumHOCT maptuja | nerutumuret. [laptuje cy Bubene

1 m300pa Ka0 HEOMXOJ[HA U MOXKeJbHA . .
. Bepyje Jla MapTHje HUCY MOKeJbHE HU
JIeMOKpaTCKa HHCTUTYIIH]a.
HEOIIXO/IHE.
[MapTuje umajy 3Ha4yajHe . .
pTHje Iy J [TapTtuje umajy maino pecypca. OHe
MaTepHjaliHe U JbYICKe pecypce. .
. . Cy Kpealyja Juaepa 1 JInaepy cy Ha
ITapTHjcka ITapTujcku npouecu cy BeoMa :
. pacnojaramy. Y HyTapnapThjCKU
opraHnusanuja WHCTUTYIHNOHAJIN30BaHU. .HI/I}lepI/I

MPOIECH HHUCY

napTHja, HaKo 3Ha4YajHH, He
MHCTUTYLMHAIN30BaHH.

3acemyjy mapruje.

Beh Ha ocHOBy oBor ymopehuBamwa KpuTepujymMa HMHCTUTYLIMOHAIM3AIM]e,
OUUTJIETHO je Ja ce cajalllbu napTujcku cucteM y CpOuju He MOKe cMmaTpaTh HHU
yKOpemeHUM HU cTabuiaHuM. [loBpian npersien Ha 30uBama npe U nocie uzdopa 2012.
roJIMHE MOKa3yje /1a Ce CUCTEM U JaJb€ HaJla3M y MPEeBUpPamy U KOHCOIUAALHU]U, IUTO U
HUje HeoueknBaHO. Poy3 m Maku (mpema [Noatmjy, 2004: 186) cmarpajy ga ce o
UHCTUTYLMOHAIM3AIMJU MOXE TOBOPUTH TEK HAKOH YeTUpH H300pHA LUKIyca.

»YKOIIMKO n300pe OpojuMo of yBohewa MHHHUMANHE H300pHE JeMOKpaTHje, Tj. OX

8130pan Crojusbkosuh, Jyman Cnacojesuh, TeopHjcKo-METONONOMIKK OKBUD 33 H3Y4aBamhe CTPAHAUYKHX
mporpaMa W yHyTap cTpaHadke aeMokpartuje y Cpbuju, y: 3opan CrojusskoBuh, I'opnana Iumumosuh,
Jyman Cracojesuh (yp.),(He)oemoxkpamcko pedusajruparee noaumuuxux napmuja y Cpouju, hoHmammja
Konrad Adenauer, beoepao 2013, ctp.7-8.

65



napiameHTapaux u3dopa 2001. rogunHe, oHga OM O WHCTUTYIIMOHAIU3ANM]A MOTIHU Ja

TOBOPHMO (CY/IMMO) TeK HAKOH HapeIHUX PeNoBHHUX n3bopa (2016)”.82

2.3. YHYTapnapTHjCK U APYrd OHOCH Y MOJUTHYKUM NMApPTHjaMa U lUX0B

YTHIIaj HA PUHAHCUPaHe

3a yHyTapmapTHjCKe OJHOCE, HApOUYUTO je OWTHA ,, TeMa” YHYTapHmapTHjCKHUX
u30opa (Kagpupame, KOONTHpamke U HeroTu3aM). KoHIleHTpucame BIacT! y pellaTUBHO
MaJl0 PyKy, IITO je jeaHa OJ OCHOBHUX KapaKTepUCTHKA JEMOKpaTuje, rma THME U
NOJUTUYKUX TMapTHja, MMa TEHACHIU]y dYecte 3ioymorpede. Tu ,,ycku” Kpyromw,
yIpaXxikeHa MECTa Y CBOJUM PEIOBHMa HACTOje Jia MONYHkaBajy ,,KOONTHpamkeM', a He
PEIOBHUM ITyTEM KOjH TPEICTaBJbajy YHyTapcTpaHayku m30opu. Yak ako 10 BHHUX U
nohe, oHn cy Hajuemhe ca jeqHUM KaHIUAATOM. TH KPYroBUM MMajy W TEHACHIUjYy Ja
OKO ce0Oe IMoCTaBJbajy ,,3u1” MPEKO KOT MYINTajy OHE KOjU Cy UM TI0 BOJBM M TO OHJA
Kaja oJUTyde Jia Kpyr mpoluupe win 3atBope. Mely BohcTBoM nipu M300py KaHIuaaTa,
OCHOBHU KPHUTEPHjyM KOjH JOJa3u IO M3pakaja je HemoTuzaM. HaBemeHo yruye Ha
¢uHaHCHpame MapTHje U J1aje My HeTpaHcnapeHTHa obenexja. [lpu Tome, mocebHO Ha
TajHOBUTOCT TOKOBA HOBIIA, YTUYC YMEHLCHHIIA J]a Y MapTHjama T0 MPaBHIIy caMo JIBa JI0
TPH YOBEKa, UMa]y YBH]I y APTHjCKe PUHAHCH]E.

Jenuna cHaxxuuja maptuja y CpOuju, Koja je umMajia y CBOjUM ToUYeluMa OOJIMK
KOJIEKTUBHOT pykoBohema Ouna je [IC. be3 uzpasuror muaepa, BohcrtBo JIC-a mpBux
roJiMHa BUILIECTPaHayja OAroBapa TUIYy KOJEKTUBHOI BohcTBa. Y TOM Cilydajy CTBapHU
U3BOpU (PUHAHCHpama IO3HATH Cy IIUpeM Opojy JbyOH, y HajMameM Cllydajy
LEJIOKYITHOM KOJIEKTUBHOM BohcTBY. Melytum, oBa mocebHocT wuaentutera JIC-a
cyounhe cTpaHKy ca 030M/bHUM TpoOiemMuMa Beh y mpBoj u300pHO] Kammamu 1990.
rojauue, Oynyhu ma ce y mporiecy cTBapama umuia (image-building) Hosodhopmupane
napTtyje myOiuka Jakiie uaeHTuduKyje ca auyHouthy, HEro ca ancTpakTHUM HJejama
(Shaughnessu, 1990: 63). C 003upoM Ha YUIEHUILY, Ja Cy c€ JaHac CKOpPO CBe
naptuaje TpaHcpopmucalie y HUICOJOLIKM MHOTO Mame ,YUCTe’, OHE cajaa BUJE
KOMIIETCHIIM]Y, a HE HJEOJIOTH]y, Kao KJbyd 3a M300pHHM yCIeX, JOK je TEeXmba 3a

HOSI/IL[I/IjaMa mocrajia 3Ha‘-IajHI/Ija on HaCTOjaI-Ba Ja CC BOOIU KOH3UCTCHTHA l'IO.]'II/ITI/IKa.S3

&1bid.
8 OBo je oanyuyjyhe gompuneno u nosehamy TPOIIKOBa M30OPHMX KaMIIamkba, OJHOCHO jauamy yJore
MapKeTHHTa Y BbUMa, 2 CAMAM TUM U aHTa)KOBamkby TUMOBa MpodecruoHanama KojuMa CTpaHKe cMaTpamo,
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Henocrarak uaeosnoruje, u apyre HaBeneHe TEHACHIIU)E, Y3POUHO CY JOIPUHEINE
U CMamekhy MHCTUTYIIMOHAIHM3AIMje MapTHja a TO je, Kao MOCIECAUIly, TIPOU3BEIO0 U
110jaBy MOCIAHUYKHX ,,TpaHcdepa’ OJHOCHO MapTHjCKe auiIrjalyje MOCIaHnuKa, IMITOo j&
y JIOCKOpaIllikhO] MOJUTHYKO] npakcu y CpOuju Owmia ommTe NPUCyTHA TEHJEHIIW]a.
[Topen HaBeneHOr, MOCIAHWYKU TpaHchepHu ce, Mo MPaBUIYy, Mamke MaHUECTY]y y
IPONOPLIMOHATHAM HEro y BeNMHCKMM M300pHMM CHCTEMHUMa. Y TPOMOPLHUOHATHUM
cucTeMuMa, Hajuenthe cy Ha CHa3H ,,3aTBOPEHE JIMCTE” KOJ KOJUX je mpemjgarad —
MOJIMTHYKA TapTHja o0aBe3Ha Ja JI0JIe/byje MaHJaTe MpeMa pelIocieay MPeIoKEeHUX
kaHauaara Ha nuctd. [lopen tora, pehe ce mpumemyjy ,,10IyoTBOpeHe ucTe” (OMpad
MOXeE J1a Meha pefociie]] KaHauaara) u ,,orsopene aucre” (JlykcemOypr, llIBajiapcka),
Koje oMoryhyjy Oupaunma a 3a0KpyKyjy KaHIUJaTe ca pa3InyUuTHX JIHUCTA.

YMecTo HaBeleHe TpH Mo3Hate Bpcre jucra, y Cpbuju je mnpuxsaheH
HEJIEMOKPATCKH CHCTEM J0JeJbHBakba MaHIaTa, KOjU y y')KeM 00uMy (pyHKIIMOHUIIIE U Y
Lpuoj I'opu (LII'), omHOCHO "eTBpTa BpcTa (Ou3apHa ,,HOBHHA™), T/I€ TIOJHOCHJIAI] JINCTE
J0JIeJbYje CBE TOCIIAHWKE HE3aBHUCHO OJI BbUXOBOT pelociie/ia KaHauaaTa Ha U300pHO]
muctu. Y HI' je momHocmiai JIMCTE WIAaK OTPaHUYCH y JIOJCJbUBamy, jep ce IMpBa
MOJIOBMHA TOCTAHWYKUX MaHJaTa ca JIUCTE pacropelyje mpema monoxkajy Ha JIMCTH a
JIpyTry TOJOBUHY pacnopelhyje momHocwmian. Y o0a ciyvaja, oapehuBame Hocuiala
MaH 1aTa, oraha ce mocye o6jaBibHuBama pesynTara u3dopa.t*

OBakaB M300pHH CHUCTEM HpEICTaB/ba INPHUMEP ,HaKapagHe HHOBaluje” |
¢ynkunonume camo y CpOuju u y3 HaBefieHy pasnuky y LlpHoj I'opu. TakaB cucrem
MOXE C€ CBpPCTaTH y nocpeaHe npornopiuoHaitde cucreme (I'oatu, 2004., ctp. 252) jep
y OBOM cllyuajy ,,rpeha nuyHocT” MHTepBeHMIIEe n3Mely riacama OMpaya U CTULAKA
MmaHjaTa. ¥ ciyuajy Cpbuje ,,rpehy JIMYHOCT” YMHEe NMapTHjcKa PyKOBOJCTBA KOja MOcIe
3aBpIICHOr TIJlacama BpIIE, yMECTo Oupaya, KOHa4yaH ofa0up TMOCJIAaHUKA, IITO

npeJcTaBba rpy0do Kpuiewme GyHIaMEHTATHUX JIEMOKPATCKUX MPUHIINIIA U BPEAHOCTH.

MOKYIIaBajy Jia 3aMacKupajy ,,CyIWITHHY IpeA jaBHOIINY, OJHOCHO YMIEHUIY Jla y JaHAIlkhe BpeMe
NPaKTHYHO M He Tocenyjy uaeosorujy. OcBajame ,,BIAacTH 3apajy caMe BJIAacTH’, MOCTa0 jeé MOTO
CTPaHAYKOI' PyKOBOJCTBA Ha yIITPO Bolema IMOJMTHKE, OJHOCHO 3acCTyNamba HEKHX OIMIITUX OIHOCHO
jaBHHX HHTepeca. Kako cy ce cTpaHke momMepuie u3 CBOT HAEOJIOMIKOT YIIOPHIITA, TO IIOMEPABE caMo TI0
ceOu 3axTeBaso je 3HayajHe TpomukoBe. CTpaHKe, caMMM THM, HHCY BHIIIE OcTalle Be3aHe 3a ojpeleHe
JieroBe Oupadkor crekTpa, Beh ce mo meMy Kpehy cinoboaamje paan mTo cBeoOyXBaTHH]ET IpHBIAYCHa
TJ1acoBa.

80gBne je peu o pememy koje ykuaa y uenunu (umu genumudso 1) Besy usmel)y Bosbe rpahana u
nmociaHuka, jep rpahanuH, Aajyhu riac 3a oapelheHy JHCTy, HE 3Ha YHampen pemocien mo kojem he
MaHJaTH OUTH PACIOebeHN, HUTH IPUHIINIIE HA OCHOBY KOjux he To 6utHn yunmeHo. OBO OHJa OCTaBJba
,»F3y3€THY”” MOT'YhHOCT 3a KOpYNTHBHH YTHIIa] HOBI.
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[Tocnannyka nauCHUIUIMHA je Takohe Bpio OWTHO mNHTamke Koje ce THYe
VHYTapmapTHjCKUX OJHOCAa W jenHooOpasHor rimacama. Y CpOuju je, mocne ,,ayre
06op6e”, koHayHO npuxBaheH MHCTHTYT ciaoboaHor Manmara. Ciio0o/1aH MaHAaTe HUjE
CaBpIIICHA MHCTUTYIMja jep HOCH MpoOJieMe U M3a30Be ca KOjUMa TOJUTUYKH TOpeIaK
MoOpa Ja padyHa, Kao INTO Cy TMpyXKamke MpUiINKe OoraTMM TOjeAMHIUMA Ja
(UHAHCHJCKH CTUMYJUINY IOCITAaHUYKE TpaHCPepe M TaKO MEHajy OJHOC CHara y
napJaMeHTy W, Haj3al, oMoryhaBame IMOCIaHHMIIMMA J1a, Y TOKY MaHzaTa, mpejase y
napTije Koje Ha u30opuMa HHCYy yIOUIe Yy TMapiaMeHT WIM Ha HbUMa HUCY HHU
Y4ECTBOBAJIE 112 YakK U Jia GOpMHpPajy CBOje MOCIaHNYKe KITyOOBe, IITO OTBapa MpocTop
,,Hen300pHoj mapiaamentapusanuju” (Kacamosuh, 2003., ctp. 242).

M3HeTa olleHAa OJHOCH C€ Ha MapjaMEHTapHU CHCTEM, JOK IPEICeIHUYKH
cucTeM Moxe Ja GyHKIIMOHHUIIE U 0e3 JeTHOOOpa3HOT Ilacama; y CUuTyalujama Kaja, Ha
npumep, npeacenauk CAJl-a monasu u3 napruje koja Hema Behuny y Konrpecy n/nmm
Cenary, CHpeMHOCT TIOCIaHMKa Ja HE TJacajy npeMa MapTHjCKOj aduiujanuju
oMmoryhasa um3riacaBame 3aKOHa. Y OBOM CIIydYajy C€ paid O HHIUBUAYATUCTHYKOM
NOHalIaky TNocianuka y rinacawy y CAJl. Moxna HajOUTHHjEe CPEACTBO 3a JIPIKambe
MOCIIAaHUKA ,,y TUCHUIUIMHU A OJI CTPaHE MapTHje jecTe MapTHjcka OnarajHa, OJJHOCHO
¢buHaHCcupame n3bopHe Kamname. Takohe, mapTujcke Bohe omydyjy o mojenau pecopa
(moptdespa) y Bragu, am0acagopckuM MecTUMa U cinuyHo. MiMajyhu HaBeneHo y BUIY,
HEKU TIOJIMTUYKH JIUCPH BUJIC COTICTBEHY MApTHjy U Kao MpUBpeaHO npeay3ehe. butHo
je youuTH Jaa cy He caMo Bohe, Beh M UMHOBHMIM 3a HApTHjy BE3aHH, KaKO
UICATHCTUYKIM, TaKO M MaTepHjaJHUM MOTHBHMa. Mmuxenc Kaxe naa ,,puHaHCHjcKa
OBHCHOCT O TIapTHjH, TO JeCT O Bol)ama Koju y H0j 3acTynajy Behuny, CTexe y MHOTOME
Torme/y rBO3AEHH OKOB OKO opranusanuje”.8

CBe HaBeJECHO MOBOIM M 10 TMEPCOHATM3alMja TOJUTHKE, KOja MpeAcTaBiba
uaeHTUGUKaIMjy onpehene noauTrke ca oapeheHnM NOoJUTUYAPEM, OJHOCHO JT0BOheHe
y OIuCKy Be3y onipel)eHOT MOJIUTHYKOT Mporpama WM aKkiHje ca HHM y BE3H, 3a jelTHy
WIM BUIIEe OApeleHMX JMYHOCTHM Kao HErOBUX HOCHIIAIA OJHOCHO WJEOJOora H
opranm3aropa. [lepcoHanmu3anmja MOJIMTUKE, NMPEBACXOMHO C€ 3aCHMBAa Ha TOME IITO
noJIMTHYKa 30MBama yBEK ,,MOpajy”’ Jla UMajy CBOje ,,KpPHUBIE” U CBOje ,,KpTBe”. 300T

TOTa je MepCcoHaNIM3alrja MOJIUTUKE MpacTapo Haveso mpomnaranae, Oyayhu na mpude o

8 Cnasuma Opnosuh, IMorumuuke napmuje u mohi, JyrocloBeHCKO yApyXKeme 3a IOJUTHYKE HAYKE H
Yuroja mrtamna, beorpan 2002,ctp. 188.
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MOJIMTUYKUM O0opOamMa yBEeK HajIpe TOHOCE MMEHA KOHKPETHUX JIMYHOCTH K0 HUXOBUX
aKTepa, a TEK IOHEKaJ M Ha3HaKy JPYIITBEHHX Tpyla Koje CTOje HM3a IuX, a y
CaBpEMEHUM YyCIIOBUMA TOTOBO HUKaJa, U OCHOBA HMJICOJIOTH]e Koja Ou Tpebana aa Oyne
»,A3a cBera”. 3a TEOPHjCKO-METOMOJIONIKH OKBUpP, YHYTap CTpaHayKe JEMOKpaTH]je
BaXHO je uctahu 1a y, MorjieAy CTBApHOT 3HAYaja y MapTHjCKOj BIACTH, Tpeba jacHO
pasiukoBaTH (GopMmaiHO, M3a0paHO PYKOBOJCTBO OJf HETOBOT, YECTO YTHIIAJHH]ET,
HeopmanHOr (Hen3aOpaHOT) Jejla KOjU YMHHM TapTHjCKy CHUBY emMuHeHnHjy. bbera
Hajuemthe cayWmbaBajy CaBETHUIM, KJbYYHH (UHAHCHjEpH, NPHUJjaTeJbl U WIAHOBU
MOPOJIUIIE, OJJHOCHO HajONMKe BOHMHO OKPYKEHE CACTaBJbEHO O] JbYIU KOjU CYy O]
ETOBOT MOCEOHOT MOBEPEHha U 3HATHOT YTHIIAja HAa FETOBE OJITYKE.

C npyre crtpaHe ,,u (GOpMaTHO U Mambe-BHINE HE(POpPMaTHO PYKOBOJICTBO,
OJHOCHO Bhamajyhy crpaHauky koanuidjy (Panebianco) on mpodwuia umaHcTBa IeTH
BUXOBO TOTOBO HCKJBYYMBO PETPYTOBAaE W3 Kpyra ,akanemuudapa’ — JbyIOH ca
(daKynTeTCKOM JWIUIOMOM, YaK OHHX Ca EJIUTHUM O0pa3oBameM KOjU Jo0ja3e ca
,Oxbridga“. To je jomr jemaH OCHOB HaANPONOPIHOHATHOI yTHIAja U ayTOpPUTETa
pyxosoneher cacraBa”.®® 3maunm ma mapTmjama cBe BHIE OKpPEHYTHM Mac-MeIMjHMa,
BUIIE ¥ HHje TOTPEOHO AaKTHMBHO M KPUTHYHO UJIAHCTBO, Beh IHCHUIUIMHOBAHE
npuctanuie u riacayn. OTyna TPOW3WIa3HM M HaBEJICHAa HE3aWHTEPECOBAHOCT 3a
napTHje, jep ce yBuha ja cy oHa 3aTBOPEHH CUCTEMHU Koju u3Mmely cebe QpyHKImoHuIry
[0 NPUHIMITY CIOjeHHX cyaoBa. Mehyrtum, rmaBHu mnpobsiem octaje: llrta 3Haum
NOJIMTUYKA CTpaHKa ,u3HyTpa’? ,,JI3HyTpa” 3HauM NPBEHCTBEHO H3Yy3€TaH HaIop
COJIMJIAPHOCTH BE€3aH 3a JellaH ujeal, 3a jedaH mporpam. Jlakie, nTuyHu mpobiem,
OCETJPMBOCTH ¥ HE3aJI0OBOJFCTBO MOpPAjy €€ TOTYMHUTH conmaapHocTH. He Tpeba
HUKAKO 3a00paBUTH Ja MOJMTHYKA CTpaHKAa HUjE HEKa WIeaqM30BaHa 3ajeJHHUIIA UCTO
Kao LITO HU JIPYIITBO HHUj€ CaBPIIEHO. Y MOJUTHUYKO] CTPAHIM UMa Pa3HOIMKHUX JbYIH
ca pa3HOBPCHHMM TajlleHTHMa (jenHu a00po rosope, Apyru yoehyjy mojeaunue, tpehu
MUIIY, YeTBPTH CKYIUbaJy (UHAHCH]CKA CpelCcTBa), U CBU Ou Tpebano na Oyay y
onHocuMa MelycoOHOr yBaxaBamba W PaBHONPABHOCTU Yy TMpYyXamky HOJIUTUYKO]

CTpaHIId OJHOCHO WJAEjHM KOjy OHa MPOMOBHIIE Haj0oJber ,Jema” of cede, IITOo

8630pan Ctojusbkosuh, dyman Cnacojesuh, TeopHjcKo-METONONOMIKK OKBUD 33 H3Y4aBamhe CTPAHAUYKHX
mporpaMa W yHyTap cTpaHauke aeMmokpartuje y Cpbuju, y: 3opan CrojusskoBuh, ['opmana ITumumosuh,
Hyman Cracojesuh (yp.),(He)oemoxkpamcko pedusajruparee noaumuuxux napmuja y Cpouju, hoHmammja
Konrad Adenauer, beozpao 2013, ctp.18.
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Mpe/CTaBba Meal mojMa MOJUTHYKA CTPaHKa ,,M3HYTpa”. AKO MapTHje HE PACIIONIaKy
OBHM YHYTpAIIBbUM KBAIUTETHMA, OHE IIPECcTajy Aa Oyay MoCpeaHuK u3mel)y HuBUITHOT
IpymTBa M ApxaBe, Beh mocrajy amcopboBane on apskaBe (Kars, Mawmp, 1990:15)
OJIHOCHO TIOCTajy TMOJYIp)KaBHE arcHIMje ca ejauTaMa Koje IOBe3yje 3ajeTHUYKH
UHTEpeEC. CBakako 112, Ha YyHyTap NAapTHjCKE OJHOCE, yTUYe U KapakTep
NPEJCTaBHUYKOT TeJIa KOME OHE TEKe. HaBenena  kpu3a  mapiaMeHTapu3Ma,
OJIHOCHO TIPEACTaBHUYKOT TeJIa, 3aXBaTHiIa je U napiaMmeHT y CpOuju a HajouuraeHu]e
Ce HMCIIOJbHIIA Y TI0jaBU TProBuHe MaHaatuMa. C THM y Be3H, Y CTaBHHU CY/I j€ OLECHHO Ja
ce Kpo3 yTBphHBame OCHOBA 3a MPECTaHAK MaH/aTa, KaKo je TO YUYUICHO y OCIIOPEHUM
3aKOHCKUM oJipe0aMa, He MOXKE peliaBaTH MpoOJieM OYyBama MapTHjCKe TUCIHILINHE,
HUTH TIHTamke OJ[p)KaBarma CTPAHKE y TOJIMTHYKOM M TPABHOM JKUBOTY u3Mely nBa
u30opHa nukityca. OBaj UclpaBaH CTaB, KOj je pa3pelino HaBeleHy ,,kpu3y™ (Oapem y
TOM TIOTJIeNly), C€ 3aCHMBAO HA TyMademwy, Jla OM ce y CyNpOTHOM, Ha Taj HauduWH,
MOBpEIWJIE YCTaBHE OJpende Koje ompenesbyjy KapakTep MaHIaTa HapoJIHUX

TIOCJIAHKKA, KA0 H Opeade O MOJTUTHYKUM c10601aMa 1 mpaBuma rpahana.’’
3. DPUHAHCHUJCKA MOh

Pa3Bojem monutnukux naptuja, nosehaBaiau cy ce u pasno3u 3a obezbehuBame
(hMHAHCH]CKUX CpelICTaBa HEONMXOAHUX 3a BUXO0B paj. [loBehaBame moTpede mapTuja 3a
HOBIIEM YCIIOBHJIH Cy, W3Mely ocranor, nmoBehame TpomkoBa n300pHUX KaMmama, (1pe
ceera TB), nosehawme mnpodecuoHaTHOr aJIMUHHCTPATUBHOI amapaTa M pasyheHuja
IpUpoJa MapTHjCKUX IOCIOBA, OJHOCHO MoTpeda maptuja Ja OyAy MPHUCYTHE Y CBUM
chepama qpymTBa, MITO j€ 3aXTEBAJIO J]a C€ OHE 0aBe M3/aBaEM MAPTHJCKUX JINCTOBA U
Yacomnwca, BOHEemheM IMapTHjCKHUX IIKOJIA ¥ CITMYHUM JeTaTHOCTHMA.

3a OCHOBHY KapaKTepUCTHUKY (PMHAHCHpamba MOJUTUYKUX cTpaHaka MapjaHoBuh

nume ga aaHac CBHU jaCHO BUJIHUMO KaKO IIOJIMTHUKaA HOCTaje TProBuHa MU nOa HI/Ije

87CB0jcTBO HAPOHOT MOCIAHUKA CTEYEHO HA HEMOCPEIHAM M300pUMa CTOTa je HempoMeH/buBo. OHO He
MOXe, 10 YCTaBy, OMTH yCIOBJBEHO IIPOMEHOM IOJUTUYKOT YBEpPEHa, KAaKO HA CTPaHM ITOCIaHHUKA, TaKO
HU HA CTpPaHU IOJUTHYKE cTpaHke. [IOMMTHYKUM cTpaHKaMa ce cTora, He MOTY 3aKOHOM JaTu
opnamhema Koja O 3a MOCIEeIUIy MOTJIa IMaTH MPOMEHY cacTaBa HapogHe CKymImITHHE Kao HajBHUILIET
3aKOHOJIaBHOT opraHa. VcTo Tako, HM MOJMTHYKH WIN MPaBHU )KUBOT CTPaHKE ca 4YHje JHCTe je ogpehenn
MOCTaHUK M3abpaH HE MOXKe, IpemMa YCTaBy, HaKOH H300pa, MMaTH HENOCPEIHHM YTHIa] Ha cacTaB
Hapogre ckynmure. J{pyrum pedrMa, jeIMHO je peleBaHTHO CTame KaKBO je Omiio Ha naH m3dopa. OBo
j€ W To HameM MHIUBCHhY HAdelTHO HCIPABHO CTAHOBUINTE, jep YHOCH HEOIXOJAH EJIEMEHT IIpaBHE
CUTYPHOCTH KaKO y NIPaBHH TaKO U Y TIOJIMTUYKH CHCTEM.
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noTpebHO Ja ce To moceOHO nokaszyje. Ty TproBunHy je mMoryhe momenuTh Ha JBa
HaunHa: 1) TProBUHY INOjeIMHMM CErMEHTUMA IMOJUTHYKe MOhM M BiacTu U 2)
TPrOBHHY Yy K0jOj C€ HOBIIEM KYITyje MOJMTHYKA MON, IITO je IpeaMET OBOT paja. ,,00a
BUJIa TPTOBUHE Y MOJUTHIM Yy TOTIYHOCTH Cy ToBe3aHa. Kaga roBope O TProBHHU
NOjeJMHUM CETMEHTHMA IOJIMTHYKE MONHM W BJIACTH, TOJIUTUYAPH T'OBOPE O ,,AaBAbY
yCTyIlaka, O KOMIIPOMHUCHMA”, ald TO j€ CaMO TPrOBMHA W TO NMPHUMUTHUBHH OOJIHMK
TProBHHE IyTeM Tpamime, neo Mohum 3a neo Mohu, CerMeHT BJacTH 3a CErMEHT
Bractn”. 8 Uumennna je ma ca moeehameM KONMYMHE HOBIA KOjH je JOCTYIAH
NOJMTUYKO] CTpaHLM, HacTaje W noehame meHe ¢uHancujcke mohu. IlocTtaBimba ce
NUTalke Y KOM Cy OJHOCY (hrHaHCHjcKa MOh ¥ MOh Kao APYIITBEHH I10jaM, OJHOCHO Ja
JU Cy Yy Y3POYHO-TIOCJICMYHO] BE3H, Y OKBUpHUMA MOJUTHYKE CTpaHke. ,,Ilo
nebuHUMju Moh mpeacTaBjba MOTEHIMjal, MOCTOjalbe MoryhHOCTH 3a mpousBoheme
HEKUX MPOMEHa Yy MpHpOIU WiH ApymTBYy. Hajupoctuja crparudukanuja ApymTBeHe
Mohu je mojjena Ha MHIWBUAYaJIHY W KOJEKTUBHY. Y OBOM CIly4yajy WHAMBHIyaTHA
NpeJCcTaB/ba PECypce M CPEICTBA HOBOHACTAIMX OoraTaiia a KOJEKTHBHA MPEIICTaBIba
JIEMOKpATCKH M3abpaHe Jbyjle, y He PUjETKOM CIydajy KOjH Cy M KyHmoBajiu riaacose”.5

[TomuTHuke cTpaHKe, 1O MPaBUITY, OKa3yjy jacHY JKeJby 3a MOCEIOBABEM IITO
BehMX KOJMYMHA HOBIA, ajli BAa)XXHO je McTahu Ja HOBAll UMa U HETaTUBHY (YHKIU]Y,
jep BUIIIE HOBIIA TOMPUHOCH CIabJhemhy HBUXOBE Heoonke miatdopme. OBaj mporec
cnabJbema ca pacToM (MHAHCHjCKE MONM CTpaHKe, NEIUMUYHO je y3POKOBaH ycIel
yCIIOXKIbaBamha Mpexe (UHAHCHjepa U jayarba YMHOBHUYKO-OMPOKPATCKOT amapata y
€aMoj CTpaHIH, IMITO Y3POUHO-TIOCIEIUYHO MAPTH]CKO BOHCTBO TIOBOAM y CBE 3aBUCHU]JU
MOJIOXKA] OJf MCTUX, HApOYUTO On (uHaAHCHjepa. ,,Y MHOTHM CTpaHKama YrJaBHOM
JTUEpU pacnoiiaxy GuHAHCHjaMa, OHH UX JIMYHO NMpUOaBIbajy, HE y JIMYHE CBpPXE, aju
0e3 yTBpheHOr M TpaHCHApEeHTHOI TpolleHma cTpaHaukor Oympera. To je moBeno 10
CTBapama ,JIUJEPCKUX CTpaHaka”, INTO 3HAYM Ja JUAEep HMa KOHTPOIY Hax
¢buHaHCHjaMa cTpaHaKa, a TO Ha Kpajy pe3ynTupa ,,loCroJapeheM )KMBOTHUM TOKOBHMA

ctpanke”. OHO HITO je HEOMXOJHO Jia CTPaHKE YBEAYy Y MpPAaKCy je TUCKYTOBame O

6}’HCTY”.90

8 Cynnma Jankosuh, ,,OuHAHCHpaKbe TOIUTHUYKKX cTpanaka”, [lpasuu scueom 6p. 10 (2007),cTp.865.

8 Politicka korupcija”, Tacno.net, nocrynso Ha http://tacno.net/novosti/politicka-korupcija-2/27. jynn,
2012.

% Anu Wmamosuh, ,Jlemokparuja — poO Hosua”, Bosnjaci.net, web magazin nocrymHo Ha
http://www.bosnjaci.net/prilog.php?pid=46914 24.centembap. 2012.
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Kana je moh y muramy, MOKeMO cMaTpaTH Ja je oHa (aKkTOp HEIETMTUMHOCTH,
KOJU c€ ,,XpaHu cIabJbeHheM WHCTUTYIM]ja CHCTeMa. YTPaBO Ty IMOCTOjJU Y3POYHO-
nmocJieIMyHa Be3a, jep ImTOo MOh BHUIlE ycre Ja ociadu HHCTUTYIM]E, TO j€ OHa
,MONHHja” W OOpaTHO, aKO Cy MHCTUTYIMjE Ca jaKUM HHTETPUTETOM, OHE he mpe u
Jakie, ,,000uTH”’ TPUTHUCKE O] cTpaHe mohu, a TuM he y3pouHo Moh jomr Buie
cnabutu. JIOrMYkM, U3 OBOr OJHOCA NPOM3WIA3M Ja Cy jake HHCTUTYIHje (aKTop
CTaOWJIHOCTH y JpYyIITBY a mperepaHa Moh ¢akrop HecrabumHoctn. Cem ToOTa,
WHCTUTYIMje Cy Hajuemhe MpeaBUIuUBE Yy CBOME JIeJOBamby OO3MpPOM Ja C€ y CBOME
pany NpHUIpKaBajy HEKUX IpaBuwia (YHYTpAaIIlbUX U CHOJbHUX), 0K je Moh Hajuemrhe
HETIpe/IBUIMBA Yy CBOME [IENIOBamy, OO3UPOM Ja ce y CBOME JejcTBY (pamy) He
npuap)kaBa HUKAKBUX MpaBwia. Moh je Hajuemrhe HeneruTUMHa (HUjE YBEK), U 300T
TOra IITO ce Yemhe KOPUCTU y MHTEPECY IMOjeIUHIA MM HEKOJIHMIMHE HHX, a pehe y
kopucT BehnHe ninn cBux. CBaka Moh, Kao MITO CMO MCTaKIIH, UCIIOJbaBa IEPMAHEHTHY
TEXIbY Ja ce yBeha u ojaya, u Ta TeXma je Oe3rpaHW4YHa T€, U M3 TOT pasjora, Moh
u3z0eraBa CBakO OrpaHUYaBamke OWJIO NMPAaBHHUM HOpMaMa WIM Ha OWJIO KOjU JPYTrd
HaunH. Crneneha ocoOuHa Mohu je WeHa HETPHEJPUBOCT IpeMa CBAKOME KO je
OrpaHMYaBa OJHOCHO TpeMa apyroM u3Bopy mMohu. OHa HE MOJHOCH KOHKYPEHIU]Y jep
je ,,jenHa u jeguHcTBeHa . Moh uma aBe yrore, jeHa je CpeacTBO, Apyra je 1usb. Moh
MoO’Ke OUTH CpeICTBO, alM Hajuenrhe npeacraBiba usb. Moh, Takohe nma Bpiio BakHY
ocobuHy, a To je TajHoBUTOCT. OHa Hactoju na Oyne, mwTo je Moryhe Buile TajHa
(MHCTMYHA) a IUTO Malke jaBHAa W BUI/bMBA (TpaHCHApeHTHA), HaKo jOj ce
MaHU]ecTalMoHn O00IUIM YecTo pa3iukyjy. OBo je mocineauna Oopbe mohu ca
WHCTUTYIMjaM cucTteMa. Ako Ou Ta OopOa Owmia jaBHa, oHIa OW ce MOh mpeTBopuia y
KpajieM y peBonylujy. %' Mokaa HajIOMHHAHTHH]jy OCOOMHY MOhM MHpeacTaB/ba
yIpaBo jkeJba (BoJba) 3a Mohu panu mohu. Ta je Texxma (3kesba) Takohe Ge3rpaHMyHA U
HE MOXKE CE 3ayCTaBUTHU HEHUM CTHUIIAEM OHOCHO Joce3ameM. Moh ce Hajbosbe oceha

y MOJUTHIM, Y KOjOj je Kao ,,y cBojoj kyhu”. U3 Tor pasmora, cuctem pacrozesine Mohu

91Kao meHa 3HAYajHa KApPaKTEPUCTHKA je W ,,ypoheHa MpoTuBpedHocT”. Moh Texku Ja ce CroJba IITO
BUILIE IIMPH U 3aI0Ce/la HOBE MPOCTOPE, & UCTOBPEMEHO U3HYTPA, TEKH CYIPOTHOM, JIa C& KOHLIEHTPHIIIE
y IIITO Mamke PYKY, U Ha Kpajy 3aBpliaBa y pykama jemHor-uHajMohnujer. Tako, 101a3UMO JI0 CUTBaIWja aa
jelnaH 40BeK ,,[OCIoIapu’’ ca MUJIMOHMMA JAPYTUX JbYIH B TO allCOJIYTHO OJTHOCHO JI0 TTUTamka KUBOTA UITH
cmpTH. ,,CriopenHa” WweHa ocoOWMHA je Jla OHa OJlaKIlaBa MOjeNWHILy Na jOj c€ TMOTYHUHH, OJHOCHO
W3BECHHUM CTPYKTypaMa MOhH, aKo My TPYKH ,,HIy3H]jy” Ja cMaTpa Ja je Ie0 be.

72



YHyTap TOJHMTHYKE OpraHu3anuje (Wi 3aje[HUIE) MPEeCyIHO YTHYE Ha HEHO
dynxmuonucame u epuxacuoct.

VY naHamnime BpeMe Kao IITO je MPETXOIHO HaBEACHO, CBE je BHILIE JOMHUHAHTAH
TAN ~ CTpaHKe  Npo(EeCHOHAIHUX  TOJWTHYapa. Te  CTpaHKe  OJUIMKYjYy
npodecoHaTu30BaHe, KalUTATHO UHTE3UBHE, CIIOJbHE, MPETEKHO MEIUjCKE KaMIlambe,
onajiame 3Ha4yaja CTPAHAUKOI WIAHCTBA, IMOCEOHO YJIOTe aKTUBUCTA. Y TOTOBO CBUM
CTpaHKama OBOI' THIIa, Kao IOCIEAMIA YTHIaja MOhM YHyTap HHUX, pacT yTuIaja
npoeCHOHATM30BAHOT je3rpa TpaTH ONajame WIAHCTBA, Kao W (QUIyKTyanuja Hu
omanajyha mapTtujcka wuaeHTuduUKanuja Oupaukor Ttena. McroBpemeHo, MehyTum,
NO3WIIMja U YTHUIA] CTpaHaKa HUCY C€ CMamWIH. 10 je ympaBo IMOCIEAHIA OIHCaHEe
KapakTepucTtuke Mohu, Tj. ,,ypoheHe mpoTuBpeyHoCcTH . JenaH 1eo o0jalimbena 3a OBy
10jaBy, ¥ TO MHOTO MambH U Mambe (hopMaliaH, Hala3M ce y MOCICIHIIN J1a Cy CTPaHKe,
pa3BojeM JIpKaBHOT (pWHAHCHpama M jaBHOT (DyHJ paucHHTa, MOCTalle HEKa BpCTa
npely3eTHUKa ca JIp>)KaBHUM ocurypamweM oJ pusuka (VonBeyme, 2002: 32). Ocobuna
Moh¥ (M BJIaCTH) je J1a 332 leHY KOHTPOJIY ¥ OrpaHHuYaBabe JbYIU HUCY 3aUNHTEPECOBAHU
ca TaKBOM JKECTHHOM M CTpaiihy KOjoM Cy pyKOBOh)EHHU Ha IMyTy Ka FbEHOM OCBajamy.
Jla je Texma 3a ocBajameM ciiodoze (0 MPUHY/E) WIH 3a OrpaHuYaBameM Mohu, Owiia
U yIoja Mama OJI TeXKIE 3a OCBajarbeM MOhM, CBET OW JaHAcC BEpPOBATHO JIpyrayuje
usrnenao. Kaga je orpannuyaBame Mohu y muTamy, YBEK je JOOpO OCIOHUTH CE€ Ha
IpaBo U Mopall. Y TOM CMHCIY, HajlIpe c€ UCLPIJbYjy CBa JIETUTMMHA CpE/CTBAa KoOja
CTOje Ha pacrojaramy, jaBHa KpHTHKA U KOHTPOJIa BJIACTH, OJTOBOPHOCT ¥ CMEHJBHBOCT
BJIACTH, 3aXTEBU 3a MPaBEIHOM peaucTpuOynujom mohu (pec mybnuia). AKo Cy cBa
HaBeJIeHa CPE/ICTBA y ofpeheHoM JApKaBHOM CUCTEMY Y CTBapH camo y GyHKIHjU Mohu,
OHJIa Ha Kpajy MpeocTajy OTHOp U pazHu obmunu rpahancke HemocnymHocTd. Kana cy

yrpoxkeHne ciobonae rpahana u ommre a00po 3ajeqHuIe, TpahaHM KMMajy MpaBo Ha

92Cmarpamo na ce ,,u3B0p” Mohu, HaJasu y CBAKOM YOBEKY, ajld je MUTame Ja JHM he ra KOHKpEeTH
NojeinHal OUTH CBECTaH a 3aTUM 3HATH ,,aKTUBUPATH” . AKO C€ TO JIECH, IITO je PEeIaTHBHO PETKO, OH/A
he TakaB mojemuHAIl CTymUTH y OOpOy MM caBe3 (3aBHCHO OJf TPEHYTHOT HHTepeca) ca JPyruM
MOjeJMHIIMA CIIMYHAM HEeMy, CBE Ca TE)KHOM OCTBapema Kpajler IJba, OCBajamba CaMoO 3a Hera
jeIHOT, Kpajkhe 0OHOCHO ancoryTHe Mohu. TakBu mojennHIM, CTOTa MOCTajy ,,oKynmupann” mohy. OHH ce,
jep ocehajy moTpely OKymbajy, a TO Ce OKyIUbamkhe MaHHU(ecTyje kpo3 maptuje. E can, Te ce maprtuje
n3mely cede pa3iukyjy, jep ce u Jbyau Mel)y coOoM pasiuKyjy.
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noOyny, kako kaxe M. [lomynaBair: ,,...Kaja je BIaJaBUHA THPAHCKA, a 3aKOHU
HenpaBU4HH, rpal)aHy UMajy IpaBo Ha IOOYHY HPOTUB TaKBe BIacTh 2,

['maBHM mpoOseM MpakTUYHE MOJUTHUKE Be3aHO 3a Moh, OJHOCH ce Ha H300p
MeToJla JeJIoBakba Kako OM Ce YCIOCTaBWJIa 3aKOHCKAa M €THYKAa OrpaHUuCHa
BiajajyhuM naprujama, aa He Ou Moriie 6e3 KOHTPOJIe Jia YIpaBibajy jaBHUM J00pHUMa U
JaBHUM CEKTOpPOM y HeNHWHHU. JIpyrum peuumma, TO 3HAYM OTPAaHUYUTH MOh HEHHM
COINICTBEHMM KapaKTepUCTUKaMa, jep ce Jpyraduje OHAa U HE MOXKE OTPaHUYUTH. |peda
MO3HAaBaTH KOME ce MOh CympoTcTaBiba, W TOT jadaTh OJAHOCHO Moh ce Haj6osbe
OrpaHMYaBa OJBajalbéM BJACTH, TMapTHja M MpHUBpEAe, Tj. CIMMHUHALN]OM
TpaHcdepucama jeHe MOhM y IpYry W MHTEPECHOT MOBE3WBamba HEHUX Pa3THUUTHX
obsmka. CTuname HOBIA 0] 0aBJbEHHA MOJIMTHKOM, HAKO CE TOTOBO YBEK jaBHO OJIpHYE
WIM 3aKOHOM 3a0pamyje, yBeK je OUlo a He ClIakeM ce Ja I0CTaje, CacTaBHHU 0
MOJUTHKE. Y HEKUM MOCT-KOMYHHCTHYKHM JIp>KaBaMa, 4yak C€ jJaBHO 3HA KOJMKO KOIITa
JeAHO TOCITaHWYKO MECTO. Y JIpKaBama CTaOWITHE IEMOKpaTHje, OBO Cy YBEK TajHE.
Mehytum, dunaHcujcka Moh He Jaje CUTYpHO Kao pesynrar, na he Outu uzabpan
KaH/UAaT KOjU MOTPOIIM OTPOMaH HOBAIl, I MY Jaje u3BecHOCT na he mcxox m3bdopa
OuTH ,,u3BECHHjH Y OJHOCY Ha KaHIUJIaTa ca Mambe HOBIA.

®uHaHcHjcKy Moh Koja je Beoma ,,CKpUBEHA y MOJUTHUIIH, MOXKJA MPUOIHKHO
OTKpHUBa jelHAa O] HOBUJUX TEOpHja, Ha3BaHa TeopHja jaBHOT (palMOHAIHOT) H300pa
(public choice), omnocHo Teopuja panmonannor usbopa (rational choice) wau
KOHCTUTYIIMOHAIIHO] €KOHOMMjH, Ka0 NPUMEHM E€KOHOMCKHX METOJla Ha IOJHUTHYKE
1ojaBe, OJHOCHO Kao SKOHOMCKA aHaju3a JOHOIICHA MOJMTHYKUX OIyKa. ,,Anthony
Dawns u Joseph Shumpeter Beoma cy yTHiiaaM Ha HACTaHaK W Pa3BOj TEOPHje jaBHOT
uzbopa. Ilocne mux wmehy yremespMBadMMa OBe IIKOJIE MUILBEHA YyOpajajy ce
nobemosrm: J. Buchanan u G. Stigler, xao u ekonomuctu G. Tullock u D. Mueller,
174V G

3a pa3nuKy 0]l eKOHOMCKOT TPXKHINTAa Ha KOjeM ce Ta4yHO 3Ha INTa ce Kymyje 3a
CBOj HOBAIl, HAa TMIOJUTHYKOM TPXKHUIUTY IPOM3BOA HMjE€ JaCHO TMpEHM3HpaH, HHU
u3audepeHnupa n300p jaBHUX CpeEICTaBa, OJHOCHO, HE 3HA CE€ TayHO 3a IITa ce

KOHKPETHO TJIacauyd ONpeNesbyjy CBOJUM TJIaCOM, M JIOHATOp HE 3HA ca CHTYpHOIINy

9 Cnasuma Opnosuh, IMorumuuke napmuje u mohi, JyrocaoBEHCKO yAPYXKeme 3a IOJUTHYKE HAYKE H
Yuroja wtamna, beorpan 2002,ctp. 197.
%1bid., 166-167.
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mra 100uja 3a CBOj HOBAI[ HAa MOJIMTHYKOM TPXKUIITY. Hekana ce 3a Mano HOBLIA MOXe
NOOMTH MHOTO a HeKaJa 3a MHOro HoBIa maino. OBo je obenexje ¢puHaHCHjcke MOohu
KOja HUje HUIITA JAPYro Hero BUJ MOhM M3pa)keH y TOJMTHUIH, jep MOJUTHKA HE MOXKE
0e3 HOBIIa, Ma TaKo U MOh aKo ke Ja Oyze y MoJUTULM (TTOJIMTHYKA) Mopa J1a Oyjae u
y HoBuy (dpuHancmjcka). Tako ce J0nasM A0 CymTHHE TojMa (uHaHcHjcka Moh. %

OpHOC HOBIA W TIONMTHKE j€ TakaB Jla OHU MPEICTaBibajy ,,JIBA JIMIA HCTE
Menabe” a Melasby mpencTaBba Moh. Y mapcTtBy ¢MHaHCHja Hama3u ce (UHAHCH]CKA
Moh. YV memy JIeKH KJby4dHa paziauka u3Mel)y monutuke u OusHuca. Moxma je
HajymaJgjbuBUja OCOOMHA MOJIEPHE JEMOKpaTHje BENUKH Heckinaa usmely Oynera
naptuja u Oyiiera Jp)kKaBe KOJOM OHE TeXe Ja ynparibajy. Jlok je oBaj apyru Oymer
TOKOM IPOTEKJIOT BeKa MMao TCHICHIM]Y pacTta y oxHocy Ha BJIII, Oyuer napruja je
IpaMaTHYHO Tanao. Y TMPETXOMHE JBE JICLEHH]e, IOCTa0 je HEMOpPEIB pacT
OIlepaTUBHUX TPOIIKOBa maprtuja. OHe ce cazia, Kao MTO je KOHCTATOBHO Y OBOM paiy,
CBE Mame OcCllamajy Ha J0OpOBOJBHH paj WIAaHOBA, a CBE BHINE Ha mpodecrnoHanHe
aJIMAHUCTPATOPE U CaBETHUKE. TO je jeZlaH 0J1 BAXKHHUJHUX Pasiiora M 3a CKYIJbe U300pHE
KaMIame Tj. TPOLIKOBE. MOXKEMO 3aKJbYUUTH, JIa j€ aMEPUUKU CIy4a] y TOM CMHUCIY
(IpacTUYHUX TPOILIKOBa M300pHE KaMIlamke), HAPOYUTO  ,,03JI0TJIAIICH”’, OJHOCHO
noyuaH. [loBehame TpouikoBa M300pHE KamIame, HUCTOBPEMEHO, M0 ayTOMaTHU3MY,

poy3poKyje 1 nosehame npucycrsa puHaHcujcke Mohu y kwuma (u300puma).

933 pasnuky ox 3amyro npeosnaljyjyher (a y HOIMTHYKO] HAyLH jOII yBEK AOMHUHAHTHOT) IIPHCTYyMHA Y
aHAIM3M TIOJIMTUYKUX TI0jaBa, KOjU j€ TPaBHO pa3iuKy u3Mel)y eKOHOMCKOT ToJpydja Kao moapydja
,»pasylapeHux’’ JTUYHUX WHTEpeca W MOJMUTUIKOT ToApydja Kao cdepe ,,0eHeBoNeHIHje” U ,,aTpyHu3ma”,
TeopHja jaBHOT m300pa je, jacCHO yKasaja Ja IMOJIMTHYKU aKTEePH HUCY HUIITA Mamhe MOTHBHCAHU JIMIHUM
HWHTEpEeCHMa OJ CKOHOMCKHX aKTepa W Jia Ha ,,JIOJUTHYKOM TPXKUIITY  JENyjy MCTH MOTHBU Kao W Ha
,»,CKOHOMCKOM TpxumTy”’. TH MOTHBH Cy Ipe CBera JIMYHH HHTEPECH IMOjeJrHana JIa ,,yHAIpesae
COIICTBEHH TOJI0XK3]”, a 1a Ce jaBHU MHTEPEC OCTBapyje TeK HHCTpyMeHTaHo. OBO je, cMaTpaMo MOTITYHO
y CKJIaqy Cca YUECHUIOM Ja je Yy TO3aJUHH IOJIMTHYKOr JenoBamba Moh! Moh ca cBUM HaBeqeHHM
ocobnHama (KapakTepHCTHKaMa), Kako cMo ux omucanu.Bumum nerassruje y: CrmaBuma Opiouh,
Torumuuxe napmuje u moki, JyrocoBeHCKO yIpyXKewe 3a NONUTHYKe Hayke n Yuroja mrammna, beorpan
2002,cTp. 167.
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OHo mTO cMaTpaM BpJIO 3HAYajHUM, je Ja moBehame GpuHaHCHjcKe MOhY T0BOIU
0 TojaBe ()eHOMEHa ,,3apo0sbeHe” npkaBe. DeHOMEH ,,0TyheHe npkaBe’”, CBOjCTBEH
KOMYHHCTUYKUM 3€MJbaMa, IMIOCTEIICHO j€, ca TPAH3MIIUjOM, YCTYIao MeCTO ()EHOMEHY
,»3apO0JbEHE JIpikaBe” 0 KOME Ce JIO CaJia Majio TOBOPUIIO, a KOjU JTIOOPHM JIEJIOM HAacTaje
yenen ¢unancujcke mohu. Mohue npuBathHe ¢upme rurahajy moauTuyape M BHCOKE
IpKaBHE Cly>)kOeHUKe IITO UM omoryhasa ja cTBapajy npaBuiia urpe (3aKoHe U JIpyre
npomnuce) U aa npuiarohasajy cebum pan mHcTUTynHja. CBe TO je, HEpeTKo, mpaheHo
CTPUKTHOM KOHTpOJIOM Menuja.*

JloGupame je Takohe jemHa of mojaBa Koja je Be3aHa ca (puHaHCHjCKOM MOhH H,
IPEBACXO/HO, MPEJICTaBJba YTUIA] HA MPOLEC OMTyYHBamba, MOCEOHO Y 3aKOHOJAaBHUM
tenuMma. JloOupame je ped Hactajia y aMepuykoj MOJIMTUYKO] mpakcu. Jlomasu on
enriecke peun 10o6u (lobby), koja 3Haum xomuuk, npeacobsbe. Jlobu je o3Ha4aBao
OpraHu3aljy WIK TPYITy ca 3ajeJHUYKUM, UCKJbYYNBO MaTepHjaTHUM HHTEpEeCHMa Koja
TeKA Ja YTHYE Ha TJacamke NPWIMKOM JOHOIIeHha 3aKOHA M TIPOIMHKCA, UIAHOBA
3aKOHOJaBHOT Tena oxHocHO KoHrpeca. YTunaj Ha 3akoHOJaBIle je HedopmaliaH, a
Hajuenthe ce KOPUCTH paau IMOCTU3ama OJroBapajyher wHTEepeca WM CIipeyaBamba
JIOHOIIICHa HEKE Mepe Koja HUje y MHTEpecy rpylie WM TOojeIuHIa KOju JoOupajy.

Cwmartpa ce na ce 0e3 ydemrha yio0uja, BUAJBUBOT WU HEBUJBUBOT, HU Y J€THO]
Jp>)KaBU HE JIOHOCE 3aKOHU. JIoOMpame Kao aKTUBHOCT M MpodecHja, j€ 03aKOHEHO Y
jeaHoM Opojy pa3BHjEeHHX JEMOKPAaTCKUX 3eMajba. ,JloOupame ce y eBpOICKOj
TpaAULIMjy TyMay WINA Kao MPUTHCAK HHTEPECHHUX IPyMa Ha JTOHOCUOIIEC jaABHUX OJTyKa
MOIITEHUM CpEACTBUMA MWJIM Kao MPHUTHCAK KOJU Hajuenthe 3aBplaBa KOPYNTHBHOM
pammom”. ¥V mHamem GmmkeM okpykemy, CIOBEHHja je O03aKOHHMJIA JIOOHpame Y
OKBUPY 3aKOHa O MHTETPUTETY U CIIpeuaBamy KOpyHIHje. Y CKIaay ca TUM 3aKOHOM,
J00Hpame je 103BOJbEHO CaMO PErUCTPOBAHUM JIOOMCTHMA, KOJU HCTOBPEMEHO HE MOTY

Ja Oyy 3amOCIICHH Y JaABHOM CEKTOPY.

%[Tapruja Ha BiacTh, MehyTuM, MOpa J1a yNpaBJba OTPOMHOM KOPIIOPAINjOM, KaKBa j€ MOJIEpHA JPIKaBa.
Bupaun ce mopajy yOenuTH 1a mpoMeHe CBOje HAKJIIOHOCTH, a TO Ce IOCTIKE Ha HAYWH Jia Ce yCIle Y TOMe
Ja ce ,,3aBeny”’, ooehamuma o 6ynyhum nobospmamumMa y yrpasisamy biarocramem AJl, 6110 y 06auKy
BUIIIMX yJlarama, HIDKUX IIeHa (TIope3n), 00JpHUX yCII0Ba 3a 3alocieHe, BUIINX AUBUACHAN (HaKHA/E) MU
HEKOM BpPCTOM peCTpPYKTypHcama Koje he moOosematé menmoTBopHOCT. MelyTum, Bramajyha ctpanka
MOXe CBe TO Jia MOHYIU, 0Max; IITaBHIle, OHA UMa Janeko Behe pecypce lia CIpoBe/ie UCTPAKHUBALE U
Mporarupa rnoJMTUKY.

% Yepomup Uymuh, Peunux rxopynyuje(Jlobupame),Acolujanyja He3aBUCHUX €JNEKTPOHCKUX MeJHuja
(AHEM), Beorpan 2014, ctp.27.

76



WuTepecHe rpyne u rpyne 3a MOJIUTHYKH YTHIA] Cy Takohe, Kao U Jodupame,
yIIpaBO OPraHU3ALMOHU OOJIUIH, IPEKO KOjUX ce (PMHAHCHjCKAa MON MPEHOCH OJTHOCHO
octBapyje (Marepujanusyje). IlojaBa WMHTEpEeCHUX Tpyna W TOJIUTHYKUX 3ajeTHUIIA
(policy community), roToBO yBeK ce y HAIlIOj jaBHOCTH OICEbYje HETaTMBHO, HAaKO j& OHA
0JIpa3 IUTYPATUCTUYKOT APYIITBA U 4Yak je HeomnxojHa. OBH OOIMIM J1EIOBamba KPHE
CYBEpEHHTET IMapjlaMeHTa W, Ha INTETy jaBHOI HMHTEpeca, MPOMOBHIINY ITapLUjaIHH
OJTHOCHO MpHUBaTHU WHTepec. [lapmameHT Mopa pe cBera na Oyje ,,9ucT”’ MPeCTaBHUK
Hapona W Ja Oyae OTBOpeH y cBoM paxy. To cy ympaBo IMOJMOBH JIHjaMETPAIHO
CYIPOTHHU JIOOMpamky, MHTEPECHUM Ipyliama U rpyrama 3a MOJUTUYKH YTUIA] U HAUUHY

IbUXOBOT JIEIOBaa, Kao ,,eKcrnoHeHaTa” gpuHancujcke Mohu.
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Apyru neo

BPCTE U U3BOPU ONUHAHCHPAIHA
[TOJIMTUYKUX ITAPTUJA
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1. 3HAYAJ ITPOBJIEMA

duHaHCUpamke MOTUTHUYKUX CTpaHaKa, y OCHOBHM MMa JIBa MOJeNla KOjU HMajy
NpUMEHY Yy TPakCH, a MOTY Jla C€ CPETHY M y YIOPEIHOj JIMTepaTypH y KOjoj Cy
JeTaJbHO aHANM3MpaHu. Majia ocToje W HeKe BapHjalldje, CBH OHH CaJpXKe OATrOBOPE
Ha THUTamka Ja U Tpeda Jla TOoCToje OrpaHuYeHka Yy TOIIey BHCHHE CPElCTaBa Koje
CTpaHKe MMajy MpaBo Jia MPUKYIIe U MOTpoIIe, Aa J1 Tpeba Ja MocToje OrpaHnyema y
NOTJIEZly M3BOpa M3 KOJUX CPEACTaBa MOTY Jla Ce NMPUKYIUbA]y, KA0 U OrPaHHUYCHE Y
norJIey yeiryra u 1o0apa Ha Koja MOTY J1a ¢€ TpOIIIe.

Hexe HBO y Cp6uju (Tim @oHnza 3a oTBOpeHo ApyiTBo U LlenTtpa 3a cinoboane
n3bope m gemokparujy — LleCHJl), mokymane cy na oOjequHe Tpernopyke 3a
yHanpehewe cuctemMa (QUHAHCHpama MOJUTHUKUX cTpaHaka y CpOuju, mpe cBera
no0oJbIIIakeM 3aKOHCKe perynaTtuBe. [Ipermopyke cy 3acHOBaHE HAa HCTpaXKHBamUMa,
noJlaliiMa M MHUILJBEHUMa KOjH Cy M3HETH Y MPOIIECy jaBHE pacmpaBe Koja je BoheHa y
CpOuju u Koja je pesyinTupalia NnpeaiarambeM KOHIeNTa (UHAHCHPAmkha MOJTHTHYKUAX
CTpaHakKa, KOju je TOKYIIIao Jia Jla OArOBOPE Ha HAaBEJCHA ITUTAbA.

Baxehu xoHnent ¢uHaHCcHpama MOJIUTUYKUX cTpaHaka y CpOuju je, mo mpBH
IyT, pe3yJITaT jaBHUX KOHCYJTAallMja a, Takohe, Mo NpBH MYT je€ OBaj aHTHKOPYNTHBHH
OKBHUp TpouupeH cetoM mnparehux 3akoHa. O03MpoM Ha camy NPUPOIY MOJIUTUYKHUX
napTuja, MOXJa je WIaKk OWJIO HEOMXOJHO Ja JApaBa yuuHH ojpeheHu Hamop ga ce
U300pHM YCIIOBM M INIAaHCE H3jeAHadye, OJHOCHO Ja M MPaKTUYHO, a HE CcaMmo
NOPUHIUIN]ETHO, YINPaKHEHO MECTO y BiacTu Oyle JOCTYITHO CBUM IOJUTHYKUM
npereHaeHTIMa. OBO je JOBeJIO JO 3axTeBa 3a yjenHaudaBajyhom, peryjaaTUBHOM
MHTEPBEHIIN]OM JAprKaBe, ajld U 3a PUHAHCUPAKEM CTpaHaka U U300pHHUX KaMIlamka U U3
jaBHUX, IP/KABHHX a HE CAMO MCKJbYYHMBO MPHBATHUX U3B0pa.

PaznuuuTe BpcTe MNpHUBATHUX CIOH30pCTaBa, Owie cy yoOWYajeHu HayuH
(buHaHCHpawka CTpaHaKa MPaKTUYHO 10 noueTka 1960-ux roauna. [IpBu npumep jaBHOT

¢buHaHCHpama cTpaHaka 3a0enexxeH je Ha Kocrapukm 1954. roamne, 3atum y

%[TapTuja Ha BiacTh, MehyTUM, MOpa J1a YIIpaB/ba OTPOMHOM KOPIIOPAIMjOM, KaKBa j€ MOJIEPHA JpKaBa.
Bupaun ce mopajy yoenuTn 1a mpoMeHe CBOje HaKJIOHOCTH, a TO Ce IMOCTIKE Ha HaYHMH J]a ce yCIIe Y TOMe
Ia ce ,;3aBexny’’, obehamuma o Oynyhum nmobossmamimMa y ynpasisamy biaaroctamem AJll, 6uio y o0nuky
BUINIMX yJlarama, HIKUX IIeHa (TIopes3n), O0JBHUX yCIoBa 3a 3alociieHe, BUINX JUBHICHAN (HaKHAJE) WIH
HEKOM BpPCTOM peCTpPYKTypHcama Koje he mobosematé menmorBopHoOcT. MelyTum, Bmamajyha ctpanka
MO>KEe CBE€ TO Ja HNOHYIY, OJMaxX; IITaBUILe, OHA MMa Jjaneko Behe pecypce a clipoBesie HCTPaXKHBame U
HpOTIarupa MojMTHKY.
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Aprentunu 1955. rogune 1ok je, y EBpomu, 3abenexxen npsu mytr y Hemaukoj 1959.
TOJIMHE.

Honanuje w3 apkaBHOr Oynera (mpopadyHa) IMocTaje Ccy, TOKOM BpPEMEHa,
Hen30ekaH, a y BEIMKOM Opojy 3eMa’ba M Haj3HA4YajHUjU H3BOP CTpPaHAYKOT
¢uHancupama (0ap) 3BaHu4HO. HauenaHn craB KoOju je YCBOjeH, je Ja ce y HpaKkch
nokasyje aa 6e3 moHanMja W3 Ip>KaBHOT OylieTa, YrilaBHOM HHUje Moryhe mpeMOCTHTH
CTaJTHM ja3 n3Mel)y HOBYaHUX M3HOCA Koje cy rpahanu, Ha pa3He HAYMHE, BOJBHU Ja 1a]y
y CTpaHayke CBpPXE, U pacxoja Koje CBOJUM OpojHMM (yHKIMjaMa CTBapajy CTpaHKeE.

Perynatopau Monenu (uHaHCHpama MapTHja U KamIama, Takohe cy ce 1oopum
JIeJIOM Pa3BHJIM MpHIiarohaBajyhul ce KOHKpPETHUM APYIITBEHUM OKOJHOCTHMA, KOje Cy
KapaKTepUCTUYHE 3a CBAKy 3eMJbY IMOHA0CO0. Pa3muuuTH peryiaatopHu MoOJEIH, Koje
Kpeupajy MOJIMTUYKH aKTepH y JEMOKPAaTCKUM 3eMJbaMa CBETa, MMajy 3a b, 03
o03upa J1a M je ped O jaBHOM WJIM NPUBAaTHOM (PMHAHCHpamy NapTHja, 1a TapaHTyjy
peryiapHy MPOTOK HOBLA Y BPIICHY MHCTUTYIHOHAIHUX (QYHKIMja MapTHja Kako Ou
oHe Ouie y MmoryhHOCTH J1a y ¢1000/1HOj ¥ PaBUYHO] MOJIUTUYKO] YTAKMUIIU YUYECTBY]Y
y nmosutui. ,,C Apyre cTpaHe, Wb je OBUX Mojena jaa omoryhe cBum rpahanuma,
NpaBHUM U (U3UYKUM JIMIKMMA Ja J1ajy CBOj MaTepUjaIHHU JOIPHHOC MapTUjU YHjU Cy
YJIAHOBH, TPHUCTAIMIE WM CUMIATHU3EpH. MmeanHo 3aMUILbEH, IUJb PEryJaTOpHUX
MoOJiella jecTe Ja CIpedaBa KOPYIIH]y TOJUTHYKUX aKTepa ITUTEehW jeIHako u
noiauTh4yape M rpahaHe oJf HeXeJbeHUX NPUTHCAKAa YCMEpeHHX Ha Hu3HyhuBame u
JlaBam-e MUTA y HOJUTHYKE WU C HOJTUTHKOM TIoBe3aHe cBpxe”. %

3Hauaj U300pHUX KaMIlamka Yy JaHallkbHM YCIOBHMA je BEIUKH, Majaa JA00puM
JielioM U mpeyBenudad. [Ipyra je cTBap mTo OM CBakako Ha Oupaue Tpedayo Ja OCTaBH
BehM yTHCaKk OJHOCHO ,,TeXUHY HapTHjCKH MPOrpaM OJHOCHO MJICOJOTHja CTPAHKE U
HapaBHO e€()eKTH HEHOI pealn30Bama (HapaBHO YKOJIMKO j€ CTpaHKa Ouia y MpHIUIH
3a TUM) Hero je()TUHM MapKETUHIIKM TPUKOBHU. 3HAua] (UHAHCHpama MOJUTHUKHUX
napTHja je MHOTO 3aHMMJbMBA T€Ma 3a HAyYHO HCTpakuBame. [IpBO, BeoMma Cy BaKHH
TEOPHJCKM 3aKJbydllM O KOJjUX HAyyHMIM Joja3e aHanu3upajyhu npobiem

¢uHaHCHpama mapTHja Kopucrehu ce HayyHUM M O0jeKTMBHMM MeTojama. Jlpyro,

% ujana Bykomanosuh, ,,OuHaHCHpame MOIUTHYKUX HApTHja — JEMOKPATCKU CTaHAAPIAM y CBETY M
Cpouju*, y:XKusojun bBypuh (yp.), Cpncxka norumuuxa mucao, 6p.1-4, MHCTUTYT 32 IOTUTHYKE CTYIH]E,
Beorpan 2004, ctp. 183.
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yIIpaBO TH TEOPH]CKH 3aKJbYYLld MMajy 3a IMJb J]a CKUHY CEHKY Ca 3aMpIIEHHX H
CKpMBEHMX (PMHAHCHjCKUX TOKOBA HOBIIA, HA OCHOBY KOjUX ce cTpaHKe (uHaHcupajy. %

I'pahanu, crora, HemMajy U He MOy Ja HUMajJy YBHJ Y HHXOBO PpEAJIHO
(uHAHCH)CKO MOCIOBake. AHAIN3Y OTEeKaBa M UNHCHUIIA 1A ITOJIMTHYKE CTPAaHKE, HaKo
Tpebajy na Oyny KJbYYHH YHMHUJAL y Cy30Wjamy MOJUTUYKE KOPYIIHje, Tj. TJaBHA
nosiyra Koja Tpeba na mompuHece YMIIhermy IPYIITBA O]l KOPYIIHje, 3alpaBO TO U
HHCY, U TO je (Ha MpBHU IOIJIea) mapaJoKcaliHa CHTyalHja. YIpaBo Cy OHe Hajehn
reHepaTop KOpymnuuje U TO I0CeOHO MNOoNUTHYKe Kopynuuje. DuHaHCHpame
NOJUTUYKUX CTPaHaKa, YKOJMKO CE€ IocMarpa M3 NEepCHeKTHBE HOBHjE HCTOpH)E,
OIHOCHO 04 YyBohema Bumemaptuzma y CpOuju, Mornm OW XpOHOJOMIKA OWUTH
nojaesbeHU Ha aBa nepuoja. Ha mepuon ox 1991.-2003. ronune, u Ha niepuoxa ox 2003.
roauHe 1o aasac. [IpBu mepuoa je OJUIMKOBAJIO MHOIO IMPaBHUX Mpa3HUHA OJHOCHO
»pyna” y 3akoHuUMa, Koje cy omoryhaBajie TajalmimHM BiIanajyhuMm cTpykTypama Ja
OCTBapyjy BEJIMKE TMPHUXOJE O APYIITBEHHUX Npeay3eha M aHOHMMHHX IPHBATHUX
u3Bopa. Brnagajyha napruja 6mia je y Bennkoj (pMHAHCH]CKO] MPEIHOCTH Yy OJHOCY Ha
OTIO3MIIM]jY KOja ce, Y TO BpeMe, ((MHaHCupalia yriIaBHOM U3 AHUjacriope, Hako je To Omio
3aKOHCKH CTPOTo KakmHBo. [loueTkom prHaHCHpama cTpaHaka u3 Oyuera y Cpouju, ce
Moke cmaTtpatu 3akoH o yuemhy Penybnuke y ¢uHaHCHUpamy MOJIUTUYKHUX
opranusanuja u3 1991. ronune. IlpBu koHkpeTaH 3akoH O (UHAHCUPAKY MOTUTUYKUX
CTpaHaka rocie ykujaamwa jeqHonaptuszMma (1990.), je y Cpbuju usriacad U CTynuo Ha
cHary 1992. rogune. Taj 3akoH je npenBuhao puHaHCHpame NOJUTUYKUX CTpaHaKa U3
JaBHHUX M TNpHUBaTHUX (UHAHCHjCKUX H3Bopa. PuHaHCHpame U3 Oypera 3a H300pHY
kamnamy 1992. rogune je 06e36eheno y usnocy oa 1500 nmpoceunux miata y Cpouju.
Kao u3Bopu punaHcupama, y 3akoHy 0 (pUHAHCHpamky MOJIUTHYKHUX CTpaHaka u3 1992.
rOJIMHE HAaBOJE Ce: WiaHapuHe, MPUIIO3H, OKJIOHHU, pa3He BPCTE YCIIyra U JeJIaTHOCTH,
JIOK j€ W3pUYUTO 3a0pameHo (UHAHCUpame O] CTpaHe Ip:KaBHUX opraHa. Mmak,

aHOHUMHE JIOHAIM]je Cy OmIie J03BOJbEHE, Ak OrpaHnyeHe Ha 3% ToAMIIkBEr MpuXoaa

10 Bynyhn na je ymakeme y ,,Tpar’ HOBIy, KOjUM CE€ MOJMTHYKE CTpaHKe (PUHAHCHPAjy TOTOBO
HEOCTBAapWBO, WIM Majo OCTBapHBO, OBaj IOKYIA] Hay4yHE aHaiu3e he BepoBaTHO ocTaTH y chepu
Hay4dHOr Harahama, uMajyhu y BUIY ,,MHCTEPHO3HOCT TOKOBa HOBLA y CaBPEMEHO] MOJUTHIHU. Y TOM
CMHCITy, 3Ha4ajHa je yyiora HaydyHe aHaJu3e Ipe CBera caMuX MapTHja, jep OHEe (PYHKUMOHWIIY Kao
3aTBOPEHH CHCTEMH, a M WHa4Ye Ta ce ,,3aTBOPEHOCT” jOII W I0jayaBa ycjeJ HNPUCYTHE acHMeTpHje
nH(popMalHja Koja je KOHCTaHTa MapTHjCKOT JIeJI0Bamba.
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ctpanke. CBe y cBeMy, OO je OBO 3aKOH KOjH j€ HMIIIa0 Ha PYKY BIACTH Koja je, Ha OBaj
Ha4MH, 3a cebe 00e30equIa HOBAIl U3 jaBHUX M3BOPA IOIITO j€ OMOo3uIildja 00jKOTOBaIa
uzbope. ,,Beoma BakaH MexaHH3aM y oOrpaHMyaBamy (UHAHCUpamka CTpaHakKa je
MoryhHocT yckpahuBama u3 OyleTa gaBama CTPaHIM, U Ta] MEXaHHW3aM j€ MOCEI0Ba0
3akoH u3 1992. romune.”%

Hapennu 3akoH o (huHaHCUpa®ky MOJUTUYKUX cTpaHaka y CpOuju je CTymuo Ha
cHary 1997. roquHe U caapikao je Mame-BHUIIE CBE IITO j€ caapkao W 3aKoH u3 1992.
TOJIMHE C THM IITO j€ U30CTayia MOTYNHOCT 3aKOHCKE CaHKIHje Y OOJIMKY yCKpahuBama
¢uHaHCHMpama PEJOBHOT paja CTpAaHKE U3 jaBHUX H3BOpa (UHAHCUPAA, OJHOCHO
Oynera. Melyyrum, oHO ITO je OMIIO OYMIICAHO je Aa CY M jeAaH M JPYrd 3aKOH OWiH
J0CTa, TIpe CBera HOPMAaTUBHO, JIOIIE€ KOHIUIUPAHU U J1a Cy OCTaBJ/bald MHOTO MeCTa
CIIC-y u JYJl-y 3a TpaHCakuMje Y CHUBO] 30HH, KOjUMa Cy ycleBalIM Aa Oyay MHOIO
UCTIpEe/l OIO3MIIMje, MPE CBera y MOIJIey HOBYAHHMX CPEICTaBa KOjUMa Cy CTHIIAJIH
OTPOMHY MPEJHOCT U Ha TUIaHy CTpaHauKe HHPPACTPYKTYpE.

[Tpomena 3akona u3 1997. ronune je ycnenuina 2003. roguHe, a KOJIHUKO je OUITO0
BaXHO moOosblame ypehewma oBe o0nacTu, MOKazyjy H H3jaBe TaJalllbux
npeJcTaBHUKA BiacTH (MUHHCTpa (UHaHCHja), Aa je (UHAHCHpAmE MHOJUTHYKUX
napTHja LEHTpPaTHO NHUTamke pa3Boja Aemokpatuje. [lokymmaj KoHTpose Aena wWin
LEJIOKYITHOT MOJUTUYKOT MPOCTOpa O] CTpaHe (UHAHCHjCKMX MoOhHUKa, mojaBa je U
npobJeM crapa KOJUMKO M caM MOJIMTUYKH Mpolec. AlM y TPaH3ULMOHUM JAPYHITBUMA
na u y Cpbuju, Taj npobiieM IpescTaB/ba MHOIO Behy OMAacHOCT HEro y pa3BHjeHUM
JIpyImTBUMa CTa0miIHEe neMokpartuje. [IpeBenuku je pu3uK 3a MiIaay JEeMOKpaTHjy, Ja
naptujcke puHaHcuje OyAy y NOTIIYHOCTH MPENyIITEHE CYpOBOM TPXKMILUTY y3ajaMHUX
yciyra U TajHUX JI0TOBOPA.

3akoH u3 2003. roguHe y NOTHYHOCTH je Ouo yckinaheH ca npenopykama Caseta
EBpomne koje cy usrnacane te roguHe. OBU cTaBOBH TOTBPyjy KOJUKO je OMUTHO 3a
jelaH TMapTUjCKU cucTteM na Oyae ypeheH KBaqUTETHHUM 3aKOHOM O (DMHAHCHPAY
naptyja. Mnak, wu3rnena ga ce Ha Kpajy W IOpE] CaBPEMEHOI HOPMAaTHBHOT
AQHTUKOPYIIIMOHT OKBHMpa, OOMCTHHWIO Aa NoJuTHYKa cieHa y CpOuju, maHac Huje
HUIITA JPYro HETO CYpOBO TPXKUINTE W MO30PHHUIIA HA KOjO] CE WUTPajy pa3He yjaore u

CKJIamajy pa3Hu 3aKyJIHCHU MOCIOBH.

101 Huxoma Kpcruh, ,PuHaHcupame IOIUTHYKUX CTpaHaka”, Auaiumuka, HJOCTYIHO Ha

http://www.diferentia-nis.org/analitika/finansiranje-politickih-stranaka 8.jymu 2011.
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3akoHOM O (pUHAHCHpamy MOJIUTUYKUX CTpaHaKa, KOjU j€ M3IJIacaH CPeIuHOM
2003. rogune, a ctynuo Ha cHary 1. janyapa 2004. rogune, Oniio je jacHO, IPBHU MYT y
Cp0uju, pa3aBojeHo hrUHAHCHpakE CTpaHaka Ha JBa HUBoA. [IpBo, neduHucan je HaYMH
(buHaHCUpawka MOJUTHYKUX CTpPaHAaKa 3a BpEME pPEJOBHUX AaKTHUBHOCTH, U JpYro,
NPELU3UPaHO je Tpollemhe (PUHAHCH]CKHX CpeAcTaBa 3a BpeMe n30opHe kammame. 1
HopeJ TOora, MTO je HAaBEJACHU 3aKOH JIeTaJbHO MPEHu3upao (UHAHCUPAkE U3 JABHUX U
IPUBAaTHUX M3BOpA, OJIMaX Ha MOYETKY HErOoBE IPUMEHE IOCTaBWIIO C€ MUTAbEe, Aa JIN
j€ KOJIMYMHA HOBIIA KOja je IJIaHMWpaHa 3a (pMHaHCHpame CTpaHaKa peajHa U JI0BOJbHA,
Oyayhu na cy TpOIIKOBH CTpaHaka, KaKO y PEIOBHHM YCJIOBHMA, TaKO U Y M300pHO]
KaMmIiamy Beh Tana, Ouiau eHOPMHH, a U3HOC KOju je 3akoH o0 (pHHAHCHpamy CTpaHaKa
Tpomnucao, Huje 610 HU GIU3y PeaTHor CTama CTBApU Ha TepeHy. %2

CBU cucTeMu NOJUTHYKOr (PMHAHCHpamka MPOUCTUYY, Kao IUTO j€ YKa3aHo Yy
NPETXOAHOM JIeNly TEKCTa, OJf MPUBATHOT (prHaHCHpama Kao moyetHor. Mmak, namu
NOJUTAYKK Pa3BOj j€, y JAPYroj IMOJIOBMHM IMPOUUIOT BEKa, Ty 3ajeIHUYKY OCHOBY
IPETBOPHUO y CACBUM pazinuuTe oOnMke (prHaHCHpama, TAKO Ja Ce JlaHaC Taj CHCTEM,
Ha npumep y Hemaukoj, cacBuMm pasnukyje on cucreMa ¢uHaHcupama y Bemukoj
Bpuranuju i o cucrema koju je y npumenu y CjennmeHnM AMeprudkuM J[pikaBama.
Hanmymrame mMoziena UCKJbYYHMBOT NMPUBATHOT (pUHAHCHpama HUje, MelyyTum, ToHeno u
HECTaHaK KOPYIIIMOHAIIKUX CKaHJaja BE3aHUX y3 MapTUJCKO (UHAHCHUpame. Y TOM
cmucny, y Bemukoj Bpurtanuju, koja je 3axpkana NMpUBaTHU HauyuH (UHAHCUpaAma
CTpaHaka, /0 CKOpa TOTOBO Ja M HHMje OWJIO CKaHJajla BE3aHUX 32 IOJIMTHYKE
¢bunancuje, 1ok je y Hemaukoj y k0joj ce cTpanke HajBehum 1enoM (puHAHCHUPA]y U3
Oyliera, TojaBa KOPYNMIHMOHAIIKUX adepa Bpio u3paxeHa (Mpame HOBIA, LPHU
dbonI0BH.. ).

Pasnor tora Mo)ke ce TpakuTH y uMmeHUIM Ja y Benukoj bputanuju He
MIOCTOj€ HUKAKBH TIOPECKH IOJICTHUIIAjH, OJHOCHO CMambWBAIKE MOPECKE OCHOBHIIE 3a

onpeheHy BHCHHY HOBYAaHMX JOHanuja cTpankama. Y Hemaukoj TakBa moryhHOCT

102 OBakBUM MpEeBUIIC PECTPUKTUBHUM MPHUCTYIIOM 3aKOHOAABLA, IIOKa3ajlo C€ Jda C€ IMPAaKTUYHO

MOJIMTHYKE CTPaHKE T€Pajy y CUBY 30HY (MHaHCUpama, rae he ce y Hepocrarky pUHAHCH]CKHX CpecTaBa
OKpeTaTH NPHBATHUM H3BOpHMa (PUHAHCHpama, yCHEemHO H3BoJAchM mnpaBHe MaxWHalMje W BEIITO
3aobmnazehn 3akoH o ¢uHaHcHpawmwy. MehyTuM, cMmaTpamo na ce OBIE paaWIo O jeIHO] BPCTH
»[TOJIMTHYKOT JIMIieMepja”, jep ce HCTH mpolieMm, NoAylle y HEITO MambeM OOMMY jaBibajy W IpH
MPUMEHH cajalmber 3akoHa O (HUHAHCHpamy MOJUTHYKHX akTuBHOCTH JoHetor 2011. rom, xoju je
,,O0CIT000heH”” CBUX PECTPUKIIH]a.
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MoCTOju 'y oapeheHoM oO0MMY W OHA je TJaBHU pa3jior HACTaHKa KOPYMIIMOHAIIKUX
adepa. Ako ce JaHac ymopeae TPEHAOBU CTpaHAuKor (UHaHCHUpama y Bemmkoj
bpurannju u Hemaukoj, moka3syje ce na je y bputanuju cBe Mame HOBIA KOJU JI0JIa3H
O]l YWIaHAPHHA, a Jla CY TJIaBHH NIPUBATHU (PMHAHCH]EpU CTPaHaKa KOPIIOpaIlyje 1a YaK u
Meh)yHapoaHe HapouMTO 3a KOH3EpBATHBLE, a CUHAMKATU 3a Jadypucre, M Ja ce He
MPAKTUKY]y HUKAKBE MOPECKE OJAKIIUIIE 3a MPUBATHE JOHATOpe, NoK y Hemaukoj cBe
BUIIIC HOBIIA JIOJa3M OJf WIaHApWHA M JP’KaBHUX MPHUXOJa, a 3a NMpPUBATHE TOHAIH]je

MIOCTOj€ 3HAYajHE TTOPECKE OJAKIIHUIIS.

2. JET'AJIHO ®PUHAHCUPAIBE NOJIUTUYKUX ITAPTUJA
PEI'YJIMCAHO 3AKOHCKHUM ITPOITUCUMA

JleranHo ¢uHaHCHpame MOIUTUYKUX MApTHUja J€0 je HIHper mpodyiemMa, Koju ce,
nopes; M300pHE IMOJUTUKE, OJHOCH W HAa MPUPOAY M jauWHy IMBWIHOT JPYIITBA H
HETOBUX WHCTHTYIMjA, Ka0 M OpraHa BJIACTH. 3aKOHCKH IPOMHUCH KOJU PETYJIHIIY
MOJUTHYKO (PMHAHCHPAhE TapTHja y 3eMJbaMa y KOjMa CYy YCBOjeHH UMajy ABOCTPYKY
yIory — ¢ jenne crpane o6e30el)yjy Behy TpancnapeHTHOCT U3BOpa GUHAHCHPAHA, TOK
C Jpyre crpaHe, MpeAcTaBiba)y OpaHy 3a Moryhe oOiMKe M W3BOpE KOpYIIHjE, U
CAHKIIMOHUIIY €BEHTYyaJHEe KOPYNTHUBHE pajme. BpojHM HAaYMHM Ha KOje TMOJIUTHYKE
napTHje KOHKPETHO MOTY TNPHUKYIJbAaTH CPEICTBA 3a CBOjE€ aKTHBHOCTH MOTY Ce, y
OCHOBH, TPYNHCAaTH W CBECTH Ha JIBa M3BOpa (UHAHCHpama WIH JIBE CTpaTervje 3a
o0e30eheme mapTujckux Oyliera: MpUBaTHE M jJaBHE M3BOpe (DMHAHCHU]CKUX CpE/CTaBa.
MoganuTet Koju je Hajuemrhe y IpUMEHH je ’bUXOBO KOMOMHOBAME.

[IpBy, TpaguHMoOHANHY TPYITy YMHE TIPUBATHH U3BOpU (UHAHCUpama. Hajoosbn
npumep oBe npakce je Benmka bputanuja, y kojoj ce puHaHCHUpame MapTHja ociamba
rOTOBO MCKJbYYMBO Ha IMpHBaTHE M3Bope. OBakaB CTaB 3aCHMBA CE HA MUIJBEHY J1a CY
NOJUTHYKE MapTHje NPUBATHE OpraHu3alfje ca Crneun(UYHUM NpaBUMa U MIUPOKUM
CTHIEKTPOM jaBHUX aKTHBHOCTH, aJId Ca BEOMa JOMHUHAHTHUM KapaKTepOM MPHBATHOCTH
KOJH TPEACTaB/ba BpXYHCKO HAUeIo JTuOepaiHe 1eMOKpaTH]e.

Jpyry, TpaauLUMOHAJIHY TpyIy 4YMHE jaBHM U3BOpU (uHaHcUpamwa. Hajoosbu
npuMep TakBe mpakce je Hemauka, y k0joj ce (puHaHCHpame MapThja BehuM aenom
ocliamkba Ha jaBHe m3Bope. OBaj mMpHUCTyn 0as3Wpa ce Ha CTaBY Ja MOJUTHYKE MapTHje

Urpajy KJby4Hy yjory y (opmupamy U (QYHKIHOHUCABY MOJIUTUYKUX HMHCTUTYIIH]a,
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IITO MPEJCTaB/ba OCHOBHU PA3JIOT 32 HUXOBO (PMHAHCHUPAE W U3 APKABHOT OylieTa.

Koju ron mpuctyn na ce ycBOjU, HAapOYUTO j€ BaKHO 3aKOHCKU 0OaBe3aTH
napTije W HUXOBE JOHATOpE, KOjU Cy YBEK IOCTOojehnm W MpUCYTHU jaBHO WJIH
NPUKPUBEHO, Ja jaBHO CAOIIITaBajy IMOAATKE O W3BOPHMa WM HM3HOCHMa CpelcTaBa
YCMEpEeHHUX Ka MapTHjaMa, Kako Ou jaBHOCTHM OWjia OYHTjIeHa MOBE3aHOCT MOJUTHYapa
ca pa3IMYUTUM KaTeropujama NpUBaTHUX M KOPIIOPATUBHUX JOHATOPA.

[Ipeamer OBHX 3aKOHCKHMX IpOIMHCA Cy KaKO jaBHE TAaKO M MPHBATHE JOHAIIH]eE,
KaKoO HOBYaHH TAaKO ¥ HEHOBUYAHH MPHUIIO3U (T3B. HH-KUHJ KOHTPUOYIHMjE Y BUAY PA3HUX
BpcTa poOe, TEeXHUYKUX CpE/ICTaBa, BOJOHTEPCKOT paja, orjiaca, aHKeTa U CIHYHO).
,»PECTpHUKIMje ce, YIJIaBHOM OJHOCE Ha OrpaHWuYCH¢ BHCHHE WM W3BOpa NpPUIIOra
(HApPOYHTO M3 APKABHUX MHCTHTYIHja MM U3 MHOCTpaHCTBa)™, 103

3aroBopame (pMHAHCUPAkA MAPTHja U U3 jaBHUX U3BOpa, OMIIO jeé MOTHUBUCAHO U
o0paHoOM Hauena (pUHAHCHjCKE HE3aBUCHOCTH TApTHja, OJHOCHO OHO je Tpebano aa
Oyzne BUXOBa rapaHiMja MpeMa MPUTHCIUMA Off CTpaHe KPYMHOT Kamwutana. ,Jmak,
UCTHHE pajau, Tpeba HAINOMEHYTH Ja c€ ,,Jip)kaBa CcaMO YCJIOBHO MOXE CMarparu
HE3aBHCHUM YMHHUOIIEM KOjU yTHYe€ Ha MapTHjCKU pasBoj, jep caMme mapTuje oapehyjy
cazpkaj Ip)KaBHUX OJUTyKa, Ta C€ 3aTo O APKaBHOM (pHHAHCHpamy IMapTHja MOXKe
TOBOPHUTH Kao O MapTUjcKoM (UHAHCHpamy pazauuutux aktuBHocTr (Mair, 1997:
144).”1%% Ctap xoju m3HOCHM y pamy je ma ce y CpOHMjH, O CTBAPHOM MOKYIIAjy
JeTajin30Bamba NapTHjCKUX (PUHAHCH]ja MOXe TOBOPUTH TE€K OJ1 YCIIOCTABJbamba MPABHOT
OKBHpa, 3aKOHOM 0 (pHHAHCHpaky MoauTHYKKUX cTtpaHaka (2003.). OBo mpe cBera jep je
no npBu 0yt y Cpbuju omoryheHo craOuiaHO (MHAHCUPAKE MOJUTHYKUX CTpPaHaKa U3
Oyyera (Ha CBMM HHBOMMA) U, Ha Taj HA4WH, CTBOPEHU CYy YCIOBU 3a JIaKIIe
(GyHKLIMOHMCAakE CTpaHaKa Koje OCBajajy MaHjaaTe y IMpeJCTaBHUYKUM OpraHuMa.
MehyTum, npakTUYHM pe3yiNTaTH HNpPHUMEHE OBOI' 3aKOHA Cy M30CTajlM, Ipe CBera y
OJTHOCY Ha M300pHE KaMIame, YWjU Cy CTBAPHU TPOIIKOBH M FHUXOBA ITOKPHBEHOCT
OWIM TOTOBO jeHAKO HETpPAHCIApPEHTHU Kao W 10 Taga. OBa odekuBama Cy, J00puM

JACIIOM, Ouna u BaH pCaTHUX MOFthOCTI/I, 0631/Ip0M Ha ,Z[O6p0 IMOo3HAaT CTaB y Haylu, Aa

103 Mujana Byxomanosuh, ,,PMHaHCUpame MOJUTHYKMX NAPTHja — AEMOKPATCKH CTaHIAApAM y CBETY M
Cpouju“, y:XKusojun bypuh (yp.), Cpncka norumuuxa mucao, 6p.1-4, IHCTUTYT 32 IOTUTHYKE CTYIH]E,
Beorpan 2004, ctp. 184.

104 30pan Crojusekosuh, Hapmujcxu cucmem Cpéuje , JTI Cnyx6enn rnacuuk, Beorpas, 2006,ctp. 84.
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ce 3a YCHEIIHY MMIUIEMEHTAIN]y aHTUKOPYNTUBHOT MEXaHU3Ma 3aXTEBajy TOJUHE U
JEIICHI]e TIPUMEHE.

HoBan 1 mpaBo riaca HajBaXHU Cy M3BOpH ApymiTBeHe Mohu. boratm spyan
KOpHCTE HOBAIl y MOJUTHUIN Aa OW 3aIUTHTUINA OHO IITO CMAaTpajy CBOJUM HHTEPECOM,
003MpoM Ja WMajy MaJo IJIacoBa y PEXHMY JIEMOKTpAaTCKe BIaae (IEeMOKparuje).
[TpakTUYHO jeOUHO JISTUTUMHO CPEICTBO 32 OJ0paHy BUXOBUX MHTEpECca MOTUTHYKUM
nyreM je ynorpeba HoBIA. Belmko je TEOpHjCKO W MPAKTHUYHO NUTAmke, Ja JIH je
yrmorpeba HOBLIA Y OBE CBpPXE JIErajHa, OJHOCHO Jia JH je y CKJIaaAy ca HadelanMa
nemokparuje. Jlok ce He mpoHale ajekBaTHO peuierme, Hapoa he MMaTH IJIacoBe a
TajKyHH HOBAIl. J[Be rpyme cy y mepMaHEeHTHOM CTamy CykoOa, jep MHTEepEeCH jeTHUX H
JPYrUX He MOTY TapajieHO PaBHOMPABHO Ja Er3MCTUPAjy Y APYIITBEHOj 3ajeauumm. %

OHo wTO je curypHo je na napruje Hehe AOOPOBOJBHO Ja CaoIIITe MMEHa
HajBehux qOHATOpA, jep O ce Taja BHUJIEIO KOJIHMKH je HOBAIl y ONTHIA]y u3Mehy mux, u
Taja O cBMMa OWIIO jacHO J1a T€ CTPAHKE HHUCY CaMOCTAJTHE U OJ KOTa 3aBHCE y CBOME
pany. M3 tor pasiora Ou jeanHO JOCie[HA NMpHMEHa MOCTojehnx 3aKkoHa W HHXOBa
pHUropo3Ha KOHTPOJIa, MOTJIE JIOBECTH JI0 €BEHTYAIIHOT 110jaBJbHUBakbha Y jaABHOCTH UMEHA

CKpPUBCHUX OOHATOpA.

2.1. IlpuBaTHO PpUHAHCHPaAHHE

[IpuBaTHM u3BOpPM (PUHAHCUpama CBAaKaKO CHaAajy Yy HajcTapuju BHJ
¢unancupawa. OBaj HauumH (UHAHCHpama TMapTHja IOCEOHO je TMOomylapaH Y
OpHUTAHCKO] MOJIUTHYKO)j TPAIHUIHUjH, a 3aCHHBA Ce Ha JBa CTaBa: 1) 1a Cy MOJUTHYKE
OpraHM3alyje MNpPUBATHOI KapakTepa, Tako Ja UM j€ Taj HauuH (QUHAHCHUpama U
HajpuKIagHuju U 2) (MOXXe ce Ha3BaTH TPAJUIMOHAIHUM) JIa CY OCHOBHH H3BOP
(buHaHCHpawka NapTHje BEHU WIAHOBH. J[0K je M3BOPHM KOHIIENT NapTHje OO 3aCHOBAaH
Ha IITO MaCOBHHjEM WJIAHCTBY, YIaHApHHE CY MPEJCTaBJbaje OCHOBHU M3BOP MPHUXOJa.

BaxHo je mcrtahm na cBe mapTHje CBOj paj HUCY 3acHHBAlEe HAa TOM KOHIeNTy. %

1%TTapTuje cy Ty cTora ja u3BpIIEe GaNaHC TUX UHTEPECA y APYINTBY U JPHKABU U TO j€ HUXOBA OCHOBHA
¢yHKIMja, anm NpUKpHBEHY (YHKUM]y IpeacTaBjba omoryhaBame Ojare NpeIHOCTH HHTEpecHMa
TajkyHa. [lapTHje ce y OCHOBH 10jaBJbyjy Kao ,,KOUHHYApH HArJUX JPYIITBEHUX MPOMEHA U HMOTpeca Kao
W Ha HEKW HAYMH 3alITHTHUIHA CHPOMAIIHMjUX CII0jeBa jep CIpedaBajy eKCIUIOATalHjy HajIIupHux
paIHUYKHX CJI0jeBa MPEKo cBake Mepe. Ha 3amamy Ty ynory o] lUX JEIMMUYHO CY TPEY3elid CHHIUKATH.
18I TpuBaTHO (pMHAHCHpAmE CTPAHAKA, TPAAUIMOHAIHO j€ IPEACTAB/bao U jOII yBEK Y 3HAYajHOM Opojy
3eMaJba IpeJICTaBIba [IPEBACX0/aH HaYKH MPHUKYIJbatha CPE/ICTaBa 3a BUXOBO (pyHKIHOHUCake. JaHac je
BpJIO KpaTak CIMCAaK 3eMajba y KOjUMa HE II0CTOje Pa3nuuTH OONMIM jaBHOTI (DMHAHCHpama IONYT,
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[TpuBaTHO QuHAHCHpaAEKE UMANIO j€ CBOj pa3BOj OJl WIaHAPUHA KOj€ Cy MPEICTaBIbajie
Haj3HAYajHUJU M3BOP MPHXOJA Yy TMOYETKY paga maptuja (MCTO Kao W J0O0POBOJEHU
NPWIO3H CTPAHAYKHX aKTHBHUCTA), aJld TOKOM BpEMEHa jeIHHH OOUMHH W3BOP
CpeAcTaBa IMOCTaje IUIYTOKPAaTCKO (UHAHCHUpame W (UHAHCHpame O] CTpaHe
NOJUTUYKUX HMHCTHTYyHHja. [IpuBaTtHO (QuHAHCHpame Cy Kpo3 MapTHjCKy HUCTOPH]Y Y
3HaTHO Behoj MepW ToOJpkaBaje CTpaHKE JIECHE OJf CTpaHaka JieBe IMOJUTHIKE
opjeHTanuje. 3a IeCHUYapCKe CTpaHKE je HOBall JOOWjeH W3 NMPUBATHUX HM3BOpa YBEK
MIPEACTAaBbA0 MOXKEJbHUJU OO0JIMK (PrHAHCUpama 0J1 HOBIA JOOU]EHOT U3 APYKABHOT WU
nokanHux Oypera. To je, ykparko, OWiia TUIMYHA HPAaBUIHOCT 32 CBE CTpaHAYKe
CHUCTeME y IEMOKpPAaTCKUM 3emibaMa. MehyTuM, W O TOJUTHYKUX aHaJIHTHYapa
Joja3wiie Cy OIEHE Koje Cy JaBaje TPEAHOCT TaKBOM HA4YMHY (UHAHCHUPAA.
Haj3nadajHuja mpenqHOCT NMPUBATHOT (PMHAHCHpAa OIJie/la C€ y YMILCHHIIM Ja TakKaB
o0NMK cTHIama cpeicraBa mojactude Behy W300pHY NHapTHIMIIANM]Y CTpaHAYKUX
aktuBucta. OHM ce ocehajy BaXKHUJUM yciell YMIEHUIIE 12 CY M HOBYAHO y4ECTBOBAIH
y paay CTpaHKe, IITO TOCIEIUYHO MPOY3POKYyje U HmHXxoBo Behe yuenthe y peaoBHOM
pamy caMme CTpaHKe, IITO Y3pOKyje e(UKacHHM]y OpraHu3anujy U moOoJblllaBa UMUIL
CTpaHKe.

PeneBanTHa mosuTHYka aHanuza Mopa, MelyTuMm, y3eTu y oO3Up M HEraTuBHE
CTpaHe TMPHUBATHOT (UHAHCHpAFa CTPAaHAKa, IITO MOXKE JIOBECTH JO BPJIO BEIUKHX
HNOJUTUYKUX HEJEHAKOCTU. Y IPYIITBUMA Ca M3PAKEHUM pasjivKaMma y NPUXOauMa,
KOja Cy y OCHOBM BEOMa CHpOMAIIIHA, HEKOJMKO OOraTHX IOjefnHalna MOXe Yy
MOTIYHOCTH KOHTPOJIMCATH TIONUTHYKY cleHy. OCHM TOra, CHa)XHO OClamame Ha
NpUBaTHO (PMHAHCHPAEkE MOXE JOBECTH 10 Kopymiuje. [locioBHU by Mory naBaTu
HOBAIl TOJUTUYKUM CTpaHKaMa M IMOjeJUHIMMA y3 3aXTeB 3a MPOTUBYyCIyrama y
3aKOHCKO] WHUIIMJaTUBM M OCUTYpaBamy YHOCHMX yroeopa. Ha kpajy, mpobGiem
NpPUBAaTHUX JIOHANMja OrJiefla C€ W y TOME INTO IOPEKJIO TOT HOBIA, Y MHOTHUM

Clly4yajeBuMa, HUje UCKJbYYMBO MPUBATHO. BiracHHUIM Kopropanuja ¢y 4eCTO CTOTUHE U

Benuke bpuranuje, Upcke, Xonanauje, JlykcemOypra, Manesuje wim Unnauje. ,,3anpaBo, 4ak ¥ y OBUM
3eMJbaMa II0CTOj€ HEKH OOJIMIIM, OTPAaHWYEHUX U CEJICKTHBHHX, JaBHUX JaBama IOIYT JAp>KaBHE MOTIOpPE
paly ONO3WIMOHMX NapilaMeHTapHUX cTpaHaka y Bennkoj bpuranunju, kako 61 oHe o0aBHiIe CBOjY BaXKHY
(yHKIMjYy KPUTHYKOT KOPEKTHBAa M alTepHanuje cTpaHkama Ha Biactu. [lopen mux, jom cy CAJl,
[optyran u Xonanauja 3eMJbe KOje BHCOKO ApKe 3aCTaBy JOMHHAHTHOT caMO(MHAaHCHpama CTpaHakKa
(Karz, Mair, 1994: 141)”. Bume o tome y: 30pan CrojusskoBuh, ITapmujcxu cucmem Cpbuje, JI1
Cnyx0enu riacuuk, beorpam, 2006,ctp. 92-93.
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XWJbaJe JI€OHHWYapa, KOjU HE MOpajy HAEIUTH MOJUTHYKA TJCIUINTa MpeACEIHHKA
ylpaBa KOPIOPAaTUBHHUX JpYIITBA M OJ00paBaTH HUXOBE OIJIyKe O (MHAHCH]CKO]
HOJPIIIM TMOjeIUHUM cTpaHkama. [laHac ce, W3 Tor pasnora, Mehy crpydmanuma 3a
NOJMUTHYKE (PUHAHCHje, HCKPUCTAIN30BAJI0 MHIUBCHE (CTAHOBUIITE) Ja Cy NPUBATHE
JIOHAIMje TOXKEJbHUJU HM3BOP CTPAaHAUKOT (UHAHCUpPAma, MOJ YCIOBOM Ja je ped O
MaJliM M3HOCHMA, KOjH JI0Jla3e O] BHILE MojequHana. ,,JlomaTtHo, cMaTpa ce Ja TakBe
JnoHamuje Tpeba nga Oyay 3aKOHOM OrpaHM4YeHe. Y TOM ClIy4ajy, TPHUBATHO
(UHAHIIUpamke CTpaHaKa cMaTpa ce MOXKEJbHUJUM O] PUHAHIIUpamka U3 MpopadyHa jep
YKJIamha HU3 HEFaTHBHUX KapaKTepHUCTUKA IPOpadyHCKor GpuHaHumpama’. 10’

HcrpaxkuBama, CIIpoBe/ieHa Y HapeTHOM BPEMEHCKOM IMEPHUO/Y, Cy MoKa3aia Ja
ce yJeo WiaHapuHa Y MOJUTHYKUM (UHAHCHjaMa MHOTO BUIIIE PA3JIMKYyje ¢ 003UPOM Ha
KapaKTepUCTUKE JIP)KaBa, HEr0 Ha TOjeJMHE BPCTEe CTpaHaka. HUBO OpraHM30BaHOCTH
YJIAHCTBA y TOjeIMHUM 3eMJbaMa je m3pa3uTo BUCOK. J[obGap mpumep cy Hemauka u
Aycrtpuja, Tako nga je W mpoueHar Iuiahama wiaHapuHE Y BUMa HM3Y3€THO BHCOK,
HE3aBHCHO (JIEBE WJIM JECHE) OpHUjeHTAIllje CTpaHaKa.

VY 3emsbaMa y KOjuMa je CTpaHayka opranusaiiyja rabaBuja, Kao IITO je caydaj y
CAl-y, 3a cBe CTpaHKE CTpaHayKe 4WIaHApWHE IMPEJCTaBJbajy HEBaXKaH OOJIMK
¢uHaHcupawa. HoBHja MmonMTHKONONIKA HCTpakMBama I0Ka3ajla Cy, HE3aBHCHO O
NpeTXOAHO}, Ja YONIITEHO Ofaja yAeo 4YJIaHapuHAa Y YKYIIHUM CTpPaHAYKUM
MPHUXOAMMa, TaKo J1a, cariacHo (MHAHCH]CKO] CTAaTUCTHUIM CTpaHaka Koja, oaylle, HUje
CacBMM YIIOpPE/NBA, CTPAaHKE MOAMXKY Mambe O]l YETBPTUHE CBOI' YKYIHOT JIOXOTKa O]
4IaHCKHX JonpuHOca. %

[Topen ¢unancujckor edekra, MacoBHa yIUlaTa WiaHApUHA U JAOOPOBOJHHUX
npusora MMa, Kao mTo je Beh HaBeneHO, W 3Ha4YajHy aeKTHUBHY, MHTETPALUjCKy U

MO6I/IJ'II/138.TOpCKy (I)YHKI_II/I_]y n 3Haqaj, IITO CY CBC CIICMCHTU BAXXHHU 34 MNOJUTHYKY

0op0Oy, Tako Ja je BpeMEHOM YBOJe W Jpyre maptuje. [lanac, mehyrtum, unmanapuHe

07Jocun Kperap, Dophe Tapramesuh, Buxkrop Totosar , ,,Hosan y nonutunu — Ipujemiosu 3a ypeheme
npaBwia 0 (pUHAHIUpamky TOJMTHYKKX CTpaHaka M nW30OpHMX Kammama”, Transparency International
Xpeamcka, 2003, ctp.11.

108 Ha eBpomckoM KOHTHHEHTY CHTyallWja Ce pas3juKyje Of apxkase 1o apxkase. Y Ilnauuju u

®panmyckoj Mame ox 2% Oupada uMa dYJaHCKE KapTe HEKe OJ CTpaHaka, Ma Cy TaKo W MPHUXOAHU O]
yraHapuHa Jocta ckpoMmHH. Jlox y Ilnamwju oHm He mpenase 5% yKyMHUX HPUXOAa MOTHUTHIKUX
cTpaHaka, y OpaHIyCKOj je TeImKO MPOICHUTH yderrhe mpuxoja of WiaHApHHA y YKYITHUM MPHUXOANMa
CTpaHaka ¢ 003WpPOM Ha HEJOCTYIMHOCT MHQOpMaIja o (UHAHCHPAmy MOJIUTHIKUX CTpaHaka y OBOj
npxxasu”.30pan CrojusbkoBuh, [lapmujcku cucmem Cpouje, JIT Cnyxbenn riacuuk, beorpaa, 2006,cTp.
85.
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UMajy MPeBacXoJHO CUMOOJHMYHY, U PEAJHO BEOMa OrpaHUuYEHY, NMPAKTHYHY YJIOTY U
3Hauaj.  Ocrane ¢QyHKIMje 4YIaHAPUHE BHINE HEMajy OHOJHMKY BaXXHOCT KOJI
npod)eCHOHAITHOT THIIA TTApTH]je, KOJU JaHac IpeoBiagaBa. Takole, ieH U3HOC 3HA4YajHO
ocluiIyje, Kako y TOjeMHUM TapTHjaMa HCTe 3eMJbe, Tako W wu3Mel)y maptuja
pa3IMYMTUX 3€Majba Koje MpHUMaaajy HCTUM (IOpoJaullamMa) CKyNHMHAMa MapTHja —
nporpaMmcku Oimckux naptuja. Y Benmkoj bpuranuju BucuHa nojeAMHAvYHE YIaHAPHHE
U YKyIaH MPHUXOJl U3 OBOT M3BOpa OMIIM Cy, Ha TIpUMeEp, YBeK Mamu y KoH3epBaTHBHO]
Hero y Jlabypuctnukoj naptuju. [{eo objammema 3a To Tpeda TPaXKUTH Y Pa3IMUIUTOM
NOpEeKIy JBEjy MapTHja; MpBa Ce€ OJl CBOI' HACTaHKa OCJamajla Ha BEJIHMKE HpPUIIOTe
Ooratmx ToOjelMHAIA, a Jpyra je Ty HagMmoh HacTojaja Ja HaJOKHAJW OCJIOHIIEM Ha
Majie M3HOCe Koje ruiahia OpojHO WIAHCTBO, Kao W Ha (puHaHCHjcKy moapiuky Trade
Union-a, kao KOJEKTMBHUX 4WiIaHOBA. IbuxoBa HOBYaHA TOMON HAPOYHUTO TOKOM
n300pHUX TOJAMHA CPEAMHOM XX BeKa JIOCTHTJIA je CBOj BPXYHAIl, aJl je KaCHH]e U3HOC
Te MoMOhM NEepMaHEHTHO omangao. ,llpy TOM, y aHTJIOCAKCOHCKHM MOJUTHYKUM
cCUCTeMUMa 4YiaHapWHA HUKaJa HUje TMpeAcTaBbajia 030MJbaH W3BOpP IPUXOJA
NOJUTUYKUX cTpaHaka. bpurancka KonsepBarusHa nmaptuja je 1997. roaune npujaBuia
Jla HUje MMaja MpUXOJe O]l WIaHapHuHe, oK je JlabypucTuuka mapTuja MCTe TOAWHE
npujaBwiia ydemrhe wiaHapyHa y YKYITHOM NPUXOAY CTPaHKE OJ] je/IBa HELTO BUIIE O]
10% (Nassmacher, 2003: 36-37)”.1%°

C npyre cTpaHe, HeMadykd CHCTEM IpEeACTaB/ba HpPHUMEp BHCOKOTr yuerrha
yjJaHapuHa y (UHAHCHpamy MOJUTHYKUX CTpaHaka, IITO ce y mepuoay ox 1984. no
1999. romune kpehe y mpoceky on oko 30%, 6e3 3HauajHuX Bapujanmja. ExctpeMHU
npuUMep TpelcTaB/ha XOJIaHIWja Yy KOjoj ydemhe uiaHapuHa Yy (UHAHCHPABY
NOJUTHYKUX cTpaHaka pocTike u 10 60% (Nassmacher, 2003:8). BaxHo je ucrahu, na
ce BEJIMKE pas3iiMKe Yy MOIJIeAYy BaKHOCTH YJaHApHHE yodaBajy M M3Mel)y mporpamcku
ONMUCKUX TapTHja pa3IMuUTHX 3eMajba. Y3ehemo omer kao mpumep JlaOypucTHUKy
naptujy Benuke Bpuranuje, unjux je 294.000 umaHOBa KpajeM ocaMIeceTHX TOJMHA
nponuior Beka yriahusano oko 900.000 ¢byHTH (OKO TpH (QyHTE MO WIaHY), MITO je
yuHWIO OoKo 17% mpuxoma maprtuje. ,,Y uctoM pa3nobsby 920.000 wiaHoBa HOj
nporpamcku 0nucke Conmjanmemokparcke maptuje Hemauke (CIII) mo3nauaBano je y

NMapTHjCcKy OJiarajHy, 3ajeTHO ca JONMPUHOCOM HOCHWJIAma JAPXKAaBHUX W TapTH]CKUX

199 30pan Crojusekosuh, Hapmujcxu cucmem Cpéuje, JT1 CyxGenu rnacuuk, beorpan, 2006, ctp. 85.

89



¢ynkuyja (mapTujckum nopezom), oko 40 MuiHoHa eBpa, mTo je YuHuIo 43% yKymnHor
naprujckor npuxona (Ware, 1996: 298-299)”.11° Unanapuna je, npen xpaj XX Beka,
npe/cTaB/baia IMPOCEYHO YETBPTUHY MPHUXOJa MOJUTHYKUX IapTHja Yy 3eMJbama
CcTa0WJIHE JeMOKpaTHje INTO je, Mpe CBera, NpeAcCTaB/bajio oOJpa3 TEHICHIU]E
cMamMBama Opoja wianoBa BehuHe 3amajHOEBpoICKUX maptuja (ocum y Hemaukoj).
Moxnaa ynpaBo U3 TOr pasziora ,,MohHe NMOJUTHYKE NapTHje Ha 3amaay, KojuMa cy
JIOCTYITHH W3JAIIHU JApaBHU (OHIOBH, JOII YBEK MHCHUCTHpPAjy Ha oOaBe3u Iuiahama
unanapune”. 'Y eBpoICKHMM MOCTKOMYHHMCTHUKHM 3eMIbaMa, ulaHApHHA je OHIa IpBH
cTabunaH, pemMaa Majd, IPUXO0J MapTHja OCHOBaHUX Yy mepuoxy oa 1989. no 1990.
roJHE, JIOK Cy TMPETXOJHO Blaaajyhe KOMYHUCTHYKE IapTHje pacroiiaraie
HEYNopeauBO BehMM U pa3HOBPCHUjUM (PUHAHCHJCKUM pecypcuMa (HEmoKpeTHa
UMOBHHA, MPUXOJU OJ 3aKyla W M3 MPEeAy3eTHHYKUX aKTUBHOCTH, W J1p.). BaxHo je
uctahn W 1a KOHIENIMja HOBUX TOJUTHYKHX MapPTHja Yy MOCT-KOMYHUCTHYKHM
JpXXaBaMa O]l TOYEeTKa HHje OWiia Ja ce Off WIaHApHHA OCTBApPYjy BEIHKH MPUXOJU.

Jpyru 3Ha4yajHu OOJIMK TPUBAaTHOT ()MHAHCHUpaWka CTPaHaKa, 3aCHOBAH je Ha
IUTYTOKPaTCKOM TMPHUCTYIy Koju ce Oasupa Ha mnpwiory Ooratux. I[lnyrokparmja
O3HauaBa, Kao INTO je MO3HATO, BJAJABHHY OOTraTUX M, y OCHOBH, IIPEICTaBIba
HEJIEMOKPATCKH THII JISTUTUMAIIH]e TIOJUTHYKE BIACTH. Pa3smuuuT TeopeTnvapu enmra
cMaTpalid Cy Jia yIpaBO NOCEIOBamke BEIMKHX KOJMYMHA HOBIA oMoryhaBa Goratum
JbyMMa J1a HaJ3Upy U MPECyJHO YTUUY Ha BIACT, YIIPKOC HAYeNy jellaH YOBEK je/laH
rnac. [lpecynmnu yrtumaj Ooratux JbyAd MOXKE TPEYCMEPUTH TMOJbE KOJIEKTUBHUX
MOBJIACTHUIA, OJHOCHO oJyiakmuia (mnpedepeHiidja), UCKJbYYMBO y cMepy Ooratux
YJIaHOBA TOJIUTUYKE 3ajeHUIe. 300T TOra ce€ y CTpaHAYKO M M300PHO 3aKOHOJABCTBO
3anajHMuX JIEMOKpaTHja CBE BHIIE YBOJE O/pe/i0e KOjUMa ce MPELU3HO perysuile TakaB
0o0nuK uHaHCHUpama. Y MIYyTOKPaTCKOM OONHKY (PMHAHCUpPAka MOJUTHUYKUX CTpaHaKa
XpOHOJIOTHja je TakBa J1a je KpajeM 19. u nmouerkom 20. Beka IIIyTOKPATCKU 00JIMK OHO
Ha CBOM BpXYHIly, TOCEOHO y Hajpa3BujeHUjUM 3eMJbaMa Bemnnkoj bpuranuju u CA/l.
['maBHM W3BOp MapTHjCKUX (MHAHCHjAa CTOTa Cy NpEeACTaBbaId OOraTd MOjeAMHIIH.

HCpI/IOIl HaKOH OoBOra 3allOYHLC (I)I/IHaHCI/IpaH)CM CTpaHaKa on CTpaHC

110 Bnagumup Toaru, Homumuuxe napmuje u napmujcku cucmemu,PakynrteT MOJIUTHUKMX HayKa
Yuusepsureta Lpue [ope, [Toaropura 2008,ctp.210

1 NMujana Bykomanosuh, , OUHAHCHpabe NONUTHYKUX NMAPTHja — JEMOKPATCKU CTaHAApAH Y CBETY H
Cpouju*, y:XKusojun bBypuh (yp.), Cpncxka norumuuxa mucao, 6p.1-4, MHCTUTYT 32 IOTUTHYKE CTYIH]E,
Beorpan 2004, ctp. 182.
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MHCTUTYLMOHATHUX (PUHAHCHjEepa Y OOJMKY CHHIMKATa, KOpHOpauuja ¥ APYrHX, LITO
MOCTETNIEHO JIOBOAM [0 CMamema 3Hauyaja cpelcTaBa W3 IUIYTOKPATCKUX H3BOpA.
HonatHo cnabbeme TAaKBOT HayMHA MPUXOJ0OBamka MApTHUJCKOr HOBIA HAcTymna
yBohemeM Jip>kaBHOT (pMHAHCHpama MapTHja, TOKOM IEeIeCeTUX U IIe3JeCeTUX roAnHa
nporwior Beka. Mnak, ciabipeme MIyTOKpaTcKor (pMHAHCUpaka HUje JIMHeapaH TPeH I y
cBeTy. Y MOIYAEMOKPATCKUM CHUCTEMHMa a3ujCKUX 3eMasba (a3HMjCKH TUIPOBH) 3Hayaj
M3Yy3€THO OOraTux mojeluHaia, y GuHaHCHpamky MapTHja, JOII j€ YBEK MPOIOPIIHjaTHO
Benuk. 12

Kao oarosop Ha moMeHyTe pHU3HKe, 3aKOHO/IaBall HACTOjU Ja T€ MPHJIOTe YUYUHH
JaBHOCTH JIOCTYITHUM M TIPEIOYJbMBUM, 3a0pamyjyhn aHoHUMHOCT 1 yBojehu obaBesy
IbUXOBOT perucTpoBama. MHTepecanTan je mojarak ga cy y Cpouju mo 2004. rogune
OWJIM 103BOJbEHU AaHOHUMHHU MPHIIO3H, MO YCIOBOM Jia HUCY Mpenasuiu uzHoc ox 3%
O]l YKYITHHX CpEJICTaBa CTpaHKe. PacmpocTpameHa je yrnopeaHa mpakca orpaHndaBamba
BUCHHE TII0j€IMHAYHUX M YKYIHHX I[pHUX0Ja Te€ BPCTE, U pPEIyKOBamke Kpyra
MOTEHIIMjaTHUX Japo/iaBalia.

VYmpaBo Kao jeaH BUJ OrpaHUYeHa JOHAIM]a M0jeHE 3eMJbe 3aXTEeBajy Ja ce
CpeJICTBA JI0eIbY]y mapTujama npeko Tpeher nmma. Y Benmukoj bpuranuju u Kananu ce,
U3 TOT pa3iora, HOBYaHM TNPWIO3W TapTHjaMa WM TAapTHjCKUM KaHIAWIAaTHMa Ha
u3boprmMa He Mory yrutahuBatu qupekTHO Beh mpeko opnarrhenor auma (Chief Agent
onanocHo Official Agent). ¥ ®paniyckoj, Takole, Hije H03BOJBEHO Aa CE JOHAIH]C A3y
napTijama AMpekTHo, Beh cpenctBa Mopajy Outu yrutaheHa mpeko yApykema 3a
¢uHaHCHpawe u300pa WIM NpeKo (UHAHCUJCKUX MyHOMOhHuMKa. Y o0a HaBeneHa
Cly4aja, HOBUaHY TpaHCaKIIMjy Mopa Jia 0Jl00pu U oArosapajyha jaBHa areHnuja, 1a ou
ce Ha JIO3HAa4eHa CpeJCcTBAa IMPHUMEHWIE IOpecKe OJIaKIIMIe. ,,BucHHa HOBYAHMX
MOKJIOHA j€ Y MHOTHM 3eéMJbaMa JUMHUTUpaHa. Y PpaHIyCKOj MOjeJUHIIA MOTY MapTHjU

nokyoHuTH HajBuiie 13.000 eBpa romuimme, N0K je y WMTanuju mMakcMMamiHU H3HOC

11233 pasnuky o1 HaBeJEHOT TEPUOJA TENECETHX rojuMHa XX BEKa, JaHacC je HAKOH ,HEONMOEepaTHuX
peBosrynija” M ,,Kpecama’ JpxaBe Onarocrama y HU3Y pa3sBHjEHHX 3allaJHUX JAEMOKpaTuja, MPHCYTHA
1ojaBa HH3a ,,HOBUX Ooraramia”, Kojy Cy Mepe cMamema opiamhema qpkaBe OjarocTama CTpaHkama Ha
BJIaCTH, Hodenu Oorato Harpahusatu(Bpahatm) cBojum npuBaTHMM HoBLeM. CrTora ce, Ha NpHUMEp y
Benukoj bputanuju , cBe BUIlle TOBOPY O IOHOBHOM OKMBJbaBamy TUTYTOKPATCKOT 00IMKa (prHAHCHUpamba
cTpaHaka (Koja je OHJa pa3jhKa y OJHOCY Ha A3HjCKe ,,TUTPOBE” Kao JOHATOpE) M KaHmuzjara. JeaHa on
3Ha4YajHAX I[I0jaBa, y OBOM CMHCIy j€ Ja HHje PeTKOCT na maptuje capal)yjy ca yapyxkemuma
MPUBPETHUKA WM CUHIUKATHMA, IITO MOJApa3ymMeBa u ojapeheny muxoBy GuHaHcHjcKy omoh. [Tpumep
OBOI BHAa capangme wnmMamo y Bemukoj bpuranmjm (Jlabypuctmuka maptmja) u  IlIBeackoj
(Conmjannemoxparcka pajHuuka napruja lIsencke).
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nonanuje 18.000 eBpa. ¥V Illnmanuju cy 3abpamene monamnuje u3Haa 6.000 eBpa, 6e3
0031pa Ha TO J1a JIU J0JIa3e OJf MOjeIMHALA MM NpUBaTHUX Kopropanuja” 1V CAJl-y,
CBH IIPWJIO3M KOjU MpeBa3uia3e ojapeheHu, mponucaHu MamHi U3HOC MOpajy OUTH jaBHO
00jaB/b€HU, TAKO J1a Y 3aKOHCKOM CMHCIYy HHUje Moryhe na HeKo JOHUpa MOjeIHHOT
(onpehenor) kanauaarTa, a 1a ce TO jaBHO HE 3a0€JIexkH.

PazBuo ce, mehyTum, uMTaB HHM3 TEXHHMKA 3a H3UTPABakbE€ TAKBE 3aKOHCKE
oapenoe: pazdoujame jeqne Behe JoHaNM]e Y HU3 MambUX KOje HUje MOTPeOHO MPHjaBUTH,
103ajMJbUBAE HOBIIA CTPaHKama y OOJMKY 3ajMOBa, JIOHHpame HOBIA IMOCCOHHM
JTMYHUM (POHIOBUMA MOJTUTHYAPA, a HE TAPTHJCKUM OylIleTUMa UTA.

[Tokmonn (mpuio3n) (U3WYKUX M TPaBHUX JIHMIA Hajyemhe NPUBPEIHUX
Koprmopanuja, rpahaHCKuX yIpykema U CHHAMKara, y Hajehem Opojy 3emaiba
MPE/ICTaBJbajy U Jajbe peajHO Haj3Ha4YajHUjU WU3BOP MPHUXOJA 3a MOJUTHYKE MapTHje,
noceOHO KaJa ce pagu O MOKpUBamy TPOIIKOBAa M300pHUX Kammama. OBaj 00IHMK
NpUBAaTHOT (PMHAHCHpama MOCEOHO je 3HavajaH M H3JallaH TaMo TJie Cy TOKIOHHU
CTpaHKama u3y3etu, 6ap 10 oapeheHor usHoca, on miuahama nmopesa. OH je y BEJIHKO]
Mepu (IIEKCHOMIIaH W YCIIOBJBEH CaMO CIIOCOOHOIINY CTpaHayKOr pPYKOBOJACTBA Y
NpUKyIUbalky cpeactaBa. OONUIM CTpaHAYKOr MPUKYIUbama cpeacraa (fund raising,
€HIJL.), TIONYT NMPHUKYIJbakha MPHUJIOra Ha BeuepaMa C MPeACCAHNYKIM KaHIUuAaTHMa HITH
OKyIUbama JapojiaBama y mnpenacenuuykuMm kiayoosuma (CAJl), camo cy HEKH O]
npuMepa JI0CETJbUBOCTH (PMHAHCHJCKUX MEHallepa CTpaHaka U CTpaHAuKHX KaMIlamba.
Hpyra je ctBap mTOo ce OH, y Hajehem Opojy 3emaiba cakpuBa H3a Jp>KaBHOT
(¢uHaHCHpamka OHOCHO JIOHUpama U3 OylieTa 3a U300pHY yTaKMUILY.

[Toxnon je mpusor y HameM Baxkehem 3akoHy. HoBuana momoh maptujama on
HojeJMHalla MOXE Ce CMaTpaTH jeJHUM OOJMKOM MapTULUNALKjEe y MOJUTHUYKOM
xuBoty (Nassmacher, 2003:6). Haj3nauajHuju W3BOp MpuXojJa CTpaHaKa JaHac, Y
HajseheM Opojy 3emasba, MPEJCTaB/bajy Kao IITO j€ MPETXOJAHO HaBEIACHO, MOKJIOHU
GU3MYKUX U TIPpaBHUX JUIa (IpUBPEIHE KOopIiopamnwje, yapyxkema rpahana, u ci.). ,,OBu

NPUXOJM HajBUIIE JI0JIa3e /10 M3paxkaja y mepuoay M300pHUX KaMIlama Koje, ca CBOje

U3 Bragumup Toaru, [Homumuuxe napmuje u napmujcku cucmemu, DaKynTeT NONMTAYKHX HAyKa
VYuusepsurerta Lipue T'ope, [Toaropuna 2008, ctp. 215.
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CTpaHe, TeHepuIlly Hemalie TpolikoBe. JloHanuje, kao BUJ (pruHAHCHpama, HAPOUHUTO CY
TIPUCYTHE y OHUM JIpKaBaMa y KOjUMa Cy MOKJIOHHM CTpaHKama Heoropesopanu”. 114
JenaH ox BUOBa yHYTapnapTHJCKUX U3BOpA MPUXOA MPEACTaBIbajy U MPUXOIH
OCTBAapE€HU OPraHU30BakEM CTPAHAYKUX IpUpenOH, MpociaBa W MaHudecranyja,
poJajoM TPOMOTHBHOT MaTepujajia, CyBEHHpPAa M OpPraHW30BamEM ayKIdja, Kao |
OpUXOIM OJf paja MapTHjCKUX KIyOOBa, OpraHM30Bama JIyTpHja U MHpyKama yciayra
rpahanuma. Mako, Ha npBM morjien, Aeiyjy Kao Majld IPUXOAM, OHM MOry na Oyny
3HAYajHH Ia TaKO, KOJ 3alaJHOCBPONCKHMX MapThja (moceOHO JieBe OpHjeHTaIH]e)
OPUXOAM OJf MPOMOTHUBHHX AaKTHBHOCTM HHUCY 3aHEMapuBa cCTaBka y Oyuernma. Y
O®paHIiryckoj ydemrhe mpuxo1a 01 OpraHu30Bamka CKYIoBa WM KOH(epeHIrja N3HOCH |
no 20% mnaptujckor Oyuyera. 3HauajHa CpeACTBa HAa OBaj HA4YMH OCTBapyjy H
UTalMjaHCKe mapTuje, Aok maptuje y llIBeackoj mpuxonyjy 3HauajHa CpelCTBa O]
naptujckux ayrpuja. Y Cpbuju he, mpermnocraBka je, mapTHje joll Iyro 4eKaTH Ja ce
CTEKHY HaBUKE W MaTepHjaJIH YCJIOBU 3a OCTBApUBAKC NMPUXOAa HAa OBaj] HAYMH,
0031poM 112 je 0aj 00Uk y BaskeheM 3akoHy 0 (pMHaHCHpamby NOJUTUYKUX aKTUBHOCTH,
U30CTaB/beH. Y OpOjHMM JAp:KaBaMa J03BOJBEHO je M IpPaKTHKYje ce U ,,JIapTHjCKO
NpPeIy3eTHUINTBO, OJHOCHO HOPMAaTHUBHO JI03BOJbABAE OCHUBAMKA IMAPTH)CKUX
npenyseha, paau oOaBjbama YKEr WIM IIUpPEr Kpyra NPUBPEAHUX aKTHUBHOCTH.
[To3UTMBHOM 3aKOHCKOM peryjaTMBOM JpkaBe Hajuemhe oOrpaHuyaBajy Kpyr
JI03BOJbEHUX MapTHUJCKUX MPUBPEIHUX JEIaTHOCTH Ha KYyIATYpy M M3JaBamTso. ,,J00
nperxonHor 3akoHa y CpOuju, 3akoH u3 1997. roamHe HuUje yTBphHUBAO HHKAKBa
orpaHuyema, mTo je oxaroapayio Biuamajyhem CIIC-y, xoju je, mo mpomena 2000.
roJIuHe, mocenoBao 25 npenyseha u arediyja ¢ orpaHUYEeHOM OJTOBOPHOIITNY U3 YHJUX
ce mpuxoja cypunancupano 114 ommruackux ondopa CIIC-a ca 750 samocnenux .M
[Tocne omy3sumama Beher nena oBe MMOBMHE, Ta CTpaHKa Hallia ce y O30MIJbHUM
¢unancujckuM mpoOiemuma. [losutuBHUM 3akoHOM y CpOuju, oBaj 00JIHK
¢dbuHaHCHpama je 3a0pameH. [loceOHO MuTame je MPUXO0A0Bamke MapTHja, OCTBAPEHO O]
CTpaHe ,,cectapa’ mapTuja y IpyruM JpkaBama. Y MHOTHM Jp)kaBama, OpojHe mapTuje

UMajy M TPaJUIMOHAIIHO Pa3BHjeHE OJJHOCE capajme, Koja oOyxBaTa W (PUHAHCH]CKY

114 Crnasuma Opnosuh, [Homumuuxu oscusom Cpbuje usmely napmoxpamuje u Odemoxpamuje, JT1
Cnyx0enu riacHuk, beorpan 2008, 410.

11530pan Crojusskosuh, ITapmujcku cucmem Cpbuje, JTI CiyxGenn rnacuuk, beorpa, 2006,ctp. 86-87.
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HNOJPIIKY, C acolyjanyjaMa MpHUBPEAHMKA WIM CUHAMKAaTUMa. Tako cTpaHke
coLWjalIeMOKparcke omuuje, kao Jnabypuctu y Benmkoj bpuranmju wnmm
Counjanaemokparcka pamgauuka naptuja [lIBencke (CAII), mocemyjy TpajHe oOimKe
aKIMOHE Be3€ U TMOBE3aHOCT MHTEpeca Ca CHHIMKATOM U KOONEPATHBHUM IIOKPETOM, U
puMep Cy MapTHja Koje ce Y BEIMKO] MEpU OClIamajy Ha ,,lipHujaTeJhbCKe opraHu3amnuje’”.
»Y MHOTMM 3emJbaMa, MelyTuMm, CHHIMKaTH, adul MW yIpYXKema I[0cIo/aBana
dbparMeHTHCaHU Cy, U (PUHAHCH]CKH CJIa0W, Ta j€ HUXOB JONPHUHOC (UHAHCHUPAIY
cTpaHaka MapruHaias (Beyme, 2002:116-117).116 Y Tom cmucny, y neny
TEKCTa KOjU CJIeIH, IPUKa3aH je Imperiies crama gomaher 3akononascTBa. [Ipema unany
7. aKTyeImHOT 3aKOHA, MPUBAaTHE M3BOpe (pMHAHCHpama MOJUTUYKE aKTUBHOCTH YMHE:
YJlaHApUHA, MPHWIOT, HACJIEICTBO, JIeraT, MPHUXOJ OJ HMMOBHHE H 3aJyKUBAHbE KOII
6aHaka u Apyrux ¢uHaHCUjCKUX opranuzanuja y Peny6muuu Cp6uju. Unanapuna, Kao
HOBYAHH W3HOC, IOJJpa3yMeBa U OCHOBHY H JIONTYHCKY WIAHAPHUHY, Ka0 M U3HOC KOjUM je
MCKa3aH BUXO0B 30up.

Opnpenba unana 9. perynuilie Npuaore Koju ce 1ajy MoJIMTHYKUM cy0jeKTuMa of
CTpaHe Kako (PM3MUYKMX TAaKO M MpaBHHX JiMla. [IpaBo Ha MPUIIOT je, OBOM OJIPenOOM,
MIOCTaBJBEHO 0€3 OrpaHHuera, IITO 3HAYM JIa CBaKa JOTAllMja TOJUTHYKOM CyOjeKTy,
KOja HHje 4YjaHapUHA y CMHCIY OJpe0H OBOTI 3aKOHA, MPEICTaBJha MPHIIOT KOJU CE
MOpa Ha OAroBapajyhu HauYMH, TPOIMKUCAH 3aKOHOM, €BUICHTHPATH.

CraB 2. oBe ozapende roBOopu O MOCEOHOM OOJIMKY TMPHIIOTA, BPJIO YECTOM Y
IpakcH MOJMTUYKHX cyOjekara, Kao IITO Cy: KPEeIuTH, 3ajMOBHU WU JIpyre YCiyre
OaHaka wuiaM JApyrux (uHaHCHjCKMX opraHuzanuja y PenyOomuum Cpbuju, nate
OeCIUTaTHO WJIM TOJ] YCJIOBHMa KOJU OJICTYINAajy OJ TPXKHIIHMUX. JacHa je MHTEHIM]a
3aKOHOJIaBIIa /1a OBaKaB OOJIMK KpeIUTHpama, OHOCHO JOTHpamba HOBYAHUX Cpe/icTaBa
TpeTupa Kao MpUJIOT, OO3UPOM Ja Cy YCIOBH MOJ KOjUMa Cy CpeicTBa J1o0ujeHa
MOBOJHHU]JU OJ1 YCIIOBA KOj€ UMajy OCTaJIM KOPUCHUIIM TAaKBUX CPEJCTaBa.

CraB 3. ompenbe perynuine Takohe BaKHO NHUTamkE JaBamba MPUIIOra MPaBHOT
JMIa KOje BPIIM NPUBPEIHY AETATHOCT, IPU YeMy je MOCEeOHO MCTaKkHYT YCJIOB Yy
cllyyajy KaJa IpaBHO JUIe 00aBiba JENAaTHOCT Of ommrer uHTepeca. OGaBe3a na
NPaBHO JIMIIE, PWJIMKOM JIaBama MPUIIOTA TOJUTHIKOM CYOjeKTY, JOCTaBH U TIOTBPIY

J1a je u3MHUpUo o0aBe3e MO OCHOBY JaBHUX MPHUX0/a, Tpeba y Mpakcu Ja CIpeyd yOoUeHy

181 bid.
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10jaBy Ja Ce MPWIO3W MPHUMAjy OJf MPAaBHUX JIMLA KOjU JPXKaBH AYTYjy HU3HOCE IO
OCHOBY IOpe3a WM JAPYrux 00aBe3a, YeCTO JOMPUHOCA MO OCHOBY paja 3aloCICHHUX,
HeKaJla YaK M U3HOCE IUIaTa 3a 3aIl0ClICHE a I0jaBJbyjy € Kao M3JAllHU (pUHAHCH]epH
crpanaka.t!’

CraBoMm 4. yTBplhyje ce na cBaku HOBYaHM HpUIIOT, O0e3 003upa Ha U3HOC, MOpa
outn yrnahen ca Tekyher padyHa maBaolia mMpuiiora Ha padyH MOJUTHYKOT CYOjeKTa.
OBHM CTaBOM C€ YCTBAapH IMPELH3HO PEryjHile a HUje T03BOJbEHO JaBal-e¢ HOBUAHOT
IpUIJIOTa y TOTOBOM HOBIYy HUTY IIyTeM yIUIaTHHIE (TOTOBHHCKA YIUIATA).

Hako je, moceOHO y MOCT-KOMYHHCTHYKHM Jp)KaBama, IpeMa 3BaHUYHUM
noJaumMa, IpucyTad 3HaTHO Behu yzieo jaBHUX O]l MPUBAaTHUX U3BOpa (PMHAHCUPAbA, Y
VKYIIHOM H3HOCY KOjUM pacrlojaxy MapThjcke OnarajHe, TO cTame je Moryhu
BEPOBATHH TIapaBaH 3a CTBAapHO CTame€ Yy KOME M Jlajbe JOMUHHpPA ILIyTOKPATCKO
¢unancupame. HapaBHo, mocroje W m3y3enw, kao mTo cy To Owie JluTBanmja u
VYkpajuHa, ryie Cy mapTuje nuiieHe momohm napkaee, wim Ilojbcka, y K0joj ymeo
Jp>KaBHUX CYOBEHIIH]ja MPE/ICTaBIba JIECETH €0 YKYITHHX CPEICTaBa KOjUMa PacIoyaxy
naptuje (I'oatu, 2002:18-19). Unak, notpeOHO je M3pa3uTH MU3BECHY CYMIbY y OBaKaB
3aKJby4ak. ,,CyMma y H3HOCE IPUKYIJbCHE WIaHAPWHE, TIPOU3HIIA3H U U3 YHHCHHULIE Ja
CBE€ MapTHj€ TEXKE Jia MpeyBeaudaBajy Opoj djlaHOBa JOK, C Jpyre CTpaHe, MapTHje He
JKeJe Ja OTKPHBAJy CBOj€ BE3€ C Pa3HUM HHTEpPECHUM JjoOujuma (O0mio ga je ped o
CHHJHMKAaTUMa, MPOPECHOHATHUM WM TIOCIOBHUM YyIpYXKeHUMa U TOjeANHIIMA, HITH
HIIETaTHIM H3BOPUMA U3 3eMJbe M HHOCTpaHcTBa) ~118 uutn onm ca mwuma.

Baxxehu 3akoH, y Ckiagy ca HaBEIEHUM pelIeHheM (YKHIAmEeM JIMMHTA),

npensuha U c1000JHO MPHUKYIUbakE CPEICcTaBa O]l UMOBHMHE M paclojaramkbe OBHM

"W Kana je y nuramy Bpliele MOCIOBAa OJff OIIUTEr HMHTEPEca, 3aKOH OBJE MMa y BHIY BpIIEHE
JIETIaTHOCTH OJ1 OIIIITET MHTEPEca M0 OCHOBY YroBOpa Koje Cy Kao TakBe JeuHUCAaHEe Y 3aKOHY O jaBHUM
npeny3ehrma u obaBipamy aenatHocTn of ommrer mHrepeca (,Ci. I'macauk PC” 6p.123/07) u umje
obaBibambe Ce y CKIaly ca TUM 3aKOHOM MOXE IMOBEPUTH HPUBPEIHOM JAPYIUTBY, IPYroM OOJHKY
npenyseha wiu npeny3eTHUKY. Y MUTamy Cy jaBHO-TIPHBATHA IAapTHEPCTBA y 00aBIJbaby JIENATHOCTH O
OIIIITET MHTEpPECca Koja ce 3aCHUBAjy Ha yroBopy 4xja ¢popMa M caAp>kKHHA je TPOIKICaHa rope HaBeASHHM
3akoHOM. [IponucuBame obaBese J1a MPaBHO JIMIE JOCTABH IOJUTHYKOM CYOjEeKTy KOME XeJlH Ja YIulaTu
NPUWIIOT, MOTBP/Y/M3jaBy Jla HE BPIIM OJHOCHO Ja y TOCIEAE JIBE TOJUHE HHUje BPIIHO IOCIOBE O]
OMIITEr WHTEpeca, MNpeICTaB/ba jaCHY HAMEpy 3aKOHOJABLA Jia CIpeyd (HUHAHCUPAmE MOJUTHYKUX
CTpaHaKa Kao 3aXBAITHOCT 3a JI0OWjeHE jaBHE MOCIOBE OJHOCHO YTOBOPE.

118 Mujana Byxomanosuh, ,,PMHaHCHpame MOJUTHYKMX NApPTHja — AEMOKPATCKH CTAHAAPAM y CBETY M
Cpouju*, y:XKusojun bBypuh (yp.), Cpncxka norumuuxa mucao, 6p.1-4, MHCTUTYT 32 IOTUTHYKE CTYIH]E,
Beorpax 2004, crp. 179-180.
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CpeICTBHMMA 33 AKTUBHOCTH KOje€ Cy 103BOJbEHE MOMUTHUYKUM cTpankama. '’ JInGepanan
CTaB YCBOjEH Y 3aKOHY MOpPao je, C Apyre CTpaHe, OUTH yPaBHOTEIKEH BUCOKUM HHBOOM
TPAHCHAPEHTHOCTH, OTPaHUYaBAKEM II0jeIMHAYHUX MPHUJIOTa, TpajalkeM H300pHE
KaMIame U QYHKIIMOHATHUM U e(h)UKACHUM KOHTPOJIHUM MEXaHU3MOM. ,,CBH HaBEICHU
€JIEMEHTH Ha 3a70BOJbaBajyhm HaumH cy AepuHucanu y BakeheM 3aKoHy, OCHM
HapaBHO, (DYHKIMOHAIHOT M €(pUKACHOT KOHTPOJIHOT MEXaHHW3Ma KOjU Mopa Ja ce

nokaxe y npaxcn”. 120

2.1.1. Qunancupanje pedoenoe pada NOAUMUYKUX NAPMUJA U3 HPUBATMHUX
u360pa
QOuHaHCHpamke CTpaHaKa M3 MPHUBATHUX H3BOPA, OJHOCHO, HOBYAHA JaBamba
GU3MYKUX W TpaBHUX JHIA Cy jelHa OJ HajAUCKYTAOWIIHUJUX CTaBKU CTPaHAYKOT
dbunancupama, kako y CpOuju, Tako U y CBUM 3emMjbama jyroucroune EBporie, anu u y
3emsbaMma 3anajHe EBpome, y KojumMa Cy WHCTHTYIHjE jake U JCMOKpaTHja
KOHCOJIMJ0BaHa. VcToBpeMeHO, Npuino3n (pU3MYKUX M MPaBHHUX JIMIA Cy W HajBHIIE
KPUTUKOBAaHU ¥ HajBHIIEC OCIIOPABAaHW HAYWH CTUIAha Y OKBHPY MPHBATHUX H3BOpA
npuxojaa 3a crpaHauke ¢uHancuje. OHM HOce peanaH pPU3UK O] ,,IUTyTOKpaTCKe
OMACHOCTH — BJIaJIaBUHE HAjOOraTHjUX M HajJMONHHjHX JapojaBalia Koju, y 3aMeHy 3a
CBOj€ BETUKe Mpujore, Hajuyenthe Tpaxke oapeheHe mpoTuByciyre.
W mopen HaBeneHe OCIOPAaBaHOCTH, NMPUBATHU M3BOpU Tpebano O na
Oyay JOMHHAHTHH Yy (UHAHCHpamy pEIOBHOI pajga MOJIUTHYKMX CTpaHakKa.
CrocoOHOCT MOJNIMTHYKE CTpaHKE Ja MPHUKYIU CPEACTBAa W3 NMPHBATHUX H3BOpa KpPO3
YaHapuHe, npuitore (y HOBIY M HEHOBYAHE), IPUXO0/IE OJ1 TPOMOTUBHUX aKTUBHOCTH U
npojaaje obenexja M IITaMIAHOT MaTepujaja CTpaHKe, T€ OJ HMOBHHE Yy IOCENy
HOJUTUYKE CTPAaHKE JEMOHCTPHUpA MPUBPIKEHOCT JOBOJFHOT Opoja UIaHOBA, aKTUBUCTA,

CUMIIaTHU3Cpa U rjacayda, KOjI/I ACJIC IIPOMOBUCAHE BPCAHOCTH, ITOIJICAC HA CBCT, BI/I3I/Ij€

19Takohe, yBaxkeHa je Ipenopyka Ja ce J03BOJE HEHOBYAHE JOHAILMje MOJUTMYKMM CTPaHKaMa OJf
cTpane MehyHapOJHUX TMOJUTHYKUX acollHjandja, unMe ce obe30eljyje HecMeTaHO TOBE3WBAE HAITUX
MOJIMTUYKUX CTpaHaKa ca OBUM MehyHapOJHUM acolMjanujaMa, mMTo CMaTpaMo Jia je U3y3eTHO BAXKHO 3a
TpoIieC pa3BHjama U jayama aeMokpaTuje y Cpouju.

120 Muoppar Munocasbesuh, ,,OUHAHCHpPae MOJUTHYKMX CTPAHAKA — Y CYCPET HOBOM 3aKOHY”,DoHO
3a omeopero opywmso, Cpouja 2010, ctp.8.
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pa3Boja win u3 Ipyror pasnora ocehajy cummaruje mpema oapeheHoj CTpaHlu U leHUM
KaHauaartuma, -2

[Topen akTHBHOCTH KaMIlamke Y W300pHOj TOAWHU, TeKYhH TIporpaMu CTpaHavyKe
U3rpagme yoOH4ajeHO YKJbYYYyjy M aKlhje perpyToBama 4YJIaHCTBA, IMOCEOHE HAYWHE
OrjialiaBama CTPAHAUYKUM TJIACHIIOM, TOJIUTHYKE CTyIHje YCMEepeHEe Ha MHTama O
JIOKAJHOT 3Hayaja, CIOH30pUCakhe jaBHUX TPHUOMHA, 00YKY 0c00Jba, KYOBHHY JAOAAaTHE
KaHIenapujcke onpeme, uta. OBHM M OCTaM ONEPATHBHU TPOIIKOBU Tpeba ma Oymy
NPUOPUTETHU U OOpavyHAaTH Yy HAIpTy IUIaHA U y OYyUeTy CBake akTHBHE mHapTuje. Y
MpaKcH, HeKe oJuTyke he mMopaTu na Oyny JOHECEHE y 3aBHCHOCTH OJ NMPHUKYIIJbEHUX
cpeicTaBa, Kao HIP. HOBH CIYXOEHUK Ha MMOCIOBHMA OpraHU3alije MHPPACTPYKTYpe
Hehe Outwm 3amocineH g0k He Oyay npoHal)eHH HOBU M3BOPHU CPENICTBA 32 H-ETOBY ILIATY.
VY cBakoM city4ajy, Kaj Oyay JOBPIICHH HAIpT IUIaHa U OyiieTa, CTpaHKa je CrpeMHa Jia
npehe Ha cnenehn kopak pa3Boja cTparerdje NPUKyIJbamka CPeCcTaBa.

CraB y pany je na HUje TOTPeOHO OTpaHNYaBaTH YKYITHA CPEACTBA KOja CTpaHKE
UMajy MpaBO Jla MPHKYIE W3 TPUBATHUX H3BOpA, ajlM je MOTPeOHO YBECTH jacHa
OrpaHWYCHa 3a TOjeMHAYHEe JIOHANUje (U3HUKUX M TpaBHUX Jnia. OBaKBO peUICHE
NOJpa3yMeBa JIMMUTHPAkE BHCHHE IO0jeAMHAYHOT MpPHJIOra, OWIO0 Ja je y TIHTamy
npaBHO win ¢uzndko jure. OBaj cTaB je ycBojuo M Bakehu 3akoH o (UHAHCHpamy
nouTHIKUX aktuBHOCTH, W3 2011. romuue, y CpOuju. YBohemeM OBOT KOPEKTHBHOT
NPUHINIA, U30ETHYT je MPEBEIUKH YTHIA] I10jeIMHalla UM OpraHu3alrja Koje HUTH Ccy
jacHO BUAJbMBE HUTH ce HaaMmehy 3a mojpiky Oupaya, a 3HayajHO YTUUY HA CTPaHAUKH
KHUBOT |, TOCTICIUNYHO, Ha TMOJIMTHYKY U APKaBHY chepy.

VYBaxkaBame 3aKOHCKMX OApenOH MOTpeOHO je, Mpe CBera, paau MNpPaBUIHOT
NPUKYIUbHA CPEe/ICTaBa 3a PEOBaH paj CTpaHKe W3 MPUBATHUX M3BOpa U TO je obaBe3a
npe cBera (UHAHCH)CKOT JUPEKTOpa CTpaHKe (YKOJIHMKO MOCTOjH). ,,Ha npumep, Behuna
3eMajba HE JI03BOJhABA TPUKYIUBAE CPENICTaBa OJl KOUKAPCKUX JaeraTHOCTH. Ocum
Tora, BehWHa 3eMaiba TIOCTaBJha JIMMHUTE Ha HM3HOC CpEJICTaBa KOj€ CTPAaHIU HWIIH
KaHAMJATy MOXKE JaTH HMHAUBUAyadHH noHaTop. Heke Takohe mo3BosbaBajy camo

rpahaHuMa Te 3eMJb€ WIM CTaHOBHMIIMMA ojpeheHor u300pHOT OKpyra naa najy

2TomrTo 6u cTpaHauka M3Tpajmka HA JIOKAJTHOM HMBOY Tpebano jga Oyzle Haj3HAaJajHMja, KOPUCHO je
YCMEPHTH NaXHy Ha KOPake KOje 3aXTeBa JIOKAIHM HMBO 3a Pa3sBUjame€ YCIEIIHMX, KOOPAMHUPAHHX
Iporpama IpHKyIJbakba cpesicTaBa. Ty Ipe CBera MUCIMMO Ha H-MXOB IUIAH aKlUje y TOrely CpeacTaBa
W Ha1pT Oynera.
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nonpunoce”.'?? V ymopennuM 3akoHOJaBCTBHMA, mpeopnalyje craB na je moTpeGHO
00e30eMTH TOTHYHY jaBHOCT CBHX MpHUJIOra KOje NMpHMa IOJUTHYKA CTpaHka Oe3
o03upa Ha u3Hoc. OHO LITO 3aKOHOMEPHO Mopa Ja MpaTH OBaKo JHOepaiaH cTas, jecTe
TPAHCHAPEHTHOCT TOKOBA HOBIIA. Y CIIOCTaBJbalk€ OBOI IIPHUHIMIIA, [TOJpa3yMeBa Jia ce
JaBHOCTH HYJIU JIOBOJAHO MH(pOpMAIHja HA OCHOBY KOJUX MOXE JAaTH CyJ O TOME, KaKo
Cy ce TojeIMHe TIOJUTHYKE cTpaHke puHaHcupane. KoHTpoHo Telno, uuja je obaBe3a aa
npoBepaBa (MHAHCH]E MOJUTUUYKUX CTPAaHAKa, AOCTaBJbahe JaBHOCTH IMOJATKE O TOME.
CxomHo wmH(popmarjamMa Koje MMajy, rpahanu he CBOJUM TJIacOM JaTH TOBEPCH-C
MOjeITMHUM TOJIMTHYKUM OILKjama, JTOK Apyruma Hehe, YKOJIMKO HpOIeHEe Ja HaMepe
¢uHaHCHjepa CTpaHaKa HUCY Y CKIIQAY ca lbUXOBUM BUNEHEM MIPHOPUTETA Y 3ajCTHULIH.
[Topen oGaBese 06jaBjbMBama CBUX HM3BEIITaja KOje MOJUTHYKE CTPAHKE JOCTaBIbajy
KOHTPOJIHOM Teuty (0BO Teno Ou Tpebano fa Oyne HaJIeKHO 32 BUXOBO 00jaBJbUBABE Y
[EJIMHN), TIOJUTHYKE CTpaHKe MOpajy na Oyay oOaBe3He Nla y POKY OJl TP JaHa O
npujeMa JoHaluje o0jaBe Ha 3BaHWYHO] WMHTEPHET INPE3EHTAlWjU CTPAHKE BHCHUHY
CBaKor MpHJIOra, BPCTy Mpujiora (HOBYaHU MPUJIOT, MPEAMET WIM YCIyra) U MOoJaTKe o
JIOHATOPY, YKIJbYUuyjyhu UMe U npe3rMe, OTHOCHO Ha3UB U aJipecy.

[Iperxonnu 3akoH O ¢uHAaHCUpamy crpaHaka u3 2003. roaWHe je TMperu3HO
neuHUCao Ha KOJU HAYUH Ce CTPaHKE MOT'y ((MHAHCUPATU U3 IPUBATHUX U3BOpA IITO je
NPaKTUYHO TMPHUXBAaTHO W aKTYyeJIHH 3aKOH. Y TOM CMHCIY, jeAaH OJf HadWHa
¢uHaHCHpawa CTpaHKE U3 MPUBATHUX M3BOPA, 3@ PEJOBAH pajl, MOXKe OUTH U yOupame
IpUXoJa Koje CTpaHKa OCTBapyje Ha CBOjOj) MMOBUHH, alli j€ TY NMPETXOJHH 3aKOH OHO
M3pUYUT U IpeBubao je 1a cTpaHKa MOXeE OCTBapUBATU MPUXOJ] Ca UMOBUHE KOJU je y
BucHHM o1 Hajuie 20% roauiimer npuxoja te crpanke (3akoH u3 2003. roaure).
AKTyenTHM 3aKOH y OBOM cMHcHy, npomucyje y Ymany 11. craB 4. HOBHHY ja:
»ll0JUTHYKa CTpaHKa, KOja CTEKHE HEMOKPETHY HMOBHHY CpEACTBUMA M3 jaBHUX
W3BOpa, TY UMOBHHY MOE KOPUCTHTH UCKIbYYUBO 32 CIPOBON)EHE CBOJUX MOIUTHIKUX
akTuBHOCTH.}?® JIpyra ce orpaHnuema, y Iorjiely IMOBHHE, OJHOCHO MPUXO0JA O] Te
UMOBHHE He mpeaBubajy, a OCTaqu NPUXOAM O MMOBHHE Cy OCTald UCTU Kao U Y

NpeTxXoa0M 3aKOHY, C TUM IITO CC Ka0 HOBHUHA YBOJC Y CraB 5. u ,KaMaTe Ha YJIore

122Garah E. Mendelson, John K. Glenn, Politicke stranke i tranzicija ka demokratiji,National Democratic
Institute, 2012, ctp.29.
123 3akoH 0 uHAHCHparby MONMTUYKUX akTuBHOCTH, Cryoichenu anachux PC, 6p. 123/14
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JaTHX Koj 0aHaka M JAPYruX (pMHAHCHjCKUX opraHusanuja y Pemy6murm Cp6Oujn.”i?

CraB y ymopeaHOM 3aKOHOAABCTBY, KOjU j€ TPUXBATWIO M  CPIICKO
3aKOHOJABCTBO j€ /1a CTpaHKe He OM Tpebasio orpaHMYaBaTH Kaja je y NUTamby NPUXOJ]
0]l UMOBHMHE Y IbUXOBOM BJIaCHUINTBY. HampoTus, oBakaB BuJ| IPUKYIJbakha Cpe/icTaBa
Tpebasio Ou MOJCTHLIATH, jep AOBOIM 10 Behe HE3aBUCHOCTH CTpaHaka y (PMHAHCH]CKOM
cmucity. Y CpOuju je OWI0 MPUCYTHO M TIOCTOjarke O] paHuje Haclieh)eHOoT, KOHKPETHOT
npobiema y oBoj o0nacty, a Tunano ce Hacieha umoBuHe CaBe3a KOMYHUCTA U JPYTUX
opraHu3alja u3 BpeMeHa jeJHOapTHjCKe AprKaBe, ajld C€ CMaTpajio Jia TO HHUje 00JIacT
KOjy je Tpebamo na peryinuiie oBaj 3akoH. Hamme, mMoBHMHA Koja je Hacrama y
JETHOMAPTHjCKOM CHCTEMy, TIe je TOcCTojajla W BHJbMBA CIpera JAp)KaBe W
OpraHu3alyja o 41joj jeé HIMOBHHHU ped, MOXKe OUTH camo ApKaBHA.

U1 nopen u3paxkeHe 00ja3sHM HEKMX YYECHHKA PAHUJUX OKPYIJIMX CTOJIOBA KOjU
Cy Ha OBy Temy opranu3oBanu y CpOuju, na mpeBenuka (puHaHCHjCKa HE3aBHCHOCT
NOJUTUYKUX CTpaHaka oJl mojApIiike (GpuHaHCH]cKe) Oupaya BOAU HHXOBOM ,,0Tyhemy”
0]l UCTHX, OHA He Mpe/IcTaBba 030UJBbHY MPETHY, 003UPOM J1a Ce Taj BUJI HE3aBUCHOCTH
HE MO’KE M3BECTU JI0 Kpaja, YKOJIMKO ce y3Me y 003Mp Jla ce MOJUTHYKE CTpaHKe, y
Kpajib0oj JINHUjH, HaJMehy 3a riacoBe Oupaya.

Anu, xao mTO je Beh HCTaKHYTO, MOJUTHYKE MMapTHje Ha 3amagy ce He
(¢uHaHCHpPa]y MCKJBYYMBO IMYTEM KOPIIOPALMJCKUX JOHAlLMja, KAao IITO je MpUMEp
Konsepparusne naptuje y Benukoj bputanuju. Pegosan pag u tpomkose (1 u360pHe),
NOJUTUYKUX TMapTUja y HEKUM JpkaBama, (pUHAHCHpajy NApTHjCKU AKTUBUCTU U
YJIAHOBM WJIM CHHJIMKATH, Kao MTO je ciydaj ca Jlabypuctuukom maptujom, Takohe u3
Benmuke bpuranmje. Baxno je wucrahmu, na je oBaj Bua ¢uHaAHCHpama IMapTHja
NPUXBATJBUBUJU 3a JINOEpPATHO — JIEMOKPATCKE PEXHUME, jep HE TEXHU IITYyTOKPATCKOM
y3yprupamy MOIUTHUYKEe MOhH, OJHOCHO He ofpehyje (mepuumnupa) u300pHU
MOJIMTUYKH TIPOILIEC Y CMUCITY J00pe JIoKalije 3a MHBECTHUPAmkE, Kao IITO TO, uMehy
OCTAaJIOT, CMaTpajy ¥ YMHE MYyJITHHAIMOHANHE Kopropaiuje. C TuM y Be3u, ayrop Colin
Crouch cmarpa Ja mapTHjCKM AKTUBUCTH JOII YBEK HMAjy MNpHUMapHy YJIOry Yy
NPUKYIJbaky IJ1ACOBA ,,0MJI0 U3PABHO MyTeM HeHarulaheHor 100pOBOJBHOT paja, oo

HEM3PaBHO MyTeM HOBYAHMX TIPHIIOTA U MyHema Gorgosa” (Crouch, 2007: 79).1%

241hid.
125BasHo je HATIOMEHYTH, JIa aKTYeJIHH 3aKOH, Y TOrJle/ly IPUBATHUX U3BOpa (PUHAHCUPAH-3, HE CapKH
3aKOHCKY o/ipenly KojoM ce HopMmHpa (Iponmcyjy) KopHuinheme cpeicraBa W3 NMPUBAaTHUX H3BOpa 32
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2.1.2. Qunancuparve u300pHUX KAMNAFA NOJUMUYKUX NAPMUJA U3 NPUSATMHUX
useopa

[TpumapHO TTUTamk-e BE3aHO 3a MOJMTUYKE MAPTHje U H300pPHE KaMIlamke, Koje Cy
ce KpeTaJie 0] BOJIOHTEPCKHX JI0 podecnoHamHux, Omio je u ocrano: Kako mpukynutu
HOBAIl ¥ OCBOJUTH TJIacoBe Ha m30opuma? Mako je yKymHa ysora 4wiaHCTBa Kao IITO je
UCTAaKHYTO Y MPETXOIHOM JeNy TEKCTa, CMamemkha, a CaMUM THM U y KaMIamH, 3a
CTpaHKe BaKH MPABUJIO JIa MOTY Jia Ty0e WiaHOBE, caMO He TyOuTe Oupade jep yKOIUKO
Cy HW3TYOJb€HHM WIAHOBH KO MOXKE Ja Kaxke Ja Hehe OuTH u3ryOJbeHH Oupayd.
[lperopyka y Be3u mNpuxoJa W pacxojlia, Be3aHa 3a (UHAHCHUPAKE KaMIlama U3
NpPUBAaTHUX M3BOpa je, Na je MoTpeOHO Be3aTH HOBYAHU JIMMHUT 33 YKYMaH HPUXO]
CTpaHKe, Ha TOJUIIBEM HUBOY, M YKHHYTH pa3luKy u3zMel)y mpuxoma oa GU3NYKUX H
TpaBHUX JuIa. 28

OBaj Buj ¢uHaHCUpama perynucaH je uimaHom 22. 3akona. Oa oxapeznda
U3PUYUTO YTBphyje MpaBo Ja MOJUTHYKH CYOjeKTH MOTY NMpHUOaBJhaTH CPEICTBA U U3
IPUBaTHUX W3BOpA Yy CBpPXY IMOKpUBama TPOILIKOBAa H300pHE Kammamwe. CTtaB 2. oBe
onpende, Mpu ToM, YTBphyje mpaBo AaBaoliMa Mpujora a y, 1300pHOj TOJUHU, MOTY
3a MOKPHBAKE TPOIIKOBAa M300pHE KaMIIAkhe JAaTH CPEICTBA y MCTOM H3HOCY KOjH CY
JIaJTd ¥ 32 PEJOBaH paJ CTpaHKe, IITO 3HAYM Ja ce Y n300pHUM ToMHaMa MaKCHMaHa
BpEIHOCT JdaBama nymupa. Kako makcumaiHa BpeIHOCT JaBama Koje (PU3MUKO,
OJIHOCHO TIPaBHO JIMIIE MOXKE JaTH TOJUTHYKHM CYOjeKTHMMa Ha TOTUIIKBEM HUBOY
uzHocH 20, ogHocHo 200 mpoceyHNX MECEUYHUX HETO 3apaja. To 3Hayw fa y u300pHO]
TOJMHU, (U3NYKO WK MIPABHO JUIIE, 30MPHO 3a PeOBaH paj U U300PHY KaMIlalkby MOTY
natu 10 40, oqHocHo 10 400 mpoceuyHux MeceuHuX 3apaza. M36opHa roguHa ce cmarpa
OHOM Y KOjO] ce ojp»kaBa Oui0 KOju TUM n300pa, 0e3 oO3upa na iau he oHm Outu
OJIp>)KaHU Ha JIOKAITHOM, MTOKPajUHCKOM UJTU PErmyOINYKOM HUBOY. YKOJHKO C€ Y, Je/IHO]
KaJeHJapCKOj TOAMHM, ofpxkaBa Behu Opoj M300pHMX KaMIlama, OrpaHHYEHa OCTajy

UCTAa a 11e0 MPOIIeC Ce TPETHpa Kao jeaHa n300pHa KaMIlama.

(mHAHCHpame PeIOBHOT pajia CTpaHKe, Kao mTo y Wwi.19 caxpxu TakBy oapenody 3a jaBHO (PMHAHCHPAE.
To je camo noTBp/a, HaBeAEHE 3aKOHCKE JIMOEpaHe KOHIEMIH]e O MIPUKYIUbalby W TPOIICHY CPeACTaBa
N3 IPUBATHUX U3BOPA.

126y toM cMuCITy, a IITO je BPJIO KOPHCHO 3a jaBHM MHTepec, Tpeda jath MoryhHOCT mapTujama aa aajy
obOehama y Be3u ca MPUMIBEHIM INIPHJIOTOM y aJIeKBaTHOM TpeHYTKY (HIp. obehame ma he cpeacrBa 6utu
kopuinhena 3a oapeleHy HamMeHy, yTBpheHy o1l cTpaHe JoHAaTOpa). AKTyellHa 3aKOHCKa HOpMa je CYBHIIE
pUrHIHA U He J03BOJbaBa JlaBame OMIIO KakBHX oOehama y CBpPXY NMPHKYyIJbakha MPHUXOJa 33 CTPAHKY.
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[Tox TpomkoBrMa N300pHE KaMIIamkhe MMOIPa3yMeBajy c€ CBH OHH TPOIIKOBHU KOje
u300pHE JIMCTE, OJHOCHO Mpeajiarayd KaHAWJaTa, MpaBe y LUJby NpeACTaBibamba U
IIPOMOBHCaba CBOJUX MOJUTHYKUX HJeja U KaHaupaara. Oncer oBUX aKTHUBHOCTH j€
BEOMa WIMPOK, TAaKO Ja je M300pHMM TaKMHU4YapuMa OCTaBJbeHa MOryhHOCT na, Ha
pa3uuMTe HAuWHE, MOIIaJby CBOje Mopyke Oupaukom Termy. Ca apyre cTpaHe, TO HE
3HayM Ja he ce cBaka aKTHBHOCT, OJHOCHO HACTaJM TPOIIAK, MONHM CBpPCTaTH Yy
TPOILKOBE N300pHE KamIame. Y TOM CMHUCIY, ,,Y TPOIIKOBE N300pHE KaMIame Craiajy
U OHM TPOUIKOBM KOJU €€ THYYy KOHCYJITAHTCKMX YCIyra MAapKeTHUHIIKUX U
UCTPAKMBAYKUX areHIfja, Ka0 W CIMYHU TIOCIOBH KOjU TOMaXy Y OCMHIILJbABAIbY
M300pHUX Kammama”. >’ V okBHpy n300pHE KaMIame HEN03BOJLEHHM CE CMATpajy
pasIMYUTU TUIOBU XYMAHUTAPHUX AKTUBHOCTH, KOJU Cy O€IeXEHU Yy paHUjUM
U300pHUM IPOLECHMA, OJHOCHO pa3HU OOJMLM OECIUIaTHUX Yyclyra KOju ce Hyje
NOTEHIMjaTHUM OWpaduma, Kao IITO Cy. XyMaHUTapHa nomMoh y XpaHu, OecruiaTHH
JeKapCKU TIperjieqy WM TOKJIamamke BPEIHUX CTBapH (amapatd, KOMIjyTepH,
ayromoOmiu, kyhe u ci.). [loceban npobnem y panujum U300pHUM KaMIiambama, OHo je
BE€3aH 3a 00MM peKJIaMupama ydyeCcHUKa n300pHe KaMiame. V3 Tor pasnora, HOBH 3aKOH
ynyhyje Ha mpuMeHy MpaBwia Kojuma ce ypehyje mocryname memmja y u300pHO]
KaMnamH. ,,ymMademe 1 yIyTcTBa y Be3W Ca OBUM acCIEeKTOM M300pHOT MOCTYIKA Cy Yy
Ha/JICKHOCTU PEeryJIaTOpPHUX Tela y Menujuma, npe ceera PPA, na je oBa uncturynuja
y obaBe3u Aa Onmke ypelu MpaBo pekjamuparma Kpo3 (opMaT mo3HAT Kao uUsHajM/beHu
mepmun (UT)”.128

VY norneny npuBaTHUX JOHaLM]ja, U3Mel)ly MyJITHHAMOHATHUX KOpIIOpanuja u
NOJIMTUYKUX MapTuja ¢urypupa cioxeH oxaHoc. llltaBumie, ruranrtcke (Mamyr),
KOpIopalfje MOKYyIlIaBajy Jla Ha pa3iIMyuTe HAauWHE CTaBe I0J KOHTPOJIY MOJUTHYKE
naptije 'y JauOepanHo-IeMOKpPAaTCKUM peXUMHMa. Tako, Ha MpUMEp, OHE IyTeM
KOPIOPAILM]CKOT JOHUpPamka TOBOJE TMOJUTHYKE NapTuje, (QuHaHCHMpajyhu mHUXOBE
n300pHEe Kammame, y mnonpehen monoxkaj. Jlpyra je curyanuja, YKOJIHKO Cy T€
KOpITIopalfje CTBAPHU OCHUBAUM MOJIMTHYKE MApPTHUj€ Al HUCY JaBHO BUAJBUBE OHOCO
cy ,npukpuBeHe’, mro je Moryhe. Kopropamujcke noHamuje MOTy NONPUMHTH

paznmuuuTe OONMWKE JaBama, MOTY OWTH W TajHE, IITO JOAATHO OTEXaBa KOHTPOIY

127 Yana Tletpun, Hatanuja Puctusojesuh, Pophe Bykosuh, Boouu xpo3z 3axon o ¢unancuparsy
noaumuuxux axmuenocm, OEBC, YCAU, beorpan 2012, ctp. 33.
28| bid.
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¢dunaHCcUpama n3bopHor mporeca. Cy0jeKTH KOju MHBECTHPAjy CBOj HOBAIl y M300pHE
KaMname — y (opMu KOPHOpalMjCKUX JaBama WIM JOHAlMja — YIJIaBHOM Cy MohHe
KOpITopalyje 4rja je Hamepa Jla yCIocTaBe KOHTPOIY HaJ W3a0paHuM KaHAHIATHMa y
KOje Cy MHBECTHpaje TOKOM H300pHOT Mporieca. 300T TOra je MHOTO HCIUIAaTHBH]a
BapHjaHTa 3a KOPIIOpAIHje, TI0CEI0BATH COIICTBEHY CTpaHKy. 2

Beoma je BakHO wmcrahm ga MyATHHAIMOHATHE (TUTAHTCKE) KOpIopalyje,
J00upameM, OOMYHO HACTOje Jla 3alITHTE CBOje MOCIOBAMKE O] JP)KABHE PEryjiaTHBE.
Takohe, ymopeaHa 3aKOHOJABCTBA, OCHM INTO AudEpeHIUpajy jaBHO M TajHO
KOPITOpAIMjCKO JIOOMpame, yBOAE M TOJENy Ha WHCTUTYLHHOHAIHO KOPIIOPAIHjCKO
Jo0upame Koje je KOHIIGHTPHCAHO HAa WHCTHTYIMjE TIOJMTHYKE BJIACTH U
BaHMHCTUTYIIMOHAIHO KOPIOPAIMjCKO JIOOHMpame, KOje j€ YCMEPEHO Ha IOJIMTHUYKE
naptvje 4 mapTujcke (QyHkuMoHepe y wu300pHOM Tporecy. 300r HaBeIEHUX
¢uHaHCHjCKMX 310ynoTpeda mapTHja M JIOOMCTHYKHX OpraHu3aldja Kao M APYruxX
pasnora u3 oBe obnactu (cykoO MHTEpeca, APYTHX BHIOBA KOPYIIHje, maHTO(Iaxe),
HEPETKO JI0Nasy 10 Peakidja ApKaBHUX TYKMIIAIITaBa M CyloBa y THM 3emibama.’®l

C TuM y Be3u, y HeoquOepaliHOj epu Cy U KOpIopalMjcKe JoHaluje Aoouse Ha
3Hauajy y m3bopHom mporecy. lllraBume, Bpxopau cyn y CjenumeHIM AMEPUYKHIM
JlpxaBaMa IpOIIMPHO je YCTaBHY 3aIUTUTY Ha KOPIOPALNjCKO (PHHAHIIpamke H300pa, U
TO je oMoryhmio KopropaiijaMa Ja TOTOBO MOTIYHO MPEYy3My I1€0 U300pHH MPOIIeC
(bakan, 2006:133). ®unancupame wuszbopa u y Behunu gpyrux aubepaiHo-
JIeMOKpaTCKUX ypehema, Takohe mma HeonuOepanHa obenexja. Chepa GpuHaHCHpama
n300pHOT TaKMUYEH-a, Ha 3aMaay j€ YBeJIWKo Komepiujanu3zoBana. Koa Hac, o03upom
Ha JIOCTUTHYTM HHBO W WHCTYLIIMOHAJIHO a TIPBEHCTBEHO (DMHAHCH)CKH, OBAaKBE

KOMepIHjaIu3alyje ¢y y IoMeHy ,,Hayune danractuke”. 3!

12Heku ayTopu TBpAE, Ja jé MeToa KOPIOPALMjCKOr J0oOupama, yCcTBapH jeiHa of HajepUKaCHMjUX
METOJIa KOpIHopaijcke BiagaBune. JloOupame y ,pexuju’ KoOpIopaiuja MOXE OWTH jaBHO, Kao
HarpuMmep JioOupame Koje NPaKTUKYjy jaBHE JOOMCTHYKE opraHu3anuje y EBponckom mapiameHrty u
amepuukoM KoHrpecy, a Moxxe OMTH M TajHO JoOMpame, Koje Inpedepupa KOHCIIUPATHBHE METOje
nobupama (OHO je Ha TPaHHIIU JT03BOJHEHOT).

130MehyTum, y 3emibama Hepa3BHjeHe WK c1ab0 pa3BHjeHe AeMOKpaTHje (IOCTKOMYHUCTHYKHM), K20 M Y
OHMMa TIJlje je JEeMOKpaTuja joIl y pa3Bojy, TakBa Cy ymo3opema M MOCTymnama (Ipe cBera 300r
HEN03HaBamba y NIPaBHOM OKBUPY OBHMX MHCTHUTYTe) 3HaTHO peha nero y CA/l-y, ®@panmyckoj, Hemaukoj,
Y HEKUM JPYTUM Pa3BHjEHUM JIEMOKpaTHjama.

131 Tpeba npuMeTHTH, Ja y MOJEPHMM €BpOATIaHTCKMM Jp)KaBama, yIpKOC NocTojehoj 3aKkoHCKO]
perynatuBu o (UHAHCHpamky M300pPHUX KaMIama, WIaK HEeKe MOJUTHYKE MapTHje UMajy 3HATHO BUIIIE
HOBIIa 3a W300pHO TakMu4eme of Apyrux. OBoMe je pasior, mpe cBera, ciaba u HeehukacHa m300pHA
perynarvBa y JuOepaHuM JAeMOKpaTHjama, Koja HUje y CTamy Ja HaJa3upe, JaHac MPUCYTHE BUIIECTPYKE
obinke GuHAHCHpama MOJUTHYKHUX NapTHja.
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[Topen cBera, kopropaliijcko GpuHAHCHpamke U300pa yCIeno je 1a YIYHHH HOBAIl
HAjBaXHUJUM CPEICTBOM 3a BOHEHE MOJMTUYKE KOMYHUKAIH]je, 300T Yera ce cMamyjy
jeAHAKOCT TMpWIMKA H mpHcTyn moautuukoMm mpomecy™ (McNair, 2003:45-46).
Koprmopanujcke noHanuje umajy Wb, J1a JIONMPHUHECY MOHOIOJIHM3AIMjU ITOJUTHYKE
MohM W HEHO] KOMEpIMjalau3alMjyu, Kako Ouja KyIlubeHa Kao M CBaka Jpyra pooa,
YMECTO Ja c€ JIEraJHO OCBaja Ha JEMOKPATCKO] M300pHO] MO30PHUILIU. Y TOCIhEIHHE
BpeMe, HEKH MCTAaKHYTHU MOJUTHYAPU U APYTe jaBHE JTUYHOCTH Y AMEPHUIU yIIO30paBajy
kKako 30or nenoBama IIAll-oBa W JOpyrux NPOTHBYPEYHOCTH BE3aHMX 3a HM300pHE
KaMname, Ooraraiiy ,,MyTHpajy" y HOBY IMOJIUTHYKY KJIacy. Y TOM CMHUCILY, HAPOUHUTO je
uMaja ojjeka peakinuja penyonukanna John McCain-a, ayrorofMinmer caBe3HOT
ceHaropa W mpeaceaHuukor kanaunata uz 2008. rogune. ,,Taj je yriieqHu moimtuyap
OUTYKy BpxXoBHOr cyna Ha3BaO CKaHJaJO3HOM M HEYYBEHOM, T¢ ,,HajBehom
KOMOWHAIMjOM aporaHiiije, HAaUBHOCTH W TJIYNOCTH KOjy CaM HWKaja y KHBOTY
Buauo”.*? Ha oBoM MecTy, a y HOIJIedy IpPHBATHOI (DMHAHCHPAHA, Tpeba pemuTu
UIIEMY, J1a JIH ce u3Mel)y TUTyTOKpaTcKor (PMHAHCHUPamka U KOPIOPAIIHjCKOT JJOHUPamka
MOYKE CTaBHTH 3HAK JEIHAKOCTH Y LENOCTH. [IIyTOKpaTCKO (PMHAHCUPAEHE TOTUTHIKUX
napTja mpelucTaBiba mocebaH oONMK (QuHAHCHpama W300pPHHX KaMIlaka HAaKo je Y
OCHOBH, 110 CBOJO] IPUPOAH CIMYHO MPAKCH KOPTOPAIH]CKOT JOHUPAbA.

C npyre cTpaHe, puHaHCHpamkE CTpaHaKa U3 OylyeTa HUje CTBAp HOBHUJET AaTyMa,
003MpOM Ha MOCTOjare TajHUX BIAJAUHUX (POHIOBA HAMCHECHUX BJIIACTHTUM CTpaHKaMma.
,»1aJHO (PMHAHIIMPaWkE CTpaHaKa HAJOMjellTaBa Ce jaBHUM TeK menecetux romuHa 20.
crosseha”. 1 TIpe cBera HeomxomHO je, Y OBOM jely TEKCTa, YIO30PHTH KaKO CY
npoOJeMH U HAmoOpu Be3aHW 3a (PUHAHCHpame M300pPHUX KaMIamka U TOJUTHYKUX
aKTepa MPUCYTHU y MHOTHM 3eMJbaMa CBETa, a HUCY CaMo ,,y’Ka CIEIUjaTHOCT TOCT-
KOMYHHCTHYKUX JpkaBa EBpore. HepeTko cy (MHAHCHjCKM CKaHIAIHA Y CPEIUIITY
MHTEpeca JaBHOCTH M y 3eMJbaMa Koje uMmajy Oorary Tpaaulujy nemokparuje. ,,Tu cy
CKaH/alli, TO3HATH IIHWPO] JaBHOCTH, 3aXBaTWJIW M W3BECHE 10 HEAaBHO Bojehe

nonutuyape, kao mro cy: Helmut Kohl, Jacques Chirak wmu Nicolas Sarkozu, na u

182 Jlpaxen Jlanmh, ,DuHaHmMpame W300PHMX KaMmIlaka M TOJMTHYKAX aKTEpa Kao acmekT
KOHCOJIMJIALIMje JIeMOKpallije y cyBpeMeHoj XpBaTckoj*, y: 3opucnas Auryn Ilerposuh (yp.), Zasto i
kako regulirati financiranje politickih stranaka, Transparency International Hrvatska, Zagreb 2013,
str.322013, crp.32.

1383Jocun Kperap, Bophe Tapaamesuh, Buxtop Totosan, ,,Hosan y nonutunu — Ipujennosu 3a ypeheme
npaBwia 0 (pUHAHIUpamky TOJUTHYKKX CTpaHaka M nW30OpHMX Kammama”, Transparency International
Xpeamcka, 2003, cTp.9

103



HojeIMHEe Ha BiAcTH, y3 octaie u Mariana Rajoua, npejicenHuka MIMAHCKE BIAIE H
Branajyhe IMyuke crpanke.”t®*

Y Tom cmuciy je PaxojeBa Biamajyha Hapomna crpanka Hajmame 18 roauna
BOJIMJIA TajHE KIHre O (UHAHCHUPAKY OJHOCHO TajHO PAauyHOBOJICTBO, 3aKJbY4IU CY
uctpare o (puHaHcupamy Te cTpanke. OHa je uMana ,,pa3InduTe U3Bope (PUHAHCHpama
BaH 3BaHWYHO BONEHUX KmbUra” TOJHETUX 3BAaHUYHUM Clly’)kOama, OMO je W3BEITaj
JpXKaBHOT peBr3opa. Ty HUIAIITBO BOJIM UCTpAry NpoTHB IecT ocoba, Mehy kojuma cy
U aBa OuBmra Onarajuuka Hapomue ctpaske. ,,Jeqan on muX Koju je OMO OnarajHHK O
1990.-2009. pekao je na je mpemujep Paxoj, npeacennuk Te crpanke ox 2004. roaune,
3HA0 O] IOYETKA 33 IMOCTOjambe MapajesHo BO)eHUX Kibura y okBupy Hapoane mapruje.
OBa adepa n3buna je 2013. kana cy y jaBHOCT JOCIENM NPBU HABOAU O MOryhum
cakpuBenM kmurama”.'®® [Toce6Ho cy 3HauajHe Temkohe W KOHTpOBEp3e y BE3M ca
NpUBAaTHUM (PMHAHCUPAHEM, BE3aHE 3a MOCJbE/bY N300pHY KaMIlamkby OJHOCHO TPKY y
CAJl-y. ¥ ®0j je, mpema olleHaMa IMocMarpada, YTPOIICHO BHIIE HErO W Yy jeTHOM
IpyroM mpenu300pHOM HaJMETamy M Y TOj M OWUII0 KO0jOj APYroj 3eMJbU 10 caja
(mpolemyje ce YKYIHO OKO MIeCT MuiMjapau jaosiapa). CaMo y 3aBpITHOM HaJMETamy
Mitt Romney u Barack Obama yrpommau cy cBakd Mo OKO MHIHjapay jaojapa
(M3a3uMBay HEWITO BHILE OJl NMpEACETHUKa). Y Be3u OBHX H300pa, Tpeda CKpeHyTH
NakKikby Ha HaBeJEHY KOHTpoBep3Hy oanyky Bpxosnor cyna CAJl u3 2010. ronune,
npeMa Kojoj Kopropanuje U ¢upme, 3a passiuky Of IOjeAHHaIa, MOTY Ja JIOHUPAJy
KaMIame MOJUTHUKUX aKTepa y HEOTpaHWYeHMM H3HOCHMa. YTJIaBHOM CYy TO
kopriopaije ynHwie myrem [TALl-oBa (enrn. Political Action Committee, oxbop 3a
MOJIMTUYKO JjeNioBame), a Hapouuto nmyreM 13B. Cymep IIAll-oBa koje cy HajBuIIe
KOPUCTHIIN penyOnukaHiu. ,,Barac Obama je u 2012. roamte, ka0 U y CBOjOj MPBOj
KaMIlamy y mnpeacjennnukuM uzbopuma (Jlamuh, 2009.), MHOTO cpeacTaBa MPUKYIHO
MyTeM MajiuX U CpelmuX JOHAIMja MojeruHala Koje cy orpanudene Ha 2500 momapa

roaumme, anu cy 2012. v OH 1 BeroBa CTpaHKa 3HATHO KOPUCTUIIN YCIyTe CIIOMEHYTHX

134 Hpaxen Jlanuh, , OuHaHmupame W300PHUX KaMmmama | TOJNHTUYKAX aKTepa Kao aclekT
KOHCOJIUANHje JeMOKpaIllije y cyBpeMeHoj XpBaTckoj“, y: 3opucnaB AHTyH [letpoBuh (yp.), 3awmo u
KaKo pezyaupamu Quuanyuparse noaumudkux cmpanaka, Transparency International Xpsarcka, 3arpe6
2013, cTp. 30

13Blic Online, noctymuo na http://www.blic.rs/najcitanije-vesti 23.maj 2015.
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ombopa”.t3®  Hosumap ucrpaxusau, XKemko Tpkamel, y Be3u ¢ aenoBameM ITAI[-oBa

HETMOCPEIHO TIpe]] oApKaBame amepuikux m3bopa 2012. romune yrBpauo je: ,,Ta cy
THjena Ha cebe mpeys3ena MPUKyIJbamke HOBIIA U3 CBUX Moryhux m3Bopa Oynyhu na ux,
3a pas3iIMKy OJ] CTpaHaka, He MOpajy oO3HamuBaTH. TO ce y NpBH Max CTpaHKama
YYUHHIIO 3TOJTHUM, Tl YOP30 ce CXBATHJIO Jia ce Tako pal)a mapacTpaHauyku CycTaB KOjH
01 ce Morao HakoH M300pa MOjaBUTH KAa0 HOBU KpEaTop MOJHUTHUKE — JeJHOCTABHO CE
o0Opare KaHIUAaTy C jaCHOM TIOPYKOM: MU cMoO Te Iuiahanm, nmakie cama Mopanr
yBa)KaBaTH Hallle MUIILJbEHE U OCTBAPUBATH HAIlle HHTEPECE, IIITO j& Y CBOjO] N300PHO)]
aHanu3u u3Huo yaconuc Time (Scherer, 2012.)”.27 Ha ocnoBy cBera H3HETOT, HEKH
ayTopy yodYaBajy Ja je JEeMOKpaTdja [0 MHOIO YeMy IONpuMIiIa olenexja
,IIOCTIIEMOKpaTHje”, cTamba y KOjeM Ccy, Ipe cBera 300r jadama HeoluOepamHe
KallUTATUCTUYKE EKOHOMHje, TIPOKJIaMOBaHa JEMOKpATcKa TpaBWia MPHIUYHO
obecMuciieHa WM OapeM OrpaHWYCHA y JIPYIITBEHO] CTBAPHOCTH, a 300T HaMETama
KOPITOPAIINjCKUX MHTEpEca J0JIa3H 10 EHTPOIHje JEMOKPATHje U MPETBapama MOJUTHKE
y aKTHBHOCT KOja je JOMHHAHTHO pe3epBrcaHa 3a 3aTtBopeny enuty (Crouch, 2007:108).
OBe OKOJIHOCTHU JIONIPHHEIIE Cy BEIMKO] allCTUHEHIUjU Oupaya y CBUM 3eMJbaMa, IITO je

CBAKaKO TPCHA HAPOYUTO NPUCYTAH Y paSBI/IjeHI/IM 3eMJbaMa U To Beh neueHHjaMa.

2.2. JaBHO puHaHCHpame

W mopen ayro Baxkeher M JOMUHAHTHOI CTaBa O OMNPABIAHOCTH MPHUBATHOT
¢uHaHCHpawka MOJUTUYKUX CTpaHaKa, y JpYyroj mojoBMHM XX BeKa, CBE BHUUIE Y
NOJUTUYKAM HayKaMa 3alaJHAX 3eMajba IIOYMEbE IMPEOBIAJaBaTh CTaB, Ja Cy
MOJIUTHYKE TMApTHje KJBYYHU HOCHOIHM TIOJUTHYKOI CHCTEMa, W Ja MMajy TPETeKHY
yaory y popMupamy cacTaBa HajBaKHUJUX JEMOKPATCKUX MHCTUTYIMja. Taj cTaB, BOIU
Ka 3aKJby4Ky Jla jé HEONXOJHO HUXOBO (MHaAHCUpame u3 Oyiera jep ,,IpeBacxogHo”
mTuTe jaBHM uHTepec. Ha jaBHO (uHaHcupame, yTulana je U UYUHBCHHUIIA Ja Ce
NPEBUIEIIO 1a ce CEOMYHM MHTEPECH I0jeIMHAIA Y TIPETY3eTHHIKOM CMHCITY, HE MOTY
MOUCTOBETUTH C TOJUTHYKUM MHTEPECOM H JKEJbOM 3a OCBajakbeM BIACTH pajau

OCTBapuBama JUIYHHUX UHTCPECA. ITonuTHuko IeI0Bame CTOra MOpa outu HCKJbYUUBO Y

136 Hpaxen Jlanuh, , OuHaHmupame W300PHUX KaMmmama | TOJNHTUYKAX aKTepa Kao aclekT
KOHCOJIMJIALIMje JIeMOKpallije y cyBpeMeHoj XpBaTckoj*, y: 3opucnas Auryn Ilerposuh (yp.), Zasto i
kako regulirati financiranje politickih stranaka,Transparency International Xpsarcka, 3arpe6 2013,
ctp.31.
137 bid.
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jaBHOM mHTepecy rpahjaHa U OBO je OCHOBHU W HAjBaXHH]U PA3JIOT (HE U jeIMHU) 3aIITO
je moTpeOHa 3aKOHCKa peryJialijaoBe MaTepuje a CeM Tora HoBall je moTpedaH cBUMa, a
HE caMO TMOJUTHIIU. AJIM, CACTaBHU JICO YMHCHHUIIE JIa j& HOBAIl ECCHIIMjaTHU CIEMEHT
BUTATHOCTH ¥ €(PUKACHOCTH TOJIMTUYKHX CTpaHaka, je W PU3MK Ja (UHAHCHPAHkE
cTpaHaka yecto Hehe Outu mpaBudHO. J[p>kaBHO (PUMHAHCHPAE MOJUTHUKUAX CTpaHaKa,
CTOra MpeCTaBba jeJjaH 0/l MEXaHn3aMa KOjHu Cy KOPHCTHIIE MHOT€ IEMOKpaTuje, 1a ou
UHTEpBEHHCAJC y TMpolecy (UHAHCUpama TOJIUTHYKHX CTpaHaka. ,JaBHO
(GUHAHIIUpake CTpaHaKa MyTeM MpopadyHa PEJaTHBHO j€ HOBHjET JaTyma. 3alio4uHuHbe
TEK TeIeCeTUX TOoJUHAa MPOILIOr cToJbeha HO HEOBHCHO O TOME y HH3Y 3alaJHUX
3eMasba yOp30 MMOCTaje HajAOMUHAHTHUJUM H3BOPOM ,.cTpaHadkor HoBma”. [locibeauia
TOTa je BPJIO KpaTak MOIKUC 3eMajba Y KOjUMa HE TMOCTOjH CYCTaB jaBHOT (DMHAHIIMPAmbHa
ctpanaka: Wuamja, Wpcka, JlykcemOypr, Manesuja, Hwuzozemcka u Benuka

Bpuranuja”.t*® (Tabena 3.)

TaGena 3. JaBHO prHAHCHpPAE MOTUTHIKUX TTAPTHja

YBohewe jaBHOT (PMHAHCHPAHHA CTPAHAKA Y MOjeIMHUM 3eM/baMa

3emiba lNoguna
Kocrapuka 1954,
ApreHruHa 1955.
Hemauka 1959.
Aycrpuja 1963.
dpaHnycka 1965.
IIIBencka 1966.
duHcka 1967.
H3zpaea 1969.
Jancka 1969.
Hopsemka 1970.
Bpaszuan 1971.
Kanapna 1974.
Hranuja 1974.
Cjenumene AmMepuuke /[pxaBe 1976.
HInanuja 1977.
Mexkcuko 1978.
Bene3syesna 1978.
Typcka 1983.
AycTrpasnja 1984.

VY ananu3u aupekTHor OyyeTckor (GuHaHcupama Tpedaao OU pa3IMKOBATH TPU
MOJAJIUTeTa Koja Cy €€, BPEMEHOM, MCKpHCTAlIMCala y Mpakcu U TO: (UHAHCHpame

KOjUM C€ MOKPHBajy N300pHH TPOLIKOBH M (PMHAHCUPAHE 32 PEIOBHO (PYHKIIMOHUCAHE

138 Jocun Kperap, Bophe Fapaamesuh, Buxrop Fotosan, ,,Hosan y nonutumu — Ipujemiosu 3a ypeheme
npaBwia 0 (pUHAHIUpamky TOJUTHYKKX CTpaHaka M nW30OpHMX Kammama”, Transparency International
Xpsamcka, 2003, ctp.8-9.
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CTpaHaka, (HUHAHCHpame KOje je& YyCMEpPEeHO MpeMa MOJUTUYKUM CTpaHKama H
¢uHaHCHpamE Koje ce Aaje MojeMHaYHIM KaHIuIaTIMa, (pruHaHCHpamhe KOje YCMEPEHO
npemMa LeHTpajaMa CTpaHaka U (HHAHCHPAHE KOje je YCMEPEHO MpeMa PErHOHATHUM H
JOKaIHUM opranu3anyjama. C 003upoM Ha MPBU KPUTEPUjyM MOTY C€ Pa3IHMKOBATH TPU
rpyne 3emasba. Y NpBOj TPpymnH, y Kojy crnanajy ®Ppanmycka, Urtanuja (makon 1993.
roqune), Kanana u Ilosbcka, jaBHO (pMHAHCUpamkE Jaje ce CTpaHKama camMoO Ha OCHOBY
M300pHUX TPOLIKOBA. 3a pa3iMKy OJ THUX 3eMalka, y TPYNH 3eMajba Kao MITO Cy
Ayctpuja, bpasun, Yemka, I'puka, HUrammja (og 1974. no 1993. roamne), Jamaw,
Mahapcka, Hemauka, [Topryran u IlIBencka, crpanke ce jaBHO (pMHAHCHpPaAjy caMoO 3a
penoBHe akTUBHOCTH. Ha Kpajy, y HEKOJIIMKO 3eMalba MapTuje ce jaBHO (PHHAHCUPA]y U
3a pe/IoBaH Paj U 3a TPOIIKOBE M300pHUX Kammamwa. OBy rpyny unHe M3paen, Mekcuko
u Cpb6uja. BpemenoMm, y mporecy NpuMeHe jaBHOT (QuHaHcHpama (OyueTrckor),
HapouuTo y CpOmju, 4ecTo ce M JIeNIaBajio Ja MOJUTHYKE NapTHje HUCY Y CTamby WIN
BpJIO OTeXaHO oTmuiahyjy Kpeaute koje cy ysene. TwuM moBOJOM, JgaTta Cy Tymauema
(Hemama Henamuh, mporpamcku aupextop TpancmapentHoctu Cpbuja) na Bpahame
KpeIuTa 3a KaMIlamby M3 CPEJCTaBa Koje CTpaHKa Jo0uje o IpkaBe 3a (pUHAHCHUpPAbE
CBOT PEJOBHOT pajia HUje U3PUUYUTO 3aKOHOM 3a0pameHo. Hoan u3 Oynera, nnak He Ou
CMEO J1a ce KOPUCTH 3a MOKPHUBAE TPOIIKOBA KaMIamke, ITO OM 3HAYMIIO 3 TPOIIKOBU
KaMIlalbe MOpajy Jla ce MOAMHPY]Yy U3 HEKOT JIpyror u3Bopa puHaHcupama. AreHnmja 3a
60pOy MHpOTHB KOpYIIHWje je H3Hena CTaB Ja KpeIuT, KOjU je y3eT 3a morpebe
¢uHaHCUpama U300pHE KaMmame, He O Tpebasio a ce oTmiahyje HOBLEM KOJH je U3
Oyiiera 1o6ujeH 3a (uHAHCHpakEe PEIOBHOT pajia, Beh u3 Apyrux n3Bopa puHaHCHpamba
KOJU CYy JOCTYITHU TOJUTHYKOM CyOjekTy. ,,¥Y CpOuju ce CTHYe yTHCaK Ja je CBaKu
npoleHaT u3 Oyyera M3/BOjeH 3a CTpaHKe y M300pHO] M JAPYTUM TOAMHaMa, Mallu.
Nnak, 6osie oun fa cy camo npotekian nuzbdopu (2012.) mporyranu oko 20 MUIMOHA €Bpa
6ynerckor Hopa”. 1%

VY mornexy obuma jaBHOr ¢uHaHcHpama, maptuje y CpOuju cy, Takohe,
3ay3umalie pasnuuuTe craBoBe. [Ipumepa paau, m3MeHama 3akoHa u3 2012. roxuse,
naptyje (MOJUTUYapH) Cy MPOMEHWIM MpOLeHAT KOjU ce M3]Baja u3 Oyyera. YMecTo
0,15%, Ha TomMIImEM HHUBOY, YMameHO 3a TpaHchepe APYrdM HUBOWMA BIIACTH U

opraHuzamyjama 00aBE3HOT COIMjaTHOT OCHUTYypama, MPOMHCATA Cy HW3/ABajabe Of

139 Hemopeuen 3akoH u Hesacure naptuje”, Apxusa Becmu, [Hesnux, HOCTYyIHO Ha

http:.//www.naslovi.net/2013-03-10/dnevnik/nedorecen-zakon-i-nezasite-partije/4952757 10.mapt. 2013.
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0,15% Oynera Cp6uje, AIIB u jenunauina jgokamHe camoynpase. Ha Taj HauuH oHE cy,
peaHo, yABOCTpYUYMIIE H3HOC Ha KOjU padyHajy, Hako cy U BeHernujancka Komucuja u
EBporicka yHHWja yrmo3opaBajie Ha TO Jia TO HE OM cMeso Ja ce 4uHU. M mopen oBuX
W3MEHA, Y OYHUIJIENHO] (DMHAHCH]CKO] OCKYIMIIHM, Ja OM TOKpHJIE OTpOMHE H300pHE
TpomkoBe, BehuHa maptuja je y3umana kpeaure. llpema o6jaBjbeHUM MopanuMa,
Hanpenna crpanka je 3a majcky kammamy 2012. roguHe on YHHBep3an O0aHke y3ena
yKynHO 54,5 MUJTMOHA JUHApPa, M Taj je U3HOC 110 caaa Bpatuia. YPC je moMmoh Tpaxkuo
on Komepuwmjanue Oanke. J[o6mo je 62 munmona nuHapa, ABe TpehuHe je Bparuo, a
ocrasno je Bpahao Ha pare. Y UCTOj OaHIM KpeauT oX 25 MUIMOHA JUHApa y3ela je u
CPC u 5o cama je ayr Bparmna. JleMokpare cy kpeaut y u3Hocy ox 330 mmimona
nuHapa y3enu o PBB u 10 ckopa cy ce 300r mwera Hala3win y (GUHAHCHCKO] KPHU3H.
36o0r Tor kpeauta JIC je mokpenyna u TyxOy npen cyaom nporus PBB, koja je oner
300r (prHAHCH]jCKHUX TIpoOIIeMa MpecTalia ca pajgoM. Ja nmu je OWio M3BOIJBHBO
Taj Iyr w3 Kpeauta Bpahatu Ha pare MpPEeKo agMUHHCTpATHBHE 3a0paHe HAa HOBYAHU
U3HOC KOjU CTPaHKa MECEYHO OCTBapyje u3 Oynera, Ha npumep 19 MWIMOHa TUHApa,
KOJIMKO je Taja MeceyHo cienoao [IC u3 Oyuyera, 3aKoH 0 (UHAHCHpamy CTpaHaKa HE
npenu3upa. YIpaBo je OBO IMOMEHYTa CHTYyalldja, y KOjoj je TOTpeOHO jacHH]e
nedunucatu Moryhe 310ynoTpede y Be3u ca ynorpeOoMm jaBHUX CpeCcTaBa. ,,3aKOHOM,
Takohe, HMje U3PUUUTO MPOIKCAHO y KOJEM POKY, ca KOT payyHa M U3 KOjUX U3BOpa
cpezcTaBa ce oTiiahyje KpeauT KOjU je MOJMTHUKU CYOjeKT y3eo paau (puHaHCcHpama
TPOIIKOBa M300pHE KaMIame, IITO MOXE CTBOPUTH HEIOYMHIE y NMPHUMEHH, Koje Ou
Tpe6ano OTKIOHNTH TIperu3upameM oapenabda 3akona”. 40

Hajmame pazmuke usmelyy npxkaBa cy kox Tpeher kpurepujyma (MOJAIHTETA)
KOjU YMHU (PMHAHCUPAE YCMEPEHO MpeMa LieHTpalaMa CTpaHaka U (pMHaHCHpame Koje
j€ yCMepeHO NpeMa pernoHaJIHUM U JIOKaTHUM opranuzanujama. JloHauuje u3 Oyuyera
0 MpaBuiIy A00Mjajy HallMOHAJIHE LIEHTpaje CTpaHakKa, a He ’bUXOBH JIOKATHU OIPaHIH.
CrtpaHauka pyKOBOJICTBa, Ha Taj HAYMH, 3HAYaJHO jadajy CBOJy CHary y OJHOCY Ha
JIOKaJIHEe MpPEeJCTaBHUKE CTpaHKe, CTBapajyhu HEKy BPCTY ,,3aBUCHOCTH O BUX. AJlH Y
YIOPEHOj MpaKCH JaHac, MOCTOjeé M HM3y3eld OJl OBOI INpaBWiia Kao IITO je HIp.
[[IBencka y ko0joj JokasHe Biactu of 1977. roawHe HEMOCPETHO Majy JOHAIH]e

JIOKQJIHUM CTpaHAuyKUM OrpaHIuMa. Y 3eMJbamMa peruoHa, TakBO MPABUJIO Ha JENy je Y

140 1bid.

108



XpBaTckoj U OHO NPEACTaB/ba jEAHO, Y OCHOBH JEMOKPATCKO, MPAaBMIIO KaKBO HE
MOCTOjU Y BEIMKOM OpOjy 3eMalba.

HpxaBHO mHaHCHpame, Takohe ce yecTo ypelyje Ha Taj HaYMH Ja MPeACTaBba
KOMOUHAIM]y, Jp’KaBHUX JONPUHOCA TOJUTUYKHM CTpaHKaMa U HCTOBPEMEHOT
OrpaHMYeba Ha BPCTE M M3HOCE CTPAHAUYKMX H3JaTaka. Y OCHOBH, TOCTOjU TET
OCHOBHHX THUIIOBA JPXKABHOT ()MHAHCHpAama, KOJU Ce HyJE CTPaHKaMa M CTPaHAUYKHM
KaHauaaTuMa: 1) BoagwHa CyOBEHIIMja M3JaTaka Kammame, 2) TOAMINEka MOMOoh 3a
KOHTUHYHpaHE CTpaHayke aKTUBHOCTH, 3) 3aKylJb€HO BpEeME Ha MEJUjUMa TOKOM
n300pHEe KamIame, 4) MOJApIIKA OpraHMu3alrjamMa MPUIOjeHUM CTPAHIM, Kao IITO Cy
WUCTPaXXUBAYKKA U OOpPa30BHU MHCTUTYTH U S5) MOCEOHU MOPECKU TPETMAHU JOMPUHOCA
CTpaHKama. Y IIOIJIely OTrpaHHMYeHa Kao PEeCTPUKLHje, OHO ce OJHOCU Ha chepy
NOpPUBAaTHUX JONPHUHOCA U HKHUXOBUX HM3BOPA U TPOILKOBA KaMIame U TO Cy JIBE BpCTE
¢uHaHCHjcKUX pecTpukimja y nmonutuim. Kan jennom npel)y ynanpen oapehenu npar
IJIaCOBa, Kao INTO je OcBajame 5% HAIMOHAIHOT TJAacayKor Tela Yy TMPETXOIHUM
n300pyMa, MOJUTUYKE CTpaHKe CTUYY IpaBO Ha JpXaBHO (uHaHcupamwe. H3Bop
Ip>KaBHOT (hMHaHCUpama ce MelyTuM pasiiukyje ol jelHe AeMOKpaTHje 10 apyre. Y
CA/l, 3BaHMYHO (UHAHCUpAIE TPEACETHUUYKUX HM300pa 3acCHMBA C€ HA MEXaHU3MY
KOHTPOJICAHOT TIope3a, Mpu dYeMmy rpal)aHu, TPUIMKOM TONymaBama obOpacua 3a
ahame nopesa WTPUKINPAJy jelaH KBajapaTuh ako jkese J1a u3/Boje pUKcaH U3HOC, 3a
jaBHO (uHaHCHUpame NpeAu300pHUX Kammama. Ha Taj HauumH, OHM IpeTBapajy neo
CBOjUX 00aBe3a y jelaH BHJ CIIOH30PCTBA MOJMTHUYKUX CTpaHaka (Beh mpema cBojum
MOJIMTUYKUM CKJIOHOCTMMa). Jlpyre npskaBe mpebailyjy HOBall CTpaHKama U
KaHAWJIaTHMa W3 Jp)KaBHE Kace Kao Jeo JApKAaBHOT Oylera a y CMHCIY jaBHOT
¢uHaHCHpamwa. ,Jom HemMa JApKaBe ca CaBpUIEHUM CHUCTEMOM (pHHAHCHpama
NOJUTUYKUX CTpaHaKa, ald MHOTE ce TpyJe Jla u3jeJjHaue yciaoBe 3a 00opOy cTpaHaka U
KaHauJaTa, Kao M Ja YyMame HeraTUBHE e(eKTe KOju ce€ MOry IpUIUCATH
HEpETyTICaHOM U HE3BAHUYHOM TIpHBAaTHOM (uHaHCHpamy”. 24

HapaBHo, jaBHO (pMHAHCUpame 3aBUCU M O] OOJIMKA JpXKaBHOT ypehema cBake
JeMoKpatuje (ap>kaBe) moceOHO, OJHOCHO J1a JIM ce pajau o (efepaliHoj WU YHUTAPHO]
IpkaBu. Y QeaepamHuM JapkaBaMa, Kao mTo ¢y Ayctpanuja, Aycrpuja, Kanama nium

CAJl jaBHe noHanuje A01esbyjy U (eaepanHe jeIUHUIIE, AT TO HUje MpaBwmio. ,,[Ipema

141 sarah E. Mendelson, John K. Glenn, Politicke stranke i tranzicija ka demokratiji, National Democratic
Institute, 2012, ctp.28.
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NOCJbEIbUM TOalMa, IPUMjEepPHIIe MakbUHA aMEPHUYKUX CAaBE3HUX ApiKaBa JOAjelnyje
jaBHe noTammje, mpeMia je, CYMpoOTHO TOME, y TOj 3eMJbU Moryhe mpoHahu okpyre u
rpajioBe KOjH JOAjeNyjy IOTalldjeé W3 CBOJUX IpopadyyHa, KOJIUKO TOJ TO OO
HETUIMYHO 32 aMEPUYKH CYCTaB (PMHAHIUpara TOJUTUYKUX CTpaHaka (TPUMjepulle
okxpyr Sacramento u rpan Seattle)”.24?

Ha jaBHO ¢uHaHCHpame yTuue U H300PHU CHCTEM, T1a j& M TO Pa3JIoT HaBEIECHOM
craBy y ®paHIlycKoj, KOja jeIMHa OJi HABEACHUX JAp)KaBa NpUMEmyje BehnHcku
U300pHH CUCTEM 3a MapiaMeHTapHe uzoope. M3Hoc ydemnrha Tux cpezicraBa y OyiieTuma
napTuja Bapupa, na cy tako y Hemaukoj, y mepuomxy 1991.-1999. rogune, cpencrsa u3
jaBHHX wW3BOpa uyuHWiIA y mpoceky 31,5% Oyuyera MOJMTUYKUX CTpaHaka, JIOK je,
npuMmepa paau, y Mramuju TO BuUIE Off MOJOBHHE CpPEICTaBa. ,,YJ€0 TUPEKTHOT
IpXXaBHOT (pUHAHCHparma y YKYIIHUM NPUXOJMMa TOJUTUYKUX CTpaHAKa Yy JAPYTHM
3emsbama Kpehe ce of ,,cKkpoMHUX' deTpzecerak mocto y Hemaukoj, 10 rotoBo 60% y
Opanryckoj u 70-80% y Illmanuju u cxkanauHaBckuMm 3emibama (Katz, Mair, 1994:
141)” .14

VY oHOCY Ha KpUTEPHjyMe 3a pacIojielly jaBHUX CPEIICTaBa, IPEBarHy/IM Cy OHU
KOjU ce HE OJHOCE Ha HAaMEHY CpeJICTaBa Koja ce OHHpPajy, Beh je Hajuemhu U yjeaHo
HajuBpIIhM KpUTEPHUjYM, PE3YIATATCKM YCHeX MapTHje, KOJU je OHa OCTBapuja Ha
MPETXO0/IHO oApkaHUM u3bopuma. To je yjeqHo u GakTop HEHOT MOJIUTUYKOT 3Ha4aja.
Cynehu no ymopeaHuM noJjamuma, yjiora Apxase y (pUHaHCHpamy HapTHja MpUMapHa
je u 'y BehMHH NOCT-KOMYHHUCTHUYKMX ApkaBa. Ilpema ['oatmy, y BehuHHM eBporckux
MOCT-KOMYHHUCTHYKHX 3€Majba yJeo JAp)KaBe y MapTHjCKOM (QHHAHCHpamby 3HAYajHO
HaJMalllyje TOJOBHHY CBHMX MapTUjcKuX npuxoga. OBO M HE 4ynu, Kajua ce y3My y
0031p YCIIOBH Y KOjUMa JIeTy]y | 3a/lallil KOJU C€ MOCTaBJbajy, pe]] MOJIUTHYKE MapTHje
y TUM JIp’)KaBama. VY oBOM morieny, BpJo je 3aHUMJbMBA U CUTyalMja y 3eMJbaMa
pernona u y CpOuju. ,Ilonmutmuke crtpanke y CpOuju nobujajy v AUPEKTHY H
UHAUPEKTHY (MHAHCH]CKY TOJPIIKY U3 jaBHUX M3BOpa. OBO je y CKIIaJy ca eBpPOICKUM

HUCKYCTBHMMa, IMOMTO aaHac 89% 3eMajba y OBOM DErHOHY Mpyka jaBHY momoh”. 144
9

142 Jocun Kperap, Dophe Iapnamesuh, Bukrop T'otosan , ,Hosan y momurunm — Ilpujemnosu 3a
ypeheme mpaBmia o (QUHAHIMpamy NOJIUTHYKHX CTpaHaka W HM300pHHX Kammama, Transparency
International Xpeamcka, 2003, ctp.10.

143 30pan CrojusskoBuh, Hapmujcku cucmem Cpéuje, JII Cnyx6enu rnacuuk, beorpan, 2006,ctp. 93.

W YCANUM, 3axon o @unancupary ROIUMUYKUX AKMUEHOCMU— 3aKoHcKe oopedbe u npenopyke
cnposolersa, IFES, Washington D.C. 2011, ctp.3.
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[Topen Tora Ha OBOM IOJbY NMPUCYTHA je U capajma 3eMajba y PETHOHY, UCTHHA Ha
HUBOY OpraHu3allyja [IUBHIHOT IPYIITBA, KOj€ MPUIIPEMajy HIIp. 3ajeJHUYKE OUITCHE
(,HoBarm m monutuka” wta.). Y OWIATEHY c€ CyMHpajy U aHAIM3UPAJy aKTyelTHa
JeliaBama, IMpaBHA peryjJaTHBa W Ipakca y o0iacTu (UHaHCHpama MOJIUTHYKHX
napTija y peruoHy, IITO MPEACTaBJba OJJIMYAH IOKa3aTesb 10 KOI' HHUBOA j€, Y OBOj
MaTepHjH, Halpe0Balla CBaKa 01 PETUOHAIHUX JIpKaBa.

Y Esponm, IlBencka je Owmna mnvoHHP y YyBOhemY KOHIENTA jaBHOT
(dbuHaHCHpamwa, TI0 KOjeM IPOBHUHIM]jaTHE WM JIOKAJHE BJIACTH J0JEJbY]y CYOBEHIIH]E
PETHOHAIHUM HJIM JIOKaJHUM MAapTHjCKUM OpraHM3andjamMa a HCKJbYYeHO je
duHAHCHpake CPEAMIIBIX OpraHa MOJUTUYKUX MapTHja. ,,Y pa3uduTUM 3eMJbama,
HEKe CyOHAIlMOHAJIHE WHCTAHIE Cy YCTAHOBHJIC BJACTUTH CHUCTEM jaBHOT
(UHaHCHpamka: TAaKO YMHE JpXKaBe, rPaoBH U JIoKanHe 3ajennuiie y CAJl, mpoBuHImje
y Kananu, npxkase y Aycrpamuju, u snenzaep (londeri) y Hemaukoj u Aycrtpuju, Ha
npumep”. 14> Tpancpopmanmjom Eporcke 3ajemnune y EBporncky yHHjy, ApXkaBe —
yraHulEe cy oOaBe3He aa jaBHO (uHaHcHUpajy M u30ope 3a EBpONCKu mapiaMeHT.
3HayajHa Kpu3a JISTUTUMHTETAa MHCTHTYIMja CHCTEMa, MPOY3POKOBaHAa KPHU30M
WJICHTUTETA y CaMHM IapTHjaMa 3amajaHe EBpore m MacoBHUM ONaJamkeM WIAHCTBA Y
BUMa, pasior Cy MOKpeHyTe pedopMe y CMHCIy jJaBHOI (pUMHAHCHpama MapTHja, C
IUJBEM JIa C€ MIPY>KU TOIPIIKA FhUXOBUM HAllOpUMa J1a OJIp’Ke MapTUlMnanyjy rpahana
y BiajnajyhemM MOJUTHYKOM CHUCTEMY. 3aTO C€ OIpaBJaHO MOXE 3aKJbYYUTH Ja Cy,
JIOHEKJIe U HeTlJIJaHUpaHe OKOJIHOCTH, YCIOBWIIE Pa3BOj jaBHOT (pMHAHCHpama CTpaHakKa.

3a jaBHO (UHAHCHpame OWTHO je YOUUTH JIa MOPEJ OJUTapXU]CKUX CBOJCTaBa,
napTyje U ap’kaBa MMajy M JIpyre CIMYHOCTH Kao HITO je ,, Teputopujanuszanuja’. OBo
NOCJIEIUYHO MapTujamMa HaMmehe 3axTeB 3a MPOPECHOHATHUM YJIAHCTBOM OJHOCHO
OMpOKpATCKUM amapatoM a TMMe W BehuMm ¢(uHaHcujama. OBaj MapTHjCKU amapar y
OCHOBH, KOPUCTH BONCTBY 32 KOHTpOJY YWJIAHCTBA M OCTBApPHBAME CBOjUX IIUJbEBA A HE
o0pHyTO. McTH je mpUHIMN U y IpKaBH, Y KOJO] YMECTO KOHTPOJIE BJIACTH OJ CTpaHE
rpahana, ApKaBHU arapar CIyXH ,,KOHTPOJH IMOJaHUKa O] CTpaHe BiacTu’. Moxna je

HajBa)XHUJU JIONPUHOC jaBHOT (PMHAHCHpama, Y TOM CMHCIY, MOI'YAHOCT JeluMHUYHE

145 Jlujana BykomanoBsuh, ,,OMHaHCHpamke MOJMTUYKUX TAPTHja — JEMOKPATCKU CTaHIap/Id Y CBETY M
Cpbuju‘, y: XKusojur bBypuh (yp.), Cpncka norumuuxa mucao, 6p.1-4, IHCTUTYT 3a NOIUTHYKE CTyIHje,
Beorpan 2004, ctp. 176.
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KOHTpOJIE O]l CTpaHE jaBHOCTH MpHUBAaTHOT (puHaHCHpama (0 KOME je jaBHOCT Mallo
uH(pOpMHCaHa), ITO CIIpeyaBa APXKABHU arapaT Ja MPaKTUIHO HECMETAaHO KOHTPOIIUIIIE
rpahane. To ,,He3Hame”, OM MOTJI0 OUTH OMpaBJaHO TUME, Ja C€ Ha Taj HAYUH IITHUTE,
ycTBapH, ciiobojie rpahaHa OHOCHO HHXOBA MPUBATHOCT, Kako he ce pUHAHCHUPATH H
OpPraHW30BaTH y CBOME ,,JOOPOYMHCKOMOM JIeTIOBamy’ VIApYXKema TrpahaHa, Kako
CTpaHKe YIOPHO HACTOj€ Jla Ce MPE/ICTaBe.

Hanac je, 3a jaBHO (¢uHaHCHpame, Takohe Be3aH ApyrH mNpoOjeM, Koju ce
OJTHOCH Ha IMPETEepaHo Ocjamame Ha OyueTcka cpeacTsa. Mcro kao mro HHje 100po na
jaBHO (pMHAHCHpPAIE HE UTPAa HUKAKBY YJOTY y (PMHAHCUPAIY MOJUTHYKE yTaKMUIIE,
HUje 10OpO HHM TpeTepaHoO OCJamamke Ha Taj MHCTPYMEHT. Y TEKCTYy je OBa IojaBa
Ha3BaHa ,JIpeUHAHCHparke”. 3aTO CaBPEeMEHU CHCTEMH peryjaluje MOJTUTHIYKUX
dbuHaHCHja JaHac KOpPHCTE M HU3 MOCEOHO AM3ajHUPAaHUX WHCTpyMEHaTa Kojuma ce
CTpaHKe M KaHIHUIATH MOJCTHYY Ha CMAmbEeHO OCIamamke Ha OYIeTCKH, OJHOCHO jaBHU

HOBAII.

2.2.1. Qunancuparve pedo8HO2 pada NOIUMUYKUX NAPMUJA U3 JABHUX U3B0PA

Y BenukoM Opojy JApxkaBa pa3BHjeHE JAEMOKpaTHje [aBambe IUPEKTHUX
¢uHaHCHjcKUX cyOBEHIM]ja, KOje Cy 3HAa4ajHUjH JIe0 OBE jaBHE MMOMONH, pacrojesbyje ce
Ha pa3nuuute HaumHe. CMucao Ap>kaBHE MmoMohu je nma ce o0Oe3benu pemnoBaH paj
napTyja y napjaMeHTy, OJHOCHO HECMETaHO (PYHKIIMOHHUCAame MapTHjcKor cucrema. 1
Biajgajyhe M omo3unuoHe naprtuje 1o0Hjajy HOBUaHy MOTIOpPY, Ipe cBera Ja Ou IITO
60Jpe MOrJIE 2 1ajy CBOj JAOMPUHOC Y IEMOKPATCKOM MPOIECY OTydUBaba, MPUITUKOM
ycBajama 3aKoHa y mapaameHTy. HapaBHo, 0BO TIpe/IcTaBIba HACANTHIICKH crieHapuo. 40

[Topen HaBeneHUX, aprymMeHaTa, CTaB KOJU U3HOCUM Y pajy je na (uHaHCUPAHE
PEIOBHOI' pajia MOJUTUYKUX CTpaHaKa U3 JaBHUX M3BOpPA, OAHOCHO M3 Oyuera, He Ou
Tpebasio Aa Oyzae mperekaH M3BOp MPUXOJa 3a MOJUTUYKY CTpaHKy, Beh Ou Tpebaio

mpe cBera jia Oyje jeHa BpcTa OamaHCHpaHOT KOPEKTUBHOT (pakTopa, y o0e3behuBamy

KBAIMTETHE U cTaOmIHE nmaptujcke cuene. OHo Tpeba qa omoryhaBa cTpaHkama Koje Cy

148 dunancupameM pelOBHOr pajia MOJUTHYKHX CTPaHaKa, TOCTHKE CE BUINE [UILEBA MCTOBPEMEHO,
MOYEB OJ1 jadarma JEMOKPAaTCKHUX MPaBUIa U MPOLEAYpa, CTAOMIN30Bamba U KPEHpama MapTHjCKE CLEHE U
MOJIMTHYKHX ,,ATpaya’’, KOju Cy Ha Taj HAuWH, UIIaK Y U3BECHOj MEPH HE3aBHCHU OJ] EKOHOMCKHX IIEHTapa
Mmohwu, Koju cy Hajuenthe y mpuBaTHUM pykama. Beoma 3HauajHO je Takol)e, a mTo cMo Beh KOHCTATOBAIH,
U Ja je cBpxXa (UHAaHCHpama MOJUTHIKUX CTpaHaKa W3 jaBHUX H3Bopa moBehame cremeHa ydenrtha
JaBHOCTH y TOKOBMMA HOBIIA y TIOJMTHUIIH, a TIOCPEIHO U o0e30ehuBame KBanuTeTHH]er QYHKIIHOHUCAHA
JpKaBHUX MHCTUTYIMja HA Ta] HAYMH.
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aKTUBHE Ha TOJMTUYKO] CHEHH, Jla UMajy jeAHY BPCTYy CHUTypHOCTH Aa he umaru
obe3behena cpeacTBa 3a cBoje (DYHKIIMOHHCAHKE YaK U KaJla Yy jeTHOM BPEMEHCKOM
HepHOaYy, HUCY y CTamy Jla TEHEPHIIY AOBOJHHO IMOJPIIKE, OJHOCHO CpPE/ICTaBa aa Ou
Mornu aa (yHknuonwiry. MelhyTum, HCTOBpEMEHO jeé BeoMa OWTHO Ja ca, JApyre
cTpaHe, (pUHAaHCUpame u3 OylleTa ocTtaBiba oApeheHr MpOoCTOp /a HOBE CTpaHKE, MOJ
YCIIOBOM J]a OCTBape yCIieX CBOj€ MOJIMTHKE W HaMeTHY ce onapehenom Opojy Ompaua
KOjH MX KBaTU(UKyje 32 pUHAHCHPAE U3 JABHUX W3BOPA, CTCKHY KOMOTHH]Y TO3HUIU]Y
3a CBOj€ JIeJIOBambE.

He tpeba 3anemapuTi HU UCATM30BaHU b JaBHOT (DMHAHCUPAMKA, a TO je Ja
ce mapTHjaMa MPaKTUYHO OMOTYhU CTpyYHH MCTPaKUBAYKH paJl HA Pa3BOjy MOJIHUTHKA Y
pa3HuM o0JIacTUMa Kao Ha MpUMEpP €KOHOMCKO], COLMjaIHOj, KyATypHO], 00pa3oBHO] U
npyrum. llojenune 3emibe cTabuiHe W pas3BHjeHe AeMOKpaTHje (Kao INTO je HIp.
Hemauka), moceGHO CTaBJbajy HATJIACAK HA OBAj BUJ jaBHOT (pHMHAHCHMpama maptuja.’*’

[TpBEeHCTBEHO M3 OBOT pa3Jiora, jaBHE CyOBEHIIM]jE CE€ CTaBJhajy Ha pacrojarame
cnenuUYHUM TapTHjCKUM oOpranuMa (KOju ce YecTo HaKHaIHO (opMuUpajy),
yKJbydyjyhu mapTujcke MCTpakMBauke M oOpa3oBHe MHCTUTYyHH]eE. ,,Y Hemaukoj, Ha
npuMep, TIaBHHMHA JIP’KAaBHOT HOBIA j€ YCMEpEeHa YIpaBO IpeMa HCTPAXKHUBAYKO] U
€IyKaTUBHO] aKTUBHOCTH MapTHja, IUTO oMoryhaBa M3y3eTHO IJIOJIOTBOPHY JE€JIaTHOCT
naptujckux ¢oHpanyja Boaehux HeMaukux napTuja He caMo Ha Teputopuju Hemauke,
Beh W y ApyruM 3emibama, ykbydyjyhu wu mamy.” ' Jlpyrm wmomamuter 3a
o0e30ehnBambe HaBeJeHE HCTPaXMBAaUKe W €JyKaTHBHE AaKTUBHOCTU MapTHja, jecTe
JI0JIeNIa jaBHUX CPEJICTaBa Ha JIOKAIY.

KonauHo, jaBHM HOBAI] MOKE J]a CE CTAaBU Ha paclioyiarame napTujama HapodHuTO
3a CBpXE OpraHH30Bama U cripoBohema mpeau30opHe Kamname. ,,[10Tome je HapouuTo
pasBujeHo y CA/l-y, nok cy y EBponu napTuje BHIE LIEHTPAIU30BaHE U MOJIA3U CE O]
npeTrnocraBke na he ce (OHIOBM KOjU ce TpaHChepHuIly ILEHTpaTHUM oa0opuma
mapTHje MOHAKO HAKHAIHO WHOUITPUPATH y MApPTHjCKH H300pHH HHKemepuHT”, 14

HapaBno na je, ompenesbyjyhu (axktop y OBOM CMHUCIY €KOHOMCKa MOh JOTHYHE

147Crora ce cpezcTBa U3 OyyeTa onpesiesbyjy OJIHOCHO yCMepaBajy Ka IITO KBAIUTETHHjeM GopMyIHcamy
MapTHjCKUX IUIATGOPMH W Mpeau300pHMX KaMIlama, T€ Ha Taj HadyMH oxpalOpumBamy yduemnrha
(mapTununanyje) rpahaHa y HOJIMTHIM HApodnTo Mel)y MutaguM JbynuMa M HAIlMOHAJIHUM MamHHaMa
HeKe JpKaBe.

148 Ha mpumep y Hamoj 3em/bM HeMauke (oHAauuje koje cy axktusHe cy:®onnauuja Friedrich Ebert
(Conmjangemoxparcka mapruja), @onpanuja Konrad Adenauer ({emoxpumrhancka napruja). Ibid., 177.
149 1bid.
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IpkaBe. Y TOM CMHCIy, HEKE JpaBe CTaOWIIHE IeMOKpartHje, y 3amaaHoj EBporu mpe
CBEra, caMo Ha TO/IMIIEM HUBOY 3a MOoTpede MHAHCUpamba MapTHja N3/Bajajy CTOTHHE
MUJIMOHA eBpa u3 Oyuyeta. ,,JIUpekTHe jaBHE AOTalMje MOJIUTUYKAM CTpaHKaMa Yy
Hemaukoj y mepuoay 1995.-1998. uzHocune cy 0au3y MuiHjapay HEMadyKUX Mapaka
TOJIMIIGE, IITO U3HOCH OKO 4 HeMmauke Mapke 1o Oupauy (mpuOimxHO 2 eBpa). Y
OpaHIlyCKO] €€ H3HOC [UPEKTHUX jJaBHUX JOTaldja MOJUTUYKUM CTpaHKama u
kanauaatuma moneo 1995. romune mo mpuOmmkHo 10 eBpa mo Oupauy. Ilopehema
pamu, y CpOuju je u3 penyOsmukor Oypera 3a (UHAHCUPAWkE PEIOBHOT paja
noJIUTUYKUX cTpaHaka y 2005. ronuau u3asojeHo 330 MuiMoHa TUHApa, ITO U3HOCH
nemTo Bume ox 0,5 eBpa mo Oupauy”.'® YV cprckoM 3aKOHOABCTBY, IIOjaBHIIO CE
HEKOJIMKO TIOTEHIUjaTHUX MpoljemMa KOju Cy ce OJHOCHIIM Ha MaTepujy (puHaHCHpamba
napruja.t>!

Hajuemha muTama Koje ce TOCTaBJbajy y Be3W ca OYUETCKUM CpEIACTBHMA
cBakako cy: Koju cybjektu mory ma octBape oBo mpaBo? u Koju cy KpuTepujyMu 1o
KOjUMa HEKO MOXE KOPUCTUTH Ta CPEJICTBA, a PELIMMO HEKO IPYru He Moxe? Y OBOM
NoTJIely HEKH ayTOpH Cy MUIILbEHA Ja Cy akTyelHa peuiema u3 Baxkeher 3akona o
¢uHAHCHpaWky TMOJUTHYKUX aKTUBHOCTH Yy HEKYy pyKy HenpaBuyHa. [Ipe cBera,
cMaTpajy Jla je cTpaHkama Koje ocBoje mpeko 2% riacoBa Oupauya koju uzahy Ha
u30ope, norpeOHO oMoryhutu puHaHCHpame PeIOBHOT paja U3 jaBHUX u3Bopa. Ha oBaj
HauuH nocturao 6m ce Hu3 OeHedura. IIpe cBera, cTpaHkama Koje HMCY IpeluIe
LIEH3YyC, OJIHOCHO HEMAjy MpPEJICTaBHUKE y 3aKOHOJaBHUM TelluMa, a MIaKk Cy OCBOjUIIE
peneBaHTaH Opoj TiiacoBa, OmI0 6M oMoryheHo /1a penoBHO (GYHKIMOHUIIY Y TIEPHOTY
u3mel)y nBa u3zbopHa nukiyca. [pyrum peunmma, To O6u omoryhusio ga ce Ha
KBAJMTETHUJU HAaYMH apTUKYJIUIIY UHTepecu rpahaHa, yuju cy u3zbop Ouie cTpaHke
KOje HUCY ycIiene Ja IpeKopaye LEeH3YcC. Pagu mpumepa, a kao MOTpBpAa OBE Te3e
Ja je ykymaH Opoj ,,0aueHux riacoBa” Ha MapJaMeHTapHUM H300puMa y JenemMopy
2003. roqune 6uo npeko 14%, a na je Ha uzbopuma y janyapy 2007. roguHe mpolieHaT

ri1acoBa KOjC cy OCBOjI/IJ'IC CTPAaHKE KOjC HUCY YHUJIC Yy nponec pacCriogcyiic MaHJaaTra ouo

10 30pan Crojusekosuh, Hapmujcxu cucmem Cpéuje , JII Cnyx6enn rnacuuk, Beorpasn, 2006,ctp. 93.
51[Ipe cBera, HaMeTHyJIa ce Kao HoTpeba Ja ce NMpelu3HO OApear A€o0 OylieTa HAMEHEH (HHAHCHPAmY
MOJIMTUYKUX CTpaHaka, HIpP. Ja Ce OJIpead HM3HOC Yy MPBOj OMIyIHd O OyleTy 3a jeiaHy TOAuHY Y
arcoJlyTHOM M3HOCY, KOjU OCTaje Ha CHa3| 0e3 003upa Ha KacHHje eBeHTyallHe n3MeHe Oyniera. CpeacTa
3a (MHAHCHpAE MOJUTHIKUX CTpaHaKa, OMIIO je MOTpeOHO y €KOHOMCKO] KJIAaCH(PHKAIWjU TPHKa3aTH
OJIBOjEHO OJ OCTaJIMX CpPeAcTaBa KJIACH(PHUKOBAHUX y NHHUjU 481 M oapeanTH UM HOBU Opoj y KOHTHOM
UIaHy.
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9%. ,,3a cTpaHKe HAIlMOHAJIIHUX MambHHA HE OM Ba)KHMO HUjelaH O OBUX KPHUTEPHjyMa,
YKOJIMKO HMajy NpEJCTaBHUKE y MapiamMeHty, Oyayhu na je 3akoHoM 0 wu300py
HApOJHMX TOCJIAaHWKa TpenBuheHo na je 3a Mecto y CKyNIUTHHH CTpaHKama
HAlMOHAIHUX MambHMHA JOBOJHHO aa mpel)y T3B. MPUPOAHU Ipar, yume je oMmoryheHo
(buHAHCHpame peleBaHTHUX MAaBUHCKHX CTPaHaKa U3 OyleTCKuX cpeacrasa”. >

QduHaHCUpake PEAOBHOI paja TMOJIMTHYKHX CTpaHaka M3 jaBHUX H3BOPA,
Hoceyje jour jeqHy BaKHY, IIpe CBera, MOJMTHUYKY KOMIIOHEHTY. Pamu ce o Tome na
npkaBe (uHAHCHpAjy pefoBaH paja TONUTHYKUX CTpaHaka, Kako OW perakcupane
NPUTUCAK JIOHATOpa Ha OOJMKOBAamE jaBHUX IOJIMTUKA M IMPOMHUCA, T€ HA Taj HAYWH,
yMamHIIe TIOTESHI]jal 32 TeHepucame (CTBapame) Kopymniuje. Takohe, YKOIUKO ycre
no0oJbIlIakhe TPUMEHE HaBeJIeHe TTOCeOHO BayKHE oapende, /Ja IMOJMTHYKE CTpaHke 5%
CpeAcTaBa NMPUMJBCHUX W3 jaBHHX HM3BOpa 3a PEAOBaH paja MOpajy Ja YIoke Y
yHarpelembe CONCTBEHMX KalaluTeTa, Mpe CBeTra CTPYYHO KAaIPOBCKHUX, y CPEIHEM
pPOKy OM MOIJIM OYEKHMBATH Ja MOJUTHYKE cTpaHke y CpOuju, MOYHy Ja Mpeiaxy
I00po yremesbeHe M O0pasjokKeHe Mpeiore NPaKTHYHHX ITOJIMTHKA, J1a OKO HbHX
OpraHu3yjy IpYUITBEHE OJHOCHO jaBHE Jebare M 3HATHO MOAUTHY mocTtojehn (Hu3ak)
HUBO TMOJHUTHYKOT JKMBOTA U TOJIMTHYKE KYIType. Y aKTyeJIHOM 3aKOHY HHje J00po
pelIeHo HU MUTambe Pacoziesie jaBHUX cpeacTsa. >

OHo mTo ce Takohe mokasayio, Kpo3 IMpakcy, Kao 4ecta M oTekaBajyha mojasa,
nopen pebanaHca penyOnnykor Oyyera, KoJl jaBHOT (DPMHAHCUPamka MOJUTUYKUX
naptiuja y Cpbuju je mnpoOineM TakOo3BaHUX IIpejieTada. YCBajambeM pellema Yy
noctojeheM 3akoHy n1a ce WM3HOC (PpUHAHCHpama Be3yje 3a Opoj OCBOjEHUX TIJjacoBa
MOJIMTUYKUX CTpaHaka, KoaluilMja U rpymna rpahaHa oBaj mpoOiem je CKUHYT ca
OHEeBHOI pena. McTo pemiewme AONPUHENO je W OTKIamamky aHOMajHje Koja je
oMmoryhaBana 5a kKoanuuuje CTpaHaka yKymHO J10o0ujajy BHILIE cpeicTaBa M3 Oynera

HEro I0jeIMHAYHE TIOJIUTUYKE CTPAHKE Ca OCBOJEHUM UCTUM OpOjeM MaHJaTa.

152 Bophe Bykouh,Muojpar Munocasmeuh ,Ka pedopmu cucrema (UHAHCHpama MOJUTHYKHX

cTpaHaka”’, y:Mwuoxapar MunocasseBuh (yp.), @uuancuparwe noamuuykux napmuja usmelly Hopme u
npaxce, ®onn 3a otBopeHo apymrso, [leCHUJI, beorpaa 2008, ctp.27.

158V normemy came TeXHHKE paciojelie, Hala3UMO LEIMCXOIHHJUM Ja Ceé CPEACTBA PacHoiesbyjy Io
JHCTaMa KOje MMajy NPEICTABHUKE Y 3aKOHOJABHUM TeJHMa, a He MOJUTHYKHUM CTpaHKaMa Koje cy
ctajane wm3a mucra./letrassHo y:DBophe Bykosuh,Muonmpar MmunmocaseBuh ,Ka pedopmu cucrema
(rHAHCUpama MOJUTHYKUX CTpaHaka’, y:Muompar MunocaBibeBuh (yp.), Quuancuparbe noIumuykux
napmuja usmely nopme u npaxce, Ponn 3a orsopeno npymrrso, LleCUJI, beorpax 2008, ctp.27.
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VY cprickoj mpakcu BUCHHA OYIETCKUX CpEICTaBa, Koje CTpaHKe J00Hjy 3a
penoBaH paj, pacnopehyje ce Ha OCHOBY KpUTepHjymMa KOjU je Be3aH 3a Opoj riacosa
KOJU CTpaHKE OCBOje Ha u3bopuma. Y TOM CMHCIY, CBakako Jna je oapehenu neo
CpezcTaBa, a MPEIOT O] BUIIIE CTPYYHaKa U3 OB 00JIacTH je Ouo J1a To Oye U3HOC 011
30% on yKymHO OJOOpPEHHMX CpEeICTaBa, HEONMXOJHO MOJEIWTH PAaBHOMEPHO CBUM
JUCTaMa Koje Cy Ha m30opuma ocBojuiie Bumie on 2% riiacoBa, 003MpOM Ja CBE
cTpaHke, 0e3 003upa Ha Opoj OCBOjEHMX MaHjaTa, UMajy oapeheHu neo OCHOBHUX
TPOIIKOBAa HEONXOAHMX 32 (YHKIHOHHCamke (HajaM U OJp)KaBamke IPOCTOpa,
KaHIIeJIapHjCKA MaTepHal, aJMUHHUCTpalMja, U CIIM4HO). M3 TOor pasiora HHje CHOpHA
notpeba Ja Jeo cpeacraBa Oyjle Ha OBaj HAYMH TOJEJHCH, YAME OM Ce Ha OCHOBHOM
HUBOY TMOAPKA0 paj peleBaHTHUX cTpaHaka. [Ipeocrammx 70% cpencraBa 3a
(UHAHCUpPaWkEe PEIOBHOT Pajia MOJIMTHYKUX CTPAHAKa, 10 HABEJACHOM IPEIIOTY, JICITHIIO
O ce Mo KPUTEPHjyMy MPONOPIIMOHATHOCTH, y OJHOCY Ha OpOj OCBOjEHUX IJIacoBa,
CTpaHKaMa K0j€ Cy Ha OCHOBY X OCBOjWJIC MaH/AATe y MPEICTABHUYKUAM TeJIMMa a He,
Kao IITO je MUCAI0 y MPEeTXOJHOM 3aKOHY, IpeMa Opojy ocBojeHMX MaHjaata. Ha Taj
HauMH, Ouna Ou mpeBazuleHa HEAOYMHIIA Ja JH Ta CPEACTBA MPUIAA]y MOIUTHYKO]
CTpaHIIM WJIM TOCIAHUKY, C OO3MpPOM Ha JOCANalllby YeCTy IPaKCy TPrOBHHE
MangatuMa. Jlomymie, oapendamMa HOBOr YcTaBa mpenBuleHO je OWIO /a TOCIaHHMK
MO>K€ CBOJ MaHJaT YrOBOPOM MPEMYCTUTH CTpaHIM (MaKo je TO OWiia U paHuje mpakca,
Mel)yTuM, YOUTHO je KOJHMKO je Ouia JierajgHa), mTo he BepoBaTHO pa3pelIMTH OBaj
CIOp y KOPHCT TMOJUTUYKUX CTpaHaka OJHOCHO TIOCIaHMKA Kako je KOHAuyHO
npuxBaheno. mak, n najpe je ocrano HEJacHO Ja JIM ce OBa CIOpHa ojapeada Ycrama
MOTJIa TIPUMEHUTH W Ha TOKPAJUHCKE TOCJIAaHUKE M JIOKaHe oxbopHuke. [IpumeHom
pelema 1a MaHaT MpUIaHe CTpaHLy, ouna Ou ocyjehana npojaja Manaara Koja ce, y
ClIy4ajy Ja cTpaHKa MOCTaHe MapjaMeHTapHa OBOM KYMOBHHOM MaHJaTa, MOTja U
UCIUIATHTH OHOM KO KyIlyje MaHjaare. Y aKTyeJTHOM 3aKOHY OBH MPEUIO3U HHUCY
ycBojeHHu, Beh ce cpencTBa W3 jaBHHX HM3BOpa Koja ce 00e30elyjy 3a ¢uHaHcHpame
peloBHOT pana, y ckiany ca YUmanom 16., pacnonespyjy y ckmany ca Ymanom 17.,
MOJIUTUYKUM CYOjeKTHMa KOjU Cy OCBOJWJIM MaHJATe y MPEACTaBHUYKUM TeIrMa
cpazMepHO Opojy TiiacoBa oOpadyHaTHX Ha HAYMH MPOIMUCAH y CTaBy 2. OBOT uJjaHa.

CraB 2. tmacu: ,,bpoj TilacoBa MOJUTHYKOT CyOjeKTa KOJH C€ y3UMa Kao

OCHOBHIIA 3a pacrofieNly cpelcTaBa oOpadyHaBa ce Tako IITO ce Opoj riacosa 10 5%
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Baxehux riacoBa cBuUX OMpaya Koju Cy TJlacaid MHOXH KoedurujeHToM 1,5, a 6poj
rmacoBa mnpeko 5% Baxehux riacoBa cBUX OHpada KOjU Cy TIJIacald MHOXH
koedummjentom 1. CpencrBa u3 Umana 16. oBor 3akoHa Koja J00Hj€ TOJUTHYKU
cy0jekaT Koju je Ha U300pruMa HacTymao Kao KoaJMIIHja Jieie Ce MpeMa KOAUTUIIMOHOM
yrosopy.”® 'V Bpeme najsehe ,,TproBuHe MaHIaTHMa’, HOCTABUIO CE KAO IITO CMO
HaBellM M NHUTabE YUjU j€ HOBAIl y CIy4ajy Ja IMOCIAHWK WM OJOOPHUK HAIyCTH
NOJIMTUYKY CTPaHKYy. ,,HoBall 3a (mHaHCHpame PeOBHOT pajia MOJMTHYKAX CTpaHaKa
Tpebasio OW J1a MmpuIaga MOJMTHYKO] CTPAHIM y CIIyYajy Ja MOCIaHUK WM OJ00PHHK
HAMyCTH MONUTUUKY cTpaHKy”.'>® C npyre crpane, ,,CTabmin3anujy cTpaHadyke CIEHe,
KOjO] C€ TeKH jaBHUM (DMHAHCHUPAKEM HIIAK HE OM Tpebasio pa3yMeTH Kao HEHO
3aMp3aBamke Tj. CY)KaBamke IMPOCTOpA 3a CTBapame HOBUX CTpaHaKa, MOCEOHO ako ce
y3Me y 0031p BeoMa HU3aK HHBO MOBEpema y nocrojehe momuTiyke crpanke”. 1%
OBakBa mTpakca, y IpyrHM JpkaBama, oMoryhuia je 00Jby apTHUKYJIAIH]y
uHTepeca rpahana m mosehasa moryhuHoct u30opa, umHehu mapTHjcKy CreHy, a
MOCJICIUYHO U TPEICTaBHUYKA Tella, pernpe3eHTaTuBHUjuM. Y CpOuju, pe3yirar He ou
OMJI0 3HAYajHO YMambCHE CpeicTaBa U3 Oyliera 3a napiaMeHTapHe CTpaHke, 003UpOM Ha
dopmyiy mo ko0joj ce mpumanajyha cpeacrsa oOpadyHaBajy, ajid ¥ 003UpOM Ha BeoMa
Manu Opoj cTpaHaka M KoajHIMja KOje Cy y MPEeTXOJHUM H300pHUM LHKIyCHUMa
ocsojunie usmehy 2% wu 5%. ,,OBakBa NOroAgHOCT MOceOHO OM HIUIAa HA PYKY
PETHOHAIHUM CTpaHKaMa M CTpaHKama Koje He IHJbajy Ha TeHepaliHy MOIYJAIHjy Kao
CBOj€ IJIacayKo TeJ0. Y Ca/alliikb0j TOCTAaBIM OBE CTPAHKE TEIIKO OTCTajy M TO TOTOBO

YBEK 110 IeHY y/lacka y HeMpUHIUIH]enHe Koamumuje.” >’

2.2.2. Qunancuparbe u3DOPHUX KAMNAFA NOTUMUYKUX NAPMUJA U3 JABHUX
uzeopa

3akoH 0 ¢UHAHCHpawy MOJIUTUYKUX AKTUBHOCTU TpenBuha na ce 3a CBaky
n300pHy Kammamy 00e30elyjy oapeheHa cpenctBa u3 jaBHUX u3BOopa. CBpxa OBHUX

Cpe/cTaBa je Jla CBHM IpOTJIallieHuM M300pHUM JiMcTama, 0e3 003upa Ha MoryhHOCT

1%43aKoH 0 (pUHAHCHPaKYTIOIMTHYKUX aKTUBHOCTH, ,,Citysk6enu riacauk PC”, 6p. 123/14

155 Bophe Byxosuh,Muoapar Musocasibesuh ,Ka pedopmu cucTeMa (UHAHCHpPaHa MOJUTHUKHX
ctpanaka”, y:Mwuonpar MunocaBibeBuh (yp.), Qurancuparbe noamuukux napmuja usmelhy Hopme u
npaxce, ®onn 3a orBopeHo apymrso, [leCHUJI, beorpaa 2008, cTp.28.

156 Muoppar Munocasbesuh, ,,OUHAHCHPaE MOJUTHYKMX CTPAHAKA — Y CYCPET HOBOM 3aKOHY”,DoHO
3a omeopero opywmso, Cpouja 2010, ctp.5.

157 Ibid.
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npubaBibamka CpeicTaBa U3 IPUBATHUX M3BOpa, oMoryhu Bohewe MHHHMyMa U300pHE
kammame. OBa cpecTBa ce 00e36el)yjy 3a cBaky n300pHY KaMmamwy nojenuHadao. [lox
MOjeIMHAYHOM W300pPHOM KaMITalkOM Cc€ IMoJpa3yMmMeBa: HU300p 3a TpeACeIHHKA
PenyGnuke, n300p 3a HapoJHE MOCIAHUKE, H300p 3a MOCIaHUKe, H300pHU 3a TpaJiCKe U
n300pH 3a OMIITHHCKE OJ0OpHHKE. YKOJIMKO Ce BUIIE M300PHHUX KaMIama OJpKaBa y
UCTO BpEMe, CBakKa OJl OBMX HM30OpPHHMX KaMIama MOpa Ce€ IOCMaTpaTH OJIBOjEHO,
OJIHOCHO CpEJCTBa KOja Ce€ M3 jaBHMX OylieTa 0j]Bajajy 3a OBY CBPXY, MOpajy OUTH
OJIBOjeHa Ha CBUM HHUBOMMA. l300pHa KamIiama HApOYMTO 3aBUCH O]l BHUCHHE
NPUKYIUBCHUX (DPUHAHCHJCKUX CpelCcTaBa jep, KajJ KaMmIlamka IOYHE, MapTHje MOopajy
pacrionaratu oapehenum cpenctBuMa (Mako TMapTUje MPUKYIUBAjy (UHAHCHjCKa
CpE/ICTBA | JIOK OHA Tpaje). JaBHO (HUHAHCUPAILE je, U3 TOT pa3jiora, KOHIMITUPAHO Kao
noMoh mapTvjaMa M KaHIUWJaTHMa, Koja je HapouuTo mpeaBuheHa 3a motpede
onpkaBama n3bopa. Ilapruje mpumajy HOBUaHy mmomMoh u3 jaBHOT HOBYaHWKaA (OyneTa)
Kako Ou UM ce omoryhmiio na Bpuie GpyHKIHje y jABHOM HHTEpecy, u3Mel)y ocTasor u aa
Ou mocmemnnie mpolec celeKirje 1 HOMUHAIMje KaHauaaTa KOju ce TaKMUYe 3a jaBHY
byHKIMjy, ¥ 3a WTO e(uKacHUje crnpoBoleme Mpenn300pHe KaMmame Of CTpaHe

8 3akom Penybmuke CpOuje, Kao ITO je HaBeJIEHO,

coTcTBeHNX npucTanuna.
npeaBubha 3a CBaky IMOjeIMHAYHY H300pHY Kammamy o0e30ehuBame  oapehennx
CpelIcTBa U3 jaBHUX H3BOpa. Tako, YKOJIMKO YKOJHKO IOCTOJU CUTyallHja y KOjoj je
n300pHa KaMIama 3a MOCJIaHuKe Yy PEmyOIMYKOM M MOKPAjUHCKOM MapliaMeHTy, Kao U
3a 0JI00pHUKE Y OMIITUHAMA, [oYelia UCTOT JIaHa U Ja je JIaH Ilacamka UCTU 3a CBa TPHU
HUBOA BJIACTH TaJia C€, 32 CBaKH OJI OBUX M300PHMX IpOIeca, HOBAI] MMOBJIAYH TTOCEOHO
U3 penmyOJIMYKOT, MOKPajUHCKOT, OJHOCHO OyleTa jeIWHUIIA JIOKATHHX CaMOyIpaBa.

Kao mro crpyuwann u3 OEBC-a nHaBogne: ,,Kama ce cTekHy yclnoBU 3a OApKaBame

BaHpEIHUX H300pa, u3JBajama u3 Oylera Cy jeHaKa Kao M Yy CiIy4ajy peIOBHHUX

18 Kaxo pesumupa Mep (Mair), jasua momoh moxe ja 6yne o6e36ehena y Tpu obnuka:

1) IlpBo m Haj3HauajHHje, MOXE YKJbYUYNTH IMPEKTHE (PUHAHCHjCKE CYNCTUTYLHjE pPa3INIUTUM
MapTHjCKUM OpTaHMMa U MHANBUIYaJTHUM KaHANAATHMA.

2) Apyro, MoXxe yKJbYYUTH HHIUPEKTHE (PHUHAHCHjCKE CYNCTHTYyLHje Y hopMu ociiobolema o1 rmopesa 3a
KOHTpUOYyIIMje NapTHju WM N300pHUM (DOHIOBUMA, 32 OECIUIATHU WIIM IO MAJIMM TPOIIKOBHMA MPUCTYTI
JaBHOM oOrJjaniaBamy, 3a OecriaTHa MyToBamba KaH1/aTa jaABHUM TPAHCIIOPTHUM MpeKama.

3) Tpehe, Moxe YKIBYIHTH TOAPIIKY Y ,,HATYPH”, OMHOCHO yCiyrama y GopMu HaHMEHOBamba IPIKABHUX
cnyxOeHrKa na o0aBibajy MapTHjCKH I0CA0 WIM 3a YKJbYYMBamke MAPTHjCKUX JeJeraTe y jaBHY
oupokpatHjy/agMuauctpanujy (Mair, 2000:241)”. Iujana Bykomanosuh, ,,OHHaHCHpAbE MOTUTHYKHX
napTuja — JeMOKpaTCKu ctaHmaapau y csery u Cpouju‘, y:XKusojun Bypuh (yp.), Cpncka noaumuuxa
Mmucao, 6p.1-4, MuctutyT 3a nonmrnuke crynuje, beorpan 2004, ctp. 178.
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u360pHux nukiyca.”'*® UcroBpemeno, Ham 3akoH KOMOMHYje 1Ba M300pHA CHCTEMA:
BehuHCKH 1 mpornopruonanHu. CpeacTBa Koja ce W3 jaBHHX H3Bopa 00e30ehyjy 3a
U300pHY KaMIamy pachojiesbyjy c€ MporjalieHuM H300pHUM JIHCTamMa y JiBa
MOJIAJIUTETA Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTA JIa JIU Cy Y MUTamky BehWHCKU N300pH 3a TIOCITaHUKE
y Cxymmrruau AIl BojonuHe (1osioBHHA MOCTaHUKA OBOT Tella ce Oupa 1o BehnHckom
CHUCTEMYy) WM Cy Yy TNHTalky HIPONOPHHOHATHH HW300pHM Ha OCTaJUM HHUBOMMA
penyoinuke BracT. 3a oBe npyre, 20% o1 yKymHOT M3HOCA CpeNCTaBa, paclojaebyje
Ce CBUM TMPOMIANICHUM H300pPHUM JIMCTaMa Ha jeJHAaKe W3HOCEe, JIOK ce IpeocTrana
cpencTBa naene u3Mmel)y nmucTa Koje Cy OCBOjUJIE MaHJATe Yy MPEACTaBHHUYKOM TeIy,
cpasMepHO Opojy oOcBojeHHWX MaHmaTta. ,,CBpxa OHOT Jella CpelcTaBa KOju ce
paBHOMepHO pacrniopelyje cBUM mporiaimeHuM H300pHUM JIHCTama, jeCTe CTBapambe
MUHHMAaJTHUX (UHAHCHJCKUX YCJIOBA 3a CBE MPOTJIAIICHE JINCTE JIa C€ MOTY PEJIEBAHTHO
npeAcTaBuTH y M300pHO) Kamnamu. Kajga je y muramy mpeoctranu neo HoBma, 80%
cpelcTaBa, HaMepa 3aKOHOJABIA je Ja OMOTyhw CBUM JHCTaMa KOje Cy OCBOjWIIC
MaHJIaTe Y NPEJACTaBHUYKHM TEJIMMa Jia MIOKpHjy HajBehu jeo TpouIkoBa Koju Cy UMaIn
y u300pHOj KammamM U JAa, y HacTynajyhu mepuon, yhy ocnmobGohene eBeHTyamHHX
nyroBama”.'® Kao mto je masemeno, jemuno CkynmTuna AIT BojBomuHe momoBuHY
cBOjux nmnociaHuka on 120 Owupa mno BehumHCkOM, a JApyry TMOJOBHHY IO
MPOTIOPIIMOHAITHOM H300PHOM CHUCTEMY.

CraB je 3akoHO/AaBLA, y BEhWHU JEMOKpAaTCKUX CHCT€Ma, Ia W Haller, Ja
IpkaBa o00e30end, CBHUM U300pHUM JHCTaMa KoOje Cy OCBOjWIe MaHaare y
MPEJACTAaBHUYKUM TeJMMa, Ja TOKPH]y HajBehu Je0 TpOIKOBa, KOje Cy HMalle Y
n300pHOj KaMIlambK. Y T033JMHN OBOT CTaBa je, TEXKIba Ja HAPEIHU MEPHUOJI PEIOBHUX
AKTUBHOCTH KOjH ClIeJIU TIocTie n300pa, CTpaHKe 3amoyHy ocioOoleHe cBux min BehuHe
eBEHTyalTHUX JyroBama. Ha oBakaB HaumH OM ce OMOryhWJIo U TPUCYCTBO HOBUX
MOJIMTUYKUX OMIMja U 00e30enuso nakiie (GyHKIMOHUCAKE MOTUTHYKUX CTpaHaKa y
CUTYallMju CBE CKYIUbMX M300pHUX Kammama. OBa Mepa yjenHo Ou Tpebano Aa uMma u
AQHTUKOPYNTHUBHO JI€JCTBO CMamy]jyhu MpUTHCAK Ha MOJIUTHYKE CTPAHKE JIa CE OCIIamajy
Ha CpeACTBa M3 CYMILMBUX H3Bopa. ,,Ca Apyre cTpaHe, YKOJIMKO j€ OCTBApHBambE

MaCUBHOT OMPAYKOrI MpaBa CyBUIIIE PECTPUKTHUBHO, HHje MoOryhe mpOBEPUTH MOIPIIKY

159 Npana Ilerpun, Hatanuja Puctusojesuh, Pophe Bykosuh, Boouu xpo3z 3axon o ¢unancuparsy
noaumuuxux axmuenocm, OEBC, YCAN, beorpan 2012, ctp. 29.
160 1hid., 30.

119



NOjeIMHUM aKTEepUMa M BbUXOBUM MOJUTUYKUM MPOTrpaMuMa u Ujejama Koje KaHAuIyjy
Ha n36opuma”.’®! Ca naBenenuM orpaHuuemeM y Be3H je U UHHECHHUIA A CY YCIOBH 32
(dopMuparme MOJIUTUYKE CTPAHKE JaHAC 3HATHO PECTPUKTHBHHjU HETO TPE yCBajama
3aKkoHa O TOJMTUYKHM CTpaHKama, MTo he yMamuTH Opoj MOJIMTHYKHUX CTPaHAKa Koje
he ce mojaBmuBatTH Ha m3bopuma y Oymyhsoctu”. %2 TloTpe6Ho je HaBecTn ma je
onpeheHn HEMHUpP Yy CEerMEHTy (HUHAHCHUpama W300pHHX KaMIlaka U3 jaBHUX H3BOpPA
yHena HoBa ojpenda y Baxkehem 3akoHy O M300pHOM JEMCTBY, KOjOM C€ IOKYIIaJia
CIIPEUYHUTH €BEHTYyaJIHA 3j0ynoTpeda 3akoHa. M36opu y CpOuju mHaAYe maTe o] MmojaBe
BEJIMKOT Opoja ayrcajuepa, KOju HCIYHhaBamkbeM YCIIOBA 32 KaHIAUIOBAKE JIHCTE CTUYY
paBo Ha (UHAHCHPAE H300PHE KaMITamkbe U3 jaBHUX H3BOPA, YUME CE U3HOC CPECTaBa
3a CTpaHKe KOje MMajy MOAPIIKY OUPaUuKor Teja yMamyje.

Kako je mpenu30OpHY KamIlamy CTpaHKama J03BOJbEHO Ja (MHAHCUPA]Yy H3
BUIIIE HM3BOpa, YECTO C€ JElIaBa Ja JOHAllMjaMa NPUBAaTHUX JUIA ¥ HPUBPEIHUX
cy0jekara Huje moryhe yhu y tpar. To je 6uo ciydaj u Ha n300prMa Ha CBUM HUBOMMA
y Cpbuju 2012. rogune. ,Hajsume cy norpommie Cprcka HampeaHa CTpaHKa U
JleMoKpaTrcka CTpaHKa — [0 HEUITO BUIIE o YeTHpu MuinoHa espa, CIIC HemTo Buiie
on 1,5 munuona espa, JIJII1 nemrro mame o 900.000 epa, a YPC oxo 800.000 eBpa.
Konuko je HOBLIA KpO3 KaMIlamke YKYITHO IMPOTEKIO, 10 caja HU AreHIMja HUje ycIena
na yrpau”. 1V cprckoM 3akoHOZABCTBY, YCIOBH 3a (OPMHpPAHE TONHTUYKHX
napTHja MoCTajal Cy pUrOpO3HUjH, jep je youeHa 1ojaBa Jia Cy MHOTe O] lbMX OCHUBAHE,
yIpaBo ca IMJbEM IpUCBajamka Jiefla CpejcTaBa M3 jaBHUX HM3BOpa, OJHOCHO OylieTa.
Kana ce y matom Mmomenty opmupajy rpyne rpahana xoje, Takohe, numajy mpaBo aa ce
¢uHaHCcHpajy U3 Oyyera Koju je mpenasubeH 3a (uHaHCHpame U300pHUX KamIama,
3a00usa3e ce peCTPUKTUBHU YCIOBH 32 (DOPMUPAE MOJIUTHYKE CTPAHKE.

Takohe, na 6u ce n30eryio MPEBETUKO 3aAYKUBAKE H30OPHUX JIHCTAa KOje He
MOTY Jla WCIYHE TOCTaBJbEHE YCJIOBE, TOJOBHHY YKYIIHUX CpeicTaBa Tpebaio Ou
MOJISNIUTH Y TIPETU300PHOM IIPOIECy, JOK OM ce Ipyra IOJOBHHA CpElCTaBa Jeuiia
CBUM JIUCTaMa KoOj€ 3a/I0BOJbE JaTH KPUTEPUJYM Yy KpPaTKOM POKY IO 00jaBJbUBAY

u30opHux pesynrara. Caga To HHUje mpakca, jep nocrojehn 3akoH o (QHUHAHCHUpaAY

161Muozmpar MunocassbeBuh, ,,OUHAHCHPALE IOMMTUYKKMX CTPaHAKa — Y CyCpeT HOBOM 3akoHY,DoHo 3a
omeopeno opywmeso, Cpouja 2010, cTp.6.

162 |hid.

163 Hemopeuen 3akoH u Hesacure napTuje”, Apxusa Becmu, [Hesnux, HOOCTYyIHO Ha
http:.//www.naslovi.net/2013-03-10/dnevnik/nedorecen-zakon-i-nezasite-partije/4952757 10.mapt. 2013.
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MOJIMTUYKUX aKTUBHOCTH HHjE€ YCBOJHO OBO pemiewe. M y morieny mzbopa Koju cy
onpxkanu 2014.roquHe, ocTaiie Cy HejacHOhe KOJIMKO Cy CTPaHKE CTBAPHO MOTPOIIHIIE Y
npean300pHoj kKammamu. OHO MITO je OYMTIJeaH HEJIOCTaTaK IMOCTOjehnX 3aKOHCKUX
pelema To je, o CTaBy KOju U3HOCUM Y pajly, HoTpeda yKibydHrBamba U JIPYrux akTepa
y Tpolec KOHTpoje (uHAHCHpama H300pPHUX KaMIama W IOJUTHYKHUX MapTHja.
Muonapar MunocasibeBuh u3 @oHgamuje 3a OTBOPEHO PYIITBO HCTaKao je Ja
»AreHiuja 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje HE MOKE cama Jia KOHTPOJIMILIE TOKOBE HOBLA Y
KaMIlalby U Jla y KOHTPoIly (puHaHCHpama NOJUTHYKHUX MapTHja Tpeba a ce yKby4YHu U
I[PI/I”.164

Jla mocrojeha 3akoHCKa peniema HUCY 100pa HU 3a MIPEICTaBHUKE HAITMOHATTHUX
MambUHAa, HAPOUUTO Yy MOTJIEAY yClIOBa 3a M300p y HHUXOB CaBeT, MOTBpPhUBAIO je U
cTame y npakcu. buio je nmpumepa, riie cy nojeAMHU MpeJACTaBHULIM MabUHA YKa3UBAIH
IpeJCTaBHUIIMMA HAjBUILIE H3BPIITHE BIACTH HA MPOMYCTE HHCTUTYIIHja KOj€ CBECHO WIIH
HECBECHO HHUCY 00e30eiuiie MCTe YCJIOBE 3a CBE y4YeCHHUKE Ha M300puMa 3a caBeTe
HAI[MOHAJTHUX MamHhHa. To ce HapOUMUTO OJHOCHUIIO, HA HejeHaKe (PUHAHCH]CKE yCIIOBE
y morjeny naptuja Koje cy ce Beh Hamasmie y MOKpajuHCKOj BIAAN U OHHX KOj€ CY TEK
TpeTeHioBaie aa y ucry yhy.1%

36or moryhHocTu mpeduHaHCHpama, Leaor W300pHOr mpolieca, OJ CTpaHe
IpXKaBe, y TPaH3ULIMOHUM (CHpOMAIIHUM) Jp)KaBama, Yy [OJUTUYKO] TEOpHjU
UJCHTU(HUKOBAHA jeé HOBAa TMOJMTHYKA I10jaBa, a TO je KaHAMJOBame Yy H300pHOM
Ipollecy U3 JIyKpaTUBHUX 1MoOyna (MoTuBa). MelyTum, oBakBO KaHIHIOBaHkHE MOXKE Ce
CIIPEYUTH Ha HA4YMH, KOJU U3 n300pHE Tpke Hehe n30anuTi BehuHy WM CBE NOJUTHYKE
aKTepe KOju HUCY CUTYpHU Y U300pHHU pe3ynrtaT. OBO MOXKE J1a ce YUUHH JI0/IeJbIBAmHEM
JeAHor Jena cpeicTaBa 3a (UHaHCHpame H300pHE KaMIame HAaKOH Mporjialema
KaHAMJ1aTa Uik U300pHe JIMCTe, TOK OU ce IPYTrH €0 JOJEebUBA0 CaMO YCIOBHO, HAKOH
00jaBspUBama N300PHUX PE3yJITaTa, YKOJIHMKO j€ CTpaHKa Mperuia 1neH3yc o 1% Koiauko

je mpenBuleHO aKTyeIHHM 3aKOHOHOM. [Ipemyaraunima 4uje JMUCTE WIM KaHIUJIATH HE

184 3opan CrojusbkoBuh Y KammamM ce 3710yNoTpeOsbaBaiv JpXKaBHH PECYPCH’, JOCTYITHO Ha

http://www.rtv.rs/sr-lat/politika/stojiljkovic-u-kampanji-se-zloupotrebljavali-drzavni-resur..., 12.mapt
2014.

185]Tok cTpaHke Koje Cy y IOKPajHHCKO]j BJIaJd MMajy Ha CTOTHHE MHJIMOHA JMHAPA Ha PACoJaramy 3a
(uHaHCUpamke N300pPHUX aKTHBHOCTH KaHAMIATa HUXOBUX JIMCTA, 33 CBE JPYre YUeCHUKE Ha n3bopuma
Huje mpenBuheH HU amHap u3 Oynera! Takohe je oapeheHo ma Oupadke omOOpe/KOHTpoJIOpEe m30opa
MMEHyje OMNIITHHA a He JIUCTE KOje Y4ecTBYjy Ha m3bopmuma. Bumern y: Janm Ilaym, ,JOTBOpeHO mmcmo
npencenHuky Bnane Pemyonuke Cpouje Anekcannpy Byuuhy y Be3u ca u300pom 3a caBeT HaIlMOHATHUX
MmamuHa” ClloBayka CTpaHKa, 5. centemOap 2014.
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ocBoje 1% mornm Ou, yak ¥ y TOj CUTyaluju, OUTH HaJOKHal)eHU CTBAPHH TPOIIKOBU
u300pHE KaMIlakbe KOjU TMpeBasmiia3e HW3HOC CpeACcTaBa Koja Cy JOOMIM HaKOH
nporjamema JUCTe WIM KaHAWJaTra YKOJIMKO HMMajy JIoKa3e Ja Cy OBH TPOIIKOBH
Hactaiau. OBOJIMKO JTajieKo, 3aKOHO aBall HUj€ UINAo Ko rmocrojeher 3akoHa y Unany 26
KOju perynuiie nmospahaj cpencrasa, ajiv je yBeo jeJJaH HOB HHCTUTYT y nomMahu nmpaBHU
OKBHUp, yINpaBO IO OBOM MHUTamy oxaBpahama ox ydemha y u300pHOM mporecy
JTyKpaTuBHUX KaHawmata. To je, y Umany 25., mHCTUTYT uM300pHOT jeMcTBa. M300pHO
JEMCTBO, MOXE C€ 3aKJbyUYUTH W3 MPETXOJHOr, NpeACTaBiba Oapujepy, OJHOCHO
UMOBUHCKM IIeHCyc 3a ydemhe Ha wusbopuma. Ilojenmau ayropu (Mwuogpar
MuiiocaBibeBruh) KpHUTHKY]y OBY HOBHHY. Mako je (opMmaaHO-TIpaBHO TJElaHO Ha
nzbopuma moryhe ydectBoBaTu 0Oe3 moiarama H300pHOT jeMCTBa, y KOM CIy4ajy
npejyiaradyy He Ou Owia JOCTyIHA CpeICTBa M3 jaBHUX HW3BOpa, OBaKBa ojapenda y
CTapTy JOBOJM YYECHUKE HAa HM300pHMa y HEpaBHONpPABAaH IOJIOXKaj. ,,[ako ce oBa
ozpenda KOCH U ca jelHUM OJ1 KJbYUHHX pas3iiora (puHaHCHpama MOJUTHYKUX CTpaHaKa
U3 jaBHUX M3BOpa — 00e30ehuBameM jeIHaKOT MaCUBHOT OMPAuKOr MpaBa U CTBApPAmHEM
TIPETIIOCTAaBKH 3a jefiHaKe maHce rpahana Cpouje”. 1%

Taxohe, kaga 6u rpahanu y CpOuju, y ciiydajy 1a uMajy MoryhHOCT Kao mITo je
AMepHKaHIIM UMajy, J1a MPIWIKKOM MONylkaBama odpacla 3a iahame nope3a HaBeay
Jla JKeJie J1a U3/1Boje ojpel)eHn HOBYAHU WM3HOC 32 JaBHO (PMHAHCUPAKE MPEean300pHUX
KaMIama U J1a Ha Taj HAuUuH CIIOH30pHINY o/ipel)eHy mapTujy, cTaB KOju U3HOCUM Yy pary
je 1a 6M peTko Ko o/ BUX Ty MoryhHocT 3aucra uckopuctuo. [locraBibajy ce JoruuHa
nuTama: Oakie oBa yCIOBHA OCY/Ia HEJIETATHOT M HETOIITEHOT JIOJaKermha 0 HOBIA?
u Onakie oBO, IPETIOCTaBIbEHO, 010Mjabe JUYHOr yuelrha y jaBHOM (UHAHCHpamy

cTpanaka?*®’

186 Muompar Munocasbesuh, ,,OUHAHCHParbE MOJIUTHYKHMX CTPaHaKa — Yy CYCPET HOBOM 3aKoHY, om0
3a omeopeno opywmso, Cpouja 2010, ctp.7.

157Moxia je 0AroBOp JIENIOM U 'y YHHEHUIIM, JId CE €A jaBHUM (PHMHAHCHPAHEM CTPaHaKa TIPBU MyT MOYEIO
TEK CPEeIMHOM IejeceTux roauHa npouutor Beka: Kocrapuka — 1954, Aprentuna — 1955, Hemauka —
1959, Aycrpumja — 1963, @Dpanmycka — 1965, Illsemcka — 1966, ®uncka — 1967, Mspaen —
1969...(naBeneno npema:Herbert E.Alexander, ,,Money and politics:rethinking a conceptual framework*,
in: Herbert E.Alexander, Comparative Political Finance in the 1980s Cambridge: Cambridge University
Press,1989: 14) Bunetn y: Cpehko Muxawmnosuh, ,,JaBHo 0 TajaoM. O yera »KuBe MOJUTHYKE cTpaHKe?”,
y:Muoapar MunocasseeBuh (yp.), Purancuparbe noamuuxux napmuja usmehy nopme u npaxce, Pong 3a
otBopeHo ApymtBo, LleCUJ, Beorpan 2008, ctp. 70.
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2.3. PuHaHCHpPabe U3 HHOCTPAHCTBA

JMpeKTHO (UHAHCUpPAE HEKOT MOJIMTUYKOr CyOjekTa, Hajuemhe MOJUTHYKE
CTpaHKe OJ1 CTpaHe 3aMHTEPECOBAHUX CTPAaHUX CyOjekara, je OMacHO MO MOpeJaK CBakKe
3emsbe, ma tTuMe U CpOmje. Kao ¢uHaHcHjepu, 10jaBbyjy ce Hajuemhe W3BPIIHU
OpraHu JApyrux Apaxapa IIpe cBera Biajae a pehe mpenceanuiy, 3aTuM ambacane u
3aMHTEPECOBAHU MPHUBPEAHU CYOjeKTH OAHOCHO BEJHMKE MeljyHapoJHe Kopropaluje H
npexnyseha. Cuctem oBakBOr (puHaHCHpama, MOIpa3yMeBa Jia ce paau O TOTOBOM HOBILY
KOJH C€ Jlaje Ha pyKe (COJIapHU MPHUHIIMIT) 0co0aMa KOje Cy BHCOKO IO3UIIMOHUPAHE Y
MapTHUjCKO] XHMjepapXuju M Koje y JaTOM TPEHYTKY MOTY OWUTH HOCHOIM HajBHIIUX
¢yHKIMja ApKaBHE BIACTH WJIM HAjO30MJbHUJU OIMO3UIIMOHM TPETCHICHTH Ha BIIACT.
TakBu moHaTopHm 3a y3BpaT Hajuemthe odekyjy mnopiamheHe IMO3UIMje y Tpolecy
npuBaTu3alyje 3a npeayseha U3 mBUXOBE JpXKaBe WM HaMeIITamhe TeHAEPCKUX YCIIOBa.
Taxohe, kog HekuX MHGPACTPYKTYPHHUX MpOjeKaTa, KOHIIECH]E CE Ja]y Y3 HEMOBOJHHE
ozpede OTHOCHO Ha IITETY AP>KaBe WM UM C€ MOKe OMOTYNUTH J1a CTEKHY HITH OZpXKe
MOHOTIOJICKY TTO3UIH]Y Y 3eMJBH.

[Tpakca y cBety, ko1 BehuHe pkaBa Kao 3aKOHOJaBala je J1a, Kaja cy y NuTamby
OB€ JIOHAllMje, KPUTEPHjyMH Oyay HapouuTo puroposnu. ,,Hacymnpor Beoma ocnabeine
MopasiHe Tepueniuje (UHAHCHpama CTpaHaka M M300PHUX KaMIlamka, MOpPATHH
KPUTEPHUJYMHU C€ €KCIUIO3UBHO M €KCIAH3MBHO jaBJbajy y CIIy4yajy MpUMama HOBIA U3
MHOCTPAHCTBa (CEM aKo HHje ped O HOBIYy NPUMIBEHOM OJ MpPUIIAJHHUKA CPIICKE
nujacriope). Y MHOTHM 3eMJbaMa TO HHje JIETaTHU PEecypc, a OH je 3a0pameH U Ipema
HaIeM 3aKOHy O TIOMMTHYKUM CTpaHKama.” 1%

AKTyenmHo 3akoHOMAaBCTBO y CpOHjy y OBOM CMHCIY HHjE Pa3IuIUTO O]l
YIIOPEHOT, @ KPUTEPUjYMHU Y aKTYEJIIHOM 3aKOHY CYy OCTalld MPaKTHYHO HEPOMEHEHH
y OJHOCY Ha MPEeTXOJHU 3aKOH O (PMHAHCHUpamky MOJUTHUYKUX Naptuja. Ymanom 6.
3akoHa 0 (pUHaHCHpawky NOJUTHUKHUX MapTHja KOjU je OMO paHuje Ha CHA3U, U3PUUUTO
ce 3a0pamuBajO MOJUTUYKUM TMapTHjaMa Ja MpUMajy Kako (UHAHCHJCKY Tako H
MaTepHjaliHy MOMOh O CTpaHMX Ap)KaBa, CTPAHUX MpaBHUX M ¢GuU3MUkux juna. Ox
oOHOBe BuIecTpaHaukor cucrema y Cpouju (1990.), ogmax ce ycrmocTtaBHO 3HavajaH
packopak u3mel)y mpoKIaMOBaHOT y 3aKOHY W OHOT HITO C€ 3aUCTa JeIaBalio Y O0JIACTH

(dbvHaHCHpamka TOJUTUYKHX CTpaHaka. Y3poK je OpojHa cpIicka aujacropa Koja y

188 1hid., 75.
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HajBehem Opojy moTHye U3 peloBa OHUX KOjU Cy HAIYCTWJIH 3€MJbY Y BPEME H MOCIE
3aBpiieTka [lpyror cBETCKOT para Kao HElpHjaTesbl KOMYHUCTHYKOT peXHUMa, a Koja je
CBECpJIHO TIoMarajia NIpPOTHUBHUKE Tajamlmke Bianajyhe CouujaducTUyke MapTHje
Cpbuje, Ha KOjy ce YONINTE Ha 3amajy yriJaBHOM TIJjelajo Kao Ha HaCJIEeTHUILY
Komynucruuke maptuje. ,,Y Ipyroj MoJIOBUHH JieBeleceTux roauua u y npespary 2000.
roJMHe BeNUKUA Jeo ¢uHaHCHjcke moxapiike crpankama J[OC-a nonmaswo je w3
uHocTpaHcTBa. Ca OBOM BPCTOM MOMONH, CTpaHKe TaJalllibe OMO3UIIN]je, YCIIeBaJe Cy Aa
MOJAMHUpPE CBOje MoTpede (opraHu3aloHe, MPOMOTHBHE, Iiahamke AaXOWHA W 1p.) U
THUMe OTICTaHy, a OH/A ¥ Oyy Takmarl Biaaajyhoj maptuju.”1%

U 3a BpeMe Bakema MPETXOAHOT 3aKOHA O (PMHAHCHPAY MOJTUTHYKHX MApTH]ja,
MOCTOjalie Cy CHaXKHE WHIUIIM]e MPUCYTHE U Y JaBHOCTU M Y CTPYYHUM KPYrOBHMA, Aa
JOIII yBEK MOCTOjU MpakKca Ja ce y 3HauajHOM OOMMY MOJIUTHYKE CTpaHKe (UHAHCUPA]Y
U3 MHOCTPAHCTBA M TO CYHNPOTHO ofpeadama Taaa noctojeher 3akoHa o pUHAHCUPABLY
NOJUTUYKUX TapTHja. Y caJallibeM 3aKoHy NpeaBul)eHa Cy Mama OJCTyNama Ol
HaABEJCHOT PUTOPO3HOT MpaBuIia, U TO MIPe CBera y Morjealy HEeHOBYaHHUX CpelicTaBa Koja
ce mpumajy on MehyHapogHuUX yapyxkema CTpaHaka Kojeé Cy M0 HICOJOLIKUM
onpeesbeHhIMa UCTa WK cpofHa naptujama y Cpouju. CacBUM je M3BECHO Ja je Ta
mpakca JlaHac y MHOTO MameM 00uMy. 3a0paHa JOHUpama ce, Takohe, He OJJHOCH Ha
npeayzeha koja cy OCHOBaHAa KamUTaJlOM W3 HHOCTPAHCTBA WJIM YMjU CY BJIACHUIU
CTpaHIIM, YKOJIMKO Cy perucrpoBana y Cpouju.

C o003upoM Ha MOBpeAE 3aKOHA W BPCTy Ipykamba MaTepujajgHe MoMohu
(punaHcHpama), MOKEMO Pa3IMKOBATH PA3IMYUTE CUTYAIM]je Yy JA0CaIalIk0j CKOPH]O]
npakcu y Cp6buju. Hajuemrha je oHa y Kkojoj oapende Baxeher 3akoHa CTPUKTHO
3a0pamyjy OMJI0 KaKBe aKTUBHOCTH CTpaHaka y TOM IpaBlly, a J1a 32 TO y caMOj MPaKCH
HEMa ONpaBJama OJHOCHO Jia ce oJpe/de YMHE CyBHILIE PUTOPO3HUM a Ty Ipe CBEra,
MUCIMMO Ha capaimy KoOje CTpaHke umajy ca MehyyHaponHuUM cTpaHauKuM
yIpYXKeHhUMa W HUXOBUM IEHTpallaMa, Wi OJHCKUM CTpaHKamMa W3 JPYTuX 3eMajba
T3B. ,,CECTPUHCKUM OpraHu3alujama’.

TakBa BpcTa momohu Mma BuIlle MOJATUTETa ajlu ce, MPBEHCTBEHO, Orjiena y

OpraHu3allju CEeMHHapa 3a CTpaHauke KaapoBe, momMohu y wu3paau ojapeheHux

18 Hemama Ilouuh, ,PuHaHCHpame IONMTHYKUX IapTHja M3 HMHOCTpaHcTBAa”, y: Muoapar
Munocasibesuh (yp.), Punancupare normuukux napmuja usmehy nopme u npaxce, OOHI 32 OTBOPEHO
napywmrso, LleCUJ, beorpan 2008, ctp. 128.
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NOJIMTHKA, CTpPaTeruja, aHaJln3a, UCTPAXKHUBAKA, U CJ. YCTaJbeHa Mpakca je 1a ce OBe
nonanuje ynyhyjy npeko tpehux nuia, Hajuenthe gponmanuja koje 6mucko capalhyjy ca
MOJINTHYKUM TapTHjaMa Koje cy Hajuermhe Ha BIACTH Yy 3eMJbaMa M3 KOJUX JI0ja3e,
OJIHOCHO MOCEOHUX MHCTUTYIH]a Kao mTo cy naptujcku poumoru HJAN (JIemokparcka
ctpanka CAJl), UPU (Pemybnukancka crpanka, CAJl), ®EC (Coumjanmgemokpare,
Hemauka), KAC (HAY — demoxpumhanu, Hemauka).

[lpoHanasze ce W Jpyrd MOAAIUTETH, Ja CE€ OBakBa NOMOh mpeko apyrux
cy0jekaTa, WM Ha HEKU JAPYTH HAYWH, JOCTaBU oJpeheHoj cTpaHIy Hajuyenthe y mocr-
KOMYHHCTUYKUM 3eMibama. Ha mpumep, dYecTo je pacmpocTpameH U KOHLENT
(MomamuTeT) Y KOMe ce HoBall ipedairyje Ha mojeauHe romahe Gougamnmje, koje OIMCKO
capal)yjy ca HEKOM OJ MOJUTHYKUX TapTHja y 3eMJbH Kao MTO cy Koa Hac DoHn
Llentap 3a nemokpatujy winu @oun Jbyda JlaBumosuh, Koju Cy y TaKBUM OJHOCHMA ca
JC-om. Ha oBaj HaumH TONWMTHYKE TNapTHje 3ao0mra3e mnocrojehe 3akoHCKe
PECTPUKTHBHE OJpe/i0e HApOUUTO y HaBEICHUM 3eMJbaMa, M Ha Taj HAUMH YCIIEBajy Ja
NOJIMHUpE HEKEe O] BeOMa BaXHUX IMOTpeOa, HEONMXOIHUX 3a YCIEIIaH paj MapThjCKe
opraHuzariyje.

Tpeba ucrahu na, no cama, y CpOuju HM jeHA TIOJUTHYKA CTpaHKA HUje OwIia
CaHKIIMOHKMCaHa 300T MpUMama NPOTHB3aKOHUTE TToMohW M3 mHOCTpaHcTBa. [laHac ce
onTy)XK0€ 0 IMpUMarmy HOBIA W3 WHOCTPAHCTBA, U Ca THUM Yy BE3H €THKETa O CTPaHUM
wiaheHuMMa, denrhe 0JIHOCH Ha HEBJIAJUHE opraHuzaije. ,,JHadye, mpema momaruma
koje naje MJIEA 3a 114 3emasba cBeta, y 35% 3emasba je 3a0pambeHO pUMame mpusora
O/ JIMIla W3 WHOCTpaHCTBa, y 62% Huje, mok 3a 3% 3eMajba Hema ToJaTaka
(www.idea.int)”.1"% 3a 6yyhn TonepaHTHHjH 0HOC 3aKOHOIABIIA TIPEMA OBOM OOJHKY
(GuHaHCHMpama, ¥ Tpe EBEeHTyaJHuX u3MeHa mnocrojeher 3akoHa o (uHAHCHpaBky
MOJUTUYKUX aKTUBHOCTH, TpebOano OW MPOYYUTH YIOPEIHO MPaBO M MPAKCy Y TOj
obnactu. ,,JIp>xaBe koje moa oapeheHuM ycioBuMa J03BOJbaBajy CTPAaHO HEAPKABHO
¢bunaHcupame jecy: Yemka, ['puka, Uranuja, Mekcuko, Xonanauja, llIsencka, Benuka

Bpuranuja”.t™

170 Cpehko Muxaunopuh, ,JaBHo o TajuoM. Oj yera >kMBe MONMTHYKE cTpaHke?”, y:Muompar
Munocasibeuh (yp.), Punancupare normuukux napmuja usmehy nopme u npaxce, @OHI 3a OTBOPEHO
npymrBo, [leCUJ, beorpan 2008, ctp. 76.

1 Hemamwa Ilouwh, ,PuHaHCHpame MNOIMTHYKMX M[apTHja W3 MHOCTpaHCTBA”, y: Muoapar
Munocasibeuh (yp.), Punancuparbe nonmuuxux napmuja usmehy nHopme u npaxce, @OHI 3a OTBOPEHO
napywmtso, LleCUJ, beorpan 2008, ctp. 129.
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3amaka ce M IMpakca Ja ce HOBall U3 HMHOCTpaHcTBa mpociehyje momahum
HEBJIQIMHUM OpTraHM3alMjamMa WIH JAPYTUM CyOjeKTHMa, a Ja OHJa OBE OpraHHU3aIje
paze 3a payyH NOjeJJMHUX CTpaHaka. To je, 4ecTo, BUIJBHBO y M300pHUM KamIlamama
KaJa ce HEIBOCMHCICHO MOKE KOHCTATOBAaTH Ja aKTHMBHOCTH HaBeneHux HBO
daBopu3yjy OJHOCHO, 3aBUCHO O] CiIy4aja, AehaBopu3yjy APyre MOIUTHYKE aKTepe.
OBO ce MO’Ke CMaTpPaTH 32 HEKOPEKTaH BHJI cTpaHe nmomohu. 172

IIpenopyka mehynapoanux Tena, mpe ceera GRECO jecre na npkaBe Tpeba na
Ollpe/ic OrpaHHuYCHa, 3a0paHe WU Jia Ha JIPYTM HAUWH PEryJUNIy MPUIOTre CTPaHUX
nonaropa. JloHanuje nHOCTpaHuX AoHaTopa ¢y y CpOuju y moTnyHOCTH 3a0pamene. Y
HOBOM 3aKOHY mpeiBuba ce, Kao IITO je HABEJICHO y TEKCTY, OJCTYNAe Y IMOTJICAY
HCHOBYAHUX CPEJCTaBa Koja ce MPUMajy o Mel)yHapOoaHUX MOIUTHYKUX yIPYXKEHA H,
MaJia 3aKOH TO JICIMIHO HE HABOJHM, TIOJIPa3yMEBajy Ce YAPYKEHha CPOJHUX CTpaHaKa ca
crpankoM y CpOuju Koja je mpumManan npuiora. 3adpaHa ce He OJHOCH Ha mpenays3eha
Koja mociyjy y CpOuju, a Koja cy OCHOBaHA KalMTaJIOM U3 WHOCTPAHCTBA WIH YHjH Cy
BJIACHUIIM CTPAHIIH, [TOJ YCIIOBOM Jia Cy OBJIC U PETUCTPOBAHA.

Hanmzop Hax momroBameM OBUX olipenada ce MOXKe PelaTUBHO JIAKO 00aBHTH Y
OJIHOCY Ha mpaBHa Juia (HOp. yBua y 0a3y mpuBpemnHHX cyOjekara AreHIuje 3a
npuBpeaHe peructpe). Kam je ped o nmonanujama (QU3MUKHX JUIA, Y JdaHAIIHBAM
yCJIOBUMA CJICKTPOHCKOT OaHKapCTBa, MOXE CE JICCHTH Jla HU caM MpHMatall JOHAIH]je
He Oyzie CBECTaH Ja He MOXKe Ja je nmpumu. Hamme, HOBYaHU TPUIIOT (PU3UYUKOT JTHIIA
MOJE C€ YIUIATUTH MPEKO padyHa, 0e3 mpoBepe Ja Jin je juile JomMahu apkaB/baHUH a
UCTO TaKo, HE MOCTOjJU Ipakca Ja CTpaHKE MPOBEpaBajy Ja JHU je OHa] KO UM YUHH
OecrutatHy yciyry apxaBjbaHuH CpOuje. M3 Tor pasnora, CTaB KOjU U3HOCUM Y paiy je
Ja, Kaja Ccy y NMUTamy JOoHaNuje (GU3UYKHX JIUIa, ©Ma OM CMHUCIIAa BPIIUTH MPOBEPY
JeAMHO y Cllydajy OCHOBaHE CyME¢ Ja HHUje ped o jomahuMm IpkaB/baHMMa, a HE y
CBaKOM KOHKpETHOM ciyuajy. Ty mpoBepy MoOry Ja BpIlie Kako came CTpaHKe Tako M

Arennyja.

2[Toce6an cerMeHT je ,,ymyMIaBame” HOBLA U3 MHOCTpAaHCTBA npeko Tpehux nuna. IlocebHo je To
BU/IUBMBO y M300pDHUM KamIambaMa Kajia ce HEABOCMHUCIIEHO MOXE YOUHUTH Jia HUXOBE aKTHBHOCTH
(haBopu3yjy OTHOCHO, 3aBUCHO O Ciiydaja, AedaBopu3syjy Apyre nmoimtuike akrepe. OBO CBe j1aje OCHOBA
Jla ce CaHKIMOHMIIY MONUTHYKK cyOjextu.Bumetn y: 3opan CrojusekoBuh,Mapmna Matuh, Munan
Mapunosuh, Bophe Bykosuh, Ilpoepam obyke 3a cyouje npexpwajuux cyoosa - Ilpumena nponuca y
obnacmu 6opbe npomus kopynyuje, IlpaBocynna Axanemuja u YCAU/I, beorpan 2012., ctp.60.
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[Ipumame momMohM W3 WMHOCTPAHCTBA, Kao INTO j€ TOKa3aHO, UMa HEKOJIUKO
MOJAJIUTETa KOjU CE€ CYIUTHHCKH Pa3JIMKyjy MO CBOJUM yCMepemHUMa (MHTEHIIHjaMa).
Jlok je mpuMame 1MoMohu o] CECTPMHCKHX IMapTHja U HBUXOBHUX (DOHIOBA yrilaBHOM
YCMEpEHO IMpeMa MOJIUTHYKUM HapTHjamMa y 3eMJbH, Ca IUJbEM Jla 0jadyajy COICTBEHE
KamauTeTe W WACOJIOIIKU ce jaye MpoduiIMily, IOTIe Apyre BpCTe MOMOhH MOry
uMaTd HenoOpoHAaMEpHH NpEeA3HaK M CTBapaTH MHOTOOpOjHE HeraTHBHE e(eKTe IO
JOTHYHO JPYIITBO U JPKaBY y KOje yiase.

[Turame koje ce mocrassba je: Tpeba au OBe ABE CYMITUHCKH Pa3IMYUTE BPCTE
cTpaHe moMohu, MOABECTH TOJl jeIHAKO PECTPUKTHBHE 3aKOHCKE OJIpende WM ce
OTPECIUTH 3a JIeTalu3alijy OHE CTpaHe (UHAHCHJCKE WU Jpyre MaTepujaaHe
noMohH Koja MoMake ¥ CTHMYJIHMIIE jadyare JEMOKPATCKUX KalaluTeTa MOJUTHYKHUX
crpanaka? ,,3emsbe EY uckipydyjy m3 oBe 3a0OpaHe HOBuUaHa JaBama 0J EBporickor
napiameHTa. Hemauka nje Kopak najbe, jep 103BoJbaBa JoHanuje 1o Hajpuire 500 eBpa
O]l CTPaHHMX IOJIMTHYKHX MMapTHja U HEMaukuxX rpaljaHa Koju >KMBE Y MHOCTPAHCTBY,
napTHja HAalMOHAIHMX MambHHA y 3eMJbaMa Koje ce rpaHuue ca Hemadukom wu

crpanana”.l”

3. HEJIEI'AJIHO ®PUHAHCUPAIE NOJIMTUYKUX ITAPTUJA

Perynucame hrHAHCH]CKOT NOCJIOBamka CTpaHAKa HAMETHYJIO CE BPEMEHOM Kao
Haj3aHUMJbUBH]E MMUTAKE [IEJOKYNHE (PUHAHCHJCKE 00JACTH Y TMOJUTHIM OJHOCHO Kao
NHTake MapTHjCKOT HOBLA. JaBHA je TajHa 1a ctpanke (y CpOuju HApOYHUTO) PACIONAKY
MHOro BehMM M3HOCMMa HOBIIA HEro IITO TO MPHUKa3zyjy y CBOJUM (PMHAHCH]CKUM
U3BEIITajuMa. Y OCHOBHM HeJETAIHOT (MHAHCHpama CTpaHaka Hala3d Cce CpxK
HOJUTHYKE KOpYHIHje. 3aKOHCKE U MOI3aKOHCKE PeryIaTuBe y TOj Cy 00J1acT, Kajia cy
3amajHe JIeMOKpaTHje Yy IMuTamy, [OocCTane BpJO JieTaJbHe M CO(QUCTULUpPAHE.
3aKOHOJAaBCTBO y Pa3BUjEHUM 3alaJHUM JEMOKpaTHjamMa pa3BWIIO je BpJIO epHUKacHe
3aKOHCKE MEXaHHM3Me KOjuMa C€ Mpelu3HO perynunry MoryhHoctn (uHaHCcHpama
MOJIMTUYKUX CTpaHaka. PaHuja omiurta Hayena o (UHAHCHJCKUM HM3BOpHUMA U3 KOJUX Ce
Mory (uHaHCHpaTH CTpaHKe HJIM IOjeIUHM KaHIWAATH Ha M300pHMa, 3aMEmeHa Cy

BpPJIO IMPEIIU3HUM onpenGaMa 0 MOFYHHOCTHMa KOpI/IIJ_IhCH)a HOBIIAa, HE3aBUCHO OJ] TOra

Braoumup Foamu, Politicke partije i partijski sistemi, ®axynreT monmuTuukux Hayka YHHMBEp3UTETA
Lpne INope, [Mogropuna 2008, ctp. 215.
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JI0J1a3M JIX OH M3 MIPUBATHE WU jaBHE cepe PUHAHCUPAIba.

[TocraBba ce mnurtame: Opakine mpousnasuw norpeda 3a  HeNeraTHUM
¢dbuHancupameM? Moj cTaB je Ja OHa MPOW3WIIA3M, IPE CBera, U3 Mohu HOBIA KOjU
IpE/ICTaBJba HJICATHO CPEICTBO Pa3MEHE M TO HErOBO CBOjCTBO CTBapa HEMPEKUIHY
notpely 3a ;wuM. CTpaHKe y OCHOBHH IIPEJICTaBIba]y JIETaTHE KaHaie Koju oMoryhasajy
er3UCTUPAEe HEBUIJBMBUX yTHUIAja jep j€ OMNIITa TEHJACHIMja y CBAKOM JPYIITBY
IIOCTOjabe Pa3IMYUTHX JPYIITBEHUX Tpyla KOje CBOje MHTEpece JKelle J1a pealnsyjy
IyTeM y3ajaMHE pa3MeHe JETMTUMHUM M HEJICTUTUMHHUM CpeacTBHMa Mely Kojuma cy
npyKame yCIyra W KyHOBHHA yTHIaja MyTeM HOBHIA. 10 Cy MpEaycliOBH KOjU CYy
HEOIXO/JHU 32 €T3UCTHpame ,,CHBE 30HE” MoNUTHKE. HOBUAHM MpHIIO3HM KOjH ce 1ajy
napTujamMa CTora oTBapajy MOryhHOCT HejeraaHor, OJHOCHO Mory 6utH Hemerainm.’

Crora HeneranHo (QuHAHCHUpame M KOpPYINLHUja KOja M3 Iera IMPOU3JIa3u
3axXTeBajy HEMPEKHJaH HAA30p Ipe CBUX HE3aBUCHHUX IPXKAaBHUX OpraHa a y LUJbYy
IBUXOBOT Cy30Wjama M OrpaHHyaBama. V300pHU Mporec CIyKd Y TOM CIIy4ajy Kao
bunTep Koju TUCHUILIMHYjE MOJUTHYApE, TaKO Ja OHU OuBajy mpuHyheHU na mouyHy
3aCTyNaTH MHTEpece CBOT M300pHOr Teja, cBojux Oupaua. Ilox Hag30poMm jaBHOCTH M
MPaBOCYHOT CHUCTEMA CY CBH JIETAIIHU OOJUIM JIOHUpaka, all U Pa3JIMIUTH OOIHIN
HeseramHor puHaHCcupama Mel)y Koje crajga mpakca 1a ce peajiHu TPOIIKOBU MapTHje Ha
BJIACTH TOJIMHPY]Y TaKO IITO C€ HEeH OyueT pacrepehyje 3a UCTe, U OHU ce Tpedairyjy
Ha JIp>KaBy M BEHE OpraHe WK ce, IpuMepa pajiu, TPOLIKOBU MyTOBalba U aHI'aKOBamba
Jiena 3aroclieHux, ,,Kibke” Ha jaBHa npenyseha noOujeHa y mocTU300pHO] pacroaeinu
MOJTUTHYKOT TIJICHA.

Texxe oOnuke HeneramHOr (hMHAHCHpama, MPEICTaBIbajy HOBYAHW WM3HOCH [0
KOjUX TapTHje Jojla3e YIEHhHUBambEeM MPUBPEAHUX KOpIOpaluja, JOHALHUje Of
KPUMMHAIHUX OpraHu3aluja y 3aMeHy 3a obehame a ce Ha mUX Hehe mpUMemUBaTH
3aKOH, JIOHAIMje O]l OPraHW30BAaHOT KpMMHHAJA (TPrOBHHA IPOTOM, TPrOBHHA OElnM
poOsbeM, WUTH.) U Hyhewme HOBIA Ja OM Ce JMONUIO J0 TO3WIMja OJ JaBHOT YIJIena.

VYrinaBHOM c€ OBH BUAOBH (bI/IHaHCI/IpaH)a CIIpOBOAC MPCKO MAp7KaBHOI' aliapara (Ha

174To cy najuemhe TajHe mOHALM]je, KOje HUCY HUTJIE EBUEHTHPAHE U Koje ce Hajuemhe 1ajy HCKIbYIHBO
,,Ha pyKe” T3B. COJIApHU NPHHIIUI, 3aTHM JIOHALMje KOje MOTHIY 13 3a0pameHnX M3BOpa — U3 APKABHUX
WHCTUTYIIMja, CHHANKATA, O CTPaHUX MPaBHUX M (M3NYKHUX Juia. Bume o Tome y: 3opan CrojuspkoBuh,
,HoBaIl i moauTHka — V3a30BM W IIaHCE aHTUKOPYNTHBHE cTpaTeruje”’, y: Muoapar MwumocasiseBuh
(yp.), @unancuparwe nonmuukux napmuja uzmely Hopme u npaxce, POHI 3a OTBOPEHO IPYILITBO,
HeCUM, beorpazn 2008, ctp. 62.
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JpXaBHOM HHBOY) KOjU KOHTPOJIHMIIE TMapTHja Ha BJIACTH, Hajuemthe MpeKo TajHUX
cIyx0u a y camoj CTpaHIM, KOHKPETHY peaau3allijy BpIIe jelaH J0 JBa YOBEKa U3
caMor Bpxa MapTHjCKe Xujepapxuje. Y Jakile WIM MEKIIe BaphjaHTE HEeJIeraaHor
(dbuHaHCHpamwa criaja mojasa naptujckux HBO.

Heneramuu npuno3u Mory OMTH M HEHOBYAHE MPHUPOJIE, KA0 IITO Cy CTaBJbabe
Ha pacrioyiarame 3a NoTpede cTpaHayKe KaMIlamke Pa3InuuTUX MaTepHjalTHUX J00pa Kao
mTO Cy ayromMoOuiu, ayroOycu, miahame cmermiraja M300pHOM IMEPCOHATY TOKOM
oOuacka N300pHUX OKpYra U NMpy>Kame JIOTMCTUYKE MOJIPIIKE MOTIYHO OECIIaTHO WU
y3 CUMOOJMYHY HAQJOKHAJly O] CTpaHEe 3aloCICHHUX, Hajuenihe pajHuKa U3 IOjeIUHUX
jaBHUX Tpexy3eha Kkoja Ccy MMOA KOHTPOJOM TMapTHje Koja BpIIM Npean300pHY
npomonnjy. Tek kaga ce oTKpHje Heka adepa, a To ce Hajuenrhe JemaBa Kao Mmocueaua
MOJMTUYKUX TPEBUpama MW pacliena y HEKOj CTpaHLU, U3 cHuBe cdepe TajHUx
MPUBATHHUX JOHAIMja Y JaBHOCTHU ,,lIpomype’ Heku nonanu. CTpaHke Aenyjy y jaBHOM
KUBOTY y JaABHOM MHTEPECY M BeOMa je BaXXHO J1a OHE, Ka0 TeMeJb IMOJIMTHYKOT CUCTEMA,
Oyny uBpcre. He mory, cTora, moluTHYKE CTpaHKE U BbUXOBE Mpenn300pHe KaMIlame Ja
Oyny jemHuM JenoM TajHO (¢UHAHCHUpaHE jep THUME OHE IIOCTajy IOJyTajHe
opranm3ainyje. ,,OHaj Ko HUje CIpeMaH Jia paJy BPpJIo TPAHCIIAPEHTHO, KO HHje CIipeMaH
He camo J1a Oyzne KOHTpOJIMCaH y CKIaay ca 3aKOHOM HEero W jJa Kaj Johe Ha BiacT
MIPEIIOKH 100pe 3aKoHEe KOju he Ty KOHTpOIy OMOTYNhHUTH, Ta] HE MOXKE J1a Y4ECTBYj€ Y
jaBHOM xuBoTy. Cajia, rpal)aHu y 0BOj Ip:KaBM He 3Hajy KO BUMa ynpassba’.l"

Heneranno ¢uHaHcHupame MOJUTHUKUX CTpaHaka M M300pa TpaaulMOHAIHU je
npoOJieM CBUX MOJMUTUYKHX cucTema. Hoail koju Ha oBaj Ha4yuWH ,,yhe” y cTpaHKy ce,
IIPEKO MCIyMIlaBama MapTHUJCKUX pacxoja, He MpHKaszyje y MapTHjCKUM MPUXOAUMa U
Ha Taj ce HayuMH BpUIM OanaHcupame naprtujckor Oyupera. Takohe, y Ty cBpxy
HCTOBPEMEHO Ce MPAKTUKYje U Mpame (Jieranusaiuja) aefaa CTpaHauKuX MpUxoaa Koju
J0J71a3e U3 KOPYNTHBHHX OIEpalrja BE3aHWX 3a HIIP. HAMEIITAmke TeHIEepa Ha jaBHUM
HabaBKama, Mpolieca MTEeTHUX MpUBaTU3AIlH]a WIH ,,lIporypaBama’” oapeheHux ommyka
U ypealu Koje Uy y NpHJIOr MONHUX CIIOH30pa, WM KYITOBHHE 3aKOHA, Kao BHJIOBA
Bpahama yciyre o1 CTpaHe MapTHje, 3a MPETXOHO MpUMJbeHe aoHanuje. [Ipema Hekum
nu3Bopuma ,,¥Y CpOuju ce, perumo, Tako MOMyHH ja3 u3mel)y mpubmamxHO 2-3 MIIIMOHA

eBpa KOoJMKO (JIerajlHO) MpHUXO0Nyjy HajBehe mapiamMeHTapHe CTpaHKe U Oap TpH IMmyTa

1% Bpanxa Tpusuh, ,,CTpanke cy momynpusaTHa npexyseha”, Beorpan 2014, ctp.4, gocTymHO Ha
http://www.slobodnaevropa.mobi/a/1613107.html
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Beher m3HOca ,,lIeHE FHHXOBOI KOWITama’ — MOJ YCIOBOM Ja CTpPaHKE, IO PeaTHUM
m3HocKHMa, rnahajy came cBe cBoje Tpomkose”. 1

JennHO NOHEKJIe ePHUKAacCHO CPEACTBO, NMPOTHB OBAaKBHX KOPYNTHBHHUX DPajHbH
npey3eTUX O] CTpaHEe MOJUTHYKUX MAPTHja, Y JEMOKPATCKOM MOJUTHYKOM CHCTEMY
jecy mepuoaM4yHu wu300pu. bupaum, Hamme, MOTy Ka3HUTH IIOJIMTHYApPE OJIHOCHO
CTpaHKE KOjU C€ y jaBHOCTH YMHE MOCEOHO BE3aHMMa 3a IOjEHHE MHTEPECHE TpyIIe.
Anu n1a 6u OMpayr MOTJIM TaKO pearoBaTé OJHOCHO TOJMTUYKH IPOMHUILBATH, KIbydHA
je mpeTnocTaBKa Jia 3Hajy Ha KOjU C€ HA4YWH HUXOBHU NPEJCTaBHUIM TIOHAIA]Y H KO UM
je Jao WM Jiaje HoBall, OJIHOCHO Kako ce (PMHAHCHPA]y MHUMO OYUIETCKUX Cpe/CTaBa U
Kako HHMa pacrlojaxy. bylercka cpeiacTBa Cy jaBHA, Ma CE TMApTHjE y CBOJUM
U3BEILTajuMa TPYJE Ja UX UCTUHUTO NMpukaxy. Mehyrum na Ou 6upauu OUIM y cTamy
Jla OBaKO MPOMHMIILIBA]Y, OCHOBHM MHCTPYMEHT KOjU UM TO omoryhasa je, mpe cBera,
JIOHOIIICHE CABPEMEHOT 3aKOHA 0 (PMHAHCHPAY IMOJTUTHYKHUX TApTHja U YCIIOCTABIhAhE
ErOBE JIOCIECTHE NMPUMEHE M KOHTpPOJIE, 3ajelHO Ca ITAaKETOM aHTHKOPYIIIH)CKUX
3aKOHa OJTHOCHO YCIIOCTaBJbake (DYHKIIMOHATHOT aHTHKOPYIIUjCKOT MPABHOT OKBHUpPA
(3aKOoHO/IaBCTBA). 3aKOHOJAaBall MPUIMKOM JIOHOIICHa 3aKoHa, MPH TOME, HUKAKO HE
MO’KE UMaTH y BUAY cBe Moryhe oOimke GUHAHCH|CKUX 3710yrnoTpeda y Ipakcu Koje ou
3aKkOHOM Tpebao 3alOpanutH. Pamu mnorpebe cBeoOyXBaTHOI carjielaBalba OBE
npobiieMatuke, Tpeba ucrahu n1a HekH 0O0IMIM (UHAHCHpamka CTpaHaKa U KaHJIuJaTa
MOry ja Oyay BaH 3aKOHa a J1a, Y UCTO BpeMe, He Oy/1y MPOTHB3aKOHUTH U TO j€ CIIydaj
T3B. NMpPaBHUX Npa3HUHA WM pyna y 3akoHy. Texu BHJ 3710ynoTpede o cTpaHe
napTHja, je aKko OHE YMHE PaJiibe KOj€ CY MPOTHUB3aKOHUTE HEr0 YKOJIMKO CaMO CBOJHUM
panmama kopucte noctojehe mpaBHe npasznuHe. Te pyne y 3aKoHy MOTY HacTaTu jep
3aKOHO/aBall He MOXKe HHKaja MpenBuaeTH cBe Moryhe obnuke gpuHaHCcHpama Koju cy
JI03BOJBEHU WJIM Kao TOCIEAWIIa HAMEPHOT IMPEeBUAA OJHOCHO KYMOBHHE 33aKOHA OJ
CTpaHa JJOHATOpA.

CnpoBoheme akiuje MunHCcTapcTBa yHyTpammux mocioBa Cpouje ,,Cabrpa”,
OTKpuJIO je nomahoj jaBHOCTM O Tajga HEMO3HAT HAYMH HeJeramHor (puHaHcHupama
NOjeIMHUX TMOJUTUYKHUX CTpaHaka. ,,[MMe ce MOTBpAWIIA MPETHOCTaBKa Ja je Ha TIIy

CpbOuje y mocnenmoj aeneHuju XX BeKa JONUIO JO0 T0jaBe T3B. KOJIYMOH]CKOT

176 3opan CrojusbkoBuh, ,,HoBal u nonutvka — M3a30BM W IaHCE aHTUKOPYNTUBHE cTpaTeruje”, y:
Muozpar Munocassbesuh (yp.), Punancuparse normuykux napmuja usmely nopme u npaxce, ®onj 3a
oTtBopeHo ApymtBo, LleCU, beorpan 2008, ctp. 62.
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CHHIpOMa — W3BpIICHA je CUMOMO3a WIM KIMjEHTEIHCTUYKO IIOBE3UBAE BpXa
Ip>KaBHOT amapata u Maduje, U pa3BWiIa Ce MapiiaMeHTapHa KOPYMIHMja y 3HATHOM
o6umy”. 1" Jeman on BuOBa HeneramHor (UHAHCHpama CTPaHAKa, MPECTaB/ba M
nobujame KpeauTa oj] OaHaka MoJl MOBJIAMINCHUM YCIIOBHMA, KOjU KPEAUTH y PaHH]O]
IpaKCH MPAKTHYHO HHUKAJa HUCY BpahaHU WM HUCY Yy MyHOM obumy. Ha Taj Hauun ce
CHPOBOJIHIIO ,,JIETATHO MPENTUBAE CPe/ICTaBa”’, a y OCHOBH IJbayka rpalana, npeayseha
u Oyuyera jep Cy HaBelIeHe OaHKe, M3 THX H3BOpa, NMPHUKYIJbaje HOBAIl 3a CBOjE
HOCJIOBAbE, KOJU Cy KacHHje JIEIOM KOPHUCTHJIC HA JlaBamkbe OBaKBUX KpenuTa. Mieja 3a
TaKBO ,,IIOCJIOBakbe” CTU3aJIa j€ ca BUIIE MHCTAHIE OJHOCHO MAPTH]CKUX U APKABHUX
BPXOBa KOjH Cy MOTJIA Y JJaTOM TPEHYTKY Jla Hapeae W OpraHu3yjy TakaB OM3HUC TUIaH.
VYKOIHMKO OU ce M JecHIIo Jla ce HeKa OBakBa adepa CyJCKH Mpolecynpa Kao Ha IpuMep
cnyuaj ,,Kodep”, ycnen kopymuuje y mpaBocyl)y cBecHO Ou ce CYACKH IMOCTYHaK
OJIYTOBJIAYMO Ha pa3He HA4YWHE, KOje je omeT ,,0yman”’ KPUBUYHO TPOIECHH 3aKOH
JI03B0OJbABA0, J0 TOJHMKOT CTEIEHa Jla OU ycien MpoTeKa BpeMeHa HacTyIaja arncojlyTHa
3acTapa WM OM MaTepujaliHi JJOKa3W M3 IpeJMeTa HecTalld Ha BOJIIEOaH HA4YMH, LITO
je cBe BOIWIJIO JOHOLIEHY ocnobahajyhux mpecyaa y TuMm moctynuuMma. Beoma petko
HEKO OJ] M3BpIIMiIana 6uo Ou ocyheH Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy mHa OW KacHHje, Kaja ce CBE
CTHIIa ycle[ MpoTeKa BpeMeHa, OHWBaO Ha HaBeJEHE HauyMHE OcJI000heH CcBake
OJroBOpHOCTH (Ha OM My Ouorpaduja ocraja HETAaKHYTa), y3 HApaBHO MPHUCTOJHY
anaHaxy McriaaheHy y BUAy HOBYaHE HAJlOKHAJEe OJl CTpaHe CyJa OJHOCHO JprKaBe, 3a
NpeTpIUbelhy MaTepUjalHy W HEMaTepujaJlHy IITETy OAHOCHO CBAaKM JaH JHILIEHa
cinobome. A Taj ucrutaheHn HoOBaI, OmMeET je HoBal U3 Oylera OJHOCHO oj rpahana
Cp6uje. Ha taj maumH cy ce rpahanu, y cTBapu, JBa IMyTa IUbA4KaJIH 3a UCTY CTBap,
OJIHOCHO NapTHjcKy (MHAHCHjCKY ManBep3anujy. OBo je Omia yHuUBep3alHa TEXHHMKa
HeJlerajJHor (MHaHCHpama MapTHja, Koja je J0BeNa 10 OMNIITEr OCUpoMallemha rpalaHa
U IJbauKe ApKaBHE W JAPYIITBEHE MMOBHHE. [IMHTO-JlymIMHCKM HAaBOJAHW, TaKoO, ,,IIECT
Hajuemwhux ¢payc jeruc ciaydajeBa: HE3aKOHUTH TIOKJIOHHM, Kopuliheme HOBIA
CTEYCHOI' KOPYIIMjOM Yy CBpXY MapTHjCKUX KaMmIlamka M aKTHUBHOCTH, YIOTpebda
JpXXaBHUX pecypca y MapTUjCcKe CBpXe, MPUXBaTame CpeacTaBa paau obezdehema uiu
oOehama Heke Hel03BOJhEHE KOPUCTH, Y3UMame CpelcTaBa M3 HEYaCHUX M3BOpa (mpe

CBera, KpUMHUHAITHUX KPYroBa) M TPOIICHE HOBIIA 3a 3a0pameHe HaMeHe (HIIp.KyIOBHHA

7 Mujonpar Panojesuh, ,,PuHaHCHpame NONMTUYKMX CTpaHaka u kopymuwja’, Ilyrc Mazazun o
xkopynyuju, Maj 2003, ctp.6.
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rnacosa)”.}’® Komuko cy oBu 06IMIIM HeleraltHoOT (pUHAHCHUPAbA TApTHja O y3eIu
Maxa, Hajoosbe ce BUAM M U3 HM3jaBe OuBiier mpenceanuka CpOuje u Takohe OuBIier
npeacennuka Jlemokparcke crpanke, bopuca Tammha koju je, y Bpeme n0K je OHoO
MpEeACeIHUK Ha HaBejaeHUM mosioxkajuma (2009.), naBao w3jaBe &a HE 3HA KakKO Ce
¢dbuHaHCHpa BEroBa MapTuja. Y BpeMe Te U3jaBe, Ta CTpaHKa je Ha CBOM CajTy 00jaBuIia
¢unancujcku m3Bemtaj 3a 2008. roguHy. Y BeMy je Ouo cmucak on 43 mpuBaTHE
bupme Koje cy je norupaine. Taganmu MopTImapos cTpanke, Jenena TpuBan (mpenvia y
mehyBpemeny y CHC u mocrana qupekrop Ciyxoenor ['macauka PC), TBpauia je na
JleMokpaTcKy CTpaHKy He (puHAHCHpajy TajKyHH, jep Cy jaBHO oOelojgameHa MMEHa
bupmm  koje crtoje m3a JlemokpaTcke crTpaHke. Y (DMHAHCHJCKOM W3BEINTAjy
JlemokpaTcke cTpaHke 00jaBJbeHOM Ha HEHOM cajTy, Mel)y ¢pupmama koje cy ToHHUpaie
oBy maptujy 2008. nomumy ce: ,,Byuje [Ipu60oj” u3 [Ipudoja, ,,Mua” u3 bnana, ,,baku”
u3 barounne, ,,Bepa 20” u3 Pamke, ,,/lyra komepu” u3 JleckoBua, uta. ¥ HaBeaeHOM
U3BEIITAjy HHje OwWia TNpuKa3aHa BUCHHA YyrulaheHux wu3HOca. TUM TOBOAOM, Ha
CajTOBMMa MHOTHX MeJHja, MOBOAOM 00jaBjbuBama (DMHAHCHJCKOT HU3BEIITaja Tajaa
Bianajyhe JleMokparcke CTpaHKe, OCBaHYIIM Cy HPOHHYHH KOMEHTAPH.

Y CpOuju je ouuriemaan mpodieM y TOME INTO Ce He 3Ha KO W Kako muiaha
nomahy MOJIUTHUKY €IMTY a CXOJIHO TOMe, U Bpahame JyroBa 3ajMoJlaBLIIMa j€ TajHa
ctBap. [lopen monuTHyke KOpymiyje Koja HacTaje Ha OBaj HAYWH, a Y ,,CIIPE3U” Ca HOM,
NOCTOJU M JIPYT'M BakKaH YHMHMIALl HEJEeTalHOr (UHaHCHpama, a TO je IO HalleM
munbeny 10-15 HajOoraTHjux TajKyHa y 3eMJbU KOjH, MpeMa CTaBy jaBHOI MHIEHa,
(¢uHaHCHpajy CBE BaKHU]€ CTpaHKe, MOCTajyhu Ha Taj HAYMH JE€0 MHCTUTYLHOHAIHOT
cucremMa. Cmarpa ce na cy Tako o0e enute y mel)ycoOHOM mOCiayxy, yCroCTaBWIIE
CHCTEM KOjU TpeJCTaBJba CIOj HBUXOBHUX YTHIAja, MHTEpeca M YyCIyra oJ y3ajaMHe

KOPHUCTH.

3.1. IpuBaTu3auuja

VY CcBUM TpaH3MLMOHMM JpxkaBama, ma u y CpOuju, mpuBaTH3alMja je HAuWH
TpaHchopMalMje TOTOBO LEJIOKYIHE MPHUBPEAE 3€MJbE, OJHOCHO JPYLITBEHOI H

JIp>KaBHOT KamuTana y Apyre obnuke cBojuHe. OHa 3ajeHO ca jaBHUM HabaBKama,

178 Cnasuma Opnosub, Honumuuxu ocueom Cpbuje usmely napmoxpamuje u Oemoxpamuje, JII
Ciyx6enn Tiacuuk, beorpam 2008, crtp.410. Bumetn nerassrmje y: M. Pinto-Duschinski, (2002),
»~Financing politics: A Global View", Journal of Democracy, pp.71-72.
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NpeCTaB/ba HEYPAITHYHY Tauky y OOpOM NPOTUB KOPYILHUjE U OPraHU30BAHOT
KpUMUHaJIa 1 oMoryhaBa MHOTO HE3aKOHHTOCTH, TOCEOHO 003MPOM Ha YHILEHUILY 1 je,
Kao TpoIiec, BpeMEHCKH OrpaHnydeHa. ,,Ko mpuBatu3aiuje iMaMo TMoJesy HHTEPECHUX
30Ha m3Mel)y OpraHm3oBaHOr KpUMHUHAJa M TOJHUTHUYKHX cTpaHaka. [IpuBarmzanujy
OpyIITBEHUX Tpeay3eha y kojoj ce mnpehyrHo mnpuMaT M UHHLMjaTHBA Jaje
OpPraHM30BaHOM U KJIACHYHMM OOJNWIMMa KpUMHHAIUTETa, JOK ce y obnactu
MpUBaTH3aIfje Ip)KaBHUX-JaBHUX W Mpeay3eha on moceOHe BaXKHOCTH, WHMIIM]jaTHBA
TpenyITa HOJUTHIKHM cTpanKama’. 1’

Hocanammu nporec mnpuBatuzaiyje y CpOuju, mo CBUM mMOKazaTesbHMa
npelcTaB/bao je skapumre kopymmuje. CpOuja ce Hajlasw y YETBPTOM KpYTY
npuBaruzanuje. [locie 3akona o npymrBeHoMm kanutany u3 1989. ronuue, 3akoHa 0
YCIOBMMa M TIOCTYIIKY NpETBapama JAPYIITBEHE CBOJUHE Y JIpyre OOJIMKE CBOJUHE U3
1991. roguue m 3akoHA O CBOjUHCKO] TpaHchopmanuju u3 1997. romguue, ycBojeH je
3akon o mpuBaruzanuju 2001. rogune, Kao YETBPTH MOKYIIaj npuBaTH3anuje y Cpouju.
[Ipema mocrtojehem 3akoHy, mpemy3eha ce MpuBaTU3Yjy METOIOM ,,0[ Cly4aja Ao
cilydaja‘“ Tako MITO ce, MyTeM TEHJepa M ayKIlMja, HyJle CTPaHUM U JoMahuMm KymiuMa
na otkyme no 70% muxoBe BpemHocTH. ,,Y CpOuju je Owio dYeTHpu MOKyIIaja
TIpUBaTU3aIfje U TOCIEIHU Ce CIIPOBOIUO Y CKIIATy ca 3aKOHOM O MPUBATH3AIUU U3
2001. romune. IIpe Tora Ounm cy akTyenHH 3aKOH O JAPYHNITBEHOM Karmurtary u3 1989.
rofiiHe, 3aKOH O YCJIOBHMMAa M IOCTYIIKY IpeTBapama JAPYLITBEHE CBOJUHE Y Jpyre
obnmuke cBojuHe u3 1991. romune m 3akoH O CBOjUHCKO] TpaHchopmaiuju 1997.
romune.” 180 Axryenmnm 3akoH o mNpuWBaTH3aIMju HAWINAO jeé HA BEJUKE OTIOpE
yIIpaBJbauKUX CTPYKTypa mpemy3eha u CHHIMKATa, KOjU Cy 3aXTEBaJIM J]a CE HACTABH Ca
JOTaJalllbUM ~ HAauMHOM  TpUBaTH3alMje Koju je (aBOpH30BAO  3arociieHe Yy
npenysehuma. M3a oBor otrnopa je, nmpe cBera, 60jazaH 3aMociaeHuX, MPETeKHO pPaJHUKa
na he, moiackoM HOBHX BIIACHHMKA, JeJHA OJf MPBUX Mepa OUTH ,,0cinobahame™
npenyseha oj Buinka 3anocieHux. lIporeHe crpyumaka ykasyjy Ja je BHIIAK
3anocneHux y Cprickoj MpuBpeaIr HapacTao TOKOM mocieme Aenenuje ca 20% na 60%.

Paznor nexu y ToMe mTO je MpeTXOgHA BIAacT mpedamuia comujanHy (yHKIHUjy ca

179 Cunnma Jankosuh, ,,®unaHcupame NONMTUYKKX cTpanaka”, [Ipasuu scusom 6p. 10 (2007),ctp.873—
874.

180 Jenena Vpanosuh, Mumezpayuja Cpbuje y Esponcky yuujy xao nauun 6opbe npomus xopynyuje”,
OE®A, beorpan 2013, ctp.42.
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JpXaBe Ha mpeay3eha U TO He caMO OHA y HCHOM BIIACHHUILITBY. Y TaKBUM YyCIOBHMA,
peaHo je ouekuBaTH Aa he HOBU MPHUBATHU BIACHUIM KPEHYTHU ca OTIYIITAmHEM Kao ca
npBOM e(pUKacHOM MepoM 3a TmoBehame NpPOIyKTUBHOCTH. ,Hajkputuunuja je
cutyanmja y 600 HajBehux cprickux mnpeay3eha y kojuma pamgu Oe3maiio MOJOBHHA
ykymHO 3anociennx y CpOuju. OBa mpenyseha, ymecto kamwrtana 3a pas3Boj, UMajy
OTPOMHE JyroBe KoOje, YAPYXKEHH ca OIPOMHUM BHIIKOM 3allOCICHUX, MPEACTaBIbajy
6anact koju nperu aa ux noronn”. ¥t Ono mTO je KapakTepHcTHKA TOCAANIHET TOKA
NpUBaTU3aIHje jecTe TO MITO CYy y Y IpBa KPeHyJa yCIelIHa IpylITBeHa npenyseha
(Cuntenon, Meranam, XemodapMm, Benedapm u qpyra), koja Cy HacTaBuiIa J1a yCIEITHO
NOCTyjy M TIOCIie TPOMEHE BIACHUYKE CTPYKType M 0e3 OTImymTama paIHuKa.
Mehytum, npobiaem je mro y oBuM npenysehuma paau csera 6% 3anocinenux y Cpouju.
»lIpUBaTH3aIMja je WHa4ye, MPBCHCTBEHO KAa0 MEXaHW3aM JpKaBa y TPAH3WIIMjU, cama
no cebu, Tpebana ga JOBeAC N0 CMamUBaWka KOPYIIHjE, ¢ O03UPOM Ja OIy3uMa
onpeheHe pecypce m3 pyKy ApkaBe Koja je MHAue IIaBHH TreHepatop Kopymmuje’.182
Mehytum, uckyctBa OpojHux 3emaba lLlentpanmne u HWcroune EBpome u OuBiier
Cosjerckor CaBe3a moka3ajia cy Ja Cy NMpHBaTH3alldja U TpXKUIIHE pedopme, yrnpaBo
nosehane HUBO Kopymnuyje y muMa. Ha apyroj crpanu, Omio je W mpuMepa y HEKHM
3emJbaMma, nonyt CioBeHH]e, T/Ie je AOUUIO 10 CyNnpoTHe mojaBe. Ha ocHOBY oBora ce
MOXe W3BYhHM 3aKkJby4ak Jla JIOIIE TIIOCTaBJbeHE M HEYCHEITHO WMIUIEMEHTHPaHe
TpKuiiHe pedopMe Mory M jecy 3aucra (akTopu pacta Kopynuuje, AOK J100po
NOCTaBJ/bEHE M YCIEUIHO peanu3oBaHe pedopme Hemajy TakBe nociemuie. ,,Ctora je
YIIYTHO TOIJIeAaTH (akTope OoJ KOjUX 3aBUCH Ja JIU he ce HUBO KOpYHIUje y 3eMJbH,
TOKOM MpuUBaTH3anyje, nosehatu nmm cmamun.” 183

Y CpOuju, munubewme HajBeher nena jaBHOCTU j€ HEMOBOJHHO Y TOIJIEAY
JI0Ca/Iallllkhe CBOJUHCKE (BIacHUUKE) MpuBaTH3anuje. Ha npyroj ctpanu, yaeo OHUX KOjU
cMaTpajy Jia je mpuBaTtHh3alrja Hy>kaH peOpMCKH MPOIIEC KOJU C€ YIIaBHOM YCIEITHO
CIPOBOJIM, A0 je Ha roToBo oko 3%. U3mely oBux monapu3oBaHux rpymna je Hajehu
JIe0 OHMX KOjH JIp’Ke Ja je MpHUBaTh3allija Hy)KHa, aJld Jla ce CIIPOBOJIM Ha MorpelaH (1

HEyCIellaH) HauWH, Ka0 M OHM KOjU HE MOTY Jia OlleHe meHe edekte. ,,OuuTo, aBe

181 Mpenpar Josamosuh, Anamomuja xopynyuje, Transparency International Serbia, Beorpax 2001,
ctp.14.

182 1pid., 15.

183 hid.
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JIeIIeHUje eKCIIEPUMEHTHCAka ca PAa3IMYUTUM MOJEIMMa INPUBATHU3ALMjE 3aI0BOJbHE
BCHUM TOKOM U e(eKTMMa 4YHHM CcaMO Yy3aK Kpyr HEHUX Kpearopa H
6eHedummjapa...” 1% OHo mTO Tpeba HaBecTH je uUMHEEHHMIA Ja OM Ce KOPYIIHOHH
apamKMaHU HalpaBWIM, HEONXOIHO je JTa ce HcmyHe oapehenm ycioBu.: Op3uHa,
cTereH opnamhema W TPAHCHAPEHTHOCT MPHUBATU3ALMjE€ M OHU MPEACTaBIbajy OUTHE
dakrope (ycioBe) Kopymniuje. YKOJIMKO ce€ TpuBarth3aiuja Op30 oABHja, Majio je
BpEeMEHa Ja ce KOpYIIMOHM apamkmaHu Hampase. [lomro je mosehame Op3uHe
NpUBATU3aIMje YCIOBJEEHO CMAamemhEeM aJMHUHUCTPHpama NpOM3WIa3H Ja ce
KOpYIIFja, y TOM CIIy4ajy, CMambyje MO JIBa OCHOBA OJHOCHO Op3MHOM U MamOM
AJIMUHHUCTPAIIH]OM.

Y Cpbuju ce mpoiiec NpuBaTH3alMje OJIBUja0 HU3Yy3€THO CIOPO Tako Ja
NpaKTHYHO Tpaje ayke of aBe AeueHuje. CBe 10 HajaBa HOBUX BiacT jaa he ce yBecTH
HOBM 3aKOH O MPUBATU3AIM]jH, Y TIPOIIEC CBOJUHCKE TpaHchopmanuje ynuio je oko 600
npeny3eha ox 7.000 moTeHIMjaTHUX KaHIUAATa 3a NMpUBaTH3anujy. JlaHac je ocrajio
jomr ympaBo oko 600 mpenyseha na ce mpuBatusyjy oa kojux je 17 Hajehux
npeocTalnux jaBHUX npenyseha, nznBojeHo y noceban pexxuM. CreneH opiamhema je,
Kao INTO je HAaBENCHO, JAPYrH OuTaH QakTop KOPYIIHMje jep CBaka OJIyKa H
BepH(UKallija Koja 3aXTeBa NOTIHC HAJIEKHOT JIMIA IPECTaBsba MOTEHIMjaJIHU U3BOP
kopynuuje. Otyna je, 1a 61 ce cMamiiIa KOpyniiija TOKOM IIPUBaTH3alUj€, HEOIIXOIHO
Jla ce aJIMUHUCTPATUBHO OJUTyYHBAaH-€ U HErOBU HUBOU Kao U apOUTpUpamE CBelle Ha
mrTo je Moryhe mamwy Mmepy. MHaue, kafa cy y nuramy aJMUHHCTpAaTUBHA OBiamihema,
HajBehe MoryhHOCTH 3a KOpyHIujy Jexe y a3y npoieHe BpeAHOCTH kKanuTana. Takohe
¥ O] TPAHCIIAPEHTHOCTH TIpolieca MpuBaTH3allvje, y BEJIUKO] MEpU 3aBUCH Jia JU he u
KOJIMKO Kopymuuja y3eTd Mmaxa. Kajma ce pa3maTpa TpaHCHIapeHTHOCT OBOI' IIpolieca,
Tpeba y3eTH y 003up Tpu KaTeropuje nHpopMmaimja, Kkoje cy NoceOHO pu3MyHe OJHOCHO
nojsioxkHe manunynanuju. [Ipe Bpcta wHbOpMalmja Be3aHa je 3a came 3aKOHCKE
onpende kojuma ce ypehyje mpomec mpuBarmzamuje. IlITo cy 3akoHcka pemiema
JeAHOCTaBHHja THUME Cy M jacHHMja W TpaHCIApPEHTHHja, a TO IMOCIEAUYHO Y3pPOKYje H
Mambe MOTyhHOCTH, Ja HaJJIeKHU CIY)KOSHHUIH ,,TyMaue MPOIUCe U JTOHOCE OJUTYKE Y

KOPHUCT OHOTa KO J/1ajé MHUTO OJJTHOCHO OHOTA KO X j€ MTOJAMHUTHO.

184 3opan Crojusbkosuh, ,,Jlocuje Bpemena: Kopynuuja u Cp6uja xao ciaba apxasa”, Bpeme, 6p.1172
(2013), ctp. 7.
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Hpyra rpyma umHpopmanuja naje Hajsehe MoryhHOCTM 3a MaHUNyJalUH]y U
KOPYIIMjy TOKOM TIpolleca MpuBaTU3aldje Cy WH(GOpMaIMje O TPOICHH BPEAHOCTH
kanuTana. OBe mH(pOpMaIMje Cy HAPOUYMTO 3HA4YajHE Kaja ce IMpHBaTU3allMja OJIBHja
nyteMm npoaaje npenyseha. TpaHcmapeHTHOCT MpoIeHe BpeAHOCTH npeay3eha je HaunH
Jla ce OTpaHN4X OBaj H3BOP, OJTHOCHO yCJIOB, KOPYIIIIH]eE.

Tpeha Bpcra mHpopManuja Koje Cy MOAJIOKHE MAHUIYJIAIMjU, OJHOCH CE Ha
nojatke o npenysehy kao mro cy: (UHAHCHjCKAa YCIIEUTHOCT, CTBapHA 3aIly)KEHOCT, U
ci. OBe undopmanyje cy HajMame TpaHncnapeHTtHe y CpOuju, 300T KEbUTOBOJICTBEHUX
CTaHJapAa KOju HHUCY mNpuiaroheHu moTpedama TpXKUIIHE TMPUBpPENe, Kao W
pacmpocTpameHoj TojaBH Bohema T3B. JIymIior KmuUToBojacTBa. Ilopen oBuX
uH(popMallrja, HEONXOIHO je Aa ce Takohe 00e30eau 1 TpaHCHapeHTHOCT UH(popMalHja
0 pesyaTtaruma (ucxoxay) npuaruzanuje. Ol MOy3JaHOCTH OBUX IOJAaTaKa, 3aBUCH Jia
nu he OHaj) KO KOHTPOJIMILE PEryIapHOCT Tpolieca MpuBaTu3aiyje, Mohu 1a 1a BajbaHy
OLIEHY J1a JIU je OWJIO HENPABWIIHOCTH M y Y€MY Cy C€ OHE cacTrojale. ,, Y KOJIMKO OucMo
HOPENMIM CTEIIEH TPAHCHAPEHTHOCTH OBa TPU Tuma HH(GOpMAIHMja Yy JOCAIAIIO]
npuBatuzanuju y Cpouju, moriio 0u ce pehu n1a je crame HajlIOBOJbHUjE KO IIPBE BPCTE
uHpopManrja (3aKoHA), Majga je joIl YBEK MJalleKo Of 3aJ0BOJbaBajyher, HEMITO
HEIMOBOJBHHU]E j€ KOJ JApyre BpcTe (MpoIleHmeHa BPETHOCT KamuTala), J0K Koi Tpehe
rpyme (mocnoBame npeayseha) Blaga ckopo MOTIyHA HeTpaHcrnapenTHoct”. 18

Taxohe, kao ¢axTop KOpyIIUje 3Ha4YajHy YJIOTY UMa M MOJEJ MpuBaTH3alMje.
Monen mpuBaTtHu3alyje MOKe J1a YTU4Ye Ha HHUBO KOPYIIIMje Ha BHUIIE HauWHA. TOKOM
NPOTEKIIE JACTeHH]e, NCKPUCTATN30BAJI0 C€ HEKOJIMKO OCHOBHUX MOJIENa MTPUBATU3AIH]e
y 3emsbama llentpanne u Ucroune EBpore, kao mTo cy: Baydepcka MpUBaTH3aIlNja,
npoaaja npenyseha, oTkyn npenyseha oa crpaHe 3amociaeHUX, JIMKBUAIM]ja npeay3eha
U CHOHTaHa mnpuBaru3anuja. CBakM OJf OBHX MOJelia Pa3JIMYMTO yTHUYE Ha Pa3Boj
KOPYIIIKje TOKOM MpHUBaTU3aIlM]e, Ta C€ MOXE 3aKJbYUYUTH Ja TOJEIUHU Off HHUX
cazpke y cebu paznuuute MOTyYhHOCTH 3a KopymiHjy. ,,HajmoBospHU]e eexTe numao Ou
npolec NpuBaTH3alMje Koju OW  KapakTepucanu: Op3uHa, HHM3aK ~ CTEMeH
aIMUHHUCTPATUBHE JUCKPENHje,TPAHCIIAPEHTHOCT W 3HA4yajHa yJora Baydepcke

npuBaru3amuje”. 18

18 TIpenpar JoBamosuh, Anamomuja xopynyuje, Transparency International Serbia, Beorpax 2001,
ctp.16.
18] pid.,18.
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Kao mTo je mpeTxomHO HMCTaKHYTO, Ja OW ce cMamiia MOryhHOCT KOpyMIlHje
TpeOba, mpe cBera, yop3aTtu NpuBaTU3aIMjy U YIUHUTH je TpaHcnapeHTHujoM. Y Cpouju,
Ka0 M Yy JpyrUM IOCT-KOMYHMCTHYKHM Jip)KaBaMa, HapO4YMTH IOJCTHIA] 3a
OTIIOUMHbabE Ipolleca IpHBAaTHU3ALMje HMale cy MOoJUTHUKe mpoMeHe. Haxon
nonutuakux npomena 2000. rogrHe, Kao CTPATEIIKH SIEMEHT TPAH3UIIMOHE CTPATETH]e
y Cpbuju, neduHUCaH je ympaBO HOBU MOJIEN NMPUBATH3AIM]E Ca LUIJbEM pPaJIUKAIIHE
IIPOMEHE BIACHUYKE CTPYKTYpE CpIICKe NpHuBpeae. Y3umajyhu y 003up KapakTepuCcTUKe
CpIICKE IpUBpele Yy TO BpeMe, HOBM MOJEN j€ IOJpa3yMeBao MpoJajy KamuTajia
JIPYIITBEHUX M JpKaBHUX mpenayseha myreM TeHAEpa W ayKlWja 3auHTEPECOBAHUM
cTpaTemikuM U (puHaHCHjcKMM WHBecTHTOprMa. OBaj Monen ce Beh Omo mokazao kao
yCIIEIIaH y HEKUM TpPaH3ULHUOHUM JpkaBama. [lyreM TeHaepa cy ce mpuBaTH30Baja
BeNMKa npenyseha, a Mana u cpeimba npeayseha npuBaTu3oBaHa MyTeM ayKIHja.

[Touetkom tpeher wmunenujyma, CpOuja je arpecuBHO yOp3ama mporiec
TpaH3uIje, Koju je 3amoueT jour 1990. ronune. Hukonuh (2012.) uctuye, aa je Hajpehu
Opoj HajmpuBIauHUjuX npeayseha, koja cy Omna mpenMer npuBatuszanuje HakoH 2000.
roauue, npojat Beh y nepuony ox 2002. mo 2003. roguHe, OK je KacHHje OCTajalio y
MOHYJIM CBE Mame IOCIOBHO CHOCOOHMX W TPXKHIITHO PEHTAOMIHHMX JPYIITBEHUX
npenyseha 3a npuBaruzanujy. Mebhyrtum, arpecuBHM TeMIO MpHUBaTH3aLUje je
BPEMEHOM 3HauajHO yCIOpHO, Ja OM ce TOK MpuUBaTHU3alMje MOCIENBUX TOJUHA
NpakTUYHO 3aycTaBuo. OBO ce JAEJIOM MpaBaaio HEAOCTATKOM MHBECTUTOpA y KPU3HUM
BpemennMma, a Hukomuh (2012.) uctude ga mocroje u HeKe HEypairuuHe (KpUTHYHE)
Tayke JocajJallkhe NpuBaTU3almje, 0e3 uujer 3amoBosbaBajyher (oarosapajyher)
peniema, 4ak U HUje Moryhe 3aBpIIUTH Ipoliec MpuBatu3amuje. Ty mpe cBera cranajy
OUTalka pecTuTyuuje, OeclulaTHe Tmojene akuuja rpahaHuma, NpuUBaTH3AlMje
rpal)eBUHCKOT U MOJbONPUBPETHOT 3eMJBHUINTA, alM U PEBU3HUjE LIETOKYITHOI Mpoleca a
npe cBera crnopHe 24 mpuBaTtuzaimje koje je jom CaseT 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIIH]je
6uo oznauno a npuxsatuia EK. Jlo cpenune 2010. roquHe AreHuuja 3a npuBaTH3aLujy
je monumTuia Bumie o1 90 KynmonpoaajHuX yropopa, oxHocHo 23,1% oj ykynHor 6poja
npUBaTHU30BaHUX npenyseha a taj ce 6poj 1o 2014. rogune 3HaTHO nosehao. BaxHo je
HAIIOMEHYTH | J1a j¢ ATeHIIMja 3a MpUBaTU3alN]y YKUHYTA. TpaHnchopmMaiirja CBOjuHE je
HapOYMTO MOTOJHA 33 pa3InyUTa KpUMHUHAIIHA JIea, TOCeOHO Kaj je ped O KOPYIIHUju.

Kon mpuBaTtu3anuje yriaBHOM IOCTOj€ /Ba IyTa KPUMHHAIHUX pajbH, KOja HMaAjy
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UCTH LW - o0e3BpehuBame IPYIITBEHOI M JAPKAaBHOT KamuTajla M HEroBOT
npey3umama y npusatHe cepxe. [Ipema JoBanosuhy (2001.) ,,ipBY HAYMH MPEICTaBIba
HaMepHO o0Oe3BpehuBame Kamurtana y HEKMM Jp)kaBHUM mpeny3ehuma. Taj mumb ce
OCTBapyje Kpo3 3ajelHUYKO JEJIOBAalkEe OJrOBOPHUX JMLIA y TUM Ipeny3ehuma u
NpUBaTHUX JMna. MHTEepec ONroBOpHUX JMIA y OBUM mpeny3ehuma je MCKIbYYHBO
JUYHA KOPHUCT, a ¢ 003UPOM Ha TO JIa OHU MMAjy jake MOJMTHUYKE U JPYIITBEHE BeE3e,
Hema noTpebe na ce mmame oxrosopuoctu”. 87 Jlpyrm maumm ojgmocHO myT
KPUMMHAIHUX DPaJmbU KOJA INpUBaTH3alMje, KOJU HMMa HCTH LW Kao U IIPBH,
o0e3BpehuBame APYMITBEHOT M APXKABHOT KamuTajga pagd IITO ,,JIOBOJbHHjETr”
npey3rMama y MPHUBAaTHE CBPXE, CACTOjU CE€ Y HENMPHMEHUBAY 3aKOHCKHX MPOMHCA Y
Mel)y Kkopamuma, camor mpoiieca CBOjUHCKe TpaHcopmanuje mpenyseha. Tako cy
HOCTaJIM jaBHM nojau jaa je y CpOuju cBaka meTta mpuBaTu3alyja Ouiia HeycCIellHa, a
cBaka Tpeha cymmuBa. O ykynmHor Opoja nmpeayseha, mpuBaTH30BaHMX METOJIOM jaBHE
ayKIWje U TeHJIepa WIK Ha TPXKUILITY KanuTana, yKynHo 2.493 npenyseha, 3akpyqHO ca
2009. romunHoMm, y HemTo Buiie oA TpehuHe youeHH cy mpoOieMH y HU3BpPLICHY
YroBOpHUX o0aBe3a. AreHIHja je, 300r HEMOIITOBama YIOBOPHHX OApeaAdu y
npuOJIMKHO CBAaKOM TIE€TOM  IPHUBATU30BaHOM mpeny3ehy mpen  HaUIeKHUM
TPrOBUHCKMM CYJOBHMa, TOJHENa TyxkO0y 3a packun yroopa. CBaka 1mera
npuBaTu3aiyja je, aakie, u GopmanHo HeycnemHa. On crpaHe AreHiuje, Hajuemhu
pas3yio3u 3a MOKpeTame IOCTYIKa 3a pacKua yroBopa OWIM Cy: HEI0CTaBJbamke
OaHKapcKe rapaHiyje 3a U3BpIleHhe 00aBe3e HHBECTHPaha, HEU3BPIIEHE MHBECTUIIMOHE
o0OaBe3e, Hemnahawe TMpeocTalnX paTa KyNompoiajHe II€He, HEOApKaBambe
KOHTHHYUTETa TOCIOBalka, HEMOIITOBAaKkE NpPEy3eTUX o0aBe3a IMpema 3alloCIeHHUMA,
uta. IlpakTnyHo Ha caMoM Kpajy mpolieca NMpuBaTH3aluje, BIacT ce ,,JoceTwa” aa
MOCTaBH MUTamkE MOPEKIIa HOBIIA KOjU CE M0jaBJbUBA0 TOKOM YETHPH MPETXOHA Kpyra
npuBaruzanuje. Tako je MuHucTap (QuHaHcuja Mnahan /lunkuh koju je Ha TOj
byakuuju 6mo 10 2014. ronune, 6amn youn TUX U300pa, y 1IuJby U300pHOT MapKETHUHTA,
yI030paBao Ja HU HOBUHE Hehe OUTH TOBOJFHO e(hUKacHEe YKOJIMKO Ce XUTHO HE YCBOJU
3aKOH O 3aMp3aBalby UMOBHHE CTEUCHE KOPYMIHMjOM U KPUMHUHAIOM. ,,HUCMO HauBHHU.

3Hamo, N1a JbyAW KOjU Cy Y KpUMHHAIY WIH KOjU Cy Ha HEAO03BOJbEH HAYMH CTEKIIU

187 Jenena Vpanosuh, Humezpayuja Cpbuje y Esponcky yuujy xao nauun 6opbe npomus xopynyuje”,
OE®A, beorpan 2013, ctp.42.
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KaluTaJd MOTY JIa ce KPUjy M Ja Npeko Apyrux ydectByjy.”®® Bmama Cpbuje je Tex
2014. roguHe cTaBMIIa HAa JHEBHU pej M NMUTamE HE caMo Mopekia HoBua Beh u kymia
npenyseha koja ce mpuBaruzyjy. Tako je HajaBJbMBAHO Ja IPJbaBUM HOBIIEM Hehe mohu
Ja ce KyIH MPEoCTAMX OKO XWJbajay HenpuBaru3oBaHux ¢upmu y CpOuju, a HOBH
BJIACHUIM JIPYIITBeHUX mnpeny3eha, nehe mohu na mocrany ocyhuBanu u OHM MPOTUB
KOJUX C€ BOJM MCTpara 3a KpuBu4Ha jena. OBO Cy 3aCHTYPHO HajBa)KHHU]E HOBUHE KOj€
je MuHHCTapCTBO €KOHOMH]jE M PETHOHAIHOT pa3Boja, Kpo3 U3MEHE U J0MyHe 3aKOHa O
npuBatuzanuju, ynytuwio Bmanu CpOuje. Mctuna, ped je 6miia 0 puiIMdyHO OKaCHEIMM
HOBMHaMa, Ta OW HAa OCHOBY HHX Tpedallo OdYeKHBATH Ja Oap 3aBpUIHHUIIA
npuBatu3anyje npohe 6e3 ymiuBa mpJjpaBor HOBLA. Jep, ,,IOTBpAA J1a HUCH KPUBUYHO
TOEH WM JIa C€ HE BOJM UCTPAXKHU IMOCTYIAK TPAXKH CE M Kajl CE HEKO 3amolljbaBa, a
KaMo JI KaJ Kynyje npenaysehe y mpuBaTH3alMju, 1a MOXKE Ja ce JOTOJAH Ja ra Kylu
HEKO M3 cTevajHe Maduje, mTo je mapagokcanuo”, 8

Vkonuko YmnpaBa 3a copeyaBame Ipama HOBLA Oyae uMana Hnpumendy Ha
Kynia, ca m»UM Hehe OuTu 3akipydeH yroBop. Ympasa he, ako mohe 10 HakHaIHUX
caszHama, MOhM J1a pearyje W KacHHje, ITo he OUTH OCHOB 3a packuja yropopa. Ha rtaj
HA4YWH je, MPaKTUYHO, MpeJl Kpaj yMECTO Ha MOYETKY mpoleca npuBarusanuje, [lopecka
yIpaBa IocTaja BUIIE YKJbY4eHa, U MPEKO MeXaHW3aMa YHaKpCHE IpOBEepe NMpUxoia u
yTBphuBama aa v MOOSAHUIM Ha ayKIMjamMa U TeHAepuMa Iiahajy mope3 u y KoM
u3Hocy. MehyTum, o1 KJbyuyHe BaXXHOCTHU 3a U3IPaJby MOJEPHOT CI000JHOT TPXKHILITA
y Cpbuju, je periewme nocrojehux nmpeocranux npoodiiema Koju ce jaBibajy Kao Mperpeke
JlaJbeM TIpoliecy MpUBaTU3alMje, C 003MPOM Ha TO JIa j€ HEroB 3aBpIIETaK BPJIO Ba)kaH
Mope/l HaBeACHOT M 3a JlaJbu TOK M YCIeX TpaH3uiuje, 60pde MpOTHUB KOpPYIIIHje a
camuM TUM u uHTerpanuje y EVY. Ilpenyseha koja cy y mpomecy mnpumpeme 3a
NpUBaTU3aLM]y, Cy IPUBPEIHU Cy0jeKTH Koju cy Oe3 MpUBpeIHE aKTUBHOCTH U KOJU
HUCY TPUCYTHH Ha TPXKHUINTY 3a Koje je Ymanom 6. 3akoHa O mpuBaTHU3AIUJU
(,,Cnyx6enn rinacauk PC”, Opoj 83/14) mpenuheno ma ce ApyIITBEHH KamuTaml
cyOjekaTa mpuBaTH3alMje Mopa MpHUBAaTU30BaTH HajkacHuje a0 31. mememOpa 2015.

romune. 1%

188 Mnahan Jlumkuh, ,IIpsbaBu HOBall ce He MOXe MpaTH Kpo3 mpusatuzauujy”, IHoaumuxaOnline,
nocrtymHo Ha http://www.politika.rs/rubrike/Ekonomija/t41281.1t.html19. oxroGap 2014.

189 | bid.

190 Bnamajyha CHC je 3a Bpeme Mannara mpouulie Binaje, Ouia HajrlacHHjU 3arOBOPHHK PEBU3HjE
CIOpHHUX MpHBaTH3alMja, y KojuMa je JpxaBa 300r kopymiuje omTeheHa 3a MHIMOHCKE HW3HOCE.
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3.2. JaBHa npeny3eha u jaBHe Ha0aBKe

CMmucao v 3Hayaj jaBHUX HaDaBKH jecTe, Ipe CBEra, /1a OHE MPEACTaBibajy jeaH
0]l HajBXHMUJUX CTYOOBa jaBHUX (PMHAHCH]A, CPEACTBO KOHTPOJIE jaBHE MOTPOLIHE KA0
1 OopOe MPOTUB KOPYIIHje y jeaH0] ypeheHo] apkaBu. 3Ha4yaj jaBHUX HAOABKH je U Y
TOMEe ITO y apkaBu cHare PemyOnumke CpOuje, muUxoBO ydemhe oOyxBaTa TOTOBO
TpehuHy 10 TOJOBHHE jeTHOT MPOCEYHO PACIONOKHUBOTr Oynera. OHe Cy 3HAYajHE U Y
MHOT'O jauuM Jip>KaBama, jep mpumMepa paau, ydyemhe jaBHUX HaOaBKM mpezacTaBiba 15-
20% yuemrha y 6pyTo IpylmITBEHOM MPOU3BOAY y 3eMibama EBporicke yHuje. Y Mame
pa3BHjeHUM 3emibaMa yuenihe je u 3HaTHO Behe, ma Tako jaBHe HaOaBke PemyOnmka
CpbOuja mpumemyje Ha npeko 30% cpencraBa y OAHOCY HAa YKyHaH pPAacCIOJIOKHBH
Oyuer.

[Ton jaBHuM HaOaBKama MOJpa3yMeBa ce KyMoBHMHA poOa, yciayra ¥ pajaoBa OJf
CTpaHe Ip>KaBHUX OpraHa Ha CBUM HHUBOMMA BIIACTH, PEMyOIHUKHUX U OMIITUHCKUX, KA0
U JpXKaBHUX YCTaHOBAa TOMYT: OOJHUIIA, IIKOJIA, YHUBEP3UTETa, WHCTUTYTA HT/.
Hpyrum pednma, jaBHe HabaBke 00yxBaTajy CBE OOJIMKE YrOBOPHOT aHTa)KOBamba
u3mel)y IpkaBe ca jeAHe M Mpy)Kaolla yciiyra ca JIpyre CTpaHe, KOjuMa C€ BpIIH
o0e30eherme OAHOCHO peanu3alnyja jeAMHO M UCKJbYYMBO jJaBHOT MHTepeca. OOauuu
YTOBOPHOT aHTa)KOBamkba MOTY OMTH KYITOBHHA, YHAjMJBUBAKE, JIM3UHT WIA HEKH PYTH
00JIMK a BUXOBE peanu3alije 6u Tpedaso 1a ce 00aBibajy MyTeM TEHJEpa WM ayKIuja.
Kon Ttenzepa moHyne ce Bpe[HYjy Ha OCHOBY KBajJIMTeTa MIpPOM3BOJA WU YCIyTe,
BUXOBUX CNEIU(PUUYHOCTH, POKOBA UCIIOPYKE, KBaluTeTa npareher cepsuca, 1ieHe UT/,
a KOJI ayKII1je JeIMHU KPUTEPHjyM 3a U300p j€ LIeHa.

BbuxoBa u3y3zerHa y HaMeHM U 300r pasjora IMOCTOjaka TaKBOI MHCTUTYTa
(cucrema), koju je jeauHcTBeH. To je mpubaBibame 100apa, yciayra U pajioBa 3a motpeode
o0acT (CeKTOpa) yuje MHTepece MITUTH JpXKaBa, ca IIMJbEM KOjU MpeACTaBiba CIOraH

,»H2JOOJbU KBAJIMTET MO HajHUXkO] 1leHn” . J{a Ou oBaj cioran 6MO U y MpaKCH OCTBAPUB,

IIperxonna Bnana je y oBom obGehamy of cTpaHe cTpydHe a M IIMpE jaBHOCTH OLECHEHA Kao JEIMMHUYHO
yCIlelIHa, a cajallkbu npemujep Anekcaniaap Byuwh je kpajem 2013. u3jaBno &a je M3BpIIHA BJIACT
obaBMiIa CBOj €0 ITIOCa Ha peBM3UjU 24 criopHe mpuBaTH3anuja koje je u EY Tako okBanmmgpuxosana
(myrapcka npenyseha, Jyropemenuja, Berepunapcku 3aBon, ["anennka, Jlyka beorpan u apyrn) u na caga
cieznie cyacku nmporecu. KonHaunu enuior nporieca HYje Ha BUAUKY, UMajyhu y BHIy U IPOMEHE Y MPEXKH
cynoBa of 1.janyapa 2014. rogune u npyre mpobieme ca Kojuma ce cyodaBa mpasocyhe. be3 jauama
mpaBocyha W OTKIamama CUTyalldja Ja CyIoBU ocioOahajy okpuBibeHe, a apxkaBa CpOuja mumaha
MIJINOHCKE OJIITETE 3a Jiole Boljeme nctpare u cyhema, oBa obehama ocTajy Ha HUBOY HEHCIYH-EHHUX
OYEKHBambA.
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HEOIIXOJJHO j€ HCIYHhaBambe YCJIOBA KOjU TapaHTy]y OTBOPEHY TPXKHIIHY yTaKMHUILY,
JEAHAKOCT W TPAHCIAPEHTHOCT IMpeMa jaBHOCTH INTO CY CBE MPEIYCIOBU HHETOBE
peanu3ampe. Y OCHOBM cBera Tpeba Ja Oyae CBPCHCXOAHOCT TpPOIICHA jaBHHUX
cpeacraBa. MHCTpymMeHTH (0OJMIIM) MPEKO KOJUX CE€ peaau3yjy jaBHE HabaBKe Cy
TEHJCpU U ayKIlMje, U OHU CE KOPHCTE HEe caMo KaJa ce JprKaBa jaBJba Kao Kymai Beh u
Kazia je apxkana rpogasar, 2

YowbHBO je Ja CHCTEM jJaBHMX Ha0aBKH IIOpeJl CBOJUX J0OpUX CTpaHa,
UCTIOJbaBa U CJIIA0OCTH y BHIY MOJUIOKHOCTH 3JI0yIOTpedaMa OJf CTpaHe HOCHIIAIa
npkaBHe Biacth. Jla Ou ce m30erie HE3aKOHUTE paJbe MPUINKOM jaBHHX HAOaBKH,
HajOOJbH KPUTEPHjYM j€ JIa C€ CTAIHO NPATH BUXO0BA IEIUCXOIHOCT, IITO MOIpa3yMeBa
BUXOBY MPOICHY y CBAKOM TPEHYTKY, MPBEHCTBEHO O] CTPaHE HE3aBUCHOI OpraHa.
Mosxna je Hajoospu npumep koutpode y llIBenckoj, Kpo3 peBU30OPCKY HHCTUTYIIN]Y Koja
je paspaheHa m 3axBara KOMIUICTHY MUPaMUAY JAp’KaBHE OpraHHU3alMje O]l JIOKATHUX
3ajeIHUIIA, PETHOHA, JI0 IICHTPATHOT HUBOA JIp>KaBe. Y TOj JpKaBH MOCTOjU Tipeko 2.700
peBH30pa, jep CBaka OIMIITHHA UMa CTPYYHOT PEBU30pa a Takol)e Ha HUBOY caMe JIpiKaBe
noctoju jom oko mux 300. [lapTHje koje ydecTBYjy y BIAcTH, OJ JIOKAIHOT 10
[IEHTPATHOT HHUBOA, IY)KHE Cy Ja IMOIIaJby Ha 00yKy onpeheH Opoj CTpydHUX JbYIH,
KOJU C€ CIelWjalu3yjy Mpe CBera 3a PEeBU3OPCKH I0CA0 YHyTap IMapTHje W JeJIOBa
BJIACTH Koje je mapTuja qoouna. O0yka Tpaje mecT Mecenu. To je yHyTpalimba peBru3nja
KOja je M3y3eTHO 3HauyajHa U MpaTu ,,A3HYTpa” TPOIICHE OYIIETCKUX CPEICTaBa IITO CBE
JONPUHOCH PAIlMOHATHOCTH M CBPCHCXOAHOCTH. ,,OBa MO0OpO pasrpaHara peBH30pCKa
Mpexa omoryhaBa peBU3HWjy IO 3aBPIIETKY TOJMHE M Ta4HO yTBphHUBame 1a Jm cy ce
MOIITOBAJIM MPUHIUINKA OUTHU 32 KOpUITheme OYIIETCKUX CPE/ICTaBa: PAallMOHATHOCT U
CBPCHUCXOJHOCT y Be3M ca morpebama M TIOCIOBUMA Jp)KaBHUX OpraHa u
uacTHTYIHja”. 1% YV Cp6uju, mpBeHCTBEHO 300T OrpaHMYeHoCTH Kamamuteta (JPH)
peBH30opcke chayx0Oe, OHa HHje y CTalkby Ja Ha OAroBapajyhm HayuH TNpaTu
CBPCHUCXOJIHOCT JaBHUX Ha0aBKH, INTO je 10 caja MMalo 3a Tocienuiy OpojHe

31I0ynoTpede y peanu3aluju jaBHUX HaDaBKU.

¥10Bo je mapouuTo ciydaj KOJ NpUBaTH3aUMje jaBHUX Tpenay3eha, naBama KOHIECHja, PA3IMYMTHX
JI03BOJIa KOje C€ MOTYy OJHOCHUTH Ha JIMHHjY y TpajackoMm caoOpahajy ma cBe mo smmenne 3a ['CM
omneparepa MoOuinHe TenedoHHUje. Y CBakOM cilydajy TeHIEp U ayKIHja MOpajy YBEK 3aJ0BOJhaBaTH
KpUTEpHjyMe eKOHOMCKe e(hUKacHOCTH M OWTH, IpH TOM, (ep, TpaHCIIApPEHTHN W HEANCKPHUMUHATOPHU
OJTHOCHO HECEJIEKTHBHHU.

192 Yepomup Uynuh, Peunux xopynyuje(Jlobupame),Acolujaliija HE3aBUCHUX EJIEKTPOHCKUX Meuja
(AHEM), Beorpax 2014, ctp.65.

141



HapounTo y TpaH3UIMOHUM AprKaBaMa, KOPYIIHja je TECHO MOBE3aHa ca jaBHUM
Ha0aBKaMa, jep Cy Te JpJKaBe MpOIUIe Kpo3 HEKONMKO (a3a y onHocy Ha mux. Uy
CpOuju, Mory ce youuTH Takohe mnpuOmmkHO Tpu ¢aze y Toj objacTd, aau ca
BPEMEHCKU IY)KUM TEPHOANMA 32 HEKOJIMKO TOJHHA. ,,Ipu (aze KapakTepUCTUYHE 32
TPaH3HULIMOHA JAPYIITBA CTOTA CY:

1) makcumanHa HeeHKACHOCT y TPOIICHY HOBIA MOPECKUX OOBE3HUKA Y
obyacTu jaBHHX HabaBkH (moveTak 10 cpeaune 1990-ux)

2) JOHOIICHE¢ 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama, jaBHO OIJIalllaBame TEHEPA,
noBehame Opoja monyhaua u 3akipydeHux yroopa (o cpenune 1990-ux
10 2000. roaume)

3) xapmonu3zanuja ca npornucuma EY, HHCTUTYLIMOHATHO jadarbe YIIpaBe 3a
jaBHe HabaBKe, KOja Jaje caBeTe, MpaTh M KOHTPOJIHUIIE MPOLEC jaBHUX
Ha6asku (og 2000. roguHe 1o maHac) %

Naxo je y CpOuju nperxoanu 3akoH aoHeT Tek 2002. ronuHe, BEIUKU IYT je
npeBaJbeH 3a 3HATHO Kpahe Bpeme. [Topen jaBHUX HAOaBKM Kao 00JIACT KOja je HAPOUUTO
MOJUTO’KHA KOPYIILUjU, OAHOCHO 3J10yIoTpedama oJ] CTpaHe napTuja Ha BIACTH, CBAKAKO
cy ¥ jaBHa npexayseha. OBa npenyseha y CpOuju ce, joul yBeK J0KMBJbABajy Kao Heka
BpCTa MapTHjCKOT IJIEHa, OJHOCHO KA0 MEXaHU3MH ITOMONy KOJUX ce IpUCBaja HOBAIl OJ1
rpahaHa ¥ Koja Cy IOJI ancoJIyTHOM KOHTpOJIOM Biajaajyhe mapTujcke MamimHepuje.
JaBHa mpenyseha, xama y cBoMe paay HUCY TpaHCIApeHTHa, yTUYy Ha cy30ujame
KOHKYPEHIIM]€ Y TOTUYHO] 00JIacTH (IEIaTHOCTH), jep CBOJUM MOCIOBAKEM OJIPXKABA]Y
U TnpukpuBajy mnocrojehu monomos. Cio00AHO JenoBame KOHKYpEHILMje MMa Kao
pesyiTar Ja ce KapaKTepUCTHKEe, KBAJIUTET W IIeHe MpPOM3BOJA/yClyre CTallHO
yHanpelyjy y KopucT kopucHuka. OrpaHn4aBambeM KOHKYPEHIM)€ TaKo LITO CE OAJTyKe
JIOHOCE Ha OCHOBY IMapTHjCKUX Be3a WM JIMYHMX MO3HAHCTaBa M noamuhuBama, 06e
CTpaHe y TOCIy y OCHOBHM TIy0e, OCMM HapaBHO IOjeAMHAlla WIH Tpyna KOju Cy
HEMOCPEHN aKTepu OBAKBUX ,,J0roBopa’. ,,TpaHcrmapeHTHOCT, Jakie, 3Ha4M Ja UcTa
NpaBMiIa BaKe 3a CBE YUECHHKE, JIa Cy Ta MpaBHJjla MO3HATA YUECHHUIIMMA yHArpen (Tpe

HETO IITO TIOYHY J1a TOHOCE OJUTYKE) U J1a C€ HE MEHajy TOKOM CIpoBOhema mporeaype.

1% Muogpar  Josamosuh, [omumuuxa  kopynyuja, bBeorpam 2005,  JocTymHO  Ha:

http://anarhija.weebly.com/uploads/1/4/6/6...politicka_korupcija.ppt
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Ha Taj naunn ce onemoryhasajy 31oynorpebe u Kopynuuja y jaBHUM HaGaBkama.” 1%

VY HOBHje BpeMe ce, Ka0 HHCTPYMEHT KOjH ce MpHUMebyje y jaBHUM HabaBKama,
1ojaBJbyje TajHW YroBOp, Kao jedaH o HajMOhHMjUX W Haje()MKACHUJUX HMHCTHTYTA
(MomanuTeTa) y CMUCIY IJbadKe HOBIA MOPECKMX OOBE3HMKA OJI CTpPaHE MapTHjCKe
mamuHepuje. OHu cy ,,TajHu jep je ,,CIopHO TO MITO ce y BhUMa jaCHO BUIHM Ha KOjH
HAuMH C€ HOBAIl TPOIIM, OJHOCHO KaKO aKTepu ONMCKH Bianajyhoj CTpykKTypu —
napazutupajyhu Ha CKJIONUBEHUM JAWJIOBUMA JIP’KaBE U BEJIMKHUX CTPAHUX KOMIIaHMja —
nako 106ujajy orpomue nposmsuje”.'®® Y CpOuju, p:kaBHO BIACHUIITBO HAJ jaBHUM
npeny3ehrma, jor yBeK je BETHKO ACTMMHUYHO M 300T OTIIOpa MOJUTHYKUX MapTHja Ja
u3ryoe ,,BIAaCHHINTBO HAJ TaKo HM3JaHUM pecypcuma. [Ipema momaruma Hapomne
6anke Cpouje 3a 2004. roguHy, (MHAHCH]CKE U3BEILITAj€ O OCIOBakYy je OUII0 MOJHEIO0
521 jaBno mpenysehe ¢ ykynHo 190.000 3amocnenux mro je Taga 00yxBaTalo YKYITHO
16% panne cnare CpOuje. BpenmHocT HHXOBOT KamuTalla Tajga jeé W3HOCKHIA OKO 932
MWIMjapJe AWHApa, a BHBHUXOBH KOJEKTHBHHM TyOMIHM Oko 21 wMuinujapay IuHapa.
CenamHaect jaBHUX npeayseha y BiacHuiuTBYy Peny6nuke CpOuje mmano je Opyro
npuxon oa 713,21 munujapay auHapa, mTo je ynHHIO 18,7% ox ykymHOr mpuxoja
npuBpene Cpbuje. Heto mpodur npodurabmmanx mnpemyseha usnocuo je 32,59
MUJIHjapAd IUHAPA, IITO j€ IBOCTPYKHU M3HOC 3apahen y 2004. roguHu. YKyIHU TYOUIn
npenyseha koja cy u3rybuna HoBary 6uo je 33,24 munujapae nuHapa, mro je 15,8%
yKyImHUX ryOutaka y mpupeau Cpouje. ,,OBe Opojke He OM Tpebano na MPUKPH)Y
yumeHuly na je 45,8% ykynHor kanurtana u 43,5% mnpuBpennux pecypca Cpouje
KOHIIeHTpucaHo y 17 jaBHux mpenyseha. Axko oBaj kamutan npousBoau camo 18,7%
YKYITHOT TIPUXO0JIa TIPUBPEE, 3aK/by9aK O MPOJYKTUBHOCTH jaBHUX Ipeny3eha He Moxke
6uTH mo3uTnBan.”1%

[Torpe6HO je ucrahm na ce y Haloj MOCIOBHOj MPAKCH O CKOpa, M0jaBHO U
0o6muk mpemyseha koja cy y Jp’KaBHOM BIACHHUIITBY ajd Cy OCHOBaHA U TOCIY]y Kao
JIpyIITBa Ca OTPaHWYEHOM OJroBopHoImmhy, KakBa cy Hajuemhe mnpemay3eha y

CTONPOIICHTHOM IPHUBAaTHOM BiIacHUINTBY. [locToje u npyra mpuBpenHa ApyIITBA YUjU

19 TIpenpar Josamosuh, Anamomuja xopynyuje, Transparency International Serbia, Beorpax 2001,
ctp.32.

195 NMyman IMasnosuh, ,,Byunhesa nonutuuka 60p6a MPOTHB KOPYIIHMje j& CeNeKTHBHA", YIaHaK Mpey3eT
ca anpece https://www.bhdani.ba/ 9.maj. 2014.

196 Becua IMemmwh, ,,ITaptujcka apxkasa kao y3pok kopymuuje y Cpouju”, Penybauxa, 6p.402-405 (2007),
ctp.9.
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Cy OCHHMBAa4M W CTONOCTOTHU BJIACHUIIM JIOKAJHE camoympaBe. Ped je yriaBHOM o
pa3HUM areHIjama Koje Cy OCHOBaHE ca HAMEHOM pa3Boja OIIITHHA, PypaaHU pa3Boj,
HOJPIIKY MajOM M CPEAEM IPeNy3eTHHUIITBY, Pa3BOjy JIOKAJHE €KOHOMHje, Kao M
Pa3HU TEXHOJIOIIKY apKOBU M OM3HUC MHKYOATOpH, ajlk ce Ty He pajau o mpeay3ehnma
KOja OCTBapyjy MOCIOBHHU NMPHUXOJ U U3 mera npodur. [locrasspa ce nurame: 300r yera
ce je MojaBMO OBaj HOBM OPraHU3AIlMOHHM OOJUK y mpeay3ehuma uuju je OCHUBAuY WIH
BehmHCKM BIacTHUK AprkaBa?

[IpenHocT OCcHUBaMWKA 1.0.0. Y jJABHOM BJIACHHIITBY YMECTO ,,KIIAaCHYHHUX ~ jaBHUX
npeny3eha HajooJbE ce orieaa y lIMX0BOj KOHTPOJU. YPaBo 300T TOra MITO HUCY jaBHA
npenyseha, mporpamMu ¥ HW3BEHITajU O HMXOBOM IMOCIOBambY HE [OCIEBAjy Mpen
CKYINIITHHCKE o100pHuKe. huxoBo mocnoBame je y HamiexHoctd I'pagckor Beha Ha
4yjeM je 4ely rpajoHadenHuk. [Ipuxoam, pacxoan, Opoj 3amOCIeHNX, TOKOBH HOBIA U
Jpyra BaKHa MUTama JOCTYIHU Cy MaJOM OpoOjy JbYAH, MPHUIIAJHULIMAMA TOJTHTHYKE
onmurapxuje. MexaHU3MU KOHTpOJIC, YIIPaBHU W HAI30pHU 0a00pH, Takohe cy mon
JTUPEKTHUM YyTHUIajeM BlaAajyhux mapTuja. Y HallUM OKOJHOCTHMA, jaBHA Mpemy3eha
Cy HajOOJBHM TOKa3zaTeJb M TecT ,,peOpPMCKHX KamamureTa™ CBake BIAJe U HEHE
PEIICHOCTH Ja HANPaBH CYIITHHCKH AUCKOHTHHYHTET Ca MPETXOAHUM pekumuma. OHO
IITO j€ HEONXOJHO Ja ,,HOBa-cTapa’ BIJIACT ypaaH JecTe Ja JIOHECE OJJIYKY Jia jaBHA
npeny3eha U3MecTH U3 HaJIS)KHOCTH PECOPHUX MHUHHCTAPCTaBa, 1a bBUXOBY HMOBHHY H
OyleT Y4YMHHM JIOCTYIIHUM JAaBHOCTH, Ja YBele INpaBwio u30bopa AMPEKTOpa Ha
KOHKYPCHMa, J1a IPEKUHE MPaKCy 3amollibaBamba POJOMHE U NpHjaTesba OJMCKUX ceOH U
YJIaHOBMMA CBOje TapTHje M Kao MOCIEIhe alli He Mamke BAXXHO, Ja KOHAYHO MPECTaHe
ca MpaKcoM 3JI0yIoTpeOde UMOBHHE jaBHUX Ipeny3eha y mpBoM peny y mapTHjcKe CBpXe
1a OH/a ¥ y NpUBAaTHE.

VY 3emsbaMa crabuiiHE JEMOKpaTHje ce, Kao MeXaHHW3aM JOJaTHE rapaHiuje,
1I0Y€0 J1a MPUMERYj€ YTOBOP O MHTETPUTETY KOJUM C€ aKTEpH jJaBHUX HAaOaBKH J10/1aTHO,
yBpihe, o6aBe3yjy a Hehe y4yecTBOBaTH y KOPYNTUBHUM paamama. CylmTHHa yroBopa
0 MHTETPUTETY, je Ja ce HmHUMe JpkaBa o0aBe3yje Ja HHMjeJaH ApP>KaBHU (PYHKIIMOHEP
HUTH CIY’)KOCHUK Hehe TpaXKUTH HUTU NMPUXBATUTHU AUPEKTHO WU MyTEM HOCPETHHKA,
HUKAaKaB BHJ[ MUTA, TIOKJIOHA, YCIIyTe WM HEKe JApyre TMOTOAHOCTH 3a ceOe Wi 3a HEKYy
JIpyTy 0c0o0y, opranmu3aiiijy win tpehe muie Koje je y Be3: ca yroBopoM, a 3a y3ajaMHy

yCIOyry TMpeIHOCTH Ha TEHJAepY WIM ayKUujHu, ,,[IOBOJbHHU]JO]” TPOLEHU TMOHYIE,
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MPEIHOCTH TP CKIIANlakby YroBOpa U HKEroBoj peanu3anuju. Takohe, CympoTHO mpakcu
TajHUX YTrOBOpa, JApkaBa je y obOaBe3n aa he yUYMHUTH JOCTYNHHUM jaBHOCTH CBE
noTpeOHe W oaroapajyhe TeXHWYKE, MpaBHE M aJIMHHHCTpAaTHBHE HWH(OpMaIje O
YTOBOPY KoOje He CIIaziajy y npodecHoHanny Tajay. %

Ako ce jaBHe HabaBKe MNPUMEHYjY Kako je
npeaBuheHo y ckiany ca BaxehuM mpornucuma, pe3yiTaTH Ha JIyre cTa3e Oriieajy ce
npe cBera y noehanoj 3amociaeHoCcTH PU3MUYKKX JIMIA B Npeay3eha, 60/beM MPOIEHTY
HarmaheHuX mopesa a caMuM THM U CHakHHjeM Oynery. [Ipakca npumene y Cpowuju je,
takole, ykaszajga Ha 1ojaBy Ja ce oapeheHH 1e0 3aKkoHa CaBpIIEHO CIIPOBOAM, JOK Ce
HEKU JIpYT'M NpPaKTUYHO YOIIITe He crpoBonau. [IpuMepa pamu, MOCTyIaK 3amiTHTE
npaBa y4YeCHHKa jaBHMX Ha0aBKM TOTOBO Ja HEMa MPAKTHYHY (OPMY HCTHHCKOT
Ka)XihaBama NMOYMHHOIIA, TPEKPIlIaja WK KPUBHYHUX JieJia KOja ce MOTY JOBECTH Y BE3y
ca jauuM HaOaBkama.'®® 3a mymy m mpaBWIHY NpHMeHY IIPOIECA, HEOMXOAHA je M
KOHTpOJIa BHUXOBOTr crpoBolema. [Ipommcu jecy BakHHM, alnW CYIITHHA je Yy 00Jb0j
KOHTpoJH. To 3HAUM Ja je HEOMXOHO Jla CE MPOBEpaBa Kako ce U3BPIIAaBajy YrOBOPU U
Jla JIA je OHO IITO ce HabaBJba 3aUCTa M MOTPEOHO. Y TOj KOHTposn yiora [pxaBHe
PEBU30OPCKE areHIje je KJbydHa MOopea APYruX KOHTPOJHUX M HAI30pHUX Teia. HoBu
3akon (2013.) y CpOuju, ca BenmukuM OpojeM MpOMeEHa, IOHEOo je u Haay jaa he Beh
youeHHu mpobisemMu Mohu Op30 Ja ce pelie NPpUMEHOM HOBUX MpaBuia. Jour yBek je
HEMO3HAHUIIA KOJMKO Op30 M eUKacCHO Cy 3aKOHCKE HOBHHE MOIJIE Ja y3My Maxa, ajlu
cy 3aleyexeHa HeKa TpPeHyTHa MoOoJblllama. JelAHy OJf Haj3HAuYajHUjUX 3aKOHCKUX
HOBHMHA TpEJCTaB/ba onpehuBame IMOjMOBA: IMOBE3aHA JIMIIA, 3aMHTEPECOBaHA JIMIIA,
OIIITH PEYHHUK HabaBKe, pe3epBrUcaHe HabaBKe — JIUIA Ca HHBAJHIUTETOM.

Haj3nauajHuja HOBMHA Cy MpaBHJa 3a CIIPpEUaBambe KOPYIIHUje OA KOJUX Cy
HajOMTHHM]ja — WHTEPHU aKTH M KOHTPOJIAa — IUIAHHUpame, MpPOIeHa, HCIHUTUBAKE U

UCTpaXUBamke TPXKUIITA; TIpahaHCKM HAJI30pPHUK; CIpedyaBamke Cykoba HHTepeca;

¥70OnrosopHoct y mporecy jaBHHX HaOaBKH, MOJAPa3yMeBa Jia JAPKaBHHU (DYHKIMOHEPH W CIyXOEHUIH,
Kao M JbYJIM KOjU MPEACTaBIbajy U paje 3a KOMIIaHWje U KOHCYNTaHTcke Kyhe Mopajy OMTH OJroBOpHH Y
u3BpLIaBaky obaBe3a M3 yroopa. AKo ce Jecu Ja jaolje 10 HewsBpIIaBama WM Kpllewma obaBe3a M3
yroBopa, NMpeKpIIMONH YBEK MOpajy Aa Oyay KaKmeHU ITUCLHUIUIMHCKH, NMPEKPIIajHO MM KPHUBHUHO,
3aBUCHO OJI CJIy4aja OJHOCHO TEXHHE MOBpee o0aBe3e, Kao IMTO cMO Beh NCTakiIu.

1%8[Ipakca y mocTynumuma je pesyiaTHpaia THME [a Ce Ha JKaloCT, CMaTpa Kao CacBMM J0BOJbHA CAHKIH]a
aKo ce TOHHUINTH TOCTYNaK Y jeHOM Jely, WM Yy MOTHYHOCTH, & MPHU TOME Ce He yJa3u y Jajbe
MOCTYyNamke npemMa MPEeKpIINoLy, He 3aja3u 1y0Jbe y HheroB YMHIILbaj U OATOBOPHOCT Ma M €BEHTYaIIHY
HErOBY OPraHW30BaHOCT Ca JPYTHM JIMIMMA T3B. ,,IOBE3aHUM JulUMa. Bume o Tome y: I'pyna ayropa,
,ducra noixuruka”, BUPOAU, omoryhuo YCAW/, Beorpan 2013, ctp.38.
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KOHKYPEHTHU JAMjaJIor TJe Hapy4Hyal BOJH JWjalor ca CBUM MOJHOCHOLMMA TIpUjaBa y
by MpOHATAXKEHA pellema; odaBe3a 00jaBibHBama MO3MBA 3a jaBHE HabaBKe Maie
BPEIHOCTH Ha IOpPTally jaBHUX Ha0aBKU; OKBHPHHU CIIOpa3yM Y ILMJbY YTBphHUBama
OUTHUX yCIIOBa YroBOpa; CHUCTEM JUHAMUYHE HAOaBKe; EJIEKTPOHCKA JIMIMTAIM]a;
[IEHTpaIN30BaHe jaBHE Ha0aBKe; o0aBe3a 00jaB/bHBama OrJlaca Ha MHTEPHET CTPAHUIIY;
perucrap mnoHyhaua Kox AreHIMje 3a TNPUBPEIHE pErHCTpe. 3HauyajHy HOBHUHY
IpeACTaB/ba U NPOIIUPEHE 00MMa HAJUICKHOCTH OJHOCHO IIOCIOBa YIIpaBe 3a jaBHE
HabaBke n PemyOnmuke KOMHUCH]E 3a 3alITUTY IpaBa. 3a TO Cy MPEIyCIIoB Ouje 100po
peleHe HeraTUBHE pedepeHIie mope1 OCTalor.

[Topen HaBeneHWX HOBHMHA, CUCTEM jaBHHX HaOaBku y PemyOimnm CpOuju je y
OJIJIMYHOj MHTEPAKIMjU ca MPUCTYNoM HHopMalnujama ol jaBHOT 3Havaja. [laHac,
003MpOM Ja ce Mpeno3Hao 3Hayaj MOCTyHama M0 3aKOHY O CI000JHOM HPUCTYIY
uHpoOpManyjamMa OJf jaBHOI 3HAYaja, IPBEHCTBEHO OJI CTpaHE Hapyywiana Koju
CIIPOBOJIC jaBHE HaOaBKe, TOTOBO j& CUTYpHO Moryhe MOOWTH NPHUCTYIT CBUM JIEIIOBUMA
jeaHe npoueaype jaBHe HabaBke. Moyke Jla ce MOCTaBU NMUTame. 3alITo cMaTpamo Ja je
npuctyn uHpoOpManyjaMa TONMKO OWTaH Ma 4Yak W oanyuyyjyhu? ,,Ak0 uMaMo
YHELEHUILY J1a TOTOBO HH jellaH CIIydaj KPUBUYHOT JeJia 370yrnoTpedibaBambeM 3aKoHa O
JaBHUM HabaBKama HHje MpOIECYUpaH OCTaje Ja Ce 3aK/bydyd Ja j€ WHIUPEKTHU
MPUCTYINl ¥ HE3aBHCHA KOHTPOJIA MPEKO MpHUCTyna MHPOpMalMjama y BEJIHMKO] MEpH
3aycTaBuiIa, WU Mpeaynpeauia eBeHTYyalHe 3JI0ynoTpede Ha MoJby jaBHUX HaOaBKHU 3a
cBe 0Bo Bpeme”.1% Ono mTo je moTmyHO jacHo, je fa 0AroBOpHH y cripoBohemy jaBHUX
Ha0aBKM jOII YBEK MHOIO BHIIE NaXmwe oOpahajy Ha JaBHOCT W JIOII TPETMaH Yy
MeAMjuMa, HEro Ha NOTEHLHUjaJdHe TMpeKpllajHe, WM KpPUBUYHE TIpHUjaBE jep
KPUBUYHHUXIIOCTYNIaKa Y BE3M ca jJaBHUM HaOaBKaMa rOTOBO J1a MU HEMa a NPEKpIlajHU
TEK ,,[IpOHaja3e’ cBoj MyT. 3aTo HajBehM CTpax MOCTOjU yNpaBO O]l MEIUjCKE Ocyle U
MporoHa, 003UPOM J1a OCTaBJbajy 00€NekK]je U TMeyaT KOju ce TemKo ckuna. [Ipumenom
3axona u3 2008. roauHe, Kao U CTyNambeM Ha CHary HOBOT 3aKOHa O JaBHMM HaOaBKama
(ampun 2013. ronune) mpemosHaTa je moTpeda na ce MOCTYHIM HITO BHIIE OTBOpE
jaBHOCTM W rpahaHuMa, WITO je jedaH oA Haj0oJbuX mpumepa (TOKazaTesba) jakor
yTHlIaja TIpaBuia cI000JHOT MpUCTyna MHGopMaljaMa OJ jaBHOT 3Hadaja U HEroBe

nyHe mpuMmeHe. JaBHa mpenyseha cy y OBOM KOHTEKCTY (PMHAaHCHpama MOJUTHYKHX

199 1bid., 44.
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napTvja ciudHa Jap)kaBHO] ympaBu. Ctame y CpOuju je TeHepaTHO HeraTHBHO, ik ce
OBa I0jaBa KOja C€ Pa3IUYUTO HMCII0JbAaBA y IOjEANHUM JEJIOBUMA MOCEOHO JI0mUIa 10
m3paxkaja y Kparyjesiy. Ilopen HepanuoHamHor Opoja 3amoCIICHHX Yy TPajCKo]
aJIMUHUCTpAIMj1, BEIIMKKH OpOj 3allOCICHUX aHTAKOBaH jeé U Yy KparyjeBauykhuM jaBHHM
npeny3ehuma u ycranoBama. ,,y rpynu ox 10 rpagoBa CpOuje ca OpojeM CTaHOBHUKA
usmelhy 100.000 u 200.000 — y kojoj cy, nmopen Kparyjesma, u KpammeBo, Yauak,
KpymeBan, CwmenepeBo, IllaGam, Jleckopam, IlanueBo, 3pewmanun u CyOotuia —
pekopaepu y Opojy jaBmx mpemyszeha jecy CybGoruna u Kparyjesar. CyOoTuuka
JIOKaJIHA caMoympaBa ocHoBana je 17 mpemy3eha, a kparyjeBauka 16. Y ocramum
rpaJoBEMa M3 OBe Ipyme, 6poj jaBHuxX npexyseha kpehe ce nsmely uetnpu u aeser. 2%
(Tabemna 4.)

Kparyjesari je pekopaep u no Opojy NpUBpEeIHUX APYIITaBa, YHjU j€é OCHUBAY U
BJIACHUK CTO 0JicTO ynena rpaa. l'ommue 2011. mocrojana Cy 4YeTHUpH APYIITBA C
OTPaHHYEHOM OJITOBOpHOIIhY, OJHOCHO KparyjeBadka aJMUHUCTpaIFja OIyduia je aa
rpajcko cajMuinTe, nznapauky kyhy ,.Kopauu” u Arenuujy 3a Typuszam u caobpahaj u
Cnoptcku uenrap ,,[lapk”, peructpyjy Kao IpyuiTBa ca OorpaHM4eHOM OAroBOpHOIIhy*.

VYrora nuBWIHOT cektopa y CpOuju CBE BUIIIE JI0JIA3H JI0 U3paKaja, 1a je TaKo H
y obmactu jaBHux HabOaBku. Tako je HBO TpancnapentHoct — Cpbuja (meo
mehyHapoane mpexxe Transparency International) o6jaBuma 2014. rogune pesynrate
(Hama3e) COINCTBEHOT MCTPaKMBamba YHjH je MpeAMeT OMO0 MOHUTOPHUHT IpBE TOAMHE
nprMeHe 3aKoHa O jJaBHUM HabaBKaMma. Ogaj 3aKOH, Kao Haj3HA4YajHUJU

AHTUKOPYIIIIN]CKH MPOTHC IOHET y MaHaaty nperxoane Bmane uz 2012. roaune.

200 ,JlapTokparuja u 3aI0NI/baBambE™, Lymadujanpec, JIOCTYITHO Ha

http://sumadijapress.co.rs/partokratija-i-zaposljavanje/ 19.zeuemb6ap 2011.
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Tabena 4. JaBua npeny3seha y Cpouju

bpoj jauux npeayseha y rpagosuma
Cpouje

20 17
15
10 - 9 9
1 I I Lii
0 -

> S

HaBeneno ucrpaxxuBame ykasyje Ja je IVIaBHU Halpeaak OCTBapeH y o0iacTu

JaBHOCTH, TJAC je IONLIo 10 moBehama TPaHCIAPEHTHOCTH IPE CBETa 00jaBJHbHUBAHEM
BeIMKOT Opoja mHpopMmanuja Ha [Toprany Ympase 3a jaBHe HabaBke. Mehytum y 10%
Clly4yajeBa KOHCTAaTOBaHO j€ Ja Hapy4yHolu HUCY o0jaBUiM O0aBe3HE JOKYMEHTE, a
MoryhHoCcT oO0jaBJbHMBamba KOPHCHHUX II0JIaTaka Kajga TO HHUje 00aBe3HO (IJIaHOBHU
HaOaBKH, NPOIIEHeHa BPEAHOCT HT/L.) CE M3PA3UTO PeTKO KopucT. 20!

VY KOHTEKCTY jadarma IUBWIHMX WHCTUTYTA y TIOTJICTy jaBHUX HaOaBKH, HOBU
WMHCTUTYT rpal)aHCKOT HA/I30pHUKA je IPUMEHHCH JI0 CaJla CaMO KOJ| HEKOJIMKO HaOaBKH
KOje Cy BpenHHje O] MWIMjapAy AWHApa, ald O HHUXOBUM H3BELITajuMa Jyro HUCY
pacnpaBsbalii Ha/UIe)KHU CKYMIITUHCKH ox0opu. PemyOnmuka KommcHja 3a 3aIlITUTY
npaBa je mTo je TOceOHO 3HavyajaH Halla3 UCTpakuBama, outHO mosehana edukacHoCT
CBOTa pajia y pelaBamy 3aXTeBa 3a 3alITHTY MPaBa, aJld Ce TeK 0OYEKYyje W HEONXO/IHa je
Beha akTHBHOCT OBOT OpraHa y MOHHIITAaBakhy HE3aKOHUTUX YrOBOpPa M Y MPEKPIIajHUM
nocrynuuma. Jlp)kaBHa ~ peBH3OpCcKa HMHCTHTyLMja je  3amoyena  ,,pEBH3H]Y
CBPCHCXOJIHOCTH Ha 0/1a0paHOM Y30pKY KOjU Cy MpelCTaBJhajia CIyKOeHa MyTOBama,

aly Haja3W HUCY y IeJIOCTH caomiuTeHu. VMcTpaxuBame Koje je BPILIEHO Yy MOrjieny

21Takohe, MCTpasKUBam-E j€ MOKa3alo Ja je nopehaHa KOHKyPEHIIMja Y HOCTYIIMMA jJABHUX HaOaBKH, LITO
j€ Tpe cBera IOCIeANIla CMamkemha yelda MPeroBapadykux MOCTymaka y Apyroj moimoBuHH 2013, anm u
HOBHX IIpaBHWjia 0 HabaBKama Majie BpeIHOCTH. M3y3eTHO je Mamu Opoj M3MEHa YroBOpa O jaBHUM
HabaBkaMa Koje cy oOjaBjbeHe ImTO je oxpabpyjyhe, a Hapydwol Cy y BEJIMKOM Opojy ciydajeBa
HEOCHOBAHO TPaXXUJIM MPUMEHY IIPEroBapayKor MOCTYIIKa.
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jaBHEX mpenyseha, ymopehuBano je KparyjeBam u Mapubop. OHO mTO je moceOHO
3aHUMJBMBO je na ['pajacka ommruHa MapuGop HCTOBPEMEHO, MOCPEIHO WM TPEKO
no3uBa, cyQuHAHCHpa ¥ 3alollUbaBalkbe Yy HEBIAJUHUM OpraHM3alldjama, jep je
3HAYajIIMBUIIHOT CEKTOpa IMPEro3HaT oj cTpaHe napkae. [IpojekroBaHm OyueT rpaia
Mapubopa 3a 2011.ronuny u3Hocuo je 157 mumnmona eBpa. 3a mjare 3amociICHHX Y
rpajcKoj ympaBu u3aBojeHo je 4%, a 3a unBectuimje 43% osor uzHoca. [IpojekroBanu
oyuer Kparyjesua 3a 2011. uznocuo je 70 munuona eBpa, oa kojux je 17 % wunuio Ha
IJIaTe 3armocjaeHuX y rpajackoj ynpasu. C 003upom, aa je Oyier 0o OCTBApeH TEK MaJIo
npeko 50 %, npousunasu na je unraBux 40 % yrporieHo Ha 3apaje.

VY Be3u ca jaBHUM HaOaBKaMa U jaBHHM npeay3ehnMa u moBezana o0JacT jaBHO-
NPUBATHUX MAPTHEPCTABA, j¢ 03HAUEHA Kao 00JIACTH KOja ca COOOM HOCH BEIIMKE PU3HKE
on kopymiuje. TpancmapentHoct CpOuja je y TOM CMHUCIY, W3paluia aHaIu3y
cinydajeBa U edekara yropopa O jaBHO-IPUBATHOM MApTHEPCTBY KOJU CY 3aKJbYUHBAHH
npe JoHomema akryenHor 3akoHa (2011.). Takohe, nmparuia je 3aKOHUTOCT U eeKTe
MOCTYIaKa 3a 3aKJbYUMBAmbE OBHX YroBopa Koju cy crpoBohenu on 2011. rogune mo
maja 2015. roawHe W OpPraHM30BaJa JIBE PAJMOHHUIIC HA TEMY jaBHO-TIPUBATHHX
napTHepcTaBa. Y TMOIJIeAy 3JI0ynoTpeda y o0nacTu pUHAHCHpama MapTHja Mpe CBera,
HOBHU 3aKOH O jaBHUM HaOaBKaMa, KOjH je JIOHeO OpojHa caipKMHCKA Mo0oJbINama (Kao
IITO CMO HaBEeJM), ajli U OUTHO MOAUra0 OYEKHBamba jaBHOCTH, MOYEO je, ca BehuHoOM
MOJ3aKOHCKHX aKara Jia ce npumemyje o 1. anpuna 2013. rogune. [lon3akoHCKH akTH
Cy yCBajaHM M HAaKOH JaTyMa IouYeTKa IpUMeHe, aiu 6e3 003upa IITO HEKU HUCY HU JI0
JlaHac, Kao HOp. TIaH 60pOe MPOTUB KOPYIIIHjE y jABHUM HabOaBKama, WIaK Ce MOXKE
KOHCTaTOBaTH Jia C€ pajad O jeAHOM IIEJIOBUTOM NPABHOM OKBHPY 3a jaBHE HaOaBKe,
Koju je TokoM 2015. roHe He3HaTHO MPOMEHEH Y CMUCIY CMambema MpedepeHnujaia
3a fomahy poOy u nonyhaue.

HeomnxonHo je M MOHOMmIEHE YMyTCTBA 3a MPOIEHY KOPYNTHBHHUX DPHU3HKA Y
jaBHUM HaOaBkama. OBa akTMBHOCT OM Tpebano na Oyae JoBeIeHa y Be3y ca
nocrojehum o00aBe3HMM MeXaHM3MHMa W3 WHTEPHOT aKTa HapydyHuolla, IUIaHa
MHTETPUTETa U OYEKHMBAHOI IUIaHa OopOe MpPOTUB KOpYIIHUje Yy jaBHUM HabaBKama.
HeomxogHy mpoMeHy TpencTaBjba W pa3Boj W yHanpehuBame HHTEpPHET CTpaHUIA
MHCTUTYIMja y CHUCTEMY jJaBHUX Ha0aBKu, Kako Ou ce o0e30eamsia JOCTYIMHOCT

uHpopMalyja, amaTa M YIYTCTaBa KOJjU C€ KOPUCTE Y NPAKTUYHOM CIIPOBOhEHY
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MOCTyNaKa jaBHUX HaOaBku. HajOMTHHjE cerMeHT y KojeM je yHampeheme moTpeGHO
jecTe MpeTpakMBOCT TojaTaka kKoju cy Beh oOjaBibenu. Mehyrum, moctoju OutaH
npocTop 3a yHanpeleme H y TpaBily o6jaB/buBama HeqocTajyhux noparaka.?%?

Jomn jenaH cTparemku akT KOjH j€ O] 3Hauaja 3a jaBHE HabaBke jecte CtpaTeruja
¢unancujckux wuctpara 3a 2015.-2016. roguny. DuHAHCHjCKE HCTpare Cy BakaH
€JIEMEHT KOJI HCIIUTHBAKka KOPYIIHje U Apyrux KpuBuuHUX nena. C jenHe crpaHe, oHe
Ccy OMTHE Ja ce KBAIUTETHH]C CAYMHH ONTYXHHIIA, & C JIPYre CTPaHe Jia ce MPUKYIIe
NOJIAIM O 3Hauaja, 3a OAy3UMarmhe KOPUCTH KOje Cy CTeUueHEe KpUBUYHUM JenumMa. Heke
¢uHaHCHjCKe UcTpare 6u Ouse HYKHO NMPUMEHUBAHE U Y MOCTYIIMMA KOjU Ce OJTHOCE
Ha 3noynorpeOy y jaBHUM HaOaBkama. Crpaterwja, m3mel)y ocramor, mnpexasubha
3am0lLbaBame ,,(puHaHCHjCKUX (popeH3uuapa” y TyKWiIamTBuma, popMmupame ,,ad hoc
yIapHUX Tpymna” 3a WCIUTUBAKC IMOjCIUHHMX clydajeBa U Oosby capanmy Mehy
HA/IJISKHUM MHCTHTYIIHjaMa.

W3pemtaj JpkaBHE PEBU30PCKE HHCTUTYIH]E j€ TOCEOHO 3HA4YajaH y OBOM
CErMEHTY, 300T yKa3HBama Ha JIOCTUTHYTH cTernieH uMiuieMenTanuje JIPU y nenokynny
crpaterujy. Kao m panmjux, u oBe romumHe JIPM koHcTaTyje ma cucTeM HWHTEpHE
KOHTpOJie He (YHKUIMOHHWIIE Kako OW Tpebasio KOJ TOTOBO HHU jJEAHOT PEBUAMPAHOT
cy0jekTa, a MIHTepHE peBusmje, npema noganuma /IPU ¢pyHknuonuiry y myHom ooumy y
camo Tpu o1 72 peBuaupana cy6jekra.?%

VY npyre mMexaHu3Me 3alITUTE JaBHUX (pUHAHCHjA, OJHOCHO BHMJOBE KOHTpOJIE,
yOpajajy ce u u3BemTaju rpahanckor Hag3opHuka. M3Bemraju rpalaHCKUX Haa30pHHUKA
Cy Mo MpBU MyT TpeacTtaBibeHu mnpen Omxdbopom 3a dunancuje 9. debpyapa 2015.
ronune. Ilojenune neBnamuue opranmsaije (TC) cy oBOM NPUIUKOM Mpe/ICTaBHUIIC
nojequHe (TpH) ciaydajeBe KOju Cy OWIIM TpeaMeT HBHUXOBOI IpaljaHCKOr Haa3opa.
Haj3zanumubuBuju je cityuaj HabaBke reneparopa 3a EIIC 3a kojy je cturia camo jeaHa
HEMPUXBAT/bMBA TOHY/Ia U T/I€ j€ WHTEPBEHIIMjOM Trpal)aHCKOr HaJA30pHHKA CIPEUEHO

JTUPEKTHO Kpllewme 3akoHa. Je1aH o1 THX MeXaHH3aMa je CBaKako M MpOrpaMcKu OyuerT,

22Jenan on 030MIBHMX MPOOJIEMA 3a IIE0 CUCTEM jaBHMX HabaBku y PemyOmuim CpOuju, U y nepuosy
Baxemwa nperxoque Crpareruje, 1 JaHac, jecTe YHICHHUIIA Jia Ce U JJaJbe HeKe KpyIHe HabaBKe CIIpoBO/Ie
0e3 mpuMeHe TOT 3aKOHa, a Ha OCHOBY MelyapiKaBHHX CHOpa3yMma WM criopasyma ca melyHapoaHuM
¢mHaHCHjcKUM mHCTHTyIHjaMa. OBO NMUTamke HUje JUPEKTHO TpeTupaHo y HOBOj Crpateruju, mana he
MOXJ1a 6utn o0yxBaheHO aHanM3ama Koje ce TUTaHuPajy.

28Kao mampenak y ogHocy Ha panuje roguue JPU je xoHcraToBana jga je y oOpasnoxkemy Hampra
3akoHa O 3aBPIIHOM padyHy IO MPBH MYT 00jaB/LEHO CTame jaBHOT ayra apkaBe. OBO je Mo HameMm
MUIIUBbEHY, BPJIO BaKaH KOpaK y carjelaBarmby YOIIIITE pa3Mepa MaHEeBapCKOr MPOCTOpa MOJUTHYKUX
napTyja, 1a Bpuie GUHAHCHjCKe 37I0yNoTpede.
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KOjH je KOJI HaC Kao MHCTHUTYT, YBEJICH MIPBU MYT MPEAIOroM OyueTa 3a Tekyhy roguny.
Naxo je mpemsor Oypera 3a 2015. rogune cturao y CKyNIITUHY KAacHHUjE HETO IITO
npeaBuha 3akoH o Oymerckom cucteMy (pok je 6mo 01.11.2014. romuue), Hema
HUKAKBUX OIPaBJliamba 33 YMIHCHUILY J1a HA OBaj YT JABHOCT HIIP. KPO3 jaBHY pacIpaBy
HUje MOTJIa J1a YTHUYe Ha FEroB cajipikaj, Beh je Mame BpeMeHa OCTaBJbeHO U HAPOIHUM
nocianunuma. bynier 3a 2015. ronuHy je cauMmbeH U Kao MPOTPaMCKH, XBaje BpelaH,
MOKYyIIa] Maja HMCXOJA HHUje Yy TMOTIHYHOCTH 3a10BosbaBajyhu. ,Ilporpamcku Oyuer”,
u3Mel)y ocraior, nmojpazymMeBa UCKa3uBambe HE(UHAHCH]CKUX pe3yiTaTa 3a MpojeKTe U
mporpaMe KOju c€ CIpOBOJE, ITO omoryhaBa Ja ce Ha OCHOBY 3HAaTHO YBPHINHUX
mapameTrapa OLEHH M pealu3andja Oypera M YKyImaH paja CBakor OylieTcKor
KopHCHHUKa. 2%

Hakon OpojHMX HajaBa y MOJUTHYKHM IUiaHoBuma (u3 2012. roauue), a
MOBOJIOM yCBajama 3aKOHA, MOTJIO Cc€ OYeKMBaTH Aa he OMTH 3aKkipydeH 3HATHO Behu
O0poj oBakBux apamxmana (JIIIT). Mehyrtum, y crBapHOCTH je OpOj MOKPEHYTHX
cllyuajeBa Ha OCHOBY 3aKOHa O jaBHO-IIPHMBATHOM IAapPTHEPCTBY M KOHIlECHjama OWo
U3y3eTHO MajiH. ,,Tako je Komucuja 3a jaBHO-IPUBATHO MApPTHEPCTBO, O] CBOT
OCHHBama, JIajia MMO3UTUBHO MHUIIUBEH-E Ha cBera 21 mpojekat mo ampmia 2015. rogune
On cBuX 0J100peHUX TPOjeKaTa HajBUIIE UX j€ U3 00JIaCTH TPaJICKOT MpeBo3a (ceaam) u
yhnpasibakba oTnagoM (uetupu). OpoOpeHO je MIeCT BEJIMKUX HHPPACTPYKTYPHUX

06jeKaTa, o 4Yf€ra cC€ I1ICT HC peanmyje, a 3a HIeCTH HEMa IMOTBpAC na JIM CC

peaﬂI/I3Yj}’-”205

Beoma 3nHauajaH moj3akoHCKM akT Bnage y oBoj o0mactu je NMpaBUIHHUK O
HAaYMHYy Bohema M CaJp>KMHU PETHUCTpa jaBHUX YroBOpa, KOjU je yCBOjeH y jyHy 2013.
roause. berose onpende cy uzaszpane OypHe peakiuje, Ipe cBera 300T orpaHHYaBamba
npuctyna uHdopmanujama y Peructpy jaBHux yrosopa. Y neuem6py 2013. rogusne je
OBaj MpaBWJIHUK M3MeweH, anu Perucrap no maja 2015. rogune Huje O6uo dopmupan
uiau OapeM HHje OMO jaBHO JOCTyNaH, a HE pacHoJiayKeMO ToJalrMa HU Ja je caja

KpajeM oBe roaune. IlpaBHu mpobiem mpeacTaBiba U TO LITO j€ JeAHO MHUHHCTapCTBO

204 | Jaue nabaBke — OCBPT Ha pa3Boj cUTyauuje U mpomeHe o jecenn 2013. no nponeha 2015. “ pax y

OKBHpY TIpojekTa: ,JIoBehaHa TpaHCIapeHTHOCT M €(UKACHOCT jaBHOT CEKTOpa Yy YETHPH OONACTH * KOjH
crpoBoau TpancmapenTHocT Cpbuja, koHepeHrja xoten ,,Metponon’” beorpan, 25. maj 2015., ctp.13.

205 O6nacT jaBHO IIPUBATHUX MAapTHEpCTaBa —Pa3Boj cutyanuje y neproxy HoBem6ap 2013, 1o maj 2015.
paa y okBHpY mpojekTa: ,,JloBehana TpaHCTIapeHTHOCT U e(PUKACHOCT jJaBHOT CEKTOpa y YETUPH 00JIaCTH
koju crnpoBomu TpancmapeHTHocT CpOuja, koHpepernuja xoten ,,Merpomon” beorpax, 25. maj 2015.,

ctp.l.
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HA/IJISKHO 32 HAJA30p pealn3anuje jaBHUX YroBopa, a APYro 3a JOHOIICHE MpOomHca y
oBoj obnactu. Takolhe, mpumeHa mpaBwia O jaBHUM HaOaBKama Ha jaBHO-TIPUBATHA
napTHEPCTBA HUje JOBOJHHO jacHO ypeheHa.

Kao u xox npyre BpcTe nmpaBHUX MocioBa U3 oBe obnactu, U kox JITII 3navajan
npobieM NpeAcTaBibajy apaH)kKMaHU KOJ KOjUX C€ 3aKOHCKe Mpolenype 3aoduiase,
npuMeHoM MehynpxaBaux criopazyma. To je 6uo cirydaj u ca JIIIT mpojexrom ,,beorpan
Ha Boxu”. IlpoOieM Koj OBakBHX apaH)KMaHa INPECTaB/ba OACYCTBO KOHKYpPEHIH]e,
aJM M OJICYCTBO aHalM3e Koja Om moka3zana aa je JIIII ca omabpanum wim OUI0 KOjUM
JPYTUM MapTHEPOM, Haj00Jbe periene 3a mpobieM. Kao mo3utuBan npumep, MOXe ce, ¢
npyre crpane wucrtahm, mpumeHa 3akoHa y Ciy4ajy KOHIIECHje 3a H3Tpaalmy U
oJlp>kaBame ayromnyta (T3B. ,.kopuaop XI”), 3a mra nocrymnak u gabse Tpaje. Y CBaKoM
Cclly4ajy, akKTUBHOCTH Ha OBOM NPOjeKTy ,,beorpax Ha Boan”, Hapouuto y odmactu JIII1
OWTHO Cy TOJCTaKje HUBO AMCKYCHja y jaBHOCTH O NPABHOj MPUPOAU H E€KOHOMCKO]
OTIPaB/IaHOCTH OBE BPCTE aHTKOBama jJaBHUX CPEICTaBA.

Pann HeonxomHuMX Tmojamimerma, HAaBOJMM Ja jaBHO-TIPUBAaTHAa MHapTHEPCTBA
nojJpa3yMeBajy KOMepIfjajJHe yroBope u3Mel)y apkaBHHX oOpraHa W IpPUBaTHHX
npemy3eha 3a TpojeKTOBame, W3TPaAlmy, (QUHAHCHpAmkE W YIPaBJbalkbe jaBHOM
UHPPACTPYKTYPOM HIIK 3a MPYXKAme YCIyra Koje je TPaAUIHOHAIHO JI0 caja MpPYKao
jaBau cektop. JIIII oOWYHO KapakTepulilne peTaTUBHO JIyTO Tpajalkbe YroBopa,
(¢uHaHCUpawke JeI0M M3 MpPHUBATHOI CEKTOpa, ydemthe MNpUBaTHOI napTHepa Yy
IPOjeKTOBamY, W3rpajmbH, clpoBohemy W (UHaHCHpamy IMpoOjeKTa JOK C€ jaBHU
nmapTHep TPBEHCTBEHO OaBHW JedUHHCAmEM IMJbeBa M TpahemeM ycarianeHOCTH
NpOjeKTa ca NHUJbEBUMA, W TIpe CBera MoJeNly pHu3uKa m3Mmely jaBHOT W TPUBATHOT
naptHepa. IIpema Baxehum mponucuma y CpOuju, jaBHO-IPUBATHO MApTHEPCTBO je
Ne(pUHUCAHO Kao AYropouHa capajma u3Mely jaBHOT M INpPHUBATHOI MapTHEpa pajau
o0e30ehuBama (UHAHCHpawa, W3TPaAlkE, PEKOHCTPYKLHUjE, YIpaBbakba HWIH

oJlp>kaBamba MH(QPACTPYKTYpHUX U JAPYrUX oOjekaTra o] jaBHOT 3Hayaja U MpyxKamba
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ycayra off jaBHOT 3Haudaja. OHO MOXke OUTH YTOBOPHO, MHCTUTYLIMOHAIHO WK Y popmu

xonuecuje.?%

3.3. Hesterasino ¢puHaHCHpambe NOJUTHYKUX CTPAHAKA MyTeM (PAHTOMCKHX

npenyseha

Jeman on mojaBHUX 00JIMKa HeJerajHOT (DMHAHCHpama NapTHja MpeicTaB/ba U
BUJ TPHUBPEAHOT KpUMHHAJIa Ha3BaH (aHTOMCKa mnpexyseha, Koju mpeacraBiba
KOMILJIEKCHY IIPOTUB3aKOHUTY JEJaTHOCT Koja y ceOu He 00yXxBaTa caMo jeTHO KPUBUYO
JeJI0 WM caMO jeAHy o0JacT KpPUBUYHUX J€Jla MPUBPEAHOI KpUMHUHAIWTETa, Beh
CHEKTap KPUBUYHHMX JIela, KaKo KPUBUYHUX JeJla MPUBPEAHOT KPUMHUHAIMTETA,
KPUBUYHHUX JeNia Koja cy npeaBuheHa n xaxmuBa KpuBnunuM 3akoHukoM PenmyOnmke
CpOwuje, 1 KpUBHMYHA Jeiia TpenBul)eHa IpyruM 3aKoHMMA. 300T TOTa je y ymoTpeOu
TEPMHH KPUMHUHAJIHA JEJATHOCT, Kako OM ce Ha HAjCIIMKOBUTHJU HAUWMH Ha3HAuWIa
OOMMHOCT ¥ 3Hauyaj I[0jaBHUX OOJIMKA TPUBPEAHOT KPUMHUHAJIUTETa HA3BaHOT
danTomcka npeny3eha. Opranu mpaBocyha, a moceOHO TYXXUJIAIITBA, YMECTO TEPMHUHA
danToMcka mpenyseha, koju y ceOu mMma mpuMece JKaproHa, 3a MPEIMETHHU TI0jaBHH
OOJMK MPHUBPEIHOT KPUMHUHAIUTETa KopucTe dopMynanujy QUKTUBHU MPaBHU
nocnoBu. ,,Pantomcko mnpeaysehe je mpemyzehe (OO wmm OJl) peructpoBaHo y
AreHIMjU 3a NpUBpenHe peructpe (panuje y TproBuHCKoM cyay) Ha UM€ (PUKTUBHOT
BJIaCHMKAa — OJTOBOPHOT JIMIA, Ha (UKTUBHO] aJpPECH, Ca HaMEpPOM CTHUIlama
NPOTHBIIPAaBHE MMOBHHCKE KOPHCTH, OJf CTpaHE JHUIa Koje (DaKTHUYKK KOHTPOJIHUIIE
nocinoBame (BOAM TOCIOBam-€) TIpH YeMy He ofaje cBoj miaeHTuter.”?%’ Jenan o6mmk
danTomckux npenyseha, npeacraribajy pupme Koje cy OCHUBaHE camo 300T JOHUPamba
HOBIIa CTpaHKama. Tako je youeHo Ja cy u300pHY Kammamy cTpaHaka (puHaHCUpalia
npenyzeha koja cy y ayrosuma u 0e3 3amocieHux. OHa cy Owia y MHJIMOHCKUM
IyroBUMa, ca jeAHUM WU 0e3 MjeHOI 3aIllOCIeHOr, a HeKa O]l BbHUX, OCHHUBaHa Cy

HCMMOCPCAHO IMPEA KaMIlakby, TOKOM HBC WM 4YaK IOCIIC 1/1360pa, n BHUIIC HC HOCTOjC.

206 JapHO-TIpMBAaTHA NApTHEPCTBA, Ka0 JYrOTPajHH TOCIOBHM yroBOpH u3Mel)y jaBHHX BJIACTH H
NPUBATHUX MHBECTUTOpA, UMaja Cy orpaHnueHy npumeny y CpOuju y roguHama npe ycBajama 3akoHa
KOjHM je jeanHcTBeHO ypehena Ta marepuja. JIIII cy y Tom nepuoay 6nna moryha 3axsasbyjyhu 3akoHy o
JIOKQJIHOj CaMOYIpaBH, ajM y CKJIaJy ca OBHM 3aKOHOM jaBHM MapTHEpU HHUCY uMaiu obaBe3y Ja
o0e30ene mpHMeHy Hadela KOHKYPEHIMje, TPAaHCHAPEHTHOCTH M jeAHAKOCTH y HW300py NPHBATHOT
napaepa. 3akon o JIIII u koHuecujama je ycBojeH y HoBemOpy 2011.rom. a ctymmo je Ha cHary 2.
nenemopa 2011.ro.

207 Cynnma Jankosuh, ,,OuHaHCHpaBbe IONTUTHYKUX cTpaHaka”, [Ipasnu ocueom 6p. 10 (2007),ctp. 874—
875
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JenHa o1 yOUeHHX MambKaBOCTH MOCTOjehMX 3aKOHCKUX pellerma je U Ta ITO 3aKOH O
¢uHaHCHpaky MOTUTHYKAX AKTUBHOCTU HE mpenBul)a MpoBepy MOpeKsia Ipuiora u3
NPUBAaTHUX M3BOpa, MTO oMoryhasa mojaBy aHTOMCKUX Tpeny3eha HermocpemrHo mpes
nzbope. Y AreHumju 3a 00pOy NMPOTHB KOPYIIHjE Cy MPUIPEMUIN MPEIJIOT U3MEHA
3akoHa O areHuuju, ca mpuMeadama Ha MojenuHe oapende 3akoHa O (PUHAHCHUPABLY
HNOJUTUYKUX aKTUBHOCTHU. 3aTO Tpeba yCIOCTAaBUTH NMPEBEHTUBHE MEXaHU3ME KOHTPOJIE
KOju OM OCyjeTHJIM WJIM Ha HajMamy MEpy CBEIM MOTYhHOCT (DMKTHBHHMX TpaHCaKIIHja
u3Mel)y QU3MYKHX JMa, TMOKPHUBEHHX Pa3IMYUTHM YTOBOPHMA O 3ajMy, MpOAajH
NOKPETHUX CTBAapH, WM MOTBpAama o Bpahamy Jayra, Kao mokpuhy Ja ce MIMOBHHA U3
jemHor u3Bopa pacrnopelhyje Ha BuIle AaBaala, UM Ja ce HeJIeTaTHO CTeYeH HOBAIl Ha
OBaj HAYMH TIepe W MyIITa y JerajiHe (pUHAHCHjcKe TOKOBe. CHI'YpHO J1a HEJIOTUYHO
3By4YHM TOJATaK na gupma ,,Koja uma ryourak ox 42,8 MIIMOHA JUHApA JOHHUpA jeIHY
NOJIUTUYKY CTpaHKy. IIpeMa 3BaHHYHUM JOKYMEHTHMA, Y TOIUKOM MUHYCY je y 2012.
roquan owmina komnanuja Network world alliance Serbia, koja je npenu3z6opHy Kammamy
CIIC nonupana ca aBa MuinoHa quHapa. Cyaehu 1o seHOM (PUHAHCH]CKOM M3BEIITAjy,
y TO BpeME HHjEe CTEKJIa HHKAKBY JOOUT, a 3BaHUYHO HHjC HMaja HHjCTHOT
3anocnesor.”?%® 3auumipuB je ciyuaj m ca dupmom Atomic visual support, koja je
ocHoBaHa 26. mapta 2012. romune, camo 13 maHa oa pacmuCHBama TaJallbUX
napjaMeHTapHuX u3zbopa u yop3o je nonupana YPC ca 1,2 munuona nunapa, a Kpaj Te
TOJIMHE JI0UeKala je ca 100uTH o1 cBera 2,4 MUITHOHA JUHapa. Y J10caJallmbo] U300pHO]
npakcu y CpOuju 6usio je u ciydajeBa Ja, HAaKOH M300pa, Heka mpenyseha, koja cy ce
M0jaBJbUBAIa KAao JIOHATOPH MapTHja, J€JHOCTAaBHO HecTaHy. ,,Hexkum mnpenysehnma —
noHaTopuMa ryou ce cBaku Tpar. To je cmydaj ca Outsourcing Management Solutions,
koja je monmpana JIAIT ca Tpu mMunmona aunapa. [lox THM MMEHOM KOMITaHHja HUje
perucTpoBaHa Ha CajTy ATEHIHMje 3a MPUBPEIHE PETHCTpE, a MOJ HEHUM MaTHUYHUM
Opojem peructpoBano je mpemaysehe Finanse4bysiness, umju je 3aKOHCKH 3aCTYITHUK
pyckuma Tatjana JleBHHCKaja, KOja je TpeMa, HaBOJWMa Mejuja, Owmiia CYBIACHUK H
nonatop JIAI”.?%° Konuko je mpakca ¢yHKuMOHMCama (aHTOMCKHX mpemyseha w,
peKko BbUX (pUHAHCHpama NMapTHja, y3ella Maxa, HajooJbH je MpUMep Jla Cy ce HeKa Of
TuX npeny3eha, GUKTUBHO perucTpoBaia ca CEAWIITEM Ha ajpece IPKaBHHUX OpraHa.

,»Y 3rpaan MuHuCTapCcTBa MMOJHOIPUBPEAE U 3aIUTUTE )KUBOTHE CPEIMHE PETUCTPOBAHA

208 Hatamra Jlatkosuh, ,,Tpancnapentnoct Cpouja-Meauju o xopyruuju”, Bauy,on 27. 05. 2013, ctp.2.
209 1hid.
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je daHTOMCKa oOpraHm3anyja AconHjalnuja HAIMOHATHUX TMapKoBa W 3alITHNEHHX
nonpydja CpOuje, kojoj y Tpar Huje ycmena na yhe Hu cimyxOa I[loBepeHuka 3a
nHdopMarmje ox jaBHOr 3Hauaja.” ?!® Mako HUKOra M3 OBOT yApyKema HEMa Ha
3BaHWYHO] aspecu Ha HoBom beorpany, a HeMa HU 3aCTYITHHKA, OHO UMa pavyH Ha KOjH
je, u3 apxkaBHe Kace, camo y 2014. rogunu yrnaheno 145,5 munuona muHapa, a 3a
NOCJEIE YETUPH TOAMHE YKYMHO 223 MuinoHa auHapa. OHO IITO je BpiO 3a JIaTH
npumep je na ce Ciryx6u [lToBepenunka 3a 3amTuTy nH(oOpMaIja o1 jaBHOT 3Ha4aja 10
Tajga HUje NECHJI0 Ja He MOXKE Ja MpoHahe opraHu3amujy IPOTHUB KOje€ je TOJHEeTa
ayba, jep HUje OJIrOBOPHIIA HA 3aXTeB 3a MH(OpMaIHje O] jaBHOT 3Ha4aja. ,,[IpBu myT
HaM ce JIellaBa Ja He MOKeMO Ja Hal)eMO MHCTUTYIUjy MPOTHB KOje HaM je MOJHeTa
*aiba, oBora myta oj] ctpane [Iumrasske. OBa (paHTOMCKA OpraHu3alja HacTana je y
centemOpy 2010. roamHe Tako INTO Cy ce jaBHa Ipeay3eha Koja pPYKOBOAE
HAI[MOHAJTHUM IMapKOBUMa M 3aMITHNEHUM TOApyYjUMA YAPYXKWIA Ja OH, Kako je
06pa3noKeHo, 3ajeIHO MOIJIA J1a KOHKYPHIIY 3a CPEJCTBA M3 eBpOICcKuX (ponmopa”.?!
Ja Ou noOwia TOAPIIKY Taaa HAUICKHOT MUHHCTApCTBA JKUBOTHE CpEIAMHE U
IPOCTOPHOT TUIAaHKpamka OBa acolldjalija Mopaia je 1a Oyae perucTpoBaHa Ha aJipecu
CaMOI' MHUHHUCTApCTBa, TBPAWIHM Cy HEKH O YIaHOBA CKYINIITHHE OBOT YApPYXKEHma Y
pasroBopy ca HOBHMHapuMa HcTpaxuBauuma. busmm munucrap Onusep lynuh je 3a
[MumTasbky pexao Ja ce He ceha KO je MHUIIMPAO HACTajarkbe OBE OpraHu3alluje, ajau Ja
je OHa CBakako IocTojajla M Ja je Omila akTHBHA Kaja ce OAJIy4YHBallo O Takcama 3a
npoJia3 Kpo3 HaumoHaiHe napkose. OH je ¥ M3jaBuo Ja ce Y TaJalllheM MUHHCTapCTBY
acouyjanrjom 6aBuo meroB noMohHuk Pagucias MoMupoB Koju je U Jajbe 3arociieH y
MCTOM MMHMCTapCTBY. ,,HajBuine HoBua nobujana je Oarl o MUHUCTapCTBa ca KOJUM
nenu aapecy. HoBa BiacT je He caMo HacTaBuja CTONama CBOJUX MPETXOAHUKA HETO je
¥ YMHOTOCTPYUMJIa UCIUIaTe Ma je u3 uctor gouaay 2013. u 2014. rogunu aconujayja
no6una jom 188 mMummona”.??

Y Cpbuju ce HOBall Mepe y MamUM HW3HOCHMA y TIOCIOBamY ¢ (PAaHTOMCKUM

HpCIly'BChI/IMa, KOjI/IX nMa HCKOJHMKO CTOTHHA (HOI[aI_II/I y1<a3ny Ha TO OJa CC OTHCBHO

otBopH u peructpyje oko 300 ¢upmu). OBe dpupme mociyjy ¢ npaBum npeayzehnma.

210 Cuexana Bypuh ,Jlpkasa (aHTOMCKOj oOpraHmsanuju ymwiatuna 220 MWwiMoHa juHapa”,
IMumraeka.pe gocrymnno Ha https:/pistaljka.rs/home/read/479 14. jamyap 2015.

211 |bid.

212 hid.
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Mehytum, caunmapajy naxHe (aktype Tux mnpemyseha, a mpomajy poOy Ha IpHOM
TpxkumTy. Kako ¢antoMcke ¢upme perynapHo HabaBibajy poOy, OHE MOpajy na Ty
poOy pasmyxe Kpo3 MOCJIOBHE Kibure. Ty UM y momoh mpucTuxky mepadka npenyseha,
KOja UM HCIIOCTaBJbajy JIAXHY (QakTypy na cy poOy npojaaid HHMa, a HE Ha I[PHOM
tpxkumty. [Inahame Te pobe uae mpeko padyHa, a HoBail ce Bpaha y kemry. Hajeha
OIIACHOCT O/ Tpama HOBIIA MPETHU O yOalMBamka y HOpMaJIHE €EKOHOMCKE TOKOBE HOBIIA

0J1 TIpOJIaje Ipore, opy’kja, TPrOBUHE JbyIMMa, pa300jHUIIITaBA, KOPYIIIIH]jE, U CII.
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Tpehu geo

3JIOYIIOTPEBA JABHUX U ITPUBATHUX
N3BOPA ©®PMMTHAHCHUPABA TTOJIMTUYKNX
I[TAPTUJA
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300r HEeycBajama KOHIIENTA MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH, rpahanu y Cpbuju, cy
U3JI0KEHU Pa3IMYUTUM 3JI0ymoTpedama o crpaHe BoJehuX MOIUTHUYKHX JTHYHOCTH,
aujepa MOJIMTUYKUX MapTHja W BUXOBOI Hajyxer pykoBoneher kpyra. Ilapruje cy
IJIaBHM HOCHOLM KOPYNTHBHHX IIpOlleCa BE3aHHX 32 HHXOBO (DYHKIHMOHHCAHmE |
¢uHaHCHpamke, KaKo U3 jaBHUX TaKO M NPUBAaTHHUX u3Bopa. CTBOpPEH je CUCTEM Y KOMeE
cy Bianajyhe crpanke MoTIyHO y3yprnHpale Ap>KaBy, KoprucTehn qpkaBHE HHCTUTYIIH]E
U jaBHU HOBaIl 3a mpuBaTtHe norpebe. Jlanac je mpobiem y tome mro Jlemokparcka
CTpaHKa, Kao Hajaya OMO3MIMOHA CTPaHKa Koja OM Morja M MMaJia KanauuTera aa oyzae
NpPEBOJHUK OINO3MIMje, HEMa CHare Ja ce JUCTaHLUpa O]l CHUCTeMa KOPYNTHUBHHUX
WHCTUTYIIMja, O MHCTUTYLIMja TajJHUX YyroBopa, (oHI0Ba 3a pa3Boj, SIEPA, nipaukamnike
npuBaTH3alyje, MapTUjCKOT 3alollljbaBama, 3J0ynorpeda y jaBHUM mnpeayszehuma,
KoHTposie Menuja uta. C gpyre crpane, ,,Ham3op u KoHTpona QuHaHCHpama
MOJIMTUYKUX CTpaHaka je o0JacT y Ko0joj jeAMHCTBEHHW Mel)yHapOJHH CTaHAAPIH jOII

yBek Hucy passujenn”.?® Opo morosyje HaBeseHNM 310ynoTpedama.

1. 3JIOYIIOTPEBA JABHUX (AIMUHUCTPATUBHUX) U3BOPA
OUHAHCHUPAIBA Y CPBUJU

[Ipe cBera, mocraBba ce mnurame. Llrta Ccy agMUHHCTPaTUBHU W3BOPHU
¢uHaHCHpawa cTpaHaka? AJMUHHCTPATUBHU W3BOPH (DMHAHCUpama Cy JIP>KaBHU WU
JaBHM HM3BOPH KOje, CTpaHKE Ha BJIACTH, KOopucTe jJa Ou cebu 00e30enmiie ao/aTHe
npuxoie 3a (puHaHCHpame PEJOBHOTr paja, alu U U300pHUX Kammama. thuxoBa OuTHa
OJUIMKA j€ 1a Cy IPUKPUBEHH OJ1 JABHOCTH U PA3JIMYUTH 110 CBOM IOPEKITY OJ1 AMPEKTHOT
Jp>KaBHOT (pMHAHCHpama KOje j€ YCTaHOBJHEHO 3a PEIOBaH paji CTpaHaKa U HHUXOBHUX
n300pHUX Kamnama. OBa MojaBa, youeHa je y pa3IMYuTUM MOJIUTUYKUM CUCTEMHUMA Ak
0CceOHO M3pakeHa y MOCT-KOMYHHUCTHUKHUM Jip’KaBama, perucrponasa je u'y Cpouju u
YCTAHOBJbEHA KpO3 CTpaHauka IIOCTaB/be€a Ha Bojehe mo3uiyje y MNpUBPEIH U
JIp>KaBHO] aJAMUHUCTpAIMjU  KOja CTpaHKama, KOjeé Cy Ha BJIacTh, oMoryhyjy na
HEJIETAIHO JloJ1a3e JI0 JOoJaTHUX cpenacraBa. Hemoctarak QuHaHCHjCKE KOHTPOJIE
napTujckor (QyHKIMOHUCama ofpxkaBa ce y Cpbuju 3axBasbyjyhu mnpehyrHoOM

KOHCCH3YCY Hejior HapTI/IjCKOF CHUCTEMA KOjI/I ce obmiato KOpUCTU THUM HCOOCTATKOM.

213 Hemamwa Hewnamuh, @unancuparwe nomumuuxux napmuja: kowmpona u Haosop, TpaHCIAPEHTHOCT
Cp6uja beorpan 2011,ctp. 14.
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[lpu ananm3m ¢QuHAHCHpama IOJUTUYKHX CTpPaHaKa Yy 3eMJbaMa Yy TpaH3UIHjU
HEOIXO/HO j€ Y aHAJM3y YKJbYYHTH U T3B. ,,aJIMUHUCTPATUBHE U3BOpE” (PpUHAHCHpamba.
Y MOCTKOMYHUCTHYKOM TIEPUOJYy KOjH KapaKTEpHILEe HEJAOCTaTaK HOBIA,, Ca jeJHE, H
HEIOCTAaTaK  pa3jMuUTHX H3BOpa (UHAHCHUpaWma, ca Jpyre CrTpaHe, YWHE
aJIMAHUCTpPATHBHE U3BOpE (PHMHAHCUPAhA HE3a00MITa3HUM IIPEIMETOM aHAIH3E.

[Topen HOBLA KOjU M3 aIMUHUCTPATUBHUX W3BOPA J0JIa3H HA CTpPAHAUKE payyHe,
JOII 3HAYajHUJH Cy HCHOBYAHU MPUXOIH M3 JaABHUX WM JIPKABHUX U3BOPA KOj& CTPAHKE
npubaBsbajy a Koje Om mHaye mopajie jaa miare. Kao mpareha mojaBa y3 oBaj M3BOD
dbuHaHCUpama ,,M0jaBUJa C€ aJMHUHUCTPATHBHA KOpPYIMIMja KOja CE€ CacTOju O]
nonvuhuBama jaBHUX CTyKOSHHMKA ca IMJbEM Ja ce ,,3a00uby” Baxkehu mpormcu”.?!

AJIMMHUCTpaTHBHA KOpYIIIMja M OBJIaJaBalke JIP)KaBOM BE3aHO je 3a
cnpoBohemwe npasuna. OHa MoXke J1a ce jaBu y popMu U3HYhUBama, Tj. KOpyILHje Koja
je morpebHa a Ou ce Ta mpaBHia 3aKcTa CIpOBENla OHAKBa KakBa jecy, Wwin y Gopmu
KOpYILIMje ca JOCIyXOM, Koja je moTpeOHa ga OM ce Ta MpaBHa HEKAKEEHO
npekpiia. [Ipy aHanu3u aJMUHUCTPATHBHE KOPYIIIHMjE CE€ HE IOCTaBJba IMUTAE
MOPEKJIa TUX MPaBUIIA, Tj. KAKO Cy OHA HACTalla, Tj. J1a JIM BbUXOBO CIPOBOhCHE JOBOIU
1o yBehama wim 0 yMamema APYIITBEHOT Oyiaroctama. OBa KopyIyja je ayro Oumia
CUHOHHUM 3a KOPYMIIN]y — JEIMHO € OBa BpCTa KOPYyMIMje Oula MpeIMeT UCTPaKUBAbA.
[ToTpeOHO je matu OAroBOp Ha MUTAKE, KAKO j€ YOIIITE JOILIO JO MOjaBe OBOT THUIIA
¢uHaHCHpawka NOIUTUYKKUX HapTHja. Y paHoj (a3u TpaH3uIMje NPUBpPEAE, JOK MPoIecH
aulepanu3anyje ¥ MpuBaTU3alKje joIl HUCY Y3€lIM Maxa, JIp)kKaBa je y 3Ha4ajHOj MepH
3aapxkaBana (yHkuje TpkumTa. Konmka je m kKakBa yiora Jap)kaBe Ouiia, MokKasyje
npumep ousmie CP Jyrocnasuje. [lonanu noka3zyjy na cy jaBau uzgamu y 2000. rogunu,
yuHWIM oKo 60% ykymHOr Opyro ApymTBeHOr mnpousBoja. IIpexo 50% mnpousBoaa
HANA3UIO0 Cce Ha PEXKUMY KOHTpojie.?'® AJIMHHUCTpATHBHM M3BOpHM (DMHAHCHpAma Y
CpOuju cBOje TOPEKJIO MMAJy y HEKaJallllbUM BEJTUKHM IPYIITBEHUM mpemysehnma.
[Ipe cBUX, BENWKH MPUBPEIHU CHCTEMH KOj€ Cy NpEeACTaBbajia BEIHKA JYyTOCIOBEHCKA

JpymTBeHa npenyseha, Ouiam cy y crnpesu ca Ap)KaBOM M MOJIMTHYApUMa H, CBE JI0 5.

24T Ipenpar Josanosuh, Anamomuja kopynyuje, Transparency International Serbia, Beorpax 2001,ctp. 59.
215To jacHo mOKa3syje y K0joj MepH TPaH3UIMOHA JpiKaBa HEMOCPENHO KOHTPOIMIIE U oapehyje mpuxoe
u npenyseha u mojeanHana, a KOJIUKO je MalH yIeo TPXKUIITA U TPKUIIHUX cHara y Tome. Curyanmja na
ce Ip)kaBa HE caMO TpeTepaHo, Beh M Ha HeaJeKBaTaH HAa4MH (apOMTPHparmeM M KOHTPOJIOM IIEHA)
Meliaja y NpPUBPEAHU JKHUBOT, Jajia je MpPEeBelUKEe HaJJIeKHOCTH HEHHM OpraHhMMa W HHXOBUM
cnyx6erniuma. O HaAJIEKHUX CITy)KOCHHUKA M IbHXOBHX OJUTyKa y HajBehoj MepH je 3aBUCHO MOCIOBHU
ycriex npenyseha, Kao 1 3aJ10BoJbaBambe NPoeCHOHATHIX aMOUIIH]ja 110jeIHALIA.
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OKTOOpa, MOTJIM Cy Ja Ce 3aayXKyjy W Ha Taj HA4WH IITO Cy 3ajMOBe 00e30ehuBana u
XUINoTekama, a oOHjaa Hucy Bpahama mqyroBe, CUTypHEe Ja Xwumnoreke Hehe OutTh
aKTUBUpaHe Ha cyny. Haume, roToBo HUjeaH O/ BEJIMKHUX TY)KHHUKA U3 OBE KaTeropuje,
HHUJje ocTao 0e3 HEeKPEeTHUHA U JIpyre UIMOBUHE, jep CY/J0BH HUCY (a U JJaHAC BPJIO PETKO)
JOHOCWJIM TakKBE OJUTYKE, MAaKO 3aKOH Koju ypehyje oBy oOmact caapku jacHa H
npenu3Ha peniema. TakBa cuTyanuja je oMoryhaBaiia 3Ha4ajHO MPETUBAKBE CPEACTaBa
O]l TIOBepHJIalia Ka AYXKHHUIIMMA MITO j€ UMAaJI0 Kao IMOCIEAUILY, OIMIITE OCHPOMAIICHE
rpabana. Ocrana mnpeayseha, koja Hucy Owmia momiamheHa, cy ce 3aayKuBaja
(yrmaBHOM) Kazma je TpeOano ga perie mpoOsieM KpaTKOPOYHE HEITUKBUIHOCTH — Tj.
YVKOJIMKO Taja HUCY UMajia CPeJICTaBa Jla U3MHUPE HEKY JIOCTeNy o0aBe3y Koja ce HHje
MOTIJIa OJIOKUTH. ,,I1a MPOU3BOAKE M PACT TPOIIKOBA CY CMamUBAIM TOHYAY Ha
TPXKUIITY poOa U noBehaBalii IIeHEe KOje je CTAaHOBHMINTBO CBE TEXE MOIJIO Jia TUIATH,
IITO je HEMOCPEIHO YIrpoXKaBaJlo WHHUXOB craHmapia. Jlakie, mocieaune MmoceOHOor
TpeTMaHa jeaHor Opoja GUpMH MO IPYIITBO — Tj. MO HemomiamtheHa mpenyseha u
CTAHOBHHMIITBO — OUJIE Cy U3pa3uTO HeraTuBHe >t

[lpuBaTHM mpemy3eTHUIM Ccy, Oyauhu NPUMOpPaHU Ja TMOCITYjy Y TaKBUM
yCIIOBMMA, BHJENW Kao jeJWHM HA4YMH Ja pa3BUjy CBOj I10CAa0, J1a Ce IOBEXYy ca
NOJUTHYapUMa, W CTEKHY TMPHUBHWIETOBAaH TI0J0Xa] Kao HaBeJIeHa IOBJAIITeHA
npenyseha, koja cy, y mel)yBpeMeny, 6una tpanchopmucana y jaBHa. OHU Cy TO MOTJIH
noctuliv jeMHO HAa Taj HAuWH, MTO he OCTBapeHy 3apajy JACIUTH ca JbyAuMa Ha
BiacTd. Tume je 3aBnaaajio MpaBwIIO ,,IBOCTPYKOI cTaHaapnaa”. Jeman Opoj ¢upmu je
010 y MO3UIUjU J1a, TPEKO MOJUTHYapa, JoOupa 3a pa3He 3abpaHe U KOHTpoJe Koje he
ce OJIHOCUTH Ha puBase, a u3 Kojux he o6utu usyszeru. lllTo Buiie TakBUX 3a0paHa u
OrpaHUYEea, TO BUIlIE MOTYNHOCTH J1a c€ MCKOPHCTH MOBOJbaH MOJI0XKA] U Jia ce 3apaau
HOBAIl Ha payyH KoHKypeHaTa. KoHKkypeHTcka 60pba ce BOu 3a CTUIake HAKIOHOCTH
JbyII Ha BIIACTH, YMECTO Ha TPXKHIITY. Jauamke KOHKYPEHTCKOT MIPUTUCKA 32 HAKIIOHOCT
BJIACTH TMOJIMKE IICHE MPOU3BOAA M yCIyra, HACYNPOT KOHKYPEHIIMjH Ha TPXKHIITY KOja
oOapa niene. Pasnor je jacan — mto ce Buie GpupmMu 60pH OKO HEKOT (PYHKIIMOHEPA UIIH
ciy’)kOeHMKa KOju OJuTydyje O JaToj CTBAapH, TO pacTe lieHa merose yciyre. HapasHo,
CBE OBO CaMO jJeé JOJaTHO pa30yKTaBaJl0 aJMHUHUCTPATHBHY  KOPYIIIH]Y.

AJIMUHHCTPAaTUBHH H3BOp (pHHAHCHpama Kao 3J10ymoTrpeda ce cacToju U y

216 1bid., 60
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MOjaBU J1a ce, Kpo3 CTpaHayka IIOCTaBJbea Ha Bojche mosuiuje y mpuBpeau M
JpKaBHO] aJMUHUCTPAIMjH, OMOryh cTpaHKama Ha BJIACTH Ja HEJETalIHO J0ja3e J0
JIOIATHUX CPEJICTaBa 3a CBOje (DYHKIMOHKCAbE O TPOIIKY Apkase.?l’ Jenna o Moryhux
00J1aCcTH, €BEHTYAJTHUX 3JI0ynoTpeda jaBHUX U3BOpa (huHaHCHpama y CpOuju, Koja je y
JaBHOCTH Mam€ MO3HaTa O] jaBHUX Ha0aBKH M jaBHHX mpenys3eha je apxkaBHa momoh.
Hemnaguna opranmsanuja TC je, y OKBHpPY CBOI HCTpaKMBamba, aHAIM3HMpalia
HOLITOBakE MPOMUCAHUX HOPMHU O IpHjaBJbUBay M 0700paBamy JAp)kaBHE momohw,
Kako y npakcu ¢yHkuuoHume Komucuja 3a KOHTposy ApXaBHe NOMOhM W jna
JpXXaBHU OpraHH MPOBEPaBajy CBPCHCXOIHOCT JAp)kaBHe momohu. 3a morpede oBora
pana, kopumheHH Cy pe3ylTaTH TOI HCTPaXHBama. 3aKOH O KOHTPOJIM JIp>KaBHE
nomohu u3 2010. roauHe, ycBOjeH paau ycarjamiaBama ca perynatuBoM EY, uma y
(GoKyCy KOHTpOJy HapylllaBama KOHKYpEHIMje Kpo3 1ojely ApkaBHe nomohu. [pyru
aCIEKTU KOHTPOJIE JpKaBHE NOMONH (3aKOHUTOCT, CBPCUCXOAHOCT) MPEAMET Cy JIPYTUX
npomnwca (3aKoH 0 OyETCKOM CHCTeMY, 3aKOH 0 J{p:kaBHO] pEeBH30PCKO] MHCTUTYLIU]U
npyru). OcHoBHU mpomycT nocrojeher 3akoHa O KOHTpOJIM Ap»KaBHE HoMohu je y
YUILEHUIIM J1a J1IaBaolll Te MOMOhM HHCY y 3aKOHCKO) o0aBe3u na usBecre Komucujy 3a
KOHTPOJy Jp>KaBHE moMohu o Hamepu n1a je monene. Komucuja, y morieny casHama Te
KJbyYHE YMIbEHUIIC, Y TMOTIYHOCTH 3aBHCH O] BOJbE OpraHa KOju J0j/eJbyje MmoMoh aa
IpHjaBy U3BPLIM, UM Of cipeMHocTH Tpehux nuna na Komucujy nnpopmunly nyrem
npeJcTaBKe O TOME Jla ce HamepaBa Jjojeia rnomohu uiau ja je oHa Beh noxaesbeHa.
»3aHUMJBMBO je na je EBporcka komucuja mnpenmsupana kako Ou Tpebaio jaa ce
MaHu(ecTyje ,,0lepaTuBHa HE3aBUCHOCT , HAKOH 1ITO je Bmaga CpOuje y AKIMOHOM
miany 3a 2013. rogune, Ha npumende EK o omepatuBHO] He3zaBucHOocTH Komucwuje,
onropopmia na ,Komucuja nMa CONCTBEHM MeyaT, MEMOpPAaHAYM U HHTEpHET
npesentanujy”.?’® ¥V mocT-koMyHHCTHYKMM Ap;kaBaMma Koje Cy Y TPaH3HIUjH, jOIII je
Behn mpobrnem cnpedyaBama U KOHTPOJIE YIUIMBA ,,[TPJHABOT” HOBIA Y TOJHUTUKY, Ka0 U
3nmoynotpedba koA Aojene Ap)kaBHe momohu. J[p:kaBa M Jp)KaBHM amapar Ccy y TUM

JpyIITBUMa joul yBeK HajBehm mocimojaBall ¥ HCTOBPEMEHO Hapydwjal jaobapa u

217y oxkBHpY OBOI THIIA 3JIOYNOTPeda MOTY € PasIMKOBAaTH TPU KJbYdHA MojanuTeTa. To Cy HapTHjcKu
Mope3u, UMEHOBama U ,,yciayra 3a ycunyry .Bumetn y: 3opan CrojuwskoBuh,Mapuna Martuh, Munan
Mapunosuh, Bophe Bykosuh, Ilpocpam obyke 3a cyouje npexpwajuux cyoosa - Ilpumena nponuca y
obnacmu bopbe npomus kopynyuje, IlpaBocynna Akaagemuja u YCAUWJ, beorpan 2012.ctp.56.

218 [Tpoicasra nomoh — npoMuLbeno yiazare uiu cKpueena kopynyuja?” - Mzsewmaj ca nooayuma xoju
¢y npuxynwenu u oopalenu oo 20. pebpyapa 2015., Tpancnapentnoct Cpouja, beorpan 2015, ctp.5.
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ycayra, y3 HapajieiHy pacrojeny (QyHKIHja M0 KpUTEpUjyMy HMOJUTHYKE JIOjaTHOCTH
(Reed, 2005.; Walecki, 2004.). ,3a mpakcy (310)ynoTpede jaBHHX CpejcTaBa y
n300pHUM KaMIlalkbama OJi CTpaHe BJIafajyhmx cTpaHaka ¥ KOAJIWIIMja CTBOPEH je U
noce6an (eypeMUHUCTUYKH ) TEPMHH ,,aIMUHUCTPATUBHU W3BOpU (HUHAHCHpama”, KOJU
MOKpUBa pa3nyuTe M OpojHEe oOiMKe Kopuinhema Ap:KaBHUX pecypca y KaMIambama
KaHAuJaTa U cTpaHaka Ha Baactu”.?!® Jlpasna momoh, mma Takohe BHIE CBOjUX
o0MKa O]l KOjUX j€ jellaH Jp’KaBHE TapaHIMje 3a KpeauTe jaBHMX mpemyszeha. On
oYeTKa IMpuMeHe 3akoHa o KoHTpoiu ApxkasHe momohu (2010.) mapmament Cpouje je,
y JeceTaK CiIy4ajeBa, yCBajao 3aKOHE O JIaBamy rapaHildja KOMepIUjaHuM OaHKaMa 3a
3amykema jaBHux mnpemyseha. Hajuemhe cy To Ounm xpenutu 3a Enexktpompuspeny
Cpbuje, Cpoujarac, Kenesnune, [Iyrese, JAT, PTb bop. Jenan on nocneamux 6uo je o
rapaniyju of ykynmHo 200 muinMoHa Jojapa y KOPUCT MeT OaHaka 3a 3adyXKerme
CpbOwujaraca 3a motpebe Texkyhe MUKBUAHOCTH, U3 aeneMOpa 2014. ronunae. OHO mTO je
noceOHO BakHO MCTahu jecTe YMmbeHUIA Aa KpeauTe y Hajsehem Opojy cirydajeBa HUCY
Bpahana jaBHa mnpexyseha, Beh cy rapanmuje akTHBUpaHe, U 3aJyXKemha jaBHUX
npenyseha cy nmperBapaHa y jaBHH JyT. YMecTo paHHjer MexaHusma wu3 J00a
KOMYHH3Ma, KaJa Cy KpeauTu o0e30ehuBaHM XHUIOTEKaMa Ha HEMOKPETHOCTHMA
npenyseha, koje HUKaga HUCY OWJIe aKTMBUpPAHE, JaHAC MMaMoO CJIy4aj Ja Jap’kaBa U3
Oyiiera rpalana moaMupyje HEraTUBHO TIOCIIOBamE jaBHUX Tpeayseha, jep ce rapanimje
akTuBUpajy. HutH jenHa o] oBUX rapasuyja, Koje je Jajua japkaBa HHUje Ouiia mpeaMer
pasmarpama Kommucuje 3a KOHTposly ApxaBHe nmomohu. CBe HaBeOEHO INpejacTaBiba
00JMKe aJIMUHUCTPAaTUBHUX H3BOpa (PUHAHCHpama KOje KOPUCTE MOJIUTUYKE MapTHje.
WNnaue, npema Puny, cam TepMuH ,,aIMUHUCTPATUBHU U3BOpU (PMHAHCHpama™ j€ yIIao
y ynotpe0y TOKOM IpeJceTHUYKUX u300pa y Pycuju, Be3aHo 3a U300pHE aKTUBHOCTH
Tajalmer npeaceanuka bopuca Jespiaa Ha u3dopuma 1996. rogune. Kacuuje je Taj
TEPMHUH yIIa0 y ynotpely 3a ONUCHBAE MPAKCE Y TOCT-COBJETCKUM 3eMJbaMa YOTIIIITE,
a o1 Taja ,,ymorpeda Ap)KaBHOT amapara Ha CIUYaH HAYMH 3a0eJIeKeHa je€ Y 3eMibama ca

Pa3IMUMTHX KOHTHHEHATa M PaslIMuMTHX HHBOA pas3Boja, on 3umbadmea mo CAJ[”.22

219 3opan Crojusskosuh, ,Hosan u nmonuTtuka — M3a30BM M IIaHCE aHTHMKOPYNTHBHE cTpareruje”, y:
Muozpar Munocassbesuh (yp.), Punancuparse normuukux napmuja usmely nopme u npaxce, ®onj 3a
oTtBopeHo apymtBo, [leCUJI, beorpan 2008, ctp. 61.

20 Apa CrojubkoBuh, ,, AJMUHHCTPaTHMBHM WU3BOpM (UHAHCMpama cTpaHaka”, y: Muoapar
Musocasibeuh (yp.), Punancuparbe normuuxkux napmuja usmehy nopme u npaxce, MOHJ 332 OTBOPEHO
napywmrso, LleCUJ, beorpan 2008, ctp. 106.
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Taxohe, kao u y nmpumepy Kenesape Cmenepeso, ,,Kao apxkaBHa momoh Huje
TPETUPAHO HU OJIPHIIAIE O] IPUXOa O aepOAPOMCKHX TakcH Ha Aepoapomy beorpan
y Toky 2014. u 2015. rogune y kopuct npeayseha Air Serbia. Bnaga Cpouje moke kao
aKIMOHAp caMoO Jia TMPENOpYYH YCBajame cropa3yma O OTIYCTYy Jyra, aji OHa HHje
OpraH Koju jaaje apxkaBHy nomoh. J[pkaBHy momoh naje AepoapoM M Ta JAp)KaBHA
nomoh (17 munmona nonapa 3a 9 mecer 2014. ronune) Huje Ouia MpujaBJbeHA HUTHU jy
je Komucuja pasmarpana”.??!

Jedbunnnuja ap>kaBHe moMohw, 1ara je y 3aKkoHy O KOHTPOJIH JpKaBHE 1momMohu,
KOjH je modeo aa ce mpuMemyje ox 1. janyapa 2010. roguHe Kao ,,CBaKH CTBAPHH HUIIU
NOTEHIMjaJTHA jJaBHU PACXOJ WM YMameHO OCTBapeHE€ jaBHOT IPHUXO0J]A, KOJUM
KOPUCHHK JpKaBHE MOMONM CTHYE MOBOJPHHjH IIOJIOKA] HA TPXKUIITY y OJHOCY Ha
KOHKYPEHTE, YAME CE HapyIIaBa UK IMOCTOjU OMACHOCT O] HApYIlIaBamka KOHKYPECHIIH]S
Ha Tpxkumry”’. M3 came aeuHUIMjE jacHO je, Ja CE€ CHUCTEM JOJelIe W KOHTPOJE
JpXaBHE TTOMONM IpaHWYM ca HEKMM O] HAjBAKHUJUX NMPUHIIUIIA ¥ 00JACTH 3HAYajHUX
3a clipeyaBame KOPYIIUje WIM PU3NYHUX 32 BbEeH HACTaHaK, Kao ITO Cy cdepa MpaBHEe
CUTYpHOCTH, HapyIllaBamka KOHKYPEHIIU]e U pacIojiarama jaBHUM CpeACTBUMA. JellaH o1
HOBHJUX BHJIOBA 3JI0yMOTpede aAMUHUCTPATHBHUX W3BOpa (PMHAHCHpama y MapTHjCKe
CBpXE j€ TojaBa JIOHHpamka 3HAa4ajHUX CyMa HOBIIA MapTHjaMa O]l CTpaHe ocola Koje Cy
pErucTpOBaHe KOJ HAJUISKHUX OpTraHa Kao COIMjaliHU cliydajeBd. ArTeHIuja 3a 00pOy
MIPOTUB KOPYIIIIKje Y TOCIeAkh0j KaMITalkby youusa je, u3Mely ocrasuor, Aa cy JOHaToOpu
MHOT'MX CTpaHaKa COLMjaJHH CIIy4yajeBH. ,,10 nodyhyje cymmy /a je IpuKpUBEH U3BOP
¢uHAHCHpamka, OTHOCHO JIa jeé HEKO BhHMa a0 Mape Ja yIuiaTe Ha padyH MOJUTHYKE
cTpanke. Ako cy crpaniu Mo Aa Aajy 100.000 qunapa, TpaxkuheMo 1a UM ce YKUHY
collMjaliHa MPUMama Of MEeT XUJbaJla MECEYHO jep je TO HUXOBa TOJIUIImba COllMjaTHa
nomoh”.?2?

Beh je naBeneno, ma je CpOuja jenuna 3emsba y EBponu y kojoj ce JJPU no
CKOpa, HUj€ YKJbYUHMJIa Y KOHTPOTY MapTHJCKUX (UHAHCH]A, NAKO j€ TO OMJIO BHIIIE ITyTa
HAjaBJbMBAHO Ta HU KPO3 OOJIMK jaBHUX HaOaBKH. ,,TaMo i€ CMO MMajl HEKE CyMIbE,

3aXTEBC CMO YIIYTWIN APYIUM JpKaBHUM I/IHCTI/ITYLII/IjaMa, aJI1 HC Y TOM CMUCITY Ja Cy

221 ITnorcasna nomoh — npoMmuui/beno ynazare uiy cKpueena kopynyuja?” - Hzeewimaj ca nooayuma Koju
¢y npuxynmenu u oopahenu 0o 20. gpeopyapa 2015., TpancnapentHoct Cpouja, beorpag 2015, ctp.6.

22 TlpuxpuseHo ¢uHaHcupame cTpanaka”’, PTC, om 30.mapra. 2014., pgocTymHO Ha:
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/1561695/Prikriveno+finansiranje+stranak...
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TO TIpeNMBama AUPEKTHO ca padyHa jaBHOT npenys3eha, Beh HempaBWwiIHO cripoBoheme
jaBHMX HabaBku”, pekao je Ap:kaBHM peBH3op Panocnas Cperenosuh.?? Jlpxana
nomoh ce Hajuemihe moaesbyje y BHAY CyOBEHIM]a, TOBOJBHUJUX KpPEIUTA, TOPECKUX
MOJCTHIIAja, JaBama TrapaHildja M CIMYHUX (UHAHCHJCKUX MexaHu3zama. MehyTtuwm,
JpXXaBHAa IMOMON MOCTOjU M Yy cllydajeBUMa ,,lIpoMeTa”’ HEKpeTHWHa, Hajuemthe y
JpXXKaBHOM BIJIACHHUIITBY, KAa0 Ha MpHUMEp Kaja NPUBPEIHH CYOjeKT KyIyje WIH
U3HajMJbYj€ 3€MJBUINTE y jaBHOM BJIACHUIITBY MO HIDKO] IICHU OJ TPXKHIIHE WM Kaja
npojiaje 3eMJBHIITE JIP)KaBH IO [IEHH BUINO] OJ TPXKHUIIHE I, LITO je YeCT CIy4aj,
y’KHBa PUBUIIETOBAHH MPHUCTYII jJaBHO] HH(MPACTPYKTypH Oe3 miahama HaKHAJE.
[TocToju u coducTHIMPAaHUjU BUJ JpXKaBHE MOMONM Kaja MPUBPETHH CYOjeKT
CTUYE PU3WYHHU KaluTajl, a TO MOTY OMTH WiIM (pUHAHCHUpAEmE y OOJUKY BIACHHYKOT
KaluTana Wik y o0lMKY CIMYHOM BJIACHUYKOM KalHTaly y paHuM (pazama HacTaHka H
paHoOTr pa3Boja MpUBpenHOT cyOjekra ((haza 3amounmama, OCHHBama W pa3Boja) O
JpKaBe TOJ YCJIOBMMa KOjH Cy NOBOJBHHjH OJf OHHUX Koje OM 100M0 0J] ImpuBaTHOT
uHBecTHTOpa Win Oanke. [lopen ,,xmacuune” npxaBHe nmomohu, BaxkHo je ucrahu na, y
CPIICKMM MNO3WTHBHUM IPONHCUMA, TIOCTOJU M JpXkaBHa momoh maine BpegHoctu. [lo
PBOOUTHO] Bep3Wju ypeade Koja ce OJHOCH Ha OBY Marepwjy, kao [pkaBHa momoh
Majle BpEeIHOCTH (€ MUHUMYC Jp’kKaBHa momoh), ce TpeTupao yrmiaheH H3HOC 10
200.000 eBpa, y Ouio KOM TEpPHONY, Y TOKY TPH Y3acTOlHE (UCKAIHE TOIWHE, IO
NOjeITMHAYHOM IPUBPEIHOM CYOjeKTy M, IpeMa MPBOOMTHOM TEKCTY, JprKaBHa 1MoMoh
MaJie BpEAHOCTH MOTIJIA je Jia ce JI0/IeM caMO YKOJIMKO HHje Moryhe noJenuTH momoh
Ha OCHOBY IIpaBHJIa 32 PErHOHAIHY, XOPU30HTAIHY M CEKTOPCKY JpKaBHY MOMON, a o
ONpaBJAHOCTHU J0JeNie TakBe momMohu ouryunBaia je Komucuja 3a KOHTposy JIp>KaBHE
nomohu. Ypenba je, mehyrum, 2013. ronune uzmemena (Cnyx0enu rmacHuk PC, 6poj
37/2013 u 97/2013) Tako na ce Ap:KaBHA NMOMOh Maje BpEAHOCTH BHILIE HE JAOBOJIU Y
BE3y Ca OCTaluM TpaBWIMMa 3a JOJelly MmoMohu (perHoHaNHa, XOPWU3OHTaIHA H
cekTopcka). Moryhe je, 3a ucte ompaBaaHe TPOIIKOBE, MOACIUTH U Ap>KaBHY momoh
MaJie BpeJHOCTH U ApYyre BpcTe JpkaBHe rnomohw. ,,J[p>kaBHa momoh maie BpeaHOCTH
orpannueHa je Ha 200.000 eBpa. Haj3nauajHuja HOBHHA je Ja ce oBa BpcTa momohu

yormiTe He npujaBibyje Kommcuju 3a KonTpomy apxkasHe nomohu mpe goxene.” 22

223 1hid.
224 [Tpaicasna nomoh — npomubeHo yiazare uiu cKpusena kopynyuja?” - Mzeewmaj ca nodayuma koju
¢y npuxynwenu u oopahenu oo 20. pebpyapa 2015., Tpancnapentnoct Cpbuja, beorpan 2015, ctp.19.
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YcknahuBame ca mpomucuMa EY, cucrema KoHTposie ApxkaBHe moMohu y 100poj
MEpH je TpeAcTaBbalo U3HyheH nore3, MOBy4eH y Be3H ca 3amTutoM Tpxxkumra EY. Jla
OM ce MpaBWJIHO youro nocrojehn Mexanuszam 3710ynorpeda aAMUHUCTPATUBHUX U3BOpa
¢dunancupamwa y Cpouju, a myreM apkaBHe momohu, Tpedano Ou 10CiIeTHO CIIPOBOIUTH
KOHTPOJIY JpKaBHE MOMONhM M YKHHYTH TPaKCy H3y3uMarma MPHUBPEIHUX APYIITaBa y
IPOIIECY PECTPYKTYpHparma 1 IMpUBaTH3aIMje O MpaBUiIa 3a J0ACTy ApKaBHE MTOMONH.
.Y Penyomuiu Cpouju 2013. roguHe noaesbeHa je ApKaBHA MOMON Y YKYITHOM U3HOCY
on 81.451 munuon nuHapa, oqHocHO 720 MUIHMOHA €Bpa, WTO je 7% Mame y OHOCY Ha
YKYIIHY JojebeHy apxkaBHy nomoh 2012. ronune (88.009 munuona nuHapa wiu 778
MUJIMOHA €Bpa), OAHOCHO 3a 1% mame y oaHocy Ha uctu napametap 3a 2011. ronuny
(82.447 munuona nuHapa, oaHocHo 808,6 MuIMOHA €Bpa) a, YKOJIUKO C€ YHopene
M3HOCH y eBpuMa, apkaBHa nmomoh 2013. roaune je yak 3a 11% mama y oaHOCY Ha
2011. romuny. Yyemhe npkaBHe momohwm y Opyro momahem mpousBomny (y ndajbem
tekcty: B/IIT), 2013. rogune, je 6uno 2,25%, nok je yuemhe npxasae momohu y B/I1-y
y 2011. u 2012. ronunu wm3zHOCHIIO 2,6 9.7 225 Ilopen cpencraBa u3z TpaH3UIMOHOT
dona 3a penraBame BUIIKA 3aMlOCICHUX y Ipeay3ehnMa Koja cy y mpoiiecy npumnpeme
3a MpHUBaTH3alMjy Kao BUAA AJAMHUHUCTPATHBHOT W3BOpa ¢uHaHCHpama, y CpOuju
3HauajaH W3BOp TAaKBOI (PMHAHCUpaWma MpEACTaB/ba M OTIHC IOpecke obaBese 3a
HaBeneHa npenayseha kojux je oko 550 y PC. ¥V omnocy Ha 2014. ronuny, cTpyKTypa
OTIHCa TMOpPecKUx obaBe3a je OMTHO Apyrayuja, momro ce mnpeko 99% omHocu Ha
kamare. Hucy mnpucyrHu mnopamu, Ja JH Cy OBU BHUJOBH aJIMHUHUCTPATUBHOT
(buHaHCHpawa 3JI0yNOTPeO/bEHH Y MapTHUJCKE CBPXE, MajJa OHU TO CBAKako MOTy Ja
Oyny. Y ucTpaxuBamy E€KOHOMCKOT MmarazuHa HoBa ekoHoMHja ykaszyje ce na cy
JIp>KaBHE TapaHIlfje 3a KpeauTe jaBHHX mpenyseha mouene Harmo ga pacty on 2011.
roguHe. Jlo Tama cy KpeauTH jaBHMM Tpeny3ehnma kKopuimheHH YriIaBHOM 3a
WH(]pacTpyKTypHE TMPOjeKTe, IITO je W OMpaBaaHO, ¢ 003UPOM Ha TO Ja j€ jelaH Of

3ajaTaKa JpkaBe U M3rpamka HHppacTpykType.22

225 1pid., 30

26MehyTum, oz 2011. romune cBe yemhy pasiior 3a 3a1yKHBambe jaBHUX npeayseha mocraje TMKBUIHOCT,
OJIHOCHO MCIIJIaTa MiaTa u j100aBjbada, U ONpaBJaHo Ce CTora Hamehe MUTame, Ja JIM Ce Ha Taj HAYMH Y
CTBapH 3a00MIa3y aKTyelHH 3aKOH O (UHAHCHPAKY IIOJUTHYKUX AKTUBHOCTH, U CTBapajy HOBH
HEPETMCTPOBAHM H3BOPH (DMHAHCHPAH-A 33 NapTHje Ha BJIACTH, jEp CE HABEJEHA CPEJCTBA HE KOPHCTE Y
TOM 06HMMY 3a IPOKIAMOBAHE IIUIBEBE.
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JlpkaBHE rapaHIiigje, HApOYUTO jaBHUM Ipeay3ehuma, BpJO Cy HOTOJHE Kao
npeamer guHaHcHjcKe 310ynoTpede ox crpane maptuja Ha Biact. o 2010. rogune
NPaKTUYHO HUje OWUJIO0 HMKAaKBE HHUXOBE KOHTPOJE, a MPEOKPET jeé HAacTao Te IOAHMHE
KajJia cy, IOoJ IPUTUCKOM MelyHapoIHUX (PUHAHCH]JCKMX MHCTUTYLMja JOHETE HU3MEHE
3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY, KOjiMa Cy MOCTaBJbeHa (pUCKaIHA TTPaBUiIa Ja jaBHU TyT
uHehe 6utu Behu ox 45% B/1I1-a, kao U 1a je HWBHHU CPEAHOPOUHH OyleTckH AeuiuT
1% BJiI1-a. Y6p30 je mponaheH HaumH na ce 3a00ul)y oBa mpaBmia W TO IPE CBETa
MIPEKO rapaHildja jaBHUM Ipeny3ehuma. ,, Tako je, mpema momaruma u3 Oyuera 2010.
rOJMHEe, OTIUIaTa Kamara M TJIAaBHUIIA MO AaKTUBUPAHUM TrapaHiyjaMa u3Hocuia 7,4
MUJIHjap/e JUHapa, 1a Ou y Oyuery 3a oBy roauny omno mpeasuheno 50,2 munmjapie
muHapa (431 mwimoH eBpa mo Kypey on 116 aguHapa 3a eBpo) 3a OTILIATy IO
rapannujama.”??’ Ha osaj maumn CpOuja je Jomuia y CHTyauujy Ja jaBHH JyT M3HOCH
74% BI1-a.

[To BUCHMHU aKyMyJIUpaHOT Jyra, 3a KOjU rapaHrtyje ApxaBa, Ha Kpajy 2012.
roauHe npenmwauniau cy [lyresu Cp6uje ca 691,8 munnona eBpa, a oamax 3a muma 0uo
je Cpbwujarac ca 620 munuona espa. [Ipema pedanancy O6yiera 3a 2013. ronuny npxaBa
je rapanToBana jomr 3a oko 240 MunmoHa eBpa kpeauta CpoOwujaracy. ,, JKenesHuama je
Ha kpajy 2012. rogune apxasa rapantoBasia 302,6 munuona espa ayra, ®@uar-y 200
munuoHa eBpa, a EI1C-y 178,9 munuona espa. Hu jenna on oBux rapaniuja Huje Ouia
mpeaMeT pasMaTpama Kommucuje 3a koHTpomy apxkasHe momohu.”??8 Komuka je oBo
OIaCHOCT 3a JpXaBy, HajOOJbE MOKa3yje MOJAaTaK Ja jé YKYIHO CTambe IapaHTOBaHOT
nyra Ha Kpajy 2015. roguHe M3HOCHIIO BHIIE OJ IIECT MUJIMjapau €Bpa. AKO cBera
HEKOJIMKO, YIJIaBHOM HaBEJIEHUX jJaBHUX Ipeny3eha, mpaBu MujMjaple eBpa roAuIImbe
Iyra, OJHOCHO MMHYCa Y IIOCIIOBamY, JaCHO je Ja HelTOo ca BbHUMa ,HHje Y peny’, a
HajBEpOBATHUJU Y3POK MOKe OUTH KOpYIIHMja KOja je y ’UMa CHaXXHO npHucyTHa. OBy
KOHCTaTalMjy TMOTKPEIUbyje M YWI-EHHIA Ja JAp)KaBa HEMPEKHIHO OJJIaKe, OJHOCHO
oMepa POKOBE BbUXOBOT PECTPYKTYpHpama U MpUBaTH3AIIN]E.

Jenan on aaMUHHUCTpaTHBHUX W3BOpa (uHaHcupama y CpOuju mpejacraBiba U
npxaBHa mnomoh Meamjuma. OHa je TmpelcTaBibajia MocebaH MpolieM Yy IMpakcH
MPETXOHUX TOAMHA, & M oIl yBeK jecre. J[p»aBa, a moceOHO JIOKAJIHE CaMOYIpaBe,

J0/IeJbY]y Jp>KaBHY MOMOh MeAujuMa y JP)KAaBHOM BIJIACHUILTBY, Al U MEAUjUMa Y

221 1pid., 42
228 bid.
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NPUBATHOM BJIACHUIITBY, YECTO Y HETPAHCIIAPEHTHUM IOCTYNIMMA, U THME 030MJBHO
HapyIlIaBajy KOHKYPEHIIH]Yy OJIHOCHO BEILTAauYKH CTBApajy HejeTHAKE yCIOBE MOCIOBamba
Ha MeaujckoM Tpkumry. OBO mpencTaBjba W OYMIVICAAH NPUMEDP Kako JApiKaBa
KoHTposimie Mmenuje y Cpouju jep, ako je BehuHCKkH (QuHAHCHjep y HEKOM MEIHjy,
OCHOBAHO j€ MPETHOCTaBUTHU J1a he Taj Meauj y OJHOCY MpeMa Ap>kKaBu (BiIaau) OUTH y
BeheM cTeneHy 3aBUCHOCTH Y CMHCIY IEroBe IIOCIOBHE MOJUTHUKE (HAYMHA
W3BEIITaBamka), y OJHOCY Ha OHA] MEIH] KOjU ce (pMHAHCHpa HE3aBHCHO O JIp)KaBe.
Crora je OuuWIJeIHO J1a W, HAYEIHO OINpPAaBIaHO, jaBHO (pMHAHCHpame CTpaHaka H
U300pHUX KaMIama MOXE HMaTH U CBOjy Ipyry, TaMHY CTpaHy MeJajbe Y BUIY

aJIMUHUCTPATHBHOT (PMHAHCHPAHA.

1.1. lapTujcku nope3

VY NOCT-KOMYHHCTHYKHUM JIp’KaBama, J10 Taja KOMYHH3Ma, HalulaTa 4iaHaphHa
Ouiia je Beoma 3HauajaH U3BOp MPUXOJa MapTHja, jep Cy CBU WIAHOBU UMalid 00aBe3y aa
wiahajy 4iaHapuHy U Ta ce o0aBe3a Mame-BHIIE JOCIEAHO ucnymasaia. [locie maga
KOMYHH3Ma MacOBHO MAapPTHjCKO WIAHCTBO MPECTANIO je J1a Oyae yoOuvajeHo, a HaraTa
YJaHapuHa HU W30JM3a HUje BUIE OWiia Tako epuKacHa, TaKO Ja WIaHapHHA HU IO
JeHOM OCHOBY HHj€ BHIIE MOIJIa IpeJCTaB/baTd 3HauyajaH M3BOp (pUHAHCHpama
HOBOHACTAJIMX MOJIMTUYKUX MapTHja. ¥ OJHOCY Ha MPETXOJHO Biaaajyhy mapTtujy, oHe
Cy yBeJle Ipyraudju CHCTEM NPHUXOJI0Baka, CUCTEM ONOPE3NBamka YIAHCTBA, y CKIALy
ca 1o0UTHMa Koje wiaH youpa oj wiaHcTBa y naptuju. CpOuja ce y oBOM Morieny, y
OJIHOCY Ha MPOLEHTYaJIHU Opoj rpalh)aHa Koju Cy WIAHOBU MapTHje, He pa3ivKyje MHOTO
Ol JPYrHX TIOCT-KOMYHHCTHUKHAX 3€Majba, ajJi HH OJf pa3BHUjEHUX 3alaJHUX
JIEMOKpaTHja. Hexu ayropu, HaBojge Ja je y JdaHalllbUM OKOJHOCTHUMA, Y
npoceky Mame o1 3% rpahaHa KOju Cy NpUNaJHUIM HEKe Of MapTuja y IMOCT-
KOMYHHCTUYKHUM Jip>kaBama. Mel)ytum, BaxkHO je uctahu J1a ce y JaHalllbUM yCIOBUMa,
HE MOXE CaMO Y3UMaTH YWIAHCTBO Ka0 MCKJbYYUBHU KPUTEPHjyM IMPUTIATHOCTH OTHOCHO
MOBE3aHOCTH ca HekoM napTujoM. CBe je Behu Opoj rpahaHa, Koju ca MapTHjoM UMajy
pasin4mTe ,,[IOCIOBHE” OJIHOCE Ka0 M OHUX KOje MapTuja mpoeCHOHATHO aHTaxXYyje Kao
eKCIepTe y MOjeAMHUM 3a By OMTHUM oOnacTuMa. Y CBAaKOM ciyd4ajy MpHCYTHA je U
KaTeropvja CUMIIaTH3epa, ajli TeHepaTHO MapTHja OJf CBUX FHHX MOXE HAa HEKH HAYHH

Ja nmpuxoayje. Banenku npouemwyje na je ,,y 3eMJbama IeHTpaiHe U uctoune EBporne y
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npoceKky Mame o4 2,8% CTAaHOBHHMIITBA YWIAKEHO Y HEKY Of CTpaHaka, JIOK je Taj
TnporeHaT oko 5,5% y 3emsbama 3amagHe Eppome.”??° [Ipema ucTpaxuBamy, Koje je
[HeCU/L cripoBeo y centemOpy 2007. rogune, y Cpbuju je oko 6% rpahana akTUBHO
YKJbYYEHO y paj Heke cTpanke. >0

Crora je, Hapoyuto onx JeMokparckux mpomeHa 5.10.2000. roawne, cBe
NPUCYTHUJU Kao BuA (puHAHCHpama T3B. MapTHjcku mope3. IlapTujcku mopesu cy ce
Hajlipe yoOM4Yajyid INTO 3HAYM M Hajuemhe MNpUMEHHBAIM HAa CBa IMapTHjCKa
IIOCTaBJbCHa HA PA3IMYMTE jaBHE (YHKIMje, 3aTUM IIOCTaBJbEHa Ha pykKoBonehe u
CaBeTO/IaBHE IMIOJIOKAje Ma YaK M Kao OOMYHOr wWiaHa y YIOPaBHUM M HaJ30pHUM
on00pUMa MPUBPEIHUX CUCTEMA Y IP)KaBHOM BIIACHHILNTBY M jaBHUX Mpeay3eha, kao u
Ha CBe JIpyre QyHKIIHMje Koje ce MOIMyHhaBajy MapTHjcKuM Kaapouma. [laptujcke mopese
yecto 1uiahajy, mopen MMEHOBAHUX, M MOCTaBJbEHUX M MAPTUJCKU (PYHKIIMOHEPH KOjU
cy u3abpaHu Ha npkaBHe (QyHKIUWje. HaBemeHun mapTujcku mope3u, yoOWdajeHo ce
cMaTpajy yHYTpAalllbUM THTAKEM IOJWTUYKHX CTpPaHaKa, W CBaka CTpaHKa HX Yy
MPUHIIMITY Pa3InYuTO, a Hajuemihe ce ymahyjy y ¢popmu npuBatHux goHaiuja. Yecr je
CIIy4aj Jia j€ M3HOC YJIaHAPUHE Y TUPEKTHO] MPOIOPLUjU Ca MPOLEHTOM O] IjIaTe Kojy
yiaH Ha ¢yHKuuju noduja. ,llpemMa mmcammma Meamja, M3HOCH Iope3a ce Mehy
cTpaikama pasmukyjy: 10% (CIIC), 5% ([AC), y HC npema noroBopy mnociaHUIU
JIOHUPA]y HOBaIl ogbopuMa onakie cy aouumm, y ['17 najy ox 5 1o 20% mo ciobomHoM
Haxohewy, y JACC cy ypeheHM pa3nuuuTud HM3HOCH 4YJaHAPUHE M HajBUINY Iulaha
npemujep”. 2L

To Ou 3HaYMIIO J1a HAJBUIIM MAPTHUJCKU (PYHKIIMOHEpP CBaKaKO MoOpa Ja JOHHUpa
napTujy, 6e3 o03upa Ha HEroBe JMYHE MPUXOJE, OJHOCHO Jia JIU j€ 3aloCcieH WM He
IITO, HapOYMUTO aKO MOJUTHYKA MapTHja HHUje TPEHYTHO Ha BJIACTH, HIMPOKO OTBapa
Bpara 3a ¢puHaHcujcke 310ynoTpede. [lapTujcku nopes y ynopeaHuM napTijama Bapupa

y mmpokoM pacnony oa 70% xonuko cy nocnanunu KIT Uranuje u KII ®paniycke

29 Ama Crojubkouh, ,,AJIMMHHCTPaTMBHM W3BOpHM (DMHAHCHpama cTpaHaka”, y: Muoapar
MunocasibeBuh (yp.), Qunancuparoe nonmuuxkux napmuja usmely nopme u npaxce, PoHx 32 OTBOPEHO
napymrso, LleCUJ, beorpan 2008, ctp. 109.

20y nanamme Bpeme y CpOuMju MOYX/Ia jeIMHN MPMBATHU HECTIOPHH HAYMH (JMHAHCHPAa CTPAHAKA KPO3
HaIUTaTy WiaHapuHe O]l YWIAHCTBAa MPAaKTHYHO je He3aMHuchIuB. BemukuMm Opojem wiaHoBa, (OapeM Ha
nanupy), 6u mormna na ce noxsanu jeauHo CHC (pannje CPC), anmu y He Tako 60raToM APYIITBY Kao IITO
je CpOuja, OCHOBaHO je TPETIIOCTaBUTH Jla HAIulaTa WIaHAPWHE YaK HU jeJMHOj CPIICKOj MAacOBHO]
CTpaHIM HE JOHOCH PEJIEBAaHTHY CYMY HOBIIA.

231 1bid.,110
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riahany CBOjUM NapTHjama TeIeceTUX TOAMHA JBajeceTor Beka, 10 20% KOJIMKO cy
2001. roguHe OwiaM AY)XKHH Ja YIulaTe Yy TMapTUjCKy OJsarajHy IOCIaHHIA
ConmjangeMokparcke maptuje Hemauke y JpxaBHOM, caBe3HOM u  EBporickom
napiamenty. >

Monen mapTHjCKOT TOpe3a YCTaHOBJBEH je W y 3eMJbamMa ca BehuHCKHM
U300pHUM cHUCTEMOM, MonyT HIp. DpaHIrycke, y Kojuma je ,,3aciyra’ mapTuja 3a u3oop
onpeheHOr TOCIaHWKa HEYMOPEIUBO Mamba, IITO IMapThjamMa IpelCTaB/ba OCHOBHO
OTIpaB/Jame 3a MPUMEHY OBE ,,MHCTUTYyIHje . 3aTO HHUje CIy4ajHO Ja je, HAPOYUTO Y
®paHIlyCcKoj, MPUCYTaH MOXKJA ¥ HajBehn aHUMO3UTET MpeMa MOJUTHYKHUM MapTHjama
y3uMmajyhu y 003up 3amagHe 3eMJbe, U IITO Cy HAcTOjarma MapTHja Aa Pacioiaxy JIeIoM
MoclaHW4Ke Ijiare u3aszpaia Beh mouyeTkoM aBaneceTor croneha cyko0e, 0 KojuMa je
jour Michels nrcao. O6aBe3a miahama HEMOMYIAPHOT MAPTHjCKOT MOPe3a YCTAHOBJbEHA
je Wy mapTujama CKOpo CBHX MOCT-KOMYHUCTHUYKUX JIP’KaBa.

Haxko ce oBa mojaBa yriaBHOM HE 00eJIoamyje Y JaBHOCTH, ,,llojetuHe cTpaHke
HE KpUJy Ja ce jeAHHM JjaenoM (GUHAHCUPA]y U3 MApTHjCKOT TMOope3a, MO KoMe Cy
Ip>kaBHU (PYHKIIMOHEPU Y HEKOj BPCTH o0aBe3e Jia Jieo 3apajie mpedailyjy CTpaHIH Koja
uX je mocraBuia Ha GyHKIHU]y. lako ocTaBsba IPOCTOP 3a KOPYIIIIH]Y U YICHE, TO UTIAK
HUje HeJIeraTHo YKOJIMKO je 3BaHNYHO U npujaBibeHo”. > [IpuBaTHe moHammje Kpo3 Koje
ce Hajuenrthe mpukasyje yruiata MapTUjCKOT mope3a cy, y Hajsehem Opojy 3emarpa y
TPaH3ULHUjH, jaBHE U 00jaBIbYjy ce y3 JApyre npuxojae cTpaHke. [IpeTxo H1uM 3aKOHCKUM
pemem-uMa y CpOuju moctojana je o0aBe3a npHjaBbUBama JoHauuja Behux ox 6000
nuHapa. Y TpujaBama Koje Cy cTpaHke Owmiie y oOaBe3u na jaocraBibajy Ombopy 3a
¢unancuje HaponHe CKynmTHHE JaCHO C€ MOTJIO YOUMUTH Ja Cy Hajuenthu JOHATOPH,
CTpaHayky (PYHKIHMOHEpU HA Pa3NUUYUTUM (PYHKIHMjaMa HAa KOje Cy MMEHOBaHU O]
CTpaHe CBOje CTpaHKe, OJJHOCHO Ha HeH Mpeasior. Y TUM U3BEIITajuMa, YOUJbUBU Cy YaK
U PElOBHU MNEPUOJUYHU HHTEpBalM, y KOjUMa CTpaHauku (QYyHKIUOHEpH yruahyjy

CIIMYaH WK UAEHTHYaH n3Hoc. OBaj eNeMEeHT CTpaHauyKUX MPUX0Ja, MMOjeAUHU ayTopu

22To npencraBiba 3HayajHe H3HOce 300r uyera je KomureT excrmepaTa 3a mapTujcke (uHaHCHje Y
Hemaukoj onienno jomr 1983. roguHe na je TakaB ,,HaMeT Ha MOCIAHWYKE IUIaTe HEYCTaBaH, jep MOXe Ja
yrpo3d MPUHIHKI CI000aHOr mpeacTaBHUINTBA. Jetabauje y: Bmagumup Toatm, Politicke partije i
partijski sistemi,@akynrer monuTHukux Hayka Yuusepsurera Llpue [ope, [Toaropura 2008,ctp.211-212.
23 Tpuxpuseno ¢uHaHcupame cTpanaka”’, PTC, om 30.mapra. 2014., pgocTymHO Ha:
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/1561695/Prikriveno+finansiranje+stranak...
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cMarpajy Kao BHJ JOJATHOT IpeiuBama HOBLA JpXaBe M APKABHUX Npeay3eha Ha
padyHe TOJIUTUYKUX CTpaHaKa.

MelhytuMm, npobiieM ca mapTUjCKUM TOpe3oM Hajyemhe je y TOMe IITO MHOTH
NapTHjCKu PYHKITMOHEPH U TTOCTAHUITY N30eraBajy Wik OTBOPEHO 0/101jajy Ja ra IJiaTe.
[TonuTuuke mapTuje, WU caMe CBECHE HEMNOIYJapHOCTH HaBeIeHE Mepe, OJHOCHO
MapTUjCKOT TIOpe3a, TMOKYIIaBajy Ha pa3IMuUTe HAYWHE Ja Cce ,,0[y’)Ke’ CBOJUM
dbyHKIIMOHEpUMa, Ha KOje Ce IMPEeBAacXOJHO OH OJHOCHU. ,,Ha nmpyroj crpanu, yaeo y
,»[IAPTUJCKOM peKeTy” y BuAy noiamheHe u ,JIpeycMepeHe” Haiuiate JJ03BoJa,
o10o0pema 1 Ka3HU, OJJHOCHO yOUpame ,,TapTHjCKOT MUTA” y jaBHUM npeny3ehnma umm
,HarpahuBame 3aciIy>kHUX ’ MOCIOBHMA Ha jaBHUM TEHJIEpUMa M HabaBKama, OOJIHIHN Cy
Bpahama Jyra Tj. IpOTHBYCIyTe 3a nooujeHe npuore”. 2

Y Cpbuju, oBu ,,cTpaHauku HameTu’ u3HOce on 5 10 30% HakHame KOjy AaTu
(GyHKIMOHEP MPUMa 3a BPIICHE CBOj€ AY>KHOCTU. TaKBH MapTHUjCKU MOPE3U CMATPajy ce
YHYTpAIIlbUM MUTAkBEM IOJUTHYKAX CTpaHaKa MaKo je, y HOBHjE€ BpEME, CBE BHIIE
IOpUCYTHA U CYNPOTHA I0jaBa, Ja BUCOKH MapTHjCKU (YHKIIMOHEPH, Ha BHCOKOM
Ip>KaBHUM (pyHKIIMjaMa, 3aXTeBajy U J00HUjajy Ol CTpaHKE JOMyHY HOBYAHUX MPUMamba
jep cy MM 3BaHHMYHE IUIaTe Majie, U CTPAHKE TO TOTOBO PEAOBHO YuHE. Ty OUMTIIETHO
J0Na3y 70 HeKor BUa MehycoOHor , mpebujama”. 2% JemHa o1 peTKux, ako He U jeIuHa
ctpaika y CpOuju, Koja je 0Baj MPUXOJ M JieraausoBana je Jlemokparcka cTpaHka
Cpbuje — JICC, koja y Ilormasmpy 8. Craryra crpanke, Umanom 69., kao u3Bope
IpUXOJia CTpaHKE MOpe] HAllOMEHE /Ja Cy NMPUXOIU CTEYeHM y CKJIaly ca Bakehum
NPaBHUM TIPONMCHMA O (pUHAHCHpamy TMOJUTHYKHX CTpaHaKa, HaBOIHM IMPHUXOJE O]
YJIaHapuHE, TPHUIIOTe, TPHUIJIOTe TOCJIIaHWKa W BpIIuona jaBHUX (yHKIHUja (KOjU Cy
HCTOBPEMEHO YIAHOBH CTPaHKE) — CTpaHa4KH MMope3, Te octany npuxoan. CTpaHauyku

mope3 Bapupa, T€¢ 3a WIAHOBE OHNIITUHCKOT 0n60pa n3Hocu 150 JAWUHapa, 3a BpHIUOIIC

23 Tarjana ba6buh, Bnanan Jokcumosuh, Konmpona ¢unancuparwa nomumuukux cybjexama — I'oouwrsu

Qunancujcxu uzeewmaj 3a 2012.co0uny, Arenunja 3a 6opOy mporuB kopynuuje, beorpax HoBembap
2013, ctp.16.

2y jakum apxkaBama Koje M JlaJbe KOHTPOJIMILY BEIMKH JIE0 TPUBPEJIE, I€ M3BPIIHA BJIACT yTHYE Ha
BEJINKM Opoj MMEHOBama Ha Hajpa3nuuuThje QyHKIHje, kao mTo je Cpouja, yBoheme napTujcKux nopesa
0]l CTpaHe NapTHja Koje MHaye Kao Je0 M3BPIIHE BIACTH UMEHY]Y CBOj€ WIAHOBE Ha Jp)KaBHE (QYHKUH]E,
CBaKako HHje HeodekuBaHO. [lopem mpoieHaTa Koje YyCTymajy CTpaHIM, CBa OBa HWMEHOBama
MoJipa3yMeBajy W KaHIenapuje, tenedone, ayroMmodune u Apyre MOrOJHOCTH Koje OW CTpaHKa CBOjHM
(dbyHKIIMOHEpUMa MOpana 1a 006e30e1u a y 0BOM Ciiydajy ux (puHAHCHpajy JAprKaBa WU HkeHa npemyseha.
Cem TOTa, 3a CTpaHKY OBO 3HA4YM W BHIIE 0J 30pHmaBama (YHKIMOHEpA, jep MOXe J1a IMoApa3yMeBa U
pa3He BHUJIOBE JIOTUCTHUYKE, HH(QPACTPYKTYpPHE W IOJPIIKE Y JbYACTBY K0 W HPHUCTYN KOPHUCHUM
NOJaIMMa ¥ aHaJIM3ama 1 JIpyre MoryhHOCTH M HeprHAHCH]CKe OJIaKIIHIIE.
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jaBHUX (pyHKIMja yKIby4uyjyhu M mOCTaHUKE y penyOIMYKOM MapiaMeHTy u3Hocu 5%
0]l TuIaTe, JTOK, MPUMETHO, HajBehn m3HOC 11ahajy 4iaHOBU yNpaBHHX 0J00pa jaBHUX
npenyseha, 1o 10% ox minate. Cnuuan oOuyaj mahama CTpaHayKoOT Mope3a MOCTOJU U Y
JleMOKpaTckoj CTpaHIM, C THM IITO j€ OBakaB Ha4YMH CaMO(pUHAHCUPAbA
Hepopmanuauje ypehen. Y CpOuju je cBakako TEUIKO MPEIU3HO 3aKJbYUUTH KOjU CY TO
MOJIOKAjH YOIIITEHO, 32 Koje OM Bakmiaa o0aBe3a JOHHMpama Jelia 3apaje CTPaHIH.
Moryhe je 3ak/byddTH U Jia TPEIU3aH CIUCAK TaKBUX (PYHKIM]ja M HE IMOCTOjH, TAKO J1a

Cy Te OJuTyKe 3a cTpanaka y CpOuju mpou3BOJbHE U HACYMUYHE.

1.2. UmeHoBama

OBa maptujcka 370ynoTpeda je nmoceOHO U3pakeHa y JpiaBama Koje U J1ajbe
KOHTPOJIMIITY 3HATaH JIeO MPUBPEJE U Y KOjUMa M3BPIIHA BIACT YTUYE Ha BEIUKU OpOj
UMCHOBama Ha HajpaznuuuTHje (yHkuuje (mwro Baxu u y CpbOuju). Y TakBuM
IpXXaBaMa OHa MpPEJCTaBJba OCHOBHY MOJYry Mohu, Ha OCHOBY KOje MapTHje Tpaje
NapTHjCKy ApKaBy MOCEOHO Of TpaH3UIMOHE ApxkaBe. Hajuenrha nMeHoBama Ha Koja ce
MHaYe MPUMEkY]y U MapTHjCKU MOpE3U, OJHOCE ce Ha jaBHE (PYyHKIHje, Ouino uzbopHe
WM UMEHOBaHe, MO3UlIMje Y aAMUHHUCTPAIUjU, pyKoBoiehe Mmookaje y yIpaBu jJaBHUX
npenyseha, Kao ¥ yIpaBHUX W HAA30PHHUX 0100pa M MO3WIMjE CaBETHHKA HA pa3HUM
HIBOMMA. >3

VY pa3BHjeHUM JAp:kaBaMa CTaOWIHE JEMOKpaTuje, Hamehe ce Kao craHaapn
HEMOJIMTUYHOCT  AJAMHUHUCTpalMje IITO TMpou3jasd M3 MoTpedbe 3a HEHOM
poQeCHOHAIIU3AI]OM, U O TOME C€ CTPOTro BOAM pauyHa. M3 Tor pasnora QyHkiuje y
JIp>KaBHO] YIIPaBHU CIaJ1a]y y TPYIy BHCOKO MIaheHUX eKCIepTCKUxX mociosa. Y Cpouju,
HaNpoTUB, GYHKIIMjE Y IP>KaBHO] YIPaBU HE CHa/ajy y OBY I'pyIly U3 JiBa pasiora. [Ipsu
je na 3apazae y ApxaBHoj ynpaBu y CpOHju HUCY BHUCOKE, Ia ca T€ CTpaHe Ta MecTa
HHUCY TpHBJAYHA €KCIepTUMa MpoQecHoHaIIuMa, a JAPYrd pas3sior TO je ITO Cy Ta
MeCTa yHampeJ pe3epBHUCaHa 3a TMapTHjcKe (YHKIIMOHEpe, 3a KOje KPUTEPHJyM
CTPYYHOCTH U MpO(ECHOHATHOCTH HHUje HYyXaH YCJIOB, Ia Tra crora Hajuemhe W He
ucnymanajy. OBO cy OCHOBHM pa3io3u 300r KOjUX je ApkaBHa ympaBa y CpOuju y

CTalby KakBOM jecte. ,,MehyTuMm, mokaszano ce Ja 3apaje IUPEKTopa M WIAHOBA

236 KapakrepucTka OBe 3]I0ymoTpede Koja je Beoma ,,0mucka” ca ,,JapTUjCKMM IIOpe3oM”, jecTe
KyMmynangja (yHKOMja mTO y HajkpaheMm mpexacraBiba ,,rommiame” (GyHKIHja, KOje MOpeA APYTHX
IITETHHUX I10jaBa Kao IITO je HIp. CyKoO MHTepeca, yrpoxkaBa MOBEPEHE JaABHOCTH Y OATOBOPHO BPILICH-C
BJIACTH.
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yIpaBHUX 0/100pa MPHUBPEIHUX CHCTEMa KOje MMeHyje Biama mompa3dymeBajy 4ecTo u
MPOIIEHAT 3a CTPaHKY KOja MX je Ty JoBelia. Y 0UeHe Cy U Ipyre BpcTe QyHKIH]ja Koje Cy
YeCTO pe3epBUCAHE 33 3aCIIy’)KHE WIAHOBE CTpaHaka — (DYHKIIMja CAaBETHUKA W YIAHOBA
pa3IMYUTUX KOMHUCH]a Koje ce puHaHcupajy u3 Oyuera. OBakBe (QyHKIIH]j€ IMOCTOje Ha
CBUM HHMBOMMa M BpCTaMa HMMEHOBaWa, HA JIOKAJTHOM M PEMyOJMYKOM HHBOY, Yy
TIPUBPEIM U APKABHOj aAMUHHUCTpanuju’. 23’

VY manammum ycnoBuma y CpOuju, jaBHU CEKTOP W AprKaBa MOCTAIN CY JETUHO
npenysehe koje pagu. OHU Cy CTBapHU HM3BOp MOhM mapTHja, jep moceayjy MoryhHoct
3amonubaBamka y jaBHUM Tmpeny3ehwmma u cioyxbama. 3a TOCIHEABHX METHAECT
TpaH3uImonux roguHa y Cpouju, O6pojHa mpemyseha cy mpomaia, a ycJIOBH 3a Pa3Boj
NPUBATHOT CEKTOpa, MpE CBEra y CErMEHTY MalluX W Cpelmux mnpemyseha, jomr yBek
HUCY Ha 3a70BoJbaBajyhu HaumH octBapeHdu. CBe OBO, TOpeN JAPYrHX YHWHWIAIA,
pesyntupaiio je HesarocieHomhy koja mpenasu 20%. Mmak, y oBoM mepuojy, jaBHA
CEKTOp YCIICIIHO OICTaje M OeNeXH pacT 3aloCICHOCTH (3arolubaBa TPU MyTa BHIIE
pagHHKa on eBporckor mpoceka). ITomarak ga y CpOHju CBakd YETBPTH 3aIOCICHU
paau y Ap)KaBHO] CIy»KOM je anapMaHTaH U3 MHOro pasiora. M3mely ocranor, Ha 0Baj
HAYHMH CTBOPEHO j€ TIOBOJRHO TIIO 3a pa3Boj mapTokparuje. CBe je Bumie rpahana koju ce
y4iamy]y y napTje, HapouuTo TPEeHYTHO Biadajyhe, y Hagu aa he ce 3amociuTH, 0K
napTHje BETUKOMYITHO MPUXBATA]y HOBE WIAHOBE M CHTYpHE TJlacade, HCTOBPEMEHO H
00e30elhyjyhu Hekuma (peTkuMa) oJ] BHX 3anocieme. Y oBoM norieay, Cpouja je mepa
TIPEKOMEPHOCTH KoJI yropehuBama ca Ipyrum, TIpe CBera eBpoIcKUM Apkapama. >

OHO mITO je OUTHO HArJIaCHTH KOJ MMEHOBama je 1a OHO HE MpEeJCTaB/ba caMo
MIOCTaBJbEHE UM UMEHOBAE MapTUJCKOT Kaapa Ha JaTy QyHKUUjy, Beh y3 my Uiy u
npyre OpojHe NMpHUBMIIETHjE, KOje C€ OCTBapyjy Ha pauyH Oyuera M NpeacTaBibajy y
ocHOBM cyko0O wuHTepeca. Cyko® wuHTepeca, mopel HEMOTyhHOCTHM KBaJIUTETHOT

o0aBJpama BHINE MMOCIOBA JOBOJIU MU JIO ,,Cylapama’ HaJI30pHE, OJHOCHO KOHTPOJIHE

287 Ama Crojubkosuh, ,,AJIMMHHCTPaTMBHM W3BOpHM (JMHAHCHpama cTpaHaka”, y: Muoapar
MunocasibeBuh (yp.), Qunancuparoe nonmuukux napmuja usmelly nopme u npaxce, PoHx 32 OTBOPEHO
napymrso, LleCUJ, beorpan 2008, ctp. 111.

28 Ha uuBoy came Cpbuje, renepanHo, y mopelemy ca apyruM rpajgoBuma rpaja Kparyjesan uma
MPOLICHTYAJHO, @ HETJIe M Y allCOJIyTHUM M3HOCUMa, Behn Opoj (yHKIMOHEepa U Ciry)KOEHHKa Yy IpaJiCKOj
aJIMUHUCTPANMjH U 3aMOCICHUX y jaBHUM mpexy3ehmMa m ycraHoBama. To O OHAa yKa3uBaso Ja je OH
MPOLIEHTYyaTHO, Tpaj ca HajsehoM agmuHHCTpamnujoM O6apem y oBoM neny EBpone?! Jlok mpumepa paau,
HOBOCAJICKU T'PaJIOHAYEIHUK UMa CaMo jeJHOT 3aMEeHHKa U HeMa NOMONHHKe, HUIIKH jeTHOT 3aMEHHKa U
Tpu MOMOhHUKa, 6€0TPaCKH jeTHOT 3aMEeHHKa, JeJHOT TPaJCKOT MEHalepa, jeHO TPAJCKOT apXUTEKTy U
JIBa TIOMONHMKA IITO CBE YKYITHO YMHM NeT (YHKIHOHEpa, KparyjeBadkdl I'pafOHAueTHHK UMa jEeIHOT
3aMEHHUKa W YaK YeTHPU IIOMONhHUKa.
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¢ynkuuje ca pyHKIHMjoM Koja Tpeba na Oyne koHTpoaucana. [laptuje cBoje nmpoBepene
KaJpoBe pacrnopelyjy npu mocT-u300pHO] MOAETH ,,IuleHa” Ha OJOOpPHHYKA MECTa U y
yOopaBHe o0a00pe WJIM Ha JAUPEKTOpcke QyHKIHje Yy jaBHUM Tmpemysehuma, uuje
MIOCJIOBak¢ UCTH OJOOPHUIM KOHTpoiuiny. Ha Taj HauwH, cTpaHKa MpaBU MHUPAMHUITY
Biactd. Ca mo3uiuja Ha Koje Ccy ,,JJOBeJIeHH , IMEHOBAaHU WJIAHOBU CTpPaHKE 3ay3BpaT
OCUTYpaBajy, CTPAHIIM KOja UX je UMEHOBaja, 100UT Ha pazHe HaunHe. OBO ce y Behoj
MEpHU OJTHOCH ¥ Ha TIO3HIIMj€ Y IP)KaBHOM aJMHUHUCTPATHBHOM arapary Ha Koje CTpaHKe
UMEHYjy CBOje JbyZe, a Ha KOjuMa ce JOHOCE OJJIyKe O yroBopuma ca Bmamom 3a
NOCJIOBE KOj€, Ha pa3jiMyuTe HauyuHe, (PMHAHCHUpA OpKaBa JUPEKTHO. Y TOM CMUCIY,
Hajuemhe MPaKTUKOBAaHW HAYMH J]a CE CTPAHIM OCUTypa JoJaTHa IOOWT, Cy Owim
HAMCIITCHU TCHIEpU W jaBHE HabaBke. ,llpermocraBka je na ce TEHICPU M jaBHE
HabaBKe HaMelITajy mnpeny3ehuma, areHiujama, opraHusalyjamMa OJMCKHUM CTpPaHIU
KOja je MMEHOBaJIa ympaBy ojapeheHor mpemyseha u ja ce oJ BHX poda WM yCIIyre
KyIyjy 10 IleHama BehuM O] TPKUIIIHE, a ]a pa3jiiKa y [IEHH 3aBpllaBa Ha CTPAHAYKHM
padyHEMa Kpo3 mpuBaTHe faoHanuje”.?>® ButHO je mcrahm, na cleaMTH TOK HOBIA O
jeIHe OBaKBE ,,TpAHCAKIMje™ IO MOJUTHYKE CTPAHKE, MPEJICTaB/ba 3aXTCBaH M TEXKAK
1ocao 1 y 3HaTHO ypeleHujum apkaBama Hero mto je CpOuja.

VYV nperxogHUM roaWHamMa, OJ MovyeTka ePeKTUBHOT pana AreHije 3a 60pOy
npotuB kopynuuje (2010.), nemasano ce aa Brnana, mo npenopyiu AreHiuje, pa3penu
JpKaBHE CEKpeTape KOju Cy y CykoOy MHTepeca, YaK M Mpe OKOHYama JIPyroCTeIeHOr
nocTynka. Anu OuIto je u mpuMepa GpyHKIHOHEpa KOjU Cy MO CBaKy IIEHY MOKYIIaBaIH
Ja 3a7pke BUIIE jaBHUX (yHKIMja, MpaBaajyhu TO CBOje TOHAIIAKkE COTCTBEHUM
TyMauemeM J1a Hucy y cykoby uatepeca.’® Kommko je  smoymoTtpeba y  pany
NOJIUTHYKUX TapTHja ¥ HUXOBUX (YHKIMOHEpPa, Ka0 M 0coba ca muUMa OJIMCKO

IMOBC3aHUX (HOpO,Z[I/I‘-IHO, KYMOBCKH, IIOCIIOBHO H I[p) a4 BC3aHUX 34 HMMCHOBama Yy

2393ppan CrojusbkoBuh,Mapuna Maruh, Munan Mapunosuh, Bophe Bykosuh, Ilpoepam odyxe 3a cyouje
npexpwajnux cyooea - Ilpumena nponuca y obnacmu 6opbe npomue xopynyuje, IlpaBocynna Axagemuja
u YCAUJ, beorpang 2012.ctp. 57.

240Hajsehn mpobnem HacTao je Beh Ha caMOM MOYETKY paja ATeHIMje, Kaa ce UCOCTABUIIO 11a Ce jelan
Opoj mpejicenHWKa OIIITHHA M TpaJOHAYEIIHMKA HCTOBPEMEHO HAJla3d M Ha MECTy IIOCIaHHKa Yy
Cxymuruan CpOuju m y CkymutuHH BojBonune (cyko0 HMHTepeca jep NpenCTaBibajy HM3BpIIHY H
3aKOHOJaBHY BiacT). [IpobieM Koju je HacTao, BIACT je pelinia n3MeHaMa 3aKoHa Kojuma je omoryhuma
ocTaHak Ha obeMa QyHKIHjama, a YCTaBHH CY/I j€, TI0 TPeUIoTy ATeHIIHje, TeK HaKoH 13 Meceru A0Heo
OJIyKy Jla Cy Te W3MEHE HeycTaBHe. Mopamo MPUMETHTH, Ja je ATeHIHja Takohe TeK Mociie BUIIEe
MeCely O]l HaBeJCHWX W3MEHa WHHUIMpalia MOCTyHaK Mpex YCTaBHUM CyIOM, Kao W na je Tek 2013.
MpeIJIoKUIa U3MEHe UCTOT 3akoHa. OcTaje HejacHO 3aITo je ATeHIUjU Tpedalo TOJWKO BpPEMEHa jaa
pearyje Ha OUHIJIEAHY OBPEAY 3aKOHA.

173



Cpbuju, Mok/1a je HajOOJbHU TIOKa3aTesh MPUMED JI0 KOTa Cy AOIUIA HOBUHAPHU KOjU CY Ce
0aBWIM WCTPAXMBAYKHM HOBHHAPCTBOM, CajTa 3a HCTPAKUBAKBE KOPYIIIH]E
[Tumraseka.. To je cirydaj OuBIIer caBeTHUKA npeacennnka Brnage Penyomuke Cpouje
Jymana Hukesuha. [Ipema uctpaxuBamy [Iumrasbke, OH je HCTOBpeMEHO 00aB/bao HU
BUIIE HU Mame HEro mecT ApkaBHUX ¢(yHKuuja. OcuM mTo je OWo CcrhenujarHu
caBeTHUK mpemujepa Mupka l[BetkoBuha, Hukesuh je 6uo mpeacemnuk: HamzopHor
onbopa JIT EIIC, nmpeacennuk YmpaBHOr oa0opa ,,EHeprompojekT XoaawHr” a.n.
beorpan, uwian CkynmTuHe akimpoHapa NMpuBpeAaHor apymtsa , Jlupekmuja KC” g.0.0.
Beorpan, unan Pagne rpyme 3a npaheme u KOOpAWHALM]y MpUBaTH3aNHjE ,, T erekoma
Cpbwuja” a.n. m wian Komucuje 3a jaBHy HaOaBKy yciayra MEHaIMEHTCKOT KOHCAJITHHTA.
Y 3BaHMYHOM, JaBHOM PETUCTPY ApKaBHUX (PYHKIMOHEpAa KOju BOAU ATEHIHja 3a
00pOy MpoTHUB KOpYIIIKje, HABOAM ce Na JpkaBHH (yHKuuoHep [yman Huxeszuh ox
HoBemOpa 2008. roguHe 00aBsba PYHKIM]Y CaBEeTHHKA MpeAceIHnka Brnage u ma 3a To
npuMa MeceuHy HakHamxy on 112.587 mumapa. Takohe, u3 peructpa ce Buad aa
Huxkesuh, on ¢ebpyapa 2009. ronune, obaBiba GyHKIH]y npenceanuka HamzopHor
on6opa JII EIIC u na 3a To mpuma meceuHy HakHany on 44.143 nunapa. Mehytum,
npeMa MHpOpManMjama Koje je capaaHuk lIumrasbke moOmo m3 Arenmuje 3a 60pOy
IIPOTUB KOPYIIIMje, BUAM CE J]a J€ CaBEeTHHUK NpeMHjepa HaKHAJHO MPHUJaBUO BPIICHE
jom nBe (QyHkiuje koje je y mehyBpemeny mpeyseo. Jyman Hwukesuh je y VO
,»,EHEPrOMpPOjeKT XOJIIUHT” a.]I. TOCTaBJbeH Kao mpenctaBHuk Brnage CpOuje, ¢ 063upom
Ja y TOMEHyTOM ImpuBpenHoMm ApymTBy Pemybmuka CpOuja mma oko 33 oxacrto
aknujckor kanutana. Y ,,Jlupexunju KC” n.0.0. Hukesuh Takohe, kao wiaH CKymiTuHe,
3acTyma JIp>KaBHE WHTEPECE, jep y OBOM Mpeay3ehy 3a mpou3BoAmYy 00pOCHUX BOJHHUX
Bo3uina 100 oxacto BiracHMYKOr ynena uMa ymnpaBo Bnaga Pemy6muke Cp6uje. [a ce
oBJle He 3aBpmiaBa cnucak HukesuheBux ¢QyHkiMja, roBopu mojatak Aa je Ha 0a3u
omnyke Bnane Penmyonuke Cpouje, 30. mapta 2010. roguHe U3BPIICHO KOHCTUTYHCAHE
JIBa Jp)KaBHA Teja KOja MMajy 3aJaTak U HaJICKHOCT Ja ce OaBe MpUBATH3AIIN]OM
npenyseha ,,Tenekom Cpb6uja” a.i1. be3 063upa mro je pey o pagHuUM Teiauma, o0a Tena

¥ BUXOB CAacTaB je YCTaHOBIbeH ofTykama Braze Peny6muke Cpouje.?4

241]Jakiie, ca CTAHOBHMINTA HauesIa O CyKoOy MHTepeca U 3akoHa 0 ATeHIHju 3a 60pOy NPOTUB KOPYIIH]je,
akymynangjom ¢GyHkija y cinydajy Jymana Hukeswha tpebamo Om ma ce mozabaBe HaJIekKHH Yy
Arennju 3a 60pOy mpoTuB Kopymnuuje. Bume o tome: MBan Hunuh, ,YoBek ca miect ap:kaBHHX
(hyaxImja“, Domno Cnobooan Josanosuh,(2011), JOCTYITHO Ha:
http://www.slobodanjovanovic.org/2011/03/22/ivan-ninic-covek-sa-sest-drzavnih-funkcija/
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Konuko manexo cexy 3moynorpede v KOJIHUKO Ce JACICHUja Y Be3U HUCTUX HUIITA
HUje Mpeay3uMalo, OIeT je OYMIVIEAHO Ha OBOM mpumepy. llopen Tora mrTo 3akoH He
JOTIYIIITa OBAaKBY HaBEAEHY aKkyMmyJanujy ¢GyHKIHja, IITO HUKAKO HHUje 3aHEMapJbUB
LIIpekpiaj” cmydaj Hukesuh je moceOHO MHOWKATHBAH, aKO C€ MMa Yy BUIY IPHUpPOa
nocia no3Haror npeayseha 3a koHcynarantcke ycuyre ,,CES Mecon”, uuju je BiacHUK
3Bonumup Hukesuh, ortam Jlymana Hukesunha. Beoma je genukaran mojarak ¢ apyre
CTpaHe, J1a je TOKOM JAeBejeceTux ymnpaso ,,CES Mecon” OW0 aHTa)XOBaH Ha IPYKaby
KOHCYJITAaHTCKUX yciyra 3a npenysehe ,,Teaexkom Cpouja”. OBa KOHCyATaHTCKa (upMa
jé Kao JYropouyHU KJbyYHH CaBETHUK OWJIa aHTaXOBaHA Ha M3Pagdl CTPATELIKUX
pa3BOjHHX TMporpamMa M CTyAWja H3BOJJBHMBOCTH 32 CPIICKE TEICKOMYHHKAIHje U
npenysehe ,, Tenexkom Cpbouja”.

JlasbuM HaBeCHUM HOBMHAPCKUM HCTPaKUBambeM, U3 Ouorpaduje HeKaJauimer
npemujepa Mupka LiBeTkoBrha ce 3ama3miio z1a je U3BeCHO BpeMe OHO 3aIl0CIIeH YIPaBo
y npexaysehy ,,CES Mecon”, a uHANKATHUBHO j€ U TO Jia je y MEepPHOIy JOK je 00aBJhao
byHKIMjy AupekTopa ATeHIMje 3a MpUBaTU3allM]y, HMCTOBPEMEHO OHO yIuCaH Yy
perucrap kao u3BpIIHU aupektop ,,CES Mecon-a”. ¥ ToMm ucTtoM mnepuoay, 3aMEHHK
oupekTopa AreHnmje 3a mnpuBartuzaudjy Omo je Jyman Hwukesuwh, koju je cBojy
JOTAIANIKy Kapujepy HajBUIIIC H3TPAJNO0 yIpaBo y oueBoj ¢upmu ,,CES Mecon”, na 6u
HAKOH T€ yCIIEHIHE KapHjepe MocTao caBeTHUK OuBiier npemujepa L[Berkosuha. Huje
nOpeMeT OBOra IorjaBjba M OBOra paja, Jajbie Npaheme HaBeleHOr ciydaja, aju
Tpeba MOMEHYTH HEroB HacTaBak Kpo3 adepy ArpobaHke, y K0joj ce JaKo MpPEeno3Hajy
TJIABHU aKTEePH U3 HAaBEJCHOT mpuMepa. Ha xxaoct, IMEHOBameM Kao 3JI0ynoTpedoM ce
Huko y CpOuju o ApkaBHUX opraHa Huje OaBuo. PeTku cy mpumepu ga je TO HEKO

paarvo U oA NMpEaACTaBHUKA MUBUIIHOT APYILITBA.

1.2.1. Kaoa oonamop 6upa xaopose

OBaj cermeHT pajia HajOoJbe omucyje cinydaj jeaHe onmtuHe y Cpbuju y Kojoj
je Opoj 3amocjaeHuX y OIMIITHHCKO] YMpPaBH JIBOCTPYKO IpEeMallnBao IMOTpeOHa, U
cucTemarusaiujoM npeasuhena, paaHa mecta. Jlo oBe nojase koja je y CpOuju rotroBo
yobHuajeHa, JOILIO je Ha Kpajie jelHOCTaBaH HayuH. Mako je 1ona3uio 10 MpoMeHe
Biagajyhe rapHUType y HaBEIEHO] OIIITHHU, HOBMM BIJIACTMMa je OWJIO TOTOBO
Hemoryhe 1a ce ocno0o/1e KaJipoBa U3 MPETXOAHE BIACTH, a ca Ipyre crpaHe, Bpahajyhu

MapTHjCKe JyroBe, HOBA BJACT je OwWia mpuMopaHa Ja Mo pa3HUM JUHHUjaMa (Be3ama),
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3aronbaBa HOBE KagpOBE M CTOra C€ Halula y HenpujatHoj curyanuju. OHO mITO
moce0HO TMOro/Iyje MEXaHU3MY ,,Kaja JoHATOp Oupa KaJIpoBe”, jecTe YHIHCHHIIA /1A j€ 3a
IpoLeC TpaH3WIMje, KapaKTepUCTUYHA TIOPEJ HEjaCHE HJICOJIOIIKEe CMEpHHIE, jep
TpaH3UIMja MPEACTaBba IMyT OJ ,,HeUer Ka HU4YeM W HEIOBOJbHA CHAara eKOHOMCKOT
cuctema ja arcopOyje OrpoMHE BUIIIKOBE pajHE CHAre, KOje cTBapajy MOoYeTHH OOIUIH
npuBatu3anuje. Morno 6u ce pehu, yak MacoBHa HE3aNOCICHOCT, BPIIM OTPOMaH
MIPUTHCAK Ha 3alollJbaBamke y OYIIETCKUM Tj. IpKaBHUM ciykOama (jaBHa mpemyseha,
IIKOJIE, 3JPaBCTBO, YCIIyre, aJIMHHUCTpanuja) Koje ¢y ,y BIACHUINTBY MapTHja Ha
BIIACTH, KOj€ Cy MX OCBOjHIIE Ka0 ,,IIeH” KOjH ce JeNu mocie u3dopa.?4?

deHoMeH KaJlpupama o1 cTpane puHaHcHjepa Moxe OutH (a Hajuenthe u jecte),
norybaH He caMo IO CTpaHKy Beh W 1Mo came JIpkKaBHE WM ONIITHHCKE MHCTHTYLH]E.
Osnie He Tpeba MpaBUTH pa3uKy u3Mely kanpupama o cTpane guHaHCHjepa U Jomie
KaJpOBCKE IOJUTHKE IOJMTHYKE MapTHje, jep M jeTHO M JIPYro MOXKe IPOHM3BECTH
HeratuBHe edekte. [IpoGnem Hacraje kKaga ce KOA cTpaHaka Koje Beh ydecTByjy y
BJIACTH, BPIIM KaJpHUpame OJ CTpaHe (uHaHcHjepa. Tama ce BHIIE HE TEXH CaMo
cTpaHaykuM (QyHKIMjamMa Beh TPBEHCTBEHO BHCOKMM (YyHKIHjaMa y ApKaBHOM
amapary. ,,Ha oBaj HaunH (uHaHCHjepH yLEHY]y MOJIUTHYKE TApTHje J1a BUXOBE JbYIe
0J1 TIOBEpEma TMOCTAaBJbajy HAa MECTa Ha KojuMa Mory na um Oyay ox momohu. To je
pasior 300r Kora TH ,, JbyJH OJ] TIOBEpEma” YECTO 3aBplle y MUHUCTapcTBUMa, Branu,
CKynmTuHYM, TApWHH, MOJHWLIWjU, W HA Ta] HAYWH JapOJaBIH, MOpEN MOIUTUYKUX
mapTHja, cTUdy jom jenaH 6uTaH ocnoHai’. 243 TIpomecy Kaapupama o1 CTpaHe
¢uHaHCHjepa MPeaXOou alcoJiyTHA BIAcT MapTHja Koja je OJNakIlaHa YMEHCHHUIIOM J1a
camu rpaljaHu HUCY TOBOJBHO aKTHBHH Yy TIpoliecy ypehema npymTsa, mTo ce JOHEKIe

MOX€E pa3yMeTH ¢ O03MpOM Ha HAMETHYTH CHUCTeM KOjU je OOjeKTHMBHO TEIIKO

2420paj CUJIOBMT NPUTHCAK Ha 3aloNLbaBame y jaBHUM ciyxbama (Tj. y ,.Buactu”), jep ce APYTJE,
MPaKTHYHO Yy MoYenrMa TPaH3UIHje HUje HA MOTJIO 3allOCIIHTH, TapTHje OJHOCHO BUXOBA PYKOBOJCTBA,
Cy MCKOpHCTHJIA J]a Ojayajy CBOjy MOh Tako IITO Cy M3HYTpa IOCTalle ayTOPUTapHO OpPraHW30BaHE, a
IpeMa CIioJba CBOj YTHIQj IIHUPE TaMO TAE UM Yy PErylapHHM ycJIOBHMa TO He O6m O6mio mo3BosseHo. Ha
OBaj HAYMH Cy C€ OJIMTapXdjCcKe TEHJCHIWje, MCIIOJheHEe HajIpe y MapTHjamMa Ha BJIACTH, MpPEHEse Ha
LEJIOKYTIaH Jp)KaBHH arapar.

243 o Yonoswuh, ,,OUHAHCHPA-E NOJIUTHYKMX MAPTHja U3 NPUBATHUX M3BOPA — OJAHOCT NAPTHUjH WM
myT y Kopyniujy”, y: Muoapar Munocasssesuh (yp.), Qunancuparoe noamuukux napmuja usmehy Hopme
u npaxce, ®onn 3a orBopeHo npywmrso, LieCU/, beorpan 2008, ctp. 126.
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npomennty.?* Mexanusam Kaapupama 0Jl CTpaHe JOHATOpa MMa M CBOje MOJAJIUTETE.
Panu ce o cienuduaHOM OHOCY Y KOME MOJIMTUYKA CTpaHKa ,,[Ipojiaje Ap>KaBHa MecTa”
CBOJUM KaJpOBMMA. YJIOXKEHHM PaJ U TPyL y CTpPAaHAUYKUM aKTUBHOCTHMA, JOBOJHU [0
MOTYNHOCTH J1a TIOjeMHIIM KOjU T€ IOCJIOBE 00aBJbajy Oyny ,,yXjaeOJ/beHU, HA HEKY
pamHy TMO3UIM)y y ApXKaBH WIM y QupMama Koje Cy y PpasIuuuTUM THIIOBUMA
HEJIeraJJHUX OJHOCAa ca CTpaHKama, a y BIIACHUINTBY Cy JIOHaTopa. Bpio je BakHO
ucrtahu 1a, TMOJUTUYKE MapTHje Mpe CBera, CBOjOM IOJUTHKOM MehyycoOHOT Jesherma
MUHHCTApCTaBa M jaBHUX Ipenyszeha ymHorome nosehaBajy MoryhHocT Jiomer u3dopa
kagapoBa. OHO MITO je CBAaKaKO OMTHO, a MITO j€ TEIIKO YTBPJIUTH j¢ KOJHUKO JbYIH Oye
HAMETHYTO TMapTHjaMa oJ cTpaHe (uHaHcHjepa. Benmuko je murame aa 1M 32 TUM
yOIIITe uMa norpede, ¢ 003UpoM Ha TO Jia je MPUHIUIIOM YIUIaTe Yy TajHE MapTHjCcKe
donnose ¢punancujep Beh kynuo BehHy CTpaHAYKHX ,,aKIIHja ’TaKo Ja U caMy CTPaHKY
BUJY Kao jeHO O] cBOjuX OpojHux mpemy3eha. Ha mokamy cy cBe oBe mojaBe Mame
BUJJBMBE, jep TEIIKO J1a MOKE Jla CE€ OAp)KaBa MaXKmha IIEJOKYIHE jaBHOCTH Ha CBE
OMIITHHE MOjeIMHAYHO, aJIh 3aTO MOxe 0e3 Temkoha ga ce ¢okycupa camo Ha jelaH
penyOIMYKY HUBO Ha KOME je mpoiiec deyaanu3aiuje Ip>KaBe U jaBHOT CEKTOpa MHOTO
jacHmju W mperneqHuju. Mnak, y OCHOBHM je NMpUCYTaH MCTH TPEHJ U Ha JIOKATY U y
penyOnuIM, ¢ TUM Ja je MapTHjCKO 3alollJbaBalbe MHTEH3UBHU]E IPUCYTHO Ha JIOKATY,
jep uMa MHOro mnponanux mnpenay3eha mmpom CpOuje, ¥ MHOTO BHIlIe O€3HAIEKHE
HE3aIoCIeHOCTH Hero y ILeHTpy, oJHocHO y beorpany. IlojaBa koja je m3paxkeHa, KoJ
TUna JpkaBa kao mro je CpOuja jecTe ga LEHTap Ap»KaBe IPHUBIAYU TOTOBO CBE
MaTepHjaiHe U JbYACKE pecypce, TaKko Jia je OH YBEK U MPUBPEIHO Hajpa3BujeHuju. OBU
MEXaHU3MH MPETBOPUIIM Cy MapTHje y MOpoAUYHE Maduje, y KojuMa MOCTOjH ,,[JIaBHU
KyM”~ OZHOCHO JIMJIEp CTpaHKe, HEKOJIMKO MOMONHUKA, a OCTaJ0 WIAHCTBO j€ MapTHjCKa
BOjCKa K0ja MOKYIIaBa /1a U3By4e HEKy Mamy WiK Behy kopHcT 3a cebe, 1 Ha Taj HAUUH

orcTaHe. ,,Huje ctpana curyaruja ga ce BUIIE reHepalyja jeJHe UCTe TIOPOIUIIE MOXKE

244 OmoryhaBame JIOHATOPY Ja CBOje KaJpPOBE MOCTaBba M y MAPTUjCKE W y JPIKABHE CTPYKTYPE,
JUPEKTHIM YIUTMBOM Yy MpOIEC KapHpama WM MOCTaBJbamEeM 0c00a Ol CBOT IOBEPEHa, JOBOIH 10
HacTaHKa ,,mapTuje y maptuju’. Tama AoHATOp IOCTIDKE MO3WIMjE Y APIKABH IPEKO KOJHX MOXKE Ja
€KCIIoATUIIe OJHOCHO ,,pabu” IpikaBHA CpeacTBa, OWIIO Ja ce paad O jaBHUM IIOCIOBHMA, jaBHUM
HabaBkaMa WM HekoM TpeheM opHOCY JAp)kaBe ca TPUBAaTHHM CEKTOPOM a CBE IOTIIYHO
HeTpaHcrapeHTHo. Kao mprumMep HaBeneHOT, MOCceOHO MHIMKATHBHH Cy YECTH CIydajeBH ono0paBama
KpeauTa, pasInIuTUM (pUpMaMa KOju ce I0BOJIE Y Be3y ca MOJUTHYKUM CTpaHKaMma.
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Hahu Kako yHApHUYKM paje y KCTOj] ONIUTHHCKO) CIYXOM YuMe ce JOHEKIIe
IpUOIMKABAMO CUTYAIlUjH U3 AHETI0Te IIpHYe O Kaapupamy’.24

Jom jemaH MopanMTeTr ,,IOHATOPOBOI KajpHpama’ TMpejacTaB/ba M I0jaBa
npuiarohaBama 3aKOHa HHTEpPEcHMa JIOHATOpa OJHOCHO ,,Kpojeme” 3aKoHa Ipema
meropoj Mepu. CBe JOK Cy MOJUTHYKE MapTHje 3aBUCHE O]l CBOJUX ,,aHOHMMHUX
JIOHATOpa OJHOCHO O/ HOBIAa KOjU UM OHHU BEJHKOIYIIHO CTaBJbajy Ha pacroliarame,
IIOCTOJU ONAacHOCT Ja cTBapHy Buact y CpOuju Bplie ymnpaBo TH JOHATOPH.
,,KOHCTaHTHHM 3aJly’)KHBamEeM, KOje KpO3 TpyXKame yciyra KacHuje Bpahajy ca
KaMaToM, IOJIMTUYKE MapTHUje YrpoXKaBajy HE caMO CBOj Mojoxaj Beh moBome y
OTIaCHOCT U AP)KaBHE MHCTHUTYIH]jE KOjUMA CE TOJAKO i CUTYPHO MOJyTre yIPaBIbambha
IPKAaBOM M3MHYY U3 pyKy”.240

»~Kaapupamwe o] cTpaHe JoHaTopa’, Hamehe M IUTambe KOHCTUTYHCAmba
NOJUTHYKE eIuTe. Y CBAaKOM IOJMTHYKOM CHUCTEMY, OMO OH JIEMOKPAaTCKH WJIH HE,
0TBapa ce mpo0JIeM HeraTuBHE CEJeKIHje MPH U300py MOJUTHYAPaA, OJJHOCHO OHUX KOjU
ce OJUTyYe Ja Y4YecTBY]y y MOJIMTUYKO] OopOu 3a ocBajame Biactu. Ilojenunu ayropu
(Caselli u Morelli, 2004) yBoae y ananu3y, Kao mapamerap, KBAIUTET MOTEHIIHjaTHUX
KaHAMJaTa ¥ Taj KBAIUTET MEpe ca BUXOBOM KOMIIETEHTHOIINY M momremeM. Hamazn
MOCTaBJbEHOT TEOPHJCKOT MOJIesIa YKa3yjy Aa he ce, y MOJUTUYKHU KUBOT, YKIbYUUBATH
JbYIIM HIDKET KBAJIUTETA, MEPEHO HUXOBOM KoMMeTeHTHoIrhy, Oynyhu na oHM umajy
Mamkbe MOTyhHOCTH 3a BeJIMKE NPUHOCE Ha TPXKHUIUTY pajgHe CHare, OJHOCHO Y
OpUBAaTHOM cekTopy. McToBpemeHo, y MOIMTUKY he ce YKJbyuyuBaTH OHM KOjUMa
HETIOITEH-¢ HE TPEICTaBIba MPE CBEra MOPAIHHU TPo0IeM, 003UPOM J1a ce€ BUCOK CTETICH
HETIOMITEHha 3aXTeBa TNPWIMKOM EHOPMHHX yBehama NWYHHMX mpuxona, ymorpedom
Biractu. TakBa yBehamwa cy jeauHo moryha u3 meHe 310ynorpede, y OJHOCY Ha
ynoTpedy 0] cTpaHe MOTIYHO NOLITEHUX MOJUTHYapa.

Kako yBehawe ¢(unancujcke mohu mnpejynuuupa U yBehawe MOIUTUYKE, TO
HEKOMIIETEHTHE M HEINOIITeHEe 0oco0e MMajy CBOjeBpcHY (oapeheHy) KommapaTUBHY
NPEIHOCT 33 aHTAKOBakE y MOJIUTUYKOM JKUBOTY. Ta MpeaHoCT Joja3a J0 u3paxaja u

KO/l KaJpupama o]l cTpaHe JoHaTopa. Beha je BepoBaTtHOha, Masa Huje Moryhe TauHo

251 bid.

246 3opan CrojusbkoBuh,Mapuna Matuh, Munan Mapunosuh, Dophe Byxosuh, ITpozpam obyke 3a
cyouje npexputajnux cyoosa - Ilpumena nponuca y obaacmu d6opbe npomue xopynyuje, IlpaBocyana
Axanemuja u YCAUJ, beorpan 2012.ctp. 58- 59.
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OJIpEIUTH Ca KOJUKUM CTENeHOoM, jaa he ce 3a BiacT OOpUTH KaHAWZATH Ca TAaKBUM
CBOjCTBMMa, KOjU Ha CI000THOM TPXKHUILTY pajia He O MOTJIM YCHEIIHO J1a KOHKYPHIIY,
y OJHOCY Ha KaHAWJATe KOjU CBOjy TEPCICKTHBY BHIEC y TPUBATHOM CEKTOPY H
C1000/THO] TPXKHUIITHO] yTaKMUIK. JloMHHAIIMja HEKBAIMTETHUX Urpavya Ha MOJMTHYKO]
CIICHH, JIOTUYHO O0apa pemyTalujy Mocia y KOME OHU y4YeCTBYjY, a TO je IOJIUTHKA Y
natom ciydajy. [lopex oBor, JOmHM HOIMTHYAPH JONPHHOCE CTBAapamy jOII jeTHOT
HeraTUBHOT e(dekTa, a TO je Ja NPOAYyKyjy Jomie ekcrepHe edekre 3a mo0pe
MOJINTHYAPE, j€p jaBHOCT YCJeA acuMeTpHje HMH]opMalyja HE MOXKE Ja pPa3HKyje
KBAJIMTETHE O]l HEKBAIUTETHUX MOJUTHYApA, IITO AOAATHO yMamyje MOTHUB 32 HlbUXOBO
aHra)XoBambe (J00pUX MOJUTHYAPA).

[Toctoju M MexaHW3aM, HAPOYUTO MPAKTHKOBAH Yy Jp)KaBama CTa0MIIHE
JeMOKpaTuje, Ja 3a HoBall yiuiaheH MapTUju WM YYHEbCHE YCIyre, JIOHATOPU He
no0ujajy KOHKpETHO J00po (yciyry, NPUBWIETH]Y), HEro NpaBO WPHCTyMa [0
JIOHOCHOIIA BaXHMX OJyTyKa, IITO MM omoryhaBa ma ,yOp3ajy crBapu” (Heard,
1996:326). 300r HaBeZeHOT, IPaHUYHA j€ JIMHU]ja u3Mel)y KpUBHUHOT Jeja KOpyNnuuje u
(y HekuM 3emMJbaMa) 3aKOHOM JI03BOJHEHOT JTIOOMpama 4ecTo ,,3amarsbena’. Moryhe je
YMECTO TIOjMa KOpYIHje, KOPUCTUTH TI0jaM ,,TPTOBHHA yTHUIajeM” KOjU TOKPHBA CBE
00JIMKe KOpymIiMje W o0yxBaTa W akTepe KOjU KOPHUCTE CBOj YTUIA] HA JOHOCHUOIA
O/NTyKa, a KOpHCTe Ta y UME M 3a pauyyH MpUBpEAHOr cyOjekra. Y obnactu
¢uHaHCUpawa NapTHja, pamba KOPYIIHje ce TOTOBO YBEK CAaCTOjU OJ /IBa, @ HE CaMO 0J1
jeaHor He3akoHuTOr ynMHa. Hajmpe ce y ,,ipHU (OHA’ mapTHje ClMBajy MaTepHjajHa,
NPBEHCTBEHO (PMHAHCH]CKA CPEJCTBA Kao MPOTHUBYCIYTa 3a yCIyTy, a IOTOM ojpeleHu
napTHjcku (QyHKIHOHEp mpedalryje 160 TaKo CTEYEHOT HOBIA HA CBOj OAHKOBHH pavyH
WIN IPUMEYj€ T3B. COJIApPHU MPUHIMUIIL. ,,Jla OM MOCTa0 y4eCHUK KOPYNTHUBHOI OJHOCA,
HOJUTHYAap Mopa Ja 00e30e/1 HEKOIMKO eJeMeHaTa: TO3MIUjy ca KOje MOXKe Jla yTude
Ha JOHOIIEHE JaBHUX OJITyKa, CUTYpPHOCT Ja he apyra cTpaHa, y 4djy KOPHUCT JAelyje,
U3BPUINTH CBOjJy MPOTUBYMHUAOY U, Haj3aJ, TUCKPEIH]y OJl OHMX KOju OM Ta MOIJIH
npujaButn HamnexuuM opranuma (Newell, 2000:68)”.247 Cpakako Hajseha mperma
MIOCTOjJU aKO Cy 3aloCi€HH Yy CYACTBY W MOJMIHUJU KaJApUPaHU OF CTpaHE JIOHATOPA,
OJIHOCHO CKJIOHM NOAMUNUBamy W 370ynoTpebu cimyxOenux omnamhema. OBO ce

HapOUYUTO OJHOCH Ha CyAHje jep, Kaja Cy Cyauje MOIOKHE MoaMUhuBamy, MOCTOjU

247 Bnagumup Toartu, Politicke partije i partijski sistemi,®axynrer monuruukux Hayka YHuBep3uTeTa
Lpre I'ope, IToaropuna 2008,ctp. 239.
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OIAaCHOCT I10 YMTAaB MPaBHU MOPEIAK, 003UPOM J1a C€ OHE, 110 AYKHOCTH, CTapajy Jia ce y

JpKaBH MPUMEIbY]Y 3aKOHU, OJJHOCHO J1a CE€ YCIIOCTAaBU BJaJaBUHA MIPaBa.

1.2.2. , Ilpare” donamopose buocpaghuje

[Toctoju cHaxkHo ocehame y jaBHOCTH Ja (PUHAHCHJCKM MONHUIM YECTO
yIpaBibajy MOoMUTHYKUM fAorahajuma. M3Bectan Opoj JbyIu KOjU PacHoOjake BEITUKUM
(MHAHCHjCKUM CpeICTBUMa, BPLIM TpaHC(ep HOBLA y MOIUTHKY, MPEKO MAPTHUjCKUX
Jauaepa, pau OCTBapema JINYHUX [IUJbEBA KOjU Ce MOTY TIOACIHUTH Yy JABE IPyIe. OUyBama
cTedeHOr OorarcTBa W HacTojame na ce OorarctBo yBeha. boraheme mojenuHara,
HApOUYUTO y TPOIIECy NMpHUBATH3AINM]E, TIOCIOBUMA KOjH Cy Ha mpenazy u3Mmel)y cuBe u
I[pHE 30HE TIOCIIOBama HUje MOIJ0 OMTH OCTBapHBO Oe3 ydemrha Qp)KaBHUX Oprasa.
[TpoGnem HacTaje, moceOHO Yy 3eMJbaMa y TPaH3UIMjU, KajJa OOraTcTBO CTEUEHO IOJ]
JeAHUM peKUMOM Tpeda OIpaBlIaTH NP HOBUM, JTAKJIe KaJia 3alITHTY OJ CTPAHE jeHE
MOJIUTUYKE TAPHUTYpE Tpeda 3aMeHUTH IpyroMm. JlanexoBuu ,,JOONTHULIN TpaH3UIHje”
y Cpbuju cy Ha Bpeme o0e30ehuBany cBoje MO3MIMje Ha Taj HAYUH LITO CY 3aIUTUTY
KynoBanu (uHaHcHUpajyhul U BiIacT W OMO3ULMjy UCTOBpeMeHo. [Ipu Tome je BakHO
ucrahu na cy TH JUYHU HUJBEBH OOTaTHX IMOjeJMHAla - TajKyHa, TOTOBO YBEK Yy
CYIPOTHOCTH Ca OIIITUM, TIOHEKaJ ¥ IITETHH 10 HUX, Al J1a UX MApTHjCKH JUACPH
OCTBapyjy 3apaj JU4HE KOPUCTH. Tako ce ycrocTaB/ba MEXaHU3aM YCIyre 3a yCiIyry.
Hekana ycnyra, Moxke na Oyze, mopel MaTepujajiHe, U HeMaTepujajiHe MpHUpoJe, Kao
HIIp. TIpama I0HATOpoBe Ouorpaduje, Koa Kor ce, MpBo, MPEeKo NapTHje BPIIM MPAkE Tj.
Jeranu3aiyja npJpaBor HOBIA KOJU JOHATOD ,,yIymraBa” y CTpaHKY, la Ou ce KacHHje
OH T0jaBUO Y MOJTUTHYKOM KMBOTY, KA0 HIIP. HAPOIHHU TIOCTaHHK. 248

VY npxkaBama, Koje Cy Hpolule Ay U MYKOTPHaH MyT TpaH3UIUje WIN Cy joul
YBEK Ha TOM IyTy, kao mTo je CpOuja, oBaj MexaHu3zaM Bpahama yciayra mokaszao ce
NETOTBOPHUM M TIOXKEJbHUM. HeTpaHCapeHTHOCT HOBYaHHMX TOKOBa j€ YIaBO
oMmoryhuna u naBamke M IpUMamke HOBLA O]l CBUX MOryhHMX akTepa Ha JIPYIITBEHO]
cueHd. CBecHM Tora Ja je MOJMTHKA M3Y3€THO CKYIa, a MOjelMHU OJf BUX Cy ce y

Jp’kaBaMa y TpaH3ULMJU U TOTPYIWIM J1a TakBa OyJie, NaHallbi (PUHAHCH]EPU OJJHOCHO

248Tako, ©IMaMo cIydaj Ja Cy ce IOjeJMHH JOHATOPH y BHUIIE IapllaMEHTapHU Ca3HBa, I0jaBJbUBAIH KAo
HApOJHU TIOCIAHWIN Hcmpen onapeheHnx mapiIaMeHTapHUX NapTHja a Ja IpH TOME HHUKaga HUCY
3BAaHUYHO y3enu ydemhe y pamy tora Tema. OBo je HapouuTo mMoryhe, ako je Ta MOJUTHYKA MapTHja
MOCPEHO VYIIIa y MapliaMeHT, Kao Tocienuiia He u30opa, Beh KoaauIHMoHOT cropasyMma ca Bojaehom
MapTUjOM Yy MapIaMeHTy.
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TajKyHU Cy JK€JbHH Ja KopulIhemeM HeJerallHO CTEYCHOI KamuTasla 3a (pUHaHCHpambhe
NOJUTUYKUX MapTHja, Ma KOJHMKO TO H3IJefa MapajoKCalHO, Ta] MCTH KamuTal H
3amTute. TOM NMPUIMKOM JNaHallku (pUHAHCHjCKM MONHHMIIM HE JKeJle HH HajMame Ja
pHU3UKYjy. Y OCHOBH, NOJHUTHYKE MApTHje Yy OBAKBUM MOJUTHYKAM CHUCTEMHMA, Y
KOjUMa je HETPAaHCIIApPEHTHOCT BUXOBOT (PMHAHCHPamha OCHOBHA OJIMKA, U HUCY HUIITA
Ipyro Hero QaHTOMCKa mpemy3eha Koja ciayke 3a mpame JoHATOpoBe Oworpaduje u
HBEroBOT HOBI[A. OBO je CYIITHHA MOJMTUYKE JIENIaTHOCTH HapounuTo, y CpOuju Koja, Kao
MaJla ¥ TMpe3ay’KeHa Jp)kaBa, HemMa MOTYNHOCTH J1a BOJM CaMOCTAJIHY TOJHUTUKY, HH
CHOJbHY HHM YHYTpamimby. 300T CBera HaBEACHOT, YMECTO Ja OJroBapajy Oupaunma,
MOJIMTUYAPH CBE yenrhe Tojaxy padyHe OHMMa KOju uX (pUHAHCUPA]Y.

[Tocne oxonuanux wu30opa, nuaepu pacrnopelyjy nBe TpehumHe mnapTHjcKuX
maHnarta.?*® Ynpaso 360r HemoryhHOCTH BuXOBOT mpenulhama, jep TOKOBHM HOBIA
HHUCY 3aKOHOM JI0 Kpaja peryiucaHd, mrTo Ou cBakao jaomnpuHeno Behoj M3BecHOCTH,
npaBwio ja Beha ¢puHancujcka Moh pe3ynryje u BehoM MOJIMTHIKOM MOhH, HE ITOABOIU
ce moj ,,Mopa‘““ Beh oy ,,Moxke.20

Jla MexaHu3am yciyra 3a yclyry, 4iju je BHUI mpame Ouorpaduja UICHTHUYHO
(GYHKIMOHMIIE W Ha JIOKATHOM HHUBOY, CaMO y MameM OOMMY, JI0Ka3yjy HpuMepu
MOCJTIOBHUX JbYAM KOje MPOMEHa peXHMa HHje CIpednsia Ja U Jajbe BeApe U obiiave
OJIHOCHO Oyay Tocmojapu y CBOjuM MHUHHU-(eyauma. ['0TOBO ja Hema OMINTUHE Y
Cp0Ouju, y K0joj He IOCTOoje JbYIU KOJU Cy Y3 BJIACT U MOCTOj€ O KaJia je jeJMHa napTuja
K0joj cy nojaranu pauyHe Owna KIIJ. Caky Behy monuTuuky TypOyJeHIH]Y Y CBOM
rpally W CBOjOj CpeAWHHM Cy Iutahanmu ynarameM y TOCpHYJa CIOPTCKAa JPYIITBA,
XyYMaHUTApHUM aKIFjama, U3rpajmboM TPaJICKe YecMe a, 110 TTIOTpeOH, ¢y OWim CripeMHU

" J1a JOIIYHE IIYIIJbE€ ONMIITHUHCKE KaC€ U TaKO 066366&6 Ja HUKO HC 3aBUPU Y BBUXOBC

249To w3asuBa BeJIUKE U OIpaBJaHE CyMHb€ Ja MON HOBLA yTUYe Ha paclopes] MaHAaTa, OJHOCHO Ja
MapTHjCKU MELleHa MOXe, HapaBHO I10J1 YCJIOBOM Ja Xohe, U J1a IocTaHe HapoJHHM rocnaHuk. [lomurnuka
Moh Mo)xe OWTH IyT JI0 CTHIama 0oraTcTsa, Kao IITO W OOraTcTBO, ca Jpyre CTpaHe MOXKE OTBOPHTH
nyteBe 10 nonuthuke Brnactu. JlerassHuje y: CnaBuma Opnosuh, [Hoaumuuxe napmuje u moh,
JyrocioBeHCKO yapyKeme 3a NoJIUTHYKe Hayke u Yuroja mramna, beorpan 2002, crp.188.

20 [Tocroje mpumepn y HaIIoOj MOJUTHYKO] TMPakCH W Ja ce TOjeJIMHM TajKyHM HHUCY /0 Kpaja
NpUIpKaBaJIM HaBEICHOI MeXaHM3Ma ,yciayra 3a ycuyry”. To HajcIMKOBHTHjEe IIOKasyje Cly4aj
Boropy6a Kapuha xoju HEje 6MO TOBOJFHO MaXKJBMB MPHUINKOM OMpama cpencTaBa KojuMma he mTHTHTH
cBoje OorarcTBo. Hbero mokymiaj ma ce moberHe of ,,pekera” MOJUTUYKUX TApTHja U Ja caM yhe y
MOJIMTUKY CKYIIO Ta j& KOINTAo, jep W JaH JaHac HHje JOCTYIMaH CpIcKoM mpaBocyhy. Crora, 4ynHU ce aa
j€ jeAMHO MITO MCTHHCKH CMeTa MOJHTHYKUM CTpaHKaMa OJIHOCHO HHMXOBHM IPaBUM OCHHMBaunMa
(TBOpuIMMa), Kaga HeKo yhe y BUXOB ,,aTap‘ HEMO3BaH M IOKYIIA Jia 3ay3Me IO3WIHje MONM M BIACTH,
KOj€ Cy CTPOT0 Pe3epBHCAHE 3a BHX CaMe M KOje caMO BHMa JIOHOCE EHOPMHE ITPUX0/Ie U IIPUBHIIETH]E.
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cyMmuBe QuHaHcHje. [Ipyraunje, y napTOKpaTCKOM APYIITBY, HE O MOTIIO HU Ja Oyne.
Hagenenu nokamau MUHH-(EyIaly MOHEKal BOAE M OMIUTHHCKE 0J00pe MOJIUTHYKHX
napTvja Koje Cy Ha BJIACTH Ma, MOped TOora INTO Cy AHTaKOBaHU Y MOJIMTHIIH,
HMCTOBPEMEHO M3a ceOe UMajy | jake mpuBaTHE GUpMe uujy Kacy nmyHe OeHeduijama y
NOCJIOBUMA KOje pajie ca ,,caMuM coOoM”, MaKie ca OMIITHHOM Y KO0jOj Cy Ha BIJIACTH.
Kagna ce BiacT Mema OHU CBE CBOj€ 3HAE M UCKYCTBO ,,yCIIEUIHOT” Bol)ema OMIITHHE
MOHY/IE APYTOM KJIM]JEHTY, OJTHOCHO JAPYTOj MOJUTHYKO] MAPTH]H.

Ca usBecHomhy ce MOTy JOBECTH Yy Be3y Pa3JIMUUTH CTEIEH KOpYHIHje Yy
NOjeJMHUM JPYIITBUMA, KOjU OMTHO yTHUYE Ha HMBO KOpYIILMje MapTHja Koje y HHMa
nenyjy u obparHo. Takohe, ako mMapTHjCKU (QYHKIIMOHEPH 3aMCTa TOKYIIajy aa
,»YHOBYE” CBOj MOJ0OXkaj, 0e3 003upa Ha KOM Cy HHUBOY BIAcTH (pernyOJIUYKOM WIIH
JIOKAJIHOM) U 'y TOMe Oy1y OTKPUBEHHU, OJATOBOPHOCT c€ HEN30eKHO MPUTUCY]je MapTHjU
Kao0 MEJWHU, YaK W KaJla Ce HEHO YK€ PYKOBOJCTBO MCTHHCKH CYIPOTCTaBJba
Kopyniju. To je TMOJMTHYKAa OJTOBOPHOCT KOja, UCTOBPEMEHO, MPEACTaB/ha U BPCTY
00jeKTHBHE OATOBOPHOCTH, YMj€ HEraTuBHE e(eKTe MapTHje TEHIKO MOTY YMambUTH
OCHM HIIp. CMamkemeM O0poja GyHKIIMOHepa Koje MmapTHja MocTaBba Kajia ohe Ha BIacT
U 3a KOje MOJIMTUIKHU OAroBapa. ,,oKespa 3a modeoM y n300pHO] TPIU U 3a TIO3UIIHjamMa
Tepa Hallle TIOJIUTUYape Ja YECTO 3KMYpe Ha jeHO OKO (a HeKkaJa W Ha 00a OKa) Kako
Ou Jo17Ie 10 CpeicTaBa HEOMXOJHUX 3a ycrex Ha u3bopuma. [lo kana he ce oBa mpakca
NpUME-HBATH TO HMje CHTYpHO, ald 3a caja joj ce Kpaj He Hasupe”.?®! Jemam of
TpaJUIMOHATHUX HauMHa (pUHAHCHpamba MOJIUTUYKUX CTpaHaKa IPaBHO HEJJ03BOJbEHUM
cpeacteuma y CpOuju, OMO je a U joIl YBEK je, BpIICHE NMPUTHCAKa U YICHUBAKHE Ca
TO3MIIMja BIACTH, TIPHBATHUX KOMIIaHHUja 1 npeay3eha. Mo3HaT Kao pekeT* 2>

300r HaBeJEHMX IMOjaBa y jaBHOCTH W Meaujuma y CpOuju, je BelTauyku
KperpaHa Beha makma Npema HOBIY TajKyHa Hero rpahaHa koje, Kpo3 OyueT, UCTH
TajkyHu (MIPEKO CBOjUX MapTHja) IJbaukajy, OJHOCHO HAa jaBHM HOBAI[ KOjH TajHO
npera3u y mapTHjcke Kace a, ITO je MPETHOCTaBKa, JaHac TJIAaBHU W3BOP MApTH)CKUX

¢unancuja. ,,)Kapko Kopah je 2002.ronune, Taga nornpenceanuk Buane, y pasroBopy

21 Ugo Yonosuh, ,,DUHAHCHPArbE MOJUTHYKKMX MAPTHja U3 NPUBATHUX M3BOPA — OJAHOCT TAPTHjU WIIH

myT y Kopyniujy”, y: Muoapar MusnocasiseBuh (yp.), Qunancuparoe noamuukux napmuja usmehy Hopme
u npaxce, ®oHp 3a orBopeHo npymreo, [L{leCU], beorpan 2008, ctp. 125.

22BusHHCMEHM O OBOME HEPaJO0 IOBOPE, Al j& ,,jaBHa TajHa” Jia je MajJTeHe cBaku MMyhHU mocaoBHHU
yoBek y Cpbuju dak W mpuHyheH na Oyae IOHATOp BHIIE MOJUTHYKMX CTpaHaka, Ja He OM HMMao
,IIpobiieMa® y mocioBamwy. Y HOBHje BpeMe, YaKk Ce yCTalmia ,,JIOCJIOBHA IMpakca” OTHMama yCIEeUTHUX
npenyseha wim paspalennx 6uzHUCa, MUJIOM HIIH CHIIOM OJ1 CTpaHe ocoba OmcKux ocobama Ha BIACTH.
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3a HUH y 0pojy oxn 15. aBrycra, usjaBuo: ,,Kag Oucre 3HaIM KO KOTa Yy OBOj 3eMJBH
dunancupa, mamm 6ucte y Hecpect”.2>

[Ipame monaropoBe Oumorpaduje NnpeicTaB/ba jeaH BUJ KOPYIIHje, KOjU Ce
HACymnpoT aJMUHHUCTPATUBHO] KOPYIIIH]jH, MOXKE HICHTU(PUKOBATH Ka0 KOPYIIIHja KOjOj
je b oBlamaBame japxkaBoMm (State capture, enri.). OBa KOHIIEMIIMja TIOjaBWIIA CE Y
MOJIMTUYKO] TEOPUjU KpajeM JeBeIeCeTUX TOJMHA MPOUUIOT Beka. JlaHac ce moj oBUM
U3pa3oM MOJ[pa3yMeBa UCKJbYYNBO KOPYIITHBHH, OJTHOCHO IPABHO HEIO3BOJHECHU YTHIIA]
NpUBpeHUX cy0jexaTta Ha Jp)KaBHE MOJUTHKE, OJTHOCHO 3aKOHCKE MPOITMCE, TaKO Ja Ce
OHHM JIOHOCE, OJTHOCHO J1a OyJly yMECTO y OIIIEM y HHTEPECY TUX Cy0jeKara u HHUXOBUX
napuujalHuX HWHTEpeca, 3a CBOje ycIyre 3a y3BparT J00Mjajy MOTOJHOCTH Ha KoOje
Hemajy npaBo. OBa neuHMIIMja HE JOIMYINTA Ja CE OBJIAJAaBame JPKABOM YCIIOCTABU
NPaBHO JI03BOJbEHUM cpejicTBUMa. Te nmpuBpeaHe cy0jexre, Hajuenihe U3 qpyror IiaHa,
npeKo ceOu OIMCKUX 0co0a, BOJIEC HajBHUIIY MPEICTAaBHUNN BiIacTH. OBaKBO KOPYITHBHO
OBJIaJIaBakLE JIPKABOM, HE Tpeba ca Ipyre cTpaHe, MOMCTOBETHTH Ca TIOjJMOM MOJUTHIKE
Kopymuuje. ,,[lonmuTruka Kopymiyja MOKe Jia criaja u 'y aJMHUHUCTPATUBHY KOPYIIHU)Y
U Yy OBJIaJaBame APKABOM — HHje HEMHHOBHO Jia TIOJMTHYKA KOpymmuja Oyne

OBJIaIaBalk-€ L[p)KaBOM”.254

1.3. Yeayra 3a ycayry

VY caBpeMeHHM M300pHUM KaMIamama, MapTHje Koje HUCY y CTamby Ja aHTaxy]y
NPECTH)KHE MapKETUHILIKE areHije, KOHCyaTaTcke kKyhe U ipyre opraHusanuje, Maxom
cy ocyhene Ha m30opHM Heycmex. VcrpakuBaum (uHaHCHpama CTpaHaka y CBETY
(Baneuku, Pun) youmnu cy HeperyiapHOCT y OJHOCHMa CTpaHaka M mpenyseha koje
KOHTPOJIMILIE Ap>KaBa U JIP’KaBHUX MHCTUTYLM]jA, KOja je Be3aHa 3a areHIluje U Jpyre.
Panu ce o Tome n1a ce TH, He MaJli, TPOLIKOBU MIPEHECY Ha JIp’KaBy TaKo Jla Cy CTpaHKe
HaIlUIe MOJIAJIUTETE KOjJU 3a00MIa3e MO3UTHUBHA 3aKOHCKA Peleha, YEMY j€ MOoroIoBaja
W To3Hata ocoOWMHa HOBIA Ja je Beoma mnpmiaromsbuB. [lo Caprtopmy, HoOBai ce
npuiarohaBa 1aToj CTPYKTYpU NPHIMKA, a He (opMHpa HOBY. Y TOM CMHUCIY €lUTa,

KOja je Mpou3aluia 13 MpeTXOJHOr Mepuojia Mpe NeTOOKTOO0ApCKUX MpOMEHa, uMana je

28 Cpehko Muxaunosuh, ,JaBHo o TajHoM”, y: Muogpar Munocasesuh (yp.), Puuancuparve
noamuykux napmuja usmely nopme u npaxce, ®oun 3a oropeno Apymtso, [leCUJ, beorpan 2008, ctp.
77.

24 Bopuc bBerosuh, Exomomcka ananuza xopynyuje, LlenTap 3a nuOepanHo-IeMOKpaTCKe CTyauje,
Beorpan 2007, ctp.105.
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CBOjeé HMHTEpece NpPEeTOYeHEe Y HOBall M 3aTo C€ MpHiarohaBansa HOBOHACTAIUM
okonHOocTHMA. [TapTHje cy moreHujanHo 100ap HAYMH 32 OBY BPCTY MpHIarohaBama u
o0aBJbame KOPYIMIMOHUX TpaHCcdepa u apaHkMmaHa. ,,OHU KOjU PAaCHONaxy MapTHjCKUM
HOBIIEM TI0CEJTyjy 3HauajHy Moh M BpIIe EeHY PeIHCTpHOYLHjy yHyTap maprtuje’.?>
Kako 6u u3beriie na mpuka3syjy, a TUME U MPHjaBJbYjy, BEIIMKE CyMe HOBIIA KOje Aajy 3a
u300pHE KaMIlake, CTPaHKE Y CBOJUM H3BEIITajUMa Ha3Hadyjy Ja MapKETHHIIKE
areHIyje Hau3Iie BOJOHTEPCKM WJIM 3a HEPEaTHO Maje M3HOCE pajie 33 HUX HIIH
KaH/uJaTa TOKOM KaMIlamba. Y BEIMKOM Opojy cilydajeBa, Te areHHUIHje 3aicTa U HUCY
ahene, anu 3aro paj Hamiahyjy HakoH u300pa mpaBehn HaMelITeHe KaMmIame 3a
WHCTUTYIIMjE U Ap>KaBHE GupMe OJNMCKE CTPaHIM WM KaHIUAATy KOjuMa Cy IoMaraie
ToKOM Kammname.”®  Kipyunu mpedycioB 3a I0jaBy OBHX  3l0ymoTpeba y
(GunaHcupamy crtpaHaka (yciayra 3a yciyry), je jak yTHI@) JAp)KaBe y MPHUBPEIH.
Hacnehe npymrBeHe CBOjUHE, BEIWKH 10 TPHUBpPENC Y IP)KAaBHOM BIIACHUIITBY,
KapTelncame CTpaHaka y GOopMHU MapTOKpaTHje Cy CBE MPEIYCIOBHU MOCTOjakha OBAKBOT
TUTIa HE3aKOHCKOT JIeJoBama, Koju je mocebHo m3paxken y Cpobuju. M mopen mepa
no0oJbIlIakha KOja ce€ MOTY CIIPOBECTH y NOJbY (PMHAHCHpama MOJMTUYKUX CTpPaHAKa,
NPBEHCTBEHO JopaljiBambeM 3aKOHCKOT OKBHpA, CBU Cy HM3TJenu na he mpobiemu oBe
BpCTE TOCTOjaTH JOK Ce HE CMame CTPYKTYpPHE OCHOBE Ip)KaBe y NMPUBPEIU M HeHA
yJlora y IpUBpEeaH, a CAMUM THUM U YTUIQ] MOJIUTUYKUX MApTHja Y HABEJEHO] 00JIacTH.

VYcenyra 3a ycnyry nojapa3dyMeBa W M3BecHe mmojBapujante. Ha mpumep, Bohe
naptija omoryhasajy HajOMM>KUM capaJHUIMMA WIIM APYTMM HapTHjCKUM JTUYHOCTUMA
O]l TIOBEpEHHa, J1a 3ay3My MeCTa HE CaMO Yy BJIACTH HETO, IITO je OMAacHH]je, Y IP)KaBHO)]
yIOpaBu, a Ja 3a TO HE 3a/I0BOJbaBajy MpodecHoHaIHEe YCIOBE, OJHOCHO Ja HEeMajy
3Hama, BEUITHHE, CIIOCOOHOCTH M MCKYCTBO 3a paj Ha THM paJHHM MecTuma. Jpyry
NOJIBAPHMjaHTY NPEACTaB/ba HEPEATHO IMPOIINPEHE 3aAIOCICHUX Yy IPXKAaBHO] YIPaBH,

YyUMe C€ HaMupyje BHUXO0BO ydemhe y mapTHjCKUM aKTHUBHOCTHUMA ajM, UCTOBPEMEHO,

M3MHUIIIBAJy U HemocTojeha panHa mecta. Ha taj HaunH ce HepeanHo yBehaBa np)kaBHa

25 Cnapumia Opnoswuh, THoaumuuke napmuje u moki, JyTocIOBEHCKO YAPYXKEMmbE 3a MOJUTHIKE HAYKE U
Yuroja mramna, beorpan 2002, ctp.186.

26Ha Taj nauun, a Hatahyjyhu cBoj paj 3a Ta jaBHa npejty3eha miM HHCTHTYIMjE O BULIECTPYKO BehnM
[[eHaMa O] TPXKHUILIHHUX, MapKeTHHILIKE areHIje o]l came Jp)kaBe Hamiahyjy OHO IITO HUCY OJ came
MOJIMTUYKE CTPAHKE WM KaHIWJaTa TOKOM M30opHe Kammame. OBa 1ojaBa je 3a0eniekeHa pyu aHAIIM3H,
TFOTOBO CBHX JOCQJAlllbUX AKTHBHOCTH Kako Braje miM MojeAMHaYHUX MHUHHCTapcTaBa U JAPYIHX
penmyOIMUKUX WHCTHTYNIHja, TaKO M Ha HUBOY jaBHHMX mpexy3eha y CpOuju. OBo mpeactaBiba Cpix
KOHIIETITA ,,yCIIyTa 3a yCIayry”
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yIlpaBa cMamyjy MOIryNHOCTH J1a ce OHa, U3 Hajdyemhe CKpOMHUX OYIETCKHX CPEACTaBa,
npuctojuo Harpanu. Crnabo HarpahuBame 3a 00aBJbame MOCHA, KOje Ce YeCTO CBOJAU
caMO Ha EJIEMEHTapHO IIPEKHBJbABAKE, MOXE Ja Oylne H3y3eTHO H3a30BHO 3a
npuxBaTame ydentha y HeleralqHuM, OJHOCHO KOPYITHBHUM paimama. Jlonasu ce 10
3aKJbydKa Ja, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja Cy jaBHA mpenay3eha kibydHa yrmopuInTa MOJIUTHIKE
mohu Biagajyhux nmaprtuja, oHa cy Ouia kopumheHa Ha paznuuuTe HaunHe. KopucTu 3a
napTvjy, Kao INITO j€ NPETXOAHO HaBEACHO, YKJbY4yjy ymoTpeOy mnpeay3eha 3a
3aloNlbaBalkb¢ WIAHOBA NapTHje M 3a HarpahuBame mNapTHjckuX (yHKIHMOHEpa 3a
IbUXOBY JIOJATHOCT, JOJAATHUM TIPUXOJOM KOjH JIETAIIHO OCTBapyjy Bpiichu mocimoBe
pyKoBohema MM WIAHCTBA y ympaBHUM oabOopuma Tux npexayseha. Ilaptuje takohe
MOTy TOOMTH M AMPEKTHE W HEMOCPEAHE YCIyre o THX Inpenyseha, kao mro cy Ha
npuMep MyOIMIMTET 3a KaMIlamke, CIIOH30pHCame NpH 00jaB/bHBaly 4Yacomuca |
NpoNaraHJIHOT MaTepHjajia, JaBamke IMOKJIOHA COLHUjAIHO YIPOXKEHHM ocobama y ume
naptyje u ci1. YecTu Cy CilyuajeBU M aHTaKOBamba 3all0CICHUX Y H300PHUM KaMIlamama,
y pa3IHYMTUM OONHUIMMA, IpUMEpa Pajd 3a KaMmIamy O] BpaTa 10 BpaTa (a cBe MOA
TIPUTHCKOM OTHymITama).”>’ IlogBapujanta yciyra 3a yclIyry MpeacTaB/ba U
KYIOBame, OJl CTpaHe NMPUBATHUX (UPMHU MOBE3aHUX Ca MAPTHjCKUM PYKOBOJICTBHUMA
WIM YaK U y BUXOBOM BJIACHUIITBY IPEKO ,,0(-1I0p~ MOAAIUTETA, IPOU3BOJIA JABHUX
npenayzeha (HIp. cTpyje) W HBHUXOBOT MpojaBama, Hajuenihe y WHOCTPAHCTBY, IO
TP>KUIIHUM LieHama. EHOpMHa pa3nuka y mpo¢uTy, Koja ce Ha Taj HAuuH OCTBapyje,
npesMBa ce y napTujcke u npuBaTHe GoHmoBe. OBakBe TUCKPELMOHE OJUTYKE O LieHama
y jaBHUM mpeay3ehuma MOry JOHETH OrpoMaH NMpOQUT TajKyHHMa KOju (UHAHCUPA]y
napTtuje Branajyhe xoanunuje. Ha Taj HaunH ce mpaBu mapanena uMmel)y MOJTUTUKE U

exoHOMHje.?%8

257JeHM HAYMH, J1a C€ CYLITHHCKY NpoMeHe cTeapu y CpOMjH je TIOTIYHO YKHIamke jaBHUX npeayseha.
be3 Tora, HUKaKkBM 3aKOHHM KOjU C€ M3IJIacajy, HApOYMTO y oOnacTH (UHAHCHpamwa naptuja, Hehe OuTh
peasHO NPUMEHJBHUBH Y TOTIYHOCTH WM OCTBapUBH Y IIEIOCTH.

258 AHAJIOTHO EKOHOMCKOM TPXKMIITY y MOJUTHUKY Ce YJIaXe HOBAIl U U3 Be ce u3Baauu ,,ipodur’. Ha oBaj
HayMH OoraTH, CBecHO mnperBapajyhu monutuky y OHW3HHC, aHyIHMpajy BPEIHOCTH JEMOKpartuje, Ipe
CBera NPHHIMII jeZlaH YOBEK jeJaH riiac. TeopeTHyapu kao MHXeNc MCIPaBHO Cy NPUMETHIH Jla OHH
KOjH BJIaJiajy y HEKOM JPYIITBY, BJIa/iajy y CTBapH NPUBPEIAHUM XHBOTOM TOT JPYLITBA, W Taj yTHIQ]
CBOjUM 0OTaTCTBOM MPEHOCE KPO3 MOJUTHUYKE MapTHje cTBapajyhum momuTthdky yTuiaj.CMaTpaMo Kao H
Muxerc, n1a HOBAIl MOXKJa UMa Haj3HAYAjHHUjy YJIOTY y CTBapamy OJIMTapXHuja-OJUTapXyjCKOM MPOIeCy
YHyTap MOJUTHYKUX TapTHja. Y Mo3aauHu (UHAHCHpama HapTHja, YeCTO Ce KPHjy Pa3HU CKPUBEHH
MHTEpECH M MOTajHe Hamepe KIbYYHHX (PMHAHCHjepa, Koje Hajuemhe HEMajy HUKaKBe JOJMpPHE Tadyke ca
U/ICATUCTUYKAM MOTHUBHMA.
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Henerutumua maptujcka MOh TpayKu CaBE3HHUIITBO Y HEJICTUTHMHOM ITOCIIOBAY
KOje KOpyMIHMpa CTpaHKe, a MPeKo HUX W TapiIaMeHT, BIaJy H OCTalle KJbYYHE
WHCTUTYIIMjE NPYIITBA U ApkaBe. Be3y moiauTuyke M eKoHOMCKe Mohu yuBpinhyje u
YHEHCHUIIA J]a CABPEMEHH BHUIICTIAPTHUjCKA MOHOIION Ha JAP)KaBY HEMa CUTYPHOCT, HUTH
MOYKE pauyHaTH Ha JIyrOpoyaH OICTaHaK, Kao IITO je TO MOIJIa HeKaJallikha MapTHjcKa
npkaBa. OH je BUIIIE YIPOXKECH IpOIeCMa KOj! JI0JIa3e CIoJba HETO M3HYTPA, alld KOjU
cy mnpwmmuHo cropu. OTyzaa, TOCTOjU C jeJAHE CTpaHe NMPUTHUCAK, HAPOYUTO MAUX
naptHepa y BiacTu (jep he BUX Ipe 3aMEHUTH JIPYTH MMapTHEpH), Ja ce Op30 CTEKHY
OorarcTBo u Moh U ynorpeba rpyOux MeToja KBapema apkaBe. [ 1aBHe Be3e yTHIaja y

MapTHjCKO] IpKaBU MOJICIICKH Ccy npuka3anu Ciaukom 1.

TajKyHW - dUHAHCKjepKU NapTHja

\

MonuTUUYKe NapTuje

Bnapa

NapnameHT D —

JaBHa npeayseha / Jagre ,
WHCTUTY L]

Crnuka 1. 3aBHCHOCT I/ISMeby IIOJIMTHUYKE U ITOCJIOBHE CJIUTC

Cnuxka 1. takohe nokasyje kako cy Bnama, CkynmruHa U mapTHje MoBe3aHe C
JaBHUM mpeny3ehrMa M jaBHUM MHCTUTYLMjaMa, Kao Ca COIICTBEHUM €JIEMEHTHUMa
Brnactu. Hawmme, ,,ta 6m ce oOe3bemuna MOCTYNIHOCT y TOrjeay Bpahama yciyra
OpUBAaTHOM OW3HMCY, OHE TIOCTajy ayTOpUTapHE, CTPOro LEHTPAIU30BaHE H
OJIUTapXHjCKe, ¢ LUJBEM Ja C€ KOHTPOJHIIE M e()UKACHO KaKmhaBa HEMOCTYIIHOCT

TIOCIAHMKA U CBUX OCTANNX (hyHKIHOHEpa cTpanke”.?>

259 Becna IMemmwh, ,,ITaptujcka apxasa kao y3pok kopymuuje y Cpouju”, Penybauxa, 6p.402-405 (2007),
cTp.2-3.
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MexanuzaM yciIyra 3a YCIyry HMa CcBoje mopekio u3 BpemeHa Casesa
KOMYHHCTa Yy jEIHONMApTHUjCKOM pPEXKUMY, KOjU HHKaga HHUje HMMao mpolieMa ca
(dbuHaHCHpamkeM, U HHje UMao ToTpedy HU Ja Kpuje cBoje u3Bope. [loauTuike cTrpaHke
y BHIICMAPTHJCKOM IMAapTOKPATCKOM peXuMy, Oap oHe HajBehe, Takohe Hemajy
HApOYHTHX MpodiiemMa ca obe30ehermeM HOBIA 3a (DMHAHCHPAKE CBOT Pajia M pa3jivKa y
OJTHOCY Ha jEeJHOMAPTHjCKU MapTOKparcku pexum. llapTtuje, manac, KpHujy H3BOpe
HoBIIa. HeTpaHcapeHTHOCT (PMHAHCHPama MOCIeIUIIA je TIOCTOjamba BUIIE HHTEPECHUX
rpymna kKoje ce 6ope 3a BiIacT aja, 003UpOM Jia je CIloJba MOCMaTPaHo ,,jeanHa Bakeha
urpa y rpany’ I1eMOKpaTHja, OHAa Te TPyIe MOpajy Ja ce KpHjy u3a jaBHOT uHTepeca. 1
y JEIHOM M y IPYTOM CUCTEMY IOCTOjaJIo j€ OHO IITO j€ MapTHjH, OJHOCHO TMapTHjaMa
o0e30ehuBano pyHKIHMOHUCAmE Oe3 BUAJBUBOT HOBIA — ,,Ped je 0 MexaHU3My pa3MeHe
yciyra, mapTHjcKa Be3a, Y CBaKOM CHCTEMY je yBeK Owmia vak HajOoosha Be3a, U 3a
no0ujame pagHOT MECTa M 3a CTHIIalke OOTaTCTBa, aKO c€ HOBAIl 1a0 Ha IPABOM MECTY Y

naptuju”. 250

1.4. ®unancujcke 3J0ynorpeode

Y Teopuju M y INpaKCH, YOUYEHH Cy JaJeKO KOHTPaBEp3HUJU OOIMLHU
JOTyhaBamka CTPaHAUYKKX OylieTa U3 Ap>KaBHUX M3BOpA KOjU, HU Y KOM CIIydajy, HE Ou
Tpebasio na Oyny IoCTymHM cTpankama. OB 00JUIIK 3710ynoTpeda Be3yjy ce MPEeTex HO
3a CTpaHKE Ha BJAacTH Koje cy, 3axBajbyjyhum cBOM mojoxajy y MoryhHocTH Ja
CIpPOBOJIE TOCTaBJ/bEHA CBOJUX JbYAM HA YEJNHA MECTa, Y BEIUKUM MPUBPEIHUM
CUCTEMHMaA U jaBHUM INpeay3ehuma koja cy y BehMHCKOM BJIaCHMILUTBY Jp>KaBe U TaMO
IJIe W3BpIIHA BJIAcT MMa MOTYNHOCT Jla BpIIM MMEHOBama. [lonuTudapu 3actymajy
UHTEpece OHUX KOjU HUX OHMpajy M IMOAp)KaBajy ajiM, Ipe CBEra, 3aCTyIajy COICTBEHE
UHTEepece U MHTEpece OHMX KOjU MX (pUHaHCHjcKM MoTHoMaxy (puHaHcupajy). Uza

KyJIMca IEMOKPAaTCKUX MHCTUTYIMja, MOh ce Kymyje U Mpojaje U To Ha Ipy0JbH HauuH,

20 Cpehko Muxaunosuh, ,JaBHo o TajHoM”, y: Muogpar Munocasiesuh (yp.), Puuancuparve
noamuukux napmuja usmely nopme u npaxce, ®oun 3a orsopeno apymrteo, [leCU/, Beorpax 2008,
cTp.78.
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OPUMEHOM OTBOpPEHE KOPYIIUje WM CYNTUIHHjOM, (PMHAHCHjCKOM JOHAIMjOM 3a
KaHJuIaTe u crpanke.?®!

N3 Tor pasnora, CHCTEMH peryiucama (HHAHCHPamka, HAPOYUTO H300PHUX
yTaKMHIIA, 32 CBOjY CBPXY MMajy IMOKYINAj U HACTOjamke Jla C€ OTPaHUYM HECpa3MEpHH
yTuIaj 6oraTux IojenuHana Wik MOCEOHUX MHTEPECHUX TIpyNa, U Ja ce OTBOPEHUM
pauyyHuMa crpedyd Moryhu KOHQIUKT HHTepeca, 3ioynorpeda jaBHHX (OHIOBA U
Kopuntheme (GUHAHCH]CKOT YTHIIaja pald OMeTama u3bopa. Jeman Bua (PUMHAHCH]CKUX
3510ynoTpeda, OJHOCH Ce Ha Je0 HOBIIA KOJU jaBHA mpeay3eha 0/1Bajajy y MapKETHHIIKE
cBpxe. ,,lakohe, mpeTnocraBiba ce M Ja €0 HOBIA KOjU jaBHA mpeny3eha onamajajy y
IPOMOTHBHE CBpXE, IPe CBera Kpo3 XyMaHHWTapHE JOHALMje WJIM HarpagHe urpe,
noxaesbyjy HBO wmu yapyxemnuma OJHCKUM CTpaHKaMa pyKOBOJCTBaA JaTor mpenyseha
3aBpIIM y cTpaHaukoM Oyuery”.?%? HaBesena omacHOCT (UHAHCHjCKe 3710ynoTpede on
CTpaHe TMapTHja, 3a CPICKH JEMOKPAaTCKH MOJUTHYKK CHCTEM, HHje TEOpHjCKa M
XUIMOTeTHYKa Beh cacBuM HemocpenHa M MpakTHYHA. Tpu Tpymne ¢axTopa MOACTHIY
TaKkBe TCHJCHIMje, OJOKMpama JEMOKpATCKOr >KMBoTa Kox Hac. [IpBu daxTop je
obenexje nmonutuuke Kyiarype. CpOuja je 3emiba M3pa3uTHX COLMjaHUX IoOfena U
HAINIETOCTH, Y KOjO] TMOJHWTHKAa HEeMa IOTpeOHa obeliexja Koja WMa Yy CTaOWITHUM
JIeMOKpaTHjama, Kao MTO Cy: OpaTOPCKE BEIITHHE, YBEPJbUBOCT IporpamMa M BHU3HWja
(uneonoruja), Beh npeacrasiba rpydy U NpJbaBy JUCHUIUIMHY O0pO€ 3a BIACT MO CBAKY
LeHYy. Y CPIICKOj Bep3Uju JEeMOKpATCKe MOJIUTUYKE Kapujepe Biasia NpuBUA 1a Ou CBaKo
MOrao MOCTaTW MOJMTHYap. A Kaja ce jeJHOM II0JIOKAj 3ay3Me, MOBPaTaKk y HEKy
npodecujy (momutudapu y Cpbuju yecto Hemajy Apyry npodecujy) jeTHOCTaBHO HUje
noxesbaH. [lonutuka ce y CpOuju, U3Haja cBera, MaTepUjajiHO U CTATYCHO UCIUIATH Ma
Cy, M3 TOT pa3jora, peTKu MOJUTHYAPU KOjH ce Iocie 0aBberma MOJIUTUKOM Bpahajy y
cBojy npodecujy. Cpbuja, Takohe, Hema oaropapajyhy HapTHLMIATUBHY HOIUTUUYKY

KYJITYpY U TpaJulijy Kao LITO je HaBEeJECHO y MPETXOAHOM Jeny TekcTa. [loka3 3a oBy

%1]Ta 6u ce cnipeunna TproeuHa u3Mel)y (pUHAHCH]CKE U MOJUTHYKE MONH, TIpE CBETa Cy NMOTpeGHa jacHa
npaBwia (UHAHCHpaka MMOJUTHYKUX KaMIlalkha M CTpaHaka M ojapeheHa no3a ,JIomrTema’ KaHanaaTta y
MOJIMTHYKO] YyTAaKMHIHU. ,,JlomTeme” y moauTuy 61 y OCHOBH 3HA4YMIIO, A2 N3a0paHu HEe NCKOPHUILITAaBA]y
jaBHY BJIacT 3a JMYHY KOPHUCT M Jja He oMoryhaBajy NpUBHJIETHj€ OHMMA KOjU ITOMAXy HHX JMYHO WIH
MOJMTHYKY CTPAHKY K0joj mpumnanajy. Jomamm 6u camo, 1a UM ce y BehWHH ciiydajeBa W HE OCTaBJba
MOryhHOCT 3a apyraudmjy OMNIHjy, jep C€ Yy CYNpPOTHOM AaKTHBHPAjy MEXaHH3MHU YIIEHa M OCTalnX
KPUMHUHAIHUX PaJIibH.

%2 Ama CrojubkoBuh, ,,AJMHHHCTPaTMBHM W3BOpM (DUHAHCMpama cTpaHaka”, y: Muoapar
MunocasisseBuh (yp.), Qunancupare nonmuukux napmuja uzmelhy nopme u npaxce, PoOHA 3a OTBOPEHO
napywmrso, LleCUJ, beorpan 2008, ctp.112.
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KOHCTATaIlHjy je a cIo0OMHUX U JeMoKparckux m3dopa a0 2000 roguHe mpakTHIHO
HUje HU OWIo, a KacHHWju W300pU OICHHBAHU Cy O] CTpaHe MehyHapomHUX akTepa
KOPEKTHUM, alli HE W J0 Kpaja momTeHuM. Paam Tora, cmarpaMm Ja HHUje JOBOJbHA
HayeJlHAa M OKBHpHA peryiainudja, Beh Tpeba nanexko BUIE W MHHOTO JCTajbHU]E
HOpPMHpATH U300pPHE MOCTYIIKE.

Hpyru dakrop koju moactuye (pUHAHCHUjCKE 37I0yNnOTpede Ol CTpaHe MapTHja,
pe3ynTar je nerneHdjama mnpucyTHe mpakce y CpOuju - TperuikTama TMOJUTHKE U
ekoHomuje. OUuIIIeHO je Ja TOCTOjJU jacaH MHTEPEC HOBHX Ooraramia ja yTudy Ha
NOJUTHYApEe W MONUTHUKY. J[pkaBa je u pasbe HajBehu BIacHHUK WM MpEay3eTHUK; OHA, a
HE TPXKHIITE, JOII YBEK MPECYIHO yTHUE Ha (GOpPMHUpAE BAKHUX YCIOBA MOCIOBAmbA,
UHBECTHpama, HabaBke poba u yciayra u (MpecyaHo) Kpewpa IMOCIOBHH aMOHjeHT.
YumweHnna je 1a, y YycJIOBHMa TJIOOQJIHOT TPKHUIITA, TPUBpPENA OJH. IOjeJnHa
npenyseha, TOTOBO HUjeHE ApKaBe MOjeJMHAYHO HUCY y CTamy Ja Oyay KOHKYpPEHTHa,
0e3 apxkaBHE 3amITHTe W npedepeHiyja, HUTH ga Oyay 030WMJbaH MAPTHEP U TaKMaI]
cTpaHuM Komrmanujama. CBaKko TPIKUINTE Ce NITUTH Ha onapeljeHe HauuHe (IyTeM napuHa
U CJ1.) HaYMHUMa Yy KOjUMa TWapTHje Ha BJIACTH MOTY BPIIATH (DUHAHCHjCKE
3noynorpedbe. Tamo TIe cy Te 3lI0ynoTrpede MNpUCyTHE, JpKaBHa HWMOBHUHA C€
pacripojiaje, a jaBHH JIyT pacTe.

Tpehu daxTop nmpeacTaBiba MOpacT TPOIIKOBA W300pHOT HaaMeTama. OTHOCHO,
MOCTOjU TEHJCHLIMja KOMEpIHjaau3aliije MOJIUTHKE jep MOCTOjU MOHYAa Kao U 1noTpeda
OJIHOCHO MOTpPaXxKkha 3a NOJUTUYKUM yTjerajeM. Komepuujanusanyja moJIuTuke ¢ Apyre
CTpaHe, Kao IITO je Beh KOHCTAaTOBaHO y pajy, MOrojyje HacTaHKy OJIMTapXHjCKHUX
npolueca y naptujama. ,,Onurapxuja y NOJUTHUYKUM MapTHjaMa je HapOuUuTO HU3paxKeHa
»CHCTeMOM Tmozene IuieHa”. OCTpOropckd OBY JTUMEH3H]y ONHCYje YYBEHOM
nepUHULIMjOM, 1O KOjOj je mapTuja ,, IyAWiI0 BEJIUKOr Opoja 3a 100po M KOPUCT
nexommuHe”.2%% Kopen oBux duHaHCHjCKHX 3710ymoTpeba je HacTao y AMEpHIH, jOIT
nocie rpahanckor para. Octporopcku je, omucyjyhu crame y Amepuiu mocie
rpahaHckor para, Kaja je HacTynuia 6p3a U orpoMHa KOHIIEHTpallija KaruTana, YOuuo
U MCTHUIA0 CIIPEery MHapTHjCKe HEKOJIMIUHE ca JbYAMMa KOJU PACHOJaXKy OTPOMHHUM

OorarctBoM. IlmyTtokpaTuja koja je, Ha Taj HAuMH, 3aBlajajia KymnoBaja je CBE, O

263 Cniamma Opnosuh, Honumuuxe napmuje u mok, JyrocioBeHCKO yApYXKeme 3a HOIMTUYKE HAyKe M
Yuroja mramna, beorpan 2002, ctp. 190.
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OMIITHHCKUX MOBJIACTHIIA JI0 LIAPHHCKE Tapu(e, MEeCTa y 3aKOHOJJaBHOM Telly, MOJI0XKaje
MHUHHCTapa U ambacajopa.

CpenctBo (GUHAHCH]CKUX 3JIOYNOTpeda y pUHAHCHpaAmky MOJUTHYKUX MMapTHja,
MpeICTaBJba U T0jaBa T3B. MeMIama MapTujckor Oynera. Pagu ce o mojaBu, Kojy je Koj
HaC y Ipakcu, youmsa AreHiuja 3a 60pOy MpoTHUB KOPYHIHje, MPUINKOM CBOjE IpBE
KOHTpoJie n3bopa onapxkanux 2012. roguHe. MexaHuszaM Te IOjaBe je jeTHOCTaBaH, U
CacToju ce y TOMe Ja ce, IITO je Bulle Moryhe, mapTHjCKHX TPOIIKOBa mpedany Ha
padyH JpiKaBe, YMME CE BEIUTAYKU YMarbyjy MApTHjCKH TPOIIKOBH. ,,IlapTjcku Oyner
ce ,,Jierya” ¥ Tako LITO C€ PEeaHH MApTHjCKH TPOILIKOBH Ipedallyjy Ha IpKaBy U HCHE
OpraHe WJIM C€ HIp. TPOIIKOBH ITyTOBamba M aHTa)XOBamba JIeJia 3all0CICHUX KIbMKE Ha
jaBHa mpenyseha no6ujea y mocTM360pHOj pacmoend TOMMTHYKOr miueHa”. 2%y
NpakCH je Kao MOJAIUTET (PUHAHCHjCKUX 3JI0YMOTpeda, yOoueHO M Mpame MpJbaBOT
HOBIIa KpO3 MapTHjCKu OyuerT. ,,FIcToBpeMeHO ¢ ,,AacmyMIaBambeM’’ MapTHjCKUX pacxoja
uiae W Jpame”’ Tj. JIeTaM3anMja Jella CTPaHAauYKUX NpUXoJa KOjH Jojia3e u3
KOPYNTHBHUX OIlepalija BE3aHWX pEIUMO 3a ,HaMeIlTame’ TeHAepa Ha jaBHUM
Ha0aBKama, TpoLeC MpHUBATH3aLUje WIH ,,[IpoTypame” oipeheHnx 3akoHa, OJUTyKa H
ypenou Koje uay y npuior MohHuX ,,crioH3opa’”. 2%

OBaj Bu (puHAHCH]JCKUX 3JI0ynOTpeba Hajuemihe je Moryh ko maptuja Koje cy
Ha BJIACTH, aJli THU MEXaHW3MHU HacTaBe Ja (YHKIMOHHUIIY W aKO TapTHja KacHHje
U3ryou BiIacT. JenaH of TakBUX IpuMepa je ciaydaj pupMe OMBILIET MUHUCTpA KUBOTHE
CpeMHe W MpOCTOpHOr MiaHupawma Onusepa Jlynuha koja je mocioBana ca 70
MHCTHUTYIMja KOje cy ce puHaHcupaie u3 Oyiiera Ha pa3HUM HuUBouMa. CajT KOoju Ipyxa
npuiKrKy rpahjannma ga npujaBe kopymniujy — Pistaljka.rs, je gomrao 10 oBux mojgaTaka
u o0jaBuo na je [dymuh BnacHuk npenyseha ,,DG CompRacunari” xao u nma, dak 70
Oyuerckux ycraHoBa u3 BojeonuHe, kymyje poOy u yciayre o ¢pupMe 4Mju je OMBIIU
MUHUCTap BiacHUK. CBakako Ja (QHUHAHCHJCKE 3JIOyNOoTpede  MapTHjCKUM
¢yHknmoneprma omoryhasa ¥ TO IITO Hallle TO3UTUBHO 3aKOHOJABCTBO, HE 3a0pamyje

JpXaBHUM (YHKLIMOHEPHMA J1a UMajy (UpME Yy CBOM BJIACHUIITBY OCHM aKO HHCY Y

cykoOy UHTepeca.

264 Tatjana ba6buh, Bnagan Joxcumosuh, Konmpona gunancupara norumuuxux cybjexkama — Ioouwrou
Gunancujcxu uzgewmaj 3a 2012.200uny, Arennuja 3a 6opOy mpoTuB Kopymiuje, beorpax HoBeMOap
2013, cTp.16.

265 |bid.
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Opn crTpaHe W HalIUX ayTopa y OBOj 00JacTH, YOYEHO j€ HEKOJMKO MOJATUTETa
¢uHaHCHjCcKUX 370ynoTpeda moiauTtudkux naptuja. Ilpe cBux CrojusbkoBuh ucthye
ciydajeBe Tuahama y TOTOBOM HOBILY, T3B. COJIAPHH MPHHIUI, WM Iiahambe mpeko
CBOJUX HEBIAQJIMHUX oOpraHuzaimja. ,,CeM Tora, y Halloj Ipakcu 3a0eJeKeHH Cy U
CJIy4ajeBH HCIUIaTe ayTOPCKUX XOHOpapa 3a U3MUILBEHE YCIYTe, ,,[IAPTHjCKH MUTO” Yy
jaBHUM Tipeny3ehuma, HarpahuBame ,,3aCTy’)KHUX’ MTOCIIOBUMA HA jaBHUM TEHJICpUMA H

jaBHUM HabaBKaMa ur.” 266

,»IIpaB0” Ha MMEHOBaWmE ITUPEKTOpa W WIAHOBA YIPABHUX
01100pa HUje IPEIMET jaBHE KOHTPOJIE Y TIOTJIeay ynoTpede cpeicTaBa U3 KOjux ce Jiene
iare 3a ymnpaBHu onoop. [la Ou kpyr ¢uHaHCHjCKHUX 3710ynoTpeda OWO 3aTBOpEH,
noTpeOHO je 1a pa3Hu YIpaBHU OJ00pH U APYrd OpraHd npemyseha, ymje cy diaHOBe
UMCHOBAJIC TIApTHje, HE KOPUCTE CBOja 3aKOHCKa OBIalinema, HEe BPIIE CBOJY YJIOTY

KOHTPOJIC U HAaA30pa HaA IMMOCIIOBHUM PE3yJITaTUMa jaBHI/IX npeﬂyseha " paJa 'y KOpUCT

jaBHOF HHTCpPECCA.

1.5. ITapTHjcka 310ynoTpeda ap:kaBHUX pecypca

['maBHa mpenpeka 3a OTKIIambamke OpOjHUX 3II0ymoTpeda, OJ] CTpaHe mapTuja y
norJeny Ap>KaBHUX pecypca, je HEeCIIPEeMHOCT OMJIo Koje 0o MocTojehrx MONUTHYKUX
cTpykrypa y CpOuju a CyIITHHCKH MPOMEHH JTOCATANIBA CUCTEM Yy CMHCIY YKHIAmba
uin MoAudUKOBama MEXaHW3aMa KOjuMa BHIIE HE OM MOTJIH Jia 3J70ynoTpedsbaBajy
HOBAIl TMOpecKuX oOBe3HHKa. KOHKpeTHO, TO 3HauM jga OM Tpebajo jga IMocTaHe
00aBe3HoO, J1a ce HOBAIl KOjH ce ciuBa y OylleT o oape)eHoM OCHOBY 3aKCTa U YTPOIIX
y TOj 00J1acTH OJTHOCHO TO OM 3HAUMJIO J]a Ha MPUMEP CBAKM JUHAp IiaheH 3a MeH3HU)CKO
WJIU 3JIPaBCTBEHO OCHUTYpame MOpa Jia 3aBpiu y GOHIY KOjJHU j€ 3a TO HajiexaH. JJok To
HE T[IOCTaHe Ipakca, Ouhe BpIO TEUIKO OTrPaHUYUTH U CHOPEYUTH HaBeJeHe
3noynorpebe.?®’

Jenan on BWjOBa mMapTHjcKe 3JIOYMOTpeOe ApPKaBHUX pecypca MpeicTaBba W

nantodaaxa. ,[lanTodnaxa je npenasak GyHKIMOHEpA U3 JaBHOT y MPUBATHU CEKTOP,

26 T'opan T[ojkosuh, ,,DUHAHCHpAmE MOIMTHYKUX CyOjekara-moj koHtposom?”, 2011, moctynHo Ha:
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/07...

%7 AxtuBHOINY, Npe cBera HEBIAJAMHOT CEKTOpa, JAHAC BENUKU Opoj rpahjaHa cxpaTa Ja cBe JIOLIHje
KUBHU YIIPaBo 300T TaKBOT OJHOCA 3JI0YNMOTpede O] cTpaHe cTpaHaka MpeMa MHCTHTyIHjama. Komwko je
myTa jaBHOCT OnJyia oOaBerTeHa (a join BHIlE MPETIOCTaB/baMo Ja M HUje) O CUTyalfjama Ja je perumo
®doHJ 3a pa3Boj cpeMaH Ja HEKOM TajKyHY 0JI00pH KPEAHT OJ] MIJIMOH €Bpa 3a KOjH je yHampes 3Hao Ja
Hukanga Hehe 6utu Bpahen? HapaBHo, Taj ryoutak OuBa HagokHaheH u3 Oyiera Cpouje, mTO ayTOMaTCKH
3HA4YM MUIIMOH €Bpa Mame 3a TIICH3Hje, 3a 3IPaBCTBO, 32 KYITYPY, 38 HAyKy, 32 00pa3oBame UTI.
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ETOBO 3aIONIJbaBabe, OJHOCHO MOCIIOBHA Capajimha ca MPUBPEIHUM CYOjeKTHMa WIIH
Mel)yHapoJHHM OpraHu3aldjamMa 4uja ACNATHOCT je Yy Be3W ca (PYHKIHjOM KOjy je
NPETXOJHO BPIIMO. Y aHTJIOCAKCOHCKOM CHCTEMY II03HATHja je Kao T3B. CHCTEM
POTAIIMOHMX BpaTa W MOCIEAHBUX TOJMHA ¢ UACHTHHUKYje Kao jeaHa o 00JIacTh Koje
HOCE M3y3€TaH PH3UK o1 Kopyruuje”.?®® V marme 3ak0oHOMABCTBO je, Kao MOTIYHO HOB
nojam y obnactu cyko0a MHTepeca, maHTodIaxka yBeaeHa TeK 3aKOHOM O ATEHITH]H 3a
6opOy mpotuB kopymiuje 2010. ronuHe. Y 3akoHY ce Ta I0ojaBa HasuWBa ,,3a0paHa
3aCHUBaba PATHOT OJHOCA WJIM IOCIOBHE Capalibe Mo MPECTaHKy jaBHE (QyHKIUje”, a
ped je 0 MpaKCH Koja ce yodaBasia MPETXOJHUX TOANHA, 1a PYHKIIMOHEP MO MPECTaHKY
dbyskmje npehe y pupmy Koja mociyje y o01acTu KojoM ce 6aBHO Ha jaBHO] QYHKIIH]H,
ca KOjOM je TMOCIIOBA0 WJIM YHje je MOCIOBHO OKpYXKeme ypehnuBao CBOjUM oayKama.
Hakon mouertka paga AreHiuje Ouio je mpena3zaka KOju Cy H3a3Balld MEIUJCKY MaXby
jaBHOCTH, Kao mTO je ciydaj PamoBana Jemammha Koju je mpemiao MO 3aBPIIETKY
¢ynkuuje ryBepuepa Haponne 6anke Cpbuje y Yaukpeaut 6anky y beuy. Arennuja 3a
60pOy mpotuB kopymnuuje je 2010. roguHe 3akibydmiia Ja TO HHjE CIIOPHO jep je
Vuukpeautr 6anka beu moceOHO mpaBHO JMIle y OJHOCY Ha YHUKpPEIUT OaHKy Koja
nociyje y Cpouju, mako je cprcka 6anka jaeo YHukpeaut rpymne. OCHOBHH MEXaHHU3aM
KOJH j€ 3aKOH IPEABUACO Jia OM CIpeyuno OBY I0jaBy, je oTpeda 3axTeBama U 100Hjama
CarJIaCHOCTH O] CTpaHe ATEHIIM]je MPUITMKOM Tpesiacka GyHKIMOHEepa Ha HOBE TIOCIIOBE.
Mehyrum, npumeTHa je mojaBa Ja NmpuianyaH Opoj HUX HaBEJIEHY CarjacHOCT U He
3axTeBa, HUTH MM C€ TO IOCTaBJba Kao YCIIOB O]l CTpaHe HOBMX MocionaBana. Takohe,
3akoH 0 AreHuuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIILIHUjE CAAPKU 0JIpeade Kojuma ce 3abpamyje
na (GyHKIIMOHEp KOME je mpecTaja jaBHa (PyHKIM]a 1B TOJAMHE MO0 MPECTaHKy QyHKIIHje
HE MOXE Ja 3aCHYje pajJHU OJHOC, OJHOCHO IOCJIOBHY Capajiby ca MPaBHUM JIUIEM,
Npey3eTHUKOM WM Mel)yHapoJHOM opraHu3alijoM Koja 00aBiba JETaTHOCTH Y BE3H
ca (YHKIIMJOM KOjy je GYHKIIMOHEP BPIIHO, OCUM 10 JI0OMjE€HO] carjlaCHOCTH ATeHITH]e.
DyHKIIMOHEP KOME je MpecTajia jaBHa (PyHKIMja IyXaH je Ja, Ipe 3aCHUBama PaJHOT

0JIHOCA, OJTHOCHO ITOCJIOBHE Capa/iibe, 3aTPaXKH carylacHOCT ATeHIIHje, Koja je TyKHa Ja

28 Yenomup Uynuh, Peunux xopynyuje (Jlobupame), Acorujanuja He3aBUCHUX eJIEKTPOHCKMX Meuja
(AHEM), Beorpan 2014, ctp. 46.
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OJUTYYH TO 3aXTeBY Y POKy o 15 nana.?®®

Ca cykoboMm mHTEpeca yCKO Cy IOBe3aHe U IojaBe Koje ce cpehy 1mo mojMoBUMa:
MOKJIOH (GYHKIMOHEPUMA, HCTOBPEMEHO o00aBJbamkbe BHUIIE JaBHUX (YyHKIH]a,
MOCEI0BAkh¢ BIACHUYKOT yieja M YIpaBJbayKuX IpaBa y ¢pupmama, ynorpeba jaBHUX
pecypca, HeJI03BOJBCHOT YTHIIaja, manToduaxa u cmuaao. Cyko0 nHTEpeca je U ycTaBHa
kareropuja, o03upom ga Ycras Cpouje uz 2006. roguHe mponucyje aa ,,HIKO He MOXKe
BpPIIUTH Jp>KaBHY WIK jaBHY (YHKIH]y Koja jeé y CYKOOy ca HETOBHM JPYIHUM
¢dyHKIIMjama, TOCJIOBUMA WITU IPUBATHAM HHTEpecuMa’.

VY npeTxonHOM Hepuoy Ouiie Cy MPUCYTHE HEMPABHIHOCTH Y paay IMO0jeInHUX
areHIfja YMju je BIACHUK OWa JIp)KaBa, M MPEKO KOJUX Cy MapTHje Ha BIACTH BPILIUIC
Opojue 3noymnoTpebe. [Ipumep je Arennuja 3a mpuBaTU3alldjy Koja je, HapOYUTO Yy
noyerrMa CBora pajia, 4ecTo rnpojasaia npeayseha ganexo ox ouunjy japHoctu. [Iporiec
npojaje OMBao je CBe MITETHUJU W INTETHHUjH 1O ApkaBy CpOwujy, jep je y3 mpoaaTto
npeny3ehe 4ecTo UIUIo U 3eMJBHIITE Ha KOME Ce OHO Hallas3H, a KOje HUje ypauyHaBaHO
y meHy wim ce 1eno mnpenysehe mpomaBano wmcmon ueHe (mpumep Bpmiaukmx
BUHOTPa/a). YMECTO Ja clpedaBa mpojajy npeayseha ucnon eHe, mro joj je Ouna u
OCHOBHA W 3aKOHCKa HaMeHa, ATEHIMja ce y MPaKCH, U3BPTHYJA Y CBOjy CYIPOTHOCT,
ynpaso 00e30elyjyhu nponajy ucnop nieHe. 3a HU3 TakBUX IpuBatusanuja mocie 2004.
TOJIMHE W JlJaJhe HUKO HHUje OJrOBOPaH, YIPKOC 3aiaramuMa U BiaguHux Tena, Kao ImTo
je Caser 3a 60pOy nmpoTtuB Kopynuuje. Mnak, jaBHocT je qobuia Buile HHGpopmaluja o
UHCTUTYLIMOHATHOM JIU3ajHy KOjU jeé MMHHUCTapCTBO TPUBPENE pa3BUIO TOKOM
MPETXO0/IHE JIeLIeHUje, KpOo3 KOjU je HOBall TPOIIEH Ha HEJaBHE CBPXE M TO Ipe CBera
nyrem arenuuje CHEIIA, koja je AMCKpENMOHO OIy4yHBaja O CyOBEHIMjaMma,
HaMellITaja TeHAepe, a KOHTPOJIYy U3BpIlEHa JaTUX CyOBEHIIMja HUKaAa HUje 00aBbaja.

Pagu ce o ckymy MHCTUTyLHMja KOjU Cy uuHHIEe MuHUCTapcTBO npuBpeae, PoHxa 3a

29Baxn0 je mctahm, Ja je cTaB 3aKOHOJABLA y TOTJEy CyKobGa HHTepeca, 1a HHUje HEONMXOMHO aa
NPUBAaTHU MHTEPEC yTHYE Ha MOCTyName QYHKIHOHEpa J1a O JI0muIo 10 cykoOa MHTepeca u jia 6u Onino
YIPOKEHO TOBepeme rpahjaHa y oNroBOpHO 00aBJbahe BIACTH. 3aKOH NpeaBuha CUTyallHje Y KOojuMa je
JIOBOJHHO J]a CaMO TIOCTOjU CUTYyalllja y K0joj Ou MpUBAaTHH UHTEPEC ,,MOTa0 Ja yTude’ WM YaK camo Ja
,M3TIIeNa 1a yTu4Ye” Ha KeroB paj.
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pas3Boj, CUEIIA u Arennuja 3a npuBatuzanujy. Taj cKyn MHCTUTYIHja, Y OBOM paay
HA3BaH je KOPYNTUBHUM MeXaHu3aM.>"°

OcHOBHa ToTyra y HaBeJICHOM MEXaHHU3MYy, Koja je Owmia 3ioynorpedshbaBaHa,
Owna je JUCKPEIMOHO TIpaBO IIOjeIMHE JAp)KAaBHE WHCTUTYIMjE, OpraHa Wu
¢ynkumonepa. Humra mame ce pacMIHUYKM HUje TOHAINAIO HU MHHHCTapCTBO
npuBpese, Koje je TBopal MexanuzMa. CaMo MUHHCTapCTBO je BEJIMKU JIe0 CBOT OyueTa
Tpommiio Ha cyoBeHmnuje. Kao u y cinyuajy CUEITIA, u 0BO MHHHCTapCTBO j€ MMAJIO
JMICKPEITMOHO TPABO Ja CEJIEKTUBHO JI0JIeJbyje CyOBeHIMje U3 cBor Oynera. M opranu
KOjU HHCY NTOCEA0BAIM HaBEICHO OBIantheme, MMalld Cy HauMHa J1a BpIIe 3JI0ynoTpeoe.
OBJie je BaXXKHO HArJIaCUTH, J1a je MoryhHOCT 350ynoTpeba apkaBHOT HOBIAa Moryha u
Kaga oH ,yhe“ u kama ,,He yhe“ y Oyuper. AreHuuja 3a mpuUBaTHU3AlM]y HUjEe HMaja
opnamheme J10/1eIe KpeauTa Wik CyOBEHIIMja, alli je Ha WHAUPCKTaH HAuYWH pacuIiaia
HOBAIl MOPECKUX OOBE3HMKA TUME IITO je IpojaBaia mpeayseha wcrmoxa neHe, ynMme je
HITETHIIA AP>)KaBHOM OyIIeTy, Y KOjU Cy C€ CIIMBaja JAJIEKO Mama CPEeJICTBa O MOTYhuX.
AreHIMja je, TOpel Tora, Kao JIe0 HaBEJACHOT KOPYNTHUBHOT MEXaHH3Ma, y jeIHOM
BPEMEHCKOM TIEpUOJy, TOTOBO IOTIIYHO OOyCTaBMja TMpOIEC TpPUBATH3AIM]C
omoryhyjyhu, Ha Taj HaumH, npexy3ehuma y, IpyIITBEHOM BIACHHINTBY, J1a KHBE Ha
cuctemy cyoBeHrja QoH/a 3a pa3Boj U Jja HUILITA HE IPOU3BO/IE.

Mopanutet mapTujcke 370ynoTpede Ip KaBHUX pecypca, MpelcTaBba U MojaBa
HEeMnoTh3Ma U KpoHusMa. HermoTtuszam u KpoHHU3aM MpejcTaBibajy Kopuiihewe QyHKImje
U ToJoXaja Kako Ou ce oOe3zbenmie moBnacTuie M (QyHKIMje pohanuma u

npujatesbuma. 2’1 Y morneny HaBemeHOr MeXaHM3Ma, BaXHO je mcTahm na HuEKana,

20Mexanusam je npexsoauo PoHA 3a pa3Boj, OCHOBAH jOLI JEBEJECETHX TOAMHA KOjH je y jeIHOM
TpeHyTKy uMao 61 3amocienor u oxo 20.000 m3matux kpegura. OaMax ce IMOCTaBJBAIO OUYHUTIIETHO
MUTalkEe, MOXKE JIM jelaH 3aloCiCHU Jia, Y IPOceKy, Boau padyHa o 327 kpemuta? Cpeactea ®onma 3a
pa3Boj cy Omiia OKO JBe MuiHjapiae eBpa. McmocTaBuio ca Ja je o TOr IUIaCHpaHor u3Hoca oko 60 %
(axTruku HeHarulaTHBo. Ha Taj HaunH MOoH/ je HepalMOHAIHO YTPOIIHO OKO MUJIMjapAy €Bpa, ACIHUBIIN
KpeauTe KOjHu ce HUKajJa HHUCY BpaTwin. OCHOBHA OJJIMKa OBOT MeXaHW3Ma Owia je HeTPaHCIApEHTHOCT.
JaBHOCT NpakTHYHO HHUje MMajla HUKAaKB YBHJ Y paJl HaBeJIEHUX MHCTUTYIHja, LITO je Ipakca Koja ce U
JlaHac TIpHMeEbYje, Hako Cy HEKH OJ] OBJIe HaBeleHNX (oHIO0Ba U areHija y MehyBpemMeHy, npectanu aa
nocroje. CyOBeHIHje IO 3ar0CcIeHOM Cy JIaBaHe MPEeBACXOHO CTPaHUM MHBECTUTOpHMa Koju O Hajipe
KyNWIN HEKO JIpyIITBEHO npexaysehe, 3aTHM OTIYCTHIM CBE paHUKE U3 Hhera (KOjUu Cy IpH TOME MOpan
Jla 071 Ip>kaBe 100Mjy OTIPEMHHUHY), @ OH/Ia UCTE Te paJHUKe MoHOBO 3anociauyu 1 ox CUEIIA y3umanu
CyOBEHIIN]y 1O CBAKOM 3aIlOCICHOM.

2[To3uTnBHM 3aKOH 3a0pamyje (PYHKIMOHEPY [a KOPHCTH jaBHY (YHKIHM]y 32 CTHULAH€ OUIO KaKBe
KOPHUCTH WJIM TOTOJHOCTH 3a ceOe WM TOBE3aHO JIMIE OJHOCHO, 3aKOH jeHOM O]l CBOjUX OCHOBHHX
AHTUKOPYIIIMjCKUX oapendu u3 obmactm cykoba WHTEepeca jacHO 3abpamyje OWiIo KakaB OOJIHK
HenoTu3Ma u kpoHmsma. Jleramuuje y: Yenomup Uynuh, Peynuk xopynyuje (Hemotuzam u Kponuzam),
Aconujanuja He3aBUCHUX enekTpoHckux Meauja (AHEM), Beorpan 2014, ctp. 42, 43
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3BaHUYHO, HUKO Y jJaBHOCTH HHje O0ENOJaHHO MOAATKE O TOME KOJHKO je ApxkaBa
Cpbwuja omrehena 3a cBe BpeMe 10K je GyHKIIMOHUCAO HABEICHU MEXaHU3aM MapTH]jCKe
3noynoTpede. Mako je, 3BaHMYHO, OWMJIO TPOKJIAMOBAHO Ja OH CIYXKH IOJICTHIIAKY
NPUBPEIHOT pacTa W ToBehamy 3aloCiICHOCTH, HEroBU €PEeKTH OWIly Cy YIpaBo
cynpotau. Y mepuony ox 2009. mo 2013. roauHe mpocedaH NMpUBPEIHH pacT je Ouo
HeratuBaH U u3HocHo je -0,8%. Croma He3amocieHoctH je, y oktoopy 2009. roaune,
n3Hocuna 16,4%, a y ampuny 2013. rogune 24,2%. donn 3a pasoj, CUEIIA u
ATeHIMja 3a TpUBATH3AIM]y KOjU Cy CauMibaBaId MEXaHM3aM, JIaHAC CY 3aMCHCHU
¢ongoBUMa 3a paHa ymarama. ,,Cmucao @oHAa je 1a OH Kao M IOCIOBHA OaHKa,
duHaHCHjCKK TIoMaxke mpeayseha (a mpeko HBUX y HalleM ciydajy maptaje). Al 3a
pasHKy Of TOCTOBHE 6aHke, GOHA yna3u y BIacHMITBO mpexyseha.”?’? Kama Ganke
103ajMJby]y HOBAIl, OHE 3aXTeBajy Ja mpeay3ehe ycrenrHo nociyje HeKo Bpeme, IITOo je
HEMpPEMOCTHBA TIpernpeKa 3a HoBa mpeny3eha koja, ¢ 003UpoM J1a MOYUEY OX HYJIE,
Tpebajy HOBam 3a pa3Boj. Y TakBUM CIly4ajeBHMa, Kao e(UKACHH]H HAYUH
(duHaHCHpama MoKa3au cy ce (OHIOBH 3a paHa yjarama KOjH 3ajeIHO ca JPYTrUM
npuBatHUM honmoBuMa yinaxy y UT cekrop.

OcHOBHa WHTEHIIMja je Ja CE€ CMamHU IMPOCTOP 3a MapPTH]CKy 3JI0YNMOTpedy
JIp>KaBHUX pecypca, MPeKo TMOJIMTHYapa U Jp>KaBHUX CIY)KOCHUKA KOJU OJJIydyjy O
ToMe KoMe Tpeba aatu Hoall. Kao u y ciydajy rapantHor goHsa, 1 ko (GoHa 3a paHa
yJarama, IPIMETHO je J1a Cy IpkaBa U OMpOKpaTHja HCKJbYYeHE U3 O/TY4HBabha O TOME
y mTa Tpeba ynaratu. J[p>kaBa aaje eo HOBLA y (DOHJ 3a paHa yiarama, ajli lbHMe He
yIpaB/ba MAaKO WMa CBOT MPEJICTAaBHHUKA KOJHU KOHTpoJuiie paa ¢GoHAa 3ajelHO ca
npuBaTHUM yiaraunma. M oBae, kao u y ciydajy rapanTHor (oHIa, OUIYKy O
WHBECTHpamky JIOHOCH TPUBATHU aKTep, a He JpkaBHU ciyxOenuk. Illance nma ce
CTBOpPM MOpAJIHU Xa3apj Cy Mame. YIarame MNpPeTIIOCTaB/ba 3ajeJHUYKO YIlarame
NPUBAaTHOT M jaBHOT HOBIIA, alld KOHTPOJIy yJlarama BpIIe MPEBACXOIHO NPUBATHU
aKTepu KOJU MOpajy J1a OpWHY 3a CBOj HOBAIl, 3a Pa3JIMKy OJ1 OJIUTHYApa U OMpOKpaTa
Koju Opuny 3a Tyl HoBau. bpuHyhu 3a cBoj HOBall, MpUBaTHU akTepu he OpUHYTH U 32
npxxasHu. [llance na HOBAIl 0Jlc Y €KOHOMCKHM MCILIaTUBE TpojeKTe cy Tana Behe. Tume
ce crpedaBa M 3J10ynoTpeda jaBHOT HOBIA, U3Mel)y ocTanor, U y cBpXy (QpUHaHCHpamba

napTtvja.. MoJaauTeT MapTHjCKEe 370YymoTpede Ip’KaBHUX pecypca, MpeacTaB/ba Kao

22 Jyman IlaBnosuh, ,Mammna 3a pacumame Hosua”, Ilomuruka Online, npoctymuo Ha

http://www.politika.rs/rubrike/Pogledi-sa-strane/Masina-za-rasipanje-novca.lt.html 5. nenem6ap. 2013.
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mTo je Beh HaBeneHO W TProBUHA YTHUIAjeM, KOja MPEICTaBba MPOoIeC Y KojeM JHIIE,
kopuctehu cBOjy QyHKIHM]y, IPYIITBEHH MOJ0XKA] WM YTHIA] 32 HArpagy, Wi ApYyry
KOPUCT, TIOCpedyje Ja Ce W3BPIIM WIA HE U3BPIIM HEKa CIyXOeHa pajmba.
DyHKIIMOHEPH, 3710yII0TpeOsbaBajyhu QyHKIH]y, TPTY]y Ca OHUMA KOjU Ha HEI03BOJHEH
OJIH. HE3aKOHMUT HAYMH, HACTOje Ja OCTBape HeKy norpely wiau uuTepec. Ilaptuje Ha
BJIACTHM MOTYy Jia TPryjy yTHIajeM Jaa Ou, y H3BpPIIHO] M 3aKOHOJABHO] BIIACTH,
oMoryhuiie KOpUCT MM MPUBHIETOBAH IOJIOKAj KOJU UM JIOHOCH TOOWT. ,, TproBuHa
YTHIIajeM j€ KOPYNTUBHO JIEI0 y KOMe JI00Hjajy 00e cTpaHe Koje Y BbeMy YYECTBY]Y, a
rpahanu rybe jep ce MOoOUT OHMX KOjH TPryjy YyTHIajeM 3axBara w3 Oylera y Koju
ynaxy cBu rpahanm”.?”® Tprosuna yrumajem ce Temko yTBphyje, Tpe cBera jep je
NpakTUYHO HeBHJbMBA. Kaja cy y muTamy M3BpIIHA U 3aKOHOJABHA BJIACT, MOXE CE
OCHOBAaHO CYMHATH Jla je 00aB/bCHA TPrOBMHA YTHIIAjeM aKO HE3aBHCHA aHaJM3a
NpUMEHe JIOHETHX 3aKOHa, ypenOW WM TMpOIMca YKaXe Ja je MPUYHbEHA BEIINKa
IpylITBeHa u apkaHa mrera. lltera ce, Hajuenthe mpemo3Haje y mocieauiama Koje
CIOJba MOCTAjy BUIJBUBE, IIPEKO YCIIOCTABJbEHMX MOHOIOJICKHUX IOJIOKaja U HA OCHOBY
BHUX, CKCTpa TOOUTH KOjy TIOjESMHIIA WU YK€ UHTEPECHE TPYIe YCIEeBajy Jia OCTBape
Ha IITETY 3ajeHuIle kKao nenmmae. Kao mro cMmo Beh ncrakiy, ,,proBuHa yTumajeMm’ ce
BPJIO TEIIKO JI0Ka3yje, a Moryha je Ha CBUM HHMBOMMA y OKBHUPY BJIACTH, IO NMPHHIIUAITY
y33JaMHOCTH. ,,OBaj 00JMK KOPYNTUBHOT MOHAIlalkha TEUIKO ce YTBphyje. Jenunu HauuH
Jla ce CMamM Ha HajMamy Moryhy mMepy jecte JAOHOLIeHe J00pUX 3aKOHA KOjH JaCHO U
Tpenu3Ho GOpMYIHIIY 1 06yXBaTajy OHO IITO PETYJIHIIY Y HajuupeM ooumy” .2’
Mopanuter mnapTHUjCKe 3JI0YyNMOTpede Ap’KaBHUX pecypca TpeacTaBba U
3yoynotrpeda JUCKpenuoHor osnamhema. To je, Hajuemhe, cuTyamuja y Kojoj
¢yHkunoHep 3noynorpeOspaBa oOBJamheme JAa JOHECe OMJIYKYy IO COICTBEHOM
Haxohewy OJIHOCHO MpOLEHY Y JIMYHOM HHTepecy. JluckpennoHo osnamheme je
oBnamheme HOcHOIAa jaBHE (YHKIM]E Ja JIOHOCH OJITyKE KOj€ HHCY peryjucaHe
3aKOHOM, TIPOIACOM, TIPAaBMITHUKOM WIIM CTaTyToM. JlucKkperona oBiamhema /1ajy ce
dbyHKIIMOHEepUMa J1a y oapeheHuM cuTyalyjama, mo ciob6ogHOM u300py, JOHECY HEeKY
onnyky wiu omoryhe mpusmiernjy. I[loctoje curyanmje koje ce HE MOTY 3aKOHCKHUM

MyTeM MPEABUIETH U 300T Tora ce Jaje MOryhHOCT 1a QyHKIMOHEP MpeMa CI000THOM

213 Yenomup Uynuh, Peunux xopynyuje (TproBuna yTuuajem), Acolujaliija HE3aBUCHUX €JIEKTPOHCKHX
meanja (AHEM), Beorpan 2014, ctp. 69.
214 |bid.
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Haxohewy noHece oTyKy. JlOHOIIEHe O/UTyKe Ha TakaB Ha4MH (YHKIMOHEP MOXE Ja
3JI0yMOTPeOr, TPOTIACUBIINK HeAe()UHUCAHOM CHUTYalldjOM HEMITO INTO je 3aKOHOM
nponrcaHo. Beoma edukacan ek, MPOTHB OBE NMPUMEHE HHCTUTYTa JHUCKPEIIMOHOT
oBnamhema, KOju je MHaYe HEOMXOJaH PajJH MPaBWIHOT (YHKIIMOHUCAKA JIpkKaBe, OU
0Mo 1a mpeMujep W MHUHHUCTPH H3BECT€ O COICTBEHO] YIOTPEOM AUCKPEIHMOHOT
opnamihema, W TMOAHOCY H3BEIITAaje W HAUICKHOM CKYIMIITHHCKOM oa00py (Takohe
cBakux Imect Meceir). CKyMIITUHCKH oA0Op OW, Ha Taj HAYWH, TOOMO HAA30pHY H
KOHTpPOJIHY (YHKIM]y Kada je y NUTamky YIoTpeda IUCKPEIMOHOT OBJamhermha
npeMujepa u MUHHCTapa U, YKOJIMKO je TOTpeOHO, pesioke IpUMeHy cankiuja. To cy
HAYMHU J1a C€ KOHTPOJIUIIE yroTpeda AUCKPEIIMOHNX OBJaIInema, ajli 1 J1a CE 3ayCTaBe
moryhe 3moynorpe6e. Ka3zne 3a HaBenene 3noynorpede, Tpebano 6u na Oyay anekBaTHe
BUCHHH NPUYUELCHE IITETE, O]l CMEHE ca (PYHKIUje ¥ HaJIOKHAJIE IITETE, 10 TOKPETama
KPUBUYHOT ITOCTYTIKA 32 KPUBUYHA JieJia KojuMa Ou OuJie mpeasul)eHe BHCOKE 3aTBOPCKE
Ka3He.

3aKoHCKa pelieka, HAPOYUTO Yy MOy CaHKIUja, MoKa3aia Cy ce HeerKacHa.
[leroroaumima NMpuUMEHa 3aKOHa TOKa3aja je Jia T3B. COPT CUCTEM CaHKIIMOHHCAHha
(Mepe HejaBHOT YIO30peHa M jaBHOT 00jaBJbHBarba MPEIOPYKE 3a pa3pelicme, Kao U
Mepa jaBHOT 00jaBJbHBa-a MpENnopyke nzadpanom (HyHKIIMOHEPY J1a MOJHECE OCTaBKY),
HUCY OMTHM]jE 0javajie MOJUTHUKY KYJITypy u3deraBama cykoba unrepeca. [locrassba ce
u nutame. Kako ce erkacHo Moke CIIpeunTH pacuIlamke jaBHOT HOBLA? JeaH HauuH je
Jla TIOCTOjU eKCTepHa (CHoJbHA) KOHTpoJa Tpowmewa. Ty ¢pynkuujy y Cpobuju, kao u 'y
BehuHu npyrux 3emaspa, o6aBspa JpkaBHa PeBuzopcka Muctutynuja. Konment y Tom
CIIy4ajy je TakaB, Jia MOJUTHYApU UMA]y TPUWIMKY Ja IUCKpenroHo Tpoire, a JIPU ux
OHJIa TEPETH YKOJIHMKO 3J0ynoTpede OylIeTCKY OJTHOCHO jaBHY MoTpomky. CMaTpam 1a
j€, y CBOjOj OCHOBM, OBaKaB KOHIIENT MOTpemaH. Y OBOM Jely paja, a y CMHUCIY
napTHjcKe 310ynorpede Ap)KaBHUX pecypca, HaBEIEHH Cy KapaKTEPUCTHYHU OOJUIU
cyko0a uHTepeca:

— Camo3zanonusaBambe ((PYHKIMOHEP WM jaBHU CIY)XKOEHHK KOPHCTH CBOj
noJjioXkaj ga o0e30eu yroBop 3a COICTBEHY KOHCYIATAHTCKY (DUPMY WU
00e30ehyje XoHOpapHHU MOcao 3a WiaHa CBOje MTOPOIUIIE).

— IlpuxBaramwe oapeheHe kopucTh (MUTa MM TOKIOHA KOJU C€ HE MOTY

cMaTpaT 3HaKOM Ha)KI-be).
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—  VYruname (yHKIHOHEP Tpaku yCIIyre, OJHOCHO OeHeduIrje, y 3aMeHy 3a
yrnoTpedy CBOT yTHIIaja, I Ha HAYMH KOJUM OH /120 IPEAHOCT UHTEpecuMa
oapeheHor iuma).

— Kopumheme nosepspuBux nHGOpManuja (Ko MaHUITYJIALHU]e HA TPXKHUILITY
HEKpEeTHUHA WK Oep3e, Ha OCHOBY MOCEI0Bamka MOBEPJFUBUX HH(OpMaIija
KOj€ Cy JOCTYITHE jaBHOM (PYHKLIMOHEPY).

— Pag u3Ban ciyx0e (maBambe NMPUBATHUX CABETOAABHUX YCIyra OJf CTpaHe
(GyHKIMOHEpa IPyruM JIMIUMAa, M CTaBJbalkbe 0 3Hama Aa he uM OuTH
o0e30ehene onpehene onakmmie uiu 6eHeduIrje o1 CTpaHe APKABE).

— Ilpomena mocma (kaga jaBHM (YHKIMOHEpH HAMyIITajy CIyXO0y H
3aIollbaBajy C€ Y MPUBATHOM CEKTOPY y UCTO] I€TaTHOCTH).?"

Jemna onx HajObospux aeduHMIMja CykoOa MHTEpeca je Na je CykoO HMHTepeca
,»CBaka cuTyanuja y Kojoj Hocuial (yHKIMje UMa IPUBATHU UHTEPEC KOJU yTU4e WIN
MOXKE€ YTHIATH Ha HETOBO MOCTYNAkE Yy BPUICHY jaBHE (YHKIHM]E, OMHOCHO CIyKOeHe
J’KHOCTH, HAa HAYMH KOjU MO’Ke JIOBECTH Yy IIUTAahe OCTBApHBak-e jaBHOT HHTepeca”. >’

Wnak, maptujcke 310ynorpede ApKaBHUX pecypca, MITO MPEICTaBIba jelaH BHT
aJIMUHHUCTPATUBHOT (DMHAHCHpamka, Cy HajBUILNE MPOY3POKOBAHE BUCOKUM H300PHUM
TPOIIKOBHMA y MOJUTHYKUM KaMIamaMma. YBEK c€ MOCTaB/ba NMUTAkE, Aa JIU Cy Ce U
KOJIMKO Y HM300pHO] KaMIlamkH 3JI0ynoTpeOspbaBajii JAp>KaBHU PECYpCH, U Y Halloj
JaBHOCTH aJlM M Y CTPYYHUM KPYroBHMa j€ IIUPOKO MPUCYTHO MHUIIJBEHE a TOra yYBEK
uMa y OrpoMHOM oOuMy. JIp>kaBHH pecypcu ce JI0KHBJbAaBajy Kao HEKa BpCTa
corictBeHe kyhe. YV CpOuju je Ha CleHH NapTHjCKH KamuTaiuzaMm (3ajefHo) ca
HapTHjCKOM JpXKaBOM IITO, IIpe CBEra, 3Ha4M Jla KapTel NnapTrja KOju BJIaJa pacroiaxe
Jp>)KaBHUM pecypcuMa y HEKOj BPCTH Mel)ycoOHOT criopazyma (J0roBopa).

[TnoaHO T70 32 pa3Boj pa3IMUUTUX BUOBA MAPTHJCKUX 3JI0YNOTpeda ApKaBHUX
pecypca, NpEACTaB/ba0 j€ CTapH CHUCTEM ,,BOJIYHTAPUCTUYKE BIIAJaBUHE . YTIPKOC
POKJIAMOBAaHOM 3ajlaralby 3a JEMOKPAaTCKU TMOpeJaKk M BIaJaBUHY IpaBa, OUBIIA
Brnagajyha emuta (CIIC, JYJI) je, y amOujeHTy BHIIECTpaHAYKOT CHCTEMa, 3ajprkajia

CTapyu CHCTeM BlaJaBWHE ©O€3 3aKOHa, KOJU ]j€ VYCIOCTaBWJIAa IOCiIepaTHa

2% Muoppar  Josamosuh, ITonumuuxa  xopynyuja,  bBeorpam 2005,  jgocTymHO  Ha:

http://anarhija.weebly.com/uploads/1/4/6/6...politicka_korupcija.ppt

216 3opan Crojusbkosuh,Mapuna Maruh, Munan Mapunosuh, Bophe Bykosuh, ITpozpam obyxe 3a
cyouje npexputajnux cyoosa - Ilpumena nponuca y obaacmu d6opbe npomue xopynyuje, IlpaBocyana
Axanemuja u YCAUJ, beorpan 2012.ctp.16.
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peBoyloHapHa BiacT. Kako ce paHWju CHUCTEM 3a MOACTUIAEkE pa3Boja MPUBpEIE
MOKa3a0 Kpajie TMOMJIOXKAH HABEACHUM MAapTUJCKUM 3JI0ynoTpedama, M THME
KOpPYIITUBaH, HOBA BJIACT j€ MPUCTYIMIIA BETOBOM pPEOpraHu3oBamy. ,,OBaj npodiiem ou
YMECTO HUX Tpedasio Ja mpeBa3ul)y TpM HOBE WHCTUTYIH]jE YH]j€ CE€ YCIOCTaBJhame
npensuba 3a 2014. roguny: Tpansunmonu ¢oua (20 MunujapaM nuHapa), rapaHTHU
donz u poun 3a pana ynarama (venture capital fund, enrs.).”?"’

[TpaBuio crabuIHMX JIEeMOKpaTHja, Ja Mamu Opoj CTpaHaka O3HAayaBa BHIIIE
JeMoKpartuje, Tpeba Takohe carienaTy M y KOHTEKCTY HIJKEI CTEIeHa CTpaHauykKe U
napJaMeHTapHe KOpyIIHje a TUME M MapTHjCKUX 310ynorpeda apxaBHUX pecypca. Ha
IpUMeEp y ABONAPTHjCKUM CHCTEMHMA OTIO3MIIMja je€ CHaXKHa, 1a uMa 1 Behy moryhnoct
Jla BpIIM KOHTpoJy Bianajyhe Behune. Cakako Jja 10K je MpHCYyTHa U JAoMHHMpajyha
CTpaHayka KoOpymiuja, y3 By he kao mpareha mojaBa uhu M pa3He NapTHjCKe
37I0ymoTpede, a HapoO4YMTO 3JIOYNOTpede Ha padyH Op)KaBe W APKABHHUX pecypca.
»lIpema TBpamu Brnagmmmpa [oatmja, unmana Casera 3a 0opOy HpOTHUB KOpPYHIIHje,
CTpaHauka KOpYIIHja C€ CacTOju OJ JIB€ HE3aKOHHUTE PaJkhe — MpPBY YMHM MHUTO 3a
yCIyry Koja ynasu y ,,lipHU (QOHI CTpaHKe, a APYry Ja MapTHjCKH (YHKLHOHEpP /€0
HOBIA TpaHcdepume y cBoj uem.” 2’8 Tlopen HaBeaeHOT, WHCTHTYIHje je Moryhe
JU3aJHUpaTH Ha TakaB HA4MH Ja ce oMoryhu morpouima rpahaHa aiam Aa ce IJIJaBHUM
MOTpOIIaYMMa JaBHOT HOBLA (TMOJMTUYApUMa) YTULA] HA OTPOLIkY CBEJE HA MUHUMYM
Wik Ja ra yommTte Hema. [Ipe Hekomuko nenenuja, Munton ®@puaman je, y Haymm
HNOJUTUYKE €KOHOMHMje, U3HEO HJejy Jla ce LIEHTpaTHUM OaHKaMma y JprkaBama BEXY
pyKe Kako OM OWJIO CIIPEUEHO J1a ce JIp>KaBHE pe3epBe KOPUCTE 3a MOJUTHUKE TOTpeoe.
W3 Tor pasmora, HOBAaIl y NMPHUBpPEAY YBEK Tpeda aa ce yilake Kpo3 MOHETapHy, a He
¢buckanHy MOTUTHKY. ,,MOHETapHa MOJHMTHUKA j€, MaKO HecaBpIlIeHO 3amTuheHuja on
HNOJUTUYKOT yTHUIaja HEro (uCKanHa, MOJMTUYKH je HeyTpalHHuja. AKo Tpeba Ja ce
Oupa aa M Aa MOJACTUIIAje TPUBPEAN BPIIH IIeHTpaiHa 0aHKa WJTU BIIaJa, YBEK je 00Jbe
Jla TO paJau LeHTpaidHa OaHKa, jep je HauMH Ha KOjU OHa rnoBehaBa KOJUYMHY HOBLA Y

onTHuajy (MOACTHYE NPUBPELY) TEKE 3MOYIOTPEOHTH 3a TOMUTHUKY Kopuct”.2’® Y Tom

277 JNlyman IlaBnosuh, ,MamuHa 3a pacuname HoBua”, Ilomutuka Online, noctymHo Ha

http://www.politika.rs/rubrike/Pogledi-sa-strane/Masina-za-rasipanje-novca.lt.html 5. nenem6Gap 2013.
28 Mujonpar Panojesuh, ,,PuHaHCHpame NONMTUYKMX CTpaHaka u kopymuwja”, Ilyrc Mazazun o
xopynyuju, maj 2003, cTp.7.

2% Ilyman IlaBnosuh, ,Mammna 3a pacumame HoBua”, Ilomuruka Online, npoctymuo Ha
http://www.politika.rs/rubrike/Pogledi-sa-strane/Masina-za-rasipanje-novca.lt.html 5. nenem6ap. 2013.
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CMUCITY, T'apaHTHU (1)OHI[ Kao pCIaTUBHO HOB HWHCTHUTYT Y HaAUICM 3aKOHOJaBHOM

CUCTEMY, HMa CBpXY Ja 3ajeIHO ca OaHkama yhe y pu3uK Jojele Kpeaura.

1.5.1. Omeaparwe nyma donamopy y noCio8uma 4uju je Kpajrou KOPUCHUK OPHCABA

VYmpasibame jaBHEM Tnpeny3ehnMa M jajbe NMpPEACTaBiba ,,3JIaTHH PYJHHUK Y
CpOwuju, K0ju cBaka MOJUTHYKA MTAPTHja JKEJIH Ja UMa Mol CBOjoM KoHTposioM. OnaBHO
je Tmo3HaTa YMIbEHUIA Ja Cy, 3a (OopMHUpame BIIAJE WIH 32 HCH ONCTaHAaK, OMTHUJU
JIOTOBOPH O YIpaBJbalby jaBHUM Ipeny3ehrMa HEro MOJUTHYKUA KOHCEH3YC OKO
KJbYYHHX Jp)KaBHUX IUTama. YNPaBO IMPOMEHE Y YIPaBJbayKOj CTPYKTYpU THX
npeayseha, Mmory OWTH U pasJior 3a npeBpeMene n3bope. Ynpasspauke cTpykrype y JII
Hajuemhe oOrcTajy, CBE JOK Tpaje BIACT MOJUTHYKUX CTPYKTypa Koje Cy uX
Ipenopy4uiie u mocraBuie, 0e3 cnpoBolema jaBHOT KOHKypca 3a Ta MecTta. Tpebdano Ou
ce, C TUM y Be3H, (hOKycHpaTu Ha JETEKTOBamE MEXaHW3aMa, IOCTyMaKa M Ipoleca
KOjU C€ YCIOCTaBJbajy y TOJENIN IOJUTHYKO-TIAPTHJCKOT IUIEHA Kao MPHUMapHUX
Kapuira Kopymnuuje. MIckycTBo u mpakca, TOBOpe Jia jé TOKOM ITOCTaBJbamba yIPaBHUX,
TO jeCT HaJI30pPHUX 0/100pa, Kao M MPEICTaBHHUKA JIPXKaBe Yy YIPaBbauYKUM CTPYKTypama
ycTaHOBa, Hajuemthe IMibaHa, IUIAHMpaHa JAeJaTHOCT ymnpaBo Kopymnuuja. OHa ce
OCTBapyje Ha Taj HA4YMH, IITO OHH KOjU Cy MMEHOBAaHH y OpraHE yIpaBJbamkba UMajy
yHampea npunpemMsbeHe mocpeaHndke pupme mopesaHe ca napTujom, koje he gqodujaru
HajIIOBOJBHUJU CTATyC y TMOCJIOBHO] CapaJibH ca MPEIMETHUM jaBHUM npeayszehuma u
ycraHoBaMa. ExcTpa moOMT ocTBapeHa Kpo3 OBE apaHXMaHe, jeJHHM JeiloM he ce
NeTuTH Mel)y opraHmsatropuma, a JpyruM JienoM he ciayXHuTu 3a CTBapame TajHUX
¢dboHI0Ba OJHOCHO ,,3]1aTHE pe3epBe’’, MOTUTHUYKUX IMApPTHja MOJ[ YAJOM KOHTPOJIOM CE
Hasase jaBHa npenyseha, yctaHoBe WK pUHaHCHjcKe HHCTUTYIH]e. OBaj MexaHU3aM, y
OCHOBHM, MpPEJCTaB/ba HAUMH peKeTHpama rpahaHa, jep Cy OHM TH Koju Hajuemihe
ynnahyjy HoBar Ha pauyse JIT.

OcuM OCHOBHOT pekeTupama (kopumihewa HMOBHHE U pecypca jaBHUX
npenyseha, mmahama TpOMIKOBa KaMIlake IpXKAaBHHUM HOBIEM WIH aHTKOBAFmHEM
panHUKa jaBHUX Ipemyseha 3a MociioBe CTpaHaka), YIpaBJbambe jaBHUM Ipeny3ehuma
oMoryhaBa NOJMTUYKUM MapTHjaMa Jia Harpaje cBoje JOHATOpe a TUME, TOCIEANYHO, U
cebe 00e30ehyjyhu uM cknamamke YHOCHHMX TIOCIIOBa ca JApkaBoM. ,IlpuHImumn
(GyHKIIMOHKCaka OBOT MEXaHW3Ma Kpajike j& jeTHOCTaBaH: Ha TeHIepuMa (YKOJIUKO Cy

OHHU YOIILTE paclMCaHM), y HAU3IJIe] M3jeHAueHO] TPLUM BUIIEe KOHKypeHara, modery
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OJIHOCH OHa CTpaHa Koja je HajOnrka MOJUTHYKO] MApTUjU y YHjO] HAIJICHKHOCTH CE
nanasu oapeheno japHo mpenysehe.”?® o cama cy, rotoso ysek, y Cpouju, oa ounjy
JaBHOCTH OWJIM CKpHMBEHH IIedOBH CTpaHAKa M HHHUXOBE KaJIpOBCKE KOMHCH]E, KOje
MpeiaXy M IOCTaBJbajy CBOje MapTHjCKEe NpHjaTesbe y yIpaBHE OAOOpE jaBHHUX
npenyseha u ycranoBa. Hutu jeman munep, 6mio xoje monutuuke crpanke y Cpouju,
HUKaJga 10 caja HHje OJroBapao Mpex CyIOM pajd 3JI0ymoTpede CBOT IMOJIoXKaja
NPWIMKOM IIOCTaBJbEHh-a y YIIpaBe jaBHUX Mpeay3eha umm ycranoBa. JaBHa npenyseha cy
HaBeJIeHA Kao TUITMYaH MPUMEpP KOJ KOra ce peryJaiuja mocpeacTBOM ,,CKPHUBEHE pyKe
TpKuITa” mpermuhe C peryinamujoM Kojy ce Moke AepuHucaTH Kao JpkKaBHA
MHTEPBEHIIM]ja KOja UICTOBPEMEHO MPECTaBba U ,,CKPHUBEHY pyKy Kopyniuje”. [TojaBan
00JINK KOpYIIIMje y OBOM CEKTOpY, jecTe Taj MITO MPEJCTAaBHHULM JpKaBe y yIpaBama
npeny3eha nian GUHAHCHJCKUM yCcTaHOBaMa, Hajuenrhe (GpaBopu3yjy MPUBATHU HUHTEPEC
JIOHATOpa YIAPYXKEH 3ajeJHO Ca CONCTBCHHM JIMYHHM W TaplHUjaTHUM MapTHjCKUM
MHTEpECHMa, y OAHOCY Ha jaBHM KOjU ca COOOM HOCH BIIACHHILITBO HAJ APKABHUM
KaluTajaoM, Kao IITo cy ciaydajeBu: ['anenuka, Arpobanka, PasBojHa 6anka BojBoaune,
[IpuBpenna Ganka beorpan, komyHanHa npenyseha U3 myTHe NpUBpEAE H CII. ,,Y CBUM
OBHM TIPaBHHUM JIMIMMa JPXKaBa je MMajla ¥ UMa MpeCTaBHUKE Yy yrpaBibamy. KibydHo
NMUTamke je. 3alliTo MPEeJACTABHUIIM JApP)KaBe Yy OpraHuMa yIpaBe W HaJI30pa HUCY
OylaroBpeMeHO Mpeay3uMalli Mepe Jia Clipeue BEeJIMKe I'YOUTKE KOJU Ce casia MpeBabyjy
Ha TIopecke 0OBe3HNKe? 28!

Petko ce y HacTynmuMma mpejacTaBHHMKa MapTja MOXe JAa he yBecTH cucTeM
YHYTpAIlIlbe OJTOBOPHOCTH 32 KaJpOBCKa pElIerka, HAKOH KOHCTUTYHCAma BIIACTH, a
OBaj MeXaHH3aM OM HEONXO/aH 3a ychemHy 0opOy nmpotus kopynuuje. ¥ Cpbuju, Ha
penyOIMYKoM HUBOY, cMaTpa ce Ja Biajajyhe mapTuje UMeHyjy JUPEKTOpe U YJaHOBE
ynpaBHHUX 0a00pa 3a TpUAeceTak jaBHUX mpeayseha, y koja pasmecte uzmMel)y asecra u
TPHCTA CBOjUX JbYIU HA MECTA AUPEKTOPA, MPEJACETHIKA U YWIAHOBA YIIPABHHUX 0J00pa

HaI30pHUX oj00pa. ,,CMaTpa ce Ja ce NMPOMEHOM BIacTH y beorpaay Mema OKO

280 Pgo Yonosuh, ,,OUHAHCHPA-E NOJUTHYKMX MAapTHja U3 NPUBATHUX M3BOPA — OJAHOCT MAPTHUjH WM
myT y Kopyniujy”, y: Muoapar Munocasssesuh (yp.), Qunancuparoe noamuukux napmuja usmehy Hopme
u npaxce, ®oHp 3a orBopeHo npymreo, [{leCUJ, beorpan 2008, ctp.120.

2 Boxo Jlpamkosuh, ,,CKpuBeHa pyKa KOpyILHMje MAapTUjCKUX IeoBa ¥ KaJAPOBCKMX KOMHCHja”
THorumuxaonnune, nocrymHo Ha  http://www.politika.rs/rubrike/Pogledi-sa-strane/Skrivena-ruka-
korupcije-partijskih-sefova-i... 4.¢ebpyap 2014.
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YETUPUCTOTUHE JbYIU M3 T'PAJCKEe yIpaBe, jaBHUX KOMYHAIHUX mpenyseha u apyrux
yCTaHOBA Koje cy y HaaneskHocTn CKynmTuHe Tpaja.” 8

HajoaroBopHuju, mapTujcKu JIMJIEPH, M YWIAHOBH KAJAPOBCKUX KOMHCH]a KOj€ CY
caMu MMEHOBAJIH, U Jajbe ocTajy 3amruhenu. [locnenuiie \BUXOBOT JIOMIET yIIPpaBibaba
y JaBHOM CEKTOPY CY BHJJbUBE, aJIH Cy JIOKa3U CKPUBEHHU OJHOCHO OBAaj MEXaHU3aM Ce
HE MEHa MaKo Ce caMa BJacT Hau3riea Mema. [lojemuHauyHu M KOJIEKTUBHU MHTEPECH
BiIagajyhe Bpxymike ce ,,0CTBapyjy Ha padyH CIIEKTaKyJapHHX TyOMTaka W 4Yak
HEIOIPaBJ/bUBHUX KaTacTpoda 3a untapo apymrTBo” (Manyap, 1995:192), u oBo je ynpaBo
OIKC CTama KakBO je mpeoBnagaBaio y CpOuju y TpaH3UIMOHOM Iepuony (Koju jorr
Tpaje). Kako je npxaBa ¢akTuuku OaHKPOTHpaIa, OHOCHO HUjE y CTamy J1a U3BpIIaBa
cBOje 00OaBe3e mpema OpOjHUM KaTeropujamMa CTAaHOBHHUIITBA a KOj€ je, HCTOBPEMEHO,
CBECHO YYMHHJIA MHCTUTYLIMOHAIHO 3aBHCHHUM, OHA NMpHOEraBa IMOBPEMEHUM OJHOCHO
napIiujaTHuM U3BpIIaBamUMa CBOjUX 00aBe3a. ,, 10 je moBehaBaso 3aBUCHOCT MIMPOKUX
CJI0jeBa JPYIITBA O] apOUTPAPHUX OJTyKa MapTHje-ApiKaBe, jayalio TUCHUTUTHHIPAjyhy
byHKIM]y KpuU3e W TOTXPamUBAIO ,,JIOJaTACTUUKH CUHAPOM™ Yy CTpaxy O] jouI
roper”. 23

Ha ocHoBy maprtujckux 31oynorpeda ApKaBHHX pecypca, Koje ce BpIIe MPeKo
pa3IMUUTHUX MeXaHu3ama, O]l KOJUX jeldaH MpelcTaB/ba U OTBapame IMOBOJbHUJUX
MyTeBa CTPaHAYKKMM JIOHATOpUMA y TOCIOBHMMA YHJHU j€ Kpajlbl KOPUCHHUK JPXKBa, Y
caMmoj BJIaCTH M OKO e, (popMHpaHa je HOBa yIpaBjbauka enuTa. TuMe je U CTpyKTypa
JpylITBa TOCTajla y MNOTIYHOCTH JegopMHcaHa jep je JAPYWITBO MOJE/BEHO Ha
NOJIUTHYKY, AP>KaBHY, (DMHAHCH]CKY U TIPUBPEIHY €ITUTY M Ha OTPOMHY, XETEPOTeHY, OJ1
enuTe 3aBUCHY Macy rpahana. To je mompuneno na je y CpOuju nyro BpemeHa, OMO
HOTIYHO HECTA0 CpeibU C10j rpahaHa, KojH je y CBakoj CTaOMIIHO] IEMOKpaTUjU TeMeJb
npxase. Kox Hac cy, Ha OCHOBY MeXaHM3aMa YCIIOCTaBJ/bEHE MHapTHjCKE JpKaBe,
JIOBEJICHW y 3aBUCTAaH TIOJIOXa] OJ WCTE, CBH 3allOCICHH Yy jaBHUM MW JPYIITBEHUM

dupmamam, cBe ocobe koje ce ¢uHaHCHpajy u3 Oyuera (3amoCieHd Yy Jp:KaBHO]

aJIMUHHCTpAIIMjH, PEIPECUBHOM amnaparty, APYIITBEHHM JIEIIaTHOCTUMA), IEH3HOHEPH U

282 Cnapuma Opnosuh,“ITapTujcku cucrem Cp6uje”, y: Uenomup Uymuh (yp.), IHapmuje u usbopu y
Cpouju - 20 eoouna —, Opuapux Ebept Iltudtynr, dakynrer noauTwdkux Hayka-lLlentap 3a
neMokparujy, beorpan 2011, ctp. 59.

283 3opan Cnasyjesuh, Uz60pne kamnarwe: Toxoo na 6upave — Cnyuaj Cpbuje 00 1990. 0o 2007. 200une,
Opunpux Ebepr Ultudrynr, dakynrer momuTnuknx Hayka,VIHCTHTYT ApPYIITBEHHX Hayka, beorpax
2005, ctp.26.
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KOPHCHHIIM PAa3HUX BUJOBA CONMjalHE MOMOhH, cespalu, MPEeKo APKABHO oapeheHux
OTKYIIHMX LI€Ha M YCJIOBa IMPOU3BO/AIE W HA0aBKE CPEJCTaBa 3a PENPOAYKLHU]Yy H
NPUBATHUIIM, jep TIOCIY]y Yy TaTEePHATTUCTUYKOM U KIIHjEHTHCTUYKOM CHCTEMY.

Mebhytum, Tpeba UMaTh y BHIY, ¥ J]a Y CPIICKOM 3aKOHOJ/IaBCTBY
Jyro HUje TocTojana 3adpaHa J1a TIOJUTHYKE CTpaHKe OCHHUBAjy mpeay3eha u areHmmje.
VY 3akony o (uHaHCHpamky NOMUTHYKKX akTuBHOCTH (2011.) TakBa 3a0paHa U3PUIUTO
nocroju. ,,OICyCTBO TakBe peryjaTHBE JOBEJO je JO TOra Ja jeé OCTaBJbEH IMPOCTOP
npenyszehrma, Koja Cy 1oJl KOHTPOJIOM MapTUjCKUX (DYHKIMOHEpA, Ja CTUYY OTPOMHY
NPOTUBIIPaBHY 100UT (00e30ehemeM yBO3HO-M3BO3HHX JI03BOJIA, MOHOIIOJICKHM
M0JI0kKAjeM Ha TPXKUINTY, OCUTYPaBal-eM YHOCHHX IOCJIOBa Y 00JacTH jaBHUX HaOaBKU
U yciayra M Ccl.) KOjy Cy IOToM MyiaTtumimkoBanu. I'pahann Cpbuje mnopen
(GyHKIMOHKCAba TPAaBOCYJHOT CHCTEMa M MOpallHE KpHU3e, TNIaBHE y3POKE KOPYIIIIHje
BUje y ommTeM cupoMarnTsy”’.?84 [lonuruuapu, ykonuko xeje aa 6yay caMOCTaTHU]H,
UMajy MHTEpeC Ja TMOKYIajy Aa OTpaHHuYe TPOIIKOBE H300pa a THUME, MPEKO MHX,
yTUIAj JOHATOPA Ha NOJAUTHUKY. Ha Taj HauMH OM OmMcaHW MEXaHU3MU OMIIU JTOBEICHU
y NIUTambEe.

JaBHOCT, Takole, MMa OYMIJIEJaH HWHTEpPEC Ja OrPaHWYM YTHUIA] Oorarux
noHaTopa Ha nonutuky. OBo 6u Morao ga Oyze mpasall y kome 0u Tpebdano aa ce kpehy
MOJINTUYKE TapTHje, jep aKO OHE Kao CyMapHUYKe CTpaHke capal)yjy y uzbopuma, Kako
01 orpaHMYMIIe TPOILIKOBE KaMIlamke, YKYITHH TPOIIKOBU U300pa ce cMamYyjy, Ha KOPUCT
Kako NOoOeIHHKAa Tako M TYOMTHHKA OJHOCHO CBHX YY€CHHKAa Yy H300pPHO] TpLHU.
MebhyTtum, kopuct kojy O MMmania cTpaHka ako He Ou capahuBasia mpeBazuiiazuia Ou
KOpHUCT o7 capahuBama, jep Harpajaa oj moodene — Moh — mpeBa3uiia3u TPOIIAK YaK U
cKymnux u3bopa. McroBpeMeHo, U JaBHOCT MMa HHTEPEC J1a TPOLIaK Bohema MOTUTUIKUX
CTpaHaka OCTaBU HekoM JpyroM. OBO cy caMO HEKM O] BHILIE pa3jora, 3amTo ce

naptuje y Cpouju He kpehy y HaBeIeHOM cMepy.

1.5.2. Omoeyhasarwe MoHONOICKO2 NONOHCA]A OOHAMODY

OBaj MexaHM3aM, KOojuM Biajgajyhe ctpanke omoryhaBajy cTBapame BEHITaYKOT
MOHOIIONIA, W HAa Taj Ha4WH Bpahajy yciayry CBOM JOHATopy, MpEACTaBjba HM3Y3ETHO

BEIIMKY OMAcHOCT MO JpxaBy. MOHOIION ce MOXKe JAePUHUCATH KA0 CHUTyallHuja y Kojoj

284 JToGpuua Becuh, Exonomcka u norumuyuka KoMnonenma Kopynyuje u nparsa Hogya, VI3BOpHH HaydHH
pan, 2008. ctp. 488.
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Ha TPXKUINTY TOCTOjJU CaMo jelaH JaaBayal ofapeheHe BpcTe MpOW3BOAA WM YCIyra.
['maBHa KapaKTEpUCTHKA MOHOIIOJA j€ U3PaKEHH HEJ0CTaTaK MPUBPEIHE KOHKYPEHIIU)e
U MOTIYHO HErupame (MOTHpame) BPEJHOCTH ciIo0oaHOr TpxumTa. /lakie, OCHOBHU
IIUb MOHONOJNA je Ja Ce MOHONOJMCTH, Ha oxapeheHoOM TpxumTy, oMmoryhm na
camocrainHo ¢opmupa 1meHy pobe Kojy mpomaje 06e3 o03upa Ha HEHY KOJUYHHY,
KBAJIUTET ¥ HOTPaXmy. 28> Monomomu cy y ekoHoMHju CpOHje HOPMANHO CTambe
TPXKHIITA, KOje CEe Y jJaBHOCTH HErWpa, ainu ce npehyTHO moapasymeBa Ia JOHEKJIE H
Heryje. KpuBuma 3a OBakBy KOHCTENAIMjy CHara Ha HamleM TPXHIITY MOXE ce
NpenucaTy MOJIUTUYKUM OJTYYHOIIMMa KOjH ¢y, Oyayhu na cy y MOTIYHOCTH 3aBHCHHU
0J1 CBOjUX JlapojaBaria (TajkyHa), OMJIM BOJbHU J1a UM oMoryhaBajy moBiamheH moixoxaj
y Tprounn.® Crame y Cpbuju gaHac, 00 MUTaEmy MOHOMOJA, TONHKO j€ eCKalIHpaio
Jla je MPEero3HaTo Kao MPoOJIeM U Of CTpaHe CIIOJbHUX (PakTopa OAHOCHO MHBECTUTODA.
,IDUXOB TIONIOXa] Ha TPXKUINTY j€ HATepao HEKe O HajMONHHUjUX EBPOIICKUX
TPrOBHHCKUX JlaHana jaa 3ao0ul)y CpOujy u Tako cy oHeMoryhmim KOHKYpEHIHjy Koja
OM TProBauky Map)Ky 3HATHO CMamHJa, a TaKO W MOOOJbIIANa CTAHAAP[ OBIAIIET
cranoBHMIITBA”. %8’

VY CpOwuju je mpeayro 4eKaHO Ha U3MEHE 3aKOHCKOT OKBUpA y MPaBIly Cy30Hjama
OBOT MOHOTIOJIA. 3aKOH O JaBHO-TIPUBATHUM MAapTHEPCTBMMA W KOHIIECHjaMa YCBOjEH je
tek 2011. roguHe, a OH mIpelCcTaB/ba TEMEJbHU 3aKOH KOJU Cy30HMja OBaj MapTH]CKU
MeXaHU3aM y HajBaXHMJUM oOjacTuMa 3a Pa3Boj JpkaBe. 3aKOH je KJbyyaH 300r
pHU3HUKa 0]l KOpYIIHje, jep HUje CBAaKO JaBHO-IIPUBATHO MApTHEPCTBO KOPYIIIUja, ajH je
rOTOBO CBaka KOpYyINIMja jeJaH BHJl jJaBHO-IIPUBATHOT IapTHEPCTBA, 003UpPOM Ja
npeJCcTaB/ba JOrOBOp 0c00a M3 jaBHOT W W3 NMPHUBATHOT CEKTOpa, WU MMa IHJb Jla Ce
NPUBAaTHU MHTEpeC NMpHUBHIIETyje Ha ymTpo jaBHOT. [IpaBMIIHO MPUMEHEH 0Baj MHCTUTYT
yroBopa He (paBopu3yje MpUBATHU UHTEpeC, Beh ra caMo yBoJuM y 00sacT rae je ouo a0

Taja, UCKJbYUMBO, IPUCYTaH jJaBHU UHTEPEC.

285 Opa smeduHMIMja MOHONOJA, CMATpaMo Ja BEeOMa MPENM3HO ONKCYjE JaHAIlky CHTyalujy y
exonomuju Cpbuje. Hanme, MHOTe eKOHOMCKE aHAIN3E, KOje Cy Y Mocieimhe BpeMe paleHe, roBope 1a cy
1ieHe BehnHe OCHOBHUX XKMBOTHHX ToTpeniutiHa y Cpouju (yxspydayjyhu Ty u npexpambene npon3Bo/ie)
3HAYajHO CKYIJbE HETO y 3aIlaJHOEBPOIICKHM 3eMJbama.

286 Opome je moOrojoBaNa M OKOJHOCT INTO j€ PaHMjU 3aKOHOJABH OKBUP, @ MPE CBEra 3aKoH O
(mHAHCHpaky MOJUTHYKUX HapTHja (Wi. 6) caap)kaBao PECTPUKTHUBHE OApende y Morjieny Tora, KO CBe
HE MOXe TMpeAcTaBbath (UHAHCHjepa TONUTHYKUX mnaptuja. Jetasmauwje y: HMBo Yomoswh,
,DPUHAHCHpame MOIUTHYKHUX MMapTHja U3 MPUBATHUX M3BOPA — OJAHOCT MApTHjU WIH MyT Y KOPYHIHjy”,
y: Muoapar Munocasseesuhi (yp.), Qunancuparse nonmuuxux napmuja usmeljy nopme u npakce, @oun 3a
otBopeHo apymtBo, [leCUJI, beorpan 2008, ctp.121.

27bid.
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Taxolhe u 3060r nocaganime Mpakce HETOBOJbHE TPAHCIIAPEHTHOCTH €KOHOMCKHX
onnyka Brnane, rpahanu CpOuje cy yecTo, U TO HE caMo y 100a M300pHUX KamIama,
CBEIIOIIM HajaBa BEJIMKUX MHBECTHIMja Koje he OuTm peanu3oBaHe 3axBasbyjyhu
MOBOJPHUM KpEIUTHMa WM Ha OCHOBY ylarama CTpaHUX HapTHepa. Mebhyrum, y
OCHOBH, Tpahanu octajy yckpaheHu 3a CymITHHCKHA OMTHE MH(OpMAIHje O HABESACHUM
apaH)kKMaHUMa, Kao IITO CY: NMPaBHH OCHOB IUIAHUPAHOT IOCTA, Ha KOjH CE€ 3aKOHCKH
Ha4YWH JIOINIO 10 IMOTEHIIMjaJIHOT MapTHEpa, Koje cy obaBe3e Koje Ha cede mpey3uma
IpXKaBa WIM CPIICKM TApTHEp Y HAaBEICHOM TNocCiy (OMIITHHA, jaBHO mpemysehe),
HApOYHTO Y TOTJEAY MPEHOca jaBHE MMOBHUHE y 3ajeHUYKO mpenys3ehe, mpeysnmama
IyroBama jaBHOT mpexay3eha, mpey3uMama o0aBe3a NpeMa BHIIKY 3aIllOCICHHX,
3aKJbYUMBAaE MOBE3aHUX YrOBOPHUX aHTaXMmaHa, UTA. [IoTBpIa oBakBe IMpakce paja
Bnaze, cy u mokyiiaju Cagera 3a 60pOy npoTuB kopynuuje (nHaue BaaguHor Tena) na
NUTAake MOHOIOJA M3HECE M HAMETHE y jaBHOCTH, IITO HHUje HAWIUIO HA MOJPIIKY
NOJMUTHYKUX ourydrinana y CpOuju, U cBE ce 3aBpIIMIO CaMO jOII jeTHOM OTBOPEHOM
adepoM uHje ce pelemke He Ha3upe.

3a orncraHak MOHOIIONA BeoMma je OuTaH u O6anaHc Mohu oHOCHO HemoryhHocT
Ia ,HEKO ca cTpaHe”, MmopeMeTd Ty paBHOTexKy. OBakBa CHTyaluja MOTOMdYje
HajOoratujuMa U3 mpuBaTHe cdepe. Ycien TpaH3ulje u ciabe mpaBHE JAp)KaBe, HEKE
ocobe cy cBOja orpoMHa OOraTcTBa CTEKJIE Yy MpOIleCy MpuBaTH3anuje kKoju ce (omer)
0JIBUja0 MOJI KOHTPOJIOM mnosiuTuuke enute. [lopex Tora, muxoBo nasbe Ooraheme u
jadame je HacTaBJb€HO M TO HM3Y3€THO HMHTEH3MBHO IpEe CBera ycied MOoCeqoBama
MOHOITOJICKE TO3UIIM]j€ Ha TPKULITY. YTIPaBO OBAKBE MMO3UIIM]€ MOTY IPAKTHYHO jEAMHO
na o0e30ene monmuTHYapu (CBaKM Ha CBOM HHUBOY), JOHOIIEHEM OJHOCHO
,IIPOTypaBameM’ OAroBapajyhux oanyka Kpo3 HapiaMeHT OJHOCHO CKYIIITHHY jep je
yIpaBoO TMOJUTUYKKA CHUCTEM IMOCTaBJEH TakO Ja OMOryhaBa M dYak IMOJCTHYE OBQj
nporiec. Ctora ce OM3HHCMEHY BHUIIIEC UCTUIATH J]a IS0 HOBIIA IPEYCMEPH Ha TIOJIUTHYAPE
M TaKO cadyBa CBOjy MOHOIOJICKY TO3WIHjy, HETO Ja JIO3BOJM KOHKYPEHTHOCT ca
Ipyrum qomahum Wi CTpaHuM cyOjekThMa. Ha oBaj Ha4uMH ycrocTaBjba Ce HaBEIECHU

6amanc Mohu msmely 6usHEcMeHa n monutuyapa.’® Tako namac y Cpbuju Baxu, Ha

2883HayajHo je ucTahu Ja CBM OBM MEXaHU3MHU CBOj ,,MaKCUMyM”, JOCTHKY Y ,,lIAPTH]CKO] JApKaBu”,
Oynyhu na koj e MOJUTHYKA BOJbA 3aBHCH O/ HEKOJMKO KJbYYHHX JbYAHM KOJU C€ JIaKO MOTY
WACHTU(PHUKOBATH, OM3HUCMEH hie TO JJaKo YYMHUTH M CTYIIMTH y KOHTAaKT ca muMa. Mehytum, y cinydajy
Ia je Moh mucriep3noHa, OJHOCHO Jja IOCTOjUPETaTUBHO BEIUKH OpOj JbYIH KOJH PACIONaXy CerMEHTOM
MohHM 0Baj MpOIIEC je AAIEKO TeKe N3BECTH.
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JieNTy He3BaHWYHU 3aKOHCKH MOHOIION, 0 KoMe ¢y oxapehene obnactu TproBuHe, ma u
MPOU3BOJE TIOjeIUHUX J00apa, CTporo peseppucane 3a gomahe ¢upme. Ha mpsu
TIOTJIE ], y OBOME HEMa HUYET JIOIET alii, KaJla ce y3My y 003Hp CBE OKOJIHOCTH, [TOCTaje
jacHo Ja je Ty MPUCYTHO MPUKPUBEHO YCIIOCTABJbaHE MOHOIONA qoMahuX OM3HHCMEHA,
onHocHO TajkyHa. CBakako na Ou ce oBa ToOjaBa ,,3aKOHCKMX MOHOIIOJIA” CBela Ha
MHHHUMYM, YKOJMKO OM OwWia YyCTaHOBJbCHA IOJIMTHYKA W KPUBHYHA OATOBOPHOCT
MIOCJIAHMKA 332 OHO 32 MITa TJ1acajy, OJJHOCHO 33 U3IJIacaBarkbe 3aKOHA KOjU CY OYHTIICTHO
HITETHW 32 jaBHH MHTEPEC, a yKa3dyjy Ha IOBE3aHOCT ca ojapeheHuM mnapTvjama u
BUXOBUM AoHaTopuma. OBo O6u Moxaa Omino moryhe kama Ou ce 3HAJIO KO Cy CTBapHU
napTHjcKu ToHatopu. HaBeneHoj mojaBu moroayje ¥ YMCHUIA J1a JaHAC Y CAaBPEMEHOM
CBETY IOCTOje OpOjHH aJIMUHHCTPATUBHU MOHOIIOJH, OJJHOCHO OrpaHHYeHa yjacka y
NPUBPENIHY TPaHy, KOja JOBOJIE IO CTBapamka MOHOIIOJIA WM JIO APYTHX OrpaHHYaBamba
KOHKYpEHIIM]je, IITO TOCICINIHO JOBOAM 10 (GopMHUpama peHre. Y WbuX Hajuyemihe
crazajy I03BoJIe 32 YBO3 HJIM W3BO3, JIMLIEHIIE 32 00aBibame ojpeleHe nenaTHocTH, Kao
ITO Cy: MOOWIHE TEJICKOMYHHUKAIUje, €ICKTPOHCKA MEIUju WiIH 00aBJhbamkbe CBUX
BUJIOBA TPaHCHIOPTa u caoOpahaja, UTH., alli TO MOTY TPEACTaBbAaTH M MPOPECUOHATHE
JI03BOJIE 3a 00aBJbambe JICIATHOCTH HM3/aTe OJ CTpaHe Ap)KaBe (MPHBATHA JIeKapcKa
npakca U CIIMYHO). ,,Yak u ykoiauko ce He opMupa MOHOMOJ, Beh ce caMO eTMMUHUIIIE
ciobosa ymacka HOBUM Tpom3Bolhaumma, OJJHOCHO KOHKYPEHTHMa, a MPEeKO OBOra Ha
W3BECTaH HAYMH W HOBUM IIOJIMTHYKUM HMIpadynMMa, OcTaje OTBOpeHa MoryhHOCT na ce
nocrojehu mpousBohauu y MpeAMETHO] 00JacTh MOry OpraHu30BaTH U MelhycoOHOM
capaamoM (GopMHpaTH KapTel KOju, y TOrjeay peHTe, OJHOCHO edekara Ha
61arocTame, Ma UCTH UCXOJ1 Ka0 U MOHOMOJ.” 2%

OnHo mTo ce Takohe Mmokazaso Kao KOYHMIA CBUM JOCAJAllbUM IMOKYIIajuMa
eJIMMUHAIIN]j€ TApTHjCKe AP>KaBe U YCIIOCTABJbEHUX MOHOIOMA, a OWIIO je TUX MOKYIIaja
y 3aHEMapuBO MajoM Opojy, jé YCIOCTaB/beHUW MeHTaIuTeT maprtuja. [lo memy ce,
HaKOH M300pHEe modejie, MPUCTyIa OTUMamky JAP)KaBHE MMOBHHE M YIIPaB/baYKHX MpPaBa.
Tpetupame LHENTOKYITHOT jaBHOT CEKTOpa Kao IUIeHa KOju Bianajyhe cTpaHke, Ha CBUM
HUBOMMA, Jelie Mo BepTHKanu ((eymamusanmja BIACTH), IOBEJIO je JO MopacTa

CHUCTEMCKE KOpYyIIHje, Koja je yrpaheHa y ,,HauuH (QyHKIIMOHUCAKka (PeynaTn30BaHIX

29 Bopuc berosuh, Exomomcka ananuza xopynyuje, LlenTap 3a nuOepanHo-IeMOKpaTCKe CTyauje,
Beorpan 2007,ctp.25.
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muHucTaperasa.”’ 2 Takole, Beoma je 3HayajHO MuTame 0 MoryhaBama MOHOMOICKOT
M0JI0XkKAaja JOHATOPY, Ja JIM OHU KOjU JKeJle JIa YUECTBY]y y IPUCBajamby pEHTE MOTy Jia
yTUYy Ha JpXKaBHY MOJHUTUKY KOjOM ce€ OHa cTBapa. To, APyruM peunma, 3Ha4d Ja Ju
MoOTy Kopuctehu MHCTHTYT (MOJIEN) MOHOIIOJIA, 3aMHTEPECOBAHHN MPUBPEAHHU CYOjeKTH
Jla yTU4y Ha JpKaBy Ja yBeJe aJMHHHUCTPATUBHH MOHOIIOJN Yy IpaHU MPHUBpEAE Koja je
[0 CBOjO] NMPHUPOAU KOHKYPEHTHA, OJHOCHO Yy KOjOj MOXE Ja IOCTOjH M OIICTaHe
c000/IHa KOHKYpEHILMja. YKOJMKO TO HHUje CIy4aj, W Jp)KaBHA BIACT YCIIOCTaBH
aJIMUHHUCTPATHBHU MOHOIIOJ HE3aBHCHO O]l OMJIO KOT KO OM JKeleo Ja y4ecTByje y
NPUCBajaby PEHTE, PEHTA je er30reHa, OJIHOCHO JlaTa ca CTAHOBHILTA OHUX KOjH Tparajy
3a BOM. Y TOM CIIy4ajy yKyIaH W3HOC PEHTE je yHarpesa JaT, OMHOCHO HEMPOMEHJIBUB,
TaKO J]a yCIlieJl TOra HUKO HeMa IOJICTHIIAj /1a MHBECTHPa pecypce y CTBapame PEHTE,
Beh wWcKbyuMBO y Tmpepacmoneny yHampex Jaror H3HOca peHre. Kounuiy
JNeMOKPATCKUM IpOIeCHMa MpPEJCTaB/ba W NPEJOMHUHAHTAH NApTHjCKH  YTHUIA]
MIPEHECEH Ha OpraHe U3BPIITHE BIACTH KOjH, HA Taj HAYMH, ITOCTA]y KAPHUIIITA KOPYIIIH]E.
Jonazu 10 mupema MNapTHUjCKOr yTHIdja W UW3BPIIHE BIACTH Ha pErylaTopHE
MHCTUTYILIMjE, HE3aBUCHE Ap)KaBHE HHCTHTYLHWjE, aHTHKOPYILHUjCKa Tena, Meauje U
KOHTPOJIHE ¥ HA/I30pHE MEXaHM3Me, Y IITa Claja U ojjarame IpuMeHe 3aKoHa KOjuMa
OM ce TakBM MeEXaHW3MH KOHCTUTYHCAIM, Kao INTO Cy Jp)KaBHA pPEBH30pCKa
MHCTUTYIMja 3a KOHTPOJy JaBHMX OylleTa W CcTpaHaukuxX (uUHaHCHja, OMOYJICMaH,

arenuja 3a 60p6y npoTus kopymuuje uta.”?%! (Cnuka 2.)

20 Becna Ilemmwh, ,JIlaprujcka apxaBa kao yspok kopymumje y Cpouju”, Penybauxa —Inacuno

epahanckoe camoocnobaharea, 6p.402-405 (2007), ctp.16.
291 |bid., 17
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cuctemcka moryhHOCT nojaBe Kopynuuje

KOHTPONMWY | jagna
nonantTu4apu »( npeayseha,

KOHTpOAMWY ycTaHoge...
KOHTONMLY

Benpyrh yTuuaj 4 Manu yTuuaj
6vuer

nyHe nyHe

MpusatHu

€KOHOMCKM TUraHTn rpahanu

Borarctso — /
nyHe

Texu Aa
nocraHe
seha,Texa
Ka MOHONOAV

Crnuka 2. CuctemMcka MOTYRHOCT ojaBe KOPYIIIHUje

Pagu ycremHor mnpeBaswiaxema MapTHjCKe Ip)KaBe, OAHOCHO MOHOIIOJIA,
CpOuju HemocTaje KOHTUHYUTET y MHCTUTYLMjamMa Kao W CBecT rpahaHa, Tj. ONIUTH
KOHCEH3yC y ToM cmuciy. Koinko mera Hema HajOoJbe MOKasyje IpuUMep KOJHUKO je
CBaKM IMOCIAHWK Yy TOKPAjUHCKOM TMapilaMeHTy Ba)KaH, jep je TIJlacame, MPUINKOM
pexoHcTpykije Buaae All BojsoauHe mokasaio, 1a je mpeMujep uMao MOAPIIKY CBera
63 on ykynHo 120 mocnanuka. Jla Ou Hemro OWUII0O CTBOpEHO, MOTPEOHO je
KOHTHHYHPAaHO BpeMe€ U NpUpOAHA €BOJylHuja oOudaja, OAHOCA, HABUKA, 3aKOHA U
uHCTUTYIMja. OBO je HapOUUTO BAXKHO 3a YCIIOCTaBJbamke KOHTpOJIe (PMHAHCUpama U
TPAHCIAPEHTHOCT TOKOBAa HOBLA y HOAUTHIM. Y Amepuinu je yOeabuBo HajBehu
MOpaJiHU MpeKpiaj yraja nmopesa (,,[lomutuka“ ox 5. HoBem6pa 2006. rogune) a Cpouja
je naneko ox tora. CiojeBu HajOoratujer CTaHOBHMIITBA He Iuiahajy mopes, TajKyHH
NUTake 10pe3a PelaBajy TUPEKTHUM JOTOBOPOM Ca, Yy JaTOM TPEHYTKY, aKTYeITHUM
HocuonuMa BiacTH. ['pahanm criene mpuMepe cBoje €IWTE W, Y CKJIALy ca THUM,
TIOKYIITaBajy Ia He UCITye CBOje 3aKOHCKe obaBese.”%

VY 0BOj, Ha IPBHU MOTJIe]] KOMIUIMKOBAHO) CIIMLM, paau ce o cienehem: y CpOuju
MIOCTOjU HEKOJIMKO KPYITHUX KalMTaJUCTa WM TajKyHa KOjU YMHE BEJIHMKH /€0 nomahe
ekoHomuje. OHM HMMajy MOHOIOJICKY TMO3HIN]y U y MHTEPECY MM j€ Ja je OuyBajy.

[TonuTHuka enura HAacTOjU Takolhe ma ouyBa u yBeha cBojy moh. Mimajyhu Ha ymy Heke

292 Bepan Cranueruh, ,,Cpouja u 6opba npotus kopymumje”,Caspemena noIumuxka u ynpaemsare,

JoctynHo Ha http://spolu.rs/?p= 384 16. janyap 2013.
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KapakTepucTuke moiauTudkor cucremMa CpOuje (oacyctBo Oamanca wMohw), moh
MOJIMTUYApa HE 3aBUCHU TOJIMKO O] BOJbE M MOJIpIIKe TpahaHa ceM Ha U300pHUMa IIITO je
pETaTUBHO PETKO, KOJIMKO O] MOJPIIKE BEJIMKHUX KaluTaaucTa U noceanuka. Crora je

MOJIMTUYKO] €JTUTH UCIUIATHBO Ja 3aCTylla HHTepECce HajOOTaTHjuX.

2.3JIOYIIOTPEBA IPUBATHUX NU3BOPA ®PUHAHCHUPAIbA Y
CPBUJN - ITIOJIMTUYKA KOPYIIIIMJA U IPAIBE HOBIHA

['opunama yHa3zan, nonuTHuke crpanke y CpOuju cy npu caMOM BpXY JIECTBUILIE
KOPYMIIUPAHOCTH, IITO MOKa3y]y Pa3jIUUTU PE3yITATH UCTPAXKUBakbha JaABHOCTH HA OBY
TeMy. Ta WCTpaKuBama CHPOBOJE KAKO BJIAJUHE TaKO W HEBIAJWHE OpraHHU3aluje M
Tena, nomMaha m orpanmm crpanux. lloBomom pesynrata ucTpakmBama [ moGamHor
6apometpa kopymnuuje 3a 2013. roauHy y KojeM cy nosiuTuuke crpanke y Cpouju
OLIEHEHE KAao BHMCOKO KOpPYMIIMpaHE, a CaM CUCTEM M3BEIlTaBakba O HUXOBOM
¢uHaHCHpawy yNWTaH, OpraHM3allMja LWMBUJIHOT ApymTBa bupo 3a apymTBeHa
uctpaxuBama (BMPOJIN) jomr jeaHoM je mo3Bajia pejeBaHTHE aKTepe Ja WHUIMPA]y
U3MeHYy 3aKOHa O MOJMTHUYKHM IapTHjamMa Wid 3aKoHa O areHuuju 3a 60pOy MpoTuB
kopynuuje. Ilpe cBera y nemy Koju ce OJHOCH Ha IPUMEHY IJJaHOBAa MHTETPUTETA ca
IIJbEM J1a ¥ MOJTUTHYKE CTPAHKE MOCTaHy 3aKOHCKE 0OBE3HHIIE OBOT MHCTUTYTA.?%

MebhyTtum, ONmTH 3aK/by4aK HaBEJIECHUX UCTPaXKMBama j€ Ja aHTUKOPYIH]jCKe
Mepe M MEXaHU3MU WIM HE IOCToje, IITO je pehu ciydaj, WiM MOCToje, ajal HUCY
JeOTBOPHHU, IUTO je demhu ciyyaj. Y CBOjUM IPOrPaMCKUM ONpeAesbehuMa
(unJpeBUMa), CBE aHAJIM3UpaHE peJIeBaHTHE TMOJUTHUKe cTpaHke y Cpbuju ce
JeKIapuily kao Oopuu npotuB Kopynuuje. Ha nexinapaTuBHOM HUBOY, Takohe, cBaka
0]l BUX yBakaBa (IpU3HAje) TPAHCIAPEHTHOCT Kao jeAaH o] Boaehux mpHUHILMIIA paja.
MehyTtum, y npakcu MOJIUTHYKE CTPAaHKE Ce MOHAIAjy CaCBUM Jpyrauuje U oCTaBJbajy

NpoCcTop 3a HCTPAHCHAPCHTHO ACJIOBAKLE W OMJIyYHBAHKC CBOjI/IX OopraHa Hu

293]]a mosBy4€EMO, KOPYIIHK]y HE CTBAapajy HU HOBAll, HU TIponucH, Beh Jbyu y uncTHTynMjama. CamMum
TUM, 0Oe3 jayara MHTETpUTETa MOJIUTHYKUX CTpaHakKa, Koje Cy TJIaBHHU aKTepH y IOJUTHYKOM IOJbY H
KpeaTopy MOJUTHUYKE (He)BoJbe 3a OOpOy NMPOTHB KOPYIIHje, HE MOXKE Ce OYEKHBAaTH HU ycrex y 6opou
MPOTHB KOpYIIHje y IPYIITBY, a HA YKHIame MapTHjcke ApkaBe. [lojennHe opraHm3aiyje MUBIIIHOT
JIPYIITBa Kao HaBeICHU ,,bupo 3a npymTBeHa uctpaxuBama y Cpouju”, ananusupaie cy (He)nocTojame
AHTUKOPYIIIMjCKMX Mepa W MeXaHu3aMa y MporpamMuMa M CTaryTuma IeT, y JaTOM TPeHYTKY, Bojaehnx
nomutnakux crtpanaka (CHC, CIIC, JC, ACC wu JIAID). bes yrpamme TUX aHTHKOPYNIMOHUX
MeXaHu3aMa y came ,,0praHu3Me’ IapTHja, CBaKW 3aKOH KOje OM OHe CyTpa Ha BIACTH H3Tjiacajie y
HapJIaMeHTY, IIPETHO OM Ja €BEeHTYaITHO ITOCTaHe CaMo ,,TAIMPH Ha KOjUMa Cy HallMCaHU 3aKOHU .
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¢ynkumonepa. To ce mocTwke M Ha Taj HAUYMH INTO Cy, HE PETKO, CIy4ajHO WIH
HaMEpHO, MPUCYTHA MpEKJIaNama HAUICKHOCTH M OJrOBOPHOCTH CTPAHAYKUX OpraHa.
Ha oBaj HaumH ce oTBapajy Bpara KOpyHIuju (MOJUTHUYKO]), KOja j€é TaMO Te je Jarta
MOTYhHOCT AMCKPEIMOHOI OJUTy4HBaka U MOHOIIOJA, a IOCTOJU MambaK OJrOBOPHOCTH.
VY caBpemeHo ypeheHuM npkaBama KOpyIIHja, MOPEA TOTa IMTO C€ CMaTpa JPYIITBEHO
HITETHOM, TIPEACTaBha M y3pOK HeedukacHOCTH aApxkaBe. OCHOBHU I0jaBHU OOJIUIN
KOpyILHUje Cy: JaBamkbe U IMPUMamke MUTA, HENOTU3aM U 3J0ynorpeda ciyxOeHor
[I0JI0%aja, OJTHOCHO pajliibe Yy 1IMJbY CTHLIama JU4He KopucTH. HaBeneHe nojaBe numajy
CBOjy €KOHOMCKY U MOJIMTHYKY CTpaHy, ¥ IpoOjeM HHXOBOT MOCTOjalba HEOMXOIHO je
pelaBaT ynopeagHoM ananu3oM o0a oBa acriekta. OcuM Tora, yodeHa je U CKIOHOCT Jia
ce paaM Ofp KaBama LITO yXKEr Kpyra JbyId YKJbYUEHUX Y KOPYILH]Y, a Yy LUIbY JIaKIIe
KOHTpOJIE Mpolieca KOpYyIIHje, U3 OBOT MpoIleca UCKIbYUY]y 0c00€ Koje Mocenyjy BUCOK
HUBO 3Hama, OJJHOCHO JINYHOCTH KOj€ CIIPOBOJIE COIMjaTHO-TEXHOIONIKE HHOBamuje.” %

He ynmazehu y oBom nenmy paga y cBe pasjiore 3a HeCHOpPHOCT motpebe Gopbe
IPOTHUB KOPYIIIHje, MOXe ce, unak, crehu yrucak aa ce y Cpouju 1 OBO 4e€CTO KOPUCTH
y TONYJIMCTUYKE CBPXE U J1a HeMa 030MJbHUJUX U AYOJbUX PAa3roBOpa M aHalIMu3a Ha OBY
TeMy. JoIl jeAHOM ce TO TOKa3ajo, U Ha m3bopuma onpxanuMm 2012. roxune u 2014.
roauHe jep, ocuM 3a Mupociasa Munikosuha (1 TO y BpJIO OTpaHUYEHOM 00UMY), HUJE
Ce HM MOKPEHYO HU BOJMO KPUBUYHHU TOCTYIAK 300T KOPYIIHje, Ka0 HU 3a jeJTHOT O]
necetuHa Behux OusHucMeHa y CpOuju KOjU M Jlajbeé HECMETAHO IOCIYjy M CBaKUM
JaHOM ce Tpyne Aa wmTo Bume ysehajy cBoja OorarctBa. [lonmutuuke mapTtuje cy
HACTaBWJIE ca JIGKEPHUM IIOHAIIAKEM jep jé W Jajbe TOTOBO Hemoryhe mpoBepUTH
KOJIMKa MM j€ peajHa MMOBHMHA, KOJHMKA j6 UMOBHMHA (PYHKIIMOHEPA, KOJHUKO PEATTHO
Tpoumle y KammawmM, uTA. [lo3HaBaouum oBe o00JaCTH, PYKOBOhEHH yHOpeIHUM
HCKYCTBOM, cMaTpajy aa Ou Ouio uaeanHo kaaa Ou Ouiia KOHTpoJrcaHa O6ap MoJIoBUHA
HOBIIa KOJUM pacIojia)Xy NOJUTHYKe cTpaHke. Kommko cy Owmie mTeTHe mocienuie
MOJIMTUYKE KOPYIIMje Koja ce pa30yKTaja MOYETKOM JIEBEJECETHX T'OJMHA MPOILIOr
BEKa, 3a 3eMJbe pernona u 3a Cpoujy, Haj0oJbe TOBOPH MoAaTak Ja BehuHa npkaBa Koje
Cy uMHWiIe OuBIIy JyrocimaBujy HU JI0 JaHAac HHje yclena JAa JOCTHUTHE HHUBO
pPa3BUJEHOCTH ca Kpaja KOMYHHUCTUYKOT Tmepuoaa. ATpuOyTu mpomnaaama apKaBe

yKJby4yjy W TyOWTaK MOHOIIOJIa HaJ JIETUTUMHOM YIOTpeOOM CHile, €po3ujy

294 JToGpuua Becuh, Exonomcka u norumuyuka KoMnonenma kopynyuje u nparea Hoéya, VI3BOpHH HaydHH
pan, 2008. ctp. 482.
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ayTOpHUTETa 3a JIOHOIICHE KOJIEKTHBHUX OJUIyKa M HECIIOCOOHOCT aa ce obe3bene
KBAJIUTETHE jaBHE ciyxOe u ycmyre. [locmennyHo pacte W pH3UK O] TyOJbema
paBHOIIpPaBHE MO3UIM]j€ Y UHTEPAKIMjU ca APYyruM apkaBama. ¥ CpOuju je jom yBek
NPUCYTaH HU3aK HUBO capaame u3mely apkaBe n opraHu3anyja QUBHIHOT JPYLITBA, Y
0opb6u mpoTuB Kopymniyje. Kopymnimja, kao moy3iaH mokasaresb ciiade ApkaBe, camMo je
WHTEH3MBHpaHa n30ujameM cBeTcke ekoHoMcke kpusze 2008. roaune. C 063upomM HaA TO
Ja y oBoj (haszu riobanm3anyje KanuTaj JIAaKo Mpesa3u TPaHulle Ip)KaBa U ,KPyKH y
IOTPa3y 3a HajIIOBOJFHHUJUM YCIIOBHMA, OH YECTO MPEI03Haje caade ApKaBe U U3PAKEHY
KOPYIIIH]y y BMMA, KA0 BUXOBY KOMIAPATUBHY TIpeaHOCT. >

Jla 6u CpOwuja HampaBuiIa HCKOpak oJ ciabe Ka jakoj JpiKaBH, MMOTPEOHO je 1a
3aJI0BOJbU M3BecHE KpuTepujyme. Hauwme, ,,jake npxaBe Tpeba qa cBojuM rpahankama u
rpahaHuma ucHopyde IeBET OCHOBHHX jaBHUX jao0Oapa: 1) MOTIyHY KOHTpOJY HaJ
TEPUTOPUJOM, 2) 3alITUTY OJ MOJUTHUYKOI HAcW/ba M KPUMHUHAJIA, 3) rapaHTOBaHE
HNOJUTHYKUX M rpahaHckux ciobona, 4) Kpeupame OmTer aMOMjeHTa MOTOJHOr 3a
CKOHOMCKHU TIPOCIIEPUTET, 5) BiamaBuHy ImpaBa, 6) HE3aBUCHO CYACTBO, /) BHCOKO
pa3BHjeHy KOMYHHKAIUOHY ¥ (GU3MUKY HHPPACTPYKTYPY, 8) UCIOPYKY MyHOT 00MMa U
BHCOKOT' KBAJIUTETA jaBHUX YCIyra M HajBUIIE CTaHIAp] 0Opa3oBama W 3IPAaBCTBEHE
samTuTe ¥ 9) AETOTBOPHO UMBHIHO aApymTBo.” 2% Jla 6m ce HemTo WMCTHHCKH
NPOMEHMJIO, HEOMXOAHO je yBeCcTH (PMHAHCH]CKY KOHTPOJY O] JaHa pacluCUBarmba
u36opa. Ha Taj HaunH Ou 6MI10 yTBphEHO ca KOJIMKO HOBIIA Y TOM TPEHYTKY PacHojaxy
CTpaHKe, ca IIUJbEeM Jla Ou ce Ha Kpajy U300pHOT MepHo/ia JIaKIle YCTAHOBUIIO KOJUKO je
KOja cTpaHka qoOujia U TOTPOIIMIA CpeAcTaBa. Y TOM CMHUCIY, HEOMXOJHO je /a ce
JTaHAC UCTIMTY]Y M Xarice OHM 3a KOje C€ CyMba Jla Cy HEIITO MPOTHB3aKOHUTO PN Y
HPOIIIOCTH. AKO ce KpUBHIlA JJOKaXKEe U OBU akTepu Oyny ocyhenu (mTo g0 cana Huje

610 cityyaj), HUKO He MOJKE J1a rapaHTyje /a ce oneT Hehe MojaBUTH CIMYHU CIly4yajeBH,

2%Yako cy Koj HAC MEIUjU HAPOYUTO TOCIEIHHMX IOJUHA, NPEIUIaBIbeHH IpUd4aMa o GopOM NPOTHB
KOpYIIIKje Ha KOjoj Cy ce MoOHujail M CKOpalllkbu U300pH, TOCATAIkhe HCKYCTBO HaM Jaje U OCHOBa 3a
60jaszan 1a he ce kao U MHOTe Jpyre BeJMKe IpHYe OAHOCHO adepe M 0Ba O KOPYILHUjU caMo IIPUYATH 32
noTpede NONMUTHYKOT MapKeTHHIa M Ja he oH/ia Majio moMaso IoJ] HaclaroM CBaKOJHEBHUIIE Tj. U3 JaHa
y JIaH TpHYa jeJHOCTABHO YTUXHYTH, 4 O lbeHUM KpajibuM e(eKkTHMa rOTOBO Ja HUKO Helie MUTaTH HUTH
UX TIOMHIHATH.

2% 3opan Crojusbkosuh, ,,Jlocuje Bpemena: Kopynuuja u Cp6uja xao cinaba apxasa”, Bpeme, 6p.1172
(2013), ctp. 5-6.
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HITO je BpJIO Moryhe, jep je MONUTHYKH U MHCTUTYIHOHATHHU cucteM CpOuje jomr yBek

TakaB Jla oMoryhaBa U OTBapa IIKUPOK MPOCTOP 32 CUCTEMCKY KOPYIIIIH]Y.

2.1. ITojam, y3pouu ¥ OCHOBHE KApaKTepUCTHKE MOJTUTHYKE KOPYNIHje U

nmpama HOBIIA

3a motpebe oBora pamga oapeheH je mojaM KOpyHIMje, OJHOCHO TOJUTHYKE
KOPYIIIKje Kao EHOTI HajomacHWjer Buaa (oOmmka). IlojaMm W KOHCTUTYTHBHH
€JIEMEHTH KOPYIIIH]je JOII YBEK HUCY Ha JEUHCTBEH M YHH(OPMaH HauYMH IepruHUCAHU
OJTHOCHO HEMa yHUBEp3aJHE M CBEOOyXBaTHE Je(UHUIM]e KOPYIIHjE ITO HEraTUBHO
yrude Ha 60pOy npoTuB me. OBaj HEOCTaTaK JEIMMHUYHO je MTPOY3POKOBAH U 300T Tora
HITO ce Kopymniuja MaHu(decTyje Ha pa3He HauMHEe, IPUCYTHA je cToliehruMa U Memana
Cce Kako Cy ce Memaje APYIITBEHE OKOJIHOCTH, A Cy C€ Yyclea Tora Memwaie U
neuHUIMje, Yy CKIIQAy ca MpaBHUM, KYJITYpPHUM, APYIITBEHUM OKBUpoM. Jlo cama ce
MoKasaja Kao HajIpuXBaT/bMBHja JAcPUHHUIM]A KOjy je Kpeupana Transparency
International (TI), koja rmacu: ,,Kopymiuja yk/bydyje MOHAIllakbe 3BAHUYHUKA Yy
JaBHOM CEKTOpY, OUJIO MONUTHYApa WK JIP>KaBHUX CIyKOEHHKa, KOJUM C€ HE3aKOHHUTO
U HETPOIMCHO OoraTte OHM WJIHM BHMa Oimcke ocobe, 310ymoTpedspaBajyhu mpu Tome
JaBHa oBiamhema Koja cy UM nosepeHa”. Ilojenune opranusanuje Kkopucre ckpaheny
Bep3ujy oBe aeduHUIMje, alu y3 JoJaTak IpHBaTHOr cekropa: ,.Kopymuuja je
3710ynoTpeda MoJiokaja y jaBHOM MJIM MPUBATHOM CEKTOPY pajau JuyHe kopuctu ‘. Heke
nebununmje QoxycupaHe cy Ha yxe oOmactu, ma CBercka OaHKa OMEpHIIe
neUHUIIMjOM Koja ce THYe MpoHeBepa y HabaBKama, JOK Yy OOJacTH KPUBUYHOT
3aKOHOJIAaBCTBA MOCTOjU HU3 KPUBUYHHUX Jiejia OBe3aHuX ca kopynuujom. Hajuemrhe ce
HTIaK TOBOPH O MpUMamy ¥ AaBamy MuTa.??’ Kon kopymimje y monurtumu, Tpeba mohu
0]l HOPMaTUBHOT OKBHpA W TPEAYCIOBa KOjU MOCTOje, a BE3aHH Cy 33 3aKOHCKH OKBHUD
JIeJIoBamka IMOJIMTUYKUX MapTHja, Ka0 M HUBOA HAa KOJEM C€ JIp)KaBa pellnyia 0aBUTH
oBUM mnpobsiemMoM. Ty ce Hajupe Mojia3u OJ TOra Ja ce OJPEIH TIe ce (PUHAHCUPAE

IOJIMTHYKHUX CijCKaTa jaBJ’ba Kao ACO MHTCPCCOBAbA jaBHC BJIACTHU — HAa HUBOY 3aKOHa

27]To cama xopumhena nedununmja y Peny6aumu Cp6uju, kojy nponucyje 3akoH o AreHuuju 3a 60p6y
npotuB kopyrnuwmje (,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p.97/08, 53/10 u 66/11 — YC), oapehyje kopymniujy kao
OJIHOC KOjU C€ 3aCHHBa 3JI0yMOTPeOOM CIIY)XKOEHOT, OJHOCHO IPYIITBEHOT TOJOXaja WU YTHIAja, y
JaBHOM WIIM TIPUBATHOM CEKTOPY, Y LWJbY CTHIaa JIMYHE KOPHCTH WJIM KOPUCTH 3a apyrora. Y
YIOpEIHOj MpaKcH y CBETY, KOpymiuja ce Hajuemrhe cxBara Kao 3i10ynorpeba opiamhema paand JUIHE
kopuctu. OBaj KoHIeNT je mpuxBaheH u y mpaxcu EBporicke yHuje (mocebno je momume Caommreme
EBporicke yHuje o 6opou nportus kopymuuje u3 2011. ronune).
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win YcTtaBa. YCTaB TpeTHpa OBY TEMAaTHKY Kao KaTeropHjy Koja je BajkHa 3a JIpiKaBy
KOja UMa MpoOJIeM ca CHCTEMCKOM KOPYIMIHjoM. YcTaB O Tpebayio qa o6e30eau OKBUD
W J1a TapaHTyje W 3axTeBa JaBHOCT (hMHAHCHpamka MOJUTUYKHX CyOjekara, Kako Ou ce
OBOj BPCTH MpoOJieMa MPHIILIO Ha HAYWH JOBOJHHO 030MJbaH U edukacad. ,,Kopymiuja
je TIO3UTHBHUM 3aKOHOJABCTBMMA JAe(pUHHCAHA IyTEM Pa3IMYUTUX KPUBHUYHOIIPABHUX
HOpMH, Hajuemhe Kao KpUBMYHA Jela JaBamka M NpUMama MUTA, 3J0ymnoTpede
CITY)KOEHOT TIOJIOXKaja, TpeBapa, W OpOjHUX IPYrMX KPUBHYHUX Jiejla Koja y ceOu
caZip>ke OCHOBHE eJIeMeHTe 3J0ynoTpede moepeHe mohu. Kopymuwjy neduHumeMo
YIIPaBO TaKo — Kao 3JI0ymoTpedy moBepeHe Mohu 3apaj CTHIAma JdudHe Kopuctn’ 2%

Cty00BHY MOJIMTUYKE KOPYIIHjE U TIpaba HOBIA Cy: OMPOKpaTHja, TEXHOKpATH]ja
U IUTyTOKPaTHja OJHOCHO JbYIU KOJU UX CauMibaBajy. ,,¥Y3 MoMoh TeXHOOHpOKpara mna u
OpPraHW30BaHUX KPUMHHAIHUX Tpyla, OHH HEMPECTaHO MPEIUIaXy MOpajHe W JIpyre
dbopMme mycTpalnyje, JTUIEMEePHO CKpHBajyhul MOJMTUYKE U JAPyre aMOUIIM]Ee 3a jadyame
CBOje BIIACTH MJIH JI0NIa3aK Ha Biact”.2%

[Tojenuau ayropu, kao Ha npumep mnonutukosnor Jamup ['pyOwuina, moaIuTHUKY
KOPYIIHKjy NePUHHUINTY Kao TMAaTOJOTH]y IOJUTUKE M 3a00HIQKEHE ,,IIOJTUTHYKOT
cycraBa y I[jeJIOCTH”’, KOjOj TJAaBHU IMJb HHj€ HWCKJBYYMBO HOBYAHA U JIpyra
MaTepujaiHa KOpUCT, Beh TO Moxe Ja Oyjae CTUIlamke WK TMoBehame MOTUTHYKOTa
yTHuIaja U Biactu came mo cebu (I'pyOuma, 2005.). TakBa ce Kopymiuja KOJ HAC U Y
IpYTMM 3eMJbaMa, HApOYWUTO PETHOHA, OJIBUja Ha pa3NUYUTe HayWHE. Y MIHPOKOM
pacmoHy off MapTHjCKUX IPHUX (POHIOBa Yy (UHAHCHUpaKy H30OPHUX KaMIlama, 10
yTUIaja Ip>KaBHUX (QYHKIIMOHEPA Y HAMEUITAlkY YCJIOBA IPU PACITUCAHUM TEHAEpPUMA y
jaBHUM mnpenyzehuma. BbeH ucxon yBek je MCTH, HaMeTame NapTUKYJIapHOT MHTEpeca
(knMujeHara, KIWKa) HaJA 3ajeIHUYKUM uHTepecoM. Kopyniujy y IpkaBu MOACTAYE
»CHHXPOHHM30BaHO® [IeJIOBal€ MOHOMNOJA Y OJUIyYMBamy M  HEOTPaAaHUYECHUX
JTUCKpeMOoHUX oBjamhema 06€3 oAroBopHoctu. ,, 1o Hac BOAM Ka YYBEHO]
Kmutrapnosoj dopmymnu [[=M+][-A — xopymniuja ce mojapspyje Kaaa MmocToje MOHOTIOI
(mohn) M u muckpenuja /1, a Hema oaroBopHocty A. Pa3zBojHu mporpam YjeanmeHux

Hamja (YH/AII) momudukoBao je ¢opmyny npoxajyhu jom 1Be aAuMEH3Uje —

2% Cynnma Jankosuh, ,,OuHaHCHpambe NONMTUYKKX cTpanaka”, IIpaenu scueom 6p. 10 (2007),cTp. 873.
299 He6ojma Teopunosuh, ,Jlonmurruka Kopymniuja u npawme HoBua”, y:XKusojun Bypuh (yp.), Cpncka
noaumuyka mucao, op.1-4, Macruryr 3a nonuruuke cryauje, beorpan 2004, ctp. 212.
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tpancnapentaoct (T) u uarerputer (M): H=(M+]1) — (A+T+1)” 30

Kopymniiyja nocToju y moJMTHYKOM CHCTEMY YKOJIHMKO C€ HE MOIITY]y JIBa BaXKHA
npuHnuna: 1) ma BiIagaonyu Mopajy Ja ce PyKOBOJE OMINTHM HHTEPECHMa MOJUTUYKE
3aje[lHHIIC M 2) Ja CBaka IMOJIMTHYKA BOJbA, A M BOJba BehMHE KOja je TPEHYTHO Ha
BJIACTH, MOpA /1a Ce MOTYMHaBa W3BECHUM NPABUIIMMA, MPEIOYCHUX Y BUAY OCHOBHUX
3aKoHa WM YcraBa. HaBeneHu yclioB 3a UCIyH-CHhE OBHX MPHHIUIA j€, 1a OKO paHHuje
JOHETHX TMpaBHJa, TOCTOjU IIMPOKA CarJIACHOCT y JPYIITBY VY TOTJIEAY HHUXOBE
BaJbaHocTU. OHO MTO je Takohe BaXXHO je Ja HE CMe JAOMHHHpPATH apOUTpapHa
TIOJMTHYKA BOJbA OHMX HA BIACTH, Ia Ouia To u Bosba HajBehe Behmmue."! Baxuo je
uctahy 1a xopymmuja He MONpPUMa Y CBaKO] 3eMJbH UCTE OOJIHKE, IITO 3aBUCH Y TIPBOM
pely U Ol leHHUX y3pOKa alld M OJ] Tora kako ce jgedunuiie. Kapakrepucruka 3a cBe
3eMJb€ Y TPaH3UILIMjH, KO (PEHOMEHA CUCTEMCKE KOpYyIrje (KOju je KOA HBHUX HAPOUUTO
u3paxkeH), je obenexje koje je Caper 3a O0pOy MPOTHB KOPYIIH]E AHATU3IUPAO Y
HAIlIMM YCJIOBHMA, a TO j€ TojaBa Jja mpo0JieM MoYHe TOKOM MaHaTa jenHe Biaje (jenHe
Koanuiuje), a ciegaehe aBe, TP WIM YaK BHUIIIE BJaJa HACTABH Ja paad HUCTO IITO H
NpBOOHMTHA OJIHOCHO MPETXOJ/HA BJIaja KOJ Koje je mpobiem u youeH. He mocrasiba ce
NUTake OTOBOPHOCTH, HUTHU cienehe BiIase HEemTo YMHE Jja HalpaBe NUCKOHTUHYUTET
ca MPETXOIHHM y TOM IIOTJIeNy, M YCIIOCTaBe 3aKOHUTO CTame. Biame ce memajy,
KOQJIIMIIMj€ Ce MEmajy, alu IeHTap MOhM KOju yOpaBjba y THUM JpkaBama (ma u
Cp6ujom) cBe Bpeme je uctu. Kopymiuja unzmel)y NpuBaTHOT CEKTOpa M MOJIUTHKE
BEOMa je pallMpeHa CByna y cBeTy. Taja Joja3d /0 pa3HUX ONAcHOCTU jep, aKo
JIPYLITBO HE Cy30HMje KOPYMIHjy Y BPUICHY TMOJUTUYKE BJIACTH, MOCIEAUIIE MOTY Ja
HapacTy TOJNHKO JIa yrpo3e JAPyImTBeHH mopeak”. 3%

pxaBe cy MOAJIOXKHE KOPYNIMjU YBEK KajJa HUXOBE MHCTUTYLMjE Ha
pasn4yuTe HaYMHE IMOKa3yjy HeMoh, IITO je HApOYUTO NMPHUCYTHO Yy HABEJAEHUM IOCT-
KOMYHUCTHYKUM Jp>kaBama. Heke ox manudecranuja Te Hemohu cy jaBHO U OTBOPEHO
YUECTBOBAKE Y KOPYMIIHMjH, KA0 IITO Cy HU3aK CTENeH e()UKACHOCTH, paJ MPOTHBaH
HajOOoJbeM HMHTEpeCy HHXOBHX TIpaljaHa, HETPaHCIAPEHTHOCT HHCTUTYLHMjA, HHXOBA

CEJIEKTUBHOCT Y 00aBsbamy CBOjUX (DYHKIIMja, OJHOCHO aHTAXKOBAE BHIIE Y CIYXKOU

30 Yenomup Uynuh, Peynux xopynyuje(Kopynuuja), Acouujanija He3aBHCHUX eIEKTPOHCKHX Meuja
(AHEM), Beorpan 2014, ctp. 21.

301 |bid., 22

302 He6ojma Teopunosuh, ,Jlomurruka Kopyniuja u npawme HoBua”, y:XKusojun Bypuh (yp.), Cpucka
noaumuyka mucao, 6p.1-4, Macrutyt 3a nosmmrnuke crynuje, beorpan 2004, crp.199.
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jeJHUX, Hero APyrux opraHm3anyja uiy nojeaunana ura.> Kopymwja, mopen tora, y
BEJIMKOj MEPU 3aBHCH O]l KBAJUTETa yIpaBibamka. 3aTO je BaXKHO J1a CE YIPaBJbaAbE
JIP’)KaBOM Kao CHCTEMOM yHampelhyje, HapouuTo KoJ 3eMajba y Pa3Bojy (TpaH3UIIHjH),
KOJI KOjUX IIOCTOjU BEJIMKH IMPOCTOp 3a moOoJspiname. [loauTuyka Kopymuja je o
CBOJUM IIOCIIEMIIaMa HajTEeXH BHJ KOpYIILHje, jep JOBOAM 10 IMPOMEHE IpOIuca,
OJTHOCHO J0 MPOMEHE 3aKOHa y CKJIaay ca HapuujaHuM (IpUBAaTHUM) HWHTEpECHMa
Kopymnropa. 3a BelnuKy (MOJUTUYKY) KOPYIIH]y OOMYHO CE€ BE3Yyjy BHCOKH Ip>KaBHHU
CIIy’)kO€HHULIM, MOJUTUYAPU U JbYIU U3 BEIMKUX KOMIIaHU]ja a Y HEHOM CPEIUIITY je
aJloKalrja KJbY9HUX pecypca y 3emMbH. Hajropu crieHapuo je kama Kopymija mocTaHe
cucreMcka. Kaga cucremcka KopyImiyja 3axBaTy ey 3eMJby, HHCTUTYIIH]E, TIPaBUIa U
noHalame rpalhaHa, U CTaBOBH IOCTajy MpHIarol)eHu KOpyMIHpaHoj aTMochepu U oHa
MocTaje HauWH >KUBOTA. TakBy KOpYIIMjy jeé BeoMma TEHIKO MpeBa3uhu, a TO MOXKe
uMatu paszapajyhm edexat Ha €KOHOMHjy M 3emMiby y IenuHu. KopeHu monmThyuke
KOPYIIHje Cy Y ApKaBH (€KOHOMCKOM, TIOJJUTUYKOM M TIPAaBHOM cUcCTeMy). CaMUM THM
IpkaBa, Kao HajBehu M BPXOBHM CHCTEM J€THOT JPYIITBEHOr ypehema, Moxke OuTH
3HayajaH MOKpeTay Kopymiuje. 3anpaBo, KOpyMilfja HacTaje Kao pe3ynaraT IpUBHIIETHja
KOje JprKaBa MOXe JIeTaTHO 0100puTH. J[prkaBa Koja je y CITy»KOU MapTHjCKUX HHTEepeca
W TIOJIMTUYKH CHUCTEM KOJH J€ 3acCHOBaH Ha TO] HJEjU, TMOTOJHA Cy OCHOBa 3a
penucTpuOYTUBHY €KCILIOaTaIM]y ApxaBe. 300T Tora je KOpyIIlfja BEpHU CAMyTHHUK
aJIMHHHCTPATHBHUX, HETP)KUIITHUX, OUPOKTPATCKMX ¥ MOHOIOIM30BAaHKX ApymTaa. %

BaxHo nurame Kajga ce aHaNU3Upajy MOJMTHKA U Kopymnuuja, jecte: Kakas

$3Jenan o1 KJbyYHMX y3poKa KOPYIIIHMje 110 HALIEM MHILERY, HAPOUNTO Y HABEJIEHUM JpiKaBama, j€
peasHO Bpii0 Mana BepoBaTHoha jga he Heko oJroBaparH 3a Y OJHOCHO OWMTH JIPACTUYHO KaXKEbEH.
OBakaB TpeTMaH IOCTOjU W3 HEKOJHMKO pasjora. Ilpe cBera, mpucyTaH je arcoJyTHH HeIOCTaTaKk
TPaHCIIAPEHTHOCTH Y DPajy, BHCOKHMX Jp)KaBHUX 3BaHWUYHHMKA ((QYHKIHMOHEpA) jep OHM He TPE3CHTY]y
JaBHOCTHU Ha jacaH M HEIBOCMHCIICH HAYWH, YUME Ce CBe Mopel jaBHe (yHKIMje OaBe, a CBHICHTHO je 1a
He JKMBE OJ] IUIaTe KOjy OCTBapyjy Mo OCHOBY (yHKIHMje KOjy y JaToM TpeHyTKy Bpiue. Takobhe, Huje
Moryhe HM ca3HaTH a KaMoJIM MPOBEPUTH MOPEKJIO CBOT OOrarcTa M Jpyre MMOBHHE KOJOM PACIOJIAXY,
MHMO OHE 3BaHWYHO IIpHjaBJbEHE INpHUMepa pagu KoJ Hac, AreHIHju 3a 00pOy INpOTHUB KOpYyILHje.
Crenehu pazior je, kaga ce He IPUMERY]Y CaHKIMje Ha JpXKaBHE CIYy)KOCHUKE KOjU HE M3BPILaBajy CBOje
nyxHoctu. Jlo oBe curyanuje, Hajuemthe nonasu Kajga Ha OJUIYKY CyIMje MOXe Ja yTude oxapeheHa
MOJIMTHYKA CTPaHKA KOja je Ha BIIACTH, U3 OBUX WJIM OHUX pa3jora.

3%Tlopen Tora, yMHOKaBame KOAIMIHMja Yy TOJMTUYKOM JXHBOTY IpXKaBe, MITO CE YECTO JIENIaBa y
3eMJbaMa y TpaH3MIHjH, KakBa je 1 CpOuja, 1oBoaN 10 MOTyhHOCTH BHXOBE capaihe U MapTHEpPCTBa Ha
pauyH ocratka apymTBa. Koammmuje ce mehycoOHO moapkaBajy W jeHa IPYyroj 4WHE YyCIyre, IO
MPUHIAITY PELUIPONNTETA, Y3 OTPOMHE TPOIIKOBE APYIITBA, Koje mrahajy cBu. Ha T0j ocHOBH (eHOMEH
KOpYIIIIMj€ C€ WCIOoJbaBa Kao HajApacTUIHHjH OOJMMK 3J70ymnoTpede MOpKaBHUX ¢ TMOJUTHYKHUX
npeporatuBe (KIENTOKpaTHja). Y TakBOj AP)KaBU M TAKBOM IOJUTHIKOM ((popMaiHO JEMOKPATCKOM, a Y
CYIITHHU HEEMOKPATCKOM) CHCTEMY, M3paKe€Ha je KapTeiu3aldja MmapTHja, cTONa He3aroCICHOCTH je
oxo 30% u npucyTaH je Takole BUCOK NMPOLEHAT er3UCTEHIINjTHO CHPOMAIIHOT CTAHOBHUINITBA.
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u300pHU CHUCTEM H Yy KOJHMKO] MepU yTHUYe Ha pa3Boj/cy30ujame KOpymniuje y
nonutuu? Hajuemha cy Mumnubema Kako je MPOMOPIHOHAIHU H300pPHU CHUCTEM
HajMame IMOroJIaH mupewmy Kopyniuje mTto y Cpbuju, oa yBohema BHIIETApTHjCKOT
cucreMa, HUje 6uo cirydaj. C apyre crpaHe, ako ce TBPAM Ja BEhMHCKH U300pHHU CUCTEM
MOTo/Iyje Pa3BOjy KOPYIIHje Yy TOTUTHIM, oHAa mpumep Kanazxe, rae je u300pHH
cucrem npoctu Behuncku (first past the post, enri.) Herupa Ty TBpamY, jep Kanana He
npeJcTaBiba APHKaBY, KOja YaK | JIAMKY KaJia Ce MOMHIbY JIPJKaBe ca BUCOKUM CTEIICHOM
KOPYIIIUje y TOJUTHUIH, PEJICTaBIba MPBU CHHOHUM 32 UCTY, IITO NOTBphyje u nHACKC
nepieniuje kopymiuje Transparency International. Hamehe ce, 3akibyuak 1a n30opHu
CHCTEM HE MOpa Ja JONPUHOCH Pa3BOjy HUTH cy30mjamy Kopymuuje. Ilpe he cBect
MOJUTUYKUX aKTepa, ¥ HbUXOB IMPUCTYI jJaBHOM IOCTY Ka0 U €TUYKH KOJIEKCH U HOpME,
QM U CHCTEM BPETHOCTH IICJOKYITHOT IPYINTBA, OJPEIUTH KOJIHMKO he Kopymmuja y
MOJIUTUIM, alld W y JpyruMm cdepama JpymrBa, Owuth  pasBujeHa. ,,0
pacIpoCTpamEHOCTH OBOT TpoOiieMa (KOpPYIMIMje) VyKazyje WHACKC Tepleniuje
kopynuuje TH, npema xojem ce Cpbuja 2012. ronuna Hanua Ha 80. mecty oxn 176
3emaspa”. 3%

Jenan ox y3poka mpoOiema IMpencTaB/ba U PA3IUYUTO TTOUMAE IMOJIUTHKE Y
Tr0OepaTHO-1eMOKPATCKIM JpKaBaMa 3araja y OJHOCY Ha TPAaH3UIMOHE JpXKaBe, IITO
j€ YCIIOBJbEHO pPa3IMYUTHM KYJITYPHUM KOHTEKCTHMa. HecmopHa je ymmeHWIa 1a
cneuu(UYHN KYJITYpHO — HUCTOPUJCKM KOHTEKCTH yTHYY Ha CXBaTame IOJUTHKE.
HageneHo npoaupame NpuBaTHOT MHTEpECa y jaBHY 00JacT, HUje MpOIUIO He3anakeHO
ol cTpaHe noiauTtuuke teopuje. lllTapuie, kopynuuja je ynpaBo y OKBUPY MOJIUTHUKUX
HayKka TpBO TMOCTalia TMpEAMET aHalM3e M TO YIpaBo y oOmacté (uHaHCHpama
NOJUTHYKUX MapTuja. Hu oBlie momuTHYKa HayKa, Kao HU KOJ OOMYHE KOpYIIIHje, HUje
Jana OJHOCHO He TOCTOju ommrenpuxBaheHa nepuHHIMja TOjMa MOJUTHYKE
Kopynuuje, Beh ocTajy pa3lIMyuTH NOKyllajuMa meHor oapehuBama. Jeman of
KJIACHYHUX CTaBOBA j€, O TPH JACPUHUIIM]Ee KOPYIIHje, C TUM Jia je MpBa yCMepeHa Ha
MPHUPOY jaBHE CIYKOE, Ipyra Moja3u oJ] MPUPoJIe jaBHOT HHTEpeca, oK je Tpeha BpcTa
nepUHULIMje TPXKUILIHO OpjeHTHcaHa. Ha 0cCHOBY OBOT KpUTepHjyMa U CBera HaBeJIeHOT,

Moryhe je U3BOjUTH, ,,TpU BpCcTe AeUHUIM]a TOTUTHUKE KOPYIIH]je:

305 Hamuonanua ctpateruja 3a 6op6y npotus Kopymuje y Pemy6munu Cp6uju 3a nepuon og 2013. 1o
2018. rogune” moneta ox ctpane Hapomne Ckynmrune Peny6nuke CpOuje Ha CeTHUIN Op)KaHO] JaHa
1.jyna 2013.ronuse, ctp. 1.
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1) one koje cy ycpencpehene Ha mnpupoay jaBHe ciyxbOe (public —
officecentred), cBoge je Ha 310ynmoTpeOy HOBIA WJIH TOTOJHOCTH Y
NIPUBATHE CBPXE;

2) oHe Koje mosaze oj npupoje jaBHor mHTepeca (public — interest centred),
TPETUPajy je€ Kao HapyllaBame jaBHOI MHTEpeca WIM HOPMH MOHAIIamka
3apaj NOoCeOHUX MOTOIHOCTH WM TUYHUX (self — serving) uHTepeca;

3) one koje cy tpxkumHo oxapehene (market — centred) — mox momUTHYKOM
KOPYIIIIUjOM CE€ cMaTpa HEelpUMepeHa pa3MeHa HOBIIA MJIM MOTOJHOCTH 3a
HeoaroBapajyhu yrunaj mim moh”.3%

VY jenHoMm QyHKIHMOHAIHOM, ypeheHoM ApyITBY U Ap*KaBu, TpalaHuMa HUKaKBa
nonMuhuBama He Jiona3e y 003up, OHU ce ¥ He 0aBe KOPYIIIHUjOM y TOj MEPH, jep UM TO
Ipe cBera HUje HU MOTPeOHO, KOJHMKO je MOTPeOHO KOJ HAac, IMpe cBera 300r CHOPMHOT
CHPOMAIITBA KOJ{ HAjIIMPHX CI0jeBa CTAHOBHUIITBA. >’

Ha kapakTep M pacmpoCTpameHOCT KOPYIIIHje, HU3BECHOr YTHIdja UMa U
yCBOjeHa NedUHUIMja OJHOCHO mpaBar] O00opOe KOju Cy Ha OCHOBY b€ YCBOJUIIH
AHTUKOPYNTHBHU OpraHd. Y TOM CMHCIY, jelHa OJ MOryhux acpuHHIHja je 1a
KOpYIIIKja peCcTaB/ba HapylllaBambe HHTEpeca MPUHIIMIIAIA 0] cTpaHe areHta. OBakBa
neuHHIIMja 3acHUBA CE HAa HEKOJMKO MPETIIOCTaBKH. ,,IIpBO, MpeTnocTaBba ce Ja
MOCTOjM acUMeTpHuja WHQpOpMalMja, TaKo Ja MPHHIMIAI HE MOXE HIH My CE He
UCIUIATH Ja y TOTITYHOCTH CIIO3HA aKmuje areHta. [[pyro, mpeTmocTaBiba ce Ja He
MOCTOjU HHUKAaKaB JIOCHyX, OJHOCHO HHKaKBa KOpPYIIIMOHA capaama  m3Mmehy
npuHIMnana u aredrta.” °® 3ato 6M KOpYNIMOHE aKIWje areHTa IpeacTaBIbale
HapylllaBambe MHTEepeca MPHUHIIUIIANA, & YIPABO OBO CIYXH KAa0 OCHOBA 3a JchHHUCAEC
OcHeBosieHTHE Bnaze. Hamme, nomuHupajyha aemMokpaTcka NpETIIOCTaBKa je Ja ce
UMIUTHIIATHO yCBaja CTaB, Jla Cy TOJUTHYAPH Kao NPHUHIUNAIH OCHEBOJICHTHH,
ycpenacpeheHn Ha MakCcMMHU3allMjy —Onmaroctama CBOjux mnojaHuka. OBo Oum

NpEeJCTaB/ballo M HHUXOBY H300pHY o0aBe3y, a ApXKaBHU CIyXOeHHIM Ou myTem

86 Muompar  Josamosuh,  [loaumuuxa  xopynyuja, beorpax 2005,  goctymHO — Ha:

http://anarhija.weebly.com/uploads/1/4/6/6...politicka_korupcija.ppt

307Ono mwTO je Hama MOTPeOHO, je cTora M3rpaima MOJEPHE, CaBpEeMEHE NpiKaBe YCIOCTABJLEHE Ha
HauenuMa (yHKIMOHAIHE IEMOKpaTHje M MU CMO Kao Hapo, CBaKako CIOCOOHH Ja Kao W BETUKHU Opoj
JPYTUX, JOCTUTHEMO TY LIMBHIIM3ALM]CKY pa3vHy, ako 3apaji HU4Yer JApyror, OHO 3apaj Tora IITO CMO je
Beh paHHje y HaIloj MPOIUIOCTH JOCTH3AIIH.

38 Bopuc Berosuh, Exomomcka ananuza xopynyuje, LlenTap 3a nuOepanHo-IeMOKpaTCKe CTyauje,
Beorpan 2007,ctp. 121.
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KOpYIILIKje MOTKOMABAIN OBaj BUXOB MpUMapHU uHTepec. To Ou BOIMIIO 3aKJbYUKY, Ja
Heynazehn y mnuTame CTBapHMX HMHTEpeca IpHHLMIANA, HeMa capaime usmelhy
KOPYMIIMPAHOT areHra Kao Jp»KaBHOT CIY)KOCHHKA 1 OCHEBOJICHTHOT MPUHIINIAI

OBa no3uiyja 6EHEBOJICHTHOCTH (HE3aMHTEPECOBAHOCTH ) IPUHITUIIAIA, MOXKE CE
HApyIIUTH Ha HU3 HayuHa. OuurienaH Ha4MH 32 CarjielaBambe j€ yCIOCTaBIbAIbE
KOPYNTUBHE (KOPYIIMOHE) capajme n3Mel)y NMpuHIMMNaIa U areHra. ¥ TOM CMHCIY,
yCIIOCTaBJba CE€ CBOjEBPCHA IOJIeNa Tocia u3Mely MpHUHIMIaNa U areHTa: MpUHIMIIA,
KOjU je Hajuemhe MoJuTHYap, je y MOryhHOCTH Ja BOIM Jp>KaBHE IOJUTHUKE KOje
MaKCHUMaJIN3yjy MOTyNHOCT MpHUCBajama PeHTe MyTeM KOpYIIHje 1 AeUHHILIE TpaBuiIa
Urpe y TMOrjeay OJHOCAa TPHUHIMIIANA M areHTa a areHTH, OJHOCHO JIp>KaBHU
cnykOeHUIIM ce, HAa ONEepaTUBHOM HHUBOY, 0aBe KOPYMIIMjOM, MPHUCBAjajy PEHTY H,
npema yHanpen oapehenum (neduHucaHUM) MpaBWiIMMa, JeJle Taj MPUXOJ] ca
npuHImnaioM. OBakaB KOPYNIMOHANIKKA apaH)XMaH je Hajuemhu, jep Ipe cBera
yuBpinhyje MO3UIUjy IpUHIUIANA, U TO HE caMo 300T Tora ImTO yMamyje MOJCTHIIAje
areHTMMa Ja ra Memajy, Beh oBaj apamkmaH Aaje mMoryhHocTH obema crpaHama jaa
KOPYIIMjOM TIPUCBOjE €0 PEHTe, U OH ce Hajuenthe o3HayaBa Kao KJIENTOKpaTHja,
OTHOCHO KJIENTOKpaTcka Kopymnmuja. Brmact, y OBakBOM apamkMaHy, HHje
OEHEBOJICHTHA HETO j€ KJIENTOKPAaTCKa, OJHOCHO KOPYIIIHja HUJE CIY4YajHO OJICTYIAme
O]l TIpaBHJa HEro TPEeBacXOJHU IWJb 300T KOjer ce CTBapa WHCTUTYLIHOHAIHH
apanxMaH. [loHekal ce oBakBa BpcTa KOpYIUje KOja Ha3uBa CUCTEMCKa, Majia OCTajy
OTBOpPEHE U Jpyre MOryhHOCTH 3a MHTEpIIpETalljy OBOT M3pa3a, Kao HIIp. MOJUTHYKA.
VY KJIENTOKPATCKO] IpKaBH, YKOIUKO C€ OHAa MOXKE CMAaTpaTH JP>KaBOM Yy CaBpPEMEHOM
CMHUCITy, pa3BHja C€ TOJUTHYKA KOpymiMja a0 HecayheHux paszmepa. OHO mTO je
KapaKTepUCTUYHO 3a KJIENTOKPaTHjy, jé EHOPMHO JHM4YHO Ooraheme MpuNagHUKa
BIaiajyhe enuTe y jeHOj ApKaBH, HA OCHOBY peallHe MOhM KOjy TMOCeNyjy U Kojoj je
jeIrHa CBpXa HaBEACHO WHHXOBO Oorahemwe. ,KnenrokpaTuja nmiaM LEHTpaIU3allijoM
omoryhyje = MoHomomm3aiujy (jaka  KIENTOKpaTHja) WM IIHPEHEM  jaBHE
aJIMUHUCTpallMje CTBapa IJIOMa3He M Hee(UKacHe Jp)KaBHE OpraHe y Koje ce yBlauu

KOPYNTHBHM HAauMH (yHKIMOHHUCAma (cnaba KaenTokparuja).”>%

309 Yegomup Uymwmh, ,,ITonurnuka xopynuuja®, y: Yemomup Uymuh (yp.), Hapmuje u uzéopu y Cpbuju -
20 200una, @punpux Ebept HItndtynr, @akynrer nomuTHIKuX Hayka-LleHTap 3a neMokpatHjy, beorpax
2011, ctp. 384- 385.
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YKOIMKO je KOpymiHja MpaBHIIO, YOOWYajeHO IMIOHAIIalke TOTOBO CBHUX
NpUBpeHUX Cy0jeKaTa u MpeAcTaB/ba caM KapakTep BIACTH OH/a Ce MOXKE CMaTpaTu Ja
Cy HCIYHEHU KPUTEPHjH 32 CUCTEMCKY KOPYIIIHUjy, OJHOCHO KJICTITOKPATCKY JPIKaBy.
Kana ce roBopu o KOpymIuju, HEONMXOAHO j€ HABECTHU Ja j€ OHA M3paKkeHa y ciaboj
IpKaBU Yy KOjOj TIOCTOje YCIOBH 3a Pa3BOj CUCTEMCKE KOPY