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YBoa

3a nmpymTBa Koja Cy KpajeM MpOLUIOT W MOYETKOM OBOT BEKa yIIAa y TPOIEC TPaH3UIUje U
cBeoOyXBaTHUX peopMH JTEMOKTpaTCKa M IIMBWJIHA KOHTPOJA JIeJOBama CIyKOou Oe30emHocTr
je TocTayia HyXaH TMPeIyciioB BHUXOBOT edukacHor crnpoBohema. Y PenyOommmm CpOuju Taj
nporec je ormoueo 2000. romuHe, Kaga Cy HM3BPIICHE IMOJMTHUYKE MPOMEHE M TOjaBHja ce
notpeba 3a pedpopmom mocrojeher cekropa 06e30eTHOCTH, Kao W 0e30eIHOCHO-00aBeIITajHOT
CUCTEMa M y OKBUPY Hbera Ciy’)kOu 0e30eTHOCTH, KOjeé MOpajy OWTH MOj JEeMOKPATCKOM
KOHTPOJIOM JIETUTUMHO Hu3abpanux Biactu. OBaj mporec pedopme y Pemybmumum CpOuju je
YMHOTOME 3aBHUCHO O] MOJUTHYKOT KOHCEH3yca, KOjU jeé U HAKOH MOJUTUYKUX MPOMEHa OHIIO

TELKO 00e30eIUTH.

Pacrianom JlpxaBue 3ajeqnune Cpo6uje u Llpue T'ope, 2006. romune, Penybmmka CpOuja je
no0uiaa HE3aBHCHOCT, a ca HOM M MNPWIMKY Jla OOJIMKYje CHCTEM HallMOHANHE 0e30eTHOCTH,
yKJbyuyjyhn m 06e30eHOCHO-00aBemTajHu CUCTEM CXOJHO COICTBEHMM MOTyhHOCTHMa U
norpebama, OJIHOCHO y CKJIally ca U3a30BUMa, PHU3HUIIMMa U NIPETHaMa Koje rmocroje y Pemyomuim
CpOuju. Tagma ce mpen MOJMTHYKMM BIIACTHMA IOjaBHO 33JaTaK JIOHOIICHa HOBOT YCTaBa W
CTpaTeNIKUX JOKyMEHaTa, Kao ¥ jeJHOT 3aKOHa, KOjuM Om O0mo ypeheH 1enokymnau 6e306e1H0CHO-
o0aBemTajHU CUCTEM Ha jacaH, ojapeheH W mpernu3adH HauuH. CTBapame aJeKBATHOT IMPaBHOT
OKBHUpa KOHTPOJIE, JECTE HY>KHO U HEOITXOHO 3a Pa3Boj IEMOKpATH]j€ U 3allITUTY JbYJICKHUX TpaBa.
VY Peny6muim CpOuju je 2007. roguHe AoHET 3aKOH 0 ocHOBama ypehema ciry:xou 06e30eaHocTH,
KOJU j& 3aMEHHO paHuju 3akoH O ciyxOama O6e30emnoctu u3 2002. roguHe. OBUM 3aKOHOM Ce
ypehyjy ocHoBe 0e36enHocHO-00aBemTajHOr cuctema PenyOmuke CpOuje u  Bpmm ce

ycMepaBame U yckinahuBame paja ciayx0u 6e30eanoctu y Pemy6munu CpOuju.

3akoHOM O ocHOBama ypehema ciyxOu 0e30eqHOCTH Kao ciyxbe 0e30emHOCTH cy oapeheHe
be3bennocHo-undopmatiBHa arenuuja, BojHoOe30eaHocHa areHuuja U BojHooOaBemitajHa
arcHIMja, ajau he y OBOM pajay Makma OMTH yCMEpeHa Mpe CBera Ha BOjJHE CIIyx)0e 0e30eqHoCTH,
omHOocHO Ha BojHoOe36emHocHy um BojHOOOaBemTajHy areHIujy, Koje MpeCTaBiba]y OpTaHe

ynpaBe y okBupy MuHHCTapcTBa 0a0paHe.

Kana roBopuMo 0 MexaHM3MHMa KOHTPOJIE HAA pajoM ciyxOu 0e30emHOoCTH, MOKeMo pehu na
ce paj ciyx0u 6e30eTHOCTH Hala3u MOJ KOHTPOJIOM 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIHE U CYJCKE BIACTH,

HE3aBUCHHUX JP>KaBHUX MHCTUTYIMja M jaBHOCTU. Takole, y OKBHpY ciyxOu 0e30eqHOCTH
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OpraHW30BaHa je ¥ MHTEPHA KOHTPOJIa BbUXOBOT paga. ¥ OBOM paay he OWTH aHATU3UpPaHU OHHU
MEXaHHU3MH KOHTPOJIC HaJl paJoM CIYKOM 0€30eTHOCTH, KOje CIIOPOBOJIE IP)KABHE UHCTUTYIIH]C.
Ty cmama KOHTpona KOjy BpIIM 3aKOHOJAaBHA BJAcTH, OAHOCHO Hapomna ckymimTuHa,
HETOCPEHO WM TMPEKO CBOJUX HAISKHUX 0a00pa, TJe IEHTPATHO MECTO 3ay3uMa
ckynmmTuHCKH Onbop 3a KOHTpOIy ciny)ou 6e3bemnoctu. Cieneha jecte KOHTposia O CTpaHe
U3BpIIIHE BJIACTH, KOjy MPEACTaBIbajy npeaceanuk Pemybnuke u Brnana. 3nauajno Mecto 3ay3uma
u CaBeT 32 HaIMOHATHY 0€30€HOCT Kao CIEIMjaTH30BaHO TEJIO0 HA/A30pa U KOHTPOJIE HaJl pajioM
obaBemrajHux U 6e36emHocHuX ciyx0u. Tpeha Bpcra koHTpose koja he 6utu oOpahena y oBom
paxy jecTe cyacka KOHTpOJia HaJl paJioM CIy:KOu 0e30€THOCTH, KOjy CIOPOBOJE CYJOBH, Kao

CaMOCTaJIHU U HE3aBUCHU APIKAaBHU OpPraHH.

Ha camom no4erky aHaJIM3HpaHU Cy IOJMOBHU 3HAYajHU 3a Pa3yMEBamE OBE MPOOJIEMATHKE, KAo
IITO je M0jaM IMBIIIHO-BOJHX OJHOCA, IT0jaM JIEMOKPATCKE W IIMBHUIIHE KOHTPOJIE, I0jaM CITyKOH
6e30eqHOCTH M Oinke oapeheme BOjHUX ciyou 6e30eanoctu y Penmy6munu CpOuju. 3atum cy
y 3aceOHMM OJeJblIUMa aHATM3UPAHH HABEICHM OOJIHMIM KOHTpOJIE HAJ pPajoM CIyxOu
0e30eHOCTH O]l CTpaHe APKABHUX HMHCTHUTYIHMja, KA0 W MOCTOjehr MpaBHU MPOINHUCH, KOjU ce

OJIHOCE Ha OBY ITPOOJIEMATHKY.



I{uBHUJIHO-BOjHU OTHOCH

O UMBWIHO-BOJHUM OJHOCHMAa M LMBHJIHO] KOHTPOJM BOjCKE MOXE C€ TOBOPUTH OJf CaMor
MOYETKA BOJHOT OPTaHMU30Bamka, OJJHOCHO O] HACTaHKa BOjCKe, Kao ApaBHE HHCTUTYIH]e. Bojcka
IpeJCTaBba eIEMEHT JAPYIITBA, KOJU UMa MPaBo Ja y UMe JAP>KaBe pacloiake CHIIOM | 300T Tora
Ce 0] CaMOT HEHOT HaCTaHKa IMOCTABJhAIO TUTAE beHe KOHTposte. To MuTame ce 0JHOCHIIO IIpe
CBera Ha TO Jia JIM jeJJHO TEJIO KOje je CTBOPEHO Ja INTHTH HMHTEpece APYIITBA, MOXE Ja
IpeCcTaBba MPEeTHY M0 camo To ApymTBO. Ha oBaj mpoOieM, join y aHTUYKOM HEpUoy, TIpe ABe
U TI0 XWJbaJie TOAMHA, YKa3uBao je [1naron, nznocehu uyBeny nuiemy ,,Ko dyBa uyBape‘. Mako je
ped O mHTamy KOje je AYro MOCTaBJbaHO, HErOBa NPHPOJA CE BPEMEHOM MEmalla, Ma TaKo
nocroje OpojHe TeopHje O LKUBUIHO-BOJHUM OJHOCHMMA, KOj€ C€ MOTY MOJEIUTU Yy JBE BEIUKE
rpyne. IlpBa rpynma Teopuja jecy KIacHUHE TEOpHje UMBUIHO-BOJHUX OIHOCA, YHjH
npencraBauiy cy Cemjyen XaHTHHITOH ca aenoM BojHuk u npkaBa, 1 Mopuc JanoBull ca
nenom IIpodecnonannu BojHuk. Ilopex KiacM4HUX TeopHja MOXKE CE TOBOPHTH U O T3B.
HOCTXJIaJJHOPAaTOBCKMM TEOpHjaMa LMBHIIHO-BOJHUX OJHOCA, KOje Cy MHOroOpojHE M OHE

NPEeCTaBIbajy APYyTy IPYIy OBUX TEOpHja.

IlojmoBHO oxpehem-e UMBUIIHO BOjHUX OHOCA

[{MBMIIHO-BOJHHM OJHOCH MPEACTaBIbajy M0jaM Yuje Cy TEOpUjCKO oapelherme Jalu MHOTH ayTOpH.
Mupocnas Xayuh fao je nepuHUNM]y HUBUIHO-BOJHUX OAHOCA, MMPEMa KOjOj OHH IPEACTaBIbajy
CJIOKEH CIUJIET OJIHOCA, KOJU C€ Y APYIITBEHO] MPAKCH YCIOCTaBJbajy u3Mel)y BojCcke M ocTanux
NPYIITBEHUX CTPyKTypa. Mako u BojcKa TpeACTaBiba €0 IPYIITBEHE CTPYKTYpe, MOTY Ce
U3/IBOJUTH M aHAJIM3UPATH HEHU OJHOCH IpeMa JAPYTHM JIPYHITBEHUM CTpPYKTypama, KOju Cy
HajBUJbUBUJU y oOlacTUMa MOJUTUKE, EKOHOMHjE, HayKe U TEXHOJIOTHje. Y oBUM oOjacTuma
MOCTOjU M3pa3uTa MHTEpaKlirja BOJCKE ca OAroBapajyhuM cerMeHTHMa JpyLITBa U OHA y HHMa
MpeACTaB/ba 3HAYAJHOT aKTepa, T€ OTyJa MOTHWYE W 3Ha4yaj oJHOcCAa KOju he OUTH yCrOTaBJHEHU
u3Melly ®e M Jpyrux JpyIITBEHHX CTPYKTypa. Y o0O0JacTH MOJWTHKE BOjCKAa YTHYE Ha
neguHHUCake BOJHE M MOJIMTUYKE CTpaTerHje U KOHIIeHILje 00paHe, Koja Tpeba Aa MpOUCTEKHE
U3 We, npunpeMajyhu cTparervjcke BOJHOMOJIUTHUKE aHanu3e. Y cepu eKOHOMHje BOjCKa ce

1ojaBJbyje Kao MOTpoIlay, ajld Kao U npousBohau y BOjHO] HUHAYCTpUjU U mipatehuM rpaHama. Y



HayI¥ ¥ TEXHOJIOTHJU BOjCKa CE KOPUCTH HAYYHUM U TEXHOJIOIIKOM JOCTUTHYhHMa 1 mpyska CBOj

JOTIPpUHOC pa3Bojy Hayke. (Xayuh, 2000)

[TojmoBHO onpeheme MUBUITHO-BOjHUX OAHOCA Jao je u Exapjy Kotu ca cBojum capagHumnmma,
npeMa KojuMa MBHITHO-BOJHU OJHOCH MPEACTaBIba]y OIIITH M0jaM, KOju 00yXBaTa CBE acIeKTe
onHoca m3Mely opyxkaHMX cHara W JpymITBa 4YHju Cy Jeo. Ha BHXOBO OOJIMKOBambE yTHYE
BeNUKH Opoj (hakTopa kako gomahmx, Tako M crnojbHUX. To cy mcropujcko Haciehe, nmomahm
MOJIMTUYKU, €KOHOMCKH U COLMjaTHH KOHTEKCT, Mel)yHApOJHH KOHTEKCT, WHCTHTYI[MOHATHH,

BOjHA CTpYyKTypa u npodecuonanauzam. (Cotty, Edmunds, Foster, 2002)

[IpeMa MHIUBEHY HEKHX ayTOpa, MBUIIHO-BOjHE OJHOCE Tpeba MOCMATpaTH y HajIInpeM
JPYIITBEHOM KOHTEKTCY, KPO3 MECTO M YJIOTY BOjCKE, KOja CIIy>KH CBOje MATEpPIbE IMBHITHO
apymTBo. Bojcka je opraHm3oBaHa Tako Ja CIy)KH HHbEBUMAa W HHTEPECHMAa PYIITBA Y
HAjIIMpEeM CMHCIY, IIpe cBera Oe30eqHOCHMM IubeBUMa u uHTepecuma. (Goodpaster,

Huntington, 1977)

Kana ce roBopu o cramy IMBHIHO-BOJHHX OJHOCA, Ka0 OIIITH HHIUKATOPH MOTY C€ Y3eTH
cienehn: ynora opykaHHMX CHara BaH BOjHE c(epe, HaUMH pellaBamba CIIOPOBAa M HEC/Iarama
u3Mel)y BOJHUX U LMBHIIHUX BJIACTH, CTABOBH KOj€ BOJHU U LIMBHIIHU JIUAECPH UMAjy jeHU MpemMa
JpyruMa U KBaJHUTET MOJUTUKE KOja HacTaje U3 IMBUIIHO BOjHE MHTepakuuje. Takohe, yKOJINKO
IIOCTOjU jacHa CIOJballllba MpeTHha 0e30€IHOCTH 3eMJbe, OHAa yTHuY€ Ha TO Ja ce (popmupajy
CTaOWMJIHM IIMBUIIHO-BOJHU OJHOCH. YKOJMKO CHOJhAIlllFba OMACHOCT IOCTaHE aKTyellHa, [IMBUIIHA
CTpaHa Mopa Ja MpyXH OAroBapajylly HpeaHOCT BOjCIM, YMME pPaBHOTEXKa MOXe OUTH

nopemehena. (Xayuh, 2000)

Teopujcke noctaBke HNUBUJIHO-BOJHUX OJHOCA

[IpBa 030MipbHHMja pa3MaTpama ITUBUIHO-BOJHMX OJHOCA W jJaBHE KOHTPOJIE HAJA OpYKaHUM
CHarama rojaBmuia cy ce kpajem 18. u mouetkoMm 19. Beka. DopmMupameM HAIMOHAIHUX JIp>KaBa y
EBpornu uMHTEH3MBHpaHa Cy UCTpaxkMBamba y OOJACTH MOMUTHYKMX M BOJHHX HayKa MU Yy TOM
NepUOly Ce MPBH YT PacIpaBiba O TMOAETH OJATOBOPHOCTH 32 KOMAaHJOBAaHkE W KOHTPOIY HaJ

Opy>KaHUM CHarama.

Teopuje 0 IUBUBIHO-BOJHUM OJHOCHMMa MOTY C€ MOJEIUTH Yy JIBE TpyIe, a TO Cy KJIacH4HE

TEOpHje U MOCTXJIaJTHOPATOBCKE TEOPHje LIMBUIHO-BOJHUX OJI0HOCA.
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KinacuyHe Teopuje uMBHJIHO-BOJHHX OJTHOCA

Jeman on mpeacTaBHMKA KIIACHYHUX TEOpHja jecTe XaHTHHITOH KOjH Y CBOjOj KibM3U BojHHK H
Jp>KaBa IMBWJIHO-BOJHE OJHOCE o/pehjyje Kao jegaH BUJ MOJMTHUKE HAIMOHATHE 0e30€THOCTH.
[{nsp monuTHKe HanUMoHaNHE Oe30eqHOCTH jecte Jna moBeha 0e30€IHOCT JIpYIITBEHUX,
€KOHOMCKUX W TOJUTUYKUX HHCTHTYIHja y Jp)KaBU OJf TPETHH KOje JoJiaze Ol APYrux
He3aBHCHUX JpkaBa. OH cmarpa Aa je JoBolheme y pel HMBHIHO-BOJHUX OJIHOCA OCHOBA 3a
JpXXaBHY BOjHY 0e30€JHOCHY IMOJUTHKY, YMjU j€ LB Ja pa3BHje CHUCTEM IMBHIHO-BOJHHUX
onHoca koju he yBehatu BojHy 0€30€HOCT y3 HajMamwy KPTBY APYTHUX APYIITBEHUX BPEIHOCTH.
Kana pa3marpa HHMBWIHY KOHTpOJY, OBaj ayTOp HCTHYE Jia je OCHOBHO IIOTame y BE3W ca
neduHUCAkEM IIMBIIIHE KOHTPOJIE: ,,Kako MOKe BojHa Moh OuTH ymameHna?*. CmaTpa 1a mocroje
JIBA OJITOBOPA HA HEra, a TO Cy CyOjeKTHBa M 00jeKTHBHA KOHTPOJIA, TJe CyOjeKTHBHA KOHTPOJIA
NPEeJICTaB/ba YCIIOCTABJbakhe MAKCUMAIIHE IMBUIIHE MOhH, a 00jeKTHBHA MaKCHMHU3HPAHE BOJHOT

npodecronanusma. (Huntington, 2004)

Mopuc Janosun y cBom aeny Ilpodecnonannu BojHUK cMaTpa Jia BojHa mpodecHja mpeicTaBba
KOMIUICTaH CTHJI )KUBOTA M Ja IIMBHIIHA KOHTPOJIA MOXKEe OUTH OCTBapeHa jeAMHO WHTETPALN]jOM

BOjHHUKA y IpywTBo. (Janowitz, 1960)

ITocTxagHOpaTOBCKe TeOpHje HMBUJIHO-BOjHUX OIHOCA

[TocTxamHOpaTOBCKE TEOPHje MPEACTaBIba]y APYTY IPYITy TE€OpHja [MUBUIHO-BOJHUX ojiHOCca. OBe
TeopHje Cy MHOTOOpOjHE M Yy OKBHPY HHX j€ BETHUKU OpOj ayTopa a0 CBOje CXBaTame OBOT

nojMma.

Jenan on aytopa jecte Pebeka IlIud, koja cMaTpa 1a ce MBUIHO-BOJHH OJJHOCH YCIIOCTaBJbajy,
dbopMupajy u ocTBapyjy u3Mely Tpu mapTHepa, a TO Cy BOjCKa, TOJIMTUYKA €IUTa U rpaljancTso.
Bojcka o0yxBaTa opykaHe CHare u lUXOBE MPHUITATHUKE, TOJUTHUKE EIUTE TPEICTaBIba]y BIaLy
U MMajy JAMPEKTaH YTHUIla] Ha BEIMYMHY, HAMEHY U CacTaB OpYy>KaHUX CHara, JIOK rpahaHcrtso,
KOj€ je COIMjaTHO BUIIECIIOjHO, MMa CaMO TOCPEaH yTUIa] Ha IMBUIHO BOjHE ojnHOoce. M3mely
OBa TPH MapTHEPA OJHOCH C€ MOTY WCIIOJBUTH Y BUY IOJIENIe HAUICKHOCTH M KOHTPOJIE jETHOT
HaJl IPYTUM WIH Y OOJHMKY capaibe W CarjlaCHOCTH, TIPH YeMy je IPYTH BHJ OJHOCA MOXKEJbHUJH

u 00e30ehyje Behy epukacHOCT cucTema ogopaHe, au ra je Texe ocrBaputu. (Schiff, 1995)



VY mocxJiaIHOpaToOBCKUM TE€OpHjaMa yodaBajy ce ApPYyraddju MPHUCTYIN O OHUX 3aCTYIUbEHHUX Y
KJIaCUYHUM Teopujama. HoBM M3a30BH, pU3HMLM M NpeTHE 0e30€THOCTH mociie XIJIagHor paTa
3aXTeBajy 3HAYajHO M3MEHEHO CXBaTalke O IMBHUIHO-BOJHUM OJHOCHMA, OJHOCHO MPOMEHE Y
cekTopy 0e30emHocTH, popMu BOJHOT MpodecHoHaNn3Ma, oBehamy IMBUITHO-BOJHE Capaibe,
Kao M NPOMEHE M3 acleKTa JEMOKpaTcKe KOHTpOJe HaJ OpyKaHuM cHarama. byayhm na
[IUBHJIHO-BOJHH OJIHOCH TIPEACTaBJbajy AEO JIPYIITBA M JPYILITBEHUX OJIHOCA, NMOCEOHA Maxmba
noceehyje ce yTHIAJy TOJUTHYKHX, EKOHOMCKUX, IPAaBHUX, KYJITypHUX, HCTOPH)CKHUX,

COITMOJIOMIKUX ¥ HHpopMannoHux ¢akropa. (Poksuh, 2009)

HuBWIHO-BOjHA capaimba

[luBmIIHO-BOjHA capajma MPEeACTaBba CaMo jeHy TeMy KOja yTHUYE Ha CTambe IMBHIHO-BOJHHX
onHoca. YecTto ce mojaM NIMBHIHO-BOJHE Capaame 3aMmemyje, Wiu moucrtoBehyje ca mojMom
UBUJIHO-BOJHUX OAHOCA, MehyTuMm pasnuka mmely oBa 1Ba mojMa MMa M TEPMUHOJIOIIKU U
caapXHHCKU Kapaktep. Capanma ce 0HOCH Ha 3ajeJHUYKH Pajl BOjCKE ca APYTHM CTPYKTypama,
KOje HHCY TOJ HEHOM HEMOCPEIHOM KOMaHIOM, NMPH 4YeMy c€ yTBphyje Ipyrauuju HaduH
KOMYHHKAIHje, 0K je OJHOC IUPH 10jaM U MOoJpa3yMeBa Mopel BOjCKE U IIMBHUJIA U MOJUTUYKY
eIUTY, KOjy YMHE HajyTUIAjHUJU MPEJCTAaBHULM IPYIITBEHUX CTPYKTypa. ¥ OHHM CpelnHaMa
rJie Cy LMBWIIHO-BOJHU OJJHOCH YPaBHOTE)KEHHM M LIMBUIIHO-BOjHA capalma MMa Behe maHce 3a

ycnex. (Jeptuh, Mnagenosuh, Poksuh, 2014)

[{uBmIIHO-BOjHA capa/ilba 00yXBaTa CBE aKTMBHOCTH KOOPAMHAIM]E U Capakhe BOJCKE W IIMBUIIA
Ha TEPEeHY paJy MpyKarmba MOoIPIIKEe MUCHJH U 33/IalliMa KOje U3BpIllaBa BojHa jenunuiia. [lusumu
o0yxBaTajy IMWBUIHO CTaHOBHUIITBO, JOKAllHE HAJJIEKHE OpraHe BiacTd, Jomahe BiaJvuHE U
HEBJIa/IMHE OpraHu3alyje U MelyHapojaHe, Te areHIje Koje ce Hajla3e y 30HH OJTrOBOPHOCTH
BOjHE jenuHuiie. [{usb oBakBe capajme jecTe MOCTU3akhe peaTHUuX M YIMOTPEOHUX MPEIHOCTH 3a
jenunuily, nosehame 0e30€JTHOCTH COTICTBEHUX CHara M yCIoCTaBJbame MoBepema u3Mel)y Bojcke

u ruBmia. (Jeprtuh, 2009)



JleMOKpaTcKa U MUBWJIHA KOHTPOJIA

[Tocnenmux roavHa MOjaBHIO Ce OOMIBE JIUTEPAType O JAEMOKPATCKO] M LUBHIHOj KOHTPOIHU
ciyx6m 6e30ennoctu. OHa O0MITyje Pa3IMYMTUM MPHUCTYIHMA U TyMauemHMa y oapehuBamy
nojMoBa Kkoju ynyhyjy Ha ynory ApKaBHUX M HEIp)KaBHUX aKTepa y aKTUBHOCTH CIIyKOH

66366,I[HOCTI/I, Ima CaMyM TUM H Yy YCIIOCTaBJbakhy JEMOKPATCKE U HUBUIIHE KOHTPOJIC.

ITojMoBHO oxpeleme KOHTPOJIE

[TojaMm KOHTpOJE MOXXEMO IIOCMATPAaTH Yy HAJUIMPEM CMHUCIYy M OH IOJpa3yMeBa OLECHY
MIOCTUTHYTOT pe3yJTara, JIOK y YXKEeM CMHCIy, KOHTpOJIa MOJpa3yMeBa MOCeOHY aKTHBHOCT
TpajHor mpahema peanu3anmje IOCTaB/beHUX 33aJaTaka U yrnopehruBame OCTBAPEHUX pe3yTaTa ca
MIOCTaBJBCHUM IIMJbEM, y3 MOTYhHOCT HWCHpaBKe y ciyyajy oacTymama. M3 oBora MokeMo
3aKJBYYHTH Jla KOHTPOJIA MPEJICTaBJba TPAjHY aKTUBHOCT ITOCMAaTpama U OlCHkUBama Tyher paja.

(JTasuh, 2013)

Kontpony takohe moxemo aepuHHCAaTH Kao MPOIEC KOJUM C€ MEpU CTENeH pealu3aluje
TUTAHUPAHUX [IUJbEBA, YTBPHHUBAKE CTETIICHA OACTYIIAka PeaTH30BaHUX OJ1 IUTAHUPAHUX BEITUIHHA
U CTBapame YCIOBa 3a OJIaroBpeMEHO W aJeKBAaTHO Mpeay3uMame KOPEKTHMBHUX aKTHUBHOCTH.
OcHoBHa cBpxa KOHTpoJIe jecTe Jna ce o0e30equ a MOCTUTHYTH pe3yTaTh HEeKe OpraHu3alluje

onrosapajy miaanupanuM. (Aparummh, Pagojesuh, 2014)

CBakM KOHTpPOJIHM OJHOC MOX€ OWTH pa3joKeH Ha IeT elneMeHara, Koju cy MmelhycoOHo
MOBE3aHH, a TO Cy BpIIMJIAIl KOHTPOJIE, KOHTPOJKMCAHU CyOjeKT, IpeAMET KOHTPOJe, KOHTPOIHA
omnamhema U cBpxa KoHTpojie. KonTpona oOyxBaTa Tpu penaTuBHO oOjJBOjeHe (aze. Y mpBoj
¢da3u ce Bpmu ynopehuBame npeaBuheHOr M OCTBapEHOr, HAKOH yera cjeaMd KOHCTaTaluja o
noTBphuBamy WM HETMpamy KOHTPOJIMCAHOT pajia Ha OCHOBY M3BpIICHOI IpoBepaBama. 1peha
¢aza jecte oaronapajyha HHTEpBEHIIMja KOjJOM Ce peaji3yje OlleHa Koja je U3pedeHa, MpH Yemy
OHA HMje MOTpeOHa YKOJIUKO je olleHa Mmo3uTuBHA. OHA je HeolXoJHa caMO OHJa KajJa Ce HOM
OTKJIatha YTBPhHEHO O/CTymame OJ MOCTaBJHEHOT Mepuia. MOXKeMO 3aKJbYyYHTH Ja KOHTpOJa

npeJcTaB/ba aKTUBHOCT HaKHAAHOT Kapakrepa. (Tomuh, 2001)

TepMHUH KOHTpoOJIa ce, y PaKcH, YyecTo rnoucroBehyje ca mojMom Haazopa, Meh)yTum y Hemaiom

Opojy cilydajeBa ce OBa JIBa TEPMHUHA KOPHUCTE y Pa3IMUUTOM 3Hadewy. TepMHUH HaJI30p MOXKE ce
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OJIpeIUTH Kao Haariefame, Boleme pauyHa O HEKOME WM HeueMy, Opura o yyBamy pela, o

BpLLIEHY II0CI0BA U CIIMYHO.

[Ipema Munusemy 3opaHa Tommha Hamg30p W KOHTpOJA MMajy UCTO 3HAYCHE, MPH 4eMY je
moryhe HujaHcupame TOr mojMma. Kom Ham3opa je, 3a pa3imKy OJi KOHTPOJE, TEKHUIITE Ha
CTaJTHOCTH, KOHTHHYHTETY. MehyTUM M Haa30p W KOHTpOJIA IMOApa3yMeBajy CyOOpIUHAIIN]Y
BUXOBUX BPIIWIAIA, OJHOCHO TIOCTOJU yTUIA] KOHTPOJHOT OpraHa Ha JIMIE KOje TPIH Haa30p,
OJTHOCHO KOHTpoJdy. Takole, Ham30p ce MOXe cMmMaTpaTH IIMPHUM M TPajHUJUM IPOLECOM O]

mpoleca KOHTPOJIE U TaJla KOHTPOJIa peCTaBJba cacTaBHU Aeo Haazopa. (Tomuh, 2001)

HOjMOBHO Oupeljerbe ACEMOKPATCKE U IMBUJIHE KOHTPOJIE

Kao jenan ox npemycioBa 3a ycIiocTaBJbame IEMOKPATCKE M UBHIIHE KOHTPOJIE jeCTe BilaJaBHHA
3aKOHA y jeHOM JPYIITBY. AKO aHAJIM3MPAMO CHHTarMmy ,,JEMOKpAaTCKa W IMBHJIHA KOHTpOJIA™
MoxeMo pehu na ce arpuOyT ,,JeMOKparcka“ OJJHOCH Ha yCIIOCTaBJbEHE OJHOCE y Ap)KaBH, Tj.
MOJpa3yMeBa JIEMOKPAaTCKU Ha4MH ypelhema THX OJHOCa, Y KOjuMa je jeHa o HEeHUX (yHKIH]ja
KOHTpoia. ATpuOyT ,,IMBHIHA® OJHOCH C€ HA HEBOJHY cdepy, OJHOCHO HAa KOHTPOIY KOjy
peanusyjy IMBHJIHM OpraHd. JlemMokpaTrcka M IMBHJIHA KOHTpOJIa BOjCKE c€ HE MOry
NOUCTOBETUTH. LlMBMIIHA KOHTpONAa MPOM3WIA3M U3 IOjMa JEMOKpPATCKE KOHTPOJIE, OJHOCHO
HaJla3W Ce Ha HIDKEM cTerneHy ommuTocTi. OHa ce 0JTHOCH Ha KOHTPOITYy BOjCKE O] CTpaHe IIUBUIIA,
a TO MOXe OWTH TOjeqUHAIl y YJIO3W BPXOBHOT KOMAaHJAHTa, OJHOCHO MHUHHCTpa OI0paHe,
pasin4MTa JpXKaBHA Tesla Koja ce OaBe MUTamMMa 010paHe, a y KojuMa ¢y OpojHHUjH LIUBUIH, Kao
U pa3IM4yiTe KOMHCHje M MHCHEKIMjcKa Tena. J[emMokpaTcka KOHTpoja cama mo ceOu, jecTe
[MBWJIHA KOHTpPOJIA, JIOK IIUBHIIHA KOHTPOJIAa HE MOpa OWTH IEMOKpATcKa, TJe Kao IpuMep
MOKEMO HaBECTH PA3JIMYNTE ayTOKPATCKE peKUME Y KOjUMa IUBUIM KOHTPOJIUIIY BOjCKY, ajlHl je
CTaBbaj)y y (yHKUMjy ToTanuTapHe BiajaBuHe. Ha OCHOBY cBera M3HETOT IPOU3UIA3H
neguHULIMja 1eMOKpaTCKe KOHTPOJIE KOja MpeJicTaBiba (PyHKIU]y yrpaBibamba BOJCKOM O] CTpaHe
HA/IJIOKHUX, JEMOKPATCKHA W3a0paHWX OpraHa BIIACTH, Ka0 M Ha 3aKOHY YTEMEJhCHO CTHUIAFhC

yBUJA y CTame, OLIEHY TOT CTama U npeay3umame Mepa. (Puctuh, Mumosuh, Kapkanuh, 2008)

JleMoKkpaTcka KOHTpoJIa c€ MOX€ Je(pMHHCATH U Kao IMOJIMTHYKAa KOHTPOJIA HaJ BOJCKOM OJ
CTpaHe JIETUTUMHO H3a0paHUX oOpraHa BIJIACTH Ha JeMOKpaTckuM wuzbopuma. (Jedruh,

Munanenosuh, Poksuh, 2014)



Bpcre neMokpaTcke KOHTPOJIe

[TocToju BuUIE pa3NIMYUTUX MMOJENa KOHTPOJE, y 3aBHCHOCTU OJI KPUTEpHUjyMa KOjU CE y3uma

IMPUIIMKOM BPHICHA KOHKPCTHC MMOACIIC.

Konrtpona, npe cBera Moxke OWTH yHyTpallllba WM WHTEPHA KOHTPOJA, KOja Ce BPIIA Y CaMoj
OpraHM3alldji, U CIOJballliba KOHTPOJIA, KOjy BpIlC OpPraHu JAp)KaBHE BIACTH paju yTBphuBama
YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH pajia ¥ yTPOIIKa IUIaHUpaHUX OyueTckux cpezcraBa. [Ipema Bpctu
HOCHOIIA KOHTPOJIC, KOHTPOJIAa KOjy BpIIC OpPraHd Jp)KaBHE BJIACTH HAJ PagOM JAPKABHUX
0e30eTHOCHHUX OpraHMu3alyja jecte MuBMWIHA. [la mu he oHa OUTH M IEMOKpATCKa 3aBUCH O] BPCTE

IMMOJIMTHYKOT ITOPETKA Y KOMC CE€ KOHTPOJIa 00aBJba.

Cnospamimba  (IIMBWIIHA, JIEMOKpPATCKa) KOHTpPOJIA HAJ pajgoM JpKaBHUX 0e30€IHOCHUX
opraHu3zaigja, IpeMa HOCHOIIMMa KOHTpPOJIC, MOXKE Jla Ce MOJICH Ha: MapjaMeHTapHy, YIIPaBHY,

Tj. KOHTPOIy OJ] CTpaHe U3BPILIHE BIACTU U CYJCKY KoHTpomy. (Aparumuh, Pagojesuh, 2014)

Xayuh takohe HaBoaM /Ba 00JIMKAa KOHTPOJIE, a TO Cy YHYTpPAallbU U CIOJballlbU, y3uMajyhu y
0031p MOPEKIIO HOIMOIA KOHTPOJIE Ka0 KPUTEPHjyM Kiacudukauje. YHyTpaillma KOHTPOIA je
OHA KOjy CIIPOBOJIU TEJIO, OPTAH I jeAMHMIIA KOja MPUTaaa 00jeKTy KOHTPOJIC WIH HaJIC)KHOM
MHHHUCTApCTBY, JIOK CIIOJbAllllby KOHTPOJIy CIIOPOBOJIE OpPraHU KOjH HE IPHIAAajy O00jeKTy

koutpoute. (Xauuh, 2012)
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Cayx0e 0e30eqHOCTH

Meljy TeopeTnuyaprmMa He MOCTOjU jeIMHCTBEH CTAB OKO IMHTamba y KOM HCTOPHjCKOM TEPHOLY CY
HacTasie obaBemTajHe U 0e30eIHOCHE ciTyk0e. Bepyje ce na je obaBemiTajHa qeIaTHOCT HAacTada
ca HaCTaHKOM JpXaBe, JIOK Cy obaBemTajHe u 0e30eAHOCHE CITy’k0e HacTaje KacHH]je, OJHOCHO
pasBHjasie Cy Ce ymopeao ca pa3BojeM Ap)kaBe. TeKk je HacTaHaK HAIMOHAIHHX JIp)KaBa,
arcoJiyTHE MOHApXHje, KaluTalu3Ma M TOJeNie BJIaCTH CTBOPHO MOTPeOHE YCJIOBE 3a Pa3Boj

o0aBemTajHIX 1 0€30eTHOCHUX CITy>KOM Kao opraHa Jpase.

IlojMoBHO oxpelheme cayk0u 0e30eaHOCTH

Jedununmje cnyxou 6e306eqH0ocTH MOXkeMo Hahu KoJ1 BeTUKOT Opoja ayTopa Koju ce OaBe OBOM

po0JIEMaTUKOM.

Cnyx0e 6e30enHoCTH ce MOTy Ae(pUHUCATH KA0o JIp>KaBHU OPTaHM YCTPOjEHHU Ha OCHOBY 3aKOHA,
Koju ce OaBe mpahemeM JeNaTHOCTH CTpaHUX O0aBEIITajHUX CIYyKOU M HHXOBUX areHTypa Ha
TEPUTOPHjHU CBOje ApxkaBe, mpahemeM APYIITBEHHUX I0jaBa U IMPOIeca KOJU MPEJCTaBbajy WIH
MOTY TIPEACTaB/baTH NPETHY 3aKOHCKH CAHKIMOHHUCAHUM (CEKYpPUTH30BAHHWM) BPEIHOCTUMA
JpXXaBe W APYITBa, 00pasoM W aHAJTM30M IT0JIaTaKa O CBHM IPOIECHMa U T0jaBamMa KOje MOTY
OJIMYaBaTH OINACHOCT MO Jp)KaBHE W JpPYIITBEHE BPEJHOCTH M HW3BEIITABAKE HA/JICKHUX
JpXKaBHUX OpraHa O CBOjUM Hana3uma. OHe ce He MOT'y HM3jeJHaYMTH ca MOJUILUJOM, jJep ce He
OaBe, OIHOCHO He OW Tpebamo na ce OaBe XBaTamkeM IMOYMHHIIALIA KPUBHYHHUX Jeia U

NPUKYTUbAKEM JI0Ka3a O U3BPLICHUM KpUBUUHUM nenuma. (Aparummuh, 2011)

Cnyx06e 0e30eIHOCTH TPENCTaBibajy /€0 CUCTeMa O0e30€JHOCTH M MOTy C€ CXBAaTHTH Kao
NOJIMTHYKA (PYHKIIMja Jp’KaBe, OJHOCHO CKYIl aKTUBHOCTH U Me€pa KOJUMa ce JprKaBa IITUTU O]
aKTYeJHHX WM TOTCHIMjAIHUX HeNpHjaTejba M Kao CIClUjain30BaHa OpraHu3aluja Koja
o0aBJba TIOCTIOBE KOjUMa ce ocTBapyje (yHkuuja 6e36eqHoctu. Cinyxbe 6e30emHocTu Aenyjy Ha
OTKpUBamYy, mNpahemy, crnpedyaBamy U cy30Hjalby aKTUBHOCTH KOje yrpoxamajy mnocrtojehe
JIpKaBHO W JIPYIITBEHO ypeheme, HEe caMo O]l YHYTPAIIkUX TMOJUTUYKHX MPOTHBHUKA KOJU
JIeNyjy ca MPOTUBYCTaBHUX MMO3MIIMja, HETO M OJ] 00ABEIITajJHUX U CYOBEP3UBHUX AKTHBHOCTH

CTpaHUX JIp>KaBa, OTHOCHO IbUXOBUX CIICIIMjaTU30BaHUX CiIyx)0u 1 ycranoBa. (Kexosuh, 2011)
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Tepmun obaBemTajHa ciy>k0a MMa JIBOjaKo 3HAUCHEC M OHA O3HAYaBa JEIaTHOCT YCMEpPEHY Ha
NPUKYIUbake MOCEOHO YyBaHMX MOJAaTaka O MHCTUTYLHjaMa APYTHX 3€Majba MM COICTBEHHM
YHYTpaIIbUM MPOTHBHHULIMMA, KOJU JIENyjy TajHO, Ka0 M MOCeOHYy Ap)KaBHY OpraHH3alMjy Koja
TaKBe MoJlaTke NMpuKyIba. ObaBemmTajHa ciry)x0a ce oapehyje kao crenujain3oBaHa, peIaTUBHO
caMoCTalTHa MHCTUTYIIM]ja JPXKaBHOT arapara, oBjiamheHa jJa JIeraJHUM jaBHUM, ajd U TajHUM
CpeACTBMMA M METOAaMa, NMPHUKYIJba 3HauajHe oOaBemiTajHe MoJaTKe U MHPOpMaIUje 0 IpyruM
JpXKaBaMa WM HEHUM WHCTHTyIHMjaMa MU MOTYhMM YHYTpammbUM HPOTHBHHUIIMMA COTICTBEHE
IpXKaBe, OTpeOHe 32 Boh)CHe MONUTUKE 3eMJbE U MPEIy3UMame JAPYTHX IMOCTyIaKa y MUPY U Y
pary ¥ J1a COICTBEHOM AaKTHUBHOIINYy, CaMOCTaaHO WM y capaiimbH ca JPYyruM JIp)KaBHUM
OpraHrMa, CIIPOBOJIH JICO IP>KaBHUX W IMOJIUTUYKUX HbeBa 3emibe. (Ctajuh, 2015) OBaj ayTop y
nojaMm o0aBerTajHe ciayx0e yBoau M 3HavajHe O0e30eHOCHEe, a He caMO 00aBeIlTajHe MOCIOBE,

YHMe ce yKa3yje Ha TPEeH]l CTBapama T3B. XUOPUAHUX 00aBEIITAJHUX CITYKOH.
MoskeMo 3aKJbydnTH Aa obaBemTajHe U 0e30eAHOCHE ciyk0e uMajy Tpu o0JacTu paja:

1. oGaBemTajHa IEIATHOCT;
2. KOHTpaoOaBelITajHa JAeNaTHOCT;

3. cyOBep3uBHA JETATHOCT.

Ob6ageniTajHa JeNaTHOCT jecTe CKyH J0OpO INIAHUPAaHUX aKTUBHOCTHU Koje ce 00aBJbajy Y 3eMJbU
¥ MHOCTPAHCTBY Ca IIMJbEM Ja CE€ OCTBAPH YBHJ y HaMepe JpkaBa WIM OPyrux 0e30eIHOCHO
uHTepecaHTHUX eHututera. (parummwmh, 2011) OOaBemtajHa AETaTHOCT €€ OJBHja KpO3
o0aBeIlTajHH MOCTYMaK, KOju 00yxXBaTa IUIaHUpame M OPraHu30Bame, NMPUKYIJbalkhe MOAaTaKa,

o0pany mojataka, MpoIleHy, 10CTaBJbame U Kopuiiheme noaaraka. (Crajuh, 2015)

KonrtpaobaBemTajHa JenaTHOCT je Mocao ciayxOu 0e30eqJHOCTH, Koja je ycMmepeHa Ha
CIpeyaBame Je0Bamba CTPAHUX O0aBEIITajHUX CIYKOH, TEPOPUCTHUKHX, E€KCTPEMHCTUYKHUX,
OpPraHW30BaHUX KPUMHUHAITHUX TPyNa M IPYTUX IOjeIuHAana, OpraHu3alHja W ITOKpeTa, KOju
CBOJUM aKTHUBHOCTHMA YTPOXKaBajy CEKYPUTHU30BaHE JpXKaBHE W JIPYIITBEHE BPEIHOCTH.
(dparummh, 2011) KonrpaobaBemTajHa AeTaTHOCT C€ MPETEXKHO OJIBUja HA COICTBEHO]
TEpPUOTHJU M UMa 32 IIIJb J]a OTKpUje U OHEMOTyhu paj cTpaHuX 00aBeIITajHUX CIIy)KOH U JPyTux

CTPYKTYypa y COTNICTBEHO] 36MJBH.

[Ton cyOBep3WBHUM JEJIOBAaK-EM MOJpPa3yMeBa C€ MPUKPUBEHO JIEJOBalkE, MPUMEHOM TajHHX
MeTOoJla, CpeJicTaBa U TeXHUKa, pajy BpIICHa YTUIAja U MEHamka CTalkba y JAPYTUM JIpsKaBama.
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(Aparummh, 2011) OBo nemoBame MMa 3a IIWJb J1a O4aja CONICTBEHE MO3UIM]jE Y APYTUM 3eMibama

U KapaKTEPUCTHYHO je 32 JIP’KaBe ca XereMOHUCTUYKOM CIIOJbHOM HOJTUTHUKOM.

Bpcre cayxou 6e30eqHoCTH

Cnyxbe 0e30eqHOCTH c€ MOTYy TMOAETUTH Ha OCHOBY pa3IMYUTHX KpuTepujyma. Tako
pa3MKyjeMoO CIIy)0e y 3aBUCHOCTH OJ Tora Ja JId TPHUIIAJajy BOJHUM WM HEBOJHUM
CTpyKTypaMa (IIMBUJIHE W BOjHE), Ja JIM TpHUNAAajy BIaaud WIA I0JETUHOM MHHHUCTAPCTBY
(LIeHTpaJIHe U PECOpHE), J1a JIU Cy YCMEpeHe Ha cBa 0e30eTHOCHA MUTamba WM caMo Ha TOojeInHa

(omiITe M CHENUjaIN30BaHE) U CIIUYHO.

Hajuemha ce xopuctu mojena ciry)xOu 6e30€JHOCTH Ha KOHTpaoOaBemTajHe CIIyk0e, 0OJTHOCHO
0e30enHOCHE Ciry)k0Oe, Koje Cy yCMepeHe Ha CIIpedaBame paja CiyxOum 0e30eTHOCTH JIPYruX
JpkaBa W Ha obaBemTajHe CIyx0e, Koje Cy yCMepeHe Ha MPHUKYIUbame MojaTaka O APYTHM

JAprKaBaMa.

[lpema munubewy Crajuha, maHac y MHOrMM 3eMJpamMa cBeTa moctoje cienehe Bpcre
o0aBemTajHUX CIY>KOM, TO Cy: IICHTpaJHa o0aBeliTajHa ciy’k0a, BOjHOOOABeITajHA CIyXk)0a,
obaBemTajHa Ciy’)k0a MHHHCTApCTBA MHOCTPAHHUX IOCIOBA, CKOHOMCKA O0aBelITajHa CIykoa,
HyKJleapHa o0aBelTajHa ciIyx0a M HaJHalMOHaIHAa obaBemTajHa ciyk6a. Takohe, mopen
HaBeJIeHUX CIIy’KOM y HUCTOPHjH Cy TO3HATE U CIy*k0e Kao IITo cy obaBelTajHe ciyx0e napruja,

oOaBemTajHe ciay»0e Mokpera U obOaBelITajHE CIyk0e eMUrpaHTCcKux opranusanuja. (Crajuh,

2015)

Cayxoe 0e30eqnocTu y Pennyosimmu Cponju

Casesna Peny6nuka Jyrocnasuja, oqHocHo [[pkaBHa 3ajeqnunia Cpouja u Lpua I'opa, nmana je
yeTupu obaBemTajHo-0e30enHOoCHE ciayx0e, onx kojux cy xase (BojHooGaBemTajHa wu
BojuoGe36enHocHa areniuja) Ouine y okBupy MunucrapctBa oaOpane, a ase (Cmyxba 3a
UCTpaXKuBame U JokyMeHTauujy u Cmyx6a 0e30eqHoCTH) y OKBHPY MHUHHCTpacTBa CHOJHbHHUX
nocyoBa. J{p>kaBe WwiaHWIe Cy Y OKBUPY MHHHCTapCTBa YHYTPALIHHUX MOCIOBA UMAJle XUOPUIHE
obaBemTajHO-0e30e1HOCHE Ciyk0e, Koje Cy ce KacHUje pa3BHIe Yy CaMOCTalHE BJIaJWHE
areHnuje, To cy AreHnuja 3a HauuoHanHy Oe30emHoct y lpuoj I'opu u beszbeanocHo-

nH(popmaTuBHa arenija y Cpouju.
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Hakon onBajama Llpue ['ope y CpOuju je octasno met obaBemTajHux U 6€30€THOCHUX CITYKOH, 01
Kojux je camo be3bemHocHO-MHpOpMATHBHA areHnuja Owuia ,.Ccprcka“ ciryx0a, OJHOCHO
npumagana je Cpouju tokom 3ajennuie ca Llpaom ['opom. Kao mpaBuu cyxkiecop [pkaBHe
3ajenauiie Cpouje u Llpue ['ope, Hakon 2006. rogune, Penmy6irka CpOuja je Hacnenuia 4eTupu
o0aBemTajHO-0€30€THOCHE CIIy)k0€e ¥ TO JBE Yy OKBUPY MHuUHHCTapcTBa OJ0paHe
(Bojnoobasemrajuy 1 BojHoOe30e1HOCHY areHIMjy) U JIB€ y OKBHUPY MUHHCTapCTBa CHOJHHUX

nociosa (Ciyx0y 3a HCTpaKuBambe U JoKyMeHTanujy u Ciyx0y 6e30eaHocTH).

3akoH 0 ocHoBama ypehema ciyx6u 0e30eqHocTu je monetr 2007. TOAMHE W OBHM 3aKOHOM CE
ypehyjy ocHoBe Oe30emHocHO-oOaBemTajHor cuctema PemyOmmke CpOuje, ycMmepaBame U
yckinahuBame paga ciuyxou 6e30ennoctu y Penyonunu CpOuju v HaA30p Hall BLUXOBUM PAIOM.
Mumo ozapenaba oBOr 3akoHa 3a0pameHO je OCHHBAWmE M pajx CiyxoOm 0e30emHoctu. OBUM
3aKOHOM YTBPHEHO je MOCTOojame TpH 00aBemTajHo-0e30eaHoCHe ciryk0e. Jenna je besdemnocHo-
uHpOpMATHBHA arcHIMja, Koja MpeJcTaBba MUBWIHY Ci1yx0y nopeheny Briamu, a npyre ase cy
BojHo6e36ennocHa arennuja (BBA) u BojuooGasemtajua arenija (BOA), koje npencraibajy
BOjHE CITY»KO€, OpraHM30BaHE Kao OpraHu ynpase y okBupy Munuctapctsa ogopane. Ciyxoe y

OKBUDY MI/IHI/ICTapCTBa CIIOJbHUX ITOCJIOBA C€ Y OBOM 3dKOHY HC IIOMUILY.

be3bennocHo-uH(OpMaTBHA areHIMja NPEICTaB/ba JEAMHY IMBHIIHY CIYyXOy OBOT THIA Yy
Peny6munu Cpb6uju. ArenHuuja o0aBiba IOCIOBE KOJU C€ OAHOCE Ha 3alITHTY Oe30eqHOCTH
Peny6mnuke CpOuje, OTKpUBame U CIpedyaBame JENATHOCTH YCMEPEHMX Ha IOAPUBAEKE WIIH
pyuiewe YcraBoMm yTBpheHor noperka Permybnnke CpOuje, HcTpakuBame, NPUKYIJbambe, 00paay
U TpoleHy 0e30eqHOCHO-00aBeIITajHUX MOJaTaka W ca3Hama OJf 3Haudaja 3a 0e30eqHoCT
Peny6nuke CpOuje n nHpopMucame HaUIEKHUX JIP>KaBHUX OpraHa O TUM MOAalMMa, Kao U
npyre mocnoBe oapeheHe 3akoHOM. HbeHUM pagoM pyKOBOAM AMPEKTOpP KOra IOCTaBJba H
pasBpemaBa Bnana. Mako be3benHocHo-MH(pOpMaTHBHA areHIMja MpeJCTaB/ba 3HayajaH Jeo
6e30e1HOCHO-00aBEUITaJHOI CHCTEMa, Ha OBOM MecCTy HeheMO JeTajbHMje YIa3uTH y aHaJu3y

BEHOT paja, Beh he ¢pokyc 6uTtn Ha BOjHUM ciry)k0ama y okBupy MuHHCTapcTBa 010paHe.

Cuay:xk0e 0e30eqHocT MuHucrapcrsa ondpase

Ob6agemrajHo-0e30eAHOCHU cekTop MuHucTapeTBa on0pane ynHe BojHooOaBeITajHa areHiuja
(BOA) u Bojuo6e30eanocna arenuuja (BBA). BBA u BOA cy opranu ympase y cacTaBy

MunucraperBa ondpaHe, koju 00aBibajy 0e30eHOCHO-00aBelITajHE TOCIOBE O] 3Hadaja 3a
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on0paHy M Je0 Cy jeAMHCTBEHOT 0Oe30emHocHo-oOaBemTajHor cucteMa PenyOmmke CpoOwuje.
BbuxoBe HaIUIEKHOCTH, TIOCIOBH, 33aJally, OBJamhema, HAJA30p U KOHTPOJIA, capajma U JIpyra
nuTama 3Ha4YjHA 3a WBUXOB pan ypehyjy ce 3akoHom o BojHOOE30eqHOCHO] areHIUju U

BojHooOagBemTajHOj areHuuju.

BojHno0e30e1H0CHA areHnuja
BBA je Hamnexxna 3a 6€30€JHOCHY W KOHTpaoOaBeIITajHy 3amlTUTYy MuHHCTApCTBa OJ0pHE M
Bojcke Cpbuje, y okBHpY Koje 00aBjba 0e30eIHOCHE, KOHTPAaoOaBeIITajJHE U OCTajIe MOCIOBE U

3a/1aTKe 0J1 3Hauaja 3a ogopany PemyoOnuke Cpowuje.

Y oxBupy 6e30emHocHe 3amrure MuHuctapcrBa oxbpane u Bojcke Cpbuje, BBA o6aBiba

cienehe nociose:

1. 0Ge30emHOCHA 3alITHTA CHAra, CpeACTaBa U aKTUBHOCTH;

2. 0Oe30emgHOCHA 3alITUTA TAjHUX MOJIATAKA;

3. mepcoHaiiHa 6e30eHOCT;

4. wHIyCTpHUjCcKa O0e30eTHOCT;

5. 0Ge3bemgHOoCHA 3aIITUTa MH()OPMAIIMOHO-TEIICKOMYHUKAITUOHUX cucTema u
KPHITO3AIITUTE;

6. 0Oe30eqHOCHA 3alITHTA APYTHX cyOjekara cucrema oa0paHe;

7. OcCTaJIi IOCJIOBU U 3a1aiy 0e30€IHOCHE 3aIlITUTE.
BBA y okBupy KOHTpaoOaBelTajHe 3aIITUTE:

1. otkpuBa, mpatu u oHeMmoryhaBa JeyoBame, CyOBEp3MBHE U ApPYyre aKTUBHOCT CTPaHMUX
JpXKaBa, CTPAaHMX OpraHM3aNWja, Tpyla WIKM JUIa yCMEpPEeHUX NpoTHB MUHHCTapCTBa
onopane u Bojcke Cpouje;

2. OTKpHUBa, MpaTH U OHEeMoryhasa yHyTpalllbu U MEhyHapOIHU TepOpHU3aM, EKCTPEMHU3aM U
Jpyre oOJIMKE OpPraHW30BaHOI HAaCHJba YCMEPEHHMX NpeMa MUHHUCTApCTBY oJ0paHe U
Bojcum Cpbuje;

3. OTKpHBa, UCTPaXKyje M MPUKYIUbA TOKa3e 32 KpUBUYHA JIeJa IIPOTHUB YCTaBHOT ypehema u
6e30eqnoctu Peny6nuke CpOuje, KpuBUYHA Jieia MIPOTHB YOBEYHOCTH U APYTHX jJobapa
3amTuheHnx MehyHapoAHMM MpaBOM, KpPUBHYHA Jefla OpPraHM30BaHOI KpPHMHHAIA,

KPUBHUYHO JICJIO MPamke HOBIA, K0 M KpPUBUYHA Jie]a KOPYMIMje U aKO HHUCY Pe3yJTar
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JIeNIoBaba OPraHu30BaHEe KPUMHHAIHE Tpyre, yHyTap MuHHcTapcTBa og0pane u Bojcke
Cpouje;

4. OTKpHBa, UCTPAXYyje M NPUKYIUbA JI0KA3€ 32 KpUBUYHA JIe]la KOjUMa Ce YrpoXKaBajy TajHU
noJal M KPUBHYHA JieJia MPOTHB OE30€JHOCTH pavyyHApCKUX I0jaTaka, MpOMHcaHa
KpuBHYHUM 3aKOHUKOM, 3aKOHOM KOjuUM ce ypelyje TajHOCT mojaraka, Kao W JAPYTHM
3aKOHMMa KaJla Cy HaBeJleHa KpUBUYHA JieJla yCMepeHa MPOTUB MUHUCTapCTBa 010paHe U
Bojcke CpOuje;

5. miaHupa, OpraHm3yje M CHPOBOJIM KOHTpaoOaBeIITajHy 3allITUTy JHIA, o0jekara,
aKTHBHOCTH M TajHHX IMoaaTaka MunucrapcTBa onodpane u Bojcke Cpouje;

6. mpukynspa, aHaimsupa, obpahjyje u mpolemyje KOHTpaoOaBelITajHE IMOJAaTKE U3 CBOje
Ha/IJISKHOCTH,

7. obaBJspa Ipyre KOHTpaoOaBeUITajHE MTOCIOBE U 3aJaTKeE.
ITopen oBux, BBA o6aBiba u cineaehe mocnose:

1. mutanupa, opranusyje ¥ CIpOBOIU YHYTPALIkhY KOHTPOIY MpunanHiuka BBA,;

2. IUTaHUpA LIKOJIOBAKkE U OPraHU3yje CHEeLUjaTUCTHUKE KypceBe U LIEHTPE 3a 00YKY CBOJUX
NPUIIAJHMKA, BPUIM Hay4yHa HCTpakuBama, (opMHUpa apxuBe U 00jaBibyje COICTBEHA
U3/ama;

3. capaljyje u pa3zMemyje moaaTke ca ciay))0ama, OpraHu3alrjaMa ¥ HHCTUTYIHjaMa Koje ce
6aBe nocioBuMa 0e30e1HOCTH, Kao U ca 0e30€IHOCHUM ciy>k0aMa Ipyrux 3eMasba;

4. obOpabyje, mpoBepaBa, cpehyje, MpolLewmyje W I[ITUTH MPUKYIJbEHE TMOJaTKe W
uH(popMalje o HeoBlamheHOr OTKpUBamwa, JaBama, Memama, Kopullhemwa, ryouTka
WIY YHUIITABaba;

5. 00e30ehyje u IWTUTH CBOj€ CHare, NPUIMAJAHUKE U 00jeKTe OJf NPOTUBIPABHUX PATHHU U
PETHH,

6. MTHTH OIpeMy U CpPeICTBA KOja KOPUCTH Y pajy O HEOBIAINEHOT PUCTYyTIa,

7. obaBipa 0e30emTHOCHY TPOBEPY KaHIWIATa 3a MPUJEM y PagHU OJHOC Y MHUHHCTapCTBO
onopane u Ha ciayxOy y Bojcky CpOuje, ka0 U Ipyrux Jdna Koja cy oJl 3Hadaja 3a
o0aBJpame TOCIOBAa y capaiwmh ca be30enHOCHO-MH)OPMATUBHOM areHLIHjoM |
TTOJIUIIH]OM;

8. mIaHupa ompeMame M BpITH Ha0aBKy CTBapH 3a CBOje oTpede;

9. obaBJspa Ipyre MOCIOBE U3 CBOj€ HAANEKHOCTH.
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BBA uma oapehena osnamhewma y mpukyIbamy mojiaTaka, 0OTHOCHO OBjamrheHa je 1a y OKBUPY
CBOJUX HAJICKHOCTU MPUKYIUbA MOJATKE U3 JaBHUX M3BOPA, 0]l GU3MUKHX M MPABHUX JIHIA, O
Ip>KaBHUX OprpaHa, OpraHu3aiija u ciry>k0u, Kao U o]l MaJialia jaBHux opnamhema. [logarke of
(GU3MYKKMX JIMIIA MOXKE Ja MPHUKYIJba CaMO y3 HUXOB MpeTXoJnHU mpucrtaHak. BBA je Takobe
opnamheHa 1a, y OKBUPY CBOje HAJJICKHOCTH, TajHO MPHUKYIJba IMOAATKE, IPUMEHOM MOCEOHUX
nocrynaka u Mepa. [lomaTke Ha 0Baj HAYMH MOXKeE J1a IPUKYILJbA, CaMO OHJA KajJa ce MOoJalu He
MOTY NPUKYHOUTH Ha JIPYyTH HAUYMH WM j€ HUXOBO IPUKYIUbAKE Y BE3U Ca HECPa3MEpPHUM
PHU3UKOM I10 KUBOT U 37paBJbe JbYAH U UMOBHHY, OJTHOCHO ca HECpa3MEpHUM TpoiikoBruma. BBA
takohe uma oxpehena opnamheHna y oTKpuBamy, UCTPAXKUBAKY M JIOKYMEHTOBaKhY KPUBUYHHX

Jcia.

Pamom BBA pykoBou qUpEKTOp, KOjH 3a CBOj pajl OAroBapa MUHUCTPY oadpane. [lupekrop uma
CBOT 3aMEHHKa, KOjU 3a CBOj pajJl oAaroBapa AWpeKTopy. JMpeKkTopa WM 3aMeHHKa IOCTaBJba U
paspemaBa npeaceaHuK PemyOnmke, yka3zom, Ha MpEAsor MUHHCTpa oaOpaHe, ako ce pamd O
npodecroHaTHOM BOJHOM JIMILy, OJHOCHO Bana, Ha mpeasior MUHHCTpa oa0paHe, y CKIaay ca
3aKOHOM KOjUM ce ypehyje monoxaj QpxKaHux ciykO0eHuka. JIupeKTop U 3aMEHUK Ce IOCTaBIbajy
Ha TIEpUOJI OJ1 TIET FOJJMHA U HE MOTY OWTH WIAHOBH TOJIUTHYKE CTPAHKE, HUTH 00aBJbAaTH APYTY
jaBHY (QyHKIM]y. 3a JUpETKOpa W 3aMEHHKAa MOXe OMTH IMOCTaBJ/bEHO JIUIE KOje j€ 3aBPLIMIIO
reHepalTabHO ycaBpIlllaBake W KOjeé MMa HajMame JEeBeT TroJMHA paJHOI HCKYyCTBa Ha

o0aBelITajHO-0€30€THOCHUM I1OCIIOBUMA Y CUCTEMY OJI0paHe.

[Mpunaguunm BBA cy npodecuonannu npunagauuu Bojcke CpOuje, npkaBHU CiIy>)KOSHULIUM U
HamemTeHnu. BBA je NONMTHYKM, WICOJONIKM M HHTEPECHO HEyTpalHa CIy)K0a, a HEeHH
NPUTIAIHAIA HE MOTY OWTH YJAHOBM TOJMTHYKHX TApTHja WM WHTEPECHUX Tpyna H

CHHAWKAJTHUX OpraHI/ISaHI/Ija.

OgnamtheHo cnyx6eno nuue BBA nma mpaBo M AyXKHOCT Ja JAp)KH, HOCHM M yHOTpeOsbaBa

BaTPEHO OpY’Kj€ Y OKBHPY HAIJICKHOCTH MPONHUCAHUX OBUM 3aKOHOM.

BojHooOaBemTajua arennmja

BOA je naanexna 3a o0aBibame 00aBeIITajHUX TOCIOBA O] 3HaYaja 3a 010paHy, KOjU Ce OJIHOCE
Ha TIPUKYIUbalke, aHalHu3y, NPOICHY, 3aIITHTY M JIOCTaBJbamke IojJaTaka W WHQOpManuja o
MOTEHIIMjaJTHAM M PEATHUM OITACHOCTUMA, aKTMBHOCTHMA, TUTAHOBMMA WMJIM HaMepaMma CTPaHuX

JpXKaBa U BUXOBUX OpPYXKaHMX CHara, Mel)yHapoJHMX opraHu3anuja, rpyna u nojeauHana. OBu
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nogany U WHGOpPMAIMje Cy BOJHOT, BOJHO-TIOJIMTHYKOT, BOJHO-EKOHOMCKOT KapaTkepa, Kao

JIpyTH noAamnu u nHpopMallrje Koju ce 0HOCe Ha pordepalyjy HaopykKama U BOjHE ONPEME U

IPETHE TEPOPU3MOM, YCMEPEHU U3 MHOCTPAHCTBA IpeMa cuctemy ondpane Penmy6nuke Cpouje.

BOA y oxBupy cBoje HajuIe:)kHOCTH 00aBJba cienehe mociaose:

10.

11.
12.

MPHUKYIUbA U MPOBEPaBa MojaTke U nHpopmamuje, oopahyje ux, aHanu3upa, Npoluewyje u
JIOCTaBJba HAJIEKHUM OpPTaHUMa,;

capahyje u pasMemyje HHPOpMalMje W TMOJATKE ca Ciy)kOama, opraHu3aljama H
uHcTuTylMjama Pemybnmuke CpOuje, koje ce 0OaBe 0e30eAHOCHO-00ABEIITajHUM
MOCJIOBMMA, Kao U ca ciry)x0ama Ipyrux 3eMasba U OpraHu3aiyja, y CKiiaay ca yrephenom
0e30eIHCHO-00aBeIlITajHOM TOJIUTUKOM, MeElyHapOJAHUM YrOBOpHMa U TIPEy3eTUM
o0aBe3ama;

4yBa MPUKYIUBEHE MOJAaTKe ¥ HH(pOpMaIHje y CKIay ca 3aKOHOM, TIOJ3aKOHCKUM aKTHMa
W IITATA MX O] HEOBJAMNEHOT OTKpHUBama, JaBama, Kopullnhewma, TyOUTKa WIH
VHUIIITABAKbA,

IUIAaHUpa, OpPraHM3yje M CIpPOBOAM 0e30€AHOCHY 3aIITUTy CBOJUX AKTHBHOCTH, JIMIIA,
o0jekara U JOKyMEHaTa,

opranusyje 6e30eHOCHyY 3amTUTy o0jekata Munucrapctsa onodpane u Bojcke Cpouje y
WHOCTPAHCTBY M JIMIIA KOja Cy OJf cTpaHe MuHHCTapcTBa o0pane cinyx0eHo ymyhena y
WHOCTPAHCTBO;

HITUTH OTIPEMY U CPEJICTBA KOja KOPUCTH Y Pay O HEOBIAIINEHOT MPUCTYIIA;

npubaBiba, pa3BHja U KOPUCTH WH(POPMAIIMOHE CHCTEME, CHCTEME Be3a M CHCTeME 3a
MPEHOC MojjaTaka, Kao U CPeJiCBa 3a 3alTUTY HHPOpMaIIHja,

opranmuzyje o0yky mnpumnagHuka BOA, opraHusyje CHEIUjaIUCTHYKE KypceBe, BPIIU
UCTpaKHBamwa, (hopMupa apxuBe U 00jaBibyje CONCTBEHA U3/ama;

IJIaHUpa, OPraHu3yje U CIIPOBOM YHYTpAIlllky KOHTPOIy pada npunaanuka BOA;
3axTeBa OJ HAMJIeKHUX CIyxOu Oe30enHocTn Oe30eIHOCHE NpoBepe IMpaBHUX U
bu3NUKKX JMIa Kaja je TO HEOMXOJHO 3a o0aBJhame MOCIOBa M3 HaiexkHocTh BOA
yTBph)EHNX OBUM 3aKOHOM;

MJIaHUpPa ONpeMamke U BPIIK Ha0aBKy CTBapH 3a CBOje MoTpede;

00aBJpa M ApyTe MOCIOBE U3 CBOJ€ HAIC)KHOCTH.
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BOA wuma opnamhemwa a y OKBUPY CBOJUX HA/JICKHOCTH MPHUKYIJba MOJATKE U3 jaBHUX M3BOPA,
ol (U3MYKHX M TPaBHHUX JUIA, Pa3MEHOM II0oJaTaka ca APYTrUM ciayxk0amMa M MPUMEHOM

MOCEOHMX MOCTYMaKa u Mepa.
[Tonmaru xoju ce oJHOCE HAa MeToe paja u GpyHkuoHucame BOA mpescraBibajy TajHe OJATKe.

PykoBoheme um yHyTpamme ypeheme, OTHOCHO onapende Koje ce OJHOCEe Ha JUPEKTopa H
3aMEHHKa JupekTopa u npunagHuke BBA, y ucTom o0HMKy Bake M 3a TUPEKTOpa U 3aMEHHUKA

JIIUPEKTOpa, Kao U 3a npunaanuke BOA.
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MexaHU3MH KOHTPOJIE CIYKOU 0e30eIHOCTH

Pan cimyx6u 6e36emnoctu y PemyOmunu CpOuju Hamasw ce 1o JAEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM
Haponne ckynmutuHe, Kao MpeICTaBHMKA 3aKOHOJABHE BIACTH, MpenacenHuka PemyOnmke u
Briane, kao Hocmiana WM3BpIIHE BIACTH M CYJO0BAa, OJHOCHO CyJcke BiacTH. KoHTomy Takohe
OCTaBapyjy M pa3IMuuTe He3aBHCHE Ip)KaBHE WHCTUTYIMje, NpPE CBera 3allTUTHHUK TpabaHa,
MOBEPEHUK 3a WH(POpMaIlMje O] jaBHOT 3Hauaja M 3alTUTy MojaTaka O JIMYHOCTU M [[pkaBHa
peBH30pCcKa MHCTUTYLHWja. HeonmxonHo je yka3aTtu U Ha KOHTPOJIY KOjy OCTBapyjy MHCTUTYLIHjE
[UBWJIHOT JpPYIITBA WM JaBHOCT, jep HMHCTHTYLHj€ IMBUJIHOT JPYINTBA, a HAjIpe YApYXKema
rpahana, HCTpaXXMBAUKHU IIEHTPU M MEIIUjH MOTY J1a TIPEJICTaBIbajy 3HauajaH MHCTPYMEHT Ha/130pa
HaJ pajoM ciyxou 6e30enHoctu. Takohe, yHyTap caMux ciry)0u 6e30eTHOCTH MOCTOje OOTHITH
YHYTpallkbe KOHTpoJe. 3a yHyTpammky KoHTpory pana BBA u BOA ocHoBan je mocebaH opras,
a TO je TeHEepaJHH MHCIEKTOp, KOjH je HaJIe)KaH Ja HaJ3Mpe NMPUMEHY Hadena IOJIUTHYKE,
UJICOJIONIKEe M MHTEpecHe HeyTpaidHocTu y paxy BBA m BOA, Ham3upe 3aKOHHTOCT TpoOLIeHa
OyUETCKHX W JPYTHX CpeACTaBa 3a paj, /aje MUILbEHEe Ha HAIPTe 3aKOHA, JPYTUX MPOIHUCA H
ommTHX aKata u3 Hamnexxanoctd BBA nu BOA, yTBplyje unmeHuIe o youeHUM He3aKOHUTOCTHMA
win HerpaBwiHoctuMa y paxy BBA nm BOA m BHXOBUX NpHIIQJHUKA W MOJHOCH H3BEIITAj

MHUHUCTPY oz[6paHe 0 pe3yJiTaTuMa HaaA30pa Cca NpcAJIOroM mMepa.

Hanzop Han pagHoM cityxOu 6e30eJHOCTH ce 3aCHMBA Ha oJipel)eHHM Havenanma, a TO Cy Hadesno
noapeheHoCTH U OATOBOPHOCTHU CiIyk0u 6e306eqHocTH n3abpanuM BiactuMa PenyGnuke CpOuje,
HAYyeJIo TMOJUTHUYKE, HJICOJOIIKE W HHTEPECHE HEYTPaTHOCTH CIykOu O0e30emHOCTH, Hadelo
ob6aBe3e cimyxOu 0e30eaHOCTH N1a WHGOPMHIINY JaBHOCT O M3BpIIaBamy CBOJUX 3a/araka, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, HadeJio JYXHOCTH HOCHJIAlla Ha/J30pa Haja pajgoM ciyx0u Oe30enHocTH aa
o0aBeIlTaBajy jaBHOCT O pe3yJTaTMMa HaA30pa, Hadeao Mpo(ecHOHAIHE OJrOBOPHOCTH H
OlepaTUBHE CaMOCTAJIHOCTH NpUIIaJHUKA CIyxkOu O0e30eqHOCTHM y W3BpILIaBamy A00MjEHUX

3a/1aTaka ¥ HaueJo OJrOBOPHOCTH PYyKOBOMIIAIIA CITYKOU 3a paj ciyxowu. (Ctajuh, 2015)

[Ipema 3akoHy 0 ocHOBaMa ypehema ciyxOu 0e30eqHoCTH, paa CiaykOu 0e30eTHOCTH je Tof
JEMOKPAaTCKOM W IMBUITHOM KOHTpoJioM Haponne ckynmTuae, npeacennuka Pemyonuke, Briane,
Capera 3a HalMOHaNHYy 0€30€IHOCT, OPYrHX ApKAaBHUX OpraHa W jJaBHOCTH, y CKIJIagy ca

3aKOHOM.
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HNako cBu HaOpojaHM MEXaHM3MH KOHTPOJIE CIY>KOM O0e30eqHOCTH TpecTaBiba)y 3HAYajHE
CerMEHTe KOHTpOJIe M 0e3 OMII0 KOT O/ OBUX €lIeMEHaTa KOHTpPOJIa Haj PagoM CIyKOu He Ou
Owia moTHyHa, y 0BOM paay hemo ce hokycupaTu Ha KOHTPOIY CIy»)0m 0€30€THOCTH, H TO TIpe
CBera BOJHHUX, KOjy CIIpoBoJie ApkaBHe nHcUTynHje. [Ipema Ycrapy Penybnuke Cpouje, ypeheme
Biactd y PenmyOnmunu CpOuju mounBa Ha Hauely IMOJENe BIACTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U

CYJICKY, a ciIy>k0e 0e30eJHOCTH HaJla3e ce M0 KOHTPOJIOM CBaKe 01 OBE TPU I'PaHE BIACTH.

KonTpoJia kojy cipoBoIu 3aKOHOAABHA BJIACT

3akoHOJaBHA BIACT WJIM JIETHCIIATHBA je jeJlHa OJl TPU IpaHe BJIACTH, a HOCWJAIl 3aKOHO/AaBHE
Biactu Hajuenthe je mapaameHT. [lapiaameHt je opran BnacTH, koju rpaljanu HemocpeaHo oupajy

U IheMY j€ HaMCHhCHA 3aKOHOaBHA (PYHKIIH]a.

[TapramMenTapHa KOHTpOJNAa W HAA30p JApKAaBHUX OpraHa jeAHa je O] BaXHHUjuUX (yHKIHMja
napJaMeHTa, MpH 4eMy IeMy Ha pacrojlaralby CTOjH BHILIE MHCTPYMEHATa 3a OCTBAPHBAME
epuxacHe KoHTpoje. llapmameHTapHa KOHTpoOJa MOXE ce€ JepUHUCATH Kao MEIIaBHHA

MOJIMTUYKUX U IPABHUX YTHUIIAja, IPU YEMY CYy NOTUTHYKH yTUaju nomuHaHnTHU. (Tomuh, 2011)

CKyNIITUHCKU HAA30p jecTe jelaH O] IIeCT OCHOBHHX CTyOOBa JEMOKPAaTCKe KOHTpOJIE H
Haa30pa cexropa 6e30eaHocTH. Jla OM CKYMIITHHCKH HAA30p OMO yCHellaH HEOMXOIHO je, TMpe
CBETa, J1a CKyNIITHHA MMa ayTOPUTET, pecypce U BOJbY Aa BpIIH e(heKTHBaH U eUKACaH HAI30P.
AyTOpHUTET NMOJpa3zyMeBa MOCTOjalbe JACHO AE(PUHUCAHUX YCTaBHUX, 3aKOHCKUX U MOJ3aKOHCKUX
oBnanthema, Koja Cy Ha pacnonaramy HapoIHOj CKYNIITHHU M HBEHUM PECOPHUM OAOOpHMA,
paju KOHTPOJIE ¥ Ha/A30pa LEJOKYMHOr cekTopa 0e30enHoctu. HeonxoaHo je na mopes mucaHux
oBjiamhema MOCTOjU M OOMYajHA Tpakca ymnorpede Tux opiamthema. [pyru yciaoB, OJHOCHO
pecypcu KojuMma pacriosiaxke HapojaHa CKymmTHHa W HBeHH 0J00pH, OJHOCH CE€ Ha BPEMEHCKE,
JbyJICKE, MaTepujajJHe M OpraHu3alMoOHe pecypce. BpemeHcku pecypcu ce oOJHOCE Ha
pacIoyio’)kuBo BpeMe, Koje ce CKyNIITHHM OCTaBJba 3a pa3Marpame ojpeheHor 3akoHa Wu3
obmactu Oez0emnoctu. Jbynckm pecypcu moapa3ymMeBajy  KakO TOCIAHUKE, TakO |
aJIMAHUCTPATHBHO 0co0sbe y CrynmmTuHU. OrpaHU3aIOHN PECYPCH CY OHHM KOjU Ce OJTHOCE Ha
OpraHu3aIoHo ycTpojcTBo ChymimnTHHE 3a paja Ha OBHM mocioBuMa. Ha kpajy marepujanHu

pecypcH mojipa3yMeBajy MocTojamke JOBOJbHUX MaTepUjalTHUX CpeacTaBa y okBHpY CKyMIITHHE,
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Kao IITO je aJaeKkBaTraH Oyler, MpPOCTOpHje 3a paa, KOMIjyTepH U Jpyra omnpemMa u
CHenyjam3oBaHa OuOnIMOTeKa ca jamTepaTypoM U3 obmactu 6Oe3beqHoctu. Tpehu ycnos
YCIIEUIHOT CKYIMIITUHCKOT Ha30pa jeCTe MOCTOjame MOJUTHYKE BOJbE MOCHaHnka y CKyMIITHHA
3a BpIIeHe epHUKacHOr Haa30pa Haja ceKTopoM Oe3demHoctd. OBa BOJbA MOXKE HM30CTATH Yy
Cllydajy Jia je TIOJMTUYKH CHUCTEM YCTPOjeH Tako Jla Cce O]l BHX 3aXTeBa CTpOra MapTHjcKa

mucrumuinHa. (Ejoyce, 2009)

HapoaHa ckynimTuHa

Hapopana ckynmirtuHa je, mpema YcraBy, oJpel)eHa Kao HajBUIlIE IPEACTABHUYKO TEJIO0 U HOCHJIALl

yCTaBOTBOPHE U 3aKOHO/aBHE BiacTH y PermyOauuun CpOuju.

Henokpyr pama u HamiexxHOCTH HapolHe CKyNIITHUHE TaKCaTUBHO Cy HaBEIEHM Yy YCTaBy, a
neduHUCaHa Cy M pyra MuTama KOjuMa Ce PeryJulle YCTaBHU IO0JI0XKa] OBOT OrpaHa, Kao IITO
cy Opoj mocnaHuWka, TPUHLMNKA H300pa, MaHAAT, PEJOBHA W BaHpeIHA 3acelama, H300p
npeCceTHIKA M TOTIPEACEAHKA, Ka0 M OJHOCH Ca OpraHMMa €r3eKyTHBE, Tj. ca MPEICeIHUKOM

Peny6nuke u Bnanowm.

Haponny ckymmtury uyuHu 250 HaponHUX TOCIaHWKAa M OHU ce Oupajy Ha wu3bopuma,
HEMOCPeHO, TajHUM TIylacambeM. M30ope 3a HapoJHE MOCIAHHMKE paclucyje TMpelCceHuK
PenyGinke, a MaHJgaT HapoOJHOT IMOCIaHMKa MOYHMH-E J1a Tede JaHOM NOoTBphuBama MaHIaTa y
HaponHoj ckynmTuHM U Tpaje YeTHpU TOJUHE, OJHOCHO /10 NpecTaHKa MaHAaTa HapOIHUX
IIOCJIaHMKa TOr ca3uBa Haponne ckynmruae. HapoaHu nociiaHuUK yKMBa UIMYHHMTET M HE MOXKE
OUTH TMO3BaH Ha KPUBUYHY MJIM JPYTy OAHOBOPHOCT 3a H3PAKEHO MUIJBEHE WIM TJlacame Y

BpILIEHY CBOj€ MOCIaHNUKe (PyHKIIH]e.

Haponna ckynmtuHa uMa CBOT TpeACeHMKA, KOjU MpeiacTaBjba HapogHy CKyNIITHHY.
[Tpencennuk Hapoane ckymmTuHe OMpa ce M3 peloBa HApOJHUX IOCIAaHUKA, HA IPeIor
HajMamke TPHUAECET HApOJIHUX MoclaHuka. HaponHa ckynmTiHa Takohe uMa U MoTIpeAceIHUKa,

KOjH NoMaxke npejceiHuky HapoaHe ckynmTiHe y 00aBjbamy OCIOBA U3 HBETOBOT JEIOKPYTa.

Haponna ckymmTuHa 00pasyje cTaigHa pajHa Teia, OJHOCHO oA0ope, a MOXe 00pa3oBaTH U

MpUBpEMEHa pajHa Tella, OJHOCHO aHKETHE 0100pe U KOMHCH]E.
Haponna ckymmtraa nMa cienehe HaIe)XKHOCTH:

22



M w0np e
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JIOHOCH U M€Eha Y CTaB,

olyuyje o mpomenu rpanuiie Peny6ike Cpouje;

pacmucyje pernyonudku pedepeHIym;

noTBphyje MehyHapomHe yroBope, Kaa je 3aKOHOM IpeaBul)eHa oOaBe3a HHXOBOT
noTBphuBama,

OJITy4yje O paTy U MUPY U MPOTJIAIlaBa PATHO ¥ BAaHPETHO CTambE;

HAI3UpPE pajl Cryk0u 6e30eTHOCTH;

JIOHOCH 3aKOHE U JIpYyTe OIIITE aKTe U3 HauiexHocTn Penyonuke Cpouje;

Jlaje MPETXOAHY CarllaACHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE TIOKpajuHeE;

ycTaBa IJIaH pa3Boja U MPOCTOPHHU ILIaH;

10. ycrBaja Oyyier u 3aBpiiHu padyH Pemyomuke Cp6uje, Ha npemior Bnane;

11. naje amHecTH]y 3a KpUBUYHA JeNa.

Hapoana ckymnmTiHa Takohe BpIu U Apyre nociaose oapehene YcTaBoM U 3aKOHOM.

ITpema 3akony o og0panu, Hapoana ckyniTuHa JOHOCH 3aKOHE M JIpyra OIIITa akra y o0jacTu

oJ10paHe U OCTBapyje IeMOKTPAaTCKy M LMBMWIHY KOHTposry Bojcke Cpluje.

VY obnactu ondpane, Haponna ckyniruHa:

o b w0 DN e

8.
9.

OJUTy4yje O paTy ¥ MUpPY U MpOIJIallaBa paTHO U BAHPEIHO CTame;

ycBaja Ctparerujy HauuoHanHe 6e30eaHoctu Peny6iuke Cpouje;

ycBaja Ctparerujy onopane Penyonuke Cpouje;

ycBaja Jlyropounu 1miaH pas3Boja cucrema ogopane Penybonuke CpOuje;

JIOHOCH 3aKoHe O MoTBphuBamy Mel)yHapoaHHMX yroBopa y oOyacTH oj0paHe U BOjHE
capajime;

IPOTIHCYje Mepe OJCTyNama Of JbYJACKHUX W MAalbWHCKUX TpaBa y PaTHOM M BaHPEAHOM
CTamwYy,

omnydayje o ynotpebu Bojcke CpOuje Ban rpanuna Penyonuke Cpouje;

0JUTy4yje O BUCHHU CpejicTaBa 3a (pruHaHCHpame 0/10paHe;

pasmarpa octBapuBame [Inana ogdpane Peny6iuke CpOuje;

10. Hag3upe paja ciay)om 0e30eHOCTH;

11. Bpmm u apyre nociose ofpeleHe 3aKOHOM.
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[Ipema 3akony o yuemthy Bojcke CpOuje m apyrux cHara oaOpaHe y MYJITHHAIIMOHATHUM
orepanjama Bal rpanuia Pemyonuke Cpowuje, HapogHa ckymmTiHa JOHOCH OJUTYKY O yIoTpeOu
Bojcke CpOuje u apyrux cHara oa0paHe y MYJITHHAIMOHAIHUM oOIlepalyjaMa BaH TIpaHUIA
Peny6nnke CpOuje. OHa Takohe orydyje U O HaCTaBKy aHTa)KOBama, OJTHOCHO O IOBJIAYCHY
npunaaauka Bojcke CpOuje U3 MyNTyHaIlMOHAIHE Olepalije Mpe UCTeKa MaHIaTa, a CBe TO Ha

npemior Biane.

M3 cBera HaBeACHOT MOXEMO 3aKJbyydTH Jaa HapomHa CKynimuTHHA, Yy OKBHPY CBOJUX
HA/IJISKHOCTH BpIIM 4YeTHpH (YyHIKHje, a TO Cy INpEACTaBHUYKA, 3aKOHO/JaBHA, M300pHA H

KOHTpOJIHA (DYHKIIH]a.

[TpunvkoM Bplewma KOHTposiHe (yHKIMje, HapogHa cKyniuTHHa BPIIM HAA30p HAJ PaJioM
Bnane, ciyx0u 6e36ennoctu, ryBepHepa Hapomne Oanke CpOuje, 3amTUTHHKA rpahaHa u

JpyTUX OpraHa M Tena y ckiany ca 3akoHoM. (Jedptuh, Mnagenosuh, Poksuh, 2014)

Haponnoj ckynmtuHu ozapeheHO je na BpIIM KOHTpOdy paja ciayxOu 6e30eanoctu. OBy
KOHTPOJIY MO’KEMO IIOCMAaTpPaTH Kao KOHTPOJIY Y Y>KEM U KOHTPOIIy y IIUPEM CMHUCIY. Y HIHPEM
CMHCITy KOHTpOJa Haja ciyk0ama 0e30€THOCTH BpIIM CE€ JOHOUICHEM 3aKOHA KOJU PETYIHIIY
HA/JICXKHOCTH, pajl U KOHTPOIY CIy>KOu 0e30eJHOCTH, OCHOBE HHXOBE opranusaiyje, mehycodne
OJIHOCE ca JPYyTUM OpraHMMa U JIpyra MUTama o]l 3Hayaja 3a BUXOB pajl, 3aTUM O700paBambeM U
KOHTPOJIOM Oyuiera ciryk0u 0e30€THOCTH W JIPYTUM HAaYMHUMA, Ka0 Ha MPUMEDP pa3MaTpameM
W3BeIlITaja IPYTruX HE3aBUCHUX KOHTPOJUX Teja Koje Oupa M paspelnaBa MapiaMeHT, a Koja y
OKBUPY BplIlIekha CBOjUX OBiamihema Takohe, y U3BECHO] MEpU MOTY Ja BpILe KOHTPOJY CITyKOH
06e30eHOCTH, Kao M HEMOCPEIHOM KOHTPOJOM CiIyXOum Oe30egHOCTH. Y yXKeM CMUCIHy,
napjaMeHTapHa KOHTpojia cily>)kOu 0e30eJHOCTH ce MPBEHCTBEHO OHOCH Ha paj HaAJeKHOT
onbopa Hapomne ckynmTuHE, KOjU BpIIM HAA30p HAI pajoM CIayxOu 0e30eqHOCTH.

(Munenkosuh, Konpusuia, Togopuh, 2011)

Haponna ckymmTuHa je JOHENa HEKOJIMKO 3aKkoHa, Kojuma ce ypehyje oOapemrajHo-
6e30eqHocHM cucteM PemyOnuke Cpbuje, Takole oHA JOHOCH HajBaXKHU]E MOJUTUYKE OJUTYKE U3
JIOMEHa HalMoHajHe ©0e30€HOCTH W BPIIM KOOPAMHALM]Y Ppa3IHMYUTHX eJeMeHaTa CHUCTeMa

HaoHaiHe 6e30eanoctu. (Aparumuh, 2011)

[Topen 3akoHOAaBHE NEIaTHOCTH, jeJAHA OJf M3y3€THO 3aHauyajHUX (YHKIHja jecTe IOHOIICHE
Oymera u 3aBpmHOT pauyHa. [[oHOomeme OymeTa jecTe jemaH OJ Haj3ayajHUjUX MeXaHW3aMma
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napJaMeHTa 3a BpIIeHke KOHTpose. [lapiaMeHT NpuiimkoM MOHOIIEHha Oylieta MOXe 10 JeTaba
Ja oipenu pacxojae Bnanme, ma caMuM THM M pacxoi€ CBHX MHHHUCTapcTaBa KoOja YHHE J€0
cucTeMa HaluuoHaimHe 0e30enHOCTH, 00aBelmTajHO-0e30eIHOCHOT CUCTeMa M OpYXAaHHUX CHara.
bynercka konTpona 0m Tpebano na Oyje OCHOBHHM WHCTPYMEHT IMBIJIHE KOHTPOJIE CHCTEMA
0e30eqHoCcTH. YcBajamkbM Oyuera HapomHa ckymimuThHa Jaje carjlacHOCT 3a ojpeheHy moimMTuky
Brnane, mro je yjenHo u Hajjaunm HaumH aa ce Braga konTponwme. CucTeM HallMOHAIHE
0e30eTHOCTH jecTe BETMKHU OYIIETCKU TOTPOIay M MPAaKTHYHO CBE aKTHBHOCTH JIPYKABHUX OpraHa
y CHCTEMy HalHMOHaiHe O0e30€IHOCTH JWPEKTHO 3aBHCE O] OYIETCKHX CpeICTaBa Koje WM

Haponna ckynmtuna ogo6pu. (Aparumuh, Pagojeuh, 2014)

Onoop 3a KOHTPOJLY c1yx0u 0e30eTHOCTH

Haponna ckynmTrHa o0aBjba KOHTPOIY HaJ PajioM CIyXOu 0e30€THOCTH M MPEKO HAIJICKHOT
ombopa Hapomne ckymmruae. OBaj ombop je dopmupaH moHOmEHmeM HOBOr IlocioBHHKA
Hapoane ckymmtune 2010. rogune, kaga cy ymecro noTagammer Opbopa 3a onOpaHy u
6e36enHOCT (hopMupaHa ABa HOBa Tena, a To cy Oxbop 3a oaOpaHy M yHYTpAIIbE MOCIOBE U

Onbop 3a KOHTPOIY CIy)0u 0e30€HOCTH.
ITpema ITocnoBauky, O160p 3a KOHTPOIY CiIyk0u 6€30eIHOCTH:

1. Hag3upe yCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT Pajia Cly:k0u 06e30e1HOCTH;

2. Ham3upe yckinaheHocT pama ciyxkOum Oe30emHoctr ca CTparerwjoM HaIMOHATHE
0e30eqnoctn, Crtparerujom oa0paHe U 0e30€THOCHO-00ABEIITAJHOM TOJTUTHKOM
Peny6iuke CpOuje;

3. Haa3upe MOIITOBAKE MOJUTUYKE, HICOJIONIKE U MHTEPECHE HEYTPATHOCTH Y pajy CIyX Ou
0e30eqHOCTH,

4. Ham3uWpe 3aKOHUTOCT NMPHMEHE MOCEOHHMX IOCTYNaka M Mepa 3a TajHO MPHUKYILhAkEe
M0JIaTaKa;

5. pa3marpa mpeuior OyIETCKMX cpejcTaBa MOTPEOHUX 3a paj ciayxOu Oe30emHOCTH U
HAJ3UPE 3aKOHUTOCT TPOIIeHa OyIETCKUX U APYTUX CPEACTaBa 3a paj;

6. pasMarpa u ycBaja M3BEIITaje O paay CIIy)kOu 0e30¢THOCTH;

7. pasmMarpa npejajiore 3aKoHa, Ipyrux MpoIuca 1 ONIITUX aKaTa U3 HaJJIeKHOCTU CITyXOH;
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8. pasmarpa mpemjore, meTUIMje W TpeAcTaBke rpahana, koju cy ymyhenu HapomHoj
CKYNIUTHHUA Y BE3H ca PajoM cIyxOu O0e30eIHOCTH M Tpeasiake Mepe 3a HUXOBO
pelaBame U 0 TOME 00aBelITaBa Mo JHOCHOLIA,;

9. yrBphyje ummeHHIle O YTBp)EHMM HE3aKOHHTOCTHMA WJIM HENPAaBUIIHOCTUMA Yy paay
CITy’kOM 0€30eTHOCTH M FBUXOBUX IPUTIAJHUKA 1 O TOME JJOHOCH 3aKJbYYKE;

10. u3BemraBa HapoaHy CKynmTHHY O CBOJUM 3aKJbyUIlIMa U MPEATI03HMA.
Onbop 06aBsba U qpyTe MOCIOBE Y CKIAAy ca 3aKOHOM U [1ocTTOBHHKOM.
Onbop 3a KOHTPOIY CiIy)0u 0€30€THOCTH UMa JICBET YIaHOBA.

JupexTop cinyx0e 6e30e1HOCTH je y’KaH J1a ce 0/1a30Be MO3UBY 3a ceauuiy Ondopa. YKOIUKO
je IUPEKTOp CIIPEYeH Ja MPUCYCTBYje CEAHUIIH, AyKaH j€ /1a Ha CEHMILY YITyTH CBOT 3aMEHHKA,
onHocHO oBnamheHor npexacraBHuka. Cemgamne Ogdopa Mory OMTH 3aTBOpPEHE 3a jaBHOCT H
YKOJIMKO j€ TO Cllydaj MpeaceAHMK oadopa obasemraBa jaBHOCT o paxy Opbopa, cariacHo

oJTykama JoHeTUM Ha cennunu Oxbopa.

Hupextopu cioyx06u 6e30eqHocTH HMMajy oOaBedy u3BemTaBama Onodopa. Jlupekrop ciyxOe
6e30ennocTr mogHocu Ombopy W3BEHmITa] O pamy Ciyk0e, HajMame jeIHOM Y TOKY PEIOBHOT
3acenama HaponHe ckynmiuTuHE M TO je peJoBHM M3BelTaj. [lopen oBOr MOCTOJU M BaHpPEAHU

U3BEIITA] KOJU JUPEKTOP CIy>kOe MOIHOCH 1o NMoTpedbu miM Ha 3axTeB Ondopa.

WianoBu Opbopa mMory BpIIMTH W HEMOCpeAHH Haa3op. Jupektop ciyxbe Oe3demHoCcTH je
nykaH na, Ha 3axTeB Ombopa, omoryhu unanosuma Onbopa mpHCTyN y POCTOpHje Ciayxoe, aa
UM JIO3BOJIM YBHUJl Y JOKYMEHTAIWjy, MPYKU MOAaTke U HUH(DOpMaluje o paay ciayxkde u na
OJIFOBOPH Ha HUXOBA MHUTama Be3aHa 3a pal cinyxbe. Mehyrtum, unanosu Onbopa He Mory
TPOKUTH TIOJIATKEe O HMJICHTUTETY CaJallbUX W OWBIIMX CcapagHUKa CIIyX0e, TpHITaTHUIIMA
cinyx0e ca MPUKTUBEHUM UIECHTUTETOM, TpehuM JIMIIMMa KOjuMa OU OKTPUBAME MOJaTaka MOTJIO
Ja MTEeTH, MeToama MpubdaBsbama 00aBemTajHuX U 0e30€JHOCHUX MM0/IaTakKa, aKidjaMa Koje Ccy
y TOKY, HAUMHY NMPUMEHE MOCEOHMX MOCTyNaka W Mepa, mojanyuMa u uH@opManujama Koje cy
npuOaB/bEHE Pa3MEHOM ca CTpaHUM Ciy)0ama u Mel)yHapoJaHUM OpraHu3alijamMa U O TajHUM
nojanMMa U MHpopMaIjama ApYyrHX JpKaBHUX OpraHa, KOju ce Halase y mocemny ciyxoe.
MoskeMo 3akJbydnTH Ja uianoBu Ogdopa MMajy MpaBo Ha YBHUJ y TajHE MoJaTKe, y3 oapeheHa

OrpaHHuEHa y CilydyajeBUMa KajJa UM TO 3aKOH U3PUYHTO 3a0pamyje.
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UnanoBu Onb6opa nmajy obaBe3y uyBama TajHe. Ynanosu Ombopa, Kao U JIMIa KOja YUECTBY]Y Y
IETOBOM pajly, AYXKHH Cy Ja IITHTE U 4yBajy MOBepJpUBe MHPOpMaIMje 10 Kojux noly y pamy
Opnbopa u mocle MmpecTaHKka WIAHCTBA, OJHOCHO paaa y Onmbopy. UmanoBu Ombopa moTmucyjy
n3jaBy 0 00aBe3u dyBama TajHE mocie n3bopa y Oxgbdop, a imia koja y4ecTByjy y paxy Ombopa

Ty U3jaBy MOTIHCY]y Mpe MoYeTKa aHraxosama y Ondopy.

I'enepanuu nacnekTop y BBA 1 BOA nyxan je 1a mogHOCH U3BEIITA] O CIIPOBEICHO] KOHTPOIH
HajMambe JeJHOM roauiImbe HapiexHom Oxdopy. Takohe, npunaguuuu BBA u BOA, xoju umajy
cazHama Ja je y paxy BBA nmun BOA gonuio 1o moBpesie yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, JBYIACKUX
npaBa u ci1000/1a, MpoecuoHaAIHOCTH, CPa3MEPCHOTH Y NMPUMEHHU OBjIamhema U MOJUTUYKE U
UJCOJIOUIKE HEYTPATHOCTH, MOTY c€ 00paTUTH, U3Mel)y ocTanux U HaasexHOM oa6opy Haponne
CKYNIITHHE, 03 Mmocienuia mo cBoj craryc. Mory ce ooparutu Onbopy u oHAa Kaga je 300r
OBHX IOBpEa JOILIO /0 yIrpoXKaBama HETrOBHX IpaBa y 00aBJbamy IOCIOBA M 33JaTaka y

HamexxkHoctu BBA uimn BOA.

Onbop 3a KOHTpOITy CITy)kOu 6e30eTHOCTH Yy caTallkbeM Ca3uBy, CBOJY TPBY CETHUILY OJIPIKAO je
05. jyna. 2016. rogune. Ox Taga, Ao jyna 2020. oxpskaHo je Tpuuecen ceaam ceanuia Ogdopa.
AHnanu3om u3BemTaja ca cegnuia Ombopa, MOXKEMO 3aKJbydyuTd Ja je BehuHa cemanuia Ouia
3aTBOPEHA 3a JaBHOCT. AKTHBHOCT WJIaHOBA C€ yTJIaBHOM CBOJMJIA Ha pa3marpame M3BemTaja o
pany BBA, BOA u BUA, xao u U3Bemraja o pany ['eHepanHOor mMHCHEKTOpa, MpU YEMYy Cy
MOMEHYTH W3BEIITajl CBaKM NYyT IO3UTUBHO OILEHKHEHH U TpPYXKEHa je IMyHa MOJpIIKa

MMpuIagHuinmMa HaBCACHUX CJ'Iy>K6I/I.

Y Toky anammzupaor mnepuona, Oxdéop je H3BPIIMO HAA30PHY TOCETYy M KOHTPOIY paja
Hupexuuje bezdenqnocHo-undopmaruBae arennuje, Jdupekuuje BojHooOaBemTajHe areHmuje u
Hupexuuje Bojuobe30eaHocHe arennuje y beorpany, Haa30pHY MOCeTy paiau KOHTpoJe paja
neHTapa cse Tpu ciyx6e y HoBom Cany, kao u Hamzop Llentpa besbegHocHo-unpopmaTuBHe

arennuje u Llentpa BojaoOe36eanocHe arenmuje y Kpamesy.

Ha 28. cegaunu Onbopa 3a KOHTpoy ciayx0u 6e30eaHocTu, oapxkanoj 23. maja 2019. ronune
celHUMIM  ojbopa Ccy  TPUCYCTBOBaIM  JAupekTopu  be3dbenHocHo-nH(pOpMaTHUBHE,
BojnoGe3benqnocie u  BojHooOaBemTajHe areHuMje, Ha KO0joj CYy JAUPEKTOpU CIIyXKOu
uHpopmucanu npeacennuka u yiaHore Oadopa o akyenHoj 6e30eqHoCcHO] cutyannju Ha KocoBy

u MeToxuju.
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KonTtpoJa kojy cipoBoau N3BpIIHA BJIACT

UM3BpiiHa BiacT, OMHOCHO €r3eKyTHBAa MMa H3y3eTaH 3Ha4aj 3a Bolheme Ap)KaBHE IOJHUTHKE Y
cBakoj 3emsbu. OHa onpelyje ommru mpasarl ApKaBHE MOJUTHKE, U3BPIIAaBa 3aKOHE, MPeIaxe
3aKOHE, JOHOCH IIOJ3aKOHCKE akTe, OpraHmsyje, ycMmepaBa, yckiahyje ¥ KOHTpouUIIe

aKTHBHOCTH M3 OKBHpA CBUX ymnpaBHUX oOsactu. ([Aparummh, 2011)

VY mapiiaMeHTapHOM CHUCTEMY TIOJieie BJACTH, IITO je ciy4aj y Penybmunu CpOuju, u3BpIIHA
BJIACT j€ OpraHu30BaHa 1o OuiedarHoM NPUHIMITY U YUHE je npenceanuk PemyOnuke u Bnana.
O06a oBa opraHa MMajy COIICTBEHY HAJJIC)KHOCT M3 O0JIACTH M3BPIIHE BIACTH, NpU Yemy Brama

HMa CTBApHY, a me(b JAprKaBeC CI/IM6OJ'II/I‘IHy BJIaCT.

Ipencennuxk Penydauke Cpouje
[Tpema YcraBy, npenceqnuk PenyOmnrke n3pakasa ApxkaBHO jenHUHCTBO Pernyonuke Cpowuje.
[Tpencennuky cy YcraBom onpehene cnenehe HamIeKHOCTH:

1. npenacrasspa Penybmuky CpOujy y 3¢MJbH U HHOCTPAHCTBY;

2. yKa30M IporJaiiaBa 3aKkoHe, y CKJIaay ca Y CTaBOM;

3. mpemtaxe HapoaHo] CKyNINTHHHM KaHAWATa 3a MpeAcenHuka Brmane, momTo caciymina
MUIIIJBEHE MIPEACTaBHUKA H3a0paHuX U300PHUX JIMCTA;

4. mpemnaxe HapoaHoj ckynmTiuHE Hocuole PyHIIKHja, Y CKIIaay ca Y CTaBOM y 3aKOHOM;

5. mocrtaB/ba M oOmMo3MBa ykazoMm ambacamope PemyOnmke CpOuje Ha OCHOBY mpesora
Bnane;

6. mpuMa aKpeIUTUBHA M OMO3WBHA MHCMA CTPAHUX JIUIIJIOMATCKHUX TIPEJCTABHUKA,;

7. naje MOMUJIOBama U OJJIMKOBAmA,

8. Bpmm u apyre nocinose oapehene YcraBom.

3HavajHo oBjamheme mpeacennnka PemyOnuke jecte U TO /1a y CKJIaay ca 3aKOHOM, KOMaHAYy]e

Bojckom n noctasiba, yHanpehyje u paspemana opunupe Bojcke Cpouje.

[Tpencennux PenyGnuke ce 6upa Ha HemocpeAHUM M300pUMa M TO TajHUM IiacameM. M36ope 3a
npencennuka Permybnmke pacnucyje npeacennuk Hapogne ckymmtuHe 90 naHa mpe ucTeka

MaHjaTa npeaceaHuka Pemyonuke. [IpunmkoM crymama Ha Ty>KHOCT, MpeaceaHuk PermyoOnmke,
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noyiaxke 3akyieTBy mpen Haponnom ckymmrtuHoM. MaHAar mpejicelHUKa Tpaje MeT roAuHa U
MOYMILE JIAHOM I0JIarama 3akiieTBe npej HapolHOM CKyNIITHHOM, IPU Y€MYy HUKO HE MOXKE
OuTH BHIE 01 JBa IyTa u3abpaH 3a npejacenuka Pemybnuke. Mannat npeacenqauky PemyOimke
He Moke uctehu 3a BpeMe Tpajama paTHOT WJIM BaHPEIHOT CTama, Beh ce mpojyskaBa Mo CHIIU

YCTaBa, JOK HE UCTCKHE TpHU MECCla O JaHa Kaz[aje 3aBPIICHO PAaTHO UJIM BAHPCAHO CTam:C.

[Ipencennuk PernyOimke HE MOXE BPIIMTH JAPYTY jaBHY GYHKOH]Y WM TpodecHOHATHY
nenatHoct. OH je IykaH Ja ce TOBHHYje MPOMHUCHUMa, KojuMa ce ypehyje cykoO mHTepeca mpu

BpILICHY jaBHUX (YHIKH].

[Mpencennuk PenyOnuke je opmamhen 3a moHomeme onpehennx mpaBHUX akata. OH JTOHOCH
yKase, OJUIyKe, paBuia, Hapenoe, Hapehema u apyre npaBHe akTe KOju Cy oxpehenn 3axoHoM.
CBoje Ha/uIeKHOCTH y o0jacTu oj0paHe OcTBapyje IOHOIIECHEM OAJyKa, IpaBuia, Hapeaada,

Hapelema 1 Apyrux NpaBHUX akarta ofpeeHNX 3aKOHOM.

[Ipencennuk PenyOnuke, YcraBom je oapehen kao komannant Bojcke CpOuje u To je jenHa on
ETOBUX HAjBAXHUJUX HAIUIGKHOCTH Yy o0OiacTu HanuoHaiHe Oe3z0emnoctu. HamiexHocTH
npenceaanka Peryonuke y komanaoBamy Bojckom Cpouje onpehene cy 3akonom o Bojcum, rie

je onpeheno na npeacennuk Pemyb6nuke:

1. oanyuyje o ynotpe6u Bojcke Cpbuje u komanayje Bojckom CpOuje y Mupy u pary;

2. yTBphyje ocHOBe pa3Boja u onpemama Bojcke Cpbuje;

3. yTBphyje ocHOBe MHPHOJIOTICKE M paTHe opranu3zaiuje Bojcke Cpouje;

4. onpehyje ponose u ciyx6e Bojcke CpbOuje, Ha npeyior MUHUCTpA OJ0paHe;

5. ytBphyje cucreM komaHaoBama y Bojcum CpOuje um mpatu crpoBoheme cucrema
KOMaH/I0Bama,

6. ycBaja [man ynorpebde Bojcke CpoOuje u Hapelyje mweny ynorpeoy;

7. JTOHOCHM CMEpHHMIIE 3a H3rpajiby olepaTuBHE U (yHKIHMOHaHE crocoOHocTtu Bojcke
Cp60wuje, Ha IpeasIoT MUHUCTPA OJI0paHe;

8. mocraBipa M pa3penraBa HaYeIHUKA [ eHepanmTada, y3 MUILbEHE MUHICTPa 00paHe;

9. mocramipa, yHampehyje u paspemaBa o¢unupe Ha ¢dopmalMjcka MecTa 3a Koja je
NPOTIFICaH YMH TeHepasa U OJUTydyje O MPEeCTaHKy BUXO0BE CITyKOe, Ha PO MHHUCTpA

on0pane;

29



10. mapehyje cmpoBoheme Mepa mpunpaBHOCTH Bojcke CpOuje y ciaydajy paTHOT WU
BaHPE/IHOT CTamba,

11. napehyje mobunuzanujy Bojcke Cpouje;

12. noHocu OCHOBHA NMpaBWJIa U JApyTa akTa Koja ce ojHoce Ha yrnotedy Bojcke Cpbuje;

13. nonocu IlIpaBumo ciyx6e Bojcke CpbOmje m npyra mnpaBmwia Kojuma ce ypehyjy
YHYTpAIIU PEJl ¥ OJJHOCH Y BPIICHY BOJHE CITYKOE;

14. o6aBba 0 Apyre mociaoBe KoMaHAoBama Bojckom Cpbuje, y ckiiaay ca 3aKOHOM.

[Tpema 3akoHy 0 ocHOBaMa ypehema ciy:x0u 6e30eqHOCTH, TEMOKPATCKY U IUBHIIHY KOHTPOIY

HaJ[ paJioM CIIy)0u 6e30e1HOCTH BpIH, n3Mel)y ocTanmx u npeaceaHuk Pemyoimke.

Ilpencenux PenyOiuke 3ay3uma 3HadajHo Mecto y CaBeTy 3a HalMOHaJHY 0e30€QHOCT.
[Tpencennux PenyGnuke jecte uiman CaBeTa 3a HallMOHAJIHY 0€30€HOCT UM OH ca3uBa CEIHUIIE
CaBera, mpezacenaBa ceJHMIIAMa M TOTIHUCYje 3akibyuke u apyre akre Casera. Ilpemcemnuk
PenyGnke Moke, Ha CONICTBEHY MHHIIMjATHBY WIM Ha MHUIMJaTUBY APYruX wiaHoBa CaBera, Ha
cennuiyy CaBera 1Mo3BaTH W PYKOBOJHOIE JPYTHX JAP)KaBHUX OpraHa M WHCTHTYIHja W JApyra
auna koja Hucy wiaHoBu Casera. Ilpencennuk PenyOinke nMeHyje W paspeliaBa cekperapa

Casera.

Axko nocmarpamo paag BBA u BOA u muxoBy o0aBe3y W3BelITaBamka U 00aBeIITaBaka, 3aKOHOM
o BBA u BOA onpeheno je na BBA u BOA penoBHo, 1o nmoTpedu 1 Ha 3aXTeB, JOCTaBJbaJy U3
CBOj€ HAJJISKHOCTHU H3BeIITaje, MH(POpMallMje W TpOIeHe OFf 3Hauyaja 3a on0paHy, IMOpena
MUHHUCTpa of0paHe u HauenHuka ['enepanmrabda Bojcke CpOuje, u npeacenuuky Pemyonuke. Y
obmactu pykoBohemwa parom BBA n BOA, Beh je HanmoMeHyTO ha HUXOBUM PaJioM PYKOBOIH
nupextop. Hupexkrope BBA 1 BOA u muX0Be 3aMEHMKE MMOCTaBJba M paspellaBa MpeICceIHUK

PenyGuke, ykonmuko ce paau o npodeCHOHATHOM BOJHOM JIHILY.

W3 cBera m3HETOT MOKE C€ 3aKJbYUUTH Ja j€ YCTaBHO-TIPABHU TOJI0KA] TIpeiceHnka Permyonmke y
OJIHOCY Ha clTyk0e 0e30em1HOoCTH TakaB Jia rapantyje aa he kontposna Hag Bojckom Cpbwuje, a
Haa ciayxOama Oe30emHocTH OWTH O0aBJbeHA JIEMOKPATCKHM U TPAaHCHApPEHTHO OJ CTpaHe
UBUJIHOT JIMIA, KOjeé MMa HajBehM IEeMOKpaTCKHU MOTEHIMjal OJf CBHX ApPXKAaBHUX OpraHa y

Ip>kaBHO-TIpaBHOM cucteMy PemyOmmke Cpowuje. (J1azuh, 2013)
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Baana Peny6sauke Cpouje

Bnana je mocwman u3Bpiiae Biactu y PenmyOmunu Cpouju, k0joj cy YcraBom oapehene crnenche

HaAJIC)KHOCTH !

1. yrtBphyje u Boau MOJIUTHKY;

2. W3BpIIaBa 3aKOHE U Apyre onmuTe akte HapoaHe ckynmrune;

3. moHOcH ypende M Jpyre OIIITE aKTe Pajy U3BpIIaBamba 3aKOHa,

4. mnpemnaxe HaponHoj CKyNIITHHM 3aKOHE M JJPyTe OMILITE aKTe U /1aje O ’hUMa MUILbEHHE
KaJla uX MOJIHECe JPYTH Mpeasiaray;

5. ycmepaBa u ycknalyje pam opraHa Jp)KaBHE yIpaBe W BpIIM HAA30p Hall HUXOBUM
panowm;

6. BpuIM U apyre nociose oapeheHe YcraBom v 3aKOHOM.

Brany unHe nmpenceanuk Biane, jenaH wid BUIle TMOTIPEACETHUKA U PECOPHU MHHHUCTPH, TPU
yeMy MOXKE MMAaTh M MHUHHCTpe 0e3 moprdespa. Unan Brane He Moxe OUTH Ha JIPYyroj jaBHO]
GyHKIMjU y ApP)KAaBHOM OpraHy, OpraHy ayTOHOMHE IIOKpajuHe, OIIITHHE, Irpaja, TIpajaa
Beorpana, HUTH BPIIMTH JEIaTHOCT KOja je MO 3aKOHY HECIOjuBa ca MyxHolnhy wiana Biasne,

HHUTH CTBOPHUTH MOFYhHOCT Cy1(06ajaBHOF H IIPUBATHOI' UHTCPECA.

VYkonuko pa3marpamo nurtame uzbopa Bnane, xannupara 3a npencennuka Brage HaponHoj
CKYNIITHHU NpeJia)ke NpeaceHUK PemyOnuke, MOmITO caciayllla MHUILBEHE MPeICTaBHUKA
n3zabpanux n3bopHux jucra. Kanaunar 3a npencennuka Bnane HaponHoj ckynmTuHHM M3HOCH
nporpaM Bnane n npeanaxe meH cactaB. HapogHa ckyniuTHHa HCTOBPEMEHO IJ1aca O MPOrpamy
Brnane n n30opy npezaceanuka u uiaHoBa Bnane, npu uemy je Briaga nzabpana ako 3a wy riaca

BehrHa of] yKynmHOT 6poja HapoJHUX MOCIaHUKA. ,

VY obnactu onbpane Briaga yTBphyje u Boau NONUTHKY 00paHe, Mpeyulaxe U U3BpIlaBa 3aKOHE U

onmrta akta HapogHe cCKynmTHHE KOja ce OJTHOCE Ha OJI0paHy.

[Topen HabpojaHUX ONIITHUX HaAJIexKHOCTH Biane, mocroje u mnojeAHayHe HaAJIEKHOCTH KOje ce
OJIHOCE HCKJbYYMBO Ha ciyx0Oe O0e30eqHoctu. Ona yTBphyje 0e30emHOCHO-00aBeTajHY
HOJIMTHKY, oJpehyje cMepHHUIIe 3a paj CiIyk0u 6e30€AHOCTH, BPIIM KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH pajia

ciry>x0m 0e30e1HOCTH M IOCTaBJba U pa3pelaBa AMPEKTope U 3ameHuke aupektopa BBA u BOA,
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YKOJIMKO Ccy KaHmunatu muBuiaHa juna. (JIasuh, 2013) Bmama, takohe mocraBiba u mokpehe

NIOCTyIIaK 3a paspelleme renepainsor nHenekropa y BBA u BOA.

[Tpema 3akony 0 ocHOBaMa ypehema cimyxOu Oe30emHocTH, Briana je HaBeneHa Kao jedaH OJ
opraHa Koju BpIIIe IEMOKPATCKY U IIMBUIHY KOHTPOIY HaJ pagoM ciryxou 6e30eanoctu. Takole,

HCTUM 3aKOHOM je oapeheno na je nmpeacennuk Bnazge unan Capera 3a HalmoOHAIHY 0€30€THOCT.

MuHucTapTcBO o10paHe

MunucrapcTBo oa0paHe 06aBsba MOCIOBE ApHkKaBHE YIIpaBe, KOJU C€ OJJHOCE Ha:

1. monutuKy o0paHe M CTPATETH]CKO IIAHUPAKHE;

2. mebhyHapoaHy capalmwy y o0jactu oa0paHe U BOJHE capaimbe;

3. IulaHWpame U TpUNpeMame MoOwnusanuje rpahaHa, ApKaBHHX OpraHa, NPUBPEIHUX
JpyIlTaBa, IPYTHX NpaBHUX JHIA, npeny3etHuka W Bojcke CpOuje 3a m3BpIIaBame
3aJaTaKa y BAHPETHOM CTamby U PATHOM CTamby,

4. TulaHMpame, MpUIpeMamke U ydemhe y MyJITHHAIIMOHATHUM OIlepalujama;

5. yuemhe y IIMBUJIHOj 3alITUTU U 00y4YaBame 3a 0JI0paHy 3eMJbe;

6. wm3pamy akata W IUIAaHCKHX JIOKyMEHaTa KOjuMa C€ IUIAaHUpajy Mepe W pajme 3a paj
rpahana, Ap>KaBHUX OpraHa, NPUBPEIHUX JAPYIITaBa M JAPYIHX IPAaBHHUX JMIA U 32
ynotpedy Bojcke Cpbuje u npyrux cHara oi0paHe y BaHpEJIHOM CTaby U PaTHOM CTamYy;

7. BOjHY o0aBe3y, paJHy o0aBe3y U MaTepHjaIHy o0aBesy;

8. opraHu3oBame Be3a U KPUITO3AMTHTE 3a MOTpede Ip>kaBHUX oprana u Bojcke Cpouje;

9. yrBphuBame u npumnpemame Tepuropuje Pemyomuke Cpouje 3a motpede oxopane;

10. onpemame 1 HaopyxkaBame Bojcke CpOuje u Apyrux cHara oa0Opase;

11. BOjHO HIKOJICTBO;

12. crarycHa u npyra nurama npodecnonanaux npunaganka Bojcke Cpowuje;

13. npyre mociioBe Koju ¢y oapeheHun 3aK0OHOM.
Munucrap ondpane jecte jenan of wiaHoBa CaBera 3a HallMOHATHY 0€30€1HOCT.

Bojno6e30enHocHa 1 BojHooOaBeniTajHa areHumja cy opraiu ynpase y cactaBy MuHucrtapcTsa
onbpane. Brnaga mpexko MunucTapcTBa 0of0paHe CHpPOBOAM KOHTpOILy, 00e30ehyje morpeOHe

pecypce 3a pax BBA nu BOA u octBapyje octana opiamhema, y CKJIaay ca 3aKOHOM.
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BBA 1 BOA penoBHO, o moTpeOH U Ha 3aXTEB JOCTaBJbhajy U3BeEIITaje, MH(OpMaIMje U MPOIICHE
0]l 3Hauaja 3a o0paHy MHHHCTPY oiOpaHe. ['eHepaTHN MHCIEKTOpP, Takohe MOJHOCH H3BEIITa]
MHUHHCTPY OJ0paHe O pe3yiaTaThMa HaJ30pa ca MpeioroM mepa. ['eHepaqHH HHCHEKTOp H
nupexktopu BBA u BOA 3a cBoj pax oaroBapajy MEHUCTPY oAOpaHe U MUHUCTAp 0J0paHe MOXKE

MOKPEHYTH MOCTYIIaK 3a pa3pellehe TeHepaHOT HHCIEKTOpA.

[Tpunagauk BBA u BOA xoju nohe no caznama na je y paxy BBA nnun BOA nonuto mo noepene
YCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH, JbYJCKUX TpaBa W CI0007a, MPO(HEeCHOHATTHOCTH, CPa3MEPHOCTH Yy
NPUMEHH OBIAMNekha W TOJUTHYKE W WJACOJIONIKE HEYTPATHOCTH, MOXE CE€ HEMOCPETHO

o0paTtutu, mopes OCTalluX opraHa 1 MUHUCTPY o0pane u Bianu.

Cagert 32 HaLIMOHAJIHY 0e30eJHOCT

CaBer 3a HauuoHaiHy Oe30enHocT je oapeheH 3akoHOM O ocHOBama ypehema ciyxou

66366,I[HOCTI/I, Y KOM Cy I/ISMehy OCTAJIOT PEryJinCanu BbEroBa HAJIC)KHOCT, CaCTaB U HAYHH pajia.

Cager je CHeHI/IjaHI/BOBaHO TCJIO KOHTPOJIC MW HaA30pa HaJA paloM OpraHa HAIWOHAJIHC

6e30eqHOCTH, Tj. 0OaBemTajHUX U Oe30emHoCcHUX ciry)x0u. (Kexosuh, 2011)
Cager ce cTapa 0 HalMOHAIHO) 6€30€IHOCTH TAKO IITO:

1. pa3marpa mnurama U3 oOjacTH oa0paHe, YHYTpalllbHX II0CI0OBA M paja CIIyXOH
0e30eqHOCTH,

2. pa3marpa MehycoOHy capaJmy opraHa HaJIe)KHHUX 3a OJ0paHy, OpraHa HaJUIeKHHUX 3a
YHYTpAIIbe MOCTIOBE U CITyKO0M 6€30€JHOCTH U BUXOBY Capajiiby ca JPyTruM HaJJIeKHUM
JpXKaBHUM OpraHMMa, Kao M capajiby ca OpraHuma M ciayx0ama 6e30eTHOCTH CTpaHHMX
npxaBa U Mel)yHapoIHUX OpraHu3aiyja,

3. mpeTaxke HaJUIGKHUM OpraHUMa Mepe 3a yHarpeleme HarmoHamHe 6e30e1HoCTH

4. pa3marpa mpejasore 3a yHanpeheme HannoHanaHe 0e30eHOCTH Koje My ymyhyjy opranu
HaJIJISKHU 32 0/10paHy, OpraHy HaJJIS)KHU 33 YHYTpalIbhe M0CIoBe, ciayx0e 6e30enHoctu
U JIPYTH HAJIJISKHU JIP’)KaBHU OPTaHH;

5. pa3zmarpa muTama M3 JIEIOKpyra OpraHa Jp)KaBHE yIlpaBe, ayTOHOMHHX IIOKpajuHa,
OIIITHHA, IPpajioBa U rpajga beorpana, koja cy 3HavajHa 3a HalMOHAIHY 0€30eIHOCT;

6. pa3marpa u Apyra nuTama Koja cy 3HayajHa 3a HallMOHaJIHY 6e30eaHOCT.
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Caget ycMmepaBa u yckialyje paa ciyx6u 6e30€THOCTH TaKo IITO:

1. pa3marpa oOaBemiTajHO-0€30€JHOCHE MPOILIEHE M JOHOCHU 3aKJbydKe KOojuMa ojpehyje
MPHOPHUTETE U HAYMH 3aITUTE H YCMEpaBa OCTBApUBAKE HAITMOHAIHUX HHTEpECa, KOjU ce
CIIPOBOJIC ITyTeM 00aBeIITajHO-0e30eTHOCHE JIeTaTHOCTH;

2. JIOHOCH 3aKJby4YKE Y BE3H ca paJioM CIIy0u 6e30enHocTu 1 bupoa 3a koopauHanujy;

3. JO0HOCH 3aKJby4Ke KOjUMa ycMepaBa u yckiahyje pan ciyx6u 6e30eaH0CTH;

4. nmoHOCH 3aKJbydKe KOjUMa YCMepaBa capalimy CIykOm 0e30emHOCTH ca CiyxOama
0e30eTHOCTH CTPaHMX JApKaBa U MehyHApPOIHUX OpraHHU3aIN]a,;

5. J0OHOCH 3aKJby4yKe KojuMa yckiahyje aemaTHOCT Ap)KaBHMX OpraHa koje cy rnocBeheHe
MelyyHapoaHoj capaamy y o0iacTu HalmoHanHe 0e30eJHOCTH U 00paHe;

6. mpaTu m3pIIaBamke 3aKJbydaKa Koje je JOHEO,

7. naje MUNUBEHA O TMPEIO3MMa TOJUIIBUX M CPEAHBOPOYHHX IUIAHOBA paja CIIyKOu
0e30€eIHOCTH,;

8. naje munubewme Bnagu o npeano3zuma Oyuera ciry:x0u 6e30eIHOCTH U MPaTH peanu3alujy
0/100peHuX OYIIETCKHUX CPE/ICTaBa,;

9. nmaje munubewme Biiamu o mpemiory 3a MOCTaB/balkbe W pa3pelieHmhe TUPEKTOpa CITyKOu

0e30eIHOCTH.

Cager ce Takohe cTapa o ycariamieHoj MpUMEHHU MPOIKca U CTaHJap/a 3a 3allTUTY MojaTaka o
JUYHOCTH, Ka0 U APYTUX MPOMKCA KOjUMa Ce€ IITUTE JbyJCKa MpaBa, Koja MOTY OUTH YrpoxkKeHa

pasMeHoM HH(pOopMallja WK APYTUM ONEpaTUBHUM pajbaMa.

CaBer uMa JeBeT WIaHOBA, a TO Cy MpeiaceaHUK PemybOnuke, npeacenHuk Briane, mMuHHCcTap
on0paHe, MUHHUCTAp YHYTPAIIKHUX MTOCIOBA, MUHUCTAp NpaBje, HauenHuK ['eHepammrada Bojcke
Cpbuje u nupexTopu ciy:x0u 6e30enHocTu. CaBeT MMa U CeKpeTapa, KOju Y4YecTByje y paay

Cagera, anu 6e3 IpaBa 0JITy4MBambA.

CBu AprkaBHH OpraHu cy y o0aBe3u Aa capal)yjy ca CaBeToM | J1a U3BPIIaBajy HETOBE 3aKJbYUKe.
Ykoauko HaaneXHu opraH He capalyje ca CaBeTom WM He U3BpIIaBa 3aKJbydke KOje JIOHOCHU
Cager, cekperap CaBera o Tome 0e3 ojjarama obaBemraBa Caer. CaBeT y TOM ClIy4ajy MOKe
M03BaTH PYKOBOJMOIA JPYKABHOT OpraHa Jia mpeay3Me CBe Mepe Koje Cy MpeaBul)emhe 3aKOHOM,

Kako Ou Ip>KaBHU OpraH yCIOCTaBHO capajimpy ca CaBeTOM MM U3BPILIMO HEroB 3aKJbyyak.
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KonTtpoJa kojy cipoBoau cyacKa BJIACT

Cyjicka BJacT IOBEpPEHa je CyJ0BHMa, CAaMOCTAIIHUM U HE3aBHCHUM JIP)KaBHUM OpraHMMa, KOjH
mtute ciobojie u mpapa rpahaHa, 3akOHOM yTBpleHA MpaBa W MHTEpEce MpaBHUX cyOjexarta u
00e3ebel)yjy ycraBHOCT M 3akoHuTOocT. CynOBH Cy/le Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA W JAPYTHX
OIMITUX aKaTa, Kajaa je To mpeaBuleHO 3aKOHOM, ominTenpuxBaheHUX mpaBuia Mel)yHapoaHOT

npasa ¥ MOTBpheHux Mel)yHapoaHUX yroBopa.

Cyncka Bnact Ha Teputopuju Pemybnuke CpOuje je jenMHCTBEHA U MpUIaga CyI0BUMA OMIITE U
noceOHe Hame)kHOCTU. Cy/IOBU OMINTE HAJICKHOCTH CY OCHOBHH, BHIIIH, AlICNIAIMOHH CY0BU U

BpxoBHM kacanonu cya. BpxoBHU KantacMoHM ¢yl je HajBuiu ¢y y Pemyomunu Cpouju.

Perry6mmuka Cp6Ouja je 2004. rogune T0HENa 3aKOH 0 PEy3UMamky HAJICKHOCTH BOJHUX CYJIOBA,
BOJHUX TYXXKMUJIAIITBA M BOJHUX MpaBoOpaHmitamTBa. OBUM 3aKOHOM CY HAIJIEKHOCT BOjHUX
CylloBa, KOjU Cy mocTynanu Ha Tteputopuju PemyOnuke CpOuje, mpeys3enud CyIOBH OIIITE
HAJIC)KHOCTH, Y CKIIQAy ca HaiexHomhy onpeheHoMm 3akoHOM KojuM ce ypelyje cTBapHa

HAAJIC)KHOCT CyaA0Ba U OBUM 3aKOHOM.

CynoBM ¥ TyXWJamTBa TPEACTaBbajy BeOMa 3HauYajaH €JIEeMEHT CHCTeMa HalHOHalHe
6e36ennoctu. Cyzcka BIAcT ce, MojaBJbyje Kao €JIeMEHT CHCTeMa Hal[MoHaiHe 0e30eIHOCTH, ca
jeIHe cTpaHe, M Kao KOHTPOJIOp pajia CUCTEMa, Tj. Kao rapaHT Hayela 3aKOHUTOCTH pajia CiIyxou
06e30e1HOCTH | 3aIITUTHUK rpah)aHa o1 31o0ynoTpeda mpunagHuka oprana 0e30e1HOCTH, ca Ipyre

crpane. ([parumuh, Pagojesuh, 2014)

VY obnactu obaBemiTajHO-0e30€JHOCHUX MOCJIOBA Cy/ACKa BJIACT NMa BEOMa 3HayajHy KOHTPOJIHY
YJIOTY Y 3allITUTH JbYJCKUX TIpaBa 0J1 HE3aKOHUTOT paja cirykou 6e30eaHoctu. Cyncka KOHTpoJa
Ce 3aCHHMBA Hajlpe Ha KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH Mepa TajHOT NPHUKYIJbamka I0JaTaka, OJXHOCHO
OCTBapyje ce TUMe MTO ciayx0e 0e30eTHOCTH 3a HHXOBY 3aKOHCKY YHOTpeOy Mopajy JoO0HTH

cyacky cariacHoct. (ITerposuh, 2009)

Vrory cyacke BIAacTH y KOHTPOJHW pajia CIy»)Ou 0e30€THOCTH MOXKEMO IMOocMaTpaTé Kpo3 JiBa
noceOHa npaBHa pexuma. [IpBu pexum je mponucal NpaBUJIMMa KpUBUYHOT MOCTYIKA, OJTHOCHO
3aKOHOM O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, a IPYTH MpaBUINMa Koja ypel)yjy opranusanmjy u paja ciryxou
0e30eIHOCTH, IITO je Yy ClIy4ajy BOJHHX CiyxkOu 0e30enHoctn 3akoH o BojHOOe30emHOCHO] U

BojaoobagemrajHoj areHnuju. Y ciy4ajy Kajaa ce Mmpeay3uMajy Mepe MpoINHucaHe 3aKOHHKOM O
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KPUBUYHOM TIOCTYTIKY, yJIOTa CITy>KOU 0€30€THOCTH j& CIIPOBOAOCHOT KapaKkTepa, OJHOCHO pajin
ce 0 MepamMa KpUBHUYHOI TOHmEHA, KOje ciayx0Oe 0e30eIHOCTH HEMOCPEeTHO NPeAy3uMajy y
KPUBHUYHOM IIOCTYNKY Yy (YHKIMjU KPUBHYHOI Tomema. Ca Jpyre crpaHe, Npeay3uMarbe
MOCEOHMX Mepa M TMOCTYIIaKa MPOMHCAaHUX 3aKOHOM KOju ypehyje pan cimyxOu O6e30emHoCTH,
caMo je IMOCpPeIHO y (YHKIMjU KPUBUYHOT TOHCHA, alld HE JOBOJAM HYXHO W 3auCTa JI0
KPUBHYHOT TOEHha, Beh je mpeny3uMame OBUX Mepa Y (QyHKLHUjU BpIIeHha ONEePaTUBHUX PaJbu
ciyx0u 6e30eTHOCTH Y MHJbY MPUKYIUbakha U 00paje onepaTuBHUX mojaaraka. (MwuneHkoBuh,

Komnpusuma, Togopuh, 2011)

[Ipema 3akoHy 0 KpuBHYHOM TOCTYINKY, BBA Moxe cnpoBomutu oxapelheHe moceOHE JOKa3HE
panme, a To ¢y crnpoBolheme TajHor npahema U CHUMamwa, CIPOBOlEHEe CUMYJIOBAaHUX MOCIIOBA,
CIpoBOheme pauyHaApCKOT TMpEeTpPaKMBama IMoAaTaka M oapehuBame NMPUKPUBEHOT HCIICIHHKA,
KOTI' MOK€ openuTu aupektop BBA, npu yemy npuKpUBEHH UCIEIHUK MOXKE OUTH OBiamheHo
cnyx6eno nuie BBA. Hakon 3aBpiietka cipoBolema 0BUX paibH, MPEABUEHO je JOCTaBIbambe

U3BELITaja CYAMjH 332 IPETXOAHU MOCTYIAK U JABHOM TY>KHOLLY.

3akonom o BBA u BOA wmepe kojuma ce oicTymna oJl JbyJACKHX IpaBa Ha3UBajy ce MoceOHU
MOCTYIIM M Mepe TajHOr MPUKYIJbama Mojaaraka. Kajga je pen o oBUM MOCTYILIMMAa U Mepama,
1ocroje JBe rpyne oBux mepa. [IpBy rpyny umHe moceOHM MOCTYNIM U Mepe Koje Mpeay3uma
BBA Ha OCHOBY OITyKe CyJa M TO Cy TOCTYIIHM U Mepe KOJU TOJApa3yMeBajy ymorpely
TEXHUYKOI METOZa KOJUM C€ OJACTYyNa Off YCTaBOM T'apaHTOBaHMX IPaBa Ha TAJHOCT MUcama M
JpyTUX CpecTaBa onirema. Jpyry rpyny unHe noce6Hu noctynuu 1 Mmepe BBA u BOA, xoju
ce mpeay3umMajy o Hajory aupekropa BBA, oqnocao BOA, a xoju moapasymeBajy ornepaTUBHE

METOojIe, KOjMa Ce y Mam0j MEpH OTpaHnuvaBajy JbyjcKa mpasa u ciobosae. (Mupkosuh, 2017)

BBA je 3akoHoM oBnamheHa @ IpHUKYNba MOJATKE MPUMEHOM MOCEOHUX IOCyNaka U Mepa,
KajJia ce TH MOAALM He MOTY IPUKYIHUTH Ha JAPYTM HaYMH WM KaJla je BUXOBO MPUKYIIbAKE Y
BE3M Ca HECPAa3MEPHHUM pPH3UKOM 110 KHMBOT M 3]IpaBJbe JbYAM U HMMOBHHY, OJHOCHO ca
HEecpa3MepHUM TpomKkoBuMa. OBakBO TMPHKYIUbakhe IMOJaTaka BPIIM C€ TPEBACXOTHO Y
NIPEBEHTHBHE CBpXE, J1a O ce Mpeaynpeuie IpeTmhe Koje Cy yCMepeHe nmpemMa MUHHCTapCTBY
onopane u Bojcuu CpbOuje M mojauy NpUKYIJbEHW Ha OBAj HAUMH HE MOTY C€ KOPHCTUTH Kao

JI0Ka3 y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY.
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[Toceban mocrymak (mepa), koju BBA mpeny3uma Ha OCHOBY 00pa3iioKeHE OJUTyKe HaIJIC)KHOT
BUIIET CyJa jJeCTe TajHU EJEKTPOHCKH HaJI30p TEJICKOMYHHKalWja U MH(OOPMAIIMOHUX CHCTEMa
paayu TPHUKYIUbaka 3aap’KaHUX I0JaTaka O TeJICKOMYyHUKAlMOHOM caoOpahajy, 6e3 yBuma y
BBUXOB CaJlPKaj. 3a JOHOIICHE OTyKe HAIUICXKAH je BUIIU CYyJl y CEIUINTY aleTallioHOT Ccyia 3a
MoJIpy4je areaauoHor Cy/ia, Ha YMjeM TOoJIPYyUjy ce MpHUIpeMa WiId je Mpeay3eTa paama dnje je
oTKpuBame, mnpaheme u oHemoryhaBame y HamnexxHoctu BBA. Ilpencennuk Buier cyna
onpehyje cynuje oBnamheHe 3a noHOMmIEHkE 0BE oyKe. [lrucanu mpeasior 3a MpUMEHY MOCeOHOT
MOCTYyIKa ¥ Mepe nogHocu aupektop BBA wmm nuie koje on oenactu. Ommamthenu cyauja je
nyXaH ga 0e3 ojmjarama, a HajKacCHHje y POKY OJl OcaM caTH, JIOHECE OJUTyKy 3a MPUMEHY

O0CeOHOT MOCTYIIKA U Mepe U AocTaBH je BBA.

[ToceOHM TOCTYNIIM M Mepe TajHOT NMPHKYIUbamka Iojaaraka koje BBA mpemy3nmma Ha OCHOBY

nrcaHe U 00pa3ioKeHe OIyke BpXOBHOT KacalmoHOr cya cy:

1. TajHO CHMMame W JJOKYMEHTOBAHE¢ Pa3roBOpa Ha OTBOPEHOM H Y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY
y3 KOpHUIINeHe TEXHUYKUX CPEJICTaBa,;

2. TajHU HAJ30p CaapKHWHE MUcamMa U APYTUX CpelcTaBa KOMYHUIIMpama, YKbydyjyhu u
TajHU EJIEKTPOHCKHU HAJ30p cajprKaja TeIeKOMYHHUKAIMja U HH()OPMALIMOHUX CUCTEMA;

3. TajHU HAA30p M CHUMAame YHYTPAIIKHOCTH 00jeKara, 3aTBOPEHUX MTPOCTOPA U TIpeIMETa.

[Ipencennuk BpxoBHor kacarmumoHor cyaa oapehyyje cynuje oBnamheHe 3a JIOHOIICHE OBE
onnyke. upekrop BBA mogHocu mucaHu mpersior 3a NpuMeHy MOoceOHUX IMOCTylaka U Mepa
BpxoBHoM kacanmonoMm cyay. Omnamthenu cyauja je aykaH Ja 06e3 ojylarama, a HajKacHHUje y
pPOKYy O] JBajieceT YeTHpH caTa oJ MpHjeMa MHCAHOT Mpensora, JOHEce OJUIYKY IOBOAOM

npeiora u foctasu je BBA.

YKOIMKO pa3no3u XHUTHOCTH TO 3axXTeBajy, a IOCEOHO Yy CIydajeBUMa YHYTpAIllker W
MelhyHapoaHOT Tepopu3Mma, aupektop BBA Moxe ma Hajmoxu mMoYeTak MPUMEHE IMOCEOHUX
MOTyIaKa M Mepa 3a KOje je HEONMXOJHa MPETXOJHA OJJTyKa Cyna, y3 MPEeTXOJHO MpuOaBbEHY
CarfmacHOCT HaJUIeKHOT M oBmamheHor cyauje. Cyawja je AykaH Ja Ha OCHOBY IOJHETOT
3axXTeBa, JIOHECE OJJIYKYy O HACTaBKy MpUMEHEe OJroBapajyhumx Mepa, OJHOCHO O HHXOBO]
o0ycTaBu y POKY O] IBaJieCeT YETHPH cara O] TI0YeTKa BUXOBE NMPUMEHE. YKOIMKO Cy/auja He

0100pu MpuMeHy MoceOHUX MOocTynaka U mepa, nupektop BBA je nyxaH ga onMax npekuHe
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IbUXOBY MPUMEHY U HAJI0XH KOMHCHJCKO YHUINITAaBamke MPUKYIJBEHUX IM0/1aTaKa, a 3alHCHUK O

TOMEC J1a J1OCTaBU HAAJIC)KHOM CY Y.

[TpunrikoM oiTyurBama O MPUMEHHU U Tpajarby Mepa cy he BOIUTH padyHa O TOME Jia Jid Ou ce
UCTH pe3yJTaT MOrao MocTuhu Ha JPYyrd HAYMH, KOJUM CE Makme OrpaHMYaBajy JbyJCKa IpaBa.
Haume, cyauja he u mopen Tora INTO Cy MCIYECHH YCIOBH 3a oipehuBame Mepe, 010MTH
IpeJIor O BHEHOj IPUMEHH, akO cMaTpa Jla Cce UCTU Pe3yJTaT MOXe MOCTHNU Ha JAPYrH HA4yMH,
KOJUM CE€ Mamkhe OpraHn4aBajy JbyJICKa MpaBa. Y KOJUKO MOCTOju MOTYhHOCT n300pa m3mel)y Buiie
noceOHUX TIOCTymaka W Mepa, Ouhe mpHMemeHa Mepa KOjoM Ce Mame 3aaupe y YCTaBoM

3ajeMueHa JbyCKa rmpasa u ciobose. (Mupkosuh, 2017)

[TocebHM mocTynuM M Mepe TajHOT NPUKyIUbama nojaTaka koje BBA mpeny3uma Ha OCHOBY

IIUCaHOTI U o6pa3no>1<eHor HaJlora fupCeKTopa BBA nnn Jmna KOje OH OBJIACTH CY:

1. omepaTuBHU MPOJOP Y OpraHu3almje, rpyrne U HHCTUTYIIH]E;

2. TajHO MpUOABIbAKE M OTKYII JJOKyMEHATA U TPEIMETa;

3. TajHH YBUJ Yy CBUCHIIH]jC MOJIaTaKa, Y CKIQIy Ca 3aKOHOM;

4. tajao npaheme W HAA30p JIMIA HA OTBOPEHOM IMPOCTOPY M jaBHHUM MECTHUMa Y3

Kopnmhe}be TCXHUYKHX CpCACTaBa.

[ToceObHM mocTynIu ¥ Mepe TajHOT NMPUKYyIUbama nojaataka koje BOA mpeay3uma Ha OCHOBY

HaJsiora nupexkropa BOA unu numa Koje OH 0ClacTH cy:

1. Taja capagma ca (QU3MYKMM M TPABHUM JUIMMa pajJd NPUKYIUbamka IMOAAaTaka M
uHpopMalyja;

TajHO NMPUOABIbAKE U OTKYI JOKYMEHATa U MPEeAMETa;

ONepaTUBHU MPOJIOP y OpraHu3alyje, MHCTUTYLU]E U TPYIIE;

npeay3nmMame MCpa Ha IPUKPpHUBAKY UJCHTUTCTA U CBOjHHe;

o ~ w0 N

OCHHBamb€ MPAaBHUX JHUIA U ypeheme BUXOBOT paja Ha HAYUH KOjU MX HE JIOBOJIU Y BE3y
ca BOA;

6. mpukpuBeHO KopuIIheme UMOBHHE U yCITyra GU3NYKUX M TPABHUX JIMIA y3 HAKHAIY,

7. xopumiheme TOCeOHUX JOKyMeHaTa M cpeacTaBa kojuma ce mTuTtd BOA, meHu

NPUIIAIHULH, TPOCTOPU]jE U CPEJICTBA.
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Kama roBopuMO O OBHM MOCTYIIMMa M MepaMa, KOjUMa Ce Yy Mam0] MEpH 3aaupe y JbyJIcKa
mpaBa W Ccl000JIe U KOjU Ce€ MpHUMEmYjy Mo omiyuu mupektopa BBA, omnocHo BOA, no
KOHTPOJIHE YJIOTe CyJa J0Ja3H Yy OAroBapajyhuM moctymnuuma, Kao MTO Cy JUCHUIUIMHCKH,
KPUBUYHU W MAPHUYHH, MPOTHB JIMIA KOja Cy MPOMEHOM OBHMX IOCTyIaKa M Mepa MOBpeIriia

JpyJacka npasa. (Mupkosuh, 2017)

CynoBu cy Ttakohe Ha[UIe)KHH Ja OJUIydyjy O 3aKOHHTOCTH KOHAYHUX YIIPAaBHHX akara y
YIPaBHOM CIOPY, O €BEHTYaJHO] KPUBHUYHO] OJATOBOPHOCTH TNPHUMAJHUKA CIIy>KOM, Kao U O

HAKHAJ¥ IITETe KOjy oHe HaHecy rpahanuma. (ITerposuh, 2009)

[Topen cBera, cyJoBH y CBaKOM CYJICKOM ITIOCTYIIKY KOjH C€ BOJHM TIOBOJOM IIpHjaBe OpraHa
0e30eIHOCTH, KOHTPOJIMIILY 3aKOHUTOCT U LIETUCXOAHOCT BUXOBOT paaa. CBaka CyJcKa mpecya,
KOja ce JJOHece MOBOJOM IpHjaBe CIIy>kOu 0e30eTHOCTH MpelCTaB/ba OLIEHY HHXOBOT paja, a
MOoCeOHO ce IEeHW Ja JM Cy Yy TOCTYNKY MNpUKyIUbama J0Ka3a MoBpeheHa JbyJCcKa Ipasa.

(dAparummh, Pagojuunh, 2014)

BaxHo je manmomenyTtm W nga mnpunagHuny Bojcke CpOwje oaromapajy 3a KpHBHYHA JIeja,
NpUBpEHE MPECTyIe U MPEeKpIIaje M0 ONIITHM NpaBWIMMa, Ka0 W Ja Cy mpunagHunm Bojcke
Cp0Ouju TUCHUIIMHCKUA OJITOBOPHHU 33 MOBpEJE MY>KHOCTU U3 CIIyk0e, U3 yera HUCY U3y3eTH HU
yHU(OPMHUCAHU MPUIIATHULM BOJHUX CIIyXO0M Oe30enHocTH. ONrOoBOPHOCT 3a KPUBUYHO JIENO,
NPUBPEIHU TPEJICTYN U MPEKpIIaj HE MCKIbYYyje AUCHUTUIMHCKY OJITOBOPHOCT, YKOJHUKO IEIO
KOje je mpeaMeT KPUBHYHOT IOCTYIKA, MIOCTYIKA 32 YTBphUBamke OATOBOPHOCTH 3a MPHUBPEIHU
OPeCTyNl WM MPEKPIIajHOr MOCTYIKA, MCTOBPEMEHO NpEACTaB/ba U IOBPENY AY>KHOCTU H3
ciyx6e. [Ipu ToMe ce TUCUMIUIMHCKU MOCTyHaK BoAM 0e3 003upa Ha TOK KPUBHUYHOT MOCTYIIKA,
MIOCTYTIKA 32 YTBPHUBamkE OJrOBOPHOCTH 3a MPHUBPEIHU MPECTYII MU MpeKpInajHor moctynka. O
OJITOBOPHOCTHU TNpodecnoHaHNX npuraguuka Bojcke CpOuje 3a AUCHUIUIMHCKE MPECTyIe U 3a
HOBpe/ie AYy>)KHOCTU TponucaHe 3a MUHHMCTPAcTBO oJ10paHe, APYTH JIp>KaBHU OpraH WM IPaBHO
JMIe y Koje je mpodeCHOHATHO BOjJHO Jinie ymyheHo Ha ciry:k0y, OJHOCHO Ha pajl, y IPBOM
CTEreHy, OJITy4y]y BOJHU ITUCIUILIMHCKH CYJIOBH MPEeMa MECTO] HAJICKHOCTH, JIOK IO Kajaou Ha

OJITyKY BOJHOT AMCUMIIMHCKOT CyJa OJulydyje Buim BojHH TUCIUIIMHCKU CYI.
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3akibyuak

JleMokpaTcka ¥ LMBMJIHA KOHTpOJA TPEACTaB/ba KJBYYHH MPEAYyClIoB Yy pedopmu ciryxom
0e30ennocTr. OBa KOHTpOJIA, TIPE CBEra Ha JPKAaBHOM HUBOY 3aXTeBa OYJAHOCT MHOTHX aKTepa.
Y TOpeTXoJHWM IOTJIaBJbUMa aHAM3WPAHU Cy MEXaHWU3MHU KOHTPOJE Hall pajoM CIyKOH
0e30eJHOCTH KOje CIPOBOJIC JPXKAaBHE MHCTHTYIIHjE, OJJHOCHO MPEICTABHHUIINA TPU I'PaHE BIACTH Y

Peny6mmuu CpOuju: 3aKoHO/IaBHE, U3BPIIHE U CY/ICKE.

AHanM30M HaBEJACHHUX BHJIOBA KOHTPOJIE, MOXKEMO 3aKJbYUUTH Ja CE OHA OJ[BHja HA CAaBPEMEHUM
JEMOKPATCKUM MPUHITUIAMA U JIa 33jeTHO ca OCTAJIMM WHCTUTYIMjaMa, Kao IITO Cy HE3aBHCHE
Ip>KaBHE MHCTUTYILMjE M JaBHOCT, MPEACTaBibajy A00ap OKBUpP 3a cCIpoBoheme eduxacHe

KOHTpOJIE HaJl paJioM CiIykO0u 6e30e1THOCTH.

JloHomIelheM HH3a HOBUX 3aKOHCKUX pEIICHa, HAKOH MOJMTHYKUX TpomeHa 2000. roauHe y
Peny6numnm CpOuju, moxkeMo pehu na je mpaBHH OKBUp yHampeheH U Ja je 3aKOHCKH OCHOB
KOHTPOJIC U HAJ30pa HaJ pajioM Ciryxou 6e30eaaocT 106ap. [lopen Tora Tpedano Ou paguti Ha
yHarnpehuBamy cripoBol)ema 0OBe KOHTPOJIE Y MPAKCH, jep U MOpeA Tora IITO je BEITHKA BaAXKHOCT
JIOHOIIICHha MPUMEPEHOT U OJroBapajyher 3akOHCKOT OKBHpa, 0€3 MOCTOjaka BOJbE 332 HETOBUM
crpoBoheeM y Npakcu, HE MOXE Ce€ TOBOPUTH HU O MOCTOjOBY JIEMOKpATCKe U IIMBHIIHE
KOHTpoJie. Y TOM TIOTJieAy MOTpPeOHO je yHampeauTH M crnenuduyHa 3Hama O Clyxbama
0e30e1HOCTH aKTepa KOjUu Cy 3aAyKEHHM 3a KOHTPOJIYy M HMCTOBPEMEHO MOOOJBIIATU HUXOBY

MelyycoOHy capaamy.

Nako je TajHOCT paja OJIyBeK IMpejacTaBjbajia jJeJHO O] TJIaBHHUX o0enexja paja Ciyxou
0e30eIHOCTH, Y JEMOKPAaTCKUM JAPYIITBHMMA j€ UIAaK HEOMXOJHO o0e30eauTu oapeheHu crerneH
TPAHCIIAPEHTHOCTH HHUXOBOT paja. 300T Tora je HEONXOJHO OAPEIUTH TpaBy Mepy usmMehy
jaBHOCTH M TajHOCTH. Ciryx)0e 6e30eJHOCTH MOpajy J1a, Y CKJIaly ca OCETJHUBOM MPHUPOJIOM CBOT

pana, obe30ee MomTOBaKkE Hauesa JaBHOCTH, Kao JeTHOT O]l OCHOBHUX Hayena y JI€MOKPAaTCKOM

JPYILITBY.
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