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YBOJ|

Cnyx0e 0e30emHOCTH MMajy 3alaTak Ja ce crapajy o HaiuoHanHoj 6e30emunoctu. C
003upoM Ha BHUXOBY (YHKIHM]Y, (DYHKIIMOHHCAamE CIyKOM O0e30eqHOCTH 3axTeBa ojpeheHn
crerieH Tajuoctu. Ca Jpyre cTpaHe, TPAaHCHAPEHTHOCT pajia CBUX JIP’KAaBHUX OpraHa je OJUTHKa
pa3BUjEeHUX JIEMOKpATCKUX JpyliTaBa. 300r Tora, HEOMXOJHO je YCIIOCTaBUTH OAroBapajyhy

KOHTPOJTY ¥ HaJ[30p HaJl paJoM ciayx0Ou 6e30e1HOCTH.

CaBpemeHn 0€30€IHOCHM W3a30BH CY 3HATHO KOMIUICKCHUJH OJf TPaTUIIMOHATHUX
MPETHH HAIMOHAIHO] 0€30€THOCTH, T€ 3aXTeBajy APyraudju MPHUCTYI W HOBa OBJamhema U
KomreTeHIje O0e30enHocHuX ciayxk0u. Pact mperwmu Oe30egHocTH TONMYT cajoepTepopu3Ma,
OpPraHU30BAHOT KPUMHHAJA, TPAHCHAIIMOHATHOT TEPOPU3MA U JIPYTHX OBENU Cy 10 noBehama
oBnamhema ciayx0u 6e306emHocTH 0e3 KOjux oHEe He Ou Morye edukacHO aa mTute rpahane u
ycTaBHHU nopenak. MicroBpemeHo, Mel)yTuM, MpoOMEHHO ce U KOHIENT 0e30€JHOCTH a CAaMUM THUM
u noBeharna nmotpeba 3a KOHTPOJIOM cIyx)0m O6e30enHoctu. Buie ce naxme noceehyje 3amTutu
JbYJICKUX TIpaBa M TPUBATHOCTHU rpaljaHa, Ma y pa3BUjEHUM JEMOKpaTHjamMa IOCTOJH BHILE

WHCTUTYIM]ja KOHTPOJIe 0€30€THOCHUX CITY>KOH.

JlonatHu mipobsieM y yCIOCTaB/baky e(HKacHe KOHTPOJIE HaJ PaIoOM  CIIYKOHU
0e30eaHOCTH TpEeCTaB/ba M TAjHOCT omepanuja u 0e30e1HOCHO-00aBeIITajHUX TOoJaTaka Koje
oBe cinyx0e MpuKyrspajy u oopalyjy. M3a30B ca KojuM ce cCyouaBajy caBpeMEHE JIEMOKpaTHje je
YCIIOCTaBJbaE KOHTPOJIE CIY)KOM 0e30€IHOCTH KOja HE YrpoKaBa HHUXOBY €(UKACHOCT U HE

oMmeTa 00aBJbamkhe BHUXOBHUX 3aKOHOM JeprHMCaHUX (PyHKITH]a.



1. KOHTPOJIA HAZ PAJIOM CJ1YKBU BE3BEJITHOCTH

Hauena ¢yHkumoHucama cuctemMa HaloHaiHE 0e30elHOCTH, YMjU Cy CACTaBHU JIE0
ciryx0e 6e30eTHOCTH, 3aCHMBA C€ Ha HAa4YeJINMa ,,yCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH, ... U OTBOPEHOCTH 3a
koHTposy* (Crtpareruja HammonanmHe Oe30emnoctu Penmy6nuke CpoOuje, 2009). Hamumonamna
CTpaTeruja Mperu3upa Ja ce HaJl CUCTEMOM HaIlMoHaimHe 0e30eTHOCTH BPIIM JEMOKpPATCKa U

[MUBUJIHA KOHTPOJIA.

be3bennocno-o0aBemrajau cuctem Penyonuke CpoOuje ypehen je 3akoHoM 0 OCHOBama
ypehemwa cnyxbu 6e30emnoctu PenybOmuke CpoOuje (2012). Cmyxbe 06e30eqHOCTH Cy €0
06e30e1HOCHO-00aBeIITajJHOT CHCTEMa a JEMOKpATCKy KOHTPOJIy pajxa ciayxOu crpoBoje
Haponna ckymmtuna, npencennuk PemnyOmmke, Brnama, CaBer 3a HaumoHamHy 0e30eqHOCT,
JaBHOCT W JpYrH OpKaBHU opraHd (3akoH O oOcHOBaMa ypehema CiyxOu 0e30eqTHOCTH
Penryommuke Cp6uje, 2012). Cuyxb6e 6e30emnoctu cy (3akoH 0 ocHOBama ypehema Ciryxou
6e36ennoctu Perydnuke Cpouje, 2012):

- be3beanocHo-nH(pOpMaTHBHA areHIKja
- BojHoOe30eqHOCHA areHIyja

- BojHooOaBemirajHa areHiuja.

bezbennocHo-undopMaTiBHA areHIja (GyHKIIMOHHILIE Kao moceOHa opraHM3anuja 0K
cy BojHobGe3bennocHa arennuja m BojHooOaBemTajHa areHiyja neo ymnpaBe MUHHUCTapCcTBa

on0opaHe.

Hamzop wang dyHKuMoHucameM cinyxOu 0Oe30emHOCTH 3acHMBAa ce Ha cheachum

IIpUHOHIINMA:

- cmyxk0e 6e30eqHocTH cy moapehene u ogroopue Bianu Pemybnuke Cpouje

- ciyx0e 0e30e1HOCTH CYy TOJIUTUYKH, UACOJIOIIKA U MHTEPECHO HEYTpaIHe

- ciyx0e 6e30emHoCcTH MMajy 00aBe3y HH(OpPMHUCamka JaABHOCTH O 00aBJbamky MOCIOBA

- CcyOjeKTH 3aIy’KeHH 3a HaA30p CIYKOM 0e30€IHOCTH Cy NYXHH J1a O pe3ysTaTuMa
Ha/130pa HH(POPMHUIY jJABHOCT

- TNpUNAJHULU CIy:KOM 0e30eIHOCTH Cy OArOBOPHM CBOJUM HajpeheHHMa, a uUMajy u

npo¢eCHOHAIHY OJITOBOPHOCT 33 00aBJbambe 3aj/1aTaka.
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Cnuka 1: CucteM yHyTpalImhe KOHTPOJIE Y cekTopy 0e36emnoctu y Pemy6auiu Cpouju

N3Bop: MunocassseBuh, b. u Bophesuh, C. (2012). Kopyniuja y cekropy 6e36eaH0cTH:
yHyTpalma KoHTpoka. [Ipeysero 13.9.2019. ca

http://www.bezbednost.org/upload/document/milosavljevic djordjevic 2012 sistem unutrasnje

ko.pdf

Hapogna ckynmThHa cropoBOIM Ham30p Haja ciyxkbama 06e30eqHOCTH TOCPENHO U
Henocpenno. Hamsop o6aBika ombop Hapomne ckymmtuHe y3 00aBe3y 4YyBama CBHUX
MOBEpJbMBHUX HMH(pOpPMaIMja 10 KOjux MOTy na jaoly y cmpoBohemy moctynka. [Ipobmemu y
NpPUMEHU TapjaMeHTapHE KOHTpoJlie Ccy OpojHH, OJ HEIOBOJPHE CTPYYHOCTH UIAHOBA
nmapjaMeHaTa JI0 HEaJeKBaTHOI pPYKOBamka TajHUM [MOJAIMMa KOjU MOTY YIPO3UTH
dbyHKIIMOHKCamke cny)omu O6e30ennoctu (Pamojesuh, 2013). Takohe, mpaBHa perynaruBa KojoM
ce AeduHUIE HAT30pP M KOHTPOJA HaJ CiyxkOama 0e30€THOCTH YeCTO je HEAOBOJhbHA WIIH CE

HEaJIeKBaTHO MPHUMEIYje IITO 3HA4YajHO yTuue Ha edukacHocT KoHTpoje (Pamojesuh, 2013).


http://www.bezbednost.org/upload/document/milosavljevic_djordjevic_2012_sistem_unutrasnje_ko.pdf
http://www.bezbednost.org/upload/document/milosavljevic_djordjevic_2012_sistem_unutrasnje_ko.pdf

JaBHU Hag30p ce CIPOBOIM KPO3 M3BEIITAj€ KOjUMa CIyK0e 6e30e1HOCTH 00aBeIITaBajy jaBHOCT

O CBOM pafy.

Onbop 3a omOpaHy M YHYTpallikhe IMOCIOBE OJrOBOpaH je 3a Haa3op MuHHCTapcTBa
YHYTpAIIbUX 10CJI0Ba. Y MUHUCTapCTBY yHYTpalllbuX nociaoBa CEKTOp yHYTpaLIke KOHTPOJIE
CIIPOBOJIM KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH paaa W Kopymnuujy. Mehyrum, 3akoHOM 0 mOIUIHjH
npeasuhero je nma CekTopy YyHYTpalllikh€ KOHTPOJE MHUHHCTAp YHYTpaIllbHX TOCIOoBa Jaje
CMEpHHUIIE W YIYCTBa 3a paJ YMME Ce YrpokaBa He3aBUCHOCT OBOr CeKTopa M HETrOBO
¢yukuuonucamwe (ISAC fund, 2016, ctp.37). Onbop 3a KOHTpOJY CIIy:KOM 0€30eqHOCTH
PEIOBHO TIPEUCIUTYyje AaKTUBHOCTH M pa3Marpa wu3BemTaje be3denHocHO-uHPOpMAaTUBHE
arernuje (bB1A), Bojuoob6asemrajue cinyx6e (BOA) u ['enepannor uncnekropa MuHHCTapCcTBa

onopane (Casuh u Bophesuh, 2016).

HeszaBucha Tena xoja cy 3aayeHa 3a KOHTPOJY CBHX AP)KAaBHUX OpraHa cy 3alllTUTHUK
rpahana u IloBepeHuk 3a mHpOpMaIMje OJ] jaBHOT 3HAYaja W 3AIITHTY IMOJAaTaKa. 3allITUTHUK
rpahaHa je oroBopaH 3a 3alITUTY U yHanpeheme jbynckux mpasa 10k je [loBepeHnk oaroBopan
3a ycarjlaleHoCT pajia Jp>KaBHUX OpraHa ca 3akOHOM O 3aIITUTH nojataka o jauyHoctH (ISAC

fund, 2016, ctp.38). OGe MHCTHUTYIMje MOTY J1a TPa)Ke MPUCTYII MOBEPJHUBUM IOIAIIMA.

[Topen xoHTpOJE KOjy cpoBoae HapomHa ckyniiThHa, W3BPIIHA BIIACT, CYACKA BIAcT U
HE3aBHCHE Jp)KaBHE WHCTUTYIM]E, JaHAC j€ CBE 3HAYajHHja W KOHTpPOJa KOjy OCTBapyjy
MHCTUTYLIMj€ LMBWIHOT JApymTBa. KOHauHO, CHCTEM YHYTpalllkhe KOHTPOJE Kao ,,CUCTEM
Iponuca, MpaBuia, MPoLeAypa U Tela KOjU TOCTOje Y OKBUPY jeIHe MHCTUTYLH]jE™ je jelaH Of

obnuka KoHTpose 0e30enHocHuX ciyx6u (MumnocasseBuh u Hophesuh, 2012).



2. YHYTPAIIIIBA KOHTPOJIA CJIY/KBU BE3BE/ITHOCTH

Jayame JneMOKpaTcke LMBUJIIHE KOHTpOJIE CEeKTopa 0e30eIHOCTH, Y3 IMOIITOBAE
BJIaJJaBUHE TIpaBa W JbYJICKUX TIpaBa, MPEAYCIOB j€ 3a TOBEPEHE JaBHOCTH M capaamy u3Melhy
cektopa 0e30emHocTy U rpahaHa, 01 KOje y BEIMKO] MEPH 3aBUCH M e€(UKACHOCT paga CEKTopa
0e30eanoctu. [Ipema onenn Opranuzanuje 3a eBporcky 6e30eanoct u capaawy (OEBC), 1oopo
yIpaBJbamkhe JABHUM CEKTOPOM, U CEKTOPOM 0e30€THOCTH Kao HETOBUM HHTETPATHHUM JEJIOM,
3acCHUBA C€ Ha ,,AHTETPUTETY, OTBOPEHOCTH, TPAHCIIAPSHTHOCTH, OATOBOPHOCTH W BJIaJaBUHH
mpaBa.” JloOpo ympaBibame CEKTOPOM 0€30€IHOCTH TMOApa3yMeBa Ja HAIMOHAIHE H3BPITHE
CTPYKTYpE UMajy jacCHe MEXaHU3ME HMHTEpPHE KOHTpOJE M NPaKCy YIpaBibama, YKIbydyjyhu
yIpaBJbahe JbYJICKUM pecypcuMa U (PMHAHCHJCKUM CPEICTBHMA, jaCHA MpaBHia 0 HabaBKama U
yrpassbambe uHbopmanuonum pecypcuma (OEBC, 2016). Mako ce ¢okyc yecto craB/ba Ha
yIpaBJbamkbe (PHHAHCH]CKUM pecypcuMa B cy30Hjame KOPYIIHje, CUCTEM YHYTpaIlkhe KOHTPOJIE
NpeJCTaB/ba KJbYUYHU €JIEMEHT KOjU IONpPHHOCH yHarpehewmy mnpodecroHamuzMa y CEeKTopy

0e30eIHOCTH.

VYHyTpamnima KOHTPOIA je ,,[TPOIIec, TOKPEHYT O] CTPaHEe yIpaBe, PYKOBOACTBA U APYTHX
WA y OpraHM3aljH, OCMHIUBCH Ha HAYMH Ja TpYKa pPa3yMHO YBEpaBame Y TOTJIETy
MOCTU3ama JKEJbEHUX LUJbeBa KOJjU ce ofHoce Ha crienehe kareropuje: e€(peKTUBHOCT H
e(UKaCHOCT MOCJOBamka, MOY3AaHOCT (MHAHCHJCKOT H3BEIITAaBaka W Ha ycarjaleHOCT ca
onropapajyhum npommcuma®™ (Munenkosuh, Kompusuinia u Tomopuh, 2011, ctp.91). Cucrem

yHyTpaimwe KouTposie ynne (Munenkosuh, Konpusuna u Togopuh, 2011, ctp.91):

- KOTPOJIHO OKPYKEHE
- MPOICHHUBAKE PU3HKA

- KOHTPOJIHC aKTUBHOCTHU

- umH(boOpMaIje 1 KOMyHHUKAIH]a

- Haa30p.

KoHTpONmHO OKpyXewme YHWHU OpraHu3aldja W OpraHu3alMoHa KyJaTypa, eTHYKe
BPEHOCTH U MHTETPUTET PYKOBOJAMJIALIA U APYTUX YJIaHOBA OpraHM3allfje, HAYMH YIPaBJbamba
OpraHu3aljoM U MHTEpHa JoKyMeHTa. [IpoueHa pusuka mnperwme o0yxBaTa NPENO3HABAKBE U
aHaJIM3y ONACHOCTH KOjeé MOTYy YTHULATH Ha OCTBapeme IMJbeBa opraHuszanuja. KoHTpoiHe

aKTUBHOCTH C€ OJHOCE Ha MPOIEAYype U MOJMUTUKE KOJUMa CE M3BPIIABAjy HAJO3U U CMEPHUIIS
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pykoBojacTBa. [Ipukymbamke uHGOpManuja U e()EKTHBHA KOMYHHUKAIMja Cy TPEIYyCIOBH 3a
ebukacHy yHyTpamimy KoHTposy. Ham3op je KoHTHHyHpaHo mnpaheme M TpOICHHBAKE

nocnoBama (Munenkosuh, Konpusuma u Togopuh, 2011, ctp.92).
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Cnuxka 2: KoMInoHeHTe yHyTpallllbe KOHTPOJIe

N3Bop: Munenkoruh, /1., Kopmmueuna, C, Tomopuh, B. (2011). KonTpona ciyxou
6e36eanoctr. beorpan: OEBC u ITHII, cTp.93.

OCHOBHHM 1IWJb YHYTpAIlb€ KOHTPOJIE j€ KOHTPOJA YCArJalmlieHOCTH paja CIyKOu
0e30emHOCTH ca PENEeBAaHTHUM 3aKOHMMa W TPOMHCHMA. YHYTpalllkhby KOHTPOIY CIPOBOJE
Hajuenthe OJIBOjeHE oOpraHu3anuoHe jeauHuIe. [IpaBHUM OKBHpPOM ce nedUHHIIE KO BPIIH
KOHTpOJNTy, KO C€ TOABpraBa KOHTPOJIM, HpPEIMET KOHTpOJIe, HAYWH BpIICHA KOHTPOIE,

oBnamhema KOHTPOJIOpPa, IIJb KOHTpoJie U ieHe nocnenune (Crajuh, 2012, ctp.20).

On HapouuTor 3Hayaja 3a yrieq 0e30eTHOCHUX CIYKOM M (DYHKIIMOHUCAKE YHYTPALIHE
KOHTpOJIE MMa TIpPHMEHa MOCEOHWX Mepa TajHOT MPHKYyIJbamka mojaaraka. Kondmukr msmehy
notpebde 6e30eTHOCHUX CITYOH J1a MpUMEkYje oceOHe Mepe Kako Ou 00aBsbajie CBOje 3aKOHOM
neuHrUCcaHe aKTUBHOCTM M 3alTHTE JbYACKHX IpaBa je yecTo mnpenMmer mnosemuka (/lanac,
2019). [ToceOHe Mepe TajHOT MPUKYILJbakha jeCy CBH OHM HAYMHU NPUKYIJbakba MOAaTaKa Koju

omoryhaBajy ma ce 6e3 3Hama oco0a, Ipyla H/WiIM OpraHu3alyja Koju Cy MpeaMeT UCTpare



npuKyIUbajy mogamu o wuma ([lerposuh, 2015, ctp.11). [ToceGHEe Mepe MOry ce MOAEIMTH Ha

(ITerposuh, 2015, cTp.11):

1. Mepe unjum ce KopuihemeM Mamke WM HE3HATHO 33Jupe y JbyACKa IpaBa H
crno0ozie, Kao IITO Cy Pa3roBOPH, TajHO mpaheme U CHUMamE JINIa, HHpUITpaImja
y TpyIie ¥ opraHu3aiyje, nprudaBbame JOKYMEHTAIM]e, YBU Y jaBHE €BHJICHIIH]EC U
cmmano. OBe Mepe MocTajy CBe aKTyelaHHje ¢ 003UpOM Ha pa3Boj WH(OpMAIMOHO-
KOMYHHUKAI[MOHE TeXHOIOTHje 1 MHTepHeTa.

2. Mepe umjoM ce ymoTpeOOM 3HAUajHO OTPaHUYaBajy JbYJCKa IpaBa, a MOCEOHO
NpaBO Ha TPUBATHOCT, KAa0 INTO CYy YBHJ Yy CaapXaj pa3IHuUTHX OOJIHMKa

KOMYHHUKAIlMja, TajHU IPETPEC U CIMYHO.

[ToceOHe Mepe ce MpuMEmYjy paau NMPEeBeHIHje peanu3anuje 0e30€THOCHUX pHU3UKa, U
KapakTepucTHUHE Cy 3a 0e30emHocHo-oOaBemTajHe ciyx0Oe. OBuUM Mepama ce Takohe
MPUKYIUA]y MOMAIM KOjH Cy MOTPEOHU 332 KPUBUYHO TOHCHE W MPOLECYUPARE KPUBUYHUX
nena. Ilpumeny moceOHMX Mepa Koje KpIie JbyJICKa MpaBa y MameM CTENeHy 0/100paBajy
TUpeKTopH 0e30eTHOCHUX CIYXOH JIOK je 3a Mepe KojuMa ce JbyJICKa mpaBa Kpie y Behoj mepu

HEOITXO/IHO 0JJ00peme HaUIeKHUX 3aKoHoAaBHUX oprana ([lerposuh, 2015, cTp.14).

[Ipumena moceOHMX Mepa Mopa OWUTH jacHO AePUHUCAHA W TIPEIU3UpaHa 3aKOHUMA.
Hanzop m nmpuMeHy Mepa KOHTPOJIMIITY CTOTa CYJIOBH, KOJH MOTY OJOWTH Ja 0100pe Mepe Koje
HUCY y CKJIaJy ca AeMOKpaTCKUM mpuHIunuma. Takolhe, mpuMeHy moceOHUX Mepa KOHTPOIIUIIE
u On6op 3a KOHTpoIy ciayxkOu Oezbennoctn HaponHe cKymmTHHE a Ha OCHOBY M3BEIITaja U
HAKOH INTO Cy OHE NMpuMemeHe. KoHauyHo, yHyTpamimba KOHTPOJA je OATOBOPHA 3a IPOBEPY
3aKOHUTOCTH W TIPABWJIHOCTH TpuUMEHe MoceOHux wmepa. Mehyrtum, y Penyomumm Cpouju

YHTpAIKbU KOHTPOJIIHU MEXaHU3MH HUCY 10BOJbHO pa3Bujenu (Ilerposuh, 2015, ctp.19).

“YHyTpaima KOHTPOJIA je CUCTEM IpoIinca, MpaBuiIa, Mpoleaypa 1 Tena Koja mocroje y
okBupy jemue uHcturynuje” (Ilerposmh, 2012, ctp.297). Iluib yHYyTpalime KOHTPOJIE je
3amTUTa W yHamnpeheme MHTerpuTeTa HWHCTUTYNHjA KpO3 CIpedaBame M OTKIIAHABE
HE3aKOHUTOCTH W HenpaBWIHOCTH y wuxoBoM paxy (Ilerposuh, 2012, ctp.297). OcHoBHa
¢yHKIIMja YHYTpaIllbe KOHTpPOJIC je Ja MPYXKH TapaHuuje aa 0e30enHocHEe ciyxOe aenyjy y

carjacHOCTH ca JAeMOKpaTckuM npuHiunuma. Ilopen Tora, yHyTpamima KOHTpoja Tpeba aa



Mpy>XKd TOMOh TpumagHUIMMa CITYKO0M 0€30eTHOCTH Ja CBOj pajJl M TOHAIIAlke YCKIaaAe ca

BakehuM mponucuma u 3akonuma (PanuBojesuh, 2015).

VYHyTpamma KOHTpoda ce Takohe 0aBU M MPEBEHIMjOM M CIpPEYaBaHEM KOPYNTHBHHX
panwu. Kopynmmja ce Moxe aeduHucatd Kao ,,0HOC KOjU C€ 3aCHHBA 3JI0YNOTpeOOM
CITYy)KOEHOT, OJTHOCHO JPYIITBEHOT IOJIOXKAja WM YTHUIAja, Y JaABHOM WJIM IPUBATHOM CEKTOpPY, Y
[IUJbY CTHIAFha JINYHE KOPUCTU MM KOPUCTH 3a apyrora‘ (3akoH o AreHIuju 3a 60pOy mpoTHB
kopymnuuje, 2013). Ilpu TOMe, MOA KOPYNTHBHUM pamhaMa MOJIpa3yMeBajy Ce U palibe y BE3U
ca 3amnolUbaBamkeM, pacriopehuBameM Ha pagHa MecTa, HampeaoBameM (y BHUIIA 3Bamba M BHIIE
IJIaTHE paspesie) M MpecTaHKOM pagHor ofgHoca. Ha mpumep, ykoiquko aupekTop 6e30emHocHe
ciIy)0e He pacIucyje KOHKYPC 3a MPUjeM PaJHHUKa, yTPoKaBa ce YT T€ CIIyKO0e y JaABHOCTH H
OCTaBJba MPOCTOP 3a CHEKYJIHCABE O KOpYILHUje. YHYyTpallbha KOHTPOJa HE MOXe Jla pearyje y
OBaKBHM CIJIy4ajeBUMa jep Ha OBaKaB MOCTYIAK HE MOTY Ja Ce MOJHECY OCHOBaHE jkainlde, na je
yIpaBJbalkhe JbYJACKMM pecypcuMa jelHa OJ HajpU3WYHHjUX O0JacTH 3a IO0jaBy KOPYIIIIHjE

(MwunocaBibeBuh u Bophesuh, 2012).

Kopynuuja ce Moke mocMaTpaTH U y HIMPEM CMHUCIY Kao ,,KBapewme 00aBeITajHOr
mukiayca® (Ilerposuh, 2012). O0aBemTajHu MUKIYC NOYUEE OFf UACHTHU(PHUKOBaWma MOTpede 3a
mojalMMa W 3axTeBa CIYXOM O0e30eqHOCTH, W Te4e Kpo3 IUIaHUpamke W OpraHu3alujy,
NPUKYIJbAkhe M aHATHU3Y M0JaTaKa, U3paxy MPOLEHE M W3BEIITaja M JOCTaB/bakbe H3BemTaja. Y
cBakoj oa (haza Moke AohM 1O KOpymuMje — Ha MpUMEpP HOCHOIM M3BPLIHE BIACTH MOTY
3axTeBaTH O 0€30eTHOCHUX CIYXOM Ja TMPUKYIIhajy TMOJATKE O TMOjeAHHIIMMA KOjU HHUCY
MpeTHha HalUoHATHO] 0e30eqHoCcTH Beh HWHUXOBUM  TMOJUTHUYKUM HWHTEpecuMma. Tokom
NPUKYIJbaba oJaTaka MoXe John 10 NpUKpHBamba OHOCHO 0/1abupa WM TyMadema nojaraka
Ha HeaJeKkBaTaH HauMH. [IpuamKoM mHcama M3BelITaja MOTy ce ,,3a00Mhu™ mojany Wi ce
3aHeMapuTH MHpOpManuje on 3Hayaja. OBakBa MOJMTH3AIMja CIIY)KOM 0e30€IHOCTH IMOCTOjH
TaMO TJIe OHE HeMajy onaroBapajyhu cTemeH camMOoCTaTHOCTH, OJHOCHO TN€ Cy MEXaHWU3MH

koHTposie HeanekBaTHU ([letpoBuh, 2012).

Ca npyre ctpaHe, ayTOHOMHja CIyXOu 0e30eIHOCTH MOXKE IOBECTH 0 3JI0ymoTpede
MI0JI07Kaja, HAPOUUTO aKO Cy IUXOBE aKTUBHOCTH TajHe. [IpuKymbeHn nmogamnu o nojeuHuumMa 1
NPaBHUM JMIMMa MOT'Y OUTH 3JI0yIIOTPeOJbCHN 32 BHXOBY YIICHY U U3HYAY, WM 3apajl CTUIamka

JTUYHE KOPUCTH YeaHuX Jbyau cinyxou (Ilerposuh, 2012). Cinyx0e 6e30emH0CTH MOTy, Takole,



MHACAaTH M HEaJIeKBaTHE HW3EITaje, MpeHariamanajyhu, Ha mpuMep, MpeTHky O]l Tepopu3Ma o
IpYIMITBO W JpKaBy, Kako OW wu3zaejcTBoBaimu Behe MarepujamHo-QpUHAHCH]CKE pecypce

(ITerposwuh, 2012).

Cy30ujame Kopymnuuje je y JUPEKTHO] Be3H ca HE3aBUCHOIINY yHYTpaIllmbe KOHTpPOJE U
BeHOM camocTanHouthy (MwunocaBmeBuh wu ‘DBopheBuh, 2012). OAroBOpHOCT YHYTpalllmkhe

KOHTpOJIE PYKOBOAMOLIMMA CITY>KOM 3Ha4ajHO OrpaHryYaBa lUXOBE MOTYNHOCTH 3a J1eJI0BambE.

3a eduracHO (YHKIIMOHHCAKE YHYTPAIIkHEe KOHTPOJIE HEOMXOIHO je MpeHu3upaTu
3aJjaTKe W MpoLeAype KOje OpraHM YHYTpallkhe KOHTPOJE MPUMEHY]y, HBHXOB MOJO0XKaj] Y
WHCTUTYIIMjaMa W OylleT W3 Kojer he ce WHXOBE aKTHBHOCTH (UHAHCUPATH. YHYTpalllibha
KOHTpoJsia yHanpelhyje epukacHocT pama 6e30€THOCHUX CIYy)KOH, OATOBOPHOCTH paja ajau U
pernyTanyrje HHCTUTYLHja IeTOKYITHOT ceKTopa 6e30eJHOCTH. YHYTpalllkha KOHTPOJIa JTOIPUHOCH
nosehamy epHUKacCHOCTH yIpaBibamka y 0€30eTHOCHUM ciyx0ama, jep pyKOBOAMOIM MOTY Ja
uaeHTU(UKY]y U cripede Moryhe 31oynorpede mojiokaja 1 akTHBHOCTH KOj€ HUCY Y CarjacCHOCTH

ca 3aKOHOM.

3a e(UKaCHOCT yHYTpallllb€ KOHTPOJIC 3HAYAJHO je M Ja MPUIAJHUIM KOHTPOJE UMajy
3Haka U KOMIIETEHIIMj€ 32 OTKPHBAKE Paby KOje HUCY y CarjacHOCTH ca 3aKOHUMa. 3allTuTa
y30ymHuBaya, OJHOCHO JIMIIA KOjU OTKPUBA]y 3JIOYNMOTPEeOy MYKHOCTH WJIW JIOIIE IMOCTYIamhe
Takohe yrude Ha QyHKIIMOHHCAkE YHYTpallmke KoHTpose (MmiocaBibeBuh u ‘bophesuh, 2012).
C o03upoM Ha AENaTHOCT CIy)XH 0e30eQHOCTH, 3alOCIeHU Cy KJbYYHHM H3BOpP MoOJaTaka 3a
YHYTpaIlby KOHTPOJy. YKOJHMKO HE TOCTOjU OAroBapajyhu MexaHu3aM 3allTHTE JIMIa KOju
MIPHUjaBJby]y HEMPABHIIHOCTH, capajrha U3Mel)y yHyTpalime KOHTPOJIE U 3al0CICHUX j€ 3HaYajHO
yrpokeHa. OBO je HapouyuTO ciaydaj y 0e30eTHOCHUM Ciry)0ama T/ie TOCTOJH BHUCOK CTEIEH

JIOJaTHOCTH U KOJIETHjAIHOCTH M3Mel)y IBHXOBHX MpUIaJHUKA.

Kao jeman on HaumHa yHampehema yHyTpalllkbe KOHTPOJE U YONIITe KOHTPOJIE HaJ
cnyx0ama 0€30eqHOCTH j€ jadame HHXOBOI HMHTETPUTETA M CTHKE UXOBOT paaa. Y
CjenumeHUM aMEepHUYKUM JIp)kaBama je Ha TpUMep YBEICH €THYKH Kojaekc. EThka mpumagHuka
ciy>kOu 0e30eHOCTH je O] BEIMKOr 3Hadaja jep je jeamHa 3amrTurta rpahaHa ox mohwu
0e30eIHOCHUX CIIY)KOM HMHTETpUTET HUXOBUX TNpunaaHuka. Moh 0e30eIHOCHHUX ClIyKOu
MPOUCTHYE U3 TIPUPOJIE U 00rMa nH(pOpMaIMja Koje MOTY JIa MMPUKYILJhajy — OHE HE MOpajy OUTH

pelieBaHTHE 3a KPHUBHYHHU IOCTYHNAK ajil CE€ MOTY MPHUKYIUbaTH MPOAKTHUBHO, IITO OCTaBJba
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MPOCTOP 3a pa3auuuTe HHTEepIpeTaiyje. Takohe, Moh 0e30€THOCHUX CITYKOHM MPOU3HUIIA3H U U3
ynotpebde nHpopMalrja, OJHOCHO TUlachpama onadpaHux uHGoOpMalrja Kako O ce Kpeupasio

NoXeJbHO jaBHO MunUbeme (Kopah, ®datuh u bynarosuh, 2013, ctp.48).

Kako je koHTpona Haj ciyxOama 0e30€THOCTH OrpaHM4YeHa M mpobiiematuyHa 300T
MPUPOJIC HHUXOBE JIETATHOCTH, MOTYNHOCTH CIIOJbAllllb€ CAHKIMjEe Cy CMameHe, YhMe jada
notpeda 3a epUKaCHUM MEXaHM3MOM CaMOKOHTpoJsie u etnuke camoperynamuje (Kopah, ®atuh

u bynarosuh, 2013,cTp.283).
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3.YHYTPAIIIBA KOHTPOJIA CJOY/KBU BE3BE/THOCTH Y
PEIIYBJINIIN CPBUIJN

VYHyTpaima KOHTpoJia CiIyxk0m 0e30emHoCcTH, HapounTto be3demHocHO-mHGOpPMATHBHE
areHIiyje, je Hempeuu3Ho aAe(uHUCcaHa 3aKoOHUMa. 3a pa3nuKky o7 BojHooOaBemTajHe areHIuje u
BojuobOe3beqHocHe areHnmje, 4Yuje Cy HAMISKHOCTH U Mepe Koje NPHUMEHmYjy jacHHje
nedunncane, 3akoH o be3deqHoCcHO-MH(DOPMATHBHO] areHNHju NpeABuha ga ATeHITMja MOXKe 1a
,TIpEey3Me M HemocpenHo 00aBH moceOHE Mepe y3 HallOMEHY Ja ce ,,IIPUINKOM OJUTyYHBama O
onpehuBamy U Tpajamby MOCEOHHX Mepa MOCEOHO OIemYyje a M OU ce MCTH Pe3yiTaT MOrao
noctuhy Ha HAYMH KOJUM C€ Mame OrpaHnYaBajy mpaBa rpahaHa, y oOMMy HEONXOJHOM Jia ce
CBpXa OrpaHHYaBama 3aJ0BOJbH Yy JeMOKpaTckoM mpymrBy” (3akon o bezbemanocHo-

uHpopmatuBHoj arenuuju, 2018).

[Ipema uctpaxkuBamy beorpanckor neHtpa 3a 6e30eanocHy monutuky (2019), Behuna
rpahaHa He TO3Hajeé MEXaHHW3ME KOHTpoJie 0e30€JHOCHMX HHCTHTYLHja ajld CMarpajy aa
KOHTpOJy Tpeba 1a CIpOBOJC W YHYTpAIlbM OPraHH OBHX HWHCTHTYIHja W APYTH JPXKaBHH
opranu. 3noynorpe0da Mmojosxkaja u Kopynija y ciyxoama 6e30e1H0CTH, TOCEOHO Kajia ce paau

o bez6enHocHO-UH(DOPMATHBHO] areHIMjH, Cy YECTa TEMA Y MEAUjUMa.

[Ipema mnomanuma WMHcTHTyTa 3a eBporicke mocioBe be3denHocHo-uH(pOpMaTHBHA
areHIlyja npeay3uMana je mocedHe Mepe npeMa npaBHUM U GU3UYKUM JIMIIIMA M KaJia j& 3aXTEB
3a omo0Opeme OBUX Mepa onbadeH OJ] CTpaHe cyaa. YIpKoc moaHetoj xanou [loBepeHuky 3a
3alITUTY MOJaTaKa O JIMYHOCTHU U MH(OpMAIIHMje O/ jJaBHOT 3Hauyaja M 3aXTeBy 3a HHPOpMaLHje o
Opojy rpahana Hajg KojumMa Cy MpUMEHeHe mnocedHe Mmepe, bezdeaHocHo-uHpOpMaTUBHA
areHIMja Huje oxo0puiia MpUCTyn oBUM HMH(opManujama. [lorpedHO je HarnacuTH 1a, ympKoc
HecJaramuMa y 0pojy mpeiora u ogo0pema 3a MpuMeHy oceOHnX Mepa, 0poj GU3UYKUX JHIa
HaJl KOjuMa cy Mepe mpuMemeHe je Manu (Ha npumep y 2018. rogunn moa moceOHUM Mepama

6uno je 226 ¢usnukux auna u 1 npasuo aune) (MucTutyt 3a eBporncke mnociose, 2019).
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3.1.be30enHOCHO-UH()OPMATHUBHA areHLHja

bezbenHocHo-uH(OpMaTHBHA areHIMja je TMpaBHO JIMIE Koje obOaBiba cienehe mociose

(3axon o be3bennocHo-uHGOpMaTHBHO] areHiwju, 2018):

- 3amTuTa 6e30eaHocTH Penmyonmke Cpouje

- COpeyaBame U OTKPHMBAKE aKTUBHOCTU KOj€ MMajy 3a IWJb MOAPUBAIE MU PYIICHE
YCTaBHOT MOPETKA

- UCTpaXHBame, MPUKYIJbamke, 00paaa u mporeHa 6e30eJHOCHO-00aBeIITajHIX MMogaTaKa

- uHpOpMUCame Ip>KaBHUX OpTraHa O MPUKYIJbEHUM MOJalNMA.

IIpema 3akony o be3beqHocHO-UH(GOPMATUBHO] areHIIMjU, KOHTPOJIA paja ce CIpOBOIU
Kpo3 M3BEIITaje O pajy U H3BEIITaje O CTamky 0e30€AHOCTH KOje je AMPEKTOp ATEHIHje y
o0aBe3n mga noctaBjba Bmamum w HapomHoj ckymmTuHHM ABa myta romuimime. IloceOne
OpraHU3aIoOHe jeAMHUIE CYy jeJMHHIIC 32 YHYTpAIlkhy KOHTPOIY U WHTEpHY peBH3HWjy. Brama
onpehyje 6e30eaHOCHO-00aBeIITajHyY MOJIUTHUKY, 0J00paBa IUIaH paja ATEHLHUje U Tpeuiaxe
Oyuer Arennuje. CaBer 3a HanuOHAIHY 0e30€JHOCT Jaje MUILBEHE O MpEeIo3uMa IIaHOBa

pana u Oynera Arenmuje (BUA, 2019).

be3bennocHo-uH(OpMaTHBHA areHIMja TMPEBEHTUBHO TMPUMEIHYje MeEpe  TajHOT
NPUKYIUbalka I0JaTaka, OJHOCHO NpUMEmYje Mepe paau mpeaynpehuBama MpeTHH 10
HaIMOHAIHY 0e30€THOCT, ajli M pajiy IMpolecyrpama KpUBUYHUX JIesa Mpe] cyaoBuMa. Mepe 3a

Koje je moTpeOHa carflaCHOCT HaJISKHOT Cy/a jecy:

- TajHU HAI30p M CHUMame KOMYHHUKaIMje 0e3 o03upa Ha OOJIMK M TEXHHYKA CPEJICTBA
KojuMa ce 00aBJba HAJ30P CJIIEKTPOHCKE HIIA JIPYTe ajpece

- TajHU HAJA30pP U CHUMAamE KOMYHHKAIMje Ha jaBHUM MECTHMMa M MECTHMa KojuMa je
MIPUCTYI OTPAaHUYEH WU Y IPOCTOpHjaMa

- CTaTHCTUYKH EJCKTPOHCKH HAJ30p KOMYHHKAlHje W WHPOPMAIMOHHUX CHCTEMA paau
nmpubaBjbatkba TMoJaTaka O KOMYHHUKAIMJU WM JIOKAllMju KopuITheHe MOOHIHE
TEPMUHAJIHE OIIpeMe

- pauyHapcko mpeTpaxkuBame Beh oOpaleHMX JTUYHUX M JOPYrUX IOAaTaKka M HHXOBO
yrnopehuBame ca mojanuMa KOju Cy NPUKYIUBCHH NPUMEHOM IPETXOIHO HaBEeICHUX

Mepa
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- TajHU HAJ30p U CHUMamke MECTa, POCTOPHja U MpeaMeTa, yKIbydyjyhu y To u ypehaje 3a
ayToMarcky oOpaJy ToJaTaka M OMNpeMe Ha KO0jo] Ce 4UyBajy WJIM CE MOTY YyBaTH

CJICKTPOHCKH 3aIlMCH.

AupexTop

— —

ﬁ“
Capagsy
—— H”mm,e

VNBAna 33 ONEREATREHE Bag
¥npasa

33 GezfenHooHy 3AWTHTY Vpana 33 TERHMY

Ynpansa 12 oSa@wiTajsn pag

YNpana 313 MCTRAMEM BT,

¥NpIEd 33 SHANHTHRY

Perwosansm uestpn BHA (6)

Teputopujanuu uedTtpu BHUA (28)

Cmuka 3: Opranm3aiiona cTpykTypa be3oeaHocHo-uH(pOpPMATHBHE arcHIIH]e

W3zBop: BUA (2019). Uudopmatop o panay. [ommaju], ctp.6. IIpeysero 13.9.2019, ca
http://www.bia.gov.rs/download/dokumenta/Informator.pdf.

bezbennocHo-uH(pOpMaTHBHA areHIMja NpUMEbYje OBE Mepe aKo IMOCTOjH OCHOBaHA
nperwma no 6e30ennoct Pemybnnke Cpbuje. Hakon nobujama ogo0pema 3a mpuMeHy MoceOHuX
Mepa, AreHnuja HUje y o0aBe3W Ja HAIJIEKHOM CYAy JIOCTAaBU H3BEIITa] HUTH CyI HMa

oByanrhema Jja KOHTPOJIUIIIE TPUMEHY Mepa.

[Topen mepa koje 3axTeBajy 0100peme HaANISKHUX Cy0Ba, be30enHocHO-nH(popMaTHBHA

areHIldja IpuUMemYje U moceOHe Mepe Koje 0100paBa AUPEKTOp ATEHIIH]e a KOje 00yXBaTajy:

- TajHM MperJIe]] MPOCTOpa, CTBAPH H MPEIMETa

- TajHa capaJma
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- TajHO HA/3BUPAkE U OCMATpambe.

3akoHoM o be3bemHocHO-UH(POPMATUBHO] arcHIMje HHje MpeaBul)eHa KOHTPOJIA OBUX

MCpa KakKo O[] CTpaHC HAAJICKKHUX CYAOBA, TAKO HU OZ CTPAHC YHYTpaH_IH:e KOHTPOJIC.

HoBum 3akonom be3benHocHo-uH(pOpMaTHBHA areHIja AUPEKTOp ATEHIMje yTBphyje
cacTaB ¥ IOCIIOBE YHYTpAIIlkhe KOHTPOJIE i Ce He TPEIU3upa HeH JeIOKpYTr paaa. JupekTop
ArenHnyje Takohe uMa IUCKPEIIMOHO MPaBo Ja OMpa U MpUMa HOBE 3aIOCIICHE U HHje Y 00aBe3n
Ia pacnucyje KoHKypc. OBakaB MPHUCTYIT CMakbyje TPAHCIIAPEHTHOCT MOCTYTIKA 3alolbaBamba U
yHarnpehuBama 3armocieHnx U cTBapa MOryhHOCT 3a KOPYNTHBHO JI€JIOBamke U M300p Kaapa He

npema kBadukamrjama Beh mpeMa momuTHakoj onpeaesbeHoctH ([Janac, 2017).

Kako 6um ce moehana TpancmapeHTHOCT pana be3degHocHO-WH(DOpPMATHBHE arcHIIM]e
cauumbeH je [lnan uHTEerpuTeTa a y capaamu ca AreHiujoM 3a 6opOy npoTtus kopynuuje. [Inan
MHTETPUTETA CAAPKU OLIEHY M3JI0KEHOCTH JPKAaBHUX W jaBHUX CIYKOM KOPYNIHjH, Kao H
MPEBEHTUBHE MEpPE KOje Ce CIpOBOJEC y LMJbY cMamema kopymnuuje (beorpanckum 1eHtap 3a
0e30eqHOCHY mMoNUTHKY). [loceOHa opraHum3amvoHa jeAWHHIIA 32 YHYTpalllkby KOHTPOIY
yBeJleHa je HOBUM 3aKOHOM HaKOH IITO je u3BemTajeM JpkaBHe peBU30pcKe HHCTUTYIHje 2012.
TOJMHE YCTAaHOBJHCHO Jla IUIaH HMHTEpHE PEeBHM3Hje HHje y LEJOCTH CIPOBEIEH a Jia IMOCTOoje

cmabocTu MexaHu3aMma yHyTpaiimke KouTpoiie (beorpancku neHTap 3a 6€30€1HOCHY MOJUTHKY ).
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3.2.BojH00e30e1HOCHA areHnuja

Bojuobe36eqHocHa areHIyja je ciyx6a 6e30eIHOCTH U €0 jeIUHCTBEHOT 0e30€HOCHO-
-o0aBemTajHor cucrema PemyOommke CpOuje. BojHoOe30emHocHa areHmja je y cacraBy
MuHnucrapcTBa of0paHe, UMa CTAaTyC IPaBHOT JIMIIAa W HAJJeXHA je 3a 0e30eMHOCHY H
KOHTpaoOaBemTajHy 3amTuTy MunucrapctBa onopane u Bojcke CpOuje. BojHobe3bemnocHa
areHiyja je y o0apjbamy MOCIOBA U3 CBOj€ HAAJIEKHOCTU CaMOCTAIHA, TOJIUTUIKH, UCOTIOIIKA

1 BHTEpecHO HeyTpaiaHa (BojHoOe30eaHOCHA areHIuja).

[Toce6He Mepe, kao u ko1 be3benHocHO-MH(GOpPMATHBHE areHIje, 0100paBajy HaIC)KHI

CyIOBH WU TUPEKTOp BojHOOE30€1HOCHE areHiyje U 00yxBaTajy:

- OINEpaTHBHU MPOAOP Yy TPYyIie, OpraHu3aIije U HHCTUTYIIH]e
- TajHO MPUKYIJbAKkE U OTKYI JOKYMEHATa

- TajHU YBUJ Y €BUJICHIIN]C

- TajHo npaheme 1 HaA30p JHUIla HA JaBHUM MEeCTUMA

- TajHO AHTA’)KOBAbLC IMTPAaBHUX U (bI/ISI/IqKI/IX JiMia y3 HaKHanay.

[Ipumeny moceOHUX Mepa Koje o00paBa JUPEKTOP ATEHIIMje KOHTPOJUINE YHyTpallmbha

KOHTpOJIA.

OUPEKTOP JAMEHHK [JUPEKTOPA

m m m N

Cnuka 4: Opranuzanrona cTpykTypa BojHoOe30e1H0CHE areHiuje

N3Bop: BojHobOe36ennocHa areniyja, mpeysero 13.9.2019, ca

http://www.mod.gov.rs/lat/4338/vojnobezbednosna-agencija-4338
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VYHyTpanima KOHTpoJiia 00aBJba IIOCIOBE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH paja W IPHMEHE
opnamhema npumnagauka Bojaobe30enHocHe arennyje. PykoBoaumial yHyTpamimbe KOHTPOJIE je
HEMOCPEIHO MOTYULEH TUPEKTOpPY BojHOOE30enHOCHE areHIyje, U y 00aBe3u je J1a My peIoBHO
MOJTHOCH HM3BEIITaje O pajy M O €BEHTYAJIHHUM 3JI0ynorpedamMa M HENpaBUIHOCTHMA Y pajy
Bojuo6e36ennocHe arenmnmje (3akon 0 BojHoOe36emHocHO] areHimju u BojHOOOaBeIITajHO]

arenruju, 2012).

PykoBoaunan yHyTpamime KOHTPOJIE je Ay)KaH Ja 00aBeCTH T'€HEpaHOT MHCIEKTOpa, a
no morpeOu M Hajuie)xHu onoop Hapoane ckymmTuHe, Kaja uUMa ca3Hama Ja JAUPEKTOp
BojaoGe30emHocHe areHIje HUje OTKIOHHO HE3aKOHUTOCT WJIM HEMPABHIIHOCT Y paay Kojy je
YTBpWJIa YHYTpallkha KOHTpoOJa. | eHepadHN MHCIEKTOp je oAroBopaH MuHHCTpY on0paHe u
uMa 3a/1aTak aa o0aBjba HaI30p Haja panoMm Bojuobe3zbenHocHe areHimje u BojHooOaBemTajHe
areHIifje y CMHCIy 3aKOHHUTOCTH IPUMEHE MOCEOHMX IMOCTYNaKa U Mepa 3a TajHO MPHKYIIbahe
noJiaTaka M Tpoueme OyIeTCKUX CpPelCcTaBa, Kao M Ja TapaHTyje MPUMEHY Hadela MMOJUTHYKE,

UJICOJIOLIKE U UHTEPECHE HEYTPATHOCTH.

Ha 3axTeB yHyTpallme KOHTpOIIE, a o OUTyln JupekTopa BojHobe3benHocHe areHmuje,
npumagHuk AreHiuje je o0aBe3aH Ja ce ToABprHe 0e30eJHOCHO] TPOBEpPH, MPOBEPH
ncuxo(U3NIKe CIMOCOOHOCTH, TPOBEPU 3APABCTBEHOT CTama, IMOJUTPAPCKOM TecTUpamy H
apyrum mpoBepama (3akon 0 BojHoOe30emHOCHO] areHnuju W BojHOOGABEIITajHO] areHIHUjH,

2012).

BojHob6e36eqHocHa areHnuja oBnamtheHa je Ja mpUMEmbYje MEpe TajHOT NMPUKYIIbamba
rmojaTaka rmpema 3arnocjieHuMa y MuHucTapcTBy o0pane u npunaaaunuma Bojcke Cpouje. Ako
Ce€ TOKOM BpIIIeHa IMOCIOBA U 3aJlaTaka OlleH! J1a Ou moceOHe Mepe Tpedao MpUMEHHUTH U IpeMa
ApyruMm nunuMa, BojHoOGe30enHocHa areHuuja je Ay)KHa Ja O TOME oOAMax 00aBecTH
be3benHocHO-uH(DOPMATHBHY areHLW]y WM MOJUIH]Y, ca KOjOM C€ YTBphyje HAauWH JaaJber

MOCTyMama.

17



3.3. BojHnoo0aBemTajHa areHiuja

BojHooOaBemirajua areHnuja je opran MuHHcTapcTBa on0paHe Koju o0aBiba
o0OaBellITajHe TIOCJIOBE OJl 3Hayaja 3a oAOpaHy. 3a omoOpaBame Mepa Koje TpUMEmYje

BojaoobagsemmTajHa areHiyja oroBopaH je IuPeKTop AreHIdje U OHe 00yXBaTajy:

- TajHYy capajikby ca MPaBHUM U (U3UUYKUM JHUIMMA Y [IMJbY NPUKYTIJbamka Mo1aTaka

- TajHO NpUOAaBIbAE M OTKYII JOKYMEHATa

- OMEpaTUBHU MPOJOP Y I'pyIe, OpraHU3aIuje 1 HHCTUTYIIN]E

- NPHUKPUBAHkE UJCHTUTETA U CBOjUHE

- OCHHBaI€ MPaBHUX JIALA

- NPHUKPUBEHO Kopulrheme UMOBHHE

- Kopumheme MOCEOHMX CpeacTaBa M JOKyMEHAaTa y IUJby 3allTUTE NPUIAJHUKA

Areniyje.

[Tpumeny noceOHUX Mepa Koje 0100paBa IUPEKTOp ATreHIMje KOHTPOJIUIIE YHYTpallbha

KOHTpoJ1a U ['eHepallHu MHCIIEKTOP.
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DIREKTOR ZAMENIK

OPERACIE ANALITIKA

Pomadnik
direkiora za OIP

Cantri VO

Siluacioni cenlri

Cantar za lehnitku Izaslansiva

podriku (CTP) odbrane

Cnuka 5: Opranusanuona cTpykTypa BojHooOaBemrajHe areximje

N3Bop: BojHoobasemitajHa areniyja npeysero 15.9.2019, ca

http://www.mod.gov.rs/lat/4336/vojnoobavestajna-agencija-organizacija-4336.

OcHoBHH nuJbeBU BojHooOaBemTajHe arexiuje ¢y (BojHoobaBeirajHa areHiuja):

- crmpedaBame n3HeHalhewma u o0ez0eheme mogaTaka o 6€30€THOCHO] CUTYaIUjH Y OJIMKEeM
U IIUPEM OKPYKEHY

- OTKpuUBame U npaheme cHara U Hamepa MOTEHIN]aJTHOT HelpHujaTesba, TEPOPUCTUUKHUX U
EKCTPEMHUCTUYKUX CHara

-  TpUKYIUbalke o00aBEIITajHUX TMOJaTaka O BOJHUM, IOJUTHYKUM M EKOHOMCKUM

aKTUBHOCTHMA KOjU MOTY OMTH OJ1 yTHIIaja Ha 0e30€1HOCT 3eMJbeE.
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3amanu BojHooOaBemTajHe areHIje Cy:

- OTKpuBame, npaheme, NpUKyIUbalkbe W oOpaga MojaTaka O BOJHUM IUTAHOBHMA H
aKTUBHOCTHMA CTPAaHUX Jp’kKaBa M IHHXOBUX 00aBEIITajHUX CIyXO0u, mehyHapomHux
TEPOPUCTHUKUX Tpyla, CTPaHUX OpraHU3aluja ¥ TOjeAMHANA KOJU MOTY YIPO3HTHU
onopany Penmy6nuke CpOuje

- u3pajma, Kilacupukamnmja, 3aMTATa ¢ JUCTpUOyIMja 3aBpPIIHUX 00aBEIITajHUX
JOKyMEHaTa U lUXOBO JIOCTaBJbakbe KOPUCHUIIMMA

- capagma ca CTpaHMM cCly)k0amMa W peajn3aliija aKTUBHOCTH y CHCTEMY KOJIEKTHBHE

0e30eaHO0CTH, TIPEACTaB/babEe U 3acTylame nHTepeca Pemyonmke Cpouje.

VY o6aBipamy aKTMBHOCTH, BojHOOOaBemTajHA areHIlMja ©Ma MPaBo Ja IPUMEHY]e CBE

oceOHe MOCTYIKE U MEPE, OCUM TajHOT ONTOEIEKTPOHCKOT npahema J1ia 1 KOMyHHKaldja.

VYHyTpamma KoHTposia BojHooOaBemTajHe areHyje BpIid KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH paja
W TpuMeHe oBJamhema MHUXOBUX MPHUIAIHUKA. PyKOBOIWMIIAIl YHYTpallke KOHTPOJE je
HETIOCPETHO MOTYHELEH TUPEKTOpY BojHOOOAaBemITajHE areHIrje, U y 00aBe3H je Ja My PEJOBHO
MOJTHOCH HM3BEIITaje O pajy M O €BEHTYAJIHHUM 3JI0ynorpedamMa M HENpaBWIHOCTHMA Y pajy
Bojuoo6aBemrajue areninuje (3akon 0 BojHoOe30emHocHOj arenuuju u BojHooOaBemiTajHOj

arenruju, 2012).

PykoBoaunan yHyTpamnime KOHTpOJIE je Ay)KaH Ja 00aBeCTH TeHEPAITHOT WHCIEKTOpa, a
no morpeOu M HaiexxHu ondoop Hapoane ckymmThHe, Kaja uMMa ca3Hama Ja JUPEKTOP
BojHooOaBemirajHe areHIyje HUje OTKIOHUO HE3aKOHUTOCT WJIM HEMPABUIHOCT Y paay Kojy je
YVIBpAWJIA YHYTpallkha KOHTposia. Ha 3axTeB yHyTpamrme KOHTpOJIE, a M0 OJUIYIH TUPEKTOpa
Bojaoobagemrajae areHnuyje, npunagHuK AreHiuje je o0aBe3aH aa ce MmoJaBprae 6e30e1HOCHO]
IIPOBEPH, MTPOBEPU MCUXO(PUZNYKE CIOCOOHOCTH, IPOBEPH 3/IPABCTBEHOT CTamha, MOJUTPAPCKOM
TeCTUpamy U JApyruM nposepama (3akoH 0 BojHoOe30enHOCHO] areniuju 1 BojHooOaBemTajHOj

arenruju, 2012).
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3AK/bYYAK

[TocTojame opraHa yHyTpallll-€ KOHTpPOJIE je MPOMHMCAHO 3aKOHMMa KOjU C€ OJHOCE Ha
onroBapajyhe 0e30emHocHe ciyx0Oe. Y  OpraHu3alMoHO] CTPyKTypu bezbemHocHo-
nHGOpPMATHUBHE areHIMje YHyTpallka U OylleTcKa KOHTPOJIa Cy TUPEKTHO OATOBOPHH 3aMEHUKY
IUpeKTopa U aupekTopy Arenuuje. CIM4HO, y OpraHM3alMoHOj CTPYKTypu BojHOOe30eqHO0CHE
areHiyje YHyTpallllba KOHTpOJIa je rmoceOHa OpraHMU3alMoHAa jEeAMHHUIA KOja je TUPEKTHO
OJITOBOPHA JTUPEKTOPY ATreHIrje. Y OpraHW3alMoOHO] CTPYKTYpu BojHOOOaBemiTajHe areHIuje
VYHyTpaimka KOHTpoJIa j& 1e0 MOCEOHOT OPraHN3alMOHOT CEKTOpa KOjU j& JUPEKTHO OATrOBOpaH

IUPEKTOpY ATEHIHje.

PeneBaHTHHM 3aKOHM KOjUMa ce peryiuie (QpyHKIMOHHCAmE 0e30€THOCHUX CIIYy>KOM He
MPENU3HNPajy HAUISKHOCTH YHYTpallmke KOoHTposie. Benmnku Opoj moceOHHMX Mepa 0100paBajy
TUPEKTOpH 0e30€THOCHUX CIIYXKOHM, KOjuMa Cy OpraHW YHYTpallkbd OpraHd JIUPEKTHO
oaroopHu. OBHMM ce 3HA4ajHO OrpaHHyaBa JEJIOBakE OpraHa YHYTpallkhe KOHTpose. 3a
IpUMEHY Jiesla MOCeOHNX Mepa MOTpedHa je carylacHOCT AMpeKTopa 0e30eTHOCHUX CIIYKOH, a 3a
Mepe Koje omo0paBajy HamJeKHU CYJOBH HE TOCTOjH TOTpeda H3BEIITaBamka O HHXOBO]

MPUMEHH HUTHU CYJOBH UMajy OBJaIhemne 1a X Ha3upy.

Kako cy opranu yHyTpalime KOHTPOJIE CAacTaBHU Jie0 0e30€AHOCHHMX CIyXkOu H C
0031MpOM Ha BUXOBY IUPEKTHY MOApPeeHOCT MUpeKTopuMa CIIy>KOH, BUXOBO (PYHKIIMOHUCAHE
OJHOCHO O0jE€KTMBHO M HEMPUCTPACHO BpLICHE KOHTPOJE je Moj 3HaKoM nuTama. Ca mpyre
CTpaHe, TMOMOh KOjU YHYTpallllba KOHTpOJa MOXKE Ja TMPYXH TMPUNATHUIIIMA CITYXOU
O0e30eqHOCTH y IMJbY 00e30ehema ycarjameHOCTH HUXOBUX 3ajlaTaka ca peJICBaHTHUM
3aKOHUMa W TpomnMcuMa, Kao MU yHampeheme yriena ciayxOu 0e30eAHOCTH, YMHE OpraHe

YHYTpaIllikhe KOHTPOJIe 3Ha4ajHOM KOMIIOHEHTOM HaJ[30pa U KOHTpoJie 6€30€THOCHUX CITyXOu.
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