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YBOJ

OnpxuBH pa3Boj MojApasyMeBa TakaB pas3BOj JPYIITBA KOjU DPACHOJOXKHBHM pPECypcHMa
3aJI0BOJbaBA JbYJACKE MOTpeOe, He yrpoxkaBajyhu mpupoiHe cUCTeMe W KUBOTHY CPEIUHY, YHME
ce OCUTypaBa IYrOpOYHO IOCTOjalbe JbYJACKOT JpPYIITBA M HHETOBOI OKpyXKema. Koument

OJIPKUBOT pa3Boja MpeJCTaBJba HOBY CTpATeryjy U Guao30¢ujy IpymTBEHOT pa3Boja.

Hajuemhe ce nmoBoau y Be3y ca 3alITHTOM JXHBOTHE CPEIMHE, OJHOCHO HACTOjakeM Ja ce
3a0pUHYTOCT 3a OINCTaHAK JKUBOT CBETA HA IUIAHETH 3€MJbH MOBEKE Ca OUYBAHEM HPUPOIHHX
pecypca U OpOjHUM EKOJOMIKMM H33a30BHMa KOjH CTOj€ MpEJ CBAKHM JPYIITBOM, JAP>KaBOM H

YOBCUYAHCTBOM Y LCJINHU.

OppxuBU pa3Boj je pa3Boj KOjU 3a70BOJbaBa NoTpede camamimuile, He AoBojAchu y muTame
crocobHocT Oynyhux TreHepammja Jga 3aa0BOJbe BiacTuTe moTpede. OIpKuBH pasBoj
MoApa3yMeBa PaBHOTEXKY M3Mel)y MOTPOIIkbE pecypca M COCOOHOCTU OOHABJbama MPUPOIHUX
cucTeMa M TPEJCTaBJba MHTETPATHH €KOHOMCKH, TEXHOJIOIIKH, COLUjaTHA U KYITYPHHU Pa3Boj,
yckialjeH ca morpebama 3amrTute U yHanpelhema )KUBOTHE CperHe, KOju oMoryhasa caganimbium

u 0yayhum resHepanrjama 3aJJ0B0JbaBalb€ lUXOBHUX NOTPEOa U MOOOIbIIAKE KBATUTETA KUBOTA.

CaBpemeno apymrtBo ce cBe dyemhe cycpehe ca mpoOieMuMa KOju ce TUYYy HapyllaBamba
PaBHOTEXE y *KUBOTHO] cpenuHu. Cajia ce y OKBUPY MHAYCTpPHje KOPUCTE HOBU U3BOPH €HEPIH]eE,
usrpalyjy ce HoBa IOCTpOjema, J10Ja3u 10 ypOaHU3aluje pa3HUX MOJpyyja, a CBe TO HapyllaBa
ycTraljbeH onHoca u3Melhy dYoBeka u mpupone. llpupomHum pecypcu €y YrpoKeHH, HHBO
3aral)eHOCTH je CBe BUIIH, T1a CY U YCIIOBH OTICTaHKa W HMBOA KBAJHMTETA )KUBOTA JbYIU JIOBEICHU

Yy IUTame.

IIpenmer oBor paja jecte JIOKaJIHA 3ajeIHUIA U OJPYKUBH Pa3Boj.



1. OAPKUBU PA3BOJ

1.1. Ilojam oapskuBOr pa3Boja

Jenan ol OCHOBHHX KOHIIETIaTa €KOHOMHKE MPHUPOJHUX pecypca U KHUBOTHE CpEIUHE jecTe
KOHIENT OAPXKUBOCTH, WM OJP>KUBOT pa3Boja. YIPKOC Pa3IMuYUTHM HHTEpIIpeTalyjama Koje ce
y JuTepaTypu Mory Hahu, OBOM KOHLENTY JaHac IpHIaJa LEHTPAIHO MECTO y pa3MaTpamy
JIPYropoYHe MEepCIEeKTUBE ONICTaHKa M HAIPeTKa YoBe4aHCTBA. OIPIKUBOCT WK OJIP’KUBHU Pa3Boj,
jaBJba ce HE caMoO Kao CYIITHMHCKH MpeaycioB, Beh U Kao Kpajibu ub epUKacCHE OpraHHu3allyje
OpOjHUX JbYJICKHX aKTUBHOCTM Ha 3eMJbu. KOHIENT OAp’KMBOCTH JaHAac je MOCTA0 LIUPOKO

HpI/IXBaheH Kao yCJIOB OIICTaHKa W HAIIPETKa ‘IOBG‘-IaHCTBa.l

Pazno3u 3a To nexe y MoryhuM oaroBopuma Ha MHUTAkE 3aIITO EKOHOMCKA aKTHBHOCT MOpa OUTH
onpkuBa. Ha mpBoM MecTy, mocToje jaku MOpaJHU pasjio3H Ja JaHallkba I'eHepallrja OCTaBH
MOTOMCTBY Y Hacjele HuIITa Mame [IaHce 3a Pa3BOj HO LITO OHA UMa caja. To 3Hauu Ja riaHeTa
3eMJba, ca CBOjUM IMOTEHLHMjaIMMa, HE cMe OMTH JerpajupaHa Off cTpaHe mocrojehux Jbynu.
ITpaBo camamme reHepanyje Ha nckopuirhaBame pecypcea U )KUBOTHE CPEUHE, HE CME YTPO3UTH

. 2
HCTO TAaKBO IMPaBO HAPCAHUM I'CHCpAIjamMa.

Jlpyra rpyna pasiora 3a OJIp>KHBU Pa3BOj j€ €KOJIOIIKE MpHpoje. AKO MpUpoJa NMpeacTaBiba
BPEJIHOCT cama 1o ce0H, Tj. aKo OUyBambe OMOIMBEP3UTETA, WU 3aIMXa MPUPOHUX pecypca uma
OTIpaBlIaEk-¢ y CTaBY JIa je YOBEK CaMo €0 TMPHUPOJIe, TE J1a HeMa MpaBa Ja je HEMOBPaTHO MEma,
OHJIa je CBAaKH BHJI €KOHOMCKE aKTHBHOCTH KOjHM C€ HapyllaBa IMBEP3UTET JKUBOT CBETA, WJIH
6orarcTBO pecypca, HenmpuxBatibuB. OBa rpymna pasjora ce€ UCTO TaKO MOKE CBECTH Ha MOpajiHe
pasiore, y3 HalOMEHY Jia ce OBJE MOTEHLHpa HE OJHOC CaJallikbe IeHepaluje JbyIu Ipema

Oynyhum reneparujama, Beh olHOC TpemMa ocTaauM KUBUM OnhuMa, T€ TPUPOIH Y TIETHHH.

! ‘Bophesuh, J., HoBa exosomnika eTuka 1 3alITHTA KUBOTHE cpenune, akynrer 3amture Ha paxy, Humr, 2002, ctp.
36.
2 Tomuh, JI., usotua cpeauna, EBponcku moxper y Cp6uju, Beorpax, 2011, ctp. 66.



Kao tpehu, moryhu, pasnor 3a onpaBname KOHIENTa OAPKUBOCTH, MOKE CE HABECTH EKOHOMCKH
apryMeHar Ja je OJIp>KHBH pa3Boj epukacHUju. HemomToBame KOHIENTa OAPKUBOCTA BOAM Ka
Hee()MKaCHOM TPUBPEIHOM pa3BOjy, y CMHCIy cBe Beher pacumama pecypca W eHepruje, Tj.

TEHJICHIIM]€ TyTOPOYHOT MOropilama OJHOCA HHITyTa — ayTIyTa Y TJI00aTHUM pa3Mepama.

Jeman ox 3amaraka €KOHOMHKE >KMBOTHE CpEAMHE jecTe Ja HACHTH(PUKYje OHE EKOHOMCKE

. . .. . 3
AKTUBHOCTH KOj€ MOT0/1Y]y OJP>KMBOCTH, KA0 U OHE KOj€ j€ HapylIaBajy.

OnpxuBU pa3Boj je CKIAJaH OJHOC CKOJIOTHje W TPHUBpe/e, Kako OW ce MPHUPOIHO OOTaTCTBO
Hallle TUIaHEeTe cavyBalio U 3a Oyayhe Hapamiraje. Mosxe ce pehu 1a op>KUBHU pa3Boj MpeacTaBba
TCHEPATHO YCMEPEHe, TEKIbY JIa Ce CTBOPU 00JbH CBET, OanaHcupajyhu colujaaHe, EKOHOMCKE
¢akTope 3amTuTe XKUBOTHE cpenuHe. CylmITHHA KOHIEHIMjE OJIPKHBOI pa3Boja 3aCHHBA CE Ha
MPUHIUITY HHTEpreHepanyjcke npasae. OBaj MPUHIMI C€ OJHOCH Ha HaciehuBame HCTOr cTama

KMBOTHE CpPEeJIMHE ca jeJHe Ha APYTYy I'eHepaLujy.

HemnomToBatbeM OBOI' NMPHHLMIIA, IITETa KOjy >XMBOTHO] CPEIMHHM YYMHH jeJHAa TeHEepaluja
npeHocu ce Ha Oyayhe reneparnuje. Y mopen ynmeHUIIE 1a OJP>KUBH pa3BOj 3aBUCH 011 Ouochepe
U IHCHHX CKOCHUCTeMa, Ha Ibera HajBUINE YTUYY JbYIAHM M HUXOBE aKTHBHOCTH. OAp>KHBO
Kopuiheme eHepruje M Jpyrux pecypca caapKu y ceOu eTHUKM oJHoc mpema Oynyhum
resepanyjama. Kako cy eHepruja 1 ocTajau pecypcu INpeayciioB pa3Boja, Tako je Mpolec lHUXOBOT

kopuihema U TPOLIeHha YCIOB 32 OCTBAPEH-E OJP’KUBOT pa3Boja.
. 4
OnpxuBo KopulIheme eHepruje U IPYruX pecypca 3aCHUBA Ce Ha:

e yHanpehewy BUX0Be ePUKACHOCTH,
® YyBamy U WITEHHU Y KOpUIIhewyY,

e kopuurthemy He3aral)yjyhux 1 0OHOBJBMBHX M3BOpa EHEPIHje U APYTHX pecypca.

[ToceOHO ce m3aBaja MPOM3BOAKA W MOTPOLIHA €Hepruje, Kao Hajuemhu y3pok 3arahuBama
Ba3/lyxa M IojaBe MojayaHor edexra crakjeHe Oamire. 3aTO je OrpaHMYaBambe €MHUCH)E racoBa

CTaKJICHE Oalre ACO0 HaJbETI' OAPIKUBOT pa3Boja.

8 ‘Bophesuh, J., HoBa exonomka eruka 1 3al1TUTa KMBOTHE cpenune, akynrer 3amrure Ha paxy, Hum, 2002, crp.
37.
4 ‘Bophesuh, J., HoBa exosomnika eTuka 1 3alITUTA KUBOTHE cpenune, akynrer 3amture Ha paxy, Humr, 2002, ctp.
40.



1.2. luMeH3Mje 0Ap:KMBOT pa3Boja

OppxuBU pa3Boj HUjEe CaMO €KOJIOIIKO MHUTame. YTBpheHa Ccy TpU acleKTa OJp>KHUBOI pa3Boja:
€KOHOMCKa OJpP>KUBOCT, €KOJIOIIKA OJIPXKUBOCT M COLHWjaldHa OJpKUBOCT. IlpBu acmekt
MoJipa3yMeBa €KOHOMCKH PacT U Pa3Boj, IPYrd oO0yxBaTa MHTETPUTET E€KOCHCTEMa U OpUTY O
IBUXOBOM KaIalUTeTy W OMOPa3HOJIMKOCTH, JIOK MOCIEAmH 00yXBaTa BPEIHOCTH Kao IITO CYy
JEIHAKOCT, OCMOCOOJBEHOCT, JOCTYNMHOCT U yduemrhe. [lopen oBe Tpu KoMIoHEHTe, pyKoBojehu
MIPUHIIMIIA OJIP>KUBOT IIPOCTOPHOT pa3Boja €BPOIICKOT KOHTUHEHTA YBOJE U YETBPTY AUMEH3U]Y:

U TO KYJITYpPHY OJPKHUBOCT.

ExoHOMCKa IUMeH3Hja OJpKHUBOT pa3BOja TPaXH HOBE OJrOBOPE Ha M3a30BE IIOOAIHOT
HaJMeTama y OCTBAPHBalKby KOHKYPEHTCKE NPEAHOCTH Kpo3 edukacHuje kopumthewme u
noBehame MPOAYKTHBHOCTH PACIIOJIOKUBHUX pecypca, Bojehu padyHa Ipu TOME J1a Ce OTKJIOHE
WIM MUHMMHU3WPA])y HETaTUBHU YTHIAjU Ha XHUBOTHY cpenuHy. To 3axTeBa (yHIamMeHTaIHE U
JIyropoyHe MpoMeHe Koje Ou y OKBHpY KOHIIENTa OJP>KUBOI pa3Boja Tpedasio mocMarpaTru Kao
MOBOJBHE TIPHIIMKE M O0yXBaTa: OTBAapame HOBHX PATHUX MECTa W 3alollbaBamke, IJiare Kao
€r3MCTEHIMjaJJHU OCHOB, HOBE MWHBECTHMIIMj€, WHOBATUBHOCT Ha CBMM HHMBOUMA, U pPa3Boj

NpeAy3CTHUIITBA IO MOTOM JKUBETHU O 3EMJbUHOI" IOXOTKA a HE O] lbCHOTI" KalluTaja.

ExoHOoMCKa OJp>KMBOCT O3HayaBa IOMaK OJ TJiefalkba Ha XUBOTHY CPEIUHY U COLMjalIHY
po0JieMaTuKy, UCKJbYYMBO Kao o0aBe3e CTPyYHHMX THMOBA M €KcIlepara, Ka IJieJjakby Ha OBa

MMHTamka Kao o0aBe3e 11 ( KOMHaHI/Ije.

ConmjanHa JUMEH3Mja OJP>KUBOT pa3Boja MOJApa3yMeBa Ja ce 3a pa3Boj He Moxke pehu na je
OJIPXKUB aKO HHUJ€ TpaBeIaH, WIM aKo HE 3aJ0BOJhaBa MoTpede BehmHE CTAHOBHHWKA HA 3€MJBH.
OnpXuBH JPYIITBEHU pa3BOj je HMHTETPHCAHU TPOILEC H3TPAIHE JbYICKUX CIIOCOOHOCTH Y
cmuciay: Oopbe TpPOTHB CHpPOMAIITBA, CTBapamba MPOAYKTHBHOI 3allolljbaBamkba JbYIH,
IIPOMOBHCakba JPYIITBEHOT YjelUemha, Kao U epUKacCHe M CBHMa JIOCTYIIHE 3]IpaBCTBEHE
3alITUTe M O00pa3oBama, INPEBEHLHM]y KpUMHHaAla W HETaTUBHUX JIPYLIITBEHUX I10jaBa,

J€MOKpATU3all]y CBUX MOpa APYIITBEHOT KUBOTA U IPOMEHY MOTPOIIAYKUX HABHKA U MOTpeoda.



3amTHTa XKHUBOTHE CpPEJHMHE IMOJpa3yMeBa CTHIIAE TAaKBOT 3Hama Koje Oum omoryhmio nma ce
MIPETHOCTH 3[IpaBe KUBOTHE CPEIUHE IIeHE, O/IpKaBajy U pa3Bujajy. OIpKuBH pa3Boj MpeTBapa
3alITUTY JKUBOTHE CPEIMHE y HJIEje KOje MOCIOBHU CBET pasyMe U KOje MOXKE YCIEHIHO Ja
peanu3yje. [IpoMeHa ujie o Ae30praHMU30BaHO OJTHOCA MPEMa KUBOTHO] CPEIMHU Ka IEIOBUTOM
MOCJIOBaky U OJIP’)KMBOM pa3Bojy MITO HEe OM Tpedaio aa pe3yTupa HOBE TPOIIKOBe, Beh yiirene

u I/ICKOpI/IH_IhaBaH)e HOBHUX IIpUJIUKA.

Onp>xuBHU pa3Boj yKJbydyje OpHUTy 3a OuyBame KBaJUTETAa Ba3AyXa, BOJC U KBAUTETA 3€MJBHIITA,
3alITUTY AMBJBUX CTaHMIUTa W e]uKacHUje KopulIhewme M IOHOBHY YHOTpeOy HpPUPOIHMX
pecypca u eHepruje. 3acHUBa c€ Ha KOHLENTY YUCTHje MPOU3BOHE KOjU 00yXBaTa HOBE METOJIE
Koje Tpeba /Ja Cy 4HMCTHje, KOPUCTE MHOTO Mame CHEpruje W Ja He NMPOHM3BOJE INTETHE HYC—

MIPOU3BOJIE.

[use oBor mpucTyma je Ja 3aJ0BOJbH JbyJCKe MoTpebe 0e3 yrpoxkaBama XUBOTA JbYIU WU
LEJTOBUTOCTH €KOCHCTEMa OJ1 KOjer 3aBUCHUMO. UHCcTHja MPOU3BO/KHA j€ MPEBEHTUBHU MPUCTYII.
['maBHM 1IWJb YKCTHjE TIPOU3BOAKE j€ Ja ce POKycHpa Ha MPEBEHIIU]Y WIN CMamhECHhE HACTaHKa
ornana u HeedukacHe ynorpede eHepruje u pecypca. Jla Ou ce oBO MOCTHUTIIO, OTPEOHO je
YCBOJUTH HOBE TEXHOJOTHj€ U TEXHHUKE, 3ajelH0 Ca HOBUM BpEAHOCTUMA W HaYMHUMA
3a/I0BOJbaBama MmoTpeda yoBeuancTBa. [lopen Tora, oBaj HOBU MpHUCTYN Tpeba OMTH MPUMEHEH
Ha MPOU3BOIHU TPOIIEC, TOTPOIIKHY U O/JIarame pode 1 ycayra, 1a ou ce 10010 UCTH wid Behu

MIPOU3BOIHU YUYMHAK Ca MHOTO Marh€ KOJIMYUHE YTPOIIIEHE EHEPTUje U pecypca.
VY CymTHHH, YHCTHja IPOU3BO/IHA CE MOXKE MPEICTABUTH Kao:’

® CMameHE KOJIMYUHE MPOU3BEICHOT 0TI/, WK H30eraBame MPOU3BOIHE UCTOT,
e cdukacHHja ymoTpeda eHepruje u pecypca,
® POU3BO/IHA EKOJIOIIKU MPUXBAT/FUBUX MPOU3BOJIA U MPYKamka yCIyra,

¢ [IOCTU3ALC MAKC KOJIMYUHC MPOU3BCACHOT OTIIadd, HUXXKUX [ICHA U Beher HpO(bI/ITa.

s ‘Bophesuh, J., HoBa exosomnika eTuka 1 3alITUTA KUBOTHE cpenune, akynrer 3amture Ha paxy, Humr, 2002, ctp.
45,



HcrtoBpemeno, oBne Tpeba ykasaTH UM Ha CIMYHOCTH W pa3jMKe HU3MeJjy MOjMOBA OJP>KUBOT

. 6
pa3Boja U 3aIUTUTE KUBOTHE CPEIUHE:

e crpoBoleme Mepa U aKTUBHOCTHU Ha 3aIlTHTH )KHUBOTHE CPEIUHE je Y QYHKIMjU OJIPKUBOT
pa3Boja, jep ce Tume o0e30e/jyjy YUCTH Ba3yX, BOJa U 3eMJBHIITE, KOjU Cy OMTHH, KaKO
3a caJalikbe, Tako ¥ FeHepalmje Koje nomase,

® HWU3 NMPUCTYIIA 3alITHTH XUBOTHE CPEIMHE UyBajy pecypce 3a Oyayhe Hapamraje,

e 00pa3oBame 3a 3alUTHTY )KUBOTHE CPEAMHE MOAPKaBa KOHIICTILIN]Y OJIP>KUBOT pa3Boja,

® OJIP)KUBH Pa3B0j je 3HATHO IIMPH I10jaM OJI 3aIITUTE KUBOTHE CPEIIMHE,

® OJIP)KUBH Pa3BOj O3HAYaBa OMIITH 00pa3all MOHAIlIamka JIPYIITBA,

® OJP)KUBH Pa3BOj je IMJb JPYIITBA Y IEIUHHU a 3aIITHTA XHBOTHE CPEIUHE CAMO HEKHX
cerMeHara JIpyIiTaa,

® OJpKUBU pa3Boj NpEICTaB/ba MPHUCTYIl 3aCHOBAaH Ha CYy/AEJIOBalky CBUX CErMEHara
JpYIITBA U 33ajeJHUYKa je 00aBe3a CBUX,

® 3alITHUTA XUBOTHE CPEJIMHE j€ CaMO jeJJHa KOMIIOHEHTA OJIP’KUBOT Pa3Boja. 3a I0OCTU3AE
OJIp’)KMBOT pa3Boja JeHAKO Cy TaKO BaKHE KOMIIOHEHTE JIPYLITBO U €KOHOMH]a,

® 3alITHUTA )KMBOTHE CPEIMHE CE YECTO OrpaHMyaBa caMo Ha MPHUPONY, JOK OAPKHUBH Pa3Boj
HCTpaxKyje Be3e U MeJ[JyCOOHY TTOBE3aHOCT OJATOBOPHOT JIEJIOBakha Y EKOHOMU]U, IPYIITBY
1 ’KMBOTHO] CPEINHH,

® 3alTHTA XUBOTHE CpPEIWHE TIOJPa3yMEBa CMambEHmE 3araijerma, MTO He 3Hauu Aa he
Oyayhe reHepaiyje ayroMaTCKy HACJIEIUTH UCTY KOJWYUHY MPHUPOAHOT, IPYUITBEHOT U
€KOHOMCKOT 0OraTcTBa Kao HBHXOBY ITPETXOIHUIIH,

® 3alITHTA )KUBOTHE CPEMHE HOPMATHBHO j€ peTyJucaHa MPONICHMa, IOK OJPKUBH Pa3Boj
ujae Jajbe OJ IYKOr YA0BOJbEHA 3aKOHA M IPOIKCa, TAaKO Ja Ce 3allTUTa >KUBOTHE
CpeIMHE MOXE CcMaTpaTh 00aBe3HOM a OAPKHUBH Pa3BOj JOOPOBOJEHHM H300pOM M

TEXKHBOM.

® Cperckn (onx 3a mpuposy., IIpoueHa pamuUBOCTH Ha KiMMarcke npomene-CpGuja, Ilentap 3a yHampeheme
JKUBOTHE cpenune, beorpan, 2012, ctp. 6.



1.3. lexnapanuja o oapxKuBOM pa3Bojy - Arenaa 21

Jeman on KJbYYHHMX JOKYMEHaTa ycBOjeHHMX Ha camuty y Puo ae XKanmeumpy 1992. romune je
Arenpa 21 — neknaparja o HamMmepama u 00aBe3uBambe Ha oApuBH pa3Boj y XXI Beky. Ha oko
500 crpanmna Hanasu ce 40 moriasijpa, OJ TEME CHPOMAINTBA, 3aIUTHTE arMmocdepe, IIyma,
BOJIHUX pecypca, TPeKo 3ApaBCTBA, IOJBONPHUBPEAE, EKOJIOMIKKA 3JpaBOr  YIpaBJbamba
OMOTEXHOJIOTHjOM JI0 MTUTama ojjiarama otnaaa. OHO MITO je MpecTaBbalio HOBUHY Y OJTHOCY Ha
Apyre JOKyMEHTe YjeIumbeHUX HalMja OMiIo je U3pUUUTO MPU3HABaHkE yJiora OUTHUX Ipyralyja,
Kao CTO Cy *EHe, Jiella ¥ OMJIAJIMHA, TTOJbONIPUBPEeTHUIN U nipexy3etHund. On 1992, rogune, na
Hajabe, YjeIWIbeHE HalMje Cy IOo4Yelie Ja CBE BUINEC padyHajy Ha YJIOTYy OBHX Trpynamuja y
CBOJUM TIPOTpaMKMa, 3a Pa3jMKy O]l IPETXO/HE IPaKce KOja je UCKIbyYHBalla CBE aKTEPEe OCHM

HallMOHAJIHUX BJIaJga U HCKOJIMKO (1)aB0pI/I3OBaHI/IX IHocMaTpavYKux OpraHHSaI_II/Ija.

Jemno ox mornariba AreHae 21 o OMTHHMM TpymanHjamMa je W TOTJIAB/BE O YJIO3M JIOKATHUX
Biractiu. Ca CBUX CTpaHa CBeTa, pa3Ha Teja HarjaniaBaia Cy HHUXOBY KIbYYHY YIIOTY Y

KOHKPETHO] MPUMEHHU OJPKUBOCTHU Ha JIOKATHOM HI/IBoy.7

W3 oBora je W mpowusamia Tpernopyka Ja JIOKalHe BiacTH Tpeba J1a ce KOHCYITYyjy ca
CTaHOBHHUIIITBOM y TOIJIEAYy OCMHUIILJbaBama CTpareruje 3a crBapame Jlokamne Arenme (JIA).
Haxamnoct, 0umo je moTpeOHO HEKOJMKO rOIMHA Jia Ce TI0jaBu OMJI0 KaKBa CMEpPHHUIIA O TOME IITa

01 0BO Tpebasio Ja nojpa3syMeBa U IITa O KOHKPETHO TPedasIo Mpeay3eTy.

JlaHac, MHOTH JIOKaJHHM CaBeTH pajie y ckiany ca npuHuunuma Jlokanne Arenge. CBaku of
Ipolieca UMa CBOje KapaKTepUCTUKE, 00CNIeKEH j€ JIOKATHUM yCIOBUMa, YKJbY4yjyhH Ty U jaBHO
MIbEHE, Teorpadcke ycioBe KOju ce y3uMajy y 003up TpH JOHOMICHY OJUTyKa, IITO BAXKU U 3a
MOJINTHYKE CTaBOBE, Kao W 3a mpobsieme pecypca. Mnak, ox mouerka je GOm0 jacHO 1a mopen
JIOKAJTHUX TI0CTOj€ W HEKH OMIITH (AKTOPH KOjU MOpajy OUTH J[1€0 CBAaKOr I0jeMHAuyHOT

npoiieca.

" Cperckn ¢onx 3a mpuposy., IlpoueHa pamuUBOCTH Ha KiMMarcke npomene-CpGuja, Ilentap 3a yHampeheme
JKUBOTHE cpenune, beorpan, 2012, ctp. 7.



JlokamHa AreHza HUje caMO CTpaTervja 3alTUTe >XHMBOTHE cpeauHe. Ilman oapxuBOCTH
YKJbYdyj€ U pelIaBame COLMjaATHUX M €KOHOMCKUX NHTama. JIokanHa AreHaa ykjbydyje LENO
IpYIITBO WM y HajMamy PyKy HajBehm Moryhu mpecek CKynoBa, ca CBHM pPAacIOJIOKUBUM
pecypcuma. Oko Jlokanne Arenjge Mopa ce CTBOPUTH KOHCEH3YC, 3ajeAHUYKH HAIOpU HacHpam

npeBa3ul)eHor MojieNia CyIIpOTCTaB/bEHUX UHTEpeca.

[IpBu KOpaK je NpHUKyIJbamke HHYOpMaIHja O JIOKAIHUM yCIOBUMA M JIOKATHUM MPHOIPUTETHMA.
Jasbe, akuuje je morpeOHo naeHtuukoBatu. Hujeana opranuzanyja HU IpyIITBEHA CTPYKTypa
HE MO’K€ MMaTH MOHOIIOJN Ha j00pe uaeje. BaxkHo je Hahu HaunHe a ce U3MepH Harpenak, Kako

OrcMo 3HaIu Ja Hallla 3aJ1aramkba I/IMaJy pe3yiTare.

Exonoruja He Mopa OuTH y CykoOy ¢ EKOHOMHjOM. JeHa o1 IpeIpacy/a je 1a 3alTHTa YOBEKOBE
CpeAMHe J0J71a3u y CYKOO ca MHTepecMMa MPUBPETHOT pa3Boja, pacTa APYIITBEHOT IPOM3BOJA,
KMBOTHOT CTaHJap/ia, OTBapama HOBHUX paJHUX MecTa. [Ipakca Hajpa3BHjCHHjUX 3eMalba, ald U
3eMajba y Pa3BOjy, TOKOM IOCIEIE JCUEHH]e JI0Ka3yje CYNPOTHO: TPATUIMOHAIHU KOHIICHT
pa3Boja OPUJEHTHCAHOT HAa PACT MPOU3ZBOAKE W YJ€HO PAcT MOTPOIIHE MPUPOTHUX pecypca

JIOIIIA0 j€ 10 CBOJUX KPajHbUX TPaHUIIA.

Hacranu exkcrepHM TpOUIKOBM KOje IpOM3BOAM 3arahjuBame, HCLpPILUBUBAKE pecypca H
HapyllaBambe JbYACKOI 37paBjba MOYMIbY Jla Hajauia3e KOPUCTH Koje Oyayhum pact goHocH.
Kanuran ce ganac y Hajpa3BUjeHUJUM 3eMJbaMa CBE BHIIE YJIAXKE Y 3aIITUTY OKOJWHE, MITEIHY
eHepTyje U JAPYruX pecypca Kao U y pa3Boj TEXHOJOTH]ja MPHjaTeJbCKUX MTPeMa OKOJIHHH. YTIPaBO
y TUM HOJpydyjuMa OTBapajy ce u OpojHa HOBa pajHa MecTa. Mame pa3BHjeHE 3eMJbe HEMajy
nu30opa, 1 OHEe MOpajy cieauTH Taj myT. OJIp>KUBU pa3Boj Tpeda MoACTUIATH (PUCKATHUM Mepama
Ha JIOKaJJHOM HHBOY, KOja 3a [WJb HWMajy CIpedyaBame 3araljea W pacumname MPUPOTHHX

6orarcrasa.

8 Ierposuh, H., Exonomku menanment, ®OH, beorpan, 2012, ctp. 48.



2. OCTBAPUBAIBLE OAPXKXUBOI' PA3BOJA HA JIOKAJIHOM
HUBOY

2.1. KoHuenT oap:KuBOr pa3Boja HA JOKAJIHOM HUBOY

. . 9
KOHHCHT OAPKUBOTI' pa3BOja HAa JIOKAJITHOM HHUBOY OCTBApPY]€ CC IPEKO YETUPH aKIIMOHA I10Jba:

e CTBapama MapTHEPCTBa,
e aHanm3e npobiieMa Ha OCHOBY MoTpeda 3ajeHuIIe,
®  AKIMOHOT IUIAaHHpamba,

L4 I/IMHHGMCHTaI_[I/Ije W MOHUTOpHUHTA.

OnpxuBH pa3Boj Kao TMpOLEC IMOJApasyMeBa IMOCTHU3AE JIOTOBOPA O PAaBHOTEXKH H3Melhy Tpu
pasznuuuTa nporeca KOju Cy MPUCYTHU Y CBAaKO] KOHKPETHO] CUTYallMjU: EKOHOMCKOT Pa3Boja,

pa3Boja 3ajeHHIIe U EKOJIOMIKOT Pa3Boja.

3Hayaj oJpkaBama OanaHca u3Mel)y oBa TpH Ipoleca MoxXe ce Moka3aTH Ha IpuMepy OMIIo KOT
Beher rpama. Ha mnpumep, yKomumko JOKalHO CHa0/aeBame€ BOJOM HHUjE 3a70BOJbaBajyhe
(exOHOMCKa JMMEH3Hja pa3Boja), aKo BOJa HUje XEMHUJCKU U OaKTEpUOJIOIKHM HCIIpaBHA U HEMA e
JIOBOJBHO (€KOJIOIIKA JUMEH3M]ja), aKo BoJa HHje JOCTYIIHa CBMM CTAHOBHMLMMa (COIMjaliHa

,[[I/IMGH3I/Ija), OoHJIa he kBaauTeT KHUBOTA U MPUBJIAYHOCT I'paJia OrlagaTu.

HeomxoHO je yCKIaIuTH pa3IniuTe HHTEPECce MOCIOBHOT CEKTOPa, 3alITHTE KUBOTHE CPEIIUHE
W pa3Boja 3ajelHUIC, INTO C€ TOCTWXKE CTBapameM napTHepcTBa. l[Ipomec wusrpahuBama
napTHepcTBa Mel)y 3aMHTEpEeCOBAaHUM CTpaHama BOJM HEKa MHCTUTYIM]ja KOja UMa JETUTUMUTET
Jla 3acTyna yKyIHEe UHTepece 3ajeIHUIle — OOMYHO je TO jeAMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe U HEHE

WHCTUTYIIH]E.

o tp6am, H., Bykosuh, M., Bo3za, JI., Cokuh, M., Onp>kuBu pa3Boj ¥ 3allITHTa )KUBOTHE CpEIWHE, Penmkinaxka u
OJIpXXMBH pa3Boj, bpoj 5, 2012, ctp. 26.
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Ananmmza mpoOiemMa Ha OCHOBY IMOTpeda JIOKaidHE 3ajeqHuIle oMoryhaBa 3amHTEpeCOBaHHM
CTpaHaMa Jja pa3BHjy IpOIleC JeTaJbHE, 3ajeJHNYKE aHAJIN3€e KIbYYHHX MPoOiieMa KOjU ce OJTHOCe
Ha BU3H]Yy HUXOBE 3ajenHulle. TOKOM OBe aHAlM3e OHU MOTY Jia u3abepy oarorapajyhe mszBope
nHpopMalja Koje Cy HEOomxoaHe 3a (OopMHpame aKIMOHOT IIaHa. AHanmu3a mpoljema je
HEOIXOJaH NPEAYCIOB Ja OM ce IMOCTUTAa0 JKeJbeHH e(eKaT IMapTHEPCTBa TOKOM Ipoleca
IUTAaHUpama. Y aHamu3u npobjemMa Ha OCHOBY MOTpeda 3ajeqHHIle KOPUCTE CE METOJE:

MapTUIUIIATUBHE U TCXHHUYKEC IIPOLICHC.

Meroau MapTUIMIIATUBHE MPOICHE KOPHCTE C€ KAako OW Ce JIOKAIHO CTAHOBHHUINTBO W
KOPUCHHUIM Pa3IUYUTHX YCIAyra YK/bYYWIM y TPOICHY Ha CaMOM IIOYETKYy, MoMaxyhu y
nepuHUCamy nMpodiieMa U UACHTH(DHUKAIM]H yClIyra Koje Ccy UM HajnoTpeOHuje. Hamena merona
TEXHHYKE TMpPOIEHEe je Ja HH(DOPMHUILIE YYECHHKE Yy MpPOIECy IUIaHHpama: y TOM CMHCIY,
Hajuemihie ce KOPUCTE METOAa YIOPEIHE MPOICHE pH3MKa M METoJa MpOILEHE yTHIaja Ha

JKUBOTHY CpeI[I/IHy.lo

2.2. CTpaTeliky aKIMOHM IJIAH

I'maBHa ¢aza peanusanuje OJPKHUBOI Pa3BOja HA JIOKAJTHOM HHUBOY j€ JOHOIIEHE IUlaHAa —
aKIMOHO IulaHupame. CTpaTemKkoM aKIMOHOM IIJaHy IMpeTXoje, Kao INTO je OIMCaHO,
MPUIIPEMHE paJibe: CTBapame NapTHEPCTBA, pa3BOj BHU3Mje 3aje[HUIIE M aHalu3a npoliema.
Crparemku TuIaH cajpXXu JeTajbaH OIHC aKTHBHOCTH KOj€ Cy Y IeMy NpeaBHul)eHe a OJTHOCH ce
Ha npobJeme U MoTpede Ha CUCTEMCKOM IUIaHy, 00e36el)yjyhu myropodHocT mpoieca oap>KuBOT
pa3Boja. To 3Haum na ce y akTUBHOCTMMA Ha OBOM IUIaHY Harjacak CTaBjba Ha CHCTEMCKE M

AYrOpOYHE IPOMEHE.

OuekuBaHU pe3yaATaTH TPEACTaBIba]y KJBYYHO TMUTAKHE CBAKOT aKIMOHOT TuTaHa. OueKkuBaHU
pe3yNTaTH ycMepaBajy pecypce 3ajeJHHIIe Y OCTBApUBAkhy KOHKPETHUX 3a/1aTaka U UMIUTHINPA)y
o0aBe3e 3aMHTEPECOBaHUX CTpPaHa, alli, HCTOBPEMEHO, U3 HHX CE U3BOJIE MHIMKATOPU KOjUMa Ce

MEpH YCHEIIHOCT MPEeAy3eTUX aKifja U caMor aKI[MOHOT IJIaHa.

10 Itp6am, H., BykoBuh, M., Bo3a, /., Cokuh, M., Oap>XuBH pa3Boj U 3allITUTA XUBOTHE CpPeIUHe, Penukinaxka u
OJIpXKMBH pa3Boj, bpoj 5, 2012, ctp. 27.
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[To noHomewy MIaHa OP>KUBOT pa3Boja Ha JIOKATHOM HHUBOY IPUCTYIIA C€ HErOBOj peaau3aluju
Kako OM ce TOCTaBJbeHH IIMJbEBH OCTBAPWIM Y TMpeABHEHUM BPEMEHCKHM POKOBHMA.
HmnuiemenTalyja miaHa ofp»KUBOT pa3Boja JIOKAIHE 3ajeHHIIE JOHOCH, IO MIPABUITY, IPOMEHE Y
MHOTUM OO0JacThMa, IITO JOBOIU 10 OTHOpa Yy pa3HuM cpenuHama. Otyna ce He Ou Tpebaso
IUTAIIMTH CTaBOBa MOjeIMHUX HMHCTUTYLIMja WM JIeJOBa JIOKAJHE CaMOyMpaBe Koje MIpyxajy
OTIIOp, jep ce TOTOBO CBM IPaJOBU CyOuyaBajy ca OBUM HM3a30BOM TOKOM OCTBapUBama IIaHa

OJIP’)KHUBOT pa3Boja.

3a ycremHy MMILICMEHTAIM]y CBAaKOT IUIaHa, a MOCEOHO AKIIMOHOT TUIaHa OJPYKHUBOT Pa3Boja,
MOTpeOHO je YCHOCTAaBUTU IMpoleaype M cTaHaapae mnpahema. YTBphuBame yckiaheHoctu
nocrojehux mporeaypa MOXe ce TOBEPUTH CIIOJbHUM EKCIEPTUMA i MOXe OMTH M3BPIICHO U
VHyTap opraHuszanuje. AKO je OpraHu3andja Kao 3auHTEepPecOBaHa TIpylla Y4eCTBOBOBAIA Yy
MApTUIMIIATUBHOM TIPOIIECY IUIAaHUpPamka OAPXKHBOT pPa3BOja, pacTy IIAHCE Ja ce€ YHyTap

opraHH3aque Ypaau nmponcHa YCKJIaheHOCTI/I.

Hajsehu Opoj nokanHuX 3ajeHMIIa MPHIMKOM JAeQUHHCAama CTparervja, yrBphyje Mucujy u
BH3H]y OJAPKMBOT pa3Boja KOje€ Jajy CTpaTelika ompelnesbemha W JACPUHHUITY HaMepe JOKaTHE
3ajeJJHMIIE TI0 TUTamky OJIP>KUBOT Pa3Boja. Y HEKUM ciydajeBUMa OBE OJIpeIMHHIIE 00jeAUbY]Y Cce
y OKBHPY HOJHMTHUKE OJPKUBOT Pa3BOja, IITO HU KBAIUTATUBHO HU KBAaHTUTAaTHBHO HE yMamyje
3Hayaj caMor JokyMmeHTa. Kao mpuior Bpiio 4ecTo ce 1mojaBibyjy U IPUHLUIIN WM BPEAHOCTH Ha
KojuMa he ce MHCUCTHpaTH, KOju Onmxke nedUHUINY MpaBWiia Urpe Koja he ce momroBaTH

IPHIHKOM cripoBoljersa came ctpareruje.’”

EdukacHocT cnpoBolema, 0JJHOCHO IMpUMEHE CTpaTeruje OIPXKHUBOI pa3BOja HAa HALMOHATHOM
HUBOY y BEJIMKO] MEPU 3aBUCH OJ MOTYNHOCTH H-EHOI NMPEHOLICHa Ha HUXH, JIOKAIHU HUBO.
[Ipouec manupama OAp>KUBOT pa3Boja U 3alITUTE KUBOTHE CPEAMHE MOApa3yMeBa U IUIAHUPAE
KOj€ ce Of[BHja Kpo3 capajiiby Hajpa3IMuuTHjer Opoja JbyIu, Ol MOJUTHYApa, IPEKO HEBJIATMHUX

opraHusaiyja, jaBHuX npeayseha, popyma rpahana u cimano.

1! Kuexesuh, ., XKuekosuh, H., [Typuh, A., Januhujesuh, U., [{usbeBu oapKUBOT pa3Boja JIOKAIHE 3ajeIHUIIC,
daxynTeT OpraHu3alMoOHUX Hayka, beorpax, 2009, ctp. 9.

2 Kyxek, M., MoryhHocTH peanusaluje CTpaTerije OIpKHBOI pasBoja PemyGmuxe Cpouje, IlameBporcku
yHuBep3uTeT AneupoHn, bama Jlyxka, 2009, ctp. 6.

12



2.3. IpuHUMIU OAPKUBOT Pa3B0ja HA JIOKATHOM HUBOY

KonuenT oap:xuBor pa3Boja MOXe ce ONepalMoHAIN30BaTH Ha PA3IMYUTE HAUMHE. Y TEOPHUjU U
MIPAKCH C€ YIJIaBHOM IMPENO03Hajy YeTUPHU IPUCTYIIA Y OCTBApUBay KOHIENTA OP>KOBOT pa3Boja,

-3
TO jecT:

® 0OJIp)KaBamE HEIPOMEHEHOI 00MMa MOTPOLIHE,
e OJIp)KaBame HEIPOMEHEHUX 3aJIMXa PUPOIHUX pecypca,
e yTBphuBame cranaapaa 6e30eHOT MUHIMYMa,

¢ [IPUMCHA OIICPATHUBHHUX CKOJIOIIKUX MNPUHLIMAIIA.

[IpunpxkaBambe OBUX NpUHLUIA oMoryhyje pa3Boj JbYICKOI JPYLITBA y3 OYYBambe€ >KMBOTHE

.14
cpenuHe. Y Te MPUHIUIE, IIPE CBEra, CIajajy:

® UHTETPUCAHOCT,
® TIPEIOCTPOKHOCT,
e 0OHOBJBHBOCT pecypca,

® [IPCBCHTHBHO ACJIOBAKLC.

WuTerpucanoct je jenaH oJ HajcBeOOYyXBATHHJUX IPUHLMIIA OJAPKUBOI pa3Boja U OH ce, Mpe

CBEra, OAHOCH Ha JOHOIICHC ITOJIUTUIKUX OUIYKA Y CBUM CCIrMCHTHMA OJUJIydHBaba.

OnnyuyuBame ce MOKE pa3MaTpaTM Ha TpPU HHMBOA IpPHUMEHE, TO jJeCT Ha HHUBOY: JpYIITBA,
npuBpee U npousBoja. Ha HuBoOy apymiTBa oBaj MPUHIIMII CE€ CIIPOBOJM Y IOMEHY OJIyUHBaMKA,
OJIHOCHO Y TOJUTHUIM, IITO j€ HajBUIIE CAHKIMOHMCAHO MpPaBHUM cpeicTBUMa. JlomaTtHy a
3Ha4yajHy KOMIIOHEHTY, Y OBOM CMHUCIY, PE/ICTaBba YKIbYUHBaHE LIETOKYTHOI CTAHOBHUIIITBA Y
Opury o )XKMBOTHOj cpenuHHU. To ce mocTuxke pa3BHjambeM jaBHE CBECTH O MPOOJIeMUMa )KUBOTHE
CpeIUHE U KOHKPETHUM pellelhUMa THX MpobdjemMa, TO jecT eAyKallljoM CTaHOBHHILTBA Y TOM

JIOMEHY.

B Itp6am, H., BykoBuh, M., Bo3a, 1., Cokuh, M., Oap>XuBH pa3Boj ¥ 3allITUTA XUBOTHE CpPeIUHEe, Perukinaxka u
OJIpXKMBH pa3Boj, bpoj 5, 2012, ctp. 28.
1 Itp6am, H., BykoBuh, M., Bo3a, 1., Cokuh, M., Oap>XuBH pa3Boj ¥ 3allITUTA XUBOTHE CpPeIUHEe, Perukinaxka u
OJIpXXMBH pa3Boj, bpoj 5, 2012, ctp. 29.
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[IpyHIMO TPEIOCTPOKHOCTH MHOJACTHYE IOJIMTHUYKE akKTepe Ja JOHOCE OJUIyKe Yy 00JIacTH
3alITUTE KUBOTHE CPEIMHE U y CUTYalljamMa Ka/ia He MOCTOje HEJBOCMUCIICHU HAYYHH JTOKa3Hu O

IOTCTHOCTH WJIM pasMepamMa TCTHOT ACJIOBaba HCKC aKTUBHOCTHU Ha JbYJI€ UJIM CKOCUCTCMC.

[TpuHIIMTT OOHOBJBMBOCTH peCcypca Ce 3arpaBo YeCTO CBOJM HAa OYyBame MPUPOIHOT (poHIa HEKOT
pecypca, OujIo0 J1a je ped o eHepruju uin cupoBruHu. OBaj MPUHIIMI j& CapKaH Y BEIMKOM Opojy
aKTUBHOCTH — OJ moBehama epUKaCHOCTH, OJHOCHO HCKopHIIhema pecypca, a0 mnosehama

yIITela CMabeheM I'yOrTaKa WiH, peuMo, moBehama peruKIadmIHOCTH.

butHo je pa3JIMKOBAaTU [IBa OCHOBHA THIIA pECypcCa, UCHPIIJbBUBE W HCUCLPIIJbUBEC, a4 Y OKBUDPY
IIpBUX, 0OHOBJBUBE on HEOOHOBJHUBHX. OI[ HEOOHOBJHLUBUX pecypca, 3a YOBCYAHCTBO CY

HajKOPUCHHjH TIOTPOIIHU PECYPCH, Y IPBOM peny, (pocuiiHa ropusa.

[IpuHIIMIT TIPEBEHTHUBHOT JEJOBama je 3alpaBO YHUBEp3aJHA TEXHHUKA 3a CIPOBOhEHmE CBHUX
IPUHLUIA OAP>KUBOCTH, a 3aIPaBO j€ 3aCTYIJbEH Yy LEJIOKYIHO] MOJUTUIM Y 00JIACTH 3allTHTE
KHUBOTHE cpenuHe. [IpeBEeHTHBHO [eloBambe j€ IJIABHU METOA M MPHUCTYNl Yy HHTErpaluju
MOJINTUKE KUBOTHE CPEIUHE y JIpyre MOJMUTHUKE U OJUTydHBame. YUTaB CUCTEM HHTErPUCAHOT
pemaBama mnpoOjemMa oOTHajga je pe3yiaTrar MpUMEHe yrpaBo oBOr mpuHuuna. Ocum Tora,

MHTETpUCaHa MOJUTHKA TPOU3BO/IA j€ je/laH OJf HOBHjHUX NMpUMepa IPEBEHTUBHOT JI€JI0Bamba.

2.4. HoBHu jaBHU MEHAIMEHT M KJIMMATCKe MPOMeHe

OO6nacT )XKMBOTHE CpeuHE U (EHOMEH aJIeKBAaTHOT JIeJIOBamka y HEHUM OKBUpPUMA, I1OCTajy CBE
BUIIE aKTYyeJIHHU, LITO CE€ BeoMa MOXBaJHa YUHEJHHUIA. YOBEK CBe BHILIE IMOKYIIaBa Ja ce
MH(OPMHUILIE O CTaky y KOM Ce Hajla3u HeroBa OKOJIMHA, KaKo OM ca3Hao KOje akKTUBHOCTH Tpebda
Ja peay3Me Ja O TOMOTao HhEeH OINOopaBak U Jajby 3alITUTY. YOBEK je MPBEHCTBEHO MOKYILIA0
Jla IPUPOY UCKOPHUCTU Y CBPCXY Pa3BUTKA CBOT OKPYXKeHa, alli je caia CyOuYeH ca YHEeHHHUIIOM
Jla MOpa Jla IPUCIIUTA CBOj€ JEJIOBamke Kako OM Morao fa 00e30e11 HecMeTaH OICTaHaK 3a CBOje

Oynyhe reneparuje.
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JacHo je ma He MOCTOjU HUjEeHA aKTUBHOCT KOjy YOBEK Mopa Ja 00aBH, a KOja HeMa JUPEKTaH
WIM MHIUPEKTaH yTUIa] HAa OKOJHMHY. BeoMma je OMTHO Ja ce 4OBEK KOHCTAHTHO TPYAH Ja Taj
yTtunaj Oyae MUHHMAIHO HETaTWBAaH MM MAaKCUMAallHO TO3UTHUBAH MO EKOJIOUIKO OKPYKEHeE.
JXKuBoTHa cpeauHa MOJpa3yMeBa OIPOMHO MPOCTPAHCTBO KOje CE€ HE IMOKJIana ca OrpaHHYeHUM
JICTIOBaEM jaBHE YIpaBe jeqHe 3eMsbe. OBO JIENIOBakbE j¢ 0OMYHO YOKBHPEHO, @ TH OKBUPH HUCY

AOBOJbHO IIMPOKH, KaO IITO je YOBCKOBA OKOJIMHA.

OBaj 07HOC je cBe BHIIIE M3PaXKEH, 300T eHOMEHa riio0ann3aluje KOju ocTaje BeoMa MpuMeTaH
y JaHallbe Bpeme. 3a riaodanu3anujy ce Moxke pehu aa je mpouec Koju ce OJIMKYje TUME IITO
ckpahyje mpocTopHe M BpEeMEHCKE YyAajbeHOCTHM u3Mel)y Jbynu, Opuine pasnuke W Mojerne,

crBapajyhu ocehaj cBakoM 4OBEKY Ja KHBH y JeTHOM BEIIMKOM CBETY.

I'enepanno, MocToje TpU Tymauema Mmpoleca riodanu3anyje, y 3aBUCHOCTH Jia JIU Cy Y MHTAmby
npucranuie oBor ()CHOMEHa, NPOTHBHUIM WIIM OHH KOJU CHaAajy y TPYIy CKEINTHKa OBE
caBpeMeHe nojase. Llenokynan rio0anHu KapakTtep OUIIO KOje aKTHBHOCHT, yKa3yje Ha TO Ja ce

€KOJIOIIKOM MPOoOJIeMy MOpa Ma)Kiha TOCBETUTH HA HEKOM BHIIIEM HUBOY.

C 0063upoM 51a ce cBaka HeXeJbeHa pajJiha YOBEKa ayTOMAaTCKUM MaHU(ecTyje Ha BHUIIE KpajeBa
CBeTa, MOXKe ce pehu J1a je OMTHO J1a ce HUBOY jaBHE ympaBe JepHUHMIIE TakaB MPUCTYI Koju he
outun objenumasajyhu u koju he Ja NMOMOrHe YOBEYAHCTBY JAa ce HM300pH ca mpolieMoM
KJIMMaTCKuX mpoMeHa. [Iporiecu ca kojuma ce CBET cyouyaBa, CBE BHIIIE YKa3y]y Ha TO Ja je OUTHO
Ja ce yuuHe pedopMe y pazIuduuTHM 00JacTUMa jaBHOT pajia, Kako OM C€ TTOCTUTIIN €KOJIOIIKH

IIUJHEBU.

JlaHatime IPYIITBO C€ KapaKTEepHILe EMUTETOM CBETCKO JIPYIITBO, ILTO YKa3yje Ha TO Ja ce 11e0
CBET IMocMaTpa Kao jeJHa Benuka 3ajennuiia. OBa 3ajeJHUIA ce CyodaBa ca mpodyieMrma KOju Cy
pasnuuuTe MpUpPOZE, a KOJU Cy Y BEIMKO] MEpPU BE3aHU 3a €KOJIoONIKe Mpolieme y olnactu
KIIMMaTCKUX IpoMeHa. He mocToju neo cBera kKoju HHUje M3JI0KEH Mocieanliama oBor (heHoMeHa

KOjU CBOje e(peKkTe CBaKoIHEBHO MaHH]ecTyje.
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YoBek je y TOKY CBOT HallpeTKa M pa3Boja, yrpo3 HEKe KpajeBe CBeTa BHIIE, a Heke Mame. OBa
nocjenua je IieHa pasHuX JocTurHyha, Be3aHMX 3a OpojHe 00JacTH HayKe, TEXHUKE H
texHosoruje. OBO je pas3yor 3aliTo ce JaHac NMHUTamka Be3aHa 3a €Ko 0e30eHOCT jaBibajy Kao
KJbyYHa Y OKBUDY HallMOHANHE 0e30€HOCTH M 3allTO Ce HALMOHAJIHU MHTEPECH IMOKIAmnajy ca
MHTEpeCUMa aJIeKBaTHOI JICJIOBamba y OOJIACTH KUBOTHE cpenuHe. llenokymaH mpuctyn oBoj
TEeMaTHIIM Ha HUBOY Jp)KaBe Mopa jJa Oyjie CTpaTellku OpPHjCHTHCAH, a TOKPEHYT OJ CTpaHe

MelyHapO HHX 3ajeTHUIIA.

Ykonuko ce mocMarpa o0JacT CaBPEeMEHOI jaBHOT MEHAlIMEeHTa, OMTHO je Ja ce yKake Ha
MIPOCTOpP KOjU C€ Jaje EKOJOLIKOM JeNoBamy, a MOCEOHO OHOM KOje ce OJHOCHM Ha 00JacT
KIIMMAaTCKUX TIpOMEHa. Y BE3W ca MMIUICMCHTAIMjOM jaBHE TOJUTHKE EKOJIONIKOT KapakTepa,

1
110ceGHO ce MaKEba CTaBlba Ha ciieaehe aKTHBHOCTH Y OKBHPY JIOKATHOT HHBOA: ™

e OJP)KUBO yIIpPaBJbambe BOjIaMa,
e  OjpXKHBa MOOMIIHOCT,

®  OJIp)KUBE 3€JICHE MOBPIIHHE,

®  OJIP)KUBO KOpHIINEHe 36MIBHIITA,
e OJIP)KUBO CTAHOBAbE,

e yCJIyre 3allTHTE )KUBOTHE CPEIMHE,
® OJIPXXKUBO 00pa3oBambe,

e C1000/IHE aKTUBHOCTH,

¢ OAPKUBE 3IPAaBCTBCHC U COI_II/IjaJ'IHe yciayre.

On xJby4HE j€ BAKHOCTH Jla y OKBUPY jeJIHE 3eMJbE MTOCTOj€ CBU OOJIMIIA €HEePTHje Kao JOCTYITHH.
Cga npenyseha, 6e3 003upa /1a 11 Cy jJaBHOT WJIM MPUBATHOT 0OJIMKA BIACHUINITBA, UMa]y TTOTpede
3a oapel)eHOM KOTMYMHOM eHepruje, 6e3 003upa kojoM ce AenatHomihy 6aBe. Hekana ce aemaa
Jla HAYMH CHabJieBama €HEPryujoM yTU4e MPecyAHO Ha obaBibame (yHKuMje mpemyseha. To cy
CBE Pa3JIo3| KOjU C€ MOpajy Y3€TH Y 003Mp OHJIa KajJia c€ TOBOPHU O €HEPreTCKoj e(hUKACHOCTH U

}BGHOj Ba’>XHOCTH 3a CBAKH ITIOCJIIOBHH CHUCTCM.

15 http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/public_admin.html, 12.3.2020.
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OpHoC KOju JIOKAJIHE BJIAcTU HETyjy MpemMa €Hepruje, MoXKe ce OmucaTu myreM cienehe yetupu

. . . . . .16
KaTeropuje, Koje ykasyjy Ha (pyHKHje JIOKQIHUX BJIACTH Yy KOHTEKCTY CEKTOpa eHepruje:

MOTPOIIaY - BEOMa YECTO C€ MOXKE YTBPAWUTH Ja CTATHCTUKE O TMOTPOIIHH JIOKATHUX
BIIACTH HUCY JOCTyMHE jaBHO. CBakako ce HE MOXXE 3aHEMapHTH €HEpruja Kojy OHU
TpoIie, jep je BeJUKu Opoj oOjexara JIOKAJHUX BJIACTH KOj€ KOPUCTE CHEPTrHjy: IIKOJIE,
rpajikce xaye, OOJIHMIIC, O0JeKTH KOjU C€ Tpejy, a KOjU Cy y BJIACHHUIITBY JIOKAJIHE
camMoympaBe, jaBHa pacBeTra UTA. be3 o03upa MITO MONAIM HHUCY TMPEIU3HU, jaCHO je
KOJIMKO C€ EHEpruje KOPUCTH Kako OM MOrjie Ja ce 3aJ0BOJbE CBE moTpede jaBHOT
KapakTepa,

npou3Bohau - Beoma UYECTO ce JemaBa Aa ce JIOKanHe BiacTd Haly y (yHKOUju
npousBohaua eHepruje. Y EBpomnm cy mo3HaTH pa3sHHM NpHUMEpU KOjH YKa3yjy Ha OBY
¢byHKuMjy JokanHUX Biaactd. OHM Mory mnpoHahM pas3IMuuTe HauyWHE Ha Koje he
MMIUIEMEHTAPATH TPOU3BOAY, Ma Ce HEKajga jaBjba MOTYNHOCT Ja OHe came ceOu
MPOM3BOJIC TIOTPEOHY CHEPrHjy, a HEeKaJa W MpoJajy CHEprujy, YuMe CTHUY MPUXO]]
JaBHOT KapakTepa,

WCTIOpYYHJIAIl ¥ JUCTPHOYTEp - BEOMa YECTO ce JeIaBa J1a Ce CBE MpEKe KOje ce KOPUCTe
3a MPEHOC eHepruje opraHu3yjy Tako Ja Oyay y jaBHOM BiIacHMIITBY. To cy Hajuenthe
OHa JIOKalHa npexay3eha koja cy y BiacHUIITBY onapeheHe nokamHe Biactu. Mako ce
HEKaJa JIeCH J1a je AUCTPUOYTHBHA MpeXa BaH BIIACHHINTBA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, MOXKe
ce pehu 1a je y TOM cily4ajy BHUXO0Ba yJiora KJbydHa y OKBUPY Tpolieca UMIIEMEHTAIH]e
Te Mpexe. Mcrmopyunouu eHepruje cy BeoMa YecTo M AUCTpUOYyTepu pelema 3a
eHeprujy,

nopen oBHX (YHKIMja, JIOKaJHA ylpaBa MOXKe Ja JeQHUHMIIE U OJHOCHE YCIIOBE 3a
npoiiec kopuurhema eHepruje y OKBUpY jeiHe MpUBpee, ali U y JoMahuHCTBUMA Koja cy

nmoj \eHoM Biamhy. Ctpareruje Mory aa Oyay pa3IuyuTHX pPa3BOJHUX OOJIHKA.

BpojHe cy kopucTu xoje ce Mory WAeHTU(PUKOBATH YCJIe] OJP>KUBOT KOopHUIIhema eHepruje.

1 http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/PublicAdministrationBackgroundReport.pdf, 12.3.2020.
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JacHo je nma ce eHepruja jaBjba Kao TJIABHM MOKPETad MpUBpEIHE TpaHchopMmalimje, amu He Tpebda
3aHEMapUTH HU CHY YJIOTY Yy CBaKOJHEBHUM MmoTpedama Jpyau. OBO yKaszyje Ha BaKHOCT
yIlpaBJbamkba eHepreTckoM edukacHomhy on crpHe apxkaBe. Jla Ou ce eHeprercka epuKacHOCT
Moria nmoctuhu, BeoMa je OMTHO Ja C€ YKJbYYHM CHCTEMCKH IPHUCTYI OJf CTPaHE jeJHE 3eMJbE.
buTHO je 1a ce cBU JEJIOBH TOT CHCTEMa IMOHAIIAjy y CKJIaly ca IpaBWIMMa T00pe Mmpakce, KOju

MOTYy HOTHIIATH U3 Mel)yHapoHOT OKBHUPA, ajli U Ca HAIIMOHATHOT HHUBOA.

butHo je na ce JokanHe, perMOHAHE W HAIMOHATHE BIIACTH MPUAPKABAJY 3aKOHCKMX OKBUpA U
Jla CBE BWILIC MPOHAJIa3e MPHUCTYIE KojuMa he CTUMYIHCaTH €HEPreTcKy e(UKACHOCT y CBOjUM
OKBUpHMa. YIITEAE Yy OBOj 00JIaCTH JOBOJE 10 OPOJHUX MO3UTUBHUX €KOHOMCKHX M €KOJIOIIKHX
MMIUIMKAIFja 1 BeoMa je OUTHO Ja ce mTo npe npoHahe ucnpasaH myT kojuM he 3emibe uhu, na
Oum ocTBapwie KpymHEe Kopake koju he pesynroBarm yHampehem kBammrera )uUBOTa Oymyhmx

re’eparyja.

[Ipe cBera, HEONXOIHO je PENOBHO PEBUAMPATH IMOCTOjehe JOKamHE CTpaTerwje OAPKUBOT
pa3Boja Tpema CTBapHHUM TOTpedaMa W ycarjamaBame Ca HAIWOHATHUM CTPATEUIKUM
nokymeHTuMa. [lorpebHe Mepe 3a mpeBa3uiiakemhe yOUeHUX MmpodiieMa Koju ce ogHoce, usmehy
OCTQJIOT U Ha HEMOCTOjame KajJpa U PaJHUX MECTa, TEXHUYKU CE MOXKE PELIMTH Peau3ajHOM
cucremaruszanuje, mehytum, 3abpaHa 3amnollbaBamka y jeJUHHMIIAMA JIOKATHUX CaMOYIpaBa
OrpaHWYaBa MJIaJIUM CTPYyYH-aIlMa, Ja Ce MPBO BpaTe y CBOje ONIITHHE HAKOH IKOJOBamka, a
IIOTOM U J1a yHarpel)yjy JIoKajiHe yciioBe KMBOoTa y ucTuM. JIokanHe 3ajenHune tpeda 1a gJoHecy
COIICTBEHE IJIAaHOBE a/lanTallje Ha KIMMaTCKe MPOMEHE U IJIaHOBE yIpaBJbakha PU3UIMMA, KaKO

OU ce OITHIKE OPEIHITH KPUTEPH]yMH O HAYMHY OPraHH30Bakha II0CI0BA H IPHOpHTeTa.

JacHo je na ce mponucuMa 1 criopazyMuMa He MOKe YYMHUTHU CBE IITO je Yy Mohu 4oBeyaHCTBa Jia
Oynyhum reneparmjama 00e30eau 3apaBO OKPYKEHE M HOpMajHE yCJIOBE paja, ajd Ce OBUM
KOpakoM MHoOTro noctuxke. [IpBeHcTBeHO, OUTHO je ucTahu a CBaKH CIOpa3yM, MPOIMHKC, 3aKOH,
Mopa J1a Halje cBOjy mpuMeHy U y npakcu. OHa JOKyMEHTa Koja ce JOHOCEe caMo 300T MPOTOKOa,
HEMajy HUKakBy NpakTHyHy Moh. CBaka oapemHHUIIa Mopa Ja ce UMIUIEMEHTHPAa W PEIOBHO

HaJ3upe, Kako Ou 1eokymnaH edekat OMo MO3UTHBAH.

o Bophesuh, C., Bykamunosuh, M., Ilserkosuh, M., Ilejuh, ., Jauame kanmanurteTa JIOKAIHUX 3ajeJHUIA 32
OJIFOBOP HA KJIMMATCKE MpoMeHe y peruoHy I[loapuma, 300pHUK pagoBa 12. permoHanHe koHpepeHnuje JKuBoTHa
cpenuna ka Esponu, beorpan, 2016, ctp. 4.
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Jbynu Mopajy OMTH YIO3HAaTH ca CBUM HEJIAroJHOCTUMA JI0 KOjHX JIOBOJE KIMMAaTCKe MPOMEHE,
KOje ce He MOTy M3ydaBaTH caMo y obnactu Hayke. CBaku 4OBEK Mopa Ja Oy/e ymo3HaT ca
IBUOXOBUM OJIJTUKaMa, Kako O Ha BpeME CXBATHO KOjeé MPOMEHE MOXKE J1a MMIICJIMEHTHpA Yy
OKBHPE CBOJUX aKTUBHOCTH, N1a OW aJeKBAaTHO JOMpUHEO OOpOHM 3a J00pYy Mpakcy y OBOM
KOHTeKcTy. Haxanoct, BeoMa 4ecTo ce JieniaBa Jia je eIOKyIHa jJaBHOCT mpenoapeleHa Ha oTip
nmpoMeHama u Ha hyrame. OBe mpakce MOpajy Ja MOCTaHy Jeo MPOIUIOCTH, Koja Mopa Jia ce Hahe
JaJIeKo 13a caBpeMeHe JprxaBe. BUTHO je 1a ce ycrocTaBu HHTETPUCAH MPHUCTYII, KPO3 capaimby U
KOOpJIMHAIIH]Y, KOju he moipasymMeBaT yueCTBOBamkE CBMX HUBOA BIIACTH M Cy0jeKaTa MpuBpee,

KOjI/I he mo3uTHBHO YTHULIATHU HA CTAKC BE3aHO 3a KIIMMATCKE ITPOMCHE.
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3. JIOKAJIHE CAMOYIIPABE, OJAPXHNBU PA3BOJ U
IIOI'JTIABJbA EBPOIICKE YHUJE

3.1. IloraaBibe 27 - 3aITUTA KUBOTHE CPEUHE

Hexke o1 eBpONCKHX MOJUTHKA KOj€ AUPEKTHO YTHYY Ha KBAIUTET JKMBOTa rpahana, kao mro je
nornasbe 27 JKMBOTHA cpenvHa W KIMMAaTCKe IMPOMEHE, CIPOBOJE CE Ha JIOKAlTy. Y OKBHPY
cupoBohema cTaHmapma u3 O0JAacTH JKUBOTHE CpeIMHE, JIOKAllHA caMmoymnpaBa he uMarh
KOHKpeTHe obOaBe3e unje he ncnymaBame JUPEKTHO YTUIIATH HA Op3uHY mporieca mperoBopa. Ha
ounatepaaHoM cKpuHHHTY Pemybnuka CpOuja je W3Hena NpBY MPOLEHY YKYIMHHUX TPOIIKOBA
cnpoBohewa koju cy mnpeasuhenn y Hamuonannoj crpareruju Pemybnuke Cpbuje 3a
arnpoKcHUMaIlije y 00IacTu )KUBOTHE cpeanne y u3nocy oxa 10,58 mwmmjapau eBpa mo kpaja 2030.

FOI{I/IHe.lg

Ucraknyto je na he peannuje nporeHe OMTH mo3HaTe HakoH ITo PemyOnuka CpbOuja uspaau
cneun(puyHe TMJaHOBE 3a CIpoBoheme IMOjeAMHAYHUX AUPEKTHBA KOje 3axTeBajy 3HauyajHa
ynarawa. 3atuMm je uspaheH I[locTckpuHMHr nokymeHT ,,CTaTyc M IJIAaHOBU IIPEHOILEHAa U
cnpoBohema mnpaBHHX TekoBMHA EY 3a mormaBbe 27 — JKuWBOTHa cpeAWiHa W KJIMMATCKE
poMeHe™, KOju y ceOM cagpXu W TpeJUMUHApHE TMPOIEHE TPOIIKOBA CIIPOBONEHma HEKOINKO

(uHaHCH)CKU Haj3aXTEeBHUJUX TUPEKTUBA.

JlokanHa camoympaBa Mopa 100po Ja 3Ha LITa je TO ITO Tpeba J1a MPUMEHH Ha JOKAJTHOM HUBOY
¥ Ha KOJU HA4MH MOXe Ja nohe mo cpencrtaBa. Ha pacmonaramy he joj Outu He camo OynieT
Cpbuje, Beh u eBponcku (QoHIOBM W OwmiarepasHa MOMOh. ATMHUHHUCTPATHBHH KaralluTeT,
TauyHHUje OCIOCOOJbEHU U e(PUKACHU OpraHH JIOKAJIIHE camoyrpaBe 6uhe o mpecyHOr 3Hadaja 3a

nobap pesynrart.

'8 Ilentap 3a memokpartujy., JlokanHe caMOyIpaBe M HOPHCTYIHH mperoBopw, Llentap 3a nemokpatujy, Beorpan,
2015, crp. 35.
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To je BakHO Kako 300r MperoBopa, rae he mporeHe JOKATHUX BIACTH U HUXOBE MPENOPYKE O
MoryhHoCcTH crnpoBohema 3aKOHOJABCTBA M yBOhEHA CTaHIApHa, Y BEIWMKO] MepH, momohu
HAIIMOHAJHUM BJIaCTUMa MPHJIUKOM (OpMyJHcama IMPEroBapadykux IO3UIHja, Tako M paau
OCTBapema IMJba JIa CE JKUBOT JIOKATHOT CTAHOBHHINTBA YYHMHU KBATUTCTHUjUM. Y cKiahuBame
CpOuje ca mponucuma EY y o0nacTtu XMBOTHE cpellMHE MOJpa3yMeBa U EBUXOBO JEIIOTBOPHO
cupoBoheme Ha TepeHy. Tokom mperoBopa, CpOuja Tpeba na JOKaxke N1a MpUMEmYje 3aKOHE Y
MPaKCH OJHOCHO Ja MMa jacaH IUIaH Kako he moctuhu moTmyHy MMIUIEMEHTauujy onpelheHux
MpoIKca HAKOH CTyMama y wiancTBo y EY. Yiora nokanHe camoympase je KJby4Ha, ¢ 003UpoM

L[aje AC0 HAJJIC)KHOCTU IIPCHET Ha BbY ITYTCM ,Z[OMahI/IX IIpoIuca.

Jlokanna camoymnpaBa Beh MMa HaUIEKHOCT Ja CIPOBOAM NPOIEAype CTpaTeIIKe IMPOILEHE
yTHIaja Ha )KUBOTHY CpPEIMHY W TNPOLEHE YTHIdja MpojeKaTta Ha XKUBOTHY cpenuHy. JlokamHa
caMoyImpaBa je HaJJIe)KHAa 3a M3/1aBamkbe WHTEIPUCAHUX J03BOJIA 3a oOJpeheHa WHAycTpHjcKa
nocrpojema. To je IpuMeHa eBpOICKUX CTaHAap/a U3 TUPEKTHUBA Ha JIOKAJTHOM HHUBOY. Y KOJIUKO
Cpbwuja y mperoBopumMa JoKaxke Jia je UMIUIEMEHTaIlja TUX TPOIKca Ha JIOKaTy ajekBaTHa Mohu

he Opxe na nopiu nperosope y [lormasspy 271

VYKoIuKo ce Mokaxe Jja Heke o0aBe3e Koje Cy MPEeHEeTe Ha JIOKAIHY caMOyIpaBy HE MOTY Ja ce
CIpoBelly y TMOTHYHOCTH MopahemMo Ja mpeucnuTamMo Ja JHM j€ CaJalllbh  MOJeN
JEIeHTpaIn3aIije MOCIOBa y YXMBOTHO] CPEIWHU OJAPXKHUB ca craHoBumTa mporuca EY. Ha
JIOKQJIHOM HHUBOY he ce rpaauTtu mnorpeOHa HMHPPACTPYKTypa Ja OM ce JOCTUIJIM EBPOICKHU
CTaHJapAM KBaJUTETa )KUBOTHE cpeaunHe. OBJie ce paju 0 KOMYHAJIHO] UH(PACTPYKTYpH Kao IITO
Cy MocTpojema 3a mpeurinthaBame OTMAAHMX BOjAa, OOHOBa M Tpaama HH(]pacTpykType 3a

cHabJieBak-€ YUCTOM BOJOM 3a nuhe; HHPPaCcTPYKTypa 3a YIpaBibambe OTHaA0M UT/I.

JlokanHa caMoympaBa Mopa Jia pa3BHje U yYHAINPEAu CIIOCOOHOCTH 3a (PMHAHCH]CKO TUTAHUPAKHE U
IIPOjeKTOBamE Kako OM Morya y mrto Behoj mepu na uckopuctu ¢onnose EY u crposene Te

MIPOjEKTE Ha TEPEHY.

9 Ilentap 3a nemokpartujy., JlokanHe caMOyIpaBe M HOPHCTYNMHH mperoBopw, Llentap 3a nemokpatujy, Beorpan,
2015, crp. 36.
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Yemrhe he OuTh HEomXOAHO aa JIOKAjJHE caMOyIpaBe MehycoOHO yApyXKyjy KamaruTeTe Ha
pPETMOHATHOM TPUHIMIYY Kako Ou wuHBecTHIHMje Omie jepTuHHje W mokpwie Behu Opoj
cTaHOBHHKA. Tpeda HCKOPUCTUTH MOTYNHOCTH €KOHOMH]je O0MMa Kako OM padyH 3a OIMEPaTUBHO
dbyHKIMOHKUCAake HHPPACTPYKType Ouo pammpeH Ha mTo Behu 6poj momahuHcTaBa. 360r cBera
OBOT'a, CTPATEUIKU U yAPYKEH MPUCTYIT HA IICHTPAJTHOM U JIOKaJTHOM HHBOY j€ MOTpedaH Kako Ou

. 20
ce y OBOME YyCIIeJIO M Kako Ou ce n30eryio Aa yiaarame KOUITa BUIIE HeTo MITO je HEOMXOIHO.

UnanctBo y EY he omoryhutu na ce 3Havajan jeo TUX TpoIkoBa ¢uHaHcupa u3 GoHmoBa EY,
Koju he GUTH MHOTO M3JANIHUJU OJf OHUX KOjUMa ce JaHac pacronaxe. JIokamHa camoympasa Ou
Tpebaso Aa ycMepu CBOja CPeACTBA KOJIHMKO rof je Moryhe na 3aipskul, YHarpeau WM pa3Buje
KamaureTe Ja Te WHBECTHLHWje mnpuxBarh. JlokamHa camoympaBa MMa M TPOMOTEPCKY H
00pa3oBHYy yJIOTYy y YHTaBOM Ipouecy. BaxkHo je ma mommke cBecT rpahaHa na muahamem
KOMYHAQJIHOT payyHa MHBECTUPA]y Y HH(PACTPYKTYpY U BEHO ofpkaBame, jep EY nehe mohu na
¢dbuHaHCcUpa ornepaTuBHE TpouIKoBe HH(ppacTpykType. To he mMopatu na d¢unaHcupajy rpahanu

Kpo3 pauyHe, a 3araljiBaun Kpo3 eKOHOMCKE HHCTPYMEHTE.

3.2. MloraaB/be 22 - PermoHajiHa MOJMTHKA ¥ KOOPIAMHALMjAa CTPYKTYPHHX

HHCTPyYMeHaTa

Crneneha BakHa MOJNMTHKA 3a JIOKAJHE 3ajeJHULIE je MOoriaBibe 22 — PermoHanHa MONUTUKA U
KOOp/MHAIMja CTPYKTYpHUX MHCTpyMeHaTa. Caip)KHHY OBOT IOTJIaBJba YWHE MPOMHUCH KOJUM Ce
nepuHuIly nnibeBu U npuoputetu Koxesmone nonmutuke EY y Tekyhem nmporpamckom nepuoay
2014 — 2020. u ycriocTaBiba CHCTEM 32 YIPaBJbaHkhEe €BPOIICKIM CTPYKTYPHUM M HHBECTHUIIHOHUM
¢donnoBuma. Kaxko je jenan ox unsbeBa MHCTpyMeHTa 3a MpeTnpHUCTyIIHY MoMoh ocrioco0sbaBame
3a ympasbame Koxesmonom mnomutukoM EVY, ycnocraBibame cucTteMa 3a  YIpaBibambe
MOCTIPUCTYTHUM (OHJOBHMA C€ 3acHMBAa Ha CHCTEMY 3a YIPaBJbalke MPETHPUCTYITHUM

dhong0BNMA Ey.2

% Ylentap 3a nemokparujy., JIoKanHe caMoynpaBe M NPHUCTYIHH mperoBopw, Llentap 3a nemokpatujy, Beorpan,
2015, crp. 38.
2! 1lentap 3a nemokparujy., JIokamHe caMoympaBe M NPHCTYIHH mperoBopw, LlenTap 3a memokpatujy, Beorpan,
2015, crp. 40.
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bynyhu na je peu o ponmoBuMa kojuma ce, u3mely ocranor, puHaHCHpa peain3aliija pa3BojHUX
MPUOPUTETa U MOTpeda Ha HAIMOHAIHOM, PETHOHATHOM H JIOKATHOM HHUBOY YKJby4yjyhu
MpUIIpEMY, CIpoBohee W YIpaBibamkbe MPOJeKTUMAa H3BECHO j€ Jla Ce JIOKAIHE CaMOyIpaBe

MOpajy MPUIIPEMUTH U OCIIOCOOUTH 3a CIIPOBONEHE OBUX aKTUBHOCTH.

O oBoMme Haj0OJBE CBEIIOYM YMILEHHIIA Ja C€ y JO0CaJalllbuM IperoBopuma o npucrtynamy EY,
Kao jeHO OJ] MEpHiia 3a 3aTBapame IMOrJaBjba, YTBphyje CIpEeMHOCT KpajlbhX KOPHUCHHKA 3a
ancopriyjy ¢onmosa. Kan je ped o MHOPACTPYKTYpHHM IPOjeKTUMA, TO MpPE CBera 3HAYU
MOCTOjalbe YpOAHHCTUYKO IUIAHCKE JIOKYMEHTAllMje, MPOJeKTHO TEXHUYKE U TEHACPCKE
JNOKYMEHTaIje Kako Ou ce 00e30emnio HECMETaHO W3/aBalkbe HEONXOJHHUX JI03BOJNA H
cripoBolje-e TEHIEPCKOT MOCTYINKa YKJbY4dyjyhu M 3akjbydHMBame yroBopa. AHainu3e NOKaszyjy
HECpa3MepHO Mayia 1 HebJaroBpeMeHa M3/Bajama 3a Mmorpede mpumnpemMe oBe JOKyMEHTAIlje Ha

JIOKAJIHOM HHBOY.

ITocToju moTpeba pelraBama CBUX MMOBHUHCKO NPABHUX OJIHOCA KOJU MOTY YCIOPUTH MJIM IaK
YIPO3UTH peau3allnjy mpojeKkara OJHOCHO YCIOBUTH TMoBpahaj cpencraBa. Y3umajyhu y o03up
YUEBEHUILY Jla je crpoBoleme Mpojekara BPEMEHCKM OrpaHMYeHO, M Ja MocToje oapehena
IpaBUJIa KOja ce 0JIHOCE Ha AMHAMUKY Iutahama o cTpaHe EBporicke KoMuUCH]je, U3BECHO je J1a ce
Kao MpeayclioB MOCTaB/ba HE CaMO IOCTOjame JOKYMEHTaluje Beh M muTame oaronapajyhux
(UHAHCUJCKUX KalauuTeTa 3a NpPeT(PUHAHCUPAKE OJHOCHO Cy(QHUHAHCHpAme pa3BOjHUX

MpojeKara Ha JOKAJIHOM HHUBOY KOje Mopa OUTH OJIarOBPEMEHO IJIAHUPAHO.

Kao jemna o CyIITHHCKUX MpeTNOCTaBKM Hamehe ce o0aBe3a JIOKAIHHX CaMOyIpaBa Ja
IpUIlpeMe MPOojeKTe y CKJIaxy ca oarorapajyhoM nmHamMMKOM M mponenypama. Oa mpecyaHor
3HaYaja je Jla ce JIOKAJIHE caMOylpaBe, Ha OAroBapajyhu Ha4yWH, WHCTUTYIHOHAIHO ypene |
aJIMMHHUCTPATUBHO Ojaydajy Ja OM MMalie IPUCTYN MPUIPEMH MPOJEeKTHUX Mpejiora HapOuUuTO
KaJia ce paJu o MO3MBUMa M YITyTCTBUMA 3a JJOCTaBJbamke Mpeasora npojekara. HeomxoaHo je na
ce Topel KamaluuTeTa 3a MpUIpeMy, Ha OAroBapajyhM HauMH WHCTUTYLIMOHAIHO H
aJIMUHUCTPATHBHO YpeAHM YIPaBJhbalkbe IPOJEKTHMa 110 HHUXOBOM 0J00paBamy OIHOCHO
nmoTnucuBamy yroBopa cxomHo EY u gomahmm mnpommcuma. Onp CymITHHCKOT 3Hadaja je
00e30eIUTH OJPXKUBOCT OBHX CTPYKTYpa pa3BHjalbeM OJroBapajyhux wmepa MOJUTHKE

3apKaBakba KaJIpoBa Ha JIOKAJIHOM HHBOY.
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3.3. Hornassbe 11 - [losbonpuBpena

[TonuTtuka y okBupy mornaBsba 11 IlospompuBpena m pypaidHu pa3Boj 3HayajHA je 3a YUTABY
CpOujy, a nenokpyr paja JIOKQIHHX CaMOylpaBa y OBOj OOJIACTH Hajla3u c€ y OKBHPY
cupoBohema Mepa pypanHor pa3Boja. Cam cuctem 3a umiuiemenrtanujy IPARD donga 3axTeBa
CTBapame JICLEHTPAIM30BAaHUX CTPYKTypa 3a paj ca JIOKAIHUM, PYPaJHHM 3ajeJHHIIaMa.
JlokanHa caMoympaBa MMa 3HAuajHy YJIOTY y IOJW3alky CBECTH M MOOWIMCAKY PypaTHOT
CTaHOBHHMIITBA y LUJbY MPOIIEHE U MAaMETHOT Kopulihema eKOHOMCKHX W COLMjaTHUX pecypca

. . 22
YHUMCE CC 0M0ryhaBa Pas3BOj JOKAJIHOT TOTCHIH]AJIA.

Jlokamae camoymnpaBe he mmaTu o0aBe3y 3a IMOCTCIICHOM IPHIIPEMOM JIOKATHHX CTpaTeruja
pYypajHOT pa3Boja Ja OM ce CTUMYJIMCAIO WHTEPECOBAIE CTAHOBHUILNTBA U HbUXOBO AKTHBHO
yuemihe, CTBapameM jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBA y (DOPMHU JIOKATHHUX AaKIMOHHX TpyIa.
Kpajmu 1musb eukacHoOr JIeloBama Ha JIOKATHOM HUBOY Tpeba ja Oyae JONPHHOC TOIU3amby
KOHKYPEHTHOCTH TTOJHOTIPUBPEIHHUX MTPOU3BO/Ia, ToBehamke ePUKACHOCTH U OAPKUBOCTH CEKTOPA

MOJHONIPUBPETHO-TIPEXPaMOEHE TPOU3BOIHE.

3.4. lornasibe 10 - UHdopmManuoHo APYHITBO U MeIHjH

JlokasiHa camoympaBa MMa WHTEpPEHIMje U y OKBHPY CIpPOoBOheHa MONMUTHKE W3 Toriasiba 10
WNudopmanroHo ApyHITBO U MEIUjH. 3aKOH O JaBHOM MH(OPMHUCAKY U MEAMjUMA je TPOMNCA0 Ja
Peny6nuka Cpbuja, ayToHOMHA IMOKpajuHa, OJJHOCHO jeMHHUIIA JIOKAIHE caMoyTpaBe 00e36ehyjy
JIe0 cpejcTaBa u3 Oylera 3a OCTBapUBamkE€ JaBHOT MHTEpeca y o0iacTu jaBHOT MHGOpMHCamba.
Ona ce pacnopelyyjy Ha OCHOBY jaBHHUX KOHKypca M IOjeIMHAYHHM JaBambuMa y CKIagy ca
[IpaBUaHMKOM KOjH je u3paiuio MUHHMCTApCTBO KyinType M uHpopMmucama. [IpaBHiIHUKOM ce

onmmxe ypehyje cypuHaHcHpame pojeKara.

%2 lentap 3a nemokparujy., JIoKamHe caMoynpaBe M NPHCTYIHH mperoBopw, Llentap 3a nemokparujy, Beorpan,
2015, crp. 42.
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Nmajyhu y Bunmy na he ce cyduHaHcHpame mpojekaTa KOju HMMajy 3a Wb yHampeheme
uHpopmucama Trpahana, moaM3ame KBATUTETa M PA3HOBPCHOCTH MEIHM]CKHX CalpiKaja,
CIPOBOAWTH HE caMO Ha HUBOY PenyOnuke, Beh M Ha NOKpPajHHCKOM W HHBOY JIOKAJHE
caMmoyripaBe, MHHHCTapCTBO je MEIHMjCKe 3aKoHe, Kao u [IpaBWIHHK O CypUHAHCUpPAKBY
IpojeKaTa U3paJuiio y KOHCYJTalMjaMa ca IpeAcTaBHUIIMMa MUHUCTApCTBA 32 IPXKABHY YIIpaBy

¥ JoKanHy camoympasy i ATl Bojsommme.”

3.5. Horaapibe 19 - ConujajHa NOJUTHKA U 3aN0IIJbABAHH€

[TormaBbe 19 CouujanHa MOJMTHKA W 3alolljbaBambe NpeABuha Aa ce COUUjaIHU TUjalior y
Penry6numu CpOuju ycnoctaBiba, n3mely ocraior, myTeM COIMjaTHO-€KOHOMCKHX CaBeTa, KOju
JIeNyjy Ha HUBOY jeJIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOjU MOTY Jia C€ OCHY]jy CIIOpasyMoM u3Mely
HAQ/IJICOKHOT M3BPIIHOI OpraHa ayTOHOMHE IOKpPajuHEe WM jeJMHHUIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
CHH/IMKATa W MOCJIOIaBalla, OCHOBAHUX 33 TEPUTOPHU]Y ayTOHOMHE MOKpajHHE, OJTHOCHO jeINHHIIC
JIOKajmHe caMmoympaBe. [Ipemopyka je cBakako Ja OBaj TPUIMAPTUTHU COIMjaHH IUjajor Ha

JIOKQJIHOM HHUBOY Tpeba jayaTH.

[{usbeBH TONUTHKE 3alollJbaBama, JAcePuHHCAaHM y HamnuoHamHOM akIMOHOM IUIaHY
3amoIbaBamba YCMEPEHH Cy, H3Mel)y ocTajor U Ha MOJPIIKY PETHOHATHO] U JIOKAITHO] TTOIUTHUIN
3anonubaBama. Kaja je ped o ycimyrama colidjajiHe 3allTHTe, JIOKaJHE caMoyIipaBe Ou Tpedasio

11a TUTAaHUPA]y CpelICTBa y OyIIeTy 3a OBe ycnyre.24

Ono mTo Oyne mperoBapaHo W JOroBOpeHo y bpuceny y oGmacTu jaBHUX HaOaBKH, MOJUTHKE
KOHKypeHIdje, 0e30eHOCTH XpaHe, BETepHMHApCKe M (UTOCAHUTApHE 3alITUTE, pUOApCTBa,
SHepreTHKe, mope3a, Mpeay3eTHUINTBA U WHAYCTPH]CKE ITOIMTHKE, TpaBocylha 1 OCHOBHHX TIpaBa,
npasje, cinobone u 6e30€MHOCTH, 3aIITUTE MOTpoIIaya M 3alITUTE 3/IpaBiba M (UHAHCH]CKOM
Ha/30py yTuuahe Ha pajl JOKaJHUX caMOyIpaBa Yuje aJMHHCTpalije Mopajy OuTH obaBerTeHe

O OCHOBHHMM CJICMCHTHMAa OBHUX ITOJIUTHKA.

% Ylentap 3a nemokparujy., JIokamHe camMoynpaBe M NMPHCTYIHH mperoBopu, Llemrap 3a memoxpatujy, Beorpan,
2015, crp. 44.
* Llenrap 3a memokparujy., JIokanHe camMoympaBe M TPHCTYIHH mperoopu, Llenrap 3a memokparujy, Beorpan,
2015, crp. 46.
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JlokasiHe BIIaCTH MOTY MMaTH TPOCTPYKY YJIOTY Y MOJIMTHUKAMa 3aronubaBamba. OHE ce Ipe cBera
HaJlaze y yino3u mnocionaBia - CaBeT eBpPONCKUX OMIITHHA U PETUOHA je YYECHUK Y COLUjAITHOM
IUjaJIOTy Kao MPEJCTaBHUK 3alOCIICHUX y JaBHOM CEKTOpy M TecHO capaljyje ca EBporckom
denepanmjoM CHUHAMKATa y jaBHOM CeKTopy. Kao HocHMIM JIOKaqHOr €KOHOMCKOT pa3Boja
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe 3ay3uMajy BaKHO MECTO y HMPOMONMjU INpeny3eTHumTBa. Ha kpajy, oHe

MIMajy KJbYYHY OATOBOPHOCT 32 COLIUjAIHY KOXE3H]y U COLMJAIHO UCKIbYUeHE rpyIie. >

JlokajHe TOJMTUKE 3alollbaBarba M AaKTUBHOCTU JIOKAIHUX BJIACTH MOTY Jla J1ajy 3Ha4ajaH
JOTIpUHOC yHampehewy cuTyalldje Ha TPXKUIITY paaa. EKOHOMCKH pa3BOj U pa3BOj TPIXKUIITA
pana, conujanHa, oOpa3oBHA U CTPYKTYPHA MOJUTHKA OJHMCKO Cy MOBE3aHe Ha JIOKAJIHOM HUBOY,
a Ha Taj HaYMH 00JbE MOTY MCKOPHCTH JIOCTYITHE pecypce. YCIeX cTpareruja JOKaIHUX BIACTH
BEOMa 3aBHCH O] TOTa y KOjOj MEpH OHE BUE ce0Oe Kao /€0 CBEOOyXBaTHE MPEKE aKTepa, Kao U
na nu he HayuyuTu na pa3BH]y M KOHTPOJMILY OBE MpPEXE, a CBOje pecypce U crheruduyuHe

KOMHGTCHHI/Ij € UCKOPHUCTEC e(I)I/IKaCHO.

HezamnocneHoct je BelMKHM M3a30B 3a JOKaJHE BiacTU. ['paoBH M OMIITHHE Cy MOJ YTHUIAjeM
€KOHOMCKE KpHu3e, a 3arBapameM (aOpuka BenuKH Je0 TOoMynaiuje ocTaje 0e3 Tmocia.
Henocrarak npakcu 1 MoryhHOCTH 3a IpBO 3amocieme yckpahyje MiaaauMma yiia3ak y cBeT paja,
a Ha Taj HAuWH JIOKAJIHA eKOHOMHja ryoun. PUHAHCHjCKe NOCIeaulle Kpu3e IO0Bele Cy MHOre
nokanHe camoymnpaBe EY y o030uspHy Oynercky kpusy. TpxumTy paga U MOJIMTHKama

. . 2
3aIoNIbaBarba MOTPEOHA je jaKa JOKANHA JUMEH3Hja 9aK U Y BpeMe IIIOGAHIX TPKAIITa. ~

JlokarHe MHMILIMjaTHBE HE MOTYy OMTH 3aMeHa 3a CBEOOYyXBaTHE IMOJIMTHUKE HAa HAllMOHATHOM M
€BpOIICKOM HMBOY. MelyTuM, Kako je ’UXoBa yiora npeaBuljeHa BeIMKUM OpojeM CTpaTelIKux
JOKyMeHaTa OHE MOry JaTH BakaH [JONpUHOC Yy YyHampehewy cutyanuje y obnactu

3aliolIJbaBama.

% Espornicku nokper y Cpouju, Bonuu kpo3 crparerujy EBpona 2020 - yetnpu roaune xacuuje, EBporicku nokper y
Cp6uju, ®onnx 3a oTBOpeHo apymrTBo, beorpan, 2014, ctp. 38.
% Espornicku nokper y Cpouju, Bonuu kpo3 crparerujy EBpona 2020 - yetnpu rogune kacuuje, EBporicku nmokper y
Cp6uju, ®onn 3a oTBOpeHo apymTBo, beorpan, 2014, ctp. 40.
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EdexTuBHa NOKaTHA MOJMTHKA 3alOllbaBakba 3aXTe€Ba (YHKIIMOHAJIHE MATPHUIE Capaime U
MpEKe aKTepa Koje ce HeKaJa CIOHTaHO (OpMHUpAjy y CllydajeBHMa KpH3a U Koje je MOTpeOHO
NMaXJbUBO U CTPILUBUBO Pa3BHjaTH M HETOBATH 3a AYrOPOYHY CTpATETHjy 3amoliibaBama. Takohe,
dbaxTop JaHMIEpPCTBA je BeoMa 3Ha4YajaH y UCKopHIThaBamy JIOKATHOT U PErHOHAIHOT MOTSHIUjaa
Ha [MJBEBE TPXKHINTA pPaja U 3alollibaBarba, 1 MOOWIINCAKE TPAjHE MOJMTHYKE CArllaCHOCTH U

pecypca, ykIbydyjyhu ommTHHCKE pecypce.

Onp>kuB Maj HE3aMOCIECHOCTH MOXKE C€ TOCTUNN caMO KperpameM BEJMKOT Opoja HOBUX paJHUX
mecta. M3 Tor pasnora mojpuika npexry3eTHIYKUM aKTUBHOCTHMA M Pa3BOjy OM3HHUCA Cy KIbYUHH
3a7aly 3a YCIEIIHY IIOJIMTHKY 3amolubaBama. E¢ukacHa JOKanHa aJMUHHCTpalMja Koja
OINITUMAJIIHO KOOPAWHUIIEC PA3JINYINUTC ITOCIOBC, BObeHa CB€O6yXBaTI/IHI/IM YCIYKHUM KOHICIITOM,

MOKe 00e30eUTH BpeIHY KOMITAPAaTUBHY NPEAHOCT IPaAy WU OMIITHHH.

[Ipomornja 13B. crapT am mpeny3eha Moke MOMOhM BHUTaNU3alMjU JIOKAJHE E€KOHOMHjE H
JIOKAJIHOT TP KUIUTA paja. bUxoB ycnemaH pa3Boj BOAM OTBapamby HOBUX DPAaJHMX MeECTa, a
OBaKBE KOMIIaHHM]€ OCBEXaBajy JIOKaJIHA TPJ)KUIITA, OKUBJbABA]y KOHKYpPEHIH]y, OCUTypaBajy
npuMeHy uHoBaija. OcHUBaWmE JIOKATHUX OM3HHUC LIEHTapa U MHKyOaTopa YBEIMKO j€ MocTaia
IIpaKca Koja ce MOXe YCIEHIHO MpeHOcUTH. JlokaidHe MHMIMjaTHBE 3a 3alollJbaBakbe UMajy
noceOHy (YHKIM]y y HHTETpHCamy MNOCEOHHMX LMJBHMX Tpyna - MIIaaH, >K€HE, MUTPaHTH,

27
JyTOPOYHO HE3AMOCJIEHU U APYTe pambUBE IPyIIe.

VYiora nokalHUX BJIACTH y MOJMTHKama 3arollbaBamba MOCTalla je U3y3eTHO OMTHA Kaja je y
nuTamy pactyhu Opoj JbyIu KOjU HE MOTY Ja OICTaHy Ha KOHKYPEHTHOM TPXHILUTY paja.
[Ipomornja 1eN0XXUBOTHOT YUera MoMaXke ouyBamy 3arocieHocTH. [loTpebHa je mojpiika 3a
o0yke y dupmama, Kpenpame KOHTHHYHpPAHUX OOpa3oBHHX MOTYNHOCTH, MOJIW3amke CBECTH U
MoOuucame pajJHUKa U KOMIIAHWja 3a cTajHe oOyke, unMe ce yHamnpelyjy kBanudukaiuje
pasHO CIIOCOOHOI CTAHOBHUIIITBA, & CAMUM TUM M HHXOBA 3alONUBUBOCT. JIOKaIHE BIACTH MOTY
Jla ce y OBOM ILIMJbY MOBEXY Ca JIOKATHOM MPHUBPEIOM M LIMBUIHUM CEKTOPOM KpO3 pa3iIHuuTe
MoJiesie mapTHepCTBa U capamme. CKopo y CBUM 007acTHMa pajia jeIMHHIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe
Moryhe je OCMUCIMTH TOJCTHIAje 3a 3amollbaBame. Ty o[Iydyjyhy yrnory mory oaurparu

MIPaBU MApTHEPH U CTPATETHj€ 32 YMPEKABAE.

2z Espornicku nokper y Cpouju, Bonuu kpo3 crparerujy EBpona 2020 - yetnpu rogune kacuuje, EBporicku nmokper y
Cp6uju, ®onn 3a oTBOpeHo apymrTBo, beorpan, 2014, ctp. 50.
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3.6. [ToraaBsbe 5 - JaBHe HA0aBKe

VY obGnactu noraeska 5 JaBHe HabaBke nmpuMeHa J[upekTuBe o jaBHUM HaOaBkama, /lupektuse o
Ha0aBKamMa Hapyuujana Koju 00aBJbajy JCIATHOCTH Yy OO0JIACTH BOAOIPHUBPEIE, €HEPreTHKE,
caoOpahaja u momTancKkux yciyra u JIupekTuBe O JOJEeH YyroBOpa O KOHIICCHJH OJHOCH CE€ Ha
JIOKQJIHE BIIACTH Kao MOTIHCHUKE yroBopa. [Inanupame yckinahuBama ca MOMEHYTUM IMPaBHUM

: 28
TCKOBHHaMa MoOpa C¢ 00aBUTH Y KOHCYJITallh]aMa Ca JIOKAJIHUM BJIaCTHUMaA.

[lepuon mpunarohaBama moceOHO je BaxkaH 3a CBe Cy0jeKTe y CHCTEMYy jaBHHX HaOaBKH, a
HApOUYMTO 3a MaJie Hapy4Holle, Kao U Majla M Cpema npeayseha Koja yuecTByjy y HOCTYIIIUMA
jaBHUX HabOaBKH, 300T OrpaHHYEHa KOja IOCTOje Yy OJHOCY Ha HHUXOBE aJIMUHHCTPATHBHE
kananutere. [locreneHoct npuiarohaBama 00e30eauhe TOBOJBHO BpeMEHa 3a IMpUIpEMy Hpe
yBoh)era HOBHX 3aKOHOJABHUX OJIpea0u ycKial)eHHX ca MOMEHYTHM JUPEKTHBaMa, IPBEHCTBEHO
KpO3 HMHTEH3UBHY OOYKYy W JApyre OOJMKE CaBeTOAAaBHUX akTMBHOCTH. Ha Taj HaumH he ce
00e30enuTu OaroBpeMeHa M IMyHa MpUMEHa CBHX HOBHX OJpen0u U MeXaHu3aMa Koju he, kao

pesynaTat yckiahuBama, OUTH YBEACHHU Y 3aKOHO/IaBHU OKBUP.

3.7. Iloraasibe 15 - Enepreruka

VY okBupy nornasiba 15 Enepreruka, jequHuIle JOKATHUX camMoOylpaBa Cy y 0o0aBe3u Ja u3ajy
EHepreTcKe J103BoJIe 3a ojjpeheHe 00jeKTe 3a MPOU3BOAY TOILIOTHE €HEPrHje, MPOMUCY]y YCIOBe
3a CTUIAKE cTaryca MOBJamheHor mpous3Bohaya TOMIIOTHE EHEpruje M BOJE pEerucrap
noBnamheHnx mpou3Bohaya TOIUIOTHE e€Hepruje. bawke mpomucyjy TOJCTUIIaJHE Mepe 3a
MPOM3BO/IY TOILUIOTHE €Hepruje KopuihemeM OOHOBJBUBHX H3BOpAa €HEPTHje, PEryJully IeHe
UCIIOpYUYEHE TOIUIOTHE EHEpruje, M3BPIICHUX YyCIyra, MPOIHUCY]y YCJIOBE HCIOPYKE TOIUIOTHE

eHepruje, Kao I Mepe Koje ce Ipey3iMajy y cIydajy Kaja je yrpokeHa CHIYpHOCT Heropyke.?

% Ylentap 3a nemokparujy., JIokamHe caMoynpaBe M NPHCTYIHH mperoBop, LlemTap 3a memoxpatujy, Beorpar,
2015, crp. 50.
? Ylentap 3a nemokparujy., JIoKanHe caMoynpaBe M NPHUCTYIHH mperoBopw, Llentap 3a nemokparujy, Beorpax,
2015, crp. 51.
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Kana je y nutamy o0acT eHepreTcke epuKacHOCTH, peaBuha ce yBoheme cuctemMa eHepreTCKor
MEHAlIMEHTa y JaBHOM CEKTOPY M OJI CTpaHe OpraHa jeIuWHHIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U Yy TOM
CMHCIy Cy mpomnucaHe o0aBe3e OBHX OpraHa. JeAMHHUIIE JIOKATHE CaMOYINpaBe JOHOCE IUIaHOBE

pasBoja y Koje yKJbY4yjy noTpebde 3a eHeprujoM Ha CBOM HOJAPYY]y.

3.8. Iloraasibe 16 - Ilope3u

Kana je peu o mornasspy 16 Ilope3u BakHO je mperno3HaTH MOTpedy MHPOpMUCama MOPECKUX
00OBE3HWKa Ha JIOKAJTHOM HHUBOY O npaBy EY y momeHyToj 00nacTu. AKTUBHHU]Y YIIOTY JIOKAJTHE
caMoyIipaBe MOTY UMaTH U y 00JIaCTH MOJIMTHKE MAJIMX U CPeImbHX mpeay3eha Koja ce CrpoBOIH
ca HampoHaiHOM areHIfjoM 3a pETMOHATHH Pa3BOj. A HEOOMYHO BaXKHA je W peryiaTropHa

. 30
pedopma kao neo nornassba 20 [Ipeny3eTHUIITBO M MHYCTPHUjCKA TOTUTHKA.

3.9. IToraasibe 23 - [IpaBocyhe

Kana je peu o nmormaeipy 23 IlpaBocyhe m ocHOBHa mpaBa CBOj JOMPUHOC JIOKAITHE CaMOYIIPaBe
Tpeba na gajy y obiactu OGopOe mpoTHB Kopymiuje o yemMy he OWUTH BHILE PEYH Y OBOM
NPUPYUYHUKY, Y CEIMEHTY KOjU C€ OJHOCH Ha 00JacT JbYCKMX M MamHMHCKHMX IpaBa. Takobe,
HEJIBOCMUCJIEHO je TTOTpeOHO Ja CBOje JeJIOBame yCKiazne ca EBpOnCcKoM MOBE/LOM O JIOKAITHO]
camoyrpaBu. CBeIOIM CMO YIJIOTE€ JIOKAIHE CaMOYIpPaBe y MHUTPAHTCKO] KPH3H, a IOJUTHKA
Murpamnuje jecte naeo mnoriaBba 24 IlpaBma, cnoboma m 6e36emHoct. [lompuHOC JOKaHE
caMmoyIipaBe Mopa OUTH MEpJbUB U Y OKBHPY O0pOe MpOTHUB OPraHU30BaHOT KPUMMHANA, Tpamba

HOBIIa ¥ TPTOBHUHE JbYAMMA, CapaJiibi y 00JacTu 60pOe MpOTHB pora U IAPUHCKO] Capaibu.

%0 Ylentap 3a nemokparujy., JIokanHe camMoynpaBe M NPHCTYIHH mperoBopw, Llentap 3a nemokpatujy, Beorpan,
2015, ctp. 55.
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3AK/bYYAK

OuexkuBaHU pe3yiATaTH oj Kopuinhema IIaHCH OAPKHUBOI pa3Boja Cy: YIOTIYHABalke U
MoIyJapu3anyja HOBHX 3HAmba O NPUPOJHMM BPEIHOCTUMA OBHUX TOAPYYja, 3ayCTaBIbarbe
3all0YeTHX W CHpPeYaBalke€ HOBHX BHJOBA JIErpajalije eKO-CUCTEMa, OYYBambe HPUPOIHUX
paHoTexa 1 oborahuBame 6HOIOLIKE pa3BOBPCHOCTH. [IpucTyn yoBeka npema npupoIu Mopa Jia
ce MPOMEHH U3 KOPEHa, a LIEJIOKYITHO OBO JENI0Bamke MOpa OUTH MOJIPKaHO OJ] CTpaHe ApKaBe, Ha

PA3IMIUTUM HUBOUMA HECHE YIIpaBEC, A0 JIOKAJIHOI HUBOA.

Hayka, TexHWKa W TEXHOJOTHja, MHOTO Op30 HAaIpeayjy ¥ YOBEK BHIIE IyTa HHUje JOBOJHHO
MPUIIPEMJbEH KaKo OM MCKOPHCTHO cBa Ta JocTurHyha. BUTHO je ma ce ypaBHOTEXEHO jenyje,
Kako OM ce cBe morpede Jbyau 3aJ0BOJbHIIC, A MHCIehH O CBeMy IITO YOBEKa OKPYXKYje.
CaBpemeHo 100a ca coOoM HOCH U OpojHE M3a30Be, KOjU Cy BelTauku cTBopeHu. C 003upoM Ha
TO J1a ce MpoOJieM OYyBama XMBOTHE OKOJHMHE jaBJba Ka0 BeoMa OMTaH M KPUTHUYAH, MOXKE Ce

pehH Ja CBakKa 6y)1yha JbYJICKa aKTUBHOCT MOpa ouTu mpeays3era ca maxxmbOoM.

ITorpeban je mpuctyn koju he 6UTH reHepucaH Ha BPXOBHOM HHMBOY U KOju he KpeupaTu TakBO
OKpY)KEH€ y OKBHUPY KOT YOBEK Jieiyje U yHampelyyje cBeT oko cebe, a OmeT ca Jpyre CTpaHe,
yTHYe Ha OYyBame KUBOTHE OKOJIMHE. YHamnpeheme /enoBama U MPUCTyNa y 00JacTH 3alITUTE
KMBOTHE CPEJMHE, jaBJba C€ Ka0 BeoMa OMTHO Yy CaBpeMEHOM /100y, jep je HayKa M TEeXHOJIOTHja

AO0CTa HaIllpeaoBala, ajin je A0CTa nocjcanuna u oCraBuiia 1o HUBO KBAJIUTCTA  KUBOTHC CPCAHUHE.

Pesynrtatu ydemha jokamHUX camoympaBa y mporiecy nperopopa 3a wianctBo y EY 3aBucuhe on
CTIIOCOOHOCTH JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa Ja: yCIIOCTaBJbajy W Tpajie MapTHEPCTBAa Ha Pa3IHMUUTHM
HUBOMMA BpIICHA BJIACTH, MHCUCTHPa)y Ha ©O00Jb0] BEPTUKATHO] M  XOPH3OHTAIHO]
KOOpHIMHAIMjU Y CBUM (ha3aMa MPUCTYIMHHUX MPEroBOpa; 3acTymajy Jajby ACLEHTpalIU3alujy U
JIEKOIIEHTPAIM]y BJIacTH W Oope ce 3a (PUHAHCHJCKY OJPKMBOCT M HE3aBHCHOCT Y BPIICHY
HQ/IJISKHOCTH Kao TpPEIyCclioBa 3a JEJOTBOPHY NpPHMEHY IEJIOKYITHOT KOpIyca IpaBHUX
tekoBrHa EY, a koju he Hy)XHO MO 3aBpIIETKY NMPUCTYIHUX MPEroBOpa MOCTATH IO MPABHOT

nopetrka Peny6nuke CpOuje. CBe OBe aKTMBHOCTU C€ peayn3yjy M Aahe TONpPHHOC OJP>KUBOM

pasBojy.

30



JIMTEPATYPA

DBophesuh, J., HoBa ekosomnika eTuka u 3alTuTa >KUBOTHE cpeaune, DakynTer 3amTuTe Ha paay,

Hum, 2002.

Bophesuh, C., Bykammuuosuh, M., llerkosuh, /I., Ilejuh, ., Jauame kamamurera JTOKATHUX
3ajeJlHHIIa 3a OJArOBOp Ha KIMMAaTCKe mpoMeHe y peruony Iloapuma, 300pHHK pamoBa 12.

peruonainne koHpepenuuje Kubotna cpenuna ka Espomnu, beorpan, 2016.

EBponckn nokper y Cp6uju, Bogua kpo3 crparerujy EBpomna 2020 - deTupu roauHe KacHHje,

EBporicku mokper y Cpbuju, @on 3a oTBOpeHO ApymTBo, beorpan, 2014.

Kyxek, M., MoryhHoctu peanusauuje crparervje oapkuBor pasBoja Peny6muke CpOuje,

[TaneBponicku ynusep3utetr AnenpoH, bawa Jlyka, 2009.

Kuexesuh, /., Kuskosuh, H., Ilypuh, A., Januhujesuh, U., [luspeBu onapxuBor pasmoja

noKaHe 3ajennuiie, PakynTeT opraHu3anuonux Hayka, beorpan, 2009.
[TerpoBuh, H., Exonomku menaument, ®OH, beorpan, 2012.

Caercku (oHn 3a npupoay., [Iporena pamuBocTy Ha KiIuMarcke rnpomeHe-Cpouja, Llentap 3a

yHarnpeheme KUBOTHE cpennne, beorpan, 2012.
Tonuh, /1., dKuBotna cpenuna, EBponcku nokper y Cpouju, beorpan, 2011.

Ilentap 3a nemokpatHjy., JlokamHe camoympaBe W NPUCTYNHM TmperoBopu, lLlentap 3a

nemokpartujy, beorpan, 2015.

[tp6amn, H., Bykosuh, M., Bo3a, /1., Cokuh, M., Oap>xuBu pa3Boj 1 3allITUTA )KUBOTHE CPEIUHE,

Penmknaxa u onpxusu pa3soj, bpoj 5, 2012.
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/public_admin.html, 12.3.2020.

http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/PublicAdministrationBackgroundRepor
t.pdf, 12.3.2020.

31



