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1. YBOJ

OBaj mumiomMcku pan he ce OaBuUTH yIOroM HHMBWIA y cHCTeMy oabOpaHe y PemyOmwim
CpOuju, Kao U CTamkeM IIMBHIIHO-BOJHUX oaHOca. L[Mib pana je ma ce Ha ITO BEPOJOCTOJHUJH
HauuH o0jacHM (yHKIMja HMBHUJIA Yy OA0paHH, Kao M CTamke IMBHJIHO-BOJHHX OJHOCA Yy
cucremy oabOpaHe. Y3 momoh perneBaHTHe nurteparype mokymahe ma ce mohe no OUTHHUX
Ca3Hama BE3aHMX 3a OBy TeMy. Kana ce momeHe cucteM oa0paHe acolldjalyja jecTe BOjCKa,
BOjHA JMIIa W CIMYHO. Majo BHUIIE ako ce 3arpede y CTPYKTYpy, OpraHu3aiujy H
(YHKIIMOHHCAE CUCTEMA, MOXKE CE BUICTHU Ja Taj CHCTEM HEe YMHE caMO BOjHA Juia Beh u
pa3HU UBUJIH, CTPYUHAIH 32 OpojHe 001IacTu 0e3 KOjUX OBaj CUCTEM He O MOTao aJieKBaTHO
na ¢yaknuonuime. /la 61 ce rOBOPHIO O IMBWIIMMA M CUCTEMY OJI0paHe, MOoTpeOHo je 1a ce

HampaBH OCBPT Ha (QyHKIM]y og0paHe u HacTaHaKk MuHHCTapCcTBa 00paHe.

CTpyKTypy OBOT pajia YMHHA HEKOJIMKO IOTJaBsba. [ TaBHU J1€0 paja YMHU CTPYKTypa oJ0paHe
u (QyHKIMja OUBWIA, 3aTUM NpuKa3zahe ce 3acTyIUbeHOCT IMBHJIA paHUje M JIaHAcC, Kao U
CUTYyallija y OKOJHUM Jp>kaBaMa. Ha kpajy he OuTH M3HET OMIITH 3aKJby4aK O MPOy4aBaHO]
TeMH. AHaIM30M CTPYKType MuHucrapcrBa oxdOpane Buaehemo na ce ympaBo Ha HajBHILO]
(GbyHKIMjH, OJHOCHO MO3WMIMJU MHHHCTpa O10paHe, Hala3W IUBWI, OJHOCHO JIMIE KOje He
J071a3d W3 PEeloBa BOjCKe, MOpel MHHHCTpa oa0paHe, MocToje OpojHEe MOo3HIHje KOoje
3ay3uMajy UUBWIM, Koje he ce y paay nmoMmenyTtu. OpraHuzaiyoHa CTPYKTypa cHCTeMa
o0paHe Tpeba 1a KaJpoBCKH U MaTepujasiHo oMoryhu yckinahenoct norpeba u MmoryhHoctu

Np’KaBe y KOHKPETHUM JIpYIITBEHOUCTOPHJCKUM OKOJIHOCTHMA.

OnmrenpuxsaheHo je, 1a je JaHac IUBHIHA 0A0paHa HEONMXOAHHU Aeo 0e30e1HOCHE OJIUTHKE
Ip’kaBe, 1a je J1eo cBeoOyxBaTHE W (uiekcuOmiIHe 0e30eTHOCHE capajme, a Ja je M3BaH
HallMOHAJTHUX TPaHHUIla 3aCHOBaHA Ha OMJIaTepaIHO] M MYJITUJIATEPATTHO] capamhy Kako Ou ce
MHCTPYMEHTH LMBUJIHE 0A0paHe MOINIM KOpPUCTUTH wmupoMm cBera. Cuctem Mopa Ja
(yHKIMOHMIIIE Ha CBUM HHMBOMMA JPYIITBA, OJ] HUBOA JIOKAJIHE caMmOyIlpaBe IMa CBE J0
permyonuukor HuBoa. [loapiika IUBWIIHUM BIIACTHMa Y CYNPOTCTaBJbamkby IMpEeTHama
0e30enHOCTH peanu3yje ce Kpo3 IomMoh IUMBWIHMM BJIaCTUMA Yy CYIPOTCTaBJbamby
YHYTpAIllleM YrpoXkaBamy 0€30eHOCTH, TEpOpU3MYy, CelmapaTU3My M OpPraHU30BaHOM
KpUMHHAIY M Kpo3 MOMOh LMBHUJIHMM BJIacTUMa Yy ciydajy NPUPOJHUX HEmorojga u

TCXHUYKUX U TCXHOJIOKUX U APYTUX Hecpeha.



2. ICTOPUJCKHU PA3BOJ OJBPAMBEHE ®YHKIIUJE

[IpBu npaBHU aKT y KOMe Cy ce neduHucana nurama oa0paHe, Be3aHa 3a Bojcky y CpOuju,
610 je JymanoB 3akonuk (1349. romuua).! ¥ Bucrpuukom mpenmcy JIymaHOBOT 3aKOHHKA
YeTUpHU YJlaHa CE€ OJHOCE AMPEKTHO Ha pPEeryiucame HEKUX BOJHHX MUTamba U OJHOCA BOjCKE
npeMa IHMBHINMA. 32 BpeMe CPIICKE CPEAOBEKOBHE Jp)KaBe BIAJap — JKyIaH, KHE3, 1ap,
Kpasb, JIECHOT; je OMO BPXOBHM KOMAaHIAHT BOJCKE CACTaBJbEHE IO Haudenuma (eynaaHor
npaBa. CBoja opnamhema y IEIMHM j€ TPEHOCHO Ha KOMaHJIaHTa ,,BOjBOAY™, y CiIy4ajy Ja
caM HE YydecTByje y BojHOM moxony. OaHOCHM KOMaHIOBama BOJCKOM Je(hUHUCAHU
JlylraHoBHM 3aKOHHUKOM 33/Ip)KaBajy ce CBE JI0 MPOIACTH CPIICKe JapkaBe. LlenokymHu pas3Boj
MOJUTHYKOT W APYMTBEHOT *)HBoTa y Cpbuju Omo je mpekuHyT TypcKuM OCBajamnMa, a

HaCTaBJBCH TCK Ca HpBI/IM n I[pyrI/IM CpPICKHUM YCTAHKOM.

VY ocnoboaunaukuM paroBuMa Mo4YeTKoM 19. Beka cTBapa ce HOBa Jip>KaBa M HOBAa HapoJHA
BOjCKa uHju ¢y Mel)ycoOHM 0JHOCH OWIIM PETyJIMCAaHU U YCIIOCTAaBJbEHU Y CKIIQIy ca Pa3BojeM
YCTaBHOCTH M 3aKOoHOJaBcTBa. Y I[IpBOM cprickoM ycTaHKy OCHOBY opyxaHe cuie CpOuje
YHHHIIA j€ HapOJHA BOjCKa, OJIHOCHO HaopykaHu Hapoi. Huje mocrojana perymapHa Bojcka,
amm je 1807. roguHe, yBeleHa ommiTa BojHa o0aBe3a W CBAKU OJIpaciid MyIIKapalr Ouo je
Ty’KaH Ja HocH opyxje. [lokymaju a ce opranusyje peaoBHa, crajaha Bojcka ycrenu cy TeK
1825. rogune. IIpBu caBpemMeHu npomnuc o o0paHu U Bojcliu J0HeT je 1839. roaune y popmu
BOJHOT 3aKOH KoOju ce, 3a moTpede KmaxeBune CpOuje, netabHO 0aBU THM MUTAKUMA.
CnencrBeno tome, y KuexxeBuu u KpasseBunu CpOuju JOHET je BENUMKU OpOj HOPMATHUBUX
akara yuMe ce jJorpahuBao cucreM oj0paHe M BOJCKE M peryimcaiia Mo3uiija u odaBese

BOJHMKA U IIUBUJIA Y HEMY.

VYjenumemeM JyKHOCIOBEHCKUX Hapojaa y 3ajeAHUYKY napkaBy, Kparssesuna CpOuja mocrana
je cacTaBHHU JIe0 jyrocjOBEHCKe Ipxase. /|0 MOHOIIEma MpBOT yCTaBa NMHUTAmba Be3aHa 3a
BOjCKY OuJia cy, peryiucaHa 3akoHoM o ycTpojcTBy Bojcke KpasseBune Cpouje (1904.), koju
je 6uo Baxkehu cBe mo 1923. romune. Ypehewme cucrema oxbpane Kpameune CXC u

KpasseBune Jyrocnasuje 6miio je y OKBUpUMa CTaHAap/Aa U HOPMU TOra BpeMeHa.

o 3aBpweTky [pyror cerckor pata, ominykoM Ilosepenumrsa ox 01. mapra 1945. ronune
¢dopmupana je JyrocmoBeHcka apMuja u JyrocioBeHcka MopHapuua, a Bpxosuu mrad HOB

ITOJ peopranmszosan y ['enepanmtad kao Hemocpeanu oprad [loBepeHumTRa.

! ITpe nonomema JlymaHoBor 3akoHuka y CpOMju Cy BaXKHJIM NPEBOJAU BU3AHTHjCKUX, 'pal)aHCKUX U HPKBEHUX
3aKOHa — Xpucmogyse (,,31aTHoneYaTHe pedn ‘)



[Ipornamemem @DenepatuBae Hapoane PenyGnumke Jyrocnasuje (PHPJ), m nonomemem
npsor ycrasa 31. janyapa 1946. romune,? ycTaBHO Cy PeryiucaHa U ITHTamba Koja ce 0JHOCe
Ha BOjCcKy. JyrocimoBeHcka apmuja neduHrcana je kao opyxana cwia ®HPJ umju je 3amarak
na 06e30ehyje n OpaHM HE3aBUCHOCT JIpKaBe W CIIOO0IY Hapoja. Y pa3BOJHOM IMEPUOAY 0
pacriaga COPJ, usrpahen je pecriekTHOMIAaH CHCTEM ONIITEHAPOIHE OJOpaHe W JAPYIITBEHE
camozamrute ca JHA kao Hocuouem opyxaHor otmopa. CTparerujcko, IOKTPUHAPHO U
3aKOHCKO ypeheme, je jeqHuM nenomM Omino 000jeHO COIHjaTMCTUYKOM HIC0JIOTHjOM U MOTJIa

ce 00pa3NioKUTH KapaKTepOM MOJUTHYUKE €JIUTE U JeJHONAPTH]CKUM CHCTEMOM JIP>KaBe.

Hakon pacnana Conwmjanctuuke @enepatusne Pemyonuke Jyrocansuje (COPJ), a Ha ocHOBY
Verasa on 27. anpuna 1992, ronune,® dopmupana je Casesne Pemy6muke Jyrocnasuje (CPJ).
OBuMm ycraBoM JedpuHHcaHO je na je oxdOpana Casesne PemyOnuke JyrocmaBuje mpaBo u
IYXKHOCT CBakor rpahaHuHa, Jate Cy OCHOBHE Ofpende O KOHCTHTYHCAamby, CacraBy,
opranm3anuju u 3aganuma Bojcke Jyrocnaruje (BJ). Takohe, oBum yctaBoM yTBpheHa je
UJICOJIONIKA W TIOJNIMTHYKA HEYTPAIHOCT TPUIAJIHUKA BOjCKE, OJHOCHO, MPOIHUCAHO je Ja
NPUIIAIHAIIA  BOjCKE HEMajy TMpaBO HA CHUHAMKAIHO OpraHu30Bame, Kao W TO Ja
npoeCHOHATHU TIPUTIATHUIIA BOjCKE HE MOTY OWUTH UWIAHOBHU IMOJMTHUYKHX cTpaHaka. OBa
onpenda caapxaHa je u 'y 3akoHy o Bojcum JyrocnaBuje. Opranmsamnuja BJ neraspno je Oma
ypehena 3akonom o BJ (1994), nok cy HaaIe)XHOCTH MHCTUTYIIM]A Y TIOTJIEAYy KOMaH/I0Bamkha U

pykoBohema BJ Gmite nponucane 3akoHom o on0panu (1994).

VYcBajamem YcraBHe nosesbe (2003), popmupana je apkaHa 3ajennuie Cpouje u Llpue ['ope
(COI). Opyxana cuara CHI" 6una je Bojcka CLI', unju je ocHOBHU 3amaTak Ouiia ogOpaHa
Cpb6uje u Lipue T'ope y cknany ca YcraBHOM noBesboM? u mpuHIunuMa MelyHapoaHor npasa
KOJU PETyIully ymoTpeOy cuiie. YCTaBHOM MOBEJHOM OHIIO j€ HarjalleHo Ja jeé MUHHUCTap
onOpane nuBmwiIHO June. [IpaBo mpuroBapa caBecTu Ouio je oMoryheHo, a Haj3HauYajHUja
HOBHUHA Y TIOTJIETy BOjcKe Ouo je wi. 54. kojuMm ce nedunucano na “Cpoéuja u llpua ['opa uma
BOJCKY KOja je TOJ JEeMOKPAaTCKOM U IMBHJIHOM KoHTpojoMm“. IlocebaH maker mpoOGiema
OJIHOCHO C€ Ha H-€HO OPOYCHO TPajarbe U OTBOPEHO aHTAKOBALE jeJIHE O] YJaHHIIA Ka ITyHO]

CaMOCTAJIHOCTH U JIP)KaBHOCTU. Y TaKBOj KOHCTAJIAallMjU U OJIHOCA CHara y ceKTopy oalOpaHe

2 Vcras ®eneparusue Haponme Peny6muke Jyrocnasuje, 31. jamyap 1946. roauue, AOCTyIaH Ha:

http://www.arhivyu.gov.rs/active/srlatin/nome/glavna_navigacija/leksikon jugoslavije/konstitutivni_akti_jugosla
vije/ustav_fnrj.html

3 Ycras Casesne Peny6nuke Jyrocnasuje, Cuyorc6enu aucm CPJ, 6poj: 1/92, 34/92 u 29/2000.
* YcraBna nosesba nprxasne 3ajennune Cpouje u Lpue Tope, Ciysx6enu nuct Cp6uje u Lpre Tope, 6p. 1/2003.
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YYHE-EHU Cy 3Ha4YajHU TMOMAaIld MOCeOHO Yy Aelly YCTaBHOM IMOBeJbOM oipehema mosioxaja
Bojcke. [Topen ocranor usBpieHa je peopranusaiyja MuHuctapcTBa o10pane u AepUHIUCAHO
je nma je wmuHHCTap onOpaHe 1wmBuUiIHO nuie, [enepammrad BCHI ykmydeH je y
MunucTapcTBO OJ0paHe, a HauyelHWUK [ eHepammTaba MOTYMEECH je6 MHHHCTPY OIOpaHe,
BOJHMM OOBE3HMIIMIMA j¢ OMOTYheHO J1a KOPUCTE MPaBO MPUTOBOPA CABECTU U Jia CBOjY BOjHY
obaBe3y o0aBe y IIMBHWJIHUM YCTAHOBaMa, 3aloy4eTo je OpraHM3alujcKO-(hopMaIijcKo
npeypeheme Bojcke, ycBojeH je ceT 3akOHa KOjU Cy OWIM OHTHH 3a YCIHOCTaBJbambe
CTa0WJIHUX [MBUJIHO-BOJHUX OJIHOCA M JIEMOKPATCKEe KOHTPOJIE HaJ OpY)KaHHM CHarama:
ycBojena je Ctpateruja onopane (2004), o6jaBibeHa je bena kwura onbpane (2005). 3akoHOM
O KOHTPOJIM TpPOMETa HAopyXama M BOjHE OINpeMe KOjUM Cy CTBOPEHH YCIIOBH 3a
JIEMOKPATCKy M LMBWIHY KOHTPOJY M HAA30p HAJ MPOMETOM HAOpyXama M BOJHE OIpeMe,
7oHeT je 3akoH o ciyxOama Oe3zbenHoctu (2002), xojum cy yTBpheHe mpouenype u
WHCTPYMEHTH 33 HbHUXOBO CTaBJbaKE IO MapiaMEHTAapHY KOHTPOIY W HalI30p, 3aKOHOM O
ydecTBOBamYy TNpodecuonannux mnpunaaauka Bojcke CILI, ocobpa IUBWIHE 3allITUTE U
3aloCIeHNX y opraHuma ympaBe CaBera MUHHCTapa y MHPOBHUM oOmepalyjamMa U JpYrHuM
aKTUBHOCTHMa y UHOCTpaHCTBY (2004), ypehene cy npouenype 3a ykibyueme Bojecke CLI™ u

BbCHUX IIPUITAITHHUKA Y Mel_)YHapOI[He MHPOBHC U XyMAaHUTApPHE MI/ICI/Ije.

Pedopmcku mpouecu 3amouetru y Jlp)kaBHO] 3ajeJHUIIM HACTaBJbeHU Cy Uy PemyOmmim
CpOuju nonomemwem YcrtaBa PenyGnuke CpOuje, ka0 M HOBE 3aKOHCKE M CTpPaTEeTHjCKO-
JOKTPUHApHE peryjaTtuBe u3 obiactu 6e30egHocTH W ondpaHe. YcBajameMm YctaBa PC,
noTBpheHa je onpenesbeHOCT JpKaBe Ka YCIIOCTaBIbalby JEMOKPATCKE IUBUIIHE KOHTPOJIE Hal
OpyXkaHUM cHarama.’ Pa3BHjeHe Cy MHCTHTYIHjeé M MeXaHH3MH JEMOKPATCKe M IMBIIIHE
KOHTPOJIE Ha/l OPY)KaHUM CHarama, IITO je YjeHO peryiaucaHo u 3akoHoM o ojxopanu (2007)
u 3akoHoM o Bojeuu (2007), a meH 3Haya] nmorBpheH je CrparernjoM HalMOHAIHE
6e30eqHoct u Crparerujom onopane (2008). V mepuony Koju je ciaeavo uU3MeHama |
J0ITyHaMa 3aKoHa O OJOpaHHM M BOjCIM KAaoO W YCBajalkbéM HOBHM 3aKOHCKHX JTOKyMEHaTa H
crpareruja (2019), norpahuan je cucrem oadpaHe U yckiahuBaH ca HOBUM 0e30€HOCHUM

H3a30BUMa, pudnuMa U rnpeTrmama.

® Bojcka CpOwuje je moji 1eMOKPATCKOM M [IMBUIIHOM KOHTPOJIOM, 4. 141 Ycrasa PenyGnuke Cpouje.



3. CUCTEM OJBPAHE

Cucrem onbpane PemyOmmke CpOuje je 1meo cucremMa HalMOHAIHE O€30eAHOCTH |
MPEeACTaBJba JeAMHCTBEHY, CTPYKTYPHO ypeheHy u (yHKIMOHAIIHY IIEJIMHY CHara u cybjexara

oJI0paHe YMjH je IUJb 3alTuTa 010pamMOeHux natepeca Penyonuke Cpouje.

3amruta 010paMOCHUX HMHTEpEca je jeIMHCTBeHa (YHKIMja Ip)KaBe W peajusyje ce Kpo3
BOJHY M IUBUIHY onOpany. Hocuman BojHe onbOpane je Bojcka CpOwuje, a y ocTBapuBamy
IUBWIIHE OJ0paHe aHTaxyjy ce JAp)KaBHU OpraHu, OpraHu JAp)KaBHE YIpaBe, OpraHu
ayTOHOMHHUX MOKpajUHa, OpPraHy jeJUHMIIA JIOKAJHE caMOylpaBe, IpUBpEIHA APYIITBA, jaBHE
ciy)xb6e u ocranu cy0jekTH M cHare cucrema ozbOpane. CyQjekTu cucrema oadOpaHe cCy:
rpahanu, Op)kaBHU OpraHu, NMPHUBpPEIHA IPYINTBA, Opyra IMpaBHA JHIA, MPEIY3CTHUIN H
Bojcka Cpbuje. Crare ogOpaHe Cy JbYIACKH U MaTepHjaHu NoTeHIjamu Pemyonke Cpouje,
OJTHOCHO OpraHW30BaHE CTPYKType cyOjekata cucrema oxadOpane. Crparerujom omadOpaHe
yTBphyjy ce CTpyKTypa, ylpaBbalkbe M Hauela (QyHKIMOHUCAka CHCTEMa OJ0paHe

(JakoBsweBuh, 2006).

CrpykTypy cucrema ondpaHe, Kao Jella CHCTeMa HalHuOHaiHe 0e30eIHOCTH, YMHE OpraHd
3aKOHOJaBHe W u3BpuIHe Biactu PemybOnuke CpOuje, Bojcka CpOuje, nuBmiHa oaOpaHa u
Apyru cyOjeKTH 3HavajHU 3a oaOpaHy. Opranu 3akOHOJAaBHE M M3BpIIHE BiracTu PenyOiuke
Cpbuje y OKBUPY CBOJUX PEIOBHHUX HAJJICKHOCTH M OJATOBOPHOCTH MPOMHUCAHUX YCTaBOM M
3aKOHOM YIIpaBJbajy CHCTEMOM oj0paHe u 00e30elyjy mpeTrnocTtaBke 3a CTaOWIHO
¢byHkuMOHMCame cuctema ondpane PemyOnunke CpOuje, kKako y MUPY Tako U y PaTHOM MU
BaHpeJHOM cTamy. Bojcka CpOuje OpaHM 3eMJby OJf OpYKaHOT Yrpo’kaBama CIOJba U
W3BpIIaBa W Jpyre MHUCHje M 33JaTKe y CKJIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM W TPHHIMIIAMA
MelhyHapoaHOT mpaBa KoOju peryiuinry ymnotpedy cuie. Onopana Pemy6nmke CpbOuje on
OpYXaHOT yrpo’kaBama CIloJba, pealn3yje ce Kpo3 oiBpahame O OpyKaHOT YrpokaBamba,
o0paHy TepuTOpHrje U 0AOpaHy Ba3IyLIHOT pocTopa. Yueuthe y U3rpaamby U 04yBamby MUpa
y PErHOHY M CBETy peanm3yje ce ydemheM y melyHapoJIHO] BOJHO] capallkbH U ydemheMm y

MyJITHHAIIMOHATHUM oneparujama (Poksuh, 2017).



3.1. MUHUCTAPCTBO OJIbPAHE CPBUJE

MunucrtapctBo onopane Peny6nuke Cpouje je pecop Bmane Penmyonuke CpOuje 3amyxeH 3a
on0paHy IprKaBe OJl YHYTPAIllbHX M CIOJbAIlbUX BOJHUX NpeTH. Heke on aenmaTHoCTH
MUHHCTapCTBa Cy: MPOIIEHA PU3HKA U MPETHU 0€30€JHOCTH 3eMJbe, INIAHUPAkhEe, TPUTIPEMAHE
U KOHTpOIy MoOunm3anuje rpahaHa, ApKaBHMX OpraHa, opraHa ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa,
opraHa jeIMHUIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, NMPUBPEIHUX JPYINTaBa, IPYIHMX MPaBHUX JHUIA U
npenysernuka u Bojcke CpOmje 3a m3BpIIaBame 3a7aTaka y paTHOM W BaHPEIHOM CTamy,
yckiahuBame  TEJIeKOMYHUKAIMOHO-UHpOpMaMoHor o0e3behema, HMHPOpPMAMOHUX U
TEJICKOMYHHUKAIMOHUX MpEXa U CpeliCTaBa 3a moTpede on0paHe, pa3Boj 0Opa30BHOT CHUCTEMa
3a motpebe oxdpane u Bojcke CpbOuje. MuHHCTApCTBO 00paHe MMa CBOj 3HAK, CUMOOJIE U
npyra obenexja. Bmama Ommxke ypelyje u3rien v HauuH Kopuuihema 3Haka, cumbona u
Ipyrux obelnexja, 03HAYaBaKkE W JPyre €JICMEHTE BU3YEIHOT HICHTUTETa MHHHCTapCTBa

on0paHe, Ha MPEYIOT MUHUCTPA OJI0paHe.

AxTyenHu MUHHCTAp onOpane je Asekcanaap Bysun. [IpBu munuctap ogopane Pemyomuke
Cpbuje 6uo je 3opan CrankoBuh, 2006 romune. Caga he XpoHOJIOMIKK OUTH HAaBEICHU CBU

MUHHUCTPH OJT TaJ1a 1a J0 JaHac.
Cnucak munucrapa onopane Cpouje:

- 3opan CrankoBuh , 4. jyn 2006 - 15. maj 2007.

- Jparan Ulyranosar , 15. maj 2007 — 27. jyn 2012.

- Anexcangap Byuuh , 27. jyn 2012 — 2. centembap 2013.
- He6ojma Poguh , 2. cenrembap 2013 — 26. anpun 2014.

- bparucnas I'amuh , 26. anpun 2014 — 5. dedbpyap 2016.

- yman ByjoBuh (B.1.), 5. ¢pebpyap 2016 — 2. mapt 2016.
- 3opan Dophesuh , 2. mapt 2016 — 29. jyn 2017.

- Anekcangap Bynun , 29. jyn 2017. —



4. CTPYKTYPA MUHUCTAPCTBA OJABPAHE

Ha Bpxy cTpykType ce Hayia3u MUHUCTap oaOpaHe, Kojer nmocraBjba Hapoana ckymniirrHa, Ha
npenior Brnane. Jlo xonaune onnyke Haponne ckymiutuHe, MUHHCTap He cMe Ja o0aBiba
JTYy’)KHOCTH, BUX J0 Tajga npeysuma uwiaH Biage. LlIto ce Tuye mpecrtaHka AYXKHOCTH M
opnanthema MUHUCTPA, TO Takohe 3aBUCH o1 HapoaHe CKyIIITHHE, ali U YKOJIMKO MHUHUACTAP
caMm mojiHece ocTaBKy. HakoH mpecTtanka MaHAaTa MUHHUCTpa, Brana je ayxHa Ja y poKy o
15 nana mpeaynioku HOBOT KaHaujgaTa. MuHucrap oalOpaHe pyKoBoau MUHHUCTapCTBOM
ol0paHe, NTOHOCU MpOMHCEe, OAJIydyje O pa3HUM MHUTakUMa U3 JeJoKpyra MHHHCTapCcTBa
onOpane u oxaromapa Bmagm u Hapomnoj ckymmtuHU 3a pajg MUHHCTpAacTBa M CTame y

obiactu onopane u Bojcke Cpouje (Poxsuh, 2017).

CTpykTypy Iajbe 4YMHE NIpKaBHU CEKpeTap W IMOCEOHHM CaBETHHK. J[p)KaBHOM ceKkperapy
MUHHCTap J0/eJbyje OBJamhema U OH paad y CKIaay ca THM oBiamhemuma. DyHKIMja
Jp>KaBHOT CEKpeTapa je Ja MpaTd W KOOPIWHMPA MOCIOBE Ha HM3paad JOKTPHHAPHUX M
TUIAHCKHX JIOKyMEHaTa, Kao M 3ajaraka KOoju ce OJHOce Ha (yHKIMOHHCambe MHUHUCTapCcTBa
onopane u Bojcke Cpouje. Takohe, jeqHa o ONTHHUX ylioTa JIP>KaBHOT CEKpeTapa je jJa mpaTu
U KOOPIMHHpA IMMOCIOBHMA KOjU C€ THUYY IUIAHHUPAama, MPOjEKTOBamka, M3TPaabe M Haa30pa
BOJHMX oOjekara. 3adyXeH je M 3a OJHOC ca jaBHowhy, 3a OHAj J€0 IpPEe3eHTOBambA
MunucrapcTtBa ogopane u Bojcke CpOuje kpo3 KyATypy, IpeAcTaBbambeM Y My3ejUMa, Kao U

n3JaBayvKe JAeJaTHOCTHU 3a MoTpede cuctema ogopane (Jakosbeuh, 2006).

OcHOBHE yHYyTpallke jeAuHHlle y MuHHUCTApCTBY oJ0paHe Ha 4YHjUM pyKoBoaehum
dbyHKIIMjamMa ce Halaze UUBHIU cy cekTopu: CekTop 3a MONUTHKY ojdOpaHe, CekTop 3a
Jbyacke pecypee, Cektop 3a marepujanue pecypce, Cexrop 3a Oyiiet u ¢punacuje u Cektop 3a

uuBUIHY o0pany (Poksuh, 2017).

CekTop 3a MOMUTHUKY OJ0paHe je 3a1y’KeH 3a IJIAHUPAbe, OPraHU30BakE U Pa3BOj CUCTEMA
on0pane, ypehuBame opranuzaiuje, MoOunu3amuje u Mel)yHapoHe BOJHE capaime U MpyKa
MOAPIIKY CUCTEMY oj0paHe y TIpoliecy eBporicke uHTerpaije. CEKTop ja 3aayKeH 3a u3paay
CTpaTerHjCcKUX JOKyMeHaTa 3a pa3BOj HAay4YHOUCTPAXKMBAYKe JENaTHOCTH, HOPMATHBHO
ypeheme opraHuszaiuje, HOpMAaTUBHO ypehewme Tmporeca IJIaHHpama W [pUIIpeMe
MoOwH3alje, IUlaHupame MelyHapoaHe BOjHE capaame, CIpoBOheme MelyHapoIHHUX
KOHBEHIIMja W CIlopa3yma, TIpykKa MOJPIIKY CHCTEMYy MYJITWIATepalHe W OwuiaTepaiHe
capaame. CeKTop 3a JbylACKe pecypce o0OaBjba IMOCIOBE KOjU C€ THUY CTaTryca M JAPYrHX

nuTamba npodecuoHamHUX NpunanHuka Bojcke CpbOuje, IUlaHupa IIKOJOBakbe U



ycaBpIllaBamke 3a pajJl Ha MOCIOBHMa oa0paHe W 0e30€qHOCTH y 3eMJbHM U MHOCTPAHCTBY,
MY3€jCKy JEeNaTHOCT, MUTAmke TPAAWIHje, €TUUKUX, COLMjATHUX M XyMaHUTApHHUX MUTamba
MO u BC. Ynpasa 3a Tpaguinujy, cTanaape 1 BeTepaHe 0aBU ce JACIOKPYTOM TOCIOBa KOjU
ce TUYYy THTamka TpaJWlldja W BOJHUX BeTepaHa, MY3€jCKy JCNaTHOCT 3a MoTpede
MunucrapctBa onbpane u Bojcke CpOuje, xepanauuku usriaea u kopuinhemwe rpbda BC,
BOJHHMX 3acTaBa, BOJHUX O3HAaKa M JPYrux cumOona, oOenexja M elleMeHaTa BHU3YEIHOT

unenturera y MO u BC.

JlenoKpyT ceKkTopa 3a MaTepujaliHe pecypce 00yxBara IUIaHUPAkE, OPraHu30Babe, HA30p H
U3rpa/ilba BOjHUX O0jekara, Kao U IUIAHHPAamkE, OPTaHU30BaAkE U CIIPOBONCHE 00jeIUBEHUX
HaOaBku 3a motpedbe MunucrapcTBa ondopane u Bojcke CpOuje n mMatepujaHo o0e30eheme
Bojcke Cpb6uje. CexTop je 3aayKeH U 3a MPOBepy KBaIMTETa MaTepUjaHUX CpelcTaBa Koja
ce MPOU3BOJIC ¥ HabaBJbajy 3a MOTpede cucTeMa o10paHe, HOPMAaTUBHO PETYJIHCAE 3aIITUTE
pecypca omOpane. YmpaBa 3a oa0pamMOCHE TEXHOJOTHje IUIAaHMpAa W OpraHu3yje 3amaTkKe
HAyYHO HCTPAKMBAYKOT paja y 00JacTH oA0paMOCHHX TEXHOJIOTHja, PAa3BOJHUX IpojeKara
CpejcTaBa HaopyXKama U BOJHE ONpeMe, pa3BHja KalalUuTeTe 3a UCTPAKUBAKE HAOPYKAmha U
BOjHE OIpeMe, pa3BHja TEXHOJIOTH]Y 3a OJIP)KaBaE U MPOU3BO/IY CPEIICTaBa 3a HAOPYKAHbE
M BOjHE ompeMme. YmpaBa 3a WH(pacTpyKTypy OaBM C€ CBUM IIOCIOBHMAa M3 JOMEHA
UHpACTPYKTYype, YIpaB/baikbe, OPraHU30Bakbe, HW3rpalikby, NPUOaBIbakbe U  OJIPIKABAE
o0jexaTa HH(pacTpyKType Kojy Kopuctu MunucrapctBo onodpane u Bojcke Cpbuje, uzpahyje
MHBECTHIIMOHE IMPOjKETE 3a PaJ0Be M3TPakhe U MHBECTULIMOHOT OJpKaBamba HEITOKPETHOCTH
koje kopuctu MO u BC, xao u npunarohaBame o0jekaTta 0/ 3Hauaja 3a oA0paHy y CKJIaay ca

notpebama oxdpane 3emsbe (JakoBspeBuh, 2000).

Cekrop 3a Oyner u ¢uHaHcuje ypehyje (uHACHJCKO TMOCIOBamWe, IUIAHUPA, OpraHu3yje U
KOHTpoJMIe (UHACH]CKO MocioBamke U QuHacujcky nonutuky MO u BC. Ilporpamupa u
1aHupa OyyeT oadpaHe u cnoBoau (MHACH]CKE IUIAHOBE, Kao M MOCJIOBE MpaBa U o0aBe3a U3
3JIpaBCTBEHOI OCUTypama M MarepujatHor obezbehema BojHuUX ocurypaHuka. CekTop 3a
IUBWIHY 0J0paHy u3palyje akTe M JOKyMEHTa KOjuMa ce IUIaHMpajy Mepe M palmbe 3a
ycrenHo (yHKIMOHHUCAkEe NPKaBHUX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHHUX IIOKPajHH, OpraHa
JeIVHMIIA JIOKAJTHE CcaMOylpaBe, MNPUBPEIHUX JAPYINITBA H JPYIHMX NPaBHUX JIUIIA,
Npeay3eTHUKA y BaHJPEIHOM U paTHOM cTamy. Boau Opury o numBmiIMMa y BaHIPETHOM U
paTHOM cCTamy, TauHUje PYKOBOAM IOCIOBHMA KOjU Cce OJHOCE Ha o0e30ehuBame ycinoBa 3a

JKUBOT U paj rpahana.
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MUHUCTAP
OfIEPAHE

KABMHET MAHUCTPA
OfIEPAHE

TEHEPANWTAS

BOJCKE

CEKTOP 3A NONHTHKY
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Oncex 3a uHTepHy
pesmanjy

E TeHepantu uHcnexTop

YNPABA 3A OHOCE CA
JABHOWRY

H
H
i
i
H
i
H
i
YNPABA 3A BOJHO H
i
H
i
i

3/IPABCTBO

CEKPETAPUJAT ;
MUHUCTAPCTBA F cnywbu
CPEHIE : CEKTOP 3A fbY/ICKE Kee ' ;
E PECYPCE T Ywe YuyTpawrse jeauxnue Camocranue ynpase
BOJHO i
NPABOBPAHUNALLTBO :
H
! BOJHO-OBABELUTAJHA
TocebHe yHyTpaWHbe JeAHHHLE METE::SJPA;‘;E ATEHUMAJA
PECYPCE
\ J
Opranu ynpase y cacrasy MO YHWBEP3UTET

CEKTOP 3A BYUET ¥
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’
CamoCTanka BHCOKOWKONCKS

CEKTOP 3A LMBUNHY

OfIEPAHY W NPUNPEME yCTanosa
OfBPAHE

S —— ;

OcHOBHe yHYTPaWibe jeanHuUe

Cnuxa 1. Opeanusayuona cmpykmypa Munucmapcmea o0opane

(http://www.mod.gov.rs/cir/4346/organizaciona-struktura-ministarstva-odbrane-4346)

Ha ciunu BuamMmo jna ce Ha BpXY Hala3W MHHUCTap, a HAKOH Hera JIp>KaBHH CEKpeTap U
JMYHU CaBeTHUK. MMama BuIIe cexTopa rae ¢y OWiIM ONMCaHW OHHM Ha YHjUM pykKoBoaehum
¢dbyHKIMjamMa ce Hallaze IUBWIM. BUTHO je croMeHyTH W BojHOOOaBemTajHY areHuujy u
BojH0o0e30e1HOCHY areHIjy y 4ijeM cacTaBy Mopej CTPYYHUX U BOJHUX JIMIIA UMa U [IUBUIIA.
Ocranu cekropu MuHHCTapcTBa 0J10paHe cacTBaJbeHU Cy HajBehMM JeJI0M O[] MpHUIJaHHUKA

BOjCKe.
ITocToje Tpu omuiTe KaTeropuje LUBUIA y O10paHU:

1. [uBumm KOjU TPEICTaBIbajy TMOJUTHYKY BOJBY Bilaaajyhe CTpaHKe WM KOAIUIHU]E -
MUHUCTPH, 3aMEHUIIM, TOTIPEJACCTHUIN, CABETHUIM W OCTaJIM WIAHOBH ,,[IOJIUTHIKOT

Kabunera Munucrapctsa Ozesbema 3a 010pany.

2. HuBunm koju mpyxajy moceOHy ekcrepTusy y oOjacTuma OJIMCKE WHTEpaKIiMje BOjHA
eKCIepTH3a - KpeaTopu MOJUTHKE, IUIAHEPH, PYKOBOIHMOIM YrOBOpa, MPOJjEKT MEHallepH,

aJBOKATH UTI.

3. HuBunu y nparehum QyHKIMjaMa, Kao IITO Cy aAMUHUCTPATUBHA IMOJPIIKA, YIPABIbakhe

noapuIka I/IH(I)OpMaI_II/IOHI/IM CHUCTCEMHMA, HC60p6CHa KOMYHI/IKaI_II/Ija, pPav4yHOBOJACTBO,
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O0uOIMoTeKa W JTOKYMEHTALMOHE YCIyre, WHKEHEPHUHT, OJp)KaBamke M OCTalle TEXHUYKE

ycIyre, yrocTUTEIbCTBO UT/.

[Ipema XaTWHITOHY, AYKHOCTH BOJHOT O(QHUIMPA YKJbYUyjy OPraHHU30BamE, ONpPEMambe U
00yKy Opy’>KaHHX CHara, INIAaHUPAbE CBOJUX aKTHBHOCTH M BbUXOB CMEp Omepanyja y u u3BaH
6opOe. Y BpuIemhy OBHX AYKHOCTH, BOjCKa KOMYHHIIMpa ca IMBHIIHUM CTpydmanuma. Ha
npuMep, UUBWIM MMaAjy jacHy yaory y (opMynHcamy MOJUTHKE, U HE WIPajy MPaKTHYHO
HHUKaKBy YJIOTy y KoMaHau Tpyma. Mehyrum, y obmactuma on ,Jlmanupame akTUBHOCTH
OpY)XaHHX CHara, MoceOHO Yy ,,0praHH30Bamby M ONpEMameM TpyHa“ IOCTOjU 3Ha4yajHa
uHTEepakija u3Mmely BOjCKE W IMBHJIHUX CTpydymaka. JlompuHOCH LMBWMIA W BOJHUX
CITy’)KOCHHKA Cy HEONXOAHH U 00MYHO ce Meh)ycoOHO AonymYjy Y COQUCTHIIMPAHOM OKBHPY

AOHOIICHA OUTYKaA. W nuBunu u BOjCKa OATOBOPHHU CYy APYHITBY 3a CTATYC OPYKAHUX CHaAra.

Bojuu opunmpu cy oaroBopHH MPBEHCTBEHO 3a aJeKBaTHE, IPABOBPEMEHE U MPO(HECHOHAITHO
3alolbaBabe CHAara, lEeroBO OCIOCO0JbaBakbe U CIPEMHOCT, 0K Cy YIJIaBHOM IIMBUIN OaBe
ce edexrtuBHOmhy M edpukacHOmhy y KOPUIITEHY OrpaHHYCHHX JAPYIITBEHHUX pecypca.
PaznuuuTa CTpyYHOCT ABEjy Ipyla je y yInpaBibalkby HACUIbEM U yIpaBibambe ogopanom. Obe
rpyIie uMajy pasInduT CUCTEM MPHUCTYIA NPOopECHju U MIPOMOLINja, XHjepapXHujcKa CTPYKTypa

paHra, KoJIeKC MoHallamba UT/.
Y30pak Mepa 3a cTBapame Kajapa rnpodecuoHanana, IUBUIHA €KCIIEPTH O YKIbYIHBaJIH:
[Ipu3HaBame 1 3aKOHCKA JeUHUIMja YIIOTe IUBHUIIA OJ0paHe.

*YcnocTaBsbamke CUCTEMa PErpyToBama U 01a0upa LHKUBUIIA.

«JlepuHnnMja jacHMX TyTOBE Kapujepe, CHCTEM paHIoOBa, HANpPEOBalke MWTH. KOjU
omoryhaBajy portanuja ekcrepara 3a oAOpaHy u3Mmel)y MHUHHCTapcTaBa, APYruX H3BPIIHUX

areHiifja, mapjiaMeHTapHo 0co0Jbe, pEBU30pCKA KaHIIeTIaprja 1 Ipyre CPOIHE OpraHu3alyje.

*YcnocTaBbamke 3axTeBa U MOryhHOCTH 3a 0o0pa3oBame U OCHOcoOJbaBame 0A0pamMOeHUX

IUBHIIA.

Crpyumany 3a HIMBUIHY 00paHy o0aBsbajy BakHEe (DyHKIHMje Yy HeKonuko obmactu. [IpBo,
OHU TIpYykajy oJpel)eHy CTpydHOCT Koja OOMYHO HHUj€ TOCTYIHA Y OPUIIMPCKOM KOPIYCY, Tj. Y
pa3pazy CHTYpHOCHHX M 0JI0paMOCHHUX TTOJIMTHKA, aHAIU3Y TPOIITKOBAa M KOpUCTH UTH. [pyro,
[IUBWJIHU €KCIIEPTH MOTY HE3aBHCHO J1a MPOIEHY]y MPeIore BUCOKUX BOJHUX CHara W Kaja
j€ TO HEONXOJHO, MOTY Jia Jajy ajJTepHAaTUBHE INpeajore y o0nacTuma y KojuMma IMOCenyjy

crpyyHocT. Tpehe, y uMe MHUHUCTpa, LMBUJIM MOTY KOOPAMHUPATH JAW33aJH MHHHUCTapCKe
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CMEpHHUILIE pa3HUX BpCTa, MPUIPEMa aKTa O OJUIy4YHBamby, HUMIUIEMEHTAlHMja HaI30pPHUX

byHKIHja.

4.1. YIIPABJbAIbE CUCTEMOM O/IBPAHE

VYrpaBibambe CUCTEMOM oOjAOpaHe TpeAcTaB/ba IPOIEC ycMepaBama cy0jekara cucrema
ol0paHe y WM3BpINABAKY HHUXOBUX MHUCHja W 3ajJaraka. YTPaBJbakbeM CHUCTEMOM OJ0paHe
o0e30ehyje ce nmenoBame M ePUKACHO pearoBame CHCTeMa OJ0paHe Ha U3a30Be, PU3UKE U
npetwe oadpanu Penybnuke CpoOuje. Cuctemom oxbpane ympasibajy HapogHa ckymmTuHa

PenyOnuke Cpbuje, npenceanuk Penmyonuke, Bnana u MunucrapetBo ogdpane.
Opranu Koju ynpaBjbajy CUCTEMOM OJI0OpaHe JOHOCE U yCBajajy:

— 3aKOHe, OIIITEe aKTe U APYre MpoImrce U3 00IacTH oa0paHe,

— CTPATEerujCKO-IOKTPUHAPHE IOKYMEHTE,

— Ilnan on6pane Perybnuke Cpouje,

— ¢dUHAHCH]CKU TJIaH oJI0paHe,

— TJTAHOBE M MPOTrpaMe pa3Boja U PyHKIIMOHUCAA CUCTEMA OJI0paHe,

— JIpyra JOKyMeHTa O] 3Hauaja 3a cucteM ogopane (Josuh, 2000).

Haponna ckynmruna Peny6nuke CpOuje TOHOCH 3aKOHE M JApyre OMNIUTE akTe y 00jgacTu
oJ0paHe, ocTBapyje AeMOKPATCKy U LUBUWIHY KOHTpoiy Bojcke CpOuje u cuctema ondpane y

LIEJIMHYU U OJUTy4Yyje O BUCHHU CpejicTaBa 3a (puHaHCHpame morpeda o0paHe.

IIpencennuk Peny6nuke komannyje Bojckom CpOuje y Mupy u paty. Bnana yrBphyje u Boau
NOJMUTUKY oJ0paHe, ycBaja M mnpeanaxe Hapoanoj ckymmrunun Penybnuke Cp6uje
CTPATETHjCKO-TOKTPUHAPHE U TIJIAHCKE JOKYMEHTE Yy 00JacTu oa0paHe, GUHAHCHCKU TIIaH
on0OpaHe, 3aKOHE W JIpyre OIIITE aKTe€ W JIOHOCH OJJIYKE O]l 3Hadaja 3a 0J0paHy 3eMJbe.
MunucTapcTBO 0/10paHe 00aBjba MOCIIOBE Ip>KaBHE YMpaBe KOJU C€ OJHOCE Ha: MOJIUTHKY
onOpaHe M CTpaTerHjcKo IUIaHHpame; MelyHapoaHy capaamy y oOmactd ondpase,
IlaHupame ofopane, npunpeme Bojcke CpOuje, ApKaBHUX OpraHa, MPUBPEIHUX JPYIITaBa,
JpyTUX MpaBHUX JMIA U rpahaHa 3a W3BpIlIaBame 3agaTaka y obiactu oalOpaHe U 00aBiba U

Jpyre 1mociose y ckiany ca 3akoHoM (Ejmyc, 2012).
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OcHoBHa Hauena (yHKIMOHUCAKa CHCTeMa OAOpaHe Cy: jEeIWHCTBO, HEMPEKHUIHOCT,
e(pEeKTUBHOCT,  MOY3AAHOCT,  €(pHUKACHOCT,  MNPO(ECHOHATHOCT,  HPUIATOJJBHBOCT,

CBEOOYXBATHOCT, KOONIEPATHBHOCT, MHTEPOIIEPAOMITHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT.

Havena ¢yHKIMOHMCama cucTeMa OJ0paHe 3acHOBaHAa Cy HAa OCHOBHHUM YCTaBHUM U
3aKOHCKUM ofpenoama, llosessm YH, mehynapomnoMm mpaBy, moceOHO MelyHapomaHOM
XYMaHUTAPHOM IPaBy, OCHOBHUM MPABHUM MHCTPYMEHTHUMA U3 00JIACTH JbYACKHUX MPaBa, Kao
U JpYyrUM TOJ3aKOHCKUM akThMa. KpeaTWBHa NpUMEHA HaBEJCHHX Hadyela JONMPHHOCH

yCHemHoM (YHKIIMOHUCAY CUCTEMA OJJ0paHe U U3BpILIABaky HErOBUX MUCH)A U 33/1aTaKa.

OcHoBHU pecypcu onbOpane PemyOnmuke CpOuje jecy JbyICKM M MaTepUjallHU PECYPCH.
3acHuBajy ce Ha AeMorpa)CKUM M eKOHOMCKMM MoryhHoctuma npymrsa. Pecypcu onOpane
3HAYajHO YTUYY Ha (PYHKIMOHUCAKE CHCTeMa OoA0paHe M HEroBY CIIOCOOHOCT Ja OJTrOBOpHU
Ha W3a30B€, PH3MKE U MpeTHe 0e30eMHOCTH M Yy (QYHKUUjU Cy 3alITUTE OAOpaMOeHHX
untepeca Penmybnuke CpOuje. Jbyncke pecypce ondpaHe YMHH JeMOTpadCKu MOTEHIHjal
Peny6nuke CpbOuje koju moiiiexe obaBe3u of0paHe U KOjU je crocobaH U oOydeH 3a
VKJbYYHBAKEC Yy CHUCTEM oOJ0paHe. MarepHwjaiHu pecypcu on0paHe o0yxBarajy MPUPOIHE,
npuBpenHe, (UHAHCHjCKE, WH(POPMALMOHE, TEXHUYKO-TEXHOJOMIKE M ApYyre MOTEHIIH]jalie
Peny6nuke CpOuje Koju ce aHraxyjy 3a mnorpedbe oadpaHe. AHraxoBame JbYACKUX U
MaTepUjaTHUX pecypca 3a motpede cucreMa onopaHe ypehyje ce 3akoHoM. PesepBe pecypca

ce IUIaHUpajy U Tu1ancku aHraxyjy (Kexosuh, Kemerosuh, 2008).

Peny6nuka CpbOuja, y ckiaay ca CBOJUM HAllMOHAIHMM HHTEpecHMMa, OJpXaBa M pa3BHja
CMOCOOHOCTH M TOTEHIIMjale HaMEHCKE MHJIYCTpHje, CAMOCTAJIHO M y CapajmbH ca IPYruM
npkaBama. Ctame pecypca oJl0paHe aJeKBaTHO 3aXTE€BHMa CHCTEMa OJI0paHe j€ O]l BUTATHOT
3Havaja U M3UCKYje HUXOBO CTAJHO pa3BHjame, OJ[p)KaBamke W yHampehuBame 10 HUBOA

TOTOBOCTH KOjH he rapaHTOBaTH HCIyHaBambe bUX0oBUX (pyHkHja (Josuh, 2000).

42. DYHKIIUJA LMBWIA Y I[UBWIHOJ 3AIITUTA W IUBUJIHOJ
OJIBPAHU

OnmTH 1M U CMHCA0 MOCTOjakba U (PYHKIIMOHKCAka cUcTeMa 0A0paHe jeCTe OCTBAPUBAKE U
CTaJHO YyHampehuBame o10paMOeHUX HHTepeca 3emibe. Teopujcko oxapeheme cucrema
on0paHe MOXKe ce TYMAayUTH ca CTPYKTYpaJHOT M (YHKIIMOHAIHOT aclekTa. Y capaimbH ca

JIPYTUM JIPKaBHUM CHCTEMHMa, CUCTeM oj0paHe Tpeba na o0e30emu 3alTUTy HAIIMOHATHUX
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MHTEpeca W BPEIHOCTH y CKJIaAy ca JepHUHHUCAaHUM MHCHjaMa U 3aaanuMa. OpraHuszannoHa
CTpYKTypa cuctema ojgOpaHe Tpeba Ja KaJpoBCKM M MaTepHjasHo oMoryhu yckiaheHoct
norpeba W MoryhHOCTHM JpKaBe y KOHKPETHHM JAPYIITBEHOHMCTOPUJCKUM OKOJIHOCTUMA

(Josuh, 2000).

EnemenTtu cucrema IMBUIIHE 3aLITUTE CY: JIMYHA U y3ajaMHa 3alITHTA, MEPE U 3aJIalld, OPTaHH
yIpaBJbama H pyKoBOlema, MpaBHa JINIA, jeANHHUIIE [IUBUIIHE 3alITUTE U CHCTEM OCMaTpama,
obaBemraBamba M y30ymuBamba. OCHOBHHU IPEAYCIOB (YHKIHOHHCAHA IMBUIHE 3aIITHTE
jecre ma cy jeAMHUIE IIAHCKM M OPraHU3allMOHO YCTpOjeHe, I00pO OpraHM30BaHE H
OlpeMJbEHE, OCIOCOOJbeHE M MOTHBUCAHE. Y CYOjeKTe CHCTeMa 3allTHTEe M CIacaBamba
crmajgajy CBe CTPYKType IpYIITBEHE 3ajeJIHHIIC: OpPraHd JpXKaBHE YIpaBe U JIOKAIHE
caMoyrmpaBe, NpPUBPEAHE CTPYKType ApYIITBA, OpraHu3anuje W rpahanu. Yuemhem y
LIMBUJIHO] 3alITUTH rpaljaHu H3BpILIABajy CBOj€ 3aKOHCKE o0aBe3e IpeMa ApPYIITBEHO]
3ajeqHUNM. Mory OWTHM aHra)XOBaHM y jeAMHUIIAMAa W OpraHMMa IUBHJIHE 3aIITHTE Ha
3ajanMMa 3alTHTE W crmacaBama. OmmrenpuxBaheHo je naHac 1a je HUBWIHA OJI0paHa
HEOMXOJHU Aeo 0e30eTHOCHE MOIUTHKE ApXKaBe, 1a je Neo cBeoOyxBaTHE U (hIeKCUOUITHE
0e30eTHOCHE capalibe, a J1a je W3BaH HAIMOHAJHHUX I'PaHMIA 3aCHOBAaHA Ha OWiIaTepaHOj U
MyJTHIATEpaHOj capaamy. Kako Ou ce MHCTPYMEHTH LUBWIIHE OJ0paHe MOTJIH KOPHCTUTH
IIUPOM CBETa, CHCTEM Mopa Jaa (PYHKIMOHHWIIE HAa CBUM HHBOWMA JpPYIITBA, OJf HUBOA
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe, Ma CBe A0 penyOnuykor HuBoa. Takole, OBaj CUCTEM jecTe YCTpOjeH
TaKO /1a HajBUIIN JpXKaBHU OpPraHU JOHOCE CBEOOYXBAaTHY HOPMATHBHO-TIPaBHY PErylIaTUBY
KOja ce TIOTOM CIIPOBOJIM Ha HIKMM HUBOMMA JPYIITBEHE OpraHu3oBaHocTH. HapaBHo, jenan
0]l KJbYYHUX (paKTOpa 3a YCHEUIHOCT CHCTEMa IMBWJIHE OJ0paHe jecTe M LMBHIHO-BOjHA

capaama (Tumotuh, 2000).

Ykonuko O ce MoBYyKJIa mapajeia U U3ByKJIa pasziika u3Mel)y mojMoBa [UBUITHE OJ0paHe U
[IUBUIIHE 3aIITUTE, Mel)y TUM pasziKamMa Haja3wio Ou ce Hajipe Ja Cy OCHOBHHM 3aJIall OBUX
obmacTu JenoBawma pasnuuuTd. lluBunHa oxlpaHa je Hajupe Be3aHa 3a oJ0pamOeHy
GbyHKLHM]y ApXKaBe U Kao TaKBa OJHOCU Ce Ha Opameme I[UBIJIA TOKOM PaTHHUX JIejcTaBa WIH
eIIEMEHTApHUX W JPYrux Hemorona. l[uBwiHa 3amTHTa, ca Apyre cTpaHe nMa (QYHKIH)Y
3alITHTE IUBHIJIA KPO3 JIPyre MEXaHW3Me JeNIOBama, alld U TOMOh IUBWIIMMA Y OTKIIAHkarby

IOTCTHUX MOCJICAUIA PATHUX )lejCTaBa WA CJIICMCHTAPHUX U APYTUX HCIIOTOZA.

[Togpmika MUBUIHUM BJacTHMa y CYMPOTCTaBJbamkhy NpeTHama 0e30€THOCTH pean3yje ce
KpO3 TMOMOh IIMBUJIHUM BJAaCTUMa Y CYNPOTCTaBJbathy YHYTPAIIBEM YIPOXKaBaABY
0e30eTHOCTH, TEpOpHU3MYy, CemapaTHU3My U OpPraHM30BAaHOM KpHUMHHAIY H Kpo3 momoh
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IUBUIIHUM BJIaCTHUMaA Y cnyqajy OpUPOAHHUX HEMOroJa M TCXHUYKHX M TEXHOJOMIKUX H

apyrux Hecpeha (Ctajuh,2001).

[uBmnHa oxbpaHa je 1e0 jJeIMHCTBEHOr cucTema ojo0pane. OpraHu3syje ce Ha HHBOY

Penybnuke CpbOuje, ayTOHOMHHX TIOKpajuHA U jeIMHUIIA JIOKATTHE CaMOYITIpaBe.
Mucuje nuBUIIHE OJ0paHe Cy:

— 00e30ehuBame MPETIOCTaBKy 3a (PYHKIIMOHHUCAKHE CUCTEMa OJI0paHe,

— 3AIITUTA U CIIacaBamkbe, U

— yuemthe y mel)ynapoanum onepanujama 3amrute U criacaBama (Tumoruh, 2000).

O6e36ehuBame MpeTnocTaBku 3a (PYHKIHMOHHCAHmE CHCTeMa OJ0paHe peanusyje ce Kpo3
cienehe 3amaTke: TpUIpeMy OpXKaBHUX OpraHa, oOpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, OpraHa
ayTOHOMHUX ITOKpajuHa, OpraHa jeJAMHHMIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, MPUBPEIHUX IPYIITaBa U
JPYruX TPaBHUX JHUIA 32 (QYHKIMOHHCAKE y MHUPY M y PaTHOM M BaHPEIHOM CTamYy,
00e30ehuBame yciioBa 3a JKMBOT M paj rpahaHa y MUPY U Y PaTHOM M BaHPEIHOM CTamy,
oOpa3oBame M 010paMOeHO ocrocoOspaBame rpahjaHa W KOOPJAMHALN]Y AKTUBHOCTH Ca

OCTaJIMM MHCTUTYIIMjaMa 3Ha4ajHUM 3a onopany (Josuh, 2000).

3amTUTa M CHacaBamke peaau3yjy ce Kpo3 ocMaTpame U oOaBellTaBame, 3alTUTY U
criacaBame JbY/IHU, 3AIITUTY U CKIIamhalkbe MaTepHjaTHUX 00apa U 0UyBame KUBOTHE CPEIIIHE.
Hocuonm peanuzanuje 3amaraka 3aliTHTE W ClIacaBamka Cy CHare IMBIJIHE 3allTHTE. Y
aKTUBHOCTHMA 3alTHTE U CIIAacaBamba aHTaxyjy ce U jenunuie Bojcke Cpbuje mon ycioBuma
NPONMCAHUM 3aKOHOM. Ydemrhe y MelhyHapogHUM onepaiyjama 3allTUTE M cllacaBamba
OCTBapyje c€ Ha OCHOBY MelyyHapoaHUX W OuiaTepaqHUX yroBopa M CIopasyma, Kao U y
CKJIaqy ca YKa3aHOM NOTPeOOM 3a OTKJIamamke MOCIETUIa TPUPOJAHUX M TEXHUYKHX H

TCXHOJIOMKHNX KaTaCTpO(I)a.

[{uBunHa onOpaHa peanu3syje U Ipyre 3aJaTKe Ha OCHOBY OJUTyKa 3aKOHOAABHUX M U3BPIIHMX
oprana Bractu PenyOnuke CpOuje, ayTOHOMHUX TIOKpajuHa U JeIMHUIA JIOKAJHE

caMOyIpaBe.

Hpyru cyOjektn 3Ha4ajHH 3a onOpany PenmyOnuke CpOwuje cy MHCTHTYyIHjEe Koje ce OaBe
MOCIIOBUMa M3 00JacTh AUIIIomMathje, 0e30eTHOCTH, eKOHOMHje, 00pa3oBama, 37pPaBCTBA,

Hayke M MH(pOpMHUCamka, Ka0 M MpaBHA JIMIA 4YHMja JAEJTATHOCT JONPHHOCH (PYHKIIMOHHCAY
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cuctemMa oa0pane. Hocromnu mocioBa v IeIaTHOCTH O] 3Ha4Yaja 3a o0paHy 00aBJbajy 3a/1aTKe

y KOOpJIMHAIM]U ca CyOjeKTHMa cucTeMa oJ0paHe, a y ckiany ca 3akonom ([lynuh, 2008).
['MaBHU NUJBEBH [IUBHUJIHE OJ0paHEe MOTY CE IPEICTABUTH Y OCaM CTaBKH:

- 3alITHTa IUBHJIHOT CTAaHOBHHUIITBA y CIIy4ajy paTa W y BaHPEOHHM CHUTyalfjama y
MHpY,

- OYyBame€ BHUTAIHOI CHAa0/eBama CTAaHOBHMIITBA M OpPYKAaHUX CHAra HEOIXOJHUM
MIPOU3BOIMMA Y BpeMe KaTtacTpoda U para,

- o0e30eheme KOHTHHYHpPAHOT (DYHKIIMOHKMCAka BIACTH U JAPYILITBA Y BpEME para u y
MHUPHOIOICKMM KPU3HUM CHUTYyallljaMa,

- 00e30eheme KOHTUHYHPAHOT (DYHKIIMOHKCAKA CTYKOU JaBHUX JENaTHOCTH,;

- yMameme mTeTHUX edekara karactpoda u para,

- CHWXKEHE PAabUBOCTH, OJHOCHO MOBPEIJBUBOCTH MHPPACTPYKTYPE M BHTAIHO BajKHE
MHIyCTpHje Y CBUM OOIMIIMMA TIPETHU U YIPOKEHOCTH,

- 3aIlITHUTY U yHanpeheme KBaJIUTeTa )KUBOTHE CPEUHE;

- JIompHHOIICHkE MUpy u 6e30eqHocT y cBety (JoBuh, 2000).

[{uBunHa ondpaHa Kao TakBa OWiia je MPBOOMTHO 3aMHIIJbEHA Ka0 CHCTEM YHjH j€ OCHOBHU
3a7aTaK Ja 3alliTUTH CTAaHOBHHIITBO OJ Ba3AyLIHHMX Hamaaa TOKoM J[pyror cBerckor para,
nMajyhu y Buay aa je To 610 nepuo] y KoMe je AOLUIO A0 Harjie eKCIaH3Mje U jayama PaTHOT
Ba3ayxormioBcTBa. Ca ycaBpiiaBameM OoMOapiaepa, J01uio je u 10 cBe Beher mpocrtopa Koju

je morao 6utu 6ombapaoBaH y jennom nonery (Desch, 2001).

Ca 3aBpmietkoMm [[pyror cBerckor pata, okyc ce ca Ba3IylUIHHX Halaja MpeMelITa Ha HOoJbe
HYyKJICQpHUX MPETHU XJIQJTHOT paTta, a moTpeda 3a 3alITUTOM O] HyKJIeapHHX IPETHH, HaBela
je IprkaBe Ja ycrnocTaBe oJpeheHu cucteM Koju 61 OMo 3aayKeH caMo 3a LIUBHIIHY 0A0paHy.
VY Tom mepuojy UMBUIHA of0paHa ce y Behunu 3emasba y EBporu, Kako y (yHKIIMOHAIHOM,

TaKO U Y UHCTUTYHHUOHAJITHOM CMHUCITY OpraHru3oBajia Kao OJAroBOp HaA:

- CBETCKH MOJIMTHYKO-BOJHHU Pa3B0j MPOY3POKOBAH XJIATHUM PATOM.

- 3amamiad u Op3 pa3Boj cpencTaBa 3a MacoBHO yHHIITeHe (Komasern, 2016).

Konnemniuja nuBuiHe oj0paHe, 3HATHO Ce MEHa HAKOH TypOysJeHTHuX jgorahaja ¢’ kpaja
ocamjIeceTHX U MoveTka JaeBeneceTux. [lounme na ce yBuha fa npetwme He MOpajy OUTH caMmo

BOJHOT KapakTepa, Beh Ja Mory J01a3uTH U U3 Apyrux obimactu. CBUM TUM NpeTHama Jar je
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MoJjeHaK 3Hayaj, a yJore IMBHIIHE on0paHe y paTy OWBajy HM3jeIHAYCHU ca yjaorama y
BaHPEIHUM CHUTYyallMjama y BpeMe Mupa. Jlanac je cuTyaiuja qajeko apyraduja, ma ¢y Tako y
OKBUPY CHCTEMa IUBWIHE OJ0paHe Y (PYHKIIMOHAITHOM CMHUCTY YKJbYYEHH HajIIUPU ACIICKTH
3alITUTE CTAHOBHUIITBA U OCHOBHUX BPEIHOCTH JIPYIITBA y CBUM BaHPEIHUM CUTyalldjama,

0e3 003upa Ha mrXxoBo nopekiio (Ejmyc, 2012).

[Ipetme 6e30eMHOCTH y CaBpEeMEHOM CBETYy, 3aXTeBajy Op30 pearoBame cCHarama Koje Ccy
criocoOHEe Ja M3BpIIE 3aJaTKe 3allTUTe M CllacaBamka y KpPH3HMM cuTyanujama. Cama
CHHTarma ,,3alliTUTa M CliacaBame’”’, IMIUIMIUpPA KBAJUTETHY NPEBEHLHU]Y, Op30 M IIAHCKO
pearoBame, Op30 ocmoco0JbaBamke OCHOBHHMX (DYHKIMja 3ajeIHUIE W CaHUpPAmkE MITETa.
[TocTuzame HaBeACHUX 3axTeBa MOryhe je HCKIbYUYMBO OCIIOCOOJHEHNM Cy0jeKTHMa CHCTEMA U
CHarama 3allTHUTE U cllacaBama Koje Mocenyjy ClocOOHOCTH, KOjUMa OCTBapyjy MOCTaBJbEHE
3axTeBe. ClocoOHOCTH Cy0jeKTa, ce MOry Ae(UHUCATH Kao YKYIaH KamauTeTr cy0jexra aa y
npeasulleHOM BpeMeHy, Ha oapeheHOM mpocTopy, Hpema JAehUHUCAHUM CTaHAapaIuMa H
YCIIOBHMA, OCTBape JKEJbEHE olneparuBHE e(peKkTe KOMOWHOBAHWM aHTaXOBamkEM CHara,

cpelcTaBa M HAuMHA U3BPIICHA 3a7aTaKa 3allTUTe U criacaBama (Komasen u ap, 2016).

Ha criocoGHOCTH cy0jeKTa 3a n3BpIIaBame 33/1aTaKka 3alTUTE U CIIacaBamba YTUUY Pa3IudUTH
¢baxTopu, YMja BETMYMHA YTHIAja 3aBUCH OJf HUBOA OPraHM30Bama 3allTUTE M ClIacaBamba,
PECYpCHUX OTpaHUYEHa, HHTEPOIIEPAOMIIHOCTH CHAra y CUCTeMy KpPU3HOT MEHAlIMEHTa, UT.
O03upoM J1a ce KpU3HE CUTYyallMje pa3BUjajy Kpo3 HEKOJUKO (a3a: MpeBEHLH]Y, MPHUIIPEMY,
pearoBam€ M OIOpaBaK, M CIOCOOHOCTH Cy0jeKkTa je HEONXOJHO pa3BMjaTH, IpemMa

cnenuduuHOCTUMA, yCIoBa HacTauX y natum ¢azama (Komazer u ap, 2016).

[Ipunpeme cucrema HUMBUIHE OAOpaHE YMHE CKYIl HOPMAaTHBHOIIPaBHUX, OpPraHU3alll]jCKO-
IUTAHCKUX, OOpa30BHO-BAaCMHUTHHX, KAaJIPOBCKUX M MaTepUjaHUX Mepa M aKTUBHOCTH KOje
Ipeay3uMajy CBH CYOJeKTH JpylITBAa y OKBHUPY CBOJUX pEJOBHUX IIOCIOBA Yy IUJbY

ocroco0sbaBa 3a (YHKIIMOHUCAKE y YCIIOBUMA BaHpeaHuX cutyanuja (Essex-Lopresti,2005).

[Ipunpeme 3a HUBKUIHY 010paHy U 3aIUTUTY jecy HEOTyhUBO mpaBo u ob6aBe3a CBUX JIPKaBHUX
opraHa ¥ MHCTUTYIMja, NMPaBHUX W (U3NYKUX JIHMIA U €0 HUXOBE PEJOBHE JENAaTHOCTH.
CrpoBojie ce y MUpY, @ HHTE3UBUPAjJy Y MEPHOAY HENOCPEIHE PaTHE OMACHOCTH U Y JPYTUM
BaHpenHUM cutyardjama. OHe Tpeba ma Oyay mMacoBHE, CBECTpaHe, CTajlHE, TPaBOBPEMEHE,
MJIAHCKE W OopraHu3oBaHe. Mopajy OuTH yckiaheHe ca miaHOBHMA pa3Boja M MaTepUjaTHUM
MoryhHOCTMMa oOpraHa M opraHuzanyja Koje ux cmpoBoje. Ilpunpeme nuBuiHe onOpaHe

o0yxBaTajy:
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- TIpUIpeMe ApP)KaBHUX OpraHa U MHCTHTYLHja MOJUTUYKE BIACTH;

- TIpHIIpeMe eKOHOMCKOT CHCTEMa 3eMJbE;

- [pHUIIPEME jJaBHUX CIIY>KOM U IETaTHOCTH,

- IpunpeMe IUBUIHE 3aIITHTE,

- MOOMJIM3alMjCcKe MpUIpeMe JAPYIITBa,

- ocroco0sbaBamke CTAHOBHMINTBA 33 OJ0paHy M 3aIITUTy M MpHUIpEeMame U ypeheme

teputopuje (Jeptuh, Bypyna, 2009).

4.33ACTYIIUbEHOCT LIMBWJIA YV OJEPAHM HEKAJIA U CAJT

[TopacT onmacHOCTH yrposkaBama JbYIU U MaTepHjaTHuX qobapa y 20. BeKy U CTamkbe U Pa3Boj
[IUBWIIHE OJI0paHe y CBETY YTHIIA0 j€ ¥ Ha pa3Boj HMBUIIHE o0paHe y Hamoj 3eMJbu. [louerak
¢dbyHKIIMOHKCAaka NHUBWIHE on0paHe y JyrocnaBuju Be3aH je 3a 1932. roauHy, kamga je
MunucTapcTBO Bojcke U MopHapuiie KpasbeBune Jyrocnasuje uznano OmimTe ymycTBo 3a pan
y LMJby o0paHe 3eMJbe Yy CIy4yajy HelpHjaTeJbCKOT Hamajga u3 Bazayxa. Hacranak muBuiiHE
oJI0paHe y CaBpeMEHOM CMHCITY BE3aH j€ 3a pa3Boj aBHjaldje, Koja je JejCTBOM U3 Ba3ayIIHOT
mpocTropa crBapania moryhHocT Op3or mnpeHoliema OopOeHuX JejcraBa BaH (PpoHTa U
HAHOIICHE BEIMKHX JbYJICKAX M MaTEepPHjaHUX T'yOMTaKa IO IIeJI0] TEPUTOPUjU JpIKABE

(Komaszer, 2016).

[IpBM HaLMOHATHM 3aKOHM O LIMBMUJIIHOj 0AOpaHHU, ca MporpaMuMa Mepa Koje ce OJHOCe Ha
YUTaBYy 3eMJbY, IOHETH Cy y cBeTy Tek 1948. ronune. Y ®enepatusnoj Haponnoj Penyomunn
JyrocnaBuju 1948. ronune nonera je Ypeaba o opranuzanuju u jaenoBamy Onesbema 3a
NpOTHBBA3AYIIHY 3amTuty. Opnerbeme je o0pa3oBaHo npu JIp>KaBHOM MHHHCTapCTBY
yHyTpallmkux nociosa. [IporuBBaznyniHa 3amrura Ouia je NMPBEHCTBEHO OpPraHM30BaHa 3a
3alITUTY JbYIM, MAaTE€pPUjaTHUX M KYJITYpHUX Jo0apa Off Opy)KaHOT JejCTBAa M3 Ba3IyLIHOT
npocropa. Opranusanuja u (yHIMOHUCAKE LIUBUIIHE 3aIITUTE TEK Cy pa3paljeHun 3aKOHOM O
Hapo/HOj onopanu u3 1955. roguuHe, anu Kao aeo HapojHe onOpane. [luBunHa 3amrTHTa je
Ouna j1eo HapoJHe o0paHe M OpraHU30BaHa YIJIaBHOM 3a paTHe MmoTpede, anu je mpepacia y
CayxOy UMBUIIHE 3alUITHTE U Ipey3elia 33/1aTKe 3alITUTE U CllacaBamba JbYAU U MaTepHjaTHUX

nobapa o1 e1eMeHTapHUX Heroroja u karactpoda (dymuh, 2008).

VY Conmjanuctuukoj ®enepatuuoj PernyOnuuum JyrocnaBuju nuBuiIHa oa0paHa ce pa3Bujaia
y ckiany ca YcraBoM u3 1963. u 1974. ronune, 3akoHnMa o HapoAHOj onOpanu u3 1969. u

1974. ronuae m 3akOHOM O omIITeHapoaHo] oxdOpanu u3 1984. rogune. YcraB u3 1963.
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TOJIMHE TI0 MPBU IMYT, Y TMOCEOHO] IJIaBM O HAPOJIHO] OJOpaHU, TPETHpA MUTAKE ITUBUITHE
oJI0paHe Tie UCTHYE Ja CYy 332 OpraHu3allljy [UBIIHE 0OJI0paHe 3eMJbe, IPEABOJHUYKE 00YKe U
YONINTE 32 IPUIIPEME U OPTraHU30Bamke¢ LUBUIIHE 3alITUTE 3€MJbe OATOBOpHE (eneparmja,

penybiKa, ONINTHHA U Ipyre ApymTBeHo-nonuTtruke 3ajeqauie (Ejayc, 2012).

Ha jauame nuBuiiHe og0paHe, 3HATHO j€ YTUIAIO0 yBoheme MOMOhHMKA CaBE3HOT CeKpeTapa
3a NUBWIHY oa0pany y ¢gopmanuju CaBe3HOT ceKkpeTapujaTa 3a IOCJIOBE HapoaHEe oadpaHe
1964. rogune. Y cexTopy 3a MuBUIHY on0paHy CaBe3HOT ceKpeTapHrjara 3a MOoCIOBE HApOaHE
onopane, opmupanu cy cienehu opranu: Ympasa 3a IUBHIHY 0J10paHy, YTIpaBa 3a IIUBIIHY
samruty, Opesbeme 3a cTyamje W ommTe mocioBe u Onememe 3a 00yKy, aruTauujy u
nponaranay. dopmupameMm opraHa IHMBHIHOT cekTopa, CaBe3HH cekperapujaT je Ouo
OpPraHU3allMOHO M KAaJpPOBCKH OjayaH M OCHOCOOJbEH 3a peryliucame IUTamba [UBUIHE

onopaHne.

[Ipeunmnthenum Texcrom 3akoHa o Hapomanoj ogOpanu 1965. ronune perynucana je obaBe3a
CIyXeHka y LUBWIHO] ONOpaHM, 3allITUTa W CIAcaBamkbe¢ CTAHOBHUINTBA M MAaTEpPHjaTHUX
nobapa, oOpa3oBame jeIUHHIIA LMBWIIHE 3alITHTE, MEpE 3allTUTE M CliacaBama, oOyka 3a
oa0paHy ¥ 3aIlITUTY U yIOoTpeda jeJMHNIA IUBUIIHE 3aIITUTE Y O0pOM POTHUB e€JIeMEHTapHUX
Hernoroza. 3akoH je yckjaheH ca KOHIIENLUjOM OIIITEHapoaHe oJ0paHe, Koja je yCBOjeHa

1968. roquue.

V¥ Cage3noj Penybnunu JyrocinaBuju nuBuiIHa oOpaHa ce pa3BHjaia y CKIaay ca YCTaBOM O]1
1992. rogune u 3akoHoM o oxOpaHu u3 1993. roaune. 3a pa3nMKy OA MPETXOAHE
MOJIPYIITBJbEHE KOHIEMNIIK]je 0JI0paHe, TpeMa OBOM 3aKOHY, 0Z0paHa ce OpraHusyje U pa3Buja
UCKJbYYMBO Kao JAprkaBHa (pyHKuMja. PaHMje 3aKOHOIAaBCTBO y OKBHPY CBOj€ pETryJaTHUBE,
HMMaJio je caMo IUBWJIHY 3aIITHTY, a 3aKOH 0 oa0panu u3 1993. roaune, nmopea oapenada o
LUBUIJIHO] 3aIITUTH, CAIPXKH U oJipede o HuBMIHO] og0panu. Onpende o LUBUIIHO] 0J10paHH
U 3alITUTH CHUCTEMaTH30BaHE Cy y JBa IMOIJIaBJba: OCMaTpame M OOaBelTaBambe U 3allTHTa
[IUBWJIHOT CTAHOBHUINTBA. 3alITHTa [HWBHUJIHOT CTaHOBHHINTBA, TOPE] OMIITHX OAPENOH,
panraiameHa je y TpU IEeNWHE: JeIUHUIe [IUBUIHE 3allTUTE, JeIUHUIEC [IMBUIIHE on0paHe U
eBaKyaluja. JeAuHuIe IUBUIHE 3aIITUTE TONYHaBajy Ce JHUIMMa Koja IMOAJEeKY o0aBe3u
aHra)koBama Yy IUBWIHO] 3aIUTUTH M J00poBoJbLIMMA. JenuHUIlE LMBUIHE OAO0paHe
obpasoBane cy ce ouiykoM CaBe3HOI MHUHHCTapcTBa 3a oa0OpaHy, of TpahaHa koju He
MOJIeKY BOjHO] 00aBe3W WM HUCY YKJbYYCHH y oapehene obmmke 3amTuTe, 3a BpeMe paTHOT

¥ BaHPEJHOT CTama 1 y cliy4ajy Herocpeane patHe onacHoctu (Desch, 2001).
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[Huswmnnaa onbpana Jpxasue 3ajequuna Cpouja u LlpHa ['opa O6uina je cactaBHU 1€0 cucTeMa
ol0paHe, YMjUM JIETIOBAKEM j€ TpPEIBUNCHO OCTBAPUBAIE IPETIOCTABKH 3a YCIEIIHO
MPEBA3UIAKEHE PA3IMUUTUX BPCTa KPHU3HUX CHUTyalMja y MHPHOJIOICKAM U PaTHUM
ycnopuma. OCHOBHAa MHCHja IIMBWJIHE oj0paHe Tpebano je nma o0e30eau HEOINXOHE
MPETIOCTABKE 3a IUTAHMpame, ONpeMame M CTa0WIHO (DyHKIHOHHCame onopane Cpouje u
Lpue 'ope, kao 1 3aMTUTY U CHIacaBamke CTAHOBHUIITBA M MAaTEPHjATHUX 100apa y yclIoBUMa

MPUPOJHUX, TEXHUYKO-TEXHOJIOMWIKUX U npyrux Hecpeha (Jeptuh,Bypyna,2009).

Mehyrtum, obnact nmBWIHE oaOpaHe HHje, KakO je€ HajaBjbeHOo, pedopmucana u
yHanpehuBana, Beh cy mojenuHe IeNaTHOCTH CMameHE, a II0jeIMHE OpraHMU3aliOHe
CTPYKTypE TOCTENEHO YKHJIaHe, IITO CE HEraTUBHO OJPA3MJIO Ha 3aIITHTy CTAHOBHUIITBA H

MaTepujamHux gobapa.

Jla 6u cucteM IUBHIHE oA0paHe OMO caBpeMeH, Ha HUBOY PEeaHHX MOoTpeda u MoryhHocTu
JpylITBa, HEroBa oOpraHuM3anyja Tpebda nxa ce 3acHMBa Ha ojapeheHMM Hadenuma
cneun(UYHUM 3a OBY BPCTy oOpraHusoBama. On MHOroOpojHHMX Hayejga OpraHu30Bamba U

MpHUIpEeMamka CHCTeMa IUBUITHE 0JJ0paHe HEOIXOAHO je 00e30eIuTH yBakaBame cienehux:

- Haueno mpeBennuje je ommrenpuxBaheHO y HUBUIHO] oAOpaHH, a M3pakaBa ce y
Pa3BOjy U IPUMEHU NPEBEHTHBHUX Mepa y IIHJbY CMambEha PU3UKA O OITACHOCTH WU
(YKOJIMKO ce He MOXK€ CIIPEUHTH) yMambema IMOCIenIIa.

- MacoBHOCT Kao Hadel0 TNOJpa3yMeBa IUTAHCKO AaHTKOBAKE CBUX JbYIACKHUX U
TEXHUYKUX CpejAcTaBa Ha 3ajanuma IUBWIHE oa0paHe M 3amrute. OBO Hayeno
MHCHCTUPA Jla [eJIOKYITHO CTAaHOBHUIITBO Tpeba fa Oyae o0ydeHo, MPUIPEMIbEHO U
YKJbYUYEHO y CUCTEM 3aIllITHTE U CllacaBama, IPBEHCTBEHO Y OKBUPY JINYHE U y3ajaMHe
3amtute rpahana.

- IIpaBoBpemeHO mpumpeMame cucTeMa IUBWIHE oa0paHe y wmupy. OBo Haueno
MoJipasyMeBa OpraHU30Bakbe M IpPUIpPEMame CHCTEMa IMBHJIHE oJ0paHe
MIPaBOBPEMEHO, IIITO 3HAYH jOIII Y MUPY, OJHOCHO MPe HACTaHKa OMAaCHOCTH.

- MoOniHOCT Kao Haueso 3axTeBa MPUCYCTBO CHAra M CpeAcTaBa y CBHM CpelnHaMa y
KOjUMa MOXe OWTH YIrpOXEeHO CTaHOBHUINTBO, MarepujaiHa ao0pa M KHUBOTHA
cpenuHa.

- AYTOHOMHOCT Kao Haueso Orjiefia ce y CnocoOHOCTH cHCTeMa LIMBUJIHE OJI0paHe [a,
JTMMEH3MOHHPAHUM CHarama M CpeJICTBHMa, Ha ojipel)eHOM mPOCTOpY, CAMOCTAIHO H Y
[EJIMHU W3BPIIM 33JaTKE 3allITUTE W CllacaBama y TUIAHCKU TpenBH)EHOM O0UMY H
POKY.
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- Haueno xymaHocTu ce oryiesja y XyMaHOM U COJUAAPHOM JIeI0OBamky LIMBHIIHE 0J10paHe

y CBHM ycCJIOBUMA U 1yXy MehyHaponuux kouseHmwmja (dymuh, 2008).

5. CTABE IUBUJIHO-BOJHUX OJHOCA Y 3EMJbM U PETHOHY

Kana cy y nutamy 3eMJbe y pETHOHY Y OOIMKOBAE IIMBHIHO-BOJHUX OJJHOCA, & CAMUM THUM H
JIEMOKpAaTCKe KOHTPOJIE BOjCKE, YTWUYE jeAaH IMpH orcer (akropa, kako aomahux Tako u
CIIOJBHUX, KOJU C€ PA3IMKY]y O]l 3eMJbe /10 3eMJbe. Tu (hakTopu jecy: UCTOpHjcKO Haciehe,
noMahy TONMTUYKK, EKOHOMCKHM U COIMjaJlHM KOHTEKCT, MelyHapoJHU KOHTEKCT,
WHCTUTYLUMOHATHU (AKTOPH, BOjHa CTPyKTypa H npodecuoHanuzam. OpraHuszaimja
MunucrapcTBa of0paHe CYCeIHHX 3eMajba KOja je cau4Ha MUHHCTApCTy OoJ0paHe Haiie
3eMJbe je 3acTymibeHa y XpBaTckoj, Lipuoj ['opu, bocun u Xepuerosunu, Pymynuju, a Hemro

Ipyrauujy opranusanujy umajy byrapcka, Anbanuja, Makenonuja u Mahapcka.

Hakon nezaBucHoctu Llpua ['opa je cBoj cucreM ondpane, TauHuje MUHHUCTAPCTBO O0paHe
MopaJia Jia U3rpajy U3 TeMesba. YJIora U M3rie] MUHUCTAPCTBA j€ CIIMYaH HAIlleM, alld OHO
IITO je HMHTEPECaHTHO 3a OBy 3eMJby Kao M 3a Anbanujy, bocHy m XepueroBuny u
MaxkeoHHjy jecTe Ja Cy oBe 3eMJbe Ha deny cBor MO mMaiu jkeHy, HeKe 3eMJbE jOII YBEK
Kao aKTyeJIHOT MHUHHUCTpa onOpaHe umajy xeHy. I1ITo Moxxiga roBopu O HBHXOBOM Behem
ara)xoBamy KaJia je y MUTamy poJHa PaBHOMPABHOCT Y OBAKBOM jeIHOM cuctemy. OHO MITO je
3ajeJJHUYKO 3a CBE 3eMJbE, U3y3€B XPBATCKE, jeCTe Jia MO3UILIN]y MUHHUCTpa oJ0paHe 3ay3uMa

IABUII.

MunucrapctBo oxabpaHe bocHe u  XepueropuHe je jeiHO O JE€BET 3ajeJHUYKUX
MUHHUCTapcTaBa Ha HUBOY bocHe m Xepuerosune oarosopHo CaBery MuHHMcTapa bocHe u
XepleropuHe, HaIJIeKHO 3a 0JI0paHy 3eMJb€ OJ] YHYTPALIBUX U CHOJbAIIBUX MPETHH, alld U
3a opranuzoBame OpyxaHux cHara bocue n Xepuerosuse. Ilpe Hero mrTo je ycrnocTtaB/beHO
MO kakBo u3riena gaHac y bocHu u XepreroBuHH, NMpoOLUIO j€ KpO3 H3BECHE MPOMEHE
CTHUIIaEbeM HEaBHUCHOCTH, moctojaio je Tpu MO, MO Peny6muke bocae u Xepuerosune, MO
Penyonuke Cprncke 1 MO Xpsarcke Penyonuke Xepuer-bocue. M3rnen u cTpykTypy KakBy
nanac uma MunuctpactBo ogopane crude 2005. rogune. [Ipoctop bocHe u Xepuerosune je
3aHMMJBMB U3 BHIIE pasjiora M ca BUILE aclekara, jep OBa 3eMJba FOJMHAMA IMPOJa3u Kpo3
npolec TpaH3UIMje, Ma ce He Moxke pehu HM Ja je OBO KOHayaH M3rien MuHuCTapcTBa

onopaHne.
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MunuctapcTBo o0pane byrapcke je 3aay:KeHO 3a [IMBUIHY KOHTPOIY U MOJUTHYKY YIIPaBYy,
nok je ['enepammTab 3amykeH 3a BojHy ympaBy. OmnepatuBHe enemente Bojcke byrapcke

yuHe: byrapcke konHeHe cHare, byrapcka MopHapuna u byrapcke Ba3yliHe cHare.

VY cny4ajy BOJHOT CyKo0Oa c1a0or U cpelmer HHTeH3UTeTa, AKTUBHE cHare kao jeo Komuenunx
CHara Yy4ecTBYjy y 3ajanuma oJ0paHe HalMOHAIHOT CYBEpEHUTETa W TEPUTOPHjaTHOT
UHTErpuTeTa JpKaBe. Y ciy4ajy BOJHOI cykoOa BHUCOKOr MHTeH3uTeTa, KomHene cHare,
3ajenHo ca BasnymnuM cHarama u Mopnapuiom, o ongdpamOenux cHara byrapcke Bojcke,
OpHUJEHTHIIYy C€ Ha YHUIITABalkE arpecopa M 3alUTUTY TEPUTOPUJATHOT HHTETPUTETa U

cyBepenurera byrapcke.

3HayajHa HOPMaTUBHA MIPETIOCTaBKa JIEMOKpPATCKe KOHTPOJIE BOJCKE jecTe TO LITO BOJCKA HE
cMme na Oyne monuTHu3oBaHa, Beh Tpeba Ja oCTaHe amoIMTUYaH CIIyra JAEMOKPATCKUX BIIAJA.
JleMOKpaTcKka KOHTpOJIa BOjCKE TOApa3ymMeBa Ja M CIOJbHA IIOJIUTHKA jEeHE ApiKaBe,
yKJbyuyjyhu OIyKy O pa3Bojy M NPUMEHH BOjHE cuiie, Tpeba Aa Oyne MoJ KOHTPOJIOM
JI€MOKPATCKU M3a0paHuX LMBWIHHMX BJIACTU. Y MPAKCU ce MOKa3alo Ja OJulyKa O MPUMEHHU
cwie U Bohemy BOJHUX oOIepalldja NpeJCTaB/ba PaBHOTEXKY H3Mel)y IUBWIHE MOJIUTHYKE

KOHTPOJIEC U TOMITOBamka MpodecrnoHaHnX BojHUX caeta (ymnuh, 2008).

CaBpeMeHO  HW3ydaBame€  I[MBWJIHO-BOJHMX  OJHOCAa  3axTeBa  XOJMCTUYKM U
MHTEPIUCIUIUIMHAPHU TPUCTYI, KOJU C€ CacToju OJf Haj3HAYajHUJUX TEOPHUJCKUX U
MPUMEHEHUX JUCIUIUIMHA XyMaHUCTHYKUX U APYLIITBEHUX HayKa, YKIbY4dyjyhu U cTpaTenike

cTyauje u enemente BojHe Hayke (Ejayc, 2012).
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6. 3AK/bYYAK

CTpykTypy cHcTeMa on0paHe, Kao jeia CHUcTeMa HalUMOHaIHe 0e30eJHOCTH, YHMHE OpraHu
3aKOHOJaBHe W HM3BpuIHEe Biactu Pemybnuke Cp6uje, Bojcka CpbOuje, nuBuiHa ondpaHa u

Apyru cy0jeKTH 3Ha4ajHU 3a 0A0paHy.

Opranu 3akoHOJaBHE W H3BpIIHE BiacTu PenyOmuke CpOuje y OKBUPY CBOjUX PEIOBHHX
HA/IJICKHOCTH U OJATOBOPHOCTH MPOIMUCAHUX YCTaBOM M 3aKOHOM YIIPaBJbajy CHCTEMOM
onOpane u 00e30ehyjy mpermocTaBke 3a CTaOWIHO (YHKIIMOHUCAKE CcHcTeMa oaOpaHe
Peny6nuke CpOuje, Kako y MUPY TaKO M Y paTHOM M BaHPEIHOM cTamky. OBaj cucTeM Mopa Ja
GYHKIIMOHMIIIE HA CBMM HHMBOMMA JPYINTBA, OJ HUBOA JOKAJIHE CaMOyMpaBe Ma CBE JIO

penyOInYKOr HUBOA.

[Tpurnpeme 3a UBIIHY 0JI0OpaHy | 3aITHTY jeCy HEOTYHUBO MpaBo U 00aBe3a CBUX JIPIKABHUX
opraHa ¥ WHCTUTYIWja, MPaBHUX W (U3NYKHX JIMIA U JICO HKHUXOBE PEIOBHE JCIATHOCTH.
CrpoBojie ce y MHpPY, @ HHTE3UBHPAjy y TIEPUOIY HEIOCPEIHE PAaTHE OMACHOCTH U Y APYTHM
BaHpenHUM cutTyanujama. OHe Tpeba na Oyay MacoBHE, CBECTpaHe, CTaHE, ITPaBOBPEMEHE,

IUIAHCKC XU OPIraHrU30BaHC.

[Ipetme 0e30eqHOCTH Yy CaBpPEMEHOM CBETY 3aXTeBajy Op30 pearoBame CHarama Koje Ccy
CIocOOHe J1a W3BpIIe 3aJaTKe 3allTUTe M cliacaBama y KpH3HHM cuTyardjama. Cama
CHHTarma ,,3aliTuTa U cliacaBame’’, UMIUIMIMpa KBAJIUTETHY MPEBEHIH]Y, Op30 U IJIaHCKO
pearoBame, Op30 ocrnocoOsbaBambe OCHOBHMX (YHKIMja 3aje[JHMIIE U CaHMpame LITeTa.
[TocTuzame HaBeACHUX 3aXTeBa MOTYhe je UCKJbYYHBO OCITOCOOJHEHUM CYOjeKTHMa CUCTEMA 1
cHarama 3alITHUTE U CcracaBama Koje MOoceyjy CIIOCOOHOCTH, KOJUMa OCTBAPY]y MOCTaBJbEHE
3axTeBe. CoCOOHOCTH Ccy0jeKTa, ce Mory e(MHUCATH Kao YKYyINaH KanauTeT cy0jekra na y
npeaBuleHoM BpeMeHy, Ha oapeheHoM MpocTopy, Hpema JAepUHUCAHUM CTaHAapauMa H
YCIIOBMMA, OCTBape JKeJbeHE orepaTuBHE e(eKkTe KOMOWHOBAHWM aHTa)XOBamkEeM CHara,
CpelcTaBa M HauMHA M3BpIICHA 3aJlaTaka 3allTUTE U cracaBama. Ha cnocoOHOCTH cy0jexTa
3a U3BpILABab-E 3aJlaTaka 3alITUTE U CllacaBama YTUUY pa3iMyUTH (HAKTOPH, YMja BEIUYHHA
yTUIaja 3aBUCH O] HUBOA OpPraHM30Bama 3allTUTE U CIacaBamba, PECYPCHUX OrpaHHueH:a,
WHTEPOIIEpaOMIIHOCTH CHAara y CHUCTeMY KpPHU3HOT MeEHallMeHTa. be30emHocHa KyaTypa je
YCIIOBJbEHA IEIMHOM JPYIITBEHOT CTamka M OJHOCA M MMa BEIHKY YJOTY Y OCTBapUBamby
IpyIITBeHUX IuibeBa. Oryega ce Kpo3 CTalHy capaimlby, COJIMIAPHOCT, MOBEPEHE,

KOJIGKTUBHU JyX CBUX cy0jekara y ApYIITBY, Ia U OHUX KOjH HUCY HAMEHEHU, OPraHU30BaHU
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HUTH OTNpPEMJbeHU Na ce mpodecronamHo OaBe O6e30emnomhy. Ha Taj Haumn 6e30emHOCHA
KyJITypa TIOCTaje cacTaBHU JIe0 CaBpeMeHOr apymTa. [lompuHoc 06e30eqTHOCHE KyIType
pa3Bojy HUBHWIHE OJ0paHe Orie[ia c€ Y lheHOM HACcTOjamy Ja C€ Yy pealn3aliju caBpeMeHOT
KOHIIenTa 6e30eHOoCTH yKJbyde cBU rpahanu. IlITo je rpahanun oaroBopHUju pema ceOu 1
ApYIITBY, TO j€ BUIIE MOTHUBUCAH Ja JieNyje y Cly4ajy pa3HHX BHUJOBa YrpokaBama, a
rpahaHlH KOjH MMa TaKBy CBECT he ycCIeIIHHje OCTBAPHBATU CBOjy 0J0pamMOEHO-3alITHTHY
¢ynkuujy. be3deanocHa Kynrypa y pa3inyuTuM oOiacTUMa oMoryhasa fa ce IpeBEHTHBHO
pearyje Kako He OW JIOIUIO JO KPH3HHMX CHTYyalldja. YCJIOB 3a YCIIOCTAaBJbAIE YCIEIIHE
[IUBUJIHE KOHTPOJIE BOjKCE CY: IEMOKpATCKa BJIajia, IPpaBHA JIp)KaBa, JbyJCKa Ipasa U cio0ojie
rpahana koju cy jacHo 3amruhern ycraBoMm. OACYCTBO CTaOMIIHOT CHCTEMa BIIACTH MOXKE
HABECTH BOjCKY JIa MHTEPBEHHUIIIE Y MMOJHUTKY Ja OW clipedniia YHYTpIIame CyKoOe U Hepe/e,
aJli TO OHJIA PYIIH JISTHTUMUTET TIOJIUTUYKOT cucteMa. OCHOBHA Hayella IMBUJIIHE KOHTPOJIC
BOJCKE y TapjaMEHTapHUM JIEMOKpaTHjaMa HMCKPHUCTAJKMCaHa Cy y MPaKCH TOKOM pa3Boja
MOJMTUYKOT CHCTEMa W MOJUTHYKHX HHCTHTYLHja, a CPEAMHOM OBOI' BEKa TEOPH]jCKU
paspaheHa y BojHO] conmosioruju. llMBWIIHA KOHTpOJa BOjCKE HE 3HAYM Ja OW IMBHIN
JOHOCHWJIM pallMOHAHU]j€ OJyKe Y 0BOj chepH, Hero npodecroHannu BojHuIM. Paau ce camo
0 TOME Jia OjjIyke Oyny Yy HaQJJIC)KHOCTH JEMOKPATCKU H3a0paHUX HIIM MO JIEMOKPATCKO)]
MPOIeypH MMOCTaBJbeHUX IUBHIIA. L{MBUIM Cy TIpeACTaBHUIIM JEMOKPATCKA U3PAKEHE BOJBE
Hapoja, J0K Ce IMPUIAJHUIM BOjCKE MMEHY]y M IMOCTaBjbajy MO IPYIrMM KpUTEpUJUMA U HE

MOJICKY MOTBPpAU O] CTPAHC I/I360pHOF TCJIa Ha pSCIOBHUM I/I360pI/IMa.
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