Univerzitet u Beogradu
Master akademske studije

TERORIZAM, ORGANIZOVANI KRIMINAL | BEZBEDNOST

ULOGA OBAVJESTAJNO-BEZBJEDNOSNIH SLUZBI
CRNE GORE U BORBI PROTIV TERORIZMA

MASTER RAD

Mentor: Student:
Prof. dr Dragan Simeunovi¢ Ivan Pekié¢

Broj indeksa: 167/2016

Beograd, 2018. godina



,ULOGA OBAVJESTAJNO - BEZBJEDNOSNIH SLUZBI
CRNE GORE U BORBI PROTIV TERORIZMA¥



SADRZAJ

TR U 1Yo To RS UPRSPRPPRRP 7
2. P0ojam savremenog tErOTIZIMA ......ccociiirieiii ettt 9
2.1, 1Storijski razvoj tEroriZMa ........cocceevieiinieie e e 11

2.2. Problemi definisanja terorizma ........cccoveuereieneine e 14

2.3, VISEE TEIOMIZIMA ..iiviiiciieece et 16

2.4. Posledice savremenog tErOriZIMA ........cccoovveierieeiineeie e 18

2.5. PrevencCija terOrizZMA ......ccceieeirieieieeie et s e 20

2.6. Terorizam U Crnoj GOFT ..c..cccoveieriiesiiie sttt 21

3. Bezbjednosni sistem i njegovo pojmovno odredenje ..............ccccccoeeviiiiiieinnnn. 24
3.1. Pojam bezbjednosnih SIUZDi ........cccccociiiiiiieiiieceiee 25

3.2. Organizacija i klasifikacija bezbjednosnih sluzbi ..........c.cccevevvviiennenne 26

3.3. Vrste bezbjednosnih SIUZbi .........coocviviiiiiiiiiiic 27

4. ObavjeStajni sistem i njegovo pojmovno odredenje ...............ccccocoeriiiininnnnnnne. 28
4.1. Pojam obavjesStajnih sSTUZD1 ........cccueiviiiiiiieiiie e 28

4.2. Organizaciona struktura obavjestajnih sluzbi ............ccccovvviiiiiiniiiiniinn 30

4.3. Vrste obavjestajnih SIuZbi ........ccooiviiiiiiiiii s 32

5. ObavjeStajne sluzbe drzave Crne GOre ..............ccccoceiiiiiiiiiiiieniiniee e 34
5.1. Agencija za nacionalnu bezbjednost (ANB) ... 36

5.2. Vojno obavjestajna sluzba (VOS) i 43

6. Obavjestajne sluzbe - metode i na¢in njihovog rada u suzbijanju terorizma ... 45
6.1. Nacin pribavljanja informacija ..........cceceerierieeieeiienieeeceeie e eieeseenn s 47

6.2. Metode pronalazenja i vrbovanje informatora ............ccccoeeiiieiiiieniinnn. 50



6.3. Metode ciljnog djelovanja Na teroristu .......cccoceeveriesieeresie s 52

6.4. Razmjena obavjestajnih podataka ............ccccceeiiiiiiniiiiiniise e 54
6.5. AQENLUINI METOT ..ot e e 55
6.6. Savremeni neagresivini 0bavjestajni rad ........cccoeceeeieieiiieniiinie e 57
6.7. Nadleznost i ovlas¢enja — obavjestajnih suZbi ...........cccovvviiiiiiiiiiniene. 58
6.8. Demokratska kontrola i nadzor nad obavjestajnim sluzbama .................... 59

7. Ministarstvo unutras$njih poslova — Uprava policije njene specijalne snage za

DOrbU Protiv tErOFIZMA .....o.ociiicie e 61
7.1. Specijalna antiteroristicka jedinica (SAJ) ...cccoveivreiiiiiniieee e 62
7.2. Posebna jedinica policije (PIP) e, 69

8. Obavjestajno — bezbjednosne strukture ministarstva odbrane u suzbijanju
L0 0] 74 1 4= USSR 72
8.1. Obavjestajno 1zvidaCka Ceta ........cccoovviiieiiiriiiiiie e 74
8.2. Ceta VOINE POLICIIE vvveevieereerierisieeeieseee s tese st ss et sse st ss st sss et ss s seseeeas 77

9. Druge institucije sistema koje u¢estvuju u zastiti bezbjednosti
ArZave CINE GOTE ...........cooiiiiiiiiiiiiiie e e e nne e 80

9.1. Ministarstvo vanjskih poslova ...................ccocoiiiiiiiiiiiiiieiesieen. 81

9.2. Uprava za spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma .................. 83
9.3. Uprava carina CrNe GOIE ......ccccceceiiieiieeiesiesiesieeseerie e s see e eae e sreesee s 89
9.4. Uprava za inSpekCijSKe POSIOVE .......ccceevviiieciecie e 92
10. Zakonodavni okvir drzave Crne Gore u borbi protiv terorizma .................... 94
10.1. Krivicni zakonik Crne GOIE ........cccooiiiiiiiiiiiiiiiee e e 95
10.2. Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma ................... 103

10.3. Zakon o0 specijalnom drzavnom tuzilastvu .............cccccceeeiienciiininnen. 105

11, ZAKIJUCAK ...ocoooiiiiiiciie ettt ettt sttt n e enes 107
I I (=] = B - PPt 110
13.  Popis KOFSEENTN SHKA .......ooeiiiiieie e 115



SAZETAK:

Terorizam kao oblik politickog nasilja predstavlja najvecu opasnost u 21 vijeku po

bezbjednost drzava svijeta.

Pored pojmovnog odredenja terorizma njenih prete¢a 1 vrsta u ovom dijelu rada
spomenuc¢emo i pokusaj teroristiCog napada na institucije sistema za vrijeme referenduma u
Crnoj Gori 2006. godine. U daljem dijelu rada bi¢e pojmovno objasnjene bezbjednosne i
obavjestajne sluzbe. Poseban akcenat bi¢e stavljen na objasnjenje rada obavjeStajnih sluzbi
drzave Crne Gore njihovih metoda i1 nacina rada u borbi protiv terorizma. Zatim ¢e biti
detaljno objaSnjene bezbjednosne sluzbe tacnije, policijske i vojne sluzbe tj. njihove

specijalne jedinice koje su namjenjene za suzbijanje terorizma.

U nastvku rada bice objasnjena i uloga drugih drzavnih organa u borbi protiv terorizma, kao 1

institucionalni okvir Crne Gore i njegova uloga u suzbijanju svih vrsta terorizma.
Kljucéne rije¢i: terorizam, obavjestajne sluzbe, metode i nacin borbe, policija, Crna Gora.

ABSTRACT:

Terrorism as a form of political violence presents the greatest danger for the security for all
states in the 21st century.

In addition to the term of determination of terrorism, its forerunner and types, in this part of
the thesis, it will be mentioned terroristic attempt on system institutions during the
Referendum in Montenegro in 2016 year. In this part of the thesis, in concneptual sense, it
will be explained terms of security and intelligence service. Special accent will be put on
explanation of functioning of inteligence services in Mintenegro, their methods and mode o
work in the fight against organised terrorism. After that, it will be given a detailed explanation
of security services, exactly: police and military services and their special units which are
designed to fight against terrorism.

Further, it will be explained the role of state authorities in fight against terrorism, as well as

institutional framework in Montenegro and their role in fight against all types of terrorism.

Keyword: Terrorism, intelligence services, methods and mode of fight, police, Montenegro.
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1. Uvod

Bezbjednost je jedna od vaznih funkcija svake drzave koja se ogleda u pravovremenom
otkrivanju i sprecavanju svih oblika antidrustvene djelatnosti kojima se ugrozavaju osnovne

vrijednosti drustva i medunarodne zajednice.

Drazava Crna Gora tezi da zastiti svoju teritoriju i u¢ini da bezbjednost njenih gradana na
toj teritoriji, bude na najv§em moguc¢em nivou. Uloga sistema bezbjednosti Crne Gore je da
Stiti nezavisnost, suverenitet, druStveno uredenje, slobode 1 prava gradana kao i da brani

teritorijalni integritet zemlje.

Crna Gora ¢e uéiniti sve da zasStiti nacionalni sistem bezbjednosti od terorizma kroz svoje

podsisteme: obavjestajne sluzbe, vojsku i policiju.

Obavjestajno-bezbjednosne sluzbe Crne Gore ucestvuju u zastiti bezbjednosti drzave i
njenog cjelokupnog sistema, kroz usko specijalizovane sluZzbe namjenjene za borbu protiv

terorizma.

Sve gore navedene sluzbe bezbjednosti ucestvuju u suzbijanju razli¢itih vidova terorizma.
S obzirom da se Crna Gora nalazi na tlu Zapadnog Balkana i kao takva je suocena sa
mogucénosc¢u razli¢itih oblika teroristi¢ih djelovanja. Okruzena ratovima u svom susjedstvu i
ne ¢udi $to je Crna Gora tlo pogodno za radanje terorizma. Raspadom bivse Jugoslavije a i
znatno ranije terorizam je prisutan na ovom podrucju. Sukob civilizacija i religija je ostavio
svoj pecat na prostoru Crne Gore” Misljenja sam da sva ta agresivnost koja se ispoljavala
ratovima na teritoriji bivSe Jugoslavije i dalje negdje tinja, ali je suzbijena nizom okolnosti.
Osnovna hipoteza na kojoj se temelji cjelokupan istrazivacki rad se odnosi na metode i nacin
rada obavjestajno - bezbjednosnih sluzbi u borbi protiv terorizma. Zatim su tu policijske i

vojne sluzbe koje takode imaju presudnu ulogu u prevenciji od terorizma.



Metode koje ¢emo koristiti su sledece:

e metoda analize sadrzaja predstavljace osnovnu metodu prilikom pisanja
rada, s obzirom da koriS¢enjem ove metode mozemo shvatiti sustinske

odredbe predmeta istrazivanja.

e analiza postojec¢ih relevantnih naucnih, literaturnih radova ostvari¢emo
doprinos u prikupljanju neophodnih informacija i podataka vezanih za

samu temu istrazivac¢kog rada.

e metodom apstrakcije omoguci¢emo izdvajanje opSteg od pojedinacnog Sto
¢e nam pomo¢i da odredimo osnovne pojmove poput terorizma,
obavjestajnih sluzbi, bezbjednosnih sluzbi itd. Stoce nam pomoc¢i u boljem

razumevanju cjelokupnog rada

e metodom deskripcije prikazatemo postoje¢a nauc¢na saznanja znacajna za

na$ predmet rada.

e u zakljutnom delu rada osloni¢emo se na metod deducije, kako bi doneli
Sto relevantnije zakljucke predmetu samog istrazivanja, koje zavreduje

veliku paznju danasnjeg vremena

Pocec¢emo sa pojmovnim odredenjem terorizma, istorijskim razvojem terorizma, vrstama
terorizma, prevencijom terorizma i terorizmom u Crnoj Gori. Zatim ¢emo u trecoj j 1 Cetvrtoj
glavi pojmovno objasniti obavjeStajne i bezbjednosne sluzbe. U petoj i Sestoj glavi koje su i
najklju¢nije u ovom istrazivatkom radu, objasnicemo koje su to metode i nacini rada
obavjestajnih civilnih sluzbi na primjeru (ANB-a) u borbi protiv terorizma. U sedmoj glavi
opisacemo do detalja koje su to policijske specijalne jedinice koje funkcioniSu pod
Ministarstvom unutra$njih poslova i1 koje ucestvuju u suzbijanju terorizma u Crnoj Gori. U
osmoj glavi opisa¢emo kako funkcioniSu i rade obavjeStajne sluzbe Ministarstva odbrane. U
devetom poglavlju naves¢emo 1 druge institucije koje na direktan ili indirektan na¢in uti¢u na
prevenciju od terorizma. I konac¢no na kraju ovog istrazivackog rada tj. u poglavlju broj deset

opisa¢emo zakonodavni okvir drzave Crne Gore i objasniti njegovu ulogu u borbi protiv

terorizma.



2. Pojam savremenog terorizma

Porjeklo nasilja nikada nije isto, jer su na¢ini na Koji se ono manifestuje brojni. Dragan
Simeunovi¢ definiSe nasilje kao “ljudsku djelatnost kojom se neki ¢in, aktivnost, radnja ili
proces otpocinju, vrse ili zaustavljaju, odnosno odrzavaju ili ubrzavaju, ili se neka forma i
sustina stvaraju, transformiSu ili razaraju nasuprot volji i intenciji ostvarenja interesa i
zadovoljavanja potreba objekata nasilja ukoliko je svestran, odnosno nasuprot njegovoj

unutranjoj (prirodnoj) strukturi ili zakonitostima, ukoliko se ne radi o Govjeku.*

Definicija nasilja po profesoru Simeunovi¢u nam jasno objasnjava, da svako nasilje tezi
ka zadovoljavanju sopstvenih interesa pojedinaca ili grupe, koje ucestvuju u stvaranju tog

nasilja.

“Prema profesoru Simeunovi¢u pojavni oblici politickog nasilja su: prijetnja silom,
prinuda, pritisak, psihofizicko zlostavljanje, politicko ubistvo, atentat, diverzija, nasilni

protesti, pobune, neredi, nemiri, terorizam, subverzija represija, terror, ustanak i rat”.2

Terorizam novog doba nesumnjivo predstavlja ozbiljnu prjetnju po ¢ovjecanstvo. To je
veoma sloZena pojava i kao takva nastoji da razori, unisti, oStetti sve ono ¢ega se dohvati.
Profesorova definicija jasno ukazuje da su najranjivije ciljne grupe u zemljama u kojima je

zavladala ekonomska kriza.

“U teoriji bezbjednosnih nauka se kao odrednice savremenog terorizma ( po kojima se ona
razlikuje od tradicionalnog), mogu izdvojiti: globalnost (granice vise nisu barijere terorizmu);
letalnost ( promjena taktike kojom se nekada tezilo uznemiravanju javnosti impresivnim
zestokim akcijama, novom taktikom ubijanja Sto veCeg broja civila 1 zastraSivanja Sto veceg
broja ljudi); znatno veca koordiniranost terorista i ve¢i obim nasilja; brisu se klasi¢ne granice
izmedu terorizma 1 objavljenog rata medu drzavama; upotreba najrazvijenije tehnologije i
usmjerenost a uniStavanju najrazvijenije tehnologije koja ugrozava “svetu tradiciju” terorista;

organizuju ga 1 sprovode transnacionalne zavjerenicke mreze; sprovode ga fanati¢ni

! Simeunovi¢ Dragan, Politi¢ko nasilje, Radnic¢ka Stampa, Beograd, 1983, str. 21

? Simeunovi¢ Dragan, Uvod u politicku teoriju, Institut za polititke studije, Beograd, 2009, str. 104



ekstremisti zeljni $to veceg uniStavanja, uz primjenu samoubilackih metoda, nespremni za

pregovore i kompromise, kao i velika mrznja prema meti”.?

Savremeni teroristicki akti imaju naglasen zlo¢inacki karakter, jer je sama primjena sile
zlo¢in, kao 1 Sto teroristi primjenjuju najsurovije metode radi nanoSenja smrtnih posledica
neposrednim metama ( nevinim civilima). Njihov cilj je, da ljudi Sto viSe pate i da ostali koji

pripadaju toj ciljnoj grupi osjete strah.

“U odnosu na teroristicke akte iz XX vijeka koji su iz sadasnje perspektive zanemarljivi,
teroristicki ati u XXI vijeku se razlikuju po naglasenoj mrznji prema metama napada i
njihovim drzavama 1 kulturama 1 Zelji da zrtve §to viSe pate i1 osjete mo¢ terorista. Od 11
septembra 2001. godine i napada Al Kaide na SAD, broj zrtava sa smrtnim posledicama
izazvan teroristickim aktima je drasticno povecan, nad Zrtvama se izvrSavaju najsurovije
egzekucije kao $to je bio slucaj sa Zrtvama CeCenskih terorista u Ruskoj federaciji kada su
teroristi izvrSili otmicu preko 1000 ucenika 1 nad njima vrSili egzekucije macetama i
nozevima pred TV kamerama. Zato mrznja, bezobzirnost, monstruoznost, brutalnost i
zlo¢inacki karakter predstavljaju osnovne termine i epitete koji se koriste da bi se opisala

priroda novog globalnog terorizma™.”

Savremeni terorizam kroz globalne medijske kanale nastoji ukazati na svoje motive i
ciljeve kroz izazivanje i stvaranje straha prema odredenoj ciljnoj grupi. Jer terorizam nije
samo puka teroristicka akcija, on se potpuno ostvaruje kroz postizanje psiholosko —

propagandnih ciljeva.

® Kegli Carls, Vitkof Judzin, Svetska politika : trend i transformacija, Centar za studije Jugoistoéne Evrope,
Fakultet politickih nauka i Diplomatska akademija, Beograd, 2004, str. 632

* Pordevi¢ Branislav i grupa autora, Savremeni terorizam, Javno preduzeée ,,Sluzbeni glasnik®, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2015. str. 108
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2.1. Istorijski razvoj terorizma

Terorizam i politika su jako povezani jednostavno mozemo reéi da je izraz terorizam star
koliko 1 rije¢ politika. Terorizmom se sluzio i veliki broj vladara, kako bi dosao na vlast ili
kako bi ostao §to duze na vlasti. Terorizmom su se sluzili i vladari Rimskog carstva,
uklanjajuéi svoje protivnike na razno razne svirepe nacine kako bi se domogli vlasti. Srednji

vijek pamti Robespjerovu vladavinu terora, po kojoj je terorizam i dobio ime.

“Medutim, u djelu Edmunda Berka Refleksije 0 Francuskoj revoluciji koje se u literaturi
o terorizmu obi¢no navodi kao djelo u kome je prvi put upotrebljen izraz terorizam, kao
uostalom ni u jednom drugom Berkovom djelu, uopste ne postoji rjec terorizam veé samo
izraz rezim terora (Reign of Terror). Kada sprovode teror Robespjer, Mara 1 ostale vode
Francuske revolucije giljotiniraju¢i na hiljade ljudi, Sto kritikuje Berk oni su ve¢ na vlasti 1 sa
te pozicije ¢ine nasilje. U pitanju je dakle vladavina strahom, teror koji proizvodi nova vlast i
koji uzasava ne samo svrgnutu francusku aristokratiju, ve¢ sve evropske dvorove i njima
bliske politicke mislioce, pa otuda i Berka. Ako je iko uneo u savremeni politicki re¢nik rje¢
teror na velika vrata onda su to uéinili sami francuski revolucionari , a ne neko ko ih je

kritikovao.«®

Francuska revolucija 1 vladavina Robespjera terorom, uz izum giljotine ¢e ostati

upamceno kao, vrijeme najsvirepijeg masakra nad neistomisljenicima.

,Sto se tide izraza teroristi, on jeste skovan tek u vrijeme Francuske revolucije iz 1789.
godine. Tom rjecju su prvo sebe kolokvijalno oznaCavali zastupnici koncepta terora kao
sistema nuznih mjera zarad spasa revolucije, a potom su posle njihovog politickog pada tu
rje¢ koristili njihovi protivnici da ih obiljeze, ali prije svega oni koji su i sami bili
revolucionari koji se nisu slagali sa takvim metodama, a tek potom su tu rje¢ masovnije poceli

da koriste i neprijatelji revolucije uopste*.®

Termin ,terora®“ je dozivljavao svoju politi¢ku transformaciju, Sto znaci da je korscen za
one koji su bili na vlasti i one koji su se borili protiv takve vlasti. Na §ta nam i1 ukazuje

Francuska revolucija.

® Simeunovi¢ Dragan, Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta, Beograd, 2009. str. 8

® 1bid, str. 90
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Ko su zapravo bili Ziloti i $ta ta rije¢ uopste znaci?

U prvom vijeku nove ere terminom zelotes su bili oznacavani borci za slobodu jevrejskog
naroda na prostoru danasnjeg Izraela koji se tada nalazio pod rimskom vlas¢u. Do vezivanja
0vog izraza za jevrejske ustanike je doslo otuda $to su ustanak zapoceli i predvodili fariseji.
Fariseji su bili jevrejska vjerska sekta koja se toliko isticala vanjskom poboznoséu i strogim
odrzavanjem svih obreda, da su ostali bili nazivani ,,odvojeni* ( sam izraz farisej zna¢i upravo

to na aramejskom jeziku i zacjelo dolazi od njega).

Zelote je odlikovala svirepost, bahatost i mrznja prema rimskom narodu. Svoje egzekucije
su vr$ili uglavnom na javnim mjestima da bi pridobili iz straha $to ve¢i dio stanovnistva i tako
zavladali. Njihovim munjevitim i preciznim akcijama su poceli da se dive ljudi i da im tako u
Sto vecem broju prilaze. Njihovi zakrivljeni macevi (sica) po kojima su ih 1 zvali sicari su bili
njihovo glavno oruzje. Tezili su da se Sto blize primaknu protivniku kako bi taj napad izveli
Sto efektivnije. Izuzetno je vazno reci da su Ziloti svoje nasilne akcije izvodili kao reakcija na
teror rimskih vlasti. Profesor Simeunovi¢ je kazao da se prosto radi o narodnom ustanku u
okviru koga su manje grupe ustanika ponekad vrsile izuzetno brutalne napade kao reakciju na

teror Rimljana. ,,Nije svaki uZas izazvan nasiljem dokaz postojanja terorizma.*’

Tagi se mogu okarakterisati kao klasi¢ni drumski razbojnici. Svoje Zrtve su napadali na
drumovima 1 davili ih svojim ¢uvenim maramama zvanim (rumal) i zatim ih pljackali. Kod
putnika su izazivali strah u kosti od same pomisli da ih mogu presresti na svome putu. Svoje
zrtve su znali da raskomadaju tako da ith niko nije mogao identifikovati. Imali su i svoju

boginju koju su nazivali Kali kojoj su darivali zivot zrtve, a za sebe ostavljali novac i zlato.

Tagi su ubili veliki broj ljudi, to se brojalo na desetine hiljada ubijenih od strane taga.
Zapazio sam da su Tagi kroz vjeru upraznjavali kriminalne radnje. Nisu imali nikakvih
politickih ambicija, pa je prosto nemoguce govoriti o njima kao teroristi¢koj organizaciji ve¢

samo kao vjersko-kriminalnoj organizaciji.

Takode imamo jo$ jednu vjersku sektu Asasini koju pojedini autori pogresno poistovjecuju

sa teroristickom organizacijom.

" Ibid, str. 100
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,»Rje¢ je zapravo o ogranku muslimanske Siitske sekte ismailita koja u arapskom kalifatu
egzistira od polovine osmog vijeka. Nju je na prostorima od Persije do Levanta nakon
vjerskog raskola krajem jedanaestog i pocetkom dvanaestog vijeka osmislio i na vrlo
specifi¢an nacin popularisao vjerski ucitelj, pjesnik i nau¢nik Hasan ibn el Sabah (1034 —
1124), zasnovavsi u etnickoj grupi Nizari militantni ogranak ismailita kojim je rukovodio do

smrti, a koji je zbog svojih metoda djelovanja danas poznat pod nazivom Asasini<.?

Hasan ibn Sabah je uspio da preko svojih vjernika ostvaruje svoje vjerske ali i vojno
politicke cljeve. Konzumacijom hasiSa ostvarivao je svoje ciljeve. Njegovi vjernici su ga bez
pogovora slusali, ako je bilo potrebno 1 poginuti oni su to bez razmis$ljanja ¢inili. Uglavnom
su njegovi vjernici bili neobrazovani ljudi, sirocadi koja su konzumacijom hasisa u njegovim
dvorovima doZivljavali ispunjenje svojih snova. Interesantan je detalj da je Ibn Sabah u

potpunosti kontrolisao trgovinu drogom i reketirao karavane obi¢nih trgovaca.

Asasine su upotpunosti zatrli Mongoli (1256) godine spalivsi im tom prilikom sve svete

ismailitske knjige.

® Ibid.
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2.2. Problemi definisanja terorizma

Problem je u tome $to postoje brojne , uvrezene a nejasne, i pri tom jo§ i medusobno
sporne kolokvijalne predstave o tome Sto je terorizam.“ Dzesika Stern je jedan od rijetkih
autora koji priznaje da u svojoj definiciji ,, izbjegava da definie poéinioce*.® Izutavajuéi ovu
problematiku, shvatio sam da se autori uglavnom oslanjaju jedni na druge, prilikom
sastavljanja definicije o terorizmu. Jedna od najpotpunijih definicija na nasem prostoru

svakako pripada uvazenom profesoru Draganu Simeunovicu.

Po prof. dr Draganu Simeunovicu terorizam je: ,,slozeni oblik organizovanog grupnog i
rede individualnog ili institucionalnog politickog nasilja obiljeZen ne samo zastrasujuéim
brahijalno fizickim 1 psiholoskim, ve¢ 1 sofisticirano — tehnoloskim metodama politi¢ke borbe
kojima se obi¢no u vrijeme politi€¢kih 1 ekonomskih kriza, a rijetko i1 u uslovima ostvarene
ekonomske 1 politicke stabilnosti jednog druStva, sistematski pokuSavaju ostvariti ,,veliki
ciljevi“ na morbidno spektakularan nacin, a neprimjereno datim uslovima, prije svega
drustvenoj situaciji 1 istorijskim mogucénostima onih koji ga kao politicku strategiju

upraznjavaju‘. 10

Definicija ukazuje na upotrebu zastraSuju¢ih metoda kroz sofisticirano - tehnoloske
metode, ali $to je najvaznije primjetiti, profesor Simeunovi¢ u svojoj definiciji ukazuje da se
terorizam uglavnom upotrebljava za vrijeme politickih 1 ekonomskih kriza, a rijetko u

ekonomski 1 politicko stabilnim drustvima.

Katarina TomaSevska smatra da se pod ,pojmom terorizma obuhvataju razliiti akti
nasilja 1 ugrozavanja ljudskih prava i ljudskih Zivota, kao i javnih, odnosno zajednickih i

«ll

individualnih dobara.“”" UgroZavanje ljudskih prava i1 ljudskih Zivota je neSto sa Cime

manipuliSu sve teroristi¢ke organizacije.

M. Vuyjaklija navodi ,da je terorizam doktrina 1 metod borbe za odredene ciljeve

sistematskom upotrebom nasilja“.** Svakako da upotreba terorizma tezi ka ostvarenju nekih

® Stern Dzesika, Ekstremni teroristi, Aleksandrija pres, Beograd, 2004, str. 1

19 Simeunovi¢ Dragan, op.cit. str. 80

! Tomasevski Katarina, Izazov terorizma, NIRO Mladost, Beograd, 1983, str. 13 -22
12 Vujaklija Milan, Leksikon stranih rije¢i i izraza, Prosveta, Beograd, 1970, str. 947
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zahtjeva tih terorista, kao i da uglavnom imaju cilj zastrasivanja ciljne grupe, kojoj Zele da

posalju poruku ne vodeéi racuna o nevinim Zrtvama.

U Leksikonu bezbjednosti'® terorizam je definisan kao metod smisljene sistematske
upotrebe naslja radi sijanja straha medu ljudima. Strah je neSto sa ¢ime manipuliSu
teroristicke organizacije, uz stalnu prijetnju ka ciljnoj grupi, koju zele da zaplase, kako bi

postigli svoje ciljeve, ne mareci za nevine Zrtve.

,U Leksikonu medunarodnog prava terorizam je odreden kao oblik politicke borbe koja se
vodi putem individulnog terora, odnosno nasiljem i zastraivanjem®.** Naravno cilj svake
teroristiCke organizacije je da nasiljem i zastrasivanjem posalje poruku da je doSlo vrijeme da
se smjeni vlast u drzavi. ,,U vojnoj enciklopediji, u izdanju iz 1975. Godine, definiSe se teror,
ali ne 1 terorizam 1 to kao akcija vladavina nasilja ¢iji je cilj zastraSivanje, odnosno

" . . 1
uniStavanje protivnika®. >

3 Pordevié Obren, Leksikon bezbednosti,Partizanska knjiga, Beograd, 1989, str. 482
1 Krivokapi¢ Boris, Leksikon medunarodnog prava, Radni¢ka §tampa, Beograd, 1998, str. 479
> Vojna enciklopedija, tom IX, Redakcija vojne enciklopedije, Beograd, 1975, str. 775
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2.3. Vrste terorizma

Za terorizam danas mozemo re¢i da nije isto S§to i torizam juce. Izrazito brz progres

tehnologije, modernizacija naoruzanja i mnogih drugih faktora ucinila je da se stvore razne

vrste terorizma i kao takve postanu prjetnja po ¢ovjecanstvo i planetu zemlju.

“Terorizam se po Draganu Simeunovi¢u prema svojim glavnim ciljevima moze podjeliti na

sledece tri grupacije:
1. Ideoloski motivisan terorizam
1.1. Ljevicarski terorizam
1.2. Desnicarski terorizam
2. Etno — separatisticki terorizam
3. Vjerski fundirani terorizam
3.1 Terorizam sekti

3.2. Terorizam fundiran na interpretacijama velikih religija“'®

Nemaju sve teroristicke grupe iste ciljeve, neke zele da se promjene ti€u samo svoje

religije ili nacionalne sredine, drugi zele promjene na nivou cjelog svjeta, a tre¢e imaju uske

ciljeve.
,, Lerorizam se moze podjeliti prema sredstvima i metodoma.

1. Kilasifikacija terorizma prema sredstvima

1.1 Klasi¢ni (konvencionalni) terorizam
1.2. Biohemijski terorizam
1.3. Nuklearni terorizam*"’

1¢ Simeunovi¢ Dragan, op.cit. str. 83

' Ibid.
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Teroristi ¢e uvjek koristiti ono sredstvo koje najvise moze da zastrasi, a koje oni mogu da
posjeduju i znaju da upotrebe. Prisutan je sve veci strah od upotrebe nuklearnog naoruzanja
od strane teroristickih organizacija. Razvojem interneta teroristicke organizacije imaju
mogucnost da na pojedinim stranicama, pronadu upustva za izradu bombi, §to nam jasno

ukazuje, da su se povecale mogucnosti za teroristiCkim napadom.

Prema ,,sredstvima koje teroristi pretezno koriste, ili se spremaju da koriste, moze se

izvrsiti sledeca klasifikacija terorizma na:
1. Klasi¢ni (konvencionalni) terorizam
2. Samoubilacki terorizam

3. Sajber - terorizam (upotreba interneta u teroristicke svrhe)

4. Narko terorizam**®

Jedan od najtezih oblika terorizma iz gore navedene podjele je samoubilacki terorizam.
Prosto ne postoji velika moguénost za otkrivanje takvih tipova terorista, iz prostog razloga sto
ti teroristi, koji se opredjele za samoubilacki terorizam u vecini sluajeva, nemaju dosije, nisu
skloni vrSenju kriminalnih radnji, privrZzeni su vjeri i ne eksponiraju se na bilo koji nacin u

javnosti.
,,Klasifikacija terorizma prema akterima — subjektima terorizma se dijeli na:
1. Individualni terorizam
2. Terorizam organizacija i ilegalnih grupa

3. Institucionalni terorizam**°

8 1hid, str. 84.

9 1hid, str.85.
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2.4. Posledice savremenog terorizma

“Savremeni terorizam se manifestuje teroristickim aktima koji se najc¢esc¢e realizuju kao:
oruzani napadi na objekte i lica i ubistva (tzv. atentati); podmetanje i aktiviranje eksplozivnih
naprava; izazivanje pozara; upotreba otrova, Stetnih gasova, hemijskih i drugih opasnih
materija; otmica lica, vozila, brodova, ili vazduhoplova, te uzimanje talaca i kidnapovanje;
slanje” pisma bombi”, upotreba “automobila bombi”, zivih bombi; prijetnje teroristickim

. : C qixen 292
napadom, lazne dojave, uzbune 1 sli¢no” 0

Savremeni teroristicki akti imaju naglasen zlo¢inacki karakter. Primjena sile je sama po
sebi zloCin. Teroristi uglavnom prilikom svojih napada koriste neke od najsurovijih metoda
radi nanoSenja smrtnih posledica nevinim civilima. Teroristicke organizacije mogu doc¢i u
posjed bioloskog, hemijskog ili radioloskog oruzja i iskoristiti ga u teroristiCkim aktima.
Neposredne mete terorista su uglavnom nevini civili, kod kojih se manifestuje taj bezobzirni

zlod¢inadki karakter.

“Negativni efekti terorizma manifestuju se kroz najmanje tri dimenzije drzavnog i
drustvenog zivota: ljudsku, ekonomsku i bezbjednosnu ( u uzem smislu): ljudska dimenzija
odnosi se na krSenje ljudskih prava mnogih direktnih i indirektnih Zrtava terorizma. Problem
je tim veci Sto mnoge drzave jo$ uvjek nisu koncipirale posebne strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma, odnosno za zastitu ljudskih prava potencijalnih i1 aktuelnih Zrtava, Sto
naj¢e$¢e uslovljava njihovu viktimizaciju; ekonomska dimenzija odnosi se na efekte
terorizma koji dodatno produbljuje nepovoljne ¢inioce ekonomske tranzicije koji su, izmedu
ostalog, jedan od uzroka i uslova njegovog nastanka i bezbjednosna dimenzija, koja se tice
ugrozavanja nacionalne bezbjednosti usporavanjem procesa demokratizacije tzv. “tranzicionih
drustava”, podrivanjem demokratskih institucija i vladavine prava i stvaranjem brojnih socio
— ekonomskih problema. Slabe i korumpirane institucije i neadekvatna legislative
onemogucéuju uspjeSno suprostavljanje ovom problem, Sto iznutra i spolja ugrozava

nacionalnu bezbjednost”.?!

“Milasinovi¢ Radomir i Saga Mijalkovi¢, Terorizam kao savremena bezbjednosna prijetnja, Zbornik radova,
Medunarodna nauc¢no struéna konferencija, SUPROSTAVLJANJE TERORIZMU — MEDUNARODNI
STANDARDI | PRAVNA REGULATIVA, Visa $kola unutra$njih poslova Banja Luka, 2011. godina, str.5

2L |bid, str. 9
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Koruptivne institucije su jedan od vec¢ih problema, koji se negativno odrazavaju na zastitu
nacionalne bezbjednosti. Savremene teroristicke organizacije posjeduju veliki novac koji se

infiltrira kroz razli¢ite NVO, vjerske organizacij i druge humanitarne organizacije.

“U zavisnosti od teroristiCkih strategija i posledica terorizma i drzava ¢e zauzeti stav o
“tvrdem” ili “mekSem” antiteroristickom djelovanju, te primjeniti pomirljivu strategiju
(¢injenje izvjesnih ustupaka teroristima u zamjenu za odustajanje ili prekid teroristickih
aktivnosti), pregovaracku strategiju (neposredno ili posredovano pregovaranje s teroristima,
koja i ne moraju da rezultiraju ustupcima) ili nepopustljivu strategiju (rjeSavanje problemske

situacije i odbijanjem zahtjeva terorista ili bez ikakvog pregovaranja).”%

Uglavnom se pregovori s teroristima zavrSavaju vatrenim okrSajem ili njthovim
likvidacijama. Sve zavisi od situacije, do situacije. Koji je broj zarobljenih nevinih civila, koji
je broj terorista ukljucenih u tom zlo¢inackom naumu. Kakve su posledice po nevine civile

prilikom antiteroristickog djelovanja itd.

22 Klarin Mirko, Taoci, NIN i Politika, Beograd, 1979, str. 73
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2.5. Prevencija terorizma

Represivne i preventivne mjere predstavljaju nezamjenjiv stub zaStite svakog

bezbjednosnog sistema, a samim tim i zastite od terorizma.

Preventivne mjere u borbi protiv savremenog terorizma predstavljaju veoma znacajnu
djelatnost demokratskog drustva, koje je istinski oprjedjeljeno za trajno suprostavljanje
savremenom terorizmu. ,,U cilju sprjeCavanja terorizma neophodna je zdruZena akcija.
Strpljenje 1 istrajnost su vaZzna obiljezja uspjeSne antiteroristicke borbe. Otuda se i
suprostavljanje terorizmu shvata kao poseban oblik politicke borbe jedne drzave, grupe
drzava, saveza, regiona 1 medunarodne zajednice u cjelini, koji je u izvjesnom stepenu izlozen
uticajima, uz eventualno povratno dejstvo tog suprostavljanja na ukupnu stabilnost politickog
sistema. Zbog svega toga, kao velikog i moénog uticaja na Siroku populaciju, odnosno,
javnost veliki znacaj 1 uticaj u borbi protiv terorizma imaju mediji.“23 Odnos sluzbi
bezbjednosti 1 javnosti se sve viSe smatra jednim od centralnih i veoma bitnih pitanja

savremenog drustva.

,Da bi sistem bezbjednosti odgovorio savremenim zahtjevima, odnosno funkcionisao u
sferi savremenih drustvenih promjena, kako kod nas tako i u savremenom okruzenju, sluzbu
bezbjednosti trebalo bi da odlikuju nove karakterstike — doktrina, koja treba da bude u
funkciji javnosti, $to bi doprinjelo vidljivosti kvaliteta rada sluzbi bezbjednosti, transparentno
( odedenim sferama) a sve sa generalnim ciljem podizanja osje¢aja sigurnosti korisnika
usluge — gradanina, odnosno postojanje i funkcionisanje sluzbi bezbjednosti, prije svih,
policije, kao servisa svih gradana koji ¢e biti zadovoljni njenim uslugama®.** Generalno
gledano taj odnos gradanin — policija nije uvjek na najboljem nivou. Sve ¢eS¢e smo svjedoci
prekomjerne upotrebe sile od strane policije prema gradaninu Sto najceSce nailazi na kritiku
javnosti u Crnoj Gori. Ovim pitanjima u Crnoj Gori se bavi Savjet za gradansku kontrolu rada

policije i pojedine NVO,

23 Masulovié lvan, Sistem zastite od terorizma republike Crne Gore, Fakultet za poslovni menadZzment, Bar,
2007, str. 296

21bid, str. 297
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2.6. Terorizam u Crnoj Gori

Najbolji pokazatelj i primjer za efikasnu borbu protiv terorizma u Crnoj Gori i
pravovremeno reagovanje obavjestajno bezbjednosnog sistema je protivteroristicka operacija
nazvana ,,Orlov let izvedene 09.09.2006. godine u Podgorici — gradsko naselje Tuzi,

prilikom Cega je sprijecen i osujecen teroristicki napad.

,Naime, nakon devetomjeseCnih obavjeStajno — bezbjednosnih aktivnosti, ( i prema
nepotvrdenim podacima saradnje crnogorske ANB sa americkom obavjeStajnom sluzbom
CIA i albanskom SIK) odnosno pracenja inicijatora, organizatora, moguéih izvrsilaca,
pomagaca, finansijera 1 drugih ucesnika planiranih teroristickih aktivnosti, uz naravno,
koriS¢enje svih pozitivnopravnih normi i mehanizama, saglasno vaze¢im zakonima i aktima, u
potpunosti su identifikovani ucesnici ovih nezakonitosti kao i njthova uloga, hijerarhija,
motivi, sredstva, mete i dr. koji su izmedu ostalog, imali za cilj, ugroZavanje ustavnog
uredenja 1 bezbjednosti Crne Gore, radi izazivanja nestabilnosti, vjerske i1 nacionalne
netrpeljivosti medu stanovnistvom RCG, ugrozavanje zivota ljudi i njihove imovine,

unistavanje vjerskih i kulturnih objekata na teritoriji Tuzi“.?

Crna Gora je pokazala da je njena obavjestajno bezbjednosna sluzba ,,ANB*, maksimalno
kooperativna sa sluzbama u regionu i svjetu. U momentu odrzavanja referenduma na kojem je
Crna Gora obnovila nezavisnost, agencija za nacionalnu bezbjednost je uspjela da sprijeci

separaciju i krvoproli¢e na podruc¢ju gradske opstine Tuzi.

»Navedene ciljeve, teroristi (svi albanske nacionalnosti, katolicke vjeroispovjesti) su imali
namjeru da ugroze u toku noci desetog na jedanaesti septembar 2006. godine, nakon zavrSetka
parlamentarnih izbora u RCG. Tu namjeru teroristi su planirali izvrSiti snaznim i
sinhronizovanim napadom na vjerske 1 kulturne objekte, kao i na videnije pripadnike albanske
nacionalnosti i katolicke vjeroispovjesti i njihove porodice. Za izvodenje napada, teroristi su
obezbjedili velike koli¢ine oruzja , oruda, eksploziva, municije i drugih materijala i opreme,
koju su uglavnom, dopremili iz Albanije i sa Kosova, odakle su trebale i da ilegalno pristignu
dvije grupe (kao direktni izvrSioci) velicine do pet ljudi, sa iskustvom u teroristickim

aktivnostima (bivie paravojne formacije sa Kosova)*.?®

% |bid, str. 142

% Ibid.
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Imajuéi u vidu da na podru¢ju Tuzi zivi veéina albanskog stanovnistva i ne ¢udi da su
aspiraciju za separacijom imale pomenute grupe. Takode moram napomenuti da je takode
vaznu ulogu u otkrivanju i privodenju pravdi ove zloCinacke organizacije imala i albanska

obavijestajna sluzba (SIK).

,,U septembru 2006. godine je u Crnoj Gori uhap$ena grupa od sedamnaest albanaca od
kojih su Cetvorica bili americki drzavljani — Sokol Ivanaj i njegovi rodaci Kola Dedvukaj i
Rok Dedvukaj, nastanjeni decenijama u Micigenu, kao i voda grupe Doda Ljucaj, takode

americki drzavljanin, koji je roden u Crnoj Gori«?’

»Za navedene aktivnosti 1 planirane akcije motiv terorista je bio skoro nevjerovatan —
»poboljSanje mjesta, znacaja i1 uloge 1 uticaja u vlasti RCG crnogorskih drzavljana albanske
nacionalnosti i katolicke vjeroispovjesti na podru¢ju Tuzi i Malesije, a smanjenje nivoa
navedenih prava i uticaja u vlasti RCG, takode, crnogorskim drzavljanima albanske
nacionalnosti 1 muslimanske vjeroispovjesti®. Teroristi su takode smatrali da su Albanci —

2

katolici navodno - ugrozeni“.?® Svi koji su bili ukljudeni u ovaj pokusaj destabilizacije Crne

Gore su Albanci - katolici, $to nam ukazuje da se ovdje radilo o separatisti¢kom terorizmu,

Nakon lisavanja slobode i podnoSenja krivi¢nih prijava protiv Cetrnaest lica mahom
drzavljana Crne Gore osim dva lica koja su bila drzavljani SAD —a, zbog osnovane sumnje da
su pocinili krivicna djela iz ¢lana 401 KZRCG - zlo¢inacko udruZzivanje, iz ¢lana 365
KZRCG - terorizam, iz ¢lana 403 KZRCG — nedozvoljeno drZanje oruzja i eksplozivnih
materija i ¢lana 507, stav 3 i 4 ZKP — Kkrivi¢nih djela izvr§ena na organizovan nacin.

Svim licima koja su prijavljena, odreden je pritvor.

,»SV1 optuZeni za terorizam 1 oruZanu pobunu koji su uhapSeni u policijskoj akeiji ,,Orlov
let 2006. godine proglaseni su krivim za ta djela i osudeni na zatvorske kazne od dvije i po
do Sest 1 po godina zatvora, odnosno ukupno na 51 godinu zatvora. Presudom ViSeg suda u
Podgorici opuzeni za pripremanje teroristiCkih napada i udruzivanju u cilju protivustavnog
djelovanja i bezbjednosti Crne Gore osudeni su: Doda Ljucaj na Sest i po godina zatvora, Pon

Dedvukaj na pet godina, Anton SiniStaj na Sest godina, Viktor SiniStaj na pet godina, Zef

?” Simeunovi¢ Dragan, op.cit. str.195
?® Magulovi¢ Ivan, op. cit. str.142 — 143
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Berisaj i Sokolj Ivanaj na po Cetri godine zatvora. Ostali su osudeni na kazne izmedu dvije i

tri i po godine zatvora“?’.

Pomenuti su proglaseni krivima 05.08 2008. godine zbog planiranja i pripreme
teroristickih akata od 2004. godine pa sve do 2006. godine zamislivsi separaciju posebnog
albanskog regiona u Crnoj Gori. Veza okrivljenih se sastojala od kontakta sa albanskim
udruzenjem iz Detroita zatim komunikacija sa Oslobodilackom Vojskom Kosova (OVK-a)
koja je bila zaduZena za nabavku oruzja 1 distribuciju istog ka Crnoj Gori. Veliki broj dokaza
u ovom postupku je olakSao sudijama da presude u ovom slucaju. Osujecenjem njihovih
planova pronaden je veliki broj dokaza poput mjesta gdje je skriveno oruzje, zatim popis

pronadenog oruZzja, planiranje ratne strategije itd.

»Kao glavni dokaz u ovom slucaju naveden je dnevnik koji je vodio Anton SiniStaj u
kojem je naveo aktivnosti ove grupe, dokumenti o prisluskivanim razgovorima izmed ¢lanova
grupe i uvid u izvjestaj o prelasku drzavne granice ove grupe. Voda grupe je bio Anton
Sinistaj, a ideolodki i politi¢ki voda je bio Viktor Sinistaj«.*

Crna Gora je uspjela da nakon ovog pokusaja destabilizacije drzave sacuva multietnicki i

multikonfesionalni sklad, kazni po¢inioce ovih Krivicnih djela i dokaZze da je spremna da

odgovori na sve bezbjednosne izazove koje sa sobom nosi XXI vijek.

? Srdan Jankovi¢, Radio Slobodna Evropa, Slugaj “Orlov let”: kazne za sve optuzene, 05.08.2008,

http://www.radioslobodnaevropa.org/a/118702.html (pristupljeno dana 04.12.2017.)

*% Ibid.
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3. Bezbjednosni sistem i njegovo pojmovno odredenje

Primarna funkcija sistema bezbjednosti Crne Gore se ogleda u pravovremenom
otkrivanju i1 sprecavanju svih oblika antidruStvene i1 neprijateljske djelatnosti s posebnim
akcentom na terorizam i organizovani kriminal. Preventivnim i represivnim mjerama drzava

tezi da obezbjedi mir i stabilnost drzave i njenih gradana $tite¢i ih kroz institucije sistema.

»Sistem bezbjednosti, je vrlo slozen sistem organizovan je preko hijerarhijske strukture,
odnosno podsistema i mikrosistema. Podsistem, po pravilu, ostvaruje jednu aktivnost, kao dio
opste aktivnosti, dok mikrosistem povezuje viSe aktivnosti 1 funkcioniSe na uZem prostoru

(opstina, region, republika)“.31

Uloga sistema bezbjednosti drzave Crne Gore je da Stiti nezavisnost, suverenitet,
drustveno uredenje (ustavni poredak), slobode i prava gradanina i da brani teritorijalni

integritet drzave.

“Intenziviranje transnacionalnih rizika 1 prijetnji u regionu 1 S$ire, a prije svega
medunarodni terorizam i organizovani kriminal mogu negativno uticati na nacionalnu
bezbjednost Crne Gore. Medunarodni terorizam i organizovani kriminal predstavljaju ozbiljnu
prijetnju medunarodnom miru i bezbjednosti. Ove pojave, bez obzira je li njihov izvor u

neposrednom okruzenju ili van njega, realni su bezbjednosni rizici i prijetnje za Crnu Goru”.*

Bezbjednosni rizici 1 prijetnja Crnoj Gori takode su: krijumcarenje opojnim drogama,

oruzjem, ilegalne migracije, trgovina ljudima i proliferacija oruzja za masovno unistenje.

Posljedice procesa globalizacije kao 1 problemi tranzicije: rastuca globalna razlika izmedu
bogatih i siromasnih zemalja sa politickim posljedicama te neravnopravnosti, kao i ekonomski

i socijalni problemi, mogu negativno uticati i na ekonomske interese i razvoj Crne Gore.

Prirodne, tehnicko-tehnoloske, hemijske, bioloSke, nuklearne i radioloske katastrofe,
epidemije, kao i posljedice terorizma mogu stvoriti rizike i prijetnje po bezbjednost Crne

Gore.

*! Staji¢ Ljubomir, Osnovi bezbednosti, Policijska akademija, Beograd, 2003, str. 33
32 Strategija nacionalne bezbjednosti ("SI. list CG", br. 75/08 od 08.12.2008) str. 3
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3.1. Pojam bezbjednosnih sluzbi

Nesumnjivo je da je bezbjednosna sluzba drzave formirana posle obavjestajne sluzbe.
,,Kao jedinstvena institucija, sluzba bezbjednosti nastaje pocetkom XX — vijeka kada su
razlozi nacionalnog organizovanja i potrebe zastite drzave od unutrasnjih i spoljasnjih
ugrozavajucih faktora zahtjevala integrisanje i centralizaciju poslova bezbjednosti u okviru

jedinstvene institucije. Opsteprihvaéena definicija pojma ,,sluzba bezbjednosti* ne postoji«.*

Hladnoratovski period (1945 -1990) je period procvata bezbjednosnih sluzbi. Veliki
broj gradana u Socijalisti¢kim zemljama je bio na udaru 1 represalijama svojih bezbjednosnih
sluzbi. Period zadiranja u privatnost 1 krSenje ljudskih prava u tom Hladnoratovskom periodu

je bila svakodevna. Neogrni¢enu mo¢ i uticaj su imale bezbjednosne sluzbe.

Bezbjednosne sluzbe Stite drZzavu i1 njene vitalne vrjednosti, prije svega gradane od onih
koji ih tajnim djelovanjem ugrozavaju ili mogu ugroziti. Vaznost postojanja bezbjednosnih
sluzbi najbolje mozemo vidjeti u periodu I 1 II svjetskog rata, kada se jedna od vaznih odlika
drzave ogleda u postojanju jake bezbjednosne sluzbe, koja je posjedovala informacije o
svakom gradaninu pojedina¢no koji boravi na teritoriji drzave 1 te podatke prezentovala
nosiocima vlasti. Vaznost 1 znacaj postojanja bezbjednosnih sluzbi mozemo vidjeti na osnovu
imena koja su nosila odredene bezbjednosne sluzbe, sluzba drzavne bezbjednosti, tajna

policija itd.

Bezbjednost drzave je stanje u kome su osigurani vitalni interesi njenih gradana same
drzave 1 drustva od spoljaSnjih iu unutrasnjih prijetnji, sigurna egzistencija, ustavno uredenje,
suverenitet 1 teritorijalna cjelokupnost. ,.Prijetnje bezbjednosti predstavljaju skup uslova i
faktora koji ugrozavaju normalno odvijanje drzave, njenih institucija i svakodnevni Zivot

34
gradana®.

Evidentno je da bezbjednosna sluzba predstavlja vazan i specifican instrument izvrSne
vlasti. ,,Ukoliko osvajanje vlasti, makar ona bila stvarno osvojena i od strane istorijski

progresivne klase, nema kao posledi¢ni akt izmjenu drustvenih odnosa nedostojnih ¢ovjeka,

**Puki¢ Sinisa, Strucni rad, Obavjestajne i bezbjednosne sluzbe,Bezbjednost,policija ,gradani, Banja luka, 2014,
str. 193

* Ronin Roman, Obavestajni rad, JP Sluzbeni glasnik i Fakultet za bezbednost, Beograd, 2009, str. 11

25



politicke evolucije, ono se ne uzdize od dometa politicke revolucije, ostaju¢i samo tako

. .. .. 35
predvorje socijalne revolucije.*

3.2. Organizacija i klasifikacija bezbjednosnih sluzbi

Dobrom organizacijom i realizacijom obavjestajno — bezbjednosnih sluzbi obezbjeduju se
nezavisne analize podataka bitne za bezbjednost drzave, drustva i1 zaStite njihovih Zivotnih
potreba i interesa. ,,Rizici i prijetnje za unutrasnju bezbjednost, poput proliferacije oruzja za
masovno uniStenje, organizovanog kriminala, trgovine drogom, ilegalnih migracija,
medunarodnog terorizma 1 tako dalje narocito posle dogadaja od 11. septembra 2001. godine,
dobri obavjesStajni podaci smatraju se od sustinske vaznosti za svaku drzavu"*. Otuda su
mnoge zemlje dodjelile Sira ovlas¢enja obavjeStajnim sluzbama, a nove tehnologije proSirile
su mogucénosti za nadziranje, otkrivanje i liSavanje slobode osumnji¢enih 1 omogucile vecu
saradnju izmedu obavjeStajnih i bezbjednosnih sluzbi, kako na nacionalnom, tako i na
regionalnom 1 medunarodnom nivou. U takvim okolnostima se povecava uloga parlamenta u

stvaranju ravnoteze izmedu narastuju¢e moci obavjesStajno — bezbjednosnih sluzbi.

,,S obzirom da prikupljanje obavjestajno — bezbjednosnih podataka zahtjeva visok nivo
tajnosti tu postoji opasnost i moguénost da se ti podaci zloupotrebe u unutrasnje politicke
svrhe, a s druge strane, obavjestajno — bezbjednosna djelatnost moze da postane prijetnja
drustvu i politickom sistemu radi ¢ije zastite se i organizuje. Zato postoje velike potrebe za
civilnom i demokratskom kontrolom subjekta ove djelarnosti od strane izvrsne i zakonodavne

e 37
grane vlasti‘.

U demokratskim drustvima obavjeStajno — bezbjednosni rukovodni i izvr$ni organi treba
da teZze ka vecoj efikasnosti, politickoj neutralnosti, privrzenosti, profesionalnoj etici,
djelovanju unutar zakonitih ola$¢enja i u skladu s ustavom i pravnim normama i

demokratskom praksom drZave.

** Simeunovi¢ Dragan, Drzavni udar ili revolucija, Simtrade, Beograd, 1991, str. 25

*® Danilovi¢ Nedo, Miodrag Gordi¢ i Srdan Blagojevié¢, Savremeni sistemi bezbednosti, Zavod za udzbenike,
Beograd, 2015, str. 59

37 Ibid, str. 59 — 60
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3.3. Vrste bezbjednosnih sluzbi

Obavjestajne sluzbe, tajne sluzbe, sluzbe bezbjednosti, obavjeStajna zajednica,
kontraobavjestajna sluzba, specijalne sluzbe i agencije su razni nazivi za subjekte koji se bave

obavjestajno — bezbjednosnom djelatnoscu.

Drzavne obavjestajno — bezbjednosne sluzbe se nacelno djele na spoljne i unutrasnje sto
je osnovna podjela prema prostoru u kome djeluju. Prema drugim kriterijumima podjela je
komplikovanija. Na primjer po oblasti u kojoj su uze specijalizovane i opremljene djele se
na:“ — vojne, a one detaljnije na vidovske a nekad i rodovske, zatim mogu biti
spoljnopoliticke, nau¢notehnoloske, tehnicke i sl. a postoje jo$ preciznije podjele kao na

primjer nuklearna, antiteroristi¢ka, finansijska, industrijska ekonomska, ekoloska itd«.*

U odnosu na nivo ili polozaj u drzavnom aparatu ili politickom sistemu vlasti mogu biti
povezane sa raznim nivoima 1 na razne nacine radi efikasne komunikacije 1 kontrole §to otvara
niz mogucénosti novih na¢ina podjela. ,Na primjer vojne sluzbe mogu biti strategijske,
operativne i takticke, prema znacaju informacija koje produkuju ili prema nivou
komandovanja za koji rade. Prema organizacionom centralne, nacionalne, resorne itd«.*
Skoro svako ministarstvo moze imati svoje sluzbe specijalizovane za rad u interesu resora koji
pokriva. Dok druga rjeSenja idu na univerzalnost sluzbi pa se zadaci za konkretno resorno

ministarstvo postavljaju kroz centralizovan aparat rukovodenja.

% Ronin Roman, op.cit. str. 15

% Ibid, str.15
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4. ObavjeStajni sistem i njegovo pojmovno odredenje

Nijedna savremena drzava bez dobro organizovanog obavjestajnog sistema ne moze da
zastiti svoju zemlju. Zato svaka drzava tezi da sazna namjere drugih drzava, nastoje¢i da
prikrije svoje namjere, a otkrije namjere i ambicije drugih drzava koje nastoje da ugroze
njenu bezbjednost. Kljuénu ulogu u tom sistemu ima obavjeStajno-bezbjednosna sluzba
drzave. One su te sluzbe koje na vrijeme otkrivaju prikupljanjem podataka zlo¢ina¢ke namjere

prema nasoj dzavi i kao takve moraju posjedovati ve¢a ovlasc¢enja.

4.1. Pojam obavjeStajnih sluzbi

Veliki broj autora je pokuSao da definiSe pojam obavjestajnih sluzbi ali sve do danas nije
data opste prihvatljiva definicija. Definicija o obavjeStajnoj sluzbi je razli¢ita, od autora do

autora, pa u stru¢noj literaturi postoji vise razli¢itih pritupa o odredivanju ovoga pojma.

"Obavjestajna sluzba se danas definiSe kao specijalizovana relativno samostalna institucija
drzavnog aparata, ovlaS¢ena da legalnim, ali i tajnim sredstvima i metodama, prikuplja
znaCajne obavjeStajne podatke i informacije o drugim drzavama ili njenim institucijama i
mogucim unutra$njim protivnicima sopstvene drzave, potrebne za vodenje politike zemlje i
preduzimanje drugih postupaka u miru i u ratu i da sopstvenom aktivno$¢u, samostalno ili u

saradnji sa drugim drzavnim organima, sprovodi dio drzavnih i politi¢kih ciljeva zemlje«.*

Kazu mnogi autori da drzava koja se nade u ratu, sa dobro organizovanom
obavjestajnom sluzbom, moze i da dobije taj rat. Jer i svrha postojanja obavjestajnih sluzbi je
ta da obavjeStajna sluzba sazna tajne namjere naSih neprijatelja, kako spoljnjih tako i

unutra$njih.

Andreja Savi¢ definiSe obavjeStajnu sluzbu kao ,,drustveno istorijsku i klasno uslovljenu
specijalizovanu organizaciju koja u okviru svog djelokruga rada sprovodi tajne obavjestajne,

kontraobavjeStajne 1 subverzivne sadrZaje prema vitalnim interesima protivnika, koriste¢i pri

“* Ibid.
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tome specificne metode i sredstva, sa ciljem ostvarivanja odredenih politickih interesa i zastite

unutrasnje i spoljnje bezbjednosti*.**

Dakle, da bi bila uspjesna, ,,obavjeStajna aktivnost se mora detaljno planirati od strane

obavjestajnih struénjaka i rukovodilaca obavjestajnih ustanova“*?

Jer bez obavjestajnih
struénjaka sa dugogodi$njim iskustvom i nema dobro organizovanih aktivnosti u

obavjestajnim sluzbama. Na $ta treba posebno obratiti paznju.

drustvene djelatnosti 1 njeno znafajno mjesto 1 klju¢na uloga u savremenim drustvenim

zbivanjima trebala bi da predstavlja zaseban predmet nau¢nih istrazivanja“*

Sto to znadi? Znadi da je potrebno ulagati sredstva u obrazovanje $to veéeg broja
strucnjaka iz oblasti bezbjednosti, potrebno je te struc¢njake slati na edukacije, posebno dobro
razvijenih zemalja koje su okosnice i zaCetnici najsavremenijih obavjesStajnih sluzbi, kao Sto
su SAD, Engleska, Francuska i mnoge druge zemlje. Na fakultetima oformiti studijske

smjerove sa oblas¢u bezbjednosti s fokusom na obavjestajnu sluzbu.

,Sirok spektar saznanja i informacija koje pruzaju drugi izvori u modernim Zivotnim
uslovima ne moze predstavljati kompenzaciju za informacije i obavjeStenja, koje pruza
obavjestajna sluzba, koja osim relevantnih i provjerenih podataka daje i predloge za izvrSenje
zadataka 1 unaprjedenje zacrtanih ciljeva. Ali to svakako ne znaCi da sam proces

obavjestajnog rada nije podlozan greskama i propustima*.**

Obavjestajne sluzbe se bave obavjestavanjem i duzne su da na odgovoran nacin prikupe i
analiziraju raznovrsne podatke, koje se ti¢u nacionalne bezbjednosti, a zatim te podatke

prezentiraju svom drzavnom vrhu. Kao i sve sluzbe 1 obavjestajna sluzba je sklona greSkama.

* Savi¢ Andreja, Uvod u drzavnu bezbednost, Visa $kola unutrasnjih poslova, Beograd, 2002, str. 42

“2 Bajagi¢ Mladen, Metodika obavjestajnog rada, Kriminalisti¢ko — policijska akademija, Beograd, 2010, str. 58
*® Milaginovi¢ Radomir, Amerigki pohod na svijet, ZAD, Beograd, 1996, str. 191

*“ Milaginovi¢ Radomir, CIA — moé i politika, Jugostampa, Beograd, 1979, str. 10
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4.2 Organizaciona struktura obavjesStajnih sluzbi

Organizacija svake obavjestajne sluzbe zbog raznovrsnosti zadataka je slozena. Razni
faktori uti¢u na drustveno — politi¢ki sistem, veli¢inu zemlje, spoljnopoliticka orjentacija,
kadrovi, finansijska sredstva i drugo. Sve obavjestajne sluzbe prilagodene su potrebama i

politici jedne zemlje.
Vecina obavjestajno — bezbjednosnih sluzbi u svom sastavu ima:
1. rukovodece i upravne organe
2. izvr$ne organe,
3. agenturu i
4. specijalne snage.*

Rukovodeéi organ nalazi se na Celu obavjesStajne sluzbe (glavna uprava, generalna
direkcija, agencija i sl.) kojom rukovodi direktor ili nacelnik. Direktor ili na¢elnik obi¢no ima
jednog do dva zamjenika i viSe pomoc¢nika, Koji su istovremeno rukovodioci pojedinih

sektora/odjeljenja.

* Danilovi¢ Nedo, Miodrag Gordi¢ i Srdan Blagojevié, op. cit.str. 208
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Slika 1. Organizaciona $ema obavjestajnih sluzbi

ORGANIZACIJA OBAVJESTAINIH SLUZBI
RUKOVODECI ORGANI 1ZVRSNI ORGANI SPECIJALNE SNAGE

UPRAVA ,DIREKCIJA
AGENCIA OBAV. CENTAR AGENTURA GRUPA C. SNAGE

SEKTORI OBAVJESTAINI KONZERVATIVNA S.JEDINICE KOV

POTCENTAR
ANTITER. JEDINICE

ODJELJENJA PUNKT
JED. ZA CIVILNE POSLOVE
ORGANI OPERATIVCI JED. ZA PSIHIEKA DEJSTVA

JED. ZA DIVERZA. DEJSTVA

Izvor: Staji¢, Ljubomir, Osnovi bezbednosti, Policijska akademija, Beograd str.193.

»Specijalne snage namjenjene su za izvrSenje posebno znacajnih zadataka obavjesStajno —
bezbjednosnih sluzbi. U grupu specijalizovanih snaga ulaze: specijalne antiteroristicke
jedinice, protivteroristicke jedinice, diverzantske jedinice, jedinice za ,.elektronsku
Spijunazu“, jedinice za psiholosko — propagandno djelovanje, jedinice za civilne poslove

idr 46

Upotreba specijalizovanih snaga u gotovo svim zemljama je u nadleznosti najviSeg
politickog rukovodstva zemlje, ali je u tjesnoj vezi sa obavjeStajno — bezbjednosnim

sluzbama.

“6 Staji¢ Ljubomir, Osnovi bezbednosti, Policijska akademija, Beograd, 2003, str. 211
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4.3. Vrste obavjeStajnih sluzbi

Obavjestajno — bezbjednosne sluzbe mogu se podjeliti prema vise kriterijuma:
A. prema mjestu u drzavnoj organizaciji, dijele se na centralne i resorne
B. prema vrsti organizacije mogu biti vojne i civilne
C. prema vrsti djelatnosti, dijele se na opste i specijalne i
D. prema blokovskoj podjeljenosti, djele se nacionalne i nadnacionalne.*’

Nacelno uvjek je jedna sluzba glavna 1 naziva se centralnom obavjestajnom sluzbom.
Uglavnom ima vodeée mjesto 1 od strategijskog je znacaja. Ostale sluzbe su usko
specijalizovane i namjenjene su za pribavljanje informacija iz pojedinih oblasti od interesa za
drzavu, pa su kao takve ugradene u drzavne resore (odbranu, spoljnu politiku, ekonomiju,

unutrasnje poslove is 1.) 1 nazivaju se resorne obavjestajne sluzbe.

Bez obzira na metodolosku podjelu, danas u mnogim zemljama svijeta postoje sledece

vrste obavjestajnih sluzbi:
a. centralna obavjestajna sluzba,
b. vojno obavjesStajna sluzba
C. obavjestajna sluzba ministarstva inostranih poslova
d. ekonomska obavjestajna sluzba,
e. nuklearna obavjestajna sluzba 1

f. nadnacionalna obavjeitajna sluba.*®

*" Staji¢ Ljubomir, op.cit. str. 198

“8 Ibid, str. 199
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Slika 2. Podjela obavjestajnih sluzbi

PODJELA OBAVJESTAJNIH SLUZBI

CENTRALNA OBAVJESTAINA RESORNE OBAVJESTAJNE
SLUZBA SLUZBE

VOJNO-OBAVJESTAINA SLUZBA
ISTORISKI POZNATE:

OBAVJESTAINA SLZUBA MIP

. EKONOMSKA CiBAVJESTA.INA
SLUZBA

NUKLEARNA OBAVIJESTAINA
SLUZBA

OBAVJESTAINA SLUZBA
POLITICKIH PARTIJA

OBAVJESTAINA SLUZBA
POLITICKIH ORGANIZACIJA

NADNACIONALNA EMIGRANTSKIH
ORGANIZACIIA NADNACIONALNA OBAVJESTAINA
SLUZBA

Izvor: Staji¢, Ljubomir, Osnovi bezbednosti, Policijska akademija, Beograd str.187

Nadnacionalna obavjesStajna sluzba stvorena je da obezbjedi podatke, analize i procjene o

oruzanim snagama i drugim prilikama na teritoriji eventualnog protivnika.

Pored navedenih obavjestajno — bezbjednosnih sluzbi istorijski su poznate i druge sluzbe,

kao $to su:>®

1) obavjestajne sluzbe politi¢kih partija,
2) obavjestajne sluzbe politickih pokreta i

3) obavjestajne sluzbe emigrantskih organizacija

*% |bid, str.187
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5. ObavjeStajne sluzbe Crne Gore

Cjelovito sagledavanje istorijata bezbjednosno — obavjestajnih sluzbi u Crnoj Gori se samo
djelimi¢no moze pratiti kroz institucionalizovane oblike rada u sadasnjem shvatanju ovog

pojma.

“Noviji istorijat sluzbi u Crnoj Gori mogao bi se pratiti od 13. maja 1944. godine, kada je
Naredbom vrhovnog komandanta NOV osnovano Odjeljenje za zaStitu naroda — OZN, kao
jedinstvena sluzba bezbjednosti na podrucju bivse Jugoslavije. Marta 1946. godine. OZN — a
je izdvojena iz sastava Ministarstva narodne odbrane i1 uklju¢ena u Ministarstvo unutrasnjih

. e e . . . . . 1
poslova, mjenjajuéi istovremeno i naziv u Upravu drzavne bezbjednosti”.”

Cuvena parola koja se izgovarala za tadasnju OZNU je bila: OZNA sve dozna.

“Nakon znaCajnijith organizacionih promjena 1966/67. godine, sluzba drzavne
bezbjednosti SDB — a je zadrzala poziciju i nadleznost u okviru ministarstva unutra$njih
poslova. Do raspada bivse SFRJ po¢etkom 1990 — tih godina, sluzba drzavne bezbjednosti je
prosla razli¢ite faze razvoja, prilagodavajuci se opstim drustvenim i politiCkim promjenama.
Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (“Sluzbeni list CG” br. 28/05 od 5. maja
2005. godine) osnovana je Agencija za nacionalnu bezbjednost kao zaseban drzavni organ
koji je u svojsvu pravnog sljedbenika preuzeosluzbenike, predmete, arhivu, opremu 1 sredstva

bivie SDB MUP — a CG™™2,

Vojno obavjestajnu sluzbu Crnogorska vlada formirala je 27.02. 2012. godine kao dio
nastavka evroatlantskih integracija i stvaranja uslova za efikasno obavljanje misija i zadataka
Vojske Crne Gore (VCG).

Prikupljanje i razmjena vojno-obavjestajnih informacija sa partnerskim sluzbama nakon
usvajanja novih zakonskih rjeSenja je od posebnog znacaja zbog uces¢a VCG u mirovnim

misijama.

*! 1zvor: http://www.anb.gov.me/naslovna/istorijat (pristupljeno dana 06.12.2017.)

%2 Ibid.
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Slika 3. Klju¢ni elementi nacionalne bezbjednosti Crne Gore

PREDSJEDNIK DRZAVE

SKUPSTINA DRZAVE CG

VLADA DRZAVE CRNE GORE

SAVIJET ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

MINISTARSTVO MINISTARSTVO MINISTARSTVO MINISTARSTVO
ODBRANE UNUTRASNJIH INOSTRANIH PRAVDE
POSLOVA POSLOVA

Izvor: Masulovi¢, Ivan, Sistemi zastite republike Crne Gore od terorizma, Fakultet za
poslovno civilnu bezbjednost, Bar,str. 316.
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Slika 4. Amblem Agencije za nacionalnu bezbjednost

AN A
ol Loy
I~ “(-

.\.h' ":__
5 %\% : 5.1. Agencija za nacionalnu bezbjednost
“Ryy gov™

Izvor: https://www.google.com (pristupio dana 10.01.2018.)

Agencija za nacionalnu bezbjednost (ANB) predstavlja obavjestajnu bezbjednosnu
ustanovu, koja nema policijska ovlaséenja, osim onih koje propisuje zakon. ANB je
podredena vladi drzave Crne Gore, a kontrolu zakonitosti rada vrsi skupstina.

Agencija prikuplja, evidentira, analizira, procjenjuje, koristi, razmjenjuje, ¢uva 1 S§titi

podatke od znacaja za:>®

1) sprjeCavanje djelatnosti usmjerenih protiv nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog

integriteta, odbrane, bezbjednosti i Ustavom utvrdenog pravnog poretka Crne Gore;

2) sprjeCavanje terorizma i drugih oblika organizovanog nasilja;
3) sprjecavanje organizovanog kriminala;

4) sprjecavanje krivicnih djela protiv ¢ovje¢nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim
pravom,

5) sprjecavanje obavjestajne djelatnosti nosilaca obavjestajnih aktivnosti drugih drzava;
6) sprjeavanje prijetnji po ekonomske interese Crne Gore;

7) sprjecavanje prijetnji po medunarodnu bezbjednost;

8) sprjecavanje drugih mogucih prijetnji po nacionalnu bezbjednost.

Agencija je ovlagéena da tajno prikuplja podatke slede¢im sredstvima i metodama:>*

>3 Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost ("Sl. list RCG", br. 28/05 od 05.05.2005, 86/09 od 25.12.2009,
73/10 od 10.12.2010, 20/11 od 15.04.2011, 08/15 od 27.02.2015) ¢lan .6
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1) saradnjom sa crnogorskim drzavljanima i strancima;

2) pracenjem i osmatranjem na otvorenom prostom i javnom mjestu, uz koris¢enje tehnickih
sredstava za: a) foto dokumentovanje, b) audio, video i druge oblike (digitalno i dr.) tehni¢kog
dokumentovanja;

3) kupovinom dokumenata i predmeta;

4) nadzorom nad elektronskim komunikacijama i postanskim posiljkama koji se odnosi na: a)
sadrzaj elektronske komunikacije, b) podatke o saobrac¢aju u elektronskoj komunikaciji i
neuspje$nom uspostavljanju komunikacija, ¢) podatke o lokaciji u elektronskoj komunikaciji
koja se odnosi na korisnika, d) sadrzaj 1 vrstu posStanske posiljke, odnosno usluge;

5) nadzorom unutras$njosti objekata, zatvorenih prostora i predmeta uz koris¢enje tehnickih
sredstava.

Sluzbenik Agencije moze koristiti zvani¢ni dokument ili oznaku koja sluzi za prikrivanje
njegovog identiteta, kao i identiteta lica sa kojim je uspostavljena tajna saradnja. Dokument,
odnosno oznaku izdaje nadlezni organ, na zahtjev direktora Agencije i o njima vodi posebnu
evidenciju. Po prestanku razloga zbog kojih je odobreno koriS¢enje dokumenta ili oznake,

organ nadlezan za njihovo izdavanje ih ponistava i dostavlja na Cuvanje Agenciji.

ANB je ovlas¢en da uz pomo¢ dobrovoljnosti i tajnosti u saradnji sa domac¢im i stranim
drzavljanima prikuplja obavjeStajne podatke, ima moguénost da izda svom operativhom
radniku zvani¢ni dokument u cilju prikrivanja njegovog stvarnog identiteta i identiteta lica sa

kojim je uspostavljena tajna saradnja.

Na obrazloZeni pisani predlog direktora Agencije, za svaki pojedinacni sluc¢aj odlukom
odobrava predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore, a u slucaju odsutnosti ili sprijecenosti,
sudija koji ga zamjenjuje u skladu sa zakonom, ako postoje osnovi sumnje da je ugrozena

nacionalna bezbjednost:*®
1) pripremama za oruzani napad na Crnu Goru;

2) tajnim aktivnostima usmjerenim protiv nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog integriteta,
odbrane, bezbjednosti i Ustavom utvrdenog pravnog poretka Crne Gore;

>* Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (“SI. list RCG", br. 28/05 od 05.05.2005, 86/09 od 25.12.2009,
73/10 od 10.12.2010, 20/11 od 15.04.2011, 08/15 od 27.02.2015) ¢lan .9

>> zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost ("Sl. list RCG", br. 28/05 od 05.05.2005, 86/09 od 25.12.2009,
73/10 od 10.12.2010, 20/11 od 15.04.2011, 08/15 od 27.02.2015) ¢lan .14
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3) tajnim aktivnostima, planiranjem i vrSenjem priprema za izvodenje unutrasnjih i
medunarodnih teroristickih akcija i drugih nasilnih akcija protiv drzavnih organa i nosilaca
javnih funkcija u Crnoj Gori ili inostranstvu;

4) $pijunazom ili odavanjem tajnih podataka;

5) obavjestajno-subverzivnom djelatnos¢u pojedinaca, grupa i organizacija u korist drugih
drzava;

6) organizovanom kriminalnom aktivnoscu.

“Predlog za nadzor poStanskih poSiljki 1 drugih sredstava komunikacija sadrZi podatke o
licu na koje se mjera odnosi, osnovanost razloga za njenu upotrebu, nacin primjene, obim i
trajanje, telekomunikaciono sredstvo i1 okolnosti koje nalazu potrebu prikupljanja podataka na
ovaj nacin. Rok trajanja ove mjere je tri mjeseca 1 moze se zbog izuzetno vaznih razloga
produziti jo§ za tri mjeseca. Preduzeca koja se bave telekomunikacijama ili obavljaju prenos
postanskih posiljki, datii su da ANB omogucée optimalne uslove za vrSenje nadzora nad
poStanskim poSiljkama 1 drugim sredstvima komunikacija koji je odobrio predsjednik
Vrhovnog suda Crne Gore. Nadzor nad poStanskim poSiljkama i drugim sredstvima

komunikacije ukida se odmah nakon prestanka razloga zbog kojih je vrien”.>®

Pored ovih metoda i mjera, ANB ima ovlas¢enja da u cilju prikupljanja neophodnih
informacija i podataka izvr$i uvid u register i zbirke podataka drugih organa drzavne uprave

koji ih vode, i to na pisani zahtjev direktora ANB —a.

U svom radu ANB ima ovlas¢enja da daje odredena obavjeStenja i podatke policiji 1
drugim nadleznim organima koji se odnose na poslove iz njihovog djelokruga rada. ANB
vodi posebne evidencije, registre i zbirke podataka, na osnovu predloga direktora ANB —a i
odluke Vlade.

“Zakon je predvidio obavezu ANB da gradanina na njegov zahtjev obavjesti da li su prema
njemu preduzimane mjere prikupljanja podataka, da li se vodi evidencija njegovih li¢nih
podataka i da mu ih stavi na uvid. S druge strane, u cilju konspirativnosti pripadnika ANB,
Agencija prema Zakonu ne mora staviti na uvid podatke o svojim sluzbenicima, Koji su
prikupljali podatke, izvorima podataka, kao ni line podatke o tre¢im licima”.>’ Zbog

prisutnosti tolike mo¢i u rukama sluzbi bezbjednosti formirane su nevladine organizacije za

*® Magulovié Ivan, op. cit. str. 147
*” Magulovi¢ Ivan, ANB i terorizam , Perjanik, br. 11, Podgorica, 2006. str. 71
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civilnu kontrolu policije i ANB — a. Jer jednostavno rec¢eno, sve ono $to sluzba oznaci tajnim i

povjerljivim je nedodirljivo za javnost.

“Radom ANB rukovodi direktor ANB, koga imenuje i razrjeSava Vlada na predlog
predsjednika vlade i na osnovu misljenja skupstine. Direktor Agencije imenuje se na period
od pet godina i moze biti ponovo imenovan. Direktor Agencije ne moze biti ¢lan politicke

stranke, niti moze politicki djelovati. U sluc¢aju prestanka mandata direktora, Vlada moze

imenovati vrSioca duznosti, ali ne duze od Sest mjeseci”.58 Sadasnji direktor agencije za

nacionalnu bezbjednost drzave Crne Gore je Dejan Perunici¢, inace dugogodiSnji operativac

obavjestajne sluzbe.

Direktor Agencije ima ovlaiéenja da:>®

1) se stara o zaStiti podataka, sredstava, metoda i izvora podataka od neovlas¢enog
pristupa;

2) daje instrukcije i naloge za rad organizacionim jedinicama i sluzbenicima Agencije;
3) odgovara za namjensko koriS¢enje budzetskih drugih sredstava Agencije;

4) donosi opste i druge akte neophodne za funkcionisanje agencije;

5) utvrduje kriterijume za prijem sluzbenika u Agenciju;

6) podnosi Vladi izvjestaj o radu Agencije;

7) obavlja i druge poslove utvrdene ovim zakonom.

Direktor Agencije uz saglasnost Vlade, donosi i godiSnji program rada Agencije.

Radni odnos u Agenciji mozZe zasnovati lice, koje pored opstih uslova za zasnivanje

y . . . 60
radnog odnosa u drzavnom organu ispunjava sledec¢e uslove:

% Ibid.

>? Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost ("Sl. list RCG", br. 28/05 od 05.05.2005, 86/09 od 25.12.2009,
73/10 od 10.12.2010, 20/11 od 15.04.2011, 08/15 od 27.02.2015) ¢lan .26
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e danema drzavljanstvo druge drzave;
¢ da nije pravosnazno osudivano za neko krivi¢no djelo;
e da ne postoji bezbjednosni rizik za zasnivanje radnog odnosa u Agenciji;

e da je psihofizicki sposoban ako je to neophodno za vrSenje odredenih poslova u skladu

sa aktom o unutrasnjoj sistematizaciji.

Radni odnos u Agenciji moze se zasnovati bez javnog oglasavanja. Lice koje zasnuje
radni odnos u Agenciji duzno je da u propisanom roku, poloZi posebni ispit za rad u Agenciji.

Sluzbenici Agencije ne mogu biti ¢lanovi politicke stranke, niti politicki djelovati.

Zakon predvda unutrasnju i parlamentarnu kontrolu rada ANB —a. Unutrasnja kontrola je
povjerena generalnom inspektoru, koga postavlja i razrjeSava Vlada na period od pet

godina, sa moguénoséu reizbora.
Unutra$nja kontrola odnosi se na:™

» zaStitu podataka;

> efikasnost realizacije programa i planova rada;

» primjenu i prekoracenje ovlaséenja;

> finansijsko poslovanje i

» efikasnost izvrSenja drugih poslova i zadataka iz nadleznosti ANB.

Generalni inspektor ima obavezu da podnosi izvjestaj direktoru ANB 1 daje preporuke 1
odreduje rok za otklanjanje uocenih nepravilnosti. Generalni inspektor ima obavezu da

izvjestaj o kontroli podnosi 1 Vladi 1 isti se imenuje na period od pet godina.

,U cilju zastite ljudskih prava i1 sloboda, jafanja politicke odgovornosti Vlade i
obezbjedivanje veceg stepena javnosti rada ANB, Zakon predvida i kontrolu rada ANB od
strane zakonodavne vlasti. U tom smislu, parlamentarnu kontrolu rada ANB vrS§i Skupstina,
preko nadleznog radnog tijela, kome ANB podnosi godis$nji izvjesStaj. Pored redovnih

izvjeStaja radno tijelo ima pravo da ostvari uvid u postupak mjera nadzora nad postanskim

1 Masulovi¢ Ivan, op. cit. str. 71
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posiljkama i drugim sredstvima komunikacije, ako se time ne ugrozava nacionalna
bezbjednost. Sva saznanja do kojih dodu vrSe¢i nadzor nad radom ANB-a, ¢lanovi radnog
tijela imaju obavezu da ¢uvaju kao drzavne i sluzbene tajne. S druge strane ANB ima obavezu
da ne dozvoli radnom tijelu uvid u podatke o identitetu saradnika i pripasdnika ANB sa
prikrivenim identitetom, kao i druga lica, ako bi njihovoo otkrivanje moglo Stetiti
bezbjednosnim i obavjestajnim izvorima i akcijama koje su u toku. Nadlezno radno tijelo

podnosi o svom radu izvjestaj Skupstini najmanje jedanput godisnje*.%?

I na kraju u ¢lanovima 51. 1 52. Zakona o ANB, odredeno je da ¢e Agencija preuzeti
sluZzbene prostorije, predmete arhivu, sredstva za rad dr. $to je do stupanja na snagu ovog
zakona koristila SDB 1 MUP. Takode, Agencija preuzima 1 sluzbenike SDB koji su zateceni u

sluzbi na dan stupanja na snagu ovog zakona.

®2 Ibid.
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Slika 5.Sematski prikaz organizacijske strukture ANB

AGENCIJA ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

DIREKTOR

Kabinet direktora ANB CENTAR SDB PODGORICA

PRVI SEKTOR

PRVO ODJELJENJE PRVO ODJELJENJE

TRECA UPRAVA

DRUGO ODJELJENJE DRUGO ODJELJENJE

TRECE ODJELJENJE TRECE ODJELJENJE

PRVO ODJELJENJE

DRUGO ODJELIENJE ODJELJENJE CETINJE

TRECE ODJELJENJE CENTAR SDB BAR

CETVRTO ODIELIENJE ODJELJENJE ULCINJ

PRVA UPRAVA

ODJELJENJE BUDVA
PRVI SEKTOR
CETVRTA UPRAVA

DRUGI SEKTOR ODJELJENJE SDB HERCEG

ODJELJENJE KOTOR

TRECI SEKTOR PRVO ODJELJENJE

PRVI ODSIEK
DRUGO ODJELJENJE

CENTAR SDB BERANE
DRUGI ODSJEK

ODJELJENJE PLAV

ODJELJENJE ROZAJE

DRUGA UPRAVA PETA UPRAVA CENTAR SDB NIKSIC

KONTRAOBAVJESTAINI
PRVI SEKTOR STAB CENTAR SDB BIJELO POLJE

ODJELJENJE

DRUGI SEKTOR MOJKOVAC

PRVO ODJELJENJE

DRUGO ODJELENJE CENTAR SDB PLIEVUA

ODJELJENJE ZABLI.

Izvor: Masulovi¢, Ivan, Sistemi zastite od terorizma republike Crne Gore, Fakultet za
poslovno civilnu bezbjednost, Bar, str. 150

42



5.1. Vojno obavjeStajna sluzba

Usvajanjem izmjena Zakona o odbrani, crnogorski parlament je 27.02.2012. godine
formirao vojno obavjeStajnu sluzbu u okviru Ministarstva odbrane Crne Gore. Crnogorska
Vlada je formiranjem vojno obavjestajne sluzbe nastavila evroatlantski put i stvorila uslove za

efikasno obavljanje misija i zadataka Vojske Crne Gore (VCG).

Izmjenama Zakna o odbrani, obezbjedio se pravni okvir za razvijanje vojno obavjestajnih,

kontraobavjestajnih i1 bezbjednosnih poslova.

Vojno obavjestajni, kontraobavjestajni poslovi i bezbjednosni poslovi koji se obavljaju u

Ministarstvu obuhvataju:®®

e planiranje, koordinaciju, upravljanje, usmjeravanje i kontrlu vojno obavjestajnih i
kontraobavjestajnih i bezbjednosnih poslova u Ministarstvu i vojsci;

e prikupljanje, obradu i dokumentovanje podataka i informacja o oruZanim snagama i
odbrambenim sistemima drugih drzava, kao i1 drugim aktivnostima u inostranstvu koje
su od znacaja za odbranu Crne Gore:

e prikupljanje, obradu i dokumentovanje podataka i informacija o namjerama,
mogucénostima 1 planovima djelovanja fizickih lica, grupa, organizacija u zemlji
kojima je cilj ugrozavanje Ministarstva i vojske, kao i1 preduzimanje mjera za
otkrivanje, pracenje 1 suprostavljanje ovakvim aktivnostima;

e prikupljanje podataka o kriviénim djelima sa elementima organizovanog kriminala
usmjerenim protiv Ministarstva i vojske;

e vrsSenje bezbjednosnih provjera lica angazovanim po bilo kom osnovu u Ministarstvu i
VOjsCi;

e bezbjednosnu zastiti lica, objekata, sredstava i aktivnosti, kao i obavljanje i drugih
bezbjednosnih poslova u Ministarstvu i vojsci;

e saradnju 1 koordinaciju prilikom vrSenja poslova Vojne policije u otkrivanju i
sprecavanju krivi¢nih djela u Ministarstvu i1 vojsci;

e cCuvanje podataka i informacija u skladu sa zakonom i njihovu zastitu od neovlas¢enog
otkrivanja, davanja, kori$¢enja, gubitka ili uniStavanja;

e ostvarivanje 1 usmjeravanje saradnje sa vojno obavjeStajnim, kontraobavjeStajnim 1
bezbjednosnim sluzbama drugih drzava i medunarodnih organizacija, u skladu sa
medunarodnim standardima, medunarodnim ugovorima i preuzetim obavezama.

%3 Zakon o odbrani (,,S1. list CG", br. 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12i2/17), Clan 41
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Odjeljenjem rukovodi lice koje postavlja Vlada, na prdlog ministra, uz pribavljeno

misljenje nadleznog radnog tijela Skupstine.
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6. ObavjeStajne sluzbe - metode i nac¢in njihovog rada u
suzbijanju terorizma

Neke od metoda koje su koristene u zastiti od terorizma u SAD-u tokom devedesetih i
pocetkom novog milenijuma su pale na ispitu tokom 2001. godine. To je jo§ jednom
dokazano na viSe puta spominjanom primjeru SAD, koje su posle teroristickog napada od 11.
septembra 2001. uvidjele da pretjerano oslanjanje na tehni¢ka sredstva i zanemarivanje

ljudskog faktora u obavjestajnom radu moze dovesti do velikih propusta 1 kobnih posledica

"Spijunaza, pokreti otpora, gerilska akcija, ustanci i pobune, teroristicki akti, organizovani
kriminal, $verc, tajne organizacije i pokreti sa antiustavnim programima (posebno ako su
podrzavani iz centra svjetske vojne ili finansijske moci)... sve njih nije moguce otkriti,
sprjeciti ili obuzdati na tradicionalan nacin, regularnim oruzanim snagama, i snagama javne
bezbjednosti i reda. Za svakoga protivnika potreban je adekvatan odgovor. Kakav on treba da
bude, kako i kada ga valja upriliiti, na ta i slicna pitanja ne mogu da odgovore
konvencionalne snage bezbjednosti. Za takve probleme se formiraju tajne ili specijalne sluzbe
— kako se Cesto poplarno nazivaju obavjeStajne i kontraobavjestajne strukture drzave. One

sprovode tajna protivdejstva usmjerena ka protivnicima”.64

Treba istaci da tajne sluzbe bezbjednosti imaju klju¢no mjesto u kreiranju unutrasnje i
spoljnje politike svake drzave. Tajnost njihovog djelovanja je klju¢ uspjeha u otkrivanju,

sprecavanju razli¢itih kriminogenih radnji a posebno terorizma.

“Zato se tajne ili specijalne sluzbe, za razliku od oruzanih snaga i snaga javne
bezbjednosti, nalaze u stalnom ratu sa navedenim, kao i drugim spoljnim unutrasnjim
nosiocima prjetnji. One vode rat u kome nikad nije potpisan ni jedan mirovni sporazum, pa
¢ak ni privremeni prekid dejstva. U tom ratu ne vaze Zenevska i Haske konvencije, u njemu
nema medunarodne regulative po pitanju primjene sredstava i postupaka. U tajnom ratu nema
milosti. On je totalan i/ili apsolutan. Ne zna se kada je poceo, ali se zato zna da nikad nece biti
zavr$en. Stavise, trajaée i kada svi drugi ratovi budu okoncani. Najzad, rat tajnih sluzbi je

niSta drugo do stalna borba svih protiv svih i svakog; sukob koji se vodi bez pravila i

* Ronin Roman, op.cit. str.12
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ograni¢enja; on prethodi i sledi za svim drugim sukobima. U njemu nikome i nikad nije jasno

ko je uistinu pobjednik, niti da li je protivnik konaéno porazen”.®®

Obavjestajna sluzba primjenjuje raznovrsne tajne metode i sredstva (infiltriranje agenata u
odredenim teroristickim organizacijama, zastita tih istih agenata, ¢uvanje u najve¢oj mogucoj
tajnosti, su saamo neke od metoda koje koriste obavjestajne sluzbe. Osnovni vid djelovanja

obavjestajnih sluzbi su: kontraobavjestajna, obavjestajna i subverzivna aktivnost.

“Uloga operativaca koji informacije prikupljaju od svojih saradnika — agenata je i dalje
dominantna u sferi borbe protiv terorizma i organizovanog kriminala.®® Samo uz pomoé

agenturnog metoda mozemo do¢i do najpotpunijih 1 najpreciznijih informacija.

% Ibid, str. 13

°® Milogevi¢ Milan i Sreckovié Zoran, Bezbednosne sluzbe sveta, Vojno izdavagki zavod, Beograd, 2010, str.
585
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6.1. Nacin pribavljanja informacija

Informacija kao informacija, ne znaci nista, ako nam nije od koristi. Kada obavjestajna
sluzba posjeduje informaciju o mogucem teroristickom napadu i tu informaciju na vrijeme

dobije , a zatim 1 sprijeci taj napad, tom informacijom sluzba opravdava svoje postojanje.

“Rjesavanje bilo kog problema, zahtjeva optimalnu informaciju. Ipak to $to je nekom
informacija, drugome moze biti bezvredan suvi$ni podatak. Smatra se da je informacija vazna
samo onda kada moZe da se iskoristi, a korisnost informacije zavisi od njene tacnosti 1

pravovremenosti”.®’

Da bi dobili ¢injenice o nekom dokumentu potrebno je da pristupimo ka dobijanju
originala tog dokumenta ili kopije. Da se na taj nac¢in informiSemo o sadrzini tog dokumenta,

a zatim preduzmemo sledeci korak.
U procesu dobijanja neophodnih dokumenata treba koristiti slede¢e metode:®

e tajni dolazak na mjesto ¢uvanja informacija ( po mogucénosti ne ostavljaju¢i nikakve
tragove; u slu¢aju nuzde imitirati kradu);

e “otpecacivanje” mjesta Cuvanja informacija, stvaranjem ili imitacijom havarije (pozar,
poplave...) sa ulaskom pod vidom spasilaca;

e kratkovremeno zauzimanje potrebne prostorije;
e preuzimanje (krada, otimanje, razbojnistvo, potkupljivanje...);

e Ukljucivanje tre¢ih lica (veznika-posrednika ili angaZzovanjem profesionalaca),
zaintresovati ih za nabavku nekog dokumenta za vas (uz moguénost da ga koristi i za
sebe);

e snazan pritisak (ucjene, potkupljivanje...) Covjeka koji ima pristup nosiocu
informacije ili mjestu gdje se ona Cuva;

e trazenje dokumenata ili njegove kopije od njegovih Cuvara uz dokumentovanje
razloga.

Da bi se na neki nacin sakrio pravi smisao akcije, kako u odnosu na vlasnika tako 1
dobavljac¢a dokumenta, nije loSe da se traZena fakta uzimaju zajedno sa nepotrebnim nosa¢ima

informacija.

*” Ronin Roman, op.cit. str.29

%8 Ibid, str. 39
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S obzirom na to da telefon predstavlja instrument koji se najvise koristi u ljudskoj
komunikaciji, on daje jedinstvene moguénosti za neprimjetni ulazak u li¢ni i poslovni zivot

korisnika.

“Moguce je prisluskivati kako telefonske razgovore tako i1 sve razgovore u prostoriji ( u
kojoj se nalazi telefonski aparat) iako je spustena slusalica. Ponekada je potrebna neka dorada
telefonskog aparata, mada Cesto uspjevaju da produ i bez toga. Dorada telefona ostvaruje se

pomocu imitacije njegovog kvara (“igra na liniji”’) Kasnije se radovi nastavljaju pod vidom

“popravke” a ponekad 1 nelegalnom posjetom prostorije koja se prislu§kuje”.69

PrisluSkivanje razgovora je jedan od metoda na osnovu koga obavjeStajna sluzba
prikuplja neophodne informacije, o licima za koja postoji osnov sumnje, da ¢e ta lica izvrSiti

teroristi¢ki napad.
OpSteprihvaéene varijante prisluskivanja telefona su:"®
1. Neposredno priklju¢ivanje na telefonsku liniju:
- direktno, na automatsku central uz potkupljivanje njenog radnika;
- negdje na liniju, na proizvoljnom mjestu izmedu telefona i automatske central.
2. Indukciono (tj. beskontaktno) prikljucenje na telefonsku liniju;
3. postavljanje radio bubice na telefonsku liniju moze biti:
- u okviru mreze (redno);
- paralelno sa mrezom;
4. Slusanje preko linije zvona.

5. Prisluskivanje u prostoriji, s primjenom visokofrekfentne bubice.

6. Postavljanje u aparat bubice koja se aktivira na osnovu koda preko drugog telefona.

% Ibid, str. 43-44

7 Ibid.
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7. postavljanje u aparat bubice koja privremeno blokira prekida¢ slusalice pri njenom

spustanju posle odgovora na obi¢an telefonski poziv.

Obavjestajne sluzbe koriste 1 metod pracenja terorista uz maksimalnu diskreciju i
skrivanje. Osnovno obiljezje ovog metoda je prikupljanje informacija o kretanju potencijalnog

teroriste.

Detaljno praéenje ljudi obavlja se s odredenim ciljem: "

e njihovo detaljno upoznavanje radi eventualnog vrbovanja, zarobljavanja, ucjene,

diskreditacije ili likvidacije;

e dolazak po nekog trazenog lica koje vjerovatno kontaktira ili moze da kontaktira s
“objektom”;

e otkrivanje mjesta okupljanja traZzene grupacije;

e otkrivanje istomisljenika objekta.

Karakteristike koje treba da posjeduje agent koji prati svoj objekat su raznovrsne.

Potrebno je biti prvenstveno strpljiv, neupadljiv i nevidljiv za objekat koji se prati.

Obavjestajna sluzba i njeni agenti komunikaciju ostvaruju putem radio veze. Opremljenije
teroristiCke organizacije, uspjevaju da otkriju, da ih pojedine obavjestajne sluzbe prate i na taj

nacin izbjegavaju svoja hapsenja 1 likvidacije.

" bid, str. 49.
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6.2. Metode pronalaZenja i vrbovanja informatora

Obavjestajna sluzba tezi da dobije neophodnu informaciju o radu teroristicke grupacije,
tako Sto tezi da infiltrira svog ¢ovjeka u nju. Agent stupa u kontakt sa osobom iz pojedine
teroristicke organizacije, zatim sklapa prijateljske odnose, potom pristupa samoj teroristi¢koj
organizaciji. Jer samo na taj nacin, ulaskom agenta u srce organizacije, obavjestajna sluzba

moze pravovremeno reagovati na potencijalne prijetnje.
Postoje dva pristupa objektu:"

e pod sopstvenim imenom;

e sa laznim dokumentima 1 legendom ( sobzirom na vjerovatnocu slucajne ili namjerne
povale), takav agent, po pravilu, ne smije da ima Siroke socijalne, rodacke 1
ekonomske veze, treba da bude iz udaljenog kraja i ne smije ispoljavati suviSnu

sentimentalnost u radu...).

Ulazak u odredenu teroristicku organizaciju, pod sopstvenim imenom je jako riskantan
potez. S laznim dokumentima i legendom agent mora da se uzivi u ulogu tog novog identiteta,
ne smije kontaktirati s obavjeStajnom sluzbom iz tog kraja, ve¢ iz njemu najblizeg susjednog
grada. Najbitnija odlika informatora koji se infiltrira u teroristiCku organizaciju je tajnost.
Agenti koji ne uspiju da izdrze i podlegnu pritisku se uglavnom uklanjaju sa dodjeljenih
zadataka, a zadatak se zatim dodjeljuje 1 povjerava drugom agentu, koji se na novi nacin

infiltrira u istu teroristicku organizaciju.
Razlikuju se tri nivoa ubacivanja informatora: "

e tiho prisustvo na skupovima u svojstvu posmatraca;
e odredena uloga u poslovima institucije koja se obraduje;
e ciljno ubacivanje u rukovodecu strukturu neprijateljske institucije.

Od ova tri naCina ubacivanja informatora, najsigurniji je nacin tihog prisustva na

skupovima u svojstvu posmatraca. MiSljenja sam da je to najbezbjedniji nacin i za samog

" Ibid.

" Ibid.
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informatora, iz razloga §to je na tim skupovima prisutan veci broj ljudi, pa tako postoji i

manja $ansa za kompromitacijom tih lica.

: y . .74
Vrbovanje se moze sprovoditi:

u ime vrbujuce organizacije (“direktno vrbovanje”)

bez neposrednog otkrivanja ko vrbuje; daje se samo neka moguénost da se to

pretpostavi (“nagovjestavajuce vrbovanje”)

“pod tudom zastavom”, ili u ime neke strukture (Covjeka), sasvim neprimjetne, koja ne
izaziva nikakvu neprijatnost, ve¢ naprotiv, rada odredenu simpatiju (“zaglupljujuce

vrbovanje”)

Obavijestajne sluzbe teze da kroz neprekidno intenzivno i sveobuhvatno djelovanje

infiltriraju svoje ljude u Sto viSe teroristickih organizacija, a sve na panu predvidanja i

predupredivanja, mogc¢ih aktvnosti protvnika usmjerenih protiv vitalnih interesa drZave.

Glavne metode vrbovanja su:”

1
2
3
4.
5.
6
7
8

ucjena

potkupljivanje

prijetnja fizickom silom

prijetnja bliskim (porodici, prijateljima)

rasplamsavanje emocijama

. ubjedivanje

zombiranje (psihoprogramiranje)

posebne akcije (vezivanje za narkotike, seksualne aktivnosti).

" 1bid, str.86

> 1bid, str. 86-87
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6.3. Metode ciljnog djelovanja na teroristu

Metode koje se koriste za ciljno djelovanje na teroristu su razlicite: (ubjedivanje,

sugestija, potkupljivanje do seks aktivnosti, zombiranja itd.)

Izbor metoda zavisi od:

e realne osjetljivosti objekta (crta njegovog karaktera, detalji iz biografije, trenutne
situacije..);

e cilja predvidenog uticaja (promjene misljenja, privlatenje na saradnju;dobijanje
informacija, jednokratna saradnja, vaspitno kaznjavanje...);

e sopstvenih moguénosti (raspolozivo vrijeme, znanje sposobnosti, tehni¢ka aparatura,
hemijski preparati, kompetentni pomo¢nici...);

. . v . . 7
e personalnih stavova izvrS§ioca (nivo njegovog moralnog praga). 6

Sam izbor metoda zavisi od viSe faktora posebno vazna metoda djelovanja je upotreba
narkotika, pocCev od prirodnih droga, opijuma, belena do sintetickih droga kao Sto su

(amfetamini, vint, ekstazi, LSD i drugi.)

S obzirom na specificnost djelovanja, narkoticka sredstva se koriste u Sirokom spektru, a

izmedu ostalog za:

e dobijanje informacija (narkoispitivanje, izazivanje brbljivosti tokom besjede...)

e kodiranje objekta na potrebno ponasanje; lomljenje volje Covjeku za razliCite ciljeve
(tehnika “navlacenje na iglu™...);

e Sokantne izmjene u ponaSanju covjeka s proracunom na njegovu diskreditaciju;
e razlaganje psihe objekta u procesu “pranja mozgova” ili zombiranja;

e neutralizaciju moguéeg otpora osobe pri hapsenju.”’

S obzirom na to da polni nagon (libido) predstavlja veoma snazan motivacioni faktor

ljudskog ponaSanja, treba iskoristiti taj instinkt u radu sa objektom.

8 Ibid, str.119

™ Ibid, str.130
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Standardni, motivisuci faktor ljudskog ponasanja, prilikom zastrasivanja jeste realna

bojazan za :"®

e fizicku bezbjednost (svoju i svojih bliskih)
e ocuvanje svoje imovine
e normalno funkcionisanje posla (biznisa, hobija...).

ZastraSivanjem terorista oni brinu prvenstveno za svoju bezbjednost, zatim bezbjednost
svojih bliznjih, dok prilikom izvodenja teroristickog napada ne mare za broj poginulih nevinih

Zrtava.

Obavjestajna sluzba iz teroriste izvlaci informacije kroz jake fizicke i psihofizicke bolove
kako bi dosla do informacije o nastupajuc¢em teroristiCkom napadu. Zatim prijetnja mucenjem
ili prijetnja likvidacijom njima bliskih osoba, zbog kojih su spremne da progovore i odaju

egzaktne informacije o planiranom teroristickom napadu.

Mucenje se najcesce koristi za:"®

e dobijanje informacija

e kaznjavanje

¢ lomljenje volje Covjeku.

Ako postoji dosta vremena u rezervi, humanije je i efikasnije dozirati,malo-pomalo,

pritisak na psihu, pacen tjelesnim bolom; kada je vremena malo- najjednostavnije je primjeniti

fizicko nasilje.

8 1pid.
™ Ibid, str.151
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6.4. Razmjena obavjeStajnih podataka

“Razmjena obavjeStajnih podataka prijateljskih sluzbi je preduslov za efikasnu i
organizovanu borbu protiv ovog savremenog zla — terorizma, jer podatak sam, izolovan, nema
vrijednost ukoliko se blagovremeno ne analizira provjeri i podjeli sa prijateljskom sluzbom. U
obavjestajnom svijetu, sluzbe su postale svjesne navedenog znacaja, tako da je ve¢ sada “na
snazi” 1 “nepisano pravilo”, da ukoliko viSe obavjestajnih sluzbi saraduje u hvatanju terorista,
ostavlja se svjesno moguénost izbora da se lisenje slobode istih realizuje u onoj zemlji gdje je

zakon za teroriste najstroziji”.%®°

Nakon deSavanja u SAD-u 2001. godine zemlje u Evropi su udruZile obavjestajne snage 1
rjesile da vrie razmjenu podataka o ugroZavanju nacionalne bezbjednosti. Sto je i rezultiralo

velikim brojem uspjesnih akcija tj. sprecavanju teroristickih napada.

U danas$njem bezbjednosnom okruzenju, obavjestajne sluzbe moraju usko da saraduju
kako medusobno, tako 1 sa drugim drZzavnim bezbjednosim sluzbama. Medusobna saradnja
predstavlja poseban izazov za velike zemlje sa ve¢im brojem obavjestajnih sluzbi, mada 1
manje drzave Cesto imaju veci broj aktera ukljuenih u obavjestajnu djelatnost, ¢ime se javlja
potreba za optimalnom saradnjom. U vecini zemalja, centralni obavjeStajni mehanizmi koje
¢ine zvanicnici na nivou ministara ili visokih javnih sluzbenika , odgovorni su za koordinaciju
procjena drzavnih obavjestajnih sluzbi. Njihov rad moze biti dopunjen mjerama koje
osiguravaju da sve obavjestajne sluzbe imaju pristup istim bazama podataka i dokumentima,

kao 1 Ceste kontakte izmedu agencija koje rade na slicnim pitanjima.

Pored toga, pojedini vladine organizacije koji se tradicionalno ne povezuju sa
bezbjednosnim pitanjima, kao $to su ministarstva finansija, energije, trgovine, poljoprivrede,
zdravlja 1 druge grupe, pojacano saraduju sa obavjeStajnim sluZzbama. U nekim sluc¢ajevima
obavjestajna analiza moze imati korist od strucnosti 1 iskustva ostalih vladinih sluzbi, kao §to

one mogu iskoristiti ekspertizu obavjestajnih sluzbi za svoje aktivnosti.

% Magulovi¢ Ivan, op.cit. str. 67

54



6.5. Agenturni metod

Agentura je specifican dio organizacije obavjestajne sluzbe. “Agenturni metod je ilegalni
nacin prikupljanja podataka i podrazumjeva koris¢enje tajnih saradnika obavjesStajne sluzbe

. . . , .. . .. 1
(neprofesionalaca) za upoznavanje stanja, moguénosti i namjera protlvnlka”.8

Da bi saznali §ta smjera protivnik, najbolji i najpouzdaniji nac¢in da se dode do istinitih
informacija je infiltracija objekta u njihove redove. To je jedan od najstarijih i najpouzdanijih

nacina dobijanja vjerodostojnih informacija od strane Spijuna.

“Pri tom, pod agentom podrazumjevamo lice koje, rukovodeno odredenim motivima,
umisljajno (svjesno), tajno, organizovano, neprofesionalno i relativno trajno prikuplja

obavjestajne podatke 1 izvrSava druge zadatke po nalogu 1 za potrebe obavjeStajne sluzbe”.®

Svrha postajanja agenata je tajno prikupljanje podataka, uz koris¢enje svih mogucih

sredstava, najsavremenijih tehnoloskih dostignuca, laznih i stvarnih identiteta itd.

“Agenturu stvaraju obavjestajci — operativci, od gradana drugih zemalja, od gradana bez
drzavljanstva 1 od gradana sopstvene zemlje. U nacelu agentura moze biti “aktivna” i
“konzervativna”. Aktivna agentura djeluje u ratu i miru, a konzervativna je aktivna samo u

slucaju potrebe (nacelno u ratu)”.83

Obavjestajne sluzbe teze da razbiju teroristicke organizacije iznutra, najces¢e kroz
pomagace saucesnike, ideologe ili naredbodavce, na Sta 1 teroristicke organizacije
preduzimaju brojne mjere i radnje da to sprijeCe. Veoma je vazno stvoriti agenturne veze,

kroz vrbovanje pripadnika teroristickih organizacija ili lica iz njihovog okruZenja.
Osnovne karakteristike agenturnog metoda su:

e agenturni metod iskljuivo koriste obavjeStajne sluzbe koje biraju lica koja ¢e u
svojstvu agenta prikupljati obavjeStajne podatke, obucavaju ih za obavjestajni rad,

planiraju njihove zadatke 1 aktivnosti i vr§e analizu njihovih rezultata i sli¢no;

#1 Staji¢ Ljubomir, op.cit. str.195
82 Milosevi¢ Milan, Sistem drzavne bezbednosti, Policijska akademija, Beograd, 2001, str.106
# Staji¢ Ljubomir, op.cit. str.195.
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e agenturni metod odlikuje ilegalnost i tajnost;

e agenturni metod je specificna, kompleksna i slozena djelatnost koja zahtjeva posebnu

obudenost agenata i stalni nadzor obavjestajne sluzbe nad njim.®*

Infiltriranjem agenata u teroristiCku organizaciju omoguéava nam se pracenje aktivnosti
terorista iznutra i demorali$e se njihov rad kroz sabotazu. ‘“Nijedna drzava ne dozvoljava da
se u redovima njenih gradana i na njenoj teritoriji stvara agentura. Svaka drzava se Stiti
zakonskim mjerama 1 protiv agenata se propisuju najstroze kazne u krivicnom

zakonodavstvu”.®®

Dakle prikupljanje obavjestajnih podataka o teroristickoj prijetnji pocinje 1 prije nego Sto
teroristi ispolje dejstvo. Agenturno djelovanje bi trebalo da otkrije postojanje teroristicke
grupe (ukoliko se ve¢ nije javno oglasila), prate njeno djelovanje, identifikuju vodstvo i po
mogucnosti se infiltriraju unutar teroristicke organizacije pa ¢ak i uspostave saradnju sa

vodama organizacije.

 Ibid, str. 57
® bid, str.195
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6.6. Savremeni neagresivni obavjeStajni rad

Priroda obavjestajnog rada, i samim tim njoj odgovaraju¢i pojam obavjestajne operative,
mogu se sagledati na osnovu ovlaséenja koja po zakonu ili unutrasnjim pravilima sluzbe

pripadaju operativcima neke obavjesStajne strukture.

Ukoliko ovlaséenja ukljucuju policijske funkcije, poput prava na hapSenje, oduzimanje
predmeta i sprovodenje pretkrivicnih ili kriviénih postupaka 1 istrage, rje€ je o strukturi koja

se bavi agresivnim obavjestajnim radom.

“Neagresivna obavjeStajna operative manje je opasna za medjunarodne odnose jer u
slucaju otkrivanja vodi do sankcionisanja operativaca, ali ne mora da dovede do ozbiljnog
medunarodnog skandala. Mjere u kojoj su pojedine zemlje ostvarile ciljeve neagresivne
obavjestajne operative sagledava se i iz koli¢ine represije koja stoji na raspolaganju njihovim
obavjestajnim 1 paraobavjeStajnim strukturama.. S jedne strane, neagresivni obavjestajni rad
ide ruku pod ruku sa sve Sirom primjenom obavjeStajnih metoda i1 tehnike 1 od strane
takozvane klasi¢ne policije. S druge strane on ukljuuje manje direktne primjene
kontroverznih metoda koje ukljucuju silu. Pitanje je koja vrsta obavjestajnog rada je Stetnija
za gradanska 1 ljudska prava, jer agresivni rad direktno ugrozava suverenitet druge drzave i
osnovna prava onih koji su njegova meta, uklju¢uju¢i 1 pravo na Zzivot. Neagresivna
obavjeStajna operative je neprimjetna, ali sve rasirenija i ona ozbiljno strukturno i Cesto
nemjerljivo u preciznim okvirima, ugrozava pravo na privatnost i izlaze prakti¢no sve gradane

neumornom uvidu vlasti u njihove Zivote.”*®

Pored parlamentarne kontrole i nadzora obavjeStajnih sluzbi ogromnu ulogu igra i
unutraS$nja etika obavjeStajnih sluzbi. Kroz razne seminare je potrebno $to viSe upoznati
operativce s edukacijom o etici i razvijanjem moralne svijesti o tome da se raspolaganjem

tajnih informacija o gradanima ne vrse zloupotrebe tim podacima.

% Ibid, str. 163-164
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6.7. NadleZnost i ovlas¢enja — obavjeStajnih sluzbi

Obavjestajne i bezbjednosne sluzbe treba dovesti u poziciju da rade odgovorno i zakonito

kroz oblast djelovanja i sistem drzavnih institucija.

Vazan aspekt koji se tiCe ovlaséenja i nadleznosti sluzbi odnosi se na njihova
teritorijalna ovlas¢enja 1 razliCite nivoe djelovanja, gdje se jasno razlikuju sledeca Cetri
¢inioca: unutrasnja (domaca) sluzba, spoljnja sluzba (za inostranstvo), ovlas¢enja ogranic¢ena
na prikupljanje i analizu podataka, kao 1 ovlaS¢enja za djelovanje na osnovu domacih i stranih

kontraobavjestajnih prijetnji.

Obavjestajne sluzbe imaju aktivnu ulogu u prikupljanju podataka, i njima se povjeravaju
posebna zakonska ovlas¢enja, uglavnom radi onemogucavanja radnji kojom bi se ugrozila
nacionalna bezbjednost, ukljuujuci i terorizam. Uglavnom obavjeStajne sluzbe imaju veca

ovlas¢enja u odnosu na policiju, jer su njihovi poslovi sloZenije prirode.

Prilikom koriS¢enja posebnih ovlas¢enja se gleda da ona budu u skladu sa

medunarodnim standardima koji se odnose na osnovna ljudska prava i slobode.

da su sveobuhvatna u smislu eksplicitno odredenih raspolozivih tehnika prikupljanja

podataka i da postoji nadzor nad zakonitim sprovodenjem mijere:

Prikupljanjem podataka obavjestajne sluze zadiru u privatnost tj. zonu zasti¢enih prava i

sloboda gradana.

Obavjestajne sluzbe uz posebna ovlas¢enja mogu da: pretrazuju zatvorene objekte i
prostore, otvaraju pisma i preporucene posiljke, koriste ukradene ili lazne identitete, mjenjaju
ili kopiraju podatke itd. Prisluskivanje, snimanje, pracenje razgovora telekomunikacija i

ostalih nac¢ina takode spadaju u posebna ovlaS¢enja.
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6.8. Demokratska kontrola i nadzor nad obavjestajnim sluzbama

Obavjsetajne sluzbe zadiru u prava pojedinaca prikupljanjem previse informacija. Iz
prostog razloga one moraju imati i karakter tajnosti, zbog ¢ega se i prikuplja veliki broj tajnih
informacija. Veoma je bitno postojanje spoljasnjih i unutra$njih ograni¢enja njihovih

aktivnosti. Jer da tih ogranic¢enja nema, njihova mo¢ bi bila neogranicena.

Obavjestajne sluzbe moraju imati najsavremeniju tehnologiju potrebnu za njihov posao

kao i posebna ovlascenja.
Postoje Cetri razli¢ita oblika odgovornosti drzavi:
e Parlamentarna odgovornost
e sudska odgovornost
e stru¢na odgovornost
¢ mehanizmi Zalbe

“Ovlas¢enja parlamentarnog tijela za nadzor mogu biti razliita (politika, operacije,
pitanja, zakonitosti, djelotvornosti, postovanja ljudskih prava). Medutim, kada ovlas¢enja
uklju¢uju 1 nadzor nad operativnim djelom posla, nadzorno tijelo se mora uzdrzati od
otkrivanja odredenih operativnih detalja ostatku parlamenta i1 javnosti. Kada njegova
ovlacenja prevazilaze puku politiku, tijelo za nadzor treba da ima makar neku sopstvenu
istraznu sposobnost (Sto znaci da treba da ima neki broj zaposlenih) i treba da ima pristup

. .. . . . . 87
informacijama i dokumentima od stru¢njaka”.

Tokom istrazivanja odredenih pitanja nadzornom tijelu moze da pruza pomo¢ i glavni
inspektor i da mu naknadno podnosi izvjestaje. Zaposleni u nadzornom tijelu moraju

posjedovati strucna znanja 1 vjestine u odgovaraju¢im oblastima.

“Naves¢u razlicite oblike sudske kontrole bezbjednosnih sluzbi: prvo, prethodno

odobrenje u predkrivicnom postupku ili naknadi ad hoc pregled posebnih istraznih mjera.

¥ Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (venecijanska komisija) Izvjestaj o demokratskom nadzoru
sluzbi bezbjednosti, Venecija, 1-2 jun 2007, Institut alternativa, str. 9
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Drugo, kontrola u sudskim slu¢ajevima koja se ticu pitanja bezbjednosti (narocito u krivicnim
slu¢ajevima i krivicnim djelima iz oblasti bezbjednosti). Trece istrazne sudije, koje su Cesto
specijalizovane za pitanja bezbjednosti, mogu vrsiti opStu nadzornu kontrolu nad tekuéim

bezbjednosnim istragama”.%

Kako bi sudska kontrola bila efikasna sudije moraju biti nezavisni i moraju posjedovati
potrebno znanje. Znacajno iskustvo i specijalisticka obuka je poZeljna, jer u suprotnom mozda
sudije nece biti u stanju u praksi da izvrSe procjenu neke prjetnje koju iznosi neki ekspert.
Kod strucnih tijela mandat moze biti vezan za neku sluzbu ili oblast (npr. nadzor iskljucivo
nad bazama podataka ili mjerama tajnog nadzora). Kao i kod parlamentarnih tijela fokus
moze biti na razli¢itim stvarima. Oni mogu nadzirati odredene aspekte bezbjednosnog posla
(zakonitost, efikasnost,u¢inkovitost, budzetiranje, posStovanje ljudskih prava, politike) ili
odredene aktivnosti. Takva tijela mogu imati odredene kontrolne funkcije, npr. kao §to je

odobravanje mjera nadzora.

Pojedinci koji tvrde da su bili pogodeni radom obavjestajnih sluzbi moraju imati
mogucénost za naknadu Stete. Kapacitet redovnih sudova da sluzi kao adekvatan pravni lijek u
oblasti bezbjenosti je ograni¢en. Specijalizovani sudovi i sistemi sli¢ni ombudsmanu, kao i

evropski sud za ljudska prava zahtjeva da kontrolnu funkciju bavljaju razlicita tijela.

® bid, str.10
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7. Ministarstvo unutras$njih poslova - Uprava policije njene
specijalne snage za borbu protiv terorizma

Uprava policije je organ u sastavu Ministarstva unutra$njih poslova.

“Uprava policije vrsi poslove koji se odnose na: zastitu bezbjednosti gradana i Ustavom
utvrdenih sloboda 1 prava; zaStitu imovine; sprjeCavanje vrSenja i otkrivanje krivicnih djela 1
prekrSaja; pronalaZenje ucinilaca krivicnih djela i prekrsaja 1 njihovo dovodenje pred nadlezne
organe; odrzavanje javnog reda i mira; obezbjedivanje javnih okupljanja gradana visokog
bezbjednosnog rizika; obezbjedivanje odredenih li¢nosti, objekata i prostora; inspekcijski
nadzor i kontrola bezbjednosti u saobracaju; grani¢na kontrola; kontrolu kretanja i boravka
stranaca; obezbjedivanje uslova za izvrSenje zadrzavanja lica; drugi poslovi propisani

zakonom”.®°

Uprava policije Crne Gore se bavi kompleksnim i slozenim poslovima iz oblasti
bezbjednosti, prate¢i najsavremenije tokove razvoja kako tehnologije tako i nauke. Posebno se

bavi edukacijom svog kadra, prate¢i raznorazne seminare, a posebno iz oblasti terorizma.

“Borbi protiv terorizma pristupa se primjenom sveobuhvatnih mjera antiteroristiCkog
organizovanja i djelovanja, kako unutar drzave tako in a medunarodnom planu, od verbalne
osude, krivi¢nopravnih, represivnih, bezbjednosno-odbrambenih mjera do organizovanja
unutardrzavnih specijalnih organizacija za oruzano suprostavljanje, al ii uspostavljanje

medunarodnih organizacija za borbu protiv medunarodnog terorizma.”*

U ovom poglavlju ¢emo do detalja obraditi dvije jedinice za borbu protiv terorizma:
Specijalnu antiteroristicku jedinicu i Posebnu jedinicu policije, koje su specijalizovane za

borbu protiv najsloZenijih oblika terorizma.

8 Zakon o unutra$njim poslovima (,,S1. list CG*, br. 44/2012, 36/2013 i 1/2015) Clan .10

%0 Talijan Miroslav, Bezbednosni menadzment u suprostavljanju terorizmu i borbi protiv terorizma, Medija

centar, Odbrana, Vojna Stamparija, Beograd, 2012, str. 58
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Slika 6. Amblem Specijalne antiteroristicke jedinice

7.1 Specijalna antiteroristi¢ka jedinica(SAJ)

Izvor: https://www.google.com (pristupio dana 10.01.2018.)

Crnogorsko Ministarstvo unutrasnjih poslova pri Upravi policije posjeduje Specijalnu
antiteroristicku jedinicu za borbu protiv najslozenijih bezbjednosnih poslova s posebnim
akcentom na terorizam. Radena je po ugledu na najsavremenije antiteroristiCke jedinice u

svijetu.

“Tradicija Specijalne antiteroristiCke jedinice Crne Gore seze od perioda 1972 — 1973,
kada je oformljena i postala operativha Jedinica za posebne namjene, koja je imala
poluprofesionalni sastav. Godine 1979. jezgro jedinice ¢inio je Specijalni vod koji je sa
rezervnim sastavom c¢inio Specijalnu jedinicu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore.
Znacajan momenat za razvoj jedinice je dolazak Veselina Veljovi¢a, dotadasnjeg Sefa policije
u Pljevljima, na mjesto komandanta jedinice 1995. godine. Dolaskom Veljovi¢a, jedinica
prosiruje 1 precizira svoju nadleznost i odgovornost i znatno uvecava operativni element.
Jedinica se ubrzo potom organizuje u Kampu specijalnih jedinica na Zlatici u blizini
Podgorice. Godine 1998. i usvajanjem nove sistematizacije Specijalna jedinica mjenja naziv u
Specijalna antiteroristi¢ka jedinica — SAJ i pod istim imenom postoji i danas. U narednim
godinama SAJ ¢e postati glavni bezbjednosni element taktitke borbu Crne Gore protiv

terorizma i organizovanog kriminala”.**

L 1zvor: http://specijalne-jedinice.com/Inostranstvo/Region/Specijalna-antiteroristicka-jedinica-Crne-Gore-
SAJ.html#sthash.yMgKq33b.dpbs (pristupio dana 18.12.2017)
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Veoma je vazno napomenuti da je Specijalna antiteroristicka jedinica koriS¢ena u

spreCavanju pokusaja teroristickog napada 2006. godine u Tuzima za vrijeme odrzavanja

referenduma drzave Crne Gore. Pored pomenutog sluCaja koriS¢ena je za razbijanje

organizovanih kriminalnih grupa kao i mnogih drugih akcija.

Specijalna antiteroristicka jedinica predvidjena je za:*

>

>

suzbijanje najslozenijih oblika teroristickih aktivnosti;

pruzanje asistencija kriminalisti¢koj policiji 1 drugim organizacionim cijelinama
policije prilikom liSavanja slobode poc¢inilaca kriviénih djela, posebno u situacijama

gdje se oCekuje pruzanje otpora vatrenim oruzjem;

rjeSavanje talaCkih situacija i situacija barikadiranja objekta 1 liSavanje slobode

izvrSilaca krivi¢nih djela koji se nalaze u njima;
lisavanje slobode kriminalaca i ¢lanova kriminalnih grupa;

rjeSavanje situacija nastalih pruzanjem otpora vatrenim oruzjem u urbanim i ruralnim

uslovima;

pruzanje asistencija u borbi protiv organizovanog kriminala;
obezbjedenje lica 1 objekata kojima prijeti neposredni teroristicki akt;
saradnja i pruZanje asistencije inostranim antiteroristickim jedinicama;

ucestvovanje u spaSavanju lica 1 imovine u slucajevima elementarnih i drugih
nepogoda (nuklearni, hemijski i bioloski akcidenti, saobracajne nezgode) i obavljanje

drugih poslova iz djelokruga Jedinice.

%2 1zvor: http://www.mup.gov.me/upravapolicije/naslovna/Specijalna_antiteroristicka_jedinica ( pristupio dana
18.12.2017.)
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Slika 7 . Specijalna antiteroristicka jedinica trening

lzvor:https://www.bing.com/images/search?g=saj+crna+gora&FORM=HDRSC(pristupio
dana 11.02.2018)

Slika 8. Pripadnici Specijalne antiteroristicke jedinice u akciji

lzvor:https://www.bing.com/images/search?g=saj+crna+gora&FORM=HDRSC(pristupio
dana 11.02.2018)
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Slika 9. Organizaciona struktura SAJ-a Crne Gore

Pomo¢énik Komandanta
za operativno-Stabne
poslove 1

ANTITERORISTICKI TIM
A 1+24

ANTITERORISTICKI TIM
B 1+23

ANTITERORISTICKI TIM
C 1+16

KOMANDANT

ZAMIJENIK KOMANDANTA

Pomoc¢nik

Komandanta za

nastavu i obuku 1

Instruktor
za
inZenjersku
obuku 1

Instruktor
alpinizma
1

Analiticar
1

Instruktor
za fizicku
obuku 1

Instruktor
za ronjenje
1

Instruktor
za vatrenu
obuku 1

Psiholog
1

Komandant (1)

Zamjenik komandanta(1)
Pomocnik komandanta (2)
Instruktor(5)

Analiti¢ar(1)

Instrukor za ronjenje (1)
Komandir pozadinskog voda (1)

Psiholog (1)

Komandir
pozadinskog voda 1

Izvor: Masulovi¢, Ivan, Sistemi zaStite od terorizma republike Crne Gore, Fakultet

poslovno civilnu bezbjednost,

Bar, str. 362.

Za
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Slika 10. Organizaciona struktura tima A SAJ-a CG

ANTITERORISTICKI TIM A

1+24

KOMANDIR TIMA
1. Odjeljenje za 2. Odjeljenje za 3. Odjeljenje za 4. Odjeljenje za
upad upad upad upad

Izvor: Masulovi¢, Ivan, Sistemi zaStite od terorizma republike Crne Gore, Fakultet za
poslovno civilnu bezbjednost, Bar, str. 363.

Slika.11 Organizaciona struktura tima B SAJ-a CG

ANTITERORISTICKITIMB  1+23

KOMANDIR TIMA

Odjeljenje snajperista

Odjeljenje alpinista

Odjeljenje ronilaca

Izvor: Masulovi¢, Ivan, Sistemi zaStite od terorizma republike Crne Gore, Fakultet za
poslovno civilnu bezbjednost, Bar, str. 363.
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Slika 12. Organizaciona struktura tima C SAJ-a

ANTITERORISTICKI TIM C (BVP M-86)

KOMANDIR TIMA

o 2. Odjeljenje za upad 3. Odjeljenje za upad o
1. Odjeljenje za upad (BVP M-6) (BVP M-86) 4. Odjeljenje za
(BVP M-86) upad (BVP M-86)
ODJELJENJE BVP M-86 /

Izvor: Masulovi¢, Ivan, Sistemi zastite od terorizma republike Crne Gore, Fakultet za
poslovno civilnu bezbjednost, Bar, str. 363.

“Komandu jedinice ¢ini komandant sa zamjenikom i dvojicom pomo¢nika: pomoénik
za operativno — Stabne poslove i pomoc¢nik za nastavu i obuku, zatim tim instruktora,
analiticar, voda pregovarackog tima, komandir pozadinskog voda i sluzbeni psiholog.
Komandant SAJ — a planira, organizuje i izvodi selekciju kandidata i obuku pripadnika,
koordinira aktivnosti operativnih timova, planira i organizuje nabavku opreme i naoruzanja,
planira 1 organizuje takticke vjezbe sa jedinicama nacionalnog bezbjednosnog sistema i

stranim formacijama sli¢ne namjene”.*

Veoma je poznato da je selekcija u prijem za AntiteroristiCku jedinicu rigorozna i da
zahtjeva poznavanje mnogih vjestina i znanja. Neophodna je 1 psihofizicka i fizicka spremnost
da bi se odgovorilo na sve moguce izazove. U prijem ove jedinice uglavnhom se javljaju

policijski sluzbenici sa ve¢ steCenim znanjima i vjestinama.

“Operativci su organizovani u tri antiteroristicka tima. Tim A predstavlja najelitniji dio
jedinice. Okuplja neke od najiskusnijih pripadnika, specijalizovanih za izvrSavanje
najslozenijih zadataka iz domena nadleZznosti jedinice. Broji oko 20 specijalaca.
Antiteroristicki tim B je specijalisticki i ¢ini ga ronilacka. Specijalna antiteroristicka jedinica
crnogorske policije osposobljena je za rjeSavanje talackih situacija u vazduhoplovima,

odnosno obezbjedenje visokorizi¢nih letova. Angazovanje kapaciteta SAJ — a realizuje se na

% |zvor: http://specijalne-jedinice.com/Inostranstvo/Region/Specijalna-antiteroristicka-jedinica-Crne-Gore-
SAJ.html#sthash.yMgKg33b.dpbs (pristupio dana 18.12.2017)
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osnovu naredenja Direktora Uprave policije i prethodne saglasnosti ministra unutrasnjih

94
poslova”.

Poslednjih godina Specijalna antiteroristicka jedinica policije koriS¢ena je u situacijama u
kojima je doslo do povrede ljudskih prava i prekomjerne upotrebe sile, od kojih su pojedini
sluzbenici i osudeni na zatvorske kazne, $to ipak nije uspjelo da umanji zna¢aj postojanja ove

elitne jedinice za borbu protiv terorizma.

Plan 1 program obuke Specijalne antiteroristicke jedinice izvodi se u zemlji 1 inostranstvu,
samostalno i u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama iz zemlje i inostranstva,

podrazumjeva i ;%
» izucavanje pozitivnih zakonskih i podzakonskih propisa;

» izucavanje medunarodnih konvencija i drugih pravnih akata koji sadrze i potvrduju

osnovna ljudska prava;

» izuCavanje fenomenologije terorizma, otmica, kao i pojavnih oblika klasi¢nog i

organizacionog kriminaliteta;
» izucavanje vojno — policijskih znanja;
» izucavanje psihologije terorista i sredstava kojima se koriste;
> istrazivacki pristup prema opremi i tehnici;
» izucavanje informacionih tehnoogija.

Planom i programom obuke pripadnika SAJ — a predvidene su i aktivnosti koji se izvode
u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama crnogorske policije, odnosno vojske , kao i sa

jedinicama sli¢ne namjene iz inostranstva u zajednickoj borbi protiv terorizma.

** Ibid.
% Ibid.
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Slika

lzvor:

13. Amblem Posebne jedinice policije

7.2. Posebna jedinica policije (PJP)

https://www.google.com (pristupio dana 10.01.2018.)

Uprava policije Crne Gore je 16. januara 1998. godine formirala Posebnu jedinicu

policije, koja ¢e se namjenski koristiti za borbu protiv svih vidova kriminaliteta. Formirana je

u tadasnjoj zajednici Srbije 1 Crne Gore, da bi se temeljno reorganizovala nakon zavrSetka

referendum i osamostaljenja Crne Gore 2006. godine.

U posebnoj jedinici policije vrse se poslovi koji se odnose na:

>

>

96

suzbijanje svih oblika terorizma i organizovanog kriminala;
uspostavljanje narusenog JRM-a u ve¢em obimu;

obezbjedenje javnih skupova i manifestacija sa najve¢im stepenom bezbjednosnog
rizika;

obezbjedenje objekata od posebnog znacaja za drzavu, kao 1 u slu€ajevima povisenog
bezbjednosnog rizika od eventualnih napada na iste;

asistencije drugim organizacionim jedinicama Policije u izvrSavanju odredenih
sloZzenih poslova i zadataka;

podrSku institucijama drzave u otklanjanju posljedica izazvanih elementarnim
nepogodama i drugim nesre¢ama tzv. spasilacke misije;

ucesce u vojno-policijskim 1 drugim misijama na kriznim podrucjima;

planiranje, organizovanje i1 izvodenje opSte 1 stru¢no-specijalisticke obuke;

%)zvor :

http://www.mup.gov.me/uprava policije/naslovna/Posebna_jedinica_policije (pristupio dana

18.12.2017.)
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» pracenje, izuCavanje i predlaganje primjene i koriS¢enja savremenih dostignuéa u
domenu metoda i taktika postupanja Jedinice u vrSenju najslozenijih bezbjednosnih
zadataka;

» obavljanje drugih poslova iz djelokruga Jedinice.

Jedinica je organizovana u okviru Kampa specijalnih jedinica na Zlatici u blizini glavnog
grada Podgorice. Kamp je opremljen modernom teretanom, sportskim terenima, boriliStem,
pjesadijskim poligonom, sa preprekama, streljanom, taktickom ku¢om, kao i verackom kulom

na kojoj se uvjezbavaju elementi alpinisticke obuke, odnosno antiteroristi¢kih dejstava.

Slika 14. Pripadnici Posebne jedinice policije na treningu

lzvor:https://www.bing.com/images/search?g=posebna+jedinica+policije+crne+gore&FORM
=HDRSC2 (pristupljeno dana 11.02. 2018. godine)

Slika 15. Pripadnici Posebne jedinice policije u akciji

lzvor:https://www.bing.com/images/search?q=posebna+jedinica+policije+crne+gore&FORM
=HDRSC2 (pristupljeno dana 11.02. 2018. godine)
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“Operativni element jedinice broji oko 130 pripadnika i organizovan je je u dvije cjeline,
slicno zandarmerijskim jedinicama. Jedna je specijalisticka 1 namjenjena izvodenju
najslozenijih namjenskih aktivnosti u okviru borbe protiv organizovanog kriminaliteta i
terorizma na taktickom nivou, dok je druga operativna cjelina namjenjena za izvrSavanje

zadataka, poslova i radnji obezbjedivanja i uspostavljanja javnog reda i mira.”.%’

Posebna jedinica policije Crne Gore djeli bazu sa Specijalnom antiteroristickom jedinicom
policije i skoro svakodnevno izvodi zajednicku obuku. Zatim, zajedni¢ku obuku obavlja i sa

pripadnicima Ministarstva odbrane Crne Gore.

“Pripadnici Posebne jedinice policije godisnje izvrSe preko 700 intervencija razli¢itih
vrsta. Kapaciteti Posebne jedinice policije bili su angazovani prilikom izvodenja operacije
“Orlov let”, kada su uhapSena lica osumnji¢ena za pripremanje teroristickih aktivnosti, a
zatim u okviru operacija protiv organizovanog kriminaliteta ‘“Balkanski ratnik”,
“Trio”,”Zelena milja”, “Pecat”, “Sprint”, Grom”, “Parangal”, “Loptica” itd. Pripadnici PJP
redovno su angazovani na zadacima i poslovima obezbjedenja kompleksa aerodrome u
Podgorici, kao i Ameri¢ke ambasade, a tokom ljetnje sezone obavljaju i pojacanu kontrolu

turistickih centara u drzavi”.%®

Cilj Uprave policije jeste da u buducnosti, kroz realizaciju Partnerskih ciljeva prosiri
namjenu i kapacitete Posebne jedinice policije uvodenjem novih specijalnosti u skladu sa
europskim standardima, a kako bi jedinica uzela uces¢e u mirovnim operacijama Sirom

svijeta, u okviru medunarodnih policijskih timova.

%7 1zvor: http://specijalne-jedinice.com/Inostranstvo/Region/Posebna-jedinica-policije-Crne-Gore-
PJP.html#sthash.VnYVv6PBK.dpbs (pristupio dana 18.12.2017.)

% Ibid.
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8. Obavjestajno - bezbjednosne strukture ministarstva odbrane

u suzbijanju terorizma

Odbrana Crne Gore je usredsredena na o¢uvanje njenih drzavnih interesa, zasnovanih na
principima razvijene demokratije, vladavine prava, trziSne ekonomije i njene orjentacije
prema evropskim i evroatlantskim integracijama. U planiranju odbrane posebna paznja ée biti
usmjerena na razvijanje dobrih odnosa sa susjedima 1 jacanje regionalne i medunarodne

saradnje u cilju uspostavljanja povjerenja i afirmacije mira u jugoisto¢noj Evropi 1 svijetu.

“Crna Gora je odlu¢na da pruzi aktivan doprinos procesima razvoja medunarodnog
sistema kooperativne bezbjednosti i kolektivne odbrane, koji su zasnovani na multilateralnoj
saradnji 1 povjerenju. Ona dijeli stav razvijenih demokratskih zemalja da je najefikasniji nacin
postizanja povoljnog bezbjednosnog okruZenja kroz zajedni¢ko djelovanje u cilju prevencije

sukoba i izgradnje stabilnosti”.”

Savremeni izazovi bezbjednosti su takve prirode da Crna Gora ne moze svoju odbranu
zasnivati isklju¢ivo na sopstvenim sposobnostima. Strategijski koncept odbrane zasniva se na
izgradnji integrisanog sistema odbrane, sposobnog za prilagodavanje budu¢im promjenama i
uklju¢ivanje u medunarodne odbrambeno-bezbjednosne integracije. To je optimalan nacin

angazovanja raspolozivih odbrambenih resursa.
U tom cilju, Crna Gora realizuje strategijski koncept odbrane:*®

» U miru: izgradnjom pouzdanog partnerstva i savezniStva, kao i pruzanjem doprinosa

uspostavljanju povoljnog bezbjednosnog okruzenja,
» uratu: odlu¢nom odbranom teritorije, uz pomo¢ partnera i saveznika.

Za Crnu Goru je veoma vazno i to $to je postala ¢lanica NATO — a, jer njenim

pristupanjem stavljena je pod kolektivnu bezbjednost svih Clanica.

% Strategija odbrane Crne Gore (,,S1. list CG*, br.79/08 od 23.12.2008.) str.1

100 |pid, str.2.

72



Obavjestajno — bezbjednosne sluzbe treba da saraduju i medusobno razmjenjuju
obavjestajno bezbjednosne podatke radi Sto boljeg postizanja rezultata u borbi protiv

terorizma.

“Rad organa koji Cine obavjeStajno bezbjednosni sektor zasniva se na nacelima
zakonitosti, profesionalizma i efikasnosti, uz postovanje ljudskih prava i sloboda, u skladu sa
Ustavom, potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima i opsteprihva¢enim pravilima

101
medunarodnog prava”. 0

Odjeljenje za bezbjednosne poslove vrsi zaStitu zaposlenih u Ministarstvu 1 vojsci, zatim

vr$i zaStitu pripadnika vojske angaZovanih u medunarodnim misijama i operacijama itd.

“Neophodnost zajednickog djelovanja na suprotstavljanju bezbjednosnim prijetnjama po
nacionalnu 1 kolektivnu bezbjednost, opredijelila je Odjeljenje za jaCanje saradnje sa vojno
obavjestajnim 1 bezbjednosnim strukturama partnerskih NATO drzava i drzava u regionu, kao

i organima i institucijama na nacionalnom nivou”.1%

Vojska predstavlja vazan Cinilac odbrane tj. predstavlja oruzanu silu koja brani

nezavisnost, suverenitet i teritoriju drzave Crne Gore.

101 7akon o osnovama obavijestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore("Sl. list CG", br. 28/14)Clan 4

102 Izvjestaj o radu i stanju u upravnim poslovima iz nadleZnosti ministarstva odbrane za 2016. (Podgorica mart

2017.) str. 68
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Slika 16. Amblem Obavjestajno izvidacke Cete

8.1. Obavjestajno izvidacka Ceta

Izvor: https://www.google.com (pristupio dana 10.01.2018.)

Obavjestajno izvidacka Ceta pri vojsci se bavi prikupljanjem obavjestajnih podataka.

Vojno obavjestajni, kontraobavjestajni i bezbjednosni poslovi koji se obavljaju u Vojsci
obuhvataju:

1) planiranje, organizaciju, koordinaciju i realizaciju obavjestajnog obezbjedenja u Vojsci;
2) razvijanje i primjenu vojno obavjeStajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih doktrina,
taktika, tehnika i procedura radi postizanja interoperabilnosti;

3) organizaciju, usmjeravanje 1 prikupljanje vojno obavjestajnih podataka;

4) izradu obavjestajnih materijala i dokumenata i njihovo dostavljanje korisnicima,;
5) planiranje i realizovanje kontraobavjestajne zastite u Vojsci;

6) planiranje, realizovanje i kontrolisanje mjera bezbjednosti u Vojsci;

103

7) realizaciju saradnje i razmjene vojnoobavjestajnih podataka.

Odjeljenje moze tajno prikupljati vojno obavjestajne, kontraobavjeStajne 1 bezbjednosne
podatke primjenom posebnih metoda i sredstava samo prema licima zaposlenim u

Ministarstvu i licima u sluzbi u Vojsci.

“Odjeljenje prikuplja vojno obavjestajne, kontraobavjestajne i bezbjednosne podatke iz
javno dostupnih izvora. Odjeljenje moze prikupljati podatke i traziti pomo¢ u vezi sa

prikupljanjem podataka od gradana, uz njihovu izri¢itu saglasnost zaposleni u Ministarstvu i

193 Zakon o odbrani (,,Sl. list CG", br. 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12 i 2/17) , Clan 41a
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lica u sluzbi u Vojsci duzni su da odjeljenju ucine dostupnim podatke koji su od znacaja za

vrienje vojno obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih poslova”.'%*

Slika. 17. Ceta za specijalne namjene

Izvor: https://www.google.com (pristupljeno dana 11.02.2018)

Odjeljenjem rukovodi lice koje postavlja Vlada, na predlog ministra, uz pribavljeno

misljenje nadleZznog radnog tijela Skupstine.

“Nadzor nad obavjestajnim, kontraobavjestajnim i bezbjednosnim poslovima u
Ministarstvu 1 Vojsci obavljaju Vlada, Skupstina i1 Savjet za odbranu 1 bezbjednost.
Parlamentarni nadzor nad obavjestajnim, kontraobavjesStajnim i bezbjednosnim poslovima u

Ministarstvu 1 Vojsci vrsi se, u skladu sa posebnim zako nom”.*%

104 Zakon o odbrani (,,SI. list CG", br. 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12i 2/17) , Clan 41d
105 Zakon o odbrani (,,SI. list CG ", br. 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12 i 2/17) , Clan 41r
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Slika 18. Funkcija sistema protivteroristicke odbrane

PROTIVTERORISTICKA ODBRANA

Protivteroristicko Protivteroristicka zastita Protivteroristicka
obavjestenje borba

Prikupljanje podataka Protivteroristicka
operacija

NORMATIVA

Distribucija podataka -
KONTRAOBAVJESTAJNA

Formiranje jedinstvene PHB ZASTITA
baze podataka

Izvor: Masulovié, Ivan, Sistemi zastite od terorizma republike Crne Gore, op. cit. str.80.

Organizacijskom strukturom Vojske Crne Gore integrisana je iz Cete za specijalne
operacije njena izvidacka cjelina u Obavjestajno izvidacku ¢etu. Obavjestajno-izvidacka
Ceta smjestena je u Golubovcima i Danilovgradu.

Obavjestajno-izvidacku &etu &ine:'®

1. Komanda obavjeStajno-izvidacke Cete,

2. Komandni vod,

3. Izvidacki vod,

4. Vod za tehnicko izvidanje.

196 Zakon o odbrani (,,S1. list CG", br. 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12 i 2/17) , Clan 10.
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Slika 19. Amblem Vojne policije

8.2. Ceta vojne policije

| AT ———— |

Izvor: https://lwww.google.com (pristupljeno dana 11.02.2018)

,,Poslove spreavanja vrSenja i otkrivanja krivi¢nih djela u Vojsci, pronalazenja i hvatanja
ucinilaca kriviénih djela u Vojsci 1 njihovo privodenje nadleZnim organima, kontrolu 1
odrzavanje vojne discipline, obezbjedenje odredenih lica, objekata i prostora, jedinica Vojske
u pokretu 1 za vrijeme izvrSavanja zadataka 1 obezbjedenje jedinica oruzanih snaga stranih
drzava prilikom prolaska ili boravka na teritoriji Crne Gore, protivteroristicku 1
protivdiverzionu zastitu u Vojsci, kontrolu 1 regulisanje saobracaja vojnih vozila u vojnom
krugu i na putevima, vr$i vojna policija. Ovlasc¢eno lice vojne policije, primjenjuje ovlas¢enja
prema vojnim licima, kao 1 licima koja nijesu u sluzbi u Vojsci ako ih zatekne u rejonu vojnog
objekta ili prostora na kojima se nalazi jedinica Vojske ili ih u njima zatekne u vrSenju
krivicnog djela, ili kad vrSi poslove obezbjedenja odredenih lica,objekata ili prostora ili

jedinica vojske u pokretu,0dnosno za vrijeme izvriavanja zadataka.*’

Prilikom preduzimanja ovlas$¢enja prema licima koja nijesu u sluzbi u Vojsci, ovlaséeno
lice vojne policije je duzno da bez odlaganja o tome obavijesti organ uprave nadlezan za
policijske poslove i preda mu lice i dokumentaciju. Ovlas¢ena lica vojne policije, utvrduje

Ministarstvo.

197 Zakon o vojsci Crne Gore ("Sl. list CG",br.051/17), Clan 207.
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Slika 20. Vojna policija trening

Izvor: https://www.google.com (pristupljeno dana 11.02.2018)

Vojna policija ima ovlas¢enja propisana zakonom i to da:

1)prikupljaju i obraduju li¢ne i druge podatke;
2)utvrduju identitet lica i istovjetnost predmeta;
3)pozivaju;

4)privode;

5)privremeno ogranice slobodu kretanja;

6)daju upozorenje i izdaju naredenja;

T)upotrijebe tude saobracajno sredstvo ili sredstvo veze;
8)privremeno oduzmu predmete;

9)zaustave i pregledaju lica i predmete;

108

10)upotrijebe sredstva prinude.

Ceta vojne policije broji oko 110 pripadnika.

Novom organizacijskom strukturom Vojske Crne Gore, Ceta za specijalne operacije bice

integrisana u Cetu vojne policije. Ceta vojne policije nalazi se u Podgorici.

198 Zakon o vojsci Crne Gore ("Sl. list CG",br.051/17), Clan 208.
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Cetu vojne policije &ine:**
1. Komanda cete vojne policije,
2. 1. Vod,

3. 2.Vod,

&

Vod vojne policije specijalne namjene

193 Zakon o odbrani(,.Sl. list. CG", br. 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12 i 2/17) ,Clan 11.
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9. Druge institucije sistema koje uclestvuju u zasStiti

bezbjednosti drzave Crne Gore

Postoji veliki broj institucija sistema u Crnoj Gori koje saraduju na planu suzbijanja
terorizma od kojih cemo obraditi samo neke. Institucije sistema koje su ukljucene na planu
suzbijanja terorizma su: ministarstvo odbrane, ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Uprava policije, Uprava za spreavanje 1 pranje novca i1 finansiranje
terorizma, Uprava carina, uprava za inspekcijske poslove, Agencija za antikorupciju,

Agencija za zastitu Zivotne sredine itd.
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9.1. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Vanjski poslovi drzave Crne Gore moraju sa drugim drzavama uskladivati djelovanje
vanjske i bezbjednosne politike, a sve to uz postovanje vladavine prava i demokratije.

Prvenstveno postovanjem ljudskih prava, multikonfesionalnosti, multieti¢nosti itd.

Slika 21. Organizaciona Sema Ministarstva vanjskih poslova

MINISTAR

Samostalne Generalni

organizacione direktorati

jedinice i van njih.

GDza
bilateralne

Glavni

diplomatski ins.
poslove

Odjeljenje za

analitiku
poslove

Kabinet ministra
GDzaEUI
regional. sarad.

Diplomatski

protokol
GD za Natoii

polit. bezbjed.
Diplomatska

akademija
. GD za

ekonomsku i
Odjeljenje za kulturnu dipl.

odnose s iavno.

GD za konzula.

Odjeljenje za poslove

unutrad. reviziiu

Uprava za GD za
dijasporu medun.pravne

ooslove

GD za multilate.

Drzavni sekretar
za politicka
pitanja

Generalni
sekretar

Odjeljenje za
upravljanje
ljudskim resu.

Odjeljenje za
normatvno-
pravne poslove

Odjeljenje za
upravljanje IT.

Sluzba za
poslovne
finansije,rac.i
javnih nabavki

Sluzba za
administrativn
o —tehnicke
poslove

Diplomatsko
konzularna
predstavnistva

AMBASADE

MISIJE

KONZULATI

Izvor: http//www.mvp.gov.me/organizacija (pristupio dana 11.02.2018. godine)




“‘Datuma .29.11.2006. otpoceli su zvani¢ni odnosi Crne Gore i NATO pozivom Crnoj
Gori da pristupi Partnerstvu za mir (PzM). Rije¢ je o vojno-politickom programu bilateralne
saradnje izmedu partnerskih zemalja i NATO-a. U okviru PzM Crna Gora i NATO razvili su
saradnju sa fokusom na demokratskim, institucionalnim i odbrambenim reformama, kao i
prakti¢nu saradnju u drugim oblastima. Predsjednik Crne Gore je, prihavatajuci poziv za PzM,
potpisao Okvirni dokument Partnerstva za mir 14. decembra 2006. u Briselu. Rije¢ je o prvom
ugovornom odnosu Crne Gore sa Alijansom”.*°

Potpisivanjem partnerstva za mir 2006. godine Crna Gora je predano radila na
ispunjavanju svojih obaveza prema alijansi. Nakon punih 11 godina predanog rada, Crna Gora
je postal ¢lanica NATO-a.. 2017. godine.

“Ministar vanjskih poslova Crne Gore Srdan Darmanovi¢ predao je 05.06.2017. u
ameri¢kom State Departmentu instrument o pristupanju Crne Gore NATO-u, ¢ime je drzava i
zvani¢no postala 29 ¢lanica Sjevernoatlantske alijanse. Time je poslana indirektna poruka
Rusiji 1 to je 1 pokuSaj ublaZzavanja zabrinutosti oko posvecenosti Sjedinjenih Drzava NATO-

u” 111

U MVP Crne Gore postoji Generalni direktorat za Nato i politiku bezbjednosti i on je
klju¢an u ovom ministarstvu da kreira politiku bezbjednosti u skladu sa Nato 1 Evropskom

unijom.

19 zvor: http://www.mvp.gov.me/ministarstvo_(pristupio dana 22.12.2017.)

! Radio Slobodna Evropa, Crna Gora u NATO — u: Istorijski dan poruéili lideri, 05.06.2017
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-postaje-clanica-nato/28528808.html (pristupio dana 22.12.2017.)
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9.2. Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma

Uprava za spre¢avanje pranja novca i finansiranje terorizma je centralni organ u borbi
protiv pranja novca u Crnoj Gori. Organizovana je kao finansijsko-obavjestajna sluzba,

administrativnog karaktera.

,,Prvobitno, Uprava za sprecavanje pranja novca formirana je Uredbom Vlade Republike
Crne Gore od 15.12. 2003. (Sluzbeni list RCG*, br.67/03). U toku 2007. godine izvrSene su
promjene u nazivu Uprave kao institucije, a ¢ime je prosiren i djelokrug rada, pa tako Uprava
za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma (u daljem tekstu USPNFT), osnovana
Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (Sluzbeni list Crne Gore*, br.5/12), kao
samostalan organ drzavne Uprave i vrSi poslove koji su utvrdeni Zakonom o sprecavanju
pranja novca i finansiranje terorizma (Sluzbeni list CG“br.14/07,0d 21.12.2007.
godine,br.04/08 od 17.01 2008. godine i 14/12 od 07.03.2012. godine)“!*?,

Veoma je bitno postojanje ove Uprave iz razloga Sto se novac na raznorazne nacine
upumpava u fiktivne organizacije, koje koriste kao paravan imena humanitarnih organizacija,
NVO itd. Uprava svojim kontinuiranim pra¢enjem takvih organizacija u saradnji sa drugim
nadleznim organima uspjeva da razotkrije svrhu uplate tog novca 1 preduzima dalje korake u

tom slucaju.

,Uprava za spreCavanje pranja novca i1 finansiranja terorizma je organizovana kao
finansijsko-obavjestajna sluzba administrativnog tipa-modela: 1.Sudski model, 2.Model
organa gonjenja, 3.Administrativni model, 4.Hibridni model, koja predstavlja centralizovani
nezavisni administrativni organ koji se bavi prikupljanjem podataka od obveznika, obradom
tih podataka i dostavljanjem finansijskih obavjestajnih podataka i informacija nadleznim
drZzavnim organima, prvenstveno Upravi policije, MUP — u i Tuzilastvu. Znaci, Uprava je dio
sistema za prevenciju i otkrivanje krivicnih djela pranja novca i finansiranje terorizma, sa
jasnom ulogom obavjestajnog organa u tom smislu. Ona funkcioniSe kao ,,tampon* iznedu

finansijskog sektora i organa gonjenja“**,

112 |zvor: https://www.aspn.gov.me/organizacija (pristupljeno dana 17.01.2018.)

Y Magulovi¢ Ivan, op. cit. str.171-172
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Uloga Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma je borba protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Njen primarni cilj je prikupljanje podataka od zakonskih
obveznika radi njihovog analiziranja i obrade. Zatim razmjena informacija sa nadleznim

drzavnim organima, kao i sa finansijsko obavjestajnim sluzbama.
Organizaciona struktura USPNFT regulisana je u vidu podijele na tri Sektora:***
» Sektor za analitiCke poslove i kontrolu obveznika
» Sektor za unutra$nju i medunarodnu saradnju,

» Sektor za prevenciju, integracije i izvjeStavanje, sluzba za opste poslove, finasije i
IT.

Uprava ima dobru saradnju na unutraSnjem planu sa nadleznim institucijama, Sto
doprinosi jaGanju sistema za otkrivanje i spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma u
Crnoj Gori. Zakonski je regulisana obaveza saradnje i razmjene podataka sa nadleznim

drzavnim organima, u svrhe vodenja finansijskih istraga, odnosno vodenja postupka.

Crna Gora je uspjeSan primjer zemlje u Evropi koju karakteriSe multikulturalnost,
miltikonfesionalnost 1 multieticnost. U okvirima crnogorskih granica godinama zive razliciti
narodi, etnicke grupe, religije. Svi oni zajedno, svojom tradicijom i kulturom, doprinijeli su
danasnjem nacinu zivota na ovim prostorima. Problemi kao §to su nedostatak politi¢ke ili
ckonomske perspektive, nepostojanje mogucnosti za obrazovanjem, kao i brza modernizacija
mMOogu negativno uticati na odredene pojedince ili grupe, koji se mogu okrenuti radikalnim
ideologijama, koje vode u ekstremizam, sa cCiljem nasilni¢kog djelovanja protiv Zzivota i

imovine gradana Crne Gore, Sto predstavlja rizik po bezbjednost Crne Gore.

“U cilju unaprjedivanja vrijednosti crnogorskog drustva i uspostavljanja ravnoteze izmedu
pozitivnih i negativnih efekata globalizacije potrebno je pravovremeno detektovati nezeljene
aktivnosti angazovanjem svih raspoloZivih resursa Crne Gore, od relevantnih drZzavnih organa
(obavjestajnih 1 kontraobavejsStajnih, policijskih, vojnih), pa do ukljucivanja cjelokupne

politicke, intelektualne i akademske zajednice, civilnog sektora, i medija koji ¢e promovisati i

% Izvor: https://www.aspn.gov.me/organizacija (pristupljeno dana 17.01.2018.)
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nastaviti da promovisu toleranciju i suzivot razlicitih kultura koje su vjetrovi istorije nastanili

" 115
na dana$njem prostoru Crne Gore.”

115 . - I . . e .
Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranje novca i finansiranje terorizma, Vlada Crne Gore,

Podgorica, 2015.
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Slika 22. Sema organizacione strukture Uprave za sprije¢avanje pranja novca

ODJELJENJE ZA
ANALITIKU

NACELNIK ODJELJENJA
ZA ANALITIKU

Savjetnik za

prik. i analizu

podataka od
banke

Savjetnik za

prik. i analizu
podataka od
dr. org.

Savjetnik za
praéenje
trzista
kapitala

UPRAVA ZA SPRECAVANJE NOVCA

ODJELJENJE ZA
SUMNIJIVE TRANS.

NACELNIK ODJELJENJA
ZA SUMNIJIVE
TRANSAKCIE

Savjetnik za
sumnjive
transakcije od
banaka

Savjetnik za
sumnjive
transakcije od
drugih
organizacija

DIREKTOR

ODJELJENJE ZA
UNUTRASNJU | MED.
SARADNJU

NACELNIK ODJELJENJA ZA
UNUTRASNJU | MED.
SARADNJU

Savjeti za
unutrasnju
saradnju

Savjeti za
medunarodn
u saradnju

ODJELJENJE ZA OPSTE
POSLOVE

NACELNIK ODJELJENJA
ZA OPSTE POSLOVE

Sef racunov. i
finansija

Savjetnik za
odnose s
javnoscu

Sekretar
direktora

Prevodilac za
engleski jezik

Program

Izvor: Masulovi¢, Ivan, Sistem zaStite od terorizma Republike Crne Gore, Fakultet za

poslovno civilnu bezbjednost, Bar, str.185.
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“Finansiranje terorizma je prikupljanje i distribucija sredstava sa namjerom da se iskoriste
za vrSenje teroristickih akata, kao i za finansiranje aktivnosti teroristickih organizacija ili
individualnih terorista. Finansiranje terorizma se sastoji od nekoliko faza koje karakterisu
razli¢iti u€esnici i razli¢iti mehanizmi, a svaki od njih moze biti ranjiv na razliite instrumente

. . v . 11
otkrivanja i sprecavanja”. °

“Pocetna faza je faza prikupljanja ili akumulacije sredstava iz viSe razliCitih izvora i na
viSe razli¢itith naCina. Sredstva mogu poticati iz zakonitog poslovanja kompanija koje su
povezane, pa ¢ak i1 vodene od strane teroristiCkih organizacija ili pojedinaca. S druge strane,
sredstva mogu poticati od kriviénih djela kao $to su trgovina drogom, otmice, iznude, prevare
itd. Donacije od strane pojedinaca koji podrzavaju ciljeve teroristiCkih organizacija, kao i
dobrotvorni fondovi koji namjerno ili nenamjerno prikupljaju sredstva i kanaliSu ih prema
teroristickim organizacijama takode predstavljaju znacajan izvor ovih sredstava. Poseban
oblik finansijske podrSke teroristickim organizacijama, koji eksperti ¢esto stavljaju na prvo
mjesto po vaznosti jeste podrSka od strane drzava i organizacija sa dovoljno razvijenom
infrastrukturom da prikupe sredstva 1 stave ih na raspolaganje teroristickim

organizacijama”.**’

Iz gore navedenog jasno nam se ukazuje da sama uprava tesko moze otkriti ovakav nacin
finansiranja teroristiCckih organizacija, bez saradnje sa drugim nadleZnim organima koji su
uklju¢eni u borbu protiv terorizma, a posebno ne bez saradnje sa obavjeStajno —

bezbjednosnih sluzbi.

“Sledeca faza finansiranja terorizma je prenos ovih sredstava celijama teroristickih
organizacija ili pojedincima radi njihovog operativnog kori$¢enja. ObavjeStajni rad je pokazao
da su medunarodni elektronski transferi izmedu banaka ili remitenata novca, kao S§to su
Western union, ¢esto koriS¢eni mehanizmi za prenos ovih sredstava. KoriS¢enje dobrotvornih
organizacija je pogodno teroristickim grupama koje operiSu u ratnim zonama i drzavama
zahva¢enim pobunama i bezakonjem, ne samo za prenos novca, oruzja, zaliha, ve¢ i ljudi.
Alternativni sistemi ili mreZe za prenos novca kao Sto su indijska «havala», pakistanski
«hundi» ili kineski «cit» ili «Cop», koji funkcioniSu u okviru strogo definisanih rasnih,

plemenskih ili nacionalnih grupa su, takode jako cesto koriS¢eni nacin transfera ovih

16 1z2vor: http://www.aspn.gov.me/rubrike/Pranje novca i finansiranje terorizma/162436/Finansiranije-
terorizma.html (pristupljeno dana 11.02.2018.godine)

" 1bid.
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sredstava. Efikasnost ovih sistema koji rijetko ukljucuju fizi¢ki prenos gotovog novca i koji
ne ostavljaju nikakav pisani trag o izvrSenom prenosu izuzetno je primamljiva teroristiCkim
organizacijama. Na kraju, novac se ¢esto prenosi do svojih krajnjih korisnika i preko kurira i
krijumcarenjem gotovine preko drzavnih granica. Nakon prijema ovih sredstava u ¢elijama

ona se mogu ponovo &uvati ili iskoristiti za trenutnu akciju”.*®

Kuriri, koji uglavnom krijumcare gotovinu su lica koja se teSko otkrivaju, s obzirom da se
radi o manje sumnjivim licima, bez dosijea, koji nisu kriviéno osudivani, licima koja

propovjedaju vjeru itd.

“Poslednja faza, koja je i kona¢ni dokaz kriminalne prirode ovih sredstava je njihova
upotreba. Upotreba ovih sredstava moZe i¢1 od vrlo uskog shvatanja upotrebe kao prostog ¢ina
kupovine eksploziva za pojedinaénu samoubilacku akciju, pa do upotrebe sredstava za Citav
niz aktivnosti kao Sto su: podrSska redovnim aktivnostima celija (kupovina hrane ili
iznajmljivanje vozila i stanova), nabavka oruzja i eksploziva, obezbedivanje skrovista i
medicinske njege, finansiranje kampova za obuku, objavljivanje propagandnog materijala,
kupovina kompjutera i telekomunikacione opreme ili plac¢anje politicke podrske 1 utocista u za

to pogodnim drzavama”. ™

Moramo zakljuciti da teroristiCke organizacije u svojoj mrezi kao Sto je 1 gore navedeno
ne ukljucuju samo krajnje izvrSioce pukih teroristickih napada, ve¢ je to jedan neprekidni
lanac, koji je povezan od mnogobrojnih ¢lanova, gdje pojedini ¢lanovi imaju sloZenije

zadatke, do onih krajnje jednostavnih (kupovina hrane, iznajmljivanje stanova itd)

18 1z2vor: http://www.aspn.gov.me/rubrike/Pranje novca i finansiranje terorizma/162436/Finansiranije-
terorizma.html (pristupljeno dana 11.02.2018.godine)

9 1bid.
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9.3. Uprava carina Crne Gore

Pored Carinskog zakona, Uprava Carina ucestvuje u primjeni slede¢ih zakona koji se bave

borbom protiv terorizma;*?°

>

>

>

Zakon o spreCavanju pranja novca,
Zakon o Policiji,

Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost.

U poslednje vrijeme bezbjednosna funkcija uprave carina dobija sve viSe na znacaju. Da

bi postigla Sto efikasniji rezultat Uprava Carina Crne Gore sprovodi aktivnosti na jacanju

bezbjednosnog carinskog podrucja, krSenja prava intelektualne svojine, suzbijanje

prekograni€nog Sverca narkotika i1 oruzja, kao 1 proizvoda dvostruke namjene kontrole

tranzita.

cpew e ere . 121
Specificni ciljevi:

Jacanje borbe protiv carinskih prevara, sprovodenje carinskih istraga i saradnja sa
drzavnim tuzilaStvom,

Dalji razvoj unaprjedenja uloge mobilnih timova za suzbijanje krijumcarenja,
Dalji razvoj unaprjedenja naknadne kontrole,

Razvoj i primjena sistema za upravljanje rizikom u skladu sa smjernicama WCO,EU
pravnom tekovinom i najboljom praksom,

Jacanje meduagencijske i medunarodne saradnje i razmjena informacija usmjerenih na
suzbijanje prekograni¢nog i medunarodnog kriminala,

Kontinuirana modernizacija i nabavka nove opreme u cilju jacanja efikasnosti
carinskih kontrola,

Unaprjedenje sistema kontrola zabranjenih i1 ogranicenih roba, kao i roba kojima se
povreduje pravo intelektualne svojine.

120 Magulovié Ivan, op. cit. str. 186

"2 |bid.
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Da bi postigla sto bolje rezultate u oblasti bezbjednosti, Uprava carina ¢e uz kontinuiranu
tehni¢ku podrsku Evropske unije teziti da pojednostavi carinske procedure i ubrza legalne
trgovine.Prioritet u radu Uprava Carina Crne Gore ¢e u narednom periodu bi¢e fokusiran na

borbu protiv carinskih prevara, prekogranicnog kriminala i svih oblika sive ekonomije.

,2Medunarodna razmjena podataka je izuzetno bitna za rad Odsjeka za obavjestajni rad pri
carini. Ova razmjena je izuzetno bitna, kako za sistem za analizu rizika, tako i za

preduzimanje konkretnih koraka po ovim informacijama®. 122

Carinski organi trebaju da unaprjede 1 ojacaju postojeCe kapacitete. Potrebno je
uspostaviti kvalitetniji i efikasniji obavjestajni sistem zbog stvaranja preciznije i potpunije
baze podataka.

122 Savié Andreja i Masulovi¢ lvan, Sistemi nacionalne bezbjednosti ,Fakultet za poslovni menadzment, Bar,

2015, str. 203
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Slika 23. Organizaciona Sema Uprave Carina Crne Gore
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Izvor: Masulovi¢, Ivan, Sistem zaStite od terorizma Republike Crne Gore, Fakultet

poslovno civilnu bezbjednost, Bar, str.196.




9.4. Uprava za inspekcijske poslove

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave koja je stupila na snagu 20. januara
2012. godine, stvoren je pravni osnov za osnivanje jedinstvenog inspekcijsog organa -Uprave
za inspekcijske poslove. Vlada je 08.03.2012. godine imenovala direktora ove uprave, dok je
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove usvojen
26.6.2012. godine. U prvoj fazi objedinjavanja inspekcijskih poslova preuzete su sljedece

inspekcije:'?

- Trzisna, Elektroenergetska, Termoenergetska, Rudarska, GeoloSka 1 inspekcija za
ugljovodonike iz Ministarstva ekonomije;

- Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i inspekcija za usluge
informacionog drustva iz Ministarstva za informaciono drustvo 1 telekomunikacije;

- Inspekcija rada iz Ministarstva rada i socijalnog staranja;

- Inspekcija za turizam, Gradevinska inspekcija, Inspekcija zastite prostora, Inspekcija
za urbanizam, Inspekcija za stanovanje i Geodetska inspekcija iz Ministarstva
odrzivog razvoja;

- Zdravstveno-sanitarna inspekcija iz Ministarstva zdravlja;

- Poljoprivredna, Vodoprivredna, Inspekcija Sumarstva, lovstvo 1 zaStite bilja 1
inspekciju morskog ribarstva iz Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja;

- Veterinarska inspekcija iz Veterinarske uprave;

- Fitosanitarna inspekcija iz fitosanitarne uprave;

- Inspekcija za igre na srecu iz Uprave za igre na srecu;

- Inspekcija za javne nabavke iz Uprave za javne nabavke;

- Meteroloska inspekcija iz Zavoda za meterologiju;

- Ekoloska inspekcija iz Agencije za zaStitu Zivotne sredine.

123

Izvor: http//: http://www.uip.gov.me/uprava/o_nama (pristupljeno dana 18.01.2018.)
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Radi postizanja Sto bolje kontrole i efikasnosti, ekonomi€nosti, sprje¢avanja sukoba
nadleznosti, suzbijanja elemenata korupcije, povecanja profesionalnosti inspektora osnovana

je Uprava za inspekcijske poslove sa sjedistem u Podgorici.

Formiranjem Uprave stvoreni su uslovi za profesionalan, efikasan i efektivan sistem
inspekcijskog nadzora koji svojom dominantno preventivnom i korektivnom funkcijom
doprinosi jacanju svijesti o potrebi poStovanja propisa, podizanju nivoa drustvene discipline i

smanjenju korupcije, te unapredenju poslovnog i Zivotnog ambijenta u Crnoj Gori.
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10. Zakonodavni okvir drzave Crne Gore u borbi protiv
terorizma

Polaze¢i od ¢injenice da ¢e terorizam postojati i trajati, drzava Crna Gora preduzima

sve neophodne aktivnosti kako bi osnaZzila nadlezne organe i institucije, povecala njihov

kvalitet u izvrSenju zadataka, poStujuéi pri tom slobodu i prava ¢ovjeka u svim oblastima

drustvenog zivota. U tom kontekstu preduzimaju se, izmedu ostalih i sledece aktivnosti: 124

>

>

Usvajanje zakonske infrastrukture kao osnove za suprostavljanje teroristickim aktima;

Ostvarivanje medunarodne saradnje i primjene medunarodnih konvencija iz ove

oblasti;
Institucionalno 1 organizaciono jacanje medunarodne saradnje u naznacenoj oblasti,
Podizanje nivoa osposobljenosti institucija za borbu protiv terorizma;

Implementacija novih tehnic¢ko-tehnoloskih dostignuéa radi prikupljanja dokaza i

informacija o ovoj vrsti delikata;
Izrada odgovaraju¢ih programa za borbu protiv ove vrste kriminaliteta;
Formiranje baze podataka o krivi¢nim djelima terorizma;

Izgradnja obavjestajne 1 saradniCke mreze.

Drzava Crna Gora tezi stvaranju demokratskog drustva, koje ¢e ekonomski i

organizaciono biti jako i stabilno, sa efikasnim sluzbama, koje ¢e smanjiti mogucnost

javljanja teroristickih aktivnosti. S ciljem stvaranja $to boljeg zakonodavnog okvira putem

kojeg ¢e se kaznjavati ucinioci ovog djela.

124

Magulovi¢ lvan, op. cit. str. 82
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10.1. Krivi¢ni zakonik Crne Gore

Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore donet je 29.12. 2003. godine sa velikim brojem
novina. Usvajanjem ovog zakona stvorena je pravna pretpostavka za efikasniji rad krivi¢nog

postupka.

Kriviéni zakonik Crne Gore uskladen je sa medunarodnim aktima, a posebno sa
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava 1 osnovnih sloboda. Za sam krivicni
postupak mozemo kazati da ima nedostataka i da nije savrSen, ali da svakako ima temeljnu

osnovu za borbu protiv terorizma.

Naime, u glavi XXXV KZ CG u grupi kriviénih dijela protiv ¢ovje¢nosti i drugih dobara
zaSti¢enih medunarodnim pravom u ¢lanu 447 odredeno je kriviéno djelo terorizam. Uz ¢lan

447 — slijede i drugi ¢lanovi:
> Clan 447a Javno pozivanje na izvrienje teroristi¢kih djela,
> Clan 447b Vrbovanje i obu¢avanje za vrienje teroristickih djela,
> Clan 447¢ Upotreba smrtonosne naprave,
> Clan 447d UniStenje i o$teéenje nuklearnog objekta.

Takode u glavi XXXV koja obuhvata krivicna djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara
zasticenih medunarodnim pravom pored c¢lana 447 tj. krivicnog djela terorizam, slijede

krivi¢na djela:
> Clan 448 Ugrozavanja lica pod medunarodnom zaititom,
> Clan 449 Finansiranje terorizma,
» Clan 449a Teroristi¢ko udruZzivanje,

> Clan 449b Uéestvovanje u stranim oruzanim formacijama.
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,» Leroristicki akti po pravili obuhvataju objektivnu komponentu izrazenu u aktima nasilja
kao Sto je ubijanje, rusenje i paljenje i1 subjektivnu komponentu koja obuhvata izazivanje

straha kod manjeg ili ve¢eg broja osoba*.'?®

Terorizam je sankcionisan ¢lanom 447:%

(1) Ko u namjeri da ozbiljno zastrasi gradane ili da prinudi Crnu Goru, stranu drzavu ili
medunarodnu organizaciju da Sto ucini ili ne uéini, ili da ozbiljno ugrozi ili povrijedi
osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili druStvene strukture Crne Gore, strane drzave ili
medunarodne organizacije, ucini jedno od sljedecih djela:

1) napad na Zivot, tijelo ili slobodu drugoga,

2) otmicu ili uzimanje talaca,

3) uniStenje drzavnih ili javnih objekata, saobracajnih sistema, infrastrukture ukljucujuéi i
informacijske sisteme, nepokretne platforme u epikontinentalnom pojasu, opsSteg dobra ili
privatne imovine koje moze da ugrozi Zivote ljudi ili da prouzrokuje znatnu Stetu za
privredu,

4) otmicu vazduhoplova, broda, sredstva javnog prevoza ili prevoza robe koja moze da
ugrozi zivot ljudi,

5) izrada, posjedovanje, nabavljanje, prevoz, snabdijevanje ili upotreba oruzja, eksploziva,
nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili uredaja, nuklearnog, bioloskog ili hemijskog
oruzja,6) istrazivanje i razvoj nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja,

7) ispustanje opasnih materija ili prouzrokovanje pozara, eksplozije ili poplave ili
preduzimanje druge opsteopasne radnje koja moze da ugrozi zZivot ljudi,

8) ometanje ili obustava snabdijevanja vodom, elektricnom energijom ili drugim
energentom koje moze da ugrozi zivot ljudi, kaznice se zatvorom najmanje pet godina.

(2) Ko prijeti izvrSenjem krivicnog djela iz stava 1 ovoga €lana, kazni¢e se zatvorom od
Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog Clana nastupila smrt jednog ili viSe lica ili su

prouzrokovana velika razaranja, ué¢inilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina.

125 T gy o ., . . ., . . .
Lazarevi¢ LjubiSa,Vuckovi¢ Branko i Vuckovi¢ Vesna, Komentar Krivi¢nog zakonika Crne Gore, Tivat,

2010, str. 1093

'2° Kriviéni zakonik Crne Gore, (,,S1 list CG* br 44/17), Clan 122.
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(4) Ako je pri izvrSenju djela iz stava 1 ovog €lana ucinilac sa umisljajem liSio zivota
jedno ili vise lica, kaznice se zatvorom najmanje dvanaest godina ili kaznom dugotrajnog
zatvora.

Kazne koje su propisane za ovo krivicno djelo su odgovarajue i srazmjerne s
ucinjenim djelom. Tezi oblik ovog krivicnog djela je svakako liSavanje zivota jedne ili
viSe osoba. Pri izvrSenju teroristickog ¢ina, uglavnom dolazi do liSavanja zZivota viSe
nevinih lica. Smatram da je za krivicno djelo terorizma, potrebno uvesti samo kaznu

dugotrajnog zatvora.

Javno pozivanje na izvrSenje teroristickih djela definisano je ¢lanom 447a:
Ko javno poziva ili na drugi nacin podstice na vrSenje krivicnog djela iz ¢lana 447 ovog
zakonika, kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.'?’
Smatram da bi postojec¢e kazne zatvora inkriminisane u krivi¢ni zakonik Crne Gore

trebalo povecati za ovakva djela, koja prvenstrveno ugrozavaju Zivote nevinih ljudi.

Vrbovanje i obucavanje za vrSenje teroristickih djela definisano je ¢lanom 447b:
(1) Ko u namijeri izvrSenja djela iz ¢lana 447 ovog zakonika, vrbuje drugog da izvrsi ili
ucestvuje u izvrSenju tog djela ili da se pridruzi grupi ljudi ili kriminalnom udruzenju ili
kriminalnoj organizaciji radi ucestvovanja u izvrSenju tog krivicnog djela, kaznice se
zatvorom od jedne do deset godina.
(2) Kaznom iz stava 1 ovoga Clana kaznice se 1 ko u namjeri izvrSenja krivicnog djela iz
Clana 447 ovog zakonika, daje uputstva o izradi i koriS¢enju eksplozivnih naprava,
vatrenog ili drugog oruzja ili Stetnih ili opasnih materija ili obucava drugog za izvrsenje ili
udestvovanje u izvrienju tog kriviénog djela.'?®

Teroristicka udruzenja uglavnom vrbuju ekstremne vjerske fanatike, koji su spremni
za vjeru da liSe zivota drugo lice ili da svoj Zivot daju za vise ciljeve.

“Vrbovanje zna¢i podstrekavanje, pridobijanje, odnosno pozivanje ili nagovaranje

jedne ili vise osoba na vrienje teroristickih akata”.*®

27 Kriviéni zakonik Crne Gore, (,,SL. list CG* br 44/17) ,Clan 447a.
128 K rivi¢ni zakonik Crne Gore, (,,S1. list CG* br 44/17) ,Clan 447b.

12% Rakotevi¢ Velimir, Krivi¢na djela terorizma u crnogorskom zakonodavstvu, Pravne teme, godina 2, broj 3,
Podgorica, str. 84



Pridobijanjem i nagovaranjem, subjekt koji se nagovara na takvu radnju se
iskoriS¢ava za ostvarenje odredenih ciljeva.

Upotreba smrtonosne naprave definisana je lanom 447c:
(1) Ko u namjeri da drugog liSi zivota, nanese tesku tjelesnu povredu ili unisti ili znatno
osteti drzavni ili javni objekat, sistem javnog saobracaja ili drugi objekat koji ima veéi
znacaj za bezbjednost ili snabdijevanje gradana ili za privredu ili za funkcionisanje javnih
sluzbi napravi, prenese, drzi, da drugom, postavi ili aktivira smrtonosnu napravu
(eksploziv, hemijska sredstva, bioloska sredstva ili otrove ili radioaktivni materijal) na
javnom mjestu ili u objektu ili pored tog objekta, kazni¢e se zatvorom od jedne do osam
godina.
(2) Ako je prilikom izvrSenja djela iz stava 1 ovog cClana ucinilac sa umiSljajem nanio
nekom licu tesku tjelesnu povredu ili je unistio ili znatno oStetio neki objekat,kaznice se
zatvorom od pet do petnaest godina.
(3) Ako je prilikom izvrSenja djela iz stava 1 ovog ¢lana ulinilac sa umisljajem liSio
zivota jedno ili viSe lica, kaznie se zatvorom najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora.*®

Misljenja sam da su u ovom clanu krivicnog zakonika propisane viSe nego
zadovoljavaju¢e kaznene mjere. U Crnoj Gori nije bilo ovakvih slucajeva, osim slucaja
koji se odigrao 2018. godine od strane napada, bivSeg odlikovanog vojnika koji je bacio
ru¢nu bombu na ambasadu SAD, bez smrtnih posledica po osoblje Ambasade, a zatim
aktivirao ru¢nu bombu i sebi oduzeo Zivot. Takav ¢in teSko da moZemo okarakterisati kao
terorizam, ve¢ kao suicidan ¢in Covjeka koji je Zelio da skrene paznju na sebe. Ni dan
danas nemamo informaciju, da li je namjerno sebi oduzeo zivot ili se bomba sama
aktivirala.

UniStenje i oStecenje nuklearnog objekta definisano je ¢lanom 447d:
1) Ko u namjeri da drugog li§i Zivota, nanese tesku tjelesnu povredu, ugrozi Zivotnu
sredinu ili nanese znatnu imovinsku Stetu, unisti ili oSteti nuklearni objekat na nac¢in na
koji oslobada ili postoji mogu¢nost da oslobodi radioaktivni materijal, kazni¢e se

zatvorom od dvije do deset godina.

Y% Kriviéni zakonik Crne Gore, (,,S1. list CG* br 44/17), Clan 447c.
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(2) Ako je prilikom izvrSenja djela iz stava 1 ovog ¢lana ucinilac sa umisljajem nanio
nekom licu tesku tjelesnu povredu ili je unistio ili znatno oStetio nuklearni objekat,
kaznice se zatvorom od pet do petnaest godina.

(3) Ako je prilikom izvrSenja djela iz stava 1 ovog ¢lana ucinilac sa umisljajem lisio
zivota jedno ili viSe lica, kaznie se zatvorom najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora.**

“Objekat radnje jeste nuklearni objekat pod kojim se podrazumjeva svaki nuklearni
reaktor (ukljucujuci i one koji sluze za pogon vozila ili plovila, kao i svako postrojenje ili
sredstvo koje se koristi za proizvodnju, skladiStenje, preradu ili transport radioaktivnog
materijala”.**

Oslobadanjem radioaktivnog materijala dolazi do izvrSenja osnovnog oblika ovog
krivicnog djela.

Zelim da napomenem da u Crnoj Gori nismo imali oakvih sluajeva izvrienja napada
na nuklearna postrojenja, s druge strane drzava Crna Gora je proglaSena ekoloSkom
drzavom. Nije poznato ni to da smo imali sluCajeva , izlivanja radioaktivnog materijala u
nasoj zemlji.

Ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom definisano je ¢lanom 448:
(1) Ko prema licu pod medunarodnopravnom zastitom ili ¢lanu njegove porodice izvrsi
otmicu ili neko drugo nasilje, kaznic¢e se zatvorom od dvije do dvanaest godina.
(2) Ko napadne sluzbene prostorije, privatan stan ili prevozno sredstvo lica pod
medunarodnopravnom zaStitom, na nacin koji moze da ugrozi njegovu sigurnost i licnu
slobodu, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.
(3) Ako je usljed djela iz st. 1 12 ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili viSe lica, ucinilac ¢e
se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.
(4) Ako je prilikom izvrSenja djela iz st. 1 12 ovog Clana ucinilac neko lice sa umisljajem

lisio Zivota, kazniée se zatvorom najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

131 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, (,,S1. list CG* br 44/17), Clan 447d.

32 Kolari¢ Dragana, Nova koncepcija krivi¢nih djela terorizma u krivicnom zakoniku republike Srbije,

Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beograd, Nau¢ni rad, 2013, str. 66
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(5) Ko ugrozi sigurnost lica iz stava 1 ovog ¢lana ozbiljnom prijetnjom da ¢e napasti na
zivot ili tijelo tog lica ili ¢lana njegove porodice, njegove sluzbene prostorije, privatan
stan ili prevozno sredstvo, kazniée se zatvorom od $est mjeseci do pet godina.**®

Lica pod medunarodnom zastitom su: Sef drzave diplomatski agenti, poslanik,
savjetnik, ateSe, ambassador, Ministar vanjskih poslova s njegovim ¢lanovima porodice
itd. Takode sam misljenja da kazne zatvora za ucinioce ovog krivicnog djela moraju biti
strozije. Kao §to vidimo izvrSenje radnje je otmica ili neka vrsta nasilja koja se vrsi prema
licu pod medunarodnom zastitom. Zatim slijedi drugi oblik radnje koji stavlja akcenat na
napad na: sluzbene prostorije, privatan stan ili prevozno sredstvo koje koriste lica pod
medunarodnom zaStitom 1 koja imaju pravo 24 Casa na zaStitu od strane policijskog

sluzbenika.

Finansiranje terorizma definisano je clanom 449:

(1) Ko na bilo koji nacin obezbjeduje ili prikuplja sredstva s ciljem da se ona koriste ili sa
znanjem da ¢e se koristiti u cjelosti ili djelimi¢no za finansiranje vrSenja krivi¢nih djela iz
Cl. 164, 337, 340, 341, 342, 343, 447, 447a, 447b, 447c, 447d, 448 i 449 ovog zakonika ili
za finansiranje organizacija koje za cilj imaju vrSenje tih djela ili pripadnika tih
organizacija ili pojedinca koji za cilj ima vrSenje tih djela, kazni¢e se zatvorom od jedne
do deset godina.

(2) Sredstvima iz stava 1 ovog c¢lana smatraju se sva sredstva, materijalna ili
nematerijalna, pokretna ili nepokretna, bez obzira na nacin sticanja i formu dokumenta ili
isprave, ukljucujuéi elektronsku ili digitalnu, kojima se dokazuje svojina ili interes u
odnosu na ta sredstva, ukljuuju¢i bankarske kredite, putne cekove, novCane naloge,
hartije od vrijednosti, akreditive i druga sredstva.*3*

Pored primarne uloge koju ima u pracenju i finansiranju terorizma Agencija za
nacionalnu bezbjednost, posebnu ulogu ima Uprava za spreéavanje pranja novca i
finansiranje terorizma, a posebno odjeljenje za finansiranje terorizma.

“Radnja krivicnog djela finansiranja terorizma je alternativno odredena i obuhvata
prikupljanje novca, hartija od vrijednosti i drugih sredstava ili imovine ¢ija je namjena da

se u cjelosti ili djelimicno koriste za finansiranje vrSenja kriviénih djela iz oblasti

133 Kriviéni zakonik Crne Gore, (,,S1. list CG* br 44/17), Clan 448.

** Kriviéni zakonik Crne Gore, (,,S1. list CG* br 44/17), Clan 449.

100



terorizma ili za finansiranje organizacija koje imaju za cilj vrSenje delikata iz oblasti
terorizma ili pripadnika tih organizacija. Sredstva za finansiranje terorizma obuhvataju
novac, bezgotovinska sredstva pla¢anja, nepokretnu i pokretnu imovinu.”*®

U Crnoj Gori imamo veliki broj nevladinih organizacija, vjerskih organizacija koje se
bave finansiranjem terorizma. Naravno, S§to ne zna¢i da se sve organizacije bave
finansiranjem terorizma. Agencija za nacionalnu bezbjednost Crne Gore pod budnim
okom prati te i takve organizacije, ako treba i infiltrira svoje ljude u te organizacije i na taj

nacin dolazi do operativnih saznanja.

Teroristicko udruzivanje definisano je ¢lanom449a:

(1) Ako se dva ili viSe lica udruze na duze vrijeme radi vrSenja krivi¢nih djela iz Cl. 447,
447a, 447b, 447c, 447d, 448 i 449 ovog zakonika, kaznic¢e se kaznom propisanom za djelo
za Cije vrSenje je udruZenje organizovano.

(2) U¢inilac djela iz stava 1 ovog Clana koji otkrivanjem udruzenja ili na drugi nacin
sprijeci izvrSenje krivicnih djela iz stava 1 ovog c¢lana, ili koji doprinese njegovom
otkrivanju, kazniée se zatvorom do tri godine, a moZe se i osloboditi od kazne.**®

Ne slazem se s tim da one koji su spremni da otkriju udruzenje i nalogodavca ovog
krivicnog djela treba blaze kazniti ili ¢ak osloboditi, tj. nagraditi ga za otkrivanje
teroristiCkih udruzenja. Ko nam garantuje da se nakon pustanja na slobodu, takvo lice
nece pridruziti nekoj drugoj teroriostickoj organizaciji.

“Radnja krivicnog djela obuhvata udruzivanje dva ili vise lica na duze vrijeme radi
vrSenja naznacenih krivicnih djela. Za postojanje krivicnog djela je neophodno da su se
dva ili viSe lica sporazumjela da vrSe krivicna djela u duzem , odnosno neodredenom
vremenskom period, Sto svakako iskljucuje vrSenje samo jednog krivicnog djela. Ne pravi
se razlika u vezi uloge lica koja su se udruzila radi vr$enja nazna¢enih krivi¢nih djela bilo
da se radi o organizatoru ili &lanu jer su u pitanju saizvrsioci”.**’

Takode sam miSljenja da 1 u ovom ¢lanu kriviénog zakonika je potrebno uvesti mnogo

vece kazne. Smatram, da bi bilo neophodno izjednaciti kazne ovog krivi€énog zakonika za

1zvr$ioce 1 saizvrsioce.

135 Rakogevi¢ Velimir, op.cit. str. 87

3¢ Kriviéni zakonik Crne Gore, (,,SI. list CG* br 44/17), Clan 449a.

37 Rakocevi¢ Velimir, op.cit. str.88
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Udestvovanje u u stranim oruZanim formacijama definisano je ¢lanom 449b:
(1) Ko protivno zakonu, drugim propisima ili pravilima medunarodnog prava vrbuje,
regrutuje, priprema, organizuje, rukovodi, prevozi ili organizuje prevoz ili obucava
pojedinca ili grupu ljudi u namjeri njihovog pridruzivanja ili u¢estvovanja u stranim
oruzanim formacijama koje djeluju izvan Crne Gore, kazni¢e se zatvorom od dvije do
deset godina.
(2) Ko protivno zakonu, drugim propisima ili pravilima medunarodnog prava otputuje
radi pridruzivanja ili u€estvovanja, pridruzi se ili ucestvuje u stranoj oruzanoj formaciji
koja djeluje izvan Crne Gore, pojedinacno ili u organizovanim grupama, kaznie se
zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.
(3) Ko neposredno ili preko treceg lica nudi, daje, obezbjeduje, trazi, prikuplja ili prikriva
finansijska sredstva, fondove, materijalna sredstva ili opremu koja je u cjelini ili
djelimi¢no namijenjena za izvrSenje djela iz st. 1 1 2 ovog €lana, kazni¢e se zatvorom od
jedne do osam godina.
(4) Ko javno poziva druge na izvrSenje djela iz st. 1, 2 1 3 ovog Clana, kaznice se zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.
(5) Lice iz st. 1 do 4 ovog Clana, koje otkrivanjem pojedinca ili grupe sprijeci izvrsenje
krivicnog djela, kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci do tri godine, a moze se 1 osloboditi
od kazne.
(6) Stranom oruzanom formacijom, u smislu ovog ¢lana, smatra se teroristicka
organizacija, strana vojska ili policija, strana paravojna formacija ili parapolicijska
formacija osnovana protivno zakonu, dragim propisima ili pravilima medunarodnog
prava.'®®

Crna Gora u poslednje vrijeme ima veliki broj lica, koji odlaze na strano ratiSte u
potrazi za novcem i boljim zivotom. Putem vjerskih organizacija, veéi broj lica stupa u
kontakt sa nasim ljudima, koji se ve¢ nalaze na tim stranim ratistima i putem ilegalnih
odlazaka stizu na odredenu destinaciju. Odreden broj lica iz Crne Gore gine na stranim
ratiStima u samoj borbi. Agencija za nacionalnu bezbjednost budno prati odlazak i
dolazak takvih lica u nasoj zemlji. Nakon vracanja u svoju domovinu, takva lica bivaju

liSena slobode 1 protiv takvih lica se pokrecu kriviéni postupci.

%8 Kriviéni zakonik Crne Gore, (,,S1. list CG* br 44/17), Clan 449b.
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10.2. Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranju

terorizma

Vaznu ulogu u borbi protiv terorizma ima zakon o sprecavanju pranja novca i
finansiranju terorizma. Clan 1 ovog zakona propisuje: “Ovim zakonom ureduju se mjere i
radnje koje se preduzimaju radi otkrivanja i spreCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma”.**

Kod procesa sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma potrebno je preduzeti
odredene mjere kako bi se ta lica identifikovala, a zatim 1 sprjecila u pomaganju
finansiranja terorizma.

Pod pojmom finansiranja terorizma u ¢lanu 3 se kaze:'*°

1. obezbjedivanje ili prikupljanje, odnosno pokusaj obezbjedivanja ili prikupljanja
novca, hartija od vrijednosti, drugih sredstava ili imovine, na bilo koji nacin,
posredno ili neposredno, sa namjerom da se koriste ili uz saznanje da ¢e biti
iskoriSc¢eni u cjelosti ili djelimicno, za sprovodenje teroristickog akta;

2. podstrekivanje ili pomaganje u obezbjedivanju ili prikupljanju sredstava ili

imovine iz tacke 1 ovog Clana.

Posredstvom raznih bankarskih racuna, koji se prikazuju kao humanitarna pomo¢ za
razli¢ite svrhe, uglavnom se finansira terorizam.

“Mjere za otkrivanje i sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma preduzimaju
se prije, prilikom i1 nakon zavrSetka svih poslova primanja, ulaganja, zamjene, ¢uvanja ili
drugog raspolaganja novcem ili drugom imovinom, odnosno transakcija za koje postoji

»141 - Humanitarne,

osnov sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma
nevladine, vjerske 1 druge neprofitne organizacije, drustva za Zivotno osiguranje, filijale
stranih drustava za upravljanje penzionim fondovima su samo neki od obveznika putem

kojih se finansira terorizam i teroristicke organizacije.

139 Zakon o spre¢avanju pranja novea i finansiranju terorizma (,,SI. list CG“br.33/14 ), Clan 1.

140 7akon o spreavanju pranja novca i finansiranju terorizma (,,S1. list CG*br.33/14 ), Clan 3.

141 Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma (,,S1. list CG*br.33/14 ), Clan 4.
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Podaci koji stizu u ovaj organ uprave se prikupljaju, cuvaju, analiziraju i Salju na dalje
postupanje drugim organima. Ovaj organ uprave jednom godiSnje podnosi izvjestaj vladi.

“Organ uprave moze pisanom naredbom =zahtjevati od obveznika da obustavi
transakciju najduze 72 casa ako procjeni da postoji osnov sumnje da se radi o pranju
novca ili finansiranju terorizma, o ¢emu, bez odlaganja obavjestava nadlezne organe radi
preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti. Nadlezni organ iz stave 1 ovog ¢lana duzni su
da nakon primljenog obavjestenja o obustavljanju transakcije postupe u skladu sa svojim
ovlas€enjima, bez odlaganja, a najkasnije 72 cCasa od privremenog obustavljanja
transakcije id a, bez odlaganja, u pisanom obliku obavjeste organ uprave o odluci i o
daljem postupanju u vezi sa obustavljenom transakcijom”. 142

NadleZzni organi: sudovi, drzavni tuZilac 1 drugi organi dostavljaju podatke o
prekrSajima organu uprave.

“Ako organ uprave ili nadlezni organ iz ¢lana 61 stav 1 ovog zakona u roku od 72
Casa od obustavljanja transakcije obavjesti obveznika o daljem postupanju, obveznik
moze istekom tog roka izvrsiti transakciju”. 143

Uprava za spreCavanje pranja novca 1 finansiranje terorizma vrSi kontrolu
podataka u Crnoj Gori. Resorno ministarstvo utvrduje listu indikatora za prepoznavanje

sumnjivih transakcija na stru¢noj osnovi koju priprema nadlezni organ u saradnji sa

drugim organima.

142 Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma (,,S1. list CG*br.33/14 ), Clan 61.

%3 Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma (,,S1. list CG*br.33/14 ), Clan 62.
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10.3. Zakon o specijalnom drZavnom tuzilastvu

Stupanjem na snagu Zakona o Specijanom drzavnom tuzilastvu 2015. godine,

formirano je Specijalno drzavno tuzilastvo.

“Specijalno drzavno tuzilastvo obrazuje se za teritoriju Crne Gore u Drzavnom
tuzilastvu kao jedinstvenom i samostalnom organu. Specijalno drzavno tuzilastvo
preduzima sve radnje iz svoje nadleZnosti pred Specijalnim odjeljenjem Viseg suda u

Podgorici. SjediSte Specijalnog drzavnog tuZzilaStva je u Podgorici”.

99 144

Specijalno drzavno tuzilaStvo je ovim novim zakonom dobilo proSirene nadleznosti za

gonjenje ucinioca ovih krivi¢nih djela.

Specijalno drzavno tuzilastvo je nadleZno za gonjenje uéinilaca krivi¢nih djela i to :**°
1.
2.

o &~ w

organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;
visoke korupcije:
a. ako je javni funkcioner izvr$io sljedece krivi¢na djela:
zloupotreba sluzbenog polozaja,
prevara u sluzbi,
protivzakoniti uticaj,
navodenje na protivzakoniti uticaj,
primanje mita,

davanje mita,

b. ako je pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od Cetrdeset hiljada eura

izvrSenjem sljedecih krivi¢nih djela.
Zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju
zloupotreba ovlaséenja u privredi;
pranje novca,
terorizam i

ratnih zlo¢ina.

144 Zakon o specijalnom drzavnom tuzilagtvu (,,S. list CG* br 10/2015 i 53/2016), Clan 2.

145 Zakon o specijalnom drzavnom tuzilagtvu (,,S. list CG* br 10/2015 i 53/2016), Clan 3.
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Da drzava Crna Gora radi predano na postizanju S$to boljih rezultata u borbi protiv
nabrojanih kriviénih djela pokazuju i presude donesene u par slucajava, a vezane za djela
pokusaja terorizma i djela visoke korupcije. Imamo osudujuce presude u slucaju pokusaja
terorizma u Tuzima, akciji nazvanoj “Orlov let” o ¢emu je bilo viSe rije¢i u drugom djelu
rada. Kao 1 osudujuce presude u slucaju visoke korupcije tj. osudivanjem na zatvorske kazne
dvojice gradonacelnika Budve u gradonac¢elnika Bara. Kao i process koji se vodi protiv biv§eg
predsjednika drzave Svetozara Marovica.

,Poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela iz ¢lana 3 ovog zakona, vrSe glavni specijalni
tuzilac kao rukovodilac drzavnog tuZzilaStva 1 specijalni tuzioci kao drzavni tuzioci, Ciji broj
odreduje Tuzilacki savjet u skladu sa Zakonom o DrZavnom tuzilastvu. Glavni specijalni
tuzilac za svoj rad 1 rad Specijalnog drzavnog tuzilastva odgovara vrhovnom drzavnom

" .. . v . . . .. v 14
tuziocu, a specijalni tuZioci za svoj rad odgovaraju glavnom specijalnom tuziocu*,**®

U IV glavi zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, koji govori o odnosu Specijalnog
drzavnog tuzioca i Uprave policije, formira se (SPO) Specijalno policijsko odjeljenje koje se
sastoji iz iskusnih policijskih sluzbenika Uprave policije, sa zavidnim znanjima iz oblasti
bezbjednosti. Specijalni tuzilac i njegov tim zajedno sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost
imaju primarnu ulogu u gonjenju ucinilaca krivicnog djela terorizma. Ova dva organa
zajednickim snagama i znanjima iz oblasti terorizma treba da na vrijeme otkriju i osujete

takve pokusaje napada na teritoriji Crne Gore.

146 Zakon o specijalnom drzavnom tuzilastvu, (,,S1. list CG* br 10/2015 i 53/2016), Clan 4.
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Zakljucak

Terorizam je najveca posast XXI vijeka i kao takva predstavlja globalnu prijetnju po
covjecanstvo. Ovim aktima nasilja produbljuje se postojeca kriza. Protiv terorizma se
treba boriti svim sredstvima. Glavno orude u borbi protiv terorizma su standardi u okviru
medunarodne i1 nacionalne legislative kao i dobro organizovane i obu¢ene obavjestajne
sluzbe. UspjeSno suprostavljanje terorizmu zahtjeva prije svega, njegovu preciznu
odredenost 1 definisanost sa krivicno-pravnog, politickog, zakonskog, ali 1 drugih
aspekata.

S obzirom, da Crna Gora od svog Referenduma koji je odrzan 21. maja 2006. godine i
sticanjem svoje nezavisnosti, stremi ka evroatlantskim integracijama, veoma joj je
znacajna odbrambena politika drzave, ukljucujuci i borbu protiv terorizma. Crna Gora
2017. godine postaje punopravna ¢lanica NATO-a, i kao takva postaje zaSticena
kolektivnom bezbjednoscu.

Kvalitetnom i adekvatnom suprostavljanju savremenoj prijetnji po bezbjednost Crne
Gore - terorizmu, jedino moze da odgovori dobro organizovana obavjestajna sluzba.

Obavjestajno-bezbjednosne  sluzbe  svojom  organizacionom  sposobnoscu,
sprovodenjem mjera 1 razliCitih aktivnosti, kadrovskom osposobljenosti i tehni¢ko-
tehnoloskom opremljenosti uspjevaju da odgovore na najvece bezbjednosne izazove.
Veza izmedu obavjestajnih sluzbi 1 terorizma je dvostruka. Interesantno je da se
obavjestajne sluzbe javljaju kao glavni nosioci borbe protiv svih vidova terorizma, a u isto
vrijeme 1 kao organizatori nekih teroristickih djelovanja. Za izvodenje teroristickih akata
obavjestajne sluzbe mogu koristiti sopstvene snage ili upravljati pojedinim teroristickim
kolektivitetima. Nezamjenjiv faktor u o€uvanju bezbjednosti svake drzave pa i1 drzave
Crne Gore, jeste obavjestajna sluzba. Da bi Crna Gora postigla dobre rezultate u borbi
protiv terorizma, ona mora da pored dobro organizovane obavjestajne sluzbe primjenjuje
oruzane, normativne, politicko diplomatske, finansijsko-carinske, informativno-
propagandne i druge mjere.

Organi bezbjednosti u Crnoj Gori koji su ukljuéeni u borbu protiv terorizma pored
obavjesStajne sluzbe su: policijski 1 vojni organi. ObavjesStajne 1 bezbjednosne sluzbe
nastoje da prikupe neophodan broj informacija, kako bi preventivno djelovali na razlicite

opasnosti od teroristickog napada. Razmjenom obavjestajnih podataka sa okolnim
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drzavama i njihovim obavjestajnim sluzbama 2006. godine u Crnoj Gori osujecen je
pokusaj teroristicki napada u Malesiji.

Agencija za nacionalnu bezbjednost je odigrala klju¢nu ulogu u otkrivanju svih ucesnika u
pokusaju teroristickog napada 2006. godine i za liSavanje slobode tih lica angazovala
Specijalnu antiteroristicku jedinicu policije. To nam je jasno pokazalo da su obavjestajne i
bezbjednosne sluzbe Crne Gore krajnje profesionalne, obuéene, odlu¢ne i spremne za borbu

protiv terorizma.

Nakon otvaranja kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i Nacionalnog centralnog
biroa Interpola u Crnoj Gori, krajnje je vrijeme da se na naSem podrucju otvori 1 kancelarija
za borbu protiv terorizma, koja bi u mnogo ¢emu doprinjela, lakSem pracenju teroristickih

organizacija i domacih boraca, koji odlaze ka stranim ratistima.

Uglavnom za sada, klju¢nu ulogu 1 znacaj u pracenju teroristiCkih organizacija i boraca,
koji odlaze na stranim ratiStima od samostalnosti drzave Crne Gore 2006. godine ima
Agencija za nacionalnu bezbjednost, koja je do oformljenja Vojno obavjeStajne sluzbe
obavljala iste zadatke. Crna Gora treba da nakon otvaranja kancelarije za borbu protiv
terorizma, obuci $to veci broj skolovanog kadra iz oblasti terorizma. Zatim bi trebala, da kao
zemlja koja stremi ka Evropskoj uniji, slijedi primjere zemalja poput Francuske, koja je 2017.
godine usvojila u parlamentu zakon protiv terorizma, koji policiji daje veca ovlaséenja da
sprovodi pretragu, zatvara vjerske objekte i ograni¢ava kretanje ljudi osumnji¢enih za veze sa
ekstremistima. Agencija za nacionalnu bezbjednost pomno prati kretanja tih lica koja su
povezana sa ekstremistima, odlazak takvih lica na stranim ratiS§tima i njihov dolazak, Kkoji
zavrsava liSavanjem slobode i vodjenjem sudskih postupaka. Uprava za organizovani kriminal
i suzbijanje terorizma Agencije za nacionalnu bezbjednost prati rad 18 nevladinih
organizacija koje djeluju u Crnoj Gori zbog sumnjivih donacija iz Austrije i zemalja Bliskog
istoka. ANB je prate¢i tokove novca doSao do podataka da pojedine NVO dobijeni novac
uglavnom Kkoriste za propagiranje radikalnog islama. Finansiranjem novca koji dolazi od
strane organizacija bliskih Isisu ¢ak tri djeluju na podrucju Ulcinja, Cetiri na podrucju Bara,
po dvije na podrucju Plava, Pljevalja, Rozaja i jedna u Bijelom Polju. Organizacija
»welafijsko vehabijski dZemati® na ¢ijem Celu je Ebu Muhamed Nedzad Balkan je
posebno interesantna za Agenciju za nacionalnu bezbjednost. Prema podacima koji su
dostupni javnosti, istraga je pokazala da clanovi vehabijskih dZemata i1 omladinskih

organizacija kroz promociju radikalnog islama, organizuju zajedni¢ka druZenja na planinama,
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na kojima vjezbaju gadanja iz razli¢itih vatrenih oruzja. Ovakve organizacije u Crnoj Gori su

usmijerile svoje djelovanje i protiv regularne islamske zajednice i njenih iskrenih vjernika.

Osnovni cilj prevencije i suzbijanja terorizma je dostizanje najviSeg mogucéeg nivoa zastite
Crne Gore, njenih gradana i svih Koji u njoj borave, njenih vrijednosti, interesa i resursa od
prijetnji i posljedica terorizma, uz istovremeno pruzanje najefikasnijeg moguceg doprinosa

medunarodnim naporima u borbi protiv terorizma.

Crna Gora ¢e nastaviti da aktivno ucestvuje u prevenciji i suzbijanju terorizma na
globalnom i regionalnom nivou, a posebno u okviru sistema UN-a, EU, NATO-a, OEBS-a,
Savjeta Evrope, INTERPOL-a, EUROPOL-a i drugih relevantnih organizacija i inicijativa i

doprinosi ja¢anju 1 razvijanju protivteroristicke saradnje i na meduregionalnom nivou.
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