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ABSTRAKT

Svedoci smo velikih promena koje se u poslednje vreme deSavaju c¢ak iz ¢asa u €as. Drustvo trpi velike
posledice zbog jake ekspanzije populacije na planeti Zemlji, eksploatacije prirodnih resursa i gotovo da
se Cini da zanemaruje buduénost ¢ovecanstva i nacela odrZivog razvoja.Pre dvanaest godina ¢lanice UN-a
su uvidele potrebu da zajedni¢kim snagama pokusaju da ostvare osam klju¢nih ciljeva od znacaja za
¢ovecanstvo. Kao najklju¢nija pitanja oni su izdvojili iskorenjivanje ekstremnog siromastva i gladi, osnove
obaveznog obrazovanja, promociju jednakosti polova u svim krajevima sveta, smanjenje smrtnosti kod
dece, oCuvanje zdravlja majki, borbu protiv HIV-a, malarije i drugih oboljenja sa smrtnim ishodom,
obezbedenje ekoloske odrzivosti i postavili temelje za osnivanje globalnog partnerstva za razvoj. Srbija,
kao ¢lanica Ujedinjenih Nacija je takode ucestvovala u postavljanju ovih ciljeva i moze se reci da je dala
obecanje da ¢e se zalagati da do 2015. godine ucini sve $to je u njenoj moci da resi ve¢ pomenuta
pitanja. Da li pored ovih osam Milenijumskih ciljeva treba pomenuti i dodati jos neke? Da li ¢e se i nakon
2015. godine posvecivati duzna paznja samo ovim ciljevima, ili drustvo smatra da smo uspeli da
prevazidemo pojedine probleme i umesto njih postavimo nove zadatke koji su u interesu covecanstva?
Ovo su samo od nekih pitanja koje ¢u razraditi u ovom radu i pokusati da vam priblizim i Sto bolje
prezentujem.

KLJUCNE RECI: Milenijumski ciljevi razvoja, odrzivi razvoj, Ujedinjene nacije, siromastvo, ekologija,
HIV/AIDS, UNICEF, UNAIDS, SZO

ABSTRACT

We have witnessed great hour to hour changes . The society sufferes serious consequences because of
the strong expansion of the population in the earth, the exploitation of natural resources, and it almost
seems to ignore the future of mankind and the principles of sustainable development. Twelve years ago
members of the UN have become aware of the need to jointly attempt to achieve the eight key
objectives of importance to mankind. As the most essential questions they are taking the eradication of
extreme poverty and hunger, basic compulsory education, promoting gender equality in all areas of the
world, reducing child mortality, preservation of maternal health, combating HIV, malaria and other
diseases with a fatal outcome, ensuring environmental sustainability and lay the groundwork for
establishing a global partnership for development. Serbia, as a member of the United Nations is also
involved in setting these goals and can be said that has made a promise to endeavor to 2015" do
everything in its power to solve the aforementioned issues. Does the addition of the eight Millennium
Development Goals should be mentioned and add some more? And what will happen after 2015" if the
only appropriate attention paid to these goals, make the soiciety to believe that we managed to
overcome some problems, and instead put new tasks in the interest of humanity? These are just some
guestions which | will elaborate in this paper and try to give you a better and closer to the unveiling.

KEY WORDS: Millenium development goals, sustainable development, United Nations, poverty, ecology,
HIV/AIDS, UNICEF, UNAIDS, WHO
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POPIS SKRACENICA

AIDS - Sindrom ste¢ene imunodeficijencije
ARV - Antivirotici

BDP — Bruto drustveni proizvod

CO, — Uljenik(IV)-oksid

EMAS — Eko-menadiment i plan revizije
EU — Evropska unija

FAO — Americka organizacija za hranu i
poljoprivredu

HAART - Visoko aktivna antivirusna terapija
HDI — Indeks humanog razvoja (IHR)

HIV — Virus humane imunodeficijencije

IKD — Intravenski korisnici droga

ILO — Medunarodna organizacija rada (MOR)
IPU — Medunarodna parlamentarna unija

ISEW — Indeks odrzivog ekonomskog
blagostanja

ITC — Informacione i komunikacione tehnologije
ITU — Medunarodna telekomunikacijska unija
IUCN — Medunarodna unija za zastitu prirode
MDG — Milenijumski ciljevi razvoja (MCR)

MMF — Medunarodni monetarni fond

NVO — Nevladine organizacije

OEBS — Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju

OECD — Organizacija za evropsku ekonomsku
saradnju

OUN - Organizacija Ujedinjinih nacija
PAHO - Pan-Americka zdravstvena organizacija

SWOT analiza — Analiza snaga, slabosti, prilika i
pretnji

TBC - Tuberkuloza
UN — Ujedinjene nacije

UNCTAD - Konferencija UN-a o trgovini i
razvoju

UNEP — Program UN-a za Zivotnu sredinu

UNESCO — Organizacija UN-a za nauku,
obrazovanje i kulturu

UNFCCC — Konvencija UN-a o klimatskim
promenama

UNFPA — Fond ujedinjenih nacija za populaciju

UNHCR — Organizacija UN za izbegla i raseljena
lica

UNICEF — Medunarodni fond za decu i omladinu
WB - Svetska banka (SB)

WEFP — Svetski program za hranu

WHO - Svetska zdravstvena organizacija (SZO)
WTO - Svetska trgovinska organizacija (STO)
ZND — Zajednica nezavisnih drZava

HCFC - Hlorodifluormetan
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UuvoD

Milenijumski ciljevi su jednom recju klasi¢ni razvojni ciljevi doneti pod okriljiem UN-a, koji se izvode i
ostvaruju u saradnji sa jos 23 medunarodne organizacije sa zajednic¢kim ciljem. Ono $to je karakteristicno
za njih je da imaju navedeni cilj, strategiju i datum za ispunjavanje istih. Za pojedine od njih dat rok, koji
iznosi 15 godina se Cini zaista kratkim i moZda neostvariv.

Upravo zbog toga, ministri G8 grupe su u junu 2005. godine glasali da se ubrza proces implementacije
Milenijumskih ciljeva i tom prilikom jednoglasno odlucili da se donira vise sredstava Svetskoj banci,
Medunarodnom monetarnom fondu a istovremeno sugerisali Africkoj razvojnoj banci da otpise oko 45
miliona dolara duga prezaduZenim zemljama pod uslovom da te zemlje taj novac kanaliSu u socijalne
programe podrske u poboljSanju Zivotnih uslova — zdravlja, obrazovanja i smanjivanja siromastva.

Ocekivalo se da ce razvijenije zemlje sveta ulozZiti sredstva ali predloZiti tehnike za prevazilazenje ovih
problema, medutim, pod pritiskom svetske ekonomske krize prilivi su se znatno smanijili a time i
ogranicila sredstva za pomo¢ najugrozenijima. Princip raspodele sredstava je prilicno neprecizno
formulisan. Naime, jedan deo sredstava se izdvaja za implementaciju 8 razvojnih ciljeva na globalnom
nivou, dok preostali deo sredstava se izdvaja za pomo¢ od prirodnih katastrofa i vojne intervencije.

Ako pailjivo rezimiramo dosadasnji uspeh ka postizanju Milenijumskih ciljeva uvide¢cemo da napredak
nije ravnomeran. Pojedine zemlje su mnogo napredovale u implementaciji i razvoju drustva, edukaciji i
dosle u tu poziciju da mogu i same da pomognu drugima. Sa druge strane, daleko je veéi broj onih koje
¢ak nisu ni na dobrom putu za ostvarivanje nijednog od navedenih ciljeva. Najvedi broj takvih drzava se
nalazi na Africkom kontinentu i u Aziji.

Mnoge drzavne i nevladine organizacije su shvatile i teZinu ovog zajednickog zadatka pa su se zajedno
prikljucile u program razvoja i implementacije Milenijumskih ciljeva. Najznacajnije i najuticajnije su
svakako Milenijumska kampanja, Medunarodni projekat protiv siromastva i brojni Americki i Evropski
pokreti i organizacije koja detaljnije se bave odredenim problemima kao $to su glad, siromastvo, borba
protiv HIV/AIDS-a, razvoja univerzalnog obrazovanja Sirom sveta, ekoloske odrzivosti itd.

Radi brzeg i kvalitetnijeg obavljanja poslova vezanih za ostvarivanje Milenijumskih ciljeva razvoja i u
Srbiji je registrovan veliki broj agencija i nevladinih organizacija koje imaju za cilj da svojim kapacitetima,
kadrovskim i idejnim redenjima pomognu u okviru svoje branse. Cini nam se da je ovakav sistem
organizacije i dalje za naSe podneblje neureden i da treba da se razvija u skladu sa instrukcijama
naprednih zemalja. Na primer, Slovenija koja ima nesto manje od dva miliona stanovnika ima preko 2000
organizacija, agencija i slicnih udruZenja koja u saradnji sa vladinim sektorom rade na obezbedivanju
osnovnih uslova ali i psiho-socijalne podrske.
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2. ORGANIZACIJA UJEDINJENIH NACIJA

OUN je medunarodna organizacija koja sa pravno-politickog aspekta predstavlja globalno udruzenje
vlada koje saraduju na polju medunarodnog prava, globalne bezbednosti, ekonomskog razvoja i
socijalne jednakosti. Osnovana je davne 1945. godine od strane 51 drzave, Sto je nasledilo Ligu naroda.

Od 2011. godine, 193 zemlje su ¢lanice Ujedinjenih nacija, uslov da bi seostvarilo ¢lanstvo jeste da je
drzava dobila poziv za prikljucenje i da je medunarodno priznata. Sediste se nalazi u SAD-u, u Njujorku a
zvanicni jezici su engleski, kineski, arapski, francuski, ruski i Spanski. OUN je podeljen na nekoliko
administrativnih tela — Generalnu skuptSinu Ujedinjenih nacija, Savet bezbednosti UN, Ekonomski i
socijalni savet UN, Starateljski saavet OUN-a, Sekretarijat UN-a i Medunarodni sud pravde. Pored
administativnih tela, postoje i pojedine agencije pri ovoj organizaciji kao Sto su Svetska zdravstvena
organizacija i UNICEF koji se bavi pitanjima decije zastite. Na celu organizacije se nalazi generalni
sekretar, koju trenutno obavlja Ban Ki-Mun — bivsi ministar spoljnih poslova i trgovine Republike Koreje
koji je na ovoj poziciji od pocetka 2007. godine.

Finansiranje projekata, odnosno same organizacije Ujedinjenih nacija se vrsi na dva nacina:
oporezivanjem i dobrovoljnim prilozima zemalja ¢lanica. 1znos poreza nije isti za svaku ¢lanicu UN-a. On
se uglavnom zasniva na relativnoj sposobnosti svake zemlje da plati porez, mereno prihodima po glavi
stanovnika zajedno sa drugim faktorima. Najveci prihodi finansiranju OUN-a su svakako od strane
privredno razvijenih zemalja poput SAD-a, Japana, Nemacke, Kine, Francuske, Italije, Kanade i sl.

2.1. PODORGANIZACIJE, TELA 1 AGENCIJE POD OKRILJEM UJEDINJENIH NACIJA

Kao Sto smo ve¢ gore pomenuli, u okviru same Organizacije postoje brojna administrativnha tela kao
organizacije koja se bave monitorngom ali i sprovode odluke koje se donose na Medunarodnom nivou.
Svakako najbitnija tela su ona koja su u sprezi sa razvojem i ostvarivanjem Milenijumskih ciljeva razvoja —
Svetska zdravstvena organizacija, UNICEF, UNAIDS i mnoge druge koje se bave reSavanjem problema u
domenu svojih ovlaséenja i moguénosti.

2.1.1. SVETSKA ZDRAVSTVENA ORGANIZACIJA

Ova organizacija deluje kao koordiniraju¢e telo UN-a u domenu medunarodnog javnog zdravstva.
Sediste joj je u Zenevi u Svajcarskoj a osnovana je 1948. Godine. U trenutku njenog osnivanja, priorite je
bilo iskorenjenje malih i velikih boginja, dok se taj prioritet vr.emenom promenio. Uspeh u imunizaciji i
smanjenju incidence smrtnosti od malih i velikih boginja je vidljiv. U poslednje dve decenije, prioritet ove
organizacije su suzbijanje Sirenja i smanjenje smrtnosti od virusa HIV-a, malarije i tuberkuloze. Pored
toga, ova organizacija se trudi da obezbedi zdravstvenu zastitu, edukuje medicinsko osoblje Sirom sveta i
na taj nacin ublazi efekte nezaraznih bolesti, unapredi reproduktivho zdravlje, razvoj, ishranu,

11



bezbednost i kvalitet hrane, zloupotrebu supstanci i radi na samom razvoju izvestavanja, publikacija i
umrezZavanja u domenu zdravstvene zastite Sirom sveta.

Radi lakSeg upravljanja i olakSane administracije, Svetska zdravstvena organizacija ima svoja
predstavnistva Sirom sveta ali je podeljena na Sest administrativnih centara i to:

e Afrika — sa sedistem u Republici Kongo koji okuplja veéi deo Africkih zemalja izuzev Egipta,
Sudana, JuZznog Sudana, Tunisa, Libije, Somalije i Maroka.

e Evropa - sa sedistem u Kopenhagenu koji obuhvata sve evropske zemlje ukljucujudi i Izrael.
e Jugoisto€na Azija — sa sedistem u Nju Delhiju u Indiji.

e Isto¢ni Mediteran — sa kancelarijom u Kairu, Egipat.

e Zapadni Pacifik — Manila, Filipini; i

e Americki administrativni centar — sa sediStem u Vasingtonu. Ova organizacija je poznata po
svojoj skracenici PAHO' ? a obuhvata podrucje Severne, Srednje i Juzne Amerike.

Dr Margaret Can, koja se od 2007. Godine nalazi na ¢elu SZO, iznela je 6 kljuénih pitanja koja bi trebalo
da predstavljaju cilj ove organizacije:®

e AngaZovanje u partnerstvima gde je potrebna zajednicka akcija;

e Formiranje plana istraZzivanja i podsticanje generacije , prevodenje i distribucija znanja i
informacija od javnog znacaja;

e Postavljanje normi i standarda i promovisanje i pracenje njihovog sprovodenja;
e Pruzanje tehnicke podrske i izgradnja odrzivog institucionalnog kapaciteta;
e Pracenje zdravstvenog stanja i procena zdravstvenih trendova.

Jos jedan od bitnih zadataka Svetske zdravstvene organizacije jeste da prati i iznosi statisticke podatke za
sve zemlje Clanice. Na osnovu iznetih podataka, UN preduzimaju odredene korake i na taj nacin,
blagovremenom reakcijom sprecava nastanak katastrofe. SZO prati na globalnom nivou drustvene
determinate zdravstva, stanje zdravlja Zena i dece, povrede i nasilje, tok i razvoj infektivnih bolesti, tok i

' PAHO (eng. Pan American Health Organization) — je podorganizacija priznata od strane UN-a u okviru SZO koja
prati zdravstveno stanje nacija u okviru organizacije u poslednjih 100 godina. Pored redovnih clanica, ona okuplja
strucnjake i posmatrace iz uglednih Evropskih zemalja.

2 Zvani¢na internet prezentacija PAHO organizacije; dostupno na:
http://new.paho.org/hg/index.php?option=com _content&view=article&id=91&Itemid=220 (12.01.2012).

® Uloga SZO; dostupno na: http://www.who.int/about/role/en/index.html (11.09.2012).
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razvoj neprelaznih bolesti, upotrebu alkohola i duvana, proces imunizacije i dostupnost medicinskih
sredstava (najpre lekova) i sl.

Najvece posledice po zdravlje stanovnistva se osecaju upravo zbog klimatskih promena, profesionalnih
oboljenja, zagadenoséu vazduha, UV zraenja, loSim kvalitetom pija¢e vode i higijenskih uslova. U
saradnji sa organizacijama kao S$to su "’Lekari bez granica”’, pruzZa se hitna adekvatna medicinska pomoc¢
najvise u ugroZzenim podrucjima. NaZalost, usled teSke i duge recesije, duznicka kriza je ostavila brojne
bolesnike u Grékoj bez obaveznog zdravstvenog osiguranja. Upravo zbog toga, “’Lekari bez granica” koji
su bili uobicajena pojava za Africke zemlje, pruzaju primarnu lekarsku pomo¢ i obezbeduju osnovne
lekove i medicinska sredstva i za gréke pacijente.’

Prema poslednjim podacima ove organizacije, predvida se da ¢ée zakljuéno sa ovom godinom biti
otvoreno jos tri nove kancelarije, pa ¢e prema tome misija biti sprovedena u 65 zemalja Sirom sveta.

Svetska zdravstvena organizacija pruza poslednje i najpreciznije podatke o evidentiranim slucajevima
Sirenja infektivnih bolesti, ali i uputstva kojih bi se trebalo pridrzavati pri putovanjima u odredene
zemlje. Upravo zbog toga, savet lekara jeste da se prethodno informisemo o javnom zdravlju odredene
zemlje pre nego Sto se uputimo zbog eventualne imunizacije ili saveta kako izbeéi razboljevanje.
Interaktivna mapa pruZa detalje o rasprostranjenosti bolesti i rizicima, pa na primer ukoliko strani turista
dolazi u Srbiju, prethodno je upozoren da je ovo podrucije sa velikim rizikom od oboljevanja od
hepatitisa A i B te mu se savetuje prethodna imunizacija i dodatna paZnja prilikom svakodnevnih
aktivnosti.

2.1.2. UNICEF

Ova organizacija predstavlja Decji fond Ujedinjenih nacija, koja za cilj ima brigu o deci i njihovim pravima
i potrebama. Ova organizacija ima svoja predstavnistva u 155 zemalja sveta gde pomaZzu deci da prezive i
izgrade svoje potencijale od ranog detinjstva do adolescencije.’

Organizacija je osnovana 11. decembra 1946. godine na Osnivackoj skupstini UN-a. Zanimljivo je to da je
je 1953. godine promenila ime u Fond ujedinjenih naroda za decu ali je ipak zadrZala stari akronim.®
Prvobitna ideja je bila da se pomogne deci Evrope nakon zavrSenog Drugog svetskog rata. Razvojem
institucija, ali rastom problema UNICEF je bio prinuden da promeni svoje ciljeve ali i da preusmeri svoju

pomoc i na druge delove sveta kako bi pruzio pomo¢ deci u Africi, Aziji i Juznoj Americi.

* Lekari bez granica pomazu Grékom stanovnistvu usled nehumanih uslova za Zivot; dostupno na:
http://www.msf.org/msf/articles/2011/06/more-than-60-percent-of-the-medical-problems-faced-by-detained-
migrants-in-greece-caused-by-inhumane-living-and-hygiene-conditions.cfm (11.09.2012)

>® UNICEF (United Nations International Children’s Emergency Fund) http://www.unicef.rs/o-nama.html
(12.09.2102)
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Nakon pada socijalizma, UNICEF je krajem devedesetih godina proslog veka ponovo usmerio svoju
pomo¢ na Evropu, narolito na podrucije bivSe Jugoslavije. Jugoslavija je, inafe bila jedna od prvih
potpisnica osnovnog ugovora o saradnji sa ovom organizacijom. Prva velika koli¢ina mleka, obuce i
odece kao i sredstava za licnu higijenu je stigla avgusta 1947. godina. Prema podacima sa kojima
raspolaze UNICEF, Jugoslavija je bila prva zemlja u Evropi a druga u svetu koja je osnovala Nacionalni
komitet za UNICEF.

Konvencija o pravima deteta® predstavlja kamen temeljac ove organizacije, pa upravo na osnovu njega
ova organizacija se rukovodi dok saraduje sa vladama, civilnim i privatnim sektorom jedne zemlje a sve
sa ciljem da se zasStite i ostvare prava dece i mladih. Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je
1990. godine potpisala i ratifikovala Konvenciju o pravima deteta. Srbija, kao njena pravna naslednica,
takode je potpisnica ove Konvencije.

UNICEF trenutno sve svoje programe u Srbiji fokusira na socijalnu inkluziju dece i to na one
marginalizovane grupe. To se najvise odnosi na one grupe dece koje su izostavljeni tokom sveukupnog
napretka Srbije u pogledu prava i poloZaja deteta. UNICEF svojim radom utiCe na javho mnjenje,
prikuplja podatke i podrzava zastupanje i praksu koji su neophodni da se izvrsi socijalna inkluzija. Najveci
napori se ulazu u ranom detinjstvu, zatim ulaganja u zdravo detinjstvo, reforme decje zastite, reSavanja
pitanja nasilja i pruzanja novih Sansi problemati¢nim adolescentima.

Cilj je ojacavanje sistema koji se odnose na pruzanje usluga kako bi se sprovela standardizacija usluga za
sve one koji rade sa decom. To obuhvata smernice, vestine i podrsku koji su neophodni za ispunjavanje
ciljeva ove organizacije. UNICEF prvi istupa sa strategijama i ¢injenicama za kvalitetne programe i rade u
javno-privatnim partnerstvima kako bi osigurali maksimalni uticaj a sve sa krajnjim ciljem — dobrobit i
bolji poloZaj dece.

Uz pomo¢ volontera i UNICEF-ovih ambasadora Sirom sveta, ova organizacija ostvaruje mnogo bolju
medijsku i finansijsku pomoc ali i bolje rezultate. De¢ji uzori poput svetskih sportskih imena kao Sto su
Sasa Dordevi¢, Ana Ivanovi¢, Novak Pokovi¢ su samo od nekih UNICEF-ovih ambasadora koji propagiraju
cilieve ove organizacije i svojim angaZmanom prikupljaju sredstva, rade na razvoju i unapredenju
poloZaja dece u nasoj zemlji.

Ono sto je do sada postignuto ti¢e se reforme socijalne politike za decu, jac¢anje institucija sistema u
Republici Srbiji, Mobilizaciji zajednice po klju¢nim pitanjima i radu na razvoju Partnerstva za ostvarivanje
prava deteta. Jedan od zapaZenijih programa koji je sproveden u poslednjih godinu dana, uspesno je
realizovan u velikom broju osnovni $kola Sirom zemlje — "’Skola bez nasilja”. Tu se prema redima

’ Duga istorija UNICEF-a u Srbiji, dostupno na : http://www.unicef.rs/istorijat.htm| (12.09.2012).

8 Konvencija o pravima deteta sa pratec¢im protokolima, dostupno na
http://prezentacije.mup.gov.rs/Deca/dl/Konvencija_o pravima deteta sa fakultativnim protokolima lat.pdf
(12.09.2011).
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koordinatora programa ove organizacije pri¢a ne zavrSava. Po istom principu, sva klju¢na pitanja u vezi
sa pravima i poloZaju dece ¢e se reSavati na identi¢an nacin ukljuc¢ivanjem javnosti, roditelja i same dece
kako bi se postigli pravi rezultati.

Na globalnom nivou, UNICEF se bavi identi¢nim zadacima kao i kod nas. NajviSe se obraéa duzna paznja
na razvoj i oCuvanje zdravlja i Zivota dece, osnovno obrazovanje i jednakost polova medu decom,
prevenciju oboljevanja od HIV/AIDS-a kod dece, zastitu dece od nasilja kao i opstu zastitu dece u pravno-
politickim okvirima kroz razvoj partnerstva na medunarodnom nivou.

Osnovni zadaci ove organizacije se izvr§avaju kroz realizaciju nekih od navedenih tema:’

e Ishrana — dojenje u postnatalnom periodu, pruzanje adekvatne, ispravne i zdrave hrane, zdrave
dijete, kao i problemi sa avitaminozom i nedostatkom nutritivnih sastojaka u ishrani;

e Rano detinjstvo — period koji predstavlja najbolji pocetak u Zivotu, preZivljavanje, razvoj i rano
ucenje;

e Zdravlje — preventivne mere zastite zdravlja, zdravlje kod kuce i u zajednici, prevencija od
oboljevanja;

e Imunizacija — osnovna preventivna imunizacija na poznate bolesti kako bi se sacuvali ljudski
Zivoti;

e Znjanja i vestine — osnovne Zivotne vestine koje se zasnivaju na edukaciji i prevenciji HIV/AIDS-a,
promociji zdravog Zivota, ljudskih prava i mira u svetu;

e Prevencija pandemijskih oboljenja — zastita kroz edukaciju i imunizaciju, kao i razvoj strategija
zastite su od vitalnog znacaja za drustvo;

e Obezbedenje osnovnih sanitarnih i higijenskih uslova — sigurni izvori Ciste pitke vode , sanitarnih
i higijenskih uslova svakom detetu.

Identi¢no organizacionoj strukturi Svetske zdravstvene organizacije, UNICEF je takode podeljen na
nekoliko administrativnih centara radi lakSeg rukovodenja i upravljanja projektima i budzetom. To su pre
svega IstoCna Azija i Pacifik, Isto¢na i Juzna Afrika, Industrijalizovane kolonije, Latinska Amerika i Karibi,
Bliski istoki Severna Afrika, JuZna Azija, Zapadna i Centralna Afrika i na kraju Centralna i Isto¢na Evropa i
ZND' kojoj pripada i nada zemlja i Kosovo (pod rezolucijom 1244).

® Zadaci | ciljevi UNICEF-a; dostupno na http://www.unicef.org/whatwedo/index.html (11.09.2012).

YZND - Zajednica Nezavisnih Drzava, zemlje okupljene pod okriljem bivieg SSSR-a.
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Prema poslednjim izve$tajima UNICEF-a, najteZa situacija je zabeleZena na Kosovu.'' Visoka stopa
smrtnosti odoj¢adi, slabi odziv roditelja na primarnu imunizaciju svoje dece, nedovoljan broj dece koji
pohadaju osnovnu Skolu su samo od nekih otvorenih pitanja koja pogadaju ovaj deo sveta.

UNICEF nema pristup podacima za odredene zemlje. Podaci koje dobijaju nisu kompletni niti validni, veé
predstavljaju grubu statistiku koja Cesto se ne poklapaju sa stvarnim stanjem u toj zemlji. Glavni razlog
jeste to Sto UNICEF nije aktivan u drzavama poput Bahama, Bruneja, Kipra, Letonije, Lihtenstajna, Malte,
Mauricijusa, Monaka i Singapura. Populacija dece u nekim od navedenih zemalja nije velika, tako da
odstupanja u globalnim statisti¢ckim analizama nisu velika (oko 0.4%). Ova organizacija ima za cilj da u
pojedinim zemljama otpocne sa svojim aktivnostima, ali u pojedinim zemljama populacija dece je zaista
mala ili su lokalni uslovi za odgoj i zastitu dece u skladu sa Konvencijom o pravima dece, te na taj nacin
nema potrebe za intervencijom UNICEF-a.

Upravo zbog svih dosadasnjih ostvarenih rezultata, 1965. godine ova organizacija je nagradena
Nobelovom nagradom za mir zbog promocije bratstva i dobrih odnosa na medunarodnom nivou. Ovo je
svakako jos jedan od velikih uspeha koje je ova organizacija ostvarila u prethodnih 66 godina napornog
rada.

2.1.3. UNAIDS

UNAIDS predstavlja zajednicki program Ujedinjenih nacija koji se bavi prevencijom HIV/AIDS-a,
programom suzbijanja Sirenja i pretvaranja u ozbiljnu pandemiju koja bi mogla u jo$ veéoj meri ugroziti
¢ovecanstvo. Misija je da vodi, ojaca i podrZi produzeni odgovor na HIV i AIDS koji obuhvata prevenciju
transmisije virusa, pruzanje neophodne zdravstvene nege i podrske onima koji su ve¢ oboleli i Zive sa
HIV-om, smanjenje ranjivosti pojedinaca i zajednica na HIV i izbegavanje udara epidemije na globalnom
nivou.

UNAIDS ima svojih pet osnovnih ciljeva: *
e Liderstvo i zalaganje za efikasnu akciju protiv epidemije;

e Strateske informacije i tehnicka podrska za usmeravanje napora u borbi protiv HIV/AIDS-a Sirom
sveta;

e Pracenje, nadgledanje i evaluacija epidemije i odgovora na virus HIV-a;
e AngaZovanje celokupnog civilnog drustva i razvoj strateskih partnerstava;

e Mobilizacija resursa za podrsku u vidu Sto efikasnijeg odgovora.

! 1zvedtaj UNICEF-a za Kosovo; dostupno na: http://www.unicef.org/kosovo/, (12.09.2102).

12 Ciljevi UNAIDS-a; dostupno na: http://www.unaids.org/en/targetsandcommitments/ (12.09.2012).
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Sediste organiziacije je sme$teno u Zenevi, gde je smestena i deli odredene prostorije sa Svetskom
zdravstvenom organizacijom. Trenutni izvr$ni direktor je Michel Sidibé koji je svoju karijeru i borbu
protiv HIV-a zapoc¢eo u rodnom Maliju.

Cilj UNAIDS-a je da pomogne odgovoru i podrsci rasprostranjenom odgovoru na HIV/AIDS, cija je uloga
da objedini sve napore svih sektora i partnera — bilo da se radi o vladama, nevladinom sektoru ili
civilnom stanovnistvu. Osnovana je 1994. godine odlukom UN-a, a sa radom je krenula 1996. godine.
UNAIDS program je voden od strane predstavnika 22 vlade Sirom sveta, njenih sponzora i pet
predstavnika nevladinih organizacija, ukljucujudi i udruzenja ljudi koji Zive sa HIV-om.

Dosadasnji ambasadori dobre volje, koji su delovali na javnost kako bi ojacali znacaj rada ove
organizacije su bili Eni Lenoks, Naomi Vots, Madona, princeza Stefani od Monaka i mnogi drugi. U Srbiji,
ambasadori dobre volje su umetnici i akademski gradani poznati Siroj javnosti. Oni uglavnom pozivaju na
testiranje, smanjenje stigme i diskriminacije ljudi koji Zive sa HIV-om kao i na psiho-socijalnu pomo¢
drustva ranjivim grupama gradana.

Najvedi izvor finansiranja projekata dolazi iz budZeta koji izdvaja OUN. Ostali deo sredstava se izdvaja iz
brojnih donacija koje ova organizacija ostvaruje od strane vlada razvijenih zemalja poput SAD-a, Japana,
Holandije, Nemacke, Norveske i sl. Ostatak sredstava se prikuplja putem donacija fondacija, korporacija,
privatnih grupa (poput studentskih organizacija, univerziteta, sportskih klubova itd.) ali i pojedinaca.

Pored gore navedenih donatora, postoje i kosponzori ove organizacije koji pored toga Sto dele
zajednicku ideologiju i izdvajaju novcana i druga sredstva za pomo¢ projekata, zajednickim delovanjem
rade na ostvarivanju ve¢ dobro poznatih ciljeva. Najvece organizacije — kosponzori su svakako:

e Kancelarija visokog komeserijata OUN-a za izbeglice - UNHCR";
e Fondacija za zastitu dece UN-a — UNICEF;

e Svetski program za hranu - WFP';

e Razvojni program Ujedinjenih nacija - UNDP™;

e Medunarodna organizacija rada - MOR / ILO"®;

B UNHCR (eng. United Nations High Commissioner for Refuguees) — organizacija pod okriljem OUN-a 1950. godine
s ciljem obezbedivanja medunarodne zastite i pomodi izbeglim licima.

" Wro (eng. World Food Programme) — je ogranak agencije OUN-a za hranu i poljoprivredu koji prikuplja i
distribuira hranu i druge potrebstine za populacije koje su zadeSene prirodnim katastrofama i gladu.

> UNDP (eng. United Nations Development Programme) - je program UN-a za drustveni razvoj zemalja ¢lanica
osnovan 1965. godine sa ciliem da zemlje maksimalno iskoriste sopstvene prirodne i ljudske resurse,
obezbedivanjem ekspertize i drugih oblika pomodi.
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e Organizacija za obrazovanje, nauku i kulturu Ujedinjenih nacija — UNESCO"’;
e Svetska zdravstvena organizacija — SZ0/ WHO;
e Svetska banka - WB™,

Prosle godine, na konferenciji koja je odriana u Zenevi doneta je politicka deklaracija sa ciljevima i
obavezama za eliminaciju i proces afirmacije osoba koji Zive sa HIV-om. Ova politicka deklaracija je
usvojena od strane zemalja ¢lanica UNAIDS organizacije i sastoji se iz 10 ciljeva koje bi trebalo realizovati
do 2015. godine. To su:*

e Redukovanje transmisije, odnosno Sirenja virusa seksualnim putem;

e Prevencija Sirenja HIV-a medu intravenskim narkomanima;

e Sprecavanje novonastalih infekcija HIV-om medu decom;

e Povecavanje dostpunosti ARV*® i HAART?! terapije (do 15 miliona korisnika);
e Sprecavanje oboljevanja od tuberkuloze;

e Popunjavanje budzeta vezanih za izvore finansiranja projekata;

e Eliminisanje nejednakosti medu polovima obolelih od HIV/AIDS-3;

e Rusenje stigme i diskriminacija kod obolelih od HIV/AIDS-a;

L0 (eng. International Labour Organization) — je specijalizovana agencija UN-a koja promovise socijalnu pravdu i
medunarodno priznata ljudkska i radni¢ka prava. Osnovana je 1919. godine Versajskim miromi postala je prva
specijalizovana agencija UN-a 1946. godine.

Y UNESCO (eng. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) je specijalna agencija UN-a
osnovana 1946. godine Ciji je osnovni cilj da doprinese miru i sigurnosti kroz podrzavanje kolaboracije medu
nacijama kroz obrazovanje, nauku i kulturu kao metod pospesivanja poStovanja pravde, zakona, ljudskih prava i

sloboda. Okuplja 191 ¢lanicu Sirom sveta a sediste je u Parizu.

Bws (eng. World Bank) - je skup pet medunarodnih organizacija u Cijoj nadleznosti je pruzanje finansijske pomoci
zemljama u svrhu ekonomskog razvoja i smanjenja siromastva kao i jacanja medunarodnih investicija.

¥ polititka deklaracija UNAIDS-a, dostupno na: http://www.unaids.org/en/targetsandcommitments/ pristupljeno
13.09.2012.

2 ARV su antivirotici koji se koriste za tretiranje virusnih infekcija.

' HAART (eng. Highly Active Antiretroviral Therapy) — predstavlja kombinovanu terapiju antivirusnih lekova u borbi
protiv HIV/AIDS-a. Uglavnom se radi o kombinaciji tri ili ¢etri leka sa ciljem da se smanji koncentracija virusa u krvi i
poveca broj CD4 limfocita koji su klju¢ni u borbi protiv infekcija i predstavljaju osnovu imuniteta svakog ¢oveka.
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e RusSenje zabrana putovanja i boravka za HIV pozitivna lica;
e Jacanje integracija sa ciljem reSavanja problema vezanih za HIV/AIDS.

Pored gore navedenih ciljeva, UNAIDS prati i u hodu resva konkretna pitanja koja se ticu ove tematike.
Brojne podorganizacije i agencije, ali i nacionalna koordinativna tela za borbu protiv HIVAIDS-a su
uskladila svoje statute, pravilnike i ciljeve sa onima koji vaze u UNAIDS-u. Na taj nacin se postize

standardizacija koja je neophodna kada je re¢ o pruzanju pomoci ali i izveStavanju.
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3. ODRZIVI RAZVO]J

Koncept odrzZivog razvoja je usmeren na ocuvanje prirodnih ekosistema, racionalno koris¢enje prirodnog
bogatstva zemlje Sto dalje implicira podizanje kvaliteta Zivotne sredine i kvaliteta Zivota. Od takode
podrazumeva da ¢ovek prirodu ¢uva na odrzivim osnovama i da je koristi onoliko koliko dozvoljava njena
moguénost reprodukovanja.

U cilju kontinuiranog unapredenja kvaliteta Zivotne sredine primenjuju se odgovarajuci postupci:**
e Sagledavanje i procena mogucih nepovoljnih efekata;
e Predvidanje rizika koje nose procesi ugrozavanja Zivotne sredine;
e Eliminacija uzroka ugrozavanja Zivotne sredine;
e Eticki odnos Coveka prema Zivotnoj sredini;
e  Aktivna zastita Zivotne sredine kroz razumno ljudsko ponasanje;
e Uvodenje novog potrosackog stila o kvalitetu porizvoda u potrosnji;
e UravnoteZeni demografski rast koji je uskladen sa kapacitetima Zivotne sredine.

Politika zasStite Zivotne sredine usmerena je na izvore zagadenja, s ciliem da se obezbedi ravnotezan
odnos izmedu razvojnih interesa i potreba zastite Zivotne sredine. U savremenoj trZistnoj privredi treba
obebediti pravo potrosaca na zdravu hranu i zastitu proizvoda Stetnih po Zivot i zdravlje potrosaca. U
tom smilsu potrosaci treba da su spremni da plate vec¢u cenu za zdrave proizvode i proizvode koji ne
ugrozvaju zivotnu sredinu. Kao primer moZemo navesti odluku o zabrani proizvodnje i distribucije
plasti¢nih kesa. Naime, svi veliki trgovinski lanci su duzni da ustupaju eko-kese koje su biorazgradive.
Medutim, to trenutno njima predstavlja izdatak posSto su u vedéini slucajeva te kese skuplje od
prethodnih plasti¢nih. Upravo zbog toga, lanac da ne bi bio na gubitku podiéi ¢e svoje marze za onoliko
da ne bi imao nepotreban troSak a uz to ¢e mozda i ostvariti dobit.

Na konceptu odrzivog razvoja izgradena je zakonodavna regulativa u oblasti zastite Zivotne sredine koja
obuhvata:

e Zastitu zemljiSta, voda i vazduha;
e Ukljanjanje otpadnih materija i toksi¢nih hemijskih supstanci;

e Zastitu od radijacije;

?2 Dr J.Radulovi¢; Dr M.Bosnjak; Mr T. Spariosu; Koncept odrzZivog razvoja; Savezno Ministartstvo za razvoj, nauku i
Zivotnu sredinu, Beograd, 1997. str. 15
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e  Zastitu prirodnih bogatstva.

Preduzeca kao znacajni agensi ekoloSke situacije trebalo bi da vode efikasnu politiku unapredenja radne
i Zivotne sredine u okviru poslovne politike preduzeca. Sustinu ekoloske politike preduzeéa Cini:
odgovornost vlasnika, upravljaca i svih zaposlenih za radnu i Zivotnu sredinu, procenjivanje i ispitivanje
uticaja poslovnih aktivnosti preduzeca vezano za Zivotnu sredinu, procenjivanje i ispitivanje uticaja
poslovnih aktivnosti preduzeéa na Zivotnu sredinu, preduzimanje mera za sprecavanje zagadivanja,
ocCuvanje resursa i sl. Pored toga, preduzece je odgovorno za uvodenje Cistih tehnologija, preduzimanje
mera za izbegavanje emisija, obavestavanje poslovnih partnera i javnosti o uticajima i ucincima
aktivnosti preduzeca na Zivotnu sredinu.

Za nacela odrZivog razvoja, bitna je i ekoloska provera. U tom smislu, ona ima znacajnu ulogu u
upravljanju poslovnim aktivnostima preduzeda ali i drustva u celini. Ekoloska ocena i provera na nivou
preduzeéa doprinosi smanjivanju nepozeljnih uticaja aktivnosti preduzeca na pojedine segmente Zivotne
sredine. Ona ¢ini osnov za racionalno koris¢enje energije, sirovina, vode i otpada, smanjivanje buke,
usavrSavanje proizvodnog i tehnoloskog procesa rada, usavrSavanje znanja zaposlenih iz oblasti zastite
Zivotne sredine itd.

Odrizivi razvoj predstavlja najvedi izazov savremenog sveta. Centralno pitanje odrZivog razvoja jeste
interakcija izmedu drzave i trZiSta koja omogudava zadovoljavanje potreba ljudi na nacin koji ne
ugrozava Zivotnu sredinu. Ako je trzistu omoguceno da se razvija, ekonomski efekti ¢e biti pozitivni. To
se moze podstiéi jedino ako su trZiste i drzavna politika u istim idejnim okvirima, odnosno ako ¢ine jednu
celinu — na taj nacin se postiZe pozitivan efekat i odrZivi razvoj u skladu sa Zivotnom srediom.

Odrzivi razvoj zahteva pre svega mir. Etnicki i gradanski ratovi i medunarodni konflikti i dalje uniStavaju
vitalnu osnovu za razvoj u mnogim delovima sveta. OdrZivi razvoj zavisi i od svetske situacije i nacionalne
razvojne politike.

Investicije u kadrove, ako su kvalitetne, pokazale su se kao najznacajnija poluga odrzZivog razvoja i zdrave
Zivotne sredine. Povecanje produktivnosti je osnova ubrzanog razvoja, koja pre svega, zahteva
tehnoloski razvoj, koji po mnogo ¢emu je u funkciji razvoja kulture, obrazovanja, institucionalne
organizovanosti, otvorenosti prema svetu itd. Najbolji primer za to jeste Japan, koji zahvaljujuéi svojoj
tehnoloskoj naprednosti uspeva da dominira na ekonomsko-politickom planu u regionu i svetu.
Ekonomske teorije i prakse ue da drzava bi trebalo da interveniSe u skladu sa trziSnim uslovima.
Intervencija drzave mora se javiti onda kada trziSte samo nemoZe da razresi konflikte, Te situacije se
najcesce javljaju u domenu zastite Zivotne sredine ali i obrazovanja, kontrole rasta stanovnistva,
savladavanja siromastva i sl.”*

2 Dr J.Radulovié; Dr M.Bosnjak; Mr T. Spariosu; Koncept odrzZivog razvoja; Savezno Ministartstvo za razvoj, nauku i
Zivotnu sredinu, Beograd, 1997. str. 34
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Problemi zastite Zivotne sredine, ali i oCuvanja i razvoja koncepta odrzZivog razvoja, u vecini sluc¢ajeva se
ne mogu resSavati na nacionalnom nivou. Globalni interes je zaStita Zivotne sredine kroz: smanjenje
potroSnje materijala i energije, unapredenje kvaliteta i trajnosti proizvoda, preradu i ponovnu upotrebu
koris¢enih materijala i uvodenje tehnologija sa malom koli¢inom otpadaka. Internacionalna saradnja se
prosiruje preko sklapanja medunarodnih sporazuma i medudrzavnim finansiranjem projekata zastite
Zivotne sredine. Sve je ociglednije da dosadasnji pokazatelji drustvenog razvoja nisu dovoljni i ne mogu
pruZiti informaciju o pravom stanju stvari. Doskorasnji sistemi evaluacije su zastareli, usvojeni su pre od
pola veka i nisu sveobuhvatni. Najces¢e je bio koris¢en nacionalni dohodak po stanovniku koji je bio
pokazatelj ekonomskog razvoja, ali je uglavhom i prevoden u pokazatelje Zivotnog standarda sto je skroz
pogreSan koncept.

Nacini na koji se mogu pokazati opsti pokazatelji Zivotno standarda su napredovali i danas,
najzastupljenije metode su:

e Indeks ljudskog razvoja (eng. HDI);
e Indeks odrzivog ekonomskog blagostanja (eng. ISEW).

Indeks ljudskog razvoja je agregatni indeks i krec¢e se na skali od 0 do 1. Sumira tri indikatora: o¢ekivano
trajanje Zivota, pismenost i nivo dohotka.

Indeks odrZivog ekonomskog blagostanja je najsveobuhvatniji indikator jer ne uzima u obzir samo
prosecnu potrosnju, ve¢ i raspodelu bogatstva i degradaciju Zivotne sredine. Pored korigovanih
komponenti potrosnje, tu su i troSkovi za zastitu Zivotne sredine, iscrpljenost neobnovljivih resursa,
gubici obradivog zemljista odnosno sve one komponente koje se smatraju “dugoro¢nom Stetom u

v . . .24
Zivotnoj sredini”“".

3.1. UTICA] MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA NA KONCEPT ODRZIVOG RAZVOJA

Generalna skupstina UN-a, kao medunarodni mehanizam najviSseg nivoa, glavni je organ politickog
odlucivanja koji se odnosi na problematiku unapredivanja Zivotne sredine na medunarodnom nivou.
Zahvaljujuci njenim odlukama, odrzane su prve konferencije o Zivotnoj sredini i pripremljene i usvojene
znacajne konvencije i rezolucije.

Na osnovu odluke Generalne skupstine UN-a, u Stokholmu je 1972. godine, odrzana prva Konferencija
Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini. Ovo se smatra prekretnicom u istoriji svesti o Zivotnoj sredini i
temeljima nastanka nacela odrZivog razvoja. Te iste godine, na predlog Jugoslovenske delegacije, 05. jun
je proglasen Svetskim danom Zivotne sredine®.

2 C.Cobb; Long-term Enviormental Damage; National Climatic Data Center; New York, 2008.

» Dr J.Radulovié; Dr M.Bosnjak; Mr T. Spariosu; Koncept odrzZivog razvoja; Savezno Ministartstvo za razvoj, nauku i
Zivotnu sredinu, Beograd, 1997. str. 121
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Deset godina nakon donosenja Stokholmske Deklaracije (Ciji je slogan bio “Samo jedna Zemlja”),
odrzana je konferencija u Najrobiju koja je zagovarala koncept odrZivog razvoja. Vec naredne 1983.
godine, Generalna skupstina UN-a je donela rezoluciju o preuzimanju inicijative za formiranje Svetske
komisije za Zivotnu sredunu i razvoj.

Od jakog velikog znacaja jeste i Konferencija u Riu 1992. godine. Ona je postavila osnove za reSavanje
pitanja Zivotne sredine kroz ojacanu medunarodnu saradnju. Utvrdeni su principi da se problemi Zivotne
sredine reSavaju istovremeno sa reSavanjem siromastva, nezaposlenosti, socijalnih tenzija, transfera
tehnologija, odgovornosti za stanje Zivotne sredine i obavezu razvijenijih zemalja da obezbede sredstva
za pruzanje pomodi nerazvijenim zemljama u oblasti Zivotne sredine.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je pocela da se bavi problematikom zastite Zivotne
sredine pocetkom sedamdesetih godina, kada je javnost postala vrlo zabrinuta zbog velikog ugrozavanja
sivotne sredine.”® Stalno pobolj$anje stanja Zivotne sredine i odrZavanja ekonomskog rasta, za drzave
¢lanice Organizacije su nezavisni ciljevi, ali oni uzajamno doprinose tome da u celini budu ostvareni
buduéi da su usko povezani. Ova organizacija sprovodi intenziviran program rada na ostvarivanju
odrzivog razvoja Ciji je rezultat razradivanje i primenjivanje niza ekonomskih nacela koja zahtevaju da se
cena resursa pravilno odredi, da zagadivaci Zivotne sredine placaju kontrolu zagadivanja, da korisnici
plac¢aju koriséenje resursa i sl. Nacela kojima se ova organizacija vodi se zasnivaju na ekonomskim
kriterijumima i pravilu da se politika zastite Zivotne sredine i ekonomska politika razvijaju i primenjuje na

integralan nacin.

Najvazniji faktor za uspesno ostvarivanje koncepta odrzZivog razvoja je pravilno formiranje cene resursa.
Dokle god cene sirovina i proizvoda ne budu odraZavale drustvene troskove i dokle god se ne budu
mogle odredivati cene resursima kao Sto su voda, vazduh i zemljiste, resursi ¢e se koristiti neefikasno i
svakako ce se sve viSe ugrozavati Zivotna sredina.

OECD je ucestvovao u razvijanju novog prirucnika za procenu uticaja projekata na Zivotnu sredinu koji je
prilagoden za kori$éenje i u razvijenim i nerazvijenim zemljama. Paznja je usmerena na”’:

e Razvoj smernica za procenu Steta po Zivotnu sredinu u trZziSnim uslovima;
e Ocenjivanje prekograni¢nih i transregionalnih efekata na Zivotnu sredinu;

e Ocenu alternativnih pristupa proceni;

2% OECD - Sustainable Development Key Reports, dostupno na:
http://www.oecd.org/greengrowth/sustainabledevelopmentkeyreports.htm (13.09.2012).

7 Dr J.Radulovié; Dr M.Bosnjak; Mr T. Spariosu; Koncept odrzZivog razvoja; Savezno Ministartstvo za razvoj, nauku i
Zivotnu sredinu, Beograd, 1997. str. 152
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e Metodi cost-benefit procene u makroekonomskim okvirima;
e Vezaizmedu odrzivosti na mikro i makro nivou.

Merenje postignutih rezultata ima veliki znacaj za razvoj i unapredivanje nacela odrzZivog razvoja. Ono se
pre svega odnosi na razvoj kljuénih varijabli povezivanja Zivotne sredine i ekonomije i merenja
postignutih rezultata da se vidi koliko zemlje imaju uspeha u izbegavanju iscrpljivanja prirodnih resursa i
smanjivanju zagadenja.

Zemlje u tranziciji, danas se suocavaju sa mnogobrojnim tesko¢ama u oblasti kratkoro¢nog i dugoroc¢nog
privrednog razvoja, nezaposlenosti, osnivanja novih institucija, velikog inostranog duga i nedostatkom
finansijskih sredstava. U ovim zemljama se odvija proces napustanja centralno-planskog donosenja
odluka i prelaz na trzisno privredivanje. Specifi¢nosti privrednih aktivnosti zemalja u tranziciji se ogledaju
u:

e Nerazvijenosti trZista i regulisanje njegovog razvoja od strane drZave, kao i nedostatak iskustva u
primeni ekonomskih instrumenata u oblasti zastite Zivotne sredine;

o Nedostatku sredstava za realizaciju mera ekonomske politike i mera u oblasti zastite Zivotne
sredine.

Stvaran napredak u koriséenju prirodnih resursa u raznim zemljama Istoc¢ne i Juzne Evrope moZze biti
postignut samo dalekoseznim strukturnim promenama njihovih privreda. Vecina zemalja je i dalje
suocena sa problemom izbora izmedu razli¢itih prioriteta zastite Zivotne sredine u kontekstu opsteg
tehnoloskog razvoja, a takode i sa preduzimanjem koraka za osiguranje nihove primene. Nerazumevanje
za potrebe Zivotne sredine u ovim zemljama moZe se znacajnije unaprediti pomodu: poreza na zastitu
Zivotnu sredinu u obliku pladanja za zagadivanje, plac¢anja naknada za koris¢enje prirodnih resursa,
kreiranjem posebnih fondova za zastitu Zivotne sredine. Takode bi bilo preporucljivo da se izmeni sistem
finansiranja ovakvih fondova, gde primarni izvor sredstava ne bi bio novac od poreza gradana ve¢ bi i
privatni i nevladin sektor mogli poput donacija da ucestvuju u projektima zastite Zivotne sredine.

U lzraelu, na primer, egzistira sveobuhvatan sistem urpavljanja zastitom Zivotne sredine zasnovan na
inkorporaciji zastite Zivotne sredine u proces donosenja odluka o planovima razvoja. Politika odrzZivog
razvoja ne moze bitiniti formulisana, niti primenjena u jednom koraku. To je dugotrajan proces koji
zapocinje opSirnom diskusijom o ciljevima i svrsi a nastavlja se preporukama koraka i mera koji su
neophodni za postizanje datih ciljeva. Znacajno pitanje u vezi sa odrZivim razvojem jeste prostorna
primena i to: kako postupati sa subjektima koji prelaze nacionalne granice i kako postupati sa subjektima
koji prelaze granice opStina i gradova. Cilj je da se postigne univerzalni pristup i sistem pravila koji bi
vaZio za sve navedene grupe.

Ono Sto predstavlja jos jedno od nacela odrzivog razvoja jeste postavljanje minimalnih standarda zastite
Zivotne sredine za sve segmente stanovniStva. Minimalni standardi ¢e obezbediti svim stanovnicima
zemlje minimalna prava na zastitu Zivotne sredine, ukljucujuci i pravo na solidan Zivotni standard i Cistu
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Zivotnu sredinu. Pored minimalnih standarda, takode treba definisati i Zeljene standarde kao neki cilj koji
zajednickim radom treba posti¢i u nekom odredenom vremenskom periodu.

Da bi se koncept odrzivog razvoja transformisao u realnost, sve relevantne vladajuce i populacione
grupe bi trebalo da gledaju na odrZivi razvoj kao na zajednicki cilj. Uspostavljanje sektorskih i regionalnih
programa za ostvarivanje koncepta odrzZivog razvoja je jednood sredstava za podsticanje integracije
izmedu sektora i stanovniStva. PoSto administrativni okviri esto diktiraju pravce politike neophodne su i
strukturne promene. Resenje jeste osnivanje koordinirajucih tela za probleme zastite Zivotne sredine.

Implementacija politike odrzivog razvoja je zasnovana na inovativnim istrazivanjima, novim podacima i
promenama u pristupu i stavovima Sirokih segmenata stanovnistva, ukljuc¢ujuéi i donosioce odluka.
Upravo zbog toga, predmet zastite Zivotne sredine trebalo bi integrisati u sve nivoe obrazovanija, bilo da
su oni formalni ili neformalni. Da bi se promene podstakle potreban je veéi nivo svesti o potrebama
Zivotne sredine i neophodno je obezbediti publicitet takvim merama kao Sto su ekoloska etika i
potrosacki mentalitet. Ono svakako kroz dugoroéno ponavljanja podsti¢e "ekoloSko ponasanje”. Radi
Sirenja znanja neophodnih za implementaciju koncepta odrZivog razvoja treba podsticati istraZivanja u
oblasti zastite Zivotne sredine i u privatnom i u drzavnom sektoru.

3.2. NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA U REPUBLICI SRBIJI

Prema Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja, Republika Srbija je ve¢ 2017. godine institucionalno i
ekonomski razvijena drZava sa odgovaraju¢om infrastrukturom, kompatibilna sa standardima EU,
privredom zasnovanom na znanju , efikasno koris¢enim prirodnim resursima, vecom efikasnoSc¢u i
produktivnoscéu, bogata obrazovanim ljudima, sa o¢uvanom Zivotnom sredinom, istorijskim i kulturnim
nasledem, gde postoji javno-privatno partnerstvo i koje pruza jednake moguénosti za sve gradane.
Kljuéni nacionalni prioriteti nase zemlje do 2017. godine jesu:*®

e Clanstvo u EU;

e Razvoj konkurentne trZiSne privrede i uravnoteZen ekonomski rast, podsticanje inovacija,
stvaranje novih boljih veza izmedu nauke, tehnologije i preduzetnistva;

e Razvoj i obrazovanje ljudi, povecanje zaposljavanja i socijalna uklju¢enost, veca ulaganja u
ljudske resurse;

e Razvoj infrastrukture i ravnomeran regionalni razvoj, unapredivanje atraktivnosti zemlje i
obezbedenje adekvatnog nivoa kvaliteta usluga;

e Zastita i unapredenje Zivotne sredine i racionalno koris¢enje prirodnih resursa.

*8 Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Sluzbeni glasnik RS, Beograd 2007. str 12 - 14
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Ekonomski razvoj Republike Srbije u poslednjoj deceniji prethodnog veka odvijao se pod snhazinim
uticajem neekonomskih taktora, razorne hiperinflacije i vodenja ratne ekonomije. Znacajan deo
privredne aktivnosti presao je u "’sivu zonu” poslovanja. Od 2001. do 2006. godine ekonomija se
ubrzano oporavila i ostvarena je relativno visoka stopa rasta BDP-a.

Grafik 1: Neodrzivost makroekonomskih tokova u Republici Srbiji, poredenje sa svetom — period 1989
do 2007. god. Izvor: Repbulicki Zavod za statistiku.
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Privatizacija drustvene svojine dosla je kao rezultat njene neodrZivosti i potrebe da se promeni privredna
struktura. Medutim, prodaja nacionalnog kapitala radi privatizacije u dosadasnjim tranzicionom periodu
periodu obavljala se dobrim delom radi popunjaanja planiranih visokih budzetskih prihoda koji su na taj

nacin ostavrili privid budZetske ravnoteze.

Nasa strategija se zasniva na globalnoprihvacenim principima koji su definisani U deklaraciji o odrZzivom
razvoju iz Johanezburga, Milenijumskim ciljevima razvoja i Strategiji odrZivog razvoja Evropske Unije. To

su pre svega:”’
e Medugeneracijska solidarnost i solidarnost unutar generacije;
e Otvoreno demokratsko drustvo;
e Znanje kao nosilac razvoja;

e Uklju€enost u drustvene procese;

**Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Sluzbeni glasnik RS, Beograd 2007. str 14-15
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e Integrisanje pitanja Zivotne sredine u ostale sektorske politike;
e Predostroznost;

e Nacelo "zagadivac / korisnik plaéa”;

e (Qdrziva proizvodnja i potrosnja.

Iz ovih principa proizlazi i najpotpunija definicija odrZivog razvoja — zadovoljanje potreba sadasnjih
generacija, ali tako da se ne ugroze prava bududih generacija da zadovolje svoje potrebe. Ovaj princip se
temelji na solidarnosti. Demokratsko drustvo bi trebalo da obezbedi pristup informacijama (prema
odredbama Arhunske konvencije®) i osigura dostupnost pravde. Nova znanja i vestine bi trebalo da
budu zamajac drustva.

Promocija obrazovanja i razvijanje javne svesti o odrzivog razvoju se podrazumevaju. Puna integracija
gradana u drustvo uz podsticanje jednake moguénosti za svakoga uz promociju ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti su isto navedeni kao kljuéni principi odrzivog razvoja. Zivotna sredina se na ovaj nacin
mora integrisati u ostale politicke sfere uz konstantnu borbu protiv socijalne iskljucenosti ljudi i
siromastva. Preventivno delovanje na faktore koji negativno uticu na Zivotnu sredinu moraju postati
svest svakog gradanina ove zemlje.

Naknada za zagadivace Zivotne sredine, odnosno kazne moraju postojati kako bi se podigao nivo
opreznosti i svesti o Stetnosti zagadivanja Zivotne sredine i o njenim dalekoseznim posledicama. Puna
ekonomska cena koja pokriva troskove proizvodnje, upotrebe i odlaganja proizvoda tokom C¢itavog
njegovo Zivotnog ciklusa jeste osnova za odredivanje cene potrosnje javnih dobara. Osmi princip se
zashiva na nacelu postovanja uravnoteZzenog odnosa u eksploataciji prirodnih resursa i obezbedivanju
visoko nivoa zastite kvaliteta Zivotne sredine. Ekonomski rast ne sme da ide na Stetu Zivotne sredine kroz
njenu konstantnu degradaciju.

U nasoj zemlji ustanovljena su posle 2000. godine elementarna pravila igre koja vaZe u svetu trziSne
privrede, vladavine zakona i politicke demokratije. Na Zalost, ta pravila jo$ nisu preovladala u realnom
ekonomskom, politickom i socijalnom Zivotu.

Danas su termini ”’ekonomija znanja” i ”drustvo znanja” postali prepoznatljivi i veoma popularni termini
u svetu. Danas gotovo da ne postoji zemlja sveta koja nema posebnu politiku ili strategiju podsticanja
ekonomije zasnovane na znanju. Dominantna ekonomska delatnost zavisno od uticaja proizvodnih
faktora bila je najpre poljoprivreda, zatim industrija, a tenutno najzastupljenije delatnosti pripadaju
trecem sektoru — sektoru usluga.

Za pravilnu implementaciju koncepta odrZivog razvoja prethodno je bilo neophodno saciniti SWOT
analizu koja daje prikaz prednosti, slabosti, Sansi i pretnji za odrzivi razvoj Republike Srbije.

*® Arhunska konvencija - je konvencija o dostupnosti informacija, o uc¢esc¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na
pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine koja je u nasoj zemlji ratifikovana 25, maja 2009. godine.
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PREDNOSTI:

- dobar geografski polozaj zemlje

- potencijalno kvalitetna radna
snaga

- uspostavljanje pravne osnove
demografskog i otvorenog
drustva

- reformski procesi u najvecem
broju sektora

- rast privatnog sektora

- porast svesti o potrebi planiranja
odrzivog razvoja na lokalnom
nivou

- raznovsrsni prirodni resursi

- postojanje ekspertski i finansijski
znacajne dijaspore

- visok stepen bioloske
raznovrsnosti

SLABOSTI:

- nedovoljan nivo opsteg poverenja
gradana u institucije

- visok stepen razlika u regionalnom
nivou

- sproc proces privatizacije

- nedovoljan broj greenfield
investicija

- nedovoljno ulaganja u razvoj
privrede

- nedostatak saobracajne |
komunalne infrastrukture

- veoma niska stopa izdvanjanja iz
BDP-a za nauku, obrazovanje,
socijalnu zastitu

- etnocentriziam u delu vladajuce
elite

- neplanska ekploatacija prirodnih
resursa

SANSE:

- integracijau EU

- ukljucivanje u fondove EU

- saradnja sa dijasporom

- zavrSetak privatizacije

- smanjenje korupcije i povecanje
transparetnosti

- uvodenje Cistije proizvodnje

- povedanje javno-privatnog
partnerstva

PRETNJE:

- rastuéa netolerancija i drustvena
podeljenost

- porast nezaposlenosti, siromastvo i
usporen privredni razvoj

- zaostajanje za regionom usled
nereSenih politickih pitanja

- mogucnost nove izolacije zemlje

- nereSena pitanja borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala

- nepovoljni demografski trendovi

- moguce odsustvo politicke volje da
se sprovedu zakonske reforme

Tabela 1: SWOT analiza Nacionalne strategije odrzivog razvoja Republike Srbije; izvor: Nacionalna

strategija odrZivog razvoja Republike Srbije, Vlada Republike Srbije, 2007
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Za koncept ekonomije znanja od velikog znacaja su sledeci faktori:
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Moderno obrazovanje i neprekidno usavrsavanje;

Sredstva za istrazZivanje i razvoj;

Odgovarajuca naucnotehnoloska i kulturna politika drustva;

Adekvatno upravljanje ekonomskim promenama u skladu s promena u svetu i okruzenju;
Telekomunikacije, masovna upotreba racunara i drugih savremenih tehnickih sredstava;
Izbor makroekonomske politike, sistemskih i strukturnih ekonomskih resenja;

Sektori visokih tehnologija i definisanje podsticajnih mera za privlacenje stranih ulaganja u te
sektore;

Zastita vlasnickih prava, a posebno intelektualne svojine;

Drustvena odgovornost poslovanja preduzeéa.

U skladu sa medunarodnom praksom, ova strategija je stvarana u participativnom procesu, uz

angaZovanje velikog broja zainteresovanih strana iz drustva. Pri izradi strategije najviSe se oslanjalo na

akademsku zajednicu da bi se izbegla moguca politizacija i vezivanje uspesnosti izrade i njene dalje

primene. Pre zvani¢nog pocetka izrade strategije, odrZzana je Nacionalna konferencija o odrZivom

razvoju, u martu 2006. godine. Konferenciji je prisustvovalo 130 uclesnika — predstavnika brojnih

institucija Vlade, akademske zajednice, poslovnog sveta i nevladinog sektora. Zajednickim radom i

razmenom ideja, iskustava i saznanja, utvrdeni su kljuéni nacionalni prioriteti i principi na kojima se

zasniva ova strategija.

*'Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Sluzbeni glasnik RS, Beograd 2007. str 21
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4. ISKORENJIVANJE EKTREMNOG SIROMASTVA I GLADI

Gotovo nerealno zvuci kada kazemo da hrane na svetu ima dovoljno za sve. Teoretski mozda, ali kada
sagledamo stvarne indikatore vidimo da prakti¢no to uopSte nije izvodljivo. Prema podacima UN-a
svakog dana 25 hiljada ljudi umre od gladi.

Statisticki podaci koje generalni sekretar UN-a iznosi u javnost zvuce zabrinjavaju¢e. Naime, svake tri i po
sekunde jedna osoba, medu njima najvise dece, izgubi Zivot zbog neuhranjenosti. Daljom statistickom
analizom dolazi se do zakljucka da svaki sedmi ¢ovek na planeti gladuje. U Avganistanu, prema
poslednjim statistickim podacima UN-a, svako peto dete je gladno.

U Srbiji, prema podacima UNICEF-a za proslu godinu gladovalo je 150 hiljada dece. Usled dugotrajne
recesije i teskog polozaja drzave, nedostatka finansijskih sredstava i uslova za dalji razvoj projekata
Narodnih kuhinja Sirom zemlje pretpostavlja se da je ovogodisnji bilans veci za 10 do 15%.

4.1. PROCENA DOSADASNJIH REZULTATA U REGIONU I SVETU

| pored velikin napora koje je Medunarodna zajednica uloZila za reSavanje egzistencijalnih pitanja
gradana Avganistana, Kabul nije pokazao dovoljnu spretnost u reSavanju problema ekstremnog
siromastva i iskorenjivanja gladi. Naime, Kancelarija za ljudska prava pri Ujedinjenim nacijama i UNICEF
su saopétili da je svako peto dete u Avganistanu neuhranjeno. *

Procenat smrtnosti kod dece starosti do pet godina, je sa 18 procenata porastao na 29.5 Sto je
poraZzavajucéi podatak. | uprkos pomoci od 10 milijardi dolara koja je ovoj drzavi upuéena, od 2001.
godine vlast nije uspela da resi ovaj problem. Prema rec¢ima Kristin Roers, svakod dana oko 275 dece
mlade od pet godina umire od raznih bolesti koje je mogucée spreciti redovnom i normalnom ishranom.

Sto se tice Africkog kontinenta, najteia situacija ove godine je zabelezena u Somaliji. Citavi delovi ove
drzave su proglasene "“zonama gladi”’. Ovu zemlju je pogodila najgora susa u poslednjih 60 godina. |
pored svih ovih podataka koji su izneti u javnost, ova zemlja pogodena teskim siromastom, bez novca za
hranu, lekove, nesposobni za rad i gotovo obespravljeni u odnosu na druge stanovnike ove planete, nije
probudilo svest razvijenijih zemalja da ukazu pomo¢. Prema procenama UN-a, ovoj zemlji je potrebno
najmanje 300 miliona dolara za naredne dve nedelje jer je skoro 4 miliona stanovnika Zivotno ugrozeno.

Za ovakve pojave, najvise su krive klimatske promene, koje izazivaju susne periode i ¢ine ih sve duZim i
teZm, ali i 20 ratnih godina kao i globalni rast cena hrane.

Prema recima generalnog sekretara Ujedinjenih nacija Ban-Ki-Muna, primarni cilj UN-a, medunarodnih
finansijskih institucija i Svetske trgovinske organizacije da pruZe snaznu podrsku i budu dosledne u

32 Izvestaj UN-a i UNICEF-a o stanju u Avganistanu dostupno na:
http://www.un.org/webcast/summit2005/statements15/afg050915eng.pdf (12.09.2012).
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pomocdi zemljama koje se nose sa nedostatkom hrane. Ovo predstavlja dugoro¢an napor i zahteva
sveobuhvatan pritisak da podrzi Cvrste partnerske, jake strategije i dobro finansirane akcije koje
omogucavaju ugrozenim zajednicama da obezbede hranu za sve.*

Najveci pomak u re$avanju ovog problema ucinjen je prosle godine u Parizu na samitu G20**. Naime, 23.
juna 2011. godine donet je akcioni plan o promenljivosti cena hrane i poljoprivrednih dobara koji se
fokusira na stabilizaciju cena i poveéanja ukupnog broja namirnica kroz odrZive investicije u proizvodniji
hranjivih namirnica. Njihove investicije ¢e napraviti doprinos ukupnoj dostupnosti hrane u svetlu sve
vece potraznje, poboljSanja kvaliteta ishrane a sa krajnjim ciljem — smanjenje ekstremnog siromastva i
gladi.

Najmanje dve trecine populacije sveta direktno zavise od poljoprivrede za svoju egzistenciju. Vecina njih
se bave sitnim poljoprivrednim radovima za svoje potrebe — mali uzgajivaci i preduzetnici. Farmerske
organizacije, dobro organizovane zadruge, agrobiznis udruzenja imaju klju¢nu ulogu u obezbedivanju
koristi od povecanja investicija u poljoprivredu kako bi se ispunili sve zahtevniji prohtevi populacije za
hranom.

Ono se pre svega odnosi na poboljSanje mehanizacije i sistema za navodnjavanje, imajuéi u vidu da
trenutno usled klimatskih promena u svim krajevima sveta veliki problem izazivaju suse. Ministri grupe
G20 su se slozili da je odrZivo inteziviranje poljoprivrede od znacaja i za drZzavu i za maloposednike. U
tom cilju oni predlazu da se osnuju organizacije poljoprivrednika u sluzbi agrobiznisa i da rade sa
vladama u okviru javno-privatnog partnerstva u skladu sa ve¢ dogovorenim principima. Ciljevi su
svakako odrzivost Zivotne sredine, poboljSanje Zivotno standarda i doprinos boljem kvalitetu hrane i
ishrane ljudi.

Ministri priznaju apsolutnu vaznost otvorene i dobro organizovane trgovine poljoprivrednim
proizvodima i pozivaju na Sto brZi zavrSetak razvojne agende. Predlozi za olaksano kretanje hrane su da
najmanje razvijene zemlje dobiju pristup inostranim trZistima i da se ukine carina na odredene namirnice
a sve u cilju olaksane i bolje regionalne trgovine. | pored svih ovih olaksica, i dalje se duzna paznja
posvecuje kvalistetu i sanitarnoj ispravnosti Zivotinjskog mesa, voéa i povréa. Naravno, predlog je da
Svetska organizacija za zdravlje, Komitet za bezbednost hrane i druge organizacije sa identi¢nim
ciljevima i zadacima preuzmu vodstvo na ovom pitanju.

Set subvencija koje je Malavi dobio kako bi unapredio program dubriva i semena je uspesno povecao
poljoprivrednu aktivnost i doveo do toga da ova zemlja posle visSegodisSnjeg zastoja postane izvoznik

** Govor generalnog sekretara UN-a o pitanjima iskorenjivanja gladi, dostupno na:
http://www.un.org/en/issues/food/taskforce/ (12.09.2102)

* G20 - je blok zemalja u razvoju, osnovan 20.08.2003. godine. Najznacajniji uspeh ove grupe jeste to Sto su usled
dugorocnih pregovora uspeli da primoraju bogate zemlje da ukinu subvencije svojim zemljoradnicima kako bi
proizvodi iz drugih zemalja postali konkurentniji na trzistu. Prema poslednjim procenama, oko 72% populacije ove
grupe se bavi poljoprivredom.
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hrane. Malaviju je potrebno oko 2.2 miliona tona kukuruza godisnje za podmirivanje domacih potreba. **
Usled posledica dugih susa, Zetva je bila jako slaba, te je prikupljeno samo polovina od planirane
koli¢ine. Nacionalni program subvencija rezultirao je da je prihod porastao na 3.2 miliona tona ve¢ 2007.
godine. Slican program subvencija imala je | Gana, koja je uspela da poveéa proizvodnju hrane za 40%,
Sto je doprinelo prosecnom padu gladi za 9% u periodu od 2003. do 2005. godine.

Za dvadeset i pet godina, stopa siromastva u Isto¢noj Aziji je opala sa skoro 60% na 20%. Ocekuje se da
stopa siromastva spusti se na priblizno 5% u Kini a u Indiji na 24% do 2015. godine. Nasuprot tome, mali
napredak je postignut u smanjenju ekstremnog siromastva u Sub-Saharskoj Africi, gde stopa siromastva
je neznatno smanjena — sa 58% na 51% u periodu od 1990. do 2005. godine. Upravo zbog toga Sub-
Saharska Afrika, Zapadna Azija i delovi Isto¢ne Evrope ali i Centralna Azija su neki od regiona za koje se
vec oCekuje da neée ispuniti Milenijumske ciljeve razvoja za smanjenje siromastva do 2015. godine.

Ulaganja u istraZivanje i razvoj poljoprivrede u Vijetnamu, od strane UN-a, pomoglo je da se smanji
prevalenca gladi za viSe od polovine — sa 28% koliko je zabelezeno 1991. godine na 13% prema podacima
koji datiraju iz perioda 2004. — 2006. godina. Prevalenca pothranjene dece je takode smanjena sa 45%
na 20% u 2009. godini.

Specijalni Nacionalni program za bezbednost hrane u Nigeriji pomogao je da se prinos od poljoprivredne
delatnosti udvostruci. Poljoprivrednici su mogli da kupe inpute koristeéi bezkamatne kredite kojii se
otpladjuju od prihoda sledece Zetve.

Program resavanja problema nezaposlenosti koju je Vlada Argentine pokrenula 2002. godine uspela je
da prepolovi procenat nezaposlenosti sa 9.9% na 4.5% za samo tri godine. U Indiji, UNDP pruza podrsku
programu Mahatma Gandija — Nacionalna strategija zaposljavanja stanovnistva u ruralnim predelima.
Ovaj projekat garantuje pravo na najmanje 100 pla¢enih dana godiSnje za radnike bez zemljista u svom
posedu i marginalizovanim poljoprivrednicima. Procena je da na ovaj nacin, prihod ostvaruje oko 46
miliona domadinstava, a najvedi procenat ucesnika ovog programam cine Zene.

Glad i siromastvo se najteZe odrazavaju na Zivot onih najmladih. Upravo uz Zelju da pomognu deci, OUN
i UNICEF su u sklopu svojih redovnih aktivnosti pokrenuli programa za smanjenje mortaliteta dece od
posledica pothranjenosti.

Na poslednjem operativnom sastanku, odrzanog u Njujorku, septembra 2012. godine, zakljuceno je da je
veliki broj zemalja ucinio brz napredak u smanjenju smrtnosti kod dece. Podaci koji su objavljeni na
ovom sastanku govore da je u periodu od 1990. pa do 2011. godine, procenat mortaliteta kod dece pao
sa 12 miliona na procenjenih 6.9 miliona.*®

%> $ta je postignuto, UN MDG, dostupno na: http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG FS 1 EN.pdf
(15.09.2012.)

% |zveitaj sa sastanka UN-a, 13.09.2012. dostupno na: http://www.unicef.org/media/media_65823.html
(15.09.2012.)
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IzveStaj naglasava da regionalizacija niti ekonomski status jedne zemlje ne sme biti prepreka za
smanjenje smrti dece. Zemlje sa niskim prihodom, poput Bangladesa, Liberije | Ruande, srednjim
dohotkom (Brazil, Mongolija, Turska) ali i visoko razvijene (Oman, Portugalija) su postigli dramati¢ne
rezultate, smanjujuci stopu smrtnosti za vise od 2/3 u periodu od 1990. do 2011. godine.

Zakljucak ucesnika ovog sastanka je da Zivoti dece mogu biti spaSeni sa vakcinama, adekvatnom
ishranom, ali i pruzanjem osnovne medicinske nege majkama i deci.

4.2. PROCENA DOSADASNJIH REZULTATA U REPUBLICI SRBIJI

Vlada Republike Srbije je u maju 2005. godine usvojila izvestaj o realizaciji Milenijumskih ciljeva razvoja u
Srbiji. lzvestaj je pripremljen od strane radne grupe Vlade Srbije za praéenje toka realizacije ciljeva, uz
sveprisutnu podrsku UNDP-a.

"Nacionalna strategija za smanjenje siromastva se mora baviti suzbijanjem uzroka, a ne samo posledica
siromastva i ona se mora definisati kao sastavni deo strategije drustvenog razvoja, Ciji je dugorocni cilj
izgradnja uspesnog, ali i pravednog drustva, u kome e vladati solidarnost i jednakost Sansi... Strategija
za smanjenje siromastva nije Vladin projekat, ve¢ integralna strategija svih delova drustva —
ministarstava, privatnog biznisa, nevladinih organizacija, medunarodnih razvojnih partnera."*’

Kako bi se postigli Sto brZi | bolji rezultati na predlog radne grupe koja je ucestvovala u kreiranju

Strategije za smanjenje siromastva, odredena su tri osnovna strate$ka pravca:*®

e Dinamicni privredni rast i razvoj, sa naglaskom na otvaranju novih radnih mesta | povecanju
zarada;

e Sprecavanje nastanka novog siromastva kao posledica restruktuiranja privrede;

e Efikasna primena postoje¢ih i definisanje novih programam, mera i aktivnosti direktno
usmerenih na najsiromasnije i socijalno ugrozene grupe (deca, stari, osobe sa invaliditetom,
izbeglice, Romi, ruralno siromasno stanovnistvo | neobrazovani).

U februaru 2005. godine, u Plandistu odrZana je nacionalna Konferencija o smanjenju siromastva u Srbiji
koja je okupila sve ucesnike u implementaciji Strategije | naglasila privrzenost svih ucesnika u procesu
implementacije. PocCetkom oktobra iste godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Prvi izvestaj o
implementaciji Strategije za smanjenje siromastva. lzvestaj je primio tim potpredsednika Vlade za
implementaciju ove Strategije u saradnji sa ostalim nadleznim resornim ministarstvima.

%7 Zoran Dindi¢, bivi predsednik Vlade Srbije na konferenciji "Profil siromastva u Srbiji", Beograd 18.12.2002.

%8 Strategki pravci strategije za smanjenje siromastva u RS, dostupno na:
http://www.prsp.gov.rs/tri_pravca/index.jsp (16.09.2012.)
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Poslednja konferencija (IV po redu), odrZana je 05. marta 2009. godine u Beogradu. Glavna tema ove
Konferencije su bili reSavanje problema zaposljavanja, obrazovanja, ruralnog razvoja, socijalne i
zdravstvene zastite. Tom prilikom je uofena potreba za povecanjem izdvajanja za aktivhe mere
zaposljavanja i razrada nacionalnog plana zaposljavanja izbeglih i raseljenih lica. Pored toga je potrebno i
unaprediti evidencije u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje o broju nezaposlenih Roma kako bi se
implementirale podsticajne mere zaposljavanja. Predlog je bio da se uvedu izmene Zakona o
zaposljavanju i osiguranju u slucaju nezaposlenosti ali i efikasnije uskladivanje sistema obrazovanja sa
potrebama trziSta rada. ReSavanje pitanja nezaposlenosti trebalo bi simultano da reSava centralna vlast
ali i lokalna samouprava ali i razrada akcionog plana za formiranje socijalnih preduzeca ( gde je
neophodno prethodno izglasati Zakon o socijalnim preduzec¢ima). Problem zaposljavanja invalida bi
trebalo biti predocen potencijalnim poslodavcima kroz edukaciju. Takode i udruzenjima Roma bi trebalo
urediti status sakupljaca sekundarnih sirovina, kako bi na bezbedan nacin obavljali tu delatnost.

Kada je re¢ o obrazovanju, neophodno je ubrzano nastaviti usaglasavanje obrazovnih politika i potreba
trziSta rada. Razvijanje koncepta obrazovanja odraslih po ugledu na razvijenije zemlje sveta bi trebalo
osmisliti Akcionim planom. Potrebno je takode i uloZiti dodatne napore kako bi Romska deca
prisustvovala nastavi u $to ve¢em broju.

Ruralni razvoj zavisi od ucesca drzave u njihovom odrZavanju. Potrebno je usmeriti posebnu paznju na
razvoj zadruga i izradu plana revitalizacije zadrugarstva ali i vreme dok gradani ne povrate poverenje u
zadruge. Ekoloski fondovi u nasoj zemlji su nedovoljno iskoriséeni. Potrebno je konstantno razumevanje
koncepta i razvijanje politicke volje za koris¢enje ovih fondova. Potencijal koji nasa zemlja ima od
seoskog turizma bi trebao da se iskoristi na adekvatan nacin, uz odgovarajudi set mera. Stari zanati u
ruralnim sredinama su mogu¢ izvor prihoda i neophodno je njihovo prepoznavanje od strane vlasti i
registracija.

U oblasti socijalne i zdravstvene zastite, potrebno je uciniti joS mnogo kako bi se usluge dovele na
zadovoljavajuéi nivo. Na Konferenciji je istaknuta potreba za efikasnijim merama i programima
smanjenja siromastva ali i potreba za pruZanjem vece podrske porodicama koje imaju dete sa
smetnjama u razvoju. Reforme u penzionom sistemu kaskaju, najviSe zbog neresenih pitanja polozaja
penzionera iz Hrvatske ali i interno raseljenih lica. Pored kompletnog unapredenja nivoa usluga u
zdravstvu, razvoja novih tehnologija i unapredenja znanja, potrebno je posebno obratiti paznju na
osetljive grupe i razviti strateske dokumente za zdravstvenu zastitu ( neosigurana lica, Romi, lica u
ruralnim predelima zemlje Itd.).

U procesu evropskih integracija,Srbija je u obavezi da svoj sistem | kvalitet Zivota gradana, posebno
najugroZenijeg stanovnistva, prilagodi standardima EU. Pri tome posebno treba vodi i otezava realizaciju
predvidenih mera gotovo u svim oblastima koje uticu na Zivot najugroZenijih slojeva stanovnistva Srbije.

Na osnovu sprovedenih studija i Ankete o potrosnji domacinstva, najveéi procenat siromasnih u RS cine
lica iz kategorije nezaposlenih (oko 20%). Procenat siromasnih u gradskim podrucjima je niZi nego u
ostalim.
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Grafik 2: Prosecna stopa siromastva u Republici Srbiji po kategorizaciji. Izvor: www.prsp.gov.rs na

osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku
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Ako posmatramo situaciju prema tipu domacinstva, najugroZenija su ona domadinstva sa Sest i vise
Clanova, buduéi da je njihov indeks siromastva iznad proseka populacije. Procenat siromastva
domacinstava sa 6 ili viSe ¢lanova je u periodu 2007. do 2008. godine smanjen sa 13.5% na 10.9%.
Najmaniji procenat siromasnih domacinstava je sa tri ili Cetiri ¢lana. Indikatori siromastva prema polu i
braénom stanju nosioca domadinstava ukazuju na to da je najve¢i udeo siromasnih
neozenjenih/neudatih i da je vedi procenat siromasnih domadinstava u kojima je nosilac Zena (8.3%) od
onih u kojima je nosilac domacinstva muskarac (7.8%).

Grafik 3: Graficki prikaz prosecne stope siromastva u zavisnosti od broja clanova domacinstva. lzvor:
WWW.prsp.gov.rs prema podacima Republickog Zavoda za statistiku.
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Prema poslednjim objavljenim podacima, najvece povecanje procenta siromasnih belezi se kod
domacdinstava ciji je nosilac nezaposleno lice ( sa 10.3% na 19.3%). Najveli procenat siromasnih je u
onim domacdinstvima u kojima je nosilac domadinstva radno neaktivan (studenti, domacice, invalidi...).
Ukoliko se osvrnemo na kategorije siromasnih u zavisnosti od uzrasta, najveci broj siromasnih se nalazi u
grupi dece do 13 godina i kod najstarijeg stanovnistva — stariji od 65 godina. U prethodnih 5 godina,
procenat najsiromasnije populacije u ove dve pomenute uzrasne kategorije u Srbiji se nije menjao.
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Grafik 4: Graficki prikaz prosecne stope siromastva u Republici Srbiji po uzrasnim kategorijama. lzvor:
WWW.prspp.gov.rs prema podacima Republickog Zavoda za statistiku.

Komesar EU za prosirenje, Oli Ren smatra da glavnu ulogu u procesu reSavanja problema siromastva
imaju gradani Srbije, civilno drustvo, Vlada i lokalne vlasti koji bi ovaj proces trebalo da vide kao svoje
vlasnistvo i iskazu svoju volju da Srbiju uc¢ine zemljom koja doprinosi stabilnosti u regionu i Evropi i

postane bolje mesto za Zivot.*

39 Izvestaj komesara EU za prosirenje, Oli Ren, Brisel, 2011. godina.
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5. POSTIZANJE UNIVERZALNOG OSNOVNOG OBRAZOVANJA

Svako ljudsko bice bi trebalo da ima priliku da ucini sve sto je u njegovoj moci da obezbedi bolji Zivot za
sebe i za svoju porodicu. NaZalost, previse dece u svetu danas odrasta a da pritom nemaju ovu
mogucénost jer im je uskraceno osnovno pravo — da pohadaju osnovnu Skolu. OdrZivi razvoj zahteva da se
stane na kraj siromastvu, da se obezbedi put ka miru i bezbednosti, i na legitiman nacin naprave pravi
izbori i obezbede osnovni egzistencijalni uslovi sebi i svojoj porodici. Upravo zbog toga je cilj da se do
2015. godine osigura da sva deca sveta (decaci i devojcice podjednako) budu u mogucnosti da zavrse
potpuno osnovno obrazovanje.

Podaci koje je OUN iznela su poraZzavajuéi. Prema poslednjim izvestajima, jedan od Cetiri odrasle osobe u
zemljama u razvoju (Cija je ukupna populacija oko 872 miliona ljudi) nepismeno. Prema podacima koje je
UNFPA iznela zaklju¢no sa 2011. godinom , oko 100 miliona dece ne pohada osnovnu skolu. Najteza
situacija je zabeleZena u zemljama gde je zastupljena Islamska veroispovest — tu oko 46% devojaka
najsiromasnijih zemalja nema pristup osnovnom obrazovanju. Interesantno je da bi prema procenama
strucnjaka, realizacija projekta univerzalnog obrazovanja kostalo oko 10 milijardi dolara godisnje — a to
je pola od onoga $to Amerikanci potrose godi$nje na sladoled.”’ Smatra se da bi univerzalno obrazovanje
sprecilo 700 hiljada novih slucajeva infekcije HIV-om svake godine — oko 30% novih infekcija se nalazi u
ovoj starosnoj grupi.41

Uz pomo¢ donacija i isplacenih zaostalih drzavnih dugovanja, Tanzanija je 2002. godine pruZi besplatno
osnhovno obrazovanje za svu decu. Tako je u jednoj Skolskoj godini upisano oko 1.6 miliona dece a ve¢ do
2003. godine oko 3.1 miliona je upisano u novu Skolsku godinu.

Obrazovanje i zapoS$ljavanje imaju direktan i indirektan uticaj na sam kvalitet Zivota, ukljucujuéi na
zdravlje i izglede za razvoj. Obrazovanje omogucava da mlade devojcice steknu znanja, samopostovanje i
vestine kao i da samostalno zarade prihode. Oni takode nude Sansu da se razviju odnosi sa vrSnjacima i
odraslima van porodice, koji su inaCe potencijalno vazan izvor informacija i koji moZe da otvori nove
mogucénosti za njih pre ranog braka i radanja u adolescenciji.

Prema podacima sa kojima raspolaze UNESCO, jaz imedu obrazovanih decka i devojéica se polako
smanjuje. Zajednickom saradnjom UN-a, Vlada zemalja u pitanju ali i nevladinog sektora u tim zemljama
postavljeni su temelji za agenciju koja bi zagovarala obrazovanje devojaka i pruZzanje pomod¢i zemljama

40 Izvestaj Britanske organizacije ActionAlID; dostupno na: http://www.actionaid.org.uk/index.asp?section id=11
(16.09.2012.)

** Oxfam International Organization, dostupno na: http://www.unfpa.org/swp/2003/english/ch1/page5.htm
(16.09.2012.)
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koja od nje ocekuju pomo¢. Prema podacima sa kojima raspolaze UN, oko 90 zemalja je na dobrom putu
da ostvari cilj okonéanja globalne nejednakosti polova u osnovnom obrazovanju do 2015. godine.*?

Grafik 5: Procenat dece koji ne pohadaju osnovnu skolu, period od 1990. do 2010. godine. lzvor. MDG
Report 2012.
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Medutim, broj dece koji ne pohada osnovnu Skolu poveéava se znacajnu u vreme drustvenih kriza i
konflikata i prirodnih katastrofa. Jaz u srednjem obrazovanju se smanjio ali predstavlja jako veliki
problem u nerazvijenim zemljama.

Jako veliki problem predstavlja eksploatacija dece. Prema procenama od 2011. godini procenjeno je da
oko 352 milona dece uzrasta od 5 do 17 godina su privredivala, dok su procene UNICEF-a da preko 246
miliona dece $irom sveta rade ilegalno a oko 171 miliona dece radi u ekstremnim uslovima rada.”®

*> UNDP, 2002. IzveStaj o humanom razvoju, 2002. Produljivanje demokratije u razjedinjenom svetu, str. 10
Njujork, Univerzitet Oksford

43 International Programme on the Elimination of Child Labour and Statistical Information and Monitoring
Programme on Child Labour. 2002. Every Child Counts: New Global Estimates on Child Labour. Geneva:
International Labour Office, ILO.
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Tabela 2: Procenat zaposlenih adolescenata po starosti, polu i regionu. lzvor: Ibid 2011.
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Sa druge strane, jako veliki politicki problem predstavlja veliki broj adolescenata, koji ne rade, ne idu u
Skolu niti su osnovali porodicu. Okolnosti koje utiCu na njihovo ponasanje je jako tesko odrediti, ali
pretpostavlja se da je za to odgovoran odnos drzave prema adolescentima, loSa strategija za razvoj
mladih ali i pre svega, nedovoljna disciplinovanost koja je posledica loseg i nedovoljnog obrazovanja. Na
primer, u Pakistanu oko 12% decaka uzrasta od 10 do 14 godina su u jednoj od navedenih situacija. Sa
druge strane, 30% devojcica starosti od 10 do 14 godina i preko 45% uzrasta od 15 do 19 godina ne radi
nista.

Znacaj obrazovanja i edukacije mladih predstavlja pokretacku osovinu svakog drustva. Pravilnom i
blagovremenom edukacijom moZe se izbeéi niz posledica kao rezultat zanemarivanja potreba
adolescenata, kao $to su:**

e Ugrozavanje reproduktivnog zdravlja;

e Rana trudnoca i materinstvo;

e NeZeljena trudnoda;

e Seksualno uznemiravanje, nasilje i eksploatacija;

e Nezaposlenost;

e Niska stopa ucestvovanja u drustvenim procesima;

e [zloZenost seksualno prenosivim infekcijima (pre svega misli se na HIV/AIDS).

5.1. PROCENA DOSADASNJIH REZULTATA U REPUBLICI SRBIJI

Povecdani zahtevi na globalno trZistu rada, zahtevaju temeljne reforme obrazovanja Ciji standardi
zaostaju za evropskim. Trenutna ponuda radne snage ne mozZe da odgovori na potrebe sadasnje srpske
privrede.

Obrazovna politika u Republici Srbiji nije dovoljno i jasno usmerena na potrebe stvaranja ljudskih resursa
i ona ne odgovara ciljevima Lisabonske strategije u obrazovanju i edukaciji.*® Pre svega, najveéi problem
predstavlja to S$to obrazovanje nije u dovoljnoj meri finansijski podrzano. lzdvajanja za potrebe

o UNFPA, Ensuring a better future: Investment in youth, dostupno na:
http://www.unfpa.org/swp/2003/english/ch1/page6.htm (17.09.2012.)

* Lisabosnska strategija — dokument iz 2010. godine. U oblasti obrazovanja zalaze se za povecan kvalitet i
efektivnost, osiguranje dostupnosti znanja svima i otvorenost za Siri svet.
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obrazovanja u 2006. godini iznosilo je 4.2% BDP-a, dok se u zemljama OECD preporucuje da to bude u
rasponu od 6 - 8%.

Objektivno posmatrano, nas obrazovni sistem je trenutno neodrziv, nije dovoljno efikasan, ne obuhvata
svu decu i omladinu i nema dovoljno kvalitetan ishod ni na jednom nivou. Posledica toga je nizak
obrazovni nivo, veliki procenat osipanja daka iz Skolskog sistema na svim nivoima obrazovanja
(uklju€ujuéi i osnovno obrazovanje, koje je po zakonu obavezno), veliki odliv Skolovanog kadra u
inostranstvo, nedostatak standarda za osiguranje kvaliteta, rigidan i zastareo Skolski program, ali i
tehnoloska zaostalost u pogledu na razvijenije industrijske zemlje. Upravo zbog toga, nove strategije
koje se razvijaju u oblasti obrazovanja bi trebalo da se zasnivaju na znanju i predstavlja neophodnu
pretpostavku odrzivog razvoja privrede i drustva u celini. Sirenje znanja o odrZivom razvoju u uiem
smislu jeste preduslov i vazno orude za upravljanje, donosenje odluka i promociju demokratije, jacanje
kapaciteta pojedinaca, grupa, zajednica, udruZenja i drzave u prosudivanju i prilikom izbora u korist
odrzivog razvoja.

U tom smislu Strategija preporucuje odrzivo obrazovanje u Republici Srbiji koje ¢e biti:*’
e Konkurentno u skladu s nau¢nim, privrednim i tehnoloSkim potencijalima nase zemlje;
e Dostupno svima, a narocito deci i pripadnicima socijalno osetljivih drustvenih grupa;
e Prilagodljivo i u skladu s potrebama trzista rada;
e Dovoljno atraktivno i u skladu s drustveno-ekonomskim promenama;
e Uklju¢eno u evropski sistem obrazovanja;
e Moderno finansirano na bazi modela evropskog sistema finansiranja;
e Zasnovano na sistemu modernog upravljanja, sertifikacije, licenciranja i akreditacije.

Jedan od nacionalnih prioriteta resornog ministarstva jeste povecéanje dostpunosti obrazovanja svakom
detetu u nasoj zemlji ali istovremeno stvaranje uslova za kvalitetno obrazovanje u skladu sa njegovim
potrebama i sposobnostima. Inkluzivno obrazovanje®® predstavlja cilj nove Vlade i zajedni¢kim radom
nadleznih tela jedino se moZe postic¢i uklanjanje barijera i diskriminacije, bez obzira na pol, nacionalnu
pripadnost, versko i socio-ekonomsko poreklo, sposobnosti, zdravstveno stanje ili bilo koje drugo li¢no
svojstvo pojedinca. Inkluzivna praksa u obrazovnom sistemu je bila slabo zastupljena sve do dono3enja
novog Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja iz 2009. godine. Tokom poslednjih godina

*® Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Sluzbeni glasnik RS, Beograd 2007. str. 35
* Republike Srbije, Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Sluzbeni glasnik RS, Beograd 2007. str. 37
*8 Inkluzivno obrazovanje — strucni termin koji predstavlja poseban pristup obrazovanja koje je usmereno na dete i

njegove specificne potrebe.
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uocen je napredak u ovoj oblasti zajednickom saradnjom resornog ministarstva, UNICEF-a i nevladinog
sektora. Opéti principi koji su zagarantovani ovim Zakonom su:*

e Jednakost i dostupnost obrazovanja;

e Kvalitetno i uravnotezeno obrazovanje i vaspitanje;

e Puno posStovanje prava deteta, ucenika i odraslog;

e Obrazovanje i vaspitanje koje izlazi u susret razli¢itim potrebama ucenika;

e Jednake mogucnosti obrazovanja i vaspitanja u skladu sa potrebama i interesovanjima;

e Pristup svim nivoima obrazovanja deci, uCenicima i odraslima sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom.

Puna primena mera ovog tipa obrazovanja zahteva brojne | sustinske promene, vreme i angazovanje svih
zaposlenih u sektoru obrazovanja, kao i podrsku struéne javnosti, sektorskih il stru¢nih udruzenja,
roditelja, dece itd. Najveci propusti pre donosenja novog Zakona o obrazovanju su bili u inkluziji romske
dece i osoba sa invaliditetom i osobama sa posebnim potrebama. Prema tim podacima situacija je bila
alarmantna:

e 85% dece sa teskoéama u razvoju nije bilo obuhvaceno bilo kakvim vidom sistematskog
obrazovanja;

e Vecinu ucenika u specijalnim Skolama, ¢ak do 80% cinila su romska deca;

e Osnovnu skolu je zavrSavalo oko 75% dece sa sela;

e Manje od 37% romske dece je zavrSavalo osnovnu $kolu;

e 68% romske dece je napustalo Skolovanje jo$ na nivou osnovnog obrazovanja;

e Samo 10% dece iz romskih naselja je obuhvaceno obaveznim obrazovanjem, a narocito je slab
obuhvat bio romskih devojctica.

Takode, prema studijama koje su sprovedene u Nemackoj i Engleskoj, veliki znacaj u prihvatanju tehnika
i razvoju radnih nauka u prvim danima u osnovnoj Skoli ima predskolsko obrazovanje. Upravo zbog toga,
Projekat Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije il Evropske unije pod nazivom "IMPRES”
pokrenut je 2011. godine u 15 opétina i gradova irom zemlje.*

* Zvanigni sajt Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; dostupno na:
http://www.mpn.gov.rs/sajt/page.php?page=142 (17.09.2012.)

*% zvanigna prezentacija projekta; dostupno na: http://www.impres.rs/o-projektu/ (17.09.2012.)
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6. PROMOVISANJE JEDNAKOSTI POLOVA

Kada je re¢ o obrazovanju, i dalje postoji jaz izmedu decaka i devojcica kada govorimo o visokom
obrazovanju. UceSée devojica u nivoima obrazovanja nakon osnovnog (srednja Skola, fakultet,
postdiplomske studije) je znacajno porastao o prethodnih par godina. Svakako, problem je i dalje
aktuelan u oblastima kao $to je Okeanija, Sub-Saharna Afrika i Zapadna Azija. Dostupnost srednjeg i
visokog obrazovanja u ovim oblastima je neravhomerno rasporedena. Naime, 67 devojcica pohada
srednju Skolu naspram 100 decaka a sli¢na situacija je i kada je re¢ o visokom obrazovanju. Siromastvo
je glavni problem nejednakosti u prilici za $kolovanje. Zene i devojéice u mnogim krajevima sveta su
primorane da se bave "kuénim’” poslovima, a nazalost, veliki broj devojcica nije u prilici da prisustvuje
nastavi zbog nedostatka sanitarnih uslova. Srednjeskolsko obrazovanje je jako bitno za razvoj Zena u
drustvu, ali u onim najsiromasnijim domacinstvima, skoro duplo vise devojcica tog uzrasta koje ne
pohadaju nastavu u poredenju sa njihovim imuénijim vrsnjakinjama Sirom sveta.

Uprkos napretku koji je u¢injen, muskarci ipak prednjace u dobro placenim poslovima, a sa druge strane
Zene Cesto potpadaju u grupu neafirmisanih oblika zaposljavanja. Procenat Zena u placenim poslovima
koji nemaju veze sa poljoprivredom, polako napreduje i u 2008. godini je dostigao 41% na globalnom
nivou. Ipak, u drugim delovima sveta (Juzna Azija, Severna Afrika, Zapadna Azija) taj procenat je ispod
32%.

6.1. PROCENA DOSADASN]JIH REZULTATA U SVETU

U mnogim zemljama, razlika medu polovima se uocava cak i u prvim danima skolovanja. Tri Cetvrtine
zemalja koje su prihvatile nacela rodne jednkosti, ve¢ pri evidenciji upisa u osnovnu skolu veci procenat
decaka nego devoijcica. Ukoliko se ovaj disbalans ne popravi, trajne neizbezne posledice ¢e biti velika
polna razlika polaznika. Procene su da su devojCice u osnovnoj $koli naprednije, imaju bolje ocene i
manje Sanse da ponavljaju razrede. U 102 od 129 zemalja koje ucestvuju u istraZivanju uoceno je da
devojcice brie isa boljim uspehom od de¢aka savladavaju osnovnu $kolu.>*

Kada je u pitanje srednje obrazovanje, devojtice nailaze na mnogo vecée barijere u nerazvijenim
zemljama. Situacija se razlikuje od regiona do regiona. Na 100 upisanih decaka, nalazi se 82 devojcice u
Sub-Saharnoj Africi. Sa druge strane, u Latinskoj Americi, veci je broj devojcica u odnosu na broj decaka
koji pohadaju srednju Skolu. Rodna neravnopravnost u srednjem obrazovanju ima polaznu tacku
diskriminacije u porodici ali i u drustvu. Srednje obrazovanje je skuplje od osnovnog, pa su domadinstva
primorana da racionalno odreduju u skladu sa mogucénostima da li ¢e decaci ili devojéice pohadati
srednju Skolu. Rano sklopljeni brakovi mogu takode biti barijera u daljem obrazovanju. Opet, promenom
percepcije i nacina razmisljanja u drustvu moguce je resiti i ovaj problem.

> MDG Report 2012. UN; New York, str. 23
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Zemlje, sa manjim BDP-om, Cesto visoko obrazovanje ¢ini dostupniji muskarcima, dok sa druge strane —
ravijenije zemlje imaju obratnu situaciju. Na primer, zemlje koje imaju prosec¢an BDP oko 5000 dolara
visoko obrazovanje Cine dostupnijim musklarcima. Sa druge strane, u 94 zemlje sveta, koje imaju BDP
priblizno 16.500 dolara su dovele do toga da broj Zena nadmasi broj muskaraca kada je u pitanju visoko
obrazovanje. Ali Cinjenica je i da BDP ne igra glavnu ulogu kada je u pitanju visoko obrazovanje. Naime, u
zemljama gde je Islam zastupljen kao dominantna religija, broj Zena koje ucestvuju u drustvenim
procesima, visokom obrazovanju i politici je mizeran. To samo pokazuje da i u tim drustvima potrebno je
mnogo da se radi na demokratizaciji i socijalnoj inkluziji Zena kako bi se postigla rodna ravnopravnost.

Pored obrazovanja, koje predstavlja veliki problem, Zene takode imaju jako loSu poziciju kada je u
pitanju zaposljavanje. Diskriminatorna politika koju vode poslodavci, zadruge i rukovodioci ugroZava
poloZaj Zena u preko 96 zemalja sveta. UcesSc¢e Zena u poslovima koji nisu vezani za poljoprivredu se
blago povecao sa 35% na 40%, u periodu od 1990. do 2015. godine. Cak i u onim zemljama gde Zene
predstavljaju veliki procenat tzv. nadnicara, i ako obavljaju identi¢ne poslove kao muskarci nisu isto
placeni. | pored toga Sto izlaze na trziSte rada sa dodatnim obrazovanjem i vestinama, one nailaze na
barijere kada je u pitanju zauzimanje rukovodecih pozicija. Na globalnom nivou, procenjuje se da je
samo 25% Zena na viSim niovima menadZmenta.

Pored toga, veliki problem predstavlja i neformalni ugovorni oblik zapoSsljavanja Zena van
poljoprivrednog sektora. Ova pojava je tipicna za nerazvijenije zemlje poput Malija, Zambije, Indije,
Ugande, Hondurasa i sl. Procenat ovakvih ugovornih oblika raste i u mnogim razvijenijim zemljama usled
uticaja svetske ekonomske krize. Posledice su nedostatak socijalne i zdravstvene zastite ali i loS poloZaj
Zena u odnosu na poslodavca.

Zene, u poredenju sa mugkarcima, su takode obavljaju neafirmisane poslove i u formalnom sektoru
privrede. U 22 od 31 zemlje koje ucestvuju u istraZivanju, procenat Zena koje su na niZim pozicijama od
muskaraca ali i pored toga nailaze na barijere pri zaposljavanju i pristupanju formalnom nacinu
zaposljavanja. Jedan od problema koji se navodi u izveStaju je materinstvo, zatim odsustvo zbog
trudnode, porodiljsko odsustvo i odsustvovanje sa rada zbog nege bolesnog deteta.

Krajem januara 2012. godine, Zene su dostigle ucesc¢e u parlamentima u iznosu od 19.7% Sirom sveta.
Ovaj procenat je skoro povecanje za 75% u odnosu na podatke iz 1995. godine. Dok istraZivanja pokazuju
da je ucestvovanje Zena u politickoj sferi u blagom porastu, ovaj podatak nije ohrabruju¢ posto uspeh
nije ravnomeran. Najveci nivou uceséa Zena u politici je zabeleZen u Skandinaviji (Danska, Finska). Medu
zemljama u razvoju, tu su Latinska Amerika i Karibi sa proseé¢nim uceS¢em Zena od 23%. Najveci uspeh je
zabeleZen 2011. godine u Nikaragvi gde je viSe od 50% mesta u parlametu pripalo Zenama. Opet najteza
situacija se belezi na Bliskom Istoku i Severnoj Africi. Na primer u Egiptu, od 508 ¢lanova parlamenta,
samo 10 mesta pripalo je Zenama.*

2 MDG Report 2012; UN; New York; str. 27
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Situacija u izvSnoj upravi je malo ohrabrujuda. | ako se broj Zena na ¢elu Vlada ili drzava udvostrucio od
2005. godine na 17 drzava i dalje je skroman podatak u poredenju sa mogucénostima. U 2012. godini broj
Zena na Celu resornih mistarstava se povecao sa 14.2% (2005.godina) na 16.7%. Naj¢eséa ministarstva na
na Cijem su Celu Zene su ministarstva omladine, socijalne politike i zastite, rada i zaposljavanja ili
obrazovanja.

6.2. PROCENA DOSADASNJIH REZULTATA U REPUBLICI SRBIJI

Ucesce Zena u vlasti i politickom Zivotu nase zemlje je krajnje nezadovoljavajuée. Polozaj Zena na trzistu
rada se blago promenio u poredenju sa periodom socijalizma, kada su Zene bile jako zastupljene u
radnoj snazi (oko 70%), dok je poslednjih godina opao na 58%. Podatak koji zabrinjava je da je stopa
nezaposlenosti Zena u odnosu na muskarce, u Srbiji najve¢a u Evropi. Vise je dugoro¢no nezaposlenih
Zena nego muskaraca (oko 61% Zena u poredenju sa 57% muskaraca) ali one i beleZe niZe stope u
ukupnom zapogljavanju. Zene u proseku zaraduju 17% manje od muskaraca i znatno su manje
zastupljene medu samozaposlenima i preduzetnicima.

Kada je re¢ o obrazovanju, rodna nejednakost je gotovo ukinuta ili se ona odriava samo u
marginalizovanim grupama. U visokom obrazovanju, u Srbiji ima nesto vise 7ena nego muskaraca. Zene
su ¢ak i zastupljene sa 32% medu magistrima i doktorima nauka. Rodna nejednakost se najviSe ogleda u
segregaciji prema obrazovnim profilima. Ocigledno je da i dalje postoje podele na "muske i Zenske
poslove”.

Uprkos poboljsanju trendova obrazovanja, zastupljenost nepismenosti je ve¢a kod Zenske populacije
nego u muskoj. Nepismenost je izraZenija u starijoj Zenskoj populaciji (zene preko 65 godina) i iznosi
36%.

Grafik 6: Stopa nezaposlenosti Zena i muskaraca u Republici Srbiji. Nacionalna strategija odrzivog
razvoja. lzvor: Republicki Zavod za statistiku
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Narocito teska situacija se beleZi kod Zena iz marginalizovanih grupa (romska i izbeglicka populacija i
Zene sa invaliditetom). Njihova diskriminacija je dvostruka i prostice iz rodne pripadnosti i pripadnosti
marginalizovanim grupama. U romskoj populaciji, na primer, prema istraZivanjima od cetiri zaposlena
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Roma samo je jedna Zena. Na to ima uticaj i visoka stopa nepismenosti, prekid skolovanja, siromastvo i
loSi uslovi Zivota u izolovanim naseljima, rano stupanje u brak, neposedovanje licnih dokumenata itd.
Kada je u pitanju izbeglicka populacija, Zene izbegle iz Bosne i Hercegovine su ceSce nezaposlene i
izdrzavane u poredenju sa Zenama izbeglim iz Hrvatske.”

U rodnim odnosima i dalje dominira patrijahalni vrednosni sistem. OdrZavanje patrijarhalnih obrzaca
unutar domacinstva i porodice vodi neravnopravnoj podeli rada u kojoj Zene obavljaju najveci deo
neplaéenog, ku¢nog posla a mnoge imaju ograniceni pristup finansijskim resursima.

Politika jednakih moguénosti za Zene i muskarce koju promovise Strategija za odrzivi razvoj Republike
Srbije, treba da usvoji dvosmeran pristup zasnovan na pricnipima Evropske unije. Na taj nacin se
integriSe rodno osetljiva politika u celokpnu institucionalnu sferu i pruza se moguénost da se premoste
negativne razlike u sferama javnog i privatnog Zivota.

Strateski ciljevi nase zemlje u oblasti rodne ravnopravnosti su :

e Uspostavljanje institucionalnog okvira za mere koje ¢e obezbediti integraciju principa rodne
ravnopravnosti u sve aktivnosti drzavnih organa i institucija;

e Ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u vlasti i odlucivanje o javnoj politici;

e Poboljsanje poloZaja Zena na trzistu rada;

e Socijalna integracija Zena i muskaraca iz marginalizovanih drustvenih grupa;

e Povedanje stope zaposljavanja i samozapoSsljavanja Zena u gradskim i seoskim sredinama;
e Prevencija, suzbijanje nasilja i zastita Zena od nasilja;

e Uklanjanje rodnih stereotipa i promocija rodne ravnopravnosti u javnosti.

Sprovodenjem svih mera u Zelji da se suzbije rodna neravnopravnost, potrebno je osnaZiti ekonomske
kapacitete Zena tako Sto ée se povecati stopa zaposlenosti i broj Zena iz ranjivih grupa koje se skoluju i
zaposljavaju. Neophodno je unaprediti pristup Zena razlicitim resursima i u poljoprivrednoj proizvodniji
da bi se obezbedila diversifikacija ruralne ekonomije i o¢uvanje Zivotne sredine.

Uprava za rodnu ravnopravnost Republike Srbije je nadleZan organ koji za cilj ima unapredivanje rodne
ravnopravnosti. Od njenog osnivanja, 2007. godine pa sve do njene transformacije iz Sektora u Upravu,
ona je u sastavu Ministarstvu rada i socijalne politike.>

>* Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Vlada Republike Srbije, Beograd, str. 62

>* Uprava za rodnu ravnopravnost Republike Srbije; dostupno na:
http://www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=38 (19.09.2012.)
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Uprava na osnovu Zakona o ministrastvima obavlja poslove koji se odnose na:
e analizu stanja i predlaganje mera u oblasti unapredenja rodne ravnopravnosti;

e izradu i sprovodenje Nacionalne strategije za poboljSanje polozaja Zena i unapredenje rodne
ravnopravnosti;

e izradu nacrta zakona i drugih propisa u ovoj oblasti;

e saradnju sa drugim drzavnim organima, organima autonomnih pokrajina i organima jedinica
lokalne samouprave u ovoj oblasti;

e medunarodna saradnja;

e koordinaciju rada i pruzanje struéne i administrativno-tehnicke podrske Savetu za
ravnopravnost polova;

e poboljsanje poloZaja Zena i promociju rodne ravnopravnosti i politike jednakih mogucnosti;
e integrisanje principa rodne ravnopravnosti u svim oblastima delovanja institucija sistema;
e sprovodenje preporuka Komiteta UN o eliminaciji diskriminacije Zena,

e kaoidruge poslove u skladu sa zakonom.
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7. SMANJENJE STOPE MORTALITETA KOD DECE

Broj dece u zemljama u razvoju koja umiru pre pete godine Zivota je opao sa 100 na 78 na hiljadu
novorodene dece u periodu od 1990. do 2008. godine. Skoro 9 miliona dece i dalje umire pre svog petog
rodendana od posledica infekcija, pothranjenosti ili neadekvatne medicinske nege. Najteza situacija je
zabeleZzena u Sub-Saharnoj Africi gde je prema podacima iz 2008. godine jedno od sedmoro dece
umiralo pre pete godine Zivota. Od prijavljenih 67 drzava koja su imali visok indeks mortaliteta dece,
samo 10 drZava je na putu da ostvari ovaj Milenijumski cilj razvoja pre 2015. godine.

Mnoge vlade su uspele da pokazu znacajan uspeh u re$avanju mortaliteta kod dece. Skoro 1/3 zemalja
od 49 nerazvijenih drZava sveta uspelo je da smanji indeks mortaliteta kod dece mlade od 5 godina 40%
u poredenju sa podacima iz 1990. godine. Nazalost, trenutna ocena je da se do 2015. godine nece postici
smanjenje indeksa mortaliteta za o¢ekivane dve trec¢ine. Jo$ od 1990. godine, visoka stopa mortaliteta
kod dece je zabeleZena u Severnoj Africi, Isto¢noj i Zapadnoj Aziji, Latinskoj Americi i Karibima. Nasuprot
ocekivanjima, zemlje sa visokim indeksom mortaliteta su u prethodnih par godina zabeleZile veoma mali
ili nikakav uspeh u resavanju ovog pitanja.

Glavni uzrok smrtnosti kod dece jeste pothranjenost i lo$ pristup adekvantoj osnovnoj zdravstvenoj

HIV/AIDS odnose najvise Zivota u ovoj uzrasnoj grupi i predstavljaju oko 43% uzroka smrti Sirom sveta.

7.1. PROCENA DOSADASN]JIH REZULTATA U SVETU SA OSVRTOM NA REPUBLIKU SRBIJU

Znacajan napredak je ucinjen u rutinskoj imunizaciji protiv boginja Sirom sveta, a narocito u Africi. Na taj
nacin obezbedena je zastita miionima dece protiv ovog oboljenja sa Cesto fatalnim ishodom. Medutim,
projekcije za naredni period pokazuju da bez odrZivog sistema finansiranja imunizacije u zemljama sa
prioritetom, smrtnost usled oboljevanja od boginja mogla bi opet naprasno da naraste na procenjenih
1.7 miliona dece u periodu od 2010. do 2013. godine.”

Program imunizacije dece mlade od 5 godina je uspeo da sauva milione Zivota dece mlade od 5 godina
u Egiptu, Vijetnamu | BangladeSu. Dostupnost vakcina deci | trudnicama se povecala na zabeleZzenih 92%
u 2008. godini. Na taj nacin Egipat je uspeo da suzbije Stetne posledice | sacuva milione dece. U
Vijetnamu dostupnost vakcina protiv boginja se popela na 90% (odnosi se na trudnice | decu do 5 godina
Zivota). Indeks mortaliteta dece mlade od 5 godina se prepolovio — u pogledu na 1000 novorodene
dece, indeks mortaliteta je spao sa pedeset i Sest na Cetrnaestoro dece. Banglades je sproveo najvecu
svetsku kampanju za suzbijanje malih boginja kojom je obuhvac¢eno oko 30 miliona dece u uzrastu od 9
meseci do 10 godina | to za vrlo kratko vreme.

>® Organizacija UN; MCR; dostupno na: http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG FS 4 EN.pdf (19.09.2012.)
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Vlada Kambodze je sprovela josS jednu akciju kojom je majkama ukazivano na znacaj dojenja u prvim
mesecima zivota novorodenceta. Ovim programom su najpre obuhvaéena ruralna podrucja te zemlje,
Sto je rezultiralo da se procenat odojcadi povecéa sa 13% na 60% u periodu od 2000. do 2005. godine.
Strucnjaci tvrde da dojenje ojacava imunitet deteta | Stiti od brojnih oboljenja i faktora iz okruzenja.

Jako veliki problem u Africkom podrucju predstavlja malarija. Upravo zbog toga, kampanja koja je
pokrenuta od strane mnogobrojnih fondacija i korporacija za nabavku mreZa od komaraca uspesno se
odvija jo$ od 2006. godine. Rezultat nabavke ovih mreZa uspeo je da smanji indeks mortaliteta dece za
44% nego kod one dece koja nisu koristila zastitne mreze.

Ono $to je tokom dugogodisnje studije zapaZeno je da mortalitet kod dece je mnogo vedi u ruralnim
sredinama, narocito u nerazvijenim zemljama. Studija je sprovedena u 82 zemljama Sirom sveta, a
obuhvacene su ruralne sredine nerazvijenih zemalja i deca mlada od 5 godina. NajteZa situacija je u
Severnoj Africi, Zapadnoj i Isto¢noj Aziji, Latinskoj Americi | Karibima.

Edukacija majki ostaje snazna determinata nepravedne situacije. Deca obrazovanih majki, pa ¢ak i onih
samo sa osnovnim obrazovanjem, imaju vece Sanse da preZive nego deca Cije majke nisu uopste
obrazovane. Moguce je ubrzati proces smanjivanja mortaliteta kod ove uzrasne grupe ako se drustvo,
vlast i nevladine organizacije fokusiraju na glavne uzrocnike. Uz obezbedivanje konstantnog
obrazovanja, ojaCavanja poloZaja Zena i uklanjanja finansijskih i drusStvenih barijera u dostupnosti
osnovnih zdravstvenih usluga, velike su Sanse da se pobedi ova nepravda.

Ministarka zdravlja Republike Srbije, prof. Dr Slavica Puki¢ Dejanovi¢ je potvrdila posveéenost nase
zemlje unapredenju zdravlja majki i dece. U proteklih 40 godina smrtnost dece je opala za 50%. Samo u
poslednje dve decenije smrtnost dece je opala sa 12 miliona na 7.6 miliona dece, kako je zabelezeno
2010. godine. Nasa zemlja beleZi znacajan napredak u smanjenju mortaliteta kod dece. Razlike su i dalje
vidljive kada se posmatraju deca iz siromasnih i marginalizovanih grupa stanovnistva. Mortalitet kod
dece mlade od 5 godina romske populacije je 15, $to je dva puta vise od nacionalnog proseka® i to
pitanja predstavlja prioritet.

Ali nazalost, na hiljadu Zivorodenih u Srbiji umre 6.7 odojéadi®’ $to je delko viée od proseka Evropske
unije (4.2). Prema podacima sa kojima raspolaze UNICEF, taj procenat se smanjuje iz godine u godinu.

Time je nasSa zemlja na samom evropskom dnu uz Bugarsku, Rumuniju, Albaniju i Makedoniju.

>® UNICEF Serbia, dostupno na: http://www.unicef.rs/novosti/republika-srbija-potvrdila-posvecenost-globalnoj-

inicijativi-za-zaustavljanje-umiranja-dece.html (19.09.2012.)

> Dnevni list ”Politika’” 21.05.2012. godine.
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Slika 1: Stopa smrtnosti novorodenih beba, na 1000 Zivorodene dece u Evropi. Izvor: dnevni list

Politika (21.05.2012.)

Struktura uzroka smrti odoj¢adi uzrasta do godinu dana u 2010. godini pokazuje da je oko 70%
preminulih u prvih mesec dana (neonatalni mortalitet). Glavni uzroci su prevremeni porodaj, gusenje
novorodenceta uzrokovano nedostatkom kisonika, teZak poremecaj disanja tek rodene bebe i
unutralobanjsko krvarenje uzrokovano povredama. Medutim, usled bolje edukovanosti roditelja,
smrtnost je smanjena jer pri prvim simptomima oboljenja roditelji se javljaju pedijatrima pa se fatalan

ishod ¢esto moze izbedi.

Vidljivo je da je napredak ostvaren u periodu od 1990. godine pa sve do 2010. godine. Najvise zasluga za
to ima bolja obucenost medicinskih kadrova, razvoj tehnologija, bolji pristup i edukacija roditelja ali nove

tehnologije koje svakodnevno se usavrsavaju u korist pacijenata.

50



Grafik 7: Stopa smrtnosti dece do pete godine Zivota u Nasoj zemlji, prema podacima Republickog
zavoda za Statistiku; Beograd; 2011. godina

Ctona cMpTHOCTU Aele OO NeT roguHa CTapocTu
Peny6nuka Cp6uja, 1990-2010

Ympnu Ha 1000 xuBopoheHux

K R R L EEEE R R P PP
LR L E TR
N T Ch R LR

15

MAr penep

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M3aeop: P3C — Butanna ctatuctuka
| pored ovako velikog broja, i podataka sa kojima raspolaze UNICEF, ali i Republicki Zavod za statistiku

Republike Srbije, pretpostavka je da ¢e Srbija uspeti da ostvari ovaj Milenijumski cilj razvoja do 2015.
godine i zadrzZati dobar trend u o€uvanju Zivota najmladih.
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8. POBOLJSANJE ZDRAVLJA MAJKI U REPRODUKTIVNOM PERIODU

Indeks smrtnosti majki u reproduktivnom periodu se prepolovio u periodu od 1990. do 2011. godine s
tim Sto je to i dalje nedovoljno da bi se ostvario cilj do 2015. godine. Ciljevi pre svega obuhvataju
smanjenje mortaliteta majki za tri ¢etvrtine ali i univerzalni pristup reproduktivnom zdravlju. Siromastvo,
nedostatak obrazovanja prouzrokoju veliku stopu novorodenih beba kod adolescenata. Neadekvatna
sredstva za planiranje porodice je veliki neuspeh u ispunjavanju obaveza za poboljSanje reproduktivnog
zdravlja Zena.
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Grafik 8: Ukupan iznos izdvajanja UN-a za razvoj zdravstva u periodu od 2000. do 2010. godine. lzvor:
IzveStaj MCR za 2012. godinu.

Upravo zbog znacaja prevencije, lekari u Indiji sprovode rutinske provere sa pacijentkinjama pre i za
vreme trudnode. Projekat je obuhvatio 82 hiljade Zena Sirom zemlje sa pristupom zdravstvenom
osiguranju. Projekat se odvijao u lancu malih klinika Sirom indije a projekat je finansiran od strane Vlade
i UNDP-a. Trenutno u Indiji ima samo 9 specijalizovanih klinika za majke i decu, a plan je da se u narednih
pet godina taj broj poveda na 200 Sto ¢e imati uticaj na opSte standarde zdravstvene zastite ali i
smanjenje stope mortaliteta majki. Zene u Indiji se ¢esto suo&avaju sa razornim rizicima tokom trudnoée
zbog loSeg zdravlja i nezdravog nacina Zivota. Vise od 100.000 trudnica godisnje izgubi Zivot svake
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godine najée$ée uzrokovane trovanjem i infekcijama.’® Nazalost, u mnogim delovima Indije, kvalitet
zdravstvene zastite je jako lo$ a najéeséi uzroci su zastarela tehnologija ali i visoke cene medicinskih
usluga. Upravo zbog toga mnoge Zene nemaju pristup medicinskoj nezi iz navedenih razloga, Sto cesto
ima fatalne posledice.

Eriterija je beleZila najgore statisticke podatke o smrtnosti majki pri porodaju. Od 100.000 porodaja, bilo
je 1400 smrtnih slucajeva. Glavni problem koji izaziva komplikacije pri porodaju jeste visoka incidenca
poteskoca pri porodaju. Ruralni predeli Eriterije, sa slabom povezanoscu sa gradom i loSe infrastrukture
izazvalo je oko 80% porodaja bez prisustva medicinskog osoblja — edukovanih lekara i babica. UNDP i
partneri na projektu rade na boljoj edukaciji i razvoju medicinskog osoblja koje prisustvuje porodaju i
koji vode trudnocu. Prema izjavama zvanic¢nika ove zemlje, ona je na putu da ostvari ovaj Milenijumski
cilj razvoja do 2015. godine Sto pre svega znaci da Ce se postici stopa mortaliteta manja od 350 smrtnih
slu€ajeva pri porodajima. Ovaj projekat ima dve faze — edukacija medicinskog osoblja i edukacija majki i
pripreme za nepredvidene situacije u slucaju teskog porodaja. Obuka se odvija na lokalnom jeziku.
Uspeh projekta je doveo do toga da svaka zajednica u Eriteriji sada ima potpuno obucene babice koje su
dostupne ¢ak i onim trudnicama koje Zive u ruralnim sredinama. Dodatna sredstva koja su uloZena u
ovaj projekat iznose oko 88 miliona dolara. Jedan deo se izdvaja za vec¢ postojeéi projekat edukacije dok
ostatak sredstava se izdvaja za univerzalnu pokrivenost zastite majki i razvoj neonatalne zdravstvene
zastite.

Svaka Zena ima pravo na reproduktivno zdravlje, $to je osnova radanja zdrave dece, intimne odnose i
sreéne porodice. Reproduktivno zdravlje, prema UNFPA viziji obuhvata:

e Smanjen procenat neZeljenih trudnoca, abortusa;
e Bezbedan porodaj;
e Prevenciju HIV-a kod mladih Zena.

Reproduktivno zdravlje adolescenata je joS jedan vazan fokus UNFPA programa koji se kao i vecina
programa oslanja na dostupnost osnovnih Zivotnih sredstava. Na svetskoj konferenciji UN-a 2005.
godine, kao prioritet navedeno je reproduktivno zdravlje kao cilj koji treba ispuniti do 2015. godine.

Procena UN-a je incidenca smrtnosti pri porodaju 15 puta veca u nerazvijenim delovima sveta nego u
industrijalizovanim zemljama. Najteza situacija se prosle godine zabeleZila u Sub-Saharnoj Africi. Oko
17000 (priblizno 91%) smrtnih slu¢ajeva bilo je uzrokovano komplikacijama od posledica AIDS-a.*”

%8 UNDP, MCR 5; dostupno na:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/pressreleases/2010/04/08/indian-hospital-chain-to-
fight-maternal-mortality/ (20.09.2012.)

> MDG Report 2012. New York, 2012. str. 33
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IstoCna Azija je ostvarila znacajan uspeh u smanjenju stope mortaliteta, gde danas na 100.000 porodaja
ima 37 smrtnih slucajeva. Vest i kvalifikovan doktor ili babica moZe sprovesti intervenciju i spreciti i
kontrolisati nastale komplikacije u toku porodaja kao Sto su teSko krvarenje ili ukazati dodatnu
medicinsku pomo¢ pacijentima ukoliko za tim postoji potreba. U zemljama u razvoju, ucesée
medicinskog osoblja pri porodajima se u periodu od 1990. do 2010. godine povecao sa 55% na 65%.

Prenatalna nega je takode jedan od metoda koja moZe smanjiti smrtnost majki. Prenatalan period je od
presudnog znacaja za pruzanje informacija i intervencija koje promovisu zdravlje, blagostanje i opstanak
maijki i njihovih beba. Predvidena pokrivenost predlaze najmanje jednu posetu kod lekara, medicinske
sestre tokom perioda trudnoce. U periodu od 1990. do 2010. godine broj babica je progresivno narastao
sa 63% na 80%. Svetska zdravstvena organizacija preporucuje najmanje Cetiri posete u toku trudnode,
ali i dostpunost lecenja, skrininga i lecenja infekcija ali i identifikacija znakova upozorenja tokom
trudnode. U Sub-Saharnoj Africi, procenat poseta je opao od 1990. godine. Podaci o broju poseta ne
odrazavaju kriti¢an faktor kvaliteta nege, koji je tesko oceniti. U ovom regionu, gotovo polovina trudnica
joS uvek ne ostvari ni Cetvrtinu preporucenih poseta lekaru. To samo ukazuje na neravhomeran geo-
politicki napredak u pogledu ostvarivanja ovog Milenijumskog cilja razvoja.

Programi planiranja porodice predstavljaju klju¢ u o¢uvanju reproduktivnog zdravlja, kako u razvijenim
tako i u onim manje razvijenim delovima sveta. Procenjuje se da vise od polovine Zena starosti od 15 do
49 godina Zivota, koji u bili u zajednici ili braku su koristili neki oblik kontracepcije u 2010. godini. Zene u
Sub-Saharskoj Africi imaju najmanji procenat koris¢enja kontraceptivnih sredstava u svetu — ¢ak 25%.
Fond za finansiranje usluga planiranja porodice je reSenje zatvaranja jaza u ispunjavanju potraznje za
kontraceptivnim sredstvima. Nazalost, i pored sprovedenih projekata Zene iz zemalja u razvoju i dalje
Zele da koriste kontraceptivna sredstva.

8.1. PROCENA DOSADASN]JIH REZULTATA U REPUBLICI SRBIJI U POGLEDU OSTVARIVANJA
OovVoOG CILJA

Nasa zemlja je na dobrom putu da ispuni ciljeve vezane za unapredenje zdravlja majki u reproduktivhom
periodu. OpSta stopa mortaliteta 2006. godine iznosila je 343 smrtna slucaja na 1000 Zena starijih od 15
godina Zivota. Najcesce intervencije, odnosno oboljenja od kojih majke obolevale u nasoj zemlji u
prethodnih 5 godina su: oboljenja mokraéno-polnog sistema (oko 50%), infektivna oboljenja (3.8%) i
tumori (2.7%). Kada je re¢ o hospitalizaciji, najvise ih je bilo povezano sa porodajem i patologijom
trudnoce.

Maternalna smrtnost predstalja vazan pokazatelj zdravlja Zena u generativhom periodu. Broj umrlih
majki zbog razloga povezanih sa trudno¢om, porodajem i puerperijumom® na 100 000 Zivorodene dece
u periodu od 1999. do 2006. godine je varirao.

60 .. . . . .. . . v .
Puerperijum — period nakon porodaja u kome dolazi do regresije svih promena u organizmu Zene koje su nastale
za vreme trudnoce | porodaja
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Table 1: Stopa mortaliteta majki u generativnom periodu u Republici Srbiji. lzvor: Ministarstvo
zdravlja Republike Srbije; Publikacije - 2008. godina.

1999 9.69
2002 1.28
2006 12.7

Nasa zemljla raspolaZe sa dovoljno dobrim i struénim kadrom, a u cilju daljeg razvoja medicinskih usluga,
putem donacija i kredita se finansiraju projekti koji imaju za cilj unapredenja ve¢ postojeée bolnicke
infrastrukture i tehnologije ali i edukaciju mladih, narocito mladih Zena u reproduktivhom periodu o
rizicima i problemima koji mogu nastupiti u prenatalnom i postnatalnom periodu.

55



9. BORBA PROTIV HIV/AIDS-A, MALARIJE I DRUGIH OBOLJENJA

Borba protiv HIV/AIDS-a traje vel tri decenije. Za pocetak, u ranim osamdesetim godinama XX veka,
ustanovljen je uzro¢nik oboljevanja. Virus je nazvan HIV®* Osnovna karakteristika ovog virusa je to §to je
on uzrocnik opadanja sposobnosti imunskog sistema organizma. Naime, virus napada i unistava CD4+ (T
celije) koji su glavni pokretaci odmbramenog sistema organizma. Upravo zbog toga, i same
oportunisti¢ke bolesti® koje bi u normalnim okolnostima imuni sistem mogao da elimini$e predstavljaju
veliku opasnost za HIV pozitivhe osobe. HIV se prenosi putem telesnih tec¢nosti (krv, semena tec¢nost)
tokom seksualnog odnosa, zatim koris¢enjem zajednickih kontaminiranih igala zavisnika od intravenske
upotrebe droga i vertikalni prenos (sa majke na fetus). Virus HIV-a je vrlo nestabilan u spoljasnjoj sredini,
van ljudskog organizma Zivi nekoliko sekundi i osetljiv je na povisene temperature. U zdravstvenim
ustanovama koriste se instumenti za jednokratnu ubotrebu a sa druge strane suva sterilizacija ili
autoklaviranje su vise nego dovoljni da se unisti virus HIV-a.

Slika 2: Stilizovani prikaz preseka virusa HIV-a. lzvor: Los Alamos National Laboratory

U zavisnosti od teZine infekcije, osnovu Cine bolnicko lecCenje, tretmani u dnevnoj bolnici i ambulantno
praéenje stanja pacijenata. Najcesc¢i oblik le¢enja jeste ambulantski jer se na taj nacin najlakSe prati
uspesnost HAART terapije kod pacijenata koji su otpoceli sa uzimanjem lekova, ali i stanje kod onih
pacijenata kod kojih se joS uvek nisu stekli uslovi za zapocinjanje terapije. Prema poslednjim

L HIv (eng. Human Immunodeficiency Virus) — virus humane imunodeficijencije — HIV uzroc¢nik bolesti pod nazivom
SIDA (fr. Syndrome de I'immunodéficience Acquise) .

62 Oportunisticke infekcije — infekcije koje koriste priliku kompromitovanog imunog sistema za razvijanje virusnih,
gljiviénih ili bakterijskih infekcija.
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istrazivanjma uspesnosti studije, SZO predlaZe da se sa ARV ili HAART terapijom otpocne kada je broj
CD4 limfocita manji od 350 jedinica. U razvijenijim zemljama, struénjaci preporucuju da se sa terapijom
otpocne i ranije, jer onda se postizu bolji rezultati. Jako je bitno napomenuti da lek za ovu bolest jos
uvek ne postoji, ali da se redovnim koriséenjem terapije moZe samo produfZiti Zivot u zavisnosti od
zdravstvene situacije svakog pacijenta individualno.

Nazalost, visoka cena terapije, nedovoljna obavestenost ljudi ali i brojni drustveni faktori su razlog Sto
trenutna epidemioloska slika govori o tome da se ostvari Sesti Milenijumski cilj razvoja do 2015. godine:
zaustavljanje Sirenja infekcije, smrti od posledica AIDS-a i rusenje drustvenih barijera za osobe obolele
od HIV-a. To je inale zadatak drZavne vlasti, brojnih organizacija i agencija pri OUN-u i nevladinog
sektora.

Sa druge strane, malarija i ako mozZe biti veoma opasna po Zivot ljudi, blagovremenom reakcijom
odnosno imunizacijom i pravilnom terapijom mogu se izbedi fatalne posledice. Malariju izaziva parazit
Plasmodium koji je geografski rasprostranjen u tropskim i suptropskim podrucjima. Nakon $to parazit
ude u organizam domacina, nastaje infekcija i javljaju se prvi simptomi kod obolelog. Kod ovog parazita
postoji rezistencija na brojne dostupne lekove, tako da se obolelima cesto prepisuje kombinovana
terapija. Parazit prenosi posebna vrsta tropskog komarca, pa su upravo mocvarna podrucja Ekvatorijalne
Afrike najugroZenija podrucja.

@ Malaria risk
'@ e malaria

Slika 3: Drzave u kojima postoji mogucnost od izbijanja epidemije malarije. lzvor: Americki Centar za
kontrolu bolesti.

Prevencija se ogleda u isuSivanju mocvara, odnosno stanista ovih komaraca. U predelima gde je to
neizvodljivo, prevencija obuhvata izgradnju komarnika, izgradnja boljih sanitarnih uslova, delovanje
insekticidima na legla komaraca, ali i imunizacija za one koji putuju u rizicne predele. Prisutnost malarije
zahteva kombinaciju faktora, kao Sto su: gustina naseljenosti i broj populacije komaraca koji prenose
infekciju. Na taj nacin se ogranicava prenos infekcije sa komaraca na ljude i sa ljudi na komarce.
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9.1. BORBA PROTIV HIV/AIDS-A, DOSADASNJI REZULTATI I PROCENE

Napredak koji se ostvaruje nije jednak u svim delovima sveta. U skoro 33 drZave broj novih infekcija je
opao, od kojih 22 drzave pripadaju Sub-Saharnoj Africi koji ima najgoru epidemiolosku sliku jos od prvih
zabeleZenih slucajeva. Samo u 2010. godini zabeleZeno je 2.7 miliona novih infekcija Sirom sveta — od
kojih 390 hiljana su bila deca.®® Ovaj udeo je svakako za 21% manji nego onaj koji je bio zabelezen 1997.
godine a za 15% manji od onih podataka sa kojima raspolazemo iz 2001. godine. Od ukupnog broja novih
infekcija u 2010. godini ¢ak 70% uces¢e imaju zemlje Sub-Saharne Afrike. Prema statistickim podacima,
najveci broj transmisije virusa jeste heteroseksualnim odnosima.

Karipska oblast ima najvecu zabeleZenu incidencu novih infekcija jo$ od sredine devedesetih godina
proslog veka. Imajudi u vidu odnos broja populacije i broja novih infekcija virusom HIV-a, Azija je uspela
da smaniji inicdencu novih infekcija. Svakako epidemioloska slika se razlikuje od regija i u samoj Aziji.
NaZalost, broj novih infekcija i dalje raste u oblasti Kavkaza i Cenralnoj Aziji. Glavni nadin transmisije
jeste intravenozno koriséenje narkotika.

Broj osoba koji Zive sa HIV-om se povecao za 17% u periodu od 2001. do 2010. godine. | pored svih
napora koji su uloZeni u dostupnost antivirotika u prethodnih par godina broj novih infekcija i dalje raste.
Odnos muskaraca i Zena koji Zive sa HIV-om varira. Prema poslednjim podacima sa kojima raspolaze
UNAIDS u izvestaju za 2011. godinu , broj Zena se zadrzao na 50%, dok je broj muskaraca u Sub-Saharnoj
oblasti narastao na 59% a u Karipskoj oblasti dostigao 53%.

Uspeh u smanjenju mortaliteta od posledica AIDS-a je evidentan. Broj smrtnih slucajeva se u 2010.
smanjio na 1.8 miliona u odnosu na 2.4 miliona smrtnih slucajeva kako je zabeleZzeno sredinom
prethodne decenije. Najvedi broj smrtnih slu¢ajeva od posledica komplikacija uzrokovanih AIDS-om, od
1995. godine pa sve do 2011. je u onim zemljama sa jako niskim ili srednjim BDP-om.

Sveobuhvatno znanje o HIV-u i AIDS-u je fundamentalno da bi se unapredila zastita i da bi se uticalo na
promenu rizi€nog ponasanja kod rizi¢nih grupa. Prose¢na potrosnja kondoma u najugrozZenijim delovima
Afrike je 8 po muskarcu, Sto je nedovoljno da bi se epidemiji stalo na put. Zatim, odziv i pristup testiranju
na HIV u nekim regionima je jako mali, narocito kod mladih muskaraca. Takode, za ovu uzrasnu grupu ne
postoje programi koji bi sprecili vertikalnu transmisiju virusa. Medijske kampanje koje su se pokrenule u
Zambiji, Keniji ali i Ukrajini pokusale su da na neki interaktivni nacin pokrenu mlade da razmisljaju o
svojoj buducnosti kroz televizijske programe ili debate kako bi skrenule paZnju na vaZnost ovog
projekta. Upravo i nove tehnoloske inovacije su kreirane kako bi informacije o infekciji bile dostupne bas
toj ciljnoj grupi putem globalnih mreza.

Ako zanemarimo zdravstvene probleme koje HIV/AIDS prouzrokuje, ona ostavlja daleko dublji negativan
uticaj na drustvo u celini. Naime, broj siro¢adi u Africi, koji su od posledica HIV/AIDS-a izgubili jednog ili
oba roditelja je u 2009. godini iznosio 17.1 milion ( od toga 15 miliona dece je Zivelo u Sub-Saharnoj

% MDG Report 2012; New York; str. 41
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Africi).®* U prethodne tri decenije, mnoge agencije i organizacije su osetile potrebu da investiraju u
projekte podrske deci pogodene HIV/AIDS-om.

Krajem 2010. godine zabeleZeno je oko 6.5 miliona korisnika antivirotika protiv HIV/AIDS-a u razijenim
delovima sveta $to govori da se broj korisnika poveéao za 1.9 miliona korisnika u poredenju sa podacima
iz 2009. godine. U periodu od 2008. do 2010. godine prema podacima sa kojima raspolaze SZO, oko 1.3
miliona novih korisnika ARV terapije, Sto ukazuje na to da ako se nastavi ovaj trend, do 2015. godine oko
14 miliona pacijenata ¢e biti podvrgnuti terapiji — Sto je i dalje nedovoljno da bi se ostvario predvideni
cilj za 2015. godinu. Najveci uspeh u dostupnosti ARV i HAART terapije su postigle tri najugroZenije
drzave: Bocvana, Namibija i Ruanda. One su uspele da obezbede terapiju 80% zarazenom stanovnistvu.

UNICEF se trudi da se iz godine u godinu, broj dece na HAART terapiji poveca. Tako je prema podacima iz
2011. godine terapiju uzimalo 450 000 dece Sirom sveta, $to je za 100 000 vise nego prema podacima iz
2009. godine.®”

Grafik 9: Ukupan broj pacijenata (u milionima) na HAART i ARV terapiji i ukupan broj smrtnih slucajeva
prouzrokovan AIDS-om. Izvor: MDG Report 2012. New York.
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Murrber of deaths from AlDSrelated causes

% UN MDG Report 2012. New York; str. 43

% UNICEF Report 2011. New York. dostupno na: http://www.unicef.org/aids/files/aids_UA2011report.pdf ; str. 14
do 66; (21.09.2012.)
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Bez pristupa terapiji, u proseku svako trece Zivorodeno dete majke inficirane HIV-om se inficira ili u toku
trudnode, pri porodaju ili tokom dojenja. Ovaj rizik moZe biti smanjen veoma uspesno tako Sto ce se
trudnici prepisati ARV. Uz pridrzavanje saveta lekara, ARV ili HAART terapiju, oprezan porodaj i iskljucive
zabrane dojenja, velike su Sanse da majka rodi zdravo dete. Upravo iz tog razloga, oko 92% trudnica u
Sub-Saharnoj Africi inficirane HIV-om se podvrgne terapiji. UNICEF je razvio program cija primena
uspes$no dovodi do redukcije novih vertikalnih infekcija HIV-om:®%®

e Prethodno tesitranje trudnica tokom trudnoce i omogucéavanje pristupa terapiji trudnicama sa
HIV-om;

e Prevencija transmisije tokom porodaja pomocu edukovanog osoblja i savremene tehnologije;
e Testirane novorodene dece na prisustvo infekcije HIV-om;
e Pruzanje inficiranoj deci odgovarajuce terapije i nege.

Upravo zbog svega gore navedenog, neophodan je multidisciplinarni pristup kako bi se postigao
adekvatan odgovor na HIV/AIDS. Ovi pristupi predstavljaju kombinaciju:

e Razvoja strategija nerizicnog ponasanja;
e Zakonodavne mere;

e Strukturalne mere;

e Biomedicinske mere.

Strategije nerizicnog ponasanja bi trebalo da se razvijaju u cilju smanjenja novih infekcija | uticaja na
svest ljudi o dalekoseZnim posledicama, narocito u ruralnim sredinama. Zakonodavne mere bi trebalo da
osiguraju sigurniji polozaj ljudi obolelih od HIV/AIDS-a kako bi se stalo na kraj diskriminaciji.
Kontekstualne odnosno strukturalne mere bi obuhvatale one drustvene faktore koji olakSavaju
transmisiju HIV-a. Biomedicinske mere bi trebalo da zaokruze celokupnu strategiju, omoguéavanjem
pristupa terapiji, nezi i psiho-socijalnoj podrici.”’

% UNICEF-ov program prevencije vertikalne transmisije HIV-a; dostupno na:
http://www.unicef.org/aids/index preventionyoung.html (21.09.2012.)

%7 UNICEF-ov program razvoja strategija za prevenciju HIV/AIDS-a; dostupno na:
http://www.unicef.org/aids/index 56119.html (20.09.2012.)
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9.1.1. NACIONALNA STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV HIV/AIDS-A 1 PROCENA DOSADASN]JIH
REZULTATA

Srbija od 2005. godine ima razvijenu Strategiju za borbu protiv HIV/AIDS-a Cije glavhe komponente su
sama prevencija infekcije u opstoj populaciji (osetljivim grupacijama stranovnistva), nega i lecenje osoba
obolelih od HIV-a, podrska zajednice u borbi protiv HIV-a i na kraju epidemioloski nadzor, pracenje i
izveStavanje. Pored ovog dokumenta, simultano se sprovodi Akcioni plan za sprovodenje definisanih
aktivnosti u gore navedenim oblastima.®® Prema podacima sa kojima raspolaZe resorno Ministarstvo,
nasa zemlja ima najveci broj novih infekcija u periodu od 1999. godine. Visa stopa novoobolelih od AIDS-
a u regionu beleZi se samo u Rumuniji. Uporedo sa rastom incidence infekcija HIV-om, raste i stopa
infekcija sifilisom i hepatitisom C. Kada su u pitanju transmisije infekcije kod intravenskih narkomana, ne
moze se reci da postoji razvijena strategija ili doktrina u pogledu prevencije ili leCenja zavisnika. To
znacajno oteZava proces implementacije ove strategije, jer se na taj nacin nema uvid u ponasanje i broj
koristnika narkotika ali i nema uvid u priblizan podatak o broju ugroZenih ove kategorije. Srbija ima
najmanju stopu testiranih na HIV u Evropi po broju stanovnika — oko 2.7 na 1000 stanovnika. Ono $to je
novina je ukidanje tzv. "’rizi¢nih grupa’’ ve¢ uvodenje novog termina "’rizicno ponasanje”.

Struénjaci smatraju da faktori koji najvi$e doprinose razvoju epidemioloske slike su:*
e Nizak socijalno-ekonomski status rizicnog dela populacije;
o Nedostatak realnih procena o veli¢ini osetljivih grupacija;
e Neodgovarajudi sistem nadzora nad HIV-om;
e Nedovoljna informisanost opste populacije o nacinima i rizicima prenosenja infekcije;
e Visok stepen diskriminacije prema osetljivim grupacijama;
e Nedostatak pozitivhopravnih resenja koja regulisu probleme vezane za HIV/AIDS.

Strateski plan Republike Srbije bazira se na slede¢im principima, koje su detaljno opisane u Nacionalnoj
strategiji borbe protiv HIV/AIDS-a u Srbiji:

e UceScée osoba sa HIV-om u razvoju politike i planiranju programa podrske i zastite;

*® Nacionalna Strategija za borbu protiv HIV/AIDS-a, Ministarstvo zdravlja Republike Srbije, 2005. str. 12

% Nacionalna Strategija za borbu protiv HIV/AIDS-a, Ministarstvo zdravlja Republike Srbije, 2005. str. 20
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e Jednaka dostupnost osobama sa HIV-om zdravstvenoj i socijalnoj zastiti;

e Tretman uz duZno postovanje njihovog dostojanstva;

e ZaStita privatnosti i poverljivost podataka tokom testiranja, leCenja i nege;
e Ucesce mladih u razvoju strategija, planiranju i sprovodenju ovih aktivnosti;

e Razvoj odgovarajuéeg pravnog okvira koji reguliSse obaveze i prava osoba sa HIV/AIDS-om uz
postovanje preporuka EU;

e ViSedimenzionalni odgovor na epidemiju;

e Kontinuirana saradnja drzavnih organa sa NVO; multidisciplinarni i multisektorski timovi i
zajednicka saradnja usmerena ka postizanju strateskih ciljeva;

e Kontinuirana edukacija i unapredenje vestina u¢esnika u implementaciji strategije;

e Stvarnje mogucnosti za odrzivost strateskih aktivnosti u uslovima smanjenog uceséa
medunarodne pomoci.

Upravo zbog toga, u skladu sa ovim principima se razvijaju i strateSke komponente koje bi trebalo da
pomocu vec isplaniranih mera ostvare cilj do 2015. godine. Primaran problem svakako predstavlja
riziéno ponasanje, odnosno redukovanje riziénog ponasanja kroz poveéanje obima dostupnih informacija
o rizicima za pronesenje HIV-a i polno prenosivih bolesti i mogucnostima zastite. Ove radnje su svakako
usmerene na mlade, posto prema podacima resornog ministarstva, najveci broj novonastalih infekcija je
bio u grupi mladih od 20 do 39 godina Zivota. Najveci broj infekcija je bio u populaciji s nizim nivoom
obrazovanja. Upravo je edukacija, razvoj i podrska sluzbama orijentisanih na potrebe mladih kljuc
smanjenja epidemije. Te ustanove bi trebalo da ukazu na potrebu za koris¢enjem kondoma pri svakom
riziéinom odnosu. Intravenski korisnici droga su u poslednjih par godina sve rede Zrtve infekcija. MozZzda
najvec¢i udeo u tome imaju neke od organizacija koje dodeljuju sterilne Spriceve za jednokratnu
upotrebu, odnosno razvoj metadonske terapije za IKD. Posebna duZnja paznja bi trebalo da se obrati na
sva lica koja se bave prostitucijom, odnosno koja na taj nacin ostvaruju sredstva za licnu egzistenciju.
Prema procenama iz 2005. godine u Beogradu je bilo oko 3000 Zena koje su se bavile komercijalnom
prostitucijom. Od ukupnog broja lica koja su se bavili prostitucijom, prema tim podacima oko 85% su bile
Zene.

Kada je u pitanju homoseksualna populacija u Srbiji, ona se smatra najrizicnijom grupom. Cilj je da se do
2015. smaniji Steta od rizicnog ponasanja muskaraca koji stupaju u seksualne odnose sa muskarcima (bilo
da je to u zamenu za narkotike, novac i sl.). Neophodno je stvoriti uslove u okruzenju za podrsku
preventivnim programima za ovu populaciju i detaljno razviti program za prevenciju Sirenja HIV-a prema
specifi¢cnim potrebama ove populacije.

| pored svih napora koji su ucinjeni da se dostupnost terapije obezbedi svim licima kod kojih postoji
potreba za otpocinjanjem terapije, eksterni faktori otezavaju postojeéu situaciju i implementaciju

62



strategije. Prema podacima sa kojima Ministarstvo zdravlja raspolaZze, cena HAART terapije je najvisa u
regionu. Upravo zbog toga, pojedina medicinska sredstva i prateci protokoli su nedostupni pacijentima u
Srbiji. Jacanjem kapaciteta institucija zdravstveno-socijalne zastite na svim nivoima i zajednickom
saradnjom i pregovaranjem sa farmaceutskim kompanijama treba raditi na smanjenju cena pojedinih
lekova kako bi se efikasna terapija pruzila svim licima. Troskove lecenja kao i celokupnu terapiju snosi
Republicki zavod za zdravstveno osiguranje. Kompletna terapija je stavljena na pozitivnu listu lekova. U
2010. godini Ministarstvo zdravlja izdvojilo je oko 6.2 miliona evra za leCenje osoba koje Zive sa HIV-
om.” Taj novac se pre svega izdvajao za HAART terapiju, a jedan deo sredstava je izdvajan za
preuredenje i otvaranje odeljenja za HIV/AIDS u okviru Infektivne klinike u Kragujevcu.

Od pocetka epidemije (1985. god) pa do 2011. godine registrovano je 2692 osobe inficirane HIV-om. Kod
1585 je dijagnostikovan AIDS, a 1100 HIV pozitivnih osoba je umrlo.”* Procena UNAIDS-a je da je broj
inficiranih mnogo vedi i da iznosi oko 4.926 osoba’ Razlog tome je to $to infekcija moZe proticati jako
dugo bez ikakvih simptoma, te da jedini tacan nacin da se utvrdi prisustvo infekcije je testiranje na sta se
populacija u Srbiji retko odlucuje. Najteza epidemioloska slika je u Beogradu, zatim Vojvodini a nakon
toga i u ostalim okruzima centralne Srbije. Registruje se veci broj muskaraca nego Zena, narocito onih
koji stupaju u seksualne odnose sa muskarcima. IKD indeks znatno opada — od 99 novih slu¢ajeva samo 8
njih su bili pripadnici ove grupe. ZabeleZen je i jedan slucaj vertikalnog prenosa sa majke na dete.

Strategija takode predvida razvoj unapredenja mreze pomoci, uvidom u incidencu i prevalencu infekcija,
ukljuCujuci pracenje trendova i glavne determinate epidemije. To se ostvaruje kroz ve¢ obezbedene
sisteme dobrovoljnog i poverljivog testiranja i savetovanja, kako pre tako i nakon obavljenog testiranja.

9.2. BORBA PROTIV MALARIJE

Pokrivenost rizicne populacije sa sredstvima prevencije od malarije i mere kontrole i predostroznosti
uspevaju da rastu iz godine u godinu, Sto dovodi do daljeg opadanja broja obolelih od malarije i smrtnih
sluajeva uzrokovanih ovom infekcijom. Mapa ugroZenih podrucja nastavlja da se smanjuje — 2011.
godine Jermenija je potvrdila da vie ne predstavlja ugrozeno podrudje.”® Vakcina protiv malarije jo$
uvek ne postoji ali istrazivanja na njenom pronalasku traju vise od 27 godina.

Prema procenama i analizama SZO broj prijavljenih slu¢ajeva se smanjio za 50% u periodu od 2000. do
2010. godine u 43 od 99 ugroZene drzave. Najvedi broj slucajeva novih infekcija malarijom (81% ukupnog

O Hiv podrska; dostupno na: http://www.hivpodrska.org.rs/menu/index/45 (21.09.2012.)

71 AIDRESURS; Epidemioloska situacija u Srbiji; dostupno na:
http://www.aidsresurs.rs/epidemiologija/epidemiolo%C5%A1ka-situacija-hiv-infekcije-krajem-2011-u-srbiji-i-svetu
(21.09.2012.)

72 UNAIDS, Srbija; 2012. dostupno na: http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/serbia/ (21.09.2012.)

> MDG Report 2012. New York; str. 44
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broja infekcija) bio je u Africi. Indeks smrtnih sluc¢ajeva je takode najvisi u Africi (oko 91%), i pored svih
napora indeks je u periodu od 2000. do 2010. godine opao za 25% $to je i dalje nedovoljno.

2.00-999 1000 - 2499 2500-495% W 5000-7459 Cato not available

Slika 4:Procenat dece mlade od 5 godina koja spavaju ispod mreZa protiv insekata u procentima. lzvor: UNICEF
2011.

Projektima koji se finansiraju od strane medunarodnih institucija, uspelo je da poveca broj dece koji
spavaju pod mrezama protiv insekata. Procenjuje se da je prethodne godine, oko 96% domadinstava u
ugrozenim podrucjima imalo pristup ovim mreZama, $to je uspelo da smanji procenat obolelih.
Programom koji je finansirao i sproveo UNICEF, broj dece kojima su obezbedene ove mreze je u 2010.
godini porastao na 39% u Sub-Saharnoj Africi. Pored toga, broj dijagnostickih testova i lekova koji se
koriste u borbi protiv ove podmukle bolesti je narastao. Upravo zbog najtezZe situacije u vezi sa ovom
infekcijom, intervencijom UN-a, najveci uspeh belezi Sub-Saharna Afrika. Nazalost, usled ekonomske
krize koja je pogodila svet, projekat je doziveo turbulenciju, pa se zato smatra da bi rezultati u borbi
protiv malarije bili bolji kada su u pitanju Milenijumski ciljevi vezani za zdravlje ljudi, narocito u Africi.
Pored toga, sa biomedicinskog aspekta, razlog za brigu predstavlja i informacija koju je SZO objavio da se
kod pojedinih pacijenata pojavila rezistencija na uobicajenu terapiju. Ovaj slucaj je prijavljen u
Jugoisto€noj Aziji i 27 zemalja Afike. Ako se pravilno ne prepisuje, problem rezistencije na terapiju moze
postati ozbiljna pretnja za buduci uspeh projekta.

Republika Srbija ne spada u podrucje ugroZzeno malarijom. Ipak, moguce infekcije se najcesce deSavaju
kod ljudi koji putuju na egzoti¢ne destinacije, sezonske radnike u ugroZzenim podrucjima koji odbijaju
hemioprofilaksu™ ili na neki drugi nacin. Najbolja prevencija jeste spretavanje uboda komarca,

" Hemioprofilaksa - preventivno uzimanje lekova radi izbegavanja infekcije.
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prekrivanjem golih delova koZe ili nanosenja sredstava sa permetrinom (supstancom koja odbija insekte)
na zastitne mreZze ili odedu

Lecenje pacijenata u Srbiji se odviija na Infektivnim klinikama u okviru Cetiri velika klinicka centra
(Beograd, Nis, Novi Sad i Kragujevac) a sve troSkove lecenja ovim lekova pokriva Republi¢ki zavod za
zdravstveno osiguranje.

9.3. BORBA PROTIV TUBERKULOZE

Tuberkuloza je zarazna bolest prouzrokovana bakterijom koja je jedna od najrasprostranjenih zaraznih
bolesti u svetu. Prema podacima sa kojima raspolaze SZO, procenjuje se da oko 3 milijarde ljudi boluje
od nekog oblika tuberkuloze.” Najbolji nacin prevencije jeste unapredivanje sanitarnih uslova i promena
higijenskih navika. | pored toga Sto su naucnici smatrali da ¢e tuberkuloza biti iskorenjena, ocekivanja se
polako smanjuju zbog velike fluktuacije ljudi, epidemije HIV/AIDS-a koji uti¢e na imuni sistem bolesnika i
pojava novih bakterija koje su rezistentne na vec¢ postojece lekove.

Infekcija se prenosi sa osobe na osobu kroz vazduh a najveéa koncentracija virusa se nalazi u aerosolima
ljudskog porekla (pljuvacka kada je u pitanju TB pluéa). Da bi se osoba inficirala, dovoljna je i najmanja
koli¢ina bacila da se udahne. NajugrozZeniji su adolescenti, zatim HIV pozitivhe osobe i deca. Prema
podacima SZO, najveci broj infekcija (oko 95%) se deSava u zemljama u razvoju.

U 2010. godini, 80% novih infekcija je zabeleZeno u 22 drZave u najugroZenijim podrucjima. Kina i Brazil
su uspele da suzbiju Sirenje zaraze, odnosno da u periodu od 1990. do 2010. godine prepolove broj
novoobolelih ljudi. Svetska zdravstvena organizacija propagira nekoliko kljuénih funkcija u prevenciji i
lecenju tuberkuloze poput globalanog liderstva o pitanjima tuberkuloze, pruzanja tehnicke podrske
zemljama clanica, pracenje globalne situacije, osposobljavanje ustanova i kadrova u borbi protiv
tuberkuloze i sl.

9.4. OSTALA OBOLJENJA SA SMRTNIM ISHODOM U REPUBLICI SRBIJI

Pored prevencije zaraznih bolesti, konstanta edukacija bi trebalo da ojaca svest ljudi o posledicama losih
navika po zdravlje. Ubrazan nacin Zivota, fizicka neaktivnost, nekvalitetna ishrana, genetski modifikovana
hrana, ali i posledice zracenja su samo neki od faktora koji uticu na mortalitet stanovniStva kako u
razvijenijim tako i u onim manje razvijenijim delovima sveta. Upravo zbog toga znacaj javnog zdravlja bi
trebalo kroz razne projekte pribliziti svima koji imaju ve¢ loSe navike.

U Srbiji, najveéi problem u blagovremenoj reakciji na bolest jeste nejednakost u pogledu pristupa
zdravstvenim uslugama, neujednacenost kvaliteta, kriza u finansiranju zdravstvenog sistema i osiguranja,

> Tuberculosis Fact sheet, WHO; November 2010. Dostupno na:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs104/en/index.html (21.09.2012.)

65


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs104/en/index.html

privatizacija zdravstva gde su najteZe pogodene siromasne i druge riziéne grupe stanovnistva.’® Najvedi
udeo u mortalitetu u nasoj zemlji, ako izuzmemo infektivne bolesti, imaju bolesti srca i krvih sudova,
maligna oboljenja a zatim povrede, trovanja i spoljni faktori.

Tabela 3: Stopa mortaliteta na 100.000 stanovnika u Republici Srbiji. Izvor: Nacionalni milenijumski ciljevi
razvoja u Republici Srbiji; 2006.

[TpyIe 0ooEeEa 2001, 2003. 2005,
bonects cpla H XPEHEX CYI0BA 1102 106,1 104.5
Manursa o00me®ma 021 041 073

| Tlospene, TpoBaka H CIOJRHH QakTopH | 6.0 32.0 30,8

U narednom periodu prioritet nase zemlje predstavlja razvoj adekvatnog informacionog sistema, kako bi
se obezbedio kvalitetniji nacin pracenja osnovnih indikatora i stvaranje baze podataka na nacionalnom
nivou. Pored toga bi trebalo raditi na usavrSavanju u razvoju istrazivackih i akademskih institucija za
istrazivanje faktora rizika, oboljevanja i umiranja. U okviru obrazovnog sistema bi trebalo razviti
program koji bi radio na podizanju nivoa obrazovanja u oblasti javnog zdravlja. Razvoj strategije javnog
zdravlja bi znacajno doprineo unapredenju zdravlja i ljudi i njihove svesti o dalekoseznim posledicama,

kao i smanjenju stope mortaliteta u narednom periodu.

’® Nacionalna Strategija odrzivog razvoja Republike Srbije, Vlada Republike Srbije; 2005. str. 64-68

66



10. OBEZBEDENJE EKOLOSKE ODRZIVOSTI

Principi odrZivog razvoja bi svakako trebalo da se integriSu i politiku i programe kako bi se sprecio
gubitak i neopravdana eksploatacija prirodnih resursa. EkoloSka svest je stavljena na poslednje mesto u
hijerarhiji ljudskih prioriteta, verovatno zbog nedovoljne edukovanosti o dalekoseznim posledicama za
Zivi svet na planeti. Razvijenije zemlje, narocito zemlje EU ili Japan, ekoloski razvoj i napredak stavljaju
na prvo mesto, kao pitanje nacionalnog prioriteta $to nije slu¢aj u vecem delu sveta. | ako su se pravno-
politi¢ki okviri promenili i usmerili na zastitu prirodnih resursa, male kazne i korupcija i dalje nisu u
stanju da zaStite prirodu od zagadivaca. Glavni principi sedmog Milenijumskog cilja razvoja su:

e Integrisanje principa odrZivog razvoja u politike i programe i zaustavljanje daljeg gubitka
prirodnih resursa

e (Odrzavanje biodiverziteta;
e Stvaranje odrZivog pristupa zdravoj vodi za pi¢e i osnovnim santiranim uslovima;

e Do 2020. godine bi trebalo znadajno poboljsati Zivot najmanje 100 miliona stanovnika
siromasnih Cetvrti.

10.1. PROCENA DOSADASNJIH REZULTATA U SVETU PO PITAN]JU ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Problem sefe Suma Sirom sveta je pocetkom devedesetih godina proslog veka predstavljao veliki
problem. Dodatnim poSumljavanjem i kontrolisanom se¢om vec¢ postojecih Suma, neto gubitak Sumskih
podrucja Sirom sveta je u periodu od 1990. do 2010. godine opao sa 8.3 miliona na 5.2. miliona hektara
godidnje.”’ Najveée gubitke u prethodnoj deceniji su imale Juzna Amerika, Okeanija i Afrka. Pored
nekonotrolisane se¢e Suma, Sumski poZari su odgovorni sa milione hektara gubitka Sirom sveta. Sa druge
strane, Kina i Indija su svojim razvijenim i kvalitetnim programima posSumljavanja usplele da povecaju
ukupno neto posumljeno podrudje, u proseku oko 2.2. miliona hektara sadenjem novih sadnica. Sume
imaju jak socio-ekonomski uticaj na drustvo. Vrednost izgubljenih Sumskih podrucja ne moze se iskazati
samo u novcanoj vrednosti. Upravljanje Sumskih podrucéjem i njihovo ¢uvanje predstavlja izvor primanja
za oko 10 miliona ljudi Sirom sveta, ali slobodna procena stru¢njaka je da je taj broj mnogo veci ako se
uklju€e u statistiku i indirektni korisnici. Pored ogreva, Sume pruzaju hranu, krmno bilje, meso divljaci,
lekovito bilje i gradevinski materijal. Istrazivanja pokazuju da je veliki broj Zena zemalja u razvoju,
ukljuéen u proces prikupljanja, proizvodnje i distribucije ovih proizvoda. Upravo iz tog razloga, bilo bi
korisno da se te Zene edukuju o pravilnom nadinu upravljanja i eksploatacije Sumskim podrucjima i

”7 MDG Report 2012. str. 48
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ostalim sredstvima koje Sume obezbeduju. Na taj nacin bi se sprecila suviSna eksploatacija prirodnih
resursa.

Emisije Stetnih gasova koje stvaraju efekat staklene baste produbljuju problem i dovode do abnormalnih
klimatskih promena. Kada govorimo o smanjenju emisije Stetnih gasova, ovo je jedan od ciljeva koji ne
beleZi pozitivhe rezultate u njegovoj realizaciji. Naime, svake godine, procenat emisije Stetnih gasova se
povecava, da bi prema podacima sa kojima raspolaze OUN, u periodu od 1990. do 2010. godine udeo
oslobadanja $tetnih gasova narastao za 39%.”® Evidentno je da nije realno za ocekivati da se ovaj cilj
ostvari do 2015. godine, ali veci problem za celokupno ¢ovecanstvo predstavlja to Sto ukoliko drusto ne
reaguje na globalnom nivou, Stetne posledice ce biti vece. Napredak nije ujednacen u svim delovima
sveta. U razvijenijim delovima stopa emisije Stetnih gasova je pala u periodu od 2008. do 2011. godine za
7%. U zemljama u razvoju, stopa emisije ne prestaje da opada vec raste. U periodu od 2009. do 2010.
godine porasla je za 5.4%’° a u periodu od 2003. do 2004. procenat emisije je bio 10%%.

Najvedi uspeh se beleZi kada je u pitanju proces suzbijanja potroSnje supstanci koje osteduju ozonski
omotac. U susret dvadesetpetogodisnjici od potpisivanja Montrealskog sporazuma, ohrabrujuca vest je
da je proizvodnja i komercijalna upotreba proizvoda koji ostecuju Ozonski omotac opala za 98% u
periodu od 1990. do 2012. godine. Potpisnice ovog sporazuma ocekuju dalji napredak u ratifikaciji ovog
sporazuma Sirom sveta i da ¢e se na taj nacin upotreba HCFC®! jedinjenja ograniciti i vremenom skroz
zameniti neSkodljivim jedinjenjima.

Problem pijace vode, ako se nastavi trenutni trend, ¢e do 2015. godine uspesSno biti reSen u svim
delovima sveta. Do tada, prema procena 86% stanovnistva zemalja u razvoju imace bolji pristup boljim
izvorima pijac¢e vode, Sto je prema podacima iz 1990. godine kada je taj procenat iznosio 71%, veliki
uspeh za Covecanstvo. Prema procenama UN-a, Cetiri regiona su ve¢ uspela da ispune ovaj cilj: Severna
Afrika, Latinska Amerika sa Karibima, Jugoisto¢na i Isto¢na Azija.®* | ako ovi ohrabrujuci podaci govore da
je napredak na vidiku, u ruralnim podrucjima globalno posmatrano osam od deset ljudi su | dalje bez
pristupa poboljsanim izvorima zdrave pijace vode. Projekat uvodenja vodovoda finansiran od strane UN-
a, koji je sproveden u Brazilu doveo je do toga da oko 36 miliona domacinstava ima pristup zdravoj pitkoj
vodi u polu-susnoj severoistoc¢noj oblasti Brazila. Burkina Faso, nakon instalacije vodotornjeva Sirom
zemlje u 1300 sela koje ucestvuju u projektu, dovelo je do toga da u proseku svako domacinstvo ima 20
litara ¢iste vode dnevno. Sri Lanka je razvila poseban projekat u kojem je konstruisano vise stotina

78 789 MDG Report 2012. str. 50

8 HCFe (Chlorodifluoromethane) - hemijsko jedinjenje, gas koji prouzrokuje razgradnju Najpoznatiji je gas koji se
pre potpisivanja Duvanske konvencije koristio za punjenje motora rashladnih uredaja.

8 UN MDG Millenium Goal Reports; dostupno na: http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG FS 7 EN.pdf
(22.09.2012.)
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kolektora za kiSnicu, Cija je primarna svrha za poljoprivredne aktivnosti. Procenjuje se da je na taj nacin,
prose¢no domacinstvo ustedelo oko 31 americkih dolara na mese¢nom nivou. U Kirgistanu, nakon
pojave difterije, lokalna zajednica uz pomo¢ donacija je razvila projekte kojima je obuhvaéeno ruralno
podrucje na severu te zemlje kako bi se poboljsali sanitarni uslovi i sprecilo Sirenje zaraznih bolesti.

Osnovni sanitarni uslovi poput kanalizacije, nedostaju polovini stanovnika zemalja u razvoju i prema
trenutnim podacima vrlo su male Sanse da c¢e se ovaj cilj ispuniti do 2015. godine. To znaci da prema
sadasnjoj stopi napretka nece biti prepolovljen broj onih koji imaju pristup osnovnim santirajima. U
2008. godini prema procenama 2.6 milijardi ljudi Sirom sveta imali su otezane higijenske uslove. Ako se
taj trend nastavi, do 2015. godine taj broj ¢e porasti na 2.7 milijardi ljudi. To dalje moZe dovesti do
razvoja brojnih infektivnih bolesti i epidemija sto je bio slucaj u srednjem veku. NajugroZenija podrucja
su svakako Sub-Saharska Afrika, JuZzna Azija | Okeanija.

Siromastvo, nepismenost i bolesti su faktori visokog rizika za ekolosku odrzivost. Upravo zbog toga cilj je
da se pobolj$aju Zivoti najmanje 100 miliona stanovnika sirotinjskih ¢etvrti. Citava takva naselja se
protezu skoro celom povrSinom Afrike, Jugoistocne Azije, Lainske Amerike i Kariba. Usled eksternih
faktora, veliki broj gradskih domacinstava se priblizava gornjoj granici siromastva, a prema procenama
do 2015. procenjuje se da ¢e oko 828 miliona domadinstava biti na donjoj granici siromastva ako se ne
preduzmu koraci neophodni za razvoj. Nejasno formulisan cilj, oteZzava pradenje i daje lazne podatke
vezano za smanjenje siromastva. Broj siromasnih se svakodnevno povecava, pa bi bolja formulacija ovog
cilja bila da se prepolovi broj sirotinjskih kvartova do 2020. godine.

Znacaj solarne energije je uocen jo$ nekoliko decenija unazad. Do sad, projekti koji su se izradivali a koji
su obuhvatali uzu ili Siru primenu solarne energije, proizvodnju na sopstvene ili komercijalne potrebe
imale su samo razvijene zemlje. Uz program koji je finansirao UNDP, preradom sunceve svetlosti,
Tanzanija je obezbedlia struju za oko 8400 domacinstava. Na taj nacin procenjuje se da je smanjena
emisija CO2 za 0.93 metrickih tona godinje.**

Biodiverzitet predstavlja raznovrsnost medu organizmima ili populacijama u okviru iste vrste, izmedu
vrsta ili ekosistemima, ondnosno ukupnost gena, vrsta i ekosistema u nekom regionu ili celoj planeti.®
Razli¢iti eksterni faktori uti¢u na ugrozavanje biodiverziteta:®

e Eksploatacija lovom i ribolovom;

e Sakupljanjem i uniStavanjem zasti¢enih vrsta flore i faune;

# UN MDG Millenium Goal Reports; dostupno na: http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG FS 7 EN.pdf
(22.09.2012.)

#8pr J.Radulovi¢; Dr M.BoSnjak; Mr T. Spariosu; Koncept odrzivog razvoja; Savezno Ministartstvo za razvoj, nauku

i zivotnu sredinu, Beograd, 1997. str. 21 - 28
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e UniStavanje i fragmentacija stanista (deforestacija, izgradnja infrastrukture, Sirenje
poljoprivrednog zemljista, izgradnja naselja, uredivanje priobalja i sl.);

e Zagadivanje hemikalijama.

Na osnovu ovoga, eksterni uslovi za koje je odgovoran ljudski faktor, treba ograniciti odnosno na ta
ponasanja treba odgovoriti u skladu sa vazeéim pravnim i moralnim sankcijama kako bi se sprecilo dalje
Sirenje negativnog uticaja na biodiverzitet. Uzroci gubitka biodiverziteta se iz svega navedenog mogu
svesti na nekoliko zajednic¢kih faktora prouzrokovani neodrZivom stopom rasta ljudske populacije,
stalnog suZavanja spektra proizvoda iz poljoprivrede i Sumarstva, nedovoljnim vrednovanjem znacaja
Zivotne sredine od strane ekonomskih sistema, nedovoljnim koris¢enjem informacija i nedovoljnim
brojem pravnih i politickih okvira koji omogucavaju neodrzivu eksploataciju.

Razvoj cCistih i ekoloski tehnologija imaju veliki znac¢aj u prelasku na odrZive strategije razvoja. Nova
tehno-ekonomska paradigma ukljuuje razvoj tehnologija koje u potpunosti zadovoljavaju zahtevane
standarde zastite Zivotne sredine. Prevoz zbog velike potosnje goriva najve¢im delom odgovoran za
isuSivanje gasova koji podsicu efekat staklene baste. Stvarni proraun ugrozavanja odnosno zastite
Zivotne sredine, polazeci od same cCinjenice da se odrZivi razvoj zasniva na ekonomskoj ceni, kamati a ne
na politici potrosnje kapitala, zagadivanju, iscrpljivanju i uniStavanju prirodnih resursa, Tako, na primer,
troskovi otklanjanja ekoloskih katastrofa u Cernobilju, Tomsku i sl. umesto da budu iskazane kao gubitak
u nacionalnim racunovodstvenim sistemima se prikazuju kao dobitak za iznos sredstava potrosenih na
proizvode i usluge ljudi koji su iskoriS¢eni za saniranje posledica katastrofe.

Procena tehnoloskih efekata na Zivotnu sredinu se razvila kao poseban segment procene tehnologija sa
ciliem da se detaljnije obrade svi elementi bitni za procenu svih koristi i troSkova koje odredeno
tehnolosko reSenje prouzrokuje u ¢ovekovom okruzenju. Tehnologije uskladene sa zahtevima Zivotne
sredine zadovoljavaju ve¢ navedene kriterijume Ccistih tehnologija kao $to su moguénost recikliranja,
koris¢enje obnovljive energije, poljoprivredna proizvodnja oslonjena na prirodni reprodukcioni ciklus,
smanjenje toksi¢ne emisije, smanjenje otpada, poveéanje dugotrajnosti proizvoda itd.

10.2. PROCENA DOSADASNJIH REZULTATA PO PITANJIMA EKOLOSKE ODRZIVOSTI U
REPUBLICI SRBIJI

Klimatske promene se deSavaju na globalnom nivou, i tu Srbija kao pojedinac ne moze da preduzme
nista. Ono $to bi moglo da bude od koristi jeste preuzimanje uloge zemlje lidera u regionu. Nasa zemlja
je ratifikovala sva cetiri amandmana Montrealskog sporazuma i Kjoto protokol. U skladu sa tim
dokumentima, u Srbiji se ne proizvode supstance koje oSte¢uju ozonski omotaé. Resorno ministarstvo je
na sebe preuzelo kontrolu uvoza i izvoza tih supstanci ali i alternativnih supstanci koje nose oznaku
"ozone friendly”. Ono Sto nije pohvalno je da nasa zemlja nije pripremila inventar gasova sa efektom
staklene baste pri ¢emu zaostaje za zemljama iz regiona.

Neadekavtno upravljanje otpadom je jedan od alarmantnih problema u nasoj zemlji kada je u pitanju
zastita Zivotne sredine. Oko 60% komunalnog otpada oganizovano se prikuplja u urbanim oblastima
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zemlje.!® Preostali otpad (oko 40%) zavr$ava na divljim deponijama. Te deponije predstavljaju
potencijalni izvor Sirenja zaraze. Trenutno glavni izazov predstavlja upravljanje otpadom, resSavanje
problema divljih deponija i obezbedivanje dobre pokrivenosti i kapaciteta za pruzanje osnovnih usluga
kao Sto su prikupljanje, transport otpada i sanitarno odlaganje otpada u skladu sa standardima EU.
ReSavanje ovog problema predstavlja jedan od niza uslova koje EU postavlja svojim potencijalnim
¢lanicama. Sa istim problemom susrela se i susedna Rumunija. Kao i veéina zemalja u tranziciji, Rumunija
je uz pomoc¢ sredstava iz predpristupnih fondova pokrenula projekat uklanjanja divljih deponija. Na
Zalost, kao i kod nas, projekat reciklaZze jo$ uvek nije zaZiveo, ali se od nje ocekuje da resi i ovaj problem,
uslovljena nov€anim kaznama i prestankom ulaganja Evropske agencije za razvoj u sliéne projekte. U
Srbiji, nedostaje plan upravljanja biodegradiranim otpadom i sistemom reciklaze. Postrojenja za
reciklaZzu nisu dovoljno iskoris¢ena iz razloga Sto ne postoji dobra organizacija prikupljanja, sortiranja i
reciklaZe otpada.

Grafik 10: Stopa reciklaze ambalaZe u Republici Srbiji. Izvor: UNDP, IFC i WB. 2007. godina

MTeTes Az TET TR

| pored divljih deponija, Cije poreklo najvise vodi iz domadinstava, problem se javlja i kod industrijskog
otpada. Na teritoriji nase zemlje trenutno ne postoji nijedna specijalizovana deponija za odlaganje
industrijskog otpada. Nepotrebno je pomenuti koliko Stetno moZe biti pogresno odlaganje i rukovanje
ovakvim otpadom, privremena skladiSta ne reSavaju problem. Takode, potrebna je jasno razvijena
strategija upravljanja ostacima sagorevanja uglja, neupotrebljivim delovima starih automobila, elktro
otpadom, otpadnim gumama, naftnim derivatima i sl.

Nacionalna strategija upravljanja otpadom naovid potrebu za razvijanjem ekoloske svesti svih
proizvodacima otpada. Drustvene incijative imaju za cilj da podstaknu stanovnistvo na odgovorniji odnos
prema otpadu i postupanje sa otpadom u skladu sa nacelima odrZivog razvoja — ponovno koriséenje,
reciklaZza i odlaganje otpada na bezbedan nacin.

Hemijska industrija Srbije relativno dobro podmiruje domace potrebe za Sirokim spektrom hemijskih
proizvoda. Zakonski okvir koji ureduje ovu granu industrije nije u skladu sa propisima EU, Sto se ogleda

# Nacionalna Strategija odrzivog razvoja Republike Srbije, Vlada Republike Srbije; 2005. str. 92-93
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kroz nedostatak jedinstvene baze podataka i sistematsko praéenje hemikalija, efekata koje one imaju na
Zivotnu sredinu, nedovoljna tehni¢ka opremljenost laboratorija, trenutno stanje infrastrukture u
hemijskoj industriji itd. Upravo zbog toga neophodno je ojacati administrativne i profesionalne
sposobnosti zaposlenih. Resorno ministarstvo bi trebalo stroZije da kontrolise proces izdavanja dozvola
za izgradnju hemijskih postrojenja, prati njihov rad i stroZije kaznjava prekrsaje, krivicna dela i prestupe
protiv Zivotne sredine. Opasnost od udesa je stalno prisutna iz razloga loSeg stanja hemijskih
postrojenja, stihijske urbanizacije hemijske industrije, neadekvatnom prevencijom i odgovorom na
eventualne udese na svim nivoima. Najveci uspeh koji je postignut predstavlja primena ekonomsko-
finansijske mere ""zagadivac placa” jer se na taj nacin radi na prevenciji i u nekom smislu naknadi Stete i
zadovoljavanja pravde.

U nasoj zemlji, najvedi izvori buke se javljaju u naseljenim mestima narocito oni sa razvijenom
industrijom. Saobracaj ali i lokalni izvori buke (ugostiteljski i zanatski lokali), industrijska postrojenja su
samo od nekih dobro poznatih izvora buke u Srbiji. Problem predstavljaju domadi pravni okviri koji nisu
usaglaseni sa regulativama EU, zastareli propisi i nacini merenja buke, nepostovanje propisa o zvucnoj
izolaciji u gradevinarstvu i sl.

Industrija se smatra jednim od najvecih zagadiva¢a u zemljama u razvoju, odnosno tranziciji. One
otvaraju mnostvo poglavlja kao $to su reSavanje problema otpadnih voda, odlaganja otpada, buke,
degradacija zemljista i sl. Sektorski ciljevi odrzivog industrijskog razvoja sa stanovista zastite Zivotne
sredine obuhvataju:®’

e Uskladivanje nacionalnih propisa u oblasti zastite vazduha, voda, zemljista i harmonizacija
propisa sa regulativama EU;

e lIzgradnju i rekonstrukciju infrastrukture industrije u sluzbi zastite Zivotne sredine;

e Rekostnurkcija postojecih tehnoloskih procesa u vezi sa zastitom Zivotne sredine;

e Sanacija zagadenih industrijskih lokacija;

e Uvodenije Cistije proizvodnje i poveéanje energetske i sirovinske efikasnosti;

e Primena upravljanja Zivotnom sredinom u preduzeé¢ima (standard 1SO 14 000 i EMAS®® sistem);

e Uspostavljanje integralnog katastra zagadivaca, uspostavljanje monitoringa i samomonitoringa.

¥ Nacionalna Strategija odrZivog razvoja Republike Srbije, Vlada Republike Srbije; 2005. str. 100

% EMAS (eng. Eco-Management and Audit Scheme) — predstavlja ekoloski instrument Evropske unije na

dobrovoljnoj bazi koji poziva kompanije da uvedu i kontinuirano unapreduju ekoloski menadZment. Ustanovljen je
regulativom EU 1993. godine a okuplja viSe od 4 000 registrovanih kompanija.
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Rude predstavljaju jedno od prirodnih bogatstava nase zemlje. Nepravilnim upravljanjem i
eksploatacijom, ovaj presusni resurs bi mogao postati deficitaran. Da bi se izbegao ovaj scenario
potrebno je unaprediti zakonska reSenja iz oblasti rudarstva i geoloskih istraZivanja, zastarelost
tehnologije i industrijskih postrojenja, nepravilno odlaganje otpada u jalovine kao i problem degradacije
zemljiSta pored rudnika. Jedna od strategija koju bi trebalo uskladiti sa regulativama EU predstavlja
racionalno upravljanje neobnovljivim prirodnim resursima u cilju suzbijanja nelegalne eksploatacije i
odrzivom snabdevanju trzista mineralnim sirovinama.

Lignit, kojim je naSa zemlja relativnho siromasna, predstavlja najvazniji energetski resurs. Problem
neravnomerene energetske rasporedenosti i deficitanrnosti, trebalo bi da alarmiraju resorno
ministarstvo da potraZe alternativne energetske izvore. Solarni izvori energije, ali i energija vetra nije
dovoljna da se podmire potrebe domacdeg stanovnistva i industrije pa je nasa zemlja primorana da uvozi
elektri¢nu energiju iz susednih zemalja po znantno visokim cenama. Pored ovih problema, nasa zemlja je
veliki zavisnik od uvoznih fosilnih sredstava, tehnicka infrastruktura (oko 32%) je stara i dotrajala pa se
stvara dodatni nepotrebni gubitak energije. Cenovna politika energenata je nestabilna, neadekvatna i
time i neodrZiva (narocito kada govorimo o elektroprivredi). Upravo zbog toga ciljevi obuhvaceni
Strategijom odrZivog razvoja u vezi sa energetskim izvorima obuhvataju:*

e Znatno poboljSanje energetske efikasnosti radi smanjenja potrosnje energije;
e Sigurnost i stabilnost snabdevanja, kao i proizvodnja energije u dovoljnim koli¢inama;
e Podsticanje koris¢enja obnovljivih izvora energije;

e Potpisivanje i ratifikacija medunarodnih ugovora u vezi sa sprefavanjem zagadivanja Zivotne
sredine u ovoj grani industrije;

e Smanjenje rizika od zagadenja vazduha i oSteéenja ozonskog omotaca;

e Resavanje problema postupanja sa otpadom u energetici;

Obrazovanje i razvijanje javne svesti o stanju u Zivotnoj sredini u vezi sa energetikom.

Strateski ciljevi razvoja sektora energetike Srbije do 2015. se podudaraju sa ideologijom odrZivog razvoja
i predstavljaju klju€no polje za investiranje i unapredenje samog sektora i Zivotne sredine pa ba$ zato
predstavljaju glavni pravac kretanja ka odrZivom razvoju. Razmena tehnologija, iskustva i informacija
stvara dobru osnovu za razvoj oronule industrije i moguénost javno-privatne saradnje otvara moguénost
otvaranja novih radnih mesta i privrednom rastu zemlje.

Teska ekonomska kriza ali i proces tranzicije ostavile su jako puno slobodnog prostora za pogresno
tumacenje regulative koja ureduje oblast poljoprivrede. Depopulacijom sela, stvara se moguénost
zamiranja stocarstva, Sto lan¢ano prouzrokuje izumiranje travnjaka i taj domino efekat na kraju pogada i

# Nacionalna Strategija odrzivog razvoja Republike Srbije, Vlada Republike Srbije; 2005. str. 102
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Coveka kao dela prirode i Zivotne sredine. Razvoj poljoprivrede se odvija u ambijentu koji jos uvek nije
dobro definisao oCuvanje Zivotne sredine, pa stihijska intenzifikacija poljoprivrede predstavlja ozbiljan
problem. Prema podacima iz 2008. godine, Srbija raspolaze za oko 46% obradive teritorije (bez AP
Vojvodine i Kosova i Metohije). Prema ovim pokazateljima, ona je bliska Austriji (41.2%), Belgiji (46.1%) i
Nemackoj sa 48.7% poljoprivrednog zemljista. Problem se javlja zbog depopulacije seoskih podrugja i
porodi¢nih gazdinstava gde usitnjeni zemljisni posedi uslovljavaju ekstenzivan nacin proizvodnje. Pored
ovoga glavni problemi poljoprivrede Srbije vezuju se za nepovoljnu posedovnu i starnosnu strukturu ljudi
na individualnim posedima i neadekvatno prenosenje znanja iz oblasti biotehnologije, marketinga,
ekonomije i ekologije. Veliki deo postrojenja za razvoj prehrambene industrije zahteva dodatna ulaganja
da bi se kvalitet pribliZio izvoznim standardima i na taj nacin konkurisao za akreditaciju. Opsti cilj
odrzivog razvoja poljoprivrede jeste stvaranje ekonomski isplative i ekoloski prihvatljive poljoprivredne
proizvodnje. *°

Uvodenije "’Cistije proizvodnje” je svakako od velikog znacaja kako za Zivotnu sredinu, tako i za drzavu i
za njeno stanovnistvo. Ocigledno je da nasa zemlja ne moZze viSe biti konkurentna u regionu na osnovu
jeftine radne snage niti obiljem i kvalitetom prirodnih resursa. Iz tog razloga se moraju pronaci novi
pokretaci ekonomskog razvoja i drustvenog rasta. Strucnjaci resenje vide bas u "cistijoj proizvodnji”’. Da
bi se doslo do tog stadijuma neophodno usaglasavanje domacdeg zakonodavstva sa regulativama

razvijenih zemalja. Prethodno je potrebno ojacavanje implementacije “Cistije proizvodnje” pomocu
ekonomskih instrumenata, poput:

o Naknade za zagadivanje i emisije zagadivaca;

Subvencije za istraZivanje i razvoj;

Subvencije za istrazivacke projekte obnovljivih izvora energije;

Poreske olaksice za proizvodace opreme;
e Subvencije i akreditacije strucnih laboratorija i sl.

Znacaj "Cistije proizvodnje” se ogleda kroz vecu konkurentnost privrede gde se podsti¢e "“ekonomija
znanja”’ i blagovremeno podiZe ukupno blagostanje nacije.

% Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; dostupno na:
http://www.mpt.gov.rs/postavljen/186/UPZ-aktivnosti.pdf (23.09.2012.)
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11. GLOBALNO PARTNERSTVO ZA RAZVO]J

Poslednji Milenijumski cilj razvoja okuplja ideje, potrebe i ciljeve koji se odnose na globlani razvoj
drustva i jaCanje medusobne saradnje. Ono se zasniva na otvorenom, pravilima uredenom,
predvidljivom nediskriminatornom trgovinskom i finansijskom sistemu, gde izmedu ostalog se sa
razumevanjem odgovara na problem prezaduZenosti zemalja u razvoju. Posebna paZnja se posvecuje
slabo razvijenim zemljama, kontinentalnim drzavama i malim ostvrskim drZzavama. Cilj takode obuhvata
saradnju sa farmaceutskim kompanijama, kako bi se obezbedio pristup osnovnim lekovima u zemljama u
razvoju. U saradnji sa privatnim sektorom, radi se na implementaciji i Sirenju upotrebe svih novih
tehnologija, narocito ICT.

UN su predvidele da iznos pomodi razvijenih zemalja treba da bude oko 0.7% kombinovanog
nacionalnog dohotka. Trenutni podaci sa kojima raspolaze UN govore da je taj iznos daleko manji od
predvidenog — 0.31% pa se pretpostavlja da se do 2015. godine usled posledica recesije ovaj cilj nece
ostvariti. Otpis dugova zemalja u razvoju je daleko ispod ocekivanog nivoa, sa osvrtom na prethodna
iskustva u proslosti. Internet tehnologije i njihov razvoj u svim delovima sveta nije ravhomeran. Prema
procenama UN-a, jedan od Sest ljudi zemalja u razvoju ima pristup internetu.

11.1. IDEJE, STRATEGIJE I PROCENA DOSADASN]JIH REZULTATA U SVETU

| pored velike svetske ekonomske krize koja potresa veliki broj razvijenih i manje razvijenih zemalja,
Afrika je uspela da ostvari pomoé od strane razvijenih zemalja, ali je taj iznos svakako manji od
ocekivanog. Pomo¢ Africkom kontinentu od strane ove organizacije je 2009. godine iznosila 120 milijardi
dolara. U realnim uslovima, ovo predstavlja blagi porast od 0.7% u odnosu na 2008. godinu.”*

Planirani rast donacija na 146 milijardi dolara u 2010. godini pokazao se nerealnim, iz razloga $to su se
vodecée ekonomske sile oporavljale od posledica unutrasnjih ekonomskih poteskoca usled duge recesije.
Na sastanku G8 grupe odrzanom u Nemackoj, obecano je da ¢e ukupna izdvajanja za najugroZenije
drzave Africkog kontineta u narednoj godini biti uveéana za oko 11 milijardi dolara, za finansiranje
projekata koji predstavljaju osnovu osmog Milenijumskog cilja razvoja. Prema podacima sa kojima UN
raspolaze, samo pet zamalja sveta koji u€estvuju u ovom projektu uspelo je da ispuni kvotu | dostigne
minimalni iznos izdvajanja za medunarodnu pomoc¢. To su Danska, Luksemburg, Holandija, Norveska |
Svedska. U pogledu obima najveéi donatori u 2009. godini bili su SAD, Francuska, Nemacka, Velika
Britanija i Japan.

L UN Millenium Goals; 8™ goal; dostupno na: http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG FS 8 EN.pdf
(24.09.2012.)
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Grafik 11: Zvanic¢ni podaci o nov¢anoj pomodi i bilateralnoj i tehnickoj kooperaciji od strane razvijenih zemalja
upuéena zemljama u razvoju u periodu od 2000. do 2011. godine. Izvor: MDG Report 2012. str. 60-66
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Medutim, medunarodna pomoc¢ ne ogleda se samo u novéanim davanjima i drugim donacijama. Zemlje
u razvoju bi trebalo da imaju pristup trziStima razvijenih zemalja. Upravo zbog toga, u 2008. godini
zemlje u razvoju su zabeleZile skok u robnoj razmeni sa razvijenim zemljama za oko 54% u poredenju sa
periodom 1990. do 1998. godine. To je veliki uspeh medunarodne zajednice, jer prema podacima iz
2008. godine ucesce zemalja u razvoju u trgovini sa nerazvijenm zemljama je iznosilo 80% (u statistiku
nisu ukljuéeni trgovina oruzjem i naftom). | dalje postoji problem oko uslova koje proizvod mora da
ispunjava kako bi mogao biti izvoZen u razvijenije zemlje, ali | takse koje nerazvijenije zemlje placaju kako
bi mogli da plasiraju svoju robu (narocito za poljoprivredne proizvode) na inostrano trziste.

Javni dug predstavlja problem kako zemalja u razvoju ali i razvijenih zemalja. Grcka je bila prinudena da
uvede nove mere Stednje koje su pogodile sve nivoe stanovniStva u toj zemlji i dovele do promene
vlasti.”> Ukupan zajam koiji je Brisel uputio Grékoj iznosi 72 milijarde eura. Od toga oko 53 milijarde evra
izdvojile su zemlje clanice EU, a preostali iznos MMF. Uslovljena fiskalnom konsolidacijom, smanjenjem
javnog sektora, korenitim ekonomskim reformama u svim sferama, Gréka se trenutno bori za opstanak i
veé neko vreme izbegava bankrot zbog kolapsa javnih finansija. U svetu, situacija je takode jako teska.
Oko cetrdeset zemalja prema podacima UN-a je zatraZilo medunarodnu pomo¢ zbog teskog poloZaja
javnih finansija | porasta javnog duga prema MMF-u.

92 v s . . .

Izvestaj Evropske komisije ekonomskog saveta; pristupljeno:
http://ec.europa.eu/economy finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp94 summary en.pdf
(24.09.2012.)
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U praksi, zemlje koje imaju izlaz na more i razvijeniju infrastrukturu imaju veci potencijal za razvoj
privrede i pomorskog saobradaja. Prema poslednjem popisu, 48 drzava nema pristup moru ili okeanu
(uklju€ujudi i nepriznate drzave, npr. Kosovo, JuZzna Osetija | sl.). Kontinentalne zemlje i male ostrvske
drzave dobijaju posebne podgodnosti i finansijsku pomo¢ za razvoj privrede. Pored toga, njima se
specificnim ekonomskim instrumentima olaksava pristup trzistima razviijenih zemalja.

Na globlanom nivou, prema procenama iz 2009. godine bilo je oko 4.6 milijardi korisnika mobilnih
teleofna, sto bi u gruboj statistickoj oceni znacilo da postoji 69 korisnika na 100 ljudi. Napredak je i u
ovom slucaju neravnomeran jer se najveci broj novih korisnka beleZi u razvijenim delovima sveta. U Sub-
Saharskoj Africi, samo 1% ima pristup fiksnim telefonskim linijama a zahvaljujuéi zajednickim
programima UNDP-a | lokalnih vlasti broj korisnika mobilne telefonije u toj oblasti je porastao za 30%.
Broj korisnika interneta, raste iz godine u godinu. Krajem 2008. godine zabelezeno je oko 1.6 milijardi
korisnika — Sto predstavlja 23% svetske populacije. Krajem 2011. godine zabeleZeno je da oko 35%
svetske populacije ima pristup internetu.” Odnos korisnika interneta u razvijenim i zemljama u razvoju
je 6:1. Taj odnos bi trebalo izmeniti do 2015. godine jacanjem internet infrastrukture | edukacijom
korisnika zemalja u razvoju. Krajem 2011. godine, preko 160 zemalja dobilo je 3G mobilnu uslugu a oko
45% svetske populacije ima pristup brzom mobilnom internet signalu.

Pregovaranje sa farmaceutskim kompanijama predstavlja jos jedan zadatak koji vodi ostvarenju ciljeva
razvoja. U maju 2009. godine, pred pocetak pandemije gripom virusa HIN1, Ban Ki-Mun generalni
sekretar UN-a je uspeo da postigne dogovor sa farmaceutskim kompanijama o donacijama. Predvideno
je da farmaceutske kompanije izdvoje najmanje 10% njihovih vakcina kako bi se podmirile potrebe
siromasnih zemalja.

Organizacija GAVI®* u saradnji sa SZO, UNICEF-om i Svetskom bankom zajedni¢kom saradnjom ubrzava
proces nabavljanja vakcina i ojacava proces imunizacije uz edukaciju i razvoj novih tehnika za proces
imunizacije u zemljama gde obavlja svoje aktivnosti.”® Procenjuje se da je ova alijansa od 2000. godine,
blagovremenom imunizacijom najugroZenijih grupa uspela da spreci preko 1.7 miliona smrtnih slucajeva
Sirom sveta. Ovakav trend bi trebalo da se nastavi | u narednom periodu, pa ¢ak i nakon 2015. godine.
Identi¢ne organizacije bi trebalo po istom sistemu da se aktiviraju i da svoje ideje uz pomo¢ lokalnih
vlasti sprovedu u delo.

9 UNDP; MDG quick facts; dostupno na:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/mdg goals/mdg8/ (24.09.2012.)

GAVI Alliance (eng. Global Alliance for Vaccines and immunization) — Svetska alijansa za vakcine i imunizaciju
predstavlja javno-privatnu globalnu zdravstvenu organizaciju koja svoje aktivnosti usmerava ka manje razvijenim
zemljama i zemljama u razvoju.

> GAVI; What we do; dostupno na: http://www.gavialliance.org/about/mission/ (24.09.2012.)
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Iz prethodnog izlaganja, moZe se zakljuciti da je napredak evidentan ali sa geo-aspekta neujednacen.
Pracenjem merljivih indikatora, i na osnovu podataka prikupljenih od strane drzava clanica UN-a,
odnosno samih agencija ili podorganizacija dobija se slika koja bi trebalo da pokaZe trenutni polozZaj
drzave ili regiona u pitanju pri ispunjavanju pojedinih Milenijumskih ciljeva razvoja. Jako je bitno
napomenuti da i pored klasifikacija i podela koje su Ujedinjene nacije sprovele podaci variraju i u samim
drzavama. Indikatori u ovom sluéaju bi trebalo da posluze kao okvir za dalje sprovodenje akcija za
reSavanje konkretnih pitanja. Zadatak svake Vlade je da proceni uspesnost i donese ocenu o uspehu, ali i
ako je potrebno razvije nove strategije i zadatke, otvori nova pitanja od nacionalnog znacaja i u skladu sa
tim obezbedi odgovarajuée kadrovske, finansijske i pravne okvire za njihovu realizaciju.

| Srbija, kao kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, ima identicne probleme i ciljeve kao i njene veé
postojece ¢lanice. Uz medunarodnu pomoé, ali i ¢vrstu podrsku stanovnistva ona bi trebalo da preduzme
set odgovarajué¢ih mera za praéenje realizacije Milenijumskih ciljeva razvoja. lzbor ali i merenje
indikatora bi po pravilu trebalo da odrazava vezu sa klju¢nim predlozenim instrumentima koji moraju biti
standardizovani, kako bi se obezbedilo nesmetano praéenje rezultata na medunarodnom nivou.

Osnova realizacije pojedinih strategija u sluzbi realizacije ovih ciljeva jeste kvalitetna i efikasna drZavna
uprava koja se ogleda kroz dobru medusektorsku saradnju, koordinaciju i konsultaciju. Kancelarija za
odrzivi razvoj, njeno formiranje i aktivna uloga, predstavljaju klju¢ akcionog plana za sprovodenje te
Strategije. Takode, brojne agencije Ciji nadzor vrSi Vlada, trebalo bi da pretrpe velike finansijske,
regulativne i finansijske reforme kako bi se njihova uloga dovela do onog nivoa koji je predviden njenim
osnivanjem. Smanjenje birokratije, korupcije i proces departizacije u svim nivoima vlasti bi trebalo da
olaksaju osnovno funkcionisanje javnog sektora Sto bi svakako puno pomoglo u savladavanju pojedinih
Milenijumskih ciljeva razvoja i odrzivom razvoju. To se ogleda kroz smanjenje siromastva, unapredivanje
obrazovne politike, ja¢anje institucije javnog zdravlja i veca novcana izdvajanja za finansiranje ostalih
projekata od znacaja za celokupan razvoj nase zemlje.

Nakon 2015. godine, Cinjenica je da ako se nastavi ovakav nepovoljan trend, veliki broj pitanja i ciljeva
ostace nereSen. U narednoj deceniji, zajedni¢kim snagama bi trebalo nastaviti reSavati veé postojeéa
otvorena pitanja jer su ona trenutno sveobuhvatna i predstavljaju najvece pretnje za Covecanstvo.
Otvaranje novih pitanja bi ugrozilo realizaciju prethodnih, samim ravzodnjavanjem i skretanjem Zize
interesovanja i finansijskih sredstava za finansiranje projekata, stoga bi trebalo zatvoriti ve¢ postojeca
poglavlja pre nego $to se otvore nova.
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