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Caxerak

OnacHOCT KOjy Tepopu3aM Kao JpYIITBeHa T0jaBa HOCH ca COOOM je CBe MPHUCYTHHUja U
yrpo’kaBa Kako JpKaBe, TaKO U YHTaBy MelyHapoIHy 3ajeaHully. [laHanimbu HUBO CBETCKOT
pa3Boja omoryhyje TepopucTIMa KOMOWHOBAmE€ CpeJCTaBa MOJIEPHE TEXHOJOTHjEe U

cpeacraBa 3a MAaCOBHO YHHIITCHC, YUME IIPETE CBAKOM LMUBHUJIM30BaHOM JAPYIITBY.

VY cy30ujamy OBe MOIIACTH CaBpPEMEHOIa CBETa HE3a00MIIa3HO MECTO 3ay3uMa TajHU HalI30p
JMIa, KOJUM Ce Ha NMPUKPUBEH HAYMH MPUKYIJbajy MOJaly W MHPOpMAlMje 0 HOCHOIMMA
yrpoxasajyhe nematHoctu. YnorpeOoM TajHOT Ha/I30pa JIHMIA BPLIM CE 33JAUPAE Y OCHOBHA
JbyAicKa TpaBa ® ciobone rpahaHa, MTO M3UCKyje TIOCTOjalbe aJCKBAaTHE 3aKOHCKE
perynaTuBe, MOCTyname 0e30€HOCHOT CEKTOpa y CKJIaay ca MCTHUM, Ka0 W BHUCOK CTEIeH
cTpyuHe W mpodecuHamHe OOyYEHOCTH NPUIAJHUKA KOjU Cy AHTAKOBAHU Y TIOCTYIKY

IMPUMCHEC OBC MCTO/C.

Y kopmnycy Mepa u TIocTymaka kKoje o0yxBara TajHU HaJa30p JUla, U3/[Bajajy ce TajHH Hal30P
KOMYHHKaIMja U TajHo npalielhe U CHUMame, Kao jeJHe o] Hajuenrhe MpUMeHhUBaHUX Mepa.
3Havaj OBUX Mepa HajOoJbe ce Ooryiefa y KOJMYMHH JTOKa3HOI MaTepHujasia KOju ce MPUKYIH

IMPUMECHOM IIOMCHYTHX ME€pa.

KibyuyHe peum: Tepopu3am, TajHW HAA30p JIMIA, KOHTPOJA MPUMEHE TajHOT MPHUKYIJbamkba

MoJlaTaka, TajHd HAJA30p KOMYHHUKaIMje, TajHO Tpahemhe U CHUMambE.



Summary

The danger, which terrorism as a social phenomenon brings, is increasingly present and
threatens both individual states and the entire international community. Current level of
world's development enables terrorists to combine the means of modern technology and those
of mass destruction in order to threaten civilized societies.

When fighting this menace of the modern world, it is essential to take into consideration the
secret surveillance of individuals, which in a covert manner allows us to collect information
on the possible subjects of endangering activities. Using the secret surveillance of
individuals, we encroach upon the basic human rights and civic freedoms, therefore requiring
the existence of adequate legal regulation and the acting of the security structures in
accordance with it, as well as high levels of expertise and professional training of all those
involved in this process.

Within the body of actions and procedures that we call the secret surveillance of individuals,
special place is reserved for the secret surveillance of communication and physical
surveillance, which consists of secretly tracking and recording the movements of the object of
surveillance, as the two most often used procedures. The importance of these two procedures
is best measured by the amount of evidence materials that are collected through their usage.

Key words: terrorism, secret surveillance of people, control of the secret gathering of data,
secret surveillance of communication, secret tracking and recording.
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1. YBOJ

"Heonun/oue u Hemamepujaiam, Cmpyurak He 0Cmasbd mpazoee; 3a20Heman Kao KaKeo
: . . 1
booicancmeso, oH je neuyjan. Taxo noouwurwasa venpujamesve'

Cys Lly By

YTucak je nga TepopusaM TMpejAcTaBiba jenaH of HajBehmx 0Oe30eHOCHMX mpobiema
CaBpEMEHOT CBeTa. PacmpocTpameHOCT OBOT BU/Ia TIOJIUTHYKOT HACHIBA j€ TOJIHKA Ja MOKEMO
pehu ga He mocToju ApkaBa Koja 3a "cebe" Moke ca curypHOIThy TBPAWTH Ja y HEKOM
HapeIHOM IepuoAy Hehe OWTH TpenMeT Hamaga TepopucTa. UWmbeHWIa Ja Tepopu3am
yrpokaBa HeCMeTaHO (YHKIIMOHMCAHE JIp’KaBe, 3aXTeBa OJ HEHUX OpraHa MpPOHATIaKEHE
aJICKBaTHUX pelliekha Koja he ycinoButu opMmupame Tena 3a 60pOy NMpOTHUB TEPOPU3Ma, a OHA
OTKpHBambe, NPEBEHTHBHO JIEJOBAIE, IMpEcelame M YHHUIITABAKE CBUX TEPOPUCTHUKUX

AKTHUBHOCTH.

KoncranTHo noBehame HacHba je HEITO ITO KapaKTEePHIIE CABPEMEHO JAPYIITBO, M3 Yera
MPOM3MIIA3M €KCTPEMHU3aM Ca CBOJUM OUYEKHMBAaHUM TPOIYKTOM Tepopu3MoM. TepopucThuuke
aKTUBHOCTH II0OCTajy CBE CIOXEHH]je, KapaKTepuIle MX M3pa3uTa OpyTanmHOCT, IOKAaHTHOCT,
cee Beha ynotpeba caBpeMeHe TEXHOJOTHje, HEMO3HABAKE TPAHUIIA CaBPEMEHUX Ap)KaBa U
ClI., a BHUXOB pe3ynraT cy cBe Behum Opoj >kpraBa u cBe Beha wmarepujayiHa mITETA.
JIMHAMUYHOCT TPOMEHA Y JeJIOBaby TEPOPUCTHYKMX OpPTraHHM3allija HaMeTHYJa je JIP)KaBH,
Kao Hocuoly 0e30eHOCTH, HEOMXOAHOCT JIOHOIICHha HOBIX 3aKOHCKHX IPOMHUCA KOjuMa Ou

ce omoryhuna edukacanja 60pba MpoTUB TEPOpPU3MA.

VrpoxkaBame je IO MNpaBWIy OPraHU30BaHO W KOHCIHMPATHBHO, OJHOCHO TajHO U
npukpuBeHo. Hocuonu Mory OWTH: TEpPOPUCTHUYKE OpraHu3aluje W Tpylie, OpraHu30BaHE
KpUMHHAIHE TPYyIie, MapaBojHe (GopMalmje, eKCTPEMHO MOTHBHCAHU TI0jeIMHIN, (haHATUIIH,

K0 M TIICUXOJIONIKH HECTAOMITHE TUYHOCTH.

Hanamme moba, ¢ 003UpOM Ha MAacOBHO IIHPEHE M NMPUMEHY TEpOpU3Ma y TOJIMTHYKO]
0opOu, MokeMo HazBaTu "mobOom Tepopusma'. Mmajyhu y Buay uumeHuily Hapactajyher

Meh)yHapogHOr Tepopu3Ma U Hacuiba, CYNPOTCTAaB/bak€ OBOj II0jaBU IpE/CTaBiba

! Kypmow, B., Pubnukap, JI., (2003), Acumempuunu pamoeu, HOBUHCKO-H3IABAYKA IIEHTAp BOjcka, Beorpan,
ctp. 123.



€CCHIMjaJTHU 3aJlaTaK KaKo MOjeMHAYHUX JprKaBa, TAKO U YUTaBe Mel)yHapoIHEe 3ajeHuIIE.
[ToceGHO MecTO y KOpIycy Mepa Koje ce Mpeay3uMmajy y by CIpedyaBama TepopH3Ma
3ay3uMa TajHW HAA30p JIMIA, OJHOCHO MOCEOHU IMOCTYIIM M Mepe KOjuMa Ce BPIUU TajHO
MPUKYIUbakhe nojataka. [loceOHM MOCTYyNIM U Mepe KOjuMa Ce BPIIHM TajHO MPHUKYILIhAkE
mojaTaka TpeNCcTaBbajy MONHO M HMCTOBPEMEHO HEOIXOIHO CPEICTBO y OOpOW MpOTHB

Tepopu3Ma.

sk OBOT MCTPaXXKKBAMKA je Ja YKaKE Ha U3BOPE MOTCHIIMjAJTHUX OMACHOCTH U PU3HKa, J1a Ce
YIO3HA U pazyMe MpoOiieMaTHKa TajHOT HaA30pa JIHIa, carjiefjla MpakTHYHA CTpaHa MPUMEHE
OBE Mepe, KOHTpoJia leHOT 0/o0paBama 1 CIIpoBolema, TE youe MambKaBOCTH U HEIOCTAIN U

Jajy penyiosu 3a yHanpeheme U epUKacHujy MpUMEHy.

Hay4ynu nonmprHOC OBOT MCTpakWBama OTJie/la Ce y CIIO3HAjH 3Havaja W JOMPUHOCA TajHOTa
HaJa30pa Jmmna y OopOM NpOTHB Tepopu3Ma, Kao M pas3Bojy M yHampehewy —ommre

0e30eJHOCTH.

Hacrojehu na o006e30equ cBOjy CHUTYPHOCT M OICTaHAaK, YOBEK je KOHCTAHTHO BPIIHO
MPUKYIUbakEe M0JaTaka 0 CBEMY IITO ra OKpPY’Kyje, BPIIHO MPOIEHY NPUKYIUbEHUX Mo1aTaKa
Ha OCHOBY KOJHX j€ JOHOCHO OJJIyKE KOje Cy IUPEKTHO YTHIaJie Ha FHEroB OICTaHAK H
Hanpenak. [lpupona u ycnoxmapamwe 6e30eqHOCHUX pu3nKa U npeThu y XXI Beky 3axteBa

WHTCH3UBHY MPUMEHY TajHOT HaJ30pa.

TajHu HaA30p JMIA MPEICTaBJba CarjiefaBambe aKTHBHOCTH M NPUKYIJbake HH(pOpMaLHja o
HOCHOIIMMa yrpoxkaBama Oe30emqHocTH, Oe3 muxoBor 3Hama. Cpx mpobnema je
MPaBOBPEMEHH JI0J1a3aK [0 Ca3Hama O MPHUIIPEMamy TepOPUCTHYKE akTUBHOCTH. [Tpumena
TajHOT HaJ30pa JINIIA yCIOBJbaBa HEOIXOTHOCT TMIOCTOjaha aJleKBaTHE 3aKOHCKE PETYJIaTUBE U
HQ/UIOKHUX HMHCTHTYIHja, KOj€é CHpPOBOJEC W BpIIE KOHTPOJIY HAJ MPUMEHOM YHUTAaBOT
MOCTYIIKa, T€ YHje aJeKBaTHO aHTa)KOBamke OMOryhaBa mpaBOBPEMEHHU J0J1a3aK JI0 I10/1aTaKa,

OJTHOCHO a/IeKBaTHY PEaKkLijy Ha OCHOBY IIPUKYIUbEHUX Ca3Hama - HHpopMalyja.



2. OIIIUTE OAPEABE TEPOPU3MA — HAYUH BOPBE U AKTEPU

2.1 ®axkTopu Koju yTHYY Ha oApeleme Tepopuzma

Jenan on Hajehmx wm3a3zoBa y mocTtynky oxapehema Tepopu3Ma Kao CIOXKEHOT OOJIHKa
MOJUTUYKOT HAacHJba IMPEJCTaBJba HEMOTYNHOCT TIOCTH3ama KOHCEH3yca OKO OIIIITe
npuxBahene aeunHunMje. Y TPUIOTr OBAaKBO] TBPAMBH HAEC W UYWIEHUIIA Ja HE TOCTOjH
jenuHcTBeHa, ommurenpuxBahena KoHBeHnWja YjenWmeHUX HalMja TMPOTUB TEPOPHU3MA,
yTIBpheHe Cy caMo KOHBEHILIMj€ KOje C€ OJHOCE Ha MO0jeIMHAuYHEe TePOPUCTUUKE aKTe (OTMHUIIE
Ba3IyXOIUIOBa, OTMHIlE OpojoBa u Jnp.). Hemocrtojame ommte mpuxBaheHe nehuHUIM]C
cMaTpa ce OJl CTpaHe BEIUKOT Opoja UCTpakMBaya IIIaBHUM (akTopoM Koju omoryhyje
TEpPOpU3My KaKO MaHEBApPCKH TPOCTOpP 3a ONCTaHaK, TaK0O W MOTyhHOCT 3a pa3Boj y

6y)1thocm.2

A/IeKBaTHO M MPABWIHO carjieflaBambe TePOprU3Ma Kao CIOXKEHE JPYIITBEHE I10jaBe OTEeKaBa
HU3 cyOjeKTUBHUX U o0jekTuBHUX (hakTopa. OOjekTnBH hakTopyu ce Hanasze y Beh momMeHyToj
YUHCHUIIA J1a CE€ PaJy O CIOKEHO] W Pa3BOjHOj JPYIITBEHO] MOjaBU, KA0 M Y HEIIOCTOjamby
aJiecKBaTHE 3aKOHCKE peryjatuBe koja onapehyje kako momahe, Tako n meljyHapoaHe omHOCeE.
Cy0jexTUBHOCT ce orjiesia y >KeJbM TOjeIMHUX JpKaBa Jia Tepopu3aM ocTaHe Mel)yHapoIHO
HeoJpel)eH, oBakaB CTaB je "YCIIOBJBEH PAa3IMUUTONINY M CyNPOTCTABJHEHONINY ITONIUTHIKAX
unTepeca™, a y WHIbY je OCTBapeme TMYHEX MHTepeca. TepopusaM Kao MHCTPYMEHT 3a
OCTBapem€ JIMYHUX HHTepeca y MeljyHapoAHO] MOJUTHIM, MOXJAa CE MOXe Hajoosbe

carnenatu y Teopuju Huxone MakujaBenuja "na musb oapelyje cpeacrsa'.

[To munsewy Ilpod. np [parana CumeyHoBuha nedunucame Tepopu3ma oTexaBa U HU3
apyrux (QakTopa y KOjeé MOKEMO CBpPCTATH: TajHOCT Yy JIEIOBamby TEPOPHCTHUKHUX
OpraHu3anyja, Memhamke 3HaueHha TePMHHA TEPOpH3Ma KOjeM je OBa I10jaBa KpO3 HCTOPHUjY
Ona 1moJyIoKHa, M3pa3nuTa AEMOHHU3alMja TepMHUHA Tepopu3am, ydenrhe HHTepeca U eMouuja

y onpehemy oBe mojaBe, cBoljerme Tepopu3Ma Ha OOMYAH KPUMHHAI, JACPUHHCAHEM CaMO

*Cumeynosuh J1. (2009.), Tepopusam, Ipasuu pakynrer, Beorpax, ctp. 16
*ucro, ctp 7.



IIJbEBa WM camMo Meroaa Tepopucta. Kao moceban mpoGieM H3aBaja ce HEOIXOIHOCT
CTaJHOT peiepUuHuCama, KOja je MPOYy3pOKOBaHa W3Pa3sUTOM JTUHAMUYHOIINY TepopHu3Ma Kao

4
JpYLITBEHE I0jaBe.

Kon nedunncama Tepoprsma Takohe je HEOXOMHO HAPABUTH Pa3NIMKy u3Mely Tepopu3ma u
Ipyrux OOJNMKa MOJUTUYKOT HAacHiba momyT "tepopa’. Hajuemrhu pa3mosn memama mojMoBa
"tepopuzam" u "Tepop" mpousmiIaze U3 3ajeTHUYKUX CBOjCTaBa OBHX MojaBa. Kao 3ajemHmuke
KapaKTePUCTUKE MOTY C€ HM3ABOJUTH "IIMPEHE CTpaxa, JKPTBE IMPEICTaBibajy MO TPABUITY
He/y’>KHa JIUIa, ¥ jeJaH U APYrd OOJUK Hacuiba MPEJCTaBibajy OpYyKje MamUHE, 3a BUXOBO

. 5
JIeJIOBabE Be3yje Ce KPIIECHE MOPAIHUX U MPaBHUX OrpaHUyera u J1p."

[Tojam "tepop" Bomm mopexsio o7 (paHIyCKe pedd tereur, o3Ha4yaBa cejame crpaxa. Y
"ITonuTHYKO] eHOWKJIONEeNWju'", TOA TEPOpOM Cc€ TMOApa3yMeBajy akiyje Hacuiba
OpraHM30BaHE y TOJIMTHYKE CBPXE, a y IMJbY CllaMarma OTIIOPA U 3aCTPAIINBamkba OHOTA IIpeMa
KOME ce Tepop CHPOBOJM WUJIM IIpeMa rpymnu kojoj npumnaza. [Ipodecop Bojun dumurpujesuh
M3HOCH MUIUBbEHE da "KaJI TojJ 3a NPUMEHY Hacujba HUje yHampen oapehena ka3Ha 3a
YHampe/ OINKCAHO HEMOXKEJbHO IOHAIlamke, a HAaCHJbe Y BHUAY KaXKbhaBamba HHUjE CaMo
onBpahame MOTEHIMjaTHUX TPECTYIMHUKA KOje C€ OJHOCH HU Ha KOora JpPYror, TMOYHbEe

Tepop."

Hedunucamy Tepopu3ma CBakako JOTPUHOCH U onpehHBame OCHOBHHX CBOjCTaBa OBOT
nojMa. "TepopusaMm je W3pa3uTo MOJMTHYKA T0jaBa", TMIOJMTHYKH ITUJb CE KpHje M3a CBAKOT
TEePOPUCTHYKOT JEJ0Bamka KOje KapakTepHlle, HacHJbe, INOKAHTHOCT, JMHAMH3aM U
nponecyansoct.’  TepopHCTHUKE AKTHBHOCTH  TOAPA3yMeBajy  OPraHH30BAHOCT K
KOHTHHYHUPAHOCT JIeTIOBamka, HE ITOCTOjU MOTYhHOCT 3acTpaliuBama YKOJIUKO OHO HHjE
KOHTHHYHPAHO. Y TPWIOT OBOj TBPAKU MOXKE IMOCIYXHTH M aTEeHTAaT Ha ayCTPO-yTrapcKor
npecroioHaciieqarka ®panna PepauHanna U werose cynpyre Coduje y Capajery 1914,
TOJIMHE, KOJU Cy ayCTpOyrapcke BIacTH NPOTJacuiie TEPOPUCTHYKUM YMHOM. YTIPaBO OBa
KapaKTepPHCTUKA, OJTHOCHO HENOCTOjaheé KOHTHHYHPAHOCTH CBPCTaBa OBaj YMH y MOJUTHYKO
yOuCcTBO. Y OCHOBHa CBOjCTBa TEPOPH3Ma MOXKEMO jOLI CBPCTATH H: HM3HEHAJHOCT Yy
UCIIOJbaBahy TEPOPUCTHYMX aKIHMja, 3aTHM KapaKTepHIle Ta IMPOKIAMOBAWbE 'BEITHKHX
nuibeBa" O]l cTpaHe Tepopucra (Yuje je OCTBapuBame 003MpPOM Ha CPEJICTBA M KaIlalUTeTe

KOjUMa pacrojiaky TepopHcTHUKe opranmsanuje nHemoryhe). Kao Hajuemhe >xptBe

* mero, crp. 17-22
* ucro, crp. 24.
® ncro, crp. 66-72.



TEPOPUCTUYKOT JIeJIOBamka I0jaBJbyjy C€ IMBWJIHA JIWLa U HEOOpUM (YMHE JaKIIe METe),
MpelcTaB/ba jaBHO HempuxBahieH BUJ mTonuTHYkKe O0pOe. VY ocTBapuBamy CBOjUX IHJHEBA
TEPOPHUCTH TEXE HAKIOHOCTH M 3AIUTHTH Jeja CTAHOBHHUINTBA KOjU UM je TMPHUBPIKEHO, JOK

B1acT y BehuHH cllydajeBa He kerte 1a mpeysMmy Beh Bpie yTuuaj Ha my.’

2.2 lepunancame TepopusMa y jomahum u Mel)yHapoaHum u3Bopuma

O mpobnieMmy nedpuHHCama TEPOPU3Ma TOBOPH U MOjAATaK Jaa je y nepuoay ox 1936. no 1981.
roguHe TmocTtojasio ykynHo 109 nedunmMIMja oBor HojMa.8 IIpucyTHOCT Benmkor Opoja
neduHUIMja y 1oMaho] ¥ MHOCTPAHO] JIMTEPATypy PE3yJITaT jeé aTPaKTUBHOCTH TEPOPH3MA,
Kao JpymTBeHOT (hEHOMEHA, W Pa3IMYUTOr MpHUCTyHa oBoM mpobiemy. CBe neduHUIMje 0

TEPOPU3MY MOKEMO HOJETUTH y BE IpyIIe:

- IIpBy rpymy umHe neduHUIMjEe KOje Cy HAcTajle Kao pe3yiraT paja HaydHUKa U

HasznuBaMO UX aKaaCMCKEC HC(l)HHI/IHI/IjC.

- Hpyry rpyny nedununmja yuHe oHe AeuUHMIIMjE KOje Cy HAcTalle Kao pe3yiTar
pana nomahux M MelyHapoAHUX MHCTUTYLMja M MOXKEMO HX Ha3BaTH aJMUHHCTPATUBHE

nepuHUIH]e.

U3 obuspa neduHUIMja KOje Ce O TEPOPU3MY HyJA€ y CTPYYHO] JIUTEPATypH WM KOje Cy
HacTalle pajoM peNeBaHTHUX [JPKaBHUX W MehyHapOAHMX WHCTUTYyIHja U3ABOjuheMo

cienehe:

MunuctapctBo oxbpane CAJl je 2000. kpewpano aedpuHuIMjy MO KOjoj je TepopH3am
"cpauyHara ynorpeba HacuJba WM NPETHE HACUIBEM Ja OU ce ycaauo CTpax, ca HAMEPOM Jia
ce BJIaJIe WIH IPYIITBA 3acTpalle Wi MPUHYJE, 3apaj MOCTU3amka [IHJbEBa KOjH CY YIIIaBHOM

MOJUTUYKH, BEPCKU WU I/I;[GOJIOIJJKI/L”9

Bbpajan Ilenkunc (Brian Jenkins) Ttepopusam ojpehyje kao "ymoTpeOy WM TpeTHY

ynoTpeboM cuie OCMUILLBbEHY TaKo Ja J0Bele A0 MOIUTHYKMX IpomeHa". Bontep Jlakep

" wucro, ctp, 72-75.
¥ Bomkosuh, M.(1995.) , Kprmunanuctnuka mMetonuka, Buma mkona yHyTpammsux mnociosa, beorpan, , cTp.
352

? Cumeynosuh, [T (2009.), Tepopuszam, Onwmu deo, cTp.43.
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(Walter Laquer) umctmde na je Tepopu3zaMm '"ITONPHUHOC TOCTH3amky IOIUTHYKUX IHAJBEBA
HEJIETUTUMHOM YNOTpeOOM cuile, Kajaa cy MeTe HeBMHM Jbyau." Benmky cnmdHOCT
MOMEHYTUM JlehuHuIMjama nokasyje u bpyc Xodman (Bruce Hoffman) usnocehn cBoje
Bul)eme Tepopu3Ma oapehyjyhu ra kao "HamepHO cTBapame U EKCIUIoaTalHjy CTpaxa ImyTeM
HACHJba WJIM TIPETHE HACUIBEM Y TEXKIHH 3a N3a3MBAEM MOJUTHYKE pomeHne." [lepununimje
MOMEHYTHX ayTopa OCJIMKaBajy TOBPUIHOCT W HE carjielaBajy CBE €IEMEHTE KOje CaapiKu

TCpOpPHU3aM KaO CJI0KCHA APYLITBCHA HOjaBEL

CarnenaBamy M AeduHHCAy Tepopu3Ma JONPHHOC Jajy M jaoMahu HayYHH ayTOPUTETH.
Tako npema Buhewy Annpeje CaBuha y HajiiupeM MOIUTHIKOM CMHCIY, TEPOPU3aM j€ Ha3HB
3a MeToj TOJUTHYKEe OopOe 3a KOjH je KapaKTepUCTHYHA CHUCTeMarcKa yrnoTpeba Hachiba

1
pajIi 3aCTpAlIMBAE,a IPOTHBHEKA U CIIAMAFSA F>CTrOBOT OTIOPa. '

Bojun lumutpujeBuh, Tepopusam aedunuiie Kao ,,akT GUINIKOT HACHIBbA, YHJU j€ TIPEAMET
n3abpaH Tako Jla M3a3uBa jake NCUXUYKE peaklyje, y IPBOM pely CTpax, KOJA LIMper Kpyra
Jbyad, Y Haau Ja he oHe moMohu fna ce oJp»u WM MPOMEHH MOHAllambe KOoje je BaXKHO 3a
MOCTU3abE MOJUTHYKOT IMJba, aKO TaKaB aKT HUj€ ONpPaBJaH OMIUTHM HMHTEpPecHMa KOjU Cy
olpeheHN HE3aBHCHO Of Bera W aKo HUje M3BPIIEH [0 MpaBWIMMa Koja ce yoOWuajeHo

NPUMEY]y Ha IPYIITBEHE BUOBE BPIICHA pactu®."”

Muno bomkosuh HaBoau Aa ce ,,lI0J OMIITHM ITOjMOM TEPOPU3Ma TOpa3yMeBa JOKTPHHA,
METOJl W CpEJCTBa H3a3MBama CTpaxa M HECUTYPHOCTH KOjA TpahaHa CHCTEMaTCKOM

12
ynoTpeboM HachJba paJi OCTBapHUBamba oJpel)eHuX, MIPBEHCTBEHO MOJIUTUYKHX LIUJbEBA“ .

3a mpo¢. ap . CumeynoBuha Tepopuszam je: ,,BumenMeH3NOHANTHN TOTUTHYKN (PEHOMEH
KOjU C€ TEOPHUjCKM HAjONIITHjE MOXE OJPEAWTH Kao: CIOXKEHH OOJHMK OpPraHM30BAHOT
TPYIHOT, U pel)e MHAMBHIYaTHOT WIM HHCTHTYIIMOHATHOT MOJUTUYKOT HACHJb OOCIIC)KEH He
caMo 3acTpamryjyhum OpaxujamHo-QU3MIKUM H TICHMXONOmKHM, Beh m coductummpano-
TEXHOJIOIIKAM MeToJama MOJUTHYKEe OopOe Kojuma ce OOMYHO Yy BpeMe MOIUTHYKUX U
€KOHOMCKHX KpH3a, & PETKO M Y YCIOBUMa OCTBapeHe €KOHOMCKE M MOJUTHYKE CTA0MITHOCTH

jeIHOr IPYIITBA, CHCTEMCKHM IIOKYIIABaj TBAPUTHA “BEIMKU I[MJBEBH HA MODPOUIHO-
€HO a, CHCTEMCK OKVIIIaBajy OCTBA “BeJIUK eBu* Ha MOpO (o)

10 Casut, A., (1998), Ocnosu dOpoicasie Gesbednocmu, BIIYIIL, Beorpax, cTp.85.
" Mumurpujesuh, B.,(1982.), Tepopusam, Paguuuka mrama, Beorpan, cp. 122.
'2 Bomkosuh, M.,( 2007.), Kpumunorozuja, Hpasrn daxymrer , Hou cax, crp. 294.
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CIICKTAaKyJIapaH Ha4YWH, 4 HCIIPUMCPCHO JaTUM YCJIOBUMA, IMPC CBCra I[pymTBeHOj CI/ITyaHI/IjI/I

. . . . 13
U UCTOPH)CKUM MOTYhHOCTHMa OHUX KOjH I'a Kao MOJIMTHYKY CTPaTerujy ylnpaxmanajy.

VYnopeanoMm aHanu3oM HaOpojaHUX JAeDUHHUIMjA JOJTA3UMO JIO 3aKJbydKa Jla UCTE CapiKe
3ajeIHMYKE €JIEMEHTE KOjU Ce MOT'Yy carjielaTH y KapaKTepucTUKama Tepopu3ma koje bpyc

Xodwman (Bruce Hoffman) m3ocu xao xipy4ne:
- "Hen30€KHO TOJIMTUYKH I10 [IUJbEBUMA U TTOOy1aMa;
- HACHWJIaH - WIIH, IIITO j€ JeTHAKO BaKHO, IPETH HACHUIHEM;

- YCMEPCH Ka OaJICKOCC)KHUM IICHXOJIOMIKUM ITOC/ICAMIIaMa BaH HEIOCPECIHE XPTBC

WA METE;

- BOheH o1 cTpaHe HEKe OpraHHu3alfje ca MPerno3HAaT/LHBOM JIMHUjOM KOMaHJIOBamba
WM CTPYKTYpPOM 3aBepeHnuke henuje (YMju NMPpUNAJHUIM HE HOce YHUDOpME WIH

03HaKe); U
- J1a Ta BPINA [TOJHAIIMOHATHA WM HEeIpKaBHA IeIrHa."

IToGpojanuM KapakTepuUCTHKaMa MOKEMO JoJaTh U Beh CHOMEHYTy KOHTHMHYHPAHOCT U
MPOLIECYaTHOCT Yy JIeJIOBamy IITO OBY IOjaBy ojpelyje ka BUIEAMMEH3MOHAIHU (DEHOMEH.
[TomenyTe neduHuIMje yKka3yjy Aa MOJUTHYKH Wb U3a3MBA TEPOPHU3aM, lbUME CE YIIPaBJba
BaH HOPMAJTHUX IOJUTHYKUX TpaHUIA, YKIbydyje ynoTpeOy Hacuiba NMPOTHUB HEMYKHUX
KpTaBa, KoOje TPOy3pOKyje HapymaBame onxHoca Yy ApymTBy. llopen mocrojama
MHOTOOPOJHHX HCTpaXMBama y Be3W ca (EHOMEHOM TEpOpH3Ma M3 KOjUX Cy IPOHMCTEKIIEe
MHOroOpojue aedunuuMje, U Aajbe Hema ommutenpuxBahene nedpunuumje. ledunucame
Tepopu3Ma 3axTeBa OJf HAayyHMX M TOJIUTUYKUX KpYroBa Ja Tepopu3aM cariiefajy y
HCTOPHjCKOM, JAPYIITBEHOM W MOJMTUIKOM KOHTEKCTY. Takole paziiore HemocTojama OIIITe
npuxBaheHe AepUHUIMjE TpeOda TPAKUTH Y CYNPOTCTABJLEHOCTH MOJUTHYKUX MHTEpeca, Kao

Y IBOCTPYKOCTH CTaHIap/Aa U MOpaia KOjH BIa/iajy y CBETY MOJHUTHKE.

1 Cameynosuti, 1., (2009.), Tepopuzam, Onumu Oeo, Ipasuu paxynrer y Beorpamy, 2009. crp. 80.



2.3 lepunncame TepopusMa y Meh)yHAPOOIHUM aKTHMA

CHOXEHOCT ¥ MYNTHIUMEH3HOHATHOCT TEpOpU3Ma Kao JIPYIITBEHOT (PEHOMEHa MOXKEe ce
carjieJjaT M y CKOpO jeTHOBEKOBHOM pa3MaTpamy U MOKyIIajy oapehema Tepopru3Ma IpBo o
HpymtBa Hapoxaa, a motom OVYH, no apyrux mMohHMX MelhyHapoIHWX HWHCTHUTYLHja TOIMYT

HATO-a u EBporicke yHuje.

MowmeHnar ciama 3axTeBa Pymynuje [pymrBy Hapona 1926. romuHe, ca IUbEM JTOHOIICHA
KOHBEHIIMj€ O CTpeyaBamby U CAHKIIMOHUCAY TEPOPH3Ma, TPEACTaB/ba MOYETaK III00aTHOT
npuctyna oapehemy tepopusma. [lojagana akruBHOCT OYH je yBek youeHa HAaKOH BEITMKUX

14
TEPOPUCTUYKKX WHITMJIEHATA, )l O€3 KOHAauHOT ofpehema u neuHucama Tepopru3Ma.

Kao nBa rimaBHa mpoGsiema Koja oMeTajy mocTynak aeduHucama Tepopusma ox crpane OYH
U Ipyrux MehyHapoaHHMX MHCTHTYLMja M3/1Bajajy ce "IpXaBHU Tepopu3am,"” OJHOCHO Aa JIH
nepuHUIMja TepopuzMa Tpeba na oOyXBaTW W aKTUBHOCT Jp)KaBa, a HE caMO Tpymna H
opranmzanmja. Kao npyru npobrnem Hamehe ce "Oopba 3a HarMoHanHO oclioboheme",
OJTHOCHO KOja je pa3nuka u3Mel)y Tepopusma u rnpaBa OMIIO KOT Hapo/a Ha CaMOOIIPEEIheHhe

u 60pOy NMpOTHB cTpaHe OKyHauI/Ije.15

Henennjcku paa mehynapogaux opranmzanuja nmonyt, OYH, Casera 6e36ennoctu, Ad hoc
KoMuTeTa 3a MelyHapoIHM Tepopu3aM pe3ypTHPajo je caMoO AOHOIICHEM pa3IuYUTHX

KOHBEHIIWja, alli He U yCcBajameM omiiTe npuxpahene nedununyje.

Hakxon 3acemama 17.12.1999. romune ['enepanna CkymmruHa YjeIWBEHUX HAIHja 10
pesonynuju 54/164 ytBpauna je ma cy : "TepOopUCTHYKA Jelia U aKTHBHOCTH YCMEpPEHE Ka
MOHUIITaBakYy JbYJICKUX MPaBa, OCHOBHUX CJI000/a U JIEMOKpPATH]j€e, MPETHA TEPUTOPHjATHOM
WHTETPUTETY M CUTYPHOCTH JIp>KaBa, Ja JecTaOWIN3Yjy JIETMTUMHO KOHCTHUTYHCAHE BIIAIE,
YIpOKaBajy MIIypPaATUCTHYKO TpaljaHCKO NPYINTBO U J1a HETATUBHO YTUYY Ha €KOHOMCKH WU

1
JPYILITBEHU Pa3BUTAK ApkaBa." 6

Caget 0e30emHOCTH je, 8. okToOpa 2004. ronune paaehu Ha ocHOBY VII Ilormasspa IloBesse

YjenumeHnx Halyja, pe3oayiujoM 1566 mokymrao aa oapenu TepopusaM Kao "KpUMHUHATHU

" icro, crp. 46.

'3 yiero, cp. 59.

' VH Pesonyuuja 54/164 - ibyncka mpaBa W Tepopu3aM, ycBojeHa Ha I'eHepanuoj ckymmaad 17. 12. 1999;
Caget EBporie, CMepHHUIIE 0 JbYICKHM MpaBuMa U OOpOU IPOTHB TEPOPH3MA.
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aKT, yKJbydyjyhum OHE MpOTHB NMBWJIA, TIOYMIEH Ca HAMEPOM Ja Ce HM3a30BE CMPT WIIH
030MJbHA TEJIECHA MOBpE/ia, WIN Y3UMame Tanala, ca IIJbeM Ja Ce M3a30Be CTambe yKaca y
IIMPOj jaBHOCTH WJIM Yy TPYIMU ocoba wim Koja ofapeheHnx ocoba, 3acTpaiivd CTaHOBHHILITBO
WM TIPUCHJIEC BJIACT WIM Mel)yHapoJHa opraHu3anyja Aa HEIITO YYWHH WM C€ Y3/APKHU O]
YHbEHha, KOJU YMHE TpEKpIiaje y OKBHPY CIEKTpa M OHOra INTO je AeGUHUCAHO Y
Mel)yHapoaHUM KOHBEHIMjaMa M MPOTOKOJIMMA BE3aHHM 3a TepOpHU3aM, HUCY HH IO KOjUM
yCIIOBHMA OIIPaBIaHH pa3sio3uMa MOJUTHIKe, Gpuino3zodceke, pacHe, eTHUKE, BEPCKE WK ApyTe

cimune npupoze.”’’

[Tox mpuTHckOoM HOBOHAcTanmuX okonHOcTH W Hamana An Kange 11. centem6pa 2001. rogune,
Caser EBpone ycBojuo je 3ajeAHHYKH CTaB O MpuMeHH onapeheHnx mepa y Oopbu mpoTus

TEepOpU3Ma, NP YeMY j€ U3BPILEHO oJpelehe TepOPUCTHYKOT JIea.

"TepopuUCTHYKHM JIeJIOM CMaTpa ce jenHo of cienehux HaMepHO YYHMI-CHUX Jela Koje, C
003UpOM Ha HEroBY MPUPOAY U OKOJHOCTH Y KOjUMa je HacTaslo, MO>Ke 030MJbHO /1a OIUTETH
HEKy Jp’kKaBy WU Mel)yHapoaHy opraHusanujy, a Koje je AeuHucaHo Kao MpecTyn Ipema

HAllMOHAJIHOM 3aKOHOJABCTBY U MOYHMHIEHO Ca IUJBEM Ja:

1) 030MIBHO 3aCTpaliv CTAHOBHUIIITBO,

2) HeompaBOaHO HaTepa BJIACT, OAHOCHO MelyHaponmHy opraHuzanyjy, Aa y4YUHH,
OJTHOCHO J1a HE YYWHU HEKO JIEJI0 WJIH,

3) 030uJpHO JecTa0WIN3yje WM YHUIITH OCHOBHE IOJUTHYKE, YCTaBHE, CKOHOMCKE
WIN IpYLITBEHE CTPYKTYpe HEKe JIp’KaBe, OIHOCHO Mel)yHapoHe opraHusanuje:

a) HaCpHE Ha JKUBOT HEKe 0co0e, ILITO MOXKE JOBECTH JI0 leHE CMPTH;

0) HacpHe Ha (PU3UYKU UHTETPUTET HEKE 0co0e;

B) OTME WJIH y3M€ Kao Taolla;

T) JI0BE/IE 10 YHUIITEHAa HEKOT IP’KaBHOT WM jaBHOT 00jeKTa, TPAHCIIOPTHOT CHCTEMa
nHppacTpykType, yKibyuyjyhu u nndopmannone cucreme, puxkcupane miatrdopme y
MpUOOAIHOM 110jacy, HEKO jaBHO MECTO WJIM MPHUBATHH IOCE, Y3 BEJIMKY MoryhHocT
Jla yTPpO3H JbYJCKE KHUBOTE U I0BEJIE 10 3HATHE EKOHOMCKE ILITETEe

- O0TME JeTenuily, OpoA WJIM HEKO IPYro CpPEeACTBO HAMEH-EHO IPEeBO3Y ITyTHHUKA,

OJIHOCHO pobe;

17 Cumeynosuti, 1., (2009.), Tepopuzam, Onwmu oeo, Ipasuu paxynrer y Beorpamy, 2009. ctp. 63.



- Tpou3Beie, IMocenayje, HabaBW, TpaHCIOPTyje, CHaOAeBAa WM KOPHCTH OpYXKje,
eKCIUIO3UBE, OJHOCHO HYKJIEApHO, OMOJIOIIKO MM XEMHjCKO OpYKje Kao U Ja BPIIH
UCTPaXXMBabha y IIMJbY Pa3Boja OMOJIOMIKOT ¥ XEMHjCKOT HA0pYKama;

- ocioboaM oOmacHe MaTepuje WM HM3a3uBa ToXKape, SKCIUIO3Wje HIIM TIOIUIaBe Koje
yrpokaBajy JbYJICKE JKHBOTE; yrpokaBa WIIM PEMETH CHAOIIEeBambe BOJIOM, CTPYjOM
WA HEKUM JIPYyTUM H3BOPOM MPUPOTHIX pecypca YMMe yrpoxKaBa KUBOTE JbYIU;

- TIPETH J]a U3BPIITU HEKO OJT JieJIa HaBeIeHa O a) 10 T);

- PYKOBOII TEPOPUCTHYKOM TPYIIOM;

- YYecTByje y AaKTHBHOCTMMAa TEpPOPHCTHYKE Tpyme, YKbydyjyhum M IocTaBibame
uHpopMaIHja, OTHOCHO MAaTEpUjATHUX CpEJICTaBa, Ha OWUJIO0 KOjU Ha4MH (UHAHCUpA
Ty Tpyly, 3HajyhWm NpPUTOM Ja TaKBO Y4YECTBOBAHE JONPHHOCH KPUMHHATHOM

JIeIOBamby " . 18

2.4 UcTopujcku mperJieql pa3Boj Tepopu3Ma Kao IpymITBEeHe MojaBe

CarnenaBamy M pasyMeBamy TepopH3Ma Kao CI0XKEHOI APYLITBEHOr ()eHOMEHa, Kojer
KapakTepHIle BeJIWKa JIMHAMHYHOCT, JONPUHOCH M HCTOPUJCKH TPECEK HEroBOT
MaHU(ECTOBaABA.

"TepMuH Tepopu3aM y OCHOBH MMa JIATUHCKH H3pa3 Tepop (yxac, BEIUKH CTpax), JOK I10
ETHMOJIOIIIKOM TyMauekhy BOJAM CBOjE TOPEKIO OJ HMHICBPOIICKE peud ter, yKJbydyjyhu u
MeTaTaKCHUKy BapHjaHTy tre.""”

Kao nmpumep mperede NpBUX TEPOPUCTA y JIUTEPATYPH C€ HABOAM MYCIMMAHCKa IIMTKCA CEKTa
WCIaMHT, KOja je JaHac Mo3HaTa Kao acacwHM (M3BEACHO W3 aparcke peuu hashishiyyun -
ykuBanan xammuia). Maejan tBopan u Boha oe opranuszanuje je 6uo Xacan ubH en Cabax

(Hasan ibn ek Sabah), xoju je 3apax ocTBapema MOIUTHYKHX UHTEpeca y3 moMoh penuruje u

Xaluima cTBOpuo MOhHy HapKo-CeKTy. AcacHHH Cy m30eraBainu JUpEKTHE CyKoOe, BPIIMIH

'8 Caser EBpore, 3ajennnuky cTaB o mpuMeHH oxpel)eHHX Mepa MpOTHB Tepopusma, wi. 1 (27. 12. 2001),
UHTEpHET - janyap 2004, www.coe.int/T/E/Human rights/h-inf (2002)8eng.pdf. CaBer Epone, CmepHuie o
JbYJICKUM MIpaBUMa ¥ OOpOH MTPOTHUB TepOpU3Ma.

¥ Cumeynosuf, /1., (2009.), Tepopusam, Onwmu deo, Ipasuu baxynrer y beorpaxy, 2009. ctp. 86.
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Cy eNMMHUHAIM]y "He-TpaBeHuKa", 10 01adupy cBOTa Bohe unMe je BPIICHO MINPEHE cTpaxa

20
Mely mpoTHUBHULIUMA.

Behuna ayropa cmarpa ma ce mpBa ynorpeba peud TepopuszaM Besdyje 3a DpaHITyCKy
peBOIyLMjy, TEpMUH je mpBU myT 3abenexen o crtpaHe Graha Babefa 1794. roaune.
MehyTtum Hacmibe Koje Cy CIPOBOIWIIE PEBOJIYLHMOHAPHE CHAre He MOXXEMO MOJBECTH IO
OBaj TepMUH, Beh HCKJbYUHBO 1MOx Tepop. Ped TepopuszaM MOKeMO OpeAuTH "Kao TepMHH
KOjHUM C€ Y BpeMEHY HeTrOBOT HaCTaHKa HAcTOjana 00eJIeKHUTH CBa Ta pa3HOBPCHA (IIAapOJIMKA)
MMHTATUBHA IIPaKca Mpe CBera MHIUBHIYaIHOr , a pehe M MHCTUTYLHOHAIHOT Hacuiba Kao
OJIrOBOpAa Pa3HOBPCHUX, MaxOM MapruHaIM30BaHUX MOJUTUYKHX Tpyla M OpraHu3aiuja Ha

21
HacuJbe pexuma.”

ManungecTtoBame Tepopru3Ma MOXKE Ce carjiefaT y 4eTupu tanaca. [IpBu Tamac Besyje ce 3a
nepuon usmehy 1878. m 1920. ronune, kana je ¥ HacTaja IMpBa TEPOPUCTUYKA OpraHU3AIN]a
Haponna Bospa. bakywun, HewajeB m KopmoTkuH cmarpajy ce TBOpLMMAa JOKTPUHE U
cTpareruje Tepopa, y Kojoj Mo3uBajy Ha aHapxu3aM U TepopusM. Kao 1Ba ocHOBHa pasiora
Op30r mupema Tepopru3Ma y OBOM TEpUOIY H3/Bajajy ce CTBapame JOKTPUHE MOMEHYTHUX
ayTopa M TEXHOJONIKK HampeaaKk KOju Ce€ OrJiefiao y TOojaBJbUBamy Telerpada u MacOBHO)]
IUCTPUOYLMjU THEBHUX HOBWHA. VHIMIEHT KOjU ce 4ecTo MASHTHU(UKYje Kao MHCIUpAIja
3a JIeJIOBabE TEPOPUCTA MPEACTaBIba PambaBAE PYCKOT MOJHUIIM]CKOT KOMaHAMpa OJ CTpaHe
Bepe 3ycymnh, koja je HAKOH OBOI UMHA TBPIMIA 3a ceOe jaa je TepopucTa, a He youia.”

Tepopuzam oBora j006a je 60 aHAPXUCTHYKU 000jeH.

Kao nacnmemnuk oBOTr Tajaca mojaBUO c€ aHTHKOJOHHjaHH TepOpU3aM KOjH je OOeNeKuo
OKBUPHO BpeMeHckH nepron o1 1920. o 1960. ronuHe kana je Hario Hectao. Kapakrepuiny
ra WHTCH3WBHH TEPOPUCTHYKM Hamaad NpoTuB OpuraHcke Bimactu y Wuamju. Hamamgm
TEPOPHUCTA Cy OMIIM CITMYHU TePHUIICKO] TAaKTUIH "yIpH 1 OeXu'", MITO je 3a MOCIeIUIy NMAJIO
noBehamwe Opoja HemyxHHX xprtaBa. llojenune rpyne momyt (MPA u MPI'YHA) cy ce

TpyAWIIE J1a N37ajy yIo30pemha Kako OM CMambuiie IUBIIIHE )KPTBE.

Kao kapakrepucTuka OBOT IEpUOJa Ce M3]Baja U 10jaBa TEPOPUCTA-aTEHTATOPA, KOjH Cy ce
M0 yCIIENIHO 00aBJHEHOM Haragy MHPHO IpeaaBaiy moiumnujckuM Biactuma. lamyhn ca

jeIHE CTpaHe PEeXUMY jacHY CIHMKY O MCTPAJHOCTH W TOJMTHYKAM IIMJbEBHMA, a ca APYyTre

200 0Boj Temu KO HAc je mucano Bume aytopa: CumeyHosuh JI., Mujankoscku M., Casuh A., u apyra.
2! Cumeynosuh, [I., (2009.), Tepopusam, Onumu deo, Ipasan dakynrer y Beorpamy, 2009. ctp. 88-93.
2 David, C., (2002.), The New Global Terrorism, "The Four Waves of Rebel Terror and September 11", ctp. 37.

11



CTpaHe MCTOMHIJbEHUIIMMA U cabopuuma ymyhyjy jacHy MopyKy ONpaBIaHOCTH BIACTHTOT

23
JKPTBOBAbA, 3apaj 3allpTaHUX [UJbCBA.

[le3necere rommHe MpoUUIOr Beka Cy Owie cBeloK palhama HalMOHAI-CenapaTHCTUYKOT
Tajaca, KOju ce yriaaBHOM pactypuo 1990-ux rommna. Kao mnpumepe HanmoHaln-
CEeMapaTUCTHYKUX OpraHmM3andja MoXeMo u3ABOjuTH: backmja wu cnoboma (ETA),
Hammonamau  ocnobommnauku  ¢pont Kopsuke (FLNC), JepmeHcka TepopucTHUKa
opranu3anuja (Asal) m np. llws nemoBama OBUX OpraHm3aliija OMO je CTBapame HOBUX
IpXkaBa y KojuMa OM BJacT mpeys3ela IMOJIMTUYKA KpWia HalMOHAI-TEPOPUCTHUKUX
opranuszanuja. OBakaB HacHWIaH Hau4uH OopOe 3a TEPUTOPHJY U JaHAC IMOCTOjHU, Orjena ce y
MocTojamy jom yBek akTuBHUX opranusanuja y [lpu Jlanku, I[llmanuju, KomymOwuju,

®dpaHITycKOj.

Heo Tpeher tamaca mpencrtaBiba I0jaBa JICBHYApCKOI TEPOpU3Ma, KOjU C€ jaBjba HAKOH
3aBpmerka BujerHamckor pata 1975. rogune. Takohe kao mpartehm edexar, mokymiaj
CTBapama KOHTPATEKE MMAo jadame JEeCHHYAPCKUX OpraHu3alyja Koje Takohe mpuberarajy
TEPOPUCTUYKUM METOJaMa y LWJbYy OCTBPHBamka COINCTBEHUX LUJbEBA, OJHOCHO IIOjaBY
JECHHYApCKOT Tepopusma. Tepopu3am oBora noba Ouo je ontepehen yrtumajem XiagHora
para u ABocTpykomhy cTaHIapaa Koja je HapoduTo oOelekaBana oJHOce Benukux cuia. Ca
jeIHe CTpaHe COUMjATHCTHYKU OJIOK je MOJpKaBao JIEIOBamhe TEPOPUCTHUKUX OpraHU3alIi]ja
nonyt HWranmjancke LpBene bpurane, 3anamnonemaukor PA®, ®pannycke upextHa
Axuyja, [Tanectuncke ocnoboamiauke opraHusauuje u JIp. ok ca Apyre cTpaHe 3eMibe
3amajia Kao NPHUKPUBEHOI CaBe3HHWKAa y OOpOM NPOTHB KOMYHUCTHYKOL OJIOKAa PErpyTyjy
¢ammcTryuky emurpanrjy. O ZBOCTPYKOCTH CTaHIapaa Tora 106a Hajoosbe rOBOpE YHH-CHHIIE
na u caBe3Hunu MeljycoOHO 010UWjajy 3axTeBe jeAHH IPYyrMMa O HMCIOPYIU TMPUTIAJTHUKA
TEPOPUCTUYKUX OpraHU3alfja OCYMIbMUYCHHMX 3a UW3BpIICHE TEPOPUCTHUKUX Hamasa.
[Mpaktnano norahaju oBe BpcTe Hehe mpecTaTH AOK IpkaBe Koje JOHOCE U CIIPOBOJE 3aKOHE

y BE3H Ca OBOM 110jaBOM He OyTy IMoBe3aHe 3ajeTHHYKIM HHTEepecuMa.

Kao nocebHa TakTHKa JenoBama TEPOPUCTHUKUX OpraHM3alfja y OBOM Tajlacy M3JIBajajy ce
OTMHUIIE aBUOHA, TOKOM 1970. ToawHE W3BPIICHO je MPEKO CTO OTMHUIA Ba3yXOILIOBA.

Hajnosnatuje je 6uno otumame Mranujanckor npemujepa Anma Mopa ox crpane LlpBennx

2 Jleunh B. (2014.), Esponcku modenu opeanusayuje u HAONEHCHOCHU CLyxHCOU 6e36edHocmu y cy36ujarey
mepopuszma, TOKTOpcKa nucepranuja, YHusep3urer y HoBom Cany npaBuu dakynrer, ctp. 75.
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Bbpurana. Takohe, kao Buj neoBama TEPOPUCTHIKUX OPTaHU3AIM]a, OBAj TAJIaC KapaKTEPHIITY

24
1 HallaJgu Ha CTpaHa JUIIJIOMATCKa NMPEACTAaBHUIITBA.

YeTBpTH Tamac NpeacTaBba HACTaHAK PEIUIHO3HOT Tepopu3Ma. Hberos mepuoa HactaHka
Besyje ce 3a 1979. roquny. Kao Haj3HauajHUja penwrdja y oBOM Tallacy M3J]iBaja Ce HCIaM.
Tpu norahaja cmarpajy ce KJbydyHHM Tadkama IPEOKpeTa 3a PaguKan3alujy HCIaMCKOT
tepopusMma. Mpancka peBomynmja 1979. rogune Koja je OBy IpiKaBy NMPETBOPUIA Y UCIAMCKY
peryOnuKy TpejicTaB/ba MPBH €IEMEHT paauKainu3amnuje. Kao npyru eileMeHT u3aBaja ce
ApBranucrancko-ucnamcku ormnop motnoMoranyT CAJl, koju je matepao CCCP ma moByue
CBOj€ BOJHE CHare M3 ABraHUCTAaHA, YUME je HCJIaMCKa peliuruja rokasana CIoCOOHOCT Ja
enuMuHuIIe cynepcuiie. M kao Tpehn enemeHT M31Baja ce peMrujcKO BEPOBAKHE MYCITMMAaHa
na je 1979. ronuHa Ouiia oYeTaKk HOBOT BEKa MpeMa MYCIMMaHCKOM KaneHaapy. Mehytum
Tpeba nctahm na penmurujcku TepopHu3aM yKJbydyjeé eNEeMEHTE CBHX BEJHKUX CBETCKHX
penuruja, a y HEKMM ClydajeBUMa M puTyaie u oOpene cektu. CamMoyOWMIauyku Hammaau

.. . . 25
npeaAcTaBjbajy J€AHY O Ha_]‘IeHIhI/IX TAKTUYKUX MHOBAIM]a YCTBPTOI TaJ1aca.

Kao 3ajequuuky 1usb CBaKor Tajlaca MOXEMO H3JBOJUTH DPEBONYILH]Yy KOja je pa3IU4HuTO
cxpahena. PeBonynmja je mpencraBibeHa Kao paJuKaiHa PEKOHCTPYKIHja ayTOPUTETA, KOja 3a

[IWJb MA J1a CTBOPY HOBY JprkaBy yHuUIITaBajyhu Beh mocrojehe.

2.5 BuioBu ucno/baBama U Kiacuukanuja repopusma

Knacudukamnuje Tepoprsma ce MOTY U3BPIIATH NIpeMa Pa3IUYUTUM IpUHIHIUMa. MelhyTum
KOMIUIEKCHOCT KOjy TepOpH3aM Kao CIOKEHa W AMHAMHUYHA JAPYIITBEHA IOjaBa ca coOOM
HOCH, Ka0 W IIAPOJMKOCT M Pa3IUYUTOCT Yy HAYMHMMA HCIIOJbaBama, MpelICTaB/ba BehMHU
HCTpaKUBa4a MPoOJIeM MPUIMKOM KIAaCHU(PUKOBamba OBE IMojaBe. Y TPUIIOT OBOj YUHHCHUIIH
ujae u Munubewme npod. ap Jparana CumeynoBuha ga "HHCY peTka, 4ak HU y J0OpHUM
KIbUTaMa, HECHUCTEMAaTCKa, la ¥ XaOTHYHA M3Jlaramka MaTrepuje, Koja ce MaxoM CBOJIE Ha IyKa
Habpajama pAsHUX TEPOPHCTHUKMX oprammsammja."’® W3 moMmeHyTnx pasiora, je

"HajIIeNINCXOTHA]ja, HAJTIPEIIM3HUja U HajCBEOOyXBaTHUja OHA KjacH(UKaIFja Koja ce BPIIH

* David, C., (2002.), The New Global Terrorism, "The Four Waves of Rebel Terror and September 11", ctp. 42.
 pero, crp. 44.
26 Cumeynosuh, [I., (2009.), Tepopusam, Onumu deo, Ipasan daxynrer y Beorpamy, 2009. ctp. 82.
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npeMa TJIaBHUM IMJbEBHMa TEPOPH3Ma, OJHOCHO OHA KOja Ce BPIIM IIpeMa IpOorpamMaTcKo-
[JbHO] OPHMjEHTAIMj! TEPOPUCTA, MPEMa BUXOBUM IPETEKHUM CPEACTBUMA M MeTojaama, U
nmpemMa TUIy akTepa - cy0jekra Tepopuzma. YommTe kiacudukanujy je moryhe W3BpIIUTH

caMO aKo ce IMOLITyje Ha4yelo MPEeTESKHOCTH M YCTAaHOBJbABaa HEKOT CBOjCTBA Kao

nHajGuTHmjer."”

Tepopu3zam npencTaBiba HUJBHY A€TaTHOCT. McTymame, TepOPUCTHYKY YHHOBH HACTAjy 3apaj
olpeheHnX MPOKIaMOBAaHMX IMJbeBa. L{MIbeBH TEPOPUCTUUYKUX TPyMa Kpehy ce y pacroHy of
MOCEOHUX 10 YHHUBEp3aJlHHX - OJHOCE Ce Ha Leo cBeT. TepopuzaMm ce mpema CBOjOj

NpOrpaMCKO IUJBHO] OPUjeHTALU]H ACTH Y TPH IpyIie:
1. eononiku MOTHBHCAH TEPOPU3AM:
- JleBuuapcku Tepopusam,
- JlecHM4Yapcku Tepopuzam,
2. ETHO - cemapaTUCTUIKH TepOpr3aM
3. Bepcku dyHaMpaH Tepopusam:
- Tepopuzam cexTu
- Tepopm3aM QyHIHPAH HA HHTEPIPETAIHMjH BETHKHX peTuruja. ™

[Tpema cpeacTBMMa M MeTO/aMa Koja c€ Hajase y yrnoTpeOu TepOpHCTa MOXKEMO H3BPIIMTH

nojeny Ha:

- Kimacnunm (KOHBEHITMOHAIHH) TEPOpU3aM

- buoxemujcku Tepopuzam u

- Hykneapuu tepopusam, Kaja Cy y NHTamby CPEICTBA.
[Tonena TepopusMa mpema MeTo1ama JIeIoBama:

- KJIJaCHYHH (KOHBEHIIMOHATHU TEPOPH3aM)

- caMOyOMIIaYKy TepopU3aM

" uero, crp. 82.
% nero, crp. 83.
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- "Cajoep" - Tepopuzam (yrmoTpeda HHTEPHETA Y TEPOPUCTHIKE CBPXE)
- Hapko - Tepopmsam.”

Knacudukanuja mpema axtepuma - CyOjeKTHMa TEpoOpHU3Ma CBOjy €Ir3aKTHOCT HAJIa3d Y
HCTOBPEMEHOM CaryieflaBamy BHIIE KPUTEpHjyMa y Koje ce yOpajajy: OpojHOCT MpUITaTHHUKA,
CTEIIEH OpraHW3alliOHE I[OBE3aHOCTH M WHCTUTYIMOHATHA JuMeH3Wja. M3 HaBeneHoTr

MIPOU3HIIA3U IIOJIENA Ha!
- MHauBuayaliHu TEpopU3am
- Tepopu3zam opranuzanyja v WICraJTHUX rpyna
- IHCTUTY[MOHAHA TePOPH3aM (JIPYKABHU 1 CIL.)"

Knacudukanujy tepoprusma moryhe je H3BpIIUTH y OJTHOCY Ha JIOKAIWjy u3Bohema Hanama u
IpKaBJHAHCTBO aKTepa OJHOCHO W3BpUIMJIAA M JKPTaBa. Y3WMameM Yy OO3Up OBHX

KPUTEPHjyMa TepOpH3aM ce JC/IH Ha yHYTpauby u Mehjyrnapom.”!

VHyTpaumy Tepopru3aM MOXKe Ce UCTIOJbaBATH:

- JIeJIOBalkEM TEPOPHCTUYKUX OpraHu3alja 4vju Cy OO0jeKTH Hamaja WHCTUTYIH]E,
MaTepHjaiHa n00pa WIM TOjeIWHIHN yHyTap 3emsbe. llpumep oOBakBOr HauwWHA

TEPOPUCTUYKOT JiesioBama ynHe opranmzannje MPA,ETA, TaMHICKH TUTPOBH U ZIp.

- ACJIOBAKBCM 3BAHWMYHHUX WM HC3BAHWYHUX JPYIITBCHHUX OpraHa tII/Ije je JCIIOBAKLC

YCMEpPEHO IIpeMa COIICTBEHUM MaTepujalHUM 1o0pUMa U rpahaHuMa.
Mehynapoanu TepoprsaM UCIIOJbaBa Ce Ha JIBa HAUMHA:

- yuemthe y peanuzalyju TEPOPUCTHYKOT aKTa MOpajy UMaTH TrpaljaHu HajMame JBE
JpXaBe, TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO, HAMEPHO WM HEHaMepHo, 6e3 003upa aa i cy

cy0jexkTu wnu 00jeKTH Hamaa.

- y cUTyalgjamMa Kaja je MeTa TEepOpPUCTUYKOT JelioBama J00po Koje yKhBa

mehynaponny 3amruty.*

2 yicro, cTp. 83 - 84.

30 UCTO, CcTp. 85.

3 Capuh, A., (1998.), Ocrosu dpacasne 6e36ednocmu, BIIYII, Beorpax, ctp.85.

32 Crajufi, Jb., JTasuh, P., (20015.), V600 y nayuonanny 6es6edocm, JI1 "Cnyxbenn raacuuk", Beorpan, crp.
238.
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KommiekcHOCT Tepopu3Ma Kao APYIITBEHE I0jaBe Orjiefa Ce€ W y Pa3IMdUTUM BHUIOBUMA

WCIOJbaBama, Mel)y KojuMa MOKEMO H3BOJUTH:

Mehyoparcasnu mepopuszam Koju ce UCIOJbaBa MPUMEHOM METOa U TEPOPUCTUUKUX aKaTa Of
CTpaHe jeHe Ap>KaBe MpeMa Jpyroj Ap>KaBU HA MPUKPUBEH WM OTBOpEH HauuH. [IpukpuBen
HAYMH TO/pa3syMeBa IMep(HIHO AETOBamke, TEIIKO JOKAa3WBY ITOBE3aHOCT H3Mel)y npixase
"ryTopa"”, m HemocpeaHOr u3BpmMona. Kao M3BpHIMOLM TEPOPUCTUYKUX aKara MOTY ce
M0jaBUTH HOBOCTBOPEHE TEPOPUCTUYKE I'PYTIC WIIM CONICTBEHU areHTU. Y TMPUIIOT OBOj TBPIHH
uae M NpPeTHOoCTaBKa Jla OBAKBE TEPOPUCTHYKE Ipyle HEe MOry JeloBaTH 0e3 MHOCTpaHe
nomohu oHOCHO JpkaBe Hapyuuoua. OTBopeHu MehyapiaBHM TepopH3aM HCIOJbaBa Ce Y
npy>kamy OTBOPEHE U jaBHE MOJAPIIKE TEPOPHCTUYKHM aKIfjamMa M MOKPETHMa, OJ CTpaHe
HajBUILIE BIJIACTH, YKJbY4yjyhM W TPHUKpUBaKE TUPEKTHUX H3BPIIMONA TEPOPUCTHUKUX
axara.” Ilpumep TepopucTiuke oprammsarmje OBK koja je yxkmBama oTBOpeHy MOPIIKY

HajBUILET AP>KaBHOT pyKOBOJACTBA AnOaHuje.

UcnomaBame mepopuzma moryhe je u y denosary opocage npomus HeopicasHoz cyojexma,
OBOM OOJIMKY IpuOeraBa peKMM KOjU TOKYIIaBa Jia ce€ OJpPXKH Ha BIACTH M OJIOpaHU OJ
NPOTUBHHUKA PUMEHOM TepopusMa. OBakaB BUI TepopusMa y Mel)yHapoaHUM KpyroBuma ce
O3Ha4yaBa Kao CTPaxoBJajga, M IMPEICTaBJba TEPOP IpKaBe y3 MACOBHO KPIICHE JbYICKUX

npasa.”*

Paznukyjemo u oOpHYTH ciydaj, OIHOCHO Hamaja HEAPKaBHUX cyOjexaTa MpOTHB ApXKaBe.
OBaj BHI Tepopu3Ma MOApasyMeBa [IEJIOBale HEApKaBHE OpraHu3aluje, Ipyne MM
NojeIMHala NPOTUB CBOje WM CTpaHe JApkaBe. MOTHBH HEP)KaBHOT TEpOpPH3Ma Hallase ce y
HAlIMOHAJTHMM, €THHYKMM WJIM BEPCKUM pazio3uma. TepopucTHdke rpyne 3aciersbeHe
CBOjUM IMJbEBUMA OUYEKYjYy Ja HACHIJGEM W 3aCTpAIUBAFEM OTIENE jelaH JIe0 TepUTOpHje

KOjH j& HACEIbEH je/IHOM ETHHIKOM HIIH BEPCKOM IPYIOM.>

Kao nocebarn 6u0 moxxeMo M3IABOJUTU U 0e108atbe HEOPHCABHUX CYOjexama npomus Opyux
HeopoicasHux cybjexama, CAHOHUM 32 OBaj BUJ TEPOPH3Ma je XOPHU3OHTAIHH TEpPOpHU3aM.
Tepopuctuuke rpyrne y OBOM Cilydyajy HE Hajlaze IPOTHBHUKA y ApkaBu, Beh y apyrum
MOJMTUYKUM MPOTUBHUIMMA. Paznosu cykoba cy Biact u mpemoh Ha mOIUTHYKO] ciern. Kao

MpUMep OBAaKBOT HauuHa OopOe Moxke ce Halin y cykoOy rpyma koje ce 6ope 3a ocnoboheme

¥ ucro, crp. 239.
** ncro, crp. 239.
% ucro, cpr. 239.
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36
[Tanectune om Mspaena (cyko6 m3mely Xamaca, ®@artaxa u [1JIO).”” Ilpunagaumu Xamaca
BPILWIN CY JIMKBHIAIM]Y 0co0a HelojatHux "cBome" Hapoy, kao u [lajnecTuHaia HECKIIOHUX

37
CBOM IIOKPETY, IP€ CBCra 4jJaHOBa ®daraxa.

Emuepanmcku  mepopuzam Bplle EMHUIPAaHTH HE33J0BOJbHU CTambEeM, COLMjaTHUM |
JIPYIITBEHUM TOJI0kKajeM. TepOpUCTUYKH aKTH C€ IUTAHUPajy ¥ IPUTIPEMajy Y HHOCTPAHCTBY,
CIOpPOBOJE C€ WJIETrajHUM yOalMBamkeM Yy 3eMJby IOpEKJIa eMUIpaHaTa WM HamajoM Ha
MHCTHTYIHje (ONNTHYKE MM EKOHOMCKE) Te 3eMJbe y HHOCTPAaHCTBY.”: IIprMep oBOT BHIA
TepopHu3Ma Ipe/cTaBba JienoBame ycTamke emurpanyje npema COPJ. TlomyT nocraBbama

6ombe y Grockornckoj can, 13. jyna 1968 roaume ox crpare Musbernka Xpkada.®

Ilpespamuuuku unu uoeorowKy mepopuzam CIpoBOJIE PaJUKaIHE TPyle KOje N3a3MBAHEM
HACWJIHUX aKI¥Mja W IWIHPEHEM CTpaxa TeKe NPOMEHH HOCHOIA BJIACTH, MOJIMTHYKOT,

APYWTBCHOI 1 CKOHOMCKOT IMOPCIAKaA.

2.6 MoaanuteTu M Ha4YMH OopOe OpPOTHB Tepopu3Ma

“He mupuwi ce ca npujamemuma. Mupuw ce ca Henpujamemnuma”
W3zpaencku npemujep Yitzhak Rabin, 1993

JIok ToCTOju HeycarjaieHOCT CTaBoBa y Torieny onapehema mojMa tepopusma U JTOHOIIEHA
ommre npuxBahene AeuHUIMjE, YMHU C€ Ja MOCTOjH KOHIIEH3YC OKO JIPYIITBEHE IOJPIIKE
3a JIOHOUIICHE aHTU-TEPOPUCTHIKUX Mepa.

AZleKBaTHOCT OJroBOopa Tepopu3My decTo onapelyjy ABa KpuTepujyma, NPUXBAaT/BHUBOCT
OIIITUM JIEMOKPATCKUM MPHHLIUIINMA U YCIIEIIHOCT y peniaBamy npodiema. Mepe koje Mory
OWTH yCIIEIIHE YeCTO Cy HEMPHUXBATJbUBE (NIPETBApabE jeIHE 3eMJbE Y MOJHUIHJCKY IPXKAaBY),
JOK ca JIpyre CTpaHe HCIOJbEHE Mepe, MPHUXBAT/bUBE HAIIUM JEMOKPATCKUM MPHUHLUIINMA,
Cy HeycmemHe (Kaja ce JMLIUMa IOBE3aHHM ca TepopU3MOM 00e30equ IMyHa 3allTHTa

3 nero, cpr. 239.

37 Cumeynosuh, J1., (2009.), Tepopusam, Onuwmu deo, Tpasuu pakynrer y beorpay, 2009. ctp. 200.

¥ Crajuh, Jb., Jlasuh, P., (20015.), V600 y nayuonanny 6es6edocm, JI1 "Cnyxbenn raacuuk", Beorpan, cp.
240.

¥Tenerpad, pc., http://www.telegraf.rs/vesti/1455855-sedam-najvecih-napada-terorista-u-istoriji-sftj-bombe-
otmice-aviona-i-atentati-u-jugoslaviji-foto
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nemokpatckor cuctema).”’ Tako TMOjeMHH pENEBAHTHH CTPYdHAlM M3 OBE 00IACTH
UCKJbYYUBY MPEAHOCT Jajy PENpecUBHOM HAYMHY CYNpPOTCTaBJbaha, Ca TEHICHLUjOM
yMamema 3Hadaja JIEMOKpPATCKHX OATOBOpa, JOK ca JApyre CTpaHe MMaMO 3arOBOPHUKE
MOMHUPEHa U KOMIIPOMICA, KOjU CMaTpajy Jia pernpecHuja He yTHYe Ha cMameme, Beh meHa
ynorpeba pacIuIfmbaBa TepOPH3aM.

Kao dakTop ca moceOHUM yTHIIajeM HAcIpaM NMPUXBAT/FUBOCTH M YCIICITHOCTH T0jaBJbyje Cce
BpeMe, KOje BeoMa 4YecTO TmpejcTaBba orpannyaBajyhu Qakrtop. Pemema koja cy
MpUXBATJbMBA Ha Kpahu BpPEMEHCKH NEpHO]] HE MOpajy OWUTH yCIICIIHA Ha IIy>KU MEPUOJ H
00pHyTO. OHU KOjH Cc€ MPOTHBE KPATKOPOYHHM YCTYTIIMMA CMATPajy Ja OHH BEPOBATHO BOJIC
pemiewy oxapeheHor TepopucTHUKOr aorahaja, mMehyTHM TH yCTymiu camo oxpalpyjy u
MOJCTUYY MOYMHHUOLIE Ha HOBE TepopHucThuke akte y OymyhHoctn. OBakBe okosnHocTH he 3a
MOCJIEIUIy BPEMEHOM HM3a3BaTh yHoTpeOy perpecuje ol cTpaHe pexunMa. Beoma gecto ce He
NpHU3HAje YMIHCHUIIA JIa je penpechja KpPaTKOpPOYHO YCIeliHa, a Ja he BPEMEHOM pPEeXHM
MOpaTH Ja Ipeay3Me HeKe OOJMKe MOMHUpeHha WM PU3UKYje Ja IOoCcTaHe 'TOJHIHUjcKa
npxaga.""! Bpeme mpencraBba orpanmuaBajyhm daxtop u y mpouecy HMILIEMEHTALMje
AHTUTEPOPUCTUIKKX Mepa. YecTo npol)y roamnue na Ou ce CripoBeNr MPOrpaMu KOju CMambyjy
pamHUBOCTH jeTHE Ap)KaBe HAa TEPOPHUCTHUKE MpeTHke. OIHOCHO CHAXHU MPHHYIHU OITOBOPH
Ha TEPOPUCTUYKE aKTE YECTO OJy3My HE/IeJhe WIIM MECele TPUIIPEME.

TepopuzaM Kao CIIOKEHH BUILEIUMEH3MOHATHH (PEHOMEH TMOJl YTHUIAjeM pa3InYuTHX
(dakTopa WCIoOJbaBa ce Yy Pa3IUYUTUM II0jaBHUM OOIUIIMMA, TPOMEHA TPETHE H3HUCKY]je
npuiarol)aBame ¥ KOHCTAaHTHY POMEHY €(UKACHUX OATOBOPA.

ITerep II. CenepbOepr (Peter C. Sederberg) moTeHIWjanHEe OITOBOpPE Ha TEpOpH3aM je
MOJIETIMO y YETUPH KaTeropuje:

- IlpBy kateropujy yuHH of0paHa W YHHINTEHE KOja BOJIE 3acTpammBamy. [IpenHocr je mara
perpecHju, Koja BOIU YHUILITESHY MOYMHWIANA TEPOPUCTHYKUAX aKkaTa W MOKpoBHUTesba. Lnib
j€ TPUHYIHO CIPEYUTH TepopucTHUKe Hamane y OyayhHoctu. Hajpagukannuje npuctanmie
OBE METO/JIC 3aJIaKy CE 3a MPEBEHTUBHE yape Ha rpyIlie WK OpraHu3aiuje Koje MpeCcTaBbajy
NOTEHIMjaTHy NPeTHhY. YIPKOC MUTY O YCHEUIHOCTH KOjU OKpY’Kyje OBaj Mpuias, OH
MPOM3BOIM CHOPMHE TPOIIKOBE M TIOBE3aH je ca pU3UKoM jom Beher pacruiMmaBamba
TepopH3Ma.

- Peaknuja u mompaBibamke KOjU BOJIE OMOPABKY. AKO je MpeTHka TEPOPHU3MOM XPOHUYHU
mpo0JIeM KOjU Ce HEe MOXKE TMOTIYHO OTKJIOHUTH MPHUHYJOM, OJ] KOT C€ HE MOXE IMOTITYHO
OJIOpPaHUTH, HUTH CE MOXE CIPEUUTH Mpe HEroBe I0jaBe, OHJA CE€ MOpamMO OKPEHYTH
peaknuju U MONpaBJbaky cTakba. MOTYNHOCT 3a peakIujy W MONpaBJhake PacTe MO CBOjO]
Ba)XKHOCTH M 3Ha4ajy IITO CE TSPOPUCTUYKY Hamaau nosehasajy y omcery.

40 Sederberg, P. C.,(2003.),"Global Terrorism: Problems of Challenge and Response". - In: Kegley, Charles W.
Jr., The New Global Terrorism, ctp. 267-284.

! nero, crp. 267-284.
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- Kommpomucn u nmomupema Koja Boje npuxparamy. CxBaTame Ja je Tepopu3aM HacuIHa
TaKTHKa KOjy KOPHCTE Ipyle WIN OpraHu3alyje ca Pa3iIuduTUM HOJMTUYKHM IpOorpaMuMa
(mmaHoBMMA), HAC Tepa Ja MaXKJBUBHjE carjieamo MOJIMTHYKE U APYIITBEHE OKOJHOCTH KOje
noACTHYy eKkcrpemu3aM. OBakBOM NPHUCTYNY Ha YKJbYYMBAWmb€ IOjEAMHUX TPHUITATHUKA
eKCTPEMHMCTUYKHUX Tpylla M OpraHu3alija WM HEHUX 3HAa4ajHUX JelIoBa y YCIOCTaBJ/bEHU
MOpeJaK Ap>KaBa.

- Hagzop u obaBemTeHOCT KOja BOJIU cripeyaBamy. YcnemHa 6opba npoTuB TepopusMa Mopa
ce 3aCHMBATH Ha MOY3J[aHUM U IPOBEpEeHHM noparumMa. [Ipeacrassba cTpaTerujy oaroBopa Ha
TEPOPUCTHYKE TMPETHE KpO3 MEPMAHEHTHO CarjieflaBame, YHjH j€ IHJb NPEBEHTHBHO
nenoBame. CnpoBolere OBaKBHX CTpaTervja Ha IJI00aTHOM HUBOY YECTO je YCIIOPEHO U
oJlBHja ce u3Mel)y ayTOHOMHHUX Jp)KaBa, TJIe CBaka CIPOBOJM CBOje MHIMBHUIyalHe aoMmahe
nporpame.**

EdukacHo cynporcraBibame TepopusMy Hemoryhe je Ge3 JOHOIIeHma 3aKOHCKHX aKara Koju
cy npuxBahenun Ha mehyHapomHoM HUBOY. Y3uMmajyhu y o03up OBy uumeHHIly, | eHepanHa
ckynmTrHa YH ycBojuia je Bulle pe3oiyluja Koje yKa3yjy Ha IOCTOjambe CBECTH O MOoTpedu
3ajexHAIUKe 6OPOE MPOTHB TEPOPHU3MA Ha IIOGATHOM HHBOY.

Bopba mpotuB TepopusMa Ha TI00aTHOM HUBOY J00Hja TOTIIYHO HOBY IUMEH3H]Y TOCTE
Tepopuctrnukux Hamana 11. centemOpa 2001. roguae. HakoH OBOT TEpOPUCTHYKOT Harmajaa Ha
yenry ca CAJl cTBOpeHa je KoajuiHja Koja je JOoHelda HU3 aHTUTEPOPUCTHUYUKHUX Mepa, Yuje je
crpoBol)eme OMII0 HEOMXOTHO KaKo Ha IMOjeTMHAYHOM TaKO M Ha MYJTHJIATEPATHOM HHBOY.
Onnyunoct CAJl-a ma mpemy3mMe KOHKPETHE Kopake y OopOu MPOTHB Tepopu3Ma HajooJbe ce
ocnukaBajy y uzjaBu npejacennuka [lopua byma (George W. Bush) uz 2001. rogune "ceaxa
Hayuja y c8aKom pecuoHy cao mopa 0a oO0ny4u: Uiy cme ca Hama uiu ca mepopucmuma."

AHTHTEpPOPHUCTHYKE Mepe MOJEJbeHEe Cy Y OcaM Kareropvja: "HOJUTHYKE W YIpaBJbauKe;
IpKaBHE W COIMja]HE; TCHXOJONIKO-KOMYHHKAIINjCKO-€yKaTUBHE;, BOjHE;, CYICKE H
3aKOHCKE; TOJHIMjCKE M 3aTBOpPCKe, 00aBellTajHe; Mepe 00aBelITajHUX CIY>KOM M ocTaie
Mepe."44 Mely noHeceHHM aHTUTEPOPUCTUIKUM Mepama mocie 11. cenremOpa 2001. roqune,

nocebaH 3Hauaj UMajy pesonyuuje Casera 6e36ennoctu 6poj 1368 u pesomyuuja 6poj 1373.

Pezonynuja Casera Gezbemnoctu O6poj 1368 nonecena je 29. cemremOpa 2001. romune.
[TomenyTta pe3onylja HajCTpOXKHje OCyhyje TEpOpPHCTHYKE Hamaje, MPerno3Haje MpaBo
KOJISKTMBHE M TOjeinHayHe camooalpaHe, ymyhyje apskaBama MO3WB J1a MPaBId NPHBELY
M3BPIIMOLE, OPraHMW3aTOpe W JOHaTope - (hMHAHCHjepe, y3 HarjliacaKk Ja OATOBOPHHU 3a

42 UCTO, CTp. 267-284.

3 Hexe ox pesonynuje nonecene y YH : Pesomyunja 3034 (XVII) oxl8. 12. 1972. rox.; Pesonynuja 31/102
on15.12.1976. ron.; Pezonmyuuja 32/147 0n16.12.1977. rox; pesonyuuja 34/145 o 17.12.1979. rox.; Pesonynuja
36/109, o 10.12.1981. ron.; Pesomymmja 38/130, ox 19.12.1983. roxa.; pesonyumja 40/61 ox 9.12.1985. roa.;
pesoayuja 40/73 on 11.12.1986. rox.; pezonyuuja 46/51 ox 9.12.1994. roa., Pesonynuja 48/411 ox 9.12.1993.
roz., Pesonymmja 50/53 ox 11.12.1995. ron.; Pesonymuja 49/60 ox 9.12.1994. ron., Pezonyuuja51/210 on 16.
12.1997. roguse, u ap.

“ 3upojesnh, T., M., (2010.), Bop6a npomus mepopusma, PeBuja 3a 6e3bexnoct, Beorpax, 6poj 2, cp. 119.
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mruhewe WM IoMarame H3BpLIMOLA, OpraHu3aTopa WIM JOHOpa Takohe ce cMaTpajy
45
OJIrOBOPHHUMA.

Cneneha pesonymmja xoja je monecena ox crpane Casera 6e30exnoctu (1373), omoryhuna je
cpoBohere HU3a Mepa y OopOM MpOTHB Tepopu3Ma, OrJieajy ce Ipeceramy TOKOBa
¢uHaHCHMpama W HaopyXaBama Tepopucra, noBehawy MehyHaponHe capagme H
KOHTPOJIUCAY KpeTama CyMIbUBUX TEPOPHCTA MIMPOM HAIIMOHATIHUX TrpaHuna. JJoHomemeM
pesonynje 1373 cTBOpeH je mocebaH KOMHUTET KOju ce 0aBH WHIUIEMEHTAIMjOM W HAYHMHOM
npuMene pezonyuuje. CBojUM YTHIIAjeM U JOHOIIEHEM HaBEJEHUX PE30iylidja youaBaMo Ja
Cager 6e30ennoctu mocne 11. cemrembpa, a mox yrtumajem CAJl-a, u3pacra y mpBor
3aKOHOaBIA cBeTa. '

3HavyajHU MOMaNy y pa3Bojy cucrema 6opbe mpotuB Tepopu3ma HakoH 11. cemremOpa 2001.
roauHe, youeH je u koa EBponcke yauje. Caer EY ycBojuoO je akIiMoHM IUIaH KOju Tpeasuha
BuIle Mepa: "1) CHaXXHUJy MOJIMIU]CKY U NPABOCYHY capaiiby; 2) NPUXBATalke JeJMHCTBEHE
nepuHunmje TepopusMa; 3) yCIOCTaB/bakE JEAMHCTBEHOI IONKMCAa TEPOPUCTHUKUX
opranuzanuja; 4) OCHUBaWkE 3ajeIHNIKUX UCTPAKHUX Tpyma; 5) Behy pazmeny undopmaruja;
6) cHaxHHWjy capanmy wWiaHunma ca Eypomonom; 7) pa3Boj MehyHapogHHX TpaBHUX
WHCTpPYMEHaTa; 8) clipedaBame (PMHAHCHpama TepopusMa; 9) nmoBehame aBHO-CUTYPHOCTH U
KOOPJMHALM]y JeoBara EBporicke yHuje Ha riodamHom HiuBoy.""

Crparernja EY 3a OopOy mpoTuB Tepopu3Ma O/BHMja C€ y UYETHPH KOpaka: IMPEBEHIH]jH,
3alITUTH, TOKBEHY W OArOBOpY. [ /1€ mpeBeHmMja mpencTaBba yKa3uBame rpahannma na je
TEepopr3aM HETPHUKIATHO CPEACTBO 32 OCTBAPEH-E MOJIUTUYKUX MHTEpeca. 3alliTUTa ce oryieaa
y OUyBamy CTAaHOBHHUIITBA M 3aIUTUTU BUTAIHUX MH(pacTpykTypHUX obOjekara. Tpehu kopak
oryiefia ce y cnpedaBamy (YHKIHMOHHCAma TEPOPUCTHUKUX Ipylna U opranusanuja. Lusm je
oMoryhutn na ce CBH MOYMHHOIM TEPOPHCTHYKHX Jiela IMpHBELy oprannMa mpasae. U
MOCJEIBbN KOpaK TpeAcTaBjba CIIOCOOHOCT W COJNIMAAPHOCT JpkaBa wwiannna EY na
YIIpaBJbajy TePOPUCTHUKHM Kpu3ama.” V by yHampeljema Kamamurera 3a 60pOy MpOTHB
tepopusMma, npu Casety EBpomne ¢opmupanu cy cienehu opranu: Koopaunarop 3a 6opOy
npoTHuB Tepopusma, Eyponon - Onesbeme 3a CynpoTCcTaBbamhe TEIMIKUM 3JI0YMHIMA U YTIpaBa
3a 60pOy mpoTuB TepopusMa, CrienyjaaHa komucuja 3a 6opoy npotus Tepopusma (Counter-
terrorism Task Force) u KomuteT excriepata 3a 60p0y NMpOTHB Tepopu3Ma (CODEXTER).49

Kao moceban cerment y 00opOM MpoTHB Tepopu3Ma HM3/Baja ce ClpedaBambe (UHAHCHpamba
TEPOPUCTHYKUX OpraHn3anvja. DUHAHCH]CKH TOKOBH KOj& KOPUCTH TEPOPU3aM IMPEICTABIbA]Y
jenaH oj Haj3HAYajHUjUX (pakTopa HETOBOT ONCTaHKAa W mHpema. Hyc-mojaBe koje m3a3mBa

4 Weiss, P., (2002.), "Terrorism, counterterrorism and international law". - In: Arab Studies Quarterly, cTp.
11-27.
“ucro, ctp. 11-27.

7 3upojesuh, T., M., (2010.), Bop6a npomus mepopusma, PeBuja 3a 6e36exuoct, Beorpan, 6poj 2, cp. 119.
®leunh B. (2014.), Eeponcku modenu opeanusayuje u HAONEHCHOCHU CLYHCOU Ge36e0HOCmuU V CY3oujarey
mepopuszma, TOKTOpCcKa nucepranuja, YHuep3urer y Hopom Cany npaBuu dakyinrer, ctp. 134.

“Munomesuti, M., Martuh [I., M.,(2006.), Konyenmu u cmpamezuje Gopbe npomus mepopusma, Hayka
besbennoct nosnuiyja, [Tonunujcka akagemuja, beorpan, crp. 39.
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¢duHaHCHpamke Tepopu3Ma OrNeAajy ce y cMamemny epUKacHOCTH (PMHAHCH]CKOT cucTema
MojeIMHuX JApaBa, noBehame Kopyriuje, cMamemhe WHBECTHIMjA M Taja yriieJa ApiKaBe.
"®uHaHCHpame Tepopu3Ma ce oapelyje kao Omo KakBa (pUHAHCH]CKA TOAPIIKA I10jeInHAIa,
rpyle WiIH Jp’KaBe JIMIUMa Koja IUIAHUPAjy, TOACTHYY WM YYECTBY]Y Y TEPOPHUCTUUYKHM
aKTHBHOCTMMa Kopuctehu mnpu TomMe HoOBal 3apaljeH JeTalHUM WM KPUMHHAIHUM
nytem.""MHOrOGpOjHE Cy HAYMHH [PHUKYIUbAHma HOBYAHHX CPEICTABAa KOje KOPHCTE
TepopHCTHUYKe opraHuzanuje. Kao OCHOBHM HAuMHU TNPHKYIUbakba HOBYAHUX CPEICTaBa
n3J1Baja ce:

1. IIpuGaBbarkbe HOBYAHHMX CpEJACTaBa KPUMUHAIHHM paamama (IJbadke, pPEKerT,
pojiaja HAPKOTHUKA, OTMHIIE U CII.).

2. Ilpukymspame JIETaTHAX HOBYAHUX CpEICTaBa IIyTeM WIAHApUHE WU
J0OpOBOJFHUX TPUIIOTA O] CTPAHE CUMIIATH3EPA.

3. Ilpukymubame HOBYAHHX CpeJCTaBa OJ] JpXKaBa CIIOH30pa TEPOPHCTHYKUX TpyIa H
opranmzaruja.

Kao ydecHWIM y MOCTyNKy MpUKYIUbalkba HOBYAHHX CPENICTaBa MOTY c€ TOjaBUTH: OaHKe,
¢u3nuka nuna "Kypupu'" Koju IpEeHOoce HOBall, KPUjyMUyapeme MPEeKo TPrOBUHCKHX CUCTEMa
3a mahame pobe Koja He MOCTOjH.

CxBatajyhn 3mauaj dumamcHjckux TokoBa 1989. rogmme Ha camuty mreosa apxasa G7°'
cTBOpeHa je MehyHapoaHa rpymna 3a punancujcke akuuje (FATF) ca mupeM n3ydaBama OBOT
mpobyiieMa W TpeajiarambeM CTaHaapaa 3a cy3Oujame Mpama HOBIA Y IUJbY Cy30Hjama
¢unancupama tepopusma. Jlanac FATF mpoydaBa u mpaTu TpeHIOBE Mpama HOBIA H
¢unancupama Tepopusma. OBe mepe aepunucane cy y 40 T13B. mpemopyka U JeBET
CHeNujaHuX Mpenopyka Koje ¢y AOHETe HAKOH TepopucTHUKuX Hamaaa 11. cenremOpa 2001.
TOJIMHE.

CnpeuaBame (QUHAHCHUpamba TepopH3Ma OJBHMja C€ Yy HEKONMKO Kopaka. IIpBum kopak
MpeJCcTaB/ba CTBApame IMpaBHE perylaTHBe Koja oMoryhaBa mocTymak Bohema HCTpare u
3aMp3aBambe (PMHAHCH]CKHX CpPEACTaBa HAMEHEHUX TepopusMy. Jpyrn Kopak mpeacraBiba
dbopmupame jeauHcTBeHEe Oaze mojaraka (uHaHcHjepa TepopusMa. Tpehum kopak
NpEe/CTaB/bajy Ka3HEeHe Mepe W KOH(UCKalMja CpeAcTaBa HAMEHCHUX (YHKIUOHHCAY
TEPOPHCTHYKUX IPYIIa - OPraHH3aI7ja.

Beoma 3HadajHO MeCTO y JENOKPYry paja o0aBemTajHUX, KOHTPaoOaBeIITajHUX |
0e30eqHOCHHX CITy)0u 3ay3uma OopOa nmpoTuB Tepopusma. O 6e30eTHOCHUM TpeTHamMa Koje
TepopHu3aM HOcH ca coO0oM Haj00Jhe TOBOPH YHIHLCHMIIA JIa Cy IOjeinHEe JpkaBe odopmuie

30 Crajuh, Jb., Jlasuh, P., (20015.), Y600 y nayuonanny 6esbeonocm, JI1 "Cnyx6enu roacuux”, Beorpan, crp.
259.

! G7 - mpencrasma camuT medoBa ApKaBa MM BIaga HHAYCTPHjCKHX HAjpasBHjeHHjuX 3emasba: Kamana,
®paniycka, Hemauka, Utanuja, Janan, Yjeaumeno Kpamescteo u CAJL.

52 Crajuh, Jb., JTasuh, P., (20015.), V600 y nayuonanny 6es6eonocm, JI1 "Cnyxbenn riacuuk”, Beorpax, crp.
261.
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nmoceOHe cimyx0e 3a cy3bujame Tepopusma. CBOj JCNOKPYr paaa ciyxkOe Oe30emHoCcTH
OCTBapyjy carjiieiaBalbeM aKTHBHOCTH H TPHUKyIUbakheM HH(OpManMja o0 HOCHOIMMA
TEPOPUCTHUYKUX AaKTUBHOCTH. UWIbEHHIIAa Ja je Tepopu3aM NpPETeKHO TajHa aKTHUBHOCT,
cripedaBa MOryhHOCT TOTHYHOr yBHEA y oBaj (eHOMeH . JIeloBarme TepopHcTa je o
NpaBWIy OPraHU30BaHO M KOHCIMPATHUBHO, OJJHOCHO TajHO M MPUKpUBEHO. VH(popManujcku
nedunuT cinysxoe 0e30eJHOCTH MOKYIIaBajy Ja HaJoKHaIe MPUMEHOM MOCEOHHX MOCTyaKa 1
Mepa TajHOT NMPHUKYIJbamkba MoJaTaKa, HapOYuTO TajHUM HaJ30POM JIHLIA.

[Ipumena TajHor Haza3opa mnuia omoryhyje momasak 10 KBaJIMTCTHHX, IOY3JaHHX U
OnmaroBpeMeHHX I0JlaTaKka, 4YMME C€ OCTBapyje MpOCTOp 3a IMPaBOBPEMEHY pPEakiujy
MOJIMIUjCKUX, BOJHUX U Ha Kpajy MpaBoCyIHUX opraHa. OBakaB ciie[i OKOJTHOCTH UMa 3a IHJb
HEYTpAIHUCAKE UM YHUIITCHE TEPOPUCTUIKUX aKTUBHOCTH YEMY TEXH CBaKa JIpiKaBa.

>3 Cumeynosuh [1. (2009.), Tepopusam, llpaBuu dakynrer, beorpan, ctp. 18
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3. TAJHM HAJI30P JIMIIA

Pano3namoct je y mpupoau CBakor 4YOBeKa, OHAa OyauM cTBapayiadky Moh Koj cBakor
3IpaBoOpa3yMHOT Jbyzckor 6mha. be3 oBe Jbyacke ocoOMHe pakTHYHO je Hemoryhe mpohu 1o
HAayYHHX OTKpuha, YMETHHYKOT CTBapama, HAlpeTKa Yy HayYHO-TEXHOJIOUIKO] OO0JIACTH

OIHOCHO JIMYHOTI yCaBplIaBamka CBAKOI HOjeI[I/IHHa " OCJIOKYITHOT APYLITBA YOIIITC.

Pano3nanoct kojy cBako on "Hac" oceTH MPHIMKOM Ca3HaBamka Heder HOBOT TPEJCTaBJba
jeIHy OJ HajCHaKHUJHX JbyICKUX pagocTh (ocehaja). Ha cynpoTHOj cTpanu pamo3HaIOCTH U
OTKpHBama, Halla3u ce CcTpax o Hemo3Hator. CTpax o] HeYer HOBOT, HETO3HATOI, Koje ca

COOOM MOXKE AOHCTH HCIIPCABUAJBHUBE CTPAXOBC, OIMACHOCTH U IMOCICAUIIC.

Hacrojehu nma o0e3bemu CBOjy CHUTYpPHOCT M OICTaHAaK, YOBEK j¢é KOHCTAHTHO BPIIHO
MPUKYIUbake MoJaTaka O CBEMY IIITO ra OKPY’Kyje, BPIIUO MPOICHY NPUKYIJbEHUX IMo1aTaKa

Ha OCHOBY KOjUX j€ JOHOCHO OJUTYKE KOj€ Cy JUPEKTHO YTHUIIaJIe Ha erOB ONICTaHAK U Pa3Boj.

Y neproay NPUMUTHUBHUX JBYJCKUX 3ajeIHUIA MPUKYIJbAkE TOoJaTaKa OWJIO je MOBEPEHO
TojeMHITNMA, J1a OM KacHMje HaCTaHKOM OPTaHW30BAaHMX JhbYJICKHX 3ajeHHIA (Ap)KaBa) OBaj

B aKTUBHOCTH IIOYCO Ja z[o614ja OpraHu30BaHu, THCTUTYIUOHAJIN30BaHU KapaKTCp.

AZleKBaTHOM TNpUKYIJbaly IOJaTaka oOJ CTpaHe OpPraHW30BaHMX HMHCTUTYIHMja WIH
mojeMHana NpeTXou TajHu Haa30p. Ped Hag30p yecTo MMa HETaTUBHY KOHOTAIIH]Y, acolupa
Ha TajHE UCTpare M y MUCJIHMAa Cy HaM IIMUjYHCKH (DUIMOBH Kao YCTabeHO MUIILBEHE O
caryie/iaBamy HEKe WM HeYHje aKTUBHOCTH. Ha mpBu mornen yiMHM ce Aa Haa30p MMa Bese ca
IoCMaTpameM, jeiHa ocoba mocmarpa Ipyry ca IUJbeM OCTBApPHUBAa YBUA y HENPHUKIIATHO
¥ aMOMBAJICHTHO MOHAIIAKE. 3aTUM Cy Ty KaMepe 3a HaJ30p IpajioBa, KaMepe y MOCIOBHUM
o0jekTMa Koje MOTy OeJeXWTH TOTEHIMjaIHO JeBWjaHTHA MMOHAIamka, Koja ce Kpehy y
pacnoHy Of HEMOXKEJbHUX aKTHBHOCTH 10 KpUMUHAIHMX jaena. MehyTum Ham3op ce mMoxe
OJJTHOCUTH M Ha HEMOCPEAHO MNpHCIyIIKuBame Tenedona. HaBeneHu npumepu 3axTeBajy
MPUMEHY CaBPEMEHHX TEXHOJIOTHja TOMYyT BHIC0-CUCTEMA 3a Haa30p, KOHTPOIy HHTEPHET
KOMYHUKaIje, MpHCIylKuBame Tenedpona u cin. Mmajyhm y Buoy HaBeneHe TEXHHUYKE
MmoryhHocTH, mpoctop 3a yHampeheme Haa3opa ce HOCIeABUX ToAuHa 3HadajHo yBehao.
HNudopmanuje 1o kojux ce mohe mMpUMEHOM HaJa30pa MOTY C€ KOPUCTUTH Kao JI0Ka3, a y
KOHTEKCTY TJIO0AIHOT CTpaxa OJl TepOpHU3Ma YaK U MOjeANHH He00aBe3HN KOMEHTapu KOjH ce

MOTY OJHOCHTH Ha aKTe Hacujba MOTy OMTH y3eTu y 003up. 3Hayaj Haa30pa MOXKE ce
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OJIPEIMTH Y OKBUPY KOOpAHMHATA "J]a CBaKO KO MOKE OJPEJIUTH BpEME M MECTO Ha Kojem he ce
Heku norahaj JeCUTH WIM aKTHBHOCT OJMIPATH y BEIHMKO] MEPH IPXKH CUTyalujy IOJ
xouTposiom"”.”* ETrMonommku, KopeH pedn Haazop (surveillance, eng.) Byde cBoje OPeKio u3
dpanrycke peun "surveiller" mro 3Haun Haxraenati. Hamsop ce MOXKe OXPEIUTH Ko HH3
MOCTyTIaka KojuMa ce moceOHa Maxma MOoKIama oApeeHnM mojenHIMa Wil Tpyrama, a

KOjH MPEBa3HIIa3e OKBUPE PaJ03HATOCTH.

Y ¢B0joj cTyauju o Hagzopy npodecop YHuBep3urera Xapsapa, Hejsun Jlajon (David Lyon)
M3HOCHU 3aKJbyyak Jia je Haa3op "(oKycupaH, yCMEpeH, CHCTEMCKH onpeleH, na mpeacraBiba
yCMEpeHy TaXiby Ha TPUKYIUbalke JMYHUX I[0JIaTaka, a paad yTUllaja, ycMepaBamba,

57
yIpaBJbama U 3amTure."

Wznocehn naBeneny nepunnnujy [ejsun Jlajon (David Lyon) ncTude deTupu acrekra oBe
nedUHAIIje KOja TPOITUPY]y HAIlle pa3yMeBame O TOME IITa j€ HAA30p M KOjU Cy HErOBH
uusbeBu. "llpBo, Ham3op je QokycupaH Ha MPUKYIJbake WHPOpMaIUja O TMOjeUHIIIMA H
rpynama. Jlpyro, Hajm3op Mopa OUTH CHUCTEMCKHM YypeleH, HUKako HpOHM3BOJbAaH, HE CMeE
OCTaBUTH MaHUITyJIaTUBHH TpocTop. Tpehe, mpeacraBiba €0 aIMUHHCTPATUBHOI amapara
KOjU KapaKTepHulle caBpeMeHO ypeleHo ApymTBO - Ap:KaBy, M YETBPTO, HAA30p MMa BeoMma

MIAPOK CIIEKTAP IPUMEHE KOjH BOAU CYIITHIHOM VTHIA]y WK KOHT omu."
p p 0p ] Yy y Jy p

O mpaBHO] YTEMEJbEHOCTH, 3Ha4yajy HaJI30pa M BPEMEHCKOM OKBHPY Yy KOME MOXKE OUTH
MPUMEHHBAH, CKOPO IO MPaBHIY, pAaclpaBiba C¢ HAKOH pealin3alije TCPOPUCTHUYKUX Hamaaa

U mpoltycrta y paay 0e30e1HOCHUX CTPYKTypa.

4 Lyon D., (2007.), Surveillance Studies: An Overview, Polity Press, str. 13-16.

55 yero

56 pero

SRichard, Neil M., (March25., 2013.), The Dangers of Surveillance, HarvardLaw Review,
harvardlawreview.org/wp.../pdfs/vol126_richards...

58I/ICTO
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3.1 [loceOHe Mepe TajHOT MPUKYILUbaka MOJATAKA

TpeHyTHU TEXHOJIOIIKK CTETeH pa3BOja YHEO je PEBOIYLH]Y y JaHAIIKBM HAYMH JKUBOTA.
OOuM © pa3sHOBPCHOCT Haa30pa Koju cy maHac moryhm, 0e3 mpecemaHa cy y JbYICKO]
HCTOpHjH, OBakaB TpeHJ] mpatu u moBehame Opoja cyOjekara koju ra crpoBome. OBakBa
TEHJICHIIMja HAPOUYMTO j€ yOUeHa HAaKOH TepopucTHikux Hanazaa 11. centemOpa 2001. ronune,
a cBe moja BejaoM OopOe mpoTuB Tepopusma. "Y3umajyhu y o03up na ce y 60pOu mpoTus
Tepopu3Ma OBe Mepe Mokasyjy kao conditio sine qua non, OJIHOCHO YCJIOB 0e3 KOjer ce He
MOTY CHpPEUYHMTH, OTKPUTH M JI0Ka3aTW OBa KPWUBUYHA J€Ja, HUXOBA NMPHMEHA MpEACTaBIba

HCOHXOI[HOCT".S ?

"IlocebHe Mepe 3a TajHO MPUKYIUbamkbe II0aTaka jecy OHE KOje JpKaBHU OpraHH
(npBeHCTBEHO oOpranu 0e30eHOCTH) TajHO NPHUMEHYjy, a KOjé CBOjUM CBOjCTBHMA
orpaHnuaBajy YcTaBoM 3arapaHToBaHa mpasa rpahana."® IbuxoBa mpuMeHa Moxe ce
NOJEIUTH Yy JBa OCHOBHA CETMEHTA: WCTpara KPUBHYHMX JieJla M 3allTUTa HAIMOHAIHE
0e30emHocTH, (TOjeIMHU CIIy4ajeBH HCMymaBajy oba cermeHnra). Moxemo wucrahm na je
TajHOCT y TMPHUKYIUbaky NoJaTaka (QyHIaMEHTaTHA KapaKTepHCTHKa MOoceOHuUX Mepa, 0e3
o63upa Ha ocros mpumene.’’ TToceGHe Mepe TajHOT MPHUKYIUBARA IOATAKA MOTY CE jOII
OJIpEINTH M Kao "HauWH NMPUKYIUbaka TojlaTaka Koju oMoryharajy ma ce 06e3 3Hama 0co0a,

rpyTia u/uiau oprafu3alyja Koju ¢y IpeIMeT UCTpare MpUKyIbajy oAy O mrma."*

ITocebHe Mepe MOTy ce IOAETUTH Yy JBE IpyTie:

1. Mepe umjum ce kopuimhemeM Mame WM HE3HATHO 3aJupe y JbyJACKa IpaBa U
cio0one. UnHe UX TpaAMLMOHAIHE ONEpaTUBHE Mepe (pa3roBOpH ca JIUIMMA, YBU] Y

jaBHe eBUJICHIIN]je, TpUOaBIbake JOKyMEHTAIN]jE U JIp.),

2. Mepe 4HjoM ce eKCIIoaTalldjoM y 3HauajHO] MEpPH OTpaHMuaBajy JbyJCKa MpaBa H
cmobone (YyBHI Yy caapkaj CBUX BpCTa KOMYHHKAIUja, CTATHCTUYKW TMOAANUA O

OCTBape€HNM KOMYHHUKaIFjama 1 Jp.).

% Jleunh B. (2014.), Eeponcku modenu opeanuzayuje u HaoNeHCHOCMU Cryxcou 6esdbednocmu y cy3bujarvy
mepopusma, TOKTOpCcKa aucepranuja, YHusep3uteT y HoBom Cany npaBHU (akynTer

Bokuh K. (2014.), ITapramenmaphu nad3op Had npumMeHom nocebHUX Mepd 3a MajHo NPUKYRbARe NOOAmaKd
y Cpbuju, beorpancku nenrap 3a 6e30e1HOCHY HOJIUTHKY, CTpaHa 5.

5! Bume o Tome Bumeru y: Boxuh K., (2014.), [apramenmu na cneyujannom 3a0amiy: Had30p HAO RPUMEHOM
noceOHUx Mepa 3a majHo NPuKynbare nooamaxa, beorpancku neHrap 3a 6e30eJHOCHY MOIUTHKY

82 TTerpoguh I1., lpakymuh B., u ap. (2015.), [Tocebne mepe majnoz npurkynmarea nodamaxa: BOIHY 3a HAI30P,
Beorpazcku 1ieHTap 3a 6e30eTHOCHY MOJIUTHKY, cTpaHa 11.
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TepMUHONIOIIKO OJpel)erne CrejaTHIX ONEPaTUBHO-UCTPAKHUX PAldbH y3 TPUMEHY Mepa,
METOAa M MOCTyIaKa Hallle 3aKOHOJABCTBO DPA3IUYUTO aAerepMuHume. 3akoH o BUA mux
Iperno3Haje kao "moceOHe Mepe KojuMa ce OJCTyla OJf HEMOBPEAMBOCTU TajHE Mucama U
IpYrux CpencraBa ommrrema"®, 3akon 0 BBA n BOA ux Bumm kao" moceGHe IIOCTYTIKE H
Mepe TajHOT NPUKYTbamba nonaraka"™, ok mx Baxehnm 3aKOHHK O KPUBUYHOM MOCTYTIKY
onpehyje kao "moceGHe mokasme pamme".”’ IToceGHe MCTpakHe Mepe HOPMHpAHE Cy
KpuBnunum 3akonukom, 3akonom o BUA u 3akoHom o ciyxbama 6e36emnoctu CPJ u3

2002.rogune, oqaocHo 3akoHoMm 0 BBA u BOA.

[TocebHu mocTynuM 1 Mepe Kojuma ce BpILIHM TajHO NMpUKYyIUbame noaaraka ypehenu cy 3KII

(I'maBa VII, onesbak Koju HOCH Ha3UB MMOCEOHE JTOKA3HE PAJIELE).
[Ipema Baxkehem 3aKOHHKY O KPHBHYHOM TOCTYIIKY Y IOCEOHE JJOKa3He pajme yopajajy ce:
-TajHU HAA30p KOMyHUKanuja (unanosu 166-170),
-TajHo npaheme U cHUMame (wianoBu 171-173),
-CUMYJIOBaHH MTOCNIOBH (WwiaHoBH 174-177),
-padyHapCKO MpeTpakuBame nogaraka (dwianosu 178-180),
-KOHTpoJucaHa ucnopyka( wianosu 181-182) u
-IIPUKPUBEHU HCIeAHUK (wianoBu 183-187)

,OBE Mepe ce Mo NMPaBUITy MPeay3UMajy Mpe MoYeTKa KPUBUYHOT MOCTYIKA, ca IIUJbEM Ja Ce
OTKpHj€ CTPYKTypa, OOJIMK, OOMM U METOJIe AEJIOBaka KPUMHHAIHUX OpraHu3aluja y LUJby
MOKpeTaka KPUBUYHOT MOCTYINKAa TPOTUB TMPHUMATHHKA THUX OpraHu3aluja, a pe3ysiTaTH

IpHMEHe OBHX OCEOHNX TOKa3HUX PAib MOTY Ce KOPHCTHTH Ko J0Ka3.“"

[lpumeHa HaBeleHUX JOKAa3HUX DAIHbH BPIIM CE CaMoO Y ClydajeBMMa Kala KIacH4YHe
KPUMMHAIUCTHUYKE METO/IE HE J1ajy 3HauajHuje pesyarare. OBUM Mepama ce 3aupe y NpaBo U

ciobony rpahana Te je mHX0Ba ynorpeda orpaHMYeHa MOLITOBAKHEM J0KAa3HUX CTaHAApAa y

63 OnmupHuje Bunetn: 3akoH o BUA, "Cnyx06enu riacHuk PC", 6p. 42/02, 111/09 u 66/14

 Onmprnje Bugern: 3akon o BBA u BOA, "Ciyx6enu riacuuk PC", 6p. 88/09, 55/12 - omnyka YC u 17/13
% OmmumpHuje BugeTn: 3aKOHNUK O KPHBHYHOM MOCTYIKY, "Ciryx6eru rnacuuk PC", 6p. 72/11, 101/11, 121/12,
32/13,45/13, u 55/14.

% Byrapckn, T., Jokasne padwe y kpusuunom nocmynky, Hosu Cax 2014., ctp. 24
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KPpUBHUYHOM IIOCTYIIKY. HpI/IMCHa MOCEOHUX JOKa3HUX padmbu Moryha je IO TOBAKBLEM

ycioBa:
- ,, HAYEeIIo JIeTajuTeTa — Jia cy npeaBuljeHa 3aKOHCKUM oJipeioama
- HA4YeNo CYNCHIUjapHOCTH — JIa He IMOCTOoje Oyiaxke Mepe KOjiuM O ce OCTBAapHO UCTH
Wb

- HA4eJlo CPa3MEpHOCTH - J1a Ce paAu O TELIKUM KPUBUYHUM JeuMa

- OCHOBH CyMH-€ WJIM OCHOBaHa CyMHba — IpeCTaBJba NOCTOjamke onpeleHor crenena

BepoBaTHONE /1a je U3BPIIEHO KPUBUYHO JEIIO
- IpUMEHa Ha OCHOBY OJJTyKe HaJJIeKHOT CYACKOT OpraHa

- BPEMEHCKO OTPaHMUYEH-€ Tpajarmba IpUMEHe MoceOHe J0Ka3HE pajibe

- cripoBoljerbe Hax30pa Ha/l 3aKOHHTHM cripoBohemem mepe:®’

3.2 KopucHuIIM MOCeOHMX MOCTYNAKA M Mepa 0AHOCHO MmoceOHUX Mepa y PenmyO/iunu

CpOuju

[ToceOHe Mepe KkojuMa ce BpIIM TajHO TPUKYIUJbAE IMOJAaTaka MpelCcTaBibajy 0aszy paja
6e30e1HOCHOT ceKkTopa cBake apkase. [Ipumena nocebHux mepa y PemyOmuium Cpbuju je Ha
OCHOBY 3aKOHCKHX oBnamhema omoryhena: be3dennocuo-unpopmarusroj areniuju (bB1UA);

Bojro6e36eaH0cH0j arenrmjn (BBA); 1 MUHHCTApCTBY YHYTpammbux nocsiosa. ™

OCHOBHHU pa3iio3n NMpUMEHE MOCEOHUX Mepa KojuMa Ce€ BPIIM TajHO MPUKYILUbake IoJaTaka

cy:

- 3amTHTa U yHanpeleme HanMoHaNIHe 0€30€HOCTH O] pa3nuuuTHX 0e30eqHOCHUX
pHU3MKa U MPETHU KOjH JI0JIa3e O MOjeAnHaIa, Tpyma, Yije JAeI0Bamke MOXKe OMTH y Be3H ca
MaTHYHOM JIP’)KaBOM, OJJTHOCHO NpeTHhaMa KOje MOTYy I0Ja3uTH M U3 MHocTpaHcTBa. [lomarm

NPUKYIUBCHH Ha OBaj HAauyuH ce oOpalyjy, aHanu3upajy W JOCTaBJbajy  Pa3IMIUTHM

7 Ha OCHOBY Tpenopyke caapkaHe y Pesomymmju nonerojua XVI kongresu AIDP -a., XVI mehynaponuu
KOHTpec 3a Ka3HeHo npaso 2/19996, 1051.

68 JTasuh P. (2014.), Konmpona cyoc6u 6esbeonocmu y Cpbuju, Axanemuja 3a Hanuonamny 6e36eamoct u JIT
"Cnyxx6enu rnacauk", beorpan, ctpana 174.
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KopucHHLIMMa, Mel)y Kojuma je W JpKaBHO PYKOBOJICTBO, KOjU aHanu3upajyhu oBe
uHpOpMalLMje HacToje Ja JOHEeCy IITO HCHpaBHUje oJulyke. IIpeBEeHTHBHO JenoBame U
CIpeyaBame peanu3alyje pasInuuTuX NPeTHhH 1Mo 0e30e1HOCT Ap)KaBe U HhEeHUX rpahaHa je

. 69
OCHOBHA CBpXa MPUKYIUbamba MOAaTaka Ha OBaj HAUMH.

- TIpOIeCyHpame Pa3HUX KPUBHUHUX JeNa; Hajuemhe WX MPUMEHY]y TOJHIN)CKU
opranu. Ilopact MmeljyHapogHOT OpPraHM30BaHOT KpHMHHAJA W FHETOBA IIOBE3aHOCT ca
TEPOPU3MOM H JpyruM 0e30eIHOCHUM TpeTHhaMa y IOjeIUHHM CHUTyallljaMa 3axTeBa W

yKJbY4HBambe 0€30€1HOCH0-00aBeIITajHOI CEKTOopa y UCTpare KpUBHYHUX JI€Na.

- TpeHJ| pa3Boja MPUBATHOT 0E30€THOCHOT CEKTOpa KOjU je KapaKTepucTh4yaH 3a
pa3BHUjeHe 3eMJbe 3armaja ToBOpH 1 0 Tpehoj - KOMepIfjaTHOj CBPCH MPHUKYTIJbamkha MoAaTaka.
[Tpukynbame mogaTaka ce BpIIM Ha OCHOBY YroBOpa O aHTaXoBamy (IIpoHaja3ak HECTAINX
JMLA, TPUKYIUbAkEe CYACKHX JI0Ka3a, MpoBepa OpauyHMX ofHoca u ci.). Ilopex momenyTux
MIOCJIOBA TIPUMETHO j€ M aHTa)KOBAme MPUBATHUX areHIdja Ha MPUKYIJbamky M0JaTaka paau

70
3allITUTC HAIITMOHAJIHC 66366,[[HOCTI/I.

3.3 Hoctynak omo0paBama nmocedOHUX Mepa

OnobpaBame NOCEOHNX Mepa TajHOT NMPHUKYIIJbakba MM01aTKa KOje MPeCTaB/bajy MambH CTENCH
KpIIema JbYACKHX IpaBa U ciobona (TajHo mpaheme W CHUMame Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY)
BpIIIe TUPEKTOPH 0e30¢THOCHO-00aBEIITAjHUX CITYKOU M TUPEKTOP MOJIUIH]E, OJHOCHO jaBHH
TYyXWJIall, YKOJIMKO j€ ped O KOHTPOJMCAHO] HWCIOPYyHH. 3a NMPUMEHY Mepa KojuMa ce
3HaYajHHUje 3aqupe W OrpaHWYaBajy JbYJCKAa MpaBa U cjoboje MOTpeOHO je omo0peme

HE3aBUCHE MHCTUTYIIHU]C - Cy/Ia.
OCHOBHe CTaBKe KOje CaJip KH MPEJIoT 3a MPUMEHY Mepa Cy:
-“Ha3uB MoceOHE Mepe

-pacrnoioKMBe MOJAaTKe O JUILY, TPYIH WM OpraHu3aluju npeMa kojoj he mepa Outu

INpUuMCHUBaHaA

% Terpoguh I1., pakymuh B., u ap. (2015.), [Tocebne mepe majnoe npuxynmarea nodamaxa: BOIHY 3a HAI30P,
Beorpazcku 1ieHTap 3a 6€30eTHOCHY MOJUTHKY, CTpaHa 12.
™ uero, crp. 12.
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-HCITyBEHOCT YCIIOBA M pasjiora 3a MpuMeHy Mepa (II0CTOjae OCHOBA CYMEbE)

-00MM U MECTO IIPpUMCHE

. 1
- BPEMEHCKH MEPHOJT y KOME CE IPUMEBY]E Mepa”7

3aKOHUK O KPUBHUYHOM IIOCTYNKY TpenBubha a mpemior 3a MpUMEHy Mepa MOJAHOCH jaBHH
TyXKujal (M3y3eTaKk INpelcTaB/ba KOHTPOJIMCAHA HCIOpYyKa, uuje crnpoBoheme omoOpaa
penyOnvuku japHu Tyxuiaan). HapenOy 3a mpuMeHy JOHOCH CyHja 3a MPETXOIHU MOCTYyTaK,
cipooze je BUA, BBA mm MVIL’? 3akonnkom je Takohe mpemsuheHo ma cyamja 3a
MPETXOIHU MOCTYTAK MPHUIMKOM onipehBama BpcTe U BpeMeHa Tpajama MOCEOHNX JOKa3HUX
panmu moceOHO BPIIUTH TMPOIEHY Ja JIM OW Ce MCTH pe3yiaTaT Morao MocTHhu Ha Apyru

HAuYMH KOJUM C€ Mame OrpaHM4aBajy Y CTaBOM 3arapaHTOBaHa JbY/ICKa IpaBa U ci10001e.
OCHOBHHU €JIEeMEHTH Koje caJipyu Hapenoa o oapehuBamy nocedHe Mepe Cy:
-”Ha3uB MoceOHe Mepe

-pacIIOJIOKUBY TIO/IAIH O JIMILY, TPYITU WM OpTaHU3alMju pema kojoj he mepa outn

NpuMCHBHUBaHaA

-MCIYKEHOCT yCIIOBa M paszjora 300T KOjUX ce Mepe NMpuMemyjy (IocTojame OCHOBa
CyMHbe)
-Ha4YMH IPUMEHE Mepe

. 73
-00UM 1 Tpajame mocedHe Mepe.”

! Merposuh I1., Hpakymuh B., u ap. (2015.), Ilocebne mepe majrnoz npukynmsara nodamaxa: BOAUY 3a HaIA30D,
Beorpazacku nenTap 3a 6e30e1HOCHY IOJIIUTHKY, CTpaHa 13.

72 Jlasuh P. (2014.), Konmpona ciyac6u 6esbeonocmu y Cpbuju, Axanemuja 3a HanuoHanHy 6e36easoct u JIT
"Cny>x0enu rnacHuk", beorpan, ctpana 177-178.

" TMerpoguh I1., Hpakymuh B., u ap. (2015.), [Tocebne mepe majnoz npuxkynmarsa nodamaxa: BOIHY 3a HAI30P,
Beorpazcku 1ieHTap 3a 6€30eIHOCHY MOJUTHKY, CTpaHa 14.
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Cnuka 1.nocmynax o0obpasara nocebHux mepa - ciyxcoe bezdbeonocmu

CrnemmduynocTn koje ca coOOM HOCH MpHUMEHa NOCEOHMX Mepa TajHOT NPUKYIUbamba

MoJIaTaka 3axTeBajy UCIyemhe onpeleHnx yciosa:
-"ma mocebHe Mepe Oy1y jacHO nedUHUCAHE U POIHCAHE 3aKOHOM
-na Oyze jacHO mpoIMcaHa npoueaypa oxo0paBama, HaJA30pa H IpoLeypa KOHTPOJIe

-aa 6y/:[e NMPUMCHCH  TIPUHIUIT  BUIIECTCIICHOCTU W HE3aBHCHOCTU ITPHUIMKOM

ono0OpaBama 1 Hai30pa

75
-a IpUMeHa oceOHUX Mepa Oyze HyHa U cpa3mepHa."

AJleKBaTHOj MPUMEHHN CBHX TOCEOHHMX Mepa MPETXOAM CHCTEMCKO 3aKOHCKO ypeheme Koje

HUKAKO HE CMe OUTH MPOU3BOJHHO, HEMIPEIIM3HO U HEJacHO.

AI[GKBELTHOCT 3aKOHCKC pCeTryJlaTUBC Orjciaa cC Yy HCMOFthOCTI/I 3J'IOYHOTpC6€ on
HCIIOCPCAHUX IIpejiaravda, U3Bpmuvona, JUPEKTopa, 1ma J0 KOpHUCHUKA I1OJaTaKa I[O6I/IjCHI/IX

MPUMEHOM TOCEOHHMX Mepa TajHO MPUKYIIJbEHUX MOIaTaKa.

™ ucro, ctp. 14.
" ucro, crp. 15.
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3.4 KonTpoJa npuMeHe moce0HMX MOCTyNaKa U Mepa

V3umajyhu y 003up Benmke MOryhHOCTM M 3Hauyaj TajHOT HAA30pa OJHOCHO BPEIHOCTH
MoJiaTaka MPUKYIJbEHUX HAa OBaj HAYWH, KA0 U YHELCHUILY JIa CE MPUMEHOM OBHX Mepa 3aJIupe
y VYcraBoM 3arapaHTOBaHa IpaBa, HEONMXOJHO je OHeMOryhuTtu 3ioymnorpebe pas3BojeM
MeXaHu3aMa 3a KOHTpoy. 3akoHoJaBcTBO y CpOHju TMO3HAje TPU €KCTEpHa aKTepa Koja y

OKBHPY CBOjUX HAJUIC)KHOCTH BpIIIe KOHTPOIY HaJl IPUMEHOM NOCEOHHUX Mepa:
-KOHTpoJIa Kojy cripoBoau Hapoana ckymmruna Pemy6imke Cpouje,
-KOHTPOJIA KOjy CIPOBOJIE CyJIOBH,

-KOHTpOJia KOjy crhpoBojie He3aBucHHU npxkaBHu opranu (HJO), xoje mpencraBibajy
3amtutHuk Tpaljana u IloBepenuk 3a mHpoOpMalnuje 01 jaBHOT 3Hauaja U 3alITHTY

10JIaTaKa O JTHIHOCTH, (CAMO Y OKBUPY CBOjuX opiamihicta).

3.4.1 Cyncka KOHTpoOJIa

Kontpoiy Hajg npuMeHOM NOCEOHMX MOCTYIAKa M Mepa CYACKE BIACTH MOTY BPIIUTH y IBa
npaBHa pexxuma. [IpBuM Ha4WH Mojapa3yMeBa KOHTPOJY Ha OCHOBY 3aKOHWKAa O KPUBUYHOM
MOCTYTIKY, JOK JApPYyrd HauuH IpeAcTaB/ba KOHTPOJly Ha OCHOBY 3akoHa O ciyxOama
6e30enHocTr (3akoH o be3deaHOCHO-HH(MOPMATHBHO] areHInj1, 3aKOH O OCHOBama ypehema
ciy:x6u 6e30ennoctu CPJ, 3akon o BojHoOe3bennocHoj arenuuju u BojHoobaserirajHoj
areniuju). Cy/cka KOHTpoOJIa KOja ce BPIIM Ha OCHOBY 3aKOHHMKAa O KPHUBHYHOM IIOCTYTIKY
cpoBoAM ca y TpH (haze: mpe HEMOCPEAHOT OTHOYHIbaka MPHUMEHE, Y TOKYy HpUMEHe
MOCEeOHMX MOCTYTIaKa (3a MMojeIuHe JOKa3He padbe) U Mepa | IO 3aBpIICTKY MpUMeHe. 3Havaj
OBAaKBE KOHTpOJIC OIJIe[la CE€ y UYWICHHIM Ja Ce JOKAa3HW MaTepHjajd NPHUKYIUbEHH Ha

HE3aKOHUT HAYMH HEC MOT'Y KOPUCTUTH Y TOKY CYACKOT IIpoueca.

[IperxoHa KOHTpOJA CIIPOBOJIM CE 0JI00paBameM MOCEOHNX JOKa3HUX paamu. Ono0paBame
MoceOHUX JIOKA3HWX PaJibd BPIIM CyjMja 3a MPETXOJHU TMOCTYyMaK Ha OCHOBY MpeJiora

jaBHOT Tyxuoma (OCMM KOHTPOJHCAHE HCIOPYKe Kojy omoOpaBa PemyOmuuku jaBHH

7% HapyeskHOCT UMHe: Jby/ICKA IPABA M 3aKOHUTOCT M NPABUIHOCT Y Pajly OpraHa yrpase.
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Tykwian). HeonmxomHo je HAamOMEHYTH Ja CYJOBH M TYKHMOLUM MOTY BpIIMTH €X ante
KOHTPOITY MOjeIMHUX PaJbH KOje 3aKOHUK O KPHBUYHOM ITOCTYIIKY HE IO3HAje Kao rmocedHe
JIOKa3HE palibe MOMYyT EBUJICHIMjE O OCTBApEHO] Telne(OHCKO] KOMYHHKALUjH, JOLHMPABE
MECTa ca KOJHX C€ OCTBapyje KOMyHHUKaIlMja, Haa30p CYMIBbUBUX (DMHAHCHjCKUX TpPaHCAKIIH]ja

Koje cy onpehene wianom 144 3KII-a.”’

KonTtpoiy y TOoKy npuMeHe MmojequHUX MOCEOHNX TOKa3HUX paJibu MOTY BPIIUTH CynIuja 3a
NPETXOJHU TIOCTYMaK W jaBHH Tykwial. [loceOHe oKa3He paame Koje Mory OuTH
KOHTPOJIMCAaHE Y TOKY NIPUMEHE Cy: TajHH HaJ30p KOMYHHUKalUje, TajHO npahemne U CHUMambEe,
Kao M 3aKJbY4HMBamb€ CHMYJIOBaHUX mocioBa. OxpeheHn HaIJIeKHH JApKaBHU OpraH KOjH
HapeI0OM CITPOBOM HEKY O] TOMEHYTHX TTOCEOHMX JIOKa3HUX PAJibH, Iy>KaH je J1a CAaurbaBa
JTHEBHE H3BENITaje O cnpoBohemy ucte. JIHEBHM H3BEIITaju CE JOCTaBJbajy CYIHjH 3a
MIPETXO/IHU TIOCTYIaK M jJABHOM TYXKHOILY Ha BUXOB 3axTeB. OcTaje Hemo3HaTo Kaja U KOJIUKO

9YECTO CE OBO MPABO M KOPUCTH.

HcrexoM poka y KOMe je BpIIeHa IpHMeHa MmoceOHe T0Ka3He pajme, oBlalheHn JpKaBHU
OpraH 3a BbEeHY NPUMEHY JIy’KaH je Ja JIOCTaBH CYAMjH 3a MPETXOJHU MOCTYNaK W3BEIITaj O
NpPUMEHH W TpUNafajyhu TpUKYIUbEHHW MarepHjasl (CHHMKe, JoKyMeHTanujy). W3yserak
MpeCTaBIba U3BEINTA] O TPUMEHN KOHTPOJIMCAHE UCIIOPYKE KOjH ce T0CTaBiba PermyOmmakom
JaBHOM TYXHOIly (M3BEIITaj O MPHUMEHH KOHTPOJIMCAHE HCIOPYKE IOCTaBJhba CE jaBHOM
Tyxuony). M3Bemraj Ou Tpedano na caapku nmogarke o "BpeMeHy NMpUMeHe moceOHe JoKa3He
paame, MojaTke O CIIy>)KOGHOM JIUILy KOje jy jeé CIIPOBENIO, OIUC MPUMEH-EHHX TEeXHHYKUX
cpencrasa, nogarke o o0yxsaheHUM JHIMMA U TTOJIATKE O pe3ysiTaTuMa IpUMeeHe pajme. Y
M3BEITajy O TaJHOM HaJ30py KOMYHHUKaIMje W TajHOM Tpahemy W CHUMamy HEOIXOJHO je

JIOCTABUTH U OLIEHY CBPCHCXOIHOCTH IPHMEHE rocebHe T0Ka3He pambe."

VYKOIMKO y POKY O IIECT MECELM O MOMEHTa YIO3HaBama jaBHOTA TYKHOIIA Ca caJpiKajeM
MPUKYIUBCHUX MaTepHjaiia, UCTU He OyJe MCKOpHIINEH 3a MOKPEeTamhe KPUBUYHOT MOCTYIIKA
WM YKOJUKO TYKHOI| M3jaBH JAa Ta Hehe KOPUCTHTH Yy TOCTYMNKY, CyAHja 3a MPETXOAHH

MOCTYNaK Jy’kaH je Ja JOHece pellelke O YHUIITaBalky HPUKYIUBEHOI MaTepHjaja.

" Merposuh I1., Hpakymuh B., u ap. (2015.), [Tocebre mepe majnoz npuxynmarea nodamaxa: BOIHY 3a HAI30P,
Beorpazcku 1ieHTap 3a 6e30eIHOCHY TOJIMTHKY, cTpana 39-40.
™ ucro, crp. 40.
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[IpukyIybeHH MaTepHjall ce YHUIITaBa MO HA30POM CyAHje 3a TPETXOHH TOCTYIaK KOjU O

TOMEC CaurbhaBa E’;Ell'II/ICI—II/IK.79

3.4.2 Cyacka KOHTOJIAa TIpeMa 3aKOHNMA CJIY:K0u 0e30eTHOCTH

Ex ante kontrola: [Ipema 3akony o be30enmHocHO-MH)OPMATHBHO] areHIMjH O MPEAJIOTy 3a
MpUMEHY TMOCeOHMX Mepa Ha oO0pa3loXKeHH NpeyIor AWpeKTopa ATreHIje Oanyuyje
npenceqHuk Bumrer cyma y beorpamy, omHocHO cynmuja kora oH m3abepe mely cynmjama
pacnopehenum y IloceOHO onesberme 3a KpUBHYHA J€Ia OPraHU30BAHOI KpUMHHama. Y
Clly4ajeBUMa HeEMpUXBaTama Mpeasiora o cTpaHe cyaa nupektop BUA moxe uzjaButn

KOy AmenanuoHOM Cyly Y ]360r‘pa;:[y.80

Onnyke 0 MpUMEHHU MOCEOHMX MOCTYyMaKa U Mepa TajHOT NPUKYIUbama rojaTaka ojxpehennx
y 3akony o BBA u BOA nonoce ce Ha Tpu HUBOA. O MPUMEHHU TajHOT €JIEKTPOHCKOT Haa30pa
TeJIEKOMYHUKaIMje ¥ WHPOPMALMOHUX CHUCTeMa ojIydyje Bumm cyn ca cemumrem
ATmenanuoHOr cyla Ha 4djoj Teputopuju he mepa OMTH NpUMEHEHA. 3a TajHO CHUMAbE
pasroBopa, TajHH HaJI30p CaAp:KMHE MUCaMa U TajHU HAJ30p U CHUMAamkE YHYTPAIlHbOCTH
o0jexaTa HaJulekaH je BpXOBHM KacalMoOHM CyJ. YKOJMKO pa3jio3d XMTHOCTH 3aXTEBajy,
aupexTop BBA Moske 1a Hanmoxu npuMeHy moceOHOT OCTYIKa I Mepe 0e3 OTyKe cyna y3
"carmacHoct" HajuiexHOr cyauje. [loMeHyTOM Cyauju ce MOJAHOCH 3BaHWYAH TPEJIOT 3a
o00peme Mepe, Cyiija Ma BpEMEHCKH POK 0] 24 Jaca /Ja OIydH O IPEIJIoTy 3a MPUMEHY.
MaTuuHu 3aK0HH O ciyk0ama 6e30emHOoCTH He TpeABuhajy MOTYNHOCT KOHTPOJIE MOCEOHUX

MOoCTyIIaka nu MCpa TajHOF NpUKyIlJbaba NIOJaTaKa Yy TOKY IIPUMCHC.

Post festum xontpona: be3benHocHo-nH(DOpPMAaTHBHA areHIlMja HeMa 3aKOHCKY o0aBe3dy aa
W3BECTH WM JIOCTABH W3BEINTAj O MPECTAHKY U pe3yiTaTuMa MpUMEHEe Mepa CYIIUjU KOjH je
JIOHEO OMTyKy O mpuMmeHd. OBakBa BpCTa KOHTpOJIE HUje mNpeiBueHa 3aKOHOM, CeM Yy
Cllydajy Kaja je TPUMEHOM MOCEOHHMX Mepa paau IMPEBEHTUBHOT JEJOBamba PE3YITHPATIO

MPUKYIUbAEM MaTepujaia O KpUBUYHOM JIENTy HA OCHOBY KOT' C€ MOTY MOKpPEHYTH MOceOHe

"Bumu: wran 163, 3akoHHKa O KpPUBMYHOM nocTynky, "Ciyx6emm rmacumk PC".6p.  72/2001,
101/2011,121/2013, 32/2013, 45/2013 u 55/2014.

8 Buperu: 3akon o BUA, "Cnyx6enu rinacauk PC", 6p. 42/02, 111/09 u 66/14, unan 14 u 15.
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J0Ka3He pajme. Marepujan NMpUKYIJbeH Ha OBaj HAYWMH CE JOCTaBJhba HAJIC)KHOM jaBHOM
TY>)XHJIAIITBY U ca HBUM C€ MOCTyNa y CKIaay ca ojpendama 3aKOHWKa O KPHUBHYHOM

MOCTYTIKY.

3akoHcke onpenode npeasubhajy na BojHoOe30e1HOCHA areHIMja HAKOH MTPUMEHE Mepe 3a KOjy
jOj je Ona HeolxoJHa OJITyKa CYyJIa, HAJIS)KHOM CYHjH JIOCTaBH 00ABEIITCHE O 3aBPIIETKY
npuMeHe mepe. OBakaB HauWH J03BOJbaBa BPEMEHCKY KOHTPOIYy Tpajama MPHMEHE Mepe.
Takohe n BojHoOe30eqHOCHA areHIMja mMa 00aBe3y na 00aBECTH TY>KHJIAIITBO YKOJIUKO
NPUKYIUBCHU TMOJAIM TPUMEHOM MOCEOHMX Mepa yKa3yjy Ha MOryhHOCT MpHUIpeMame HIIH

81
H3BpLICHA KPUBUYIHOT ACJa.

3.4.3. IlapaaMeHTapHA KOHTPOJIa MIPHUMeHe MOCeOHUX MOCTyNaKa U Mepa

[IpaBHU OCHOB KOju oMoryhyje mapiamMeHTapHy KOHTPOJY paja ciayxO0u 0e30eMHOCTH YUHH
3akoH 0 ocHOBaMa ypehema cimyxou 6e36ennoctu Penyonuke Cpouje ycBojen 2007.roqune.
Hanzop nan 3akonutomhy npumene moceObHux Mepa Bpmn Ombop 3a KOHTPOIY CIYKOH
6e36eqHocTH. OBO CKYMIUTHHCKO TEJIO MMa EKCIUTMIUTHO OBJAIIheme Aa Haa3upe MPUMEHY

. 82
MoceOHMX MNOCTyIldaKa U MEpa 3a TaJHO NPHUKYIIJbAhC ITOAATAaKa.

Konrtpony omoryhaBajy aBa MHCTpyMeHTa KOja Cy CTaBJbeHa Ha pacnoiarame Onbopy 3a
KOHTPOJIY CITy:k0m 6e30emnocTr. [IpBru MHCTpYMEHT YMHU "PEJOBHU M3BEINTA] KOjU CITyKOe
6e30exHOCTH IogHOCE OMOOpPy (HajMame jeTHOM y TOKY PEIOBHOT 3aceara) U KOjH CaapiKu
CTATHCTHYKE MOJATKE O MPHMEHEHUM MOCEOHHM MepaMa TOKOM H3BEITajHOT meprona."
Jpyru MHCTpYMEHT YMHHU HENOCPEIHU HAA30p OJHOCHO HaJA30pHE nocere. [lupexrop ciyxoe
0e30enHocTH je AykaH, Ha 3axTeB Opbopa, na omoryhu oOumazak mpocTopuja, YBUT Y

JOKyMEHTAIH]jy, TPY>KH MOAATKE O pajy ¥ OJArOBOPHM HA MHUTama y BE3H ca pagoM cCiyxoe.

#! Tlerposuh I1., [Ipaxynuh B., u ap. (2015.), [locebne mepe majnoz npuKkynwarsa nodamaxa: BOAY 3a HAL30P,
Beorpaacku nenTap 3a 6e30e1HOCHY MOJIUTHKY, cTpaHa 50.

%2 3akon 0 ocHOBaMa ypeljersa cityx6u 6e36emnoctn Penry6mke Cp6uje, wian 16.

5 Boxuh K. (2014.), [Hapramenmapnu Had30p Had npuMeHoMm nocebHUx Mepa 3a majHo NPUKyRAbaIbe NoOamaxd
y Cpbuju, beorpancku nenrap 3a 6e30eJHOCHY HOJIUTHKY, cTpaHa 10.
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3akoH Takohe mpenm3HO onapehyje W Koje momarke wiaHoBH Onbopa HE MOTY TPaXKUTH

IPUIHKOM HaI30pHHX ToceTa. ['pyIy OBHX I0JaTaKa CauHbaBajy:
- HJICHTUTETY CaJalIbUX ¥ OUBIINX capaHUKa CITyKOe;
- MPUNIATHAIIIMA CITy)KOe ca MPUKPUBCHUM HICHTUTETOM;
- TpehuM JTMIIMMa KojuMa OM OTKpUBAaE THX MOJaTaka MOTJIO JIa TETH;
- MeTOoIMMa NIPUOaBIbaka 00aBENITAJHUX U 0€30€THOCHHUX TI0]aTKa;
- aKkIjama Koje cy y TOKY;
- HAYMHY NIPUMEHE MOCEOHUX MOCTYIaKa U Mepa;

- momamuMa W uH(poOpMalUjamMa Koje cy mpubaBJbeHE pa3MEHOM ca CTPaHuM

crry>k0aMa 1 Mel)yHapoJHIM OpTraHu3alljaMa;
- TaJHUM TIOJIallMMa U WH(pOpMaIjaMa IpyruX Ip>KaBHUX OpPTaHa y TOCeIy CIIyxo0e.

Hanzop Hag nmpuMeHOM MoceOHUX MOCTYIIaKa U Mepa 3a TajHO MPUKYIUbamke mojaraka y BBA
nu BOA Bpumm ['enepanHu MHCHEKTOp OBHX CiIyKOM. O HEroBOM IOCTaBJbEHY OJUTyUyje
Bnana, Ha npeasior MuHuCTpa of0pane, n300p ce BpIIM Ha neT roanHa. Onbop 3a KOHTPOIY
ciry:kOn 0e30eqHOCTH MMa 3aKOHOM peryjHcaHy capanmy ca [ eHepalHHM HWHCIIEKTOPOM
BOJHHX CITy>KOM 0€30€IHOCTH, KOjH O pe3yiTaTuMa KOHTpoJe u3BemTaBa Oa00p 3a KOHTPOIY

CITy>kK0u 06€30€THOCTH HajMame jeTHOM TOIUIIIHE.

"ITorpe6HO je HAaMOMEHYTH W Ja Cy PYKOBOAMOLM yHyTpammux KoHtpona BBA m BOA
OyXHH Ja obaBecte ['eHepanHor WHCHEKTOpa, a Mo norpedu m Haanesxkaun Ondop Hapoane
CKYNIITHHE OHJAa KaJa WMa casHama na aupekrop BBA, omnocro aumpextop BOA Huje
OTKJIOHHO HE3aKOHHTOCT WJIM HENPaBWJIHOCT Yy pany, KOjy je yHyTpalllka KOHTpOJIa

PeTXOIHO yTBpMIa."

Hanzop manm ymorpebom moceOHUX Mepa Koje NpuMemyje MHUHUCTapCTBO YHYTPAIIHBUX
MOCIIOBa JCIMIHO 3aKOHOM HHje npeaBuleno. Mehytum Onbop 3a oabpaHy U YHYTpallmbe

MOCJIOBE pa3MaTrpa cBe 00JacTH M3 (YHKUIMOHUCAKA HAAJISKHOT MHUHUCTAPCTBA, IITO MOXKE

$4"3akon 0 ocHoBaMa ypehema cayx6u 6esbemnoctu Permy6mike Cpbuje", wian 19., "Crayx6enn raacuuk PC",
6p. 116/07 u 72/12

¥ PBoxuh K. (2014.), lapramenmapiu nad3op nad npumeHom nocebGHux Mepa 3a majuo npukynvdibe noodamaxd
y Cpbuju, beorpancku nenrap 3a 6e30eJHOCHY TOJIHTHKY, cTpaHa 53.
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YKIJBYYUTH ¥ KOHTPOJIY NMPUMEHe moceOHMX mMepa. KoHTposia ce MoXke CIpOBECTH Ha OCHOBY
pPEIOBHUX H3BelITaja O paay MUHHCTApCTBa M CTamy 0e30eqHOCTH Koje MHMHHCTapCTBO
nogaocn Ondopy 3a onOpaHy W yHyTpamimbe mnocioBe. lIlocmaHunyMa KoOju Cy 4JIaHOBU
Onb6opa Hynu ce MoryhHOCT 1a pa3marpajy peaoBHE U3BEIITaje U Ja 3aXTeBajy HH(popMarlmje
0 Opojy mpuMemeHuX AOoKa3HuX panmu. Onbopy 3a omOpaHy M YHYTpPAIIkbe MOCIOBE Kao
JIOAaTHU MeEXaHH3aM KOHTPOJIE CTOJH M MOTYNHOCT Tpakemha BaHPEIHUX H3BEIITaja O]
MHHICTpa YHYTPAIIbHX MOCIOBA O IHTABUMA M3 HEroBOr Aenokpyra pama.’® V mumy
yHanpehema Hag3opa HajJ NPUMEHOM NOCEOHHMX Mepa, a Impema IOCIOBHHKY IIpencemHuk
Hapozane ckymuTHHe, Ha TPeUIOr PaaHOr Tena (IIOMEHYTHX) MOXe OJ00pUTH aHTaKOBambe
Pa3IUUUTUX CTPYYHMX JIMIA U3 00JIaCTH TpaBa, TeXHHKe U Oe30eqHocTu. Hbuxosa crpydna
moMoh MOXKe CKpPEHYTH MaXby Ha IOjeIMHE CErMEHTEe W HauuHe yHamnpelema MpUInKOM

npuMene opel)eHnx moceGHIX Mepa 3a TajHO MPHKYILbAbe TOaTaka. "

Hamz3op Hag mpuMeHOM MOCEOHMX TOCTyNaKa M Mepa MOTY BPIIUTH M HAPOJHU TOCITaHUIH
KOjU HHCY WIAHOBH J[BAa TIOMEHYTa 0A00pa, MOCTAaBJhakheM MOCIAaHWYKUX MUTama. HapoaHu
MOCJIAaHHUIY HEMajy TPaBO YBHJA y MOAATKE KOjH HOCE O3HAKy CTENEHA TajHOCTH, Alld UMajy
MOTYRHOCT J]a 3aXTeBajy CTaTUCTUYKE MOJATKE O MPUMEHU Mepa, Wi uHopmaluje o 6pojy
o0yKa Koje Cy NMPHUIAIHULHU HaJUIEKHHUX CIIy>KOM 3a MPUMEHY MOCeOHMX Mepa CHpoBenu. Y
IJbY OTKJIamkhaha CUCTEMCKHX HENPAaBUIIHOCTH, PAaCBET/hbaBamka IMPOIyCTa Y Paay HACTaIHX
MpUMEHOM MoceOHnX Mepa, Hapoana ckyniuTiHa Moke 00pa30BaTH aHKETHY KOMHUCH]Y WIH
aHKeTHH of00p (MpeacTaBibajy NMPUBPEMEHA pajiHA Tena).88 AHKeTHH 0100p CauynmaBajy
HApOJHU TIOCJIAHUIIM, JIOK aHKETHY KOMHUCH]Yy CauWibaBajy MOpell HApOJHUX IOCIaHWKA H
HAyYHUIM M CTPYYHAIM 3a IMojeaAnHe o0nacTu. Yiora OBHX paJHHX Tela je carjelaBarbe

. : . 89
cTama y oapeheHoj obnactu u yTBphuBame UnmbeHHUIa O I0jeAMHUM Jorahajuma.

% pero, ctp. 53.

87 www.parlament.gov.rs » ... »"ITocroenux Hapooue ckynuimune”, unan 43.

8 www.parlament.gov.rs > ... »"Hocrosnux Hapooue cxkynumune”, unas 41.

¥ Boxuh K. (2014.), [apramenmapnu Had30p HaO NPUMEHOM NOCEOHUX MePa 34 MAjHO NPUKYRAAIbE NOOAMAKA
y Cpbuju, beorpancku nenrap 3a 6e30eJHOCHY HOJIUTHKY, cTpaHa 53.
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3.4.4 KoHTpoOJ1a He3aBUCHUX JP/KABHUX TeJia

HeszaBucHe npkaBHE WHCTUTYILHjE KOj€ MOTY BPIIMTH KOHTPOJIy HaJ MPUMEHOM MOCEOHUX
Mepa cy 3amTuTHUK rpahana (omOyacman) u [loBepennk 3a naH(OpMaIyje o1 jaBHOT 3HAa4Yaja

" 3alITUTY noAaTaka O JIMYHOCTH.

Hacranak 3amrutHuka rpahana (omOyacMaHa) Kao HE3aBHCHE Jp)KaBHE HMHCTHTYLHjE CE
Be3yje 3a CKaHJIuWHaBCKe 3emsbe. lIpBu myT je ycmocraBiben y IlIBeackoj on crpane
napiamenTa. OBaj Ap>KaBHU OpraH MMa OBJamhema Ja KOHTPOJIHIIE pajl OpraHa Jp)KaBHE
ynpaBe wmel)y kojuMa ce Hala3sM W KOMIUIETaH CekTop Oe3bemHoctn. HWHCcTHTynHMja
BamrTuTHEKA TpaljaHa yCTaHOBJbEHA je 3aKkoHOM o 3amTHTH Tpahama 2005. rommue.’”
3amrutHUK rpahana nokpehe moctymak Ha OCHOBY NMpUTYXkOe rpahaHa MM 1O COICTBEHO]
nHuIMjaTiBH. OBaj HE3aBUCHHU JIP)KaBHHU OPraH BPIIU KOHTPOJIY IPUTYXKOH, KOje MOJHOCE U
npunagHuy cekropa Oez0enHoctu. Tokom crnpoBoleHa mporeca KOHTpoJe 3aIITHTHHK
rpahana pacmonaxe MpaBOM TOceTa, MpocTopujama O0e30eqHOCHUX CTPYKTypa (MOJuIHje,
BOjcKe W ciry)Ou 0e30emHoctr) ca MoryhHomrhy y3uMama M3jaBa OJi 3allOCIICHUX Y OBHUM
MHCTHTYIHjaMa, ally i O JTHIa Jumennx caoboxe.”’ O pesyiraTiMa cBora paga oMOyIcMaH

je oxrosopan Hapoamoj ckymmrrimm. >

"3amTUTHUK Tpal)aHa je jeTMHU KOHTPOJIHHU OpraH KOju MOJKE J1a Ha3upe NPUMEHY Mepa Koje

cy y Toky. Kako 6u oBa cBoja oBiamhema MOrao ja ocTBapu, MPETXOAHO MPoJia3y MOceOHy

0e30eTHOCHY TpOBEpYy 3a TPUCTYN TMojalvMa KOju Cy oO3HaueHH HajehuM cremneHoM
: n93 .

moBepJbUBOCTH - (pkaBHa TajHa)," ~ Ha OCHOBY 3aKOHA O TaJHOCTH IojaTaka, (4jiaHoBH 38.

u 53.).

VYouaBaweM HegocTaTaka y MOCTYNKY KOHTpOJIE KOJ OpraHa ympase, 3alITUTHUK IpahaHa
ynyhyje mpenopyke Ha OCHOBY KOJUX C€ MOTY YKJIOHUTH MamkaBocTh. OpraH ympase je
IyXaH J1a 'y poky o 60 naHa on naHa n1oOujama npernopyke, odaBectu 3aluTUTHUKA rpahaHa

Ja M je OTKIOHHO MamKaBOCTH WJIM H3HECE pazjiore 300T KOjUX HHje MOCTYIHO IO

% 3aKoH 0 3amTHTHUKY rpaljana, "Cayx6enu rimacauk PC", 6p.79/05 u 54/07.
! Jlazuh P. (2014.), Konmpona ciysc6u 6esbednocmu y Cpbuju, Axanemuja 3a HaumoHanHy 6e36enuoct u JI1
"Cny>x0enu rnacHuk", beorpan, ctpana 211-213.

%2 3akom 0 3amTHTHUKY rpahana, "Ciyx6enu rmacauk PC", 6p. 79/05 u 54/07., unanosu:1., 2. u 3.

% Bokuh K. (2014.), [apramenmapiu Had30p nad npumenom ROcebHUX Mepa 3a MAjHO NPUKYRAAIbE NOOAMAKd
y Cpbuju, beorpancku nenrap 3a 6e30eJHOCHY HOJIHTHKY, CTpaHa 55.
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npenopykaMa. Y pealu3alyju CBOJUX HAJICKHOCTH y BE3UM Ca KOHTPOJIOM CIIy:KOU

6e30eHOCTH Kao MPUMEPH MOTY IOCIIY>KUTH: IPEBEHTHBHA KOHTPOJIHA MOCETa 3aIITUTHUKA
. - 94

rpahana bezbeanocHo-uHpopmaTuBHOj arennyju 2010. roguHe” W KOHTPOJIA MPUMEHE MEpe

. . 95
TajHOT TIpeTpeca Koja je uzspieHa 2014, ronuHe Takole ox crpane 3amTUTHHKA rpahaHa.

JloHomemeM 3akoHa O CII0OOJHOM MpPUCTYITy MH(opMammjamMa o jaBHOT 3Ha4aja u3 2004.
roguHe’’, yCTAHOBIbEHA j¢ HE3aBHCHA APKABHA HHCTHTYIHja - [1oBepeHNK 3a MH(pOpMaLHje
o1 jaBHOT 3Havaja. CTynameM Ha CHary HOBOT 3aKOHA KOJH PETYJIHIIE OBY 00J1acT - 3aKoHa 0
3AIITUTH MOJaTaKa O JTMYHOCTH,  TI0BepeHMK 3a MH(pOPMALIHje O jaBHOT 3HAYaja HACTABIbA
CBOj pax nox Ha3uBoM [loBepeHuK 3a HHpOPMAIMje O jJaBHOT 3HAyYaja U 3aIUTHTY MOAATaKa O
aunyHocTd. [ToBepeHHK mpejicTaBiba caMOCTalaH JIp)KaBHU OpraH, Kora Oupa M pasperiaBa
Haponna ckynmruna, Ha npemtor Opdopa 3a nHpopmucame. MaHAaT MOBEPEeHUKA Tpaje

ceJaM roJauHa.

®ynkuuja [ToBepennka 3a nHpOpMAaIHje 0/ jaBHOT 3Ha4Yaja U 3aIUTHTY M0JATaKa O JUYHOCTH
oriena ce y Haa3opy crnpoBohema 3akoHa O 3alITUTH MMOJAaTaka O JMYHOCTU U YKa3UBamby Ha
Moryhe 3noynorpebe. [IpumeHoM oceOHUX Mepa MPUKYIIhajy € MOJAH O JUYHOCTH, IITO
yKazyje Ja OBaj acmekaT paja ciy>kOu 0Oe3demHoctu mojanexe Hanzopy [loBepeHuka 3a

nHpOPMaIKje 01 jJaBHOT 3Ha4Yaja U 3aIUTUTY TOAaTaKa O JIMIHOCTH.

[TokpeTame mocTynka Haa30pa BPIIM ce Ha OCHOBY ca3Hama 110 KOjuxX [loBepeHHK m01as3u 1o
CITy’)KOCHO] JTy>)KHOCTH, OJf TOAHOCHOIa >xanOe wim Tpeher smma. Hansop cmpoope
opnamhenu uHcnekropu. [1o cpoBeneHOj KOHTPOIIH, a y CIy4ajy YOUEHUX HENpaBUIHOCTH,

[ToBepeHHK pacnonaxe MpaBoM Ja:
- HapeIH Ja c€ HEeMPABWIHOCTH OTKJIOHE Y OJjpel)eHOM pOKy,
- MPUBPEMEHO 3a0paHu 00pajy Koja ce 00aBsba CylpOTHO o/ipeadama OBOT 3aKOHA

98
- Hapeau Opucame 1mojjaTaka NpUKyIJbeHUX 0e3 MpaBHOT OCHOBA.

% Jlasuh P. (2014.), Konmpona ciysc6u Gesbeonocmu y Cpbuju, Axanemuja 3a HaumoHanHy 0e3z6eqHoct u JI1
"Cayx06enu rnacuuk", beorpan, crpana 218.

% Boxuh K. (2014.), ITapramenmapuu nad3op Had npumeHom nocebHux Mepa 3a MajHo NPUKyn/barbe NOOAmaxa
y Cpbuju, beorpancku nenrap 3a 6e30€AHOCHY NOJIHUTHUKY, cTpaHa 56.

%6 "Cryx6enn roacuuk PC", 6p.120/04, 104/09, u 36/10.

7 "Crryx6enn raacauk PC", 6p.97/08 u 104/09.

% 3akon 0 3amrTuTH mojaTak o juuHoctH, "Ciyxb6enn raacunk PC", 6p. 97/2008, 104/09- ap.3axon 68/12-
omtyka yc 107/12, unan 56., cras 2.
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Wctun wman 3akoHa Ttakohe mnpenpuha oBmamheme IloBepeHnka ga 1O  yOueHUM
HEMpPaBUJIHOCTHMA TMOIHECE MPEKPIajHy MpHujaBy 300T MoBpesie 3aKoHa O 3allITHTH MojAaTaKka

O JIUYHOCTH.

[Momumuja, BUA u BBA on 2014. rogune nyxHe cy na [loBepeHUKy JOCTaBIbajy TOIUIIIHE
eBUIeHIMje O Opojy 3axTeBa 3a MPHUCTYN 3aIPKAHUM EJIEKTPOHCKUM IMOJAIMMa, KOjU CY
ynyhenn omeparepuma TtenedoHuje W MHTEpHeTa. Takohe m omeparepu Cy IyKHH 1a
COTICTBEHY €BHUJCHIIM]y O Opojy NpUMJBEHUX 3axTeBa noctaBe lloBepeHuwKy. YmopeaHa
aHanM3a JBejy eBueHIMja oMoryhaBa edukacHy KOHTpONy mojaraka, KOju MpPEACTaBIbajy

99
OCCTJbHBC MMOJATKE O JIMYHOCTH.

3.5 lIpuMeHa moceOHUX MOCTYNMAKa M Mepa y IPYyIruM Ap:KaBamMa

AJlexBaTaH HaAuYMH MPUMEHE TOCEOHUX MOCTYyIaKa U Mepa KOjuMa ce HapyIaBajy MpUBaTHOCT
U TpaBa IOjeJMHAIA ca jelHE CTpaHe, M OuyBame Oe30eqHOCTH ca Jpyre CTpaHe
NPE/ICTaBIbajy IWIEMYy 33 CBAaKO APYIITBO. YIPaBO OBa AWJIEMa CTaBJba IpeJl HAIlMOHAIHA
3aKOHOJIaBCTBA M3a30B JIa JIOHOIICHEM Pa3IMUUTHX 3aKOHCKHX peliera oMmoryhe odyBame
0e30emHoCcTH, cMame MoryhHocT 370ynorpebe u CTBOpe OAroBapajyhm cUCTeM KOHTpOJIE

3aKOHUTOCTHU 0JJ00paBama U MpUMeHEe OCEOHUX Mepa U MOCTyIakKa.

Ham3op Hag xomynumkammjama y CAJ] Bpmm ce Ha ocHOBY omoOpema Cyma 3a Haa3op
crpanux obaBemrajunx ciayx06u FISC (oBo Temo Opoju cemam dYigaHOBa Ha OCHOBY 3aKOHA
ycTaHoBJbEHO je ox crpaHe Konrpeca CAJl, kao moceOHO onespeme BpxosHor cyna). OcHOB
3a 07100pem-e HA30pa je 3aITnTa HanpoHanHe 6e36exnoctn.'® OBy o6macT jom perysuure 1
3akoH O TpUBaTHOCTU eleKTpoHcke komyHHKamuje SCPA  omoryhyje '"mytajyhe
MPUCITYIIKABamke" KOMyHHKAIHja, 00yXBaTa: KOHTPOITY TPaHCMUCHje MOOWITHHM Tele(hOHOM,
MozieMa, niejuepa u enekrporcke nomre. Y CAJl oBa Mepa ce y NMPEBEHTUBHOM CMHCIY,
KOPHUCTH pajay O4yBama HallMOHATHE 0€30€IHOCTH, a Y pepecuBHE CBpXE paaul MprbOaBbama
JI0Ka3a 3a Bol)eme KPUBUYHOT MOCTYIIKA. Y TPEBEHTHBHE CBPXE 0/100paBamke OBE MEPE BPIIH

rmaBan mtad ®BbU-a, JEA, MunucrapctBo mnpaBocyha, CaBe3nu okpyxuu cyn, LIUA,

% ‘Boxuh K. (2014.), [apramenmaphu ad30p Ha npuMeHoM nOCeGHUX Mepa 3 MAjHO NPUKYRAAHE ROOAMaKd ¥
Cp6uju, Beorpaacku nienrap 3a 6e30€IHOCHY TIOJIUTHKY, cTpaHa 57.

1% Coxonosuh, P. (2006.), Homuyuja u Kpusuuny NOCMYNax - Cynpomcmas/sare Opeanu308aHoM KDUMUHALY,
Beorpan, 3aBozx 3a yiieHuke.
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HACA wu apyru. [lpuMmeHy mMepe y penpecruBHE CBpXe 0100paBa HaJJICKHU CY[I, Boha TUMA Y
®BU, ako Cy UCIyHEHU YCIOBH JJOBOJbHE CYMIbE Ja j€ M3BPIIEHO HEKO KPUBHYHO JEJI0 U3
Katasora kpuBn4yHUX nena.Takohe no mpumeHe mepe mMoxe nohu M Ha MpeIOr TyXXHOLA
MPOTUB HEWJICHTU(HUKOBAHUX JIUIIA KOja Cy Y BE3U ca KPUBHUYHUM JIEJIOM YKOJIMKO ce 3Ha Opoj
TenedOHCKOr MPHUK/bYYKa KOjuM he ce TociykuTn HemmeHTH(uKoBaHa mmra.'’ IIpuMeHa
Mepa je BpeMEHCKH OTpaHWuYeHa Ha TPpHUIECeT JaHa, y3 MoryhHocT mpoayxerka. Hagzop Hax

NpUMCHOM MCpa CIpOBOAU CC y TpU HUBOA: AAMUHUCTPATUBHU, CYJACKH U MMAPJIAMCHTAPHH.

Enextponcku Hagzop komyHHKaiuja y Hemaukoj ce Bpmm Ha ocHOBY 3akoHa Das Gasetz
iiber die Beschr[Inkung des Post— und Fernmeldegeheimnisses aus dem Jahre 1968. i Das
Strafprozessordnung (3akoH 0 KPpUBHYHOM IOCTYTKY). EJEKTpOHCKM HaA30p KOMYyHHKaluja
ce mpeay3uMa y TNPEBEHTUBHOM CMUCIY paJd OdyBama HalMOHaJIHE 0e30eIHOCTH, a y
pETPECHBHOM CMHUCITY, Y IIWJbY YTBphHBamka W3BPIIMIIAIA KaTATOMKN ope)eHnX KPUBUIHUX
Jena, Kaaa 3a TO MOCTOjU OCHOBaHAa CyMma. Ham3op Hax KOMyHHUKalMjaMa MoXe OWTH
KOPHUIITEH U paau yTBphrBama OOpaBHINTa OCYMIHYCHOT JIMIA KOje Ce Hala3H y OCKCTBY.
OpnobpaBame Mepe y npeBeHTHBHE cBpxe Bpmm Havennuk bHJI-a, ogHOCHO HavemHUK
BOjHOOOaBemTajHE Ciyk0e Oe30emHOCTH. 3a pemnpecuBHE CBpXe Mepy onobpaBa cyn Ha
OCHOBY TpeJiora HaJJIe)KHOT AP>KaBHOT TyXxHola. M3y3erak mpencraBiba Ciiydaj XUTHOCTH,
Taja Mepy MOXe OFOOpUTH M JpXKaBHM TYKWJIAIl y3 HAaKHAIy IMOTBpAY cyda. BpemeHcko
Tpajamke Mepe je OTpaHuYeHO Ha TPH Mecela, Y3 MOryhHOCT MpOImuMpemka 3a joI TpH Mecera.
Konrpona Ham copoBohemeM Mepa MOXe C€ BPIIMTH aJIMUHUCTPATUBHO, CYACKH H
napnamenTapHo.'

IIpaBHU OCHOB 3a MpUMEHY Mepe Haa30pa KoMyHukanuja y Uranuju unaun AnTUMadujaiku
3akoH Codide Antimafia No. 203 u3 1991.ronune. Mepa ce nmpuMemnyje y pernpecuBHe CBpPXE,
y UWJbY HUCTPAXKMBama TEIIKUX KPUBMYHMX Jeja, Koja cy oapelheHa KaTaloroM KpUBUYHHUX
JieNia y3 ycJoB IOCTOjama jJakKuX MHAMNHMjA. Y clydajeBHMa MOCTOjamba CyMibe 3a TOCTOjarbe
Madujalke IeNTaTHOCTH, 32 NMPUMEHY OBE Mepe Ha OCHOBY AHTHMa(HWjalIKOTr 3aKOHA HHje
MOTPEOHO TIOCTOjamkbe jaKUX I/IHI[I/IIII/Ija.103

Ham3op koMyHHKanuja y TIPEBEHTHBHE CBpXE TIpeAcCTaB/ba T3B. AJMHUHHCTPATUBHO

MIPUCITYIIKMBakE, 0700paBa CyJll 3a clipeyaBambe Madujalllkor KPUMUHAJIHOT JIel0Bamba, Ha

" Hyuph XK. (2014.), "Hadsop xomynuxayuja kao mepa npoyecne npunyde”, 6e30e1HOCT moumuja rpahjasu
op.1-2, cp. 96-97.
12 yieto crp. 97-98.

19 JTykufi, T. (2005.), Enexmponcku nad30p KOMyHUKAyuja Kao Memoo npubasmarba 00Ka3a 3a Kpusuuna 0eid
opeanuzoeanoe kpumurana, 36opauk, [pasuu dakynrer, Hopu Can, 1/2005, ctp. 249-260.
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oOpaznoxeHnu npemior HadenHuka [IMA u y3 cariJacHOCT MUHHCTpPa YHYTPAIIBHX TTOCIIOBA.
Jlok Mepy y perpecuBHE CBpxe o00paBa CyJ Ha MpPEJIOr JpXKaBHOI TY>KHOLA, U3Yy3€TaK
MpeJICTaBJbajy CIy4yajeBU XUTHOCTH (0 24 yaca), mepy Moxke ogo0putu HauenHUK MVYIl-a,
y3 HaKHaJHO MPHUOaBIHEHO 0/00peme cyaa. TajHu HaI30p KOMYHHUKalMje mpeMa oapeadama
3KII-a ce oxpehyje no 15 nana, omaocHo 40 naHa y3 MOTYRHOCT CYKIICCHBHOT TIPOJIYKaBarmba
Mepe y mepuoauMa o mo 20 JaHa mo HaJory cyZa Ha OCHOBY AHTHMAa(HjalmIKor 3aKoHA.
Kana ce mepa npeaysnma y TpeBEHTHBHE CBpPXE BPEMEHCKHM ce orpaHumvaBa Ha 20 maHa y3
MOTYhHOCT MpoayKema.

[Ipumena mepa TajHOT HaJI30pa KOMyHUKanuja y Pemyonuiu XpBaTckoj ypeheHa je 3akoHOM
0 CHIypHOCHO-00aBjemITajHoM cyctaBy. " ITOMEHYTHM 3aKOHOM y IHJbY EKCILIOATALMje H
MpUMEHE Mepe TajHOT HaJ30pa HaJl KOMyHHKalMjamMa OCHOBAaH j¢ OINEPaTHBHO-TEXHUYKH
[EHTap 3a Haa30p TelnekomyHuKkanuja. [loctymak omoOpaBama, NMpUMEHE W HAA30pa Ha
MPUMEHOM Mepe TajHOTI Haa30pa TeleKOMyHHKanuja oxpeheH je 3aKkOHOM O CHUTYPHOCHO-
00aBjemTajHOM CycTaBy M 3aKOHOM O Ka3HEHOM MOCTynKy. Ono0peme Mepe TajHOT Ha/a30pa
KOMYHHUKAIlMje Yy TMPEeBEHTHBHE CBpXe (MOTpebe HammoHaimHe 0e30€IHOCTH) BPIIU ce Yy ABa
kopaka. [IpBu kopak ynHM mmcMeHu npemsora crapemuHe (aupekropa COA umu BCOA)
koju ce ymnyhyje BpxoBHom cyny Xpsarcke. [[pyrn kopak 4MHU 00pa3iioKe€HH Halor 3a
MpUMEHY Mepe TajHOT HaJa30pa KoMyHHUKanuje BpxoBHor cyaa XpBarcke koju ce ymyhyje
OIepaTUBHO-TEXHUYKOM LeHTpY. Tpunecer Tpehu unan oBora 3akoHa Hyau Mmoryhnoct COA
1a mpema rpahjaHuma npumermyje Mepe TajHOT IPHUKYIbamka MoJlaTaka KojuMa ce IPUBPEMEHO
OrpaHMYaBajy HEKa yCTaBHA JbyJACKa TNpaBa W oOcHOBHe ciobome, a BCOA moxe
NPUMEHUBATH MEpPE TAjHOT MPHKYIUJbamkha IMoJaTaka KojuMa Ce MPUBPEMEHO OTpaHUYaBajy
JbyJICKa TpaBa U OCHOBHE CI000AE caMO IpeMa 3amocieHnMa y MUHHCTAapCTBY on0paHe U
OpyxaHux cHara. Mepe TajHOI MpPUKyIUbamka IOJaTaka MOTY ce€ NPUMEHHBATH CaMo
YKOJIMKO C€ IMOJAll He MOTYy HPUKYIHMTH Ha APYTHM HAuuH WIN j€ HBUXOBO NPHUKYIbake
MIOBE3aHO Ca HECPa3MEPHHUM TellKohaMa. YKOJIHMKO 1moctoju MoryhHoct nzbopa usmel)y Buiie
Mepa TajHOT NPUKYyIUbamka MojaTaka, mpuMeHnhe ce Mepa KOjoM ce Mame 3aaupe y Y CTaBOM
samrrnhena npasa u cro6oze.'” 3aKoH 0 CHIypHOCHO-06aBjeIITAjHOM CYCTaBy Y Mepe TajHOT

NPUKYIJbamka MoJaTaka yopaja:

"“Onumpawje  Bumetm:"Zakon o  sigurnosno  obavestajnom  sustavu", R. Hrvatske, narodne-
novine.nn.hr/clanci/.../127655.html, 14.01.2016.
195 yero, wnan 33.

41



1. TajHA HAI30pP TEIIEKOMYHHUKAIIM]CKHUX yCIIyTa, JENaTHOCTH U caoOpahaja:
a) TajHU HAJ30D caapKaja KOMyHHUKaIIW]a,
0) TajHU HAJ30p MO/IaTAKa O TEIEKOMYHHUKAIHjCKOM MPOMETY,
1) TajHU HAI30P JIOKAIHje KOPUCHUKA,
1) TajHA Ha30p Mel)yHapoHUX TeNEeKOMYHHUKAIN]CKAX BE3a.
2. TajHM HAJ30p HAJl MOMITAHCKUM U JIPYTHM NONIHJbKaMa,
3. TajHM HAJ30p W TEXHUYKO CHUMAWmE YHYTPAIIHOCTH O0jeKTa, 3aTBOPEHUX
MPOCTOpa M MPeaIMeTa,
4. TajHo npaheme U MOTpemE y3 CBETIOCHO CHUMamke 0c00a y OTBOPEHOM MPOCTOPY U
Ha jaBHUM MECTHMa,
5. TajHO mpaheme U MOTpeme y3 3ByUYHO CHUMAamhE Cajipkaja KOMyHHUKaIja ocoba y
OTBOPEHOM TPOCTOPY U HA jaBHUM MECTHMA,
6. TajHI OTKYII JOKYMEHATa U mpeaMera. 0
"CnyxOeHa W Jpyra JMna Koja y4ecTBYjy y IMOCTYNKY OMIy4YHBama M MpeIy3uMama Mepe
Jly’KHa Cy J1a Kao TajHy dyBajy CBE IOaTKe KOjH ce OHOCE Ha OBaj mocTymak."
[TocmaTpajyhu HaBeneHe mpuMepe Haa30pa KOMYHHUKaIMja Ka0 METOJIE TajHOT MPHUKYIJhamba
nojiaTaka, youaBamo OITIITE MPaBUIIHOCTH KOje MpaTe MOCTyNaK o100paBama, CBpXy NpUMEHe
M BPEMEHCKOI OrpaHHueHa y KoMe ce Mepa mpumemyje. OnoOpaBame Mepa BpIIU ce Ha
OCHOBY IIpeJjiora Koju MoJHOocH (GYHKIMOHEp HaJuIekHe areHimje. O mpeyiory 3a IpuMeHy
HaJI30pa HaJ KOMYyHHMKalMjama OIydyje CyA, yIJIaBHOM BpXxoBHH. Kama roBopumo o
pas3no3uma MpUMEHE Ha/A30pa HaJ KOMYyHHKaldjama, pasliiKyjeMO MPUMEHY y MPEBEHTHBHE
cBpxe (odyBame HalMOHaTHE 0e30eAHOCTH) U 3a MoTpede Bohema KPUBHUYHOT TMOCTYIIKA.
BpemeHckn meproa Ha KOjU ce MOXKE OJCTYIMTH OJ Hauella HEMOBPEJAMBOCTH OIIITEHa
Bapupa o 15 nmana (Mrammja), mpeko 3 m 6 mecenm 10 TOAWHY JAaHa, ca MoryhHomrhy

POy KEeHba.

196 yero, wnan 33., cras 3.
197 JTasuh P. (2014.), Konmpona ciyoc6u 6esbeonocmu y Cpbuju, Axagemuja 3a Hanuonamny 6es6easoct u JII
"Cmyx6enu rnacauk", beorpax, ctpana 203.
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4.TAJHA HAJ30P KOMYHUKAILIUJE

Moxemo pehu ma je Hampemak TEXHHYKHX CpEICTaBa KOjUMa C€ MOXKE BPIIUTH
NPUCITYIIKABAKE, pa3BUja CBAaKUM JAaHOM, YIIOPEAO ca pPa3BOjeM KOMYHHUKAIIMOHUX
cpencTtaBa. Y ymoTpeOHW ce Hallaze caTelWTH, pauyHapud ca mpaTehuM mporpaMuMa Koju
peructpyjy oapehene, 3amate peun (koje Hajuemhe Mory Qurypupatu y H3BpLICHY
TEPOPUCTUUYKUX, KPUMUHAJIHUX WIH APYrux O0e30€JHOCHO HMHTEPECaHTHUX AKTUBHOCTH).
Tako KOMMjyTepCKH TPOTrpaMu PETUCTPYjy caMoO TadyHO ojapeheHe peuyn, HaKOH uera ce
ycMepaBajy Ha Ciyllamke W cHuMame. OKOHYameM MOCTYNKa CHUMama, OBAKO NMPHUKYIJbEH
MaTepHjal najbe je MpeAMeT o0pajae pasIHuuTHX IMporpamMa W aHAJUTHYKUX CIyKOom. Y
OBaKBHM TpojekTuMa Hapouuto mpenamade CAJl. OcHoBHa Jbyacka mpaBa (TmpaBo Ha
NPUBAaTHOCT) TapaHTOBaHM cy npomahuM W MehyHapoIHMM 3aKOHCKMM akKTHUMa, Koja
MpeJCTaBJbajy orpanuvaBajyhu (aktop y KOHTpOIHCAaHOM CHpOBOhemY TajHOT HaI30pa
KoMyHuKanuja. Jlok ca xapyre crTpaHe caBpeMeHM O€30€QHOCHHM H3a30BH OIPaBlaBajy
ynotpedy caBpeMEeHHUX TEXHUYKUX CPEJCTaBa, y by CIpedaBamba HETATUBHUX JPYIITBEHUX

mojaga.

Tajan Ham30p KOMyHHKAIHM]ja TPeACTaBJba, HA/30p U CHIMamke KOMYHHUKAIlHje Koja ce 00aBiba
TeneOHOM WM JPYTMM TEXHHYKAM CpEICTBUMA, EIEKTPOHCKE WM Jyre aapece
OCYMBHYCHOT U 3aIUIEHy MrcaMa U Apyrux mommibku. "Onpende o 0BOj moceOHO] T0Ka3HO]
panmu 00yxBaTajy BeHO ojpehuBame, CripoBoleme, MPOIINpPEHhe U JOCTaB/babe U3BELITaja

v Matepujara "'

[Mpumeny pamme onpelyje cyadja 3a MPETXOJHH TMOCTYNAK HapeaOoM, Ha 00pa3NoKeHH
NpeUIor jaBHOT TyXHoma. [IpuMmeHa oBe TOceOHE IOKa3HE palibe 3aXTeBa HCIYHECHE
(hopMaIHUX W MaTepUjaTHUX YCJIoBa. MaTepujaiHi YCIOBH OTJIENajy Ce€ Yy IOCTOjamy
onpeheHor crenena cyMmme (OCHOBH CYMHIbE), Ja je JHIe TpeMa Kome ce ojpehyje mepa
NpUIpeMa WK je U3BPLIMIO KPUBUYHO €TI0 32 KOje Ce MOXE OJPEIUTH NoceOHa JOKa3Ha
panma, Ka0 U OKOIHOCTH KOje€ yKa3zyje Ja ce KPUBHUYHO JIeN0 Ha JPYTH HAYWH HE OW MOTJIO,

OTKPUTHU, CIPCUUTH UIJIN JOKA3aTH.

1% Ynuh T., Maruh Bommkosuh M., (2015), [Toce6re mepe majroe npukynmarsa no0amara y KpusuioMm
nocmynky: no2neo uz npasocyha, beorpancku reHTap 3a 6e30eIHOCHY TOJIMTHKY, CTpaHa 9.
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dopmanHu yCcIoB 3a MIPUMEHY OBE JIOKA3HE Pabe YMHU 00PA3I0KEHH MPEIoT 32 MPUMEHY
KOjU cauumaBa jaBHU Tyxwunai. Hanzop oOyxBara TajHu Haj30p KOMYHHKAaIHje KOjU C€
oJIBMja TeneGOHOM HIM TajHH HAA30p €JIEKTPOHCKE aJpece OCyMIbMUCHOT U 3aIUIeHy Imrcama
U JIPYTUX NOMIMJBKH, OJHOCHO HA/30p HaJ KOMYHHUKAllMjaMa MOYKE MCTOBPEMEHO MOKPHBATH

CBE HaBEJICHE BUJOBE KOMYHI/IKaLII/IjC.109

HapenOa 3a mpumeHy oBe moceOHe TOKa3HE paambe CaapKH PACIIONOKHUBE MONATKE O JIUILY
rmpeMa KojeM Ce TajHH Haa30p KOMyHHuKamuje oapelyje, Ha3uB KPUBHUYHOT Jea, O3HAUYCHE
mo3HaTor TeneoHCKOr Opoja WM aJpece OCyMEHUYEHOT, OJTHOCHO Tene(OoHCKOT Opoja WiH
azipece 3a KOjy MOCTOjeé OCHOBU CYMHI€ Jla jé OCYMJbMYEHH KOPUCTH, pas3jiore Ha Kojuma ce
3aCHHBA CyMEba, HAYHMH CIIPOBOljeEba, 0OUM U Tpajame mocebHe JokasHe pamme.' '~ IIpemwior
jaBHOT TyXHOIla Takohe Moke caipkaTh W TPEJIor Jla ce TNpHUMEHa TajHOT Haa3opa
KOMYHHKAIMja YIOpeao BpPIIH M ca MOCEOHOM JIOKA3HOM paamkOM TajHOT mnpahema u
cHHMama. [I[puMena TajHOT Haa30pa KOMYHHUKAIHjE j€ BPEMEHCKH OTpaHWYeHa Ha MEPHOJ OJ1
TpH Mecela, y3 MOryhHOCT TpOIyKema 3a joIl TPH Mecela, 300r HEOMXOJHOCTH JaJber
NpUKYyIUbaka J0ka3a. KpuBuuHa Jiena 3a Koja MoCTyma TY>KWIALITBO NMOceOHe HaIeKHOCTH
(opraHu30BaHOI KpMMHHAJIA WIM PAaTHUX 3J0YMHA) HAA30p je Moryhe mpoay’KUTH jOIl JBa
nyT y Tpajamy ox Tpu Mmecena. HapenOy crnpoBonu BUA, BBA u nonuuuja. O octBapeHoM
HaJ30py C€ CauMibaBajy JHEBHU W3BEIITAjH, KOjU CE 3ajeIHO ca MPUKYIJbEHUK CHUMIMMA
KOMYHHUKAIHje, MMcamMa M JAPYTruX MOMMIJBKA KOjé OCYMIbMUEHHX IMajbe MM KOje Ce HeMy
ynyhyjy, A0CTaBJbajy ce jaBHOM TYKHOIly M CYAMjU 3a TPETXOMHH moctymnak. [IpuBpenna
JPYIITBA MIIH JIIIA KOja Cy PErHCTpOBaHa 3a MPeHoc HHpopMalmja Ay*KHa Cy a OpraHy Koju

U3BpIlIaBa Hapea0y TajHOT HaJ30pa KOMYyHHUKalije omoryhe HaJ3upame KOMyHHKaluje.

HamyiexxHu opraH Koju CHpoBOJIU Hapen0y TajHOT HaA30pa KOMYHHKAIlMje MOXKE TOKOM
HaJ3upama Johu 10 ca3zHama Ja OCYMIBUUYCHH KOPUCTH IPYTH Opoj UM aapecy. Y OBaKBHM
CllydajeBMMa 3aKOH Tmpensuha MoOryhHOCT mpommpema Haa3opa KOMYHHUKAIMje Ha
HOBOOTKPHBEHU OpOj WIIM ajpecy y3 o0aBe3y a O MpOUIMpemY Haa3opa oaMax o0aBecTH
JaBHOT Ty>XHOIIa. AKO jaBHH Ty KHJIAIl ITPOTICHH J1a j€ TIPOIITUPEHhE Ha30pa ONPaBIaHO, OJIMAX
he momHeTn mpeasor cyauju. Y cilydajy NmpHUXBaTama Mpemiora cyauja HakHaJHO oj00paBa
MpoUINpekEe HAA30pa, a y clydyajy ojdaluBama Npeyiora YHUIITaBa ce MaTepujal Koju je

MPUKYTJBECH MPOIIMPEHEM HAJ[30pa KOMYHHUKAIMje Ha APYTH OPOj OAHOCHO ajpecy.

109
ucro cTp. 9.

"OBym: uman 167. 3akoHMKA 0 KPUBHYHOM TOCTYIKy, "Ciyxbenn rmacmumk PC", 6p. 72/2001, 101/2011,

121/2013, 32/2013, 45/2013 n 55/2014.
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5. TAJHO IIPAREILE U CHUMAIBE

OcHoB TajHor TIpahema je HEMOCPEAHO 3amaXame KOoje ce MOCTKE Wi ciehemeM Jnna u
rpyla y KpeTamy WM MoCMaTpameM MecTa U 00jekara, Kako Ou ce ca3Haje YHIbEHHIIE KOje

: 111
Cy O 3Haudja 3a OpraHC IrombCha.

Tajuo mpaheme M ocmarpame, MpPaTHIO je HUCTOPHjCKH W JPYIITBEHU Pa3BUTAK JbYJICKE
3ajennune. [logamu o mpumeHu u 3Hauajy TajHor npahema, ocMaTpama, n3Buhama u yxohema
Mory ce Hahu M y 3amucuMa KOJ HajcTapujux nuBmwin3andja. " KuHeckn BOjHU TeopeTudapu
UCTHLAIN Cy BAXHOCT 00aBEIITEeHa KOjy je MOHOCcHIa mperxonHuna (m3Buhaum) jom y VI
BEKy I.H.€., cMaTpajyhu na je mpeasHame jeaH o OMTHHX yCJIOBa 3a MOCTH3aHkE¢ BOJHUX U

112
MOJIATAYKUX [INJbEBA."

"U y bubnuju ce HaBoau na cy (M3pawbiim) MacOBHO KOPUCTHIM 00aBemITajie, Koju Cy
nopeJ; HHQpopmMaIliyja o MPOTUBHUKY JOHOCHIIM U 3HATHE MaTepujainHe BpenHoctu. M Mojcuje
UX TOCJNIA JIa UCTIUTAjy 3eMJby XaHa PEKaBIId UM: "KPEHHTE OBUM ITyTEM M IOIHHUTE CE Ha
TUTAHUHY W BHIUTE KaKBa je TO 3eMJba U KaKBH CY JbYAH KOJU Cy C€ HACTAaHWIN y 0], J1a JIH

113 114 .
"7 Iapuctnuka Oxapana — mparuia je y

Cy jaku uiu ciabw, 1a T UX UMa MaJIo Ui MHOTO.
ctromy JlaBa TosncToja 3a Bpeme merose nocere Ilerposrpany 1897. roa. O tome PoBen kaxe:
"[Monuuujcku M3BeNITaju OENEKUIU Cy Yac U MUHYT Kaja je ToJcToj ymao y u3BecHy pajmy,
KYIIHO JyBaH, KOJIMKO j€ TUIATHO, a Kajia je HAaCTaBHO CBOjy IIeTHY, npaheH je y pectopaH
r7ie je 3a0enekeHo MmTa je TOPYYHo 10 jeJIOBHUKY, KOJHKO CE€ 3a/IpKao 3a CTOJIOM, Kao H

KOJIMKO Ta je Komrao pyd4ak'. CBOjy mMpUMeHy W 3Hadaj TajHO mpaheme M ocMaTpame

3aJIpKasIo je u JI0 JlaHac.

VY 6n1CcKOj MPOLUIOCTH OBa pajbha Ce TPeTHpalla Kao MCKJbYYUBO OIEpaTHBHA, Cajia je TajHO
npaheme U CHUMame MpeMa aKTyeIHOM 3aKOHUKY O KPHBHYHOM MOCTYIIKY CHajga y TpyIy
noceOHUX A0Ka3zHUX paamu (wianoBu 171 - 173). bes 003upa Ha unmeHHIly 11a je paHHje
TajHo mpaheme Owmia HempollecHa pajma, cajl OHO TNPEJCTaB/ba JE0 MOCEOHHMX JTOKA3HUX

panmby YUjU pe3yaTaTH ce KOPUCTE U MPEJICTaBIbajy JI0Ka3e y KPUBUYHOM MOCTYTIKY.

" Kpusokarmh, B., JKapkosuh, M., u 1p.,(2003.), Kpumunanucmuuxa maxmuxa, BUIYTI, Beorpax, 2003, cTp.
183.
"2 M. Herhnan "Iocmanax cnujynaoice”, naje mpuka3s HCTOPHjCKOT pa3Boja 00aBeIITAjHE AETATHOCTH, CTp. 1-12

' Hero
!4 Tajua nomummja apcke Pycuje
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Bpemencko Tpajame oBe moceOHe JOKa3HE pajiibe je OrpaHWYeHO Ha MEpHOA Of TPH Mecela,
MOXe€ Ce MPOIYKUTH Ha jOII TPH Mecela YKOJIUKO je HEeONXoAHo. V3y3eTak unHe KpUBUYHA
Jena W3  HAUIOKHOCTH MNOceOHOr TyXujamrTBa (YMHE Ta Jiela OpraHu30BaHOT
KpUMUHAIATETA) Kajla ce Mepa TajHor npahema 1 CHUMama MOKE MPOJIYKUTH jOIT JBa ITyTa
10 TPU Mecela, MTO 3HAYH J1a OBa MOCceOHA JOKa3HA pajba HajBHUIIE MOXKE TPAjaTH JIBAHAECT

MCCCIIN.

OBy noceOHy nokasny paamy y P. Cpouju cnpoBone nmonunuja, BUA u BBA. UHcTuTynumja
KOja je CITpOBOJIM JIy’KHA je Jla cauribaBa THEBHE U3BEITAaje, KOju ce ca nmparehum cHUMIMa
J0CTaBJbajy CYAMjU 32 MPETXOAHU MOCTYIAK Kao U jaBHOM TY>KHOILy Ha HErOB JINYHU 3aXTEB

YKOJIMKO C€ 0Ba Mepa cripoBoau nmpema oapendama 3KII-a.

5.1 Cespxa tajuor npahema

TajHo npaheme ce mpuMewYyje paau CTULaKka OCHOBHUX MH(popMaluja o 00jekTy (mpahenom

J'II/I]_Iy) YKOJHMKO C€ HC paCIIoJIaKe CapaJHUIKOM MPCKOM WK APYT'UM U3BOPpUMA ITOJAaTaKa.

"Cpxa oxapehuBama OBe J0Ka3HE paame: |) OTKpHBame KOHTAaKaTa M KOMYHHKALHje
OCYMIbMUYCHOT Ha jaBHUM MECTHMa M MECTHMa Ha KOjUMa je MPHUCTYH OTPaHWYeH WU Y
npocropujama (OBIe MOTY Ja CHajnajy NpeBO3HAa CpEeACTBA JPYTUX JIMIA YKOJIHKO je

BEpPOBAaTHO Ja he OCyMIBUYEHH Ty OHTH TNPHUCYyTaH WM Ja KOPUCTH Ta TIPEBO3HA

115
cpenctaa).”

Takohe ciyxu:
- "VTBphuBamy Be3a M KOHTaKaTa npaheHor Jiuia ca Ipyrum JIMiuma,
- OTKpUBamke caydyecHrKa nmpaheHor o0jexTa,
- yo4aBame MPUMOoIpe/aje npeaMera KpUBUIHOT JIea,
- MPOHAJIAXKEHE JIMIIA 33 KOjUMa Ce Tpara,

- OTKpHUBAamHC CKIIOHUIITA U CKPOBUIITA JIMIIA KOje CC IIpaTu,

"51Tp Bugarski, T., (2014.), Jokasue padmwe y kpusuunom nocmynky, lpasuu daxyrer, Hosu Cax, ctp. 57
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CKJIOHOCTH, HABHKAa, ITOPOKA, YTPOIIIKa HOBIIA, Temkoha u cI.

- MpoBepaBame JOOMjCHHUX T0J]aTaKa 3a HEKO JIHIIE

- IPOBEpaBamkE CapagHUKA U z[p."“(’

Benuka mnpunaroypbMBOCT INpHMEHE OBE Mepe je 'y MoryhHocTH Ja ce  MOXe
KOMOMHOBAaTH ca JAPYI'MM OIIEPAaTUBHO-TEXHHMYKHUM MepaMa W palmbaMa, HbHXO0Ba
cyOnvMupaHa TpUMEHA TpEACTaBJba 3HAYAJHO CPEACTBO y OOpOM TPOTHB CBHX OOJMKA

KpUMHHAIA.

Obasbame MocioBa TajHOT mpahema U CHUMama 00aBibajy CHEIHjaTi30BaHU TUMOBH, YHjU
4JJaHOBH Tpeba aa cy moceOHO oOydyeHM 3a OBY BPCTYy ONEPATUBHOT paja. Y IOjeIUHUM
cutyanujama oja OOy4YeHOCTH TIpHIIAJHUKA OBOT O/IeJbCHa 3aBHCE YWUTABU OICPATHBHU
3axBaty. [IpunagHuim oBor ojesbema Tpedaso OM Ja uMajy BUCOK CTENEH CaMOIOy3/ama,
M3paXEHy CaMOWHUIMjaTHBY (Oryiena ce y MOTHBHCAHOCTH WM AKTUBHOCTH), CTPIUBEIHE,
JTUCIMILTNHY, MOTYRHOCT 3amakama JieTajba, KOJIGKTUBHH JIyX W Apyre ocobmne. Kao jeana
Ol TOCEOHHMX KapaKTepUCTHKA H3/IBaja CE HEMO3HaBamkbe KPUMHUHAITHHUX Kpyrosa. PamHo
aHTa)XOBakbE NPUIATHIKAa OBUX THMOBA BEOMa YECTO j€ O] jyTpa M0 BEYEpH INTO 3aXTeBa

100py HDM3HYKY U IICUXUYKY TIPUTIPEMY.
"Uneanne kBanuTeTe Koje Ou Tpebayo aa mocenyjy nuia koja he Bpmmtu npaheme cy:

1. OOuyan m3ries - He mpeBuIIe Ae0eo WM MPIIaB, IPEBUIIE BUCOK MM HU3aK, 0e3

HEOOMYHMX IPTA, KAPAKTEPUCTUKA HIT OCOOCHOCTH;

2. Jlobap cmucao 3a obnademwe. Ojeha He mpeBulie enerantHa, 0e3 MOJUIUjCKUX

3HAYKU, MOTHBA, 0e3 jakux napdema u Boauile 3a Opujame, 0e3 HAKUTa;
3. Mohu ckuHyTH "TIONMHIINjCKH TyX" MOHAIIAka;

4. Mohu 6utn "I'ocniogua Huko" u "I'ocmonuua Cpako" koju m3riena kao "l'ocmoaux

OCpeI[H:I/I".l”

Tokom obaBibara IMOCIOBa W3 CBOT JEJIOKpPYra paja CHEIHjadu30BaHd TUMOBHU KOPHUCTE

onpehena cpenctBa. CaBpemeHM 0e30€THOCHM MpoOOJEMH 3aXTEBajy KOPHUIINCHE:

"6 TTomapa, B.,(2006.), Tajuo npatierwe - nosu acnexmu, bezbeamocr 2/2006, beorpax, crp. 307.
"7 Tumosuh, H., (2013),Memoou majnoe nadsopa y cysbujarny opeanu3oeanoe Kpumunaid, |OmMIImBaK
cryaeHara, rogusa I, 2/2013, Yuusepsurer Mcrouno CapajeBo, ctp. 63.
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pa3IMYUTUX MIPEBO3HUX CpejcTaBa (BO3WiIa, MOTOIMKIIA, OUITMKIIA), CPEACTBA Be3e, CPEICTBA
3a JIOKYMECHTOBaWkE M OCMATpame, CPEICTBA 3a KamyQuiaxy, pacroyiarambe ONepaTUBHUM

(bMHAHCH]CKUM CpEACTBUMA U JP.

118

Cruxa3. Cpememaa 3a OOKyMeHmMOB8abe U HA030p Y YNompeou 4iano8a muma 3a majHo

119
npahere

"8 TTonapa, B.,(2006.), Tajuo npaheme - nosu acnexmu, besdemnoct 2/2006, Beorpax, ctp. 310.
"9 uero, ctp. 311.
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"Jla O ce yCIIEIIHO CIPOBOJIMIIA OBA MEpa, OMEPATHBIM MOPajy [1a c€ MPUIPKABajy YETHPH
OCHOBHE (ha3ze y CBOM pajy: IpHIpeMa TajHor npahema, mpruMeHy MeToje TajHor mnpahema,

120
I/II[CHTI/I(l)I/IKOBaHne BC34a, JOKYMCHTOBALC U HU3BelITaBame."

5.2. llpunpema Tajuor npahema

Y mmwby mto eUKacHUje U aJICKBaTHHUj€ IPUMEHE TajHOT mpahema U OcMaTpama HEOITXOTHO
j€ M3BPIIUTH IITO JeTaJbHU]y TPUIPEMY CBUX paimu. [Ipumnpema ce cacToju y yrno3HaBamwy
CBHX UIAHOBA THMA Ca PACIONOKHBAM Iojammma o "objekty - mpeamery pama"'’,
onpehuBamy Boha THMOBa, GYHKIMjU CBaKOr MOjelIMHIA y THMY, NpeABuhamy moryher
pa3Boja cutyaryje Kako Ou ce Mmpexynpearuo HeraTuBaH ciieHapuo. [lpunpema moapaszymena
JOII W TONeNy 3ajJaTaka 3a CBAaKOT IMOjeIUHIIA TUMa, Ne(PUHHCABEM YIIOTe Kao M TOojelne

OJTrOBOPHOCTH y THMY. CI0XEHOCT TOBEPEHOT 3a/JaTKa TUMOBHMA 3a npaheme IUKTHpa H

Opoj MOTpeOHUX YIaHOBA 3a pealln3alijy 3a7aTKa.

AnlexBaTHa IIpUIpeMa 3axTeBa MTO 00Jbe YIIO3HABAKE Ca JIUIEM, KOje je peaMeT paja, T3B.
objekar. Moxe ce OCTBapUTH Ha OCHOBY (oTorpaduje Juia, BUJIo 3a1nca WId HEeImocpeIHo.
[Ipeno3naBame nHia Ha OCHOBY (QoTorpaduje Moke OMTH OTeXaHO 300T BpeMeHa Kaja je
¢dororpaduja cauumena (pororpaduja crapujer naTyma u ciabujer kBanutera). Takohe je
HEOIXO/JHO YIMO3HAaBakE€ UWIAHOBA TUMOBA 3a mpaheme ca JMYHUM OIUCOM U JPYTHM
nmojanyrMa KOju TUMOBHMaA 3a mpaheme MOTy ONakmartd paj W TMOCTYName Y I0jeIuHIM

- 122
CHUTyalyjama.

Henocpenno ymo3HaBame ykonuko je moryhe mpejacraBiba Haj0oJbM HadwH. JIMPEKTHO
BH3YEJTHO YIO3HABame ca O0jeKTOM - TPEeIMETOM paja CBOAM MOTYNHOCT Tpelike Ha
MUHHMYM. YTIO3HaBame NpUMAJHUKAa THMOBA 3a mpaheme ca 00jeKTOM BpIIM ONEpaTHBHH

PAJIHIK KOjH je AHTaKOBAH Ha IPEIMETy paja.' >

2% [Tomapa, B.,(2008.), Taxmuxa majnoe npahera, besbemnoct 6p. 1-2/2008, Beorpaz, cp. 161.

2! [pesicraBsba JUIe HIH IPYTTy JIMIA KOja ce Halase MO/ HaJI30pOM THMOBA 32 TajHO mpaherse 1 CHUMambe.
TepMHH BOAM MOPEKIIO U3 IPaMATHKE CPIICKOT je3MKa M 03HaUaBa OHOT KO TPIH pajmy. Y JIUTepaTypH Koja
MIOKPHBA E€HIJIECKO TOBOPHO MOJPYUHje KOPUCTHU ce TepMHUH "subject”, KOjU ce MOXKe OJpeuTy Kao "TeMa pana."
'2 Tomapa, B.,(2008.), Taxmuka majnoe npahersa, besbeanoct 6p. 1-2/2008, Beorpax, cp. 163.

'3 pero, crp. 163-164.
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5.3 Metone Tajuor npahemwa

Brnagumup KpuBokanuh y cBojoj kiu3u "Kpumunanuctuuka Taktuka 1", uctuue nBe meroje
; . 124 .

tajHor mnpahema: mnpaheme mnemmie u npaheme KoJIMMA. TajHo mnpaheme mnemmie

MpeJICTaB/ba OCHOBY Y pajy €KHIa oJie/heha 3a TajHo npaheme. [IpumeHa oBor Metona paaa

OCTBapyje ce KpEeTameM 3a MPEIMETOM - 00jeKTOM, Ha M3BECHO] YJaJbeHOCTH (y CTaIHOM

BHJIOKPYTY) Kako OM TIPaBOBPEMEHO YOUYWJIM M PETUCTPOBAIM HETOBE KOHTAKTE, MOCTYTIKE,

125
HUHTCPCCOBAbA,....

[TpunkoM oTmouMmamka NMPUMEHEe Mepe TajHor mpahema HEeONXOoAHO je Kpahu mepuoj
KpeTaTu ce OJIKe MpeaMeTy - 00jeKTy Kako OM ce MOTBPANO WACHTUTET, KA0 M YMH-CHUIIE
KOj€ Cy MPE3eHTOBaHE WIAHOBUMA EKHITa IPUIMKOM YIIO3HABama Ca MPEAMETOM - 00jEKTOM.
JleUHUTHBHO MOTBPIWIN H3IJIeH, (KapaKTepHCTHKE MOIYT: BUCHHE, Jp)Kamba, HAYMH XOJa,

12
HaynHa 00Javerma, UT/I.) 6

TokoMm npumeHe Meroje TajHOr npahema Menmue pasjiuKyjeMo BUIlle HAuMHA pacropena -

MOpeTKa Koje 3ay3uMajy 4IaHoBHU ekulie y ciehemy objexta. Jeman on HaumHa je T3B. ABC

127
METO/I.

8

12
Cnuxa 4. ABI] cucmem npahera - cavexusarba

124 Kpusoxarmh, B., (2000.), Kpumunanucmuuxa maxmuxa I, Tlonnmujcka akagemuja, beorpan, , crp. 376-388
'2 Tonapa, B.,(2008.), Taxmuka majnoe npakersa, beséennoct 6p. 1-2/2008, Beorpax, ctp. 165.

126 yero, crp. 165.

127 Palmiotto, G.M.J.,(1998), Criminal Investigations, Austin & Winfield, , ctp. 142
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Peanmuzamnujy oBor Meroga TajHor mpahema OCTBapyjy TpU 4YjaHA €KHIIE, U CacTOju ce y
HAM3MCHUYHOM CMCHUBAY 33 HA/I3UPAHKUM JIMIIEM. JellaH YWiaH TUMa Hala3H ce HeIOCPEIHO
u3a mnpeaMeTa - o0jekTa, APYrH WiaH THMa Hajla3u ce M3a MPBOT ONEPATHBHOT PaJHHUKA M
ocMarpa mpeaMeT - 00jeKaT W paj 4diaHa TMa, TpehW WiaH THMa Hajlla3h Ce ca CYNpOTHE
CTpaHe YJIMIIE MapaJieTHO ca MPEIMETOM - 00jEKTOM M OcMaTpa IIMPY OKOJIUHY Y KO0joj ce
peanu3yje Ham3op - TajHo mpaheme. [loBpemMeHO YiIaHOBM THMa MEHajy CBOja MecTa -
MopeaK y onucaHoj (opManuju y Iujby ITO KBATUTETHHjeT 00aBJbarkba MOBEPCHUX 3a1aTaKa

1 MOTYhHOCTH cIipedaBama JSKOHCIIUpaIje Mepe.

[TapanemHu Ha4YMH MOApPa3yMeBa KPETamke WiaHa eKUIIe MApaJIeHO ca MPEIMETOM - 00jeKTOM
napajieliHo ca CynpoTHe ctpaHe yiuie. [lo3uTiBHA cTpaHa OBOT HAYHMHA j€ TO LITO MPEAMET -
o0jekar TemKo MOXE Ja yOUM YIAaHOBE THMa Ma KOJUKO CE€ OKpEeTao 3a cOOOM, MM YHHH
HEeKe Harje MOKpeTe KOju OM MOy 30yHHTH WIaHOBE TUMa U JEKOHCIIHPHCATH MEpPYy TajHOT

npahema.

Penejau cucrem, mpeacTaBiba HAYMH TajHOT Npahieka KOju je MPUMEHJBHB CaMO y TIOjeTUHIM
cutyanjama. [IpuMeHna oBor HaumHa Hajuemhe ce KOMOHWHYje y TPUMEHH ca TajHUM
Ha/30poM KoMyHHKanuja. OBakaB HauMH TajHOT mpahema 3axTeBa MO3HaBambe Moryhe pyTte
Kperama mpeaMmera - o0jekta. Y OBOj CHTyalWju WIAaHOBM THUMa pacropehyjy ce 1o
MPETIOCTaB/EHO] PYTH KpeTama, HUXOB 33/IaTak je J1a KOHCTATYyjy MpoJia3ak HaJA3HpaHOT
JIMIIa ¥ Ja HajaBe cieAcheM wiaHy TUMa aoja3ak 00jekta. MamKaBOCTH OBOT HAYWHA TajHOT

npahema ornenajy ce y notpeOu H aHTaKOBamby BEITUKOT Opoja YiIaHOBa THMA.

Peanu3zaumja TajHor npahema moxxe OWUTH M cranuoHapHa. YnmaHOBM THMa y OBUM
cUTyaljama 0ocTajy Ha ojapeljeHoj Tauku (OCMaTpayHUIIM), IPU YeMy KOHCTAaHTHO OCMATPajy

. . 12
okomuHy 1 HOTO JOKyMeHTYjy cBe GuTHe noraljaje Ha onpelernom mokamurery.'>

[Tomenytn wmeromu TajHOr mpahema NeEmMIE MPEACTaBJbajy caMO HEKe O] HauyuHa
peanuzanuje oBe noceOHe JOKa3He pajimbe. Y MPaKTUYHO] IPUMEHU OCTBAPEH-E MOCTAB/LEHUX
3ajaTaKa Impej WiaHOBE THMa OCTBapyje ce KOMOMHAIM]OM ONHMCaHUX MeTozaa. Moxemo pehu
Jla HeTIOCTOjU JeTMHCTBEHH 00pasall y paay ekurna 3a npaheme, Hero WiaHOBH €KHUIla CBOj pajl
npuiarohaBajy Kako TIpeaIMeTy - OO0jeKTy pada, Tako M OKOJIHMHH Y KOjOj TPEHYTHO

W3BpINABajy CBOje 3agaTke. HeomxoqHO je NpHIaroAuTH Ce CBAKO] CUTYAIlUjH, HUjE WUCTH

2 Tunoenh, H., (2013), Memoou majuoe nadsopa y cys6ujamny opeanuzosanos Kpumunaid, [OXHIIEAK
cryaeHara, roguna I, 2/2013, ctp. 63.
' Tomapa, B.,(2008.), Taxmuka majnoe npahera, be3demnoct 6p. 1-2/2008, Beorpax, ctp. 166-170.
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HAYMH pajJia KOju WIAHOBH THMA MPUMEHY]Y Yy PYPATHUM KpajeBUMa WM TPAJCKOj CPEINHH,
130

NPOMETHUM yJHMIIaMa WM HENPOMETHUM YyiHIama. — AJIeKBaTHO M3BpIICHE 3aJaTaka

MOCTAaBJbCHUX TMpEJa WIAHOBE THMa MOryhe je OCTBapuUTH KBIUTETHOM OOYKOM KOjOj

MPETXO/1 TPAaBUIIHA CEJICKIIH]a.

5.4 Tajuo npahewe BoO3nIUMA

OBaj MeTo[ TajHOT Mpahewma MpUMEBYje ce Kaaa MpeaIMeT - 00jeKaT y CBOM KpeTamby KOPUCTH
COIICTBEHO IIPEBO3HO CPEJICTBO, KOPHCTH jaBHM TpPaiCKU MpeBo3 (ayToOyc, TpamBaj,
JKEJIe3HMITY) WM Takcu Bosuna. [Ipaheme ayToMOOHMIOM je MHOTO CJIOXKEHHje M 3aXTEBHH]E
on npahema mnemmile, MOryhHOCT OTKpUBama je MHOTo Beha, a y peanu3anuju je HEomxoIHO
ydemnrhe BuIle BO3WIIA, ITO M3UCKYje M aACKBaTHy KOpIWUHALHW]y u3Mel)y Bo3mia. Bozaun cy
YJIAHOBU KOjU Cy BeOMa BEIITH y YIIPaBJbamby BO3WJIMMA, MMajy HApOUUTY CIIOCOOHOCT Op30r
pearoBama, JOOpO IMO3HAjy OKOJIMHY y KOjOj OocTBapyjy TajHo mpaheme. HeomxomHo je ma
CBaKH BO3au MPETXOAHO npohe 00yKy M M3BECHO BpeMe y pajy MpOBEAe Kao 4WiaH TUMA KOjU

L 131
je TajHo nmpaheme peann30Bao Memulle.

Bosuna ce kopucre u kao nmomoh y peanuzanuju nemavkor npahema, unMe ce omoryhyje
JaKIIe JIONMPalke NPUIMKOM IIpellacka PAacKPCHHIA, YIAHOBH KOjU TIIelIaye MOry ce

OJIMOPHTH, KaMy IIApaTH, MpecByhu u ci1.

3 Tomapa, B.,(2008.), Takmuka majnoe npakersa, besbenmoct 6p. 1-2/2008, Beorpax, ctp. 165-171.
B yiero, cp. 172-173.
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Cnuxa 5.Illemamcku npuxas npahera 603u10m

Crmuak 6poj 5 mnpukazyje mocTymak mnpahema jeIHUM IMTyTHUYKUM BO3HIOM Y
JEITHOCMEPHO] YJWIIA TIPUIMKOM 3aycTaBjbamba. O0jekar Koju ce mpaTH (BO3WUJIO O3HAYCHO
pHOM 00jOM) YKOJIMKO C€ IO CKpeTamy JIEBO 3ayCTaBH, BO3UJIO KOje BpIIH Npaheme (BO3HIIO
O3HaueHO OpojeM 1) HemocpeaHo Mpe CKpeTama JIEBO M3BpIIM he 3aycTaBabare Ha YIHIH

WJIM TTIApKUHTY, a npaheme u oncepBanyja hie ce HacTaBUTH NEIIHIIE.

il

. 133
Cnuxka 6. [Ipahere objexma ca 06a nymuuuxa 603und

%2 Munoeuh, H., (2013), Memoou majnoe nadsopa y cysbujamny opeanuzosanoe Kpumunaid, [OXHIIEAK
cryzaeHara, roguna I, 2/2013, ctp. 67.
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IIpuka3 npahema ca qBa Bo3wmiia, mpyka MOTyhHOCT e(hUKacHU]je KOHTPOJIE KpeTama 00jeKTa.
Kapakrepuctrke Bo3uia Koje KOpHCTE EKUIIe 3a TajHO Tpaheme:

- BO3WJIa Cy TAMHE M HEYyTpaiHe 00je

- 1a moceayjy Motope MuHUMYM 1600 KyOHUX IEHTHMETapa 1 jade

- Bo3WIIa Koja cy crtapTHa (omoryhaBa mpucTH3ame 00jeKTa y KpaTKOM BpPEMEHCKO

MEPUOY)
- Toceyjy 4eTBopo Bparta (omoryhyje mako u KoM(pOpHO CMEIITamke YWIaHOBAa TUMOBA)

- BO3WJIa MapKOM M THIIOM OZyZapajy OJ ONIUTENO3HAaTUX KOja Cy y YNOTpeOu jaBHUX

0e30eTHOCHUX CTYKTypa JOTHYHE APKABE
- HE TOCelyjy HUKAKBE yOUJbHBE O3HAKE

- y ynotpeOu Mory OWTH 1 T3B. CIICIIMjaJTHA BO3WJIA, Hajuenhe KOMOU WIIH TTHK-aIl

BO3MJIA, KOja Cy aJalTUpaHa U MOCeayjy CIelnjalHy ONpeMy.

Cnuka 7. [Ipumep uzeneda Yuympauiroocm adanmupano 603uia 00esberbd 3a majHy

1
npamrey’>?

133 pero, crp. 67.
3 Tonapa, B.,(2006), Tajuo - npakeme - nosu acnexmu, besdexnoct, Beorpax, 6p. 1-2/2008, ctp. 173.
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VYcememna peanuzanyja TajHor npahema BO3MIOM 3axTeBa MPUMEHY Ojpel)eHe TaKTHKe.
HeonxonHo je jom y mpurnpemuoj ¢ha3u pacrnonaraTtd vHGopMaimjama KakBo BO3HIO KOPUCTH
npeaMeT - o0jeKar, eBeHTyallH! IpaBall HeroBOI KpeTama M paau KakBOT IHiba ce Kpehe.
[luse je ocraTH HEONMaKeH MPHIUKOM TPUXBATa U TOKOM KpeTama IMpeJMeTa - 00jeKTa.
VYxonmuko OWIO KOjU HAarfiu TOKPETH MpeaMmera - o0jexTa modyae cymmy y MoryhHOCT
JEKOHCTIHpaINrje Mepe, HEONXOTHO je MPEeKWHYTH NMajbh Ham3op Haj objekrom. [Ipaheme
BO3WIMMA W KBAJIWTETHA KOOpAWHamHWja Mel)y ekumama HezammucliiBa je 0e3 IocejoBama
panmo Be3e 3a CBako Bo3wiI0. Kperame BO3miIa WIaHOBA €KHIIE 32 MPEIMETOM - 00jEeKTOM,
Tpeba NPWIAroAWTH [aToj CHUTYalMju, pPaclopel BO3WJIA 3aBHCH O]l BEIWYMHE MeECTa,

pacropena ynuia, rycTase caobpahaja i cim.'>

Tako Om pacrtojame y TPpajCcKoj CpeauHu Tpedano aa Oyne Mame, JOK Ce M3BaH Ipaja y
pypaHUM KpajeBuMa pactojarbe moBehaBa. JemHO Oa OCHOBHHX TpaBwia y mpahemy
BO3WJIMMA j€ J1a ONEepaTHBHU PAJAHUK He Johe y CHTyauujy Koja O 3aXTeBayia MPETHLAE

. 136
npenMerta - o0jeKTa.

5.5 UnenTndukoBame Be3a npeaMera - o0jekra

Kana y Toky Ham3opa Hax mpeaMeTroM - o0jeKToM THMOBH 3a mnpaheme youe ja mpeaMmer -
o0jekaT KOHTaKTUpa ca HU30M JIMIA, YKOJHKO Cy OBa JIUIa HEMO3HATa, HEONMXOJHO UX je
UICHTH(HUKOBATH. YCTaHOBJbABAE HJICHTHUTETA BE3e NpeaMeTa - 00jeKTa OocTBapyje ce
OmmMcoM, (OTO-TOKyMEHTOBAakEM, YTBphHHUBAamkEM BO3MJIA KOje KOPHUCTH, MECTa CTaHOBamba
nu 3anociema. OBy nomanu Takohe ce mpubaBbajy npahemeM Koje ce ocTBapyje NemmIe u
KoJMMa, OMTHA pasjiuka je MTO je oHeMoryheHa mpuiipema, HEMO3HATO je Kajaa u Tae he
npeaMeT - 00jeKaT KOHTaKTHpAaTH M ca KUM, Tako Ja YIHO3HaBame W IPUXBAT HUAY
ncroBpeMeHo. MaentudukoBame Beze mpeaMera - 00jeKkTa, BPIIM Ce caMO IMpemMa JUIuMa

. . . 1
KOja Cy CyMEMBA U jaBJbajy Ce MPBH ITyT TOKOM obpaze.

Onnyky o MICHTU(DUKOBAKY TOHOCH CBAKH ONEpAaTHBAI] HA OCHOBY CaJp)KWHE KOHTAKTa
u3Mely mpeamera - o6jexta u Bese. Ha oBy oanyky yTuue Kako caipKHHa KOHTaKTa Tako M

OKOJIHOCTHU II0 KOJUMa j€ KOHTaKT oAp>kaH. HeonmxonHO je MpoLEeHUTH MECTO U BpeMe Koja

'3 Tonapa, B.,(2006), Tajuo - npakeme - nosu acnexmu, besdexnoct, Beorpax, 6p. 1-2/2008, ctp. 172.
136 pero, cp.173.
Y7 yicro, crp.174.
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JuIa TpoBeoy TOKOM CacTaHKa, HAYMH KOMYHHKauuje (00a3puB, BHUAJbUB-TIPUKPHUBEH),
MaHeBpe pe KOHTAaKTa y IIMJbY JAETEKTOBamba TUMOBA 3a npahemwe. O moceOHEe BaXKHOCTH je€
YOUMTH Jia JIU j€é TOKOM KOHTaKTa JOIILIO 0 pa3MeHe, OAHOCHO IpuMornpenaje oxpehenux
npenMera (Makera, HOBIA, pa3MEHE JIOKyMEHTalldje...) M Ha KOjU HayuH je pa3MeHa

ocTBapeHa (TpaHCIIapEHTHO WU an/IKpI/IBeHo).]38

AHaTM30M CBUX CIIOMEHYTHX elieMeHaTa Ouhe noHeTa ojuiyka o mpahemy, Ouhe cnehena
caMo JuIa kKoja moOyhyjy cymMmy cBOjuM MOHamameM. TOkOM HACHTU(UKOBAEmE Be3a M
KOHTaKara, BPIIU Ce IPUMEHA METOJIa M HauMHA pajJia UCTUX Kao M Kox mnpahema npeamera -

. 139
o0jekTa.

5.6 lokymeHnTOBame TOKOM npahema 1 U3BEIITABAMK€

[Toctymak mpumene mepe TajHOT Tpahema mopex mocMmarpama W ciehema mnpeamera -
o0jexTa moapa3symeBa, GOTO M BHICO TOKYMEHTOBAKE 3HAUAJHUX YHILCHHUIIA, T1a CE Y CKIIaTy
ca 3axTeBMMa KOpUCTH (oTo M BHmeo ompema. POTO M BUACO TOKYMEHTOBAHC MPEICTABIbA
OJUIMYHY Hajorpaiamy mpahema - Haa30pa, MOTOTOBO Kajaa je mpaheme Mpeny3eTo y Iuiby
JIOKYMEHTOBama JICIATHOCTH M3BECHUX JIMIA, HA YH]Jy CE JIEIATHOCT CyMIa U MOTPEOHO je
MOTBPIUTH. AJCKBATHU CHUMIU U (oTorpaduje HajBEpOJOCTOJHUJU CY JOKa3 (O KOHTAKTY
oapeheHux Juia, U3BPILICHY KPUBUYHOT JieNa, IPUMONpEIaju MpeaMeTa KPUBHYHOT JIeia U
ci.), 3aro Moxkemo pehinm 3a GoTo - BHAEO CHMMAaK Ja cy "BEIMKH PHU3WK Tl U BEIIUKH

noouTak". 140

18 pero, crp. 174.
% yicro, cp. 175.

140 Kpusoknuh, B., Kpctuh, O., Kpunmunanucmuuxa maxkmuxa I1, Tlomuuujcka akagemuja, beorpan, 1999, ctp.
355-366.
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Cruxa 8. Kamepa y ynompebu exuna majue npemive 3a 00KYMeHMOBAE

3a yCHemHO CHHMame, YKOJIHMKO OKOJHOCTH J03BOJbaBajy (IIO3HATO MECTO KOHTAaKTa)
HEONXOJHO j€ W3BPLIMTH MpPUIpPEMY, OICEpBHpATH IMOTEHLHMjaJHO MecTto Tae he ce
"omurpatu" wuHTEepecaHTHW porahaj. Hajuemhm HauMH cHUMama jecTe W3 CIENUjaTHO
npuiiaroheHnx Bo3miia 3a OTo ¥ BUIEO TOKYMEHTOBAKE y CapaIbH ca OCTAINM YIaAHOBUMA

THMA.

V peanuzanuju Mepe TajHor npahema KOpUCTE ce U pa3Ha TexHH4Ka cpeactBa nonyt GPS u
"ANPR" (City Snyc’s JET Roadrunner) ypehaj 3a ayTomMaTrcko npeno3HaBambe perucTapcKux
tabruua Bosuna, ** koju omoryhasajy oxpelhuBame mosurmje caehennx muma. OBa TeXHAUKA
Cpe/CTBa OJlaKIIaBajy paj TUMa 3a TajHo mnpahewme U JjJonpuHOce BeheM cremneHy

edmxacroctn.'

Hakon wu3BpiieHOr 3ajaTka WIAHOBH €KWIIE 3a TajHO mpaheme caunmaBajy AceTajbaH
n3BemnTaj. M3Bemraj Ou Tpebao /a caApKu CBE yOoueHE YMIH-CHHUIIE TOKOM CIIpOBOhema Mepe
tajHor mpahema (paame, KOHTAKTe, KOpHIIheHa BO3WIa, KOHKPETHE OMUCE WHTEPECAHTHHUX
norahaja....). KBanmuTeTHO] wu3paau uW3BemITaja JONMPUHOCH CBAaKd WiIaH THMa KOJH je
y4ecTBOBAa0 y TNpPHMEHHM Mepe TajHor mpahema, yume ce m3beraBa MOTyhHOCT 1a ce y

I/I3BCH_ITaj HE YHECY HCKC 3Ha‘{ajH€ YUBCHUIIC U THMC CHHU3M KBAJIHUTCT IIOaaTaka. Caakn

" yiero, cp. 175.

142 Vpeljaj 3a ayTOMaTCKO MPETPAXKMBAIHE PETHCTAPCKUX TAGIHNIA BO3MIA, HATA3M CE Y BETHKO] YIOTPEOH y
Benukoj Bpuranuju.

"3Jenkins P. (1988.), Surveillance Training Tradecraft, the professional s Guide to Surveillance Training, Anti
Surveillance — Designs and Patents Act, Harrogate, ctp. 337-338.
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W3BEITaj Kao mpujor Tpeba na mma (OTO M BHACO MaTepujan KOjU je CHUMJBEH TOKOM

- 144
IIPUMEHE Mepe TajHOT npahema.

YumeHuIa 1a Tepopr3aM yrpojkaBa HECMETaHO (PYHKIIMOHHUCAE APHKABE, 3aXTEBA O] HhEHUX
OpraHa W3HaTaKEmke aJeKBaTHUX pelliema Koja he ycnmoutu dopmupame Tena 3a 0opOy
MPOTHB TEPOPHU3Ma, & OHA OTKPUBAHE, MPEBEHTUBHO JIETIOBAE, MPECENAhE M YHUIITABAKE
CBUX TEPOPUCTUYKHX aKTUBHOCTH. Hemocrarak wmH(poOpmamuja y ciydajeBUMa TepopH3Ma
Moryhe je npeBasuhu edrukacCHOM MPUMEHOM METOJI€ TajHOTa mpahema. Y3umajyhu y o03up
YUILCHUITY Jla TPEKO MeJeceT MpoleHaTa JOKa3HOT MaTepHjana y KPUBUYHOM IOCTYIKY ce
NPUKYIJba MPUMEHOM OBe MocebHe ToKasHe pagme. - IIpumeHa TajHor npahema Mopa GUTH
OCTBapeHa y3 MOLITOBAE 3arapaHTOBAaHMX MpaBa U c1000a rpahaHa, MOMITOBAKEM 3aKOHOM

MIPOIMCAHUX yCJIOBa.

Hajedukacanju HaumH OopOe TPOTHB TEPOpPU3MaA j& MPEBEHTHBHO JIEJIOBAIE, OBAKBOM
HauynHy OopOe HeMepJbUB JOMPUHOC Jaje W TajHO mpaheme, Kao jeqHa o Mepa y KOpIycCy
NOCEOHUX [OKa3HMX paamU. KOHCIUPAaTUBHOCT MNpeincTaB/ba OCHOBHHM IOCTYJAT TajHOT
npahema mTo oMoryhyje npaBOBpeMEHHM JI0Jla3ak JIO0 3Ha4yajHUX UWHPopManuja Ha

NPUKPUBEHN HAYMH, HA OCHOBY KOJUX C€ MOKE MPEBEHTUBHO JEJIOBATH.

Ha xpajy moxxemo pehu na KBaIMTETHOM CEIEKIHMjOM, y3 KBAIUTETHY OOYKY, BUCOK CTEICH
TEXHHYKE ONPEMJbEHOCTH M aJeKBaTHa 3aKOHCKa pelema TajHo npaheme ca
CTELMjaIM30BaHUM THMOBHMA KOjU OBY TOCEOHY JIOKa3HY pajiby MPUMEHY]Y, MOXKE YNHUTH

OLUTPHILY KOIJba Yy OOpOH MPOTUB TEPOPU3MA.

" Tonapa, B., (2008.), Taxmuxa majnoe npahera, be3demnoct 6p. 1-2/2008, Beorpan, ctp. 176-177.
'3 TTonapa, B.,(2010.), cneyuguunocmu nocmynarna jedunuya 3a oncepeayujy RPUNUKoM peanusayuje
KOHmpoaucaue ucnopyke opoze, besdoeanocr, beorpan, op. 1/2010, ctp. 240.
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6. SAK/bYYAK

OmnacHocT W MpeTHka KOjy TepopH3aM HOCH ca cOOOM je CBE MPHUCYTHHUja U yrpokaBa Kako
JpkaBe Tako W uuTaBy MmehyHaponHy 3ajegnuity. Ilocienmu TepOPUCTHYKN HANaau Koje Cy
U3BEJE pasInuUTe TEPOPUCTUUKE OpraHU3aldje Ha 4ely ca caMolporiameHoM Mcinamckom
JlpxaBom Mpaka u Jlesanta - "ISIS", ommocuo "ISIL"'*, camo moreplhyjy Bume myta
MIOMEHYTY YHMIEHHUIy Ja He IOCTOJU JIe0 CBeTa OJHOCHO JAp)kKaBa Koja 3a "cebe" moxe

TBPJAUTH J]a Y HEKOM HapeIHOM nepuoay Hehe OMTH mpenMeT Hamazia TepopHCTa.

TepopucTHike aKTUBHOCTH IIOCTajy CBE CIOXKEHHjE, HCIOJbABAIE KOje je MPEeMmyIITeHO
MAIlTH BUXOBUX WHCIIMPATOpa U OTPaHU3aTOPa HY)KHO 3aXTeBa KOHCTAHTHO TpHIIarolaBame
U M3HAJTAXKEHE HOBUX HAYMHA M METOAA y CYNPOTCTaBJbalby OBOj APYIITBEHO] II0jaBH.
TenpeHnMja IUHAMHUYHMX TPOMEHAa Y HAuyMHY JelioBama, M300pa LMIbeBa, 0xadupy
CpeIcTaBa W MeTa TepOPHCTHYKHX OpraHM3allija HaMeTHYyNa je JpkaBu U MelyHapomHoj
3ajeIHUIM JIOHOIIIEHhe HOBUX 3aKOHCKMX Mpomuca Koju he omoryhutn yHampeheme paaa
nocrojehnx u popmupame HOBUX "Tena'", Ipe cBera opraHa W3BpIITHE BJIACTH, YHja aJieKBaTHA

ynorpeba omoryhyje edukacny 60pOy MpOTUB TEPOPU3MA.

AHanM30M ApYIITBEHE 110jaBe TEPOPH3Ma JI0TIa3MMO /10 3aKJbydKa J1a y oJpehuBamy HauMHA
0opbe MpOoTHB Tepopu3Ma aKyTHH MpobIieM IpecTaBba HEjeIMHCTBEHO TIOjJMOBHO ojpeleme
U epUHUCakE TepOpU3Ma Ha r1100aaTHoM HUBOY. OIHOCHO "1a OMCMO 3HAJIM MMPOTUB Yera ce

. 147
00oprMO U Kako Ja ce 60puMo, MPBO MOPaMO 3HATH MTa je TO."

Jledunucame TepopuzmMa
Ou omoryhmio noHOmIEHE Mepa y CyNpOTCTaBJbalkby OBOj II0jaBM Ha HAIMOHATHOM H

Meh)yHapoaHOM HUBOY.

Onpeheme Tepopu3Ma 3axTeBa 0]l HAYUYHUX U MOJUTHUKHUX KPYroBa Jla TEpOpU3aM carjenajy
Yy HCTOPHjCKOM, JPYIITBEHOM M TOJUTUYKOM KOHTEKCTY, Ka0 W MPEBa3HIKEHE JTHMIHUX
HHTEpeca KOjU ce Orfieflajy y IBOCTPYKOCTH CTaHAap/ia U MopaJla, 3apaji OCTBapema riodaiHe

0e30eJHOCTH.

VHTEeH3UTET W yYecTaloCT TEPOPUCTUYKMX AaKTUBHOCTH O0enexaBajy modetak 21. Beka.

I[I/IHaMI/I‘-IHC MNpOMCHE Yy ACJIOBAKLY U HCIOJbaBalhby TCPOPUCTUYKHUX AKTUBHOCTHU KOjC

"8 [IpescraBsba HEMPU3HATY ApYKaBy, HXaIUCTHUKY MapaBojHy (OpMaIlHjy, KOja IO/ CBOjHM HAI30POM JAPHKH
Benuke nenose Mpaka u Cupuje. CBoje KOpeHe By4e 07 CYHUTCKUX (DYHIAMEIMCTUYKHX IpyIia Koje cy
nouetkoM 2004. HacTane y Vipaky HaKOH aMepUiKe HHBa3Hje.

7 Cumeynosuti [T, (2009.), Tepopusam, Tpasnnu daxysrer, Beorpas, ctp. 17
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KapakTepuIle caBpeMeHa ynorpeda TexHojoruje, temkohe y mpenasubhamy ucrosbaBamba U
OTKpHBaWka OBUX AaKTHMBHOCTH carjieflaBajy Ce€ y YMIEHMLIM Ja je Tepopu3aM TajHa

AKTHUBHOCT.

VY mpoliecy OTKpUBaWba U HEYTpaINCamba TEPOPUCTHUKUX aKTUBHOCTH 0€30€IHOCHU CEKTOPU
npxkaBa, HHGOpMAIMjCKu AeGHUIUT MOpajy MOKYIIaBaTH HAJAOKHAJUTH MPHUMEHOM MOCEOHUX
MOCTyTaka ¥ Mepa TajHOT NMPHUKYIUbamba IMOoJaTaka, OJHOCHO TajHUM HAI30pOM JIUIA, KOjH
MPeACTaBIbajy He3ao0mia3aH cerMeHT y O0opOum mpotuB Tepopusma. [IpuMeHna oBux Mmepa
oMoryhyje TNpaBOBpPEMEHO JAETEKTOBAE TEPOPUCTHYKMX AaKTHBHOCTH, YUME C€ aHyJHpa
NPUKPUBEHOCT M TAjHOCT Kao jenHa OJ OCHOBHHMX OJUIMKA JIEJIOBAakba TEPOPUCTUUYKHX
opranuzanmja. IlpiMeHa Mepa TajHOT NPUKYIUbaka MOAATaKa IMPEJCTaB/ba OIMACHOCT 3a
HapyllaBame OCHOBHHX JbYJICKHX TIpaBa U €1000/a, Mel)yTHM 3Ha4aj TajHOT HaJ30pa JUIa je
TakaB Jla ce JpkaBe He MOry onpehw OBOr HauyMHA NPUKYIUbama IMoJaTaka Kako OM ce

CYIIPOTCTaBHIIE CABPEMEHOM TEPOPU3MY.

[TpumeHoM TajHOT HaA30pa JiMIA OJ CTpaHe 0e30€JHOCHOI CEKTOpa BPLIM Ce€ JETUMHUYHO
OrpaHNuYaBamk-€ OCHOBHMX JbYJACKUX mIpaBa. OBaj mpoOieM HEMUHOBHO "YyKJbydyje pa3MeHy
n3mel)y Hammx BpemHocTH M Oe30emHocTH. [IpeacTaBiba M3a30B y HM3HATAKEHY OATOBOpA
KOjH YCHEITHO M3Jla3e Ha Kpaj ca TepOPU3MOM, alli MPU TOME MUHHMAIHO omrtehyjy Hamie
Bpeamoctr."'*® Ha BednToj Kiankammiy IeMOKpPATCKHMX APYINTABA HANA3e ce NMPUBATHOCT M
0e30eqHOCT. Y3uMajyhu y o003Wp UYHMEBCHHIy Ja Tepopu3aM y3uMma cBe Behu yneo y
0e30eTHOCHUM TpeTHhaMma JapkKaBa, HeonmxogHo je moBehatn oBnamhema ciayxoOu

0e30eHOCTH y IMJbY OTKpUBaba U HEyTpaJlucama TepopU3Ma.

UckycTBa apyrux apikaBa MOTY TOCTYXKHUTH Kao MpuMep, Mel)y oBHMa ce U3/Bajajy: HeMauku
MOJIEIT KOjH je TPOIHpHo oBnamhema 0e30e1H0CH0-00aBeITajHOM CEKTOPY OMOTYhHBIIH My
na nokpehe mcTpare mpoTHB NMIA M OpraHM3alfja YMENIAHUX Y TEPOPHCTHUKY JEIATHOCT
caMO Ha OCHOBY HWHHUIMjAIHUX CYMIbU. 3aTUM HWTAIHMjaHCKO 3aKOHOAABCTBO omoryhyje
ciy:)kOama 3a 00pOy NMPOTHB TEpOpH3Ma Ja OCYMIbMYEHE 3a TEPOPHCTHUYKO JejoBame 0e3
HaJlora 3aJp:KaBajy y NpUTBOpPY 10 24 uaca, M caciymiaBajy ux Oe3 MpHCycTBa IpPaBHUX
Opanuomna. Takohe uM je omoryheHno ma Ge3 cariacHOCTH OCyMIMUEHUX Y3MMajy y30pKe

14
JHK, koce u mipyBauke y HWIJbY OTKpHUBara HACHTUTETA JIHIIA. ’ MHOBaTHBHO peLeme

8 David, C., (2002.), The New Global Terrorism, "The Four Waves of Rebel Terror and September 11", ctp.
271.

199 Jleunh B. (2014.), Esponcku modenu opeanusayuje u HaonescHocmu cyucou 6esbednocmu y cy3oujarsy
mepopuszma, TOKTOpcKa nucepranuja, Y Huep3urer y HoBom Cany npaBuu dakynrer, ctp. 370

60



Takole ce Moke OrJieflaT Uy OCHUBAaWYy MPABHUX JIMIA Y UHOCTPAHCTBY 4YHje OU MOCIOBakhE
MOCITYKHJIO Kao '"mapaBaH", 3a MPUKPHBEHO JIEJIOBAIbE MPHIAJAHUKA 0€30€JHOCHOT CeKTopa
KojuMa ce omMoryhyje Boheme TajHHX HCTpaXHUX palibd, caMO y CHTyaldjama Kajaa je
aKTHBHOCT TEPOpHCTa pETUCTpOBaHA y Hamoj 3em/bu. OBakBy MOTrYHHOCT JelioBama
0e30emHOCHOT cekTopa y OopOum mpoTuB Tepopu3ma Takohe mpeaBuha HTAIHjaHCKO

3aKOHOOaBCTBO. 150

O mpaBHO] YTEMEJbEHOCTH, 3Ha4yajy HaJI30pa M BPEMEHCKOM OKBHPY Yy KOME MOXE OUTH
NpUMEHBUBAH, CKOPO IO MPABUITy, paclpaBiba Ce HAKOH peaHn3aliije TEpOPUCTHUKUX Hamaga
U mpomycta y pamy Oez0emHocHuX crpykrypa. LlTo ce Haj0osbe oriena y mnpumepy
OdpaHIlycKe Koja je HEMOCPEIHO HAaKOH TEePOPUCTHYKUX Hamaaa y llapuszy Oe3bemHocHOM
CeKTOpy OMOTYhHMIIM HHU3 Mepa Koje Npomupyjy Ham3op Haja rpahanuma. HoBu 3akon
omoryhyje na 6e30eTHOCHU CEKTOp 0e3 MPETXOAHOT 0JI00pema Cyaa carje/iaBa JUTUTATHE U
MOOMITHE KOMYHHKAIIHje OCYMIbMUEHHX 32 BE3€ ca TEPOPH3MOM, 3aTUM OMOTYheHO je BpIeme
nperpec kyha m o0jekara OCyMIMUYEHHX, 0€3 CarJlaCHOCTH CyJa, M3Yy3eTaK MpPeICTaBIbajy
cramOeHn oO0jekTH cynadja, TyXKuolla W aaBokara. Kao TexHMYka Mepa wH37Baja ce

JieakTHBalMja CBUX MHTEPHET HaJlora KOjU IPOMOBHIIY TEPOPU3aM U EKCTPEMH3aM.

[Mpommpeme onamhema U BUXOBO MOTPEITHO CXBATAakE OJJHOCHO HECABECHA MPUMEHA BOJH
y 3nmoynotpely, Kao HauWH INpeBa3miIakema OBUX 3aMKu Hamehe ce morpeba yHampehema
noctojehux cucrema KOHTpoJIe TNpHUMEHE TajHOr Haja3opa mojaraka. "JlpkaBa Mopa
KOHTPOJIMCAaTH W 4YyBaTH CBOje 4YyBape, Kako Ou Owia curypHa Ja OHHM aJIeKBAaTHO

nocrymajy."""!

Tajan Ham30p KOMYHHUKalMje W TajHO mpaheme MpelncTaBibajy jeJHe O/ Haj3HAYajHUjUX H
Hajuemthe ymoTpeOJpaBaHUX OINEPATUBHUX METO/Aa TajHOT TNPHUKYIUbama I0AaTaka, INTO
yOpaBO TOBOPH O MHHXOBOM 3Hauajy. CBpcraBameM TajHOT mpahema y HaIMOHATHOM
3aKOHOJ[ABCTBY Kao J€0 MOCEOHMX JIOKAa3HUX PaibH, IPUXBAaTamkEeM MoaTaka u HHpopMaimja
MPUKYIUBCHUX Ha OBaj HAYMH Kao JI0Ka3, 3HAYajHO je JONPUHENI0 OTKPHBAKY, CIIPEUaBamby H
NpOLIECYUpaby TEPOPUCTHYKMX aKTHBHCTa. Kao HeonmxogaH yClIoB Yy aJeKBaTHOM
OCTBapWBamy TajHOT HaJ30pa KOMYyHHKanuja u TajHor mnpahema Hamehe ce mnpaheme

CaBpPEMEHMX TEXHHUYKHX TOKOBa. Y WY e(PHUKACHOI NpHUKyIUbama IojaTaka Hamehe ce

130 yero, crp. 371.

5 Yrmarosuh, 11.,(2015.), Mepe npecpemarva komynuxayuje u 3a0picasara nodamakd u3 nepeneKkmuse
Cmpa3z6ypa u nponuca u npakce y Penyonuyu Cpouju, beorpaacku nenrap 3a 6e30eJHOCHY MOJIUTHKY, beorpan,
ctp. 23.
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MpaBoBpeMeHa Ha0aBKa W NPUMEHA CaBPEMEHUX TEXHUYKUX CpelicTaBa, MMajyhu y BHIY
YUIEHUILY J1a TEePOPUCTUYKE OpraHM3allije 4YecTO KOpHUCTe CBEe OlarofeTh TEXHOJOIIKOT

pasBoja.

YcnemHoj nmpuMeHH W peanu3alidjd TajHOr NPHUKYIUbamka MoJaTaka BOAM KOOPIWHUCAHA

capaama m3mel)y 6e30eTHOCHOT CEeKTOpa, CyACTBA U TYKUJIAIITBA.

Ha xpajy MokeMO 3aKJby4MTH J1a IpUMEHa TajHOI Haj30pa juna oMoryhyje momasak 1o
KBAJIUTETHUX, MOY3JaHUX M OJaroBpeMeHMX IOJaTaka, YUMe C€ OCTBapyje NpOCTOp 3a
MPaBOBPEMEHY PEaKINjy KOHTPaoOaBemTajHUX, 00aBEIITAjHUX, MOJUIUjCKAX, BOJHUX U Ha
Kpajy mpaBoCyIHHX opraHa. OBakaB cliel OKOJHOCTH UMa 3a LWJb HEYTPAIUCAkE WIH

YHUIITCHEC TCPOPUCTUIKUX aKTUBHOCTHU YEMY TCKU CBAKa JIp)KaBa.
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