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1. YBOJ

Benuku MuUrpaTHBHU MPOLIECH KOjH Cy 3aTEKIIM CBET MoveTkoM 21. croneha He mpecTajy
na moOyhyjy makmky jaBHOCTH KOja HE ycIieBa Ja JA00Hje afeKBaTHE OArOBOpE HA HAYMHE HA
Koju OM OBa BaHpeIHa CHTyaluja Morjia OutH perieHa. Behuna amanutuuapa ce crnaxe jia je
y nuTamy Hajseha ceoba Hapoma ox Jpyror ceerckor pata HaoBamo. HajHoBHMju Tamac
n3bernmia 3aTekao je cappeMeny CpOHjy y CHTyaliju y KOjoj OHa WMa HajBehy morysamnmjy
T3B. IPUCHIIHUX MHUTpaHaTa y EBporn (n30eriuia u MHTEPHO pacesbeHUX JIMIa), OJHOCHO y
TOM TIOTJIE/ly je TpHHaecTa y cBery.” Ha xkamoct, apiaBa joIn yBeK HHje IPOHALITA TPajHa 1
oapxuBa pemema 3a 300.000 naua xoja cy HamycTuia CBOjE€ JOMOBE TOKOM JEBEIECETHX
6exxehu o1 para, mporoHa 1Mo HaIMOHAIIHO] JIMHUJH, IPUCUITHUX MoOMIN3aiuja y XpBaTcKoj
n bocan u XepueroBunu, a motom u HATO Oom6u nHa KocoBy 1999. Ilopex oBux
npucuiHux wmwurpamnuja, CpOuja je, 3ajefHO ca ocTaje 4YeTHpU OalKaHCKe JAprKaBe
(AnGanujom, bocHom u XeprerosuHom, llpHom T'opom m MakenoHujom, OIEHEHA Kao
KPUTHYHA Ta4yKa 3a WIErajHa KpeTama U He3aKOHUTE MUTpaIyje (T3B. TpaH3UTHA TPrOBUHA U
KpUjyMuapeme JbyIU, MIPETeKHO keHa u fere). CpOuja ce cyodaBa U ca OCTAIUM THIIOBUMA
CaBpeMEHMX MMWIpallMja, TOBE3aHUX ca IJI00aln3alujoM: EeMUTpalUjoM MJaaux U
o0pa3oBaHUX CTpydmaka Ha 3anan (,.brain drain®) anu u ca mpujeMoM a3uiaHaTa U JAPYrUX
ctpanana. Murpanuonu canao Cpouje je HeratuBaH Beh qy)Ku HU3 TOJAWHA, IIITO HAM TOBOPU
na je caBpemena CpOuja, IPETEKHO €MHUTPAIMOHO TOJIpydje, Kao MITO j& yOCTajioM Owiia u
BehuM nenom cBoje HOBHje uctopuje (oa mouetka 20.Beka mo maHac). CBe oBe HaBeeHE
YUI-CHUIE TTOCTaBJbajy NMpeJ AP)KaBy U HCHE KJbYYHE aKTepe BEIHKE H3a30BE y JOMEHY
yIIpaBJbarkha CaBPEMEHUM MUTPAIMOHUM TOKOBHMA.

Hcropwuja ,,ayror nBagector Beka“ ouiia je OpeMeHuTa MHOTOOPOJHUM MCKYIIICHHMa: 1B
MyTa y TpBOj MOJOBHHU XX BeKa BEIMKE CHJIE CY YYECTBOBaJIE y pa3apajyhuM CBETCKHUM
paToBHMa KOjU Cy OIHENN NPUOIMKHO MeIeceT MHIMOHA JbYACKHX KUBOTa. CaBpeMeHHIN
OBOT BEKa JJO)KHUBEJHN Cy XJIaJJHU PaT, YNHHEHHUILY J1a CY PETHOHAIHH PATOBU OJM CBaKOIHEBHA
1ojaBa, a I0jaBWJIa C€ M TpeTHa KaTacTpode MPOy3pOKOBAaHE HYKJICAPHUM OPYXKjeM.
Crpy4Ha ¥ Hay4Ha jJaBHOCT ITOKYIIIaBa J1a OJIrOBOPU KaKO C€ CBET HAIIa0 Ha CaMOj IPOBAIIMjU
KOja HOCH KapaKTEpPHCTHKE /0 cajna HeBuheHux pasmepa. [la i je y3pok caBpeMEeHUX KpH3a
pactyha exkoHOMCKa M eKosomKka Mely3aBHCHOCT, mopacT Opoja TpaHCHAMOHAIHUX H
Mel)yHapoHMX MHCTUTYLHjAa WIHM je Pas3jor TOME Y IIMPEHhY AEMOKPAaTCKUX BPEIHOCTH.
[TocraBba ce muTame y KOJIHMKO] MEpH je MHPOpMATHYKa PEBOJyIMja W Tio0anu3aiuja
yTHIIaJa Ha caBpeMeHe mpolece. Hema HHKaBe auiieMe Ja Cy y NMUTamky BEIUKHA H 4ECTO
CYKOOJbEHHM HMHTEpECH KOje IMpaTH CHakKHA MpolaraHjga JOBEIM J0 MHOTHX THpoliema
caBpeMEHOr cBeTa. JeqHa o1 mocieania HapyeHnx Mel)yHapoJHUX 0JTHOCA jecTe KOH(IUKT
u onpehena koHdy3Huja Koja je OYUTIEAHO HETOCPEaHA MOCIEHIIa JACHOCTH ca KOJOM CBaka
0]l 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA CXBATa BIACTUTH MHTEPEC.

Ha 3emspu mocToje ApymiTBEeHE Ipyle ca CUCTEeMHUMa HOPMH IOHAIIama Koje HX, 300T
pas3nyKa y HAaYMHY )KMBOTA M JIPYIITBEHUX BPEIHOCTH KOje Cy OBE I'pyIie pa3BuUile, pa3/iBajajy
0J1 OCTAJIUX IrpylHa y MHOTO, WK Hajsehem Opojy KapakTepucTuka. ¥ caBpeMeHOM 100y Boje
ce MHOTe €BpOIICcKe AebaTe 0 MyATHKYITypalu3My, a y Hajuemhem Opojy ciiyyajeBa OHE ce
3aIpaBo BOJIE OKO pesierHKCaka YCIIoBa MHTErpalyje MMUIpaHaTa.

Konduuktn Kkyarypa cy HeM30eXHH KaJa HOpPME jelHe KyIATYpHE WIM CYOKyIATYpHE
oOmactu Murpupajy wim noly y noaup ca Hopmama Heke apyre. [Ipema jeqHom o ayropa,
Topcreny Cenuny, cykoOu u3mel)y HOpMH AMBEPreHTHHX KYIATYPHHMX KOJIEKCa MOTY Ce
jaBuTH: 1) Kaga ce OBU KOJEKCH CyKOOe Ha I'paHHIIM CYCeIHUX KYITYpHUX 00JIacTH; 2) Kajaa

1 . . .

Bucoku komecepujar 3a uzdernuue YH (YHXIIP) cmectro je CpOujy Ha eTo MECTO y CBETY, 300T ,,IpOTPaXOBAHOT* M30ErINYKOr
mpobeMa, OAHOCHO HETOBOT IYTOT Tpajarka H CIIOPOr pa3pellaBamba. Y TOM CMHCIY je U YITyTHO allell 1a ce y erOBO pellaBambe
KOJIEKTUBHO YKJby4e 3eMJb€ PETHOHA y3 aKTUBHY moMoh MelyyHaponuux opranusanuja.Buau: http:/unhcr.org.rs



ce, Kao IITO MOXe OWTH CiIydaj ca NPAaBHUM HOpMama, 3aKOH jeJHe KYJITypHE TIpyme
MPOTETHE MPEKO TPaHHILa TEPUTOPHja Apyre, WK 3) Kaja ce MPUIAAHULMU jeHE KYJITypHE
rpyIIe mpecene y apyry.’

VY ucrto Bpeme, jenaH Apyra ayrop, mpomupyje tesy o koHpaukruma. Tomac Cosern, y
CB0jOj KibM3U Konghauxm euzuja N3HOCH Te3y Ja ce ,,KOH(DIUKT BU3Hja pa3iuKyje o1 ,,cyaapa
cykoGbennx maTepeca”.’ T10 HEroBHUM pedrMa Kaja je MOCpead KOH(IMKT BH3Hja, ,,0HH
KOjU Cy HajCHXHH]C TOJ YTUIajeM HEeKe MOoce0He BH3HWje, MOTYy OWTH HajMame CBECHU
MPETIOCTAaBKU KOje JIe)KEe y OCHOBU — WJIM HajMambe 3aMHTEPECOBAHU J1a 3aCTaHy Kako Ou ce
pasMoTpHia TaKBa TEOPHjCKAa MHTamka y CUTYAIMjH Yy KOjOj MOCTOje YpreHTHA MpaKTHYHA
MUTamka ca KojuMa ce Tpeda CyounTH, y K0joj Tpeba BOAUTH KPCTAIIKE paTOBE MM OpaHHUTH
mo cBaky ueHy onapehene BpemHoctu.” W 3amcra, y mpaBy je OBaj ayTop — BEJHKH
MUTPATUBHU TIpoliecH Tmojcehajy Ha KpcTalike paToBe — a BU3Mje KOJe ce TIPU TOME jaBJbhajy
MOTy GUTH MOpAajHe, HOJUTHYKE, CKOHOMCKE, PeIHTHO3He WiN coumjanHe. Kpusa® koja je
HaCTyIuia y BEJIMKOj Mepu o0yxBaTa HaBeJleHe 00JIacTH, MUTAkE Y KOJO] MEPHU j€ CaBpEMEHU
CBET CIIPEMaH Jia ce )KPTBYj€ ca CONCTBEHUM BH3HjaMa U Jajbe€ CTOJU OTBOPEHO. Y MHUHYJIOM
MEPUO/Ty UMAIIA CMO TIPHUITHKE J1a 9yjeMO pa3IMunuTe HHTEPIIPETAINje CAaBPEMEHE MUTPAHTCKE
KpH3€ W BEOoMa YeCTO Ce JelIaBa Jja OHE HeMajy ama Oalll HUKaKBY Be3y je/lHa ca JIPyroM.
Jlanamma peaiHOCT je Ja ce XuJbaJe Jbyau Mokpehe mpema T3B.“pa3BHjeHHM 3emibama’, a
aKTyellHa TEONOJUTHYKAa CHUTyaluja cBe Buiie mnojaceha Ha JaBUpUHT 30ymyjyhux
cnoxkenoctu. Tomac Copern ca mpaBoM 3akJbydyje Ja je ,,BH3Hja pa3yMeBame y3pquOCTH“6,
a TOIITO TOBOPHMO O CIIOKEHHM JPYIITBEHUM IpoIieciMa Tpeda MOICETUTH JIa CY COIMjaTHe
BH3MjEe BeOMa Ba)KHE INPWIMKOM pa3MmaTpama oBe TeMe. CBakako TOJjeHaKy BaKHOCT
MOpaMo JaTH U €KOHOMCKOM pa3Bojy, jep Cy U €KOHOMCKM YHHHONM BakHH. Humira mame
Ba)KHE 110 3HAYajy Cy W MOJIMTUKE KOje Cy JOBeJe J0 CaBpeMeHe MUTpaHTCKe kpu3e. 1 oHe
cy, 6e3 cBake CyMme€, 3aCHOBaHE Ha ojpel)eHMM BU3HjaMa CBETa M MMajy CBOje KOHCEKBEHIIC
Koje Tpajy Beh HekoJMKo roauHa yHaszaa. Takole, ca mpaBoOM MOXKEMO Ja C€ CIIOKHMO ca
TE€30M Ja AYrOTPajHH UCTOPH]CKH TPEHIIOBH MMajy M3BECHY KOH3HUCTEHTHOCT KOja je M3pa3
oapeheHnx BU3Hja, a BEOMa YECTO CIEIMjATHM HHTEPECH MPEOBIAIaBajy y MEPH y K0jO] OHU
MOT'y MOOWJIMCATH TOJIPIIKY jJaBHOCTH 3a BH3HjEe KOj€ C€ MOTY NMPHU3BATH y MPHUIIOT JaToj
MOJIUTHIIA WM TIPOTHB Hhe. Y HCTO Bpeme, pazmatpajyhu oBa muTama u ca 0e30e1HOCHOT
CTaHOBHMIINITA, BEOMA je BRXHO J]a aHAJIM3UPAMO HJEje KOje Cy Mpell Hama jep OHE MOTy Ja
Oyny ,,9drnoBH TOMONY KOjUX CIENHMjaIHU HWHTEPECH YrposkaBajy 0Oe30emHOCT Haile
3ajennuiie jep ce CpOuja Hama3W Ha MOAPYYjy T3B. ,,0aIKaHCKe MHUTpaHTcKe pyrte’. Ilpe
CBera, B)KHO je HAIIOMEHYTH Jia je TPEHYTHH Y3POK MHIPAaHTCKE Kpu3e CykoO Ha bimckom
MICTOKY KOjH MPEACTBIbA ,,MOXKA HAJIIO3HATU]H PETHOHAIHH CyKoO y cBery™.’ [0 MULIbEEY
Ilozeda C. Haja on ce Moxnia ,,HajOosbe ykiama y peanucTuyko Bubhewme mehyHaponane
MOJIUTUKE, ajlH, YIPKOC TOME, TO je Takohe obnact y k0joj cy MehyHapoAHO MpaBo u

. . 8
Opra”Hu3aiujc ogurpaid 3Ha4YajHe YJ'IOFG“.

*Topcren Cemnn, Cyko6 kyumypa u 3n04ut, KpuMHHOIOMKO Haciele — m360p TeKCTOBA, CTPYYHA peaKIija H YBOAHA cTyauja, CIyxOeHn
rinacHuk, beorpan, 2006., ctpana 154.

3
Tomac Cosen, Kongaukm eusuja, ®uman Bunwuh, beorpan, 2007. roguue, crpana 9.

4I/I6I/IL[.CTpaHa 9.

*[lo MunUBeRY jeaHor o ayTopa, Apjena Bonma, ,,kpH3e HECY pyTHHCKE Horaljaju, OMYT moXapa i caoGpahajrux mesroma. Kpuse cy
He3aMHUCIUBH Jorahaju Koju 3aTUdy HOJIUTHYape, rpahane U U3BeINTaue U IPEACTaBIbajy 32 BHUX HOTIYHO H3HeHaheme. OBU JpaMaTHIHU
norahaju npencTaBsbajy 030MJbaH U3a30B 32 HOCHOIE jaBHUX (YHKIUja U BbUXOBE HHCTHTYIH]jE. [10/1 BETMKMM BPEMEHCKUM ITPUTUCKOM U Y
OJICYCTBY KJbYYHHX HH(OpPManuja o caMoM gorahajy 1 lberoBUM IOCTeJHIIaMa MOPajy ce JOHETH U CIPOBECTH KPUTHUYHE outyke. Yak u
KaJia Cy yCJIOBH 3a e(eKTUBHY aKIMjy 030MJbHO orpanuuanajyhu, rpaljanu ouexyjy a uxX MOJUTHYKY JIMJICPU U jaBHE BIACTH 3aIUTUTE O
Hazonasehe nperwe”. Apjer boun, Kpusnu menaymenm: Ilpeened kwyuHux KoHyenama u 2iaséHux Hariasza, 300pHuk Pusnk, Moh, 3amruTa,
Cryx6enn riaacauk u ®akynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2010., crpana 241.

6H6I/IILCTpaHa 13.
7H03e(1) C. Haj, Kaxo pazymemu meljynapoore oonoce, CtydoBu kynrtype, beorpax, 2006. roqune, crpana 230.
8I/I6I/ILLCTpaHa 230.



VY BEIMKOM pPEUHUKY CTPAHUX PEUYU U 1/13pa3a9 HABOAM C€ Jla ped ‘“‘murparuja“ (Jar.
migratio) 3HaYM Mpecesbeme, ceoda Behe rpyne cTaHOBHHMKA U3 jeHE 0OJIACTH HUITU 3EMJBE Y
Apyry IOK ped ,,MUTpaHtT (JaT. migrans) 3Ha4d OHAj Kogn eMHUrpHupa, KOju ce Celu U
NPECTaBIba 3aje/IHIYKH HA3HB 33 HMHTPAHTE M eMUrpaHTe.' Y mIupeM 3Ha4ery MUTpaLje
Cy KpeTama JbyJH U3 jJeJHOT MeCcTa Yy Jpyro, ca jeAHOT KOHTHHEHTa Ha APYrH, ca IHJbeM
IIPUBPEMEHE WM CTalHe HpoMeHe Mecra Gopaska.'! Kao mojam murpaummje o3nauaBajy
KpeTame I[0jelMHana WIM Tpyna YHyTap WIM TpeKo TpaHuma - japkase. [IpaBHa
TEPMHUHOJIOTHja TO3Haje umuepayujy (yna3ak M HacTambWBama HEIp)KaBJbaHa Yy 3eMIbY
ycesbera) U emuepayujy (0/U1a3ak WM u3Jia3ak U3 jeHe 3eMJbe Ca HAMEPOM HACTambHBamba Y
apyroj). Tumosormja Murpamuja 3aBUCH OJ OJa0paHUX KpHUTEpHjymMa, OHE MOTy OWTH
pa3BpcTaHe MO OCHOBY HHXOBUX Tpajara, JTOOPOBOJFHOCTH, OPTaHM30BAHOCTH, y3pOKa U
CIINYHO, a TMpeMa KpUTepujyMHMa Moryhe je pa3iMKOBaTH €KOHOMCKE M HEEKOHOMCKE
MUrpalyje, MopoaudHe, oOpa3oBHE. JenHa oJ mojena Moke OUTH U NpemMa MPOCTOPHOM
IUJIaHy, TJ€ OMNET Pa3IuKyjeMO CIOJbHE MUrpaluje (MpeKko ApKaBHUX T'PaHULA), YHYTPAIlbhe
Murpanyje (yHyTap rpaHula ApXaBe), a y TEPMUHOJOTUJU CIOMHEY C€ M T3B.TPAH3UTHE
MUTpaIFje KOoje C€ OJHOCE Ha OHE MUTPAHTE KOJU Tpesa3e BUIIE Jp)kKaBa 10 IWJbaHE
JecTUHanMje. Y HHU3y MoJieNia HaBeIuMO U OHY KOja C€ OJJHOCH Ha TPUHIIHIT JETATHOCTH. Y
TOM CMHUCJTYy MOXEMO Pa3IMKOBATH 3aKOHUTE WM JIETaJHe MUTpainje (Kaga ocoda Murpupa
y3 MOTpeOHe TOKYMEHTE U J03BOJIE) U HeJlarajlHe MUrpaluje Koje YKJbydyjy HeJIOMyIITEeH!
mpenazak rpaHulle U O6opaBak y Apyroj 3emJbu.Hajuemrhe ce Bpcre Murpainuja pasiukyjy
nmpeMa KpHTepHjyMuMa A00poBOJbHOCTH. JJoOpOBOJBHE MUTpalHje MOJICTAKHYTE Cy JTHYHUM
pasno3uMa M He YKJbYYY]y €JIeMEHT MpUCHIIe, a Hajuenhe ce paayd O paJHUM MUTpalyjama,
criajary Mopoauiia u ciudyHo. [IpucuinHe Murpamnyje ykbydyjy HamymTamke 3eMJbe MOpPEeKIia
MOjJEeAMHAYHO, y CTpaxXy OJ MPOTOHa, WM MAacOBHO, 300T paTa WM OpPY)KaHOT CykoOa WIIn
MAaCOBHOT KpIII€Hha JbYACKUX TMpaBa. EKOHOMCKH ¢akTopu Hajuenihe IMOJCTHYY 3aKOHHUTE
MHUTpaIFje ajli U HeperyJapHe. YOoueHo je, MehyTuM, 1a U IPUCHIIHE MHUTpaIije MOTY OUTH
MOJICTAKHYTE EKOHOMCKUM pasyio3uma. [[pymTBeHn u mpupoaHu ¢GakTopu cy Hajuenthe
pasyior 3a IpUCUIIHE MHUTpalyje, Ha MpUMEp paTOBH, NMPOTamambe oApeheHux rpyna JbyIau y
JPYIITBY WIX MPUPOTHE HEMOTr0Ie MOTy Takohe 1a Oyy MOJCTHUIIajHE 3a IPOLeC MUTpalyja.
Ocum HaBeleHUX (PakTOpa BaXKHO j€ HAOMEHYTH Ja Ha OMJIYKYy O MUTpHUpamby yTHYE U
MOCTOjarb€ CPOJIHMKA WIIM TMpPHUIIaJHUKA UCTE JPYIITBEHE Ipyle Koju Beh OGopaBe y 3eMIbU
OJIpeIuIITa, HEKE JIpyre Be3e Koje MOCTOje ca 3eMJbOM OJIpeluiITa (Ha MpUMep Yy ciay4ajy
OMBIIIMX KOJIOHH]A) TIO3HABAKE jeSI/IK313 U cIM4HO. MehyTum, oiyka 0 MUTpalvju He 3aBUCH
caM0 0 OOjJeKTHBHUM pa3jio3uMa (HIp. COIMOCKOHOMCKH CTaTyC), Beh ¥ JTUYHO] TIpereniyju
MUTpaHTa (0 CTaTycy, JIUYHOM 33/I0BOJHCTBY HbHUME U INYHUM TEXKHHama).

I'mobanHe mnpomeHe Koje OenekuMO TMOCIeqmUX JeleHHja MEmajy U3 OCHOBA
UMBUIU3AIMJCKE MOCTYylaTe U HHUX HUje Moryhe yBeK OOjaCHUTH TPAAMIMOHAIHUM H
IpyimTBeHUM Teopujama. OBJe HHje ped caMo 0 CMEHU ApyTBeHuX (popmariuja Beh je peu o

*Uan Knaju, Munan Llinka, Beruku peunux cmpanux peu u uspasa, lpomerej, Hosu Caz, 2006., crpama 763.

1OI/I6I/I,I[.CTpaHa 763.

11Hpoq).;[p Heho Janunosuh, IIpunyone muepayuje — y3poyu u nocreduye, YerBptu Mehynaponnu Hayunu ckyn Mueayuje y XXI eujexy —
y3poyu u nocreduye, 300pHUK panosa, bpuko 2016.roguHa, ctpana 45.

12Cpako pasmuILBame 0 OHOCHMA H3Mely MOMMTHKE i MOHIMjaNH3aIHje cyodasa Hac ca Moryhnomhy urpe peunma koja ynyhyje ra
pa3nM4nTa 3HaUeHa PedHr ,,/paHMIa” TBPIH y CBOM jely ,,Mu, rpahanu EBpone” Etjen banubap. [Tpe HeKoInMKo TouHa, Kaxe OH,
exonomucta I.Bobpy6a (cTpyumak 3a Wohlstandsgefélle wmm ,,packopake y Hanpenosamy ,, i3Meljy cycemHnx 3eMasba, Kao IITo Cy
Hemauxka u ITosbcka, @pannycka u CeBepHa Adprka), 120 je jeTHOM CBOM WIAHKY HacloB ,, The limits of borders”. Mneja je 6una na ce
MOKaXke Kako Cy Ap)KaBHE IPaHMIIE JOCTHIJIE HCTOPH)CKU JIMMHT U3HAJ KOjer CBe JIOIIHje 00aBIbajy CBOj€ YHYTPAIIhe U CHOJbAIIEe
¢dynkuuje. [Ta unak, Boopy6a je ogbanno Xunore3y y myKkoM UIIde3aBamy I'paHHIA y CBETY YUjH ce 0OpHCH mpen Hama pahajy. Ta
MepCIIeKTUBA, Kake OH, HHje HU BepoBaTHA HU noxesbHa. Bunu: Etjen bamibap, Mu, epahanu Espone, Beorpaacku kpyr, beorpaz, 2003.
roauHe, ctpana 202.

30 jesuky u meropoj caBpeMeHoj yIoTpe6H, OTHOCHO 0 TyMauemhHMa, CBAKAKO e TpeOa MOICETHTH Pedr HCTAKHYTOT TeopeTHIapa
MAacOBHHX cpeJicTaBa KoMyHHKanuja Mapmana Mak Jlyana, koju 3anaxxa y Hu3y OUTHHX IIPOMEHa TaKo CHaXXHO o0e3BpehuBame peun na
HaM ce YHHH Kako oceha rotoBo GH3MUK0 3a10BOJFCTBO ITO MOXKE Ja TBPAU KaKO Cy pedH JaHac mocTane ,,[pehe 31a“. Buan: Muom
Wmuh, Kyamypeme, Byk Kapauuh, beorpax, 1974. ronune, ctpana 169.
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(dyHIaMEHTATHOM 3a0KPETy y Pa3BOjy YOBEYAHCTBA, IITO jeé TOCEOHO MPUMETHO MOCIEIHIX
roguHa. [lorpeba 3a HOBOM MapagurMoM Yy APYLIITBEHO] TEOPHjU y CAaBPEMEHOM CBETY
NPOUCTHYE M3 HOBE IJI00aJHE TMpakce, INTO je OHeT y JMPEKTHO] BE3W ca MpoMeHama
oOpa3ana XKHBJbCHa CBETCKE MOITyJanuje aaHac. [lpema jeqHoMm ayropy ,,0Tyda ciead 1a
CTBapamkC HOBC IMapaJurMCc JJPYHITBCHHUX HAyKa 3aBHCH O aHTI/IIII/IHaIII/IjC CaBpCMCHC
rio6anse peamHocrn.“ Opaj mpouec je, npema ayropy Wsuim Bophesuhy, 3amouco mpe
HEKOJIMKO JIeTIeHUja KPO3 KPUTHUKY aHAJIM3Y JPYIITBEHOT pa3Boja, a Be3aH j€ 32 M3ydaBambe
CaBpPEeMCHE HAyYHOTEXHOJIOMIKE PEBOIYIHje M HEHUX COonMjanHuX mocienuna. [lojaBa
TEOpHja TMOCTHHIYCTPH)CKOT, TEXHOTPOHCKOT WM HH(POPMALMOHOT MAPYIITBA OJpIKaBa
TEOPHJCKO TPArarbe 33 HOBOM MAPaHTMOM. ™

[Ipomec rmobGanuzanuje Kao jegaH oJf Haj3HAyajHUJUX (PEHOMEHA JaHac JI0BEO je 10
noBehama MOOMITHOCTH 0co0a, 1oOapa U uzaeja. Y HCTO BpeMe, Tiodanu3aiuja HUje camo
M3a30B M0CTOjeho] IeMOKpAaTHji HEro U MOKpeTay JeMOKpaTU3allje N3BaH IpaHUIla 3araaHe
nubepanHe neMokpatije. IlpeMa MHMIUbeHY XaHTHHTTOHA'®, TOCie ycBajama NPBHX
JIEeMOKPATCKAX yCTaBa KpajeM OCaMHAeCTOT W TOKOM JIEBETHAECTOT BEKa IIUPEHE
JIEMOKpaTHje 0JBHjaJIO ce y Tpu Tainaca. [IpBu je Tpajao oa mouetka 19. Beka, qpyru Tanac je
3armo4e0 HEMmocpeHo mocie kpaja Jpyror cBeTckor pata, 10K je Tpehu y ToKy, ¥ 0J1BHja ce y
HajCKOpHje BpeMe, Kpo3 peBoiyiuoHapHe mokpere y CesepHoj Adpuum.  IToTpebHO je
MOJICETUTH J1a j¢ XaHTHHTTOH yIoTpeOJhaBao mojam ,,JIMBUIIM3alAje’ ¥ CMaTpao je Jia ce cBa
JaHAIba IPYIITBA MOTY Mame—BHILE (OTIPUIIMKE Tpy0o) rpynucaTy y mecT HMBHUIN3alllja,
a To Cy: 3amajiHa, JJATHHOAMEPHYKa, CIOBEHCKO—IIpaBOCIaBHA, UCIAMCKa, KOH(QYJIHjaHCKa U
acpr/IqKa.18 3a pazymeBame Hallle TeMe O] 3Hauaja Cy JellaBama y UCIaMCKO] IMBIIIM3AIU]H,
jep je Hajpehm eo caBpeMEHHMX MHTrpaHaTa W3 3eMajba BIMCKOT MCTOKa y KOjeM je CHa)KHO
YKOpEHEHa 0Ba Tpaaunuja. beae:xxumo U apyra pa3MuIlJbamba Koja Hac TOBOJIE A0 OATOBOPA
Ha TUTamke KOje 3aJUpe y CYIITHHY MUTPATHBHHXIIPOIIECA, a THYE C€ MOJIeNIa Ha KOjeM Cy
ypehenu npaBHM OKBUPH KOJH C€ TUUY MHUTpaInja.

Heku ncrpaxnBaun gaHac CBe BHIIIE TOBOPE O Kpajy CYBEpPEHHUTETA HAIIMOHAIIHE JP)KaBE
HaJl HEHOM TEPUTOPHJOM, KOJU je pe3yinrar cinabbemha IOJUTHYKE KOHTpPOJIE Haj
€KOHOMCKOM aKTUBHOIINY WJIM CTBaparma BEIMKUX IIyPOHAITMOHATHUX MOJMTUYKHUX [EeJTHHA
kao mrto je EBpomcka yHuja. Jpyru BakaH eneMeHT ciabibemha T€ BJIACTH je TYOMTaK
KOHTpOJIe Haj WH(OpMAaIMjoM, Ydje jeé M3BOPE TEIIKO KOHTPOJUCATH J1aHac, HAPOYHTO Y
KpU3HUM CI/ITyaLII/IjaMa.lg JenHa oj cTaHUX KPpU3HUX CUTYyaIM]ja jecTe U o0act MenurepaHa,
jep Xuspajie MUTpaHATa »ejle MOPCKUM IyTeM na ce nodenajy EBpome. PeamHocT je na je y
nocieameM MurpanoHom tanacy oko 20.000 jbyau OTHHYJIO HA €BPOIICKUM I'paHHLIaMa” —
BEPOBATHO M 3HATHO BUIIIE, jep jé CTAaTHUCTHUKA HEMOTIIyHA.

1 .

4I/IBI/Iua Bophesuh, bezdennocHa apxurexTypa y yciaosuma riobamusanuje, axynrer besdoennoctu u Ciayx0Oenu rinacuuk, beorpan,
2007., ctpana 36.
1

SI/I6I/I,H.CTpaHa 36.

16XaHTI/IHFT0H (1991) je 6uo jenan ox NpBUX (KBAaHTUTATUBHHX) UCTPaKMBaya KOjU Cy ce OaBMIIM YTHIajeM Pa3Boja Ha IEMOKPATCKY
Tpau3uuyjy. M3mely ocranor, leroBa nCTpakiBama Cy Mokasana Jia je y Tako3BaHoM Tpehem Tanacy, o 1976. no 1990. roaune,
TpaH3UIIM]ja Ka IeMOKpATHju Onia HajBepOBATHUja y TPYIH 3eMajba Ca CPEAEIM MPUXOJUMA.

Canppa JlaBenekc, [ 1obanuzayuja u xopusoHmanno ywanpeherse demoxpamuje, 300pHUK J[eMOKpaTHja y epu riiodaiusanuje u
MenujaTusammje, Andatpoc miyc, beorpan, 2013. ronune, crpana 169.

Jluncer u Jlejkun, Jemoxpamcku eex, Anexannpua npecc, beorpan, 2006. rogune, crpana 188.
lgBJ'IaI[I/IMI/Ip Komuu, I'ojko boxosuh, Eepona: cmanne u necmanne epanuye, 3aBoj 3a Kyntypy Bojsonune, Cprcku Ilen nentap, HoBu
Can — beorpan, 2014. ronune, ctpana 16.
Tnramem rpanuiia 0ase ce, uamely ocranor, u ayropu Joaxum bekep u Aunpea Komnosu y keusu ,,I paHulie y caBpeMEeHOM CBETY .
INepcriexTuBa MOBIaYeH-a TPaHUIIA 00YXBaTa TPAaHUIIE Y MHOTOCTPYKOj (pOpMU: Kao ApiKaBHE TPaHUIE, Kao TPaHUIe yHYTap JpKaBe, Kao
IpaHHIle PETHOHATHHX 0JI0KOBa; Ka0 €KOHOMCKE IpaHuIe H3Mel)y pasIuuTHX perHOHAIHIX eKOHOMCKUX U HHTETPAIOHUX IPOCTOpa U
Kao pernoHalHe pa3IuKe y pa3BUjeHOCTH H Haj3a] Kao IPaHHIle Y COLUOKYITYPHOM, STHHYKOM HIIH PEIMTUO3HOM cMHCITy. Buau: Joaxum
Bekep u Annpea Kominosu, I'panuie y caBpemenoMm cery, ®unun Bumwuh, beorpan, 2005. ronune, ctpana 7.

21MI/IJ'IaH Wnuh, Pyscro auye Espone, HUH, 14.08.2014. roaune, crpana 28.
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Ycnen nocnenuna riobanusanuje u ypehanor mpenuBama 0e30eJHOCHUX TpoOiieMa w3
JaneKux reorpadckux mojapydja mpobdieM MHUrpaHaTa CBe BHILE IMpeokynupa u PemyOnuky
Cpbujy koja ce, 3ajelHO ca OpyruM JpkaBama 3amangHor bankana, Hamasu y Tporec
npuctynama EY. MHOTOOpOjHU Cy pa3no3u 300T 4era ce mpolec MpUCTyIama Oayr OBIauu.
300r UMHIIa pEerMoHa Kao M3BOpa HECTAOMIIHOCTH, Kao W 300T moyka koje je EY u3Bykia
HaKOH Tmpommpema Ha byrapcky, PymyHujy m kachHuje XpBarcKy OBOM mpoOieMy ce
MPUCTYIIA ca TIOCEOHOM MaXXEHOM. 300T OBHX OKOJHOCTH 3a Hally JpKaBy BaXKH T3B. Hosu
npucmyn, 1Mo KojeM cy pedopme mpaBocyha M yHyTpalIlbUX IOCIOBAa HEKaaa TEXeE O]
yCBajama MPaBHUX TEKOBUHA (acquis) M MHTETpHCcama y eKoHoMcku cucteM EVY. 36or tora
EVY cmatpa na je ycrnoBibaBibame 00Jbe y paHUjuM (azama mpolreca mpucTynama. Jpyrum
pednMa, O] HaC ce OuYeKyje He caMO Ja yCKJIaJMMO Halle 3aKOHOJIOBACTBO Ca €BPOIICKUM,
HEero 1a mpe npuctynama y EY pedopmumiemo untaB cuctem mpoBocyha M yHyTpanrmux
MIOCJIOBA U OCHOCOOMMO Ta Ja epUKacHO U epEeKTUBHO IpPHUMEHYje HOBOYCBOjeHa IMpaBuUia.
HoBu mpuctym 3aTo cTaBjba Hariacak Ha HCIYHaBamke MPEIYyCIOBa BE3aHUX 3a KamalHuTeT
aAMUHHUCTpaIje, oOyKy KaapoBa M oOIlpeMame Kkoje he omoryhutu na ce eBpOICKH
CTaHIapAW TMPUMEBY]y y MPaKCH paHHje y MPOLEeCy MPHUCTYNamka y OJHOCY Ha MPETXOHA
MIPOIIHPEHA.

OBo ce y MOTIYHOCTH yKJIama y HOBa, caBpeMeHa Bul)ema Mecta U yiore bankana gaHac,
KOJEM je Ha IPBOM MECTy HMHTErpucame oBe Teputopuje moja okupe EVY. V ucro Bpeme,
OenmexxiMO W TpolleHy bpuTaHama ga je mpaBO BpeMe Ja TOKpeHy wu3nazak w3 EVY.
[Tocnenmux gana maprta 2017. rogune, OpuTancka npemujepka Tepeza Mej moTnucana je
MUCMO KOjuM je obaBecTmiia bpucen ga je Oper3uT 3BaHUYHO noueo.”* [Ipomiecu koju maHac
obenexaBajy akTyelnHy cutyanujy y EBpomwm, mto ce Penyonmuke CpOuje Tuue, umajy cBojy
OypHY MPEIUCTOPHU]Y.

CBakako je, Ha KpaTKO, BaXHO TOJCETHTH ce jorahaja Koju Cy MpeacTaBJballd YBOJA Y
aktyenHy cutryannjy. Jo 1999. ronune melhyHaponHa 3ajeHUIla CE€ Ha TEPUTOPHUjU OWBIIE
JyrocnaBuje aHraxoBajia MCKJbYYMBO TIPEKO YjeIUHCHUX HAIHja. BOM6apI[OBaH>CZS CP
JyrocnaBuje 1999, koje cy y cymtunu crnpoBeie CAJl, Ouio je MOTUBHCAHO PAa3THUYUTUM
TIOJMTHYKAM MHTEPECHMA U MOPATHHM > pasio3numa, Mehy KojiMa je Hemallu 3Hadaj urpana
1 KeJba Jla C€ O’KMBU U Ojava rocieama opranuzamuja (HATO) npeko koje CAJl 3anpxkaBajy
Bojsiehy ymory y EBpOl‘II/I.27 [To munmsewy Hoama Yomckor cBer ce HMje oApekao para.
CacBuM cynpoTHO. Y KIHU3HM MOJ HaciaoBoMm , Heycrene npxkase™ Yomcku 3akibydyje: ,,y
OBOM uyacy, HajBeha xereMoHHMCTHYKa CHJIa ceOH je JoJeNnia MpaBo Ja MOYUE paToBE MO
CBOjOj BOJbM, TOJ JOKTPUHOM TIpEIMMHUHApHE camooj0paHe’, 0e3 o3HavyeHuX Meha.
MehynapoaHo mpaBo u criopa3yMu, MpaBuia CBETCKOT MOPETKAa YBPCTO ce Hamehy apyruma
y3 MHOTO TMPaBEeIHUYKOT MO3UPamka, aju ce oa0aIyjy kao HeBaxkeha 3a Cjenumene [[pxaBe —
Jlyra mpakca, Y3AurHyTa 10 HOBHX BpxyHaua...“’® Ha Bankany, kaxe PoGept Kymep, Guio o
UCIPaBHO WJH HeE, ,,Cjenumene JpxkaBe BepoBaTHO UMajy Bullle yTuiaja ox EBporcke yHuje.
EBporicka yH1ja faje BUllle HOBIIA, Ma BUIIIE BOJHUKA HA TepeHy (OTHPUIIMKE TPU IyTa BUIIIE
y bocHu), Hyau TproBuHCKe KOHIIECHje U, Ha Ayre ctaze obehasa uinanctBo y EY. Anu cBe To

22BI/I,[[I/I: [Hparana Ilejosuh, Junamura ycnopasarwa, HUH, 28.08.2014. ronuse, crpana 18.
%Coma Crojanosuh ajuh, Jipaxen Mapasuth, Boouuu kpo3 EY nomumuke — C10600a, 6esbednocm, npasda, Jipyro usname, EBporcki
nokpet y Cpouju, 2015., crpana 19-20.
% buana Byjuh, Vioea 6pessuma y cmeaparsy wikomcexke nesasucrnocmu, onutrka, 30.mapt 2017. rouue, ctpaa 1.

sKaKO je bombapoBam e UBKIIA TOCTA0 JETUTUMHH PaTHU MeTo] objacHuo je Mjan Bypma, mpodecop nemMokpaTuje,JbyACKUX NpaBa 1
HoBUHAapcTBa Ha bapn xoneny. Bunu: Ujan Bypma, Hederomeopro ymepusarwe cmpaxa, HUH, 21.08.2014. ronusne, crpaHa 54.
% Jeman on aytopa Jasux u6c, nHaue mpodecop MOTHTHIKHX HAYKA I HCTOPHje Ha YHUBEP3UTETY Y APH30HH, Y CBOjOj KIbH3H pa3duja

Biasajyhe amepuuke 3a0Iyjie 0 MOpaJHIM U XyMaHUTAPHAM BpeIHOCTHMa GoMbaproBama Jyrocnasuje. Bumu: David Gibs, First do no
harm, Humaniterian intervention and the destruction of Jugoslavia (Xymanumapna unmepsenyuja u ynuwmerse Jyzocaasuje), ( USA :
Vanderbilt University press, 2014).

27Map1/1ja Tonoposa, Hmaeunapru bBanrkan, bubmnoreka XX Bek, beorpan, 2006., ctpana 6.

Hoam Yomcku, Heycnene opowcase, Pyoukon, Hou Cax, 2010., crpana 7.



Oneau mpe] rapaHTOBamkEM 0e30emHOCTH Koje ce moapazymeBa nocsehenomhy CAJl, a ko0joj
Bepyjy Hajcnabuje W Hajkpxkuje npkaBe y peruony. Cjenumene J[[pxkaBe ce U Jasbe
J0KUBJbAaBAjy Kao BEJIHMKA CHJIA y TPAAULIMOHATHOM cMucity. Moh je oHO 1mITo Jjaje CUTypHOCT
npo0IeMaTUYHUM 3eMibaMa, a He 100pa Bosba™ — 3akibyuyje Kymep.

YumeHuna je na je, 3BaHUYHUM TIpaBIameM OoMOapaoBama (3allITUTa YHUBEP3ATHUX
Jpynckux mpaBa Ha KocoBy) bankan 3ampaBo Bpahen y cdepy 3amagHe MOJMTHKE: TOCIE
6ombapnoBama EBponsbann 1 AMepHKaHIN OMITH Cy join 1y0Jbe U peKiio Ou ce 6ecrioBpaTHO
yILUIeTeHH y npuinke Ha bankany® mako je Ha (opmanHoM miany Caser Ge36eIHOCTH
Viemumennx Harmja yesojuo 10.jyra 1999. romuue Pesomymujy 1244% . Tume je mokpajuna
KocoBo 3BaHWYHO cTaBJbeHa MMOJ Mel)yHapoJHY KOHTpOJIY, a OJOOpEHO je W CTBapame
Mucuje mpuBpemene ympare Yjemumenux Hanuja Ha KocoBy (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo — YHMUK). C tum y Be3u, Tpeba nojacetutu ga Cpouja
Beh rogunama nma npoGiem ca cBojom rpanutioM. [Ipodecop Cunsano borunh HaBou Aa je
,,CpOMja HOMUHATHO OCTaNa y opacasnum epanuyama Penmyonuka CpoOuje, Koje HUCY MOTJIE
HOPMAaJIHO JIeJIOBAaTH Ha II€JI0] P KaBHO] TEPUTOPH]H, TIPE CBETa Ha TEPUTOPHUJU MOKpPAJUHE
KocoBo u Metoxuja, re je Beh modyeTkoMm AeBEAECTUX TOJMHA ajl0aHCKO CTAHOBHUIITBO
MIPECTAIO OUTH JI0jAIHO OpIHCABU Cp61/1j1/1“.32

[Ipema craBy 10 pesonynuje, YHMUK je 3amyxen 3a ctBapame ycioBa y ,Kkojuma he
HapoJ Kocosa Mohu fa y’kuBa cymTHHCKY ayToHOMH]Y y okBupy CP JyrocnaBuje u xoju he
00e30emuTH TpenasHy ympaBy, IpH YeMmMy he ce ycrmocTaB/baTH W HaATJEAATH Pa3Boj
MPUBPEMEHUX JIEMOKPATCKUX MHCTUTYIMja caMOyIpaBe, Kako Ou ce 00e30ennian yclioBU 3a
MHpAH U HOpPMajaH XKMBOT CBUX CTaHOBHHMKA Kocopa“.>® Opn tama, ma A0 JaHAIIEKEr JaHa,
MUTake CYBEPCHUTETA j€ U J1aJhe KaMEH CIIOTHIIaka y paclipaBaMa Koje Cy y Be3H ca CKOPOM
OynyhHomhy m TOo muTame HEW30EKHO KOMIUTMKYje HacTojama CpOuje m Kocoma ma ce
npuapyxe EBporickoj yHuju. Ako uInTa ca curypHoinhy y oBoj ¢a3u MOXEMO J1a YTBPAUMO
TO je Ja, y3 BeoMa ayOOKe IMoJiere y Be3u ca MuTameM y MehyHapoaHoj 3ajeqaunid u mehy
ynaHuaMa EBporicke yHHje, muTame KoHAa4yHOT craryca KocoBa ,,Tek Tpeba KOHA4YHO na
Oyne pemeHo“.34 OBO mMTame CBAKAKO HA JHEBHU pEI CTaBJba M IHUTAKE JIETTOBaA
VjenumeHux Haiuja 3a Koje je Beh maBHO yodeHo Ja moceayje oapehene ,,cinaboctu’ (kao u
Heke apyre Mel)yHapoaHe opraHu3aiuje, HIIp. OEEC).35 YumeHunia je 1a 1aHac cuTyarja Ha
KocoBy n Metoxuju mpencraBiba ,,Hajpehu 0e30eqHOCHU Hpo6JIeM“.36 IlBeta kopymuwuja,
OpraHW30BaHM KPUMHHAJ, TEPOpU3aM, HeJeTalHa TPrOBHHA JbYAHMMa, JPOTOM, HpPUBpEIE
HEMa WJIM je y BeoMa JIOIIEM CTamy, a JeIHO O] MHTama Koje ce camo oj cede Hamehe jecte
MUTalkE TPAHUIIE KOja MPEeACTaB/ba BEIUKHA 0e30e1HOCHH TTpobiem 3a Pemyonuky Cpoujy.To
HAC JIOBOJM M JI0 TEME KOja ce THYe I'paHHIla 0e30eHOCHUX MHTEpeca, OJJHOCHO 10 BOJHOT
caBe3a KOju y TOM TIOTJieay nMa HajBehy 0JIroBOpHOCT.

Janac opranuzanuja CeBepHOATIAHTCKOT TAaKTa UMa 28 WiIaHWIA, a MOCICABUX TOTIMHA
npuMeTtHa je cBe Beha excrnan3uja HATO-a xa OMBIIMM jJyroclIOBEHCKUM pemyOiuKama,

29Po6epT Kynep, Pacnao nayuja, 3nasauxo npenysehe ®unun Bumwuh, beorpazn, 2007. ronune, ctpana 157.
30H6I/I,I[.CTpaHa 7.
*'pesonymmja 1244 CaBera 6e36€HOCTH JOHETa je, IPe CBEra, Kako 0¥ IIPEKHHY/Ia HacHIbe Ha KocoBY H METOXHjH 1 KAKO O1 yCIIOCTABHIIA
IIPHBpEMEHH IpaBHH pexuM. OHa je HCTOBPEeMEeHO IIOMeHYyIIa U MIPHHINIIE Ha KojuMa 61 Tpebao aa ce 3acHuBa Oymayhe mommtuako
pelene, aJu je geo mpobdiieMa y ToMe IITO Cy Ce OHU MOIJIM TyMaduTH Tako ja ce Mehycobno cympocrase. Buan: Mumnom Xpmas,
Peszonyyuja 1244 — y uemy je npobrem, IlomutiHuku kuBoT, aeremoap 201 1. roaune, crpana 89.

Cunsano bomunh, Pasapare u pexoncmpyxyuja opywmea — Cpouja na npenasy y XXI eex, Ciyx6enu rnacuuk, beorpax, 2013., crpana
33.
33I,Iech Kep — JIunzu, Kocoeo — nym ka ocnopenoj opacasnocmu Ha bankawry, 3aBoj 3a u3aBame yioenuka beorpan, 2011. rogune,
cTpana 38.
34I/I6I/IILCTpaHa 191.

3530paH Jedtuh u Cranucnas CrojanoBuh, Paznuuntu Tpermanu 6e30eqHoCcTH(IIpeTIICTaBKe 3a JeUHUCcame mojmMa 6e30ennoctn), YeTBpTH
melhyHaponHu HaydHu ckyn Mueayuje y XXI eujexy — y3poyu u noceeduye, 300pHUK panosa, bpuko 2016.roauna, crpaHa 635.

Jby6omup Crajuh, Hexe nedoymuye oxo cxeéamarva bezoeonocmu y XXI eexy, 300pHuk Pusmk, Moh, 3amruTa — yBoleme y Hayke o
6e30ennoctr, Ciryx6enu riacuuk u @axynrer 6e3dennocty, 2010., crpana 338.
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noce6bHo npema LlpHoj Topu, Makenonnju n Bocun u Xepuerosunn.®’ 3aGenexumo
peakiujy Pycuje Ha oBakBYy MOIUTHKY; ,llITo ce Tnue mpomupema HATO-a ka OuBmmm
JYTOCIIOBEHCKHUM pyIyOIMKaMa TakBa MOJUTHKA ce Y MOCKBH JOXHBJbaBa Kao0 HEOATOBOPHA
MOJINTUKA U MIPOBOKAIHja“ yIo30paBa MUHUCTAP CHOJbHHX TocioBa Pycuje Ceprej JIaBpOB.38
Cutyanmja ca kpaja 90-THX roauHa MpoIIOr BeKa, Kao W paHuje, y Bpeme pacmaga COP
JyrocnaBuje, ¥ MOJUTHYKM 3HAYa] THX YHMIHGEHHUIA Y KOHTEKCTY IMPEKOMIIOHOBamba OIHOCA
cHara y cBery mocie 1989. roaune n3a3Baiu cy MOIDIaBy JUTEpaType O OBOj TEMH, KOja ce
YIJaBHOM, I[peMa MUILBbEHY HEKUX MCTOpHYapa, MOXKE CBpCTaTH y T3B.“Op3y” wuiam
LAHCTAaHT wucTOpHOoTpadujy. AyTOpH TaKBUX KIBUTa HHCY camMoO Mpo(deCHOHATHU
ucropuuapu, mehyrum, npema munubewy Ap Panka [amwmha ,,u y oHOMe mTO Cce Ha3uBa
HAyYHOM HCTOPHOTPAQHjOM UYECTO jeé BHUJUBMB TOJMTUYKH KOHTEKCT TpPEHYTKa, alld W
KOHTEKCT TIOCTMOJIEpHE' Y Haylll, KOJU HE MOroyje AyrOTpajHOM U CaBECHOM HUCTPaKUBabY,
a mpeMa ToMe, HU JOHOIIEHY 030MJbHHUX 3aKJbydaka‘. % Jlakaxo, 03GHIbHE 3aKJbYUKEe HUJE
Moryhe MOHETHM HM JaHac, jep u3rjeAa Ja caBpeMeHo J0o0a mma moTpely aa ,.aaje Op3e
0JITOBOPE HA MUTaka KOja HUCY JOBOJHHO npqueHa“.40

VY OBaKBHUM TeONOJUTHYKAM U 0e30eTHOCHUM OKBHpHMA, €BPOICKAa MHUTPAIMOHA KpH3a,
OJIMYEHA y BEJIMKOM Opojy Murpanata ca brnuckor uctoka u Adpuke y EBpory mpeacrasiba
npBopa3peann 6e30emHocHN n3a30B 3a Penyommky CpOujy u Bepyje ce 1a je peniaBame OBOT
MUTaka HajBAKHIja XyMaHUTapHa, EKOHOMCKa, 0€30€/THOCHA M T€OTIOJIMTHYKA TeMa.

VY HajHOBHje BpeMe BOJU C€ BeJIMKa aHTUTEPOpUCTHUYKa Oopba mpotuB T3B. Mcmamcke
npxase (MJI, mexamammu MCUJI) 3a koju ce Bepyje Ja je MPOY3pPOKOBAO MHUTPATHBHE
nporece. OBa mapaBojHa opraHu3anuja y MehyBpemeHny je m3paciia y pecrneKkTaOuiaHy CHITy
ox mpeko 50.000 Gopara.*’ Tepopucrmuke opranmsaumje, mMehy koje cmama u UCHIT*
CTpY4YHhalld YIJIaBHOM TPOIICHY]y Ha OCHOBY BbHXOBE CTpATETHje W TaKTHUKE, alk je OUTHO
y3eTH y 003Mp Kako HEKa TEpOpUCTHYKA TIpyna y HUACOJOLIKOM CMHCIY OTfaxka CBOje
HEeTIpHjaTe/be U KAKO TO OMNakame OOJHKYje HEHE CTpaTerI/Ije.43 Cepuje TEpOPHUCTHYUKHX
Hamaja Ha 4eTUpU KOHTHHEHTAa YIo30paBajy MOCIEImBUX Mecelu Ja ce Mcmamcka apxkasa
(M) okpehe pynumeHTapHO] i €(pUKACHO] TAKTHUIIN, a CAMOYOUJIAYKH MAaCaKpH MOKa3yjy y
KOM TIpaBIly HeHa UE0JI0THja pacTe JOK ce TEPUTOPHje MO HeHOM KOHTpoJioM y Hpaky u
Cupuju cMamyjy.

Hcto Tako, y majbeM pa3Marpamy, MOpPaMO y3€TH y O03Up M YMIbEHHUIIE KOje Hac
ynyhyjy Ha mpesna3 oJ CeKyJlIapHOT MOJUTUYKOT HACHJba Ha BEPCKO IMOJUTUYKO HACUIBE JEp
oBa o0mact 3axTeBa CBeOOyXBaTHY aHajIU3y HajpaHUJUX HCIAMCKUX H3BOpa H
uneonoruja.Cutyanujy Ha biauckom uctoky cep Mankonm Pudkuna, npeaceqnux oadopa 3a

37Cycez[Ha Xpsarcka wian je HATO.bocHa u Xepuerosuna u Lipaa ['opa nMajy aknuoHe ITaHOBE KOjH CBAKUM JaHOM CBE BHINE
npubmkaBajy oe 3emibe uiancTBy y HATO.CBakako je 3a pasyMeBame 0OBE CUTyaluje TOTPEOHO MOACETUTH U Ha U3jaBy MPEICEIHUKA
Brane Penyomike Cpricke Munopana J{oauka na ,,Penyomuka Cprcka nehe yhun y HATO 6e3 Penyonuke Cpouje™. Buau: Kaponun Tumon,
Heyrpannoct y 21.Bexy:nekuuje 3a Cpoujy, [e-book], beorpan, beorpancku nenrap 3a 6e30eqHOCHy OMUTUKY; Jan JIuTaBckw,
KonTpasepse BojHe HeyTpanHocTu Cpouje, Tpomeceunuk Llentpa 3a EBpoatnantcke cryauje, aBrycr 2012. ronune, crpana 3. [Tutame
BojHe HeyTpanHocT CpOuje He mpecTaje 1a u3a3uBa OpojHe KOHTpaBep3e Y jaBHOCTH, a jeHO O MUTamba CBAKAKO e OJJHOCH HA U Ha
nunemy na i Cpbuja kpo3 BojHy capaamy u ca Pycujom u ca CAJl nenyje Kao HeyTpajHa, HIIH Kao ,,CTPATEIIKH Je30pHjeHTHCaHa
npxasa‘“. Buau: Cnobonan Ukouuh, M3mely medseda u anaxonde, HUH, 07.08.2014. ronune, ctpana 22; bpatucias ["ammh, Javare
capaowe be3 ynacka y HATO, HUH 11.09.2014. ronune, ctpana 13. u ci.

38http://www.slobodnaevropa.mobi/a/26613209.html; natym npeysumama 03.01.2017.

39PaHKo Tammmh, 3ajeonuya jyscnocnosenckux napoda xao ucmopujcka nojaga 20.6exa, IOroBop KibH3U ucTopudapke Mapu-Kanun
Yamuh, Vctopuje Jyrocnasuje y 20.8exy, Kimo, 2013, crpana 479.
40

Wobun.crpana 479.

“ Jlparan Kones, Eeponcka muepayuona kpusa — meopuje u ,, meopuje 3asepe * o menum y3poyuma, Yerspri MelyHapoTHH HAYIHH CKyIT
Muzayuje y XXI ujexy — y3poyu u noceeduye, 360pHUK panoBa, bpuko 2016.roauna, crpana 122.

IIpoknaMoBaHM 1IMJb OBUX (haHATHKA je OOHABIbAHE HEKaalllber Kanudara Ha noapyyjy Mpaka u Bemnke Cupuje, K0joj mpunaziajy u
JIuGan, Jopnaw, I[lanectuna u M3paen, oMHOCHO cTBapame ,,00Kje cyHuTcke apxkase™ on Cpenozemiba ma cBe 10 Ilepcujckor 3anuBa. Bumu:
Hy6pasko Konennuh, baeoao vexka nosu yuxad, HUH, 19.06.2014. ronusne, crpana 49.

VTanujaHCcKy KIKEBHUK U ceMHOIIOr YMOepTo Exo OBOIOM TepopHCTHUKIX Hamaaa kaxe:“Y pary cMmo 1o rpiaa.cnaMcka apxkasa
JKEJH JIa 3aBJIajia CBETOM, TO je HOBU Hanm3aM. Bumau: Ana Otameuh, Onoska jaua 00 cmpmu, HAH, 15.01.2015. roaune, crpana 10.
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obaBemTajuu  pax U 0e30eAHOCT OpHUTAHCKOr TapiaMeHTa OIUCYje Kao ,,TOTAIHY
karactpody* momajyhu na Benuka Bpurtanuja u CAJl mMano Ttora Mory aa y4uHe Aa cIpede
ny6iby katactpody.** Kamnama GomGapaoBama koja je 3amodera Tokom 2014. romune maje
TEK MOJIOBUYHE PE3YATATEe U MHOTO jeé OHMX KOJU CMaTpajy Jia ce paT MPOTUB EKCTPEMHUCTUYKE
Hcnamcke npxaBe — Kao, yOCTaJOM, W MPOTUB OWMJIO KOje Apyre OpraHu3anuje TOr THIA —
TaKo He Moxe 106uTH.*

VY mehyBpemeny, nmocieamux roinHa, Jecuia ce 3Ha4ajHa MpoMeHa y HauuHy Ha KOju
ce nmeduHUINE HETMpHUjaTe/b — Yy HAJHOBHjE BpPEME TO je TOCTajla jelHa IUBHIU3ANMja U
Kyirypa*® KOjOJ npunana u Pemyonmuka CpOuja —a ja3 Koju pa3aBaja jJBa BUl)eHa MOCTAO je
HENpPEeMOCTUB. Y BpeMe KaJia je CBET CyOuUeH Ca CaBpPEMEHHM OOJIMIMMA TEPOPUCTHUKUX
akara, Ha MHUTpallFje, MaKkap U MapTUKYJIApHO ca 0e30€HOCHOT acmeKTa, MOpaMo TieaaTH U
Ka0 Ha 00JIHK Oyayher TepOpPHCTHYKOT JeTOBarba , a CACBHM je jaCHO Ja Ce OBa Te3a HE CMe
MoCMaTpaTH Mo MPHUHIMITY ,,Ja Cy CBU MUTPAHTH NOTEHLUJAIIHA TepopucTu™ Beh je jacHo aa
ce 300r oapeheHux yTHIaja COLMO—TICUXOJOUIKUX (pakTopa MojeAMHIH MOTY BpOOBaTH 3a
M3BPIICHE TEPOPUCTUUKHX ACTATHOCTH. [IpHIIMKoM pa3Marpama OBe TeMe MOpaMO MMAaTH U
cnenehy unmweHuIly y BUAY, a TO je mojaTak Ja BehrmHa MUTpaHaTa MOTHYY M3 3eMasba Koje
Beh nenennjama mMmajy CHaKHa oOe€liexja TOTATUTAPHUX PEXHMa, TAE CYy JbyJCKa IMpaBa
CBe/IeHa HA MUHUMYM. Y HCTO BpeMe, BbHXOBE 3eMJb€ CY KpO3 HUCTOPH]y AePHHHCAHE KAo
WHTEpeCcHe TeocTparenike chepe MohHUX 0710K0Ba.Y MPOLEHTYATHOM CMHCITY, TocMaTpajyhu
0poj MurpaHara, Kao U 3emMmjbe U3 kojux noinase (Cupuja, ABranucrad, Epurpeja, Comanuja u
Hurepuja), eBuneHTHO je na Hajsehu mporeHar ojia3M M3 OHUX 3€Majba y KOjeM je
HEOCIIOpaH TeonoJUTHYKKA yruiaj mohuor Omoka, CAJl — ®panmycka — Hewmauxka,
MOTIIOMOTHYTa Benukom BpI/ITaHI/IjOM.49 On oBUX Jp)kaBa MEHTPATHO MECTO Y MHUTPAHTCKO]
Kpu3u mpunaga Hemaukoj, HapoyuTo mocie oA0Wjama APYrHX 3eMajba Jia Mpey3My
OJITOBOPHOCT 3a pelllaBame U30erinuke kpusze. TokoM akTyenHe U30erauike Kpu3e, WiaHuIe
EY cy nemoHcTpupasne ynaabuB Mamak COJHAAPHOCTH ca Hemaukom; MHOTE O HBUX
on0Wjajy na mpey3My Yak M CacBHUM Majld Je0 Tepera. YNPKOC HENaBHO IMOCTUTHYTOM
noTroBOpY ¢ TypckoM, Koju 3a ITUJb UMa CMamkhCHE MPUITHMBA CUPHJCKHUX n3Germmua”, HajBehu
neo Hemama o cBojux €BpOICKMX MapTHeEpa HE oueKkyje mpoMeHy kKypca. OBo Hemie
WPUTHPA TUM BUIIIE LITO j€ BbUXO0BA 36MJba Yy MOCIEABUX HEKOJIMKO IOJIMHA MOoIHeNa HajBehu
(buHAHCH]CKHU TepeT Mporpama eKOHOMCKOT criacaBama Kunpa, ['puke, Upcke, [lopryranuje u
HInanuje. Kaga ce Tome mona mMoryhHocT OpuTtaHckor ucrynamwa w3 EY, uuHu ce ga ce

44I[y6pa131<0 Konenauh, baedao uexka nosu yuxao, HUH, 19.06.2014. ronune, crpana 51.
45BJIa/:[aH Mapjanosuh, Pam y mamnom sunajemy, HUH, 02.10.2014. ronune, crpana 39.

46CManaMo Ba)XKHUM JIa C€, Ha KPAaTKO, 3aAP’)KUMO Ha TI0jMY KYJITYpe jep TeOpeTHu4apu CBake, a u ,,MacoBHe KyaType™ yBubajy aa mocroju
M3BECHA Kopenaiyja u3Mel)y mojMoBa, TEpMHHA U CafipXaja ,,MaCOBHE KyJIType™ Ha jeIHO] U ,,elIeMEHTapHE KyJIType™ Ha JPyroj CTpaHu.
Ocum Ttora, onu yBuhajy na Huje Moryhe UCIIpaBHO CXBATHTH M Pa3yMETH HEKE OCHOBHE BPEAHOCTH M je[JHE U APYTe U3BaH chepe bUXOBOX
mehycobHux ytunaja. ITogpaszymesa ce na GpakTopu KynType Aeiyjy 3ajeaHO ca IPyriM HCTOPU)CKUM OKOIHOCTUMA, APYIITBEHUM
CTPYKTYPHHM YCIIOBUMA, U MMOJUTHYKUM MHCTUTYIMjamMa. Bunu: Jluncer u Jlejkun, Jemokpamcku eex, Anexanapua npecc, beorpaz, 2006.
roauHe, ctpana 475; Munom Unuh, Kyarypeme, Byk Kapauuh, beorpan, 1974. rogune, crpana 113.

“"onoran ®aju, Onascarse nenpujamesoa y uciamy — nekad u cad, Pusuk, Moh, samruta — yBoljerse y Hayke 6e30€IHOCTH, PHPEHO
Baagumup H.1{BetkoBuh, Ciyx6enu rnmacHuk u @axynrer 6e30enHoctu, beorpan, 2010. roaune, crpana 296.

C TuM y Be3H, 07 3Hayaja je HaBeCTH MHUIIUbeme mpodecopa Dakynrera besbennoctu ap 3opana [parummha koju kaxe: ,,[Toctoju
OIIACHOCT Of TEPOPUCTHUKKX Hamazja jep ce bankan y nnanosuma McnaMcke apkaBe BUAU Kao aeo riobdanHor kamudara. Hucmo
MIPUOPUTETHA META, aJIM HUCMO HU M3BaH TUX HayMma.* Buau: 3opan [Ipepanosuh, Memax aymanuya, HUH, 07.05.2015. roqune, crpana 31.
“*Keman Bpxuh, Umurpammje i HemoryhHocT KonbOpMI3Ma HMHETPaHaTa Kao MOAET BpGoBara Tepoprcta, YeTBpTH Mel)yHAPOIHY HaydHH
ckyn Muzayuje y XXI sujexy — y3poyu u nocweduye, 300pHUK pasoBa, bpuko 2016.roguua, ctpana 141.

5 lectabummsanuja cuprjcKor pexxuMa 3amodera 201 1. ToquHe 1€ je mporeca ,,IeMOKPATCKHX™ IPOMEHA Y apariCKUM 3eMJbaMa CeBEpHE
Adpuxe u bickor mcToka Mo3HaTHM Kao ,,aparncko npoinehe”. HaBenene nmpoMene, ussenene y pexuju Cjenumenux Jp:kaBa 1 3aagHIX
CaBe3HHUKa, IOKPEHYTe Cy MACOBHUM YJIHYHUM IIPOTECTUMA, KOjH Cy IIPepaciy y ApxaBHe mpespare y JIubuju, Jemeny, TyHucy..., 1ok je y
Erunty cBeroBHy BiacT npeacenauka My0Oapaka CBprHya paJnKaiHa HCIaMCcKa opranusanuja ,,MyciuMmancka 6paha®. Cniuas ceHapHo
OJIBHja0 CE M y MYJITHETHHUYKO] U PEITUTHjCKH HexoMoreHoj Cupuju y Kojoj cy nemoHcrpauuje y Jlamacky, Aneny u Jlepy pesyntupaie
CyKOOOM ca ITONHIN)jOM H JbYICKUM XpTBaMa. [I0HOBO Cy OKHBENH THIbajyhn BepcKU aHTarOHU3MH U3Mely CyHHTa M IIMUTa U AJIaBUTa, T€
MOJIUTHYKE IPOTHBPEYHOCTH ETHHYKUX I'PyIa U3a KOjHX CTOje Pa3IMIUTH HHTEPECH KaKo INIOOAIHUX TaKO U PETHOHAHUX CHJIA Y TPYCHOM
peruony bauckor ucroka. Bunu: Aspamouh Henan u Miagonos Mapujana, M36eznuuxa kpusa u 6e36e0HocHu u3a3o6u, YetBpTu
melhyHaponuu HaydHu ckyn Mueayuje y XXI eujexy — y3poyu u nocmeduye, 300pHUK panosa, bpuko 2016.roauna, crpana 99 - 100.
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Hemin ocehajy m3HeBepeHUM, HHUjE TEIIKO Pa3yMETH 3allITO MM CE YHHH Ja OU 3a HUX
JMcTaHIMpae o EBporie Morio aa Gyj1e HajGoba ommuja.

Y HCTO BpeMe, eBUICHTHO je Ja HOCTOje GpOjHE pasiMKe Y BEPCKOM HACHTHTETY
n3Mehy 3emasba MOhHOT OJ0Ka M 3eMajba M3 KOJUX JI0JIa3e UMUTPaHTH. To Hac HAaBOAW Ha
3aKJbydyaK Jla MOCTOjU W ojapeheHa Hameroct m puBaymreT u3Mel)y mohHor Oioka u gena
aparcCKuX 3eMajba, a OBa T€3a 3aXTeBa IMOceOHa Mojallkbemha, 003MpOM Ha TO J1a 0BOj TpodiieM
UMa CBOjy BHIIENCICHM]CKY TeHe3y. Y IeJIOM Tpolecy OKO MHIrpaHaTa IMmoce0Ha yiora
nmpunaga Typckom npeacennuky Peyeny Taumy Epnorany, HapouuTo mocie 3aTBapama T3B.
Oanmkancke pyre cpeauHoM 2016. rogune. Typcku MpeNCeqHHUK je TIPOU3BENCH Y JeIHY O
HajBAXHUJUX NOJUTHUKUX (urypa 3a bpucen. On je Beh, moBogom cykoba ca Kypamwma,
ycrieo na ymoszopu EBpory ga ,Juiemie 1mo MHHCKOM TI0JbYy THME INTO JUPEKTHO WIIH
WHIMPEKTHO TMOJpKaBa TepopucTruke rpymne’. Hamomenyo je na Hehe cimymaru npepaBama
0J1 OHMX KOJU ,,HEe MOTY Ja MpoHal)y MecTa 3a Iauduily u30ernuua u koju ux ycpen Esporme
JpXe y cpaMHHUM ycioBuMa, 1ok je Typcka mpumumna Tpu muwinona®. EBpona Ha To HeMa
oaroBop.”® ToNMM OKOM je BHUBMBA YHYTpAIlFa HECTAaOWIHOCT YHHje Koja HEe MOXe ja
ycarjiacki OCHOBHe TmocTynare Oynayher ¢ynkmmonucama, a uuaeje o ,,EBponu jesrpa™ u
,EBpornu nepudepuje* Bulle aenyjy Kao UpPUTHpame 3HA4ajHOr Opoja wiaHMIAa HEro Kao
030MJbaH YUH.

VY UeHTpy Maxme IEeTOKYIHE CBETCKE jaBHOCTH TOCIEIHBUX TOJUHA CBAKaKo je
rpahancku pat y CHupuju KOjU CKOpo MeT roauHa OykTtu u paszapa Cupujcky Aparcky
PenyOnuky u xoju je mo Hekum mnpoiieHama oaneo mpeko 200.000 xuBoTa. Taj pat ogaBHO je
MpeBa3uia0 T'paHUIE PEerMoHa U MOCTa0 jeé CyKoO MHOTO IIHpUX AUMEH3HUja, a HEroBe
MOCJIEINIIC HEMOCPEIHO M CBakogHEeBHO ocehamo y Penmybmunu CpOumju. Y Tom pary cy
yuenrhe y3ene cyceaHe 3eMJbe, perHOHATHE M CBETCKE CHIIe, Ila ra MHOTH Ha3WBajy — MajH
tpehu cBercku par. Jloayme, Biucku HMCTOK €0 BeK yHa3aa NpeAcTaBiba TYpOYIEHTHO
MecTo, ca OpojHuM gnorahajuma, TOJUMIEHTPUYHUM KOH(PIMKTUMA M paTOBUMA, IITO
MelycoOHO, 300T KOMIUTHKOBAaHE BEPCKE U TJIEMEHCKE MPOIUIOCTH KUTEha OBOT M0HE0Iba,
TO Cca HUXOBUM HEKAJalllbUM OCBajayuMa M KOJIOHH3aTOpUMa, a TOHajBUIE 300T
eHepreTckux, HadTHHX OorarcTtaBa KojumMa oOwmiyje oBa Teputopuja. CBu Tu norahaju
VTHLIN Cy W Ha JaHallmke crame. [llupeme Tepopa Ha BiuckoM UCTOKY HUjE OrpaHUYEHO
caMO0 Ha OBaj MpoOsieM, OJ 3Hauyaja je MOMEHYTH IIoOaiHM (eHOMEH Impema lcmamcke
npxase (MJI) xoja menyje y Cupuju, Upaxy®®, JInGuju u jom Hexum apxasama. Opa

51
Mapcen ®@parwep, Yenon nemaukoe usonayuonusma, HUH, 28.04.2016. ronune, crpana 43.

SzKaz[a je ped o mpexcTaBaMa HICHTHTETA, TEOPHjCKY OCHOBY 3a Pa3MHIIIbAbE TPAXKKUMO Y PaJOBHIMa ayTopa Kao mTo cy benenukT
Amnnepcon, Epucr 'ennep u Epux Xo6cbaym, umja je OCHOBHA Hgja [a je €THOKYJITYPHH HICHTHTET AUCKYP3UBHA KOHCTPYKIIHja, a He
HEKaKBa eMIIMPUYKHU IPOBEPIbUBA CTBAPHOCT. Y CIIOCTAaBJbakhE BIACTH HA HEKAKBO] TEPUTOPHUjH oapel)eHoj cTaOMIM30BaHUM TpaHULIAMa
npahieHo je yBeK UIe0I0rM30BaHUM KOHCTPYKIMjaMa HICHTHETa CTAHOBHUILTBA KOje T€ TEPUTOpHUje HacTamwyje. Bumu: Boagumup Konuiy,
T'ojko Boxxosuh, Espona: cmanne u necmanne epanuye, 3aBox 3a kyntypy Bojsoaune, Cprcku I[len nenrap, Hou Cax — beorpan, 2014.
rojuHe, ctpana 17-18.

WBana JankoBuh, Ha manacy Epoozanoge nesone, HUH, 14.04.2016. rongune, ctpana 51.
% 3emsba BIHCKOT HCTOKA, UMjH AP/KAaBIHAHH, 33jCIHO ca ABraHHCTAHINMA, YHHE POICHTYATHO MAMHCKH 60 H30ErTMUKOr Tanaca KOju
je ycmepeH ka 3emsbama EBporicke yHuje je Upak. Jlo amepuuke nnsasuje 2003. roqune, Koja je mpaBaaHa HAMEPOM Jia Ce YHHINTE
IIOCTPOjerba 3a IPOH3BOALY XEMH)CKOT OpY’Kja 3a MACOBHO YHHUIITER:€, Y PeXKUjH Hpaukor quktaropa Cagama Xycenna, Hpak je 6uo
MPOCIEPUTETHA U CTaOUIIHA OiCcKouCcTOuHa 3eMiba. [Ipe Tora CAJ] cy mokyIane Ja u3/1ejCTBYjy BOjHY HHTEpPBEHIHUjY 1o ojurynu Caseta
6e30eqnoct YH, unme 61 oHa nobuna mehyHnapoauu serutumutet. Kako je Taj AMMIOMAaTCKH MOKYy1Iaj mponao, CjennutmbeHe ApKase cy, y3
MIPETXOAHY MEIMjCKy caTaHH3anujy pexkuMa Cagama XycenHa, CTBOpuiIe (paKTHUKU IPHBHI HEOIXOJHOCTH BOjHE HHTepBeHIHje. CympoTHO
noBesbu Yjenumenux Hanuja CAJl cy cumbomnukum yuenthem HATO mapTHepa U3BpIIMIIE arpecHjy, Cpylumie XyCenHoB PeXUM U
PaCTypUIIH €HePreTCKH, eKOHOMCKH, 3IPaBCTBEHN U 00Pa30BHHU CHCTEM HpadKe ApkaBe U ycrmocTaBuan Koamunujcky mpuBpeMeHy yIpaBy,
KOja je HauIUIa Ha )KECTOKU OTHOP He3aoBosbHOT Hapoaa. Cpeaunom 2004. ronune Vpak je HOMUHAIHO 100MO CyBEpPEHHTET, a HapeaHe
TOJHHE OPKaHU Cy MapJlaMeHTapHU U300pH U yCIOCTaBJbeHA HOBA BJIACT KOja HHje MMalla IOAPIIKY MambHHCKHNX CyHHTa. Pemur njcku
anTaronn3mu Cynuta u [llunra 2006. eckanupanu cy cykoOMMa KOjU Cy MIILIH 10 €THHYKOT yninhema, ma je cykod y Mpaky no6uo
obenexje rpahanckor pata. U ynpaso mox okpusbeM amapuuke okynanuje Vpaka u3 pena paguxnanux uceiaamucra An Kanne Hacrana je
Hcnamcka npxaBa, moapxkaHna ox upadkux CyHHTa U HH3a apaliCKUX CYHUTCKHX JpkaBa. OO3HPOM Ja je HacTana y KpUITy [IUXaJIHjcKe
opraHH3alyje HepeTKo ce II0CTaBJba MUTamke cTaryca Mcemamcke qpxkase. ABpamosuh Henan u Muanonos Mapujana, M36erimaka kpusa u
6e30enHOoCHH U3a30BH, YeTBpTH MehyHaponuu Hayunu ckyn Mueayuje y XXI eujexy — y3poyu u nocweduye, 300pHuK pagosa, bpuko 2016.
roauHa, ctpana 103.



OpraHu3aiifja HEMOCPEIHO IIMPHU MCIAMCKH €KCTPEMHU3aM KOjU NMPUMOpPaBa MUJIMOHE JbYIU
Jla HaIlyCTe CBOje JIOMOBE. Y TOCIIEIh¢ BpeMe ca3peBa cBecT y Mel)yHapoHOj 3ajeTHUIN O
moTpeOu /a ce OBa OpraHu3alKja HOBOM CTpPATETHjOM TOpasH, a Ta cTpaTerdja o0jeanmaBa
CHITy, TUIJIOMATCKa CPEJCTBA M pa3BOjHE Mepe, Kako Ou cBet Omo crabmnnuju. Hamopu xoje
ynaxe MelyHaponHa 3ajelHMIIA JOHOCE TO3UTHBHE peynrate. [locie moTnucuBama
criopazyma EY — Typcka, cpeamHOM mMapTa Opolie TOJAUHE, Talac MurpaHara ce y EBponu
JIpamMaTuyHo cMamuo, 4ak 90 mocro. To moTBplyjy HajHOBHjM M3BemTaju. [Ipema mogannma
obaicke cTpaxe y Erejckom Mopy je mpoTekie 3uMe 3aycTaBibeHo cBera 1.800 wmreramHux
n30erimia Koje HeMajy mpaBo Ha a3 y 3eMsbama EY. ¥V Ttum aknmjama yxamiieHo je u 19
KpHjyM4apa JbyIH, IITO je Mame Hero panuje. Madujamm cy mpe morosopa EY — Typcka
o0pTany MIIMOHE Jojapa Tpryjyhu JbyJIcKUM Cya0MHaMa IITO jé MHOTE Yy MpeHaTprHaHuM
gyamnuma y Erejy komrano rnase. Llene mpeBosa ce kperama ox 250 mo 1.500 nonapa
3aBHICHO O/ HABAJIE THX MYYCHHKA.

[IpeBazunaxxeme TpaHUIAa HAIMOHAIHUX IPOCTOpAa M HOBH TEOTOJIMTUYKH YCIOBU
Hen30eXHO TPOBOLHUpPAJy MPEUCIIUTHUBAKE (PYHKIIMOHUCAHE HOBOI CBETCKOr moperka. O
HOBOM CBETCKOM IOPETKY JaHac 4yjy Cy ce caMo 3a0pumaBajyhu KOMEHTapH, MOIMYT OHOT,
CJIaBHOT TIEpYyaHCKOT muciia 1 HoBuHapa Mapuja Bapraca Jboce, xoju kaxe: “BepoBanu cmo
Ja je IeMOKpaTHja ycrena jJa mo0eau ayTopuTapHy TPaaulln]y, ajld, HAKaJIOCT, HHUje TaKo.“>
TeopeTnyapu conujaqHOT KanuTajga U JIeMOKpaTHje MPeTIoCcTaB/bajy Jla je IoTpedaH BHUCOK
HUBO JPYILITBEHOT MOBEpema /1a Ou ce Moria o0aBsbaTH JIBa MMOcja BaXkKHa 3a IEMOKpATH]y, a
TO Cy IIPEroBapame U MOCTH3amhe KOMIIPOMHUCA. TemKko je ¥ TOTOBO HeMoryhe mperoBaparu
ca JbyMMa y KOje HeMaTe HUMAJIO TIOBEPEeha, a MOBEpPEehE je Y TOMHaMa MUTPAHTCKE KpU3e
030MJbHO HApPYIIICHO.

TIpema jeiHOM O ayTopa’’, MPHIMKOM CariefaBarba OBE MATEPHje, MOPAMO Y3ETH Yy
003up W YHWIEHUIly Ja TpaHCHAIMOHAJHE Kopropamuje, kao Hajsehu cumbomun
riobanu3anyje, mocrajy oTyheHu 1eHTpu Mohu BaH KOHTPOJIE JEMOKPATCKUX MHCTHTYIH]a
jep TIIO0aJHM MEXaHM3MH JIEMOKPATCKE KOHTPOJE jOIl HUCY YCIOCTaBJHEHH, INTO II€0
nmpoOJieM YWHU jOIl KOMIUIMKOBaHWjUM. TpeHyTHa TiopuduKanuja HEoJIuOepalHOT
JIPYIITBEHOT KOHIIETITa y MPBHU TUIaH W3baiyje HedopMmaiaHe LeHTpe MOhM Koju ymecTo na
ycMepaBajy TioOalHe Tmpoliece Ka ONIITEM Tporpecy, BOJe Ka TNpoayOsprBamy Beh
nocrojeher jaza usmelyy cupomamrHux u 6oratux (kao riaobaaHor (eHOMEHa), Te pa3BUjCHUX
1 Hepa3BHjeHUX (Kao peruoHayHOT (heHoMeHa). Kako Ou cutyaruja Ousa jomn ropa, jeHa o
ankera PemyOmnukor 3aBoja 3a cratuctuky y PemyOommmm CpOuju, muspahena toxom 2015.
TOJIMHE, TOBOPH J1a CBaku 4eTBpTH rpahannn CpOuje )KUBH HA TPAHUI CUPOMAIITBA, JIOK j&
T10J1 PU3HKOM CKOPO IIOJIOBHHA KUTEba, OAHOCHO 43,2 mocto.”® IIpeMa HeKuM ayTophma’
kao u BehuHy Apyrux nojasa, Oeay je TEIIKO MEPUTH, HAKO YOBEK MHCTUKTHBHO 3HA IITA j€
ona. Hajopocruja pacnonoxuBa Mepa je HoBYaHH npuxoj. MehyTtum, Ta cyma cinabo mepu
Oeny ako HHje ToBe3aHa ca MHAEKcOM KyrmoBHe Mohu. IIpema Jlumncery u Jlejkuny, jenuna
METpPUKa PacIlOJIOKKMBA U 3a pa3BHjeHE, M 3a 3eMJbe Yy pa3Bojy, jecte HDI, xommosuTHu
MHJEKC JbYJICKOT pa3Boja (eHr. Human development index); mera cy cTBopuie YjenumeHe
HaIyje.

VY ucro Bpeme cTpax oJ TEpOpU3Ma CBE je MPUCYTHHUJU T€ ce 300T Hera cBe BHIIE Y
CaBpEMEHOM CBETy OTpaHMYaBajy JM4YHE cli000je, MojayaBa KOHTPOJA JIMYHUX I10JaTaka,
LIMPH ce T0Jbe HaJa30pa HaJ| MpUBaTHOLINY U cyXkaBa ce Op0oj OHUX KOjU JOHOCE OJJIYKE O]l

SSBOjPICJIaB Jlamuh, Typcka npemu Esponu — uzbeeruyama, Iomuruka, 26. mapt 2017. roaune, crpana 12.

56Map1/10 Baprac Jboca, Opgenog kowmap npemu oa nocmawne cmeaprocm, HUH, 10.07.2014., crpana 21.

Yura Bophesuh, bezbednocka apxumexmypa y yenosuma 2nobanusayuje, ®b u Ciyx6enn roacunk, Beorpas, 2007., crpana 11.
58KaTapI/IHa Ipepanosuh, Cpouja cMpBibena HemamtuaoMm, HUH, 16.04.2015. rogune, crpana 30.

SQHI/IHCBT u JlejkuH, Jemoxpamcku eex, Anexanapua npecc, beorpan, 2006. ronguse.

60 .
Juncer u Jlejkun, Jemoxpamcku eex, Anexanapua npecc, beorpaz, 2006. rongune, ctpana 407.
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omuITer HHTEpeca 6e3 yBuaa jaBHocTH. Ca MpaBoM MOCTaB/baMO MHUTAKE J1a JIU U TaAa, y TOM
CMHCITY, MOKEMO YTBPAMTHU Ja (YHKUIHMOHHMIIE JIMOepasHa AeMOKpaTHja, Uil Ce HEHO UMe
KOPHUCTH Ja OM ce TpUKpUJIe W ONpaBlaie HeonmOepaiaHe mpakce?MojepHe IeMOKpaTuje
JlaHac KOMOHHY]y JTMOepallHi U IEMOKPATCKU MPHUHLUI U TO Cy JHOepaiHe IeMOKpaTHje Ha
MPUHIMIMMA jeJJHAKOCTH TpahaHa (BllagaBUHA HApo/aa, OJ1 HApoJa U 3a HapoJa) U BehnHCKUM
MPUHIUIIOM, KOJH TpeACTaBJba TeMesb Hajeher Opoja MEeMOKpaTCKHX omiayka. Mehyrum,
TrOepaTHd U AEMOKPATCKHU MPUHIIUITN HACY HY)KHO KOMAIKTHOMITHH.

[TpunukoM jacHujer caryiefaBama TeMe, HEM30CTaBHO CTIDKEMO M 0 MHTama Koja ce
TUYY OCKYAHMIIE pecypca Ha II00aTHOM IUTaHy, IITO cTBapa oapeheny epanuuny cumyayujy y
KO0jOj Ce IpeMa HEeKHM ayTopiuMa’ He Mory u3Gehn muTama: a JId IOCTOjU jeHAKO IPABO Ha
OTICTAaHAK CBUX 3ajeJIHUIIA, 3HAYH JIM OTICTaHaK pecypca 3a cBe naa Beh cama tpeda oapenuTu
00abpane, KOJU Ha TO UMajy BUILIE IpaBa, KO Cy TH 0a0paHu, a KO OHH KOju cy ocyheHu Ha
YHHUIITEHE U Kako he ce TakBa mojiena paMoHaIn30BaTH?

Nmajyhu cBe 0BO y BUY, a TOCEOHO Y CBETIIY akTyeliHe 0e30€IHOCHE CUTYalllje y peTHOHY,
MOXKEMO [1a 3aKJbYYMMO J1a 0e30€HOCT U HHUJe CTame, HEro IMpOoLEeC y3ajaMHOT HaaMeTama
Pa3IMYUTHX BPCTa CYOJEKTUBHOCTH Y CBE CY)KEHM]O] 3aj€ THUUKO] BPEMEHCKO] MPECIIEKTUBH.

Jlasbe, 3a MOTIYHUjE pa3yMeBame aKTyeIHE CHTYyalHje, Kaja TOBOPUMO O M3a30BUMA
MHUTPaAHTCKE Kpu3e, Tpeba mojaceTutu aa ce CpOuja maHac cyodaBa ca JOII jeTHUM BEIMKUM
npoOieMoM, koju npeacenHuk Cprcke akagemuje Hayka npod.ap Bragumup Koctuh HazuBa
,IpobiemMom cBux mpobiema®, a ped je o ,Jemorpadckoj kanurynanuju’. [lo meroBum
peunma ,,0poj cranoBHUKa y Cpbuju ce uzmely 2002. u 2014. rogune cmamuo ce 3a 367 10
422 xuspazne, 4yeMy cy Murpanuje gomnpusene ca 15 go 26 oxacro. ¥V 2014.je 6uno 34.800
Mame JKUBOPOhEHUX HEro YMpJHX W TO je 23.rOJHMHA 3apelioM ca HETaTMBHUM MPUPOIHUM
npupamrajeM. Y EBpornu jenquHo byrapcka mma HUXKY CTOITY IPUPOIHOT MIPUPAITaja, Ta je Y
CpOuju cBaKu YETBPTH CTAHOBHUK CTapHju o1 65 To/MHA U BUX je Bulle Hero muahux ox 15
roguHa. Heto nmemorpadceku ryouim 300r ucesbaBama CTaHOBHUINTBA cy u3Mehy 6.000 u
11.000 cyrpahana romumme, a y oxHocy Ha 1971. ynmeo Hajo6gasoBaHnjnx y
,,CTIOJbHOMUTPAHTCKOM KOHTHTeHTY yBehan je 3a Bume on 11 myra. 3HpeMa JenHoj
craructunn u3 CpOuje je MOCIemUX JBaJeceTak IoJUHA ca KapTOM y jeTHOM CMepy
orumwio oko 650.000 bymu.** Yrucak je na je Pemy6muka CpGuja jomr yBeK y MOTpasH 3a
CBOJOM ,,ijiea]THOM apkaBoM‘‘. Ha HMBOy 00MYHMX TTacada W rpahjana aHra)koBaHux y 6opou
3a IPXKaBY KOja 00206apa RUXo8UM npeghepeHyujama u cmeapHum nompebama Tj. IpKaBy
koja he wum, mpe cBera, o06e30emutu TpahaHcka mpaBa W ciao0oje, a HW3HAA CBera
be36eonocm,MOXe ce 0e3 orpaza TOBOPUTH O CaBPIICHO pAIlMOHAIHOM TOHamawy. Jbynu
Tpake THUII Ap>kKaBe Koja he UM MPYKUTH OHO LITO j& HaJIIpeye: CUeyPHOCHI.

OBe cyMoOpHe MoJiaTKe OEJIeKUMO Y CUTYallMjU Kajla CTOTHHE XHJbaJla OYajHUKa KOjH,
O0exxehu ox para u riaau, 4yekajy Ha obanama ceBepHe Adpuke wiu Cupuje kako 0 ce
nomoriu EBpore.OBa akTyenHa riiobaiaHa u30erivyka Kpusza mnpusuBa y cehame nepuon
HETOCPEeTHO HAaKOH J[pyror CBETCKOr paTa Kaja je Mmpema jeIHOj MPOLEHU U3 TOT BpEeMEHa
camo y EBporn Owito Bumie on 40 muinoHa juna.CacBUM JIOTUYHO, OBOM TEMOM CE€ OCHUM
CTpyumaka M3 o0jacTu 0e30eJHOCTH M JpYTHX JpYIITBEHUX Hayka, OaBe U CBETCKH
NPU3HATH EKOHOMMCTH, KOju ckpehy mnaxkmy Ha 030uJbHE €KOHOMCKe mpobieme, jep je
u30ermuKa Kpi3a M BETHKH eKOHOMCKH mpoGmem. Exomommcra PoGepr Ilumep® Tokom
2015. roguHe OpraHU30Bao je cecujy MoJ HazuBoM [llez0ecem munuona uzbeznuya, Ha KOjy

61Xchr[eTep Kpuecu u lanujen boxcnep, Bpcme demoxpamuja, 300pHHUK [Jemokpamuja y epu enobanusayuje u meoujamusayuje,
Anbatpoc myc, beorpan, 2013. roaune, crpana 96.

2Mune Casuh, Bes6ednocm u oncmanax y modeprom oznedany, Pusux, moh, saumuma — ysolere y nayke 6e36e0nocmu, TPAPSIAO
Buagumup H.1[BetkoBuh, Ciyx0enu rnacuuk u @axynrer 6e36enHoctu, beorpaa, 2010. roqune, ctpana 32.

63BJ’I8.I[I/IMI/Ip Kocruh, ITapanennu céemosu, HUH, 31.12.2015. ronune, crpana 23.

64CTe¢)aH CnaskoBuh, 3aepuiu gpakc u naru, HUH, 21.05.2015. roaune, crpana 30.

8poGepr Llnnep je noGuTHIK Hobemose Harpae 3a ekoHoMHjy 3a 2013 .roguny. ITpodecop je ekoHoMuje Ha YHEBEp3UTETY JejII.
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cy OmiM mo3BaHM HEKH O] HAjOOJBHUX CTPYYIbaKa 32 MUTpAlLMje U TOM MPHIUKOM je OJ HHUX
TPaXHO J1a pa3Mepe H30ETrIMYKOT MpoliieMa ONMITY EKOHOMCKMM TEepPMHHUMA, T€ Ja
MPEUIOKE PEaTHO OCTBAapHUBE Mepe KojuMa OM ce OH OJlakiiao. JemaH of MPHIIOKEHHX
panoBa, oHaj TumoTtuja XaToHa ca YHuBep3utera Ecekce, neTpakuBao je n3beriimuke TOKOBe
IIUPOM CBETa Kako OW ycTaHOBHWO ImiTa WX mokpehe. XaroH ce Cg’ﬂpOCTaBI/IO MOMYJIapHOM
apryMeHTy IPOTHB IPHjeMa H36erIrIa, 0 KOME TPAKHOLM a3HIa HICY HCTHHCKH OYajHH,
Beh Kpu3y KOpHCTe caMO Kao HM3rOBOp Aa OM OWIM NPUMIBCHH Yy HEKYy OOratujy 3emiby.
YcTaHOBHO je Aa Cy, CYIPOTHO HEKUM OYEKHBamUMa, W30ETrIMUKA TOKOBU HajBehnM aeioM
MOKPEHYTH TOJUTUYKUM TEPOPOM U KPIIEHEM JbYJICKUX IpaBa, a HE eKOHOMCKHM CHJIaMa.
Jbymu y crpaxy 3a CBOje JKMBOTE Oeke Ka HajOMMKeM CHUTYPHOM MECTy, a HE Ka OHOM
HajooraTtujeM. Jenan apyru crpyumak, [ledppu Caxc, ca Yausepsurera Komym6uja, nonyauo
je JeTajbaH HOBU CHCTEM pelllaBama M30eramykor nurama. Cakca mpeokynupa kako he
MpaBUjia TOT CUCTEMa Ha JIY’)KH POK OOJIMKOBATH CBETCKY €KOHOMH]Y. OH KeJu Ja Taj CUCTEM
o0ecxpabpu OB MO3rOBa HaMeTambeM 00aBe3e /1a ce MPUMajy U HUCKOKBATU(UKOBAHU U
OYajHM MMHTPAHTH, a HE CaMO OHH 4YHja 3Hama Cy W CIIOCOOHOCTH OJi BEJIMKE KOPHUCTH 32
3eMJby npujemMa. OCHM TOTa, M0 HErOBOM MHIIJBECHY, TOTPEOHO je W J1a MPUINB MUTpaHAaTa
Oyne peryinucaH, JOK €KOHOMHCTH MOpajy Ja Hal)y HaumH ja ce 00e30eau paBHOMEpHa
pacmozena Tor tepera.®’

Y  wmebhyBpemMeHy, NPUTHCHYTH KpPHU30M, TpeHYTHO npeosiahyjyhu HadyuH
pasMUIILJbamka y €BPOTICKMM IPECTOHHUIIAMa jeCTe Ja HHje BpeMe Jia Ce CraimiaBa CBET, BpeMe
je ma ce cracaBa COTICTBEHA KOkKa. MHTPaHTH Cy c€ HAllUTH y CUTYalMjH Jla Cy CYOUeHH ca
MOJUTHYTHUM OTpajaMa Koje Oam ¥ HUCYy Haj0osha TPETnopyKa 3a OICTaHAK E€BPOIICKE
3ajeHUIIe, jep BepoBaTHO Hehe Mohm ma orcraHy Ha ayke Bpeme.UwHM ce Ja JaHac HUKO
HeMa perieme, eBuaeHTupamo nokymaj HATO-a na Mucuja Kpctapu MOPCKUM MyTEBUMA H
npecpehe kpujymuape jpyau. Ta akiuja nMa 3a IuJb J1a ce JoIMpa KpeTame OpooBa, ma ce y
KOOpAMHAIN]H ajbe, o0aBemTaBa OpoHTeke (AreHIyja 3a KOHTPOJY CIIoJbHUX Tpanuiia EY)
Koju Om ux motom Bpahao Hazaa. OBa akiyja n1aje TeK MOJOBUYHE PE3yJTaTe, jep CUCTEM HE
(hyHKIIMOHHUIIIE, YTIIABHOM 300T TpaauIIMOoHAIHE HeTpresbuBocTH u3Mehy ['puke u Typcke.

Wneranne wmurpamuje oAyBeK cy IOCTOjaje, alid JaHac Cy Yy €KCIaH3Wju, a
cUpoMaIliHe 3emMJbe KakBa je CpOuja, yrmo3opapajy MOJUTHYKN aHATUTHYApH, HEMAjy CHare aa
Oydy yTouMINTE JeceTHMHaMa Xuibajla Murpanarta. llocme HU3a TEpOPUCTUYKUX Hamaja
(ITapu3, bpucen) mocrtano je cacBUM jaCHO Jia TOTPENIHW CTPATEIIKH II0TE3H, BOJHE
WHTEPBEHIIM]je U TeHEepalHO MeEUlambe Yy YHYTpPAalllibe CTBApH HHM3a HCIAMCKHX 3eMajba —
o0uyHO mpeaBol)eHO AMEpPUKOM, alH PEOBHO Y3 caciyxkeme BoJehnx eBporncKux 3eMaba —
Kao Jla JOCTIeBajy Ha HAIUIaTy. JeJaH oJ1 pe3yliTaTa Cy HOKPEHYTH MUTPAlMOHU TOKOBH, YHje
3ayCTaBJbamkh€ HUjE HAa BUAMKY, J1€JIOM KPO3 paJUKaIN3alNjy MIaJUX €BPOIICKUX MYCIMMaHa
npyre unu Tpehe renepanuje. Tako cy cTBOpeHH HEOUEKUBAHU HETpHUjaTesbu Koje je EBpomna,
3ajeqHo ca AMEpPHUKOM, TOJMHaMa MHTEPBEHUITYhH MO CBETY, BpEMEHOM CTeKJa Ha qomahem
ty. [Tocne Tepopuctuukux Hanana y bpuceny u I[lapusy u npso6uTHOr moka, EBpomna je cBe
3a0puHyTHja 300T YHEHUIIE Ja TUXaJAUCTH HUCY caMo y najiekoj Cupuju win JIuGuju, Hero
Cy KOMIIIUje KOjH )KMBE y BEIMKUM T'eTuMa, npearpahimMa BeJIMKUX I'pajoBa, Ja Cy Ty YakK U
pohenu u na he oOpauyH ca wuma OUTH paBaH rpahaHCKOM paTy. YIO30pema HaJUIeKHUX
MHCTUTYLIMja BUIlE Cy Hero 3abpumasajyha. Toxom mponute roaune med EBpomnosia Po6
Banpajr ynosopuo je y Ilapusy na tepopuctuuku Hanaau y bpuceny nokasyjy na je Mpexa
ox 5.000 tepopucta y EBpornn MHOro Beha Hero mTO ce CTPaxoBajo, Kao U Jla OHU HHUCY
nperwa camo Ppaniyckoj u benarnju Beh um MHOTMM JApyruM 3eMJbama EV.%® Tocne

GGHpCMaje,I[HOj cratuctuand, ox 2008. ronuHe, Kaja je JOHeT 3aKOH 0 a3uiy, asui je y Cpouju tpaxuno 28.285 spynu. Jlo cpeaune 2015.
roJINHe, CaMo BHX JBaJieceT JiBoje ra je noowuino. Buau: Mapko JloBpuh, /byou koje nuxo ne sceau, HAH, 28.05.2015. roaune, crpana 22.
5poGepr Llunep, Pasym u 6esocehajuocm, HUH, 04.02.2016. roxmue, crpana 49.

68
B. MutpunoBuh, [Juxaducmu y egponckum cemuma, [lonutuka, 25.mapt 2016. rogune, crpana 1.
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TEOPUCTUYKUX HAIaga y €BPOIICKUM IPECTOHHUIIAMa CBH Tparajy 3a pas3iio3uMa KOjHu HaBOJE
Jbyne nAa T1oOWjy J[AeceTWHE HEBHHHX IUBWIA M YIHJy CTpax y KOCTH 3alajHUM
npectonunama. [IoHOBO ce TOBOpM O TOTPEIIHO]j 3alajHO] MOJIUTUIM IpeMa HCIAMCKUM
IpkaBaMa, Maja Tpeda MpUMETUTH, Ha mpuMep, aa benruja Ha BauckoM HMCTOKY HUKAaKO HE
urpa Tako outHy ynory kao CAJl mimm ®panirycka, Kao ¥ Jia TaMO HE MOCTOjU MUCHja WA
BOJHU UHTEpecH OoBe 3eMJbe. CBe ce BUIIE Y jaBHO] chepu MOHaBJba KpUTHKA Ja EBpoma Huje
y CTamy Ja XKMBOTY Ha 3amajay NpUiIaroJyd MYCIMMaHCKE MHTPAaHTE U Jla OHM CaMH 3a TO
HUCY 3aMHTepecoBaHU. Benuku je m3a3oB na EBpoma mamMeTHO OAroBOpH Ha TEPOPUCTHUKE
Hamajge. AHaiuTHYapu ymo3opaBajy na EY Tpeba ma cMupeHO ojpearyje W HE JIO3BOJH
oIMa3ly IpeMa CTAaHOBHHUIIMMA MCIAMCKE BEPOHMCIIOBECTH, jep he Tepopuctu TO jenBa
JIOYEKaTH Kao apryMEHT 3a HOBa PerpyroBama.” Y GPOjHHM TepOPHCTHUYKAM HaIlagnMa
(Konenxaren, bepnun, Ilapus, Hwuma, bpucen, nHaman Ha cunHejcku kaduh uUTH) CBH
MTOYMOHUITH JISTIOBAIH Cy Y M€ paJuKaiHoT uciaama. CBH cy — ca u3y3eTkoM S0-roaummaka
n3 CunHeja — OUIKM MJIaJIU JbYAH; CBH Cy UMM KPUMHHAJIHU JIOCH]E; Y YOMJIauyKe TOXOJe
YIYCTHWJIM Cy C€ Ha CBOJy pyKy (Mana cy oHu u3 [lapusza TBpaunm na nenyjy mo Hajory
CTpaHHMX TEPOPHCTUYKHX T'pyIa); CBU Cy OWJIM ApKaBJbAHU 3eMajba Y KOjUMa Cy MOYHEHU
3nmounHu. Huje moTpebHO OuUTH cTpyumak 3a 00pOy MpOTHUB TepopusMa Ja Ou ce youuo
oOpa3ail: akTyellHa TEpPOPHUCTHYKA TIPETHa 10 3alajHa JAPYIITBAa BHUINE HUjE HEMITO IITO
CTHXKE U3 JJasieKa, Kao y BpeMe Hamaga Ha CA/] 2001. rogune, nim mpe Tora.”

MHOTH HUCTpaXKMBa4YHM OBE TEME MaXXkhy jJaBHOCTH cKpehy Ha YnmeHHIy n1a ,,T0YeTaK
VN y3pOK MHIPAaHTCKe Kpuse Tpeba Tpaxuti y arpecuju CAJl ma Hpax'’, ABTaHHCTaH'”,
JIu6ujy u CHpHjy, ad W HENpPaBEIHOCTH TIOOAIHOT eKOHOMCKOT chctema®.” Iloctaro je
CacBHM jacHO Jla HeMa TUX O0MOM M pakeTa KojuMa ce TH HEIpHjaTesbu MOTY Naru(UKoBaTH;
TO ce Mopa noctuhu Ha Apyru HauuH. CBe TOK U3 KOpEHa He MMPOMEHH CBOj MPUCTYII, U KOJ
kyhe u y mHocTpaHcTBY, EBpomna he, Ha kamocTt, HajBepoBaTHHje MOpaTH Jla padyyHa Ha
TepoprcTHUKe Harazne. O moceOHOr 3Havaja 3a Pemy6iuky CpGOujy jecTe TpeHyTHA BeoMa
KoMIumKoBaHa cutyanuja y ogHocuma HATO u Typcke. Bumie je Hero oumriemno na
Ankapa y3uma cebu 3a MpaBO Ja COICTBEHE reocTpaTelllke MHTepece He caolOpakaBa ca
MHTEepecHMa AJHjaHce.

Pa3Boj reononutuyke cuTyaluje y CBETy HEOJ0JbUBO Hac ymyhyje Ha peun Camyena
II. Xantuarrona koju je jom 1993. rogmHe wm3Heo crtaB na he ,,KOHQIUKTH u3Mehy

HUBWIM3AIMja OUTH TIocieama (a3a eBosrylMje KOH(UIMKaTa y MOJCPHOM CBE:Ty“.76 Tpu

69JeJIeHa CreBanoBuh, Yoap na npecmonuyy Eepone, Ilonutuka, 23.mapt 2016. ronune, crpana 3.
70Bnaz[aH Mapjanosuh, Tepopuszam, HUH, 19.02.2015. rogune, ctpana 5.

71Kalco 1Bpau Hoam Yomckn ,,Ctparesu u3 CAJl u Benuke bpurtanuje 6unu cy cechu na he unBasuja Ha Mpak BepoBaTHO nmoBehatu
TEpOpU3aM U LIHPEHE OpYKja 32 MAaCOBHO yHULITEeHE... Hoam Yomcku, Heycnene oporcase, Pyoukon, Hou Can, 2010., crpana 24.
™| nox je rpabjarcku pat y CHPHjI IPOIYKT YHYTPAIIBHX AHTATOHN3aMa, HAPABHO HHUIMPAHUX CIIOJbA, ,,KOHTPOIHCAHH Xa0c" y Mpaky 1
ABraHuCTaHy IPOH3BOJ j€ AUPEKTHOT CTPAHOI MelIakha BEJIMKUX CHJIA Y YHYTpPAllkhe CTBAPH ,,MaIUX " 3eMaJba. [ 0TOBO UeTHpH IeIeHHje
ABTaHHCTaH je y cTamby KOHTPOIMCAHOT Xaoca. Peopmucame cupomanine 3eMibe Ha (eyJaaIHIM OCHOBAMA OPTaHU30BAHE U PEIIUIUjCKH
KOH3epBaTHBHE APKaBe Ha eBPOICKUM IIPUHIUIAMA CTBOPHIIO je 01 ABraHHCTaHA IeOIIMTHYKH TePEeH 3a 60pOy ABe Cymep CHie y BpeMe
XnazgHor pata. Texmba 3a JOMUHALM]OM Hajipe je nosenano Bojue nntepBeHnuje CCCP-a y ABranucrany 1979. roguse ca M/beM 3alITUTE
mpocoBjeTckor pexnma y Kabyiy. Pagukainu nucinaMucTy, BOjHO, MOMUTHYKH ¥ ekoHOMCKU noapxkanu o CAJl, Cayznujcke Apabuje u
IMTaxucrana, a MO3HATU Ka0 MyIIaXeAUHHU, TOKOM YHTaBe JCIEHH]je IPYXKaId Cy OTIOp 3BaHUYHO] BIIACTH U, HA KPajy, IPOY3POKOBAIIH
noBnadere CosjeTa u3 3emibe. [IpocoBjeTcka BiacT y ABraHHCTaHy Iajia je TpU TOJHHE II0CIe HOBIaYeha COBjETCKE BOj CKE IO HaleTHMa
MyHaxe[uHa, Koja yCIOCTaB/ba HOBY BIACT Y 3eMJbH. PaflKanHO KPUIIO MylJaXeInHA, II03HATH Ka0 ,,BepCKH yaeHunu wim Tambanu,
He3aI0BOJBHH IPOMEHAMa y aBTaHHCTAaHCKOM JIPYIITBY, ITOYHIbY 00pOYy 3a yCIOCTaBIbambe HCIAMCKOT (YHIaMEHTaIHNCTUIKOT ITOPeTKa
3acHOBaHOT Ha 13BOpHOM Kypany. [Touetak 6opoe Tammbana 3a Bnact 1994. roauHe yjenHo npeactaBiba U moyeTak rpahanckor pata y
ABTraHHCTaHY, KOjH je IPOTEKJIE 1BE JeleHHje U3HEPUO BeJIUKU Opoj n3derauna. ABpamosuh Henan u MianenoB Mapujana, M30eranuka
Kpu3a 1 6e30eqHoCcHN n3a30BH, YeTBpTH MelhyHapoqHu HaydHU cKynl Mucayuje y XXI eujexy — y3poyu u nocmeouye, 300pHUK pasioBa,
Bpuko 2016. ronuna, crpana 102.
73 . .

3opan Munomesuh, Ko je ucnianupao npecemerse uzbeenuya ca bauckoe ucmoxa 'y Esponcky ynujy, HetBpTa MehyHapoqHU HayqHH
ckyn Muzayuje y XXI sujexy — y3poyu u nocweduye, 300pHUK pajsoBa, bpuko 2016.roauHa, ctpana 5.
"Bnaman Mapjasosuh, Jlparana [ejosuh, Omeapare 3anadnoz gponma, HAH, 24.03.2016. roxuse, crpana 45.
7530paH Ipepanosuh, ITozaouna omeopenoe cykoba Typcke u Espone — yena 3amseopenux epama, HAH, 23.03.2017. roguue, crpana 46.
"®Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations?, Foreign Affeirs, Vol.72, No.3, Summer 1993, strana 22.
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roJMHe KACHMje, WCTH ayTop y jeJHOj CTYIHju' ' jacHWje MOjalimbaBa H3HETE CTABOBE:
“luBunu3aiuje cy nocjiemba JbyACKa IUIeMeHa, a CyAap HUBUIN3aIMja HIje HUIITA JPYro 10
(mpocT) TieMeHckn cyko0 Ha riobamHoM HUBOY. OBe TBPIHE 3aCIyXKY]y CBaKy Maxmby,
MaJa je jacHO J1a MO/Ia HUCY CBU KOH(MDIUKTH pe3ynTar pa3nopa meh)y nuBuiImM3anjamMa uiu
BUXOBOr MehycoOHOr Takmuuema. [loeHTa M3pedeHOT THYe ce KOMIUIEKCHOT mpoliemMa
UICHTUTETA, OJJHOCHO YMH-CHMIA J]a C€ CAaBPEMEHHU CBET TPYIHILIE Ha OBOM OCHOBY. I'pyme
WIA KOJIGKTUBUTETH, YaK U TOjeIMHIM, Y HOBHje BpEME 3ancCTa pearyjy M MOHaIajy ce Kao
3aCTYITHUIM HWICHTUTETa KOjU KOPECHOHAMpa Ca JUPEKTHUM TIPUTHCKOM OKpYXKEHma.
[TpunukoM ONINTHX, YBOAHHMX pa3Marpama, Tpebda MOMEHYTH M MHIUBCHE jeTHOT O]
Boaehux ¢unoszoda manammune Hoama Yomckor, Koju TOBOPH O IMJBEBHMA TEPOPHUCTA U
oj0alryje cBaky Be3y ca riobamuzanujom. O kaxe: “llIto ce Tuue mpexxke bun Jlagena'®,
JbYJIU C€ HE 3aHMMAJy 3a II00aIn3ainjy U KyJATypHY XeréMOHH]Y, UCTO Kao IITO ce He OpuHY
3a CHpOMallaH M MoTiadeH Hapoxa bmwckor mcrtoka, kome Beh rommHama HaHOCE IITETY U
3510.“ TepopucTuuke Hamajne y CaBpEMEHOM CBETY OH HE BHUIU Kao JUPEKTHY Beh kao
WHIMPEKTHY TOCIEANIlYy aMepHUuKe TOJUTHKE, MOCeOHO Harjiamasajyhu, Ha TeMesby aHKeTa
CTpoBeIeHNX Ha BIMCKOM HMCTOKY, 1a amMepudkd emOapro W Ba3AyIIHU Hamagu Ha Mpak u
noapmika M3paeny, MOACTHYY apamncko HEMpHUjaTeJbcTBO W TMoBehaBajy CUMIIATH]Y 3a
TepopHCTHYKe opraHm3amuje. ” 110 OBOM ayTopy ,,[IOrpEIIHE MpPEICTaBe IEMOKDPATCKOT
MECHJaHCTBa MOTUYY y Kpaji0j JUHUJU OJ] YCKOT cXBaTama KOpeHa ci100o0/e, cXxBaTama Koje
j€ TOCTaIO0 OTIITE MECTO aMEPUUYKOT KOH3epBaTUBHU3Ma joun oJ PeraHoBor 106a.“® IIto ce
THYe JaJbUX NIpPOrHo3a jenHor oj Hajsehux cBeTckux uHTenekTyanana Hoama Yomckor
3a0eneKUMO U HeroBo pasmunubambe 0 EY. On kaxke:“EBporicku mpojekar cBakako ce
Hajazu y omacHocTH. He 3Ha ce Hm ma i he EY omcratu, anu mma oxpehene BpimHe
3axBasbyjyhu kojuMa he mMoxza u nmpeBasuhu TpeHyTHE TUHajyhe kpusze. Y CBakoM ciaydajy
3em/be banmkana 3aBucmhe o pe3yiaTata TPEHYTHOT KOH(MDIWMKTA BEIHKUX cuma. %t
[TpubmkaBajyhu ce kpajy cBoje apyre nenenuje, XXI Bek ce Beh Moke okapakTepucaT Kao
UCIYHEH KOH(INKTUMA 3aCHOBAaHUM Ha UJCHTUTETY.

Y KpaTkoM YBOJy CKHIIMpAJIA CMO TE€K HEKe O00JIaCTM y KOjuMa ce€ I0jaBJbY]y
caBpeMeHH 0e30eTHOCHHU M3a30BH, jep j€ HHXOB CIEKTap 3aucCTa OrpoOMaH M 3axBaTa FOTOBO
cBe 00JacTH JPYIMITBEHOT M JaBHOT JKMBOTAa — OJ IOJHUTHKE, €KOHOMHje, (HUHACH]a 0
E€HEPreTHUKE, CKOJIOTH]E, PEIUTH]e, alld U KyAType, nHpopmaTuke u apyrux odmnactu. /la 6um
ce ImpobJieM pemno, Wik Makap yOlnakuo, Ha lerOBOM pelllaBalby MOpa PauTH BEJIUKU Opoj
JPXKaBHUX U JAPYIITBEHUX OpraHu3aliyja KOju Kao IpUMapHy aKTUBHOCT HaBO/I€ HAllMOHAIIHY
6e3Gennoct. Jenan ox 3Hadajuux ayropa, ®pencuc Oykyjama, y geny ,.paleme mpxase ™
Kaxke Ja je rpaheme apkaBe ,,0jauaBame Beh mocTojehuX W cTBapame HOBUX JAPKaBHUX
uacTHTYIHja.% TI0 BEroBOM MHIIBECHY OBAj IOCA0 je IAHAC IPHOPHTETAH 3a CBETCKY
3ajeJHUILY jep cy ciabe WM mporaie Ap>KaBe U3BOP MHOTUX CBETCKUX MpoOiieMa, IOroToBo
je oBaj mpobsieM IpucyTaH y 3emJjbama y pas3Bojy. Cmaba npxaBa HpeicTaB/ba OrpoMaH
CTpaTelIKd u3a30B. Bemuku wuctopujcku jgorahaju (mOmyT TEpOPUCTHUKOr Hamaja

""Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remeking of World Order, Simon &Schuster, New York 1996, strana 207.

’ Kako Yomcku HaBoau ,,Bumn ananutuyap [{IA oaroBopas 3a nponaiexemwe Ocame bun Jlagena ox 1996, Majkn Illoep, Hanucao je na
je bun Jlagen 6o npenu3an y roBopy AMEpHIH 3aIlITO je T04eo paT IpoTuB Hac.Hujenan pasior HeMa HeKHaKBe Be3e ca HAIIOM
c11060710M, €10004apCTBOM U JEMOKPATH)OM, ali UMa cBe Moryhe Be3se ca momuTukoM u akiujama CAJl y ncnamckom cBery. Hoam
Yomckwu, Heycnene opacase, Pyoukon, Hosu Can, 2010., ctpana 31.

79
Ilon bpunkmen, KyimypHe konmpaouxyuje 0emokpamuje — noaumuuka mucao nocie 11. cenmem6pa, ®umn Bummsuh, 2008, ctpana
104.

801/161/1;[‘ cTpana 222.
81HoaM Yomcku, Cyobuna baaxkana sasucu 00 cykoba Pycuje u 3anaoa, HUH, 22.01.2015., ctpana 39.
82(Dpechc Oykyjama, I pahere opacase, umin Bummwuh, beorpan, 2007. roaune.

83(Dpechc Oyxkyjama, I paherve dpacase, Dumun Butumwuh, beorpan, 2007. roguue, crpana 7.
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11.cenrembpa, msmely ocranor)® mokasyjy 1a paiMKalHH HCIAMCKH TEpopu3aM Yy
KOMOMHAIMjU ca JOCTyMHOINy Opykja 3a MacOBHO YHUIITEHE CTBapa HOBE Oe30eIHOCHE
M3a30BE 32 CBE 3eMJbE, [1a U OHE Hajpa3BUjCHH]C.

Beh uwnraBy jenmny reHepaiujy, CBETCKOM IOJMUTHKOM BIIaJia TPEHI YCMEPEH Ka
ocla0JbHBamby JIP’KABHOCTH, & OBAj TPEH/I C€ jJABHO M3 HOPMATUBHUX M €KOHOMCKHX pa3jiora.
MHore apxaBe Cy y IBaJeceToM BeKy ouie npeBuie MohHe, a morahaju Ha mpocropy OuBIe
JyrocnaBuje mpyxajy Ham oOuspe 1oKa3za 3a oBy Te3dy. MohHe npkaBe THpaHHCale Cy
MoTyJalyje W BpUIMe arpecujy Han cyceauma. OHe Koje HHUCY Omie TUKTaTOpcKe cy y
CBaKOM CJIydajy OTpaHHYaBalie eKOHOMCKU PAcT U TOMHJIANIE CYy pa3He TUC(YHKIMOHATHE U
HeeHUKacHe MeXaHu3Me 300T MPEHIMPOKOT 00MMa ApKaBHHUX oBJamhema. 300r Tor pasjora,
HApOYMTO TIOCJIEIBHUX TOAWMHA, jaBHJIA C€ TEHJEHIMja /Ja Ce CMamHd BEIMYMHA JIP>KAaBHOT
CEeKTOpa U Ja ce TPXKUIITY WK rpalaHcKoM JpyIITBY Ipenajy (QyHKIMje Koje je IpKaBa
HETIPOTIMCHO TPUCBOjIIIA. Y UCTO BpEME, pacT Tio0aliHe €KOHOMHJE TEXKHO je Ja MOJpHje
ayTOHOMH]y CYBEpPEHHX Haluja—apxkaBa moBehaBamkbeM MOKPETJHUBOCTH HH(pOpMalinja,
KanmuTajla ¥ y Mamoj Mepu pamHe cHare. To ce y MOTHyHOCTH IMOKJIana ca CaBpeMEHOM
npakcoM y EVY koja 3actymna Te3y na moctoje obnunu ,,Meke* Mohu, nmonyt rpahema Haiuje,
KOoju uMajy 3Haudaja. MctuHa je, mehytuMm, aa 3emibe Mopajy na Oyay y CTamy Ja M3rpaje
Jp>KaBHE WHCTUTYLMje HE caMO YHYTap COINCTBEHMX TpaHula, Beh u y Jomuje
OpraHW30BaHUM M OINACHUJUM 3emJbamMa. Y MHHYJIO] [eleHUjd, IBe, OHE OW TPOCTO
W3BpIIWJIE WHBa3Wjy Ha ojpeheHy 3emiby M aJIMUHUCTApTUBHO OM je Mpuaojalie CBOjOj
umnepuju. [lpu TomMe cy Hajpa3BHjeHHje 3eMJb€ CBETa YIMOPHO TBPAWJE Ja MPOMOBHUIIY
JIeMOKpAaTHjy, caMO—BJIaJlaBUHY M JbyJCKa mpaBa. Kako cy TBpmie, HBUXOB MOKYIIaj /Ja ce
BJIaJia IPYTUM HApOJMMa MMao je caMo ,,IPUBPEMEHHU, a HE MMIICPHjATHUA 1<apaI<Tep“.85 v
CBaKOM CIlydajy, Kako 3akibyuyje Dykyjama, ,,yMeTHOCT Tpalema apxkaBe Ouhe KibydHa
KOMIIOHEHTa HallMOHaTHe MOhH, OWTHA KOJHMKO M CIIOCOOHOCT Ja c€ pa3BpCcTa M NMPUMEHHU
Tpa/MIHOHATHA BOjHA CHIA y IIAJbY OJP)KaBamha CBETCKOT moperka‘,®

[Mocnenmux ronuna y Penyommmm CpOuju 6enexkumo noBehame Opoja opranu3saiuja
Koje ce OaBe MUTamkMMa HalMOHAHE 0e30eMHOCTH, Mel)yTUM, €BHJICHTHO je Jla TOCTOjH
notpe6a 1a ce Ha Ge36eJHOCHE PH3HKE ,,0[lOBOPH Ha jequHCTBeH H yekinaher naunu®.®” Oo
HAc HEMUHOBHO JIOBOJIH JI0 YCJIOKIbaBama M0jMOBA Kao IITO CY ,,HallMOHATHA 0e30e1HOCT 1
,,CUCTEM HaIlMoHaIHEe 0e30eTHOCTH Te je Mpe CBera MoTpeOHO aepuHUCATH OBE MOJMOBE,
OJIHOCHO OJIPEIUTH H-ErOB Ca/ipkaj, ca MOCEOHNUM OCBPTOM Ha aKTYeIHY MUTPAHTCKY KPH3Y.
3a gaspa pa3Marpama o] 3Havaja je opMylanuja cucTeMa HallMoHaIHe 0€30€THOCTH KOjy je
nedunucao npodecop Jbybomup Crajuh koju kaxe aa ,,ako OMCMO >KeJenu Aa AePuHUIIeMO
cucteM 0e30eIHOCTH, OHAAa OMCMO MOTJM Jla KaXeMO Ja jeé TO OONMK OpraHu3oBamba U
(GyHKIMOHHCAaka JpYIITBA y CHOpoBohemy Mepa W aKTUBHOCTH Ha TPEBEHTUBHOM U
PENpPECUBHOM IUIaHY PaJd OUyBama CYBEPEHUTETA U MHTETPUTETA JpKaBe, IlEHOT YCTaBOM
yIBpheHOr MOpeTKa, mpaBa U ciobojga rpahaHa, Ka0 W CBUX OCTAIMX JPYUITBEHUX U
MelyyHaponHMX BpemHOCTH 07 CBHUX o0mMKa yrpoxkaama.“®® CTpaTernja HalpoOHAIHE
6e36eanoctn Perybmuke Cp6uje® mocmarpa cTpykTypy cicTeMa HanHOHaTHE 6e36eIHOCTH
y yXeM u mupeM cmuciay. CucreM HanMoHaiHe 0e30eIHOCTH y IIMPEM CMUCIY YHHE
HAJBUIIN OpTaHH 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIIHE U CyJCKe BiacTu: HaponHa ckynimtuna Pemybnuke

8 Tomac JI. ®pugman y neny Ceem je pasan (Kpamia ucmopuja XXI eexa, Jlan rpad, beorpaz, 2007. roxuue, ctpana 560) muire fa HaM je
norabaj ox 11.centembpa mokasao ,,Moh HMaruHanuje Beoma pasnuuute Bpere’. OpuaMaH nuiie 1a HaM je Moh rpyre Jbyu KOju Mp3e, a
KOjU Cy MPOBENN HEKOJMKO TOMHA MamTajyhu kKaKko a youjy mro je Mmoryhe Buille HETY)XHHUX JbY/H.
85 .

Opencuc Oykyjama, I paherwe opocase, Gunnn Bummbuh, beorpaa, 2007. ronune, crpana 135.
86H6I/IILCTpaHa 135.
830pan Jlparummh, Usnia Bophesuh, Cucmen nayuonanne 6ez6ednocmu, Pusuk, moh, saumuma — ysolere y nayke 6esbednocmit,
npupenuo Biaagumup H.I{BetkoBuh, Cinyx0enu rinacuuk u @akynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2010. roagune, crtpana 115.
® byGomup Crajuh, Ocnosu 6ez6ednocmu, ®110, beorpan, 2005.
8 Cmpameauja nayuonanne 6e36ednocmu Penybnuxe Cpouje. beorpax: Munucraperso oxopare PenyGmike Cpouje, Cextop 3a MONUTHKY

on0paHe, Yrpapa 3a CTpaTerujcko rianupame, 2009.
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Cpbuje, npeacennuk Penmyonuke Cpouje, CaBet 3a HarmoHanHy 0e30eaHocT, Brnaga, cynoBu
¥ TYXWIAIITBA. Y YKeM CMUCITY, CHCTEM HAIMOHAIHE 0e36eIHOCTH YHHe: CHCTEM 010pane”,
cHare MuHHUCTapCcTBa YHYTpAIbUX TIOCIOBa, 0e30eqHOCHO—O0aBEeIITajHU CUCTEM U
pUBpEMEHO (OPMHUPaAHHU OPTaHU M KOOPJHMHALMOHA Teja 3a mojeauHe kpuse. bynyhu na je
Penyonmka CpOuja y mpormecy mpuctynama EY, onx 3Hadaja je momenyrtu u Crparerujy
6e36eqHoctu EY. Y yBogHoMm neny Crpareruje 6e36emnoctu EY npensuha ce moryhHoCT 1a
3eMJbe WIAHHIE, Ka0 W OHE KOje TeK TO Tpebda Ja MoCTaHy, MPHJIAroje CBOjy MOJUTHKY
6e30enHOCTH jep ce y meMy kaxe: “Heomxonno je ma Crpateruja yHyTpamme 6e30e1H0CTH
cama mo cebm Oyme crmocoOHa 3a mpuiarohaBame, Kako mnorpebama rpal)ana, Tako u
M3a30BUMa JMHAMUYHOTI U TJI0OAJHOT JBaJECET IMPBOT Beka“.” Jacmo je na opraHu3oBaH
CHCTEM Yy CaBpEMEHOM CBETy HE TIOCTOjU Kao H30J0BaHa IenuHa, Beh ce Hama3sm y
WHTEpaKIMju ca IpyruMm cuctemuMma. CucteMm HalmoHayiHe 0e30eqHOCTH y cebe yKIbydyje
Jpyre CUCTEME KOJH YMHE HEroBe MOJICUCTEME, ajlH j€ M CAM TOJICHCTEM IMUPUX JPYIITBEHUX
cucTeMa, Mpe CBera MOJIMTHYKOT, eKOHOMCKOT M TpaBHOT. [locieamux roanHa mnojaBusie cy
ce HoBe 0e30eTHOCHE MpEeTHE, 3a KOje CaBpeMEHM CHCTeMHM Oe30eqHocTH Mopajy Hahu
aJiekBaTHE OJroBope. MacoBHe MHTpalje CTAHOBHUINTBA, HAa IPHUMEP, YMHE HYKHUM
yKJbyunBame Beher Opoja QpyIITBEHUX U ApKaBHUX cy0jekara y cucreM 0e30eIHOCTH, IITO
3HAYajHO MPOIIMpYyje U CAM mMojaM 0e30€AHOCTH, alu M KOHIIENT CHCTEMa HallMOHATHE
6e30eqHOCTU. AZIeKBAaTHO opeheme MmojMa HalMoHaIHEe 0e30eTHOCTH Mopa Y3eTH y 003up
JUHAMHYHOCT OBOI IOjMa W MPEABHAETH pa3Boj 0e30€JHOCHUX MNPEeTHU MOJ YUJUM Ce
YTHIIajeM OBaj CUCTEM MEHa U pa3BHja.

Wcture pamm, Tpeda MOJCETUTH JIa je MoYeTaKk MHTEH3UBHOT J0Ce/haBarba MUTPaHATa
y apkaBe 3amagHe EBpore 3amodeo kpajeM 4eTpAeceTHX T'OMHA MPOIUIOT BeKa, 1a Ou ce
pactyhom cromom HactaBuo cBe J0 HadTHe kpmu3e 1973. roamne. 3HayajaH Je0 OBE
ToMyJallije cavyrmbaBaid Cy Hexpuinhanu (yriiaBHOM MYCIMMaHH) W3 OMBIINX KOJIOHH]A,
Koju cy y EBpony monaszunu kako Ou 3a10BOJBHIIM TTOTpeOe HEHE MOCIepaTHE I/IHz[yCTpI/Ije.g3
Kako npumehyje Iapex® nocesbeHHUIE Cy y KYNTYPHOM CMHCIY, OWIH HEBUIUBHBH CBE JI0
cellaMJIECETHX TOJINHA, a Y TIOJTUTUYKOM CBE JIO TIPEe] Kpaj OCaMIeCeTHX TO/IHHA.

Benuke murpanuje, Hecpeha y3pokoBaHa JbYACKHM (PaKTOPOM, MPETe Ja Hapylle MUp
Ha OBUM IIPOCTOpHUMA KOJH j€, CTHIIAjeM OKOJHOCTH, OcTao moimTeheH ox mehyHapoaHor
Tepopu3Ma. Y jaBHO] cepu cBe yenrhe ce yrnorpedspaBa CHHTarMa ,,MUTpaHTCKa KpHu3a“ Koja
je yecta y HacjIOBHMa KibHTra, HOBUHAMA, IMOJIMTHYKOM TOBOPY U JPYIITBEHO] KOHBEP3AIIHjH.
OBa KOBaHHWIIA Ka0 Ja C€ CBE BHIIE OJHOCH HA HEKY HENOXKEJbHY CUTYaIljy JOK je
HCTOBPEMEHO BA)KHO TIOJICETUTH Ja Y aKaJeMCKOM TOBOPY KpH3a o3HauaBa (azy Hepena y
HaW3rJIe] HOPMAJIHOM pa3BOjy HEKOT cucTeMa. EKOHOMCKa Kpu3a, Ha IpUMeEp, OJTHOCH Ce Ha
WHTEPBAI OTaJlamha y JyroM MEepHOy CTATHOT pacTa W pas3Boja JIOK JIMYHA KpU3a O3HAUaBa
MepPHOJI HEMHUPA, KOjeM MPETXOH U MOCIe KOjer clien MeHTallHa ctabunHoct. bynyhu na je
,MHUTPAaHTCKa KpH3a‘‘ CHHTarMa HOBHUjer J00a TMPWIMKOM JepUHUA OBOr TOjMa
3a/10BoJbMNEMO ce OMIITOM OJpen0OM Koja Kake Ja ,,KpHu3e MpelCcTaBibajy mpernasHe dase,
TOKOM KOjHX BHWIIE HE Ba)Ke HOPMATHM HAuMHK (yHKIHOHKCama“.> BehnHa Ibyau
JI0KUBJbaBa OBE Mpeia3e Kao HEOUIOKHY MPETHY KOjy MOJIUTHYAPH MOPAjJy Ja KOHTPOJIMIIY.

Bumn: Cmpamezuja 006pane Peny6iuke Cp6uje. Beorpax: Mumnucrapctso onbpane Penybmike CpGuje, CeKTop 3a MOTHTHKY OIOPAHE,
VYmpasa 3a crpaTerujcko mianupame, 2009.

% Note from the Presidency to the Delegations: Draft internal security strategy for theEuropean Union ‘Towards a European Security
Model’ (2010) 5842/2/10 REV2 JAI90, p. 2(prevod autora)

230pan Jlparummh, Usnna Bophesuh, Cucmen nayuonanne 6ezb6ednocmu, Pusuk, moh, saumuma — ysolere y nayke 6esbednocmit,
npupenuo Brnagumup H.I{BetkoBuh, Ciny:x0enn rinacuuk u @axynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2010. rongune, crtpana 115.

®*Hapasmo, He TpeGa HCIIYCTUTH W3 BHAA I TO [a j€ pecreKTebanan Je0 MyCTUMaHCKe ToyIaluje y Apkasama 3anaue EBporre, morotoso
y Hemaukoj, @pannyckoj 1 Xonanauju, mopekiaoM u3 Typcke.

94Hapc::K bukxy, Hosa norumuxa udenmumema, [lonntadka Kynatypa, 3arpeo, 2008.

95Apj et boun, [Ton't Xapr, Epuk Ultepn u ben Cannenujyc, [loiumuka ynpasmarsa Kpuszama — jaHo pyKogoherbe nod npumuckom,
Cryx0enu riacHuk, beorpan, 2010.roquna, crpana 12.
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Hedununmja kojom cMO ce TOCIYKWIH (HaBeleHa TIpyla ayTopa) OJpaxkaBa HEHY
Cy0OjeKTHBHY NpPUPOIY Kao [OKMBJbEHY MpPETHY — O KpPHU3H C€ TOBOPU Kaja KpeaTropu
noysmTuke ocehajy ,,030MJbHY TMpPETHY OCHOBHO] CTPYKTYpU WM (yHIAMEHTATHUM
BpeIHOCTUMA MW HOpMama HEKOI CHCTeMa Koja TOJ MPUTUCKOM BpeMeHa U
BHCOKOHECHT'YPHHM OKOJIHOCTHMA 3aXTeBa JOHOIICHE BHTAIHHX OMIyKa.”" OBa Tesa y
OJIMCKO] je Be3W ca MUIJbEHEM OpOjHHMX TocMartpada jaa he mo 3aBpuieTky XJiagHOT para
E€KOHOMCKAa TNHUTama 3ay3€TH CPEIHIIE MECTO y CBETCKOj MOJUTUIU. Mpexe eKOHOMCKE
Mel)y3aBHCHOCTH KOje Cy O00aBWIEe 3eMajbCKy KyIIy jadajge Cy Kako Cy TpPOIIKOBH
KOMYHHKAIIMje ¥ TPAHCIIOPTa OMAJalii U yMamUBAIM MOCIEANIE pa3fabuHa. TpKumTa cy
nobujasa cBe Behy ymory, Kao pe3ylaTarT HOBUX HWH(POMATHYKAX W TPAHCIOPTHUX
TEXHOJIOTHja U U3MEHCHHX CTAaBOBA O YJIO3W BlaJa M JpXaBa. | 0OTOBO TOJOBWHA YKYITHE
cajallkbe WHAYCTPUJCKE MPOU3BOAKE MpUIaZa MYITHHAIMOHAIHUM KOMIaHHMjaMa uuje
OJUTyKE€ O TOME T/ie Tpeba CMECTUTH MPOU3BO/IKbY MMajy MohaH yTuIaj Ha 1oMahe eKoHOMU]Ee
U MOJUTHKE.Y OKBUpPY pa3MaTpama OBE TEeME NOTPEeOHO je MOACETUTH Ja ce 0e30eaHOCT y
MHUPHHAM BPEMEHHUMAa MOXKE Y3UMAaTH 3]IpaBO 332 TOTOBO, Y3 BXKHY HaIllOMEHY J1a CBa TP)KUIITA
JeTyjy YHyTap MOJUTHYKOT OKBHPA.

Hapama mmurpanara y30ypkana je eMoInuje W TMOJUTHYKE cTpacTu y EBpomu Te
3a0IITPHIIA CYIPOTHOCT m3Mel)y Mopaia M TOJHWTHKE, a Kao jeaH oJ pe3yarata Ouio je
TOTOBO CBAaKOJHEBHO jayame KceHOq)06Hje97. Mahapcku npeMngep Bukrop Op0an, mebhy
€BPOTICKUM JIHJIEpUMa TPEIhadl y 3aroBapamy TaKBUX CTaBOBA , a BPEIHO je TIOMEHYTH U
u3jaBy ryBepHepa baBapcke, Xopcra Cuxodepa, koju je Ha npumep TUpeKTHO ontykuo CAJl
na croje u3a usbernmmuke Kpuze. [locnenmux mecenw cBe €y NPUMETHUJU HACTYIU
JlecHMYapa W HeoHarwicta y Behuun eBponckux merpomona.’”’3 a ycreuny wHTErpammjy
MuTpaHaTa y 3emJbe EY HeomnxomaH je Mo3uTHUBAH IpHjeM 3eMJbe JoMahuHa, ajii U TpUXBaT
HOBUX CEKYJIapHUX BpPETHOCTH U HHHUXOBO IMpOXUMame ca mnocrojehom KyaTypHOM,
PENUTHO3HOM U €KOHOMCKOM JIONIJbayKOM TpaauiujoM. Jlocaganima UMUTpalliOHa HCKYCTBa
HE WAy Yy MPUJIOT YCHEIIHOT MpOoXKUMama KylITypa HUTH auCUMUJIAIMje MUTpaHaTa y 3eMJbe
3anagne EBpome. BepoBaTHO oTyma m cymma na macoBHO ynyhuBame murpanara y EY
MpeACTaB/ba CMUIILUBEHY (PaKTUUKY MCIIaMHU3aIl]y €BpOICKHUX JapymiTaBa. Mako Hajpehn Opoj
n30erauIa mpeacTaBiba JbyJIe KOju OeKe 0] CTPaBHYHMUX TOCIEIUIA paTa HEJaCHO j& 3allTo
uny y EBpomy, k0joj HU KyITypHO HU DPEIUTHMO3HO HE MpUIIaajy, a He JKele Ja ce
aCUMWIN3Y]y, @ HE PELUMO, Y HEKY OJ MYCIUMAHCKUX JIp’KaBa O]l KOjUX Cy MHOre Oorate u
MpoCHepuTeTHE, a moToM MHoro Ommwke, monyT YAE, Karapa, baxpewna, Kysajra wuiu
Caynujcke Apa61/1je.101 OnroBop BHCOKHX npeacTaBHUKa EY Ha oBe m3a3oBe Huje Tpedayio
Jyro YeKaTH.

Bucoku mnpenctaBHUK 3a croJbHE MOCioBe M 0Oe30enHocHy nonutuky denepuka
Morepunu Beh je mpeseHTOBala wiaHunama EY Hekonuko mpemyiora 3a QopMmupame

Y6un.crpama 12.
97 .

Mapa Beh yBesHKO )KHBUMO y HH(OPMATHIKOM JPYIITBY TJe MPUCTYI BECTUMA FOTOBO HHUIITA He orpaHndasa. [Ipema jexHoM ayTopy,
,,3amanHa u Vicrouna EBpomna yjenunuie cy ce y jeHOj CTBapH;y cejamby MpiKibe IIpeMa H30erauiama, OTHOCHO JOCe/beHUINMA, Y
IbHXOBOM H30MIITaBakby, WIH J1a ce KyITYPHHUje H3pa3HM, y HeCXBaTamby BUXOBHX Ipobiema“. Bumu: Beph Cepbxopsat:/loxsana epanuyu,
Eepona: cmanne u necmanne epanuye, 3aBox 3a kyntrypy Bojsonune, Cprcku Ilen nentap, Hosu Cax — beorpan, 2014. ronune, ctpana 73.

8 . . . .

IToTpebHO je 3abeneXUTH U MUIIBEHE OHUX KOjH CMaTpajy [a 3aTBapame Bogu EY ka ayropurapHoM konuenty. Bunu: Anen baxgjy —
uHTpeBjy 3a HenesbHUK HUH, 22.01.2015. ronune, ctpana 47. bazjy je dunozod, maTremaruyap, poMaHcujep, ApaMaTypr, jeaaH oJ
HajIpOIyKTUBHUJHUX H HAjyTULAjHUjUX MUCIHIana fanac. OH kaxe: “V3 ekoHoMckux pasnora EBpomna ce TpeHyTHO cyodaBa ca
HCKyIIEHMa caMo3aTBapama. AJM, TO 3aTBapam-e e JUPEKTHO NpoTHB Hujeje EBpone. OHa THMe npaBH OTKIOH npeMa EBpomu kao
IIpaBHOM KOHIIENTYy U peMa EBpomnu xao uneju 3ajenaumTa. To 3aTBpame HMa CBOjy LIEHY, IITO je jOII jeJaH pa3ior 3a IPOrepecHBHO
HapacTambe HeTPIEeJbHBOCTH IIPeMa CTPAaHIMAa U IOJIHITH]jCKe KOHTpOIIe.

3opan Munomesuh, Ko je ucnianupao npecemerse uzbeenuya ca bauckoe ucmoxa 'y Esponcky ynujy, HerBpTa MehyHapoqHU HayqHH
ckyn Muzayuje y XXI sujexy — y3poyu u nocwseduye, 300pHUK pajsoBa, bpuko 2016.roauHa, ctpana 5.
00T B, Mumune Odecruyapa u Heonayucma y bpuceny, Illonntuka, 28.mapt 2016., cTpana 2
101 . .

Aspamouh Henan u MinagonoB Mapujana, Hz0eeiuuka kpusza u 6e36e0HocHuU uzazosu, YerBpru Mel)yHapoIHH Hay4qHU cKyn Mueayuje
v XXI sujexy — y3poyu u nocweduye, 360pHuK panosa, bpuko 2016. ronuna, ctpana 106.
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HyKJIeyca opyxkanux cHara EY. EBporicka HapomHa mapTuja, Hajjadya MOJUTHYKA ITOPOIUIIA
ctpanaka y EY, y cBom manudecry ,,Koncruryucame EBpome 3a 21. Bek* koju he outn
npenacTaB/beH TOkM Mapta 2017. roguHe Ha Manty, ,,0TBOPEHO C€ 3ajJak€ 3a CTBapame
EBporickux opykaHHX CHara u npejyiaxe XuTHo Gopmupame 'bopbene rpyme’ koja 6u Ouna
CIpeMHa Jla MHTEPBEHUIIIE y CBAKOM MOMEHTY U Ha CBaKoM TepeHy. Hapomanu npemiaxy u
CTBapame 3ajeIHNYKNX TOJUIMJCKUX CHAara Koje Ou Ouje aHra)KOBaHE HA UyBamy CIIOJBHHUX
IpaHHILA, Ha KOTIHY H Ha MOpy. >

CTaHOBHHUIM €BPOTICKUX MPECTOHMIIA MYCIMMAHCKOT MOPEKIIa U3JI0XKEHU Cy OpOjHIM
HENPUjaTHOCTHMA 300T YHMILEHUIIE Ja Cy HEKH OJ TepOpHUCTa >KMBEIH y KBapTOBHMaA ca
CTaHOBHHILITBOM JIMOAHCKOT U TYPCKOT MOPEKIIA.

[Tocroje u mpyraumja Munbema, Mehy kojuma Tpeba pehu ga jeman 3HadajaH neo
aHAIMTUYapa U30eTIulle BUIU Kao ,,0pyXje riaobdanuzarmje’. 1041 y CpOuju mocToje CTaBOBU
KOJU UMajy yTeMeJbeHmhe y UJeju Aa ,,JOCeJbaBalkhe U3 MCIaMCKHX Jp)KaBa MOKe U Tpeba aa
Oy/ie TIOJUTOKHO JIEMOKPATCKOj BOJBHM HapoJa €BPOICKUX M CEBEPHOAMEPHUYKUX 3eMalba. Tu
Hapogud UMajy cBa MpaBa Ja OpaHe cebe M CBOj HA4YMH JKMBOTA, O IIEHY YyKHAamba
(aramopraHe MyNITUKYATypalli3Ma M OTICEHE MOJUTHYKE KOPEKTHOCTH ‘, KAKO MCTUYE ayTop
kmure ,,Cenke pmxama™ Cpha Tppl(bKOBHh.105 [Ipema MUNLIBEHY JETHOT IPYror ayropa,
Huxone bespuHila, ca @akynrtera NOJUTHYKUX Hayka y beorpany, ,,MyJITHKyITypainu3aM ce
naHac, 6apeM mpemMa MUIIJbEHY CBE OpPOJHHJUX KpHUTHYApa, HAJA3u HA CAaMTPTHO] MOCTEJbH,
6e3 MHOro mpujaTesba Koju he ra omnakusatu. [Ipemaa ce, Ha IPBU MOTJIEA, MOKE YUMHUTU
Jla C€ pacIOJIOKEHE JaBHOCTU ,,IpEKO HONM® OKPEHYNIO NMPOTHB HEKAJAIlmher MHJbEeHHKA
CaBpeMEHE IMOJIMTUYKE TEOpHje M EBPOICKUX JaBHMX IMOJUTHKA, BAXXHO j€ HArjJacuTH Ja
KpUTHKa MYITUKYJITYpaJHUX HJeja HUje HOBa mojaBa. Yak cy ce M y 37aTHOM MEPUOAY
MYJITUKYITypajinu3Ma, TOKOM JI€BEJECTHX TIOJMHA MPOLJIOr BEKa, MOrja YyTH JIOBOJHHO
rJlacHa OCIOpaBama HEroBUX HOPMATUBHMX ymyTa. KpuTHka je noOuia Ha 3amaxy HAaKOH
TepopucTHukuxX Hamaga y Manpuay (2004) u Jlongony (2005), na 61 cBOjy KyJIMHUHAIIH]y
JOKMBeJa KpajeM MpoIlIe M MOYETKOM OBE TOJAMHE y TOBOpPHMA MOJUTHUYKUX JUAEpa TPU
HajyTuIMjaHuje apkaBe EBporicke yanje — Hemauke, Benuke bpuranuje n CI)paHuyCKe“.lo6

O yno3u TpaHCHAIMOHATHUX KOMIIaHHJa Y MUTPAHTCKO] KPU3U Majo 0je peYeHo, Kao
IITO je Majio PEYEHO M O YJIO3HU T3B.“JIPYIITBEHUX MpEXa‘ MOMyT d)ejCGyKal "u TBI/ITepa108
KOJU Cy, MOmyT MONHOr MarHeTra NpPUBYKJIE XWJbaJe HEBOJbHUKA Yy MHoOTpa3u 3a cpehom
OJINYEHOM y MaTepHjaiHoM OoraTcTtBy 3eMasba EY. Haume, oHO miTo je ymaasbuBO jecte
YUICHUIIA JIa ce ,,MH(pacCTpyKTypa 3a Ipecesbemhe CaBpIICHO OpraHusyje, o]l MpeBo3a [0
(bl/IHaHCI/Ija“.log JenmHna ok KOMyHUKaI#ja OJBHja ce IpeKo ,,Bajoepa’, mpu yemy, Kpujymuapu
JbyAMMa, y TOpYyKaMa OCTaBJhajy caMo OpojeBe. Peu je o mpemu3HuM KoOpJuHaTama,
NoOWjeHMM TMIpeKo UHu-TIH-eca, Ha KOjuMa Ce Haja3d Trpyla MurpaHarta, Kojy Ttpebda
TIPOCIICNTH Jabe. 3a HoBall, HapaBHo. '’

HoBu u3azoBu ca kojuma ce cyouaBa EY roBope y mpuior Te3e Ja je amaruja, a He

CKCTpEMHU3aM AdHAC I''IaBHA OITACHOCT 3a ,Z[eMOKpaTI/ij y EBpOHI/I. Marne ApKaBE CBC BHULIC CY

1029 ermko Tantemih, Egpojeszpo — 0d2060p Eepone na nonumuxy CAJ u Pycuje, Henemuux, 15.deGpyap 2017. romuue, crpana 25.
03

! B.M., Paka je znasno ynopuwme HJ/[ y Cupuju, a Moaenbex y Esponu, Ilonutuka, 26.mapt 2016., cTpana 3.

1041/161/1;[. cTpaHa 5.

105

Cpha Tpudxosuh, Cenxa [Iuxada, Cpucka KiHxeBHa 3aapyra, beorpan, 2007. rongune, ctpana 403.
%Huxoma Bessuuan, Mywmuxynmypanusam u (de3)unmezpayuja — 0cepm Ha e6PONCKe pacnpase 0 QOMemumMa MyumyKyImypHoz
epahancmesa, yaconuc [omutiuky xuBor, [enembap 2011. rogune, crpana 74.

107Y HOBHje BpeMe CBe BHIIe ce ucThde 3Ha4ya] Whatsapp-a, koju je ®ejcOyk kynuo 2014. rogune.Buiie ox Munujapay Jbyau peloBHO
xopucta Whatsapp kxoju omoryhyje 6ecraTao ciame nopyka u TenedoHcKe pasroBope Ipeko naTepHera. Bunu: ®epxan Mamny,
Muepanmuma je Whatsapp nacywna nompeba, The New York Times, 6poj 16 oz janyapa 2017. rogune, crpana 10.

8B opmi Ucmamcke apikase, jecy hyHIAMHTAIHCTH, aTH Ce GECIIPEKOPHO CIIyKe MOAEPHOM TexHOMornjoM. [Iokper je uak pasBuo i
COICTBEHY TBHUTEp arumkauujy. Bumu: Mapko Jlopuh, Pamuuyu uz nakia, HUH, 21.08.2014. ronuse, crpana 52.

1091/I6H;[A01paHa 6.

YO fyman T'anoBuh, Aneascosarwe BC u MYII-a kowma 50.000 espa onesro, Ilonutuka, 26.mapt 2017. ronune, crpana 14.
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3a0puHYTEe 32 HaMepe BEIUKUX ApXKaBa, alW BUIIC He OpuHy aa he OUTH mporyraHe of
BEJIMKHX JpKaBa Kao IITO je TO OMiia mpakca TOKOM BEKOBHOT TOCTOjarba Ap)KaBa JaHAIIHE
EY. Moryhnoct na unanune EY ynotpebe cury npoTuB Heke npyre aApxkase Beh je mocrana
MaJio BEpOBaTHA, U JTaHAC HE MPEJCTaBJba peaHy onacHocT. Melyrum, o0ujame eBpOICKUX
JHUzepa J1a mpey3My OJrOBOPHOCT U JOTOBOPE CE O 3ajeTHMYKOM PElICHY N30eTIMIKe Kpu3e
HE HaHOCH IITETY camo M30eriimiiaMa; OHO yrpoxasa u OyayhHoct Ey.1H

[Ipema ®@pencucy Dykyjamu, jemHOM O] ayTopa Kojer cMo Beh MmoMeHynu paHwuje,
,Kpaj McTopuje He 3Hauu ,,pacTyhy ommTy KOMepuujanusanujy” mehyHapoaHux ojHoca u
cMameme MoryhHoctn koHpimkTa Behumx pasmepa usmely 11p>KaBa.112 IIperoBapamem
yayrap EY y bpuceny je nanamma MaHudecranuja ,,HacTaBKa IIOJUTHKE IPYTUM
cpelncTBUMA® Koja, WIAK, y CIy4ajy MUTPAHTCKE KpuU3e HE JIOHOCH TPEHYTHE W OMUIIJbUBE
pesynrare.Ca npyre cTpaHe, kako cam dyKyjama HaroBemiTaBa jecTe YHEHUIIA J1a ,,JbYAH ca
CHO)XHUM PEJUTUJCKUM yBepemnMa Hehe Tako CKopo cuhM ca MOJUTHYKE 11030pHI/II/Iue“.113

[To memy, Kako Ha Kpajy CBOje IMO3HATE KILUIE 3aKJbydyje, ,,cl1000/1a 3Ha4u CI0001y
« 114

MOJIMTHUYKUX 3ajeIHUIIA JIa 3alITUTE BPETHOCTHU J0 KOJUX UM je HajBuiie crano®.” PacHa u
penurno3Ha o0enexja y caBpeMeHOM CBETY CBE C€ BHUIIIE TI0]jaBJbYjy Kao (akTop mojesne mehy
JbyAuMa.

[Tocnenmux romrMHa Ap)KaBHE TPAHMIIE CBE C€ BUIIE MMOjaBJbY]y Kao OJ0paHa mocena,
BUXOBA TOBpEJa CMaTpa ce TEHIKUM OTpelieHmheM.3allTUTa TPaHUIEe, ca JpYyre CTpaHe,
HajBWIINA je ycTaBHA o0aBe3an y ToM cMmucity ce Beh u y CpOuju, CpeIuHOM MPOIILIe TOANHE,
M0jaBUJIO pasMHIJbake O ,CBEHTYalIHO] OJUIYIIM O W3TPaJlkd 3WJa Ha TpaHWIH ca
Make1oHHjOM Kako OW c€ 3ayCTaBHO HEKOHTPOJMCAHU MIPHJIMB MUTPAHATA Y Cp61/1jy.“115 Kao
jemno on moryhux pemema on EY mocnemmux mecenm 2015. romuwHe mpemjiokeHa je
HOBYaHA KoMIeH3anuja Typckoj U 3eMibaMa Adpuke y 3aMeHY 3a MOBpaTak BUIIE XHUJbaJla
HeJIETAIHUX MHTpaHaTa, a OBaj Mpemjior cy moapkaiu medoBu auriomatuja. [lodeTkom
2017. roguHe OBa WHHUIIMjaTHBA JOIII HHjEe 3a)KHMBEJIAa U YIPKOC TOME IITO je 32 OBY HAMEHY
omnpenesbeHa mo3amamniHa cyma HoBua (EY je cnpemna ga mpennoxu Etmonmju, Cynany,
VYranan u Kenuju 1,8 Munmujapau eBpa ako oBe 3eMJbE MPUXBATE Makap J1€0 H36ernnua)“6,
penieme npodiemMa ca MUTpaHTHMa ce He Haszupe. [lodyerkom 2017. roauHe Mpu3op CTOTHHE
MHUTpaHaTa KOju MUPHO y HU3Y, 00aBHjeHH CUBUM hebajuma, yekajy CBOj jeIMHH OOpOK Y
nany y bBeorpagy obGumrao je ceer. Kako casHajeMo M3 Menmja™'y CpIICKO] MPECTOHHIM
MUTPaAHTH ce 3aAprkaBajy 300or oochama kpujymuapa aa he rpanuna ka Mahapckoj yckopo
outu otBopeHa. M3mel)y ocranux pasnora, \UX OBIE 3aApKaBa M CTpax O JAeHopTaluje,
YKOJIUKO KpEeHY Ka HEeKOM O] BIaJMHUX LieHTapa 3a murpanre. Ca Jpyre cTpaHe IpaHulle,
mahapcku npemujep Buktop Opban je HeymosbuB. Cpenunom janyapa 2017. roaune oH je
13jaBHoO J1a he MOHOBO YBECTH MEPY CUCTEMCKOT MPUTBapama MUTpaHaTa Koju yhy y bHXOBY
3eMJbY, MAaKO je TO Yy CYNPOTHOCTH ca €BPOIICKHM IpaBoOM. ,,Biaja je oanyduna aa Bpatu
MOJIMLUJCKU TIPUTBOP CTpaHana* pekao je mahapcku mpemujep ¥ YTBPAHO 1A j€ CHUCTEMCKO
MpUTBapame MHUTpaHaTra ,,0TBOpeHa Mepa npoTuB EBpomcke yHuje” jep je Mabhapcka
,[IPUMOpaHa Ja HITHTHU CBOj CyBEPEHUTET U HajaBHO je na mpen Mahapckom oBe roiuHe
CTOjH ,,Ba)KHA OUTKa ca BpI/IceJ'IOM“.nS Kpajem mapta 2017. ronune, mahapcka Biaja goHena
je OUIYKYy Ja MOYMIbe J1a TPUMEbYje 3aKOH O 3aJip)KaBalkby MUTPaHATa KOju Tpaxe azuil y

111Mapcen Oparuiep, Yenon nemauroz usonayuonusma, HUH, 28.04.2016. roaune, crpana 43.
2
" Jesmon [lunan, Mernare Espone — ucmopuja esponcke yuuje, Cyx6enn rnacauk beorpan, 2010, crpana 301.
3 .
" Opannuc Oykyjama, Kpaj vosjexa?, 3Bopu, 3arpeod, 2003, crpana 188.
114
Woun. ctpana 271.

115I[paraH Papummh, bezbeonocnu acnexkm muepayuja, YerBptu MehyHaponuu Hayunu ckyn Mueayuje y XXI eujexy — yspoyu u
nocsmeduye, 300pHUK pagosa, bpuko 2016.roquna, crpana 169.

116H6HILCTpaHa 169.

W Tama Hukommh ‘Bakosuh, 3aerasmenu y naou, Hun, 19.01.2017. ronusne, crpana 22.

118H6HILCTpaHa 23.
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KaMIIOBMa Ha CBOjO] jy>KHOj TpaHHIM. EBporicka KomucHja je TUM MOBOJOM HaBeia Ja
Mabapcka mopa n1a 06e30e1u 1a Taj HOBY 3aKOH He Kpiiu rpasuia EY o 3amTutu jbyau Koju
Tpaxke a3mi. ['0ToBO mcToBpemMeHo, Mahjapcka je yCBOjuIia 3aKOH KOjU CE HAlllao Ha yAapy
KpUTHKE Mel)yHapoaHUX OopraHu3aliyja 3a 3alTUTY JbYICKUX IpaBa, ajld oHa ciabo Mapu 3a
Te kpuTHKe. Mabapcka Biact je kpajem mapra 2017. ronuHe HaBena Jia je LnJb OrpaHUYCHha
,CIIPpeUaBamke MUTpaHAaTa ca HEJjaCHUM CTAaTycoM Ja ce cioOomaHo Kpehy mo Teputopuju
3emibe U EVY, xako Ou ce TuMe cMamno 0e30eIHOCHHM PU3WK OJ MHTrpanuja‘. % ToroBo
HCTOBPEMEHO, Kako Oenexu ,llomutuka® ayctpujcku kanmenap Kpuctujan Kepn HajaBuo je
na he Aycrpuja Tpaxkutu usysehe oja mpaBmiia Ja MPUXBATH BHINE A3WIaHATA y OKBHPY
JIOTOBOPEHOT  cHCTeMa mpecesbera yuyrap EY.'’ Cimuna pasmunubama  mocrajy
cBakogHeBHa U y PenyOmumu Cp6uju. Ilo HekuM craBoBHMa KoOje CMO MMalld MPHJIMKE Aa
yyjemo, EBpona rydu cnoco6HoCT aa ce neduHuine na caMuM TUM M J1a ce OpaHu, IITO MO
MUIILJbECHY ayTopa121 KOjU 3aroBapajy OBaKBE€ CTaBOBE TMpEJCTaBba ,,AJlaxOM JIaHy
MOTOJHOCT 33 MWJIMOHE HMMHIpaHaTa yuja je acuMuianuja Hemoryha jep Ccy HCIYHEHU
nyOOKUM IPEe3npoM Mpema szymTBy—I[oMahMHy‘‘.122

Nmajyhu y By BeoMa TeUIKy CUTyalldjy ca uz0eriuiama cpearuHoM janyapa 2017.
TOJIMHE, jaBHOCTH ce 00patno u Komecapujar 3a nzbermmie u murparuje Pemyonuke CpOuje
(KI/IPC)123 KOJH je 3aMHTEPecOBAHMM MOHYIHO MPEBO3 10 MPHXBATHHX LEHTapa ~", MehyTiM,
TeK je mManu Opoj MurpaHara npuxatuo oBy moryhHoct. Cpbuja ce obapesana na he
npuxBaTuTu oko 6.000 murpanara, moyerkom 2017. roaunHe y HaIIOj Ap>KaBH je€ OUIIO OKO
2.000 HeperucTpoBaHMX MHUTpaHaTa, Mel)y lUMa UMa JocTa OHUX KOjuMa je OJ0MjeH a3uil U
KOJH, CXOJHO HaIlUM 3aKOHMMa HMMajy TpPHU JaHa Ja HamycTe 3eMJby. 1o ce y Mpakcu,
MehyTuM, He nemiaBa, U Ha Ta] HAYMH W3JI0O)KEHH CMO JOII jeTHOM Yy HHU3Y 0e30eTHOCHHUX
M3a30Ba, jep OcCTaje HaM ,camoO na Harahamo mma M Mehy BuMa TanubaHa, CKPHUBEHUX

MYUIaXeJuHa.. 125

2. BEBBEJJHOCHU ACIIEKT MUT'PALINJA

Kang ron Ham HemTo HUje JOBOJHHO jaCHO Y KYJITYPHHUM, UCTOPHUJCKUM M YOIIIITE Y
JIPYIITBEHUM KpeTamKUMa, CKIOHH CMO Jia 3aTPaKUMO MOMON o1 jesHe nocTa yHUBEp3allHe
dbopmyne — ,nayx BpemeHa.OHa, Kao HEKM uapoOHM mmtanmh, Tpeba ga HaM TPYKHU
o0jammeme 3a pa3yMeBame CBera OHOra IITO HE cXBaTamo. ,,JIyx BpemeHa“ nOHeo je ca
coOOM BeJIMKa WCKYIICHa 32 CBAKOJIHEBHH JKMBOT CaBPEMEHOT YOBEKa INpEJ] KOJUM CTOje
OpojHE OMAacHOCTH OJi TepopH3Ma, HapyllaBakba OCHOBHE er3UCTEHIHUje, OpOjJHUX
koH(umkara. VcToBpemeHo, MopaMo jaa OyaeMoO CBECHH Jia je CHHTarma ,,JiyX BpeMmeHa™
TOJINKO HeozapeheHa kateropuja 1a, MOX/1a, UCTO TOJUKO OO0jalllaBa KOJIMKO U cakpuBa. Taj
TEPMUHCKH CIHOj OM Tpebano, Kako yBuhamMo Makap M ca 3aKallllbeHhEeM, IOJABPIHYTH
CTPUKTHH]O] aHATIU3U U JAemn(poBaTH jep, TakaB KakaB je, MOXKe Ce MPUMEHUTH Ha OMIIO Koje
no0a 1 Ha OWJIO KOjy eMoXy y pa3Bojy YOBEYAHCTBA, a MIIAK je CBAKO TakBO 100a U cBaka
TaKBa €roxa y )KMBOTY YOBEUAHCTBA CAJIP>KUHCKU MOTITYHO Ipyrayuja.

Jenan on TeopeTruapa koju ce 6aBe 6e30enHOIIhYy U TOCTMOJEPHUM CBETOM JIaHAIIHHUIIE,
PobGept Kymep, y cB0joj K®bU3U MOJ HAcIOBOM ,.Pacnan Hamuja®, roBopehu o omacHOCTHMaA

Y98 Murpunosuh, Muspaume y Mahapckoj cnewmajy y konmejuepe, Homuruka, 29. mapt 2017. roxune, crpana 4.
1201/161/1;[.131'pema 4.

1Cp1’)a Tpudxosuh, Cenxa [luxaoa, Cprcka KibvxeBHa 3aapyra, beorpaa, 2007. ronune, ctpana 329.

122H6I/IILCTpaHa 329.

123K omecapurjaT 3a H36ErIHILE je MOCHeNmBIX roguHa y CpOHjI APACTHYHO IIPOLIMPHO MOJbE AETI0BAA I JaHAC 0DYXBATA OrPOMAH 6pOj
HaJUIOKHOCTH: N30 ETIINIIe, pace/beHa JINIIA, TIOBPATHHKE 10 PeaMICH]H, a3HIIAHTE, U 30PUHAaBabe U CMEIITA] 32 CBE TC KaTEropHje.
Buaun:Brnagumup Lyuuh, Ko yhe y EV suwe nema uzbeenuya, HUH, 03.07.2014. roaune, crpana 26.
2%http://www.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?typel=3&lang=SER&id=2863&date=0. [Ipeyzero 19.01.2017. roxuue.

15Tama Hukommh Pakosuh, Ilym cmpaxa u naoe, Hun, 05.01.2017. roxune, ctpana 32.
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MOJIEPHOT JJ0Oa rOBOPHU KaKo Ce ,,[TIOCTOMOJEPHH €BPOIICKH MOPEIaK JaHAC CyodaBa ca HCTUM
omacHoctuma kao u Cjenumene [Ipxkase. [IpBo, mocroju OmacHOCT 0 MpPe—MOICPHOT.
Mokaa Hac Xxaoc He MHTEpecyje, ajlil Xaoc je 3aMHTEePECcOBaH 3a HAac. Y CTBApH Xaocy, WIH
0ap KpUMHUHAIY KOjU OIICTaje YHyTap Xaoca, MoTpedaH je IUBUIM30BAaH CBET U OH Hbera
Bpeba. OTBOpeHa IpyIITBa TO OJIAKIIaBajy. ¥ CBOM HAjrOpeM OOJHUKY, TEPOPH3MY, Xaoc
MOJKE MOCTaTH 030MJbHA MPETHA YNTABOM Mel)yHapOTHOM MOPETKY. TepopusaM mpeacTaBiba
NPUBATU3AIM]y para, Npe—MOJEpHU CBET ca 3yOMMa; ako OW TEpOpHCTH YyHOTpeOwIn
OMOJIOIIKO WM HYKIICAPHO OpYyXje pe3ynraTu Om Owim mopaxkasajyhu. OBo je cirydaj He—
JpKaBe Koja Hamaza apxkasy™, 2

Hoso caBpemeno moba coboMm je JOHENo U Apyradrje mouMame mojma 6e3oennoctu. Jlok
ce paHuje 0e30eTHOCT pasymerna camMoO Kao OYyBame€ KMBOTAa y CaBPEMEHOM MOWMamby TOT
TEpPMHHA 3aCTYIUBCHO je ,,04yBame JAPYIITBA, 3aje[JHHIIC, NPUPOJEC W TEXHUYKHX CHCTEMa
KOJU CITyXKe LIOBeKy.“lZ7 3aHuMIbKBa je orcepBanuja Tomaca H.d)pnz[MaHalzs KOJU HE CyMIba
na he Hampemak TEXHOJIOTH]e — OJ1 CKEHUpPama JAYKHIIEe JO PEHIeHCKUX MallliHa — momMohu 1a
UICHTU(PUKY]EMO, OTKPHJEMO M YyXBAaTUMO OHE KOJU IMOKYIIaBajy Ja HCKOPHUCTE JAKO
pacnofio)kuBa opyha paBHOT cBeTa Kako OM ra yHMIITWIM. AJlM, Ha Kpajy, 3aKkJbydyje, cama
TEXHOJIOTH]ja HE MOXKE€ OUyBaTH Halry 0e30eTHOCT.Y MpOMHIILbaky CAaBPEMEHHX MpooOiieMa,
jemaH opyru aytop je, 3a pasnuky on dpuamaHa, OKPEHYT pasMHUILJbAbHMa O TPOIUIOCTH.
[Jozed C. Haj y kwu3m ,,Kako pazymern mehyrnapoae onHoce“*® kaxe ma Cy HEKE CTBapH y
Mel)yHapoHO] MOJUTULIM OCTalle UcTe y cBUM jaoouma. TykuaunoBu omucu 60opOu m3mehy
Cnapre u Atune y Ilenononeckom pary npe 2500 roauHa Jnye Mo HErOBOM MUIILBEHY HA
aparicko — uspaesncku cyko0 nocie 1947. ronune. Ceer Ha noueTky X XI Beka je jenan uyaan
,KOKTEl KOHTHHYHTETa W npOMeHa“.130 Hexun acnexktn mehyHapogHe TOJMTHKE HUCY CE
MPOMEHWJIM JOII OJf BpeMeHa TykKuawma, jep MO HEroBOM MHUIBEHY U Jajbe IMOCTOJH
oapeheHa JIOTMKa HENPHjaTeJbCTBA, NWJIEMa IMOBOJAOM 0e30€IHOCTH KOja WO 3ajeTHO ca
MehyapxkaBHOM mosuTHKOM. CaBe3u, paBHOTEXA cHara M u300pu y OJTUTHIIN U3Mel)y para u
KOMIIPOMHCA OCTAJIU CY CJIMYHU KPO3 MIJICHH]yME.

l'omuae xoje cy mpem Hama CBakako he MONMPUHETH [ajbeM MPOIIUpHBAEKYy IojMa
0e30eTHOCTH. AKTYEITHHU MPOIIEC MAaCOBHE MUTpallije CTAHOBHUIIITBA U3 MOJPYYja MOTOHEeHHX
paTHUM CykoOMMa caM 1o ceOH He mpejcTaBiba 0e30eTHOCHU MpoOsieM, MehyThuM, HeroBe
MOCIIEIUIIE U AKTUBHOCTH KOje Cy HYCHPOHW3BOJ OBOT (JEHOMEHA, MOTY Ta CBpPCTaTH Y
KaTteropujy 0e30eTHOCHUX M3a30Ba, pU3HKA U NIPETHU. MHOTE HOBE I0jaBe MOPajy 3aXTeBaTH
CBOja 00jalIkbema Koja Cy HEOIX0IHA jJep j€ CABPEMEHOCT IyHa KOHTpOBep3u. Y OyayhHOCTH
he cBakako OMTH HEOTIXOHO IMMOCTABUTH U KpUTEPHjyMe 3a yrposkaBajyhe mojase, 6e3 003upa
Jla JM Ce OHE OJJHOCE Ha CBETCKY WJIM HAIlMOHAIHY Oe30emHocT, a Ha BojeheM MecTy Ha
CKaJId HajOTIACHUJUX I0jaBa CBAaKaKO IMpHIIaJla OHA KOja MPEJCTaBJba OMACHOCT 32 CBETCKY
MOMYNAllMjy U HaJyrpOKEHHU]e 3eMJbe, a TO je Tnaj, 6e3Halhe, Oecriocnuiia u Ipyre colujaiHe
karacTpode Koje AaHac motrpecajy 0e3maino moia yoBeuancTsa. - Beh nurupann ®punman
KaXke J1a 3aMcTa MOpaMo Jia ipoHah)eMo HaYMHE KaKo J]a YTUYEeMO Ha MAIlTy OHUX KOjU OU Ja
KOpHCTe opyhja capaime Kako 6W YHHIITHIH CBET KOjH je m3Mucino ta opyha.'*” BaxHo je
MMaTH y BUIY CaBPEMEHU acleKT MUTPATUBHUX Ipolieca. Y HE TaKO JaieKoj MPOIIOCTH,
I1€3/1eCeTUX T'OJJMHA MPOLUIOT BeKa, y 3amajHoj EBponu nomuio je 10 MacoBHOT ycesbaBamba

28poGepr Kynep, Pacnad nayuja, Usnasauko npenysehe ®uman Brmmsuh, Beorpan, 2007. roxuse, crpana 81.
7J1>y60MI/Ip Crajuh, Heke nHeooymuye oko cxeamarba 6e36eonocmu y XXI éexy, Pusuk, moh, sawmuma — ysoherse y Hayke be3beonocmu,
npupenuo Bnagumup H.I{BetkoBuh, Ciry:x0enu rinacuuk u @akynrer 6e36eqnoctu, beorpan, 2010. rogune, ctpana 332.
128TOMac JI. ®punman, Ceem je pasan - Kpamxa ucmopuja XXI séexa, Jlan rpad, beorpan, 2007. roaune, crpaHa 565.
1291,1036(1) C. Haj, Kaxo pazymemu meljynapoore oonoce, CtydoBu Kyntype, beorpan, 2006. roqune, ctpana 15.
01 Josed) C. Haj, Kaxo pasymemu melynapooue odnoce, Cry6oBu Kyntype, Beorpan, 2006. roxuse, crpana 15.
B by6omup Crajuh, Heke nedoymuye oxko cxeamarsa 6e3bednocmu y XXI eexy, Pusux, moh, saumuma — yeoliere y nayke 6esbednocmu,

npupenuo Biaagumup H.I{Betkouh, Ciny:x0enn rinacuuk u @axynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2010. rongune, ctpana 335.
2T omac JI. Opunman, Ceem je pasan - Kpamka ucmopuja XXI éexa, lan rpad, beorpazn, 2007. ronune, crpana 565.
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cranoBHHIITBa Typcke, JyrocmaBuje u I'puke, Ha mnpumep, U TH JbYyAH, Ha3BaHU
,racrepbajrepuma‘ Takohe cy oanasuin y 3emJbe 3amajane EBporne y moTpasu 3a mocioM u
3HA4YajHO Cy JOTPHHEIH HEMayKOM eKOHOMCKOM uyay. Cnnuny nojaBy 6enexxumo 'y CAJl,
aJli, OHO IITO jecTe 3HauajHa HOBMHA jeCTe MAacOBHU WJICTAJHH IMpeia3ak AP)KaBHUX IPaHUIIA.
OBa HeperyinapHa aKTHBHOCT, a Ca HOM U TPAHCHAIIMOHAIHM KPUMHHAI, TIOMYT
KpHjyM4apema JbYId U TPrOBUHE JbyIUMa, TOCTajy 030uJbaH mpobieM. AKO ce ToMe J10/1a U
YUIHCHAIIA Ja € Y OBOM Ipoliecy cacBUM Moryha mHpuUATpanyja eKCTPEMUCTHYKHIX IpyIa u
MojeTMHaIa, ca MPaBoOM MOXKEMO JIa KOHCTATYjeMO Jia ¢ Cyo4aBaMo Cca BEITUKUM ITPOOIEMOM.
VY ucro Bpeme, MOTPEOHO je TMOJCETUTH, Aa caMo JepHUHHCamkE MojMa 0e30eJHOCTH JaHac
MPEJICTaBba BEIMKY Ta4Ky CIOpPEHa 3Ha4ajHOT Opoja TeopeThdapa, MITO 3a MOCICIUIy HMa
BeNUKH Opoj neduHuiMja camor mojMma. Jeman on ayropa, Tomucinas Dypun, y cBOM pany
,,be30eTHOCHe 1 o0aBemITajHe Cay)K0e JAp)KaBe — 3anakama O CaBpEeMEHHUM TEHJICHIIHjaMa 1
prsmMa“™®® ckpehie moceGHyY MaXby Ha TajHe MM CIEHHjAIHE CIy)O0e — KaKo Ce 4ecTo
MOMyJIapHO HAa3WBajy, a 3alpaBO je ped O o00aBelITajHUM U KOHTPaOoOaBEIITajHUM
CTpyKTypama JpkaBe. [lo meroBoM MUILbEWY, OOaBelITajHE AKTUBHOCTU Hajuelthe ce
MOBE3Yy]y ca BOJHUM (PAKTOPOM, PaTOM U CIIMYHUM OKOJIHOCTHMA, alli TO HUJe 00aBe3HO, jep
ce HHXOBE aKTHBHOCTH OJIBH]jajy CBAKOJHEBHO M Ha CBUM HHBOMMA U cdepama JAPYIITBEHOT,
MOCIIOBHOT ¥ JIMYHOT »HMBOTa. OBa KOHCTATalMja CBaKako C€ OJHOCH W Ha aKTyelHYy
npoOieMaTUKy Be3aHy 3a J0Jla3aKk BEIMKOr Opoja MUTpaHaTa Ha TEpUTOPH]Y Halle Jp)KaBe U
TO TIPEJICTaBJhba 3aj€HMYKH HM3a30B 3a CBE OOaBemTajHe ciyxbOe y perumony. CaBpeMeHe
npxaBe, 6e3 o03Mpa Ha CTENeH Pa3BUJEHOCTH W HUBO JIEMOKPATCKUX AOCTUTHyha y cBOM
MTOJIMTHYKOM CUCTEMY, PACTIONIaXKy BETMKHAM apCeHaIOM CIEIHjaTHUX CIY>KOU M areHIuja, ca
3a/1anMmMa Jia oKprBajy o0e 001acTy BUXOBOT JelI0OBama, o0aBemTajHy u 6e30eaaocHy. [1o
MHUIUUBCHY DypuHa ,TakBe CTPYKType NpEACTaBJbajy jelaH OJ OCHOBA HAIMOHATHE
0e30eTHOCTH, ca 3a/aluMa KOju MOYHbY OJ] PAHOT YI030paBama, MPEKo YTUIaja Ha CBETCKE
mporiece, 10 MPEBEHIIMje W 3aIllITUTE, A U CAHKIMOHHUCAama (HaKTopa KOjH TMPEACTaBIbajy
Mame - BHIIE OTBOPEHY NPETHY KOHKPETHO] AP)KAaBH, HEHO] BIACTH WM ITOJUTHIKOM
CHUCTEMY, WJIM JMYHOCTAMA Ha pyKoBojehmMm ¢dyHKIMjama. 3a OBakBe CIy)KOe HHUCY
peneBaHTHa cBa JnocturHyha mehyHpaomHor mpaBa y obOiacTMMa Koja PEryNUIIy OJHOCE
mel)y apkaBama M Koje cy AeKiapaTHBHO mpuxBaheHa o] cTpaHe KOHKPETHHX JAPKaBa.
HapaBHo, 0BO HUKasia HUjeJHA Jp’KaBa HU CIyk0a HHUCY CIpEeMHE jaBHO ja mpu3Hajy. OHe
CBOj€ MHUCH]jE CIIPOBOJIe Kpo3 pa3He (popme u o0imKe paja, 0 KOjUX IO M3JIa3u M3 OKBHpA
perymatise, Tako 1a ce Mopa cripoBoauTH TajHo"."** Nmajyhu y BHIy caBpeMeHH 3Hauaj U
0e30eJHOCHE M3a30B€, HABEIM CMO MHILBEHEC CTPYyYHhaka KOju y CBOM paiy IMOCEOHO
MO/IBJIaYM 3HA44j ,,paHOT yIIO30paBama‘ IITO CBaKaKo HUje Oe3 3Hauaja.

3a cucrem wu3BpmHe Biactu Peny6muke CpOuje u  JenoBame  00aBeIITajHO—
0e30eJHOCHHX YCTAaHOBAa Yy CHCTEMY, MHIpPAHTCKa KpW3a M HEHE Iocieaune Takohe
NPEACTaBJbajy MNPBOPA3pPEIHM H3a30B. Y HAJIIUPEM CMHCILY, aKTYelHH OO0aBeITajHO—
6e36eqHocHu cucteM Penybnuke CpOuje umne:l) Hapoowa ckymwmuna, HaaieKHA 3a
3aKOHOJIABHY aKTHBHOCT Y 00JIaCTH CHUCTeMa HallmoHallHe 0e30eHOCTH y 1enunu; 2) Qobop
3a 6ezbeonocm u 00bpany Hapooue cxynwimumne; 3aJy)KeH 32 KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH paja
oOaBelTajHO—0e30eJTHOCHUX YCTaHOBA; 3) Bpxoenu casem 0obpane; 4) Braoa, HajnexHa 3a
pykoBoheme, KOOpAWHALIM]y M Haa30p obaBemTtajHo—0e30eaHocHUX cinyx0u;5) Casem 3a
Hayuonaniny 6e30edHocm; HAA30pHO U KOOpIMHAIMOHO Tesno Bmage y morneny
oOaBemTajHUX 1 6€30€JHOCHIX aKTUBHOCTU HAIlMOHAIHOT HHWBOA, U bupo 3a KoopauHaLujy;
6) 3awmumnux epahana/ombyocman; 1) besbeonocno-ungopmamusna acenyuja Penyoiuke

¥ Tomucnas TRypuH, BezbeonocHe u obasewmajue ciysicoe Opaicase — 3anaxcarbd 0 cagpemeHuM meHoeHyujama u pusuyuma, 360pHUK
Pusuk, moh, 3amtuta, Ciyx6enu rnacuuk u @akynrer 6e3dennocru, beorpan, 2010., crpana 224.
BT omucnas Rypun, Besbednoche u obasewmajie cyvcoe Oparcase — 3anajicarsd 0 caspeMeHum meHoeHyujama u pusuyumd, 360pHIK
Pusuk, moh, 3amtuta, Ciyx6enu rnacuuk u @akynrer 6e3dennocru, beorpan, 2010., crpana 232.
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Cpobuje (BUA); 8) Bojnobezbeonocna acenyuja (BBA) m Bojrnoobasewmajna acenyuja
(BOA) y oxBupy MuHncrapctBa oadpane; u 9) Munucmapcmeo yHympauirbux nOCi08a
Penybnuxe Cgfuje, OJIHOCHO,  CHEIMjalu30BaHE OpraHW3al[MOHE I[EIHHE  OBOT
MUHHUCTApCTBA.

2.1. be30eq1HOCHU M3230BU, PU3HLM U NIPETHE

[Ipema munubewy Punumna Ejoyca, mocToju BuIle KpHTEepHjyMa IpeMa KojuMa ce
kiacuukyjy 6e30e JHOCHA M3a30BH, PU3HIIN U TIpeTHe; a) [Ipema cekropuma 6e30eqHoCcTH —
BOJHH, TOJIUTUYKH, COLMJaJHU, EKOHOMCKU M ekojouku; 0) IIpema mopekiay omacHOCTH —
VHYTpalllku U crioJbHH; 1) [IpeMa m3Bopy omacHOCTH — JbYIACKH W npupoaHu u 1) Ilpema
HOCHOILy ONACHOCTH — JP)KABHH M HEAPXKABHH (KPHUMHHATHE M TEOPHCTHUKE Trpyre). >
[Ipema munsewy ayropa EpakoBuha u Ep1<1/11'1al37 HEKOJIMKO jé OCHOBHHMX TOjMOBa KOju
dbopmynuiry caM mojam 6e30€THOCTH, a MOKEMO UX (GopmMmynucatu 1o cieachem: omacHocT
(oHO mITO yrpoxkana), objekar 6e30eTHOCT (OHO INTO je YrPOKEHO), cydjexaT 0e30emHoCTH
(OHaj KOjU MITUTH) U CPEJACTBA, OJJHOCHO Mepe 0e30eaHocTH (HauymH Ha Koju mTutH). [lo
BUXOBOM MHIBEHY ,,caMa OIACHOCT C€ MOXe MaHH(]ecTOoBaTH Kao M3a30B, PHU3HK WIH
npetwa (MPIT). Mako ce oBe Tpu 0macHOCTH Y€CTO M3roBapajy 3ajelHo, 0e3 mpaBJbemha jacHe
KOHIIENITya/IHE pasinke Meljy iHMa, OBH MOjMOBH HEMajy HCTO 3Hauere".

[Ipema ®BHXOBOM Tymauewmy TEpMHHA ,HA3a30B° HEra MOXKEMO J1a OIMIIEMO Kao
CUTyalljy ,,KOja HEKOra WJIM HEIITO CTaBJba Ha MpoOly, MpoBepy, ncrmrnBame’ .’ Pusik,
MOXeMO (GopMysIMcaTH Kao MOTYNHOCT TYOHWTKaA, MOBpE/e, HEMPUJaATHOCTH WIH Y KPaJIbeM U
YHUIITEHA HeKe BpeIHOCTH (y OMI0 KoM 00JuKY). 3a pa3iuKy OJ U3a30Ba, pU3HK Hajuenihe
MMa HeraTMBaH HUCXoJ. Pusmk y Behoj miam Mamoj Mepu JAeUHUTHBHO YBEK IOCTOjH.
[Ipunukom peanmzaiyje HEKe aKTUBHOCTH 0€3 003upa Ha Mpey3eTe Mepe U MPUIPEME PHU3HK
0J1 Heycrexa yBeK MmocToju. be3 o03upa Ha HUBO APYHITBEHOT Pa3BUTKA, PU3UK OJ1 HACTaHKA
€JIEeMEHTapHHUX HEMorojaa u Hecpeha, TEXHOJOWIKUX yJeca U UHLKJEHATa, Kao U KaTacTpo(da,
0e3 003upa Ha HUBO Pa3BHJEHOCTH JPYIITBEHE CBECTH O UCTUM, HEMOryhe je HeyTpaiucarH,
olHOCHO Moryhe je 3a WBUX Cce MPUIIPEMUTH, OPraHU30BaTH, YIPaBBaTH HUXOBUM
nocJieuIaMa, ajiy Ux je jJako TEIIKO MPEeIBUIETH U Y MOTIYHOCTH NPEAYIPETUTH.

Tpehu 0o0mMK WM BHUA OMACHOCTH MpEACTaBJba IMpPETHA. Y CYIITHHH OHA HajaBJbyje
MOryhHOCT cIpoBOljerba HEraTHBHHMX aKTHBHOCTH mpeMa oGjexty OesGemmoctu.™*® Y
KOHTEKCTYy OBHX pa3Marparma, TEUIKO je 3aMUCIHTH Ja MOXKEMO TOBOPUTH, a KaMOJH
JICIIOBATH Yy 3aIITUTH JbyJCcKe Oe30emHocTH 0e3 y3uMama y 003Mp UYHMIbCHHIIE J1a j€ YOBEK
MIPUPOJIHO, APYIITBEHO U Bepyjyhe Ouhe, Ha MIaHeTH KOja er3ucTUpa y HEKOM KOCMOCY U J1a
j€ OKpY)KEeH pa3HUM TEXHUYKO—TEXHOJIOIIKUM arapaTuma, Koju TpIe 1 ocTBapyjy MmehycooHu
yTUILaj, HajU3paXeHUju yIpaBo y obnactu 0e30e1HoCTH. 3aT0, HE MOXKEMO Jla C€ HE CI0KHUMO
ca Muneruhem koju je jeqHOM MPHIMKOM YTBpauo: ,.Hema OezOemHoctu apkaBe 0e3
0e30e1HOCTH YOBEKA HUTH 0e30eIHOCTH YoBeKa 0e3 0e30emHoCcTH I[p)KaBe“.Ml

300r MHTEH3WBHUX MHIpaluja, PEeBOIyLM]je y KOMYyHUKalujuma, MoryhHoctu Op3or
MyTOBama, CIOOOAHOT MPOTOKAa TEXHOJIOTHja, Behe MOpo3HOCTH TpaHUIlA, AYOOKOT jaza
u3Mely pazIMuuTHX KYJITypa, Bepa, MJIeoJoruja, 6e30eJHOCHN M3a30BU, PUZHULIMU U NPETHE
npxaBama y OynyhHoctu Hehe 6uTH camo mpocT 30Mp YMHOBA (akaTa) yrokaBama. OHe he

¥ Mnagnen Bajarnh, OGaBemrajuo-Ges6enmocHu cuctem Peny6mike Cpouje, 360pHuk Pusuk, Moh, samrtuta, CiryGeH! TIACHUK 1
®dakynrer 6e30enHoctH, beorpan, 2010., crpana 392.

B8 Oummn Ejnyc, Meliynapodna 6e36ednocm, Beorpaacki enTap 3a 6e36eqHOCHy moauTHKY, beorpas, 2009., crpana 37.

"Mp Pane Epaxosnh u Mp Jlpaxen Epkuh, Murpauuje kao npersa 6e36eaoctn, YetBpt MeljyHapoasu Hayunn ckyn Mucayuje y XXI
sujexy — yspoyu u nocseeduye, 300pHUK panosa, bpuko 2016.roauna, crpana 215.

138H6HILCTpaHa 215.

139H6HILCTpaHa 215.

140I/I6I/I;L0TpaHa 215.

“"'Muneruh, C., THonuyujcro npaso, lonnuumjcka akagemuja, beorpaxa, 1997. ronuse.
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UMaTH WCTH HA3WB M LWJb KAao JaHac, ajau he ca coOOM HOCHUTH HOBY, 3Ha4ajHo Behy,
SHEeprujy yrpokaBama, Koja he cBOjoM CHarom mpeBa3WiIa3uTH OMACHOCTH Koje Cy JI0 caja
Ooune mo3Hate. Jeman on ayropa, Jbyoommp Crajuh, oBy Te3y ofjammaBa Ha MPUMEPY
tepopusMa. Ilo HeroBoM MHIUBEHY ,JUOCPAHU TEpOpH3aM CeAaMICCEeTHX ToJuHa
nBaseceTor Beka u Oyayhu tepopmuzam ,umMahe 3ajeJHHYKO CaMO UMe W IWJb, JIOK he ce
JOMETH, JECTPYKTHUBHOCT, OpYTaJIHOCT M XpTBEe Oyayher TepopuzMa paszIuKOBaTH Yy
BpPEJHOCTUMA KOjE€ CE€ MHOXKE HMHJICKCOM M BHIIE CTOTHHA HyTa“.142 [Ipema Munubewy
npodecopa Crajuha Ha oOBaj HaYMH JOJA3UMO JO HOBOT IMOjMa Koju he 3axuBeTH Yy
TePMHUHOJIOTHjH U3 0671acTH 0e30eIHOCTH, a TO je MojaM ,,TPaHCHALHOHAIHE mpeTme™,
OBOM HOBOM TIPETHOM HHUCY yIpOKEHE caMo JipkaBe, Mel)yHapoaHa 3ajeqauna, Beh 1 cCBaku
neo caBpeMmeHe uuBuian3auuje. Ha ymapy HOBUX ,,TpaHCHAallMOHAJIHMUX MpeTHU Ouhe
CYBEpEHUTET, EKOHOMH]ja U JbYCKA MPaBa.

2.2. Onpeheme craTyca uzderamnne y Mme)ynapoanom npaBy u npaBy
EBporncke yHuje

Koneenyuja o cmamycy usbeanuye u weH [Ipomokon uz 1967. 2o0une nma ykymnao 147
3eMajba MOTIHCHHULA, T€ HA Ta] HAUMH NPEJCTaBJbaJy jJeAUHU YHUBEpP3aJHU MHCTPYMEHT U
HajjacHMjH m3pa3 MelyyHapoIHe coMMmapHOCTH y CBpXy 3amrtute m3bermmma.** ITo com
canpxkajy Kousenyuja nipeacrasiba lex specialis u npumapHu u3BOp y 0JHOCY Ha ojpehemne
cTaryca n3GerinIa 1 OCHOBHHX IPaBa KOja Ha OCHOBY OBOT CTaTyca IPHIanajy ocoom.™

OcHoB 3a jgoHoulIewe TekcTa Koneenyuje, a yjeAHO W OCHOB 3a MPaBO Ha CTULIAE
n3berauukor craryca u3 Kousenyuje, Halla3u ce y MpaBy HA TPAKEHE azwiia U3 diaHa 14.
Yuusepsanne oexnapayuje o wyockum npasuma n3 1948. ronune, rie je HaBEACHO:

1. Cgako uMma mpaBo /a y Ipyroj ApKaBU TPa)Xu U JT0OHje a3uil OJ1 TPOroHa.

2. Ha oBo mpaBo He MOXE C€ IMO3WBATH Yy ClydajeBUMa TY)XOM Koje Tpou3uiase u3
HEMOJIMTUYKUX 3JI0YMHA WIA W3 pallbu CYNPOTHUX LHMJbEBHUMAa U MPUHIMIIMMA
VYjenumeHux Haluja.

[IpunnkoM oHOIIEHa U3BOPHOT TeKkcTa KoxeeHyuje, ’eH! CTBApaolld UMaJli Cy Ha yMY
MpeBacxoAHO u3berauile Hactane JpyruM CBETCKMM paToM, T€ je U Tako U camo ojapeheme
M30€erIMYKor cTaryca MMajo BPEMEHCKY KOMIIOHEHTY M OJHOCHJIO c€ Ha oco0e Koje cy
3aJI0BOJbHIIE OJipeheHe KpuTepujyme TMocTaBibeHe KoHgenyujom, amu y BPEMEHCKOM
nepuony...“npe 1.janyapa 1951...<1 Ca JIpyre CTpaHe, MpUMeHa u3BOpHe Koueenyuje Ouia
jé U MPOCTOpPHO JIMMUTUpPaHAa M oJHOcuia ce Ha reorpadcku npocrop Espome. Kachuje,
ynanoMm 1. Ilpomokona uz 1967. 200une yKkuHyTa Cy HaBeJ€Ha IPOCTOPHO—BpPEMEHCKa
OTpaHHuYCHa, T€ je caBpeMeHO ofpeheme craryca u30eryimile MpOTErHyTO Ha CBAaKy 0cO0y
KOja 3a710BoJbaBa cieaehe kputepujyme nocraBibene wianoMm 1.A Kousenyuje:

,»Y cBpxy oBe KonBeH1yje, nojam ,,u30ernuna’ npumemyje ce Ha cBaky ocoOy:

(1) 3a kojy ce cmarpa na je u3beriuia, CXoaHo goropopuma o 12. maja 1926. roaune u

30. jyna 1928. ronuHe WM cX0QHO KOHBeHIMjama o1 28. okToOpa 1933. ronune u 10.
¢bebpyapa 1938. rogune, mpotokony ox 14. centemOpa 1939. roaune unm YcraBy
Mehynapoane opranuzaiyje 3a H30eraulle; oOAIyKe 0 HeMmoAOOHOCTH, KOje je JoHena
Mehynapoana opraHusaiyja 3a u30erinuie TOKOM CBOT JeNoBamka, He CIpedaBajy Ja

Y2 byGomup Crajuh, Heke nedoymuye oko cxeamarsa 6esbednocmu y XXI eexy, 360pauk Pusuk, Mohi, 3a1mTnTa — yBoljeme y HayKe o
6e30eqnoctr, Ciyx6enu rinacHuk U @akynrer 6e36enHocty, 2010., crpana 348.

1431/161/1,& cTpana 348.

MYUNGA (United Nations General Assembly — I'erepanua ckymmriaa Yjexumennx Hapoga), Note on International
ProtectionA/AC.96/830, Geneva, United Nations Assembly,1994., maparpad 6poj 15., UNHCR, 2009. www.unhcr.org. (mpicTymseHo
22.03.2017.)

15N Mole u C.Meredith, ,»Assylum and European Convention of Human Rihts and Fundamental Freedoms*, Human Rights Files 9,
Strasbourg, Council of Europe Publishing,2010., ctpana 9.

“SYan 1., A (2) Kousenmmje o cratycy nsbermiia, 1951.
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craryc usbermuie Oyne ogoOpeH ocobama Koje UCHyHmaBajy yclioBe M3 Tadke (2)
cTaBa A OBOI WiaHa.

(2) Koja ce 300r OCHOBHOI cTpaxa OJi IPOTOHA U3 pas3jiora pace, peJHruje,
HAIIMOHAJIHOCTH, MPHUIAIHOCTH oJpeheHoj APYIITBEHO] TPYHH WM IMOJUTHYKOT
MUILBbEHA, HAJa3u M3BaH 3€MJbE CBOT JP)KAaBJbAHCTBA M KOja HE MOXKE HIIH, 300T
cTpaxa HE KElM Jla Ce CTaBH IOJ 3alITUTY T€ 3eMJbE; WM Koja, Oynyhm na Hema
JpKaBJbAHCTBO, a Kao pe3ynTar TUX jorahaja ce Hama3w H3BaH 3E€MJbE CBOT
MPETXOAHOT yoOu4ajeHoT OopaBKa, HEe MOYKE HJIM 300T TOT cTpaxa He JKEJH Jia ce y by
Bpatu.

[ToTpebHO je Harnmacutu na Koneenyuja HUje ancoyTHO Bakeha y ciydajy mcmymema
ycnoBa u3 wiana 1.A (2). Kousenyuja nponucyje na ce \eHe oapenoe Hehe npuMemrBaTH Ha
oco0e Koje 1Mo crarycy Ao0ujajy Oeneduimje oa Apyrux oprana u uHCTUTYynuja YH-a cBe 1o
mpecTaHKka TakBuX OeHedmimja,"’’ Ha ocobe KojuMa BIACTH Y 3eMJBH MpeOHBATHINTA
NpU3Hajy TpaBa U 06aBe3e Koje ce OHOCE Ha JIPKaBJbAHCTBO Te 3eMibe, ™ Te Ha ocobe 3a
KOje MocToje 030UJbHH Pa3io3u (y MpaKkcH JOKa3aHH OJ1 HAJISKHOT OpraHa) Jia ce cMarpa Jia
Cy IOYMHUJIE 3JI0YMH POTHB MUPA, PATHU 3JI0YHH MPOTHB YOBEYHOCTH KAaKO Cy NePHHUCAHU
y peneBaHTHHUM MelyHapOTHHUM HMHCTPYMEHTHMMA, WM Ja Cy TOYMHHIIE O030MJbaH
HETIOJIMTUYKH 3JI0YMH MU3BaH JAp)KaBe M30ETIUINTBA, a TIpe J0JIacKa y By, WK J1a Cy KPUBU 32
JieTa MPOTUBHA CBPCH M IPUHIMIAMA Y jeIMFEHUX HaIlHja.

Camo mocTojame ycaoBa 3a 1o0Hjame craryca n3derauile, oneHnhe uin Ap>KaBHA OpPTaHU
IpKaBe y KOjoj je 3aXTeB 3a a3wil MOJHECeH, Wi nak Kauyenapuja Bucokoe komecapa 3a
uzbeenuye Yjeourwenux nayuja (United Nations High Commisioner for Refugees — UNHCR),
KaJa ce 3axTeB MoAHece IUpeKTHO meMmy. OBakBo ojnpeheme craryca usbermiuie (1o
WH/IMBHIYATHOM 3aXTEBY) MOCTOjU y CIydajeBUMa Kaja Jp)KaBe y YIPaBHOM MU CYACKOM
MOCTYIKY, 3aBUCHO OJ1 TPAaBHOT' CUCTEMA, OJTHOCHO YHXHPlSO, OIIEHY]Y CBAaKU TOjeTMHAYHU
3aXTeB 3a a3ui MoHaoco0. Mehyrum, mocroju jomr jemaH TPHCTYN yTBphuBama craryca
n3bernuia, tako3Banu prima facie (ma mpBu mormex) mpuctyn oapehemy U30ErIHUKOT
cTaryca, a HeroBa NPHMEHa MOXe OWUTH HMHHUIMpaHa O] CTPaHE MOje[MHE IPXKABE HITU
YHXIIP-a.

VY nokymeHTHMa Mel)yHapOIHOT M €BPOIICKOT MIpaBa HE MOCTOjU PEr SErmpaBo Ha a3ull.
OHO mTO Ce CBakoj 0cOOM rapaHTyje JOKyMEHTHMa Mel)yHapOJIHOT M €BPOIICKOT ITpaBa je
MPaBO Ha TPAKEHE a3mja, OHAKO Kako je onpeheHo w y unany 14., craB 1., Vwugepsanue
oexnapayuje o byockum npasuma. [locnenune oBakBor ojpelema y KOHTEKCTY H30ETIIMIKOT
IpaBa je Jla CBaKO MMa IMPaBO TPAKUTH a3Wil Yy JPXKaBH y KOJjOj C€ HaJIa3M, YKOJHUKO je Ta
IpKaBa TOTHHUCHUK MehyHapoIHWX WM pPErHOHAIHUX JOKyMEHaTa KOjHu TapaHTyjy OBO
MpaBo, WM YKOJHMKO ra rapantyje nomahum 3akoHomaBcTBoM. Mehyrum, camo noOujame
ctaryca uzbermiuie, 3aBucuhe on apxase (unu YHXI[P-a xaga oH mocTyma o 3axTeBy),
yuju he opraH CiIy>KOCHHMIIM IMOCTYIAaTH 1O TaKO TOJHECEHOM 3axTeBy. llocTymame 1o
3axTeBy 3a a3mi Huje yrBpheHo camom Kowgenyujom, amu YHXIUP je uzmao moceban
NPUPYYHHUK ca CMEpHHIIaMa 3a yTBphuBame craTyca u30eriuie, y KoMe Cy JeTajbHO
oOpahleHn HauyMHM Ha KOje TNOjeMHAYHE Jp)KaBe, OJHOCHO HHLMXOBHM OpraHu, Tpedajy
MOCTYNAaTH IO 3aXTeBHMMa 0co0a Koje Tpaxe MpHU3Hame craryca uzdernune. CBakako je

151

Y pau 1.1 Konsenyuje uz 1951.

Y8 an. 1 E. Konsenyuje uz 1951.

YSYan 1.0. Konsenyuje us 1951.Ynopenn ca unanom 14.ctas (2) Yuusepsanne dexnapayuje o yOckum npasuma.

BOYHXIIP je otBOpHO Kanmenapujy y beorpaxy 1976. romue xa 61 momorao COPJ j1a samruTn croje msdermmite. Lled npeacraBHumTBa
Bucokor komecapujata YH 3a usbermmre, Xanc @punpux lloxep, pexao je ,,CipoBOIMIN ¢MO IPOLeRypy yIBphuBama H30ermmIKor
cTaTyca, obe30ehuBanu cMerTaj, mporpaMe HHTperpanuje u npecejbema y tpehe zemsbe. Y 2015.roqunn ynoxumm cMo Bumie o 10
MHIIOHA Y pa3He BUAOBE MOMOhH, a y HOBOj M30ersinukoj kpusu y 2016. roguau 6nu3y 14 musnmona nonapa.* Buaun: 3opuna MapkoBuh u
Ana Mutuh, WUnrepsjy Xauc ®punpux Hlonep — Cpamoma je wmo Espona jowr Hema pewerve 3a munuon uzbeeiuya, HenesbHuk, 5.janyap
2017. rogune, crpana 80.

51Behe Esporte, Arenmuja EBporcke yHuje 3a ocHoBHa mpasa, [Ipupyunuk o Eéponckom npagy y nodpyujy asuid, 3aumume epanuyd u
umuepayuje., Jlykcenbype, Kanyenapuja Eeponcke yuuje, 2014., cmpana 34.
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MOTpeOHO HABECTH Y paay M jelHYy MPOILeHy ATeHIje YjeaqumhbeHIX Halija 3a U30ernIe y
Cpbuju (YHXIP) y k0joj ce HaBoau Ja OHH ,HE OYEKyjy Aa he y HapeIHOM Iepuoay
MuMoHu u3beriuna nmoxpiutu 'y EBpomy. IlpencraBuuna 3a meauje YHXIP-a 3a CpOujy
HemaBHO je wusjaBmia cnexache:“Tlopehema pamu, 2016. rommne, mo EBpome je mpeko
Cpenoszemsba cturio 362.000 spyam, mTO je cMameme y oaHocy Ha 2015.roauny, kanga je
HCTUM IIyTEM CTUIJIO BULIE OJf MUJIHMOH JbyIu. Y IpBa TpU Mecera oBe roaune, oko 25.000
by je nomwio y Mramujy u I'puky* — u3jauna je Mupjana MUIeHKOBCKH. ™2

[lenrencke npxape unne de facto macomiky yHHjy y K0joj ce pasrpalyyjy mehynapxaBHa
rpaHUYHa KOHTpoJsa U Mel)ycoOHO nmpu3Hajy oatyke o Buzama. [lyroBama yHyTap TepUTOpH]je
KOjy MTOKPHBA CIIOpa3yM Cy y Tpajamy 0] Tpu Mecera Moryha 6e3 KOHTpoJie Ha TpaHUIHU — 3a
npunajaHuke 3eMaba ujnanuna EVY, kao u 3a craHoBHuKe Tpehux 3emasba, Koju, MehyTum,
IpU yNacKy Ha TepuTopujy mnokpubeHy llleHreHckum crnopasymMoM MOJUIEKY IMOCEOHO]
KoHTposn. [IpaBo Ha HEKOHTPOJMCAH Yia3ak Ha TEpUTOpHjy TMOKpuBeHy llleHreHCKUM
CTIOpa3yMoM, JaKie, He MOCTOju. Jep, To ITO HeMa KOHTpPOJIe Ha TPaHUIK HE 3HAYM J1a HeMa
HU HalMOHANIHWX rpanuna. llojenmHayHe 3emibe MOTy, MO MOTPEOH, Ja jeé aKTUBUPA]y Y
CBAKOM TPEHYTKY: OMJIO M3 OBUX WJIM OHUX pa3Jiora, 3allITUTE jaBHE 0€30€IHOCTU paau, WiIH
OUyBama jaBHOT pe/ia U MUpa, MPBEHTUBHOT ClIpeyaBama KpUBUYHHX jAeia uta. [lopen Tora,
KOHTpOJIE Ha IpaHUIIaMa HHUCY OTpaHUYEHEe caMO Ha MECTO Tpeias3a rpaHuie Beh mory outu
cyma. ™

He ynaszehu mmpe y pasmarpame npoOiemMaTrke paBHE peryjaTHBe, OJ1 3HaJyaja 3a Halll
paj je YMIEHHUIIA J1a 32 OHE KOjU Tpaxke a3l y okBupuMa rpanuia EVY jako je temko mohu y
CUTYyallljy TIOJHONICHA 3aXTeBa Ha 3aKOHUT HauuH. Jla OM TpakuTesb a3wia J0mao y
MPUIMKY a3 (GOopMaJTHO TIOJHECE CBOj 3aXTeB, Mopa Johu 0 AprKaBe y KOjO] UCTH KEJIH J1a
nonHece. Kako 3emibe EY npskaBspane Tpehux 3emasba ycioBJbaBajy MOCEAOBAKHEM BH3a 32
yJla3akK, 3aKOHUT J0JIa3aK MUTpaHATa y WiaHUIy YHHjEe, TIe Ou CBOj (OpMaIHM 3aXTEB
MOJIHENIM, YMHU ce HeMoryhom mucujoM. CTora Cy MUTPAaHTH (O YeMy CBEJIOYH W aKTyellHa
MUTPAHTCKA KpH3a) MPUCUJLCHH Ha WJIeTaaH HAauuH 12 1ol)y Ha TepUTOpHjy ApiKaBe WIAHHIIC
EY kako G YOIIITe MOIIIH Ja TIOHECY CBOj 3axTeB.™" MelyyTum, 3a ocobe Koje ¢y moHere
3aXTEB 3a a3Wwi -, GOpaBaK Ha TEPHTOPHjH YHHje CMaTpa ce 3aKOHHTHM, Kao I03BOJIA
OCTaHKa [0 3aBpILICTKA IPBOCTENCHOT MOCTYIKA OIy4MBama mo 3axreBy.'” Jlpxase
YIIaHWIIE JY)KHE Cy Ja 00e30e/e oIHOCHOIIMMA 3aXTeBa OOPaBUIIHU IPOCTOP U OMOTYhHUTH
MM cII0G0/1y KpeTarma Ha CBOjOj TEPUTOPHU. > 3a pasMaTparse 10 3aXTeBY CBAKa j¢ WIAHMIA
JTy’KHA olzslgeﬂHTH MoCceOHO Teo ca OOYy4eHHM 0cCOo0J/beM Koje he BOIUTH TOCTYIame II0
3axXTEBY.

[ITo ce Tuue ciobone OopaBKa O] 3HaYaja je MOJACETHTH Jla NMPUINAAHUIU EBporicke
yHH]je, Koju Ou >xejenu na paau OoJper >KMBOTa WU W3 JAPYruX pasnora mpely na xuse y
HEKy Jpyry 3emJby—wianuily EY, y Haueny yxuBajy cio0oay HacesbaBama (y CKIaay ca
cnopasymoM EE3 u3 1957. rogune), mehyrum, u y Tome nocroje oxpehenun ycinosu. Haume,
JUIIE KOje MMa TakBYy JKeJby MoOpa Jia pachojiake oJroBapajyhuM mOpHUXOIOM WU
obe30ehemeM cmemitaja, Mopa Aa Oyze 3IpaBCTBEHO OCHTYpaHO U HE CMeE Jla MPEeACTaBiba
OMJI0 KakBY OMACHOCT 3a pell, MUp, IPYLITBEHH Mopeaak, 6e30eIHOCT U 37paBibe. YKOJIUKO
TakaB rpahaHuH 3emJbe wianuie EY He ucnymaBa oBe ycnoBe, pu3uKyje ga Oyae mpoTepaH;

152 lejana MBanoBuh, V yenmpuma cuewmeno 90 odcmo npudownuya, Nomatrka, 26. mapt 2017. crpana 14.

153 Joaxum Bekep u Auapae Komiosu, I'panune y caBpemernom cety, @umun Bummwih, beorpan, 2005. rongune, ctpanal36.

¥ International Rescue Comitee, Europea's Refugee Crisis, Policy Brief, London, IRC, 2015.ctpama 5.

5T peba narmacuTn 1a ce y oxBupuma EY, mpezver 3axTeBa 3a a3l Ha TepUTOpHjK dnanuie EY He MOpa OHOCHTH HCKIBYYHBO Ha
IIPH3HAKe H30ETIMYKOTr CTaTyca, HEro ce MOXe OJHOCHTH U Ha IIpU3Hamhe CYICHIMjapHe 3amTuTe U3 npasa EY, mpu yemy ce ymecto
KpuTepHjyMa nporoHa u3 Kounsenyujel 951., npumersyje kpumepyjym nenpasoe, oeunucar yianom 15. JJupekmuge o cmanoapouma 3a
Keanuurayujy.

8Yan 9., cras 1., Jlupexmuee 0 cmanoapouma 3a KA Qurkayujy.

Y"an 7., Jupexmuse o ymeplhusarsy cmandapoa.

58 1am 4. Jlupexmuee o 3ajeOHUYKUM ROCIYRYUMA.
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HavMe, TaKBO JIMIE CEe TPAHCIOPTYyje Ha ApKaBHY rpaHuily. Jlo MCIUTHBaWma CBHUX OBHX
mpeayciioBa Moke Johu W mpu HacesbaBamy, a 0J00paBame WM HeogoOpaBame OOpaBka
MOXeE Jla yClied HaKHAaJHO W MOXe Ja OyJe HEeraTMBHO Kako ce, Ha mpumep, goraha y
Hemaukoj unn Ayctpuju. Y TakBUM CllydajeBUMa OJJIy4dyjy HaJUICKHH MOJIMIM]CKA OpTaHU
KOju Takole TOHOCE OJUTYKY O TOME Jia JIM YOIIITEe HEKO Tpeba 1a OyJie 1Mo KOHTPOJIOM I
He. YKOJIMKO je 3a0pameHo mpocjauemke — Kao Ha mpumep, y ['paiy, oaroBapajyhu HamiexxHu
opran ytBphyje ma JIM je Tpocjak CTpaHO JMIE, Ja JIM pachoyiaxke OJrosapajyhum
JOKyMEHTHMA ¥ Jia Ju Tpeba na Oyzxe mpoTepano wiu He. Y bedy, rie mpocjadueme He
MpeJICTaBba MPEKPINaj, CTPAHH TPOCjalldi MOTY HECMETaHO Ja OcTaHy y rpamxy. Omrpwuja
Mepa nmpoTuB OOpaBKa cTpaHara je 3abpana O0paBKa ¥ OHA 3aBHCH O] MPEKPIaja, KPHBUIHOT
JieNia WM mpekopadema onphenux mpaBa. Hacympor mporTepuBamy, Ka3HH KOja IpecTaje
MocJIe HamyllTamka ojpeheHe ApKaBHE TepUTOpHje, 3abpaHa OopaBka MOXKE Ja UMa TPajHy
Ba)KHOCT.

3. U3BET'JINYKA KPU3A U BE3BE/IHOCHU N3A30BU

Kao mrro je Beh peueno, TpaaunnoHaiHa cXBaTama 0€30€THOCTH U 0J0paHe MocTalia Cy
mpeycka y yCIIOBUMa TJ00aHOT JApYyIITBA Yy Hacrajamby. V3MemeHa CTBapHOCT
MehyHapoHHX OJHOCa Yy KO0jO] j€ TPEOoOJMKOBAH KOHIENT O0e30eJHOCTH Yy TJIOOAITHUM
okBUpUMa Tocneame aerenuje 20. m mouetkoM 21. Beka, Hamehe moTpely yoOnnuaBama
HOBHUX cTpareruja 6e30eqHocTy U on0OpaHe. BaxHO je moaceTuTu mpuToMe Jia ce KIaCHYHO
cxBaTame 0e30eJHOCTH OJHOCH Ha O00JEeKTUBHO OJICYCTBO NPETHH M CyOjeKTHBHU ocehaj na
he HarmoHaHE BPEAHOCTH OUTH YTPOKEHE OJ1 CTpaHE HEKE Jpyre 3eMibe. To cTame, y KOjeM
rmojam 0e30€THOCTH pa3yMeMO y OKBHPHMA IT0JMOBA Kao IITO Cy CYBEPEHUTET U HAIMOHATHH
MHTETPUTET 3ampaBo MPeACTaB/ba CHHOHUM 3a BOjHY 0e30emHoct. CX0MHO TOMeE, jacHO je aa
ce mocMmatpajyhu cTBapu ca OBOT cTaHOBHINTAa moBehameM BojHe mohu moBehaBa m mepa
6e30emnocTh. Jenan o ayropa, npod. JI. Cumuh, roBopehu o Hayim o 6e30€1HOCTH UCTHYE
3aHMMJBMBO CTAHOBUINTE Jla OBa Hayka ,JpaTehu 3axTeBe CTBApHOCTH MpEeBa3HILIA
OrpaHHYeEba PaTOBOACTBA U BojHe crpareruje.®® M sancra: mpoTeKIMX royHa, CTHIAjEM
MPWIKKA, Pa3BUJEHU CYy PA3NIUYUTH KOHUENTH 0e30€AHOCTH — OJ JMOEpaJHOI MPUCTYyMa
MO3UTUBHOT MHUPA, IEMOKPATCKOT MHUpa, KOHIIENTa MMOHUIITABAlkha CTPYKTYpa KOje Y3POKYjy
pat, nosehame ynore mehyHapoIHUX oOpraHu3aiyja, MPUCTYI CBEOIILITEr pa3opykKaBarba,
U3rpajima CBETCKe JIpXaBe, CBe A0 KooreparuBHe Oe30enHocTH. llleHreHcku cropasym
obyxBata cBe 3emsbe EY wusy3zeB Hpcke, Benuke bpurtanumje, byrapcke, PymyHuje u
XpBatcke. Murpainuona Kpu3za U Mel)yHapoJIHU Tepopu3aM MOKa3alu Cy Ja je Topes 30He
CJI000THOT KpeTama HEOMXOIHO YCIIOCTAaBUTH 30HE 3ajelHHYKe 0e30eIHOCTH U ycariamieHe
MUTpalMOHe MoJiuTuke. Jla Ou ce pealn3oBaiu TH IUJBEBHU, HEOMXOJHO j€ YCIOCTABJhAE
HEKe BPCTE 3ajeJHUYKOT MUHUCTApCTBA YHYTPAIIUX MOCIOBA, KA0 M MHOTO KalWJIapHUje U
edukacHuje capaame u3Mehy cmyxou 6e30eqHOCTH U IpaBOCYIHUX opraHa. Ha nctom tpary,
Kako TI0jeIMHU €BBPOICKM mosinThuapu Beh mpemnaxy, EY Ou tpebano na HampaBu CBOj
@®BU uuje Ou HauIexkHOCTH OOyXBaTaje CBE WIAaHUIE YHHUje UM OHUX JpKaBa Koje Ou ce
OJUTydnJie Ha MpoJyOJbHBame €BPOINCKMX HHTerpauuja. HapaBHO, Kao M KOJ MOHETapHe
yHH]€, ¥ KOJ OBE, YCIOBHO pedeHo 0e30eHOCHE YHHU]je, HeKe WIaHUIle OM Mopaje Ja OCTaHy
HaroJby, a HeKe, MOMYyT HCTOYHOEBPOIICKUX JpXkaBa, uuTaj: Bumerpancka rpyna (ITosbcka,
Yemika, Mahapcka u CnoBauka) He 01 >kenene aa Oydy Jeo Te YHH]e.

VY cMuciy 0e30eTHOCHUX M3a30Ba, Tpeba MOMEHYTH M BEOMa akTyelaH HpoOieM Koju
Peny6nuka CpOuja uma ca opraHM30BaHUM KPHUMUHAJIHUM Ipylama Koje JaHac Jenyjy Ha

159J0&XI/IM Bekep u Aunpae Komiosu, I'panune y caBpemerom ceetry, ®unun Bumssunh, beorpan, 2005. ronguse, crpanal 36.
160I[.CI/IMI/Ih, Hayxa o 6e36eonocmu, Cinyx6enn rinacauk CPJ u ®ITH, Beorpan, 2002, crpana 131.
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BEHO] Teputopuju. Ilpema wMunubewy jeaHor ox ayropa, boxumapa banosuha,
OpraHu3oBaHe KpUMHUHaNHE rpymne nanac y CpOuju ,MOTY ce OmNHCaTH Kao JAWHAMHYHE, ca
MPUJIAroIJbUBOM CTPYKTYpOM U crocoOHomhy 1a Op30 Memajy MoJbe JeloBama Y
PasITMYMTHM KPHMHHAIHEM aKTHBHOCTHMA: TPTOBHHH JPOTOM, UNELANHUM MUSPAyUjama " i
TPrOBUHHU JbYMMa, HEJIETAIHO] TPrOBUHH KYJITYpHUM A00puMa, kpahama, npeBapama, kpahu
U JPYTrUM KPUBUYHUM JEIHMa Y BE3W Ca MOTOPHHM BO3WJIMMA, (PUHACHJCKOM U MPUBPEIHOM
KPUMHHATY, TOPECKUM TpeBapama yrajama uth. OBe rpymne Cy YrilaBHOM OpPTaHU30BaHE Y
XOPHU30HTATHOM CMHCITYy KOOpAMHAIIH]jE, ca BehoM MepoM HE3aBHCHOCTH Y JICJIOBAbY, & Mahe
Yy BEpTHKATHOM CMUCITY CTPOT€ XHjepapxuje u cyoopauHanuje. YmaHoBU OBHX IpyIa Cy Kako
npxassbanu Pemyomuke CpOuje, Tako U IpyKaBJbaHHU CyCEIHHUX 3eMalba, Ipe cBera XpBaTCKe,
bocue u Xepueropune u Ilpue IT'ope. IbuxoBa nenaTHOCT MMa TpaHCHAUIMOHATHU
KapaKTeplez.“ Jenan on o6nuKa 1eaTHOCTH KOja UMa TPAHCHAIIMOHAIHUA KapaKTep CBaKaKo je
W3paKeH U y 00JaCTH MIIETaTHUX MUTPAIHja.

[ITo ce THYe TEPOPUCTHUYKUX TMPETHH, UYHIBCHHWIA je Ja JaHaC TEPOPHUCTHYKE
OpraHu3zaiifje U TepuiICKe MOKPeTe CTPYYmalld YIIaBHOM MpPOIEHY]y Ha OCHOBY HHHXOBE
cTpaTervje W TakTuke. UWIeHHIA je W Ja JaHAC TEPOPUCTHYKA TPETHa 3alaJHOM CBETY
JaHac J0J1a3u CKOPO MCKJBYYHBO OJI TIPHITAJHUKA MyCIIMMaHCKe 3ajeanuiie. C THM y Be3H O]
MMOCEOHOT je 3Havaja y3eTH y 003Up KaKo HEKa TEPOPUCTUYKA TPyMa Y UICOJOMKOM CMUCTY
orfaka CBOje HempHjaTesbe U Kako TO ONakame o0JIHMKYje leHe cTpareruje. [Ipema Munubemy
[Jonarana ®ajHa ,,4ako je OBa HAlIOMEHA Ba)XKHA M 3a CEKYyJapHE M 3a BEPCKE OpraHu3aimje,
OWTHO je pa3jaCHUTH Jia je 3a CeKyJapHe OpraHu3aluje mojam HempujaTesba 0OMYHO BPJIO
KOHKpeTaH, JI0K je AeuHulIMja HenmpujaTtesba KoJ (yHIaMEHTAINCTUYKUX BEPCKUX Ipyma
mupa, MTO JUPEKTHO yTUYE HA HUXOBE CTpAaTEeTH]EC H Taktuke“'®, CymTuHa je y Tome 1a,
momTo ce BehnHa (pyHIaMeHTamucTa ocllalkba Ha UCTOPUjCKE M3BOPE J1a O orpaBaia CBOje
aKTYEJTHO JIeJIOBakE, CTPYUYHALld B TIOJIUTHYAPH MOPajy J1a Oyay MHOTO 00Jhe 00aBEIITEHU O
HCTOPHUJU MCIAMCKOT BEpCKOT (pyHAaMEHTalIn3Ma, Kao U O U3BOPUMA U MOJIEINMa HUXOBOT
¢unacupama. Ilporemyje ce ma je oxo 70 munmjapau aonapa w3 Cayaujcke apabuje
YTPOIIIEHO Ha IHpEeHe BexalOujcke cekte, GyHAaMeHTaau3Ma U pmxaga y cBery. Om tor
HoBIIa je u3rpaheno oko 1.500 gamwuja, 210 ucimamckux nenrapa, 202 ynusep3utera u 2.000
IIKOJIa y HEHCIaMCKUM 3emJbama. TokoM 1994, mpema mporieHn amepuuke ambacane y
Pujany, Caymujum cy mocmanmu myciumanuma y bocry 150 munmona momapa. busmim
amepuiku Mapunain Tomac ['em6n, 6uBmu med obasemrajHe cinyx6e OEBC Ha Kocmery,
M3jaBHO je Ja Ha CTBapamy €BPOIICKe HciaMcke apmuje oa 9ak 750.000 BojHMKA 3ajeTHUYKH
pane Cayamjcka Apabuja, Mpan, An kamga m Xeszb6onax. M ga cy perpyrHuU LEHTpH Yy
cToTUHamMa HoBomoaurHytux pamuja Ha KocoBy, y CpOuju y Canyaky, y bocHu,
Maxkenonnju u AnbGaHuju, 4ujy H3rpajmby U CBEUITCHHKE (pUHAcUpajy aparcke 3emJbe.
,Omepaiyja mupema paJuKaTHoT UcjiaMa MHOTO je Beha u KOMIUIMKOBaHHja HETO IITO caM U
MOT20 J1a 3aMHCINM, pekao je oH.™®* Jour foHenaBHO cTpaHe 06aBemITajHE CTyKOE TBPIHIC
cy na je oxapehen 6poj Bexabuja u3 CpOuje ykJbydeH y WierajHo npeOaliBambe MUTpaHaTa
MIPEKO Hallle 3eMJbe, ajil M Yy TProBUHY JAPOTOM, Kao U perpyroBame Oopaua 3a Cupujy, y3
HOBYAHE HaJOKHAze. o

ITo jemnoj mpomenu on cpeaune 2016. roauHe y TEpPOPUCTHUKUM HamaguMa Ha
teputopujy EY npomne rogune norunyna je 151 oco6a. llect unanuna EY je Ouno cyoueHo
ca ykynHo 211 HeycmemHux, ocyjeheHMX M M3BeIEHMX TEPOPUCTUUYKUX Hamajga, a 300r

161l_Io,uByKao d. b.

162]50)K1/1,£[&p BanoBuh, Opeanusosanu kpumunan, 360pHuk Pusuk, moh, 3amtura, Cyx6enu riacauk u @akynrer 6e36equoctu, beorpan,
2010., ctpana 267.

183 Jonaran Daju, Onascarve Henpujamena y uciamy — Hekao u cad, 360pHuK Pusuk, Moh, 3amruta, CiryxOeHn rinacHuk u daxkynirer
6e30eqnoctH, beorpax, 2010., crpana 298.

%4 Tama Huxomh Bakosuh, Tt ajuu kanau eexabuja u muepanama, HAH, 14.07.2016. roqune, crpana 20.
%5 Tama Huxomuh Bakosuh, Tt ajuu kanau eexabuja u muepanama, HAH, 14.07.2016. roqune, crpana 18.
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TepopusMa je yxammeHo 1.077 ocoba. Murpantu mo MUrpanTckuMm kammoBuma y CpOuju
TBpJIE Ja Cy KOJ HHUX OomOapioBama HempekuaHa. Jla je Ha XuJbaje MPTBHX IIHPOM
bnuckor ucroka, am 1 1a ce To HUKora y EBpornu He Tiye. %

Ca gpyre crpaHe, OCTOjU YBPCTO BEpPOBAE Ja j€ 3a CMAambECHE MIAHCH OJ Hamaaa y
OyayhHocTH OWMTHO 1a ce ,,0AMax yBEIC MOPATOPHjyM Ha CBa yceJhbaBama M3 PU3UYHHX
3eMajpa, Jla ce Iojada MaTpoJIMpame T'paHHIla 0 HYATE MOPO3HOCTH U Jia C€ PaIUKAIHO
cMamu Opoj BH3a MPUITAIHALIIMA JpXKaBa KOje IITUTE WIH CTBAapajy TEPOPHCTE, Kao U Jia ce
M3BPILH IENOPTALIja CBHX HIICTATHHX CTpaHama. ™’

Peny6muka Cp6uja 360rT cBOT reorpad)CKor moJiokaja MmpecTaBiba IMEHTPATHY TAuKYy,
OJTHOCHO YBOPHILITE Ca KOTa C€ MUTPAHTH Ha ,,3aMaJHOOATKAHCKO] PYTH aJbe yCMepaBajy
Kka 3emsbama EBporcke yHuje. Mmajyhu y Buay uumenuny ga ce oa 2005. rogumHe Ha
o6e30ehemy napxaBHe rpanune Penyonuke CpOuje Hanmaze npumnagHuid [panudne
nommmje’® koju Bpure TexumHo 06e36eheme y AYOHHCKOM CHCTEMy, K40 M PEIaTHBHO
cnaly HaceJbeHOCT MPOCTOopa Iy)K TpaHUIle ca penyomukoM MakenoHujoMm, OIU3UHY
aamuHucTpatuBHe nuHUje ca KocoBom n MeToxujoM, He Tpeba UCKIbYYUuTH MOTYhHOCT ja je
Opoj Murpanata koju je ymao Ha Tteputopujy Cpbuje nanexo Behu. Opn 3Havaja 3a
MIPOMHUIIIJbAKE CaBPEeMEHUX 0e30€THOCHUX M3a30Ba ca KOjuMa Ce JaHac cyoudaBa PemyOmnmka
Cpbwuja jecte cTBapHOCT Yy K0joj ce urpe Typcke m EBporcke yHHje HacTaBibajy. AHKapa
MMOHOBO, KpajeM mapta 2017. roawmHe MO KO 3HA KOjU TYT, MPEeTH Aa he jemHOCTpaHO
MIPEKUHYTU JOTOBOp ca bpucenom o 3aycraBibamy M30eriuIla KOJU je Ha CHAa3W OJ MapTa
2016. roguuae. KomenTaropu Ha 3amany Beh roBope o HOBHM yrieHama mipencennuka Tajumna
Epnorana koju u npeko neha nzbernuua mnoxymiasa Ja pemiy Hepanrduuihene mpoobieMe ca
bpucenom xoju ce HaromumnaBajy Beh romumnama. ,EBporcka yHuja HUje omo0pmia
nubepanu3aiijy BH3HOT PEXHMMa 3a TypCKe JpiKaBjhaHE MAKo ce Ha To obaBe3ana. Mwu
MOEMO CBAKOT Yaca Jia MPEKHHEMO Jla CIIPOBOIMMO Taj JOTOBOP. 3a TO HaM HE Tpeba HUUHja
J03BOJIA®, YIIO30pHO jeé MHUHUCTAp CHOJAHUX TocioBa MeBayr YaBomorily mOBOJIOM
HajHOBHjer mopemehaja omHoca ca Hemaukom u XoJaHAMjOM KOje HHCY JIO3BOJIMIIC
3BaHUYHHUIIMMA W3 AHKape Ja Ha HBUXOBO] TEPUTOPHUjU OAPIKABA]y TOJUTHYKE CKYIIOBE ca
TypCcKUM racrapOajrepuma. 3a pa3nuky oj meda AUIUIOMATHje, IPYrd WIAHOBU BIAJE Y
Ankapu oTBOpeHO Impere, morotoBo mro EY Huje ymnatuna Hu Behu neo ox obehane
(uHaHCHjcKE TOMOhM O] IeCT MWIWjapau eBpa. 3a mHTepece OezbemHoctu PemyOnmke
CpbOuje peneBatHa je wHpOpMaIMja KOJy CaoNIITaBajy TypCKe BJiacTH aa he ,,JT0YeTH
MeceuHo Aa mponymTajy mo 15.000 Murpanata Koju jenBa 4dekajy Ja ce JIOMOTHY OoJber
YKUBOTA Yy 3aMaHO] EBporH/I“.169

Ca cranoBumTa 0e30egHOCTH, HEMOTYHHOCT TNPaBOBPEMEHOT  OTKpPHUBamba
MOTEHIMJATHUX MPUNAJHUKA €KCTPEMUCTUYKUX M TEPOPUCTHUKHUX T'pyra KOjU MOJ MacKOM
MUTrpaHata yna3ze Ha Tepuropujy PenmyOmuke CpOuje mpencraBiba 3HauyajaH HEIOCTATaK.
Haume, nako je ycmoctaBibeHa capaama ca ®DpontekcoM, EBpomonom u HuTepronowm,
pasmena mupopmanmja'’’ u3 Gasa mojaTaka je HeaaeKBaTHA PEATHHM OKOIHOCTHMA H
oHemoryhaBa mpaBOBpeMEHY peaklMjy HaJUIe)KHUX oOpraHa.EBpOnckuM MHTparioHuM

186 Tama Huxomuh Baxosuh, Huuuju myou na nuujoj semnu, HAH, 28.07.2016. roxuue, crpama 22.

$7Cpha Tpudrosnuh, Cenxa [luxada, Cpricka KisiKeBHa 3aapyra, Beorpas, 2007. roxune, crpana 402.

168110 2005. roxmue, oGesGeljeme apkaBHe rpannie obaBsbana je Bojcka CpOuje y MIHHI]CKOM CHCTeMy 0be36elerba.

89Bojucmas Jlamih, Typcka npemu Eeponu — usbeenuyama, Tlomatuka, 26. mapt 2017. roxuue, ctpana 12.

0 Jenan ox ayTopa, Apjer BonHa, cMaTpa 1a je ,,9ecTo BIacTHMa TElIKO 1a OfMax obe36ene KopekTHy nupopMarujy. OHH ce Gope ca
MacoM CHPOBHX II0JlaTaKa (H3BEIITajy, [IACHHE, CIHKE), KOjU ce CTBOPE UMM Ce JOrOAU HEeIITo u3y3eTHo. IIpeTBopuTu Te momatke y
KOXEPEeTHTHY CIIHKY CHTayIHje BEIMKH je H3a30B caM 1o ceOu. [Ipe3eHToBame Te CliKe jaBHOCTH Yy (HOpMU IIpEnu3He, jaCHe U JeNaTHe
nHbOpMaIyje 3aXTeBa BeIUKe HAIlope y CMUCIy OfiHOca ca jaHomhy. OBH HAaIOpH Cy TOAATHO OTEKAHH CTAEM y KOjeM ce HalasH
IMyOIIHKa: JbyAH YHjH Cy )KHBOTH H30HIBHO moroheHu cy y30yhenn, onHocHO mox crpecoM. llITaBuine, oHU 4ecTO BiIagy HE BUAE KaO CBOT
caBesHuka“.Buan: Apjen boun, Kpusnu menaymenm: Ilpezned kwyunux Konyenama u 2naeHux naiasa, 300pHuk Pusuk, Moh, 3amura,
Cryx6enu rinacauk u ®akynrer 6e36ennoctn, beorpan, 2010., ctpana 246.
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mporpaMom, koju je EBporicka komucuja nonena 13. maja 2015. romuse,' " 06opba mpoTHB
KpHjyMYapemha MHrpaHaTa I[IOCTaBJbeHA j€ Kao TPHOPUTET Kako OW ce CHpedusio
uckopuinhaBamkbe MHUTpaHaTta y KPUMHUHAIHUM MpeXama, Te CMambHId TMOACTUIAjU 32
He3akoHHTe Mmurpanuje. L[usp mporpama je ma KpujymMyapcke Mpexke Koje Ccy MOayXBaT
HUCKOT PU3HMKa YYMHE IOJYyXBAaTOM BHCOKOT pu3uKa. EBporickum mporpamom 0e30em1HOCTH,
koju je Kommcuja nonema 28. ampmna 2015. roamHe W3aBOjeHA je W capajma IMPOTHUB
KpHjyM4apema Murpanara ynyrap EY-a u tpehum 3emsbama kao npuopureT y 60pOu mpoTus
MpeKa OpraHu30BaHOT KpuMHHajIa. OBHM aKIMOHHUM IUIAHOM TIPOTHB KpHjymMyapema
MUTpaHara yrBplyjy ce moceOHe Mepe moTpeOHe 3a crpoBoleme N1Ba mporpama Ha TOM
nmopy4jy Te oH oOyxBaTa KJbY4HE aKTHBHOCTH Koje cy Beh yrBphene y muma. [laHac je
cKkopo ommrenpuxBaheH cTaB MO KOjeM OpraHW30BaHM KPUMHUHAN, y3 TepopH3aM |
KOPYIIH]jY, TMPE/ICTaBJba MPETHY HAIMOHAIHO], adu u MehyHapoaHoj 60e36emnoctu. Ilpema
MUILBEHY JEAHOT OJI ayTopa KOju Cy ce OaBWJIM NMUTAamEeM OPraHW30BaHOT KPUMHHAIIA,
boxunapa banosuha ,,ja 61 pa3BUO ¥ OCTBAPHO CBOj OCHOBHHM IWJb, @ TO j6 MAaKCUMH3aIIlH]a
NOOUTH, OPraHU30BAHOM KpUMHHANy je moTpebdaH oJroBapajyhu ApymITBEHO—TIOIUTUYKU
amMOujeHT. Y ayToOKpaTCKUM, TOTAJUTAPHUM M HEIEMOKPATCKUM PEXHUMHMa OPraHU30BaHU
KpUMHHAQJI C€ HHje MOTao pa3BUTH Ha WCTH HAUYMH U y MepU Kojy cycpehemo maHac y
pa3BHjEHUM JIEMOKPATCKUM JpxkaBama. [Ipoiiecu yBohema TpKuliHe eKOHOMH]E, TIOJIUTHYKA
JEMOKpaTU3alyja TMOpeTKa M IUTypalii3aM TpPENCTaB/hajy TEMeJb CBAKOT CIOOOIHOT
JIEMOKPATCKOT HopeTKa“.172

[Ipema nmomaruma Mehynapoane opranuzanuje 3a murpaiuje (IOM) nporemeHo je na je,
Ha npumep, TokoMm 2014. ronune Buie ox 3.000 murpanara u3ryomsio >KMBOT, a TH HOJAIHI
cy 3a 2015.roguny aymnupanu. Kpujymyapeme MUTpaHara je u3y3eTHO YHOCAH I0ocao, MpHu
yeMy KpUMHHAIIHE Mpexe MpodUTUpajy 0/ HUCKOT pU3MKa OTKpHBamba U KakibaBama. Mako
mojal O 3apagd CTEYCHO] KPYyjyMUapCKUM Mpekama TJI00aTHO HHUCY JIOCTYITHH,
MOjeIMHAYHKA CITy4ajeBH TOBOpe Ja je 3apaga 3HaTHAa. OpraHu3atopu KpHjymyapema
murpanata kpo3 CpOujy aHTaXyjy MHOTO capajHUKa W KpHjyMyape MHOTO JbYAH, Al
YIOPKOC TOME, IPHJIMKOM OBE KPUMHHAIHE aKTUBHOCTH OCTaBJhajy MaJIo JOKaza Koju Ou ce
Ha Cy/Ay MOIJIM UCKOPUCTUTU MPOTUB HuX. TenedoHcke pasroBope u3berapajy, ajau KOPUCTE
caBpeMeHe MeToje KoMmyHHIMpama. [lo mierannom ynacky y CpOujy, MUTPaHTU CTHUXKY JO
onpehene Tauke, ofakiie capaJHUK OpraHu3aTopa Kpyjymuapa Iiajbeé KOOpAWHATE MECTa Ha
KOJEM ce Hallaze, U M0 BHX Jo0Jsia3u Bo3wio. Kan mpeBo3 Huje oamax moryh, Murpasre
CKIIamajy y oaroapajyhe ob6jexre, Tako3BaHe ,nTekoBe. UnM je Mmoryhe HacraBsbajy myT,
Hajuenrthe mpema beorpamgy. Uecrto je y ONHM3MHM NPECTOHUIE jOII jeHA CTAaHUIA Ha
WJerajHoM IyTOBamby MHUTpaHaTa mpema apkaBama EY, yriaBHOM moOpeja OMIITENO3HATUX
o0jekara Ha IPOMETHUM MECTHMa, Kao IITO je HaIUlaTHa pamima Ha ayTo-myTy. Heke rpymne
MUTpaHaTa mpojase Kpo3 ,,lutekoBe” y beorpany, mrto nokasyje u Hekonuko akiuja MYII-a
Cpbuje. U3 mpecTtoHuile HacTtaBibajy nmpema AycTpuju U Hemaukoj, a y mocneme BpeMe
yemhe mnpeko XpBarcke Hero Mabhapcke. OBaj CIUKOBUTH TpUMEp (PYHKIMOHHUCAHA
Kpujymuapa JbyId TPEICTaBHO je Ha CEeMUHApy ,PernonanHa capaama U 0e30eIHOCHU
n3a30BU*, HenaBHO (kpajeM Mapta 2017. roause) oapkaHOM Yy 3pemaHUHY, HMYKOBHHUK
Munopaa BuaakoBuh, HaueTHUK o/ie/beba 3a MJIaHUpame omnepaiuja I'enepanmrabda Bojcke
CpOuje. OH je neTaJbHO FOBOPHO O MCKYCTBMMAa M HalopuMa 3/pPY)KEHHUX CHara BOjCKe U
MOJIMIMje, KOje Cy Ha cy30ujamy KpHjyMyapema JbyId M 3alTHTH JAp)KaBHE TI'paHMIE
aHTa)KOBaHE MPOIILIOT JieTa. ,,CBallTa ce AelaBaio, OUio je MoKyIliaja mpodujama MyHKTOBA
3ajeJHUYKUX CHara BOJCKE W TMOJHIMje, Oekame W3 BO3WJIA, OCTaBJbalkbe MHUIpaHaTa y

K omynnkanmja Komucnje EporickoM mapnamenty, Bely, EBPOIIcKOM eKOHOMCKOM I COLjalHOM 0160py i O6opy peruja, EBporcki
MUTpalrony nporpam, bpucen, 13.maja 2015., COM (2015) 240, 3aBpiiHa Bep3uja.

172]50)1(1/1,uap BanoBuh, Opeanusosanu kpumunan, 360pHuk Pusuk, moh, 3amtura, Ciyx6enu rnacauk u @axynrer 6e36enHoctu, beorpar,
2010., crpana 250.
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BO3MJIMMA® — KaXX€ IYKOBHHUK Buakosuh. " HckycTBOo TOBOpHM /2 HajBHINE HIICTATHUX
murpanara y Cpoujy ynasu u3 byrapcke (50 oxcro), Makenonuje (49 oncro) u Lpue Iope (1
0JICTO), C TUM IITO OBaj MOCIEABY KaHAJl KpHjyMYapema M0CTaje CBE MHTEH3UBHUJU. YTIPaBO
Cy Ha TUM IMpaBIFMa aHTAXOBaHE 3ajeIHMYKEe CHAare BOJCKE M MOJHIHMjE, Ma Cy TaKo
¢dopmupanu u oarosapajyhu cexropu. Cextop A Hanasu ce Ha TpaHULU ITpeMa MakeqoHujH
U JIeny aJMUHHCTpaTUBHE JmHUje pema Kocmery, cekrop b oOyxBara jyxHu, a cextop B
CeBEpHH JIe0 TpaHuIle peMa byrapckoj, mok cextop I' mokpuBa neo rpanune npema LlpHoj
l'opu 1 neo anmMuHUCTpaTUBHE JHU]jE peMa Kocmery. Ykpatko, ped je o 560 kumomerapa
nonaTHo o0e30eheHe rpanue u aamMuHUCcTpaTuBHE MuHUjE. “Tlomanu roBope ga cBakor naHa
81 murpanT mokyma uieranHo ma yhe y CpOujy. Ha 3amanmmma mpecemnama HIETaTHUX
KpHJyMUapcKuX KaHaia cBakoJHeBHO paau 2.000 BojHuka u nonunajana. tbuxos anraxmas,
YKJby4yjyhu cBe TPOIIKOBE, Kao IITO Cy JTHEBHUIIE, CMELITa], XpaHa, BOJA U TOPUBO, THEBHO
xomrra 50.000 eBpa“ caommtaBa mykoBHHK Buaakosuh. Om je mojcerno ga cy Bojcka' ' u
moymrmja’’ Ha mogaTHOM oGesbehery apikaBHE rpaHMIE aHraxoBaHu ox 12. mapra 2016.
roaune, a aa cy 21. jyna 2016. rogune, Hapehemwmem npenceannka Cpouje, a Ha UHUIHJaTHUBY
Bnane CpOuje, dopmupane 3apyxkeHe cHare Bojcke M noaunuje. Komanga oBux cHara je y
Humry, a cBaku MyHKT, CBaka IMaTpoJia je MEIIOBUTOT CacTaBa, C TUM Jia TPHUITAJHAK BOJCKE
KOMaHjyje, 0K j€ HEroB KoJiera U3 MOJIUIM]je, Y CKIaay ca 3aKOHOM, 3a/Iy’KE€H 3a MOCTYIKE
npema rpahanuMa, Kao MmMTO je Jerutumucame. Ha rpanumu npema byrapckoj Hamasu ce
HSaoarpymna® MehyHapoAgHUX TOJHMITMJCKUX CHara, Te¢ Cy y marpojamMa ca CpIICKUM
MOJIMLAJIIIMa U BbUXO0BE KoJsiere u3 Bule apxasa EY. “TlpumemyjeMo THMHHU]CKO U TyOMHCKO
o0e30ehemwe. JIMHMjCKO HA TpaHMIM, a AYOMHCKO AYX Behux KOMyHHKalja y CEKTOpHUMa
KOje TOKpHBajy 3ajelHMYKE CHare BoOjcke W moJsmnuje. Takohe, o0e30eheme Moxe Outu
pPEIOBHO M TMOja4aHo* — oOjammaBa MykoBHUK Bumakosuh. Ilpema 3BaHWYHO] MpOIIEHH,
3axBasbyjyhu anrakoBamy BC-a u MVYII-a, Bumie necetnHa xusbajga MUrpaHaTa oaBpaheHo
je onm wieramHor ynacka y CpOujy. Ocum Tora, CTaBjhbamhe€ BOJCKE M TIOJHITH]E IO
JEIMHCTBEHY KOMaH/Iy jeé ICKYCTBO 3HA4YajHO 32 IEIOKYITHU CUCTEM OJ0paHe semupe. "

Ha ocHOBY pocagammux HMCKycTaBa, W3BPLIEHUX aHAllM3a U carjie/laBamba CUTyalHje y
BE3M Ca AaKTYCJIHUM MUTPATOPHUM TOKOBHUMA KOJU C€ peaju3yjy INpeKo TepuTopuje
Penyoiuke CpOuje, moryhe je KOHKpeTH30BaTH HHM3 TipoOinema, mehy kojuma cy
HajU3pKCHU]U:

- HEJOBOJbHU JbYACKM M MarepHjaiHu Kananutetu [pannuyne nomuuuje PemyGuuke

Cpbuje 3a amekBaTHO 00e30eheme ApKaBHE IPAHUIIC Y aKTYEIIHO] CUTYaIlU]jH,

- cnaGocTH y IPHMEHH JyGUHCKOT cucTeMa 06e30eljerba apskaBHe rpaHuie”

- HempuiIaroheHocT HOPMATUBHO-TIPABHUX akKaTa MO NHUTalky aHraKOBama CcacTaBa
Bojcke Cpbuje Ha 06e30ehemy np:kaBHe rpaHulle (IeUHHUCAHUM MHUCHjaMa BOJCKE
OBO aHTKOBAKE HUjE npexsuheno)'’®,

- 3Ha4yajHH MaTepujaTHHU U (PUHAHCUJCKU pecypcH 3a 00e30eherhe MUHUMAIHUX YCI0Ba
CMeEIITaja, XUTHJeHCKE U 3]paBCTBEHE 3alITHUTE MUTpaHAaTa,

1M unan Tanouh, Anzascosarse BC u MYIT-a xowma 50.000 espa oHesHo, [lonntuka, 26.Mapt 2017. roaune, crpana 14.

74Bojcka Cpbuje je opraHu3oBaHa opykaHa CHAra Koja OPAHH 3eMJbY OJI OPY/KAHOT YrPOKaBarha CII0Jba ¥ H3BPIIABA APYre MUCH]E 1
3ajaTke, y CKJIagy ca Y cTaBoM, 3aKOHOM H IIPUHIIUIIIMA Mel)yHapoaHOr mpaBa Koju perynunry ynorpeby cuie. OBa nedununuja Bojcke
Cpbuje nara je y YcraBy CpOuje, 3akoHy o onOpanu u 3akony o Bojciu Cpouje.

S Tepmunn kojuma ce Hajuemhe 03HauaBa ONHMIja KA0 HHCTHTYIHja CIMYHH Cy Y BehieM Gpojy 3eMasba (police — eHrIecKy u (paHIyCKi;
polizia — nrammjancku; polizei — memauku; polis — ckananHaBCKH U Heku ApyrH jesuun). Onu cy n3Benenu u3 peun politia, koja ce mojaBuma
y HO3HOM JIATHHCKOM j€3HKY, a KOja BOJIH IIOPEKIIO Off TPUKe PedH 71011 ITO 03HAUaBA IPaJ-ApXKaBy, IPH 4eMYy je TEPMHHOIONIKU
KOHTHHYHUTET, u3Mel)y ocraior, pe3ynTar ,,YMibCHALIE [ je H CaBpeMeHa IIOJHIIHja y OCHOBH 3aJprKajia MHCH]Y, I1a U HEKe OCHOBHE 00JIMKe
OpraHn30Bamba Koje je MOYETKOM HOBeE epe nMaia nomunuja y Pumy.Bunu: badosuh B., [lonuyuja y cejemcrxom nopemky, HEA, Beorpan,
1997., ctpana 12.

176H6HILCTpaHa 14.

177 [lenoBame pPeTPOAKTHBHO YMECTO IIPEBEHTHBHO.

8Crpaternja onGpane PenyGmike Cpbuje, Beorpax, 2009. roxune, crpana 13 — 14.
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- HEJOBOJbHHM KalaIUTETH 3a CMEINTAj, KOHTPOJIY M TPAHCHOPT MUTpaHATa IPEKO
teputopuje Penyonuke CpOuje of ynacka y leHy TEPUTOPHU]Y A0 HeHOT HalylITamba,

- Heneduuucanoct crasa EY no nurtamy npujema murpanara y 3emsbama EY, moce6HO
y CerMEHTY JIMIIa KOja HeMajy MpaBo Aa Tpaxke asuny EY,

- HeaJeKBaTHaA capajmha M KOOpAMHAIWja HAJUIeKHUX JPKaBHUX OpraHa ca OpraHuma
CyCeHHMX JIp’KaBa 1O THTalky IMPABOBPEMEHE HajaBe 3HAYajHHjer mopacra Opoja
MUTpaHara,

- perucrpaiuja MUTpaHaTa ce BpIIM TeK Ha Teputopuju Penybmuke CpOuje, npu uemy
ce CcTBapajy MpeaycioBH 3a BUXOBO Bpahame u3 3emasba EY y ciydajy He noOujama
asua,

- HemoryhHocT kopuirhewa ajekBaTHUX 0aza mojaraka Mel)yHapoaHuX 0e30eTHOCHUX
cinyx0u (®pontexc, EBpomnon, WHTepnon) paau NpaBOBPEMEHOI OTKpUBamba
MOTEHIUJATHUX TEPOPUCTA,

- MoryhHOCT MH(pAUTpaje MOTEHIUjATHUX TEPOPUCTA U HUXOBO JlaJbe KPETame Ka
3emipama EY,

- JleNoBamke€ OPraHM30BaHUX KPUMHHAIHHX Tpylla W HWHTCH3UBUPAkE HHHXOBE
aKTUBHOCTH Ha TUTaHY OpPTraHM30Bama HEJETATHOT Tpeiacka Ap)KaBHE TpaHUIEC U
TPrOBHHE JbYAUMA U

- jemHoctpaHe omnyke cycena PemyOmmke CpOuje o 3aTBapamy Jp)KaBHE TPaHHUIE U
CIpedaBamy Mpojlacka MUTpaHaTa 0€3 KOOpAWHAIM]e ca MHCTUTYylHjama PemyOnmke
Cpomuje.

Nwmajyhu y Buay rope HaBeneHe unmenuile, ayropu Page Epakosuh u [paxen Epkuh y
paay moja HasWBOM ,Murpamuje Kao mpeTma 0e30eAHOCTH KOju je 00jaBJbeH Yy OKBUP
UYerpTor mehyHnapoanor HayaHor ckynaMuepayuje y XXI eujexy — y3poyu u nocweduye'”,
Ty Cy TIPEeTopyKe 3a Jlajbe aKTMBHOCTH KOje c€ THYy 3alTHTE HAI[MOHATHUX HHTEpeca.
Onu npeiaxy, o03UpoM Ha HajaBe 3BaHWYHWKA EBporicke yHHje, Ka0 U Ha OCHOBY H3jaBa
3BaHWYHUKa Typcke, ['puke m MakenoHuje O HACTaBKY MUTPATOPHOT TOKa M y HApPEIHOM
HepHo/Iy, 1a ce Ha JPXKaBHOM HUBOY IITO Ipe Mpeny3My ajeKBaTHe Mepe Koje he oTKIoHuTH
youeHe cIadOCTH M CTBOPHUTH a/IeKBAaTHE YCJOBE 3a NPEBCHTUBHO JEJIOBABE M OTKIIAHAE
WU cBol)ermhe Ha MUHUMYM IOTEHIIHjaHE TIpeTHe 1Mo 0e30emnocT Penmybnuke CpoOuje u cBUX
IBEeHUX TpahaHa.

VY TOM CMHCITy HEOIIXOJHO je MPEIM3HO opehere HajBUIINX Ap)KaBHUX OpraHa rpemMa
yTUIa]y MUTPATOPHUX KpeTama Ha HaluoHaiaHe uHTepece PemyOmmke Cpbuje m y TOM
CMHCITy TIpely3uMame aJIeKBaTHUX Mepa y LUJby BUX0Be 3amrtute. [Ipexysnmame oBakse
aKTHBHOCTH, INpeMa HMXOBOM MHUIJBCHY, HE OM MPEICTaBJbaj0 HapyIIaBame JbYICKUX
IpaBa MHUIpaHaTa M OTPAHUYABAJIIO HUXOBO KpeTame, alu OM HCTOBpeMEHO omMoryhmio
a/IeKBaTHY 3aIlITUTY UCTUX 3a rpahane Pemyonuke Cpouje. [Ipema muxoBuM npeasuhamuma
,OBaKBO JIeJIOBale¢ he BEpOBAaTHO M3a3BaTHU pPEAKIM]y HEBJIAJUHOT CEKTOpa y JOMEHY
3aIITUTE JbYACKUX IPaBa, ajd je HEONXOJHO y IMJby 00e30ehuBama moTmyHe MOJUTHYKE,
eKOHOMCKe U couujainHe crabmiHoctd Pemybnuke Cpb6uje. Ilpu peanusanuju oBe
aKTUBHOCTH, HEOIIXO/THO je y NMOTIMYHOCTH caryiefiaT peaiHe karnauutere PenyOnuke Cpouje
Jla Ha CBOJy TepuTOpHjy npumu ozapeheH Opoj MurpaHara 3a Koje IMOCTOje 0OjeKTHBHE
MOryhHOCTH 3a XyMaHH CMELITaj M GPHTY 0K Cy Ha HEHOj TepUTopHju, ™

[Ipema munubewny mnpodecopa Jbydomupa Crajuha Oyayha Ge3benHocHa ciuka cBeTa
6uhe onpehana m HOBUM cHucTeMOM cBeTcke Oe30emHoctu. Ouekyje ce mposiarolaBame
(TpandopmMucame) cHara, cIyx0u U cucrema 6e30e1HOCTH HOBUM 0e30€IHOCHUM M3a30BHMa,

179360pHI/IK panosa, bpuko 2016.roxuna, crpana 219.

180Mp Pane Epaxosnh u Mp Jlpaxen Epkuh, Murpauuje kao nperia 6e36exnoctn, YetBpt Meljysaposy Hayunn ckyn Mucayuje y XXI
sujexy — yspoyu u noceeduye, 300pHUK pagosa, bpuko 2016.roauna, crpana 219.
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pH3MIMMA W OpeTmaMa.’>t VY HajHOBHje 100a CBEIOLHM CMO [a HAjOATOBOPHH]H JbYIH Y
pa3BUjeHHM 3eMJbaMa 3alaJHuX JIEMOKpaTHja OTBOPEHO CAONINTaBajy Jla WX je HOBa
cuTyauuja ca wu30ernuiamMa W MUTpPaHTHMa JOHEKIa 3arekna HecrnpemHe. CiyxOe
0e30eqHOCTH CYy ,,JOXKHUBele OpojHa M3HeHalewa M yuymHWIA TpoIycTe™, jep Cy HHXOBa
opraHu3aiiija, MeTOJ W CpeACTBa paja OWIM YCMEpeHH Ha JApyradvje NpPOTHBHHUKE, a
,HEIpHjaTesb** ce MojaBho y MOTIYHO HOBOM oOymKy. HapaBHO 1a je TO 3axTeBajo XWTHE U
KOPEHHTE ITPOMEHE, a Taj mpoiiec he ce HacTaBUTH U y OyIyhHOCTH.

[Tomro he y 21. Beky OUTH peun O MOTITYHO HOBO]j TII00ATHO] 6€30€IHOCHO] CUTYAIIHjH, a
jacHo je nma he ce, y okosiHOCTUMa Op3UX MPOMEHA M CTATHOT pa3MHIILJbamba KaKO OCTBAPHTH
ONTHMAJIaH HHUBO IOjeIMHAYHE, 3ajeHUYKe U MehyHapoaHe O0e30eqHOCTH, TOjaBUTH BPIIO
cnenupuyHe nmotrpede 3a HAUMHMMA W CPEACTBHMA 3alITUTE, TAaKBE Ca KOjUMa Ce JIpiKaBe
naHac jom He cycpehy. TuMe nomasuMo 10 HOBOT HauWHA YIIPaBJbamba IpKaBama, Mpu 4eMy
cexkTop 0Oe30enHOoCcTHM MMa moceOHO Mecto. [IpoMeHe y opraHM3alMOHHUM, CUCTEMCKHM,
MpaBHUM U OOpPa30BHUM aKTUBHOCTUMA J0BoAuMhe 0€30€IHOCT 0 MHTEH3UBHUX U CTAITHHUX
MIPOMEHa.

4. IPABHU OKBUPU MUTPAIIMOHE KPU3E

3amrTuTa JhYACKUX TIpaBa je ujeja mpemMa Kojoj Jbyau Tpeda /1a mMajy IpaBa 3aTo IITO Cy
Jpyncka Owha. Ta mpaBa mocroje y Mopaily W 3aKOHY Ha peruoHaJIHOM u MehyHapomgHom
tany. [Ipemior cTpaTemkux Mepa 3a peniaBame MUTPAHTCKE KpH3e Ha YHYTPAIIkheM IIaHy
Tpeba J1a wujaAe y MpaBIly CHUCTEMAaTCKe KOHTPOJE TpaHUIla W Cy30Hjaly Mpexa 3a
KpujyMmyapeme MurpaHata. Melhyrum, moceOHa makma M akieHaT Tpeba /1a ce CTaBU Ha
OCHOBHA IIpaBa CBAKOT YOBEKa KOja Cy MpU3HATa KaKO HAllMOHAJIHUM TaKo U MelyyHapoaHUM
aktuMma. OyHAaMeHTa Ha MpaBa YOBEKa HU Y OBAaKBUM CHUTYyallljaMa HE CMe]y C€ JJOBOJIUTH Y
nuTakbe HUTH yckpahuBatn. OpraHm 3amyXKeHH 3a CIPOBONEHE 3aKOHA ca KOojuMa ce
MUTpaHTH Hajuenrthe npBo cycpehy jecy npunaguunm nosmnuje. Capaama u3mely noaummja
CBUX Jp)KaBa HEOIXOJHA j€ y OBaKaBUM CHUTyalldjaMa, jep caMO y3 Mepe KOHCTaHTHE U
WHTEH3UBHUpAaHE capaibe MOXKE CE CTaTh Ha MYT JbyAMMa KOju 3JI0yroTpebibaBajy He3aBUIaH
M0JI0XKa] MUTPAaHaTa U KpHjyMYape HX.

Mehytum, pa3marpame OBOT mpobOjemMa HE MOXE Ce CBECTH caMmMO Ha mpoliieM
Kpujymuapewma Jpyau. Crame Xaoca H3pa3suTO IOrojyje TEepOpUCTHMA, Ma JAENOBambE
nosuuuje Tpeda aa Oyae ycMepeHo Ha TO Ja ce oHeMoryhu HecMeTaH Ipena3ak TepopHcTa
MPEKO TPAH3UTHUX 3eMaiba. 300r CBera HaBeIEHOI HEOMXOJHA je capaliiba MOJUILIHUJCKUX
oprana ca MuTeprnonom, EBpornosoM u cIMyHUM OpraHu3alyjama.

VY3 npobrneM KpujymMuapema JbyId €BUICHTHPAHU Cy U MpoOJIeMH KOjU ce OJHOCE Ha
YUTaB CHEKTap APYrMX KPUMOTEHHUX PajibU: TPrOBUHA JbYAUMA, IPOTOM H OPYXKjeM, Kao U
TepopU3aM, OPraHM30BaHW KpUMavHal W KOpYIIMja jecy KpUBHYHA Jiela Koja IpaTe
MUTpalLyje.

I'maBHM U3BOp CaBpEeMEHE 3aMUCIIH O JbYJCKUM MIPaBUMa je YHUBEp3alHa JAeKiIapaiuja o
JbynckuM npaBuma. To je HeoOaBesyjyha paexnapamuja kojy je ycBojuia ['eHepanHa
CKyNIITHHA YjeaumeHux Hanuja 1948. roamne. OBa nekiapanuja ce cMaTpa LEHTPATHOM
KOMIIOHEHTOM MeljyHapoHOT IpaBa U MOJACTHYE 3eMJbe WIAHMIIE JIa IPOMOBHILY jeJjaH Opoj
JbYACKHX TIpaBa, TpahaHCKHX, MPUBPEIHUX U COLMjaTHUX MpaBa, YKJbydyjyhu u mpaBo Ha
31paBJbe, TBpAchH a cy Ta mpasa Jieo ,,TeMesba ci1000e, IpaBJie U MUpa y CBETY".

Murpanuje Mory na 6yay 030MJbaH CBETCKH MPOOJIeM, HAPOUUTO Kaja ce BPIIM MacoOBHA
ceo0a CTAaHOBHUINITBA U3 je[IHE JpXKaBe Yy APYTY, I1a Yak ca jeJHOT KOHTHHEHTA Ha JIPYTH, IITO

181 .
Jby6omup Crajuh, Hexe nedoymuye oxko cxeamarsa 6ezoeonocmu y XXI eexy, 300pHuk Pusmk, Moh, 3amruTa — yBoleme y Hayke o
6e30ennoctr, Ciryx6enu riacHuk U @akynrer 6e36enHocty, 2010., crpana 348.
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jé TPUCYTHO TOCIEOHUX HEKOJUKO ToJMHAa Ha T3B. OAJKAHCKO] PYTH MHIpaHATA.
Murpanujcka Kpu3a, Kao caBpeMeHH MelhyHapoaHH TIoO0aiHu TpoOJieM, KOjU je CBOjY
eckananujy noxkuBeo TokoMm 2015. roguHe y OKBUpPY I'paHHUIla YHH]jE, ca MPAaBHOI acleKTa
OTBapa HEKa TeMeJbHA NMHUTama Ha Koje je moTpeObHo matm oaroBop. IIpBo m HajBakHH]e
MUTAEkE T€ BPCTE je KOJUM je TO obnuiMa Mel)yHapoTHO—TIpaBHE peryjaTHBe YOIIITEHO, a U
perynatuBe EY kao HajBeher japuiuita MHUTpPAHTCKE Kpu3e IMOCEOHO, peryiaucaH caMm
craryc’® MurpaHara, OJHOCHO, INTA M HA KOJH HAYHMH, Ca acleKTa MeljyHapomHOT MpaBa W
npaBa EY, KOHCTUTyHIIIE MUTPaHTE y NMPAaBHOM CMUCIY, T€ Ha KOjU HAYWH CE OBaj CTAaTyC
oapehyje y mpakcwu.

Cse unannne EY mormmcane cy IloBesby ¢ynmamentannux mpaBa EY. Mebhyrum, y
MpaKCcH, HEKEe OJ FhHX, YIJIaBHOM HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbe, HE TOMITYjy Ty CBOjJEBPCHY
bubnujy bynckux u neMokpaTcko—iuOepanHux npaBa u cinobona. Ilosbcka u Mabhapceka
otBopeHo kpiie [loBesby ¢dyHmamentanHux mnpaBa EY u OpojHe momynucTUYKe CTpaHKe
yHyTap ApyruX Jp’kaBa 4WiaHUIA Inpere Ja he, kaxa Jol)y Ha BiacT, YKMHYTH WU
OTPaHUYHTH Ta TpaBa W ciobojne. Y cBeTy y KOjeM ce CBake TOJAWHE TacH WIH JOBOIU Y
MATalkE TTOCTOjabe JEMOKPATCKUX JApPXKaBa M KaJla YaK HEKaJallmkbu OapjakTapy JTuOepamTHO—
nemokparckux BpenHoctu, nonyt CAJl Honanga Tpammna, moctajy 3aroBOpHHIIM, IITO OU
pekao mokojuu Ilpeapar MartsejeBuh demoxkpamypa (BracToApiiiy Cy n3abpaHd BHIIE—
Mame JIeMOKPATCKU, alli BJa/Najy Ha ayTOpPHTapaH HAadWH), MpeMa MHIbEHY MHOTHX, EY
0CTaje jeIMHN CBETHOHHK CJIOOO0THHUX M IEMOKPATCKUX JPKaBa Ha TUIAHETH.

MeTtopoJomnika IpaBuiIa HaM HAJIaXy Ja, ¢ 003UpoM J1a ce 6aBUMO ojpeheHuM acrekTuma
MojMa MUTPAHT, OJPEIUMO IITa 3ampaBo IojaM ,MHUTpaHT mpencTtaBba. Mako Hausrien
JETHOCTAaBHO, TEOPHUJCKO oapeheme oBOr mojMa Beoma je KOMIUTMKOBaHO. Hamme, mojam
MUTPaHTa MOX€E ce€ KOPUCTUTH y IIUPEM M yKeM 3Hauewy. 13 oapehewma murpanuje xao
Mpenacka TpaHWIle OJ CTpPaHe jeHe WM BHIIE 0coba Koje MEemajy CBOje CTAIIHO MECTO
OopaBKa MPOM3UIIA3H JIa j6 MUTPAHT y IIUPEM CMUCITY CBaka ocoba Koja mpena3u ojpeheny
MPOCTOPHY TPaHUIly TIPU TOME Memajyhu, uim HacTtojehw ga MPOMEHH CBOjE CTAIIHO MECTO
OoopaBka. M3 oBakBor ojapehema MUTpPaHTH C€ Jlajbe KaTEerOpHINy IpeMa CYOjeKTHBHUM
MOTHBalljaMa KOJe JOBOJIE JI0 HAaCTOjarba 3a IPOMEHOM CTalIHOT MecTa OopaBka. Ha mpumep,
YKOJIMKO Cy pa3jo3u JOMHUHAHTHO €KOHOMCKH, Pad C€ O €KOHOMCKHM MHIPAaHTHMa, WM,
YKOJIMKO CYy Pa3jIo3U JOMUHAHTHO MOJUTHYKE MPUPOJIE, PAAU C€ O IOJIUTUYKUM MUTPAHTHUMA.
Ilojam mMurpaHra y y:xeM CMHCIy KOPUCTH C€ Ha pa3iuuyuTe HauuHe. [loHekana ce KOpucTH
KaKo OM 00eJIe)KH0 MCKIbYYUBO 0CO0OE KOje MUTPHPAjy U3 EKOHOMCKHUX Pa3jiora — eKOHOMCKE
MUTI'paHTe, IOHEKaa Jja Ou ce o0eneXuiie eTHUYKE U BEpCKe MamHHE y HEKOj JAp)KaBU, WIN
ocoGe Koje M3 MOTHTHYKKX pasliora Tpaxe aswi.'>> Mosxke ce pehn 1a y Teopuju He mOCTOjH
jenuHCTBeHa nedUHUIMja OBOT TMOjMa, T€ CTOra y MpaKCH 4YecTo HacTaje KoH(y3uja
IIPUIIMKOM H-eroBe ynorpede. 3a moTpebe Haler paja MU CMO MPUXBAaTHIIM LIMpe ojapeheme
[0jMa MHUIPaHT, Kao CBake 0cobe Koja mpenasu ojpeheHy IpOCTOpHY IpaHUIly IpU TOMeE
Mewajyhu, unu Hacrojehn na mpoMeHu cBoje cTamHO MecTo OopaBka. Takohe hemo
MPUXBAaTUTHU oJipeheme na ce Jaba Kareropusaiuja mojMa OJBHja Ha OCHOBY CYOj€KTHBHHX
MOTHBALMOHUX KpHUTEpHjyMa ocoba Koje MUrpupajy, npu dyemy ce Hehemo ymymrata y
JIeTaJbHUjy TEOPHUjCKY paclpaBy O BaJIMIHOCTH TakBOT ojpehema, jep oHa M HHje MpeaMeT
Halller paja.

IIpema nomanuma YHXIP-a u Eypocrara, nanexo Hajsehu Opoj murpanara uz 2015.
roJvHe crmajga y kareropujy usbernuna. [IpeunsnHuje paau ce o ocobama Koje ycien
JOMUHAHTHO TMOJIMTUYKUX pazjora (MOJUTHUYKU MUTPAHTH) Tpake, UM Cy Ha OCHOBY ITPaBHO

182 Tojam cTaTyca y paBHOM CMHCITY MOJKE Ce OIPEHTH Kao yCIOBH, IIpaBa Ml 06aBe3e WK Apyre (hopMaTHO-TPABHO GHTHE
KapaKTEePUCTHKE KOje oapeleHy HHIMBHIYY CBPCTaBajy y HEKY KaTeropujy Wi kiacy. Bumu: htpp.// legal-
dictionary.thefreedictionary.convstatusITpuctyribeno:24.janyapa 2017. ronuse.

1838, Anderson i S.Blinder, Who Counts as a Migrant? Definition and their Consequences, Migration Observatory Briefing, 2015., crpana 2.
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. 184
neUHUCAHUX KPUTEpUjyMa J0o0mIIe, n3bermuiku craryc (asmi).”  O03upom aa u3beriuie u

TPAKUOIM H30ETIIMYKOT CTaTyca MPEJCTaBJbajy HAjOPOJHUJY U y CaBPEMEHUM OKBHUPHMA
HAjaKTyeJIHU]y KaTeropujy MMWIpaHaTa, IHUTamke MelyHapoJHO—TIpaBHE pEryjlaTUBE U
perynaruse EY oBux nana 6enexxu 3navajue HoBuHe. [louetkom mapta mecena 2017. roaune
EBponicku cyn mpaBnme AoHEO je mpecyay aAa apxkaBe wianune EY Hemajy obaesy na
TpaXKUOLIMMA a3Wiia W3J1ajy TaKO3BaHE XyMaHUTApHE BU3E€, YKOJIMKO TO HE CaIpPKH FHHXOBO
HAI[MOHAITHO 3aKOHOJaBCTBO. OBHM je Cy oA0anuo Ty)KO0y jeJTHOT CUPHJCKOT OpadyHOT Iapa,
KOJH je ¢ Tpoje Jele XTeo U3 AJerna Jja ce CKIIOHU y benrujy, rma je y 0enrujckoM KOH3yIaTy y
bejpyry momHeo 3axteB 3a Bu3y. benrmja mx je ombmia, a OHU Cy je TYXKWIH, ald
oesycrierHo. Hajuma mnpaBra wmHcTanua y EY je caommruna na wianune EY Hemajy
00aBe3y J1a mpuMe CBE JbYJIe KOjU Cy JTOKUBENU KaTacTpodainy cutyarnujy. OBa omiyka je,
cMaTpajy aHaJUuTH4YapH, ,.cnacia EY u beHy NoNUTHKY a3uia oJ] MOTIYHOT ciaoMa™.

3arBapame OalKaHCKE pyTe€ Npe TauyHO TOJMHY JaHa YTUIAIO je /Ja MUTPAaHTH TyXe
6opase y Cpouju. 3aTo je, Ipe CBera, HEOMXOHO PEryaucame BUXOBOT CTaTyca JOK CYy JOIII
y Hamoj 3emsbu. C THM y Be3u, caBeTHuia 3a meauje YHXI[P-a 3a CpOujy uzjaBuna je:
“OuekyjeMo M yCBajam€ HOBOI' 3aKOHA O a3Wily M NPUBPEMEHO] 3alITUTH, KOjuM he Outun
peryiucaH Taj craryc, yHanpeheHna mpomenypa yrBphuBama H30€TIMUKOT cTaTyca U Koju he
OuTH ycarnaiieH ca Meh)yHapoaHuM cTaHaapauma‘.

4.1. MehynapoaHu akTH KOjH ce 0JHOCEe HA MUTpaLHje

Joner je Behu Opoj mehyHapoaHux akata Kojuma ce mpyxa MelyHapoJHO-TIpaBHH
OKBH 3a yIpaBibamhe¢ Murpamnujama. Hajsehu Opoj tTux akarta parudukopana je jomr ®HPJ,
onHocHo C®PJ. Mehy tum aktuma HajBaxHUju cy: MelyHapoaHu makt o rpahaHCKUM H
TOJTMTHYKAM TpaBuMa’'®’; MeljyHapoIHH MaKT 0 GKOHOMCKHM, COLHJAHAM M KYITYPHHM
npaBHMa188; KonBennuja o crarycy wusbernmma ca 3aBpmHUM aktoM KoHdepennuje
S [IpoTokon o crarycy

u3Germuma ", KOoHBeHIMja 0 PaBHOM IOJIOXKajy JHIa Ge3 apxaBibaHcTBa™ ; MelynapoHa

onyHOMOheHHKa YJjeIWIEeHUX HalHja O CTaTycy n36ermnuua’®

KOHBEHIMja O yKHIamby CBHX OOIMKA pacHe XUCKpuUMuHammje ’; KoHBeHmmja o
CIMMHHNCAbY CBHX OONMKAa IMCKPHMHUHALMje KeHa'; KOHBEHIMja NMPOTHB TOPTYpe H
IPYTUX CYPOBHX, HEJbYACKUX HIIM MOHMKaBajyliX KasHH WM mocTymaka' ; KoHBeHmmja o
npaBUMa nerera’®; Kongennuja 6poj 97. MOP-a o murpanuju y nuspy 3aMolLbaBama’ °, 1
KonBeHnnyja o Murpanujama y yciaoBuma 31oynorpede u ynanpehemy jerHakux MOryhHOCTH

197
U Tp€TMaHa padHHWKa MUT'paHaTa .

184y MIPAKCH C€ KOPUCTE TEPMHHHU IOIYT ,,IOZAHOCHIIALl 3aXTeBa", ,,3aXTeB 3a a3Wi", ,,TpaXKKiIal a3una‘“ u cnuuHo. OBH TEPMUHU CE KOPUCTE
Y KOHTEKCTY MOJHOIICHA 3aXTeBA 38 CTHIAmhE H30CTIIMYKOr CTaTyCa.

8 Henan Paguuceuh, Y EV ne dajy xymanumapne suse, llomatnka, 26. mapt 2017. roquse, crpana 13.

186 lejana MBanoBuh, V yenmpuma cuewmeno 90 odcmo npudownuya, Nomatrka, 26. mapt 2017, crpana 14.

187“CJ’Iy)K6eHI/I mact COPJ”, 6poj 7/71.

188“CJ’Iy)K6eHI/I mact COPJ”, 6poj 7/71.

189“Cny)1<6eH1/1 mact ®HPJ — Melyynaponnu yrosop u apyru criopazymu”, 6poj 7/60.
190“Cny)1<6eH1/1 mict COPJ — MelyynapoaHu yroBopu U Apyru criopazymu”, 6poj 15/67.
191“CJ’Iy)K6eHI/I mact ®HPJ — Mehynaponnu yrosopu u apyru cnopasymu’ 6poj 9/59.
192“CJ’Iy)K6eHI/I mact COPJ”, 6poj 31/67.

193“CJ'Iy)K6eHI/I mct COPJ — Melyynapoauu yrosopu™, 6poj 11/81.

194“CJ’Iy)K6eHI/I mact COPJ — Melynapoauu yrosopu”, 6poj 9/91.

195“CJ’Iy)K6eHI/I mct COPJ — Melyynapoauu yrosopu™, 6poj 15/90.

196“CJ'Iy)K6eHI/I mact COPJ — MeljyHapoiHu yroBopu U Apyru criopazymu”, 6poj 5/68.
197“CJ’Iy)K6eHI/I nct COPJ — Melyynapoauu yrosopu™, 6poj 12/80.
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[Tocne pacnaga COPJ nornucane cy cnenehe konsennuje: Konpenuuja o npaBuma
ocoba ca HHBAMUIUTETOM; MeljyHapo Ha KOHBEHIIMja 3a 3aIITHTY CBUX JIUIA OJ IPUCHUITHUX
HecTaHaka; EBpoIicka KOHBEHIMja 3a 3alITHTY JbYJACKHX IIpaBa M OCHOBHHX C€J10007a;
Konsennuja Casera EBporie o 60pOu npoTuB TproBuHe Jbyauma, u Konseniuja YjeanmeHnx
HAaIlja IPOTHB TPAHCHAIIMOHAIHOT OPraHU30BAHOT KPUMHHAIA, Ca JOIYHCKAM IPOTOKOJINMa
— IlpoTokon 3a mpeBeHLH)y, Cy30HMjakbe M KaKibaBamke TProBUHE JbYACKHMM Ouhmma,
HApOYMTO jKeHama U JenoM U [IpoTokon mpoTuB KpHjymMuapema MUTpaHaTa KOITHOM, MOPEM
U Ba3/IyXxoM.

[Topen HaBeneHMX MYATHIATEpATHUX CIOpa3yMma, 3aKJbydeH j€ BEIHUKH Opo]
OmaTepaTHUX CIopa3yMa O COIMJAJIHOM OCHUTYpamy, Kao W ojapeheHu Opoj OunaTepaiHux
criopa3zymMa Koju c€ OJTHOCE Ha peaMHUCH]y.

4.2. MebhynapoaHu nakTt o rpa)aHcKuM U NOJUTHYKUM NPaBUMa

Mehynapoaau mnakt o rpahaHCKMM M TOJUTHUYKMM IpaBuMa mnoTmucad je 19.
nerem6pa 1966. roqune y byjopky. [pxkase unanune [lakta myxsae cy ma: 1) momryjy u
rapalTyjy CBUM JIMIIUMa KOja C€ Haja3e Ha KUXOBO] TEPUTOPHJU M KOja TMOTHANA]y IO
BUXOBY HAJISKHOCT, TIpaBa npu3Hara [lakrom 6e3 o03upa Ha pacy, 00jy, 1o, je3uK, Bepy,
MOJIUTHYKO WJIM JIPYrO MHIJBEHE, HAIIMOHAIHO MM COLHMJjaJTHO MOPEKIO0, MMOBHO CTambe,
poheme WM CBaKy IPYyry OKOJIHOCT; 2) TapaHTyjy Ja ce€ CBaKO JIMIIE YHja Cy IpaBa u ci1o00/e
npu3Hatu [laktom moBpehenu, Moxe KOpUCTH MpaBOM kKayle, 4ak M ako Cy MX MOBpeauia
JUIla Y BpUIEHY CBOJUX 3BAHUYHUX AYKHOCTH; 3) rapaHTyjy na he HaIe:)KHE CYJICKe,
yIpaBHE WU 3aKOHOJABHE BJIACTH WJIM CBaKa Jpyra HaJaje)kHa BJACT IpemMa Mponucuma
Jp>KaBe, peliaBaThd O TpaBMMa JUIla KOje€ TOJHOCH JKajady, W Ja Mpoiupe MOTYhHOCTH
MOJHOIIeHka Kalbe mpea cynoMm, u 4) na rapantyjy na he Haaie)XHe BIACTH IOBOJHHO
pELINTH CBaKy kJady koja OyJe cMaTpaHa ONpaBIaHOM.

[TpoknamMoBaHO je 1a je mpaBO Ha XMBOT HEOJBOJUBO O] YOBEKOBE JHYHOCTH. OBO
npaBo Mopa na Oyne 3akoHoM 3amTuheno. Huko He Moxe nma Oyae HMpOHM3BOJEHO JIMIIEH
kHUBOTa. HHMKO He MOXe OWTHM MOABPryT MYy4YeHhy WIM CBHUPENUM, HEXYMaHUM HIIH
yHIKaBajyhum kazHama uiam nocryniuma. Huko ce He Moxke npxatu y ponctBy. Porctso u
TproBuHa poOsbeM cy 3a0pameHH y cBakoM oOmuky. Huko ce He Moxe apxkatu y
noturmbeHocT. CBaky MojeJMHALl UMa MPaBo Ha cii000ay U Ha 6e30e1HOCT CBOje JIMYHOCTH.
CBaxo JHIIe KOje ce JITaTHO Hala3| Ha TEPUTOPHUjH HEKe pKaBe UMa MPaBo Jia ce cI000aHO
Kkpehe y 10j U 1a cino0oaHo n3abepe cBOje MeCTO cTaHoBama. CBako JMIle MMa MpPaBo Ja
HamycTu OWJIO KOjy 3eMJby, yKJby4yjyhu u cBojy. HaBenena mpaBa mMory OMTH OrpaHHYeHa
caMo aKko Cy OrpaHHYeHa 3aKOHOM TpesiBul)eHa, ako Cy MOTpeOHa payl 3allTUTE HAIllHOHAJIHE
6e30e1HOCTH, JaBHOT pejia, jaBHOT 3/paBjba MM MOpaJla WM IpaBa U ciio0ojae Jpyrux Juna,
U aKo Cy y CKJIay ca OCTaJuM IpaBuMa Koja mpusHaje I1axt.

CrpaHail Koju ce JeraJllHO Hajla3u Ha TepUTOPUJH ApkaBe wiaHule [lakra Moxe OUTH
IIpOTEpaH caMoO paJu M3BpLIEHA OJJIYKE TOHETE Ha OCHOBY 3aKOHA U, OCUM aKO CE€ TOME HE
NPOTHBE HYXHH pa3iio3n HalMOHaJIHe 0e30eAHOCTH, OH MOpa Ja uMa MOTyhHOCT /1a u3Hece
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pasiiore IpOTUB HErOBOI IPOTEPUBAA, KA0 U Jla BEroB Cllydaj Oyze pa3MarpaH Ol CTpaHe
Ha/IJISKHE BJIACTH, C TUM IITO he y TOM IUJbY OJPEAUTH CBOTA 3aCTYITHHKA.

CBako MMa mpaBo Ja My ce MpU3HA Ha CBAaKOM MeCTy IpaBHU cyOjekTuButeT. CBako
JHIIE UMa TIpaBo Ha ci000y MUCIH, CaBeCTH M BepoucnoBecTr. OBO MpaBo MoJpazymMeBa
cJ1000Ty HCTIOBEIamka U MpUMama Bepe Wwin yoehema mo cBoM Haxohemy, Kao u ciioboay na
Ty Bepy Win yoOeheme ncrosbaBa MOjeAMHAYHO WM 32jeJJHO Ca IPYTMMa, Kako jaBHO TAaKO M
npuBatHo. HuKo HEe Moke OMTH TpeAMeT IMpUHYJe KOjoM Ou ce Kpuiwia cio0oaa HeroBor
WCIIOBE/Iaha WK MPUMama Bepe win yoehema 1o ’beroBoM Haxohemy.

Huko He Moxe OuTH y3HeMHpaBaH 300T CBOjUX MHIILJbea. CBAKO JIHIlE NMa MIPaBoO Ha
cnoboay wu3paxkaBama. OBO mpaBo 0Oe3 o03upa Ha TpaHuUIE, NOJApazymMeBa Cio00Iy
U3HANlaXKeWha, IMpUMama M IIUpewma HHpopMaluja ¥ HAeja CBUX BPCTa, Yy YCMEHOM,
MMCMEHOM, IITaMIIAHOM WJIM YMETHUYKOM OOJIMKY, WJIM Ha OWJIO KOjU HAYMH MO CJI000IHOM
n3oopy.

[TakTOoM ce mpu3Haje MpaBO MUPHOT OKYIJbamka. Bpieme OBOT MpaBa MOXKE caMo Ja
OyJe mpeaMeT OTpaHNuYeHha HAMETHYTHX y CKIIaJy ca 3aKOHOM, a Koja Cy oTpeOHa y jeTHOM
JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY Y MHTEPECY HallMOHamHe 0e30eTHOCTH, jaBHE 0€30€THOCTH, jaBHOT
pena wiIn paay 3aliTHTE jaBHOT 37paBjba MIIM MOpajia WM MpaBa M cI0001a IpYrux JUIa.
CBako nuIle ¥Ma TIPaBo J1a ce CIO0OAHO YAPYXKHU ca IPYTuM JHUIMMA, YKIbydyjyhu u mpaBo
Ha OCHHMBAkE CUHJIUKATA U YWIAkhCHE Y CHHANKAT PaJIH 3alITHTE CBOJUX HHTEpeca.

[TakTOM je MpOKIIaMOBAHO JIa Cy CBa JIMIIA jeJTHAKa MpeJ] 3aKOHOM M J1a MMajy Tpago,
0e3 MKaKBe MUCKPUMHHAIIM]E, Ha TOIjeHAKY 3aIITUTy. Y TOM CMHCIY, 3aKOHOM CE€ MOpa
3a0paHUTH CBaKa JUCKpPUMHUHAIIM]jA M Ja ce 00e30e1 CBUM JIMIIMMa TOJ[jeTHAKA U yCIIeITHa
3alITHTa NMPOTHB CBAaKe JMCKPUMHHAIM]E, HAPOYHUTO Yy TOTJIEQy pace, 0oje, moja, je3uka,
Bepe, MOJIMTHYKOT WM JPYror yoehema, HAIMOHAIHOT WM COLUjaHOT MOPEKJa, UMOBHOT
CTama, poljema WM CBAaKOT NPYror cTama. Y JpKaBama Iie MMOCTOje eTHHUYKE, BEPCKE HITU
je3ndKe MamHuHe, JIMIa Koja MPHUIagajy THM MamkbHUHaMa HE MOTYy OWTH JIMIIEHA IpaBa Ja
MMajy, 3ajeTHO ca JPYrdM WIaHOBHMa CBOje TPyIeE, CBOj MOCEOHW KYJITYPHH >KHUBOT, Ja
HCI0JbaBajy U YIPaKbHaBajy CBOjy COIICTBEHY BEpY WJIU Ja CE€ CIIY)KE CBOJUM JE3UKOM.

5. YTULAJ MUTPALINJA HA JIPYHITBEHU U
EKOHOMCKMU PA3BOJ PEITYBJIUKE CPBUJE

Ca 003upoM Ha pasmepe NBOJELEHUJCKH TyTOTPAJHOT pazaparsa opyumea CpOuje MHOTH
MOJIMTUYKU U €KOHOMCKH aHAJIUTHYapy CJIaXy C€ y OCHOBHU Jia C€ HE YMHU U3IJIETHUM CKOpa
ycrnemHa pekoHcTpykuuja apymra Cpbuje. Ilponena CnaBoja XKukeka koju TBpIM Ja
,,T10CJIe IeLIeHHja OCTOjamka Ap)KaBa OlarocTama, Kajia cy OyleTCKU pe30BU OMIIM PeTaTUBHO
orpanudeHu M npahenu obehameM na he ce cTBapu yOp30 BpaTUTH Yy HOpPMajlHE TOKOBE,
JlaHaC CMO Ha Ipary nepuojia y KojeM jelHa BPCTa €KOHOMCKOI BaHPEIHOT CTama MOCTaje
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IIEPMEHEHTHA, IIpeTBapa c€ y KOHCTAHTY, I10CTaje HA4YMH JKUBOTA*" MCIIOCTaB/ba C€ Kao

TayvHa.

Benuku neo ctpydne u akanemcke japHoctu CpOwuje carjacaH je fa Cy Majio BEpOBAaTHH U
MOBOJFHU YTHUIIAJU U3 CBETCKOT OKpPYXEHa, ca 003UPOM Ha TO Jja CBETCKa EKOHOMCKA KpH3a,
3amodera Kpajem npse aeneHuje XXI Beka, jomr tpaje. Y CpOuju ce Beh ayrm HM3 roanHa
oceha mocnenuna nopemeheHUX PUHAHCH]CKHX TOKOBA, MOPeMEheHMX TPKHUIITA, a MOCIICIHha
€KOHOMCKa Kpu3a (4Hje TOCIeAnIIe Ce CBAaKOAHEBHO ocehajy) JoBela je y MUTalke U JI0 caja
MIPAKTUKOBAHE CTPATErHje U MOJIENE pa3Boja. YIIPKOC HAIOPHMA, jOII YBEK HEMaMO OATOBOPE
Ha KpYIHjajHa MATamba KOJUM CIIeHU(UIHUM JP>KaBHUM U HHBECTUIIHOHUM MepaMa MOKEMO
caHupatu pactyhe mocioBHE TYOUTKE M CHPEUYHTH Jlajbe eKOHOMCKO IMpomajiame. JemHo of
NMUTaba Ha KOjeé CBaKkak0 MOpaMo TOTPaXHTH OJrOBOpP jecTe M Kako 3ayCTaBHTH
eanonupajyhu pacm He3anocieHoCmuy BEIUKW OJJINB CTPy4Ymhaka y HHOCTPAHCTBO. Y
JOCaIallllbeM EKOHOMCKOM pa3Bojy CpOuje, y TOME c€ claxy TOTOBO CBH E€KOHOMCKH
aHaJIMTUYapH, NMocToje OpojHEe HejacHohe, a y Be3U ca peKOHCTpYKUMjoM apymTBa y CpOuju
CBAKaKo Cy Y TECHO] BE3H M CBETCKa JiemaBama. Ctora, mpuda o pazopeHom apymrtpy Cpouje
Ha npenazy y XXI Bek Henz0exHa je mpuda o Macama Jbyau y CpOuju Koju y IpOTEKIIe JIBe
JeTieHrje HUCY ycreBayn Ja ce 3amocie. Ocrajanu cy 6e3 mocha, jep cy Hectaine pupme u3
MIPUBPETHOT MPOCTOPA Y KOjUMa Cy OWJIH 3armocieHu. tbiuXoBH MOCIOIaBIM CY HX OTITYCTHIIA
Kao CYBHWIIIHE, jep HHje OWJI0 MHTEpeca3a aHTaXoBame Jbydu. He mocTtoju HEeKu apyru
BAKHUJU JAPYIITBEHU MNpoOieM, Ha Koju cy Jbyaun y CpOuju y mpoTtekiie IBe IeleHuje
YKa3uBaJIM Kao pasJior CBOjeTr HE33aJOBOJCTBA, OJ] MpoOiieMa HE3aNoCICHOCTH U
HEToCcTaojama PEeaTHUX IIAHCH 3a 3alollJbaBamke, W TO JbYAU CBUX CTAPOCHUX TPaHHMIA, a
MIaaux nmoHajpuie. Jla 6 ce 0OTBOpHO MPOIeC UCTHHCKE PEKOHCTpYKIKje apymrTa Cpouje,
HY)KHO je CTBOPHUTH JPYIITBEHE YCIOBE 3a YOp3aHO CMamHUBambe, caaa Beh roTOBO MIJIMOHCKE
Mace HazarnocieHux Jbyau y CpOuju u 3a OOHOBY MEpCIEKTHBA M PEATHUX IMAHCH 3a Paj
CBHX PaJIHOCIIOCOOHHUX | 32 paj OCMOCOOJbEHUX WIAHOBA JPYIITBA.

HcroBpeMeno, 3HauajaH mpoOsieM mpejacTaBba U 0opbOa MpOTUB Kopymije. Y Mmporecy
npuapyxuBama EY Tokom 2016. roguHe oTBOpeHa Cy noriassba 23 u 24 Koja ce 0JHOCE Ha
BEJIMKKM OpOj TeMa 01 3Havaja 3a JbY/CKA NpaBa, IBbHXOBO OCTBAPUBALE U HbUXOBY 3AIITHUTY,
aJIM ¥ 32 CUTYPHOCT CBaKor mojeauHIa. 'oBopehn o HactaBky 60pOe MpoTUB Kopymiuje 1med
[IperoBapaukor TuMa 3a Boleme mperoBopa o npucrynamwy PemyOnuke Cpouje EBporickoj
yauju Tamwa MumrueBuh kaxke aa ,,HacTaBak 00pOe MPOTUB KOPYIIIIK]jE MOApa3yMeBa HE CaMo
cpoBoheme nmocrojehux mepa, Beh 1 jauame MOJTUTHIKOT M HHCTUTYITMOHATHOT BJIACHUIIITBA
U TIpeIM3upame mpumMara 3a cuponeoheme Ctpareruje 3a 60pOy nmpoTuB Kopymimje. 3a 60Jby
MIPEBEHIIN]Y KOpYIILKje npeaBulajy ce Mepe jacHOr neduHucama HaAJIeKHOCTH ATEHIje 3a
60pOy mpotuB Kopymniuje u obezdehuBame onaroBapajyhux KamamurTera, Kpo3 JOHOIICHE
HoBOr 3akoHa o Arexumju‘.'*® Peny6muka Cpbuja Beh AyrM HHM3 TOIMHA HMa H3PAXKEH
po0sieM ca KOPYMIHjOM.

[IpobnemM eKOHOMCKOT pa3Boja M KOpyHIUje y OJIUCKOj je M HEMOCPeIHO] Be3u ca
yubeHUIIoM Ja y CpOuju Beh roamHama TMOCTOjU TIOCIOBHH PU3MK 3a CBa yjarama, IITO
HapouyuTo ojBpaha CBe HMHBECTHTOPE O] 3alouMbama O30MWBbHHjUX MocioBa y CpoOuju.
ITpema munubewy npogdecopa Cunsana bosanha ,,rako je cTBOpeH 0COOEH CPIICKU 3auapanu
Kpye TIIe BUCOKA NOAUMUYUKO — OPYUIMBEHA HECMAOUTIHOCH 0eMOMUsUULe YId2arbd ) NOCI06e
y Cpbuju u rae 610xkaoa ekoHomMcKoe pazeoja, ycien Henoctajyhux HHBECTUIM]a, TPOU3BOAN
BUCOKY He3anoclieHocm,a TUME U TNep3uctupajyhy npymrteeHy pasopeHoct. Ca o03upom Ha
TO Aa cy, Hapouuto nocie 2000, Guiie MpakTUKOBaHE Pa3HOJMKE €KOHOMCKO — MOJUTHYKE
Mepe 3a IMpHBJIavele HHBecTUTOpa (pekso Ou ce Ja ce MNpouemuBaIO jAa jaomahu

198Cnau;oj Kuxek, [lepmanemnumuo eanpedno cmare y ekonomuju, [IpaBo & IPyIITBO — YaCOMUC 3a TIPABHY U MOIMTHIKY KyITYpY, Opoj 4,
2010. rogune, crpana 80.

199TaH,a Mutueuh, Cro6oda u 6esb6eonocm nojeounya, HH, 28.07.2016,rogune, crpana 16,17.
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WHBECTUTOPH PACHOJIAXKY IPECKPOMHHUM CPEACTBMMA Jja OM 1O TOj OCHOBH MOTJIM TIOKPEHYTH
HOBH pa3BojHU IuKiIyc y CpOuju), Te a TH MOKYIIAjH HUCY MPOU3BENHN jOII YBEK >KEJbEHU
pacT eKOHOMCKOT TIOTEHIIMjajla U PAacT PeaHOT IpyIITBeHOr npou3Boaa CpOuje, Baspano Ou
3aKJbYYUTH Ja OH, paau M3Jacka W3 MOMEHYTOI 3a4apaHor Kpyra Hepa3Boja, HyXaH OHO
NOHOBHU HA2NACAK HA NOIUMUYKO — OpyuimeeHy Hopmanuzayujy npunuxka y CpoOuju, 1ITO
CBaKako, TOJpa3yMeBa paJuKalHUje W Op)Ke MpeBlajaBame Beh MOMUBaHOT mpodiiema
HeoBpiIeHe ApxkaBHOCTH CpOuje, W IITO ONET 3HAYM HAJaKEHmhe aJCKBAaTHUX pellema 3a
HOpMAaJIM3alUjy AP>KaBHUX U APYIITBEHUX MPHIINKA HA KOCOBy“.200

Kana ananusupamo IpymTBeHU U €KOHOMCKH pa3Boj CpOuje HEOMXOJHO je pa3MOCTPUTH
U TIpolleC TpHUBATH3alMje KOja HHje cama Mo cebu b Beh MpelncTaBjba M ONTHMAIHO
cpeactBo na ce nohe mo mumipa: yBehama MPOU3BOMKE WM IMPOJYKTUBHOCTH, CTBapama
TP>KMILIHO KOHKYpPEHTHE U epuKacHe IpuBpene, OoraTtujer W AEMOKpPATCKUjer ApymTBa. Y
MMOCTKOMYHUCTUYKUM 3€MJbaMa TIOMyT Hame oHa Tpeba Ja oOJlakmia MPHCTYN HOBHM
TEXHOJIOTHjaMa W TPXKHIITHMA, TMpPE CBEra IyTeM MNpPHUBAaTH3AI[MOHUX CTPAHUX yjarama U
uHBecTuiMja. Mehytum, npema Munbewy npodecopa 3opana CrojusbkoBrha, cTaOHIHOCT
MOJIMTHYKUX TPUIHKA, OJHOCHO OJICYCTBO TOJUTHYKOT PU3WKA 3a CTpaHA yiarama, Kao U
MOBEPEHE COINCTBEHOI CTAHOBHMILITBA M pa3BHjeHa Jomaha mTeAma, Takohe cy HYXHHU
MPEyCIOBU yCIIEITHE an/IBaTmaunje“.201

CyodeHa ca BeIMKHM H3a30BHMa, IOHAJIPE TalacoM TJOOaHE EKOHOMCKE KpH3e,
PenyOnuka CpOuja Tpaxu peniema Kako ga rnoeha OpyTo OpyIITBEHHM MPOU3BOJ, moBeha
er3ucTeHNnjaTHa go0pa u pemu mpodsieMm HesamociaeHocTH. CUTyaljy y TOM TIOTJIETy
MOCJEIBUX TOJUHA BEOMa KOMIUIMKYje YHE-CHHUIIA J1a j€ TMOCJe HU3a TOAWHA Y KOjeM je
3a0enexxeHa ,,MHIUBUAyallHA MUTpanuja JbyJu‘ TOHOBO MOKPEHYT Tajlac KOJEKTUBHHUX
MHUTpaIija TPAHCKOHTHHEHTATHOT KapakTepa. C 003upoM J1a je ped 0 BeoMa aKTYeJIHO] TEMH
4qUjy KyJIMHHALHU]y IpaTuMo of apyre nojoBuHe 2015. roguHe Kaga MUTPAHTH y U3PA3UTO
rmojayaHoM Opojy CBaKOJHEBHO MPUCTIKY Yy ApikaBe EBporicke yHuje, ma u y PemyOmuky
CpOwujy, joIl yBEK HHCY CIIPOBE/ICHA peJIeBaHTHA TYOMHCKA UCTPaKMBamka Ha TEMY aKTyellHE
KpH3e, BEeHUX T'eHeparopa, Te MOCIEAULE HBHUXOBOI yTHIaja Ha Halle JAPYIITBO M HErOBY
exoHomujy. Mmajyhu cBe oBe OKOJHOCTH y BHJy Ca IPaBOM CE€ MOXKEMO YIHUTATH Kako Ja
noheMo 10 IITO jacHUjer TEPMMHOJIOIIKOr ojpehema MHUrpaHarta, OJZHOCHO, Jla JIM CY
MUTPAaHTH Kao aKTepu OBOI MUIPATUBHOI Ipolieca WIETAJIHU WU C€ Paad O JIETalIHUM
MUIPAaHTHMA, J1a JU Cy J0OpPOBOJbHU WM IPUCWIHH, Ja JIU CE U Yy KOJMKO] MEPH paau o
n30eriaunamMa, J1a Jiu Cy OHU a3WIaHTH, UM ¢y MOryhH Tpaskuolu a3uiia Wi ce, JeTHOCTaBHO,
pazu 0 eKOHOMCKMM MHUTpaHTUMa? JeIHO3HAuHOI OJroBOpa Ha CBa OBa IHTamba BEPOBATHO
HeMa, a caMo 1o ceOu ce HaMmehe NMuTambe Kako y yXKEeM CMHUCITY MOXKeMO Je(pHHHUCATH OBa
nuTamba UMajyhu y BHUIY UMECHULY Jla Cy HE3aKOHHUTE MHIpaluje, UCTOPUJCKH TJIe/laHo,
pelaTUBHO HOBU KOHLENT ca 003MpPOM Jia 3aKOHCKAa OIpaHHYEHa YJIacka Y CTpPaHy 3eMJby
HUCY IOCTOjaa mpe KacHor 19. Beka HU y TpaJUMIMOHAIHUM HMHUIPALMJCKUM Jp)KaBaMa
Hosor cBera Hu y EBpomnu.

AKTyenHa MMWIpallMOHAa Kpu3a [0 CBOJUM KpUTEpUjyMUMa CHaja Yy KaTeropujy
XyMaHHMTapHe KaTtacTpode 1 Kao TakBa je JPYIITBEHH, 1eMOrpa)CKu U eKOHOMCKH ()eHOMEH.
[Tpema jenHoMm ox Banuauujux u3Bopa, United Nations Department of Economic and Social
Affeirs u Bucoko moBepeHumTBo YH-a 3a m30ermuie y CBOM H3BEINTAjy MO HAa3MBOM
,Global Trends Forced Displacement in 2014 u3 jyna 2015. roaune 06jaBibyje J1a je y CBETY
BHUIIIE OJ] IIEe3/IeCeT MIIMOHA JbYAM KOjU CYy NMPUCHIIHO HAyCTUJIM CBOje I0MOBE. MUrpaHTu
nanac ynHe 3% cBeTcKe MoIyalyje mto YuHu oko 230 MunoHa jbynu, ox yera oko 20% (40

ZOOCI/IJ'IBaHO Bomuauh, Pazaperse u pexoncmpykyuja opyumea — Cpouja na npenasy y XXI eex, Cnyx0enu riacHuk, beorpan, 2013., ctpana
280.

201 . . . .
3opan CrojusskoBuh, Cpbuja y TaBUPUHTY TpaH3ULHUje — OTJIEAH U3 IOIUTHYKE COLMOIOTHje CaBpeMHOr ApymTBa, CIyKOEHH! IIacHUK,
Beorpan, 2011., crpana 330.
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MUJIHOHA JbYJH) Cy HICTalHH MHTPAHTH.’’? V TPOTEKIOM MEPHOLy, HAPOUHTO IOCTIE
3aBpiieTka J[pyror CBETCKOI paTa, MUTpanuje cy Oujie MOTUBHCAHE EKOHOMCKHM pa3jio3numa,
TparameM 3a 00JbUM COLMjaTHUM YCIOBHMA Kao M MOTparom 3a nociaoMm. OBa MHrpanuoHa
KpH3a TOKa3yje Ja je TIJIaBHM IOKpeTad JbYyAW 3a HANyIITalke CBOJUX JIOMOBAa paT Kao
IpymTBeHH (PEHOMEH M ca THM y BE3H MOTpeda THUX JbyOH 32 €IEMEHTAPHOM >KMBOTHOM
curypromnrthy. YHXIIP je o06jaBuo HexosmKko pasiora 3amTo u3bdernumie Behunnom n3 Cupuje
HaIyIITajy OMOBE, &I U APYre 3eMJb€ Y KOjUMa Cy CMEIITEHH U OJyIa3e Jia Tpaxke 00Jbu
x*uBOT. IIpe cmera, HEeBeJCH je Kao pasjor, ryOuTaKk Hajue Koju pasBuja ocehaj ouaja u
Jenpecuje Ko BHX, Kao U ryoutak ocehaja curyproctu. Ocum paroBa, y3polH MHUTpaIHja
4ecT0 Cy EKOHOMCKE MpHpoJe, IITO C€ Orjefa y ja3y pa3BHjEeHOT CeBepa Haclpam
CHUpPOMAIIIHOT jyra. AJid, OBO U HHUJe jeAMHA IPOMEHa Koja ce Ha3upe Ha Xopu3oHTy. Heku of
ayTopa Koju MpOMHUIILIba]y MEPCIEKTUBE caBpeMeHe LuBUIn3anuje, AinBuH u Xajau Toduep,
TBpJIE J1a ,,y BUCOKOTEXHOJIOIIKOM CBETY €KOHOMCKa 0a3a Haiuje U3MUYe jOj UCIIOJ HOTY.
Tamo, Kako CMO TPETXO/JHO MPUMETWIIM, HAIMOHAIHO TPXKUIITE TIOCTaje Mambe 3Ha4ajHO O]
JIOKAJTHOT, PErHOHATHOT U TioOamHor TpxkuiTa. Ca TMPOW3BOJHE CTpaHe, IMOCTaje CKOPO
HeMmoryhe pehu u3 koje 3eMJbe 101a3u oApeheHrn ayToMOOWI WM KOMIJyTep, jep HUXOBHU
JeTIOBH M cO(TBEpH J10J1a3€ U3 MHOTUX Pa3IMUUTHX W3BOpa. HajinHAMUYHUJH CEKTOpH HOBE
€KOHOMM]E€ HHUCY HAllMOHAJIHWU; OHU Cy WM TNOJ, HajA, WIH TpaHCHaHI/IOHaIIHI/I“.Zog Ilo
MUIIJBEHY OBHUX ayTopa, CHpOMAIllHe, HeAaepuHUcCaHE M Tpyne 0e3 Mohm 3axTeBajy
,,CYBEpEHHUTET", a HaJMONHHje ¥ €KOHOMCKH HampenHe apkaBe ryoe cBoj. CaBpemeHo no0a
coOOM HOCHM M HOBa MpaBuja y KOjUMa 4Yak HM HajMohHHUje M E€KOHOMCKH jake Biajie U
BUXOBE IIEHTpalTHe OaHKe HE MOTY BHIIE Ja KOHTPOJHIIY KypC CBOje BJIACTHTE BalyTe Ha
CBETCKOM HHBOY Y HEpEryJlHCaHUM IUIMMHUM TalachMa eJIEKTPOHCKOr HoBIAa. OHe yak He
MOTY J1a KOHTpPOJIMILY CBOj€ TpaHUIE Kao IITO Cy TO YMHWIM Yy IpouutocTH. Yak u kaaa
MOKYIAjy J1a 3aTBOPE Bpara yBO3y WJIM MMHIPAaHTHMAa — IITO jé BEOMa TEHIKO YYUHUTH — Y
camMe BHCOKOTEXHOJIOIIKE JpKaBe MPOAMPY CMOJba TOKOBH HOBIIA, TEPOPHUCTA, IyIIaKa,
Jpore, KyJIType, peluruja, mor My3HuKe, UAeoJIoTHja, nHdopmMalija u jorr MHOTro Tora. OBuM
YU-EHUIIaMa CBAaKaKo Tpeba J0JaTH M 3HavajaH aeMorpad)CKu MOMEHAT: 3a MPOTEKIUX CTO
rojuHa Opoj MyclIMMaHa KOjU KHBE y 3eMJbamMa EBpOIICKe yHHU]e MOpacTao je 3a OKO XHJbaay
nyra ¥ cajga npenasu uudpy on 20 munmoHa. AKO ce HAacTaBe caJallibu jaeMorpadcku
TpeHJ0BH, OHU he oko 2015. roguHe YMHUTH IPEKO JeceT OJCTO cTaHOBHHUINTBAa EBpone u
jenHy netuny ommaauuae. Y Amepunu he ux outu Bumie ox 10 munuona. tbuxos npupoaau
npupainraj 6uhe oko Tpu myra Behm oI XKuTeba 3eMJbe — JoMahuHa, a Topes OrpoOMHOT
npupamiTaja ’bUxoB 0poj he pactu najbuM NPUITUBOM JI0CEJHEHHKA, JICTATHUX U WIETAIHUX,
ca Bmmckor wncroka, cesepue Adpuke, Muamjckor motkonTHHTa H apyrae.”>* Behuua
MYCIUMACHKUX JOCEJbEHHKA UCIPBA je JOILIa ca HaMepoM Jia MpoBeae caMo Kpahu mepuo
KUBOTA Ha MHAYCTPUjCKOM 3amay. Tako je 3a camo 30 roauHa MyCIUMAaHCKO CTAHOBHHUIITBO
Benuke bpuTtanuje nmopacno ca CTOTUIAK XUJba/la Ha IPEKO MET MUJIMOHA, yriIaBHOM Typaka.
Y ®paniyckoj ux je OIu3y IIecT MUIMOHA, yriaBHOM u3 ceBepHe Adpuke. [lo munimon
mycnumana y Utanuju u Xonanauju u noja muwimoHa y lllnanuju ocraBiba AyO0OK Tpar Ha
cpeauny 3emsbe—nomahuna. [Ipeko nmonmoBuHe HOBopoheHuanu y ceaumty EBporicke yHuje,
bpuceny, nema cy mycnuMaHckux wumurpanata. Ca HECTaHKOM YHCTO MYCIMMAaHCKHX
YEeTBPTH Y €BPOIICKUM IpaJoBHUMa, MOYETHO pa3/Bajambe KYIType OJ TEPUTOPUje UCIIaMCKe
mmjacriope okoruano je.’”® Bmarogetn koje je IlleHTEHCKH CIIOpa3syM JOHEO ApiKaBaMa

ZOZHpeySETOZ http://www.un/org/en/development/desa/population/imigration/index.shtml mpucrymmserno 14.6.2016,

ZOSAHBI/IH u Xajau Todunep, Pam u aumupam, Iannena, beorpan, 1998., ctpana 285.
204Cpl’)a Tpudxosuh, Cenka [luxada, Cprcka KinxeBHa 3a1pyra, beorpaz, 2007. ronune, ctpana 328.
205Cpl’)a Tpudxosuh, Cenka [luxaoa, Cprcka KinxeBHa 3a1pyra, beorpaz, 2007. ronune, crpana 330.
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Esponicke yunmje,””® amn u Hopsemkoj, Mcnanmy, IlBajiapckoj n JIMXTeHmTajHy, Cy

yOWwbhHBE y JOMEHYy MelyHaponHe TproBuHe Kpo3 ckpaheHO BpemMe W 3aJipiKaBambe Ha
rpaHUIlaMa U CMambehe TPOIIKOBA KpeTama poda, a 3a TypHCTe U CTAaHOBHHUKE MOTPAHUYHUX
MeCTa KpOo3 YKUAAE MOJUIMJCKUX MMACOIIKUX KOHTPOJIA, a 33 JpKaBe MOTIHUCHUIIEC U IbUXOBE
MOpecKe OOBE3HHKE IOJIPa3yMEBajy CMamehe TPOIIKOBA IaTPOJIMpama Ha APKaBHUM
rpanunamMa. [lleHreHcku cropasyM je eIMMUHHUANM]OM TTOTPAHUYHUX TTOJHIUJCKIX KOHTPOJIA
oMoryhHo W HECMETaHy MHTpaIijy KpUMHHAIANA W WHEPHANMOHAIHU3ANN]Y KPUMHHATHUX
Je7a W TMOpacT OPraHM30BaHOT KpPUMHHAJIA. Y TOM KOHTEKCTy mHoTpeba 3a H3MEHOM
[lIenreHckor criopasyma uckasasa je Bpjio 0p3o0.

VY MehyBpeMeHy, y CBETY YBEJIMKO Tpaje MOJIEMUKA O TOME JIa JIU je TUIaHeTa IpeJl HOBOM
rJI00aTHOM €KOHOMCKOM Kpu3oMm (1o y30py Ha oHy u3 2008. romgmne) koja ce pasOykrania
cpenunoM janyapa 2016. rongune. MelyyHapoaHu MoHeTapHH (1)0H112°7 KOPUTOBAO j€ CTOMY
pacta cBercke exkoHomuje 3a 0,2% wnHanmwke y 2016.roguam, xao u 3a 2017. roauny.
JloHocuonn oanyke (yIuiamieHu 300T HOBOT PEIIECHMOHOT Tajaca, ryOuTKa orpoMHOT Opoja
paaHuX MecTa U cBe Beher jasa m3mely mauune HajOOTaTHJUX U MUIIMjapy CHPOMALIHUX
WJTH, JeTHOCTaBHO, 3a0pUHYTH 3a CBOje JUYHO OOraTCTBO, MHBECTHIIMje U OOHYCE), CACBUM
OTpaBJIaHO MPOTHO3MPAJy Ja OM TpeHyTHa Kpu3a Morja Jia uMa JaleKOCeKHH]e MOCIEIUIe
0J1 OHHX KOje CY Y CTarby Ja ce IPEBAIE OBOT MoMeHTa. 2"

AlM, MaXX\y CBETCKE jaBHOCTH HE NMPHBJIAYH CAMO CHUTYyallHja Y €BPOIICKOM IPOCTODY.
[Tocnenuiie KMHECKOT €KOHOMCKOT ycliopaBama MOrJie OM OMTH 3HauajHUje O] TPEHYTHUX
€KOHOMCKHUX ,,[JpHUX" mpeaBubama, y KOHTUHYHPAHOM TMpoliecy pedopMu y KHHECKO]
€KOHOMHJH, KOja HACTOJU Ja 3aJp>KU BHIIEICIIEHU]CKH 3allpTaHu KypC y TOTJIeNy CTBapama
MOJIEPHOT z[pymTBa2 ca EKOHOMHJOM KOja je yrmopeauna.

C 003upoM Ha YWILEGHHUILY Ja je TyHE TPU JICLICHH]e KWHECKa €KOHOMHja OeleKmiia
nBondpene crome pacta (ca BUIIECTPYKHM yBehameM JIpYyIITBEHOT MPOU3BO/Ia), €BUIEHTHO
je ma je, o caja, YCIOCTaB/balkbe W yCaBpIIaBamke€ OPHUTHHAIHOT CHUCTEMa COIHjaTHO—
TPKUIITHOT MpuBpehrBama naBaio ummnpecuBHe pesynrare (Kuna je manac apyra eKoHOMHja
cBeTa, Hajehu CBETCKM M3BO3HMK U Jpyru Hajsehm yBo3Hmk). Mehyrum, HakoH jyHa 2016.
roJiiHe, KMHECKU Oep3aHCKU HMHJIEKCH IMOYelld Cy CTPMOIJIaBO Ja Majaajy, y TOj MepHu Ja
nenokynHa melyHaponHa 3ajenHuna, ma M camMe KHWHECKE BJIACTH y TNPBU IJIAH HCTUYY
MUTakE HEOMXOJIHOCTU Jajber TpaHchopMucama (PUHACHJCKOT CEKTOpa (IMOCIOBUYHO
nerpancnapentHor).”? Hanme, kako Gi Makap ACIMMHYHO KOPUTOBA0O BPEIHOCTH aKLHja Ha
Oep3u, Hocehn coOOM XWJbaJie MIJIMjapJu Jojapa I'yOuTaka 3a WHBECTHUTOpE, Oep3aHCKH
Mexyp, HaJlyBaH J0 MU3pa3uTo MpPEeLeHEHNX BPEIHOCTH, MOPAo je Ja MyKHE Mpe WU KacHUje.
VTelHe pedd CTHKY OX HEKHX ekoHomucra,’'' Koju cMmartpajy ma je 3a pasiuKy on
¢unancujcke kpuze uz 2008. roauHe (KOjy je MPOY3POKOBAJIO HEPETYIHCAHO aMEPUUKO

23emspe umannie EBporcke yHuje koje cy nMmiementupane LIIeHrenckr CopasyM ¥ Ha Taj HaumH Cy moctane urannme Llenrencke 30ne
cy: benruja, ®pannycka, Hemauka, JTykcemOypr, Xonanauja, [Topryran, lnanuja (1995), Utanuja, Aycrpuja (1997), I'puka (2000),
[Hanca, IlIBencka, ®uncka (2001), Cnoenuja, Mahapcka, Yemka, Cnoauka, [losbcka, Jletonuja, Jlutanuja, Ectonnja u Manta (2007).
2"Meljynapoasn MoneTapHu GoHI ocHOBaH je CropasyMoM ycBojeHHM Ha KoH(pepeHnujn YjeInmbeHnx Haluja 3a MOHETapHa i
(uHaHCcHjcKka MuTama , onqpxkaHoj ox 1. no 22. jyna y bperon Byncy (Bretton Woods) CAJI. CriopazyM je cTymuo Ha cHary 27. nenemopa
1945. ronuHe Kaja Cy ra MpUXBaTUIIE ApXKaBe ca YKYIHHM YIHCAaHUM KAallHTaJIoOM y BUCHHH Of 65% mpenBuljeHor. Jenan o ieroBux
I[1JbEBA OZHOCH C€ Ha yHampel)erme MeljyHapoHe MOHETapHe capa/ibe MyTeM CTaIHOr KOHCYnToBamka. Buan: O6paa Paunh u Bojun
Jumutpujesuh, Mehynapoone opeanuszayuje, CaBpeMena anmunuctpanuja, 1980., crpana 229.

%8 J1Ba crparemrka gokymenTa (EBporcky aremty o MurpanujamMa u EBporicky aremy o 6e36eIHOCTH), YCBOjeHa Cy Y TOMEHYTOM MEPHOLY.
Murpaunonu nporpam (IIpBH JOKYMEHT), CacTojao ce Of KpaTkopodHux (00e30elerbe rpanuIa, capaimba ca 3eM/baMa [OPeKiIa MUTpaHaTa u
KBOTE 33 PACIOAe]ly MUTPAHCTKOT TEPETa) U JyropoUYHuX (Cy30ujame y3poKa HeperylnapHiuX MUTPalija U PACKPHHKABAbE KPHjyMIapCKUX
Mpexa) mepa EBporicke yHuje.

29OcrBapuBarbe APYIITBEHOT M EKOHOMCKOT TIPOrpeca 0 HHBOA CPEih¢ PasBHjeHe IpHBpele (MepeHe, y IPBOM Py, GPYTO APYIITBEHHM
[IPOU3BOJIOM I10 TJIaBH CTAHOBHHKA), 10 CpeArHeE 2 1. BeKa, HajTEKH je KOpak KOju KHHECKa IPUBPEIa MOpa Jja HalpaBH YKOJIMKO Ce
Je(pMHUTHBHO JKENM MHTErpUcaTH y MeljyHapoiHe (PMHAHCH]CKE TOKOBE.

210CReTcKE EKOHOMHCTH Y CYMEbY JOBOIE M MCTHHHTOCT KHHECKHX MAKPOSKOHOMCKHX MOJaTaKa U CTpaxyjy Aa je pact BJIII-a Mamu Hero
IITO C€ y jaBHOCTH IPHKa3yje. JEMHO je CHIypHO, HarJio npusemibetbe KuHe octaBuiio 61 0301sbHE MOCIIEIHLIE [0 OCTATaK CBETA.

2Tgko Ha mpumMep, HoOemoBam [lon KpyrMan KocTa OMpesHo TBPIM 1a TPEHYTHO He BUIM Pa3jiore a ce I06aHa Kpu3a OHOBH, Al Y3
pe3epBy Jia MOXK/Ia U HHj€ y [IPaBYy.
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(UHAHCUJCKO TPXHIITE M TProBUHA OE3BPEIHMM KOMIUIMKOBAaHMM (DMHAHCH]CKUM
JIepUBaTHMa, KOja je OHJa MOBYKIA y MPOMACT LEIOKYITHY CBETCKY €KOHOMHU]Y), aKTYyeITHa
KpH3a je mpoAyKT ciopujer pacta Kune, Hucke 1iene HadTe (U3 4era ce Kpujy 1 €eKOHOMCKU U
TCONOJUTUYKU PAa3Nio3u), Kao M OJIyKa aMEpUYKMX MOHETAapHHMX BIacTH na mosehajy
cJI000THE KaMaTHE CTOTIe, KaKO OM IMOCKyIenu HoBall 1 oBehanu uapmanyjy.

OHO MmTO je HECYMIHBO jeCTe YMIbEHHIIA KOja HaM TOBOpWM Ha Koju he HaumH na
(YHKIMOHHINIE CBETCKH EKOHOMCKH CHUCTEM, Y BEIHMKOj MEpH, 3aBHCH O]l OjJHOca m3Mehy
Mopaua 1 ekoHomuje. ~“Huje 6e3 ocHoBa mozcehame 1a je crapa ackercka 6ypikoasmja (Kojy
je KapakTepucana W3y3eTHa BpeaHoha, WHIMBHAyaTHa MOPATHOCT M  COIHMjaTHA
OJITOBOPHOCT), OWIIa TIIaBHH MOKpeTay KanmuTanuima 1o IIpBor cBerckor parta. Kako 6u mto
BUIIIE YIITEAETa W MHBECTHpala y IOCIOBamke acKeTcka HaIMoHalHa Oypikyaswja ce, 3a
npUMep JpyruMma, OJpHIlajia MHOTHUX JKHBOTHHUX paZoOCTH, 300T dYera je W OX Jpyrux
OUYEKMBaJIa CKIOHOCT Ka MITEJBHUBOCTH, Ca jeJHE CTpaHe, U MMaa je, Ha Taj HaAYMH, PeaTHy
IIaHCY Ja, ca Ipyre cTpaHe, Oyne cxBaheHa M pecrieKToBaHa OJ1 IENIOT IPYIITBA.

MehyTtum, TpaHcHanMoHa Ha Oyprkoaszuja (pUHAHCHUJKUX LITNEKyJlaHaTa (4Mja moxiena
HE JMMHUTHPA XEAOHUCTUYKE MPOXTEBE, HE OJUIAXKE HCITYHCHE JKeJba U )KUBH y COIICTBEHOM
caMou30JupajyheM BHUPTYEITHOM MPOCTOPY) IIOCTENEHO j€ TOTHUCHYJA CTapy AacKeTCKy
HalMoHaJIHy Oypx)oasujy. Benuku Opoj TeopeTrndapa ciake ce Ja je Ha JelIy CBOjeBpCHA
MoHaujanu3anuja. Beh wnutupanu ayrop Etjen bamubap kaxe pga cBakd omuc
MOHIMjAN3alje Kao YMCTO eKOHOMCKOT Ipoleca’™, ma W Kajga Taj OIHC CMepa Camo
TymMauewa BiaAajyhux HauWHa ymnoTtpede TOT H3pasza, HEroBOr Op30r paclpocTupama U
Upemha Ha CBaKojake KOHTEKCTe W JWCIUIUIMHE, HEJIOBOJhAH je YaK W Yy CIIOCTBEHOM
noapy4jy. [lo ®meroBoM MHILBEHY, MPOIEC E€KOHOMCKOT pasBoja je, Mo ACPUHHUIIU]H,
KOHTHHYUpaH ()EHOMEH W HEe 3aXTeBa Jla My mpar Oyne (UKCHUpaH y OBOM IIpEe HETOIH Y
HEKOM JpYroM TpeHYTKy. M3 oBe KOHCTaramuje OH W3BJIaud 3akJbydyak jJa he yBek Outu
Moryhe o0jacHUTH, U TO ca JOOpUM pasjio3uma, Ja je MOJEPHH ,,CBETCKH cucteM™ (y
BonepctuHoBOM cmuciy) OWO ,MOHAMjATU30BaH, WX Ha MYTy ,MOHAMjaU3AIHe®, 00
camoe novemxka, WM Ja CIIMKa MINpemka KanuTana Kojy je Mapke ouptao y KomyHucmuukom
MaHughecmy TIpeCTaBJba MPBY IECIOBUTY TEOpH]y MOHIujanm3aiuje. M oOpHyTO, cmatpa
baymbap, yBek he mohu na ce Hal)y apryMeHTH y IpHIJIOT TBPAKE J1a j€ MOHIUjaIH3alln]ja, YaK
U JIaHaC, JIJIOM YTOIIHja, jep ce OTIIOPH XOMOTCHU3AIMjH TEPUTOPH]jA U JPYIITBEHUX PEKUMA
HACTaBJbajy, OAHOCHO, Y TOKY Cy HOBHU IPOIIECH TOJapH3alyje U u3aBajama. [lo merosom
MUIJBEHY, EKOHOMCKH TIPOLIEC CE jaBUO KAa0 HOBOCT 0e3 IpeceaHa caMo y MepH y K0joj ce
KOMOHMHYje ca IpyruM HpoIlecMMa, ped je O BEIMKOM 3a0KpeTy Hallle LIUBWIN3AIMje Ha
KOjyyTHUYe HEKOJHMKO ejeMeHara. M3mely ocramor, eKOHOMCKM eleMeHaT y BHIY I0jaBe
,MYITHHAIIMOHATHUX mpeny3eha uuja ¢uHaHcHjcka mMoh mpeBaswiazu onarosapajyhy moh
BehuHe npkaBa, Te Ha Taj HAYMH OHA CTUYY CIIOCOOHOCT Jia CBOjE JENATHOCTU HU3MECTE U
npeHecy y OMJIO KOjUu PETHOH Yy KOjeM Cy YMHHOIM MPOHU3BOIE JIOCTYITHU 110 TTOBOJEHHJUM
[IeHaMa; MTOCJIeIUIIA TOTA je YCIOCTaBJbAkbE CaMO jETHOT CHCTEMa pa3MeHe KaluTana U HOBIIA
KOjU JeNyje y ,,peaTlHOM BpeMeHy“, moBe3yjyhu MmelycoOHO cBa (rHaHCHjCKAa CpeauIlTa.
Otyna noTunmaBame (HAMOHAIHUX U HAJHALMOHAIHKUX) MOHETapHUX MOJMTHKA, 1A JaKie
U TIOJIMTHKA EKOHOMCKOT pa3Boja, (piyKTyarujaMa (pUHACH]CKOT TPXKUILITA KOje Ce YIPaBibajy
HAJIOM y peHTabmIHOCT aKimja. >

Axo wu3y3memo MmoryhHoct norahama Hecpehe M ryOibema HajOMMKUX YIAaHOBA
MOPOJIUIIE Ka0 M TOIUIMHE POJHE CpellMHe, MUTPaHTUMa KOjU JI0J1a3e y pa3BUjeHe €BPOIICKE
JpKaBe TpyXka ce IIaHCa 3a MOCIOM, HalpeTKoM U 00JbMM KuBOTOM. Cama 4MIE€HHUIA J1a

212
Jymanuh, B.J., ExoHomcka Kpusa u kpusza ekoHomcke Hayke, 300pHUK EfyKOHC yHHBEp3UTETa ca 5. Hay4yHOT CKyIa ca MeljyHapoaHuM

yuemhem: Bennka penecrja u kpu3sa Heonubepanne ekoHomuje, Enykonc Yausepsuret, CpeMcka Kamenuna, 2014., crpana 245.
213 _ .
Etjen bamubap, Mu, epahanu Espone, Beorpancku kpyr, beorpan, 2003. roaune, crpana 203.

214ETj eH bammbap, Mu, epahanu Espone, Beorpancku xpyr, beorpan, 2003. roaune, crpana 204.
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J0J1a3e y pa3BHjeHe 3eMJbe, JpXKaBe Koje Cy MpaBHO ypeheHe, Kao U JpiKaBe y KOjuMa cy UM
npaBa 3arapaTHTOBaHA W e HEMa paToBa, NPEJICTaBJba jeJIHY BEIMKY Hady Jia je Jiemina
OyayhHOCT mpexa mUMa. JeIHO je CUTYpHO, a TO je Jia Cy CHAIlleH! O] paTHE OJIyje U TOpTypa
0J1 KOJUX Cy MOOETJIH.

Hema HukakBe cymme Ja M JpkaBa Koja IMPHMa MUTpaHTe Takohe mma onpeheHux
Kopucth. [lolackoM MUTpaHaTa Ha TJIO Pa3BUjCeHHUX JpiKaBa, pajiHa CHara rnocraje jehTuHuja,
IITO TO3MTHBHO YTUYE HAa GKOHOMCKH PAacT HMOHAKO pPa3BHjEeHE Jp)kaBe. MUTpPAHTH KOjH
70J1a3€ Cy JbYJIM KOjU CY OCTaBWIIM CBE y CBOj JIpKaBU W PEIICHHU Cy JIa paje U 1a ce Oope 3a
CBOjy €r3HMCTCHIM]y. JeIMHa HeraTHBHA TOCIEIUIA J0JIaCka MUIpaHaTa jecTe APYIITBEHH
Hemup Jjgomaher CTaHOBHHINTBA, jep J0JIa3ak MHUTpaHaTa M CaMO CXBAaTamke TAKBHX
MPUHYAHUX MUTpalja MOXKe OUTH y CYNPOTHOCTH TPAJAUIIMOHAIHUX CXBaTama CpeauHe. Y
HEKHM CpeIuHaMa MUTPAHTH C€ CXBaTajy Kao TepeT, HeKo Ko omntepehyje Oyier, Kao
MPEHOCHOIH OOJIECTH, TEPOPUCTHU H CIIUYHO.

6. HOJIUTUKOJIOLIKU ACIIEKT

Y  wucropuju, Teopuju MehyHapogHMX oOJHOCAa W OpOJHUM JPYTHM HAyYHUM
mucrumnHamMa, 20. Bek maMtrhe ce Mo Ba CBETCKa paTa KOju Cy ca coOOM HOCHIIM OpojHE
JbYJICKE JKPTBE, pa3apama W yHUINTeHa. [lepnoa Koju je yclneano HaKOH 3aBpIIeTKa JPyror
CBeTCKOT paTta m kanutynamuje Hemauke, Uranuje m Jamana, a Tpajao je 10 TOCIEIHE
neuenuje 20. Beka MO3HAT j€ MOJ Ha3suBOM XJIAJHU PAT KOJU C€ 3aBPIIHO PYLICHEM
bepmunckor 3uaa 1989.

Ha mouetky 21. Beka cBe1o1n CMO OpOJHUX TEPOPUCTHUKHUX HaIlaa, 0J1 KOJUX Ce 0 CBOM
3Hauvajy u3aBaja Hanag Ha CAJl 11. centemOpa 2001. rogune. Tamammu npeacenauk CAJl-a
[Jopu bym u3noxuo je HOBY HOKTpuHY 'y anpuiry 2002. roauHe Mo3Bao Ha rio0adHu paT
MPOTUB TEPOPU3MA, Y LUJbY EJIMMUHUCAKA CBUX TEpOpHUCTa M Tpyma, y IpBOM pery Al
Kanne. Hemro kacuwmje, Apancko nponehe je Ha3uB 3a Tajac JAEMOHCTpaluja, MoOyHA H
Hepeaa Koju MovYumky y aparckom cBety 17. genem6Opa 2010. rogune. Behnna oBux 3emaspa
(ocum Cypana) 6une cy moja JUKTATOPCKUM peXUMHUMa y To Bpeme. Jlo mpBHX IpoTecTa
nouwio je y Tynucy u Erunty, ga 6u ce xacHHje NMPOLIMPHIM Ha ocTajie 3emibe (AJDKup,
Cupuja, Caymmjcka Apabuja, Mapoko, Jopman, Hpak...) JlemaBama y apanckoMm CBETY
M3a3Baga Cy MacoBHe murpaumje.”” HajmoxkesbHa AecTHHAIH]a Cy 3eMibe EBpoIcKe yHHje.
[IpBu MacoBHHMjH NPUIWMBH HM30ETNWIIAa U UMHUTpaHaTa (Hajuenihe WIErajmHHX) Oelexe ce
cpemuHom 2010. rogune, a kynmuHanuja 2015. rogune. Pa3zno3m 3a mMacoBHe Murpainuje
BE3Yjy C€ 3a BEJIMKO CHPOMAILITBO U HE3amOCICHOCT (EKOHOMCKU (haKTOp), Ka0 U MOJUTHUKY
HectabunHocT. Y JIubuju cpymien je pexxum Moamepa I'agaduja u 3aBnajnana je aHapxuja.
Cupuja je TpeHYTHO jeIHO OJ HajKpu3HUjUX moapydja. ['pahancku pat moueo je 2011.
roJIMHE U BOJU ce u3Mel)y cHara Biaje npenaceannka bamapa an-Acana u noOymeHHKa Koje
cy noapxaie cycenne apxxase Typcka u Caynujcka Apabuja, anu u EBpornicka yauja u CAJL.
3emsbe 3amagHoOr cBeTa, mnpeasohene Eppormckom ynujom u CAJl-om yBene cy HuU3
€KOHOMCKHX, TIOJUTHYKHUX U AUMioMarckux caHkiuja Cupuju. Ca npyre crpaHe, 3BaHUYHU
peXuM Morao je Aa pauyHa Ha nojapuky Hpana m Pycuje. CykoO je BpemeHOM 10010 U
BEPCKHU KapakTep, ca jaKUM HCIaAMUCTUYKUM €IEMEHTOM.

Kao Heke o1 BaKHUJUX TIpolieca U TPOMEHa KOju KapaKTepUIIly CBET Ha Mo4YeTKy 21. Beka
MO’KEMO J]a HM3]IBOJUMO: Tpoliec riodanu3aiije, cenapaTuCTUUKe CyKoOM YHyTap Ap)KaBa,
XyMaHUTapHE WHTEPBEHIIMje, KIMMATCKe MPOMEHEe, MUTpPAHTCKa KpH3a KoOje je MOTouiia
Egpory. [IpeMa MUIIBEEY jeHOT 01 ayTopa, Yiprxa Beka?'®, caBpemeno apymTBo nma cBe

2hitp://www.cfr.org/migration/europes-migration-crisis/p32874mnpucrynmeno 27.03. 2017.
216annx Bek, Ceemcko pusuurno opyumeo: y nompasu 3a us2ybmeHom cueyprouwhy, Axanemcka kwura, Hosu Can, 2011. rogune.
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KapaKTePUCTUKE PU3HYHOT ApyITBa. OBaKBO JIPYIITBO, IPEMa HETOBOM MHIIJBEHY, TOYHHE
Ja ce pasBHja y Jpyroj moyioBuHH XX BeKa, Mojpa3syMeBa Pa3BOj HOBHUX pPHU3HMKA MOIYT
UCKyCTaBa EKOJIOIIKMX KpU3a M CMamuBama rapaHiifja Jpxase Omarocrama. PusnyHO
JAPYLITBO TMOJpa3yMeBa JPYIITBO Y KOM C€ XKUBHU Y YCIOBUMAa MHAYCTPH)CKH MPOU3BEICHUX
HECHTYPHOCTH M OMACHOCTH Ha KOje APYHMITBO Hema oaroBop. Ca npyre crpaHe, y CBETCKOM
PU3UYHOM JPYIITBY PHU3HK MOCTaje arcoyTHO cBenpucyraH. OHO HacTaje Kpajem XX Beka
ca 10jaBOM CaMOYOMJIaYKOT TEepOpH3Ma, a OCHOBHA KapaKTEPHCTUKA MY j€ CBEMPUCYTHHU
cTpax oJ Katactpode Koja He MOKe Ja Ce MPEABUIN HUTH Ja ce KoHTposmiie. O BETUKOT je
3Ha4aja, y TOM CMHUCIy, yKa3aTH Ha pa3iuKy m3mel)y crpaxa oj karactpode u came
karactpode. Jlok karacTpoda mpeacTBajba CTBapHH Jorahaj, ctpax o KaracTpode, 0JHOCHO
aHTHLUTAIMja KaTtacTpode KapakTepuile cBeTcke pusnke. CBETCKH PHU3WK MPECTaBIba
UHCYeHUparbe cmeapHoCmy CBETCKUX pU3HKa. Y TiaBamMa CBUX JbYIH MOCTOjU CBEIPUCYTHH
CTpax Ja je karactpoga Moryha y cBakoMm TpeHYTKy. Tako pu3MK mocTaje CTBapaH, ,,0H y
rJlaBaMa JbyId W MHCTUTYI[MjaMa BJlaJja Kao aHTUIMMAIMja y KOJy C€ Bepyje, U TO
BHIIIECTPYKO, TMpeKopadyjyhu rpaHulle HallWja, PETHOHA, PEJIUruja, MOJUTUYKUX MapTHja,
CUpPOMAIIIHUX U Goratnx“.?’ Yy MIPOU3BO/IbY PU3UKA 3HAUajHy YJIOTy MMajy Biajie, CBETCKE
MHCTUTYIMj€ U HapouuTo MacoBHU Menuju. Kako ucruue bek: ,,HUje TEPOPUCTHUKU AKT Taj
KOJU pa3apa 3amaJmadyke HMHCTUTYLHjEe clIo00Je W JeMOKpaTHje, Hero cy TO TIJI0OaHO
WHCIICHUPAkE aKTa W TOJUTUYKE aHTUIMIALMjE, aKIHjeé W peaklHje Koje Tmpare
uHcueHupamwe. Orpannueme npasa cao0oje Koje ce ocehajy Ha MHOTUM HMBOMMA — O] CBE
Beher Opoja kamepa 3a Haa30p 10 UMUTPAIIMOHE KOHPOJIE — HUCY CaMO TOCIIEIUIa CTBAPHUX
Karactpoda, Ha MpUMep, akaTa TEPOPUCTUIKHT Hacuiba. OHA Cy POM3BOJI TAKBUX MCKYCTaBa
U mUxose 2100anu3oeane anmuyunayuje, IpyruM pedruma MoKylilaj Ja ce Ha CBaKOM MECTy
OBOTA CBETA CIPEeYd T0jaBJbMBame TakBHX norahaja. bun JlameH u meroBe Mpexe CTUUY
MOJINTUYKY 3HAa4a] y CBETY TeK KaJa HECTaHE YUTaB HU3 JPYTUX yCJIOBa KOJU UM IOMaXxy Ja
Oyy IPUCYTHU U OJIjeKHY Y CBETCKO] jaBHOCTI/I“.218

HcToBpemMeHo, CBEONIITH CTpax WH3a3BaH WHCIEHUpameM pusuka npahen je
HemoryhHocmthy o6e36ehema Oumo kakBe curypHoctu. Kama 3HaMO Ja Cy OCHOBHE
KapakTepUCTUKEe  TrJI00alHMX  pHU3UKAa  JIeNOKalIu3alfja,  HEMpPOpauyHJbHUBOCT U
HEHAJI0KHAJIUBOCT, IOCTajeé jaCHO Ja ce OJl WHUX HHje Moryhe ocuryparu. Y3pouu u
MocJIeUIe II00ATHUX pPHU3UMKAa HUCY OrpaHHYEHHW CaMO COLMJATHO, HUTH Ha jEeIIHO
reorpajpcko Mecto u mnpocrop. OHu cy cByAa mpucyTHU. IbuxoBe mnocienuie cy
HernpopauyHsbuBe. [IpeBeHTHBHA Opura mocjie yaeca HUje Moryha jep je Hemoryhe yHampen
npoueHuTu ucxojne. Takolhe, mreTHu yrunaju riaoOalHUX PU3MKA HE MOTY C€ MOHUIITHUTH.
Onu Mory ja npou3Bey rio0ajiHe MTeTe, TaKo Ja Ty He (YyHKIIMOHHIIE KOHIIENT HOBayaHe,
HUTH OWJIO KakBe Jpyre HamokHanae. CBe 0BO ca cOOOM HOCH OMIITY HECUTYPHOCT U Kpaj
MPUBATHOT OCUTYpama. 3a paszluKy OJl MHAYCTPUJCKUX JApylITaBa Koja TMOYUBAjy Ha
KOHLIENITY JIp>KaBHUX M MPUBATHUX yroBOpPa O OCUTYypamy, CBETCKO PU3UYHO JPYIITBO je
IpylmITBO 0e3 ocurypama. Y 1o00a HYKJI€ApHUX, XEMHJCKUX, T€HETCKUX U TEPOPUCTUUYKUX
pHU3HKa HEMa TOT OCUTYpama Koje OM MOTJIO J1a TapaHTyje CUTYPHOCT.

6.1. MurpanTu u uzderanue

Huje yBek jako HampaBUTH PA3IUKy W y MOTIIYHOCTH Pa3JBOJUTH OBa JBa IOjMa.
MelhyHapoaHo MpaBoO peryiuilie OBe JB€ KaTeropuje Ha pa3jiMyuTH HauuH, Ipe cBera y
OJIHOCY Ha OOMM 3allTHTE U NMOMOhM KOjy MM mpyka u rapanryje. KonBennuja o crarycy,

217

Vipux bek, Ceemcko pusuuno opywmeo: y nompasu 3a uzeybmernom cuzyprouthy, Akanemcka kmwura, Hosu Can, 2011. ronune, ctpana
25.
2181/161/1;[4 crpana 130.
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nzbermuna (1951) nedunume u3dernume Ha cnenehu wauwn (wi. 1/A/2): ,,Y cmucity oBe
Konsennuje, n3pa3 nzbernuna npumemnBahe ce Ha cBako Jiuie Koje 6ojehu ce ompaBnaHo aa
he OuTu mporomeHO 300T CBOje pace, CBOje BEpe, CBOje HAIIMOHATHOCTH, CBOjE MPUIAHOCTH
HEKOj COIMjaHO] TPYNH WM CBOJUX MOJMTHYKUX MHIIJbEHa, Halje M3BaH 3eMibe 4YHje
JpKaBJHAHCTBO OHO MMa M KOje HE JKeJIM WJIH, 300T Tora cTpaxa, Hehe Ja Tpakd 3aITUTy Te
3eMJbC; HITH KOje aKO HeMa JIP>KaBJhaHCTBO, a HAJIa3u C€ U3BaH 3eMJbE Y KOjOj j& MMaJI0 CBOjE
CTAJIHO MeCTO OOpaBKa ycliea TakBHUX jorahaja, He MOXe WM, 300T cTpaxa, He JKeJH Ja ce y
wy Bparn“?’®. Oprammsammja Vjenumennx Harmja oBaj craTyc npusHaje ApikaB/baHEMa
Cupuje u octannx appHuKux 3eMasba 1 oMoryhasa um mpaso Ha asun.’?’ TIpaBoM Ha aswi
rapaHryje ce 3amTuTa (GU3NIKOT WHTETPUTETA JIMYHOCTH. Y TaHAIIkhE BpEMe, a3uil Ce Mpyxa
JUIMMa KOja Cy NMPOTOHkEHA y CBOJO] Ap’KaBU U KOja Tpak€ M YTOUMIITE Y HEKO] JIpYyroj
3eMsbH. Y OKBUPY YjenumeHux Hanuja, Casera EBporne u EBponicke yHUje TOHETO je BUILE
JIOKyMEHaTa Koja TapaHTyjy OBO MPaBo.

EXOHOMCKHM MUTpaHTH Cy JIUIIa Yhja je MpuMapHa MOTHBAIMja MIPHIUKOM HAITyIITaka
BJIacTUTE JpkaBe Beha MarepujanHa noout. IlomokajeM, cTraTycoM M IpaBUMa paJHHUKa
MUTrpaHaTa 0aBU ce HU3 Mel)yHapOJHUX OpraHu3alrja y OKBHPY KOJUX Cy JIOHETe OpojHe
KoHBeHUHWje. HajakHuju wmehyHaponHu yroBop y o0Boj obOjactu mnpuxBaheH Ha
MelyyHapoaHOM TuTany je Kowugenmyuja o 3awmumu npasa paoHuka Muepawma u 4iaHosd
mwuxosux nopoouya (1990). On ocranux MehyHapoJHHX OpraHu3alja MO AaKTUBHOCTH
n3Baja ce Mehynapoana opranuzaimja pajaa.

Kana je y nutamy npyxame noMohH U 3alITUTa U30ETIINX JIMIA ca KPU3HUX MoApyYja
brmuckor Hctoka n CeBepa Adpuke ykJbydeH je HM3 MelyHapoTHUX OpraHusaiuja, aiu U
HanuoHamHuX. Ox MelhyHapoaHUX OpraHu3anuja Mo CBOM JONPHUHOCY H3/Baja ce Bucokwu
koMmecapujaT Yjemumwenux Harmuja 3a wu3benrune (UNHCR), ocnoBan Pesomynmjom
I'enepanue ckymmrtuae YH 1950. romuae. UNHCR ce crapa o afexkBaTHO] U JOCIEAHO]
npumenu Kowusenyuje o cmamycy uzdeenuya (1950) u Ilpomoxona (1967). Pary UNHCR-a
noMaxy OpojHe areHnuje u tena. Ha HarmonanHoM miany, y Penyonunm Cg)61/1j1/1, OCHOBAH je
Komecapujar 3a wmsbernumie m murpanuje (3akoHOM O u30eriauiama). ® HapexHoctn
Komecapujata nedunucane cy 3akoHOM o wu3bernuimamMa ¥ 3aKOHOM O YIpaBibamby
MHUTpaIjama.

6.2. EBpona u ,,MUrpaHTCKa Kpu3a“

»MurpanTcka Kpusza“ xoja je moromuaa EBpormy n3a3BaHa je TEIIKOM IMOJUTHYKOM
CHUTYaIljOM ¥ paTOBHMa Yy apariCKOM CBETY, ajli ¥ JIOIINM €KOHOMCKHM ycloBHMa. M30erna
JMIIAa a3W1 YIJIABHOM Tpake y HEKoj oA ApxkaBa wiaHuna EBponcke yHuje. CBe 0 cpeauHe
2015. roguHe KpeTaiu cy ce yriiaBHOM npeko Menurepana u Mranuje. Ox Taga cBe je Bulle
OHHUX KOjU Cy CBoje yrouumTe y EBponm mokymamu na octBape ynackoMm y Mabapcky u
NPUXBaTamkEM O] CTpaHe BUXOBUX BiacTu. Ha cBoM myTy npouumm cy npeko Typcke, ['puke,
Makenonuje u Cpbuje. ¥ npBoj nonoBunu 2015. ronune @poHTEKC je 3a0eneKU0 BEIUKH
6poj Jbyau (102.342) koju cy uneraaHo npemnuid Mahapeky FpaHI/II_Iy224.

Bonehe 3emsbe EBpomne y mouerky Cy NMO3MTHMBHO pearoBajie U Owiie CIpeMHE Jia
IpYy)Xe YTOUHUINTE OBUM JbyAMMa. BpeMeHOM, OJHOC jJaBHOCTH C€ Yy HEKUM JpkaBaMa
npoMeHHo. Pa3no3u Tome cy: BenMKo onrtepeheme colujalHUX CayXOu u HeMmoryhHocT na

2%http://www.unhcr.rs/media/1951RefugeeConventionSer.pdf(17.02.2016)
22%http://www.cfr.org/migration/europes-migration-crisis(p32874 (17.02.2016).
221 M IMaynoeuh, b.Kpusoxamuh, U.Kprcrih; Meljynaponna Jsyacka npasa, Ipasau dakynrer, beorpax, 2010..ctp.185-188

22p1emo, ctp.308.
22% Byme o Tome http://www.kirs.gov.rs/articles/onama.php?lang=SER (20.02.2016)
224http://www.cfr.org/migration/europes.migration-crisis(p32874 (20.02.2016)
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IpY)Ke YTOUYHILNTE CBUM MPEOEriuM JHIKMA, CTpaxX OJ LIMperma MCIaMu3Ma U MOTopliama
0e30eTHOCHE CHUTyalldje y PErHOHy M Ha €BPOICKOM KOHTHHEHTy. EBpoma je onx camor
MoyYeTKa ,,MUTPAHTCKE Kpu3e™ Omia mojesbeHa W 0e3 jeJMHCTBEHOT CTaBa M IIOJIMTHKE.
Hemauka xanmenapka Anrema Mepken cmarpana je Aa Ou Tpebano HPYKUTH MOJAPIIKY,
TPaIUTH KOJICKTHBHE IICHTPE U 30puHYTH n30eria auna. HacynpoT woj, mahapcku npemujep
Op6aH THMHUYaH je MPEeICTaBHUK aHTHMHUTPAHTCKE KaMmame. OAroBop HEroBe Biajae OHo je
moaAu3ame 31uJida Ha TPaHUYHUM IIPpCIasuMa KakKo 6I/I CC CIIPCUYMO IIPUJIIMB MUI'PaHATa. I’I)GFOBy
MOJIMTHKY U TpuMep cienmia cy Aycrpuja u CinoBenuja. HakoH TepopucTHUKOT Hamaaa y
[Mapu3y 13.11.2015. roguHe 3a Koje je OKpUBJbEHA HCIAMCKa JIp’KaBa, MojadaHa je KOHTPOJIa
rpaHuna u3Mel)y eBpOICKHMX JIpikaBa. Ycien OpOojHHX ONTYXOHW 3a, Y BEIMKO] MEpH,
nubepallHy MOJMTHUKY IpeMa MUIPAaHTHMa, HeMauka KaHuenapka AnHrena Mepken y
MOCJIehe BpEeMEe Jaje CBE BHINE HM3jaBa y KOjUMa C€ KOPUTYje U MeHa OJIHOC TMpeMa
murpantuma. HajaBuia je moBparak m30eriuia y cBOje MaTUYHE 3€MJb€ HAaKOH OKOHYamba
patoBa. MuHHCTapKa 3a paJ M3jaBWiIa je Ja CBM MUTPAHTH, 0e3 003upa Ha CBOJy €THUYKY
MPUIIAIHOCT, MOpAjy Ja CE€ HMHTETPUINY Y HEMauko APYIITBO, IMOTPAXKE 3aroCiermhe H
U3JIp>KaBajy CBOje MOpojule Haj0osbe IITO MOry. 3a OHE KOjU HHCY CIPEMHHM Ja ce
UHTETpUILY HAjaBJbeHO je ykuaame conujanine nomohu. Jlupepm Yemke, CrnoBauke,
Mahapcke, ani 1 ocTanux 3emMalba 3a0pUHYTH Cy 300T TocTtojehe cuTyanuje u cMaTpajy na je
OBO MUTame TecT 3a EBpony u aa ra Tpeda pemunTy 3ajeJTHIYKUM CHarama.

6.3. Yiaora Penyb6auke Cpouje

Penyoiuka CpOuja cyouaBa ce ca BehnM HpHIMBOM M30ETIHUIA y TOCICAHBHUX Tap
TOJIMHA, ITO je MmoceOHO m3pakeHo y Toky 2015. roaune (Bume ox 115.000 numa koja cy
Tpaxwuna aswi, yriaBHoM u3 Cupuje, ABraHucraHa M I/IpaKa)ZZS. [lled mpencraBuuUIITA
Bucokor komecapuwjata YH 3a wusbermumne y Cpoumju kaxe: ,JlIlpema pacrojoxuBum
noaauuma, 6au3y 80% ox 7.000 muzbernuua, Tpakuiaa a3wia 1 MUTpaHaTa KOju TPEHYTHO
oopaBe y Cpbuju uzberio je u3 Tpu 3eMJbe KOje ,,IPOM3BOJAE H30erimie’: ABraHucraHa
(49%), Upaka (19%) u Cupuje (16%). Ilpema Eypocrary umajy 54%, 66%, ognocHo 98%
BepoBaTHOhe na he uM OWTH TIpU3HAT M30CTJIMYKK CTAaTyC OHJA Kaaa mpoly KBaJUTETHE
nporeaype yrephuBama n3deraudkor cratyca. Y CpOuju je TpeHYTHO CMEIITeHAa MEIIOBUTA
nomnynanuja — Behunom m3b6eraune. [ToTpebHO je na MX HE OMaloBaKaBaMO Ha3WBajyhw MX
CBE ,,MUTPaHTHMa‘ — U3Pa30M KOJU KOPUCTE MOIMYIUCTHUYKH MOJIUTHYAPU U HEKU MEAUjU J1a
O TPUKPUIN YUEEHUILY Ja cy BehMHOM H30erjiuiie, a mpemMa ToMe M Ja uMajy IpaBo Ha
MehyHapoany 3amTuty. Behuny uzbernuna, Tpaxuiana a3uiia 1 MUTpaHaTa Koju 6opase y
Cpbuju umne peua (46%) wmm xeHe (15%). Muoru wumajy cneuupuyHe mnoTpebe,
ykipyuyjyhu u 700 — 800 geue 6e3 mpatme UiH JIele 0/IBOjeHe TOKOM ITyTa K0joj je moTpeOHa
noceOHa 3allITUTa O] €KCIUIOATalfje U 3JI0ynorpede, Kao M MPUCTYN XPAHUTEIbCKUM H
JPYTUM BUJIOBUMA 36p1/1H>aBaH>a.“226

Cpbuja Hajuemrhe HUje HUXOBO Kpajib€ OJIpeluIITe, Beh camMo TpaH3WUTHA 3emMjba Y
KO0jOj ce 3a/pkaBajy cBera HekoiMko jaaHa. Mnak, Komecapujat 3a usbernuie u Murpanmje
ylake BeJIMKE Hamope Jia MPYKU aJIeKBaTHY 3alITUTY U XyMaH TpETMaH CBUX MUTPAHTHUMA 3a
BpeMe HHXOBOT GopaBka y Peny6mumm Cp6uju’’. Y capammsy ¥ y3 HOAPUIKY APYTHX
npxkaBHUX opraHa KomecapujaT je on caMor mnoueTka H30eriavyke Kpu3e Hacrojao Ja
00e30eu aeKBaTHE YCIOBE, y MPBOM peAy 3a PEruCTpaldjy M CMEIITa] MUTpaHaTa Koju

2hitp://www.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?typel=3&lang=SER &id=id=2325&date=0 (21.02.2016)
22630p1/1ua Mapxkosuh u Ana Mutih, UnTepsjy Xauc @punpux Hlonep — Cpamoma je wmo Eépona jow Hema peuierse 3a MUIUOH

usbeenuya, HenesbHuk, 5. janyap 2017. rogune, ctpana 83.
#2THa criemelieM NMHKY IPHKa3aH je Mperiel aKTHBHOCTH KOMecapujaTa

http://www.Kirs.gov.rs/articles/navigate.php?typel=3&lang=SER&id=2325&date=0 (21.02.2016)
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nponaze kpo3 CpOujy. Kamanurter moctojehux KoJdekTHMBHHX IieHTapa oja cBera oko 1000
MecTa HHje OO 3amoBoJsbaBajyhm. Ycien xmaaHujer BpeMeHa W cBe Beher mnpuimBa
MUTpaHaTa, jaBWiia ce moTpeda 3a HOBHM CMEIITAJHUM KamaluTeTHMa. YOp30 Cy OTBOPEHHU
HOBU IpuxBatHU HeHTpu: y [IpemeBy, [lyHkT 3a yprentu npuxsat y Kamuxku (3a norpede
MUTpaHaTa Koju Cy Jajbe uiumi npexo Mahapcke), [IpuxBaTHo-Tpan3utHu nenTtap kox lluna
(3a one koju may mpeko Xpsarcke), [IpuBpemeHo peructpannoHu ueHrap y byjaHoBmy
(mHeBHO MoOXxe Outu peructpoBaHo a0 1500 nwmma), IlpuBpemeHu mnpuxBaTHU IEHTAp
AnameBun xoxa Illupa, IlpuxBatHo-Tpan3utHu nentap y Cy6ortunm, xao u IlpuxsaTHu
nenrtap Ilnx — crannua (200 Mecta 3a xyxu 6opasax u 100 3a Tpansut)?2.

[Mutame npyxkama momohw um yrouwmra u30eryMiaMa MU MUTPAaHTUMAa HHUjE CaMo
MOJINTUKOJIONIKE Mpupoae. Memwa ce aemorpadcka CTpPYKTypa MOJeAMHHX €BPOICKUX
3eMaJba, J10JIa3H JI0 ,,Melllama’“ IIMBUIIM3AI1ja, YCIIOCTaBJba CE MYJITUKYITYPAIHO APYLITBO U
okpyxeme. PemyOmuka CpOuja ne0 je axkTyelHHMX JelllaBarba M aKTUBAaH YYECHUK Y
»MHUrpaHTckoj kpusu‘. O yno3u PenyOnuke CpOuje, Kao U €BEHTYaIHUM MOCJIequIiama, Ipe
CBera ca MEJUIIMHCKOT M €KOJIOLIKOT acleKkTa, Ouhe BHIlle peud Yy HACTaBKy TEKCTa.

Benuku 6poj no3HaBanala MoJIMTUYKUX U €KOHMCKUX Mpuiivka y Penyonuuu Cpouju,
MIPWJINKOM CBOjUX oOpahama, y MpBHU IUIaH CTaBJba NOTPEOy 3a MOJUTHUYKOM M €KOHOMCKOM
crabmHomThy Hamier apymTBa. [locnenme nenenrje Haler pa3Boja o0enekaBaie cy Beoma
YeCTO BEJUKE JIPYIITBEHE U MOJUTHYKE MPOTUBPEYHOCTH U KOH(IUKTHE CUTYyalnje, a mpema
MunUbeny npogecopa Jbybomupa Mayapa ,jeaBa ga ce y cBery Moryia Hahu Heka
KOH(DIMKTHU)aQ 3empa‘. 22 [Ipema meroBoM MHUILIbEBY, 32 KOH(INKTE MOCTOj€ CTPYKTYPHU U
YUCTO MOJUTHYKH pa3io3u. To 3Hauum Ja KOH(IMKTH ca jeJHE CTpaHe HU3BHpPY U3 caMme
CTPYKTyp€ HHCTUTYLMOHAJIHOT TOpETKa, a ca JApyre CTpaHe Cy CBECHO M BELITAYKH
IPOU3BEJCHN 3aTO IITO Cy y HHTEpPECY YTHULAJHUX aKTepa Ha IOJMTUYKO] MO30PHUIIM.
CTpyKTypHH Pa3yio3u cy MOCIeNuIa U U3pa3 MpeTepaHe 3acTyJbEHOCTH cepe MOTUTHUKOT
oJUTydrBama, 00Jpe pehu rocrnogapema, y APYIITBEHO] 3ajeTHUNM Kao 1eauHu. [lomutnyako
OJUTy4HBamk-€ MOJpa3yMeBa MepIeniujy u GopMyucame MUTakba 0 KOjuMa ce OJUTydyje Ha
HUBOY BEJIMKUX JApymITBeHMX rpyna. llltaBumie, npema munubewy npodecopa Mayapa,
JOMUHAIM]ja MMOJIMTUYKE cdepe y OMII0O KOM JPYIITBY MMa 3a HOCIEIULy Jla ce MpeaMeTH
OJUlyuuBama M 00OjekmueHo jaBjbaJy Ha HUBOY rpyna. IlosuTuuko ojnyduBame je
KOJIEKTUBHO OJUIy4HBam€, OHO C€ IO IPUPOAU CTAaBPU HCIOJbaBa Ka0 PETYIHCABE OJHOCA
n3Melhy OpojHMX M BaXHMX Ipyna y JaToM JApYIITBY; OHO HeMa KapakTep H3pa3uTo
YCUTHEHOT YIIpaBJbakbha HA MUKPO Pa3sMHM Kao IITO je TO CiIydyaj KOJ TP>KMIITA, HAa KOME ce
oxarosapajyhu neo ApyHITBEHUX HMHTEpakiyja OJBHja KPO3 OIPOMHO MHOIUTBO OJUTyKa O]
KOjHX HHjeHA OWTHO HE yTHYe HAa KapaKTep KOHAYHOI MCXOJa HA HHBOY LEIHHE.’>
Mehytum, Kaga roBOPUMO O MHUTaky 0€30€IHOCTH, y IIEHTPY NaXHke je YBEK JEAMHO U CaMo
Hajpa3BUjeHUJU OOJIMK TOJUTUYKOI >KMBOTa OJf aHTHUKE JIO JaHac: JAp)KaBa. YIIPKoC
pas3IMYUTUM HajaBaMa O KOjUMa CMO HMMajJM NpPUIMKE Ja CIIyIlaMoO MOCIeIHBUX TOAMHA,
JpKaBa je U JaHac OCTajla CTOXKEp MOJIMTUYKOT XKMBOTA U y (MocT)MoaepHoj enoxu. [Ipema
munubewy Bnamumupa H. IlBerkoBuha ,,ympaBo je ngpxaBa Ta KOja cTBapa W OJp)KaBa
Mel)ycoOHy MOBE3aHOCT TNOjeMHala y MOJEPHOM JpPYIUTBY, Ae(PUHUINE JEAUHCTBO U
JETOKPYT MIAPOJIMKUX WHCTUTYLM]jA, NIPU YeMYy ce TPaJAWLMOHATIHU OJHOCU HapehuBama u
TOCITYITHOCTH, ayTOpPUTETa M JNEHTHMHTETa, W gabe Hamehy kao myxun“." YV CpGuju
kpajeM mapta 2017. rogune uma Buie ox 7.000 murpanara, oa kojux je roroso 70 oacto
CMEIITeHO Yy LIEHTpUMa 3a a3Wuj M NMpUXBaTHUM LeHTpuMma. Hajehu Opoj wux nonasu u3

228http://wwwv.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?typel=3&lang=SER (21.02.2016.)

229JT>y60MI/Ip Mauap, [TonuTtuuku y3pouu cupoMamTsa, M3naBauka kikapauna 3opana CrojanoBuha, Cpemcku Kapinosim, 2000., crpana
446.

2301/161/1;[4 cTpaHa 446.

231BJ’IB.I[I/IMI/Ip H. LserkoBuh, O6aurosarse u cmucao Hayka dezbeonocmu, Pusuk, Moh, 3amrura, CiyxOeHu rinacHuk u OakyiareT
6e36eqnoctu, beorpax, 2010., crpana 711.
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Agsranucrana, Cupuje u Upaka, ma gak 59 ojcro unHe xeHe u aena. LlpHa npensuhama koja
MOCJICIHUX JIJaHA TIPUCTIDKY ca 3amaja JoHoce mpoieny na he tokom mponeha 2017. roaune
nena EBpona, a moce6no bankan, 6utH mperiaBbeHu U30eruukuM TanacoMm. llponumm, u3
2015. romune, noneo je CtapoM KOHTHHEHTY BHIIE OJ] MHJIMOH M30€rivia, a caMo Kpo3
Harry 3emJby, ox [IpemeBa no Xopromia, Tafa je mpouuio oko 900.000 MI/IFpaHaTa.232

Ocum JnpxkaBe, Ka0 HajBAKHUJU MMAPTHEP pelliaBama mpodiema u3bderiuma Hamehe ce
EBponcka ynmja. Ilpema monmammma koje w3Hocu Majkn JlaBeHnopt, med peneramnmje
EBponcke ynuje y Cpbuju ,,om 2001. romune, EY je omoOpmia oko 90 mMunmoHa eBpa 3a
MOJAPIIKY CPIICKMM BiacTuMa y o0e30ehuBamy HOBHUX cTaMOEHUX pellewma, OecriiaTHe
npaBHe momohu, oOyke W eaykamuje, Kao M OeCIOBpAaTHHX CpEICTaBa H30erivMuamMa u

2
WHTEPHO PaCeJbeHHM JIMIMMa 32 OTBapame MaIKX mpemy3eha’. 33

7. MEJAIIUHCKU ACTIEKT — 3AKOHCKA
PET'YJIATHBA

3amTHTa TpaBa MHTpaHaTa W TOCEOHO pamUBUX TpylMa YHYTap MHUTPAHCTKE
ToMyJiallije je rapaHToBaHa MpBEHCTBeHO YcraBoMm Pemybnumke CpOuje. Hajpumm ommru
MIpaBHU aKT TPaHTYje CTpaHUM Jp>kaBibaHuMa y Penyonuu CpOuju cBa mpaBa rapaHToBaHa
YCTaBOM M 3aKOHOM, OCHM IIpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa camo japxaBjbanuma Cpowuje. Jlaswe, y
ckaay ca Mel)yHapoHUM HOpMama, Y CTaB IPOIUCYje JeAHAKOCT TIPel YCTaBOM U 3aKOHOM U
3a0paHy TMCKpUMHHAIM]E TI0 OMII0O KOM OCHOBY.

[MuTame 3apaBCTBEHE 3aIITHUTE CTPAHANlA PETYIUCAHO je 3aKOHOM O 3PaBCTBEHO)]
samrtuty (,,Ci.I'macauk PC* 6p. 107/2005, 72/2009 — ap. 3akon, 88/2010, 99/2010, 57/2011,
119/2012, 45/2013 — nap. 3akon u 93/2014), 3akoHOM O 3JPaBCTBEHOM OCHTYPamy
(,,Cn.I'macaux PC* 6p. 107/2005, 109/2005 — wucnp., 57/2011, 110/2012 — ommyka YC,
119/2012, 99/2014 u 126/2014 — omnyka YC) u IlpaBUIHHMKOM O HA4YMHY M TOCTIYKY
OCTBapMBama IMpaBa M3 00aBE3HOT 3apaBCTBEHOr ocurypama (,,Cia.lmacauk PC*, 0Op.
10/2010, 18/2010 — wucmp., 46/2010, 52/2010 — ucmp., 80/2010, 60/2011 — omnyka YC u
1/2013).

Crtpanu npkaBJbaHU, JIMIA Oe3 JpPKaBJbAaHCTBA M JIMIA KOjUMa je€ MPU3HAT CTaTyC
n30erinie Wik oJ00peH a3wi y ckiaay ca mehyHapoaaum u momMahuM 3aKOHO/IaBCTBOM Y
CpOuju, KOju Cy CTaJIHO HACTamHEHU WM TpHUBpeMeHO OopaBe y PenyOmuiu, umu koju
TpoJiase IpeKo TepuToprje PermyOinke, MMajy IpaBo Ha 3APABCTBEHY 3allITHTY .

JlpkaBJbaHu, OJTHOCHO OCHUTYpPAHMIIA 3e€Majba ca KOjuMa je 3aKjbydeH melyHapomHu
YrOBOP O COIUjaJTHOM OCUTYpamy OCTBapyjy MpaBa u3 00aBe3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpamba y
caipkajy U obuMmy Koju cy yTBpheHM 3aKOHOM O 3ApPAaBCTBEHOM OCHUTYpamy, akKo
Melh)yHapoHUM YrOBOPOM O COIIMjallHOM OCUTypamy HHUje Apykuuje oapeheno. TpomikoBu
3PaBCTBEHE 3AITHUTE THX CTPAaHUX JpXKaBJbaHa, OJHOCHO OCHTYpaHHMKa, aKo je
MelhyHapoaHUM yroBopoMm yTBpheHo penmmnpouno muiahame, ucruiahyjy ce y ckiagy ca
3aKOHOM, OJTHOCHO Mel)yHapoHUM yroBopoM. TpoIlKOBe 3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE JIp>KaBJbaHa,
OJTHOCHO OCUTYpaHHMKa 3eMaJba ca KOjUMa je 3aKkJbydeH Mel)yHapoJHU YyroBOp O COILMjaTHOM
OCHUTYpamy, aKo je TUM YrOBOpPM yTBpleHa HaKHaja CTBapHUX TPOIIKOBA, CHOCH PermyOnuuku
¢$oH] y earHHU, a HajloKHalyje uX 0J1 ”HOCTPAHOT HOCHOIIA 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpamba.

31paBCTBEHA 3alITHTa CTpaHala Mpy)Xa Ce Ha HAuuH IOJ KOJjUM Ce 3JIpaBCTBEHA
3amTuTa npyxka rpahanuma PenmyOnuke. 31paBcTBEeHa ycTaHOBA M MpPUBATHA Mpakca, Kao U

232I[ejaHa Wsanouh, ¥V yenmpuma cmewmeno 90 oocmo npudowtnuya, Ionuruka, 26. mapt 2017. ctpana 14.

233MajKJ'I Jasennopt, EV je enasnu napmuep y pewasarsy npobnema uzbeznuya, Henersnuk, 25.¢bedpyap 2017. rogune, crpana 51.
234 33K0H 0 3apascTBenoj 3amrruti (,,Cin.lnacauk PC* 6p.107/2005, 72/2009 — np.3akown, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 —

Iip. 3aKoH 1 93/2014).

48



3/IpaBCTBEHU PAJHUIM, TyXKHH Cy Ja CTPAHIy YKaXy XUTHY MEAUIUHCKY nmomoh. CtpaHuu
caMHM CHOCE TPOIIKOBE 3a MPYXKEHY XUTHY MEIWIMHCKY MOMOh, Kao W 3a Jpyre BpcTe
3paBCTBEHUX YCIyra KOje ce CTpaHIly MpyKajy Ha HHXOB 3aXTeB. 3a KopHUIIheme
3/IpaBCTBEHUX yciyra crpaHal] maha HakHaay IpeMa LIEHOBHHMKY 3JpPaBCTBEHE YCTAaHOBE,
OJTHOCHO IIEHOBHUKY ITPHUBATHE TIPaKCe.

N3 Oyirera PermyOnuke maha ce HakHama 3ApaBCTBEHHM YCTaHOBAMa M MPHBATHO]
MPaKCH 3a yKa3zaHy XUTHY MEIUIIMHCKY NMOMON CTpaHIly, ako 37paBCTBEHA YCTaHOBAa HIIU
MpHUBaTHA TpaKca Ty HAKHATy HUje MOTJIa HAIUIATHTH OJ CTpaHIla, 300T Tora IITO OH HeMa
noTpeOHa HOBYAaHA CPE/ICTBA.

OBa HakHajia maha ce Ha OCHOBY 3axTeBa 3/IPaBCTBEHE YCTAHOBE WIJIM TPUBATHE
nmpakce W JIoKasa Jaje 3[IpaBCTBEHA YCIyra HM3BpIIEHA. 3axTeB 3a MCIUIATY HaKHAZE, ca
MEIUIMHCKOM JOKYMEHTAIljOM O TIPY)KCHHM 3/pPaBCTBEHHM ycClIyrama CTpaHiLy,
3/[paBCTBEHA YCTAHOBA WJIM MTPHUBATHA TpaKca I0CTaBJba MUHUCTAPCTBY.

VY mocTynKy pemaBama 10 3aXTEBY 37paBCTBEHE YCTaHOBE MUHHUCTApCTBO MOXKE Jia
W3BPIIN YBH] Y MEIUIIMHCKY U IPYTY JOKYMEHTAIIH]y O JIeUueHkhy CTpaHala, Kao  Ja 3aTpakKu
CTPYYHO MHIJBEHE pedepeHTHe 3IpaBcTBeHE ycTaHOBe. [10 M3BpIIEHO] MCIIATH HAKHAJE
3[IPaBCTBEHO] YCTAHOBH WJIM TIPUBATHOj Mpakch MUHHCTapCTBO IpeIy3uMa Mepe IPEeKO
Ha/IJISKHUX OpraHa Jia O] CTpaHalla HaluTaTH OBE TPOIIKOBE y KOpHCT Oyiiera PemyOnmke.

VY cBeTity rope HaBeneHoOr Tpeba HaBECTH NpuMep Jieuewa Bume ox 40 Murpanara
MaxoM u3 banrmamema wu AsBranucrana mnoBpehenux ¢eOpyapa mporie ToauHE Y
caobpahajaoj Hecpehu Henmanexko on JleckoBma. Benmuku Opoj Murpanara je 3a00H0 TEIIKe
TeJIeCHEe TOBpele y BUAY NpeioMa, MOBpEIe MEKOT TKHBa, ald W KAIME. Y HEKOJHKO
cilyJajeBa y MUTamky Cy OWjie MoBpee omacHe 1Mo )KUBOT. Hajrexu ciydajeBu ca IMjarHO30M
naparJiervje 1 KBaJpHuIuiertuje NpuMJbeHH cy U jieueHu y CnuHanHoM nentpy MHcrutyra 3a
OPTOIEJCKO—XUpYpIIKe Oojiectu ,,bamuia”’. C 003upoM Ja Cy y MHUTamby U3Y3€THO TEIIKa
3paBCTBEHA CTama MOBpPEheHHMX, MPUMEbEHE Cy HAaj3aXTEBHH]E OINEpPAaTUBHE METOJE H
HajcocTUIMpaHuja qujarHocTuka. Kako je eueme Tpajano ITy>KH BPEMEHCKH MEPHOJ TaKo
Cy U TPOIIKOBH HHXOBOI JieUu€Ha Hapacid Ha BHUIIE MWIMOHA AWHAapa. MHHHCTapCTBO
3paBjba MOKPUJIO je [0 caga caMo Jeo TpoikoBa. JlogatHu mnpobieM mpeacTaBiba
YUICHUIIA Ja HAKOH 3aBpIleTKa OIEpaTUBHOI Jieuekha YCTaHOBE Koje ce Oase
pexabuiuTanujoM Mol pa3IMYuTAM M3rOBOpUMA 0J10Mjajy Ja mpuMe moBpeheHne murpanre,
JIOK CTBApHU Pasio3u JiexkKe y CTpaxy oA HemMoryhHocTu HariahuBama NpPYKEHHUX YCIIyra.
Tako ma m gaHac MMamoO CHUTyallUjy J1a c€ jeJaH MUTPAHT Haja3u y 3[paBCTBEHO] YCTaHOBU
CIEIMjaIu30BaHO] 3a XHUPYPILIKO JICUCHE HAKO je JIeUeHhe OJaBHO 3aBpIICHO, a HE Yy
pexabmiuraimoHoM LeHTpy. Ty Ou akTUBHOCT AprKaBe, a mpe cBera MUHHCTApCTBa 3[paBiba
Mopana ja gole BHIlle 10 U3pakaja.

3aKOH MPOMUCYje HOBUAHE Ka3HE 3a 3[[PaBCTBEHE YCTAaHOBE aKO CTPAHIy HE YKaxXy
3IpaBCTBEHY 3aITUTy WM aKO MYy HE TMpYyKe XUTHY MEIUIUHCKY mnomoh. Y cBerny
aKTUBHOCTH yApYyKewa rpahana koje pajae Ha TUPEKTHO] ACUCTEHIUJU MUTPAaHTUMa OUTHO je
HAMOMEHYTH J1a 3aKOH MPOMUCYje la y Mepe APYIITBeHe Opure 3a 37paBJbe Craja U capaima
3/IpaBCTBEHUX YCTAaHOBA Ca XyMaHUTAPHUM H CTPYYHHUM YIIPYKEHUMA.

3a kopumheme 3]paBCTBEHE 3allITUTE WHOCTPAHUX OCUTypaHMKa 3a Bpeme
npuBpemMeHor OopaBka y Penyomumm CpOuju, ¢unujana Ha 4YMjeM MNOAPYYjy HMaAjy
npuBpeMeHH OopaBak, u3Aaje 3apaBcTBeHH JucT — Obpazany MHO-1 Ha ocHOBY moTBpae
MHOCTPAHOT HOCHOIA COLIMJaJTHOT OCUTYypama, U37are Ha oAroapajyhem oOpaciy. M3 cBera
W3HETOT, BUJM CE J]a CBH CTPAHIIH I1a UMUTPAHTH y>KWBA]y 3APABCTBEHY 3aIITUTY jeTHAKO Kao
u gomahu ApkaBJbaHU M J1a Y clydajy motpede 3a XUTHOM METUIIMHCKOM MoMohu, ucra um
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Mopa OMTH TpyKeHa oimax 0e3 oO3upa aa nu he HamokHada 3a To OuTh HaraheHa of
crpanana’®.

Jla Ou ce CIpOBOJMO ajfeKBaTaH 3PaBCTBEHU HAI30p HAJ MOIYJallMjoM MUTpaHaTa
NOTPEOHO j€ YCIOCTaBUTH jJEAMHCTBEHH CHUCTEM IPUKYILUbama, aHanuse, oOpane, pasMeHe,
qyBama M 3alITUTE MOJIaTaKa O 3JPaBCTBEHUM ycIyrama, MHTEPBEHIMjaMa U MepaMa Koje ce
CIPOBOJIE y 3APAaBCTBEHHM YCTaHOBaMa, IIEHTpPUMA 3a a3WJl M NPUXBATHUM IEHTPHMa 32
MUTpaHTe/n30enruie. Y muiby KOOpAUHAIMje aKTUBHOCTH Ha CIpoBohemy epuKracHUX Mepa
3[IpaBCTBEHOT HA30pa HaJ MOIMYJIAalljoM MUTpaHaTa U a3wiiaHaTa, UIeHTH(UKALKje PU3UKa
O]l 3apa3HuX 00JecTH, CIpoBOemY MPEBEHTUBHUX MEpa, Kao U CIOpOBhEHmY KOHTPOIHHUX
Mepa 3a CrIpevaBame HaCTaHKa, Cy30Mjame HACTaTuX M Ha30p HaJl 3apa3HUM OO0JIECTHMA, Kao
u npahewy 3/paBCTBEHUX YCTaHOBA KOj€ YYECTBY]Y Yy 3[paBCTBEHO] 3aIUTUTH, €BUJICHIUJU O
Opojy MW BpcTH npyxkeHux yciayra. MHcTUTyT 3a jaBHO 3apaBibe CpbOuje ,JIp Mwuan
JoanoBuh baryr” noHeo je YmyTcTBO O HauMHy M TOCTYNKY BoOhewa €BUACHLM]E U
U3BEIITaBajy O 3ApaBCTBEHOM HAA30py HaJA IMOMyJalljoM MUrpaHara — H30eriuua,
TpaXKHJIAIIA a3UIa ¥ a3uuIaHaTa’>",

Ha ocHOBy TOr ymyTcTBa, CBE 3[paBCTBEHE yCTAaHOBE AY)KHE Cy na Bojae Kmury
MIPOTOKOJIA O TIPY’KEHUM yCIIyrama, a CBe YCIyre ce Mpyxkajy y CKIaay ca Baxxehnm Hadenmuma
3apaBcTBeHE 3amTuTe. Takohe, y nmiby makiie oOpaje mojaraka, cacTaBJbeHA je W JIUCTa
Hajuemhux ycliyra M perucTpoBaHUX CTama 3/IPaBCTBEHUX IMOTpeda MurpaHata. Y
3[paBCTEHNM YyCTaHOBaMa IIOJIAIld C€ YHOCE y oOpaciie M HaKOH KCTeKa ITOCMaTpPaHoT
nepuoaa (7 maHa) JOCTaBJbajy C€ HAUIKHOM 3/1aBOJY/MHCTHUTYTY 3a JaBHO 3a/IpaBJbe Y
€IeKTPOHCKOM 00yuKy. [lomanm ce mocTaBibajy 0€3 ojJiarama, a HajkacHHje TpBOT cieneher
pajHOT J1aHa.

VY nuspy yBohema enuieMHOJIONIKOT Ha30pa y MOMyJaluju H30eNrruiia/Murpaiara Ha
TEPUTOPHUjU HAIJICKHUX WHCTUTYTA/3aBOJIa 3a jaBHO 37pPaBJbE, HEOMXOJTHO j€ CIPOBOIAWTH
mperjen TUX JIMLA 3a PEerucTpoBaHa CTamka Koja YKJbYUY]y CyMIb€ Ha: aKyTHE BOJEHACTE
nvjapeje, akyTHe KpBaBe AWjapeje, racTpo—MHTECTHHAIHE 00J1eCTH MH(GEKTHBHE €THOJIOTH]E
0e3  auWjapeje,  MCHHHTHTHC/MEHUHTOCHIICQAIUTHC,  aKyTHE  HWH(DEKIuje  JOmHuX
pecnupaTOpHUX MyTeBa, OCUIIHE Ipo3HHUIIe Oe3 Bapuuese, XeMoparuuHe rpo3HUIIE, HejacHa
(hebpuiiHa cTamba U MHPEKTUBHE KYTHIIC.

Jlexap HaJUIEKHOT JIoMa 37]paBJiba KOjU je NeKYypaH y TPAaH3UTHO—TIPUXBATHOM IICHTPY
(TIIL])  AWjarHOCTHKYje W PETHCTPYje  CyMIe/CTaka W YyIOUCyje HuX Yy
[IpoTokonpeructpoBanuxcTamakoju ce Hanmasu y TIIL[-y. [lomaTke U3 moMeHyTOr MPOTOKOJIa
NPUKYIUba]y WIaHOBM , TuMa 3a Haa30p TMOMylaluje MUrpaHata”  HaJUIeKHOT
WHCTUTYTa/3aBOJla 32 jaBHO 31paBjbe, JEIHOM HEIEJPHO HA OCHOBY uera MpHIpeMajy
u3BemrTaj] o PerucrpoBanuM cramuma. Y cioydajy motpede, a Ha OCHOBY ujiaHa §.
[IpaBunHMKa O MpHjaBJbUBALY 3apa3HUX OOJECTH M JIPYTHX CilydajeBa yTBPHEHUX 3aKOHOM
3a 3alITUTY CTaHOBHUIITBA 0J 3apaszHux Oonectu (,,Cin.I'macaux PC” 6p. 98/05 u 107/05)
aktuBupahe ce u cucrem npujaBibuBama AJIEPT.

Cymme WM cTama Koja ce PErucTpyjy, a KOoju Cy H3MaKIH EeMUIEMHOJIOUIKOM
Hazopy y TIIL-y, a eBuIeHTHpaHM Cy y CIYyXOM ONIUTE MEAMLUHE, CIYy)KOM 3allTUTe
3/IpaBJba IIKOJICKE JIeLe U OMJIaJuHe, XUTHO] moMohu miu ciyxk6aMa U ycTaHOBaMa Koje cy
TEPUTOPHUJATTHO JUCIOLMpaHe Kao aMOylaHTe WIM 3[paBCTBEHE CTAaHUIE Yy CeIMMa U
JieoBMMa Tpaja Wik aMOyJaHTamMa Ha TepuTopuju HaanexHux MHcturyra/3aBoaa 3a jaBHO
37paBJbe Takole ce Mmpukasyjy Kpo3 HEJeJbHU W3BEIITa] HaIeKHUX MHCTHTYyTa OJHOCHO
3aBo/ia 3a jaBHO 3]IpaBJbe.

2% 3aK0H 0 3PABCTBEHOM ocurypamy (,,Cilmacauk PC* 6p. 107/2005, 109/2005 — ucnp., 57/2011, 110/2012 — ogmyka YC, 119/2012,
99/2014, 123/2014 u 126/2014 - ongmyxa YC).

238 VIyTCTBO 0 HAYMHY ¥ IOCTYNKY Boherba eBH/ICHIIH]E i H3BEIITABAMY O 3APABCTBEHOM HAA30PY HaJl ITOMYTAIIjOM MHIPaHATA -
n3beriuua, Tpaxkuiana a3uia u a3uianata, MHCTUTYT 3a jaBHO 31paBibe ,,JIp. Munan JoBanoBuh batyt*, 2015. roguna
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Wuctutyt 3a jaBHO 3apaBibe CpOuje mpuripeMa HeiesbHEe M3BEINTaje U JJOCTaBJba UX
MuHHCTapCTBY 3/IpaBiba U HAAJICKHUM MHCTUTYTUMA OJHOCHO 3aBOJIMMA 3a jaBHO 3/IPaBJbE.
EnunemMuonomkyn Haa30p JHIA KOja Tpaxe a3uil MPUIMKOM npujeMa y LlenTap 3a a3ui Bpuu
ce npema [IpaBUIHHKY O 3IpaBCTBEHHM IMIperjieMMa JIMIA KOja Tpaxe a3l HPUINKOM
mujema y Llentap 3a asmn (,,Cm.I'macauk PC”, 6p. 93/2008). IIpema TOM NpaBUIHHUKY
3IIpaBCTBEHU TpErJie/ JUIa Koja Tpake a3uwil 00aBJba JTOKTOpP MEAWIMHE M3 J0Ma 37paBJba
Kora ojpehyje AUpeKTOp AOMa 31paBjba M Taj Mperiiea oOyxBara aHamMHE3y (3apasHe U
He3apa3He OOJIeCTH, BaKIMHAIHU CTaTyc), OOJeKTUBHHM TpEriiel W Jpyre AWjarHOCTHYKE
nperaene (maboparopuja, Prr.). [JJokTop MemuimnHe obOaBemTaBa JUIE KOJETPaKH a3yl O
noTpedu U MoryhHOCTHMA 3aIITUTE U Jeuerma 0] 3apazHux Oojectu y PemyOmmmu CpOujm,
Ka0 M O BXXHOCTHM W HAUMHY CIPOBOhema mporpama 00aBe3HMX BakuIMHANMja. JlOKTOp
MeauIMHE TMOHyAuhe JHIly Koje Tpakh a3y JOOPOBOJEHO W TIOBEPJHPHBO CABETOBAKHE U
tectupama Ha HIV/AIDS, xao u tectupame Ha cudunuc. [loctaBibame AMjarHo3e 3apa3He
00JIeCTH CIPOBOJIH CE Y CKIIay ca MpaBWJIMMa CTPYKE, CTPYIHUM KPUTEPHjyMUMA, y CKIATy
ca 3aKOHOM KOjU peryiuiie o0iacT 3apa3HuX OOJECTH M MPOIMCa JTIOHETUX HAa OCHOBY TOT
3aKOHa.

3anmocnenn y LleHTpy 3a a3mi mpare 3ApaBCTBEHO CTamke JIUIA KOja Tpaxe a3l H
€BEHTYaJIHy TI0jaBy BHCOKE TeMIleparype, MpOJHBa, OCHUNA W Jp. TPHUjaBIbYjy ITOKTOPY
MEIIMIIMHE Y IOMY 37]paBjba OCHOBAHOM 3a TEPUTOPH]Y Ha K0joj ce LleHTap 3a azwmi Hamasm.
3paBcTBEHA YCTaHOBA HM3/1aje TIOTBPILY O 00aBJHEHOM IIPETJICAY U 3PAaBCTBEHOM CTamby JINIA
KOje TpakHl a3uj mpuinkoM npujema y Llenrap 3a a3ui.

Takohe, mocToju M U3BElITa] O XHUTHMJEHCKO—CAHUTAPHOM CTamby Y TPaH3UTHO—
MPUXBATHUM [EHTPUMa KOJU CE KOPHCTH 3a HM3BEIITABAFE O JIOKAIMJU, OpraHU3alUju M
KapaKTepucTUKaMa TPaH3UTHO—TIPUXBATHHUX IeHTapa y PemyOmuim Cpouju. EBuaeHmujy o
CTamy Yy TPaH3UTHO—TIPUXBATHUM IeHTpUMa Boau MHCTHUTYT/3aBOA 3a jaBHO 3/paBibe KOME
OH TepuTopHjasiHO mpumaga. OOpasal; 3a M3BEHITABAKE CE CACTOJU OJI HEKOJUKO Tpymna
nutama (KOju je THUI TPAH3UTHO—TIPUXBATHOT IICHTPA, KOHTpOJa Bojae 3a nuhe, HaYWH
cHaO/eBama, CAaHUTAPHO—XUTHJCHCKH YCJIIOBH) Ha KOja je MOTpeOHO AaTh OAaroBop y hopmu
a2~ WIH ,,He” WIW ymucatd Opoj Ha KOjU C€ OJHOCH €BHJICHIIMja. YHOC I0JaTaka BpIIH
CICIUJAIMCTa XWTHjeHe WJIM CAaHUTApHU TEXHUYAp OJHOCHO CAHUTAPHO—CKOJIOIIKH
WH)KCHEP, Ha HEJCJbHOM HHBOY. YKOJIMKO Ha TEPUTOPHJUA 32 KOjy j€ WHCTHTYT OIHOCHO
3aBoJ1 32 jJaBHO 3/IpaBJb¢ OCHOBAH IOCTOJH BHIIIE TPAH3UTHO—TIPUXBATHUX IIeHTapa, MHCTHTYT
je y o0aBe3u Ja BOJIM €BHJICHIIM]Y 32 CBaKU O] hUX.

[TpunukoM mpujeMa MUTpaHaTa y Ka3HEHO-TIONPaBHH 3aBOJI, Y CKJIaay ca 3aKOHOM O
W3BpIICHY KPUBUYHHUX CaHKIMja, Takohe je oOaBe3a jJa ce CHpPOBOJYU JICKAPCKH TpErJIe.
JIaGopatopujcke aHanu3e ce BpLIe O MOTpeOu. Y OBHUM CilyyajeBUMa CE€ HE aHraxyje
MPeBOMJIAIl IITO JIOCTa OTEXaBa 00aBJbaEkE JICKAPCKOT Tperieia MPUIMKOM TpUjeMa U
TOKOM OOpaBka cTpaHana y 3aBogay. OcHoBHe MH(]OpMaIMje O 3ApaBCTBEHOM CTamy, Tj.
aHaMHE3M IallMjeHara, JIeKap MOXKE Jia Ca3Ha caMO YKOJIUKO MAIMjeHT WM HEKO W3 TpyIe
CTpaHala Koju OopaBe y yCTAaHOBHM TOBOPHM €HIVIECKH je3uk. He Oam cBerao mpumep cy
nekapcku wu3BemTaju 'y OKpyXHOM 3aTBopy y Bpamy, Koju Cy NpPWIMYHO WITYpHd U
UJCHTUYHU 32 CBaKOT CTPaHIIa, U3 Yera ce MOXKe 3aKJbYUUTH Ja MPEryie i HUCY U3BPIIEHU Ha
onrosapajyhu Hauns. ¥ KII3 Cpemcka MutpoBuiia ce u3 MEJUIMHCKUX E€BUICHIM]jA MOXKE
3aKJbYYUTH Jla C€ CTPaHLM HE MOJABPraBajy Hperyiey MpUINKOM IpHjeMa y ycTaHoBY Beh
caMo YKOJIMKO CaMH M3pase MoTpedy 3a mperieqoM. 300T cBera HaBeAEHOT, MOTPEOHO je /1a
ce oOpaTu Beha naxma Ha OBY KaTeropujy 3aTBOPEHHKA, T€ J1a ce MPeay3My J0JaTHE Mepe y
noOoJblllatby HUXOBOT M0JIOKaja Ca 3/paBCTBEHOr ACMEKTa, paadl 3allTUTE HUXOBOT
3/IpaBJba, alld ¥ 3[paBJba APYTUX JHUIA ca KOJUMa CY Y KOHTAaKTY.

Nnak, MoXe ce 3aKJbY4UTH Ja MUTPAHTH HUCY MPETHA 3/[paBJby CTaHOBHUIITBY CpOwuje.
Hajuemthu 31paBcTBeHr mpobiemu ¢ KojuMa ce oHM cycpehy cy moBpese, oneKoTHHE, Kallab
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U mpexiazie, Kao U He3apasHe 00JIeCTH MOMYyT XHIIOTEPMHUje, KapIuOoBaCKyIapHUX OOJIECTH,
nujabereca, XWUIMEPTCH3UjE, MEHTAJIHE M TelIeCHE HCUPIUbeHOCTU. JKeHe ce cyouaBajy C
NOCEOHUM M33a30BUMa, MOCEOHO OHMM BE3aHMM 3a TPYIHONY M KOMIUIMKAIMje BE3aHE Y3
nopohaj, kao u Hacwbe. Unak, y oBoj momynanuju Behu ytuiiaj umajy HesapasHe 00JiecTH.
3apasne Oostectu nomyt Tyoepkonosze, HIV/AIDS-a, xenatuca, ocruia u pyoeosa, CHamuie
cy EBpormy MHOTO Tipe Hero mTo je 3armoyeo npwimB u3berimia u Mmurpanata. [IpeacraBHunu
MUHHCTapcTaBa 3apasiba byrapcke, Kumnpa, I'puke, Urtanuje, Manre, Ilopryrana, Cpouje u
Inanuje, cripoBejie 3ajeJHUYKE MHECH]E 3a MTPOIICHY CTamka M0 MUTakYy pellaBama CII0KCHHX,
PECYPCHO 3aXTCBHUX, MYITUCCKTOPCKUX, IIOJUTHUYKHU OCCTJbUBUX IIHMTAba BC3aHHUX 3a
3JIpaBJbEe M MUTPAIIH]C.

8. EKOJIOIIKH ACITEKT

CaBpeMeHH CBET, ca CBOJOM HEOJHUOEPaTHOM EKOHOMHJOM, YECTO 3aCHOBAaHOM Ha
UCKJbYYMBOCTH M HEJETHAKOCTH, JOHEO je coOOM Mpakcy y K0joj Cy BEIHKE Mace JbYAH
WCKJbYyYCHE U3 BAXHHUX JIPYIITBEHHX TOKOBA, OJTHOCHO, F(bUXOBY MAaprHHAIH3ANN]Y. XUIbaJle
HEBOJbHUKA MOKpehy ce mpema ceBepy y Haau Ja he ycreTH ja peKOHCTPYHIIY COTICTBEHE
xuBoTe. OcTaBibajy u3a cebe paTHHU XaoC U €KOHOMCKY MHU3EpHUjy KOja MpaTy CBAKOJHEBHU
x®uBOT. OBe umMmEHHUIIE HOCe ca coboM OpojHE H3a30Be ca KOjUMa Cce€ CcaBpeMeHa
[UBWIIM3AIlMja Cyo4yaBa, BEJMKA TPaH3WIMja 3aXTeBa OTPOMHA yllarama y 37paBibe, BOIY,
XHATHjeHy, 00pa30Bame Kao 1 y alITepHATHBHE U3BOPE EHEPIHje M 3aIITUTE KUBOTHE CPEIIUHE.
I'maBHe pedopme, ca HIbEM J1a SIMMHUHHIITY Y3pOKEe MHUTpaIije, Mopahe 1a ce mpeay3my ca
OCHOBHUM 3aJaTKOM Jla CE€ YPaBHOTEXE KOMIIOHEHTE EKOHOMCKOI CHCTeMa U CHCTeMa
KUBOTHE CpEJIUHE.

Tepmun ,,ekoJiomKa Kpu3a“ KOPHUCTH C€ 3a O3HauaBame EKOJOMIKUX Tpodiema, a
nedrHUIIe Ce Ka0 HapYIIaBamke YPAaBHOTEKEHOCTH YCIIOBA M yTHIIaja Y YOBEKOBO] CPEIUHH,
y JEAUHCTBY HEHE MPUPOJHE U JPYIITBEHE KOMIIOHEHTE M U3paxkaBa C€ y YIPOKEHOCTH
cTtabmiHOr (YHKIIMOHUCAamka Kako Owocdepe, Tako © JpymTBa, OoBoAchu y mnuTame
YOBEKOBY Er3HCTEHIM]y Kao NPHPOAHO — apymTBenor Omha.”*’ VmpaBo u3 HaBemeHmx
pasjora ca COIMjaTHO—EKOJOUIKOT acleKTa, CXBaTalme EKOJIOMIKOr mpodiieMa, Kao u
UCKa3UBake HHUXOBUX DPA3IMYUTHX acliekata M CTeleHa, TePMHUH ,,eKOJIONIKa Kpuza“™ je
npuMepeHuju 1 yerthe ynorpeGspaBaH HETO TEPMUH ,,kpu3a okoiuHe . Jlanac, y caBpeMeHOM
CBETY HapyllaBamke EKOJIOIIKE PAaBHOTEXKE IMPEACTaB/ba INI0OATHU MpoOieM U jelaH je oJ
y3pOKa MHIpaHTCKe Kpuse, u3Mmel)y ocrtamor, u 300T TOora MITO O3Ha4yaBa YrPOKEHOCT
CTaOMIIHOCTHU €r3UCTEHIM]je YOBEKa U HeroBor ApylTBa. Exomnomika xapMoHHja je mocrojana
CBE JI0 HACTaHKa YOBEKa U HETOBOT aKTUBHOT OJTHOCA MPeMa MPUPOIH Y )KUBOM CBETY.

Ca MmecTa Ha KOjuMa Cy Aerpajupalivi IPUPOAY JbYIU CYy MUTpUPAIU, HAMTYIITAIH CY CBOja
CTaHMILITA, HAaceJbaBaJM Cy HOBa, a MPUPOJA C€ pelaTuBHO Op30 OOHaBJpaJla Ha CTapUM
cranumTiMa.”>® TOKOM HCTOPHJCKOr pasBoja, Aerpajaluja MPHPOAE IMOCTajana je CBe
NPUCYTHHU]Ja U Y CaBpEMEHOM 100y nouena je Aa n1o0uja HeciyheHe M 3a JbYACKH OICTaHaK
omacHe pasmepe. OBa HUMAIO ONTHMHCTHYKA CIHKA>>  CAaBPEMEHOT CBETA MOACTHYE
MUJIMOHE JbYJH Ha MUTpaluje.

237Map1<0131/1h, XK., Unuh, B.b.Pucruh., JI.K, Exorowra exonomuja, ETHOCTNA, Beorpan,2010. ronune, ctpana 77.

28 [Tagruh H., [puposa i 4oBek, y my6ukamuju Yosek n mpupona, CAHY, Beorpan, 1984. roxune, crpana 9.

9 ]lanac y cBeTy MMa OKO 2 MUJIHjap/e TIaIHHX, a HH CTarbe PHPOIHHEX PECYPCa He Mpyika 60Jby CIHKY. YKONHKO CE IOTPOIIHha HACTABH
caalmmuM TeMIoM noctojehe pesepse Ouhe ucupmibene 3a 50 ronuna. Hanasumo ce y aronuju ,,HapTHe epe’ jep he usBopu oBor
eHeprenTa OHTH HcupribeHH 3a 30 roxuHa. 3aral)eHOCT Ba3myxa, BOAE U 3eMJBHIITA Pe3yITaT je OpojHHX (aKkTopa KOjH Cy Ce T OMUJIAIN
yropeno ca ,,ipJbaBuM‘* (hazama HHIYCTpUjcKe peBonylHrje. JbycKO CTAaHOBHUIITBO, KOje ce yABOCTpy4aBaio cBakux 50 000 roauHa,
TOKOM HPBHX MHJIMOH T'OJIMHA CBOT JbYJICKOT ITOCTOjama, cana ce yaBocTpyuyje ceakux 30 no 50 roguna. IIpe 8000 roguna, 6umo je 5
MHIIMOHA CTaHOBHUKa, 1850. ronune 3abenexena je | mummjapaa, 1970. ronune 3,7 munmjapau, a 2000. roguHe caBpeMeHH cBeT 0pojao je
oko 7 munmjapau Jbynu. [Ipatehu oBaj Tpena passoja ceer he 2040. roqune 6pojaTtu npeko 15 Munujapan jpyau, mto Hamehe orpoMHe
IUBHIM3AIMjCKEe TPOMeHe U 3aaatke. Bumu: Couuononiku ekcukoH, CaBpeMeHa aiMUHUCTpanrja, beorpaxn, 1982. ronune, ctpana 158.
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PemaBame exoJOmIKUX mpoOiiemMa 3axTeBa: YCMEpaBame IMPUBPETHOT Ppa3Boja,
XYMaHHCTHYKH OCMHUILBEHO Kopuinheme TEKOBMHA HAYYHO — TEXHOJIOIIKE PEBOIYIH]E,
yNpaBIbae MPUPOIHHM PECYPCHMA, OCMHIBEHY neMorpa)cKy TOJHTUKY M pellaBambe
NuTamka IMPOU3BOAKE XpaHe.” (CBa HaBeleHAa NHTamka y MPBU IUIAH HMCTHYY IHUTAbE
OJIp’)KUBOT W YPAaBHOTEKEHOT pa3BOja KOjU TPEICTaBJba AKTYEITHH, CABPEMHHU MPUCTYI
yIpaBJbamkba MPUPOJHOM CpPEAMHOM Ha OCHOBaMa YypaBHOTEKEHHUX OAHOca wu3Melhy
MPUPOTHOT, EKOHOMCKOT M JIPYIITBEHOT CUCTEMA.

[Ipuctyn oap:xuBOM pa3Bojy 610 je TeMa OpojHuX Mel)yHapoIHHX CKYNOBa, U3/IaBaHEe
cy 6pojue Pesonynmje (momyr Pezonymuje YH-a u3 1987. ronnHe) U 0HO IITO je 33ajeTHUYKO
CBUM THM HACTOjabMIMa jecTe Ja Ce YBEK HCTHUIA0 W adUPMHCA0 TPHUCTYI OAPKUBOM
pa3Bojy. Kao Bojmehu mpuHIMT 3a CBE pelieBaHTHE aKTHUBHOCTH, ajli U jeJlaH O]l TyTeBa 3a
VCIICIIHY TPaH3UIH]YAPYIITBEHUX M TPHUBPEJAHUX CHUCTEMa TaJallllbUX CceldaM 3eMalba
Hentpanne u HWcroune EBpore, onapxkuBu pa3Boj je mnpuxBaheH on crane EBporicke
ekoHoMcke komucuje YH-a 1989. ronune.

Mehytum, 3a oapxkuBocT y 21. Beky OJ TpecynHOT je 3Haudaja u ojpeheHa
MoaudUKanMja TI00aTHUX LHUJbEBA E€KOHOMCKOI pacTa, OJHOCHO, HCXOAMIITE CUCTEMa
OJIPXKUBOT pa3BOja EKCIUTMIIMpa CE€ KPO3 XapMOHHU]y OJIHOCA H3Mel)y omnTumanu3aiuje
TPOIIIKOBA yJarama y 3allTUTY U yHeTnpeleme MPUPOoIHE CPeIuHe H YKYITHUX IPYIITBEHUX U
eKOHOCMKHX e(ekara Koju ce octBapyjy TuM passojem.’’ Condito sine qua non 3a
MOCTH3ake HABEICHOT IHMJba jecTe 3aje/IJHMYKa M TeCHa capaama u3Mel)y pa3BHjeHHX U
3emMasba y TpaH3uiju. M30eraBame Mpou3BOIHUX METOAa KOja Hamehy BUCOKY MOTpaxmy ca
pecypcuMa ¥ TIOCIEIHIIE IO JKUBOTHY CpEIUHY, CYTEepHIIy ce 3eMJbama Yy TpPaH3WIHjH,
KOjuMa je, Jakje, pacT moTponrmke HykaH. Ca Ipyre cTpaHe, 3a pa3BUjeHE 3eMJbE TO 3HAYH U
CMameHkE pacTa MOTPOIIKHE M YCBajalkhe TEXHOJIOTHja KOJe€ Cy IOBOJhHH]E 32 >KUBOTHY
cpenuny.?*

ITo cBOj mpwIHMIIK, OCHOBHU TPOOJIEM CaBPEMEHOT CBETA W jeCy MOTIIYHO PA3THYUTH
TIOTJICSTN Pa3BHjCHUX 3eMajba U 3eMajba y pa3Bojy, OJTHOCHO, Y IOMMamy IyTEBa pa3Boja KOju
Cy OJpXHMBH IO HUBOTHY cpeauHy. Haume, pa3BujeHe 3emibe camMoO JEKJIapaTUBHO
MPUXBaTajy YMICHHUILY O IIOCTOjalby TIpaHMIla €KOHOMCKOI pacTa, OJHOCHO, Yy JaToM
MOMEHTY BehmHa WUXOBHUX TeopHja W TMOJHUTHKA pa3Boja MPOMOBHINE HENPEKUIaH
€KOHOMCKH PacT ca OTpaHHYEHUM pecypcuma.

OBakBe CBOje CTaBOBE, M3y3€THO HEIMOBOJbHE I10 KOHIIENT OJPKHBOTI pPa3Boja
pasBHjeHe 3eMbe TTOKYIIABajy OMpaBaTH THME 13 TPAaH3UIMja HA OAPKUBOCT - y 21. Beky
3axTeBa BeJMKa yiarama (y 3/paBJbe, BOJY, XUTHjeHY U 00pa3oBame, Kao U ajlTepHaTHUBHE
W3BOpE €HEpruje M 3allTUTE >KHUBOTHE CpeIWHE), KOja TPEHYTHO HUTHU jeJHa HaIlMOHAaJIHA
BNaa uian mehynapoaHa puHaHCH]CKAa HHCTUTYLIM]ja HUje CIIpEMHA J1a IPey3Me.

Ca nmpyre ctpaHe, 3eMJb€ y TPAH3UIHMJH Y OCTBAPUBAY OJP>KUBOCTH UMAjy MOTIYHO
npyradyuje mpoOJieMe;lUXOB OCHOBHU [IPYIITBEHH M E€KOHOMCKHM LIMJb jecTe moBehame
MPOU3BOJIE, TMPU YEeMy 3HATaH MPUTHUCAK Ha mopacT Kopuinhema pecypca u mosehame
cTBapama 3arahema M OTHaJa J0JAaTHO CTBapa KOMOHMHanMje ToBehaHe Momynanuje u
notpede 3a eKOHOCMKHUM pacToM.UnmeHnna fa he ce 3eMmibe y TpaH3uLuju Hahu y cUTyaluju
na ce HaaMmehy ca pa3BUjeHMM 3eMJbaMa 3a OTpaHUYEHE PeCcypce U OIpaHUYEHE KaraluTeTe
KUBOTHE CpeluHe, 3a ancopniujy rinobamHux 3aral)yjyhux matepujana, mpencraBibahe
J0JIaTHE HETaTUBHE €(EeKTe M0 aKTyeITHY MUTPAHTCKY KpHU3Y.

240CTojaHOBI/Ih P., Teopuja npuspeornoe paseoja y mpehoj mexnonowikoj pesonyyuju, CaBpeMeHa axMucHucTpanuja, beorpan, 1987. roaune,
cTpaHa 21,22.

241MapKOBI/Ih, KA., Wmuh, B.b.Puctuh., J1. K, Exonrowra ekonomuja, ETHocTHI, Beorpan,2010. roaune, crpaHa 328.

220pe npenopyke Hamasumo 'y Mssernrajy Hampmonanuor casera 3a nerpaxnsama CAJL ( U.S National Researach Council).

#3K0ja mompa3yMeBa CTaGHIN3AIN]Y TIONYJIAIH]e, CMAMEFhe TIAIH M CHPOMAIITBA U OIPIKABAFHE CHCTEMA I XKHBOTHHX PECypa KOjH
MOZIP)KaBajy JKUBOT Ha ITAHETH.
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Yxonuko OUCMO >KeJleNn Aa U3By4eMo ojpeheHe 3akjbydyke OHU O ce OJHOCHIIM Ha
KOHCTaTaljy Aa OJPXXHBOCT 3HAYM KOHIMIIMPAame HOBE BHU3MjE HE CaMO EKOHOMHjE U
TexHOJorHje Beh M KynType M MOJMTHKE, MEAMLMHE, OAHOCHO, HOBE BH3HjE LEIOKYITHOT
HAuMHA J)KMBOTA U MpHUBpeluBama Ha KOje CBH CTAaHOBHHMIM 3eMJbE MOTY M Tpeba Ja uMajy
MpaBo, a Jla IpH TOME HE YHHUINTE TJIOOATHH €KOCHCTEM, KOju M OyayhuMm TeHeparjama
Tpeba a 06e30eau MoryhHOCT pacrionarama HEAUPHYTUM OCHOBaMa 3a JKUBOT.

VY  1OoJbONpPUBpPETHUM, WHIYCTPHJCKHM M CHEPIeTCKUM CHCTEMHUMa, Kao U Yy
yIpaBJbatby OOHOBJEUBHM PECYpCHMa MOPAjy Jla ce Mpeay3uMajy TiIaBHe pedopMe Kako Ou
ce OCTBapwiM NOMEeHyTH HImibeBU. Ca Jpyre cTpaHe, YHICHUIA je M Ja Cy HoTpeOHe
cnenn(uYHe WHUIMJATHBE IIOJIMUTHKA 32 IPOMOBHCAKE OJPKUBHjET pa3Boja, Kao u
MpeycMepaBame HUXOBUX KPEAUTa 3a Pa3Boj y CKJIANy ca TUM, TModYese Ccy na yBuhajy u
ri1aBHe riao0anHe (UHAHCH]CKE MHCTUTYIHje, Kao mTo cy CBercka O6anka u MehyHapoaHu
MOHETapHHU (OH]I.

On mouetka 2015. ronune no 31. genemOpa, npxkaBHy rpanuny Pemy6muke Cpouje
npenuio je 579.518 murpanara ca biuckor Ucroka u Adpuxe. OBaj Opoj BHIIECTPYKO C€
yBehaBa on jyna 2015. ronuHe, kafa je ¥ HENITO KaCHUJE, OTBOPEH PETUCTPAIIMOHH IIEHTAp Y
[Ipemeny, 8.jyna 2015. romumHe. YOpPKOC BEJIMKOM H3a30BY, CaJ€JCTBO CBUX JIP>KaBHUX
oprana y Penyonmunu CpOuju y ckiaay ca CBOJUM HaJIKHOCTUMA, JePUHUCAHUM 3aKOHOM
o asmry (,CnI'macaux PC” 6p. 109/2007) m 3akoHOM o0 yhpaB/bakby MHUIpaldjaMa
(,,Cn.I'macauk PC” Op. 107/2012), a Ha OCHOBY BHILIEJECLIEHUJCKOT HCKYCTBA y MpPHUXBAry,
30pumbaBamky U MHTETPAIlMjd MHUTpaHaTa, ycreo je na 00e30eau cmemTaj u npartehe ycioyre
HEOITXO/IHE 3a JIOCTOJaHCTBEHU OOpaBak JIHIla Koja mpoJase kpo3 Pemyonuky Cpoujy.

HNako y ocHOBHM TpaH3WTHa 3eMJba, Pemybnuka CpOuja mcmymaBa CBe CTaHIapiae y
morJiey 3amTuTe Murpanara. O mouerka mpwinBa MurpaHata y jyaHy 2015. ronune, Bnana
Peny6imkeCpOuje m3abpasia je TpOakTUBaH MPHUCTYN Kako OM ce 00e30emamia ajaeKBaTHA
3amTuTa W nomMoh Jpymuma y HeBoJbHM. CBakOJHEBHO €€ YMHE OTPOMHH HAmopu Ja
MHUTpaHTHMa TOKOM OopaBka Ha Teputopuju PenyOnuke CpOuje Oyme mpyxkeHa ajeKBaTHA
moMoh y XpaHH U JIEKOBUMA, Ka0 ¥ MH(pOpMaIMje O MPOIEAYPH a3uiia, y3 IMMyHO MOIITOBAE
BHUXOBUX JbYJICKUX MIPaBa.

Y CBUM TpaH3UTHO—TIPUXBATHHM IICHTPHUMA MIy>K MHIPAHTCKE pyTe OJf CTpaHe
nokanmHux JlomoBa 31paBika, BojHe OonHMIIE, Ka0 M HEKOJIMKO Mel)yHapOHHUX 3/[paBCTBEHUX
OpraHuzaiidja MHTpPaHTUMa Cy MPYXKEHE CBE HEONXOJHE 3[paBCTBEHE yciayre 7 naHa
He/leJbHO 24 caTta AHEBHO. TOKOM M HaKOH OJUIacka MUTpaHaTa caB TeHEPHCAHU KOMYHAITHU
OTIIaJ] OPraHU30BaHO CE OJIHOCH MPEKO JIOKATHUX JaBHUX KOMYyHAIIHUX npeny3eha, nmajyhu y
BUJIy CBE CTaHIap/Ie.

JKueommua cpeduna jecte CKyI NPUPOJHUX U CTBOPSHUX BPEJIHOCTH YHMjU KOMILICKCHH
Mel)ycOOHM OJHOCH YMHE OKpPYKEH-E, OJHOCHO MPOCTOP M YCIOBE 3a XXUBOT. YCIOBH 3a
KUBOT Cy CBH YCJIIOBH, OKOJHOCTH W YTHIIAjU KOJU OKPYXKYJy U YTHUY Ha pa3Boj jeJHOT
OpraHu3Ma WM Tpyle OopraHu3ama, yTUIAjHu J0Jia3e Kako O] JKMBE TaKO W OJI HEIKUBE
npupoje. JKUBOTHY CpelMHy YMHHU CBET NpUpoe (,,0ubKe, )KUBOTHELE, 3eMJBHIIITE, Ba3ayX U
BOJa”), KOjU je MOCTOja0 MUiIMjapJama roJMHa Ipe YOoBeKa M CBET objexaTa, MpeamMeTa U
MHCTUTYIM]a KOj€ je YOBEK caM M3rpaJuo KopucTehu TEXHUKY, TEXHOJOTH]y U HayKy Ja Ou
CTBOPHO OKPYXKEHe KOje 0roBapa mberoBuM morpedama’*”,

3awmuma orcusomne cpedure TMOAPA3yMEBa CKYIl PA3IMUUTHX IOCTyNaka M Mepa
KOJU CIIpeyaBajy yrpo’kaBame *KMBOTHE CpeIMHE C LINJbEM OUyBama OMOJIOIIKE PaBHOTEXKE.
Exosomka oxbpaHa je MyITHAMCUMIUIMHA W Tpeba Jla mpeicTaBjba TpajHy o0aBe3y CBHUX
YjiaHOBa JpyiITBa. lbeHa MyNTHIMCHMIIMHAPHOCT MPOUCTHYE U3 YUH-CHULE LITO 3/paBJbe,
KMBOTHA CPEJMHA U COLIMJAIHU YCIIOBH IPEJICTaBIbajy KOMIUIEKC 00JIACTH U MpobiaeMa Koju

244 3aK0H 0 3AITHTH KUBOTHE cpemune (,,Ci.rnacuuk PC 6p. 135/2004 1 36/2009)
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Cy y CTaJHO] WHTEepakuuju. bpura o >XKMBOTHO] CPEIMHU j€ ca TJICIUIITA HAIIEeT IPYIITBA
MIPUOPUTET OJI CBEYKYITHOT 3Hauaja 3a APYIITBO. 37paBa >KMBOTHA CPEIUHA j€ OCHOB 3a
OUyBame€ JbYJICKE €r3UCTEHII]e, 3APaBOT pa3Boja IpYIITBA U OUTaH (aKTOp 32 HUBO KHBOTA
CTAHOBHHIITBA Y.

I1o0 omnadom ce moapa3ymMeBa CBakd MaTepHjall WK MPEIMET KOjH HacTaje y TOKY
o0aBJparba MPOM3BOJHE, YCIY)KHE WIM Jpyre JeNaTHOCTH, IMPEIMETH HCKJbYYCHH W3
yrmotpebe, kKao M OTIAJHE Marepuje KOje HacTajy y TOTPOIIBbH M KOjU ca acleKra
nponsBohada, 0THOCHO TIOTpOIIada HUCY 32 JaJbe Kopuiheme 1 MOpajy ce oa0aIuTH.

Otnan ce 1enu Ha BUILIE HAUMHA!

1.Ilpema cacraBy (CTakJio, OPTaHCKH OTIAJ, IJIACTHUKA, JIUMCHKE, el.ypehaju, Tyme,
Oarepuje, 0o0je oTmagHa yJba, CTapa BO3WJA, JaCEBMHA, TEKCTWJ, METAJIU, JPBO, OTMAJIHE
XeMUKaJMje U C1.),

2.Ilpema mecTy HacTaHka (KOMYHaJIHU, UHIYCTPU]CKH, aMOaslaXKHH, MOJbOIIPUBPETHU
u OalTeHCKH, OTHAJ W3 EKCIUIOATalMje W eKCTPaKIHje pyAa W MHUHEpIaHUX CHPOBUHA,
rpal)eBUHCKH OTHAJl, MEJUIIMHCKY M XUBOTHUELCKH OTIIAJl, MyJbEBH, TAJO3H, TIETE0 MIJbaKa U
CIL.)

3.Ilpema TokCHYHOCTH (OTTACHH, HEOTIACHU H I/IHepTHI/I)246.

Onacan omnao: Otnan Koju mMma 0ap jeAHO OJ CBOjcTaBa Koje ra YMHE OMACHUM
(EKCIIIIO3MBHOCT, 3alaJbUBOCT, CKIIOHOCT OKCHJAAIMjH, OPTaHCKH j€ TIEPOKCHI, aKyTHa
OTPOBHOCT, HWH(EKTUBHOCT, CKIOHOCTKOPO3WMjU, y KOHTAKTy ca Ba3AyxoMm ociobaha
3amaJpMBE TacoBe, y KOHTAKTy ca Ba3AyXOM WM BOJOM ocioballa OTpOBHE CYIICTaHIIE,
Callp)KU TOKCHYHE CYICTAHIE Ca OJJIOKEHHM XPOHHYHHUM JEJOBakEM, Ka0 M €KOTOKCHYHE
KapaKTePUCTUKE), Ka0 M ambalaxa y K0joj je OMO WUJTH jecTe CIaKOBaH OIacaH OTIa/I.

Heonacan omnao:Otmiag Koju HeMa KapaKTEPUCTUKE OMACHOT OTIaa.

Unepmuu omnao:Otnan Koju HHJjE MOJJI0KAH OMII0 KOJUM (PHU3UYKUM, XEMHUJCKUM HITH
OMOJIOIIKMM MTPOMEHaMa; HE pacTBapa ce, He caropeBa WM Ha JIPYrd HauWH (QU3NYKH WA
XEMHJCKH pearyje.

Komynannu omnao:Otnan u3 nomahuncraBa (kyhHu oTmam) U KOMEPIUjaIHA OTIIA/,
OJIHOCHO OTIIaJl KOjU C€ CaKyIlJba ca oJipeheHe TepuTopujaaHe IenruHe, Hajuemhe onmTHHE, Y
CKJIaJly ca MPOIMUCUMA U TITAHOBUMA OTIIITHHE.

Kyhnu omnao:Otman u3 gomahMHCTaBa KOjU CE€ CBaKOJHEBHO CaKyljba, Kao H
moceOHO CaKyIJbeH OmnacaH oTnaja u3 jomahuHcraBa, kabacTu OTnajd, OAIITEHCKU OTHAI U CII.

Komepyujannu omnao: Otnan koju Hacraje y npeaysehuma, ycraHoBama M JApYrUM
WHCTHTYyIIMjaMa KoOje C€ y MeIMHM WIA JACTUMHYHO OaBe TProBHHOM, YCIyrama,
KaHIEJIAPUjCKUM TIOCJIOBUMA, CIIOPTOM, pEKpealnujoM Wik 3a0aBOM, OCHM OTIaja U3
noMahMHCTBA U UHIIYCTPUJCKOT OTIIAA.

buooeepaoabunnu omnao: OTnajy Koju je MOroJaH 3a aHaepoOHy WM aepoOHY
pasrpajimy, Kao MTO Cy XpaHa ¥ OallITeHCKH OTIIa] U TIAIHp, U KapTOH.

Ambanaxcnu omnad:Cpaka ambanaxka win amOanaxxH! MaTepujall KOju HE MOXKeE J1a ce
HCKOPUCTH y IPBOOHMTHE CBpPXE, M3y3€B OTIIaJ]a HACTAJIOT Y MPOIIECY MPOU3BOIBE aMOaIaxe.

Huoycmpujcku omnao:Otnaa u3 OWiIo Koje MHAYCTpHUje WK ca JIOKAIMje Ha K0joj ce
Hala3u UHAYCTPHja, OCUM OTIaJa U3 pyJHUKA U KAMEHOJIOMA.

Vnpaswarwe omnadom mpencraBba CpoBohemhe MPOMHUCAHUX Mepa 3a MOCTYIamke ca
OTIAJIOM y OKBUPY CaKyIlJbama, TPAHCIIOPTA, CKIAIMIITEeHa, TPeTMaHa, U oJJlarama OTIaja,
yKJbyuyjyhu ¥ HaA30p HaJ TUM aKTUBHOCTHMA U OpPUTY O MOCTpOjemHMa 3a YIpaBbambe

247
OTIIaIOM IIOCJIC 3aTBapama.

25 A M.Brennan, A.Beeby, Ocrosu exonozuje — exonowiu npunyuni u npo6iemu sawmume dcusomue cpedune, Lo, Beorpaz 2008.

248w .sepa.gov.rs.

247,

WWW.Sepa.gov.rs
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VY oBoMm xeny pama he ce mocMaTpaTH BpCTa W KOJMYMHA KOMYHAJIHOT OTIAa, Kao
MHIMKATOp KOJU YTHYE Ha 3alUTHTY CpEeJWHEe, HACTaJor yciea OopaBka MUTpaHara Ha
teputoprju Penybmuke CpOuju. Ilocmartpanu mepuon je jym—centembap mecen 2015.
rojuHe, kajaa je 6uo Hajehu npunuB murpanarta Ha teputopuju Pemybmke Cpouje.

Ha tpam3utHOj Murpantckoj pytu Kpo3 CpOHjy, MHTPaHTH Cy C€ NIPUBPEMEHO
3anpxkaBanu 'y [IpemeBy, beorpany m Kammxu. [lo mojenmHayHMX Mojaraka O BPCTH U
KOJIMYMHHU OTIaJa HaKOH OOpaBKa M OJyIacka MUTpaHaTa U3 MPUXBATHOT LeHTpa MupaTtoBail
y IIpemeBy HECMO MOTJIH JOhH, OCHM J1a je TeHepUcambe U OABOKEHE OTIa1a BPIIMIO JaBHO
npeny3ehe ,,Mopasuma” u3 [Ipemniesa.

Ha rtepuropuju rpaga beorpama, y mocmarpaHoM MepHOAy, ca JIOKAaIHje XOTel
»bpHucTON”, Tpey3eTo je yKynHo 1275 m® KOMyHaldHOr OTHaAa. YKyNHa KOJMYMHA
penmkiiaduiHOT oTnaAa je 120 m3, ox vera:

1.memranu otmag — 90 ms3,

2.1IET ambanaxka — 15 m3,

3.terpamak — 10 m3,

4.xapToH — 5 m3.2%8

Ha Ttepuropuju onmtune Kamuxka, yciyre cakymbamkba U OJHOLIEHA KOMYHaJIHOT
OTHaja BPIIW MPHUBPEIHO JAPYIITBO ,.bpanTHep oTmamHa mpuBpena” a.0.0. u3 HoBor beueja.
Pamgu mto Gosber (yHKIMOHHMCAWAa M OJpXKaBama XWrHjeHe y ommThuHH Kamunxka, 300r
NpWIMBa MUIpaHaTa, Ha JioKaluujama Bamapumre (koja ce KopucTWia 3a MPUXBAT
MUTpaHarTa), TpaHWYHH Tpenia3 XOoprom W CTapyd TPaHWYHH Tpeia3 XOproml, HaKHAJIHO je
MIOCTAaBJBEHO:
koHTewep ox 1,1 M3 — 10 komana,

1. xanra 240 nurtapa — 15 komana,

2. kanTta 120 nurtapa — 5 komaja.

[Tocyne cy ce penoBHO mpa3Hwie 2 MmyTa y TOKY JlaHa U BUKeHIO0M. [IpocedHo qHEBHO
reHepricaHa KOJIMYMHA OTHaza U3HOCH o1 24—28 m3.

3a onpkaBame yucTohe Ha jaBHUM TOBpPIIMHAMA Ha TEPUTOPHUjU ommTuHe Kamunxa,
3aaykeHo je JaBHo mipemysehe 3a komyHamHe ycnyre ,Komynaman” w3 Kammwke. Y
MoCMaTpaHOM MEPUOAY Ha pPaJoBUMa OJp>KaBama jaBHE XUTMjEHE aHTaKOBAaHO je 8 paaHuKa
ca 7120 pamHux yacoBa, Kaja je mpukymbeHo 1.250 m3? koMyHaaHOT OTIaia — KOju je BOJIHO
MOPEKIIO UCKJbYYHMBO OJf MUI'PAHATA.

Hakon 15. centemOpa 2015. rogune, Kaja je cMameH NPUIMB MUTpaHaTa, OpraHu30BaHA
je BenMKa axknuja uydmhema y3QyX TJaBHOT IMpaBlia KpeTama Murpanara (Kamika—
Mapronom—Xoproir) u cananuja rpanuyHor npenasza Xoproui | u Il y xojoj je yuectBoBano
23 pannuka TokoMm 10 mana. Tom npunukoM je cakyrsbeHo 230 m3 koMyHagHOT OTHa,Z[aZ49.

[Ipema cratucTuukuM nojanuma PemyOnuuke AreHiudje 3a 3alliTUTy KUBOTHE CpelIMHE,
jenaH cTaHOBHHK Ha Teputopuju Penyonuke CpoOuje, renepuiie ykymHo 0,94 kg komyHamHor
OTIaJia THEBHO, JOK je KOJUYMHA T€HEPUCAHOT OTnaja u3 qomMahuHcTBa 0€3 KOMEpIHjaIHOT
0,61 kg KOMyHaJTHOT OTIMaja AHEBHO.

Ananmuzupajyhu nonaTke, yKymHa KOJMUYMHA T€HEPUCAHOT OTHaJa MO MUTPAHTY M3HOCH
0,48 Kg. xoMyHalHOTr OTmaja JHEBHO. YIOPEIHO aHAmM3upajyhn KOJMYHMHE OTMajaa IIo
cTaHOBHUKY Peny6nmuke CpOuje M IO MUTPAHTY, MOXKE CE€ 3aKJbYUYUTH Jla CYy MHIPAHTH
reHepHCcaId Makby KOJMYMHY KOMYHAJIHOT OTIAAA.

28 [opamm mo6ujenn ox Cinyx06e 3a eKONOMKY exykarujy u nHpopmucarme JKIT , I'pajcka uncroha®, Beorpax
9 Tomanu mo6ujern ox CyK6e 3a HHCIIEKIH]CKO-HAI30pHE MOCIOBE IPHBPEIHOT APYIITBA ,,BpaHTHEp OTa/Ha IpHBpena“ 1.0.0., HoBu
Beuej
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9. MEJUIIUHCKHA ACHHEKT - UICKYCTBA U
OPI'AHM3AIINJA 3TIPABCTBEHOI 3bPUIbABAIBA Y
YCJIOBUMA MACOBHUX MUTPAIINJA

VY mporekiiom niepuoay Pemy6imka CpOuja je Ouna cyodeHa ca OpojHUM MUTpalyjama Ha
cB0joj Tepropuju. Ha cBoM myTy mpema ,,00J6€M KHBOTY MHUTPAHTH W TPAXKHUOIM a3uiia
npenaze rpanurie Cupuje, ABranmcrana, rpanuiie Mammja, Cynmana, Comanuje, 3aTHM
rpanune ['puke, Makenonuje, Cpouje, Mahapcke, XpBarcke uTaA. JEQUHO MITO je 3ajeTHUIKO
CBUM MUTPAHTHMa jeCTe OYajHHMUYKa YIIOPHOCT y Po0ojy Ka 60sbeM xkuBoTy. C 003upoM Ha
Iyro TyTOBame OBHX 0c00a, NPEKUBIHEHH CTPEC, JIOM COIUO—EKOHOCMKH CTaTyC H
BUILETOJUIIBLU paT Ha MOJPYyYjUMa ca KOJUX MPUCTUXKY, Mel)y MUTpaHTUMa ce Hajlasu
3HavajaH Opoj OHUX uHje je 3/ApaBibe HapylieHo. CBe OBE MUTpalHje, JaKO Pa3IUYUTE IO
y3poIuMa, TOCIeqUIaMa, KBaHTUTETY UM KBAIUTETY MMajy TOpEa OCTAINX U 3ajeTHHYKU
UMEHUTEJb y BUY TOTpeOe 3a 6UCOKO cneyuduuHom Opeanu3ayujom 30pascmeene ciyicoe.
OBe BaHpeIHE OKOIHOCTH C€ NOCEOHO Kapakmepuuty 4ecmo O2paHu4yeHo Uiy HOMNYHO
0e3yCnewHomM KOHMPOIOM HAO OpaAcmMuyHumM npuaugom muepaumckux 2epyna. Ca
eTMHUJIEMHUOJIOMIKHIX M IPYTUX METUIIMHCKUX acriekara (GakTop KOju N3Y3e€THO OTEkKaBa yCIOBE
CaHHUTETCKOT 30pHbaBarkba MUTPAHTCKUX 3ajeTHHUIA j€ YUHCHUIIA JIa CY OBE TparudHe ceooe
HapoJa nonpumusie MehyKOHTHHEHTaTHU Kapakrep. Ca TakBUM rpynama je KOMYyHHKaluja
OTeXKaHa jJep ce He pagul camMO O MYITH—je3UYKuM OapujepamMa HEro U O MYIATH—
KynTypoJiomkuM. To mmojapwBa Hamope 3eMaha M HHXOBHX Biafa (TPUBPEMEHUX WA
CTalHMX JaoMahwHa) Ja ce HOCe KOJMKO — TOJUKO YCIEIIHO ca OBUM MpoOsieMHuMma.
Henmocratak ¢uHaHCHjCKUX cpeacTaBa jeé TOTOBO HECABIaJAWB NPOOJIEM U 3a BHUCOKO
pa3BUjeHE 3eMJbe. JIeNMKAaTHOCT M CIOXKEHOCT 3aXTe€Ba Ha IOJby OpPraHM3aLMje 3alITUTE
MHTpaHaTa MpeacTaBiba jour Behu mpoOiem. Y mmpeM KOHTEKCTY, ped je O OpraHu3allHju
NpKaBHE yNpaBe M HEHUM KalaluTeTHMa, jep Kala je opeanu3ayuonu Kouyenm 100ap
MOTpeOHO je Mame (UHAHCHU]CKUX CpEeJCTaBa 3a WCTH WM OO0JbM KBaTUTET OOaBJbarba
3ajaraka. MelyTuMm, y BEJIMKOM M HAarjoM MHUIPAaHTCKOM Tajiacy, CBEIOLM CMO KOH(y3Hje
HacTaje y CHCTeMUMa 3[paBCTBEHE M Jpyre 3allTUTe MUIpaHaTa, 4Yak M YHYTap
IIPOCIEPUTETHUX EBPOICKUX JAp)KaBa, /e CE Ca HAJBUIIMX MeCTa NpeaIaxy IpaKOHCKa
pelema 3a pUHACUpPamke CTAHUX ,,Tajgaca’ MUIrpaHaTa y BUIY HaCWIHOI OJy3MMama HOBLA
U IPYruX BPEIHOCTHU OJ1 CAaMMX a3WilaHaTa UJIM Ce 0J]Bajajy BUCOKa (prHAHCH]CKA CpesICTBA 3a
[0/IM3ake Orpasia Ay Ap>KaBHUX paHuUlla LITO 0OMYHO M3a3uBa jour Behe mpobdieme.

Ha ToM myry, ocum JpXaBHMX OpraHa M HHCTUTYLMja 3€Majba KpO3 Koje IpoJjiaze
MUTIpaHTH, JparoleHy noMmoh mnpyxajy y OpojHe HeBIaJuHEe XyMaHUTapHE opraHusanuje.y
30pumaBamy npobdieMa U30eriniia MHOTH APKaBHU OpraHu JIeNyjy y CUHEPTHUJU jep Ha TOM
3aJaTky, npema peuuma Bnagumupa Ilynuha, xomecapa 3a wuszbernuie W MuUrpanuje
Penyonuke Cpbuje, meros Komecapujar octBapyje ,,04JIUUYHY capaiby ca CBUM JAPKaBHUM
UHCTUTYLIMjaMa YKJbYYEeHMM Yy Taj Iocao, Ipe cBera MUHHCTapCTBOM 3/paBJba,
MunucrapctBoM pana, MYII-om, LipBenum kpcroM...Cmatpam n1a je Cpbuja mpumMep Kako ce
XyMaHO U ONTHMAJHO MOCTyIa ca MUTPAaHTHMa M nojcehaM Jia je Kpo3 Hallly TEPUTOPH]Y O]
[POIIJIe TOJUHE MPOILUIO TOTOBO MHJIMOH JbYAU. | OTOBO CBU TH JbYAU CTUIJIU CY IO CBOJUX
OJIpeIMILTA, @ KOJIMKO YyjeM, 0 moMohu Kojy cy noOunu Ha ToM nyty y CpOuju umajy camo
peun xsane“.”® Hamnexun y MUHHCTApCTBY paja, 3allOlIbaBara, GOpauka M COIHjaTHA
nuTama Penyomuke CpOuje ca BETMKOM MaXXHOM IpaTe aKTyelHa JellaBamba ca MUTpaHTHMA
U KaXy Jla He oueKyjy Behu npwinB murpanata Tokom nposieha 2017. ronune. ,,HezaxBamHo
je npeasubharu y xojeM he ce mpaBily MUTpaHTCKa KpH3a Jlajbe pa3BHjaTH, Ipe cBera nmajyhu

25OBnau:[I/IMI/Ip Hyuuh, Pecuonannu cmambenu npozpam, Henessuuk, 23.¢edpyap 2017. ronune, crpana 51.
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y BUAY 4MibeHHUIy na EBporicka yHMja HM CKOpO JBE TOJMHE OJ M30Hjama Kpu3e Hema
JEIMHCTBEH CTaB y BE3M Ca HOM, Kao U TO Jia JaJjbH NPWIMB MHUrpaHata y EBpory 3aBucu of
uMIUIeMeHTanje crnopadyma nocturayror mmehy EY u Typcke* — kxaxe 3a ,,I[lomutuky*
Munerko Hukuh, caernuk y MunncraperBy paga.>t Kaxo casnajemo, Biaga Cp6uje Hama
Hamepy na nosehaBa Opoj MOTOBOPEHHMX CMEINTAJHUX KallalMTeTa 3a MHUTPaHTEe, a Impema
peunma caBetHuka Hwukwha, ,HacraBuhe ca mMmoOOJpIIAKEM KBAIWTETA KalaluTeTa W
yHaHpelgsegbeM oxrosapajyhe 3amTure — MEAMIMHCKE, NpaBHE, NCHXO—COLHUjaTHE M CBaKe

13

Apyre-.
Jlexapu 6e3 rpanuna (MSF) abpudkum U a3ujckuM cTpajaTHUIIIMa Ha baakaHy momMaxy

on 2013. romune, y Cpbuju ox 2014. rogune. Ta XxymaHWTapHa OpraHu3andja WHaue
IIPEBACXO/IHO CllacaBa »XWBOTE y PaTOBUMA M GHI/IIIGMI/IjaMa.253 Ocum oBe XyMmMaHHMTapHE
opraHusaiyje y jgorahajuma OKO MHUIPAHTCKE KpU3€ AKTUBHE Cy M Jpyre LMBWIHE U
HEBJIA/MHE OpraHu3alije. 3Hauaj pasBoja IMBHIHOT APYIITBA’' y MHUHYIHM TOIMHAMA je
MaJI0 WJIA HEJIOBOJHHO HMCTAaKHYT, a FErOB IMPaBU 3HA4aj OTJiea C€ y YMIHCHHUIU Ja OHO
,[IPOMOBHIIIE€ JbYJICKH karmran®.”®  CBakako Tpeba WMaTH Ha yMy Ja OpraHu3aiuje
[IUBWJTHOT JPYIITBA aKTUBHO YYECTBYjy y MpOIleCy TOcpenoBama Kao M y moBehaBamy
ommTer MelhyJbyACKOT TOBEpema. [Mocnenmux HEKOTMKO MeECelH, XyMaHUTapHe
opranusanuje Oenexe ,,I03UTHBHA KpeTama'™ IITO ce MUrpauuja tTuye. Mehytum, usza Tux
TBPAEHM YECTO C€ KPHjJy MHOTU IpoOJeMHU ca KOjUMa C€ CyouyaBajy TH O4ajHUIIM. MHOTH 0]
wux y ['pukoj mecenuma 6utuiry y HanymTeHUM (abprkama, mpeHaTplaHuM KaMIIOBHMa,
MTOHEKA[ ¥ TI0JT OTBOPEHUM HEOOM.

VY npBoM Tasiacy MUTpaHTH cy Joja3uiu y EBpomy T3B. ,,0a1KkaHCKOM pyToM®, a KaJa
je oHna cpeauHoMm 2016. ronuHe 3aTBOpEHa, 3Ha4ajaH Opoj MUTpaHaTa TOKYyIIaBa na 0
EBpone nohe Bomenmm mnyrem mnpeko HUramumje. Ilpema mnomammma YHXI[P-a Behuna
MHTpaHaTa Koja ra je J0 caja KopucTuia nonasuia je u3 ['ambuje, Hurepuje u Cenerana. >’
[lIto ce Tuye masbe MpOIEHE CHUTYyaIlMje ca MHUTpPaHTUMa Ha Jy)kHO] obamu Cpemo3eMHOT
MOpa, EKCIIepTUMa U aKTUBHCTHMA jacHO je na he Behu Opoj eKOHOMCKMX MHUTpaHaTa KOju U3
3anaane Adpuke kpehy ka EBporn — u3 Hurepuje, Cenerana, Manuja, ['ane, Cujepa Jleonea,
Ob6ane Crnonoaue, ["'amOuje...caM0 HacTaBUTH Aa pacte (Kao M U3 Apyrux peruona LlpHor
KOHTHHEHTA), U TO CBe JIOK MehyHapoaHa 3ajeqHuna He u3Hahe HOBy roOanHy miIaThopmy
IIPUBPEIHOT Pa3Boja U COJIUAAPHOCTH.

MurpanTcka kpusa 3axaTmia je CpOujy y JCIMKaTHO] CHTyalluju Kaaa ce BehmHa
rpahana npubankaBa HEBUJJBMBO] I'PAHULIM KOja €M CUPOMALITBO OJ1 IPUCTOJHOT KUBOTA.
Toj rpanumu ce nmaHac mnpuOaMKaBa yak 4eTBpTtuHa Trpahana CpoOuje. Ilpodecop Ha
Owmnozodpckom  Pakynrery y beorpamy oOjammaBa  oBy curyanujy Ha cienehu
HaunH:“T'paHunia cupomamiTea je cuTyaluja y K0joj je MoryhHoCT 3a10BOJbaBamba OCHOBHUX
norpeda KOHCTaHTHO yrposkeHa. OHe ce TPEeHYTHO MOTY 3aJ0BOJbUTH, M MOCTOjU peajiHa
moryhHocT na yckopo Hehe mohu. Curyanuja ce Mema M3 JlaHa y JaH jep ce paad o
IIPUXOJMMA KOJU CY MaJId M HEPEJOBHU U Ha KOje Ce HE MOKE pauyHaTH ca W3BecHoIhy HU

CyTpa, a KAMOIH y JyXKeM BPEMEHCKOM Teproy. > UHmeHHIA je Ja je CPICKO APYIITBO

251I[ejaHa WBanouh, ¥V yenmpuma cmewmeno 90 oocmo npudowtnuya, Ionmuruka, 26. mapt 2017. ctpana 14.

2521/161/1;[. cTpaHa 14.

53Mapxo Jlospuh, Tyea 6e3 epanuya, HAH, 12.03.2015. roquse, crpama 24.

%40 pasBojy Kao ¥ 0 pasapamy eTaGIMPaHIX APKABHAX HHCTHTYIIH]A AEBEECTHX MIcao je mpodecop Cumsano Bomauh.oBopehi o
aTMoc(epH y CpIICKOM APYIITBY JE€BEIECeTHX OH Kaxke Aa ce Taaa:“y CpOUju MOIJIO YOUHUTH U pasaparbe UHCIMumyyuja yusuiHoe opyumed,
i 6ap HECHOCOOHOCT THX MHCTUTYIIM]jA Ja Pey3My Heke o pyHKIMja OCHOBHUX IPYIITBEHUX UHCTUTYIM]jA . Buau: CunBano bomuuh,
Paszaperse u pexoncmpykyuja opywmea — Cpouja na npeaasy y XXI eexy, Cnyx6enu rnacuuk, beorpan, 2013., ctpana 39.

25 Tluncer n Jlejkun, Jemoxkpamcku eex, Anexanapua npecc, beorpan, 2006. rongune, crpana 154.

2561/16P1,u401‘paHa 154.

257I/IBaHa JankoBuh, Ha manacy Epdocanose nesowe, HUH, 14.04.2016. ronune, ctpana S1.
28 Henan Paguaesuh, ITuma muepanama mex he oa pacme, Ilonutuka, 26. Mapr 2017. roaune, crpana 12.
259KalTapI/IHa Ipepanosuh, Cpouja cupemena nemawmunom, HUH, 16.04.2015. roqune, crpana 30.
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CHPOMAIIICEY U CTPECHOM >KHMBOTY HM3JIOKEHO Beh Jyxe ol IBe JCLUCHH]e U Ta YUEHCHUIIA
ocraBjba cTpamHe mnociuenuie. llpema munubewmy mpodecopa Jlazmha ca Dumnozodcekor
dakynrera y Beorpany nmpBa oj nociequua je ,,pa3MpBJbHBAE JPYIITBA, IJIe CBAKO Tiela
camMoO CBOj WHTepec W 0e3003MpPHO HACTOjU Ja Ta OcTBapu, He Mapehu 3a mocneauie Mo
apyre“.?®® Y rakBoM IpymITBY TEIIKO je apTHKYJIHCATH OHMIO KOjy APYIITBEHY aKIUAjy,
HECTaje 1MojaM jaBHOT MHTEpeca M TO HE caMO KOJ €IIMTe, Koja OM yBEK Mopaja Ja ra mMma
npea coboM, Majia ra BUIIE HeMa, HEro U Kol BehrWHe YiaHOBA HAIleT JAPYIITBA.

9.1. OpraHu3alMoOHU KOHIENT €TAKHOT 3IPABCTBEHOT 30pUbaBamba y
yCJI0BHMMA MUTPaLMja

CBaky opraHu3alMOHA MOJIET y YCIIOBUMa HEKOHTPOJIMCAHOT, HEMPEABUIUBOT U JI0 caja
Y HCTOPHUJH PETKO 3a0eJIe’KEHOT MAaCOBHOT MPHUJIMBA MUTPaHATa TEIIKO J]a MOXeE J1a OJIrOBOPH
CBUM 3axTeBMMa Koje Hamehe oBa jgemorpadcka Kartakiauzma.y JeJHOM H3BEUITaJy
opranuzaiuje ,,Jlekapu 6e3 rpanuna‘ ce kaxe: “Kamga cMo Ha TepeHy BUAMMO MHOTE MaTHE
TUX Jbyau. Mecennma yekajyhu na ce pemu HBUXOB CTaTyCc, OHM C€ CyOouaBajy C TEIKHUM
3IpaBCTBEHUM MpobjeMuMa — MEHTaJIHUM nopemehajuma M ngempecujoM™ — ymosopaBa
Jexnan bepu n3 oe OpFaHI/ISaHI/Ije.261 VY XymaHUTapHUM OpraHu3alijama Kao Ja He cXBaTajy
na O6u y Erejy caga Ouna apamMaTtWdHa cUTyaldja Ja Mpe TOAWHY J1aHa HHUCY MOCTaBJbEHE
pamIie koje Cy 3ayCTaBWJie MAacOBHHM Tajac OYajHMKA KOJU Cy Xpiuwiau ka ['pukoj.
Opranu3zaiiyjy 3/IpaBCTBEHOT 30pHbaBama M0JI OBUM OKOJIHOCTHMA T'OTOBO je HeoMmoryhe aa
MOPEAMMO Ca MHUPHOJOTICKOM WJIM paTHOM cuTyanujoM. Mmnak ,Mpexa* 31paBCTBEHHX
NMYHKTOBA W Yy OBOj TENIKO] CHUTyanuju Tpeba na ce (y3 MHOro Moaudukamnuja u
cnenu(pUIHOCTH) MOBEIE 0T CUCTEM ,,JIaHIIa“ €Ta)KHOT 30pUmbaBamka MalyjeHaTa jep je To
HajapalMoHaIHUje W3 BHIIE pasjora. [IpBa eraxka 31paBCTBEHOT 30pHmb-aBama je nomoh u
camonomoh U MUTPaHTH je yKa3yjy MmelyycoOHO wim camu ceOu Ha MECTy TJe C€ 3aTeKHY. Y
TOM cMHcly Tpeba WM momohum oJ MOMEHTa Kaj CTyle Ha TIO 3emMJbe — jaomMahuHa
CHa0/leBaleM Ca CEeTOBMMA 3a IpyXKame NpBe MOMONM y3 OpraHHM30Bame KypceBa U3 OBE
nomohu. OBy enykarujy MOTy Ja 00aBJjbajy 0OydeHH BOJIOHTEPH, a Takohe U MHUTpPaHTH ca
3/IpaBCTBEHUM oOpas3oBameM. Cneznehe eraxe oJHOCE Ce Ha CTPyYHY MEIUIMHCKY ITOMON.
Mecro rae ce ykasyje oBa nomoh cy Hajuenihe cTalluoOHapH, IPUXBATHU LIEHTPH 3a a3WJIaHTE,
aJli ¥ CBaKO MECTO Ha IpaBlly Ha koM ce Kpehy. [Ipema Tome mocroje 0sa keanumamugno
paznuuuma muna OpraHU3allMOHUX IUIAHOBA 3PAaBCTBEHE 3aIUTHUTE: @) Y CTALLMOHAPHUM 0) y
MOOWJIHUM YyclOBUMA. Y TMpPHUXBaTHUM CTalMOHapuMma je ajropuraMm 3ApaBCTBEHOT
30pumaBama jeqHocTaBHUjU. CBU KojuMa mpBa nmomMoh HUje OBOJbHA Jla ce€ BpaTe Yy CBOj
MpUMapHU aMOHMjeHT TPAHCHOPTY]y ce (ll0Jia3e camu, JA0BOJE Ce WM JOoHOce) 10 cieaehux
eTaxka. Ha opyeoj emaowcu unu 30pascmeenHom nyHkmy TpyXa ce BUIIM HUBO mnomohu (1o
OpBM IyT OJl CTpaHe MEAMLUUHCKM €IyKOBAaHOI JIMLA) M YJeAHO BpPLIM TpHjaxa
(pa3BpcTaBame, Kilacu(UKOBame WM OJa0Upame) IO CTEeNEeHYy XUTHOCTH U 10 BPCTH
oOoJsbewa UM oziene. Tpujaxky Ha OBOM HUBOY BPLIM HUCKYCaH TEXHMYAp WIH U3 HYXJIE
oOy4eHM TeXHMYap WJIM Y HAJHENOBOJbHHU]EM clydajy (KOoJ 030MJbHHUJE KaJpOBCKE
uHCypHjeHrje) oO0ydeHH BOJIOHTEpU (ca 3aBpLIHE TOJUHE MEAMLMHCKUX CTyAuja WU
ariCOJIBEHTH MEAWIMHE WM cToMmaTosoruje). TpHujakoM ce Ha OBOM MYyTy IHallljeHTH
pa3BpcTaBajy y JBe Tpyle:a) OHM Koju ce Bpahajy HakoH yka3aHe MomMohM y cCBoje
KOJIEKTHBE;0) OHU KOju ce ynyhyjy Ha BUILY 3/IpaBCTBEHY MHCTaHIly. BaxkHO je HanmoMeHyTu
Jla ce Ha OBOj €Ta)KW HAcTaBJba JIONyHA MEAMLIMHCKE JOKYMEHTAIHje Koja je (hopMupana npu
camoj WIACHTU(UKAIMJU MUTpaHaTa. Y cilydajy HEOUEKHUBAHOT ,,lIPHIIMBA" U3Y3€THO BEITUKOT

2601/161/1;[4 ctpana 31.
Bojucnas Jlamuh, Typcka npemu Eeponu — usbecnuyama, llonutuka, 26. mapt 2017. ronune, ctpana 12.
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Opoja marujeHara (HeKapaKTepUCTUYHO 32 MUTpAIFje KOje CMO JI0 Caja BUJCIN) OBaj MYHKT
ce TMojauyaBa KaJpOBCKU 300r TpHjaxe mo pexny xutHocTu.Cienehy BuIy HHCTaHILY
KapakTepuile Jiekapcka rmoMoh (momoh Ha HUBOY Jiekapa OIIITE Mpakce) TAe ce Takohe
Mope TEpanujcKor MpHCTyNa BpIIM Jajba TpHjaxka. TpujakoM Ha OBOM ,HHUBOY™ ce
pa3BpcTaBajy ¥ U3Bajajy 000JICIN ¥ €BSHTYATHO TIOBPHEHU HA YeTUPH OCHOBHE rpyme: /Ipsa
(majeeha rpyma) manmjeHata Bpaha ce y CBOj KOJEKTHB jep Jajba MOMOh HUje moTpeOHa.
Jlpyea tpyma ce ymyhyje Ha IOTYHCKY AHMJarHOCTHKY OJaKjie ce Bpaha Ha WCTH IyHKT U
perpujaxy. Tpeha tpyna ce oamax ymyhyje Ha XoCHHUTaIM3aUWjy (MHTEPHUCTHUKY,
MHQPEKTOJOUIKY, XHPYPIIKY, OPTONEACKY W ci). Yemepma rpyma (peryiapHo OpojuaHO
HajMama y YCJIOBMMAa MUTpanWja) Cy XHTHU NAIMjeHTH Tj.0HH KOjUMa je HEOIXO/Ha
HEO/JI0KHA CHelMjalucTUYKa WM cyOcnenujalicTuyka noMoh (akyTHa MHTEPHUCTUYKA —
Havenrhe KapAMOJIONIKA, XUPYPIIKA, THHEKOJIOIIKA, aKyIIepCcKa, OpTOIe/CcKa, eInujaTprjcKa
u gapyra obOossema). OBM mamujeHTH ce o0uyHO ymyhyjy, moceOHO oOmpeMJbeHUM
CAaHUTETCKUM BO3HJIMMA Yy HajONMKYy CTAI[MOHAPHY CIICIUJATUCTHYKY YCTAHOBY PETHOHATHOT
3IpaBCTBEHOT CHCTEMaA Yy K0jO] C€ XUTHOM peopraHuzamujom 06e30el)yjy moceOHu ycioBu 3a
30pumaBamke y CKIAAy ca MPOTOKOJOM 3a BaHpeIHA CTama TOT 3JIPABCTBEHOI CHCTEMA.
VYxonuko Opoj OBaKBUX ciydajeBa INpepacTe KamaluTeTe pernoHalHuX OOJHMIIA Mopa ce
npubehu dopmupamwy H3IBOJEHUX ,,[IOJBCKUX OOJHUIA HA YIPOXKEHOM JOKATUTETY Y3
WHTEPBEHIIN]Y pPE3epBHUX BIAJAWHUX Kamamurera (Mokapu y caOMpHUM IIEHTPHMA,
caobpahajue Hecpehe, enumemuje 3apa3Hux 0OJIECTH W MacoBHA MoBpehuBama M3 Apyrux
pazinora). ¥ TakBUM cilydajeBMMa (MacOBHOI MpWJIMBA MalldjeHaTa) Ha yJapHa, IpUMapHa
TpHjaXKHA MECTa CE IMOCTaBJhajy HajOOJBU 3PABCTBEHH KAJAPOBU KOjU MOpajy Aa oapehyjy
13B.pea xutHoctu (LILIII u IV — crenen y cknany ca MehyHapoHUM MpOTMHUCHMA) J1a HE On
JIOTILIIO JIO KOJjiarca opraHu3aliyje mpyxama 31paBcTBeHe momohu.

[ITo ce THue 3apaBCTBEHOT 30pHIbABaEkba MUTPAHATA 32 BPEME OOK CV Y HOKpemy
opraHu3aija je 3HaTHO KoMIUTuKoBaHHja. O/ 3HaYaja je mojarak Ja moceOHy opury tpeda
MOCBETUTH JIei 0e3 MpaTike U MajJHIIaHUMa OJBOJEHHM OJI POJIUTEJha Y TOKY IyTOBamba,
kojux TpeHyTtHo y Cpouju uma 800, jep cy onu noceOHO yrpokeHu.C THM y Be3H, CaBETHHUIIA
3a memnje YHXIIP-a 3a CpOujy, Mupjana MusieHKOBCKH Kaxke: ,,Ipebda paauTu Ha
VKJbyYMBalkhy CBHX MHX Yy HAIMOHAIHU CHUCTEM JCYHje 3allTHTe, Y3 HCTOBPEMEHO
OCHaXXHMBame camor cucrema. OBakBa CUTYyalldja 3aXTeBa IpuiiarohaBame U oBehame Opoja
ycayra Koje uM mpyxkajy. [lorpeOHM cy MM ajekBaTHa HCXpaHa, XWTHJEHCKH YCJIOBH,
oOpaszoBame, y HEKHM CIlly4ajeBUMa KOHTHYHyHpaHa 3japaBcTBeHa 3amTuta. YHXIIP je
CIIpeMaH J1a IOAPKH HAIope APXKABE y TOM CMHUCILY* — nerrnde MunenkoBcka. 2%

CBe eTake Koje Cy IIOMEHYTE 3a CTallMOHAPHO 30pHbaBambe YKIbYy4yjyhin U IPBH KOHTAKT
ca JIeKapoM Mopajy na Oyay MoOmiHe. MecTo 30pumaBama Cy WM COICTBEHA TPAHCIIOPTHA
Cpe/CTBa WM BO3MJIA KOJUM C€ MPEBO3¢ MUTPAHTH YKOJUKO je To Moryhe. Ko xene3Hn4yKor

TpaHCHOpTa HIp. MOXe ce 00e30eqUTH je[jaH BaroH WIH HEroB Je0 Kao 3JIpaBCTBEHU
263
IYHKT.

9.2. 3apaBcTBeHHM PH3MIH

VY enuaeMuonoruju 3apasHux O0JIeCTH MO3HATa je YUI-EHHIlA Ja ce HeKa OoJiecT mIupu
Op3MHOM KpeTama H3BOpa 3apa3e. A Kao HM3BOp 3apasze y o003up Jojnaze oOojenu u
KITUIIOHOIIIEe, OMIIO J]a ce pajayl O JbyauMa WU KUBOTHH-aMa, OJIHOCHO, Pa3HOBPCHH BEKTOPH
unpekuuje (ymu, 6yBe, komapi). Y MoAepHO 100a, y3 AoCTylHa Op3a MpeBO3HA CPE/CTBA,

262I[¢::jaHa Wsanosuh, ¥V yenmpuma cmewmeno 90 oocmo npudownuya, Ionuruka, 26. mapt 2017. ctpana 14.

%2 Bparnmup Mapjarouh, bpanka Mapjanosith, Mupjana Lpernhannn — Mapjanosuh, Opeanusayuja 30pascmeenoz 36pureasard y
yenosuma macosnux muepayuja, Yerspru Mehynaponun Hayauu ckyn Mueayuje y XXI eujexy — y3poyu u nocweduye, 300pHuK pagosa, Tom
I, Bpuko 2016. ronuna, ctpana 11,121 13.
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Moryh je Bpio Op3 mpeBo3 uH(DEKIHje U3 JeHOT y OPYro MoJpydje cBeTa. Y KOHTEKCTY OBE
YUEBCHHIIE Tpeba mocMaTpaTu MoryhHOCT mupema nHpeKuje u3 moapydja u3 KOjux JaHac y
EBpony ¢ty MUTpaHTH.

VY mpoueHH 3paBCTBEHOT pU3UKa Tpeda MMaTH y BUAY JABe unmbeHHIe. IIpBa ce omHoCcH
Ha TPUCYTHOCT ojapeheHMx 3apa3HuMxX OOJIeCTH Yy 3eMJbaMa M3 KOJUX MHIPAHTH JI0Ja3e,
OJTHOCHO, y 3eMJbamMa Kpo3 Koje IpoJjia3e u 3a/pkaBajy ce kpahe uimm xyxe Bpeme, a qpyra Ha
Op3uHY KpeTama MUTpaHaTa Ha MyTy OJ] 3eMaJba U3 KOjUX IoJia3e 70 3eMajba y KOje Joase.
Onu ca coboM HECYME-MBO HOCE CBY JIOKAJHY 3apa3Hy IaTOJIOTH]y, a 3aJpkaBajyhu ce y
IpYyrUM 3eMJbaMa Ha CBOM IIYTY JO OJpPEAHINTa MOTY HAKHAJAHO OWTH 3apakeHu. 3a
MPETIOCTAaBUTH je J1a aKyTHO oOoJjena ocoba 300r 3apaBcTBeHHMX TeroOa Hehe KpeHyTH Ha
JlaJieK, HallOpaH M CacBUM Hem3BecTaH ImyT. [Ipuuekahe TakBO 037paBibemhe M OTIOPABAK KOjU
he omoryhutu nomazak Ha oapeauinte. MehyTum, mosasak Ha myT 0coO€ Koja je y MepUuoay
WHKyOaIuje HeKe 3apa3He OOJIeCTH CAacBUM e M3BECHA, jep y TPEHYTKY IoJiacka Ha MyT
MUTPAHT HUjE€ CBECTAaH YMHICHMUIIE J1a je 3apakeH U ja he Ha myTy na 0601u. Jou BepoBaTHUja
je MoryhHocT mocrojama KiuIoHoma Mmel)y murpantuma, jep y BehuHu ciydajeBa OHHM
HEMajy HUKaKBHUX 3JJpaBCTBEHUX Tero0a, aau cy Moryh u3Bop 3apase 3a Apyre jbyJie Ha CBOM
MyTy, KA0 M 32 JIOKAITHO CTAHOBHUILITBO Y 36MJBbH Y KOJy J0Ja3e.

Jpyru 3HadajaH (pakTop y MpOIEHH 3IpaBCTBEHOT pU3HKa je Op3MHA KpeTamka MUTPaHATa.
Onu ce y mpuHiuny He Kpehy aBumonmma. Behm neo myra onum caBnalyyjy kpehyhwm ce
TenIe, OJJHOCHO, ayToOycMMa U BO30BHMMA, y3 Kpahe uim ayxke 3aapxaBame y oapeheHo]
3eMJbH KpO3 KOjy MpoJiase.

300r penaTUBHE CIOPOCTH Y KpeTamwy 110 Joslacka y EBpony Behuna panuje 3apaxeHux,
KOja je Ha CBOM MYTy KpeHyJa y (a3u MHKyOaluje HeKe 3apa3He 00JjiecTH, BepoBaTHO he Ha
nyTy aa o6ou. CBe 3aBUCH O] TOTA O KOjoj je 00JIECTH ped M KOJIMKO j€ MaKCMMaJTHO BpeMe
WHKyOamuje 3a Ty 0oJyiecT. A OHO je Pa3IM4MTO, U MOXKE TpajaTH OJ HEKOJIMKO JaHa IO
HEKOJIMKO Hexaesba. 11ITO cy MuUrpanTu Ayke Ha CBOM IyTY, BepoBaTHOha ma he oboneTtu y
HEKOj 0]1 3eMaJba je Mama. Ca KIMIoOHOIIIaMa je cacBUM Jpyra curyarnuja. OHE MOTy aa cejy
KJIMIIE U MOTY fia Oyay M3BOP 3apa3e U MecelmMa HakoH ynacka y EVY.

300r HaBENCHOI HYXHO j€ MpaTUTH 3[PaBCTBEHO CTalkbe MUTpaHara, MPOICHUTH
3[IPaBCTBEHE PHU3WKE 32 EUX W JIOKAIHO CTAHOBHUIITBO, T€ HAa BpPEME M KOHTHHYHPAHO
npeay3uMaTH MOTpeOHEe MPEBEHTHBHE M MpOTHBENUAEeMHUjcke mepe. Ha To Mopajy Outu
CIIpEMHE CBE 3eMJbE€ KpO3 Koje ce Kpehe n30eriauvky Tajiac ca jyrHOMCTOKa, a JOI BHIIIE OHE
y KojuMa 3atpaxe asmn.’®*

Ipema [IpupyduHNUKY 3a HPOLEHY 3APABCTBEHOT CTamba W30erinua i Murpasara y BY?®°
300r JIOIIKX XHUBOTHUX YCJIOBA, NMPETPIIAHUX CKJIOHUINTA TE IICHTapa 3a 3aJpKaBambe U
M30ETIIMYKUX KaMITIOBa, MOXKE ce TIoBehaTH pU3HK OJ1 IIMPEHha CTEHHUIIA U OyBa KOje Y PETKUM
cllyyajeBMMa MOTY MPEHOCHTH OosiecTH (IOBpaTHa T'PO3HUIIA, POBOBCKA T'PO3HUIIA, IETraBU
tudyc, Te Mypunu Tudyc), a U on mupema rpuma (cBpad). Ilocnenwux cy roauHa y
Xomnanauju, Hemaukoj, ®uHcko] u benruju npujaBbeHU CIIOPATUYHU CIIy4ajeBU MOBpPATHE
rposuuie Mely murpantuma 3 Eputpeje, Comanuje n Cynama.”®

ITojaBe MEHMHIOKOKHUX OOJIECTH MTOBE3Y]y C€ ca MpEeHaTpIaHom Ny OKpyX)ema Y KOjeM ce
Hamaze wu3bermune. dakTopu KoOju JOMpPUHOCE IIUPEHY OONECTH jecy 3ajeTHUYKe
CMaBaoOHMIIEe, HU3aK HUBO XUTHJEHE U OrpaHHuYEH MPUCTYI MeIuIMHCKo] momohu. JlokazaHo
je Ia cy MojeIHIN Y IPeTpIaHuM MpocTopujama yerrhe HOCHOIM MEHUHTOKOKa, a y BehuHH
cllyyajeBa pajy ce 0 aCUMITOMAaTCKUM KJIMIIOHOIIaMa. MeHMHIoKokHa OosiecT Hajuerthe ce
jaBjba Mely nmemom, amum je W jgajke Boaehum y3pok MEHHMHTHTHCa U cernce Mmehy

%%Yna Cramesnh, Muezpayuje u 30pascmeenu pusuyu, YetBptr Mel)yHapoaHU Hay4dHU cKyn Mueayuje y XXI eujexy — y3poyu u nocmeeduye,
300pHuuK pagosa, Tom II, Bpuko 2016. roguna, ctpana3l, 32.

265le/lpquI/IK 3a MPOIICHY 3/1PaBCTBEHOT CTama u3bernuna u murpanara y EY. EBponcka komucuja, Kanuenapuja 3a myomikanuje, 2015.
doi:2875/669606.

%8Communicable disaese threts:Report.Week 4. 2016.European Centre for Disease Prevention and Control, Solna, Sweden.
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aJI0JIECIICHTHMA, MJIaJuMa U OJIPACIUX 0c00a, MOCEOHO Yy I'yCTO HACeJbeHUM IMPOCTOPUMA,
Kao mTo cy u30ernmmykud kammnoBu. Hamasbe, mpeHaTpmaHoOCT ce moBe3yje ca moehaHum
ITUPEHEM OCIIHIIA, BOJICHUX KO3HIIA U TPUTIA.

ITpema momaruma EBporickor 1ieHTpa 3a npeBeHImjy u kouTpoay oosectu (ECDC) mehy
MUTPAHTUMA CY 3a0CJIC)KEHH CITydajeBH aKyTHE HHPEKIIH]e PECITMPATOPHOT TPAKTA, TOBPATHE
IpO3HUIIE, KOKHOT 00NuKa nudTepuje, ckabujeca, OCIUIla, MEHMHIOKOKHOT MEHWHTUTHCA,
IM3eHTepHje, IMeraBor THdyca, Xxematutuca A, TyOepkyrnosze u manapuje. OBe Oonectu
MIPEJICTaBJbajy Tpe CBera 3JPaBCTBCHH PU3HK 32 CaMe MHUTPAHTE, a Mambe 32 CTAHOBHHIITBO
3eMJbE€ y KO0jOj Cy CMEIITEHHU. 3IPAaBCTBEHO CTamke€ MUTPAHATA MOXKE OWTH TIOTOPIIAHO Y
3MMCKHUM YCJIOBHMA 300T HUCKE TEMIIEPAType U MPEHATPIIAHOCTH CKIIOHUINTA. Mel)y muma ce
j0jaBJby]y U Mame eNuAEeMHje OCIULA U TPUIla, Kao IITO Cy TO OMIK 3a0€eeKeHN CydyajeBU
y Xomanauju n ®panryckoj. 2’

[IporieHa 31paBCTBEHOT pU3UKa O/ YHOCA HeKe 3apa3He Oosiectn y EBpomny o0aBiba ce Ha
TeMeJby TOoJiaTaka O perucrpanuju oapeheHux 3apa3HuUX O00JIeCTH Tpema 3eMJbU U3 KOje
nojiaze MUTpaHTd. [Ipu mperiieqy HOBONPHUCTUTIIMX MHTpaHATa ca WM 0e3 3JIpaBCTBEHHUX
Teroba Tpebasio 6u y3etu y 003up oapehere Oonectu y CKiagay ca 3eM/bOM mopekia. Jlyxu
TPaH3UT 10 KOHAYHOT OJpeUIITa Kpo3 Behu Opoj 3eMasba M OKpYKeHa ca eMUIeMHUOJIOTHJOM
00JIeCTH KO0ja ce paslIuKyje OJ] OHE Y 3eMJbU Mopekiia yruiahe Ha 6osiecT Koje je moTpeOHO
y3eTu y 003up.

N3 mpukaza Oonectu Koje ce PErucTpyjy y 3eMJbaMma W3 KOjux Joja3u Hajsehm Opoj
MHUTpaHaTa eBUJCHTHO j€ Jla Y CBUMa ITOCTOJU PU3UK OJT IleraBor Tudyca, y ycIoBUMa I0jaBe
CTeHHWIIa, KOja MOXE Ja Bllajia y MpEeHATPIaHUM KaMIIOBUMa 3a M30erjuile, OHAa MOXKE Ja
MOKaKe 030MJbaH EMUIAEMHUJCKH TOTCHITMjAI M MOXE Jla 3aXBAaTH YTPOXKEHY TPYNMH JbYIH.
Mely kapanTHHCKUM O0JIeCTMa Hajla3u ce KoJiepa Koja je MpucyTHa y ABraHuctany, Mpaky
n Comanuju. bonect je kpaTke HHKyOaIuje ma je 3a MPeTIOCTaBUTH Ja je BehrnHa 3ap akeHux
00o0J1e1a Ha MyTy 10 OAPEIUITa, a TO 3HaYH Y JeTHOJ OJ CYCEeTHUX 3eMaJba MIIH 3eMajba T3B.
Oankancke pyre, Te y Wrammju u Illnmanuju. 36or tora oBa 0oJiecT MOXe TMPEACTaB/bATH
3aMcTa 030WJbaH 3PAaBCTBEHHM PHU3UK MOCEOHO y HEXUTHMJEHCKHM YCIOBHMAa WM YCIOBHMA
HEKOHTPOJIMCAHOT ojyiarama (ekanuja. L{peBHU mapa3uTu Kao U JMIIMaHHUja3a MIMPOKO Cy
pacnpocTpameHu y HeBeAeHUM 3emibama. Kako ce paau o Oosectuma ca JyKOM
MHKHOAIMJOM, a HEKE O] ’bHUX Cy aCUMITOMCKE Y3 JYroTpajHO KIUIOHOIITBO, TO je MPEHOC
Ha JIpyre MHUTpPaHTEe W CTAHOBHHUIITBO 3€Ma/ba y KOjUMa OBH IpoOJia3e WIM J0Ja3e CaCBUM
peanHa. Manapwuja je jom jeaHa o OoJiecTd mpemMa Melh)yHapOJHUM CTaHIapAuMa M 3aXTeBa
3/IpaBCTBEHU HAJ30D, a jaBJba ce y ABranucrany, Eputpeju u Comanuju. Jleunja napanusa,
Koja je mpucyTHa y BehnHU 3eMaiba U3 KOjUX J0Ja3€ MUTPAHTU U MOKE IyTOPOYHO Jia yTUYe
Ha npoueHe C30 (Cercke 3ApaBCTBEHE OpraHU3allija) o epajukanuju oBe donectu. Haume,
jour 2002. rogune, C30 mpornacuia je y EBponu oBy GoiecT epaiuiupaHoM, IITO 3HAYU Ja
HEMa HOBHX CIydajeBa GOJECTH Te Ja y MPUPOIM He KPYXKe AUBJbH COjeBH OBOT BHpyca.’®®
OBa yumeHHIa 6u Moria ga ce mpoMeHu jep he ce ymackom kiuionoie y EBpomy yop3o
Hahu [MBJbE BPCTE YHUJUM IMOCTOJAEM IIPECTaje CTAaTyC epagullMpaHOCTH OBE OO0JECTH.
Cpehom, y EBponu ce jomr yBek BpIM BaKIMHAIMja Jele MPOTUB JeUrje Mapanuse, mpemaa
ce BoJie 030MJbHE CTPYYHE paclpaBe O yKuJamy TakBe MoryhHoctu. Cama Ou ce cTaBOBH O
TOME MOTJIA TPOMEHUTH y CBETIy HOBUX YHMHI-CHHIIA, a o0aBe3Ha BaKIMHalWja Ou ce
3aJipkaja Kao jenuHa epuKacHa MpeBeHTHBHA Mmepa. [Ipemaa je GECHHIIO MPUCYTHO y CBUM
3eMJbaMa OHO HE TMpEeJCTaB/ba O30MJBHY NPETHY APYTUM JbyduMa. 3apakeHa ocoba he
obosietn o GojecTH M yMpEeTH y jenHOoj oA OOJNHMIIA CBOT TPaH3UTA, KA0 UMIIOPTOBAHU

%7Communicable disaese threts:Report.Week 4. 2016.European Centre for Disease Prevention and Control, Solna, Sweden.
%8\\orld Health Organization. Certification of poliomeyelitis eradication.Fifteenth Meeting od European Regional Certification Commision,
Copenhagen, 19 — 21 June 2002.
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ciy4aj, jep y EBpomm, 360r cipoBohema crienupuuHuX Mepa 3alTHTe, HeMa cllydajeBa OBe
Oonectu mel)y Jbyauma.

3arnMIBHBO je 1ma ce on 2012. ronuHe moYeno TOBOPUTH O joIl jemHOj OojecTu Koja ce
HApOYMTO YECTO TOjaBJbyje Mely craHoBHHMIIMMA 3eMasba bruckor ctoka. Pagu ce o MEPC
—y (Middle East Respiratory Syndrome), BupycHoj pecriuparopHoj 6osiectu (Corona virus)
Koja je HOBOoOTKpuBeHa Mel)y Jbynuma.Behnna Jbymu nHUIMpaHa OBUM BHPYCOM pa3BHje
TEIIKY aKyTHY pecnupaTtopHy 0oJiecT, YKJbyduyjyhn rpo3Hully, Kaiab U KpaTku gax. Yecto
3aBpIIaBa CMpTHO (MopTaiuteT je ox 15 — 43%). bonect Moke na ce mpeHece ca 4YoBeKa Ha
YOBEKa, a [JIABHHU PE3epBOAp BUPYCa Y THM 3eMJbama cy apomenapu (kamuie). [lojeanHaunu
cilydajeBu YTBpEHHU Cy y HEKUM 3eMJbama EBporie, a paau ce o yBe3eHUM cllydajeBUMa U3
3emMaJsba Iie je 00JIeCT MPUCYTHA Y €HAEMCKO — CMUIEMIJIONTKOM 06J11/n<y.269

9.3. Cymmupame 31paBCTBEHOI aCNeKTa

1. MurpaHTcka Kpu3a M JI0JIa3aK CTOTHMHE XWJbaJa MUTpaHata y EBpomy y KpaTkom
BPEMEHCKOM POKY M3a30B je 3a 3[[paBCTBEHE BIIACTH Yy CBUM 3eMJbama, Mla Tako H 3a
Peny6oiuxy CpOujy.

2. Pacnonaxyhum mopanmuMa o TPUCYTHOCTH ojpeheHuX 00JieCTH y 3eMJbaMa U3 KOJUX
MUTPaAHTH J0JIa3e, MOoTyhe je W3BpIIMTH Mepe MPOIEHE 3ApaBCTBEHOT PH3UKA O]
yHOCa [OjeIMHUX OoJecTH M Ha Hamly TepuTopujy. Mehy muma ce wucTuuy
mudrepuja, ocriuie, ThI[ u neunja mapanmsa koja 300r ynmeHUIE 1a je Hajehu aeo
Momynaluje, Kako KoJ Hac, Tako U 'y EBponu, BakiiHiCaH, HeMa peaiHe MoryhHoctu
na 3axBaTh Behn Opoj CTAHOBHHWKA, aJIM j€ Y UCTO BpeMe, U peajaHa MpeTHha IPyrum
MUTPAaHTUMa Yy HEXWTHJEHCKUM ycloBUMa cMemTaja. Jlpyry rpyny 4uHe
TpaHCMHUCHUBHE OOJIECTH TOIYT METaBIla, Majapuje, JaliMaHujase, 3a Koje je moTpedan
cnenuduuan BeKTOp (CTeHHUIE, KOMapiy W ci). Mana je BepeoBaTHoha HHUXOBOT
mIMpea Ha CTaHOBHUINTBO. llpeBHe 3apasHe OosecTd, MOMYyT KoJepe, HEKUX
XeMaTUTUCa U LPEBHUX Mapa3uTa, MOTY Ja yrpo3e MUTPAHTCKY MOMyJlalujy, a Ieo
3apa3e MOXKe Ja ce MpeHece M Ha OCTaji0 CTaHOBHUINTBO, IITO 3HAYM Ja MOCTOjU
onpeheHu 3paBCTBEHU PU3HK.

3. JlyxkuHa myToBama JI0 3eMJb€ OJIPEIUIITAa MOXE YMAmbUTH ONACHOCT O]l 3apa3He
Oosectn 300r BepoBaTHOhe ma he 3apaxkeHu 000JeTH IMpe caMor JoJIacka, y3
MoryhHocT onpeheHor pusmka 3a 3eMJb€ KpO3 KOje Tpojlaze M y KOjuMa ce
3aapxaBajy. [Ipumep 3a oBakBe cityyajeBe cy Kosepa, 6ecuuno 1 MEPC.

4. Tloceban 3qpaBCTBEHM PHU3UK IOCTOJH 3a MUTPAHTE M JPYrO CTAHOBHUIITBO O]
aKyTHHUX pecnupaTtopHux Oonectd, mel)y kojuma ce cBOjoM 030uJpHOIINY HCTHYE
MEPC. Murpantu mMory aa 06ose u 1a npenecy Bupyc rpurne A (H1 N1), napouuto y
yCIOBMMA HEaIeKBaTHOT CMEIITaja y 3MMCKUM MeCelnMa.

5. Tlocroju moryhHocT yHOCa XeMoparujcke rpo3nuie EGosa ako MUTpaHTH [071a3e U3
3eMaJba 3anagHe/Cpeauime Adppuke (mocebHo us Cujepa Jleonea).

6. OsBe unmweHMIIE MOpPA J1a y3Me y 003Up cBaka JAp>KaBa Koja MpUXBaTa MUTpaHTE, OUIIO
y BHXOBOM TPaH3UTy, OWJIO y pellaBalkby HUXOBOT a3MJIAHTCKOT CTaTyca, Te Ja Ha
BpeMe M3BpILHU MPUNPEME 3/IPAaBCTBEHUX M JPYTUX CIYKOHM Ha cripoBohemy OpojHUX
U OTICEXHUX MPEBEHTUBHUX Mepa y OJHOCY Ha MUTPAHTE U CBOj€ CTAHOBHMIIITBO.

7. Y TOM CMHCIY HY)XKHO je TOOIUTpUTH Mepe mpahema KpeTama oapeheHux Oonectu y
OKBUPY €BPOIICKOT CUCTEMa PaHOT YII030paBama U Op30r W3BELITaBama HA MOAPYYjY
3/IPaBCTBEHUX MPETH-H.

289 Communicable disaese threts:Report.Week 4. 2016.European Centre for Disease Prevention and Control, Solna, Sweden.
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Kpajem npouute romuae YHXLIP je o6jaBuo noxymeHT ,,bospba 3amtura nzdernmuna y EY
U IIHPOM CBETa®, y KOjeM Cy NpEeJIOKEHH HAaYMHU OOJher YIpaBjbamhba MHIpalUjaMa,
yBoheme ycknaheHux mporenypa Koje oaroBapajy Ha moTpede m3dOernmia, Beha moaprika
mporpaMuMa 3amTuTe. 3ajakeMo ce 3a U3pagy CBEOOYXBAaTHUX IUTAHOBA 32 XHUTHO
pearoBame Ha HallMOHAJIHOM HHBOY U HUBOY EVY, Koju O1 ce peloBHO axXypupaiu y capaimbu
ca CBUM KJbYYHHM HAllMOHAIHUM W MelhyHapOJAHMM oOpraHusanyjama. 3ajelHo ca
MehyHapoaHoM opranu3anujoMm 3a murpante (MOM) cpeawHOM jaHyapa cMO TPEICTaBUIH
Pernonannu miaH 3a pearoBame Ha M30ETVIMYKY M MHUTPAHTCKY Kpu3zy y EBpomnm, koja ce
omnocu Ha Typcky, jyxay EBpomy, 3amamau bamkan m apyre 3emube. Llwb 1utana je na
JOTIYHH M OCHa)XH Harope Biaaa y obe3dehemy Oe30emHOTr MpuCTyma a3wily W 3allTUTH
n3bernuia U MurpaHara““ — oOjacHuna je Mupjana MujeHKOBCKa, CaBETHHUIA 32 MEAH]e
YHXIIP-a 3a Cp61/1jy.270

Vuamnpehewe pana llenTpa 3a a3mi, Kao U MPOIIUPEHE U yCaBPIIaBaKE KaJAPOBCKUX,
CMEIITAJHUX, TEXHWYKUX WM aJIMUHHUCTPATHBHUX KalalWTeTa TJaBHH je IWJb PermyOmimke
CpGHje y OCTYIIKY yIpaBIbamba MATPAHTCKOM KPH30M. ' "

Ha mouerky 21. Beka EBpomna ce cyouaBa ca jemHom oj Hajsehux kKpu3a o 3aBpIiieTka
Xnanuor para. Hema jenuHcTBeHOr craBa u3Mmel)y BoaehnX eBpOICKUX JIpXKaBa MO MUTAkY
MOJIMTUKE TpeMa Murpantuma. PemyOnmka CpOuja akTHBHO y4YeCTBYje U TpYKa BEIUKU
HaTop Ja JbyANMa KOju OJyIa3e M3 CBOJUX paToM 3axBaheHHX 3eMalba MPYKH IITO XyMaHHUJU
tperMad U nomoh. Kpusy y Penyonunu Cp6uju Tpeba nmocmaTpaty U3 pa3iMuUTHX YIIoBa U
y mupeM Mel)yHapoTHUM KOHTeKCTy. OTIITH 3aKJbydaK je Ja Y MEAUIIUNHCKOM B €KOJIOIIKOM
CMHUCJTy MEUTPAHTH HE TIPEJICTaBJbajy Behy omacHoOCT.

10. 3AK/bYYAK

VYkonuko muTame 0e30eJHOCTH TocMaTpaMo Kpo3 mpusMy AchUHULHE aa je
0e30eHOCT ,,0JICYCTBO YIpO’KaBama, OJHOCHO, OJICYCTBO CBUX OOJIMKa ¥ HOCHJAIa
yrposkaBama“?’? ca IpaBOM MOKEMO 1a 3aK/bYdHMO [a PElIeEe MpobieMa KOji ce HaHac
Hamehe MHIpaHTCKOM KpH30M HHUje HU Ha Mmomoiy. Jeman oj mpoOiiemMa C TUM Y BE3U
MPOUCTHYE W3 YMELCHUIIEC J1a ce OOJHMIM W HOCHOLHM YrpoXKaBama pa3jiMKyjy OJ Ap)KaBe 10
Jp>KaBe, a HAJHOBUJOM KpH30M oOyxBaheHe cy BeoMa pa3InuuTe Jp’KaBe KOje Ce MPOCTUPY
Ha HEKOJMKO KOHTWHeHaTa.OHO IITO YrposkaBa jeqHY JAp’KaBy HE MoOpa Jia Yrpo3H Jpyry.
[Ipema wmunubewy npodecopa Crajuha, mpe cBera noTpebHO je neduHUCATH TI0jaM
yrpoaBama KOju OH cyOnuMupa Ha cienehu HauuH: “TuMe J101a3MMO 10 HOBOT TIPUCTYIIA,
Tj. 10 oapehuBama caapxkune 06e30eIHOCTH, KOje T0JIa3H O/ ToTa Ja je 6e30eIHOCT, Y CTBapH,
BPEIHOCT (JIp)KaBHA, HAIMOHAIIHA, MOJIMTHYKA, MOpajHA, €KOHOMCKA, JHYHA WTH.), U TO
NHCTPYMEHTAJIHA BPEJIHOCT, koja ce o6jaimaBa Ha Ha4WH Jja C€ HEILTO MOCTHUTHE,
a He caMo T0jaBa (CTame) cama 3a cebe*.2"”® OBako neduHucame 0e30€THOCTH JOBOIM HAC JI0
pazymeBama JAa 0e30eJHOCT HHUje camMO OJICYyCTBO yrpokaBama (KoH(imkaTta) Beh u
MPUCYCTBO MpaBJie, MOpalia U KyJIType, OTHOCHO OCHOBHHUX MOCTyJaTa Ha Kojuma Ou Tpebana
na Oyne usrpahena moaepHo ypehena apskasa.

Hema cymme, monepHo ypehena apxaBa je ca CBOjUM, IMpE CBera, MOJIUTUYKAM
WHOBAIMjaMa YMHOTOME 3aayXXWJIa 4YOBEYaHCTBO. Mmak, MCTOpPHUjCKO MCKYCTBO HAac OOIHO
nojaceha J1a cy CKUIIUpaHU MOJEPHU3AIM]CKH TPOIECH UMAIId U CBOje MpayHe CTpaHe, Koje U

270I[ejaHa WBanosuh, ¥V yenmpuma cmewmeno 90 oocmo npudownuya, Ionuruka, 26. mapt 2017. ctpana 14.

271He}‘)o Jauunosuh, Ilpunyoune muepayuje — y3poyu u nocreduye, YetBptu MehyHapoauu HayuHu ckyn Mueayuje y XXI eujexy — y3poyu u
nocsmeduye, 300pHUK pagoBa, bpuko 2016.roauna, crpana 55.

22 hy6omup Crajuh, Heke nedoymuye oko cxéamarsa 6esbednocmu y XXI eexy, Puzuk, moh, sawmuma — yeoljere y nayxe 6esbeonocmu,
npupenuo Biaagumup H.I{Betkouh, Ciny:x0enn rinacuuk u @axynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2010. rogune, ctpana 329.

2731/161/1;[4 ctpana 342.
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JlaHac MOBPEMEHO J0J1a3e J0 M3paxaja, HApOUUTO Ka/la je y MUTamY MOJI0XKa] ,,Jpyradnjux
rpyna. llpunagaumnu eTtHuuke mnepudepuje, MOMyT EKOHOMCKH MapruHaIN30BaHUX
JIPYUITBEHUX CJI0jeBa, KA0 U MPUIAJAHUIM PA3IMYUTHX €THOKYITYPHHUX MamuHa (Mehy koje
CBaKako Clajajy ¥ UMHUrpanrcke) 1uiahajy Hajsehy neHy xpoHuuHe moTpebe apkaBe Ja Ha
CB0jOj TepuTOopHju 00e30eau PYHKIIMOHATHN HUBO YjeAHAYCHOCTH U XOMOTCHOCTH.

Nmajyhu cBe 10 cajga pedyeHo y BUAY, HE UyIU IITO Ce MPpoOJieM UMHUTPalije CBPCTaBa
y pen HajBehmx m3a30Ba ca KojuMa ce CyodaBajy €BpOIICKe npkaBe. Kako perpecwja u
acUMWJIMallMja HHCY MOpajJHO OpamuBH KOHIENTH y CaBPEMEHUM Jp)KaBama,
MYITYKYJATypHE OUTKe, OapeM Kaja je y muTamy nojapydje 3anaane EBpore, npenamajy ce Ha
NUTalky Mepe onxohema Mmpema 3axTeBHUMa MYCIMMAaHCKUX HUMHUTPAHTCKUX 3ajeHUIA 32
MPHU3HABAKEM HUXOBOT CTaryca. Y OKBUPY OBHX TIIUTama IOCEOHO ce CBaKako
arnocTpodupajy U HHUTamka KyATYPHOT HISHTHTETa. Majga TayHHX OJroBopa Hema, ,JIipaBa
Mepa“ Hajuemrhe ce oapelyje Kpo3 KOHIENT UHTerpaiuje cxBaheHe Kao Mmporec IBOCTPYKOT —
MehycoOHOT mpmiiarohaBama WMHrpaHaTa W IIUpEr ApymTBa. [JIaBHU TOK caBpeMeEHe
MOJINTUYKE TEOpHje Jyro je OMOo ONTUMHUCTUYAH Yy IOIJIENy MHTErpalyjCKUX MOTEHIUjaia
MYJITHKYyATypanu3ma. [lonasuno ce ox ,,caMopa3ymipuBe’ Te€3€ Ja UMUTPAHTH HYKHO JKelle
Jla Ce€ HWHTETpUINY Yy JAp)XaBy aomahmHa, Te OM HWHTErpanujy Basjbajao ,lI0AMa3aTH
rapaHTOBAEM TPYITHO AU(epeHIHpaHnX npaBa.’’* BelinHa eBPONCKUX Ap)kaBa KPEHYIa je
TUM IIyTeM, NpuxBaTajyhu KoHUenT AudepeHupaHor rpaaHcTBa Kao J1€0 CBOje 3BaHUYHE
MOJIUTHKE, Yy OJHOCY Ha MIICHTHTETCKE MOTpede HATypalIn30BaHUX MMUTpaHaTa. OUYeKMBaHH
pe3ynaratu cy nzoctanu. [locTaBiba ce MUTamke 1a M CY TaKBE TOJUTHKE jJOII BHIIE yIaJbUIIe
UMUTPAHTCKE 3ajeHUIle OJ TJAaBHOT TOKa JpYIITBA, Kako TBpPAEC KPUTHYApU
MYJITUKYITypajiu3Ma, Win je mpoOsiem, 3ampaBo, Y CUCTEMCKUM U KalWIapHUM OoOIuIrMa
JTUCKPUMHUHAIIHM]E KOJU Cy HACTABHJIM JIa TIOCTOj€ U HAKOH yCBajama oApeheHuX MambHUHCKHX
3aKOHA.

CBe OBO IITO je HABENIEHO JOII BHUIIIE HAC CBAKOJHEBHO MPUOIMKaBa OHOME IITO je,
Beh muTupanm VYapux bek Ha3Bao ,pusudyHuM apymTBoM . be3 mpereHsuja ma na
Kiacu(uKaIujy CBETCKUX PU3HKA, Y CBOJO] anammsn®° Bek ce (dhokycupa Ha TpPH CBETCKa
pusuka. To cy, mopea TEPOPUCTHYKUX OIMACHOCTH, JOII M EKOJIOMIKE KpHU3€ M TJI0OaTHU
(¢uHaHCcHjcKU pu3ulK. EKoJomKe pu3uke YuHE, Ha jeTHOj CTpaHU, OOTaTCTBOM HMHJIyKOBaHa
€KOJIOIIKA YHUIITaBama MOMYyT PyIe y 030HCKOM OMOTauy U edekra cTakieHe Oamire, a Ha
Jpyroj, CHpOMAaIlTBOM HHAYKOBAaHO €KOJIOIIKO YHHUIITAaBame MOMYT HIp. KpUYeHma KHUIIHUX
myma. [7obanHu eKOHOMCKHM pU3HLK OMOTryheHH cy MHGOPMAalMOHOM pPEBOJIYLIUJOM H
(mHacHjCKUM TOKOBUMA Koju oxapel)yjy ko no0uja, a ko ryom. Ilomro He MOCTOjU CBETCKa
BIIaJia, TJIOOATHE TPXKUIIHE PU3UKE HUKO HE MOXeE Ja KoHTpoiuiie. [0k ce eKOJOUIKu U
€KOHOMCKH PH3HUIM MOTY CXBATUTU Ka0 CHOpEAHH e€(EeKTH paJuKalli30BaHe MOJIEpHU3AIIH]E,
TEPOPUCTUYKE AaKTHUBHOCTH CE€ MOpajy CXBAaTUTH Kao HWHTEHIMOHANHE KaracTpode. 3a
pa3iIMKy OJl €KOJOLIKUX M EKOHOMCKHX OMAacCHOCTH, KOJ MPETHH OJl TepopH3Ma Ciy4aj
3aMmemyje Hamepa. OcuM pa3iuka, €KOJIOIIKH, €KOHOMCKM M TEPOPUCTUYKHU TJI0OATHU
pusuiy, npema beky, nMajy ABa 3ajenHUYKa KJbyuHa oOenexja. [IpBo, oHM MPOMOBHIIY HIIN
JIUKTHPajJy TOJUTUKY NPOAKTHMBHMX KOHTpamepa Koje MOHMIITaBajy OCHOBY mocTojehux
¢dopmu u caBe3a Mel)yHapoIHe MOJIMTHKE, U3UCKY]y oJroBapajyhe penedunuije u no3usajy
y aKkiujy HoBe mosuTHuke ¢uiuozoduje. M npyro, oBu puU3MLK ce HE MOI'Y CBAJIUTH Ha
KHUBOTHO OKPY)XEH€ Ka0 €KCTepHE ONACHOCTH, Beh ce Mopajy CXBaTUTHU Kao IMOCIEIUIIE,
YMHOBU M HECUT'YPHOCTH Koje (palpukyje nmusuauzanuja. [Ipema munusemy ayropa, jeJUHUA
OJIrOBOp Ha TiolaiiHe (PMHAHCHCKE PU3MKE, NMIPOMEHE KIMMEH TJI00alHU TepopHu3aM jecy
KOCMOIIOJIUTH3aM U TPaHCHALIMOHAJIHA capajiiba. bek TBpau 1a cy oTBopeHe Tpu MoryhHocTH

#*Hajnosmatnjy mubepamny og6paHy rpyIHO Ju(epeHIupaHnX IpaBa IPOHATA3HMO Y 1eTHMa KaHaICKOT MOJHTHIKOT (uaozoda Buma
Kummike (Will Kymlicka): Jlubepanuzam, sajeonuya u kyrimypa (2004) u Myamuxyamypno epalancmeo (2003).

275
Vipux bek, Ceemcko pusuuno opywimeo: y nompasu 3a uzeybmenom cueyprouhy, Akanemcka kwura, Hosu Cax, 2011. ronune.
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pearoBama aKO C€ pHU3MK TEpHUNUpa Kao CBENPHUCYTaH: TOPHIAKE, amnartuja Wid
Tpanchopmanmja. ,,IIpBa je kKapakTepuCTUYHA 32 CABPEMEHY KYITYpY, Apyra ce UCIoJbaBa y
MIOCTMOJIEPHOM HUXWIN3MY, a Tpeha YMHH KOCMOIOJMTHCKH MOMEHAT CBETCKOT PU3UYHOT
l[pyH_ITBa“.276 AKTyenHa TMOJHMTUKA PHU3UYHOT JPYIITBA je HYXHO KOCMOIIOJIUTCKA, jep
JIPYIITBEHO WHCICHUPAakhe W MEXaHWKa ONACHOCTH JAJIEKO NpeBa3mja3e HAIMOHAIHY
apxaBy. ,Jla Ou To mocturiie, de facto, passiamheHe HalMOHANHE Ip)KaBe MoOpajy Ja
npeBazul)y came cebe U QUKIHUjy Aa Cy ayTOHOMHE, aKo JKeJe J1a OCTBApe MOJTHUKY KOPUCT
Ol OBOT 30UPHOT CyBEpeHHTETa Yy oONxohewmy INpeMa HANUOHATHAM U TJI0O0ATHUM
HpO6JI€MI/IMa“.277 [ITo cy MOJIMTHYKE CTPYKTYpe M AaKTHBHOCTH KOCMOIIOJIUTCKHje, TO he
YCIICITHU]E J1a TIPOMOBHIIY HAIlMOHAIIHE HHTEepece U To he Beha OMTH Te)KMHA HAIIMOHATTHHX
CTpyKTypa y riobamHoj epu. OBOM MUIIJBEHY CBAaKako Tpeba CYMpOCTaBUTH U Jpyrayuja,
Kao Ha npumep, Cnaroja XKuxeka, Koju U3HOCU TIPOTHO3Y Y KOjO] BENH Ja je ,,06CMHUCIICHO Ce
HajaTu Aa he kpuza OUTH Tpora3Ha M Ja he eBpONCKM KamuTaau3aM U Jajke Mohu Ja
rapaHTyje BUCOKH PeJIaTUBHO BUCOKU CTaHIAp] cBe BeheM Opojy n)y)m“.m

Paznuuntu mpuctynu MoryhHocTMMa KOje CTOj€ NpeJ CaBpEMEHUM KOHIIENTUMaA
ypehemwa napxaBe W JpymTBa JOBOJE U JO0 Pa3IUUYUTHX BHUlEHa yiore 0e30eqHOCTH Yy
caBpeMeHOM cBeTy. OKO Haj3HauajHUje yJore HHCTUTYLHja JAp)KaBe U MelyHapoJHUX
opraHu3aifja JaHac MMa Majo CIOpema C TUM Ja C€ aKTUBHOCTH KOje C€ cMmarpajy
,,0€30€THOCHUM® 3Ha4ajHO TOTOBO CBAaKOJAHEBHO MPOIIMPYjy. TpaauiuoHaliHa CXBaTamba
0e30eTHOCTH U OJ0paHe ToCTana Cy OYMTJIEAHO MPEYCKa, a TOME JOMPUHOCH U M3MEHECHA
CTBApHOCT MelyHapOJHUX OJIHOCA, Yy KOJOj je TPeoOJMKOBAH KOHIENT O€30€THOCTH Y
rJI00aTHIM OKBHpHUMA TIOCHIe e fAerieHrje X X 1 moyeTkom X XI Beka.

HNaxo ce y Bpemennma cBor Hactanka oa An Kamne Mcnmamcka npxaBa pa3jinkoBalia
yOpaBo MO TOME HITO CE€ OpHjeHTHCcalla Ha KOHTPOJIy TEpUTOpHje, a HEe Ha KIACHYHU
Tepopu3aM, TYOHITH Koje je KamnudaT mpeTprneo oBe rouHEe HarHAIM Cy JIUJEpe UCIIaMKCTa J1a
ymecto Oojumrta Hpaka m Cupuje HOBE IMIbEBE NOTpaku Mo cBery. [loxg ymapom
MPOTHBHUKA, UCIAMHUCTH CBOje KOMaH/E, MEIWjCKe U (PMHAHCH]JCKE ILIEHTpe mpedaiyjy y
WHOCTPAHCTBO, MOKa3yjyhu anantaOuiIHOCT, BUTATHOCT, BEJIMKY MOOMIIHOCT M CIOCOOHOCT
TaKTUYKE U CTpaTellke MyTanuje. Tako 10K ryou Teputopujy Ha barckom ucroky, Mcnamcka
Jp>KaBa HCTOBPEMEHO IIHPU CBOje TIJ00anHO NpHUCYCTBO. BepoBame na je kammnama
camoyOunaukux akmnuja Mcmamcke apxaBe u3pa3 mweHe cinabocTH, ,,JI0CIEIEe OpyxKje™,
3HaYu HEMO3HAaBale XUOpUIHE TPUPOJIE OBE TIpyle Koja CTaJHO Mella eJIeMEHTe
KOHBEHILIMOHAJIHOT M TEpUJICKOT paToBama. MciaamMHucTH CUMYITaHO OcCBajajy u ryde
TEPUTOpPH]je, KOPUCTE TEPOpP U HACUIbE Kako OM ocTBapuiM mosutuuke nuibee. Ko xohe na
ux mobeau, Mopa aa ux nobemu Ha oba ¢ponrta. [Ipema MHUILBEWHY YIJIETHOT HOBHUHApa
, I [OTUTHKE® OBIIE ce paau O ,,MaKJbUBO IUIAHUPAHO] CTpATETHUju KOJOM Ce HEe caMoO IIUpU
CTpax ¥ HaHOce Tryounu, Beh ce M0 CBeTy IMOTKOMaBa MOBEpPEHE JbYIU Yy CIIOCOOHOCT
IUXOBHX BlaJa Ja WX 3amrTure. [leneHTpanu3oBaHa Npupoja OpraHusaiuje oMoryhasa
UCIaMHCTUMA Jia OCTaHy 030uJbHA TpeTa 3a JorieaHo Bpeme. Jlo TpeHyTka KOHAYHOT
nopasa Mcmamcke apskase xkuBeheMo y onacHuM BpeMeHnMa. <’

MurpanroHa KpeTama CTaHOBHMIITBA UCTOPHJCKU Cy (EHOMEH M MPHUPOJTHHU H3pa3
TeXHbe 32 00JbUM M KBAJIUTETHUJUM KUBOTOM. M30ernmuke ¢uykTyauuje Jbyau, ca JIpyre
CTpaHe, MPOU3BOJI CY HEMOCPEAHE OMACHOCTH IO XUBOT M TEJNO M H3a3BaHe Cy Hajuemihe
patHuM cykoOuma. Otyna MebhyHaponHa 3ajenHuna npeasuha mnoceOHy 3amITUTY 3a
u3bernuue. Murpanuje xuresba Cupuje, Mpaka, ABranucrana u Jpyrum patom 3axBaheHnx

276annx Bek, Ceemcko puzuurno opyumeo: y nompasu 3a uzeybmenom cueyprouthy, Axanemcka kwura, Hosu Can, 2011. ronune, ctpana
75.
2771/161/1;[4 cTpaHa 66.

CnaBoj Xuxek, [Tepmanemnmuo eanpeono cmarse y ekonomuju, IlpaBo & OpynITBo — 4acomc 3a IpaBHy U MOIUTHIKY KYITypY, 6poj 4,
2010. rogune, crpana 82.
Bourko Jakumh, Henamucmu 2ybe mepumopuje, nojavasajy mepopusam, Ilonuruka, 31. jyn 2016. ronune, crpana 4.
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npxaBa Adpuke 3a MocieauIly umajy n30eriinuky Kpusy, Koja je ycMepeHa Ka CYCeIHHUM
IprxaBaMa, aJld U pema 3emsbama EBporicke yuuje. bynyhu na ce Penmyonuka CpOuja Hanaszu
Ha T3B. ,,0JIKAHCKO] pyTH OBaj MpoOieM y AMPEKTHOM cMmuciy noraha u wy. Huzom
3aKOHCKMX M OIPETHBHUX Mepa Biactu Apxase CpOuje, y capagmu ca mehyHapoaHum
opraHu3zaijamMa ¥ opraHu3alujamMa MUBUIHOT IPYIITBA, MPEay3uMajy noTpeOHe Mepe Kako
OM KOHTPOJIMCAIIA OBY BaHPEIHY CUTYaIIH]y.

MehyHapogHu TpaBHU TIOpEAaK, KOJjU PpEryJHUIIe TOJoXKa] H30eriauia, HCTUM
rapairyje MeljyHapoIHy 3aIITUTy, ajJl W 3aITHTY HAIMOHAIHOT 3aKOHOJIABCTBA KOje je
patudukoBano MehyHaponHe kouBeHimje. JlpxkaBe Esporicke yauje IlleHreHCKUM
criopa3yMoM TipenaBulajy cioboay KpeTama Jbyau Kao jeHY OJ TEMEJbHHUX BPEAHOCTH TE
MehyHapoane opranuzamumje. 3a Penyonuky CpOujy o moceGHOr je 3Havaja YMHEHUIIA Jia Cy
HEKe Jp)kaBe W3 Haier okpyxkema (Mahapcka, koja je y cactaBy Burmerpaacke rpyme)
0101JIe TMOKYIaj peiema Kpuse oapehuBameM KBOTa U30eriniia Koje cy Tpebdasne aa nmpume
Ha cBOjy TeputopHjy. M3Bpmasajyhu onnyky Biaje y byaumnemtu o BaHpeIHOM CTalky y
nenoj 3emsbu (Mapt 2016. roamne), 300r omacHOCTH oJ u30eriuia, mahapcka Bojcka je
npema Cpbuju u XpBarckoj pacropeausia cBoje cHare. Hekonuko Mecenu kacHuje (0KToOpa
2016. ronune) cyceqHa Mahapcka HampaBwia je orpaay Ha TPaHWUIM Kako O CIIpedriia
n30erjnie W MUTpPAHTE Ja HEKOHTPOJHMCAHO yina3e Ha EHUXOBY TEPUTOPHjy. Y3 orpamy
MOCTaBJhEH J€ M CIIEKTPOHCKH HAA30D 3a CIIy4aj Ja HOBHU Taylac M30eTuIla KpeHe Ka 3armaiHoj]
EBponu. ITouetkom menembpa 2016. roguHe T3B. ,,0aKaHCKa pyTa‘ je 3aTBOpPEHA, IITO je 3a
TMPEKTHY TOCIIEUITY MMaJo TI0jauaBamke KpUjyMuapcKe Mpexe.

Uumenuia je na (mpe)Benuku 0poj uzderaunna, mel)y Kkojuma uMma MHOTO €KOHOMCKHUX
MUTpaHaTa, HapyliaBa JIeMOorpad)CcKy CTPYKTYpPY W YyrpokaBa COIMJAIHH W TPUBPEIHU
cucteM 3eMasba EBporicke ynuje. CyoueHna ca BenmukuMm Opojem m3bernuma u PermyOnmka
CpbOuja Tpnu HeratuBHE mocieamie. Jlocagamimba HCKYCTBAa Ca WHTETPAIMjOM paHHUJUX
reHepamyja MUrpaHata W u30eryimia Mokasyje HU3 MamKaBOCTH HHUXOBOT YKIIAmama Yy
KYyJITYpHH WACHTUTET TpaauuuoHanHe EBpome. To mokasyjy W MOCHEIHH TEPOPUCTHUKU
HalaJay y KojuMa y4eCTBY]y MHOTH MYCIMMaHU KOJHU CIaJiajy y ,,cTapoceaeone’, a moBe3anu
cy ca Hcmamckom papkaBoMm. Y CpOuju je OWiIo TEeK y3rpeaHUX HHIUACHaTa Mehy
n30eriniaMa Koje KOHTPOJHITY Kpujymuapu. [IpenusHo neduHHcame crcTeMa pearoBama,
yIpaBJbakba, KOOpAMHAIM]E M KOHTPOJIC pearoBama y BaHPEIHHM CHUTYyallljaMa, IITO
aKTyeJIHa MUTPaTOpHA KpH3a CBaKaKO jecTe, 0 MUILBEHY MHOTHX CTPYUYHaka, MpecTaBba
KJbYYHU (pakTop yCHemrHor npepasmwiaxema kpuse. OJ BEJIUKOT 3Havaja je ¥ nHPOpMHUCAHE
W elyKallija CTaHOBHHIITBA je€p j€ TO HEOIXOJAH IPEIyCiOB 3a €(PHKACHO PEroBame y
OBAaKBUM W CIMYHUM CHUTyallMjaMa, Kao M 3a CIpeuaBame HEraTMBHUX edekara (crpaxa,
HECUTYPHOCTH, jayarba eKCTPEMHHX U HAIIMOHAIUCTUYKHUX CTPYKTypa U CIL.).

JlatenTHa omacHOCT KojJ Tmpujema wusbernmna je nga mehy mwuma He Oyne
MOTEHIMjaTHUX TEPOPUCTA WIIM ,,CllaBava’ JIOKTPUHHPAHHUX DPAJUKATHUM uUciaMoM. To
npeacTaBba 0e30€HOCHH PHU3MK 3a JIpJKaBe NPUMAOIE a3WiiaHaTa Koje je MPaKTUIHO
Hemoryhe onepaTuBHO IOKpUTH. HO, 0JITOBOPHOCT 3amajHuX 3eMajba HUjE CAMO y CaHHPakby
nocneauia uzdernuuke kpusze. Haume, Heokononujanua nonutuka Cjeaumenux [[pxaBa u
IBEHUX CaBe3HHMKa Ha biuckoMm HCTOKY U ceBepy Adpuke, Te HaMeTame ,,JeMOKpaTuje
Opy’KaHUM MHTEpBEHIIMjaMa CTBOpHIIe Cy y ABranuctany, Mpaky, Jlubuju, Cupuju... ctame
KOHTPOJIUCAHOT Xaoca, KOju je u3HeApuo McmaMmcky ApkaBy, MOCEOHY TEpOPUCTHUKY
OpraHu3aiujy ca aTpuoyTuMa JAp>KaBHOCTH U TEOMOJUTHYKUM aMOHIIMjaMa Kpernpama HOBUX
rpanuna. Pememe n3bernnuke kpusze Tpeda TPAKUTH Yy JOCIEAHOM IMOIMITOBAaKY OCHOBHUX
MpUHIIMIA MeljyHapOIHOT TpaBa, YCIOCTaB/bakby MUPA Y PATHUM MOJpPYyYjUMa U HEMEIIAkY
y yHyTpalike CTBapu 3eMaiba Tpeher cBera, mTo OM Hajupe peaykoBajao, a ca
CTaOMIM3aIMjOM PETHOHA ¥ €TUMUHICANIO U30ETIIMYKH Tallac.
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[To ce tuue mpojeknmje Moryhux morahaja y Be3W ca aKTyeJIHOM MUTPAHTCKOM
Kpu3oM Beoma 3a0pumaBajyhe genyjy peun Xanca @puapuxa [loxepa, meda
npeacraBHUIITBa Bucokor komecapujara YH 3a m3bernuie koju Ha nutame mra Cpouja
MOXKE Jla O4YeKyje M Ja YYMHH JaclpeMHa J0YeKa HOBH HM30ETJIMYKH Tajac OAroBapa:
,»YKacaBaMo ce MOTYNHOCTH [a, y3 3aTBOpEHE TpaHMIE W KpHjymuape, OyIemMO CBEIOLH
Beher Opoja cMpPTHUX CiTy4ajeBa M30erIHIa yciaea cMp3aBama, 00JIeCTH, TIaJd HEro IITo je
TO OHJIO MPOIIUIE TOJIMHE, a MOCceOHO y Opauma u mrymama CpOuje Ha rpaHuy ca byrapckom.
3ajeJHIYKE TaTPOJIe BOjCKE U MOJUIIMjE Y TOM MOAPYYjy MOTY Jia IOMOTHY Haropuma xpadpe
I'opcke cmyx0e criacaBama J1a CIpedd Ja ce Tako HemTo aoroau. PaszBoj curyanuje mmyhe
ronuHe 3aBucuhe ox MHOro (akropa, ykibydyjyhu morahaje y riaBHUM 3emibama HOpeKia
n3z0ernuua. XXene, nema u Mymkapiu 6uhe npunyhenu ga cnacaBajy ToiM >KUBOT Oexehu
JIOK TOJl UMaMO OecCIoITeIHe TTOKOJbe, IPoroHe u cykobe y Cupuju, Mpaky, Apranucrany.
YHXIIP ce Beh myro 3amaxe 3a moBehame Opoja yeramHux myreBa aa O6u obe3bemno na
Cupujuu u npyre u30eriuiie Mory aa Jol)y 0 CUTYpHOCTH Ha JOCTOJaHCTBEH, MPEABUJbUB U
0e30e1aH HauMH, a HE Jla ce NPEMNyIITajy Ha MUJIOCT U HEMWIOCT Kpujymuapa. CpOuja Ou
MMaJjia BEJIMKY KOPUCT OJ1 TAKBOT, TTO3UTHUBHOT pa3Boja CUTYyaIlfje jep Ou ce 1ajbe CMambHBao
Opoj HeperyJapHUx J0jia3aka, 0K OW Jp>KaBHU OpPraHU M IMBUJIHO JPYIITBO, Y3 CHaXHY
nmomoh YH u apyrux, Moriu na ce KOHIICHTPHUIIY Ha HaJaXeme peliema 3a Maiu Opoj
npeocTaymx n3bernuma. Mako cMo u3paauim riiaHoBe 3a BaHPEIHE CUTYAIlH]e, HE 0YEKYjeMO
Owm10 KakaB HOBHU Tajnac u3dernuia y Cpouju y 6JI1cKoj 6y)1th0cm.“280

Kpnsa EBpone n3a3BaHa BEJMKMM MHIPAlMOHMM TajacoM CTaHOBHMKa JleBaHTa M
ceBepHe Adpuke octahe W Haga’be MPEAMET TEOMOJUTHYKHX aHaIW3a M TEOPHJCKHUX
YOTIIITABAkhA.

Y wmehyBpemeny, OopaBak H30€riauIia M MHTpaHaTa y KOJICKTUBHHM IICHTpUMA
M3UCKYje Ja’be€ Halope y KOjuMa je, OCUM OCHUTypama MHHHUMAaJTHUX YCJIOBa 3a >KHBOT,
MOTPEOHO jJOIII MHOTO PAJUTH Ha YCIOBHMA COIMjaji3allMje Ha HOBE YCIOBE JKMBOTA, HA
HOpME TMOHaIama Ap)kaBe — mpujema.CaBpeMeHH JIPYIITBEHH pa3BOj OMTHO j€ MPOIIUPHO
mojam 06e30€THOCTH, TIOIITO Cy Ce€ TMOojaBUiie HOBE 0e30eHOCHE MPETHE, 3a KOje CAaBPEMEHHU
cucremMu Oe30emHOCTH MOpajy mpoHahw amakBaTHe oaroBope. EKOHOMCKe Kpu3e, MacoBHE
MUTpallfje CTAHOBHUIITBA, CaBPEMEHH OOJIWIM Tepopu3Mma, MelyHapoaHH OpraHu30BaHH
KPUMHHAJ, TJI00amHO 3araljere JKUBOTHE CpeIMHE U JPYTH OOJNMIM  CaBPEMEHHX
0e30eTHOCHUX TMPETHU YWHE HY)KHUM YKJbyunBame Beher Opoja IpymITBEeHHX M AP)KaBHUX
cybjekaTta y cucteM O€3HETHOCTH, IITO 3HAYajHO MPOIIHUPYje U CAM IMojaM 0e30€qHOCTH, aH
Y KOHIIENIT CUCTEMa HaIlMOHAITHE 0€30€THOCTH.

HecymmuBo je na nzbernuuka Kpusa npeacraBiba Hajsehu 6e30eJHOCHH M3a30B KaKo
3a EBpony, Tako u 3a apxkaBy CpOujy, Ha moderky 21. Beka u mo cBemy cynehu umahe
IYrOpOYHE IMOCIEAUIE 33 PETHOHAIHY, a MOXJa U 3a TI00anHy 0e30eqHOCT. AJIEKBaTHO
onpeheme caBpeMEeHOT 10jMa HalMoHaTHE 0€30€THOCTH MOpa J1a y3Me y 003Up THHAMHYHOCT
OBOT TOjMa M TMPEABUJIETH pa3Boj 0e30€THOCHUX MPETHH MOJ YHjUM C€ YTUIAjeM CHCTEM
Memwa U pa3Buja. CTpaTeruja HaimoHanHe 6e30€THOCTU U CTpaTeruja oA0paHe u Apyre BaxKHe
JpKaBHE CTpaTeruje MpeiCcTaBibajy JOKYMEHTE pa3IMYUTOr HHUBOA ONILUTOCTH, OJ 4YHje
e(pUKaCHOCTH pealln30Bamba YeCTO 3aBHCH Cyl0MHa Hapoja U ApxkaBe. Kpo3 enykaTuBHHU
IPOIEC M OCTIOCO0IbAaBABE PA3IMUUTUX NpoduIIa y APYIITBY MOTPEOHO je yCBajaTH 3HaHa O
CTpaTeruju HalMOHalIHEe 0e30€JHOCTHM M CTpaTeruju oJ0paHe M JPYTUM JOKYMEHTHMa
IUTAHUPAamka pa3Boja CUCTEMa HallMOHalTHe 0€30€THOCTH U crcTeMa oA0paHe.

Opn nHajBeher 3Hauaja je y HapeIHOM MEpPHOJY, Ha jJeTIUHCTBEHO] IPOTPaMCKOj OCHOBU
JpKaBe, YYMHUTH CBE MOTpeOHE aKTUBHOCTU KaKO OU ce pa3BHIM KOMIATUOMIHU CUCTEMH
yrje pyKuuoHucame 00e36ehyje eprukacHy ondpaHy HAIIMOHATHUX MHTEpECa U LIUJbEBa.

28030p1/1ua Mapxkosuh u Ana Mutuh, UuTepsjy Xauc @puapux Hlonep — Cpamoma je wmo Eépona jow Hema peuierse 3a MUIUOH
usbeenuya, HenesbHuk, 5. janyap 2017. rogune, ctpana 83.
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