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AIICTPAKT

Hayunu nmss macrep pazaa ,,OnacHOCTH O]l TepopH3Ma M EKCTpeMH3Ma Mo 0e30eIHOCT
Llpue Tope“, je carnenaBame TEpOpU3Ma U EKCTPEMH3Ma Kao KJ/bYYHHX CaBPEMEHHX
PErHOHAIHUX YHUHHOLA 0e30eIHOCTH U HUXOB yTHIA] Ha 3amaauu bankaH, a Tume u Ha LlpHY
[opy. JpymTBeHu 1WJb pajia je HaMepa J1a ce YKaxke Ha 3Hadaj mou3ama 0e30eTHOCHE KYITYpe,
KaO0 BaXHOI' CJICMCHTA IMPCBCHTHUBHOI' ICJIOBamba IMPOTHB TCPOpU3Ma U CKCTpEMU3MA Y LHUJBY

CUTYPHOCTH pErroHa.

[Toceban neo paga 6uhe mocsehen mojemuHaYHUM OOIHMIIMMA TEPOPU3MA M EKCTPEMH3MA

y Lpnoj I'opwu.

Kibyune peun: Tepopuszam, ekcTpemMusam, Baxabusam, Tepop, penuruja, 3amnagau bankan,
Lpua ['opa, Cpbwuja.
ABSTRACT

The scientific objective of the master thesis "The dangers of terrorism and extremism, the
security of Montenegro”, the perception of terrorism and extremism as a key factor of modern
regional security and their impact on the Western Balkans, and thus to Montenegro. The social
aim of the paper is intended to highlight the importance of awareness of safety culture as an
important element of preventive action against terrorism and extremism for the safety of the

region.

A special section of the paper will be devoted to individual forms of terrorism and

extremism in Montenegro.

Keywords: terrorism, extremism, Wahhabism, terror, religion, the Western Balkans,
Montenegro, Serbia.
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Konflikti na prostoru Zapadnog Balkana, raspad SFR Jugoslavije i socijalno — ekonomski
status ljudi predstavljaju osnovnu pretpostavku za nastanak savremenih ¢inioca ugrozavanja
bezbjednosti u ovom regionu. Posebnu paznju ¢emo posvetiti pojavnim oblicima terorizma i

ekstremizma kao jednim od kljucnih ¢inilaca ugrozavanja bezbjednosti.

Crna Gora, kao drzava multinacionalnog sastava stanovniStva na kojoj djeluje vise kultura

je tlo koje je veoma podlozno ekstremizmu.

Istrazivanje ¢e se odnositi na savremene ¢inioce ugrozavanja bezbjednosti, medunarodne
mehanizme kao preventivne faktore regionalnih konflikata kao i pojavne oblike terorizma i
ekstremizma u Crnoj Gori. Predmet istraZivanja bice terorizam i ekstremizam, kao klju¢ni ¢inioci

ugrozavanja bezbjednosti sa osvrtom na etnoseparatisti¢ke tendencije u Crnoj Gori.

Organizovani kriminal i korupcija kao znacajni faktori bezbjednosti, takode ¢e biti

predmet prouc¢avanja ovog rada.

Posebnu paznju ¢emo posvetiti istrazivanju teroristicke akcije ,,Orlov let”, koja se
dogodila 2006. godine, u Crnoj Gori. Predmet istrazivanja bice i vahabijski ekstremizam, koji se

proSirio na teritoriju Zapadnog Balkana, a time 1 na Crnu Goru.

Istraziva¢emo 1 krvnu osvetu, kao tradicijski ekstremizam, specifican za Zapadni Balkan,
kao i medusobne odnose Albanaca — islamista i Albanaca — katolika, koji zive na teritoriji

Malesije — Crna Gora.

Sa vjerskog aspekta, predmet istrazivanja bi¢e polozaj 1 status katolicke i pravoslavne

crkve i njihov uticaj na bezbjednosne prilike u Crnoj Gori.
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Istrazivacku paznju ¢emo obratiti i na integracijske procese male drzave, kakva je Crna

Gora, u okvirima medunarodne zajednice i medunarodnih institucija iz oblasti bezbjednosti.

Blizina kosovskih ekstremista i njihova regionalna povezanost sa svojim sunarodnicima,
posebno na podru¢ju Crne Gore i Albanije, kao i njihov uticaj na bezbjednosne prilike u Crnoj

Gori, predstavljace predmet istrazivanja ovog rada.

Takode ¢emo obradivati i temu savremenog ekstremizma u vidu ispada organizovanih

navijackih grupa na sportskim terenima, kao i njihov uticaj na bezbjednosne prilike u Crnoj Gori.
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I POJMOVNO ODREPENJE SAVREMENIH CINIOCA UGROZAVANJA
BEZBJEDNOSTI

1.1.  Novi raspored snaga i svjetski poredak

Sesto poglavlje svoje knjige ,,Sukob civilizacija®, Hantington je naslovio kao ,,Kulturna
rekonfiguracija globalne politike*, kojim nas uvodi u osnovna razmatranja o0 moguéim sukobima
civilizacije 1 preuredenju svjetskog poretka. Hantington kaze: ,,Svjetska politika, pobudena —
podstaknuta modernizacijom prestrojava se duz kulturnih granica, tako da se narodi iz zemalja
sliénih kultura zblizavaju i obratno razilaze, a da ideoloska svrstavanja ustupaju mjesto
svrstavanjima odredenim kulturom i civilizacijom.“* To su razlozi §to se sve &eiée politicke
granice poklapaju sa kulturnim, etnickim, vjerskim i civilizacijskim. Posljedica tog procesa je da
su kulturne zajednice zamijenile blokove hladnog rata, a granice — granic¢ne linije izmedu
civilizacija, postaju srediSnje linije sukoba u svjetskoj politici. Ovdje Hantington posebno
naglasava znacaj kulturnog identiteta ocjenjujuci da je odredena drzava mogla izbjeéi svrstavanje
u vrijeme Hladnog rata na neku od suprotstavljenih strana, dok u novim uslovima nijedna od njih
se ne moze odreci svog identiteta, svoje kulture. Tako je po miSljenju Hantingtona, pitanje iz
vremena Hladnog rata: ,,na ¢ijoj ste strani?*, zamijenjeno temeljnijim pitanjem: ,,ko ste?*, ¢ime je
svakoj drzavi jasno da mora imati odgovor na ovo poslednje, jer odgovor ubuduce odreduje

polozaj svake drzave u svjetskoj politici, njezine prijatelje 1 njezine neprijatelje.

Vece druStvene zajednice trenutno karakteriSe opSta kriza identiteta koju narodi
savladavaju isticanjem u prvi plan svoje zajednicke krvi, uvjerenje, vjere i porodice kao temeljnih
vrijednosti. Ovaj Hantingtonov stav po naSem uvjerenju zaista stoji, uz malu ogradu prema
takvom trendu, u zapadnim drustvima, koja su jo$ u fazi vjerovanja u svoju sveopstu originalnost

I univerzalnost u svjetskim razmjerama.

! Hantington S., ,,Sukob civilizacija®, CID Podgorica, 2008, str. 139
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Za druge civilizacijske krugove je uocljivo da se njihovi narodi, kako i sam Hantington
tvrdi, okupljaju oko onih sa kojima imaju iste poretke, vjeroispovijest, jezik, vrijednost i
institucije, a udaljuju od onih sa kojima to nemaju. I prema naSem misljenju dobar primjer za
ovakva prestrojavanja 1 okupljanja naroda moze biti i bivsa Jugoslavija, koja se kao nekada
nesvrstana socijalistiCka zemlja raspala krajem hladnog rata na viSe nacionalnih drzava, koje su
ubrzano krenule proces priblizavanja svojim, po kriterijumu istih ili sli¢nih vrijednosti, obicaja,

vjere, kulture, itd; starim — novim civilizacijskim krugovima.

Svi Zele nova okupljanja, koja se postiZzu sa zemljama slicnih kultura 1 istih civilizacija,

dok politicari namecu ideje stvaranja velikih kulturnih zajednica koje prelaze drzavne granice.

lIako je takav razvoj dogadaja uocljiv u cijelom svijetu, Hantington smatra da se ipak
politicka i ekonomska svrstavanja ne mogu potpuno poklopiti sa kulturnim i civilizacijskim,
potkrepljuju¢i tvrdnju primjerom da su Turska i Grcka, ¢lanice NATO-a, mada pripadaju
razli¢itim civilizacijama, jedna pravoslavnoj a druga islamskoj. Na pitanje zasto pripadnost istoj
kulturi moze olaksSati saradnju i zblizavanje medu ljudima, a kulturne razlike produbljivati
sukobe, Hantington nalazi nekoliko razloga: ,,Svako ima mnogobrojne identitete koji se mogu
medusobno takmiciti ili u¢vs€ivati: rodbinske, strucne, kulturne, institucionalne, teritorijalne,
obrazovne, ideoloske 1 dr...; u savremenom svijetu, kulturna identifikacija postala je neizmjerno
vaznija od ostalih oblika identiteta.’ Sve izrazitiji stepen kojim se ljudi u cijelom svijetu
distanciraju duz kulturnih granica, znaci sukob izmedu kulturnih skupina, postaju sve vazniji;
civilizacije su najve¢i kulturni entiteti; zbog toga sukobi skupina koji pripadaju razli¢itim

civilizacijama postaju najvazniji u svjetskoj politici.

Nadzor nad ljudima, teritorijama, bogatstvom i sirovinama, te relativna vlast, odnosno
sposobnost da se vlastite vrijednosti, kulture i ustanove, nametnu drugoj grupi, uporedena sa

sposobnos$cu te grupe da isto ucini i vama. Kompromis u sukobima je, po Hantingtonu, veoma

? Hantington S., ,,Sukob civilizacija*, CID Podgorica, 2008, str. 140
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malo vjerovatan, jer se na primjer, ne moze ocekivati da ¢e lako biti rijeSeno otvoreno

teritorijalno pitanje izmedu albanskih Muslimana i, na primjer, pravoslavnih Srba.

Govore¢i dalje o kulturi i ekonomskoj saradnji, Hantington tvrdi da su na svjetskom
bezbjednosnom planu, regionalni sukobi zamijenili globalni sukob, kao i da je doslo do
redefinisanja bezbjednosnih interesa i kod velikih sila i kod onih drugorazednog znacaja. On
smatra da regije mogu biti temelj saradnje medu drzavama samo U onom obimu u kome se
geografija podudara sa kulturom, te da susjedstvo sa drzavama drugacije kulture moze donijeti
samo sukobe. To se najlakse uocava kod vojnih saveza i ekonomskih udruzenja, gdje se zahtijeva
saradnja 1 povjerenje, a sve se to najlakSe postize ako su prisutne zajednicke vrijednosti i

zajednicka kultura.

Mozemo zakljuciti da jednocivilizacijske organizacije postizu viSe i uspjesnije su od
visecivilizacijskih organizacija, te da je to ta¢no i u pogledu saradnje i politi¢kih i bezbjednosnih

organizacija.
1.2.  Struktura civilizacija

Kroz analizu strukture savremenih civilizacija, civilizacijskih krugova, Hantington nas
podsjeca da su u vrijeme hladnog rata sve drzave u odnosu na super sile, imale status saveznica,
satelita, bile su neutralne ili nesvrstane, dok se one u novim uslovima (uslovima svrstavanja
prema civilizacijskoj pripadnosti), odnose prema civilizacijama kao drZave clanice, sredi$nje

drzave, usamljene drzave, rascijepljene drzave, 1 razjedinjene drzava.

10
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,»Drzava cClanica je ona zemlja koja se kulturno potpuno poistovjecuje sa nekom
civilizacijom, kao §to se Egipat poistovjecuje sa arapsko — islamskom civilizacijom, ili Italija sa

evropsko — zapadnom civilizacijom.*®

Usamljene drzave su prema Hantingtonovoj analizi one zemlje koje nemaju kulturne
srodnosti sa ostalim druStvima, kao Sto su Etiopija i Haiti (koga odbacuju sve okolne drzave iz
svog kulturnog i civilizacijskog kruga). Hantington navodi da je i Japan na odredeni nacin
usamljena drzava, jer je njegova kultura zaista osobena i nije bliska nijednoj drugoj drzavi.

Razjedinjene drzave su one zemlje u kojima zive dvije ili viSe etnickih, rasnih ili vjerskih grupa.

Razjedinjenost je uocljiva upravo zbog razlika medu grupama i sukoba koji imaju vaznu
ulogu u politici zemlje, a dubina medusobnih podjela moze uzrokovati Sirim nasiljima i
ugrozavanjem ukupnog opstanka zemlje. Hantington smatra da i zemlje iste civilizacije mogu
postati duboko razjedinjene kad se dogodi razdvajanje (slu¢aj sa Cehoslovatkom), ili kada to
razjedinjavanje postane moguce (Kanada), ali se ipak dublja razjedinjavanja mogu oc¢ekivati u

nekoj rascijepanoj drzavi gdje zive velike grupe koje pripadaju razli¢itim civilizacijama.

A da bi neka razjedinjena drZava uspjeSno promijenila svoj civilizacijski identitet mora
ispuniti najmanje tri uslova:
1. politicka 1 ekonomska elita mora podrzavati takav potez 1 to veoma angazovano;
2. javnost mora biti u najmanju ruku voljna da se pomiri sa promjenom identiteta;
3. vladajuéi elementi u civilizaciji domacina, u vecini sluc¢ajeva to je Zapad, moraju biti

naklonjeni da prihvate drZzavu koja mijenja identitet.

Na osnovu primjera neuspjele promjene identiteta, Hantington ocjenjuje da ,ako

nezapadna drustva Zele da se modernizuju, moraju to €initi na svoj na¢in a ne na zapadni, te po

3 Hantington S., ,,Sukob civilizacija“, CID Podgorica, 2008, str. 140
11
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ugledu na Japan, moraju se razvijati na sopstvenim tradicijama, kulturi, vrijednostima i koristiti

|h w4

SrediSnje drzave su osnovna tema sedmog poglavlja knjige koja nosi naziv ,,SrediSnje
drzave, koncentri¢ni krugovi i civilizacijski poredak®. One su u novim uslovima svjetske politike
zamijenile, odnosno nadomjestile dvije super sile iz vremena hladnog rata, §to je posebno
karakteristi¢no za zapadnu, pravoslavnu i kinesku civilizaciju. U ovim civilizacijskim blokovima,
oko srediSnje drzave se okupljaju druge drzave clanice u koncentricnim krugovima, ¢ime
pokazuju stepen svoje identifikacije i integracije sa tim civilizacijskim blokom. Nastanak i razvoj
ovakvog svjetskog poretka utemeljenog na postojanju tacno razgranicenih -civilizacijskih
krugova, zaista je stvarnost, jer su zemlje sklone ,,uskakanju u voz sa zemljama istovrsne kulture,
te uspostavljanju protivteze sa zemljama sa kojima ne dijele kulturnu sli¢nost, a to je pogotovo
tacno za sredi$nje zemlje, jer njihova snaga privlaci one koji su im kulturno istovrsni a odbija one

koji su kulturno razligiti.«®

4 Hantington S., ,,Sukob civilizacija“, CID Podgorica, 2008, str. 144
5 Hantington S., ,,Sukob civilizacija“, CID Podgorica, 2008, str. 173
12
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Il DEFINISANJE TERORIZMA

2.1. Organizovani kriminalitet kao ¢inilac ugroZavanja drzave

Bezbjednost je uslov, potreba i cilj svake druStvene zajednice i jedna od osnovnih funkcija
svake drzave. Ustav i zakoni drzave sadrze klju¢ne odrednice u vezi sa zastitom (bezbjednosti)
pojedinih i svih vitalnih drzavnih vrijednosti. Eventualno nepostovanje zakona u zastiti nekog
segmenta bilo koje vitalne drzavne vrijednosti, ne mora ali moze da pogoduje, odnosno pokrene
nekoga da je nekaznjeno ugroZava sa ciljem da je omalovaZi, urusi ili uni$ti. Sa druge strane, u
svakoj drzavi u drustvu razliCitost, ponekad i suprotstavljenost interesa izmedu pojedinih
kolektiviteta, narocito nacin njihovog zadovoljenja, izmedu ostalog, moze se manifestovati kroz
pokusaj suptilnog ili beskrupuloznog nepostovanja zakona. Kada se kao nepostovaoci
(prekrSioci) Ustava i zakona, ispoljavaju dva ili viSe lica, ovakav oblik otpora i podrivanja
drzave, smatra se organizovanim. U tom slucaju, Stetne posljedice po bezbjednost vitalnih
drzavnih vrijednosti su manje ukoliko njegovi nosioci to ¢ine na mah, a mnogo veée ukoliko to

¢ine sistematski na Sirem prostoru i u okviru veéeg broja oblasti drustvenog Zivota.

Stetne posljedice su najveée ukoliko su (udruZeni, organizovani) nosioci ugrozavajuéih
djelatnosti:
1) sluzbena lica, odnosno pripadnici drzavne administracije;
2) mjeSovitog sastava — privatna lica i drzavni sluZzbenici,
3) ukoliko je bilo koja od navedenih kategorija povezana sa drzavnim ili nedrzavnim subjektima

1zvan teritorije maticne zemlje.

Pomenuti nivoi S$tetnosti po bezbjednost drzave mogu da budu izraZzeni u pojedinim

.....

oblik ugrozavanja u krajnjem je usmjeren na slabljenje ekonomske i socijalne stabilnosti drzave i

drustva, a time 1 bezbjednosti gradana. Terorizam 1 organizovani kriminal predstavljaju

13
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karakteristi¢ne oblike prijetnje za ekonomsku 1 socijalnu stabilnost i bezbjednost mnogih drzava,
ali i medunarodnu zajednicu. Brojne sli¢nosti i istovjetnosti izmedu terorizma i organizovanog
kriminala, pogotovo §to pojedini teroristi¢ki kolektiviteti, svoje zloCinacke aktivnosti uglavnom
finansiraju od sredstava koja obezbjeduju primjenom jednog ili visSe oblika organizovanog
kriminala, dok pojedini kriminalni kolektiviteti poslije sticanja ogromne finansijske moci
pokazuju politicke ambicije, koje nastoje da ostvare nasiljem, poznatim kao terorizam, imaju za
posljedicu da su ovi oblici ugrozavanja bezbjednosti drzave, najcesce visestruko medusobno

isprepletani.

Na nivou Evropske unije, postignuta je saglasnost o spisku sa 11 karakteristika za
identifikaciju organizovanog kriminala, i to; ,,uCestvovanje vise od dva lica i svako ima svoju
odredenu ulogu, djelovanje u duzem ili neodredenom periodu, koris¢enje nekih oblika discipline 1
kontrole, osumnjiceni su za teza krivicna djela, djeluju na medunarodnom nivou, koris¢enje
nasilja ili drugih sredstava zastraSivanja, koriS¢enje trgovinskih struktura ili struktura sli¢nih
poslova, umijesanost u pranje novca, umijesanost u politiku, javnu upravu, pravosudne organe ili
privredu i teZnja za profitom.“° Da bi izvrSeno kriviéno djelo moglo da se tretira kao
organizovani kriminal, mora biti prisutno najmanje Sest navedenih elemenata, od kojih su

obavezni oni koji su navedeni na prvom, petom i jedanaestom mjestu.
2.2. Definicija terorizma

Dragan Simeunovi¢ kao viSedimenzionalni politicki fenomen, savremeni terorizam
definiSe kao ,,sloZzeni oblik organizovanog grupnog i rjede individualnog ili institucionalnog
politickog nasilja, obiljezen ne samo zastrasSujuim brahijalno fizi€¢kim 1 psiholoSkim, ve¢ i
sofisticirano — tehnoloskim metodama, politicke borbe, kojima se obi¢no u vrijeme politickih i

ekonomskih kriza, a retko i u uslovima ostvarene ekonomske i politicke stabilnosti jednog

® Hajden. T., Proucavanje in primerjalni vidiki i policijske dejavnosti u svetu, Visoka policijska — varnosna $kola,
Ljubljana, 1998, str. 246
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drustva, sistematski pokuSavaju ostvariti ,,Veliki ciljevi“ na morbidno spektakularan nacin, a
neprimjereno datim uslovima, pre svega, drustvenoj situaciji i istorijskim moguénostima onih

koji ga kao politi¢ku strategiju upraznjavaju.*’

Dragan Simeunovi¢ dalje kaze: ,,druStveno — ugrozavajuci opus terorizma obuhvata pretnju
silom u okviru intenzivno psiholosko — propagandne delatnosti, zloupotrebu interneta u
teroristicke svrhe, otmice, ucene, psiho — fizicko zlostavljanje, atentate, sabotaze, diverzije,
samoubilacke napade, pojedinacna i masovna politicka ubistva, i intenciju ispoljavanja rede nad
stvarnim i potencijalnim politickim protivnicima, a ¢e$¢e nad predstavnicima sistema i nevinim

srtvama.*®

Razlika izmedu terora i terorizma je u tome S§to ,teror sprovodi onaj koji ima vlast,
terorizmom se sluzi onaj koji tezi da unisti neku i neciju vlast. 1z ovoga sledi razlikovanje terora 1
terorizma prema njihovoj legalnosti. Teror koji sprovodi vlast je uvek legalno nasilje, dok je teror
terorista uvek nelegalno nasilje. Teror je uvek zakonita upotreba sile i to takva koja prelazi
granice legitimnosti, dok je terorizam uvek nezakonita upotreba sile.“® Teror i terorizam su srodni
po tome Sto podrazumijevaju ,,ekonomisanje silom. Sistem koji vr$i teror se, naime, vise sluzi
strahom od sile, nego silom direktno. Da bi se svi drzali pod kontrolom ili u pokornosti, ne treba

svi da dobiju Cuvare, vec svi treba da se plase.

Da je velika razlika izmedu terora i terorizma upravo u koli¢ini sile, koju poseduju oni koji
su na vlasti, 1 oni koji pomocu terorizma se bore protiv vlasti, pokazuje broj zrtava koji je do sada
proizveo teror, a koji je neuporedivo veci od broja zrtava koji je proizveo ili moze da proizvede
terorizam. Terorizam se onoliko razlikuje od terora upravo onoliko koliko ga imitira. Uslov koji

treba ispuniti da terorizam preraste u teror sastoji se u tome da pokret preraste u poredak.“10

” Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 78
& Simeunovié¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 78
® Simeunovié D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 25
19 Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 27
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Cesta ali uglavnom namjerna gre§ka je izjednacavanje terorizma sa gerilom, ili sa
oslobodilackim pokretom. Gerilska borba je jedna vrsta vojne strategije sa namerom da se
vojni¢ki pobedi neprijatelj, a teroristi izvode atentate, podmecéu bombe, vrSe otmice, i ne
suceljavaju se sa vojnim snagama mada ih mogu napasti na svoj nacin. Gerilci uvek teze da
uspostave personalnu vlast na osvojenoj teritoriji, dok teroristi, narocito oni koji su ideoloski i

religijski motivisani ne teze licnom osvajanju vlasti.

,» Leroristi, za razliku od gerilaca, ne posjeduju teritoriju, ne nose oruzje javno i ne uzivaju

javnu podriku respektabilnog dijela stanovnigtva.«'

,,Ono §to stvara zabunu i kod stru¢njaka kada je u pitanju razlikovanje svakog, a narocito
ruralnog terorizma od gerile jeste neshvatanje da se terorizam moze prelivati u gerilu i obratno.
Dok kod gerile iznenadenje ostaje najvazniji deo njene taktike, kod terorista brutalnost napada,

. .. . 12
po pravilu uvek nadire iznenadenju.*

Terorizam je izrazito ,,politicka pojava. On uvek nastaje sa politickim namerama i uvek
egzistira u polju politike. Ukoliko ne postoji politicka motivisanost, odnosno politicki cilj, ne
moze se govoriti o terorizmu. Terorizam uvek predstavlja borbu protiv neke i necije politike,
odnosno protiv neke politicke vlasti i pokusaj zasnivanja sopstvene. Metodi i stredstva kojima se
teroristi sluZze su zastraSujuci, bilo da je re¢ o brahijalno — fizickim, psiholoSkim ili tehnoloskim
metodama i sredstvima.«* ZastraSivanje se postiZze na dva nacina. Prvo Zestinom nasilja, a drugo

moguéno$céu njegovog iznenadnog ponavljanja sa malim Sansama da se to nasilje vidi i izbegne.

Odnos terorizma prema koriS€enju vlasti je takav da vecina terorista zapravo i ne tezi

brzom preuzimanju vlasti, ve¢ viSe teZe uticaju na nju. Brzom preuzimanju vlasti teZze uglavnom

1 Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 30
12 Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 33
¥ Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 70
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etnoseparatisticki teroristi, dok svi ostali naravno da kao i sve druge politicki angaZzovane osobe,
streme ka vlasti, ali viSe kao strateSkom ili istorijskom cilju organizacij e

2.3. Klasifikacija terorizma

»Najcelishodnija, najpreciznija i najsveobuhvatnija klasifikacija koja se vrSi prema

glavnim ciljevima terorizma, odnosno prema ciljnoj orjentaciji terorista, je prema njihovim

metodama i sredstvima i prema tipu aktera — subjekata terorizma.**®

Moguce su i druge manje znacajne klasifikacije terorizma:

e  Prema tipu prostora: urbani i ruralni;

e  Prema prisustvu na tlu sopstvene drzave: unutrasnji i spoljni;

Prema svojim glavnim ciljevima, terorizam se deli na tri grupacije.*

Ideoloski motivisan
| — 1 Levicarski terorizam

| — 2 Desnicarski terorizam

1. Etno — separatisticki

I11.  Vjerski fundiran terorizam

I11/1 Terorizam sekti

I11/2 Terorizam fundiran na interpretaciji velikih religija

¥ Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 75
% Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 80
18 Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 82
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Klasifikacija terorizma prema sredstvima:
1. Klasi¢ni (konvencionalni terorizam),
2. Biohemijski terorizam,

3. Nuklearni terorizam.

Klasifikacija terorizma prema metodama:
Klasi¢ni (konvencionalni terorizam),
Samoubilacki terorizam,

»Sajber* — terorizam (upotreba interneta u teroristicke svrhe),

A w0

Narko — terorizam.

Klasifikacija terorizma prema tipu aktera — subjekata terorizma:
1. Individualni terorizam,
2. Terorizam organizacija i ilegalnih grupa,

3. Institucionalni terorizam (drzavni i sl.).

Termin terorizam ima u osnovi latinski izraz (teror, teroris, uzas, veliki strah). Rije¢ teror
je postupno zazivjela u mnogim jezicima a rije¢ terorizam je sastavni dio vokabulara svakog

sluZbenog savremenog jezika.

Dragan Simeunovi¢ je relativno davno zabelezio i uneo u svoje radove, jo$ 80-ih godina,
tvrdnju da terorizam, kao i svako drugo politi¢ko nasilje, moze da stoji u izvesnoj vezi sa nekom
ideologijom, i to najmanje na tri nacina:

1. usmislu postojanja sistema orjentacionih vrednosti koje podsti¢u na teroristicku (neku)
radnju,

2. ideologija deluje usmeravajuce kod izbora ciljeva, metoda i sadrzaja teroristi¢kog, kao
politi¢kog delovanja (npr. nisu dozvoljeni svi oblici delovanja),

3. ideologija opravdava uéinjeno - interpretativnu funkciju ideologije (svaka drustvena situacija
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uslovljava odreden nivo opravdajucih sadrzaja).

,Kada je veza izmedu terorizma i ideologije vrlo tesna i izrazito naglasena, moze se

govoriti o ideologki motivisanom terorizmu.**®

Ideoloski motivisani terorizam, zavisno od vrste ideoloskog upliva, dijeli se na:
1. levicarski (,,levi, ,,anarhoidni®, ,,crveni‘), i

2. desnicarski (,,desni*, ,,fagisoidni®, ,,crni) terorizam.™®

,Etnoseparatisticki terorizam je vid politickog nasilja koji je sadrzan u ¢injenici da etnicke
grupe koje su situirane u okvire multinacionalnih drzava nisu viSe zadovoljne posedovanjem
izonomicnih nacionalno — statusnih prava koja ih izjednacuju sa pripadnicima drugih etnic¢kih
grupa u toj drzavi. Prema novim podacima OUN, u svetu postoji 3600 etnickih grupa koje su

rasporedene u 189 drzava.“%

2.4.  Finansiranje terorizma

Razli¢iti su i raznovrsni izvori prihoda koji se koriste u cilju finansiranja terorizma. U
ovom je neizostavna uloga organizovanog kriminala, pa su ove aktivnosti u ovom smislu u

neizostavnoj vezi.

Da bi obezbijedile finansiranje svoje organizacije, teroristicke organizacije koriste
razlicite poslove kroz:
e multinacionalne korporacije,

e dobrotvorne ustanove,

7 Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 123
18 Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 123
¥ Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 123
20 Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 169
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trgovinske i investicione kompanije,

avio kompanije,

uvozno — izvozna preduzeca,

distribuciju knjiga sa vjerskim sadrzajem,
trgovinu plemenitim metalima,

djuti fri Sopove,

razne ilegalne poslove.

Krivi¢na djela organizovanog kriminala pomocu kojih se najcesce finansira terorizam su:

trgovina duvanom i alkoholom,
trgovina oruzjem,

trgovina drogom,

pranje novca,

otmice i ucjene,

reket,

kladenje,

trgovina ljudima (prostitucija, ljudski organi, djeca) 1 krijumcarenje ljudi u razvijene zemlje,

iznudivanje od sunarodnika,

trgovina strateSkim proizvodima.
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11l TERORIZAM U CRNOJ GORI

3.1. Tajno pomaganje oponentnih politickih subjekata

Tajno pomaganje oponentnih politickih subjekata kao vid subverzivnih aktivnosti
obavjestajnih sluzbi, podrazumijeva pruzanje razlicitih oblika pomo¢i (savjetodavna, finansijska,
materijalna, vojna i organizaciona pomo¢, tehnic¢ka i sl.), politickim partijama, disidentskim
grupama 1 pojedincima kao i razli¢itim ,,0slobodilackim* pokretima, paravojnim oruZanim
formacijama, sindikalnim organizacijama, udruzenjima, neformalnim i drugim interesnim
grupama, koje predstavljaju opozicione snage u zemljama i koje se u odredenom trenutku mogu

upotrijebiti za sprovodenje nasilja u obliku terorizma.

Drzave koje preko svojih obavjestajnih sluzbi realizuju ove programe nastoje svoje ucesce
zadrzati u potpunoj tajnosti, jer bi se u suprotnom kao i u slucaju primjene drugih oblika tajnih
akcija, otkrila njihova subverzivna politika i neposredna umijeSanost u unutrasnje stvari drugih
zemalja i pomaganje i podsticanje teroristickih aktivnosti. Osnovni ciljevi ovih aktivnosti su da se
pored vec¢ stecenih strateSkih pozicija (agenti od uticaja pronadu i masovnije snage koje se koriste
kao faktor destabilizacije tj. izazivanja kriza i konflikata u drustvenoj politickoj i1 ideoloskoj,
kasnije u svim drustvenim sferama), primjenom nasilja koje se najceS¢e ispoljava u obliku
terorizma. U tom smislu pazljivo se prate i analiziraju idejna i1 ideolosko — politicka kretanja
opozicionih grupa u interesnim podrucjima i na njih se dodatno utice svim raspolozivim
sredstvima radi buduce instrumentalizacije ili njihove komrpomitacije, u zavisnosti od strateskih i

dugoro¢nih planova.

3.2.  KoriS¢enje politicke agenture

Da bi u pogodnom trenutku dobile politicku podrS$ku pojedinih struktura iz napadnute

drzave, drzave podstreka¢ima nastoje da pronadu i1 vremenom izgrade u njima svoje ,,strateske
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pozicije“, odnosno politicku agenturu. Radi stvaranja ,,strateskih pozicija*“ obavjesStajne sluzbe
nastoje izgraditi politicku agenturu medu li¢nostima koje zauzimaju visoko mjesto u organima
drzavne i politicke vlasti napadnute drzave; imaju rukovodece funkcije u oruzanim snagama,
obavjestajnim 1 drugim sluzbama bezbjednosti; rukovode redakcijama najuticajnijih sredstava
javnog informisanja; pripadaju najuzem rukovodstvu opozicionih politickih partija koje imaju
znatan politicki uticaj u zemlji; predstavljaju autoritete u oblasti nauke, kulture, sporta i sl.,
nezavisni su, odnosno, ne pripadaju nijednoj politickoj stranci ali uzivaju zbog svojih
profesionalnih uspjeha, javnih istupa i politickih pogleda. Imaju veliki ugled na javnoj i politickoj
sceni. Znacajno je i to da se sa njima ne uspostavljaju klasi¢ni agenturni odnosi Kkoji su

karakteristi¢ni za aktivnosti prikupljanja obavjestajnih informacija.

3.3.  ,,Orlov Let*

«21

Da je Albance uhvatila ,teroristi¢ka groznica““", ne samo na Kosovu, ve¢ 1 u drugim

sredinama gdje zive, pokazace i sljedeci slucaj.

U septembru 2006. godine, u Crnoj Gori je uhapSena grupa od 17 Albanaca, od kojih su
Cetvorica bili americki drzavljani. U vremenskom periodu od sredine 2004. godine, do
09.09.2006. godine, na Sirem podrucju Podgorice, Kosova, Albanije 1 SAD, sastajuci se sa
pripadnicima tzv. Oslobodilacke Vojske Kosova: Huskaj Astritom, Ndrecaj Fadiljom, zvanim
Madup, Mali¢i Vaseljem, Djelaj Mirasom, Butka Spirom, Bujari Adrijanom, i jo§ nepoznatim
licima, optuzeni Ljucaj Doda, Dedvukaj Djon, SiniStaj Anton i SiniStaj Viktor, stvorili su
udruzenje lica radi protivustavne djelatnosti vrSenjem krivicnog djela — terorizam u namijeri
ugroZavanja ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore, u cilju stvaranja teritorijalne regije

naseljene albanskim stanovni§tvom u okvirima Crne Gore, sa posebnim statusom suprotnim

?! Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 195
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ustavnom uredenju Crne Gore, a ¢iji pripadnici su postali optuzeni Berisa Zef, Ivan Sokaljaj,

Ljucovi¢ Djon, Dresevi¢ Viktor, Dedvukaj Pjetar, Dedvukaj Rok i Dedvukaj Kolja.?

Ljucaj Doda zajedno sa Dedvukaj Vaseljem koji su ameri¢ki drzavljani albanskog
porijekla, bili su predstavnici jednog albanskog udruzenja u Detroitu — SAD, koje je finansiralo
ovu teroristi¢ku grupu ujedno finansirajuéi i takozvanu OVK, koja je formirana u selu Vusanje —
opstina Plav, Gusinjski srez. Oni su svojoj bra¢i i prijateljima koji su zivjeli u Tuzima predstavili
potrebu zajedni¢kog udruzivanja u raznim susretima i na raznim sastancima sa ciljem
preduzimanja opSte opasnih radnji — teroristickih akata, upotrebom oruzja 1 eksploziva. Radnje bi
bile usmjerene na nasilno zauzimanje vaznih objekata od znacaja za bezbjednost, snabdijevanje
gradana i to: karaula, stanica policije, mostova, objekata distribucije, zarobljavanje policajaca i
zastraSivanje nealbanskog stanovniStva na podru¢ju Malesije, kako bi napustili svoje domove i
tako izazvali oruzani sukob. Njima bi finansijski pomagali lica iz udruzenja iz Detroita, a vojna
podrska u naoruZanju dolazila bi sa Kosova. Anton Sinistaj je prihvatio takvu inicijativu 1 aktivno
pristupio stvaranju teroristickog udruzenja, vodeé¢i o tome pisanu evidenciju, odredujuéi svoga
brata SiniStaj Viktora za intelektualnog vodu udruzenja. Preduzeli su radnje na pridobijanju
pripadnika udruZenja medu Albancima u Crnoj Gori, na Kosovu 1 dijaspori u SAD,
predstavljaju¢i kao teZzak poloZaj Albanaca i njihovu loSu zastupljenost u javnom Zivotu Crne
Gore i spremnost Albanaca iz dijaspore SAD, Kosova i Albanije da podrZze udruzenje u svakom

pogledu.

Ova lica su se angazovala na izradi ratne i politicke strategije, nabavci sredstava za
izvrSenje krivi¢nog djela. Takode, bili su angaZovani na prebacivanju lica, oruzja i municije na
teritoriju Crne Gore, na obezbjedivanju vojske za otpoéinjanje oruZzanog sukoba.?® Ova lica koja
bi sacinjavala vojsku, bili bi mahom pripadnici tzv. OVK. Dovodili su pojedine od njih da

razgledaju strateSske pozicije na terenu i mete napada. U drugoj polovini 2005. godine,

22 Vigi sud Podgorica, Presuda Kbr 281/2006 od 2008. godine
2 Vigi sud Podgorica, Presuda Kbr 281/2006 od 2008. godine
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teroristicka grupa dogovorila je nabavku viSe komada ruc¢nih bacaca (zolje), kamionom sa

skrivenim bunkerom kao i uniforme za teroriste.

Grupa je dogovarala svoje zlo¢inacke poduhvate u Skadru, 01.12.2005. godine, u Tuzima
u februaru i martu 2006. godine, u Tuzima krajem marta 2006. godine, u Tirani 20.03.2006.
godine, u Tuzima 30.03.2006. godine, na podrucju mjesta KrSevo, u Skadru 09.08.2006. godine,
u Skadru 21.08.2006. godine, u Tuzima 01.09.2006. godine, u Skadru 04.09.2006. godine. Na
ovim sastancima planirano je da se teroristicki napadi izvrSe 10.09.2006. godine, za vrijeme
odrZavanja lokalnih izbora u Crnoj Gori. Vojnu i oruzanu podrSku bi dobili od pripadnika tzv.
OVK koji bi ilegalno presli granicu Crne Gore uz pomo¢ Ljucaj Dode. Naoruzanje i municiju su
sakrivali na podru¢ju Tuzi i Malesije 1 to u peé¢inama, Korita Kucka, pec¢ini u mjestima Ko¢i i
Ponaj, kao i u svojim stambenim objektima. Od naoruzanja na ovim mjestima bili su sakriveni:
ruéni bacaci, puSkomitraljezi, poluautomatske puske, antinagazne mine, ru¢ne bombe 1 velike

- ... 24
koli¢ine municije.

Dugo pripremana akcija organa bezbjednosti Crne Gore izvrSena je u zoru 09.09.2006.
godine, pod nazivom ,,Orlov let”. Tom prilikom uhapSeno je 12 terorista od 17 osumnji¢enih u
noc¢i uoci izbora. U toj noci trebalo je da se prikljuce i1 bivsi pripadnici paravojnih jedinica sa
Kosova koji su planirali ilegalan upad na teritoriju Crne Gore. Tada je Rajko Malovi¢, nacelnik
Odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala i krijum¢arenja, obavijestio javnhost da su
uhapSene osobe sa teritorije Crne Gore (Tuzi, Kosova, a trojica su drzavljani SAD). Ovaj
teroristicki akt, a na osnovu prikupljenih informacija o nabavci oruzja i eksplozivnog materijala,
u osmomjesecnom periodu od januara do septembra 2006. godine, policija je pravovremeno
sprijecila. Policija je akciju izvela u saradnji sa specijalnim tuziocem za organizovani kriminal 1

Agencijom za nacionalnu bezbjednost.

24 Visi sud Podgorica, Presuda Kbr 281/2006 od 2008. godine
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Ova organizovana grupa je imala namjeru da vremenom preraste u paravojnu formaciju

regrutovanjem c¢lanova i nabavkom oruzja uz pomo¢ posebnih formacija pojedinih albanskih
ekstremista 1 udruzenja iz reda albanske dijaspore. Visi sud u Podgorici grupu terorista je osudio
05.08.2008. godine, na ukupnu kaznu od 51 godinu i jedan mjesec zatvora. Sve ovo se desilo
neposredno poslije odvajanja Crne Gore od Srbije, 2006. godine. Odlu¢nost SAD da se bore
protiv terorizma se manifestovala u ovom slucaju, budu¢i da je od strane SAD pruzena znacajna
pomo¢ vlastima Crne Gore. Ovaj slucaj govori da albanski ekstremizam inklinira ka etno —

separatistickoj varijanti terorizma, jer su svi uhapseni, njih 17 Albanaca, bili katolici.”®

Ideja o velikoj Albaniji je rodena 1877. godine, u predvecerje Berlinskog kongresa. Time
su za Citavi naredni vijek definisani obrisi teritorijalne i etnicke Albanije, projekta koji nije tacno
definisao prostor Vilajetske Albanije, ali su njihovi zagovornici smatrali da tu treba okupiti
teritorije Skadarskog, Janjinskog, Bitoljskog i Kosovskog vilajeta. U svojim radikalnim
zahtjevima pod tim su podrazumijevali juznu Albaniju sa Epirom i Janjinom, sjevernu i srednju
Albaniju sa podru¢jima oko Skadra, Tirane i Elbasana, Makedoniju sa gradovima Debrom,
Skopljem, Gostivarom, Prilepom, Velesom, Bitoljem, Ohridom; Kosovo i1 Metohiju sa
gradovima: Pe¢, Pakovica, Prizren, Mitrovica, PriStina, Gnjilane, kao i PreSevo, Kumanovo,

Novi Pazar, Sjenica.

% Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 195
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IV UTICAJ KONFLIKATA U SFRJ NA CINIOCE BEZBJEDNOSTI U CRNOJ GORI

Na prostorima bivsih jugoslovenskih republika, organizovani kriminalitet se afirmisao
nakon 90-ih godina proslog vijeka. Do tada se nije priznavalo postojanje ove pojave, $to je bilo
karakteristicno 1 za mnoge druge zemlje svijeta. Hrvatska, a posebno Slovenija, i danas
minimiziraju postojanje ove pojave, mada brojni pokazatelji ukazuju na njeno postojanje. lako su
pojedini pojavni oblici bili evidentni na ovim prostorima i prije tog perioda, moze se konstatovati
da su to ipak bili pocetni oblici koji su bili izraZzeni u manjem i nezabrinjavaju¢em obimu. Do
ozbiljnije ekspanzije pojave dolazi po¢etkom 90-ih godina, nakon raspada bivSe Jugoslavije i
ratnog haosa, kada su na ovim prostorima eskalirali brojni fenomenoloski oblici organizovanog

kriminaliteta.

Specificni oblici organizovanog kriminala prisutni su u svim republikama bivse
Jugoslavije. To su, prije svega, razni oblici krijumcarenja: droge, vozila, cigareta, oruZja i
municije, nafte i naftnih derivata, zatim trgovine ljudima, reket, pranje novca, korupcija i dr.
Ipak, moze se konstatovati da prostor bivse Jugoslavije i danas predstavlja, prije svega, tranzitno
podrucje preko koga se odvijaju organizovani kriminalni transporti narkotika, oruZja, vozila,

umijetnina, ljudi i ljudskih organa i dr.

Ratni sukobi na ovim prostorima proizveli su tzv. ,ratni organizovani kriminalitet®, koji
se manifestovao u organizovanim oblicima krijumcarenja oruzja, municije, eksploziva i druge
vojne tehnike 1 opreme, $to je vrlo Cesto ¢injeno u organizaciji politickih i vojnih rukovodstava

pojedinih republika.

Prisustvo medunarodnih vojnih snaga u Bosni i Hercegovini, Republici Srpskoj, a
posebno na podrucju Kosova i Metohije, omogucili su pojacanu trgovinu ljudima, prije svega u
cilju seksualne eksploatacije. Prostitucija je procvjetala na Kosovu i Metohiji nakon 2000.

godine, jer je otvoren veliki broj bordela u koje su pohrlile prostitutke, uglavnom iz
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isto¢noevropskih zemalja, ali 1 sa podrucja bivsih jugoslovenskih republika. Naravno, na djelu je
klasi¢na trgovina zenama, pa Cak i djevojCicama, od Cega organizovani kriminal ostvaruje

enormni profit.

Albanija, Srbija, Crna Gora i Makedonija oznac¢eni su kao centri za: proizvodnju ili tranzit
kanabisa, ilegalne emigrante, trgovinu ljudima, heroina, kokaina, cigareta, sintetickih droga,
falsifikovanja novca i oruzja. Ove zemlje predstavljaju tranzitna podrucja za vrSenje
organizovanog kriminala ka Evropskoj uniji. Vrijedno paznje je 1 koriS¢enje balkanske rute preko

Crnog mora i Rumunije, i Mediteranskih luka u Sloveniji, Hrvatskoj i Crnoj Gori.*®

26 www.monitor.co.me, autor: Milan Boskovié, pristup: 12.11.2014. godine

27


http://www.monitor.co.me/

Master rad
V ULOGA MEPUNARODNIH INSTITUCIJA U BORBI PROTIV TERORIZMA

5.1. Odnosi saradnje

Bez obzira §to je istorija ljudskog drustva protkana neprekidnim sukobima, prisutna su i
stalna nastojanja za saradnjom i iznalazenjem mogucnosti za mirno prevazilazenje sukoba. Ova
nastojanja najbolje se ogledaju kroz razne oblike institucija pomocu kojih se odrzavalo mirno
stanje i koji su sprjecavali izbijanje sukoba, a neki su upravo i proizasli iz sukoba. U te institucije

ubrajaju se: medunarodno pravo, ravnoteza snaga i kolektivna bezbjednost.

U teoriji 0 medunarodnim odnosima, medunarodno pravo po svom znacaju ne zaostaje za
unutrasnjim pravom, pa se medunarodnom pravu pripisuju takve moguénosti koje nema cak ni
unutras$nje pravo. Po ovim shvatanjima, ako bi se neka ponaSanja i pojave pravno zabranile u
medunarodnim odnosima, takve pojave bi samim tim morale biti isklju¢ene iz medunarodnog
zivota. Ovakav idealizam zasniva se na stavu po kome ako neko medunarodno pravilo nastaje
sporazumom drZava, to znaci da su one sve pristale da to pravilo sprovode u djelo jer odgovara
njihovim interesima, koje su izrazili prilikom njegovog ustanovljavanja. Medutim, nepostojanje
poretka koji bi bio odrzavan nedrZzavnim aparatom vlasti, u medunarodnim odnosima povremeno

dolazi do odstupanja od datih normi i nastupa sa pozicije sile.

U nastojanjima da se u medunarodnim odnosima neutralizuje sila 1 mo¢ zaStite
univerzalne 1 zajedniCke vrijednosti, medunarodna zajednica je prolazila kroz razne
organizacione oblike. Jedan od najstarijih oblika medunarodnih odnosa naziva se ravnoteZa snaga
(mo¢i), koja se do Prvog svjetskog rata smatrala najboljim i1 neprikosnovenim nacinom za
ocuvanje stabilnosti u medunarodnoj zajednici i1 zastitu bezbjednosti njenih Clanica. Politika
ravnoteze snaga vodi se i danas, narocito od velikih sila i nije mali broj teoretiara koji vjeruju da
se samo ovom sistemu moze zahvaliti za neizbijanje Tre¢eg svjetskog rata, a isto tako vjeruju i da

je ravnoteza snaga sistema u kome zivimo. Niko ga ne prihvata kao idelan, ali dogadaji koji su
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doveli do Drugog svjetskog rata, pruzaju nam neposredno iskustvo o opasnosti njegovog
neodrzavanja.?’ Potvrdu vodenja politike ravnoteZe snaga danas, predstavljaju i oblici kolektivne
odbrane (NATO), koji egzistiraju u svijetu. Oba ova koncepta podrazumijevaju dugorocnu
formalnu obavezu koju preduzima grupa drzava sa ciljem zastite interesa bezbjednosti svojih

¢lanova.

Ne umanjuju¢i doprinos koji je dala (ravnoteza snaga) u odrzavanju mira i stabilnosti,
ravnoteZza snaga imala je i slabosti, jer svi zagovornici sistema ravnoteza snaga nisu od nje

ocekivali da osigura mir, nego da zastiti bezbjednost ¢lanica zajednice.

H. Bul o tome pise: ,,Glavna funkcija ravnoteze snaga u medunarodnom drustvu nije da se
saCuva mir, nego da se odbrani nezavisnost suverenih drzava od prijetnje dominacijom i da se
sprije¢i da drustvo suverenih drzava osvajanje bude pretvoreno u univerzalnu imperiju i da to

ucini ako je potrebno ratom.“?

Moze se re¢i da je bezbjednost nosilaca ravnoteze snaga bila
sacuvana, ali to nije vazilo za srednje i male drzave i narode, ¢ija su osnovna dobra zrtvovana
tom, navodno viSem principu. Prema tome, pojam ravnoteZe snaga je pogotovo u danasnje
vrijeme, teorijski siromasan i1 on pociva na drzavi kao jednom subjektu u medunarodnim

odnosima.

Umjesto individualnih istupanja i privremenih koalicija, nudila se i zajednicka odbrana
osnovnih dobara svih drZava, kolektivna bezbjednost. Od tada pa sve do danas, kolektivna
bezbjednost je sistem za zaStitu univerzalnih i zajednickih vrijednosti koji je najSire prihvacen i
koji se neprekidno pokusSava ostvariti i usavrsiti. To bi u idealnom slucaju, bio ,,savez svih protiv
svakoga“, gdje za razliku od ravnoteze snaga ili saveza, agresor ne bi bio suofen samo sa grupom

drzava koje su se obavezale ili im je u interesu da brane napadnutog, nego sa svim drzavama.

27 Buchan A. War in Modern Society, London, Collins, 1968, str. 33
28 Bull. H. The Control of the Armas Race, New York, Praeger, 1965, str. 39
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Medutim, realnost je ipak drugacija i nikada se ne moze ocekivati da ¢e sve ostale drzave priteci

u pomo¢ ugrozenom.

Iz ovoga se vidi da sistem kolektivne bezbjednosti nije dijametralno suprotan ravnotezi
snaga,ve¢ predstavlja njeno usavrSavanje zasnovano na sli¢noj logici. Otuda se na slican nacin
mogu posmatrati i preduslovi koji za njega treba da postoje, 1 to: u sistemu treba da postoji veci
broj podjednako mo¢nih drzava, medu drzavama ne treba da postoje takve razlike koje bi ometale
da se suprotstave onoj koja vrsi agresiju. Primjena oruzane sile treba da bude zabranjena osim u
slucaju odbrane, ali i treba da postoje jasna mjerila o tome kada je izvrSen napad na osnovne
vrijednosti. Priticanje u pomo¢ zrtvi agresije treba da bude obaveza drugih drzava i posto je
prinuda zabranjena, mora da bude osigurana mogucénost da se opravdani i zakoniti zahtjevi

ostvare.

U praksi, ideja kolektivne bezbjednosti podrazumijeva stvaranje medunarodnih
organizacija kolektivnih bezbjednosti. S tim ciljem do sada su isprobane dvije organizacije
globalnog karaktera, i to DruStvo naroda i Ujedinjene nacije, koje se razlikuju od opisanog,
idealnog — predstavljaju dva primijenjena sistema kolektivne bezbjednosti. Drustvo naroda,
osnovano je odmah nakon Prvog svjetskog rata, kao sastavni dio mirovnog rjeSenja, pa je Cak i
njen statut, Pakt Drustvo naroda, usao u sve ugovore o miru. Osnovne slabosti DruStva naroda
ogledaju se: u neobaveznosti primjene vojnih sankcija, nezastupljenosti u organizaciji
najmoc¢nijih zemalja svijeta i SAD, koje nikada nisu ni bile ¢lan §to je odvuklo i1 ve¢inu latino —
americkih drZava, ostali kontinenti osim malobrojnih izuzetaka, bile su predstavljene drzavama
metropolama, te je organizacija bila uglavnom evropska, a Njemacka i SSSR su bile ¢lanice vrlo

kratko vrijeme.

Zbog svega ovoga Drustvo naroda je bespomoc¢no do¢ekalo Drugi svjetski rat.
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Ujedinjene nacije su danas postoje¢a organizacija kolektivne bezbjednosti nastala na
rusevinama 1 iskustvima Drustva naroda. Ujedinjene nacije nisu samo organizacija kolektivne
bezbjednosti ve¢ imaju i Sire ciljeve koji treba da posluze stvaranju povoljnog stanja za postizanje
univerzalnih vrijednosti 1 odbranu i medunarodne i nacionalne bezbjednosti. U ¢lanu 51. Povelje
Ujedinjenih nacija pise: ,,NiSta u ovoj Povelji ne umanjuje urodeno pravo na individualnu ili
kolektivnu samoodbranu u slu¢aju oruzanog napada protiv ¢lana Ujedinjenih nacija, dok Savjet
bezbjednosti ne preduzme potrebne mjere za ocuvanje medunarodnog mira i bezbjednosti.
Ujedinjene nacije su od svog nastanka do danas dale nesumnjivi doprinos razvoju medunarodne
zajednice 1 odnosa saradnje. Medutim, dolazilo je do odredenih problema u funkcionisanju ove
organizacije. Otuda postoji saglasnost clanova OUN da se ista u cilju pobolj$anja funkcionalnosti
treba rekonstruisati, ali postoje razli¢iti stavovi oko nacina same organizacije i nacina
funkcionisanja. Neki teoreti¢ari, uvjereni su da osnovni problemi medunarodne zajednice,
posebno tendencije ka izbijanju medunarodnih sukoba, ne mogu rijesiti sve dok se ona sastoji od
velikog broja suverenih drzava, koje raspolazu sopstvenom nezavisnom moé¢i medu kojima
vladaju anarhi¢ni odnosi. Zato se smatra da se ovakvo stanje treba zamijeniti obrazovanjem jedne
snazne srediSnje ustanove, koja bi imala pravo da donosi potrebne odluke i da ih neposredno
sprovodi u djelo. Razvoju ovakve ideje doprinio je i brz proces povezivanja svijeta u jednu
cjelinu — Globalizacija, koji je izazvao i promjene u medunarodnim odnosima i razbio ideju o
stvaranju unipolarnog svijeta na novim vrijednostima, koje treba razviti na globalnom planu i

stvaranje svjetske vlade.

Stvaranje svjetske drzave, odnosno svjetske vlade, nalazi se u izvjesnom smislu korak
dalje od organizovane kolektivne bezbjednosti 1 u datom trenutku koncentriSe se u rukama
neagresivne vecine, odnosno medunarodne organizacije, usredsreduje se unaprijed i1 stalno u
jednoj svjetskoj ustanovi. Najblizi kolektivnoj bezbjednosti su oni planovi o svjetskoj drzavi koji
zamisljaju neku vrstu svjetske federacije postoje¢ih drzava, gdje bi one zadrzale veliku mjeru
samostalnosti, ali ne bi priznavale vrhovniS$tvo nad drzavnim institucijama, prije svega u oblasti

primjene preventivnih mjera 1 sankcija protiv onih ¢lanova zajednice koji se ne bi pokoravali
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osnovnoj normi i zabrani nasilnog nametanja volje jedne drzave drugoj. Drugi model je stvaranje
jedinstvene svjetske drzave koja ¢e zamijeniti i prevazici sve postoje¢e drzave i sve stanovnike
svijeta dovesti u neposredne veze sa centralnom vlaséu, u veze jednake onima koje vladaju u
drzavama. Postoje dva puta kojima se do ovog modela svjetske drzave moze doci. Prvi se
zavrsava svjetskom drzavom koja ne bi bila istovjetna ni sa jednom postojeCom, ve¢ bi bila
proizvod dobrovoljnog ujedinjenja, a drugi je imperijalisticki i sastoji se u prosirivanju vlasti

jedne postojece drzave na cijeli svijet njegovim pokoravanjem.?

Kao $to se vidi, potrebna je saglasnost medunarodne zajednice za produbljivanje odnosa,
povezivanje i jacanje medunarodnih institucija. Evidentne su i protivurje¢nosti o putevima i
obliku tih institucija koje i same izazivaju konfrotacije. Da 1i ¢e se buduci odnosi saradnje u
oblasti bezbjednosti temeljiti na jacanju jednog zajedniCkog sistema bezbjednosti i njegovih

kapaciteta, za djelovanje ili na zamisli kooperative bezbjednosti, pokazace vrijeme.
5.2. Djelovanje i aktivnosti Ujedinjenih nacija

Ujedinjene nacije su stvorene juna 1945. godine, iz pepela Drugog svetskog rata.®
Ujedinjene nacije danas broje 193 ¢lanice, sa tradicijom dugom 68 godina, tokom koje je
organizacija uspjeSno odgovarala na sve bezbjednosne, kao 1 izazove koji se ti€u naruSavanja
svjetskog mira. Iz svega gore navedenog moze se zakljuciti: Ujedinjene nacije su najvaznija,
najveéa medunarodna organizacija, sa najve¢im ugledom na svijetu. Ujedinjene nacije u svom
slozenom djelovanju imaju sljedece ciljeve: ,,odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti,
razvijanje prijateljskih odnosa izmedu naroda na osnovu uvazavanja principa jednakih prava 1
samoopredjeljenja naroda®. U segmentu djelovanja Ujedinjenih nacija u borbi protiv terorizma,

najznacajniji je princip kolektivne bezbjednosti. Taj princip su stvorile velike sile, u cilju

2y, J. Belfigio, The Unites States and World Peace, Berkley, 1971.
%0 Pol D. Vilijams, Uvod u studiju bezbednosti, JP Sluzbeni glasnik Beograd 2012, str. 417
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odrzavanja mira, a sa namjerom postavljanja pravila da ¢e akt agresije bilo koje drzave imati za

posljedicu kolektivan odgovor ostalih drzava.

Antiteroristi¢ke aktivnosti Ujedinjenih nacija, razlikuju se od mjera koje preuzimaju
druge medunarodne organizacije. Razlika je u Cinjenici da NATO, Interpol, Europol, i ostale
drzavne institucije, povezane na medunarodnom nivou, obavljaju operativne radnje prikupljanja

podataka i1 vrSe konkretne akcije na terenu, $to nije slucaj u djelovanju Ujedinjenih nacija.

Savjet bezbjednosti predstavlja najvaznije tijelo UN, sa osnovnim zadatkom odrZavanja
mira i bezbjednosti medu narodima. Stalne ¢lanice Savjeta bezbjednosti (SAD, Francuska, Velika
Britanija, Ruska federacija i NR Kina) imaju pravo veta, Sto predstavlja izuzetno vazan
mehanizam u medunarodnim odnosima.®* | Veliki broj teroristickih bombaskih napada krajem
80-ih i 90-ih godina, primorali su Savet bezbednosti na delovanje. Nametnute su sankcije
nepokornim drzavama, kao §to su Libija — koja je osumnjiCena za napad na avion americke
kompanije Panam, na letu broj 103 — i Avganistan, koji je pruzio uto¢iSte Osami bin Ladenu i Al
Kaidi. Poslije 11. septembra, Savet je prvi put u Rezoluciji 1368 izneo miSljenje da je
samoodbrana legitiman odgovor na teroristicki napad, tako da odobrivs§i rat Amerike u
Avganistanu s ciljem promene talibanskog reZima. Kasnije se Rezolucijom 1373 od svih drZava
zahtevalo da sprovedu specificne mere za borbu protiv terorizma, ukljuCujuéi promene u
nacionalnom zakonodavstvu, a osnovan je Komitet za borbu protiv terorizma (CTC), da nadgleda

. .32
njihovo sprovodenje.*

,Rezoluciju o prijemu Crne Gore u Ujedinjenim nacijama, Savjet bezbjednosti je donio
na sjednici 22. juna 2006. godine. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je na sjednici od 28.
juna 2006. godine, odlucila da odobri prijem Crne Gore u Ujedinjene nacije, ¢ime je Crna Gora

postala 192. ¢lanica OOUN. Crna Gora koristi mnogobrojne programe podrske za razvoj i

31 Pol D. Vilijams, Uvod u studiju bezbednosti, JP Sluzbeni glasnik Beograd 2012, str. 419
%2 Pol D. Vilijams, Uvod u studiju bezbednosti, JP Sluzbeni glasnik Beograd 2012, str. 435

33



Master rad

saradnju 1 istovremeno daje doprinos radu ove organizacije kroz aktivno ucesc¢e u njenim tijelima

u tri glavna centra Ujedinjenih nacija — Njujorku, Zenevi i Be¢u.«®

5.3. Djelovanje i aktivnosti NATO-a

»Zajedno sa nekoliko drugih saveza, NATO je formiran u godinama neposredno posle
Drugog svetskog rata i jedan je od saveza koji najduze traje. On datira od 1949. godine, kada je
Severno — atlantski pakt potpisan u Vasingtonu, i onda ratifikovan od strane 12 zemalja. Premda
se pakt nije odnosio ni na jednog posebnog neprijatelja, ocevidno je bio odgovor na sve veéu
pretnju koju su predstavljali neprijateljska ideologija i vojna moé¢ Sovjetskog saveza.«** Savez
ima saradnju sa drugim drZzavama izvan njegovog Clanstva. Partnerski odnos je osnov saradnje
&iji je cilj uspostavljanje i ofuvanje mira i bezbjednosti. Cesti su sluajevi zajednickih vjezbi i

simulacija NATO snaga sa vojskama zemalja koje nisu ¢lanice.

U godinama svog postojanja Savez je prozivio svoje zajedni¢ke unutras$nje nestabilnosti.
No, i pored nestabilnosti koje su se desavale u okviru Saveza, on je opstao i do danasnjih dana.
»Zemlje Clanice koriste Savez na taj nacin samo kada to sluZi njihovim interesima, koji sve viSe

mogu biti Siroko definisani.“*®

Ipak, napad na Njujork 11.09.2001. godine, zemlje ¢lanice NATO-a je potpuno ujedinio
pa ¢ak u borbi protiv terorizma su se Savezu pridruzile i zemlje koje nijesu ¢lanice NATO-a,

Ukrajina i Rusija.

Crna Gora je drzava koja tezi evro — atlantskim integracijama. Vlada Crne Gore ulaze
velike napore, kako bi se drzava priklju¢ila NATO — integracijama. Podrska javnog mnjenja

svakim danom se povecava, tako da je realno ocekivati da ¢e Crna Gora, ako ispuni uslove koji

%3 www.gov.me-ministarstvovanjskihposlovaievropskihintegracijacrnegore-podgorica, pristup: 31.10.2014. godine
3 Pol D. Vilijams, Uvod u studiju bezbednosti, JP Sluzbeni glasnik Beograd 2012, str. 388
% Pol D. Vilijams, Uvod u studiju bezbednosti, JP Sluzbeni glasnik Beograd 2012, str. 392
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su joj postavljeni, ve¢ 2015. godine, biti ¢lanica NATO — a. Ministarka odbrane Milica Pejanovié
— Burisié, ocijenila je da je Crna Gora najuspjesniji kandidat za ¢lanstvo u NATO. Ona ocekuje
da ¢e kroz proces evro — atlantskih integracija, malo i tradicionalno drustvo, kakvo je Crna Gora,

dozivjeti promjene u svim drustvenim oblastima.*®
5.4. Djelovanje i aktivnosti Evropske unije

Polaze¢i od Cinjenice da je neophodno osigurati bezbjednost i stabilnost velikog podrucja
koje danas ¢ine 28 drzava razliCitog stepena drustvenog i ekonomskog razvoja, neophodno je
stvoriti bezbjedan ambijent za nesmetan protok ljudi, robe i kapitala, §to sa sobom nosi velike
rizike. Sve gore nabrojano moze se iskoristiti u kombinaciji sa organizovanim i transnacionalnim
kriminalom, za vr$enje teroristickih napada na brojne ciljeve u okviru velikog saveza kao $to je

EU.

,Unija je oformljena Ugovorom o Evropskoj uniji (tzv. Mastrihtski ugovor), 1993.
godine. Politicke aktivnosti Evropske unije se ispoljavaju u mnogim sferama, od politike

zdravstva i ekonomske politike, do inostranih poslova i odbrane.**’

»Evropska unija stvara jedinstveno trziSte putem sistema zakona koji se primenjuju u
svim drZzavama Clanicama, §to garantuje slobodan protok ljudi, roba, usluga i kapitala. Od
ukupnog broja ¢lanica Evropske unije, dvadesetjedna njih je c¢lanica NATO pakta. Vazne
institucije Evropske unije su Evropska komisija, Evropski parlament, Savet Evropske unije,

Evropski savet, Evropski sud pravde 1 Evropska centralna banka.«*®

% 1. Bozovié, 16.04.2014. godine, www.portalanalitika.me/politika/vijesti/142640-podgorica, pristup 22.08.2014.
godine

*" sn.wikipedija.org/wiki/evropska_unija, pristup: 30.10.2014. godine

% sr.wikipedija.org/sr/europska_unija, pristup: 30.10.2014. godine
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,»Evropska unija je najmoc¢nija regionalna organizacija koja trenutno u svetu postoji.
Trenutni i budu¢i status Evropske unije je predmet velike politicke paznje unutar nekih ¢lanica

Evropske unije.**°

Odnosi izmedu Crne Gore i EU u procesu stabilizacije i pridruzivanja (PSP),
uspostavljeni su jula 2006. godine. Nakon Referenduma o nezavisnosti Crne Gore, i proglasenja
nezavisnosti, predstavnici Savjeta EU saopstili su da ¢e se dalje razvijati odnosi sa Crnom Gorom
kao nezavisnom i suverenom drzavom. Crna Gora je, 2008. godine, podnijela zahtjev za ¢lanstvo
u EU. Savjet ministara EU je, novembra 2009. godine, donio odluku o ukidanju viza za gradane

Crne Gore, Srbije i Makedonije.*°

5.5. Interpol

»lnterpol je medunarodna kriminilasticka policijska organizacija koja se bavi
medunarodnom policijskom saradnjom. Interpol broji 186 zemalja ¢lanica i predstavlja petu, po
veli¢ini, medunarodnu organizaciju. Njegov rad je usmjeren na javnu sigurnost, terorizam,
organizovani kriminal, ratne zlo¢ine, proizvodnju i prodaju droge, krijumcarenju oruzja, trgovina
belim roblje, pranje novca, dec¢ju pornografiju, privredni kriminal, raunarski kriminal, zlo¢ine

protiv intelektualne svojine i korupciju.«*

Mjesto izvrSenja krivicnog djela, odnosno zona konflikta, veoma je znacajna €injenica za
operativno djelovanje INTERPOL-a. Pod zonom konflikta, podrazumijevaju se zemlje ili regioni
gdje postoje sukobi koji mogu dovesti do pokusaja da se rjeSenje konflikta iznudi teroristickim

akcijama izvan zone sukoba. INTERPOL ¢e se angazovati u antiteroritiCkim akcijama, 1 kada se

%9 sr.wikipedija.org/sr/europska_unija, pristup: 30.10.2014. godine
“0 \www.gov.me/aktuelno/Evropskaunija, pristup: 25.08.2014. godine
* sr wikipedija.org/sr/interpol, pristup: 30.10.2014. godine
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sukobi odvijaju izvan zone konflikta, jer u teroristickom aktu ljudske Zrtve su i lica koja ni na

koji nacin nisu povezana sa konfliktnom zonom.

INTERPOL ¢ini jedinstvenu medudrzavnu policijsku organizaciju. Medutim, u dugom
nizu godina, ova organizacija nije imala jasno definisan stav prema bezbjednosnom pitanju kao
Sto je terorizam. Razloge ovakve percepcije terorizma treba traziti u €injenici da drzave clanice
nemaju jednake pravne, institucionalne sisteme, te da u velikoj mjeri djelatnost istih odreduju
politicki interesi. INTERPOL je opterecen razlicitostima u stepenu razvoja drzava koji ga Cini,

kao 1 politickim motivima.

Prema Izvjestaju crnogorskog MUP-a, Crna Gora je uzorna ¢lanica INTERPOL-a. Uprava
policije je saopstila da INTERPOL — Podgorica trenutno potrazuje 523 osobe, da je po stranim
potjernicama uhapSeno 35 osoba, a iz Crne Gore drugim zemljama izrucena su 22 lica sa

potjernica INTERPOL-a.*
5.6. Europol

Razvoj EU 1 slobodan prelazak granica podstaklo je i potrebu za interdrzavnom

saradnjom 1 razmjenom bezbjednosnih informacija izmedu zemalja EU.

,Europol je osnovan 1995. godine, i predstavlja jednu od tri agencije Evropske unije za
policijsku 1 pravnu saradnju u krivicnim pitanjima. Rad Europola, zvani¢no je pofeo 1999.
godine. Od 1. juna 1999. godine, rad Europola se $irio i obuhvata borbu protiv kriminala i
terorizma. Europol ima za cilj uspostavljanje bliske saradnje drzava clanica, te pomo¢ da se
udruzenim snagama uspjesno bore protiv kriminala, a narocito protiv preprodaje droge, ilegalnih

imigrantskih mreza, preprodaje ukradenih vozila, trgovine ljudima, djecje pornografije,

*2 \www.mup.rs/vesti/hronika/361520/Crnagora-interpol, pristup: 04.11.2014. godine
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krivotvorenja novca i drugih sredstava placanja, preprodaje radioaktivnih i nuklearnih materijala,

te terorizma.“®

»Ministar unutras$njih poslova Crne Gore Rasko Konjevi¢ 1 direktor Europola, Rob
Vejnrajt, potpisali su u Hagu, sporazum o operativnoj i strateS$koj saradnji kojim se stvaraju
uslovi za sadrzajniju saradnju crnogorske policije sa tom institucijom. Tom prilikom Vejnrajt je
rekao da ne sumnja da ¢e od sporazuma imati koristi i Crna Gora i Evropska unija, ocjenjujuéi da
je on vazan za zajednicku borbu protiv terorizma i kriminala u Evropi. Ministar Konjevi¢ dodao
je da je to narocito vazno za Crnu Goru, jer predstavlja jo$ jednu od mjera koje su realizovane iz

Akcionog plana za poglavlje 24 Evropske unije.“**

57. OEBS

Organizacija za evropsku saradnju i bezbjednost OEBS (The Organization for Security
and Co-operation in Europe), najveca je svjetska organizacija koja se bavi pitanjima
bezbjednosti. U njen domen spadaju pitanja kao $§to su kontrola naoruzanja, ljudska prava,

sloboda Stampe i slobodni izbori.

“Crna Gora je primljena u OEBS, 22. juna 2006. godine. Predsjednik crnogorske Vlade
Milo PBukanovi¢, potpisao je u Helsinkiju, 1. septembra 2006. godine, Zavrsni akt Konferencije o
bezbednosti 1 saradnji u Evropi (Helsinski zavr$ni akt). Na ovaj nacin, Crna Gora je formalno

v v w7 . ces . . . 45
zaokruZila proces punopravnog uc¢eS¢a u Organizaciji za evropsku bezbjednost 1 saradnju.”

»Misija OEBS-a u Crnoj Gori, pruza pomo¢ zemlji u procesu reformi, sprovodenju

obaveza OEBS-a, i daljoj konsolidaciji u procesu demokratske tranzicije, kao podrsku njenim

% www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspt+?!id=46008,langTag=bs-BA, pristup: 06.11.2014. godine

* portalanalitika.me/.../163751-konjevi-od-2015-crnogorski-oficir-za-vez, pristup: 05.11.2014. godine

** www.mvpei.gov.me/rubrika/multilateralni-odnosi/OEBS/odnosi-Crne-Gore-i-OEBS-a/, pristup: 30.10.2014.
godine
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evropskim integracijama. U tom smislu, aktivnosti koje sprovodi, obuhvataju zakonodavne
reforme 1 institucionalnu izgradnju, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, reformu
pravosuda, policije i zatvorskog sistema, zaStitu i osnazivanje ljudskih i manjinskih prava,
izgradnju 1 jaCanje profesionalizma medija 1 razvoj nezavisnog javnog servisa, kao 1

promovisanje ekonomskog razvoja i zastite zivotne sredine.«*®

*® https://www.google.me./search?9=oebs+1+crna+goraslit=utf88loe=utf-88LRCS, pristup: 11.11.2014. godine
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VI ZAKONODAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR ANTITERORISTICKOG
DJELOVANJA U CRNOJ GORI

Kada se posmatra pravni sistem Crne Gore u okviru antiteroristickog sistema djelovanja,
pored Ustava Crne Gore, posebnu paznju zavrjeduje Krivicni zakonik Crne Gore, Zakon o

sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma i Zakon o drzavnom tuzilastvu.

Od svog osamostaljenja, 2006. godine, Crna Gora svoje zakonodavstvo prilagodava

pravnoj regulativi Evropske unije. Tako je i kada je u pitanju borba protiv terorizma.

Najznacajniju institucionalnu ulogu u borbi protiv terorizma u Crnoj Gori imaju

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za nacionalnu bezbjednost i Vojska Crne Gore.
6.1. Kirivi¢ni zakonik Crne Gore

U Kriviénom zakoniku Crne Gore nije bio definisan pojam terorizam. Ipak, u izmjenama
Clana 447, zakonom su uneSene odredbe koje definiSu ovo krivi¢no djelo. Svaka radnja, koja
potpada pod krivi¢no djelo terorizam je krivi¢no djelo, jer kao takvo ima uporiste u zakonu, te
shodno toj €injenici stvara se zakonska pretpostavka da ucinilac bude sankcionisan predvidenom
kaznom, pri Gemu je potrebno poéi od Elana 447, koji definise krivi¢no djelo terorizam.*’ Ovaj
¢lan polazi od definicije krivicnog djela, potom navodi koja ¢e se djela smatrati kriviénim u
smislu ovog ¢lana. Zakonodavac time izraZzava potrebu da izvrsi potpuniju zastitu od krivicnog
djela terorizam. Zakonodavac je poStovao princip implementacije medunarodnih dokumenata. U
pomenutom ¢lanu, stav 4, pod ovo krivicno djelo podvodi se otmica vazduhoplova; u stavu 6 se
pominju aktivnosti u vezi sa nuklearnim, bioloskim i hemijskim terorizmom. Krivi¢ni zakonik ne
smatra terorizam politickim krivicnim djelom kada je u pitanju ekstradicija, ¢ime apsolutno

postuje standarde medunarodne zajednice i najceSCe zagrade koje drzave stavljaju prilikom

*&lan 447, Krivi¢ni zakonik (“Sluzbeni list RCG”, broj 70/03, “Sluzbeni list CG”, broj 25/2010)
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ratifikacije medunarodnih dokumenata.*® Da bi se stekli uslovi za krivi¢no djelo terorizam, pored
umisljaja potrebno je 1 postojanje namjere. Ona mora biti usmjerena na tri cilja, ali ne
kumulativno: ozbiljno zastraSivanje gradana, aktivni i pasivni polozaj prinude Crne Gore, strane
drzave ili medunarodne organizacije 1 povreda ustavnih, politickih, ekonomskih ili druStvenih
okvira Crne Gore. Najtezi oblik ovog krivicnog djela je kada pri izvrSenju istog sa umisljajem,
ucinilac lisi jedno ili vise lica zivota. Kaznjivo je i javno pozivanje na izvrSenje krivicnog djela
terorizam. Zakonodavac je ovim ¢lanom, kao krivi¢no djelo, odredio teroristicku propagandu.
lako se ovdje radi o apstraktnoj opasnosti, i ona ima svoje granice i koristi se jedino u
sluajevima podstrekivanja na krivicno djelo terorizam. Propisujué¢i ovo kriviéno djelo,
zakonodavac je posebnu paznju posvetio zloupotrebi medija u propagandno — teroristi¢ke svrhe.
Ovo krivi¢no djelo, kao novina u pravnom sistemu Crne Gore, polazi od obaveza Konvencije
Savjeta Evrope o sprjeCavanju terorizma. Zakonodavac krivicnim djelima proglasava i
»pripremne radnje i to u smislu vrbovanja, kao i u smislu davanja uputstava o izradi i koriS¢enju
eksplozivnih naprava.“** Upotreba smrtonosne naprave je tipi¢an primjer implementacije

medunarodno — pravnih dokumenata u domace zakonodavstvo.

KZ Crne Gore, finansiranje terorizma tretira kao inkriminiSucu radnju u ¢lanu 449. U
pomenutom c¢lanu, implementirana je medunarodna Konvencija o suzbijanju finansiranja
terorizma. Zakonodavac je 1 ovdje vrsio inkriminaciju pripremnih radnji, ¢ime je postignut efekat
prevencije u izvrienju teroristickog akta.”® Da bi se lice moglo teretiti za krivi¢no djelo iz ¢lana
449 ,,umisljaj uc¢inioca mora da obuhvati svijest o namjeni sredstava, tj. da se radi o sredstvima

namijenjenim za finansiranje navedenih krivi¢nih djela terorizma“.>!

Kriviéno djelo teroristicko udruzivanje, predstavlja inkriminisanu radnju udruzivanja na

duze vrijeme, kako bi se izvrsilo krivi¢no djelo predvideno ¢l. 447, 448, 449 KZ Crne Gore.

8 Clan 447 st. 4 i 6, Krivieni zakonik (“Sluzbeni list RCG”, broj 70/03, “Sluzbeni list CG”, broj 25/2010)
* C1. 617, Kriviéni zakonik (“Sluzbeni list RCG”, broj 70/03, “Sluzbeni list CG”, broj 25/2010)

%0 Clan 449, Kriviéni zakonik (“Sluzbeni list RCG”, broj 70/03, “Sluzbeni list CG”, broj 25/2010)

5! Clan 449, Kriviéni zakonik (“Sluzbeni list RCG”, broj 70/03, “Sluzbeni list CG”, broj 25/2010)
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6.2. Zakon o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma

Sastavni dio normativnog okvira za borbu protiv terorizma je i Zakon o sprjeCavanju
pranja novca i finansiranja terorizma. Zakon pocinje opStim odredbama, i u ¢lanu 1 propisuje:
,Ovim zakonom ureduju se mjere i radnje koje se preduzimaju radi otkrivanja 1 sprjeCavanja
pranja novca i finansiranja terorizma“.>> Radnja pranja novca je u vezi sa radnjom finansiranja
terorizma, a sve to vodi ka krajnjem cilju terorista, izvrSenju teroristiCkog akta. Posebno se
definiSu pojmovi pranja novca i finansiranja terorizma. Finansiranjem terorizma smatraju se
radnje obezbjedivanja, prikupljanja, kao i ove radnje u pokuSaju na posredan ili neposredan
nacin, s tim da mora postojati djelimi¢no ili potpuno saznanje da ¢e sredstva biti iskori§¢ena u
teroristi¢ke svrhe.”® Ovo je vrlo vaZna &injenica, posto je poznato da se posredstvom odredenih
bankarskih racuna, koji slove za humanitarnu pomo¢, ustvari finansira terorizam. Zakonodavac u
¢lanu 4 navodi ¢itav niz obveznika koji su duzni da primjenjuju mjere za otkrivanje i sprje€avanje
pranja novca i finansiranja terorizma. U grupu obveznika spadaju i humanitarne organizacije,
NVO sektor, kao i druge neprofitne organizacije. Posebno je znacajno da je i prije pomenuti
subjekti potpadaju pod ovu grupu, jer vrlo Cesto predstavljaju nacin za stvaranje sredstava za

finansiranje terorizma.

Posebno znaCajna odrednica zakona je identifikacija klijenta na nacin da se putem
vjerodostojnih izvora dode do saznanja o podacima o klijentu. Dobijanjem ovih podataka, stvara
se mogucnost 1 da se prati kretanje novca. Zakonom se regulisani nacini pribavljanja i provjere
podataka o klijentu. Subjekt koji vrsi kontrolu podataka u Crnoj Gori je Agencija za sprjecavanje
pranja novca 1 finansiranje terorizma. Resorno ministarstvo utvrduje listu indikatora za
prepoznavanje sumnjivih transakcija na stru¢noj osnovi koju priprema nadlezni organ u saradnji

sa drugim organima.

52 Clan 1, Zakon o sprjeavanju pranja novca i finansiranja terorizma ("Sl. list Crne Gore", br. 14/07, 04/08)
53 Clan 3, Zakon o sprjeavanju pranja novca i finansiranja terorizma ("Sl. list Crne Gore", br. 14/07, 04/08)
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Clan 51 Zakona glasi: ,,NadleZni organ uprave moze pismenom naredbom privremeno, ali
najduze 72 Casa, obustaviti transakciju, ako procijeni da postoji osnovana sumnja da se radi o
pranju novca ili finansiranju terorizma, o ¢emu je duzan da bez odlaganja obavijesti nadlezne
organe. Ukoliko u predvidenom vremenskog periodu, organ uprave ne postupi u skladu sa svojim
ovlas¢enjima, najkasnije u roku od 72 ¢asa, obveznik odmah moze izvrSiti transakciju. Takode,
ukoliko organ uprave u za to predvidenom postupku i u pomenutom vremenskom intervalu utvrdi
da nema elemenata kriviénog djela pranje novca i finansiranje terorizma, bez odlaganja o svom
nalazu mora obavijestiti nadleZzne organe i obveznike.“** Veoma je vazna odredba po kojoj se
transakcija moze stopirati samo na period od 72 ¢asa, jer u protivnom, postojala bi opasnost da se

klijentu nanese materijalna Steta kao i izmakla dobit. Stoga je vazno strogo postovanje procedure.

Ovaj zakon je od izuzetnog znacaja, jer je u potpunosti posvecen borbi protiv pranja
novca 1 finansiranja terorizma. UspjeSnost borbe u ovim segmentima je i najbolji nacin

preventivnog djelovanja.

6.3. Zakon o drZzavnom tuzilastvu

Zakon o drzavnom tuzilaStvu, u cClanu 1, kaZe sljedece: ,,Ovim zakonom ureduje se
osnivanje, organizacija, nadleznost i druga pitanja od znacaja za rad Drzavnog tuzilastva, kao 1
pitanja od znacaja za rad Specijalnog drzavnog tuzioca za suzbijanje organizovanog kriminala,

korupcije, terorizma i ratnih zlogina. >

Zakon na sveobuhvatan nacin tretira rad DrZavnog
tuZioca, kao 1 rad Specijalnog drzavnog tuZioca, ¢ija je jedna od funkcija i1 tuzilacka aktivnost u
oblasti terorizma. Clan 66 propisuje da Specijalni drzavni tuZilac rukovodi Odjeljenjem za
suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma 1 ratnih zlo¢ina, koje se nalazi u okviru
Vrhovnog drzavnog tuZzilastva. Specijalni tuzilac ima ista prava kao i Drzavni tuZzilac, jedino ako

zakonom drugacije nije propisano. Njega i njegovog zamjenika imenuje Tuzilacki savjet iz

> Clan 51, Zakon o sprjetavanju pranja novca i finansiranja terorizma ("Sl. list Crne Gore", br. 14/07, 04/08)
% Clan 1, Zakon o drzavnom tuzilagtvu ("Sl. list RCG”, broj 69/03 i "Sl. list CG”, broj 40/08)

43



Master rad

redova drzavnih tuzilaca i zamjenika, a na prijedlog Vrhovnog drzavnog tuzioca i uz njegovu
pisanu saglasnost. Specijalni tuzilac za svoj rad odgovara Vrhovnom drzavnog tuZiocu.
Specijalni drzavni tuzilac postupa po principu stvarne i mjesne nadleznosti. S obzirom da se
specijalni drzavni tuZilac bavi izuzetno sloZenim krivi¢nim djelima, koja zahtijevaju visok stepen
tajnosti, u ¢lanu 80 Zakona, predvideno je da spisi, isprave i zapisnici o istraznim radnjama koje
su preduzete kako u krivicnom, tako i u pretkrivicnom postupku, moraju imati obiljezje sluzbene
tajne. Postojanje sluzbene tajne je od izuzetnog znacaja, jer se relevantni podaci moraju zastiti od

Sire javnosti, sve do donosenja konac¢ne presude.
6.4. Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava policije

U okviru Vlade Crne Gore djeluje Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave.
Ministarstvo obavlja poslove drzavne uprave, odnosno unutra$nje poslove i to tako da se
unutra$nji poslovi obavljaju na nacin kojim se svakom ¢ovjeku i gradaninu obezbjeduju jednaka
zaStita 1 ostvarivanje njegovih Ustavom utvrdenih prava i sloboda. Uprava policije je

organizovana kao samostalan organ.

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova djeluje Sektor kriminalisticke policije. U borbi
protiv terorizma najznacajniju ulogu imaju Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala,
Odsjek za borbu protiv droga, Odsjek za poslove provjera i obavjestajnih analiza i Odsjek za

medunarodnu saradnju NCB Interpol Podgorica.56

Svim pomenutim sektorima rukovodi direktor Uprave policije, preko Operativno —

komunikacionog centra.

U Posebnoj jedinici policije vrse se poslovi koji se odnose na:

- suzbijanje svih oblika terorizma i organizovanog kriminala;

% Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a, Podgorica 2013, str. 190
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- uspostavljanje narusenog JRM-a u ve¢em obimu;

- obezbjedenje javnih skupova i manifestacija sa najveéim stepenom bezbjednosnog rizika;

- obezbjedenje objekata od posebnog znac¢aja za drzavu, kao i u slu¢ajevima povisenog
bezbjednosonog rizika od eventualnih napada na iste;

- asistencije drugim oranizacionim jedinicama Policije u izvrSavanju odredenih sloZenih
poslova i zadataka;

- podrsku institucijama drzave u otklanjanju posljedica izazvanih elementarnim nepogodama i
drugim nesrecama, tzv.spasilacke misije;

- ugedée u vojno - policijskim i drugim misijama na kriznim podrugjima.®’

Specijalna antiteroristicka jedinica predvidena je za:
- suzbijanje najslozenijih oblika teroristickih aktivnosti,
- pruzanje asistencija kriminalisti¢koj policiji i drugim organizacionim cjelinama policije
prilikom liSavanja slobode pocinilaca krivicnih djela, posebno u situacijama gdje se ocekuje
pruzanje otpora vatrenim oruzjem;
- rjeSavanje talackih situacija i situacija barikadiranja objekata i lisavanje slobode izvrsilaca
kriviénih djela koji se nalaze u njima;
- liSavanje slobode kriminalaca i ¢lanova kriminalnih grupa;
- rjeSavanje situacija nastalih pruzanjem otpora vatrenim oruzjem u urbanim i ruralnim
uslovima;
- pruzanje asistencije u borbi protiv organizovanog kriminala;
- obezbjedenje lica i objekata kojima prijeti neposredni teroristicki akt;

- saradnja i pruzanje asistencije inostranim antiteroristickim jedinicama;

5 http://www.mup.gov.me/upravapolicije/naslovna/Posebna_jedinica_policije, pristup: 05.11.2014. godine
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- ucestvovanje u spasavanju lica i imovine u slu¢ajevima elementarnih i drugih nepogoda
(nuklearni, hemijski i bioloski akcidenti, saobrac¢ajne nezgode) i obavljanje drugih poslova iz

djelokruga Jedinice.*®

Kako bi se u potpunosti suprotstavila terorizmu, Vlada Crne Gore, usvojila je Strategiju
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, u ¢ijem tekstu je sadrzan i strategijski pogled

na terorizam.*
6.5.  Agencija za nacionalnu bezbjednost

Poslove nacionalne bezbjednosti koji se odnose na zastitu Ustavom utvrdenog poretka,
bezbjednosti i teritorijalni integritet Crne Gore, Ustavom utvrdena prava i slobode, vr§i Agencija
za nacionalnu bezbjednost (ANB).%° Moze se re¢i da ANB predstavlja pravnog nasljednika bivie
Drzavne bezbjednosti koja je funkcionisala u sklopu MUP-a Crne Gore. Aprila mjeseca, 2005.
godine, predsjednik Drzave Crne Gore, proglasio je Zakon o ANB.

Clan 4 Zakona kaZe: ,,Agencija ostvaruje saradnju sa organima, organizacijama i
sluzbama drugih drZava i medunarodnih organizacija, u skladu sa smjernicama Vlade Crne

Gore «61

Agencija prikuplja, evidentira, analizira, procjenjuje, Koristi, razmjenjuje, Cuva i §titi
podatke:
1) o djelatnostima usmjerenim protiv nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog integriteta,

bezbjednosti 1 Ustavom utvrdenog pravnog poretka Crne Gore;

%8 http://www.mup.gov.me/upravapolicije/naslovna/Specijalna_antiteroristicka_jedinica, pristup: 05.11.2014. godine
% Clan 1 Poslovnika o radu Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma i
pranja novca (Sluzbeni list CG, jun 2011)

® Clan 1, Zakon o ANB ("Sl. list RCG", br. 28/05, "Sl. list Crne Gore", br. 86/09 i 20/11)

%1 Clan 4, Zakon o ANB ("Sl. list RCG", br. 28/05, "'Sl. list Crne Gore", br. 86/09 i 20/11)
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2) od znacaja za odbrambene interese Crne Gore 1 ispunjenje strateskih bezbjednosnih ciljeva i
interesa (obavjestajni i kontraobavjestajni poslovi u oblasti odbrane);

3) o djelatnostima usmjerenim na vrSenje terorizma;

4) o djelatnostima usmjerenim na vrsenje organizovanog kriminala,

5) o najtezim oblicima krivicnih djela protiv CovjeCnosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom;

6) o djelatnostima nosilaca obavjeStajnih aktivnosti drugih drzava od znacaja za nacionalnu
bezbjednost;

7) o potencijalnim prijetnjama po ekonomske interese Crne Gore;

8) o prijetnjama po medunarodnu bezbjednost;

9) 0 drugim moguéim prijetnjama po nacionalnu bezbjednost.®

Odredbama ¢lana 8 Zakona o ANB-u, pored ostalog, propisano je da Agencija moze
prikupljati podatke od znacaja za obavljanje poslova nacionalne bezbjednosti koriS¢enjem javno
dostupnih izvora, te da moze prikupljati podatke i traziti stru¢nu pomo¢ od gradana, uz njihov
prethodni pristanak. Organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave i pravna
lica koja vode registre i zbirke podataka obavezni su da ovlas¢enom sluzbeniku Agencije

omoguce pristup podacima u registrima i1 zbirkama podataka koje vode.®®

Zakonodavac je u ¢lanu 15a istog zakona, predvidio saradnju Agencije sa organima,
organizacijama 1 sluZzbama drugih drZzava i medunarodnih organizacija, ¢ime se ostvaruje

razmjena podataka zajedni¢kim vrSenjem poslova iz nadleZnosti Agencije, u skladu sa zakonom.

U ¢lanu 20 predvideno je da Agencija daje odredena obavjestenja i podatke policiji i

drugim nadleznim organima, koji se odnose na poslove iz njihovog djelokruga.

62 Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (,,Sluzbeni list RCG*, broj 28/05, i ,.Sluzbeni list CG*, broj 20/11)
83 Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (,,Sluzbeni list RCG*, broj 28/05, i ,,Sluzbeni list CG*, broj 20/11)
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6.6. Vojska Crne Gore

Vojska je temelj odbrane nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti svake
drzave. Na ovom principu, formirana je i Vojska Crne Gore, Zakonom o Vojsci Crne Gore, koji
je stupio na snagu avgusta mjeseca, 2007. godine. Saglasno gore navedenom, u ¢lanu 1 se kaze:
»Vojska je profesionalna, odbrambena snaga, koja brani nezavisnost, suverenost i drzavnu
teritoriju Crne Gore, u skladu sa principima medunarodnog prava o upotrebi sile i izvrSava
dodijeljene misije i zadatke. VVojska je pod parlamentarnim nadzorom i demokratskom i civilnom

kontrolom, u skladu sa Ustavom i zakonom. Vojska se organizuje u komande i jedinice.®*

Strategijom odbrane, predvideno je da Vojska ucestvuje u akcijama suzbijanja terorizma u

okviru zastite od nekonvencionalnih rizika i prijetnji po nacionalnu bezbjednost Crne Gore.

Vojska se sopstvenim snagama suprotstavlja terorizmu, djelovanjem kopnenih jedinica,
vazduhoplovne jedinice i mornarice. Kopnene jedinice su najbrojnije i obavljaju i
protivteroristicka dejstva. Veoma su znacajne i mornaricke snage u antiteroristickim dejstvima.
Udarnu snagu ¢ini obalska straza koja se bori sa izazovima trgovine drogama, oruZjem,

trgovinom ljudima, odnosno kretanjem terorista pomorskim putevima.

Na medunarodnom planu, Vojska Crne Gore, aktivno ucestvuje u NATO misiji ISAF u
Avganistanu. Do sada je Vojska Crne Gore poslala 9 kontigenata svojih snaga koje uéestvuju u
ovim operacijama. Ove operacije su preventivnog karaktera. Obuhvataju izgradnju i
uspostavljanje stabilnosti u Avganistanu. Time Crna Gora daje nesumnjiv doprinos prevenciji

pojave terorizma na medunarodnom planu.65

% Clan 3, Zakon o vojsci Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 88/09)
% www.cdm.me/politika/samardzic, pristup: 05.11.2014. godine
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6.7. Rizici

Crna Gora je sticanjem nezavisnosti, referendumom o nezavisnosti u maju 2006. godine,
postala samostalna, medunarodno priznata drzava. Tim ¢inom, stvorena je i obaveza formiranja
bezbjednosne politike. Na globalnoj sceni, rizici prijetnje po bezbjednost drzava, mijenjaju se
gotovo svakodnevno. Ovakav scenario bezbjednosnih izazova odnosi se i na Crnu Goru. Zato,
ovaj proces ne moze biti zavrSen donosenjem niza dokumenata ili formiranjem nekih operativnih
subjekata. On mora biti u kontinuitetu. Samo tako drzava moze odgovoriti najve¢em izazovu

danasnjice — terorizmu.

Medunarodna zajednica zbija redove u borbi protiv najveée opasnosti savremenog doba,
terorizma. Jedino ujedinjenim djelovanjem, Medunarodna zajednica se moze suprotstaviti ovoj
pojavi. lzradom i dono$enjem propisa u okviru Medunarodne zajednice i usvajanjem istih od
strane pojedinih drzava iz sfere borbe protiv terorizma, jedan je od preduslova za uspjesno

suprotstavljanje ovoj pojavi.
Veoma znacajno za Crnu Goru je da svoj sistem prilagodava pravnoj regulativi
Medunarodne zajednice, Sto predstavlja i realnu pretpostavku za uspjeSno suprotstavljanje

terorizmu. Bezbjednosne snage moraju biti obucene po najsavremenijim standardima.

Crna Gora tezi evro — atlantskim integracijama, a samim tim aktivno ucestvuje u

medunarodnim organizacijama koje se bave o€uvanjem mira i bezbjednosti.
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VII TEORIJSKO ODREPENJE EKSTREMIZMA

7.1.  Definisanje ekstremizma

,Teorijsko odredenje ekstremizma je kao fenomen viSeznaCajan i varijabilan.
Ekstremizam je kroz istoriju imao genezu razvoja, ali se i razli¢ito dozivljavao u razli¢itim
politickim sistemima. Ono $to je predstavljalo ekstremizam u jednoj drustveno — politickoj
zajednici nije bilo prihva¢eno na isti na¢in u drugoj. Vremenska uslovljenost, uticaj razli¢itih
kulturoloskih, religijskih i obicajnih normi, kao i poistovec¢ivanje sa srodnim pojmovima, poput
terorizma, radikalizma, fundamentalizma 1 fanatizma c¢ini dodatno sloZzenim proucavanje

fenomena ekstremizma. *®®

Svjedoci smo da na naSim prostorima ekstremizam permanentno gravitira u razli¢itim

oblicima.

»Ekstremizam spada u red onih fenomena koji se neprestano eksploatisu u svakodnevnom
Zivotu a kojega je sa teorijskog stanovista tesko definisati. Ekstremizam potice iz latinskog jezika
od rijeci ,,ekstremus* i1 prevodi se kao krajnost, nepopustljivost u odredenim idejama, stavovima i

. . . Cy . . . . 7
postupcima. Ekstremizam korespondira sa idejom granice, tj. ogranicenja.

Kako navodi Marija Pori¢ jo§ u staroj Grckoj, Aristotel je sa pravom govorio kako je
umjerenost garant dobrog Zzivota u politickoj zajednici za razliku od krajnosti. Zapadno —
evropski politikolozi, pocetkom 20. vijeka, u svojim djelima, ekstremistima nazivali su
boljSevike u Rusiji, koji su uzeli ucesc¢e u Oktobarskoj revoluciji. Dolazimo do zakljucka da se

ekstremizam, barem u teorijskom smislu, najprije vezuje za ljevicu, da bi se nasilje pripisivalo

% Pori¢ M., “Teorijsko odredenje ekstremizma”, Kultura polisa, br. 17, 2012.
7 Pori¢ M., “Teorijsko odredenje ekstremizma”, Kultura polisa, br. 17, 2012.
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desnici u vidu fasizma i nacizma. Medu teoretiCarima postoje i oni koji su i jakobinsku diktaturu

smatrali prvom formom drzavnog ekstremizma.®®

Znacajan doprinos u teorijskom odredenju ekstremizma, dao je njemacki naucnik Uve
Bekes, koji je zajedno sa Ekhardom Jeseom, etablirao ovaj fenomen unutar akademskih krugova.
Marija Pori¢, smatra da je znacajan doprinos ovih istrazivaca izmedu ostalog, i to Sto su uocili da
postoji distinkcija izmedu ekstremizma i radikalizma. Dok se ekstremizam smatra ponaSanjem
koje tezi da prede granicu dozvoljenog, radikalizam ukazuje na duboke promjene u drustvu koje

ne moraju biti negativne.®®

Ekstremizam sre¢emo u kulturi sportu, umetnosti, religiji, dok je njegova destruktivnost
najizrazenija u polju politike. Hans Gerd Jaski, ekstrimizam u kulturi vidi kao subkulturnu
varijantu koja negira demokratsku kulturu, a obelezavaju ga preterana dominacija politike i
moguénost izazivanja nasilja. U religiji se ekstremizam cesto ispoljava, u formi religijski
fundiranog terorizma, koji moze dovesti do velikog broja zrtava kakav je bio napad na Njujork i
Vasgington, 11.09.2001. godine.”® Nave$éemo jedan od najnovijih primjera ekstremizma u sportu.
Radi se, naime, o fudbalskoj utakmici izmedu nacionalnih selekcija Srbije i Albanije, na kojoj su

albanski ekstremisti smisljeno i planski pokuSali da promoviSu projekat Velike Albanije.

Od svih vrsta ekstremizama, najopasniji je onaj u politici jer moze rezultirati velikim
posljedicama u drustvu. Da bi imao politicko svojstvo, ekstremizam mora ispuniti dva uslova:
politicke motive 1 politicke posljedice. Politi¢ki ekstremizam uvijek nastaje ,,sa politickim
motivima 1 egzistira u polju politike®. Ukoliko ne postoji politi¢ka motivisanost, politicki cilj, ne

moze se govoriti o politickom ekstremizmu. Politicki ekstremizam uvijek predstavlja borbu

% Pori¢ M., “Teorijsko odredenje ekstremizma”, Kultura polisa, br. 17, 2012.
% Pori¢ M., “Teorijsko odredenje ekstremizma”, Kultura polisa, br. 17, 2012.
" Pori¢ M., “Teorijsko odredenje ekstremizma”, Kultura polisa, br. 17, 2012.
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protiv neke i necije politike, odnosno politicke vlasti i pokuSaj zasnivanja sopstvene, ili pak

y . .. .71
borbu za odrzavanje nekog rezima na vlasti.

Ekstremizam u politici se javlja u svoje tri karakteristi¢ne varijante:
1. kada se neekstremni ciljevi ostvaruju ekstremnim sredstvima;
2. kada se ekstremni ciljevi ostvaruju neekstremnim sredstvima;
3. kada se ekstremni ciljevi ostvaruju ekstremnim sredstvima.”
Misljenja smo da se varijanta kada se ekstremni ciljevi u politici ostvaruju ekstremnim
sredstvima, moze naroCito ogledati na primjeru ne tako davnog rata na podru¢ju Bosne i

Hercegovine, kao i na primjeru nedavnog ,,0samostaljenja“ tkz. Republike Kosovo.

Dragan Simeunovi¢ uvodi jednu Siroku ali sveobuhvatnu definiciju ekstremizma: ,,kao
pojavu zasnovanu na prenaglasenim bioloSkim potrebama samozastite i ksenofobi¢noj varijanti
identitetnog mehanizma, koje sluze formiranju i1 opravdanju teSko dozvoljivih stavova i

agresivnog ponasSanja kojima se, kao neprijateljska, ugrozava neka rasna, verska, etnicka ili druga

73
grupa.®

™ Simeunovié D. Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 156
"2 Simeunovi¢ D. Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 146-159
73 Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 156
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VIII EKSTREMIZAM KAO OPASNOST PO BEZBJEDNOST CRNE GORE

8.1.  Definisanje vahabizma

Ovaj radikalni islamski pokret osnovao je Muhamed ibn Abdul Vahab (1703-1792).
Njegovi sljedbenici su u 18. vijeku, nazivani ljudima bez zakona, jer nisu priznavali postojece
pravne Skole sunitskog islama. Pretezno su se bavili pljackaskim aktivnostima, presretajuci
karavane koji su putovali na hodo¢as¢e u Meku. U vrijeme slabljenja Otomanske imperije, javlja
se totalitarni sistem Saudijske Arabije. Njegov fundamentalizam je jednostavan i bazira se na
pojednostavljenom tumacenju vjere. On je tvrdio da su se ubrzo nakon smrti Proroka Muhameda,
muslimani ponovo vratili u nevjernistvo, u stanje u kojem su bili prije pojave islama. Muhamed
ibn Abdul Vahab, smatrao je da se drustvo treba urediti po bozjem, a ne ljudskom zakonu. Ipak, u
18. vijeku, mnoge islamske zemlje su bile uredene po obi¢ajnom pravu, uz uvodenje Serijata.
Abdul Vahabov pokret ne bi daleko odmakao da nije sklopio savez sa dinastijom Saud, a od prve
polovine 20. vijeka, poc¢inje ozbiljan rad na vahabizaciji cijelog islama. Ekspanziji vahabizma je

znacajno doprinijelo otkri¢e nafte koje je postalo najznacajniji izvor finansiranja ovog pokreta.

U na$oj teoriji, nije posveceno dovoljno paznje ovom islamskom vjerskom pokretu koji je
postao globalni fenomen, a Oliver Potezica to objasnjava Cinjenicom da se proteklih decenija u
na$oj politickoj nauci nije dovoljno proucavao uticaj religije na politiku uopsSte. Ne postoje
doktrinirane razlike izmedu vahabita i drugih sunita, a male su i razlike u vjerskoj praksi. Drugi
muslimani ¢esto oznaCavaju vahabite kao sektu, iako rije¢ sekta u arapskom jeziku nema
negativno znacenje. Dva najveca ogranka islama, suniti 1 $iti su kod muslimana oznaceni kao
sekte. U ovom smislu, sekta se odreduje kao grupa koja se odvojila od vece grupacije. Izmedu
cjeline i grupe nema velikih razlika u vjerovanju i praksi. Kada govorimo o vjerskom pokretu,
njihova vjerovanja i praksa su identi¢na sa vjerovanjima i praksom denominacije u okviru koje
postoje ili vjerske zajednice u cjelini, a nema ni doktrinarnih razlika kao kod sekti. Razlike nisu
vjerskog karaktera.
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Vahabizam, kao vjerski pokret u okviru islama, ima globalni znac¢aj. Ozna¢avamo ga kao
vjerski pokret jer nema razlike izmedu vjerske prakse i vjerovanja izmedu vahabita i cijele

sunitske islamske denominacije.

U okviru islama ima mnogo vjerskih pokreta, a svi oni tvrde da je samo njihovo
tumacenje islamskog ucenja ispravno. Jedan od najvaznijih ciljeva islama, kao religije je
ujedinjenje svih vjernika cijelog Covjecanstva kroz vjeru u jednog i jedinstvenog boga, ali je ipak

posle smrti Proroka Muhameda, doslo do podjela medu njegovim sljedbenicima.

Ono S§to razlikuje vahabite od ostalih sunita je ¢injenica da oni slijede uc¢enje Muhameda
ibn Abdel Vahaba ,,0 povratku na izvorna islamska ucenja i praksu i §to ne prihvataju apsolutni

primat nijedne od &etiri sunitsko — vjersko pravne 8kole.“™

Vahabijski pokret je od samog nastanka sredinom 18. vijeka, bio osporavan i negativno
konotiran. Vahabitskom reformizmu, protivile su se Siroke islamske mase i islamsko svestenstvo,
koje je zeljelo da sacuva nasljede islamskog ucenja, bez ikakvih izmjena. Negativnom
etiketiranju najviSe su doprinijele radikalne i beskompromisne ideje vahabita i Cesti incidenti u

kojima su ucestvovali.

U literaturi se koriste izrazi: ,,vahabizam®, ,vahabije” i ,,vahabiti“, jer su ovi izrazi
izvedeni od imena osnivaca vahabitskog pokreta Muhameda ibn Abdel Vahaba. Prof. dr
Simeunovi¢ objasnjava da ni sami Arapi kojima pripada Vahab, i koji su najbrojniji sljedbenici

. . .. . v .. .. 7
vahabizma, kao ni Turci 1 Iranci, ne kazu vehabije, nego vahabije. >

Pretpostavlja se da je varijanta sa slovom ,,e* doSla iz naCina izgovora rijeci vahabije i

vahabizam na engleskom jeziku.

" Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Vignji¢, 2007, str. 35
7 “Vahabije su najvec¢a pretnja prvo za muslimane*, Svedok, http://proba.svedok.rs/category/brojevi/799, pristup:
20.07.2014. godine
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8.1.1. Vahabizam kao vjerski pokret

Vahabizam je dobio ime po vjerskom ucitelju Muhamedu ibn Abdul Vahabu. Okosnicu
njegovog ucenja predstavlja teza da svaki vjernik mora da ¢ini napore da ,,0Cisti* islam od onoga
Sto je po njegovom misljenju predstavljalo ,.teoloske inovacije (bida, praznovjerje, hurufa,

e e .. . . . .- .. .. .76
devijaciju i reviziju vjere, jeres, politeizam, $irk i idolatriju).

Vahabizam je konzervativni i fundamenalisti¢ki islamski pokret, koji zagovara vracanje
na osnovna islamska ucenja uz veliku netrpeljivost pripadnika ovog pokreta prema Siitima,
sufizmu i liberalnim vjerskim islamskim ucenjima. Ta netrpeljivost ide dotle da mnoge vehabije

Siite smatraju otpadnicima od vjere, ¢ak ih ne smatraju ni muslimanima.

Islamski fundamentalisti obi¢no zagovaraju doslovnu primjenu i interpretaciju Kurana i
vjerodostojnih hadiSa, odnosno predanja koja ¢ine Sunu Proroka Muhameda. Fundamentalisti

zahtijevaju doslovnu primjenu islamskih u¢enja u okviru politike.

Veliki broj islamistickih pokreta zagovara stvaranje islamisticke drzave 1 vracanje
halifatu, smatrajuéi da je to jedini put da se zastiti islamska zajednica — UMMA. Muhamed ibn
Abdul Vahab je isticao neophodnost zaustavljanja dekadencije u islamu — dar ul islam, i
uruSavanje morala, kao i suprotstavljanje muslimanima iz Arabije stranim uticajima - turskim i
persijskim (iranskim), koji su bili ispoljeni u vidu sufizma i narodnog islama, kao i u vidu §iitskih
ucenja.”’

Vahabije zabranjuju mnoge vjerske obrede i1 obicaje. Oni se protive i praksi posjecivanja

grobova, proroka, imama i svetaca, smatrajuci to grijehom.

’® Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 39
" Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 42
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Prema izvornom islamu, ¢ovjekov odnos prema Bogu je direktan, bez posredovanja crkve
I Svestenstva, i sve molitve moraju biti upucene iskljuc¢ivo Bogu i samo se Njemu moze klanjati.
Zbog toga, vahabiti nazivaju Siite i sufije jereticima, jer u molitvama spominju imena ljudskih
bi¢a. Oni Cak osporavaju imena Proroka Muhameda u molitvama i obiljezavanje njegovog

rodendana.

Vahabiti najstrozije zabranjuju slike, fotografije bilo kojih Zzivih bica, muziku, igru,
pusenje, alkohol, kocku, televiziju, radio, bioskope, pozorista, i ostala kulturna dostignuca.

Zabranjuju i1 noSenje tradicionalnih brojanica tokom molitve, kao i noSenje svile i1 zlatnog nakita.

Po misljenju vahabita, grijeh su i glasan smijeh i izrazavanje jakih emocija, i sve ono $to
remeti skroman nadin Zivota. Zenama je zabranjeno da voze automobile, jer se tako, navodno,
brani njihovo dostojanstvo. ,,Vlasti Saudijske Arabije su, od skoro, nalozile da se u prodavnicama

.. . . ey . . . g eg. .. .78
u kojima rade 1 muskarci i Zene, podignu zidovi kako bi bili razdvojeni.*

»Sve zene u Saudijskoj Arabiji, moraju imati muskog staratelja, bez obzira na to koliko
imaju godina. To su obi¢no otac ili suprug, a njega moraju pitati za dozvolu za brak, razvod,
putovanja (do 45. godine), obrazovanje, otvaranje bankovnog racuna, hirurSke zahvate... Od
2008. godine, dozvoljeno je da Zene slobodno traze posao. One nemaju pravo glasa i ne mogu
zauzimati visoke poloZaje u politici. Ipak, kralj Abdulah je najavio da ¢e Zene moci da se

kandiduju i da glasaju na lokalnim izborima od 2015. godine.*"

Vahabiti se protive obiljezavanju grobova na bilo koji nacin, naroc¢ito podizanju

spomenika i minareta na dzamijama. Veliki znac¢aj pridaju ritualima i tradiciji, kako u religijsko,

78 Saudijska Arabija: Zid u prodavnicama razdvaja muskarce i Zene*, Telegraf, www.telegraf.rs/vesti, datum
pristupa sajtu: 16.08.2014. godine
¥ Saudijska Arabija: Zid u prodavnicama razdvaja muskarce i Zene*, Telegraf, www.telegraf.rs/vesti, datum
pristupa sajtu: 16.08.2014. godine
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tako 1 u svakodnevnom zivotu. Smatraju da uvijek treba jesti sa tri prsta, vodu treba piti u Cetiri

gutljaja, tj. iz tri pauze sa desnom rukom sjedeci.

,Vecina pripadnika vahabijskog pokreta ne brije bradu i nosi tradicionalnu odjec¢u, zbog
ega ih u JuZnoj Aziji zovu ahlulhadis — ljudi tradicije.“®® U skladu sa Kuranom, oni propisuju i
za 7zene i za muskarce skromnost u oblacenju. Zbog toga, oni su danas prepoznatljivi po

specifi¢nom izgledu.

Ibn Abdul Vahab je htio da uspostavi ,,istinsku® islamsku drzavu, povratkom vjeri i
¢iS¢enjem Kurana od ubacenih novina i razli¢itih tumacenja. On je uvidio da su se muslimani

odaljili od istinske vjere i zelio je da ih vrati na pravi put.

Pristalice Ibn Abdul Vahaba smatraju da slede put Salaf as Saliha (Poboznih predaka).
»Nekoliko vekova ranije, u 13. 1 14. veku su, u Siriji, ovaj model zagovarali Ibn Tajimija
(1263.1328) i njegovi ucenici Ibn al Kaim i Ibn al Katir.“®! Njihova djela su bila malo poznata u
islamskom svijetu, sve dok ih Muhamed ibn Abdul Vahab nije poCeo propovijedati po
Arabijskom poluostrvu. Zato se zagovornici vracanja na izvorni islam nazivaju Salafiti ili
Salafije, a mnogi autori ih izjednacavaju sa vahabizmom i salafizmom. Vahabiti (salafije) vide
vahabizam (salafizam) jedino kao izvorni, pravi islam, a ne kao posebno ucenje u okviru ove
svjetske religije. Oni su suniti 1 nastanak njithovog pokreta je reakcija na Sirenje Siitskih 1 sufijskih

ucenja i prakse u 18. vijeku, a koje su oni smatrali jeresima prvog reda.

Termini vahabiti 1 salafiti su sinonimi, a kako primjecuje Oliver PotezZica ,,salafiti je naziv
koji se danas najceSce koristi za vahabite, kako na Arabijskom poluostrvu, tako 1 u ostatku sveta.

Naziv vahabiti se, inace, danas vrlo retko upotrebljava u Saudijskoj Arabiji i obicno se izbegava

8 Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 59
81 Oliver PoteZica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 46
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iz visSe razloga.“ Jasno je da je tesko utvrditi razliku izmedu vahabita i salafita, a neki teoretiCari

nazivaju salafite ,,vahabitskim rodacima u diplomatskom odelu*.%

Vahabiti su, prije svega, donijeli promjene na politickom planu 1 nisu nista mijenjali kada
je rije¢ o teoloskom aspektu islama. Sirenjem vahabitskih ideja i ucenja, uspostavili su vlast u
Arabiji. Sebe su nazivali ,,Cuvarima islamske vjere“. Ovaj pokret je osnova vlasti dinastije Saud

u Arabiji.

Nalazista nafte su omogucila vahabitima da se domognu ogromnog novca, koji je kljucni
uzrok porasta uticaja vahabizma u svijetu, kako u zemljama u kojima je islam dominantna
religija, tako i u zemljama u kojima su muslimani manjina. Primjera radi, izgraden je uz veliku
finansijsku pomo¢ Saudijske Arabije, islamski centar u Zagrebu, 80-ih godina 20-0g vijeka, a i
drugi sli€ni objekti nikli su Sirom Balkana, posebno na podru¢ju bivSe SFRIJ, prije i poslije
njenog raspada. Realna je pretpostavka da ¢e se vahabitski uticaj i dalje Siriti i jacati, jer se

procjenjuje da su oni snazno prodrli u mnoge islamske zemlje.

,»Vahabiti smatraju da muslimani ne treba da ucestvuju u ,,zapadnjackim aktivnostima®,
odnosno u politici uopste. Sasvim suprotno, tvrde vahabiti, muslimani su u obavezi da se
angazuju u islamskim aktivnostima, kao $to su daava (Sirenje vere), ili dzihad (borba za veru u

najsirem smislu).“®®

Ono zbog Cega svijet strijepi, kada je djelovanje vahabita u pitanju je prekomjerna
upotreba sile. Ipak viSe od toga, zabrinjavaju ogromna finansijska sredstva koja vahabitima stizu
1z Saudijske Arabije posredstvom tzv. humanitarnih 1 dobrotvornih organizacija Sirom svijeta.
Sirenje tzv. istinskog islama se pokazalo kao najbolje orude mnogim vjerskim, politi¢kim,

monarhijskim i drugim liderima muslimana.

82 Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Vignji¢, 2007, str. 47
8 Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 118
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Vec¢ina vahabita je netolerantna prema sljedbenicima drugih vjerskih ucenja i1 tzv.
nevjernicima, te smatraju da svi muslimani treba da shvataju i sprovode islam na nacin na Kkoji to
¢ine pripadnici ovog vjerskog pokreta. Ukoliko to ne €ine, oni postaju otpadnici od vjere i

neprijatelji islama.

Posebnu paznju treba obratiti na odnos vahabitskih ucenja i opravdanosti verskog nasilja
u korist nekih visih ciljeva. Veéina vahabita smatra da je upotreba sile dozvoljena u odredenim
situacijama. Ipak, ne postoji jasna definicija tih situacija, Sto otvara prostor za vecu upotrebu sile
i toleranciju prema verskom nasilju i terorizmu. Sve ovo predstavlja razlog za mnogobrojne

podele medu muslimanima, ali i samim vahabitima i poveéavanju napetosti izmedu njih.®*

Vahabiti su u Sirenju i nametanju svojih ucenja nailazili na mnogobrojne otpore i pobune.
Oni su pocetkom 19. veka, oskrnavili veliki broj grobova u Meki. ,,Nakon osvajanja svetih
muslimanskih gradova, srusili su ¢ak, 1803. godine, grobnicu koja je podignuta u Cast Fatime

Zahre, najmlade Muhamedove ¢erke.“®

8.1.2. Vahabizam na Zapadnom Balkanu

Podruc¢je Zapadnog Balkana obuhvata zemlje biv§e SFR Jugoslavije, bez Slovenije 1 sa
Albanijom. Posebnu paznju ¢emo posvetiti djelovanju vahabija na Kosovu, u Crnoj Gori,

Albaniji i Makedoniji, Bosni 1 Hercegovini 1 Sandzaku.

Sa ovog podrucja, jedino je Albanija ¢lanica Organizacije islamske konferencije, dok je
Bosna i Hercegovina punopravni posmatra¢ u toj muslimanskoj medudrzavnoj organizaciji, a
status stalnih gostiju imaju Makedonija, Hrvatska i Slovenija. Isti status u Organizaciji islamske

konferencije, imaju i predstavnici djelova Srbije, Sandzaka i tzv. drzave Kosovo.

8 Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 86
8 Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 88
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Delovanje vahabija na Balkanu odlikuje njihov sukob sa islamskom verskom zajednicom
u Bosni i Hercegovini, a sama IVZ ove zemlje je, u svom glasilu ,,Preporod*, po¢etkom 1991.
godine, objavila ¢lanak pod naslovom: To je vahabizam. U ovom tekstu se navodi da se verski,
socijalni i politi¢ki principi vahabija svode na parolu ,,Ili ¢e$ biti vahabija, ili ¢emo te ubiti, oteti

ti imovinu i1 porobiti ukucane. %

Mnogi strucnjaci smatraju da su aktivnosti vahabita u ovom dijelu Evrope znacajno
ojacale u posljednjih nekoliko godina, a ovoj tendenciji su posebno doprinijeli islamisti iz
Pakistana i1 Katara. Ovi stru¢njaci su posebnu paznju obratili na Gréku, u ¢ijem je glavnom gradu

Atini nedavno sagradena dzamija, naravno uz veliku finansijsku pomo¢ Saudijske Arabije.

Od balkanskih zemalja, prisustvo Saudijske Arabije se najvise oseCa u Bosni i
Hercegovini, a ovu tvrdnju potvrduje i ¢injenica da je medunarodna islamska organizacija Rabita
— Svetska islamska liga, ¢ije je sediSte u svetom gradu muslimana Meki, bila pokretac stvaranja
,Konferencije muslimana Istocne Evrope®, sa sediStem ba$ u glavnom gradu BiH. U Sarajevu je
odrzana i Medunarodna konferencija muslimana pod imenom ,Jedinstvo svih muslimana i

. . 87
njihovo medusobno pomaganje.*

Prije nekoliko godina mudzahedini iz arapskih zemalja su odrzali demonstracije u
Sarajevu 1 samim tim potvrdili snaZno prisustvo 1 uticaj vahabija u BiH. Ipak, tokom gradanskog
rata na tlu bivSe Jugoslavije u ovoj bivsoj jugoslovenskoj republici, negirano je i marginalizovano
prisustvo vahabija. Sljedbenika vahabizma danas najvise ima u Albaniji, koja je prema nekim
analitiCarima, 1 trebala da bude centar ovog islamskog vjerskog pokreta na Balkanu, u Bosni 1
Hercegovini, u Srbiji — u tzv. Republici Kosovu, Metohiji i djelovima jugozapadne Srbije —

Raskoj oblasti, odnosno u dijelu Sandzaka, u Crnoj Gori, Makedoniji, Bugarskoj i Hrvatskoj.

8 Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 171
87 Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 176
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Veliko prisustvo vahabita na Balkanu posljedica je dobre organizacije islamskih vjerskih
centara, $kola, i tzv. humanitarnih i dobrotvornih organizacija iz blisko - isto¢nih islamskih
zemalja, prije svega, iz Saudijske Arabije. ,,Vahabitsko — saudijski prodor na Balkan, ostvaruje se
kroz indoktrinaciju, infiltraciju, 1 veliku finansijsku podrSku sa ciljem da se zloupotrebi
nezadovoljstvo obi¢nih muslimana radi ostvarivanja fundamentalisticCkog 1 ekstremistickog

vahabitsko — saudijskog programa.«®®

U islamskim krugovima bivse jugoslovenske republike BiH, moze se uociti tendencija da
se delovanje vahabija minimizira. Ovome svedoci i gostovanje profesora Islamskog fakulteta u
Sarajevu, Resida Hafizovi¢a u emisiji Radio Mosta. Tada je izjavio da ni ,,Aktivna islamska
omladina®, ni tzv. Vehabijski pokret, koji se pokusava ukoreniti u BiH, nema Sanse za to, jer oni
nemaju nikakve veze sa islamskom zajednicom, niti imaju simpatizere i pristalice unutar
institucija te zajednice, ,,a sve to $to oni rade, Sto piSu po fasadama zgrada u Sarajevu, pogotovo
pripadnici vahabitskog pokreta (re¢ pokret bih stavio pod znak navoda, jer je to prejaka re¢ za

njih takve i tolike), to nema nikakve veze sa autentiénom idejom islama.**°

Prema re¢ima beogradskog imama Muhameda Jusufspahi¢a ,,vahabiti su nervozni i
isfrustrirani muslimani. Prema nekim navodima, pretpostavlja se da vahabita u Srbiji — u raskoj
oblasti ili Sandzaku, ima oko 1000.*° Beogradski imam Muhamed Jusufspahié, objasnjava da
vahabiti nisu posljedica pogreSnog tumacenja Kurana, ve¢ problem koji je nastao sa raspadom

islamske drZave i odraZava ne tako dobro stanje u kome se nalazi islam.

Cinjenica je da je sve vise mladih pristalica u ovom verskom pokretu. Odgovarajuéi na

pitanje da li je vahabizam veca pretnja islamskom ili ostalom delu sveta, beogradski imam

8 Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 215

% Oliver Potezica, Vahabiti pridoilice na Balkanu, Beograd, Politikologija religije, 2006, str. 19

% Raste broj nervoznih muslimana®, Blic, 06.11.2006. godine, http://www.blic.rs/stara_arhiva/tema/123980/Raste-
broj-nervoznihmuslimana, pristup: 14.08.2014. godine
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zakljucuje da je to ,,kvazi pokret u sluzbi velesila, koji je opasnost za svakoga“.”> Ovim se

potvrduje da vahabitski pokret i na podru¢ju Zapadnog Balkana ima veliku podrsku stranih sila.

Vahabiti uzimaju sve vise maha u svakodnevnom zivotu na prostorima bivse Jugoslavije,
posebno u BiH, odakle je pokret stigao u Srbiju i Crnu Goru. I ranije je bilo islamistickog
terorizma na tlu Balkana, ali je on ekspanziju dozivio nakon dolaska ogromnog broja
mudzahedina iz islamskih drzava na prostore BiH, pocetkom 90-ih godina. U Jugoslaviju su
stizali mladi muslimani iz nesvrstanih zemalja da bi se Skolovali, a ¢esto je SFRIJ bila samo

usputna stanica teroristima u njihovom pohodu na Zapad.

Balkan je najveée uporiste vahabita na svijetu poslije Bliskog istoga i CeGenije. Najveéi
protivnici vahabita nisu pripadnici drugih vjera, ve¢ tradicionalni islamski muslimani koji su
prema misljenju sljedbenika vahabizma, skrenuli sa pravog puta islama. Treba naglasiti da
vahabije na Balkanu opstaju uz ogromnu finansijsku pomo¢ raznih organizacija iz Saudijske

Arabije, jer je o¢igledno da nemaju veliku podrsku lokalnih muslimana.

Tragovi prisustva vahabita na naSim prostorima uoceni su pre viSe godina, pa ¢ak i
decenija, a o0 njima se pocelo vise govoriti nakon 2006. godine. Od tada oni izazivaju sve vise
incidenata, naro€ito u dzamijama, koje su hteli da zauzmu 1 preotmu tradicionalnim
muslimanima. Napadali su vernike i imame, i tek tada je na vahabizam pocela da se obraca veca
pazZnja, a njihovo delovanje da se oznacava kao ekstremizam. Podsetimo na otkrivanje kampa za
obuku vahabija u ataru sela Zabren, na planini Ninaja, izmedu Novog Pazara i Sjenice, u aprilu
2007. godine.” Tada je poginuo voda vahabitske grupe Ismail Prenti¢, a jedan vahabija je ranjen.
Postoje saznanja da je ta vahabitska grupa planirala teroristicke napade na lokalne muslimanske

svestenike, Skole, ustanove kulture i ambasade u Beogradu.

% Raste broj nervoznih muslimana“, Blic, 06.11.2006. godine, http://www.blic.rs/stara_arhiva/tema/123980/Raste-
broj-nervoznihmuslimana, pristup: 14.08.2014. godine
% Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 223
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Na tlu Srbije, vahabija najviSe ima u Novom Pazaru, Sjenici, Tutinu, Prijepolju,
Brodarevu i Priboju, a u Crnoj Gori, najaktivniji su u Bijelom Polju, Rozaju, Plavu i Gusinju.
SAD su prisustvo islamskih terorista na tlu Balkana dosta dugo tolerisale, a razlozi za to nisu
najjasniji. Profesor Simeunovi¢ podsjeca na zlatno pravilo borbe protiv terorizma: ,, Terorizam,
koji se ne suzbija totalno, ako opstaje ¢ak i u najmanjoj koli€ini, munjevito se umrezava i

pogubno rasprostire, poput kancerogene ¢elije.“

Albanija je prva i jedina evropska zemlja koja je postala ¢lanica Organizacije islamske
konferencije, 1992. godine, kada je potpisala i sporazum o vojnoj saradnji sa Turskom. lako su
Albanci zeleli da uévrste veze sa bogatim islamskim zemljama, kako bi se povecao priliv
investicija u ovu siromasnu zemlju, u Albaniju su dosle bogate saudijske kompanije ,,Tvajk
Grup*“ 1 ,,Ravasin®, koje su bile povezane sa radikalnim islamistima, a u to vreme formirana je i

Arapsko — albanska islamska banka.**

Zbog nekih specifi¢nosti u Albaniji, kao i zbog dogadaja u drugim oblastima Balkana,
islamisti su prebacili teziSte svojih aktivnosti na BiH, i na Kosovo i Metohiju. Albanija nije

otpisana ve¢ i dalje obavlja vaznu ulogu u Sirenju vahabizma na Balkanskom poluostrvu.

,Kao najznacajnije specificne okolnosti sa kojima su se sreli vahabiti u Albaniji,
pomenucemo versku sliku Albanije — muslimani ¢ine oko 60% stanovnistva, pravoslavni hriS¢ani

oko 30%, dok katolici ¢ine 5-10% populacij e.

Pored toga S§to su podijeljeni vjerski, muslimani u Albaniji su podijeljeni 1 etnicki — na

muslimane iz albanske, slovenske i romske grupacije.

% Simeunovi¢ D., Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009. str. 224
% Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Vi$nji¢, 2007, str. 210
% Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 211
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8.1.3. Struktura stanovnistva u Crnoj Gori

Crna Gora spada u red malih drzava. Po zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine,
Crna Gora broji 620.029 stanovnika.”® Crna Gora, iako mala, multinacionalna je i multietnicka
drzava. U njoj zive stanovnici koji se veoma razlikuju po nacionalnoj pripadnosti 1 vjerskim

opredjeljenjima.

U prilog navedenom govore i tabelarni prikazi koji ¢ine sastavni dio ovog rada (str. 83-

87).

8.1.4. Vahabizam u Crnoj Gori

Muslimani u Crnoj Gori ¢ine nesto viSe od petine stanovnistva. Vahabija ima najvise u
Rozaju, Plavu, Ulcinju, Tuzima, Bijelom Polju, Gusinju, odnosno u mjestima u kojima
muslimani ¢ine veéinu. I u Crnoj Gori, najvece sukobe vahabiti imaju sa tradicionalnim
muslimanima. U nekim od pomenutih mesta preuzeli su kontrolu nad dZzamijama. U selu Lozna,
pored Bijelog Polja, pretukli su imama Ragiba Li¢inu 1 zauzeli dzamiju, a u Rozajama je vahabit
Sultan Nurkovi¢, noZzem povredio imama Hasmira Kujovi¢a i policajca Demu Ramoviéa.”
Nurkovi€ je ranjen u noge, a kada je uhapSen, zahtijevao je da mu se sudi po Serijatskom pravu.
Rifat Efendija Fejzi¢, poglavar IVZ Crne Gore, javno je osudio takav ¢in upraZznjavanja vjerske
prakse, a zvaniCne islamske institucije osudile su svaki agresivan vid ponaSanja prilikom
tumacenja islama. Fejzi¢ potvrduje da vahabija ima u svim bivSim jugoslovenskim republikama,

pa i u Crnoj Gori. Radi se o ljudima sumnjive proslosti i bez pravog obrazovanja, a prema

njegovim rije¢ima, oni nemaju $to da ponude muslimanima i drugim gradanima. Poseban akcenat

% MONSTAT, Crna Gora/Montenegro, Zavod za statistiku/Statistical Office, Saopstenje/Release, Broj/No: 83,
Podgorica, 12.07.2011. godine, str. 1
% MONSTAT, Crna Gora/Montenegro, Zavod za statistiku/Statistical Office, Saopstenje/Release, Broj/No: 83,
Podgorica, 12.07.2011. godine, str. 3, 6, 7, 14, 15
% Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 197
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Fejzi¢ stavlja na izrazenu agresivnost u delovanju vahabija, a o dolasku vahabija na ovo podrucje,
on kaze: ,,Mi ne mozemo spreciti ljude da dolaze. Obicno neke ljude i ne poznajemo kad dodu u
dzamiju. Ima ih i evidentno je njihovo prisustvo u naSim dzamijama, ali ¢emo biti ¢vrsti u tome
da ne dozvolimo da nam poremete instituciju. Naravno, svaki problem koji bude evidentiran
unutar Islamske zajednice, mi ¢emo, s obzirom na to da imamo puno poverenje u institucije ove

~ Ve v v . 99
drzave, traziti da nam drzava pomogne u resavanju ovog problema.*

Poslije izdvajanja Crne Gore iz zajednicke drzave sa Srbijom, radikalizovalo se
djelovanje vahabija na ovoj teritoriji. Tako je Rifat Efendija Fejzi¢, ponovo izjavio da ¢e IVZ
Crne Gore, biti partner drzave i faktor stabilnosti koliko je to u njenoj mo¢i. Takode je ukazao da
IVZ Crne Gore, pazljivo osmatra neke od svojih imama, $to pokazuje da i u njihovim redovima

ima onih koji podrzavaju vahabitske ideje.

Najvaznije je da se rjeSavanju problema radikalnih islamista pristupi sistematski i da se

ostvari dobra saradnja i koordinacija drzavne vlasti i vjerskih institucija.

Jo$ za vrijeme postojanja DrZzavne zajednice Srbija i Crna Gora, 2004. godine, nacelnik
Vojno — bezbjednosne agencije (VBA), Momir Stojanovi¢, procenio je da na severu Crne Gore,
deluje 200 vahabija. Zvanicnici su tada verbalno napadali Stojanovi¢a, bez obzira na to Sto je
godinu dana pre toga potvrdeno prisustvo vahabita u Plavu. Iste godine se sa Skolovanja na
studijama Serijatskog prava iz Saudijske Arabije, vratio Sead JaSavi¢. On je okupio oko sebe
grupu mladi¢a koji su prihvatili vahabizam 1 ubrzo su poceli da ga propovedaju po plavskim
dZzamijama. Ovi vahabiti su agresivno $irili njthovo ucenje — fizi¢ki su napadali imame 1 vernike

koji su se drzali tradicionalnog ucenja islama. Pomenuti Jasavi¢ je imam u dzamiji Sultanija u

% Reis Rifat Fejzi¢: ,,Vahabizam nije primjeren ovim prostorima®, Glas Amerike, 28.11.2006. godine,
http://www.glasamerike.net/content/a-34-2006-11-28-v0a7-86945742/752805.html, pristup: 25.07.2014. godine
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Plavu. On je u avgustu, 2006. godine, organizovao ,.Seste omladinske muslimanske susrete,

nesto nalik Kongresu vahabija Crne Gore.'®

Na podrucju Ulcinja, vahabije su preuzele jednu dzamiju, a u okolini Bijelog Polja su
izgradili jednu novu. Sve ovo ukazuje da preuzimanje dzamija prac¢eno nasiljem prema imamima,
predstavlja tipican metod, koji koriste vahabiti na Balkanu. Koliko su uplaseni tradicionalni
muslimani govori podatak da je jedan imam Stitio svoju dzamiju od vahabija tako Sto se

zakljucao u nju 1 nije izlazio mjesec dana.

Ovaj radikalni vjerski pokret obuhvatio je skoro sve oblasti Crne Gore, a posebno
siromasni sjever. Netolerancija i iskljuCivost vahabija je izrazena u Cinjenici da je u blizini

autobuske stanice u Rozajama, otvorena mesara za vahabije ,,Halal*.

Da se vahabije u posljednje vrijeme najvise skoncentriSu na crnogorski sjever i tako u sve
veéem broju okupljaju, govori i ¢injenica da je Plav, uz Rozaje, postao centar okupljanja vahabija
iz cijelog balkanskog regiona, gdje su vahabije okupirale Ostrvo na Plavskom jezeru. Naime,
vahabije sa cijelog Balkana posebno ex Jugoslavije, Bosne, Srbije, Sandzaka i Kosova, svoje
utoCiSte su nasle, nakon krvavih dogadaja 1 predaje oruzja kod Novog Pazara, Plava, i na

crnogorskom  sjeveru.'®

U myjestu Ostrvo kod Plava, nije zabiljeZen nijedan incident da bi
reagovala policija, koja pomno prati $ta ovdje rade vahabije iz cijelog regiona. Javnost vahabije u
Crnoj Gori najces¢e povezuje sa Plavom 1 RoZajima, ali mnogi smatraju da je njihovo glavno
uporiste u Ulcinju. Ulcinjani se sve ¢eS¢e susrijeu sa osobama koje, po specificnim bradama i
nacinu obla¢enja, odmah daju ,,do znanja“ da su Vahabije.lo2 Na plazama je sve viSe Zena koje su

potpuno zabradene, koje se u prisustvu muskih ¢lanova porodice, tako obucene kupaju. Ono §to

1% Oliver Potezica, Vehabije izmedu istine i predrasuda, Beograd, Filip Visnji¢, 2007, str. 197

191 Dejan Rakogevié, Politika, 07.05.2007. godine, www.novinar.de/2007/05/07/vehabije- utogiste- nasli-na...,
pristup: 30.08.2014. godine

192 Jelena Matijevi¢, www.revija92.rs/code/navigate.php?id=430, 2011, pristup: 20.08.2014. godine
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najviSe brine Zitelje ovog grada jesu ucestali incidenti koji potpuno prevazilaze ustaljene norme

koje se vjekovima postuju u ovom izrazito patrijahalnom dijelu albanskog stanovnistva.

Ulcinjanin Ervin Ljati (23), student Cetvrte godine Socioloskog fakulteta u Tirani, zadavio
je oca Biljaha (55). Da se neSto ¢udno deSava na stotinak metara od maslinjaka Islamske
zajednice, u naselju Ba§ Buljak, policiji je javio Radojica Bozovi¢, ulcinjski svestenik, kada je u
prolazu primijetio unezvijerenog Ervina, kako kopa veliku rupu. Policija ga je tu i zatekla.
Inspektorima u ulcinjskoj stanici policije, rekao je da mu je ,,Alah naredio da ubije oca, kako bi
spasao Covjecanstvo ili ¢e u suprotnom on biti mrtav.'% Dan kasnije, istraznom sudiji Viseg
suda u Podgorici, Ervin Lati je ispri¢ao kako je ocu rekao da mu je zao, ali da tako mora biti. Par
dana kasnije saopsteno je kako je on bio regionalni pripadnik radikalnog Islamisti¢kog pokreta
vahabija u Crnoj Gori. Nije mali broj onih koji pokusavaju da ukazu kako vahabija ima u svim
ulcinjskim dZamijama, i to sve viSe. Mnogi su 1 oni koji vjeruju da se na podru¢ju ovog grada
obucavaju za teroristiCke napade, kao i za ostvarenje konac¢nog cilja — stvaranje velike Albanije.
Nezvani¢no, najvece uporiste vahabija je u dZamiji u strogom centru Ulcinja.™® Broj vahabija u
Crnoj Gori evidentno raste, a njihov cilj je destabilizacija regiona, koji obuhvata djelove nekoliko
nezavisnih drzava. Vahabiti na naSem podrucju su dobro organizovani i imaju veliku finansijsku

podrsku navodnih humanitarnih organizacija iz arapskih zemalja.

Kada govorimo o povezanosti pripadnika ovog vjerskog pokreta sa organizovanim
kriminalom, u Crnoj Gori, Odbor za bezbjednost Skupstine Crne Gore, zaklju€io je da se
sljedbenici vahabizma u ovoj drZavi, ne finansiraju od strane kriminalnih grupa iako su neki
opozicioni ¢lanovi Odbora tvrdili suprotno. Oni su tada rekli da odredene kriminalne strukture

imaju interese da aktiviraju odredene teroristi¢ke grupe kako bi zastitili svoje pozicije.

103 http://www.revija92.rs/code/navigate.php?1d=430, pristup: 05.11.2014. godine
104 Jelena Matijevi¢, www.revija92.rs/code/navigate.php?id=430, 2011, pristup: 20.08.2014. godine
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Vahabije iz Crne Gore imaju jako dobru saradnju sa istomisljenicima iz drugih regiona.
Sistem regrutacije mladih sljedbenika isti je kao i na Kosovu. Oni svoje pristalice traze u

najsiromasnijim slojevima stanovnistva.

Agencija za nacionalnu bezbjednost (ANB) Crne Gore, od pocetka avgusta 2014. godine,
pojacala je aktivnosti na pracenju osoba za koje se sumnja da pripadaju ili su povezane sa
vahabijskim pokretom. Pripadnici Specijalne tajne policije dobili su odobrenje da prate vise
osoba u Plavu, Gusinju, Ulcinju, Rozajama i Bijelom Polju, koje su, navodno povezane sa

.. . e ... . . . v 105
vahabijama. Takode se evidentiraju i svi njihovi susreti sa osobama iz SandZaka.

»Poznato je da se pocCetkom avgusta, vahabije okupljaju u Plavu, pa su aktivnosti u
prac¢enju tih osoba posljednjih nedjelja pojacane. Rije¢ je o preventivnim aktivnostima, a ne
raspolazemo podacima, da bi moglo do¢i do naruSavanja javnog reda i mira.“, potvrdeno je iz
ANB-a. Prema podacima ANB-a, na skupu koji je odrzan u Plavu, po¢etkom avgusta, bilo je 50-

ak pristalica vahabijskog pokreta.'%

Vahabije u Crnoj Gori, podijeljene su u vise grupacija, a najpoznatije su ,,Tekfir grupa“ i
»Nusretovci, sljedbenici Nusreta Imamovica, vode dijela vahabija u BiH, koji je javnosti poznat

1 wq - .. . N 107
po izjavi da ,,samoubilacki napadi nisu zabranjenti, ali ih treba koristiti za izuzetne prilike.* 0

U Crnoj Gori nije bilo poku$aja osnivanja borbenih kampova, poput onog koji je policija

Srbije razbila na planini Ninaj, u martu, 2007. godine.

105 \wmww.nezavisne.com/novosti/ex-yu/prate-vehabije-u-crnoj-, Nezavisne novine, 17.08.2014. godine, pristup:
24.08.2014. godine
106 \vww.nezavisne.com/novosti/ex-yu/prate-vehabije-u-crnoj-, Nezavisne novine, 17.08.2014. godine, pristup:
24.08.2014. godine
197 \www.nezavisne.com/novosti/ex-yu/prate-vehabije-u-crnoj-, Nezavisne novine, 17.08.2014. godine, pristup:
24.08.2014. godine

68


http://www.nezavisne.com/novosti/ex-yu/prate-vehabije-u-crnoj-
http://www.nezavisne.com/novosti/ex-yu/prate-vehabije-u-crnoj-
http://www.nezavisne.com/novosti/ex-yu/prate-vehabije-u-crnoj-

Master rad

Vahabije predstavljaju realnu prijetnju po bezbjednost Crne Gore. Opasnost od islamskog

fundamentalizma je sve veca u Crnoj Gori — te je projekat ,,velike Albanije* u ekspanziji. U ovoj
drzavi, vahabije imaju dva centra — jedan na sjeveru Crne Gore, a drugi na jugu. Ne smijemo
iskljuciti moguénost da Crna Gora bude na udaru vahabijskog pokreta, jer je njena teritorija
uvijek bila na udaru islamskih fundamentalista. Prisutan je proces radikalizacije postojeceg
muslimanskog stanovnistva. Postoje brojne nedoumice oko vahabistickog pokreta u Crnoj Gori,
zbog razli€ite etni¢ke pripadnosti njenih ¢lanova. Nema godine kad neko ili sa Kosova i Metohije
ili same Albanije, javno i otvoreno ne crta neke mape po kojima se traze djelovi teritorija drugih

drzava.

Na podru¢ju Malesije — Tuzi, ekstremizam se ispoljio u nekoliko slu¢ajeva od kojih
izdvajamo one koji su se desili u 2013. godini. Naime, sukob izmedu Albanaca islamista i
Albanaca katolika, eskalirao je na jednoj sahrani kada su islamisti fizicki zabranili sahranu jedne
starice, koja je bila Albanka katolkinja.’® Razlozi su bili vjerske prirode, gdje u istom plemenu
postoji podjela na Albance islamiste i Albance katolike. U ovom sukobu je intervenisala i policija

Crne Gore, koja je ujedno sprijecila teze posljedice.

Drugi sukob se dogodio oktobra, 2013. godine, u gimnaziji u Tuzima, gdje je doslo do
opsSte tuce izmedu ucenika islamske 1 katolicke vjere u kojoj je bilo veliki broj povrijedenih.

Takode su organi bezbjednosti Crne Gore, intervenisali i sprijecili sukob Sirih razmjera.

1z naprijed navedenog, moze se zakljuciti, s obzirom da su Albanci islamisti bili vinovnici
ovih nemilih dogadaja, da je veliki uticaj vahabija na prostoru Malesije, tako da je potrebna stalna
budnost organa bezbjednosti Crne Gore. Svaki ekstremizam drZava organizovanim akcijama

treba sprijeciti u samom zacetku.

108 Zeljko Vugini¢, www.vesti-online.com/vesti/ex-yu300797/muslimani, pristup: 11.11.2014. godine

69


http://www.vesti-online.com/vesti/ex-yu300797/muslimani

Master rad
Nova promjena ideologije vahabizma se odnosi na stvaranje novih generacija vahabista

koji ¢e u ranoj mladosti biti obuceni da bolje poznaju ucenje islama od sadasnjih imama, a koji bi
ve¢ u punoljetstvu bili obuceni od muftija lokalnih zajednica. Radikalni vahabisti kojih ima na

prostoru Crne Gore i Srbije, smatraju se bazom ,,bijele Alkaide*, koja djeluje i u Citavoj Evropi.

8.2. Krvna osveta

Krvna osveta je pojava koja je karakteristicna za Crnu Goru, Srbiju, Albaniju i joS neke
zemlje u okruzenju. Moze se okarakterisati kao vrsta zavade pojedinaca, porodica, plemena ili
klanova gdje je izrazen ciklus nasilja temeljan na odmazdi koju rodbina ubijene, oStecene ili
obescaséene osobe sprovodi nad pociniteljem ili njegovom rodbinom. U Crnoj Gori je bila
najvise zastupljena u XVIII i XIX vijeku, mada se zadrzala i do danasnjih dana. Krvna osveta je
obicaj za podrucja gdje nije postojala Cvrsta drzavna vlast i gdje su se u zamjeni javile

tradicionalne plemensko — rodovske institucije.

Krvnu osvetu povezujemo u mnogim slucajevima sa fenomenom ekstremizma. Tako
imamo primjer koji se moze okarakterisati kao jedan od prvih albanskih ekstremizama u Crnoj

Gori.

Na Cakoru je, pocetkom septembra 1975. godine, ubijena Branka Dukié.
Devetnaestogodi$nja Branka je poSla u Pe¢ da se upise u Cetvrti razred tamosnje Gimnazije. U
povratku kuéi, presrela su je dva lica albanske nacionalnosti i pokusali ¢in silovanja. Nesre¢na
djevojka im se otrgla i pokusala pobjeci, ali su je stigli hici iz oruzja albanskih ekstremista. Ubice
su bile iz okoline Pec¢i i Decana. Kada su uhvaéeni, sudeno im je u Bijelom Polju. Dok je jedan
od advokata trazio oslobadajuc¢u presudu, Rade Puki¢, Brankin otac je izvadio pistolj i presudio

im u sudnici. Rade je osuden na devet godina zatvora a u svim krajevima bivSe SFRJ, gradani su
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potpisivali peticiju za njegovo oslobadanje.” Rade je odsluzio tri godine i pusten na slobodu.

Mnogo veca posljedica desila se za vrijeme njegovog boravka u spuskom zatvoru. Njegovo
gitavo pleme Pukica napustilo je svoja ognjista na Cakoru i preselilo se u Bjelopavli¢e optereéeni
¢injenicom da bi se kosovski Albanci mogli osvetiti. Po izlasku iz zatvora, Rade Puki¢ je uspio
da se zaposli kao lovocuvar (dozvoljeno mu je da nosi oruzje), a ja sam kao dvadesetogodiSnjak
imao priliku da upoznam tog Zivotom napacenog Covjeka. Sje¢am se kada je pricao mom
pokojnom ocu, koji mu je pomogao oko potpune rehabilitacije, kako je mjesecima uvjezbavao
svoje tijelo da bi u predjelu stomaka mogao namjestiti pistolj 1 ilegalno ga unijeti u sudnicu 1 na
taj nacin izvrSiti krvnu osvetu Sto mu je na kraju i uspjelo. I danas pleme DPuki¢a zivi u
Bjelopavli¢ima, i nerado se sje¢a svih tih godina i pritisaka koje su imali od strane albanskih

ekstremista.

Pitanje krvne osvete u srpskoj i crnogorskoj javnosti je aktuelizovano kada je glumac
Zarko Lausevi¢ objavio knjigu ,,Godina prode, dan nikad*, u kojoj je opisao tragediju sa sobom u
glavnoj ulozi, ¢ije su direktne zrtve bili u ljeto 1993. godine, u Podgorici, mladi Crnogorci,
Radovan Vucini¢ i Dragan Pejovié. Strahujuci od krvne osvete, Lausevi¢ je emigrirao u SAD,
gdje je pomilovan od strane tadasnjeg predsjednika Srbije Borisa Tadi¢a, a ministar policije Ivica

s C ey o . N[ 110
Daci¢ mu je li¢no urucio pasos u Njujorku.

8.3.  Huliganizam

Povremenu opasnost po bezbjednost u Crnoj Gori, €ini i navijatka grupa sportskog
drustva ,,Budu¢nost”, pod nazivom ,Varvari“. Poznati su po op$tim tuCama, demoliranju
prevoznih sredstava kojima putuju na fudbalske priredbe, bacanju dimnih bombi na organe

obezbjedenja i policiju. Njihov ekstremizam ide toliko daleko da su pokusavali smijeniti ne samo

199 http://www.naslovi.net/2012-07-02/pravda/krvna-osveta-na-balkanu-oni-su-mrtvi-a-ni-mi-bogami-nismo-
zivi/3615127, pristup: 11.11.2014. godine

10 hitp://www.naslovi.net/2012-07-02/pravda/krvna-osveta-na-balkanu-oni-su-mrtvi-a-ni-mi-bogami-nismo-
zivi/3615127, pristup: 12.11.2014. godine
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upravu kluba veé i upravu grada, izazivanjem nereda i prekidanjem sportskih priredbi. Cuveni su
po svom vandalizmu i negostoprimstvu prema protivni¢kim taborima, a zabiljeZeno je i nekoliko

sukoba (posljednji 18.05.2013. godine), kada su nasrnuli na navijac¢e SD ,,Partizan®, iz Beograda.

Ne samo u Podgorici, nego i u drugim gradovima su formirane navijacke grupe koje
povremeno prave nerede na sportskim terenima. To je karakteristicno za podgoricke gradske
opstine Tuzi i Golubovci gdje postoje sportska drustva ,,Zeta® i ,,Deci¢”, kao 1 Niksi¢ gdje
gravitira navijacka grupa SD ,,Sutjeska®. U svakom slucaju, bezbjednosne sluzbe Crne Gore,
moraju posebnu paznju posvetiti pomenutim navijackim grupama, kako ne bi dolazilo do

eskalacije nasilja na sportskim terenima Sirom Crne Gore.

Marija Dori¢ kaze da je ,,ekstremizam u sportu poznat kao huliganizam, §to predstavlja

nasilje publike na sportskim priredbama.***

1 PHori¢ M., ,,Teorijsko odredenje ekstremizma®, Kultura polisa, br. 17, 2012.
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IX UTICAJ PRAVOSLAVNE I KATOLICKE CRKVE NA BEZBJEDNOSNE PRILIKE
U CRNOJ GORI

Tokom svoje duge i burne istorije, Crna Gora je mijenjala viSe puta ime, politicko i
drustveno uredenje, etniCki sastav, kulturne modele i religioznu strukturu. Sadasnji slozen
kulturni, etnicki i religiozni sastav Crne Gore je posljedica tih istorijskih promjena. Svi veliki
civilizovani modeli Mediterana, koji u svojoj istoriji imaju velike religije, prisutni su u Crnoj
Gori, pravoslavni, islamski, katolicki, a pored toga postoji i jevrejska zajednica i neke druge

manje vjerske zajednice.

Religija je od pocetka istorije civilizacije imala ne samo veliko duhovno i moralno
znacenje, ve¢ i kulturno, politicko, drustveno i ekonomsko. Isto tako, prakti¢no svi ratovi su u

proslosti imali 1 vjersku dimenziju.

Uticaj religije u drzavama Isto¢ne Evrope, a posebno Balkana, medutim, mnogo je veci
nego u drzavama Zapadne Evrope. To je uslovljeno sa vise faktora. Drzave ovih prostora su se sa
znatnim zakaSnjenjem ukljucile u moderne evropske procese. Osim toga, u ovim drZzavama u
vrijeme vjekovne Otomanske vlasti, religiozna pripadnost bila je ¢esto odlucujuéi faktor grupnog
1 individualnog identiteta. U Otomanskoj imperiji, stanovni$tvo nije bilo podijeljeno po etnickom
ve¢ po religioznom principu — na muslimanski, hriS¢anski 1 jevrejski Zivalj. Nemuslimanske
vjerske zajednice, posebno Pravoslavna crkva, ¢iji su vjernici Cinili vecinu stanovniStva u
balkanskom dijelu Otomanskog carstva, imala je veliki stepen autonomije ukljucujuéi i
ekonomske privilegije, tako da je pripadnost Pravoslavnoj crkvi u vrijeme formiranja nacionalne

svijesti, nacionalnih revolucija i stvaranja drzava na Balkanu bila od odlu¢ujuceg znacaja.

Komunizam je privremeno stavio pod kontrolu vjerske zajednice, propagirajuci ateizam
sa tezom da je religija opijum za mase 1 da je osudena na odumiranje. No, slomom komunisticke

ideologije na Balkanu i drugim biv§im komunistickim drzavama, doslo je do brzeg razvoja
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religioznosti i jaanja vjerskih zajednica. Tako ojacane vjerske zajednice, koje su ponovo dobile
veliki drustveni uticaj, stekle su i ambicije da uti¢u na politiku, dok su se politicke strukture
trudile da ih politi¢ki upotrijebe za svoje svrhe. Tako je doslo do rastuée politizacije religije. To
je bilo posebno evidentno u toku ratova na teritoriji bivSe Jugoslavije gdje su se sukobljavali
razni narodi koji su bili pripadnici raznih religija, pravoslavlja, katoli¢anstva i islama, tako da su
ovi ratovi imali, pored politickog i vojnog, i etnicki i religiozni karakter. Tako su u toku ratova na
ovim prostorima, na razne nacine i razliitim intenzitetom sve strane u ratu zloupotrebljavale
vjerska osjecanja, stimuliSu¢i vjerski fanatizam i mrznju. Istovremeno su se vjerske zajednice
viSe ili manje angaZovale u davanju podrSke pojedinim zaraenim stranama, favorizujuci
agresivni nacionalizam. Negativne posljedice ovih fenomena osje¢aju se dugo poslije zavrsetka

ratova.

Kada je u pitanju Crna Gora, religija je imala poseban znacaj kroz njenu istoriju, izmedu
ostalog, 1 zato §to je vjekovni rat za oslobodenje od Turaka, imao obiljezje vjerskog rata. Poslije
turskog osvajanja, jedina institucija, koja je preostala od drzave Crnojevica bila je Pravoslavna
crkva. Kada su Crnogorci u 17. vijeku, poceli ratove protiv Turaka, na celu te oslobodilacke
borbe, bili su cetinjski mitropoliti i vladike. Tako se u Crnoj Gori, afirmisala teokratska vlast,
odnosno vjerski poglavari su dobili i politi¢ku vlast, a crkva je postala najvaznija institucija koja

je postepeno stvarala drzavu.

U vrijeme komunisti¢kog rezima, poslije II svjetskog rata, Crna Gora i1 pored svojih
religioznih tradicija, bila je jugoslovenska republika sa najveim procentom ateista.
Komunisticke vlasti su krajem II svjetskog rata i godinama poslije rata, vrSile veliki pritisak na
sve vjerske zajednice, 1 mnogi svestenici su ubijeni ili osudeni na zatvorske kazne, a veliki dio
imovine vjerskih zajednica oduzet. Komunisticka partija je preuzela ulogu koju je crkva imala u
ranijem periodu u Crnoj Gori i nije tolerisala konkurenciju. No, mnogi ¢lanovi Saveza komunista
i osobe koje su se deklarisale kao ateisti su tajno praktikovale neke vjerske obrede, krstili djecu,

slavili najvaznije vjerske praznike. Pritisak od strane komunisti¢kih vlasti je imao za posljedicu
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razvoj medusobne solidarnosti izmedu raznih vjerskih zajednica koje su imale slicne probleme.
Tako se postepeno razvijao medusobni dijalog koji nije prekinut u Crnog Gori ni u vrijeme teskih

godina rata u bivsoj Jugoslaviji.

Padom Berlinskog zida, ve¢ina bivsih ateista i komunista su se vratili vjeri svojih
predaka. Tako je od republike sa relativno najve¢im brojem deklarisanih ateista, Crna Gora
postala drzava na prostoru bivse Jugoslavije, u kojoj je procenat ateista najmanji. Naravno, novi
vjernici su slabo poznavali religije kojima su pripadali i to je bilo najCesce tzv. identitetsko
pitanje. U Crnoj Gori, pravoslavni vjernici su sastavljeni uglavnom od Crnogoraca i Srba, a
islamski vjernici od BoSnjaka, muslimana (u etni¢kom smislu i Albanaca), a katolici od Hrvata,

Albanaca, Crnogoraca i drugih.

Za razliku od drzava u okruZenju gdje su zadnjih decenija najveci vjerski problemi
izmedu pravoslavlja, katolicizma 1 islama, u Crnoj Gori je najve¢i problem u odnosima dvije
pravoslavne crkve, srpske i crnogorske. Crnogorska pravoslavna crkva (CPC) obnovljena je
1993. godine, ali ona nije priznata do danas od strane Srpske pravoslavne crkve (SPC), kao ni od
najvaznijih pravoslavnih crkava u svije‘[u.112 To je u proslosti bila sudbina mnogih pravoslavnih

crkava kada su osnivane u pojedinim drZavama.

Sukob izmedu dvije pravoslavne crkve u Crnoj Gori, nije samo vjerski, ve¢ on ima i
politicke i ekonomske dimenzije. Dok predstavnici SPC - CPC proglasavaju sektom, predstavnici
CPC, SPC nazivaju okupatorom, koji negira postojanje crnogorske nacije, jezika i kulture.
Medusobne optuzbe dvije crkve doprinose porastu politickih tenzija na vjersko — nacionalnoj

0SNOoVi.

Kad je u pitanju imovina, Crnogorska crkva trazi da se to pitanje rijeSi tako da se

cjelokupna imovina SPC, koja je do 1920. godine, pripadala CPC ili drzavi, vrati. Problem je

12 http://sh.wikipedia.org/wiki/Crnogorska_pravoslavna_crkva, pristup: 10.10.2014. godine

75


http://sh.wikipedia.org/wiki/Crnogorska_pravoslavna_crkva

Master rad

slozen 1 sa pravnog i sa politickog aspekta i to je osnovni razlog zasto joS nije poceo proces

denacionalizacije imovine vjerskih zajednica.

Polozaj Katolicke crkve u Crnoj Gori, regulisan je Temeljnim ugovorom izmedu Crne
Gore i Svete stolice, koji je potpisan 2011. godine, a ratifikovan i stupio na snagu 2012. godine.
Ovaj ugovor ima status medudrzavnog ugovora i zasnovan je na savremenim principima,
postujuci standarde demokratskih drzava, a u skladu sa pravnim normama Crne Gore i

kanonskim pravom katolicke crkve u Crnoj Gori.!

Po istom modelu su potpisani Ugovor izmedu drzave i jevrejske i islamske zajednice u
Crnoj Gori. Zbog kompleksnih problema sa dvije pravoslavne crkve, jo§ nije doSlo do

potpisivanja ugovora sa njima.

Kako je postoje¢i Zakon o vjerskim zajednicama zastario 1 nije u skladu sa Ustavom,
misljenja smo da je neophodno donijeti novi zakon koji ¢e regulisati ovu delikatnu i vaznu oblast,
obezbijediti pune vjerske slobode, proklamovane Ustavom, precizirati prava i obaveze vjerskih
zajednica u skladu sa savremenim pravilima i demokratskim standardima, prije svega evropskih
drzava. DonoSenjem jednog ovakvog zakona u momentu tenzija i suprotnosti izmedu dvije
pravoslavne crkve, veoma je sloZen 1 delikatan proces. Pravna regulativa ove oblasti, iako bitna,
nije dovoljna da se rijeSe postoje¢i problemi. Potrebno je duboko razumijevanje religioznih
fenomena, adekvatna politika prema vjerskim zajednicama, edukacija gradana kroz sistem
obrazovanja 1 medija. Potrebno je 1 vrijeme da se jedna sloZena drzava oslobodi brojnih mitova i

fantoma proslosti, 1 navikne na nove standarde ponaSanja.

Svakako je potrebna stalna paznja da napetosti izmedu vjerskih zajednica ne predu
granice tolerancije i ne izazovu opasne drustvene i politiC¢ke sukobe, kao $to se na nemirnom

Balkanu cesto deSavalo u proslosti, te da vjerske zajednice ne budu manipulisane u politicke

113 \www. ktabkbih.net/info.asp?id=29474, autor: Tomo Vuksi¢, 2011, pristup: 25.08.2014. godine
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svthe od raznih centara moc¢i. Ipak i pored problema koji se nuzno javljaju u jednoj vjerski,
etnicki i kulturno slozenoj drzavi, ta slozenost predstavlja njeno bogatstvo i ¢injenica, da je ona u
vrijeme velikih iskuSenja, za vrijeme ratova u bivSoj Jugoslaviji, saCuvala unutra$nji mir,

svjedoci da je vjekovni suzivot tih zajednica imao za posljedicu da su one postale sposobne da na

miran i konstruktivan nacin rjeSavaju probleme.
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ZAKLJUCAK

Na svjetsku scenu, kao oblik opsteg ugrozavanja bezbjednosti, kao patoloske pojave u
medunarodnim odnosima savremenog svijeta, preovladuje terorizam 1 ekstremizam. To su
simptomi nekih dubljih nepovoljnih stanja u druStvu i veza izmedu njih, ali koji istovremeno
prijete da ti odnosi dalje poremete i ugroze neke opste Zivotne sigurnosti. Novi pojavni oblici
terorizma 1 ekstremizma u savremenom svijetu, promjena nacina i strategije djelovanja njihovih
izvrSioca, za mene su predstavljali veliki izazov prilikom izrade ovog rada. U radu sam pokusao
predociti neke teroristicke 1 ekstremisticke dogadaje sa lokaliteta male drzave, kakva je Crna
Gora. Imao sam priliku da iz neposrednih kontakata sa nekim od ucesnika ovih dogadaja saznam

detalje, koji su probudili veliko interesovanje u meni za ovu materiju.

Crna Gora, raskrsnica izmedu Kosova, Albanije, BiH, Srbije, Hrvatske, a vodenim putem
i Italije, predstavlja stalnu opasnost za postojanje organizovanog kriminala u svim oblicima.
Investicioni bum, koji se dogodio 2006. godine, u Crnoj Gori, sa sobom je donio i mnogo
,»Opranog™ novca, sto se moze iskoristiti za finansiranje razlicitih oblika organizovanog kriminala.
Blizina kosovskih ekstremista i njihova regionalna povezanost sa svojim sunarodnicima, posebno
na podrucju Crne Gore i Albanije, tjeraju bezbjednosne sluzbe u Crnoj Gori na budnost 1 veliki
oprez. Vahabijski ekstremizam, koji se razvio na cCitavoj teritoriji Zapadnog Balkana (Bijela
Alkaida), takode predstavlja permanentnu opasnost po bezbjednost Crne Gore. Zato na polju
bezbjednosti, svoju specificnu djelatnost obavljaju operativne, bezbjednosne sluzbe, kako bi

ostvarili nacionalne interese Crne Gore.

Crna Gora, kao mala drzava, ukljucena je u medunarodne mehanizme koji preventivno
djeluju na teritoriji Zapadnog Balkana. U Crnoj Gori se zadnjih godina odrzava Bezbjednosni
forum na kojem ucestvuju najveci eksperti iz oblasti borbe protiv terorizma, iz svih zemalja

Evrope i svijeta.
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PRILOZI:

Tabela 1. STANOVNISTVO PO OPSTINAMA - BROJ | STRUKTURA

Table 1. Population of Montenegro by municipalities-the number and the structure

Ukupno A ey
Total 2o
CRMNA GORA 7/ MONTENEGRO G20029 100.00
Andrijevica 5071 0.82
Bar 42048 (S
Berane 33970 5.48
BijeloPolje 465051 .43
Budwva 19218 310
Cetinje 16657 2.69
Danilowvgrad 18472 298
Herceg MNowi 30264 2 95
Kolasin 8380 1.35
Kotor 22601 3. 65
Maojkowvac 8622 1.39
MikSic T2443 11.68
Plaw 13108 211
FPlhevia 30786 4. 97
PluZine 3246 052
FPodagorica 185937 29 99
RoZaje 22964 3.70
Sawvnik 2070 0.33
Tivat 14031 226
Lcinj 19921 3.21
Zabljak 3569 0.558
Grafik 1: STANOVNISTVO PO OPSTINAMA U % / Population by municipalities, in %
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Tabela 4 STANOVNISTVO PREMA NACIONALNOJ, ODNOSNO ETNICKO. PRIPADNOSTIPO OPSTINAMA

Table 4. Population by ethnicity per municipalities

Nacionalna, odnosno etnicka pripadnost / Ethnicity

Ukupno . ‘ o Bojaci- | Crogorck | Cmogoci-
e | ot | o | M) WS | g | M | sl | 0| gy | o
Vrienegns | St | Bk | Abans | WSS | (gt | B Bosnas- | Woneneqns Wonenegs | Foptrs | Goan
Mogms | -Mysims | Sets

CRNA GORA/
HONTENEGRO NS M TR0 SKG M my e @ W moom w1
Anirigyica an 166 m 0 I I l ! 0 0 I 0 (
By 4 %5 LT B3 12 i i i b
Berane 1 it L5/ [} w4 i i ! m i
Biglo Pofie L) il L f W b o i0 0 ]
Budia 128 L. T4 &l 100 13 4 0 0 4 1
Cefine ) 15062 7l 4 3 1 4 I 0 1 i 0 4
Darikograd ' 1847 it f6 f i o1 0 0 7 l (
Herceg Noii et 103% o n 4 80 w4 0 0 1 i [
Kolzin il il i 0 0 1 1 L 0 0 Il 0 4
Kator il 17 il 4 i B I 0 1 f 8 [
Mojkovac %2 W 1 § 0 { l 1 0 0 ff 0 (
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Master rad

Tabela 4 STANOVNISTVO PREMA NACIONALNOJ, ODNOSNO ETNICKOJ PRIPADNOSTI PO OPSTINAMA
Table 4. Population by ethnicity par municipalities
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Tabela 6. STANOVNISTVO PREMA VJEROISPOVIJESTI PO OPSTINAMA

Table 6. Population by religion, per municipalitias
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Tahela 6a. STANOVNISTVO PREMA VJEROISPOVIJESTI PO OPSTINAMA, u %

Table 2. Structrue of population by religion, per municipalites, in %.
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