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AIICTPAKT

[Mpunaguuiy moNMIMje TOKOM H3BpIIaBamka CIYKOCHHX 3a7araka Mopajy Ja ce
MPHUAPKaBajy 3aKOHA M 3aKOHCKUX HOpmu. OBa o0aBe3a Mpow3WiIa3u U3 BUXoBe QyHKIH]E, jep
Oynyhw &a cy 3aayKeHH 3a crnpoBoleme 3aKoHA TPUIAIHWIM TOJHIHjE MOpajy OuUTH U
pETpE3eHTH HEroBOT IMOIITOBAaka M CHpOBOhEma. Y CTBApHOCTH BEOMa YECTO HHUje Tako M
JIEMaHTYyje C€ OBO IMPABWJIO, O Y€MY CBEAOYE Pa3IMYUTH BHIOBH NPOTHUB3aKOHHUTOT MOHAIIAKA
MOJIMLUJCKUX CIIY’)KOEHUKa KOJU CBE BUILIE NOTpecajy YHyTpallkbu Mup rpahana. Behuna takBux
MOCTYIaKa MPeJICTaBIbhajy MPEeKopademhe oBamhemna, 0JTHOCHO HErOBY IPUMEHY MUMO MTPABHOT
OCHOBA WJIU 0€3 JOBOJHHOT pasiiora 3a ynoTpeOy KOHKpEeTHOT oBJanihema. OBJie je peu 3ampaBo
0 TIOTPEIIHO] MPUMEHH CIIY’)KOEHUX Mepa U paibH, a Koje Hajueurhe MpeicTaBibajy MOCIeANUIlY
Hexara MOJUIHUJCKOT CIy)KOeHUKa WM caMy Hamepy Yy U3BpLIeHY KPUBUYHOTL Jieia KOPYIIH]e.
VY monuiujckoj mpakcu ce mMehytuM Oeneke M KIIACUYHU CITy4dajeBH 3JI0yNnoTpede opnamhema,
OJIHOCHO YyIOTpeOe MOJUIIM]CKOT OBNaIhema y CBpXe KOje HUCY JMOMYIITEHE MPOMUCUMA, KOje
HHCY TIOBE3aHE Ca OCTBAPEHEM CITY)KOSHOT 3a7aTka. Y 3HaTHOM Opojy ciydajeBa ped je 3ampaBo
0 3JIOHAMEPHOM KOpHUIIThemy MOJIUIMJCKOT OBJamhema WM TaK HEroBOj YINOTPeOH Yy LHIbY
OCTBapema JIMYHOT HHTEpeca.

Kopynmwmja y pegoBuma momnuiyje, Koja ce HajsehuMm aemoM CBOAM HAa WHKPUMHHAIU]E
npuMamka MHUTa W 3JI0yNOTpede CIyKOCHOT MOoJoXKaja, He MOXeE ce epuKacHO cy30mjaTu 0Oe3
MPUMEHE CIIEIUjaTHUX UCTPAXHUX METO0JIa, OJIHOCHO MOCEOHMX NOKA3HUX U TaKTUYKHX Mepa U
paliby, Koje €y jako TelKo J0Ka3uBe.

Lum pana je caryenaBambe KpUBUYHO-TIPOIIECHUX acrmekara O0opOe MpOTHB NpUMarba
MUTa, 3JIOYMOTpeOe CIY>KOCHOT TMOJIOkKaja U IPYTHX KOPYNTHBHUX Jelia U3BPUICHUX OJI CTPAHE
MOJIUIM]CKUX CITY)KOCHHKA Kao M JAPYruX MPOTUB3aKOHUTUX P/, ca MOCCOHUM aKIIEHTOM Ha
y4ECTAJOCT M 3aCTYIUbEHOCT KOPYNTHBHHX Jeja npunaanuka nonuuuje. [lpeamer pana
NPEJCTaB/ba YIO3HABAKE Ca TEOPETCKUM UM 3aKOHCKUM OKBUpHUMA II0jMa KOPYIIHUje U
KOPYIITUBHUX KPUBUYHUX JIE]la, HUXOBUX KapaKTEPUCTUKAa W METOJa KOjUMa C€ TMOKYIIaBajy
OTKPUTH M PACBETIUTH, HAKOH Yera ce ACPHUHHINY M aHAIU3UPA]y YUECTATOCTH KOPYNTUBHUX
JieNia ca OCBPTOM Ha MpUIIaTHUKE MOJIUIIMje Kao U MeToie 00pOe MPOTUB KOPYIIHje U 3aKOHCKE
onpende. OBaj pag MMa 3a HWJb 1a YKa)Ke Ha HY)KHOCT IpUMeHe cBeoOyxBaTHe OopOe mpoTHB
KOpYIIMje Ha CBUM HUBOMMAa Kao W JONPHUHOC OTKPUBAWKY M Cy30Hjalby KPHUBUYHHUX Jelna
KOpyIIMje, Tpe cBera KOJ HWHKPHUMHHAIMjA TpHUMama MHTa U 3JI0ynoTpede ciayxOeHor
MOJI0XKaja, U3BPIICHUX OJI CTPaHE MOJHUIM]CKUX CIY)XKOEHUKa y BpIIEHY CIYKOEHUX MOCIOBA U

3aJgaTraka.
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APSTRACT

Members of the police during the execution of the tasks must take care to the laws and
legal norms. This commitment stems from their functions, because since they are charged with
enforcing the law the police should be the representativeness of its compliance and enforcement.
The reality is often not the case and denies this rule, as evidenced by the different types of
unlawful behavior of police officers who are increasingly shaken by internal peace of the
citizens. Most of these procedures are the contravene of power, and its use by the legal basis or
without sufficient reason to use specific powers. This is actually a wrong use of official policies
and actions, which are usually a result of negligence of a police officer or the same intention of
the commission of the crime of corruption.

In practice, however, there are in a police and a classic case of contravene of power, and

the use of police powers for purposes that are permitted by the regulations, which are not related
to the achievement of official duty. In a number of cases the word is actually the malicious use of
police powers, or its use in order to achieve personal interests.
Corruption in the police force, which is mostly down to the incrimination of accepting bribes and
abuse of power can not be effectively combated without the use of special investigative
techniques, and special exhibits and tactical measures and actions, which are very difficult to
prove.

The aim of the study is to determine the criminal procedural aspects of the fight against
bribe-taking, abuse of power and other corrupt acts committed by police officers and other illegal
activities, with special emphasis on the frequency and the presence of corrupt acts of the police.
The paper is an introduction to the theoretical and legal framework of the concept of corruption
and corruption-related offenses, their properties and methods that try to detect and clear up, and
then define and analyze the frequency of corrupt acts with regard to the police and the methods
of combating corruption and Editorial .

This paper aims to point out the necessity of applying a comprehensive fight against
corruption at all levels and contribute to the detection and suppression of corruption, especially
in the criminalization of accepting bribes and abuse of power committed by police officers in the

performance of official duties and tasks.
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HNPOJEKAT HCTPAKUBAIbBA

®opmynanmja npodiaeMa HCTPAKUBAKA

Kopynmuja kao 1ojaBa, HApOYHTO Yy JpPKaBHOM CEKTOPY, JPYIITBEHO je
HAj3aCTyIUbCHM]a, HAjONIAaCHU]jAa W HAJIITETHHU]A, jep OHA pa3apa TeMeJbe JPYIITBEHOT MOPETKa,
penatuBH3yje IPYIITBEHY MEPICIHjy MOopalia, JOBOIH 10 I'yOJheha MoBepema rpahana y Biact
n 0e30eHOCT CBOje €r3uCTEeHIIMje, JOBOJU JO0 BEIUKHX MaTEpHjAIHMX IITETa W JOBOAH [0
ryouTKa Tp’KUIIHE KOHKypeHuuje. KopymnuMja u3a3uBa HU3 HETaTUBHUX IOCJIENMIA Kako Ha
YHyTpalimeM, Tako M Ha MelhyHapomaHom maHy. HajomacHuja cTBap 3a jeqHy IpiKaBy je
YKOJMKO CYy KOPYMIIUPaHH HaJBUINM HOCHOIM TPaBOCYAHUX (yHKIMja apkaBe (cyawuje,
TY)KHOITH), TIOJUIIAJCKHA CITYKOCHUIM, PATIHUIIA Y 37paBCTBY, 00pa3oBamy H Ap., aId TOCEOHO
aKo Ha KOPYIIHU]y HUje UMYH HU caM BPX MOJUTHYKE BJIACTH jeTHE JIP>KaBe.

320KyIJBEHOCT HAYYHE U CTPYYHE JaBHOCTHU MPOOIEMOM KOPYIIIHje Y MOTUIUJU JOKA3Y]y
OpojHu panoBu u3 oBe obmactu. CBe Behu Opoj cucremMarckux U MoHOTpadckux aena odpahyje
OBaj CETMEHT TOJIMITH]CKOT nenoBama. [lopen Tora, y Behuau ynoeHuka nmocBeheHux aenoBamy
MOJIMLMJE HEU30CTaBHU €O Cy U TeMe O KOPYNUMjH Yy MNOJUUMjH U JIpYyruM oOOIHIHMa
ojactynajyher monamama nosuiajamna. Takohe, cBe demrhe ce opraHu3yjy HaydHa CaBETOBama
nocBehena anamm3upamy mpoOiemMa KOPYIIMje Y TOJUIMjH, a HEPETKO OBaj Mpodiem

npeacTaBjba U MMPEAMET HAYYHUX UCTPAKHBabA.

IIpeamer ucTpaxxuBama

IIpeamer oBor paga je cy30Oujame KOPYNTHBHUX KPHBHYHHMX JieJla ca OCBPTOM Ha
nenoBamwe y nonunuju. Cy30ujame KOpYIIHje je U3y3eTHO CII0KEH U crienuuyan mpolec jep je
OpUCYTaH Yy CBUM JpYyIITBEHHMM cdepama, a BeoMa KOMIUIMKOBAaH 3a OTKPHBAmbE WU
cankiuoHucamwe. OBuM pagoMm he ce mokazatu ga je 0e3 003upa Ha creuupuuHOCTH
KOPYNTHBHUX KPUBHYHHUX J€ja, HHXOBO OTKPUBAKkE M JOKa3MBambe e(PHKACHUje NPUMEHOM
CHELMjAIHUX HCTPAXHUX METOJAa, paJoM oOpraHusanuja 3a 0opOy MNpOTHUB KOpyINLHUje U
HEBJIAJUHUX OpraHM3alija U CBEOOYXBaTHOM IPUMEHOM 3aKOHa M MeToja OopOe mpoTuB
Kopynuuje. Paxg npencraBba yno3HaBame ca TEOPETCKUM OKBHpHMMA IOjMa KOPYMIHjE, BEHUX
KapaKTepHCTUKA U METO/Ia.

VY edukacHOM CympoTCTaBbalby KOPYNLIMU y PEJOBHMA TMOJMIHMjEe OJ IOceOHe je
BaXHOCTH YTBPAMTHU U J€TaJbHUjE aHAIU3UPATH KOHCTUTYTUBHE €JIEMEHTE OBOT (heHOMEeHa, KOjU
YKIBY4Y]y:

» palmba U3BpIICHa KOPYITUBHOT Jeia
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» onHoc usMel)y akrepa - MOTOBOp m3Mel)y akTepa, Kao M JOOPOBOJHHOCT ydemha y
TPaHCAKIMjU U KOJMKH je JOTPHHOC MOJIMIN]CKOT CIy)KOCHHKA OCTBapehy TPAHCAKIIH]e

» TpeHyTak ,ucrare" - Tpeuu3Ho JePUHHUCABE MOJIMIUJCKE KOPYIIHje 3aXTeBa
pa3maTpame TpeHyTKa npucneha 1001t

» BpcTa AOOWTH - TPEUU3UPATH KOje CBE IOTOJHOCTH CE€ MOTY TPETHpATH Kao IUIOJ
KOPYIITUBHE TPaHCAKIMje, a JH je TO CaMO HOBAll M HOBYaHHW €KBHBAJICHT WJIU TMaK H
Jpyre MOTOAHOCTH KOje TOjeIUHITY TOHOCE HeMaTepHjaIHy KOPUCT

» BPEIHOCT OOUTH

» Tmpumainal I00UTH - y YMjeM WHTEpecy IMOJIMIAjall KPIIW IPOIHCE, a JH je UCKIbYUYHUBO
OH Taj KOJU OCTBapyje JOOUT U MOTOJHOCTH CBOJUM KOPYNTHBHHUM IOHAIIAKHEM HIIHA jOIII

HEKY MPUBUIIETH]Y

[Ipenmer oBor uctpakuBamwa 6uhe ananuza GeHOMEHOIONIKUX acleKkaTa IpUMamba MUTA,
35I0ymoTpede cay:KOEHOT MOJokKaja OJ CTpaHe MOJHUIMJCKUX CIYKOEHHWKA M JIPYTUX METOoJa

KOpYHIyje y NOJULNjH.

n/b ucTpaKuBama

Huse oBor pama je na ce Kpo3 CKyI NpUKa3aHUX IMOJAaTaka U3 Mpakce CKpeHe MaKmba
JaBHOCTH Ha OYMIJICJaH MPOOJIEM KOPYIIMje, Ka0 M Ha MEpe U paJike KOje ce OCTBapyjy Kpo3
penpecuBHy AeNaTHOCT HA/JISKHUX ApxKaBHUX oprana. Takole je nusb cariiefjaBambe KPUBUYHO-
MIPOLIECHUX acnekata y 0opOu MpOTUB KOPYIIKjE, OJHOCHO 3aKOHCKO DPETrylIHcame MOCEOHUX
JOKa3HUX pajibu KOJ KOPYNTUBHUX KpUBHUHUX Jena. CBaKOJHEBHA MPUCYTHOCT KOPYNTUBHHUX
KPpUBUYHHUX Jiela y TOJIMLHjU, HABOJAUM Ha HUCTPAXKUBAKE OBE YTEMEJbEHE M BeOMa TEIIKO
J0Ka3uBe JPYIITBEHE T0jaBe.

[Momuuujcku cny:kOeHUIM Cy TMOCEOHO H3IOKEHU KOPYNTHUBHUM KPUBHUYHUM JIEIHMAa,
Ipe cBera mnpuMamy MHTa U 3J0yNOTpeOH Ciy’)kOeHOTr Mojoxaja, ¢ 003UPOM Ha MPUPOIY

MOCJIOBA Koje 00aBJbajy, moceOHO y caobpahajy 1 mMOrpaHUYHO] TOJIUIU]H.

XHIOTeTHYKH OKBHP HCTPAKNBAA

Onumra xunoresa:

Cy30ujame KOpyILHje je€ HEONXOJHO paad HOpMajHOr (YHKIMOHHCAma JPYIITBA,
HBEroBor 00JbHUTKA, Bpahama moBepema y IpKaBHe MHCTUTYIM]je, moBehama curypHoctu rpahana

Kao M HampeTKa Jip>kaBe y Mel)yHapoIHUM OKBUPHMA.
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IMocedone xumnore3se:

1. Yenemno cy30ujame Kopynmuje mojapasymena nopehame eTHUKUX HOPMU U CTPYYHOCT
ciry’)kOeHUKa KOjU pajie Ha MOCIOBHMA Y TMOJHIMJH, Ja 00aBJbajy CBOjy AYXKHOCT y CKJIaTy ca
3aKOHHMMa M MPOMUCHMA HAIlIE 3eMJbE.

2. CMamemeM cTolle Kopymuje Bparnhe ce W ToBepeme rpahaHa y apkaBHE
WHCTUTYIM]E U jadare 3aKOHa JpiKaBe, MTo he ce MOBPaTHO OJpa3WTH U Ha cTaHaap] rpahana.

3. Cy30ujameM KOpyIlHje MEHma Ce CTaB JPYIITBA Jla C€ CBE MOXKE KYyNMUTH, Ja Ce
JP>KaBHU CIY)KOCHUK MOXE KOPYMITUPATH, Ja Ce MOCEOHO MPEJCTABHUIIM TMOJHIUje U CYACTBA
MOTY IOJMUTUTHU U HA Taj HAa4YWH YTHLATH HAa JOHOUICHC CYJACKUX OJJIYKa MIJIM TOKa KPUBUYHOT

MOCTYTIKA.

Metonae ucrpakuBama
Mertozae koje he ce mpuMemHBaTH y paay 3aCHHUBAJy C€ HAa TEOPETCKO] aHAIHM3U CBHX
JOCTYITHUX U3BOPA U3 MPEAMETHE 00IaCTH.

VY pany he ce npumemnBaTu cienehe metoe:

»  cmamucmuuKku Memoo, aHauu3a MocTojehrxX CTaTHCTUYKUX MTOJIaTaKa,

» MemoO aHanuze caopicaja, aHAIW30M CBHX JIOCTYIHHUX caapkaja Mmoryhe je
YTBPAUTH KaKBa Cy JOcajallmka ca3Hamka O (EHOMEHY KOPYIIHje Y TMOJUIUjH, O
CHOM YTHIIQ]y Ha KMUBOT M (YHKIIMOHUCAIE JIPYIITBA, KA0 U yTUIIA] HA JIPKaBY y

nomahum u MmehyyHapoJHUM OJTHOCHMA;

JlpyliTBeHa ¥ HAYYHA OMPABJAAHOCT paja

[Tmanupano HCTpaXMBamkbe UMa TEOPETCKH KapakTep, ajlk U MOTyhy MPakKTUYHY PUMEHY.
Pesynrar mactep panma, mopen oOjamimema CBUX TEOPETCKUX JAedUHUIMja KOPYHIHje U
KOPYINITUBHUX KPHBUYHUX JieJa Ka0 M INMPAKTHYHHX IOKa3aTesba 3aCTYIJbEHOCTH KOPYIIIIH]E,
oceOHO y JOMEHY IOJIMIIUje, TIPYyXKa OCHOBaHY MOJIOTY 3a yHanpeheme Merona 60pOe mpoTHB
kopynuuje y Penmy6numu Cpouju.

3amnocTaB/beHOCT OBE TeMe Mel)y HaydHMM cTyaujama He Tpeba Ja Hac 3aBapaBa, y
CMUCITY /1a KOPYIITUBHA MOHAIIakha MOJIUIUJCKUX CIY>KOCHHKA y HaIll0j 3¢MJbHU HE MPEJCTaBIbha ]y
npobnem. [Tonumuja je u y CpOuju HeCyMIBHBO jeflaH O] KJbYUYHUX cyOjekaTa y oOez0ehuBamy
JUYHE ¥ MMOBUHCKE CHTYpHOCTU TpaljaHa W CyNpocTaBjbalhy KPUMUHATHHM I[I0jaBamMa M TO
Tpeba u Ja ocTaHe. Y OCTBapemy cBoje (QYHKIM]E MOTUIM]CKH CIYKOCHHUIIM CE CBECHO M3JaKy
OpOjHMM PHU3UIIMMA M OTACHOCTHMA IO BIACTUTH XHUBOT, jep MPABHIHUM O00aBJbAHEM CBOJUX
3alaTaTa 'y OKBHPY 3aKOHCKHX HOpPMH TIPEJACTaB/bajy CTY0 CcrpedaBama KPUMHUHATHHUX

aKTUBHOCTH YCMEpPEHHUX Ka Jp>kaBu. Mehyrum, cremuduyuHa npupojia Mmojuiujcke npodecuje
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MehyTuM Tpyka BEHHM MpUNaJHUIMMa W OpojHEe NpUIHKE Jaa 3iloynorpede pata UM
opinamhema paad OCTBapema JHUYHUX HHTEpeca. YCleJ OJICYyCTBa Er3akTHUX I0Kazaresba
KOpyILHYje y MOJHLIUjU KpUTUKE ymyheHe monunuju 0asupajy ce MpeBacXOJHO Ha YTUCKY
CTBOPEHOM M3 JIMYHOT MCKYCTBA HJIM MEIMjCKOM IpPEACTaBJbakby OBE MOjaBe Kpo3 IOjenHAYHE
cllyyajeBe M3BpILICHAa KPUBUYHOT JIeja KOPYIILHje.

HcTpaxxuBame KOpYNIHje y TOJUIMjH j€ HECYMIbUBO HAYYHO U JIPYIITBEHO OMPABIAHO.
Ono mMehyTum npencTaBiba BEIUKH W3a30B 32 HAYYHO-HCTPAKUBAUKU P,

Hay4na u apymTBeHa OmpaBIaHOCT OBOT MCTPAXHBAMKa MPOUCTHYE M3 IHJbEBA KOjU Ce
mUMe Jkene moctuhu. HaydHa ompaBmaHOCT paja orjena ce y JONPUHOCY BEpUPHKOBAmA
HAyYHO HEOBOJHHO TO3HATHX M MPOYYEHUX CHENU(PUIHIX MUTaka U YAHEHHUIIA KOje Ce OJJHOCE
Ha MnpoOiemMaTHKy Cy30Mjaka KOPYNTHUBHUX KpPUBMYHUX Jena y mnoiaunuju. JlpymTseHa
OTIPABIAHOCT UCTPAXKUBAA Y TECHO] j€ BE3U ca (eTOBOM HAayYHOM OTIPaBJaHOIINy, jep peliema
MOTY TIOCTYKHTH 3a JOHOIICHE aJeKBATHHJUX 3aKOHCKHX pellema Koja Cce OJHOCE Ha
npoOsIeMaTuKy cy30rjama KOpYyMIje Yy peIoBUMa TOJUIIN]je, KA0 U M3paal KPUMHUHAITUCTUIKAX

mnmpoucaypa OTKpruBakba U JJOKa3WBalkba OBUX KPUBUYHUX ACTIA.

IIpocTopHH H BpeMEHCKH OKBHP MCTPAKHBAHA

VY pany he ce amanusupaTd 1mojam Kopymmuje Ha Teputopuju PemyOmuke CpOuje u y
3eMJbaMa OKPYXeHa, Ka0 U HAUMHH M MEXaHW3MHU KOje HaJUIC)KHH Jp>KaBHU opranu y CpOuju
KOpHCTE, Kako OM OTKPWJIH, CY30WJIM W aJeKBATHO CAHKIMOHUCAIM CBE OOJUKE KOPYHIIHje.
Takohe, y meny Koju mpuKazyje IpUMepe KOpYMIHje W3 Ipakce, HaBOAuMhe ce KOHKPETHE
CUTYallHje KOje Cy ce JelIaBajie y MpBoj U npyroj neuenuju 21. Bexa, ogaocHo ox 2001. rogune
1o nanac y Penyommmnm CpOuju v 3eMibamMa OKpYXKeHa, IITO he HaM MOCITY)KHTH 33 KOMITapalujy

pe3yiTara U aHaJIu3y MPUCYTHOCTH KOPYILKjE Yy HAIIO] 3eMJbH.

H3Bopu nmogaraka

» TI. II. Unuh, Kopynyuja - ocnosnu nojmosu u mexanuzmu 3a 60p6y, 300pHHK paoBa.
IIpaBHu ¢axynrer, 2007.

» N1. Joamesuh, Kpusuuna dena kopynyuje, Cyxx0enu riacHuk, beorpan, 2009.

» J1. Mapunkosuh, Cyz6ujarse opeanuzosaroe kpumunana, llpomerej, 2010.

» XK. DBypuh, /1. JoBamesuh, M. Pakuh, Kopynyuja, uzazoe oemoxkpamuju, IHCTUTYT 3a
nosmTHuke cryauje, beorpax, 2007.

» 3. Crojanosuh, Kpusuuno npaso, onwmu u nocebnu OJeo, IlpaBHH QakynTeT

VYuusepsurera y beorpany, 2013.
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M. Jenauuh, Kopynyuja, opywmeeno npaguu acnekmu u mMemoou cynpomcmaempared,
MVII PC, beorpan, 1996.

H. Teodwunosuh, P. Kymaua, Jluye u namuuje noaumuuxe ropynyuje, Jlor moo,
beorpan, 2008.

KpuBnunu 3akonuk ("Cn. rmacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 -
ucrnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012 u 104/2013)

3akoH o jaBHUM ciyxOama (,,Cn. rmacaumk PC" rmacamk PC", 6p. 42/91, 71/94
81/2005 u 83/2005)

Hanmonamua crpareruja 3a 0opOy mportuB kopymuuje y PenyOmumu CpOuju 3a
nepuoa ox 2013-2018 roaune, nonera 01.07.2013 romune, (,,CayxOeHU TIACHUK
PC*, 6poj 57/2013)

3akoHHK 0 KpuBHYHOM mOCcTynky ("Ciyx06enu rimacauk PC" 6p. 72/2011., 101/2011,
121/2012., 32/2013., 45/2013 u 55/2014.).

3akoH 0 AreHmuju 3a O0opOy mportuB kopymuuje ("Cmyxbenn rmacauk PC" Op.
97/2008, 53/2010, 66/2011- oqnyka YC u 67/2013- omryka YC)

3akoH o bezbemnocHo-uHbopmaruBHO] arennuju, (Ci. rmacauk PC, 6p. 42/2002,
111/2009, 65/2014 — omyka YC u 66/2014)

3akon o nosunuju (Ca. rmacauk PC 6p 11/2005, 63/2009 — oqnyka YC u 92/2011)
3akoH o apskaBHOj ympaBu (,,Ci. rmacauk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u
99/2014)
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1. YBOJ

Kopynuuja je ¢eHOMEH KOjU NpeBaswiia3d NMHUTAKkE IPKAaBHUX TPAHUIA, aHTarOHU3ama
YHyTap IpylmTBa, HeTprnesbuBoctu mely napomuma. Kopymuuja je o6auk ocTBapuBama InJba
KOjH ce He MOJKE€ OTIPaB/IaTH HU jeHUM aclieKToM eTuke. Kopymiuja cucTeMCcKi yrposkaBa jefiHy
IpKaBy, IPYIITBO U MPEJCTaBJba BUIICTUMEH3HMjATHY KaTETOPHjy Xa0ca U HEPABHOTEKE YHYTap
COIMJAJTHOT CUCTEMA.

MVII PC onpenesseH je 3a 00pOy IpOTUB KOPYIIMje KAaKO €KCTEpPHE TaKO U UHTEPHE.

Kopymnuuja je neBujanuja HOpMaaHOT o0aBJbama jaBHE IY)KHOCTH paad JUYHE (MM
MOPOJIMYHE, MTPUBATHE, HHTEPECHE TPYyNe) KOPUCTH - OHA je KPIICHE HOPMH PajHd OCTBApCHA
JUYHOT MHTEpeca, Kpo3 nmoaMuhuBame (MprMarmke HOBIIA WIIH Apyre OeHeuIlje YunuMe ce yTude
Ha OJUIyKy jaBHE BIIACTH), HEMOTH3aM (MaTpoHaXka M TNPHUMEHUBAKE ACKPUITUBHHX HWIIH
MOPOJMYHUX KPHUTEpHja Yy OJUIyYHBAWKy O jAaBHO] CTBapH), 3J0YNOTPEeOM IMOJIOXKaja HIIH
opnamhema 3a JTUYHY KOPUCT (MieranHo Kopwuiiheme jaBHOr 100pa u yciyre). Kopymmuja je
3510ymoTpeda jaBHOT OBJaIIhema y IpUBaTHY KOPHCT.

Kopynmuja y monauiyju 4ecTo npatv KOPYIuujy y ApKaBu, OJHOCHO MOXe ce pehu na
YKOJIMKO j€ TIOJIMIIMja KOpyMITUpaHa - J1a je ¥ Ap)KaBa, ¥ 0OpPHYTO, YKOJIMKO je IprKaBa
KOpyMITMpaHa - HU MOJIMIMja Hehe ocTaTh MMyHa Ha OBY HITETHY T0jaBY, KaKo 3a MOjeIMHIIEC U
rpahane, Tako | 3a MOJIMILIU]Y U JP>KaBY, OJJHOCHO 3a IPYIITBO y LEIHHH.

Kopynmwmja y monumuju je moceOHO MmITETHA jep, ¢ jeAHE CTpaHe, JUPEKTHO YrporkaBa
npaBa u cinoboje rpahana ca xKojuma MOJIMIMja HA OWJIO0 KOjU HA4YWH J0JIa3M y KOHTAaKT, a, C
Ipyre cTpaHe, oHemoryhaBa OWI0 KakBO Cy30Hjame€ KOpYMIMje Y APYIITBY, OJHOCHO
aHTHKOPYIILIMOHE TMporpame, jep ucTe, Oe3 o003Mpa Ha TMOTEHIMjaJHH KOHTIIOMEpaT U
HOPMAaTUBHY WK (DAKTHUKY HE3aBHCHOCT aHTHKOPYIMIIMOHUX TUMOBA WUJIM areHuuja, 6e3 momohu
U TOJPIIKE MOJUIIMje, OJHOCHO Y3 ONCTPYKUM]y u3 monunuje, Hehe nmatu Hutu mohu ko ma
UMILJIEMEHTHPA.

Kana roBopuMo 0 KOpYyNUUjU y MOJULHUjH, MOJIMIHjA j€ HAJyOubUBHjAa pyKa BIAcTU U
MEpUJIO 3a MpoleHHBame HEHOT ayropurera. Kama ce nonumajary 0aBM HE3aKOHUTHM
aKTUBHOCTHMA, OH j€ OCPaMOTHO cebe, OpraHu3alyjy Kojoj npumnajia, ald U IpaBHU CUCTEM KOjU
IpeJcTaB/ba U y unje uMe Jenyje. CBakako je HEONXOAHO HIEHTH(HUKOBAKkE y3pOoKa, HOCHIIALA U
o0MKa KOpyHuuje y MOJMLUJH - Mpeay3uMarme KpPaTKOPOUYHUX M CHCTEMCKUX Mepa y LUJbY
cy30Hjarkba TOJUIM]CKE KOPYILHUje, Ka0 M KOPYNTHUBHH IMPUTHUCAK - METOJA HHPHUITpUpama

OpPraHu30BaHOT KPUMHHAJA y CTPYKTYpE AP>KaBHUX OpraHa
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VY CymTHHHW, HMHTErpuTeT mojuiMje Om Tpebano na moapazymMeBa WHAWBUIYAIHY
YECTUTOCT TOJIUIH]CKOT CIIY)KOCHHKA M HErOBO MOCTYNAame y CKIATy Ca 3aKOHOM, MOPAJIHUM H
eTHYKUM BpeaHOCTUMA. VHTEerpuTeT mpeAcTaB/ba W WHCTUTYLMOHAIHY IEIOBUTOCT pajaa
MOJIUIM]CKE CITY)KO€ M OJIPYKUBO TOCTYIAkE MOJHUIIHMjE Y CKIAy ca 3aKOHCKUM M CTPATEHIKHM
okxBupoM. [lonumajar ca mHTErpUTeTOM OM TpedaIo na CIyXKH Kao MpUMEp OCTAJMM Kojerama
jep je Oopaim TpOTHUB KOPYIIIHje, IITHTA TPaBO HEIUCKPUMHUHAIM]je W IMpoMoBwHIIe ocehaj
JEHAKOCTH Y MOJUIHjCcKO] ciyk0u. Ha ypyiaBamwe win jauamke UHTETPUTETa YTUUY BPEIHOCTH,
MpaBUjia M TOHAaIIaka KOja Cy 3aCTyIJb€Ha Yy TOJMIMJCKO] ClyxOu. 300r TOra Cy MOjMOBH
MOJIMLUJCKE KYJIType M HUHTErpuTeTa Mel)ycOOHO YCIOBJ/BEHM W 3ajelHUYKH YTUYY Ha paj
MIOJIUIIHjE Y UHANBUYATHOM M OPTaHU3allMOHOM CMUCITY.

Y pagy ce mokymaBa omucaTH MpoOieM KOPYNTHBHUX IIOHAIlaka y MOJULUJU
PenyOnuke CpOuje MCTOBpeMEHO JaTh OJArOBOp Ha MUTAmkE Ja JU je KOpYIIHja y OBOM

JP>KaBHOM OpraHy PealHOCT WJIU TI0jeIMHAYaH CIIy4aj.
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2. IOJAM KOPYIIIIUJE

[lojam ,,kopynuuja" 3Ha4M MOKBApEHOCT, paclajame, MOJMUNMBAKE, MOTKYIIJbHBAE
CIly’KOGHOT I, pasBpar. M3 OBOT mojMa MPOUCTHYE PEY KOPYMIUOHHUCT, JHIE KOje je
MOKBApeH YOBEK, KOje MPUMa MUTO, KOje je moTmiaheHo, oqHOCHO KopucTosbyonBo. OBaj mojam
103HaT je Y BehnHH pa3BHjeHuX apKasa. "

[Tonazehu on paHux Tymauewa peud KOPYyMIHja, IPUIKKOM Je(UHUCAKka OBOT MOjMa, Y
HIUPEM U Y Y’KEM CMHCITY MOTYh je TIBOCTPYKH TIpHJIas3.

[IpBu mpuna3z oBOM MOjMY je ca JAPYIITBEHOT acrekra (IIMpe 3Haueme) a JAPYrd ca
KPUMHUHAJIMCTUYKOT U KPUBUYHO-TIPABHOT (YK€ 3HAUCHHE) aCIeKTa.

[IpunukoM nepuHUCama OBOT MOjMa ca JIPYIITBEHOT acleKTa HEOMXOTHO j€ Ha3HAYUTH
HBHErOBe OMTHE KOMITOHEHTE, KaKO OMCMO CXBATWJIHM CYIITHHY OBE TI0jaBe W IMOHAIIAka JIUIA KOja
YyUHE TaKBa Jefla. 3a pa3yMeBame OBOT JpyIITBEeHOT ¢deHoMeHa, Tpeba wuctahu crenehe
KOMIIOHEHTE: a) MopanHy, 0) coyujanty, B) KPUMUHOLOWKY, T) eKOHOMCKY, 1) ucmopujcky u 1)
MpaBHY.

Kopynmwmja je apymTBeHO HeraTMBHA I0jaBa Koja je, OJ CaMOT IOCTaHKa JbYACKOT
IpymTBa U hopMupama IpBUX JIp)kaBa, HACTala, pa3BHjajia ce U Jo0Hjalia CBOje MojaBHE 00IHKe
3aBUCHO OJi MCTOPHJCKHM JIaTUX COLMJATHUX, €KOHOMCKHUX, MOJUTUYKUX U JPYIHX YyClIOBa
HaHocehn, CBOjOM HEMOpajIHOM, AacolMjaJHOM M TMPOTUBIPABHOM CYIITHHOM, NITETHE
nocneauiie ApymtBy. Kopyniuja je 1y00ko ycioBJbeHA U Y3pOKOBaHA MOCPEIHO M HEMOCPEIHO
COLIMjaJTHUM, €KOHOMCKUM U JIPYT'HM CYIPOTHOCTHMA U CyKOOMMa HHTepeca u3Mel)y pa3nuauTux
cinojeBa apymrsa. [Ipema Tome, Kopymiyja je HajoaCHUJU BT KPUMUHAIMTETA, a KAPaKTePUIITy
j€: npukpuseHocm, NPOMEH/bUBOCH, BUCOK CHMeEeNneH OpyumeeHe ONACHOCMU, MHOWMEO
NnojasHux obOIUKA, WUPOKA paCHNpoCmMparbeHocm (mepumopujaina u  OpywmeeHa) u
UHMEePHAYUOHATU3AYU]A, mewko — ookazueare Yy  KPUBUYHO-NPOYECHOM  CMUCTY,
Kopucmoswyousocm, nepghpuonocm (IyKagcmeo) yuunuoya u cneyuguuan oojekm Koju yepoxicasa
KOpYynyuja, Kao wmo cy 3aKOHUMO (DYHKYUOHUCAE OPAHCABHUX U NPUBPEOHUX UHCMUMYYUja U
cyoHcou.

[Ipu nedunncamy nojma Kopynuuje Moryhe je u omnpas/iaHo, Kako ca KPUBHYHOIIPaBHOT
TaKO M ca KPUMHUHAIMCTUYKOL acleKkTa, Je(UHUCaTH MojaM KOpYIIHje Y Y)KeM CMHUCTY. Y TOM

CMHCITY TI0jaM KOpYIIHje 06yxBaTa KpuBHYHA fenma jgeduHncana KpMBHUHHM 3aKOHHKOM:

' M. Jenaunh, Kopynyuja, opyumeeno-npagnu acnexmu u memodu cynpomcmaemwaroa, MYTI PC, Beorpax 1996.,
12.

2 Kpuuunu 3akonuk ("Cin. rmacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - mcmp., 107/2005 - wucnp., 72/2009, 111/2009,
121/2012 u 104/2013)
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3n0ynompeda cuyscoenoz nonodcaja (wian 359), npumarwe u dasarwe muma (unan 367 u 368),
NPOMUB3AKOHUMO Nocpedosarbe, npesapa y cayscou (wian 363), ancugurosarve cyscoene
ucnpase (wian 355), nocnyea u nHecasecmawn pao y cayocou (unaw 361) . 3atum keanrugpuxosaru
o6nuUYU  KPUBUUHUX Oeld, 3aKmyuerve WMemHo2 yeo8opa, u3oaseare U Heosiautheno
npubasmare nociosne u ooasarwe ciyxcoene majue (wi. 369.).

N3 MHOTOOpOjJHUX JAePUHHIIH]A CE UITAK MOYKE U3BYhH HEKOJIMKO 3ajeJTHIYKHIX ocoGuna’;
KOpYIILIKja je BUIIECIIOjHA TI0jaBa,
KOpYIIHja je IPUCYTHA y CBUM JpKaBama,
KOpYIIMja HUje CKOpaIlkher BpeMeHa MPOU3BO/I,

KOPYIIIH]Y 3a cajia Huje Moryhe y MOTIyHOCTH UCKOPEHUTH,

KOpYIIHja je MPUJIaroJbuBa pa3aIuuuTUM CUCTEMUMA JpXkKaBHOT ypehema,

YV V. V V V V

Kopyniuja je Hajuemhe jako Be3aHa (3aBHCHA) OJ JAp)KaBHOI CHUCTEMa U CTamba

MopaJia Halluje,

» Kao paama H3BPIICHA OBOI KPUBUYHOT Jelia jaBJba ce (TOTOBO IO IPABHITY)
35I0ymoTpeda CIy)KOSHOT TIOJIoKaja WM OBJalihema OJ CTpaHEe HOCHIAlA THX
oByamhema,

» Kao W3BPIIMIIAIl OBOT KPUBUYHOT JIeNa CE jaBJba CIy>KOCHO MIIM OATOBOPHO JIUIIE,

» 32 M0CTOjarke KPUBUYHE OJJTOBOPHOCTH KOJ OBOT JIeJIa TPAXKH CE YMHIILIbA],

» HEOIXOJHO je MOCTOjae JIBE CTPaHe, jeJHy YMHU OHa K0joj je moTpeOHa oapeheHa

yciyra a Ipyry YMHHU OHa K0ja MOXe U Xohe J1a Ipy>Ku Ty YCIyry

OBOM MPUITMKOM C€ YHHHU YITYTHUM CBAaKaKO MOMEHYTH U Je(PUHUIN]Y KOPYIIIHje KOjy je
nama Cercka Oanka : "Kopynimuja je Hyhemwe, qaBame, NpuxBaTame WIH TPAKEHE OMIO KaKBe
KOPHUCTH KOja yTHYe Ha OJUTYKE jaBHOT CIY)KOCHUKa MPUIIMKOM CKJIallamka YroBOpa y MOCTYIKY
jaBHux HaGaBku".*

3HayM, KOpylnuuja je, y CylITHHHU, CTULAKkEe MaTepUjalHe WIM JIPYIITBEHE KOPUCTU Oe3
MIPaBHOT OCHOBA 32 TAaKBO CTUIak-e. MaTepujaliHa KOPUCT ce cTude y Hajeehem Opojy ciydajeBa
CTBapameM IpuBHaa (pukIMje) noMohy (UKTHUBHMX, 3€JICHAIIKUX WU APYIMX HE3aKOHUTHUX
MIpaBHUX MOCJIOBA YMME C€ CTHYE CBOjUHA Ha oJjpel)eHoj cTBapH (MOKPETHO] UM HEMOKPETHO]) Y
¢opmu yroBopa o HOKJIOHY, 3ajMy, ITOCIY3H, TpaMIu, Jeny u ci. Hajnepdunuauju o6auuu oBor
KpUMMHaJa IPUKPUBAJy ce Hajuenrhe (ancudrukoBaHOM TOKYMEHTAIMjOM Koja Tpeba Jja CTBOpH

NMpUBUA KOJ HAJIC)KHUX OpraHa HJIN rpaljaHa, Ja €€ 'y KOHPpCTHOM cnyqajy paau O 3aKOHUTOM

oCy.

$ K. Bypuh, JI. Joamresuh, M. Pakuh, Kopynyuja, uzazoe Oemoxpamuju, VIHCTHTYT 3a TONMTHYUKE CTY.H]e,
Beorpan 2007., 70.



Macmep pao 14

3. IIOJABHHU OBbJIMIIMA KOPYIILIUJE

3.1. Kopynuuja y HenpuBpeHUM JeJATHOCTHMA

3.1.1. Iip:xkaBHH OPraHu

[lojaBa xopynuMje HacTajia je ympaBo KajJ U JpXaBa Kao MHCTUTyLU]ja. BesaHa je 3a:
ojaM ciykOeHor JHIla, OAHOCHO JIP’KaBHOT UMHOBHMKA, I0jaM OMpOKpaTHhje U OHY BPCTY
BJIACTH, Y (PYHKIIMOHATHOM CMHUCIY pe€4H, KOJy je Hajiakie 3j10ynoTpedutd, a t0 je T3B.
JTUCKpEIMOHA BJIACT WJIM JUCKPEIIMOHO OBlamihewme. Bumenu cMo 1a je Kopymniuja jeinaH ofl
HAJOTIACHUJUX BUJOBA MPUBPEIHOT KPUMMHAINTETAa, M TO HHEroB HAJCYNTUIHUJU U
Hajneppuauuju Bua. Hamme, kopymuuja je Be3aHa, y HCTOj MEpU U ca HCTOM jJaunHOM
JPYIITBEHE OMACHOCTH, 32 BPIIICHE 3aKOHOAaBHE, CY/ICKe M YIPaBHe BJIACTH, OJJHOCHO OpraHe
KOju TakBe (pyHKIM]je 00aBsbajy. HujenHna o oBe Tpu BpcTe BIAcTH HUje noiuTeheHa o1 Hamaga
KOpYIIHje, C TUM IITO je OTKPUBAKE U TOKA3UBaKke KPUBUUHUX JIENa, KOJ€ CMO CBPCTANIN Y YXKH
rmojaM KOPYIIIHje U3Y3€THO OTEXaHO Y 0BOj chepH APYIITBEHOT XKBOTA. OMINTE je MUNIJbEHE
Ia je oBAe ,,TaMHa Opojka" KpUMHHAIHTETa HajuspaxkeHwja. C apyre cTpaHe, OTEKaHO
OTKpUBaWkE M JO0KAa3MBamkE€ KPUBUYHHUX JeNa ,,KOpPYMIHje" YCIOBJbEHO je UMI-CHHIIAaMa J1a Cy
yIOpaBo AP:KABHM OPraHM 1o YcTaBy M 3aKOHY IY)KHHM Ja Cy30Wjajy KpUMHHAIUTET, Ma U
KOPYIIIH]jY, 1a UM j& TO jeJTHa O OCHOBHHMX (pyHKIH]ja (KpUBHYHH CYJOBH, OPTaHU YHYTPAIIHBUX
MIOCJIOBA, HA/JICKHE CKYIIITUHE, PA3HU WHCIEKIUJCKA OPTaHU U Jp.) U Ja CY YUYHHHUOIU OBHUX
KPUBHUYHHX JeJia, Kao CIykOeHa JIMia 3arocieHa y TUM opraHuma, (pakTHUKH, y CUTyallju Ja
HecMeTaHo ((yHKIHMjOM, 3HaWHeM M oO0OaBelTeHolIhy) W BpJIO e(QUKACHO MPHUKPHUBAjY
Kopynumjy.” HarMe, YIMHHOIH HAJTEKIX KPUBHYHKX CIa KOPYIILjE YIIABHOM Cy HA BHCOKHM
MOJIOXKajuMa M TY>KHOCTHMA KOjU UM oMoryhaBajy CKOpO HEOTPaHUYEHO BPIICH-E TUCKPEIOHE
BJIACTH HAa KOPYNTHBAH HAuWH.

VY 0B0j o0ynacTH JIpYIITBEHE JENaTHOCTU Hajuemrhe ce HcrosbaBajy onpeheHun BHUIOBU
KOpYIILHKje KOju ce MaHU(ecTyjy, Ipe cBera, Kao KpUBMYHA Jejla MpUMamka U JlaBamba MUTA U
310ynoTpede ciayxOeHor moJyiokaja. /[pkaBHM OpraHu Cy 4ecTO H3JI0OKEHHM HajarpeCHBHUJUM
BUJIOBUMA JaBama (Hyhewa) MuUTa M TO, YIJIaBHOM, Y YIPaBHOM IOCTYIKY, I'le MHOTO Tora

3aBHUCHU OO IIPOILICHC (ILI/ICKpCLII/IjC) HHOKOCHOI' OpraHa BJIACTH a HApOYUTO KOJ OCTBapUBamba

* Helping Countries Combat Corruption: The Rule of World bank, www.worldbank.org
® Buym 3akoH o np:kasHoj ynpasu (,,Ci. Timacauk PC", 6p. 20/92 u 48/93, 53/93, 67/93, 48/94, 49/99 - np. 3aKoH,
79/2005 - np. 3akoH, 101/2005 - mp. 3akon u 87/2011 - mp. 3aKOH); U APYre 3aKOHE Be3aHe 3a JENATHOCT TI0jeANHAX



http://www.worldbank.org/
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€IIEMEHTAapHUX TMpaBa, cioboga W yTrBphHBama OIrOBOPHOCTH TpahaHa W TPaBHHUX JUIA
(KpuBHYHE, IPEKPILAJHE U JP.).

Kopynuuja je Hajuemthe mnpucytHa y cTaMOeHO-KOMYHAJTHHM, UAPHHCKHM,
KOHTPOJTHO-MHCIEKIHjCKUM, 3APABCTBEHHUM, MEH3MOHUM, MOJUUIHjCKUM W JAPYTruUM
APKABHUM CJy:k0aMa Koje y YIpPaBHOM WM JPYrOM TOCTYNKY OJUIydyjy O: H3IaBamy
onpehenux yBepema, AWIIOMa, 103BoJia (rpalleBUHCKMX H ClI.), TyTHUX HCIpaBa, BH3a,
MymTama Ha ca0001y ocy)eHUX WM MPUTBOPEHUX JIMLA, YTBphuBamy oapeheHux (uckamHux
006aBe3a mpema Jip:kaBu (MOpe3, AOMPUHOCH U CJ1.), TIoJlaramy oJpeheHnX ucnura (Bo3aykux, 3a
oapehene kBanudUKaiyje 1 Cli.) U APyruM MpaBuMa u o0aBe3ama.

OgJie ce m0jaBJbYjy JABAa OCHOBHA 00JIMKa KOPYIIM]E, & TO Cy: CIIy4ajeBU Kaja c€ TPaXu U
OCTBapyje OHO MPaBO WJIM NMPUBHIIETH]jE KOje oapel)eHOM mpaBHOM cy0jeKTy He MpUNaaajy mo
3aKOHY M CJIy4ajeBH KaJia C€ TPpaKu OHO MPaBO, OJHOCHO MPHBHUIIETH]A KOja, HHAYE, MO 3aKOHY
NpaBHOM cyOjeKkTy mpumnaga. Y IpBOM Cllyyajy WHULMJaTUBY Yy MpaBIy BpIIeHa KPUBUUHHUX
JieNia KOpymije naje Juie Koje HeMa ojpeheHo 3aKOHCKO TpaBo, a Y APYroMm Clydajy Ta
WHUIMjATHBA TI0JIa3H O]l CIY)KOEHOT JIMIa, KOje pa3HUM, IMpe CBEera MCHXOJIOMIKMM METOJaMa
JIOBOJM J1aBaolla MHTa (KPTBY) y O€3W3lIa3Hy CHUTYyaIlMjy Ja Mopa Jla My MOHyau wiu obeha
oapeheny Harpaay (MUTO) 32 OCTBapEH-E HEKOT TpaBa Koje My MpuIaja.

MelhytuMm, kKaga je MHUIMjaTHBA 3a BPIICHE KPUBHYHHUX Jeja 000CTpaHa, ITUTAHCKA H
OpraHuW30BaHa J0JIa3M J0 HajolmacHHjer BUAa Kopymuuje. Tama Ce Y BpIICHEe KPUBHYHUX Jeja
YKJbYUY]y pa3Hu NMOCpeAHHMIM U Apyra juna OBakaB OpraHu3oBaH BUJ KOPYILKjEe UMa AYyOOKY
OCHOBY Yy OjJipeheHuM COIMjaJHO-MATOJIOMIKUM M KPUMHHAJIHUM [I0jaBaMa Kao IITO CY:
MPUBPEIHU U OCTAM KPUMHHAIUTET, KOPUCTOJbYOJbE, KOLIKA y BHUJY 3aHaTa, aJlKOXOJIHU3aM,
MIPOCTUTYIM]a, CUPOMAIIITBO, 3€JICHAIICHE, TEIIKe MaTepujalHe, JUYHE U MOPOJUYHE MPUITHKE

oJpeheHux nuua u apyre.
3.1.2. JaBne cay:xoe’

VYV obnacTu JpPYIITBEHUX [ETaTHOCTH (3IPAaBCTBO, WIKOJICTBO, MPOCBETA M CIL.)
KOpyIlHKja je MPHUCYTHA, jep Ce Y OBOj JIENaTHOCTH OCTBapyjy TakBa IpaBa Koja Cy YecTo
Ipecy/iHa 3a JJaJbl TOK JKUBOTA WM paja ojpelheHor mpaBHOT cy0OjeKTa.

OuurnegHo je Ja Cy Hera W 3alITHTa 3]paBjba M JPYTUX YOBEKOBUX BPEAHOCTH

HajBa)XXHUJE 3a KUBOT JEJHOT JIMIIA, 11a Ce Yy MPAKCH YeCcTO M He OMpajy METOIU HUTU CpPE/ICTBA

opraHa Ap>KaBHE yIpaBe, Kao Ha MpUMep: 3aKOH O OIIITEM YIIPAaBHOM IOCTYIKY, 3aKOH O CyZOBHMa M CI.; AP
Borossyd MunocasseeBuhi: ,,YBon y nonumujcke Hayke", beorpan: Ionmumujcka akanemuja, 1994. ronune, 194-195.
® Buu 3axon o jaBanM cryx6ama (,,C1. riacank PC" rmacuuk PC", 6p. 42/91, 71/94 81/2005 u 83/2005) u apyre
TIPOITMCE KOjU PETyJIHILY OBY 00JIACT Kao IITO Cy: 3aKOH O YHHUBEP3UTETY U APYTH 3aKOHH.
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KaKO MX OCTBApHTH IITO KBAIMTETHHjE U Oprke, 6€3 003upa /a 11 ce TO YNHH Y MPONHUCAHOM WU
He mocTynky. OBa W Jpyre OKOJHOCTH (IOPOJUYHE, JIMYHE, MaTepujaliHe M CJ.) MOTONIY]jY
KOPYILIMjU ¥ YMECHHIIE Kao IITO Cy: Oecnapuiia, Jola MaTepujaTHO-TEXHUYKa OMPEMIbEHOCT,
pelaTHBHO HHCKAa JHYHA MpHMama (TUlaTe W CI.), HEJAO0BOJbaH Opoj oapeheHuX ycTaHOBa
(30paBCTBEHHX, MPOCBETHUX, KYJITYPHHX M JIp.) HEIOBOJbAaH Opoj MecTa 3a MpHUjeM Ha paf,
Jieuere, IKOJIOBAake U CIMYHE JICTaTHOCTH, BEIHMKA MOTPaXmba 3a ojapel)eHoM BpcToMm yciyre

onpeheHe nenaTHOCTH u apyre.

3.1.3. 3anouubaBame

OBa 006nacT paJHONPAaBHUX OJTHOCA 3aCTYIJbEHA J€ Y CBHM MPHUBPESIHUM U HETIPUBPETHUM
nematHoctuMa (y apskaBHUM | ci.). OHa je peryiaucaHa HH30M 3aKOHCKHMX W JIPYrHUX IPOIHca
KOJH, ca jeTHe CTpaHe, MPONKCYjy MpaBa, 00aBe3e U OJArOBOPHOCTH MPABHUX U (DU3MUKHX JIMLIA,
ca Jpyre 3aJMpy y BpJIO BaKaH CETMEHT €KOHOMCKHX OJJHOCA y je[THOj 3eMJbH. 3alONIJhaBamkbe U
MIOJIUTHKA 3alollJbaBamka HajBehrM J1eIoM 3aBHCE OJ1 CTYIha Pa3BHjeHOCTH MTPOU3BOJIHUX CHAra
Y TIPOM3BOJHUX OJHOCA Yy oJpeheHOM BpeMeHCKOM mepuoay oapehene npuspene. [Ipodnemu y
cdepu 3amonsbaBama HACTajy U pa3BHjajy c€ y CKIaay ca eKOHOMCKUM 3aKOHMMa KOJU BIIAaNajy y
nomahoj ¥ CBETCKOj IpUBPEAH (3aKOHU MOHY/IE U MOTPAKIHE HA TPXKUIITY pajJHe CHAre u JIp.) u
MoryhHOCTHMa IPUBPEIHUX, APKABHUX M IPYTUX cy0jekara y APYIITBY.

Y ocHOBH y 0BOj 00J1aCTH 110jaBJbY]jy C€ IBE TCHJICHIIM]E U TO:

» HE3alloCJICHW HACToje Jla MyTeM Kopymiuje (IaBameM IOKJIOHA W Cil.) Johy o
3arociiemka Kajla To HUje Moryhe 1o HOpMajJHUM OKOJIHOCTHMA, a OHH KOJH O TOME
0JUTy4yjy, Kopuctehr TakBy OKOJIHOCT, Tpaxke ojpeleHy HakHay 3a TO;

» HE3aloCJICHW M Jpyra JMia KOPUCTE YUTAB HU3 MPHjaTe/bCKUX U JPYrUX Be3a, 1a
MIPH 3aN0lJbaBaby aHTAXKY]y TOCPETHUKE KOJU JOBOJE Y BE3y JIMIE 3aMHTEPECOBAHO

3a [10ca0 U JIMLE KOje OJulydyje O NMpUjeMy Y PaJHHU OJHOC.

W y jenHOM M y IpyroM ciydajy Ha Beoma nepuaaH HAuWH W3UIPaBajy c€ MO3UTUBHU
3aKOHCKH UM JPYT'H MPOTIUCH.

Kao moceban Buja KOpymnuuje OJaBHO j€ MO3HATa M caja MPHUCYTHA MojaBa (PUKTUBHOT
3aCHUBama PaJHOr OJIHOCA y HEKoM mpenysehy, ca oapehenum muuem. Haume oBo mpencTaBiba
oJipeheHy yciayry HEKOM CIIy)kO€HOM JIMIly 3a MpPEeTXOIHO ,,J0Opo 00aBibeH mocao" y Be3U
HE3aKOHHTOT BpILIeHka CIyx0eHe Ay>KHOCTH Tor juua. [locebHO je ucTakHyTO y JaBHOM CEKTOPY
I'JIe Ce Ha 0Baj HAYMH 3arolljbaBajy CTpaHauKU KaJpOBHU U KOJH jeJlaH Je0 3apaje Jajy MaTHYHUM

CTpaHKama Kao o0aBe3y M Ha Taj HAaUuH (PMHAHCUPA]y JEJIOBake CTpaHaKa.
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3.2. KpuBu4Ha es1a Kopynuuje
3.2.1. 3noynoTpeda cJIy:K0eHOr 1M0JI0kKaja

OBO je moBpeaa Ciry:kOeHe JTYy>KHOCTH O] CTpaHe CIY)KOCHOT JIMIA y BPIICHY CIy)KOCHE
TY>)KHOCTH KOja y cebu uma o0ernexja KpHBHYHOT Jieja MPOTUB CIIY)KOCHE TY)KHOCTH Y 3aKOHY
onapehenor.

KpHBHYHO [1€710 3/10ynoTpeda ciiy:KoeHor noaoxaja’ (wiax 359. KpuBHYHOT 3aKOHNKA)
MpEeJCTaBJba OMINTH OOIMK KPUBHYHOT JeJla TPOTHB CIY)KOEHE TY)KHOCTH TIOIITO jé TOTOBO
CBaKO TI0jeJIMHO KPUBHYHO JI€JI0 MPOTUB CIYKOCHE Iy)KHOCTH, 0e3 003upa y KOM je uiaHy
KpuBuynor 3akoHa mpomucaHo, jeflaH nocedaH OOJIMK 3JI0ynoTpede CayKOSHOT MOJokaja Win
oBnamhema. 300T ToTra, HUKAJ[ y MPAKCH, KPUBUYHO JIEJI0 3JI0YyMOTpede CIy KOSHOT T0JI0Kaja He
MOJKE JIa Ce CTaBH Ha TEPET HEKOM YUYHHHOILY aKO ITOCTOj€ €IeMEHTH HEKOT TOCEOHOT KPUBHUYHOT
JieJ1a, 3aTo IITO MOCeOHHM OOJIUK UCKIBYUyje ommuTH 00auK KkpuBruHor aena (lex specialis derogat
legi generali).®

3noymotpeda chay:kOGHOT TIOJIoKaja Yy CMHCIY OBOT 3aKOHCKOT MpOTHca je
HcKopuithaBame CIIYKOCHOT T0JI0XKaja OJf CTpaHe CIY)KOCHOT JIMIlA, MPEKOpayeHhe TPaHUIIC
cyxOeHor oBiamhema WM HEU3BPIICHE CBOjJE CIIY)KOCHE MY)KHOCTH, Ja OM ce ceOu Wiu
IpyroM NpuOaBwiia KakKBa KOPUCT WM HAaHENA KaKBa MITETa, OJTHOCHO TPy0O MOBPEIWIO HEUHje
paBo.

IMon 3noymorpeboM y CMHCIy OBOI' KpPUBHYHOT Jiena Tpeda Toapa3yMeBaTh
MPOTHB3aKOHUTO BPIICHE MPaBa W IAY)KHOCTH KOja MPOUCTUYY M3 CIY)KOCHOT MOJIOXaja WA
onamhema. [Ipema ToMe, kao akT 37m0ynoTpede Tpebda MmoapasymMeBaTH JEI0 KOje j€ YUHHEHO
3JI0YIOTPE6OM CITYKOEHOT [ONI0kKaja, 11 ce ¢ 063UPOM Ha 0BO M0jaBJbYje KA0 IIPOTHBIPABHO .

Panma fesia MOXe 1a npoy3poKyje npubaswene ceou unu opyzome KaxKee KOpucmu,
Hanowiewe Opyzome Kakee wimeme uiu medncy nogpeoy npaea opyzoz. Paama KpUBHYHOT Jiena

MOXC [Oa CC BpIIM Ha TpU HA4YWMHA U TO: ncxopnmhaBa}beM C.]Iy)l(ﬁEHOF 110.110>Kaja HJIN

" Kpusuurn sakonuk ("Ci. rmaceuk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - wcmp., 107/2005 - mcmp., 72/2009, 111/2009,
121/2012 u 104/2013)

® XK. Josamosuh, Kpusuuno npaso — noceban oeo, Beorpax 1953, 265.npeysero u3s M. Jenaunh, Kopynyuja,
OpYWmMEeHO-NPpasHu acnekmu u memoou cynpomcmasswearea, MYII PC, beorpaa, 1996., 130.

9 M. Tomanosuh, Kpusuuna dena xopynyuje, Beorpan, Kyntypa 1990, 145-148; B. Uejosuh, Kpusuuno npaso y
cyockoj npakcu - nocebnu O0eo beozpao, JyrocmoBeHCKH 3aBOJ 3a MPOAYKTUBHOCT pana, 1986., 1054-1056. b.
Kpayc, 3arpe6, [Ipupyanuk, PCYII CPX, 159., npeyseto u3 M. Jenaunh, Kopynyuja, Opywmeeno-npasnuu acnekmu
u memoou cynpomcmasmwaroa, MYII PC, beorpan 1996., 138.
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opinamhema, npexkopauemeM rpaHuie cJay;k0eHor oBjiamhema M HeBpUIEHEM CJIYy:KOeHe
nysxHocTH. ™

Hckopuwihasamwe caysycoenoz nonoxcaja - Oa 3moynorpedba Hajuenrhe ce Moxe
BPIIIMTH Yy BE3U Ca T3B. JUCKPEIUMOHUM akTtuMa. OBIE ce paau O cilydajeBUMa Kajaa CIyKOeHO
JIUIIE MMa MUPOoKa oBJamhema Ja caMo IEHHU [EMCXO0HOCT jeHOT aKTa M JIa Ha OCHOBY OBaKBe
OIICHE JIOHECE KOHKPETHY OJJTYKY (peliekhe UTH.). Y CBUM OBUM CIIy4ajeBUMa ako ce CIy)KOSHO
JUIE TPUINKOM OIICHE OBE IIEITUCXOJHOCTH HE PYKOBOJM WHTEpecnMa ciyxOe, Beh Hekum
JIPYTUM MOTHBHMA KOjH Cy MPOTUBHU MHTEPECHMA CITYXKOe, CITy’)kKOEHO JIUIIe TTOCTYIa TIPOTUBHO
3aKOHY H FbETOB IMOCTYIAK j€¢ HE3aKOHUT.

[To cebu ce pazyme ga 3nmoynorpely, UCKOpHUIThaBamkeM CBOT CIYKOEHOT IO0JI0XKaja,
MO>K€ U3BPIIUTH U KOJI IOHOIICHA APYTUX a He caMO KOJ JOHOIICHAa JUCKPEIIMOHUX aKaTa. 10
j€ ciydaj Kaj ce BPIIHM MoBpeia 3aKoHa (y 3aKOHY HaBEJCHUX YCJIOBA 3a IOHOIICHE JeTHOT aKTa)
13 oApe)eHnX MOTUBA CYITPOTHUX HHTEPECY CIyXKOe, OJJHOCHO YCIIOBUMA HaBEACHUM y 3aKOHY.

[Ipema Tome, uckopumrhaBame cIy>kO0€HOT TI0JI0Kaja WK OBJIanIhema ce TojaBJbyje OHIa
KaJia CIy)KOSHO JIHIle Tipery3Me oapel)eHy IeIaTHOCT Y OKBUPY CBOT oBJantherma, aid TO YUHU
na 6u TUMe NpubaBUo ceOW UK IPYroMe HEKY KOPHCT, Ja OU IpyroMe HaHEeO KaKBY IITETY WJIH
Ipyrome rpyoo moBpeano oapeheHo mpaso.

IIpexopayewe rpaHuie cJay:k0eHor oBaamhema’’ - MOCTOjU Kaja CIY)KOCHO JHIle
BpIIN CIy)KOEHE paame KOje Cy BaH HEroBOT ciiykOeHor omnamihewma. Koa oBor ciydaja
YYHHWIAL TIPeIy3uMa CIIy)KOEHY pajiiby KOja je Y HaJISKHOCTH JAPYror CIIyKOSHOT JIUIa WK
BpIIM CIOYy)KOCHY paJImkby U3 OKBHUpAa CBOJUX CIHYy)KOeHHUX oBjamhema 0e3 NPeTXOoaHO
pr0OaBJbEHOT 0J00pEHa WK CarjlaCHOCTU APYroT CIIYKOEHOT JHIIa.

KpuBuuHo neno ce cactoju y JOHOLIEHY akTa U3 Tyhe, a He U3 CBOje HAJICHKHOCTH.
[Ipema TOMe, aKkT je HE3aKOHUT U ca OOJeKTUBHE CTpaHe, jep ce O4YuTO Bpeha Mpomuc Koju
onpelyje HaJIeKHOCT U ASTOKPYT aKTUBHOCTH JETHOT CIY>KOEHOT JuIia.

HemnsBpiieme CIyxk0eHe KY:KHOCTH - - CACTOjH CE y HENpEeAy3HMamy CIYKOCHHX

panmu Koje ciayxOeHa Iy)KHOCT Hallake YYMHHOILLY Yy HHTEpecy OCTBapema CIyKOCHUX

103 Crojanosuh, Kpusuuro npaso, nocebnu oeo, Ipasun paxynrer Yuupepsurera y Beorpany, Beorpan, 2014.,
339.

11 K. Josanosuh: Kpusuurno npaso - noce6nu oeo, 3emym: BIIYII 1973, 286, M. Tomarosuh: Kpusuuna oena
xopynyuje, beorpan, Kymnrypa, 1990. 153-156, M. Ilerpouh u U. Cumuh, Ilpakmuuna npumena K3 P Cpouje,
Beorpan, Cn. muer ,,COPJ", 314; H. Cpzentuh, Jb. Jlazapesuh, Komentap K3 COPJ, Beorpax, Caspemena
agmunuctpanyja, 1988., 570, 1. P. TanankoBuh, Kpusuuro npaso - nocebnu oeo, beorpan: Cn. muct COPJ, 1985.,
575, Jb. Jlazapesuh, Kpusuuno npaso-nocebnu oeo, beorpan, CaBpemena aamuancTpanuja, beorpan 1983, 445, J L.
Taxosuh, ,,Kpusuuno npago-nocebnu oeo, beorpan, CaBpemena agMuHucTpanyja, 463, npeysero n3 M. Jemauwh.,
Kopynyuja, opywmeeno-npagnu acnexmu u memoou cynpomcmasnarea, MYII PC, beorpan,1996., 138.

12 K. JoBanosuh, 286, M. [erposuh u Y. Cumuh, 314, H. Cp3erruh u Jb. Jlazapesuh, 570-571, 1. P. Aranankosuh,
576, Jb. Jlazapesuh, 445, J. TokoBuh, 463-465, M. TomanoBuh, Kpusuuna oena xopynyuje, beorpan, Kyarypa
1990., 156-157. mpeyseto u3 M. Jenaunh, Kopynyuja, opywimeeno-npaenu achexmu u Memoou cynpomcmagbared,
MVTII PC, Beorpan 1996., 140,
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3amataka. OBo he mocrojaTh kKaga CiayKOCHO JUIlE HE JOHOCH aKT KOjU je OWJIo JyKHO JIa
JOHEce; Kajga oJ0Wje na pelid HEeKH Clydaj] U3 CBOje HAISKHOCTH; Kajga oaduje na wu3aa
yBepeme Koje rpahaHuH Tpaxu, U Kajaa ciy:KOeHo jriie (popMaHo U3BpIIaBa CBOjy TYKHOCT.

CBako HEBpIICHE CIYy)KOCHE AY)KHOCTH HHje KPUBHUYHO Jelo 3Joymorpede. 3noymorpeda je
caMO OHO HEBPIICHE CBOje AY)KHOCTH INPH YeMy HW3BpIIMJIAIl HE MOIITYje Y 3aKOHCKOM HIIH
JPYroM TMpPOIKUCY Ha3HAUYCHE YCJIOBE 4YMME MPOY3pPOKYje jeAHY OJ HaBEICHHX IOCICIUIIA

MIPOIKCAHUX Y 3aKOHCKOM Onhy OBOT' KpUBHUHOT J€fa.

IlojaBHu 00/1MIM esia

[TojaBHM 0ONWIIM OBOT KPUBHYHOT Jelia 3JI0yNMOTpede CIyXKOEHOr TMoJiokaja Ccy
MHOTOOpPOjHH, Pa3HOBPCHH W TNPOMEHJBMBH KakKO y TOrieny (GopMme HCIoJbaBama, Tako U Y
TOTJIETy CaMO CaJp>KuHE oapeheHor mojaBHOT OOMMKa. YTIAaBHOM Cy YCJIOBJbEHU ofpeheHuM
MOJTUTHYKHM, €KOHOMCKHUM, COIMjaJITHUM W JPYrUM NPHJIMKAMa Koje BIIaJajy KOJ Hac U y
cBety. ClIMyHEe KapaKTEpHUCTUKE UMajy U oJpel)eHn HaYrMHM MPUKPHUBaka OBOT KPUBUIHOT JIeja,
nMajyhu y BUAY UYMIbEHHUIlY Jla C€ OBO KPUBMUYHO Je€J0 y Hajsehem Opojy cilydajeBa BpIIN
noMohy wnm y3 mpaTey ¢hancuguxosane OoKymeHmayuje usa Koje ce Kpujy Guxmuenu,
CUMYNOBAHU U OpyeU He3aKOHUmu npasnu nocioséu. OBO KPUBUYHO JIETI0 ce Hajuemrhe mojaBibyje
y MpakcH jep je jeAHO OJ HajOpOjHUJUX Jiela Y CTPYKTYpU OTKPUBEHHX KPUBHUYHHUX Jelia y
3aIlbHUX JIECET TOJAUHA. 3J0ynoTpeda CIyKOSHOT IMOJI0oKaja, Kao BUJ KOPYIIIHje MPUCYTHA j€ Y
CBUM 00JlacTUMa PUBPETHOT U JPYIITBEHOT XHUBOTA. MIcTOBpeMeHO, Mopa ce KOHCTaTOBAaTH Ja
je, 300r TPHUKPUBEHOCTH OBOT Je€Jia Tj. BEIITHHE YYMHHOIIA Ja 3J0YHNOTpeOW 1ajy MPUBH]
3aKOHUTOCTH, M W W3 JPYTHX paszjiora ,ramMHa Opojka" OBOT KPHUBUYHOT Jejia MPHINYHO

HU3paxxeHa.

3.2.2. Illpumame 1 1aBamb€ MUTA

a) KpuBu4HO 1ej10 mpuMama mura’? (KpuBHYHH 3aKOHUK uwiaH. 367.) MO CBOjO]
NPaBHOj IPUPOJIM CHaJa y MpaBa U OMIITa KpUBUYHA Jejia IPOTUB CITy>KOEHE Ty)KHOCTH, jep uMa
cBa obenexja ciy>KOEHOT KPUBMYHOT Jeja U y BeMy ce UCIpIUbYje, jep He caapku Ouhe HuU
jeaHor apyror KpuBHYHOT jena. IlojaBibyje ce camo y Be3u ca BpLICHEM CIIyKOeHe WU pajHe
TY>KHOCTH ¥ MO’KE Jla T'a U3BPILU CBAKO CIYXKOEHO, OJJHOCHO OATOBOPHO JIMIIE Y BPILIEHY CBaKe

ciy’kOeHe, OJTHOCHO paJiHe Ty)KHOCTH.

3 KpuBuunu 3axomuk ("Ci1. miacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucmp., 72/2009, 111/2009,
121/2012 u 104/2013)
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HN3Bpumian nena - Cy0jekTr 0BOT KPUBUYHOT Jieia (y MPaBHO] TEOPHUjH MO3HATOT Kao
MaCUBHO TOAMUNMBaWkE), MOTY OUTH ciy’kOeHa ¥ oaroBopHa nuna. [lacuBHo nogmuhuBame je
3axTeBambE WIN NMPUMamke MOKIOHA WK KakBe Apyre KOpHCTU U obehama o1 cTpaHe ciyx0eHor
WJIA OJITOBOPHOT JIMIIA J]a U3BPIIH WK HE U3BPIIH HEKY CIIY>KOCHY pajmby.

Paama nena - Pagma n3Bpiiema OBOT KPUBUYHOT JIeNIa CACTOJH CE Y 3aXTeBamby IMOKIOHA
WIN KaKBe Jpyre KOPUCTH, MPHMaky MOKIOHA WM KaKBe JIpYre KOPHUCTH U y IpuMamy oochama
MOKJIOHA WM KakBe Jpyre Kopuctdu. Ilo riemumry Koje y TEOpHju KpPUBHYHOT IIpaBa
npeosnaljyje, 06jeKT KPHBHYHOT Je/Ia je HeHAIUTATHBOCT ciIyxkoe.

6) Kox kpuBmuHMX Aeaa naBama muta'® (KpuBmunm 3akoHuk w@iaH. 368.) mocroje
7IBa OCHOBHA OOJIMKA JaBarba MHUTA U TO: MPAaBO AKTHBHO moaMuhuBame 1 HeNMPaBo aKTHBHO
noamMuhuBame. [IpaBo akTUBHO moaMuhMBaWke BPIIN JUIE KOj€ YIMHHU WU 00eha MOKIOH Win
KakBYy NIPYTy KOPHCT CIyXKOCHOM WJIM OJTrOBOPHOM JIMIIy Jla OHO y KPYTY CBOT CIIY)KOCHOT
oBnamhema HW3BpIIN CIYKOCHY paamy KOJy HE OM CMEIO0 H3BPIIUTH WM Ja HE H3BPIIX
CIyk0eHy paamy Kojy ou Mopano m3Bpmuth. Ciry>kOeHa pajmha Yrje ce U3BPIICHE 0UeKyje Y3
JlaBame TIOKJIOHA HE3aKOHMTA je, M HeJ03BOJhEHA, a JlaBajall MUTA j€ CBECTaH Jla YNHU TOKJIOH
paau U3BpIICHA HE3AKOHUTE PaIbhe.

HM3Bpumian aea - Uy jJeIHOM M Yy JIPYroM CIIy4ajy W3BpPIIMJIALl KPUBHYHOT Jiena je
JUIE KOje CAy)KOGHOM WJIM OJTOBOPHOM JIMILY Jaje Wiu oOchaBa MOKIOH WM KakBy JAPYTY
KopHucT. MelyTum, U3BpIIMIIAI] OBOI KPUBUYHOT Jieja MOKe OUTH U HEKO APYro JIMIE 4Yuja ce
yJlora cacToju y MOCpeoBamky MpH JaBamby MHUTA. Pajgma U3Bpllema NOCpeHUKA CacTOju ce Y
noBohewmy y Be3y JaBaolla MU NpHUMaolla MHUTA, ajJd HUCTO TaKO OHAa CE MOE CAacTojaTH U Y
yTBphUBamky WU MPEeLU3Upamy APYTrUX yCIoBa NOAMUNKBaKa, Kao MITO TO MOXKE OUTH CiIydaj y
onpehuBamy BpcTe MOKIOHA, (HOBAI] UM MIOKPETHA CTBAp) WJIM BUCHHE UMOBUHCKE KOPUCTH UITU
MaK BPCTE KaKBe Apyre KOPUCTH KOja HE MOpa OUTH yBEK MMOBHHCKA.

Paawa nena — Paama wusBpiiema OBOr OOJHMKA MPENCTaB/ba IOCPEIOBAE IPU
noamuhuBamwy ciayxo6enor nuua. [locpenoBame o0yxBaTa cBe pajme KOjuMa Ce€ J0BOJE Y BE3y

JMIIE KOje Jaje MUTO U cIyOeHo Juile Koje mpuMa MuTo. Ty ce y cTBapu pajau o pajmamMa Koje

4 Janko Taxosuh, Kpusuuno npaso - nocenu deo, beorpan, CaBpemena agvuuuctparmja, 1961., 454-455, 474-
486; M. P. Arananxosuh, Kpusuuno npaso - nocebnu oeo, beorpan: ,,Cnyx6enu nuct COPJ", 1985., 571-574, 586-
589; Jb. Jlazapesuh, Kpusuuno npaso - nocebnu oeo, beorpan, CaBpemena anmunuctpammja, 1983., 466-471; XK.
JoBanosuh, Kpusuuno npaso - nocebnu oeo, 3emyn: BIIY, 1973., 303-307., npeyzero u3 M. Jenaunh, Kopynyuja,
()gymmeeﬂo-npaenu acnexkmu u memoou cynpomcmasmwaroa, MYII PC, beorpan, 1996., ctp. 173.

>3, CrojanoBuh, Kpusuuno npaso, noce6uu deo, lipasran daxynrer Yuusepsutera y Beorpamy, Beorpan, 2014,
350.

16 Kpupuunu 3axonuk ("Cir. riacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucrmp., 107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009,
121/2012 u 104/2013)
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[0 CBOjOj IPHUPOJU TPEICTABIbAJY PaJibe CAyUYeCHHMINTBA, al WX 3aKOH MpOTJIAllaBa PalboOM
u3BpIIeHa. '

IlojaBHu o0aunm gena - [lo3HaBame MOjaBHUX OOJIMKA KOPYIIIMjEe U3 CBUX OOJIACTH
JPYIITBEHOT JKUBOTA MOTPEOHO je Ja OM ce caryiefaid YCIOBU KOJH IOTOJTyjy TAKBOM CTamkby U
OnmaroBpeMeHO Mpeay3uMajle Mepe, He camMO OJ CTpaHe [p)KaBHUX opraHa, Beh u nmpyrux
cyGjexara ApYyIITBA, 1a CE TAKBE OKOJIHOCTH OPIaHHW30BAHO M CBECHOM aKLHMjOM OTKIOHE.™
Mehytum, To je camo jemaH oj pasziora. J[pyru pasior je oj MmoceOHOT 3Hayaja 3a JpIiKaBHE
oprase, OJIHOCHO OpraHe Koju BpIle (YHKIM]y OTKpHBama MOjaBe KOja y KPUBUYHO-IIPABHOM
cMucny uMajy obenexja kopymmuje. Hamme, 0e3 mo3HaBama IMOjaBHHUX OOJMKAa W BHUIOBA
KOpYIIMje KOjU Ce MEmajy U Npuiiarohasajy cTeneHy pa3Boja APYHITBEHO EKOHOMCKUX OJTHOCA,
JpXKaBHU OpraHv He OM OwiM y MOryhHOCTM Ja ce paBHOIPABHO CYIPOTCTaBJbajy TaKBUM
rmojaBaMa, J1a OTKpHBajy U 00e30elyjy Joka3e W MpuKyIJbajy oOaBemITeHha 3a MojaBe Koje ce y
KPUBUYHO TPAaBHOM CMHCIY CMaTpajy KPUBHYHUM JI€IMMA, MPUBPEIHUM IPECTyluMa WIH
npekpiajuma ca obenexjem kopynmuje. M3 Tux u Ipyrux paszinora notrpeOHO je, HE camo
MO3HABATH TI0jJaBHE OOJIMKE KOPYIIIH]e Y CBUM 00JacTUMAa JPYIITBEHOT KUBOTA, Beh U HUXOBO
crcreMaTcko npaheme, aHaTH3Upake U N3BO)eHhe 3aKk/bydaka M OlleHa 3a PEPECHBHO JETI0BaAkE
opraHa, a jonr BHIIE 3a TPEBEHTUBHO JICTIOBAMHE JIPYIITBEHUX CHAra.

[TojaBa kopymmuje ¥ pa3sHOBPCHU OONHMIIM MOIMUNMBamka €r3UCTUPAjy Mamke - BHUIIE Y
CBUM I'paHama IPUBPEE U CKOPO Y CBHUM 00J1acTUMa MPUBPEIHOT MTOCIOBAKbA.

CexkTOop mnpomera poOe je CEKTOp NpHBpEne HAJyrpOKEHHjU OpOJHUM U BeoMa
Pa3HOBPCHUM OOJUIIMMA KOPYIIIHjE, a MOXE C€, Ca J0CTa CHUTYPHOCTH, TBPIUTH Ja CE Y
TPrOBUHHU, KAaKO YHYTPAIIIK0j TAKO M CHOJHHO] HAJIa3H KAPUILTE KOPYIIIIH]E.

Cno/bHa TproBuHa je Takohe oOmact koja je YrpokeHa pasHOBPCHHM BHJIOBHMA
noaMuhuBama, amy 300T elleMeHaTa WHOCTPAHOCTH CIIy4YajeBU IMOJAMUNMBama CE jaKO TEIIKO
OTKpHBAJy, a joul Texke 00e30el)yjy mokaszu. Ilpu Tome mpucyTHa je U YMIEHUIIA J]a je CUCTEM
TProBUHE Ca 3alaJIHUM 3eMJbaMa TaKaB Jla WHOCTPAHH TProBUU JNajy Kymuuma ojapehenu
MpOLIEHAT MPOBH3Hje KOjU je TUM BehH yKOJIMKO ce paau o poOu jomer kanurera. Heku Hamm
MPEJCTaBHUIM MPU TAKBOM CHUCTEMY IOCIOBama MOMJIEKY HCKYIICHY, Ia 3a Jiole 00aBJbeHe
MIOCJIOBE MpUMajy MPOBHU3H]Y Y CTPAHOj BAIYTH WJIM Y BPEIHUM MOKJIOHMMA MOYEB 0/ Miahama

CBHUX TPOLIKOBA 60paBI<a Y HHOCTPAHCTBY 0 MOKJIakbakba ayTOM06I/IJ'Ia.

73, Crojanosuh, Kpusuuro npaso, nocebnu oeo, Ipasun paxyrrer Yuupepsurera y Beorpany, Beorpan, 2014.,
353.

8 M. Rommh, Kpumunamucmuura o6pada Kpusuunux dena npumarsa u oasarea muma, Beorpax: CCYII 1971., 27-
68., A. IlerpoBuh, Kpumunanucmuuxka memoouxa, 3emyH: BIIVYII, 1978., 435-438, J. Illumpara, Memooduxa
omkpugarea u Ookasueara Kpueuynux OJena, 3emyH: BIIVYIIL, 1988., 334-336, A. Ilerposuwh, Ocrosu
KpumuHnonozuje npuspeonoz kpumunamumema', 3emyn: BIIVII, 1988., 151-154., 1. Jdasunosuh: Caepemenu
npoobnemMu KPUMUHAIUIMEMA U OpY2UX OPYWIMBEHO He2amueHux nojasa y npuspeou u sawmuma oo wux" - JPKK, op.
4 (1982), 398.
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Mehytum, ucnoJbaBajy ce BeoMa Pa3HOBPCHU OOJHMIM MPUKPUBAEKA U JIETAIN30Bamba
caBpeMeHe Kopymiuje. Beoma je Temko HabpojaTu cBe OBE CaBPEeMEHE 00JIMKE KOPYIIIIH]e.
Tako ce octanu caBpeMeHH 00JIMIM KOPYMIHje TPUKPHUBAjy Hajuenihe:
@UKTUBHUM YrOBOpPHUMaA O JEIY;
dancupuKoOBaHNUM IIYTHUM pPadyyHUMa;
DuKTHBHUM 3aCHUBALEM pagHor 0JHOCa,
OnoOpaBameM HepeaTHUX MTPOBH3H]a;

I/ISI[aBaI-LeM rapaHTHUX IMUcama,

YV V.V V V V

AHraxxoBaweM ojpeheHuX aHIa y CBOJCTBY CIOJBHUX CapagHUKa, CTPYYHHX

CaBCTHHUKA HUJIM KOHCYJITaHAaTa,

Y

HcnnaTom ayropckux XoHOpapa 3a ,,Jena’" Koja HUCY HallMCcaHa;

A\

OUKTUBHUM TPOLIKOBUMA PETPE3EHTAIMje U peKjiaMe KOjuMa ce MPUKPUBA JIaBambe
CKYIIOIIEHUX MTOKJIOHA;

» ,aHTa)xoBameM" ojpeheHnX JInIa y pa3He KOMUCH]e B JApyra Teina Koja ce camo paju
Tora 00pasyjy;

» BpIICHEM Pa3HOBPCHUX OECIUTATHUX YCIIyra WIH yCIyra y3 CHMOOJIMYHY HaKHAY,

Y

(DUKTUBHOM JIOpajioM poOe Ko cTpaHe hupMme;

» ,apoxaajoM" poOe 1o IIEHU KOja je 3HATHO HIIKA O] CTBApHE U CII.

3a NOKpUBamkE U JICTAIM30Bakbe MOIMUNMBaKa BeOMa HIMPOKO CE IMOCICABUX T'OJIUHA
KOPHCTH Pajl 0 T3B. I'pal)aHCKONIPaBHOM OCHOBY WJIM, KaKO c€ YOOM4YajeHO Ha3MBa IO OCHOBY
,yroBopa o nexy". Y Beoma BeIHMKOM Opojy cilydajeBa yroBop O JIeNy Mpe/CTaBiba MapaBaH u3a
KOT' c€ NPHUKPHUBAjy HE caMO pa3HU oOymnM noaMmuhuBama, Beh u apyra npucBajama JIp>KaBHE

HMMOBHUHC.

3.2.3. IIpeBapa y ciyxou

KpuBu4HO 1eno mpeBapa y cayx6u™ (KpuBHUHN 3aKOHHK diaH 363.) je mpaBo (4KCTO)
U OmITe cioyx0eHO KpUBHYHO Jeno. HanMme, oBO z1eno je mpaBo KpUBUYHO JIEJIO 3aTO LITO MUMa
cBa o0enexja cyKOeHOT KPUBUYHOT JIeJIa ¥ 3aTO LITO Ta MOXKE YYMHUTH caMo CIY)KOSHO JIHLe Y
BpILEHY CIYXOEHEe TyKHOCTH jep C€ MOKE M3BPIIMTH y BPLICHY CBAaKe CIyKOeHE y)KHOCTH U

0 CTpaHC CBaKoOTI' CJ'IY)K6CHOF Juna, IITO 3Ha4Yu JOa je YOCPEHO TMPOTHUB TIPABUIIHOT

19 Kpusuunu 3akonuk ("Cu. rmacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucmop., 72/2009, 111/2009,
121/2012 u 104/2013)
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¢bynkumonncama ciayx6e. KpuBuuHo aeno mMa JBa 3aKOHCKAa OOJIMKAa M TO: OCHOBHU M TEXHU
00JHK.

OcHoBHH OOJHK MOCTOjU KaJjia CIy>KOSHO JIMIIEC TIPU BPIICHY CIyK0e, Y HaMepH Ja ceou
WIH JpyroMe npuOaBy MPOTUBIPABHY UMOBHHCKY KOPHCT, TIOJHOIICHEM JIAXKHUX 00padyHa WIn
Ha JIpYTY HA4WH JI0Bese y 3a01yay osnanrheHo Juie fa u3Bpim oapel)eHy He3aKOHUTY UCILIATY.
OBO KpUBUYHO JIeJIO TIO CBOjOj (PaKTHUYKOj MPUPOAN Y MOTIIYHOCTH OATOBAapa KPUBHYHOM JAETY
npeBape.

N3Bpumian aesa - KpuBudHo nieno mpeBape y ciryk0u MOXe YYUHHTH CBAKO CITYKOSHO
JMIIe, WIA OJTOBOPHO JIMIIE y JPYIITBEHOM, OJHOCHO IpkaBHOM mpenysehy. Jlemo ce moixke
U3BPLIUTH Y BpLUIEHY Ma KOje CIyxK0e.

Panma nena - Pagma KpuBUUYHOT JieTia je JoBOheme y 3a01y1y oBiamrheHor JiMiia 1a OHO
M3BPIIN HesakoHHTY memiary.?’ TIoj THM ce MoapasyMmeBa CTBapare MOTPEIIHe MPEACTaBe o
HEKO] OKOJIHOCTH KOja je pejieBaHTHa y noryeny ucmiate. Haunmnu Ha koje ce nuie oBinamrheHo
3a MCIUIATy MOBOJH Yy 3a0JIyly HUCY PEJIEBAaHTHU 3a MOCTOjarbe OBOT KPUBUYHOT JIela, alld Cy
WHTEPECAHTHU Ca KPUMHHAIHCTUYKOT acmeKkTa. Y 3aKOHYy je M3PHYUTO HaBEIEHO Ja Ce JIENO
MOX€ U3BPIIUTH TOJHOMICHEM JIAKHUX oOpadyHa, INTO je, MPAaKTUYHO, Hajuemhu HaYuH
OCTBapema He3aKOHUTE uciuiare. Jleno ce Moke U3BPLIUTH U Ha ApYyre HauMHe, Kao LITO je HIIp;
CauyMbaBamke JIAXKHOT yroBOpa, MpHjaB/bUBalkbe HE00ABJHEHOT TOCHA Kao Ja je 00aBJbeH, aKo
CITYKOCHO JIMIE MMOTHOCH OOpaydyH 3a JHEBHUIIC W MyTHE TPOIIKOBE HAa MME CIY)KOEHOT IyTa
KOJU HHUJje HU 00aBwiIo U ci. Mehytum, To ce MOXKe YUMHHMTHU W Ha APYrd HAUMH: HA MPUMED,
ciry>k0eHoO Jinlie MoJHece JaKHE MOoJaTKe paly CTULamka MpaBa Ha OJIBOJEHU KHUBOT U Ap. butHo
j€ KoJ 0BOTa Jia ce Jp>KaBHU OpraH, OJTHOCHO YCTaHOBA, IOBE/E y 3a0Iyay.

IMojaBuu obimuu aena - [lojaBHu 0OIHMIIM OBOT nema?! ce Hu y KOM CIIy4ajy HE MOTY
OJIBOJUTH O] MO3HATUX OOJIHKA 3JI0yNOTpede CIyKKOEeHOT MoJI0Xkaja jep je OBO JAeJ0 CHEIHjaTHu
o6k 3nmoynotpebe (lex spccialis), nutu on dancudukoBarma ciay:xOeHe ucrpase 0e3 Koje HHje
Moryhe u3BpHIMTH mpeBapy y ciayxOu. [IpunukoM KpUMUHAINCTHUYKEe 00paje OBOTr Jena,
OJIHOCHO YYMHHOIAa, MOpa C€ MMAaTU y BHUAY KPUBUYHOIIPABHU AaCIEKT OBAKBOT KPHUBUYHOT
norahaja. Haume, paau ce o o4MIyIeAHOM NMpHUMEPY NMPUBUAHOT HACAIHOI CTHLAja MpeBape Y
ciyk6u 1 ancupukoBama ciyxOeHe ucnpase, y o0OIMKy KOHCYMIIHje jep je gaicudukoBame
ciy’kOeHe HcIpaBe MpoJja3aH CTaJujyM 3a KPUBHYHO JIEJI0 MpeBape y CIyKOH, Ka0 OCHOBHO, U

61Ba KOHCYMOBAHO mpeBapoM y ciyx6m. (Lex konsuments derogat legi consumptoe).?

20 3. Crojanosuh, Kpusuuno npaso, noce6uu deo, lpaan daxynrer Yuusepsurera y beorpany, Beorpan, 2014,
344.

A, Herposuh, Kpumunanucmuuxa memoouxa, BUIVIL, 3emyn, 1978.,410-411., J. unpara, Memooduka
Odokaszusarea kpusuunux oena, BIIVYII, 3emyn: 1988., 323-327., M. BomkoBuh, Kpumunanucmuuka memoouxa,
BIIVII 3emyn, 1991., 359-360.

22 M. Panosanosuh, Kpuguuno npaso - onumu deo, Caspemena agmuuuctpanuja, beorpam: 1966., 174.
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3.2.4. HecaBecTaH paj y cJIyk0u

KpuBuuno neno HecaBecTaH pajx y cnym6u23 (KpuBruHu 3aKoHUK wiaH 361.) je TakBO
JIeTI0 KOje MO CBOjOj MpaBHOj M (YM3WYKO] MPUPOAM NPHUIAAA TPYNH KPUBUYHUX Jeja MPOTHUB
ciyx6ene ayxuoctr 13 XXX rnase K3 Peny6iuke CpGuje.”* OBO KpHBHYHO €710 je MpaBo i
OTIITE KPUBUYHO JIETIO MPOTUB CIIyKOeHe nyx)HocTu. [IpaBo je 3aTo mro Moxe OUTH U3BPIICHO
caMoO O] CIy>KOEHHUX JIMIIa, Jep jé CBOJCTBO CIIYXOCHOT JIMIAa KOJ M3BPIIHOIA KOHCTUTYTUBHO
obenexje oBor aema. Ommre je CIy)OE€HO KPUBHYHO [0, jep ra CIyKOEHO IHUIle MOXKe
W3BPIIATH y BPIICHY CBAaKe CIY)KOCHE TYKHOCTH, a M3BPIIMIAIl MOKE OMTH CBAaKO CITy)KOCHO
TIMIIE.

OBO KpHMBHYHO [I€JIO je TUIUYaH IpUMEp M U3pa3 OMPOKpATCKE caMOBOJbE OpeheHux
CITy’)KOCHUX JIMIIa, CBHX HUBOA W T0JIOXKAja y JP>KaBHOM W JIPYIITBEHOM arapary, Kaja BpIie
oapehene arpudyre.

W3Bpumaan feia ¥ BHHOCT M3BPINHONA” - VI3BpIIMIAL OBOT KPUBHYHOT Jela MOXKE
ouTu ciayxOeHOo JHIle Y APYIITBEHOM OpraHy WM OJIFOBOPHO JIMIIE Y APYIITBEHOM mpenysehy
WIK APYyroM JpYyLITBEHO-TIPABHOM JHUIy Koje ce 0aBu mpuBpenHoM aenatHourhy. KpuBuuHo
JeNI0 MOXe OUTH YYHME-€HO ca YMUIIbajeM WM M3 HexaTa, a TO 3Hauu Ja HecaBecTaH paj y
CITYXOH TIpeICTaB/ba KPUBUYHO JIETIO CaMO aKo je CIy>KOE€HO MJIM OJITOBOPHO JIUIe OUJI0 CBECHO
WK je OUJI0 TY>KHO U MOTJIO OMTH CBECHO J1a yclie]] lberOBOT HECABECHOT pajla MOXKE HACTYIHUTH
TeXa MoBpea Mpasa ApYyror WK MaTepujaiHa MITeTa.

Paama nena - Pagma KpuBUYHOT Jena je mpema cTaBy 1. (OCHOBHU OOJIMK), OUUTIICTHO
HECABECHO NOCTYIIAbE y BpLICHY cIyk6e.?’ TO Moxke GHTH KpIICHE 3aKOHA, APYTHX HPOIIUCa
WM ONIITHX aKaTa, OJHOCHO MPOMYIITamke AYKHOT Ha/l30pa. 3aKOH, MOJI3aKOHCKH MPOIUC WU
JIpyrd OMIITHA aKTH KpIIE C€ KajJ CIYXOEHO JIMIE y BpIICHY CBOje CIyXKOCHE eTaTHOCTH
MOCTyNa CYNPOTHO HapeaOu WM 3a0paHd caApXaHUM y oapendama oBux mpomwuca. Jlemo ce

MOJXC HU3BpPHIMTH KAKO YHUILCILEM TAKO U HCUUILCHEM Tj. nponymTambEeM oz[peljeHe paame. 3a

2 Kpusuunu 3akonuk ("Cu. rmacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - mcnp., 107/2005 - ucmop., 72/2009, 111/2009,
121/2012 u 104/2013)

 Jb. Jlazapesuh, Komenmap K3 CP Cp6uje, Beorpan, CaBpeMena aaMunncTpammja, 6p. 736-738, 1986. romuue.
[IpemMa pacrmoNOXUBUM CTATUCTHYKUAM TIOJAIIIMA Yy TETOTOAWIIEKeM mnepuoxy ox 1989. mo 1993. rommue, y
Pemy6mmim Cpoujun orkpuseHo je 1013 kpuBHUHMX [1eN1a HECABECTaH paj y CIykou mTo m3HocH 1,62% on yKymHOr
Opoja OTKpPMBEHHMX KPHMBHYHHUX Jefla MNpUBpenHOr KpuMuHanmutera (62.597) m 300r OBOr KpHBHYHOI Jeja
TIPYjaBJbEHO je Ha UIKHUM jaBHUM TyXuiaamTsuma 1186 ma.

> M. Bophesuh, Ilpakmuxym 3a kpusuuno deno - nocebnu deo, beorpan, Hayuna xmwura, 1970., 224-225., JI. P.
AranankoBuh, Kpusuuno npago - nocebnu deo, beorpan, HUY ,,Ciryx6enu muct CPJ", 1984., 578, M. [lerposuh u
W. Cumuh, llpaxmuuna npumena K3 Cpéuje, beorpan, HY ,,Cioyx6enn muct CPJ", 1988., 321., b. Yejorwuh,
Kpusuuno npaso y cyockoj npakcu - nocebnu oeo, beorpan, JyrocioBeHcKH 3aB0oj 32 MPOAYKTUBHOCT paja, 1986.,
1076.
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MOCTOjarke PaJilb€ OBOT JeNla HHje O] 3Hauaja Ja JIM je yYUEeHa MarepujaiHa uiu (GopmamHa

MOBpe/la 3aKOHA WM JPYTrOr IPOIUca JIOHETOI Ha OCHOBY ojpeheHor 3akoHa, jep ciayxO0eHO

JIMIIE KOje MPOIYIITa JIa BPIIK TYKHOCT Ha/J30pa MM KaKkBY APYTY JY>KHOCT, OJTHOCHO 00aBe3y,

HE3aKOHHTO moctymna. Jla 6u cayxOeHo nuie Ouao OJroBOPHO 3a OBO KPUBHYHO €0 o0aBe3a

BpII€Ha HAJA30pa MOpa OUTU MPOIMCaHA 3aKOHOM, MOJ3aKOHCKUM WU JPYTUM OINIITHM aKTOM

KOjH je JOHECEH Ha OCHOBY 3aKOHa.

MojaBuu o6 gena’’ - Ha npuMep HecaBecTaH pajl y CIyKOH MOXKe OUTH:

>

aKo YYMHWJIAI CAYMHU TOKOM O0OaBjharha CBOjE CIYKOCHE TYKHOCTH, Y oapeheHoMm
MIPaBHOM I10CITy, HEMIOTIYH YroBop (0 u3rpaamu o0jeKkTa, KyHOBUHHU WK IpoAaju U
CcI1.), WK HenpenusHo popmymnuiie oapeheHe oapende Tor yroBopa Ha OCHOBY KOJUX
ce HUKaKO WJIM HeIOBOJHHO HITHTE HHTEPECH JIP’KaBHOT OpraHa, HEKOHTPOJIMCAHO yhe
y onpehene obaBe3e WM Kao OATOBOPHO JIMIIE, OJHOCHO pyKoBoamuiall oapeheHe
CIly’kO€ TOBPITHO WIIM Kpajibé HEMapHO BPIIM HAA30p HAI PagOM TMOTYHECHHX
CITyXOCHHMX JIMIa KOja HEMOCPEIHO CKIIAnajy oJpeheHe mociioBe y UMe U 3a padyH
TOT OpraHa Ia u3 TOT HacTaje oapehena mrera;

Pa3noBpcHU 00NMIIM HECAaBECHOT paja jaBJbajy CE y OpraHU30Bamy Mpolieca paaa y
JP>KaBHOM OpraHy y APYIITBEHOM Tpeay3ehy u apyroj ApYIITBEHO] OpTaHHU3alUjH,
KOja ce He 0aBW MPUBPEAHOM JeNaTHOIINY WM MpHU KOpHUIIhewhy, OJHOCHO YyBamby
Jp>KaBHE HMMOBHHE WJIM CTapamka O OBOj MMOBHMHHU. Y BE€3UW Ca OBUM OOIMIIMMA
HeCcaBeCHOT paja HaOpajaheMo camo Heke:

ynpornamhiBame uin omreheme cpecTaBa 3a pajl (MalmHe, ajaaT U ClL.),

omrehele MOKPETHUX CTBapu WM pode wWiIM u3pajga TUX [peaMera ca
HEJ03BOJLEHUM IMPOLIEHTOM IIKapTa,

HEMpPOIMCHO, OJHOCHO aJbKaBO 4YyBame IMOBEpEeHUX CTBapu (pobe u ci.) y
MaralyHuMa U JIPYTHMM I[poCcTOpHjaMa Hpu YeMmy Jojia3u 10 Kpahe, KBapa, Kana,
pactypa u Apyrux oOnuka omTehema HM3HAA MPOMHUCAHUX HOPMATHBA YHME C€
poy3pokyje Beha MarepujaiHa ITeTa,

KaJl ce Y OJICYCTBY JIY>KHOT HaJ30pa U CaBECHOT OJHOCA MpeMa ApP>KaBHO] UMOBUHU Y
MpoLIeCy paja, HEMPOMHCHO M Kpajibe HEepaIlMOHATHO OJ[BHja MOTPOIkA pPEnpo U
JIpyror marepujaia. Bpiieme oBOT Jena Ha OBakaB HAYMH MOIMPHUMa YECTO pazMepe

IpaBOTr’ paCUIIHUIITBA IITO Hajqemhe OJIaKIlIaBa O,[[peheHI/IM JMuMa 'y Ap:KaBHOM

%8 3. Crojanosuh, Kpusuuno npaso, noce6uu deo, Ipaan daxynrer Yuusepsutera y beorpany, Beorpan, 2014,

341.

2" M. Jenauuth, Kopynyuja, opywmeeno-npasuu acnekmu u memoou cynpomemasgnarsa, MYTI PC, Beorpax 1996.,

301,
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Oprany WJIM BaH HEra BpILICHE JAPYIHMX KPUBHYHHUX Jena (310ynorpede ciyxOeHor
moJiokaja, kpahe u ci.).

» UYecro 300r HECaBECHOT pasia OATOBOPHOT JIMIA JI0JIa3U JI0 HETAYHOT U HE3aKOHUTOT
€BUICHTHPabha MOCIOBHUX MTPOMEHA, IITO MMa 32 TOCIIEeIUIy MaTepHjaliHy IITETY 3a
npxaBy win rpahaHe koju octBapyjy ojapeheHo mpaBo y oxpeheHOM mOCTYyNKYy Hiu
rpyOy noBpexny oapeheHunx mpasa npaBHUX H Apyrux juna. OBaKBe HEMPAaBUIIHOCTU
Cy Ha IPUMEp: HETPEIM3HOCT, HEAOCIEAHOCT, CIIOPOCT Y paay, oapeheHu npesuau, u
CJI. KOjU MMajy 3a TOCJENUIly Ja oMoryhyjy IpyruMm JunuMma Bpiiewme onpehenux
KPUBUYHHUX JIela KOja YeCTO OCTajy HEOTKpUMBEHA WM HUXOB yuuHMiIal. OBakBe
HENpPaBWJIHOCTH Hajuemhe wuMajy 3a HENOCPEAHY IHOCIeANIlYy HEeBUICHTHPAHE
MOCIIOBHUX W JIPYTMX NPOMEHA Y KIUTOBOJCTBY, HETAUYHO KIHIKEHE Tj. HETAYHO
MIPUKA3UBaKHE KPeTama WK 00MMa o/ipel)eHe MoCcIoBHE TIPOMEHE.

» HecaBectan pan y ciyxOm ce MaHudecTyje W TPHIMKOM Bohema W dyBama
oapeheHnx cmy>kOeHUX eBUICHIIN]a, U3paje oapeheHnX cykOCHUX UCTIpaBa, KIUTA,
crmca, yOpaBHUX M JpPYrUX akara Koje ojpeheHu opraH JoHOCH y mocTynky. Huje
penak ciydaj aa ce y oapeheHoj Apr)KaBHO] WM JAPYroj jaBHO] YCTAHOBH, TOJUKO
OMpPOKpaTHU3yjy OJHOCH Jia J0Ja3H JI0 TIOTIIYHOT Hepaja y Bohewmy U €BHICHTUPAY
cmyx0eHuX mocioBa. OBakBU OMPOKPATCKH OJTHOCH T00HMjajy CBOj KOHKPETaH U3pa3 y
ry0Jbelhy KOMIUIETHOT MpeaMmera (Cruca W CII.), WIM apXUBCKe W JApyre rpahe on
M3y3eTHE BPEIHOCTH 3a HAI[MOHAJHE W Jp’KaBHE MHTepece (My3ejuMa, HAy4YHUM U
JPYTUM TPOCBETHUM HHCTUTyIM]jamMa, JIp>KaBHUM 3aBojuMa U ci.). OBakaB BUJ
HECaBECHOT paja y CiaykOu Mmoryh je y mocTynky Haruiate oapeheHux jaBHUX
npuxoa (MOPeCKUX, yBO3HUX U APYruX JakOuHa, MyTapuHe U Jp.).

» HecaBectan pag y ciiy)kOu MoXe na ce (HapOuyuTO KOJ OJiarajHuKa WM APYruX
padyHorojaraya), HUCHOJbM Y OYHUIJIEAHO] HEYPEeAHOCTH, OJHOCHO TpyooM
3aHEeMapHuBamy CONCTBEHUX AYKHOCTU KPO3: HEUCIIOCTABIbAE WM HEEBUCHTHPAHE
yljaTa WIM HCIUIaTa, M3JaBambe MOJNYNPUBATHUX (MPOBU3OPHUX), YMECTO
MIPONMCAHUX MPU3HAHUIIA, HEJJO3BOJbEHY YNOTpeOy oOpazara CIMYHUX MPOMUCAHUM,
HEHCIUCHUBAKE MPOMHUCAHOT Opoja MpUMepaka YIUIAaTHUIA, HETa4yHO MpPUKA3UBaHE
HarutaheHuX, 0JTHOCHO ucIlaheHNX U3HOCca HOBLA MM 00MMa HMCILIaTa U CIl.

» UYecTu cy ciny4ajeBu HECaBECHOT paja ojapeeHuX NpKaBHUX OpraHa U OpraHu3aiuja
KOjJU Cy HaJUIeKHH WJIM UM je 3aKOHOM IoBepeHa (yHKIHU]ja oapeheHe KOHTpoJe Win
HaJ30pa HaJ pa3HUM BHJIOBMMA JApXKaBHE W TMPHUBPEAHE JENaTHOCTH MPAaBHUX W
¢u3nukux snuna. OBae ce MHUCIH, Ipe CBera, Ha JIOLIe OpPraHu30BaHy (aJbKaBy,

HECTPYYHY M CJ.), KOHTpOJY (MHCIEKTOpa, HAJA30pHUKAa U CJ.), NPH BpLICHY
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onpehenor Ham3opa (HIp. CaHWUTApHHU, YNPaBHH, ACBU3HU, WM jap.). OBakaB BHI
HECaBECHOT pajga MOTy Ja YMHE W OJroBOpHA JHIA Yy IMOjeIUHHM jaBHUM
npenysehnma kojuma Ccy TOBepeHH ojpel)eHH jaBHM TMOCIOBH Kao IITO CY:
BOJIONIPUBpPEIHA, KeNe3Huuka, TpancnoptHa, [ITT npexyseha, mpexyseha koja Bpie
KOHTPOJIy KBaJMTETa M KBAaHTUTETa oJpel)eHHX Mpou3BOJa Ha OCHOBY OBJamhema

NOOWjeHNX OJ1 JprKaBe U JIpyra CIu4Ha mpeay3eha.
3.2.5. OnaBame cay:k0eHe TajHe

Jleno omaBame cay:xOeHe TajHe28 (KpuBuunu 3akonuk unan 369.) ce cacroju y
HEOBJIAMMNEHOM CAOMIITEHhY, IPEIajd WU Y YNBCHY JOCTYITHUM HA IPYTH HAYWH JIPYTOM JIAILY
rmojiaTaka KOju MPEe/ICTaBIbhajy CayKOeHy TajHy WK y pUOaBJbalky TAKBHUX TOJIaTaka y HaMEpH
npeaaje Hermo3BaHOM Jmuy.29

Enementn kpuBudHOT nena - OO0jeKT 3amTUTE KOJ OBOT KPUBHYHOT JeJia je CIyKOeHa
JY’)KHOCT, H€HO 3aKOHHTO, €(UKAaCHO M KBAJUTETHO oOaBihame. OO0jeKT Hamaga je CiryxOeHa
TajHa. TO CY MOJalM WJIM JOKYMEHTa KOjHU Cy 3aKOHOM, JIPYTMM MPOMHCOM WA OJUTYKOM
HaJUIC)KHOT OpraHa JIOHETO] Ha OCHOBY 3aKOHa IPOTJIAIIEHU CIY)KOCHOM TajHOM W 4Hje O
0J/1aBamk-€ MPOY3POKOBAJIO WIJIM OM MOTJIO JIa IPOY3POKYje IITETHE MOCIEIUIIE 3a CITYXKOY. % Ho,
3aKOHUK je OJPEINO Ja ce Kao CIy>kOeHa TajHa He CMaTpajy OHHM IMOJAIM WK TIOKYMEHTa KOJU Cy
yIpaBJbCHH Ha TEIIKE IMOBPEJIE OCHOBHUX IpaBa YOBEKa WIIM Ha yrPO’KaBamke yCTaBHOT ypehema
n 6e30eqnoctn CpOuje ka0 W TOJANM WM JOKYMEHTa KOjU 3a IHJb HMMajy NPUKPUBAKE
YUUECHOT KPUBHYHOT JIeNla 32 KOje ce Mo 3aKOHYy MOXe M3pehn ka3Ha 3aTBOpa O] MeT TOAWHA
WIH TeXa Ka3Ha.

Pajirba M3BPIICHA CE CACTOJM M3 BHUIIE ANTEPHATHBHO MPEABHICHUX IEIaTHOCTH

a) CaoIIITeHE,

0) mpenaja,

B) YHHCHHC JOCTYITHUM Ha JIPYTH HAYWH H

I') npubaBibakbe y HAMEpH IMpenaje.

28 Kpusuunu 3akonuk ("Cu. rmacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - mcnp., 107/2005 - ucmop., 72/2009, 111/2009,
121/2012 u 104/2013)

2 B. ‘Byphuh, JI. Jopamesuh, Kpusuuno npaso, Mocebuu geo, om. mur. crp. 302-303. mpeysero u3 K. Bypuh, I,
JoBamesuh, M. Paxuh, Kopynyuja, uzazoe demoxpamuju, UHCTHTYT 3a nonmutHdke cryauje, beorpan, 2007., 407.,

%0 3. Crojanosuh, O. Iepuh, Kpusuuuo npaso, IoceGuu geo, om. mut. crp. 350-351.mpeysero u3 K. Bypuh, I,
JoBamesuh, M. Paxuh, Kopynyuja, uzazoe demoxpamuju, IHCTUTYT 3a nonuTtHike cryauje, beorpan 2007., 408.

81 3. Crojanosuh, Kpusuuno npaso, noce6uu deo, Ipaan daxynrer Yuusepsutera y beorpany, Beorpan, 2014,
355.
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3a mocrojame nena je OMTHO Ja ce oBa paama Mpeay3uMa HEOoBIANIheHo, IaKie
IPOTHBHO IpaBIiIHMa ofpeljere ciyxoe.

CaommTaBame je HEMOCPEAHO WM TOCPEAHO, YCMEHUM WM MHCMEHHM IIyTeM
yIIO3HABAKE JPYror, HEMO3BAaHOT JIMIA ca CaJApKUHOM I0JaTaka WM JOKyMEHara KOju
MPEJCTaBIbajy CIYyXOeHY TajHy 0e3 IhHXoBe GHU3MUKe, PaKTHUKE Tpeaaje.

[Ipenaja je naBambe HEMO3BAHOM JIMILY Y JPKaBUHY IPEIMETa KOJjH CaapiKe MOJATKe KOju
Cy MPOTJIAIICHH CITY)KOCHOM TajHOM.

Uumeme JOCTYMHUM JPYroM ToJlaTaka WM JOKyMEHaTa Ha APYrd HauuH je pajmba
oMoryhaBarma WM OJIaKIIaBakha, CTBAPAHE YCI0BA WM MPETIIOCTABKHU JIPYTOM JIMILY J1a C€ CaMo,
JIMYHO, HEMIOCPEHO WIIM MOCPEIHO, YIIO3HA ca CalpKMHOM OBaKBUX JOKyMmeHata. OBJie ce paau

0 TMOMaramy Kao 0O0JMKY CaydyeCHHUIIITBA Koje je peaBrul)eHO Kao caMOCTaliHa pajliha U3BPIICHA.

3.3. lunaMuKa U3BPLIEHUX KPUBUYHHUX JIeJIa KOpynuuje

HaBenenn u3BOpPH CTAaTUCTUYKUX MOJATaka O CTPYKTYpU W JIMHAMUIU CIYKOEHUX
KPUBUYHHX JIeJla ¥ lbUXOBOM yuellhy y CTONM YKYIMHOT Opoja U3BPIICHUX KPUBHYHHX JIENIa jecy
3BaHWYHU CTATHUCTHYKH TOJAlM KOjUMa pacrmojaxe PemyOnmnyuku 3aBoja 3a CTAaTUCTUKY (YHjU
MOJIAII MOTY J1a C€ y3MY Kao PeNnpe3eHTAaTHBHH y TIOCMaTpamy KpeTamba KPUBUYHUX JIENa KOjU
Cy MpeMET HaIlle aHAJIU3E).

Tabena 1 - Oonoc cayscoerux KpusuuHUX 0ena y cmpyKkmypu YKYNHO U38PULEHUX KPUBUUHUX

oena na noopyujy Oxpyoicrnoe cyoa y beoepaoy

1998.|1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006.

KJI3CII 20 8 6 16 27 25 31 41 26
kmcn % | 2.63 | 1.42 | 097 | 230 | 3.04 | 1.83 | 1.7 | 1.57 | 1.83
K 20 4 7 6 13 3 3 6 9
Ko % 263|071 113 | 086 | 1.46 | 0.22 | 0.16 | 0.23 | 0.63
KM 10 8 9 12 22 17 8 6 6
KM % 131 (142|145 | 1.72 | 248 | 1.25 | 0.44 | 0.23 | 0.42
KIIM 1 1 0 0 0 1 2 2 3
KM % 013|017 O 0 0 0.07 | 0.11 | 0.07 | 0.21
ykynHo KJ[ | 760 | 564 | 618 | 695 | 887 | 1363 | 1825 | 2606 | 2423

HAIIOMEHA: KJ{ 3CII - kpusuuno deno 3noynompebe ciysicoenoz nonoxcaja,; KJAII - kpusuuno oeno
npounegepe; KJIIM - kpusuuno deno npumara muma;, KM - kpusuuno oeno oasara muma. Ogo cy
cyarcoena Kpusuuna 0ena 3a Koja ce 800U pedosHa cyocKa CMAmucmuxka 0 CIMpyKmypu, OUHAMuyu u
KasHenoj noaumuyu y ckrony I oouwrux useéewmaja Oxpysicnoe cyoa y beoepaoy.

%2 M. Panosanosuh, M. Rophesuh, Kpusuuno npaso, IloceGuu neo, om. mut. 376-377.npeysero u3 XK. Bypuh, I,
JoBamesuh, M. Paxuh, Kopynyuja, uzazosé demoxpamuju, IHCTUTYT 3a monuTtHike cryauje, beorpan, 2007., 408,
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VY nuTeparypu ce Kao CEKTOpU M MHCTHUTYLHjE KOjU Cy HajBHUILE YrpOKEHE KOPYIIIHjOM

noce6Ho cMmarpajy (TaGena 2)%:

Ta6ena 2 — MHnekcu 3acTyIJbeHOCTH KOPITYIUje 110 HHCTUTYIIHjaMa

[Monmutnyke crpanke 4,0
[MapnamenT u 3akoHOKABCTBO | 3,7
Hoauuuja 3,6
IIpasocyhe 3,6
[Tpuxoam oz mopesa 3,4
[IpuBatHU cekTop 3,4
Hapuna 3,3
Menuju 3,3
31paBCcTBO 3,3
OO6pazoBame 3,1
JaBHe ycmyre 3,0
HBO 2,8
Bepcke 3ajennuiie 2,7

Hunacke 1 - 2 6e3 kopynuje, 5 - ekctpeMHo kKopymnupasbe. (M3Bop Transparency International Global,

Corruption Barometer 2004.)

ITpema ankerama UNDPa, xoje je cipoBeo TNS Medium Gallup Group y oxto6py 2009,
Mapty 2010. u y okto6py 2010, ucrocraBusio ce aa je 6poj rpahana koju cy JUpeKTHO Iiahamu
MHUTO OCTa0 MPWIMYHO cTabuinaH y pedepeHTHHM mepuoauma: y oktodpy 2009. 15%
UCIUTAaHUKA TPU3HAIIO je Ja je TUIATHIIO MUTO Y TOKY TPH Mecella Koja Cy MPeTX0IniIa aHKeTaMma,
y mapty 2010. npusnaio ux je 16%, a y okto0Opy 13%.

Cnuka 1. mokasyje na ce MUTO HajBuule Jaje Jekapuma (57% on ykymHor Opoja raTor

MUTA), 3aTHM ToJIMIajiuma (26%) U qpKaBHUM CITy>KOCHHIIMMA (13%).%

%8 K. Bypuh, JI. Josamesuh, M. Paxuh, Kopynyuja, usasoe oemoxpamuju, VIHCTHTYT 3a HONTUTHUKE CTYHje,
Beorpan 2007., 78.
¥ Kanuenapuja yjeaumeHuIx Harija 3a apory u kpumusan, Kopynyuja y Cp6uju, uckyctso rpahana, beu, 2011, 13
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Cauka 1 - [IporeHar ymia kKoja cy miaTuia MuTo oapeheHuM Bpcrama ciyxoenuka, Cpouja;

oktobap 2009, mapt 2010, oxTobap 2010.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

[pxXaBHU CNYyXOeHNUM =

HacTtaBHo ocobrbe | okTobap 2009.

Mopecku cnyx6eHnLm m mapt 2010.

M okTobap 2010.
LlapuHcku cnyxBeHuum

Cnyx6eHuum JKIN

Cyavje/Tyxuoumn F

Ocrano

H3zeop: UNDP u TNS Medium Gallup, Serbia Corruption Benchmarking Survey, Oxmo6ap 2010

Ha ocHoBy nckycTBa rpalhana koju cy MUTO Jalld HajMamke JeTHOM Y TOKY 12 Mecenu mpe

cnpoBohema AHKETe, O] APKABHHX CIYKOCHHKA KOJU Cy NMPUMUIN Hajuiie muta y Cpouju

nekapu cy Hajopojuuju (55% rpahana ca CKOpUjUM HCKYCTBOM ca KOPYIMIIHMJOM Jajo j€ MUTO

nekapuma), 3atuM moJmuajuu (39%), memunuHcke cectpe (26%) u ciyxOeHHIM KaTacTpa

(16%) (cnmuxa 2). Ocramu [pKaBHU CIY)KOCHUIM TPUMajy Mamu IPOIEHAT MUTA:

ciyxOeHuKa 3a coujanny 3amtuTy (1%), 10 OMIITHHCKUX CAyKOeHHUKa (10%).35
Camka 2 - [IponieHTyanHa pacro/iesna aBaoia MUTa KOju Cy OJAMHUTIUIH oApeleHe
BpCTE OpkaBHUX ciayxOeHuka, Cpouja (2010)

Jlekapu

Monuuuja

MeauvuuHcke cectpe

Cnyx6eHuum katactpa

ONLWTUHCKK CryRDeHnLm
Cnyxbenunum JKI1

HactasHo ocobree

LlapuHcku cnyxbeHuuym

[Mopecku cnyxbeHuum

CnyxbeHnum Ha perucTpaumju Bo3una
Cyauje/Tyxuoum

CnyxbeHnum 3aBoa 3a coumjanHy 3alTuTty

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Hanomena: 36up je sehiu 00 100% jep cy dasaoyu muma moxcoa 0anu MUmo suuie Hezo jeOHoM
Oparcagrnom cuysxcbenuxy y moky 12 meceyu npe cnposohersa Ankeme.

on

% Kanuenapuja yjeaumeHux Haruja 3a apory u kpumusan, Kopynyuja y Cp6uju, uckyctso rpahana, beu, 2011, 25
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Cnuka 3. moka3zyje CTONE pacinpoCTPAmEHOCTH KOPYIIHje, KOje Cy Hu3padyHaTe Kao

MPOICHAT JbYIU KOjU CYy MJIATHJIM MHUTO ojpel)eHoj BpCTH Ip:KaBHUX ciay:KOeHUKA Y OJJHOCY

Ha OHC KOjPI Cy HMAJI1 KOHTAKTE Ca HCTOM BPCTOM AP KaBHUX cnymﬁeﬂnka.%

Cauka 3 - PactipocTpameHOCT KOpyIIUje Ko oapel)eHrx BpcTa Ap>KaBHUX CIYKOCHHUKA KOjU CY
npumiia Muto, Cpouja (2010)

Monuuwja

Jlekapu

Cnyx0beHuum katacTpa

LlapuHcku cnyxbeHuum

MeaunumnHcke cectpe

ONWTUHCKKX CNyX0eHuum

Mopecku cnyxbeHuum

Cnyx6eHuum JKI1

Cyauje/Tyxuoum

HacTtaBHo ocobree

Cnyx0BeHuum Ha perucTpaumju Bosuna
Cnyx0eHuum 3aBoja 3a couujanty 3altuTy

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

Hanomena: Pacnpocmpareenocm kopynyuje uspavynaea ce kao opoj nynoiemuux epahana (00 18 oo 64
200UHA CMAPOCmMu) KOju Cy OPACAGHOM CAYICOSHUKY O0anu HOBAY, NOKIOH WU YYUHUIU RPOMUBYCLYEY
Hajmarwe jeonom y moxy 12 meceyu xoju cy npemxoounu Ankemu, u Kao npoyeHam nyHoiemuux epahana
KOju ¢y Hajmarbe jeOHom Ouau y KOHMAKMY Ca OPAHCAGHUM CIYICOeHuKom y ucmom nepuody. Ha
2PAPUKOHY, PACHPOCMPArbEeHOCH KOPYRYUje u3pauyHama je noceOHo 3a C8aKy 6pcmy OpPACAGHUX
CYoHCOCHUKA.

OBaj WHIUKATOp TOKa3yje Ja Cy HajBHINE IIPOCEYHE CTOIE PaCHpOCTPAmBEHOCTH
Kopyniyje 3abenexene ko mojauuajana (9%), nexkapa (7%) u katacrapckux ciyxxoeHuka (6%).
Takohe, npumehyje ce peraTUBHO BHCOKa BPEIHOCT KOJ IAPUHCKUX ciyxOeHuka (4%), 1mro
yKazyje Ja U OHHM Tpake MHUTO ca ojapeheHoMm ydectaynomhy on rpahaHa ca kojuma cy y
KOHTAKTY.

Koa mapuHCKHX, ONIITHHCKUX WM MOKPAjUHCKUX CIY)KOCHHKA ¥ MOJMIajana CTore
pacnpocTpameHoCTH cy Takohe mpexo 9%, JOK Cy OHE KOJ JPYTHUX CIy:KOEHHUKa KOjU Cy
HaBeJieHH Ha ciauiu 4 usmehy 2,2% u 7,6%.37

Cromne pacnpocTpambeHOCTH MUTa Koja ¢y y CpOuju moCIOBHM CYOjeKTH MIaTuiu Behem
Opojy pa3lMYMTHUX THUIOBA AP>KABHUX/JaBHUX CIY)KOCHMKa W3HAJ Cy MHUTa Koja cy ruiaheHa
HCTOM THUIY CIy’)KOCHHKa y peruoHy 3amaaHor bankaHa y neiauHH, MOCeOHO KOJ CIIyKOEeHHKa

JaBHUX KOMYHaJIHUX ciyk6m (15,4% npema 3,9%) u nosmuajana (11% npema 5,5%).

% Kanuenapuja yjeaumeHux Harmja 3a apory u kpumusan, Kopynyuja y Cpéuju, uckyctso rpahana, Beu, 2011, 26
Kannenapuja yjeanmeHnx HalMja 3a ApOry U KpuMuHaM, [10ca06are, kopynyuja u kpumunan y Cpouju, Ymuyaj
KOpynyuje u OCManux KpUSU4HUX paorwu Ha NOCI08HO okpYdicerbe, beu, 2013., 29
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Cauka 4 - PactipoctpameHoCT mogMuhnBama 01a0paHuX Ip:KaBHUX/ jJaBHUX CITY>KOSHUKA OJ1
CTpaHe TocloBHUX cyOjekarta, CpOuja u peruon 3anannor bankana (2012)

CnywBeHuumM jaBHUX KOMYHANHMX CyHbu

Monuumja

OnNWTHHCKK WK NOKPEjUHCKK CybBeHuum

LapuHckm cnyxberuum

YNnaHoBM CKyNWTUHE/Bnage

OLUTUHCKMA MY NOKPajUHCKKM M3abpaHu NpeacTaBHMLm
CnywbeHuUmM KaTacTpa

UHcnexTopu

CnywbeHnum y cekTopy 34paBCTea

Mopecku cnyxbeHnum

CnymBeHnum MUHKCTaPCTBa /338043 33 COUMjaNHy 3aLuTUTy
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%
PacnpocTparbeHocT nogmuhusarba

m CpbSwuja ® 3anagHu bankas

Kama mnpenacraBHMIM TOCIOBHUX cyOjekaTa cMmaTrpajy Ja KOpyIiuja TMpeAcTaBiba
MPENpeKy 3a MOCIOBamke, OHW YECTO HMMA]y Yy BHUIY ojapeheHe THIIOBE Ap)KAaBHHUX/JaBHHX
cnyxOeHnKa (Mau crienuguvHe aIMHUHUCTPATUBHE MPOIEAYPE) KOJ KOJUX KOPYIIIHja MOXKE Ja
ce cpeTHe yenthe Her0 Ko Apyrux. To cy yriaBHOM JIp>KaBHU/jaBHU CITY)KOSHHUIIM HA JTOKATHOM
HHUBOY Ca KOjUMa TIOCJIIOBHHM CYOJE€KTH OCTBapyjy 4YECTe MHTEPAKIIMje WM CIY>KOCHHUIIM KOjU CE
4ecTO NMOMUBY Y MEIUjuMa y Be3H ca KopymnuujoM. Y Cpbuju, rotoBo jenHa neruna (18,6%)
NpeJICTaBHUKA TIOCIOBHUX cyOjekara cmarpa Jna 10 Iuiahamba MWTa OIIITHHCKUAM WJIH
MOKPAJUHCKUM CITY)KOCHHUIIMMA J10JIa3M BEOMa YECTO WM MPWIMYHO YECTO Y IOCIOBHUM
Cy0jeKTHMa Kao IITO Cy BbUXOBH, & CKOPO MCTO TOJIHMKO EbUX MHCIH JIa OBO BaXKU U 32 IAPHHCKE
ciyxo6enuke (16,8%), monunajue (16,7%) u cayxOeHUKe jaBHUX KOMYHAIHUX ciyx6ou (14,7%,

cimka 5).%8
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Cauka 5 - TIpouenar npejcraBHUKa OCIOBHUX CyOjeKkaTa KOju cMaTpajy Ja 1o miahama MuTa
0/1abpaHuM Jp)KaBHUM/JaBHUM CITY’)KOSHUITMMA JI0JIa3u BEOMA YECTO WIIH MPHIUIHO YECTO Y
MOCIIOBHUM Cy0jeKTuMa momyT muxosux, Cpouja (2012)

0% 5% 10% 15% 20%

OnWTHHCKM WK NOKPEjHHCKM CyHEeHUumM
LlapuHcxm caywbeHnum

Monuumja

CnymBeHULM jaBHUX KOMYHANHMX CyHOK
CnyBeHnum y CEKTOPY 34DaBCTEa
CnyBeHuLm KaTacTpa

Mopecku cnymbeHnupm

Cyavje/Tymmoup

WHcnexkTopm

ONWTHHCKMX WK NOKPajMHCKK M3abpaHu npeacTaBHULM
OcTany jaBHu/ apHasHu ciysBeHuum
YnaHoBu crynwTuHe/Bnage

CnysBeHnLM MUHUCTAPCTEa/33B0Aa 33 COLM]anHy 3almuTy

OHO WTO ce MOXE Jla 3aKJbYYUTH M3 CBHX OBHX aHaju3a je na je xopymuuja y Cpouju
BEOMa 3aCTYIJbeHa Y MHOTHM 00JacTMa M OJHOCHMA Ca JIP>KaBHUM/jaBHUM CIyXOCHHIIMMA, a
Jla KOpyNuHja y NOJUIMjH 3ay3UMa 3Ha4ajHO MECTO U BEOMa BHCOK IMPOIEHAT 3aCTYIJbEHOCTH

Y J1a j€ Y3 KOPYMIU]y Y MEIUIIMHA Haj3aCTYIJbCHH]a.

%8 Kannenapuja yjemumeHnx Haumja 3a Apory u kpumunai, 110ci08arse, kopynyuja u kpumunan y Cpouju, Ymuyaj
Kopynyuje u 0Cmanux KpUsUyHuX paotrbii Ha NOCi08HO oKkpydicerve, be, 2013., 44
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4. BOPBA ITPOTUB KOPYIILHHUJE

4.1. MecTo 4 yJiora nojeJMHUX cydjexkara y cnpedaBamby KOpynuuje

CrnpeuaBame KOpYyNIHje MPETHOCTaB/ba pAIMOHATHO IUIAHUpPamke Mepa Koje he ce y
oapeheHoM TpeHYTKY Mpeay3eTr. |0 3aBHCH OJ] BPCTE KOPYIIIH]E U lbeHUX IMOjaBHUX O0JIMKA, O
obOjekaTa Ha KOje Cy KpUMHHAIHE PAJibe€ YIpaBJbEHE, O]l PaCHpOCTPAHEHOCTH KPUMHHAITHUX
aKTUBHOCTH, OJI BPCTEC HM3BpINWIAIA KPUBUYHHX Jiea W CTHOJOTHjE KOPYIIHje W APYTUX

OKO.]'IHOCTI/I.39

4.1.1. Opranu ynpase
Opranu ymnpaBe, Kao W3BPIIHA OpPTaHH BJIACTH, UMajy BeoMa OJrOBOpPHE 3aJaTKe U TO
Kako y crpoBolhemy yTBpheHe MOJMTHKE, M3BpIIABAKY 3aKOHA W APYIHX akara Koje JOHOCe
HaJJIe)KHE CKYIIITHHE, TaKO M Yy carjiellaBamy CcTamkba y ojpe)eHHuM o0JlacTUMa, WHUIUPABKY,
npemiaralby M TNpeAy3uMamy aJeKBaTHUX Mepa U aKTHUBHOCTH 3a €(QHUKaCHO U YCIELIHO
cy30Hjame MmojaBa HE3aKOHUTOCTH M CBUX 00JIMKa Kopynirje. OHM Cy HEMOCPETHO OJTOBOPHHU 3a
cTame y o0JacTu 3a Kojy cy oOpazoBaHW. 3akoHOHaBal WX je o0aBe3ao W Ja TMPHjaBIbY]y

KpUBHUYHA JIeJIa 3a KOja Cy ca3Haiu Bpiiehu cBOjy HaJICKHOCT.

4.1.2. OpraHu yHyTpalimbHX M0CJI0Ba

Opranu yHyTpalIlbUX MOCIOBA Cy, Y OJHOCY Ha Jpyre, cneuupuyaH Aeo opraHa
np>kaBHe ympaBe. Kao TakBH, OHM Cy Y YMTAaBOM IOPAaTHOM MEPHOAY IOCMATPAaHO y LIEIHHH,
MMaJi U3Y3€THO 3HAYajHy yJOTY y 3alTUTH €KOHOMCKE OCHOBHIIE HAlIET APYIITBA KOja je, Kao
IITO je MO3HATO, MPEAMET Hamajaa, pa3HUX HECABECHHX, MITETOYMHCKHX, MINMEKYTaHTCKUX U
Ipyrux, KpUMHUHANTY CKJIOHHUX, HojeauHana u rpyna. OHM M JaHac MMajy 3aJaTak jJa LITUTE
ApyIITBEHa 100pa U BPeJHOCTH, IIpaBa U UHTepece rpah)ana M APYIITBEHE 3ajeJHULC Y LEIUHH.
BbuxoB OCHOBHH 3a/1aTaK je CIpevyaBame U OTKPUBaHkHE KPUBUYHHUX JIeIa U HBUXOBUX yUYHHHIIAIA
U, C TUM Yy Be3H, 00e30eleme Tparosa u npeaMeTa Koju MOTY IMOCIYKUTH Kao J10Ka3 Y MOCTYIIKY.

JlBa cy ocHOBHa o0OnuKa (TpaBlia) JelloBamkba OpraHa yHYTpalllbUX IMOCIOBAa Ha OBOM
NOJIpy4jy - IpeBeHLMja U penpecuja.

Jla Ou mpeBEeHTHUBHA JIENAaTHOCT OMJIa yCIIelIHa, OHa Mopa OMTH CTalHa (HE jeAHOKpaTHa

n KaMl'[aH:CKa), IJIaHCKa, CMHIIJbCHA, OCJIIOlkbCHA HAa CaBpEMCHA HAay4YHa Ca3Hamba O HOjaBI/I u

% M. Jemauuh, Kopynyuja, Opywimeeno-npasnu acnekmu u memoou cynpomemasmarsa, MYTI PC, Beorpaz, 1996.,
311.
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YOBEKOBO] JHMYHOCTH W YyCMEpeHa Ipe CBera, y IMpaBIly CIMMUHHCAaba OOJeKTUBHHX U

Cy0jeKTMBHHMX HEMOCPEIHUX YMHMIIALA KOPYIIHje.

MMonunuja

VY 3aKO0HOJABCTBUMA TOjETUHKX JpKaBa, paau 00aBJbama YIpPaBHUX MOCIOBa, 00pasyjy
ce MHUHHCTapcTBa M TMoceOHe opranmzanuje ca onpeheHum nenokpyrom paaa. Cpakako,
Haj3Ha4YajHuje j¢ MHMHHCTAPCTBO YHYTpPalIIbHX IMOCJ0BAa Koje 00aBjba TOCIOBE JIP’KAaBHE
yIpaBe KOjU C€ OJIHOCE Ha: 3allTUTy >KUBOTA, JTUYHE W WMOBHUHCKE Oe30emHocTH Tpabhana,
CIpeyaBame U OTKPUBAKE KPUBUYHUX JIeia U MPOHAIAKEHC U XBaTamhe YUHHUIIANA KPUBUIHHIX
Jena W BHHUXOBO MPUBONEHE HAUIOKHHM OpraHMMa; OJIp)KaBamke jaBHOT pela W MUpa;
006e30ehuBame 300poBa U JIpyrux OKyIlJbama Tpahana; 00e30ehuBame onpeheHUX TUIYHOCTH U
objekaTa, yKJby4dyjyhu W cTpaHa TUIJIOMATCKa U KOH3YJIapHA MPEICTABHUIITBA HA TEPUTOPHUJU
jenHe apxaBe; 0e30€THOCT, peryiaucame W KOHTpoJy caoOpahaja Ha myreBmma; 6e30emHOCT
Ip>KaBHE TPaHUIE W KOHTPOJY Tpeliacka TpaHHIle W KpeTama W OOpaBKa y TPaHUYHOM I10jacy;
O0opaBak cTpaHala; IpoOMeT M MPEBO3 OpYyXkKja, MyHHIIH]jE, €KCIUIO3UBHUX M OJpeheHUX APyrux
OTIAaCHUX MaTepHja; 3allITUTY O] ToKapa; JP>KaBJbaHCTBO; JEAMHCTBEHU MAaTHYHU Opoj rpahana;
JUYHE KapTe; IMyTHE HCMpaBe; MehyHapoaHy moMoh u apyre obinmke MelyHapoaHe capaame y
00TacTH yHYTpalllkbHX TOCI0Ba; o0ydaBame KaJpoBa; YIPABHO PEIIABAKE y JAPYrOCTEIIEHOM

TOCTYIIKY 110 OCHOBY MPOTIHCA 0 W3GeriHaMa, Kao i IpyTe mociose oxpeleHe 3akorom.

be30ennocHo-uH(pOpMATHUBHA areHIMja

OcHoBHa AenaTHOCT 6e30eIHOCHO-HH(OPMATUBHUX arcHIMja je 3amTuTa 0e30eTHOCTH,
3aTUM OTKPHBAKE U CIPEYaBamkE€ CBUX JEJIATHOCTH KOje Cy yCMEpeHe Ha IMOJpUBAHKE WU
pylieme YcTaBoM YTBpheHOr mopeTka, HCTpaKUBame, MNPUKYIJbamke, o0paga M MpoleHa
06e30eqHOCHO-00aBeIITajJHUX TO/aTaka, Kao M ca3Hama Koja Cy OJl 3Hadaja 3a 06e30eIHOCT U
uHpopMucake HAAJICKHUX OpraHa u tena. Y HamnexxHoctu BUA cmaga u mpeny3sumame
onpeheHux Mepa Ha Cy30HMjalby OPraHM30BaHOT M TPAHCHAIIMOHATHOT OPraHU30BAHOT
kpumuHanutera. Cama opranuzanuja u aenarHoct bBUA ypehenu cy 3akonom o be3benHocHo-
uHpopmatuBHOj areHuuju. Ilpunagnunm BUA pacnopehenu cy y moceOHe opraHu3alloHe
JeIVHUIlE, a /UXO0Ba HAMJIEKHOCT je J1a OTKPUBAJy, MpaTe, CripedaBajy u cy30ujajy AeIaTHOCTH
OpraHm3aiyja M Julla YyCMEPeHHX Ha BPILICHE OPraHW30BaHOT KPHUMHHANA, YHYTpAIIkber U
Melh)yHapOJHOT Tepopu3Ma U HAJTEKUX KPUBUYHUX JIea YCMEPEHUX MPOTHB YOBEUHOCTH U

6e30e1HOCTH U MPOTUB Y CcTaBOM yTBpheHOT nopeTka 1 6e30€HOCTH.

“OH. Teodumnosuh, P. Kyspaua, Jluye u nanuyje nonumuuxe kopynyuje, beorpaxm, 2008., 105.
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[TpunukoM CympoTCTaBJbaba OPraHU30BAHOM W TPAHCHAIIMOHAIHOM OPraHU30BaHOM
KPUMHHAJIUTETY, Ka0 U MPH pealu3alyjy JPYrux 3aJaTaka KOju Cy y HEHO] HAIJICKHOCTH,
npunagauiy BUA npumemyjy oBnamhema koja cy yrBphena 3akoHoM. Ilpunaanumm BUA cy
tTakohe oBiamheHW Oa O JAP)KaBHUX OpraHa, MPaBHUX W (HU3MYKHUX JIMIA TPake U JOOHjY
o0aBemTema, MojaTke W MOTpeOHY CTPy4HY MOMOh Koja MM je moTpeOHa 3a yrBphuBame u
pasjalmaBambe YMBHEHUNA Y BE3U ca 00aBJbambeM IIOCIIOBA U3 HUXOBE HAUICKHOCTH. Takole,
3aKOHCKMM IMpONHCHMa IpenBul)eH je M3y3eTaKk W OJACTyName O]l HadejJa HEeMOBPEIUBOCTU

TajHOCTH MHcCaMa U IpYTUX CpecTaBa ONIITEeHA.

4.1.3. NHcnekuujcke caay:koe

WHcnekuujcke cayx0be cy cTpydHe ciiy’kOe y OKBUPY opraHa yIpaBe, Ydju j€ OCHOBHU
3aJaTak clipedyaBame IMojaBa HEe3aKOHUTOCTH. Kao cremnujanu3oBaHe cioyxk0Oe 3a OCTBapHBambe
yIpaBHOT Ha/A30pa KOjU BpILIE OpraHM Jp>KaBHE yIpaBe, OHE MMajy CBOje CIEUU(PUUHOCTH Y
OJIHOCY Ha Jpyre opraHe ympase. Te cnenudpuyHOCTH ce H3pakaBajy HE caMO y TOCEOHMM
oBnamhemnMa Ja Tpeay3uMajy oAroBapajyhe ympaBHe mMepe W pajme, Beh u y HemocpeaHom
OCTBapHBary MHCIIEKIMICKE KOHTPOJIE, HAYMHY paia u MelycoOHIM oiHOCHMA HHCTeKImja. !

HNucnekmnujcke coyx0e cy Beoma 3Ha4yajaH YMHHIIALL JPYIITBA 32 jadarbe 3aKOHUTOCTH U
OJITOBOPHOCTH, 3a 00e30eheme (PyHKIIMOHNCAaka W Pa3BUTKA HaIIETr MPUBPETHOT CHUCTEMa, Ta

pasyMme ce, U 3a clipevyaBame KOPYIIHje.

4.1.4. Opranu npaBocyha

CynoBu cy OMTHH OpraHd y pealn3alyju KpUMUHAIHE TTOJMTHKE Ha ITUIaHy MPEBEHIIH]je
kopynuuje. OHM TO YnHE mpecyhemeM M M3pUIakeM KPUBHYHHX CaHKIHjA U TaKO YTUYy Ha
OCTBapUBamke¢ WHIMBHJyaJHE M TCHEpaJHE IPEBEHIMje NPHUMEHOM pENPECHBHUX Mepa Yy
KPUBHYHOM TMOCTYIIKY, a KacHHMje MpPEKO WHCTUTYIMjAa 33 H3BPLICHE KPHUBHYHHMX CAHKIHja
M3BECHO BPEME M30J1yjy YUMHHOIE OBE KPUMHUHAIHE JICIATHOCTH, YUME Jajy 3HauajaH JONPUHOC
epukacHujeM cy30ujarkby OBOI' BHJA KPUMHUHAJIUTETA. 3aTO je OJf BEJIUKOI 3Hayaja KazHeHa
MOJIMTHKA CYyJOBa W HEH YTHUIA] HA MPEBEHIM]Yy KPUMHUHAJIUTETa Yy OKBUPY CaBpeMEHe
KpUMHHAJIHE HOJHUTUKE. Y CKIIONMY JEeNaTHOCTH CylOBa Ha Cy30Mjary OBE I10jaBe 3HayajHa je
npuMena Kpusnusor npasa u KpuBuuHor npoiiecHor npasa npej u3a3oBoM kopynuuje. CynoBu
Cy, Ia U Jpyru OpraHu mpasocyha, BaxXHM CyOjeKTH Ha IUIaHy NPHMEHE CpeJcTaBa M MeToJa

42
KPUMHWHAJIHE TOJUTHUKE APYHITBA, KA0 HAYUYHC U IPAKTUYIHC ACIIATHOCTH.

“! M. Tpudynosuh, Ocnosuu enemenmu npesenyuje kpumunanumema, 3emys: BIIYII, 1985., 96-103. mpeysero u3
M. Jenaunh, Kopynyuja, opywmeeno-npagnu acnexmu u memoou cynpomcmasmarea, MYII PC, beorpazx, 1996.,
312,

“2 H. Teodunosuh, P. Kymaua, Juye u namuyje nonumuuke xopynyuje, Beorpas, 2008., 108.
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Kao camocTanHu opranu ap)kaBHE BJIACTH, OpraHu mpaBocyha (CyIOBH, TYKWJIAIITBA U
1p.) UMajy MOCEeOHO MECTO M YJOry Yy CIpedaBamy MPHUBPEAHOT KPUMHUHAIUTETA YONINTE, a
HAapOYMUTO y BpeME ,JUIMME KPUMHUHAIHOT TOHAIlaka W KaJa OTKaXy, WJIH HEIO0BOJHHO
(GYHKUMOHMINY JAPYrHM TPEBEHTHBHM MEXaHU3MHU AaHTHKpUMHHaIHEe mpakce". bp3um
pETPECUBHUM [ICJIOBAabeM M, C THM Y BE3HW, M3PUIAeM oOJroBapajyhe caHKmuje, OJHOCHO
caHKIHMje Koja he BpIIewme OBUX JeNUKaTa YYUHHUTH ,,HEPECHTAOMIHHM' OCTBapyjy c€ CHa)KHU
eeKTH ¥ TO HE CaMO Ha IUIaHy PECOIUjaliHe, OJTHOCHO CICIHjaTHEe MPEBEHIIN]E, HETO U Ha IJIaHy
T3B. TEHEpAJTHE MTPEBEHIINjE MTpeMa MOTEHIMjaTHUM YYUHHOIIUMA KPUBUYHUX JeJIa KOPYIIIHje.

Omnuire je mo3HaTa YMHEHULIA, Ja HOCHOLM NMPaBOCYAHUX (QyHKIU]a (Cynuja, TYKHUOLH) Y
OCTBapUBaWmy CBOJUX (yHKLHMja, y CBUM MOJApy4YjuMa CyaoBama (KpUBUYHO, TIpahaHCKo,
MPUBPEIHU MPECTYNHU, MApPHUYHHU IOCTYNMAK WUTHA.) U y OpOJHUM KOHTAaKTHMMa ca rpahaHuma,
nojiaze 10 OpojHUX ca3Hama, 3alakarka W MoJaraka U TO He caMoO O JIEBUJaHTHUM II0jaBaMa U
YMHHOLMMA KOju UX oMoryhaBajy, Beh u o HacTojamHMa MojeIuHala Jja U3UTPaBambeM IpoIuca
U CJI. JIeTalu3yjy HE3aKOHUTO CTUIlakhe MMOBHHE, U30erHy IpymTBeHe obasese. McTo Tako, oHU
70J1a3e | JI0 MoJIaTaKa O HEMOTIYHUM HIIM HEJOPEYCHHM HOPMATHBHUM aKTHMa, Kao W JAPYrHM
ca3HambHUMa peJIeBaHTHUM 3a Mpely3MMame OAroBapajyhux mepa paay crpedaBama APYIITBEHO-
HETAaTUBHHUX T10jaBa ¥ KOPYMIIHje.

Ha oBaj HauuH, mpaBOCYyJHHM OpraHd H3JIa3e M3 CBOJUX YXKHUX (yHKIHja TpUMEHE
MPaBHUX HOPMHU M CBOj€ CTPYYHO 3HaWkHE€ W KMCKYCTBO YKJbY4yjyhu y Mmupy ApYIITBEHY
aKTMBHOCT Ha OTKJIambaky HENOCPEIHUX O0JEKTUBHUX M CYOJEeKTHBHUX YMHMIIALA KOPYNLUjE U

e(hMKacCHHU]O] 3aIITUTH OJIpeh)eHNX BPETHOCTH.

4.1.5. Ipyru ap;kaBHU opralm43

1. HapuHcku opranm mopeq o0aB/bakba OCHOBHUX IOCIOBa (LAPMHCKOT HAA30pa,
napumema pode, NeBU3HE BalyTHE KOHTpoJje y MelhyHapoJHOM NYTHUYKOM U TPAHUYHOM
MIPOMETY Ca UHOCTPAHCTBOM, KOHTpoJIe poOe YHju je YBO3, OJJHOCHO M3BO3 MOCEOHO pEryiucaH,
npenysuMama ojpeleHux mMepa Ha cIpedyaBamby W OTKPUBAKBY KPUBUYHHX J€Ja, MPUBPEIHHUX
MpecTyrna W IapUHCKUX MpeKpllaja), MMajy 3HauyajHy yJaory IpH CIOpeyaBamy U OTKPUBABY
KPUBUYHUX JieNla KOPYIIIKje U TPAHCHAMOHAIHOT OPraHU30BAHOT KPUMHHAIUTETA, MOCEOHO Y
007acTl CMOJHHO-TPTOBUHCKOT TpPOMETa M JIEBU3HOT TMocloBama ((ancupukoBame HOBIIA,
KpUjyMuapema, HeJ03BOJbeHE TProBUHE poOOM, ycliyrama u JIeBH3ama).

2. Ilopecka moJiMIMja TIpeICTaBba MOCEOHY OPraHU3AMOHY jeIMHUILY TIOPECKE YIpaBe
y 4HjOj CY HaJUIe)KHOCTH TOCIOBU Ha OTKPUBAKY M MPHjaB/bUBAKY MOPECKUX KPUBUYHUX JIeia.

Ona je y mMoryhHOCTH Ja OTKpHWje MHOTE BHUIOBE KOPYIIHMje M KPUMHHAIHE JCIATHOCTH U3
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JIOMEHa OpPraHMW30BaHOT KPHUMMHAINTETA. J{enoBameM OBOT OpraHa MOTY C€ OTKPUTH U JpPYrd
BUJIOBU KPUBHYHHX Jiefia 370ynoTpede u (ancudukara HEMOCpeTHO BE3aHUX 3a KOPYNLUjy U
IOOMTH M Jpyra ca3Hamba O KPUMUHAJIHUM JIETATHOCTHMA IIOjeIMHAIlA, OpraHu3andja u
onpeheHMM KpUMHUHATHUM Be3aMa THUX CyOjekara ca TOjeJMHAM JIMIUMa W3 JPKaBHUX U
MOJIUTHYKUX CTPYKTYpA.

3. Opranm uHcnekuuje mMmajy ojapeheHa opnamhema y clpedyaBamby M OTKPUBAY
KPUBHYHUX Jiela KOpPYNIHje ¢ OpPraHM30BaHOr KpuMuHamurera. Mely 3HadajHuM
MHCHEKLUUJCKUM OpraHuMa Tpeba H3BOJUTH JI€BU3HM HWHCIEKTOpAT KOjU BpIIU JEBU3HY
KOHTPOJTy TUIATHOT TPOMETa ca WHOCTPAaHCTBOM, 3aTHM TPXKHUIIHY WHCIIEKIH]Yy KOja MOXKe Ja
nohe o cazHama O HEJ03BOJbEHO] TPrOBHHHM, MOHOTIIOJHMCTUYKOM TOHAIIaky MOjeIUHUX
MpaBHUX JIMIA, a Takohe, y CKJIOIMy TOTra Ja OTKpHje M IOjeldHa KpUBHYHA JieNla M3 JIOMEHa
OpraHu30BaHe KPUMHHAIHE JETaTHOCTH.

3a OTKpHBame MOjEAMHUX BPCTAa OPraHM30BaHE KPUMUHAIHE JENAaTHOCTH ojapeheHn
3Ha4a] WMajy W VHCmekTopar 3a 3alliTUTYy XHUBOTHE CpEIUHE, BOJOIPHBpPEJHA W CAHWUTapHA

MHCIEKIH]a, TOJeJMHU UHCTUTYTH, XUJIPOMETEOPOJIONIKH 3aBOIN U KalleTaHH]e.

4.1.6. OcTtaju ApyIITBEHU YNHUOLH

VYcnemHuje cnpedyaBam€  Pa3HOBPCHUX — OOJMKA  NMPUBPEAHOT  KPUMHUHAIHUTETA
MIPETIOCTaBJba U 3aXTeBa HEMOCPEIHO U OJIFOBOPHO aHTKOBAIb€ HAa OBUM MUTAbUMa M OCTAINX
JPYIITBEHUX YMHWIALA, KAa0 IITO Cy: 00pa30BHO-BACIUTHE W HAaydyHE YCTaHOBE, APYIITBEHE

opraHusaiiyje, CpeJiCTBa MaCOBHE KOMYHUKaIU]E U Jp.

4.1.6.1. O0pa3oBHO-BaCIINTHE HHCTUTYLIHje
Onmte je mMo3HaTa YWHCHUIA, Ja CaBpeMEHa UIKOJa, Kao BaCHUTHO-0Opa3oBHA
MHCTUTYLIMjA, MOXE Jla OJUrpa 3HayajHy YJIOTy M TO HE caMO y OJHOCY Ha 0Opa3oBame U
NOJIM3ambe ONIITe KyAType, Beh u Ha Gopmupame u jayame cBecTH U HOPMHUPAEHE IMYHOCTH KOja
je cIpeMHa Jia HelpecTaHo pa3BUja U OpaHM BPEIHOCTU M TEKOBMHE Hamler Apymrtsa. On cBUX
o0MKa KpUMHMHAIUTETa YOTIITE, & Y CKIOMY je aKTUBHOCTH Jla cTBapa egukacaH OTHOp Miaje

JIMYHOCTHU IIpEMa KOpan_II/IjI/I.

4.1.6.2. HayuyHe ycTaHOBe M MHCTUTYLIHje
3a opraHuzoBame JPYIITBEHE aKLMje M YCIEIIHO CIpeYaBame KOpYIIHje, Beoma je

3Ha‘{ajHO I[y6.]'be IIO3HaBamkEC HE CaMoO (IJCHOMCHOJ'IOIJ_IKI/IX, HCro M CTHOJIOIIKHUX U APYrux

* H. Teodunosuh, P. Kymaua, Jluye u namuyje nonumuuke xopynyuje, Beorpas, 2008., 109.
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KapaKTEepPUCTUKA KOPYIIIHje, MOCEOHO OOjJeKTUBHHUX M CY0jeKTUBHHX y3pOKa U YCIOBa H-EHOT
jaBJpama y 1aTOM BPEMEHY U MpocTopy. TakBa cazHama je Hy)KHO OCTBApPUTH HE caMO Ha HUBOY
rJI00aIHOT JIPYILITBA, HEr0 M Ha HHUBOY OCHOBHUX JPYIITBEHO-TOJMTUYKHX, M U MECHHUX
3ajelHUIA. JeIWHO Tako ce MOXe, KBAIM(OUKOBAHO W KOMIUIEKCHO, YYECTBOBATH Y
porpamupamy oAroBapajyher cucrema Mepa 1 akiuja y pemaBamy mpodiiema. Y oBoMe BeoMa

BaXHY YJIOTY HMajy HayYHE YCTaHOBE U MHCTUTYIIH]E.

4.1.6.3. CpeacTBa MacoBHe KOMYHUKAIHje

VY mporuecy pasBujama cBecTH TpahaHa W JaBHOT MIbEHA, aKTUBUPAHA W MO3UTHBHOT
ycMepaBama JApPYIITBEeHOT (akTopa y O60pOM MpOTHB KOpyMilMje, 3HA4YajHA yjora mpurmaaa u
CpeACTBMMAa MAacOBHE KOMYHHKallMje, Kao IITO Cy - INTamIa, paauo, TelneBu3uja u ap. Opa
CpencTBa MMajy BaHpeaIHY HHPOPMATHBHY U BaCITUTHO-00pPa30BHY BPEIHOCT U BeoMa Cy MOhHU
YHHUOIIM YTHIaja Ha YOBEKa, OJJHOCHO MIMPOKE cllojeBe Hapoaa. OHa MUpe BHICOKPYT JbYICKOT
ca3Hama, OyJe WMHTEpEecOBame M MOTy Mpeko onpeheHux campikaja ma pa3Bujajy U HETY]y
JIPYIITBEHY CBECT O MITETHOCTH M pa3opHOj Mohu KopyrIuje.

OcTBapuBame OBaKBE YJIOTe CpejcTaBa jaBHOT WMH(OpPMHUCama, MOpea HBUXOBOr Beher
aHTa)KOBama U Ha OBUM IUTambUMa, IPETIOCTaBiba 00JbY, U TELIKY capaliby ca 0aroBapajyhum
opraHmMa u ciykbama, OJlaroBpeMeHO H O0O0jeKTUBHO WH(OpPMHUCAKE JaBHOCTH Kako O
MPUBPETHOM KPUMUHAIMTETY Kao IMOjaBU y JIaTOj CPEAMHHU, TAKO M O TIOJEIMHUM CITydajeBUMa
KOpyHije, 0 mocieauiamMa, y3polrma M HOCHOIIMMAa TaKBOI IOHAllama, Kao M IMpaBLUMa
MIPEBEHTUBHOT JeJI0OBama. TakBo HMH(OpMUCamke je MPETHOCTaBKa 3a MO3UTHBHO (GOpMHUpame
JIPYIITBEHOT ME-EHA y 0BOj 00JIacTH.

Pa3zyme ce, na ce mpu Tome Mopajy n3beraBaTéu CEH3UIMOHAIMCTUYKH €(DEeKTH, YHOIICHE
cy0jekTuBHU3Ma, HEMpoBEepeHe nHpopMaluje u JIp., IMITO MOKE JOBECTH JI0 HETraTUBHOT eekTa y
JaBHOCTH. YMECTO CEH3UIIMOHAJIMCTHYKOT e(deKTa, KOju MOHeKaJl U MOJCTUYY Ha KpUMHHAIHA
MoHallamka, BUIIE MecTa W MpocTtopa Tpeba naBaTH caiapkajuma koju he mnoOyhusarw,
,»pa3BUjaTH" W HEroBaTU WHTENEKTyallHEe, pagHe, KyATypHE, U MOpallHe CTaBOBE Koj rpabhana
KOjU TOMYyNapuIlly pa3He Mepe M akiuje Koje he m3a3uBaTu HUXOBO AKTHBHO YKJbYUHBAIE Y

60pOy MPOTHB KOpYIIIIHje.

4.2. Metoae 0op0e nporuB kopynuuje y Peny6amnuu Cpouju u mi-eHe nepcrneKkTuBe

W nama ce npkaBa nNpuapyxuia OpojHUM caBpeMEHHM IPaBHUM CHCTEMHUMa KOje BOJE

OpPraHu30BaHy, CHUCTEMATCKy M KOOPIMHHUpAHY aKUHW]y IPYIITBEHUX U JpKaBHUX OpraHa u
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OpraHm3aiyja Ha CBUM HHBOMA Yy MpPaBIly CYNPOCTaBJbakba KOPYIIUJU U I0jCIUHUM HEHUM
o0IMIIMMa UCTI0JhaBAbA.

IIpBa Hauuonanna crpareruja 3a 6op0y nporus kopynuuje y Penmyoauuu Cponju
(,,Ciryxx6enu rnacauk PC”, 6poj 109/05), ycrojena je 2005. roaune, a Aknuonn 1wiad 2006.
roguHe. M3 m3Bemraja AreHnuje 3a 00opOy NpOTHUB KOpyHiHje o crpoBohewmy Crpareruje u3
2005. roqune 3a 2012. roauny, mpousnasu Aa ¢y y Hajsehoj Mepu ocTBapeHU IUJBEBU y 00JIaCTH
YCTaHOBJbABAKa MPABHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHPA 32 MPEBEHIIN]Y U Cy30Hjame KOpyIuje,
crpedaBama Cyko0a MHTEpeca y jaBHOM CEKTOpY, YKJbYyUHBamka y PErHOHANIHY U MehyHapoaHy
00pOy MPOTHUB KOpYIIHje, Ka0 M YCIOCTaB/hamkha ETHYKUX CTaHAapJa W TPaHCHApEHTHOT
(rHAHCHpAbA TONMUTHYKHX CTpaHaka. "

Onmty s CtpaTteruje je aa ce Kopyrmija, Kao mpenpeka eKOHOMCKOM, COIMjaTHOM U
JIeMOKpaTcKkoM pa3Bojy Penybnuke Cpouje, y Hajaehoj Mmoryhoj Mepu OTKJIOHH.

OO6nacT TPHOPUTETHOT JejioBama Cy YTBphHeHe Ha OCHOBY KBaJlUTaTHUBHE U
KBaHTHTATUBHE aHAIW3¢ WHAMKATOpPA O TPCHJIOBHUMA, OOMMY, MOjaBHUM OOJHMIIMMA W JIPYTHM
MUTakbAMa BE3aHUM 3a Kopyniujy y PemyOmuiu Cpouju.

Hauwme npyra ,,HanuonajHa crpateruja 3a 6op0y nporuB kopynuuje y Pemyoanmu
Cpouju 3a nepuox ox 2013-2018 roaune" xojy je Hapoana ckymmtuna PemyOmuke Cpbuje
ycBojuia 01.07.2013. rogune yTBpania je CUCTEM Mepa, CpeAcTaBa M IMOCTYyIMaKa PasIndUuTHX
cy0Ojekara oBe MMPEBEHTUBHE aKTHBHOCTU. Ty ce y IPBOM peJly HCTHIY Mepe KOje Cy TPEAI0KEeHE
oapehernm obaacTUMa APYIITBEHOT KUBOTA U TO 3a oApeheHe cydjekre y obacTu:

» TlonuTuvke akTUBHOCTH
JaBHe ¢uHaHCH]jE
[IpuBatu3anuja u jaBHO-IPUBATHO MAPTHEPCTBO
[IpaBocyhe
[Monmuuuja
[IpocTopHO MIaHUpakbe U U3rPalkha
31paBCTBO

O06pa3oBame U CropT

vV V V V V V V V

Menuju

Hanuonanna ctpateruja 3a OopOy NMpOTHUB KOpyMHIMje MMa 3a Wb JAa YOoOIUYd U
npenopy4yu Mepe koje he y kpaTkom, CpemheM U JyroM pOKy AOIMPUHETH Cy30Ujamy KOpYIIHje.

Kopymnuuja ce jaBsba Tamo rae nocroje: a) moryhnocr u 6) nnrepec.

*“ Hammonanua ctparernja 3a 6op6y mpoTuB kopymmuje y Pemy6mumu CpGuju 3a mepuon ox 2013-2018 romume,
nonera 01.07.2013 roxune, (,,Cyx6enn rmacauk PC*, 6poj 57/2013).
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Hounera Crpareruja y Pemy6mmnu Cpouju o0yxBata cieneha Tpu K/bYy4HA eJleMeHTA:
1. eduxacHy npuMeHy aHTHKOPYIIIUjCKUX MPOTIHCA;
2. TpeBeHLH]y, KOja Mopa3yMeBa OTKIambamkbe MOTYNHOCTH 3a KOPYIIH]Y U

3. CnpoBoheme 1 HaIB30p HAJ CIpOBOhemHEM cTpaTeruje

4.2.1. AreHnuja 3a 60op0y npoTuB KOpynuuje

3akoH 0 AreHuuju 3a 6opoy nporuB kopynuuje u3 2008. ronune ypelyje ocHUBambE,
MpaBHU TOJI0Xkaj, HAJUIEAKHOCT, OpraHu3aldja M HauyuH paja AreHiuje 3a O0opOy NpoTHB
KOpYIIHje, IpaBuiia y BE3U ca CIpeyaBameM CykoOa MHTEpeca U BpLIEHY JaBHUX (QYHKIMja U
MIpHjaBJbUBAK-EM UMOBHUHE JIMIIa KOja BpIIE jaBHE (DYHKIM]E, IOCTYNAK U OUIyYUBAKE Y CIIy4ajy
MOBpEZIe OBOT 3aKOHA, YBO)EHe TIaHOBA WHTETPUTETA, KAa0 W JIpyra MHUTama O] 3Hadaja 3a paj
AreHiuje.
JloHOIIIeHe OBOT 3aKOHCKOT TEKCTa CBAKAKO IPEJCTaBJha MO3UTHBAH IOMAK 3a CBaKy
JEMOKpATCKy JApXkaBy, ma Tume u 3a PenmyOmmky CpOujy, y HacTojamuMa Ja C€ CHCTEMOM
eUKacCHUX Mepa W IOCTyMaka MPeaynpend W Cy30uje KOpyIirja, OJHOCHO HhEHU IOjeANHHU
obmuuu u Gopme rcnosbaBama. Mehyrum, oHO ITO U3a3UBa CyMBbY Y HACTOjamke JIp)KaBe Jla ce
CTBApHO W 030MJHHO YXBAaTH y KOIITAI] Ca KOPYIIMJOM Ka0 OIMMACHOM KPUMHHOTEHOM I10JaBOM,
OTIACHUM JIPYIITBEHUM 3JI0M M CMETH-OM 3a MOTIIYHO YCIIOCTaBJbalhe epUKacCHE MpaBHE JIp:KaBe
U BJIaJlaBUHE IIPaBa jecTe CBAKaKO YMHI-CHMIIA JIa je MPUMEHa OBOr 3aKoHa ojuioxkeHa 3a 2010.
TOJIUHY.
Hauexuoct Arenuuje je oxpeljera y wiany 5. oBor 3akona. Tako Arenuuja® Hamsupe
cupoBohewe Hayuonanne cmpamezuje 3a Oopby npomus Kopynyuje, AKyuonoz niana 3a
npumeny Hayuonanne cmpameeuje 3a 60opby npomug Kopynyuje u cCeKmopcKux aKyuoOHUX
niaHosa,
» mnokpehe nmocTymak u uzpuue Mepe 300r OBpEJie OBOT 3aKOHA;
» peliaBa o cykoOy HHTEpeca;
» 00aBJpa MMOCIOBE y CKJIAJy Ca 3aKOHOM KOjuM je ypeheHo puHaHCHUpame MOJTUTHYKIX
CTpaHaKa;

» Jaje MHUIIUbEHa U YIYTCTBA 32 CIPOBONEme OBOT 3aKOHA;

» Jaje WHUIMjATHBE 33 M3MEHY W JOHOIICHE MNpomnmca y obiactd OopOe MpoTHB
KOpYIIHje;

» Jaje MHILbEHa y Be3W ca npuMeHoM Crpareruje, AKIIMOHOT TUIaHA M CEKTOPCKHX

AKIIMOHMUX IIJIaHOBA,
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» mpatu u 00aBJba IMOCIOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha OPraHU30Bame KOOpAMHALIMjE paja
JpKaBHHUX OpraHa y 60pou npoTuB KOpymuuje;

BOJIM peructap GpyHKINOHEPA;

BOJM PErucTap MMOBHHE U MPUX0Ja (QyHKIIMOHEPA;

npyxa CTpy4Hy nmoMmoh y o6macta 60p6e mpoTHB KOPYIILIH]E;

YV V V VY

capaljyje ca OpyruMm ApKaBHUM OpraHuMa y MPUIPEeMH Ipomnuca y obmactu 6opoOe
MIPOTHB KOPYIIIH]E;

7laje CMEepHUIIE 3a U3paay IUIaHOBA HHTETPUTETA Y JABHOM M IIPUBATHOM CEKTOPY;
YBOJIM U CIIPOBOJIH ITpOTrpame 00yKe 0 KOPYIIHUJH, Y CKIaay ca OBHM 3aKOHOM;

BO/JIM TIOCEOHE €BUACHITH]E Y CKIIAy Ca OBHUM 3aKOHOM;

MIOCTYyIa MO IpeJcTaBKaMa MpaBHUX U GU3NYKUX JIUIA;

YV V. V V V

OpraHu3yje UCTpaKMBamwa, NMpaTH W aHAIM3MpA CTATUCTUYKE M Jpyre MoJaTKe o
CTamby KOPYHIIH]E;

» y capaJilH ca HaJIOKHUM Jp)KaBHUM OpraHMMa IMpaTtd MelyHapoaHy capaimy y
obsactu 60pOe MPOTHUB KOPYIIIIH]E;

» 00aBJba U JApyre MOCIOBE ojpeljeHe 3aKOHOM.

*® 3akom 0 arenruju 3a 6opOy mpotus kopymuwmje, (Ci. raacauk PC 6p. 97/2008 u 53/2010, 66/11-YC u 67/13-YC).
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5. KOPYIIIIMJA Y NOJUIINIAN

5.1. Metone, Bpcre M 00/1MIM KOPYNLHje Y HOJHMLIMjH

VY najsehoj mepu pedmHUIM]a KOPYIIIHjE Y TOJUIM)H ITOYMBA HA UCTUIAY /IBA KJbYyYHA
eneMeHTa: (1) Kpuewy NpaBHUX HOPMHU 3J10yNOTPedoM ciy:k0eHuX oBiaamhema; (2) THIHO]
N0GHMTH Koja ce TUM myTem cTiye. *°

Beoma je Temko aedpuHUCATH KOPYNIHUjYy Yy MOJMUMJU jep je MOBE3aHA Ca OCTAIUM
00MMIIMMa HE3aKOHUTOT paja MOJHIHUjCKOT ciyxOenuka. [llupa neduHunmja kopymmuje y
MOJIMIMjU TIOJ[pa3yMeBa HETOIITEHY, HENMPaBHJIHY, HEMOpPAJHY M KPUMHHAIHY AaKTHBHOCT
TIOJTUIIM]CKOT CITY’)KOCHHKA, OJTHOCHO TTOHAIIAKE KOje OJICTYIA O OCHOBHHX JIPYIITBEHUX HOPMHU

Kopymumja y mommmuju je akmuja wik mpomycT (OJAHOCHO oOehame akiuuje Wiu
MPOITyCTa) MOJMIMJCKOT CIyKOEHUKa WU Tpyle MOJULUJCKUX CIYKOEHHKa, y paay uuja je
IJIaBHA KapaKTEpUCTHKA 3J10yrnoTpeda CIIy>)kOCHOT TOJIoKaja paad CTHIAmka JIMYHE KOPUCTH.
OCHOBHM YMHHOIIM CBAaKe KOPYNTHBHE akTUBHOCTH cy: (1) akuwja; (2) HamepHu mpomyct; (3)
CYMPOTHO 33JaTOM 3a7aTKy; (4) ciopa3zym u3mel)y MOJHIHCKOT CIYKOCHUKA U JIUIA KOje HYIU
KOpHCT 3a y3Bpaheny yciyry; (5) TpenyTak miahama; (6) yrBphuBame MOTEHIIUjATHE KOPUCTH.

Kopynmuja y monumnuju je U TUpeKTHA 370ymoTpeda ciy>kOSHOT MojIoXkKaja Kpo3 pa3MeHy
yclyra ca OCTaIMM JIMLKMA, CaMOCTajlHO WJIM Y BE3W Ca 3aloCieHHMa Y OpraHU3aIlMOHO]
jemnaun. Ha oCcHOBy 4yMHaA pa3MeHE yciyra MOJIMIH]CKH CIIYKOCHHK Jelyje 3a onapeheHor
CIOJHHOT WJIM YHYTpPAUIbET aKTepa pajau JUYHE KOPUCTH KOja He MOpa HYXKHO Aa Oy/ie HOBYaHa.
Hajzan, kopynija y MOJUIMH je U KPIISHE MPUHITUIIA BaJaBUHE TIPaBa.

Kopynmuja y momuuuju je neduHucana W kao 3abpameHa pajma Koja YKIbydyje
3moynoTpedy ciyxOeHe My)KHOCTH TMOJUIAjia pagd CTULalkba CTBApHE WM OYEKHMBaHE
MaTepujajgHe Harpaje Wik J0OUTH.

[TocToje ocam rpyma KoOpynTHBHHUX MeToAa y mnojuuuju: (1) mox ,,kopynuujom
ayTropurTera® moJpazyMeBajy ce ClIyuyajeBU IpHXBaTama JapoBa U yCIyra Mame BPEeIHOCTH
(OGecmatHo muhe WM XpaHa MO pecTOpaHuMa, OecIulaTHE KapTe 3a YTakMHIE WM Jpyre
npupende) M NpuxBaTambe APYrux OECINIaTHUX YCllyra Mame BpeAHOCTH M 3Hadaja; (2)
HIPUMamke MUTA® je TUIIMYHA I10jaBa KOPYMIMje KaJa ce MpUXBaTa MOKJIOH WU YCIyra paau
o0aBJpama UM He 00aBibama onpelheHe paame U3 AETOKpyra CBOJUX CIykOeHHX oBiamrhema;
(3) ,,omopTyHM3aM* ce OJHOCH Ha Clly4ajeBe Kaja IOJIMIajal] y3uMa HOBAll WM HEKY APYry

KOPHCT OJ1 yXaIlIIeHUX JIMIa UK rpal)aHa oAroBOpHUX 3a HEKU caoOpahajHu mpekpiaj ca MecTa
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3nounHa; (4) ,u3HyhuBame* je Kaga TONUIMCKM CIY)KOCHHK TPUXBATH MHTO 32
HENpOILeCynpambe HAaKOH M3BPIICHOT KPUBUYHOT JIeJIa WIIM CHPEYaBambe JIMIIaBamba HEKOT JIUIa
ciobone; (5) ,3alUTHTA HE3AKOHUTHUX AKTHBHOCTH® Cy CHUTyaluje Kalga je omoryheHa
MOJIMIIM]CKA 3AIITUTa OHUMA KOJU Cy BPIIMOIM HEKHX HE3aKOHUTHX PalmH; (0) ,HaMelITame*
j€ KaJia TIOJUIN]CKH CITY>)KOCHUK oHeMoryhu cripoBoljeme uerpare Kpo3 HaMepaH ryOuTak Jokasza
pamu nmuune xopuctw; (7) ,AMPEKTHO BpLIeHe KPUBHYHMX Je1a“ je Kaua Cy IOJIHLAjIH
M3BPIIMONM KPUBHYHUX jAena; (8) ,,yHyTpaumba KOpynuuja“ oJHOCH Ce Ha CHUTyalHje Kaaa
noyuiajuy 1iahajy jenHu ApyruMa 3a yciuyre Kao IITO Cy yHarpeheme, J00ujame clo00IHuX
JlaHa WJIK TIOBOJBHUX CMEHA 3a pajl.
IIpema Barosuhy®’ To jomr cnamajy jomr:
+ daBopu30Bamb€ — HE CMATPa CE OTIACHUM
— [Wb: MOMON WIaHy MOpPOAMIE, TpHjaTesby, HEKO] MO3HATO] WM YTHIIAJHO]
JMYHOCTH, KOJIETH, TOJIUTHYAPY Ja N30eTHY CAaHKITHOHUCAHE
— KOpHCT: Hajuenihe HUje MaTepHjajiHa WJIM HUJe JAUPEKTHO MaTepHjajgHa - MOXKe
OWTH JIMYHA, TPYITHA WJIM OpPraHu3aIioHa (3aBUCH KO ce (haBopu3yje)
—  YYECTaJIOCT — YTHCAK JI03BOJHEHOCTU — CTBApame CBECTH O UIMPOKUM TpaHHUIlaMa
JTUCKpEIr]je TouIajamna
— T1I0CTaje JIe0 TOJMIM]CKE OpraHU3allMOHE KYyAType - MPUXBATIbUBO BehWHH
ToJIMIIajana
* naahame 3a Opxe H00HMjame JIETAIHUX WIM WIETAIHUX, J103BOJa, 0J00pema, MOTBp/Ia,
JWYHUX, YTHUX U IPYTUX JoKyMeHaTa (roceban Bua (paBopr30Bamba)
— HUHTEPAaKIIHja Ca OKPYKEHEM UITU
— wMehycoOHa urepakimja nmoiauiajamna - 100Mjamke pagHuX 3aaTaka Koju Hyae Behy
IIaHCY 32 KOPYNTHUBHE MPUXO/]IE
*  YCHOCTAaB/baH€ 0JJHOCA €A KPUMHHAJIHUM rpylaMa - TpajHa 3aliTUTa O]l KPUBHYHOT
rOBbEHha y3 YHAIPE J0TOBOPEHY MaTepHjaliHy HaIOKHATY
— KpPUMHUHAJIHE JIEIaTHOCTU KOje ce 00aBJbajy KOHTUHYHMPAHO U JIOHOCE TpajaH U
BUCOK MpO(UT - KpUjyMuapewma U TProBUHE JPOTOM, JbyAUMa U JAPYrHM
BHUCOKOTIPO(UTAOMITHUM NPOU3BOANMA, HEJETAIHO KOLIKAKE, TPOCTUTYIH]a
 KopynTnBHa pa3sMeHa NOIHLIHUjCKHX pecypca M oBjamhema 3a MarepujaaHy
KOPHCT - yciyre obe30ehema
— paaM 3alITHUTE JIETATHUX TOCIOBHUX UHTEpeca (00e30eheme nmocioBHUX o0jexara,

qyBamC U IIPEBO3 HOBLIA U p06e, 3alTruTa J'II/I‘-IHOCTI/I)

“® C. Bophesuh, LlIma je nosnamo o kopynyuju y nonuyuju, WWw.bezbednost.org , 01.02.2014., 2.
*" B. Banosuh, Kopynyuja y nonuyuju, Ilojam, o6nuyu, Mepe, cnpeuasarsa u cy3oujarba, npe3eHmayuja npedasarsd.
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— o00e30eheme KpUMUHAIHUX TOCIOBa, 00jekara y KOojuMa c€ BpPLIM KpUMHHAIHA
JETAaTHOCT, KPUMHUHAIHOT IUICHA, WIM JMYHOCTH KpPUMHHANALA - JIOTUCTHYKA
noMoh KpuMHHaNIIHMAa

— omoryhaBame TmOjeqMHIMMA WJIM KPUMHUHAIHUM Tpylnama Ja Jenyjy Ha
HE3aKOHUTOM TPXKHUINTY, ClpedaBajyhu ocraie TMOTEHIMjaTHE YYECHUKE
(KOHKYpEeHIHjYy) - Mpojaaja “mpaBa HA MOHOMON Ha IPHOM TPXKHINTY - TEIIKO

OTKPUTH - JINYM Ha PEIOBHE MOJHUIM]CKE 3a7aTKe

5.2. ¥Y3pouu KOpyNTHBHUX AKTUBHOCTH Y MOJHIUjH

[locToje nBE OCHOBHE Ipyle y3poKa I0jaBe KOPYNTHBHMX AKTUBHOCTU Yy MOJMIHU]H.
CTpyKTYpPa/HO-(PYHKIIMOHAJIHM Y3POIH CE€ OJHOCE Ha YCIOBE Ha paay MOJHUIH]CKUX
CIy)kKOCHWKa, Kao M Ha YHYTpalllby oOpraHm3andjy pazaa. KyarypoJiomku y3pouu cy
npuxBaheHe BpPEIHOCTH TOJMIM]CKUX CIY)KOCHHKA, Ka0 W OJHOC TpeMa TPaaulldjd y pany
opraHa 3a cripoBoljerse 3akoHa.*®

CKJIOHOCT MHIMBHUIYE Ka KOPYIIMJU HHUJE CTaTMYHA KaTeropuja, Beh mpomeHIbHBa jep
mocroju MOTyhHOCT Ja ce TpOMEHH 300T YTHIaja OKOJWMHE WM HMCKYCTBA IOJHUIIH]CKOT
cnyxOeHuKa. 300T Tora je BaXHO OOpaTHUTH MaXky Y MPOIECY 3arolijbaBamka Ha MPOILIOCT
kagaunata. CKIOHOCT Ka KOPYIIHMJU j€ TIPOIleHAa TPOIIKOBA W KOPHUCTH TOJHUIIHU]CKOT
ciny:kOeHUKa O] KOpPYITHBHE aKTUBHOCTH, alli W aHalnu3a pusuka. Ha Ty mpoueny ytuue
Nepleninja MOJUINJCKOT CYy>KOeHHKa U ayTOpUTET HaapeheHor, mocueauie o1 AUCHUIUTHHCKE
OJITOBOPHOCTH, Kao M CTame Yy mpaBocyhy u merosa eduxacHoct. [loceOHO je BakHa ynora
HagpeheHor y cy30ujamy U IPEBEHIIU]U KOPYIILHjE jep BEeroBO MOHAIAKe MOXKE Ja CIY)KH Kao
npumep. Huje 10BoJbHO 112 je HEeroBO MOHAIIake caMO y OKBHpPHMMa MOpATHMX CTaHiaapnaa Beh

MOpa Ja MpaTtu U OpraHnu3alfuoOHC CTAHAAPAC YIIpaBJbakha. HOJ'II/ITI/I‘H(O, COHI/IjaHHO 1 CKOHOMCKO

OKPYXXKCHC je HajBCPOBaTHI/Ije KIbYUYHH YMHHUJIAL 3a [TPEAY3UMAKLC KOPYIITUBHUX AKTUBHOCTHU .
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Ta6ena 3 - aaukaTopu 3a yrBphuBame y3poka KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH Y MOJIALU]U

WnnuBuayannu y3pouu

OpraHu3aluoHy y3pouu

CnossHM y3poru

- CKJIOHOCT Ka
KOpPYIITUBHIM
AKTUBHOCTHUMA

- [Iponiena Tpomkosa u
KOPHUCTHU

- Ananmza pu3nka

- bupokparcka opraHu3aioHa CTpyKTypa y
TIOJTUITH]CKOJ CITY>KOU

- YrpaBibame

- JbyAcku u MaTepujaiHu pecypcH

- 3akoHCKa ypel)eHOCT U jaCHOCT Mepa 3a
cy30ujame KopyIuje

- IIporec 3anonubaBama

- OOyKa MOJIMIINJCKUX CIyKOCHHKa

- [Tonpiiika y paay oj Kojiera U MOJMHIIUJCKAX

yApyXKema

- M3rieau 3a KOpynTUBHY
aKTUBHOCT

- O1eHa jaBHOT MEbCHbA O
KOPYIIUjH Y MOTUIHjH

- [Tocrojame kopyniyje y
npaBocyhy

- CrioJhbHU HAYMHU KOHTPOJIE
MOJTUITH]e

- [TonuTnuko, EKOHOMCKO 1

COLIM]jaJTHO CTame

- EdukacHocT cucrema yHyTpalimbe KOHTPOJIe

5.3. [Mocaenuue Kopynuuje y moJauiuju

Jemna opn TmaBHUX TMoOcheAWIia KOPYIIHjE Yy TOJUIMA j€ T0jaBa IMOJHITUJCKUX
cIykOeHMKa oJipeheHor KapakTepa KOju pyimie yriea mnojmnujcke ciayxkobe. UyBena Kaamora
komucuja u3 1972. roauHe mojaenuia je TOJHUIMICKE CIYKOCHHUKE aKTUBHE Y KOPYITHBHUM
paamama y aBe Kateropuje. ,,buibojenu (eng. 7 grass eater) cy macUBHUJU U CaMH HE Tpaxke
MPUWIMKY 33 KOPYIIIW]y, alk KaJ UM C€ OHA MOHYAW OHU He 0/0ujajy. OBaKBU IMOJUIHUJCKH
CITYKOCHHITM Cy MHOTO OpPOJHHMjH M OOMYHO OTEXKaBajy NMPOHAJIAXKEHE CIydajeBa KOPYIIHje jep
MOIITY]Y KOAEKC ,hyTama“ U cTBapajy ,IUIaBH 33U, U TUME MpehyTHO NHpUXBaTajy cTambe
KOPYMIIUPAHOCTH y MOJIUIHjU. ,,Mecojenu* (eHr. meat eater) cy MHOro arpeCUBHHUjU jep CBECHO
W aKTHBHO CTBapajy NpWIMKE Ja UM ce Kopymniuja mnonyau. [lopen Ttora, KOpyNTHBHE
AKTUBHOCTH Y KOJUMAa CY ,,MECOjeI‘ YKIbYYCHH TEKE j& OTKPUTH.

[Monmumja y KOpPYNUHMjU HCKPUBIbYje paJ HOJMIMJCKUX CIyxkOeHuka, yHampehyje
NolITOBamke KojeKca ,hyrama®, ka0 U OTHOp Ka MPUHLMIIKUMA OATOBOPHOT paja, U Haj3aj
MOTKOIaBa JIESTUTUMHOCT TOJIMIUje, aji ¥ W3BPIIHE BJIACTH KOja je 3aJy’kKeHa 3a KOHTPOJIY U
Ha/30p nosuiuje. JlernTUMHUTET MoNMIMje NPOU3MIa3u U3 MPUHIMIA J1a je MOJUIMja CepBUC

rpahana 3acHOBaH Ha IpyXamy jeJHaKe YCIyre CBUM rpahaHuma.

“® C. Bophesuh, LlIma je nosuamo o kopynyuju y nonuyuju, WWw.bezbednost.org , 01.02.2014., 4.
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KopyntuBHa akTMBHOCT y MOJIMIUJH Yy CTAIHOM IOPACTy. JelaH OoJ pasjiora 3a TakBO
CTame j€ HUBO MPHUXBATJBUBOCTH KOPYNTHBHHX METO/a KOJ IMOJIMIMCKUX CIY)KOCHHUKA KOJH je
3Ha4YajHO MOpaAcTao y MPOTEKIMM roauHama. [lopex Tora, KOpymnuuja y MOJUIUA j€ TEIIKO
YOWBHB TPOOJEM U 33 HETOBO OTKPUBAKE je€ MOTPEOHO MpHjaB/bUBame o1 rpahana uwim
KoJIera NoJUMIMjCKUX CJIyKO0eHUuKAa, a HU jeIHU HUTH JIPYTU HE jKeJe Jla MPU3Hajy YKIbY4EeHOCT
y KOpynTuBHY npakcy. CBU ME€XaHW3MHU KOHTPOJIE TIOJIHIIMje CYy PEAKTUBHU U UCTpPare yriaBHOM
npoHal)y camo HajBuJbUBHje oOnuKe. [I[peBEHTUBHN MEXaHW3MH HEJOCTA]y M UCTpare ce THIY

MHIUBUAYAIHUX CIy4ajeBa, JOK OPraHU30BaHy KOPYNTUBHY aKTUBHOCT j€ TEIIKO Pa30TKPUTH.

5.4. Kako NnpoMeHUTH NPHUCTYN HCTPAKMBabY KOPYNUMje Y NOJULIHjH

300r HampeTka y MPaKTUKOBAaKY KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH Y TIOJIMIIUJU HEOTXOIHO je
MIPOMEHHUTH TPUCTYI HCTPKHUBAKA Ca WHIUBUIYATHOT Ha OPraHU3aIlOHO YTBphHBamke y3poka
W TIOCIIEJWIIA KOPYIIUje, alld U YKJbYYUTH y aHAIU3Y W CIOJhalllibe W YHYTpallme (pakTope
3JI0yMOTpeOe MOJUIIUJCKUX OBJanThema.

KopynTtuBHy akTUBHOCT y TIOJIMIMjH TTOTPEOHO je MoCcMaTpaTH y KOHTEKCTY YTBphHBama
CaBPEMEHOT TPHUCTYIa MHTETPUTETY KOJU TMOJpa3yMeBa aHAIW3y YMHHUOIA KOjU OOjalrmaBajy
3aIITO TOJIMIH]CKH CIY)KOCHHIIM 370ynoTpeOJsbaBajby CBOja oOBJamhema W 300T dYera ce
VKJbY4Y]y Y TaKBE aKTUBHOCTH.

ums je yrBphuBame cucrema paHOT YIIO30paBama KOjU Ce 3acHMBa Ha cleaehum
npuHnunuMa: (1) moyumujcke ciry»0e cy OArOBOPHE 3a yCiyre Koje mpyxajy; (2) mojauiujcke
CIIy0€ Cy OJIFTOBOPHE 3a 3aKOHUTOCT CBOJUX aKIWja; (3) MOJHIH]CKE CIYyXO€ BpIIe MPOMOITU]Y
MHTETPUTETA KOJI WHAMBUIYE Kpo3 ypehuBama OArOBOPHOCTH 300T MpeKopauema OBlamhemna,
anu U opraHuszamnyje 36or Hemohu na o0e30eau U yHampeau yciaoBe 3a paj; (4) MOJIUIUjcKe

CJ'Iy>K6€ paac Ha usrpaambu HOJII/ILIHjCKOF HHTCIpCTCTa U MI/IHHMaJII/I3aHI/Ije KOJCKCa hYTaH:a.

5.5. MeTone ucTpaKnBamba KOpynuuje y moJIuuju

Kopynuuja y noaunuju ce ucTpaxyje Ha Tpu HauuHa: (1) HCTpakuBameM JaBHOT MIbEHA;
(2) mojemMHAYHOM U YIOPEIHOM AaHAIM30M MPAKCH TMPEBEHIMje U Ccy30Hjama KOPYIIUje y
noymiujy; (3) HaydHa ucTpaxuBama. Mako ce y Tekcty oOpal)yje Tpehu MeTon MCTpakuBama

KOPYIILHje, MOTPEOHO je yKasaTH Ha CaapKUHY IPBa JBA METOA.

S C. Bophesuh, LIma je nosnamo o kopynyuju y nonuyuju, WWW.bezbednost.org , 01.02.2014.., str. 1. V 86 apxasa
cBeTa TONUIMja je WICHTU(PHKOBaHA Kao HAJKOPYMIMPaHHWja, W TO IIOCIE MOIUTHYKUX TApTHja, AP>KABHUX
CITy)kOCHHNKa, HAPOJHHUX MOCIaHUKA U Cy/IHja.



http://www.bezbednost.org/

Macmep pao 48

HcTpaxxuBameM jaBHOT MI-EHa YTBphYjy ce TpeHI0BH nepleniyje rpahana o penomeny
KOpYILKje y MOJHULIUJH ¥ YIJIaBHOM Cy TaKBa MCTpaKMBamba IMOBE3aHa ca OHUM KOjU YTBphyjy
CTeneH NMoBepema rpahana y moaumujy. VcrpaxuBameM jaBHOT MECHA HCITUTY]Y CE CTAaBOBH

rpal)aHa o0 KOpYNuujH y MOJUIMJU PaTyl MEPEHa YUECTAIOCTU U UCKYCTaBa ca OBUM (PEHOMEHOM.
5.5.1. KonTpoJie kopynuuje y noJaunuju

[Ipema banosuhy noctoje cinenehe kKoHTpoJie KOpyMIHjE Y nonnunjn50:
* IIpoakTHBHA UHTEpPHA KOHTPOJIA
— KOMIUIMKOBaHHW]ja, IYyrOTpajHUja, TEIIKO MepJbUBa M YeCTO 03 BUIJbUBHUX
pe3ynTaTa
— 3acHHBa ce Ha o0aBelITajHUM MoJanuMa u nHpopMalrjama, Koje ce MpUKyIbajy
u oOpal)yjy y T3B. IpeAnosby KOPYNTUBHE aKTUBHOCTH
— TeMeJbHa KOHTpOJIa PU3MYHHUX MOJIMIHUJCKUX AaKTUBHOCTH y camoj IMpakcu (Ha
TEPEHY)
— TeCTOBM HHTerpuTeTa
* OpraHu3allMOHE  jeIWHULE  HHTEpPHE  KOHTPOJIE MM  CIOJbHE
AHTUKOPYIIIH]CKE areHIN]e
* 1ukaHu (YCMEpEeHHM Ka TOjeMHIIMMA 3a KOje IOCTOJU CyMEba Ja Cy
KOPYMITMPAHH) U
* ciIy4ajHH (YCMEpeHH IpemMa OMIIo KoM, CIIydajHO u3abpaHoM, TOJIUIIAJITY)
* CcHUMYIIHMpamy KOPYINTHBHE CUTYyallHje, CTBapame UCKYIICHa 3a MOoJuIajia,
Kako OM ce YTBpIWJIO HEroBO IMOCTyMHame - Ja JU he 3710ynoTpeduTtu
oBjianrhema U MPUMUTHU MOHYHEHY KOPUCT, OJHOCHO Ja i he MpujaBUTH
IBEHO Hyheme
* PeakTMBHA MHTEpHA KOHTPOJA
— KpUMHUHAIMCTHYKa o0Opaja, MpUKyIbatkbe U 00e30eheme noka3a (KiIacuuHe U
CeLMjaIHe MCTPAXKHE TEXHUKE), IPOLECYUpame M KaKmbaBambe HOCHIIALA
Kopymnuuje
— CBEJIOYEHE MHCAj/Iepa U3 NOJUIM]CKE OpraHu3allije - He3aMEeHJBHB JJ0Ka3 — OTIOP
— MpeTHe, MPUTHUCLH, YIIEHE KOJiera U pyKOBOAMIala
* eduUKaCHOCT CBaKe cTpaTervje 3a CMalbHUBambe KOpPyNIHUje y NMOJHIUjH 3aBHCH O]
NOJIPIIKE OKPYAKeHha, KAKO YHYTpallmber (PaJHor), TAK0 U COJbHOT (IOJIMTHYKOT) —

“HOoJUTHYKA BOJbA”
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— YHYTpalllbe OKpY:Keme - HEPaCIOJIOKEHO 32 00e0labiBakbe KOPYILUje — He
nokpehe camo mporec crnpedeBama U cy3Oujama - ,,TamM0 rae je xkopynuuja
IIMPOKO PAIIMPEHA, PEJATHBHO MAJIO MOXKE 18 €€ MPOMEHU Y OACYCTBY
ckangana”

— CTaB — TO je NMOjeIMHAYHH WHIUJCHT - OpraHu3aImja je ,,.aucra‘

— TPHUTHCAK JaBHOCTH - JI0JIa3W J0 pedopMe TOJIUIH]CKEe OpraHu3aIje U yBohema
Y M3Trpajilb€ HOBUX MEXaHN3ama IMPOTUB KOPYIIIHje

— NOJHMTHYKO OKpYKeHe - IPUKPUBEHO WM OTBOPEHO, BPIIM OJTydyjyhu yTunaj
Ha UMEHOBAHE HAJBUIITUX MOJIMIM]CKUX PYKOBOAMUIIAIA M FBUXOBY KapHjepy, U Ha
oapehuBame MPUOPUTETA Y TTOTUIUJCKOM paLy

— KOPYMIIMPAHO MOJUTUYKO OKPYKEHE I'€HEepHIlle KOPYMIHjy caMo o ceOu, anu u
MYJITHUIUIMKY]j€ J€JCTBO OCTanuX (hakropa

— 4ak u pedopMe MOKpeHyTe mocie 00eoameHIX CKaHala, Malle Cy TPeHYTHH
WM KPaTKOTpajHU edekar

— TIPOMEHEHO TIOJHTHUYKO OKPYXKEHme (YaKk W Ha JIOKATHOM HHUBOY) - HCKPEHO
OTIpeNIeJbeHO 3a Cy30Hjame Kopynuuje - omIydyjyhu ummmysnc yBohewmy HOBE
AHTUKOPYNTHUBHE MpaKce

— TpOMEHA MHTETPUTETA JIOKATHOT MOJUTUYKOT OKPYXKEHAa - MPEKU]] TJIABHE BE3E

n3Mely MOJUTHYKE U MOJIHINCKE KOPYIIIIH]E

3akoH 0 MoMUUjH, 3AKOHUK O KPUBUYHOM HOCTynKy51, KpuBuunu 3AKOHHK U
JPYrd TIO3UTUBHO TPaBHH IMPOIHUCH, PA3IMYUTHAX Karajora mnpaBa M Y)KHOCTH TOJHUIIMJCKUX
CIykOCHHMKa y Cy30Hjamy Kopymiuje; npeasuhajy cienehe HaunHe y 60pOM MPOTUB KOPYIIIIH]E:
» OnepaTHBHe MeXaHH3Me - ONEPATUBHO-TAKTUYKE W MCTPAXKHE MEpPE M Pajibe Koje
Npeay3uMajy TOJMIHUJCKH CIY)KOCHUIIM, a KOje Cy CeKCIUIMIIUTHO HAaBEJICHE Y
W3BOpHMA TIpaBa.
> IlpouenypajiHe MOCTYyNKe - WHUIMPAE MPHUTYKOCHOT TOCTYMKa 300T CYyMIBE Y
3aKOHHUTOCT M MPaBUIIHOCT MOCTyMama 3anocieHux y MVYII-y npunukoMm obaBibama
nocnoBa. [IpencraBke rpalhana ce MOry MHMIIMPATH Yy BE€3H CBEYKYITHOT TMOHAIIamka
3aMociIeHUX OJHOCHO Ha HAYMH TMOHAIIalka M BaH IMOCI]a, MITO OMeT Molle aa Oyae
OuTaH M3BOp MH(pOpPMAIMja O CKIOHOCTHM 3alOCICHOT, HAaYMHY MOHAIIAmka, KPYTy

JIMIa ca KOjI/IMa CC pPYyKHM HAPOYUTO 4daKO CY U3 KPHUMHUHOICHC CpCIAUHC,

%0 B. Banosuh, Kopynyuja y nonuyuju, Tlojam, o0mum, Mepe, CripedaBarba i Cy30ujama, pe3eHTaluja npeIaBarba.
*! 3akonnk o kpuemuHOoM moctynky ("CiyxGennu rmacmmk PC" Gp. 72/2011., 101/2011, 121/2012., 32/2013.,
45/2013 u 55/2014.)
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KONaTHOMIIHOCT MPUX0/1a M HAYMHA )KUBOTA Tj. Tporikosa. [lopen 3akoHa oBaj acieKT
KOHTpOJIE paja MojuIuje noaaTHo je ypeher [IpaBUITHUKOM O MOCTYIKY peliaBamba

nputyxou, MHCTpYKIIjOM O IPUMEHH MpaBUiia MPUTYKOCHOT MOCTYIKA U JIP.

CxoHO 3aKOHY 0 MOJMIMjH’° & Y BE3H YCTPOjCTBA MHHKCTAapcTaBa mpeisuljeHor
3aKOHOM O JpKAaBHOj ympaBUu M 3aKOHOM O MuHHcTapcTBuUMa, Yy MVYII-y PC dopmupan je
CekTOp yHYTpallllbe KOHTPoJIe nojmuuje (y 1aJbeM TeKCTy CYK).54 [To Hayenuma HaAJIEKHOT
munncTtapetBa, CYK je HamemeH 3a HenpucTpacHy, HEMOJIUTHUKY, MPO(ECHOHATHY U 3aKOHCKY
060pOy MPOTHUB KPUMHUHAIMTETA M JAPYIHUX WHKPUMUHUCAHUX JIETaTHOCTH 3aMOCICHUX y CaMOM
MVII-y. HopmatuBHo ypeheme HaunHa (yHKIIMOHHMCAWma, HAIJISKHOCTU U TIpaBa MpHUIIaTHUKA
CVK-a nerepmunucanu cy 3akoHoM o noymuuju y wi. 171. - 179. Ilopen dhopmanHo-npaBHOT
MPUCTYIa TTOCMaTpama paja OBe OpraHU3aIloOHEe JeANHUIlE, MOTPEOHO je yKa3aTH W Ha JPyTe
oxoHOCTH. CYK MMa cBOjy CTPYKTYpy CXOJHO CHUCTeMaTH3auju pagHux mecta y MYII-y npu
yemMy BehuHy 3amocieHMX 4YHHE TMOJUIMJCKH CIY)KOGHUIIM ca HajBUIIMM 3BambUMa.
Xujepapxujcku je mnoxapehena KaOunery MuHucTpa wmTO mpeaBuba, ¢ MO3UTHUBHE CTpPAHE,
HE3aBUCHOCT o JlupeKkiuje moauije, 10K ca Apyre CTpaHe MCKJbydyje MOTYNHOCT MOTYITHOT
npeny3uMama Mepa U aklidja mpema 3arnocieHuma y Kabunery - mro yme npeacraBibaTi MIHPOK
nenokpyr aktuBHocTH MVYII-a anu u muune koHekiuje Jpyau u3 Kabunera. [lpunmukom mpujema
y CVK mnpensuheno je obGaBe3HO Ayroroiuiime pamHo uckycTBo. OBaj cextop MVYII-a mma
0JIBOjeHE MPOCTOPH]je, KBAJIMTETHA CPEICTBA 3a pajl U A0OPY TEXHUKY (U 32 MPUCITYIIKUBAE).

N3nere cacraBHe KOMIIOHEHTE (DYHKIIMOHAIHO HAIJICKHE OPraHU3aLMOHE JeTUHUIIEC 3a
cy3bmjame kopymuuje yHyrap MVYII-a, HecrmopHO yTHYy Ha MPETIOCTAaBKy BEIHMKOT Opoja
pElIeHUX KpUBUYHUX Jieia ca elieMeHTuMa Kopymiuje. [locmarpajyhu craTuctuuke BpeIHOCTH,
CVK 3aucra npeacrasiba Hajsehu u HajouTHUjU (akTop y cy3dujamy kopynuuje y MVYII-y,
OJIHOCHO HajBehu Opoj THMX KpUBHUYHHUX Jeja PACBETIWIM Cy MPHUMaJHUIU OBe (hopmarmjcke
jemuHuie. Mehytum, Kako CTaTHCTUKA MOXE OJlyJlapaTd O] peaHOCTH NOTpebHo je pehu na cy
300r yKynHOT Opoja MpujaBJbebUX KPUBUYHUX JieNia U TaMHE OpOjKe KOPYILUJCKUX KPUBHUHUX
nena, 06jekTuBHU pe3yaratu CYK-a Ha TOM MOJIMIM)CKO TPABHOM IOJbY MAaJIH.

Kako cmo Beh ucrakiam kopymniuja HHje UMaHEHTHA CaMO 3a €KOHOMCKU CHpOMaIlHe
JpKaBe, ajJM je CBAaKako IOBOJbHHUjE TJIO 3a IOjaBy, Pa3BOj U YycaBplIaBame CBUX OOJUKa
KOPYINLHUJCKUX KpUBUYHMX Jiena. Y Penmyonuuu CpOuju 10 eKcliaH3uje MHKPUMUHUCAHUX Paslibu

ca CICMCHTHUMA KOpyHLII/IjC, JOIII0 je 1993. roauHC M3Y3CTHUM IIaJOM KXHUBOTHOT CTaHJAapaa

52 Kpusuunu 3akonuk ("Cn. rmacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucmp., 72/2009, 111/2009,
121/2012 u 104/2013)
%% 3akon o momuruju (Ci1. rnacauk PC 6p 11/2005, 63/2009 u 92/2011)
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cBUX rpahaHa ma W MOJIMIMjE Kao MOCIENIa CaHKIUja, (caM0) M30JIallhje, paTHOT OKPYXKeHa.
Ha »xanmoct apymTBa oBaj HEraTUBHU TpeHa OuBa ommtenpuxBaheH on Beher Opoja apxaBHUX
NpEICTaBHUKA Pa3JIMYUTOT  JHjala3oHa HAUIKHOCTH, Tla YCle[ HeJoCTaTKa WU
HE3aMHTEPECOBAHOCTH M HECIPEMOHOCTH TMOJUIMjE, jaBHUX TYKWIAIITaBa H CyIOBa 3a
030MJbHUJOM KOHTPOJIOM M CAaHKIIMOHUCAHOIINY M3BPIIMJIAla OBUX KPUBHYHUX JeJa, KOPYIIHja
je y cBoMm obumy mpexkuBena. Kopynmmja Ce Yy oBOM TPeHYTKY HETaTHBHO MaHH(eCTyje Kpo3
nojaBHe OOJIMKE KOjU TpaTe HOBOHACTAJIM TEXHUYKU M TEXHOJIOIIKH pa3BOj Ka0 M HOPMAaTHUBHO
ypeheme UMBMIM3aNMje, ald Yy OCHOBU IIPEICTaB/ha HMMIIPOBHU3AIM]y W TpHiIarohaBame
MOCTyJIaTUMa KOPYIIKje y APYIITBEHUM OJHOCHMA Yy €KyMEHU Koja ce peduiektyje u'y Cpouju.
3a moTtpebe OBOr paja MpEeACTaBbaMO CaMO jeJAHY oJ MOryhux mojena u3Bopa Tj. OOIHMKa
kopynuuje y MYIl-y.
> Kpynna kopynumja - jaBHe HaOaBke. OBy KOpYIIHjy je TEHIKO OTKPUTH U
KOHTpoJMcaTu uMajyhm y BHJY 3aKOHCKa pellelma Koja MpeaBubajy na opraHu
06e30eqHOCTH MOTy BpPIIWTH M TpUBHIIEroBaHe (TajHe) HabaBKe Koje Cy BaH
TpaHCHapeHTHOCTH. Kao W3roBop ce y3WMajy na [e0 ONpeMe HMa IOBEpJbUB
KapakTep W CIpeyaBa KPHUMHHAIHO HAcTpojeHe rpahaHe na 3Hajy 4YMMeE IOJHUIHja
pacrosiake, Kao 1 KOMITApaTUBHHU METO] Ha KOju Ce Y CpOuju cTaTHO MO3UBA jeCTe aa
U JIpyre Ap:KaBe MMajy MpUBHIIErOBaHe HabaBKe Ma 3allITO OHJA Ja UX HEMaMO U MH.
Mehytum u GpeHoTHI KOPYIIHje y jaABHUM HabaBKaMa HECIOPHO je MYJITHIUICKCAH U
rmocMaTpaH Kpo3 Mpu3My cUMOHO3€ yMHIILbaja Kao OOJMKAa BUHOCTH M Kpajimber
edekra - mpubaB/babe MPOTHUBIPABHE HWMOBUHCKE KOPHUCTH, MPEACTaBIba MLIUPY
Jiene3y MoJyca U3BpUICHaA.
> Cpeama Kopynmmja - MOXE C€ IOABECTH I0J KOPYIIHUjy PYKOBOIUIIAIA
omepaTUBHOT HHBOA. Hawme, opranuszoBame paiydja y MojeJHUM KIyOOBHMa JOK Y
JpyruMa UCTOT pajaHor mpoduia HHKaAa; obuiazak oOjekaTa KOju ce €BUICHTHpA
Kpo3 pelnoBHE panHe oOaBe3e u3 Hamora 3a u3Bpiueme Ciy:kOeHOT 3aJaTka MOJ
W3rOBOPOM YTPOKEHOCTH U KPUMHUHOTEHUX (haKTopa; KOHTpOJa MOjeAUHUX
MIPEBO3HUKA JIOK C€ Jipyra MpoIMyIITajy; yXanlllewhe Ipeay3eTHIKA KOjUMa ce KacHHje
HE JI0Ka3yje KpUBHUIA, a HEIOBPATHO UM C€ HApyUIM KPeIUOMIUTET Kao MOYy3JaHUX
MOCJIOBHUX TapTHepa y JAaJbeM Mpeny3eTHUYKOM pagy U Ci.; HpPeICTaBbajy
nepduaaH acmeKkT KOpyHIyje jep ce MPUBHUIHO MpHKa3yje jkesba 3a 60pOOM MpOTUB

oBor Buga kpumuHana a de facto ce yrpokaBa Oez0emHocT Tpabhana, Bpuie ce

* Momummjcku cunmukat CpGuje, Hekycmeeno muunerve o kopynyuju y MYII-y Brade Peny6uxe Cp6uje, Beorpan,
2012.,5



Macmep pao 52

KPUBHUYHA JIeJIa KOPYIIIHje ¥ MapTHHAIN3Y]Y ce MpodecuoHaIn3aM 1 3aKOHUTOCT Kao
OCHOBHA Hayesa y paay HOJHIHje.

» CuTHa Kopynumja - Haju3paxeHuja jep Je Y TUPEKTHOM KOHTAKTy Ca LIMPOKOM
rpyriom rpahana. Hajuemrhe ce omHocm Ha ompamTame MpeKpiIaja of CTpaHe
caoOpahajHe ¥ TpaHUYHE MOJUIHjE; y3ypranujy npodecruoHarne Mohu Ha yIpaBHUM
MOCIIOBMMa KOja C€ HCII0JhaBa KpO3 3aKa3WBamke TEPMHHA 3a HU3paly JIHYHHUX

JOKyMEHaTa IIPEKo pesia, U3paja mpeaMera o IPUOPUTETUMa U ClL.

MVTII, Ha cpehy, nMa kaapoBa Koju Cy HPENO3HAIN 0Baj MPoOIeM U UMajy JUYHE cHare
3a 00opOy mpotuB kopymuuje. CBojom arunHomhy ycrnenu cy aa ycmepe aktuBHoctu MVYII-a
YIJIaBHOM TPEKO OINEpPaTUBHO JIMHUJCKUX Tj. (YHKIUMOHAIHO HAJUIKHUX CIYXOH, Ka
KOHKPETHHUM peIICHhUMa Ha Cy30Hjamby KOPYIIIIH]E.

[TojenmHa 3akoHCKa pemiema (HOpPME) Cy HU3MEHEHE Tako Ja YuHE J00ap achekT
npeBeHIuje y cy3oujamy kopyniuje. Kao mpuMep HaBOAMMO NMPOMEHEH 3aKOH O OCHOBama
6e30emHOCTH caoOpahaja Ha MyTeBMMa KOJUM j€ cajia IpeABUNEHO J1a 3a YUUhEeHE TIPEKpPIaje U3
obnactu caoOpahaja, BuIlle HEMa MaHIATHUX Ka3HU Ha JHIYy MecTa Beh ce ymmahyje Ha padyH.
HapaBHo na oBa Mepa m30eraBama KOHTaKTa IMOJMIIMJCKUX CIYy)XKOCHHKA ca , KHBUM' HOBIIEM
Hehe y MOTIIYHOCTH CIPEUYUTH KOPYIIM]y alld Jaje HOpMaTUBHE CMepHHIle caoOpahajHum
MoJMIMjaniMa U rpajaHuMa Kako ce TOCTyrna y KOHKPETHO] CHUTYallMjH IITO j€ OMET MHOTO
JIaKIIe Ha/I3UPATH ¥ CAHKIIMOHKUCATH OJ1 CTPAHE HA/IJIC)KHUX P KaBHUX OpraHa.

TexHnuka peliema Cy CBaKako IMOMOTJIA je€p TOJMIUJCKH CIY)KOCHHIIM YBEK HMajy
CTpax OJI HEMO3HAaTOTl y OBOM CIIy4ajy TEXHHUKE M JIATEHTHO CYy HENOBEPJbUBU IpeMa
CTapelIMHaMa J1a UX HEKO YBEeK CHUMa WiH npuciyuikyje. [log monenom cmamema KOpynuuje y3
MPUMEHY TEXHHUKE IMOCMaTpaMo yrpajmy Kamepa y ciy)kOeHa BO3WJIA Ka0 U Ha TPaHUYHUM
npenasuMa; 3aKa3uBambe BPEeMEHa 3a M3/laBame JIMYHUX JOKyMEHaTa Ha YIPaBHUM IOCIOBHUMA
BpIIIH C€ MIPEKO UHTEPHETA U CII.

Eaykanuja najmmper 6poja 3anocinenux y MYII-y, moueBim oj mKojae 0OJHOCHO Kypca
3a mojMuajiue, naje epekre camMo ako je IepMaHeHTHAa W OAroBapa MpPOCTOPY M BPEMEHY
oJpKaBama. Benmuky yinory y TpeBeHIMjH MpUMapHe WHKPUMUHU3ALM]E TTOJTUIH]CKUX
cly’kOeHUKa Urpa U MO3UTHBHA CeJeKIMja KaHauaara 3a npujem y MVYIIL

Meaujcke AaKTHBHOCTHM y KOHTEKCTY JaHOT oOeJekaBama, CTUIMaTH30Bamba
MOJIMIM]CKUX CITY>KOEHHKa KOJU Cy M3BPLIMJIM KPUBUYHO JIEJIO KOpYIMLHMje, Jane cy oapehene
pesyiTare y pypaJlHUM CpeAuHama M MamuM rpagoBuma. C napyre crpane rpahanu noOujajy
Behe moBepeme y paJl oJuIHje Ha Cy30ujamby KOpYIIHje na ¢y cI000JHUjU Ja IPUjaBJbY]y OBY

BPCTY KpUBHYHHUX Jena. Takolhe, rpaanu umajy npuiiMKy ja ce yrnosHajy ca mpoleaypama paaa
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MOJIMIIMjE A HEKa OJCTYyNama OJ MPOTOKOJA MOTY IMpPEACTaB/baTH WHAMKATUBHO MOHAIIAE
MIOJIMIIUJCKUX CITY)KOSHUKA y TTOTIIEAY KOPYIIIIH]E.

MVII je y nocneame 2 TOAMHE HHTE3UBUPAO Capaiby ca CUHAMKATHMA, YHju edeKar je
CBAKako cMameme kopymumje.”” Kako? IloceGum Konekmusnu yeoéop 3a nonuyujcke
cnyacoenure ([IKY) je NOBUTUBHO MpPaBHU aKT KOjH CE€ MOXKE MOCMATPaTH Ca BHIIE acreKara:
KJIACUYHOT PAJTHO MPABHOT, C MO3HIIM]je YTHIIaja Ha OPTAHU3AIM]y U HAYWH (PYHKIIMOHUCHA pajia
MVII-a, komnapamnyje paja TOJUIMje M APYTrUX APKaBHUX W HEAPKABHUX OpraHa W CIl.
Mehytum, TIKVY je u BanuIHu akT KOjU yTHUE Ha CMameme Kopynuuje 3anocieHux y MYIl-y
jep monuuujcku ciyxOenunuu Hehe wim he y cBakoM ciydajy Mame PU3MKOBATH Jla U3BpIIE
KPUBHUYHO JIeJI0 U u3ryoe ciayx0y, ¢ o03upoM na cy UM ce nosehana mpumama Jo0ujameM
HaKHAJIE 33 CBE HEPENOBHOCTH Yy pany, 0o0Jbe je HOpMATHBHO 3amTHheH, Mpenu3upaHe cy
MojeIMHEe J0 caja CIOpPHE OKOJHOCTH 3 paaHor omnoca u ci. [lopex TIKY, akrtuBHomhy
CUH/IMKAaTa M3MEHEH je 3aKOH O TOJUIMjH KOjOM TPHIMKOM je m30adeH wiaH 168. koju je
JepOTupao CMUCa0 YCTaBa y MOTJeAYy 00aBe3HOT IOIITOBaMma IMpe3yMInuje HeBUHOCTH. [Ipe
M3MEHa M JI0NyHa 3aKOHA O MOJIMLIHJU, MOJIMIUJCKU CAYKOSHULIU Cy A0OHjaIn MPEKU] pagHoT
0JIHOCa 300T CaMOT TTOCTOjaha OCHOBAHE CYMIbE J1a Cy M3BPIIMIM KPUBUYHO JCJIO KOje C€ TOHH
Mo CITY)XKOCHO] TY>KHOCTH, a cajia TakBa MOTYNHOCT MOCTOJH TEK HAKOH MPABOCHAKHE MpeCyie.
Mehytum, y oBOM ciy4ajy TOCEOHO je 3Ha4yajHO HANOMEHYTH Jla OBa] HMHCTHTYT HHJE
NMpuMEUBaH €rga omnes Beh Ha OCHOBY IMCKPEIIMOHOT TIpaBa M ako je HopMma Owia
MMIIEPaTUBHOT, a HE (DaKyATaTUBHOT KapakTepa. YIpaBO OBaj MpPaBHU MOMEHT je OTBapao
MOTYhHOCT MaHMIylanuju W ymiauBy kopymnuuje. Ilperxomno peueHom Tpeba pojmatu u
coyujanrnu oujanoe, pao Ha cy3oujary MooOuHea, OUCKpUMUHAYUje U CI1. KOJU YBEK MOTY HUMATH

HeraTuBHE UMIUIMKAIMje aKo ce He TOUITY]y.

5.6. MeToe 3a cy30ujame Kopynumje y moJJuuju

VY Hamepu CTaB/bamba aKIEHTA Ha HIPEBEHTHUBHO IIOCTYMame HaBOJAE ce ojpeheHu
NpPaKTHYHU MpUMEpH MOTYhHX NpPEeBEHTHBHUX aKTHBHOCTH Y cCIIpedyaBamy M OopOU TpOTUB
KOPYIILHje Y TIOTHIHjH :

» VY 1mwby TmocTu3ama HAjBHIIMX CTaHIapJa W CIpedaBama KOPYIIHje jacHO

neuHuCaTH KOHTPOJHE MEXaHU3Me 3a yHmoTpeOy TEeXHMUYKUX CpeACTaBa y paiy

noyuuuje ca MmoryhHomhy Mmemopurcama CBUX aKTUBHOCTHU TMOJIMIIUJCKUX CITY>KOEHUKA

*® Momuumjcku cunmukat CpGuje, Hekycmeeno muunerve o kopynyuju y MYIT-y Brade Peny6uxe Cp6uje, Beorpan,
2012, 9.

T, Jyjuh, Hucmumyyuonanno cyséujarwe kopynyuje y nonuyuju, IHTEpHAIMOHAHA aCOLH]aIH]a KDUMHHAIHCTA,
04.02.2014. roxue www.iak-bl.com/images/zbornik/2009/7.pdf
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(cnyxOeHa Bo3mia, ypehaju 3a KOHTposy Op3uHE Bo3wia y caoOpahajy, amapatu u
cpezcTaBa 3a yTBphUBame alKOXOJIMCAHOCTH BO3a4a UT/).

» Jlebpunncame KOHKPETHHX Mepa M aKTHBHOCTH Y IIHJbY CIpeYaBama KOPYMIIHjE Y
penoBHMa TIOJMIM]CKE aJIMUHKCTpaluje (ayno-BUICO TOKYMEHTOBAME MPOCTOpHja
3a paji ca CTpaHKama).

» Kopumheme ompeme 3a ayamo JOKYMEHTOBAamE€ CBHX IMpHjaBa  IOJHLU)H
3alpPUMJBEHUX ITyTeM TenedoHa.

» Aynno TOKyMEHTOBAame PaJlo KOMyHUKAIM]e TIOJIUINJCKUX CITYKOCHHKA.

» TIpocTOpHO TO3WIIMOHHUPAKE NOJUIMJCKUX CIY)KOCHHKa TOKOM H3BpIIaBamka
PEOBHUX TOCIIOBA M 33JIaTaKa.

» Kopumheme nHOOpMATHUKUX MOTYNHOCTH y THCMEHO] KOPECTIOHACHINjH YHYTap
MOJIULIH]E.

» Poranmja ocoOsba, CIykOCHHUKA Y CEKTOpUMA WM 00JIacTHMa 3a KOoje ce YTBPAH Ja
Cy NOJJIOKHU KOPYIIIHjH.

» Kopuctutn wmHpoOMaTHuka noCcTUTHyha mpuMemnuBa y 00aBJbamkby TMOJHIM]CKAX
MOCJIOBA KOja Cy KOPUCHA y OOpOM MPOTHB MHTEPHE KOPYIHje (ayroMaTH30BaHU H

KOHTPOJIMCAHU TPUCTYITH TPOCTOPHjaMa ca BHICO HaJ30pHMa H CIL.).

VY KOHTHHYHUTETY j€ MOTPEOHO MOMYyHaBaTH MPAaBHY PEryJaTUBY KojuMa OM CE€ CIIPEYHO
OWIO KOju BHUJ KOpymnuuje y moiunuju. JloHeTm MonepHe pedopMcke 3aKOHE KOJU CHAXKHO
nmoMaxy y 6opou npotus kopymuuje (3akon o npekpmajuma "Co. rimacauk PC", 6p. 101/2005,
116/2008 u 111/2009. u apyre 3aKkoHe).

JemHoM pedjy, aHTHKOPYMIMJCKO JelOBame Tpeba OUTH YCMEPEHO Ha CIpeyaBambe
HAcTaHKa KOPYIIIKje, OJHOCHO MPEBEHIINjy YMECTO KaXKihbaBama HAaKOH Kopymiuje (pernpecuje).

O06e306emuTi OmMEepaTUBHY YCMEPEHOCT MOJIMIUJCKUX CIy:KOEHUKa, a Ipe CBera, u3
Jenunune 3a npodecuonanne cranaapae (3a buX) 3a npukymspame HHPOpMAIHja Koje
UHIWIMpaJy Ha ojpeheHe He3aKOHUTE paamke U3 o0JacTu Kopymiuje. Jadame THMOBa 3a
KPUMUHATHCTUYKE aHAU3€e IMyTeM CeNeKIlfje U eIyKalije aJeKBaTHOT Opoja aHaIuTH4apa Ha
KPUMUHAITHCTUYKAM 00aBelITajHuM mnociaoBuMa. CBaku cliydaj KOpyIiHje Mopa oamax ja Oyne
JOKyMEHTOBaH u mpociehen Jenununu 3a npodecronante cranaapie, Kako O cBe HEOMXO/IHE
paame Ouie o0aBJbeHE 3a BpeMe CMEHE U PYKOBOJMOIM Cy OJATOBOPHHU 3a MPELy3HMame CBUX
HEOTXOJHHUX KOpaka Kako Ou ce oJMax MPOHAIUIM CBEIOIM U MaTepHjalHH JO0Ka3H, Mpe HEro
IITO WCTU TOCTaHy HEAOCTYIMHHU. Y CBHM CllydyajeBUMa Kajia MPOTHB CIYKOEHWKa IMOCTOjU
OCHOBaHA CyMHba 3a KOPYIIIH]Y, OCYMBUYCHU cIyKOeHuK(1in) he o6utn oamax cycnenmoBa (1)

Kao JIeo Tpoleca ucrpare. Y CBHM CllydajeBUMa CYyCIEH3Hje, NMPEeaIMETHH ciayxOeHuk(im) he


http://dopuna.ingpro.rs/Aktuelni%20tekstovi/14135.htm#zk101/05
http://dopuna.ingpro.rs/Aktuelni%20tekstovi/14135.htm#zk116/08
http://dopuna.ingpro.rs/Aktuelni%20tekstovi/14135.htm#zk111/09
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OuTH pa3MOTpeH(M) 3a HpeMelITaj Ha JApyre OYKHOCTH. Y CBHM Clly4ajeBUMa JOCIICIHO
MIPOBECTH 3aKOHCKE IOCTYNKE YTBphHBama OJrOBOPHOCTH NOJHMIHMJCKUX CIyKOeHHKa 300T
KOPYIITUBHOT JICIIOBamba. Y CIIOCTABIbahEe MOCEOHOT Tella Ha JPKaBHOM HHUBOY 3a 60pOy MpoTHUB
KOpYIILIMje M YCHOCTaBJbarhe E(PHUKCAHOT CHUCTEMa Ha JPXKAaBHOM HHBOY 3a NPUKYIJbAbE
1o/IaTaKa U BOl)eme KpUBUYHUX CTATHCTUKA U3 00IACTH KOPYIIHje. Y CIIOCTaBIbahe MEIIOBUTHUX
OTEpaTHBHUX THMOBA areHIMja 3a MpoBOEHmE 3aKOHA, Pagd MOCTYyNama IO 3ajeTHHYKUM
IUTAHOBUMA M akiyjamMa. KOHTHHYHpaHO BPIIUTH aHAIM3Y UCTPAXHBAYKOT Paja y OTBOPEHHUM
ucTparamMa W3 TpeaMeTHEe o00JlacTh Kpo3 Kojy 00e30euTH WHUILMjaTUBaH U axypaH
HUCTPpAXKXUBAYKU OJJHOC U MTPUMCHY HajBI/IHII/IX HCTpAXKXKHUBAYKUX CTaHAApJAa U ONICPpAaTUBHUX JOMECTA
y IpPUKYIUbaky J0Ka3a y KOHKPETHHUM HCTparama 4YMMe ce TUPEKTHO nosehaBa epukacHOCT
BJIACTUTHUX KamalMTeTa y HCTpaxuBamwy Kopymnuuje. KoHTHHyHpaHO MPOBOIUTH YHYTpPAIIHE
peBH3Mje, WHCIEKIMje W KOHTPOJHE MIeTaTHOCTH paaa MOJUIUJCKHX mociioBa. OCTBapuUTH
MEepMaHEHTHY capajiby ca BHCOKOOOpPa30BaHMM WHCTUTYIMjaMa W3 OOJacTH TEXHHUYKUX
TUCIUIIINHA Y MUJby Tpahema TpeHJa pa3Boja TEXHUYKHX MOTYNHOCTH 3a JOKa3WBame M
OTKpUBame KPUBUYHUX Jeia U3 oOmactu kopymmwmje. Kao mpernocraBky 3a edukacaH paj 3a
NPUKYIUbAKkE JIOKa3a W3BPIIUTH TPUIIPEME KpO3 KOje OBJaJaTH NPUMEHOM TEXHHYKUX
CpelcTaBa Koja Cy Ha pacrojaramy 3a pean3aliijy moceOHUX UCTpaKHHUX panmu. [lopen cBux
MPETXOJHO HaBEICHUX aKTHBHOCTH KPO3 PEIOBHE aKTHBHOCTH AaHAIM3HPATH, UCTPAKHUBATH U

TUTAHUPATH IPUMEHY NMPOAKTUBHUX Mepa 3a OTKpHUBame Kopymnuuje y [lonumuju.
5.7. AHajim3a npuMepa U3 npakce

5.7.1. AHasu3a pe3yJiTaTa paja ceKTopa YHyTpallilbe KOHTpoJie 1

0Jle/beba 32 KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH y paay I1Y 3a rpax beorpaj

1. CeKTOp YHYTpalIlhe KOHTPOIE IIoIHIHKje’’ je caMOCTaIHa OPraHH3aIHOHA jeIMHUIA
MuHucTapcTBa yHyTpalmux nociaosa PemyOnuke Cpbuje, koja cxonHo ojapendama 3akoHa o
nosmiuju (HosemOap 2005. roauHe), BpIIM KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH pajia MoJUIHje, HApOUUTO Y
NorJiely MOLITOBamka W 3aIITUTE JbYJACKUX IpaBa NpU HU3BpLICHY MOJIMLIMJCKUX 3a7aTaka M
IPUMEHU MOJUIMJCKUX oBnamhema. CEKTOPOM YHYTpalllke KOHTPOJIE MOJIMLHje PYKOBOIH

HauenHUK CeKTopa KOjH je yjeHO U MOMONHMK MMHHUCTpa YHYTpALIkbUX OCIO0BA a MOCTaBJba ra

% Cektop yHyTpauIme KOHTpOJIE MOIHIHje, MOCTOjao je panuje kao Ciyx0Ga remepamnor mHcrekropa (CIH)
Hekajgammer Pecopa jaBHe Oe30emHocTn MuHHCTapeTBa yHyTpammux mocioBa Pemybmmke Cpouje. CI'U je
ocHoBaHa 12. mapra 2001.ronune, noHomemeM [IpaBuinanka o pagy Ciyx0e renepanHor uacnekropa PJb, amu je
TIPOLIEC CTBAPHOT KOHCTHTyHcama Ciryx0e 3armoyeo HaKOH IMEHOBaba IIPBOT TeHEPATHOT HHCTIEKTopa Y jyHy 2003.
roguHe. OcHuBame Ciyxbe I'enepanmnor macnekropa PJb 6no je jeman on NpHOPHUTETHHX 33/aTaka y OKBHPY
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Bnaga Penyb6muke CpOuje, Ha OCHOBY 3aKOHa O JpKaBHUM CIY)KOCHHIIIMA U TPETXOTHO
CIIPOBEICHOM jaBHOM KOHKYpCY, Ha mepuoi ona 5 roauwHa. Hauemnumk Cekrtopa 3a cBOj pan
0JIrOBapa MUHUCTPY YHYTPAIIBHUX MOCIOBA U MOAHOCH MY PEJOBHE U MEPHOIMYHE U3BEIITAjE O
paxy CekTopa YHyTpallimhe KOHTPOJIE MOJIHIIHje. >

Cektop moceOHY Maxmy MOKIAalka MOMTOBamkY Mel)yHapoJHUX KOHBCHIMjAa KOje je
paTuduKoBaNa Hama 3eMJba a OJHOCE ce Ha obrnacT Jpynckux npasa (EBporcka KoHBeHIM]a 3a
3alITHTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHUX ci0001a, OcHOBHM npuHImmu YH o ymotpebu cune u
BATPEHOI OpYy)Kja O]l CTpaHe CIY)KOeHUuX JiMlla Koja CIpoBOJE 3aKoH, EBporicka KOHBeHIMja O
CrpedaBamy My4ermha M HEUOBEYHUX WM IMOHIKABajyhMx Ka3HM WM TOCTynaka, EBporicku
KOJIEKC TIOJIMIIM]CKE €THUKE W JpYyrux MehyHapoJHHX akaTa Koja c€ OJHOCE Ha TMOJHIH]Y),
nomahux 3akoHa M TOJ3aKOHCKUX akata (3akoH o mouaumuju u 1p.) anmu u Kopgekca
NoJIMIMjCcKe eTHKe Koju je moHena Bnama PenmybOnuke CpOuje m Apyrux ycBOJEHUX CTaHAap/a
pOo(eCHOHAIHOT MOCTYMalka MOJIUIH]CKUX CITYKOEHHUKa.

Toxom 2007. rogune CekTop yHyTpallllkhe KOHTPOJIE MOJIMLHUJE je TIOJHEO YKyNmHO 122
KpUBUYHE NpHjaBe U 12 1omyHa KpUBUYHUX anjaBa.59

Kpusuune npujaBe cy mogHeTe NpoTUB YKynHO 239 nuia, u To mpoTuB 159 monumujckux
cnyx0Oennka u npotuB 80 rpahana.

Kpunuyaum npujaBama cy oOyxBahena 282 kpuBu4Ha jiena, Mehy Kojuma cy HajOpojHH]je
350ymoTpede caykOeHor nosoxaja (76 nena), dancudpukoBama cirykOeHux ucnpasa (40 nema),
npuMama muta (36 nema), pancuduroBama ucrpana (31 geno), npesape (19 nena) u ap.

VY 2008. rogunu Cekrtop je momHeo 174 xpuBuuHe mpujaBe W 10 momyHa KPUBHUYHUX
npujaBa. [lopact 6poja mogHETHX KPUBUYHUX TIpHjaBa je nmpaheH mopacTtom Opoja mpHjaB/bEHUX
JUIA ¥ opacToM Opoja MpUjaBJbeHUX KPUBUYHHX JIEja.

HaanexHuMm jaBHUM TyXHJIAITBMMA Cy MOJHETEe KPUBUYHE MpHjaBe MPOTHB 282 nuna
(211 monuuumjckux coyxoOennka u 71 nuna koja HUCY y pagHoM oanocy y MVII).

KpuBuunum npujaBama cy ooyxahena 293 kpuBuuHa aena, mel)y kojuma cy HajOpojHuUje
3nmoynoTpede ciyxOeHOoT moJiokaja - 54 aena; npeBape y ciayxou - 48 nena u dancupukoBama
ucrnpana ~ 46 nena.

V¥ 2009. ronuHY, HAAJIEKHUM jJaBHUM TyxuiaamteuMa Cektop je mojgHeo 195 KpuBUUHUX

npujaBa u 9 10mMyHa KpUBUYHUX IIpHjaBa, MTO je 3a 12 % BHIlIE y OJHOCY Ha MIPETXOAHY FOJIUHY.

[Iporpama pedopme MuHHCTapcTBa YHYTpalIkux mociuoa Pemybnmke CpOuje y kojeM je ¢pyHKIHja KOHTPOIE H
HAJ30pa y pany nojiumnyje, tepuHrcaHa Kao jeHa ol KJbyYHUX 00JIACTH pajia OBOT MUHHCTapCTBa.

I'. MununkoBuh, Creyujanne ucmpasicusauke memode y OMKPUBARY U OOKA3UBAFY NPUMARA MUmd Uu
310ynompebe  ciyxcOerHoz nonodicaja NOIUYUjCKUX  cayoicoenuka, KpUMHHAIHCTHYKO-TIONHIMjCKA aKaJeMuja,
Criermjanuctudaky pan , beorpan, 2013. ronune, 62.

I'. MununkoBuh, Creyujanne ucmpadsicusauxe memode y OMKPUBARY U OOKA3UBAFY NPUMARA MUumd Uu
310ynompebe  CiyjcOeHoz Nonodcaja noauyujckux cayocoenuxa, KpUMHHATHCTHYKO-TIONHIN|CKA aKaJeMuja,
Crienmjanuctuaku pan , beorpan, 2013. ronune, 62-63.
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KpuBnunum npujaBama koje je moaneo Cekrtop oOyxBaheno je 290 nmma, ox kojux cy 148
MOJIUIIM]CKHU CITY>KOCHUIIN.

VY 2009. ronunu je kxpuBruuHUM npujaBama Cekropa oOyxBaheHo 328 kpuBHYHHX jena,
0J1 KOjuX Cy HajOpojHHuja dancuduroBama uctpase - 95, 3noymnorpede ciryx0eHor moJsioxaja - 82
U TIpuMama MuTa - 28.

VY 2010. roquau Cextop je mogneo 111 xpuBuunux npujaBa u 10 gomyHa KPpUBHYHUX
npujaBa. Haane:xHuM jaBHUM TYXKHJIAIITBUMA Cy TOJHETE KPUBUYHE TPHjaBe MPOTUB YKYITHO
185 numa - 139 nonmuuumjckux cnyxOenuka u 46 rpahana.

KpuBnunum mnpujaBama koje je Cekrop moaneo 2010.rogune, obyxBahena cy 222
KpuBu4YHa Jiena. HajopojHuja KpuBHUYHA Jiena Ccy 3y10ynoTpede ciiy>kOeHor mosioxkaja - 57 aena;
HeoByamheHa NMPOU3BOAKA U CTaB/bambe y MPOMET OMOJHUX Jpora - 33 nena; oMoryhaBame
Y)KHBama OIOJHUX Jpora - 24 nena; dancupukoBame ucnpasa - 19 nena; npumame murta - 18
nena; ¢pancupukoBame CIIyKOeHUX HcTpaBa - 13 nema, mpeBapa - 10 nena u mpeBapa y ciyxou -
9 nena u np.

VY 2011. roquan Cekrtop je mojpHeo 124 xkpuBuuHe npujaBe u 10 nomyHa KpUBUYHUX
npujaBa. HaanexxHuM jaBHUM TY)XKWJIAIITBUMA Cy MOJHETE KPUBHYHE MpHjaBe MPOTUB YKYITHO
200 numa, o kojux je 129 moaummjcKux CirykOeHuKa.

Kpusnuaum mnpujaBama Cektopa oOyxBaheHa cy 372 kpuBuunHa nema. HajOpojauja
KpUBHYHA JIea Cy 3J0ymnoTpede ciayKOeHOoT mojoxkaja - 226 nena. bpoj ocramux KpUBUYHHX
JieNia je 3HaTHO MamH: (ancudukoBame UCpaBa - 35 nena; npuMame MHUTa - 27 Jena; HaBohewe
Ha OBepaBame HEMCTHMHUTOT cajpxkaja -17 gena; dancuduxoBame cayxOeHe ucnpase - 9 nena;
TProBUHA yTHIIajeM - 8 Jena; mpeBapa - 6 Jena; JaBambe MUTa - 6 Jena; 3J0CTaBJbambe
U My4yemne - 4 nena u ap.

2. One/bere 3a KOHTpPOJLY 3akoHMTOCTH y paay IIY 3a rpaag Beorpaa ocHoBaHoO je
1996. romune u opranuzauuoHa je jemununa I[IY 3a rpag beorpan. OBo Opememe y
OpraHu3alMoHOM cMHcly mpunana bupoy nauennuka IIY 3a rpam beorpan u 3a cBoj pax
UCKJbYYMBO oJiroBapa HayenHuky [lomunumjcke ympaBe 3a rpan beorpaa. OcHoBHU 3amanu
Onespema cy npaheme U KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTHU pajia OpraHU3allMOHMX jJeIMHULIA, JIMHUja paja
u noinuuujckux ciayxOenuka [1Y 3a rpan beorpan y npuMeHM 3akOHCKHX IIpomuca u
MOJIMIM]CKUX OBJamhema M IMOIITOBalkY JbYACKHX MpaBa MPUWIMKOM oOaBJbamba MOCIOBA U
pajHUX 3aaTaka, IPEeBEHTUBHO JIEJIOBambEe, eAyKalija MOJIULIHUJCKUX CIIY>KOCHHKa, perpecuBHO
JIeTIoBamke (IMCIMIIMHCKA OITOBOPHOCT-CAcyIlakhe pagHuKa, o0paja Mmpeiora 3a MoKpeTame
JTMCUUIUIMHCKUX TOCTYIAKa, OJHOCHO JOHOUICHE 3aKJbydaka O IMOKpeTamy AMCHUIUIMHCKUX
MOCTyNaka W NpyKamke MOMONM IMCUUIUIMHCKUM CTapeuIMHaMa), IMOJHOLICHEe KPUBUYHHUX

npUjaBa MPOTHUB MOJHUIMJCKUX CIY)KOEHHKa 3a KOje MOCTOje OCHOBU CYyMHbE Jia Cy W3BPIIMIIH
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KpUBHUYHA JIeJIa 332 KOje C€ TOHU IO CIYKOCHO] JAY)KHOCTH Y Capajibh Ca HAUICKHUM jaBHUM
TYXHWIAIITBUMA, JTUHUjaMa paja U opraHuzaimuonuMm jenununama MYII-a PC, moctyname 1o
3aXTeBUMa 3a IMPUKYIUbake TMOTPEOHUX OO0aBEIITCHa JOCTABJBEHUX OJ CTpPaHEe jaBHUX
TY)KUJIAIITaBa Kao U MOCTYyName 110 3aMOJIHMLIAMa U 3aXTEBUMA JPYrUX OpraHa, OCTYMAlkE 110
npeiacTaBkaMa M TpuTykOama TpahaHa camocTalHO My capaamd ca JHHHjaMa paga |
opraam3anuonuM jeauaunama [1Y 3a rpax beorpang u MVYII-a PC, carnacHo 3akoHy 0 TOJUITUJU
u [IpaBWIHUKY O TOCTYNKY pellaBama MPUTYKOH, H3jallliberha MO TYXKOEHHUM 3axXTeBHMA,
MpaBHA MUILBEHA, CYrecTrje W mpeasio3n HadenHuky [1Y 3a rpan beorpan u nunujama pana,
MOCTYyIMamke MO 3aXTEeBUMa 3a JOCTaBJbakbe HHGPOpMaIMja carjiaCHO 3aKOHy O CJI000JIHOM
npucTyny uHpopmanujamMa oJ jaBHOTI 3Hayaja, MOCTyMHame IO 3aXTeBUMa JOCTaBJbEHUM OJ1
cTpaHe 3amITUTHHKA rpaljaHa, mpyxkame NpaBHE, TexHUYKe u Apyre nomohu Komucuju 3a
pemaBambe nputyxkOu MYVYII-a Penybmuke CpOuje, caunmaBame IOCEOHUX H3BEIITAja,
nH(popManrja u Jp. Mo Hao3uMa HadenHuka [1Y 3a rpag beorpan, MYII-a PC u np. oprana u
00aBJpamke OCTAIMX MTOCJIOBA M 3a7aTaka 1mo Hajo3uMa HauenHuka [1Y 3a rpang beorpan y ckimany
ca 3aKOHCKUM ITPOIMUCUMa.

Mommuujcku cayxkOenunu One/bema 3a KOHTPOJLY 3aKOHUTOCTH y panay, IY 3a rpaa
Beorpan, y 2010. roaumum momHenu cy 1 (jeaHy) KpUBHUHY TIpHjaBy TPOTHUB JEIHOT
noyuiujckor ciyk6enuka 1Y 3a rpax beorpana 3060t mocrojamka OCHOBaHE CyMHbE J1a j€ U3BPIIHO
KPUBUYHO JIEJIO MpUMamke MuTa u3 wiaHa 367. KpuBuyHor 3akoHMKa U 5 (TIET) KPUBHYHHUX
MpHUjaBa IPOTHUB TET MOJUIMjCKUX ciryxOeHuka 1Y 3a rpaag beorpaa 300r mocrojama oCHOBaHE
CyMIb€ Jla Cy U3BPLIMWIM KPUBUYHO [IEJIO 3JI0ynoTpeda ciyxOeHor mojokaja u3 uiaHa 359.
KpuBuunor 3akonuka. [lomumujcku cinyxOenunu Onespbema 3a KOHTPOILY 3aKOHUTOCTH Y paay
cy y 2010. romunau takohe moanenu u 3 (Tpu) KpUBUYHE IpHjaBe 300T M3BPIICHOT KPUBUYHOT
nena u3nyzae u3 wiana 214. KpuBuuHor 3akoHuka, 3 (Tpu) KpUBUYHE IpUjaBe 300T U3BPIICHOT
KPUBUYHOT JeNla 3J0CTaBJbatbe W Mydewme u3 uinaHa 137. KpuBuunor 3akonuka, 3 (Tpu)
KpUBHUYHE TpHjaBe 300T HU3BPILIEHOT KPUBUYHOI Jiela HACHUIHUYKO IOHAIIalke W3 uwiaHa 344.
KpuBuuHor 3akoHuka, 2 (Be€) KpUBUYHE MpHjaBe 300T U3BPIICHOT KPUBHYHOT Jiela TeIIKa
TernecHa moBpena u3 wiaHa 121. KpuBuuHor 3akoHuka, 2 (AB€) KpUBHUYHE TMpHjaBe 300T
M3BPIIEHOT KPUBUYHOT Jieja U3a3UBamke OIIITEe OMACHOCTH U3 wiaHa 278. KpuBUYHOT 3aKOHUKA,
u 1o 1 (jeaHy) KpUBUYHY TIpHjaBy 300T M3BPUICHUX KPUBUYHUX JIEa YTPOKABAKE CUTYPHOCTH
u3 wnaHa 138., pancupukoBame ciayx6eHe ucnpase u3 wiana 357., pancudukoBame ncnpase u3
ynaHa 355., naka TenecHa moBpega U3 wiaHa 122. cT. 2. M HEJAO03BOJLEHO APXKAKE OpYKja U
eKCIJIO3UBHUX MaTepHja u3 uiana 348. KpuBHUHOT 3aKOHHUKA.

Homumjcku cayxdennnn One/bema 3a KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH y paxy, ITY 3a rpag

Beorpan, y 2011. roguuu noaHenu cy 5 (HeT) KpUBUYHUX INPHjaBa MPOTUB MET MOJUIUJCKUX
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ciyxxOenuka [1Y 3a rpag beorpaz 300or nocTojama OCHOBaHE CyMIbE J1a CY U3BPILIMIA KPUBUYHO
JIeTI0 IpuMame MuTa U3 wiana 367. KpuBuunor 3akonuka. [lonumimjcku cnyx6enunm Onespema
3a KOHTPOJYy 3aKOHHTOCTH Yy pany cy y 2011. roguau takohe momHenu u 2 (1BE) KpUBUYHE
npujaBe 300T U3BPUICHOT KPUBUYHOT JieNa u3Hyae u3 wiana 214. KpuBuaHor 3akonuka, 3 (Tpu)
KPUBHUYHE TpHjaBe 300T M3BPIICHOT KPUBHUYHOT JieNa 3J0CTaBJbamkbe M Mydeme M3 wiana 137.
KpuBuunor 3akoHuKa, 3 (TpH) KpUBUYHE MTpHjaBe 300T U3BPLUICHOT KPUBUYHOT JejIa HACHIIHUYKO
noHamame u3 wiaHa 344. KpuBuuHOr 3aKoHMKA, 2 (B€) KpMBUYHE TpHjaBe 300T HM3BPIICHOT
KPUBHUYHOT JieJla YTPOKaBame CUrypHocTd u3 uinana 138. Kpusuunor 3akoHuka u no 1 (jeany)
KpUBHUYHY NpHUjaBy 300T U3BPILIEHUX KPUBUYHUX JI€a 0/1aBam€ CiIy)kOeHe TajHe u3 ujaHa 369.,
HaBoheme Ha OBepaBam€ HEMCTUHUTOT cajapxkaja u3 wiana 358., dancudukoBame ciayxOeHEe
ucrpaBe U3 uiaaHa 357. u HecaBecTaH pajl y ciayxou u3 uwiana 361. KpuBudHor 3akoHMKa.

Mommuujcku cayxk0eHunu One/bema 32 KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH Y panay, ITY 3a rpaa
Beorpan, y 2012. roauHu nojaHenu cy 2 (IBe) KpUBUYHE MpUjaBe MPOTUB CelaM IMOJULHUJCKUX
cinyx0enuka I1Y 3a rpag beorpaa 360r nocrojama OCHOBaHE CYMEb€ J1a CY U3BPUIMIIM KPUBUYHO
JIeNIo IpuMare MuTa U3 4iaHa 367. KpuBuuHor 3akoHuka u 1 (jeqHy) KpuBUYHY IIPpHjaBy IPOTUB
jenHor monuiMjckor ciyxkOennka 1Y 3a rpan beorpan 300r mocrojama OCHOBaHE CyMI-E Ja je
M3BPIIMO KPUBUYHO JENIO 3JI0yNoTpeda CiyxOeHor mojokaja u3 wiana 359. Kpusuvnor
3akoHuKa. [lomumwmjcku cimyxOenunm Ofiesbeha 3a KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH y pany cy y 2012.
roguau Takohe moaHenmu W S (MET) KPUBUYHMUX MpHjaBa 300T WM3BPIICHOT KPUBUYHOT Jeja
3JI0CTaBJbatbe U Mydewe n3 wiana 137. KpuBuuHor 3akoHuka, 4 (4eTHpH) KPUBHUHE IIPHjaBe
300T M3BPIICHOT KPUBUYHOT JeJIa MpeBapa y ciyxom u3 uiana 363. KpuBuuHor 3akoHUKA U 2
(n1Be) kpuBHYHE TpHjaBe 300T H3BPIICHOT KPUBUYHOI Jela HaBOhEHE Ha OBEpaBamkbe
HEUCTUHHTOT cajipkaja u3 wiana 358. KpuBu4HOT 3aKOHHUKA.

IIpumepu xopynTuBHMX Jena: Kopyniuja y mOCTYNKy OTKpHBama KPUBHUHUX JAeia
u3mely osnanthenux paguuka MYIla PC u ansokara (KT.C. 6/08).%

CrieniyjanHo TYXHWJIAIITBO 32 Cy30HMjam€ OpraHM30BaHOT KpUMHHANA JaHa 26. aBrycra
2008. rogune, noaurdo je ontyxuuny npotus [1. H., M. C., K. J., XK. XK., K. H., T. B, I1. Jb., K.
O, T.M.,b. C.,3. M,, K. M,, 3. H. u b. C., 300r KpUBUYHOT Jieia 3I0YNHAYKO YJPYKUBAHE U3
1. 346. ct.1. u cT.2. K3, npumame muta u3 wi. 367. ct. 3. y Be3u ca cT.1. y Be3u ca wiaHom 33.
u 34. K3, naBame muta u3 ui. 368. ct.1. K3, 3noynorpeda ciyx6eHor nojoxaja u3 wi. 359.
ct.1. K3 u dancudukoBame ncnpase u3 ui. 355. c1.2. y Be3u ca ct. 1. y Be3u ca win.61. K3.

VY toky 2007. u 2008. romune y beorpany, okpuibeHu MutpoBuh CrnaBobyd u

okpuBibeHU [laBnoBuh Hebojma, opraHu3oBamy Cy KpUMHHAIHY TIpyHy, YHjU CYy YJIaHOBHU
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noctanu okpuBibeHH KoBaueBuh Jyrocnas, oxpuBibeHa KoBaweBumh Harama, okpuBIbeHH
XKuskosuh Xuka. ['pyna je umana 3a nujb BpIICHE TEIIKUX KPUBHYHHUX J€Na, Y KOHKPETHOM
clly4yajy pUMame MHTA, 3JI0YIOTPeOy CIy)OEHOT Moj0XKaja, TaKo IITO Cy CTBOPUIIM IUIaH Ja y
Iy’KEM BpEMEHY IIOCIIOBAalkE¢ CBOjE AaJIBOKATCKEe KaHIleJIapuje TPEeBAcXOAHO Oa3upajy Ha
KOPYIITUBHOM YTHIAjy Ha pas3iuuuTa ciaykOena muma. O6ehaBamm cy KIMjeHTHMA,
3aWHTEPECOBAHUM 3a MCXO0J€ KPUBHYHHX IOCTYyIaKa, ja he 3a HOBYaHy HakHaay 00e30eauTu
MPEKO CIYKOCHHX JHIa NMPUBWIETOBAaH MOJIOXKA] 32 OCYMIbMUYEHA JIMLA Y TPEAKPUBUYHOM
MOCTYIIKY - Aa ce OpaHe ca cinoboje u Onaxke mpaBHE KBamuuUKaIMje KPUBUYHUX Jiena, WU
00e30eaUTH HeNpeay3uMame CIyXKOEHMX paalmM y MPEIKPUBUYHOM IMOCTYNKY, MAaKO 3a TO
YOIILITE HEMA OCHOBA, 0 YeMy Cy oOaBelITaBaId WIAHOBE KpPUMHMHAJIHE TpyIie - ciIyk0eHa nuna,
W JIOTOBapajli HOBYAaHy HaKHaJy M KOje KOHKpETHE paame he ce mpemy3eru. UmaHOBH
KPUMHHAJHE TPYINE Yy CBOJCTBY CIY)KOCHHX JUI[Aa y OpraHMMa H3BpIIHE BiacTH PemyOimke
CpOuje, y Be3M ca OTKPHBAmEM KPUBHYHHX Jela M TOKPETake KPUBUYHUX ITOCTYIaKa,
Mpeay3uMald Cy TOje[IMHE palmke MpeaBul)eHe IIaHOM OpraHW3aTopa, a CBE pajd CTHUIlama
nooutu Kojy cy MmehycoOHo aenumu.

VY Toxy HoBemOpa 2007. romune, y beorpany, oxpuibenu [laBmoBuh m OkpuBIBEHU
Mutposuh, npeko okpuBsbeHOr KoBaueBuh JyrocmaBa, cimyxOeHor ymma - meda Oaceka 3a
cy30Mjame MaJoJICTHE JeIMHKBEHIIMje, 00e30eamnu cy 3a HoBam J00ujeH onx 3apyoOuiia
Munusoja y uznocy oxa 3.000 eBpa, na omnamrhena ciayxoOeHa juna y npeamery KY 20552/07
nmycre Ha cnobody - YKUHY 3alpkaBame 3apyOuna bojana, kpuBHYHO Jeno Onaxke IMpaBHO
KBAIM(DUKY]y U Ja ce He Mpeay3uMa KpUBHUYHO TOmelme npoTuB 3apybunia boxumapa, 36or
MOCTOjaba OCHOBAHE CYMIbE J1a Je Y MCTOM MPEIMETY HU3BPIINO KPUBUYHO JICJIO MPUKPUBAMHA.
HoBany cy melhycobHo moaenwnu v TO Tako IUTO Cy OKpuBJbeHU [laBioBuh M OKpUBIEEHU
MuTtposuh 3aapxkanu 3a cede mo 800 eBpa, a okpuBbeHoM KoBaueBuhy mamu uznoc ox 1.400
eBpa.

VY toky neuembOpa 2007. rogune, y beorpany, okpuBibenu IlaBioBuh u oKpuBIEEHU
MuTtposuh, npeko okpuBibeHe KoaueBuh Harame, cinyxo6enor nuua [IC Crapu rpaj, 3a HOBaIl
nobujeH on okpuibeHe [lypuh Jbuspane, y usnocy on 6.000 eBpa, o0e30eaunu cy na ce He
caciyllaBa y CBOJCTBY OCYMI-MUYEHOT HeH cuH, [lypuh Byk, u ga ce He m0HOCH peliewme o
3aJip>)KaBamy, Ja ce He MOJAHece KpUBUYHA MPHjaBa HAAJEKHOM TYKUJIAMITBY 32 KPUBHYHO €TI0
HAaCWJIHMYKO MOHalIame, Beh fa ce mpeaMer aajbe BoJM Kao omrteheme Tyhe crBapu. Hopar cy

MOJICNIUIIM Tako IITO je okpuBJbeHa KoBaueBuh Haramma mpeysena uznoc ox 2.000 eBpa, kao u

80 M. Mapxosuh, Creyujanne ucmpasicusauxe mMemooe y OmKpuary u 00Ka3ugarsy KOPYRMUSHUX KPUGUIHUX Oeld,
Crennjanuctnuku paj, KpuMuHamucTHaKo-nmonuimjcka akaaemuja, beorpan, 2013. roxune., 74. u http://www.rts.rs
oxn 05.03.2013. rogune.
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okpuBsbeHH [laBnoBuh Hebojma u okpuBibenn Mutposuh CiiaBosby0d Koju cy 3a cebe 3aapKanu
takohe mo 2.000 eBpa.

Y nepuony ox 09.12.2007. rogune mo 11.02.2008. romune, okpuBibenu [laBnoBuh u
okpuBJbeHH MutpoBuh, o6ehanu cy okpusibenoM Kuexxeuh Munytuny, na he My 3a u3Hoc ox
3.000 eBpa 06e30eauTn npexo oxpuBsbeHOT JKuBkoBuh JXXuke, cmyx6enor ymna ITY 3a rpan
Beorpan, na ce y Oxememy 3a Cy30Mjame MalloJieTHE JCIWHKBEHIH]E, (opMHpa MpeaMeT O
HAaBOJHOM HACHJbY y TOPOIHIIM, KOJH j€ HEONMXOJaH Ja OM ce KacHHje YIOTpPeOHuo y IUJbY
M3MEHE OJUTYKE IIEHTpPa 3a COIMjalHH paj 0 Bu)ely MalojeTHe YHyKe OKpuBJbeHOT KHexeBnh
Munyrtuna. 3a usmeny Tte omiayke je KaexxeBuh Omo 3amHTEpecoBaH, Ta j€ OKPUBJHEHU
KuskoBuh Xuka on oxkpubspeHux mpumuo usHoc on 3.000 eBpa, 1ok cy 3a cebe 3aapKaau
n3Hoc o7 40.000 nunapa u 2.000 eBpa.

VY Toky ampuina 2008. roaune, okpussberu [l1aBnoBuh u okpuBsbeHu Mutposuh, o6ehanu
cy okpuBsbeHOM KojoBuh [lpamky, na he 3a uznoc ox 3.000 eBpa, y Koju je YKJbYYEH JI€0 Kao
NMoKJIOH ciyxOeHoMm sy Ilonmumujcke ympase I[llaGamn, o006e30emuTn onaarame HErOBOT
caciyliama y CBOJCTBY OCYMIbHUCHOT | Ja ce Hehe JTOHETH peliee O BheroBOM 3ap)KaBamy y
MPEAKPUBUYHOM TIOCTYINKY, KOju ce MpoTHB mera Boau y IIY IllaGam, ma je OKpuUBJbEHU
MuTtposuh, noctynajyhu mo moroBopy ca okpubbeHUM Kojuhem u oxpuBibenum [laBmoBuh
Heb6ojmom, y Toky pasroBopa ca ciayxOernum ymmem [IY Illabdar o mpeameTy OKpHUBIHEHOT
KojoBuha, n3BaauBiim HOBYaHUK ca HOBIIEM pekao: "Y3MHU KOJUKO MUCIHII J1a je TBOje", IITO je
0Baj 0J1010.

Hana 05.02.2008. romuue u mana 06.02.2008. romune, okpuBJbeHu [laBmoBuh u
okpuBJbeHM MutpoBuh, npeko TomocujeBuh Bianmana, cmyxOenor muma, meda Opceka 3a
cy3omjame kpumuHaauTeTa y [1C 3emyH, 006e30enuiu cy ykuaame 3aapxkaBama bopora ['opana
y npeakpuBudyHoM mnoctynky KV 2414/08, 3a usHoc HoBua ox 4.000 eBpa, koju uMm je gana
Cympyra 3aJip>KaHor Juia, okpuBibeHa boporta CHexaHa, & Y KOju U3HOC je YKJbYYEH U JIe0 Kao
NOKJIOH ciy:k6eHoM suity 11C 3emyH.

Y Ttoky ¢ebpyapa 2008. romune, y beorpany, oxpuBsbenun MurtpoBuh oOehamem
MOKJIOHa, 00e30eano je mpeko OkpuBjbeHe TomoBuh MupjaHe, nekapa crHeuujaiIucre
BojuomenunuHcke akagemuje y beorpany, neueme cuHa okpusibeHe Ilypuh Jbusbane, Ilypuh
Byka, y T0j ycTaHoBwu, r7ie 61 ce Jeuno o1 60JIeCTH 3aBUCHOCTH O] OTIOJHUX JIpora.

VY toky ampuna 2008. roaune, y beorpany, oxpuBibenu 3npaBkoBuh HoBuma, ajgBokar us
Bbeorpana, o6e3b6eano je 3a HoBar y m3Hocy on 1.050 eBpa, mpeko okpuBibeHe KoBaueBuh
Harame, cmyx6enor auna y Iloaunumjckoj cranunu Crapu I'pan, aa ce mpoTUB OCyMEHHUYEHOT
IlerpoBuh hopha He moaHece KpUBMYHA NpHjaBa, y npeamety Opoj 214.6-52/08 Ilomummjcke

cranuue Crapu rpa.
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Y toky ¢ebpyapa 2008. romune y beorpany, okpuBbeHa bommaukn CHexaHa H
okpuBJbeHH bommauku Cama, 00e30emumm cy mpeko okpuBbeHe TomoBuh Mupjane, nekapa
cnenyjaucTe Ha BojHOMenMUMHCKO] akanemuju y beorpany naxkHy nujarHO3y OKpPUBIJHEHOM
Bormmauku Carn, mpeMa Kojoj ce pajiv 0 SMIISHTHYKAM KprU3aMa CBECTH, Kako OU Ha Taj HAaYMH
n30erao M OJUIOKHO H3BpIICHE Ka3HE 3aTBOpPa M KPUBHYHE IOCTYIKE, MOKasyjyhu Tum
ucmpaBama Ja ycien 0oJiecTd HHUje CIOCOOaH Jia MPHUCTYIH TJIaBHUM NPEeTpecHuMa U Jla HHje
croco0aH 3a JJaJbl TOK KPUBUYHUX MOCTYIIAKA.

Hakon crymama ONTYXHHIIE HAa TpaBHY CHary, IJIaBHU TIPETpec je OTIOYe0 aHa
02.02.2009. roauHe ¥ jOII YBEK j€ Y TOKY.

3A menynux 48 catu (21.09.2012. rogune), y beorpagy je yxamieHO YKYIHO Ocam
noJMIfajama 300r CyMmbe J1a Cy MpUMalli MHUTO, a 332 HEKe Ce CyMma M Ja cy capahuBanu ca
MPUTIAIHALIAMA JIOKATHUX HapKO-TpyMa, IITO je W3a3Bajio OMIITE 3rpakaBame jaBHOCTH, a Tpe
cBera ocyny muxoBux kojera m3 MVYII CpOuje. Ilocne cacnmymama y TONHIUH U TIPE]
TY)XHOIIEM, OJYCTAJIO CE€ OJ KPUBUYHOT TOWHECHA TPOJUIIC TOJIMIIAjalla, 0K j€ MPOTUB OCTAIUX
MOoJTHETa KPUBHUYHA TIPHjaBa 3a y3UMamke MUTA U oJipel)eH UM MpuTBOp 0] Mecell 1aHa. Tako cy y
pyke nonuije, y akuuju CexTopa yHyTpallllkhe KOHTPOJIC, MPBO ,ana‘ ABOjuIla 0€0TpagcKux
caobpahajarra Munagua M. (29) u Henan C. (34). OHu ce TepeTe 1a Cy IPUMHIA MUTO KaKo He
Ou BO3auyrMa KOjU Cy MPEKpmuin 3akoH o caobpahajy mucanm npujaBy. Hemynux 20 catu
KacHHje, omeT y aknuju CekTopa YHYTpalllbeé KOHTPOJIe, yxXamlieHa Ccy Tpojula
MJafieHoBauKkux mosmmajana PagoBan B. (52), Anapuja J. (26) u Mejan C. (43). OHu ce
CyMIbMYE Jla Cy MHUTO y3UMalld OJl Tpyle Aujiepa, Koja je MoJ KOHTPOJIOM JpKajla HapKo-
TpxkuITe y Hekosmko rpagoBa lllymamuje. HaBomno, 3a 50 mo 100 eBpa, moimmajum cy
TUJIepUMa JI0jaBJbHBAIM WH(OpMalMje O aKTUBHOCTMMA TOJHUIMjE, IJIaHOBHUMA, akIHMjama,
MIpOBEpaBaIy J1a JIM je 3a AujiepruMa pacrucaHa norpara...”*

PETKOCT CYBEA nonunajurMma 360r y3umama muta y Cpouju cy Bpiio peTka, npe
CBera 3aTo IITO je TEIIKO JO0Ka3aTH Ja je HeKO O] mojuiajaina kopymnupan. Mnak, noraha ce u
to. Tako je Anenanmonu cyn y beorpany y jyny mecelily, HOTBpIMO MPBOCTENEHY OCYIY KOjOM
je, monmunajany Bacunuje [lomoBuh ocyhen Ha ABe roawHe M YETHpPU Mecela 3aTBopa 300T
npumama Muta of 100 eBpa. [lonosuh je, kako je yrBpheno, y ¢hedpyapy 2010. Tpaxkuo u y3eo
100 eBpa 3a ,,u3BpIICHE CIYy)KOEHE paame’, OJHOCHO y3e0 MUTO mpuinkoM yBuhaja. ¥V Ilupoty
je y TOKy cynacku mocTtynak npotuB nonunajana J. C. u b. P. 30or cymme ga cy, on jeaHor
cyrpahanuna, npumuind Muto o 25.000 nuHapa, Kako My He Ou Hamucalu KpUBUYHY MPHjaBy 3a

HE/I03BOJbEHU PUOOJIOB U 3a MPHOOP KOjU je€ KOPUCTUO TOM MPHUIHKOM.

®1http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.291.html:397989-Policajci-nisu-imuni-na-kes,mpeyzero 21.01.2014.
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3a KpUBHYHO JEJIO0 y3UMama MUTa, CPIICKM KpuBHYHM 3aKOH MPONKCAO je Ka3HY OJ] IBE
710 0caM TOJIMHA 3aTBOPA, y 3aBUCHOCTH O/ TEKUHE M3BPILEHOT JieJla U BUCHHE CyMe 3a KOjy je
OKpHUBJbEHU OHO TepeheH.

[Momumajiu Josumna CaBuh u bo6an Panunh ocyl)enu ¢y Ha roqmHy 1aHa 3aTBOpa jep cy
npuMuiar MuTo o 25.000 muHapa. TyxuiamrTBo HE3aJOBOJFHO KazHOM. Kako je HaBemeHO y
npecynu, noiaunajiuu cy npumuian HoBanl ox C.H. u3 cena Bepuiosan kako My He Ou mucanu
MpHjaBy, jep cy ra 3arekiu y pudokpahu. C.H. je ciyuaj nmpujaBuo yHyTpammk0j KOHTPOIH Koja
j€ W TOKpeHyJa HCTpary W Bojuia oBaj ciyuaj. [locne u3pumama npecyae y Bumem cyny y
Inpory, TYXHIAIITBO je HE3aT0BOJBHO BUCHHOM Ka3He HajaBHIIo xkanoy.

[Ipema ananu3u Beorpaackor meHTpa 3a 0e30€IHOCHY MOJUTHKY TIOCTOJH BHIIE O]
3.500 mputyx0u Ha paJ MOJHIHUJCKUX CITY’)KOSHUKA, a MOpe]] 30ynoTpede cyKOSHOT ToJIokKaja
HajBUIIE KPUBUYHUX MpHjaBa MPOTUB MOJMIAjalla je MoHeTo 300r ¢ancudukoBama Ucrpana U
npuMmama MuTa. McTpaxkuBama jaBHOT MIbema yKasyjy Aa 4ak 73 % rpahana CpOuje Bumu
KOpYIIIHjy Kao TJIaBHU MpoOyieM y apymTBY U HajBehm OezbemnocHu pusuk. CBakuM APYru
HCNIUTAHUK BEpyje Jla OCTOJU KOPYIIIHja Y OJULMJH, a TpUOInKaH NpolieHar rpaljana cMarpa
Jla IpKaBa CIPOBOM CEIIEKTUBHY 00pOY MPOTHUB KOPYMITHje U HE OW MPUjaBUIIO TaKaB CIIy4aj jep
ce Ooju cmabe 3amTuTe cBemoka. Kopyniuja y monunuju Huje camo 0Oe30eaHocHHM, Beh u
oyuercku npobnem jep ce 3a MVII uzasaja 7% Oyuyera u y weMy je 3amnocieHo oko 45.000
Jpymu. HajzacTymibeHuju OOJIMK KOPYIIMjE Yy CPIICKO] MOJHUINJU je 3JI0yrmoTpeda CiIryKOeHOoT
M0JI0kKaja, a MUTO Hajuenthe nmpumMajy caobpahajHu MOJIMIH]U. 63

Kox caodopahajne mosmmumje rpahanu Hajuenihe yka3yjy Ha y3uMame MHTa O] Bo3aya
paau u3beraBama CaHKIMOHHCAmka 300T YUMIGHMX MpPEKpllaja W IMOBOJbHUJUX IOJaTaka y
3alMCHUKY ca yBubaja, Kao ¥ OJ BJACHHUKA ayTOIIKOJA Pajay MOBOJbHUJET TPeTMaHa HUXOBHX
KaHJUJaTa ¥ BIIACHUKA TPAHCHOPTHUX Mpeny3eha Kako He OM KakKmhaBalld HbUXOBE BO3a4e U HE
Ou crnanu BO3WJIAa HA BaHpeAHE TexHWYke mperyiene. Kopymuuja Kol rpaHu4YHe MOJMIHUje
npuMame MUTA JIEIIaBa ce paJu MOBOJbHUJET TpeTMaHa MPUIMKOM IIpeacka Ap>KaBHE TPaHHUIIC
— OpoKer mpenacka, HeCMETaHOT M HECAHKIIMOHHCAHOT MpeHoca pobe, Kao U paau noMmohu
CTpaHUM JpKaBJbaHWHA OKO perynucama OopaBka y Cpbuju. IlpujaBe xoa paaHumka Ha
YIPaBHUM IOCJ0BMMA C€ OJIHOCE Ha NpUMame MHUTa pagud Opker H3JaBma JUYHUX
JOKyMeHaTa M jJoOujama HcTuX ©0e3 moTpeOHe jgokymeHTauuje. [lpuryxbe Ha
KPMMHHAJMCTHYKY MOJMIHUjy c€ OJHOCE Ha KOPYNIHjy paad H30eraBamba KPHUBHYHE

OATOBOPHOCTH, Yy LIHUJBY Bpaha}La OAYy3€CTUX IIpeAMCETA, palu ocno6a1jaH>a OATOBOPHOCTU

82 http://www.juznevesti.com/Hronika/Godinu-dana-zatvora-zbog-primanja-mita.sr.html . 12.03.2013. rox
83 http://www.e-novine.com/drustvo/63088-Brojni-oblici-korupcije-policiji.ntml 25.03.2014. roxa.
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KOHTPOJIMCAHUX TPHUBPEJHUKA M CAOMIITaBama I0JaTaka O IUIAHUPAHUM TIOJIULHUjCKUM
akujama‘,

CYKII* je y 2012. rommau CYKII je mokperyo 146 KpHBHYHHMX IpPHjaBa HPOTHB
MOJIMIIUJCKUX CITy’)kOeHuka mTo je 3a 7.2% Bume Hero y 2011. roquan u 16.5% Buie Hero y
2010. rommuu. Cpaka xgeBera KpuBMuyHa mpHjaBa y 2012. roawHu TOKpEHyTa je MPOTHB
MOJIMIM]CKUX PYKOBOJHUOLA, YKJbYUyjyhn W jeqHy mpoTuB HauenHuka [lommiujcke ympase y
3ajeuapy. [lopen Tora, MOKpeHyTe Cy KpHBHYHE IPHjaBE MPOTHUB HAYCTHHWKA MOJHUIUJCKUX
CTaHUIIA, KOMaHJAupa U 3aMeHnKa komauaupa (Cekrop yHyTpamime KoHTpose nohuiuje 2013,
14). KpuBuuHa npujaBa Hajuenihe je mokpeHyTa 300r KpUBUYHOT JieJia 3J1I0ynoTpede ciayxOeHor

MOJIOXkKaja.

Ilinan japuux Hadasku MYII Penyosiuke Cpouje

Inan jaBuux Ha®aBku MuHHCTapcTaBa YHyTpammbux mocioBa 3a 2012 romuny
CauM€H j€ Ha OCHOBY MoOJielia KOJjU je TMpeUIokKuia YTpaBa 3a jaBHE HaOaBKe W CaApKHU
notpebne nudopmarmje. MelhyTum, mpruIMKOM MPOIIEHE BPETHOCTH MOJeANHUX JaBHUX HAOaBKU
nudpe koje O6u Tpebanao ma mpeacTaBibajy MPOILECHEHY BPEAHOCT jaBHE HaOaBke y oapeheHum
CllydajeBUMa 3a0KpY)KHMBaHe Cy Ha JeceT XuJbaJa OuHapa, JAOK Cy y APYTUM ciydyajeBUMa
3a0KpyKMBaHE Ha HHMBOY MuWinoHa. OBaj mojaTrak ykasyje HE caMO Ha TO Ja MPUIUKOM
MJIaHupamka Ha0aBKM HHje W3BpIIEHA, WIM HHUje Y MOTIYHOCT U3BPIICHA, MPOIIEHA TPOIIKa Koja
ce 3acHMBa Ha JeTaJbHHU]JeM HCIUTUBAKY TPXKUIITA, Beh W Ha TO Ja Cy M3HOCH YHOILIEHU
anpoKcUMaTuBHO. TBOPIM M1aHa HA0aBKU CY Y OBOM CJIy4ajy MOTJIHU Ja € MOCTyXe U MoJanuma
0 MPETXOJHO pealin30BaHMM HabaBKaMa ca HCTUM IpeIMeToM HabaBKe Kako O Mpelu3Huje

: 65
YCTaAaHOBUJIU INIAHUPAHY BPECAHOCT JaBHUX Ha0aBKU.

Tabena 4 - [Ipakca jaBHuX HabaBKH y cekTopy 0e36enHocTH y CpOuju

Hucrutyuuja IIpoceuan Opoj | IIpouenar
MOHY/a N0 TeHJepa ca
TeHAepy jeaHum
nonyhauem
MuHHCTapCcTBO 00paHe 8,9 33%
MuHHCTApPCTBO YHYTPAIILUX MOCJI0BA 3,4 33%
Be3deanocHo- uH()OpMATHBHA areHIHja 3,5 6%
Hannonamuu npocek 2010. 3,5 34%
Hannonamuu npocek 2011. 3,2 40%

8 C. Pophesuh, Ka o6rosu unmezpumema nonuyuje, nianupar-em npomus Kopynyuje, beorpajackn meHTap 3a
6e30e10HOCHY ITONMUTHKY, beorpan, jym 2013. rogune, 3.

% 1. Tejosuh, Ilpednoz npaxmuune nonumuxe, Habaska y cexmopy 6Gesbeonocmu, Beorpaicku ueHtap 3a
6e36en0H0CHY monuTuKy, Okrodap 2012. ronune, 3
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W3 HaBeneHMx mojaTaka BUIM CE Ja je MPOCEK MPUMIBCHHMX MOHYyHa Y MUHHCTAapCTBY
YHYTpPAIIKBUX MOCIoBa U be30eqHoCHO-UH(DOPMATHBHO] areHIUjU MPUOINKAH TPOCETHOM OpOojy
MOHY/Ia Ha HAI[MOHATHOM HHMBOY. [IpMIMKOM MHTEpIpeTHpama mojaaTaka Tpeda IMaTu y BULY TO
7a cy OBIe HaBeneHe M (OpMAHO HEUCIpaBHE TOHYZIE, Te€ ce 0e3 MHOro 00jasHH MOXKE
KOHCTATOBATH J]a Y OBUM MHCTUTYIIMjaMa, Kao U y IIeJIOM CUCTeMY jaBHUX HabaBku y CpOuju, He
MOCTOjU KOHKYPEHIIMja KaJa cy y NMuTamy jaBHe HaOaBke. Ca npyre crpaHe, y MHHHCTapCTBY
oJI0paHe TIOCTOjH HM3Y3€THO BHUCOK OpoOj MOHyAa MO jaBHOM TO3WBY. Ha ocCHOBY yBHma y
U3BEILTaje O CIPOBEACHUM HabaBKaMa, MOKEMO M3/BOJUTH HabaBKe KOje MMajy BEOMa BEIUKU
O0poj monynma. Tako je, Ha mpumep, Opoj MOHyJa TOKOM Ha0aBKH ycCiayra 3a OJpKaBambe
MOTOPHHUX BO3WJIA MO MpaBwity 49, MoK je MpUIMKOM HaOaBKe yJba 3a JIOKEHE Y JIBa TEHIEpa
npucturio 316, oqHocHo 317 monyma. OBaj mogarak Tpeda y3eTd ca pe3epBOoM, ¢ 003MpOM Ha
BEJIMYMHY TPKUIITa U Ha OpOoj KOMIIaHUja Koje ce OBUM MociioM OaBe. OBe HabaBKe Cy CBaKako

MOJIUTJIE TIpOoceUuaH Opoj MOoHY/Ia HaBeIeHUX y Tabemnu 4.

5.7.2. Kopynuuja y noaumnuju u npaBocyhy

Hocuomu oBor Buma Kopymiyje cy mpunaaHunu caodopahajue moauuuje, y Hajsehem
Opojy ciydajeBa caobpahajuu monuimajiy, a pehe 1 HemocpeaHu pyKoBoaHomH (IOCTaB/bambEM
MOJIMIIMjala 3a KOje 3Hajy Ja Cy KOPYMIIUpaHHW, a OJ Yera MMajy oipeheHu mpoIeHar), Kao H
CIIy’KOEHUIIM KOJU BpIIE HaA30pHY (QYHKIMjy Hax pagoMm caobOpahajue mosmnuje (jep U OHH
umajy oapehenn mporenar). OBae Tpeba A04aTH Aa OBOM BHIY KOPYIIIHUjE Y IMOJHIUH, TOPET
OMNIITHX TMPETXOJHO HaBeACHUX (haKTOopa CBAKAKO IONPHHOCH M HAYMH BpIIcwma caoOpahajHe
KOHTpOJIE, Ka0 U cBecT rpaljaHa jaa je 6oJbe Ja IiaTe Mamu U3HOC (1A U MOJIMIAJIly Ka0 MHUTO),
HET0 HEKOJIMKO MyTa Behy Ka3Hy 3a MOYU-EHH MTPEKPIIIA].

Cnenehm BuJ kopymiyje MOXKE Ja MNPEACTaB/ba MOjeIMHAYHU AKT MNMOJHIAjHA Y
NOJIMIUjH, T Hajuenihe ce BPINU Ha pejanuju nmojauuajan (KpUMHHATACTUYKH UHCIICKTOP) —
PYKOBOJAHN pagHUK (TMOJHUIMJCKE CTAHUIE WM KPUMHHAIMCTHYKE MOJUINjE) — TYKHJIAL —
cyauja. Kana je y nuramy Kopymniuja y MOJUILNJH, CENEKTUBHOCT Y KPUBUYHOM MTPOTOHY MOXKE
ce MocMaTpaTi Kao BHUJ KOPYIIHjEe y OHUM clydajeBUMa Kaja OBIAlINeHU paJHULIU TMOJUIIN]je
MPOIMYINTajy, OAHOCHO HE Mpeay3uMajy oaropapajyhe uctpakue v OnepaTuBHO-TAKTHUKE MEpE U
paame y LUJbY OTKpHUBama M pacBeT/baBamba KPUBUYHUX Jejia, Hajuemhe 300r onpehene
KOJIMYMHE HOBIIA KOJU J00Mjajy 3a Te yciyre, aid W 300T HapTHEPCTBa M capajme ca

HU3BpHIMOIIMMA KPUBHUYHUX JI€JIA.
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[Ipema u3Bopuma TpancnapentHoctu CpOuja’, Ha nuTame rpahana ,,yY mocaeamux 12
Mecelld, JIa JIM CTe BH WJIH HEKO W3 Bamer aomMahmHcTBa MajJiMm MHTO y OWJI0 KOM
00JuKYy...?“ 21% rpahana je oaroBopmo aa je KOPYyNIHja y TOJHIUU HAj3aCTYIIBCHH]A,

3aTUM CJIen KOpymiuja y oomactu 3apasctsa ca 18% u [IpaBocyhe ca 7%.

Cauka 6 — VckycTBo oHHX rpahana Koju ¢y y MpoTeKIHuX 12 Meceny nMaiy AUPEKTHA KOHTaKT

ca OBUM I/IHCTHTyIIHjaMa — JIMYHO HJIK IMPEKO 4YJIaHa I[OMahI/IHCTBa

ITopesn
KomyHanuje

B JA - ganu cy muTo

IMomuuuja PIFEH
B HE - sHucy ganu METO

3ppaecteo PR B He 3Ham

3akon/TIpasocyhe [] bez ogrosopa

O6pazoBHH CHCTEM

I'pahanu CpOuje Hajuenrthe Herupajy a cy y npoTekinx 12 mecernu aajiu MUTO Y HEKOM
00JMKy - OUJI0 TUYHO, OMUJTO TIPEKO HEKOoT uiaHa nomahwHcTBa. Mmak, u3aBajajy ce mouimja u
3ApaBCTBEHeE ycJyre — 3a Koje ce yemrhe Hero 3a ocTajie WHCTUTYIM]Ee TTOTBphyje JaBambe MUTA.
oko 20% rpahana HaBOOM 1@ je WMalO0 JUPEKTHHU]E HCKYCTBO Ca MHTOM Yy OBHUM
WHCHUTHTYIIH]jaMa.

Wnak, moHoBo ce venthe aaBame (y mpoceky 3 myTa) HaBOAM 32 3PaBCTBEHE yCJIyre u
MOJIUIHJY.

Hajuemrhu u3Hoc koju cy rpahanu HaBOIWIM Kao MUTO y 37apaBcTBY je usmehy 10 u 50

eypa, a y nonunuju 10 eypa.

5.8. Pe3nme pe3ysiTaTa HCTPAKUBAKHA

Toxom 2007. rogune CekTop yHYTpalllke KOHTpOJIE MOJIMLHjEe je MOJAHEO YKymHo 122
KpHMBHMYHe NpUjaBe U 12 nomyHa KpUBUYHUX MpHjaBa.
KpuBuune npujaBe cy nogHere NpoTuB yKynmHo 239 nuua, ¥ To npoTHB 159 nmonunujckux

ciyxxk6enuka u npotus 80 rpahana.

% Tpaucmapentnoct Cp6uja, I pahanu Cpéuje o kopynyuju, TNS Medium GALLUP Jul 2006, npeysemo 18.01.2014.
http://www.transparentnost.org.rs/aktivnosti/antikorupc sav/materijal/14122006/T1%202006%200%20korupciji.ppt
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KpuBnunum npujaBama cy ooyxahena 282 kpuBuuHa jaena, meh)y kojuma cy HajOpojHUje
3nmoynoTpede ciyx0eHor nonoxkaja (76 nena), pancuduroBama ciyx0eHux ucnpana (40 gena),
npuMama mura (36 neaa), pancudpukosama ucnpana (31 geno), npesape (19 nena) u mp.

VY 2008. roguau Cekrop je nomHeo 174 kpuBuuHe npujaBe u 10 gomyHa KPUBHYHUX
npujaa. [Topact O6poja mogHETHX KPUBHYHKX MpHjaBa je mpaheH mopactoM Opoja MpHjaB/LEHUX
JMIIAa U TIOPacTOM Opoja MpHjaB/beHUX KPUBUYHHX JIEIIA.

Hamne:xxHuM jaBHUM TY)KHJIAIITBUMA Cy MOJHETE KPUBUYHE IpHjaBe MPOTUB 282 mnuia
(211 nonumujckux cnyx0eHuka u 71 nuiia koja HUCY y paaHoM ojHocy y MVYII).

Kpusuunum npujaBama cy o0yxBahena 293 kpuBuuHa nena, mel)y kojuma cy HajoOpojHU]e
3JI0yMOTpede CayKOEHOT ToJIoXkaja - 54 nena; npeBape y ciayxou - 48 nena u dancuduroBama
ucrpana ~ 46 nena.

Y 2009. romuHHM, HAUIOKHUM jaBHUM TyxmiamTBuma Cekrtop je momHeo 195
KPMBUYHUX NpHjaBa U 9 JomyHa KpUBUYHUX IpHUjaBa, WTO je 3a 12 % Buiie y oAHOCY Ha
MPETXOAHY TOIUHY.

KpuBnunum npujaBama koje je nogueo Cextop oOyxBaheHo je 290 nuua, o1 KOjUX cy
148 moMIMjCKU CITYKOCHUITH.

VY 2009. ronunun je kpuBu4HUM TpujaBama Cektopa oOyxBaheHo 328 KpUBUYHUX JIena,
0J1 KOjuX cy HajopojHuja pancudukroBama ucmpase - 95, 3moynorpede cinyxOeHor mojoxkaja - 82
Y MPpUMAamkba MUTA - 28.

VY 2010. ronuau Cekrop je moaneo 111 kpuBuyHux npujaBa u 10 qonyHa KpUBUIHHUX
npujaBa. HaanexxHUM jaBHUM TY)XKWJIAIITBUMA Cy MOJHETE KPUBHYHE MPHjaBe MPOTUB YKYITHO
185 numa - 139 nmonmmumjckux cinyx6enuka u 46 rpahana.

KpuBnuaum mnpujaBama koje je Cextop momueo 2010. rommne, oOyxBahena cy 222
KpuBHUYHa Jiena. HajOpojHuja kpuBHYHA Jeia cy 37moynotpede ciuyxOeHor mojioxkaja - 57 nena;
HeoBnamheHa MPOU3BO/AKA M CTaBJbalkbE y MPOMET OMOjHUX Japora - 33 nena; oMoryhaBame
y)KHBamWba OMOJHUX Apora - 24 nena; ¢ancudukoBame ucnpasa - 19 gena; npumamwe muta - 18
nena; dancudukoBame ciykO0eHUX uctpana - 13 nena, mpeBapa - 10 gena u npeBapa y ciayxow -
9 nena u ap.

VY 2011. rogunu Cekrop je nojnHeo 124 xkpuBuuHe npujae u 10 qomyHa KpUBHYHHUX
npujaBa. HaanesxHuM jaBHUM TYXHJIAIITBUMA Cy MOJHETEe KpPUBHUYHE NpHjaBe NMPOTUB YKYITHO
200 nuua, o1 Kojux je 129 nonuuumjckux ciy>kOeHuKa.

KpuBnunum mnpujaBama Cextopa oOyxBahena cy 372 kpuBuuHa jena. HajOpojHuja
KpUBHYHA JieNla cy 3J10ynoTpede ciayxOeHor mojioxaja - 226 nena. bpoj ocranux KpUBHUHHUX
Jiena je 3HaTHO MamM: (QaicudukoBame HucmnpaBa - 35 jena; mpuMame Mura - 27 jena;

HaBol)eme Ha OBepaBamke HEMCTUHUTOT cajipkaja -17 nena; dancudukoBame ciykOeHe ncnpase
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- 9 nena; TproBUHA yTUIAjeM - § nelna; mpeBapa - 6 Jena; JaBamke MHUTA - 6 JeNa; 3J10CTaBIhambe
U My4ewe - 4 1ena u ap.

OHO 1ITO je ajapMaHTHO, a INTO HaAM NOKAa3yjy pe3yJTaTH HCTPAKHUBama je
PETKOCT CYDBEIA noanunajuuma 300r y3umama muta y Cpouju cy BpJo perka, mpe
cBera 3aTo IITO je TeIIKO J0KAa3aTH /1A je HeKo 0/ NMoJIUIajana KOpyMIIMPaH.

IIpema mupextopku bBeorpajackor menTpa 3a 0e30egHOoCHY mNOJUTUKY ComH
Crojanosuh mocroju Bume on 3.500 mpuryx0Ou Ha pajx NOJUIHMCKUX CIY)KOCHHKA, a TOpen
3JI0yMOTpede CIIy>)KOCHOT TI0JIoKaja HajBUIE KPUBHUYHHMX IMIpHjaBa MPOTHB TOJIMIIAjana je
MOJAHETO 300T (asicu(puKoBama UCIpaBa U NpUMamba MUTA.

[Ipema bBophesuhy y 2012. ronunu CYKII je nokpenyo 146 kpuBUYHUX IpHjaBa MPOTUB
MOJIMITH)CKUX CIyX)OeHuka mto je 3a 7.2% Buie Hero y 2011. roquan u 16.5% Buiie Hero y
2010. ronuHwM.

Kana cy y nurawy JaBHe HabaBke y MVII Penybnuke CpOuje, jako je mopaxaBajyhu
pesynrar na je mpoceuan 0poj [lonyna 3a HabaBke 3,4 mo HabaBIH.

Kapna rosopumo o pe3yJratumMa HCTPaKUBaKba Y PerMoHy, Kopynuuja caoopahajue
NnoJIMIMje je HajMacoBHUJU BHUJ Kopymniuje y mojuuuju Penybauke Cprcke, yuju 3Hayaj
MITETHOCTH Ce€ MOCeOHO orjiefa y ToMe mTo noraha BeauKy momyiaiujy rpahana, ycienm dera cy
rpahanu moceOHO OTOPUYCHH HA OBA] BUJI KOPYIIIIH]E,

Cnenehn BuUI KOpyHIMje MOXKE Ja MpEACTaB/ba MOjeqMHAYHH aKT MNOJUuajua y
NOJHMUMjH, aJTM Hajuenrhe ce BPIIM HA pellaliijd mojaunajan (KpUMHHATUCTHYKH HHCIICKTOP) —
PYKOBOJAHM PaJHHUK (TOJIMIMJCKE CTAHUIE WIM KPUMHHAIUCTHYKE MOJHIMjE) — TYKUJIAL —
CyAuja, ITO MpPeJCTaBsba jejaH JoOPO OpraHU30BaH HU3, ITO KA0 PE3yNITaT UMa HEOTKPUBAHE
MOYMHHUOIIA TPUMaba U JaBamba MUTA.

[Ipema wu3Bopuma TpancmapentHoctu CpOuja, 21% rpahana je oaroBopuo aa je
KOpyIIMja y MOJUIMjU Haj3aCTyIUbEHU]Uja, 3aTUM CIIe[IM KOpyIiuja y o0iacTu 37paBcTBa ca
18% u IIpaBocyhe ca 7%.

Hajuemrhu usHOC Koju cy rpahanu HaBOAWIM Kao MHUTO Y 3apaBcTBY je u3mehy 10 u 50

eypa, a y noimuuuju 10 eypa.

5.9. Metone ynanpehema 6opde npoTuB Kopyniuje

» JacHo neduHHCATH KOHTPOJITHE MEXaHU3ME 3a YIIOTPeOy TEXHUYKUX CPECTaBa y paay
noymiuje ca MmoryhHomhy Memopurcama CBUX aKTUBHOCTHU TMOJIMIIUJCKUX CIY>KOEHUKA
(cmyxOena Bo3wia, ypehaju 3a KOHTpody Op3uHe Bo3mia y caoOpahajy, amapartu u

cpeacrasa 3a YTprI/IBaH)C AJIKOXOJIMCAHOCTH BO3ayda I/ITI().
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Hedunucame KOHKPETHHX Mepa M aKTUBHOCTH y LMJbY CIIpeuaBamba KOPYILHUje Y
penoBHMa TIOJIMIM]CKE aJMUHHCTpaluje (ayano-BUACO TOKYMEHTOBAHE MPOCTOpHja
3a paji ca CTpaHKama).

Kopumiheme ompeme 3a ayauo JOKyMEHTOBaWkE€ CBUX TIpHjaBa MOJHUIH)U
3alpPUMJBEHUX ITyTeM TenedoHa.

AyIro JOKyMEHTOBaWkE PaIro KOMYHHKAIN]E TIOJIUIMJCKUX CITY>KOCHHKA.
[IpocTOopHO TO3WIMOHUpAKE MOJUIMjCKAX CIyKOEHHMKAa TOKOM H3BpIIaBamba
PEOBHUX TOCIIOBA U 33/aTaKa.

Kopumheme nHpopmarnukux MOryhHOCTH y NHUCMEHO] KOPECTOHIECHIMJU YHYTap
TIOJIUIIH]E.

Portanumja ocobspa, cnmy:kOeHrKa y CEKTOpMMA WM 00JIacTUMAa 3a KOje ce YTBPAH Jia
Cy NOJJIOKHU KOPYIILIH]JH.

Kopuctutu undpomarnuka nocturayha npumemuBa y o0aBbamkby MOJHUIHJCKUAX
MOCJIOBA KOja cy KOpHCHA y 0OpOM NMPOTUB MHTEpHE KOPYIIMje (ayTOMAaTU30BaHU U
KOHTPOJIMCAHU MPUCTYIH MIPOCTOpHjaMa ca BUAE0 HaA30puMa U CI1.).

Y cBuUM ciydajeBUMa Kajga TMPOTUB CIY)KOGHHKa TOCTOJU OCHOBAaHA CyMmba 3a
KOPYIILIH]y, OCyMbMUCHH CIyKOeHuK(1n) he OuTH oamax cycreHmoBad (M) Kao aUO
mporieca ucTpare. Y CBHM CiydajeBUMa CYCICH3HjE, MPeaMETHH CiaykOeHuk(iu) he
OuTH pa3MOoTpeH(1) 3a MPEeMjeIlTaj Ha APYyre Ty>KHOCTH.

OcTBapuTH TIEpMaHEHTY capallby ca BHCOKOOOPAa30BaHMM HHCTUTYIHMjaMa W3
o0JlacTH TEXHUYKUX IUCHUIUIMHA y Luiby mnpahema TpeHaa pas3Boja TEXHHUYKUX
MoryhHOCTH 3a JOKa3uBame U OTKPUBAKE KPUBUYHUX Jijeia U3 00JIacT! KOpynuuje.
HeomnxonHo je jacHuje mcrahm ycnocTtaBibame epukacHe W e()EKTUBHE capalimbe
MOJMIIMjEe ¥ TY)KWIAIITBA Y 3ajeTHIYKUM aKTHBHOCTUMA 3a Cy30Hjambe KOPYINTHBHHX
pagmH, Te y akIMOHOM IUIaHy Hpelu3upaTd HayhHe capaame u3melhy oBe nBe
WHCTUTYIH]E.

[TorpebHO je TauHO ypeaUTH HOPMATHBHHU JEJIOKPYT paja HOBE CIELHjaIH30BaHE
jemvHune 3a 0opOy MNPOTUB KOpYILHUje y OKBHUPY YIpaBe KPUMHUHAIUCTHYKE
MOJIUIIHMjE U HAYMHE capajibe ca TYKUJIALITBOM.

ITotpebHo je na wm3Bemtaj MVYII-a o mBHXOBUM pe3yinraTuMma y OopOu mpoTuB
Kopymnuuje Oyze jaBaH M JOCTyNaH Ha HHTEPHET CTPaHULIM OBOT MUHHCTapCTBA.
I'pahann He Oum Tpebano ma u3ryde MOryhHOCT IMPEKTHOT KOMYHHUIMpama ca
JIeTIOBMMa TIOJIMIMje KOjU pajie Ha KOHTPOJU 3aKOHUTOCTH YKOJHKO C€ H3BPLIH

o0jenumaBame YHYTpalllbuX KOHTposopa y MVYII-y.
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CBH OBH TMOKaszaTeJbu 3aCTYIJEHOCTH KOPYIIHje y APYIITBY Kao M KOpYIIHUje Y
MOJIMIMjU Yy KOMIIapalMju ca COLMJAIHUM cTaTycoM rpahaHa M Ciy)KOCHUKa Yy TMOJHIIUjH
NPEJCTaBIbajy JaCHy CIMKY KOja HaM Jiaje OAr0BOp Ha XHUIIOTE3€ /1a je:

1. Cy30ujame KOpymiHje je HEOMXOIHO paad HOPMATHOT (YHKIMOHHCAma JIPYIITBA,
HBEroBOT 00JpHTKA, Bpahama noBepema y QpKaBHe HHCTUTYIH]E, ToBehamka cUrypHOCTH rpalhaHna
Kao M HampeTKa Jp)kaBe y Mel)yHapoJHUM OKBHpPHMA, jep ca OBAKBIM HAaYMHOM (DYHKIIMOHUCAHA
CHCTeMa M CTama y JIpYIITBY rpallaHu HeMajy MoBepema y Ap:KaBHE WHCTHTYIHU]jE, KOHKPETHO
MVII u nonuuujcke cayxOeHUKe.

2. YcnenrHo cy30ujame KOPYIIHje Mogpa3yMeBa moBehame eTHIKIX HOPMHU U CTPYIHOCT
CITykOCHHKa KOJU pajJie Ha TMOCIOBUMA y TOJIMIMjU, 1a 00aBjbajy CBOJy IAY>KHOCT Yy CKJIaIy ca
3aKOHMMa M Ipornucuma Haimle 3emibe. /la 6u ce nmosehano moeepeme rpahaHa y HHCTUTYLHU]Y
MVII PC, meomxoaHo je moBehame €THUKMX HOPMHU 3aloOCIACHUX U TommToBame Kopaekca
MOJIULIUJCKOT T03UBA.

3. CmamemeM cTOmle Kopymmnuje BpaTwhe ce W moBepeme TrpaljaHa y JapskaBHE
WHCTUTYIIM]E U jayare 3aKOHa JIpyKaBe, IITo he ce MOBpaTHO OJIpa3uTH U Ha cTaHAap/ rpabhaHa.

4. Cy30ujamem kopymnuuje gohu he 10 mpoMeHe craBa APYIITBA Ja CE CBE MOXKE KYITHUTH,
Ja ce Jp’KaBHU CIY)KOSHHUK MOXE KOPYMIIMpPATH, Ja C€ MOCEOHO MPEACTaBHUIM TOJHIHNE U
CyJCTBa MOTY NMOJMHUTHUTH M Ha Ta] HAUMH YTUIATH Ha JIOHOUICH-E CYACKUX OJJyKa WM TOKa

KPUBUYHOT TIOCTYIIKA.
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6. 3SAK/bYYAK

Kao u Behuna uctpakuBama 1ocaj ClipOBEIHUX y 007IaCTH KOPYIIHje y MOJUIHjH, H Y
OBOM paJly aHAJIM30M pe3yJITara joIl jeJAHITYT CE IMOKA3aJio0 J1a KOPYIIHja Yy MOJUIUjH OeIeKU
BeOMa HETraTHUBHE pe3yliTaTe ca TPEHIIOM cTarHamwje u noehama ydecranoctu mojase (y 2012.
roguan CYKII je mokpenyo 146 KpUBHYHUX MpHUjaBa MPOTHUB MOJULHUJCKUX CITYKOEHHKA IITO je
3a 7.2% Bume Hero y 2011. rogunu u 16.5% Buie Hero y 2010. roguan). CnvyHa je cutyanuja
U y 3emJbaMa OKpykewa. Kopymiuja y monuiuju je Haj3acTymsbeHuja y caoOpahajHoj u
rpann4Hoj nonuiuju. Yumenuna je ga CYKII mopa mokaszatu BHIlle BOJBE U OJITOBOPHOCTH Y
00pOu MPOTUB KOPYIIIHjEe T€ Ja je Kpajibe BpeMe J1a ce IPeay3My €HEpPrHUHEe U OIITPEe Mepe ca
IIPOMOBHUCAKEM J00pUX MpaKcu U note3a y 60pOU MpOTUB KOPYIILIK]E Yy BIACTUTUM PEIOBUMA,
OJITOBOPHOCTH M TPAHCTIAPEHTHOCTH y Pajy MOJIHUIMJCKUX arcHInja.

bop6a mpotuB kopynuuje aepunucana Kpusmunum 3akoHukom PenyOmmke Cp6wuje,
3akoHoM 0 AreHmnuju 3a 0opOy mpoTuB kopymuuje W HarmumonamHom crtpaterujom 3a 60pOy
MPOTHB KOPYIIIIHje U UMIUIEMEHTHPAHA OJ1 CTpaHe AreHiuje 3a 00pOy MPOTUB KOPYMIIHje, Kao 1
cy0jekTuMa Koju Tpeba akypHHUje Ja YYECTBY]y Yy paay H cy30ujamy, kKao mrto cy CekTtop
YHyTpalime KOoHTpoJsie nosmmmje, Onesbeme 3a KOHTPOTy 3aKOHMTOCTH Yy pany IIY 3a rpan
beorpan, BUA, Cunnukar nmonunuje, CyacTBo U APYTH MOpajy Ja c€ YIycTe y cBeoOyXBaTHY
00pOy MPOTUB KOPYIIIHjE IITO XUTHHU]jE, IIPE CBEra, CBOJUM YHYTpAIllbUM CHarama M CBOjOM
BIACTUTOM HHBeHTHBHOIIhy. Tume he BpaTuTu moBepeme y MOJHUIM]Y Ka0 M y MOLITOBAHKE
VYcraBa M 3aKoHa, IITO j€ Kpajibd IWJb CBAKe JpPKaBe KOja JKeJIM OMTH IpaBHA M KOja >KEIIH,
MIPUMEHOM €BPOTICKUX CTaHAap/a, Aa YIMHH 00JbMM M 0e30€THUJUM KUBOT CBOJUX JIPXKABJhaHA.

Jeman on ocHOBHUX mpoOiema y OTKpUBaWky M CaHKIMOHHCABY Jella KOpYIuje Y
MOJIMLMJU je HEeAOCTaTaK JoKas3a, Tako Ja OpraHu cyAcTBa y BehuHHM ciyudajeBa HHUCY Y
MOTYRHOCTH J1a CLIPOBE/TY OTICEKHE UCTPAXKHE Padbe U CAHKIIMOHUIIY TOYMHUTEIbE.

Kao najedukacHuj ¥ HAJKOHKPETHUJU HAYUH OOpOE MPOTHB KOPYILHjE Y BIACTUTHUM
pelloBUMa jecTe YIpaBO OTKIamamke OO0 KakBUX MOTYNHOCTH 3a HE3aKOHUTO, HEMPABUIHO U
KOPYMIITUBHO TOCTYINAHKkE MOJIMIHUJCKUX CIYKOEHHKa Kpo3 Kopuilhewme TeXHUUYKE OINpeMe U
MOTYRHOCTH HCT€ y JAOKYMEHTOBAaH-€ AKTHBHOCTH MOJUIMJCKUX CIYKOEHHKa HCK/BYYHBO ca
ubeM 06e30eHOCTH y pajay, 3aKOHUTOCTH U MPaBUIHOCTH y pady nonuuuje. bes HeocHOBaHUX
U3roBopa o Hekopuiihewy ompeme 300r HAaBOJHO EHOPMHO BHCOKE II€HE M HeJIoCTaTKa
cpeacraBa 300r Tora INTO Ce 3HA Ja je M3 JaHa y JIaH OBaKBa ONpeMa CBE NPHUCTYIAYHH]a,

KOpPII.HhCH;GM OBAaKBC OIIPEME TMMOCTHUIKE CC ABOCTPYKA KOPHUCT, KA0 IMPBO 3alITHTA HOJ'II/II_II/Ije o1
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HEOCHOBAHUX ONTY)XOU W aHTHKOPYIIIHMOHO JISIOBAE y BIACTHTUM pPeloBUMa ca MoTyhHotrhy
prOaBIbabe PEIEBAHTHUX YUEHLEHUIIA Y TIOCTYIIKY HHTEPHHUX MOCTYIIAKA.

JIeCKpUNITUBHUM TIPUKa30M O0MMa W Y4YeCTaJOCTH KOPYIIHMje Yy TMOJULHUJH, Kao
JTUCIHMIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH W JIMCHUIUIMHCKMX CaHKIMja y OKBHpPHUMA TIOJHUIUjEe, KpO3
KOMIapaTHBHE aHAIM3€ 3aKOHCKHUX OJIpe0u Koje ce 0JIHOCE Ha MOBpeAe CIyKOSHHX TyKHOCTH,
KpO3 OBaj pajl MOKYIIAJI0 CE yKa3aTH Jia C€ Ha MOJIMIHUJCKE CIY)KOSHUKE IMyTeM TUCITUTUIMHCKIX
CaHKI[Mja MOKE 3HAUYajHO YTHIIATH KaKO HE OM, Y OKBHpPHMAa CBOJUX H3BpIIaBama MOCIOBA U
3aJlaTaka, mpeay3uMalii He3aKOHUTA U Hellpo(ecrnoHaTHA MTOHAIIAKkA.

MoskeMo JTOHETH 3aKJby4aK Ja Ce IyTeM TUCITUIUIMHCKHX CAHKIIMja MOYKE KBAJUTETHO
JIEJIOBaTH Ha Cy30Mjamby KOPYNTHBHHX TOHAIIAKka U Jieja TOJUIUJCKUX CIIY)KOCHHKA KaKo OHHU
He OM mpeay3uMalii OHE Mepe U padme KojuMa Ou M3BpLIAaBaIM KPUBUYHA JIeJla U MOBpENE
cirykOeHe JTY’)KHOCTH, a CBe Y IIMJBbY IMOIM3aka IITO BHIET HUBOA MPOPECHOHAIN3MA U YKYITHE
6e36enHOCTH rpahana.

JacHo je ma cy3Oujame KOpymije Yy MOJUIHjH, TPEBACXOTHO YCIe CHeupUuIHOCTH
MOJIMITMCKE OpraHu3aIfje, Kao W caMe TMOJHIHjcKe Tpodecuje, Mopa Ja caapKu U ojpeheHe
cnenuuIHOCTH, KOje ce, OJHOCEe, MPEe CBEra, Ha €TUYHOCT TOJINIIajalla, MaTeprjaTHu TMOJI0XKa]
MoJIMIIajala, eAyKaIujy MpunagHuKa MOJHUIM]e, HHTEPHY KOHTPOJY y TIOJIMIIH]H, OJHOC Tpalhana
npemMa TMOJMIHjH, Kao U mpeMa camoj kopyniuju. [lopea oBux ¢akropa Koju UMajy yTUIa] Ha
cy30Hjame KOpymiyje y TOJHIUJH jep Ce TUPEKTHO OJHOCE Ha caMe Y3pPOKEe KOjH JOBOJIE U
MOTO/Ty]y KOPYIIIMjU Y TIOJIMIIM]H, BEJIUKHA YTHIA] Ha Cy30Hjame KOPYIIIUjE y MOJUIMJU UMa H
JETOJINTH3AIM]ja, JEMOKpaTU3alKja, JCKPUMHUHAIM3AlMja TOJUIHje, MNpodecruoHaIn3aimja
MOJIMLUJCKOT KaJipa, HOBH MOJIHMIIMJCKH MEHAIMEHT U UMIUIEMEHTAalllja KOHIENTa paja MoJIuiuje

y 3ajCTHULIH.
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