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uvoD

Pojam pranja novcapotice od engleske & money launderingsto zn&i
legalizacija kapitala kojim se prikriva poreklo mav stéenog kriminalnom
aktivnostima sa ciljem da se isti prikaze kao dst@en na legalan ka. Sastoji se od
falsifikovanja finansijske dokumentacije i manipidaih radnji u sistemu
medubankarskih transakcija. Poslednjih godina s€&ajna izrazava u utajama poreza,
ilegalnoj trgovini drogama i oruzjem, u organizogpkocki, prostituciji i reketu, kao i
u procesima privatizacije kapitala u bivSim sogjatkim zemljama Isténe Evrope,
kao i u organizovanim kriminalnim kanalima na Zapaf@iermin pranje novca nastaje
u SAD-u u periodu prohibicije (vreme zabran&etgja alkohola), u Ill deceniji proSlog
veka, kada su kriminalci zatani novac od ilegalne proizvodnje i krij¢arenja
alkoholnih péa i drugih kriminalnih aktivnosti prikazivali kacamdu koju su ostvarili
bavei se legalnim poslovima. Povodom te pojavesqmje da se upotrebljava termin
pranje novca odakle ga je preuzela kriminoloSkakaat®er& novca, uopSteno, ne
nastoje da ostvare najviSu stopu dobiti na novaicdaru, ve€ im je vaznije mesto ili
investicije koje¢e im omoguditi najlakSu i najbrzu preradu novca. Tako novaczeno
putovati iz zemlje sa dobrom ekonomskom politikorkajoj se ostvaruju viSe stope
dobiti u zemlje s loSijom politikom i nizim prinasa od uloZenih sredstava. Tako se
zbog pranja novca moZze dogoditi da se slobodnit&laplaze manje racionalno, Sto
uveliko moze narusiti postaje ekonomske tokove. Promena u potraznji novca — kao
rezultat pranja novca, Sto se ne odrazava u slubbg@okazateljima — moze na
nacionalnom nivou izazvati nestabilnost kamatars&uPranje novca znatno naruSava
potroS&ku struktura gde mali broj ljudi dobija ogromnu kwpu ma, raste potraznja
za luksuznim dobrima i stvaraju se uslovi za inflac druge nepovoljne ekonomske
situacije.

Niko nema ni pribliznu predstavu koliko je parakrytninala do sada oprano u
Srbiji. Da je ré 0 ogromnim sumama, vidi se i po ki oduzete imovine u nekim
postupcima koji su sprovedeni od usvajanja Zakooduzimanju imovine proistekle iz
krivi¢cnog dela.

Prema nekim procenama, u nasoj zemlji se godiSpgeeocizméu milijardu i
dve milijarde evra, Sto je pet odsto bruto druSbgerproizvoda. Za uwvienje

kriminalnih para u legalne tokove, godinama je lptggodna privatizacija drustvenih



firmi, a per&i su bili i domai i strani mafijasi. Omiljene destinacije srpskiperaa"
svih ovih godina bili su: Kipar, Sejeli, Kajmansbstrva, Lihtenstajn?.

U procesu pranja novca joS uvek deu ulogu igraju banke, mada nisu
posStetene ni druge finansijske institucije koje korisee kolicine novca, &esto nisu
pod j&im zakonskim nadzorom ni: kockarnice, me&njae, osiguravajta drustva itd...
Kao i svuda, i u kriminalu se vrednuje preduzetrusOvakve povoljnosti su prisutne u
nizu zemalja, uglavhom onih jedva vidljivih na kastveta. Nardito su omiljena
Karipska ostrva, te jedva nastanjene ostrvske trédwrajnje egzotinih imena rasute u
Tihom okeanu. U Karipskoj drZzavici Belize za 500adla se moZe otvoriti anoniman
konto, dok se za dodatnih 500 dolara moze dohkii fiktivno ime nosioca una. U
njima, takale, komotno mozete da osnujete tzv. anonimna akskaalrustva gde se
uopSte ne zna ko je vlasnik ili, pak, predieé&oje od sve svoje imovine poseduje tek
postansko sanda. Na Kajmanskim ostrvima sa samo 39.000 stanoynmg@mo,
postoji 34.000 registrovanih kompanija, 590 banak@0 milijardi dolara na gunima.
Ukoliko su banke umeSane u pranje novca, naruSayagerenje koje javnost ima u

njih, te se, ako su povezane sa organizovanim kalom, uzdrmava njihova stabilnost.

! Spasojevd, V. C.: Kriminalci u Srbiji godiSnje operu dve milijardevra, http: //www. novosti.rs
Ivesti/naslovna/aktuelno.291.html: 355141



I
KONCEPTUALNI ASPEKTI I FENOMENOLOGIJA
PRANJA NOVCA

1 Definisanje pojma pranja novca

U definisanju odréenih druStvenih fenomenagesto se javljaju brojne
poteSka@e. Identéna situacija i sgpranjem novca.Naime, bilo koje odréenje da
uzmemo u obzir, svrha pranja novca ostaje ista datjse smaniji ili iskljéi rizik od
zaplene protivpravno stene koristi i kaznjavanjacinioca za izvrSena kriminalna dela.
Time se ostvaruje krajnji cilj kriminalne aktivnoginovinskog karaktera — nesmetano
troSenje i uzivanje prihoda od te aktivnosti. ,Rwenjem novca podrazumevamo svaku
radnju ili pokuSaj radnje kojom se sakriva ili piika nelegalno poreklo sredstava, tako
da izgleda da ona péti iz legalnih izvora®

Pranje novca je proces tokom kojeg se prikmporeklo sredstava genih
kriminalnom delatna&1. Taj proces omodgava kriminalcima da koriste nelegalno
steena sredstva bez opasnosticdanjihov izvor biti otkriven.

Pranje novca je proces kojim neko prikriva post@anlegalno poreklo ili
ilegalnu upotrebu prihoda, da bi ga zatim prikaizdm da on izgleda legaldn.

Pranje novca mozemo definisati kao skup aktivnostherenih na prikrivanje
prave prirode prihoda koji péti od kriminalne aktivnosti, kao i na prikazivanja t
prihoda kao legalnih, u nameri kam@hja, u legalnom finansijskom sistemu. Pod
pranjem novca podrazumevamo niz aktivnosti kojemeste da bi se sakrio prihod od
kriminalne delatnosti i prikazao kao da getod legalnih aktivnosti.

Pod sadrzajem pojma pranje novca podrazumeva sandst subjekata,
nage&e onih iz oblasti sive ekonomije i organizovanogmknaliteta, kojima se
stvaraju uslovi za legalizaciju protivpravno ¢&ee dobiti,¢ime se pokriva njeno
kriminalno poreklo i stvara predstava o zakonitefathosti* Operacijom koja se zove

pranje novca ne prikriva se samo nezakonito stvgeehod, vé se prikriva i

2 Ova definicija je usvojena na Federalnoj skupdtitérpola 1995. godine
% President’s Commision, Washington 1984, p. 7, zetuiz knjige Ignjatow, . i Skuli¢, M. (2010):
Organizovani kriminalitetBeograd: Pravni fakultet, Centar za izdavaStwiarmisanje, str. 53

* Mestrovit, D. (2002):Legalizacija nelegalno stenog kapitalaZagreb: Policija i sigurnost, str. 147



kriminalna delatnost pojedinih subjekata koji sevakodnevnom Zivotu prikazuju kao
posteni, ugledni i ekonomski réa.

Pranje novca podrazumeva skup radnji desp bankarskih i finansijskih)
kojima se prikriva poreklo ilegalno s$Enog novca, te se takav novac prikazuje kao
legalan, a finansijske transakcije imaju za cijasanje privida da se do novca doslo
zakonskim putem.

Ucesnici u pranju novca pribegavaju najraznovrsnijifimansijskim
transakcijama, kako bi pokrili pravo poreklo novda ga tako &ine legalnim
sredstvom prometa na trziStu novca, Sto im osiguresrmalno kori&nje u poslovnim
odnosima u kojima plasiraju svoj kapital.

Cilj pranja novca je pretvaranje ilegalnog novagavljenog na nezakonit
n&in u legalan novac, tj. davanje legaliteta, nelegadt€enoj gotovini. Da bi se to
postiglo potrebno je u finansijskom, bankarskondiigom poslovanju kroz jednu, a
nage&e nekoliko naoko nepovezanih transakcija gostgalitet novca. Pranje novca
je svako prikrivanje izvora protivpravno &&mog novca, kako bi taj bio iskoteén za
obavljanje neke dopustene delatnosti ili sticamjevine.

Analiza navedenih definicija ukazuje na to da se kdne karakteristike ove

vrste kriminaliteta mogu izdvojiti slede:

1. raspolaganje ,prljavim” novcem uslovljeno je prethom kriminalnom
delatnosu;
2. pranje novca je proces kojim se prikriva postojapjgoda i poreklo nelegalno

steéenih sredstava;

3. proces pranja novca obuhvata ukiyanje nelegalno stenih sredstava
transformacijom, prebacivanjem, razmenjivanjem,krpranjem porekla i
namene, meSanjem sa legalnim sredstvima ili naidnagin u legalne
finansijske tokove;

4, pranjem novca, osim porekla nelegalnocsteh sredstava, se prikriva i
kriminalna delatnost pojedinaca i kriminalnih orgaacija i

5. krajnji cilj pranja novca je nesmetano kdéegfje prihoda od kriminalne

delatnosti i izbegavanje kazne za&ipgena krivicna dela.

®Vukovi¢, M. (1/1993):Siva ekonomija — tamna brojka kriminalitaigasopisuBezbednosstr. 4
® Kuli¢, M. (2001): Pranje novca, privredni kriminal i korupcijaBeograd: Institut za kriminolodka i

socioloSka istraZivanja, str. 180



Na osnovu navedenih karakteristika, pranjecadbismo mogli definisati kao
vrstu imovinskog kriminalitetaiiji su ciljevi prikrivanje postojanja i porekla regjalno
ste&enih sredstava, i to uklfivanjem tih sredstava transformacijom, prebacivanje
razmenjivanjem, prikrivanjem namene meSanjem galém sredstvima ili na drugi
n&in u legalne finansijske tokovéime se osim porekla nelegalno cgeih sredstava
prikriva kriminalna delatnost i ostvaruje krajnjiljcpranja novca — nesmetano
koris¢enje prihoda od kriminalne delatnosti i izbegavakgene za izvrSena kritna

dela’

2 Faze kroz koje prolazi proces pranja novca

Osnovu véne Sema pranja nove&me tri uobtajene faze pranja novca poznate
kao polaganje, pokrivanje i integracija. Polaga(peasman) podrazumeva razmenu
nelegalno st&enog novca u neki oblik koji je lako prenosiv i kog izaziva sumnju, a
onda njegovo pustanje u tokove finansijskog sisteRekrivanje (ozakonjenje) se
sastoji u kretanju tih sredstawgesto pomesanih sa sredstvitijg je poreklo legalno,
kroz svetski sistem finansija, u pokuSaju da serijsalpravi izvori tih prihoda.
Integracija (ugradnja) je proces pri kojem se tarpena sredstva ponovo uvode u
glavne ekonomske tokove gde se mogu slobodnoitregégati. Metutim, potrebno je
naglasiti da postoje odstupanja od ovog modela kejisastoji od tri uzastopno
povezane faze. Naime, mdgwsu slikajevi pranja novca gde nelegalnocste prihod
ne prolazi kroz sve navedene faze. Na primeegadho stéeni novac moze da bude
pomeSan sa legitimnim pre ubacivanja u finansijgkeve (nelegalno sten novac
meSa se sa prihodom od kazina, restorana) ili postaajevi kada nelegalno sien
novac verovatno nikada i neée direktno u legalne finansijske tokoveg¢vde putem
raznoraznih podzemnih bankarskih kanala (hawaladiji i fei chi en u Kini). Ovo je
zn&ajno s aspekta istrage pranja novca jer u svakojadp@nom sl&aju treba
uvazavati princip individualnosti pojedinih ghjeva pranja novca i shodno tome,

preduzimati mere za suprotstavljanje pranju novca.

" Boskovi, G. (2005)Pranje novcaBeograd: Beosing, str. 23



2.1 Polaganje (plasiranje) kao prva faza u pranju novca

Polaganije je obno prvi od tri koraka koji se preduzimaju pri pramelegalno
steenih sredstava. Podrazumeva promenu novca dobijetdgiminalne aktivnosti u
oblik pogodniji za transport i koji ne izaziva supnna zatim ubacivanje tog novca u
glavne finansijske tokove. U sustini, ova faza ptadja raspolaganje nezakonito
ste&éenim sredstvima koja nastoje da unesu u legalramg$ifske tokove. To je ujedno i
sredstava prikuplja u gotovini. Gotov novac je géman, tezak za skrivanje, i uéu@
kolicinama itekako moze da skrene paznju bankarskorestiizu, radniku kazina i sl.

Plasman zahteva pronalazenje reSenja za gmobl kako prebaciti veliku
kolicinu gotovog novca stenog nelegalnom delatraSu pogodan oblik za njegovo
uvodenje u finansijski sistem. Neni kojima se kriminalci koriste da bi novac pladir
u finansijski sistem su veoma raznovrsni. d¢gje se koriste prosto deponovanje
sredstava na ¢ane kod finansijskih institucija u iznosu manjem adkonski
odrelenog praga za prijavljivanje (strukturiranje), pexm gotovine u prenosive
finansijske instrumente (putiki ¢ekovi, nalozi za isplatu, hartije od vrednostil..dr.
Kada je ré o izuzetno velikim koliinama nelegalno stenog novca kriminalne
organizacije, zbog nepredvidivosti i velikog riziga plasmanu sredstava u finansijski
sistem zemalja koje imaju stroge zakonske proprsailpganju novca u finansijski
sistem, najeXe se opredeljuju za krijwarenje nelegalno stenih sredstava.
Krijumcarenjem se velike kdline novca iznose iz zemalja gde su nelegalngeste u
off shorefinansijske centre. U tim centrima se obavlja psoajihovog polaganja u
finansijski sistem, a potom se veau zemlje porekla (npr. u formi stranog ulaganja i

sl.)®

2.2 Pokrivanje (ozakonjenje) kao druga faza u pranju naca

Pokrivanje (ozakonjenje) podrazumeva niz finangijskkansakcija koje po
svojoj westalosti, obimu i kompleksnosiesto Ite na legitimne finansijske aktivnosti.
Krajni cilj ove faze pranja novca je onemdguanje povezivanja nelegalno &aih
sredstava sa njihovim pravim izvorom. &b se polaganje sastoji od telegrafskih

prenosa novca ili transfera plasiranih sredstavéinansijski ili bankarski sistem

8Boskovit, G. (2/2004)Nacini pranja novca u bankarskom poslovanjdasopisuBezbednosstr. 15
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posredstvom mnogobrojnih g@na. Jedan od najestalijih n&ina kojima se vrsi
polaganje je telegrafski transfer novca preid shore finansijskih centara poput:
Bahama, Holandskih Antila, Kajmanskih ostrva i dhugKada sredstva jednom
dospeju izvan teritorije zemlje porekla dwu finansijske sisteme zemlja sa visokim
bankarskim diskrecionim pravima, veoma je oteZarumgsi i pratiti takva sredstava.
Pronalazenje nelegalnih izvora prljavog novca doalattezavajwff shorefinansijski
centri. Off shorefinansijski centri su zemlje gde se bankarskepémacijske i druge
finansijske operacije vode pod strogim rezimom @eghja diskrecionih prava banaka,
sa minimalnim nadzorom vlasti.

Operacija pranja novcacbi uspesnija ukoliko novac pie® kroz dva ili vise
sistema sa ragiitom zakonskom regulativom. Na ovakav¢imaotezava se péanje
toka nelegalno stenih sredstava, a samim tim i istraga pranja naWeabi se ostvario
celokupan uvid u pojedidae operacije pranja novca potrebno je razviti mostal
medunarodne saradnje na nivou operativnih jedinicae kofe istrage pranja novca.
Per&i novca se u ovoj fazi trude da nelegaln@eta sredstava pte nekoliko granica
Sto fizicki, Sto elektronski, ili kroz korporacijske sisterkeji imaju predstavniStva u
velikom broju zemalja.

Naporima m@unarodne zajednice za suprotstavljanje pranju newcanatno
suzene mogtnosti kriminalnih organizacija za pranje novca. @ugenica uticala je
na to da kriminalne organizacije u ovoj fazi angazksperte iz oblasti finansija koji
su doprineli da postoje Seme pranja novca postanu znatno slozenijestsifanije, a

samim tim i teZe za otkrivanje.

2.3 Integracija kao treéa faza u pranju novca

Integracija podrazumeva transfer plasiranih sredsta globalne finansijske
tokove kako bi se pomeSala sa legitimna@estém sredstvima. Cilj je da se plasirana
sredstva prikazu kao sredstva ostvarena legalnisiopanjem. Nelegalno stena
sredstva se n&g<e integriSu u globalne finansijske tokove posreatsiviinansijskih
instrumenata, poput garantnih pisama, obveznidgaposiguranja, bankovnih menica,
faktura, garancija i sino.

Integracija je konéna faza u pranju novca u kojoj je vrlo teSko napramzliku

izmedu legalnih i nelegalnih sredstava. Integrisana sked se n&g&e koriste za
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ulaganje u profitabilne posloveéime se joS viSe oshazuju rafie kriminalne

organizacije’

3 Metodologija pranja novca

Izlozene definicije pranja novca i kompleksnosimeg procesa pretvaranja
nezakonitog novca u prividno zakoniti, s ciljemkpianja njegovog pravog izvora,
ukazuju na brojne mogunosti koje se pritom nude. Modaliteti pranja novazalikuju se
zavisno od kotiine novca koji se Zeli oprati, relevantnom zakomnstlau, i
finansijskom trzistu, izabranom &au delovanja (putem finansijskog ili nefinansijgko
sektora) i samom procesu (fazama) kroz kejinovac prolaziti do svog finalnog cilja.
Kako su mdunarodni transferi né&Xe sastavni deo samog procesa, napredne
tehnologije i elektronsko bankarstvo pruzaju noveguoinosti i okréu smer razvoja
metoda i tehnike njegovog pranja. U poslednje vr@gmez problematiku pranja novca
cesto vezano i pitanje s@@vanja finansiranja terorizma za koje je, wdkoindikativan
elektronski prenos novca, delovanje neprofitnihaorgacija, drustava za osiguranje i

posebno celokupni nefinansijski sektor (slobodrudgsije i struke).

4 Tipologija kod pravnih lica

Izdvojene metode se rage koriste u méunarodnom kontekstuwff shore
zone, nerezidentni &ani, fiktivni ugovori i ispisivanje fiktivnin réuna, ulaganje
gotovine u finansijski sistenfront ili shelldrustva i si° Modus delovanja pranja novca

putem pravnih lica Sireg je opsega od delovanj&kil lica.

JovaSevi, D. (2007):Pranje novca u teoriji i praksi krivhog pravau Zborniku radovaKriminalitet u
tranziciji - fenomenologija, prevencija i drzanapresija, Beograd: Institut za kriminoloSka i socioloSka
istraZivanja, str. 157-180.

19 Radojevi, M. (9-10/2004)Pranje novca,Puls”, str. 28
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4.1 Off shore zone

Off shoredestinacije se mogu definisati kao privrede ka@bespromovisu kao
slobodne zone u kojima se predteekoja méunarodno posluju zajno nize
oporezuju i tako Sto se uklanjaju ostale prepreledumarodnom poslovanju i na taj
n&in privlate kompanije koje imaju sediSte u razvijenim zemjasa znéajnim

poreskim optergenjem.

Tabela 1:Popis slobodnih zona po kontinentima

Evropa Afrika Azija Amerika Okeanija
Andora DZibuti Hong Kong Angila Vanuatu
Gibraltar Liberija Makao Bahami Nui
Kanalska ostrva SejSeli Dubai Belize MarSalskavastr
Lihtenstajn Mauricijus Oman Bermuda SD Mikronezija
Luksemburg Bahrein Kajmanska ostrya
Malta Singapur Panama
Madena Delaver
(SAD)
Monako
Ostrvocoveka

Opste karakteristike svih poslovnih zona su niskinepostojéi porezi na
prihode i poslovanje, nepostojanje ogtamija na protok kapitala i o zastiti bankarske
tajne i investicija i poverljivosti poslovnih traaiscija. lako je u pé&etku u slobodnim
poslovnim zonama fokus bio na lakSem obavljanjdumarodne trgovine, ove zone su

se postepeno specijalizovale za obavljanjdunarodnih finansijskih transakcifa.

Glavna karakteristikeoff shore zona obuhvata unos robe ili novca, kao i
osnivanje preduza nerezidenataOff shorezone su vrlocesto na prvom mestu po
jacini indicija za sumnju na pranje novca, s obziroaupestalost transakcija i véinu

transfera. Radi se o podijuma koja po definiciji imaju vrlo liberalno posthenu

1 Bjeli¢, P. (2005)Medunarodna trgovinaBeograd: Ekonomski fakultet, str. 257
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zakonsku regulativu u pogledu poslovanja i otvaadmnaka i firmi, gde je vrlo mali
procenat poreskih obaveza, a vrlo izrazena i jakakérska tajna. Osnovna ulog#
shore zona prvenstveno je namera izbegavanja poreskeembaJedan od tiaa
zakonitog izbegavanja @anja poreza na dobit mogje putem transfernih cena kojima
se dobit premeSta u drzavu s povoljnijim porezmetnianom. Anonimnost finansijskih
transakcija koje posletho slede, posebno pogoduju nezakonitim aktivnosiamasto
su pranje novca, finansiranje terorizma, utaja pmreprevara i sl. Iskor&vanje
finansijskih pogodnostioff shore zona imaju krajnje negativhe posledice i na
medunarodni finansijski sistem, ali i na samu drZzawjektakve pogodnosti nudi. Radi
se, zapravo, o siromasnim drzavama koje su tek98@.1godine prisutne na svetskom
finansijskom trziStu. Bez obzira nanjenicu da su odrene off shorezone danas
potpuno transparentne, neke su samo poreske aakeuddruge vrlo netransparentne,
nekomunikativne i teSko dostizne. Anonimnost, kanavna karakteristika i prepreka u
spre&avanju pranja novca, i dalje predstavlja problerastijanja i tragovi modieg
reSenje mogu se naslutiti kroz International Monetaund -Program procene rizika i
tehncke pomdi s ciljem unapréenja nadzornih standaradf shorezona. U skladu s
Preporukama m#unarodne zajednicFATF — NCCT criteria), p&etkom novog
milenijuma netransparentne zemlje su se nasle walisti nekooperativnih drzava:
Kukova ostrva, Egipat, Grenada, Guatemala, IndgmeXlijanmar, Sveti Vinsent i
Grenadini, Nauru, Nigerija, Filipini i Ukrajina. Ka status nekooperativhe drzave
donosi negativan publicitet, odvlastranke, a samim tim i kapital, do 2006. godiee |
vecina zemalja uskladila svoje zakonodavstuoe je dokazala moguost i spremnost
za suzbijanje pranja novca i finansiranja terorizaslednja drzava koja je skinuta s
liste nekooperativnih zemalja 2006. godine je Njger

Kako, ipak, off shore zone predstavljaju idealna mesta zadumarodne
transakcije pranja novca, dhearodna zajednica nastoji brojnim merama,
instrumentima, konvencijama i potikim uticajima delovati na njihovo uskiavanje
putem: Ujedinjenih naroda (Svetski program protranpa novca - GPML), &
Evrope (poseban Odbor Moneyvala), Grupe za finsksiakciju razvijenih zemalja
sveta (FATF), Off shore grupe bankarskih kontrolor@rupe za finansijsku akciju
karipskih zemalja (CATF). Egmont grupa, kao svetsudruzenje finansijskih
obavestajnih jedinica, vrSi stalni pritisak w0# shorezone u smislu njihove ve
kooperativnosti i priblizavanja svetskim standar@irazmene podataka o strankama i

transakcijama.
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Ukratko, off shore zone nude prednosti po pitanju investicija, elekskog
bankarstva, m#unarodne trgovine, zastite vlasniStva kao i powedit podataka o
bankovhom r&unu. Posebno je zanimljiva poverljivost podatakapmmetu na
bankovhom r&unu jer se za dostavu trazenih podatakaie3g pronalaze razne
prepreke, zahtevi ili ogratenja. Deliméno iz istih razlogaoff shorezone su vrlo
pogodne i za pranje novca (i to pranje novca odgabhmjnih nelegalnih aktivnosti kao
Sto je poreska utaja, trgovina oruzjem, prodajagéeygrostitucija i dr.) uz prednosti
stroge bankarske tajne, malobrojnih ogtanja u poslovanju s inozemstvom,

teritorijalno pozicioniranje u blizini tranzitnihypeva droge i sl.

4.2 Nerezidentni raéuni

JoS$ jedan od zgajnih indikatora za sumnju na pranje novca, iakotaigko
indikativan kaooff shorezone zbog toga Sto predstavlja prepoznatljiv, menaéeSiroko
koriSten nain poslovanja savremenog bankarstva, jesu nerenideiuni.

Nerezidentni réuni su ¢esto u vrlo bliskoj vezi off shorezonama jer se
transakcije odvijaju preko otvorenih nerezidentrabuna off shorezona u drzavama
koje su pogodne radi blizine, razvijenih bankarslgistema i ustaljenih kanala
komunikacija. Sledi vrlo jednostavan dma transfera: firmaoff shore s otvorenim
nerezidentnim r&unom u drugoj drzavi ispostavlja fakturu koja sgal@o plga preko
domaih banaka na navedenictan te se na tako preneta sredstva neometano koaste
licne potrebe, ubacuju u ponovni reproduktivni ciklksminalne aktivnosti ili
pokuSavaju legalizovati (oprati) u obliku invegB&ih sredstava namenjenih za

ulaganje u dom preduzetnistvo i infrastruktufd.

4.3 Fiktivni ugovori i ispostavljanje fiktivnih ra ¢una

Kao jedna odiestih tehnika, javlja se kreiranje fiktivnih ugoaor po takvoj

»pravnoj osnovi’ ispostavljanje fiktivnih taina. Ovo podrgje se deli na dve celine:

1. ispostavljanje potpuno fiktivnih &ana za usluge koje se, uglavhom, ne mogu i
nete izvrsiti niti su izvrSene (consulting, istraziyarirzista, i sl., uglavhom

vecina nerobnih pléanja) i

12 Milovanovi¢, M. (2008):Pranje novca: neka otvorena pitanjgRevija za bezbednost”, broj 5/2008,
str. 32
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2. ispostavljanje faktura sa &ien ili manjim iznosima od stvarne (tzv.

podfakturisanje i prefakturisanje) za robu ili mamgelom usluge.

Sklapanje fiktivnih ugovora ili ispostavljanje fiknih rauna jedan je od
-Klasiénih” natina pranja novca prilikom kojegg lica ili firma osnovati filijalu u zemlji
iz koje nezakoniti prihod dolazi ili u koju se n@vanosi i stavlja u promet. Ukoliko se
sprovede kupoprodaja robe ili usluge ugkatse odréeni iznos novca na ¢an firme,
ali uvetan s obzirom na stvarnu vrednost robe ili uslugeovdm sldaju je razlika
izmeiu stvarne vrednosti robe ili usluga i uj#aog iznosa na &an firme, zapravo,
iznos opranog novca. Posebnu vrstu pranja novcdsiadja pléanje na temelju
potpuno laznih faktura ptemu, za razliku od podfakturisanja ili prefaktuniga celi
iznos upléenog novca obuhvata oprani novac. Kako:atge robe na osnovu laznih
faktura neizostavno zahteva trag prelaska drzaxer@ae i ostale evidencije o stvarnom
postojanju robe i njenoj prodajese ¢e se koristiti izlozeni nan pranja novca za
obavljene usluge jer je vrlo teSko proceniti njibatvarnu vrednost (npr. konsultantske

usluge).*®

4.4 Ulaganje gotovine u finansijski sistem

Kao cetvrta grupa tehnika pranja novca, pojavijuje sagahje gotovine u
finansijski sistem, na ziro &ane privrednih druStava, u vidu pozajmica svih ajrst
kreditnih odnosa izmi radnika i partnera trgovkih druStava, polaganja fiktivnog
dnevnog utroSka, kao i transakcije su@a pravnih lica na tane fizikih lica i
obrnuto. Korigenje platnog sistema u zemlji, taley se pojavljuje kao jedan od oblika i
n&ina pranja novca. Praksa ukazuje da je ovo ,Skqiskner” sprovdenja prve faze
procesa pranja novca, a to je faza polaganja pdjanovca u legalan finansijski sistem,
s ciljem prikrivanja njegovog nezakonitog izvoraoudaj se n&n pranja novca moze
svrstati u klasine metode zbog toga Sto moderniina pranja novca obuhvataju
ulaganje u nefinansijski sektor, oslanjanje na mamdetehnologiju, elektronsko
bankarstvo i investicijske fondove. K&im, nije nemogée da se ovi modusi
pojavijuju i zajedno, povezani u jedan interaktiyroces pranja novca, uk&ujuci

brojne tehnike pranja i raglte vremenske periode.

13 Milenovi¢, M. (2004):Pranje novca,Puls”, br. 7-8/2004, str. 19
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4.5 Front”i,shell” firme

lako u terminima ,front” i ,shell” postoje razléjer ,shell firme” predstavljaju
lazne firme koje sluze za prikrivanje sredstavangranovca, a ,front firme” obavljaju
legalne poslovne aktivnosti radi prikrivanja pranjgovca, zajedgka im je
karakteristika obavljanje zakonitih poslova, a agr@uloga paravan za protok novca na
putu prikrivanja njegovog nezakonitog izvora. U pse ulozi moze i@ bilo koja firma
pogodna za ,transport” prljavog novca, bez obzieawelcinu kao Sto su: restorani,
putnicke agencije, drusStva za osiguranje, kazina, ndaerge i sl. Uloga moze da im
bude razltita, zavisno od toga osnivaju li se u zemlji ilogtranstvu (npr. wff shore
zoni), a pogodne su kako u fazi oplemenjivanja steadh tako i u fazi integracije u
legalni sistem. 1z sadrzaja uloge koja proizlazarasprovedenog ciklusa pranja novca,
vidljive su njene prednosti nad kl&sim n&inima pranja novca. Zgajno je to Sto ne
privlaci paznju sluzbenika bankarskog i nebankarskog segkithogcega se izlaze
manjem riziku sumnje i otkrivanja. Svakake se povremeni, maniji iznosi gotovog
novca lakSe utopiti u redovno poslovanje firme kge poslovanje gotovim novcem
podrazumeva, nego izlaganje prljavog novca u fipsiasli nefinansijski sistem ,bez
pokri¢a”. Situacija je dodatno komlikovana ukoliko se alemito stéeni prihod unosi u
off shorezonu u kojoj se nalazi ,front” ili ,shell” firmapez obzira bavi li se ona
zakonitim poslovanjem i na taj &a prikriva nezakonitu aktivnost osobe koja pere
novac ili postoji isklj¢ivo za protok prljavog novca na ime npr. konsulséitt usluga.
Moguéa je i kombinovna uloga, odnosno osnivanje firmgk@ osnovna delatnost
npr. kupoprodaja nekretnina, a zapravo kupuje rekre za pravog vlasnika
nezakonito st&nih sredstava, sakrivenog iza nekoliko ¢kan ili pravnih lica.
Posledica izlozene metodologije pranja novca ptalina ogleda se u direktnoj Steti za
finansijski sistem zemlje umanjivanja ili potpundzbegavanja poreskih obaveza,
dovadenja trgovékih druStava u st@&j i nezakonitog odlivanja sredstava (devizne
efektive u inostranstvo). U gslaju finansijskih institucija evidentna je direkt8teta za
StediSe i komitente banaka i drugih institucijaeSiosmatrajti, posledice se osgaju i
na prorgunskim stavkama. Svakako se ne sme zanemaritpniiv prljavog novca

medunarodnog organizovanog kriminala i njegovo ubagwau domai finansijski
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sistem Sto za posledicu ima razaranje finansijs&isgema, finansijske stabilnosti i

kredibiliteta zemlje u celini*

4.6 Tipologija kod fizi ¢kih lica

Osim razvijenih metoda i tehnika pranja novca piavica, u praksi se neretko
susréu i pojavni oblici pranja novca figkih lica, rezidenat® i nerezidenata. lako
sustina pranja novca rkage sadrzi ,bezbrojne, najradiije, slozene, suptilne i
tajanstvene” metode i tehnike pranja novca, amaju uvek isti cilj — prikrivanje
pravog vlasniStva ili izvora nezakonito &eih sredstava, zadrzavanje kontrole nad
procesom pranja novca i potrebu za promenom olpl@zakonitih sredstava koji su
predmet pranja. Uz veliki broj raznovrsnih mégasti pranja novca od strane
fizickih lica, izdvojene su i obdgne samo né&g&e metode i tehnike, kao i one koje
se najeXe koriste, a to su: neudljeno veliki depoziti gotovine, uplate iz
inostranstva, menjii poslovi, kori§enje kreditne linije i krijuntarenje novcad®

4.7 Krijum ¢arenje novca

Jedna od najstarijih i najjednostavnijin tehnikarga novca je krijugarenje
novca. Javlja se na samom¢ptku procesa pranja novéame se direktno prekida
vidljiva veza izmédu novca, vlasnika i nezakonitog izvora. S jednargrse moze ée
da je najustaljenija jer za sobom ne ostavlja pisay, ali i najrizénija, posebno za
osobu koja je fiziki prenosi preko drzavne granice.

Nezakonito st&na sredstva n&se se prenose:

1) u sveznjevima n@anica,
2) istim putevima kao i droga (kamionom, avionomgdom) ili
3) promenom gotovine u neki drugi vrednosni papidonosiocacek).
Nezakonita sredstava se de#fe prenose u stranu zemlju koja ima stroge

zakone o tajnosti bankarskihc¢ema, ili u off shorezone zbog lakog kupovanja ili

14 )18i¢, D. (2005): Dokumenti méunarodnih organizacija o speavanju ,pranja novca” kao izvori
prava ,Pravni Zivot”, br. 9/2005, str. 25-27.

!> Rezident je fiziko lice sa stalnim boravkom u drZavi; pravno liegistrovano u domicilnoj drzavi.
Prema naSim zakonima, svako &z lice koje boravi najmanje godinu dana u nasajlge

16 Madzar, Lj. (2000)Politicki i ekonomski koreni korupcije ZbornikuSistem i korupcijaBeograd:

Centar za ekonomska istrazivanja Instituta drustveauka, str. 25—41.
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osnhivanja firme, kupovine deonica i vrednosnih paposnivanja banaka ili drugih
naina manipulacije sredstvima.

Za usluge dugotrajnijeg pranja novca mogu poslstigdstva investirana u
firme, turistike objekte ili kazina. Ukoliko je ciklus pranja reavzavrsen, novate se
vratiti nage&e putem korespondentnog bankarstva u zemlju njigpgarekla, skladno

meiunarodnom platnom prometu.

4.8 Transakcije gotovim novcem

lako je moderna tehnologija uzela maha i svakodogsasira na trziSte nove
tehnike prenosa novca, drea drzava osnove preventivne strategije vezangraaem
pranja novca joS uvek temelji na gotovinskim trd&e§ama. Zato se obavezno
propisuje prijava redovnih i povezanih gotovinskiinsakcija do zakonom propisanog
ograntenja, ¢ime se transakcijama gotovim novcem joS uvek pjenajihova
ucestalost i vaznost prilikom anatkie obrade primljenih podataka o transakcijama i

licima.

4.9 Neuobkajeno veliki polozi gotovine

Ova metoda pranja novcadveamim imenom otkriva da se radi o gotovinskim
polozima, odnosno o gotovinskim transakcijarha.Medutim, kako pojam
»-nheuobtajeno (visoki iznosi) " varira od stranke do strank veze se, primera radi, uz
poslovnu pozadinu¢esto se radi o sumnjivim ili nelagiim transakcijama koje po
svojoj prirodi ne dosezu zakonom postavljeni lizat gotovinske transakcije, a imaju
karakter sumnjivosti.

Neuobtajeno veliki polozi gotovine kao tipologija pranjemvca kod fizékih
lica se odnose na polaganje gotovine riaima svih vrsta, a odstupaju od standardnog
prometa po r&nu stranke. Predstavljaju znatne stavke i nemalui¢ga u zakonitom
poslovanju i dohocima stranke. dfiea transakcija ovog tipa nema ldgn sled,

analiziraji privredne i ekonomske kriterijume.

" Popovt, D. (2003):Dobitnici i gubitnici u tranziciji Politika, Ekonometar, br. 16, str. 3
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4.10 Povezane transakcije

Razbijanje transakcije na manje iznog®vezanih transakcija,u svrhu
izbegavanja limita postavljenog zakonskim odredbase u engleskoj literaturi naziva
structuring Neuobéajeni ili veliki polozi gotovine lako plene pazngluzbenika i
otvaraju dalje mogtnosti brzog otkrivanja procesa pranja novca zbega seteke
koriste tzv. povezane transakcije. Radi se o ramhijve&eg iznosa novca na nekoliko
manjih iznosa (kako bi se izbegao limit prijave ayamskih transakcija) zbog toga Sto
polozi manjih iznosa gotovine naizgled ostavljajisak izbora dobre tehnike pranja

novca.

4.11 Uplate iz inostranstva

U vezi sa uplatama iz inostranstva kao indikatarisumnjivih transakcija,
zanimljive su one koje dolaze na‘wae rezidenata, a posebno u korist nerezidenata,
uplate u velikim iznosima ioff shorezona i one koje nemaju opravdanja, gledano
prema prometu po ¢anu ili po kreditnoj sposobnosti stranke. Izuzetaknavedenog
su redovni mes®i prilivi iz inostranstva na deviznedane domaih fizickih lica koji
poticu od penzija ostvarenih u inostranstvu, renti,gpfamoraca koji plove na stranim
brodovima, plata delatnika dola pravnih lica koji izvode investicijske radove u
inostranstvu za platu u devizama i sl. zbog togas&t radi o redovnim primanjima,
¢esto nepromenjenom iznosu, istom uplatiocu i pricmaoMeiutim, i u ovim
sliéajevima one mogu biti zanimljive ukoliko se raditransakcijama koje po svom
karakteru odstupaju od udbjenih (dva ili viSe priliva u istom mesecu, dvauiSe
priliva koji se uplguju na razkite devizne réune iste fiztke osobe, nepoznati
nalogodavac uplate i sigjme indiciraju na sproutenje neloginih aktivnosti ili jasnu

sumnju pranja novca ili finansiranja terorizma.

4.12 Menjacki poslovi

Menjaki poslovi se obilno koriste za prikrivanje tragdigvom novcu, posebno
novcu od prodaje droge. Zbog toga Sto su udkipe u Siroku lepezu ndanih
transakcija, delatnost megfjaca u razvijenim zemljama je predmet stroze zakens
regulative.

Osnivanjem menjmice, nekoliko procesa pranja novéa se odvijati u
potpunosti i pod neposrednim, punim nadzorom kraimag miljea. 1z istog razloga,
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vedina zakonodavstva u svetu zahteva licenciranje ateiga’® Isto kao i kod kazina,
postoji opasnost da se mefjae ne koriste za pranje novca posrednim putem

kupoprodajom strane valute.

4.13Koris¢enje kreditne linije

U prvom redu podizanje kredita, bez obzira na szndkrajnji cilj njegovih
sredstava, nije predmet indikatora za prepoznavaumnjivin transakcija zbog
poznatog izvora novca.

Posmatranjem kreditne linije, kao joS jednog odjibh n&ina pranja novca,
bitno je napomenuti da postoji osnovna razlika i@m&oriZenja postojée kreditne
linije za povratak nezakonito senih sredstava i, sasvim suprotno, podizanja kaemtit
kojeg ¢e se sredstva plasirati za nezakonite svrhe. Sgsvirugdija situacija u kojoj
se postojéa otvorena kreditna linija koristi za povratak stagta pre isteka ugovorenog
roka. U tom sldaju se nezakonito stenim novcem netom véa uzeti kredit prilikom
¢ega je evidentno pretvaranje prljavog novca u gnui zakonit. Postize se krajnji cilj
procesa pranja novca i osigurava potpuno legalnkurdentacija porekla novca.
Vracanje kredita pre ugovorenog roka uz prethodni feansredstava iznie banke
matice i l¢eri, modelom vréanja kredita depozitom ili depozita kreditom, jedarod
moguwih n&ina pranja novca. Banka matica iz inostranstva mal@bkredite i depozite
bankama &erima u drugoj drzavi koji se kontinuirano $agu novim zaduZzivanjima.

Svrha povléenja novih kredita ili depozita je navodno povoljeé&nost kredita
koja je po stvarnom stanju neretko samo tri meskza od prevremeno otgkenog
kredita. Kon&no, cena kredita je zapravo idémth ceni depozita Sto potiuje da

transakcije nemaju ekonomski opravdan i dagi cilj

5 Pranje novca i druge vrste kriminaliteta
Pranje novca ima niz zajetkih osobina sa nekim drugim tipovima kriminalne

delatnosti, pre svega, sa organizovanim kriminalitei korupcijom. Takde, veoma je

18 Boskovit, M. (2007): Pranje novca kao kriminolo3ki i krigho pravni problem.Novi Sad: Zbornik
radova Pravnog fakultethar. 3/2007, str. 171-195.

9 poki¢, Z. i Seki¢, A. (2004):Korupcija kao teski oblik kriminalar Zborniku radova XVI seminara
prava, Teski oblici kriminala“. Budva : Institut za kriminoloSka i socioloSkarégtivanja, Beograd: ViSa
Skola unutrasnjih poslova, str. 259-260.

% Teofilovi¢, N. i Jel&i¢, M. (2006): Spreavanje, otkrivanje i dokazivanje kriviih dela korupcije i

pranja novca Beograd: Policijska akademija, str. 242
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zn&ajno i pitanje odnosa finansiranja terorizma i jpmamovca zbog aktuelnosti ovog
problema na m&narodnom planu. Iz ovih razloga je potrebno airalizmeiusobne

odnose ovih tipova kriminalne delatnosti.

5.1 Odnos pranja novca i organizovanog kriminaliteta

Korist&i pranje novca i organizovani kriminalitet prikriy@irodu, poreklo i
postojanje nelegalno s&nih sredstava, a time prikriva i sopstvenu krirmoa
delatnost i omogtava nesmetano koé&nje prihoda od kriminalne aktivnosti.
Ukljuc¢ivanjem nelegalno stenih prihoda u legalne finansijske tokove, orgavéro
kriminalitet ugrozava ekonomski sistem i trziSnunkorenciju i ostvaruje uticaj na
ekonomske, politike i druStvene tokove na nacionalnom idom@arodnom planu. Neke
procene govore da samo neregistrovanje prihodan@aanog zldina u SAD-u
nanosi javnim fondovima gubitak od Sest milijarghet stotina hiljada dolara koji drugi
privredni subjekti i grdani moraju popuniti dodatnim oporezivanjem.

Organizovani kriminalitet naj@ deo svoje mé zasniva na novcu koji je
pribavljen nezakonitim delatnostima. Ovaj novacdgtavlja ekonomsku polugu rio
kriminalnih organizacija koja omogava uklji&ivanje u legalne ekonomske aktivnosti
i korupciju organa vlasti. Organizovani kriminatitenozemo definisati kao vrstu
imovinskog kriminaliteta, a karakteriSe ga post@akriminalne organizacije koja
obavlja kontinuiranu privrednu delatnost koréstpri tome nasilje i korupciju organa
vlasti.

Na osnovu navedenog, mozemo z&kijula uspostavljanje efikasnog sistema
suprotstavljanja pranju novca onemégua ukljiivanje nelegalno stenih prihoda u
legalne finansijske tokove, a time se slabi utimjgekonomske i politke tokove i ruSe

se ekonomske poluge #idkriminalnih organizacija.

5.2 Korupcija i pranje novca

Korupcija je drusStveno negativna pojava kaudkteriSu sleds elementi:

1. protivzakonito i nemoralno delovanje;

2. ucinioci su lica koja su nosioci drzavne, palte, finansijske, privredne ili
druge javne funkcije, kao i lica koja se pojavljugao nosioci odrdenih
funkcija u privatnom sektoru;

3. delatnost se sastoji od iskd@&anja poloZzaja, prekarenja ovlagenja,

koris&¢enja funkcije i druStvenog ugleda, nevrSenja paslavsvoje nadleznosti,
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kori&enja institucija sistema i institucija u kojima gaposlena lica koja vrSe

korupcijska krivena dela;
4, sticanje protivpravne imovinske Kkoristi, b@égaje bez pravhog oshova,

ostvarivanje knih interesa, politke, finansijske ili neke druge réio

Kada dovedemo u vezu prethodnder® sa karakteristikama pranja novca
moZemo izvesti odtene zakljgke* Naime, korupcija omogiava uspostavljanje i
odrzavanje odienih kriminalnih veza izm#i drzavnih i drugih organa i kriminalnih
struktura. Kriminalne strukture koriste uspostawjeveze za svoje nelegalne poslove.
Jedan od tih poslova je i pranje nelegaln@estéh sredstava. Proces pranja novca se
znatno olakSava ako peéranovca imaju otvoren pristup finansijskim instijama i
drzavnim organima koji primenjuju zakonske propsesuprotstavljanje pranju novca.
Takade, kori&enjem korupcijom uspostavljenih veza sa drzavnininansijskim
strukturama olakSava se i investiranje opranog aaveealizaciji raztiitin poslovnih
poduhvata u onim segmentima poslovanja @rgu javnih radova, privatizaciji
preduzéa, izvoznim i uvoznim poslovima i sl.) gde oélju¢i uticaj imaju navedene
strukture. Nezakonito stena sredstva koja su proSla kroz proces pranja &€esio
sluze i za korupciju drzavnih i drugih struktufeme kriminalne strukture ostvaruju

svoje interese u razltim oblastima drustvenog Zivota.

5.3 Finansiranje terorizma i pranje novca

Kada se govori o odnosu pranja novca i tenoa, paznja se fokusira na polje
finansiranja teroristkih aktivnosti. Zapravo, postoje dva osnovna izviinansiranja
teroristickih aktivnosti:

— Prvi podrazumeva pribavljanje finansijske podrske dszava ili struktura sa
dovoljno velikom organizacijom da prikupe sredstva, stavljanje na
raspolaganje teroristima tih sredstava tzv. ,spasaaqi terorizam”. Takde,
moguei su i slitajevi da pojedinci sa dovoljnim finansijskim sradista pruzaju
znaajnu finansijsku podrsku teroristima, kao ucsju Al Kaide i njenog vade
i glavnog finansijera Osame bin Ladena.

— Drugi se odnosi na prikupljanje sredstava za fimang terorisitkih
organizacija direktnim pribavljanjem sredstva ratin aktivnostima koje
mogu biti legalne i nelegalne prirode. U aktivimastlegalne prirode n&g&e

spada vrSenje krignih dela radi sticanja materijalne koristi hamerjera

2L Cvjeticanin, D. (2003)Kriza spoljnjeg dugaBeograd: Prizma, str. 25-31.
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finansiranje teroristkih aktivnosti. Najefe su to krivina dela iznude od

privrednih subjekata ili gmna koja se smatraju nekom vrstom

.fevolucionarnog poreza”, tu su i druge kriminalnaktivhosti kao:

krijumcarenje, pljgke, nedozvoljena trgovina narkoticima icslo. U aktivnosti

legalne prirode kojima se finansiraju terokiké organizacije spadaju:
prikupljanjeclanarina, prodaja publikacija, trazenje pdmmd vrata do vrata”

u okviru odréene zajednice (n&g&e imigrantske), donacije iz dela zarada i

slicno.

UzevSi u obziginjenicu da sredstva namenjena za finansiranjeriggikdih
aktivnosti mogu biti legalne i nelegalne prirodem&e se pitanje koliko to ute na
sposobnost drzava da koriste mere za suprotstgvljranju novca u otkrivanju i
istrazi finansijske aktivnosti vezane za terorizaaime, véina zakonskih definicija
pranja novca ovu pojavu vezuje za legalizaciju igppavno stéene imovinske koristi
vrSenjem krivinih delacime se ostvaruje krajnji cilj kriminalne aktivnogtiovinskog
karaktera — nesmetano troSenje i uzivanje prihabeeaktivnosti. Méutim, u sliaju
finansiranja teroristkih aktivnosti osnovni ciljevi koji se zele ostvasu nefinasijski
ciljevi politicke prirode, a sredstva koja se koriste u te svrlogumbiti legalne i
nelegalne prirode. Take, n&ini koji se koriste za pranje novca su sustinskniatni
onima koji se koriste kod prikrivanja izvora i odri&a kori€enja finansiranja
teroristickih aktivnosti, ali je razliita namena sredstava u odnosu na &hgsoperacije
pranja novc&’ MoZemo zakljditi da je finansiranje teroristkih aktivnosti u
sliéajevima kada se radi o legalnim izvorima sredstewama teSko podvesti pod
postojéa zakonska oddenja pranja novca, Sto udmei slucajeva ograriava drzave u
primeni mera za suprotstavljanje pranju novca ukewa sluajevima. U cilju
prevazilazenja ovih problema na nivouduearodne zajednice, pokrenuta je inicijativa
za regulisanje ove oblastiji je rezultat bio donoSenje Konvencije za suzijga
finansiranja terorizma od strane Ujedinjenih nadfianited Nations International
Convention of the Suppression of the Financing dresm) i rezolucije Saveta
bezbednosti 1373 iz 2001. godine kojom se zahtpr@/aienje mera od strane drzava
¢lanica koje omogtavaju blokiranje i zamrzavanje n&anih sredstava i imovine
terorista. Takde, Grupa za finansijske akcije (Financial Actioask Force) se

pridruzila naporima m#unarodne zajednice u borbi protiv finansiranja tieroa

2 Teofilovi¢, N. i Jel&i¢, M. (2006): Spreavanje, otkrivanje i dokazivanje kriviih dela korupcije i

pranja novcaBeograd: Policijska akademija, str. 17
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donoSenjem Posebnih preporuka o finansiranju tar@i(Special Recommendations
on terrorist Financing) kojima zemljam#danicama daje smernice za borbu protiv

finansiranja terorizma.

6 Ekonomsko - politicki aspekti pranja novca

Ekonomske dimenzije pranja novca u Srbiji poprimaye véi obim u sve
brojnijim modalitetima ispoljavanja. Osnovni postugojima se omogtava pranje
novca su sleds

— zamena ili prenos imovine koja prot&i iz obavljanja zabranjene
delatnosti;

— prikrivanje ili utaja porekla novca ili prikrivanjenesta gde je novac
ulozen, prikrivanje namene koégnja imovine i svih prava koja
proisticu iz obavljanja nedozvoljene delatnosti;

— prikrivanje, kod svojinske transformacije i privaCije preduzéa,
nezakonito st&ene imovine druStvenog i drzavnog kapitala;

Ogromne sume novca se videsto ostvaruju raznim kriminalnim aktivnostima i
predstavljaju imovinsku korist ostvarenu na nezakoacin. Medutim, da bi neko
nesmetano mogao da koristi tako ¢stea sredstva, ona moraju biti legalizovana
(odnosno ,oprana”) i tako ukljena u legalne finansijske tokove. Stog&gamici u
pranju novca pribegavaju raznim finansijskim tr&agama u cilju prikrivanja pravog
porekla novca kako bi gasmili legalnim sredstvom prometa na rdanom trzistif> Na
taj n&in nastoje da obezbede njegovo normalno kerie u poslovnim odnosima u
kojima nastoje da plasiraju kapital &e na nelegalan ti@.>* Pranje novca predstavlja
deo privrednog kriminaliteta i prema nivou druStyaypasnosti je njegov najopasniji
vid jer pogda osnovne temelje nacionalne privrede. Svi podfoyii obuhvataju ovaj
proces se pazljivo planiraju, predstavljaju izvardbakumulacije kapitala koji se potom
investira u niz legalnih poslova u cilju p@amja bogatstva i druStvene énoU ovim

aktivnostima pojavljuje setitav lanac desnika koji koriste znanja finansijskih

% Boskovi, G. (2004):Nacini pranja novca u bankarskom poslovanjutasopisuBezbednostbroj
2/2004, str. 97-98.
2 Blegi¢, S., Bolta, D. i Brk, J. (2008):0Obveze raunovaia, revizora i poreznih savjetnika u

spre‘avanju pranja novca Zagreb: Hrvatska zajednica&unovaia i finansijskih djelatnika, str. 127
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strinjaka (vrSe falsifikovanje poslovno-finansijske datentacije ¢ime se lazno
prikazuje novac koji je sten krivicnim delima) da bi se na taj ¢ia st&en novac
prikazao kao zakonito sten, te da bi ga plasirali u doteaili meiunarodne poslovne
aktivnosti. Za pranje novca se &exe koriste liberalni bankarski sistemi koiji,
uglavnom, nisu pod kontrolom drZzavnih organa. kpr@e za ove svrhe koristi tzv.
podzemni bankarski sistem koji je izvan kontroléasdnih organa. Potrazivanja koja
poticu od protivzakonitih aktivnosti, u okviru jedne i@talne privrede ponda citave
mreze alternativhog bankarstva, stavljaju se npotaganje nekoj kriminalnoj grupi u
zemlji. Sve ove operacije se obavljaju anonimnoet kpisanih tragovag¢esto uz
koris¢enje porodinih, plemenskih i etikih veza. Novac se u ovim shjevima podize
uz pokazivanje ugovorenog znaka ili uz izgovaratggovorene 1@, odnosno lozinke.
Smatra se da svake godine stotine milijardi do&am sveta posle pranja dospeva u
legalni promet i preti da ugrozi legitimno poslojgmposebno na svetskim finansijskim
trziStima. Povratno, ovaj novac e ekonomsku mo organizovanom kriminalu,
odnosno omogiava mu joS v&u ma: za dalje korumpiranje poltkog sistema i
kreiranje polittkog zivota.

Osnovne komponente pranja novca su: moralna, lpsike socijalna,
kriminoloska, istorijska, pravna, ekonomska i poka. Postoje brojni pojavni oblici
pranja novca, a najzéajniji su sledéi: gotovinske transakcije, elektronski transfeff,
shore finansijski centri, trustovi (veza osnia— punomoéenik — korisnik),
nekorporacijske grupacije, profesionalni finangijgavetnici, mrezno bankarstvo,
kockanje na internetu, terorizam i drugi, kao Séo yloga advokata, beleznika,
racunovaia, revizora i drugih profesionalaca u pranju novca.

Neosporno je da pranje novca sprovode kriminalngarozacije lokalnog,
regionalnog, nacionalnog ili deanarodnog znsmja. S druge strane, ne treba pojavu
pranja novca tretirati kao prate pojavu organizovanog kriminaliteta, kao i drugih
oblika kriminalnog delovanja, jer prema stepenustrene opasnosti spada u njegov
najopasniji vid posto poda vitalne temelje nacionalne privrede. Ova protharata
aktivnost pd@iniocima donosi ogromnu imovinsku korist jer se oak,legalizacije”
stice mogunost kori€enja u procesu proizvodnje, trgovine, saébja, ugostiteljstva,
platnog prometa i drugim delatnostima. Pranje noseaveomacesto obavlja kao
zna&ajni deo aktivnhosti organizovanih grupa, a u bmjnsluajevima se kao

organizatori javljaju lica u ,belim okovratnicima’@dnosno osobe sa druStvenim
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prestizom i visokim drustvenim statuséMmOva vrsta kriminaliteta obavlja se iza
paravana, odnosno izvan javnosti, na osnovuden@ veéih poslovnih transakcija i
manipulacija. Profesionalni kriminalci se veor@sto, u cilju organizovanja pranja
novca, povezuju stvaraju moéne grupe, bande, koje imaju uporiSte u policiji,
pravosdu i meiu politicarima. Stubovi politikog aspekta pranja novca su predstavnici
plutokratije, birokratije i tehnokratije. Ove druéhe slojeve karakteriSu odena
psihicka svojstva, kao Sto su poltronstvo, beskrupulozrseszobzirnost, koristoljublje,
malogratanski moral i siino. Metode njihovog delovanja su palie intrige kojima na
podmukao, lukav i prikriven g stvaraju sebi uslove za nesmetano bavljenjejg@man
novca u sprezi s organizovanim kriminalom i krintiman podzemljem. PsiholoSka
komponenta pranja novca i te kako ukazuje na pkédtiaspekte jer su oni koji se
odlute na takve radnje tigmi predstavnici onog dela vlasti i ganstva koji se
snishodljivo ulaguju véama svojih politkih partija i predstavnicima polike i
ekonomske elite. To su, naizgled, atiei ugledni polittari, vade politickih stranaka,
ministri, senatori, kongresmeni, narodni poslamecgdstavnici uglednih ndenarodnih

i nacionalnih vladinih i nevladinih organizacijazvt stalni borci za demokratiju,
vladavinu prava i ljudska prava i slobodeOni poméu finansijske oligarhije i
organizovanih kriminalnih organizacija, da bi pilikrsvoju kriminalnu delatnost,
neprestano traze moralne i druge vidove lustraaj@o za druge, ali ne i za sebe. Pri
tome, licemerno skrivaju sopstvene poke ambicije za odrzanje na vlasti ili kad je

trenutno izgube, za dolazak na vlast.

6.1 Pojave pranja novca u Srbiji

Po ugledu na predstavnike palko-privredne elite, Zelja za brzim bagamjem
postaje opSteprin¢ani model poslovnog ponaSanja. S druge strane nkaeokrajnje
selektivno primenjuju, te u takvim uslovima dolaon sunovrata poslovnog morala.
Kriminalci i razni ,poslovni ljudi” se, sude po njihovoj prisutnosti u drustvenom
Zivotu i medijima, reklamiraju kao biznismeni i tueno pozeljni modeli ponaSanja. U
Srbiji jedan od najefikasnijih sredstava za prang@/ca predstavlja osnivanje tzv.
fantomskih firmi. Na primer, samo u Valjevu je retgpvano preko 800 ovakvih firmi
koje nikoga ne zapoSljavaju na neatlneo vreme, a ostvarile su oko 200 miliona

% Gnjatovi, D. (1999)Politicka ekonomija i ekonomski sistemi Jugoslaweograd: Policijska akademija, str. 37
% Boskovi, M. (2001):Aktuelni problemi suzbijanja pranja noveatasopisuBezbednostbroj 5/2001,
str. 98
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dolara obrta, ili pak, podatak da je u nevelikon$datr registrovano oko 40 omladinskih
i studentskih zadrugd.

Samo u Srbiji je odneto za vreme proSle godinerid®na dinara ovim procesom.
Sistem funkcioniSe tako Sto se novac prebacujeatime koji se nalaze u zemljama
nazvanim ,poreski raj” tipa: UAE, Mongolija, SeverrKoreja, Dewanska ostrva,
SejSelska ostrva, Lihtenstajn, Gibraltar, Kongoh&ai, Libija, Liban, Maroko, Obala
slonovae, Bruneji i mnoga ostrva... Pranje se odvija nznpb n&in. Na carini postoje
dve fakture, a novac dalje ide u jedan od ,poresfijava’. Ovaj problem je naglasen u
ratnim situacijama kao 5to je to bilo kod nas.

Osim navedenih, koristile su se i druge metode:
— korisenje sredstava primarne emisije, kéei§je jeftinih kredita, koji su
se zbog inflacije brzo obezvieali;
— na osnovu uvoznih i izvoznih dozvola dobijalo seskdlzivho pravo
distribucije pojedinih roba, te su tako mnogi pfatanonopolisti;
— pomciu fiktivnih i friziranih ugovora ili ,naduvanih” fetura izmeiu
privatnog i drustvenog / drzavnog predtee
llustracije radi, poslednjih godina Srbiju potriesannogobrojne afere koje se
odnose na pranje novca, a koje su po akterimaféita alobile ironine nazive kao Sto
su: ,Seéer”, ,Pancir’, ,Erikson”, ,Mobtel”, ,Satelit”, ,Knjaz Milo&”, , Trgovinski sud”
i druge. In&e, krivicno delo pranja novca javlja se u tri oblika i t®novni, tezi i
poseban oblik. Zatim, u pogleddinioca, delo moze biti dinjeno, kako s umisljajem
tako i iz nehata. Pri tome, visina opranog protwmo stéenog novca predstavlja
kvalifikatornu okolnost ovog kri¢nog dela. U Srbiji, Zakon o spi@vanju pranja
novca propisuje radnje i mere koje se preduzimagli otkrivanja i spréavanja pranja
novca. S ciljem otkrivanja i spfavanja pranja novca preduzimaju se odgovaeaju
radnje i mere, u toku i posle prijema, zameuwanja i korigenja imovine, polaganja i
podizanja gotovog novca i efektivnhog stranog nosgauna, prenosa imovine preko
drzavne granice, sklapanje poslova kojima s& dtnovina ili drugog postupanja sa
tom imovinom. U smislu Zakona pod obveznicima selrapumevaju: pravna lica,
preduzetnici i fizika lica koja obavljaju poslove koji se odnose na:
— upravljanje imovinom za druga lica;

— faktoring i forfeting;

*’ politika, Beograd, 23. 12. 2004, str. A6
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— lizing;

— izdavanje platnih kartica i poslovanje s tim katia;

— promet nepokretnosti;

— promet umetrdkin predmeta, antikviteta i drugih predmetacee
vrednosti;

— obrada i promet plemenitih metala i dragog kamenja;

— organizacija putovanja;

— posedovanje u pregovorima u vezi s davanjem kredita

— posredovanje i zastupanje u osiguranju;

— organizovanje aukcija.

Zakonsko tretiranje pranja nova predviianje Siroke lepeze represivnih mera
I postupaka upravljenih ka otkrivanju, sgmganju i suzbijanju raglitih aktivnosti
pranja novca ili pomaganja u pranju novca trebalaéd Srbiju uvedu u krug onih
drzava koje organizovanom, sistemskom i kontinwiran aktivnogu razlgitih
druStvenih subjekata pokuSavaju da &prevu narastaju druStvenu opasnost. Pri
tome, u ovoj borbi i naSa zemlja treba déura na pomé drugih zemalja, odnosno
Citave meéunarodne zajednice zato Sto pojava pranja novadsiadja izuzetno Stetnu
pojavu za svaku zemlju, te ima sposobnost da $®ostazvija i dobija nove oblike, da
se sve viSe internacionalizuje i poprima forme gretionalnog organizovanog
kriminaliteta, prilagdavajlti se ne samo unutar jedne zemlje, nego éumarodnom
okruzenju.

Ekonomski i organizovani kriminal nastavljaju dadin ozbiljna pretnja, kako
ekonomiji, tako i razvoju demokratije i vladavineapa u Srbiji. Prema navodima
Direktorata za sptavanje pranja novca (DSPN) organizovane grupe suspega
aktivne u prevarama vezanim za hartije od vrednagidtrebu fiktivno otvorenih
predstavniStava i transakcijama sdf shore kompanijama. Pranje novca kosSta
ekonomiju u Srbiji 3% - 5% BDP svake godine, &ina sliajeva se vezuje za
investicije u nekretninama. Poslednjih godina sastrlu Republici Srbiji intenzivirale

napore ka podizanje kapaciteta za borbu protiv ekmkog kriminala uopSte,

%8 (2005-2009)Krivicni zakonik. Sluzbeni glasnik RS. 85/05, 88/05, ispravka 107/05, ispravka 72/09
(2005-2007)Zakon o spréavanju pranja novca. Sluzbeni glasnik,R& 107/05 i 117/07;
(2005):Zakon o spréavanju pranja novca. Sluzbeni glasnik, RE 107
(2001):Zakon o spréavanju pranja novca. Sluzbeni list SRJ. 53;
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ukljucuju¢i spretavanje pranje novca i finansiranje terorizma. Uteeru 2008.
godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Nacionaktrategiju za sp¢avanje pranja
novca i finansiranje terorizma kao i akcioni plaam @rimenu nacionalne strategije za
period 2009-2013. Kkoji je usvojen u aprilu 2008dige. Odrdeni napredak u razvoju
institucionalnih kapaciteta Ministarstva finansijpravosuta ostvaren je kroz primenu
projekta za borbu protiv privrednog kriminala u Bblici Srbiji (PACO Srbija) koji je
finansirala Evropska agencija za rekonstrukciju Aa implementirao Savet Evrope.
U finalnom izveStaju PACO Srbija projekta identdikana su brojna spegifia pitanja
kojima je potrebno posvetiti posebnu paznju kadgmeori o kontroli pranja novca i
finansiranja terorizma. Pre svega, to su: ptaktiprimena Zakona o sgee/anju pranja
novca i finansiranja terorizma, spraiemje nacionalne strategije za sfaeanje pranja
novca i finansiranja terorizma, pruzanje obuke lasth informacionih tehnologija. U
aktuelni projekat su ugdani rezultati postignuti kroz primenu projekta PAQbija,
kao i preporuke koje su navedene u njegovom fimalimvestaju. Takde, u GodiSnjem
izveStaju Evropske komisije o napretku procesaskih integracija u Republici Srbiji
za 2009. godinu se nalaze jasne preporuke za prednje dodatnih aktivnosti u cilju
poboljSanja krivinih istraga u sléajevima pranja novca. U komunikaciji izthe
Evropske komisije i Evropskog saveta kao i Evrogskmarlamenta o strategiji
proSirenja i glavnim izazovima u periodu 2008-2060€.5. novembra 2008. godine,
takaie se navodi da ,kapaciteti za sprdeaje konfiskacije imovine stene krivénim
delom ostaju niski. Resurse za spréagje istraga, saradnju i izmenu raznih agencija
kao i kapacitete za sprodenje svih ovih mera treba dalje poboljSati”. Uziaotaju
obzir gore navedeno, ovaj projekat pruzanja eipomdai tezi da doprinese
ostvarivanju postavljenih ciljeva i predsta¢ka sredstvo za podrSku spraemju
reformi u sledéim oblastima:

1. Obezbdivanju da sistem za sgf@vanje pranja novca i finansiranje terorizma u
Republici Srbiji bude u saglasnosti sa relevantimedumarodnim
standardima;

2. Podizanju nivoa svesti javnosti o pretnji koju pedni kriminal predstavlja po
svakodnevni Zivot gdana i za drustvo u celini, kao i nuznost da drzava
preduzme efektivhe mere da te pretnje ublazi;

3. J&anju kapaciteta Uprave za sgaganje pranja novca (USPN), policije,
tuzilaca, sudija, finansijskih institucija i drugrelevantnih profesionalaca i

organizacija kako bi svoje duznosti izvrSavali efikije u smislu

30



spre&avanja i kontrole ekonomskog kriminala, pranja reovdinansiranja
terorizma,

4. Obezbdivanju i jaanju mehanizama za efektivhu koordinaciju u saradn;j
izmenama raztitih agencija;

5. Poveanju efikasnosti sistema za sfaeanja pranja novca i finansiranja
terorizma kroz jsanje uloge informacionih tehnologija kao sredstea z
prikupljanje i analizu finansijskih podatak&.

Opsti cilj projekta je da doprinese demokratiji vladavini prava kroz
spre&avanje i kontrolu pranja novca i finansiranja temora kao i drugih oblika
finansijskog kriminala u Srbiji, u skladu sa evrkips i drugim metunarodnim
standardima.

Svrha projekta je da paja kapacitete sistema za Sfeanje pranja novca i
finansiranja terorizma u Srbiji, pre svega intaju vidu zakonodavni okvir, vestine i
operativne kapacitete institucija.

Rezultat 1: Predlozi za izmene zakonodavnog okwrasmislu njegovog
usaglasavanja sa primenljivim evropskim i drugimdore@rodnim standardima su
pripremljeni i dostupni.

Rezultat 2: Pojgna podrSka javnosti naporima za spwanje i kontrolu
ekonomskog kriminala.

Rezultat 3: Pojgan kapacitet USPN da vrSi svoju duznost u skladZagsanom
0 spréavanju pranja novca i finansiranja terorizma kaa Moneyval preporukama.

Rezultat 4: Pogan kapacitet policije, relevantnih sluzbi Ministaesfinansija i
pravosda da otkrije, istrazi, podigne optuznicu i donesespdu u sléajevima pranja
novca, finansiranja terorizma i ekonomskog krimen@lkljucujuéi pronalazenje novca
koji je nastao kriminalnim aktivnostima preko Inteta).

Rezultat 5: Pojgan kapacitet regulatornih tela, organa za nadzorildrugih
institucija koje su obavezne da postupaju po Zakonspr€avanju pranja novca i
finansiranju terorizma za primenu Moneyval preparukprovaenje mera u skladu sa
procenom rizika.

Rezultat 6: Ojgani mehanizmi i procedure za saradnju i razmenorimdcija,
izmenu organa u okviru sistem za sjaneanje pranja novca i finansiranja terorizma u

Srbiji, ukljucujuci i saradnju izmenu javnog i privatnog sektora.

29 http://www.europa.rs
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Rezultat 7: PoboljSana tekika infrastruktura za prikupljanje, analizu i razmen
informacija neophodnih za sgevanje i kontrolu pranja novca, finansiranja tenora
kao i osnovnih / predikatnih krigmih dela iz oblasti finansijskog kriminafa.

Projektni tim Saveta Evrope u Beograifioe: stalni konsultant projekta koji je
ujedno i vaa projektnog tima, lokalni projektni sluzbenik ikkdni asistent. Tim sa
sediStem u Beogradée sardivati direktno sa korisnicima projekta, acbipodrzan i
usmeravan od strane menadzera projekta iz Stragbraacuske). Tingde u celosti biti
odgovoran za upravljanje projektom i sprdenje projektnih aktivnosti u Srbiju u ime
Saveta Evrope. Nacionalni koordinator projekta kgustavlja Vladace biti viSi
sluzbenik USPN. On / on& biti glavni partner za organizaciju projektnihtiaRosti
ispred vlasti Republike Srbije. Sveobuhvatan nadzm sprovdenjem projektace
obezbediti odeljenje za s@avanje korupcije i pranja novca pri odseku za
informaciono drustvo i organizovani kriminal, ditekata za saradnju, DG-HL Saveta
Evrope u Strazburu. Detaljan plan rada sa projektaktivnostima, vremenskim
rasporedom, planom angaZovanja domarodnih i nacionalnih  privremenih
konsultanata /eksperata kao i sa navedenim odgovonstitucijama Vlade Republike
Srbije, bte dostupan nakon isteka ggbne faze projekta. Savet Evrope osigurati
aktivno we&e lokalnih profesionalaca kada to bude mimgkao i odgovaraji odnos
ucea evropskih i nacionalninh eksperata u svim projektraktivnostima. Svi
nacionalni eksperti moraju da budu nezavisni imeja biti u polozaju koji predstavlja
sukob interesa u Srbiji.

Uprava za spk&vanje pranja novca je osnovana joS 2002. godirt pre tri
godine nije bilo nijedne presude za pranje novand3 ih ima 17 pravosnaznih, a broj
istraga je u stalnom porastu. Prema podacima Regjobl javnog tuzilaStva, samo u
2010. godini, podnete su krévie prijave za pranje novca protiv 122 lica, prdtiv
osobe zahtevi za istrazne radnje, protiv 97 zaltavsprovdenje istrage, optuzeno je
88, a osdeno 28**

%0 Jovasemd, D. (2004):Pranje novca u teoriji i praksi kri¢hog pravau ,Pravo - teorija i praksa”, br.
1/2004, str. 46-56;

JovaSeu, D. (2007):Pranje novca u teoriji i praksi kri¢hog pravau Zborniku radova&riminalitet u
tranziciji - fenomenologija, prevencija i drzanapresija, Beograd:nstitut za kriminoloSka i socioloSka
istraZivanja, str. 157-180;

Markovi¢, P.(2006)Pranje novcau ¢asopisuPravni zivot br. 9/2006, str. 65-77.

31 Spasojevd, V. C.: Kriminalci u Srbiji godi$nje operu dve milijarde ray http: //www.novosti.rs
Ivesti/naslovna/aktuelno.291.html:355141
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6.2 Savremene tendencije u pranju novca

Novi sistemi nude ono Sto su nekada bili aolijbatributi tradicionalnog
placanja — lakdéu upotrebe, Siroku primenu, anonimnost, sigurnoséiunarodne
transfere, brzinu transakcionih usluga, dematé&galju i neograrienu velEinu
transakcije. Primena novih elektronskih sistemaai@m nosi sa sobom i odene
rizike koji se odnose na moguwst zloupotrebe ovih sistema u svrhe pranja novca.
Koris¢enjem novih tehnoloskih sistema tradicionalni fisiggki instrumenti se sve vise
potiskuju i zamenjuju novim elektronskim sistemimpkcanja. Eksperti Grupe za
finansijske akcije su identifikovali sleérizike:

1. nemoguénost identifikovanja i potvivanja lica koja koriste nove tehnologije;
2. nivo transparentnosti transakcija;
3. odsustvo ili neadekvatnost kontrole udeaju evidencije ili izveStavanju o

sumnjivim transakcijama od strane prodavca tehnjgpg

koris¢enje Sifrovanja na visokom nivou i

transakcije koje nisu obuhé@ne trenutnim regulatornim definicijama.

Takale, kori€enje novih tehnologija u finansijskom poslovanjwsebno
Interneta ne poznaje granice i tu jeduearodna saradnja od esencijalnogéaya za
suprotstavljanje pranju novca. Napori duoearodne zajednice za suprotstavljanje
pranju novca i pokuSaju stvaranja pravnih okvirgagrotstavljanje pranju novca se jos
viSe komplikuju zloupotrebom novih tehnoloskih dgst¢a u svrhe pranja novca jer
sistemi virtuelnog pkanja deluju globalno, a tradicionalne fiz¢ granice drzava se
»,ponistavaju” pomoéu ratunara. Da bi se smanijili i predupredili rizici, pgino je
izgraditi sistem preventivnih i represivnih mera jekoce omoguiti efikasno
suprotstavljanje zloupotrebama novih sistem&aigm u svrhe pranja novca. U istrazi
slucajeva pranja novca postoje tedkdkoje se ogledaju prvo, u nemagasti primene
metoda poput ptenja i analize dokumentacije jer kriminalac primenaovih
tehnologija u poslovanju nema potrebe za ¢kimn kontaktom sa oddenom
finansijskom institucijom, e sve poslovne aktivnosti obavlja virtuelnim putebh.
takvim sli&ajevima primena mera u suprotstavljanju pranja adkao Sto je program
,upoznaj svoju stranku” ima ogramno dejstvo. Drugo, kritha ta&ka je sigurnost
racunara Sto podrazumeva sposobnostumarskog sistema da izvrSi kodiranje
odlazeéih i dekodiranje dolazéh podataka. Bez mogunosti pristupa i kori&nja sve
slozenijeg softvera za kodiranje i dekodiranje,l@ad organi bi bili onemogieni da

sprete ili udu u trag nelegalnim transakcijama. Upravo, kvalitethnologija koja je
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potrebna da bi novi tehnoloski sistemi bili sigurdbstupni za véenje posla su razlozi

Sto je ovakav nan poslovanja posebno interesantan zadeer@vca.

6.3 Zloupotrebe kartica za odlaganje novca u svrhe praj@a novca

Sistemi kartica za odlaganje novca su veoamnavrsni i razlikuju se po
specifcnim operativnim karakteristikama. Neki od sistemaaphirani su tako da
obezbede anonimnost u transakciji, dok drugi pfiljy podatke koji se mogu koristiti
za kontrolu toka sredstava. U dei zemalja operateri sistema kartica za odlaganje
novca postavili su limite na iznos koji se moZetina kartice®

Rizik zloupotrebe kartica za odlaganje novca u sytanja novca se polava
sa postojanjem slediéd faktora: podizanjem njihovog gornjeg limita iotpunim
otklanjanjem, direktnim prebacivanjem novca sa gKartice na drugu bez posredstva
finansijske institucijeéime se onemodgava préenje toka sredstava, kof&hjem van
teritorije zemlje u kojoj je kartica izdata i maguosu transfera na kartice drugih
operatera. Postojanje nekog od tih faktdirda kartice za odlaganje novca pogodnim
orudem za pranje novca.

Kartice za odlaganje novca (enginart card predstavljaju formu elektronskog
novca koji je razvijen kao alternativa tradicionadrfinansijskim instrumentima. She
su kreditnim karticama, izuzev Sto raspolazu noveeeiektronskom formatu koji je
prethodno preli#n sa korisnikovog taina na mikréip. Mikrocip na Kkartici cuva
novéanu vrednost koja se moze trositi kao novac, jergelnost na kartici zaduzena od
strane finansijske institucije. U slju gubitka kartice, nema gubitka za finansijsku
instituciju, ve& on postoji samo za korisnika kartice.

Da bi se smanjio rizik zloupotrebe kartiza odlaganje novca potrebno je
definisati skup mera na preventivhom i represivn@anu za suprotstavljanje pranju
novca. Jedan broj drzava (Australija, Belgija, Sk formirao je istraZiwke grupe
za elektronsku trgovinu pri vladi, koje bi trebd definiSu smernice u suprotstavljanju
zloupotrebi elektronskih instrumenatadaaja u svrhe pranja novca. Eksperti Grupe za
finansijske akcije su definisali slefemere za suprotstavljanje zloupotrebi kartica za
odlaganje novca u svrhe pranja novca:

— distribucija kartica od strane emitenata povezasgh finansijskim
institucijama i povezivanje sa bankovninduaom;

— ograntenje operacija ptanja karticama na nacionalnoj teritoriji;

32U Velikoj Britaniji je vetina operatera postavila iznose u intervalu 150830
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— autorizacija i nadzor emitenata novih tehnoloSkibizvoda jer su mere
0 spré&avanju pranja novca bolje usine kada se primenjuju na
regulisan i kontrolisan sektor;

— mogue prilagatavanje postoj@h mera o spr&vanju pranja novca,
posebno u vezi sa identifikacijom klijenta tokomnkole, tako da se
omogii emitentima novih tehnoloSkih proizvoda da pomognu
kompetentnim vlastima da otkriju kruzenje anonimmistrumenata
placanja u nelegalne svrhe;

— ograntavanje funkcija i kapaciteta kartica za odlagamjeca>

— zahtevanje standardnih procedurdemja evidencije za te sisteme da bi
se omogtilo prowavanje, dokumentovanje i preuzimanje relevantnih
dosijea od strane istraznih organai

— donoSenje miunarodnih standarda za ove mere.

6.4 Internet bankarstvo i pranje novca

Sam tok komunikacije na relaciji klijent — ban&edvija se preko personalnih
racunara kojima Kklijent koriste se softverom za Internet i pristupom mrezi preko
provajdera Internet usluga, stupa u kontakt sarmet serverom banke. Klijent unosi
na Internet server banke svojénlu Sifru za identifikaciju preko koje se patuje da je
re¢ o odrelenom klijentu. Nakon potvrde da je Sifra ispravkientu se omogéava
pristup r&unu. Ovakva komunikacija na relaciji klijent — bankbezbéuje lakau
pristupa preko Interneta, depersonalizaciju komtakmeiu klijenta i banke i veliku
brzinu elektronskih transakcija. lako moZzemo sntiatta ovi faktori doprinose nivou
efikasnosti i smanjivanju troSkova finansijskinugs, oni namai i potencijalne rizike
za zloupotrebe Internet bankarstva u svrhe prasyaa

Transakcione usluge obuhvataju Sirok dijapazon gaslkoje mogu biti
elektronski transferi sredstava, direktnacplga, izdavanj€ekova, uzimanje depozita,
kupovina hartija od vrednosti, otvaranje i zatv@amatuna i sltno. Pruzanje
bankarskih usluga preko Interneta podrazumeva asnik ima pristup Kunu preko
Interneta za obavljanje odienih transakcija. Samo prisustvo banaka na Internet
preko veb sajtova, bez pruzanja transakcionih asluge smatra se Internet

bankarstvom. Jedan deo banaka koje nude svojeak@inge usluge preko Interneta su

33 Ukljuéujuéi maksimalnu vrednost i limite prometa kao i brejtokartica po klijentu.
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tradicionalne bankarske institucije koje se bawve poslom da bi upotpunile svoju
ponudu potencijalnim klijentima, a drugi deo su.taiste” Internet bank&*

Potencijalni rizici zloupotrebe Internet karstva u svrhe pranja novca odnose
se pre svega na mogosti identifikacije klijenata i regulatornu i iattnu jurisdikciju.
Banka moZe samo da pretpostavi da jama pristupio nominalni vlasnik, ali nema
nikakav n&in da potvrdi identitet lica koje pristupacmu i mesto sa kojeg je
obavljena transakcija. To praktio zn&i da pojedinac moze kontrolisati drebroj
racuna istovremeno i vrsiti transakcije sa bilo kapdcije u svetu, a da ne prisel
paznju finansijske institucije ili institucija u jma se vode ti r@uni. Banka moze
rutinski da potvrdi da je oddenom r&unu pristupljeno u oddeno vreme, sumu koja
je ukljucena u transakciju i korisnika (ime i brojctena). Veoma je teSko osigurati da
finansijske institucije poStuju adekvatne procedpetiv pranja novca, naéto kada
pruzaju usluge na teritoriji drzave u kojoj se redami server banke jer ne moZete
zabraniti grdanima da koriste usluge koje se pruzaju preko neter 1z perspektive
istrage, pitanje jurisdikcije se javlja u odnosucimgenicu gde je obavljena transakcija
preko Interneta da bi se znalo ko je nadlezan atupanje u skajevima zloupotreba
Internet bankarstva u svrhe pranja novca.

U tom smeru kréu se i napori mé&unarodne zajednice za harmonizovanje
standarda za postupanje sa fatzin oblicima nelegalnih aktivnosti u oblasti Intet
bankarstva> Eksperti Grupe za finansijske akcije predloZili skup mera za
suprotstavljanje zloupotrebama Internet bankarsts@rhe pranja novca:

— sprovaienje trenutnih zahteva za identifikaciju klijenaka ne bi doslo
do otvaranja ,anonimnih ¢ana”;

— donoSenje novih procedura kofe olakSati sposobnost finansijskih
institucija da, zaista, upoznaju svoje klijentedwk trajanja poslovnih
odnosa;

— saradnja izmdu jurisdikcija na jednoobraznim standardima;

— razvoj] kapaciteta nove informacione tehnologije akdgji omogdila
otkrivanje sumnjivin onlajn transakcija i1 po#wanje identiteta

klijenata;

34 Banke koje nude svoje usluge samo preko Interneta.
% Rad Grupe za elektronsko bankarstvo Bazelskog tetmii rad Saveta Evrope na izradi nacrta

Konvencije o sajber kriminalu.
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— ograntavanja broja i vrsta dozvoljenih onlajn uslugaizinosa takvih
transakcija®

— ograntavanje onlajn transakcija samo na onsng koji su otvoreni na
tradicionalan nén (to jest u direktnom ¢nom kontaktu izméu klijenta
i finansijske institucije);

— zabranjivanje finansijskim institucijama koje nemajlicencu u
odretenim jurisdikcijama da u toj jurisdikciji nude opasvoje usluge;

— kona&no, nadzor se moze obavljati i od strane jurisgikai kojima je
otvorena Internet banka i od strane onih jurisgiékgde Internet banke
imaju svoje klijente i

— grupa eksperata je, tak®, istakla da postoji potreba da se u okviru
sudskih i istraznih organa dodatno razvija &tast u otkrivanju i
istrazivanju potencijala za pranje novca u Inteol@tzenju.

Jedan od metoda pranja novca preko Intetvietdi osnivanje kompanije koja
nudi usluge koje se mogu p&ti preko Interneta. Pefanovca potom ,koristi” te
usluge i napléuje ih kori€enjem kreditnih ili duzrikih kartica vezanih za ¢ane pod
njegovom kontrolom (a koji se mozda nalazeftishorezoni) na kojima se nalaze
nelegalno st&eni  prihodi. Kompanija peta novca potom prosteje fakturu
kompaniji koja je izdala kreditnu karticu koja zatinapl#uje za izvrSenu uslugu.
Kompanija peré&a novca moze potom opravdati ove prihode kadaolg za pruzene
usluge. U ovom primeru peranovca, zaista, kontroliSe samo zaduzenainme, a
kompanija nudi usluge preko Interneta. Kompanijg kedaje kreditne kartice, Internet
provajder, Internet usluge fakturisanja, pak i banka iz koje nelegalni prihodi
zap@inju ovaj proces, ne bi imali verovatno ni jedarzlog da posumnjaju u ovu
aktivnost, posto svi vide jedni druge kao njen dewaj metod je praktno isti kao onaj

koji se koristi u mnogobrojnim stajevima prevara, s tom razlikom Sto kod prevara

% U tom pogledu, zajedski izvestaj Banke Francuske i Francuske bankarstmigije predlaze
kori&enje logike da Internet sluzi kao sredstvo za ppahje rdunu (na slan nd&in pristupanja
bankovnom ré&unu preko telefona). Stoga, treba smatrati daajesttkcija obavljena udanaru u kojem

se nalaze informacije o finansijskim uslugama pogaai menadZment sistemu. Ako server veb sajta
pruzaoca usluge nije na istoj lokaciji kao i njegognadzment sistem gde se drzaing, to drugo treba
smatrati relevantnom lokacijom - Bank of France &ahking Commission, Internet: The Prudential

Consequences, 5. jul 2000.
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bankovni r&uni koji se zaduzZuju pripadaju neduzniméine licima, a ne osobi koja je
smislila celu Semu.

Problem za istrazne organe kod ovakvih Sema je geénost préenja veza
izmeaiu razlcitih delova Sema. Petanovca moze jednostavno Kkoristiti fiktivhe
identitete prilikom celog prisustva na globalnoguaarskoj mrezi. Ako on Koristi
prednost jednostavnog pristupa Internet uslugantsiugim geografskim lokacijama
kako bi obezbedio dovoljno rastojanje iatnesebe i svojih aktivhosti, peranovca
moze biti siguran dae odsustvo jednoobraznosti udemju evidencije o onlajn
komunikacijama kod pruzalaca usluga, t&do doprineti njegovoj anonimnosti.
Cinjenica da raztite komponente $eme daju uvid u samo deo slikesi Ztmée biti
vrlo teSko utvrditi da li se obavlja neka nelega#tkéivnost pre nego Sto se dobije slika

cele operacije.

6.5 Zloupotrebe elektronske gotovine u svrhe pranja nova

Korig€enje elektronske gotovine ¢inje kupovinom odréene vrednosti kod
ovla&enog prodavca koja se pototiuva u personalnom ¢anaru korisnika. U
sluitajevima kada korisnik kupuje robu ili usluge prdkterneta, koje se mogu platiti
elektronskom gotovinom, odtena vrednost elektronske gotovine se prenosi na
elektronski gotovinski rauin prodavca. Osnovna prednost elektronske gotouine
odnosu na ostale vidove pénja jeste moginost mikro pléanja. Pléanje malih
nominalnih iznosa kod ostalih vidova ¢daja nije ekonontno, kod elektronske
gotovine takva plkanja su na@e&a (Citanje onlajn novina, trazenje odemih
informacija putem Interneta i sl.).

Sustina koncepta elektronske gotovine ogleda se moguwnosti
dematerijalizacije transakcija preko virtuelnog ¢plaja. Prodavac potom naplge
svoja potrazivanja od ovlésnog prodavca elektronske gotovine {e&je banke).
Potencijalni rizici zloupotrebe elektronske gota/m svrhe pranja novca odnose se pre
svega na oteZzanu magost préenja transakcija elektronskom gotovinom nakon
inicijalne kupovine kod ovld@&nog prodavca i kodaog prenosSenja sredstava néura
maloprodavca. Takie, posao sa elektronskom gotovinom se moze korisiid
paravan za operacije pranja novca daevima kada petanovca poseduju preduze
Cije se usluge mogu plati elektronskom gotovinom. Ako se prethodnéereom doda
visok stepen Sifrovanja transakcija sa elektronsigotovinom, onda to uguje na

pogodnosti elektronske gotovine kaodawa pranje novca.
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6.6 Kockanje preko Interneta i pranje novca

Sam tok komunikacije na Internetu se odvijakp niza servera kojtine
globalnu mrezu. Ptenje komunikacije je veoma otezano zbfigjenice da véina
korisnika Interneta ima privremene IP adrese kejanpgue prikriti ili koristiti se
tudim IP adresama. Kockanje preko Interneta je veoomp@no orde za pranje novca
i to kori&enjem ovog néna poslovanja kao paravana za prikrivanje opeagmipnja
novca. Transakcije kojima se pégu usluge virtuelnih kazina obavljaju se posredistv
kreditnih kartica. Situacija je slozenija ako senéododa da se lokacija éree veb
sajtova koji nude usluge kockanja preko Internesdazi u off shore finansijskim
centrima. Njihova lokacija usloZzava istragu jer se mogu prikupiti relevantne
informacije o transakcijama koje se nalaze u seri@iranom wff shorefinansijskom
centru.

Mere za suprotstavljanje pranju novca putem kockangko Interneta bi trebale
da zahtevaju, pre svega, licence za ovakav vicbpagja i transparentnost evidencija o
transakcijama. Po pitanju @enja toka komunikacije na Internetu, eksperti Grape
finansijske akcije predlozili su sleciemere:

— zahtevati od provajdera Internet usluga da vodezgane registre
korisnika zajedno sa odgovaréjm informacijama o identifikaciji;

— zahtevati od provajdera Internet usluga da vodezug” fajlove sa
podacima o saobéaju kojima bi se povezivao broj Internet protokséa
korisnikom i sa telefonskim brojem kote&nim za uspostavljanje veze;

— zahtevati da se ove informacijavaju odréeni period (od Sest meseci
do jedne godine);

— obezbediti da te informacije budu pravovremeno coksve na
meiunarodnom nivou, kada se vode istrage.

Ukaza&emo na primer zloupotrebe kockanja preko Internetavrhe pranja
novca. Naime, zajedtka istraga krivine i fiskalne policije drzave C bila je usmerena
ka sportskoj kladionici koja je pruzala usluge kaxgja na Internetu. Ova kladionica je,
takade, funkcionisala i kao provajder Internet uslugdadfonica je prikupljala,
srefivala i analizirala statistke i druge informacije u vezi sa sportskim ddgjana, a
potom prodavala te informacije korisnicima koji isuuzimali u obzir prilikom svojih
odluka o klaenju. Ova kladionica / Internet provajder proSijdasvoje usluge i nudila
dve off shoreoperacije kockanja smeStene u karipskom regionuloai za obe su
primane preko Interneta ili telefonom. Agenti speilsda se uspesno infiltriraju u ovu
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operaciju. Da bi oprali prihode od svojih nelegalnaktivnosti kockanja preko
Interneta, subjekti ove istrage su koristili uslegh/okata. On im je smislio razienu
Semu u kojoj bi kladionica / provajder iznajmljigasvoje usluge ovim subjektima za
nazngenu sumu. Prihodi su, taée, prani preko niza bankovnihétma u karipskom
regionu i eventualno véani u bankarske institucije u drzavi C. Istrazngaoni
procenjuju da je kroz ovu kladionicu / provajdedgmje prolazilo oko sto sedamdeset
miliona USD opklada. Predia se dace subjekti u ovoj istrazi biti optuzeni za
kockanje, pranje novca, poresku evaziju i drugaiéma dela vezana za organizovani

kriminal 2’

3" Milovanovi¢, M. (2008):Pranje novca: neka otvorena pitanjRevija za bezbednost, broj 5/2008, str.
32
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1
NORMATIVNE PRETPOSTAVKE KONTROLE PRANJA

NOVCA

1 Medunarodni propisi u borbi protiv pranja novca

S porastom javne svesti 0 pretnji koju organizokaiminal predstavlja drustvu
i s prepoznavanjem fenomena pranja novca kao whsmog za stabilnost pojedinih
ekonomija, a otkrivanje i sptavanje pranja novca kao instrument u borbi protiv
organizovanog kriminala, danarodna zajednica je donela niz konvencija, prg{sor
smernica, od kojih se izdvajaju.

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv n&paitog prometa opojnih droga i
psihoaktivnihsupstanci(Bec, 1988) kojom se razmatra problem i atir@ n&ini borbe
protiv narkotika oduzimanjem profita genih od nezakonite proizvodnje i prometa
narkoticima, te promoviSe nienarodnu saradnju drzavéanica. B€ka konvencija je
vazna zato Sto je to prvi dokument kojim se kazajpranje novca, iako se kaznjavanje
odnosi samo na ograeini broj predikatnih dela (Konvencija se odnosi sara promet
droge), odnosno dela iz kojih zapravo proizlazjgeil novac (Condemi i Pasquale,
2005:42).

Konvencija 141, Vi@ Evrope 0 pranju, traganju, privremenom oduzimanju
oduzimanju prihoda stéenoga kaznenim delor{Strazbur, 1990), koja propisuje
obavezu oduzimanja profita iz svih nezakonitih ttedati te mdunarodnu saradnju u
zapleni 1 podeli oduzetih sredstava. Najvazniji degle Konvencije jeste&lanak
posvéen meunarodnoj saradnjiClanak 18 navodi uzajamnu obavezu (pénpi
istragama te usvajanje i primenu privremenih maraaplenu ili konfiskaciju imovine)
koja se odnosi na proceduralno pitanje o zahtekiopaclanice Salju jedna drugoj, kao
i na osnovu za odbijanje (Condemi i Pasquale, 200515).

Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduznjua oduzimanju prihoda
ste'enog kaznenim delom te o finansiranju terorizmaSEM®8),u kojoj se, méu
ostalim: 1) blize odréuje finansijsko-obavestajna jedinidairfancial Intelligence Unit
— FIU), obaveza osnivanja FIU i pristup informamg koji je istovetan zahtevu iz
Preporuke 26, FATF-a 4Financial Action Task Force)2) propisuje mogénost

odlaganja obavljanja dortid sumnjivih transakcija i ndinarodna saradnja u vezi s
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odlaganjem (odlaganje moze zahtevati FIU ili dragdlezno telo kada postoji sumnja
da je transakcija povezana s pranjem novca ilinBiranjem terorizma, a radi analize
transakcije i potwtivanja sumnje); 3) propisuje saradnju iztad=IU radi prikupljanja,
analize ili istrazivanja relevantnih informacijalilo kojoj ¢injenici koja bi mogla
upW&ivati na pranje novca ili finansiranje terorizmdURnora sardivati bez obzira na
svoj unutrasnji status, odnosno model strukturgyrdpisuje da FIU moZe odbiti zahtev
za dostavu podataka ako bi trazena informacija anogtesti kaznenu istragu koja se
sprovodi u zemlji kojoj je zahtev upen, kada bi otkrivanje informacije bilo u
nesrazmeri s legitimnim interesima nekedka ili pravne osobe ili na neki drugi dia
ne bi bilo u skladu s temeljnim &&ima domaeg prava u toj zemlji. Svako odbijanje
mora biti primereno obrazlozeno.

Preporuka grupe za finansijsku akciju kao tela zgmvu mera protivpranja
novca razvijenih zemalja svetag kojih vredi istéi proSirivanje kruga obveznika na
nefinansijske institucije, identifikaciju stvarnatpsnika, preduzimanje mera dubinske
analize, povratnu informaciju, izveStavanje, nadz@ygulisanje sumnijivih transakcija,
te melunarodnu saradnju. Preporuka je poprimila svoj Eanaoblik na XIV
planetarnom sastanku (u Berlinu, 2003) na kojemssojeni novi standardi prevencije
i borbe protiv pranja sredstava pribavljenih na akenit n&in i finansiranja
medunarodnog terorizma.

Smernicama & EU o spréavanju korigenja finansijskog sistema radi pranja
novca se propisuje identifikacija stranke, dubinska &maal verifikacija i nadzor
klijenata — stvarnih vlasnika, limiti kodénja gotovine, prepoznavanje povezanih,
nelogenih i sumnjivih transakcija, obaveza izveStavanmabrana objavljivanja
informacija, maksimalna zastita radnika finansipskastitucija od odgovornosti zbog
odavanja informacija, osposobljavanje osoblja i aupanje rizicima, vdenje
evidencije i statistike, nadzor i sankcife.

Uredba 1781/2006propisuje obavezu da informacije o nalogodavcu eprat
transfer novca radi spfavanja, istrazivanja i otkrivanja pranja novcafit@nsiranja
terorizma. Radi primene Specijalne preporuke 7 FATkojoj je cilj poboljSanje
transparentnosti vrsta prebacivanja novca elekkiongutem unutar zemlje i mia
drzavama, olakSavajupri tome telima sproutenja zakona da slede elektronski prenos

novca koji sprovode kriminalci i teroristi, 2007odjne je stupila na snagu Uredba

38 1991/308/EEC, 2001/97/EC i 2005/60/EZ
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1781/2006. Uredbom se propisuje obaveza institkmja sprovode transakciju da uz
svaki elektronski prenos novca moraju biti navedeoipune informacije o osobi koja
je dala nalog, odnosno njeno ime, adresa i btajna. Dalje, Uredba propisuje obavezu
verifikacije svih prikupljenih podataka o nalogodav na temelju dokumenata,
podataka ili informacija dostupnih iz pouzdanihezavisnih izvora. Radi prikupljanja
podataka o nalogodavcima, propisuje se postupangtitucija koje sprovode
transakciju, posrednika pri njihovom sprdenju i onih koji takve transakcije primaju,
kao i procena rizika, te obveza obaveStavanja Flsumnjivim transakcijama.
Zaklju¢no, navodi se obavezéuvanja podataka i svih informacija o nalogodavcu,
obaveza saradnje s telima kojéestvuju u borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, kao i propisivanje odvagucih i delotvornih kazni, te sprodenje nadzora.
Medunarodni propisi reguliSu spi@vanje pranja novca i finansiranje terorizma
uklju¢ujuci pravni, finansijski i nadzorni aspekt. ¥ene osnovnom idejom da pranje
novca i finansiranje terorizma mora biti zabranjemaiunarodne konvencije, smernice
i preporuke propisuju oduzimanje profita iz svihzakonitih delatnosti, rin
sprovaienja mera i radnji radi kvalitetne identifikacijeobaveStavanja finansijsko-
obavesStenje jedinice, razmena podataka s drugiravdmia i méunarodnu pravnu

poma:.

1.1 Medunarodni propisi reguliSu sprefavanje pranja novca

Meiunarodna reakcija na probleme pranja novca, velidgtom, predstavlja
odgovor n&injenicu da je pranje novca globalni fenomen i dankhalne organizacije,
grupe i pojedinci koji se bave kriminalnom delatfw&oriste svetski sistem finansija
da bi prikrili postojanje i poreklo nelegalno &aih sredstava. U narednom tekstu
¢emo dati prikaz organizacije, funkcija i ciljevadeih meiunarodnih organizacija
koje deluju u globalnim i regionalnim okvirima, aaue se problematikom

suprotstavljanja pranju novca.

1.1.1 Ujedinjene nacije

Ujedinjene nacije su bile prva dumarodna organizacija koja je preduzela

aktivnosti u suprotstavljanju pranju novca u gletial okvirima>® Naime, u okviru ove

39 (1990): Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nepakog prometa opojnih droga i psihotropnih
supstanci, ratifikovana Zakonom o ratifikaciji Kamcije UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga

i psihotropnih supstanci. Sl. list SFRJ - &@arodni ugovori, br. 14;
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medunarodne organizacije aktivno se sprovodi Globphoigram protiv pranja novca

(Global Programme Against Money Laundering - GPLA)i je deo Sire strategije

borbe protiv kriminala u globalnim okvirima. GPLM program n&ijoj realizaciji radi

Kancelarija UN za drogu i kriminal (UN Office of Dgs and Crime). GPLM je

program koji ima za cilj poboljSanje efikasnostri® protiv pranja novca u globalnim

okvirima, prvenstveno kroz tehikiu podrsku i obuku. Program je usmeren na skede
oblasti:

1. podizanje nivoa svesti 0 neophodnosti borbe pmmtanja novca mia klju¢nim
licima u zemljamalanicama UN;
poma: pri uspostavljanju zakonskih okvira za suprotgéaé pranju novca;
razvoj institucionalnih okvira za formiranje jedai za finansijske istrage;
pruzanje obuke za pravne, sudske, policijske igbng finansijske sektore u
suprotstavljanju pranju novca;

5. promocija regionalnih pristupa u reSavanju problamsuprotstavljanju pranju
novca i razvoj i odrzavanje strateSkih odnosa sgidr organizacijama koje se
bave ovom problematikom;

6. odrzavanje baze podataka o c¢glievima pranja novca i analiza podataka iz
oblasti suprotstavljanja pranju novca.

GPLM je veoma zrajan resurs za informacije, ekspertsku pémitehnicku
podrSku u uspostavljanju i unagesnju okvira za borbu protiv pranja novca. Post@an]
ovakvih programa i ukljgivanje u njihov rad nakito je zn&ajno za zemlje u
tranziciji, kao Sto je naSa zemlja, jer ove zersljeveoma ranjive i pogodne za p&ra

novca zbog nedovoljno izgtanih institucija u oblasti suprotstavljanja pranpvca.

(2001): Konvencija Ujedinjenih nacija protivatrsnacionalnog organizovanog kriminala, sa
Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanjg@vine ljudskim btéima, nar@ito Zenama i decom i
Protokolom protiv krijundarenja migranata kopnom, morem i vazduhom. SluzlinSR Jugoslavije -
Dodatak: M@unarodni ugovori, br. 6;

(2002): Konvencija Ujedinjenih nacija o suzhjja finansiranja terorizma. Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori, br. 7/02;

(2005): Konvencija Ujedinjenih nacija protivrkpcije (2003. g.). Sluzbeni list SCGMedunarodni

ugovori, broj 12;
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1.1.2 Grupa za finansijske akcije (FATF)

Grupa za finansijske akcije (FATF) je osnavara Samitu G-7 u Parizu 1989.
godine kao koordinirani internacionalni odgovor rgta novca u méunarodnim
okvirima. Grupi za finansijske akcije su tom prdik dati sledé zadaci:

1. prowavanje ndina i trendova pranja novca u globalnim okvirima;
2. evaluacija mera za suprotstavljanje pranju novga &o preduzete na drzavhom

i medunarodnom planu i
3. definisanje mera za suprotstavljanje pranju novca macionalnom i

internacionalnom planu.

Kao rezultat rada Grupe za finansijske ak@ila 1990. godine definisano je
Cetrdeset preporuka kojéne okvir za implementaciju mera za suprotstavégmjanju
novca na nacionalnom i internacionalnom planu.

Grupa za finansijske akcije je nevladina argacija ¢iji je osnovni zadatak
razvoj i promocija mera za suprotstavljanje pramjpvca na nacionalnom i
internacionalnom planu. U svom radu, Grupa za Bijgke akcije prati progres na
implementaciji mera za suprotstavljanje pranju Roucdrzavamalanicama, razvoj
naina pranja novca u globalnim okvirima i definiSe ekdatne protivmere za
suprotstavljanje pranju novca. Ova duearodna organizacija tokom svog rada
intenzivno sarduje sa drugim mi#unarodnim organizacijama koje su na nekéima
zainteresovane za suprotstavljanje pranju novcagdisSnjim sastancima eksperata
FATF prisustvuju i eksperti drugih menarodnih organizacija (UN-a, Svetske
trgovinske organizacije, MMF-a, Interpola). FATF pesiunarodno telo privremenog
karakteracije ¢lanstvocini dvadeset devet zemalja i dve doearodne organizacije.
FATF je definisacCetrdeset preporuka kao globalni okvir za borbuipnatanja novca
koji obuhvata niz mera u suprotstavljanju pranjuggona poljima finansijskog sistema,
medunarodne saradnje, krifiopravne i krivénoprocesne regulativeCetrdeset
preporuka su smjene tako da predstavljaju jedan fleksibilan okkoji omoguwava
drzavama koje Zele da ga primene pritdeg@nje ekonomskim, drustvenim i palkim
prilikama u zemlji. Treba ista da Cetrdeset preporuka ne predstavljajudomearodnu
konvenciju, vé set mera u suprotstavljanju pranju novca koje avdlava moze da
primeni ako postoji adekvatna patita volja. Cetrdeset preporuka su donesene 1990.

godine, a 1996. godine su pretrpele ddree izmene u odnosu na nove trendove pranja
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novca®® Takale, FATF je usvojio 2002. godine i osam Posebnibppruka o
finansiranju terorizmaime se pridruzio globalnim naporima u borbi prdthansiranja
terorizma.

Neke od najvaznijih obaveza definisani@etrdeset preporuka su:

kriminalizacija pranja novca kao teskog kénvog dela (preporuka 4);

2. definisanje zakonskih okvira za privremeno oduzifaroduzimanje imovine
pribavljene krivénim delima (preporuka 7);

3. definisanje obaveza finansijskim institucijama daevidentifikaciju klijenata,
ukljucujuci i privilegovane Klijente, kao i da vode evidemcg transakcijama i
cuvaju te podatke odden vremenski period (preporuke 10,11 i 12);

4, definisanje obaveza finansijskih institucija dajguijuju sumnjive transakcije
nadleznim organima (preporuka 15);
sprovaienje mera interne kontrole u finansijskim instijagia (preporuka 19);
uspostavljanje adekvatnog sistema eksterne konirsigervizije finansijskih
institucija (preporuke 26, 27, 28 i 29);

7. definisanje pravnih okvira za mhenarodnu saradnju i koordinaciju na svim
nivoima u suprotstavljanju pranju novca (preporu&— 40).

FATF prati implementaciju mera za suprotstayi pranju novca korisiese
instrumentima procene promena i samoevaluacijommigojse ocenjuje rad vlada
zemaljaclanica u realizacijCetrdeset preporuka.

Primena instrumenta samoevaluacije podrazands svaka drzavalanica
jednom godisSnje popunjava standardizovan upitnikga kojeg se procenjuje stepen
implementacije mera predignih u Cetrdeset preporuka. Informacije dobijene iz
upitnika se analiziraju i upodeju, a rezultati se koriste za dalje planiranjear&ATF.

Drugi instrument kojim se prati implementaditrdeset preporuka u zemljama
¢lanicama je procedura procena promena koja sezugalkroz posetu tima eksperata
FATF zemlji ¢lanici, a tim¢ine eksperti iz oblasti finansija, prava i agendi@ge se
bave istragama pranja novca. Svrha ove posete ggalaacija nivoa implementacije
Cetrdeset preporuka u rasdtim oblastima kroz neposredan uvid od strane aledpe
Kao rezultat realizacije procedura procene prontenaeksperata simjava izvestaj u

kojem se izjaSnjavaju o0 z&enom stanju i potrebnim merama u pojedinim oblastim

0 1¢i¢, D. (2005): Dokumenti méunarodnih organizacija o spavanju 'pranja novca' kao izvori
prava Pravni zivot, vol. 54, br. 9/2005, str. 73
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da bi se pospeSio sistem mera za suprotstavljamajgjyonovca u konkretnoj drzavi
¢lanici.

Rezultati primenjenih instrumenata predstqwlgmernice za rad FATF, kao i
za konkretne mere prentdanicama koje nisu dostigle dovoljan nivo implenssije
Cetrdeset preporuka. Mere koje se preduzimaju prdamcama koje nisu zadovoljile
propisane kriterijume imaju za cilj da &ina vlade tih drzava kako bi poboljSale svoje
sisteme mera u suprotstavljanju pranju novca. Rovak u realizaciji ovih mera jeste
podnoSenje izveStaja na sastancima FATF, o kojieraapno raspravljaju sv#anice, i
predlazu mere za poboljSanje stanja. Drugi koraklgaje misije na visokom nivou od
strane predsednika FATF u zemlju koja nije zaddaopropisane kriterijume radi
dogovora sa vladom te drzave za preduzimanje kamkrenera za poboljSanje sistema
mera za suprotstavljanje pranju novca.¢ireorak je primena Preporuke 21, koja
omoguava FATF da izda saopStenje o potencijalnim riz&ciposlovanja sa zemljom
koja nije zadovoljila kriterijume tokom proceduraopene stanjaCetvrti korak je
finalni i podrazumeva dovenje u pitanje¢lanstva odréene drzave u FATF i
iskljucenje drzave iz ove organizacije.

FATF posebnu paznju usmerava na realizaciju éiledadataka:

1. Sirenje poruke o potrebi suprotstavljanjanjiranovca u svim regionima
Sirom sveta. Rad FATF usmeren je na stvaranje na@aZeiprotstavljanje pranju novca
u svetskim okvirima kroz prosSirenf¢anstva, razvoj regionalnih tela za suprotstavgan)
pranju novca i na razvijanje saradnje sa relevantmeiunarodnim organizacijama.

2. Nadzor implementacij€etrdeset preporuka u drzavamanicama. Sve
zemljeclanice FATF realizuju proces implementadijetrdeset preporuka koji se prati
instrumentima za kontrolu implementacije (procedpracene promene i peridgtia
samoevaluacija).

3. Préenje i prikaz trendova pranja novca. Pranje noecaktivnost koja je
promenljiva u zavisnosti od mnosStvanilaca i postoji potreba za prenje ovih
promena. Svélanice FATF imaju zadatke da prate kawaju promene koje se odnose
na pranje novca i da kroz izvestaje ukazuju nanoidne probleme i reSenja u vezi sa
pranjem novca. Ovakav &ia rada omogéava stalnu nadogradnju globalnog okvira za
suprotstavljanje pranju novca sadrzandgetrdeset preporuka.

FATF tesno sadaje sa drugim regionalnim organizacijamigi se osnovni
ciljevi odnose na suprotstavljanje pranju novcakdNed tih organizacija jesu: AGP
(Asia Pacific Group of Money Laundering), PC-R-EZofnmittee of Concile of
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Europe), OGBS (Offshore Group of Banking SupendsorZajedno sa ovim
organizacijama, FATF promoviSe i ukazuje nacapauprotstavljanja pranju novca u
globalnim okvirima.

FATF je multidisciplinarno telciiji se sastanci odrzavaju nekoliko puta
godisnje. Tokom tih sastanaka definiSu se osnokanqd delovanja FATF u narednom
periodu. Osnovni n@n rada su plenarni sastanci tokom kojih se digkutuna&inima
pranja novca, merama i implementaciji mera za dgf@djanje pranju novca u
drzavamailanicama i mogénostima borbe protiv pranja novca u globalnim akva.
Pored plenarnih sastanaka kao osnovn@aaada, odrZzavaju se i tzv. ,tipologijski
sastanci” koji u sustini predstavljaju forume eksp® iz oblasti prava, finansija i
istraga pranja novca koji dolaze iz zemaljanica i m@unarodnih organizacija. Na
ovim sastancima teziSte diskusije je na novimiimma pranja novca, potencijalnim
pretnjama i mogtnostima sprovéenja efikasnih mera za suprotstavljanje pranju
novca. Trendove i pojavne oblike pranja novca pradealiziraju tzv.ad hoc grupe
koje su specijalizovane za pojedine regione s\ueta ipojedine aspekte pranja novca.
Ove grupe podnose izveStaje tokom plenarnih zagedan

FATF svake druge godine odrzava poseban Fgoosvéen finansijskom
aspektu pranja novca na komé&stvuju predstavnici zemalfdanica i me@unarodnih
organizacija iz sveta finansija. Na ovim forumingaraspravljaju teme od zajedkog
interesa za finansijski sektor i suprotstavljamanpu novca.

Odluke se donose na osnovu dokumenata kajrepra Sekretarijat, a
dokumenti su zasnovani na izveStajima delegacijadirah zemalja i méunarodnih
organizacija. Proces donoSenja odluka ostvarujek@gsenzusom sviltlanica u
diskusijama o raztitim aspektima problema u vezi sa suprotstavljanpgenju novca.
Oficijelni jezici koje koristi FATF su engleski rdncuski.

Svake godine, izabragkanica predsedava FATF-om i iz ¢&nice se imenuje
predsednik koji je zvatini predstavnik organizacije i rukovodi njenim radamperiodu
mandata. Sekretarijat je organ koji pruza &twui administrativnu pontopredsedniku
u radu. Sediste sekretarijata je u Parizu.
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Cetrdeset preporuka FATF-a

A. Opsti okvir Preporuka

1. Svaka drzava treba da preduzme brze korake z#&oaahje i primenjivanje
konvencije UN iz 1988. godine protiv nelegalnog meta narkotika i
psihotropskih supstanci (Blea konvencija).

2. Treba doneti zakone o tajnosti finansijskih ingfij ali tako da oni ne
spre&avaju sprovdenje ovih preporuka.

3. Efektivni program protiv pranja novca treba da uklje multilateralnu
saradnju i uzajamnu pravnu poéno istragama i gonjenju, kao i ekstradiciji u

slucajevima pranja novca, gde god je to magu

B. Uloga nacionalnih pravnih sistema u borbi s pranjenmovca

Obim krivi ¢nog dela pranja novca

4. Svaka drZava treba da preduzme sve potrebne nidjtesujuci i one pravne, da
omogui kriviéno gonjenje dela pranja novca kao Sto je todetno Be&kom
konvencijom. Svaka drzava treba da proSiri Kna delo pranja novca od
narkotika tako da ono bude ozbiljno ktimd delo. Svaka drZzava treba da utvrdi
kojace sve ozbiljna krivina dela spadati u grupu kriviih dela pranja novca.

5. Kao Sto je to preddeno Be&kom konvencijom, kriwino delo pranja novca
treba da se primenjuje na upoznatost sa aktéen@$anja novca uklujuci
koncept da se to znanje moZze izvoditi iz objektiviaiktickin okolnosti.

6. Gde god je to mode, pravna lica, a ne samo njihovi zaposleni trebajibudu

subjekti krivicne odgovornosti.
Privremene mere i konfiskacija

7. Drzave trebaju da usvoje merecsl onima utwtenim B&kom konvencijom
koje mogu biti neophodne, uktujuci one legislativhe, da bi omogle svojim
nadleznim vlasima da konfiskuju opranu svojinuhpde od kori&nih sredstva
sredstava nameravanih za kéesje u bilo kojem krivinom delu pranja novca,

ili svojinu odgovarajde vrednosti bez Stete po prava bona fidéhrkca.
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Ovakve mere treba da obuhvataju da vlasti mogu:idéptifikovati, pratiti i
vrednovati svojinu koja je predmet konfiskacije) ¢bavljati privremene mere kao Sto
su zamrzavanje i zaplena radi sfaeanja bilo kakvog postupanja sa transfera ili
odlaganja takve imovine i (3) preduzeti sve odgajge istrazne mere.

Pored konfiskacije i kriwinih sankcija drzave, take, trebaju da razmotre
nowane i civilne kazne ili parnice, ukfjuju¢i gradanske parnice da ponisti ugovore
izmedu strana gde su strane znale ili trebale da zregultat ugovora, drzava treba da
bude iskljgena od odgovornosti da nadolnge finansijske zahteve, na primer, preko

konfiskacije ili naplate kazni i globa.
C. Uloga finansijskog sistema u borbi s pranjem naa

8. Preporuka 1029 treba da se primenjuje, ne samo amkeb vé na sve
nebankarske finansijske institucij€ak i za one nebankarske finansijske
institucije koje nisu predmet formalnog rezima mudone supervizije u svim
drzavama, na primer bureaux de change, drzavejurelza obezbede da te
institucije budu predmet istih zakona ili propisatps pranja novca kao i sve
druge finansijske institucije i da se ti zakoniptopisi efektivno sprovode.

9. Nadlezne nacionalne vlasti trebaju da razmotre gmumpreporuka 1021 i 23 na
obavljanje finansijskih aktivnosti kao Sto su kooialni poslovi pravnih lica ili
profesija koje nisu finansijske institucije gde talkve aktivnosti dozvoljene ili
nisu zabranjene. Finansijske aktivnosti uélju, ali nisu ograriene na one
navedene u aneksu. Svakoj drzavi je dozvoljeno dlacioda li posebne
situacije treba definisati tamo gde primena meratiprpranja novca nije
neophodna, na primer kada se finansijska aktivobsw/lja povremeno ili na

ograntenoj osnovi.
Pravila za identifikaciju klijenata i vo denje evidencije

10. Finansijske institucije ne trebaju da vode anonimatene ili ra&&une na 6ito
fiktivna imena. Od njih treba da se zahteva zakgn@gulativama, ugovorima
izmeiu nadzornih organa i finansijskih institucija iliareoregultivnim
ugovorima izméu finansijskih institucija da identifikuju, na osnozvanénog
ili drugog pouzdanog identifikacionog dokumentag kada vode evidenciju o
identitetu svojih klijenata, bilo povremeno ili ®cho, prilikom uspostavljanja
poslovnih odnosa ili obavljanja transakcija (posepnlikom otvaranja ré&una,
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stupanja u fiducijarne transakcije, iznajmljivargafova, obavljanja velikih

gotovinskih transakcija).

U cilju ispunjavanja obaveze identifikacije koja selnosi na pravna lica,

finansijske institucije trebaju da, kada je to nemgno, preduzmu sleéie mere:

(I) Potvrde pravno postojanje i strukturu klijeqgabavljajwii ili iz javnog
registra ili od Kklijenta, ili od oboje, dokaz o @sanju, ukljwcujudi
informacije koje se tu naziva klijenta, zakonske forme, adrese, direkora

odredbi koje reguliSu zastupanje pravnog lica i

(I Potvrde da je svaka osoba koja tvrdi da istupéane Klijenta za to

ovlagena i da identifikuje takvu osobu.

11.Finansijske institucije trebaju preduzeti mere zéagvljanje informacija o
tatnom identitetu osoba &iju Kkorist je ra&un otvoren ili transakcija obavljena,
ukoliko postoje bilo kakve sumnje da ti klijenti potroS&i istupaju u svoje
ime, kao Sto su na primer domicilijarne kompanij@ (est institucije,
korporacije, fondacije, trustovi i tako dalje kojie obavljaju nikakvu
komercijalnu ili proizvodnu delatnost ili bilo kojdrugi oblik komercijalne
aktivnosti u zemlji u kojoj im se nalazi registronasediste).

12.Finansijske institucije trebaju najmanje pet goddaacuvaju svu neophodnu
evidenciju o transakcijama, dotman ili medunarodnim, kako bi mogle brzo da
odgovore na sve zahteve u vezi sa informacijamajetoim od nadleznih
organa. Ta evidencija mora biti dovoljna da omioguekonstrukciju
pojedin&nih transakcija (ukljtujuci iznose i vrste valuta, ukoliko postoje), kao
i da obezbede, ukoliko je to potrebno, dokaze radro gonjenje. Finansijske
institucije trebaju da vode evidenciju o identiftkaklijenata (na primer kopije
ili zapise zvaninih identifikacionih dokumenta kao Sto su paso$&izaike
dozvole i sléna dokumenta, evidenciju octmima i poslovnoj korespodenciji)
najmanje pet godina nakon Sto séura zatvori. Ova dokumenta trebaju biti
dostupna nadleznim doie organima u kontekstu kri&mih gonjenja i istraga.

13.Drzave trebaju da obrate posebnu paznju na preti@eja novca svojstvene
novim ili tehnologijama u razvoju koje mogu podaticanonimnost i ukoliko je
potrebno da preduzmu mere za spr@nje njihovog kori&nja u Semama

pranja novca.
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Poveatana revnost finansijskih institucija

14.Finansijske institucije trebaju da obrate posebaanpu na sve kompleksne,
neobtno velike transakcije kao i na sve newl@ modele transakcija koje
nemaju @itu ekonomsku ili zakonsku svrhu. Osnovu i svrhu tiiansakcija
treba Sto viSe praiti, nalaze predd@ti u pismenom obliku i pruziti ponto
nadzornicima, revizorima i agencijama za spdgrge zakona.

15.Ako finansijske institucije posumnjaju da sredstpaticu iz kriminalnih
aktivnosti, od njih treba zahtevati da nadleZznigamima odmah prijave svoje
sumnje.

16. Finansijske institucije, njihovi direktori, sluzheni zaposleni trebaju da budu
zastteni zakonskim odredbama od ktime ili gratanske odgovornosti za
krSenje svih ogratenja na objavljivanje informacija na koje su obarez
ugovorom ili bilo kojom drugom zakonskom, regulativn ili administrativnom
odredbom, ukoliko svoje sumnje u dobroj namerigwgj nadleznim organima,
cak iako ne znaju tmo ucemu je kriminalna aktivnost i bez obzira kakva se
nelegalna aktivnost, zaista, dogodila.

17.Finansijske institucije, njihovi direktori, sluzbeni i zaposleni ne trebaju ili
kad je god to shodno, ne trebaju im dozvoliti daagravaju svoje klijente kada
se informacije vezane za te klijente prijavljujudlenim organima.

18. Finansijske institucije koje prijavljuju svoje sujarirebaju postovati instrukcije
dobijene od nadleznih organa.

19.Finansijske institucije trebaju da razviju programmotiv pranja novca. Ti

programi trebaju obuhvatati, kao minimum:

() Razvoj internih politika, procedura i kontagl ukljuwujuci postavljanje
strienih sluzbenika na nivo menadzmenta i adekvatneepitwe nadzora da bi se

osigurali visoki standardi prilikom zapoSljavangnika.
(1) Stalni program obuke zaposlenih.

(1) Funkciju revizije za testiranje sistema.
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Mere za savladavanje problema drzava koje nemajuiiimaju nedovoljne

mere protiv pranja novca

20.Finansijske institucije trebaju obezbediti da sereggomenuti principi
primenjuju na filijale i podruznice u ¥mskom vlasniStvu koje se nalaze u
inostranstvu, posebno u drzavama koje ne primenjupedovoljno primenjuju
ove preporuke, do nivoa do kojeg to dozvoljavakaloo primenljivi zakoni i
propisi. Kada lokalno primenljivi zakoni i propisabranjuju ovo sprouenje,
finansijske institucije trebaju da obaveste nadéebngane u Svojoj M&toj
zemlji o nemogénosti primene ovih preporuka.

21.Finansijske institucije trebaju da obrate posebaanp na poslovne odnose i
transakcije sa licima, ukljwju¢i kompanije i finansijske institucije iz drzava
koje ne primenjuju ili nedovoljno primenjuju oveeporuke. Kada god te
transakcije nemajudtdu ekonomsku ili pravnu svrhu, treba pédy koliko je
god to moguae, njihovu osnovu i svrhu, rezultate prikazati snpenom obliku i

pruziti pomda nadzornicima, revizorima i agencijama za sptame zakona.
Ostale mere za izbegavanje pranja novca

22.Drzave trebaju da razmotre sprdeaje izvodljivih mera za otkrivanje ili
nadzor fizékog metugranénog transporta gotovine i prenosivih instrumenata
koji su predmet striktne zaStite radi obedtyga pravilnog kori&nja
informacija i bez ikakvog ometanja slobodnog krggdw@pitala.

23.Drzave trebaju da razmotre izvodljivost i korisnsistema gde bi banke i druge
finansijske institucije i posrednici izveStavalseim transakcijama u doréian i
stranim valutama iznad utieénog iznosa centralnoj nacionalnoj agenciji sa
kompjuterizovanom bazom podataka koja je dostumdierinim organima za
koristenje u sldajevima pranja novca i koja je predmet stroge twasadi
obezbdenja pravilnog kori&nja informacija.

24.DrZave trebaju dodatno da podstiopsti razvoj modernih i bezbednih tehnika
upravljanja novcem, uklfuju¢i povetano korigenje ¢cekova, platnih kartica,
direktnog deponovanja platnikekova i knjigovodstveno evidentiranje hartija

od vrednosti kao sredstava za podsticanje zameogigskih transfera.
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25. Drzave trebaju da obrate paZznju na potencijalnumdtrebu korporacija Skoljki od
strane per& novca i da razmotre da li su potrebne dodatne meespréavanje

nezakonite upotrebe takvih pravnih lica.
Sprovodenje i uloga regulatornih i drugih organa

26.Nadlezni organi koji nadgledaju banke ili druge domearodne institucije ili
posrednike ili drugi nadlezni organi, trebaju obedibi da institucije koje se
nadgledaju imaju adekvatne programe za zastituradjgp novca. Ovi organi
treba da sarju i da spontano, ili na zahtev, razmenjuju znasgedrugim
domaim, sudskim ili organima za sprod#enje zahteva u istragama ili
krivi¢nim gonjenjima sltiajeva pranja novca.

27.Nadlezni organi trebaju da budu owvesi za obezh#vanje efektivhog
sprovatenja svih ovih preporuka, preko administrativnogzawaa i regulacije u
drugim profesijama koje se bave gotovinom, kakdojedefinisano u svakoj
drzavi.

28.Nadlezni organi trebaju da obezbede direktive kmgepomdi finansijskim
institucijama u otkrivanju sumnjivog ponasanja ajith klijenta. Podrazumeva
se da takve direktive moraju da se razvijaju tokar@mena i da nikada ne
moraju biti kon&ne. Takde se podrazumeva da te direktive primarno sluze kao
obrazovno sredstvo za zaposlene u finansijskintucgama.

29.Nadlezni organi koji reguliSu i nadgledaju finaskg institucije trebaju da
preuzmu neophodne zakonske ili regulatorne mereastitu od kontrole ili
sticanja zn&jnog we&a u finansijskim organizacijama od strane kriminala

ili njihovih sawesnika.

D. Jatanje malunarodne saradnje
Administrativha saradnja
Razmena opstih informacija

30.Nacionalne administracije trebaju da razmotre evidenje, barem agregirano,
medunarodnih tokova gotovine u bilo kojoj valuti takla se mogu obaviti
ocene toka gotovine i ponovnih tokova iz ré&th izvora u inostranstvu kada je

to kombinovano sa informacijama centralne bankes @formacije trebaju biti
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dostupne Méunarodnom monetarnom fondu i Banci za domearodno
poravnanje radi olakSanja denarodnih studija.

31.Strienim meiunarodnim organima, kao Sto su Interpol i Svetskanska
organizacija, treba dodeliti odgovornost za prikupgke i prosldivanje
informacija o najnovijim razvojima u pranju novcéehnikama u pranju novca
nadleznim organima. Centralne banke i banke regulxebaju da urade isto u
svojoj mrezi. Nacionalne vlasti u ragtim sferama u saradnji sa trgovinskim
udruzenjima trebaju potom da prallgu ove informacije do finansijskih

institucija u pojedin&nim drzavama.

Razmena informacija o sumnjivim transakcijama

32.Svaka drzava treba da ulozi napore za poboljSgmpatane ili ,na zahtev”
meiunarodne razmene informacija izéoe nadleznih organa o sumnjivim
transakcijama, osobama i korporacijama udpm u te transakcije. Treba
utvrditi striktnu zastitu da bi ove razmene infooij@ bile u skladu sa

nacionalnim i méunarodnim odredbama o privatnosti i zastiti podatak

Ostali oblici saradnje

33.Drzave treba da pokuSaju da obezbede, na bilatgifilmultilateralnoj osnovi,
da se razéiti standardi znanja u nacionalnim definicijama, jest razlgiti
standardi koji se odnose na element namere u jeknde uttu na sposobnost
ili spremnost drzava da jedna drugoj pruze uzajapakonsku pomo

34.Medunarodna saradnja treba da bude podrzana mrezoaterblhim ili
multilateralnih ugovora i aranZmana na osnovu ojsievacenih zakonskih
koncepata s ciliem obezfiganja prakinih mera za podsticanje najSireg
moguteg opsega uzajamne poéno

35.Drzave treba podsticati da ratifikuju i sprovoddevantne méunarodne
konvencije o pranju novca kao Sto su Konvencije egaVEvrope 0 pranju,

pretrazi, zapleni i konfiskaciji prihoda od kriiviih dela iz 1990. godine.
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Fokus poboljSanja uzajamne saradnje u pitanjima praja novca

36. Treba podsticati zajedtke istrage m&u nadleznim organima drzava. Jedna od
validnih i efektivnih istraznih tehnika u ovom pedu je kontrolisana isporuka
vezana za aktivu za koju se zna ili sumnja da jeogr od krivEnog dela.
Drzave se podsti da podrzavaju ovu tehniku gde god je to néegu

37.Treba da postoje procedure za uzajamnu saradnjuivicrkm pitanjima
vezanim za kori&nje obaveznih mera, ukfujuc¢i vodenje evidencije od strane
finansijskih institucija i drugih lica, pretragwcé i poslovnih objekata, zaplene i
pribavljanje dokaza za kofiénje u istragama i krithim gonjenjima u
slutajevima pranja novca i srodne akcije u inostraminsglikcijama.

38.Treba da postoji organ za preuzimanje hitnih akkga odgovor na zahteve
inostranih drzava da se identifikuju, zamrznu, eaplili konfiskuju prihodi ili
druga svojina odgovaraja vrednosti na osnovu pranja novca ili ktnih dela
koja su u osnovi aktivnosti pranja. Taley treba da postoje aranzmani za
koordinaciju zaplene i konfiskacije prihoda koji guoda uklj@uju i razmenu
zaplenjene imovine.

39.Da bi se izbegli konflikti jurisdikcija, treba postiti paznju osmisljavanju i
primeni mehanizama za utivanje najboljeg mogieg mesta za krigno
gonjenje tuzenih u interesu pravde ucajavima koji su predmet krigmnog
gonjenja u viSe od jedne drzave.c8b tome, treba da postoje aranZmani za
koordinisanje zaplene i konfiskacije prihoda kojogn da uklj¢uju razmenu
konfiskovane imovine.

40.Drzave treba da imaju procedure za ekstradicijie gdd je to mogie,
pojedinaca optuzenih za krévio delo pranja novca ili srodna kidwa dela. S
obzirom na nacionalni zakonski sistem, svaka dresfaa da definiSe pranje
novca kao krivino delo kod kojeg je moga ekstradicija. U okviru svojih
zakonskih okvira, drzave mogu da razmotre poje@wishje ekstradicije,
dozvoljavajéi direktan prenos zahteva za ekstradicijom i@dmedgovarajtih
ministarstava, izréujuéi osobe samo na osnovu naloga za hapsSenje ili geeesu
izrucujuéi svoje drzavljane i uvode pojednostavljenu ekstradiciju osoba koje

se odrtu prava na formalan postupak ekstradicije.

Aneks na preporuku 9: Lista finansijskih aktivndsije sprovode pravna lica ili

profesije koje nisu finansijske institucije:
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10.

11.
12.

Primanje depozita i drugih sredstava koja se égfjla
Pozajmice'!
Finansijski lizing.
Usluge prenosa novca.
Emitovanje i upravljanje sredstvima péanja (na primer: kreditne i duZikie
kartice,cekovi, putnéki ¢cekovi, bankarske menice...).
Finansijske garancije i obaveze.
Trgovanje za réun klijenta (promptno, forvardi, svopovi, fersi, opcije...) u:
* instrumenti trziSta novcaékovi, menice, depozitni sertifikati i tako
dalje);
* devize;
» devizni, kamatni i indeksni instrumenti;
* prenosive hartije od vrednosti;
» trgovanje robnim fjgersima.
Uce&e u emisijama hartija od vrednosti i provizije imaahsijske usluge
vezane za te emisije.
Upravljanje pojedinénim i zajedntkim portfoliom.
Cuvanje i upravljanje gotovinom ili likvidnim hartima od vrednosti zadan
klijenta.
Osiguranje zivota i druge investicije vezane zguwsinje.

Zamena hovca.

1.1.3 Egmont grupa

Istrage o pranju novca vrleesto zahtevaju zajediki rad razltitih drzavnih

agencija koje ne pripadaju istoj jurisdikciji. O¢¥mjenica je ogramavajlti faktor u

istragama pranja novca jer se Ssama istraga pranojgan najee zasniva na

multidisciplinarnom pristupu i saradnji viSe r&#ih jurisdikcija. Razmena informacija

izmedu razlgitih drzavnih organa u odnosu na istrage pranjaca@esto nije na

zadovoljavajgem nivou Sto ima uticaja i na razmenu informacijaai drzavama i

njihovim agencijama u suprotstavljanju pranju novBae ove prepreke u razmeni

informacija imaju direktan uticaj na kvalitet isga pranja novca. Konkretno krévo

* Ukljucuju¢i inter alia: potrostke kredite, hipotekarne kredite, faktoring, sa btz garancije i

finansiranje komercijalnih transakcija (ukdjujuci forfeting).
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delo pranja novca sastoji se od vigsilaca koji ¢cine jednu celinu, ukoliko neki od tih
¢inilaca nedostaje veoma je teSko ostvariti uvidompgletnu celinu operacije pranja
novca. Razmena informacija bi trebala da postogvim sl&ajevima kada postoje
osnovi sumnje da je izvrSeno kkaio delo pranja novca, a ne samo nakon izvrSenja
konkretnog krivénog dela pranja novca.

Kao deo sistema za suprotstavljanje pranjucao stvoren je odden broj
specijalizovanih vladinih agencija koje se bavermvaroblematikom. Ovi entiteti koje
su stvorile razlite vlade nazivaju se zajedkim imenom jedinice za finansijske
istrage. Te jedinice omogavaju veoma dobru komunikaciju i razmenu informecij
druge oblike méunarodne saradnje na r&#iim nivoima u istragama pranja novca i u
isto vreme Stite poverljivost podataka.

Ve&ina jedinica za finansijske istragedeta je da radi devedesetih godina XX
veka i bile su rezultat potreba pojedinih drzavaeafikasno suprotstave pranju novca.
Od 1995. godine, odden broj jedinica za finansijske istrage je&po da radi zajedno u
neformalnoj organizaciji nazvanoj Egmont grupa. @sn cilj ove grupe bio je
formiranje foruma jedinica za finansijske istragejikée poboljSati saradnju |
komunikaciju izmédu razlcitih drzava. Modaliteti te saradnje se odnose na:

— Sirenje sistema razmene finansijsko-obavestajridrimacija,

— poboljSanje nivoa sttmosti osoblja organizacija i

— omoguiavanje bolje saradnje izihe jedinica za finansijske istrage primenom
tehnoloskih dostignta.

Prvi sastanci Egmont grupe su bili vrhunadofigo godina rada na
nacionalnom i internacionalnom nivo u suprotstayjijgpranju novca. Uprkos raziioj
organizaciji, vekini i nadleznostima jedinice za finansijske istrageaju zajedniki
cilj — borbu protiv pranja novca. Ti prvi sastartggmont grupe odrzani su u Parizu
(1995) i San Francisku (1996), a imali su zada&kagviju modalitete saradnje izdwe
razlicitih jedinica za finansijske istrage. U te svrha;niirane su radne grupe koje su
fokusirale svoj rad na tri osnovna polja — pravivais, tehnologiju i obuku.

Naredni sastanak Egmont grupe je odrzan wRIif96. godine. Sastanku je
prisustvovalo trideset drzavacetiri meiunarodne organizacije. Ova konferencija je
zn&ajna po tome Sto su stanice saglasile o definiciji jedinica za finankgsistrage
koja odreuje minimum zahteva koje treba da ispunjava taledinjca. Usvojena
definicija glasi: Jedinica za finansijske istrage ¢entralna, nacionalna agencija

odgovorna za prijem (odobravanje, zahtevanje), iznnal odaSiljanje finansijskih i
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drugih informacija nadleznim organima u &jevima da postoje osnovi sumnje da je
izvrSeno kriveno delocija je razmena predd#ena pravnim aktima, a s ciliem borbe
protiv pranja novca. Osnovna svrha definisanjanjedi za finansijske istrage je
razlikovanje ovih jedinica od drugih nadleznih argau razkéitim drzavama koje se
bave problemom suprotstavljanja pranju novca, ks&tgdranje identiteta Egmont grupe
i razlikovanje od drugih internacionalnih tela kgja bave problemom borbe protiv
pranja novca. Ova definicija je postala standardosaivanje novih jedinica za
finansijske akcije u drzavama gde one ne poétoje.

Peti sastanak Egmont grupe je odrzan u Madd@97. godine. Sastanku su
prisustvovali predstavnici trideset pet zemalja et pneiunarodnih organizacija.
Najvaznijm korak dginjen na ovom sastanku je bilo usvajanje Izjavevisis Ovaj
dokument opisuje rezultate koji su ostvareni u rattutada, kao i trenutne napore i
okvir za nacionalne i internacionalne smernice tbbprotiv pranja novca. Definicija
jedinica za finansijske istrage, usvojena na séistanRimu, inkorporirana je u ovaj
dokumenat. Tokom sastanka je postignut dogovoremeljenju programa za obuku
personala jedinica za finansijske istrage i izrazgotreba za stvaranjem formalne
strukture i organizacije Egmont grupe.

Sesti plenarni sastanak Egmont grupe je odt®&8. godine u Buenos Ajresu.
Tokom sastank&lanice su se saglasile da postoji potreba za famjarradnih grupa
koje ¢e se baviti pitanjima razvoja Egmont grupe. Dogewor je i stvaranje
sekretarijata kojem je, zajedno sa radnim grupaoe, zadatak da definiSe |
standardizuje pravila za razmenu informacija idmgdinica za finansijske istrage.

Sedmi sastanak Egmont grupe je odrzan udbagij 1999. godine. Primljeno
je deset novihélanica i dogovoreno da svake dve godine druétgnica pruza
administrativnu podrsku radu Egmont grupe.

Na sastancima u Panami, 2000. godine, i H2@0]1. godine, $ijen je aneks
Izjave 0 svrsi nazvan Principi za razmenu inforg@acmeiu jedinica za finansijske
istrage u reSavanju slajeva pranja novca. ProSirivanje bréjanova i obima poslova
uticali su na odluku o potrebi stvaranja Komitetakoordinaciju, kao tela u kojem bi
sveclanice imale predstavnika.

Procedura prijema novilllanova ima nekoliko faza. Prva faza ¢pyge

inicijativom radne grupe koja prati razvoj jediniza finansijske istrage u zemljama

2 |1&i¢, D. (2005): Dokumenti m@unarodnih organizacija o spravanju ‘pranja novca' kao izvori

prava Pravni zivot, vol. 54, br. 9, str. 75
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gde one nisu postojale. Posle diskusije u ovoj spdnupi gde su svélanice imaju
predstavnike, inicijativa se prodige predsedavajem Egmont grupe. On tu
inicijativu upuuje grupi za pravna pitanja koja Salje pozivno mspotencijalnoj
¢lanici zac¢lanstvo u Egmont grupi. Tim pozivnim pismom se potglna ¢lanica
upoznaje sa organizacijom, nadleznostima i cilj@vlEBgmont grupe. Takie, poziva se
potencijalnaclanica da ispuni standardizovani upitnik i izjas@ da li zadovoljava
kriterjume propisane definicijom jedinica za firsfiske istrage. U sliaju pozitivhog
odgovora, Grupa za pravna pitanja @aije mentora potencijaln@lanici. Uobtajeno

je da to bude zemlja koja je predlozila prijem pei@lneclanice. Uloga mentora je da
pomogne kandidatu za prijemélanstvo oko administrativnih pitanja i da na neadin
zastupa interese potencijaltianice pred drugingélanicama. Kada su administrativni
zahtevi zadovoljeni, Grupa za pravna pitanja o taiaveStava predsedavégg koji
donosi odluku o ukljéivanju potencijalniktlanica u rad radnih grupa. Tokom rada se u
radnim grupama proverava da li potencijalni kandidadovoljava sve definisane
uslove za prijem. Ukoliko se utvrdi da potencijalit@anica zadovoljava sve uslove za
prijem, Grupa za pravna pitanjac¢sgava preporuku rukovodiocima jedinica za
finansijske istrage zemal@anica Egmont grupe. Informacije prikupljene tokoada
po grupama se stavljaju na raspolaganje stlanovima. Tokom sledeg plenarnog
sastanka, rukovodioci jedinica za finansijske ggralonose odluku o prijemu nove

¢lanice u Egmont grupu.

1.1.4 FOPAC

FOPAC je francuska skemica za ,Fonds Provenant dtivites Criminelles”
koji je formirala Generalna skupstina Interpola w@nki, 1983. godine. Osnovna
delatnost ove organizacije je peamje kriminalne aktivnosti povezane sa pranjem
novca. Prethodno navedenim rezolucijama su defisisapSte i specijalizovane
funkcije FOPAC-a kojima se konkretizuje osnovna attedst ove organizacije.
Specijalizovani ogranak unutar policijskog odelgeeneralnog sekretarijata Interpola
pod nazivom FOPAC predstavlja deo napora radi maigpnalizacije policije u cilju
spre&avanja pranja novca.

Opste funkcije FOPAC-a su:
— koordinacija, prikupljanje, razmena informacija;
— pomc: u istragama;

— rad u specijalizovanim grupama za pojedine oblasti;
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— obuka i pomé specijalizovanim sluzbama drzaknica za suprotstavljanje
pranju novca i
— uceke u meunarodnim forumima i radu nmignarodnih organizacija koje se
bave problematikom suprotstavljanja pranju novca.
Specijalizovane funkcije FOPAC-a su:
— prikupljanje, obrada i analiza informacija Zagmih za suprotstavljanje pranju
novca,
— objavljivanje FOPAC Biltena (perio¢ha publikacija koja se bavi problemima
suprotstavljanja pranju novca);
— realizacija projekat&iji je predmet protiavanje trendova i razvoja pojave
pranja novca u globalnim okvirima i
— organizacija i te&e u radu internacionalnih i regionalnih konfereaci
skupova.
Generalni sekretarijat Interpola i FOPAC-ag kjegov specijalizovani ogranak,
usko sarduju sa drugim internacionalnim organizacijama dgeroi razvoja svesti 0
potrebi korigenja finansijskih istraznih tehnika u borbi protikganizovanog kriminala
i drugih oblika kriminaliteta. Ova saradnja je, @dk, usmerena na objedinjavanje
napora u suprotstavljanju pranju novca u globalokwirima. Sledée metunarodne
organizacije ®estvuju u razvoju saradnje i koordinacije u impletaeiji
internacionalnih programa koji teze oduzimanju galeo stéenih prihoda od
kriminalnih organizacija:
— Grupa za finansijske akcije,
— Savet Evrope,
— Medunarodni monetarni fond,
— Svetska trgovinska organizacija,
— Asia Pacific Group on Money Laundering,
— Caribbean Financial Adeon Task Force,
— International Organization of Securites Commission,
— Offshore Group of Banking Supervisors,
— Inter-American Development Bank,
— Organization of American States Comision / Interaca@a para el Control del
Abuso de Drogas,
— International Air Transport Association i

— International Banking Security Association.

61



FOPAC je zajedno sa drugim internacionalnirganizacijama koje se bave
problemima suprotstavljanja pranju novca razvio gpan za obuku policijskih
sluzbenika za suprotstavljanje pranju novca podvoaz ,Pranje novca i finansijska
istraga”. Program realizuje Kancelarija za kontrdtage i prevenciju kriminaliteta UN,

a obuku izvode eksperti raglih mediunarodnih organizacija koje se bave problemima

suprotstavljanja pranju novca.

1.1.5 Bazelska komisija za superviziju banaka

Bazelska komisija za superviziju banaka jedor@rodna organizacija koja
formuliSe Siroko postavljene standarde i smerniaesmaperviziju banaka u svojim
dokumentima. Ti standardi i smernice predstavi@juire za superviziju banaka koje
bi svaka zemlja trebala da inkorporira u svoj sist8azelska komisija za superviziju
banaké&® je osnovana 1974. godine i predstavlja organiza@tralnih banaka i drugih
institucija koje imaju formalnu odgovornost za sygju bankarskog sektora.

Bazelska komisija za superviziju banaka j@®719godine usvojila Kljtne
principe za efektivnu superviziju banékaoji predstavijaju sveobuhvatan plan za
efikasan sistem supervizije banaka. Od ukupno J&¢HKih principa, jedan od njih,
Klju¢ni princip 15, bavi se pranjem novca. U ovom prcpredvia se da supervizori
banaka moraju da odrede da li banke imaju uspgstevladekvatne procedure,
ukljucuju¢i stroga pravila ,upoznaj svog klijenta” (,know yoweustomer — KYC”),
koja osiguravaju visoke €ke i profesionalne standarde u finansijskom sekitoru
spre&avaju da banku koriste namerno ili nenamerno kraim@ strukture. Takie,
Bazelska komisija za superviziju banaka je 200tirgoizdala dokument pod nazivom
Due Diligence analiza klijenata banke. Ovaj dokutgensustinska nadogradnja u
odnosu na prethodno navedena dva dokumenta, iottnasu na utene nedostatke u
sprovatenju procedura ,upoznaj svog klijenta” na globalnarou.

Bazelska komisija za superviziju banaka mgala 1998. godine Dokument o
prevenciji kriminalnog korigenja bankarskog sistema u svrhe pranja n&v@vaj

“3The Basel Committee for Banking Supervision
“4Core Principles for Effective Banking Supervision
“5Statement on Prevention of Criminal Use of the BraiSystem for the Purpose of Money Laundering

Statement on Prevention of Criminal Use of tla@liBng System for the Purpose of Money Laundering

62



dokument predstavlja okvir za primenu proceduree Kaij uprave banaka trebale da
uspostave da bi spfiée pranja novca kroz bankarski sistem, koji jegiwajvaznija

brana za pranje novca.

1.1.6 Medunarodna asocijacija supervizora osiguranja

Meiunarodna asocijacija supervizora osigurdhja osnovana 1994. godine i
predstavlja organizaciju supervizora osiguranj&ige od 100 raztitih zemalja. 1AIS
je 2002. godine objavila Dokument smernica bf’ %oji sadrzi Dokument o
smernicama protiv pranja novca za supervizore oaiga Osiguravajtih drustava®
Ovaj dokument ima za cilj da ukaze na konkretneenkeje bi trebala da primeni svaka
zemljaclanica u oblasti osiguranja u cilju spaanja zloupotrebe ovog sektora u svrhe
pranja novca.

Dokument o smernicama protiv pranja novcasm@ervizore osiguranja i
osiguravajda drustva sadr&ietiri osnovna principa za osiguravegudrustva:

— posStovanje zakona o borbi protiv pranja novca,

— usvajanje procedura ,upoznaj svog Klijenta”,

— saradnja sa organima koji sprovode zakone,

— uspostavljanje internih politika, procedura i prega obuke za zaposlene iz
oblasti borbe protiv pranja novca.

Ovi principi se podudaraju sa principima gadim u Dokumentu o prevenciji
kriminalnog korigenja bankarskog sistema u svrhe pranja novca Ba&zktmisije za
superviziju banaka Sto ukazuje na ujeshmst pristupa problemu suprotstavljanja
pranju novca. Takie, ovi principi su inkorporirani i u dokumeg@etrdeset preporuka

Grupe za finansijske akcije.

1.2 Medunarodne organizacije regionalnog karaktera u oblas
suprotstavljanja pranju novca
Meiunarodne organizacije regionalnog karaktera padssvoje ¢lanove da
implementiraju standarde za suprotstavljanje prampwca sadrzane u dokumentu

Cetrdeset preporuka. Grupe za finansijske akcijeovamte procene sistema za

46 The International Association of Insurance Svigers - 1AIS
47 Guidance Paper No. 5

48 Anti-Money Laundering Guidance Notes for InsweaBupervisors and Insurance Entities
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suprotstavljanje pranju novca i ukazuju na poswjslabosti ovih sistema. Tak®
obezbduju svojim ¢lanovima informacije o n@nima pranja novca i trendovima u
oblasti pranja novca. V@a navedenih nd@dnarodnih organizacija je usvojila
sopstvene dokumente u oblasti suprotstavljanjajypranovca i predstavlja zdajan
doprinos u borbi protiv pranja novca na regionalnplanu. Ti dokumenti su izraz
prilagaiavanja dokumenta mianarodnih organizacija globalnog karaktera kojiuse
ovom sliaju prilagatavaju personalnim prilikama.
Meiunarodne organizacije regionalnog karaktera u @bksgrotstavljanja

pranju novca su:

1. Azijsko-paciftka grupa za borbu protiv pranja novca (Asia/PadBroups on
Money Laundering — AGP);

2. Kiparska radna grupa za finansijske akogar{pbean Financial Action Task
Force — CFATF);

3. Savet Evrope — MONEYVAL,

4. Grupa za borbu protiv pranja novca dei Juzne Afrike (East and Southern
Africa Anti-Money Laundering Group — ESAAMLG);

5. Radna grupa za finansijske akcije protivn@ranovca u Juznoj Americi (Financial
Action Task Force on Money Laundering in South Aicee— GAFISUD);

6. Organizacija ameKih drzava (The Organization of American State®AS);

7. Sekretarijat Komonvelta (The CommonwealtbrSeriat).
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2 Domaéiizvori

2.1 Zakon o spre&favanju pranja novca i finansiranja terorizma

Republika Srbija je donoSenjem novog Zakona odgw@nju pranja novca i
finansiranja terorizma uspela da odgovori zahtevikoge je pred nju postavila
Direktiva Evropske unije, odnosno da odgovori olzawda uskladi svoju zakonsku
regulativu sa ratifikovanim ndgenarodnim konvencijama i rienarodnim standardima
iz ove oblasti. Na ovaj @, stvorena je osnova da Uprava za &avanje pranja novca
zadrzi svojetlanstvo u Egmont grupi.

Samo saradnjom Uprave sa drugim drzavnim organiseaadnjom sa
obveznicima i poStovanjem me@narodnih normi moze se efikasno delovati i ostvari
osnovni cilj Zakona — spéavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Osnovni cilj dono$enj&Zakona o spréavanju pranja novcd je unaprdenje
postojé€eg sistema otkrivanja i sgi@vanja pranja novca i finansiranja terorizma kao i
usaglasavanje sa mearodnim standardima i konvencijama iz ove ohlasti
Najznaajnije konvencije koje pokrivaju oblast sgaganja pranja novca i finansiranja
terorizma su: Konvencija Ujedinjenih nacija (dal{¢lN) protiv nezakonitog prometa
opojnih droga i psihotropnih supstanci iz 1988.igecdoznata kao B&a konvencija,
Konvencija UN protiv organizovanog transnacionalrnagminala iz 2000. godine,
poznata kao Palermo konvencija; Konvencija Savetage o pranju, trazenju, zapleni
i konfiskaciji prihoda st&enih kriminalom — StrazburSka konvencija, Konveaaj
pranju, trazenju, zapleni i oduzimanju prihodac¢etgh kriminalom i o finansiranju
terorizma — VarSavska konvencija.

U oblasti borbe protiv finansiranja terorizma, UR @onela Méunarodnu
konvenciju o suzbijanju finansiranja terorizma k@uRepublika Srbija potvrdila 2002.
godine. Ovom konvencijom se, pored ustanovljavarjaveze za drzavélanice da
tretiraju kao kriminal finansiranje terorizma, prsye i obaveza ustanovljavanja
zakonskog okvira za preduzimanje preventivnin mesa spréavanju finansiranja
terorizma, kao i obezldenje efikasne nmiinarodne saradnje na ovom planu.

Opredeljenje nasSe zemlje jesfanstvo u Evropskoj uniji (dalje: EU) i u tom
smislu Republika Srbija je u obavezi da usaglasiomake propise sa zahtevima i

standardima EU.

495, glasnik RS, br. 20/2008tupio na snagu 27. 3. 2009. godine - dalje: Zakon
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Za oblast spr&avanja pranja novca to je zfila usaglaSavanje sa Direktivom
2005/60/ES Evropskog Parlamenta i Saveta ocapemju korigenja finansijskog
sistema u svrhe pranja novca i finansiranja tenoaizz 2005. godine, kao i standardima
koje propisuje méunarodno telo FATF koje je usvojilo dokument podimam ,FATF
40 preporuka protiv pranja novca i 9 specijalniregmruka protiv finansiranja
terorizma”. Ovaj dokument predstavlja i osnov nankop@iva rad Manivala - tela
Saveta Evrope koje se bavi procenom usaglasSerexstmalnih sistema za sgevanje
pranja novca i finansiranja terorizma drz&lanica sa méunarodnim standardima.

Da bi Republika Srbija, koja je primljena dlanstvo Egmont grupe 2003.
godine, zadrzalalanstvo u ovoj grupi i po preporuci Manivala da zakonska
regulativa i nacionalni sistem za sfmeanje pranja novca i finansiranja terorizma
usklade sa n@inarodnim standardima i menarodnom praksom, donet je novi Zakon
koji sadrzi odredbe koje se u potpunosti oslanj@uneéunarodne norme.

2.1.1 Nadleznost i zadaci Uprave za spk&avanje
pranja novca

Uprava za spkavanje pranja novca je finansijsko-obaveStajna bsluz
Republike Srbije koja je centralni organ u sistetmorbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma. Nadleznost Uprave je prapsésZakonom o spfavanju pranja
novca i finansiranja terorizma. Obveznici po tonk&@au Upravi dostavljaju izveStaje o
sumnjivim transakcijama i licima koje zatim Upraza spréavanje pranja novca dalje
analizira, prikuplja dodatne informacije i akodeada u konkretnom staju postoji
osnovana sumnja na pranje novca ili finansirameritema, podatke o tome progige
nadleznim organima, a pre svega, nadleznim tu¥itasti policiji. Uprava moZze, bez
prethodne prijave sumnjive transakcije, saméituda postoji sumnja da neko lice ili
organizovana grupa pere novac ili da postoji osnavaumnja na finansiranje
terorizma, pa onda zatraziti podatke od obveznikaugih drzavnih organa. Tade,
Uprava moZe pokrenuti postupak prikupljanja i azefpodataka i na osnovu inicijative
drugog drzavnog organa kao Sto su: sudovi, tu¥sasSipolicije, Agencija za
privatizaciju, Bezbednosno-informativna agencijanksija za hartije od vrednosti i dr.

Uprava za spkgvanje pranja novca, iako jedina u svom nazivu ima
~Spretavanje pranje novca”’ , nije jedini organ koji seidaorbom protiv pranja novca.
Osim Uprave za spEavanje pranja novca, celokupan sistem zacspemnje pranja

novca se sastoji od:
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1. Obveznika, odnosno svih onih predstavnika finaksgs i nefinansijskog
sektora koji su duzni da primenjuju propise za &wranje pranja novca (banke,
osiguravajda drustva, revizori...). Njihov cilj je da kroz prenu radnji i mera
propisanih zakonom, stvore nepovoljnu klimu za jrarovca u jednoj drzavi.
lako nisu nazvani obveznicima, i advokati su dudanprimenjuju radnje i mere
propisane Zakonom o sggvanju pranja novca i finansiranja terorizma.

2. Nadleznih nadzornih organa koji kontroliSu primepropisa o spr&avanju
pranja novca i finansiranja terorizma kod obvezntkana taj nén osiguravaju
pravilnu primenu propisa i funkcionisanje sistemaowom delu. Nadlezni
nadzorni organi su: Narodna banka Srbije, Komiggahartije od vrednosti,
Devizni inspektorat, Uprava za spa®anje pranja novca, Ministarstvo trgovine
i usluga...

3. Policije, tuzilastva i sudova — odnosno organa Kimje represivni deo sistema
za spréavanje pranja novca ha tajamasto gone &nioce krivicnog dela pranja
novca. Rad ovog dela sistema je od susStinske vaZikwnez gonenje peta
novca ili finansijera terorizma, njihovo ostro kfgranje i oduzimanje imovine
utice se na generalnu prevenciju, odnosno, Salje s&k@alrustvu da se pranje
novca u Srbiji ne isplati i na taj &ia se potencijalni petanovca odvraaju od
vrSenja ovog dela.

Pranje novca je proces prikrivanja nezakonitog Idarenovca ili imovine
ste€enih kriminalom. U sltajevima kada je imovinska korist &ma izvrSenjem
krivicnog dela, kriminalac ili organizovana kriminalnauga, traze nan da koriste
steeni novac ili imovinu tako da svojim aktivnostima privia&e paznju nadleznih
organa. Zato vrSeitav niz transakcija sa krajnjim cillem da se nau@dnovac ili
imovina prikazu kao zakonito stni. Novac u ovom procesiesto menja svoj oblik i
prebacuje se sa jednog na drugo mesto. Pranje n@vgaoces koji prevazilazi
nacionalne granice, te i mehanizmi borbe protivgoweblika kriminala moraju imati
medunarodni karakter.

Na meiunarodnom planu, Uprava aktivhocestvuje u radu Manivala
(MONEYVAL), jednog od komiteta Saveta Evrope kojkuplja strénjake za
problematiku spr&avanja pranja novca i koji funkcioniSe na principaajamnih
evaluacija drzavatlanica. Uprava jeclan i melunarodnog udruzenja finansijskih
obavestajnih sluzbi — Egmont grupe, od jula 20@8lime. Clanstvo je potvrda da je

Uprava zadovoljila m#&unarodno priznate kriterijume i da je u mogasti da efikasno
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i sigurno razmenjuje finansijske obavesStajne poela& srodnim institucijama Sirom
sveta. Svi razmenjeni podaci imaju karakter slugb@jne i mogu se koristiti samo u
svrhe i na nén propisan zakonom. Od juna 2010. godine, Upraaasparéavanje
pranja novca, koja ima svojstvo posmadrawestvuje u radu Evroazijske grupe za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Od decembra 2010. godine, izmenama Zakona Q:apagju pranja novca i
finansiranja terorizma, Uprava je dobila nadleznostspekcijskom nadzoru odienih
obveznika: revizora, tainovaia, preduzetnika i pravnih lica koji se bave fakigom
ili forfetingom, poreskih savetnika i dr.

Uprava, takde, nastoji da u saradnji sa drugim drZzavnim organim
obveznicima utvrdi potrebe za dalju obuku kojaesdizuje kroz seminare i radionice, a
ima za cilj uspesSniju primenu zakona u svim njegovaspektima. Uprava za
spre&avanje pranja novca tezi da u saradnji sa drugitawhim organima doprinese
jatanju sistema za otkrivanje i spavanje pranja novca u Srbiji tavanju integriteta
finansijskog sistema drzave.

Uprava Vladi podnosi izveStaj o radu, najkasnije 3tb marta tekée za
prethodnu godinu.

2.1.2 Obveznici koji preduzimaju radnje i mere za spr&avanje
pranja novca

Novim Zakonom se uglavnom zadrZzava krug obveznibanKe, ovla&eni
menj&i, druStva za upravljanje investicionim fondovimdruStva za upravljanje
dobrovoljnim penzijskim fondovima, davaoci finas&pg lizinga, druStva za
osiguranje, brokersko-dilerska drustva, organizagposebnih igara na sne u
igraonicama, preduza za reviziju) koji su bili propisani i prethodncaa&im
zakonom, s tim Sto se krug propisanih mera kod ofika proSiruje pored spravanja
pranja novca i na finansiranje terorizma

Podaci koje Uprava trazi od obveznika i advokataosé se, kako na lice u vezi
kog postoji sumnja da se radi 0 pranju novca lafisiranju terorizma, tako i na druga
lica za koja se moze zakdjii da su povezana sa navedenim licem, odnosnmwiggy

transakcijama ili poslovima.
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2.1.3 Trazenje i dostavljanje podataka od obveznika

Podaci se Upravi dostavljaju bez odlaganja, a saji@u roku od osam dana.
Uprava u hitnim sléajevima, kada postoji mogdgnost obustavljanja izvrSenja
transakcije, moze da odredi obveznicima i advokatinkraii rok za dostavljanje
podataka.

Uprava moZze da zahteva odeee podatke i od drzavnih organa i drugih
pravnih lica kojima su poverena javna o¢&aga u sldaju kada u vezi sa transakcijom
ili odredenim licem postoje razlozi za sumnju u vezi s pannovca ili finansiranja
terorizma. Takde, moze da zahteva i podatke, informacije i dokuawju koji se
odnose na lica koja suiestvovala ili sardivala u transakcijama ili poslovima u vezi sa

kojima postoje osnovi sumnje da se radi o pranjcadli finansiranju terorizma.

2.1.4 Prijava podataka Upravi za spretavanje pranja novca

Obveznici su duzni da prijave Upravi sve gotovinstasakcije iznad 15.000
evra kao i sve sumnjive transakcije bez obziraznas i bez obzira da li su gotovinske
ili bezgotovinske. Zakonom se ukida obaveza piijshja povezanih gotovinskih
transakcija koje su zajedno premasile iznos odQbdéyra. Obaveza je prosSirena i na
sve sldajeve u kojima u vezi sa transakcijom ili strank@mstoje razlozi bilo za
sumnju u pranje novca, bilo za sumnju u finansedajorizma.

Zakonom je propisana obaveza prijave sumnjive #lesige Upravi | kada se
radi o planiranoj transakciji, bez obzira na tolide ta transakcija kasnije izvrSena ili
ne.

Uprava moZe izdati nalog za privremeno obustawjanansakcije u stiaju
sumnje da se radi 0 pranju novca, a prema novindatdima ovlag&nje je proSireno i
na finansiranje terorizma.

Uprava moZe da izda nalog da prati transakcijedec&oje postoji sumnja da se
radi o pranju novca, ali moze da izda ovakav ndlag odnosu na lica koja su
ucestvovala ili sardivala u transakcijama lica za koje postoje osnovnisje da se radi
0 pranju novca.

Zakonom je propisana moguost da se ova mera nakon isteka roka od tri

meseca moZe produzavati na po mesec dana, a ndgktzmeseci od izdavanja naloga.
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Uprava moze, po novom Zakonu, privremeno da obustawnjivu transakciju i na
predlog strane finansijsko-obavestajne sluzbe, @emada odbije zahtev ukoliko se
proceni da ne postoji osnovana sumnja da se rauhianju novca ili o finansiranju
terorizma.

Novina u odnosu na stari Zakon je obaveza Upraveodiaje pokretanje
postupka na osnovu inicijative drzavnih organa (#mj@ za privatizaciju, Komisija za
hartije od vrednosti, Vojnobezbednosne sluzbe igithruorgana) ako u inicijativi
pokrenutoj od strane ovih organa nisu obrazlozeniowi sumnje da se radi o pranju
novca ili finansiranju terorizma.

Uprava je duzna da dostavi povratnu informaciju exmiku, advokatu ili
drzavnom organu koji su je obavestili o licu ilamsakciji u vezi sa kojima postoje

osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili fineargu terorizma.

2.1.5 Ovlasceno lice za obavljanje poslova sp&&vanja pranja novca

Obveznici su duzni da odrede owaBo lice, uslove koje lice treba da
ispunjava, njegove obaveze, obaveze obveznika ovsodna ovla&eno lice, strtino
obrazovanje i osposobljavanje zaposlenih koji gbavlposlove spr&avanja pranja
novca i finansiranja terorizma i unutrasnju konirol

Zakonom je definisana uloga owa#iog lica u skladu sa mhenarodnim
standardima. Lice mora posedovati svojstvo i iskudtoji su potrebni za obavljanje
funkcije ovlagenog lica i neposredno je odgovorno najviSem rukistxai. Ovlageno
lice samostalno obavlja zadatke.

Obveznik je duzan da obezbedi stalno &touosposobljavanje zaposlenih koji
obavljaju poslove u vezi sa spavanjem pranja novca i finansiranja terorizma, kao

redovnu unutrasnju kontrolu.

2.1.6 Obaveza sastavljanja liste indikatora

Obveznici i advokati imaju obavezu da sastave mpnjuju listu indikatora za
prepoznavanje lica i transakcija za koje postoj@messumnje da se radi o pranju novca
ili finansiranju terorizma.

Utvrdena je obaveza usvajanja i kéggja indikatora za prepoznavanje stranaka

i transakcija u vezi sa kojima postoje osnovi swend@ se radi o pranju novca ili
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finansiranju terorizma za sve obveznike koji surdufa sprovode radnje i mere za
otkrivanje i spréavanje pranja novca i finansiranja terorizma. Orgaadlezni za
vrSenje nadzora zajedno sa obveznicima mogdastuovati u sastavljanju liste
indikatora za pojedine oblasti.

Primarna obaveza svakog obveznika je pojegiaasastavljanje liste indikatora.
Cilj sastavljanja liste jeste pordobveznicima u prepoznavanju stranaka i transakicija
vezi sa kojima postoje razlozi za sumnju u pranpgca i finansiranje terorizma.
Zakonom se upiuje na sumnjive okolnosti ¢injenice koje obavezno treba uzeti u

obzir prilikom sastavljanja liste.

2.1.7 Analiza rizika od mogu¢ih zloupotreba koje imaju za cilj pranje
novca

Jedna od bitnih novina Zakona koju uvodi Direktjeatzv. pristup na osnovu
procene rizika.

Kod razlitih vrsta stranaka, poslovnih odnosa, usluga kdjeeznik pruza u
okviru svoje delatnosti ili transakcija, rizik odgmja novca i finansiranja terorizma nije
isti. 1z ovih razloga, Zakonom je propisana anahz#&a. Obveznici procenjuju koliki
rizik od moguih zloupotreba koje imaju za cilj pranje novcandnsiranje terorizma,
predstavlja odrdena vrsta stranke, poslovni odnos, usluga koju niikepruza u
okviru svoje delatnosti ili transakcija. Na osnowuih procena, obvezniate prvo
odabrati odgovarafu oblik mera poznavanja i ptfanja stranke (uobajene ili poj&ane
mere), a zatinée tim merama prilagoditi mere propisane Zakonom.

Grupe rizika se mogu podeliti u:

1. rizik stranke (poslovi koji ukljtuju velike gotovinske transakcije, transakcije
bez ekonomske logike, polilii eksponirana lica);

2. rizik usluge koju obveznik pruza u okviru svoje atabsti (mogtnost da se
koris¢enjem neke usluge opere novac);

3. rizik zemlje (npr. zemlje sa visokom stopom kriada) i

4, prethodna iskustva obveznika sa strankom.

Otkrivanje rizika se menja s obzirom na vreme itmesza tu svrhu se koriste
razlicite metode, ali je na kraju, pre svega bitan rezufbbveznik rizike povezane sa
pranjem novca i finansiranjem terorizma tretira@ewo jer se u jednakim okolnostima

priroda i veltina ovih rizika razlikuju.
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2.1.8 Poznavanje i praenje stranke

Zakonom se umesto termina ,identifikacija stranke’odi nov termin, u skladu
sa Direktivom, a to je ,poznavanje i peaje stranke”. To ziada se pored utdivanja
i provere identiteta stranke uvodi mera redovnogigaja poslovanja stranke pri
uspostavljanju poslovnog odnosa sa strankom, @enju transakcija koje iznose ili
prelaze vrednost od 15.000 evra i nisu izvrSen®srmevu prethodno uspostavljenog
poslovnog odnosa. Obaveza vrSenja radnji i merag@nja i préenja stranke vrsi se
bez obzira na vrednost transakcije, kada postgéoziaza sumnju u finansiranje
terorizma, kao i kada postoji sumnja u istinito$it verodostojnost prethodno
pribavljenih podataka o stranci ili pravom vlasngttanke.

Kod menj&kih poslova je ova obaveza propisana prilikom vi@émansakcije u
iznosu od 5.000 evra ili viSe.

Propisane radnje i mere se vrSe pre uspostavl@ogbbvnog odnosa, odnosno
pre izvrSenja transakcije, izuzev kod poslova Ziegt osiguranja koji predd#a da se
provera identiteta korisnika polise osiguranja meSiti nakon sklapanja ugovora o
osiguranju.

DruStva za osiguranje, druStva za posredovanje igu@ju, druStva za
zastupanje u osiguranju i zastupnici u osigurargyi knaju dozvolu za obavljanje
poslova zivotnog osiguranja vrSe radnje i mere pwanja i préenja stranke samo kod
poslova u vezi sa zivotnim osiguranjem kada godigngmija prelazi 1.000 evra ili kad
jednokratna premija prelazi 2.500 evra.

2.1.9 Mere poznavanja i pratenja stranke

Iz razloga Sto neke situacije predstavljajiéejea neke manje rizike s aspekta
Zloupotrebe u svrhu pranja novca i finansiranjariema, utvdena su dva posebna
oblika radnji i mera poznavanja i gemja stranke:

1. pojaane radnje i mere i
2. pojednostavljene radnje i mere.

Pojatane radnje i mere poznavanja i ¢@aja stranke primenjiéa@ se u
sliéajevima kada zbog odtenih okolnosti postoji w@ rizik od pranja novca ili
finansiranja terorizma. Kategorije stranaka iliugd kod kojih postoji v@ rizik su na
primer: stranke nerezidenti, pravni subjekti st@nprava, privatno bankarstvo,

akcionarska druStva koja emituju hartije od vredinwes donosioca itd.
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Slwajevi u kojima je obveznik duzan da izvrSi p@ae radnje i mere
poznavanja i prgenja stranke su:

1. kod uspostavljanja loro korespondentskog odnosabaakom ili drugom
slicnom institucijom sa sediStem u stranoj drzavi kuja na listi drzava koje
primenjuju méunarodne standarde u oblasti €pr&anja pranja novca |
finansiranja terorizma koji su na nivou standardlaikE viSi (ovu listu utviduje
ministar, na predlog Uprave). Ova odredba Zakomesidse na banke. Pol&ze
od Direktive propisana je zabrana uspostavljanjoed sa kvazi bankom, bez
obzira u kojoj drzavi ima sediSte, odnosno bezrabda li je drzava na ,crnoj”
ili ,beloj” listi;

2. kod uspostavljanja poslovnog odnosa ili vriSergagakcije sa strankom koja je
strani funkcioner. Strani funkcioneri su nova kai@g stranaka koja je
poslednjih godina uvedena novim do@arodnim standardima za sfaeanje
pranja novca i finansiranja terorizma. Stranim ftiokerom smatra se fio
lice koje obavlja ili je u poslednjoj godini obaadlp javnu funkciju u stranoj
drzavi ili metunarodnoj organizaciji, ukljtuju¢i ¢lanove njegove uze porodice
i lica za koja je poznato da su uzi saradnici takloa. Poslovni odnosi sa
pojedincima koji zauzimaju ili su zauzimali ziagne javne polozZaje, nafito
ako dolaze iz zemalja sa visokom stopom koruppijedstavljaju vé rizik od
pranja novca i finansiranja terorizma. Obveznik apa ova lica, pored ostalih
podataka, da pribavi i podatke o izvoru sredstamaovine koji jesu ilice biti
predmet poslovnog odnosa, odnosno transakcije.bRoseaktom obveznike
morati da utvrdi postupak kojin€e na osnovu sopstvene procene rizika
utvrdivati da li je stranka strani funkcioner;

3. kada stranka nije figki prisutna pri utvdivanju i proveri identiteta.
Dodatne mere kojée se preduzimati u slaju da stranka nije dno prisutna
prilikom utvrdivanja i provere identiteta zaws, izmelu ostalog, i od
delatnosti koju obavljaju pojedini obveznici. Tdlecte zavisiti i od mera koje
sprovodi organ nadlezan za nadzor obveznika.

Pojednostavljene radnje i mere poznavanja ignm stranke se koriste u
slwéaju kada su rizik od pranja novac i finansiranjeotiema maniji jer su podaci o
stranci ili njenom pravom vlasniku javno dostupniodgovarajéa kontrola i nadzor
postoje na drugom nacionalnom nivou i u timcéajavima postoji moginost da

obveznik pribavi samo odtene podatke. To su shjevi kada je stranka drzavni
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organ, organ autonomne pokrajine, organ jedinigaliee samouprave, javna agencija,
javna sluzba, javni fond, javni zavod ili komoraivpedno druStvaije su izdate hartije
od vrednosti ukljgene na organizovano trziSte hartija od vrednosie lse nalaze u
Republici Srbiji ili drzava u kojoj se primenjuju etunarodni standardi na nivou
standarda EU ili viSi, a koji se odnose na podngSevestaja i dostavljanje podataka
nadleznom regulatornom telu i lica za koja je Zakonpropisano da vezano za njih
postoji nizak stepen rizika za pranje novca ilafisiranje terorizma.

Medutim, Zakonom je iztito odreieno da pojednostavljene radnje i mere
poznavanja i prgenja stranke obveznik moze da izvrSi samo daglukada u vezi sa

strankom ili transakcijom ne postoji sumnja daagt b pranju novca.

2.1.10Utvr divanje i provera identiteta stranke

Zakonom je propisana obaveza dtvanja i provera identiteta stranke koja je
fizicko lice, njenog zakonskog zastupnika, punénika, preduzetnika, kao i obaveza
utvrdivanja i provera identiteta stranke koja je pralice.

Provera identiteta stranke, u skladu sa@wmarodnim standardima, obuhvata:

1. utvrdivanje identiteta stranke prikupljanjem podatakat@anci (npr. stranka
popunjava obrazac u koji upisuje ime i prezimeeadr broj lEne karte);

2. provera identiteta stranke na osnovu verodostojnézavisnih i objektivnih
izvora (javni registri, digitalne potvrde).

Prilikom utvidivanja i provere identiteta pravnih lica obvezniloza trazene
podatke da pribavi i neposrednim uvidom u registgencije za privredne registre ili
drugi zvantni javni registar, Sto u postupak unosi izvesnkdileilnost.

Stvarnim vlasnikom pravnog lica smatra seckni lice koje je imalac viSe od
25% imovine ¢cime se trenutni vlaséki udeo od 10%, u skladu sa Direktivom,
povetava. U sldaju kada je vlasnik neko drugo pravno lice sa udelo viasnisStvu
pravnog lica od 25%, obveznik mora da pribavi pkeato vlasnicima tog drugog
pravnog lica itd. sve do figkih lica koja su krajnji vlasnici stranke.

Obveznik je duzan da pribavi podatke o pravom wvkasnali ¢e proveru
podataka koji su dobijeni iz manje verodostojnogora (npr. pismena izjava
zastupnika) izvrSiti na & koji ¢e mu omoggiti da utvrdi ko je vlasnik, a ko ima
kontrolu nad strankom. Uze u obzir ocenu rizika i na zadovoljavéjmatin i prema

sopstvenoj proceni utvrék ko je vlasnik stranke.
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Zakonom su propisani podaci koje obveznik mora dbapi u pojedinim
sliéajevima za koje je oddeno dace se sprovoditi mere radnji i mere poznavanja i
praenja stranke. Oddena je i obaveza obveznika da ucalu stranke koja je strano
pravno lice koje obavlja delatnost u Republici fripreko svog ogranka, utvrdi
identitet i stranog pravnog lica i njegovog ogranka

Na nov ndin se urduje utvidivanje i provera identiteta stranke koja nije dko
ili pravno lice, vé neko drugo lice grianskog prava (npr. skupstina stanara). U ovom
sluitaju obveznik je duzan da proveri identitet zastk@nuz njegovo dno prisustvo,
pribavi pismeno ovla&nje za zastupanje, podatke mém imenu i ostale pojedinosti

koje su propisane Zakonom.

2.1.11Poveravanje odralenih radniji tre éim licima

Direktivom je utvideno da drzave, radi spraienja propisa u oblasti pranja
novca i finansiranja terorizma, mogu obveznicimawtditi da odr@ene radnje i mere
poznavanja pkgenja stranke povere tiien licima. Te radnje su utdivanje i provera
identiteta stranke, pribavljanje podataka o stvarmtasniku stranke itd.

Zakonom je tano propisano ko moze, a ko ne moze bittarkce.

Treca lica mogu biti: banke, drustva za upravljanjeesticionim i dobrovoljnim
penzijskim fondovima, brokersko-dilerska drusStvajla&ene banke i ostala lica
odreiena Zakonom.

Treca lica ne mogu biti lica iz drzava koje ne primégmjstandarde u oblasti
spr&avanja pranja novca i finansiranja terorizma.é€réice ne moze biti ni u kom

sluaju off shore(of Sor) pravno lice ili kvazi banka, bez obzirekbje je drzave.

2.1.120graniéenje gotovinskog poslovanja

Jedna od novina Zakona je propisano ogeme gotovinskog poslovanja u tom
smislu Sto je propisana zabrana prijema gotovogc@ay iznosu koji prelazi 15.000
evra za sva lica koja prodaju robu ili vrSe uslugeepublici Srbiji. Pléanja u gotovom
novcu predstavljaju e rizik od pranja novca i finansiranja terorizmaot@vina je, s
obzirom na svoj oblik i moguost prenoSenja, joS uvek pretezni ako ne i glavni
instrument legalizacije protivpravno &&me imovine.

Cilj navedene odredbe Zakona je da se sva gotawipkkanja robe i usluga u
iznosima véim od 15.000 evra vrSe preko banaka koje st widjucene u sistem

otkrivanja i spréavanja pranja novca.
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Na ovaj nédin se ograniava pl@anje gotovinom, a podsgg kori€enje drugih
bezgotovinskih oblika ptanja. To ne zra da se zabranjuje gotovinsko poslovanje
kao takvo, vé se ono ogratiava tako Sto se vrSenje visokih, a time i crizhn
gotovinskih transakcija preusmerava ka nosiocinatnplg prometa (banke).

Iznos od 15.000 evra je dovoljno visok da dkin licima ne prouzrokuje
teSkae pri kupovini, odnosno ptanju i poslovanju gotovinom.

Prema analizama rdenarodnih institucija gotovina je kao sredstvocplga, s
aspekta pranja novca, joS uvek visoka@arn proizvod.

U Republici Srbiji no¢ane transakcije predstavljaju jedan @ke korigenih
n&ina prikrivanja protivpravno stene imovinske koristi kojim se uspesSno prikriva
pravo poreklo imovine.

Na ovaj ndin se née ometati redovno poslovanje pravnih i &kh lica jer
ograntenje gotovinskog poslovanja iznad airog iznosa, odnosno preusmeravanje
novca na bankarske tokove ne predstavlja dodatmingstrativno opteréenje kada su
u pitanju radnje i mere za otkrivanje i sgaeanje pranja novca i finansiranje terorizma.
U suprotnom, sva fizka i pravna lica koja trguju robom i koja primajotgvinu u
iznosu véem od 15.000 evra postala bi obveznici.

Nadzor nad sprovenjem zabrane primanja pénja za robu u gotovini vrSi

Poreska uprava i trziSni inspektori.

2.1.13Prenos fiziki prenosivih sredstava pla&anja preko drzavne
granice

Jedna od obaveza fékih lica propisanih Zakonom je da ftkia lica koja
prelaze drzavnu granicu i pritom prenoseckzprenosiva sredstva @anja (gotovinu,
cekove, menice, hartije od vrednosti) u iznosu o®Q0 evra ili véem, imaju obavezu
da taj prenos prijave nadleznom carinskom orgélan (67 Zakona). Ministar finansija
propisuje oblik, sadrzinu obrasca prijaveinapodnoSenja i popunjavanja prijave,
n&in obavestavanja fizkih lica koja prelaze drzavnu granicu. NadleZnirtgli organ
je, pored ovlagenja da priviemeno oduzme sredstva koja nisu pjejaa, u obavezi da
u roku od tri dana dostavi podatke Upravi o svgkgavi o prenosu fiziki prenosivih
sredstava pltanja ili pokusaju prenosa koji nije prijavljen. @eski organce bez obzira
na iznos prijaviti prenos sredstava ako postojiogssumnje da se radi 0 pranju novca
ili finansiranju terorizma. Odredb#. 67 - 70 Zakona se primenjuju od 23. 9. 2009.

godine.
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2.1.14Advokati i advokatska orta¢ka drusStva

Advokati i advokatska ort&ka drustva, zbog prirode profesije, a ri@tm zbog
speciftnog odnosa prema strankama, su odvojeni od obweziako i za njih vazi
vecina zakonskih obaveza. Prema Zakonu, obaveza atdvolkadvokatskih ortkih
druStava je da preduzimaju mere i radnje u otkjivanspr&avanju pranja novca i
finansiranja terorizma.

Advokati i advokatska ortka druStva su duzni da postupaju po odredbama
ovog zakona samo u shju kada stranci pomazu u planiranju ili vrSenpngakcija u
vezi sa kupovinom ili prodajom nepokretnosti iliypednog drustva, upravljanjem
imovinom stranke, otvaranjem ili upravljanjem bargkam ratunima, Stednim ulozima
ili ratunima za poslovanje sa hartjama od vrednosti, uptjgnjem sredstava
neophodnih za osnivanje, obavljanje delatnosti fiavipanje privrednim druStvom,
osnivanjem, poslovanjem ili upravljanjem fondormgstom ili slénim licem stranog
prava, kao i kada u ime i zactan stranke vrSe finansijsku transakciju ili transpku
vezi sa nepokretnoés. lzricito je odreteno da su advokati duzni da poStuju radnje i
mere u pogledu duzne paznje pri divanju i proveri identiteta stranke, dostavljaju
podatke o sumnjivim transakcijama nadleznom orgamode evidencije icuvaju
pribavljenu dokumentaciju.

Advokati su duzni da provere i utvrde identitetaptika kada sa strankom
uspostave poslovni odnos, zatim prilikom izvrSagamgnsakcija u iznosu od 15.000
evra ili ve&éem (ukljujuéi i viSe metusobno povezanih transakcija koje prelaze
vrednost od 15.000 evra) kao i kada postoji surany@rodostojnost podataka koji su
prethodno pribavljeni o postdjej stranci ili njenom stvarnom vlasniku, odnosn@kiv

kada postoje razlozi za sumnju u pranje novcandirisiranje terorizma.

2.1.15Nadzor nad primenom Zakona o spréavanju pranja
novca i finansiranja terorizma
Za vrSenja nadzora nad primenom Zakona éelaiSsu: Uprava, Narodna banka
Srbije, Komisija za hartije do vrednosti, Poreskaawa, TrziSna inspekcija, Devizni
inspektorat, Uprava za igre na &g Ministarstvo finansija, Ministarstvo za
telekomunikacije i informatko drustvo, Advokatska komora i Komora owesih

revizora.
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Organi nadlezni za nadzor nad primenom odredabg a@atona su duzni da
obaveste Upravu ako kod obveznika utvrde neprasiinkao i jedni druge ako utvrde
¢injenice koje su od z®iaja za njihov rad.

Uvodi se novina po kojoj su nadzorni organi duzaiutkoliko u okviru vrSenja
nadzora nad obveznicima otkrijtinjenice koje bi mogle biti povezane sa pranjem

novca i finansiranjem terorizma, odmah o tome obvEpravu.

2.1.16Kaznene odredbe

Kazne odrédene Zakonom su efikasne, proporcionalne i odgouégajzvrSena
je podela privrednih prestupa na lakSe i teZe, wismasti od toga da li je u pitanju
krSenje osnovnih rala i propisanih zadataka ili su u pitanju povretsnje znaajnih
obavez&ije se posledice lakSe mogu sanirati.

Novéani iznos kazni se kée do 3.000.000 dinara kod pravnih lica, a kod
advokatskih druStava i kod preduzetnika do 500.60f@ra, u zavisnosti od tezZine

prestupa.

2.2 Institucije, kapaciteti i sredstva za borbu protiv pranja novca

2.2.1 Normativno-pravni okvir

Pored napred analiziranog Zakona o &avanju pranja novca i finansiranja
terorizma, Republika Srbija je donela Nacionalnwategiju za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma, kao i Akcioni plaa sprovdenje strategije. Svrha
Nacionalne strategije za borbu protiv pranja navitaansiranja terorizma je da se, na
osnovu opisa i analize stanja i trendova krimie#dif kao i analize zakonodavnog,
institucionalnog i operativnog okvira borbe prgbranja novca i finansiranja terorizma,
daju preporuke za prevazilazenje problema i uriyseje postojéeg sistema.
Preporukee biti razr@ene Akcionim planom kojte predvideti obaveze svih organa iz

ove strategije kao i rokove za izvrSavanje obaveza.
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2.2.2 Institucionalni okvir za borbu protiv pranja novca

2.2.2.1 Ministarstvo finansija

Ministarstvo finansija vrSi poslove drzavne uprakeji se odnose na
spr&avanje pranja novca i predlaze propise kojidupe ovu oblast. U okviru
Ministarstva finansija obrazovani su slédposebni organi koji u delokrugu imaju i
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizriigrava za spg&avanje pranja novca,

Poreska uprava, Uprava carina, Devizni inspekiddgirava za igre na sta.

2.2.2.2 Uprava za spr&avanje pranja novca

Uprava za spf@vanje pranja novca je finansijsko-obavestajnabsiuepublike
Srbije. Uprava prikuplja, analiziratuva podatke i informacije, a kada utvrdi da postoji
sumnja da se radi o pranju novca, obaveStava naldizavne organe (policiju,
pravosudne i inspekcijske organe) radi preduzimargea iz njihove nadleznosti.

Aktom o unutraSnjem udenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
finansija u Upravi za sptavanje pranja novca je predeno 35 radnih mesta za
drzavne sluzbenike i namestenike,ceda su popunjena 24 radna mesta.

Unutrasnje organizacione jedinice u Upravi za &pranje pranja novca su:
Odeljenje za analitiku; Odeljenje za sumnjive tekage i u okviru njega: Grupa za
sumnjive transakcije banaka i ostalih finansijskitstitucija i Grupa za sumnjive
transakcije préenja trzista kapitala i hartija od vrednosti i dst@bveznika; Odeljenje
za meunarodnu i unutrasSnju saradnju i Odsek za pravmeaierijalno-finansijske

poslove.

2.2.2.3 Poreska uprava

Poreska uprava je organ uprave u sastavu Miniggafstansija. Godine 2003.
je obrazovan Sektor poreske policije nadlezan kavainje poreskih krivinih dela i
njihovih izvrSilaca. Sektor ima oko 220 zaposlenifjime rukovodi glavni inspektor
koga, na predlog ministra finansija, postavlja \dad

Sektor poreske policije se sastoji od dva odeljegaepubltkom nivou, koja
se nalaze u sediStu Sektora (Odeljenje za koorglinposlova na otkrivanju poreskih
kriviénih dela i Odeljenje za analitiku i informatiku),cetiri regionalna odeljenja

(Beograd, Novi Sad, Kragujevac i NiS), koja se d&le26 operativnih odseka.
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Ovlagenja Sektora poreske policije propisana su Zakormmnporeskom
postupku i poreskoj administraciji. Poreska padiaij pretkrivinom postupku postupa
kao organ unutrasnjih poslova i owaga je da, u skladu sa zakonom, preduzme sve
potrazne radnje izuzev ogré&enja kretanja. Poreska policija primenjuje i odeedb

Zakonika o krivéenom postupku koje udeiju pretkrivicni postupak.

2.2.2.4 Uprava carina

Uprava carina je obrazovana kao organ uprave asasfinistarstva finansija.
Uprava carina je, u okviru Odeljenja za unutraskqutrolu, obrazovala Grupu za
borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala ramga novca. Ova grupa ima
primarno koordinativnhu ulogu i ostvaruje saradngudsugim drzavnim organima Sto
podrazumeva i dostavljanje operativnih podatakajposdo obavljanje provera za

odreiene sldajeve, na zahtev drugih organa.

Carinska sluzba je ovlé&na da vrsSi devizno-valutnu kontrolu udoearodnom
putnckom saobréaju. U sl@ajevima kada se utvrdi da se radi o povredi dekizni
propisa, podnosi prijavu z&injeni devizni prekrsa,j.

Ako u toku vatenja carinskog postupka ili spraienja mera carinskog nadzora
i kontrole carinski organi imaju indicije da je megravno lice tinilo devizni prekrsaj,
o0 tome obaveStavaju Devizni inspektorat. Postupaloyim prijavama vodi Devizni

inspektorat.

2.2.2.5 Ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde, izn@l ostalih, obavlja poslove drzavne uprave koji se
odnose na kriwino zakonodavstvo, ndanarodnu pravnu pondoi dr. Ministarstvo
pravde, u okviru Sektora za normativne poslovedumarodnu saradnju, ima Odeljenje
za normativne poslove, evropske integracije idamarodnu saradnju koje obavlja
poslove koji se odnose na izradu i g@aje primene zakona, razvoj i unapenje
pravnog sistema u oblastima iz delokruga Minist@;spraenje programa evropske
integracije, harmonizaciju propisa sa propisima opgke unije, Saveta Evrope i
Ujedinjenih nacija, poslove ptanja i ostvarivanja prava i obaveza koji praistiz
relevantnih méunarodnih konvencija iz nadleznosti Ministarstvavgle i Odeljenje za
mediunarodnu pravnu ponidkoje obavlja poslove koji se odnose na zahteveadibm

80



stranih sudova, drugih drzavnih organa idgwea za pruzanje ndgnarodne pravne

pomai.
2.2.2.6 Pravosudni centar za obuku i stréno usavrSavanje

Pravosudni centar za obuku i $no usavrSavanje (u daljem tekstu: Pravosudni
centar) je organizacija koja pruza programe obuls#ritnog usavrSavanja nosilaca
pravosudnih funkcija i zaposlenih u pravdsu u Republici Srbiji. Osniva
Pravosudnog centra su Republika Srbija i DrustwijaBrbije. Zadatak Pravosudnog
centra je osmiSljavanje i realizacija programa @huwkaprédenje i usavrSavanje znanja
sudija, tuzilaca i zaposlenih u pravdsy priblizavanje savremenih standarda
mediunarodnog pravnog poretka i sudske prakse razhijeravnih sistema, kao i novih

pravnih instituta i propisa u vezi sa evropskinegrativnim tokovima.

2.2.2.7 Ministarstvo unutrasnjih poslova

Uprava za borbu protiv organizovanog kriminala Miarstva unutrasnjih
poslova je reorganizovana, u skladu sa Zakonamganizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, u Bluza borbu protiv organizovanog
kriminala. U okviru Sluzbe, u Odeljenju za borbwtpr organizovanog finansijskog
kriminala, obrazovan je Odsek za borbu protiv mampvca. Sluzba za borbu protiv
organizovanog kriminala je sastavni deo Uprave krailisticke policije.

U rad su, po ovoj problematici, uk§ene i podrane policijske uprave. Vrsi se
kontinuirana edukacija policijskih sluzbenika. Zbogsokog stepena druStvene
opasnosti ovih krivinih dela, kao i nedostatka prakse, edukacija jerakia ne samo
prema pripadnicima Ministarstva unutrasnjih poslokaji se bave privrednim
kriminalom, ve& i prema policijskim sluzbeniciméiji je delokrug rada vezan za tzv.
opsti kriminal zato Sto se kao prethodna Kma dela javljaju i otmice, iznude,
nedozvoljena trgovina narkoticima i dr.

Od posebnog zkaja je organizovanje mdanarodnih sastanaka i ekspertskih
okruglih stolova na kojima se prenose iskustava skladivanju doméeg
zakonodavstva sa propisima drugih zemalja.

Rad policije na prikupljanju dokaza o izvrSenomvkmom delu pranja novca
umnogome zavisi od posedovanja odgovaeajapreme. U tom pravcu je napravljen

zn&ajan korak, ali su potrebe policije na tom plaialie velike.
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2.2.2.8 Bezbednosno - informativna agencija

Bezbednosno-informativha agencija (u daljem tekdBliA), u skladu sa
Zakonom o Bezbednosno-informativnoj agenciji, ofzavl poslove u vezi sa
suprotstavljanjem organizovanom da@arodnom kriminalu. To su poslovi otkrivanja,
istrazivanja i dokumentovanja najtezih oblika orgamanog kriminala sa elementom
inostranosti— krijumc¢arenjem narkotika, ilegalnim migracijama i trgouimoljudi,
krijumc¢arenjem oruzja, falsifikovanjem i pranjem novcap kia najtezim oblicima
korupcije povezanim sa rdenarodnim organizovanim kriminalom. Posebni posiovi
zadaci BIA odnose se na spamganje i suzbijanje unutrasnjeg i dou@arodnog
terorizma.

Znaajan segment rada BIA je istrazivanje, otkrivangiwkumentovanje sprege
izmeiu pojedinaca, grupa i organizacija ukimih u méunarodni organizovani
kriminal i terorizam.

U KontraobavesStajnoj upravi su formirana posebnaljedja u kojima se
obavljaju operativno-bezbednosne aktivnosti na plaaprotstavijanja terorizmu i
meiunarodnom organizovanom kriminalu, kao i odgovamjarganizacione celine u
teritorijalnim centrima BIA.

U okviru BIA je obrazovan Obrazovno-istrazéka centar (u daljem tekstu:
OIC) koji se bavi strénim osposobljavanjem kadrova angaZzovanih i na posk
suprotstavljanja miinarodnom organizovanom kriminalu i terorizmu. &t
usavrSavanje kadrova se ostvaruje angazovanjenay@ediz sopstvenih redova, iz
drugih drzavnih organa i institucija, te kroz dnearodnu saradnju. U okviru OIC se
organizuju i specijalistki kursevi za pripadnike drugih drzavnih organaABma
sopstveni budzet.

BIA ostvaruje mdunarodnu saradnju sa viSe oetrdeset sluzbi bezbednosti.
Posebno je intenzivna saradnja sa zemljama izmagi®redmet ove saradnje su podaci
u vezi sa méunarodnim organizovanim kriminalom, thenarodnim terorizmom i
podaci u vezi sa pranjem novca i finansiranje tenoa.

Pored bilateralne saradnje, BIA aktivhaiestvuje u radu multilateralnih
skupova koji se odrzavaju u organizaciji Konfergmabavestajnih sluzbi Jugoistee

Evrope giji je ¢lan, i Konferencije sluzbi srednjoevropskih zematjde je posmatta
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2.2.2.9 Ministarstvo odbrane

Ministarstvo odbrane obavlja, iz ostalog, poslove drzavne uprave koji se
odnose na bezbednost od &ja za odbranu. Zakonom o osnovamaienga sluzbi
bezbednosti Republike Srbije, obrazovane su Vojoob@énosna agencija i
VojnoobavesStajna agencija kao organi uprave u wastdinistarstva odbrane sa
statusom pravnog lica. Zakonom o sluzbama bezb#&dBBS utvidene su nadleznosti
vojnih sluzbi bezbednosti Vojnobezbednosne agencije i Vojnoobavestajne agenc
borbi protiv terorizma i organizovanog kriminaldp ®buhvata i sptavanje pranja

novca i finansiranja terorizma.

2.2.2.10Vojnobezbednosna agencija

Vojnobezbednosna agencija je sluzba bezbednost lajavlija poslove
bezbednosti od zidaja za odbranu. U skladu sa zakonom, Vojnobezbeadnagencija,
pored ostalog, otkriva, istrazuje, prati, sjanea, suzbija i preseca unutrasnji i
medunarodni terorizam i otkriva, istrazuje i dokumgatwnajteza krivina dela sa
elementima organizovanog kriminala usmerena prhticnandi, ustanova i jedinica
Vojske Srbije i ministarstva nadleznog za poslodérane. Imajti u vidu zakonom
navedene nadleznosti Vojnobezbednosne agencijanjed zn&ajnijih zadataka na
zastiti sistema odbrane je i spaganje pranja novca i finansiranja terorizma.

Vojnobezbednosna agencija je u oblasti &wanja pranja novca i finansiranja
terorizma ostvarila saradnju sa srodnim sluzbamenlji i inostranstvu, kao i sa

Ministarstvom unutrasnjih poslova Republike Srbije.

2.2.2.1ojnoobavestajna agencija

VojnoobavesStajna agencija je obavesStajna sluzbaa kolpavlja poslove
bezbednosti od zdaja za odbranu. U skladu sa zakonom, Vojnoobavestajencija,
pored ostalog, prikuplja, analizira, procenjuje osthvlja podatke i informacije o
potencijalnim i realnim opasnostima od stranedam@arodnih i stranih organizacija,
grupa i pojedinaca, usmerenih protiv Vojske Srhanistarstva nadleznog za poslove
odbrane, kao i protiv suvereniteta, teritorijalnotegriteta i odbrane Republike Srbije,

......

terorizma.
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VojnoobavesStajna agencija je u oblasti spr&anja pranja novca i finansiranja
terorizma ostvarila saradnju sa srodnim sluzbamiaogtranstvu, kao i sa drugim

drzavnim organima Republike Srbije.

2.2.2.120rgani koji vrSe nadzor nad primenom Zakona o spréavanju
pranja novca
Narodna banka Srbije je centralna banka RepublikgeScija je nadleznost
odrelena Ustavom Republike Srbije i Zakonom o Narodnanpdd Srbije. Ona je
samostalna i nezavisna institucija. Njen osnovrlj @ odrzavanje finansijske

stabilnosti. Poslovi iz nadleznosti Narodne bank®j& su, izmdu ostalih, i:
1. unaprdenje funkcionisanja platnog prometa i finansijsk@®iema,

2. kontrola boniteta i zakonitosti poslovanja banakadmugih finansijskih

organizacija;

3. nadzor nad primenom zakona u delatnosti osigurdmd druStava za
upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima i deca finansijskog lizinga;

4, nadzor nad primenom Zakona o sf@aneanju pranja novca od strane banaka,
menjanica, osiguravajtin organizacija, druStava za upravljanje dobrovoijn

penzijskim fondovima i davaoca finansijskog lizinga

Komisija za hartije od vrednosiie nezavisna i samostalna organizacija
Republike Srbije. Njene nadleznosti su definisarekadom o trziStu hartija od
vrednosti i drugih finansijskih instrumenata, Zakon o investicionim fondovima,
Zakonom o0 spr&avanju pranja novca i drugim zakonima. Komisijanédu ostalih,

obavlja i sledée poslove:

1. daje dozvole za obavljanje delatnosti brokerskerditog drustva;
2. daje dozvole za rad drustvima za upravljanje ingestim fondovima;
3. vrSi nadzor nad primenom Zakona o s$psanju pranja novca od strane

brokersko-dilerskih drusStava, kastodi banaka, bemiuStava za upravljanje

investicionim fondovima;

4, vrSi nadzor nad poslovanjem brokersko-dilerskinSthva, berzi, drustava za

upravljanje, investicionih fondova i Centralnog is#é hartija od vrednosti,

84



ovlagenih banaka, kastodi banaka, izdavalaca hartijarednosti, investitora i

drugih lica u delu poslova koje oni obavljaju n&dtu hartija od vrednosti i dr.

2.2.3 Kapaciteti za borbu protiv pranja novca

Specijalizacija kadrova za borbu protiv pranja regkao proces, za sada nema
trajni karakter, niti postoji razvijen sistem obukeji bi omoguiavao kontinuirano
sticanje potrebnih kompetencija. Ona se sada agé/grovremeno, kroz seminare,
okrugle stolove, prakine obuke, studijske posete i dr. Posebno je padratadli
sagledavanja spedaifiosti organizovanog kriminala, usavrSavanja metdubabe,
taktike istrazivanja i dokumentovanja savremenilkalkriminala, primene specijalnih
istraznih tehnika, sprodenja finansijskih istraga i efikasnog oduzimanjaoume
proistekle izvrSenjem kri¢hih dela, implementacije nianarodnih standarda,

razvijanja pravne regulative i u drugim oblastima.

Sve drzavne organe koji su nadlezni za borbu prptanja novca karakteriSe
kadrovska nepopunjenost, kako u broju tako i u iketal. Na jednoj strani postoji
tendencija odliva kvalitetnih i iskusnih kadrovadouge drZzavne organe i privatni
sektor, koji ih privli& neuporedivo boljim materijalnim uslovima radaha drugoj
priliv mladih i neiskusnih sluzbenika kojima u \&lj meri nedostaju znanja i vestine
koji su potrebni za uspesSnu borbu protiv organinogakriminala. Da bi bili stvoreni
kvalitetni kadrovi za borbu protiv organizovanoginkinala, potreban je proces
viSegodiSnjeg neposrednog angazovanja na tim posdov stalno osposobljavanje i

usavrSavanje za radiie vrste specijalizacije.

Ulaganje u modernizaciju infrastrukture i opremegprestana potreba, naito
u pogledu standardizovanosti i savremenosti, ithajuvidu sisteme i opremu koju
danas koriste organizovane kriminalne grupe. Ovenosiogéava integracija i brza
reakcija svih relevantnih drzavnih organa i obézlpe kontinuirana i efikasna borba

protiv organizovanog kriminalg®

Potrebna sredstva za sprdeaje aktivnosti obezldeiju se iz budZeta Republike
Srbije. Osnovni ciljevi Strategijée biti realizovani kroz raalite aktivnosti drzavnih
organa i méunarodnih subjekata. Posebne aktivnosti koje traipaovesti je

uspostavljanje mehanizama i instrumenata planirdimansiranja, kako iz budzeta

*Giunio, M. (1998):Mijere za sprjéavanje pranja novcaZagreb: Slobodno poduzetni§tvo, str. 15
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Republike Srbije, tako i iz ndenarodnih fondova i instrumenata finansiranjacé&ra
je i potreba za povanom koordinacijom nanarodnih fondova i instrumenata

finansiranja.

Proaktivan pristup u borbi protiv pranja novca nosiebi perspektivu promena u
nasSim ukupnim moginostima i podrazumeva, iz ostalog, koordinaciju i bolje
koris¢enje obavestajnih podataka, kao i informacija pesdth iz strateSke analize (npr.
rizika i procene pretnji), unaptenje znanja, pof@anu méusobnu saradnju drzavnih
organa, efikasnije sprodenje postojéh zakona, primenu najboljih iskustava iz prakse
i povezivanje informacionih mreza i baza podatakdleznih drzavnih organa, kao i

razvijanje regionalne saradnje na svim nivoima.

Pranje novca predstavlja pretnju i rizik po naclooabezbednost Sto zahteva
pojatan kriminalisttko-obavestajni rad | razmenu podataka. lako je dsgaa
bezbednosnih i obavesStajnih sluzbi na zadovoljaesu nivou, treba razmotriti
moguwnost daljeg unapdenja razvoja ove saradnje ka joS efikasnijem sigtem
zasnovanom na novim saznanjima i iskustvima, kakoadih, tako i stranih subjekata

u borbi protiv organizovanog kriminala.

Informacije se razmenjuju, ali postoje brojni infa@cioni sistemi izmdu kojih
ne postoji zadovoljavafa koordinacija. Preventivni oblik borbe protiv pj@movca
obuhvata raztite aktivnosti kojima se umanjuju moguosti vrSenja krivinih dela i
poboljSavaju druStveniinioci koji spre&avaju nastanak i razvoj pranja novca. Pored
toga, on doprinosi obavestavanju i zastiti Zrtanganizovanog kriminala Sto uslovljava
saradnju i povezivanje aktera prevencije na svimoima. Takde, vazno mesto bi
morala da ima procena magg uticaja odréenih zakonskih reSenja na prevenciju
pranja novca. Nedostatak adekvatne strategijskiizarja jedan od bitnih faktora koji
otezava borbu protiv pranja novca. Strategijskdizan&ioja, izméu ostalog, obuhvata i
analizu postojah rizika i procenu pretnji, uz pajan obavestajni rad, je preduslov za

efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala.

2.2.4 Gradansko drusStvo i mediji u borbi protiv pranja novca

Kompleksnost borbe protiv pranja novca kao dru&vpajave zahteva aktivnu
ulogu celokupnog drusStva, pre svegadagrsstva. Interes gdanskog druStva da bude

zasStteno od pranja novca predstavlja vazan potencijalsa@dnju sa nadleznim
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drzavnim organima. Takie, postoje mnogobrojni simptomi pranja novca kogani

zapazaju, kao Sto su kriminalne aktivnosti, sumanjionasanja, posledice i drugo.

Napori drzavnih organa u borbi protiv pranja novoa mogu da daju
odgovarajde rezultate bez podrSke dema. Oni su jedan od glavnih objekata zastite
Strategije, ali i njen akter. Strategijoée se pruZziti mogtnost za razvijanje svesti

gradana o dalekoseznim posledicama pranja novca.

Udruzenja grdana, strukovna i profesionalna udruzenja, dgkanogu da use
probleme u vezi sa novim pojavnim oblicima prangaca. Saradnja specijalizovanih
drzavnih organa sa njima moZe da bude od velik@&jaga prilikom u@avanja novih

pojavnih oblika pranja novca.

Mediji i njihov nesumnjiv uticaj na druStvo svakakwedstavljaju zn&jan,
gotovo nezaobilazan faktor u borbi protiv pranjavea posebno kroz objektivno
izveStavanje o pojavnim oblicima, afirmaciju postigh rezultata, kao i ukazivanje na
Stetne posledice koje ova pojava ima na druStveelinic u meri koja ne ute na
vodenje postupaka protivéinilaca krivicnin dela pranja novca. U isto vreme, sama
priroda i finansijska m® organizovanog kriminala nad® uvek prisutnu opasnost
ostvarivanja uticaja na medije radi profilisanjarrjag mnjenja i skretanja paznje

javnosti sa aktivnosti pojedinih kriminalnih grupa.
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I
DELOVANJE NA SUZBIJANJE PRANJE NOVCA

1 Uloga Narodne banke Srbije i ostalih banaka u posfoku
sprecavanja pranja novca u Republici Srbiji

Narodna banka Srbije, kao Sto je napred nawedgprovodi nadzor u oblasti
spre&avanja pranja novca i finansiranja terorizma prijaayem informacija od banaka
o kontinuitetu primene propisa, adekvatnosti i mavsistema za sptavanje pranja
novca bankama. Narodna banka Srbije Salje redowdiSgji upitnik bankama koje
posluju ne teritoriji Republike Srbije, ga u narednom delu rada biti datadaanaliza
istog:

Prema rezultatima upitnika, broj poslovnih jedinlzanaka je u drugoj polovini
2010. godine za 83 ¥e Ovakvoj vrsti racionalizacije, gasenju Saltersknesta (35),
pristupilo je 15 banaka, dok su tri banke znatn@rgite svoju organizacionu mrezu
zatvorivsi ukupno 32 filijale i ekspoziture. U istoeme, deset banaka je prosirilo svoju
mrezu otvaranjem 25 novih filijala, ekspozituraitérskih mesta.

Na nivou celog bankarskog sistema, broj klijenat@dmosu na ukupan broj
zaposlenih je 431, Sto je 24 klijenta (4,07%) \nggo u prvom polugiu 2010. godine,
dok u bankarskom sektoru u istom vremenskom peribolazi do smanjenja broja
zaposlenih.

Broj obavljenih bezgotovinskih i gotovinskih trakega u odnosu na ukupan broj
zaposlenih iznosi 9.964, Sto je za 27% manje agabobavljenih bezgotovinskih i
gotovinskih transakcija po zaposlenom u prvih Sestseci 2010. Broj obavljenih
transakcija po zaposlenom je znatno smanjen u eadnasprethodni period (25.495
transakcija po zaposlenom u junu 2010. godine)apa &nosi 17.906. | pored osetnog
smanjenja broja obavljenih bezgotovinskih i gotskih transakcija, podaci i dalje
ukazuju na veliki obim poslova koji su u vezi snmgona i merama za sg@vanje i
otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizmajekje banka, kao obveznik Zakona o
spre&avanju pranja novca i finansiranja terorizma (Yealtekstu: Zakon), duzna da
preduzima prilikom uspostavljanja poslovnog odnagsastrankom, tokom i nakon

obavljanja transakcija

*!Analiza odgovora banaka na dostavljenje upitniketiasti spréavanja pranja novca, http://www. nbs.
Rs / export /sites/ default/ internet/ latinicaf#/7/analiza_spn_I1l_10. pdf, 26. 11. 2011.

88



Na osnovu analize klijenata po stepenucriesti za svaku banku posebno i
njihovog procentualnogdéega u ukupnom broju klijenata obuhdemih klasifikacijom

prema stepenu riaosti, moze se zakiti sledete:

- Na osnovwlana 32 Zakona, jedan broj banaka je klijente ng ls@ mogu
primeniti pojednostavljene radnje i mere poznavapjatenja stranke svrstao u
niskorizinu grupu, dok je 16 banaka razvilo sopstveni sistean razvrstavanje
klijenata. Tako je 17 banaka najveleo svojih klijenata svrstao u niskotiau grupu
(75% — 99,98% ukupnog broja klijenta). Preostdkhje najvéi deo svojih klijenata
svrstao u srednjeriau grupu (66,50% — 99,97% ukupnog broja).

-Banke su, prema
Husak ctenex
dostavljenim podacima, u e B e
53,51% 41.103
0,32%

visokorizinu kategoriju svrstale
41.103 klijenta, Sto je u odnosu na

prvo polugae 2010. godine viSe za

5.317 (14,86%). Cpefitbyn cTeneH
Na nivou bankarskog sistema o0s% "1
(Grafikon br. 1) 53,51% Kklijenata je

Grafikon broj 1.
svrstano u kategoriju niskoriziih, Struktura stranaka u bankarskom sistemu svrstanih @

stepenu rizika sa stanjem na dan 25.12.2010. godine
njih 46,13% u kategoriju srednjeg
stepena rizika i 0,32% u kategoriju visokog stepem&a, dok su banke 0,05%
klijenata ocenile kao neprihvatljive. U odnosu eauitate Upitnika za prvo polude
2010. godine, broj niskorianih klijenata povéan je za 15,29%, a broj srednjetizh
za 1,16%. | pored malog palanja srednjeriznih klijenata, njihovo teXe u
ukupnom broju koji je obuhveani klasifikacijom prema stepenu kinpsti se i dalje
odrzava na visokom nivou. Takva procena rizika kmkih banaka najverovatnije
proistie iz nedovoljnog korig&nja mogunosti koje su date propisima.

Analiza aktivnosti banaka pokazuje da u 99,15%agkva banke primenjuju
opSte radnje | mere za pemje i poznavanje stranke, bez obzira na to da kwoje
klijente svrstale u niskorignu ili srednjerizénu grupu. Pojednostavljene radnje i mere
banke primenjuju samo u 0,2% &hjeva, s tim Sto se devet banaka izjasnilo da to ne

primenjuje.

*2 Analiza odgovora banaka na dostavljenje upitnkellasti spréavanja pranja novca, http://www.
nbs. Rs / export /sites/ default/ internet/ latits/55 7/analiza_spn_II_10. pdf, 26. 11. 2011.
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Zakon o izmenama i dopunama Zakona od&wanju pranja novca je predvideo
mogunost da obveznik moze da izvrSi pojednostavljertmjeai mere poznavanja i
pratenja stranke i u stajevima kada proceni da zbog prirode poslovnog sanoblika
I n&ina vrSenja transakcije, poslovnog profila strankenosno drugih okolnosti
povezanih sa strankom, postoji neznatan ili nizepen rizika za pranje novca ili

finansiranje terorizma.

Zakon imperativno oddelje situacije u kojima obveznik mora da primeni
pojatane radnje i mere, dok je primena pojednostavljeaitinji i mera data kao
mogunost za obveznika. Jedan broj banaka j& wapostavio ovakav sistem kada je
re¢ o poja&anim radnjama i merama i primenjuje ih na sve Rtgekoji su razvrstani u
visokorizicnu grupu u skladu sa Zakonom i smernicama.

CTpyKTypa cTpaHaka y 6aHKapCKOM CUCTEMY CEPCTaHUX Mo

npMeH-eHUM paglamMa m mepama npahera cTpaHKe ca cTaHbem
Ha gaH 25.12.2010. rogouHe

OnwTe pagme n

mMepe
12.724.385

99.14%

NMojegHocTaBrLeHe Mojayave pagie n
pagHse U Mmepe mMmepe
25.741 84.062
0,20% 0,65%

Grafikon br. 2:Struktura stranaka u bankarskom sistemu svrstaaiprpnenjenim radnjama
i merama préenja stranke stanjem na dan 25. 12. 2010. godine

Na postavljeno pitanje o izmeni liste indikatord) Banaka (60,60%) je
odgovorilo da je vrSilo izmenu liste indikatora @e@poznavanje sumnjivih transakcija
u odnosu na prethodni period i da je tako izmenjésiu primenilo na postofe
klijente. Preostalih 13 banaka nije menjalo listdikatora, iako je u ovom periodu (17.
novembra 2010. godine) Uprava za spk@nje pranja novca (Uprava) objavila na
svom sajtu listu indikatora za prepoznavanje swilnjitransakcija u vezi sa
finansiranjem terorizma i listu indikatora za prepavanje sumnjivih transakcija za
forfeting poslove.

Sve banke su predvidele ma@gost da prekinu poslovni odnos s klijentom zbog
nemogunosti da sprovode radnje i mere za poznavanje depra stranke. U drugoj
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polovini tekite godine to je &inilo 18 banaka za ukupno 5.722 klijenta. Od ponegu

broja, samo je jedna od njih raskinula poslovniagisa 4.597 klijenata, ali u ovom
slicaju re& je o raskidanju poslovnog odnosa po drugom osntekg da su, zbog

nemogunosti sprovdenja propisanih radnji i mera, banke raskinule 8.12

poslovnih odnosa®

1.1 Podaci o strankama

Na grafikonima od br. 3 do br. 5 prikazan je tkigenata u bankarskom sistemu
Srbije, 25. decembra 2010.

Grafikon br. 3 predstavlja strukturu stranaka paidentnosti u bankarskom

sistemu u celini.

Klijenti nerezidenti, stino prethodno posmatranim periodindme priblizno 1%
ukupnog broja stranaka, a to je grupa s potenocijaleim rizikom sa stanovista

spre&avanja pranja novca i finansiranja terorizma.

U strukturi stranaka rezidenata u bankarskonemist(Grafikon br. 4), takie,
nije doSlo do znatnih promena,

osim kod pravnih lic&iji je broj
smanjen sa 500.133 (30. june crpympama"amﬁa:g?ﬁ:mzmw”wm"mm"
2010. godine) na 428.810 (25.. pyupemt
decembra 2010. godine). ot _
Pretpostavljeni uzrok za takvu
promenu je bankarsko azuriranje
ratuna stranaka koje
su ugasene u APR.
@ Heposnn

116.3¢
0,889

Grafikon br.3:Strukturu stranaka po rezidentnosti u
bankarskom sistemu udrugoj polovini 2010. godine

*3 Analiza odgovora banaka na dostavljenje upitnikebilesti spréavanja pranja novca, http://www. nbs.
Rs / export /sites/ default/ internet/ latinicaf#/7/analiza_spn_l1l_10. pdf, 26.11.2011.
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CTpyKTypa CTPpaHaKa pesugeHaTa Y GaHKapCcKoM CHCTeMy c3
cTaH-eM Ha OaH 25.12.2010. roauHe

O davdiKs Mo
12.043.705
23.1%

O MpasHa
428.310 B NpeaysaTHune
3.3% 4§2é 2’35

Grafikon br. 4:Struktura stranaka rezidenata u bankarskom
sistemu sa stanjem na dan 25. 12. 2010. g

Grafikon br. 5 prikazuje strukturu stranaka neremata u bankarskom sistemu.
Broj nerezidenata fizkih lica zadrzao je trend rasta i sada iznosi 180,.08to
predstavlja powsanje od 9,35% u odnosu na prethodni posmatranbghetlkupan broj
pravnih lica nerezidenata iznosi 9.330 i neznagnmganji u odnosu na broj (9.455) u
prvom polugdu 2010. Udeo stranaka (na istom grafikonu) iz vis@icnih zemalja u
ukupnom broju stranaka nerezidenata manji je negarethodnom periodu, i to kako
kod fizickih, tako i kod pravnih lica. U ukupnom broju fikih lica nerezidenata 4,5%
¢ine lica iz visokorizinih zemalja, Sto je za 0,7% manje nego u prethodperiodu,
dok je u ukupnom broju pravnih lica nerezidenataste lica iz visokoriztnih zemalja
smanjeno sa 8,7% na 5,6%.

CTpyKTYpa cTpaHaKa HepesugeHaTa y GaHKapGKoOM GUCTEMY ca
CTakseM Ha AaH 25.12.2010. roavHe

1 uzutika nHua
107.030
92,0%
.
I’
o O MpaeHa nvua
g . 9.330
r . 8,0%
l’ ‘\
I’ \\
¥ A Y
Yuetfie cTpaHaka GUIMHKMX JTHLLA K3 BHCOKOPWIWYHMX Yyewhe cTpaHaKa NPaBHUX ITHLA H3 BHCOKOPMIHYHMX
aeMara y yKynmHou Spoly cTpaHaka HepealeHaTa 3eMarea y yKyriiom Gpaly cTpaHaka HepesueHaTa
thraMYKMX NKMLA ca cTalbel Ha naH 25.12.2010. roguHe d'.%ﬂnnu ca cTarbem Ha aaH 25.12.2010. roguHe
a2 mm" npasKa JiHUa
oty DDI“ 7.765.00
95.5% A T

O Mz BHCOKO
PR3MMHEMX £ M BHCOKD

semana PHIHMHIX
4732 semana
£
* I'pacduxon 6p. 5 _r::nz‘

Grafikon br. 5:Struktura stranaka nerezidenata u bankarskomrsigtea stanjem na
dan 25. 12. 2010. g
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1.2 Podaci o transakcijama

Banke su u posmatranom periodu obavile 224.515.1@2gotovinskih
transakcija, 5to je u odnosu na prethodni periadug@r — jun 2010. godine) za 34,3%
manje, ali priblizno kao u istom periodu prethodjoeline (229.348.389 u periodu jul —
decembar 2009). Broj gotovinskih transakcija kejigbavljen na nivou bankarskog
sektora u posmatranom periodu iznosi 76.698.096jespriblizno kao i u prethodnom
periodu.

CTpyKTypa USBpLUSHHX TPaHcaKLH]ja ¥ 6aHKapCKOM CUCTENY ¥
Apyroj nanosuHiu 2010. roguHe

BesroToBHHCKE
TPaHcaKuyuje

224.515.1
T4.5% 60\

FoToBUHCKe

TpaHcaKLije

76.698.096
25,5%

Grafikon br. 6:Struktura izvrSenih transakcija u bankarskom sistem
u drugoj polovini 2010. g.
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Ukupno 1.792.75€ini 0,59% svih obavljenih bezgotovinskih i gotowkitstransakcija.
Broj ovih transakcija nastavlja trend smanjenjai. tiend je zabeleZen i u prethodno
posmatranom periodu i sada je za 18,6% manji negovaj polovini 2010. Prema
podacima koje su banke dostavile, s klijentimaisokorizicnih geografskih podgja i
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Grafikon br. 6 a)Broj transakcija
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Grafikon broj 7:Struktura izvrSenih transakcija u
bankarskom sistemu paopéma
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Grafikon br. 8:Broj transakcija po zaposlenom

1.3 Dostavljanje podataka upravi

Broj prijavljenih gotovinskih transakcijéija je vrednost jednaka ili prelazi
iznos od 15.000 evra, oktanato po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
vrSenja transakcije u poslednjem posmatranom pelimabsi 128.988 (Grafikon br. 9).

U drugom polugdu je nastavljen trend ¥eg broja prijavljenih gotovinskih transakcija
Cija je vrednost jednaka iznosu od 15.000 evra e¢.viretpostavljeni uzrok za takvo
kretanje je poslovna aktivnost klijenata banke.
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Grafikon br. 9:Pregled broja gotovinskih transakcifa15.000 evra Upravi za
spre‘avanje pranja novca po periodima

Banke su u drugom poludo 2010. Upravi prijavile 3.739 sumnjivih transakcij

Sto predstavlja blago smanjenje od 1,55% u odnasdobijene rezultate iz prethodnog
Upitnika (Grafikon br. 10).
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Na osnovu dostavljenih podataka za&ljje se da ne postoji korelacija izdue
broja transakcija koje je neka banka prijavila kaomnjive i ukupnog broja njenih
klijenata, broja klijenata koji se smatraju potgalcio rizicnim i ukupnog broja
transakcija koje banka obavlja. Banke koje raspolagkim od softverskih reSenja za
prepoznavanje sumnjivih transakcija prijavile spasmatranom periodu oketvrtinu
svih prijavljenih sumnjivih transakcija. Buéiuda neke banke prijavljuju neu@hjeno
veliki broj sumnijivih transakcija, treba napomendii je pre prijavljivanja transakcija
ili lica na koje moZe da se primeni neki od propikandikatora, neophodno prikupiti
sve relevantne informacije, uraditi analizu tramgak eventualno pratiti poslovanje

stranke da bi se ona i osnovano smatrala sumnjivom.
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Grafikon br. 10Pregled broja prijavljenih sumnjivih transakcija thvi za

spre‘avanje pranja novca po periodima

Najce&i razlozi zbog kojih su banke prijavljivale Uprasumljive transakcije i

broj prijava u kojima je taj razlog bio prisutarn su

1. Transakcije koje su sluzbenici na osnovu svog znaigkustva okarakterisali
kao ,neuobtajene” (980);

2. Vise povezanih gotovinskih transakcija u iznosimanjim od predwenog za
prijavljivanje na osnovu Zakona o spawanju pranja novca i finansiranja
terorizma, a koje ukupno prelaze navedeni iznos mesaglasnosti su sa
uobicajenim poslovanjem klijenta (381);

3. Polaganje ili podizanje gotovine u iznosima neStbinm od propisanih za
prijavljivanje po Zakonu o sp&avanju pranja novca i finansiranja terorizma
(356);
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4, Polaganije ili isplata \@h iznosa efektivhog novca (u dotwgili stranoj valuti),
koji znatno odstupaju od udiaijenih transakcija klijenta jer nisu u skladu s
prihodima ili statusom klijenta, posebno ukoliko sansakcije netigne za
poslovnu aktivnost klijenta (231);

5. Klijent vrSi gotovinske uplate na ¢an svog preduze@ sa svrhom planja
»,p0zajmica osnivéa” ili ,povecanje osnivakog uloga” (230);

6. Transakcije izméu privatnog i poslovnog tana preduz& koje ne ukazuju na
jasnu ekonomsku opravdanost (192);

7. Ucestali transferi stranke na velike i zaokruzenesen(177);

8. Ucestale transakcije na osnovu avansniitgi@ ili povr&aja avansa koje

klijent obrazlazene realizacijom komercijalnih ugos (95);

9. Veci broj ocigledno nepovezanih lica koja uplgu sredstva na &an klijenta
koja on odmah podize, potom daje nalog banci dere#gstva prenesu na drugi
racun ili odobre rgunima nekih drugih lica, posebno u&jevima kada se @b
da za takve transakcije ne postoji racionalno oigage i ekonomska

opravdanost (87);

10. Klijent polaze velike iznose nadan i daje nalog banci da se iznosi transferiSu
na ra&une veéeg broja lica, posebno u ghjevima kada se dbda za takve

transakcije ne postoji racionalno objasnjenje ireltoska opravdanost (82).

1.4 Obuka zaposlenih

Podizanje obuke zaposlenih na viSi stepen pratsvajnje i razvoj novih,
efikasnijih n&ina striknog osposobljavanja. Obuka se vrsi ¢ndim kontaktu, preko
osobe zaduzene za obuku, prezentacijama u centanwbuku, putem vebinara (veb
seminara),e — learning aplikacija, prezentacija WPower Pointu, interaktivnim
treninzima, telefonom, objavama na lokalnoj mrdiéinom razmenom iskustava i
primera s terena, putem seminara, predavanja, kpoznavanja s novim trendovima u
pokuSajima pranja novca. Sva uputstva iz ove dhlasikonska regulativa dostupni su
zaposlenima i na intranet stranicama banaka, aopelp se Kkoristi i elektronska posta
kako bi se zaposleni obavestili 0 obavezama u sazspréavanjem pranja novca.

Obuka zaposlenih je postala jedan kontinuirani @sger se njeno sprodenje sve rée

> Analiza odgovora banaka na dostavljenje upitnikebiasti spréavanja pranja novca, http://www. nbs.
Rs / export /sites/ default/ internet/ latinicaf#/7/analiza_spn_l1l_10. pdf, 26.11.2011.
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vezuje za odrdeni period.

Obuka zaposlenih se sprovodi prema planu i progranajmanje jedanput
godisSnje, a po potrebi i svakodnevno. Banke vragkomovozaposlenih, kao i svaki
put prilikom promene regulative ili tehnologije pmganja.

Pristup u razvrstavanju klijenata prema stependnasti nije bitno promenjen u
odnosu na prethodni period, kao ni primena radmjiera u upoznavanju i grenju
stranaka. Banke su pokazale najveaznolikost i nejedinstvo u tugenju propisa i
smernica u Kklasifikaciji klijenata prema stepenai¢nosti od pranja novaca i
finansiranja terorizma, kao i u nedovoljno selektitn pristupu Klijentima i
transakcijama koje se prema vépe indikatorima mogu smatrati sumnjivim. U oba
slitaja dodatni napor koji treba uloziti u vezi je dm@ma i merama u upoznavanju i
pratenju klijenata i transakcija, odnosno u vezi jevalitethom analizom rizika od

pranja novca i finansiranja terorizia.

2 Kriminalisti ¢ki aspekti suzbijanja pranja novca

U sliéajevima kada kriminalci poseduju protivpravnocstea sredstva sdavaju se
sacinjenicom kako da protivpravno sena sredstva nesmetano koriste, a da pri tome
ne ostave nikakav trag koji bi mogao da ukaZze nhowji kriminalnu delatnost.
Konstantnim proSirivanjem nivoa ragtin sistema mera i metoda u suprotstavljanju
pranja novca suzavaju se mogasti kriminalcima i kriminalnim organizacijama da
nesmetano koriste protivpravno &ea sredstva i ruSe se ekonomske polugéi mo
kriminalnih organizacija® Vise rei o konkretnim metodama suzbijanja pranja novca

bi¢e u narednom delu ovog rada.

2.1 Otkrivanje krivi ¢nog dela pranja novca

Uspesno otkrivanje kri&mog dela pranja novca podrazumeva i stalnégmje
ispoljenih ndina izvrSenja ovog kri¢nog dela u praksi, kao i adekvatnu analizu
otkrivenih krivicnih dela pranja novca. Na takavcmastvara se inicijalna osnova za

uocavanje pojedinih nana pranja novca koja omo¢ava blagovremeno planiranje

*>Bogkovit, M. (1998):Organizovani kriminalitetBeograd: Policijska akademija, str. 135

5 Boskovi, M. (2007): Pranje novca kao kriminoloski i krigno pravni problemu Zborniku radova
Pravnog fakultetaNovi Sadvol. 41, br. 3/2007. br. 3, str. 171-195;

Ignjatovic, A. (2008):Pranje novca kao savremeni oblik privrednog i fisgskog kriminalau: Zborniku
radovaZlatiborski dani pravaNovi Sad, str. 155-172.
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operativne delatnosti na razjaSnjavanju i dokajivanvog krivicnog dela. Stvaranje

inicijalne osnove ili skupa indicija koje ukazujwa rosnove sumnje da je izvrSeno

krivicno delo pranja novca treba da bude rezultat radla sa&dleznih organa za

suprotstavljanje pranju novca.

U okviru nacionalne jedinice za finansijske istragebalo bi da se ovakve

informacije analiziraju, objedinjuju i distribuitaj svim nadleznim organima za

suprotstavljanje pranju novéaDobar primer ovakvog koncepta je lista indicijama

novca u oblasti bankarskog poslovanja koju je athadancelarija kontrolora novca

SAD.® Kancelarija kontrolora novca SAD identifikovala fedeée situacije ili

aktivnosti kao indikatore mogag pranja novca:

1.

aktivnost koja nije u skladu sa klijentovom osnawvndelatno&u kao: obimno
kretanje novca na zajedkom raunu, kupovina naloga za isplatu gotovim
novcem, visina sume depozita ulozenog preko natagaplatu ili telegrafskog
transfera, transakcije velikih suma, zamena maaplena u w&, vlasnici
poslova manjeg obima koji ulazu viSe istoga damazlicitim filijalama banaka
i primanje ili slanje novca telegrafski bez postggaposlovnog razloga,
neuobéajene aktivnosti u vezi sad@nima, poput otvaranja ¢ana od strane
klijenata sa prebivaliStem izvan podja delovanja banke&iest pristup sefu sa
depozitna, ili otvaranje tana u ime menjmice;

pokuSaj izbegavanja propisa 0 prijavi i evidentiansakcija poput situacije
kada novi Klijent zatrazi da bude stavljen na stbho poslovnu listu (listu
oslobaienih prijavljivanja transakcija) pre nego Sto njegdankovna istorija to
zagarantuje i

odreiene vrste transfera sredstava, kao Sto su tel&grtagsferi i ulaganje
sredstava na viSe d@na u iznosima ispod granice za prijavljivanje, ciom
njihovo prebacivanje na glavnidan.

Do saznanja da je izvrSeno kévd delo pranja novca r@ke se dolazi

operativnom delatnéd policije i delatno&u subjekata pred#enih Zakonom o

spre&avanju pranja novca. Matim, mogui su i slitajevi kada se kao izvori saznanja

mogu pojaviti i prijave preduza i drugih pravnih lica, gdana, anonimne i

pseudonimne prijave, sredstva javnog informisajgano pogovaranje.

> Krivokapi¢, V. (2003):Prevencija kriminalitetaBeograd: Policijska akademija, str. 89

8 Office of the Comptroller of Currency USA

99



Od posebnog z®aja za rad policije na otkrivanju krinih dela pranja novca je
da ima uvid u kriminalnu delatnost pojedinaca ipgri u njihovu nelegalno stenu
dobit primenom navedenih mera i kéedjem mera kao Sto je finansijska analiza
osumnjtenog. Mogudi su i sliajevi kada se posredno dolazi do saznanja za ovo
krivicno delo. Tokom kriminalistke obrade koja se vodi u vezi sa nekim drugim
kriviénim delom, operativhim radom se mogu utvrditijenice koje mogu ukazati na
to da je pored ostalih izvrSeno i kidwo delo pranja novca. To je rezultajenice da
je raspolaganje prljavim novcem uslovljeno prettmdnkriminalnom delatn@$i. Do
saznanja za ovo krismo delo se nag&e dolazi realizacijom mera odienih Zakonom
0 spré&avanju pranja novca. Prethodnotero upiuje na potrebu koordinacije i
saradnje policije u otkrivanju pranja novca sa oviadleznim drzavnim organima i
obveznicima. Uloga obveznika primene Zakona o dgw&nju pranja novca |
finansiranja terorizma je od izuzetnog ¢aja, jer su isti od strane zakonodavca
identifikovani kao subjekti u okvirdijeg rad moze do do otkrivanja ovog krivinog

dela®®

2.2 Finansijska analiza osumnjenog kao izvor saznanja za kriwino
delo pranja novca

Osnovna mera koja se primenjuje ucsievima kada se na osnovu spoljne
manifestacije posumnja da je izvrSeno Kma delo pranja novca je finansijska analiza
osumnjtenog koja obuhvata procenu da licimazivota osumnjgienog ukazuje na
»posten zivot”. Finansijska analiza se moze vr8di dva naina. Prvi je poznat kao
analiza neto vrednosti i koristi se u &jevima kada osumigni ima imovinu koja
privia¢i paznju, a drugi je analiza izvora i primene stads koja se koristi kada
osumnjteni ima neke upadljive potrade navike.

Metod analize neto vrednosti se sastoji uditenju paetne neto vrednosti
osumnjtenog, nakortega se prikazuje povanje njegove neto vrednosti imovine iz
godine u godinu zajedno sa njegovim poznatim tre$ka, izuzimajdi njegove
poznate neoporezive izdatke tokom godine. Wagluda se primenom ovog metoda
utvrdi da neto vrednost prelazi prijavljene opovezprihode osumnjenog, a da se pri
tom negira postojanje svih magh neoporecivih prihoda ili se pak dokaze post@an]

9 Kuli¢, M (2001): Pranje novca, privredni kriminal i korupcijaBeograd: Institut za sociologka i

kriminalisticka istrazivanja, str. 87
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neprijavlienog oporezivog prihoda, moZzemciirela postoje osnovi sumnje da je
izvrSeno kriveéno delo pranja novca ili neko drugo ketimb delo iz oblasti privrednog
kriminaliteta.

U praksi se mozemo susresti sa situacijonimdano osumnfienog koji Zivi
upadljivo raskoSnim Zivotom, ndatim, takvo stanje je prolaznog karaktera. U tom
sliéaju koristimo metodu analize porekla. Svako imaedeinu imovinu koju stie
svojim radom, odnosno na zakonom dozvoljedimaMedutim, moze se desiti da
osumnjteni poseduje imovinu koja prevazilazi njegovetiegie prihode. Ova analiza
se izvodi na osnovu formule: neidentifikovani no&tN) jednak je razlici rashoda
(RR) i ukupnih prihoda (UP), to jest NN=RR-UP. Kiaanaliza neto vrednosti, i ova
analiza se bazira né&njenici da u bilo kom vremenskom roku prihodi jedosobe
moraju biti dovedeni u vezu sa stvarima koje sydznate i prijavljene, ili sa onima
koje su nepoznate i neprijavljeffe.

Zakonik o krivicnom postupku RS za dela organizovanog kriminaliteta
odreiuje da drzavni tuzilac moze zahtevati da nadlezhavhi organ, bankarska ili
druga finansijska organizacija obavi kontrolu peslga odrdenih lica i da mu dostavi
dokumenta i podatke koji mogu posluziti kao dokazkrivicnom delu ili imovini
pribavljenoj krivicnim delom, kao i druga obaveStenja o sumnjivim &aovm
transakcijama pred@enim Konvencijom o pranju, trazenju, zapleni i kekéciji
prihoda stéenih kriminalom. Smatramo da ova odredba ZKP-agwja osnove za
primenu metoda finansijske analize u suzbijanjapizpvanog kriminaliteta.

Republika Srbija je donela Zakon o oduzimanju ime\proistekle iz krivinog
deld* te je na taj n&n u velikoj meri zadala jak udarac organizovanaiminalu, a sa
druge strane taj Zakon svakako ima veoma jakeksjéei na kriveno delo pranja

novca.

% Giunio, M. (1998)Mijere za sprjéavanje pranja novcaZagreb: Slobodno poduzetni§tvo, str. 44
®1Sluzbeni glasnik R®r. 97/08.
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2.3 Razjasnjavanje i dokazivanje krivicnog dela pranja novca

U okviru inicijalnog metoda, operativhu delast treba planirati tako da se
omogui prikupljanje ¢injenica, podataka i okolnosti na osnovu kajié se razjasniti
slede€a pitanja:

1. radnja izvrSenja, to jest da li su novac i drugavma pribavljeni krivénim
delom, da li je tiniocu ta ¢injenica bila poznata, odnosno da li je novac
pribavljen na takav r@n polozio na raune ili na drugi n&n uklju¢io u legalne

finansijske tokove;

2. krivi¢cno delo kojim je pribavljena imovina koja je predmeanja novca;

3. da li je r& o novcu ili nekoj drugoj imovini i kolika je njenaednost;

4, mesto, vreme i @ pranja novca,

5. da li je u pitanju jedan ili viSe izvrSilaca i ojkm je obliku sadesniStva ré,

6. da li su pitanju izvrSioci koji su se udruzili radiSenja krivénog dela pranja
novca,

7. da li je r& o istom izvrSiocu koji je izvrSio ili bio s&asnik u izvrSenju
krivicnog dela kojim je pribavljen novac ili imovina patpm vrSi pranje
novca®® ili o izvrSiocu koji vr&i samo pranje novca, dakdrugo lice izvrsilac
dela kojim je pribavljen novac ili druga imovinskarist;

8. da li je u pitanju izvrSilac koji se specijalizovaa vrSenje krivinog dela pranja
novca,

9. prethodna kriminalna delatnost izvrSioca;

10. dali se pranje novca vrSi za neku kriminalnu org@iju, koji je sastav, vrsta i
obim delovanja ove kriminalne organizacije, davadkriminalna organizacija
odrzava veze sa institucijama vlasti i koje sunstitucije i

11. da li je &inilac s predumisljajem ili nehatno postupao pwr&enju ovog
krivi¢cnog dela.

Za sve navedeng@njenice je potrebno obezbediti valjane materijaligne
dokaze. Pored protivpravne imovinske koristi kojazen biti u razkitim oblicima, od
materijalnih dokaza je veoma vazna réwi dokumentacija koja omogava préenje
finansijskog traga potencijalnih pée novca. Za pkenje finansijskog traga je
potrebno vréanje operativne delatnosti unazad i kéeige razkite dokumentacije i

evidencija, kao Sto su:

%2 Cindori, S. (2007)Sustav sprigavanja pranja novcaFinancijska teorija i praksa, str. 580.
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1. priznanice o zameni valute, brokerske potvrde, namice od telegrafskog
transfera novca, postanski nalozi za isplatu, pletvo posedovanju sefova,
ugovori o sklapanju raziitih pravnih poslova, adresari i poslovna prepiska;

2. bankarska dokumentacija (uldjyuci dokumenta u elektronskoj formi) koja se
odnosi na sled®: evidencije o runima (meséne izveStaje, odske
depozitnih priznanica, ponisStedekove), putnike ¢ekove, potvrde o depozitu,
korespodentne formulare, kreditke kartice (evid@n@ njihovoj upotrebi),
evidenciju o zajmovima (njihovoj upotrebi i isplata), evidenciju o sefovima
(posebno o ulasku u sefove), evidenciju o investition ra&unima, evidenciju o
sumnjivim transakcijama, lozinke za telegrafsknsfer novca i stino;

3. javne evidencije kao Sto su: podaci o vlasniStval maotornim vozilima,
katasterski podaci, podaci o ostavinskim rasprayapeaaci o privatizaciji
preduzéa, poreski podaci i sino;

4, evidencije nadleznih organa za suprotstavljanjejpraovca, i to: policijskih,
carinskih, sudskih, inspekcijskih organa, tuzilaStiKomisije za spk&vanje
pranja novca i

5. evidencije obveznika prema Zakonu o $pr&nju pranja novca.

Navedena dokumentacija i evidencije mogu adrZe inicijalne i dokazne
¢injenice koje imaju izuzetan z&a za usmeravanje operativne obrade i dokazivanje
krivicnog dela pranja novca. Stoga se u okviru planaabpae delatnosti planiraju i
mere za pronalazenje navedene dokumentacije. Te reer odnose na primenu
operativno-taktikin mera i radnji pregleda i uvida u dokumentackao i na primenu
radnji dokazivanja kao Sto su pretresanje i priveveon oduzimanje. Oduzeta
dokumentacija podleze adekvathom vésStgu ¢ime se stvaraju mogoosti za
obezbdenje materijalnih dokaza u odnosu na K delo i @inioca®® Nuzan uslov
za uspeSno okd@anje kriminalisttke obrade, odnosno otkrivanjecinioca i
dokazivanje njegove kriminalne delatnosti jestedaja svih nadleznih organa, timski
rad, strgnost, znanje, iskustvo i poStovanje principa zatosti tokom pretkrivinog i
krivi¢nog postupka.

U sliajevima kada postoje osnovi sumnje da osufanjipere novac kroz neki

posao (mengnice, prodavnice dragocenosti, antikvarnice, paslegzane za izvoz i

uvoz i sl.), ili bilo koji posao u kome se &hbr velike sume novca, potrebno je

83 Katust-Jergové, S. (2007):Pranje novca (pojam, karakteristike, pravna regivati prakticni

problemi)Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i prakeal. 14, br. 2/2007
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operativnu obradu usmeriti na uvid u poslovne lejigg lica kako bi se zakkio da li
postoji meSanje legalnih i nelegalnih sredstavabdlg bi bilo to uraditi na nan da se
pri uvidu u poslovne knjige porede stope zarad®dgje sa stinim poslovima kako bi
se zaklj¢ilo kakav je obim poslovanja po tipu prometa. Tr@baveriti i snabdev i
prodavce na veliko da bi se videlo da li kupljembipvod odgovara prodatom i
analizirati bankarske evidencije porédeh sa prijavlienom prodajom. Tale je
potrebno preduzeti mere na pronalazenju sve prathndvedene dokumentacije.
Tokom primene inicijalnog metoda u razjasSajgu i dokazivanju krivinog
dela pranja novca, kriminaligki je ispravno da se paznja obrati licima kojimagmo
biti poznate pojedine relevantriignjenice u vezi sa konkretnim krisnim delom i
njegovim Winiocem. Sa tim licima treba obaviti informativrazgovor, kako bi se
obezbedili izvori [Enih dokaza, odnosno stvorili uslovi da ta lica bigdisluSana kao
svedoci u toku krivinog postupka. U svakom pojedimam sléaju, operativnu
delatnost treba usmeriti na prikupljanje materifalin licnin dokaza jer je njihova

kombinacija najbolji n&in za dokazivanje krivhih dela®

2.4 Primena specijalnih istraznih tehnika u suzbijanjukrivi ¢nog dela
pranja novca

Shodno odredbama dumarodnih pravnih akata koji reguliSu primenu
specijalnih metoda i tehnika, izmenama i dopunarakodika o krivénom postupku
RS u glavi XXIX a), predvena je primena specijalnih metoda i tehnika dagevima
kada postoji osnovana sumnja da se izvrSeno c¢kividelo moze svrstati u
organizovani kriminalitet. Konvencija o pranju, demju, privremenom oduzimanju i
oduzimanju prihoda stenih krivicnim delima uc¢lanu 4 sadrzi posebna istrazna
ovlaZenja i tehnike, stavljafii obavezu svakoj drzavi potpisnici da prihvati takv
zakonodavne i druge mere koje oméayaju upotrebu ovih istraznih ovishja i
tehnika koje olakSavaju identifikaciju i ulazenjgrag nezakonitoj dobiti i prikupljanje

dokaza u vezi sa njom.

64 Durdevi¢, D. (2003):Suprotstavljanje pranju novca u jugoigtmj Evropi ¢asopisPravni informator
br. 7-8 /2003,str. 51-55
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2.5 Prikriveni islednik u suzbijanju pranja novca

U cilju prikrivanja stvarnog porekla prljavog novckriminalne organizacije
nage&e angazuju i finansijske eksperte koji svoja znakgaiste da bi olak3ali
ostvarenje krajnjeg cilja pranja novca: onemgganje povezivanja nelegalno &mih
sredstava sa njihovim pravim izvorom. Slozene S@na@ja novca sadrze inostrane
elemente i podrazumevaju kretanje prljavog novcak@r granica viSe zemalja
elektronskim transferom ili stvarnim prenosom pregoanica. Ove aktivnosti
kriminalne organizacije se obavljaju strogo postuprincip tajnosti, pa se informacije
korisne za istragu mogu pribaviti samo od neposhedidesnika ovih aktivnosti.
Angazovanje prikrivenih islednika u ovakvim iclim situacijama ima izuzetan zZizg
za kriminalisttku obradu krivénih dela pranja novca.

Zakonik o krivinom postupku wlanu 504 predda da se ova mera moze
primeniti prema licu za koje postoje osnovane senmg samo ili zajedno sa drugim
licima priprema krivéino delo organizovanog kriminala, pod uslovom daoskrivicno
delo na drugi nén ne bi moglo otkriti, dokazati ili spééi ili bi to bilo povezano sa
znatnim teSkéama. Primenu ove mere odobrava istrazni sudijar@dlqg tuzioca, i to
u formi pismene i obrazlozene naredbe. Primenamge moze trajati najduze Sest
meseci, a na obrazloZeni predlog tuZzioca mera sgemooduZziti najviSe dva puta u
trajanju od tri meseca¢ime se uspostavlja apsolutno prekluzivan rok (deanha
meseci). Ovu meru izvrSavaju organi unutrasSnjinlgp@s i 0 njenom izvrSenju
s&injavaju izveStaje koje zajedno sa prikupljenom wuokntacijom dostavljaju
istraznom sudiji na njegov zaht&.

Zn&aj primene metoda prikrivenog islednika u krimistdikoj obradi
krivi¢nih dela pranja novca ogleda se u mogsti da se die do informacija o:

— n&inima iznoSenja novca iz zemlje,

— lokacijama gde se novac iznosi,

— poslovima u koje se novac ulaze,

— firmama koje koriste kriminalne organizacije kaggwane za pranje novca,

— korumpiranim drzavnim sluzbenicima koji pomazu akéivnosti,

— finansijskim ekspertima i drugim licima koja su uklkena u aktivnosti pranja

novca kriminalnih organizacija.

®petrovt, S. (2001)Kompjuterski kriminal - drugo izdanj&eograd: Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srbije, str. 5
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Navedene informacije omagavaju préenje finansijskih tragova kriminalnih
organizacija, identifikovanje dgesnika ovih nezakonitih aktivnosti, pronalazenje i
oduzimanje protivpravno stenih sredstavéime se rusi finansijska nédkriminalnih

organizacija.

2.6 Primena kontrolisane isporuke u suzbijanju pranjanovca

Kontrolisana isporuka je poseban metod kagi sastoji u pr@&Enju i
evidentiranju odréene kriminalne delatnosti uz priviemeno nepredurjma
represivnih mera i radnji od strane policije. Svrheamene ovog metoda je u
prikupljanju bitnih informacija vezanih za krimimal delatnost pojedinaca i
kriminalnih organizacija, na osnovu kojih se stvam@okupna slika kriminalnog
delovanja ovih subjekata. Metod kontrolisane isgerikkombinuje se sa drugim
operativnim metodama (pianje, tajna opservacija) i operativno-tetkim sredstvima
(tajno snimanje, elektronski nadzor), koji omégua potpunije registrovanje
kriminalne delatnosti.

Primena metoda kontrolisane isporukeces@p se vezuje za nedozvoljenu
trgovinu narkoticima. Tako Konvencija Ujedinjenihaija protiv nezakonitog prometa
opojnih droga i psihotropnih supstancic¢lanu 11 odréuje osnovne smernice za
primenu ovog metoda u istragama nedozvoljene trgomarkoticima. Takie, Zakonik
o krivicnom postupku RS za kritna dela organizovanog kriminalitetaclanu 504
predvida meru kontrolisane isporuke kojom se dozvoljavandiegalne ili sumnjive
posSiljke izatu, preiu ili udu na teritoriju jedne ili viSe drzava, uz znanje pbd
nadzorom njihovih nadleznih organa radi sprdmma istrage ili identifikovanja lica
umeSanih u izvrSenje krismog dela. Primenu ove mere odobrava drZzavni tuzilac
pismeno za svaku isporuku pojedina, a meru sprovode organi unutrasnjih poslova.
Mera kontrolisane isporuke sprovodi se po praviloeéinisaniméclanom 11Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojdroga i psihotropnih supstanci,
uz saglasnost zainteresovanih drzava i na osnowcipa reciprociteta. Mautim,
smatramo da primena ovog metoda moze daitana rezultate i u istragama pranja
novca. Na takav stav ufuje i preporuka 36, sadrzana u dokumegtetrdeset
preporuka Grupe za finansijske akcije, koja ukangeto da drzave treba da koriste
ovaj metod i u istragama pranja novca.

Kontrolisanu isporuku u suzbijanju pranja cavtrebala bi da koristi u

slicajevima kada je ke o slozenijim Semama pranja novca koje podrazumevaj
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kretanje nezakonito stene dobiti preko teritorije viSe drzava i kombinoja visSe
razlicitih natina pranja novca u okviru jedne Seme. &@bislozenije Seme pranja novca
zapa@inju iznoSenjem nelegalno genih sredstava van teritorije odeme zemlje. Ova
¢injenica je veoma ziajna jer ako se u ovom trenutku primeni metod lais@ne
isporuke, stvaraju se uslovi da se identifikuju s¥esnici u ovoj operaciji, locira

iznesen novac i pokrenu mehanizmi za oduzimanggadého stéenih prihoda.

2.7 Tajni nadzor u suzbijanju krivi ¢énog dela pranja novca

Tehnéki 1 tehnoloSki razvoj omogiio je primenu tehrkih dostignda u
oblasti suprotstavljanja kriminalitetu, naita u vezi sa nadzorom i kontrolom ratiih
oblika kriminalitetacime se stvaraju osnove za blagovremeno i prevemtil@ovanje.
Nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora Komunikacija tehrikim
sredstvima, predstavlja ztegan n&in prikupljanja operativnih i dokaznih informacija,
posebno zn#mjnih za operativhu obradu kréviih dela pranja novca i drugih teskih
kriviénih dela. Prikupljanje operativnih i dokaznih infeacija na takav @ nuzno
podrazumeva posStovanje prava i slobodadgmna, Sto zna da se ove mere mogu
realizovati samo uz poStovanje zakonom propisasibva. Prikupljanjem podataka na
procesno validan ga Stite se Ustavom zagarantovana prava i slobaddaga i
obezbduje dokazni kredibilitet registrovanim informacijamo krivicnom delu i
uciniocu tokom krivénog postupka.

Primena mere nadzora i snimanja telefonskihdrugih razgovora ili
komunikacija drugim tehtkim sredstvima regulisana je odredbama Zakonika o
kriviénim postupku. Tako, ovaj zakonik &lanu 232, stavu 1 odtaje da istrazni
sudija, na obrazlozeni predlog drzavnog tuzZiocazemaarediti nadzor i snimanje
telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija dim tehnékim sredstvima i optka
snimanja lica za koja postoje osnovi sumnje daasuasili sa drugim izvrSila krigha
dela:

— protiv ustavnog urm@enja i bezbednosti RS,

— protiv ¢oveenosti i meiunarodnog prava,

— sa elementima organizovanog kriminala (falsifikgeam pranje novca,
neovlasena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih drogedozvoljena
trgovina oruzjem, municijom ili eksplozivnim matarna, trgovina ljudima),

davanja i primanja mita, iznude i otmice.
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Ovaj zakonik, takie, konstituiSe obavezu istraznog sudije da merearad
snimanja telefonskih i drugih razgovora ili komuaiia drugim tehrikim sredstvima
striktno dozvoli donoSenjem pisane i obrazlozenedize. Primena ovih mera moze
trajati najduze tri meseca, a zbog vaznih razloggurbiti produzene jos tri meseca,
¢ime se uspostavlja apsolutno prekluzivan rok ($esseci). Realizacija ovih mera
prema zakoniku je poverena organima unutrasSnjitopaskoji po izvrSenju ovih mera
dostavljaju izveStaj i snimke istraznom sudiji. Radpr&avanja eventualnih
manipulacija, dobijene informacije se uniStavajimgnom ovih mera, ako nisu
potrebne za utenje krivichog postupka, pod nadzorom istraznog suije.

Prikupljanje dokaznih i operativnih informjgckori&enjem mera nadzora i
snimanja telefonskih i drugih razgovora ili komuatia drugim tehrdkim sredstvima i
optickin snimanja, zahteva primenu i razradu specipataktickin postupaka koji su
determinisani karakteristikama primenjenih tékih sredstava. U svakom konkretnom
sliéaju primene ovih sredstava, korigti se taktiki postupci koji omogéavaju
maksimalne performanse raspolozivih tekih sredstava. Teh&ka sredstva koja se
koriste u primeni ovih mera mozemo podeliti na:

1. tehnika sredstva za aku&ti nadzor:
— fiksne i mobilne telefonije (npr. tzv. ,telefonskoho” prenosi telefonske
razgovore i sve Sto se izgovara u prostoriji { sl.)
— otvorenog i zatvorenog prostora (npr. radio miknmofotzv. puske sa
infracrvenim snopom, laserski mikrofoni, b&ai mikrofoni i sl.) i
— radio komunikacija.
2. tehntka sredstva za opka snimanja (raztite vrste kamera i foto aparata) i
3. tehnika sredstva za elektronski nadzor internet komujgkai komunikacija u
okviru lokalnih r&unarskih mreza.

Mere elektronskog nadzora u kriminadiktij obradi krivicnih dela pranja novca
zauzimaju znéjno mesto, natdo kada je ré o slukajevima pranja novca za
kriminalne organizacije. Naime, primena ovih metsasa uslove za pribavljanje
informacija u vezi sa slozenim Semama pranja noxea potrebe kriminalnih
organizacija koje omog@avaju préenje traga novca, oduzimanje nelegalnaeste

imovine i identifikaciju @esnika ovih nelegalnih finansijskih operacija.

% Kuli¢, O. (2001):Pranje novca, privredni kriminal i korupcijaBeograd: Institut za socioloska i

kriminalisticka istrazivanja, str. 87
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2.8 Primena zastite svedoka u suzbijanju krivénih dela pranja
novca

Zastita svedoka je veoma Zama mera za suprotstavljanje organizovanom
kriminalitetu, kako u domenu pranja novca, tako duugim oblastima gde se on
upotrebljava. Rizik koji nosi uloga svedoka ima tamauticaj na manje interesovanje
lica za svedéenje zbog postojanja opravdanog straha od odmeazdetce i na
mogunost obezbdenja lcnih dokaza tokom kri¢nog postupka. Upravo zbog toga,
postoji potreba za institucionalizovanom zastitowedoka da bi se nastalo stanje
prevazislo. Iskustva stranih drzava koje su inkarpte zastitu svedoka u svoje pravne
sisteme su veoma pozitivna, néto u oblasti suprotstavljanja organizovanim olhiei
kriminaliteta®’

Radi obezhi#tvanja saradnje u stajevima kada je potencijalni svedok umeSan
u kriminalnu aktivnost i podleze krigmoj odgovornosti, postoji potreba da se prhna
takva zakonska reSenja k@@ omoguiti realizaciju principa imuniteta da ne budu svi
optuzeni i osdeni kako bi se obezbedila osuda ostaldnova kriminalne organizacije.
Tako, Zakonik o krivinom postupku RS &anu 504 odréuje da drzavni tuzilac moze
predloziti da se kao svedok saslusa pripadnik kratme organizacije (u daljem tekstu:
svedok saradnik) protiv kojeg je podneta kima prijava ili se vodi krivini postupak
za delo organizovanog kriminala, pod uslovom daqgesolakSavajée okolnosti na
osnovu kojih se prema krisnom zakonu moZzZe osloboditi od kazne ili mu se kazna
moze ublaziti i ako je zraj njegovog iskaza za otkrivanje, dokazivanjepliesavanje
drugih krivicnih dela kriminalne organizacije pretezniji od 8tetposledica krivinog
dela koje je tinio. Predlog za sasluSanje svedoka saradnika dirzagilac moze da
podnese do zavrSetka glavnog pretresa. O predlogavmbg tuzioca iz prethodno
navedenoglana u istrazi i do pgetka glavnog pretresa odlyje vete iz ¢lana 24, stava
6 ZKP, a na glavhom pretresuceepred kojim se drzi glavni pretres. Svedok satadni
ne moze biti lice za koje postoji osnovana sumimjgedorganizator kriminalne grupe.
Prilikom sasluSanja svedoka saradnika javnostkBuiena, osim ako se na predlog
drzavnog tuzioca i uz saglasnost svedoka necodlugaije. Svedok saradnik koji je
sudu dao iskaz u skladu sa obavezamalama 504 ZKP, ne moze biti gonjen za

krivicno delo organizovanog kriminaliteta za koje se vpdstupak. U prethodno

67 Boskovi, M. (2007): Pranje novca kao kriminoloski i kriéo pravni problemZbornik radova
Pravnog fakulteta, Novad, vol. 41, br. 3, str. 171-195.
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navedenom shiaju drzavni tuzilage odustati od krivinog gonjenja svedoka saradnika
najkasnije do glavnog pretresa koji se vodi pratirugih pripadnika kriminalne
organizacije, a suée izre&i presudu kojom se optuzba protiv svedoka saradvaksja.
Ako svedok saradnik ne postupi u skladu sa obavazariana 504 ZKP ili ako pre
pravosnazno oka@anog postupka izvrSi novo kriino delo organizovanog kriminala,
drzavni tuzilacce nastaviti krivino gonjenje, odnosio pokrefikrivicni postupak. U
slicaju da se u toku postupka otkrije neko ranije igmcs krivicno delo svedoka
saradnika, drzavni tuzilac pristépi krivicnom gonjenju za to krigho delo. Mera
zastite fiztkog integriteta svedoka i svedoka saradnika, rej@ige u okviru posebnih
programa koji omogtuju da ova lica i njihove porodice nakon okanja krivicnog
postupka nastave sa normalnim zivotom. Tako Zakorkkivicnom postupku @lanu
504 propisuje da drzavni tuzilac moze odrediti dacsirédenom svedoku, svedoku
saradniku iclanovima njihove uze porodice obezbedi posebnata&iiatramo da bi
navedena pitanja trebalo regulisati zakonskim dufieth tako da se detaljnije uredi
problematika zaStite svedoka. Iskustva nekih dtraemalja ukazuju na to da programi
za zaStitu svedoka obuhvataju niz mera koje sezugalu okviru ovih programa i
nage&e se odnose na:

— trenutnu privremenu zastitu do ok@amja krivicnog postupka,

— promenu prebivalista,

— promenu identiteta svedoka,

— omogu«avanje sredstava za izdrzavanje svedoka,

— poma u pronalaZzenju zaposlenja i

— druge mere koje su neophodne da bi se stvorilpsaduslovi za normalni Zivot

svedoka i njegove porodice.

Za realizaciju programa za zastitu svedoka su zatnajese specijalizovane
organizacione jedinice u okviru drzavnih organaauisnosti od konkretnih zakonskih
reSenja, koje pre prijema u program zastite replipripremne radnje koje se odnose
na procene potencijalne ugrozenosti svedoka. Navosrezultata procena, realizuju se
razliciti elementi programa za zastitu svedoka, takoeda svakom konkretnom slaju
tezi da se stvore normalni uslovi za Zivot svedokggove porodice, a da pri tome ne

bude ugroZena njihova bezbedn®st.

% Dr Teofilovi¢, N. i Jel&i¢, M. (2006):Spre’avanje, otkrivanje i dokazivanje kriviih dela korupcije i

pranja novcaBeograd: Policijska akademija, str. 124
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ZAKLJU CAK

Problematika pranja novca je prisutna u nacionalni meiunarodnim
razmerama i zri@ajno izrazena u onim drusStvima gde organizovamnkralitet nastoji
da putem pranja novca legalizuje kriminalom #Zarai dobit i da se infiltrira u
finansijske i privredne tokove, s ciliem kontrolga ekonomskih i politkih procesa.
Kriminalna delatnost koja prethodi sticanju ileghlmprihoda, ndini pranja novca i
metodi suprostavljanja, sadrZze aikBe specitinosti bez ¢ijeg prowavanja i
poznavanja nije moge sagledati sve aspekte pranja novca, acrarglanirati
strategiju u njegovom suzbijanju. Posmatfajovu kompleksnu problematiku sa
stanoviSta primene represivnih metoda, apostrobraga se prilikom otkrivanja
kriviénog dela pranja novca mora vodittuaa o specifinostima koje su vezane za ovo
krivicno delo. Takde, nuzno je stalno ptanje ispoljenih né&na izvrSenja krivinog
dela pranja novca, kao i analiza oblika wekrivenih krivicnih dela. Posebnu paznju
treba posvetiti razjaSnjenju i dokazivanju kéwbg dela pranja novca, Sto je veoma
bitno, s obzirom da se radi o novom k&wvbom delu pa je zanemarljiv broj radova koji

su posvéeni metodici dokazivanja ovog krénog dela.

Na osnovu izloZzenog, zakfjujemo da problemu pranja novca trebaipkao
slozenom fenomenu Kkoji predstavlja jednu od vainiglelatnosti pripadnika

organizovanih kriminalnih grupa.

Opsti zakljwak bi bio da prevenciji ovog kristhog dela moramo posvetiti
posebnu paznju, pre svega aktivnim delovanjem gnia bezbednosnih sluzbi,
posebno onih organa unutrasnjih poslova koji seeh@wrednim kriminalom, kao i
ostalim aktivnostima koje se preuzimaju, a sve lju @pre&avanja ovog opasnog

protivdruStvenog ponasanja.

Da bi borba protiv krivinog dela pranja novca bila bolja i efikasnija, e&hti
angazovanje svih druStvenitinioca jer ovo krivino delo ugrozava pre svega
ekonomske, politke, pravne, kulturne i sve druge Zapne vrednosti jednog drusStva.
Oblici ove organizovane kriminalne delatnosti nistek u@ljivi i prepoznatljivi, te
svakako otezavaju blagovremeno preduzimanje efikaspra za njihovo sptavanje i

suzbijanje.
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Pranje novca predstavlja veoma opasnhu kriminalnlatmest sa visokim
stepenom druStvene opasnosti tako da se ovaikawlelo teSko otkriva, a i dokazuje.
Takade, moramo istd da je pranje novca posledica neefikasnog funksama
institucija sistema pa borba protiv ove druStveegativne pojave predstavlja i borbu
za reformu institucije, jer se samo boljim i efikggn institucijama mozemo
suprotstaviti pranju novca, a samim tim i podivotni standard gidana na visi nivo.
To ¢emo, pre svega,ciniti doslednim sprovdenjem Zakona, Sto efikasnijim radom
policije, kao i primenom kaznene politike u nasSuavima.

U okviru borbe u suprotstavljanju pranja novca saavu novog zakonodavnog
okvira, potrebno je uspostaviti dgnstitucionalni sistem za prevenciju i kontrolu
pranja novca. Formiranjem institucije za prikupj@nrelevantnih finansijskinh
informacija koja bi prikupljala i razmenjivala finaijske informacije na domam i
meiunarodnom nivou u svrhu kontrolisanja i prevengjanja novca, postigli bi se
znaajni rezultati. Potrebno je osnovati dugesornu radnu grupu koja bi okupljala sve
agencije i institucije ukljtene u suzbijanje pranja novca kako bi se redovsiirde i

ocenjivao njihov rad i razgovaralo o adaptacijinkaim izazovima.

Name&e se neophodnost programske harmonizacije radakéanadrugih
finansijskih ustanova i institucija koje se morgpoStovati kako bi standardi za
identifikaciju finansijskih transakcija delovaliamoguili pracenje stvarnih korisnika
racuna. Iz prethodno navedenog, se jasno sagledava Hucnu ulogu u ovoj borbi
imati banke. Najvéa odgovornost banaka u suprotstavljanju pranju aoje u
spr&avanju, kako samog pranja nelegalno¢est®g novca, tako i u sp@@vanju
njegovog naknadnog ugtenja u legalne tokove. Vrlo je ztegna elaboracija veoma
obuhvatnih i kompleksnih procedura sticanja saznanj stvarnim aktivnostima
klijenata, sticanja jasnog i nedvosmislenog sazananyida za koje namene se koriste
nowana sredstva (kratkafoa), investira kapital (dugotno), sa fokusom na
procedurama interne kontrole i interne revizijksterne komercijalne revizije, prema
Medunarodnim i nacionalnim standardima revizije éuaovodstvenim standardima
kao i nacionalnim regulativama i merama vezanimpfani promet (unutrasnji i

medunarodni).

Jedan od primera nemilosrdne borbe u suzbijanjojpraovca je, svakako, i

medunarodni sudski proces koga je prosle godine pakaeBvropska unija, optuzivsi
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kompanija Reynolds za pranje novca. R. J. Reyn@RI¥R) je drugi po velini
duvanski koncern u SAD-u. EU je podigla optuznitlog navodnog pranja novca. U
optuznici protiv R.J. Reynoldsa, proidiaga cigareta marke ,Kamel” i ,Vinston”, EU
tvrdi da je kompanija viSe od deset godina vodikadlzirala pranje novca. Po optuznici
EU na 145 stranica, RJR jéastvovao u organizovanom kriminalu i podupiraoigeet

Sto je prao novac koji vodi poreklo iz trgovine gom i iz drugih zlgina.

EU tvrdi da su Sefovi podzemlja svoje ilegalne pdé prali kupovinom
cigareta u ogromnim kalinama koje su plali preko posrednika i pefa novca.
Istragu su sproveltlanovi OLAF-a, nemékog drzavnog tuzioca Franz Hermanna
Bruennera. Optuznica detaljno opisuje zamrSene vputeejnoldsovih cigareta u
jednom i vrganje novca u suprotnom smeru... Kakavkon&an epilog ove optuznice

biti, ostaje da se vidi na sudu.

Uprava za spk&vanje pranja novca je potpuno ravnopravna sazvwdgaijim
institucijama u svetu u toj oblasti, ocena je Sa\&trope. Aleksandar Vuji, direktor
Uprave, kaze da se najviSe pranja novca dadeod velikih trgovinskih lanaca, u
sportu, grdevinarstvu, prometu nekretnina.

Savet Evrope je nedavno pohvalio Srbiju i Upravisgagavanje pranja novca
da je postigla zrimjan napredak i nasu zemljginila ravnopravnom sa najrazvijenijim
institucijama u toj oblasti. Posle &g kruga evaluacije, Srbijwekuje joS jedan krug
provere stepena sposobnosti i usaglaSavanjaismasodnim propisima.

Direktor Uprave za spéavanje pranja novca, Aleksandar \¢iji je rekao da
Uprava godiSnje ostvari oko 60 predmeta kod koghsamnja da je doSlo do pranja
novca.

»SVi predmeti su jako slozeni i teze po nekoliksetna kilograma i odnose se
na veliki broj fizikih ili pravnih lica. Nakon analize tih predmetaprfdva ih dostavlja
ili TuzilaStvu ili Ministarstvu unutrasnjih posloVjeobjasnjava Vugic.

Aleksandar Vuji¢ je rekao da je preduslov da bi do pranja novcdodie
postoji neko krivéno delo, a n&eg&a krivicna dela su nedozvoljena trgovina opojnim
drogama, trgovina oruzjem, ilegalna migracija,ialoupotreba sluzbenog polozaja u
privredi.

,U ovom trenutku, najviSe pranja novca se odvijad keelikih trgovinskih

lanaca, u sportu, gitavinarstvu, prometu nekretnina”, rekao je Vidi

113



Vujici¢ kaze da su proSle godine potpisani sporazumi s@-&A, Rusijom,
Ujedinjenim arapskim emiratima, &om, koji su veoma vazni jer omogavaju lakSu
razmenu podataka.

»Imamo jako dobru saradnju i sa SAD-om, sa ruskomarfsijsko-obavesStajnom
sluzbom. U regionu imamo izuzetno dobru saradnpiniNou regiona smo obrazovali
stalnu operativhu grupu koja se sastaje jednom v muta godiSnje, podaci se
razmenjuju dnevno i od zemalja regiona dobijamo wdrisne podatake”, ukazao je
Vujici¢.

,D0 sada je doneseno 19 kiwih presuda u tim postupcima od kojih su devet
pravosnazni”, kaze direktor Uprave za $pranje pranja novca Aleksandar \&igi®

Vreme koje dolazi¢e pokazati koliko su dosadasnje aktivhosti na polju
suprotstavljanja pranju novca u regionalnim idmearodnim okvirima samo slovo na
papiru, a koliko stvaran odziv preuzetih obavezstaje da se vidi. Potpisivanje

ugovora — konvencija, svakako, pored prava podrazamobavezu.

5%http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2012&m018&dd=18&nav_id=574827
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