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ABSTRAKT

Ekoloski program Ujedinjenih nacija (UNEP) osnovan je 1972, da koordinira, ojacavai
nadgleda razli¢ita ekoloska pitanja u okviru sistema Ujedinjenih nacija. Danas, UNEP
unapreduje zastitu prirodnih resursa i1 odrzivog razvoja u zemljama c¢lanicama
Ujedinjenih nacija. Preko svojih regionalnih kancelarija koje ima na svakom
kontinentu — u Evropi, za Afriku, Severnu Ameriku, Latinsku Ameriku i Karibe, za
Zapadnu Aziju, kao i za Isto¢nu Aziju i Pacifik, sa ciljem da koordinira programima

UNEP-a Sirom sveta.

Glavne aktivnosti UNEP-a obuhvataju sledece — procena globalnih, regionalnih, i
ekoloskih uslove 1 trendove na nivou drzava, jaCanje institucija radi mudrog
upravljanja Zivotnom sredinom, kao i da razvija medunarodne i drZzavne instrumente

zastite zivotne sredine.

Odeljenja i programi UNEP-a su: Ekoloska politika i primena (DEPI), Rano upozoravanje i
procene (DEWA), Odeljenje za tehnologiju, industriju, i ekonomiju (DTIE), Odeljenje za
ekolosko pravo i konvencije (DELC), 1 druga.

Kljuéne reCi: Ekoloski program Ujedinjenih nacija - UNEP, zastita, prirodni resursi,

upravljanje, odrziv razvoj



ABSTRACT

United Nation’s Environment Programme - UNEP has been established in 1972, to
coordinate, enhance and monitor different environmental issues within the United
Nations system. Nowadays, UNEP promotes protection of natural resources and
sustainable development in UN member countries. It has regional offices for each
continent — Europe, Africa, North America, Latin America and Caribbean, West Asia,
Asia and Pacific, with the aim to coordinate UNEP programs worldwide.

Main UNEP activities encompasses: to assess global, regional and national environmental
conditions and trends, to strengthen institutions for the wise management of the environment,
as well to develop international and national environmental instruments for environmental

protection.

UNEP’s departments and programs are: Environmental Policy Implementation (DEPI), Early
Warning and Assessment (DEWA), Technology, Industry and Economics (DTIE),

Environmental Law and Conventions (DELC), and others.

Key words: United Nation's Environment Programme - UNEP, protection, natural

resources, management, sustainable development
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1. UVOD

Ekoloska bezbednost je slozeni proces suprostavljanja svim vrstama ugrozavanja iz bilo kog
izvora ukljucujuci i ljudsko drustvo. Sam pojam ekoloska bezbednost uvela je Generalna
Skupstina UN kada je na predlog Mihaila Gorbac¢ova usvojena Rezolucija o medunarodnoj
ekologkoj bezbednosti nakon Cernobiljske katastrofe 1987.godine. Sedamdesetih godina XX
veka, ekoloSka bezbednost je postala globalan problem. Jos tada su zagadenje zivotne sredine,
iskori§¢avanje prirodnih resursa, rast stanovniStva i1 velika stopa siromastva u svetu postali
aktuelna tema u medunarodnim odnosima. Medunarodna zajednica je svesna potrebe
adekvatnog regulisanja ekoloske bezbednosti 1 na sve nacine pokuSava da resi problem koji je
nekada bio lokalni, a postao je globalni problem. U tom cilju, osnovane su i organizacije koje
se bave izazovima ekoloSke bezbednosti, zaStite Zivotne sredine i1 proucavanjem ekoloskih
¢inilaca. ProuCavanjem ekoloskih ¢inioca bave se organizacije koje za cilj imaju zaStitu
prirodnog okruzenja kao §to su UNEP,OECD,WHO,EEA. Ove organizacije izdvojile su preko
pedeset ekoloSkih problema koji narusavaju ekosistem i1 zdravlje ljudi. Kao posledica
delovanja ovih organizacija, potpisano je dvestaosamnaest dekreta, sporazuma i amandmana o
ekoloskoj bezbednosti. Postoji inicijativa znacajnih medunarodnih politickih Cinilaca da se
stvori Svetska ekoloska organizacija-World Enviromental Organization (WEO). Sa stvaranjem
svetske ekoloSke organizacije, medunarodna zajednica bi pojacala borbu za zastitu Zivotne
sredine i ubrzala stvaranje medunarodne (globalne) ekoloske vlade. Medu organizacijama koje
se bave proucavanjem ekoloskih ¢inilaca i zastitom Zzivotne sredine, posebno se izdvaja

UNEP, koji ¢e u ovom radu biti detaljno prikazan.



1.1 Predmet istrazivanja:

Predmet istrazivanja je uloga Ekoloskog programa Ujedinjenih nacija (United Nations
Environment Programme - UNEP) u sprovodenju razli¢itih aktivnosti i programa u cilju
zaStite zivotne sredine i ekoloskih aspekata bezbednosti, na razli¢itim nivoima. UNEP je organ
Ujedinjenih nacija koji se bavi pitanjima zaStite zivotne sredine na globalnom i regionalnom
nivou, ali i na nivou drZava jer kooridinira i kontroliSe sprovodenje razli¢itih programa i
aktivnosti u drzavama-c¢lanicama Ujedinjenih nacija.

Teorijsko odredenje predmeta istrazivanja obuhvata proucavanje postojeceg naucnog
fonda, te c¢emo prouciti izveStaje EkoloSkog programa Ujedinjenih nacija, 1 drugih
dokumenata Ujedinjenih nacija. Mandat i ciljevi UNEP-a poti¢u iz Generalne skupStine
Ujedinjenih nacija i uobli¢ene su rezolucijom 2997 (KSKSVII) od 15. decembra 1972.godine.
Za rad UNEP-a vezane su i izmene i dopune usvojene na UNCED-u od 1992. godine u
Najrobiju. Medunarodna vaznost UNEPA-a sadrzana je i u Deklaraciji o ulozi i mandatu
UNEP-a, usvojenoj na KSIKS sednici UNEP-a, kojom ureduju Savet, a u Malmeu je
usvojena 1 Ministarska deklaracija od 31. maja 2000.godine. UNEP saraduje sa Sirokim
spektrom partnera, ukljucuju¢i 1 tela Ujedinjenih Nacija, medunarodnih organizacija,
nacionalnih vlada, nevladinih organizacija, privatnog sektora i civilnog drustva.

Operacionalno odredenje predmeta obuhvata subjekte, motive, ciljeve i interese, kao i
aktivnosti, sredstva i posledice zastite zivotne sredine u okviru Ekoloskog programa
Ujedinjenih nacija. Takode, obuhvata i1 vremensko, prostorno i nauc¢no disciplinarno
odredenje. Vremensko i prostorno odredenje predmeta odnosi se na period u protekle dve
decenije do danas, i iako se radi 0o globalnoj medunarodnoj organizaciji, istrazivanja su
usmerena na Evropu. Prema svom predmetu, ovo istraZivanje je multidisciplinarno, jer se
odnosi na nekoliko predmeta drustvenih nauka, kao Sto su politicke i bezbednosne nauke,
medunarodni odnosi, socijalna ekologija, ekoloska bezbednost, i druge.

U cilju zaStite Zivotne sredine na globalnom i regionalnom nivou, UNEP saraduje sa
Sirokim spektrom partnera, od agencija UN, drugih medunarodnih organizacija,
predstavnicima drzava-¢lanica UN-a, i nevladinim organizacijama, itd. Od 2002. godine uloga

UNEP-a postaje medunarodna (globalna) ekoloska vlada koja efikasnije moze da ukaze ili



spre¢i moguce ekoloske pretnje u globalizovanom svetu i utvrduje redosled svih ekoloskih

pitanja u svetu.

1.2 Nau¢ni i drusStveni cilj predloZene teze:

Ekoloski program Ujedinjenih Nacija (UNEP), ima veoma sloZenu organizaciju,
sprovodi mnogobrojne programe o klimatskim promenama, Stetnim materijama i opasnom
otpadu, ranom upozoravanju na moguce probleme, i izveStava o vaznim aktivnostima i
projektima. Tome treba dodati 1 razli¢ite oblike medunarodne saradnje koju ovaj Ekoloski
program UN-a ima sa nevladinim sektorom, medunarodnim organizacijama, civilnim
drustvom, i drugo.

Naucni ciljevi istraZivanja navedene teme su nau¢na deskripcija i nau¢no objasnjenje,
odnosno da se na osnovu jasnih teorijskih stavova, raspoloZivog nau¢nog fonda, objasni i
prikaze Ekoloski program UN (UNEP), posebno saradnja sa nacionalnim, nevladinim i
medunarodnim organizacijama i ulogu u zastiti zivotne sredine na globalnom i regionalnom
nivou. S obzirom da je ekoloska bezbednost postala ozbiljan, moze se re¢i globalan problem
jo§ sedamdesetih godina dvadesetog veka, kada je u Stokholmu osnovan ovaj Ekoloski
program, veoma je vazno istac¢i njegovu ulogu u resavanju problema ekoloSke bezbednosti
kako na globalnom tako i na regionalnom nivou, §to ¢e izmedu ostalog, ovim master radom
biti obuhvaceno.

Drustveni ciljevi ovog naucnog istrazivanja su zastita i unapredenje raznih pitanja iz
oblasti ekoloske bezbednosti, sa ciljem da se odredenim aktivnostima i programima UNEP-a
danas, UNEP je kroz svoje aktivnosti i saradnju sa nacionalnim, nevladinim i medunarodnim
organizacijama postao koordinator najznacajnijih aktivnosti za zastitu Zivotne sredine. Medu
UNEP aktivnosti se ubrajaju: bezbednost vode u Africi, program regionalnih mora, zastita
pomorske Zivotne sredine od ljudskih aktivnosti, meduvladin panel o Sumama, klima itd.
Pored navedenih aktivnosti, master radom ¢e biti obuhvacene 1 Unepove delatnosti, regionalne

kancelarije, a posebno medunarodna saradnja. Sve navedene UNEP aktivnosti su znacajne



kako za reSavanje ekoloskih problema u svetu tako iu cilju formiranja svetske ekoloske vlade

kao jednog od ciljeva ovog Ekoloskog programa.

1.3 Polazne pretpostavke i hipoteticki okvir istrazivanja

Nasa generalna hipoteza glasi: Ekoloski program Ujedinjenih nacija ima znacajnu ulogu u
zaStiti 1 oGuvanju zivotne sredine, klimatskih promena, vodnih resursa, biodiverziteta i drugo,
na nivou drzava, regiona 1 na globalnom nivou. Prva posebna hipoteza glasi: Ekoloski
program UN-a saraduje sa resornim ministarstvima, agencijama i nevladinim sektorom na
nivou drzave u cilju sprovodenja razli¢itih programa, projekata i1 aktivnosti na drzavnom nivou
radi zastite ekoloSke bezbednosti. Posebno su znacajni Akcioni planovi koji se sprovode u
svim drzavama-Clanicama UN-a preko Agende 21, agende za ocCuvanje Zivotne sredine i
odrzivo upravljanje resursima u 21. veku. Druga posebna hipoteza glasi: ZaStita i oCuvanje
ekoloske bezbednosti ostvaruje se preko regionalnih kancelarija i programa UNEP-a, posebno
programa za rano upozoravanje u razli¢itim regionima sveta na moguce prirodne katastorofe
(uragane, cunami talase, itd.). Treca posebna hipoteza: Na globalnom nivou, UNEP ima
najznacajniju ulogu u oc¢uvanju ekoloske bezbednosti, jer osim nadgledanja programa koji se
sprovode u drzavama-¢lanicama UN-a, 1 na regionalnom nivou, UNEP ostvaruje znacajnu
medunarodnu saradnju sa mnogim vladinim i nevladinim organizacijama. Posebno su znacajni
programi i projekti UNEP-a o globalizaciji ekonomije i zivotne sredine, kao i program ENRIN
0 umrezavanju i razmeni informacija o prirodnim resursima i drugi aspekti ekoloSke

bezbednosti.
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1.4 Metode istrazivanja:

U ovom istrazivanju koristi¢emo sve osnovne nau¢ne metode (analiticke 1 sinteticke). Od
opStenau¢nih, najveéu primenu imace komparativna, statisticka i1 hipoteticko-deduktivna
metoda. Od metoda prikupljanja podataka, posto je predmet istrazivanja teorijski, najvecu
primenu imace analiza sadrzaja dokumenata, koja ¢e se koristiti 1 u obradi podataka. Izvori
podataka su dostupna naucna literatura, kao S§to su naucni radovi, knjige, objavljeni naucni

¢lanci, izvestaji medunarodnih organizacija, itd.

1.5 Naucni i druStveni doprinos

Naucni doprinos ogleda se u otkrivanju novih nauc¢nih saznanja i produbljivanju
postoje¢eg naucnog fonda. Koriste¢i podatke naucnih radova na ovu temu izvesSée se
istrazivanje koje ¢e pomoci da se odgovori na vazna pitanja iz oblasti ekoloSke bezbednosti.
PokuSace se odrediti faktori koji su uzroci ugrozavanja kao i posledice ugozavanja ekoloske
bezbednosti. Dobijeni nalazi mogli bi predstavljati i pogodnu osnovu za aktivnije uklju¢ivanje
ostalih organizacija civilnog drusStva, medija 1 gradana u borbi protiv uzroka ugrozavanja
ekoloske bezbednosti i1 zastite zivotne sredine, kako na regionalnom tako i na globalnom
nivou.

Drustveni doprinos podrazumeva primenu postojec¢ih i novih nau¢nih saznanja, programa
1 projekata EkoloSkog programa UN-a radi oCuvanja zaStite Zivotne sredine. Osim toga,
podrazumeva se i primena ekoloskih politika na nivou drzava, regiona i na globalnom nivou,
da bi se uz visok stepen saradnje svih subjekata medunarodnih odnosa, a posebno Ujedinjenih

nacija, suzbili postoje¢i problem 1 zastitila zivotna sredina, posebno u evropskom regionu.
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2. Ekoloski program Ujedinjenih nacija (UNEP) - struktura

Ekoloski program Ujedinjenih nacija (UNEP) je organ Ujedinjenih nacija koji se bavi
pitanjima zastite zivotne sredine na globalnom i regionalnom nivou. Mandat i ciljevi UNEP-a,
poticu iz Generalne skupstine Ujedinjenih nacija i uobli¢ene su rezolucijom 2997 (KSKSVII)
od 15. decembra 1972. Za rad UNEP-a vezane su i izmene i dopune usvojene na UNCED-u od
1992.godine u Najrobiju. Medunarodna vaznost UNEPA-a sadrzana je i u Deklaraciji o ulozi
i mandatu UNEP-a, usvojenoj na KSIKS sednici UNEP-a, kojom ureduju Savet, a u Malmeu
je usvojena i Ministarska deklaracija od 31. maja 2000.godine. UNEP saraduje sa Sirokim
spektrom partnera, ukljucuju¢i 1 tela Ujedinjenih Nacija, medunarodnih organizacija,

nacionalnih vlada, nevladinih organizacija, privatnog sektora i civilnog drustva.

UNEP je osnovan 1972.godine kao organ Ujedinjenih nacija koji se bavi ekoloskim pitanjima
na globalnom i regionalnom nivou. U cilju zastite zivotne sredine na globalnom i regionalnom
nivou, UNEP saraduje sa Sirokim spektrom partnera, od UN, medunarodnih organizacija,
nacionalnih vlada, nvo itd. Od 2002.godine uloga UNEP-a postaje medunarodna (globalna)
ekoloska vlada koja efikasnije moze da ukaze ili spre¢i moguce ekoloske pretnje u
globalizovanom svetu 1 utvrduje redosled svih ekoloskih pitanja u svetu. Sledstveno svom
polozaju svetske ekoloske vlade UNEP se bavi ekoloskim pitanjima na globalnom i
regionalnom nivou, postize saglasnost oko =zaStite zivotne sredine u svetu, od vlada i
medunarodne zajednice zahteva reSavanje vaznih ekoloSkih problema, koordinira i nadgleda
ostale mnogobrojne programeme Sirom sveta. Angela Merkel i Nikola Sarkozi u pismu
Generalnom Sekretaru UN, predlazu da se nakon Kopenhagena stvori Svetska ekoloSka
organizacija-World Enviromental Organization (WEO). Iz svega navedenog , da se zakljuditi
da se teznja UNEP-a da postane medunarodna (globalna) ekoloska vlada polako ali sigurno
ostvaruje.Aktivnosti UNEP-a pokrivaju aktivnosti vezane za §irok spektar pitanja u vezi sa
atmosferom , morskim 1 zemaljskim ekosistemima, kao i pitanja ekoloske uprave i zelene

ekonomije.
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UNERP je igrao znacajnu ulogu u razvoju medunarodne ekoloSke konvencije, kao i akcijama
promovisanja ekoloske nauke ilustrujuci na¢in na koje one mogu biti realizovane u saradnji sa
politikom aktivnih zemalja. UNEP aktivno saraduje na polju razvoja i sprovodenja politike sa
nacionalnim vladama, regionalnim institucijama u vezi sa pitanjima zivotne sredine, kao i u

finansiranju i sprovodenju razvojnih projekata vezanih za unapredenje zivotne sredine.

UNEP je ucestvovao u formulisanju smernica i sporazuma o pitanjima kao S§to su
medunarodne trgovine u koriS¢enju potencijalno Stetnih hemikalija, prekograni¢no zagadenje

vazduha 1 kontaminacije medunarodnih puteva.
Svetska meteoroloSka organizacija i UNEP uspostavili su Meduvladin panel o klimatskim
promenama (IPCC), u 1988. UNEP je takode jedan od nekoliko aktera u sprovodenju

Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF) i Multilateralnog fonda za implementaciju

Montrealskog protokola .

Struktura Unepa

Struktura UNEP-a obuhvata Sest sustinskih divizija:

. Podela ranog upozoravanja i procene (Deva)

. Odeljenje za zastitu zivotne sredine implementacije politike (Depi)
. Odeljenje za tehnologiju, industriju i ekonomiju (DTIE)

. Odeljenje za regionalnu saradnju (DRC)

. Odeljenje za zastitu zivotne sredine i Zakona konvencija (DELC)

. Odeljenje komunikacije i javnog informisanja (DCPI).
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2.1 Aktivnosti UNEP-a

Od kada je osnovan UNEP je kroz svoje aktivnosti i saradnju sa nacionalnim, nevladinim i
medunarodnim organizacijama postao koordinator najznacajnijih aktivnosti za zastitu zivotne

sredine. Ovo su neke od aktivnosti Unepa:

- Odrzivo upravljanje i koriS¢enje prirodnih resursa;

- Bezbednost vode u Africi. UNEP predsedava radnom grupom UN koju vodi
Generalni sekretar a ti¢e se reSavanja kriti¢nih problema vodosnabdevanja u Africi. Radna
grupa svoje napore koncentriSe na pitku vodu 1 kanalizaciju, kao i1 na sukobe zbog vode 1
drustveno-ekonomske aktivnosti kao §to je bezbednost.

- Program Regionalnih Mora. UNEP-ov Program Regionalnih mora radi na zastiti
zajednickih morskih 1 vodenih resursa kroz 13 Konvencija ili Akcionih planova. Pokriva vise
od 140 zemalja, pa je ovaj program jedan od ve¢ih uspeha UNEP-a.

- Zastita pomorske Zivotne sredine od Iljudskih aktivnost -  Kao rezultat
visegodiSnjeg zajedni¢kog napora UNEP-a i drugih partnera da se pozabave kopnenim
izvorima zagadenja, 1995. godine 110 Vlada je usvojilo Globalni akcioni program za zastitu
morske sredine od kopnenih aktivnosti. UNEP je izabran da nadgleda Sekretarijat ovog
akcionog programa. Jedan od njegovih glavnih zadataka ¢e biti da se suoci sa globalnom
opasnosc¢u od dugotrajnih zagadujucih supstanci.

- Globalna procena biodiverziteta. 1995. Godine UNEP je pokrenuo
najsveobuhvatniju analizu biodiverziteta na Zemlji ikada: Globalni Izvestaj ocene
biodiverziteta. Finansiran od strane GEF-a i UNEP-a, ovaj izvestaj je postignut uz saradnju
viSe od 1500 naucnika.

-  Meduvladin panel o Sumama. UNEP igra vodecu ulogu u globalnoj borbi protiv
propadanja Suma. U saradnji sa FAO, Medunarodna tropska organizacija i drugi partneri,
UNEP pruza vrednu ekspertizu Meduvladinom panelu o Sumama, osnovanom od strane
Komisije za odrzivi razvoj (CSD).

- Ocuvanje divljih Zivotinja. UNEP je doprineo oCuvanju ugrozenih svetskih divljih

vrsta 1 stvaranju zaSti¢enih podruc¢ja. On podrzava pripremu strategija i akcionih planova za
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zaStitu slonova, nosoroga i tigrova. U partnerstvu sa Svetskim monitoring centrom za
ocuvanje, UNEP je pokrenuo razvijanje baze podataka o ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i
biljaka.

- BioloSka bezbednost. UNEP predvodi niz medunarodnih konsultacija Sirom sveta da
podstaknu zavrSetak smernica o bezbednom koris¢enju biotehnologije.

- Odrziva poljoprivreda.  Konsultativna grupa o Medunarodnom istrazivanju
upoljoprivredi (CGIAR) je ojacala svoju saradnju sa UNEP-om u svojim naporimada se suoci
sa izazovima odrzZivog razvoja poljoprivrede. Zajedno sa Svetskom Bankom, FAO i UNDP,
UNEP je deo ko-sponzorske grupe i radi, izmedu ostalog, na razvoju multilateralnog sistema
za geneticke biljne resurse.

- Klima - UNEP sprovodi Svetsku Klimatsku procenu i Program Strategije odgovora
(WCIRP) kao deo medunarodnog Svetskog klimatskog programa (WCP). U okviru ovog
programa, nosi i podrzava aktivnosti usmerene na procenu uticaja klimatskih promena i
identifikaciju odgovora da se smanji ranjivost. UNEP je takode jedan od osnivaca, sa
Svetskom meteoroloskom organizacijom, Meduvladinog panela o klimatskim promenama koji
se bavi medunarodnim procenama stanja klimatskog sistema. WCP istrazivanje i PCC procene
daju nauénu potporu za aktivnosti za zastitu klime koju sprovodi pod Okvirnom konvencijom
UN o klimatskim promenama.

- Kontrola dezertifikacije (desert — pustinja). UNEP je jedna od glavnih agencija
koje vode Pustinjsku inicijativu za Afriku, inovativni program za razvoj odrzivog upravljanja
Africkih pustinja u saradnji sa ljudima. UNEP i UNDP su ojacale svoje partnerstvo na
kontroli dezertifikacije, Sto ¢e obezbediti efikasno koriS¢enje njihovih programa rada,

stru¢nosti i resursa za podrsku implementaciji Medunarodne Konvencije o dezertifikaciji.

2.2 OdrZziva proizvodnja i potroSnja

Cistija proizvodnja. UNEP ima inovativni Program &istije proizvodnje koji ~promovise
koris¢enje ekoloski bezbednih metoda proizvodnje u industriji. Kroz obuke, publikacije i
razmenu informacija, UNEP pomaze nekoliko vlada i industrijskih sektora u pronalazenju

odrzivih reSenja za izazov brze industrijalizacije.
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Prenos zelenih tehnologija. UNEP promovise industrijske tehnologije koje efikasno koriste
prirodne resurse i koje minimiziraju zagadenje i rizik. U svojim naporima da pomognu
zemljama u razvoju i zemljama Cije su privrede u tranziciji, organizacija je objavila pregled
postoje¢ih informacionih sistema i izvora na raspolaganju ekoloski bezbednih tehnologija.
UNEP-ov Medunarodni tehnoloski centar Zivotne sredine (IETC) u Japanu olakSava transfer
zelenih tehnologija za reSavanje urbanistickih problema kao Sto su zagadenje vazduha,
otpadne vode, odlaganje Cvrstog otpada i buke, i odrzivo upravljanje ili jezera i baseni

rezervoara.

Ekoturizam. UNEP je bio aktivan u promovisanju odrzivog turizma u saradnji sa Svetskom
turistickom organizacijom, hotelskom i turistickom industrijom i donosiocima odluka. UNEP
je ucestvovao u izradi nove Medunarodne povelje za odrzivi turizam i objavio Ekolosku

akciju za hotele, §to vodi hotelsku industriju u bolje upravljanje ekoloske prakse.

Hitan odgovor. Kroz svoj APELL program (svest i spremnost za vanredne situacije na
lokalnom nivou), UNEP je pomagao zajednicama u raznim delovima sveta da osmisle lokalne
hitne odgovore u sluc¢aju tehnoloskih nesre¢a. Cilj APELL-a je da zastiti ljude od pretnji

hemijskih 1 drugih nesreca.

2.3 Bolje okruZenje za ljudsko zdravlje i okolinu

Olaksanje katastrofe. UNEP i Odeljenje UN za humanitarna pitanja (DHA) su kreirali
zajednicku Jedinicu za Zivotnu sredinu 1994. kao odgovor na podizanje ekoloskih katastrofa

Sirom sveta. Kapacitet Jedinice da pomogne zemljama u nevolji konstantno raste.

Hemijske banke podataka. Medunarodni registar potencijalno toksi¢nih hemikalija (IRPTC)
je podatak od vitalnog znacaja koji pruza UNEP. On obuhvata vise od 8000 hemikalija, 1
distribuira se besplatno u vise od 100 zemalja, dok servis pitanja i odgovora obradi hiljade
zahteva godiSnje. UNEP je takode deo UN.
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Inter-organizacioni program za bezbedno upravljanje hemikalijama. Ova inicijativa
zahteva povecanje razmene informacija o hemikalijama i hemijskim otpadima. UNEP je
takode izdao Eticki kod u medunarodnoj trgovini hemikalijama u saradnji sa hemijskom

industrijom.

PIC/POPs. UNEP: a) omogucuje razvoj pravno obavezujueg instrumenta zaprimenu
Saglasnosti (PIC) postupka. Pregovori su zapoceti, a ocekuje se da ¢e biti zavrSeni pocetkom
1997; b) podsticanje razvoja ili preporuke za globalnu akciju o dugotrajnim organskim

zagaduju¢im supstancama. (POPs).

UNEP podrzava aktivnosti Radne grupe, sada pod pokroviteljstvom Meduvladinog foruma o
hemijskoj bezbednosti (IFCS) da razmotri znanje o 12 POPs hemikalija, 1 dalje ¢e podrzavati
razvoj preporuka od strane IFCS Upravnom savetu UNEP-a pocetkom 1997; i pokrivanje
grupe vladinih eksperata za utvrdivanje daljih potrebnih mera za smanjenje rizika od

ogranic¢enog broja opasnih materija.

Od 1994. UNEP Medunarodni ekoloski tehnoloSki centar u Japanu je angaZovan u pruzanju
pomoc¢i zemljama u transferu tehnologije u reSavanju problema zivotne sredine kao i na
pitanja koja se odnose na upravljanje slatkovodnim jezerima i basenima. Posle razornog
zemljotresa u gradu Kobe, Centar je odgovorio davanjem svog osoblja da pomogne ekipi hitne

medicinske pomoc¢i.

2.4 Globalizacija ekonomije i Zivotne sredine

Zivotna sredina i ekonomija. Klju¢ni izazov za postizanje zdravog i odrzivog razvoja je

integracija Zivotne sredine u planiranju razvoja i donosenja odluka.
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Procena uticaja Zivotne sredine (EIA). UNEP se koncentrisao na koris¢enje EIA kao
prakti¢an i ekonomican instrument za integrisanje zivotne sredine i razvoja u proces donosenja
odluka u politici, programima i projektima.

Ovo ukljucuje jacanje kapaciteta zemalja u razvoju u CIT integriSu¢i EIA u proces planiranja

razvoja.

Racunovodstvo Zivotne sredine i prirodnih resursa. Medunarodna radna grupa je osnovana
da pripremi obuku i operacije za upotrebu u integrisanom ekoloSkom i ekonomskom
racunovodstvu. UNEP takode priprema i priru¢nike za obuku 0 Vrednovanju prirodnih dobara
i Instrumenata ekonomske politike da gradi kapacitet u zemljama u razvoju sa ekonomijama u
tranziciji kako bi se bavile ekonomijom na slobodnom trzistu. UNEP je veoma blisko
saradivao sa poslovnim bankama, investicionim firmama i osiguravaju¢im drustvima da
podstakne uklju¢ivanje zivotne sredine u svoje poslovne prioritete. Vodece osiguravajuce
kompanije 1 poslovne banke su se obavezale na integrisanje ekoloskih faktora u svom

poslovanju potpisavsi UNEP Izjavu.

Podriska Konvencijama: Ozon. U saradnji sa SMO, UNEP je istakao Stetu na o0zonskom
omotacu i1 njene razorne posledice po zdravlje ljudi. To je dovelo do =zakljufivanja Becke
konvencije o zastiti ozonskog omotaca 1985. UNEP-ovi dalji napori su doveli do usvajanja
Montrealskog protokola o zastiti ozonskog omotaca 1987. Od tada, UNEP je igrao vaznu

ulogu u podsecanju vlada i industrija na sprovodenje ozonskog ugovora.

Drugi medunarodni ugovori su takode izradeni i sprovedeni pod okriljem UNEP-a, ukljuc¢ujuci
i one o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i njihovog odlaganja (Bazelska
konvencija), o ilegalnoj trgovini ugroZenih vrsta faune i flore (CITES), na ocuvanju 1
odrzivom koriS¢enju bioloSke raznovrsnosti u svetu i njihove komponente, i na zaStitu
regionalnih mora. UNEP pruZa Sekretarijat za ove Konvencije. Pored toga, UNEP je pruZio
zna¢ajnu podrSku pregovorima, usvajanju i1 implementaciji Konvencije o borbi protiv
dezertifikacije i Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama. UNEP i FAO su sada u
procesu pregovora za elaboraciju Konvencije o razmeni informacija o medunarodnoj trgovini

u oblasti toksi¢nih hemikalija.
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Izgradnja kapaciteta u zemljama u razvoju. UNEP aktivnosti izgradnje kapaciteta su usko
fokusirane na ekoloske institucije, jacanje oblasti zastite zivotne sredine, informisanja, obuka
u koriS¢enju novih analitickih alata i zastiti zivotne sredine. Od 1975. UNEP je pomogao vise
od 70 zemalja u razvoju u nacionalnoj oblasti Zivotne sredine i ja¢anje institucionalnih srodnih
rezima. Nedavni razvoj stavlja veci akcenat na primenu multilateralnih sporazuma o zivotnoj
sredini na nacionalnom nivou. UNEP je takode povetao svoju saradnju sa drugim
organizacijama koje rade u oblasti ekoloskog prava da bi okupio razlicite oblasti ekspertize i
izbegao dupliranje. UNEP/UNDP Zajednicki projekt o Pravu Zivotne sredine i Institucije u
Africi su primer takve inicijative. Finansirana od strane Vlade Holandije, od prve faze projekta
se o¢ekuje da odgovori na potrebe osam odabranih zemalja. Burkina Faso, Malavi, Mozambik,
Sao Tome 1 Principe i JuZzna Afrika, kao 1 subregionalni projekat koji ukljucuje Keniju,
Tanzaniju i Ugandu u periodu od cetiri godine. Kompjuterizovani podaci ekoloSkog prava za
vlade i druge korisnike se razmenjuju putem interneta. Spajanje ove baze podataka sa bazom

IUCN c¢e obezbediti da se najbolje pravne informacije sluze globalno, regionalno i nacionalno.

Ekoloske informacije i program ocenjivanja UNEP-a ima cilj da razmatra stanje zivotne
sredine u svetu, obezbeduje rano upozorenje o ugrozenosti zivotne sredine, poboljSanje
pristupa informacijama bitnim za donoSenje odluka, i poboljsati sposobnost zemalja u razvoju

da koriste informacije.

Globalni sistem monitoringa Zivotne sredine (GEMS). UNEP je pokrenuo i upravlja
GEMS-om sto ¢ini kolektivni napor da se prati i ocenjuje zdravlje u globalnom okruzenju. On

povezuje postojece nacionalne i medunarodne posmatrace sistema unutar i izvan sistema UN.

Globalni ekoloski izgled (GEO). GEO stanje ekoloskih serija izvestaja, pokrenuto 1994. ¢e
se baviti aktuelnim i budué¢im ekoloskim pitanjima koja utiCu na zivotnu sredinu. GEO
izveStaj ¢e biti proizveden putem kooperativne, participativne procene koja ukljucuje

regionalne kreatore politike, institucije i strucnjake.
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Izvestaj svetskih resursa (WRR). UNEP je partner u stvaranju Izvestaja Svetskih resursa
(WRR) zajedno sa Svetskom bankom, UNDP-om i Institutom Svetskih resursa. Dvogodi$nji
izvestaj daje analizu globalnih ekoloskih uslova i trendova, zajedno sa ¢injeni¢nim podacima o

prirodnim resursima u preko 150 zemalja.

Knjiga stanja Zivotne sredine. Kako bi obezbedio smernice u izvestavanju na polju zastitne
sredine, UNEP je napravio Knjigu stanja Zivotne sredine, pod zajedni¢kim projektom Zivotne

sredine Kanade i Holandskog nacionalnog instituta za javno zdravlje i zastitu Zivotne sredine.

Indikatori odrzZivog razvoja. UNEP radi sa partnerima (DPCSD, UNSTAT, SCOPE) na
razvoju indikatora za odrzivi razvoj, na primer o kvalitetu zemljiSta. Indikatori su alati koji se
koriste za komunikaciju i donose viSe statistickih, nau¢nih i tehnickih informacija za ne-

tehnicke grupe korisnika.

Sistemsko posmatranje Zemlje. U saradnji sa Posmatra¢ima Zemlje Sirom sistema UN,
UNEP koordinira i integriSe napore Citavog sistema UN o opazanjima Zzivotne sredine,
procenama 1 izveStajima za poboljSanje informacije za donoSenje odluka i obezbeduje rano

upozorenje o novim problemima koji se ticu zZivotne sredine.

Globalni resurs informacione baze podataka (GRID). Kroz svetsku mrezu GRID centara,
UNEP olakSava pruzanje najboljih mogucih geografskih podataka i informacija za svoje
partnere i druge korisnike. On pruza informacije kao $to su skup podataka, kao odgovor na

hiljade zahteva primljenih kroz mrezu svake godine.

2.5 Zivotna sredina i umreZavanje informacija o prirodnim resursima
(ENRIN)

ENRIN program pomaze razvoju nacionalnog i podregionalnog kapaciteta institucija za
upravljanje podacima o Zivotnoj sredini, fokusirajué¢i se na kooperativhu Procenu stanja

zivotne sredine. Na primer, u Aziji i na Pacifiku, ENRIN pruza podrsku za baze podataka i
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izveStava procenu podrske za jedan regionalni (ESCAP 1995 DP) i cetiri medunarodna
izveStaja o stanju zivotne sredine sa podregionalnim fokusom (ASEAN), Juzna Azija, sliv
reke Mekong, Juzni Pacifik. ENRIN takode ima sporazume o proceni i izvestavanju sa sedam

podregionalnih organizacija u Africi, Aziji, Pacifiku, Latinskoj Americi i Karibima.

Infoterra. UNEP/Infoterra je globalna mreza za razmenu informacija o zivotnoj sredini I
servis za pruzanje tehnicke podrske koji posluje kroz mrezu lokalnih tacaka odredenih od
strane drzave. Ruka u Ruci sa Ljudima. NVO su od velike vaznosti UNEP-u.

U svojim ranim danima, UNEP je uglavnom saradivao sa ekoloskim nevladinim
organizacijama. Sada ova saradnja obuhvata razvojne projekte koji se odnose na
dezertifikacije u Africi, kao 1 saradnju sa privatnim sektorom, ukljucuju¢i komercijalne banke
1 osiguravaju¢a drustva. Saradnja ¢ini povecanje njihovog kapaciteta ,,0zelene® njihove

povrsine.

Jaca saradnja sa nevladinim organizacijam (NVO). Posebni dogovori o saradnji postoje sa
medunarodnim NVO kao §to su IUCN 1 ELCI. Kroz ove aranZmane, pruza se pomoc¢ i

savetodavne usluge vladama i nevladinim organizacijama.

Zivotna sredina kroz o¢i mladih. Tokom poslednjih 10 godina, UNEP je razvio program koji
ukljucuje tinejdzere i decu u svoje aktivnosti. Jedan bitan dogadaj je bio prva Medunarodna
dec¢ja Konferencija o zivotnoj sredini odrzana u Istbornu, Velikoj Britaniji u oktobru 1995. Jos
jedan bitan dogadaj je UNEP Globalni Forum Mladih, koji se odrzava svake dve godine, gde
mladi ljudi sticu prakticne vestine koje ¢e im omoguciti da razviju projekte u cilju oCuvanja

Zivotne sredine.

Kljuéna uloga Zena u odrzivom razvoju. Prepoznajuc¢i klju¢nu ulogu Zena u brizi za Zivotnu
sredinu, UNEP teZi tome da obezbedi njihovo puno ucesée u procesu donosenja odluka o
zivotnoj sredini. Cetvrta UN Svetska Zenska Konferencija odrzana u Pekingu obezbedila je
jedinstvenu priliku za UNEP da izgradi koncenzus o integraciji zenskih briga o Zivotnoj

sredini 1 odrzivom razvoju.
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Zivotna sredina: Nova dimenzija u medunarodnom sportu. UNEP i Medunarodni Olimpijski
komitet su potpisali sporazum o partnerstvu 1995. Za unapredenje zastite zivotne sredine u
sportskim takmiGenjima. Zivotna sredina sada postoji kao ,.treéi stub olimpizma, uz sport i
kulturu. U partnerstvu sa MOK-om, UNEP je inicirao razvoj ekoloskih smernica za sportske

saveze 1 zemlje koje se takmice na Olimpijskim Igrama.

Ekolosko obrazovanje i svest. Podizanje javne svesti o pitanjima zasStite Zivotne sredine je
mozda najvaznija aktivnost UNEP-a. Koncept globalnog ekoloskog drzavljanstva vodi ve¢inu
UNEP aktivnosti. Krajnji cilj je ne samo da promeni stavove ljudi, ve¢ i da ih motivise i
osposobi da deluju na zivotnu sredinu. Svetski dan zZivotne sredine koji se slavi svake godine
5. juna, godisnja “Globalna 500 rolna ¢asti” koja se dodeljuje pojedincima i organizacijama za
izuzetna ostvarenja u oblasti zastite zivotne sredine i UNEP Sasakawa Ekoloska nagrada koja
se dodeljuje godisnje vode¢im ekolozima su takode doprineli unapredenju globalne svesti 0
zivotnoj sredini. UNEP-ova medunarodna takmicenja fotografija Zivotne sredine su privukla
veliki broj takmi¢ara §irom sveta. UNEP je takode i sponzor godi$nje kampanje Cis¢enja gde
se milioni ljudi Sirom sveta uklju¢e u c¢iS¢enju gradova, plaza, reka 1 sela. UNEP koristi
posebne informacione pakete, vesti izdanja, izlozbe i publikacije kao $to je Casopis “NaSa
Planeta” za podsticanje zajednice i nevladino delovanje. Zajedno sa Televizijskim Fondom za
zivotnu sredinu (TVE), UNEP je organizovao preko 60 medunarodnih koprodukcija da dopre
do publike u 98 zemalja.

Regionalna isporuka. Prisustvo UNEP-a u regionu je znac¢ajno poveéano i ve¢a odgovornost
je data regionalnim kancelarijama u izvr§avanju ovog programa.

Ove kancelarije su locirane u Njujorku za Severnu Ameriku, Zenevi za Evropu, Najrobiju za

Afriku, i Karibima i Bahreinu za Zapadnu Aziju.

2.6 Administracija i budZzet

Smesten u Najrobiju, UNEP-om upravlja Izvr$ni direktor, trenutno Elizabet Dovdesvel.

Njegov Upravni odbor, ¢iji se ¢lanovi biraju na Generalnoj skupstini UN-a na mandat od
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cetiri godine, procenjuje stanje zivotne sredine u svetu, uspostavlja prioritete programa UNEP,
i usvaja budzet. Upravni Odbor je sastavljen od 58 ¢lanova izabranih po slede¢em osnovu: 16
mesta za Afriku, 13 za Aziju, 6 za Isto¢nu Evropu, 13 za Zapadnu Evropu i druge drzave i 10

za Latinsku Ameriku.

UNEP programi se finansiraju iz fonda za zivotnu sredinu koji je sacinjen od dobrovoljnih
priloga, raznih fondova i UN budZzeta. Budzetska izdvajanja za zastitu zivotne sredine i Fond
za finansiranje programskih aktivnosti UNEP-a za period 1996-1997 je odobren od strane
Upravnog Odbora i iznosi 90-105 miliona $*

2.7 Vaine delatnosti Unepa

UNEP je sponzorisao razvoj solarnih kreditnih programa, sa atraktivnim stopama prinosa,
obezbedujuci troskove amortizacije, po¢etne troskove i na taj nacin su obezbedena sredstva za
kupovina i Siroku primenu solarnih PV sistema. Najpoznatiji primer je solarni kredit,
program sponzorisan od strane Unepa koji pomaze 100.000 ljudi i finansira solarne energije i
sisteme u Indiji .Ovaj uspeh u solarnom programu Indije doveo je do sli¢nih projekata u
zemljama u razvoju poput Tunisa , Maroka , Indonezije i Meksika . Sli¢an program kreditne
aktivnosti solarnih sistema Unep i Vlada Crne Gore odnosno Ministarstvo ekonomije podsticu
i putem javnog poziva pozivaju komercijalne banke koje posluju na teritoriji Crne Gore da
ponude uslove i modalitet saradnje da bi se na taj nacin obezbedili krediti za domacinstva za
ugradnju solarnih kolektora. ,, Krediti ¢e se koristiti samo za potrebe ugradnje kolektora, i bice
u visini vrijednosti solarnog sistema koji se stavlja na stambeni objekat. Ministarstvo
ekonomije i UNEP su obezbijedili finansijska sredstva za subvencioniranje kamatne stope u
cilju omogucavanja pristupa komercijalnim zajmovima za nabavku sistema za solarno
zagrijevanje vode, i to do 0% efektivne kamatne stope. *? Na osnovu Studije trzinog
potencijala za razvoj, pokrenut je projekat za ugradnju i koriS¢enje solarnih kolektora za

zagrijavanje sanitarne vode. Prema ovoj studijij Crna Gora ima izuzetne ekonomske

L UNEP, http://ww.unep.org/inewdraft/unep/about.htm, 02.07.2013
2 http://moj-dom.me/energija/vlada-i-unep-ce-pokusati-da-podstaknu-kreditnu-aktivnost-za-projekte-solarnih-
sistema/, 02.07.2013.
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povoljnosti od upotrebe navedene tehnologije. U studiji je navedeno da bankarski sektor u
Crnoj Gori jo$ nije dovoljno motivisan da nudi povoljne kredite za implementaciju mera
energetske efikasnosti. Poznato je da se u razvijenim zemljama i zemljama ubrzanog razvoja,
vise od 50 odsto potreba za elektricnom energijom koristi se za potrebe zagrevanja vode i
prostora. Za Crnu Goru saradnja sa Unepom za finansiranje solarnih sistema je znacajna zbog
svog solarnog potencijala i sve pristupacnije tehnologije u 0v0j oblasti koja se uspesno koristi
za zagrevanje sanitarne vode i prostora, ali i problema povecanja cena elektri¢ne energije, jer
upotreba solarnih kolektora predstavlja sve povoljnije reSenje za prose¢no Crnogorsko
domacinstvo. Do sada su u Crnoj Gori samo tri banke nudile investicione mere za poboljSanje
energetske efikasnosti, Sto ¢e od sada biti povoljnije jer Vlada Crne Gore u saradnji sa
Unepom nudi odredeni finansijski podsticaj, kako bi pored malih i srednjih preduzeca 1 fizicka

lica imala moguc¢nost kreditiranja.

UNEP sponzoriSe projekat u mo¢varama na Bliskom istoku koji pomaZe da se zastiti najveci
mocvarnik na ovom prostoru. UNEP je 2001.godine upozorio medunarodnu zajednicu na
uniStenja mocvara, objavljujuci satelitske slike koje pokazuju loSu ekoloSku mapu za 90
odsto moc¢varnih teritorija predlazu¢i program podrSke za upravljanje zivotnom sredinom u
cilju upravljanja podru¢jem mocvara na ekoloski prihvatljiv na¢in. U cilju da se obezbedi
puno ucesce globalnih zajednica, UNEP radi u inkluzivnom programu za razli¢ite druStvene
grupe. UNEP ima program za mlade ljude poznate kao Tunza. U okviru ovog programa su i
drugi projekti kao sto AEO za mlade . Jedan od aktuelnih programa u agendi UNEP-a je i
akcija za zaustavljanje topljenja lednika, veoma vazna aktivnost jer je vezana za nau¢ni dokaz
frapantnog otapanja lednika koji je u 2006. godini dostigao rekordan gubitak. Naucna
pretpostavka je da bi sloj gleCera mogao potpuno nestati u narednim decenijama.U proseku se
gleceri smanjuju za 4.9 metara, a najtezi gubici zabeleZeni su u NorveSkoj na gleCerima koji

su smanjeni za oko 10 metara, samo u 2006. godini.

Jedna od vaznijih studija UNEP-a i Svetske zdravstvene organizacije (SZO) je predstavljanje
novih dostignu¢a o informacijama vezanim za potencijalne rizike vezane za rast ljudskih
hormona i reproduktivnog sistema usled izlaganja stotinama hemikalija, poznat kao
endokrinih disrupters (EDCs). Ove hemikalije, koje se nalaze u velikom broju potrosackih 1

industrijskih proizvoda, takode utice na biljni i zivotinjski svet. Izvestaj daje najnovije podatke
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o izlozenosti EDCs, i istice prioritetne akcije koje mogu biti preduzete u cilju smanjenja rizika
po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Skoro trideset odsto smrtnih slucajeva, loSe zdravlje 1
gubitak ekonomske aktivnosti usled bolesti u Africi moze se pripisati ekoloSkim rizicima. Ovo
ukljucuje unutraSnje i spoljne zagadenje vazduha, gubitak biodiverziteta, hemijska
kontaminacija, kao i klimatske promene. ReSavanje takvih zdravstvenih rizika - pojavljuje se

kao klju¢ni razvojni prioritet za angazovanje resursa UNEP-a.

Jedan od ambicioznih projekata UNEP-a je i proizvodnja elektriénog automobila koja se
ostvaruje u saradnji sa proizvodacem automobila Dajmler. U ovom projektu ucestvuje 250
predstavnika iz oblasti industrije, nauke, politike i nevladinih organizacija. Pored saradnje sa
proizvodac¢em automobila Dajmler ,,Program Ujedinjenih Nacija za zaStitu Zivotne sredine -
Unep je osmislio ,, Vodi¢ za ekoloski Cistija i efikasnija vozila” kao sredstvo za pruzanje
informacija i primera iz stvarnog zivota o tehnolgijama i politikama koje se primenjuju Sirom
sveta u cilju unapredenja ekonomi¢nosti potrosnje goriva za motorna vozila. Inovativni dizajn
vodica® je namijenjen kreatorima politika kojima su potrebne informacije za razvijanje
efektivnih politika u cilju unapredenja energetske efikasnosti i smanjenja emisije gasova ,,
staklene baste” u njihovim zemljama. Vodi¢ sadrzi upustvo i ,, studije slu¢aja” koje opisuju
aktivnosti koje se preduzimaju na unapredenju Stednje u potrosnji goriva za motorna vozila
Sirom sveta. Dizajniran je da pruzi odgovor na osnovna pitanja o tome Sta ekonomicna
potros$nja goriva predstavlja, kako se sprovodi u praksi, o aktivnostima vlada razli¢itih drzava
na smanjivanju zavisnosti od fosilnih goriva i smanjenju emisije gasova, uticaju tehnologije
na ekonomi¢nu potroSnju goriva i o tome koje prakticne aktivnosti kreatori politika mogu
preduzeti u pogledu obezbjedivanja Cistijih 1 efikasnih automobila. Upustvo pruza pregled
sadrzaja 1 glavnih funkcija ,,Vodi¢a za ekoloski ¢istija i efikasnija vozila”, omogucavajuci
korisniku da prilagodi upotrebu vodi€a sopstvenim potrebama i zah‘[jevima.”4 Osim
navedenuh delatnosti Unepa , znacajno je pomenuti ,, Globalnu inicijativu za ekonomicnu
potrosnju goriva — GFEI ” jer se procenjuje da ¢e u narednim decenijama broj vozila porasti tri
do Cetiri puta, a najvisi procenat ovog porasta desi¢e se u zemljama u razvoju. ,, Uticaj porasta
broja vozila ¢e imati ogromne posljedice na zdravlje ljudi, zivotnu okolinu i globalnu klimu

tako da je od vitalnog znacaja da se vec¢ina efikasnih tehnologija u oblasti potroSnje goriva kao

® Inovativni dizajn vodi¢a je dostupan na internet adresi www.unep.org/transport/gfei/auto-tool.
* UNEP,www.unep.org/transport/PCFV/PDF/GFEITool_User%20Guide_Montenegro.pdf, str.3, 2.07.2013
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i odgovarajuée akcione politike prihvate Sto prije od strane svih drzava. Bez istinski globalnog
napora na ograni¢avanju emisije gasova vozila za potrebe transporta, svijet nece biti u stanju
da adekvatno rijesi problem emisije CO2. Danas postoje troskovno efikasne i standardizovane
tehnologije ali politike za ubrzavanje njihove primjene jo§ uvek nisu razvijene u rastué¢im
ekonomijama. Samo veoma mali broj zemalja u razvoju primenjuje neki oblik politike
usmjerene ka povecavanju koristenja ekoloski Eistijih vozila.”® Veoma je vazno napomenuti
da ovom inicijativom upravljaju Cetiri organizacije i to: Unep, medunarodna agencija za

energetiku, OECD medunarodni forum za transport 1 FIA fondacija.

Jo$ jedna od delatnosti Unepa je informisanje o zagadenosti odredenih podrucja i1 njithovo
¢iS¢enje. Ovo se pre svega odnosi na zagadena podrucja u Iraku, ali 1 na druga zagadena
podru¢ja u svetu. UNEP je saopstio da u Iraku postoji na hiljade zagadenih podrucja koja su
najviSe pogodena u toku ratnih dejstava na ovom prostoru. ,, Struc¢njaci koji su ispitali
pomenuta podruc¢ja kazu da ona predstavljaju samo vrh ledenog brega, u odnosu na ostale
zagadene delove Iraka. Jedno od njih je i uniStena fabrika za hemijsku obradu metala, u
ravnici izmedu reka Tigar 1 Eufrat, bombardovana i opljackana tokom rata 2003.godine. Druga
Cetiri objekta takode su opljackana. Iracki ministar ekologije, Otman Hasan kaze da su svi ti
objekti teSko zagadeni raznim otrovnim hemikalijama, dodajuci da se Cetiri nalaze u okolini
Bagdada, a peti kraj Mosula i da predstavljaju potencijalnu opasnost za milione ljudi: ” Te
oblasti su bombardovane i opljackane, ali ne od strane bogatih ljudi. Opljackali su ih
siromas$ni jer su im bili potrebni metalni rezervoari i drugi metali. Oni nisu znali kakvoj se
opasnosti izlazu.”® Procenjuje se da ée biti potrebne godine da se istraze zagadena podrudja u
Iraku. Medu zagadenim podru¢jima nalaze se i1 ona koja su zagadena osiromasenim
uranijumom. ,, Ekoloski program Ujedinjenih nacija UNEP kaze da ¢e biti potrebne godine da
bi se istrazila sva zagadena podru¢ja u Iraku, medu kojima i 311 podrucja zagadenih
osiromasenim uranijumom. Funkcioneri programa kazu da u narednih 6 meseci nameravaju da
obidu jo§ 150 objekata. Izvrs$ni direktor UNEP-a, Klaus Topfer, kaze da je Irak i od proslog
rezima nasledio napuStena i zagadena industrijska i vojna postrojenja. On je nabrojao pet

osnovnih uzroka zagadenja: ”Jedan uzrok su jo§ nedovoljno ispitane konsekvence rata izmedu

®> UNEP,www.unep.org/transport/PCFV/PDF/GFEITool_User%20Guide_Montenegro.pdf, str.12,2.07.2013
® Glas Amerike, www.glasamerike.net/content/a-34-2005-11-11-voa4-86839337/743348.html, 02.09.2013
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Irana i Iraka. Drugi je prvi Zalivski rat. Treéi je viSegodisnje nedovoljno ulaganje u ekolosku
zaStitu, koja u biv§em rezimu nije ni postojala. I najzad, imamo poslednji rat i pljacku koja je
usledila. Posto osoblje UN ne moze da radi u Iraku, 30 irackih stru¢njaka je van zemlje
obuceno za ekoloska ispitivanja, a UNEP namerava da idu¢eg meseca poc¢ne sa ¢iS¢enjem dva
od najteze zagadenih podrugja.”’ Da se zakljuciti da je UNEP nakon $to je saopstio da postoji
mnogo zagadenih podrucja u Iraku, identifikovao razloge nastanka zagadenja tih podrucja i
pokrenuo akciju ¢is¢enja zagadenih podrucja ukljucujuci i ona koja su zagadena osiromasenim
uranijumom. Ovo nije prvi sluc¢aj da su odredena podrucja na kojima su se odvijala borbena
dejstva, zagadena osiromasenim uranijumom. Jedan takav slucaj desio se u SRJ u toku ratnih
dejstava za vreme bombardovanja o cemu govore UNEP 1 NATO izvestaji, kao 1 izvestaji
jugoslovenskih jedinica u toku rata i nau¢ni radovi 1 knjige koji su obljavljeni na ovu temu.
Savezno ministarstvo za odbranu ucestvuju¢i na seminaru Saveza hemicara i tehnologa
Jugoslavije u Beogradu na temu “OsiromaSeni uranijum, istine i zablude” iznijelo je svoj
strucni rad kao veliki doprinos ,,za Sto temeljnije 1 Sto brze upoznavanje sa ovom u mnogo
¢emu novom oblas¢u 1 iznalazenje reSenja za umanjivanje posledica prisustva osiromasenog

uranijuma na ovom prostoru’®

Dakle, osiromaseni uranijum koji je u Iraku kako je saopstio
UNEP, zagadio 311 podrucja koris¢en je u toku ratnih dejstava i na prostoru SRJ, najviSe na
Kosovu i Metohiji, zatim u Srbiji i Crnoj Gori. ,,Osiromaseni uran (u daljem OU) je
nusprodukt u pripremi goriva za nuklearne reaktore i nuklearno oruzje i predstavlja vrlo
opasan radiokativni otpad. Njegovo Cuvanje predstavlja veliku opasnost i problem za svaku
zemlju sa razvijenom nuklearnom tehnologijom.”® Da se primetiti da su zemlje sa razvijenom
nuklearnom tehnologijom, uran pocele da upotrebljavaju za proizvodnju oruzja i municije
kako bi se oslobodile odredene koli¢ine urana koji predstavlja veliku opasnost za ¢uvanje kao
opasan radiokativni otpad. S toga ne ¢udi S§to su podrucja na kojima su se odvijala borbena
dejstva gdje je zabeleZena upotreba municije sa uranom, medu najzagadenijim podrucjima u
Iraku kao 1 drugim mestima u svetu gdje je koriS§¢ena ova municija, kao Sto je bio slucaj i sa

SRJ u toku NATO bombardovanja. ,, Stepen opasnosti dobro ilustruje slede¢i primer, koji je u

svom Clanku izneo Leonard Dietz: “ U februaru 1980.godine sudskim nalogom drZave

" Glasamerike, www.glasamerike.net/content/a-34-2005-11-11-voa4-86839337/743348.html, 02.09.2013

8 Petkovié, S., Zari¢, M., & Devi¢, Z. (2001). Upotreba municije sa osiromagenim uranom u agresiji NATO na
Saveznu Republiku Jugoslaviju. Hemijska industrija, 55(7-8), 318-324

® Petkovié, S., Zarié, M., & Devié, Z. (2001). Upotreba municije sa osiromasenim uranom u agresiji NATO na
Saveznu Republiku Jugoslaviju. Hemijska industrija, 55(7-8), 318-324

27


http://www.glasamerike.net/content/a-34-2005-11-11-voa4-86839337/743348.html

Njujork preseljeno je postrojenje za proizvodnju penetratora od osiromasenog urana
National Lead Industries “ da prestane sa proizvodnjom, jer su svakog meseca prevazilazene
propisane granice izbacene radioaktivnost u vazduhu od 150 nCi. Ova vrednost odgovara
koli¢ini od 387g osiromaSenog urana. Poredenja radi samo jedan penetrator u projektilu
avionskog topa 30 mm sadrzi 298g osiromasenog urana. Medutim, detaljnijim proucavanjem
stranih izvora definicija OU je Sira od napred navedene. Naime, u izveStaju Svetske
zdravstvene organizacije o zdravstvenim efektima OU kaze se da je”osiromaseni uran
nusprodukt procesa obogacivanja urana u nuklearnoj industriji u kojem se skoro sav
radioaktivni izotop U-234 i dve tre¢ine U-235 izdvaja. Tako je osiromaSeni uran skoro
potpuno U-238 i on ima oko 60% radioaktivnog prirodnog urana. OsiromaSeni uran moze
takode sadrzati tragove drugih radioaktivnih izotopa unetih u toku procesiranja. ” Ovo ukazuje
na to da se u municiji moZe naci 1 reaktorski materijal nakon reprocesinga-ponovnog
izdvajanja U-235 i da u osiromaSenom uranu moze da ima i drugih radioaktivnih izotopa kao
Sto su plutonijum, neptunijum, i drugi §to u proceni rizika mozZe imati novu specifi¢nu tezinu.
Prema literalnim podacima kojima je Vojska Jugoslavije raspolagala jo$ pre agresije, NATO
savez je raspolagao Sirokim arsenalom municije povecane probojnosti sa jezgrom od OU.
Imajuéi u vidu Stetno dejstvo koje je ova municija ostavila i na pripadnike snaga NATO
alijanse u Zalivskom ratu i cene¢i da postoji velika verovatno¢a da do upotrebe ovakve
municije dode u eventualnoj agresiji NATO na SR Jugoslaviju, izvrSene su odredene pripreme
jedinica Vojske Jugoslavije, koje su se odnosile na mere zaStite ljudstva i organizaciju
radiolosko-hemijskog izvidanja rejona udara snaga sa distance. ”*° Procena Vojske Jugoslavije
, da ¢e NATO koristiti municiju sa osiromaSenim uranom, kao $to je tobio sluc¢aj u Zaliskom
ratu, ispostavile su se taénim. ,, U agresiji na Saveznu Republiku Jugoslaviju, NATO snage su
pocev od 30.marta 1999.godine bombardovanjem S$ireg rejona Prizrena, otpocele upotrebu
municije sa OU-238 u svim operacijama u kojima je ucestvovao avion A-10A, njihov ¢uveni
“lovac tenkova”. Avioni su iz sastava Ratnog vazduhoplovstva SAD.” ** Avioni su dejstvovali
na Kosovu 1 Metohiji, juznoj Srbiji 1 Crnoj Gori. Medu dokazima o kori§¢enju municije sa

osiromasenim uranom spadaju ostaci municije i kontaminacija zemljiSta koja je utvrdena na

19 petkovié, S., Zarié¢, M., & Devié, Z. (2001). Upotreba municije sa osiromaSenim uranom u agresiji NATO na
Saveznu Republiku Jugoslaviju. Hemijska industrija, 55(7-8), 318-324
1 petkovié, S., Zarié, M., & Devié, Z. (2001). Upotreba municije sa osiromagenim uranom u agresiji NATO na
Saveznu Republiku Jugoslaviju. Hemijska industrija, 55(7-8), 318-324
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bombardovanim lokacijama, zvani¢na izjava Generalnog Sekretara NATO o koli¢ini i
lokacijama upotrebe municije sa osiromasSenim uranom u toku bombardovanja SRJ kao i i
pregled lokacija na Kosovu i Metohiji po kojima je dejstvovano i izvestaj UNEP-a o
posledicama upotrebe municije sa osiromasenim uranom u NATO bombardovanju SRJ.
»Analizama uzorka tla obavljenim u Institutu za nuklearne nauke “Vinéa“ , Zavodu za
zdravstvenu zastitu radnika u NiSu, PMF u Novom Sadu, VTI u Beogradu, JU “CETI* u
Podgorici, utvrdeno je postojanje rejona radioaktivno kontaminiranog zemljiSta. Karakteristike
ovih rejona su sledece:

e “Borovec”,2 lokacije-juzno od Bujanovca za oko 10 km.Dejstvovano 27.05.1999. U
uzorcima zemlje konstatovana je aktivnost OU od 250-17490 Bq/kg.

e “Bratoselce®,-severoisto;no od PreSeva ya oko 10 km. U wuzorcima zemlje
konstatovana je aktivnost OU od 9 do 116 puta veca od dozvoljene (1.800-23.400
Ba/kg)

e “Reljan Kuka“,- istotno od PreSeva za oko 10 km-dejstvovano 28.05.1999.godine
Aktivnosti OU u zemlji krece se od 70 do 200 Bg/kg.

e “Pljackovica“,- repetitor RTS-a, severno od Vranja za oko 4 km. Dejstvovano
29.05.1999.godine. Uzorci zemlje pokazuju izuzetno visok sadrzaj OU i radioaktivnost
230 do 1.100 puta vec¢u od dozvoljene (5.580-235.000Bg/kg)

e Rejon tvrdave “Arza“, na poluostrvu Lustica. Dejstvovano 30.05.1999.godine.
Analizom uzoraka utvrdena kontaminacija OU i1 radioaktivnost 7 do 350 puta veca od
dozvoljene (1.450-7.000 Bg/kQg)

Na navedenim lokacijama prema nasim procenama ispaljeno je 3.000 do 5.000 zrna kalibra
30mm sa OU i time je teritorija SR Jugoslavije, van prostora Kosova i Metohije,
kontaminirana sa oko 1 do 1,5 t osiromaSenog urana. Detaljnije radiolS8ko 1 hemijsko izvidanje
prostora Kosova 1 Metohije nije bilo moguce. Medutim prema izvestajima NATO, municija sa
OU koris¢ena je pri svakom angaZzovanju aviona A-10A. Na teritoriji SR Jugoslavije
evidentirano je 112 lokacija. Pri tome je ispaljeno oko 31.000 projektila sa OU. Nasi izvori se
poklapaju sa brojem borbenih dejstava aviona A-10A u toku agresije, ali tvrdimo da je

upotrebljeno 50.000 projektila. S obzirom da se u izveStaju NATO za dejstva na 23 lokacije ne
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navodi broj ispaljenih zrna, opravdano se moze zakljuciti da je NATO u toku agresije
upotrebio znatno vise projektila sa OU, nego §to priznaje. 2

Iz navedenog se moze zakljuciti kolika je zagadenost zemljiSta na podrucjima koja su na
Kosovu i Metohiji, Juznoj Srbiji i Crnoj Gori bila izloZzena dejstvima NATO aviona koji su
koristili municiju sa osiromaSenim uranom. Stav nau¢nog skupa odrzanog u Beogradu vezan
za izveStaj UNEP-a jeste da je njegov najveci nedotatak Sto nije izvrSeno ispitivanje
kontaminacije ljudi, te je po njima izvestaj trebao da sadrzi odgovor na pitanja:

1.) Da li je postojala ili i dalje postoji opasnost po zdravlje ljudi ?

2.) Da li ljudi, povredena lica u NATO udarima i lica izloZena udaru imaju $ansu da ce
pro¢i bez posledica i ako su prezivjeli ranjavanje, i ako ima dokaza da u
kontaminiranim podrucjima umiru ljudi a ne opitne Zivotinje ?

3.) Da li municija sa osiromaSenim uranijumom treba i dalje da bude u vojnoj upotrebi

kako bi se nastavilo njeno koris¢enje u ratnim sukobima ?

Stav delegacije ministarstva odbrane koja je ucestvovala na nau¢nom skupu u Beogradu je da
municija sa osiromasenim uranom koja je koris¢ena u toku bombardovanja SRJ nije
dozvoljena municija i da bi je trebalo zabraniti. ,, Oni koji su je upotrebili u¢inili su zlo¢in
protiv Sovecnosti i moraju snositi odgovornost zbog toga. “* Takode, njihov stav je da
stvorena kontaminacija mora biti potpuno uklonjena. U tom cilju predlozena su reSenja

sanacije — dekontaminacija definisanih rejona povec¢ane kontaminacije u pet faza:

e Ogradivanje kontaminiranog zemljiSta i postavljanje znakova upozorenja pristupu toj
lokaciji

e Vadenje preostalih radioaktivnih zrna i prikupljanje fragmenata municije 30 mm OU
e Deponovanje i ¢uvanje radiaktivnog otpada
e Nasipanje rejona kontaminacije zemljom dubine 30

e Deponovanje odluke o trajnoj zabrani koris¢enja tog zemljiSta

12 petkovié, S., Zarié¢, M., & Devié, Z. (2001). Upotreba municije sa osiromaSenim uranom u agresiji NATO na
Saveznu Republiku Jugoslaviju. Hemijska industrija, 55(7-8), 318-324
13 Petkovié, S., Zarié¢, M., & Devié, Z. (2001). Upotreba municije sa osiromaSenim uranom u agresiji NATO na
Saveznu Republiku Jugoslaviju. Hemijska industrija, 55(7-8), 318-324
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Pored navedenog predlozeno je da se organizuje pojacan medicinski nadzor nad licima
izlozenim kontaminaciji (VJ,MUP-a) i svima koji su bili urejonima za vreme upotrebe
municije sa osiromaSenim uranom u ratnim dejstvima na ovom prostoru. Za realizaciju
predlozenih mera neophodna su materijalna i finansijska sredstva. ,, U kontaktima sa
predstavnicima medunarodne zajednice neophodno je insistirati na:

e Obezbedenju potrebnih materijalnih i finansijskih sredstava

e Angazovanju njihovih snaga i odgovaraju¢e opreme za uklanjanje posledica u svim

fazama* 1*

Upotreba municije sa osiromaSenim uranijumom 1 zagadenje zemljiSta na ve¢ navedenim
podru¢jima gdje su se odvijala borbena dejstva uz koriS¢enje ove municije nijesu jedini
problem ove vrste sa kojim se suocila SRJ i njen narod u toku NATO bombardovanja. ,,Pored
upotrebe opasne municije sa osiromaSenim uranijumom, u toku tromese¢nog bombardovanja
dejstvovano je i po rafinerijama i postrojenjima Naftne industrije Srbije, hemijskim fabrikama
1 drugim postrojenjima. Mete napada su bila najnaseljenija podrucja, mesta sa najve¢im
ekoloskim rizikom: Pancevo, Bari¢, Beograd, Novi Sad, Bor, Lucani, KruSevac, Kragujevac,
Valjevo, Kraljevo... Bombardovane su, izmedu ostalih, hemijske fabrike ,,Petrohemija“ i
,©Azotara“ u Pancevu i Novom Sadu, ,,Bazna hemija“ u Bari¢u, rezervoari nafte na brojnim
lokacijama. Samo Rafinerija nafte, Novi Sad, bombardovana je 12 puta sa visSe od 200
projektila. Sve navedene fabrike i rafinerije nalaze se na obalama reka, Save i Dunava tako da
je osim zagadenja atmosfere 1 zemljiSta vrSeno i1 zagadivanje vodotokova. Posebnu ekolosku
katastrofu izazvalo je gorenje velikog rezervoara sa naftom u Pancevu. U pancevackoj
,,Petrohemiji‘ namerno je gadan rezervoar sa monomerom-Vinilhloridom, jedinjenjem koje se
koristi za izradu plastiénih masa 1 koje je vrlo otrovno 1 kancerogeno. Sagorevanjem
vinilhlorida u vazduhu, uz neophodnu oksidaciju, osim oksida ugljenika i ¢adi, nastaje
hlorovodoni¢na kiselina i veoma opasno jedinjenje hlora, fozgen poznat kao bojni otrov ! Nad
Panc¢evom se tri dana vio gust oblak zagusljivog i otrovnog ¢adavog dima, sve dok vetar nije
promenio pravac i poterao oblak preko cele srednje Evrope, ¢ak do Svedske i Norveske.

Veliki pozari, izazvani gorenjem rezervoara sa naftom u Panc¢evu i Novom Sadu, Cukarici u

4 Petkovié, S., Zarié¢, M., & Devié, Z. (2001). Upotreba municije sa osiromagenim uranom u agresiji NATO na
Saveznu Republiku Jugoslaviju. Hemijska industrija, 55(7-8), 318-324
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Beogradu i na drugim lokacijama, predstavljali su ozbiljnu opasnost za guSenje stanovniStva u
neposrednoj blizini pozara, zbog nedostatka kiseonika, te su stoga neki delovi u opasnim
zonama morali biti evakuisani. KiSe (pa i grad neobi¢ne veli¢ine i oblika) koje su posle tih
pozara padale, bile su crne, muljevite, ostavljale su mastan, crn talog pun ¢adi i raznih kiselih,
otrovnih produkata gorenja. « ' Dakle, iz navedenog moZe se zakljuditi da pored veé
navedene upotrebe municije sa osiromasenim uranijjomom i zagadenja zemljiSta koje je
prouzrokovano upotrebom ove municije u ratnim dejstvima na ve¢ navedenim lokacijama na
kojima je utvrden povecan stepen radioaktivnosti, dejstvujuci po rafinerijama i postrojenjima 1
hemijskim fabrikama, te napadajuci najnaseljenija podrucja sa najve¢im ekoloskim rizikom
usled NATO bombardovanja, doSlo je do zagadenja ne samo atmosfere 1 zemljista, ve¢ 1
vodotokova jer su se pomenute fabrike i rafinerije nalazile na obalama reka. Pored veé
pomenutih rafinerija 1 hemijskih fabrika, treba istaci da je posebnu ekolosku katastofu izazvalo
gorenje rezervoara sa monomerom-vinilhloridom koje je usled sagorevanja u vazduhu uz kako
je ve¢ navedeno, nepotpunu oksidaciju, osim oksida ugljenika 1 ¢adi stvarao hlorovodoni¢nu
kiselinu i opasno jedinjenje hlora-fozgen koji je poznat kao bojni otrov. Savezna Republika
Jugoslavija i njeno stanovniSto su u toku bombardovanja bili izlozeni ne samo upotrebi
municije sa osiromasenim uranijumom ve¢ 1 sa uniStenjem rafinerija i hemijskih fabrika, te

zagadenjem atmosfere, zemljista i0o vodotokova $to se moZe nazvati ekoloskom katastrofom.

2.8 Misija

Jedna od najvaznijih misija UNEPA je da bude lider u podsticanju i razvoju brige za zaStitu
zivotne sredine, da inicira 1 koordinira aktivnost svih drzava u tom razvoju, da utiCe na
senzitivnost relevantnih subjekata u zastiti 1 razvoju 1 o€uvanja zdrave sredine kao 1 da
promovise odrzivi razvoj u globalnim druStvenim akcijama. Informisanje o moguéim

opasnostima u tim akcijama jedan je od vaznih preventivnih faktora u odrzivom razvoju ali 1

1> Nikezi¢ Ilija, Etika ratovanja,knija o humanizmu i nasilju,Novinsko Izdavagki Centar Vojska, Beograd 2003,
str. 154-155
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omogucavanje narodima i drzavama da poboljSaju kvalitet svog zivota, u cilju ocuvanja

ekosistema i biodiveziteta planete na globalnom nivou.

2.9 Vizija

Podrzavajuéi transformaciju u sektoru Sumarstva

Optimalan doprinos Suma zelenoj ekonomiji je dostignut kada Sume dostignu pun potencijal
za svoje drustvo. Rast prihoda i zaposlenosti je voden privatnim i javnim investicijama, §to
zauzvrat, smanjuje emisiju ugljenika, povecava efikasnost resursa i spreCava gubitak
biodiverziteta zasnovanog na Sumama. Takve investicije su podrzane povecanim znanjem o
drustveno ekonomskim vrednostima usluga Sumskog ekosistema, sveS¢u medu sektorima i
gradenju kapaciteta u zemljama u razvoju. Ove medusektorske investicije bi trebalo da odrze,
povecaju i gde je potrebno, obnove prirodni kapital zasnovan na Sumama.

Kapital koji je kriticno ekonomsko sredstvo 1 izvor javnih davanja, posebno za ljude ¢iji ¢e

kvalitet zivota 1 bezbednost zavisiti od prirode.

2.9.1. Otkljucavanje optimalnog doprinosa Suma

Razmere poSumljavanja za Zelenu Ekonomiju su ogromne, veée od bilo koje pojedinacne
organizacije. Ova transformacija ¢e zahtevati velika i medusektorska partnerstva i ulaganja da
uspe. Da bi se prikazali UNEP doprinosi 1 da bi se povecali mnogi napori usmereni na
transformisanje i upravljanje Sumama, UNEP je identifikovao tri koraka koja su neophodna za
transformaciju. Pojedina¢no, ovi koraci ne donose rast zelenih povr$ina, ali su klju¢no
povezani. Mnoge promena procesa, alata i projekata doprinose uspostavljanju svakog koraka.
Ovi koraci su:

* Znati kako

* Omogucavanje uslova

* Finansije
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Procesi, alati i pristupi u vezi sa ovim modelom su u obavezi da variraju od zemlje do zemlje.
Razli¢ite promene ¢e igrati razliCite ali medusobno povezane isporuke ovih koraka. Shodno
tome, ovaj pristup takode sluzi tome da pomogne u identifikovanju vrednosti partnerstva i
kolaboracije. UNEP klju¢ne inicijative da podrzi transformaciju upravljanja Sumama i
kori$¢enja Zelene ekonomije ukljucuje:

* UN-REDD program

* Procena izvora Sume i raCunovodstvo

« Globalna Sumska Straza 2.0

* Mau Suma

« GRASP?

S UNEP, www.unep.org/forests/OurVision/tabid/7188/Default.aspx, 2.07.2013
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3. Unep u regionima

UNEP trenutno ima Sest Regionalnih Kancelarija: Regionalna kancelarija za Afriku, koja se
nalazi u Najrobiju. Takode ima povezane kancelarije u Adis Abebi, da se poveze sa AfriCkom
Unijom, Ekonomska Komisija za Afriku i Vlada Etiopije u Pretoriji, da se poveze sa
sekretarijatom Novog Partnerstva za africki razvoj, Juznoafri¢ka zajednica za razvoj i Vlada

Republike Juzne Afrike.

Regionalna kancelarija za Aziju i Pacifik, locirana je u Bangkoku sa pridruzenom

kancelarijom u Pekingu.

Regionalna kancelarija za Evropu, sa sedistem u Zenevi, sa kancelarijom u Briselu da se
poveze sa Evropskom Unijom i kancelarijom u Moskvi. Privremeni Sekretarijat Okvirne
konvencije o zastiti i odrzivom razvoju Karpata, koji se dobija od strane UNEP-a, ima sediSte
u Befu 1 komunicira sa agencijama Ujedinjenih Nacija i drugim medunarodnim

organizacijama koje tamo imaju sediste.
Regionalna kancelarija za Severnu Ameriku, locirana je u Vasingtonu.

Regionalna kancelarija za Latinsku Ameriku i Karibe, nalazi se u gradu Panama, sa

kancelarijama u Braziliji i Meksiko Sitiju.

Regionalna kancelarija za Zapadnu Aziju, locirana u Manami, sa kancelarijom u Kairu koja se
povezuje sa Ligom Arapskih drzava.Pored toga, kancelarija u Njujorku je povezana sa
sediStem Ujedinjenih Nacija i agencijama sa sediStem u Njujorku, Sto olakSava kontakt sa

Sekretarijatom Ujedinjenih Nacija 1 u€estvuje u razli¢itim procesima Ujedinjenih Nacija.
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3.1. Osnovne funkcije Regionalnih kancelarija

Osnovne funkcije regionalnih kancelarija su :

1. Politicke analize, odnosi i podrska da informisu o procesima donosenja odluka, strategiji i
inicijativama po zemljama, Unep-u i relevantnim partnerima i da se pobolj$a koncenzus

ekoloske odrzivosti kroz (pod) regionalne forume i mehanizme.

2. Koordinacija programa, upravljanje i implementacija $to dovodi do sprovodenja Programa

Unep u regionima i obezbeduje koherentnost, sa UN politikom i programima.

3. Partnerstva da podrze strateSka i programska partnerstva sa vladama , UN organizacijama ,

meduvladinim telima, drugim bitnim organizacijama i ve¢im grupama u regionu.

4. Komunikacija i dosezanje do pojacane svesti javnosti o pitanjima Zivotne sredine u regionu.

5. Mobilizacija resursa da iskoristi podrsku Unep-a od strane donatora sa sedistem u regionu.*’

o UNEP,/www.unep.org/drc/Regional Offices/tabid/101136/Default.aspx,2.07.2013
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4. Unep programi

Suocivsi se sa narastajuim problemima vezanim za eckolosku bezbednost, UN su
1972.godine na konferenciji ,,Samo je jedna zemlja“ odrzanoj u Stokholmu, ustanovile
poseban program — UNEP sa ciljem budenja ekoloSke svesti, kao i prepoznavanja, razmatranja
1 sprovodenja koordiniranih aktivnosti vezanih za pitanje Zivotne sredine.

Deluju¢i kao jedinstveni mehanizam, nacionalnih 1 regionalnih subjekata, nevladinih
organizacija i medunarodnih institucija, UNEP sprovodi koncept ekoloski zdravog razvoja,
odnosno interaktivnog delovanja kao jedinog moguéeg pristupa reSavanju goruc¢ih ekoloskih
problema. Ovakav pristup je inicirao usvajanje koncepta ,,Odrzivog razvoja“ u Izvestaju
Brundtland komisije i Dokumentu Perspektive Ujedinjenih Nacija za 2000.godinu. Prethodno,
on je nasao uporiSte u Agendi 21 usvojenoj na Konferenciji Ujedinjenih Nacija o zivotnoj

sredini i razvoju 1992.godine (UNCED).

Zalaganje UNEP-a za komplementarni pristup podrazumeva aktivno uée$c¢e privatnog sektora,
nauke, omladine, sportskih i nevladinih organizacija, u postizanju zacrtanog cilja .

Skup informacija uz rezultate mnogobrojnih istrazivanja o zivotnoj sredini imali su za
posledicu usvajanje nekoliko medunarodnih konvencija o Zivotnoj sredini. Za 41 godinu
postojanja UNEP je uspeo da inicira, promovise i implementira svoj program u koheziji sa
ciljevima ekonomskog razvoja socijalnog blagostanja poznatijeg kao program za odrzivi
razvoj. UNEP stavlja akcenat na: odrzivo upravljanje i koriS¢enje prirodnih resursa,
kvalitetnije uslove za ljudsko zdravlje i okruzenje i globalizaciju ekonomije i zastitu Zivotne

sredine.
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Unep ¢ini nekoliko ekoloskih programa:

e Klimatske promene

e Nepogode i sukobi

e Upravljanje ekosistemima

e FEkoloska vladavina

o Stetne materije

e Efikasno koriS¢enje resursa

e Zalaze se za koncept odrzivog razvoja u UN

e UNEP u Beogradu osnovao konsultativhu grupu ministara medunarodne ekoloske
vladavine: voda, Sume, susa,ozon

e Konferencija UN o klimatskim promenama, Kopenhagen

4.1 Odgovornosti Unepa

Odgovornosti Unepa ukljucuju promovisanje medunarodne saradnje u oblasti zastite Zivotne

sredine preporucujuci odgovarajuce politike koje se ogledaju u .

e Akcije u reSavanje velikih ekoloskih pretnji.

e Pracenje stanja globalne zivotne sredine 1 prikupljanje i Sirenje informacija o Zivotnoj
sredini.

e OlakSavanje koordinacije aktivnosti Ujedinjenih nacija o pitanjima zaStite zivotne
sredine

e Obezbedivanje, veza i ucesca, kako bi se sprovele aktivnosti u vezi sa zastitom Zivotne

sredine.
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e Pomaganje zastite Zivotne sredine na inicijativu ministarstava, posebno u zemljama u
razvoju i zemljama sa ekonomijama u tranziciji, Sto inicira da se formuliSe i sprovodi
politika zastite Zivotne sredine.

e UtiCe na razvijanje medunarodnog prava i zastitu zivotne sredine

e Pruzanje strucne savete o razvoju i koris¢enju ekoloskih koncepata i instrumenata.

e Razvijanje regionalne programe za zivotnu sredinu.

Glavni rezultati UNEP-ovih aktivnosti obuhvataju:

e Medunarodne sporazume, u cilju unapredenja zastite zivotne sredine

e Savete vladama, u cilju sprovodenja zastite zivotne sredine

e Nadzor nad radom multilateralnih organizacije koje se bave zastitom zivotne sredine i
odrzivim razvojem.

e Periodi¢ne procene i nau¢ne prognoze, koje su vezane za donoSenje odluka u cilju
ostvarivanja medunarodni konsenzusa o glavnim ekoloSkim pretnjama kao i odgovore
na njih.

e Efikasniju koordinaciju pitanja zivotne sredine u okviru sistema Ujedinjenih nacija.

e Senzibilisanje javnosti u razvoju i zastiti zivotne sredine kao 1

e Utemeljenje svesti i sposobnosti za upravljanje zivotnom sredinom

e Razvijanje efektivnih nacionalnih 1 medunarodnih odgovora na ekoloske pretnje
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4.2 Depi

Depi je jedan od sedam odeljenja Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu. Zasnovana na Unep-
ovim prioritetnim tematskim oblastima u srednjoro¢noj strategiji (2010-1013), odeljenje je

odgovorno za:

 Upravljanje ekosistemom za dobrobit ljudi. Ovo obuhvata usluge ekosistema

1 ekonomiju, svezu vodu, kopnenih i morskih ekosistema

* Resavanje ekoloskih uzroka i posledica katastrofa i konflikata

 Adaptacija na klimatske promene

* Siromastvo 1 inicijativa okoline (UNDP — UNEP partnerstvo)18

4.2.1 Biodiverzitet

Nauc¢no saznanje o povezanosti biodiverziteta, usluga ekosistema i ljudskog blagostanja je
znatno povecano od kad je zavrSena Milenijumska procena ekosistema (MAs). Medutim,
postoji potreba za jacom medunarodnom nauc¢nopolitickom platformom kako bi se omogucilo
spajanje nau¢nih znanja. Trenutna nauc¢na politika za biodiverzitet i1 servise ekosistema ¢ini

nekoliko nacionalnih i internacionalnih programa, organizacija, mehanizama, i procesa.

Biodiverzitet 1 multilateralni odnosi vezani za ekosistem odnose se na oblasti zaStite Zivotne
sredine, na primer, sadrze odredbe o nau¢noj i tehnickoj saradnji. Njihov doprinos kreiranju

politike na odgovaraju¢im nivoima moze biti pojacan ukoliko postoji mehanizam koji moze da

18 UNEP,www.unep.org/depi/, 2.07.2013
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obezbedi nau¢nu potporu, jedinstven okvir za borbu protiv promene biodiverziteta i usluga

ekosistema.

Konsultacije o medunarodnom mehanizmu za naucne ekspertize 0 biodiverzitetu iglobalna
strategija o Milenijumskom ekosistemu odrazava ops$ti dogovor o opstoj potrebi za
meduvladinom nau¢no-ekonomskom platformom o biodiverzitetu i uslugama ekosistema. Ova
potreba je dodatno ojacana IX/15 Konferencije ¢lanica Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti
(CVD), sto je dovelo do odluke IzvrSnog direktora Ekoloskog Programa Ujedinjenih Nacija
(UNEP) da sazove ad hoc meduvladin sastanak kako bi razmotrili uspostavljanje efikasnog

nau¢nog interfejsa o biodiverzitetu, servisima ekosistema i ljudskog blagostanja.*®

4.2.1.1 Servisi ekosistema i ekonomija

Servisi ekosistema i ekonomije (ESE) imaju za cilj da podrze napore UNEP-a u izgradnji
kapaciteta zainteresovanih strana za generisanje naucno verodostojne informacije potrebne za
integrisanje pristupa servisa ekosistema nacionalnim ekonomskim i razvojnim okvirima. ESE
rad je usmeren ka razvoju baze znanja, kao i promovisanju razumevanja kako se ekosistemi i
usluge koje oni pruzaju odnose na dobrobit i razvoj u tri glavne oblasti:

» Ekonomska vrednost i prirodna bogatstva

* Plac¢anje za usluge ekosistema (PES) 1 ucesca

* Institucionalni pristup za odrzivo koris¢enje 1 pristup uslugama ekosistema.

Depijev rad na ESE je u skladu sa globalnom strategijom za nastavak do Milenijumske
procene ekosistema (MA) 2005. MA je razvijen od strane grupe zainteresovanih partnerskih

. .. v . [ . . .. 20
organizacija za reSavanje preostalih izazova istaknutih od strane nezavisnih procena MA.

19 UNEP,www.unep.org/depi/AboutDEPI/tabid/6652/Default.aspx,2.07.2013
20 UNEP,www.unep.org/depi/EcosystemServicesandEconomics/tabid/6389/Default.aspx,2.07.2013
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4.3 Odeljenje ranog upozorenja i procene (DEWA)

Odeljenje ranog upozorenja i procene (DEWA) obezbeduje pravovremene, pouzdane, nau¢no
relevantne ekoloske analize, podatke i informacije za donoSenje odluka i akciono planiranje
za odrzivi razvoj. Ona prati, analizira i izves§tava o Stanju u globalnom okruzenju, ocenjuje
globalne 1 lokalne ekoloske trendove i omoguéava rano upozoravanje o razvoju ekoloskih
pretnji. Radeéi kroz pet sekcija u sediStu u Najrobiju i Sest regionalnih filijala, DEWA takode
odrzava kancelariju u UNEP Svetskom centru za monitoring (UNEP — WCMC) na Kembridzu
i administrira Sekretarijatom za Komitet Ujedinjenih Nacija o efektima atomske radijacije
(UNSCEAR) u Becu, Austrija.

Odeljenje blisko saraduje sa velikim brojem partnera i centara u svim regionima Sveta i

uspostavio je funkcionalne mreze za prenos podataka, informacija, procena i razvoj kapaciteta.

Nauka je u temeljima UNEP rada i njena Naucna strategija ima za cilj da postavi jasan put u

sluzbi drzava €lanica i da ojaca svoj rad. 21

4.3.1 Procene

Procene okupljaju razlic¢ita znanja na nacin koji je koristan za donoSenje odluka. Procene su
klju¢ni mehanizmi putem kojih nauka obavestava donosenje odluka.

UNEP podrzava i partner je u brojnim ekoloskim procenama sa razli¢itom tematskom i
geografskom pokrivenoscu.

Procene su procesi fundamentalne komunikacije, a ne samo izvestaji, koji dele mnogo sli¢énih
karakteristika, bez obzira na njihov obim. Sledece karakteristike definiSu ekolosku procenu:

* To je kritiCna, recenzirana ocena podataka, za potrebe donosSenja odluka o sloZzenim javnim

pitanjima, pracena dobro definisanim procesima.

21 UNEP,/www.unep.org/dewa/ ,2.07.2013
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* Obim (tema) definisana je od nekoliko strana, obi¢no donosioca odluka. Nalazi su relevantni,
ali preporucljivi.
* Pod dirigentskom palicom kredibilne grupe stru¢njaka sa Sirokim spektrom disciplinske i

geografske stru¢nosti, na izbalansiran i transparentan nacin.

DEWA takode preuzima opsezne preglede najnovije nauke o pojedinim pitanjima sortirajuci
Sta je poznato i Siroko prihvaceno od onog $to je poznato a nije prihvaéeno. Takvi problemi
su naglaseni u UNEP seriji Godis$njih knjiga, Klimatskim promenama i u radu ranog

upozorenja o pitanjima koje DEWA preuzima.

4.3.1.1 Integrisane procene i nauéni izvestaji

Tematski Regionalni Globalni
Kopno Afrika Marinska procena
Voda Azija Pacifik
Antarktik Evropa Globalna Zivotna sredina
Biodiverzitet Latinska Amerika i Karibi
Agrikultura UNEP Globalna knjiga
Klimatske promene Severna Amerika Serije?

Zapadna Azija

4.3.1.2. Rana upozorenja o novim problemima

Veéina ljudi o ranim upozorenjima misli kao o upozorenju od neposredne vremenske
nepogode (uragan, tornado), klimatske promene (El Nino dogadaja, ili susa uzrokovanih
manjkom kise), ili geo-fizickim deSavanjima kao Sto su zemljotresi i plimski talasi. Ovi

neposredni i Cesto nepredvidivi dogadaji zahtevaju posebno merenje i savetodavne sisteme.

22 UNEP,www.unep.org/dewa/Assessments/tabid/6350/Default.aspx,2.07.2013
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Konkretno fokusirane nacionalne i internacionalne organizacije se fokusiraju na rano

otkrivanje ovih dogadaja.

UNEP/DEWA podrzavaju ove aktivnosti i direktno ucestvuju u partnerstvu dizajniranom da se
osigura blagovremeno dostavljanje podataka i informacija o takvim prirodnim katastrofama.
Ipak, UNEP/DEWA se prvenstveno fokusira na identifikovanje pitanja kojim je potrebno
mnogo vise vremena da se razviju, a mogu se indentifikovati i kao ,,nove pretnje za Zivotnu

sredinu®. Mogu se javiti u Cetiri oblika:

1. Degradacija Zivotne sredine koja povecava ranjivost ekosistema (Cesto u kombinaciji sa

drustveno-ekonomskim problemima)

2. Kumulativne ekoloske pretnje u kojima akumulacija polutanata kolektivno povecava

ranjivost sistema

3. Ekoloske pretnje koje nisu percipirane kao takve u proslosti, ali novi dokazi ukazuju da se

oni sada moraju smatrati potencijalno Stetnim za ekosistem.

4. Dugoroc¢na pitanja gde nau¢ni dokazu mogu biti neadekvatni u ovom trenutku, ali diskusije
i procene mogu identifikovati potencijalni problem. Ova vrsta ranog upozorenja je veoma
vazna, kao i pruZzanje prognoze za tornado, na primer, potencijalna sposobnost ekosistema da

se prilagodi ili da se ublaZze nove pretnje.

U zavisnosti od relativne druStveno-ekonomske ugrozenosti jedne zajednice, ove ekoloske
pretnje mogu menjati funkcionisanje ekosistema i imaju veliki uticaj na bezbednost ljudi i
biodiverzitet na planeti. Priznanje da je Zivotna sredina klju¢ni sastojak za razvoj je napravila
mogucnost da obezbedi rano upozorenje za dugoro¢nu ugrozenost zivotne sredine pa je stoga

klju¢na aktivnost UNEP/DEWA.
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4.3.1.3 Razvoj kapaciteta

DEWA grana Razvoja Kapaciteta podrzava Vladine i partnere Ujedinjenih Nacija sa
ekoloskim podacima, informacijama i procenama, ukljucujuéi naucno-politicke veze.
Rezolucija Generalne Skupstine 2997 (XXVII) je osnovala Ekoloski program Ujedinjenih

Nacija sa funkcijama 1 obavezama koje ukljucuju:

* Da stalno razmatraju stanje zivotne sredine u svetu, kako bi se osiguralo da problemi

koji se javljaju dobiju adekvatnu paznju od strane vlade

* Promovisanje doprinosa relevantnim medunarodnim naunim 1 drugim stru¢nim
zajednicama na sticanje, procenu i razmenu znanja o zivotnoj sredini, i po potrebi,
formulisanje 1 sprovodenje programa zastite Zivotne sredine u okviru sistema Ujedinjenih

nacija.

Rad ogranka je voden od strane Strateskog plana za tehni¢ku podrsku i izgradnju kapaciteta u

Baliju, usvojenom od strane UNEP Upravnog odbora 2005.

Ukljucujuéi odeljak F Plana o ,,informacijama za donosenje odluka: uloga nauke, pracenje i

23
procene*.

23 UNEP,//www.unep.org/dewa/CapacityDevelopment/tabid/6351/Default.aspx,2.07.2013
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4.3.1.4 Proizvodi

DEWA proizvodi $irok spektar proizvoda i usluga za podrsku procene i donoSenje odluka. To

Su:

» Portali podataka
* GEO — Afrika
* GEO — Latinska Amerika i Karibi
» GEO — Azija i Pacifik
* GEO — Zapadna Azija

» Razmena znanja u medunarodnim vodama i mreza resursa (IWLEARN)
> Baza podataka

* PEARL inventar procena

» IEA priru¢nik za obuku
* Ranjivost i uticaj klimatskih promena na adaptaciju
* Procena ugroZenosti slatkovodnih resursa na promenu Zivotne sredine

* Priruc¢nik za topljenje snega i leda na Himalajima (Septembarski nacrt,

2009. Katmandu)®*

24 UNEP, www.unep.org/dewa/ProductsandServices/tabid/3464/Default.aspx,2.07.2013
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4.3.1.5 Dewa u regionima

DEWA je zastupljena u Sest regiona preko svojih Sest regionalnih kancelarija za koordinaciju i
to:

* Afrika

* Azija i Pacifik

* Evropa

* Latinska Amerika 1 Karibi

* Severna Amerika

* Zapadna Azija

Regionalni programi odeljka koordiniraju aktivnosti za sprovodenje odobrenog programa
rada. Regionalne kancelarije podrzavaju implementaciju globalnih i podglobalnih procena i

preduzimaju nacionalne, pod-regionalne i regionalne aktivnosti ukljucujuéi:

* Pruzanje nau¢no verodostojne i politi¢ki relevantne informacije za podrsku zivotne sredine 1

formulacija razvojne politike i upravljanje na podglobalnom nivou

 Integrisane procene zivotne sredine (GEO): rad sa vladama i stru¢nim centrima,
obavezivanja integrisanja procene zivotne sredina na opStinskom, nacionalnom,
subregionalnom, regionalnom i globalnom nivou, koriste¢i metodologiju GEO i proces koji je

pripremio UNEP.

« Podaci i pokazatelji: u bliskoj saradnji sa globalnim i regionalnim partnerima koji rade za

generisanje 1 uskladivanje kvalitetnih podataka i indikatora sa postoje¢im znanjem i podacima
» Rano upozorenje za buduée pretnje: pravovremena identifikacija i procena novih ekoloskih

pretnji koje mogu negativno da uticu na dugoro¢nu ranjivost ljudi, ekosistema i usluga koje

pruzaju.
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* Izgradnja kapaciteta i obuka: formulisati i sprovesti ciljane projekte izgradnje kapaciteta
DEWA politickih i tehnickih partnera u regionu i sprovesti ciljani treningukljucujuci:

. . .- . . .. . . 25
integrisane procene zivotne sredine i rano upozorenje, i upravljanje podacima.

4.3.1.6 Partnerstva i mreZe

»Znanje je nesto Sto raste kada se deli*

Uspostavljanje 1 odrzavanje efektivnih partnerstava i mreza da bi zadrzali svetsku ekoloSku
situaciju pod kontrolom podupire program rada DEWA i u skladu je sa UNEP ulogom kao
kataliticke organizacije mobiliSu¢i institucionalnu saradnju na odgovaraju¢em nivou.
Multidisciplinarna priroda ekoloskih pitanja i tema sa fragmentacijom podataka i informacija
preko razli¢itih institucionalnih ¢uvara, ¢ini neophodnim da se iskoriste najbolji nau¢ni podaci
za podrsku naucne procene i rane najave, kao 1 izvestaj o stanju Zivotne sredine od lokalnog do
globalnog nivoa.

Partnerstva su obi¢no dogovorena izmedu UNEP i jedne ili viSe organizacija koje imaju dobro
definisan interes zainteresovanih strana u pruzanju programa UNEP rada. Okvir Memorandum
o razumevanju (MOU) ili Pismo o saglasnosti (LOA) se obi¢no potpisuje i opisuje
dogovorene oblasti saradnje. UNEP je osnovao ili je deo niza partnerstava kao podrska za rana
upozorenja, procene i programe razvoja kapaciteta. Ova partnerstva su veoma raznovrsna i
pokrivaju podrucija kao Sto su geografski informacioni sistemi, razmena informacija o zastititi
zivotne sredine itd. ECOLEX je jedan primer sporazuma o partnerstvu.MreZe imaju tendenciju
da budu Sire od partnerstava u mnogim institucijama. Opet, ¢lanovi mreZe dele zajednicki cilj 1
imaju tendenciju da saraduju i da crpe zajedni¢ku korist iz te saradnje. GEMS Vodena mreza
je primer mrezne veze.

U protekle tri decenije UNEP je sproveo niz ekoloskih aktivnosti informacionog umreZavanja,
pre svega ENRIN, GEO, GRID, Infoterra i u poslednje vreme Africka Ekoloska Informaciona

Mreza (AEIN), koja ima angazovanje na globalnom, regionalnom, podregionalnom i

2 UNEP,www.unep.org/dewa/Regional Activities/tabid/6977/Default.aspx,2.07.2013
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nacionalnom nivou. Sve ove mreze se bave nekim aspektima Zivotne sredine, razmenom i
Sirenjem podataka, ali ne nuzno samo u svim zemljama.
Neki primeri partnerstva i mreze ukljucuju:

e Inicijativa Pogled na Zemlju

e CSSA

e GEMS Voda

e Ekoinformatika

e UNEP-WCMC

e ESRI
e ECOLEX
e GRID

e AIT-UNEP Regionalni resursni centar za Aziju i Pacifik

e GEO partneri

e EWIN

e UNGIWG

e AGEDI

e GEOSS

e UnutraSnja agencija i grupa eksperata (IAEG) o MDG indikatorima
e IWG-ENV*

4.4 Odeljenje za tehnologiju, industriju i ekonomiju - DTIE

2008. UNEP-ova nova Srednjoro¢na Strategija (MTS) je usvojena zajedno sa Sest strateskih
prioriteta: klimatske promene, katastrofe i konflikti, upravljanje ekosistemom, upravljanje

zivotnom sredinom, Stetne materije i opasni otpad, i efikasno koriS¢enje resursa.

26 UNEP,www.unep.org/dewa/PartnershipsandNetworks/tabid/6978/Default.aspx,2.07.2013
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Izbor ovih Sest oblasti je rukovoden nau¢nim dokazima, UNEP mandatom, kao i prioritetima

koji nastaju na globalnim i regionalnim forumima.

4.4.1 Osnovne funkcije

UNEP-ov mandat ima pet glavnih medusobno povezanih oblasti:

* Odrzavanje svetskog stanja Zivotne sredine. UNEP obezbeduje pristup podacima o
zivotnoj sredini narocito naroCito kroz Pregled globalne Zivotne sredine, koji redovno
procenjuje promene zivotne sredine i njen uticaj na bezbednost ljudi, zdravlje, blagostanje i

razvoj.

* Pruzanje saveta i informacije o ranom upozorenju, zasnovane na Cistoj nauci i proceni.
UNEP je stvorio nekoliko medunarodnih nauc¢nih panela, kao $to je Medunarodni panel o
klimatskim promenama, zajednicki osnovan sa Svetskom meteoroloskom organizacijom 1988.
Za procenu stanja postojeceg znanja o klimatskim promenama. IPPC izvestaji su pomogli da
se podigne svest u medijima i javnosti o prirodi klimatskih promena na koje je uticao Covek.
UNEP je takoSe uspostavio Medunarodni panel za odrzivo upravljanje resursima 2007, i
Meduvladinu platformu o biodiverzitetu i servisima ekosistema 2008. Ove inicijative imaju za

cilj pruzanje nauc¢ne politike na kojima se zasnivaju njihove odluke.

* Odrzava razvoj, implementaciju i evoluciju normi i standarda i razvija koherentne
veze izmedu internacionalnih ekolo$kih konvencija. UNEP je pomogao uspostavljanje i
sprovodenje viSe medunarodnih ekoloSkih ugovora — kao Sto je Montrealski protokol da se
povrati ozonski omotaé, sve veci broj ugovora koji regulise proizvodnju, transport, koris¢enje

1 ispustanje hemikalija, i porodicu ugovora koji stite globalni biodiverzitet.

» Katalizuju medunarodnu saradnju i akciju i jacaju tehnoloSku podrsSku i kapacitet u
skladu sa potrebama i prioritetima zemalja. UNEP podstice donosioce odluka u vladama,

industriji 1 preduzeé¢ima da razviju i1 usvoje ekoloSki zdrave politike, strategije, prakse i
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tehnologije. Ovo ukljucuje podizanje svesti, izgradnju medunarodnog koncenzusa, razvija
kodeks rada i ekonomskih instrumenata, jacanje kapaciteta, razmenu informacija i iniciranje

demonstracionih projekata.

* Podizanje svesti i promovisanje uces¢a javnosti. UNEP publikacije i aktivnosti na
terenu pomazu Sirenje naucne informacije donosiocima odluka i pruza politicke
smernice. Pored toga, posebni javni dogadaji kao $to je Dan zastite zivotne sredine (5. Jun) ili
Kampanja milijardu stabala stimuliSe globalnu svest o zaStiti Zivotne sredine, podstice

ey e . oy w27
politi¢ku akciju i promovise promene u ponasanju.

Odeljenje za tehnologiju i ekonomiju (DTIE) uspostavljeno je 1975., tri godine nakon §to je
pocela UNEP, i pruza reSenja za kreatore politike i pomaze da se promeni poslovna politika
nudeci platforme za dijalog i saradnju, inovativne politi€¢ke opcije, pilot projekte 1 kreativne

trziSne mehanizme.

Kao UNEP u celini, DTIE se bavi pitanjima zivotne sredine na globalnom i regionalnom
nivou, pruza vodstvo 1 podstiCe partnerstvo u brizi za Zivotnu sredinu inspiriSuci, informisuci,
1 omogucavaju¢i nacijama i ljudima da poboljSaju kvalitet zivota bez ugrozavanja buducih

generacija.

DTIE radi sa mnogim partnerima: druge UN agencije i programi, medunarodne organizacije,
vlade, nevladine organizacije, industrije, medije i javnosti.
Ovaj ogranak igra glavnu ulogu u tri od Sest UNEP strateskih partnera: klimatske promene,

efikasnost resursa, i Stetne materije i opasan otpad.

DTIE takode aktivno doprinosi Inicijativi zelene ekonomije koju je pokrenuo UNEP 2008.
Ovo ima za cilj da prebaci nacionalne i svetske ekonomije na novi put, gde su poslovi i porast
proizvodnje podstaknuti povecanjem ulaganja u zelene sektore, a sve to promenom preferenci

potroSaca prema ekoloski prihvatljivim proizvodima i uslugama.

2T UNEP,www.unep.org/dtie/AbouttheDivision/tabid/29414/Default.aspx,2.07.2013
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Osim toga, ova grana je odgovorna za ispunjavanje UNEP mandata kao implementirajuca
agencija Montrealskog protokola Multilateralnog fonda i igra izvr$nu ulogu za nekoliko
UNEP projekata finansiranih od strane Globalnog fonda za Zivotnu sredinu. Sest grana daje
doprinos tri strateska partnera vodenih ovom granom kao i drugim strateSkim prioritetima
(katastrofe i konflikti, upravljanje ekosistemom i upravljanje Zivotnom sredinom) i inicijativi

Zelene privrede.

4.4.2 Struktura

Divizija, sa direktorom i kancelarijom Divizije u Parizu, sastoji se od jednog centra i pet
ogranaka koji se nalaze u Parizu, Zenevi, i Osaki. Industrija i oficiri Ozona se mogu na¢i u
Cetiri od Sest UNEP Regionalnih kancelarija — Afrika (ROA), Latinska Amerika i Karibi
(ROLAC), Azija i Pacifik (ROAP) i Zapadna Azija (ROWA) — da se obezbedi isporuka DTIE

aktivnosti u regionu. %

4.4.3 Klimatske promene

Slika 1: Klimatske promene?

Integrisanje klimatskih promena u nacionalne razvojne procese

UNEP ima viSe od 20 godina iskustva rada na klimatskim promenama, fokusiraju¢i se na

napore da se smanji emisija gasova staklene baste (GHG), uglavnom kroz promovisanje

%8 UNEP,www.unep.org/dtie/AbouttheDivision/Structure/tabid/29694/Default.aspx,2.07.2013
29 UNEP,www.unep.org/dtie/lOurWork/ClimateChange/tabid/29696/Default.aspx
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obnovljive energije, unapredenje energetske efikasnosti i razvoj trziSta ugljenika.

odeljenje ima zadatak da:
* Obezbediti rast podrske politike sa niskom emisijom ugljenika, sa fokusom
na Ciste 1 obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost i oCuvanju energije

* Favorizovati transfer Ciste energetske tehnologije i osigurati da se zastarele
tehnologije vise ne koriste

* Pomo¢i zemljama dobrim investicijama kroz privatne i javne kanale,
uklju€uju¢i Mehanizme cCistog razvoja.

* Predlaganje reSenja o transportu — Sto predstavlja jednu Cetvrtinu sve
energetske misije gasova staklene baste — kao §to su promovisanje vece
upotrebe javnog prevoza i promovisanje ,,Cistih® poboljSanja za sve vrste

transporta,®

4.4.4 Efikasnost resursa

Ovo

Izrada viSe koriS¢enjem manje i promovisanje odrzive potrosnje DTIE radi na tome da poveca

rast efikasnosti i inovacije da razbije veze izmedu ekonomskog rasta i degradacije Zivotne

sredine.
DTIE trazi:

* Povecanje efikasnosti resursa i smanjenje zagadenja nad proizvodima zivotnog ciklusa i duz

lanca snabdevanja.

* Podsticanje javne politike 1 inicijativa privatnog sektora koje promovisu investiranje u

efikasne, Ciste 1 bezbedne metode proizvodnje

uslugama. **

30 UNEP,www.unep.org/dtie/OurWork/ClimateChange/tabid/29696/Default.aspx,2.07.2013
3 UNEP,www.unep.org/dtie/OurWork/ResourceEfficiency/tabid/29697/Default.aspx,2.07.2013
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4.5 Odeljenje za regionalnu saradnju - DRC

Odeljenje UNEP-a za regionalnu saradnju — DRC ima za cilj da kreira i primenjuje strateske
smernice, politike, u javnom zastupanju, angaZzovanju sa svim zainteresovanim stranama i
negovanju saradnje po razli¢itim pitanjima zaStite zivotne sredine. DRC koordinira rad
UNEP-ovih Sest regionalnih kancelarija Sto donosi perspektivu za razvoj UNEP politike i
programa 1 angazuje podrSku UNEP globalnu politiku u regionima Afrike, Azije i1 Pacifika,
Evrope, Latinske Amerike i Kariba, Severne Amerike i Zapadne Azije.

DRC se sastoji od sledec¢ih grana 1 jedinica:
- MEDUAGENCIJSKA I NACIONALNA JEDINICA ZA KOORDINACIJU (ICCU)
- PREDSTAVNISTVA VECIH GRUPA I ZAINTERESOVANIH STRANA i

- REGIONALNA JEDINICA ZA KOORDINACIJU* *2

4.6 Odeljenje za ekolosko pravo i konvencije (DELC)

Odeljenje za ekolosko pravo i konvencije (DELC) je vodece odeljenje zaduzeno za funkcije
UNEP-a koje ukljucuju razvoj medunarodnog ekoloSkog prava, upravljanja i politike. Da bi

ispunio svoj mandat, DELC svoj rad fokusira na:

e Vodenje medunarodne zajednice u progresivni razvoj ekoloskog prava

e Drzave koje podrzavaju razvoj 1 implementaciju pravnih i politickih mera koje se bave
reSavanjem problema zivotne sredine

e Omogucavanje harmonije i povezanost medu konvencijama zivotne sredine

e Rad sa MEA Sekretarijjatima kako bi podrzali drZzave u implementiranju svojih

ugovornih obaveza

Lo v vy v . . o . 33
® Povecanje uces¢a drzave u regionalnom i globalnom forumu Zivotne sredine

2 UNEP,www.unep.org/drc/AboutDRC/tabid/6084/Default.aspx,2.07.2013
3 UNEP,www.unep.org/delc/ , 2.07.2013
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4.6.1 Zakon o zastiti Zivotne sredine

UNITED NATIONS CONFEREN
ENVIRONMENT AND DEVELO;:EE?INT

Rio de Janeiro 3-14 June 1992

Slika 2: Konferencija Ujedinjenih Nacija u Rio de Zeneiru

UNEP ima dugu istoriju doprinosa ka razvoju i sprovodenju ekoloSkih zakona. DELC je
ogranak unutar UNEP-a koji nadgleda mnoge aspekte globalnog pravnog okvira.

Dakle, uloga DELC u okviru UNEP-a je pre svega da obezbedi progresivni razvoj ekoloSkog
prava kroz razliite ekoloske sektore i nivoe upravljanja.Na globalnom nivou, DELC je
odigrao klju¢nu ulogu u olakSavanju medudrzavnih platformi za promociju i implementaciju
multilateralnih sporazuma o zivotnoj sredini (MEA) i definisanje medunarodnih ekoloskih
normi. U regionalnim i nacionalnim razmerama, DELC je podrzala mnoge forume, kao i
koris¢enje resursa u cilju jacanja pravnih principa, pravila i smernica koje nastoje da se bave
pitanjima Zivotne sredine, a posebno prekogranicnim pravnim izazovima. Ove osnovne
aktivnosti, zajedno sa specifi¢cnim sektorima rada, kao $to su poboljSanje slatkovodnih i
morskih prava, zajedno ¢ine centralne aspekte DELC u izgradnji i jacanju globalnih ekoloskih

zakona.

Trenutni mandat DELC-a uglavnom poti¢e iz 2009 Montevideo programa, za Razvoj i
periodi¢ni pregled ekoloSkog prava Sto formira Siroku strategiju za medunarodne pravne
zajednice 1 UNEP u formulisanju aktivnosti na polju prava zastite Zivotne sredine za deceniju

koja pocinje 2010.
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4.6.2 Kljucne aktivnosti

Ispod je spisak klju¢nih aktivnosti koje preduzima DELC:

Progresivni razvoj zastite zivotne sredine. Rad kako bi ostao na ¢elu medunarodnog
razvoja prava kroz unapredenje zastite Zivotne sredine na svim nivoima

Zastita ljudskih prava i1 Zivotne sredine. Povecavanje razumevanja medusobnih veza
izmedu ljudskih prava 1 Zivotne sredine.

Unapredenje upravljanja Zivotnom sredinom. Identifikacija metode da se ojacaju
institucije 1 zakoni koji Stite prirodne resurse

Sprecavanje prekograni¢nog ekoloSkog kriminala. Unapredenje pravnih i politickih
mehanizama za bolju borbu protiv ilegalnih transnacionalnih ekoloskih aktivnosti
Ispitivanje vojnih aktivnosti na Zivotnu sredinu. Pracenje razvoja ekoloskih normi u
odnosu na prirodne opasnosti od vojnih akcija

Pomaganje da se izgradi zelena ekonomija. Pomo¢ u razvoju i jaCanju zakona, politike
i institucija koje grade zelenu ekonomiju

Jacanje 1 ,,0zelenjavanje® zakona o vodi. Rad sa partnerima i vladama da se poboljSaju

zakoni o vodi, posebno u vezi sa prekograni¢nim resursima.

4.6.3 Pravni resursi i izgradnja kapaciteta

Program sudija. Ovaj program ima za cilj da bolje opremi pravnike, sudije i porotnike
u primeni ekoloSkog prava

Priru¢nik za obuku o medunarodnoj zastiti Zivotne sredine. Ovaj priru¢nik ima za cilj
da pruzi sveobuhvatan pregled oblasti zaStite Zivotne sredine za pravne ucesnike iz

svih sredina
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e Globalni program obuke o ekoloskom pravu i politici. Godi$nji program obuke sa
ciljem izgradnje kapaciteta drzavnih sluzbenika da razviju/implementiraju zakon o
zaStiti Zivotne sredine

e Izgradnja kapaciteta za jaCanje trziSta ugljenika — Afrika. Sastanci, radionice i
materijali da se oja¢a implementacija inicijative Mehanizma ¢istog razvoja u Africkim
nacijama

e Zelena carinska inicijativa. Partnerstvo medunarodnih organizacija u cilju jacanja
kapaciteta carina u odrzavanju legalne trgovine, i spreavanju ilegalne trgovine
ekoloski osetljive robe

e InforMEA. Upravljanje platformom koja okuplja 12 globalnih multilateralnih

sporazuma

e ECOLEX. Ovaj informacioni servis o ekoloSkim zakonima, upravljan zajednicki od
strane UNEP-a, FAO 1 IUCN, pruza informacije o ugovorima, neobavezujucim

politikama 1 tehni¢kim smernicama, nacionalnom zakonodavstvu, sudskim odlukama, 1

pravnoj 1 politickoj knjiievnosti.34

34 UNEP,www.unep.org/delc/Environmental Law/tabid/54403/Default.aspx,2.07.2013
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5. Medunarodna saradnja

Ekoloski program Ujedinjenih nacija - UNEP sa svojim partnerima saraduje na globalnom i
regionalnom nivou. Na globalnom nivou Unep saraduje sa medunarodnim organizacijama,
dok su za regionalnu saradnju zaduzene regionalne kancelarije. Drzave aktivno saraduju sa

regionalnim kancelarijama Unepa.

Osim toga medunarodna saradnja se razvijija i preko medunarodnih konferencija koje se bave
ekoloskim problemima, kao $to su :

e Stokholm ,,Samo je jedna zemlja”, Svedska,1972. godine

e Rio de Zeneiro ,,Konferencija o Zivotnoj sredini i razvoju” Brazil 1992.godine

e Kopenhagen,, COP15” Danska, 2009.godine

e Svetski samit o odrzivom razvoju, 2002.godine u Johanesburgu, 1 druge.

Na ovim konferencijama raspravljalo se o klimatskim promenama, zagadenju zivotne sredine,
ekoloskoj bezbednosti, a doneSene su i1 odredene odluke i1 dokumenti kao Sto je Rio
Deklaracija koja je doneSena samitu u Brazilu i odnosi se na deklaraciju o Zivotnoj sredini 1
razvoju. Na konferenciji 1972.godine u Stokholmu osnovan je Unep kao telo Ujedinjenih
Nacija za zaStitu zivotne sredine. Ova konferencija je znacajna i po tome $t0 je SU ha 0VOj
konferenciji ,,razvijene zemlje prihvatile stav nerazvijenih zemalja da zagadenje izazvano
industrijalizacijom u razvijenim zemljama prouzrokuje ograni¢enja u razvoju nerazvijenih i
smanjuje njihove moguénosti industrijalizacije”. Cilj samita u Johanesburgu 2002.godie, bio
je da se oceni primena Agende 21 i dokumenata koji su usvojeni na konferenciji u Rio de
Zeneiru kao i da se utvrde novi izazovi §to je i uéinjeno. Na ovom samitu utvrdeni su izazovi

kao Sto su lo§ kvalitet Zivotne sredine, mali stepen poverenja siromaSnih u politicke

®Fytura,www. futura.edu.rs/servisi/materijali/I1%200kvir%20za%20kreiranje%20politike%20upravljanja%20Z
S.pdf, Menadzment Zivotne sredine,Ill okvir za kreiranje politike upravljanja ZS, str.7, 2.08.2013
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predstavnike 1 demokratiju kao 1 promena odnosa prema potros$nji, proizvodnji i

raspolaganjem prirodnim resursima.

Unep saraduje i sa Evropskom komisijom sa kojom ima sporazum o strateSkoj kooperaciji (
eng: New Strategic Cooperattion Agreement between European Commissio and UN
Environment Programme™ ) kao i zajedni¢ku izjavu izmedu EK i Unepa za Zivotnu sredinu,

koji ¢e biti ovde detaljno prikazani.

5.1 Zajednicka izjava Evropske Komisije (EK) i programa Ujedinjenih
Nacija za Zivotnu sredinu (UNEP) za 2011-2013

U poslednjih nekoliko godina, Evropska komisija (EK) i Program Ujedinjenih Nacija za
zivotnu sredinu (UNEP) su radili zajedno za Zivotnu sredinu u okviru Memoranduma o
razumevanju koji je donet 2004. Ova saradnja se odnosi na nekoliko aktivnosti, programa i
projekata u oblastima od zajedniCkog interesa. EK je dodatno intezivirala svoju operativnu
saradnju sa multilateralnim sporazumima o Zivotnoj sredini (MA) za koje UNEP obezbeduje

sekretarijat za finansiranje konkretnih programa i projekata.

Ova saradnja ima koristi od Evropske Unije (EU) finansiraju¢i ,,Tematski program za zastitu
zivotne sredine 1 odrzivo upravljanje prirodnim resursima, ukljucujuéi energetiku (ENRTP)* 1
druge finansijske instrumente EU, uklju¢uju¢i Evropski razvojni fond i Instrument za
stabilnost. Na primer, viSegodi$nja strategija ENRTP-a 2007-2010 pruza znacajnu podrsku
UNEP-u 1 multilateralnim sporazumima za koje UNEP obezbeduje sekretarijat, u iznosu od
oko 50.4 miliona evra za realizaciju 59 projekta na globalnom, regionalnom i nacionalnom
nivou.

Dok su zajedni¢ki projekti u poslednjih nekoliko godina ojacali saradnju izmedu dve
institucije, obe strane su prepoznale potrebu za strateSkim pristupom sa poboljSanom

predvidljivosc¢u u programski dogovorenim inicijativama i programima.

% \www.europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-111 en.htm, 2.08.2013
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Kao prvi korak da se poboljsa ova saradnja, EC 1 UNEP su se dogovorili da ¢e njihova
saradnja poceti sa dva sporazuma o strateskoj saradnji (SCAC). Ova saradnja ¢e u potpunosti
postovati ovlaS¢enja za donoSenje odluka i program rada UNEP-a i svakog MEA za koji
UNEP obezbeduje sekretarijat.

Ova zajednicka izjava oznacava obnovu EC i UNEP volje da se konsoliduju, razvijaju i
povecaju saradnju i efikasnost za postizanje zajednickih ciljeva i zadataka u oblasti zastite

zivotne sredine.

5.1.1 Obim i opSti prioriteti

Ove institucije su identifikovale potencijalne oblasti saradnje na osnovu njihovih
institucionalnih prioriteta; naime prioriteti EU za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj, UNEP-ovi
prioriteti rada u okviru Srednjoro¢ne strategije 2010-2013; i prioriteti MEA za koje UNEP
obezbeduje sekretarijat. Za period 2010-2015, jedan od opstih prioriteta EC je Evropska
ckonomija zasnovana na odrzivom razvoju, stavljaju¢i akcenat na visoku efikasnost i zelenu
ekonomiju. Ovo se trenutno sprovodi kroz strategiju EU 2020 za pametan, odrziv i inkluzivan
rast. Druge relevantne politike EU obuhvataju politiku EU o klimatskim promenama i EU
predloge za politiku globalnog biodiverziteta nakon 2010. Komesar Poto¢nik je oznacio
efikasnost resursa i vode kao visoke prioritete svog mandata kao Poverenika za zastitu zivotne
sredine za 2011. |1 2012.
Nova strategija za 2011-2013 i viSegodisnji indikativni program ENRTP definiSe prioritete
finansiranja Evropske Komisije 0 medunarodnim pitanjima Zivotne sredine u slede¢im
oblastima:

» Klimatske promene i odrziva energija

> Zivotna sredina i razvoj, posebno odrzivo upravljanje i ouvanje prirodnih resursa,

odrziva potros$nja 1 proizvodnja i zelena ekonomija

» Jacanje zivotne sredine i klimatsko upravljanje

Ovi prioriteti finansiranja Evropske komisije podudaraju se sa UNEP-ovim jakim fokusom na

teme koje su navedene u Srednjorocnoj strategiji 2010-2013: klimatske promene, Kkatastrofe i
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konflikti, upravljanje ekosistemom, zastita Zivotne sredine, Stetne materije i opasni otpad,
efikasno koriSéenje resursa i odrziva potrosnja i proizvodnja, kao i ciljevi MEA za koje UNEP

obezbeduje sekretarijat.

Prioriteti UNEP-a i Evropske komisije obuhvataju delovanje na: zaustavljanje gubitka
biodiverziteta i upravljanje ekosistemom, zelena ekonomija, efikasnost resursa i odrziva
potrosnja i proizvodnja (SCP); opasne materije, jaCanje upravljanja zivotnom sredinom, kao i
izgradnja efikasnije saradnje i sinergije izmedu MEA; nadgledanje Zivotne sredine u drugim

sektorima i klimatske promene.

EK ili UNEP mogu predloziti dodavanje drugih aktivnosti njihovom radu u cilju poboljSanja
globalne 1 regionalne procene Zivotne sredine. U tom cilju, UNEP i Evropska agencija za
zivotnu sredinu ¢e saradivati kada je to potrebno. EEA i UNEP imaju dugu istoriju saradnje u
oblasti Zivotne sredine 1 izveStavanja u oblasti zivotne sredine. Oni imaju strateski cilj da
osnaze nacionalne i regionalne institucionalne okvire kako bi se podrzalo stvaranje kredibilna
I transparentna baza podataka, kao i interfejs politike na nacionalnom nivou, posebno za
osnivanje UNEP-uzivo. Pored toga, EEA doprinosi uspostavljanju slede¢eg UNEP Globalnog
ekoloskog pregleda. Koriste¢i obimne informacije EEA je zahvaljuju¢i Eionet (Evropska
ekoloska informacija 1 mreza posmatranja) i SEIS (Zajednicki ekoloski informacioni sistem),
ova saradnja obuhvata i razmenu informacija i metodologije o uslovima na Arktiku,

Mediteranu...

Ova zajednicka izjava postavlja sledece prioritetne oblasti za saradnju u oblasti:

A) Zivotne sredine za razvoj - Cilj je da se pomobne zemljama u razvoju i onim sa
tranzicionim ekonomijama u sprecavanju degradacije zivotne sredine, gubitak biodiverziteta i
neodrzivo kori§¢enje prirodnih resursa, poboljSavajuci efikasnosti resursa svojih privreda i

smanjenje zagadenja.

B) Biodiverzitet i upravljanje - Specifi¢ni cilj je da se osigura da su zemlje u razvoju u
boljoj poziciji da preuzmu svoju odgovornost kao potpisnice razli¢itih multilateralnih

sporazuma. Ovo se narocCito odnosi na svoje obaveze da preduzmu efikasne i hitne akcije u
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cilju zaustavljanja biodiverziteta do 2020. u okviru StrateSkog plana Konvencije o bioloskoj

raznovrsnosti (CBD) 1 CITES strateske vizije 2008-2013.

Biodiverzitet i ekosistemi pruzaju robu i usluge koje su od sustinskog znacaja za ljudsko
blagostanje, ekonomski prosperitet i smanjenje siromastva. Uprkos ve¢ napravljenim
naporima da se smanji gubitak biodiverziteta do 2010, nau¢ni dokazi ukazuju na kontinuirani
gubitak biodiverziteta tokom 21. veka. Dalji gubitak biodiverziteta ugrozava ekosisteme i gura
ih do tacke bez povratka, kada su usluge ekositema potpuno izgubljene ili ozbiljno ugrozene.
Postoji opsta saglasnost da bi takav razvoj nesrazmerno uticao na ruralno stanovnistvo u
zemljama u razvoju, koje uglavnom zavise od prirodnih resursa, a najvise su osetljive na

prirodne nepogode.

Cilj UNEP-ovog Programa upravljanja ekosistemom je da prevede nalaze Milenijumske
procene ekosistema u izvodljiv program i izgradnju kapaciteta zemalja i regiona da sprovede

pristup ekosistemu 1 integriSe ga u nacionalno planiranje.

Saradnja ¢e obuhvatiti:

a) Dijalog. Obe institucije ¢e nastaviti dijalog o politici i pitanjima biodiverziteta, kao i
doprinosu postizanja globalnog biodiverziteta. Saradnja ¢e biti izgradena oko
strateSkog okvira obezbedenog od strane Konvencija biodiverziteta i drugih
multilateralnih sporazuma.

b) Rana/hitna akcija. Obe institucije ¢e nastojati da preduzmu vanredne i hitne akcije koje
¢e postaviti dobru osnovu za postizanje cilja globalnog biodiverziteta 2020. Ova
unapredena saradnja ¢e pomoci da se integriSe integracija vrednosti biodiverziteta u
nacionalne planove i1 njithovo unoSenje u nacionalna racunovodstva primenjujuci
izvestaj Ekonomije ekositema 1 biodiverziteta (TEEB), kao i oni iz sli¢nih studija.

c) Potreba za resursima: zajednicki napori ¢e biti nainjeni da podrze zemlje u
identifikovanju potreba za resursima i nafine da obezbedi resurse za ocCuvanje i
odrzivo koriS¢enje biodiverziteta iz domacéih 1 drugih izvora, ukljucujuéi i

promovisanje inovativnih finansijskih mehanizama.
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d) Medudrzavne inicijative. Dalja podrska za osnivanje Meduvladine nau¢no-ekonomske
platforme o biodiverzitetu i uslugama ekosistema ¢e biti vazan deo saradnje tokom
2011-2013.

e) Medusektorski pristup. Saradnja ¢e olakSati medusektorski, integrisani sistem
upravljanja ekosistemom i poboljSa otpornost ekosistema u odnosu na takve spoljne
uticaje, degradaciju staniSta, invanzivne vrste, klimatske promene, zagadenje i
prekomernu eksploataciju, uklju¢ujué¢i i medunarodnu trgovinu. Posebna paznja
posvetice se ocuvanju i odrzivom upravljanju Sumskih 1 morskih vrsta i produktivnosti

tih ekosistema.

C) Efikasnost resursa, zelena ekonomija i odrZiva proizvodnja i potroSnja - Specifi¢ni
cilj je da se pomogne zemljama u razvoju i ekonomijama u razvoju na regionalnom i
nacionalnom nivou za formulisanje i sprovodenje resursno efikasnije politike. Ova pomo¢ ¢e
uciniti da se osigura koriS¢enje prirodnih resursa u proizvodnji, preradi i konzumiranju na
ekoloski odrziv nacin, ¢ime je otvoren put ka zelenoj ekonomiji, u kojoj je uticaj na zivotnu

sredinu odvojen od ekonomskog rasta a socijalne prednosti su optimizirane.

Vizija EK o resursno efikasnoj zelenoj ekonomiji za 2050. je zasnovana na funkcijama — gde
privreda isporuCuje ono Sto gradani Zele: adekvatnu i pristupacnu hranu, dobre poslove,
obezbedenje, stanovanje, mobilnost 1 dobro zdravlje. Ova vizija treba da se bavi globalnim
izazovom da zadovolji potrebe 9 milijardi ljudi u 2050., od kojih ¢e 70% ziveti u urbanim
sredinama u pogledu energije, vode, upravljanjem otpada i snabdevanjem materijala, dok traje

borba protiv klimatskih promena, gubitka biodiverziteta i opasnosti po zdravlje.

Navedeni izazovi se mogu reSiti procesom tranzicije ka zelenoj ekonomiji gde su obrasci
potros$nje i proizvodnje odrzivi i omogucuju svim gradanima da imaju pristup resursima uz
uStedu kvaliteta 1 kvantiteta zajednic¢kih svetskih resursa. To prvenstveno ukljucuje slabljenje
ekonomskog rasta i blagostanja od energije 1 potroSnju resursa.

Odgovaranje na ove izazove u praksi ¢e zahtevati novu generaciju javnih politika, poveéana i

preusmerena ulaganja, istrazivanje i razvoj 1 primena ekoloski bezbednih tehnologija,
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medunarodna saradnja, kao i izgradnja kapaciteta i obuke za preoblikovanje nacionalne i

globalne ekonomije.

Saradnja ¢e ukljuciti:

a)

b)

d)

Politiku, pravo i podrsku menadzmenta: savetovanje i pruzanje podrske vladama i
privatnom sektoru na poboljSanju njihovih kapaciteta da kreira i sprovodi politiku,
zakone i aktivnosti menadZzmenta koje promoviSu proizvodnju i potro$nju resursno-
efikasnih 1 odrZivih proizvoda 1 usluga. Na taj nacin, UNEP 1 MEA za Sta UNEP
obezbeduje sekretarijat naglaSava Zivotni ciklus 1/ili lanac snabdevanja, 1 promovisati
regionalnu i podregionalnu saradnju i politicki dijalog, javno — privatna partnerstva i
trziSne instrumente kao Sto su odrZive nabavke.

Podrska na makro nivou: savetovanje i pruzanje podrSke vladama u razvoju
makroekonomske procene, proizvodnje i primeni socio-ekonomskih indikatora
Predstavljanje politi¢kih opcija: organizovanje naucnih procena i studija o odrzivom
koriS¢enju prirodnih resursa i njihovog uticaja na zivotnu sredinu tokom celog
zivotnog ciklusa i razdvajanje ekonomskog rasta od degradacije Zivotne sredine kako
bi kreatorima politike i drugim zainteresovanim stranama pruzila najbolje dostupne
informacije.

Informisanje javnosti: Sirenje javnih komunikacionih materijala i podizanje obrazovne
kampanje i Sirenje svesti o prednostima efikasnog Sirenja resursa i odrzive proizvodnje
1 potroSnje uti¢e na izbor potroSaca i drugih aktera na trzistu. U tom smislu izgradnja
kapaciteta u javnim institucijama ¢ini da se ne samo promovise, ve¢ takode i
primenjuje u kuc¢ama.

Saradnja efikasnosti resursa: u oblasti efikasnog koriS¢enja resursa EK je spremna da
radi blize sa UNEP-om za ekonomiju koja ima: veu inovativnost i ve¢i odziv na
promene, smanjenje zavisnosti od energije i resursa, manje otpada i bolja praksa
upravljanja otpadom, poboljSanje zdravlja i visok stepen biodiverziteta. Obe institucije
¢e traziti maksimalnu koordinaciju izmedu svojih projekata efikasnog koriS¢enja
resursa.

Sistem UN saradnje: u cilju ostvarivanja gore navedenog, obe institucije posebno

pozdravljaju bliZzu saradnju ka uspesnoj Konferenciji Ujedinjenih nacija o odrZivom
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razvoju u 2012., za koju se ocekuje da olakSa prelazak ka zelenoj ekonomiji, kao i
dalju blisku saradnju na implementaciji Ujedinjenih Nacija za biodiverzitet
Medunarodne Dekade biodiverziteta 2011-2020 i desetogodiSnji Programski okvir o

odrzivoj potrosnji i proizvodnji.

D) Stetne materije i opasni otpad - Specifi¢ni cilj rada u okviru ovog prioriteta je da se

smanji uticaj Stetnih materija i opasnog materijala na zivotnu sredinu i ljudska bica.

Svetski samit o odrzivom razvoju 2002. (WSSD) je odlucio da do 2020. hemikalije treba da se

proizvode 1 koriste na nacin koji minimizira znacajne negativne efekte na Zivotnu sredinu 1

zdravlje ljudi.

Klju¢ni izazovi za postizanje cilja WSSD na nacionalnom nivou su: a) rasprostranjena

institucionalna odgovornost za hemikalije i kontrolu opasnog otpada, b) nepostojanje sistema

za identifikovanje, procenu i regulisanje opasnosti i rizika od hemikalija, c) nedostatak dokaza

u pogledu punog zdravstvenog i ekoloSkog uticaja hemijskog koriS¢enja 1 neodgovarajuceg

upravljanja opasnim otpadom.

Saradnja ¢e ukljuditi:

a)

b)

Podrska zemljama da povecaju kapacitete za bezbedno upravljanje hemikalijama
(ukljucujuéi modelarni pristup) i opasnim otpadom (ukljucujuéi i e-otpad) u okviru
pristupa Zivotnog ciklusa.

Promovisati primenu Globalno Harmonizovanog sistema za klasifikaciju i
obelezavanje hemikalija (GHS)

Prikupljanje podataka, procena 1 upravljanje hemikalijama, razrada 1 jacanje
zakonodavstva o hemijskom i opasnom otpadu

U saradnji sa Programom Ujedinjenih Nacija za razvoj (UNDP) i drugim telima
Ujedinjenth ~ Nacija, upravljanje hemikalijama  (ukljucuju¢i  hemijsku
bezbednost/spre¢avanje nezgoda) u razvojnim programima ¢e biti promovisana.
Unaprediti medunarodni dogovoreni reZzim hemijskog upravljanja, ukljucujuci

implementaciju ekoloskih komponenti StrateSkog pristupa Medunarodnom hemijskom
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menadzmentu (SAICM), razvijanje opasnosti od Zive, i neposredna akcija putem
Globalnog Partnerstva Zive.

f) Pomazu zemljama da razviju, primene i sprovode nacionalne regulatorne okvire i
ekonomske instrumente za kontrolu Zzive, upornih organskih zagadivaca, opasnog
otpada i materijama koje uniStavaju ozonski omotac

g) Ucestvovati u dugotrajnim naporima kako bi se osiguralo da su dodatne nove materije
stavljene pod Stokholmsku i Roterdamsku Konvenciju i uéestvuju u aktivnim merama
kako bi se osiguralo da su nominovani

h) U pogledu na posveéenost za 2020., saradnja za globalnu procenu Endokrinih
Disruptora, promoviSe znanje o rizicima izloZenosti viSe hemikalija 1 istrazivanja
rizika/koristi.

i) Ispitivanje korisnosti §irih hemijskih pravnih instrumenata i razvoj medunarodnih

struktura za pravilno upravljanje hemikalijama posle 2020.

E) Jacanje upravljanja Zivotnom sredinom - Cilj je da se smanji pretnja ljudima od
ekoloskih uzroka i posledica katastrofa i konflikata.Rizik globalne katastrofe se dramati¢no
povecao tokom poslednjih decenija. Sada je Siroko priznato da zastita i unapredenje usluga
pruza viSestruke koristi — sredstva za Zivot, ,.zeleni razvoj, smanjenje rizika i otpornost

klimatskih promena — i nudi isplativu strategiju i odrzivo resenje.

Da bi se napravio znacajan napredak u smanjenju katastrofe, postoji hitna potreba da se ukloni
osnovni pokretac rizika od katastrofa u zemljama i zajednicama. To podrazumeva smanjenje
troskova za nesrece koje se tiCu zivotne sredine, smanjenje ekoloske degradacije i unapredenje
zivotne sredine i upravljanje ekosistemom. Medutim, jo§ uvek postoji dug put za politike,
programe 1 planove na nivou zemlje i1 regiona da se jasno odrazava integrisani pristup
smanjenja rizika od ekoloskih katastrofa. UNISDR Partnerstvo o Zivotnoj sredini i smanjenju
rizika od ekoloskih katastrofa sluzi kao klju¢ni partner u razvoju i Sirenju UNEP DRR

politi¢ke agende.
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Saradnja moze ukljuciti:

a) DRR politika zasnovana na razvoju ekosistema i zastupanja

b) Izgradnja kapaciteta za integraciju zivotne DRR nacionalne politike, zastupanja,
planiranja

€) Razvoj, primena i §irenje obrazovnih modula, alata i uputstava o pristupima DDR
zivotne sredine

d) Promovisanje partnerstava i mreza za uc¢enje, razmenu znanja, razvoj i Sirenje politike,
i koordinirana implementacija

e) Terenska demonstracija i pilot testovi u ekosistemima i nivoima zajednica da se razvije

niz dobrih praksi koje mogu da se implementiraju u bazu globalnog znanja.

Pored toga, Zivotna sredina 1 prirodni resursi su sada prepoznati kao znacajni Cinioci u
zapoc€injanju, pomaganju i odrzavanju konflikta, ali oni takode mogu da igraju 1 klju¢nu ulogu
u pruzanju podrske u oporavku posle krize, izgradnji mira i odrzivom ekonomskom razvoju.
Trenutna istrazivanja pokazuju da je u prethodnih Sezdeseset godina najmanje Cetrdeset posto
svih sukoba imalo veze sa prirodnim resursima. Bilo da je povezan sa ilegalnim sredstvima za
trgovinu oruzja, sukob oko vlasniStva i pristupa oskudnim resursima koja imaju veliku
vrednost, degradacijom zemljista, klimatskim promenama, povezanost sa prirodnim resursima
je udvostrucila rizik od povratka konflikta u prvih pet godina mirovnog sporazuma. Nazalost,
kapacitet nacionalnih vlada i medunarodne zajednice da proceni, upravlja i integriSe ove veze
sa periodom posle konflikta je trenutno ograniceno.

Zbog toga postoji potreba za jaCanjem kapaciteta nacionalnih i lokalnih ekoloskih vlasti 1

istrazivanjem kako prirodni resursi mogu podrzati i ojacati napore jacanja i izgradnje mira.

Saradnja moze ukljuciti:
a) Postkrizna procena zivotne sredine, uklju¢ujuci i postkrizne i postkonfliktne potrebe
procene (PCNA), brza i detaljna procena zivotne sredine
b) Izgradnja kapaciteta za upravljanje prirodnim resursima i spre¢avanje sukoba,
ukljucujuéi razvoj i implementaciju politike, zakona i pilot projekata o upravljanju

prirodnim resursima, obnovi i saradniji.
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c) Integrisanje zivotne sredine i rizici prirodnih resursa i prilike za humanitarne
intervencije, mirovne operacije UN ili EU CSDP misije, strategije izgradnje mira i

planovi za spre¢avanje sukoba.

Navedene aktivnosti bi trebalo da se izgrade na postoje¢im platformama institucionalne
saradnje, ukljucujuci i EK-UN-Svetska banka Memorandum o razumevanju o potrebama posle
krize, kao i UN-EU partnerstvo o prirodnim resursima i konfliktu.

F) Klimatske promene - Cilj je da se pomogne zemljama u razvoju u pripremi za
klimatski otporan razvoj ukljucujuéi integraciju odgovora klimatskih promena u nacionalne

razvojne procese.

Klimatske promene su glavni, najvazniji ekoloski problem naSeg vremena. To je rastuca kriza
sa ekonomske, bezbednosne, ekoloske i1 druge tacke gledista. Ona stupa u interakciju 1 Cesto
pogorsava vec postojece pretnje za biodiverzitet.

Mnoge zemlje u razvoju su u opasnosti da budu ostavljene u tranziciji sa nisko-karbonskom
ekonomijom, kao i budu¢im klimatskim adaptacijama i1 ublazavanjem napora, jer nemaju
sredstva, spremnost i sposobnost za izbor i primenu nove i efikasnije tehnologije i ekosistema
koji gleda unapred zasnovan na adaptaciji klimatskih mera.

Bez podrske u izboru optimalne kombinacije tehnologija, usvajanje politika 1 ekonomskih
alata koji favorizuju investicije u obnovljive izvore energije i energetsku efikasnost,
tehnoloski jaz izmedu bogatih i siroma$nih nacija ¢e rasti. Ulaganje u alternative sa niskom
emisijom ugljenika u energetici i drugim oblastima (npr. obnovljivi izvori energije, kao i
sektori koji proizvode i koriste fluorokarbon sa visokim potencijalom u globalnom zagrevanj u

rashladnim uredajima, klimama itd.), smanjenje emisije od neefikasne potrosnje energije.

Saradnja moze ukljuciti:

a) Klimatske adaptacije: zemljama treba podr§ka da procene ranjivost na klimatske
promene Sirom klju¢nih oblasti (vodeni resursi, poljoprivreda, urbani razvoj, priobalna
podrucja, zelena infrastruktura itd.), ukljucujuéi i1 ekonomske procene uticaja
klimatskih promena. Ove procene moraju biti praene odgovaraju¢om identifikacijom

odgovaraju¢ih odgovora zasnovanih na ekosistemu (zastita slivova, povecanje urbane
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zelene povrSine 1 sl) zajedno za kvantifikaciju njihovih troSkova i koristi da se
integriSu u planove razvoja zemlje. Pored toga, jac¢anje nacionalnih i lokalnih
kapaciteta da se bave adaptacijom i uklanjanje barijera finansija i politike za isporuku
(uklanjanje Stetnih ekoloskih subvencija, bolja integracija politike) i aktivna
finansijska podrska (Seme za usluge pla¢anja ekosistema) takode treba da budu
podrzani.

b) Za ublazavanje i svrhu energetske politike: saradnja moZe obuhvatiti inicijative koje
promoviSu obnovljive izvore energije 1 efikasnije koriS¢enje energije u sledecim
oblastima: analiziranje opcija ublazavanja, sprovodenje projekata koji se odnose na
transfer tehnologije u klju¢nim sektorima, uspostavljanje partnerstva za mobilizaciju
finansijskih sredstava za Cistiju energetsku tehnologiju, podsticanje inovativnih
finansijskih mehanizama, 1 proSirenje trziSta ugljenika. Nacionalna inicijativa
ublazavanja ne bi trebalo samo da efikasno smanjuje emisije gasova koji stvaraju
efekat staklene baste, ve¢ 1 da stvore zelene poslove, povecaju energetsku bezbednost, 1
smanje uticaj na zivotnu sredinu konvencionalnim tehnologijama, ukljuc¢ujuci uticaj na
ozonski omota¢. Imajué¢i u vidu dogovor postignut u Kankunu za smanjenje emisija
seCom 1 degradacijom Suma (REDD), zemlje tropskih Suma ¢e zahtevati posebnu
paznju u njihovim naporima da razviju nacionalne strategije za njihovo sprovodenje.

c) U oblasti nauke: postoji potreba za dalje jacanje veza sa politikom u cilju formulisanja
politike ublazavanja i adaptacije. Cilj je da politicari i pregovaraci na nacionalnom
nivou, civilno drustvo i privatni sektor imaju pristup relevantnim podacima o
klimatskim promenama i informacijama za donoSenje odluka. ¥’ Izjava izmedu EK i
Unepa za zivotnu sredinu obuhvata sve oblasti njihove saradnje koje su ovde detaljno
opisane i prikazane. | ako je ova izjava izmedu EK i Unepa veoma znacajna nije i
jedina, tako da ¢e pored nje ovde biti prikazana i Nova strateSka kooperacija izmedu

Evropske Komisije i UN Ekoloskog Programa.

37 http://www.unbrussels.org/images/pdf/2011/EC-UNEP-joint-statement-23Feb2011.pdf
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5.2 Nova strateSka kooperacija izmedu Evropske Komisije i EkoloSkog
Programa Ujedinjenih Nacija

Dakle, pored va¢ navedene izjave izmedu EK i Unepa, izmedu ove dve organizacije postoji i
Nova Strateska Kooperacija o unapredenju saradnje. Zajednicko saopstenje o unapredenju
dalje saradnje izmedu Evropske Komisije i UN Ekoloskog Programa izdali su Evropski
Komesar za zivotnu sredinu Janez Potocnik 1 A¢im Stejner UN Generalni podsekretar i
UNEP Izvr$ni Direktor. ,, Ovaj sporazum se gradi na postoje¢em partnerstvu koje u protekle
tri godine obezbedio UNEP i Multilateralnog Sporazuma o Zivotnoj sredini sa preko 50
miliona evra za realizaciju blizu 60 projekata od hemikalija za biodiverzitet u svetu. Sporazum
definiSe strateSko partnerstvo pokrivaju¢i sredstva od Komisije za Unep do 2013. To
identifikuje kljucne oblasti zajedniC¢kih aktivnosti ukljucujué¢i pd okvirom Evropske Unije
Tematski program za zaStitu Zivotne sredine i1 odrzivog upravljanja prirodni m resursima
ukljucujuéi i energiju. Oni takode reflektuju EU 2020 na pametan, odrziv, i inkluzivan rast
koji uklapa sa Unepovim radom o zelenoj ekonomiji Medunarodni panel o Odrzivim
resursima Menadzmenta 1 Ekonomskih Ekosistema i1 Biodiverziteta (TEEB) za koji je
Komisija dugogodisnji pristalica. Komesar Potonik je rekao da ,, Evropska Unija i Unep dele
mnoge zajednicke prioritete od klimatskih promena i odrzive energije na Zivotnu sredinu i
razvoj. Odrzivo upravljanje prirodnim resursima, odrzZivu potrosnju i proizvodnju i Zelenu
Ekonomiju su medu onim klju¢nim prioritetima. Danas mi smo takode najavili podrsku Vladi
Kenije, preko Unep-a u pravcu rehabilitacije i restauracije jednog od Kenijinih i Isto¢no
Africkih klju¢nih delova prirodne infrastrukture® Mau Sumski kompleks je zivi primer gde
ekonomija 1 Zivotna sredina ukrStaju 1 reflektuju ne samo na$ kooperativni rad sa Unepom, ali
sveobuhvatnu viziju Komisije za odrzivi 21.vek u zemlji 1 inostranstvu.* Precizni aranZmani
finansiranja 1 potencijalni projekti bie zapoceti prema novom strateSkom kooperativnom

partnerstvu ée biti diskutovani tokom narednih meseci. «*®

38 Europa,http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-111_en.htm, str.1,01.07.2013
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5.2.1 ViSe-milionski projekat za Mau Sume u Keniji

Ovaj projekat vredan vise miliona dolara za obnovu severoyapadnog dela Mau Sume u Keniji,
najavili su Evropska Komisija i UN Ekoloski Program za zastitu zivotne sredine.

,, Projekat podrzava strategiju Vlade Kenije da rehabilituje jedan od najvecih podSaharskih
Africkih najve¢ih zatvorenih nadstreSnjica Sume, ¢e pomoci da se odrzi priroda bazirana
imovina vredi oko 1.5 miliona dolara godi$nje Detalji su predstavljeni tokom UNEP Upravnog
saveta/ Globalni ministarski Ekoloski Forum. Projekat ¢e obezbediti usluge generisane od
strane tokova Jala 1 Niando reka. Ove reke koje hrane jezero Vitorija i vazne su za vodu za
pice takode podrzavaju 5.000 hektara proizvodnje pirinc¢a vazne za lokalnu bezbednost hrane i
ekonomiju Kenije. Novi, viSe od dva miliona evra projekat za Mau se finansira iz postojeceg
ugovora. To ¢e pokriti Nandi deo Sume gdje je doSlo dodegradacije autenticnih Suma 1
pretvaranja u travnjak delom zbog neodrzivih modela naselja. Industrijskim Sumskim
zasadima u oblasti se takode trenutno loSe upravlja i deo projekta ¢e se baviti ovim pitanjem,
uklju¢iju¢i osnivanje mnogo drva za potrebe naroda za kuvanje. Sumski blokovi ciljani u
oviru projekta za restoraciju su Severni tinderet, Tinderet, Naboki, Timboroa i Londiani.
Gubitak 1 degradacija Suma u ovom delu Mau Sume ugrozava niz preduzeca, razvojne
inicijative 1 bioloski vazna mesta. Oblast je u gornjem slivu Jala 1 Niando reka da protok u
jezero Vitorija obezbedi vodu za proizvodnju pirin¢a sa trziSnom cenom u visini od milijarju
Kenijskih Silinga. Oblast takode podrzava recne tokove koji su centralni za uspeh UNEP-
Globalne Zivotne Sredine Postrojenja finansira projekat da smanje potrosnju elektri¢ne
energije, dostupnost napajanja i emisija gasova staklene baSte povezane sa industrijom
odredene VaZzne Ptica Oblasti. Posmatranje ptica je klju¢ni deo Kenijske turisticke industrije.
“ Dakle, ovaj projekat je visestruko znadajan za Keniju jer ¢e bitno uticati na turisticku
industrije, proizvodnju pirin¢a Ovo je samo jedan primer Sta sve Unep i Evropska Komisija

zajedniCkim radom mogu postignu, o ¢emu ¢e vise biti re¢i u narednom poglavlju.

39 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-111 en.htm, str.1,2, 01.07.2013
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5.2.2 Sta se zajedni¢kim radom moZe posti¢i: ACP MEAS

Kao $to sam ve¢ naveo, Evropska Komisija i Ekoloski program UN imaju jako dobru
kolaboraciju odnosno saradnju. Njihova saradnja pokazuje $ta sve ove dve organizacije mogu
da urade zajedno. ,, EU finansira Multilateralni Ekoloski Sporazum (MEAs) u africi, Karibima
i Pacifiku (ACP) zemlje projekta su primer za to. Ovaj Cetvorogodisnji projekat pokrenut
2009, ima za cilj implementaciju multilateralnog sporazuma (MEAs), a ve¢ je uspostavio tri
regionalna ¢vorista koje sprovode aktivnosti izgradnje kapaciteta aktivnosti za poboljSanje da
pregovara i implementira MEAs da promovi$e odrzivost Zivotne sredine. Cvorista su u africi,
Karibima i Pacifiku. Operativni iz svakog regiona, rad ¢voriSta ima nacionalni i regionalni
kapacitet da participira u medunarodnim ekolo$kim pregovorima, ma primer kroz trening
pregovaranja. Projekat takode jaca kapacitet ciljanih ACP drzava jaca nivo ugljen finansiranja
kroz Mehanizam Cistog razvoja i pobolj$avanje upravljanja hemikalijama kroz dodatno
finansiranje za strateski Pristup Medunarodnom Upravljanju Hemikalijama (SAICM) Kuik
Start programa. Projekat takode gradi kapacitete za borbu protiv dezertifikacije 1 upravljanje

pesticida putem posebnog sporazuma sa UNCCD-GM i FAO, respektivno. “*°

5.2.3 KNOSSOS

KNOSSOS projekat je Znanje iz Nauke u Drustvima jo$ jedan primer zajednicke saradnje
Unepa i Komisije. ,, Projekat je finansiran od FP7, Sedmi Okvirni Program za istrazivanje i
tehnoloski razvoj ima za cilj da premosti jaz izmedu raspoloZivih nau¢nih dokaza i politike u
oblasti zivotne sredine, na osnovu togada solidno poznavanje osnova ¢e dovesti do do vise
efikasnije ekoloske politike. KNOSSOS uzima zalihe od EU naucno istraZivacke aktivnosti 1
pravi vazne informacijelako dostupne onima donosiocima odluka i politickim nivoima.
Projekat se radi u saradnji sa ‘GLOBE EU’ i "GLOBE Europe’ mrezama parlamentaraca. “**
Takode, KNOSSOS je za to da se pokrene onlajn platforma koja ¢e olaksSati pristup

informacijama za kreatore politike.Na ovaj nac¢in bi se poboljsala razmena i uzimanje EU

%0 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-111_en.htm, str.2, 01.07.2013
*! http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-111_en.htm, str.3, 01.07.2013
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istrazivackih rezultata koji se odnose na ovu oblast odnosno na zivotnu sredinu. ,, Projekat ¢e
takode imenovati Ambasadori Nauka Zivotne Sredine koji ¢e podiéi svest javnosti o pitanjima
zivotne sredine. Parlamentarci ¢e takode imati koristi od poboljSanog protoka informacija.
Stin Gade, Clan Danskog Parlamenta Ekoloskog Komiteta i GLOBE Evropski Predsednik
navodi “nauka i istrazivanje treba uvek da budu veoma bazirane na nasoj ekoloskoj politiCi i
Sta projekat kao KNOSSOS isporucuje ¢e olakSati na$ svakodnevni rad praveéi na
raspolaganju najnovije nau¢ne pouzdane padatke i premoséavanje jaza izmedu nauke i

politike.«*?

*2 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-111_en.htm, str.3, 01.07.2013
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6. Zakljucak

Na osnovu svega navedenog mogucée je izvesti odredene pretpostavke i zakljucke.

Ekoloska bezbednost je slozeni proces suprostavljanja svim vrstama ugrozavanja ukljucujuéi i
ljudsko drustvo. Sam pojam ekoloska bezbednost je uvela Generalna skupstina UN na predlog
Mihaila Gorbacova, nakon Cernobiljdke katastrofe 1987.godine. I pre toga, ¢itavu deceniju
ranije medunarodna zajednica je postala svesna problema ekoloSke bezbednosti. Dakle,
sedamdesetih godina dvadesetog veka, ekoloska bezbednost je postala globalni problem, dok
su zagadivanje Zivotne sredine, iskoriS¢avanje prirodnih resursa, rast stanovnistva i1 veliko
siromaStvo u svetu postali aktuelna tema u medunarodnim odnosima. Klimatske promene 1
naglo pogorsanje stanja prirode, kao i sve veéi broj zagadujuc¢ih materija koje se raznose
atmosferom, tlom i1 vodenim povrSinama usled enormnog razvoja industrije 1 saobracaja
motornim vozilima, uz neStedljivo kori$¢enje fosilnih goriva, uglja, nafte i zemnog gasa,
dovodi ¢ovecanstvo i ovu nauku, pred velike probleme i brigu za buduénost. Porast svetskog
stanovnistva do granica mogucéeg opstanka, uz istovremeno smanjenje klasi¢nih izvora
energije 1 ograniCenih zaliha hrane zahtevaju ozbiljno preispitivanje Covekovih Zelja 1
mogucnosti da skladno Zivi na Zemlji 1 sa njenom prirodom koja se sve vise unistava ljudskim
aktivnostima. Promene globalne klime, sve veéi porast ugljendioksida u atmosferi usled
njegove velike produkcije u industriji, ali i smanjenje zastitnog Sumskog Zemljinog pojasa,
planetarni efekti "staklene baste", smanjenje ozonskog omotaca koji zaustavlja Skodljivo
ultraljubicasto zracenje, uz istovremeni porast radioaktivnog zraCenja usled sve veceg
koris¢enja nuklearnih sirovina za dobijanje neophodne energije i upotrebe i1 gomilanja
atomskog naoruzanja, ukazuju da se Covecanstvo nalazi na tacki velike prekretnice: ili ¢e
nastaviti dosadaS$njim putem koji ga vodi u samoubistvo, ili ¢e svoje aktivnosti i svoj Zivot
prilagoditi moguénostima planete. Jedna od najvaznijih i najrasirenijih poruka ekologa je
"misliti globalno a delovati lokalno™, $to znaci da je nedovoljno znati Sta Coveku preti, treba
znati kako se od pretnji sacuvati i kako ih spreciti pre nego postanu pretnje. Sasvim sigurno je
da promene veoma uti¢u na zahteve koji se odnose na oCuvanje zivotne sredine te su zbog
toga osnovane mnoge organizacije za proucavanje promena 1 ekoloSkih c¢inioca. ,,
Proucavanjem ekoloskih ¢inioca, kao i promenama kod njih bave se mnoge organizacije koje

se bave zsStitom prirodnog okruzenja. Na primer, na osnovu brojnih studija Ekoloski program
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Ujedinjenih nacija (UNEP), OECD-a, WHO, Evropska agencija za zivotnu sredinu (EEA),
izdvojile su preko pedeset ekoloskih problema koji narusavaju zdravlje ljudi i ugrozavaju

opstanak ekosistema ” *

Medunarodna zajednica je sedamdesetih godina dvadesetog veka
postala svesna potrebe regulisanja ekolosSke bezbednosti koja je nekada bila lokalni, a ve¢ tada
je postala globalni problem. Zbog toga su osnovane organizacije koje se bave izazovima
ekoloske bezbednosti , zastitom zivotne sredine i prouc¢avanjem ekoloskih ¢inilaca kao Sto su
UNEP, EEA, OECD, WHO, a kao posledica njihovog delovanja potpisano je dvestaosamnaest
dekreta, sporazuma i1 amandmana o ekoloSkoj bezbednosti. Medu ovim organizacijama
posebno se izdvaja Unep, kako po svojo viziji, misiji,strukturi tako i po ulogi koju ima na
lokalnom 1 regionalnom nivou pri tom saraduju¢i sa medunarodnim organizacijama, nvo,
drzavama. Ima mnogo primera uSpeSne saradnje medu kojima su u ovom radu pomenute
saradnja sa Evropskom Komisijom (EK), zatim saradnja sa Dajmlerom za proizvodnju
elektriénog automobila kao 1 kreditiranje programa solarnih panela u Indiji kao najuspjesniji
program ove vrste, nakon kojeg je u mnogim zemljama pokrenut ovaj program ukljucujuci i
Crnu Goru koja zajedno sa Unepom podstice finansiranje solarnih sistema.Veoma je aktivna
saradnja drzava sa Unepovim regionalnim kancelarijama. Takode, medu vaznim delatnostima
Unepa su vodi€ za ekoloski Cistija vozila, globalna inicijativa za ekonomi¢nu potrosnju goriva
(GFEI) kao 1 izvestaji o zagadenim podruc¢jima u Iraku i SR Jugoslaviji. Unep je saopstio da u
Iraku ima mnogo zagadenih podrucja, ukljucujuci i podrucja koja su zagadena osiromasenim
uranijumom. Da je UNEP u potrazi za dinami¢nlim, kreativanim, reSenjima i OKrenut
predanom radu u ocuvanju resursa kao 1 rezultatima orjentisanim na organizovanju ljudi od
znanja i struke,obrazovanim menadzerima i ekoloskim stru¢njacima sa izuzetnim liderskim
kvalitetima, sposobnim da ostvare uspeh u multi-kulturnom okruzenju, moze se ilustrovati na
primeru Iraka, posto struénjaci UN nijesu mogli da rade na tom podrudju, trideset irackih
struénjaka je obuceno za ekoloska ispitivanja dok Unep planira da po¢ne ¢iS¢enje dva najteze
zagadena iracka podruéja . UNEP radi ne samo na osposobljavanju stru¢njaka ve¢ i na
iniciranju odgovornosti ne samo relevantnih politickih struktura, nego i civilnog drustva ,
privatnog sektora u stvaranju moguénosti i reSenja za odrzivi razvoj. U SR Jugoslaviji je
slicna situacija kao u Iraku jer je zbog zrafenja od osiromasSenog uranijuma povecan broj

obolelih od raka,a zagadenje zemljiSta i vodotokova je nastalo usled borbenih dejstava NATO

3 Arezina Vera, Problemi merenja ekoloske bezbednosti, MTS Gaji¢, 2010, str.114
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na ovom prostoru. Od 2002.godine, kao jedan od ciljeva UNEP-a postaje stvaranje
medunarodne (globalne) ekoloske vlade koja moze efikasnije da ukaze ili spre¢i moguce
ekoloske pretnje u globalizovanom svetu i utvrduje redosled svih ekoloskih pitanja u svetu.
Takode, moze se zakljuciti da postoji politicka podrska da se stvori Svetska ekoloska
organizacija (World Environmental Organization) Sto ¢e pojacati borbu za zastitu zivotne
sredine i ubrzati stvaranje medunarodne (globalne) ekoloske vlade. Prirodni resursi koji
pruzaju usluge od Zivotnog znacaja su od kljuénog znacaja za zivot ljudi i ekonomski razvoj,
tako da je koriS¢enje ovih resursa na odrZiv na¢in veoma bitno za obezbedivanje njihove
dostupnosti i za buduée generacije §to je istakao i ambasador SAD u UN Adlaj Stevenson u
svom govoru: ,, Svi mi putujemo zajedno, svi sSmo mi putnici jednog malog svemirskog broda
i zavisimo od njegovih zaliha u vazduhu i na zemlji, nasa sigurnost lezi u sigurnosti tog broda
1 u njegovom miru, od nas ga S§tite paznja i1 ljubav koju gajimo prema naSem krhkom

prevoznom sredstvu”.
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7. Prilozi
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Unep organigram®*

4 UNEP, www.unep.org/pdf/UnepOrganigram.pdf, 12.09.2013
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Prilog 2

NATO  bombardovanje industrijskog  postrojenja, Novi Sad 1999. godine.
Iako je Novi Sad daleko od Kosova, gde je NATO toboz "stitio" civile od patnji i stradanja, u
akcijama bombardovanja je naneta trajna ekoloSka Steta, a atmosfera i zamljiSte zagadeni

.o . . . o . . e 4
izlivanjem i sagorevanjem $tetnih i kancerogenih materija i agenasa.®

Rafinerija, Novi Sad (1zvor: slobodnaevropa.org)*

45 www.slobodanjovanovic.org/2011/06/07/stefan-dusanic-skup-nato-u-beogradu-udarnicki-prema-dnu/

6 www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/novi-sad/dan-secanja-na-poginule-u-nato-bombardovanju_245171.html
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Bombardovanije rafinerije nafte Novi Sad*’

48

Zagadenje u Pancevu

*" http://sr.wikipedia.org/ wiki/ Jlatorexa: BombapnoBame padunepuje nadre Hosu Cax.jpeg
*8 obradovichojana. wordpress.com /2013/03/24/romuimsuia-60MbapoBame-cpouje/
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