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APSTRAKT

Korupcija se svrstava u fenomen koji je postao jedan od najvecih problema sa kojim se
suoCavaju gradani Republike Srbije. Ovaj problem je star koliko i sama drzava, ali kona¢no se
shvatilo da se mora povesti i sprovoditi odlu¢na borba, jer su svi pokazatelji Republiku Srbiju

svrstali na samo evropsko dno u pogledu razmera i oblika korupcije.

Moralo je se nesto vazno i ozbiljno preduzeti. Najpre se krenulo od zakonske regulative,
jer se mora priznati da stari zakoni nisu mogli na pravi nacin da ,,prate” tu antikorupcijsku

aktivnost.

U radu se najpre krece od definicije pojma korupcije kako u njegovom S$irem, tako i u
najuzem znacenju, jer Se smatra da je to prvi korak na putu dokazivanja korupcije. Pored
zakonom dozvoljenih dokaznih radnji prikazano je na koji naéin se odvija borba protiv
korupcije kroz drzavne institucije, kao 1 na koji nacin funkcioniSu nezavisni antikorupcijski
organi i kako njihov rad utie na reSavanje krivi¢nih dela sa elementom korupcije. U radu je
data i jedna realna slika, koja trenutno odslikava ¢itav na$ antikorupcijski sistem sa svim
manama i prednostima, ali i sa jasnom porukom da svi koji se koruptivno ponasaju mogu

ocekivati zasluzenu kaznu.

U ovom radu je prikazano koliko veliku paznju korupcija izaziva kod gradana i kod
vladajuceg establiSmenta, kao i na koji na¢in svako od njih pokusava da da svoj doprinos

prevazilazenju ovog problema.
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ABSTRACT

Corruption is classified as a phenomenon that has become one of the biggest problems
faced by citizens of the Republic of Serbia. This problem is old as the state itself, but finally it
was realized that it must take the implement and decisive battle, because all indications
ranked Republic of Serbia at the bottom in Europe in terms of the scale and forms of

corruption.

It had to be something important and seriously undertaken. First, it had to start from the
legislation, because the old laws could not be the right way to "follow" this anti-corruption
activity.

First of all, this work is starting with the definition of corruption both in its wider and in
its narrowest sense, because that is the first step on the road to prove corruption. In addition to
the legally permissible evidentiary actions its showed how to place the fight against
corruption through state institutions, as well as how it operates independent anti-corruption
bodies and how their work affects the resolution of criminal acts with elements of corruption.
Also, this work gives a realistic picture, which currently reflects our whole anti-corruption
system with all the pros and cons but with a clear message to all who are in corrupt act can

expect deserve punishment.

This work has to show how much attention corruption causes among citizens as well as
the ruling establishment and how each of them is trying to contribute to overcoming this

problem.
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I UVOD

Fenomen poznat pod imenom korupcija danas je predmet mnogih istrazivanja, nau¢nih
studija 1 vrlo ozbiljnih stru¢nih rasprava, koje obuhvataju kako prostorni okvir Republike
Srbije, tako 1 mnoga druga podrucja. Sva ta mnogobrojna istrazivanja najpre ukazuju na
postojanje korupcije, ali isto tako ovi nauc¢ni ¢lanci pokusavaju da dodu do najefikasnijih
metoda za njeno rano otkrivanje, spre¢avanje i suzbijanje. Citava ova, nazovimo je polemika
ukazuje da je korupcija vrlo prisutna u svim porama naSeg drustva, ali isto tako govori i o

velikoj korupciji i u zemljama u okruZenju.

Ta ¢injenica nam nikako ne daje za pravo da se “opustenije” odnosimo prema toj pojavi,
ve¢ naprotiv mora da nas motiviSe da se svim raspolozivim i dozvoljenim sredstvima borimo

da tu pojavu §to efikasnije iskorenimo.

Naravno da se sve dokazne radnje koje su u sluzbi otkrivanja, spreCavanja i procesuiranja
korupcije moraju oslanjati na zakonsku regulativu uz postovanje nacela Evropske konvencije

o zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Vrlo Cesto se postavlja jedno sasvim logi¢no i1 prirodno pitanje. Koji su najces¢i uzroci

......

¢lancima pokusavaju da odgovore na ovo vrlo sloZeno i kompleksno pitanje.

Upustanje u ovu problematiku zahteva posedovanje velikih predznanja o kulturnim,
tradicionalnim, ekonomskim pa i politickim vrednostima nase druStvene zajednice. Sve ovo
se mora posmatrati pojedinacno, ali i u velikoj povezanosti, jer svaka od ovih celina u velikoj

meri utice na drugu.

U vremenskom intervalu od 2000-te pa na ovamo u Srbiji su ,.isplivale” na povrSinu
velike afere sa obelezjima korupcije. Neke od njih su izazvale veliku paznju javnosti:
»Agrobanka®, ,Galenika®, , Miskovi¢®, ,,Azotara“ a neSto ranije ,,Kofer, ,Indeks* i mnoge
druge. Ove, ali 1 druge afere koje su vezane za korupciju su velika inspiracija istrazivackog

novinarstva, koje pokusava da odgonetne sve ,tajnovitosti“ koje su vezane za ovaj fenomen.

! Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Sluzbeni list SICG, broja/03

1



Vrlo cesto njegov doprinos je znacajan vid pomoc¢i zvaniénim drzavnim institucijama i
pravosudnim organima, koji su ukljuCeni kako u razotkrivanju, tako i u procesuiranju

koruptivnih krivicnih dela.

Korupcija se vrlo tesko dokazuje. Razloga je mnogo, ali u osnovi lezi ¢injenica da je u taj
proces uklju¢en mali broj ljudi. Na jednoj strani se nalazi koruptor, a na drugoj strani
korumpirani, a interes im je zajednicki, da se to krivicno delo nikada ne razotkrije. Upravo iz
ovih razloga je bilo neophodno da se u nase zakonodavstvo uvedu pored ve¢ postoje¢ih
dokaznih radnji i posebne dokazne radnje, a sve u cilju postizanja vece efikasnosti drzave na

suprostvljanju 1 suzbijanju korupcije koja je poprimila Siroke razmere.

Drzava je otisla 1 korak dalje, kada je 2005. godine donela Zakon o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, koja je osmiSljenja kao nezavisna drzavna revizija sa zadatkom da omoguci
transparentnost i1 pouzdano izveStavanje o javnim funkcijama i da pored drugih drzavnih

institucija ukljuci se u aktivnosti na suzbijanju korupcije u oblasti javnih finansija.



Il KRIVICNA DELA 1Z OBLASTI KORUPCIJE

1. POJAM KORUPCIJE

Sam pojam korupcije nastaje od latinske reci ,,corruptio” §to znaCi: pokvarenost,

izopaGenost, razvrat, potkupljivanje, podmiéivanje, kvarenje, raspadanje.’

Kao $to se odmah da zakljuciti ovaj termin je vrlo Sirok, a samim tim i tumacenje pojma
korupcije je vrlo Siroko. Mada pojedini autori taj pojam znafajno suzavaju, ipak su svi

saglasni u jednom, da jedinstvena definicija korupcije ne postoji.

Cinjenica je da korupcije ima sve vise. Sto je nase drustvo postajalo razvijenije i sloZenije
tako su se uocavali i novi vidovi korupcije, koji su se vrlo teSko odmah prepoznavali, ali kada
su znacajno ,uznapredovali“, ve¢ ih je bilo tesko ,,obuzdati“. Mozda se moze izdvojiti
nekoliko razli¢itih definicija, a koje uglavnom susreCemo u teorijskim objasnjenjima

korupcije i njenih uzroka.

Korupcija je svaki oblik zloupotrebe ovlas¢enja, zbog licne ili grupne koristi, bilo da se

radi o javnom ili privatnom sektoru.?
Korupcija je zloupotreba javnih ovla$éenja za privatnu korist.”

Jedna vrlo Siroka definicija korupcije je da je to svaka zloupotreba polozaja drzavnog
sluzbenika ili onoga ko vrsi javnu funkciju, a koja za cilj ima li¢nu ili pak materijalnu korist.”
Da bismo uspeli u borbi protiv korupcije moramo znati protiv ¢ega se borimo. Uglavnom se
prstom prvo upire u javnu upravu i drzavnu administraciju ¢iji su nosioci drzavni sluzbenici,
koji uglavnom primaju mito i mozda se i s’pravom smatraju najkorumpiranijim
establismentom. To odmah upuéuje da ¢im pre treba reformisati drzavnu upravu kroz

znacajno smanjenje ovlas¢enja koja imaju i uvesti vrlo rigoroznu i ostru kontrolu.

2 M.Vujaklija: Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta Beograd, 1970. godine, strana 479

® DrJovan Ciri¢, Mr Mario Reljanovi¢, Nemanja Nenadi¢, Marko Jovanovi¢, Dragan Dobrasinovi¢, Danilo
Pejovi¢Korupcija, problemi i prevazilaZzenje problema, UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca
Dr Jovan Ciri¢, Mr Mario Reljanovi¢, Nemanja Nenadi¢, Marko Jovanovi¢, Dragan Dobrasinovié¢, Danilo
Pejovi¢Korupcija, problemi i prevazilaZzenje problema, UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca
Dr Jovan Ciri¢, Mr Mario Reljanovi¢, Nemanja Nenadi¢, Marko Jovanovi¢, Dragan Dobrasinovi¢, Danilo
Pejovi¢Korupcija, problemi i prevazilaZzenje problema, UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca
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Sve ovo je sa aspekta teorije tacno. Ali nikako ne sme da se zanemari stvarno stanje. Kod
korupcije postoji dvostran odnos, figuriraju dva subjekta koji ucestvuju u koruptivnoj radnji.
Na jednoj strani se nalazi drzavni sluzbenik koji zloupotrebljavajuéi sluzbeni polozaj prima

mito, a na drugoj strani koruptor koji iz ove zloupotrebe izvlaci li¢nu korist.

Nisu samo drzavni sluzbenici potkupljivi. Pojavni oblici ovog fenomena se uocavaju i
medu nosiocima privrednih ali i neprivrednih delatnosti. Uocava se korupcija i u mnogim
javnim institucijama kao §to su policija, zdravstvo, a nazalost i medu nosiocima sudske vlasti.
Ova pojava ne karakteriSe samo razvijene civilizacije, ve¢ je znacajno prisutna i u manje
razvijenim zemljama, Sto je ocigledan primer nasa drZzava. Vrlo vazan aspekt korupcije, kao

sistematske anomalije naSeg druStva, je §to znaCajno ugroZava vladavinu prava.

Vladavina prava ne podrazumeva samo puko pridrzavanje zakona, ve¢ i to da su zakoni
uskladeni sa odredenim principima, pre svega sa principom jednakosti i pravednosti.
Opstost zakona podrazumeva da se oni unapred ne odnose ni na koga odredenog, bilo na
nekog pojedinca bilo na neku drustvenu grupu, veé na sve, i da zato moraju biti apstraktni.
Poznatost i relativna odredenost zakona omogucuju predvidljivost reakcija drzave i time i
pojedincu ulivaju sigurnost. Jednakost zakona znaci da se on odnosi jednako na sve gradane
bez obzira na njihove polozaje u drustvu. Pravednost zakonu daje legitimnost usled njegove
prihvac¢enosti od naroda zbog uverenja da se radi o pravednoj normi. Vladavina prava nije,
dakle, vladavina zakona nego vladavina nacela o tome kakvi zakoni treba da budu, te kako,

na koga i od koga treba da se primenjuju.’

Vrlo je opasno i kobno po naSu drzavu Sto gradani korupciju smatraju normalnom
pojavom, pa ¢ak i prihvatljivim nacinom Zivota i poslovanja. Koliko god da je ta¢no da je ova
pojava ukorenjena u nasem drustvu, ne moze se preko te ¢injenice mirno i ¢utke prelaziti. Ova
pojava se mora glasno osuditi, ovakve nezakonite aktivnosti inkriminisati, raditi na podizanju
svesti ljudi kroz politicke akcije i kroz usvajanje razli¢itih instrumenata, Koji bi trebalo da
posluze u iskorenjivanju ove Stetne pojave. Pored svega nabrojanog potrebno je da se uvode
novi mehanizmi nadgledanja i usmeravanja, a sve u cilju povecavanja efikasnosti ovih

preduzetih mera.

® Dr Dragan Simeunovi¢, Uvod u politi¢u teoriju, Beograd 2009. godine, strana 75



2. OBLICI KORUPCIJE
(KRIVICNA DELA IZ OBLASTI KORUPCIJE)

Vec je istaknuto da ne postoji univerzalna definicija pojma korupcije, pa samim tim ne
postoji ni jedinstvena metoda kojom se ista prepoznaje, kao ni instrumenti kojima se ona
suzbija. Bez obzira na sve to, ipak se uocCavaju razliite vrste i oblici korupcije koje se po

sv0joj osobenosti mogu na neki na¢in grupisati.

Politi¢ka korupcija se javlja medu nosiocima politicke vlasti, odnosno vezuje se za visoke
drzavne funkcionere koji vrSe vlast. Kada je politicka grupacija organizovana u stranku dosla
na vlast i kada ta stranka ne sledi principe pravne jednakosti i istovetnih sloboda prava svih
gradana kao kljune principe pravne drZave, ve¢ na razli¢ite naCine favorizuje svoje
pripadnike, odnosno svoje partijske ¢lanove i simpatizere recimo pred sudom ili, pak,
dodeljuju¢i im razne vrste druStvenih i1 materijalnih privilegija, 1 uopSte nezasluzenih
drustvenih pozicija, ili, jo§ gore, ukoliko ta politicka grupacija, koja predstavlja stranku na
vlasti, uzima za sebe mimo prava ovlaséenja da raspolaze Zivotima, slobodom i svojinom
gradana na osnovu svojih partijskih ciljeva 1 ideoloskih nacela, govori se o partijskoj drzavi.

Partijsku drzavu mogu oZivotvoriti vrlo razli¢ite politicke i ideoloske opcije.”

Mora se podvuc¢i da ovaj vid korupcije kod nas nije toliko izrazen ili se bar ,,vesto*

prikriva, u svakom slu¢aju nije znacajno zastupljen.

Administrativna korupcija je mnogo zastupljenija i predstavlja vid korupcije ha mnogo
nizem nivou. Javlja se uglavnom medu ¢inovnicima u drzavnoj administraciji koji su vezani
za sprovodenje zakona i nekih podzakonskih akata. Sa ovim oblikom korupcije se najcesce
susre¢emo 1 uglavnom se radi o malim sumama novca. Kada se dublje zade u ovu
problematiku uo¢avamo i neke nove vidove korupcije, ali koji su mnogo rede prisutni. Ipak se

kao najcesc¢a krivi¢na dela iz oblasti korupcije pominju:

= Davanje mita, pod ¢im podrazumevamo najc¢eS¢e davanje novca, poklona, ali isto tako
ustupanje nekih vrlo vaznih 1 poverljivih informacija. Mito se moZe davati direktno, ali 1

preko posrednika. U ovoj kriviénoj transakciji ucestvuju dve osobe. Ona koja daje mito i ona

’ Dr Dragan Simeunovi¢, Uvod u politi¢u teoriju, Beograd 2009. godine, strana 76



koja prima. Inicirati ovu radnju moze i jedna i druga strana. U svakom sluc¢aju primalac mita

stiCe korist za sebe da bi drugoj strani uradio nesto $to uglavnom nije u skladu sa zakonom.

=  Pronevera je takode jedan od oblika korupcije i predstavlja neovlaséeno prisvajanje

javnih sredstava od osobe koja je ovlas¢ena da vrsi kontrolu nad tim sredstvima.

= Sukob interesa predstavlja situaciju u kojoj su privatni interesi javnog sluzbenika u
suprotnosti sa javnim interesom, ili u kojoj privatni interes javnog sluzbenika utice ili moze

uticati na njegovu nepristrasnost u vrSenju javnog ovlascéenja.

= Pokroviteljstvo je vrlo Cesto zastupljeno i odnosi se na dodeljivanje poslova ili
beneficija odedenim pojedincima, bez obzira na sposobnosti (uglavnom iz politickih,
nacionalnih 1 verskih razloga). Vrlo Cesto se vezuje za ¢lanove jedne porodice i ovaj vid

korupcije poznat je pod nazivom nepotizam.

= [znudivanje novca od gradana je nezakonito i predstavlja namerno vrSenje pritiska na
drugu osobu u cilju sticanja odredene korisnosti koja moze biti 1 materijalna ali i

nematerijalna.

= [zborna krada predstavlja nezakonito meSanje u postupak politickih izbora koji utice
na izborne rezultate, bilo pove¢avanjem osvojenog procenta glasova favorizovane stranke ili
smanjivanjem osvojenog procenta glasova protivnicke stranke (ukljuuje nelegalnu
registraciju glasova, zastraSivanje glasac¢a na izbornim mestima, neregularno prebrojavanje
glasova itd.). Sto se ti¢e ovog vida korupcije mora se napomenuti da je on na neki naéin

,,18¢ezao®.



3. OBLICI KORUPCIJE U REPUBLICI SRBIJI

Nikome ne moze biti izrecena kazna ili druga krivi¢na sankcija za delo koje pre nego Sto
je ucinjeno, zakonom nije bilo odredeno kao krivicno delo, niti mu se moze izre¢i kazna ili
druga kriviéna sankcija koja zakonom nije bila propisana pre nego Sto je krivicno delo

uéinjeno.?

U krivicnom zakoniku Republike Srbije uglavnom su inkriminisana krivicna dela protiv
pravnog saobracaja, falsifikovanja sluzbene isprave, navodenje na overavanje neistinitog
sadrzaja, krivicna dela protiv sluzbene duznosti, primanje mita, davanje mita, nenamensko
koriS¢enje budZetskih sredstava, trgovina uticajem, krSenje zakona od strane sudija, javnog

tuzioca 1 njegovog zamenika, nesavestan rad u sluzbi, prevara u sluzbi.

4. BITNE KARAKTERISTIKE KORUPTIVNIH KRIVICNIH DELA

Krivicna dela protiv sluzbene duznosti su nesumnjivo najve¢a opasnost za drzavu
Republiku Srbiju. Ova krivicna dela su grupisana u XXXIII glavi Krivicnog zakonika, ¢iji

zastitni objekat predstavlja pored imovine i slobode i prava gradana.9

Ovaj vid korupcije ima za posledicu veoma negativne reakcije nasih gradana, jer veoma
otezavaju 1 ugrozavaju vladavinu prava. Gradani s’pravom gube poverenje u institucije
sistema, destabilizuje se privredni prosperitet, dolazi do nejednakosti koja za posledicu ima

poremecaje u privrednim civilizacijskim dostignué¢ima.

Krivi¢na dela sa korupcijskim obelezjima se po pravilu teSko ili nikako prepoznaju i
otkrivaju, a samim tim i njihovo dokazivanje je dosta otezano, Sto dovodi do toga da se ta
krivicna dela nikada ne otkriju. Namece se pitanje, zaSto se ova koruptivna krivi¢na dela tesko
otkrivaju 1 teSko dokazuju? Odgovor je vrlo jednostavan. Ova krivi¢na dela se dogadaju izvan

ociju javnosti.

® €lan 1 Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009

% 7.Stojanovi¢, Komentar kriviénog zakonika, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Beograd, 2007. godina, strana
752-776



Lice koje daje poklon i ono koje taj poklon prima, a uglavnom se radi o novcu, to ne ¢ine
pred drugima, tako da eventualnih svedoka tog nezakonitog ¢injenja po pravilu nema. Skoro
nikada ili vrlo retko, ucinioce takvog kriviénog dela je nemoguce zateéi u vrSenju te radnje.
Da bi se mogli preduzeti neki po zakonu i pozitivnim propisima potezi, potrebno je postojanje

materijalnih dokaza, kojih naj¢es¢e nema.

Proces dokazivanja koruptivnih krivi¢nih dela se odvija u nekoliko faza. Tu treba odvojiti

¢injenice koje su bitne od onih koje nisu vaZzne za taj proces.

= Najpre treba da postoji opravdana sumnja'®, da je neko lice izvr3ilo koruptivno

krivi¢no delo i koje se moZe potkrepiti valjanim dokazima.

=  PodnoSenje krivi¢ne prijave 1 zahteva za pokretanje krivicnog postupka je druga faza u
postupku dokazivanja. Istovremeno sa tim procesnim radnjama je i dalje na snazi operativni
rad, da bi se prikupilo $to vise dokaza koji ¢e posluziti kod utvrdivanja krivicne odgovornosti

procesuiranog lica.

U ¢itav taj lanac, od otkrivanja do suzbijanja korupcije, ukljuceni su drzavni i pravosudni
organi, policija, sudstvo, tuzilastva, agencija 1 savet za borbu protiv korupcije. Svi oni

pokusavaju da svojim aktivnostima $to viSe doprinesu vec¢oj efikasnosti ¢itavog ovog procesa.

U nadleznosti policije su sva krivicna dela koja se gone po sluzbenoj duznosti. Policija ih
otkriva, radi na prikupljanju svih materijalnih i drugih dokaza, a prilikom preduzimanja

operativnih mera tesno saraduje sa svim drzavnim organima.

Pri Ministarstvu unutrasnjih poslova postoji zaseban deo koji Se zove Uprava
kriminalisti¢e policije, u okviru koje je formirana sluzba za borbu protiv organizovanog

kriminala sa posebnim odeljenjem, ¢iji je primarni zadatak rad na otkrivanju krivi¢nih dela iz

oblasti korupcije.

Sve ovo prati i nasa zakonska regulativa, tako da odredbama novog ZKP-a znacajno se
uvecava uloga javnog tuzioca, upravo kod dokazivanja i gonjenja ucinioca koruptivnih

krivi¢nih dela.

19 “postojanje validnih &injenica koje opravdavaju sumnju”



111 DOKAZIVANJE KORUPCIJE
1. POJAM KORUPCIJE | NJEGOVA KLASIFIKACIJA

Korupcija je veliko drustveno zlo koje ozbiljno narusava osnovne moralne vrednosti
naseg drustva: pravdu, slobodu, jednakost itd. Tako da se naSa drzava mora vrlo ozbiljno
suprotstaviti ovom fenomenu i naéi najrazlicitije metode, kojima se ta krivicna dela dokazuju.
Daju se vrlo Siroka ovlas¢enja nadleznim drzavnim organima kako u pretkrivi¢nom postupku,
tako 1 u krivicnom. Sve to ima za cilj da se Sto efikasnije suzbije korupcija, koja ugrozava

vitalne vrednosti drzave.

Predmet dokazivanja su ¢injenice koje Cine obelezje krivicnog dela, ili od kojih zavisi
primena neke druge odredbe krivicnog zakona. Predmet dokazivanja su i ¢injenice od kojih

zavisi primena odredaba krivicnog postupka.

Ne dokazuju se ¢injenice za koje sud oceni da su opSte poznate, u dovoljnoj meri

rasprostranjene, da ih okrivljeni priznaje na nacin koji ne zahteva dalje dokazivanje.12

U naSem kriviénom pravu je ustanovljena osnovna podela mera i radnji koje se primenjuju
u otkrivanju i dokazivanju krivi¢nih dela, a u koje se svrstava i korupcija, a to su potrazne i

istrazne radnje.

=  Potrazne radnje su sve aktivnosti koje se primenjuju, da bi se doslo do Cinjenica koje

opravdavaju sumnju.

» Istrazne radnje su sve one mere koje se preduzimaju, da bi se doslo do dokaza i njih

. v 13
zakon vrlo precizno definise.

Vrlo brzo se shvatilo da samo policijsko postupanje ne daje Zeljene rezultate, pa se stalo

na stanoviSte da se mora uciniti nesto vise.

' 7ZKP iz 2003. godine

'2 ¢lan 88 ZKP iz 2013. godine

13 B.Banovi¢, Specijalne istrazne radnje, Revija za kriminologiju i kriviéno pravo, 2005. godina, broj 2-3, strana
217



Tesko je naucno definisati sve aktivnosti i mere koje se preduzimaju u nasem kriviéno-
, .o .. . v 14 =g
procesnom pravu. Uglavnom se susre¢emo sa terminima specijalne istrazne tehnike™, ili

posebne dokazne radnje.™

Odmah se moze zakljuciti da pored klasi¢nih ,redovnih® dokaznih radnji, postoje i

posebne dokazne radnje.

Posebne dokazne radnje mogu se odrediti prema licu za koje postoje osnovi sumnje da je
ucinio krivi¢no delo iz ¢l. 162 KZ, a na drugi nacin se ne mogu prikupiti dokazi za krivi¢no

gonjenje ili bi njthovo prikupljanje bilo znatno oteZano.

U ¢1.162 KZ su pobrojana sva krivicna dela, za koje je posebnim zakonom odredeno da
postupa javno tuzilastvo posebne nadleznosti 1 to su izmedu ostalih: otmica, razbojnistvo,
falsifikovanje novca, pranje novca, zloupotreba polozaja odgovornog lica, Spijunaza,

sabotaza, zloupotreba sluzbenog polozaja, davanje mita i mnoga druga.

Posebne dokazne radnje se izuzetno mogu odrediti i prema licu za koje postoje osnovi
sumnje da priprema neko od krivicnih dela iz stava 1 ovog €lana, a okolnosti slucaja ukazuju
da se na drugi nacin krivicno delo ne bi moglo otkriti, spreciti ili dokazati ili bi to izazvalo

nesrazmerne teskoce ili veliku opasanost.

Prilikom odlu¢ivanja o odredivanju i trajanju posebnih dokaznih radnji, organ pristupanja
¢e posebno ceniti da li bi se isti rezultat mogao posti¢i na na¢in koji bi manje ograniavala
prava gradana.'® Kao §to se moze zakljugiti posebne dokazne radnje se razlikuju od klasi¢nih

u slede¢em:

»  Preduzimaju se kod najtezih krivi¢nih dela (korupcija, organizovani kriminal, iznuda,

pranje novca, zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, davanje mita itd.)*’

=  Preduzimaju se u tajnosti.

% ZKP iz 2001. godine
1> ZKP iz 2006. godine
'® Clan 161 KZ Republike Srbije 2013. godina
7 €lan 162 KZ Republike Srbije 2013. godina
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=  Posebni zakoni reguliSu ovu materiju kako u pogledu ovlaséenja tako i nacina

preduzimanja (postupanje javnog tuzilastva, angazovanje prikrivenog islednika i dr.)

= Na otkrivanju rade lica koja su za to posebno obucena (obrazuju se u posebnom
odeljenju za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, pri Visem javnom tuzilastvu u

Beogradu).

Prilikom preduzimanja posebnih dokaznih radnji uocavaju se odredeni problemi. Oni se
ogledaju u ¢injenici da se njihovom primenom zadire u neciju privatnost, da dolazi do
narusavanja osnovnih ljudskih prava i sloboda, a koje su Ustavom zagarantovane, tako da se

moze pribe¢i njima samo u slu¢aju da se ne povredi kriviéni postupak.

Posebne dokazne radnje mogu se koristiti samo pod posebnim uslovima:

=  Da su izricito predvidene zakonskim odredbama (nacelo legaliteta);

=  Da se radi o vrlo teskim krivicnim delima (nacelo srazmernosti);
= Da ne postoje blaze mere za ostvarenje istog cilja (nacelo supsidijarnosti);

= Na osnovu postojanja zakonom predvidenog stepena verovatnoce (osnovi sumnje ili

osnovana sumnja) da je izvrSeno krivicno delo;
=  Na osnovu odluke nadleznog suda;
= Da se precizno vremenski ogranice;

= Postojanje nadzora nad zakonitim sprovodenjem radnje™®

'8 T Luki¢, Posebnosti krivicnog postupka za organizovani kriminal, terorizam i korupciju, doktorska disertacija,
Novi Sad, 2006. godina, strana 109
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2. DOZVOLJENOST POSEBNIH DOKAZNIH RADNJI

Sve do 2001. godine kada je donet Zakonik o krivicnom postupku, ta¢nije donoSenjem
njegove novele 2002. godine®, bilo je na snazi pravilo, da sve §to zakonom nije zabranjeno,
dozvoljeno je. Kada je stupio na snagu novi Zakonik, a sa njim i novi postupak za dela
organozovanog kriminala i ratne zlo¢ine, poc¢inju da se primenjuju posebne dokazne radnje.
Nije samo sa donosenjem novog ZKP pocela primena novog postupka, ve¢ je i zakonom o
Bezbednosno-informativnoj agenciji, dozvoljeno u izuzetnim slu¢ajevima, ako je eventualno
ugrozena bezbednost Republike Srbije, da direktor agencije donese Re§enjezo, a na osnovu
prethodno pribavljene odluke suda®!, da odredi preduzimanje odredenih mera prema pravnim
1 fizickim licima, a koje su u suprotnosti sa nacelom nepovredivosti tajne pisama 1 drugih

sredstava opStenja.

3. ZASTITA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

Kada govorimo o korupciji, ali i krivicnim delima organizovanog kriminala i terorizma,
uvek se konstatuje da korupcije ima mnogo, da se ona proucava, da se radi na unapredenju 1

kordinaciji borbe protiv nje, ali i da uprkos svemu korupcije ima sve vise.

Zakljucak se sam namece. Klasi¢ni krivicni postupak ne moze da da zadovoljavajuce
rezultate u suzbijanju ovih krivicnih dela. Nastala je potreba da se kod dokazivanja ovih
krivi¢nih dela, moraju uvesti i posebne dokazne radnje. Moralo je se po¢i od vazeéeg Zakona

0 kriviénom postupku. U ¢lanu 1 pise:

,»Ovaj Zakonik utvrduje pravila sa ciljem da niko nevin ne bude osuden, kao 1 da se

uciniocu izrekne krivicna sankcija pod uslovima koje zakon predvida®.

Jasno je da zakonodavac na prvo mesto stavlja zaStitu prava i sloboda okrivljenog, u
odnosu na efikasnost krivicnog postupka. Samim uvodenjem posebnih dokaznih radnji u
pretkrivicni postupak dolazi do narusavanja jednog od osnovnih ljudskih prava, pravo na

postovanje privatnog porodi¢nog zivota, doma, tajnosti prepiske i sredstava komunikacije

¥ M.Vujaklija, Mala novina, Prosveta Beograd, 1970 godina, starna 622

2% 7akon o bezbednosno-informativnoj agenciji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 42/2002

*! 0dluka predsednika Vrhovnog kasacionog suda Republike Srbije dozvoljava ovu meru na predlog direktora
BIA
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koje garantuje Evropska konvencija ljudskih prava.?? Te garancije su isto tako sadrzane i u

Medunarodnom paktu o gradanskim i politi¢kim pravima.?®

Nas ustav kao i kriviéni zakonik, garantuje nepovredivost osnovnih ljudskih prava i
sloboda. U svim savremenim drzavama, ukljucujuc¢i i naSu Republiku Srbiju, daje se pravni
osnov za uvodenje posebnih dokaznih radnji, jer se ukazala potreba za njihovu primenu da bi
se §to efikasnije uslo u obracun sa nagomilanim kriminalitetom, a uvidelo se da se to ne moze
ostvariti primenom samo klasiénih metoda. Prikupljanje dokaza za krivicni postupak, ne
dovodi do ugrozavanja sloboda i prava gradana, pa ni prava na odbranu okrivljenog, jer tako

pribavljen dokaz nije ni iznuden ni ste¢en obmanom.?*

4. NEZAKONITI DOKAZI, NEZAKONITA PRIMENA POSEBNIH DOKAZNIH
RADNJI I ODGOVORNOST SLUZEBIH LICA

Dokazi koji su pribavljeni protivno ¢lanu 161 stav 1 KZ koji glasi: ,,Posebne dokazne
radnje mogu se odrediti prema licu za koje postoje osnovi sumnje da je u¢innilo krivicno delo
iz ¢lana 161 ovog zakonika, a na drugi na¢in se ne mogu prikupiti dokazi za krivi¢no gonjenje

“25, ne mogu biti koris¢eni u krivicnom

ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano
postupku.26 I Ustav Republike Srbije u ¢lanu 20 propisuje kada 1 pod kojim uslovima nadlezni
organi mogu vrSiti ograni¢enja ljudskih prava i sloboda, kao i manjinskih i pretpostavljaju

odredene uslove kada se to moZe 1 sme vrSiti.

Ljudska i manjinska prava zajem¢ena Ustavom mogu zakonom biti ograni¢ena, ali samo u
obimu neophodnom da se ustavna svrha ograni¢enja zadovolji, bez zadiranja u suStinu

zajemcenog prava.

U stavu 3 ¢lana 20 Ustava se kaze, da nadlezni drzavni organi a narocito sudovi moraju
posebno da vode raCuna pri ogranicavanju ljudskih i manjinskih prava. Moraju da paze o

sustini prava koje se ograniava, vaznosti svrhe ogranicenja, prirodi i obimu ograniCenja,

22 G.P.Ili¢, Model pravicnog procesa u svetlu Evropske konvencije o ljudskim pravima, Beograd, 2004. godina

2 pakt potpisan u Njujorku 19. decembra 1966. godine, nasa zemlja ga je ratifikovala 1971. godine a na snagu
je stupio 1976. godine

?* T Vasiljevi¢, M. Gruba¢, Komentar zakonika o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Beograd,
2003. godina, strana 443

25

¢lan 161 KZ Republike Srbije, 2013. godina

2% ¢lan 84 KZ Republike Srbije, 2013. godina
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odnosu ograni¢enja prema svrhi ograni¢enja, kao i o tome da li postoji neki nacin da se svrha

ogranicenja postigne i sa manjim ograni¢enjem prava.

Clan 42 Ustava Republike Srbije garantuje zadtitu podataka li¢nosti. SluZbena lica u
nekim sluc¢ajevima mogu i da budu krivicno odgovorna, ako posebne dokazne radnje

primenjuju protivno zakonu, kao i $to mogu disciplinski odgovarati.”’

Postoje slucajevi, da se nekim licima zbog nezakonite primene posebnih dokaznih radnji
znacajno narusi ugled, Cast ili neke druge slobode i prava. Njima zakon dozvoljava, da pred
sudom opste nadleznosti postave zahtev za naknadu nematerijalne Stete, koja se reSava u

parni¢nom postupku.

5. POD KOJIM USLOVIMA | KADA SE MOGU PRIMENJIVATI POSEBNE
DOKAZNE RADNJE

Posebne dokazne radnje mogu se odrediti prema licu za koje postoje osnovi sumnje da je
ucinilo krivi¢no delo iz ¢lana 162 KZ Republike Srbije, a na drugi nacin se ne mogu prikupiti
dokazi za krivicno gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo otezano. Posebne dokazne radnje
se izuzetno mogu odrediti i prema licu za koje postoje osnovi sumnje da priprema neko od
krivi¢nih dela iz stava 1 ovog Clana, a okolnosti sluc¢aja ukazuju da se na drugi nacin krivicno
delo ne bi moglo otkriti, spreciti ili dokazati, ili bi to izazvalo nesrazmerne teskoce ili veliku

opasnost.

Prilikom odlu¢ivanja o odredivanju i trajanju posebnih dokaznih radnji, organ postupka ¢e
posebno ceniti da 1i bi se isti rezultat mogao posti¢i na nacin kojim se manje ograni¢avaju
prava i slobode gradana. Na§ ZKP saglasno stavu 1 predvida postojanje dva uslova da bi

doslo do primene posebnih dokaznih radnji.

Prvi materijalni uslov za odredivanje posebnih dokaznih radnji jeste, postojanje osnova
sumnje da je odredeno lice ucinilo neko kriviéno delo iz ¢lana 162 KZ. Pri tome se mora
voditi ra¢una o nacelu supsidijarnosti, a to znaci da njihova primena dolazi u obzir samo ako

se blazZim merama ne moZze posti¢i zZeljeni cilj.

27 v

¢lan 161 KZ Republike Srbije, 2013. godina
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Drugi uslov se vezuje za krivicna dela iz domena organizovanog kriminala, pri ¢emu se
ocenjuje, da li bi se isti rezultat postigao sa manjim ograni¢avanjem prava i sloboda gradana,

Sto znaci da bi se primenom ,,redovnih* dokaznih radnji mogao posti¢i identi¢an cilj.

IV VRSTE POSEBNIH DOKAZNIH RADNJI U ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE
SRBIJE?®

Tajni nadzor komunikacije;

= Simulovani poslovi;

= Racunarsko pretrazivanje podataka;
=  Kontrolisana isporuka;

= Prikriveni islednik;

=  Tajno pracenje i snimanje.

1. TAIJNI NADZOR KOMUNIKACIJE

Ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 161 stav 1 1 2 KZ Republike Srbije, na obrazlozeni
predlog javnog tuzioca, sud moze odrediti nadzor i snimanje komunikacije koja se obavlja
putem telefona ili drugih tehnickih sredstava, ili nadzor elektronske ili druge adrese

osumnji¢enog kao i zaplenu pisama i drugih posiljki.?

28 ZKP Republike Srbije, 2013 godina
?% ¢lan 166 KZ Republike Srbije, 2013. godina
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1.1 SPISAK KRIVICNIH DELA I POSTUPAK ODOBRAVANJA

Da bi se mogao primeniti tajni nadzor komunikacije, potrebno je da se ispune odredeni
uslovi. Najpre je potrebno da postoji odredeni stepen sumnje i da se ,,redovnim* dokaznim

radnjama ne moze do¢i do pozitivnog efekta.

Drugi uslov je da ovlaséeni javni tuzilac da obrazlozeni predlog. Pod tim se podrazumeva
da javni tuzilac dostavi sve raspoloZive podatke o licu prema kome se primenjuje tajni nadzor,
telefonski broj osumnji¢enog, njegovu adresu i da navede opravdane razloge koji su doveli do
sumnje. Isto tako javni tuzilac moze da predlozi da se zaplene pisma i druge posiljke, koje su
upucene osumnjicenom. Takode u predlogu moze da se odredi tajno pracenje 1 snimanje

osumnjic¢enog.

Nakon predloga, sudija za prethodni postupak odlucuje da li prihvata podneti predlog.
Ako predlog prihvati on donosi obrazlozenu naredbu o tajnom nadzoru. Naredba sadrzi ime i
prezime osumnjicenog, kao i1 zakonski naziv krivicnog dela. U naredbi se navodi i telefonski
broj osumnjic¢enog, kao i adresa koja se nadgleda. Vrlo je vazno da se u naredbi navedu
razlozi na kojima se gradi sumnja. Najée$¢a krivicna dela kod kojih se primenjuje ova
posebna dokazna radnja su krivicna dela protiv CovecCnosti 1 medunarodnog prava sa
elementom organizovanog kriminala, stavljanje u promet opojnih droga, pranje novca,
trgovina ljudima, ubistvo, tesko ubistvo, serijsko silovanje, razbojnistvo, poreska utaja a po

preporuci Saveta Evrope i krivi¢no delo protivzakonito posredovanje.

1.2 POSTOJANJE SUMNJE

Da bi sudija za prethodni postupak doneo obrazlozenu naredbu potrebno je da postoje
osnovi sumnje, a ne osnovana sumnja da je neko osumnjiceni izvrsio kriviéno delo. To znaci

da sumnja mora biti takva da se i po kvalitetu i po kvantitetu priblizava utvrdenoj istini.*

0 T.Luki¢, op.citat, strana 121

16



1.3 LICA PREMA KOJIMA SE OVA MERA PRIMENJUJE | KOLIKO TRAJE

Polaze¢i od odredaba ZKP, zakljucuje se da se ova posebna dokazna radnja primenjuje

cey . . . . .. 1
samo prema osumnji¢enom licu, ali ne i prema drugim licima.’

Medutim iskustvo nas navodi, da se ponekad mora obuhvatiti i $iri krug lica c¢ija
komunikacija treba da se nadzire, jer se vrlo ¢esto dogada da osumnji¢ena lica, koriste tude
telefonske prikljucke. Ova posebna dokazna radnja je vremenski ogranicena na tri meseca, a u
izuzetnim slu¢ajevima moZe se produZiti jo§ dva puta po tri meseca. Sprovodenje nadzora se

prekida ¢im prestanu razlozi za njegovu primenu.

1.4 SPROVODENJE MERA NADZORA

Sudija za prethodni postupak, na predlog javnog tuzioca izdaje obrazlozenu naredbu
policiji ili Bezbednosno-informativnoj agenciji, koji postupaju po naredbi uz pomo¢ poste,

telegrafskih preduzeca 1 lica registrovanih za prenosenje informacija.

Sav prikupljeni materijal i izveStaji se dostavljaju sudiji za prethodni postupak, koji je i
izdao naredbu. Sudija sve prikupljene dokaze dostavlja javnom tuziocu, koji odlucuje da li
ima mesta ili ne za vodenje krivicnog postupka. Ukoliko tuzilac odustane od krivicnog
gonjenja, sav prikupljeni materijal se uniStava u prisustvu sudije za prethodni postupak, koji 0

tome sacCinjava poseban zapisnik.

1.5 KORISCENJE DOBIJENIH DOKAZA

Primena posebne dokazne radnje, tajni nadzor komunikacije, se vrsi isklju¢ivo u skladu sa

zakonom. Medutim, dogada se da se ona sprovodi i protivno zakonu.

Danas prema pisanju Stampe, a i prema izjavama politickih zvani¢nika oni se nezakonito
prisluskuju 1 u tim slucajevima nije ispoStovana zakonska procedura. Problem je $to u
Republici Srbiji ne postoji mehanizam kontrole sprovodenja ove posebne dokazne radnje,
tako da svako lice koje posumnja da se nezakonito prisluskuje, moze zatraziti sudsku zastitu,

ali uz postojanje uslova da mu je poznat ucinilac tog dela.

3 Ibid, strana 121
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Ovom problematikom se bavi i Evropski sud za ljudska prava, koji nije protivan da se

koriste i nezakonite dokazne radnje, ali se mora ceniti svaki konkretan slucaj pojednacno.

2. SIMULOVANI POSLOVI

Ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 161 stav 1 i 2 KZ Republike Srbije na obrazlozeni

predlog javnog tuzioca sud moze odrediti:

=  simulovanu kupovinu, prodaju ili pruzanje poslovnih usluga

2.1 SIMULOVANJE DAVANJE MITA

Ova posebna dokazna radnja se moze primeniti iskljuc¢ivo postovanjem ZKP-a. Medutim i
pre nego $to je uvedena zakonska regulativa, pruzanje simulovanih pravnih poslova, postojalo
je u praksi pod nazivom simulovana kupovina. Ona je koriS¢ena u policijskim operacijama pri

otkrivanju i dokazivanju krijumcarenja droge, oruzja, municije itd.*

2.2 MATERIJALNI USLOVI ZA PRIMENU

Materijalni uslovi su oni koji su sadrzani u ¢lanu 161 stav 1 1 2, $to znaci da se mogu
posebne dokazne radnje primeniti prema licu za koje postoje osnovi sumnje da je ucinilo
krivi¢no delo iz ¢lana 162 KZ Republike Srbije i oni su u istom ¢lanu taksativno pobrojani.
Izdvojena su samo neka: otmica, razbojnistvo, falsifikovanje novca, pranje novca, zloupotreba
polozaja odgovornog lica, zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, zloupotreba sluzbenog

polozaja, trgovina uticajem, davanje mita i drugi.

2 M.Milo3evi¢, Specijalni istrazni metodi u borbi protiv organizovanog kriminala, Primena medunarodnog
krivicnog prava, Organizovani kriminal, Intermeks, Tara, 2007. godina, strana 261-262
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2.3 FORMALNI USLOVI

Simulovane poslove isklju¢ivo odreduje sudija za prethodni postupak, koji donosi
obrazlozenu naredbu a na predlog javnog tuzioca. Naredba mora da sadrzi naziv kriviénog

dela kao i obrazloZene razloge na kojima se zasniva sumnja.

Isto tako sudija za prethodni postupak, moze na predlog javnog tuzioca da naredi da se
izvr$i raCunarska pretraga podataka koja se odnosi na bankovne raune osumnji¢enog,
podatke o prelasku granice, o promeni adrese, medicinsku anamnezu, izvestaj o saobrac¢ajnim

prekrsajima, o sudskim postupcima i dr.

2.4 ULOGA DRZAVE I NJENIH ORGANA KOD PRIMENE OVE DOKAZNE
RADNJE

Naredbu koju donosi sudija za prethodni postupak uglavnom izvrSava ovlaséeno lice
policije, Bezbednosno-informativne agencije ili Vojnobezbednosne agencije. Lica zaduZena
za sprovodenje ove naredbe svakodnevno saCinjavaju izvestaj, koji zajedno sa ostalim
prikupljenim dokazima dostavljaju sudiji za prethodni postupak i javnom tuziocu, ali na

njihov zahtev.

Lica koja su ovlas¢ena da zakljucuju simulovani posao ne Cine niSta §to je protivno
odredbama krivicnog zakona. Medutim ovlas¢eno lice u svojim aktivnostima, ne sme da
drugo lice podsti¢e na vrSenje krivicnog dela. Vrlo Cesto ovlas¢ena lica sa osumnjicenim
zakljucuju ugovore ili sporazume oko pruzanja odredenih usluga, a koje je u vezi sa krivicnim
delom za koje se sumnji¢i. U praksi se najéesce susreCemo sa simulovanim davanjem mita.
Kada prestanu razlozi za primenu ove dokazne radnje, drzavni organ koji je postupao po
naredbi sudije za prethodni postupak, dostavlja celokupnu dokumentaciju i sainjava poseban
izvestaj u kome je sadrZano ta¢no vreme kada je zakljucen simulovani posao, sve podatke do
kojih je doSao o osumnji¢enom, kao 1 o drugim licima koja su bila ukljuena u simulovani
posao. Sudija za prethodni postupak sav primljeni materijal dostavlja javnom tuziocu. U
slu¢aju da javni tuzilac u roku od Sest meseci ne pokrene kriviéni postupak, svi prikupljeni

dokazi se unistavaju.
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2.5 TRAJANJE MERE

Sprovodenje simulovanih poslova moze potrajati tri meseca, ali ako je to neophodno da bi
se dalje prikupljali dokazi, moze se produziti najvise za tri meseca. Medutim kada je re¢ o
delima iz ¢lana 162 stav 1 tacka 1 KZ Republike Srbije, primena ove posebne dokazne radnje

moze se produzavati jo§ najvise dva puta u trajanju od po tri meseca.

3. RACUNARSKO PRETRAZIVANJE PODATAKA

Ako su ispunjeni uslovi iz €lana 161 stav 1 1 2 KZ Republike Srbije, na obrazlozeni
predlog javnog tuzioca sud moze odrediti raunarsko pretrazivanje ve¢ obradenih licnih i
drugih podataka i1 njihovo poredenje sa podacima koji se odnose na osumnjicenog i krivicno

delo.*

Ova dokazna radnja se odnosi na kompjutersko pretrazivanje podataka koji su veé
obradeni. Oni se porede sa podacima koji su sadrzani u policijskim bazama podataka i vezuju
se za krivi¢na dela osumnji¢enog. Obrazlozeni predlog javnog tuzioca treba da sadrzi podatke
o osumnji¢enom, naziv kriviénog dela, kao i podatke koje je potrebno pretraziti i obraditi. Na
obrazlozeni predlog javnog tuzioca sudija za prethodni postupak donosi naredbu koja sadrzi
sve prikupljene podatke o osumnjicenom, zakonski naziv krivicnog dela, opis podataka koje

treba prikupiti i obraditi, kao i vreme trajanja ove dokazne radnje.

Zakonsko trajanje ove dokazne radnje je ograniCeno na najviSe tri meseca, ali ako je
potrebno ista se moze produziti dva puta po tri meseca. Kada se postupak sprovede,
pretrazivanje se okonéava. Za sprovodenje naredbe zaduzeni su: policija, bezbednosno-
informativna agencija, vojno bezbednosna agencija, carine, poreske sluzbe, kao i druga

pravna lica koja u skladu sa zakonom vrse javna ovlascenja.

Nakon sprovedenog racunarskog pretrazivanja podataka, organ ili lice koje je postupalo
po naredbi, dostavlja sudiji za prethodni postupak podatke koji su ispitani i obradeni, kao i

podatke o li¢nosti koje je na tome radilo, nacin i mere koje su preduzete, podatke o licima

33 ¢

¢lan 178 KZ Republike Srbije, 2013. godina
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koja su istrazivana i iznosi rezultate do kojih se doslo. Ovakav iscrpan izvestaj sudija

dostavlja javnom tuziocu.

4. KONTROLISANA ISPORUKA

Ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 161 stav 1 i 2 KZ Republike Srbije, Republicki javni
tuzilac, odnosno javni tuzilac posebne nadleznosti, moze radi prikupljanja dokaza za postupak
i otkrivanja osumnjic¢enih odrediti kontrolisanu isporuku, kojom se dozvoljava da uz znanje i
pod nadzorom nadleznih organa kontroliSu nezakonite ili sumnjive poSiljke.

Posiljke mogu da budu isporucene u okviru teritorije Republike Srbije kao i da udu, predu ili

izadu sa teritorije Republike Srbije.

Javni tuzilac iz stava 1 ovog Clana naredbom odreduje nain sprovodenja kontrolisane
isporuke. Ova posebna dokazna radnja ima i neke svoje osobenosti. Istu odreduje javni
tuzilac, a ne sudija za prethodni postupak. Re€ je o javnom tuziocu republic¢kog ranga, znaci

Republicki javni tuZzilac, tuzilac za organizovani kriminal i tuzilac za ratne zloCine.

Ovlaséeni javni tuzilac, a u sadejstvu i pod nadzorom nadleznih organa, moze dozvoliti da
se izvrs$i kontrolisana isporuka sumnjivih i nezakonitih posiljki. Ovakva kontrolisana isporuka

nezakonitih i sumnjivih posiljki ima dva aspekta:

=  Isporuka posiljki u okviru teritorije Republike Srbije

= Isporuka posiljki, kao 1 ulaz istih van teritorije naSe zemlje

Kontrolisanu isporuku sprovodi policija ili neki drugi drzavni organ, koji odredi javni
tuzilac. Ovakav vid isporuke se sprovodi na osnovu Medunarodnih ugovora koji su vrlo
precizno definisani. Nakon $to se kontrolisana isporuka obavi, policija ili ve¢ neki drugi
drzavni organ dostavlja vrlo detaljan izvestaj, koji sadrZi podatke o ovlas¢enom sluzbenom
licu, koje je bilo zaduzeno za sprovodenje kontrolisane isporuke, mere i sredstva koja su tom
prilikom primenjena, detaljne podatke o licima koja su bila u taj transfer uklju¢ena, kao i o

krajnjem rezultatu tog poduhvata.
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Kako se uglavnom radi o isporuci sa elementom inostranosti, ona podrazumeva blisku
saradnju drzava, uz dosledno i strogo postovanje odredaba medunarodnih ugovora. Nakon
okoncanja kontrolisane isporuke, sadinjava se izvestaj koji se stavlja na uvid javnom tuziocu.
Isti mora sadrzati pocetak i zavrSetak isporuke, podatke o obuhvaéenim licima, kao i rezultate

koji su ostvareni u tom procesu.

5. PRIKRIVENI ISLEDNIK

Ako su ispunjeni uslovi iz €lana 161 stav 1 1 2 KZ Republike Srbije, na obrazloZeni
predlog javnog tuZioca, sud moZe odrediti angaZovanje prikrivenog islednika, ako se
koriS¢enjem drugih posebnih dokaznih radnji ne mogu prikupiti dokazi za krivicno gonjenje,

ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano.**

Ova posebna dokazna radnja se primenjuje za krivi¢na dela u kojima postupa Tuzilastvo

za organizovani kriminal 1 Tuzila$tvo za ratne zlocine.

Angazovanje prikrivenog islednika je najslozenija posebna dokazna radnja, za Ciju
primenu je potrebno ispuniti vrlo zahtevne uslove. Sa jedne strane treba da se obezbede
dokazi 1 pragovi koji upucuju na izvrSenje krivicnog dela pripadnika kriminalnog udruzenja, a
sa druge strane da se ispune uslovi koji garantuju tajnost, a samim tim i licnu sigurnost i

zaititu prikrivenog islednika.®

Znacaj ove posebne dokazne radnje lezi u Cinjenici Sto prikupljeni podaci mogu da
posluze kao dokaz u krivicnom postupku (npr. snimci telefonskih i drugih razgovora), kao i
sasluSanje prikrivenog islednika kao svedoka u krivicnom postupku o onome S$to je tokom

v . C ey 36
SvOog angazovanja opazio ili ¢uo.

Za ovu posebnu dokaznu radnju vaZzi nacelo supsidijarnosti, $to znac¢i da se ona primenjuje

samo u slucajevima kada su iscrpljene sve druge dokazne radnje, $to znaci vrlo retko.

** &lan 183 KZ Republike Srbije, 2013. godina

%> M.Skuli¢, Prikriveni islednik-zakonsko reenje i neka sporna pitanja, Bezbednost, broj 3, Beograd, 2005.
godina, strana 374
3 T.Luki¢, op.citat, strana 149
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5.1 USLOVI ZA NJEGOVO ANGAZOVANJE

Najpre javni tuzilac posebne nadleznosti podnosi sudu obrazlozeni predlog, u kome je
sadrzano koja su to lica ili grupe lica prema kojima se primenjuje ova posebna dokazna
radnja. Ako je ikako moguce opisati i krivi¢na dela koja oni mogu eventualno po¢initi. Ovako
obrazlozeni predlog se dostavlja sudiji za prethodni postupak, koji donosi takode obrazlozenu
naredbu. U naredbi su sadrzani svi vazni podaci o licima na koja se primenjuje, $to precizniji
opis kriviénih dela koji oni mogu po¢initi, a isto tako u naredbi je nazna¢eno mesto, nacin,

obim i trajanje ove posebne dokazne radnje.

Vreme za koje se angazuje prikriveni islednik je ograni¢eno na godinu dana, ali se isto
moze produziti, ako to okolnosti nalazu na jo§ Sest meseci. Aktivnosti prikrivenog islednika

se okon¢avaju kada prestanu razlozi za njegovu primenu.

Prikriveni islednik nikada ne obavlja svoju funkciju pod pravim imenom i prezimenom.
Uglavnom se on angazuje pod pseudonimom ili mu se odreduje Sifra od strane Ministra za
unutras$nje poslove, isto tako to moze da ucini i direktor Bezbednosno-informativne agencije

ili lice koje on ovlasti.

S’ obzirom da se radi o teSkom 1 sloZzenom poslu koji se stavlja pred prikrivenog islednika,
mora s¢ sa posebnom paznjom odrediti takva licnost. Uglavnom prikriveni islednik je
ovlas¢eno sluzbeno lice organa unutrasnjih poslova, Bezbednsono-informativne agencije ili
Vojnobezbednosne agencije, ali nije retko da to bude neko sasvim drugo lice, a nekada cak i

strani drzavljanin.

Da bi se maksimalno zastitio identitet prikrivenog islednika, nadlezni organ moze izmeniti
njegove podatke u bazi podataka i izdati mu licne isprave na sasvim drugo ime. Ovi podaci su
strogo Cuvana tajna. Prikriveni islednik nema ovlas¢enja da bilo koga podsti¢e na izvrSenje

krivicnog dela.

Prilikom odabira li¢nosti za prikrivenog islednika, lica ovlas¢ena za njegovo odredivanje
nemaju nimalo lak zadatak. Mora se odabrati lice koje poseduje veliko znanje 1 izraZene
sposobnosti, jer on se aganzuje na otkrivanju ucinioca teskih krivi¢nih dela, koji su razli¢ite

nacionalne i regionalne pripadnosti i uglavnom su povezani sa drugim kriminalnim grupama.
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Uglavnom odabir pada na neposrednog staresinu prikrivenog islednika, jer se polazi od
¢injenice da neposredni rukovodilac najbolje poznaje ljude i njihove kvalitete i da on moze na
najbolji na¢in da izvrsi izbor. Za vreme dok je angazovan, prikriveni islednik podnosi izvestaj
svom neposrednom stareSini. U toku svog rada prikriveni islednik prikuplja dokaze, koji se
kasnije koriste u krivicnom postupku. Dokazni materijal do koga dode prikriveni islednik su
uglavnom fofografije, opticki, tonski ili elektronski snimci. Sav prikupljeni dokazni materijal
dostavlja staresini, koji isti prosleduje sudiji za prethodni postupak. U tom izvestaju pored veé
pomenutog dokaznog materijala, sadrZzano je 1 vreme pocetka 1 zavrSetka angaZovanja
prikrivenog islednika. Isto tako u tom izvestaju se nalaze i mere, postupci i tehnika sredstava
koja su primenjena, kao i podaci 0 licima koja su bila obuhva¢ena posebnom dokaznom
radnjom. Na kraju izveStaja se prikazuju i1 postignuti rezultati, kao 1 Sifra ili pseudonim

prikrivenog islednika.

Dokazni materijal koji primi sudija za prethodni postupak dostavlja javnom tuziocu. Kada
se sve sagleda §to je bitno, vazno a i specificno za ovu posebnu dokaznu radnju, sledi i
zaklju¢ak. Angazovanje prikrivenog islednika je najslozenija posebna dokazna radnja, za ¢iju
primenu je potrebno da se ispune najzahtevniji uslovi. | definicija prikrivenog islednika koju

je dao profesor M. Skuli¢ sve to odslikava.

,,Prikriveni islednik se moZe definisati kao policijski sluzbenik, kome je dodeljen identitet
(legenda) u odredenom vremenskom periodu, da bi delujuéi tajno i u kontaktu sa odredenim
kriminalnim krugovima, prikupljao informacije koje ¢e moci da se koriste za otkrivanje,
razjasnjenje 1 sprecavanje krivi¢nih dela i to pre svega onih koja se odnose na organizovani

kriminal**’

" M.Skuli¢, Prikriveni islednik-zakonsko redenje i neka sporna pitanja, Bezbednost, broj 3, Beograd, 2005.
godina, strana 374
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5.2 AKTIVNOSTI PRIKRIVENOG ISLEDNIKA

Nas zakon zabranjuje, a istovremeno i predvida eventualnu sankciju za prikrivenog
islednika u slucaju da podstice, ili provocira nekoga na izvrSenje kriviénog dela. Prikriveni

islednik, bez obzira na date okolnosti, ne sme da bude provokator.

U nasem zakonodavstvu ne postoji agent provokator, tako da i aktivnosti prikrivenog

islednika ne podrazumevaju njegovo pravo da bilo koga podstice na vrSenje krivicnog dela.

ZKP predvida 1 mogucnost da prikriveni islednik pocini krivicno delo u okviru same
kriminalne grupe. Tada se primenjuje prema prikrivenom isledniku institut krajnje nuzde, koji

u potpunosti iskljucuje protivpravnost kao konstitutivni element pojma krivicnog dela.

Nuzna odbrana je takode osnov koji iskljucuje postojanje krivicnog dela i ne moze biti
krivicno odgovoran, ako je delo uinio u nuznoj odbrani. Institut kranje nuzde je takode
primenljiv 1 kod prikrivenog islednika, jer ako on izvrSi krivicno delo u krajnjoj nuzdi,
smatrace se da je bio prinuden da od sebe ili nekog drugog otkloni istovremenu neskrivljenu
opasnost, a koja se nije mogla otkloniti na drugi na¢in. Bitno je da zlo koje je ucinjeno, nije

vece od zla koje je pretilo.

5.3 PRIKRIVENI ISLEDNIK U FUNKCIJI SVEDOKA

Nas§ ZKP ne navodi striktno u kojim ¢e se sluCajevima prikriveni islednik sasluSavati u
svojstvu svedoka. Medutim takva moguénost postoji, ako sudija za prethodni postupak smatra

da je njegovo saslusanje neophodno, ali njegov identitet se ne otkriva.

Dokazi koji prikriveni islednik prezentuje sudiji ¢e Se ceniti prema op$tim pravilima i na

osnovu slobodnog sudijskog uverenja i procene sudije koji vodi postupak.®

¥ M. Skuli¢, op.citat, strana 386-387
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6. TAJNO PRACENJE I SNIMANJE

Ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 161 stav 1 i 2 KZ Republike Srbije, na obrazlozeni

predlog javnog tuzioca, sud moze odrediti tajno pracenje i snimanje osumnji¢enog radi:

= Otkrivanja kontakata ili komunikacije osumnji¢enog na javnim mestima na kojima je

pristup ogranicen ili u drugim prostorijama, osim u stanu;

= Utvrdivanje istovetnosti lica ili lociranje lica ili stvari. Mesta ili prostorije iz stava 1
tacke 1 ovog €lana, odnosno prevozna sredstva drugih lica mogu biti predmet tajnog nadzora i
snimanja, samo ako je verovatno da ¢e osumnji¢eni tu biti prisutan ili da koristi ta prevozna

sredstva.*®

Javni tuzilac podnosi sudu predlog za njegovo odredivanje. Predlog mora biti obrazlozen i
da sadrzi podatke o osumnjic¢enom, zakonski naziv krivicnog dela, razloge sumnje, a mora da
se oznace 1 prostorije, mesto ili prevozno sredstvo. Tuzilac, ako to slucaj nalaze, moze
odrediti i tajni nadzor komunikacije. Koris¢enjem ove posebne dokazne radnje, mogu se

otkriti kontakti osumnji¢enog kako na javnim mestima tako i u prostorijama.

Da li ¢e se primeniti ova posebna dokazna radnja ili ne, isklju¢ivo zavisi od odluke sudije
za prethodni postupak. On donosi naredbu koju mora da obrazlozi i nazna¢i o kom se
krivicnom delu radi, razloge sumnje i da ta¢no odredi i oznaci prostorije. Isto tako u naredbi
mora da se odredi mesto ili prevozno sredstvo, ovlasé¢enje za ulazak i postavljanje tehnickih
uredaja za snimanje, nacin sprovodenja kao i1 koliko moZe da traje ova posebna dokazna
radnja. Tajno pracenje i snimanje ograniceno je na tri meseca, a moze se produziti za jo$ tri
meseca. Donetu naredbu sudija prosleduje policiji,Bezbednosno-informativnoj agenciji ili

Vojnobezbednosnoj agenciji koji po donetoj naredbi postupaju.

Lica koja su angazovana da postupaju po naredbi moraju voditi dnevni izvestaj, Koji
zajedno sa prikupljenim snimcima dostavljaju sudiji za prethodni postupak i javnom tuZiocu,

ali samo na njihov zahtev.

%% &lan 171 KZ Republike Srbije, 2013. godina
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7. SASLUSANJE I ZASTITA SVEDOKA I ZASTICENOG SVEDOKA

Svedok je lice za koje je verovatno da ¢e dati obavestenje o krivicnom delu, uciniocu ili o

drugim &injenicama koje se utvrduju u postupku.*

Svedok je lice koje ima obavestenje o predmetu dokazivanja do koga je doslo, tako Sto je

nesto licno videlo ili ¢ulo, ali isto tako do vaznih €injenica je moglo do¢i i posrednim putem.

Svako lice koje moze da prenese svoja saznanja ili opazanja u vezi sa predmetom
svedoCenja, ima sposobnost svedocenja. Osteceni, oSteCeni kao tuzilac ili privatni tuzilac,

~ g 41
moze se saslusati kao svedok.

Postoje i slucajevi iskljucenja od duznosti svedoc¢enja, kao $to su lica koja bi svedoenjem
povredila duznost Cuvanja tajnog podatka, ili profesionalne tajne (lekari, advokati, verski
ispovednici), kao i lica sa kojim okrivljeni Zivi u bra¢noj ili vanbra¢noj zajednici, deca,

usvojenik, maloletno lice.

Zakon nalaZe da pre nego $to sudija pristupi ispitivanju svedoka, istog upozori da je duzan

da govori istinu, da ne sme nista da precuti i da je davanje laznog iskaza krivi¢no delo.

Za sve vrste svedoka vaze opSta pravila, izuzetno za pojedine vrste svedoka vaze posebna

pravila, u koja se ubraja i zasti¢eni svedok.

7.1 ZASTICENI SVEDOK (POJAM)

Ako postoje okolnosti koje ukazuju da bi svedok davanjem iskaza ili odgovorom na
pojedina pitanja, sebe ili sebi bliska lica izloZio opasnosti po zivot, zdravlje, slobodu ili
imovinu veceg obima, sud moZe reSenjem o odredivanju statusa zasticenog svedoka odobriti

jednu ili viSe mera posebne zastite.

Mere posebne zastite obuhvataju ispitivanje zasticenog svedoka, pod uslovima i na nacin

koji obezbeduje da se njegov identitet ne otkrije javnosti, a izuzetno ni okrivljenom i

%0 &lan 91 KZ Republike Srbije, 2013. godina

1 &lan 92 KZ Republike Srbije, 2013. godina
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njegovom braniocu a sve u skladu sa zakonom.** Da bi neko stekao status zastiéenog svedoka,

moraju se ispuniti i materijalni i formalni uslovi.

Materijalni uslov predstavlja postojanje okolnosti, koje ukazuju na to da bi se svedok

davanjem iskaza, ili odgovorom na neko pitanje sebe ili sebi bliska lica izlozio opasnosti.

Formalni uslov za sticanje statusa zaSticenog svedoka, jeste reSenje kojim sud odreduje

takav status 1 odobrava jednu ili viSe mera posebne zastite.

Da bi se zastic¢eni svedok stvarno osecao bezbednim, uglavnom se preduzimaju dve mere
posebne zastite. Prva mera podrazumeva iskljuCenje javnosti sa glavnog pretresa, a druga
mera je zabrana obelodanjivanja podataka o identitetu zasticenog svedoka. To znaci da se
okrivljenom i njegovom braniocu uskracuje dobijanje podataka o identitetu zasSticenog

svedoka.

Sud moZe po sluzbenoj duznosti, na zahtev javnog tuzioca ili samo svedoka, da mu odredi
status zaSticenog svedoka. Tada sudija donosi reSenje u kome se navodi pseudonim
zaSticenog svedoka, trajanje I nacin na koji ¢e mera biti sprovedena, tako Sto se brise ili menja
istovetnost podataka i prikriva se njegov izgled. Ispitivanje se vrsi iz posebne prostorije uz

promenu glasa, uz promenu zvuka i slike.

7.2 ISPITIVANJE ZASTICENOG SVEDOKA

Kada se donese posebna naredba, tada sud obavestava stranke, branioca kao 1 zasticenog
svedoka, kada ¢e se ispitivanje obaviti. Samo obavestavanje se vr$i na vrlo poverljiv nac¢in. U
tom obavestenju se navodi pseudonim zastiCenog svedoka i o njegovim li¢nim podacima je
samo upoznat sud i javni tuzilac. Oni se brinu da se ne otkrije njegov identitet, tako da lica
koja prisustvuju ispitivanju ovog svedoka se upozoravaju od suda, da ne mogu postavljati
provokativna pitanja, koja bi mogla eventualno da otkriju njegov identitet. Sud ¢ak moze da

donese odluku da se sa glavnog pretresa iskljuci javnost.

Stav sudske prakse je da se presuda moZe zasnivati ne samo na izjavi zasticenog svedoka,

ve¢ se ista zasniva i na drugim dokazima koji dokazuju krivicu u€inioca krivicnog dela.

42 v
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Svoj iskaz dat pred sudom, zasticeni svedok uvek potpisuje pseudonimom. Podaci o
istovetnosti zasticenog svedoka, njemu bliskih lica i o drugim okolnostima koje mogu dovesti
do otkrivanja njihove istovetnosti, zatvorice se u poseban omot sa naznakom ,zasticen

svedok-strogo poverljivo®, zapecatiti se i predati na Cuvanje sudiji za prethodni postupak.

Zapecaceni omot moze otvoriti samo sud, koji odlucuje o pravnom leku protiv presude.
Na omotu ¢e se naznacditi razlog, dan i ¢as otvaranja i imena ¢lanova vecéa koji su upoznati sa
podacima iz stava 1 ovog ¢lana. Nakon toga omot ¢e se ponovo zapecatiti, sa nazna¢enjem na
omotu o datumu i dasu pecacenja i vratiti sudiji za prethodni postupak.”® Pored pobrojanih
lica koja mogu da budu upoznata o podacima o istovetnosti zasticenog svedoka, postoje jos
neka sluzbena lica koja do ovih podataka dodu, ali svi su oni duzni da ¢uvaju podatke o
istovetnosti zaStiCenog svedoka, u protivnom bi mogli biti krivicno odgovorni za delo povrede

tajnosti postupka.

8. NACINI BORBE PROTIV KORUPCIJE

Posmatrano u Sirem smislu, borba protiv korupcije obuhvata tri aspekta: prevenciju,

represiju i edukaciju, mada se edukacija ponekad smatra delom prevencije i to sa razlogom.

8.1 PREVENTIVA, REPRESIJA, EDUKACIJA

Prevencija predstavlja niz aktivnosti, koje imaju za cilj da preduprede korupciju. Jedna od
preventivnih mera je da se demoraliSe birokrata da primi mito, a da se gradani stimuliSu da ne

daju mito.

Konrektan primer bi bio slede¢i. Za pokretanje novog posla kod nas je potrebno da se

.....

da sve to sami ucine, a i potrebno je puno vremena da se to obavi. Tada uglavnom pribegavaju
lakSoj i jednostavnijoj soluciji, da bi dosli do neophodno potrebne dozvole tako S§to caste

drzavnog sluzbenika koji radi na tim poslovima, poklonom koji je uglavnom novac.

U ovom slucaju bi mogao da reaguje Ombudsman u smislu pojednostavljivanja

administrativne procedure. Mnogo viSe bi se postiglo jasnim i preciznim zakonima, tako $to

43 v
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bi se ¢itav taj proces ucinio predvidivim i na taj nac¢in onemogucio drzavnim sluzbenicima da
uzimaju mito. Tako bi se ovim potezom i usvajanjem zakona koji reguliSu privatnu aktivnost,

na razuman i predvidiv nacin, postigao zeljeni efekat.

U tom sluéaju, i drzavnim sluzbenicima bi se morala povecati plata, da bi se nadoknadila
razlika za propusteni mito. U svakom slu¢aju ukupan uéinak bi bio vrlo pozitivan, jer bi
gradani mogli mnogo lakse da ostvare svoje poslovne zamisli, a samim tim bi i ¢itavo drustvo

postalo mnogo prosperitetnije.

Ako se korupcija primenom konkretnih mera ne predupredi, onda se moraju preduzimati
nove aktivnosti da bi se ista spreCila. Ponovo se mozemo vratiti na prethodni primer,
dobijanja potrebne dozvole. Tada se moze pribe¢i meri rotiranja sluzbenika, koji su ukljuc¢eni
u rad sa strankama. Isto tako gradani se mogu obavestavati na razne nacine, 0 tome kako

mogu legalno da obave posao.

Pod represijom podrazumevamo citav niz mera, koje se odnose na lica koja su veé
pocinila krivicno delo obuhvac¢eno korupcijom. Tu se misli na mere, koje se primenjuju kako
na otkrivanje tako i na sankcionisanje u¢inioca. To su mere kojima se oduzima korist steena
koruptivnim poslovima, kao i mere kojima se otklanjaju posledice korupcije. Represivne mere
na neki naCin imaju i preventivnu ulogu. Samim tim S$to su za ucinioca propisane kazne, to

uti¢e na sve one koji joS uvek nisu ucinili koruptivno krivicno delo, da se klone vrSenja istih.

Pod edukacijom podrazumevamo sve one radnje koje se preduzimaju, da se kod gradana
formiraju vecéa saznanja o samoj korupciji, njenim uzrocima, kao i tome gde se ovaj fenomen
najcesce javlja 1 koji su vidovi korupcije kod nas najprisutniji. Isto tako, gradanima se predoce
vidovi korupcije koji nisu Cesti, a sve to se predocCi kroz konkretne primere koruptivnih dela.
Utice se na svest gradana o velikom prisustvu i Stetnosti korupcije, kako na same gradane tako

1 na ¢itavo drustvo u celini.

Provereno najbolji vid prevencije je edukacija, koja podrazumeva sve one mere koje se
preduzimaju na uvecanju znanja o korupciji uopste, kroz iznoSenje konkretnih slucajeva.
Treba gradanima predociti i pomo¢i da korupciju prepoznaju, kako da se protiv tog najveceg

zla moze boriti i na koji naCin se moze uticati na one koji su se u njoj ve¢ nasli. Ta borba se
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mora sprovoditi kroz institucije sistema, koje preduzimanjem konkretnih i osmisljenih mera,

znacajno doprinose suprotstavljanju korupciji.

Bitno je da se uspostavi jedan sistem, koji najpre definiSe postojece stanje, sve njene
slabosti 1 snagu da bi se definisale promene koje treba da se izvedu. U konstituisanju tog
sistema mera, treba da se ukljuée svi koji mogu da daju svoj li¢ni doprinos, da bi
antikorupcijski plan dao Zeljeni efekat. Nije zanemarljiva uloga ni politike, koja svojom
ozbiljnom 1 znacajnom podrSkom, moZe da utice da citav ovaj sistem mera Sto bolje
funkcioniSe. Smatra se da su politicka volja i reSenost vladaju¢ih politickih partija

najznacajniji faktor, koji stavlja snagu za sprecavanje, otkrivanje i suzbijanje korupcije.

Poznato je da je korupcija posledica loSeg i neefikasnog funkcionisanja institucija sistema,
tako da borba protiv ove negativne druStvene pojave, znaci 1 borbu za reformu institucija, a

samim tim i za poboljSanje zivotnog standarda gradana.

Da bi se korupcija predupredila, suzbila ili bar svela na §to manji nivo, neophodno je da se
uspostavi novi pravni i institucionalni sistem, koji poc¢iva na ekonomskim slobodama,
otvorenom trzistu i konkurenciji, uz puno uvazavanje principa jednakosti i transparentnosti.

Jednom recju treba da se sprovede puna demokratizacija drustva.

Da bi neka drzava bila demokratska, potrebno je da ispunjava odredene uslove, pre svega
da je u njoj politicka utakmica slobodna, §to zna¢i da je u njoj zakonom garantovano
postojanje vise stranaka i njihovo ravnopravno takmicenje u borbi za glasove biraca, da
postoji sloboda kretanja ljudi, roba i ideja, da su u njoj ustavom i zakonom zagarantovana sva
ljudska prava i1 slobode, da se konflikti reSavaju kroz institucije, da postoji zakonom
obezbedena trziSna privreda, da postoji parlament koji je sastavljen voljom biraca, da je
politika javna a vlast oroCena i oslonjena na saglasnost gradana i da je ostvarena i vertikalna 1

horizontalna podela vlasti.**

Uspesna borba protiv korupcije je vrlo vazan i bitan segment, koji se posebno vrednuje u
procesu pristupanja zemljama Evropske unije, kao i pri proceni usaglaSenosti sa standardima

Saveta Evrope.

** Dr Dragan Simeunovi¢, Uvod u politi¢u teoriju, Beograd 2009. godine, strana 85
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Vazno je reéi Sta je o korupciji u nasoj zemlji mislio veliki prijatelj Srbije dr Rudolf
Arc¢ibald Rajs: ,,Ponekad bi se javno mnjenje ipak uznemirilo videvs§i neke slucajeve
najociglednije korupcije. Tada bi vasi politiari — strancari, osnovali skupstinske anketne
komisije koje nikada nisu dale neki rezultat zato $to vukovi ne jedu jedni druge. Razne
politicke stranke su se silno medusobno vredale radi vlastite reklame, ali su se silno dobro
cuvale da ne zabrazde duboko posto su dobro znale da korupcija nije apanaza jedne stranke
nego svih. Vasi politi¢ari — stran¢ari su mirno mogli da se bogate na racun pojedinca i drzave,
grabili su obema rukama. Zar je ¢udno S§to je taj lo§ primer i nekaznjavanje podmicéivanja i

ey s v v . . . 4
podmicenih snazno delovao na sluzbenike svih nivoa?* *°

8.2 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Pravo na pristup informacijama smatra se jednim od ljudskih prava, a vrlo je vazno za
borbu protiv korupcije i njeno sprecavanje. Informacije koje su vazne za borbu protiv
korupcije vrlo su raznolike i to se pravo garantuje Sirokom krugu lica, kako fizi¢kim tako i
pravnim licima. Mnogi Zele da dodu do podataka kojima raspolaze neki drzavni organ. Sta je
nekome bitno, ne odreduje institucija koja poseduje informaciju, ve¢ onaj koji trazi

informaciju. Iz tog razloga, krug informacija koje se mogu potrazivati je vrlo Sirok.

NajceS¢e se traze informacije o naCinu ostvarivanja prava 1 zaStiti prava gradana,
informacije o nadleznostima i obavezama javnih institucija, informacije o procesu donosenja
odluka irazlozima za donoSenje odluka, informacije o troSenju budzetskih sredstava.

Postoji vise vidova dobijanja informacija. Neke se informacije dostavljaju po zahtevu, a
ponekad ih sami organi vlasti unapred objavljuju. Nekada se informacije stavljaju neposredno

na uvid, a moze ¢ak i da se omogucéi njihovo umnozavanje.

Vrlo ¢esto se pojavljuju mnogi problemi pri ostvarivanju prava na pristup informacijama.
Dogada se da se trazeni dokument ne moze pronaci ili da ne postoji, ponekad trazena
informacija tek treba da se prikupi, a dogada se da drZavni organi jednostavno pokuSavaju da
odugovlafe sa ostvarivanjem prava. Mnogo toga zavisi od na¢ina na koji je obezbedena
zadtita ostvarivanja prava na pristup, kao i koliko su efikasni organi u sprovodenju, Koji
odlucuju o zastiti prava. Tu se misli na sudove, ombudsmana, poverenika za informacije od

javnog zanacaja.

B A Rajs, ,Cujte Srbil Cuvajte sebe”, SPIK, Bigraf-Beograd, 2005. godina, strana 50
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U Republici Srbiji pravo na pristup informacijama uredeno je Ustavom i Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.*® Zakon garantuje pravo na pristup
podacima, ukoliko organi vlasti raspolazu sa njima. Lice koje trazi neki dokument, nije u
obavezi da obrazlaze zbog Cega ga trazi. Dogada se da se nekom uskrati pravo na pristup, ali
zato mora da postoji opravdan razlog i da je zakonom pretpostavljen. Clanovima 8 i 14
zakona su obuhvadéeni izuzeci i oni se odnose na zaStitu privatnosti, takode uskracuju
dobijanje podataka o zaSticenom svedoku kao i koji je broj ratuna u banci nekog drzavnog
sluzbenika. Rokovi za postupanje su vrlo kratki. U slucaju nedobijanja informacije ili

nepotpunog odgovora, trazilac ima pravo zalbe Povereniku za informacije od javnog znacaja.

Institucije koje su obavezne na davanje informacija od javnog znacaja po osnovu ovog
zakona, nose zajednicki naziv ,,Organi javne vlasti“. U ove organe ubrajamo sve drzavne
organe, organe teritorijalne autonomije i1 lokalne samouprave, javna preduzeca 1 javne
ustanove, organizacije kojima je povereno vrSenje javnih ovlaS¢enja i pravna lica koja je

osnovao ili u preteznom delu finansira neki od nabrojanih organa i organizacija.

Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu vrsi nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona, preko svoje upravne inspekcije. Ova odredba je od znacaja zbog eventualnog

pokretanja prekrSajnog postupka.

Jo§ je vazno napomenuti, da je uloga Poverenika za informacije u ovom segmentu od
izuzetnog znacaja, S’obzirom da vazne informacije o mnogim pocinjenim prekrsajima su u

njegovom posedu.

Prema statistickim podacima, Povereniku za informacije od javnog znaCaja i zaStitu
podataka o licnosti, je stiglo najvise zalbi u 2011. godini i to 2628 zbog nedobijanja
informacija koje se odnose na situaciju kada organ vlasti traziocu nije dostavio informaciju,
niti je doneo resenje kojim se zahtev odbija, §to predstavlja prekrsaj. Ovaj podatak jasno
govori da sistem ne funkcioniSe i to u fazi pokretanja prekrSajnog postupka, a §to je u
nadleZnosti Ministarstva. Na osnovu ovog pokazatelja se zakljucuje da Povereniku treba dati
Sira ovlas¢enja, s’obzirom da on raspolaze validnim dokazima koji ukazuju na postojanje

prekrsaja, kao i mogucnost da ove postupke i pokrece. Tacno je da su izmene zakona u ovom

*® Sluzbeni Glasnik Republike Srbije, broj 120, 2004. godina
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smislu bile predvidene predlogom za izmenu i dopunu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, ali iz nepoznatih razloga predlog je povucen iz procedure u

drugoj polovini 2012. godine.*’

U posmatranom periodu vodio se samo jedan postupak koji se odnosio na nedostavljanje
dokumenata u trazenom obliku, a samo pet postupaka koji su se odnosili na obaveze organa
vlasti u vezi sa ovlaséenim licem za postupanje po zahtevu. NajviSe postupaka njih 28, se

odnose na objavljivanje informatora o radu.

Iz svih ovih pokazatelja se zakljuCuje da postoji velika disproporcija izmedu broja

slucajeva u kojima je doSlo do povrede zakona i onih koji su procesuirani i sankcionisani.

8.3 SPRECAVANJE KORUPCIJE | IZBOR PREDSTAVNIKA NARODA

Za svaku drzavu, pa i naSu je potrebno da su izbori slobodni i1 posteni, ali ispunjenje tog
uslova nije garancija da ¢e novoizabrana vlast biti 1 odlu¢na u borbi protiv korupcije. Treba
utvrditi na osnovu ¢ega se gradani na izborima opredeljuju i da li su programi sa kojima su

kandidati izasli pred gradane proverljivi i izvodljivi.

Da bi se sprecila korupcija, prilikom donosSenja odluka u predstavnickim telima je vazno
da su poznati izvori finansiranja politickih partija. Kada je re¢ o izvorima finansiranja
politickih partija, u vecini demokratskih zemalja je zakonom uredeno tkz. drzavno
finansiranje politickih partija. Pored toga, politiCke partije se finansiraju iz Clanarine, od
donacije firmi i gradana kao i od partijskog preduzetniStva, ali neretko i iz ilegalnih izvora,
kao 3to je korupcija ili, pak, novac domaéih ili stranih obavestajnih sluzbi.*® Ovo je vrlo
vazno, da bi se eliminisao uticaj donatora na donosioce politickih odluka. Upravo zbog ovog
momenta se u mnogim zemljama, medu kojima je i nasa iz drzavnog budzeta izdvajaju
sredstva za izbornu kampanju, zabranjuju se odredeni izvori prihoda 1 limitiraju se
pojedinacni prilozi. Izbori na kojima se biraju predstavnici naroda se moZe vrSiti sa partijskih
lista ili po imenu, ali to je manje bitno, mnogo je vaZnije kako su uredeni odgovornost,

imunitet i moguénost opoziva.

* Pravosude u borbi protiv korupcije, Transparetnost Srbija, Beograd, januar 2013. godine, strana 82
*® Dr Dragan Simeunovi¢, Uvod u politi¢u teoriju, Beograd 2009. godine, strana 145
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Od nacina izbora narodnih predstavnika i moguénosti njihovog opoziva, zavisi i koji ¢e se
oblici korupcije pojaviti u drustvu i koje mere preduzimati u borbi protiv njih. Ako je
kandidat izabran sa partijske liste, to zna¢i da partijska rukovodstva dobijaju ve¢u mo¢ i
postaju mesta korupcije. Dok kod direktnog izbora kandidata, korupcija se uglavnom ogleda u
prodaji politickog uticaja. Neka od ovih pitanja su regulisana Zakonom o finansiranju

politickih stranaka iz 2003. godine.

8.4 SUKOB INTERESA | KONTROLA IMOVINE

Sukob interesa nekada moze da predstavlja dobru podlogu za nastanak korupcije.
Uglavnom, sukob interesa kod bilo kog javnog sluzbenika i dovodi do korupcije. Kod ovog

vida korupcije uo¢avamo vise aspekata:

=  Sukob dva javna interesa je posebna situacija, kada se javni sluzbenik mora opredeliti
ako ima viSe prioriteta, a prednost mora dati samo jednoj instituciji, dok paralelno vrsi
funkciju u obe. Rede se korupcija pojavljuje u ovim slucajevima, ali posledica ovakve

situacije je smanjena efikasnost u radu.

=  Sukob privatnog interesa i sluzbene duznosti. Ovaj fenomen se vezuje za jednu li¢nost

kod koje postoji sukob izmedu javnih 1 privatnih interesa.

=  Sukob javne i politicke funkcije. Ovaj vid sukoba interesa se vezuje za partijske

funkcionere, a koji istovremeno obavljaju i neku drzavnu funkciju.

= Nespojivost funkcija 1 izuzeée iz odlucivanja. Predstavlja klasicnu meru za

sprecavanje 1 suzbijanje sukoba interesa.

= RavnoteZa izmedu efikasnosti i uveravanja drugih u nepristrasnost. Ovo je specificna
situacija u kojoj moze da se nade bilo koji funkcioner, a koji savesno i odgovorno obavlja
funkciju, bez obzira §to je mozda u sukobu interesa. Javnost na ovu pojavu uglavnom reaguje,
tako da on mora neprestano da se dokazuje i uverava javnost da radi posteno i efikasno. Vrlo
Cesto takav funkcioner se suocava sa situacijom da donese odluku koja i nije najcelishodnija,
da bi otklonio sumnju u svoj rad. Umesto da neki posao uradi direktnom pogodbom, on

pribegava manje efikasnoj soluciji i raspisuje tender.
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Kontrola imovine javnih funkcionera i javnih sluzbenika ima ulogu da predupredi
korupciju, a paralelno sa ovom merom idu i propisi kojima se spre¢ava sukob interesa.

Medutim za ove aktivnosti su vezane i neke nedoumice koje se ogledaju u slede¢em:

= Javnost podataka. Ovo je nedoumica koja se u pojedinim zemljama razli¢ito reSava.
Pravila koja su u sluzbi sprecavanja sukoba interesa, predvidaju da je funkcioner u obavezi da
prijavi svoju imovinu, ali tu dolazi do dileme da li ti podaci treba da budu svima dostupni, ili
samo nadleznim organima, ili da jedan deo podataka bude svima na raspolaganju, a drugi deo

da ostane tajna.

= Proveravanje podataka. Kao i javnost podataka, proveravanje podataka izaziva
dilemu da 1i organi zaduZeni za kontrolu, to treba da ¢ine samoinicijativno ili da reaguju tek
kada usledi neka prijava. Kod primene ove mere treba biti posebno obazriv, da se ne bi
naru$ila neka elementarna prava trec¢ih lica (¢lanova porodice, firme koja slovi za vlasnika

imovine umesto funkcionera).

=  Posledice krSenja pravila o sprecavanju sukoba interesa. Na razliite nacine
pojedini zakoni reguliSu mere za sankcionisanje krSenja ovih pravila. Kazne mogu biti
moralne, disciplinske, politicke, prekrSajne 1 krivicne. U Republici Srbiji je 2004. godine
donet Zakon o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, a 1. januara je donet

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije.

8.5 ANTIKORUPCIJSKI ORGANI

Korupcija u ¢itavom svetu, pa i kod nas postaje sve savrSenija, tako da drzavni organi koji
imaju zadatak da se bave njenim suzbijanjem sve se teze nose sa njenim otkrivanjem i teze
uklanjaju njene slozene oblike. Kako je korupcija postala sistemska pojava, samim tim i u
drzavnim organima sluZbenici bivaju korumpirani. Nasa vlada se ve¢ prethodnih godina
trudila da pojaca otkrivanje korupcije, tako §to je osnivala ,,nezavisne* agencije i Komisije za
borbu protiv korupcije. PokuSavala je da istrazi tvrdnje o postojanju korupcije, zatim je radila
na podizanju svesti gradana o velikom prisustvu korupcije i pocela je da radi na kontroli

sistema upravljanja u nekim odeljenjima vlade, sa aspekta borbe protiv korupcije.
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Da bi antikorupcijski organi uspesno delovali, potrebno je da se ispune odredeni uslovi:*

= Da imaju podrsku sa najviseg nivoa politi¢ke vlasti;

=  Da poseduju odgovarajuée resurse, da bi mogla ispuniti postavljenje zadatke;

= Daimaju politi¢ku i operativnu nezavisnost da istrazuju i na najvis§im nivoima vlasti;
= Da poseduju odgovaraju¢a ovlasc¢enja za pristup dokumentaciji;

= Da imaju odgovarajucu zakonsku regulativu na raspolaganju;

=  Da poseduju vodstvo, koje se podrazumeva da je moralno i poSteno.

Ovome treba dodati da sva posebna ovlas¢enja, koja se daju ovim organima za borbu
protiv korupcije, ne ugrozavaju osnovna ljudska prava i slobode i da svoju funkciju vrse u
skladu sa zakonom i da snose punu odgovornost za svoj rad. Aktivnosti koje se vezuju za rad

ovih organa, moraju da budu tako kontinuirane, da mogu da odole pritisku svake vlasti.

Ova posebno specijalizovana tela za borbu protiv korupcije, mogu biti veoma razli¢ita po
svom sastavu, zadacima i ovlas¢enjima. Bez obzira na razlike, treba da im je zajednicko da
osluskuju javnost, da se sa njom savetuju, da rezultate svoga rada ¢esto proveravaju preko

anketa ili sagledavanjem statisti¢kih podataka koji iskazuju efekat njihovog rada.

Vrlo Cesto se ova antikorupcijska tela suocavaju sa dilemom, da li u svom radu treba da se
bave i starim predmetima, ili samo novim slu¢ajevima koji su nastali nakon njihovog

nastanka.

* Transparency international, Antikorupcijski priruénik, Libra, Beograd, strana 87
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9. NACIONALNA STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U REPUBLICI
SRBIJI ZA PERIOD OD 2013 - 2018. GODINE

Kriviéno pravni propisi Republike Srbije ne definiSu pojam ,korupcije®. Re¢ , korupcija“
kod nas je dosla iz stranih jezika. Kao $to vidimo, osim najces¢eg znacenja koje pojam
,korupcija“ ima u srpskom jeziku (,,podmiéivanje*), ova re¢ oznacava pokvarenost i kvarenje
uopste kao proces. Stoga nije ¢udno Sto se u raznim antikorupcijskim kampanjama koristila

ova asocijacija, kako bi se ukazalo na $tetnost korupcije.

O korupciji se danas vise, a Cesto i otvorenije govori nego pre. Usled toga se stvara i
percepcija medu gradanima i spoljnim posmatrac¢ima da korupcije ima vise. Valja povodom
toga znati, da vise govora o korupciji i viSe optuzbi za korupciju (pred sudom ili u medijima)
ne mora da znadi da je pojava zastupljenija u drustvu. Stavise, mnogi su spremni da tvrde
upravo suprotno — da vise govora o problemu pruza $ansu da se problem resi, ili pak govori o
spremnosti relevantnih aktera da se sa problemom uhvate u kostac (npr. vise postupaka). S’
druge strane, ima autora koji tvrde da povecanje ucestalosti govora o korupciji, a za njim i
percepcije korupcije, uzrokuje povecanje i same korupcije, ¢ime se stvara spirala koja
omogucava dalji porast stvarne korupcije (a ne samo percepcije o njoj). Naime, stvara se
ocekivanje, koje inace ne bi postojalo ili ne bi bilo toliko izraZzeno, kod lica koja treba da
obave neki posao u kojem se moze javiti korupcija, da je korupcija nuznost ili uobicajena
stvar pri obavljanju takvog posla. Na slican nacin moze delovati 1 opisivanje modaliteta
korupcije — potencijalni u¢esnici u aktu na taj nacin saznaju ,kakve stvari* reSavaju i otklanja
se neizvesnost koja bi ih ina¢e mogla odvratiti od uc¢esc¢a u korupciji. Naime, saznanjem koga
treba korumpirati, cene koju treba platiti i drugim informacijama te vrste, potencijalnim
ucesnicima se znatno olakSava stupanje u odnos korupcije. Treba smatrati da je osnovno
pitanje postupanje onih koji nastupanje korupcije u buducénosti treba da sprece -
obelodanjivanje informacija ne $kodi ukoliko se povremeno izvuku pouke i otkloni ,,rupa u
sistemu®, koja korupciju omogucava. Ukoliko se to ne ucini, govor o korupciji ne samo da
moze dovesti do defetizma (neverica da se problem moZe resiti), ve¢ zaista lanano deluje u

pravcu poveéanja korupcije.”

> Gradani pred korupcijom, Transparentnost Srbija, 2007. Godina, strana 11
> Gradani pred korupcijom, Transparentnost Srbija, 2007. Godina, strana 13
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Sve ovo napred citirano je bio ,,razlog vise*, da se ustanovi Nacionalna strategija za borbu
protiv korupcije. Prva Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji
usvojena je 8. decembra 2005. godine u Skupstini Srbije. Odlukom kojom je usvojena
strategija, Vlada Srhije® je obavezana da donese Akcioni plan za primenu strategije a koji je i
uvojen krajem 2006. godine.

Ovom odlukom Vlada je obavezana da obezbedi sredstva za njegovu primenu, obezbedi
donoSenje sektorskih akcionih planova za borbu protiv korupcije i predlozi donosenje zakona
o samostalnom 1 nezvisnom antikorupcijskom telu. Odlukom se svi drZavni organi predvideni
strategijom, obavezuju da neposredno saraduju u njenoj izradi, kao i izradi i sprovodenju
Akcionog plana i sektorskih akcionih planova za borbu protiv korupcije, dok se samostalno i
nezavisno antikorupcijsko telo zaduzuje da obaveStava SkupsStinu Srbije o sprovodenju
odluke, najmanje jednom godiSnje. Akcionim planom su pobrojane mere strategije, razradene

pojedine aktivnosti za mere i pobrojani obveznici za sprovodenje mera i aktivnosti.>®

Sprovodenje akcionog plana je nailazilo na velike poteskoce. Jedan od problema je
reforma pravosuda koja nije sprovedena na zadovoljavajuc¢i na¢in. U procesu privatizacije i
javnih nabavki uoc¢ava se prisustvo korupcije, kao i veliki pritisak na medije i uredivacku
politiku koja trpi nedozvoljene uticaje, dok javnost vrlo malo a ponekad uopste ne ucestvuje u

zakonodavnom procesu.

9.1 OPSTI CILJ I NACELA STRATEGIJE

Korupcija kao veliko zlo ima i svoje uzroke i posledice. Uzroke korupcije uglavnom
nalazimo u svim segmentima drusStvenog Zivota i predstavljaju neki nedostatak u organizaciji
drustva, odnosno nepostojanje mehanizama koji bi ovu pojavu spre€ili. Ovi nedostaci se ti¢u
nepostojanja efikasnih zakona, drzavne institucije ne funkcioniSu na zadovoljavajuéi nacin,
nepostojanje ravnoteZe na trZiStu, odsustvo mehanizama kontrole i jo§ mnogo toga S§to
predstavlja podogno tlo za pojavu korupcije. Posledice su mnogo uocljivije. Poljuljana

demokratija, ugroZena vladavina prava i uruSavanje poverenja gradana u institucije drzave.

>% Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 109/05
>* pravosude u borbi protiv korupcije — glavni nalozi istrazivanja i preporuke, Transparetnost Srbija, Beograd,
2013. godina, strana 112
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Period od 2011 do 2012. godine je bio predmet istrazivanja Svetskog ekonomskog foruma
i korupcija je svrstana medu prva dva problema, koja se uocavaju kod donosenja odluke o
zapocinjanju privredne delatnosti u Republici Srbiji. Kod sprovodenja strategije svi organi
koji su ukljuceni u prevenciju i borbu protiv korupcije, a tu se misli na organe vlasti i nosioce

. . v . . . .- o, v 1. .54
javnih ovlagéenja, moraju se ponasati u skladu sa opstim nacelima:®

= Nacelo vladavine prava — garancija zakonitosti postupanja, jednakosti pred zakonom i
prava svih gradana na pravna sredstva. Ustav Republike Srbije, zakoni 1 podzakonska akta,
kao i potvrdeni medunarodni ugovori i opste prihvaéena pravila medunarodnog prava, moraju

imati punu i doslednu primenu;

= Nacelo ,nulte tolerancije na korupciju — neselektivha primena zakona u svim

pojavnim oblicima korupcije;

= Nacelo odgovornosti — obaveza da se preuzme puna odgovornost za kreiranje javnih

politika 1 njihovo efikasno sprovodenje, uklju¢uju¢i primenu ove strategije i akcionog plana;

= Nacelo sveobuhvatnosti primene mera i saradnje subjekata — duznost da se mere
primenjuju sveobuhvatno i dosledno u svim oblastima, uz saradnju i razmenu iskustava i
usaglasavanje postupaka relevantnih subjekata, na svim nivoima vlasti, sa ustanovljenom

dobrom praksom;

=  Nacelo efikasnosti — duznost da se, u okviru svojih ovlas¢enja, redovno sprovode mere
protiv korupcije 1 da se vr$i stalna obuka radi unapredenja efikasnosti u borbi protiv

korupcije;

= Nacelo transparentnosti — garancija transparentnosti u postupku donoSenja i
sprovodenja odluka, kao i omogucavanje gradanima pristup informacijama, u skladu sa

zakonom.

54http://www.paragraf.rs/propisi/nacionaIna strategija za borbu protiv _korupcije u republici srbiji za peri
od od 2013 do 2018 godine.html
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9.2 OBLASTI STRATEGIJE

Nesporno je da se korupcija uvlaci u sve pore drustva, kao jedna vrlo negativna pojava.
Strategijom se obelezavaju samo pojedine oblasti u kojima se posebno deluje, jer su one
izdvojene kao najvaznije za uspostavljanje sistemskih antikorupcionih mehanizama. Nije za
ocekivati da se sa skromnijim resursima i za kratak vremenski period mogu posti¢i znacajniji
rezultati u svim sferama u kojima je prisutna korupcija. Ovo je razlog da se u strateSkom
vremenskom periodu od pet godina, planira postavljanje jasnih i stabilnih temelja za buducu
borbu protiv korupcije.

Najpre je uradena kvalitativna i kvantitativna analiza o razmerama korupcije, 0 njenim
naj¢es$¢im pojavnim oblicima u Republici Srbiji, a sve u cilju utvrdivanja oblasti prioritetnog
delovanja. Pri izradi strategije dosta su se koristili najrazli¢itiji izvori informacija, ukljucujuci
izveStaje Agencije za borbu protiv korupcije, godiSnje izvestaje Agencije o sprovodenju
strategije iz 2005. godine, izveStaje Saveta za borbu protiv korupcije, izvestaje Evropske
komisije o napretku Republike Srbije iz 2012. godine, analize u okviru Grupe drzava za borbu
protiv korupcije Saveta Evrope (GREKO), Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD) i Konvencije Ujedninjenih nacija protiv korupcije (UNKAK), modela planova
integriteta koji su nastali u saradnji sa organima vlasti u procesu koji je kordinirala Agencija,
analize percepcije gradana o korupciji, izveStaja civilnog sektora, kao i drugih relevantnih

dokumenata.>®

Strategija je tako koncipirana, da se najpre polazi od oblasti u kojoj ¢e se prioritetno
delovati, gde se daje kraci prikaz trenutnog stanja, koji problemi su vezani za tu oblast, a
zatim se iznose ciljevi koje treba ostvariti, a samim tim i eliminisati postoje¢i problem. Kod

izrade strategije uo¢avamo mnogo razli¢itih aktivnosti.

55http://www.paragraf.rs/propisi/nacionaIna strategija za borbu protiv _korupcije u republici srbiji za peri
od od 2013 do 2018 godine.html
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9.3 POLITICKE AKTIVNOSTI (OPIS STANJA)

Zakonom o finansiranju politi¢kih aktivnosti koji je donet 2011. godine (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 43/11) u Republici Srbiji je uspostavljena pravna regulativa u ovoj
oblasti. Agencija u borbi protiv korupcije, je postigla vredne rezultate u oblasti spre¢avanja
sukoba interesa kod nespojivosti funkcija. Medutim, mnogo manje Sse postiglo na polju
otklanjanja uticaja privatnog interesa onih koji obavljaju neku od javnih funkcija. Isto tako
Agencija je nailazila na velike probleme vezane za proveru tacnosti podataka o imovini i
prihodima, kao 1 vodenje registra. Razlozi leZe u loSoj zakonskoj regulativi koja reguliSe ovu
oblast, jer nisu jasno definisana prava i obaveze funkcionera i nepostojanje jedinstvenog
kataloga javnih funkcija. Isto tako nisu jasno definisane nadleznosti i ovlaS¢enja Agencije u

sprovodenju kontrole, kao 1 vrlo loSa saradnja sa nadleZnim organima.

Veliku i zna¢ajnu ulogu ima i javnost u povecavanju transparentnosti rada politiCara.
Potrebno je da postoje zakonske garancije, ali pre donoSenja zakona da Sse otvori javna
rasprava pre usvajanja zakonskih propisa. Isto tako, upravljanje javnim preduze¢ima treba
unaprediti. Tu se prevashodno misli na na¢in postavljanja i rezreSenja direktora, jer uglavnom
se direktori na svim nivoima postavljaju iz redova politickih partija, bez obzira koliko su oni
moralni i stru¢ni za obavljenje jedne tako vazne funkcije. Stupanjem na snagu novog Zakona
o javnim preduze¢ima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 119/12) donekle se smanjuje
rizik od korupcije. Ono $to se ovim zakonom nedovoljno definiSe, jesu Kriterijumi kojima se
rukovodi nadlezno ministarstvo prilikom predlaganja odredenog kandidata, a na osnovu kojih
komisija vr$i odabir kandidata koji ispunjava sve propisane uslove da bi bio postavljen na

direktorsku funkciju, sto moze da ima za posledicu zloupotrebu i nastanak korupcije.
Ovde dolazi do izrazaja princip centralizovanog donosenja odluka na republickom nivou,

dok lokalna i pokrajinska samouprava uglavnom nema nikakav upliv kod donoSenja

Akcionog plana za borbu protiv korupcije.
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9.4. CILJEVI POLITICKE AKTIVNOSTI

Ciljevi politicke aktivnosti Su:

=  Otklonjeni nedostaci u pravnom okviru kontrole finansiranja politickih aktivnosti i

subjekata;

=  Otklonjeni nedostaci u pravnom okviru i1 ojacani kapaciteti u oblasti prevencije sukoba

interesa, kontrole imovine i prihoda javnih funkcionera;

= Usvojen i primenjen delotvoran zakonski okvir kojim se reguliSe lobiranje i ucesce

javnosti u postupku donosenja propisa;

=  Utvrdeni jasni kriterijumi za predlaganje, izbor i razreSenje, kao i vrednovanje

rezultata rada direktora javnih preduzeca;

= Usvojeni pokrajinski i lokalni planovi za borbu protiv korupcije ¢ije sprovodenje

nadziru stalna radnja pokrajinskih tela, odnosno lokalnih skupstina.>®

10. JAVNE FINANSIJE

10.1 JAVNI PRIHODI

Konstituisanjem jednog sasvim novog sistema ,,e-porezi®, uspostavljen je otvoreniji rad
Poreske uprave. Tacno je da je ovaj sistem jo$§ uvek u razvojnoj fazi i da mnogo toga treba
unaprediti 1 usavrSiti, pre svega pojacati kapacitete, poboljSati tehnicke uslove, zaposlene
obuciti, a isto tako i gradane obavestiti 0 postojanju ovog sistema, da bi svojim aktivnijim
uceS¢em doprineli uspostavljanju Sto kvalitetnije strategije za borbu protiv korupcije.
Znacajno je da se u Republici Srbiji formira jedinstven idenifikacioni poreski broj. To je
potrebno da bi se na jedan kvalitetan na¢in pratile promene i kontrolisala ta¢nost prijavljenih

podataka.

5‘shttp://www.paragraf.rs/propisi/nacionaIna strategija za borbu protiv korupcije u republici srbiji za peri
od od 2013 do 2018 godine.html
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U ovoj oblasti vaznu ulogu ima Uprava carina, koja preduzima znacajne sistemske mere
koje se ogledaju u pripremi teksta Zakona o carinskoj sluzbi, da bi se smanjio rizik od pojave
korupcije. Na carinskim i grani¢nim prelazima treba pojacati video nadzor, kao jedan vazan
mehanizam koji moze posluziti za suzbijanje korupcije, a i nacin da se dokaze eventualno

postojanje odgovornosti za neku koruptivnu radnju.

Problemi koji su ovde uocljivi je manjkavost pravne regulative, zatim nedostatak stru¢nih
1 dobro obucenih kadrova. I pored odredenih nedostataka, konstituisanje informacionog
sistema Uprave carina je znaCajan korak unapred, kao 1 donoSenje Indikativnog poslovnog
plana za 2014 i 2015. godinu koji predvida odredene mere koje mogu da obezbede sredstva iz
predpristupnih fondova Evropske unije.

10.2 CILJEVI JAVNIH PRIHODA

Ciljevi javnih prihoda:

= Sistem ,,e-porezi* u potpunosti je razvijen i podaci se redovno azuriraju;

=  Uspostavljen pravni i institucionalni okvir za sprovodenje sistema jedinstvenog

identifikacionog poreskog broja za fizi¢ka i pravna lica;

= |dentifikovani i otklonjeni svi nedostaci u pravnom okviru sistema koji pogoduju

korupciji;

=  Uspostavljena efikasna kontrola primene carinskih propisa.®’
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10.3 JAVNI RASHODI

Kada se govori o javnim resursima i upravljanje istim, onda se misli na adekvatnu
kontrolu, jer su u pitanju sredstva koja gradani Republike Srbije izdvajaju za potrebe Sto
boljeg upravljanja poslovima od javnog znacaja. Vazno je da svaki gradanin bude Sto bolje
informisan sa na¢inom planiranja i troSenja sredstava iz drzavnog budzeta. Zakonska
regulativa koja pokriva ovu oblast najcesce se donosi u kratkom vremenskom periodu, tako da
rasprava u Narodnoj Skupstini kako 1 na koji nacin se troSe ta sredstva, ve¢ dugi niz godina se
ne sprovodi, a §to nije dobro. Isto tako ni sve zloupotrebe koje su nastale u javnim nabavkama
nisu na pravi nafin i blagovremeno sankcionisane. Takode se primecuje da ne postoji
koordinisana saradnja izmedu Uprave za javne nabavke, javnih tuzilaStava, Drzavne
Revizorske Institucije (DRI) 1 ministarstva nadleznog za poslove finansija. DonoSenjem
novog Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik Repubulike Srbije, broj 124/12) koji je
stupio na snagu 6. januara 2013. godine, ali koji je po¢eo da se primenjuje od 1. aprila 2013.
godine, ucinjen je veliki korak u oblasti normative koja je znacajno uticala na transparetnost
postupka, smanjenje ovlas¢enja ljudi koji rukovode nabavkom, pojacana je kontrola javnih
nabavki, a isto tako su poostrene sankcije prema nadleznim za sprovodenje javnih nabavki

koji zloupotrebe svoje ovlascenje.

Citav ovaj sistem jo§ uvek ne funkcioniSe na zadovoljavajuéi nalin, jer se oseéa
nedostatak discipline u javnim nabavkama, sto dovodi i do neregularnosti. Potreban je mnogo
ve¢i uticaj Republicke komisije za zaStitu prava, a Koji se za sada ne ostvaruje na

zadovoljavajuéi nacin.
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10.4 CILJEVI JAVNIH RASHODA

Ciljevi javnih rahoda:

= Unapredeno ucesce javnosti u pracenju troSenja budzetskih sredstava;

= Dosledna primena Zakona o javnim nabavkama i uspostavljena evidencija o

postupanju nadleznih organa, povodom nepravilnosti utvrdenih u njihovim izvestajima;

=  Unapredena saradnja 1 koordinacija aktivnosti na suzbijanju korupcije izmedu

relevantnih institucija, na svim nivoima vlasti.”®

10.5 JAVNA FINANSIJSKA KONTROLA, EKSTERNA REVIZIJA I ZASTITA
FINANSIJSKIH INTERESA EVROPSKE UNIJE

Sistem javne finansijske kontrole se vezuje za organizacije javnog sektora i formiran je sa
zadatkom da vrsi kontrolu koriS¢enja javnih sredstava ukljucujuci i1 sredstva Evropske unije.
Ovaj sistem kontrole se sprovodi nad svim korisnicima budZeta, pa je za njen rad vazno da je
nezavisna kako u funkcionalnom smislu, tako i u operativnom. Da bi se to postiglo
podrazumeva se kvalitetna zakonska regulativa, koja jo$ uvek nije na zadovoljavaju¢em
nivou, s obzirom da je ova oblast uglavnom pokrivena podzakonskim aktima. Isto tako
nedostaje visokostru¢ni obrazovni kadar, radna mesta nisu optimalno popunjena a i plate nisu

adekvatne poslovima koji obavljaju.

Iz izvestaja Evropske komisije 0 napretku iz 2012. godine, zakljucuje se da je izvestan
napredak uoc€ljiv ali samo u oblasti eksterne revizije. DRI je napredak ostvarila u uposlenosti
novih kadrova, tako da je Savet DRI u novembru 2011. godine usvojio novi strateski razvojni
plan za period od 2011 — 2015. godine i znacajnije usavrSio metodologiju revizije. Ono §to
nije pozitivno je ¢injenica da Zakonom o Drzavnoj Revizorskoj Instituciji (,,SluZbeni glasnik
Republike Srbije, broj 101/05, 54/07, 36/10%), nije predvidena finansijska i operativna
nezavisnost na nacin kako to pretpostavlja Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih

institucija (INTOSI). Mozda treba imati i razumevanje za uocene nedostatke, jer DRI je u
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funkciji tek pet godina, tako da je potrebno i vreme da bi se sve slabosti najpre uocile, a zatim

i otklonile.

U 2009. godini Vlada je usvojila Strategiju razvoja interne finansijske kontrole u javnom
sektoru u Republici Srbiji, kao i fondove Evropske unije uz postovanje medunarodnih
standarda, koji su ustanovljeni i tiCu se javnog sektora i interne revizije. Isto tako se
Republika Srbija obavezala da osnuje Kancelariju za suzbijanje nepravilnosti i prevara (Anti —

Fraud Service — AFCQOS), ¢iji je zadatak da radi na koordinaciji izmedu nadleznih drzavnih

organa na nacinalnom nivou Republike Srbije i Evropske komisije u borbi protiv prevara.

10.6 CILJEVI JAVNE FINANSIJSKE KONTROLE, EKSTERNE REVIZIJE |
ZASTITE FINANSIJSKIH INTERESA EVROPSKE UNIJE

Ciljevi su sledeci:

= Uspostavljen i razvijen sistem javne interne finansijske kontrole u javnom sektoru na

svim nivoima vlasti;

=  Izmenjen pravni okvir radi obezbedenja poptune finansijske i operativne nezavisnosti
DRI u skladu sa standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija

(INTOSAI) i sprovedene revizije svrsishodnosti;

=  Uspostavljen i razvijen sistem prevencije, otkrivanja, izveStavanja i postupanja sa
nepravilnostima koriS¢enja sredstava iz fondova Evropske unije i fondova drugih

o - . e . .. 59
medunarodnih institucija i organizacija.
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11. PRIVATIZACIJA 1 JAVNO - PRIVATNO PARTNERSTVO

Zbog lose zakonske regulative i procesa privatizacije u Republici Srbiji, stvoren je
ambijent koji je pogodovao nastanku korupcije. Na to je ukazao Savet za borbu protiv
korupcije, koji u svom izvestaju iz septembra 2012. godine istice da propisi koji reguliSu ovu
oblast su dosta neprecizni, netransparentni i kao takvi su iskori$¢eni za nastanak brojnih

nezakonitosti.

Najpre se uocava da ne postoje zakonske odredbe koje su zaduzene za ekonomsku sustinu
restruktuiranja, kao i metode koje se moraju ispostovati kod privatizacije. Svi ovi propusti su i

uslovili mnogobrojne zloupotrebe.

I ne samo to, primeceno je da pre privatizacije nisu uradeni finansijski izvestaji, a na koje
th upucuje Zakon o raCunovodstvu i reviziji (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 46/06,
111/09, 99/11%), kao 1 Medunarodni racunovodstveni standardi, tako da se dogadalo da se
izuzimala velika imovina pre procene vrednosti firmi i na taj nac¢in vrednost firme se zna¢ajno
smanjivala i kao takva se prodavala ispod prave vrednosti. Kontrola restruktuiranja je

izostajala.

Agencija za privatizaciju koja je u svemu ovome trebala da ima klju¢nu ulogu, zbog
nejasnih kriterijuma za izbor rukovodioca kao 1 vrSenja ovlas¢enja direktora Agencije za
privatizaciju, nije mogla da obezbedi pravnu sigurnost svih uc¢esnika u postupku privatizacije.
Uglavnom su se procesi privatizacije obavljali na Stetu drzave, jer u odsustvu zakonskih akata
proces se sprovodio na osnovu internih kriterijuma, koje je postavljala sama Agencija.
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, koji je donet 2011. godine (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, broj 88/11%), uredena je oblast izmedu javnog i privatnog sektora u
domenu finansiranja, rekonstrukcije, izgradnje, odrzavanja i upravljanja infrastrukturnim
objektima od javnog znacaja. Jo§ uvek nema jasnih i pravih pokazatelja kakvi su efekti ovog

zakona.
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11.1 CILJEVI PRIVATIZACIJE | JAVNO - PRIVATNOG PARTNERSTVA

Ciljevi su slede¢i:

= |zmenjen pravni okvir tako da se otklone rizici na korupciju u propisima kojima se
ureduje postupak i kontrola privatizacije, reorganizacije i ste¢aja preduzeca sa drzavnim i

drustvenim kapitalom;

=  Uspostavljanje sistema efikasne primene 1 kontrole sprovodenja pozitivnih propisa u

oblasti privatizacije, reorganizacije 1 stecaja;

= Uklonjeni rizici od korupcije u oblasti javno-privatnih partnerstava i njegova dosledna

primena.®

12. PRAVOSUDE

U Republici Srbiji sudska vlast je nezivisna i ta ¢injenica viSe nije sporna, ali jo§ uvek
budzet pravosuda nije izdvojen iz budzeta izvrSne vlasti, a Sto nije dobro. Zakon o Visokom
savetu sudstva (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 116/08, 101/10, 88/11) i Zakon o
drzavnom vecu tuzilaca (,,Sluzbeni glasnik Republiki Srbije, broj 116/08, 101/10, 88/11%),
pretpostavlja da oni samostalno upravljaju pravosudnim budzetom. Kako ne postoje tehnicki,
administrativni i stru¢ni kapaciteti, a sve dok se oni ne ustanove, Visoki savet sudstva i

Drzavno vece tuzilaca ne mogu samostalno raspolagati svojim resornim budzetom.

Formiranjem Pravosudne akademije, kojoj je dodeljena klju¢na uloga za postavljanje
standarda i nacela zasluge u pravosudu, jo§ uvek ne daje puni efekat, a razloge treba traziti u
starom sistemu koji je imao svoje kriterijume za izbor na pravosudnu funkciju. Predlog
nacionalne strategije reforme pravosuda za period 2013-2018. godine prosleden je Narodnoj
skupstini da ga najpre razmotri a zatim i usvoji. Ovaj akt ima za cilj da znacajno ojaca

integritet pravosuda.
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Novi Zakonik o krivicnom postupku jaca ulogu tuzilastva i uvodi tuzilacku istragu, tako

da vodecu ulogu u prikupljanju dokaza imaju tuzilastva.

Posebno se naglasava potreba za $to teSnjom saradnjom nacionalnih i evropskih institucija
i organizacija. Da bi sve funkcionisalo na zadovoljavajué¢i nacin, potrebno je unaprediti
postojece elektronske upisnike o kriviénim predmetima, Koji su nadleznosti organa
unutrasnjih poslova i pravosuda i da se postigne veci nivo koordinacije u razmeni informacija,

kao 1 pracenje krivicnog dela od otkrivanja do presude.

Da bi ¢itav ovaj sistem $to bolje funkcionisao, a samim tim i dao bolje rezultate, potrebno
je policijske sluzbenike upucivati u javno tuzilastvo. Veliki problemi se javljaju kod
pokretanja i vodenja finansijskih istraga, jer nema dovoljan broj odgovaraju¢ih stru¢njaka
ekonomsko-finansijske struke, koji su angazovani u naSim tuzilaS$tvima. Zakon takode ne

reguliSe rad sudskih vestaka, tako da su tu primetne velike zloupotrebe.

12.1 CILJEVI PRAVOSUDA

Ciljevi pravosuda su:

= Puna nezavisnot, odnosno samostalnost i transparetnost pravosuda u budZetskim

ovlas¢enjima;

=  Proces izbora, napredovanja i odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija zasnovan na

jasnim, objektivnim, transparentnim i unapred utvrdenim kriterijumima;

» Razvijeno i efikasno proaktivno postupanje u otkrivanju i krivicnom gonjenju

koruptivnih krivicnih dela;

=  Unapredeno materijalno krivicno zakonodavstvo i uskladeno sa medunarodnim

standardima;

= Uspostavljena efikasna horizontalna i vertikalna saradnja i razmena informacija
policije, javnog tuzilastva, sudstva, drugih drzavnih institucija, regulatornih i nadzornih tela,

kao 1 evropskih i medunarodnih institucija i organizacija;
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=  Uspostavljena jedinstvena evidencija (elektronski upisnik) za krivicna dela sa

koruptivnim elementom, u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o li¢nosti;

= (Qjacani mehanizmi za prevenciju sukoba interesa u pravosudu;

= Obezbedeni adekvatni resursi javnog tuzilastva i sudova za postupanje u slucajevima

korupcije (jaCanje kapaciteta);

= DonoSenje dugoro¢ne strategije koja na sveobuhvatan nafin unapreduje finansijske

istrage.®

13. POLICIJA

U Republici Srbiji poslednjih godina se oseca znacajan napredak u otkrivanju i reSavanju
krivicnih dela sa elementom korupcije. U tome je vrlo vazna uloga policije kako na
preventivnom planu, tako i na represivnom. Da bi borba protiv korupcije na svim nivoima bila
Sto uspesnija, nije od znacaja samo kaznjavanje ucinilaca, ve¢ 1 pravovremena analiza rizika
kao i donoSenje mera za suzbijanje korupcije tamo gde je najzastupljenija. Potrebno je da se
postigne Sto veéi sklad izmedu mera koje preduzima policija i pravosudni organi. U januaru
2011. godine, Ministarstvo unutraSnjih poslova usvojilo je strategiju razvoja i kao najvazniji
cilj postavilo ,razvijanje kapaciteta kriminalisticke policije za efikasno delovanje®.
Postavljeni ciljevi zahtevaju jaanje kapaciteta policije, uspostavljanje posebne organizacione
jedinice u Ministarstvu unutrasnjih poslova, razvijanje 1 jaCanje sistema unutrasnje kontrole
kroz prevenciju nezakonitog postupanja policijskih sluzbenika, konkretnu istragu o radu
policije, saradnju sa medijima i javno$¢u i uspostavljanje medunarodnih standarda za

profesionalno postupanje policijskih sluzbenika.

Zakon o policiji koji je donet ranije a usvojen 2011. godine (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, broj 101/05, 63/09-US i 92/11“) donosi i Kodeks policijske etike, prema kojoj se svi

zaposleni u Ministarstvu obavezuju da ¢e se suprotstaviti svakom aktu korupcije.
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Evidentno je da Sektor unutrasnje kontrole policije ne raspolaze kapacitetima koji bi
odgovorili svojoj funkciji, a isto tako jo§ uvek postoji neuskladenost sa evropskim
standardima.

13.1 CILJEVI POLICIJE

Ciljevi policije su sledeci:

=  Qjacati kapacitete policije za sprovodenje istraga u krivicnim delima sa elementima

korupcije;

= (Qjacati integritet 1 mehanizam unutrasnje kontrole u cilju suzbijanja korupcije u

sektoru policije.

14. PROSTORNO PLANIRANJE I IZGRADNJA

U Republici Srbiji je poslednjih dvadeset godina podignuto na stotine hiljada objekata,
razli¢ite namene, a da nisu imali neophodne gradevinske dozvole i saglasnosti. Ovo je bio
razlog da se donese Zakon o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj
72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50-13-US*), kojim se regulise
ova oblast i postupak legalizacije bespravno izgradenih objekata kao i postupak konverzije
zemljiSta, Sto narocito pogoduje nastanku korupcije, s obzirom da organi vlasti koji odlucuju
po zahtevima stranaka imaju veliki prostor za zloupotrebu ovla$¢enja. Uzimajuéi u obzir
celokupan razvoj drustva i zelju da se privuce $to veci broj investitora, kako domacih tako i
inostranih, da ulazu na podrucju Republike Srbije, moraju se doneti kvalitetni zakoni koji

pokrivaju ovu oblast.

Mnogo veci problemi se prepoznaju u oblasti urbanizma. NeaZurni katastri nepokretnosti,
vodovoda, izostanak urbanisti¢kih planova na svim nivoima, kao i njihova neuskladenost,
neodgovarajuci struéni kadar u inspekcijskim sluzbama i njihov nekvalitetan rad, dodatno

oteZavaju ve¢ dosta sloZeno stanje.
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Registar nepokretnosti je uspostavljen, ali jo§ uvek nije potpuno otklonjeno nedosledno

.....

Katastru nepokretnosti upisati sve nepokretnosti, sa tatnim podacima o vlasnistvu nad istim.

14.1 CILJEVI PROSTORNOG PLANIRANJA | IZGRADNJE

Ciljevi prostornog planiranja i izgradnje su:

= Sve nepokretnosti u Republici Srbiji i sa njima povezani podaci upisani su u javni

elektronski Katastar nepokretnosti;

= Smanjen broj procedura i uvodenje ,jednoSalterskog sistema” za izdavanje

gradevinskih 1 drugih dozvola 1 saglasnosti;

=  Transparentni kriterijumi i u¢e$ée javnosti u postupku razmatranja, izmena i usvajanja

prostornih 1 urbanisti¢kih planova na svim nivoima vlasti;

= Efikasna interna i eksterna kontrola u postupku izdavanja gradevinskih i drugih

dozvola i saglasnosti u oblasti urbanizma.®

15. ZDRAVSTVO

Agencija za borbu protiv korupcije u svom izvestaju iz 2012. godine iznela je koji su
naj¢es¢i oblici, uzroci 1 rizici korupcije u oblasti zdravstva. Kao najceS¢e polje rizika za
korupciju oznacila je javne nabavke, dopunski rad lekara, troSenje sredstava, primanje
poklona, sukob interesa, liste ¢ekanja, odnos izmedu farmaceutskih kuéa i lekara kao i prijem
u radni odnos. Svi ovi rizici bi se znafajno smanjili da postoje sistemski zakoni.
Zloupotrebama naroc€ito odgovara €injenica da ne postoje jasno definisane procedure i liste
cekanja, kao 1 kriterijumi za obavljanje dopunskog rada ¢iji se prihodi ne slivaju u budzet,
nego se raspodeljuju zaposlenima u zdravstvenim institucijama. Takode zakon nije precizno
regulisao uslove pod kojima zaposleni u drzavnim ustanovama, mogu da se angazuju u

privatnim ustanovama.
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Vrlo su neprecizne odredbe Etickog kodeksa Lekarske komore, koja zabranjuje da se traze
ili primaju bilo kakve nagrade, van onih legalnih. Isto tako se zakonom ne reguliSe nastajanje
i reSavanje sukoba interesa zdravstvenih radnika, koji obavljaju funkcije u razli¢itim

komisijama koje donose odluke.

Takode nije regulisano ni polje donacija zbog nepostojanja komisija koje bi prethodno
sagledale sve aspekte tog poduhvata i dale svoje misljenje. Sve ovo ukazuje na potrebu
donoSenja novog Zakona o javnim nabavkama koji je 2013. godine i1 donet, ali ni do danas
njegova primena se ne sprovodi u punom obimu. Tome treba dodati izostanak interne i

eksterne kontrole nadleznih drzavnih organa, kao i neadekvatnu primenu represivnih mera.

U 2013. godini Agencija je sprovela opsezniju analizu troSenja novca osiguranika i
pruzanja zdravstvenih usluga i dosla je do pokazatelja koji govore da zdravstveni sistem nije
informatizovan, $to za sobom povlaCi netransparentno troSenje novca osiguranika.
Unapredenjem informacionog sistema i zdravstvene usluge bi bile znatno vidljivije i njihov

rad bi se mogao mnogo lakse pratiti.

15.1 CILJEVI ZDRAVSTVA

Ciljevi zdravstva:

= |dentifikovani i otklonjeni svi nedostaci u pravnom okviru koji pogoduju korupciji i

obezbedena puna primena;

= Uspostavljeni efikasni mehanizmi za integritet, odgovornost, transparentnost u

donos$enju i sprovodenju odluka;

* Transparentan informacioni sistem u zdravstvu 1 uceS¢e gradana u kontroli

zdravstvenih institucija u skladu sa zakonskom zastitom podataka li¢nosti.®

63http://www.paragraf.rs/propisi/nacionalna strategija za borbu protiv _korupcije u republici srbiji za peri
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16. OBRAZOVANJE | SPORT

U oblasti obrazovanja rizici za korupciju se uglavnom vezuju za odsustvo transparentnosti
u okviru obrazovnih institucija, naro¢ito ponaSanja direktora u procesu javnih nabavki,
organizacije ekskurzija, kao i kroz diskreciono pravo direktora u pogledu zaposljavanja
kadrova. Takode se javljaju i problemi zbog odsustva kontrole, kao i problemi sa prosvetnom

inspekcijom, koja uglavnom funkcioniSe pod patronatom nadleznog Ministarstva.

Ovoj problematici su posveceni i delovi izvestaja OECD iz 2012. godine pod nazivom
,Jacanje integriteta 1 borba protiv korupcije u obrazovanju — Srbija“. U ovom izvestaju kao
najveci ,krivac* za ovakvo stanje su nekvalitetna interna fakultetska pravila 1 propisi koji su
vrlo nejasni studentima i nedostatak jasnog navodenja da iskljucivo kvalitet znanja studenta, a
ne neki drugi uticaji, opredeljuju ocenu koju student dobija. ZapaZa se nedostatak zakonskih
normi u Republici Srbiji, koji bi poboljsali kvalitet rada skolskih ustanova. Takode je vazno
uvesti kontrolu upravljanja sredstvima koja poticu iz donacije, od sponzorstva ali i od lokalne

Samouprave.

Vrlo je vazno da se na zakonit nac¢in reguliSe status privatnih visokoskolskih ustanova, jer
se ovde uocavaju propusti koji su vezani za standarde i mehanizme kontrole kvaliteta, §to

moze da dovede do moguénosti zloupotrebe u okviru ovih obrazovnih ustanova.

Posebno se stavlja akcenat na rad komisije za akreditaciju, koja mora vise da se aganzuje,
kroz posete visokoSkolskim ustanovama gde bi se uverili u kvalitet rada pre izdavanja
dozvole, kao i da naknadno provere da li se primenjuje u radu sve ono §to je pretpostavljeno

zakonom. Sve ove aktivnosti iskljucivo treba sprovoditi pod nadzorom resornog ministarstva.

Oblast sporta, ne samo u Republici Srbiji, ve¢ i u celom svetu je uvek bila pogodno tlo za
velike zloupotrebe. Strategija razvoja sporta u Republici Srbiji, koja je doneta za period od
2009-2013, kao najveci problem je navela odsustvo transparentnosti finansiranja. Zakon o
sportu koji je donet 2011. godine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 24/11, 99/11¢) kao
i drugi podzakonski akti, pokusali su da stvore dobru osnovu za unapredenje transparentnosti
finansiranja prvenstveno iz javnih izvora, medutim iza ociju javnosti i dalje je ostalo
finansiranje iz privatnih izvora, a Sto nije dobro. Vlasni¢ka struktura sportskih klubova,

takode nije do kraja reSena, pa je to takode izvor korupcije u sportu. Nije tajna da je politika u
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sportu vrlo prisutna, ali ovaj problem do kraja nije reSen. Strategija nalaze da se sport
depolitizuje i da postane autonoman, ali dalje od toga se nije otislo, tako da u upravama
klubova i dalje ¢elne funkcije zauzimaju ljudi iz politike, ¢iji je uticaj i dalje veliki. Mozda se
i neki napredak vidi u Zakonu o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika, koji uvodi
krivicno delo ,,Dogovaranja ishoda takmicenja“ (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj

121/12%).

16.1 CILJEVI OBRAZOVANJA | SPORTA

Ciljevi obrazovanja i sporta su sledeci:

= Izmenjen pravni okvir koji se odnosi na izbor, polozaj i ovlaséenja direktora osnovnih

1 srednjih Skola, kao 1 dekana fakulteta;,

= Usvojeni propisi koji reguliSu prosvetnu inspekciju;

=  Transparentnost postupka upisa, polaganja ispita, ocenjivanja i evaluacije znanja u

svim Skolskim institucijama;

=  Proces akreditovanja i naknadne kontrole ispunjenosti uslova za rad kod drzavnih i
privatnih Skolskih ustanova zasnovan je na jasnim, objektivnim, transparentnim i unapred

utvrdenim kriterijumima,

=  Uspostavljena transparentnost finansiranja sporta i1 vlasni¢ke strukture sportskih

klubova i saveza.®*
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17. MEDIJI

,Glavno sredstvo kojim se informacije prenose javnosti su nezavisni i slobodni mediji®.

To je nesumnjivo ta¢no. Ali i u medijima ima pojavnih oblika korupcije, koji ne dozvoljavaju
da informacije koje se prezentuju javnosti budu do kraja objektivne. Ta ¢injenica je i bila
razlog da se u strategiji razvoja sistema javnog informisanja, tom problemu posveti veca
paznja. Najpre je usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, broj 121/12%) pruzena puna Zastita novinara, jer odredbama ovog
zakonika dekriminalizovana su krivi¢na dela ,kleveta® i ,neovlaseni javni komentar 0
sudskim postupcima®. Savet Evrope je takode svojim preporukama ukazao da je neophodno
da se utvrdi vlasnicka struktura medija 1 koji su to faktori koji uti¢u na nezavisnost medija.
Rezolucijom Evropskog parlamenta o procesu evropskih integracija Srbije B7-0021/2011
izrazava se stav da aktuelna vlast vr$i pritisak na medije, pokuSavaju¢i da vrsi kontrolu nad
njima i da je vrlo diskutabilna vlasni¢ka struktura medija. Ovaj stav Evropskog parlamenta
ukazuje da javnost nije upoznata ko su stvarni vlasnici pojedinih medija, pa samim tim
nemaju saznanje da li su informacije koje im se plasiraju strogo dirigovane od pojedinih
krugova koji stoje iza tih medijskih kuca. Takva medijska atmosfera umnogome otezava rad
Republi¢ke radiodifuzne agencije (RRA), koja je jedino kompetentna za izdavanje dozvola za
emitovanje radio i televizijskim stanicama. Da bi se ovo otklonilo, neophodno je da se
ustanovi Registar javnih glasila. Za sada ne postoje zakonski okviri koji reguliSu nacin
evidentiranja a ni vodenja tog registra, pa samim tim i vlasnicka struktura se ne moze utvrditi.

Kod nas jo$ uvek nisu utvrdeni kriterijumi za dodelu pomoc¢i od strane drzave, tako da se
u tom sluéaju primenjuju opsti propisi i nacela, $to moze da dovede ucesnike konkursa u

neravnopravan polozaj.

Republika Srbija bi morala da donese zakone koji su u skladu sa standardima

Medunarodne zajednice 1 medijskim zakonima Saveta Evrope 1 Evropske unije.

®® Transparency international, Antikorupcijski priru¢nik, OSCE, Beograd, strana 107
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17.1 CILJEVI MEDIJA

Ciljevi medija su:

»  Transparentno vlasnistvo, finansiranje medija i uredivagka politika.®®

18. ZAKON O AGENCIJI ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ¥
18.1 ZAKON O STRATEGIJI ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Ovaj zakon predstavlja najnoviji antikorupcijski preventivni zakon u Republici Srbiji i od
svih prethodnih je najobuhvatniji. Nastao je sa zadatkom da nadzire sprovodenje Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije. U zavrSnom poglavlju Narodne skupstine Republike

Srbije koja je krajem 2005. godine utvrdila strategiju, predvideno je da se posebnim zakonom

osnuje samostalno i nezavisno telo sa slede¢im ovlaséenjima:®

1. Nadzor nad sprovodenjem strategije i akcionog plana;

2. Koordinacija drzavnih organa u borbi protiv korupcije;

3. Primena propisa iz oblasti reSavanja sukoba interesa za funkcionere u svim organima

vlasti;

Kontrola primene propisa o finansiranju politickih stranaka i izbornih kampanja;
Nadzor nad radom organa koji se bave borbom protiv korupcije;

Razvijanje planova integriteta u javnom i privatnom sektoru;

Davanje inicijative za primenu i donoSenje propisa drzavnih organa;

Redovno periodi€no izvestavanje Narodne skupstine i javnost u radu;

© 0o N o 0o &

Medunarodna i regionalna saradnja u oblasti borbe protiv korupcije.
Zakon je stupio na snagu 1. januara 2010. godine, a ¢lanom 5 ovog zakona je regulisana
njegova nadleznost. Prilikom donosenja ovog zakona, predlaga¢ se umnogome oslanjao na
odredbe Konvencije Ujedinjenih Nacija protiv korupcije, koja zagovara osnivanje vise tela

¢iji ¢e zadatak biti da radi na planu preventivno-edukativnih aktivnosti u borbi protiv

korupcije.

66http://www.paragraf.rs/propisi/nacionalna strategija za borbu protiv _korupcije u republici srbiji za peri
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%7 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 97/08"

%8 Korupcija, problemi i prevazilaZenje problema, Udruzenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije,
strana 189
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< > 5 .69
U ¢lanu 5 konvencije UN se kaze:

1. Svaka drzava ugovornica, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema,
duzna je da razvija i primenjuje ili odrzava delotvornu, koordiniranu politiku spre¢avanja
korupcije kojom se unapreduje ucesce drustva i odrzavaju nacela vladavine prava, dobrog

upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost.

2. Svaka drzava ugovornica nastojac¢e da ustanovi i unapredi efikasnu praksu usmerenu

na spreCavanje korupcije.

3. Svaka drzava ugovornica nastojace da redovno vrsi procenu odgovarajuée pravne
regulative 1 upravnih mera u cilju utvrdivanja njihove adekvatnosti za sprecavanje i1 borbu

protiv korupcije.

4. Drzave ugovornice, prema potrebi 1 u skladu s osnovnim nacelima svog pravnog
sistema, saradivace medusobno 1 sa osiguravaju¢im medunarodnim 1 regionalnim
organizacijama na unapredenju i razvijanju mera iz ovog ¢lana. Ta saradnja moze obuhvatiti

uces¢e u medunarodnim programima i projektima usmerenim na sprecavanje korupcije.

Iz napred nabrojanih ovlas¢enja agencije, moze se zakljuciti da predmet zakona su
osnivanje, nadleZnosti, organizacija i nafin rada agencije, pravni polozaj, pravila u vezi sa
sprecavanjem sukoba interesa pri vrsenju javne funkcije i prijavljivanja imovine funkcionera,

kao i postupak i odluc¢ivanje u situaciji kada se povredi taj zakon.

U zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije propisano je mnogo prekrsaja, koje mogu
da pocine nosioci javnih funkcija (neprijavljivanje imovine i poklona, sukob interesa, itd.), a

isto tako su pobrojani i prekrsaji vezani za rukovodioce javnih institucija.

Agencija u svom radu nailazi na velike poteskoc¢e. Najpre se uocava sporost prekrSajnih
sudova u postupanju u predmetima protiv funkcionera, zbog povrede odredaba Zakona o
Agenciji 1 neblagovremenog dostavljanja izvestaja o imovini i prihodima (najéeséi prekrsaji).

Takode prekrSajni sudovi imaju problema i da dodu do pojedinih podataka koji predstavljaju

% Korupcija, problemi i prevazilazenje problema, Udruzenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije,
strana 190
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validne dokaze kod utvrdivanja odgovornosti okrivljenog, jer ne postoje baze podataka kod
drugih organa koje bi trebalo uporediti sa podacima koje poseduje agencija. I jo$ jedan mnogo
veci razlog koji utice na efikasnost prekrSajnog postupka su kratki rokovi zastarevanja, koji su
ogranieni na godinu dana, izuzev u oblasti javnih nabavki i finansiranja stranaka gde su

rokovi zastarevanja produzeni na tri odnosno pet godina.

Pored prekrsajnih sankcija, Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije predvida i krivi¢ne
sankcije, a kao najteZza mera koja je previdena za krSenje jeste krivicno delo ,,neprijavljivanje
imovine i davanje laznih podataka o imovini“. Kod ovog krivicnog dela nije dovoljno da
samo jedan funkcioner nije prijavio imovinu, ili dao lazne podatke o istoj, ve¢ je potrebno da

se dokaze namera da prikrije vrednost imovine.

19. SAVET ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Savet za borbu protiv korupcije osnovan je 11. oktobra 2001. godine kao struc¢no-
savetodavno telo Vlade Republike Srbije sa jednim zadatkom, a to je ,,da sagleda aktivnosti u
borbi protiv korupcije, da predlaze Vladi Republike Srbije mere koje treba preduzeti u cilju
efikasne borbe protiv korupcije, kao i da prati njihovo sprovodenje i da daje inicijative za

donoenje propisa, programa i drugih akata i mera u ovoj oblasti«.”

Vlada je na neki nadin bila primorana da osnuje neki nezavisan organ, jer prema
statistickim podacima referentnih medunarodnih institucija, nakon raspada Jugoslavije stekli

smo neslavnu reputaciju, jedne od najkorumpiranijih drzava na svetu.

Formiranjem kancelarije za tehnicko-administrativne poslove u avgustu 2003. godine,
Savet je i prakticno zapoceo sa radom. Ali $to se odmah da primetiti, je to da je Savet
osmisljen kao stru¢no-savetodavno telo, da prima zalbe gradana. Obraduje ih i eventualno vrsi
promene, a ponekad i samoinicijativno prikupi odredene podatke i safinjava izvestaj koji
prosleduje Vladi, ili nekom drugom nadleznom drzavnom organu. Kancelarija Saveta uvek za
sve dostavljene predstavke zahteva povratnu informaciju o preduzetim merama, koju ponekad
saopStava 1 javnosti. Medutim 1 sam Savet vrlo Cesto je nailazio na vrlo loSu saradnju,

prvenstveno sa Vladom, koja nije imala obaveze da preduzme bilo kakve konkretne mere, da

7 0dluka Vlade Republike Srbije o obrazovanju Saveta za borbu protiv korupcije, “Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, broj 59/2001
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aktivira odredene mehanizme koji bi reagovali u konkretnom slucaju i pokrenuli nadlezne
istrazne 1 pravosudne organe, pa ¢ak se dogadalo da kancelarija Saveta na dostavljen izvestaj
ne dobije nikakav odgovor. Sve ovo je doprinelo da se do kraja sagleda problem

netransparentnosti rada Vlade i drzavnih organa u Srbiji.

Clanovi Saveta su vrlo ozbiljno shvatili svoju funkciju i znali su da je korupcija rak rana
naseg drustva i da se mora vrlo ozbiljno pri¢i tom problemu, jer bez iskorenjivanja korupcije
ne moze se oc¢ekivati da se poboljSaju materijalni uslovi zivota kao i uspon privrede, a u
krajnjoj liniji ne bi se mogli integrisati u medunarodne strukture, a $to bi za naSu drZavu bilo

pogubno.

Uspostavljanjem novih vlasni¢kih odnosa u privredi, Savet je odjednom bio zatrpan
predstavkama koje su ukazivale na korupciju u privatizaciji. Zaposleni i mali akcionari

privatizovanih firmi su pokusali da zastite i svoje interese i interese privatne svojine.

Savet za borbu protiv korupcije mnogo je doprineo sitnim akcionarima, a kao pozitivan
primer se moZe navesti Zrenjaninska fabrika lekova ,Jugoremedija“, koja je od strane
Agencije za privatizaciju 10. septembara 2002. godine na aukciji prodala akcije

,Jugoremedije* iz drzavnog portfelja, ukupno 41.93% zaobilaze¢i berzu.

Savet za borbu protiv korupcije se ukljuc¢io u Citav ovaj proces, jer je sagledao na osnovu
pretpostavki koje su uputili radnici ,,Jugoremedije”, da postupanje ucesnika u navedenoj
privatizaciji ukazuje na moguc¢u korupciju. Vladi je odmah upucen predlog za preispitivanje
postupka privatizacije, da se utvrde sve relevantne ¢injenice vezane za ovaj postupak, a koje
se odnose na strogo poStovanje zakona, da se utvrdi u kolikoj meri je ispoStovana zastita
privatne svojine svih vlasnika i da se do kraja sprovede princip legalnosti u promeni svojine

na zakonom propisan nacin..

Vlada je prihvatila podatke do kojih je dosao Savet za borbu protiv korupcije, pa je na
sv0joj sednici 25. novembra 2004. godine razmatrala dostavljen izvestaj i nakon toga donela
zaklju¢ak da je bilo krSenja zakona i1 ugovora u postupcima prodaje udela ,,Jugoremedije* i
privatizacije iste. Posle tri i po godine borbe, mali akcionari su na sudu dokazali da je prodaja
41.93% udela ,,Jugoremedije* bila nezakonita, uspeli su da povrate vecinsko vlasnistvo i da

fabriku spasu od propadanja. Na ovom primeru se moze videti znac¢ajna uloga Saveta za borbu

61



protiv korupcije, koja potpomognuta velikom upornoséu malih akcionara ostvaruje veliku
antikorupcijsku pobedu. Savet je vrlo Cesto slucaj ,,Jugoremedije* iznosio u javnost, na
savetovanjima u zemlji i inostranstvu i kroz taj primer iznosio svoja iskustva vezana za proces
privatizacije i korupcije koja je uglavnom prisutna u ovom procesu. Isto tako uvek je istican i
veliki doprinos drugih aktera, Okruznog javnog tuzilastva u Zrenjaninu, koje je 2006. godine
podiglo optuznicu protiv dvojice direktora ,Jugoremedije za zloupotrebu sluzbenog
poloZaja. Takode veliki doprinos ide i sredstvima informisanja koja su propratila ¢itav ovaj
proces, podrska gradana, kao 1 intelektualaca koji su o ¢itavom sluc¢aju animirali svoje kolege

iz drugih zemalja.

Sve ovo ukazuje da borba protiv korupcije podrazumeva angazovanje ¢itave javnosti uz

svesrdnu pomo¢ sudske vlasti.
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V ZAKLJUCAK

Borba protiv korupcije je dug i tezak put. Jo§ uvek se ne moze pretpostaviti koliko je
vremena potrebno da bi se napravio znacajan uticaj na reSavanje ovog problema. Jasno je da
korupcija ne moze potpuno da se iskoreni, ali se moze i mora najpre podici svest ljudi, da je
postenje najvrednija ljudska osobina. Ono §to ohrabruje, a $to je pokusano kroz ovaj rad da se

afirmise je vrlo odlucan stav drzave da se uhvati u kostac sa ovom posasti.

Zakonska regulativa koja pokriva ovu oblast znacajno je unapredena. U 2013. godini
stupile su na snagu izmene Kriviénog zakonika, kojima je delimi¢no promenjena kaznena
politika, uvedena su nova kriviéna dela, dok su neka postojeca redefinisana, a pojedina
dekriminalizovana. Sve je to bilo vazno, imaju¢i u vidu realnost u kojoj se Republika Srbija

nalazi i zacrtane ciljeve i tendencije Evropskog zakonodavstva.

Isto tako konstituisani su nezavisni antikorupcijski organi. Tu su pre svega misli na
Agenciju za borbu protiv korupcije, Savet za borbu protiv korupcije, Drzavnu Revizorsku

Instituciju i ombudsman koji se brine o otklanjanju loSih postupaka drzavne uprave.

Znacajno je unapredeno i istrazivacko novinarstvo, Kkoje u sadejstvu sa drugim
antikorupcijskim organima umnogome doprinosi vecoj efikasnosti, prvenstveno u otkrivanju
nekih koruptivnih pojava. Uz sve ovo je vazno i postojanje politicke volje najvisih delova

vlasti i da su oni ,,antikorupcijski nastrojeni®.

S’ obzirom na Zelju naSe drzave da se priblizi i na kraju da postane zemlja ¢lanica
Evropske unije, ona se mora u svim svojim aktivnostima oslanjati i poStovati Evropske
zakone i standarde. Tu se podrzumeva uvazavanje dvadeset vode¢ih principa u borbi protiv
korupcije, koji je usvojen od strane Komiteta ministara 06. novembra 1997. godine na 101.

zasedanju Komiteta ministara.
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