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YBOJ

CTaHOBHUINTBO IIMPOM HAIle IUIAHETE j¢ KOHCTAHTHO H3JIOKEHO PA3JIMYUTUM OOJIUIMMA
yrpokaBama 0e30€THOCTH KOju TIpeTe Ja Hapylle HOPMajgHO (PYHKIIMOHUCAHE IPYIITBA,
OJHOCHO, JbYJICKM >KMBOTH, MaTepHjajiHa M KyJITypHa Jo0pa HEMpecTaHo ce Hajaze y
OMAcCHOCTH O] HacTaHKa MPUPOJHHUX, TEXHHUYKO-TEXHOJIOIIKUX M APYrHX KaracTpoda Koje
MOTYy Ja TPOY3POKYjy pa3OpHE IMOCIEeAuIle 0 UMOBHHY, XHBOTHY CPEIUHY U 3ApaBJbe.
VYmpaBo u3 TUX paszjora je Ha rio0agHOM HUBOY (OpPMHpaH CHCTEM CMamemha PU3UKa O]l
kKaracTpoa uuja je OCHOBHA (YHKIMja Ja TPYKH TEOPETCKE U IPaKTHYHE OCHOBE 3a
epHUKacHO cMambemhe BepoBaTHONE HAacTaHKa W YTHIIaja KaTacTpoda Ha MPUBpPELY U APYIITBO
y neauHd. Kao 1utom paga Ha J0CTH3amy OBOT IMJba, Hactao je Sendai oxBup Koju
NpeJCTaB/ba 3BE3]ly BOAHMJBY TJIOOATHOT, PETHOHAIHUX W HAIIMOHATHHX CHCTEMAa CMambeHha
pHU3UKa O]l KatacTpo(a M 3alITHTE YOBEKA, HErOBE MMOBHUHE M €KOCHCTEMA O] HEXKEJbEHUX

edexara katactpoda.

HacraBmpajyhu ce Ha rimobamHu cuCTeM cMamema pu3nka of katactpoda, EBporicka YHuja
OpraHu3yje U yCTpOjaBa COIICTBEHU CHUCTEM CMameHa pH3WKa O] KaracTpoda KOoju je Beoma
Ba)XKaH YMHMIIAL 0€30eIHOCTH M CUT'YpHOCTH rpal)aHa CBUX 3eMasba WIaHMIA, Ka0 U JPYrux
3eMajba KOje ce Haja3e Kako Ha TepuTopuju EBpore, Tako U Ha OCTaIMM KOHTHHEHTHMA. Y
OKBHPY €BPOIICKOT CHCTEMa CMameHha pPH3HMKa O] KatacTpoda (GyHKIIMOHUIIIE U MEXaHW3aM
[IMBHWJIHE 3aITUTE EBpOIICKE YHUjE KOjH j€ jeZlaH OJ] CTyOOBa OBOT CHCTEMa, ajlkl YjeIHO j€ U
OCJIOHAI] CBUM JIPYTUM OpraHU3alfjama IIMBUJIHE 3aIITUTE KOj€ CBOjY IEJaTHOCT 00aBJbajy y
pErHoHNMa y KOjUMa TIOCTIOBE IMBHJIHE 3AIITUTE Y TMOTIYHOCTH WM JACTUMUYHO CIIPOBOIM
eBpOIICKM MeXaHu3aM. Y3uMmajyhu y o03up 3Ha4yaj MexaHH3Ma IMBHIIHE 3amTuTe EBporicke
yHH]€, y pajly ce aKIleHaT CTaBJha Ha 00jalllkhaBamhe HErOBUX CACTABHHUX €JIEMEHATa U yJIOTe Y

Y 3allTUTH HUBUJIIHOI CTAHOBHUINTBA OJ IITCTHUX IMOCICAUIIA KaTaCTPO(l)a.

I'moGanne TeHaeHIMje y 00JacTH CMamema pH3MKa 0] KatacTpoda M LUBUIIHE 3allTHTE
Tpebasio O Aa mpaTe W HAIMOHAJIHU CUCTEMH, T€ ce 300T Tora paj (GoKycupa U Ha JETaJbHO
aHAIM3Mpamke CUCTEMa CMamema pu3uka o katactpoda y Penmybmunu CpOuju u mUBUIHE
3alITUTE KAao FHETOBOT CACTAaBHOT €JIEMEHTa, IIOYEBIIM OJf TMO3WIMje Y CPICKOM
3aKOHOJABCTBY, IPEKO OpPraHM3alMOHMX YHMHWIALA, A0 IpoydaBama mnocrojeher crama
cucTeMa M MOTEHIMjaHUX IpaBala 3a Jajbu pa3Boj U moBehame e(pUKACHOCTH y MPUMEHHU
Mepa 3alliTUTe CTaHOBHHUINTBA. OCHOBY TEOPHjCKE aHAIN3E IPE/CTaB/ba 3aKOH O CMAmCHY

pu3HKa o1 Karactpoda M yrpaBibamkby BaHpeaHuM cutyanujama (,,Ciayx6enu rimacauk PC”



opoj 87/2018), anmm W HHU3 APYrHUX TMPaBHUX akaTra, HAYYHOUCTPAKHBAYKUX CTYAH]a,
NPUPYYHHUKA U 3BAHUYHUX WHTEPHET Mpe3eHTallMja HajBaKHUJUX OpraHa U jeAMHUIa cCHCTeMa

CMamCba pU3UKa O/ KaTaCTpoq)a U IUBUJIHC 3aIllITUTC.

Konaunun nmsb pama jecte OO0JEKTHBHO W PEAIHO TPHUKA3UBAKE CTalkba CHCTEMa ITUBUITHE
3amtute y Penybnmuum CpOuju u yTBphuBame NOTEHIMjAIHMX TIpaBalia 3a HEroBO
no0OoJbIlIalkbe W yCaBpIIABAKHE, IITO CE IMOCTHXKE MPEIU3HUM palldjambUBakBEM CHCTEMA
[MBUJTHE 3aIITUTE HA CACTaBHE €JIEMEHTE KOjU C€ jaCHO 00jalllihaBajy U MOCTaBIbajy Y OJHOC
ca 3ajmanuMa, IUbeBMMa M (yHKIMjaMa IMBUJIHE 3allITUTE Yy OJOpaHU M CIlacaBamy
CTaHOBHHKA HaIlle 3eMJbE Y yCJIOBHMA HACTaHKa KaTacTpoda W Apyrux oOJIHMKa yrpokaBamba
0e36emHocTH, 3MpaBiba M WMOBHHE. CHpoBOhEeHmEM OBaKO JCTaJbHE aHaIHM3e IICJIOKYITHOT
cucreMa LuBWIHE 3amTute y PemyOnumu Cpbuju u aeduHucameM MEpCHeKTHBA 32 HETOB
Jajbu PasBoj, CTBApajy ce yClIOBU 3a oApehBame KOHKPETHUX Mepa, aKTUBHOCTH M KOpaka
KOj€ je HEOIXO/JHO TPEeIy3eTH Aa OM Ce 3allTUTa M CllacaBam€ CTAHOBHMINITBA OJI PEATTHHX

NPETHH 110 HOPMATHO (PYHKIIMOHUCAKE )KUBOTa 00aBJbaJI0 Ca MAKCUMAIIHOM epuKacHoIhy.



1. KOHLHEINIT CMAIBEIBA PUSUKA Ol KATACTPO®A U
MEBYHAPOJIHU TPETMAH IUBUJIHE 3ALITHUTE

[ToueBmn of momjaBa W MOXKapa, MPEKO 3eMJbOTpeca, IyHamMHja M Oiyja, 10 edekarta
JIO0ATHOT 3arpeBama W KIMMATCKHX TPOMEHA, IICJIOKYITHa CBETCKa IomyJjanuja je
KOHCTAHTHO W3JI0’K€Ha PHU3UKYy OJ KaracTpoda Koju moctaje cBe Behu ycieq HecaBecHOT
JenoBama JbyAckor (akropa. [la Ou ce u3beryie Beluke JbYJACKE W MaTepHjajiHe MITETE,
CTBOPEH j€ KOHLIENIT CMameha pU3nKa o KatacTpoda, a OH je JaHac MpU3HAT Ha TJI00aHOM
HUBOY 3axBajbyjyhM MHTEpHALMOHAIHMM OpraHu3alyjamMa M YyCIeHHoj MelyHapoHoj
capanmu. [loceban cTaTyc y OKBUpPY CHCTEMa 3alITUTE U CHacaBamba MMa IMBHJIHA 3aIITHTA

Koja ce (hokycupa Ha HajyrPOKEHH]Y KaTETOPHjy — CTAHOBHUIIITBO.

1.1. IlojMoBHO opel)eme cMambema pU3HKA 011 KaTtacTpoda

Jbyncku XKUBOTH, 3paBibe U 0€30€THOCT Cy KOHCTAaHTHO M3JIOKEHU PU3UKY O] KartacTtpoda
KOje TpeTe Jla Hapylle CBAaKOJHEBHH MHP M yrpo3e NajbM Pa3Boj APYIITBA U MPHUBPEAEC, KAKO
Ha JIOKAQJTHOM, TaKO W Ha III00aTHOM HHUBOY. Mako ce karacTpode HE MOTY yBEK MPEIBUICTH,
HUTH C€ Ca CUI'ypHOIINY MOTY YTBPAMTH IOCIEAMIE KOje MPOY3pOKYje HHUXOB €BEHTYaITHH
HACTaHaK, TO CBAKaKO HE 3HAuW Ja OM CUTYPHOCT JbyJH TpeOayio MpemycTHTH ciiydajy. barm
HaInpoTHB, Oa3upajyhm ce Ha MPEeTXOAHMM HCKYCTBHMA Kaja Cy y NMUTalky KatacTtpode u
IBUXOBE TIOCIIEIUIIE, TIOCTAJIO j€ JaCHO Ja j€ HEONXOJHO KPEeUupaTH JeIMHCTBEH KOHIENT KOjU
he omoryhutu npeBeHIM]y U cMambemhe BepoBaTHOhe 3a HacTaHak HempeaBuheHHX morahaja
KOju OUTHO yTHYy Ha (YHKIIMOHHCAE JAPYIITBA M CTBAPajy MaTepHjaliHE U JbYACKE I'yOuTKe.
Ha Taj HaumH je popmMupaH KOHLENT CMambemka PU3HMKa 0] KaTacTpoda Koju CBE BUIle 100Hja
Ha 3Hauajy 300T BEJHMKE HM3JI0)KEHOCTH KIMMATCKUM MPOMEHaMa M Pa3IMYUTUM BUIOBHUMA

yrpokaBama 0€30€THOCTH.

ITpema nedpununmju xojy naje Kannemapuja YjeaumeHUX HalMja 3a CMabEHE PUBHMKA O]
karactpoda (eng. UNDRR — UN Office for Disaster Risk Reduction), cmameme pusnka of
KaTacTpoda mpescraBiba ,,KOHIENTYaTHH OKBUP CaCTaBJbEH O]l €JIEMEHATa KOjU Ce OJTHOCE Ha
MOTYhHOCTH MMHUMM3Hpama PAambHBOCTH W PU3MKA O] KaracTpoda y LEIOM APYIITBY Kpo3
n3beraBame (MPEBEHIIM]ja) WK OTpaHUYaBame (CIIPEMHOCT U yOllakaBame) IITETHUX yTUIAja
y IIUpEeM KOHTEKCTYy oApxHuBor paspoja” [12]. Onpebyjyhu mojam cmamema pu3HKa 0]
KaTacTpoda Ha OBaj HAUMH, UCTUYY CE FHETOBA JIBA OCHOBHA IIPABIIA JIEJIOBama — IIPBH CE

OAHOCH Ha IIOTIIYHO OTKIakbamke BepOBaTHOhe 3a HaCTaHaK HEXCIbCHUX I10CjIeauna



Katactpoda, JOK ce ApyrH (GOKycHMpa Ha CHTyalldje Y Kojuma HHje Moryhe o0e30emuTtu
npeBeHIjy 0e3 003upa Ha YJIOXKEHE Hamope, T€ Ce y TOM CIlydajy Mpeay3umajy Mepe H

aKTUBHOCTH KOjUMa C€ CMambyje YTULAj IITETHUX edekara kaTacTpoda.

Cpx KOHILENTa CMamema pU3MKa O]l KaracTpoda NpeAcTaBba CBECHOCT O MoryhHOCTH
bMXOBOT HACTaHKA M YTHIaja Ha KBAJIUTET )KHUBOTA. YTIPABO 3aTO CE OBAj KOHIENT AOBOIH Y
BE3y ca NPUHIMIIMMA OJAP>KUBOT pa3Boja KOjH MPEACTaBbajy OCHOBHU LIUJb CBAKOT MOJEPHOT
ApyIITBA KOje TeXH Ka yHampehemy mocTtojeher moperka M OCTBapHBamy EKOHOMCKOT
mpocrepuTeTa, anu 0e3 cTBapama edekaTa KOju HETaTHUBHO YTHUY Ha HAll €KOCHUCTEM U
OoynyhHoct HapegHux reHepanuja. CupomaiiTBo, riaja, OecromTeaHa 6opda 3a TepUTOpH]y,
MehyHapo M cyKoOH, TI100aTHO 3arpeBame, KIMMAaTCKe MPOMEHE, CBE Cy TO Y3POUHHIIU KOjU
OUTHO MeHajy KHUBOTE JbYAHM LIMPOM IJIAHETE M Y BEJIMKO) Mepu oHeMoryhaBajy HOpMaslHO
(yHKIIMOHUCAkE APYIITBA U HACTaBaK HEroBor pas3Boja. CTtora, HECMUHOBHO j€ J1a KOHIIEIT
CMameHha PU3HMKa 0] KaTacTpoda uMa 3HadajaH yaeo y JO0CTH3amky IIUbEeBa KOJU CE OJIHOCE Ha

OJIp>)KHUBH Pa3Boj, T€ j€ JaCHO 3aIlITO C€ OHU JIOBOJIE Y KOpeTalyjy.

Mehytum, mopen (OKyCHpaHOCTH Ha OJPXKHBH Pa3B0j, HEONMXOJHO je Ja Cce KOHLIET
cMameha pU3uKa of] KatacTpoda caryiena U y OKBUPY HOJUTHUKOT, COLM]jaTHOT, EKOHOMCKOT
u ekojomkor koHTekcta [11]. IIpe cBera, mompiika U mocBeheHOCT BIIACTU TMPEACTABIbA]Y
3Ha4ajaH (pakTop ycmexa MpHMEHE KOHIIENTa CMamemha pU3nKa of KatacTpoda jep apxasa
KpO3 CBOje MHCTPYMEHTE W HHCTUTYLHjE€ MOXE M MOpa Ja yTH4Ye Ha H3JIOKEHOCT CBOT
CTaHOBHHUIITBA PU3HMKY, JIOK Yy OJICYCTBY OBE MOJpIIKE HEXeJbeHU edekTH KaracTpoda ce
nonaTHO WHTeH3uBHpajy. Ca npyre crpaHe, COIMjallHE M KyITypHE CHEeUU(PUIHOCTH U
Pa3NMYUTOCTH JbYIOH Takohe najy CBOj JONPUHOC CMamelmy pH3MKa oA KaracTpoda, amu
HEPeTKO MOTY U Jla CTBOpE YCJIOBE KOjU OHeMoryhaBajy aJieKBaTHY 3alTUTy CTAHOBHHILTBA.
Caaxkako 01 y 003up Tpebasio y3eTu CTapoCHY CTPYKTYpY, 00pa3oBame, TPAIUIN]y, BEpOBarmba
U JIpyre KapaKTepUCTUKE CTAHOBHHUIIITBA KOj€ MOTY Ja MPEACTaB/bajy OTeXaBajyhy OKOJIHOCT

y IPUMEHU Mepa 3a CMambeHmhe pu3uKa o karactpoda [11].

Kana je y nutamy mMoBe3aHOCT KOHLENTAa CMamemka pU3MKa Of KartacTpoda M eKOHOMCKHUX
ryouTaka Koju ce jaBJhajy Kao jemaH of edekarta katacTpoda, OmiIo ma ce paau o AUPEKTHUM
ryOMIMMa WM TPOIIKOBHMA KOjH C€ OJHOCE Ha CAHUPAME TOCIENIA, youaBa ce U3pakeHa
MOTHBHCAHOCT 32 WMMIUIEMEHTAIlN]y HErOBUX MOCTHUTHYyha yIpaBO 3aTO INTO je MpUBpena
jemaH oJl OCHOBHHUX CTyOoBa ApymTBa W ofpxwuBor passoja [11]. Ilocmarpajhu pazmuuute
BpcTe KaracTpoda, oj MOIuIaBa U IMOKapa, MPEeKo oilyja U Cylia, 10 3eMJbOTpeca U JPYrux

o0JMKa MPUPOJHUX WIM TEXHUYKO-TEXHOJOLIKUX Hecpeha, BUIJbUBE Cy jacHE E€KOHOMCKE
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MOCJIEANIIE KOj€ MOPEe]] TOra MITO TPEHYTHO YTUYY Ha (PYHKIIMOHATHOCT Jp)KaBe U APYIITBA y
LEJIMHYU, CTBapajy W HU3 OYTrOPOYHUX edeKaTa KOju OorpaHuyaBajy (pUHAHCHpame OCHOBHUX
norpeda CTAaHOBHMIITBA, T€ CE€ M3 THX pPa3jiora HE JOBOAU y CyMibY HYXHOCT €KOHOMCKE

MOJIPILIKE TPUMEHH KOHIIETITAa CMamheha PU3KKa 01 KatacTpoda.

Cmameme pu3nka oJ1 karactpoda y GyHKIHMjH OdyBamka OKOJIMHE Takole mpeacTaBiba jeaH
O]l eleMeHaTa oBor KoHuenTa. CBeJoIy cMO TJI0OATHOT 3arpeBamba, BEIMKHX KIMMATCKUX
NIPOMEHA, CBAKOJHEBHOT YHUIITAaBama IIyMa, MPEKOMEPHOI eKCIUIOATUCAmha pya, U3PaIthe
HYKJICApHUX TIOCTPOjeHha, IIUpema TrpajoBa W OTBapama ¢adpuka ITO je TOoCieauIa
BEKOBHOT HEMapa W HEOJrOBOPHOCTH IIEJIOKYITHE CBETCKE MOITyJalyje, Kao U POKyCHpaHOCTH
Ha CTHUIalkbe HEONpaBIaHO BHCOKE EKOHOMCKE JOOMTH KoOja HapyllaBa OCTBapUBambE
NPUHIUIA OAP>KUBOT pa3Boja. C 003MpoM Ha TO J]a ce HAa OBAKaB HAYMH YIPO’KaBa €KOCHUCTEM
Hallle TUTAaHETe, T€ JIa Ce OBaj TPEHJ HAacTaB/ba M3 TOAWHE y TOAWHY, KOHIIIET CMambeHmha
pu3HKa o KatacTpoda JomaTHO 10OWja Ha 3HA4ajy, ajd jé UCTOBPEMEHO HEroBa NMPUMEHA
3HATHO OTEXaHa jep ce OpuIlry mpupoaHe Oapujepe 3a mojaBy katactpoda, a nosehasa ce 6poj

y3pouHHKa KaTtacTpoda 1 BepoBaTHONA BUXOBOT HACTaHKA.

Kako Ou ce m3bernme karactpode WIM yMamHO BHHUXOB YTHIA] HA JPYIITBO, NMPUBPENY W
OKpYX€He, HEONXOAHO je Ja Ce YyCIOCTaBU e(pUKAcCaH CHUCTEM YIpaBJbalkba PU3UKOM O]
katactpoda. VYmpammame pu3uKoM on karactpoda (eng. disaster risk management)
npeacTaBiba ,,ynorpedy aIMUHUCTPATUBHUX, OPTaHU3AIIMOHUX U ONEPATUBHUX CIIOCOOHOCTH
1 KamarnuTeTa [12] pagu mpuMeHe TOJIMTUKA U CTPAaTeTHja CMamkemha PU3MKa OJ1 KatacTpoda
ca IWbEM TMPEBEHIM]E€ HOBOT PHU3MKa O] KaTacTpoda, cMmamema mnoctojeher pusmka of
KatacTpoa ¥ yIrpaBibamka MPEOCTAIIUM PHU3UIMMA JONpUHOCEhH jayamy OTHOPHOCTH H
cMamemy TyouTka of karactpoda” [22]. Ananusupajyhu nedpuHUIN]y yrpaBbamba PUSHKOM
oIl karactpoa, Joja3MMO 10 3aKk/bydyka Ja OH MOXE UMaTH TpU paszauuura oO0JuKa —
MIPEBEHTHUBHH, KOPEKTUBHHU W KOMIIEH3AIM]CKHA KOJU TOIpa3yMeBa Mepe Koje OMTHO yTU4y Ha

CMambelhe PU3UKa 0/ KaTacTpoda KOju ce He MOTY MOTIYHO €TMMHHHUCATH (HIIP. OCUTYPAHE)

[22]

1.2. Yiiora v 3Ha4aj opraHu3saiuje 3a CMam-eih-¢ PU3MKa 01 Karacrpoda’
Vjennumwene Hanuje cy 1999. ronune nmoHene MHTEpHAMOHAIHY CTPATETH]y 32 CMambCHE
karactpoda (eng. International Strategy for Disaster Reduction, ISDR) koja je HacTtama xao

OJroBOp Ha 3Ha4ajHO moBehame Opoja kaTacTpoda y cBeTy. CXBATHBIIM 3HAYA] CMambEHa

! TTornasspe ce 6a3upa Ha mojamUMa JOCTYITHAM Ha 3BaHHYHOj HTepHET npesentanuju UNDRR-a



pH3MKa OJ KaTacTpoda, a CaMHM THUM M HUXOBHX IITETHHUX MOCIEAMIA 1O IIEJIOKYITHO
ApYIITBO, Y]jeIHUIbEHE HAIlMje Cy MCTe roguHe (opMHpalle U CeKpeTapujaT YMjU je OCHOBHH
3ajaTtak Ouo na 06e36enu npumeny ISDR Ha riiobanHom HHBOY, OTHOCHO, Y CBHM 3€MJbaMa y
kojuma YH o6aBpa cBoje aktuBHOCTH. Hakon camo aBe romumue, YH cy mnpommmpuie
oBamhema OBOT CEKpeTapHujaTa KojH je IMocTao 3aaykeH He camo 3a mpumeny ISDR-a, Beh u
3a Mel)yHapoIHy capaliby M KOOpIMHALM]Y y 00JacTH CMamema pU3MKa 0] KaTtacTpoda.
Jlanac oBa opraHuzangja mnociyje moa uMmeHoMm Kannenapuja VYjenumeHuUX Hauuja 3a
cMmameme pusuka o1 kartactpoda (eng. UN Office for Disaster Risk Reduction, UNDRR) u

ceauInTe joj ce Hanasu y JKeHeBu.

UNDRR opranuzanujcku npunaga CekrperapujaTty YjeIHHUHCHUX HallMja, a Ha HETOBOM
Yyeny ce Hajla3u CIelUjalHd TpeAcTaBHUK [ eHepamHOr caBeTa YjeAHHUILEHHX HAIMja 3a
CMameHhe PHU3MKa MITO MMIUIMIMPA Jla je OBa OpraHM3alfja JUPEKTHO OATOBOPHA YIPaBO
I'enepamnom casety. Pax UNDRR-a je momesseH Ha meT TepuTtopHjamHux Tpymna: Asuja
(banrkox), Adpuka (Hajpobu), EBpona (bpucen), apancka peruja (Kaupo) m amepuuko-
kapuricka peruja (Ilamama), a mopen HaBeJEHHX TpajoBa MMa CBOja MPEACTABHUILTBA U Y
HEKoJMKO 3emMasba Jy:kHe Amepuke u llentpanne u Hcroune Asumje. UNDRR koopaunampa
pagoM yKymHO 29 chenujajin30BaHUX WHCTUTYIM]ja Koje 4YuHE TiioOanmHu cucteM YH-a 3a
CMHajeme pusuka of karactpoda. C o63upom Ha OpojHOCcT ucroctaBa UNDRR-a u meroBy
ro0alHy 3acTyIUbEHOCT, MOKEMO 3aKJbyYHTH Ja j€ YCIOCTaBJbame e(UKacHOr cHucTemMa

CMameHha PU3HKa 01 KaTacTpoda jean o MpuopuTeTa Y jeTHUHCHUX HaIlHja.

Hajpaxxamju 3amatak UNDRR-a jecte ympaBpame Mel)yHapoJOHHM CHCTEMOM CMambeHa
pu3nKka o karactpoda y3 KOHCTAaHTHO CaBETOBAH-E€, HATJIEAAkhe H U3BCIITABAKLE O IPUMECHH
Bakehnx rio6amHuX mpomnuca U JOrOBOpa BE3aHMX 3a CMAmkEHmke pU3nKa o karactpoda [21].
OBa opranuzaimja HaCcTOju Jla peIOBHO MTPOMOBHIIIE 3HaUa] CMamkEha pU3UKa 011 KatacTpoda
MW Ja ToJp)KaBa HETOBY HUMIUIEMEHTAIlM]y y CBHM 3€MJbaMa CBETa KpO3 CIyKalHjy,
OpraHm3oBame KoH(pepeHIMja, CTPYYHHUX CEMUHapa M Jpyre BHUAOBE IMOJICTUIAbA
mehynapoane capanme. Takohe, UNDRR uma 3HauajHy ynory u y 100upamy KO 3BaHUYHUX
BJIACTH 3€MaJba y KOJjUMa BpPIIM CBOj paj, Mpe CBera kKako OM ce oOe3benuia HHUXOBa
HEONXOJIHA TIOJIPIIKA, aJldi M Kako O ce cTBOpwie MOryhHOCTH 3a yckiahuBame JIOKaTHOT
3aKOHOJIaBCTBA ca TiobamHuM mporucuma. YmnpaBo 3ato UNDRR pemoBHo wunpopmuiie
JaBHOCT O Tmporpecy y NpUMeHH MelyyHapomHuX IoroBpa M cTparerwja kao mrto je Sendai

OKBHD.



UN Office for Disaster Risk Reduction

Cnuka 1. Jloro UNDRR-a (MU3Bop: https://www.unisdr.org/)

1.3. Sendai okBHp U H€rOBH MPHOPUTETH

Jeman on Haj3HauajHHjUX MelyHApOJHHMX JOKyYMEHaTa M3 OOJacTH CMamemha PHU3HKA O]
katactpoda 6uo je Hyogo oxsup (eng. Hyogo Framework, HFA) koju je noner Ha CBeTCKO]
KOH(EpEeHIIMjH 0 CMamkemy KatacTpoda oapxkanoj 2005. ronune y jamanckom rpagy Kobe, y
obmactu Hyogo mo kojoj je u no6mo ume. Hyogo oxBup je MpencTaBhao aKIMOHU IUIAH 3a
CMameHhe pU3nKa o KatacTpoda 3a aecetoroauimu nepuon uzmehy 2005. u 2015. rogune,
a Kao HajBaKHUje MpuopuTeTe neguHucao je ,,00e30ehuBame HHCTUTYIIMOHAHE TOPIIKE 32
CMamelke pHU3MKa OJ] KaracTpoda Ha JIOKAJHOM W TJ00AJHOM HMBOY; HICHTU(DUKALH]Y,
NPOIICHY W HaATNIeAake PH3MKA; yMoTpeOy 3Hama W eAyKalyje ca [HUJbeM TOoau3armha
OTHOPHOCTH Ha PHUTHK; CMameme (YHIAMEHTATHUX PHU3WKA; W jadame CIPEMHOCTH 32
cMameme pusuka on katactpoda’” [10]. ITo ucreky Hyogo oxsupa, UNDRR je mosutuBHO

OLICHWJIA FheTOB YTHUIIa] Ha Pa3BOj M MPOMOILIN]Y CMamkeha PU3HKa 0 KatacTpoda.

Hacrasbajyhu tpaauuujy Hyogo oxsupa, Ha Tpehoj CBerckoj KOH(EPEHLUJU O CMamEHy
pusuka oj Katactpoda yCBOjeH je HOBH akiuoHu 1uaH — Sendai oxsup (eng. Sendai
Framework, SFA). Koudepennuja je onpskana 2015. rogune y Jamany, y rpaay Sendai, Te je
HOBM OKBHp J00MO MME MO MECTy OjpKaBama KoHpepeHmuje. Mehyrtum, 3a pasimky on
Hyogo oxBupa, Sendai okBup je aKIMOHM TUIAH MEPUOJ OJ METHASCT T'OAMHA, OJHOCHO, 3a
nepuon ox 2015. mo 2030. roguue. [{oHOIIEHE€ HOBOI OKBUpa CBAKAKO HE 3HAYM HEYCHEX
MPEeTXOHOT, Beh je y muTamy NpoaykeTak yHampehema moctojeher cucremMa 3a CMameme
pusuka on kartactpoda. Mako je Hyogo oxBup 3HAYajHO yTHUIIA0 HA TMOJM3AE CBECTH O
3HauYajy CMamema pHu3KKa, Sendai okBHp MMa IHJb J1a ,,3HAYajHO CMambH PU3UK U T'yOHTKE
KUBOTA, CPEJCTaBa 3a JKUBOT M 3/IpaBJba, KA0 M TyOUTKE y EKOHOMCKO], (PU3UYKO],

COIIMjaJTHO], KYJTYPHO] M €KOJIOIITKO] UMOBUHHU JbY/H, Tipeny3eha, 3ajequuna u apxkasa’ [13].


https://www.unisdr.org/

Pamgu moctuzama ge)MHUCAHUX IMJbEBA, Sendai OKBHp UCTHYE HEOMXOTHOCT (OKyCHUpara Ha
‘IGTI/IpI/I OCHOBHa HpI/IOpI/ITeTa U TO Ha JIOKAaJIHOM, HAallMOHAJIHOM, peFI/IOHaJ'IHOM n I‘JIOGaJIHOM

HuBoy [13]:

1. PasymeBame pu3uka oj Katactpoda;

2. Jauame ymnpaBibama CMalbeHEM pU3UKaA 0] KaTacTpoda;

3. HuBectupame y cMambemhe pU3HKa 0 KaracTpoda ca InjbeM jayarmba OTIIOPHOCTH; U

4. VYmwanpeheme cIpeMHOCTH 32 €(PUKACHO pearoBame U MPUMEHY MPUHIIUIIA ,,00Jb€ HETO

panuje” y OImopaBKy, CaHAIIU]U U PEKOHCTPYKITHjH.

1.3.1. IlpuopureTy HAa HANMOHAJIHOM H JIOKAJHOM HUBOY

PazymeBame pusuka oj katactpoda Ha HAIIMOHATHOM U JIOKAJTHOM HUBOY 3aXTeBa MOU3aE
CBECTH O 3Hauajy NPUKYIUbalka PEIEBAaHTHHUX II0JaTaka O pHU3UIMMa OJ KatacTpoda,
BHUXOBOM MOHHUTPOHHTY W KOHTPOJIM, KaO0 M PEIOBHOj NPOICHU H3JI0KEHOCTH PHU3HUKY,
HETOBOM YTHIIA]y M KallalluTeTUMa 3a PU3HK, a CBE MHPOpPMAIIFje KOje POUCTEKHY M3 OBHX
aHanM3a Mopajy nga Oyay jaBHO [OCTYIIHE y pEaJHOM BpEMEHY, U TO TIOrOTOBO OHE
uHpOpMallje KOje Ce OJHOCE Ha EKOHOMCKE, COIMjalHe, KYITYpHE, €KOJOIIKE U ApYyre
nocnenuiie katactpoda [13]. Takohe, BIacT urpa KjbydHy YyJOTY y MPOMOBHCAmY 3Hauaja
YCIIOCTaBJ/balkha CUCTEMA CMamheHmha PU3MKa 07 KatacTpoda Koju he oOyxBaTtaTH KOHCTAHTHY
elyKalMjy CTAaHOBHUILTBA, IPUMEHY HAayYHHX JOCTHUrHyha y mpakcu, ynarame cpeicTaBa y
yHarpeleme TeXHOIOIKE OCHOBE, Pa3B0Oj MHAYCTPHja KOje He HapyIIaBajy 3paBJbe U IIMBOT
JbyIIH, Kao W MOJCTHIAmke Mehysbyncke capaime Ha 3aganyuMa y 00JacTH CMambeha PH3HKA

on katactpoda [13].

Hanuonanuu v JOKaqHU HUBO jayama YIpaBJbarka PU3MKOM O] KaTacTpoda moapasymeBa
KOOpJMHAIIM]y CBUX JAp)KaBHUX OpraHa M HMHCTUTYLMja ca LUJbeM NpUMeHe mocTojehnx
3aKOHa, peryjaTUBa W CTpaTervja U3 00JIACTH CMamema PU3HMKa O]l KaracTpoda Kojuma ce
noOoJblIaBa OTHOPHOCT HA PU3MKE W HUXOBE IITETHE MOCIEIUIE, a MOjeANHIN M JIOKAJIHE
ympaBe ce oxpadpyjy Zla y3My aKTUBHY YyJOTY y HpeBEHIMjH pu3HMKa oj Katactpoda [13].
Kako 6u ce y ToMe 1 ycmneno, HeOIXoIHO je /1a ce 00e30e1u MoApIIKa KIbYYHUX HHTEPECHUX
CTpaHa MOMYT NPEACTaBHUKA BJIACTH WM YTHUIAJHUX JIMIa U3 CHUCTeMa 00pa3oBama paau
OpraHu30Bama CTPYYHUX KOH(epeHIMja, TaHena, AWCKyCHja W JAPYruX OOJMKa jaBHE
pacripaBe M NpoOMOIMje 3Hayaja euKacHOr ympaBibamba PU3MKOM Of KaTactpoda. Humra
Mame 3Ha4yajHa HHUje HU M3pajia HAIMOHAJIHUX M JIOKAJTHUX IUIAHOBA Yy CIIy4ajy HACTaHK

Katactpode, Kao U U3rpajmha MEXaHn3aMa 3a 3allITUTy CTaHOBHUINTBA [13].



HuBectupame y cMameme pu3nKa o]l KaTacTpoda mpeacTaB/ba M3Y3€THO 3HadyajaH CErMEHT
OBOT KOHIIETITA C 003UPOM Ha TO J1a (MHAHCH)CKA MOAPINKA JJOKATHUX M HAIMOHAIHUX BIACTH
y BEJHMKOj MEpPH yTWYE Ha CHOCOOHOCT MPaBOBPEMEHE U MOTIYHE 3alITUTE CTAaHOBHUILTBA.
ITopen o6e30ehema pecypca HEONMXOMHHUX 3a CIPOBOhEHmE Mepa CMamema pPHU3HUKa O]
KatacTpoda, BaXHY YyJOTY Y HBHUXOBO] CBEOOYXBAaTHO] MPUMEHH HMMa W YTHUIA] BIACTH Ha
MPUBATHU CEKTOP PaJd peanu3alyje WHBECTHIHM]a KOje YjeHO IOHOCE W yHampeheme 1o
MUTaky CMamkema pU3MKa OJ KaracTpoda, Kao MITO Cy pa3iNuuTe TMOJUTHKE 3allTUTE
pagHuKa wim kuBOTHE cpeaune [13]. Takohe, npkaBa ¥ JIOKaJIHE BJIACTH MOTY Jia HCKOPHUCTE
corncTBeHe (PMHAHCH]CKE MHCTPYMEHTE TOMYT Mope3a U APYruX HOBYAHUX OJIAKIIHIA KOjuMa
he mopcTunaTv MpUBATHU CEKTOp Ha yHampeheme mocioBama Kpo3 NMPUMEHY HajHOBUjUX

CTaHJapAa y rpaiby, IPOU3BOIBH WIH CMAkhEehy €MUCH]e IITETHUX IacoBa.

Jla 6u ce moaurao CTENeH CIPEMHOCTH 3a €(PUKAaCHO OAroBapame Ha PH3UK OJ1 KaracTpoda,
MoTpeOHO je Ja ce Ha JPKaBHOM M JIOKAJJHOM HHUBOY PEBHIMPAJy W HM3pajae IUIAHOBU W
nporpaMu kojuMa he ce oMoryhuTu na CBH TOjeAMHIM, 33j€HULEC W KOMIAHHjE Y3MY
MakcuManHo yuemrhe y crmpedaBamy HAacTaHKa KaracTpoda, alu W CaHUpPamky HHXOBUX
MOCJICIAIIA, IIITO 3HAYM Ja j€ HEOIMXOJIHO JIa C€ CTAHOBHUIITBO PEJIOBHO €IyKyje B oXpadpyje
Ja Tpey3Me WHHIMjaTUBY Oe3 o003upa Ha T0J, CTApoCT WM HEKe Jpyre JIWYHE
kapaktepuctuke [13]. Takohe, oBaj cermMeHT cMamema pu3MKa 0 KatacTpoda noapasymena u
YCIIOCTaBJbAKE CHCTEMA 3a paHO YIO30pUBame, MEXaHW3aMa 3a 00aBeIITaBambe
CTAaHOBHUIIITBA O TIOTCHIIM]AJTHUM KaTacTpodama, JJOKAIHHUX IIEHTapa 3a yHarpeheme u pa3Boj
CUCTEMa CMamelha pU3MKa OJ KOHTPOJia, ald M YyJjarame Yy pa3Boj JIOTUCTHYKHX,

TPAaHCIOPTHUX,  TEICKOMYHHKAIIMOHHMX,  3JPaBCTBEHUX,  OOpa3oBHMX U  JPYIHX

uHdpacTpykrypa [13].

1.3.2. IlpuopureTH HA rJ1002JJHOM U PETHOHAJTHOM HUBOY

['mobanHM W peruoHAIHM HMBOWM pa3yMeBama pU3MKa o] KaTtacTpoda ce Qokycupajy Ha
pa3Boj, yHampeheme M ImMpeme MeToJa, TEXHHMKAa W ajlaTa 3a NPHUKYIJbamke MOJaTaka o
KatacTpoama, BUXOBY aHaJIM3y, NPOLEHY U YNOTpeOy y M3paau MOJelia PU3MKa; 3aTUM Ce
ycpecpehyjy Ha moOosbIame W TpoMonnjy MehyHapomHe capaame y 00lacTH CMamema
pu3uKa o1 Katactpoda Kpo3 pasMeHy 3Hama, UCKYCTaBa, ajld U TEXHOJIOMIKKX JAOCTHTHYha;
Ka0 W Ha Kpeupame MmiarGopMu 3a noOoJblIake HHTEPHALMOHATHE KOMYHHKAIHje |

CIIPEMHOCTH Ha PH3HMK oj Katactpoda (Hmp. BeO cajT https://www.preventionweb.net/ je

UNDRR-oBa ro6anna miatgopma 3a pasmeHy uHpopmManuja U uckycrtaa) [13]. Takohe,

rJ1I00aJTHU U PErMOHAIIHA HUBOU MOPAjy KOHTHHYEIIHO Jia MPYXajy MOJPUIKY HAIMOHATHUM U
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JIOKAJJHUM HHBOHMMA Yy IOINIEAY 3aKOHCKHUX peryjlaTuBa, TCXHOJIOMIKHUX noOoJpIIaka u

MHOBAIlMja, Ka0 U IPOMOBHCAba 3HaYaja CMambeha PU3HKa 0] KatacTpoda.

Ca nuspeM jadama CUCTEMa yIpaBJbambha CMAambEHEeM PU3UKA 011 KaTacTpoda, Ha rI00aTHOM U
pPErMOHATHOM HHMBOY HEOIXOJHO j€ Jla C€ pa3BH]y CTpaTervje U MEXaHU3MH 33 CMambCHe
pH3MKa y CKiIaay ca Sendai oKBHpoOM, 3aTHUM Ja ce MOJACTHYE capajirba n3Mel)y HHCTUTYIH]a
Ha MHTEPHALMOHAIHOM HMBOY, Ka0 M Jla C€ y3Me€ aKTUBHO ydermhe y BOJIOHTEPCKUM
nporpaMuMa, MelyHapoJHUM OpraHuzanyjama, acolyjalndjama W pas3IudyUuTHM BUIAOBUMA
MapTHEPCKUX Cropa3yMa KojuMa ce 3HadajHo yHampehyje moctojehu cucteM ympaBibama
cMamemeM pusuka [13]. I'moGamHu W pernoHaaHUM TPHOPUTET OM Tpedano ga Oyae u
npoMoBHcamke Mel)yHapoaHe capalme Kaja je y NuTamy IJIaHUpamke BE3aHO 3a 3ajeIHUYKe
NPUPOIHE pecypce, enuaeMHje U CIMYHE KaTtacTpode Koje MMajy TeHIEHIM]Y Ja OCTBape
HeraTuBHE e(eKTe BaH TPaHMIA JEHE 3eMJbe, TE€ M3 THUX pasjiora 3axTeBajy 3ajeTHUYKO

pearoBame U MelyycoOHy koopauHanujy [13].

WHBecTHupame y CMalbUBake pU3KKa 0/ KaTacTpoda ce Ha TI00aTHOM U PETUOHATHOM HUBOY
HajBUILIE OJHOCH Ha MPOMOBHCAH-E OAPXKHUBOT pa3BOja KOjU CaJpKH EJIEeMEHTE CMambermha
pusWKa oj Kartactpoda, NPOMOBHUCAKE pa3BHjarkba HHPOPMAIMOHMX M TEXHOJOIIKHX
WHCTpPYMEHATa W ajlaTa, ajldi U MPOMOBHCAE HAYYHOMCTPAKMUBAYKOT pajla U capajmbe ca
IWJbEM TpPOHAJACKa HOBUX pellea Koja OM yHampeauia CHCTEM CMambHBamba PU3NKA O
katactpoda [13]. Takobe, riob6amHu U PEerHOHAIHM HHUBOM MOJPa3yMeEBajy MOACTUIAEKEC Ha
M3Tpaky MOCTPOjeHha KOjuMa Ce IITUTE CPEJICTBA 3a paja, OOJHUYKUX M IPYTUX KaraluTera
Koju omoryhaBajy 30pumbaBam€ CTAaHOBHMINTBA y CJydajy HacTaHKa Karactpode, Kao u
npyXamke TMOJpPIIKE MPHUBATHOM CEKTOPY Yy CTBapamy IOCIOBHUX MOJEIa KOjU CYy
PEe3UCTEHTHH Ha mocneauie karactpoda [13]. ['mobannu u pernoHanHu HUBOM HA OBaj HA;UH

Te\e MHTErprcamy CHCTEMa CMambEeha PU3UKa 01 KaTacTpoda y KOHIENT OJp)KUBOT pa3Boja.

Jla Ou ce ojavasia cipeMHOCT 3a eUKACHO pearoBame y CIydajy HacTaHkKa KatacTpode Ha
r7100aJTHOM U PErHOHATHOM HUBOY, HY’KHO j€ KPeHpame 3ajeIHNYKUX IPUCTYIa, MEXaHu3ama,
CTaHJapAa, MpoLeaypa U peryjarusa KojuMa he ce jacHoO neuHUCATH TOCTYIIIH, 3a0yXKemba
W OJrOBOPHOCTH 4YUME ce u30eraBajy HeECmopasyMH M HeepUKacHa KOOpIWHAIMja Ha
HajBumuM HUBouMa. [TocMartpajyhu ca rmobaHOT M pEerMOHATHOT acIeKTa, MOTPEeOHO je U J1a
Ce peIoBHO BpIIe 00yKe W eaykaruja moctojehe pagHe cHare W BOJOHTEpaA, Ja CE MOJCTUYC
JeJhCHhEe KalaluTeTa M pecypca TOKOM M HaKOH KaracTpoda, kao W jaa ce yHampelhyjy
MHTEPHALMOHATIHA MEXaHU3MH 3a omoh yrpoxenuMm entuteruma [13]. Iloapkan ox ctpaHe

Csercke Oanke, I'mobanHun MexaHW3aM 3a CMambCHE W OMpaBak o kKartactpoda (eng. The
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Global Facility for Disaster Reduction and Recovery, GFDRR) je ympaBo jeaHo on

Haje(MKaCHUJUX CPEJICTaBa y MPEBEHLUU U CaHALIMjU TIOCIIENIa KaTacTpoda.

) GFDRR

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery

Cnuxka 2. Jloro GFDRR-a (U3Bop: https://www.gfdrr.org/en)

1.4. Pa3Boj u yJ10ra uMBUJIHE 3AIITHTE HA IJI00AJTHOM HUBOY

Hama momynanyja je KOHCTAaHTHO M3JI0KEHA PU3UKY O] KatacTpoda Koje ce Ha JHEBHO) 0a3u
JIelIaBajy MIMPOM CBETa M YHHUINTABA)y MaTepHjaHy, KYJITYPHY M NPHPOJHY HMOBHHY, a
HEPETKO YKJbYYY]Yy U BHIIIECTPYKeE JbYACKE kKpTBe. Haxanocr, karactpode, 6uino aa ce paau o
MIPUPOTHUM HJIM OHMM KaTacTpodama Koje je Mpoy3poKoBaja YOBEKOBa pyKa, JACIIaBajy ce
cBe uemhe, WHTCH3WTET yjAapa pacte, a INTeTa M HETaTWBHE TOCIEOHIC MO JPYIITBO U
€KOHOMH]Y ToCTajy HecarenuBe. C 003MpoM Ha TO J1a cy KaTacTpode cacTaBHH €0 KUBOTA
NPOIUINX, CaJallllbuX W Oyayhux reHepamnyja, LUMBWIIHA 3aIITUTAa Kao JI€0 CBEYKYIHOT
CHCTEMa 3allITHTE U CllacaBama je TocTana GyHaaMeHTaIHa GyHKIIH]ja CyMEpeHa Ka OUyBamby
KMBOTA, JKAUBOTHE CPEIWHE M TEKOBWHA IMBIJIM3AIMje. YIPaBO 3aTO IMBHJIHA 3aIlTUTA
MO3UTHBHO YTHYE Ha €(UKACHOCT aKTUBHOCTH KOj€ C€ CIPOBOJE Ca IHBEM OUyBamba

JbYJICKUX JKUBOTA, MaTEepUjaTHUX Jo0apa U KylITypHor Hacieha [6].

AHanmu3upajyh uCTOpHjy YOBEYAaHCTBA M MOTHBE KOjU Cy JoBenW A0 QopMupama
MPBOOWTHHUX 3ajeTHHIA, MOXEMO 3aKJbYYUTH Ja Cy MOTpede CUTYpHOCTH U 0e30eTHOCTH
uMalle ¥ 3HaTaH YTHLAj, TPBEHCTBEHO KaJa Cy Yy MNUTalky NPUPOJHE HEMOrofe 3a Koje
TaJallkbi YOBEK HHUje MMAo jacHO objammeme. Melhytum, 6e3 063upa Ha TO IITO je O Taja
[UBWIIM3allja 3aHTHO HamNpeJoBaja, OMACHOCTH HHUCY IMpecTaie Aa IOCToje, alu Cy Yy
MOjeIMHUM CETMEHTHMA 3HauyajHO M3MeHuJe cBOj oOnuk. HajBaxuujy ynory y dbopmupamy
crcTeMa IIMBUJIHE 3aIITHTE KaKBY JaHAC TI03HAJeMO UMAJIM Cy YIPaBO paTOBU KOjH Ccy BoleHH
TOKOM TIPOLIIOT BEKa, T€ C€ M3/Bajajy TPH €Tale y pa3Bojy LUBWIHE 3aIITHTE: HEPUO]
u3Mel)y Ba cBeTCKa pata, mepuoj mocie J[pyror cBeTCKOr para M MEpHOA M0 OKOHYAY

XnagHor parta, Tma CBe J0 JaHac [6]. Y TakBMM ycilOBHMMa HacTaHKa, IMBHJIHA 3aIlITUTA |
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3axTeBaJia MPOIIMPEHE KOHIICTITE M MOPE]T aHTaKOBamka MojeInHaIa, OUTHO MECTO 3ay3UMajy

HallMOHAJIHE M JIOKAJIHC BJIaACTH.

Benuku monpuHOC pa3Bojy HMMBUIIHE 3aIITUTE Ha IJI00AJIHOM HUBOY Aana je MehyHapomna
opranusaiuja 3a uBmiIHy 3amtuty (eng. International Civil Defense Organisation, ICDO)
Koja je ocHoBaHa 1972. roguHe y JKeHeBu, anu OalTHHU TPAIUIM]y OpraHU3aIdje KOjy je
¢paniycku renepan XKopx Cen-ITon (George Saint-Paul) popmupao nasue 1931. rogune ca
[IWJbEM CTBapama CI000HMX 30HA 3a IMBHWJIC M pameHHKe TokoMm patosa [6, 20]. ICDO
MOBE3yje HaIMOHAIHE OpTraHW3alyje 3a [UBWIIHY 3alITHTY, IPYKa UM MOIPIIKY Y OOYIH H
eAyKaliju KaJapoBa, MPEJCTBIba UX Ha MelyHaApOoIHOM HUBOY M MOACTHYE UX Ha MehycoOHy
capaJmy ca MUJbeM OOJbET craliaBamka CTAHOBHUINITBA U HUXOBE MMoBuHE [6, 20]. Jlanac
ICDO uma 59 3emarpa ctamHux unanuia, a Pemybnuka CpOuja je ox maja 2019. roaune
paBHOIIpPaBHU J1e0 OBe opranu3zamnuje. Takohe, Pycko-cpricku XyMaHUTapHUIICHTAp j€ €0 OBE

OopraHu3aIyje.

Cauka 3. ICDO moro (M3sop: http://icdo.org/)
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2. KOHLOEIIT CMABEIBA PUSUKA O KATACTPO®A U
HUBUJHA 3AHITUTA Y EBPOIICKOJ YHUJHU

VY3umajyhu y 003up HecarjenuBy LITETYy KOjy cTBapajy karactpode, EBporicka ynuja je
Iperno3Halia 3Ha4yaj yCIOCTaBJbamba aeKBATHOT CHCTEMa CMambemha PU3MKa 0] KartacTpoda u
UMIUIeMeHTaIje Sendai okBupa W Apyrux MeljyHapoJHHX cropasymMa. 3Ha4ajHO MECTO Yy
OBOM CHCTEMY 3ay3MMa MEXaHW3aM LMBUJIHE 3aluTHUTEe EBporicke yHHje KOjU je jenaH ox
OCHOBHMX YHMHMJIAIA YCIIEIIHOT CllacaBamba JbYJICKUX KMBOTA, MAaTEPHjaTHUX M KYJITYypHHX

nobapa, kako Ha Ti1y EBporie, Tako 1 BaH HCHUX TPaHUIIA.

2.1. Cmameme pusnka o1 karacrpoga y EBponckoj yuunju

EBporicku cucteM ympaBihama CMameHEeM pH3MKa o] KatacTpoda ce y HajBehoj Mepu
¢dokycupa Ha cHpoBoheme NPEBEHTHBHUX Mepa KOjUMa C€ OjayaBajy CIPEMHOCT U
PE3UCTEHTHOCT CBUX wiaHHIa EBporicke yHHje Ha mrTeTHe yTulaje karactpoda. CymrTuny
IIEJIOKYITHOT KOHIIENTa CMamema pu3nka oj karactpoda y EBporickoj yHHMju TpeacTaBiba
npyXame MoMohH 3eMJbamMa 4WiaHWIlaMa Kako OM Ha BpeMe pas3BHJIE COTICTBEHE IOJIUTHKE,
mpoleaype u perynaruBe koje he um omoryhutu na Ha HajOOJbM MOTyhM HA4YMH OTKJIOHE
HEeraTHUBHE yTHUIlaje KaTacTpoda U a COpeMHe J0YeKajy Pa3BIMYUTE BHJIOBE ONMACHOCTH KOjH
Ce jaBJhajy y CaBPEMEHOM CBETy, a THUy C€ YHUINTaBama JbYJACKHUX >KUBOTA, UMOBHHE WU
x)uBoTHE cpeaune [1, 19]. ¥V mpusor Tome uae u mojaarak na cy 3emibe EBporicke yHHje y
MPOTEKIINX TPUAECET TOAMHA 3a0eiexuiie TYOUTKe ycie] HacTaHKa KatacTpuoda y M3HOCY

Behem o 410 munujapau espa [1, 19].

Kako Om 3amTuTuia cBoje WiaHHIE OJ pa3opHHUX Mocienuia katactpoda y OymyhHoctw,
EBporicka yHMja, TauHHMje KaHIenapuja y OKBHpPY EBporicke kKomMucHje, PEIOBHO aXKypHpa
Mary pusuka EBpore koja mpukasyje TOTEHIMjajdHe KaracTpode IO BpcTama, 3aTUM
Y4eCcTaJoCT HUXOBOT T0jaBJbHBamka, OCOOCHOCTH KIMME M TeorpadcKor moapydja CBakKe
3eMJbe, Kao U crnenuduyHocTH mocTojehux eremMeHara HAIIMOHATHHUX CHCTEMa 32 CMambeHe
pusnka oj kKaractpoda u nuBwiIHE 3amTuTe. Takohe, EBporncka yHHja KOHCTAaHTHO pajay Ha
ycaBpiiaBamy NocTtojehnux 3Hama Kpo3 yjarame y eayKalujy Kajapa, GopMHpame HaydHO-
UCTPOXKMBAYKUX TeJa, HM3paay CIHEIHjaJM30BaHUX U3BEIITaja, CIPOBOhEHE CTPYYHUX U
CaBETO/IAaBHUX MHCHja, all W KpO3 ylarame Hamopa y pas3Boj MmehyHapoaHe capaime U
KOOpJMHAIMje U TipuMeHe Sendal OkBUpa y OKBUPY CONCTBEHOT CHCTEMa 33 CMAECHhE PH3HKA

ox karactpoda [1, 19].
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2.2. lluBuana 3amTuTa y EBprickoj yuuju

[{uBwmiiHa 3amTuTa Y EBpoOIickoj yHUjU Hajla3u ce 1oJi HaTPOHATOM OpraHu3alije Koje ce 30Be
EBporicke omepanuuje IMBUIIHE 3aiuTHTe WM XymaHutapHe momohu (eng. Europian Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations, ECHO) koja je ocnoBana 1992. roause u oj
Taja Tpyxa moMmoh npkaBama y cCHpedaBamby W CHAIMjU TPHPOJHUX, TEXHOJOIIKHX,
XYMaHUTApHUX U Ipyrux karactpoda. OBOM OpraHM3aljoM yIpaBiba T€HEPAIHH JUPEKTOP
KOjU je HEeNOoCpeIHO TMOTYME-eH EBpPONCKOj KOMHCHjU U HeroBa yiora je jaa obe3oeau
NOJPUIKY UUBWIJIHO] 3aIUTHTH M XyMaHUTAapHO] momMohu Ha MelyHapogHOM HHUBOY IITO
yKJbydyje capaamy, Kako y OKBHpHMMa EBpoIiCKe yHHje, TakO M BaH €, OIHOCHO,
nojipa3yMeBa KOHTHHYEJIHY KOONepanujy ca YjeqHHICHUM Hanujama, LlpBeHHMM KpcTom n
JIpYyrUM OpraHusanyjama koje mmajy cnuuny muchjy kao u ECHO [19]. Takohe, ECHO
NOJpIKaBa M capajmpy ca 3eMibaMa Koje Hucy wianune EY u npyxa um nomoh y caBiajgaBamy

KaTtacTpoda.

3akoHonaBcTBo EBporicke yHHje mocMmarpa IUBWIHY 3alITHUTY U XyMaHUTapHy momoh kao
KOMILJIEMEHTAapHE aKTUBHOCTH jep je y MOjeMHUM CETMEHTHMA TEIIKO Pa3rPaHUYUTH HHXOBE
eJIEMEHTE, IOTOTOBO y PaTHUM YCIIOBHMA, aJIi YIIPaBo 300T TOra jeAMHUIIEC [IUBUIIHE 3aIUTHTE
PEIOBHO MpYXKajy MOAPIIKY jeJUHHUIIAMa XyMaHUTapHE 3alUTUTE, alld U OOPHYTO, Y OJICYCTBY
nmoTpede 3a MOTHYHUM (POKYCHUPAHEM CBUX KamalliTeTa XyMaHHTapHE ToMohy Ha MpUMapHY
JeaTHOCT, OHU C€ MpeycMepaBajy Ha LMBWIHY 3amTury [19]. 3a peanusanujy IMBHIIHE
3alITUTE U XyMaHuTapHe nomohu EBporicka yHuja 06e30ehyje mpeko Munujapy eBpa cBake
romuae mro ECHO oprammszanmuju omoryhaBa ga MakCUMadHO TPHMEHH IIJITAHOBE H
CTpaTeruje, 3aTUM Jla PEOBHO OJp>kaBa OOyKe M TPEHUHTE, ald U J1a KOHTHHYEJIHO BPLIN

aHaJM3y U MPOLIEHY PU3HKA U YTPOKEHOCTU CTAHOBHUIITBA OJ1 HOTEHIIMjaTHUX KaTacTpoda.

ECHO, naxo eBporncka opranusaiuja, CBoj paj, yTulaj 1 eKCIepTu3y MHUPH U BaH JEIOKpyra
EBporicke yHuje, anmu 1 BaH €BpOIICKOT KOHTHHEHTA IITO joj oMoryhaBa ja OyJie mpucyTHa Ha
ri100aTHOM HUBOY KaJia je y THTamky [IMBUJIHA 3aIITHTAa U XyMaHUTAapHA MOMON, a cCaMUM THM
U JIa TIOTIIOMOTHE HHXOB JaJbU Pa3BOj U MOAM3aHE CBECTH O HHUXOBOM 3HA4ajy. AKTHBHOCTH
[UBWJIHE 3alITUTE U XyMaHUTapHe MoMohu ce 0/1BHjajy Ha YaK YeTHPH KOHTUHEHTA, 3aTUM Y
ceZlaM perHOHAIHKMX KaHIenapuja, anu u 'y Bume ox 40 3emaspa cBera y kojuma ECHO uma
CBOja MPEJCTAaBHUINTBA y YAjEM Paay YUECTBYje HEKOJMKO CTOTHHA ekcrepata. Melhytum, Ha
Ty EBpomncke yHHje Haj3HauajHH]y YJIOTY y LMBWIHO] 3amITUTH urpa KoopauHamumoHu
IIEHTap 3a XUTHEe ciaydajeBe (eng. Emergency Response Coordination Centre, ERCC) koju ce

y MOTIYHOCTH Hajla3u y (PyHKIHJU MEeXaHW3Ma 3a [IUBWIHY 3alITUTY EBporicke yHuje.
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2.2.1. Mexanu3am nuBuwiIHe 3amrtute EBponcke yunje

OCHOBHM HWb MEXaHW3Ma I[HMBHWIHE 3alITUTe EBpPOICKE YHHjE jecTe jadame capaime y
o0JIaCTH LMBWJIHE 3aIUTUTE W3Mel)y 3eMasba 4YjaHMLa, ald U 3eMajba KOje MMajy CTaryc
KaHauaarta 3a npuctyn EBporickoj yauju Mely kojuma ce Hanmasu u Pemybnuka CpOwuja [2,
19]. JacHo je ma Benmuku Opoj karactpoda M 06e30eTHOCHHX H3a30Ba JIAKO MOXe Aa mpehe
IpaHMILIC jeJHE 3eMJbE, T€ je Y CKIIaly ca THM OMJIO HEOIIXOTHO Ja C€ pa3BHje MEXaHU3aM KOjH
he yrposkeHuM 3emspama oMOTyhuTH nmomoh y HajTeKUM TPEHYLIMA, a KOJY Y TOM TPEHYTKY
HHCY Y MOTYhHOCTH 1a M3Bedy ca COICTBEHHM KalalUTeTHMa. YTPaBO 3aTO CE MEXaHM3MHU
[UBMJIHE 3amTHTe EBpoTicke yHUje Hanmase Ha pacrojiaramy I0JjjeTHAKO CBHM WIAHHUIIAMa U
3eMJbaMa KOje MMajy CTaTyC KaHIuaaTa 3a opujeM (YKymHO 6 3eMasba). MexaHu3aM [UBUITHE
samtute EBporicke yHuje je 3Bann4yHO ycnoctaBibeH 2001. ronuHe U o1 Tajga je pearoBao y

BHIIIC OJ1 TPH CTOTMHE KPUTHYHUX CUTyanuja [2, 19].

CymTnHa MexXaHW3Ma IMBIJIHE 3amTuTe EBpOICKEe yHHjEe je y TOME Ja Cce€ 3ajeIHUYKHM
CHaramMa M KamaluTeTHMa 3eMJbe CYNpOTCTaBe KaTacTpodama, OJHOCHO, Jia KOJETHjaHO
JIeNy]y Y IPEBEHIIUjU U CAaHUPAkY MOCIeAnIIa KaTacTpoda unme ce mpeBa3uiia3e HallMOHAIHN
OKBHpH, TIoBehaBajy ce IIaHce 3a YCHENIHy MMIUIEMEHTAIM]y Mepa W aKTHBHOCTH IIMBUJIHE
3alITUTE M OJIAKIIaBa ce Mel)yHapoHa capaliiba, pa3MeHa 3Hamha M HCKYCTaBa, Kao U o0yKa H
enykaiuja moTpeOHOr KaJpa M CTAaHOBHUINTBA y IeNUHH. MexaHW3aM LUBWIJIHE 3allTHTE
EBporncke Takole nmoapxaBa KOOpAWHAIM]Y U3Mel)y HAllMOHATHUX BJIACTH HA MOJbY IIMBUIIHE
3alITUTE W IPUMEHE Mepa 3a MMOAN3alkhe CIIPEMHOCTH U OTIIOPHOCTH Ha KatacTpode, MoACcTHIe
MX Ha aKTUBHO ydemhe y 3ajelHUYKHM aKTHUBHOCTMMAa W Jaje MoApimKy MmehycoOHom
uHpOpMHCaky O HOBUM JocTUTHyhuMma, nmpuMepuma o0pe mpakce M HayudeHUM JIeKLHjama

U3 IpeTxoaHux karactpoda [2, 19].

MexanuzaM HUBWIHE 3amITUTE EBporcke yHHWje Tpyka MOMOh M acCHCTEHIH]Y YIPOXKEHUM
3emsbaMa Kpo3 c¢Boj KoopauHanuonu mneHtap 3a xutHe ciydajeBe, ERCC, koju je 3aaykeH 3a
KOOpJMHANM]Y paja u3Mel)y HallMOHATHUX IIEHTapa [UBHUIIHE 3alITUTE, TUMOBA, EKcIiepaTa u
JIPYTUX yYECHUKA Yy IIUBUITHO] 3aIITUTH, T€ U3 TUX pasliora Ce HBEroB paj OJBHja HEMPEKUIHO
MTO JanaTHO moBehaBa WEroB 3Hayaj y IMMBUJIHO] 3alITUTH W CllacaBamy JbYIACTBA U
nMoOBHHE. bamn kao mTo numie Ha 3BaHUYHO] HHTepHeT npe3enTannjue ECHO opranuzamnmje,
ERCC je cpue Mexanu3ma LMBWIHE 3amTuTe EBpOICKE yHHUje jep je Y CBAaKOM MOMEHTY
CIpeMaH Ja MPYKHW XUTHY M HEONMXOJHY MOMOh y pellaBamy BaHAPEAHUX CHUTyaldja U
OTKJIamamy IMOoCieaniia UCTuX. HjeroBy BeNMKy NpPEIHOCT MpEeICTaBihajy W IMOCTOjehu

KamaruTeTH KOjy YKJbYdyjy OOyYeH KaJap W ONpeMy MOTPeOHY 3a pealn3aiujy aKTUBHOCTH
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IMUBHUIIHE 3allTUTC, 4@ OOCTYIIHU CY CBHM 3€MJbaMa KOje Cy A€O0 OBOI' CMCTEMA LUBHIIHC

3amrrure [2, 19].

ERCC Ha pacnonaramy uma 1nejaokynas GpoHa MexaHu3ma IUBHIIHE 3amTuTe EBponcke yHuje
Koju 00yxBaTa pecypce CBHUX 3eMajba KOje y3uMajy ydemhe y OKBHPY OBOI MEXaHHM3Ma.
ITopen ¢unancHujckux cpenacraBa koje o0e3oehyje EBporicka komwucuja m 23 3emibe
KOpucHHIIE (OHIA, Y BbeMy Ce Halla3e pa3iIMuuTe BPCTE pecypca, MOUYEBIIM O] CTPYUmhaka 3a
BaHpEJHE CHUTYyalMje, OOy4eHHX THMOBAa W MEIUIMHCKHUX paJHUKa, IMPEKO OmpeMe 3a
CaHaIMjy, TPAHCIIOPT U XUTHO PEaroBame, 10 TEXHUKE ¥ TEXHOJIOTH]e HEOMTXOAHE 3a YCIICITHO
Tparame U CracaBame, y30ymHBame U 00aBElITaBalh¢ CTAHOBHHUIITBA O HACTAHKY
katactpode u Apyrux porahaja Koju yTuuy Ha 0e30€THOCT M KMBOT CTaHOBHHMKA. Ha oBaj
HauuH ce 00e30elyje BUIIM CTENEeH OPraHU30BAaHOCTH U KOXEPEHTHOCTH u3Mely 3emarrpa [2,
19], amu m Opyke, Jakiie W TOTIYHHjE aJOIMpAmkE CPENICTaBa y Peruje Koje Cy y TaToM

TPEHYTKY HajyrpOKEHHU]E.

Jenna ox ocnoBHux nayxHoctn ERCC-a jecte M KOHCTAaHTHO HaArNe[ame KPUTHUYHUX
CHTyalllja IIMpOM IUIAHETE ca IMJbeM OJaroBpeMEHOI pearoBama M IMPOLEHE YTHIlaja Ha
CTaHOBHHMIIITBO, TIOCJIOBHA U JIpyra cpencTia rpahana EBporicke yHHUje u 3eMasba ca cTaTycoM
KaHauaaTa 3a npujeM y YHH]y. Kako OM ce oBa aKTHBHOCT peaju3oBajia ca MaKCUMaJTHUM
CTETIEHOM e(HKACHOCTH, KOPHCTE C€ HajcaBpeMEHHWja TeXHHWYKa JocTurayha y Bumy
CaTEeJIMTCKUX CHHMakKa, CO(TBEPCKHX pellema W Mporpama 3a aHaJIW3y I[oJaTaka u
reHepricame MHPoOpMalrja 0 CBUM OUTHHM JorahajuMa KOju MOTY JOBECTH 10 MOTpede 3a
cpoBohemeM Mepa MUBWIHE 3amTuTe. Y ckiaagy ca tuM, ERCC je ycmocTtaBMO M KOHTaKkT
LEHTap KOjU je YApPYKEHhHMa 332 MUBWIHY 3alUTHTY JIOCTYNIaH yYBEK U y CBAKOM TPEHYTKY
[2,19]. YnpaBo 300r cBoje cnerpuune ynore, ERCC npencraBsba jeauHcTBeHy miatdopmy
3a KOOpJMHAIIM]Y OTepalfjaMa MUBUIIHE 3allITUTE U Capajiby CBUX 3eMajba YUCCHHIIA KOje CY

Jeo MexanusMma [2, 19].

2.2.2. Yuanpehewe mexanuzma nuBuwiHe 3amrure EY Toxkom 2019. roqune

EBporcka yHHja KOHCTaHTHO HACTOjU J1a Mo0OoJbIna rnocrojehn MexannzaM LUBUIIHE 3aILTHTE
Kako Ou oMoryhmia cTBapame MOJIEPHHjEr, OTIIOPHUJEr U CUTYPHHUjEr CUCTEMa TPEBEHITH]E
kartactpoha W caHalMje BUXOBUX mocienuna. Kao pesynraT oBuX Hamopa, EBporcka
KOMHCH]ja je OJJIy4miIa Ja JOJATHO YHANpeIu COICTBEHE KaralluTeTe 3a IIMBUIIHY 3aIITHTY
tako mTo he (opmupaté HOBe pe3epBe Moja Ha3uBOM ,,leSCEU reserve” koje cy ojauaHe

ABUOHCKOM U XEJIMKONTEPCKOM (hJIOTOM MPBEHCTBEHO HAMEH-EHOM 3a pelllaBame Mpodiema
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IIYMCKHUX TIOIIapa TOKOM JIETHE CE30HE, aJli C€ MOXKE KOPUCTUTH U y JIpyre CBPXE y CKIaLy
ca morpebama yrpokeHux 3emasba [19]. Mehytum, nmopex gogaTHor ynarama y MaTepujaiHe
KaraiureTe HMBUIIHE 3aIUTUTEe, yYHanpehenu ,, reSCEU” mexannszaM 1UBHUIIHE 3alITUTE JOHEO
j€ ¥ HOBHW IWJbEBE KOJU CE TOpE] 3aIITUTEe CTAHOBHHKA OJHOCE M Ha yHampeheme camor

cucTeMa ynpasibama pusniuma [19].

CraBspajyhu ,, resSCEU” mexann3am moHOBO y KOHTEKCT MelyyHapoaHe capalame U cBe Beher
Opoja IpUPOJHUX M TEXHUYKUX KaTacTpo(a, jacHO je 3aIlTo je OHOBAj MEXaHU3aM O] KIbY4YHE
BOKHOCTH 3a 0€30€HOCT U CUTYpHOCT cBHX rpahana u mmoBuHe. Ha oBaj Haumn EBporcka
yHH]a 00e30el)yje HeonXoJHy MOAPIIKY 3eMJbaMa Y KPTUYHHUM CUTYyalldjaMa U TO y TPEHYTKY
KaJa OOMM AaKTMBHOCTHM LMBWIHE 3alITHTE IMOYHE Ja MpeBa3Wja3d HaIMOHAJHE OKBHPE.
[Tpuctyn ,, resSCEU” pezepBama HacTaBsba J1a ce OJBHja Kpo3 paja u capaamy ca ERCC-owm,
aJli ce 3a Pa3lIMKy OJ] OCHOBHOT (DOHIA OBa CpEICTBAa KOPUCTE CaMO Kajia Cy CBH JPYTH
M3BOPU MCHPIUbEHH, OJTHOCHO, ,, FeSCEU” pesepBe mpencTaBibajy Kpajibu Kopak y 6opOu ca
KaractpodaMa M IITETHUM IOCJeaUIlaMa Koje oHe m3a3uBajy [19]. 30or tora oBe pesepse
MOEMO cMaTpaTH npoaykeHoM pykomM ERCC-a u ocHOBHOT (poHAA, ajdK M Ka0 CBOjEBPCHOM

BPCTOM OCHUTypama Kaja noctojehu kanauTeTy HUCY JOBOJHHU.

2.3. 3ajennnuke BexOe, TPEHNH3U M 00yKe Kajapa

VYuyrap EBporicke yHHje, anu U 3eMajba Koje YHH]ja MOJpKaBa, CBaKe TOJUHE CE peatn3yje
HU3 BeXOU, CUMYyJalfja ¥ CIMYHUX BUIOBA yHanpehema u nodosbiiama nocTojehux 3Hama u
CIOCOOHOCTH CBHX JIMIIAa M OpraHu3alyja yKJby4eHHX y aKTHBHOCTH IMBHJIHE 3amtute. Ha
OBaj HAYMH CE€ TECTHPA]y CBH €JIIEMEHTH HEOIXOJHU 3a YCIICIIHY NPEBEHIH]Y, CaHAIU]y
MON3ake CTEMEHA CIPEMHOCTH W OOYYEHOCTH 3a KatacTpode M mocieaurie Koje OHe
n3aszuBajy. [Iporpam BexOu u cumynanuja je puHaHCUpaH of cTpaHe EBporicke komucuje u
doxycupa ce Ha MPOBEpPY aIeKBATHOCTH MocTojehux mimaHoOBa, cTparerdja W Mpouesypa,
3aTHM Ha MCTIMTHBAKE MOCTOjehnX Kamanurera, BpeMeHa MOTPEOHOT 32 FBbUXOBO aHTaKOBAHE
U JI0NpeMamke 10 YTPOKEHUX IMOJPYyYja, Ka0 U Ha KOHTPOJHMCAKE HAYMHA HAa KOJU CE BPIIH
KOOpJAWHAIMja, KOMYHHMKalMja ¥ OpraHu3anyja paga usMely pas3nuuuTux 3eMajba H

OpraHu3alyja 3a HUBIIHY 3amTuTy [19].

[IpakTnune BexkOe KOje ce CIpOBOJIE HAa TEPEHY W CHUMYIHMPA]y peEalHe YCJIOBE TOKOM
Katactpoda cy jemaH oA HajOOJbMX OOJIMKA ycaBpIllaBama Kajapa W yHampehema HBHXOBHX
3Hama. Y4ecTByjyhM Ha OBakBUM aKTHUBHOCTHMA, CBH TPHUIAJHUIKA MEXaHU3Ma ILMBUIIHE

3amtute EBpoTicKe yHHUje MOJATHO jadajy CBOjE€ CIIOCOOHOCTH M CIPEMHOCT 32 paroBame U
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MIPaBUJTHO MOCTYNAKkE Y CKIIAAy ca Ceu(PUIHOCTUMA CUTYalldj€ Y KOjoj Ce Haja3e, OJHOCHO,
MOJMKE Ce HUBO OOYYEHOCTH M NPUPIEMIBEHOCTH 3a PaJl Yy OTEKAaHUM M HENpeJBUIUBUM
ycnosuma. Y okupy ECHO opranuzamnuje cipoBojie ce U pa3inyure paguoHuIle, CeMUHAPH
U CTpy4YHE KOH(DEpeHIInje KOjuMa Ce TOACTHYE JIeJhEHhE NCKYCTaBa U MIpUMeEpa 100pe | JIole
npakce, alyd ce Tpad W KBAJIMTETHA HaydyHa OCHOBA KOja IMOJpPKaBa JEJATHOCT IIMBHIIHE
3amrute. Takole, yHyTap MexaHW3Ma LIMBUIHE 3alITUTe EBpOIICKe yHHUj€ PEJOBHO ce BPIIN

pa3MeHa Kajpa Ha MeljyHapogHOM HHUBOY [19].

Kana je y nmutamy cTpydHOCT M 00y4EHOCT KajJpa MeXaHW3Ma IIUBHIIHE 3amTuTe EBporicke
yYHH]€, HEOMXOHO j¢ HAIIOMEHYTH W BEJIUKY YJOTY W 3Haua] MEIUIMHCKUX TPyMa Koje Cy
ETOB cacTaBHU Jieo. KatacTpode, HE3aBUCHO 0J1 CBOT y3pOKa, CKOPO YBEK CTBapajy JbYACKe
KPTBE U 300T TOTa je MOCTOjambe MEIUIMHCKUX JeIUHHILA Y OKBUPY IIMBHIIHE 3aIITUTE jeaH
O]l OCHOBHHUX TPEyCJIOBa YCIICITHOT ClacaBama CTAaHOBHHUIITBA. [IpBe MEIUIIMHCKE TpyTE y
OKBHPY MeEXaHW3Ma IMBWJIHE 3amTuTe EBporcke yHuje cy ocHoBane 2016. roaune u
3BaHUYHO Cy Aeo GoHaa pecypca kojuMa pacnonaxe ERCC [19]. VkynHo jemanaecT 3eMasba
JIeTIeTupa CBOj€ JbYACTBO 3a MOTpede MEAMIMHCKHX Tpymna Koje cy oOyueHe Ja mIpyxkajy
nmomoh y ycioBUMa HacTaHka Katactpoda, a y BbUXOBOM yCaBpIIaBamy U cepPpTUhUKAIHjH,
nopen EBporicke yuuje, yuectByje u CBeTcka 31paBcTBeHa opranusanja (eng. World Health
Organisation, WHO) [19].

2.4. MehynapoaHa capaama M capajmba ¢a BOJHUM CTPYKTypaMa

MehynaponHa capaama y OKBHUPY MEXaHM3Ma IMBWIIHE 3amTute EBporcke yHHje
mojpasyMeBa Ipe CBera mpykame NoMohnm 3eMjbamMa y Ciydajy HacTaHka ojapehene
katactpode, 6e3 003upa Ha TO J1a JIM Cy Y MUTaky 3eMJbE WIAHHIC MEXaHU3Ma WJIH JIPyre
3eMJb€ KOjUMa je y TOM TpPEHYTKY NOTpeOHa MOJpIIKAa OJf CTPaHE HHTEPHALMOHAIHUX
opraHu3alja Kako OM ce crpednsio Aajbe Mupeme epekaTa KaracTpode Uil HaCTaHaK HOBUX
katactpoda. ECHO je no cama ydecTBOBao y peliaBamy XyMaHUTApPHHUX KpH3a U TpPYKamba
HOJPINKE LUBHIHOj 3alITUTH Yy CKOPO MeIeceT 3eMasba CBETa LITO TOBOPH O HErOBOM
BEJIMKOM 3Hayajy Ha Tjo0anHOM HUBOY. buio na ce paam o emmaemujama, moxkapuma,
NoIjiaBaMa, 3€MJbOTPECHUMa, TEXHHUUYKO-TEXHOJIOMIKMM KaracTpodamMa WM  caHalUjH
nocieanIa para, Mmel)yHapoaHa capaia Ha T0Jby IUBHIIHE 3aIITUTE U XyMaHUTapHE ToMohn
j€ O KJbydHe Ba)KHOCTH 3a YCIICIIHY MPEBEHIIN]y KaTacTpoda u CMambeHhe BUXOBUX MITETHUX

edexara.

18



Takohe, kaga je y nmutamy MHTEpHAIIMOHATHA capaiikha, OUTHO j€ HAIIOMEHYTH M TO J1a C€ Y
OKBHUPY €BPOIICKOT MEXaHM3Ma IIHUBUIIHE 3aIITUTE PEOBHO (DOPMHPAjy THMOBHU CTPYYHaKa ca
IWJBEM TIPOLIEHE PHU3MKA, YIPOXKEHOCTH U CBEOOYXBaTHE WH3JIOKEHOCTH KaTtacTpodama
MOjeIMHUX 3eMalba U MOAPYYja, T€ C€ MO 3aBPIIETKY OBUX aKTHBHOCTH CaCTaBJha]y U3BEIITAjH
1 JIOHOCE 3aKJbYYIM KOjU Ce KacHHWje KOPHUCTE 3a MoaaTHO yHampeheme mocrtojeher cucrema
muBmiHe 3amtute [19]. MehyHnapona capaama je U3poauiia U joul jeJHY BEITUKY MPEIHOCT
€BPOICKOT MEXaHW3Ma IMBWJIHE 3allITUTE - CTBAapame 3ajeJHUYKUX Tella 3a pPaHo
yI030pHBamk-€ Kao IITo ¢y EBporicku crcrem ymo3oprBama o1 nortasa (eng. European Flood
Alert System, EFAS), Esporicku uH(bOpMAIIHOHN CHCTEM 3a IIyMcKe mokape (eng. European
Forest Fire Information System, EFFIS) u I'mo6annu crctem 3a KOOpAMHAIM]Y U YIIO30PCHE
(eng. Global Disaster Alert and Coordination System, GDACS) [19].

VYi0ora BOjHUX CTPYKTYpa y cripoBoh)ermhy Mepa IIUBHITHE 3alITHTE MOXKE OMTH BEJIMKA U 3aBUCH
O]l Y3pOYHHMKAa W HauWHa Ha Koju ce MaHudectyje karactpoda, ald W OJ IOCTYITHOCTH
Kamaiurera opraHu3alyja 3a IMBHIHY 3alITUTy. YmpaBo u3 THX pasnora, ECHO Bpum
KOOpAMHAIM]y ca Haj3HaYajHUjUM BOJjHUM H  0e30eIHOCHUM HHCTUTyLHjaMa H
opraHu3aiyjamMa Kako OM OCHTypao HBHXOBY MOAPIIKY y pean3alliji aKTHBHOCTH IUBUIIHE
3aIlTUTE, IITO CE HAjBUIIIE OJJHOCH Ha 00e30ehuBame moTpedHe HHPPACTPYKTYpE, CpeacTaBa
3a TPAHCHOPT M ONpEeME 3a CaHallMjy, ajli HEPeTKO W Ha OpYyXKaHy 3allITUTy 300r pajga y
HeOe30elHUM yCIIOBMMa KOjU HMMAjy HM3paKeH pu3uK oi ryoutka xwusorta [19]. Ca mpyre
CTpaHe, capaama n3Mel)y BOjHUX M OpraHu3ainyja [UBUIHE 3alTUTE UMa U JPYTH aCIEKT KOjU
C€ OJIHOCH Ha Y3pOYHO-TIOCJICANYHY BE3y BOJHUX aKIMja ¥ XyMaHHTApHHUX KaTacTpoda Koje

OHE M3a3UBajy, a 3aXTeBajy pearoBame jeJMHULA [IMBUIIHE 3alITUTE U XyMaHUTapHe moMohu.
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3. CUCTEM CMAIBEBA PUBUKA Ol KATACTPO®A'Y
PEITYBJIUIIN CPBUJHN

CucteM cmamema pusnka o karactpodpa y Penybnamum CpOuju mpenctaBiba 3aKOHOM
ypeheny obnacT koja MMa M3y3€THO BaXHY YJIOTY y O4yBamy 37paBiba, )KHBOTA M UMOBHHE
rpahana, ka0 W MPUPOJIHE W KYJITYpHE OalITHHE HAIle 3eMJbe. Y OKBHPY 3aKOHA Cy jaCHO
neuHruCcaHM MecTO, IIMJBEBU M 3HAYa] CMambEha PU3UKa 0O/ KaTacTpoda yHyTap LEeJOKYITHOT
cucTeMa 3allTUTE U cliacaBama, alll ce Takohe yTBphyjy u moceOHEe Iy>KHOCTH, o0aBe3e U
IpaBa CBUX YYECHHKA y aKTUBHOCTUMA KOj€ C€ OJJHOCE Ha 3alITUTY CBHX IpalaHa, ApymTBa U

TIpUBpEIC.

3.1. CucreM cMamema pU3uKa o KatacTpoda y 3akoHoaaBcTBy PenmyOimke
Cponje

CucrteM cMmamema pHU3MKa 0]l KatacTpoda AeTajbHO je paspaheH u nepunucam y 3aKoHY O
CMamelhy pHU3HMKa O] KaTacTpoda M yIpaBibamky BaHpeIHUM cutyarnujama (,,CryxOeHn
rmacauk PC” 6poj 87/2018), y nasbem TekcTy: 3akoH. Y OKBHUPY 3akoHa, mopes neduHuImje
CHUCTEMa CMambeHha pU3NKa 0] KaTacTpoda 1 OCHOBHUX TOjMOBa, Omke ce oapelyyjy u Hauena
CMamema pHU3MKa oJ KatacTpoda, mpaBa M o0aBe3e IOjeAMHUHHUX JP>KaBHUX Opraa,
NPUBPEIHUX JpYIITaBa, rpahana u Ipyrux cydjexaTa KOjHU y4YECTBY]y y CHCTEMY CMamberha
pHU3MKa, Al ¥ TIpaBHM acreKkTH MelyHaponHe capaame M3 00JIacTH CMamema pU3UKa Of
katactpoda. Banpemne cutyammje u yiora mTaboBa 3a BaHpPEIHE CHTYyalldje Cy Takohe
yTBpheHn 3aKOHOM, Ka0 M aKTMBHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha TOCTYIName y Cly4yajy HacTaHKa
BaHPEJHMUX CHTyalMja, Opolenype oOyke Kaapa M rpahaHcTBa M Bohema HEONMXOJHUX
€BUJICHIIM]a. 3aKOH c€ TMPEIU3HO ypelyjy U MOCIOBH IHMBUIIHE 3aIITHTE O Kojuma he OuTH

pedu y HacTaBKy paja.

CucteM cmamema pHU3MKa 0] KaracTpoda mpeacTaBiba jefaH oOJ CTyOOBa HallMOHAIHE
6e36ennoctu Pemybnmuke CpOuje u ympaBo 300r Tora je OoH yoOnudeH y 3akoH KOju
omoryhaBa eduKacHO W TIPAaBOBPEMEHO pearoBame y YCJIOBMMa HacTaHKa Karactpoda,
MOTOTOBO Y CETMEHTY HAJJIS)KHOCTH JP)KaBHUX OpraHa M WHCTUTYLHWja, ald M JPYTUX
aKTUBHOCTH Kao IITO j€ PaHO YIO30pHBambE, OJIp)KaBambe CIIPEMHOCTH Ha MOTPEOHOM HHUBOY U
YIPaBJbatkhe CBUM MPEOCTAINM €JIEMEHTHMAa OBOT CHUCTeMa. be3 ajnexkBaTHe MpaBHE 3allTHTE
CHUCTEMa CMamema pHU3MKa o Karactpoda y (OpMH 3aKOHA, CHTYPHOCT rpaljaHa Harie

np>kaBe AeUHUTUBHO Ou Ouia moBejieHa y nutame. majyhu y Buay paznuuute karactpode
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KOje IpeTe /1a YHUINTE CBAKOJHEBHM XXHMBOT, IOIMYT CBE YeImINMX IOIUIaBa, MoXapa, OJpoHa
WIA eKCTPEMHHUX BapHjalldja TemIlepaTtype, €BHIEHTHO je Ja HaMm je MoTpedaH Moy3JaaH

CHUCTCM 3allITUTC O[] pa3JIMIUTUX o0imKa yrpozkaBama 3/ipaBJjba, )KUBOTA 1 UMOBHUHC.

3.1.1. Ilojam ¥ OCHOBHM €JIEMEHTH CMambeHha PU3UKA 01 KaTacTpoda

VY cmucny 3aKoHa, CHCTEM CMamemha pH3MKa O] KaTacTpoda M ympaBibama BaHPEIHHM
cCUTyalujama je ,,MHTeIpUcaHu OoOJMK yrpaBibamba U OPraHU30Bama CyOjexaTa OBOI CUCTEMa
Ha crpoBolermhy NMPEBEHTHBHUX M ONEPATUBHUX MEpa W M3BpIIABaby 3aJaTaka 3alITUTE U
cracaBama JbyJIM U 100apa oJ mocienuia katactpoda, ykibydayjyhu u Mmepe ornopaBka oJ1 TUX
MOCJICANIIA; TIPHU YEMY CMambeHhE pU3NKa 011 KaTacTpoda o0yxBara CHCTEM Mepa M aKTUBHOCTH
yTBpheHUX y ULuJby cCIpeuyaBama HOBUX M CMamema mnocrojehux pusuka Kpos
UMIUIEMEHTAIM]y €KOHOMCKHX, COIMjaHHUX, €AyKAaTHBHHMX, HOPMATHUBHUX, 3PaBCTBCHHUX,
KyATYPHUX, TEXHOJIOIIKMX, NOJIWTHYKMX W HWHCTUTYIHOHAJIHMX Mepa KojuMa ce jada
OTIOPHOCT ¥ MPHUITPEMIBEHOCT 3aj€THUIIE 33 OJITOBOP M yOJIa)kaBambe MOCIIECINNIA O/ HACTAIINX
KatacTpo(a yMMe ce MOCTHKE jadame OTIopHoCTH 3ajeauuie’” [18]. HajaxkxHuje ak THBHOCTH

KOje ce CIIPOBOJIC Y OKBUPY CMambemha pu3nKa o katactpoda cy cinenehe [18]:

® WJICHTU(HKOBaKE, MPOLEHa, Tpahemhe U KOHTPOJIa PU3HKA;

e y0OnaxxaBame MITETHUX MOCJIEANIIA U 0OHOBA MMocye KaTacTpoda;

® WHBECTHUpamkE y NPEBEHIM]Y PU3MKa M yTHIA] Ha JejcTBO (hakTopa Koju yBehamajy
PH3UK 0]] KaTacTpoda;

® YCIIOCTaBJbamkE MPOIEAYpPa 3a pa3MeHy WHPOpMaIHja U HCKYCTaBa;

e mpaheme KITUMATCKUX MPOMEHA, U JIp.

WnenTudukanuja u npoueHa pu3nKa NpecTaBibajy aKTUBHOCTH O] HAjBUIIET MPHOPHUTETA
jep Cy ympaBo OHE MOYETHHM KOpaK y MPEBEHIMjU KaTacTpoda, alu U y JOHOUICHY OJJTyKa O
pH3HMIIMMa, TpeTHamMa W APYT'MM BHIOBHMA YIpOXKaBamba KOja MMAjy HajBHIIM MPUOPHTET.
CBu naeHTU(UKOBAHU PU3UIHM CYy Y oApeheHoj Mepu moTeHIujaaHa karactpoda, ajal To He
3HauM Ja he ce cBu MaHudecToBaTH HUTH Ja Hehe HU jenaH OJ IOBECTU A0 MPUPOIHE WIH
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKEe KaTacTpode. YmpaBo M3 THX pasjiora, CBH CYOjeKTH CHUCTeMa 3a
CMamelkEe pU3MKAa O]l KaracTpoda, MOYEBIIM OJ HAJBUIIMX JPKAaBHUX OpraHa, IMPEeKo
ayTOHOMHHX MOKpajuHa M JOKAIHUX CaMOYIpaBa, Ma A0 MPHUBPEIHHUX APYIITaBa U JIPYTHX
NpaBHUX JINIA, OJHOCHO OpPTraHM3alfja, Ty>KHU CY Aa KOHTHHYEJIHO BpIIe UICHTUDHUKALN]Y U
NPOIICHY pU3MKa Koja 00yxBaTa yTBphUBame HHXOBOI KapakTepa, y3pOyHHKa, BepoBaTHOhe

HacTyMnama, HAYMHa Ha Koju he ce ManudecroBaTu, oouma mrere, u ci [18].
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Tex mo 3aBpHIEHHMM TIpPOlIEHaMa KOje€ €€ PEBHUIMpPAjy NepHOAWYHO (3aKOH MPOMHCYje
MIOHABJhAHHE OBE AKTMBHOCTH Ha CBAaKe TPU T'OJMHE), CTUUY C€ YCIOBU 3a (OpPMHpame IIIaHOBa
KojuMa ce Ommke onpel)yjy HauMHHU M TpoIelype 3a CMambemhe pU3MKa o] Katactpoda, ainu u
3a pearoBame y cuUTyaljaMa kaaa cy karactpode Beh Hacrane. [IpBu muian, miaH cMamemna
pusnka on karactpoda, moHocu Bmama PemyGnmke CpOuje Ha mpemmor MuHHCTapcTBa
yHyTpammux nociaosa (MVYII) u oH ce pokycupa Ha aKTHBHOCTH KOje YYECHHMIIM CHCTEMa
CMamemha pU3MKa o]l KatacTpoda mpeny3uMajy Ha COICTBEHOM HUBOY Ca LUJBEM YMambeHba
BepoBaTHOhe HacTanka kartactpoda [18]. Jpyru miuaHoBU ce THYYy aKTUBHOCTH KOjUMa Ce
OTKJIamhalky WM yOllakaBajy IMoclieanie KaTacTpoda M OHM Cy KOHCTAHTHO aKTUBHU IITO
3HAYM J1a ce IPUMEY]y KaJ roJ HacTaHe ofpeleHa BaHpeIHa CUTYalllja, a Y OKBUPY HBHUX Cy

nepuHUCaHe U Mepe UBUIHE 3amTuTe [18].

C o003upoM Ha 3Hayaj KOje HaBEJEHE AaKTUBHOCTH HMMAjy Yy 3alTUTH 0€30€IHOCTH |
curypHoctH Trpahana Penyonuke CpOuje, n3pana miaHa cMamema pu3rKa o]l Katactpoda u
IUIaHa 3allTUTE U CllacaBama, ald U caMa MpolieHa pU3WKa, HE CMejy Aa ce 00aBibajy oA
CTpaHe JIMIa Koja HUCY o0ydeHa U cepTU(HKOBaHa 3a oBe nocjoBe. Kako Ou ce 06e36eqmo
Ja TpOLEHY pu3uka M (opMHpame IJIaHOBAa BpIIE CaMO aJ€KBaTHH E€KCIEPTH, y OKBUPY
MuHHCcTapcTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBA PEIOBHO CE€ OPraHU3yjy 00yKe U eIyKaluje ca [MUbeM
nosehama Opoja JbyaH KOJU MOTY J1a pajie Ha MOCIOBUMA U3paJie TUIAHOBA U MPOIICHE PU3UKA,
i TeK HAKOH TMOJIOXKEHOT CTPYYHOI HCHHTa U3 oBe obmactu. MVII je y Ty CBpXy
opranus3oBao U HamuoHanaHM TpEHUHT LEHTap, Kao U JOKaJHEe TPEHUHT LIEHTpPE, a lUXOB Paj
JOIATHO OjayaBajy M TMOJp’KaBajy opranuzamuje momyT LlpBeHOr KpcTa, pasimuuauTHX

KaHIenapuja YjeIumbeHuxX Halyja, u apyrux [18].

ITocrojeha capanmwa, anu M MoTpeda 3a HEHUM HPOLIUPEHEM, YCIOBHIIE Cy HEONXOJHOCT
YBpIITaBamka aKTUBHOCTH Mel)yHapoiHe capajme y okBupe 3akoHa. [lopen koopauHaiuje ca
Beh moMeHyTHUM opraHuzaijama, mpupoia kKatacTpoda U UCKYCTBa TOKOM TEepUojia lbUXOBOT
OJIBHjama, Ka0 M CaHAIlMje BUXOBHX IMOCIEIUIa, TToKa3aie Cy U MOCTOjamke jacHe moTpede 3a
YCIIOCTaBJbAEM KOHTHUHYEJIHE capalibe ca JPYrHMM 3eMJbama Koja mojpasymeBa yueuthe Ha
3ajeIHUYKUM TIPOJEKTUMA CMamema pHU3MKa Of] KaracTtpoda, pasmMeHy HHPOpManuja oOJ
3Hauaja, MapTUIUNUpamEe Yy paay MehyHapoaHux opraHusaifja, ajld HEPETKO U CJamke
COTICTBEHMX THMOBA 3a 3aIlTUTY M CllacaBambe y MYJITHHAIIMOHAIHE OIepaluje, yCTylame
olpeMe M CBHUX JPYTHX KamaiureTa 4Mja je yrnorpeda HyKHa y MPEBEHUUJU U CaHAIMjU

karactpoda [18]. Y3umajyhu y 003up kapakrep caBpeMeHHX KaTacTpoda Koje ImpeBasuiase
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HallMOHAJTHE OKBHUpPE, WMIleEpaTuB OW nepuHUTHBHO Tpebano ga Oyae Ha MelhyHapomHO]

capaimbH.

3.1.2. Hayena cMamema pu3suKa o1 Katactpogda

Jla Ou ce y MOTHYHOCTH MCTaKao 3Hayaj CHCTeMa CMambemha PU3HUKa O] KaTacTpoda U Hherona
yJora y 3amTuta 6e30eJHOCTH M CUTypHOCTH Tpahana, 3akoHoM cy neduHucaHa u oapehena
Hauena Kojux Ou Tpebano Ja ce MpHUApKaBajy CBU YYECHHIIM Y OBOM CHCTEMY Kako Ou ce
o0e30emmiia leropa MakcuMaiHa epukacHocT. Hauena cMamema pusuka o1 katactpoda cy

cinencha [18]:

e Haueno npuopuTera: cMamelke pU3MKa 0] KatacTpoda je o MpuMapHe BaKHOCTH
Ha CBHUM JpKaBHMM HHBOMYMa M TO jeé NpaBO CBUX rpahaHa, Ap’KaBHUX OpraHa u
OpraHu3alyja;

e Haues0 MHTErpHCaHOT [eJIOBAKA: CBU YYCCHHIM CHCTEMa 3ajeJHHYKHM CHarama
MOTYy Jia TOCTUTHY MHOTO BHIIIE HETO KaJia OU JAeJI0BajIl CaMOCTAITHO;

e Haueso npumapHe yJjore JOKAJTHHUX 3ajeHMIA: 3alITHTA rpa)aHa MOUUEmE Ha
HUBOY JIOKQJTHUX 33j€HULA Kao TPBOT JA0Aupa ca rpahannma;

e Hauvesi0 MOCTYMHOCTH NPH YNOTPeOH CHAra U CPeCTaBa: CKOHOMHYHO TOCTYIIAmkE
ca KaraiuTeTuMa 1 yrnorpeda y ckiany ca notpedaMa u peaHiuM MpeTmhama;

e Hauveji0o paBHONPABHOCTH M 3aIUTHTEe JbYACKHUX NMpaBa: 3a0pameH je CBaKH BUJ
JTMCKpUMHHALIK]E 110 OMJI0 KOjOj OCHOBH;

e Hayeno NMpaTHIMNATHBHOCTH M COJHMIAPHOCTH: rpahaHuMa je J03BOJHEHO Ja ce
YKJbYUY]y Y aKTUBHOCTH CMambeHba pU3MKa 0] Katactpoda; u

e Haueno undopmMucama jaBHOCTH: KJbyuyHE HHQOpMAIje MOpajy yBeK na Oymy

JOCTYITHE JaBHOCTH.

3.2. Cy0jexTH y cuCTeMy CMambemba PU3MKA 01 KaTacTpoda

Cucrem cMmamema pu3WKa oJ KatacTpoda 3axTeBa ydemrhe Benukor Opoja pazIMUUTHX
cy0bjexaTa KOjHu CBOjy yJIOTY M 3Hayaj YHyTap Hhera UCIOoJbaBajy Ha JApyrauyvju Ha4MH, ajH Cy
CBH TOJ[j€IHAKO BaXKHM YMOHHMOIM YCIICIIHE 3aIITUTE JbYJICKUX JKMBOTA, CKOJIOIIKE 0a3e U
uMoBHHe. HeMHHOBHO je ma JApkaBa M BEGHHM OpraHd monyT Biage, MMHUCTapcTaBa H
arcHIfja Wrpajy BaXHy VYJIOTY Y CHCTEMY CMamema puU3uka o Kartactpoda, amm je
HEONXOIHO HANIOMEHYTU M ydemrhe apyrux cydjekaTra Kao IITO Cy: ayTOHOMHE MOKpajuHe U
JIOKaJIHE 3ajeHUIle, BaTpoTracHe jeluHHIIE, BojcKa, monuimja, ['opcka ciyxba cracaBama,

Lpsenn xpcr CpOuje, mnpuBpeaHa ApymTBa, TrpahaHu, HEBIAaIUHE W XyMaHUTapHE
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OpraHu3alyje, ajli ¥ MHOTH APYT'H WHTEPHAIIMOHATIHN YIECHUIM NOMYT OpraHn3aliija Koje ce
06aBe MUTPAHCTCKOM KpU30M M CIMYHHM IpoOJieMHUMa. YTPaBO Yy KOHTEKCTY OpOJHOCTH U
Pa3sHOBPCHOCTH y4yecHHKa TpeOano Ou mocMaTpaTh M HBHXOBY YJIOTY y CHUCTEMY CMambermha

pHU3HKa 01 KatacTpoda.

MelhytuMm, ydemhe y cucteMy cMamema pU3MKa O]l KaracTpoda HHUKaJa CE HE CME OJIaKo
CXBaTaTH, HUTH CE€ OHO MOXE IIOCMaTpaTH Kao AaKTHBHOCT KoOja je HCKJbYYHMBO Ha
n00poBoJbHO] ocHOBH. Hamme, 6e30eqHOCT U curypHocT rpahaHa cy BpXOBHH IIHJb 3€MJbE,
anu U camux rpahaHa ol KOjUX ce€ OYEKyje MaKCHMallHa COJUIAPHOCT U MPYKamke MOMOhH y
CUTyalyjamMa Koje TpeTe Ja yrpo3e HOpPMaTHO (YHKIIMOHHCAWmE APYIITBA M TPUBPEIE.
VY3umajyhu y 003up OBy YHMIbEHUILY, I ¥ XHTHOCT PearoBama U COJUJAPHOT TOCTYMama,
3akoH aeuHUIIE Ka3HEHe oapende Koje ce MPUMEYjy Ha CBe Cy0jeKTe KOjU y BaHPEIHUM
CUTyaljaMa He IMOCTYIajy OHAKO KaKO je TO W MpomucaHo. To 3HauM Ja y cilydajeBUMa
CIpedaBama paja KpH3HUX IMTaboBa, OHeMoryhaBama pacrojarama IMpPeKo NOoTpeOHOM
MMOBHMHOM U ONPEMOM, OJIOKMpama MPHUCTYyNa HEONXOAHUM HH(pOpMalMjaMa U Cil., CyOjeKTH

ce KaKihaBajy BUCOKMM HOBYaHMM Ka3HaMa.

3.2.1. Yiaora MuHHuCTAPCTBA YHYTPAIIEKHUX MOCJI0BA

Haj3navajuujy ynory y cucteMy cMamema pu3uka o Karactpoda M ynpaBibarkba BaHPEIHUM
cUTyanyjamMa “UMa MUHHUCTApCTBO YHYTpPALIBHX IOCIOBAa KOje je 3aJyKEHO 3a Kpeupame
HaIlMOHAJIHE CTpaTervje KOjoM ce Mpenu3HO Ae()UHUILY CBH €JIEMEHTH, AKTUBHOCTH H
ycMepema 3a YCHENIHy HMMIUIEMEHTAIMjy CHCTeMa 3a CMAamemhe PH3MKa O KaracTpoda.
Takohe, y mamnexxnoctu MVIIl-a je m GopMupame U axypupame Peructpa pusmka of
KaracTpoa, alu M HU3 JPYrUX AKTUBHOCTH KOj€ CE€ OJHOCE Ha capalmpy ca JApYruM
JpKaBHUM OpraHMMa M KOOPJIMHAILIM]y HUXOBOT pasa, 3aTUM Ha OOyKy cyOjekaTta cucrema
CMamemba PU3HUKa 0] KatacTpoda, Kao U Ha OCTBapUBamkE KOHTAKTa M MelyHapoaHe capaame
ca JIpyruM 3eMJbaMa M MHTEPHAIMOHATHUM OpraHu3anujama y oBoj obiactu [18]. Hapasho,
OBO je caMO JelMMHYaH TpuKaz JyxHocth MYIl-a jep 3akoH naeduHHIIE U Jpyre

HAAJIC)KHOCTH Y BC3U Ca MOCJIOBUMA CMAakCHha PU3HKA O] KaTaCTpoq)a.

3.2.2. Yaora MunucrapcrBa onopane u Bojcke Cpouje

Kanma ce ucupre cBu KamanuTeTH KOjUMa PaCIoiaxy APYTrU CyO0jeKTH Y CHUCTEMY CMambeHmha
pH3MKa o] KatacTpoa, HepeTKo ce 3axeTBa yuenrhe npumnajaHuKa U jeauHuna MUHUCTapCTBa
onbpane u Bojcke CpOuje y oTkIamamy rnocieanna karactpoda u mpeBeHIMj1 HaCTaHKa jOIII

Behux MarepujamHux u Jjpynckux ryourtaka. Tpeha mucuja Munucrtapcra ogdpane u Bojcke
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CpbOuje mpemno3Haje yilnory OBHX OpraHa y TMpyXKamy MOAPIIKE MNUBHIHUM BJAaCTUMa Y
OTKJIamkhalby NPETHH KOjeé HEMajy BOJHU KapakTep, IpU YeMy ce Ty MPBEHCTBEHO MHCIH Ha
aKTUBHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha MOMOh y cllyyajy HAacTaHKa NPUPOIHMX HIM TEXHUYKO-
TEXHOJIONIKUX KaTacTpoda [26]. 3Hayaj u ynora MunucTapcTBa ogopane u Bojcke Cpouje y
MPEBEHIINjH W OTKJIAWkamy IMOCJeanIa KatacTpoda je BelauK, mpe cBera 300r OpOJHOCTH U
O00y4eHOCTH HHUXOBHUX NPUIAJAHUKA, ald M 300 pacmojaramba OINpPEeMOM, TEXHUKOM U

TEXHOJIOTHjOM KOja HUje IOCTYITHA [IUBHJIHUM BJIACTHMA.

3.2.3. Yiora ayToHOMHe MOKPajiHe U JJOKAJHUX BJIACTH

JenuHwuile mokagHE caMOyIpaBe MMajy BEJWKH 3HA4aj] M YTUIA] HA CHCTEM CMameHkha pPU3NKa
on karactpoda u TO 300r 10OpOr MO3HABaWka TEPEHA, MOTYNHOCTH 3a XMTHO PEaroBame U
JaKIe MOOHIM3aIje CpeliCTaBa HEeOMXOJHMUX 3a 3aIUTHTY M CHacaBame. 300T Tora je muma
3aKOHOM JOJIeJbeH BHCOK CTENEH ayTOHOMHjE€ KOjU YKJbydyje (opMupame CONCTBEHUX
mTaboBa 3a BaHPEHE CUTYyalllje, CAaMOCTAIHO MpeIy3uMamhe Mepa 3a OTKIIAmamke IOCIIeIUIA
KatacTpoa, M3paay aKUMOHUX IUIAHOBA, CTBapame (OHIOBA 3a CMABEHE PUBHMKA O
karactpoda, utn [18]. Ca gpyre crpaHe, ayrOHOMHE IMOKpajuHe MMajy HajBehm yneo y
npyKamky MOJPIUIKE JOKAITHUM BIACTHMa KpO3 YCIIOCTaBJbamke aJIeKBaTHUX MH(OPMAIMOHUX
cuctema, (opmMupame TMOKPajUHCKUX IMTa00Ba, uU3paJy IUTAHOBA U TMpoIeaypa Koje
MOJpIKaBajy pajJ ONIUTHHCKUX OpraHa M cTapa Ce€ O HMXOBOM CIIPOBOhEHmY Ha CBOjOj

teputopuju [18].

3.2.4. Yaora rpahana u apyrux cydjexara

I'pahann kao y4yecHHMIIM y CHUCTEMY CMamema pH3MKa O Karactpoda Cy yjeaHo u
HajpambUBHja KaTeropuja, ajll M KaTeropuja Koja MOXXE Y BEJIMKOj MEpU Ja JOIpuHece
e(pUKaCHOCTH OBOI' CHUCTeMa. YIpaBO M3 THUX pa3jora, cBaku rpahaHuH je ayxaH Joa ce
penoBHO HHGPOPMHIIIE U OCTTOCO0JbaBa 3a MPeay3UMame MEPa, alld 1 J1a 00aBeIITaBa IMBUIIHE
BJIACTH O mMOTeHuujasHuM KaTtactpodama [18]. [IpuBpemnu cyOjexTu cy Takohe BaxHU
YUECHHIIM CHCTEMA 32 CMambeHmhe PU3MKa O] KatacTpoda jep cBOjoM aenaTHoIhy mory na
nonpuHecy Behoj 0e30€IHOCTH CTaHOBHHILITBA, a Y YCIOBHMMa KaTacTpoda Ja Mpyxe
aneKkBaTHy moMoh 1o mnuTamy HUHQPACTPYKType, Ompeme, NPOU3BOJHHUX KalaluTeTa,
CTpYYHHX 3Hama W HMCKycTaBa. Hukako He Tpeba HM30CTaBUTH HHU YIOTY XyMaHHUTapHHUX
OpraHu3aiyja, HEBIAIUHUX OpraHu3alija U OOpa3OBHUX HWHCTHTYIHja Koje 00e30elyjy
MOJPUIKY HAa TEPEHY WM YTHUYY Ha MOJU3amhe CBECTH O 3HAa4ajy CUCTEMA CMambeha PU3HKA O

KatacTpoda.
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3.3. Banpenne curyaumuje

VY cMmucny 3akoHa, BaHpeIHa CUTyalldja HacTaje ,,KaJa Cy PU3MLHU U NPETHE WIM HacTaie
nocjenuie Karactpode Mo CTAaHOBHUILTBO, MaTepHjajiHa U KYJATypHa J00pa MM >KUBOTHY
CpeAMHY TakBOI O0MMa M MHTEH3MTETa Jla HBHMXOB HACTaHAK WM MOCIeule Huje moryhe
CIPEYNUTH WIN OTKJIIOHUTU PEIOBHUM JIEJIOBakEM HAJUICKHUX OpraHa U Ciiy»k0u, 300r uera je
3a IbUXOBO yOJIaXkaBame U OTKJIAhakhe HEOXOIHO YIIOTpeOUuTH noceOHe Mepe, J0AaTHE CHare
U Cpe/CTBa y3 MojayaH pexuM pazaa” [18]. Oanyky o mporiamiaBamy BaHpEIHE CUTYyalllje Ha
HUBOY JAp>KaBe MOXKe Ja JoHece Brana, a kajga cy y NHUTamy HWKH HUBOU TEPUTOPHjATHOT
OpraHU30Bama, OBA OAJYKA j€ Yy HAJUIEKHOCTH HUXOBUX BJIACTH (HIpP. T'PajlOHAYENIHUK 3a
teputopujy rpaga) [18]. Onmax mo mpecTaHky pasyiora 300T KOjUX je MpoTjianieHa BaHpeIHa
CHTyalMja, CTUUY CE€ YCJIOBM M 3a MpECTaHaK BaHPEIHE CUTYyaIlHje, OAHOCHO 3a JOHOUICHE

OJUTYKE O FbeHOM YKUAABY.

[Tpunukom mporiamema BaHpPEAHE cUTyanuje GopMupajy ce CTpy4YHH IITa0OBU KOJH C€ Y
3aBUCHOCTH O] TEPUTOPHjaTHOT HHBOA HA KOJEM j€ OHA yBEJEHA jaBJhajy Kao PEmyOIHyKH,
MOKPAjUHCKH, TPAACKH, OKPY)KHM HIIM OIIITUHCKM INTad 3a BaHpenHe cutyanuje [18].
VY3umajyhu y o03up BpcTy Katactpode kojoM je onpehena obmact moroheHa, kao u
cnenuUIHOCTH TEepeHa M yCIIOBa paja, IMTa0OBH 3a BaHPEIHE CHUTyalldje MOTY HMaTH
pa3IMYUTE WIAHOBE, OJHOCHO €KCIIEPTE M3 PA3IUIUTHX 001acTH, 01 6e30€JHOCTH, OJ0paHe U
3alITUTE, TPEKO BOJOMpUBpene, rpaleBMHapcTBa M HMH(]pAcTpyKType, 10 reorpaduje,
CeM3MOJIOTHj€, METEOPOJIOTHje M IPYIHX JIMIA YMja 3HAaWka U UCKYCTBA MOTY 3HA4YajHO Ja
JOTIPUHECY pelIaBamy Karactpode u OpkeM, 00/beM U ePUKaCHH]jeM OTKJIambamky MOCIeIUIIa,
¥ U CIIpeYaBamky HAacTaHKa Behux ryburtaka u aucbanaHca y HOpMaTHOM (yHKITMOHUCAHY

MIPUBPELC U LIETOKYITHOT IPYIITBA.

3.3.1. Yaora Cexkropa 3a BaHpeJHe CUTyallHje

CexTop 3a BaHpeaHE cHUTyanuje MHUHHCTapCcTBa YHyTpallmbHuXx mocioBa Pemybnmuke CpoOuje
MpeACTaBJba jeIaH OJ1 Haj3HAYajHUJUX OpPTaHa KOju KOHCTAHTHO MPATH M HAJTIIea CUTYaIlN]y
KaJa Cy y NHUTamby PU3MIU U NOTEHIMjaJHE KaTacTpode Koje MOTY Ja Yrpos3e >KUBOTE H
6e30exHOCT TpahaHa Hamie 3eMJbe, TE 3ajeJHO ca CBOJUM OpraHMMa M yIIpaBaMa CIIPOBOJAU
MIPEBEHTUBHE MeEpe, ajli M pPEaKTHBHE YKOJMKO H30eraBame KaracTpode HHUje Moryhe.
Hjerosa ynora je mHTErpaTUBHA jep 00jeuIbYje€ CBE TPEHYTHO PACIOJIOKHBE KaNaluTeTe U
oMoryhaBa BHXOBY 3ajeTHHMUKY yNOTpeOy W alolMpame Yy CKIaay ca 3aXTeBUMa KOjU ce
Hanaze npeq CexkTopoM 3a BaHpEOHE CHUTyalldje, MpH YeMy Ce akKIeHaT CTaB/ba Ha

MHTETPUCAHH CHCTEM YIIpaBjbakha BAHPEIHUM CUTYalldjaMa, ajli U Ha MaTepHUjaiHe U JbYJICKE
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pecypce [6, 25]. AxkTuBHOCTH KOje 3BaHMYHO 00aB/ba CEKTOp 3a BaHpPEAHE CUTYyallhje Cy

MHOTOOpOjHE, aJli HajBAKHU]H Cy cieaehn MOoCIoBY U3 BeroBe HaIeKHOCTH [25]:

e OpranmuzoBame, CIpOBOemEe M KOHTPOJIA IPUMEHE MEpa 3alTHTE KUBOTHE CPEJIHHE,
3[paBJba U MaTepHjaIHUX 100apa;

e U3pana 3akoHa, nmpoueaypa, HOpMaTUBa U MPENopyKa;

o Jlpeysumame TNPEBEHTHUBHHX Mepa paad CIedaBama KaTtacTpoda mpe HHUXOBOT
HACTaHKa;

e CTpy4HO 0CHOCOOJbABAEEC CONCTBEHUMX MPHUMAJHUKA W IPUNAJHUKA OCTaIHX

opraHusalyja oJ 3Hadaja 3a 3allTUTHY 0e30e1HOCTH, U Jp.

3.3.2. Opranusanuja CexkTopa 3a BaH/pe/He CUTyanuje

CexTop 3a BaHpEIIHE CUTYyallH]j€ Ha JOKAJTHOM HHUBOY MMa 27 OpraHU3allMOHUX JEeIUHUIIA U TO
4 Vnpagse 3a Banpeane curyanuje y beorpany, Hosom Cany, Humy u Kparyjesuy, kao u 23
Onemmema 3a BaHpenHe cutTyauuje mmpoM tepuotpuje CpbOuje. Kama je y mnuramy
opranuzanuja camor ceaumra CekTopa 3a BaHpeIHE CHUTyalldje, OH Ce€ cacToju u3 cienehux

VYmpasa (1memMaTcky MpuKa3 opraHu3alfje je mpruKa3aH Ha HapeaHoj cTpaHu) [6, 25]:

e VmpaBa 3a IPEBEHTUBHY 3allTUTY;

e VmpaBa 3a BaTpOracHe M CracHjauke jeANHUIIE;
e VmpaBa 3a yIpaBJbambe pU3HKOM;

e VmpaBa 3a LMBWIHY 3aLUTHUTY; U

e HanumoHanHu TpEHUHT LEHTAp.
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PenyGanuxn mrad 3a
BAHPEAHE CHTYaUWje
(Haumonanua naardopma)

onrargaser Wirafia- wiHnCTap, e
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- MEUHHETAPCTRS PeTHOHATIRGE JA2H0JA 1 A08anHE
CAMBYTIpADE

- Muncraporoo casdpahaja

- Mimucraporno rpahesnnaporsa w ypGanusia

- MEIRCTAPCT O MPAnIE 3 APHATHE YIPaDE

= MR T ASCT s B T R RE, (Y MAPCTRA §
MOTHTRARRETE

* MENHETAPCTID NPOCSETe, MAYEE I TEXIOIOUIHOT Painoja
- Munucraporno agpasmsa

- MEHHETAPCTDO EHEPIETHEE, PAIE0IA H BATHTE SHIOTHE
wjE

- MEWHCTAPCT IO KYATYPE W SO MM ca ik

- MuNMETAPCTIO NP POAINEY PECYPOa, PYAABCTEE |
MPOCTORHOT 1AANAPAILY

= MEHECTAPCT R0 OMAALTHNE W CROpTA
- MEHETARCTIG COOMHE 1§ YR TG TRR0 e o
TEAEKOMY LA
= PemyGamrmin xeapoae Teoponaurkin s
- PenyGame i Cenamoan g sasn,
- Henwrap sa passmHipare
- Arewngija ma sanTHTy 0 jonayiyher spaseha

1Ay ARAPEY CTY pHocT Cpdare
- Upmewn wper, Cayswilie xumie seyauunose momohin,
Avbposennn rarporacn cases, Komymaane caiynie, lasna
npeayscha, Topeks coysia coacarama Cpdnje, Cnacnaasie
CNYHDE, ARTREICTH, Porioin

- MAHACTAPCT IO P, HNCIURABAD 1 COUHFNHE NOAHTIE

-

- Meaujn
t v
Yupana sa
3a Haumonanmm
Ympana sa mYnmueu S et o fopa=aia TPEHWHT UeHTap 32
NpeneTHBIY JAWTHTY p T e Y BaHpeaHe CHTYanmje
e R PR Oneparusnn uenrap 112 i)
OpranusamoHe jefniHe fa HHBoy SoETHE CAMOYTIPAEE | - 27
Ynpase i Qe heina 3a BAHPETHE CHTYAHjE
(MpeReATHEAD JAWTHTA, RATPOTACAG-CNACHTAMHE [ IWHWILE, K] AATHTHTA)

Cnuka 4. llemarcku npukas opranusanuje Cexropa 3a Baupeane curyanuje (M3Bop:

http://www.mup.gov.rs/)
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4. IUBUJIHA 3ALLITHUTA Y PEIIYBJIUIIN CPBUJHN

EdukacHa 3amruTa UMBWIIHOT CTaHOBHHMIITBA OJl Pa3IHUUTHX OOJMKA YrpoKaBarmba
0e30eJHOCTH, UMOBHHE M )KUBOTHE CPEJMHE j€ IPUMAPHH IUJb KOJE€M TEKU CHUCTEM 3aIlTHUTE
U cnacaBama. [{MBMIIHA 3amITHTa, KA0 jeaH O] Haj3HAUYajHUjUX YMHMIIAIA OBOT CHUCTEMA, y
HAIllO] 3€MJbHM C€ IOCTENEeHO pa3BHjajla TOKOM JBajeceTor Beka, a on 2019. ronmune je
Peny6nuka CpOuja u 3BaHMYHO n1e0 MeljyHapoaHe opraHu3anuje 3a [UBUIHY 3allTHTY.
Jlanac UMBWJIHA 3allITUTA MpEJCTaBJhba BaXkaH CTy0 oaOpane rpahaHa oja mociemuia
KatacTpoa KOju CBOjy YJIOTYy HCIOJbaBa KpO3 HHM3 Mepa Koje Ce CIpPOBOJAE YIPaBO ca

HaMepoM J1a € OAP>KU HOPMAITHO (DYHKIIMOHHCAE APYIITBA U MIPUBPEIE.

4.1. Pa3Boj u opranu3anuja uuBwiHe 3amrure y Penyoaunu Cpouju

Hacranak nuBHIiIHE 3aIITUTE Y HAIIO] 3€MJBH CE Be3yje 3a 00paHy IIMBHIHOT CTAHOBHHIIITBA
u nepuon usmehy IlpBor u Jlpyror cBeTcKor paTa Kajaa je MoCTajo jaCHO KOJIMKY Pa3opHY
Moh M yTHIlaj Ha CBaKOJHEBHU KMBOT MOTY Jla UMajy Opy)XKaHU cykoOu. Benuka matepujanHa
mTeTa, aId U MWIMOHCKUA TYOHMIM JbYACKUX >KMBOTA, MOKA3alU Cy IMOCTOjalbe H3PHUUUTE
noTpebe 3a hopMHUpameM cUCTeMa KOju OU e(prKacHO IMTUTHO IIMBUJIE TOKOM Tpajarka paToBa
U JOpyrux o0nuKa yrpokaBama Oe30emHocTu rpahana. [IpBa 3HauajHHMja roAMHA y Pa3BOjy
nuBUIHE 3amTute O6mna je 1932., kama je y KpasmeBunu JyrociaBuju 00jaB/beHO YITyTCTBO
KOje je caJpiKallo CMEpHHUIIE 3a paj U IMOCTYName y CIy4ajy HENpHjaTesbKCOr BazIyLIHOT
Haraja Koje je HacTajo Kao rocjeauina cBe Behe 3a0pMHYTOCTH 300T PYIIMIAYKHAX Haraja
aBUjalMje Koja je Tajga Touesia Harjio Ja ce pa3Buja. OBaKBO pasMHILbamke CE KACHH]E
JI0Ka3aJi0 Kao OMpaBJaHO jep Cy TOKOM Jlpyror cBETCKOr paTa yHUIITEHH MHOTH T'PaJOBH,

ykJbyuyjyhu u Beorpan.

Haxanoct, onbpaHa IMBHJIHOT CTAaHOBHHIITBA TOKOM OBOI paTa HHje Jajia 3HAYajHU]E
pesyaTaTe 300T HENPUIIPEMIBEHOCTH TaJalllkbUX BIACTH HA paTHU CYKOO, aju je 3aTo 1o
HETOBOM OKOHYAmY OTIIOUEO MEepHOo YOp3aHOT pa3Boja UBUIIHE 3aIITUTE Koja ce y HajBehoj
MepU Hajla3uia y pykama cucrema ojnopaHe. Y 3akoHoaaBcTBy @HPJ, a kancuje u COPJ,
MPEIU3HO ce onapelyje ynmora IUBHIHE 3amTHTEe, oOaBe3a yuemtha rpahaHa y HHMBHIIHOJ
o0paHM W 3allITHTH, Ka0 U Mepe Koje oHe 00yxBartajy. Takole, opranuzoad je u CekTop 3a
IUBWIIHY OJ0paHy y 4HMjeM cacTaBy Cce Hajlasuja U YTpaBa 3a LHMBWIHY 3amITUTy [6, 24].
I'opune 1982. noHeTt je HOBH 3aKOH KOjH ypehyje oBy o0iacT KojuM je 3HauajHO yHarpeheHa

[UBWJIHA 3AIITUTA jep Cy MO MpPBH IMYT MPENo3HAaTH TEPMUHH JIMYHE U y3ajaMHE 3allTUTE
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KOjUMa je JIOyBOJHEHO Ja C€ Y IOCJIOBE 3aIITUTE YKJby4e M JIPyre OpraHu3alifje Koje HUCY

eKCIUTMIIUTHO Y HaJUIeKHOCTH JpKaBe, Kao mTo je L{pBenu kpet u ciauune ciayxoe [6].

Janac nuBuiHa 3amTuta y Peny6numu CpOuju mpencTaBiba ypeheH U OpraHu30BaH CUCTEM
YUjU je pajl MpONMCcCaH y OKBUPY JiBa BEOMa BakHA 3aKOHa - 3akoHa o oa0panu (,,CiayxOeHun
rnmacHuk PC” 6poj 116/2007, 88/2009, 104/2009, 10/2015 u 36/2018) u 3akoHa 0 cCMamemy
pHU3MKa 0o KatacTpoda M yrpaBibalky BaHpeIHUM curyamnujama (,CioyxoOenu rmacHuk PC”
opoj 87/2018). IlpBu muUBWIHY 3amITUTY NedUHUIIE KAO ,,CUCTEM 3allTUTE WM CllacaBamba
JbyIH, KMBOTHIA, MAaTEPHjaIHUX W KYyIATYpHUX pgo0apa oOJf eJeMEHTapHHUX HEMorona,
TEeXHHYKO-TEXHOJIOMKNX Hecpeha u KatacTtpoda, mocienuna Tepopru3Ma, paTHUX U JPYTUX
Behux Hecpeha, a y ckiaay ¢ BakehuM mpomucuMa, Hadenuma M 3axTeBuMma JlomyHCKor
npotokoia y3 JKeHeBcke KOHBEHIMje? W APYyrUM MpaBUMMa Mel)yHapOIHOT XyMaHHTapHOT
mpaBa, kao W moTBpheHuM MehyHapogHum yropopuma” [17]. IluBuimHa 3amTuTa je €0

cucteMa oJi0paHe ¥ y paTHUM yCIIOBUMA U Y BAaHPEIHUM cuTyanujama [17].

MehyTtum, 3ak0oH 0 cMambemy pU3HKa 0] KaTacTpoda u yrpaBibalkby BaHPEIHUM CUTYyalljama
(,,Ciryxx6enu rnmacauk PC” 6poj 87/2018), y nasbem TekcTy: 3akoH, Omrke onapel)yje IUBHIHY
3alITUTY, MEpEe KOje OHa YKJbYYyje, 3aTUM YJIOTY IMOBEpEHHUKA U jeMHHUIA [TUBUIIHE 3aIITHTE,
Kao W MpaBa M 00aBe3e CBUX YYECHHWKA Yy IMBUJIHOj 3aIUTHTH. Y CMHUCIY 3aKOHA, ITMBHIIHA
3allITUTa j€ ,,0praHU30BaH CHCTEM 4Hja j€ OCHOBHA [IEIAaTHOCT 3alllTUTA, CIaCaBalke U
OTKJIamkhakbe MOCIIEIUIA eJIEMEHTApHUX HEeToro/1a, TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKUX Hecpeha u Apyrux
Behux omacHOCTH KoOje MOTY yrpo3WTH CTAaHOBHHMILITBO, MaTepHjajdHa M KyJlITypHa nobpa u
KUBOTHY CpPEJIMHY Yy MHPY W BaHpeAHOM W paTHOM cTamy [18]. Jedbunucamem 1muBuiiHe
3alITUTE HA OBAKaB HAYMH CE JaCHO MOKa3yje HhEHa yliora y IEeJOKYITHOM CUCTEMY 3aIlTUTE U
crniacaBama rpahana PenyOinke CpOuje on paznuuuTux oONMKa yrposkaBama 0e30€THOCTH,

JKHUBOTa 1 HUMOBHHE.

4.1.1. lnsbeBu U PyHKIMje NMBUJIHE 3AITHTE

C o03upoM Ha TO Ja IIMBHJIHA 3aIITUTa TpEACTaB/ba HAjJMACOBHHMJH CHUCTEM KOJH OKYILUba
Jp:KaBHE MHCTUTYLIMjE, opraHe, rpalane, mpuBpeaHa OPYIITBA M Jpyre opraHusalmje, Te ux
o0jenumyje y JETHUCTBEH MEXaHHW3aM 3a OJ0paHy OJi OMAacHOCTH KOje TpeTe Ja Yyrpose
HOpPMaJTHO (DYHKIMOHHWCAme >KMBOTA, ajld W Ja YHUINTE MMOBHHY, KyATypHO Haciehe u
KMBOTHY CpEIMHY, HEMHHOBHO j€ Ja OHa Kao TakKBa 3ay3MMa BEOMa Ba)XHO MECTO Yy

LIEJIOKYITHOM CHUCTEMY 3allTuUTe U cnacaBama [6, 17]. Umajyhu y BuIy HaBeleHE acrekTe

2 JlonyHckd NpoTOKONH y3 JKeHeBCKy KOHBEHLM]Y OJHOCE Ce Ha 3allTMTY PTaBa MeyHApOIHUX OpYKaHHMX
cykoba
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[IMBUJIHE 3AIITHTE, aJIM ¥ HAUYMH Ha KOjU Cy OHE Je(h)MHNCAHE y OKBHPY HAIIIET 3aKOHOIABCTBA,
MOXXEMO 3aKJbyYUTH Ja je OCHOBHM LWJb LMBWIHE 3amTure y PenyOmuum CpOuju
,,OCUTYpame CBAaKOJHEBHE O€30€IHOCTH >KHMBOTA, MMOBHMHE M OKOJIMHE, Y3 CIpoBoleme
eduKacHe TPEBEHIIMje, YCIICIIHOT oJaroBopa u pexadunutarnuje” [6]. Ilopen oBor ommrer
IIIJba, [IMBUJIHA 3aIITHTA UMA M BEJIHMKH Opoj cnenn(pUYHUX IHUIBEBA, AU y MPBOM pely Cy

cnenchu [6]:

e orpaHuYaBame — OWIO Ja ce pagu O NPEBEHTUBHMM WJIM PEAKTHBHUM Mepama Ha
Y3pOYHHUKE, OTHOCHO TOCJIEANIIEe KaTacTpoda U IPyrux ONacHOCTH, IMBUIHA 3aIITHTA
HMa 3a7aTaK Ja MaKCUMaJIHO OrpaHUYU HBbUXOB yTI/II_[aj U ITETHO I[GjCTBO 10 IUBUJIHO
CTaHOBHUIITBO;

e o0e30ehuBame Op3or oaAroBopa — KOOpAMHAIMja ca APYTUM JEJIOBUMa CHCTEMa
3aIITUTE U CTacaBama U CIPEMHOCT 32 PEaroBame y KPAaTKOM BPEMEHCKOM POKY CY
KJbY4 e(bI/IKaCHOCTI/I 3al0TUTC JbYACKUX JKUBOTA, UMOBHUHC U JKUBOTHC CPCAUHC, U

e cTBapame HOBe KYJAType y 00JIaCTH LHMBHJIHE 3aIUTHTE — AaKTHBHO HCTHIAE
3Haqaja IUBUWIIHC 3allITUTC U CUCTCMA 3a3alUTHUTY U ClIaCaBambC, MOACTULALC rpaljaHa
Aa CC YKJbYUC Y AKTUBHOCTU HHUBUWIHC 3alITUTC W IMPOMOBUCAILC TMOTIIYHO HOBC

KyaType 0€30€THOCTH U 3aIITHTE.

Kama cy y nurtamy QyHKOMje IUBWIHE 3allTUTE, OHE Cy H3BEIEHE U3 OIIITHX HU
cienunUYHUX [UJUbEBa, TE C€ Ka0 HajBaKHUje M3/Bajajy 3allITUTA, IOMON U pexadminTaimja
[6]. 3amTuTa mpeacTaBjba MPBU M OCHOBHU KOPAK y CMambelmhy PHU3MKA M ONACHOCTU KOje
MpeTe Ja yrpo3e MUBUIHO CTAHOBHUINTO U Y HajBehoj MepH ce OHOCE Ha HU3 TIPEBEHTUBHUX
aKkiMja KojuMma ce rpahanu mTute mpe HacTymama katactpode. Tokom camor Tpajama
KatacTpo)e M HEMOCPEJHO MO HEHOM 3aBPIIETKY, IMBHJIHOM CTAHOBHHILTY je HEONXOJHA
nmomMoh kako OM ce MaKCMMaaHO 3allTHTUIM OJ INTETHUX YTHUIAja KOje MPOYy3pOKYyje
KatacTpoda IO HHXOBO 3/IpaBJbe M UMOBHMHY. M Ha Kpajy, Kaga je CTaHOBHHIITBY
HaJIIOTpeOHMja TOJPIIKA Y YCIOCTaBJhakhy HOPMAJTHOT (DYHKITMOHHCAma CBAaKOJIHEBHOT
KHMBOTa, JI0 M3paxkaja J0ja3u pexaOuauTannoHa (yHKIMja UMBUIHE 3amTuTe. Ha OCHOBY
CBera HaBEJCHOT 3aKJbydyjeMo Ja je mpBa (yHKIMja IpOaKTHBHA, Apyra je y Hajsehoj mepu

peakTuBHa, a Tpeha NOTIyHO peakTHBHA.

4.1.2. 3aganu HMBHJIHE 3aIITHTE
Kao mTo je ciyuaj ca (pyHKIMjaMa IUBUIIHE 3AIITUTE, TAKO M FbeHW OCHOBHH 33/1alld MOT'Y Jla

6y,£[y MMPCBCHTUBHU U PCAKTUBHU, OJHOCHO, Y 3aBUCHOCTHU O[] TOTa Aa JIM LMWBUJIHA 3allITHUTA
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CIIPOBOJIM CBOj€ aKTUBHOCTH Yy TEPUOIY Tpe HAcTaHKa KaTacTpode miam OWIO Koje Apyre
OMAcHOCTH Koja yrpoxaBa 0e30emHoCT rpaljaHa, WM mak TOKOM Tpajama Te KaracTpode,
pasnukoBahe ce M 3amanu Koje oHa 00aBJba M HAa KOje C€ Yy JaTOM TPeHYTKy (okycupa. CBe
3a7aTKe KOje IUBHJIHA 3alITUTa CIPOBOAM y Mpe HACTaHKA KaTacTpode, MOMyT pa3IMIUTHX
BUIoBa OOyKa, IUIAHWpama WIM TPOLEHA, MOXKEMO CBPCTATH y TPYIy 3agaTaka Koju ce
peanu3yjy y MepHOJy IMpHUIpeMa LMBUIHE 3aIITHUTE; a CBHU 3a/all KOjU CE peayn3yjy Io
HacTymamy KaTtacTpode (Hmp. 30pHmaBamke CTAaHOBHMIITBA WJIM TpYyXame MOMohM ,.Ha
TepeHy”’), Kilacu(ukyjy ce Kao 3aJalyd KOjU C€ pean3yjy y YCJIOBHMa HWCIOJbaBamka

BaHpEIHUX cUTyanuja [6].

HajBakHuju 3aja1 KOju ce peanusyjy y CKIOMY MpHIpeMa CHCTeMa IUBHIHE 3alITHTE 3a

edukacHO 00aBJbamk-E 3AIITUTHE U crIacuiauke yiore cy ciueaehu [6]:

e ocrocobibaBame, oOOy4yaBambe M OINpEeMame jeAMHUIA IMBHJIHE 3allITUTE U
CTaHOBHMIITBA;

® WyIeHTHU(HKOBaWke, Npaheme M MPEBEHIMja OMACHOCTH KOjé MOTY MHpOY3pOKOBAaTH
Katactpode;

® U3rpajkba U OIpKaBamE a/IeKBaTHOT MH()OPMAIIMOHOT CUCTEMA;

e 0aBJbeHE HAYYHOUCTPAKUBAUKUM PAJOM U KOHTPOJIOM IIPUMEHE MPOTINCa; U

® YCIIOCTaBJbaKkhE M OJIp)KaBamk-¢ Mel)yHApOIHE capaIrhe.

Haj3nauajuuju 3ajanm W3 rpymne 3agaTaka KOjU c€ CIPOBOJE y YCJIOBHMAa HCIOJbaBarba

BaHpPEIHUX CHUTYyaluja cy cienehu [6]:

e ocMaTpame MpPOCTOpa, MPUKYIUbake M 00pada mojaraka, Kao M HHPOPMHCAHE
CTAaHOBHHIITBA;

® AHra)XOBam€ CTAHOBHUINITBA U MPABHUX JIUI[A HA TIOCIOBUMA LIUBUIIHE 3aIITUTE;

e 30pumaBamke MOBpeh)EeHOr W YrPOKEHOI CTAHOBHMIITBA W CHpEYaBame JaJber
yrpokaBama 0e30eTHOCTH; U

e 1pyxame nomohu wmehyHapoaHUM opraHuMsanyjama y pelaBamy KaracTpoda u

3axTeBame MOMONM Kajia je moTpeOHa HAIlleM CUCTEMY IIMBUITHE 3aIITHTE.

4.1.3. Ynpasa 3a UMBWIHY 3aIUTUTY

Benuku 3Hauaj 3a ycnemiHy NpUMEHY Mepa LUBHIIHE 3alITHTE KOjUMa C€ CTaHOBHHILITBO
IITUTH OJI HEMOBOJBHMX MOCJenuIa KaTacTpoda nMa YmpaBa 3a IMBUIIHY 3alITHTY KoOja ce
Hayasu y cactaBy CekrTopa 3a BaHpeIHE CHTyandje MHHHCTapCTBa YHYTpPAUIBHUX ITOCIOBA
Penyonuke CpOuje, a WmeH TMOJI0XkKa] Y OKBUPY XHjepapXHje je MpUKa3aH Ha CIuIu O0poj 4
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(ctpana 28). Y okBupy YmpaBe 3a IMBHIIHY 3aIITHTY CE€ Haja3e YETUPU OJC/beHha M TO:
Opebeme 3a ONEPaTHBHO-OPTraHM3ANMOHE TMOCIOBe LWBHUIHE 3amTuTe, Oneibeme 3a
CTpaTeUIKO IUIAaHUpamke W KoopauHauyjy, Onesbeme 3a TeXHUUKY noApiiky u Onesbeme 3a
HeeKcIuIoaupana yoojHa cpencta. OBakBa CTpyKTypa YTpaBe 3a IIMBUIHY 3alITUTY MOKa3yje
Ia cucteM muBHiHE 3amTuTe Penyonnke CpOuje mMa KamanuTeTe Aa YCIEeNIHO MOKPUBA CBE
MIOCIIOBE KOjU C€ TUUY M3paJie MPaBHUX aKaTa, CTpaTervja, HOpMaTHUBa, IPOIEAYypa, IPaBUIa U
TUTAHOBA, M U Ja epUKacHO 00aBJba capaiky ca IPYrUM CTPYKTypama y OKBHPY CHCTEMa

3alITHUTC U ClIaCaBama.

[Tpema nndopmaijama Koje ce Hajla3e Ha 3BaHUYHO] HHTEPHET Mpe3eHTaIuju MuHuCTapCcTBa
yHyTpahmux nocnosa, Cekropa 3a BaHpeIHE CUTYyalllje U caMe YIIpaBe 3a HUBUIIHY 3alITHTY,
HBEHH NPUMApHU 3a/alld Cy: IUIAHUpPAmke W M3BpILIABambe IOCIOBA IMBUJIHE 3aIITHUTE,
opraHuzanuja, TOMyHa, OOyKa M KOHTpOJja JeIWHWIA 3a LUBWJIHY 3allTHTY; H3paja M
pykoBame [lnanom ¢yHKIMOHMCaWka HUBUIHE 3amITUTE U [lnaHoMm 3amTHTe U criacaBama y
BaHPEJIHUM CHTYyallMjamMa, Kao M IPOBEpa YyCarjalleHOCTH JIOKAIHUX WU TOKPajUHCKUX
JOKyMEHaTa ca JAp)KaBHUM; capaliba M KOOpJHMHAIMja ca JAPYIMM Jp>KaBHUM OpraHuMa M
MHCTUTYIMjaMa; KOHTpOJa M MHCIEKIMJCKM HAA30p U3 00JIacTU ULUBUJIHE 3aIlITHUTE;
MaTepUjaTHO-TEXHUYKA MOIMYyHA jeMHUIA LMBUIHE 3alITHTE; MPOHANaXEHE, TPAHCIOPT U
YHHUIITEHE HeeKCIUIoaupanux yoojuux cpenacrasa (HYC); mehynaponna capanama, U Apyra
[25]. ¥V cymtuHHM, YmpaBa CBOjUM paJoM TOKpHBAa CBE AaKTHUBHOCTH IUIAHUPAIbA,

OpraHnM3oBamka U U3BpIIaBakba HUBUJIHE 3aI0TUTE.

4.2. EleMeHTH OpraHu3anuje HUBHUJIHE 3a1ITHTE

Cucrem 1muBuiHe 3amrute y PenmyOnunm CpOuju je KOMIUIEKCaH CHUCTEM 4Hje HECMETaHO
(byHKI_[I/IOHI/IcaH)e 3aXTCBa MAKCHUMAJIHY YCArjIalliCHOCT CBUX HCTOBUX YHWHWIIALQA, ajld U
KOHTHHYETHY (OKYCHPAHOCT TUX YMHMJIAIA Ka KOHCTAaHTHOM yCaBplllaBamy, yHanpehuBamwy
1 yckiahuBamy ca moctojehuM 3aKOHCKUM M APYTHM aKTHMa, Mel)yHapOJHHM CIIOpa3yMuMa,
pe3yaTaTiMa HayYHHX HWCTPaKWBama, alld U Ca TPEHYTHOM CHUTYalldjOM Ha TEPHTOPHUjU
3eMJb€ M HCHO] OKOJIMHH, Kao W BaxkehwM moTrpebama M MOTECHLHUjAIHUM TNpeTHaMa o
6e30eaHOCT, 3[IpaBJbe U UMOBHHY CBUX rpaljaHa Haime 3emibe. EleMEeHTH IMBUIIHE 3allTHTE
MPOTHCaHu Cy 3aKOHOM, anu 1 HannoHanmHa cTpateruja 3aliTUTe U ClIacaBama Y BaHPETHUM
cutyarnujama (,,Cimyx6enu rimacauk PC” 6poj 86/2011), Ypenda o o6aBe3HHM CpeacTBUMA 3a
JUYHY, y3ajaMHY M KOJIEKTHUBHY 3alUTHTy O] €JIEMEHTApHHUX HENorojaa u Apyrux Hecpeha

(,,Ciryx6enu rmacauk PC” 6poj 3/2011 u 37/2015), u npyru axTH.
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HuBmina 3amtuta y PenyOmumu CpOuju moapasyMeBa IOCTOja€ IIECT OCHOBHHUX

¢dbyHKIMOHATHUX enemMeHara [6, 18]:

e JIMYHA W y3ajaMHa 3amTuTa rpahana;

® Mepe 3allITUTE U CIacaBama;

® jeIMHMIIE ITUBHUIIHE 3AINTHUTE;

e mTabOBU 32 BaHPE/IHE CUTYyallMje ¥ MOBEPEHHUIIN [TUBUIIHE 3aILTUTE;
e ciyx0a ocMaTpama U 00aBelITaBama; U

® KOJICKTHBHHU 06B€3HI/IL[I/I OUBHUJIIHC 3allITUTC.

4.2.1. JIuuna u y3ajaMHa 3a1ITHUTA

CBu craHoBHUIIM OM Tpebano ma Oydy cpeMHH W OOy4YeHHW Ja Yy BaHPEIHHUM CHUTyaIljama
pearyjy Tako Ja CBOjUM [IeJIOBakE€M JIOJATHO HE IIOTOpINaBajy CTame IMPOY3POKOBAHO
onpehenom karacrpodom unu Hecpehom, Beh na cBecHO, XUTPO U Ha HAjOOJbM MOTYhH HaYUH
JONPUHECY CMamelky ITeTHUX edekara katactpoda, OAHOCHO, J1a CAMOCTAJIHO 3aIITUTE
COTICTBCHE JKMBOTE, MMOBHUHY M JKUBOTHY CpEeAWHY. Y CYIITHHH, TPWIMAKOM HACTaHKa
MIPUPOJHU, TEXHUYKO-TEXHOJOMIKMX M JAPYruX Katactpoda, cTaHOBHUIM ce MehycoOHO
Opranu3yjy kKako Ou mpyXuwiu noMmoh jeaHu Apyruma, mpe CBera OHMMa KOjH 3a TO HUCY
CIOCOOHM, a 3aTUM MPHCTYIajy 3alITUTH U ClacaBalkby MMOBUHE M OCTAINX CpEACTaBa y
CKJIaJly ca MPUOPHUTETHMA KOj€ HaJaXKe JlaTa CUTyalija. YIpaBo 300T Tora ce 0Be aKTHBHOCTH
Ha3WBajy JUYHOM U y3ajaMHOM 3aIlITUTOM KOj€ C€ CMaTpajy IPBUM H HEMOCPEIHUM KOPaKOM
y OTKJIamamy OMAaCHOCTH KOje yrposkaBajy 0e30emHoct rpahaHa (HekajaulmHu Ha3HUB je OHO

camo3amTuTta) [6].

Benuky nmpeqHOCT TUYHE W y3ajaMHE 3alITHTE TPEICTaB/ba MACOBHOCT YYECHUKA KOJH MOTY
na o0yxBaTajy LEJOKYITHO CTaHOBHHUIITBO JeJHE 3eMJb€ KOj€ KOJEKTUBHO MPHUCTyMa OopOu
NPOTHB PA3UUUTUX MPETHU KOje peMeTe CBAaKOJAHEBHHU XUBOT. Takole, TUYHA W y3ajaMHa
3alITUTa TPYXKajy MAaKCUMAaJIHY MPOCTOPHY (POKYCHPAHOCT yYECHHMKA IITO 3HAYM Ja ce Ha
JIOKAIlMju Ha KOjOj je KaracTpoda HacTala y UCTOM TPEHYTKY MOXKE aHTa)XOBAaTH CHOPMaH
Opoj Jbyau Koju he paauTu Ha OTKIaWmamky HEHUX MOCIEAHIA, IPH YeMy HHje TMOTpeOHO
JOJaTHO BpEME 3a HUXOB TPAHCIOPT WJIM JOBOXKEHE Ha Mecto Hecpehe. Mehytum, na 6u
CHJIMYHA M y3ajaMHa 3allTHTa OWiie Ha 3aXTEeBAaHOM HHMBOY W HECMETaHO (DYHKIIMOHHCAJE,
HEONXOJHO j€ Ja CTAaHOBHHUIITBO Oyne oOydeHO Ja Ha ajeKBaTaH HA4YWH y3Me ydermrhe y
00pOM MPOTUB OMACHOCTH, AT U Ja YjeIHO Oyje ONpeMIJbEHO CBOM MOTPEOHOM OMPEMOM 3a

peanu3aiyjy OBUX aKTUBHOCTH [6].
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Jla Ou ce nuyHa W y3ajaMHa 3alITUTa O0aBjbasia €PUKACHO, MPOMHKCAHE CYy U OCHOBHE Mepe
KOje ce CIPOBOJIC Y OKBUPY OBOT €JIEMEHTa IIMBUJIHE 3aIUTHTE: CKJIAamhamkhe CTAHOBHHILITBA U
MaTepHjalHuX 100apa, NMpBa MEIUIIMHCKAa IOMON, 3alITUTa OJf MOXKapa, CHAacaBame U3
pyIIeBMHA W O] TOTUIaBa, 30pHE-AaBalkbe YIrPOXKEHOT M HACTPAAAJIOr CTaHOBHUINTBA, PXH
(pammosionika, XeMHjCKa, OWJIOIIKA) 3allITUTa W 3allITUTa W ClacaBame XKUBOTHMHA [6]. C
003upoM Ha OpOJHOCT M KapakTep OBHMX Mepa, JHYHa M Yy3ajaMHa 3allTHTa IOKPHUBA
Haj3HauajHUje aKTUBHOCTHU KOje IMpeay3uMa CTAaHOBHUILITBO Ca IHJbEM MpPHUMapHE 3aIlITUTE U
CllaliaBama XMBOTA W MMOBHHE TOKOM KaracTpoda. YMpaBo M3 THX pas3iora, IpXKaBHU
OpraHu W Jpyre ciayxOe koje ypelyjy muTama IMBUIHE 3alITUTE Ae(PUHUITY OCHOBHE
MOCTYTIKE KOjU C€ CIPOBO/IE Y 3aBUCHOCTH OJ1 KpUTUYHE CUTYyallHje, alli Cy TaKol)e OAroBOpHH

1 3a nH(popMHUcCame rpalaHa 0 BUXOBOj CAPKUHU U MPABIIIHO] IPUMEHH Y TPAKCH.

4.2.2. Mepe 3alITUTE U CTIACABAKHA

[{uBmiiHa 3amTUTa peayin3yje CBOje NUJbeBe, (DYHKIMjE M 3aJaTKe Kpo3 crpoBoheme HHU3a
Mepa HUBUIIHE 3alITUTE KOje TPEeACTaBibajy ,,aKTUBHOCTH, PAihe U MOCTYIIKE MPEBEHTHUBHE U
OllepaTUBHE MPHUPOJIE, Yhja c€ OpraHu3alyja, IpunpeMame U QYHKIMOHHUCAKE MPEay3uMajy
pagyM 3alITUTEe W cllacaBama JbYIW, MAaTEPHUjATHUX M KYITYpHHX J00apa, Te OTKIamama
MocJieIuIla BaHpeaHuX curtyanyja” [6]. JIorH4HO je ma MpUIMKOM HacTaHKa Karactpoda,
OJTHOCHO TIporJjalniaBamba BaHPEIHUX CUTYallja, CBU IpXKaBHU OPraHU, CTAHOBHUIM U JIPYTH
YUECHHIIM Y IMBMJIHOj 3alITUTH HAcToje Ja Ha HajOoJbu MOryhM HAayMH 3allITHTE CBOje
MHTEpece, a TO Cy y OBOM CJIy4ajy 3/[paBJbe, UMOBHHA U KUBOTHA cpeanHa. Jla Ou ce y Tome n
yCIIeJI0, HEOIXOTHO je Jla ce IPUMEHE aJIeKBaTHE MEpe Y CKJIaly ca TPEHYTHOM CHTYallljoM H
KapakTepUCTHKaMa KaTtacTpode Koja je HacTaia, Te je 3aTO MPOIEC JOHOIICHA paBe OIIyKe

MPOAYKT BHILIETOAUIIHET UCKYCTBA, 00yKe U IPUMEHE HajHOBUJUX HAyYHHX JOCTUTHYhA.

VY3oymuBamwe. C 003upoM Ha TO J1a TIOjeAMHE KaTacTpode HACTYNajy eHOPMHOM OpP3MHOM U
cTBapajy pazapajyhe mocnemmiie, jacHO je aa je yiora y30ymHBama Kao Mepe IMBHITHE
3alITUTE BEOMa Ba)kKHA 3a €(HUKACHO CHAallaBame JbYJCKUX JKUBOTA U MMOBHUHE. YIIPaBO U3
TUX pasjiora, CBH CHCTEMH jaBHOT y30ymHBama MOpajy Zla c€ PelOBHO OAp)KaBajy M Ja ce
NpoBepaBa KHUXOBA (PYHKIIMOHATHOCT, & CTAHOBHHIITBO MOpa OMTH yIO3HATO Ca 3HAYCHEM
MOjeIMHNX 3BYYHHUX CHUTHAJIA, Ka0 M ca MEPUOIMMa TeCTHpama UCIIPABHOCTH CUCTEMa KaKo He
Ou Jonuto 0 HemoTpeOHOr CTBapama MaHWke. [ aBHy yiory y y30ymuBamy nma Cryxoa
112 mpexo koje ce BpuM oOaBeIITaBame IEJIOKYIHOT CTAHOBHHUIITBA O TIOCTOjamby

OTACHOCTH, alli UCTO TaKO j€ BaKHA yJora MEIHUjCKUX KOMIIaHHWja M APYTHX Mpeay3eha kao
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MTO Cy MOOWJIHM omeparepu Koju rpahanmma mpocnelyjy mHpopmanmje om 3Hauaja 3a

BUXOBO CIIaCaBakbC U 3alITUTY.

EBakyanuja. 3akoH nedunmIe eBaKyaljy Kao ,,[UTAHCKO U OPTraHU30BaHO IMOMEPAE JbY/IH,
KUBOTHUE-A U MaTepHjalTHUX 00apa ca yrpoKeHUX Ha HeyrposkeHa mojapydja’ [18], mro y
CYIITHHU 3HaYM Jia j¢ OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA OBE Mepe LUBWIIHE 3alTHTE TO Ja CE OHa
CIpOBOAM Y CKIaAy ca moctojehuM maHoBuMa (IUIaH eBakyaldje) M Ja C€ Ha4YeIHO
npUMemYje TeK KaJla ce UCIpIe CBe JApyre MoryhHOCTH, OCHOCHO Mepe 3a CIlacaBame U
3alITUTY YTPOKEHOT CTaHOBHUINTRBA [6]. Takohe, 3akoH yTBpl)yje U MPUOPHUTET Y €BaKyallujH,
T€ Ce Ha MPBOM MECTY Hajla3e MajKe ca AeroM A0 15 roauHa (WM juia Koja OpuHY O ACIH),
3aTUM TPYyIHUIIE, OoJiecHa JUIla U ocobe ca MHBANMAUTETOM, jaena miaha on 16 roguHa u
ocobe crapuje on 65 roguHa (Mytkapiu), onHocHo 60 roauna (kene) [18]. HaamexHoct 3a
n3/IaBamke Hapehema 0 eBaKyaluju ce Hajla3u y pykaMma mTaboBa 3a BaHpEIHE cuTyarmje [0,

18].

Ckiaamamwe. 3aliTUTa U CllacaBamkbe CTAHOBHMINTBA MPUJIMKOM HAcTaHKA TMPUPOIHUX
KatacTpoa, TEXHUUKO-TEXHOJIOIIKUX Hecpeha MM paTHUX cykoOa ce MOXKe peajn30BaTH U
CKJIahalbeM y CKJIOHHMIITA, 3aKJIOHE U APYTe 00JeKTEe KOjU MOTY JIa TIOCTYKE Kao MPUBPEMEHO
pelieme 3a 3alITUTY JbYIM, MaTepUjaIHUX W KyATypHUX AoOapa. ['maBHa pasnuka mzmehy
3aKJIOHA U CKJIOHUINTA j€ Ta IITO 3aKJIOHH MOTY OMTH CBU O0JEKTH KOjU IPYKajy IOBOJbHY
3alITUTY W IIAHCE 3a MPEXKUBIbABAIKE, JOK Cy CKJIOHHINTA IUIAHCKU TpaljeHn o0jexTH 3a
CKJIalalbe¢ CTAHOBHHUINTBA KOJH MOpAjy Jla UCIyHe oapeheHe crtanmapae u mporeaype, Kao u
na Oyny peoBHO OJIp>KaBaHU O CTpaHE OATOBOPHHX Jp)KaBHUX opraHa (JaBHO mpemysehe 3a
ckiIoHHIITa) [6]. 3akoH AeduHHUIIE HAUIEKHOCT JOKATHUX CAMOYINpaBa 3a IUIAHUPABE U
OpraHU30BalkE CKJamamka CTAHOBHUILITBA, a Takohe 103BoJbaBa M ymoTpeOy CKIIOHUINTA Y
Ipyre CBpXe TOKOM MHUpPHOT TIepuoja, aid 0e3 MpaBa Ha aJanTaidjy U Memame

koH(pwuryparmuje npocropa [18].

30pumaBame YrposKeHUX W HACTpPajajMXx. Y cMUCTYy 3aKOHa, 30pHIbaBamkbe YIPOKECHUX H
HacTpaJalux MpejacTaBiba ,,00e30eheme XUTHOT, IPUBPEMEHOT CMEIIITaja, TPAKEHE HECTAINX
U Cllajakbe MOPOJMIA, 3PABCTBEHE 3AIUTUTE M ICHXOJIOIIKE MOMONhH, OCHOBHHMX JKMBOTHHUX
HaMHUpHUIIA U TIpeMeTa JIMYHE XWUTHjeHE YIpOKEHOT cTaHOBHUINTBA~ [18], mpu uemy Ou
Tpebayio pa3IMKOBATH YIPOKEHO CTAaHOBHMINTBO (JIMIIa Koja Cy moroleHa katactpopom) u
HACTpasajor CTAaHOBHHUINTBA (JIUIa Koja Cy Imperprena oipeheHe (u3MuUKe, NCHUXUYKE WIIH
Behe MaTepujaHe TYOUTKE), T€ y CKIIaay ca TUM OJPEIUTH MPUOPUTET MpyKama nomohu [6].

Koopaunanujy akTWBHOCTH 30pHI-aBama YIpPOXKEHUX W HACTpaaanux 00aB/ba HAICKHU
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mTab 3a BaHPEJIHE CUTYaIlMje KOjU Mo 3aKOHY MMa MPaBo Jla yImoTpeOu MpuBaTHE 00jeKTe 3a
CMEIITa] CTAHOBHMWILITBA, AT CE 32 OBAKBE MEpE BJIACHHUIIMMA O0jeKaTa HAKHATHO MOPajy

00e30eautu oaroapajyhe HoBuane HakHaze [18].

Paauosomika, xemujcka u OMoJI01IKA 3aIITHTA. Y3uMajyhu y 003up KoHCTaHTHO noBehame
Opoja Qabpuka, TPOM3BOIHUX TOCTPOjEHA, Ald M HYKJICAPHUX €JeKTpaHa y OKOJIMHHU
Peny6inke CpOuje, ka0 M TEHACHIMjEe 3a WU3rpamky UCTHX Ha HAIO] TEPUTOPHUJU, MOKEMO
3aKJbYYUTH JIa PATUOJIOIIKa, XeMHUjCKa M OWjomka, oaHOcHO PXbB 3amTHTa, Monpruma CBe
Behu 3nHauaj. Panu agexBarne 3amtute og PXh yTuiaja, CBako JHUIlE MOpa OMTH YIIO3HATO ca
OCHOBHMM MepaMa KoOje ce€ Mpeay3uMajy NPWIMKOM KOHTaMHHAIMje oJpeheHor mpoctopa
Kako Ou 3amTuTWiIM cebe, anu U JbyJe Y CBOjOj OKoMHU. MelyTum, mopen oBakBUX 00JIHMKa
JIMYHE U KOJICKTUBHE 3aIITHTE, Y OKBUPY IPUMEHE MEpa LIMBUIIHE 3aIITUTE KOj€ C€ OJJHOCE Ha
MoryhHocT HacTanka PXA KOHTaMHUHAIMjEe, CIPOBOJAEC C€ W AKTHBHOCTH KOHTPOJIE
(mpeBeHIMja) ¥ aKTUBHOCTH JICKOHTAMHUHAIIM]€ U OTKJIalkamka MOoCIeauIa Ha TPOCTOPY KOjH je

norohen epextuma PXF katactpode (peakTuBHa Mepa) [6, 18].

3amTuTa 01 yaeca U TeXHUYKO-TeXHOJIOIKUX Hecpeha. Ilojenuna npuspenna npenyseha
CBOjOM jeyaTHOIhy Mory o030MJbHO n1a yrpose 0e30€IHOCT W 3/paBJbe CTAaHOBHUIITBA
YKOJIMKO HE TIOIITY]jy CBE 3aKOHCKH MPOMICaHe MEpPe 3a CKIAJIUIITEHE, YIOTpeOy U o/Iarame
OMacCHUX MaTepHja M OTHajaa. 3aKOH MPOIHCYje Ja je CBAKO ,,IPUBPEIHO JIPYIITBO U APYro
NPaBHO JIUIle KOoje o0aBJjba aKTHBHOCTH y KOjUMa je MPHCYTHA WJIM MOKE OUTH NMpHUCYTHA
jeHa WM BUILE ONMACHUX CYICTaHIHM y MPOIMCAHUM KOJMYMHAMA, TYXKHO Jla TPEeay3Me CBe
HEOTXOJHE MEpe 3a CIpedaBame y/eca U OTpaHnvaBambe YTHIAja yaeca Ha )KUBOT M 37PaBJbe
JbyZl, EKOHOMH]Y, €KOJIOTH]Y U APYUITBEHY CTAOMIHOCT M KUBOTHY cpeauny’” [18]. Kako 6u
ce crmpeumsie KaracTpodaiHe Hocienuile TeXHHYKO-TEXHOJIOIKNX Hecpeha, mpexyseha cy
Oy’)KHa Jla 0 TOMe O0aBecTe Ap)KaBHE OpraHe oOaMax IO HHXOBOM HacTaHky, a MVII

oOaBeInTaBa Jipyre 3eMJbe Ha KOje MOTY Ja ce npeHecy edektu Hecpehe [6].

3amruTa M cnacaBamwe W3 pymieBHMHA. [IpupogHe, TEXHUYKO-TEXHOJOIIKE M JpYre
KatacTpoe MOry JIOBECTH JI0 pYyIIEHa 3rpaja M objekara, a cCaMUM THUM M JI0 YIpOKaBamba
JbYJIM KOJU Y FbMMa pajic U 0opaBe, T€ j€ Y OBAKBUM CHUTYyallljama MoTpeOHO Mpeay3eTu Mepe
kojuma he ce mpoHahu m cmacuTH JMIa 3aTpraHa pyiieBrHaMma. Haj3HadajHMja MpeBEeHTHUBHA
Mepa y OBOM CJIy4ajy je MOIITOBAaKkE CBUX MPOIKCA, CTaHIapAa M ypOaHUCTUYKHX TUIAHOBA
KaJga je rpagma ofjekaTa y NHTamy, a Takohe je HEONMXOJHO Ja ce 00jeKTH pEeIOBHO
OJpXKaBajy W oOjayaBajy Kako OM H3IpXKald pa3IMuuTe yJape NpPUIMKOM HacTymlama

katactpoda. YKoIuko je karactpoda Beh HacTanga, 0IHOCHO, YKOJIUKO ce oapehena muma uimu
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MarepujajHa W KyJATypHa J00pa Hama3e Moj pylIeBUHAMa, MOTPEOHO je HajIpe UCIUTATH
pYILIEBHMHE M YTBPIUTH MECTa Ha KOjUMa C€ Hajla3e YIpO’KEHO CTAHOBHMIITBO, a MOTOM

npucTynuTH o0e30ehuBamy pyleBuHa 1 BUXOBOM criacaBamy [18].

3amTuTa W cnacaBame 01 mNomiaBa u Hecpeha Ha Boaum m mox Bomom. [loydyenu
MPETXOAHUM UCKYCTBHMA, MaXOM HETAaTHBHUM, 3allITUTA U CacaBambe OJI MOIUIAaBa Cy MOCTAIN
jenaH ox HajBaXHHjUX npuoputera y Pemyonumu CpOuju, Te ce y Ty CBPXY CIPOBOAM HHU3
Mepa KojuMa ce MOJAMXKe CIIPEMHOCT 3a 0J10paHy of OyjUYHHX HajieTa ¥ BUCOKMX BOJIOCTaja Ha
pekama. Haj3HaudajHMja TIpeBEHTHMBHA Mepa j€ PEIOBHO OCMAaTpame BOJIOCTAja, OJPKABAHE
HAacHWIla, KaHaja U JPYTHX BOJONPHUBPEIHHMX OOjekaTa, JOK Cy Hajuenihe peakTHBHE Mepe
,CllacaBame M CIpOoBOheme eBakyallije CTAaHOBHHMINTBA M MaTepujallHuX Jo0apa u3
YIPOKEHUX TMOJpYyYja, MIIAaHUpame U 00e30eheme mpeBokema W Mpellacka MPEeKo peKa H
je3epa, OICTpamUBalkbe BOJE M3 TMOIUIABJEHHX O00jeKaTa, MPOHATAKEHE M HW3BJIAYCHE
HACTpaJaliuX U yTOIbEHUX, 30pHHaBakhe YIPOKEHOT CTAHOBHHINTBA M CAHUPAHE MOCTIeIUIA

M3a3BaHuX moriaBama” [18].

3amTuTa M cnacaBakbe HAa HENPHUCTYNAaYHUM TepeHMMa. 3akoH jAeduHuime na
,OpraHu3alyja M CIpPOBONCHE 3aIlTHTE M CllacaBama OJ Hecpeha Ha HENPUCTYNMaYHUM
TepeHrMa 00yXBaTa CracaBame Ha IUIaHUHAMa, U3 CHEXXHHX JIaBHHA, jamMa, nehiHa 1 cimaHnx
mecta” [18], rae mo uM3paxkaja ojla3u CHPETHOCT, OOYYEHOCT M ONPEMJIBEHOCT JIMIa Koja
peanu3yjy Mepe cracaBamba YrpOKEHOT CTaHOBHMIINTBA. YKOJHMKO JP)KaBHU OpraHU HHUCY Y
MOTYhHOCTH /1a caMOCTaJTHO HM3BpINE 33JaTKe KOjU CE OJHOCE Ha 3aIITHTy M CIIacaBame Ha
HETIPUCTYNauyHUM TEpeHHMa, OHH MOTY Jla 3aTpaxke moMoh M o Ipyrux opraHusanuja, mpe
csera ['opcke ciyx0e criacaBamba CpOHje Kao APYyIITBa KOj€ j€ CIELHjaTn30BaHo 3a MPYKambe
noMohu JpymuMa y €KCTpEMHHUM YCJIOBHMA, T€ pacrosiaxe J00po oOyueHHUM M HCKYCHHM
kaapoMm. Takole, y mporec crnacaBama MOTY J1a c€ yKJbyde M IUTaHMHApCKa JIPYIITBA, alli U

opranu noymnuje u Bojcke Cpowuje.

3amTuTa U cnacaBame 01 MOKApa U eKCIIo3Huje. Y OKBHUPY 3aKOHA, 3alUTUTA U CIIACABAE
Ol TMoOXkapa Kao Mepa IMBWIHE 3alITHTE ,,00yXBaTa OpraHuM3andjy ¥ copoBoleme
MIPEBEHTUBHUX Mepa y CBUM CpeAuHama, a MOCeOHO 00jeKTMMa y KOjuMa C€ CKJIAJIUIITE
3amajbuBEe W EKCIUIO3MBHE MaTepHje W MPOCTOpPUMA TH€ TIOCTOjU MOTYhHOCT HacTaHKa
noxkapa” [18]. Jla Ou ce cripeuno HacTaHaK MmoXapa M eKCIJIO3Hja, a YjeTHO U MaTepHjTHUX U
JbYJICKAX TyOHWTaKa, HEONXOJHO je Ja ce NpeAyMy CBE J[OCTYIIHE Mepe 3a 3alITUTy
CTAaHOBHHUIIITBA M MMOBHHE, MIPE CBEra y TOIJIeAy IMOIITOBamka IMpomuca Koju ypehyjy oBy

o0JacT, a 3aTUM U y BUAY 00yKa M TOJIM3amka HUBOA COTICTBEHOT 3Haka O MPEBEHIIHN]H ToXKapa
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Y IPAaBWJIHOT TIOCTYyIamka y CIy4ajy HBUXOBOT HacTaHKa. MehyTum, Kkaja HacTaHe mmokap WiH
eKCIUIO3Mja, HajBRXHHU]y VYIJIOTY Y CIpeYaBamy HUXOBOr Jajber LIMpemha M CaHalWju

MocJeIuIa UMajy BaTpOTracHO-CIIaCUIIayKe jeInHUIIC.

3amrura oa EOP (ekcnjio3uBHHU octamnu para). C 003upoM Ha TO J1a Cy TOKOM MPETXOTHHUX
paToBa Ha TEpPUTOpUjU OWBIIE JyrociaaBuje MHHCKO-CKCIIJIO3WBHE HANpPaBE IMOCTABIbAE
HETIAHCKH, Kao U J1a JOIll yBeK HUCY HIECHTH(HUKOBAaHA CBAa HEEKCIUIOAUpaHa yOOjHA CpeaCcCTBa
u3 Jlpyror cBeTkcor pata, 3amrTurta of FOP nma 3HauajHy yJory y Halloj 3eMJbU. 3aKOH
nebuHUIIe Aa OHA ,,00yxBara TpoleHy omacHocTH on EOP, u3Bubhame, oOernexaBame,
MpOHANIAXEHe, HCKOoMaBame, o0e3oeheme, wumeHTHuUKaNMjy, YKIamame, TPAHCIOPT,
NPUBPEMEHO CKIIQAMIITeHE U yHUIITaBambe EOP” [18], unme je 0OyxBaheH MIMPOK cIieKTap
aKTHBHOCTH KOje C€ CIPOBOJIE Ca LMJbEM 3allTHTE CTAaHOBHMIITBA O] KaTacTpOQalHUX
MOCJIeIUIIa KOj€ MOTYy Ja HacTaHy akTuBupameM FOP. 300r KOMIUIEKCHOCTH W BHUCHHE
pU3HMKa KOje YKJbyuyje YKIamame FEOP, TNpUIUKOM pealu3aljeé OBUX aKTHUBHOCTH

HEOITXOJIHO j€ MPUCYCTBO MEIUIIMHCKHUX CKUTIA.

IIpBa u memmuumHcka momoh. Karactpode cy y nHajehem Opojy ciydajeBa mpahene
pasIMYUTUM TIOBpeJaMa KOJ CTaHOBHMINTBA 4YHja J€ caHalkje HYyXaH YCJIOB 3a
MpeXUBJbaBakhe M M30eraBame O30MJBHHMJUX TMOCIIEAUIIA O 3ApaB/b€ M HACTaHAK TPAJHUX
omrehema, Kako NMCUXWYKHUX, TaKO M (PU3MUKUX. YTPaBO M3 TUX pa3iora, yrpoxeHOM U
HACTPAJAJIOM CTAaHOBHHUIITBY CE MPYKa HEOMXOJHA MEIUIIMHCKA MOMOh M TO HAYETHO paje
3[PaBCTBEHE CITYy’KOE, aji YKOJIMKO MOBpE/a 3aXTeBa XUTHO PearoBame, OHJIA Mepe MpBE H
MEJIMIIMHCKE TTOMONHW YKJbYUYjy M JUYHY M y3ajaMHy momoh [6, 18]. To 3Haun na ce mopen
MEJHUIIMHCKOT 0CO0Jha M 3[PAaBCTBEHUX YCTAaHOBA, OJJHOCHO OOJHUIIA W IOMOBA 31paBba, Y
mporec TMpyXkama Mepa MNpBe U MEIUIMHCKE IMOMOhM MOTy YKJBbYYYJUTH H JpYyre
opranuzanuje nomyT [{pBenor kpcra Cpbuje, pasHUX CIIENHjAIM30BAHUX YAPYXKEHa, OpraHa

nuBmIHE 3amrtute, Bojcke CpOuje, o0ydeHnX 1mojeuHana, uT/.

Acananmja TepeHa. Hacranak acananuje ce Be3yje 3a paTHe CykoOe M HacTojama Ja ce
crpede 3apa3e Koje Cy HacTajajie Kao IOCJIEIHIa OCTaBJbama Tela Ha OOjHOM TMOJbYy [6].
Jlanac acaHanuja Kao Mepa IMBIJIHE 3alITUTE MPEICTaBJba ,,IPOHATAKCHE, YKIAmambe,
UICHTH(UKAIN]Y U XUTHO CaXpamuBambe IMOTHHYINX OJHOCHO YMPIIHX, YKJIAmhame JIeIIeBa
KUBOTHUHA, Ne3UH(EKIN]Y, TE3UHCEKIIN]Y, IepaTU3aln]jy, ICKOHTAMUHAIIA]Y U PEMEIU]alln]y
oOjekara u tepera” [18]. Mepe acananuje ce CrpoBojie Kako O ce M30erio mpoayObUBAKE
edekara karacTpode y By 3HaUajHOT YrpoXkaBama 3/IpaBiba JbYIHU, alld ce Takohe cripoBoje

Y U3 MOpPAJIHUX U XyMaHUTApHUX pa3jiora, 0JHOCHO MOIITOBamka MpeMa NPEeMUHYIIUM JbyIUMa
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¥ BUXOBUM Topoauiiama [6]. 3a ycrnemHo cnpoBol)eme Mepa acaHaiuje, HEOIXOIHO je U Jia
ce o0e30eau capaama pPa3sTUUUTHX CIY)KOM, OJ] KOMYHaJTHHX, HpPEKO IOrpeOHUX, [0

BETEPUHAPCKUX YCTaHOBA.

4.2.3. JenuHuue HUBUJIHE 3alITHTE

Jla Ou ce crmacaBame JbYIW, >KHBOTHE CpEIWHE, MAaTEpHjAIHMX M KYJTYpHUX 1go00apa
peann30Bao NOTIYHO U e(UKACHO, jaBHJIa ce MoTpeda 3a OPraHU30BaAKEM jeTUHHIIA [TUBHIITHE
3alITUTE KOje he yrpoKeHOM CTaHOBHUIITBY IMPYXaTu MOMON TOKOM KaTacTpoda MpUMEHOM
yTBpheHux Mepa NuBWIHE 3amTHTe. Kako OM y ToMe | ycrene, jeqUHHIE [TUBIIIHE 3aIIUTe
MOpajy pacrmoyiiaraTd OOy4YeHHMM JbYJICTBOM, IpPE CBera 4YjJaHOBMMAa KOJH YHMHE AaKTHUBHY
pe3epBy JOCTYIHY Y CBAaKOM TPEHYTKY 3a pearoBame y Cllydajy HacTaHKa MPUPOIHHX,
TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKUX U IPYTUX KaTacTpoda, a 3aTUM M JIMIAa U3 OCTAIUX PEIOBA IMOMYT
BOJHUX OOBE3HWKA, OJIHOCHO, TpHUMNAJHUKAa BOjHE pe3epBe. Takohe, jeIUHUIIC IUBUIIHE
3alITUTe MOpPajy Ma Oyny M aJeKBAaTHO TOMYHEHE OMPEMOM M JPYTHMM MAaTepUjaIHUM U
TEXHUYKUM CpeJACTBUMa Koja he mM omoryhutu na OmaroBpeMeHO M Ha IpaBH HauuH

IOMOTHY YTPOKHOM CTAHOBHUIUITBY.

VY cknany ca 3aKOHOM, jeUHMIIE IIUBUIJIHE 3alITHUTE MOTY OWTH OMNINTE M CHEIjan30BaHe
HaMEHe, a OpraHu3yjy ce Kao ,,0llepaTUBHE CHAre 3a M3BPIICHE Mepa IUBUITHE 3amTUTe” [3].
JenuHuie onmTe HaMeHe ce OpPraHu3yjy O] CTpaHe JIOKAIHUX cCaMOyIpaBa U HaMEHEHE Cy 3a
peanu3aiyjy 3ajaTaka TOKOM KatacTpoda Mamer HHTEH3UTeTa U KatacTpoda Koje Cy HacTale
Ha MamkeM MPOCTOPY, a HE MOKa3yjy TeHIICHIIN]Y JaJbeT MHpPeHha yTHUIaja, OJHOCHO ITETHUX
U HEXEJbEHUX IMOCJeAulla N0 CTAaHOBHUIITBO M HMMOBHHY [6, 18]. 3a pasnuky on mHX,
JEIMHUIIE CTICLUjalHe HAMEHE ce MOOMJIMIITY 33 3HATHO CJI0KEHH)E 3aaTKe IUBUIIHE 3aIITUTE
U 3aTO0 uX 00pa3yje MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX OCIOBA, 2 MOTY C€ JaBUTH Kao jeAWHUIIE 3a
3alITUTY O] MOKapa, cracaBambe Ha HEMPHUCTYNAYHUM TepeHUMa, ocMaTpame, y30ymhuBambe
(jenmHO ®WHUX 00pa3zyjy jeAMHMIIE JIOKAJIHE CaMOyINpaBe), TMpyxkame TMpBe Tomohwu,

30pumaBame, UTn [6].

4.2.4. lllTaboBM 32 BaHpeJAHE CUTyal}je U MOBEePEHNIM IMBUJIHE 3aIITHTE

[IITaboBYM 3a BaHpEIHE CHUTYallHj€ CE€ OPraHU3Y]y MpeMa TePUTOPHjaTHOM TIPUHIIMITY ¥ TO Ha
peryOIMYKOM, TMOKPAjHHCKOM, OKPY)KHOM, TPaJCKOM M OIIITHHCKOM HHBOY M HHXOBA
OCHOBHA yJIOTa je Ja BpIlIe KOOpAMHAIM]y paja CBUX OpraHa W CIyXOu 3a 3alITUTUTY U
cliacaBame CTAHOBHUILITBA TOKOM Tpajama BaHPEIHE CHUTYyallMje, 3aTUM Ja pPYKOBOJE

MPUMEHOM Mepa IHMBWJIHE 3alITHTE, Ka0 W Ja PEIOBHO NpaTe CUTYyalujy Ha YIpOKEHOM
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POCTOpPY, MHPOPMHUIITY CTAHOBHHUIITBO U CIPOBOJIE MEpE 3a CIpEYaBame IIHpEHha yTUIaja
KatacTpoa uim HacTaHak HoBUX [6, 18]. Ha yeny mraba 3a BaHpeaHe cUTyalldje Hala3| ce
KOMaHJaHT, a eropa opnamhema W JACIOKPYr caMmor Inrada 3a BaHpPEAHE CHUTYyalHje Y
HajBehoj mMepu 3aBuce o mo3uIyje mrada y IEIOKYIMHO] XHjepapXuju cUCTeMa 3aIlTHTE U
crlacaBama, T€ j€ TaKO PEmyOnuuku ITad 3a BaHpPEIHE CUTYaIlMje YCMEPEH Ha pellaBame
CTPATEeTHjCKUX IMHUTama, JOK Cy IITAa00BM jeAMHUIA JIOKAJIHE CaMOYMpaBe HajBUILE

(dhoKycHpaHU HA U3BPIITHE MOCIOBE IUBUIIHE 3aIlITUTE.

Jla Ou ce Mepe IMBWIJIHE 3allTUTE CIPOBOJWIE Ha aJeKBaTaH HAUYMH HAa CBUM HHBOMMA
OpraHH30Balka U Yy CBUM CTPYKTypaMma, y Jp>KaBHUM OpraHuMa, MPUBPEAHUM JIPYIITBUMA U
CBUM HACeJhbeHUM MECTUMa HMEHYjy C€ TMOBEPECHUIIM WU 3aMEHHIIM TOBEPEHUKA IIMBHITHE
3alITUTE KOJU C€ aHraxyjy Ha akTHBHOCTMMAa YyKJby4HMBama IpahjaHa y CHCTEM IMBHIIHE
3alITUTE, HUXOBOI IMpUIpEMama 3a MpPaBUIHY MpPUMEHY Mepa LHUBHUIHE 3alITHUTE,
o0OaBerTaBamka 0 MepamMa KOJHX CE€ MOpajy NMpHUAp)KaBaTH W KOOPJAWHAIM]E HUXOBOT paja
TOKOM Tpajama BaHpeaHe cutyandje [8, 18]. Jly’)KHOCT MOBEpEeHHMKA NHUBUIHE 3aITUTE H
3aMEHHMKA TIOBEPEHUKA IMBUJIHE 3allITUTe MOTY O00aBJbaTH CBH IYHOJIETHU TpahaHu
Penry6nuke CpOuje Koju HUCY IPETXOAHO OCyhUBaHM M MIPOTHB KOJHX C€ HE BOJIW KPUBUYHU
MOCTyNaK, a 3aBpUIMIA Cy OOYKYy U TOJIOKWUJIM CTPYYHHM HUCNUT y HarumoHamHOM TpeHUHT

LEHTPY 3a BaHpeaHe cutyanuje npu Cekropy 3a BaHpeaHe cutyanuje [6, 8, 18].

4.2.5. Cayxba ocmaTpama 1 00aBelITABAKA

Y oxBupy 3akoHa je jAeduHHCAHA yIora W paHOT YIO30pHBama, OOaBellTaBama |
y30ymHBama Koje MpelcTaBiba ,,CKyll aKTUBHOCTH YCMEPEHHMX Ha OTKpHBame, npaheme u
NpUKYIUbalkhe MHPOpMalnja, Kao U 0JaroBpeMeHO 00aBEIITaBakE U yIIo30paBame cydjexaTa
U CHara CHCTeMa CMamema PU3MKa 0]l KaTacTpoda U yrnpaBibamba BaHPEIHUM CUTYalldjama o
CBMM BpCTaMa OMACHOCTH KOj€ MOTY YIPO3UTH JbyJE, KUBOTHY CPEIHWHY, MaTepHjalHa U
KyaTypHa nmoopa” [18]. ¥V ckmamy ca ThM, CBH CYOjeKTH CHCTeMa CMameHkha pPHU3UKA O]
KatacTpoa u yrpaBibarka BaHPEIHUM CUTYyallljaMa Koju ce 0aBe MPHUKYIJbakbeM U 00pasoM
nojaraka, OMjIo TO ONEpaTUBHUM PaJoM WM oMohy ayToMaTu30BaHUX coTBEpa, TyKHU Cy
na obaBecte Cnyx0Oy 112 0 omacHOCTMMa KOje€ yrpokaBajy JbYACKE JKMBOTE, UMOBUHY U
xuBoTHY cpenuny [18]. Ilopen naBegene Cmyx0e 112, ydyemhe y cucremy ocmaTpama U
o0aBellITaBamba MOT'Y Y3€TH U BOjCKa, MOJHUIIMja M APYTH JPKABHU OPraHH, ajld U MPUBPEIHA

IpywrTsa [6].
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Cnyx0y 112, kao nieHTap cuctemMa ocMaTpama, o0aBelTaBama U y30ymrBama, CACTOJU Ce U3
Hanmonanuor nentpa 112 (oarosopas 3a meh)ynapoaHy capaamy U pasMeHy nHpopmalyja),
OlepaTUBHUX IieHTapa 112, cuTyalMoHUX LIEHTapa M jeJUHULA jaBHOT y30ymuBama [18]. Y
HajuIekHOCTH OBe CiyxOe Hajaze ce IOCJIOBH KOjU Ce€ OJHOCE ,TpHjeM, o0paxy u
npociehuBame MO3MBa 3a TOMON; paHO YIO30pUBamE, OO0ABEINTaBAKEC U y30yHHBAHE
CTaHOBHHMIITBA, HA/UICKHHUX OpraHa, MPUBPEIHUX APYIITaBa U APYTrUX MPABHHUX JUIA Y 30HU
yrpokeHOCTH;  00e30eheme jeTMHCTBEHOI KOMYHUKAIIMOHO-WH(OPMAIIMOHOT CUCTEMa H
cucteMa 3amTuTe HHPopManuja; oOezbeheme ¢GyHKIMOHATHE HHTETpaIdje CIIYyXKOH O]
MHTEpECca 32 CMamkeHe PU3HMKA Of KaracTpoda W YIpaBJbakbe BaHPECTHHM CHUTyalldjama; |
obe30eheme MmehyHaponHe pasmeHe mojaTaka y o0JacTH 3aliTHUTE M ClacaBama O]

nocneauia karactpoda” [18].

Cucrem jaBHOr Yy30ymHBama HUMa BEJIUKM 3HAYa] 3a TMPABOBPEMEHO U YCIICUTHO
o0aBelTaBamke CTAHOBHUINITBA O TIOTCHIIM]AJIHUM OTIAaCHOCTHMA KOj€ MOTY Jia yTp03€ BUXOBY
6e30eHOCT, KMBOT WM MMOBHHY. CacTaBHM €JIEMEHTH CHCTEMa jaBHOT Y30ymHUBama Cy
CHpEHEe M JpYTrd 3BYYHM CUTHAJM, TEJIEKOMYHUKAIMoHU ypehaju, ypehaju 3a mpenajy u
NpUjeM CUTHaIa, WHPOpMATHIKA CPEICTBA, CaBPEMEHHW aJlapMHU CHUCTEMH W MHOTa JApyra
CpencTBa Koja MOTY OMTH ymoTpeOsheHa Yy CBPXY y30ymHBama CTAaHOBHMIITBA MPUIHMKOM
HacTaHka ojapehene katactpdoe [6, 18]. HaanexxHOCT 32 HAOaBKy W OJpKaBame CHpPEHA je
JaTta jeIuHHIIaMa JIOKaJHe caMoIlypaBe, JOK y CBHUM OCTaJMM CIly4yajeBUMa HajBHUIIY
onroBopHocT umMa Pemy6imka Cpbuja kojy vcmosbaBa Kpo3 pecoOpHa MUHUCTAPCTBA U JIPYTe
npxapHe oprane [18]. Takohe, ynory y cucremy jaBHOT y30ymHBama MOTY Y3€TH U JIPyTd

YUECHHIIM Kao LITO CY PaJHo U TEIEBU3UJCKE CTAHUIIE.

4.2.6. KostekTUBHM 00Be3HMIIU IUBUJIHE 3AIITHTE

KonexktnBHU OOBE3HMIM IUBUIIHE 3aIITHTE CYy ,,0BIamNeHa W OCIOCOOJheHA TpaBHA JIUIA
KOja BpIIE 3alITUTy W ClacaBamke rpahaHa, mMarepujaHUX W JAPYyrux gobapa y ciydajy
OMAaCHOCTH M3a3BaHUX E€JIEMEHTAapHUM HENorojaMa M IpyruM Hecpehama y ckiiaay ca cBOjoM
AenaTHoInhy, Kao M 3ajjaliiMa Koje UM Hapeje HaJUIeKHH IITa0OBU 3a BaHpEIHE cUTyaruje”
[6]. TIpemHOCT yKJbyuMBaWka NPHUBPEIHHMX JPYINTaBa, CICIHjaIU30BaHUX OpTraHMU3aIfja |
APYTUX MPaBHUX JIMIIA Y CUCTEM [UBUIIHE 3aIITHTE JISKU Y FBbUXOBOj CKCIIEPTH3H M UCKYCTBY
y o0aBibamy ofpeheHUX JEeNaTHOCTH KOje MOTY Yy BEJIHMKO] MEpHU Ja JOTPHHECY CMAmbCHhY U
OTKJIamkamy IMOCcIeInIa Koje MPoypoKyjy karactpode. Takohe, oBa mpaBHa JHIA pacTIONaxy
1 onroapajyhoM TEXHHKOM W TEXHOJIOTHJOM KOje Ip)KaBa HE MOXe J1a 00e30enu y hcTom

oMMy Kao ITO TO paae yckompoduiucaHa TMpaBHA JHIAa TOMYyT Trpal)eBHHCKHUX,
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JIOTUCTUYKKUX, TPAHCIOPTHUX, KOMYHAJIHMX H JApYrux mpemyseha, amm u pa3nmuauTux

XYMaHHUTapHUX OpraHu3allja.

VY 3aBHCHOCTH O]l TPEHYTHE CHTyalldje y NpPOCTOpY M HauMHAa Ha KOjU ce KaracTpoda
MaHudecTyje, paznmukoBahe ce W ToTpeba 3a aHTaXOBamkEM IMPABHUX JIMIA KOJjU CY
KOJIEKTUBHU OOBE3HMIIM NMBWIHE 3amTtute. Ha mpumep, rpalheBuHcke (upme 3Ha4YajHO
JONPUHOCE IIMBMJIHOj 3aIUTUTH NPUWIMKOM KaTacTpoda Kao IITO CY 3eMJbOTPECH
(pamrunmrhaBame TepeHa) M IOMJIaBe (M3rpagma Oapujepa W Hacuma), TPAHCHOPTHA
npeny3eha y4ecTByjy y €BaKyalldju U MPEBOKEHY YIPOKEHOT CTAHOBHUILTBA; MEIUIIUHCKE
yCTaHOBE, W Jp)KaBHE W TMpHUBATHE, TMpYyXajy TomMoh Yy 3IpaBCTBEHOM 30pH-aBaBy
noBpeheHNx mHIa; yYrocturesbCku oOjekTu 00e30ehyjy cmemtaj 3a numa ca moapydja
noroh)eHux KaracTpooMm; BOJOHTEPCKE OpraHu3aluje Aajy JbYJICTBO 3a pealu3alujy
pasIMYUTUX aKTUBHOCTH, UTH [6]. Takohe, y caBpeMeHOM IpymITBY BeoMa OWTHY YJIOTY

MMajy 1 MAaCOBHU MEIHJH KOJU BEIMKOM OP3MHOM MPEHOCE MPEKO MOTpeOHe nHpopMaInje.
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5. IEPCIIEKTHUBE PA3BOJA IIUBUJIHE 3ALLITUTE Y
PEITYBJIUIIU CPBUJHN

Cuctem nuBmiHe 3amture y Pemyonuim CpOuju afiekBaTHO M3BpIIaBa CBOj€ OHOBHE 3a7aTKE
1 QyHKIMje y 3allITUTH U ClliacaBamy TrpaljaHa U HUXOBE MMOBHHE, alu 0e3 003upa Ha To,
HEONXOJHO j€ Jla C€ yBeay HMHOBAaIlMje y HA4MH Ha KOJU C€ OHA OpraHu3yje, CIpPOBOIAU W
yHampelhyje, mTo je moryhe camo y3 ynarame BEIMKHX HAmopa, ajld M CpeiacTaBa, y
eayKalujy, TpOMEHy OOJHMKa OpraHu3oBama M JOJAaTHO OjadyaBarme capagmbe Ha

MelyyHapoJHOM IiaHy.

5.1. Exykanmja cy0jexaTa HMBHJIHE 3a1ITUTE

OcHOBY nmajber pa3Boja cucTeMa IUBIIIHE 3amTute y PenyOnunu CpOuju 4uHM emykaiuja
CBHX JIMIIa KOja Cy Ha OMJIO KOjU HAuyMH YKJby4YeHa Yy pealu3alujy 3aJaraka, LubeBa U
¢byHKIMja UBWIHE 3amITUTe 0e3 003Mpa Ha TO Jla JIM Cy y MHUTamky JHIA KOoja Cy JUPEKTHO
3ay’keHa 3a crpoBoljere Mepa NIMBWIHE 3alITUTE WIM Paj y OpraHMMa W jeIuHHIIaMa
[IMBUJIHE 3aIITHTE, OJHOCHO, JIMIA KOja C€ TOBPEMEHO WM CaMOCTAJHO AHTaxyjy Ha
nocjaoBrMa LUBWIHE 3amTuTe. OO0yKa CTaHOBHMIITBA, NMPUBPEIHHMX IPYIITaBa, AP>KaBHUX
opraHa M WHCTUTYLIMja, KA0 M CBUX JPYTHX OpraHu3anyja Koje MOry na y3Mmy ydemthe y
IIMBHJIHO] 3alITUTH, TpeOasio OM Aa mpeIcTaBiba MPUMapHU b MUHHUCTAPCTBA YHYTPAIIBIX
nmocioBa u CekTopa 3a BaHpEIHE CUTYyalldje, OJTHOCHO YIIpaBe y HErOBOM CacTaBy Koja je
3ay’K€Ha 3a TIOCJIOBE IMBHIIHE 3allITHTE, jJép C€ CaMO Ha Ta] HA4MH MOXKe 00e30emuTh

AOBOJbaH HUBO CIPEMHOCTHU HAa HACTaHAK KaTaCTpO(l)e " OTHOPHOCTHU HAa BbCHEC IMOCJICIULIC.

3a mouyerak, cBako rpahanuH OM Mopao jaa Oyne ymo3HaT ca OCHOBHOM 3HAyajeM LIMBUIIHE
3amTUTe 32 €hUKACHO CIlacaBarmke HUXOBUX JKMBOTA, MATEPHjATHUX U KYJTYpPHHUX Ao0apa, Te
71a y CKJIaly ca THME MOXeE J]a U3TPaJy MO3UTUBAH CTaB, KAKO O TPOLICHY JPXKaBHOT HOBLA Y
CBpXeE OJpKaBama M yHampehema cucteMa LHUBUIHE 3allTHTE, TAaKO U 0 o0ykaMa, BexOama 1
JIpyrUM BHUJIOBMMA yHarpehema 3Hama O MPaBHIHOM IOCTYIMAlky U PEearoBamy MPHIUKOM
HacTtaHka kaTtacTpoda. Haxamoct, mamu Opoj rpahana PemyOmmke CpbOuje je ymyheH y
MIOCJIOBE IIMBHJIHE 3aITUTE, alli U y CBOjy YJIOTY y HeMy, Te YCIea TOra He MpPEHo3Hajy
KOJIMKO Ba)kKaH JIOTIPUHOC MOTY J1a /1]y KOJIEKTUBHO] 0€30eTHOCTH M CUTYPHOCTH, MUHUMAITHO
Tako IITO he cBOje aKTUBHOCTH YCMEPUTH HA CMamelme IIAaHCH 3a HAcTaHaK KaracTpoda
NPOY30POKBAaHUX JbYACKHM (hakTopoMmM, a 3aTuM M Kpo3 TMpyxkame moMohu apyrum

YTPOKEHUM JINLIIMA.
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Pememe oBor nmpobiiemMa cBakako MOCTOjH, a JeAHO o7 HajehuKaCHUjUX Ou Morjo OuTH yerrhe
u3BOhemEe MPAKTUUYHUX BEXOM Ha JIOKAJTHOM HHMBOY KOje OM YKJbyuuBale CUMYJIALU]y
pa3nuyuTUX Katactpoda, MPBEeHCTBEHO OHUX KOje MMajy HajBehy BepoBaTHONY HacTaHKa y
JATOM PEJOHYy IITO C€ JIAKO MOXKE YTBPIUTH Yy PETHCTHpMa pHU3MKa udHje je (popMmupame
nporricaHo 3akoHoM. Ha Taj HaumH Om ce rpahanm ymo3Hamm ca crenuduIHOCTHMA
MojeqMHUX KaTacTpoda u 6unu Ou 3HATHO CIIPEMHHjH 32 BbUXOBO CIIPEYaBAbE WK CaHHPAHHE
nocjenuIa YKOJIUKO unak nohe 10 HactaHka karactpode. Taxohe, jenHo ol MOTEHIINjaTHUX
periema jecTe U EMUTOBakE MOYYHUX (PUIIMOBA KOju paspal)yjy TeMaTHKy [UBUITHE 3aIITHTE
M TO Ha CBUM TEJICBH3MjaMa Ca HAIMOHAIHOM (PPEKBEHIIM]OM, TI0 MOTYNHOCTH Y ,,yJlapHUM
TEpMUHUMA”, aJli ¥ Ha CBUM TeJIeBU3MjaMa UCTOBPEMEHO, Kako Ou ce mosehase mance na ce

3HaTaH Opoj JbY/M yIO3Ha ca HEONXOAHUM €JIEMEHTUMA LIMBUJIHE 3aIITUTE.

Caaxkako He O Tpebaslo M30CTaBUTH HU €yKallijy U 00ydaBame PyKOBOAMIIAIIA TIPUBPEITHUX
IpymTaBa Koju O0u Omim o0yxBaheHM W MPETXOIHO HABEACHUM pEIICHUMA, ajld U 'y OKBUPY
MOoCceOHUX aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ka yHampelhemy HHUXOBHX 3HaMHa O Mepama IMBHIIHE
3alITUTE W CONCTBEHOM YIJIOTOM Yy YCHEIIHOM chpoBohewy wuctux. IIpaBoBpemMeHo
YIIO3HABamk-€ MPUBPETHHUX APYIITaBa ca (bUXOBUM IpaBUMa U 00aBe3aMa 1o MUTaky IIHUBITHE
3allITUTE j€ KJbYYHO 3a CBOhemhe€ HAa MUHHUMYM CyKo0a M OJI0Mjama capaame TOKOM Tpajama
KaracTpoda WM y Meproay HaKOH KatacTpoda Kaja je HEONMXOAHO CIPOBECTH HU3 Mepa 3a
o6e30ehBame HOpMaTHOT (YHKIIMOHKCAkhA APYIITBA U MpHUBpEAe. YIPaBo U3 THX pasiiora,
npey3uMame akKTUBHUjE yilore y o0yJyaBamy NPUBPEIHUX IPYIITaBa, PaIHUKA U CBUX JIPYTUX
cy0jekaTa IMBWIIHE 3aIlTHTE NpPEICTaB/ba jelaH OJf OCHOBHHMX IpaBama Jajber pas3Boja

nuBUIHE 3amtute y Cpouju.

5.2. OpraHu3anuoHa nodo/bMamkba NMBUJIHE 3AITUHTE

[uBmina 3amrtuta y PenyOmumm CpOuju TpeHyTHO (YHKIIMOHHILIE Ha 3aJ0BOJbaBajyhem
HUBOY, alld CE¢ 3HAYajHUjU TPOOJEMH jaBJhbajy NMPUIMKOM HACTaHKA BEIMKUX W PA30PHUX
katactpoda, kao mro cy omie nomiase y 2014. romuan. OBa ¥ CIMYHA HETAaTHBHA MCKYCTBA
1okKasajia cy IocCTojame moTpede 3a cupoBolemeM pedopMe cucTeMa 3allTHTE U CllacaBamba
Koja Ou ce y HajBehoj Mepu oHOCHIIA Ha OpTraHU3AIMOHE MTPOMEHE, MMOTOTOBO HA HAjBHUILIUM
HUBOMMA yIpaBibama. J(aJbu pa3Boj IMUBHIIJIHE 3alITUTE OM MOTao aa ce kpehe y mpasiry
n3nBajama CekTopa 3a BaHpeAHE CHUTyalldje Kao 3aceOHOTr opraHa Koju Om ce OaBHO
MOCIIOBUMA 3allITHUTE W ClacaBakba CTAHOBHUIITBA, alll Ca HArjlackoM Ha CHpoBoheme

NPEeBEHTHUBHUX Mepa KojuMa ce CIpedyaBa HacTaHa KaTtacTtpoda, usMehy ocramor u
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peann3oBambeM TMOMEHYTHUX efykaiuja u oOyka. Takohe, HacTaBak oBOr pa3Boja OM MoOrao

JIOHETH U M3/1Bajarbe YIIpaBe 3a UBUIIHY 3aLITUTY Kao 3aceOHE jeTMHHMIIC.

Ca gpyre ctpane, He OM Tpebajo MO3BOJMTHU Ja pa3[Bajarmbe MOMEHYTHX OpraHa y CHCTEMY
3allITUTEe W ClacaBama Ofc Yy NMOTIIYHO APYTYH KpajHOCT, Beh je HeomxomHo o00e30emuTh
BUXOBY MelyyCoOHY capaamy U KOOPAWHAIN]Y aKTUBHOCTH U TO TAaKO IITO OW Ce, Ha MpuMep,
VYnpaBa 3a IUBHIHY 3aIITUTY OaBHJIa ONIEPAaTUBHUM ITOCIOBHMA, 10K Ou CeKTop 3a BaHpeIHE
cuTyanuje 00aBJba0 CTPATETHjCKy (QYHKIH]y, a MHHUCTapCTBO YHYTPALIHBHX IOCIOBa OU
JIeTI0BAJI0 Kao HapeTHOJaBHHU U KOHTPOJIHU OopraH. MelyyTuMm, nako Ou OBaKBe OpraHU3aIHoOHe
MIPOMEHE y BEJIMKO] MEPH M3MEHMUJIE IMTOCTOjehr CHCTeM 3aIlTUTE W CllacaBama, BEPOBATHO Ha
Oospe, mocToje OpojHAa OrpaHHuCHa KOja CIyTaBajy HUXOBY peajH3alujy, O] HEJIO0CTaTKa
HOBYaHMX CpEJCTaBa, MpeKo Mmorpede 3a M3MeHama 3aKoHa M JAPYrHX IMPaBHUX akaTa, 0
pasrpaHMYaBama M yCTpojaBama pajga HOBOGOPMHUpPAHHX OpraHa y CTBapHHM YCJIOBHUMA

IIoCJI0OBamA.

C oOupom Ha TO Ja Cy OpraHu3aliOHE MPOMEHE IO CBOjOj MPHUPOIN YBEK KOMIUIEKCHE U
HEPETKO Ce 3aBpIIE ca HEYCIeXOM, NMaMETHHUje peIlekEe Y OBOM TPEHYTKYy OM Morjia na
IpeACTaB/ba ayTOMaTH3alWja ¥ AUTHTANANKja CBUX OpraHa y OKBHPY CHCTEMa 3aIlTUTE U
cnacaBama. Hamme, m3pama wnm KymoBwHa coTBepa Koju OWM ayTOMAaTCKH TE€HEpPHUCATH
MOJaTKe Ca CBHX EBPOICKUX M CBETCKMX METPOJIOIIKHMX CTaHMIA, alapMHUX CHCTEMa 3a
YI030pese 01 MOTJIaBa, MoKapa M CIMYHUX KaTacTpoda, aly U ca TepeHa, OJHOCHO OJ JIMIa
Koja Bpiie (GyHKIHMje ocMaTpada y BOJONMPUPEIHUM U CIUYHUM Tpeay3ehuma, 06e30eannadu
Opxe U epuKacHHU]e pearoBame U crpedaBame katactpoda. Takohe, Tpedbao 6u omoryhutu
cBuUM rpahanuma na myTeMm BeO cajTa WM alulMKalyje MpHjaBe MOTEHLHUjaIHE OMACHOCTH.
HenaBHo ce Ha TpXKHUINTY TMOjaBUJIa aluIMKalMja Koja omoryhaBa crame JOKaluje |
yIO30pema O OMACHOCTHMA Y CaMO jeTHOM KIIHKY, IITO OM C€ MOTJIO UCKOPHCTHTH H 32 OBY

HaMEHy.

[Topen HaBeneHMX HJIEJHUX pelIea 3a yHarpeheme IMUBWIHE 3alTHTE Yy HAIIo] 3eMJBbH,
nepuHUTHBHO OM Tpebano MOCBETUTH MHOTO BHILIE MAXHE HAYYHOHCTPAKUBAYKOM paay y
noMeHy 0e30eHOCTH, 3aIUTHTE M CllacaBama, ajld M APYTUX HAYYHUX I10Jba Kao IITO CY
CTaTUCTHKA, Teorpaduja, METEOpOJIOrHja, CEU3MoJioruja, rpaljeBuHapcTBO, MHGOPMAIMOHE
TeXHOJOTHje, UT. VIMIuIleMeHTanmja caBpeMeHUX Hay9YHUX JIOCTHTHyha y CHCTeM 3aIliTuTe U
cracaBama OM 3HA4YajHO JOINpPHUHENA JajbeM pa3BOjy CBHUX HETOBHX YHMHWIALA jep Ou
oMmoryhuna oTBapame HOBHUX XOpH30HaTa (HOp. (OKycHpame Ha KIMMAaTKCe MPOMEHE) U

MpoHana3ak e(pUKACHUJUX pellieHkha 3a eTUMUHHUCAmE Y3POUYHUKA WM CMambeme Mocieanla
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katactpoda. OBakaB B YyHanpehewma NUBUIHE 3amTUTe OW Tpebano MoApKaTH U
OpPraHMU3aIMOHO Kpo3 (OPMHUPAmE CAMOCTATHE HAYYHOUCTPAXKUBAYKE JEIUHUIIE Y OKBUPY

VYnpage 3a UMBUIHY 3aITUTY WU CeKTopa 3a BaHPEHE CUTYallHje.

5.3. UuTen3nBupame Mel)ynapoane capagme

HacraBak pa3Boja nuBwmiHe 3amtute y PenyOommmu CpOuju y Benukoj Mepu he 3aBUCUTH O
MehyHapoaHe capajme Kao OWTHOI YHHMOLA YcremHe OopOe mpoTuB KaTacTpoda H
nocjenuiia Koje oHe m3asuBajy. Hecpehe, He3aBUCHO on Tora Ja JId Cy NPUPOJHE WIIH
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE, HE TI03HAjy TpaHHIE jelHE 3€MJb€ U HEPETKO Ce HCTOBPEMEHO
MaHU(]ECTY]y Y HEKOJIMKO 3eMaJba WU II€JIOM PETHOHY, T€ M3 TUX Pa3Jiora 3aXTeBajy capajimby
¥ KOOpAWHAIM]Y pajia jeMHHIIA IMBUIIHE 3aIITHTE BUIIE 3eMasba. TpeHyTHO ce MmehycoOHa
capa/imba 0/IBHja PEJIATUBHO YCIEUIHO, M j€ YBEK MOKEJbHO MOOOJBIIAkE Y OBOM CETMEHTY.
3HavyajaH Hampegak OM ce ocTBapuo y3umameM Beher ydemha y MejXaHu3My IMBHIIHE
3amtute EBporicke yHUje, Kako y MoTJely CTUIakha HOBHX 3HaMka U pa3MEHE HCKYCTaBa, TaKO
1 y TOTJIely TIPUCTYTamka 3ajeJHUUKO0] 0a3u pecypca HEOMXOIHUX 3a MPEBEHIIN]Y U CaHAIU]y

nocneauia karactpoda.

Jlasbe jauame capalme ca EBporickom yHHjoM OM Takohe yHampenwsio ¥ HauuH Ha KOjHU ce
OpraHu3yje MMBUJIHA 3aIITHTA, YCIOBWIO OW M3/Bajambe 3HAYajHUJUX CPEICTaBa 3a ONPEMarhe
1 00yJaBame jeIMHUIIA [IMBUITHE 3aIITUTE, @ BEpOBATHO OM moBehano u MHTEH3UTET O/IBHjamba
NPaKTUYHUX, OJHOCHO CHMYJALMOHUX BEXOM KojuMa OM ce CTaHOBHHMIUTBO uerrhe
YKJbYYUBAJIO Y TMOCJIOBE IIMBHJIHE 3alTHTE, 2 CAMUM THM M PEIOBHHjE €IyKOBAJO O CBUM
eneMeHTHMa IMBHiIHE 3amrture. Ca Apyre cTpaHe, aKTHBHO YYECTBOBAHE Yy MEXAaHU3MY
IUBHJIHE 3amTuTe EBporcke yHHje nano OM KpeAMOWIHMTET CHCTEMY NMBHIIHE 3aINTHTE
Peny6nuke CpOuje na 3axTeBa noMoh y KpUTUYHUM CUTYyallMjaMa, ajii Ou moBeharo maHce 3a
OnaroBpeMeHO clpeuaBama HAcTaHKa KartacTpoda ycien Kopuiihema TEXHOJIOIIKHX H
nH(pOPMAMOHNX KalalMTeTa KOjUMa pACIONia)Ke EBPOICKHM MEXaHHM3aM. YIIPaBO W3 THX
pasnora, nepuHUTBHO Tpeba mpemy3eTu Behe Hamope Kako OM ce J0JaTHO yHampeausia oBa

capajma.

Kana je y nuramy capaama Ha HMHTEPHAIMOHAJIHOM IUJIaHy, WIAHCTBO y MelyHapoHoj
OpraHM3allju 3a MUBWIHY 3alITHTy IIPeJCTaBjba I0JbE€ KOjeM OW IMBHJIHA 3aINTHTA
Penry6nuke CpOuje Mopana Ja MOCBETH JTOBOJHHO NaXKHE, MOTOTOBO aKO C€ y3Me y 003up
BXHOCT OBE OpraHuzaluje 3a TIJI00aJHM CHCTEM 3allTHTe M cracaBama. Cprcku

NPEJCTaBHUK y OBOj OpraHM3alMju MOXe 3Ha4yajHO Ja JOIMpPHHECE pa3Bojy HalIer cucTemMa
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[IMBUJIHE 3AIITHUTE, aJIM U J]a IOJUTHE HETOB yIiea Ha Mel)yHapoTHOM HHBOY, IITO OU T0BEJIO
u 10 nosehama oOMMa capambe ca IpyruM 3eMjbaMa, a CaMUM THM M jayarba MOTEeHIIMjana 3a
crpedaBame KatacTpoda M pemaBame mpoOieMa Koje oHe Mpoy3pokyjy. Takohe, Ha oBaj
Ha4yuH OM ce J0JaTHO yHampeausa pa3MeHa 3Hama M MUCKYCTaBa, MITO OM y KOMOWHAIIM]U ca
aKTHBHUM ydemheM y pajy MeXaHu3Ma IMBUIIHE 3aIuTHTe EBporicke yHUje CTBOPHIIO yCIIOBE

3a yOp3aH pa3Boj U yCaBpIIaBaHk-¢ HAIIIET CHCTEMA ITUBUITHE 3aIITUTE.

Pernonanna capanma je takol)e BeomMa OMTaH acmekT pas3Boja KojeM OM CHUCTEM LHMBUIIHE
samrtute Peryonmke Cpouje Tpebasno aa texxu. GopMupame 3aje JTHUUYKUX Tela U PECYPCHHUX
0a3a 3HaTHO OWM oOjayayio KalamuTeTe 3a OAOpaHy O] Pa3IMUUTHUX OOJHMKa yrpokaBarmba
0e30eHOCTH CTAaHOBHUIITBA LIEJIOKYITHOT PETHOHA, ald OW CHPEUYMIO U TMPOAyOJbHBaHE
edekara karactpoda ycien HemoryhHOCTH yTBphHBama HaIJIEKHOCTH WIH ,,lIpeOaliBama
nonte” m3Mel)y 3emMasba KojuMma TpeTH u3dmjame karactpode. Kao mpumep 6m moryo na
MTOCITYKH OPTaHW30BakE 3ajeJHHYKOT OopraHa ca bocHom m XeprieropBuHoM Wik XpBaTCKOM
Koje OM CIyXWIO 3a Hajrjelame CTamba TPAaHUYHUX peKa, T€ XUTHO U jJeTHMHCTBEHO
JIeTIOBambE KaJla CUTYyallMja To Hajlaxke, IITo oMoryhasa (hokycupame cHara JiBe, OJHOCHO TpH
3eMJb€ Ha KPHUTHYHE TauyKe y PETHOHY KOje MOTY Ja JIOBEAYy /0 HAacTaHKa O30MJbHHUJHX

nmocjaeauna 1o XMuBOTC, UMOBHUHY U €CKOCHUCTCM.

MehynapoaHa capajme je n3poauia BeIUKH Opoj HOpMaTUBA, MPOLEAYpa, IPaBUia U JPYTrux
aKaTa Koja Cy yHampeJuja CUCTEM LIMBUJIHE 3alITUTE y CBETY, T€ j€ HHXOBa MHTErpanuja y
Hallle 3aKOHOJABCTBO KJbYYHH (DakTOp Jajber pa3Boja CUCTEMa IUBWIIHE 3alITUTE Y
PenyOmuim  Cpouju. KonkperHo, Sendai okBup je TpeHYTHO jeJaH OJ HajBaKHUjUX
JOKyMEHaTa y OBOj 00JacTu, ald HETOBH €JEMEHTH HHUCY HMHTETPHUCAaHM HU y 3aKOH O
CMamelhy pHU3MKa O] KaTacTpoda M yIpaBibamky BaHpeIHUM cutyarujama (,,CryxOeHn
rimacauk PC” 6poj 87/2018), Hutu ce cnomumy y okBupy Harmonanna crpateruja 3amTuTe U
cracaBama y BaHpeaHHM cutyarjama (,,Ciyxoenu riacauk PC” 6poj 86/2011). I'ogune
JIOHOUICHAa OBUX akaTa MOKa3zyjy Ja je MpOINyIUTeHa NPWIMKA 3a HEroBy HHTETpalHjy,
OJHOCHO, J]a Hallla CTpaTerdja BUILE HHUje aTpaKTUBHA. YTPaBO 3aTO, NPUMAapHU HHTEpEC
[MBWJIHE 3aIITHTE y HAapeIHOM Tepuoay Tpebano Ou nma Oyne Kpeupame TaKBHX IMPABHUX
akata Koju HajO0oJbe oJpakaBajy mocTtojehe TpeHIOoBE W TEHICHIMjE pa3BOja IMBUIIHE

3alITHUTC.
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3AK/bYYAK

['mobanHm cucteM cMamema pu3nKa o1 karactpoda npensohen Kannenapujom YjennmeHnx
Halldja 33 CMameHkhe pU3MKa 07 KaTtacTpoda je NePUHUTUBHO KIbYYHH YWHUJIAI] 3AIITHTE U
crlacaBama CTAHOBHUIITBA, MMOBUHE U >KMBOTHE CPEIMHE OJl Pa3opHUX TOCIEIUIa Koje
npoy3pokyjy katactpode. Sendai okBup, cpk OBOT CHUCTEMa, HACTAa0 j¢ Kao MOCJeauIa
BEJIMKE HEMPEABUIMBOCTH HAauyMHA HA KOjU ce karactpode maHudecTyjy, anu u mnorpede 3a
MPOHAJIACKOM aJICKBAaTHHX pelIeHka 3a CIpevyaBame HUXOBOT HACTaHKAa W HUCIOJbaBarmba
HeraTuBHHUX e(ekara Mo APYIITBO, NPUBPEIY M IENOKYyMmaH ekocucteM. IIpuopureru koje
neunumie Sendai okBuUp Cy TMoOJla3Ha OCHOBAa 3a YCIOCTaBJbalke CPHUKACHOT CHCTEMa
CMamelkha pU3MKa 0] KaTacTpoda W HHUXOBAa NMPUMEHA je KJby4HH (pakTop ycremHe 6opoe
NPOTHB KaTacTpoda, HHUXOBUX y3pOUYHHKA, MOCIEANIIA U MPOAYOJbHBamka MITETHUX edeKraTa

yCIIe]T JIOIIE YCTPOJEHOCTH CHCTEMa CMamkeha pU3HKa 0] KaTacTpoda.

basupajyhu ce na npuopurernma Sendai okBupa, anu u nocrtojehux kperama y oOnacTu
CMameha pu3uKa oJ1 karactpoda, EBporicka yHHja KOHCTAaHTHO ycKialyyje CONCTBEHH CHCTEM
CMameHha pU3UKa O] KaTacTpoda ca riaodaTHuM TeHICHIIMjaMa U HAaCTOjH! JIa IPYKH TOTITYHY
3alITUTY UBWJIHOM CTaHOBHMIUTBY IIMPOM CBeTa, 0e3 003Mpa Ha TO IITO j€ NMPBEHCTBEHO
yCMepeHa Ha €BPOICKM KOHTHHEHT. l[MBUIHA 3amTHTa MpeacTaBba BeOMa BaXKaH JI€0 OBOT
cucteMa 4YWja (PYHKIIMOHAIHOCT He OW Ouja Ha 3axTeBaHOM HHUBOY 0e3 mocTojehnx
KamamuTeTa MEXaHW3Ma IMBUIIHE 3aIlTHTE KOjU YKJbY4dyjy OOY4YE€HO JbYJICTBO, MOTPEOHY
ompeMy U oarosapajyhe 3Hame u UCKycTBa. Majyhu y BuIy 3Hauaj €eBpOICKOT MEXaHW3Ma
[MBUJIHE 3alITHTE 32 CMamelke pU3MKa OJ KatacTpoda U 3alTUTy U CACaBambe
CTAaHOBHHUIIITBA HA PETHMOHAIHOM U TJIOOATHOM HHBOY, MOKEMO 3aKJbyYUTH Ja j€ OH jedaH O]

cTy0OBa KOJIEKTUBHE 0€30€THOCTH M HOMATHOT ()YHKIIMOHWCAba IPYIITBA U MPUBPEJIE.

HuBwina 3amrtuta y PemyOGmumum CpOuju, mako je Je0 MeXaHW3Ma IHUBWJIHE 3alllTUTE
EBporncke yHuje u Melynapoane opranuszanuje 3a HUBHIHY 3aLITUTY, I€(UHUTHBHO HHUjE Y
MoryhHOCTH nJa 00aBJba CBE IOCIIOBE M 33JaTKEe LMBUJIHE 3aIUTUTEC Y MOTIYHOCTH H
MOJIj€THAKO TI0OpO, alli TO CBaKaKO HHje TMOKa3aTesb lheHe HeepuKkacHOCTH, Beh mpeacTaBiba
MOTOJIaH TIPOCTOp 3a CHpoBoheme WHOBalMja W yHanpehewme pama u mnepdopmancu
LEJIOKYITHOT CUCTEMa IMBUJIHE 3aIUTUTE y HAIIOj 3eMJbU. 3aKoHOAaBCTBO PemyOnuke Cpouje
Npero3Haje 3Hayaj IUBWIHE 3alUTHTE M MPEUU3HO NeQHUHHUIIEC HEHY MO3ULHU]y y OKBUPY
CHCTeMa 3allITUTEe W CHacaBama, MelyTuM, crnenmpuyHOCTH MOCIOBa IMBWIIHE 3AINTHTE U

HENpPEeIBUIUBOCT KaTacTpoda 1 HUXOBOT HHTEH3UTETA 3aXTEBa]y Mpeay3uMame MHOTO Behux

49



Haropa Kako ou ce CIIpC€UYNO HBHUXOB HACTaHAK, a HETraTUBHC IIOCICAMILC II0 JKHUBOTC,

MaTepHjajiHa U KyJITypHa 100pa cBesie HA MUHHUMYM.

[IpaBun nasser pa3Boja M yHampehema cucTema HMBUIHE 3amutute y PenyOmmum CpOuju
0a3upajy ce Ha peaqHuM MpobOjieMuMa W HemocTaruma Toctojehe opraHuzainuje, mpaBHE
YCTPOjEHOCTH M KOMYHHKAIHMje ca KJbyYHUM HHTEPECHUM cTpaHama. [lodeBmu oj mpoMeHe
yiore, QyHKIHMje U TOJIOKAaja OpraHa IMBIIIHE 3aIITUTE, MPEKO ycKiahuBama 3aKOHCKHX H
JpYTUX aKkara ca rIo0alHuM NpeTHhaMa M TeHICHIMjaMa pa3Boja IUBUHE 3allTUTE, IIPe CBera
ca Sendai okBHpOM, 10 JApyraudjer HauWHa OpPraHU30Bama eayKaluje cyOjeKaTa IHMBHIIHE
3alITUTE W y3UMamka akKTHBHOT ydemrtha y melyHapomgHMM MexaHW3MUMa W OpraHu3alfjama
[MBUJIHE 3aIITUTE, IEPCIIEKTUBE pa3Boja CUCTEMa IUBWIIHE 3amTuTe y Pemyomunu Cpouju cy
MHOTO0pOjHE, aJIi je HEONXOIHO YTBPAUTU MPUOPUTETE, TPEHYTHE MOTYNHOCTH U U3paIuTH
cTparerdjy koja he omoryhutu na 1muBMIHA 3aIITUTa (DYHKIIMOHWIIE Ca MaKCHMAaTHOM

edukacHomhy.
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AKpPOHUMH

CPIICKH Je3UK:

EOP — ekcmuio3uBHU OCTalM para

EY — EBporcka ynuja

MYVII — MuHUCTApCTBO YHYTpaAUIHUX MTOCIOBA

HYC - neexcmoaupana yoojHa cpencTa

PXb — paguosnomnika, XxeMujcKa, OMOJIOIIKA

PC — Peny6nuka Cpbuja

C®PJ - Commjanmuctruka @enepatuBHa Penmy6nuka JyrocnaBuja
YH - Vjenumene Haiyje

OHPJ — ®eneparusna Hapoana Penybnnka Jyrociasuja

EHIJIECKH je3uK:

ECHO - Europian Civil Protection and Humanitarian Aid Operations
EFAS - European Flood Alert System

ERCC - Emergency Response Coordination Centre

GDACS - Global Disaster Alert and Coordination System

GNDRR - The Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
HFA — Hyogo Framework

ICDO - International Civil Defence Organisation

ISDR - International Strategy for Disaster Reduction

SFA - Sendai Framework

UNDRR - UN Office for Disaster Risk Reduction,

WHO - World Health Organisation
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