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PE®OPMA BOJHOOBABEILITAJHE
ATEHLIVJE (BOA) Y OKBUPY
BE3BEMHOCHO-OBABEIIITAJHOT
CUICTEMA PEITYBJIMKE CPBUJE

Pesume

Y caBpemeHOM MHPOpMaTHUKOM D00y, Ile mpaBOBpeMeHa, IOoy3daHa 1 KBaJIMTeTHa MHQoOpMaliyja
Kao ejleMeHT MOhM ITOCTaje cBe 3HauajHMja M 3a HallMOHAJIHY Oe30e/THOCT, caBpeMeHe /pKaBe CBe
BUIIIe yJIaKy y yHaIlpeberbe 1 jauarse KamallTeTa ¥ CIIOCOOHOCTYI CBOjyX oDaBellITajHVX CJIyX0u, Koje
cy omyBeK Owe OWTHO CpefCcTBO OCTBapuMBarha yTWIIaja M Kpeupara TOKOBa y IIOJIMTUYKVM
crucTeMIMMa JIpXaBa, ait ¥ MebyHapomuuM omHocuMa. Crora 6m 1 3a Peny6rmmky CpOujy Gwto
3HA4ajHO /Ja II0cefyje jeqHy TaKBy OCIIOCOOJbeHY 1 KpeauOwiIHy opraHmsanyjy, koja he 6urn riaBHu
eJIeMeHT OCTBapMBarba M 3allTHUTe CTPaTelIKVX CIIOJbHOIOIMTUYKIMX VMHTepeca M OCJI0HAL] HajBUIIeM
IOpXKaBHOM PYKOBOACTBY, Koje he cBoje mderioBarse M OIJIyKe TeMe/bUTM Ha peJIeBaHTHUM W
npaBoBpeMeHVM MHMopMaliujama. Ilomasehin on HasemeHor, paj ce OaBy IMTameM ajleKBaTHOCTU
camamibe  obapemtajge  kommoHeHTe  CpOwje, y  HOpPMATMBHOM,  VHCTUTYIIVIOHAIHOM,
OpraHM3aIIOHOM, KaJIpOBCKOM, MaTepujaJTHOM U (PyHKIIMOHAIHOM cMMciTy. ITpoGriem HermocTojama
Hekamanmbe Cioyxbe 3a wmcrpaxmBame m pokyMmeHtarnjy (CV) wm HaMeTare TakBe yiIore
BojuooGasemtajHoj arennuju (BOA), ycmoBwiv cy fda DIaBHM Wb paga Oyde yKasuBambe Ha
HeOIIXOMHOCT Aasbe pedpopMe BojHooOaBernTajHe areHImje M MOCIEOWYHO, pedopMe IIeIOKYITHOT
Oe30emHOCHO-00aBeITajHOr CrCTeMa M TO Y IIpaBIly M3rpaibe obaBelITajHOT (ITom)cucreMa. Y pamy
cy xopurtheHe criefehe MeTozie: aHasIM3a Hay4dHe U CTPYUHe JIMTepaType, MCTOPMjCKO-KOMIIapaTHBHA
aHaJIM3a, aHaIM3a HOpMaTVBHO-TIpaBHe peryJiaTviBe U eKCIIepTCKY MHTepBjy. VIHTepBjy je o0yxBaTvio
y30pak off, 8 MCIIMTaHMKa - CTpy4rbake y oOacTy 6e30eHOCTI M 0cobe ca IIPeTXOJHUM VCKYCTBOM
paga y obaBemTajuuM w 0Oe30emHOCHMM CTpyKTypama. HobOwjeHM momamy cy aHaIM3VMpaHW
KIIAaCMYHMM CTaTUCTMUYKMM MeTofjaMa y3 [eCKpUIITBHY aHaJu3y IpefcTaB/beHNX pesysTaTa.
IIpvmeHOM HaBemeHVIX METOA, AOIUIO ce A0 3aK/bydKa, Ja 0u rmocrojehinn 6e30emHOCHO-00aBeIITajH
cucteM Tpebasio pedpopMmucaT y IpaBIly MHCTUTYIMOHAIM3allMje obaBellTajHe KOMIIOHEHTe JpKaBe
u To ycrocrasbarbeM Harponaine obasernrajHe areHiiije, koja 0w ITpeficTasibajia IIOTIIyHO HOBY
opranmsanujy win 0m Hacrasa peaxtusupareM CUJI-a. Tume Oum ce 3Had4ajHO YHaIpenUIN
HaIVIOHAJTHVI 00aBeIITajHy KalaliTeTy, ajIv ¥ e(pMKacHOCT I1eJIOKYIIHOT Oe30eIHOCHO-00aBelITajHor
cucrema. Ouekyje ce ma he mcTpaxuBare MOCIYXWUTU y Hay4dHe CBpXe Y Aa/beM MHpoMaTparmy U
HponyObVBamy OBe TeMe, ajlll M IIpakTi4He, yHarrpebermeM Oe30eqHOCHO-00aBeIITajHOT crCTeMa.

Kibyune peum: BojuoobaBewimajna aeenyuja, Hayuonasma obaBewmajua aeenyuja, Penybauxa Cpbuja,
pedopma, obabewimajnu cucmem, be3dedHocHo-0baBewimajnu cucmem, 0dabewimajHu kanayumemu



REFORM OF THE MILITARY
INTELLIGENCE AGENCY (MIA) WITHIN
THE SECURITY-INTELLIGENCE SYSTEM

OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

In the modern information age, where timely, reliable and high-quality information as an element of
power is becoming increasingly important for national security, modern states are increasingly
investing in improving and enhancing the capacities and capabilities of their intelligence services,
which have always been an essential means of influencing and creating flows in political systems of
states, but also in international relations. Therefore, it would also be important for the Republic of
Serbia to have such a qualified and credible organization, which will be the main element of
realization and protection of strategic foreign policy interests and the support of top government,
which will base its actions and decisions on relevant and timely information. Based on the above, the
paper deals with the issue of adequacy of the present intelligence component of Serbia, in normative,
institutional, organizational, personnel, material and functional terms. The problem of the absence of
the former Research and Documentation Service (RDS) and the imposition of such a role to the
Military Intelligence Agency (MIA), have conditioned the main aim of the thesis: pointing out the
necessity of further reform of the Military Intelligence Agency and, consequently, the reform of the
entire security-intelligence system in the direction of building intelligence (sub) system. The following
methods were used in the paper: analysis of scientific and professional literature, historical-
comparative analysis, analysis of normative-legal regulation and expert interview. The interview
included a sample of 8 respondents - security professionals and individuals with previous work
experience in intelligence and security structures. The obtained data were analyzed by classical
statistical methods with a descriptive analysis of the presented results. Applying the above methods,
it was concluded that the existing security and intelligence system should be reformed towards the
institutionalization of the intelligence component of the state, by the establishment of a National
Intelligence Agency, which would represent a completely new organization or would be created by
reactivation of the RDS. This would significantly improve national intelligence capacities as well as
the efficiency of the entire security-intelligence system. It is expected that the research will serve in
scientific purposes in further observing and deepening this topic, as well as practical ones, by
improving the security-intelligence system.

Key words: Military Intelligence Agency, National Intelligence Agency, the Republic of Serbia, reform,
intelligence system, security-intelligence system, intelligence capacities
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1. YBO[I

V3a30B1 Koje je IIper caBpeMeHe [pkaBe Ha II04eTKy 21. Beka CTaBWIO HOBO
IIOCTXJIATHOPATOBCKO  0e30eHOCHO OKpYXere, y BUAYy HeTPaauIVOHAIHIIX
Oe30emHOCHMX pu3MKa ¥ IIPeTHN, YCJIOBWIM Cy IOTpedy mpwiarobasarsa
HaIMIOHAJTHMX CHcTeMa Oe30eqHOCTM HOBOHACTaIoj MebyHapomHOj CTBApHOCTU W
npesoberse McTor u3 nocrojeher y KBaJmMTaTMBHO HOBO CTambe. Ysumajyhu y o63up
HallVIOHaJIHe, TIOJINTUYKe, BOjHE, eKOHOMCKe U IpyTe MHTepece U HOTpebe jemHe
ApXKaBe, jaB/ba Cce ¥ HEOIIXOOHOCT IIpwiarobaBama 0Oe30emHOCHO-0OaBeIITajHOT
cucTeMa, Kako Om ciyx0e Oe3bemHOCTM, Ka0o HOCMOIM IUIaHVIpara M peasn3aiyje
aKTMBHOCTM TOT CUCTeMa, MoIyie edUKacHO OATOBOPWUTN Ha caBpeMeHe IIpeTHbe
HallVIOHaIHOj Oe30eTHOCTL.

Taj 3amarax je momaTHO 3axTeBaH Kaja Cy NUTamby Op)KaBe Koje joIl yBeK IIpojiase
Kpo3 Ipollec TpaH3uIlyje 1 JJeMoKpaTusanuje, kaksa je 1 CpOuja, rae cy y nepuomy
BJIaJIaBVIHE KOMYHVCTUYKOT pexnma, ciyx0e De30emHOCTH owte
MHCTpYMeHTaIM30BaHe, IIOJINTU30BaHe U y CIyXOM ocTBapuBarma  MHTepeca
BiIamgajyhe crpykrype. [leMoKpaTcke IpoMeHe IOfpa3syMeBajle Cy ¥ IIpOMeHe y
ceKTOpy 0Oe30emHOCTM M caMMM TUM IIOCTelleHy TpaHcdopManwujy Oe3bemqHOCHO-
obaBeIlTajHOr CHCTeMa y TIOJIUTUYKM M MeO0JIOIKM HeyTpaslaH cucteM. To ce Moxe
OCTBAapWUTW jeIMHO pacBeT/baBarbeM ojpebeHOr [esla aKTMBHOCTU CIIYyXOM m
ycIIocTaB/babeM JeMOKpaTcke M LVBWIHe KOHTpOJIe Hajl pajioM CIIy>XOu, jep camo
Kao TaKaB MOXKe CJTy>KUTU CBOjOj CBPCH — 3aIlITUTY YCTaBHOT HOpeTKa 1 6e30eqHoCTI
3emsbe.

[ToTeHnmjasiHe IpeTHe HAVOHAIHO] 0e30eIHOCTII 1 pecypcyt ApXKase Cy K/bYUHU
daxTopm Koju AeTepMUHMIIY crelrdraHoCT Oe30eTHOCHO-00aBelITajHOI CcrcTeMa
jenHe npxxase. YBaxasajyhm Haciebe Koje je ocTaBvo ayTOpWUTapHU ITOJIUTUYKM
PeXmnM, Kao 1 cCTaHap/ie 1 3axTeBe Koje HamehecTpareIiko onpeserbere Peryomike
Cpbuje 3a unanctBo y EY, pedopma Ge3bemHoCHO-00aBeIITajHOT CrICTEMA je HeIITO
mro 6u Tpebasio ma Oyme KOHCTaHTa. Y ToM cMucly, pedpopMa Huje 3aaTul LIWb,
udeasl KojuI ce MOXe ocTBapuTH, Beh Ilpollec Koju Tpaje, Koju je cTajlaH, jep yBeK
IIOCTOjMI HEOIXOJHOCT Hpuiarobasara Oe30eIHOCHMM HOpoMeHaMma Yy 3eMJbM U
OKpYXXemby, IIpolleCc uuje JoMeTe OCTBapeHOCTH Tpeba KOHCTaHTHO IIpaTUTH W
KPUTUYKM ITpercmTBaT nocrojehe crame.

Kapakrep crnosbHe mnommrtuke Perry6rmke CpOuje, orpaHmdeHe MoryhHoctu u
pecypcu IpKaBe M CTOTa, TpeHJl CMarmera OPOjHOCTM OpY’KaHMX CHara, 3axTeBajy
jaday oOaBellTajHy KOMIIOHEHTY y IIWby eduKacHe IIpeBeHIIMje IIPeTHN II0
HallyoHaIHy 0Oe30enHocT. To ykasyje Ha moTpeOy mHOpeucnmTuBama ItocTojehe
opraHmsalmuje 0Oe30eqHOCHO-OOaBelTajHOr cuctemMa CpOuje, elleMeHaTa KoOjii ra
uMHe, BUXOBUX (PYHKIIMja M HadyMHa Ha Koju mcTe oOassbajy. TokoM mcTopwje,
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Oe30emHoCHO-ObaBemmTajHN cucteM CpOuje, mporasuo je Kpo3 pasiamumnre dase
pecTpyKTyuparsa ¥ IIpOMeHa, CXOIHO IToTpebaMa, OKOJIHOCTMMa M MoryhHocTvMa.
Capanmmy cTpyKTypy Oe3bemHOCHO-0OaBellITajHOI ccTeMa, Kao KIby4UHU eJIeMeHTH
uyHe Tpu ci1yx0e - besbennocHo-mHPOpMaTmBHa areHumja (BVA), xao mocebna
opraHmsanmyja, BojHoGesbenHocHa arennmja (BBA) n BojHoobGaBernrajua arenumja
(BOA) kxao opranm ympase y cactaBy MuHucTapcTBa oOpaHe.

[TocebHO nmTarke y OKBUpPY HpwiIarobaBarka M3MeHeHOj 0e30eTHOCHO] CTBAPHOCTH,
jecTe nMuTarse OJIrOBOpa Ha BOjHe pu3VKe 1 ycKiIabuBame oOaBellITajHe Je/IaTHOCTU Y
oBoj obiactn. To ymyhyje nHa BojHooOaBelliTajHy areHumjykoja Om, y ckiamy ca
3akoHoM o BojHOGe3OemHocHO] areHnuju (BBA) 1 BojHoobGasemrrajHoj areHiuju
(BOA) Tpebasio nma ce, HajommITHje pedeHO, OaBM IPOIIEHOM MOTEHUVjUTHUX U
peaylHMX OIlaCHOCTM II0 oj0paMmOeHe WHTepece p)KaBe, JaKjie WCK/by4MBO
obaBeITajHMM IIOCJIOBMIMA OfI 3Hauaja 3a cucreM opbOpaHe. MebyTtuMm, nmrame
aJleKBaTHOCTM TtocTojehnx 3akoHa ¥ HauyMHa Ha KOjy PeryJmiiy JIeJIOKpYr pajga u
opiatthera obasellrTajHmx 1 06e30emHOCHMX C1yXO0m y PentyGmmmm Cpbuju, xao n
yBU, y opranmsanujy 06e30eHOCHO-00aBeIlITajHMX CUCTeMa Jp)KaBa ca IyTroM
JAEeMOKPAaTCKOM ~TpPaOuIIijoM, IHPUPOOHO W3paXkaBajy CyMBy Y eduKacHOCT
nocrojeher HaumHa yHKIIMOHMCama Oe30eqHOCHO-00aBelTajHOr cricTeMa CpOuje,

a TVMe ¥ [IeJIOTBOPHOCT BOjHO-OOaBeIlTajHe aKTMBHOCTA

TakaB yBum moBomm A0 CYLITMHE MCTpaXyuBayKor IIpo0OsieMa, Kojui ce orjiefay
npevcnuTrBary nosuiyje BOA y 6e30enHocHo-0OaBemtajuoMm cuctemy CpOuje,
oynyhu na besbegHocHo-mHpopMaTnBHa areHmnuja (BVIA) Huje HOpMmaTMBHO
IIperio3HaTa Kao obaBelllTajHa CIyX0a, Mako ITOCTOjM OpraHM3aliOHa jeVHMIIa Ha
HUBOY OfleJberba, Koja IIOKpuBa Ty obsiacT. BojHoobaserrrajHa areniyja, 6asehu ce
IIMPUM CIHeKTPOM 3a/jaTaka WM IIOCJIOBa Off OHUX KOjU Cy JiedMHMCaHU 3aKOHOM,
Ipeys3yMa HallMOHaJIHy oOaBellTajHy AesIaTHOCT, Impehu aeloKpyr obaBerTajHoOr
paja Ha yJajbeHe 3eMJbe, y KOjiIMa He IIOCTOje MpeTH-e II0 oj0pamMOeHe MHTepece
Perty65mmke CpbOuje 1 Mako 1MMa JOBOJBHO KallallTeTa 3a TaKaB pajfl, IIpo0sieM je IIITo
je TakBa Ipakca JIyTOpOYHO HeopXIBa, jep BOOV VCLIPIUbMBaKy pecypca.

[Tonasehmn op Teopwjckmx IIOCTylaTa O TOMe INITa je OOaBeIlTajHM CHUCTEM jellHe
ApXKaBe, KaKBU CBe ,MOJIeIN” II0CTOje, KaKO MOTY OUTM YyCTpOjeHM HOPMaTMBHO U
OpraHM3allOHO, IIpeKO aHalM3e pas3Boja 0Oe30eqHOCHO-OOaBeIlTajHOT CucTeMa
Penty6rmnke Cpbuje, 1o carieaBarba cafjallliber CTarba Y KJbYUYHMM oOJ1acTiMa, pajl
ce OaBM aHaJIM30M O3UIIMOHVPAHOCTH ,00aBellITajHe KOMIIOHeHTe” y Oe30e HOCHO-
obaBertajgoM cucreMmy Perny6rimke CpOuje. Kako y 0BUMM  OKOJIHOCTMMA
obaBelllTajHy KOMIIOHEHTY UMHM caMO BojHooOaBelrrtajHa areHiyja, ¢okyc paza je
Ha pasMmaTpary mnorpebe pedopme BOA, y mpasily HIpermsHOr 3aKOHCKOT
HedurHMCaba BeHMX HaJIeXKHOCTHM, IpeucInTBamba I1ocTojeher opraHmu3alyioHOT
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yCTpOjCTBa, Jajbel MOAepHM30Barba 1 KaIpOBCKOT ocriocobrbaBama 1 ycKiIabuBamba
HeHe yJIore ca og0paMOeHNM MHTepecMa JIp>KaBe.

2. TEOPNUJCKO-METOOOJIOIIKM OKBUP

2.1. IIpegmeTt ncTpa>kuBama — TeOpHjcKo oapebemne

V3 yBomHOr pasMaTparha ce MOXe Jla 3aK/byuuTH jJa ce IIpoMeHe y OwIo KojeM
Oe30emHOCHO-ODaBeIITajHOM CHUCTeMy, IIa Tako u 0e30emHOCHO-0OaBeIITajHOM
cucremy Perry6ike CpOuje, ofiBujajy cxofHO ImpoMeHaMa Oe30eTHOCHMX 13a30Ba,
pU3UKa ¥ IIpeTH:M, 3aTVMM TPeHJOBMMa W IPaKCK Yy OBOj JIeJIaTHOCTU y APYTUM
Ap>kKaBaMa, aJll y3 yBakaBarbe CIelMdUYHOr VCTOPUJCKOT VMCKYCTBa, Tpaauiiuje,
notpeba 1 MoryhHocT came 1pxaBe. 300T Tora cTajiHO ITpmlarobaBare HaBelleHUM
IIpoMeHaMa, 3aXTeBa 1 KOHTYMHYMpaHO Ipaherse 1 ollerBarbe TPeHYTHOT CTara 1
notpeba, a ToO Ha HeKV HauMH 3Ha4M ¥ KOHTMHYVpaHy pedopmy.

Crora HacjI0B TeMe MacTep paja, ofpakaBa M IJIaBHU IpeIMeT VCTpaXuBara y
pamy, a To je Pegopma Bojroobabewmajue acenyuje (BOA) y oxBupy 0be3bedHocHo-
obabewmajnoe cucmema Penybauxe Cpbuje. Y Tom cmmciay he mrpeiMeT MCTpaKiBarba
Outu aHaymsuMpaH Kpo3 Teopujcko oppebere 1ojma, yiore u  dyHKIUje
Oe3benHOCHO-0OaBemTajHOr crcteMa PeryGimmke CpOuje 1 MCTOpUjcKM OCBPT Ha
pa3Boj BojHoobaserrTajHe areHIuje, Koju 3ampaBo IIOfpasyMeBa HeHy IIOCTeIleHy
pedopmy. Ha Taj HaumH he ce 06e36enmTv yBoz, 3a cariefiaBare TpeHyTHe IO3UIyje
u yiore BOA y camanimoj opraHmsaliioHoj CTpyKTypu 0e30eqHoCHO-00aBelITajHOr
cuicrema CpOugje 1 3a orieHy notpeba 11 mpaBatia gaske pedopme BOA, a mocenmaso
U 11eJIOKYTIHOT CHCTeMa.

2.1.1. Konrienit pedopme cekropa 6e306emHOCTI

Ycrenm Beh moMeHyTMX IIpoMeHa Yy YBOAHOM eIy, IIpe CBera, IIpoMeHa
Oe30eIHOCHOI OKpy’Kera, HaKOH HecTaHKa KOMYHMCTMYKOr OJIoKa M pacraja
JyrociaBuje, MHOTe HOBOHACTajle Ip)KaBe Cy KpeHyJle IyTeM pedopMu y IbY
ycIlocTaB/barba HEKOT 00jmMKa JmbepasHO-IeMOKpPaTCKOr —CUCTeMa, IITO je
rogpasymeBasio 1 pedopMy cekropa 6esbenHoct (Credanosuh, 2017). Ta Omcmo
carsiefaIi CyLITUHY W AMHaMUKY Tor mpolleca y Pemyormmm Cpbuju, Hajipe hemo
ce 0aBUTM caMMM KOHIIEITOM pedopMe cekTopa Oe30emTHOCTM y KOHTEKCTY
npwiarobaBarba HOBOHACTaJIMM OKOJIHOCTVMMA, a IIOTOM Ce yCMepuTM Ha
Oe30e1HOCHO-O0aBeIITajHN CHCTeM 1 0baBelllTajHy KOMIIOHEHTY Ha KOjoj je TeXMUIIITe

OBOI' pana. Ilo3HaBame TalallltbVIX IIPpWIIVIKa " HBUMa YCIOBJbEHUX IIpOMEHa Y
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cekTopy  Oe3bemmoctn, pgonpuHehe pasyMmeBamy TpPeHYTHMX  OKOJIHOCTW,
Oe3bemgHOCHMX IIpolleca ¥ Ja/bMx IpaBalla KpeTarka Yy MoIlefly pedopme
Oe30emHOCHO-00aBemTajHOT cricTeMa Cpbrije.

Konnent pedopme cekropa 0Oe30emHOCTM HAcTao je y OKBUPY [JOHATOpPCKe U
akajgeMcKe 3ajenqHuile TokoM pAeBepecermx rogmuHa 20. seka (Ejmyc, 2009). Cam
KOHIIETIT je pas/IM4uTO CXBaTaH TOKOM BpeMmeHa. TmMoTtm Enmynnc HaBomm ma ce
pedopMa cekTopa Oe3bemHOCTV MOXe IedMHMCATH Kao ,,ITpollec afariTalyje akrepa
ceKTopa 0e30eTHOCTV Ha MOJIMTUYKE M OpTraHM3alliOHe 3axTeBe TpaHcdopMaIllyje,
Kako Om Omwmm edukacHMju y cTBapamy Oe30eTHOr OKpyXera 3a IOjefMHIle U
3ajelHMIle, Ha HA4MH KOj! je Y CKJIajly ca JeMOKpaTCKMM HOpMaMa U IIpUHIMIINMA
nobpor ympasmpara” (Edmunds, 2007, p. 15). OHO 1o Yemy ce oOBaj KOHIIENT
pasiMKyje O paHWUjUX CxBaTama IpobsieMa pedpopme cekTopa Ge3bemHOCTH, jecTe
XOJIVICTVIYIKY IIPVICTYII CEKTOPY 0e30eIHOCTY, OJIVUeH Y IOBe3MBalby CBUX 3HA4ajHIIX
aKTepa ¥ MHCTUTYIINja, TIOBe3MBamby 3aKOHCKIX OApenOu ca JOOPUM yIIpaB/barbeM U
JBYIICKVIM IIpaBMIMa, Y3 IT0Ce0OHO HarylalllaBarke 0e30eIHOCT TTojeayHaIa y OmiIo koM
npotecy pedpopMe Koja ce ofiBuja, a He camo Oe30eqHocTH Apxkase (Edmunds, 2007).
Taxo 61, pedpopmucan cekrop Oe30eqHOCTM OMO OHAj ,,KOju edpUKacHO 1 edPeKTHO
pyXa JBYACKY M Op’KaBHYy O0e30emHOCT y OKBMpPVMMA IeMOKpaTcKe BiIafaBuHe”
(Hanggi, 2004, p. 275). Edukacaoct pedpopmMe cekTopa Oe3bemHOCTI MOApasyMeBa
cKIam m3MeDy ocTBapeHUX pe3yiTaTa ¥ YHOTpeOJbeHWMX CpefcTaBa, HOOK cCe
edeKTBHOCT MOXe OHpeduT Kao cKilajg w3MeDy mocTaB/beHUX IWbeBa U
octBapeHux pesyirara (Ejayc, 2009).

Haxite, pedopmMmcan cektop 6e30emHoCTM, KaKo Hasogu Tumotn Eqmyssc, ce Moxe
IocMaTpaTi M3 TPU Ppas3InuuTe IlepcrekTvBe: 1) M3 yIla wWaeasHOT TuIla
pedopmucaHOr cekTopa (IIpeTXOQHO HaBedHa XaHIMjeBa AeduHMUIMja), 2) Ha
OCHOBY perMoHaJIHMX CTaHaapaa pedopmmcaHocTi M 3) Ha OCHOBY aHa/I3e U
olieHe mpolieca pedopme y oppebeHOj 3eM/bM y OHHOCY Ha CTalbe Ha IIOYETKY
pedopme (Edmunds, 2003).

Yromuko je pedopma cekTropa 0Oe3begHOCTM cBeoOyxBaTaH IIpolec, KOjiI Yy
ITOCTKOH(IIMKTHOM VI IIOCTayTOPUTAPHOM APYIITBY, KaKBO je CPIICKO, MOXe OmTin
yCIIeIlIHa caMO YKOJIMKO je CacTaBHVI Ie0 JeMOKpaTcKe pedpopMe UMTaBOr JPYINTBA,
CToTa He Mofpa3yMeBa caMo IpeoOpakaj Ap KaBHIX allapaTa cwie, Beh 11 cuMyirraHy
pedopMy IOIUTUUKOr M eKoHoMckor cucrema (Xarmh, 2007). Haxie, jemaH of
mwbeBa pedopMe cekTopa Oe3DemHOCTMje OTKIambarke IIpelipeka Koje CeKTOop
Oe30emHOCTKOj1 je paHWMje Omo oOAroBOpaH 3a OAp)XKaBarbe ayTOPUTAPHUX WU
TOTUIUTAPHMX PeXNMa, IIpeficTaB/ba 3a IIPOoIleC JIeMOKpaTu3alyje, jep eleMeHTHU
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(MHCTUTYIIWje) OBOI CeKTOpa, MOTy [O0CTa YTHIIATM Ha IIOJIUTUYKE TOKOBE Y
apymreuMa y Tpansunmju (Cranapesuh u Ejmyc, 2009).

KonnenT pedopme cekTopa Oe30eIHOCTH ce cacTojut Of1 YeTUpPU eJleMeHTa — aKTepa,
KOHTeKcTa, mwbeBa u numensuja (Ejmyc, 2009). Xommermyakm OpucTyn akTepuMa
pedopMe cekropa Oe3bemHOCTM OOyxBaTa 4UeTMpPW Tpylle — OpxabHe akmepe Koju
kopucme cuay (BOjcka, mommyja, cry>xOe Oe30emHOCTM, UTH.), OpKxabHe akmepe koju He
kopucme cuay (IapJlaMeHT, IIPaBOCYIHM CHUCTeM, He3aBUCHA TeJla, WTMH.), HeopxabHe
akmepe xoju xopucme cusy (IIpyuBaTHe Oe30eqHOCHe KOMIIaHMje, IapaMyIMTapHe
jenvHuIle, UTH.), HedpkabHe axkmepe Koju He kKopucme cuiy (OpraHu3alyje IVBUIHOT
ApyimTBa, Menuju, yHusepsuretu, uthd) (Hanggi, 2004, p. 275). Ono umme ce
XOJIVICTUYKY TIPUCTYII pedopMu cekTopa 0e30eTHOCTM 3a0KpYXKyje, jecTe jauarbe
JAeMOKpaTcke ¥ IIMBWIHe KOHTpOJIe, IITO Ce YeCcTO HaBOAM U Kao IpeycsIoB
pedopMe cexTopa 6e3benHoCTI. [Tpy TOM je yKIbyUMBarbe jaBHOCTN Y A€MOKPATCKIA
HaJ130p KJbYyYHO KakKo Ov ce ocurypajia OArOBOPHOCT U TPaHCHapPeHTHOCT Y CeKTOPY
6e36enHocTy (Caparini & Cole, 2008). To je moceGHO 3HaYajHO Kaja Cy y HUTamy
obaBerrTajHe 11 6e30eTHOCHE CITy>kOe Kao aKkTepu ceKTopa 0e30eqHOCTH, jep ce Ha Taj
HauuH JIeMUCTUUKYje pafl ciIy>k0u, ciyxbe ce gp>ke OArOBOPHUM jaBHOCTH, jep je
Oe30emHOCT jaBHO TOOPO.

bynyhu na je y dokycy osor paga pedpopma obaserrTajHe ciry>k0e, Kao Ip>KaBHOT
aKTepa KOju KOPWUCTM CWIy, BaXHO je HaIJlaCUTU Jla Cy CYIITMHCKe pedopme
obasermTajamx 1 6e30emHOCHMX CITy>X0M, nMajyhm y Bumy m moTpeby mcymabamba
3axTeBa Koje HaMehy mpollecu JieMoOKpaTu3alyje ¥ eBpOMHTerpalivja, yIpaBo y
FbVIXOBOM VHTepecy, Oe3 o03Mpa Ha yoOudajeHe olleHe fla ce 300T yCTa/beHOCTU U
3aTBOPEHOCTM Kao WHXepeHTHe KapaKTepUCTHKe FbMXOBOT pajia, CIy>kKbe ommpy
KoHTpoy, a TuMe u pedopmama (Kosau, 2007). Xaumh, nomaje ma, yKoimko je
Oe30eHOCHO-ObaBeIITajHN CUCTeM ypebeH 1 YKOJIMKO Cy Y OKBUPY H-era yTBpbeHa
osjanthera 1 OJrOBOPHOCTY CBake CJIy>kOe, YKOJIMKO je jacHO KO ¥ Ha KOjy HauuH
KOOpAMHMpa HUXOB pajl U aKo IIOCTOje jaKu MexaHWM3MM YHyTpalllibe ¥ CIIOJbHe
KOHTpOJIe, y IIOTIYHOCTM je WCK/bydeHa WIM je 3HaTHO cCMameHa MoryhHocr
snoynorpeda (Xarmh, 2007). Ca npyre cTpaHe, cMarberbe 3J10yIOTpeda JOIIPUHOCK
noseharsy ofroBopHOCTM 1 epUKacHOCTM oDaBellITajHMX 1 O0e30eTHOCHMX CIIyX0u,
caMIMM TMM U ceKTopa Oe30eqHOCTM y LieJIMHM ¥ CTOra je KOHTMHYyMpaHa pedopMa
cekTopa Oe3beHOCTM He3aoOwIasaH 3ajlaTak 3a CBaKy MojepHy jpxasy (Born and
Leigh, 2005).
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2.1.2. be3begHoCHO-00aBeIITajHN CUCTEM — TT0jMa, yiIora U PyHKIIVje

Cpaka IpkaBa Kao CBOjeBpCTaH MakpocucTeM popmupa BuIlle BeJIMKMX CUCTeMa,
MIOJICVICTeMa ¥ MUKpocycTeMa (HOJIUTUYKY, eKOHOMCKY, oOpa3oBHM, ogdopamOeHy,
Oe30emrocHM, wnTo). Meby mIMa IOCTOje BepTMKaJIHE ¥ XOPU3OHTaJIHe Bese
IIOCPENICTBOM KOjX (PYHKIIMOHMIITY Kao MI00aIHM Ap>KaBHU ¥ APYIITBEHV CVICTEM.
Kako je BakaH ycjIOB IOCTOjarba M pasBoja Heke IprKaBe HeHa CIIOCOOHOCT ra
OpraHM30BaHO OTKJIaFha CIIOJbHE ¥ YHYTpAIllFbe OIacCHOCTV IIO COIICTBeHe BUTaIHe
BPEIHOCTY, TaKO Ce cCBaka OIydyje 3a ONTMMasaH ,,Mofen” cucreMa Koju he
o0e30emmTit TIOy3maHe MpOILeHe HaBeIeHMX OIIACHOCTM, OOJIaKeHeM 10
perteBaHnTHMX MHPopMamja (Mujaskoscky, 2009). Taxsy ysory obasiba
Oe30emHOCHO-O0aBeIITajHN CUICTEM JIprKaBe, Kora, Kao jedMHCTBeHY OpraHM3allVIOHy
Y QPYHKIMOHAIHY LieJIMHy uMHe Oe30eqHOocHe m obaBellrTajHe ciIyXx0e, Koje
IIPUOPUTETHO MPUKYIUBAjy, IPOLekYjy M AUCTpubyupajy oOaselTajHe mogaTke
M3BpIIIaBajy IpyTe 3aJaTKe M3 HUXOBOT IeJI0KPYyTra, 3aTUM Apyre yCTaHOBe Ap>KaBe
KOj/IMa je CTaBJ/beHO Y 3a/JaTaK 71a KOHTPOJIMUIILY VI Hal3Mpy paj HaBedeHMX CIIyXOom,
Kao M 3aKOHCKa perysiaTusa Te MaTepuje (Muxajiosuh, 2017).

Moxemo pehm ma 0e30emHOCHO-OOaBeIITAjHM CHCTEM IIpelCTaB/ba IIOACUCTEM
cucTeMa HamyoHa/lHe 0Oe30emHOCTV cBake Ip)KaBe, KOju IIpey3uMa Mepe Ha
3aIITUTV ¥ CYHIPOTCTaB/barby YTpOXKaBarmy 0e30emHOCTM 17 BUTAJIHMX MHTepeca
npxase 1 weHMX rpabana (Bykmh n Aspamosuh, 2019). YV ycioBuma caBpemeHMX
Oe30emHOCHVIX TOKOBa ¥ IIpoIleca, He3aMMCIIVIBO je IIOCTOojarbe M (PYHKIVIOHVICAFbe
npxaBe Oe3 Oe3bemHOCHO-OOBelITajHOr cucreMa, Oyayhm ma oH y caBpeMeHUM
MebyHapomHVM OgHOCKMMA IIPeACTaBba ,,04M WM yIIn~ HaIMOHaIHe Oe30emHOCTU
(Oparummh, 2011, crp. 173). ¥ ToMe ce orsenajy ysora m 3Hauaj Oe30eqHOCHO-
oOaBeIIITajHOT CMCTeMa Y 09yBamby HAllMOHATHNX MHTepeca 1 6e30eqHocTy rpabaHa
On  xBaymTera paga  Oe30emHOCHO-OOaBemITajHOr — cucTeMa,  edUKaCHOT
dyHKIOVOHMCakba ¥ IIpaBOBpeMeHMX WHGOpMallja, 3aBucuhe ¥ KBaJUTET U
VICIIPAaBHOCT IIOJIMTUUKMX OfJIyKa, Koje he ce mocpemHo ofpasuTy Ha CBe IpyTe
ApPYIITBEHE CUICTEME.

OcnoBHU 3a/1aTak Oe30eqHOCHO-ObaBeIITajHN C1CTeM oOaBjba Kpo3 ABe PyHKIIMje —
obaBerTajHy 1 06e30enHocHy (koHTpaobaseriTajHy). [TpBa dyHKIIMja HogpasyMeBa
aHTaXkoBalbe CUCTeMa Ha OTKpMBamy TajHUX MHEOpMalija o IIOTeHIIVjaJIHUM U
CTBAapHMM HOLMOIIMMa yrpoXkaBarba Oe30eqHOCTM BUTAIHMUX BPEeTHOCTU JIpKaBse,
0K ce ApyroM YHKIMjOM INTWUTe TajHW Hopaly M MH@opMmalivje (IOIUTUUKE,
eKOHOMCKe, BOjHe IIpupoje, UTH,), usje OM OTKpuBarbe MOIJIO Ja y3pOKyje IITeTHe
rocslefinile 10 BUTa/IHe BpemHocTH apxkase (Mujasikoscky, 2009). OunrsiegHo je ga
cy obaBemrajua u Oe3benHocHa YHKIMja HepacKMAMBO IIOBe3aHe U 1a ce
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yckitabeHMM fiesioBarseM CIyKOM Koje cy Hocroly oBUX (PyHKIIMja, MOXe YCIIeITHO
OCTBapUTV LWb KOjI je 3a11aT 6e30eJHOCHO-00aBelITajHOM CHCTeMY JprKaBe.

Y mpakcu mocToje Ba OCHOBHa Mojlejla OpraHu3oBamba 0e30eHOCHO-00aBelITajHX
cucreMa:  yewmpaiusoBanu  (MHTeTpMcaHM) WU OeyeHmpaiusoBanu  (pecopckm).
IleHTpasyiM3oBaH cucTeM IIOo[pasyMeBa IIOCTOjambe je[lHe IeHTpajHe oOaBellTajHe
MHCTUTYLIMje (yCcTaHOBe, CJIyXkDe, areHuuje M oJ1.) Koja IUIaHMpa ¥ CIIPOBOAN
LIeJIOKYTIHy OOaBellTajHy [IeJIaTHOCT [aTe 3eM/be, IIPU YeMy Cy joj IIOBepeHU U
IIOCJIOBY  1IeHTpa/IHOI aHaJMTUUKor opraHa (Dbopbesuh, 1987). Hajsurem
AP>KaBHOM PYKOBOJCTBY, KOje IOHOCK OIJIyKe Of CTpaTervjcKor 3Hadaja, HajBuIie
ofiroBapa IlleHTpasM3oBaH Oe30enHocHO-0OaBemTajun cucrem (dpararmr, 2009).
MebyTtum, y Tome ce orjiefia ¥ OCHOBHM HefloCcTaTaK OBOI MOfIeJIa, jep je LieHTpaiHa
oOaBellITajHa cIy>k0a 0OMYHO 11071 BeJIMKMM yTUllajeM Hocwlalla ITOJIMTHUYKe BJIacTy,
IITO HEMMHOBHO [IOBOOM [I0 OACTyHama Of, CTPOIMX HOPMM HpodecroHaTHOT
JelloBarba ¥ VHCTpyMeHTaIn3alyje y JHEeBHOIIOJIMTUYKE CBpxe, Kaja HacTaje

OIIaCHOCT OfI [JOHOIIIeH-a ITOrPelIHNX 1 ITeTHNX IIpolleHa (Jleunh, 2014).

HeneHTpasmsoBad Oe30eTHOCHO-OOaBeIlITajHM CUCTeM IIOfpasyMeBa IIOCTOjarbe
OJIBOjeHVIX, PeCOPHIMX ODaBeITajHUX CITy>K0M, ca wiv 6e3 HeIMMIYHOT ycMepaBarba
U3 je[THOT IIeHTpa, IIpy 4eMy T pecopu (MMHMCTapCTBa) BIIACTUTUM OoDaBelITajHIM
CHaraMa ¥ CpeJfiCTBMMa IUIaHMpajy 3ajaTKe, NPUKYyIUbajy u oOpabyjy mopaTke u
Bpllle IIpolleHe 3a norpebe moHocwrIana omiyka (dpararm, 2009). Hemocrarak osor
crcTeMa ce oOIJlefla y TOMe, INTO YCJIed OACYCTBa ILeHTpajlHe KOOpAMHAIje
oOaBellITajHMX aKTMBHOCTY, A0JIa3y [0 OyIUIMparka M IpeKjiIallama IPWINKOM
IPUKyIUbalba ODaBeIlTajHUX CasHama, INTO BOAM HepallMOHAaJIHOM TPOIIIeHnhY
cpericTaBa M HelleIMCXOJHOM aHTaXoBamby JbyACKMX pecypca (Bopbesuh, 1987).

V3 HaBemeHOr, cacBMM je jacHO jda jJoOpa pelrera HWUCY HM  IIOTIIYHO
IIeHTpaIN30BaH, HY IOTIYHO IelleHTPaIM30BaH CUCTeM, 300 dUera cBaka JpkaBa
HaCTOjM [a, CXOOHO CBOjuM mHoTpebama m crenudmuHOCTMMa, Oe30emHOCHO-
obaBeIlTajHN CHCTEM ypeay TaKo Ia KOMOVHYyje moOpe cTpaHe jemHOr W OPYyror, y
BUIy WHTerpucaHor 0e30eqHOCHO-00aBellITajHOr cucTeMa, Koju objedumbaBa
aKTMBHOCTV 0OaBelllTajHMX CHara ¥ CpefcTaBa 3eM/be y IWWbYy INTO Oosber m
edprKacHMjeT 3a70BOJbaBalba ITOTpeda AOHOCHOIIA OIIyKa Ha HAjBUIIEM HUBOY
(Hparar, 2009).
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2.1.3. ObGaserrrajHa ge1aTHOCT

Vmajyhn y Bumy ma ce y imTepaTypu MoXe youmTw IHomcrosehwBamse ITojMOBa
oOaBellITajHe HeaTHOCTM (aKTMBHOCTM) M obaBelTajHe ciyx0Oe, 1mmorpeba jacHOT
pasrpaHuderba M JIOTMYKA CTPYKTypa paja HaJlaXy Ja ce Hajipe TOBOPU O
oOaBelnTajHOj HdernatHocTy, Oyayhm ma je mcra, kako wucrtmde bajarmh, ,.Kao
crenyduyaH OPYIITBEHN U IIOJIUTUYKY IIpoIlec cTapuja of, oOaBelITajHe CTy>k0e 11
IIpeJicTaB/ba cCaMo jeaH BUJL JlejloBarba oOaBelTajumx c1yxom” (bajaruh, 2004, ctp.
26).

[laxiie, IIpefiMeT [1eJIaTHOCTM caBpeMeHMX oDaBellTajHUX CIIy>)XOM HuUcCy camo
oOaBernTajHe, Beh u HeoOaBelllTajHe aKTMBHOCTM ¥ IIpM TOM, oObaBellTajHa
aKTMBHOCT BUIIle HUje eKCKIY3MBHO IIpaBo obapernTajHmx ciayxbm. CsojcTBO da
NPUKYIUBajy, 0Opabyjy m ycrymajy mHdopMaliije, oOaBelllTajHe ciIyxX0Oe deie ca
AVUIUIOMAaTCKMM — MpefCTaBHUIIMMA, Hay4YHUM W MeAWjCKUM MHCTUTYIIMjaMa,
HNpuIlagHUIIMMa HapTUjCKX 1 IIPUBaTHMUX obaBellTajHX areHIIija ¥ HU30M IPYTuX
npodecrja (Komarap, 2015). Kipyunm pecypc 3a caBpeMeHm 0Oe30eIHOCHO-
oOaBelTajH cuUcTeM jecTe ,uH@opManwmja”. MebyTuM, camo moceoBambe
uHdoOpMalije HUje JOBOJbHO, jep Kako Hasoau lLlozed Haj, ,,Moh mmudopmanmje
Inpuiiaja OHMMA KOju MOIy IMpeypeduTV W Ha IIpaBy HayMH BpegHOBaTHU
nHdOpMalujy Kako Ov M3ABOjIIIN OHO IITO je TauHO U BakHO™ (Haj, 2006. cTp. 307).
CxomHO TOMe, MPUKYyIUbarbe, ajly W IIPaBWIHO W IpPelu3HO TyMademe WU
pasyMeBarbe MHPOpMaIlMja 0 akKTMBHOCTMMA 1 HaMepaMa JIpyIruX Jp)KaBa U aKTepa
je cIoXeH m cBeoOyxBaTaH IIOcao, KOjUI ce jeHMM VMeHOM O3HadaBa Kao
oOaBellITajHa 71eJ1aTHOCT.

CymrnHcka fAeslaTHOCT obapernTajHe cirykOe go mouerka 20. Beka jecte Owla
NIpUKyIUbakbe MHpopMaliija, a butHe TpaHcdopMalivje Ha TOM IIaHy JIOTOfIe Cy
ce m3Meby /1Ba cBeTcka paTa Ja Ow eckajmpasie IOCIeAHVIX HEKOJIMKO JielleHuja.
HajbutHuje ¢dyHKIIMje Koje cy mpuponare oOaBellTajHMM clIykb0ama cy MHore
cyOBep3VBHE aKTMBHOCTM, Kao IITO Cy TepopwusaMm, auBep3uje, caboTaxe, CTBaparbe
KPU3HMX CUTyalija, Kao ¥ PpasHOBPCHA IICMXOJIOMIKO-IIpOIIaraHHa J[ejcTBa
(Mwtammmaosuh, 1996).

Mmajyhm y Buay mocrojarbe BelmMKor Opoja onpebema mojma obaselrrajHa
JeraTHOCT, Oe3 IpeTeH3mWje [a y OBOM [ely JajeMo Iipersiell mocrojehvix
deduHMIMja, C¢ 003MPOM [a MM je CyILITMHA WCTa, HOpercTrauheMo jemHO Off
orpeberba, Koje Ha cBeoOyxBaTaH HauMH IIPUCTyHa HojMy. ,,O0aBellITajHa J1€JIaTHOCT
IIpefICTaB/ba OPTaHNM30BaHy, HEIPeKUIHY, CBeoOyXBaTHY W IUIAHCKY aKTVBHOCT
oOaBerIITajHIX ¥ BOjHO-O0aBEIITajHVIX CITy>KOM y 3€MJBI VI IHOCTPAHCTBY, KaKo O ce
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OCTBApMO YBUI y HaMmepe OPYIMX Ap)KaBa, llelbeHe Kpo3 cTame, Moryhuoctn u
IepcrieKTVBe IPBEHCTBeHO H-eHMX OpY>KaHMX CHara ¥ CIIOJbHe IOJIUTUKE, paju
Ipedys3VMarba ameKBaTHMX aKilja Ha BOJHO-IIOJIUTUYKOM ¥ €KOHOMCKOM IUIaHY,
CXOIHO MIPUKYyIUbeHMM MHpopMaumjama” (dparamr, 2009, crp. 53). JegHOCTaBHMje
pedyeHo, CyIITMHa oOOaBelllTajHe [eJIaTHOCTY, jecTe MPUKYIUbame W aHaIn3a
nHdopMalmja, Koje he ce mpeseHTOBaTM JOHOCHMOIVMMA IIOJIMTUYKMX OJIyKa Y
o0imky koju he mMm momohm y m30opy omiiyja HOIUTUYKOr JesioBamba (Caparini,
2016).

IIpenmeT obaBernTajHe AeIaTHOCTH je AVMHAMMYaH jep HMPOWUCTMYEe 13 KOHKPETHVIX
APYIITBeHO-TIOJIMTUYKMX 30MBamba, LWwbeBa U cTpareruja oppebene npxxase. Ca
IIpeaMeTIIMa MHTepecoBarba OOaBellITajHe JeJIaTHOCTY II0Be3aH CY U FbeH IIJbeBI
KOjyI IpOMCTUYY U3 BUTAJIHMX MHTepeca ApPYyIITBeHe 3ajelHMIe M Hajlase ce y
dpyHKIMjI BIIXOBe peasin3aliyje, a MOTy ce cxBaTuTH JBojako. Ca jeiHe cTpaHe, OHU
Cy CBpxa WIN pasJior AejloBara OOaBellTajHMX CIyXO0M, a ca apyre, HWbeBU CY
~MeTe”, OTHOCHO 00jeKTM IpeMa KojMa Cy ycMepeHe oOaBelllTajHe aKTVBHOCTU

(JIeunh, 2014).

Ycnex obasemiTajHux orepaliyja 3aBMCKH Ofl HauMHaA Ha KOjU Cy IUIaHMpaHe U
usBerieHe. OOapelllTajHa [e/IaTHOCT ce OfBMja Kpo3 oOaBellTajHM IIMKIYC, Kao
KOHIJIOMepaT dasa, Koje ce Kpehy ofl IulaHMpama ¥ OpraHn30Bama, IIPUKyIUbaka
rogaTaka M3 pasIMUUTUX W3BOpa, IpeKo obpajle, aHalM3e, CHUHTe3e, IIpOlleHe
rojjaTaka 1 Ha Kpajy HMXOBOI IUIacHparba U IIpe3eHTallyje HaJJIeXKHMM OpraHuMa
(bomikosuh, 2011). C 063mupom Ha Beh MCTAaKHYTY Ba’KHOCT IIPaBWIHOT TyMaderha
casHama 10 Kojux ce gobe, mocebaH 3Hadaj ce nocsehyje dasm oOpame nmoparaka, y
KOjoj ce 3aIlpaBO Ol CMPOBMX IIojaTaka crBapajy mHdopmanmje. IIporec obpame
rmomaTaka oOyxBaTa IIPOIIEHYy BEPOIOCTOJHOCTVI M PeJIeBAHTHOCTM IIPVCIIENIVIX
rofgaTaka, Kiacudukaluujy aHaan3y, CUHTe3y U JOHOIIeme 3akbydaka. Ob6pagom
rofiaTaka ce OaBe aHaIMTUYAPY, KOjI Jajy IedaT 11eJIOKYITHOM IIpollecy IUIaHMpamba
¥ HpUKyIUbakba IIOfaTaka, 300r dera ce BeMKa Haxiba Itocsehyje ciryx0bm 3a
aHaJINTUKY, KOja IIpefcTaBba ,,M03aK’ cBake obapemrajHe ciryxbe (dparvmmh,
2011).

bynyhu na je jemna mpkasa, ocuM IIITO oOaBeIlITajHUM pajoM HacTOji1 a OTKpuje U
CIIpeun IIOTEHIVjaJIHO HeNpujaTeJbCKO [IeIOBarbe, 1 caMa IIpeIMeT MCTpaXyBarba
CTpaHMX ObaBeITajHMX CITy>KOu, IIpefy3rMarbe Hallopa y CIIpedaBarby OTKpVBarha
BUTaJIHMX IOp)XKaBHMX TajHM O3HadaBa ce Kao KOHTpaoOaBelllTajHa IeIaTHOCT
(Mujasxoscky, 2009). VckbyunBo y 1IWbY jacHe OMCTUHKLVje M3Meby oOaBelrrajHe
¥ KOHTpaoOaBellITajHe [1€JIaTHOCTY, OBOM IIPIWIMKOM heMo caMO HaBecTU jeqHy O
nedpmHMIIMja KOHTpaoOaBeIlllTajHe IIeIaTHOCTY, Oe3 3ajakera y [deraibe. Tako

17



Hparam pedunmie KoHTpaoOaBelllTajHy [1eJaTHOCT Kao ,,JUIaHCKY aKTMBHOCT
cryx0Oe Oe3begHOCTM, KoOja je ycMepeHa Ha CIpedaBarbe [e/laTHOCTM CTpaHMX
oOaBelITajHMX  CIyXOW,  BOjHO-ODaBeIITajHMX  CIIyXKOM,  TEPOPUCTUYKMX,
eKCTPeMUCTUYKNX W JPYyIMX JeCTPYKTMBHUX CHara y BJIAaCTUTOj 3eMJbM, a KOju
CBOjUIM aKTMBHOCTVMMA yTpOXKaBajy BUTaJIHe ApyIITBeHe BpegHocty” (paramr, 2009,
crp. 55). [lakile, oBa aKTMBHOCT je yCMepeHa KaKO Ha CTpaHe, Tako 1 Ha gomahe
HelpujaTe/be, Tj. ¢aKTOpe yrpoXasarba, OWIO Aa [eilyjy YHyTap WIM W3BaH
MaTU4He Jp>KaBe.

HecymmuBo je 11a obaBelnTajHa akTMBHOCT, Kao APYIITBEHU ¥ HOJIUTUYKY peHOMeH
IIpe/ICTaBsba jeflaH Off, KJbYYHMX MH(OPMaLOHMX KaHala KOj/Ma ce HOCMOLIV IIOJIV-
TUYKe BJIaCTV MHMOPMUIITY O NpWwIMKaMa 1 IIpoOMeHaMa y CIIOJbHOM OKPYXKery, KO-

je cy of 3Havaja 3a HalMoOHaJIHy Oe30emHocT M HaumoHayiHe MHTepece (bajarmh,
2011).

2.1.4. OGasernrrajae cityx0e - 110jaM, KapaKTepUCTHMKe VI BpCTe

Kao Guran enemeHT mHpOpMaIIOHe, OJHOCHO, MeKe Mohu cBake Jp>kaBe, oOaBe-
IIITajHA AeJIaTHOCT CBOjy MHCTUTYIIVOHAIM3ALIV]y TOXKMB/baBa KPO3 JeJI0Barbe caBpe-
MeHUX oOaBeIlTajHMX CIyXOM, Kao crenujaj30BaHMX YCTaHOBA M3BPIIHE BJIacTy
(bajaruh, 2011). ObaBernTajHe ciTy>kOe cy y BpeMe MeAMjCKOI pacTa YOBeYaHCTBa
1ocTajie ,cepBuc’ ¥ MHCTPYMeHT 0e3 Kojer je He3aMMUCIMBO PyHKIMOHMCcame OmIo
KOje Ap KaBHe VIHCTUTYLVje ¥ WUIPpajy KIbY4dHY YJIOTY Yy aHaJIV3V ITOTeHIIVjaJITHVX
pU3MKa M IpeTHN MO0 HalMOHaIHy Oe30eqHOCT, AeTeKTyjyhu Texme M HaMmepe
IIpOTUBHMKA, IporHosupajyhm kpmse, mpukymwsajyhm mHdopmanyje u dysajyhu
Ap>xaBHe TajHe (JIomymmaa, 1997).

Kao 1 y cityuajy oOaBerliTajHe [1ej1aTHOCTY, IIPUCYTHA je Pa3sHOJIMKOCT y IIOjJMOBHOM
ofgpebemy obapemTajHe cIyXkOe Kao [pxaBHe wuHcTUTyIje. Y  BojHO]
eHIIMKJIONeujy, obaBellTajHa cJIyXkba je nedwmHMcaHa Kao ,.cHeruduIHa
opraHmusalyja Op’kaBe, Koja MMa 3aJaTak Jla IPUKyIUba 1 M3ydaBa, oOpabyje u
KOpMCTM 0baBellITajHe TIoflaTKe O IPYIM Ap’kaBaMa, Kao ¥ O IIPyTVM JieJlaTHOCTVIMa
cybBepsuBHe (rogpusauke) mpupope” (Bojua enmuxiionenuja, 1975, crp. 215). Cara
Muyjankosuh mnpemiaxe neduHUIIMjY IIpeMa Kojoj je obaselllTajHa CiIy>kOa
,CHeljajI30BaHa opraHu3alyja Ap>KaBHOT allapara Koja CleluIHNM MeToaMa
VM CpeACTBMMa CIpOBOAM oOaBelllTajHe, Oe30eqHOCHe, cyOBep3uBHe W [pyTe
aKTUBHOCTY, ca IIJbeM 3allITUTe YHYTpalllkhe ¥ CIIoJbHe 0e30e/THOCTH 1 peain3aliyje
CTpaTelIKNX IIMbeBa COIICTBeHe ApyKaBe, Kao ¥ 3allITUTe MHTepeca came Te CIy>koe”
(Myjasxkosuh, 2011, crp. 76). Opxan [param paje cBefdeHUjy HedMHULY
oOaBermTajHMX CIyXom: ,,O0aBerITajHa ciTy>k0a je crelyjaan3oBaHa MHCTUTYIIVja
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AP KaBHOT allapaTa objaliheHa Ja CBUM CpeICTBMMa U MeToaMa IIPUKYIIN, oOpaan
U JOCTaBM JKeJbeHe IIofIaTKe MOTpebHe 3a ycremntHuje ogpebuBarse MyubeBa Ap>kaBHe
niosmtuke” (dpararr, 2009, crp. 47).

OHoO 1ITO ce MOTY YOUMTH Kao HeCIIOpHe kapakmepucmuke oOaBeIITajHIX CIIyKOm 13
HaBeTHVX JedpuHMUIIMja, jecy:

— peu je 0 ApXKaBHMM OpraHM3aliyjaMa, Koje Cy J1eo M3BpIIHe BJIacTi, OJJHOCHO
JAp>KaBHe yIIpaBe;

— OCHOBHa J/IeJIaTHOCT ODaBelllTajHMX CJIyXXOM jecTe HpuKyIUbare, obpaga u
J0CTaBsbakbe ojaTaka 1 MHopMaIiija HayIeXXHM JIp)KaBHYM OpraHuMa;

— obapemTajue CiIyxOe cy crHenujamsoBaHe WMHCTUTYIMje, peJIaTVBHO
caMocCTaJIHe OfI IPYIMX CTPYKTypa Jp>KaBHOT allapara;

— JleJIaTHOCT oOaBeIlTajHUX CIIyXXOu je y PpyHKIMU TedwHMCcarka 1 Bobera
np>xaBHe nosmtuke (dparvmh, 2011, ctp. 228);

— Ipupofa 3aJaTaka Koje M3BpIIaBajy (IpUKyIUbakbe 1 aHaJIi3a IogaTaka Kojiu
ce OfHOCe Ha IOJIMUTUYKe CHare, TajHe ¥ CKpUBeHe HaMepe, CpeJCTBa,
MoryhHOCTM, aKTMBHOCTM ¥ IUIaHOBe CTpaHMX Jp)XKaBa, JInjepa,
opraHmusallyja ¥ JIMIla; KOHTpaoOaBelllTajHa 3alllTUTa CBOjUX aKTUBHOCTV;
HeoDaBeIlTajHe aKTMBHOCTY, KOje ce MOIy KpeTaTul y IIMPOKOM JIMjaria3oHy,
o1l ,,JaBarba caBeTa” [0 OpraHM30Bamba aTeHTara);

— Ha4MH M3BpIllaBakba IIOCTaB/beHNX 3alaTaKa;

— HepacKuiuBa IIOBe3aHOCT ca IOJIUTMKOM (Tj. aKTMBHO Y4ecTBOBame Y
IIOJINTUYKOM JKMBOTY KpO3 IIpeylarame OIIlMja ¥ Bpllerme yTullaja Ha
MOJINTHUKY, ocobe, MHCcTUTYIIMje vwin gorabaje) (Konarap, 2015, cTp. 48-49).

Kao nmopaTtHe cneyugpuunocmu obasemrrajHmx ciry>xOu, MeTofa M CpeJicTaBa Koje
kopucte, Xesbko bjertajary HaBoay 1 cirefehe:

— IpecTaB/bajy CMHOHMM 3a aKTMBHOCTW KOjyMa Ce JIeTaJIHVM ¥ HeJleraJIHVIM
CPeICcTBMMa WM MeToJaMa aKyMyJIMpajy IIPBeHCTBEHO TajHM ¥ HeJOCTYIIHM
rogany;

— 3a peaJM3allijy CBOjUX [eJIaTHOCTM MMajy 3aKOHCKa obialthera. Fbrxosu
MeTOAM W oOpraHmsamuja cy oOyxsaheHM 3akoHMMa W IOIJIEXY
IapJlaMeHTapHOj KOHTPOJIVL;

— IIpeBeHIIVja je FMXOBa IpUMapHa PyHKIIMja;

— obasemTajHa ” cyOBep3MBHa [IeJIaTHOCT Cy [iBa OCHOBHA BWJa HMXOBe
JeJIaTHOCTVA;

— IpUMerbyjy BeoMa crienydudHe MeTofe U CPelICTBa;
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— pamu HpOAyKTMBHUjer obOaBibarkba CBOjUX aKTMBHOCTV KOpWICTe HajHOBUja
Hay4Ha ¥ TeXHI4Ka JocTurayha;

— IbVXOBe IpUIIaJHVKe OIJIMKYje BUCOK cTelleH mpodecnoHamsMa (bjenajar,
2017, cTp. 14).

OcHoBHM npunyun pada odaBeIITajHMX CITy>KOM jecTe TajHOCT,0e3 003mpa fa i je peu
O 3allITUTU BUTAJIHVX VMHTepeca U TajHM COIICTBeHe JpXKaBe VIV O OTKpVBamby TajHU
poTuBHMKa. Tako obaBellTajHe ciTy>kOe y peasm3anyjy obaBelITajHIX aKTVMBHOCTI
MIpUMerYjy pasHOBPCHE MeTOJle, CpefiCTBa ¥ IIOCTYIIKe, dyBajyhu 1x y TajHOCTM Off
NPOTUBHMYKMX oODaBellITajHMX CIyxOm. Pagyu ouysarka TajHOCTM OOaBellITajHe
cIyx0e TIpuMersyjy paszmumTe Mepe 0Oe3OemHocTn, Meby Kojuma je uak u
I1acuparbe aesnHdopamanmja (Arekcuh, 2017).

OcHoBHM Yusebu obaBelITajHMX CIIY>KOM, Kao Ap>KaBHMUX MHCTUTYIIMja Koje Oeyjy y
IpaBlly peajns3allyje CTpaTellKyX Hal[IOHAJIHMX MHTepeca, Cy Aa:

— 00e30ebyjy aHaym3y nemraBarba y oOJlacTMMa Off 3Hadaja 3a HalMOHAJIHY
Oe30emHOCT;

— TIpy’Xajy paHO yIIo30pelbe 3a HacTymajyhe Kpuse;

— IOMaxXy Ap)XKaBHMM OpraHMMa pyKoBobere y  KpPM3HMM CUTyallyjaMa
OTKpVBarbeM HaMepa IocTojehinix 1 IoTeHIjaTHOX IPOTUBHIMKA;

— 00e30ebyjy mHEdopMarje OpXaBHMM TellMMa HafUIeXHMUM 3a IUIaHVIpare
crcTeMa ofiOpaHe V1 BOjHMX oIlepaliyja;

— IITUTe TajHe MHMOpMaIyje KaKo O COIICTBEHVM M3BOPMMa M aKTMBHOCTVIMA,
TaKO VI OHVIX KOji IIpUIIafijay APYTUM Op>KaBHIM areHIvjama;

— TajHO MHellyjy paau VCIOJbaBarka yTWIlaja Ha WCXOI [elllaBarba y CKIady ca
HanoHaHuM HTepecuma (DCAF, 2006, p. 1).

[axste, obaBernTajHe ciTy>kKOe MMajy mcTe IUsbeBe, ajlvi Cy MM 3a/laliyl pas/IManTH, jep
OHVI IIpOV3IIIa3e 13 HallMOHAIHIMX MHTepeca cBaKe IojeflHavHe Ap>kaBe. Y Hauey,
oOaBernrTajHe c1yX0e m3BpIaBajy citefehe sadamxke: 1) paje Ha yIlo3HaBamy CTarba
MPOTMBHMKA; 2) YIO3HAjy HOCKOLIe BJIaCTM ca casHamuMa 0 Kojux goby y cBom
pany; 3) opraHmsyjy M u3BpIllaBajy pas/inunTe oOMKe CyOBep3VBHUX aKTMBHOCTVL;
(Casuh, 2007, cTp. 94).

EBupentna HemoryhHocT ommrenpuxsaT/bMBor onpebera obasertajHe cityx0Oe,
pasymspiBa je, ¢ 003MpPOM Ha YCJIOBJBEHOCT MYJITUAVUCHUIUIMHAPHUM IIPUCTYIIOM,
TepMIMHOJIOIIKMM HejacHohaMma, WIeoJIorujoM, TPaauIjoM, CHeldPUIHOCTIMA
CIIOJBHOTIONINTUUKE OpUjeHTalluje TIojegHauHe gpxXase 1 ci1. (Bykuh, 2014).
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Kama rosopuMo o Bpcrama oOaBellTajHMX CIIy>kKOu, HauerHa Iofesla Owm Hajope
TIofIpa3yMeBasIa IOy hpema noAoxajy y obabeuwmajHo — 6e30e0HOCHOM cucmemy, Tae
Ce pasyIVKyjy IIeHTpaJlHe ¥ pecopcKe oDaBelllTajHe CIIy’KOe, 3aTVIM ce pecopcke
ImpeMa O0OJIacTM 3a KOjy Cy yXKe cCIelyjajiM3oBaHe, MOTY IIOfeJINTM Ha BOjHO-
obaBeIlTajHe, EKOHOMCKE, HAy9HO-TEXOJIOIIKE, eJIEKTPOHCKe. [Ipema kapkmepy chnosHe
noaumuxke, obaBellITajHe CJIy>KOe ce MOI'y IOJIeJINTHU Ha ofgOpambeHe (nedpaH3mBHe) 1
odpansmsHe (Mujaikoscku, 2009).

OcuM HaBefleHMX, IIOCTOje U JIpyre Iofesle — Hallp. OCHOBHA Mojesla npema npocmopy
Y Kome Oeayjy W fejle ce Ha criojbHe M yHyTpaiime (Ponmn, 2009, crp. 15), saTtum
npema obumy obabewimajroe uHmepeca PasIVIKyjy ce cTparellke (KOOPAMHUPA)Y
oOaBellITajHe aKTVBHOCTM), OIlepaTMBHE U TaKTnuke ci1yk0e (bajarmh, 2010, cTp. 9).
JemHa on KIacMYHMX TIOfeNIa je Ha IIMBWUIIHE U BOjHE, Y 00HOCY HA Kpajte KOpUcHuKe
obaBewmajuux npousbooa (Jlazosuh, 2010, ctp. 49), saTum npema Gyukyuju Kojy
00abrajy, Ha crojbHe obaselllTajHe ciTy>kOe, ciryxbe Oe3bemHOCTM (YHYyTpalllEbe
obagernTajae c1y>k0e), KpMMMUHaIMCTYKO-00aBellTajHe, BOjHOOOaBelITajHe CITyK0e,
IIITO je jeiHa of Hajuelrhux Mofgesa y 3amaaHoj obaserrajHoj Teopuju (Riiter, 2007,
p. 6). Jenna on crenmduaHMx noaesa Kojy gaje Ilurep I'mi, jecte npema cmeneny
Mmohu koju cayxbe nocedyjy, a KoOju ce Mepu Ha OCHOBY ciiefehmx Kpurepujyma:
CTelleHa ayTOHOMMje KOjy IOCellyjy y OJHOCY Ha CIIOJbHY HOJIUTUYKY KOHTPOJIy U
Haz30p 1 crernteHa reHerpanyje y Apymrso (Gill & Phythian, 2018, p. 36).

V3umajyhmn y o003ump KomIulekcHOCT HOedwHMIMja, ILwbeBa W APyIUX
KapaKTepucTrKa oOaBelllTajHIX CIyXKOM, OYMIJIeHO je IIOCTOjarbe ¥ PpasIMamTiX
HadMHa Buxose Kilacudmukamyje. He 3amasehn gasee y pasHOBPCHOCT KpUTepujyMa
Ha OCHOBY KOjUX ce MOTy KjlacuduKoBaTy CIy>kOe Oe30eTHOCTH, y HapegHOM eIy
rioceeTrheMo MakKiy BOjHVM OOaBeIlTajHIM CIyKbaMma.

2.1.4.1. Bojue obaBewimajne cayxbe

ITosehame Opoja cyOjekara, yuecHMKa MebyHapOaHVIX BOJHO-IIOJIMTUUKIMX KpeTatba,
VIHTEH3UTeT, PasHOIMKOCT M OpsmMHa TUX KpeTama ¥ HEOIXOZHOCT HUXOBOT
npahera, yOIOBWIN CY jadarbe TpaaMIIMOHaJIHMX OoDaBeIlTajHMX CIY>KOM - BOjHe 1
noymtiuke (Iparami, 2009). MebyTuM, oBa mopjesa ce MoXe cMaTpaTyi HadeIHOM,
Oyayhu pa ce y mpaxcu mopany decto mperuinhy, ma Tako BOjHM IIoJaTaK MOXe
OWTY ¥ MOIMTUYKY, Kao ¥ IMOJIUTUYKY — BOjHY, a JielllaBa ce Jla ce U jefJaH U Ipyru
MOTYy IHOcCMaTpaTy ca eKkoHoMcKor acriekta (Repanuh, 2008). JucrtuakiMja Koja je
BaXKHMja M KOjy Tpeba Harmacurty, 300r mMoryhmx Iperumrama HaIeXXHOCTU Y
npaxcy, jecte nsMmeby BojHOOOaBeIITajHe 11 KPUMIMHAIMCTUKe obaBellITajHe CITyXOe.
Bojue mym onOpambene obasertrtajHe ciry>kOe MPUKYIUbajy oOaBellITajHe IT0ogaTKe Off
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3Hadaja 3a IUIaHMWpale ofdpaHe W IOAPIIKY BOjHMM oOIlepanyjaMa, HOK
KpUMVHAJIMCTUUKe oDaBelllTajHe CJIy>KOe aklleHaT CTaB/bajy Ha IIOfaTKe y Be3U ca
OpraHM30BaHMM KpuMMHaiIoM 1 KopytmuujoM (bajarnh, 2010).

BojHoobasernrajaa ciryx0a je pecopcka obaselnrTajHa ciTy>k0a, Koja Hajueltthe fertyje
y okBupy Munucrapcrsa ogdopaHe. HamereHa je 3a npukyIUbarbe oOaBelITajHMX
rogaTaka O OpyXaHMM CHarama ApyIuMx 3eMajba M oOe3bebuBarbe Iojaraka,
aHaJIM3a M IIpOIleHa BOJHOM ¥ HOJIMUTWYKOM PYKOBOACTBY, O HaMepaMa CTpaHVX
apMija, paay KOHKpeTHe yHoTpebe opyXaHMX CHara ¥ BoDema KOHKpeTHe
MOJIUTUKe paTHoOr IulaHupama (Asekcuh, 2017). laHac ce yak HaBode M [Ba TWIla
BOjHOOOaBellITajHMX Iy X0m. I1pBy rpymny mperncrassbajy T3B. oOaBellTajHe CiTy>kOe
cuctemMa opbdpane (defence intelligence)) koje ce o0OWYHO Hajlase y OKBUPY
MuHucraperBa onOpaHe, rie Ccy 3aiy’keHe 3a CTpaTerujcky BojHOOaBellITajHU paf,.
[ pyry rpymy unHe T3B. TpyIIHe BojHOODaBeIlITajHe CiIyX0Oe y cactaBy I'eHepasmradba
(J/T-2), unja je ocHoBHa dyHKIIMja obaBelllTajHa MOIPIIKA BOJHMX Ollepallyja U
Hajuernthe oOjeumbaBajy obasernrajuy u 6e36enHocHy dynkumjy (Jlazosuh, 2010).

[Tpema mmpuHM 3axBaTa IIpeMeTa obaBellITajHOT MCTpaXKMBakba, BOjHOOaBellITajHe
ciTy>k0e ce MOTY TIOIeJIUTW M Ha cmpameuike, onepamubre vi makmuuxe BojHe CIIy>XOe.
Crparemky BojHODaBelITajHy CIyXOy mMHTepecyje IIpOTMBHMKOBa paTHa
KOHIIeIIIVja, 3ajaly WM IpaBOy yHnoTpebe miaBHMX cHara. OmnepaTuBHa
BOjHODOaBeIllTajHa CiIy>kOa HpPUKyIUba IIOJAaTKe O OINPeM/beHOCTV U O0y4eHOCTHU
IIPOTMBHMKOBUX TPYIla, O KOHIIEHTPAaLVjy HeroBMX BOJHMX ITOTeHIIMjasla, CUCTeMY
Be3e, pacropejly M CHasy CIeHVjaJIHMX jeJHMIla, CTarby KOMyHMKalyja. TaKTuuky
BOjHOOABeINTajHy CIyXXOy WMHTepecyjy Mopaly KOju ce OJHOCe Ha TpyHucambe
NPOTMBHUKOBUX jedMHNIIA, IUXOB OopOeHM Ioperak, BaTpeHe IIOJIOXaje
apTwbepuje, Te OpraHmusaliija u pacropey nemraayjckmx jeavHniia (hepanwh, 2008).

CrpykTypa obaBerrTajHIX 11 BOjHOODABEIITajHMX CIIYKOM je TpIlesyia yecTe IIpOMeHe,
OJ1, KOjuX Cy HajBakHMje, IIpOMeHa TeXMUIIITa y CIIeKTPYy MHTepecoBarba jefjHe cTpaHe
(opraHmsaTopa obaBellITajHOT paja) IIpeMa IPYroj CTpaHu U eBUeHTaH TeXHUYKO-
TeXHOJIOLIKM HaIlpeak y cBUM cdepaMa JbyJICKOT XMBOTa, I1a ¥ CpeACTBMMa 3a
obaBernTajHy AeraTHocT. OcuM Tora, CTpyKTypa BOjHO-0DaBelITajHX CITyKOu yBek
3aBVCK ¥ Off €eKOHOMCKe M OIlTe Mohm JIp)kaBe, HeHOI CIIeKTpa MHTepecoBamba,
IWwbeBa W 3aJaTaka Koje Ipef by IIoCTaB/ba JAp)KaBHO, BOJHO U IIOJIUTUYKO
pykosopactso ([Iparar, 2009).

[enepasHo mlegaHo, CTPYKTYpy cBake o0aBelllTajHe oOpraHusalyje YuHe:

pykoBogehu opraHm (gupekuuja, yiipasa, IITad, opraHmM3alujcKe jedVHUIIE),
M3BPIIHY OpraHu (oOaBeIlITajHM IIEHTPW, ObaBeIlTajHV IIOTLIEHTPW, OoOaBeIlTajHM
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IIyHKTOBY ¥ CAMOCTaJIHV OIlepaTUBLIV), areHTypa (HelpodecroHaIHV ITpUIIagHVIIV
obaserrrajHe ciryx0e) (Mujaikosckm, 2009. ctp. 91).

[loTpeba 3a cramHuM M mHpodecroHaTHMM oOaBellTajHUM CiTyXbama pacia je
IIPOTIOPLIVIOHAJIHO y4YecTajlocTi Bobema paToBa Meby npxasama. C o03mpoMm Ha
HeIlocTOjarbe KJIaCMYHMX paroBa [aHac, Kao ¥ Maly BepoBaTHONY HMXOBOT
nsOujarba, paToBM KOjU Ce BOAe, Ha TaKO COPUCTULIMPAH HaulMH, Ja VX HUCMO HU
CBeCHU 3axTeBajy M copucTuIIMpaHyje ¥ caBpeMHMje MeTozie pajia oOaBelllTajHIX, a
rocebHO BojHOODaBeITajHMX CIIy>X0m. CTora y cBeTy Koju ce Op30 Mera 1 y KojeM ce
CBaKOJIHEBHO jaBJbajy HOBM 0e30elHOCHM W3a30BM, PUBUIIM U  IIpeTibe,
BOjHOOOaBeIIITajHe CITy>KOe 1Majy BeJIKM 3Hadvaj, Oymyhu fJa noysgaHe 11 KBaJIUTeTHe
nHdopMalyje 1 aHa/IM3e MOTYNHOCTM OpyXKaHMX CHara JIpyrux Jip)KaBa ¥ HMXOBUX
MOTeHIIMjaJIHUX yIrpoXaBajyhux HaMepa, uMHe jedaH oOf IJIaBHUX IIpedyciIoBa
oricraHKa npxase (dparvmmh, 2011).

2.1.5. be3zbemHocHO-06aBerTajHM cucteM! Perty6mke CpOuje

2.1.5.1. Ucmopujcku pasboj b6e3bedrocHo-o0abewimajroe cucmemaPenydiuxe Cpouje

Kaga ce rosopu o 6e36enHocHO-06aBerTajHoM crcreMy PeryOrike Cpbuije, oH nma
onpebeny reHe3y pasBoja m crora heMo XpOHOJIOIIKM WM3JI0KUTM KaKO Ce OfBujasia
pedopMa cucreMa, jep IOK Ce pas3BMja0 M Meao, OH Ce 3ampaBo pedOopMimcao y
CKJIaZly ca OKOJIHOCTMMA V1 IIpOMeHaMa JIPYIITBEHOT 1 IIOJIUTUYKOT KapaKTepa.

ITpornec nemoxparckux mpomeHa y Perry Ot CpOwuju 3artogeo je 2000. romyiHe, jorrt
y Bpeme CP Jyrocmasuje, a HacTaB/beH je M TOKOM IIOCTOjarba [Ip>kaBHe 3ajemHulie
CpOuje n Lipue T'ope (CLI). Pedpopma ce Turiasia cBUX OPYLITBEHMX OOJIACTH,
roceOGHO Ip>kaBHe yIlpaBe 1 HeHuX ycraHoBa M mHcrtutynuja (bajarmh, 2007). Y
Cpb6uju 3amnpaso, cse o 2002. ronyHe Huje IOCTOjasla IIpaBa 3aKOHCKa peryJiaTiBa
AeJIaTHOCTM W OpraHmu3aliyje ciIy>XXOu. JemuHM akT KOju je IIOCTOjao0 y IIpaBHOM
nopetky Cpbuje Oro je 3akOH 0 OCHOBaMa cUCTeMa Jp>KaBHe Oe30eTHOCTH, yCBOjeH
jomr 1984. roguae, Kojut 3alpaBo M HUje MMao CTBapHY PYHKIIM)Y, Beh cy IesloKkpyr,
HauyH " MeToam paga Owm perymmcanu Ilpasmwinva o pamy CiryxOe jpkaBHe

1 Mako cy A0 caja y Haloj IIpakcy Buire KopwinheHW IIOjMOBU clchieM besebedHocmu W
obabewimajno-0e30e0HOCHY cucmeM, Y HaIlMM HOPMATVMBHMM W CTPaTELIKMM HOKYMeHTVMa (3akoH O
ocHoBaMa ypebemwa «1yx6u Oesebemnoctr, 3akoH o BBA m BOA, Crparermja HalmoHasIHe
Oe3ebmHOCTM), KOPUCTY ce KOHCTPYKIIUja 0e30edHocHo-00aBewimajnu cucimem 11 cTora he, Kaza ce roBopu
o Perry Gyt CpOwmiju, Ovtv kopuaitheH HaBemeHM I10jaM.
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Oe3besrHOCTM, KOja Cy IIpeficTaB/bajla TajHW akT, Tj. IIPONNC MMHMUCTpa (caBe3HOT
ceKpeTapa) 3a YHyTpallme rnocsiose (Mwtocassbesuh u Iletposuh, 2009).

Y oxBupy cseobyxBaTHUX pedOopMM Koje Cy 3arodesle HaKOH II€TOOKTOOapCKMX
noymTuknx npomena 2000. roauHe, jaBuimM cy ce mpoOsiemMy IIOBOLOM IIOferie
HajyIeXXHOCTH M3Meby perryOrmuakor n dpefrepasIHOT HUBOA, Te IITO CY Ce pas3IndnTe
a1yx0e Hajaswile y uHrepeHmujama pasiamuntix siiactu (Credanosuh, 2017).
HakoH Beyimkyux Hamopa M IOIUTWYKMX KoHdpoHTauwmja, y jyay 2002. romuse,
JIOHeceHa Cy JBa Ba’kHa 3aKOHa - 3aKoH o ciryxbama 0e30egHocTi CPJ (, Ciry>x0enn
muct CPJ”, 6p. 37/2002), xojum ce ypebyje HaumH pajja IIMBUIHMX Y BOJHUX CITy>KOM
Ha caBe3HOM HMBOY 1 3akoH o BVIA, xojum je Pecop npxkasne Ge3bemtoctnt (PLIDB)
msasojen m3 MVYIIl-a u TpaHchopMmmcaH y moceOHY BIaAuHy areHnujy -
besbennocHo-mHpoOpMaTuBHy arenuwmjy (/lasmh, 2013). 3akoHOM o0 cTyxbama
6e36enHocTn CPJ, ,,BojHe ciTyk0e” cy mpenMeHoBaHe y BojHy ci1yx0y Oe3bemHOCTI
v Bojay obaserrrajHy ci1y>kOy 1 IpBU YT je jeTHUM 3aKOHOM JledpMHICaHa U jaBHO
o0jaBjbeHa MeTOoJIOrMja paja CITy>KOM ¥ yCIIOCTaB/beHM MeXaHWM3MM JIeMOKpAaTCKe
uyBwiHe KoHTposie (Xopsar, 2007). Te mexanmsme umHwin cy: Komwmcmja 3a
KOHTpOJIy CJIyXOm Oe3bemHocTi (Kao opraH 3aKoHO[daBHe BilacTu), Biana,
HerrocpeqHo 1 Impeko ['eHepasiHOT MHCIIEKTOpa, KOjU je IIpelcTaB/bao yHYTpallkby
KOHTPOJIy (Kao IIpeficTaBHUIIM M3BpPIIHEe BJIacTM) M HajyIeXXHW CyOBU y CKJIaly ca
3aKOHOM O KPMBWYHOM IIOCTYIIKYy (3akoH o ciyxkbama 6e30emHoctn CabesHe
PerryOnuke Jyrocinasuje, ,, Cnyxx6enn smct CPJ”, 6p. 37/2002).

Y nepwuony op, moHomIewka 3akoHa o ciTy>kbama 6e30emHOocT CPJ, OmHOCHO m3MeHa
TOI 3aKOHa, HaKOH KOHCTUTymcarba [lpkaBHe 3ajemumre CpOuje m Llpue T'ope,
IIOCTOjaJIo je YKYIIHO IiecT cIykOm Oe30emHocTn. Ha caBesHOM HMBOY IIOCTOjasie cy
ueTupu oIy kbe Oe3berrHOCTH, o1 KOjux cy /1Be — BojHa ciy>x6a 6e36emHocT 11 BojHO-
obaBerrrTajHa ci1y>x06a O6wie y okBupy MwuHucrapcrBa onOpasne, a ase - Ciyxba 3a
ucrtpaxuartbe n pokyMmenTtauujy (CMA) wmu Cioyxba 6esbennoctn (Cb) y
MunucrapeTBy CIIojbHMX HOCIOBa. pkaBe wiaHwie cy y okBupy Mumnuncrapcrsa
YHyTpalllibIX II0CJI0Ba MMasle XOpuIHe obaBellTajHO-O0e30eTHOCHe CITy>k0e, Koje cy
ce KacHMje pasBwie y caMOCTaJIHe BJIaflyHe areHIlyje: AreHIIMja 3a HallVIOHAJIHY
6e30jennoct y Llpnoj l'opu (mmperxomno Ciryxb6a gpxasHe Oezbemnoctn - C[B) u
be30eqHocHO-mHPOpMaTBHa areHija y Cpouju (Jparmmmh, 2011).

3akoH o ciyxbama Oe3begHoctTt CPJ mpescraB/bao je 030WpaH WMCKOpaK y
JEeMOKPAaTCKOM IIpeoOpaxajy, Oyayhm ma je cTBOpmo yciioBe 3a OTIOYMEbAEbE
CYLITMHCKMX pedpopMu ciIyk0m Oe3OemHOCTM M TO Kpo3 ciiefiehe mpomeHe: BOjHe
aryxbe Oe3benHocTy m3aBojeHe cy w3 [eHepaimTaba M moTuMibeHe MUHUCTPY
ombpaHe; ciykOama cy ofyseTa MOJMIIMjcKa oOBjalihersa, a y BOjHOj CIyXOu
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Oe30emHOCTM pasaBojeHe Cy BOJHO-TIONIMIIMCKA ¥ KOHTpaoOaBellTajHa (YHKIIVja;
roceOHa cpeJicTBa ¥ MeTOfle paja Cy MOIVIV OUTV HpUMeHUBaHM CaMO 10 OIJIyIIn
Cyaa; HOpMaTMBHO Cy YCIIOCTaB/beHV MeXaHM3MM JeMOKpaTcKe IIMBVIIHe KOHTPOJIe,
aJIn Koju1, HaKaJlocT HUCY 1oopo dpyHkumonvcanm y npakcu (Kosau, 2007). Hacrase
Cy IpOMeHe M y HOpMaTMBHO-IIPaBHOj cdepy, OpraHM3alliiOHOj, MeTOOJIOIIKOj,
olepaTMBHO-TeXHWYKO] U KafpoBckoj obstactu (Xopsat, 2007). Omrykom MuHncTpa
onOpane wm3 2004. rommHe, BojHe ciIy>)XOe Oe30emHOCTM Cy IIperMeHOBaHe Yy
BojHoGesbennocHy arenmujy (BBA) wu BojHooOasemmrajuy arenumjy (BOA)
(Mwocassbesuh n Ilerposuh, 2009).

[Tocite ocamocrasbersa PemyOrmmmke CpOwje 2006. rommHe, OTHOCHO pacIazioM
Hpxasne 3ajemauiie CLI, Cpbuja je moOmia npwinky fa pedopmuiiie 1 obJMKyje
CUCTEM HalMOHaJIHe Oe30emHOCTM, caMyMM THUM U 0Oe30emHOCHO-0OaBeIITajHI
CrCTeM, Ha CBeoOyxBaTaH ¥ II€JIOBUT Ha4MH, Y CKJIQAy ca CBOjuM MoryhHocTvMa u
norpebama, OJJHOCHO y CKJIaJly ca M3a30BMMa, pusuiMMa U IpeTmama (Bykuh u
Aspamosuh, 2019). IlorpeOy 3a TeMmesbHOM peopraHmsamnyjoM Oe30eTHOCHO-
oOaBellITajHOT CHCTeMa, HAMEeTHYJIV Cy U TeXHe IIpeMa eBPOIICKMM MHTerpaliOHM
IpollecMa ¥ HEeONXOOHOCT W3rpajie [IeMOKPaTCKMX WHCTUTYIMja Yy CBUM
obactuma apymTeeHor xusoTa (JIasuh, 2013). Mebytum, 6yayhmu na je Perry6rmmka
CpOwmja, HakoH pactama [HpxasHe 3ajequuite CLII, kxao wiaHMIa cyKiecop,
Hacnenwia sehn fgeo cucrema 6e306emHOCTM OUBITIe ApXkaBe, caBesHe CiTy>kOe (BBA u
BOA) cy ce namnule y cBOjeBpCHOM IIpaBHOM BaKyyMy, jep Cy HacTaBwie ia
dyukmonmIy 1mo 3akoHy o ciryxbama 6e36enHocTr CPJ 13 2002. ronuse, Koju je y
BeJIMKO] Mepu Owo mpepasubern m mpormsaH YcraBy CpOuje mn3 2006. romgmme
(Oparvmh, 2011).

Kpajem 2007. rogmre, y Benmmkoj XypOwm, Oe3 KOHCydTallja CTpydHe jaBHOCTW U
0301WbHe CTpPy4YHe paclipaBe, YyCBOjeH je 3akoH O ocHoBaMa ypebema ciryxom
6e30emroct PemnyGrimke Cpbuje (, Ciryxbenn miacauk PC”, ©p. 116/2007 un
72/2012), xoju kao IpeaMeT ¥Ma jeAVHO Haa30p ¥ KOOPAMHALMY CIIy>XOm
6e30emrocTi. HaBeneno je ma he 3amaiy, osiiamihera 1 gpyra nuTarma o7l 3Hadaja 3a
pazn ciryxbm Oe30emHOCTM, OUTM perysvcaHy HaKHaJHO Yy IIOCeOHMM 3aKOHMMa O
LMBWIHO] O BOjHUM ciayXbama (Mwsocassesuh m Ilerposuh, 2009). [Ise rogmze
kacHuje, 2009. ycBojen je 3akoH o BojrobGesbenrocHoj (BBA) 1 BojHoobaserrrrajHoj
arenriju (BOA), mok mpemiosn o moTrpebu moHoIera HOBOT 3akoHa o BIA jomr
yBeK HUCY yBaXeHU, Beh cy yciemmie camo m3MeHe 1 gorryHe 3akoHa 2009., 2014. n
2018. rommse.

Ha ocnoBy mnomeHyrtor 3akoHa O ocHoBaMa ypebema c1yxbm 0O6e3beqHOCTH,
IIpecTajie Cy Jia IIOCTOje /iBe CTy>KOe Oe30emHOCTVM IIpMt MMHMCTApPCTBY CHOJBHMIX
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riocsioBa PerryOmike Cp6uje - Crryx6a 3a ctpaxusarse 1 jokyMenTaiyjy (CVII)? u
Ciyxb6a 6e36eqnoctn (CB). [leo muxoBe HajleXXHOCTH Ipeysesia je be3bemHocHO-
nHdopMaTBHa areHiyja, IoceOHO y OHOM lejTy KOjy ce OfHOCK Ha Oe3bemHOCHY
3alITUTy HaBefeHOr MyHMcTapcrsa (J1asuh, 2013).

[yro uekame Ha ycBajambe 3aKOHa O OCHOBaMa ypeberba ciryxOm Oe3zbemHOCTM U
CIIOp HaIlpelak y pa3Bojy 0e30emHOCHO-O0aBeIlTajHOT CHCTeMa, MOjedVHM ayTopu
apryMeHTY]y UYMIbeHUIIOM JIa Y BpeMe IIocTojarba [Ip>kaBHe 3ajeiHulle, Kaja Cy HeKe
ci1y>k0e Orwte Ha HUBOY [lpkaBHe 3ajeIHIIIe, a HeKe Ha HIBOY [Ip’kKaBa WIaHMIIA, OHe
MebycobHO HuUCy KoopAMHMpalle pajl, HUTH capabuBaile, 11a je y TaKBUM yCJIOBMMa
OWIO TeIIKO ycIoCTaBUTH Oe30eqHOCHO-O0aBellITajHM CUCTeM KOj OM MMao CBOjY
peanny dynknujy (Kosau, 2007). [pyru, mak cMmarpajy [a Taj Hepuof, MIIaK Huje
IIPOIYIITEH U fla je TOKOM TOT BpeMeHa HelllTo ypabeHo, OapeM y cMmuciy pasBoja
CBeCTM y caMuM cjIykOama o rmoTpedu pedopme. OcvM Tora, HEKOOPAMHMCAHOCT Ha
HUBOY [pXaBHe 3ajeflHNIle, HUje 01O jenmHM orpaHmyasajyhu daxrtop, Ty je u
IMTame CyodaBama ca Iporuiomnihy, jep peopraHusaliuja ciayxom 6e3 cyodasama ca
BUXOBMM Hacjlebem, He Boau pedopmy y moOpoMm cMmepy, jep TuMe Hehe GuTu
OTKIIOFbeHe CyMmbe HoMahe 1 cTpaHe jaBHOCTM y Hamre ciayXOe. To 3Haum ma cy
ciry>x0e dpopmaitHo, ayi He M CyIITUHCKM pedpopmucare (Miutocasrpesuh, 2007).

Jemarm Opoj crpyumaka Koju ce 0Oae 1pobremMaTMKOM pedpopme  CITyKOm
Oe30emHOCTM, y W3HeCeHMM OlleHaMa, TBpPAM 7la je KOHIeNT pedopme CIIyXom
Oe30emHOCTM TIOBpINIAH, Ja HeHOCTaje 030MbHA IIPOrPaMCKIL yTeMelbeHa CTpaTervja
3a FbUXOBO VICTMHCKO CIIpoBODere, Te Jla Cy MeXaHW3MM KOHTpojle y IIpaKcu
HeIIOBOJbHO paspabeHN m [a He IOCTOji 0301bHMja "HOIMTHUYKA BOJba" aKTepa 3a
dyskmonaman Hamzop (Xanmh, 2009). Kao mpumMep HaBome ce MarbKaBOCTU
TpeTnpama 0Oe3beqHocTm y mnoctojehem YcraBy, omyrosiauerse y IIOHOIIEHY
Crpareruje HarmoHaiHe Oe30emHocTn (Xarmh, 2009), a motoMm ycBajarbe Harpra
Crpareruje xoja Huje JOHeJla MHOIO HOBOT M 3Ha4ajHOI Y OJHOCY Ha IIPeTXOIHY
(Hammonanum xonseHT o Esporickoj yuwmju, 2018), Te ogpebeHe Hempeny3HOCTU U
HeloCJIeTHOCTM Y AoHeTuM 3akoHmMa (bajarmh, 2007). Bpso decto y cTpydHO]
jaBHOCTM MOXe ce uyTu 1 olleHa ga CpOuja Tamka y MecTy Kaja je ped o pedpopMu
cI1y>kOm Ge3belHOCTN 1 [1a ce CBe IITO je 11O cafa ypabeHO Ha TOM IUIaHY MOXe
OLIEHUTM Kao II04YeTHa, ,IIpBa dasza” win ,IIpBa reHepaluja pedopMme cekTopa
6e36ennocTIr” (Xarmh, 2009, cTp. 24).

2 HoBodopmuparo Opnerberse 3a aHaIUTUKY U IOAPIIKY CIOJBHO-TIONIUTUYKOM IUIaHUpPaby
npu KabvreTy MUHMCTpa, Ipey3erio je IoTafallby ToKyMeHTanyjy Hekagamrsser CHI. OmmmpHuje
0 TOMe MOXe ce BumeTy 1 y VindopmaTopy o pajy MMHMCTapCTBa CIIOJBHIX TI0CIIOBA.
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OuurrtenHo je ga je pedopma ciry>xOu Oe30emHOCTM y HAIlO] 3eMJbM, I1a THMe U
BOjHIX CITy>KOM Jajyieko 3HavajHuja ¥ 1yOsba Hero IIITO ce O TOMe Y jaBHOCTH 3Ha, jep
OCHOBHU ITpo0JieM y JIeMOKpaTCKMM APYIITBUMA IIpeficTaB/ba TO, KaKO M3MUPUTH
norpedy 3a TajHomhy pama ciIy>kOu 0Oe3beqHOCTM ca OCHOBHVMM —UMHMOLIEM

JEMOKpPATCKOI IIOpeTKa - ca jaBHOIINY pafga [OpXaBHMUX  MHCTUTYIIMjA
(Mwrtocasrpesuh, 2003).

Mmajyhm y Bumy ma ce Pemybrmka CpOuja Hastasm mpen HEKOIMKO K/bYYHUX
13a30Ba, TEIIKO je O4YeKMBaTW Ja HeHM HalVOHAJIHV ITOTeHLIMjaIi MOTY ITOIHeTH!
OfljelHOM CBe OpraHmsalioHe, dMHaHCHUjCKe ¥ JIpyre 3axTeBe KOjUI ce O4YeKyjy Of
nocrojehnix obGaserrrtajao-0e30eqHoCcHMX ycraHoBa (bajaruh, 2007). C o63mupom Ha
TPeH]] CMamberha OPOjHOCTM OpYXXKaHMX CHara y 3em/baMa y TPaH3UIVjU U javyarba
KaralmuTeTa 0Oe30eTHOCHO-00aBellITajHIX crcTeMa, TpeOa BOOUTY padyHa O TOMe, 11a
CBaKa ITpOMeHa M CBaKo pedOpPMCKO pelliere He Oyy paauKaJIHU U ,IIpeKo Hohn”,
Beh IUTaHCKYM OCMUIIbeHY HaKOH OTICeXXHe aHajIn3e, TaKo Ja ce MOTy KOHTUHYVPAaHO
U TIOCTeIIeHO CIIpOBOANTH, O6e3 HapylllaBatba KOHTUHYWUTeTa 1 e(PUKaCHOCTI y pajy
cITyx6m1 6e306emHOCTH.

2.1.5.2. Cmpyxmypa besbedHocHo-obabewimajroe cucmema Penydauxe Cpbuje

CaBpemene obaserrTajHe 11 6e30enHOCHe cityXx0e y PerryOmmim CpOuju HacTasie cy
Kao rocsieaniia pacranga [JpxasHe 3ajeqauiie Cpouje u Lipue I'ope, Tj. ocTBapuBama
He3saBucHocT PertyOriike Cpbuje 2006. ronyHe. To je Omta omyiyHa Ipwinika f1a ce
HOBVM VCTaBHVM peIlerlMa, a Ha OCHOBY aKTyelHMX Oe30eqHOCHUX 13a30Ba U
MIPeTI, Te CTPaTEIIKMX, CIOJPHOMIOIUTUYKMX ¥ T'eOHOJIUTUYKIUX OIlpeerberba,
y3umMajyhm y o03up npeTxofHa HeraTuMBHa MCKYCTBa, Kao u rnocrojehe crangapae n
3aKOHCKe OKBUpe (yHKIIMOHMCama caBpeMeHnx oODaBellTajHO-0e30eqHOCHIX
3ajelIHMIIa, CTBOpe HOBe obaBellTajHe 11 Oe30eqHOCHe MHCTUTYLVje unju he pan 6utu
o Mepu 0Oe30eqHOCHMX IIOTpeba HOBOHAcTasle Ap)XKaBHe TBopeBuHe, PeryOike
Cpbuje (Muxajosuh, 2017).

Hexn ayTtopm cmarpajy fna, HM Taja HUje Y HNOTHYHOCTV [IOBpIIEeH IIpOIiec
AVCOJTIyIIVje IPeTXOJHOr ITOJIMTUYKOr CHUCTeMa, OJHOCHO Ja Cy HOBe CIyxbe
6e30emHocTM popMupaHe Ge3 AeTajbHe IIpUIIpeMe U TeMe/bHe KOHCYIITallyje CBVIX
peJyieBaHTHMX ITOJIUTUUYKMX 1 0e30eJHOCHMX UYMHIIAllA, Kao U [ia Cy y IIUTamby caMo

,Ko3Mmervake” v popMaIiijcke, aqv He M CYIITMHCKe IpoMmeHe (MwutocaspeBuh
ITetposuh, 2009).

Y Hanpry Crpareruje HarmoHasiHe Oe30eIHOCTM HaBOIM ce Aa je Oe30emHOCHO-

O6aBeIlITajHT/I crncreM CPYHKL[T/IOHaIIHO O6je)IT/IH>eH Jeo cucreMa HallMMOHaJ/IHe
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6e30emrocTM Koju1 unHe be3bemrocHO-MHPOpMaTBHA areHyja, BojHoOGe30enHOCHA
areHuyja u BojunoobasemrTajHa arenumja (CTparervja HauyoHasiHe Oe30eqHOCT -
Haipt, 2017). 3akoHOM O ocHoBaMa ypebera ciyxbm OGe3OemrocTn® PeryOvike
CpOuje mn3 2007. rogune (,Ciryxbenn mracHuk PC”, 6p. 116/2007 wn 72/2012),
peryiaucaHu Cy BaXHM acreKTy Oe30emHOCHO-oOaBelnTajHOTr cucTeMa PemyOsmike
CpOuje - ycMepaBare 1 yckiiabuBame paza CIykKOm Oe30eqHOCTV 1 Haa30p Haf
BUXOBUM pagoM. IIpema oBOM 3aKoHy, 3HadajHy yjory y Oe30egHOCHO-
obasemrajgoM cucreMmy mmajy n CaseT 3a HalMoHayjHy Oe3OemHocT M bupo 3a
KOOpAMHAIIM]Y pafa cIyXOm Oe3bemHOCTHM, Kao ycMepaBajyha m KOHTpOJIHa TeIa.
Taxobe je medpmHmcarno m ga je pam cayx0m Oe3bemHOCTM IOA, JEMOKPATCKOM
LIVBWIHOM KOHTposioM HaporHe ckymimTmHe, mpencenHmuka PemyGrvke, Briape,
CaBera 3a HalMOHAJIHY 0e30eIHOCT, IPYTIIX AP>KaBHIMX OpTaHa M jaBHOCTH, Y CKJIamy
ca 3akoHOM (Y1. 3 3akoHa 0 ocHoBaMa ypebera ciry>kOu 6e36ernHocT). VI3BOpuiIiiTe
HaMeHe, 3a/iaTaka ¥ yHKIMja 6e36e1HOCHO-00aBerTajHor cuctema CpbOuje Hastase
ce y YcraBy PenyOrmke CpOuje, mornerom 2006. rogmue. IlpouemeHn m3a3oBy,
pusuin 1 1peTme OezbenHocty PeryGrmim CpOuju y CrpaTeruju HallMioHasIHe
Oe3benHocTi, oMmoryhasajy ma ce camiefajy mpuopuTeTM y paay 0Oe3bemHOCHO-
obaserrrajHor cucrema Cpbuje (Mujasikosckm, 2009).

®dyukIMja Oe30enHOCHO-00aBemTajHOr cucTteMa Perybrimke CpOwmje, y ocHOBU ce
pean3syje kpo3 cienehe rpyrie mociosa 1 3agaTaka:

1) mpukyrupare obaBeITajHIX cCa3HaHa;

2) oTKpuBarbe, CIIpedaBarbe 1 Cy30ujare MHOCTpaHe obaBellITajHe AeIaTHOCT;

3) oTKpmBarbe, CIIpedaBarbe ¥ Cy30ujarbe IIeIaTHOCTM eKCTpeMHe IIOJINTIIKe
eMurpanyije;

4) oTKpuBambe, CIIIpedaBarse 1 Cy30ujarbe eKcTpeMi3Ma 1 Tepopr3Ma 1

5) obe3bebeme mmmuHOCTN 1 06jekaTa (MKukuh, 2008, cTp. 53).

Hajcaxetuje, Moxe ce pehu ma je Oe30emHOCHO-OOaBerTajH1 cucteM PermyOrvke
Cpbuje HaMerbeH [1a 3aIITUTH HallMOHAJIHY Oe30eTHOCT of HOCWIalla WIeralIHuX
aKTMBHOCTY yCMepeHVX Ha IO pVBabe WIN pylllermhe YCTaBOM YTBphDeHOr mopeTKa
u OesbenHoctit Pemybrmmke Cpbuje. YV Ty cBpxy mpenysmMMa BUIIECTPYKO

8 YV pokymeHTVMa, MeAujuMa ¥ YOIITe y KOMYHMKAIMj, 3a OBe CIyXx0be ce Kopucre
yIJIaBHOM ueTwpw Hasmsa: 1) besbeonocHo-obabewimajne cayxbe - Kama ce KeJlv HaIIaCUTW 3HaA4aj
yHyTpallbe 0e30eIHOCTH, KOja je IIPETeXHO Y HaIJIeXXHOCTM CIyXOm 6e3bennocty; 1) Obabewimajo-
besdbedHOCcHe cayxbe - Kama ce XKeIV HADJIACWTV 3Ha4aj CIIOJBHMX UMHWIALA Oe30emHOCTH, KOju Cy
HIpeTeXXHO Y HaIIeXXHOCTV obaBernrtajHnx cyxow; 3) Cayxbe besbedHocmu - I0jaM IIOH, KOjUIM ce
rozpasyMeBajy obe BpcTe cIy>kOm: obasernTajHe 1 6e3bemHocHe. Hujje rperrika ako ce KopucTi 61010
KOjU Off, OBMX ITOjMOBa, C TMM IIITO TpeOa BOIMUTH padyHa fa ce cIyXOe He Melllajy, Ha IIprMep Kafa ce
ropopm o BojHoobaBelITajHO] areHINj1, MCIIPaBHO je fda ce ITofapas3yMeBa obaBelTajHa ciy>kba (Kpra,
2017. ctp. 206-207).
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VICITpeIvieTaHe IIPeBEeHTVBHE ¥ PeaKTVBHE Mepe 1 aKTMBHOCTM, OJJTHOCHO OTKPWMBa U
IpaTy U y capajiiby ca OpTraHMMa M3BPIIIHe U CyJICKe BJIaCTH, CIIpeyuaBa yrpoXkaBarbe
BUTAQJIHVX JIp)XaBHMX BPeOHOCTV Of CIOJBHMX W YHYTpalllbUX HOCKIAlA
yrpoxaBsama. LleslokynHa ycremrHocT 06e30enHOCHO-0DaBeIITajHOr cucTeMa He
3aBVICK caMO Of KBaJIUTeTa HeroBIX pe3yiITaTa pada, Beh 1 of, yTuilaja v KBajmreTa
pazia 3aKkoHO[aBHe, cy/cKe 1 M3BpIHe BiacTy (Mujaskoscky, 2009).

PyxoBobeme 0e3bemHocHO-00aBemTajHuM cructeMoM Perrybrimike Cpbuje ocTBapyjy
pyxosoneha Terna (CaseT 3a HaumoHaIHy Oe30emHOCT 11 bripo 3a koopAMHaLyjy pana
caTyxxOu  Oe3bemHOCTM) M HOjedMHIM  (OMpeKTOpM CIykom Oe3bemHOCTH,
rnoMohHwuy, 3aMeHuIM, pedpepernTn u apyru), umju MebycoOHM omHOCKM U Bese
IIOYMBajy Ha 3aKOHUTOCTMMa (PyHKIIMOHMCamba 0e30eHOCHO-00aBeITajHOT crcTeMa
(Oparummmh, 2011). CaseT 3a HalmMoHaJIHy 0Oe30eqHOCT IIpeficTaB/ba TeJIO Koje
obaBrpa onpebeHe T1OCTIOBe M 3amaTrke M3 00acTM HaMOHaIHe Oe30emHOCTY,
ycMmepaBa 1 yckiIabyje paj, crykOu 6e30eqHOCTI 11 TakoDe ce cTapa O ycarjialieHoj
MIpUIMeHN IpOoIca M CTaHAapAa 3a 3alllTUTy IofaTaka O JIMYHOCTY, Kao ¥ APYTUX
Ipommca KojuMa ce IITUTe JbyACKa IIpaBa, KOja MOTy OWTM yrpoXkeHa pa3MeHOM
MHdOpManja WM APYrMM orepaTuBHMM panmama (Wi 5 3akoHa o ocHoBaMa
ypebema ciryx6m 6e30emrocTy, ,,City>x0enm rimacauk PC”, 6p.116/2007 n 72/2012).

HeonxogHocT koopamHanmje 1 capanme mMeby obasermrajamx m 6e30emHOCHVIX
cJIy>)kOu, peryimcaHa je ocHMBameM bupoa 3a KoopamHaiujy pamga ciryxou
Oe36enHOCTM. Peu je 0 Testy Koje je Ha/lJIeXXHO 3a YTBpDUBae CyIITHHe OIlepaTyBHO-
obaBemTajHOr fejloBarba CIIYXXOM Oe30emHOCTM ¥ KBaJIUTETHO WM3BpIIIaBarbe
3axpydaka CaBeTa 3a HaIMOHAJIHY 0e30eqHOCT O OUTamMMa M3 HaIJIEKHOCTHU
caryxbmu 0e30emqHoctn (Wi 11 30YCB). bynyhu ma Bupo o cBom aHrakoBamy
m3BemnTaa CaBeT 3a HalMOHaJIHY 0e30eqHOCT, TO yKasyje Ha Xujepapxujy y
6e36enHOCHO-00aBemTajHOM cructeMy PenyOrmike CpOwuje, ogHOCHO Ha To na Caser
3a HalMOHa/IHy Oe30eIHOCT IpelcTaB/ba Hajsuiy pykosomehm opran, a bupo 3a
KOOpAMHALMjYy pafa ciIyx0m 0e30emHOCTM, HVDKM HUBO pPyKoBODera oOaBe3aH da
u3BpIlaBa 3akbyuke CaBeTa 3a HallMOHaJIHy Oe30eqHOCT 13 CBOje HaJJIEXXHOCTU
(Mujanxoscku, 2009).

CBakako BakaH acIleKT AesloBarba Oe3bemHocHoO-oOasermTajHor cucreMa CpOwje,
jecTe M KOHTpoOJIa ¥ HaA30p Haj, cucteMoM. Tako je pam cryx6m 6e30emHOCTM 11O,
JeMOKpaTCKOM LMBWIHOM KoHTposioM Haponne ckymmrmne PeryOnuke CpOuje,
npencenHuka PeryOnuke, Brane, Casera 3a HammoHasHy 06e30emHOCT, Opyrmx
ApXaBHUX opraHa u jasHoctu (Y1 3 3akoHa o ocHOBaMa ypebema CiTyXOu
6e36emHOCTH).
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besbenHocHO-06aBeITajHN CrICTEMM Y LIeJIMHU M CITy>XKOe y HVMXOBOM OKBUPY ce
MOpajy Ap>KaTu Mo, HaJ30pOoM ¥ KOHTPOJIOM KakKo ce He Ou oTybwie kxao 1eHTpu
Mohw, 11ITO je y mctopujut MHOTO IyTa 3abertexxero (Porms, 2009). Crora oBo nuTarme
TIOCJIebVIX TOVIHA ToOMja cBe BUIIIe Ha aKTyeJTHOCTY, IIOCeOHO 300T umrbeHNMIIe 1a
JeMOKpaTcKa IMBWIHA KOHTpOJIa IIpefcTaB/ba CYIITHMHY pedopMu ciiyxom
Oe3bemHOCTM, KOje je TOTpeOHO WM3BPIINTM Y IIpolLecy dajbe IeMOKpaTum3allje
ApKaBe M IPYILITBAa Ha IyTy Ka Opuxbydewy EBporickoj yHuju (Jlaswmh, 2013).
[Turame edrkacHOCTM JJeMOKpaTcKe HMUBWIHE KOHTpOJIe M OCTBapeHMX JoMmeTa y
oBoj obsacty, Ouhe fertasbHUje oOpabeHM y ey Kojui ce KOHKPeTHO OJHOCH Ha
BojuoobGaBerntajHy areHiujy.y OKBUpPY CTpPyKType Oe30eqHOCHO-00aBeITajHOT
cucTeMa, moceOHo heMo oOpaaTy IpKaBHe areHIIje Kao eJleMeHTe CHCTeMa.

2.1.5.2.1. be3bednocno-unpopmamubua azenyuja - BUA

3aKOHOM O OCHOBaMa ypebera ci1y>kx0u 6e36enHocTH, tedmHMCaHO je Aa cy cIyXbe
Oe30emHOCTM meo jemmHCTBeHOTr Oe30emHOCHO —obaBemITajHOr cricTeMa PerryOrmike
CpOuje 1 ma ce Ty yOpajajy be3bemHocHO-mHpOpMaTnBHa areHija (BVA), xao
rocebHa opraHmsanyja, Bojaobe3bemrocHa (BBA) 1 BojHooOaBernrtajHa areHmmja
(BOA) kao opranu ympase y cactaBy Munmcrapcrsa onoOpase (1. 3 1 wi. 4 3akoHa

0 ocHoBaMa ypebema city>x06mu 6e3dbennocty, , Cryxbern rimacauk PC”, 6p. 116/2007
u 72/2012).

be3bennocHO-MHpOpMaTnBHa areHuuja dpopmupana je 2002. rommHe, 3aKOHOM O
be3bennocHO-MHpOpMaTNBHO]j areHuMju, Kama je Pecop mnpxaBHe 0e30emHOCTU
V3aBoOjeH 13 MuHMCTapcTBa YHYTpaIIFbMX II0CJI0OBa. AyTOHOMAaH craryc Koju bIA
nMa, obe3bebyje joj To ma Oyme mocebHa pernyOimMuka opraHmsalija Koja je
nogpebena HenmocpernHo Bagu. Ha genry BIMA nasasu ce nypekTop Kora mocTabsiba
u paspemasa Briaga (Ilerposuh, 2009). CxomHo mpommcaHMM HaJJIeXHOCTVIMA,
ArenHnpja obaBipa IIOCIIOBE KOjU Cce OfHOCe Ha: 3aIlITuTy Oe30emHocTn PerryOimke
Cpbuje 1 oTKpuBame 1 CIIpedaBaibe J1eJIJaTHOCTV yCMepeHMX Ha IIoJpuBarbe VUIN
pyilewe YcraBoM yTBpbeHor moperka Pemybimmke Cpbuje, wcTpaxkuBarbe,
NpUKyIUbakbe, 00paay 1 IpolieHy Oe30eIHOCHO-00aBelITajHMX IofjaTaka 1 casHamba
ol 3Hauaja 3a Oe3begHocT PemyOimmke Cpbuje 1 wmHPOpMUCame HaJIEKHMUX
Ap>KaBHMX OpraHa o TMM IIoJaIMa, Kao 1 Apyre nocsose oapebene 3akonom (1. 2
3akoHa o be3begHocHO-MHPOpMaTUBHO] arenuwmju, ,Ciayxbenn rmacHuk PC”,
6p.42/2002, 111/2009, 65/2014 - omnyxa YC 66/2014 v 36/2018). Ilpema riociiopuma
KOjII Cy jOj CTaBJbeHM Y HaIJIeXXHOCT, OUMUIJIEHO je [a OHa IIpeCTaBsba LIeHTPaIHY
Oe3benHOCHO-OOaBelITajHY CIIyXKOy, HaIeXXHYy KaKo 3a oODaBelllTajHe, TaKO U 3a
KOHTpaobaselnTajHe 1 6e3benHocHe rocsose (Ilerposuh, 2009). YommreHocT oBako
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dopmyrmcanmx HamiexxHocTt bIIA mpBeHCTBEHO ce cacToju y ToMme ITo 1) mTuTi
Oe3benHOCT MaTHMUHe [IpXKaBe Of yrpoxkasajyhux nenatHocty, ipesubajyhm cyOjexre
OMaCHOCTV WM yTpoXKaBamba, KOjU MHAde jeCy M MOTYy da Oydy CHO/BHM W/ VIn
YHyTpallllbi 1 2) HMje eBUAeHTHO Ja IIocJIoBe Koje obaB/ba IIPBEHCTBEHO
KapaKTepuIlle TajHOCT, MaKO MCTpaXyje M OHeMoryhasa HoCuIle KOjU YIJIaBHOM
Aeiyjy TajHO HpOTMB 0e30eqHOCTV M BUTAJIHMX BPeQHOCTV M MHTepeca Jp>KaBe.
OBakoM dopMysialjoM IocjioBa cTuue ce yTucak jga BVA mmutm GesbemHocT
Penry6imke Cpbuje m of1, HOCWIalla jaBHUMX yrpoxkasajyhux J1es1laTHOCTH, a KOju Cy y
HaJIJIeXXHOCTH APYTMX Op>XkaBHMX oprada (Mujakoscku, 2009).

Y Besu ca kowmpaobabewmajnum nocsoBuma BVIA, xoHcTatyje ce ma oOyxsaTajy
NPUKYIUbakbe, aHaJIM3Mparbe, 00pajly 1 ollelbUBame rojjaTaka o JIeJIoBarmy CTPaHMX
oOaBellITajHMX CIYXOM 1 HOjedMHMX JIMIa, Tpylla ¥ opraHu3aliija Ha TepUTOpuju
Penryoimke Cpbuje. Tlon obabewumajnum nociobuma 1iofipasymMeBa ce jejioBare y
VHOCTPaHCTBY M y 3eMJbM pady INPUKyIUbakba, aHaJM3Mparka, obpajge u olleHe
TrojiaTaka IoJIMTUYKe, eKOHOMCKe, 6e30e/THOCHe 11 BOjHe IIpupoJle, KOji ce ofHoce Ha
CTpaHe Ap)KaBe, IIOJINTUYKe, BOjHe 1 €KOHOMCKe caBe3e U OpraHusalyje, Koju
yKasyjy Ha HaMmepe 1 MOIyhHOCTM TajHOT [eJjloBalba yCMepeHOI Ha yrpo’KaBarbe
6e36enHocT Perrybnmke CpOuje. BVIA obGasiba m dpyee nociofe y Koje crmamajy:
cy3Oujarbe [e/IaTHOCTM yCMepeHUX Ha Bplllere OpraHu30BaHOI KpUMMHAaIa,
KPUBUUYHVIX [ejla ca eJIeMeHTVMa WHOCTPAHOI, YHyTpallmer 1 MebyHapomgHOT
Tepopu3Ma, Kao ¥ HajTeXux oOJMKa KPWMBUYHMX [lejla IIPOTUB YOBEYHOCTU U
MebyHaponHOr mpasa 1 IpoTus YcraBoMm yTBpbeHor noperka (bajarmh, 2007, cTp.
77-78).

3akoHOM je pAedwmHMcaH HauMH Ha Koju BIA obasba mocioBe wu3 cBoje
HaJUIeXHOCTY, Ma TaKo AreHIMja y oOaB/barby IIOCJIOBAa U3 CBOje HayIeKHOCTM
HpuMersyje ofrosapajyhe orneparvusHe MeTofle, Mepe 1 pajibe, Kao 1 ofrosapajyha
olepaTUBHO-TeXHMYKa CpeficTBa KojuMa ce oOe3bebyje mpukyIvbame Iojaraka u
oOaBelTer-a paJy OTKJIamarba W CIIpedaBarba JeJIaTHOCTM YCMepeHMX Ha
HoJipviBare I pylleme YcraBoM yTBpbeHor mnoperka PemyOmmke CpOuje,
yrpokaBare Oe30eqHOCTM y 3eMJbM ¥, Yy Be3U C TUM, IIpedys3uMa Jgpyre IIoTpebHe
Mepe 1 pajiibe Ha OCHOBY 3aKOHa U ITpoIlica JIOHeTUX y CKiIady ca 3akoHoM (1. 9
3akoHa 0 be3begHoCHO-MHPOPMATMBHO] areHIMji1). Y Be3u ca IIpUMeHOM HOCceOHMX
Mepa, y wiaHy 14 3akoHa ce HaBoAM Jla ce IoceOHe Mepe MOTY ce OIpeduUTH IIpeMa
JIvLy, TPYIV VIV OpraHu3alujy 3a KOjy IIOCTOje OCHOBM CyMibe J1a IIpeay3vMa VI
HpuilpeMa pajie ycMepeHe poTus Oe30emHoctu PenryOimke CpbOuje, a OKOIIHOCTHU
cJlydaja yKasyjy Ja ce Ha JIpyr'M HauMH Te pajiibe He OM MOIJIe OTKPUTH, CIIPeUUTU
VIV JOKa3aTy Wiy Ou TO M3a3Baio HecpasMepHe TellKohe VI BeJIKY OITacHOCT.
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C obOsupom ma wrian 16 3akoHa o be3benHocHO-MHAOPMATUBHO] areHIVjN,
omoryhasa ArenHuuju rpy0o 3aguparse y HOIMIVjCKe ITOCTIOBe, HEIOIyCTMBO je Ia
ce, TIOpe[], IIOCTOjarba OOyYeHOT M OCIIOCOO/beHOT NIp)KaBHOI OpraHa 3a oOaBibarbe
TaKBVIX IIOCJIOBa, pecypcm obasemnrtajue m Oe30eqHOCHe ciTy’kOe Tpollle Ha TaKBe
AKTVIBHOCTA. be3bennocHO-MHpOPMaTIIBHA areHiija  Tpeba  [a Oymne
podpecroHaIHA, TIOJIMTUYKY V1 HTEPeCHO HeyTpasiHa obaBerTajHa 1 Oe30eHOCHa
a1yxba, koja he ce OGaBuTu IpuKyIUbarkeM, OOpaZoM ¥ aHaIM30M Oe30eTHOCHO
VMHTepecaHTHNX ITofgaTaka 1 nHdopmanmja (Iparvmmh, 2011).

2.1.5.2.2. Bojnobe3bednocHa azenyuja - BGA

Y cxitany ca 3akoHoM o BojHoOe3benHOcHOj (BBA) 1 BojHoobaserTajHOj areHtmjn
(BOA), Bojaobe36errHocHa areHitija u BojHooOaserrajaa areHija cy BojHe c1yxOe,
OopraHmM3oBaHe Kao OpraHu yIpaBe y cacTaBy MmwHNKCTapcTBa opfOpaHe, Koje
obaBsbajy Oe30emHOCHO-OOaBelITajHe TTOCIIOBE Of1 3Havaja 3a og0paHy u noapebene
cy MuHUCTpY opbpane n Bragu (, Crtyx06enn macamk PC”, 6p. 88/2009, 55/2012 -
omtyka YC 1 17/2013).

Bojaobe3bennHocHa areHIMja je KOHTpaoOasellTajHa crykba Bojcke Cpbuje, koja je
Hactasia 13 KoHrpaobaserrajae cityxx6e (KOC) Bojcke Jyrociasuje (BJ). Pedpopmom
cryx6m 6e36enrocty msspiieHom 2002. ronyae KOC je mpenmeHoBaHa y BBA u
m3MeInTeHa 13 Yrpase Oe30emaocT ['eneparmmtaba BJ, Te cTaBbeHa 1Iom OyipekTHY
KOHTpoITy MuHMCTpa onbpane (ITerposuh, 2009).

Tako je manac ocHoBHM 3amatak BBA pa mrrurn Bojcky Cp6uje 1 MumnmcrapcTso
ombpaHe Of IIIINjyHCKO-CyOBEp3VMBHNX [1eIaTHOCTV CIIOJBHWMX W YHYTPAIIEVX
HOCWIAlla yCMepeHMX Ha mofapuBame ondpambenmx MoryhHoctu PemyOmimke
Cpbuje (Mujankosckn, 2009). Vi, xako je medunmcado 3akoHoM o BBA 1 BOA:
BBA je namyexHa 3a 06e30emqHOCHY M KOHTpaoOaBelllTajHy 3aIlTUTy MuHMcTapcTBa
onbpaHe 1 Bojcke Cpbuje y okBupy Koje oOaBiba Oe3berHOCHe, KOHTpaobaBeIlITajHe
¥ ocTajle IOCJIOBe U 3aJaTKe oOfl 3Hadaja 3a onOpany PenyGimke Cpbuje (Y. 5
3akoHa o BojHoGe36emHOCHO] 1 BojHOOGAaBeIITajHO] areHITNjI1).

YV meHe 3amaTke craja u: OTKpuBame, pahere 1 oHeMoryhasarme obaBeITajHOT
JejioBarba, CyOBep3VMBHMX WM JIPYrMX aKTMBHOCTM CTPaHUX [Ap)KaBa, CTpaHMX
opraHmusanyja, Tpyla Wi JIMIla yCMepeHuX IIpoTuB MwuHncrapcTBa ofdpaHe U
Bojcke Cpbuje; otkpusame, mpahere u oHeMoryhaBambe yHYyTpallmer U
MebyHapoIHOT Tepopu3sMa, eKCTpeMusMa U Jpyrux o0JiKa opraHn30BaHOI Hacvba
ycMepeHor mpoTuMB MumHncrapcrsa oxbpaHe u Bojcke CpbOuje; oTkpuBarbe,
VICTpaXVBarbe ¥ JJOKYMEHTOBarbe JI0Ka3a 3a KpPWBUYHA Jesla IIOYMI-eHVUX IPOTUB
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ycraBHOr ypebemwa m 06e30enHocty Pery6rimke CpOwuje, TIpoTVMB 4YOBEUHOCTH U
MebyHapomHOr mmpaBa, KpVMBUYHA JIejla OpraHM30BaHOT KpVMWHaJIa, KpUBMYHA JIesla
KOpYIIIje, Kao ¥ KPVBIYIHO JIeJI0 IIparka HOBIIA YHyTap MuHMcTapcTBa ogopaHe 1
Bojcke CpOuje (Ui1. 6 3akona o BojHoOe30eqHOCHO] 11 BojHOOOGaBeIITajHO] areHIIMjI,
, Cityx6enu rimacauk PC”, 6p. 88/2009, 55/2012 - onyka YC 11 17/2013).

be3benrocHn wim KoHTpaoOasemTajHM LMKITyC feloBarka BBA, kapakrepuiie u
TajHO MPUKYyIUbakbe MofaTaKa IIPMMeHOM IToceOHMX IIOCTyIIaKa M Mepa, Kojuma ce
IIpUBpeMeHO OrpaHNYaBajy YcTaBoM 1 3aKOHOM yTBpbeHa Jby/icKa IIpaBa 1 cjioboze,
a IIpeBacXOIHO y IIpeBeHTMBHe CBpXe, OJHOCHO y LIWbYy IIpeaylipebera mpeTHu
ycMepeHuX Hpotvs MwuHncrapcersa onbpaHe m Bojcke CpOuje. Ilomamm xoju cy
NPUKYIUbEHV IPVIMEHOM ITOCeOHMX IIOCTyIaKa M Mepa y IIPeBeHTVBHe CBpXe He
MOTy ce KOPUCTUTM Kao [IOKa3 y KpuBMYHOM ItocTynky (Wi 11 3axkona o
BojroOe36emHocHOj 11 BojHOObGaBeIIITajHO] areHIIVjI1).

YHuyTpammy opranmsaiijy BBA unne pykoogehw, ynmpaBHM 1 M3BPIIHM OpraHu.
HaBenene HamiexHocTy, obiaithera u JerioBartbe BBA, ykasyjy Ha meHe
CTPYKTypHe ejleMeHTe ¥ HauuH pyKosobema. Hupexkrop BBA pykosomu pamom
caryxxOe 7 3a FeH paj oAarosapa MMHNUCTPY opbOpaHe, Brmagm m HaponHoj
ckymuTyHy. OpraHmsanmnony cTpykrypy BBA umme ciienehe opranmsaione
jenuaile: 1) omnepaije, 2) aHaJMUTMKa, 3) MOApPIIKa, 4) OMINTU IIOCJIOBU, D)
yYHyTpalllba KOHTposia 1 6) ieHTpu BBA, xao n3spiiau opranm (BojuoGe3benrocHa
arenumuja, 2017).

Hapzop nan pagmoM BBA octsapyjy Haponna ckymmnmuna, Braga mmpexko MmuHMCTpa
ombpane, yKby4yjyhu u yHyTpalimy KOHTporry M I'eHepasTHOT MHCIIEKTOpa, Kao
MexaHM3aM  VHyTpallme KOoHTposle  (3akoH o  BojHobGesbemHocHOj 1
BojaooOaserrrajuHoj arentyju, 2009).

2.1.5.2.3. BojuoobaBewmajnua azenyuja - BOA

BojHoobGasemmrajua arennmja (BOA) mperncrasba oOasemnTajuy ciayk0y Bojcke
Cpbuje xoja ce Hayta3y y cactaBy MuHMCTapcTBa ofOpaHe. Y CKIamy ca OCHOBHUM
oIpesiesbelbVIMa ¥ HadeIMa HallyoHaiHe Oe30emHocTM mckasaHnmMm y CrpaTerujm
HaloHasiHe OesbenHocTt u  CrpaTeruju omOpaHe ¥ 3aKoHMMa Yy obJjacTu
6e3bennoctn Pernrybrimke Cpbuje, BOA je HamiexxHa 3a obapibarbe obaBeIITajHVIX
IIoCJIoBa Of 3Hadaja 3a ombpaHy, KOju ce OOHOCe Ha IPWKYIUbarbe, aHAIN3Y,
IIpOIIeHy, 3allITUTy ¥ JIOCTaB/barbe IofaTaka M WHQOpMarmyja (BOjHOr, BOjHO-
IIOJINTNYKOL, BOjHO-eKOHOMCKOT  TUIM HAy4YHO-TeXHOJIOIIKOT KapaKrepa) O
NIOTEHIVjaJIHVUM ¥ peaJIHM OIIaCHOCTMMa, aKTMBHOCTVMA, IUIAaHOBUMA WUIN
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HaMepaMa CTpaHWX [ApXKaBa ¥ FBUXOBUX OpYyXaHMX CcHara, MebyHapomHmx
opraHmsanyja, rpyna ¥ IOjeAyHaIla, Koje Cy ycMepeHe 3 MHOCTpaHCTBa IPOTUB
cucreMa oxdpaHe Permy6rmke Cpbuje (Wi 24 3akoHa o Bojrobe3OemrocHO] 1
BojaooOaserrrajuoj arenumju, ,Ciryxx0enn miacauk PC”, 6p. 88/2009, 55/2012 -
omtyka YC n 17/2013), xao 1 3a 1m1aHupame obaserrajaor odbezoebersa MO 1 BC 1

ycMepaBame oOaBelllTajHO-M3BMbDaukmx cTpykrypa (BojHooOaBelrTajHa areHiuja,
2018).

BojHoobaBernrajaa areniyja je Takobe opianiheHa 3a IIpMMeHy IoceOHMX Mepa 3a
TajHO NPUKyIUbarbe II0JaTaka, aju Cy Mepe Koje joj CToje Ha pacrojararby
crenmdryHe 1 pa3iIMKyjy ce ol Mepa Koje mpumMemyje BBA, ¢ o63upom ma BOA
Hajpehn feo cBojux aKTMBHOCTM ObaBiba y MHOCTpaHCTBY (Hdparummh, 2011). 3aro,
ropey, areHTYpPHOI MeTo[a, Yy HNPUKyIUbalby oOOaBellTajHMX IlojaTaka 3HayajHY
yJIOTy WMajy JIeraJHV MeToj, (aHa/v3a cajp’kKaja jaBHWX W3BOpa) M pa3MeHa
rogaTaka ca obaBellITajHMM CiTy>kOaMa ITpujaTe/bCKMX ¥ IITapTHEPCKMX 3eMasba.
Takobe, Berkm 3Hauaj y oOpamgu mpubabbeHMX MHQOpPMaIlMja MMajy HaydHe
MeTofle, ToceOHO y mpenBubary IIOHallakhba CTBApPHMX M MoOryhmx Hocuara
CIIOJBHOT yrpoXaBama Oe30ernnocty Perrybrike CpOuje (Mujakosckm, 2009).

Kao n y ayuajy BBA, yayTpammsy opraamsarnmjy BOA unne pykosonehm, yrpaBHM1
VI MI3BPIIIHM OpraHyu, HapaBHO y3 ofpebeHe pasiuke u crenmuduaHocT O KojuMa he
Outn peunm kacHuje, a Hamsop Haxg pagoM BOA octeapyjy Takobe Hapomna
CKYIIITMHA, Biama mpeko MwmHMCTpa omdpaHe, yKby4dyjyhm m yHyTpammy
KOHTpoily u I'eHepaylHOr WMHCIEKTOpa, Kao MexaHM3aM YHYyTpallllbe KOHTpoJie
(3axoH o BojHobGe30emHoCHOj 1 BojHOOGaBemTajHOj arenryju, , CryxOeHn ritacHMK
PC”, 6p. 88/2009, 55/2012 - omryxa YC 1 17/2013).

He sanasehu nasbe y pgeraspe, Oymyhu ma he y HapemHoM mesry Ourtwm Bullle peun o
passojy BOA, saxbydyjeMo [1a je 3Ha4aj oOaBelITajHMIX CIIYKOM 3a pa3sBoj CTaOMIIHOT
JeMOKpPaTCKOT JIPYIITBAa HeMepJbMB, HApOUYMTO Y BpeMeHy HOBUX Oe30emHOCHMX
IpeTHN, KOje KapaKTepully Ijlo0ajHa pacIpOoCTpareHOCT, HelpelBUI/bUBOCT U
acuMmetpuaHocT. Crora he mpeocranm geo paga Outy rtocBeheH aHaM3M cajjalIrmber
CTama y pa3In4nTUM ceTMeHTuMa paja BojHoobaBerttajue areHiiyje u yrspbusamy
HEeOIIXOJHMX IIpOMeHa y LWbY M3rpajiibe 1IeJIOBUTOr 1 caBpeMeHOI obaBellTajHor
cucreMa, Koju he edprkacHO ocTBapmBaTI CBOjy IPeBeHTUBHY (PYHKIIV]jY, y CBETIIY
HaBelleHnX Oe30eTHOCHMX IIPOMeHa Yy CBeTy, aJl ¥ Ppa3IMuUTuX KpeTarba U
IIpOMeHa Y CaMoj 3eMJbIA.
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2.1.5.3. Tox pecpopme (pasboja) BojnoobaBewmajne acenyuje (BOA)

[Touenn opransamuje BojHOOOOaBelTajHe CiIykOe y CpOwuju, Be3dyjy ce 3a 1884.
romuHy u YpenOy o beHepammraOHOj CTpyllM, KOjOM je YCTaHOB/bEHO ia
pykoBorehu M m3BpIIHM OpraH BojHOODaBelTajHe ci1yXbOe Oyae CHosbHM oOficek
OmnepartusHOr ofeberba DeHepaimrada. Hosom ypenbom on 1902. ropuHe, Hasus
My je poMerseH y VI3BerTajHu oficek omnepanmjckor ofesbersa (dparummh, 2011).

Y nociepaTHOM Heproy, pas3Boj BojHOODaBellITajHe ciTy>kOe 0110 je yCJIOB/beH BOjHO-
IIOJINTUYKOM CUTyalljoM Yy CBeTy ¥ MebyHapomHMM II0jIOXajeM ]yrocjiaBuje,
pasBojeM M moTpebaMa OpyXaHMX CHara ¥ MaTepUjaJIHO-TeXHUYKUM W OPYTUM
moryhHocTMa fipkaBe. Kako cy ce cxOHO HaBeJleHUMM IIpOMeHaMa, MeHalu U
oOaBellITajHM 3axTeBU U IIOTpeOe, y IIWbY [OHOIIEHa MpaBWIHMX OJIyKa U
dopmMmyimcarma  CIIOJBHONOIUTUYKMX — CTaBOBa, CIyX0ba je Memasla  CBOjy
OpraHM3alMIOHy CTPYKTYpy U IpeycMepaBajia TexuinTe pana (BojHoobasernrajua
arennyja, 2019).

Bojao-ob6aserrrajua cryk0a Hacraia je of [pyror (obaselTajHOr) ofceka, Koju je
nocrojao 1mpu BpxosrHom mra®y Hapopmonoocmobommiauke sojcke (HOB) u
dyHKIIMOHMCaNa je Kao Apyra yrpasa ['enepamrada Bojcke Jyrociasuje, a KacHuje
Jyrocnosencke HaponHe apmuje (JHA). JeqHo BpeMe Hocwia je HasuB ObaselrTajHa
ympasa, 1a 6u 2002. roguae y 3akoHy o cirykbama 0e30emHocTit CPJ 61m1a o3HadyeHa
Kao Bojuo-obaBemrrajua cryxba (BOC) (Mwtocassesuh 1 Ilerposmh, 2009).
MebytuMm, camo mperMeHOBarme Huje OWIO IOBOJBHO [la ce Kaxke Aa je BojHo-
oOaBellTajHa CIy>kOa IIocTojajsla y IIyHOM CMUCIIYy Y OKBUpPY cucTeMa oxOpane [13
CLI'. BOC je 3ampaBo u ajbe peanmsopasia 3afaTke kao Obasernrtajga ympasa I,
KOja y CBOjoj opraHmsanujin oOjequrbaBa oOaBellTajHO-OIlepaTHBHY, OOaBellTajHO-
n3Bubauky, oOaBelITajHO-aHAJIMTUYKY M BOjHO-IMIVIOMATCKy dyHKIMjy. Crora cy
rocrojasi OpojHM mpoOiemn YipasBe y ocTBapuBamy HaBefdeHMX (PyHKIIMja, IIpe
cBera KaJIpOBCKM, OpraHu3alMoHn 1 MaTtepujaiau (AHounh, 2004).

Pa3Boj 1 crame MebyHapomHMX OIHOCa M cTpaTelIKu Iojioxaj Perrybimke CpOuje
JeTepMIMHUIIY OCHOBHe 3ajaTKe BojHooOaBelTajHe areHIyje y IeiMHNU. Y HEKOM
paHMjeM Iepuoay, OCHOBHM 3ajally CIykOe cy Owm nedunmcanu Ha ciemehn
HauMH: OfI e ce Tpaxu Ja y Mupy obe3zbeny mHpopMaliyje 0 BOjHO-CTPaTeIIKOM
TpetMaHy Pery6imke CpOuje o cTpaHe IIOjefMHMX 3eMajba M BOjHMX IpyHallyja,
panu ugeHTUdMKaLMje IIOTeHIMjaJIHUX arpecopa, Ja 00e30e1y Mo3HaBame HbIIXOBe
BOjHe IIOJINTMKE ¥ paTHe AOKTPMHe, Kao W HbMUXOBMX [IyTOPOYHMX HaMepa U
TeH/IeHIIMje HbUXOBOI pa3Boja M Jla Ha OCHOBY CBUX Ca3Hama 00e3beny 3emiby U
opyXaHe cHare off, usHeHabema (Martujaresuh, 1974, ctp. 54)
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OmirykoMm MuHMCTpa ogbpaHe 0 OpraHM3alIMjCKO-MOOWIM3alIMjCKM ITpOMeHaMa Off
2004. rommue pacdopmmpana je OOasemrrajua ymopasa [T, a on meHMX
HpuUIlaiHMKa popMuUpaHe Cy:

a) BojuoobGasemTajHa arenmuja (BOA) koja je ycmocraB/beHa Kao ItoceOHa
opraHmsalyjcka jeguMHMIIAa y  oOaBellTajHO-Oe30egqHOCHOM  cexktopy  (OBC)
MunucrapcerBa og0paHe 1 HellocpeqHO je Owia notumibeHa HadetHMKY OBC. BOA
je mpeysena Hajpehm meo 3agaraka u HamlexHocTu of, ObapelliTajHe yIipaBe
(BojHoobasernrtajHa areruyja, 2019).

ObGaserTajHo-0e30e1HOCHN ceKTOp MuHucTaperBa ogdpaHe dopMupaH je HaKOH
nemokpartckux rmpomera 2000. roguHe 1 TO je 610 jeaH Of1 HeYyCIeNIHMX MOKYIIaja
objenumaBartba BBA 1 BOA, Oynyhm ma ce y mpaxcy, OBakBO pelllerbe ITOKa3asio
HedyHKIMoHaHMM. CekTop cy umHwM BojHoobGaBeintajHa ympasa, Yipasa
6e30emHOoCcTM, Onerbere aHaymiTMKe U Jlormcrmka (TexHuka, Bo3wia, wuthd.). [lo
KOMaH/IHOj JIMHUjY Ha4eJIHUIIM TUX yIpaBa U ofelbera OAroBapajiil Cy IVPeKTHO
HauelHUKy ['eHepasnmitaba Bojcke, Mok cy o cTpydHOj JIMHUjI OWIN OArOBOPHU
HaudeJIHMKy obaBellTajHO-Oe30eHOCHOr cekTopa. CekTop je, y cTBapy, OO KpOoBHa
KOHCTPYKIIMja BOjHMX CJTy>KOM, HeKa BpCTa HyXxoBe KOOpAMHalIyje, Ipyu 4eMy cy obe
cryx0e 3anpikarte csoje criermdprraHoctn (JIazarcku, 2013).

©) Ymopasa 3a oOasemrrajHo-m3BMbauke IIOCJIOBe U eJIeKTpOHCKa JejctBa  (J-2)
I'enepammraba Bojcke CpOwuje koja mpercraB/ba OpraHM3allMCKy —IIeIVHY
lenepaymmraba 1 Koja je HamIeXxXHa 3a paj M3BMDauKMx jequMHMUIIA, jeaVHMUIIA
usBubauke aBujaliije 1 jedMHMIIA 3a €JIEKTPOHCKO M3BMbarbe 1 MPOTUBeIeKTPOHCKa
nejcrea (BojrooOaserrrajHa areHiyja, 2019).

Taxo, BojHooOaBerITajHa areHija 3ajeHo ca YIpaBoM 3a oOaBellTajHO-13BMbauke
niocsiose (J-2) unHM BojHOOOaBerTajHM crcteM CpOuje, ¢ TUM IITO Y Ty CTPYKTYpPY
yjlase ¥ oOpraHmusanuje 110 AyOmHu, obaselTajHe, oOaBelllTajHO-M3BMDauke U
usBubauke jedyHMIle y OIlepaTMBHMM ¥ TaKTMUKMM cacTaBuMa Bojcke (Kukwuh,
2008). Opranmsarnmjcko-Mo0MIM3alyjcKuM IIpoMeHama of, 23. mapta 2006. roguHe
pacdopmupan je OBC MO u BOA je HerocpenHo moTume-eHa MUHUCTPY ofiOpaHe,
Kao ImoceOHa oOpraHmsalMjcka IeaMHa MwuHncrapcTBa opdpaHe M Tako
dyHsxumonme u ga"ac (BojHoobaserrrajua arexiyja, 2019).

BojHoobaBertajHoM areHIjoM pyKOBOAM AUPEKTOP, KOjU je OMPEeKTHO IIOTUYMH-eH
MVHWCTPY ofOpaHe, JOK je HaueIHMK YIIpaBe 3a obaBellTajHO-M3BMbDadKe MOCIIOBE
notunibeH HauetHMKY ['1I BC. YHyTpamssy opranmsarjy BOA umxe pykoBodehiu
opeanu (IVIPEKTOp, 3aMeHUK [UpeKTopa), ynpabuu (opraHu3allvjcke IleJIMHe 3a
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omepaiivje, aHaJIUTMKY, IOOPIIKY (KaOpoBCKa, UHAHCHjCKA, JIOTMCTUYKA,
TeXHUUKa), capajiipy, IUIaHWpame ¥ ycaBplllaBame ¥ YHyTpalllhy KOHTPOIy U
usbpwnu opeanu (ueHtpm BOA wm BojHa msaciaHcTtBa) (MEopmarop o pamy
Munucrapcrsa ogopasne, 2019).

T'ognue 2007. ycBojeH je 3akoH 0 ocHOBaMa ypebersa cityx0m 6e30eqHOCTY, KOjyM ce
ypebyjy ocHoBe 0e30emHOcHO-OOaBemTajHor cucremMa PemyOrmmmke CpOuje,
ycMepaBame U yckiIabusame pama ci1y>xOm Ge30emHOCTVM M HaO30p Hal FbMXOBUM
pagom (Y1 1). Tom npmiMkoM je HajaB/beHO U yCBajarbe IToce0HMX 3aKOHa KojuMa he
OvTy eTasbHO perysmcaH paj, BOjHUX CIyXOu Oe3bemHocTy, 11O je yummbeHo 2009.
rofiviHe, JoHoIIewmeM 3akoHa 0 BojHobe3benHocHOj 1 BojHOOaBellTajHO] areHIIMji,
KOjUM Cy IIpell3HUje AedrHMcaHe HajIeXXHOCTH, objlamthera 1 1eJIOKPYT BOjHMX
a1y X611 6e36emHOCTH.

VY capammumM yoiosuMa, geduHMCAHO je 1a BojHooOaBelllTajHa areHIMja MMa Tpu
MuCHje:

1. Tlopmpiika gp>kaBHOM U BOjJHOM PYKOBOCTBY OOaBellITajHUM MHPOpMaIljamMma
O pU3MIVIMa U IIpeTHhaMa YCMepPeHVIM 13 MHOCTpaHCTBa IIPOTUB Oe30emHOCTI
Perry6imnke CpOuje;

2. ObagsermrrajHa nozpiika Bojci CpOuje ipu peayisariyj MimcHja 1 3ajjaTaxa;

3. IlpencraBparbe M 3amrTuTa MHTepeca MuHmMcTapcTBa onOpane m Bojcke
Cpbuje y maOCTpaHCTBY (BojHOOaBemTajHA areHmyga, 2019).

Kama rosopmmo o wmoryhmm passuM mpasBumMa pedopMe BojaooOaserrrajae
areHlyje, y ucTpakuBamwy LleHTpa 3a eBpoaTiiaHTcKe cTyauje, crposerneHoM 2012.
roAuHe, a y KOjeM Cy y4eCTBOBaIVl HapOMHM ITOCTIAaHVIIV, AP>KaBHM CITy>KOeHWUITN U
IIPeACTaBHUIIM IIMBWIHOT JpyiTBa, oko Oyayhaoct BOA wmMma pasmmamTiix
Munubera. Ilojequan mMcnmuTaHM MuciIe fa je Tpeba yKMHYTH, Y CKIIOIy IIMpe
pedopme cekTopa Oe30eIHOCTHM 1 3aMEeHUTY jeJMHCTBEHOM IIMBVIHO-00aBellTajHOM
c1yxx0oMm. Y okBupy Te pedopMe, MCTaKHyTa je n IoTpeba jacHOr AeduHMCcarba
Ha/UIeXXHOCTM W objamherma o00e BojHe ciIyx0Oe, IbVXOBe AeloiInTHU3alVje,
MoJlepHM3alje, ompebeHor Bupa peopraHmsallvje, jade yHyTpallllbe U CIIOJbHE
IapjlaMeHTapHe KOHTposle. [Ipyrm cy 3a mBeHO pedopmicarbe, jadarbe
MH@PaCTPYKType 1 TexXHMKe, Kao 1 3a 00yKy KalpoBa, 3a OpraHM30BaHO 1 IUIAHCKO
npaheme Kpusa y pernoHmMa rpae Cy WiV MOTY OWTM aHarakoBaHe HaIVIOHAJTHe
CHare y MYJITMHalMOHAJIHMM oOIlepalijaMa, Kao ¥ 3a Yydemhe y pasBojy
MebyapmMujcke capaame (LlenTtap 3a eBpoamiaHTcke cryauje (LIEAC), 2012).
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OBakaB OCBpT Ha ITpeTXOAHa VCTpaKVBarba, MOXXe MOCIYXUTY 3a CTULIarbe YBuaa y
TO KOJIVIKO je 10 caja pabeHO Ha OBy M CJIMYHe TeMe, cCaMVM TWUM, KOJIMKO je oBa
oOacT mcTpaXkmBarba aKTyelHa, 0 KaKBUX cas3Hama ce JOILUIO, IIpeIopyka,
npeyiora, Kao ¥ cTaBoBa wucnuTuBaHe mnomnynauuje. Osaj pam he, y cBoMm
VICTpaXXMBauKOM [IeJly CBaKaKO WVICXOAWUTW pe3ysITaTe CBOjCTBeHe KopwuIheHUM
MeTojlaMa, BPeMeHCKOM IIeproJy MCpaXuBara M CJ1., a KOjy MOTy OWUTW IOTIIyHO
pasIMunUT WIM CJIMYHY ca pesyJTaTyiMa IIPeTXOJHMX WCTpaXubama. Ilpu ToMm,
BpeMeHCKa [McTaHIla m3MeDy OBOr M IIPeTXOOHMX WCTpaXuBara he cBakako
AOIPUHeTN pas3/MIM y pe3ysTaTMa, ¢ oO3MpOM Ha IpoMeHe Yy OBOj cdepu Ha
pasIMYnUTIM HMBOMMA, Kao U Apyraduje ApyIITBeHe U IOJIUT4YKe okotHocTi. CBe
HaBeZleHO he mompuHeTH pasyMeBamby U TyMadewy pagMKaJIHO WWIM He3HaTHO
Apyraumjux pesyjTaTa ¥ casHama, Kao 1 pasyMeBamby YMibeHUIle [a ce 3HavajHe
IpoMeHe 1 pedOpMCKM 3aXBaTy HIUCY pean30Bal 1 Ja ce joIl yBeK OaB/MO MCTOM
TeMOM.

Ha xpajy, Ha ocHOBY IIperjiefila ToKa ¥ pasBoja pedopme BojuoobaserrrrajHe
areHIyje ¥ MOpeJ CBUX MPeTXOOHMX WM cajallmbyux IIpoOremMa u Temikoha, ca
CTaHOBMIITA IOjeHNX CTPpy4H-aka M3 oBe 00JacTy, BOjHe CiIyXDOe mMajy jacHy

BU3Ujy U paspabeny guHamuky pedopme (Kosay, 2007).

2.1.5.4. ,06aBewimajnu cucmem” Penybauxe Cpouje

bynyhu na je mpenmer oBor paga pedopma BojHooOaBernrajHe areniyje, xoja 6u
ycrioBwIa 1 pedpopMy Oe30eqHOCHO-00aBeITajHOr CHCTeMa, CMaTpaMo fa Ce TaKBa
roTpeba orsieia y HEOIIXOIHOCTHU M3Ipaiibe obaserrTajHor cucremat. Crieny ma Ou
pe3yiTar pedOpMCKIX IIpolieca, OWIO ycIocTaB/balbe 0OaBellTajHOT cycTeMa, Yuji
Ou cacraBHU pgeo Owia BojHOooOaBernrTajHa areHija. YwmrbeHuila na caga, y
OpPTaHM3alVIOHOM VI HOPMaTMBHOM CMUCIIY TaKaB CHCTeM He IIOCTOjV, YCJIOBWIA je 1a
y OBOM JieJIy TepMMH 0OaBellITajHI CCTeM CTaBMMO 1071 HaBOITHIMKe 1 00pas/IoKIIMO
Kako To Perry6rmmka Cp6uja Hema obaBellTajHM crcTeM ¥ 3aIITo O6u Tpebasio 1a ra
VMa.

Ynpaso y mwby Tor objanimerba, Hajlpe je IIpeTxoiwla aHajvi3a Oe30elHOCHO-
obaBerrtajHor cucrema PenyOmuke CpOuje, koja HaMm roBopu Jda IIOCTOjU

4 Jla mHe OmcMO OWIIM IIpeTeHLVMO3HM U JaBaIil HepeaJIMICTIYHe IIpeyiore, MoXaa Ov Owmto
IPUKIaZHUje TOBOPUTKU O O0aBeIlTajHOM IIOJICUCTEMY Yy OKBUPY Oe30emHOCHO-0baBelTajHOr
CUCTeMa, IIpY YeMy Ou MCTH IToIpasyMeBao cBe ciIyKOe Koje ce GaBe oOaBeIlITajHIM pajioM — LVIBUJIHE
¥ BOjHe, Kao 11 oOaBellTajHa olesberba/ KOMIIOHEHTe Y cacTaBy APYIVX CITy>KOu, KojuiMa oOaBeITajHu
pan Huje IPUOPWUTET.
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oOaBelllTajHa KOMIIOHEeHTa, He W CHUCTeM, IINTO TIOTBpbyje ¥ TepMMHOJIOIIKA

KOHCTPYKIIMja.

Y BehuHM caBpeMeHVX IeMOKpaTCKMX AprKaBa IOCToje BojHa obabewmajua cayxoa,
HAYyuoHaiHa — obaBewimajua  caykba U HAyuoHaiwa — caykba  Ge3bedHocmu
(konmpaobabewimajna) - xao Ha npumep y CAJLS Bemmxoj Bbpuranwmjin,® Pycuju,”
Hemauxoj,® Byrapckoj.? C 0631poM Ha TaKBy OpraHm3alyjy y OBUM JIpKaBaMa, MOXe
ce pehu f1a oHe mocenyjy msrpabeHe obasernTajHe cucreme M Oap obaBserrTajHe
HIOJICVICTeMe y OKBUPY oOaBellITajHO-0e30eTHOCHVIX CrCTeMa.

Hamehe ce mnmrame, koja oryxOa kom Hac Bpmm QyHKOW)y HalMOHAIHe
obasernrajae ciry>x6e, Oymyhu 11a je y opranmsainyoHoM cMucity Hemamo? [la i je To
BUVA wm BOA? Tlojenyuu aytopu cMmaTpajy na je BVA nHajmame obaserrrajHa
areHIIMja, Mako 1Ma 00aBellTajHO ofieJberhe Y CBOM cacTaBy, a Hajsuille Oe30eTHOCHa
1 KOHTpaobaselTajHa ci1y>x06a, Oymyhu fa je sajprkaiia cBa moymiiujcka opJianihera
(bajarunh, 2003). Ca gpyre, cTpaHe, ycBajarbeM 3aKOHa O OCHOBaMa ypebema ci1yx0u
Oe3berHOCTY, TIpecTaia je fa nocroju Ciryxk6a 3a MCTpaXuBare U JOKyMeHTalujy
(CVM), jenvHa c1yk0a ca MCK/BYUMBO OOaBeIlTajHOM MMICHjOM M 3ajanyMa. 300r
tora CpOuja Hema BuIlle ITpaBy IIMBWIHY obaBellTajHy c1yk0y. Ibeno ykumame je
obOpasnoxeHo ummeHMIIOM Aa je CpOuja Masta gpXasa Te Aa joj Huje HoTpebaH
BesVKM Opoj pasmrantix cayxom ([lerposuh, 2011). 113 Tora ciremny, ma ce BOA, kao
jenvHa pyHKIMOHAIHa obaBelITajHa CIy>K0a, ajiv BojHa, OUMIJIEHO Mopa OaBUTH 1
HeKVM 3aJIalliiMa 13 JJoMeHa HalloHaJIHe oOaBellTajHe JIeJIJaTHOCTH, a KOju Cy OvIn
y Hapiexxanoctn yrameHor CVII-a.

5 llenrpanHa obasermrajHa areHiuja (LIVA), Arennmja sHanmonansae OesdbemHoct (HCA),
Obagerrtajua arennvja ondpane (IVA), @enepanan mcrpaxkamn oupo (PBM), kxao Haj3HadajHUje
maKo mx mmMa jour (Mwujasikosckw, 2009, ctp. 185).

¢ IlenTparnHa obaBerTajHa MalHepuja y okBupy Brane, Tajua obaserrrajua city>x6a (MI16)
- IMBWIHA CIIOJbHO-0oOaBemTajHa Ci1y>kOa, Ciry>xO6a 0e30emmoctit (MI5) - mwmBwiHa ci1yx0a
Oe3beHoCcTM Yy OKBUPY MuHMCTapcTBa CHOJBHMX IOCIOBa, Bragyme mTab 3a KoMyHMKanuje,
Obagerrtajam mrtad MuHMcTaperBa onOpaHe, 3upyskeHn HeHTap 3a npahere TepopusMa (JTasosuh,
2010, cTp. 144).

7 CrnorpHa  oOaBemrajHa ciryx0Oa, BojHa obasemrrajHa ciyxba, Penmepanna cryx0a
6e30emrOCTN (Mujasikoseky, 2009, crp. 198).

8 CapesHa obasemrajua ciayx06a (BHI) - nenrpanna, CasesHa ciryxx0a 3a 3aIITUTy yCTaBHOT
moperka, BojHa KoHTpaoOaBemTajHa cityx0a, CaBesHM KpUMMHAIUCTWYKM yper, 3ajeqHWaKNn

VHaTepHeT 11eHTap, . . (Jleunh, 2014, cTp. 211).

9 HarpmonasiHa obaBerrrtajHa ci1y>k0a, Hanmonasa ciryx6a 6e36emrocty, BojHa obaBernrajua
atyxb6a (Mujanikosekm, 2009, crp. 212).
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YV uenrpy mHrepecoBama Cl/l-a Owa cy casHama 0 HamMepaMma, aKTMBHOCTMMA,
NPUKPVBEHNM IUIaHOBMMa ¥ TajHOM [IeJIoBalby, yCMepeHOM Ha yIrpo)KaBambe
ycTaBHOT ypebera, 06e30eqHOCTM, CyBepeHUTeTa W TePUTOPUjAIHOT MHTerpuTeTa
Ap>kaBe 1 FbeHVX HallMOHAIHMX U OpXaBHMX MHTepeca. Ciryx0a 3a McTpaxiBambe U
JOKyMeHTallijy OwIa je 3agykeHa 3a HpPUKYIUbarbe, aHAIN3Y, HpOllelUBare U
J0CTaBJbakbe IofIaTaKa IIOJINTIYKe, eKOHOMCKe 1 Oe30eTHOCHe IIpMpoze O CTPaH!M
Ap>kaBaMa, MeDyHapogHMM opraHM3aIyjaMa, rpyraMa ¥ IojeAyHIINMa, Off 3Havaja
3a yTBpbuBame m Bobeme crnospHe monmTuke (YWian 12 3akona o cryxbama
6e36ennoctu CPJ, , Cityx6enm et CPJ”, O6p. 37/2002).

300r ounriienHOr 3Havaja OBe CIIy’kOe, HejacaH je MOTVB Ja Ce 1ICTa MapIVHaIN3Yyje
VI TIOTIYHO YKMHe, IIOIITO OM OHa Yy OBOM TPeHYTKy IIpelCcTaBbajla 3HadajHy
KapuKy y Oe30emHocHO-oOaBertajHoM cucteMy PerryGrmmke CpOwuje, xKao criosbHa
WM ,AUITIOMaTCKa” oOaBelnTajHa ciryx0Oa (Hdparvmmih, 2011). Ilocrojame criosbHe,
LVBWIHe obaBemTajHe ciIyX0Oe, oMoryhwio Ou mpaBHMM OopraHMMa [Ja 3HAaTHO
KBaJIMTETHVje IIPOLIeIbYjy CBe BaKHMjE M3a30Be, PU3MKe M IIPeTHhe KOju ce Tuay
Oe3benHOCTHM, MHTepeca M MebyHapogHOr mosioxaja apxkase. To 6u, Takobe, Harry
3eMJbY IIpefiCTaBWIO Kao 030M/bHMjer ITapTHepa y OfHOCKMa ca JPYTMM 3eM/baMa, a
CUTYpHO OM ce MO3UTMBHO OHOPA3WwIO ¥ Ha 3alo4yeTy IIPOIleC eBPOIICKUIX
unTerpanmja (Kpra, 2017).

Kaxo ce y cxitagy ca HOBMM TpeHI0M, O oDaBellITajHIX CITy>KOu 3axTeBa, He caMo fia
mpare cBeTcke mgorabaje, Beh m ma Oydy jemar om Kpearopa CIOJbHE ITOJIMTVIKE
(Laquer, 1985), Hekapamima Cityx0a 3a McTpaXuBame 1 JOKyMeHTalyjy 6u y Tome
MoIJIa Jla OCTBapV 3HauajaH yTuIlaj. 300r eBUIeHTHMX oOaBeIlTajHMX KalalyreTa U
ynore ClU]I-a y nmponwiocty, a ycien, Hemoryhnoctt BOA, pma ce kxao pecopHa
oOaBerlITajHa cIy>k0a Ha edprKacaH HauuH OaBy IIMPUM ITpobsieMMa, BaH BOjHUX U
omOpaMOeHMX, y CTPYYHOj jaBHOCTM HpUCYyTHM cy mpemtosu obuHose CHU[I-a u
,OXIBJbaBama” Kao edeKTVBHe HallMOHaJIHe obaBelllTajHe CiIybe, ayim o Tome he
OwTy BUIIle peun y MCTpaKMBauKOM JIejly paja.

Jaxiie, y XMIIOTeTMUYKO] CUTyallMj/ IOCTOjakba CIIOJbHe/HalIOHaJIHe ODaBellITajHe
c1yxOe (Hamp. Heka To Oyme obmnosiben CVI]I), BojHoobGasemrrajHe areHiuje, Kao
obaBellTajHe CJIyKOe KoOja ce MCK/bYyUMBO OaBM BOJHMM PU3MIIMMa U HpeTHaMma U
dyHK1MoHaHoOr/ yHanpebeHor obaBerrrrajHOT oflerberba be3benrocHoO-
uHpOpMaTMBHe areHIlje, MOITIM OWCMO [1a TOBOPMMO O oOOaBellITajHOM
(mom)cuctemy Oe30egHOCHO-OOaBelTajHOr cuctema PerryGimke CpbOuje, unMe 6u
11eJIOKYTIaH CVUICTeM HallMoHasIHe Oe30emHOCTV 610 3HavajHO yHarpebeH u yckitabeH
ca craHgapAuMa Wi O6ap mpakcoM Hajseher Opoja mprkaBa y 0Boj oOsacti. Ha Taj
HaunH O6u 1 BOA Momia y HOTIIyHOCTM 11a ce TIOCBeTH oOaBeIlTajHOj AeJIaTHOCTI Y
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oOsacTv omOpaHe, IITO OV IOCTIEAMYHO AOIpUHENIO POKycrpaHujeM, edprKacHUjeM
¥ KBaJInTeTHUjeM pany. VI3 Tor pasiora ce n OaBuMo nuTameMm pedpopme BOA un
ycCIocTaBsbarka HOBOT 1 Apyradnjer 0e30eIHOCHO-00aBeIITajHOT crcTeMa.

2.2. IucuunyiMHapHO ogpeberse npeaMeTa McTpakMBamkba

[IpenMer mcTpaxuBara je MYyJITUOVCUMIUIMHApPaH W y IIVMpeM CMWUCIY IpuIlaga
HaykaMma 0e30eqHOCTM ¥ BOjHMM HayKama. MyJITUMAMCHWIMHAPHOCT IIpeaMeTa
VICTpaXkVBakba IIPOV3WIA3N U3 CyIITHHe IIpobjieMa 1 oOIJlefla ce Y YMIbeHMIIN [1a je
ped o IojaBaMa Koje Cy IIpeMeT IIpoy4aBarba M OPYIMX APYIITBEHMX HayKa -
IpaBHMX, IOJIMTUYKNX, OPTaHM3aMIOHNX, KaO ¥ MCTOpUje, TeONOIUTHKE 1 HayKe O
MebyHapogHMUM ofHOCKMA. Y yXXeM CMUCILY, IpeaMeT UCTpaKuBaka ce TeMesbll Ha
CaBpeMeHNM  KOHIIeMIMjaMa o0aBelllTajHe  [eIaTHOCTM WM OpraHmsalyje

obaBeITajHMX CITyKOM!.

2.3. BpemeHcKO 1 IIpOCTOpPHO onpebeme mpegMeTa McTpaknBarmba

ITperMeT wCTpaXXmBara ce IPOCTOPHO (oOKycupa Ha Teputopujy PemyGimxe
Cpbwje.

BpeMeHcku riocMaTpaHoO, UcTpaXuBame ce ogHocy Ha nepuon, HakoH 2000. roguHe,
OJTHOCHO J[1eMOKpaTcKmx IpoMeHa y PenryOrmm CpOuju, koje cy nogpasymMesasie 1
M3MeHe y ceKTopy 0e30eTHOCTM.

24. llnspeBU McTpakKMBama

CxopgHO pdedmHMCcaHOM IpeaMeTy UCTpaXuBarba, IJIaBHU LWb OBOT pajla, jecTe Oa
ce carjleflaBalbeM cajlallilbe IO3UIMje U yiiore BojHoobasernrajHe areHiuje, Ha
OCHOBY aHaJI3e IIpaBHOI OKBMpa KOj/ peryjuile HeH pajl, OopraHu3alliioHe
CTPYKType U IO3uIlije Yy OKBUpPY Oe30emHOCHO obaBelnTajHOTr cucreMa PeryOivike
CpOmje, kampoBcke CTPyKType, MaTepujaiHO-PMHaHCHjcKe obe3bebenoct u
KOHTpoJle Haj ATeHIMjOM 1 Ha OCHOBY KOMIIapaTWBHe aHa/Iu3e OpraHmusaiiyje
oOaBerrTajHMX CIIyXOM HEKMX 3eMajba Y CBETY, YKake HaA HeOnX00HOCm Oase peqhopme
BojroobaBewimajne azenyuje u mo y npabuyy usepadre obabewimajroe (nod)cucmema, y yusy
yHanpebera HayuoHasHux obabewimajuux kanayumema, duMe OM ce yKasaJlo M Ha
noTpedy pedopMe 1eJIOKYIITHOI Oe30eqHOCHO-00aBeIlITajHOr CUCTeMa, jep IUTarbe
pedopme BOA, cacBuM JIOTMYHO TIOBJIauM ¥ INUTame pedopme IeJIOKYITHOT

crcreMa.
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Hayuamn mywb oBOT paja je HayuHa O0eckpunyuja, ca eAeMeHmuma HayuHo2 objauitsersa.
Hayunu mwb ce omema y ommcy M aHaJm3uM MecTa U yiore BojHoobaseriTajHe
areHuyje y 6e30emHocHO-o0aBerTajHoM cuctemy PeryGimike CpOuje 11 Ha OCHOBY
TOTa, objarery norpede 3a pedopmom BOA.

Taxkobe, wcrpaxmBaukm mwbe pama je pa npedouu Moeyhe npabye pegpopme
BojroobaBewimajne aeenyuje u nocae0uuHo, npedioxu nomexyujaiHe Mooese opeanusayuje
be30e0HocH0-00aBewimajroe  cucmema  Penybauxe  Cpbuje, yBakaBajyhm mpakcy
pa3BUjeHMX IeMOKPATCKMX OpkaBa y 0BOj obOracTy, amm m Moryhuoctu, morpebe,
KaralnureTe, TpaguLijy 1 CIeldPUYHO UCTOPUjcKo UcKycTBo Perty6imike Cpbuije.

OBako neduHMCaHN IIWJBEBU pajda, IpyXuhe opujeHTHpe/cMepHMIIEe Ha OCHOBY
KOj/IX ce MOXKe HOIIPMHETV HaropuMa Ha M3rpaamsy M yHarpebemwy Oe30emHOCHO-
obasemtajgor cucrema Cpbuje, koju he Outm ycwiaben ca HajBUIIMM
JEMOKPATCKMM CTaHAapAVMa ¥ IpwlarobeH HOBUM W3a30BMMA, PUBUIIMMA U
npeTkaMa 0e3bemHOCTH, ITO OV OMO HAjBUIIM TOMET OBOT pafa M y 4eMmy Owm ce
oIJlefiajla FeroBa IIpaKTIYHA BPEIHOCT.

2.5. X"nmoTeTM4KM OKBUP - MCTPa>KMBavKa IMTamka

Ha ocHOBy rope HasefieHe cCylITHMHe IIpobjieMa MCTpaXkuBak.a, Kao ¥ casHamba O
YIIOPeIHOj IIpaKCcy pa3BUjeHMX JeMOKPaTCKMX JIp)kKaBa, Kao Haj3HadajHuju Hamehy
ce cjiefiehyt XMITOTETUYKY CTaBOBIA:

— Hammonanime obasemtajge  criocobHoctn  Pemy6rmke  CpbOuje  Hucy Ha
3a710BOJbaBajyheM HUBOY.

— BojHooOase1TajHa areHiyja je agekBaTHO CUTyMpaHa y CUCTeMy ojiOpaHe.

— Kanposcka crpykrypa BojHooOaBelrrTajHe areHiimje je ageksatHo ypebeHa.

— MarepujasiHo-pmHAHCHjCKM  aclleKT BojHooOaBelnTajHe areHIje Huje Ha
3a710BOJbaBajyhem HUBOY.

— [emokpaTcka 1 IMBIIHA KOHTpoJIa Hayl BojHooGaBerITajHOM areHIIMjoM 3axTeBa
sehy ysory Ilapiamenra.

— BojHooOaBernTajHa arenumja cBojy ¢oyHKIMjy oOaBiba IIvpe Off JeKJIapycaHMX
3aJ1aTaka M IocJIoBa.

VI3 HaBemeHMX CTaBOBa IIPOM3WUIA3Y M OCHOBHO VCTPaXMBauKO MUTarke Koje IJIacu:
[a au je pechopma BojroobaBewimajne azenyuje cnpobedena Ha 3adoBosabajyhiu nauun?
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2.6. VicrpakuBadKke MeToe M M3BOPU NPUKYI/bakba MojaTaka

Cxof1HO MpUpPOAY OIMCaHOT ITpobsieMa, MOCTaB/beHVM XUIIOTeTMYKMM CTaBOBMMa U
VCTpaXVBAaYKOM TIUTAFby, Y pajy je NpVMereH MyJITUMETOOCKM IPWUCTYII Y3
KOMIUIeMeHTapHy aHaJ3y [OCTYIIHMX W3BOpa mHoparaka. Vimajyhmu y Bumy
CJIOKEHOCT IIpobOsieMa KojuM ce OaBMMO ¥ HeMOrYhHOCT — ers3akTHOI Mepema
ocTBapeHOr HUBoa pedopme BojuoobaserrajHe areniyje y mojequHuM daszama u
CerMeHTMMa, Yy IIW/bYy IIOCTM3arka INTO Beher cremeHa BepOIOCTOJHOCTH,
UCTpaXkyBarbe je 00yXBaTWIO KaKO aHaIM3y pas/IMuMUTUX M3BOpa IojaTaka, Tako U
IIpUMEeHy pa3InduTiX McTpaxuBauknx MeTtoga. Crora cy y pany KopwuiiheHe
cieniehe McTpaXxmBauke MeTofIe:

— Ilpeesed nayune u cmpyure Aumepamype,Kao MeToOa KOjOM ce CUCTeMaTU4YHVM
nperjiefoM AoMahmx ¥ MHOCTpaHMX Hay4YHWX M CTPYYHMX pajoBa, aHaIM3a,
cTyauja, yiiOeHMKa ¥ MoHorpadwuja, [OIUIO [I0 peJIeBaHTHUX cas3Hama o
IpeaMeTy ucTpaxuparba. Ha Taj HaumH ce fomwio m [0 pesysraTa paHMjuX
VCTpaXMBarba Koja Cy ce OaBmla CJIMYHUM MPOOIeMOM, pas/iMuuTuX IIPUCTYyIIa
UCTOM, Kao M [0 Hajuennthe kopwuinheHe MeToosIOTMje y WCTpaXuBam-MMa
oBaksor Tuma. OBa MeTofa je y CyIITHHM II0JIa3Ha MeTOa KOjOM je MHMIIVIPAaHO
TEOPUJCKO pasMaTparbe U CTUMYyJIICaHa Wjaeja O OaBberhy KOHKPeTHUM
po06IIeMOM.

—  Ucmopujcko-komnapamubua anaiusa  je xopuirheHa 3a carleflaBarbe TOKa U
AVHaMIUKe pasBoja pedopme BojHooOaBemnTajHe areHIyje, IMPeBacXOHO Y
nepuogy op 2000. roguHem mopebere ca cafalllFbUM CTarbeM Y LWbY
ollerblMBarba ycIlexa IIOCTUTHYTHX pedopMm U IIpolieHe IIOTpeba 3a HabuM
pedOpMCKMM pelllerMa M HUXOBOr Moryher mpasiia passoja. Taxobe, osa
MeToflaje KopuitheHa 1 3a carjleflaBarbe ,,Mofesia” opraHmsalyje 6e30eqHOCHO-
oOaBellTajHMX CUCTeMa CaBpeMeHMX HeMOKpaTCKMX Jp)KaBa, y IWby M3BoDerba
3aKJby4Ka O TOMe Koju O ,,Momer” HajiupuOIVDKHMje ofiroBapao Hallloj Ip>KaBy,
OJIHOCHO KOJIVIKO Ce caJlalllibaopraHmnsaiija 6e30e1HocHO-00aBelITajHOT crcTeMa
Hallle Ip>KaBe pa3jIMKyje off OIITMMaJIHVX CTaHIap/ia y 0Boj 00J1acTi.

—  Amnaiusom  HopmamubHo-npabue peeysamube WCTpaXkmBaHa Cy 3aKOHCKa WU
CTpaTerujcka pellera Koja peryiauiry paz BojaooOaselnrajHe areHiiyje n apyrmx
aryx0Ou Ge3benHoctn. To mompasymesa aHammsy Ycrasa PC, 3akona o BBA u
BOA, 3akona o BVIA, 3akona o ocHoBama ypebema ciryxbm Oe3bemHocTy,
3akoHa o Bojcin, 3akoHa o ombpanu, Crpareruje HalmMoHasiHe Oe30emHOCTH,
Crpareruje ombpanHe M Opyrux IIpaBHUX akKaTa M CPOAHMX 3aKOHa KOjuI ce
IOCpeTHO OffHOCe Ha cIyXKbe Oe3berrHocTH. Ha Taj HaumH ce HacTojayIa yTBpAUTH
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ycarjlallleHOCT ~HpaKTu4yHor pJesioBatka BOA ca HOpMaTMBHO-IIpaBHOM
peryJjiaTuBoM ¥ IIPOLIEHTM aJeKBaTHOCT ¥ Ba/baHOCT IMoOcCTojehmx 3aKOHCKMX
perttiersa ropebereM ca 3aKOHOAABCTBOM APYTMX IAprKaBa y 0BOj 00J1acTy, Jakiie
KOMOWHOBameM ca IIPeTXOHO HaBeJIeHOM MeTO[IOM.

—  Excnepmcexu unmepbjy je kopuitheH 3a obaBsbarbe pasroBopa ca HeH3VOHVCaHVM
npunagHuUIIMMa BojHOOOaBelTajHe areHIMje ¥ CTpy4malyMa y ob1acTu
Oe30emHOCTM, KaO WM3BOp BaXHMX CasHama 3a M[POBepy IIOCTaB/bEHUX
XWUIIOTeTUUYKMX cTaBoBa. Hastasu g0 kojux ce gomwio ImpoyuaBameM mocTojehe
Teopujcke rpabe, Tj. CeKyHOapHMX M3BOpa, Cy Ha Taj HAUMH IOTKpPeIUbeHN
casHarbVMa VICIIMTaHMKa yTeMe/beHVM Yy IIpakCy pajia M Hay4yHOM IpoydYaBamy

OBe MaTepuje.

300r KOMIUIEKCHOCTM IIpOydYaBaHOr IIpoOiieMa, y pamay Ccy KOMITIeMeHTapHO
KopuitheHM 1 aHaIM3MPpaHN HOAALI U3 PasIMYUTIX U3BOPa, Kako rtocrojehnx, Tako

VI M3BOpa II0JIaTaKa Koji Cy TeHepyCcaH! 3a IoTpebe MCTpaXiBarba.

I'maBHM TIOCTOjehyt M3BOPYM TIOfaTaka, M3 KOjUX ce Kpewpajla OCHOBHa VCKYCTBeHa
eBUIeHIIja jecy:

— Hay4YHU ¥ CTPYYHM PaIoBU KOjU ce, IOCPeIHO WIM HeIocpenHo Oase
muTamuMapedopme  obaBemrTajHO-Oe30emHOCHOT — cmucreMa — PemrybOrmke
CpbOuje, meroBor  QyHKIMOHMCAFba, OPraHM3alMOHOT  YCTPOjCTBa,
HojeIMHAYHMM CITy>kOaMa 6e30eIHOCTV, KOHTPOJIOM FbMXOBOT paja M CIL.

— HOKTOPCKV, MacTep M CIelVjaIICTIYKM PafoBI Y 0BOj o0r1acTw;

— IIpaBHa peryJaTvBa (HalOHaJIHA, pervioHaiHa 1 MebyHaponHa);

—  MHCTUTYLOVIOHAIHW M3BOPU (CTATUCTUYKI M3BeITajy, MHpOpMaTOpM O pamy
Ap>KaBHVIX VIHCTUTYIIVja, eBUIeHIIVje HeBJIaAHVIX OpraHu3aliyja, M3BeIITaji
APYTUX pejleBaHTHVUX MHCTUTYIINja);

— peJsieBaHTHU YLIOeHMIIV, MOHOIpaduje, aHaJIV3e, CTyAMje 1 ITyOiIrKaliuje;

— MebyHapomHM HOKyMEHTM - W3BeIlTaju, IIperopyke, MPOTOKOIN WM OPYTU
aKTM, KOjVI ce AVIPEKTHO WIV MHAVPEKTHO OHOCe Ha MCTPpaXVBaHM IIpo0IIeM;

VI3BOpT/I ITI0gaTaKa KOjT/I Cy HEIIOCPEeNHO CTBapaHM 3a HOTpe6e VICTpaXXvBarba, jecy

OHU ITogaI J0 KOjT/IX ce OOIIUIO y TOKY CaMOT VICTpaXnBatba, a TO Cy IIpeBacXOdHO
CTaBOBU 1 MUIIUbeHba MCITUTaHMKa.
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3. AHAJIM3A TIO3MLIVMOHMNPAHOCTV BOJHOOBABEIITAJHE ATEHLIVIJE
Y BE3SBEJHOCHO-OBABEILITAJHOM CUCTEMY PEITYBJIMKE CPBUJE

3.1. IIpaBHM OKBUp JesI0Barka

Y xoHTeKcTy pedopMe ci1yk0m 6e30eTHOCT, 3aKOHM V1 3aKOHCKe pedpopMe Ccy BeoMa
BaXHN, jep Hda Om ce ciryxbe cMarpasie JIETMTMMHMM, HEOIIXOAHO je da Oymay
3aKOHCKM yTeMeJbeHe U Jla CBOja pef0OBHa, aJIil U BaHpeHa oBJlallihera J00ujajy o7
npasHor pexwuma. OcuM Tora, 3aKOHU ce jaB/bajy KaO HeM30CTaBHU OKBUP KOju
MIOZICTVYe KYJITYPYy OTBOPEHOCTM W IIOIITOBarka JbYACKMX Ipasa (Born and Leigh,
2005).

300r Tora je BakHO HarsacuTy, 1a cy y Cpowuju, Tex cpenmuoMm 2002. roguee Opsu
IyT y 3aKOHY MMeHoOBaHe cJIykOe Oe30emHoCcTM 1 AedpuHMCcaHe HBUXoBe PyHKIIMje.
OHe cy cBe 0 Tajga, y IPaBHOM MOITIeAy, OnJle IIpaBe WIeTajlHe TBOPEBUHE 11 TeK
TajJja yjlase y 3aKOHOIaBCTBO, IIOCTajy CIIy’kKOe Koje ce OCHMBajy 3aKOHOM, Koje Cy
IIperio3HaTe Kao IIpaBHM CyOjekTM ca obiamihermyMa ¥ OATOBOPHOCTMMA M Koje
IocTajy IpaBHa Karteropuja (MwocasibeBuh, 2007). Ympaso 300r Taksor passoja
CTBapM y HNPOIIIOCTH, BaXKHO je cariefiaTyi caJialllibe cTarbe IIpaBHOr OKBUpPa, Kaja je
y nuTamy BojHooGaBernTajHa areHiiyja, Kako 0v1 ce 1 oIleHMsIa BaJbaHOCT HocTojehix
3aKOHCKMX pelllerba, ajli M yTBPAWIO KOJIMKO je HOpMaTuBa YyckiIabeHa ca

paKTUYKVM CTaEbeM.

IToues on1 3akoHa 0 ocHOBaMa ypeberma ciTyXKOm 6e30eTHOCTI, KOju perysmiie paf,
BOA u BBA, yodaBa ce mpBa TepMMHOJIOIIKA HejacHONha, jep HMje jacHO 3allTo y
HacJIOBY 3aKOH FOBOPM caMo O ciIy>kOama 6e30eTHOCTM JTIOK ce obaBelllTajHe ciIyXbe
msocTassbajy (dparummh, 2011). IlITo ce Tde Ha3MBa, YMHU ce U [1a je HeaJeKBaTHO
cBobembe CiTy>kOe caMO Ha areHIIMjy, IITO ITOceOHO BaXku 3a Be BOjHe ciIyxkOe. Ban
caMMX areHIyja ce Hajlase HOPMAaTMBHO AedwmHMCaAaHM pecypcu Koju Takobe
IpeficTaBsbajy Oe30eIHOCHY WM ObaBelllTajHy Ae/IaTHOCT M TO Y BeoMa 3HauyajHOM
oOuMy (BOjHa IoIMIIMja, eJIeKTPOHCKO 1 TpymHo m3subame u ap.) (Kpra, 2017). Ha
OCHOBY wilaHa 4 3akoHa, y KojeM ce dedunmire ga 0Oe3bemHocHO-oOaBelITajHI
cuctem PC umne BMA kao mocebna opranmsanmja 1 BBA u BOA, xao opranu
yIpaBe y cactaBy MuHMCTapcTBa ofg0paHe, cTiue ce yTucak fga BI/IA mMa nocebaH
cratyc. TakBoM yTuCKy OompmHOCM M uuibeHMIa na je bBUVA jenmna nyswiHa
Oe30emHOCHO-ObaBelITajHa CJIyKOa M 11a M3 Tora mpowsilasu Ja je OHa OCJIOHAIl
1IeJIOKyIIHOI Oe30emHOCHO-0OaBemrajHor cucrema PC (Oparmmmh, 2011). Kako
VICTUYY eKCIIepPTH y OBOj 00JIacTy, Taj HelIpelnsHo JedrHIMCaH OIHOC MoXe OuTu
Y3POK M3BECHMX HecCIlopasyMa y HbMXOBOM HNPaKTUYHOM (PYHKIIVIOHMCAHY, KaKBU
cJIydajeBu Cy ce moBpeMeHo mojassbuBan (Kpra, 2017).
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Takobe je MHTepecaHTHO J1a ce y McTOM 3aKOHY HaBojle ITpaBHM akTu!0 Koju Tajia joIl
Hycy o ycBojeHn - CTpaTeruja HammoHasiHe 6e30emaocTr 11 CTparteruja ogOpaHe
- Kao IpaBHM OKBUp AejioBamba CIIy>kOm. Y wiaHy 3 3akoHa o ocHoBaMa ypebema
cryx6m Oe30emHOCTH, YTBpDeHO je ma Ham3op Haj pazgoM cIyxomu spire Haponna
CKYTIIITMHA, IpencenHuk Pemybmmke, Brrama, Caser 3a HaumoHasHy Oe30emHOCT,
ApyTV ApXKaBHM OpraHu u jaBHOCT. Meby Hocmonmma Haj3opa HeMa CyJi0Ba, Majia
Ou oHu Tpebasio Ty cBakako da ce HaDy, jep u mpema mnocrojehmM 3akoHMMa O
cry>k0aMa 1 3aKOHVMKY O KPMBWYHOM IIOCTYIIKY, CYAOBV MMajy TaKBY YJIOTY, KOjy
o0aBJbajy Bpiehy rmpeTxoaHe 1 HakHajHe KOHTposie (MwtocasrbeBith, 2007).

3ak0H O OcHOBaMa ypebema ciIyxOm Oe30egHOCTM, MHauve HaBOAM caMO TpU
oOaBerrrTajHo-0e30eqHOCHe CiTyk0Oe, Koje HasmBa cCiTyxbama Oe3bemHOCTN, TIOK ce
craryc oIyxbm y oxkBupy MuHucrapcrtBa crnospHuMX 1mociosa - Ciryxba 3a
uctpaxkusame 1 nokymenTaryjy (CHI) n Ciryx06a 6e36ennoctu (CB) y oBom ferty
3akoHa He crioMumbe (dparmmmh, 2011). Takobe, oHe ce He ToMUEFY HI Y 3aKOHY O
CHIOJPHVIM TIOCJIOBMMA, 3 Yera CJIefyi [1a je HVIXOBO Aajbe IIOCTOjarbe 0e3 3aKOHCKOT
OCHOBa, Tj. 1a cy OoHe yKuHYTe (dpopmaiiHo), jep CVIJI mpakTmUyuHO M f1ajbe IOCTOjN.
Ocraje HejacHO 300r uera y 3aKOHy 0 ocHOBaMa ypebersa ci1y>k0u Oe3benHOCTM HUje
VI3PUYNTO YTBpDEeHO Kaza OHe IIpecTajy ca pamoM ¥ mpommcaHo InTa he 6wty ca
3ariocjIeHnMa, OIpeMoM, JOKYMeHTVMa ¥ apxyuBaMa Koje cy Owmsle y Iiocemy TwX
CITyk0m, IITO ce yoOudajeHO UMHM y CiIy4ajy yKuama JIp>KaBHUX VHCTUTYIIMja
(ITerposuh, 2009).

Kana je peu o 3akony o BojHoOe30eqHOCHO] 1 BojHOOOABeIIITAjHO] areHIINjI1, OH I10
cBeMy IIpeficTaB/ba MOJepaH ¥ caBpeMeH 3aKOH, KOj/ ce Ocjlarba Ha IIO3UTMBHO-
IpaBHa WCKYCTBa WM pelllerba 3aKOHOJIaBCTaBa HEKMX eBPOIICKMX 3eMaba, ajlvi U
IIpaKce, MCKyCTaBa ¥ TpafuIlvje aKTyeIHMX goMahvix BojHMX ciTyXOm Ge30emHOCTIL.
W ckymmTuHCKa ¥ jaBHa paciipaBa, IIpoTeKJIe Cy Y IHOMUPJBMBOM TOHY, 3aMepKe Cy
Builte O6wie dopmasHor Kapakrepa (JIasuh, 2013). MebyTimM, y 3akonHy je ocraso
HEeKOJIVKO HeJlopedeHMxX 1 mpoOiemaTuHmx periera. [Ipe cera, IlapiamenT je y
ApyroM IUIaHy Yy IIpolecy IIOCTaB/balba IWpeKTopa areHuwmja u I'enHepasiHor
uHcIeKTopa. Y ckiagy ca 3akoHoM, pagoM BOA (BBA) pykosoau pupexrop (Y
37), Koju Ma 11 3aMeHMKa, IIITO je pelllere Koje ofyaapa Off CUCTEeMCKOr pelllera O
opraHuMa yIIpaBe y cacTaBy MUHMCTapcTaBa, II0 KOjeM T opraHu HeMajy CTaTyc
IIpaBHOT JIMIIa, HUTY 3aMeHuKe aupekTopa. Y crydajy BBA 1 BOA peu je ounriienHo
o pelemsylex specialis, koje je unak mpasHo moryhe (Mwtocassbesith, 2016).

10 Ciry>x0e Ge3bemHOCTY IIeJTyjy Ha OCHOBY M y OKBUPY YcTaBa, 3aKOHa, JIPYTMX IIPOICA
ommurmx akara, Crpartermje HarmoHaiHe Oe3bennHocty, Crparermje opbOpaHe u  yTBpbeHe
Oe30emHOCHO-00aBemTajHe TToyMTHKE Perrybnmke Cpb6uje (Ymam 1 3akoHa o ocHoBaMa ypebersa
cTyx6m 6e3bennocty, ,,Cityx0enu rimacauk PC”, Op. 116/2007 1 72/2012).
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Taxobe, Huje HoOpo TO 1ITO HOjenvHe ofppende Koje Cy IIOCTOjajie y 3aKOHY O
cryxx06ama OesbenHoctit CP] (Hamp. ompenbe o dMHAHCHCKO] TpaHCIIAPEHTHOCTU
aIyx0m, Kao oppende m o mpaBy rpabaHa fa 3Hajy Aa M cy Owin mpegmer
VHTepecoBarba CJIy>)kOM), HICYy IIpeHeTe Yy HOB 3aKoH, WMaKoO Ccy [Oo0po
dyHKIMOHMCA/I Y TIpakCM ¥ CTPy4YHa jaBHOCT WX je IIO3UTVBHO OlleHWIa
(ITerposuh, 2009). ITaxsbprBOM aHaIM30M IIOMEHYTOTI 3aKOHa, II0CEOHO Y OHOM eIy
KOji ce ofgHOCU Ha AeoKpyr n HamiexHoctn BBA u BOA, pa ce mpumerutn un
3Hay4ajHO roBeharbe Ha/JIeXXHOCTM KOje ITpeBasulasyt OKBUpe BOjHUX CIIYXOU 1 Koje
avipekTHO 3agupe y gesiokpyr bVMA v MVII (Jlasuh, 2013). 3akoHomnmcals je v cam To
IIpUIMeTHO, I1a je y HojeaVHUM ofpendamMa peasueo ga cy BBA 1 BOA y obasesn,
aKo, y CBOjUM IIOCTYIamVMa, JoDy [0 IopaTaka M casHama Koja Cy M3 HeJIoKpyra
BVA n MVII, na nMm TakBe mopaTke ycryie Ha Kopuithewe (1. 31 3akoHa o
BojroOe36ermHocHOj 1 Bojaoobasernrajuoj arennuju, ,,Ciry>xx6enn miacamuk PC”, Gp.
88/2009, 55/2012 - omyka YC u 17/2013). 360r Tora HeKu ayTopu cMaTpajy Aa Ou
Owio Hajiescxo/IHMje JTIOHeTH jeIMHCTBeH 3aKOH Koju Ou perysimcao pajl CBUX
ciryx6m 6e30emHOCcTM Y CpOwmju, unime Om ce m3bersie mocaalirbe HeLOCITHOCTI Y
HOpMUpamwy ofapebeHNX HaIJIeXHOCTM Yy IIOCTyHamlVMa, HapoduTO Kaja je y
OUTaFY IpVIMeHa IToceOHMX nocTyaka v Mepa (J1asmh, 2013).

ITpu ToM, BakHO je pasjacHUTM 1a noctojehm 3akoH 0 ocHOBaMa ypebema ciryxom
Oe3benHOCTM HUje Taj jeAMHCTBEH 3aKOH, jep ce HIMe camo ypebyjy ocHoBe paza
cTy>xOm Oe30emHOCTM, a 3aKOH O KOjeM ce ToBOpu Ou Tpebaso ma medpwHwMIIIe
11eJIOKYTIHY MaTepujy Koja ce OffHOCU Ha pajl, ciIy>kou 6esbenHocTn. I1lTasuiie, Heku
ayoTpu cMaTpajy Aa je IIpeMeT 3aKoHa 0 ocHOoBaMa ypeberba cityx6m 6e3bemHoCTH,
Kpajie oCpoMallleH, jep y i’eMy HellocTaje ypebere unTaBor Hi3a IUTamka Koja Cy
[0 OPUPOON CTBAPW 3ajeqHMYKa 3a CBe TpU CIyk0e Oe3bemHocTM M Koja Oum
HecIlIOpHO Tpebasio ma Oymy cacTaBHM [eo OCHOBa ypeberba HMXOBOI I10JIOXaja,
opraHusalyje, opiamthera, HauMHa feIoBarba ¥ KOHTPOJIe Ha/l IbVIXOBUM pagoM. To
ocupoMallere IpegmeTa ypebera y oBoM 3aKOHY je, Ha pyroj cTpaHu, oMoryhmio
Ja y 3aKoHMMa o ciIy>kOama Oesbermnoct (3akoH o BMA u 3akoH o BBA 1 BOA)
HeKa oj] TeMe/bHUX INUTarmba OyAay pasmmumro (HecucTeMaTCKM) perysivcaHa
(MwtocasrbeBuh, 2016).

Y Be3u ca mpmMMeHOM IoceOHMX Mepa U ITOCTyIIaKa 3a TajHO IIPVKYIUbakbe IToIaTakKa,
BeOMa je BaXHO Jla Ce 3aKOHOM jaCHO ofpefie Ha/JIOKHOCTM ¥ TIpaHUIIe
OITOBOPHOCTM BOjHMX CIIyXOm Oe30emuocTy, jep he y mpoTmBHOM mOCTOjaTV
OITaCHOCT fla ce IoceOHa opamhera Koja CIyXXOe Iocemyjy, KOpucTe U Y HEKUM
PYTMHCKMM CUTyalldjamMa, y KOjuMa He IIOCTOj KOHKpeTHa OIIacHOCT IO
HaroHasiHy OesbenHoct (Born and Leigh, 2005). IllTtasuiie, mpommpuBambe
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opyamthera BOJHMX CITy>kOu Oe30eqHOCTM IIO3MBameM Ha pasjiore HallMIOHaJIHe
Oe3benHOCTM 11 KOopuIhere apryMeHaTa O HeHOj YTPOXXeHOCTV WIN MaK, HejacHOM
3aKOHCKOM ofipen6oM, 1o Kojoj, BOA, aiim n BBA ,,00aBpajy n mpyre mocsiose u
3a7jaTake M3 CBOje Ha/JIeXHOCTH WIN ,,0CTajlle IIOCJIOBe U 3afaTKe Off 3Hadvaja 3a
onbpaHny Perry6immke Cpbuje” (1. 6, Yi1. 25 n Y. 5 3akona o BojHOGe36enHOCHO] 11
BojaooOaserrrajuoj arenumju, ,Cinyx0enn miacauk PC”, 6p. 88/2009, 55/2012 -
ominyka YC u 17/2013), mpu ueMy He 3HaMO IIITa ce MOJ TUM Ta4qHO IIOJpa3yMeBa,
oTBapa IIpocTOp (CTBapa JIETMTMMMUTET) 3a CyCIIeHIOBame BJIaflaBiHe IIpaBa,
HeTIoIIToBarbe MebyHapoIHOr mpaBa, BOJHO WM OOaBelllTajHO Melllare y II0CIOBe

apyrux gpxasa (Konarap, 2015).

VicTo je n ca 3akoHOM O OCHOBaMa ypebema ciTyxOu Oe3bemHOCTH, T/e ce y WwiaHy 4
Kake JJa ciIy>kOe Oe3OemHOCTM ,00aBibajy IIOCJIOBe U 3ajaTKe y IpaHMIlaMa CBoOje
HAJJIOKHOCTN, Y CKIaZly ca 3aKOHOM’, UmMe ce IIPaKTMYHO He KaXke HUINTa O
VIXOBOj yJ1031, Beh ce MOHaB/ba OHO IIITO Ce IOApa3syMeBa 13 Hauejla 3aKOHUTOCTU
(MwtocassbeBuh, 2007). 360r Tora je Oosbe MCIIPITHVIM 3aKOHCKMM OfperrOaMa jacHo
AedpuHMCATM pasHe acleKkTe HallMOoHaJHe 0e30eqHOCTV, Hero OCTaBUTU
HaJlJIOXHOCTM ¥ oBjaltherma cIyx0u 0e30eqHOCTV OTBOpPeHMM 3a pasInduTa
TyMaderba, KopuihermeM m3pasa ,,3allTiTa HalmoHaHe Oe3b0enHoct” (Born and
Leigh, 2005). HejacHo je u 3amro 3aKOHOM HUje JeTa/bHUje peryIicaHa IIpuMeHa
roceOHMX MOcTynaka 1 Mepa y cirydajy BOA, 1ok je y airydajy BBA To yummseHo u To
Kpo3 12 wiaHoBa 3akoHa. [la yim ce TuMe XTeJIO cyrepucaTy fa WCTU IIOCTyIlaK U
yaiiosu Baxke 11 3a BOA, ocTaje oTBOpeHO nuTarbe.

30or Tora mocTtoju M TOTpeba I1a Ce jeOMHCTBEHVM 3aKOHCKVM peIllermeM, Ha
11eJIOBUT U jacaH Ha4yMH peryJiniiie IIpaBHU PeXVM y KoMe ce IpUMelbYjy I1oceOH!
IOCTYHIIM ¥ Mepe 3a TajHO IIPUKyIUbalbe IlOfaTaka. Takobe, kaga je y ImTamy
IpuMeHa II0ceOHMX IIOCTyllaka M Mepa Ha OCHOBY 3aKOHMKa O KpPMBUYHOM
IIOCTYIIKY IOTpeOHO je, cagpikajHuje ¥ joIll IIpeln3Huje OIpednTy, Koja KpUBIYHA
flesla Cy Y OBOM IIPaBHOM PeXMMY Yy HaJJIeXXHOCTU CIIyXOm Oe30eqHOCTH, Yy KOjuM
OKOJIHOCTMMa cy Moryha ofcTymara, Kaga je y IIMTamy HeNOBpPeOVBOCT Ha
IIPUBATHOCT CTaHa ¥ KOMYHMKallMje Kao YcTaBoM 3arapaHTOBaHMX ITpasa I'pabaHa.
(JTasuh, 2013).

Mnak, Ba>kHO je HaIIOMeHYTH ¥ M3BecHe ITO3UTUBHe oyIyKe Briame Kafa je y nmrarmy
3aKOHCKa peryimcaHocT paga BOA, 3axsaspyjyhm Kojuma cy capaliirba 3aKOHCKa
peliiersa, MIIak 6o/ba y OAHOCY Ha IpeTXodHO 3aMuiiUbeHa. Hanme, Brraga je nHeke
BeoMa CIIOpHe ofpefi0e Koje cy ce Hastaswle y Harpry 3akoHa o BojHoGe36enHoCHO]
u BojHooOaBemrTajHoj areHuujyu, msOamia w3 3akoHa, a JIolle AgeduHMCaHe
ucnipaswia (Ilerposuh, 2009). Hajcmopumje cy cBakako ompende Harpra 3akona
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Koje cy BOA paste mmpaBo ga TajHO ImpuKyIUba nopatke y CpOuju (wiaH 26), yIrpKoc
TOMe IIITO je OHa oOaBeIllTajHa areHIIVja ¥ IITO Tpeda Aa pady y MHOCTPAHCTBY.
3baueHa je m ompemba koja je omoryhasasia BOA ma mpubaspa mHopmaTke Off
TeJIeKOMyHMKaI[MOHMX oIlepaTepa o caobpahajy, JIoKalujui KOPUCHMKA M IPYTUM
rojanyMa 3HadajHVIM 3a M3BpIIIere 3ajiaTaka 13 CBOje 13 CBOje HalJIeXKHOCTN (WIaH
28). Taxobe, mpedopmyimcana je ogpenda Harpra 3akoHa koja je BOA pasasa
IIpaBO Jla BPIIM IPOBEPYy MpaBHMX M (PU3MUKMX JMIla y obaBparby IIOC/IOBa W3
HazyiexHocTr BBA, ma Tako y 3akoHy Te mposepe 00aBsbajy HazjiexxHe Oe30eqHOCHe
caryxbe. TuMe je OTKIOHmEHO AedopMmucare BOjHe oOaBelllTajHe areHIuje V
KOHTapoOaselTajHy 1 6e30emHOCHY C1yX0y, Te 3amyhusame pasimke nsmeby BOA
u BBA. Pasyor 3a To ce Moxxe Hahu y BeJIMKOM IIPUTHCKY Zejla CTPYYHE jaBHOCTH,
IV U OpefcTaBHMKA be3bemHocHO-MHpOpPMaTMBHE areHIIvje, Koje Cy OHV M3HEeIN
TOKOM jaBHe pacripase o BBA 1 BOA (Ilerposuh, 2009).

bpojue xputuke Crparermje HalMoHaiHe 0Oe30eqHOCTM, y CMUCIY IbeHe
peTporpagHocT 1 HeykiIabeHoOCTH ca caBpeMeHVMM 0e30€THOCHVIM W3a30BUMa,
pusuLIMMa U IpeTHaMa, alil 1 ca YCcTaBoM, YCIOBWIN Cy ycBajarse Haipra HoOBe
Crpateruje 2018. roguue. HoB mipemyior, yHeo 1 je HOBe HeOyMulIle: HaIMOHAIHN
unrepecu y Hampry CrpaTeruje HanmoHaHe 0e30elHOCTM HejacHO Cy
nedpuHVICAaHY, IIITO YHOCU HOJATHY KOH(Y3Mjy Yy IIOIVIefy 3aKOHCKOT perysivcara
pama ciryx6m 6e36eqHOCTN. C 0031pOM Aa TIojenyIHY HallMOHATHY VIHTEPeC Heyjy
Kao MeDycoOHO MCKIbYUMBY, M3paXkKeHe Cy CyMEbe Y JIOTMUKY KoxepeHTHoCT Harpra
Crpareruje, mro he mocjiennMyHo oTexaTy HeHO ciipoBobeme. OllemeHO je U J1a
Crpateruju HaroHaiHe 6e30emHOCTY, Kao 1 CTpaTerujit ogOpaHe HeOCTajy BU3Mja
U IpaBall aKIiyje, Te Jla yIJIaBHOM IIOINCyjy mocTojehy mpaxcy (beorpamckm mieHrap
3a 6e3benHocHy moymTuky, 2018). ITpobremaTrnyHo je 1 TO IITO, IIpeMa YcTaBy,
Haponna ckymmmuaa ycsaja Crparterujy ombpane, asmm  He wu  CrpaTerujy
HallyoHaIHe Oe30enHocTn. [la OucMmo 3HaM Kako 11a ypebyjeMo cBoj 6e3bemHOCHO-
oOaBellITajHM CHUCTeM, Kako Ja ra YyHampebyjemo wm mnorpabyjemMo, cxomHO
Oe30enHOCHVM ITOTpebaMa fprkaBe, HEOIIXOAHO je HeIBOCMICIIEHO YTBPOUTI Koje CY
TO CTBapHe Oe30emHOCHe IpeTH-e II0 Hallly JIpXaBy U JPYIITBO, jacHO AedVHMCATH
IIITa je TO IITO jedHa Ip)KaBa INTUTH, KOju Cy TO MHTepecw, ajii M Koja Cy TO
CTparTelllKa oIlpefieJberba ApKaBe, ,,I1e ce KpeheMo”, Koju Cy IIpaBIyt Hallle CIIOJbHe
TIOJIUTVIKE.

30o0r Tora je, ocrM mpelusHUjer gedrHMCcakba OCHOBHMX HallMIOHAJIHMX MHTepeca,
IperopywhyBa KOHKpeTH3allyja CTpaTelIKX MHTepeca, IITo Ou Tpebasio ma Oymy:
,2wiaHctBo y EV (y3 3ajeqHnuky Oe30emHocHy M onOpambeny nonmtuky - 35O0IT);
ouyBarbe MIUpa WM CTaOWIHOCTM y peruoHy; ouyBambe yisiore YH na rimobaHom
HUBOY; jadame yiore OEBC vy cMmuory crpedaBarba KOHQJIMKaTa; BOjHa
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HeyTpPaJIHOCT, jadare capajie ca IIapTHepCKMM 3eM/baMa Ha IWUTamkiMa
MebyHapornHe 06e30emHOCTM ¥ CTaOMIIHOCTM, €KOHOMCKA, eHepreTcKa, eKOJIOIIKa
Oe30emroct CpbOuje, ymamuBame edekaTa wusbermmmuke kpmse” (Haumonamanm
KoHBeHT 0 Epornckoj yuuju, 2017, crp. 11). IloTpeOHO je ycBOjUTH U KOX€PEHTHY
Crparernjy cnosbHe nonmTuke PerryGimmke CpOuje, y kojoj 6 EY mHTerpanmje,
capagwa ca HATO, xao m permoHaHa capaama Owire npuopurer. Crparteruja
HallyoHaIHe O6e30enHocty 1 CTpatermja ogdpase 0u Tpebasio fga Oyndy y ckilamy ca
osoM Crpatermjom (LIEAC, 2012).

3Havaj OBMX JOKYMEeHTa IIpOoM3IIasu U3 UYMibeHuIle, Ja Ou BakHa dasa y Iporiecy
pedopme BojHooOaBeriTajHe areHIMje, Kao [eila 0Oe30eqHOCHO-OOaBeIITajHOT
cricTeMa, Owla aHaIM3a KOHIIENITyaIHe OCHOBE I1eJIOKYIITHOT CrcTeMa 0e30eIHOCTI 1
onbpare,!! xojy ynpaso umHe HaBemeHe CTpaTeruje, a Ha OCHOBY KOjUIX ce JIOHOCE
3aKOHM Yy OBOj 00J1acTy, IITO MMIUIMIIMpa HeolxogHocT MebycobHe ycxirabenocTn
CBUX IIOKyMeHaTa, TI04YeB Ofl YcTaBa, Kao HajsuIrer. buio Ou moxesbHO [Ia IIOCTOjI
jeIVIHCTBEH CTpaTernjcKO-AOKTPMHAPHM HOKYMEHT ¥ Kafa Cy y HIUTarmy CIyxbOe
Oe3benHOCTM, IIITO HUje CJIy4aj, ycBojeHU cy jemHo 3akoHU (Kpra, 2017). Iltasuite,
jomr je 2007. roguHe je HmpoIHyIITeHa IHNpWIMKa Ja ce ILeJIOKYIHM Oe30e1HOCHO-
obaBeIlTajHM CUCTEM ypelau jelHMM 3aKOHOM, Koju Om oOyxBaTmo Kako IIOCIIOBe,
HaJlJIeXXHOCTY 1 OBJlallihera HUBUIHMX M BOJHUX CITy>KOM, TaKo M KOOpAMHALIWjy U
KOHTPOIIy ciTy>k0m 6e36emHoctn (Ilerposuh, 2007).

HaBenmeHna 3akoHCKa pellerma, Oe3 oparosapajyhmx m3MeHa OPYTMX CHUCTEMCKIIX
3aKOHa KOjV peryJuilly HuTakba MUHMCTapCTBa of0paHe 1 BojcKe y He/MHU (3aKoH
0 ofObpaHmM, 3aKOH O BojcIM, MHade ycBojeHU Kpajem 2007. mmpe ycBajamsa CTpareruje
HallyoHasIHe 0Oe30emHoct m  Crpareruje onbOpaHe), MOTy Kao IOCIEINILY
npomsBoanTy HejacHohe y obracty mpaktuaHor nernosarsa (Kpra, 2017). daxite, 3a
AOC/IeHUjy W IOTHYHWUjy pedopMmy, IIoTpeOHO je wmcopasutu u onpebene
HeJIOpeYeHOCTH KaJla Cy 3aKOHCKe HOpMe y HUTamby ¥ JOHeTU jacHe ¥ IIpeldBuUIVBe
3akoHe (JIasuh, 2013). Cee oBO ykasyje 11a Ou OMJI0 HEOIIXOAHO, Y WY LITO OOJbe
3aKOHCKe peryiIncaHOCTU paja BojHooOasellTajHe areHIiyje, 1a ce CBU 3aKOHM KOji
HeIIoCpeqHO 1 ImocpeqHo perysmity pang BOA, kao JoKyMeHTV Koju IIpouswlase m3
Crpareruje HalmoHaIHe Oe30eTHOCTH, yCKIIajle ca MCTOM, ayiv 1 MebycobHo.

1Y yrorpeGu Cy pasfuauTV IIOjMOBM, Kao INTO Cy: cucmem 0Oesbednocmu, cucmem o0bpate,
cucmem be3bedHocmu u 006pare.Cucmem be3dbedHocmy je HajOIIITYjU I10jaM Koju 00yxBaTa M (IIOIL)CUCTEM
onbpane. Ilojam cucmem 000pare ce KOPUCTH Kajla ce IT0ceOHO pa3MaTpajy pasHM eJleMeHTH 3HadajHu
3a onbpany. Cucmem OesbeoHocmu 1 006pane ce KOPUCTM Kaja ce XKeJIy IToceOHO HarjlacUTy 3Hadaj
(mom)cucrema onbpane (Kpra, 2017, crp. 5). Bymyhm ma ce y 0OBOM KOHTEKCTy TOBOPM O
BojHobaBerTajHOj areHIwMji, Kao opraHy yIIpaBse y cacTaBy MuHVICTapcTBa of0pate, ajivi VI eJIeMeHTy
Oe30enHOCHO-00aBeIITajHOT crcTeMa, YIIOTPeOIbeH je TepMWMH clichiem DesdedHocmu 1 000pane.
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Crora Om, KaJa roBOpMMO O OBOM CerMeHTy pajda BojHooOasermiTajHe areHriiyje,
pedopMa Tpebasio f1a IOYHe O] Kpeupara IIOJIMTUKe HallMoHajIHe Ge3bemHOCTH,
IITO IOfpasyMeBa JeduHNcare KOHIleNTa 1 Mojela 0e30eTHOCTY, TeMeJbHOT U
KOMIUIETHOI yoOiIMuyaBarba CBUX CTPaTerujcKO-AOKTPMHApHMX JAOKyMeHara, Y
CKIaJly ca IIpeJoYeHVM KpUTHKamMa W IIpernopykamMa CTpy4YHe jaBHOCTU WU
opraHmusaliyja LMBWIHOI [PYyIITBa, a 3aTuMM Ou yolemwio ycKiIabubarbe
CTpaTerujcKo-ITOKTpUHAaPHOT 1 HopMaTuBHOT okBupa (Kosau, 2007).

3.2. OpraHnsanyoHa cTpyKTypa

Jpyru BakaH acIleKT Koju ce Tude pecdpopme BojHoobaserrtajHe areHiije, offHOCH ce
Ha OpraHM3allVIOHO YCTPOjCTBO caMe areHIlvje, ajii 1 opraHusalijy Oe30eqHOCHO-
oOaBellITajHOr cucTeMa y KOjeM OHa 3ays3mMa oppebeHo MecTo, a Koje TpeOa

aHaJIMsUpaTu U IIpeVICIINTaTN.

Opranmsanmja 06e30emHOCHO-O0aBemTajHOr CrcTeMa onpebeHe gp)kaBe, CXOITHO
TEPUTOPWjAIHMM oOBJIammhesrMa ¥ pasIMaUTM  HMUBOVIMA [eJIOBakba, MOXe
BapupaTy, Ia TaKO CUCTeM MOXe OWTW YCTpojeH Aa pasIMKyjeMo: YHYTPAIIby
(momahy) ciyx0Oy, crnospHY C1yx0y (ycMepeHy Ka WHOCTPAHCTBY), CIIyXOy
OorpaHVYeHy Ha OPUKYIUbamke ¥ aHaJIN3y IIOofaTaka, Kao M CIyXO0y osiamtheHy 3a
fefioBarbe Ha OCHOBY IoMahmx M cTpaHMX KOHTpaoOaBeITajHMX HpeTn. To 3a

pe3yJITaT MMa HeKOJIMKO HadlHa opraHu3aliije cIyX0m y pasanauTiM gp KaBaMa:

— Jemgna ciyx0a 3a Oe30eqHOCHY M oOaBellITajHY [1€JIaTHOCT (M1 YHYTpAllhy U
crosbHY), Hatip. y bocum n Xeprerosunm, Xonauauju, Llnarmju 1 Typckoj;

— Tlocebue ciyx0e 3a momahy wm cmoosbHY oOaemiTajHy m Oe30emHOCHY
JeJIaTHOCT, Cca  OABOjeHMM WM IIpeKiamajyhmm  TepuTopujaiHUM
opianthemnma, Hanp. y Yjenumwenom KpasbesctBy, Ilosbeckoj, Mabapckoj n
Hemauxoj;

— Tlocroju momaha Ge3benHocHa city>k0a, ai Huje HOTBpbeHa MIM He IIOCTOj!
crojbHa oOaBelniTajHa c1y>k0a (Born and Leigh, 2005, p. 33).

Ca tum y Be3u, Tpeba crioMeHyTH 1 mnocebHO ypebeme oOaBelrTajHux CiIyXom y
denepasiauM gpxasama, nonyT Hemauke wim CAJI. 30or denepasine npkaBHe
opraHmsanyje, cBaka oz 16 HeMauKIMx Ap>kaBa MMa COIICTBEHY ODaBelIllTajHy CIIyKOy,
a oHe capabyjy MebycobHO u ca denepasiHOM obasellTajHOM CIIyKOoM. MebyTum,
IIOKasaIo Ce [ia INTO je BuIIe oOaBeIlTajHMX CIIy’k0m, To je Beha omacHocT of
HernoTnyHor Hagzopa (Jlasosuh, 2010). V3yseTHO cijiokeH aMmepruky oOaBellITajHO-
Oe30emrocHM cucteMm, Koju ce HasmBa u OOasemrrajHa 3ajemamia CAJL (US.

Intelligence  Community), wmako W3JIOXeH IlepMaHEeHTHO] OpraHM3alyjy,
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KapaKTepuIlle KOHCTAaHTHOCT IOCTOjarka M (PyHKIMOHMCama cilefgehnx xpydHMX
koMmmoHeHTH: llenTpasiHa obOasemrrajHa arenumja (LIVIA), ObaserrrajHa areHIivja
ombpane (IVA), Arennmja 3a HammoHaiHy 0e3beqHoct (HCA) m depepainn
vctpaxkau ovpo (PBI). OBuM 1 OpojHMM ApyrmM obaBelITajHUM 1 Oe30eHOCHUM
arennmjama pykosope mpeacennuk CAJl, nBa caBeTa M HEKOJIMKO CaBeTOIABHMX,
KOOPAVHAIIMOHMX ¥ HaA30pPHMX Tejla 3aKOHOJABHE W W3BpPIIHE BJIACTU
(Mujanxoscku, 2009).

MsyuaBajyhm mckycTBa cTpaHux oOaBellITajHO-Oe30eIHOCHMX cucTeMa, OceOHO
OHIX Ap)KaBa Koje Cy IIpOIUIe Ilepuof TpaH3uIIMje M yuule y ompebeHm HMBO
MHTerpaiyje, Moxe ce pehn ma cBaku of, THX CUCTeMa VMa CBOjy crenymdudaHOCT. Y
TOM CMVICITy IIPeTIO3HaT/bIBa Cy 7IBa OCHOBHA MoJIerIa:

— Mopein oGjenumeHOr 0baBelTajHO-0e30eJHOCHOT CICTeMa,
— Monesn ogsojernx obaserTajamx 1 6e3dbenHocHMX crcTeMa (Hpararr, 2009).

MebyTnmM, Temko je nHahu onpebeHm Mopen Koju OM ce Morao WAEHTUYHO
pecyiMKaTyi Ha YyoIloBe U 1HoTpebe Hamre 3embe. CasHama O MomeIVMa
opraHu3alyje, IPaKTMYHMM VCKYCTBMMa, Ha4yMHY [ejioBamba, UTH., Oe30eIHOCHO-
oOaBeIlITajHNX CUCTEMa OPYIMX Op)KaBa Cy CBaKaKo KOPWCHa 3a Iopebere u
KPUTWYKO carjieflaBarbe HaIlleI CTarba, Kao HEKV BWI BOANMdYA, jep TeIIKo je pehn
CTaHAapaa WV HOpMe, aJIi Ce VICTM He MOTY IIPeKOIpaTyi Ha Halll CHCTeM, HUTY O
TO OWI0 moXeJbHO perere. Ca TUM y Be3u je HaIll Ipo0JieM JoJaTHO KOMIUIeKCaH,
jep ce mopa n3Hahm Momen koju he 6wty mpwiaroben norpebama, moryhuocTiMa,
OpojarM daxTOprIMa, OKOJIHOCTMMA ¥ cHelMdUIHOCTIMA JIpKaBe 1 Ha Taj HauMH Y
MIOTIIYHOCTM OpWUTMHAaJIaH.

Wcropujcku 1i1egaHo, 0e30emHOCHO-00aBelTajHm crucreM Perrybrmke CpOuje, yBek
je IpecTaB/bao jeIMHCTBEH CHUCTeM, KOjU je y ceOM MHKOpPIIOpMpao [IBe OCHOBHE
auMeHsuje, odan3usHy 1 fedansusHy (Hparar, 2009). HajpaxHuje opraHmusanmone
npoMeHe y Oe3bemHocHO-00aBerITajHoM cuctemy Perry6immke CpOwuje mecwie cy ce
pasaBajarbeM ~ KOHTpaoOaBelllTajHe ¥ BOJHOIIOJIMIIMjCKE  KOMIIOHEHTe U
dopmMupamem, Ha OCHOBY ofiTyka BpxoBHor casera ofOopane n CaBeTa MUHMCTapa,
ABe IlejIVHe: jefHa IIOTUYMbeHa MUHUCTPY ombpaHe (BOA mu BBA), a npyra
Hade/IHMKY ['eHepammraba (BojHa moymumja). Ha oBaj HaumMH je IOCTUTHYTO Aa
a1yk0a Koja KOpUCTM TajHe MeTofe 3a IPUKYIUbakbe ITofaTaka HeMa BOjHY IIOJINIIjY
Kao M3BPIIIHY OpraH, IIITO je jedaH ofI JeMOKpaTcKux cTaHaapaa (Xopsar, 2007).

ITocrojeha cTpykTypa m 1ojioXkaj obaBelnTajHMX ¥ 0Oe30emHOCHMX CIIyXOm y
ApXaBHOj yIIpaBM HacTajJla je Kao IIocjleAulla TpaHcdopMalyje I1eJIOKYyITHOT
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APYLITBA M3 KOMYHVCTUYKOL Y COLMjaJINCTUYKOI YCTPOjCTBA Yy A€MOKPATCKO U Taj
IIpollec joII YBeK HUje IOTIIyHO 3aBpileH. Pagy ce o mpomeHaMma Koje, Hopej] HOBe
opraHmsalyje, M IIOJIOXKaja CIIyXOm Oe30emHOCTN, 3ajelHO ca CBUM HUXOBUM
deHOMeHMMa, MIaK MoOpajy [a WMajy YyIOpHUINTa y cxBaTamby W CTBApHOM
pasyMeBamy HUXOBe yJjore y APYIITBY, OQHOCHO Aa je obsact Oe3bemHOCTM U
CTBAapHO ¥ MpaBHO ypebeHa, alM M J[a je CBeCcT HallMja O TOMe pasBUjeHa U
yTeMesbeHa (Mmuxajiosuh, 2017). Y CpOuju oBaj ripoliec, oumriiefHo Hije JoBefieH 10
Kpaja. Pa3no3u 3a ycropeHocT 1 HeedpuKacHOCT y TpaHcdopManmju Oe30eTHOCHO-
oOaBellITajHOT cycTeMa MOTy ce Hahm y HeOoIy4HOCTM HOJIUTUYKMX YMHWIAIA J1a
IpolleCc OBedy IO Kpaja, aJi M HeOOCTaTaKy IMOJIUTUYKE BOJbe, CTPYUHOCTU
KaJIpoBa, M CTAJIHOT Mekarba Kypca pedopmu (Enmynnc, 2008).

JenHo op 3HauajHMX IIUTarka KOje je y CTPY4YHO] jaBHOCTU IIPUCYTHO Iy>XXM HU3
rofIViHa, jecTe TIIMTame oObjenurbaBarba oObaBelllTajHe ¥ KOHTpaobOaBellITajHe
dyHKIIMje y jeqHO] areHIMju (IMBWUIHO]j 1 BOjHOj). TakaB Mopes IIpuUMemBajle Cy
MHOTe BJjlajle ITOCTCOLMjaJIMCTUYKMX JAprKaBa Kao YHUBep3aJHW pelenT HPUINKOM
peopraHmsaiyje ciryxobm 0Oe3bemqHocT. Tako cy, Ha mpuMep dopMmupaHe
ciropeHauaka COBA (CrioBeHcka oOBelllueBasIHO-BapHOCTHA areHIluja), XpBaTcKa
COA (CurypHocHo-oOasjemitajia arenimja) m  BCOA  (Bojma curyprHocHO-
oOasjernrtajHa  areHIja), OocaHckoxepelieropauka OCA/OBA (OOGasjerrrajHo
curypHocHa/ 6e3bjenHocHa areniiyja), utd. (Ilerposuh, 2009). Ty ce Takobe mory
HaBecT ¥ Typcka Hammonamna oOasemrrajoa opraHmsamuja (MIT), mmasckm
Harmmonarmam obasernrtajun nenTtap (Centro Nacional de Inteligencia - CNI) n
xosaHjicKa I'enepariHa obOaBerrrrajHa 1 O6e30eqHOCHaA crykOa (Algemene Inlichtingen
en Veiligheidsdienst - AIDV) (JIeunh, 2014). Vnaxk, useja oOjenumaBama pyHIIKMja
BBA n BOA n dopmuparsa jenvHCTBeHe areHIlyje, Hyje 3aXuBesia y IIpakcy, 1ako je
y Crpaterujckom nperieny cucreMa onopane PemyOnmke Cp6uje ns 2007. rogyte
owio npensubeHo na he ce ta uneja peasimsoBaty y nepuony o, 2008. mo 2010.
roguHe (JTasuh, 2013).

[ToGopHUIM OBOr MoOfela cMaTpajy [a, 3a Marbe Ap)KaBe, Koje MMajy M3pakeHO
nedaH3mBHO obestexxje CrpaTeruje HallMOHaJIHe Oe30eqHOCTV, IIOCTOjarbe jerHe
areHIIje KOja y VCTO BpeMe oOaBba oOaBelllTajHe M KOHTpaoOaBeIlTajHe IIOCIIOBE
MpefcTaB/ba HAYMH fJa ce o00e30emy palyOHAJIHO TpPOIIekhe MaTepUjaTHMIX
cpencraBa 1 M30erHe AyIUIMparse aKTUBHOCTH, Tj. Ja ce IIpeBasuby Ipobiemm y
KOOpAMHaALMj1L Ppaga [Be cCIyxkbe Ha TepeHy,'>? Kkoju mOpousmwiase U3
TpaHCHAIMOHAJIHEe IIPUPOe CcaBpeMeHMX O0e30eTHOCHMX W3a30Ba, pU3MKa U

12 Ha npumep, y cIy4ajy Kaja OCMYHWMUYEHO JIVIle HaIlyCTV 3eMJby, OHO HUje BUIle Y
HaJJIeXXHOCTV KOHTpaobaBelTajHe ci1yx0e, Beh mpesiasy y HayteXXHOCT obaBellTajHe areHIyje, Ima ce
y TOM CJIy4ajy MOTY jaBuTy Ipo0sieMn y KoopanHaumji paga ciryxou (Ilerposuh, 2009, cTp. 13).
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IpeT:!, a Jia ce IIpY TOM He yIrpo3u Ipollec JosiaXkera 10 MofaTaka Kojii Cy BaKHU
3a IOCTU3ame BUTAIHMX ApXaBHUX IwwbeBa (Jleunh, 2014). MebyTtuMm, HemocTaum
OBOT MoOJIejla jecy y TOMe, IIITO OOaBeIlTajHM ¥ KOHTpaoOaBeIlITajHI TTOCIIOBY, M1aKo
CPOHM, 3aXTeBajy Of] 3aIll0CJIeHVX pa3InduTe BellITHHe VM 3Hamba, 11a je caMyM TUM U
npodwI IpuMagHMKa OBe JIBe areHIyje pasanmumuT. 300r Tora MOCTOje M OpojHU
NPOTMBHUIIM OBOI pelllerba (IOCeOHO OHM KOjU page WIM Cy pagwin y
obOapemiTajHuM ” 0Oe30egHOCHMM cCIykOama), Koju cMaTpajy Ha HUje 100po
cjenyauTt BBA 1 BOA (ITetposuh, 2009).

OBaxBe mpeje cy, cacB/M OUYMIJIEIHO VHUIVIpaHe IINTamkeM Jia JIN je IOCTojarbe Tpu
ciIyx0e Oe30eqHOCTV, OHO WITO je peasiHa Mepa 1 moTpeba PemyGimmke CpOuije.
Hocananima McKycTBa IIOKasyjy [la IIpe cBera, Mopajy Owuru onemoryheHa
MebycoOHa KOHKypeHLMja CIIyXXOu, mpelUMTarbe HajlexXHOCTH, MebycoOHO
yckpahmBame moaTaka v CyZapare Ha TepeHy Ha MCTUM 3ajanmMa. YurmeHna je
Jla je y IIpOLUIOCTM OWIO HOCTa pacuilarba CHara M CpeficTaBa ¥ CTOTa, JIOIIVX
pesyjTata Kojui Cy yTWMIIaJIM Ha OCTBapvBarbe BUTAJIHMX IyUbeBa Oe30emHOCTM
PerryOimnxe Cpbuje (Mwmstocasibesrh, 2007). Y cBakoM cily4ajy, MIealHO pelllelhe He
TIOCTOj1, Beh ycIiex jeqHOT of, MofIesla 3aBVICH Off KOHKPeTHVIX yciIoBa ¥ Hacsieba Koju
IocToje 'y 3eM/bM y KOjoj ce Mmopesn nmpuMembyje. Crora he mpakca paga BojHMX
CITy>kOm Oe30emHOCTM IOKas3aTM [da JIM Cy 3aKOHOIMCIM Horpenmnwin Kaga BBA u
BOA Hucy objenunmum y jenny arennwjy (Ilerposuh, 2009).

3a pa3imMKy O OBaKBMX CxBaTarka II0 KojiMa Tpeba pemykoBaTu Oe30eIHOCHO-
obaBeIITajHN CUCTEM, Tj, CMamUTK Opoj i1y xOm Ge3bemHOCTM, IOCTOje M OHA IIO
kojuma Cpbuja TpeHyTHO MMa ,.camMo0” Tpu CIyXkbe Oe3bemHOCTM M [a je TakBa
CTPYKTypa HeajleKBaTHa, OapeM M3 1IBa pas3jiora: IIpBO, UYME-EHMIIA Ja IIOCTOje IBe
BOjHe VI jelHa HMBWIHA CIIy>kOa, Kao u 1Be Oe30emHOCHe M jemHa oOaBellrTajHa,
JIOTMYHO WIMIUIMITVIpa [a je Hallla 3eMJba Y 3HadajHOj Mepy MIWIMTapu30BaHa, ca
jedHe cTpaHe, IITO HUje TayHO, a ca Apyre Ja MMa BUIe YHYTpPaIIbUX HEro
CIIOJBHUX OOJIMKa yrpoXKaBaiba, IIITO Takobe He OM MOITIO Jla ce HOTBPAW; APYIoO,
3HaydajaH €0 13a30Ba, pU3MKa U IPeTHN 10 0e30eIHOCT 1 MHTepece Hallle 3eM/be
(Ipe cBera, TO Ccy DIOOWIHWM ¥ PErMOHAIHM IIOJIWUTUYKI IIPOIleCH, Kao ¥ HOBU
M3a30BM IIONYT CBeTcKe (UHAHCHUjCKe Kpu3e M HEeKOHTPOJIMCAHWMX MWuTrpaiyja),
ocTajy BaH cdepe WMHTepecoBarba HalIMX CIyXO0m, Oymyhm pa cy one
npodecroHaIHO yXXe ycMepeHe U Huje[lHa HeMa y IIpMOpUTeTy OBa IuTarba. 1o He
3HauM J1a ce nocrojehe ciry>xOe He Mory 6aBuUTH U TUM ITpoOiieMinMa, Beh je muTarme
Jda JIM 3a TO, IIOpell CBOjuX OpojHMX IIpMMapHMX obaBes3a, MMajy KallalluTeTa U
I0BOJbHO CcTpY4HMX Kagposa (Kpra, 2017).
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OsoMm mpoOsiemaTHKOM ce OaBe T3B. CIIOJbHe IIMBIWUIHe oDaBellTajHe CiIyXOe, Koje
Ipe/ICTaBsbajy OKOCHMILY HallMOHaJIHMX obaBellTajHMX cucTeMa BehnHe pasBujeHNMX
apxasa y ceety ([dparnmmh, 2011). Takse cy mosHaTe ci1yx0e, Kao amepnuka LIV1A,
Kao jemHa of HajOO/BMX 1M HajHe3aBMCHMjUX areHIMja Ha cBeTy, pycka CriosbHa
oOaBernTajHa c1yk0a, Hemauku BH/I, koju ce mHaue cMarpa jemHOM off HajOosbe
OpraHM30BaHMX oOaBellITajHVX CJIyX0m y cBeTy, nspaescku MOCA/, utnh. (Bjenajat,
2004). TaxBy cityx0y je mpercrabbaia U Hekajaiima Ciayx0a 3a McTpaXuBame U
nokymenTauyjy (CV) m Tume ce moHoBo BpahaMo Ha IMTarbe pas3jiora HeHOT
yKugama W cajalliber cTaTyca, Oyayhm ma ce jyrocioBeHcka OuInioMaTuja
melleHnjaMa ocinamasia Ha pan Cl-a, xao o030mwpaH m3BOp OOaBemITajHMX
vHdopMalmja, aHamsa 1 rpoueHa ([Iparummh, 2011).

[Mpoko pacrpocTpameHa IIpaKca Haj3opa eJIeKTPOHCKIX KOMYHMKalluja rpabana
Ofl cTpaHe CITy>kOm 0e30eIHOCTV, Kao M3y3eTHO OCeTIbMBO INTarbe, MOfCTaKasa je
OpojHe ayTope m oOpraHusamyje Ha pasMaTparbe HadMHa 3a YCIIOCTaBJbarbe
paBHOTeXxe m3Meby 3amTuTe YcTaBoM 3arapaHTOBaHMX JBYACKMX IIpaBa M YcTaBOM
3arapaHToBaHe 0Oe30emHocTit Tpabana. VI3 Tora je mpomsamrao IIpemyior
ycrocTaB/barba 3aceOHOr TeleKOMYHMKAIIMOHOT OIlepaTMBHO-TEXHWUYKOT IIeHTpa
Koju1 61 ce OaBMO TeXHMUYKOM IIPYMEHOM ITOCeOHMX II0CTyIIaka 1 Mepa. Trime Ou ce
Ha cBeoOyxBaTaH HauMH CTBOpwIa M MoryhHocT ma cityx0e Ge3bemHocTH, Koje cy
ayTOHOMHe, y OfHOCy jegHa Ha apyre, kao n MVII, dopmupajy 3ajemHmduxo
OIlepaTMBHO-KOHTPOJIHO TeJIo, Koje OV Ha OCHOBY AOHETMX 3aKOHCKMX IIpOIIica
VIMaJIO CIIPOBOIOEHV KapakTep - IpuMeHy omobpenmx mepa (/Iasuh, 2013). To Ou
3Ha4YWIO yjeAuibere IapajleTHMX TeXHWYKux moryhHoctm csux cayxbm - BUA,
BBA u BOA u moymiyje y jemHy HallMOHaJIHy areHIIVjy, Koja Om Kao mIposajuep
IpyXajla TeXHWYKe yCIyre HEOIXOAHEe 3a IpecpeTarbe KOMYHWMKAIVja M IPYIUX
CUTHaJIa CBMM ayTOPWM30BaHMM KopucHuIIMMa. Tume Ou ce y 3HadajHO] Mepu
yMamwIa MoryhHoCT 3510ymioTpeOa y mipecpeTarsy 1 mpahemy TelleKOMyHMKaIja 1
Apyrux KoMmyHuKaija rpabana (LIEAC, 2014). Hasemeno Tesio wim 3aceOHa
areHiyja O6mwia Ou ayToHOMHa M 3a CBOj paj oarosopHa HapomHoj ckymmTmHM,
Brnagn Penybrmke Cpbuje m Casery 3a HaumoHasiHy 0e30emHoct. KoHTpoiy
3aKOHUTOCTM TeXHWYKe IIPVIMEHe Mepa CIIPOBOAMO OV HaIjIeXXHW CKYIIITVHCKU
ombop, 3ajemHMYKa Kommcuja cIyxbm Oe3bemHoctr m Brama. Cimmune mpumepe
MMaMo y Ap>KaBaMa 13 Hajormoker okpyxerma (Mabapcka 1 Xpsatcka) (J1asuh, 2013).
[Ipe Hero mTO ce KpeHe Ka pa3BOjy TaKBe HallIOHaJIHe areHIyje, IOTpeOHO je
ypeauTu IpodiieM mpecperara KOMyHMKalyja v gpyrux curdaiia bBVIA, BOA 1 BBA
u came nomyje (LUEAC, 2014). OsakaBo pelllerbe 01 3HauMWIO yYHamnpebeme paga
CIIy>xOm, aJlt 11 M3BecHe OpraHM3allVIOHe ITpOMeHe 1 300r Tora je OmsIo 3Ha4ajHO
Pa3sMOTPUTM r'a OBJIe.
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Bpio ocerspmMBO mmTame Koje ce pasMaTpa y OKBUpPY pedopme Oe30emHOCHO-
obaBerITajHOr cucreMa, jecTe: da Jim je mocrojehe ciryxbe Oe30emHOCTM yoIIIIITe
Moryhe pedopmmcati Wi yMmecTo Bux Tpeba cTBapaTy IIOTYIIHO HOBe CITyXkOe?
MebyTtum, oBae omeT Tpeba y3eTn y o03up UMibeHMILy Jla CUTyalyja KOf Hac Huje
1CTa Kao y HeKMM 3em/baMa Koje cy Owie npuHybeHe ma To ypame!® u ma Ou jeman
TaKaB pe3 MOTao IpefCcTaB/baTy IIPEeBeIVKN 13a30B U Mpoy3pokosaTty nopemehaj y
ocTBapuBamy 0e30emHocHMX MHTepeca Perryoimke Cpouje (Mutocasrbesuh, 2007).

Jeman o GuTHNMX acriekaTa pedopMe LIeJIOKYITHOT crcTeMa O0e3bennoctm y Cpouju, y
Wby IpeBaswiIakema mnoctojehmnx HemocTaTaka M IpwiarobaBarma cagalllkbyM U
OymyhmuM mpomeHama OKpYyXXerka, jecy IIpoMeHe y opraHmsamnuju Oe30emHOCHO-
oOaBernTajHOTr (IIOI)CMCTEMa Y cucTeMy ombpase. IOKTpMHApHM ¥ HOPMAaTVBHU
OKBUp TWX IIpoMeHa AeduHmcaH je jorr y CrTpaTerujckoM IIpersieny opOpaxel4
Perrybrmxe  CpOuje. Taxkse mpomeHe Tpeba ma 00e30eme  onTMMaiTHO
AVIMEH3VIOHVICakbe CBUX FheTOBVIX elleMeHarta, ITo Ou omoryhwio pamyoHammsalimjy
dynkmonmcama 6e30eHOCHO-00aBeITajHOT CUCTeMa Yy CKjIagy ca moTpebama
cucTeMa omOpaHe, Kao ¥ IOoTpeOaMa capanrbe ca Ap)kaBaMa CaBe3HUIIMMa MU
MapTHepPUMA Y 3ajeHNYKOM CyIIPOTCTaBIbakby Pas/IMUUTIM OOIMIIMa yIpoXkaBarba
6e30emrocTm (PKuxuh, 2008).

[la OucMo roBopwiIM O afleKBaTHOCTY OpraHM3allioHe CTpYKType BojHooGaserrajae
areHiivje, OWIO je HEOIIXOIHO KpeHyTM Of ILIupe CIMKe ¥ Hajiipe aHaJIM3MpaTu
opranmsanyjy 0e30eqHOCHO-00aBeITajHOT CUcTeMa 4Yuji je [eo, Kao ¥ HeHy
Mo3MIIMjy, a 3aTUM Ce YCMepUTM Ha caMy areHIujy. JeqHO oOf HuTama Koje ce
IoCTaBJba y Be3u ca cajalimboM nosuiujom BOA, onHocu ce Ha To, Ia i je 1oOpo
pellierbe IIITO je areHIMja cuTyupaHa y MuHucrapcrBy onOpane. CacByM jiormdaH
ofroBop Om 610 [1a jecTe, YKOJIMKO OM ce MCK/bYUMBO OaBila BOJHUM PU3MIIMA U
npeTwama 1o oxdpambene mHrepece. To morBpbyje M mpakca Opyrux gpxasa Y
ceery (Hamp. bermmka Bbpwuranuja, Aycrpuja, Ciosauka, Mabapcka, uth,.), raoe cy

13 Tojenvre OGwBIIe commjaIMCTHYKe 3eMybe (Hamp. Yelka, Koja je pacIycTwIa cBoje ciIyKbe
VI IIOHOBO WX CTBOPWUIA Off HyJle), Mopajle Cy Jla ce OojIyde Ha TaKaB Kopak jia OV KOHauHO IIpecekiie
Be3e CJTy>KOM y CBOjUM 3eMjbaMa Ca paHWjUM IleHTpajlaMa Koje Cy ce Hajaswile y ApyTMM 3eM/baMa
(MwtocasrseBuh, 2009, ctp. 87).

14Hampt CrpaTerujckor mnpersiefa ogdpane, ycojeH je Ha Koyermjymy mmnmcrpa ogbpaxe
Perty6rmike CpOuje, 7. jyma, 2006. rogmue. Omnpenerberba HapermeHa y CrapTervjcKoM IIpersieny
ofibpaHe oller-eHa Cy Tajia, Kao CyIITHMHCKM 3HadajHa 3a pa3Boj oDaBeIlTajHOT IOfICHCTeMA Y CHCTEMY
opbpaHe U w3rpafmy HOBe opraHusanuje BojunoobasernrajHe areHiuje. A, UCTaKHYTO je fa Ou
Tpebajio 3amgpXxaTy pesepBe Yy IIOIVIelly HOPMAaTMBHMX OIpaHWYerma OpojHe BeIndmHe
opraamsanyonmx jeguauiza MO u I'lll, koja Ou ce yMHepaHO HNpMMerMBasIa, a HICY 3aCHOBaHa Ha
HeTajbHOj aHa/IVM3M. VI3jerHavuaBame OpojHe BeJIMUMHE pa3INudUTIIX OpraHW3aloHuX ennHa y MO,
Mor7Io OV HeraTMBHO Jla ce Ofpasy Ha OpraHw3alyoHy cTpyKTypy BOA, y3pokyje ofcTymama off
ommTenpuxsaheHnMx Haudela oOpraHuWs3OBarka CaBpeMeHMX obaBemITajHMX CIyXOM u yMamu
edexTBHOCT 11 edprKacHOCT paza ciayxbe (PKuxrh, 2008, cTp. 126).
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BOjHOOOaBeIIITajHe CITy>)kOe CuUTyMpaHe Yy MUMHWCTApCTBY oOn0OpaHe ¥ YIJIABHOM
HeIoCpeHO MOTYM-eHe MUHIUCTPY ofOpane (AHouwnh, 2004). MebyTuMm, mpeTxogHo
HaBeleHO MpOoIIVpere 3ajaTaka Ha IIMPYU CIIeKTap HaJIeXXHOCTH, jecTe OHO IIITO
HaBOIM Ha 0BO IMTame. CTora Moxxemo pehm fa je ameKBaTHO CUTyMpaHa y CUCTEMY
ofgbpaHe, am He U y 0e30elHOCHO-OOaBeIlITajHOM CHUCTeMYy, jep ITpaKTUYHO
Ipey3yMa yJIOTy HallMOHaJIHe (CIIOJbHe) oOaBelllTajHe CIy’kOe, Koja Ou 1o Jjrormumm
cTBapu Tpebasio ma Oyme cuTympaHa y MuUHMCTApCTBY criojbHMX mociiosa. OTyna u
roTpeba 3a IIpeuCIUTUBAIbEM FbeHe yJIore U MOo3WIlMje, YrMe ¥ Ipuda O OOHOBU
CHM-a vt ocHMBamYy HOBe CIIy>KOe TaKBe BpcTe I10CTaje jacHuja.

ITpema akryerHOj dpopmarimju (Cimka 1), BojHoobaBelrTajHa areHIimja ce cacToju Of,

YIIpaBHOI' ¥ W3BPINHOI I€Jjla, a Ibe€Ha opraHI/Isaqua II04rBa Ha CaBpeM€HVIM
IIpVHOUIIVIMAa VI CBETCKMM CTaHIapArMa.

Bojnoobasemrrajua arenuuja

JaMeHHK
AHPeKTOpa

Omnepaitije AHANHTHEA IMTogpnrxa Capambsa

Kagposl ITnapapame

DPHHAHCH) & VeappoIaRame

OfagemrajHo

Jorucraka meHha R
MOCTIORH

C S HudopmMarHako
— H -l'l. .
Hearpr BOA T TEXHHIEA

;i MOPITKA

Hzacnancrpa
ombpaHe

BezbenHocT

Cimxka 1. Opranmsanmona meMma BOA, nssop: 3sanndHa nHTepHeT crpanuna BOA:
http:/ /www.voa.mod.gov.rs/sr/organizacija/#.XVUzoOMzbIU
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LlenTpasty oBe city>k0e unHM pykoBomgehm meol®, a 1o XOpM30HTaTHOM (IIPOOIIeMCKO-

JIVIHVJCKOM) IIPUHITNITY, clefilehe opraHm3aliijcke 1ejHe:

e Onmnepaumje (obaBemrTajHn pajg) - HamjleXXHa 3a olepariyje, IUIaHMPAa,
opraHm3syje, KOOpOVHMpa ¥ PYKOBOAM pagoM oOaBellTajHO-OIepaTUBHMIX
opraHa Ha IPUKYIUbamy I07aTakKa;

e AHa/mTMKa - HamIeXxHa 3a oOpagy IIpUKYIUbeHUX WHQopMaimja,
yKbyuyjyhu uspany napOpMaTHBHO-aHAIMTUYKMX MaTepujala;

e Jlogpmika - peanmsyje KaIpoBCKy, (PMHAHCMjCKY, TEXHUYKY U JIOTUCTUYKY
MIOZIPIIIKY HEOIIXOAHY 3a epMKacHO M3BpIIaBarbe CBUX PyHKIIMja U 3afaTaKka
BOA;

e Capanma - Ha/JIe)XXHa 3a IUIaHVWpabe, OpPraHN30Bambe 1 pean3allijy capagrbe
ca crTpaHMM o0aBellTajHO-O0e30enHOCHMM  ciTyXbama, MebyHapogHuM
opraHmsalyjaMa, CpPOOHMM CiIykOaMa ™ Op)XaBHMM WMHCTUTYIIMjaMa
PerryOimnxe CpOuje;

e IllaHupame - HaJleXXHa 3a IUIaHMpame, M3pabyje roauilrme, MecedyHe U
IeproanyYHe IUIaHOBe pajia ¥ BaHpeIHe ¥ pefoBHe M3BelllTaje, Kao ¥ Jpyre
JOKyMeHTe 13 00JIacTy IUIaHVparba;

e besbemmoct - HamiexHa 3a 0Oe30emHOCHY 3amTuTy Jmmia, objexara,
JOKyMeHaTa 1 akTuBHOCTU BOA;

e VHyTpamrba KOHTposia - oDaB/ba ITOCJIOBE KOjiI ce OfJHOCe Ha KOHTPOIY
3aKOHWUTOCTU pafia ¥ IpuMeHe objalihera mpumagHuka BOA, Ham3op Hapg
cBpcucxopgHomthy paza, KOHTpOJIy pealn3alyje IDIaHWpPaHMX aKTUBHOCTY,
VICITVBabe HacTaHKa, y3poKa U IIOoCTIeyiia BaHpenHx gorabaja 1 capagisy
ca IpKaBHVM OpraHMMa Yy Be3V ca IUTarbVIMa 13 IeJIOKpyTra paia;

e lleantpm BOA - peanmsyjy 3amaTke M3 JI0MeHa OOaBeIlITajHO-OIEPaTVBHOT
pama  o0e3bebereM  HempekmgHOI, IpaBOoBpeMeHOr ¥  Oe30emmoOr
NpUKyIUbaltba MHopaTaka u IHpahemeM BOjHO-Oe30emHOCHe cuTyalyje y
HeII0CPeIHOM U IIINPeM OKPYXKelbY;

e IllzaciaHcTBa OnOpaHe - peaymsyjy AWIUIOMATCKY QYHKIMjy Yy obsactu
ombpaHe ¥ HajUle)XXHa Cy 3a IpeAcCTaB/barbe ¥ 3alllTUTy WHTepeca
MuHncrapcersa ofgbpane PernryOimke CpOuje n Bojcke CpOuje y mHOCTpaHCTBY
(BojnooOaBernrtajua arexija, 2019).

OpranmsaimoHoj crpykrypu mnpumnanajy m Curyarmonu ueHrtap, lLlenTtap 3a
TeXHWYKy MNONpIIKy, Kao u lleHTap 3a ycaBpmiaBame KamapoBsa. [leTaspHuja
opraHmsalyja, Kao ¥ HaJIeXXHOCT, [eJIOKpyr, oBjallhera ¥ IOpyre 3HadajHe

15 PykoBomehn meo cBmx obaBeITajHNX yCTaHOBA CY IIOPe AUPEKTOpa U HeroBor 3aMeHMKa,
moMONHWMI ¥ PYKOBOOMOLIM OpTaHM3ALVOHUX ILeInHa (Ofe/berba) Y LEeHTPalM, U CaBeTHUL
nupekropa (Mmuxajiosuh, 2017, cTp. 164).
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oOsacTy, Koje HuUCy AedmHIMCcaHe 3aKOHOM, a ofHoce ce Ha pax BOA, ypebene cy
[TpaBWIHMKOM O YHYTpalllF0j OpraHM3aluji M CUCTeMaTH3alyji pagHuX MecTa 1
APYTVM TIO[I3aKOHCKMM aKTiMa (BojHooOaBerntajHa areniiyja, 2019). Opranmsariyja
BojHooGagerrajue arenumje mspabena je Ha 0asu McKycTaBa y CTPYKTYpPHOM
ypebemy BojHOODaBeITajHUX CIIYXKOM y cBeTy M moTpebe 3a yHKIIMOHAIHUM
IIOBe3VBaFbeM OpPraHM3allMOHMX IIeJIMHa II0 CPOAHOCTM IIOC/IIOBa, Ca IWbeM
noseharsa edmKacHOCTM pajia, palViOHaJIHMje pean3allije 3a/aTaka ¥ CMarberba
Opoja nupekTHMX Be3za (Muxajiosuh, 2017).

Pagom BOA pykoBomm OupeKTop, KOju 3a CBOj paj, OAroBapa MUHNCTPY opbdpate.
Hupexrop BOA mmMa 3ameHMKa, KOju1 3a CBOj pafl, oArosapa AupekTopy. [Jdupekropa
BOA u merosor 3aMeHMKa II0CTaBjba ¥ paspelllaBa IpercenHnK PerryOrke ykasoM
Ha IpeIor MMHUCTpa of0paHe, ako ce paay O IIpodecroHaIHOM BOJHOM JIMILY,
omHOCHO Brlaga, Ha mpemIor MMHWUCTpa OogOpaHe, y CKIIAAy ca 3aKOHOM KOjUIM ce
ypebyje mosioxaj npxkaBHUX ciyxOeHmka. dupekrop BOA n meros 3amMeHUK He
MOTYy OWTV WIaHOBM HOJIUTUYKE CTPaHKe, HUTM 00aBsbaTyl APYTy jaBHY YHKLOV]Y.
3a nupekropa BOA u merosor saMeHmKa MoXke OWUTM IIOCTaB/be€HO JIMlle Koje je
3aBpIIWIO TeHepaJllITaOHO ycaBplllaBarke ¥ KOje ¥MMa HajMame JeBeT TIOfyHa
paiHOT MCKyCTBa Ha 0obOaBellTajHO-0e30eJHOCHNM IIOCJIOBMMA Y CUCTeMy ofiOpaHe
(Y1 37 3akoHa o BojoGe3bemHocHO] 1 BojHOOOGaBelTajHO] areHnjn, ,, Cityx0eHM
rimacauk PC”, 6p. 88/2009, 55/2012 - omryka YC m 17/2013).

CrasiHa IIOTeHIIMjaJIHAa OIIACHOCT, yCMepeHa ca Bullle cTpaHa, of Beher Opoja
eBeHTyaJIHIX HeIlpujaTesba, IIOCTaBsbala je IIpel] HeKasallliby oOaBellTajHy CIIy>XO0y
[T JHA Ttemxe m onrosopHe 3amaTke. [la Ou Te 3amaTKe yCHENIIHO WM3BPIINUIA,
cJ1y>k0a je MopaJia fla la MeHa TeXMUIIITe y paiy, IIITO Ce BpeMeHCKM Iofyaapasio ca
yCBOjeHIMM TIeproIMa Yy FeHOM pasBojy. VI3 Tx 1 IpyTrux pasjiora, ciayxba je gecto
Owia peopraHmsosaHa. Te cy peopraHmusaluje, y HeKMM CjIy4ajeBuMa, Owle
yClIoB/beHe IIpoMeHamMa y o0uMy W KapakTepy 3ajaTaka a y JOpyIMM -
peopranmsalnyjoM OpyXXaHMX CHara M IoTpeOoMm IpwiarobaBama HOBOHACTaJIO]j
CUTYyaIuji y KOHKpeTHMM IpwinkaMma (BojaooOaserrrrajua arennmja, 2019).

Haxile, y by yCHelIHOT M3BpIlera CBOjuX 3aJaTaka, pedpopma BojaoOasernrtajHe
areHIyje Mopa nhu y Kopak ca CTaJIHUM IIOJIMTUYKMM 1 Oe30eIHOCHVIM IIpoMeHaMa,
IITO W3 IIPWIOKEHOr IOKasyje eH WCTOPUjCKM pas3Boj, a TakBe IIpOMeHe Cy
HapOYNTO HEOIIXOJHe y CBeTJly HOBMX BpCTa M3a3oBa WM IIPeTHW HalMOHAJIHO),
pervioHasIHOj 1 MebyHapoHoj 6Ge3begHOCTI.

CpeoOyxBaTHM pa3Boj oOaBellITajHe aKTMBHOCTY U FbeHO KOHCTaHTHO YCJIOXKHbaBH-e,
YCJIIOBWIIU CY W CJIOKeHUjy opraHM3aliijy obaBelITajHux cry>k6m. 360r Tora, y by
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paloHalIM3alyje aKTMBHOCTM ¥ INTO eduKacHUjer obaB/barba 0JIe/beHNX
3ajjaTaka, caBpeMeHe obDaBellTajHe CJIy>kOe ImoumBajy Ha oppebeHVM OpuHLMIIMMA
opranmsoBar-a. Meby HajsHauajHUje criasiajy:

—  MpuHyun 3akoHumocmu pada, KojuMm ce obe3bebyje ma obaserrrrajHO-
Oe30eHOCHM CHCTeM U HheroBe IOjefIHe opraHusanuje Oy/y 3ancra y
dpyHKIMjI peai3aliije BUTAJIHUX VHTepeca Jp>KaBe M yCIIOCTaB/beHOr
crucTeMa HallMoHaIHe Oe3e0HOCTIL;

— NpUHYyUN  pasepanutersa  HAOAEKHOCMU, UVIM  Ce  IIOIITOBaHeM
00e30ebyje = pammoHasiHO  Kopuitherwe — CBUX  KaJPOBCKMX,
MaTepujaJIHUX M TeJHUUKMUX ITOTeHIIMjasia, Tj. eduKacHO Kopwuiheme
CHara U cpejicTaBa obaBelllTajHe CITy>X0e;

— npuHyun KkoopouHayuje, KOjUM ce C OO3MPOM Ha IIOCTOjarbe BWUIIIe
oOaBellITajHMX  OpraHmM3alyja  yHyTap  jJaTor  obaBeIlTajHO-
0e3e0MHOCHOI  CHmcTeMa, IIOCTVDKe  IIeJIMCXOOHO,  CHCTEeMaTCKO,
eJIaCTMYHO U CTaOWIHO II0Be3VBabe CBUX JIeJIoBa CUCTeMa y CKIIaIHY
LIeJIVIHY;

—  MpuHyun uxwmezpayuje pesyamama MogpasyMeBa 11a cBaka 0e30eqHOCHa 1
obaBemtajga cayxba TpebGa 1@ MMa y CBOjOj XOPM3OHTAJIHOj W
OpraHM3allMHO] CTYPKTypU II0Ce0Hy OpraHu3alioHy IeJInHy, Koja
IIpefICTBarba MECTO ITIe Ce KOHIIEHTPWIIY CBM OOaBeIlTajHV IIOHalll,
KOji ce Jlajbe aHaJIM3MPajy 3a oTpebe HOCMIIAlIA TTOJIUTUYKE BIaCTU U
AUCTPpUOYVIPajy IIpeMa HIMa II0 YCTaJbeHOM peflociiely U IoTpebama;

— npunyun odeoBapajyfiee  pacnopeda cHaea TIOHpasyMeBa IIPABVUIHO
ycMepaBarbe 00aBeITjaHMX IIOTeHIIMjala Y OAHOCY Ha CIelndUaHOCT
MOjedMHMX 3aJaTaka, Koje obaBellITajHMM CiIy)XOaMma [1ajy Kpajibu
KOPVICHUIIV 00aBemTajHmX MHpOpMaIyja;

— npunyun jeduncmbere mexHoio2uje paoa TOFpa3MeBa IIOIITOBAF-e CBVIX

dasza obaselrTajHOr IMKIyca y peayIsualijii oOaBellITajHUX 3aJaTaKa
(Mwomesuh, 2001, cTp. 28-30).

OcymmM Tora, 3Hadajuu cy u clegmehm mpuHIMIN: CcBeoOyXBaTHOCT y pamy,
HENIPeKUIHOCT ¥ WHTEH3UTeT [ejloBarba, KOHIIeHTpallja oOOaBeITajHOT
KOHTpaobaselTajHor paga, uth. (Kuxmh, 2008, cTp. 28).
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Kao pomatHe mpenopyke 3a momesly 3afaTaka oOaBeIlITajHUM CiIy’kOama U HVIXOBY

opraHu3alujy MOI'y ce HaBecTu cilefiehe:

oOaBernTajHa CIyXba Mopa Ha mMMa jacHO OeduHIcaHe 3a7aTake U
oxrosapajyhe MecTo y npkaBHOj aAMUHICTpAIIMjI1 HacIIpaM CTPyKTypa
Koje Kpenpajy 6e30eTHOCHY HOIUTUKY;

obaBerTajHa cJIy>k6a Mopa OUTV ITOJIUTUYKY HeyTpaIHa;

KaJIPOBCKM cacTaB CJIy>kOe Tpeba ga Oyrme yckiabeH ca gomerbeHUM
3a/1allMa, a CBaKM IIPUIIAJHUK CJIy>kOe Mopa MMaTy BUCOKe eTHdKe
cTaHzapze;

capazma ca ofabpaHuMm mapTHepuMa Tpeba J1a IIpeficTaB/ba BakKaH
eJIeMeHT YKYITHOT pajia ciIyK0e;

obaBemtajga ciayxba Tpeba a mpumeryje driekcubwiHe u
HeKOHBeHIIMOHaJIHe MeToJle IPUKYyIUbakka ¥ aHasIi3e IoflaTaka;
obasernrajHa ciry>k0a Tpeba Ja MpUKyIUba ITOJIaTKe U ITpaBy aHa/In3e, a
JIOHOIIIelbe  OfJTyKa Mopa OwuTu y HaJJIeXXHOCTV ofrosapajyhux
Ap>KaBHVIX OpraHa;

HOTPE6HO je Ja 11ejia CJIy>K63 YKViBa yIJIe[l KaO 3alliITUTHUK OP-KaBHMX

u jaBHMX MHTepeca (Anounh, 2004, cTp. 50-51).

3a MojiesioBae ONTMMaIHe opraHusalije BojHooGasernrajue areHiyje Pery6rmike

Cpbuje, HeonxonHO je y3eTu y 003mp 1 ciefehe dpakTope 11 unmeHmIIe:

e HayuyHa ca3Hama 13 00J1acTV OpraHu3allyje APyIITBeHNX CUCTeMa;
® TpeHyTHO KaJPOBCKO ¥ MaTepujaIHO CTake CIIyX0e;

® VICKyCTBa APYTMX Ap>KaBa y OBOj 00IacTy;

® 3aKOHCKa peryJsaTiBa U IIPOjeKTOBaH pa3Boj crucTeMa ofg0opaHe 1

e pyre cMepHMUIIle, UCKycTBa 1 peasiHe MoryhHoctu (AnHounh, 2004, ctp. 37).

Kao mrro je Beh mncrakHyTO, 111a0J10H 3a OpraHmsanujy obaselITajHOT cycTeMa, KOju

Ou onrosapao cBakoj 3emsby, He noctoju. CBaka 3em/ba Ia OpTraHu3yje CXOHO CBOjUM

yCJIOBVMIMA Of1, KOjiX Cy Haj3sHauajHUju: MeDyHapogHY, ITOJIMTUYKN ¥ TeOCTpaTervjcK

I0JIOXKaj M CTame (MUPHOIOIICKO WIV PaTHO), APYIITBEHO-IIOJIUTUYKO ypebeme

3eMJbe, FbeHa CIIOJbHa IIOJIUTMKA, OOMM 1M KapakTep 3ajiaTaka, Tpajauliyvja, Hay4dHO-

TeXHOJIOIIKe, MaTepmjaHHe " KapoOBCKe MOthHOCTT/I, Kao " OpyIrvM KOHKpeTHI

ycriosu (Anounth, 2004).
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3.3. Kagposcka cTpyKkTypa

bynyhu ma cy oOasermrajue city>k0e, uMja Cy IeaTHOCT M IVJBEBU CaMy IIO ceOu
3aXTE€BHM ¥ CJIOXKEHV, IO, KOHCTaHTMM W3a30BOM IpwlarobaBarka IIpoMeHaMa
caBpeMeHMX 0e30eqHOCHMX puU3MKa W MpeTHN, IIpoMeHama y MebyHapomHO-
MOJIMTUYKNM KpeTarMMa, ajii M obasemnTajHoj cdepn, Hamehe ce morpeba 3a
CTaJIHMM YHaIlpebemeM HIX0BOT paga 1 edpukacHOCTH. To Hy>XXHO ToAgpasyMeBa 1
IIpoMeHe Yy KaJpOBCKOj CTPYKTYypW CIyXOu, y Iwby edWUKacHOT WCIyHaBamba
TIOCTaB/beHMX 3a/iaTaKa VI OrOBOPa Ha CBe 3axXTeBe KOje HoCM oOaBellTajH paj.

Kaga rosopmmo o BojHoobGasernrajHoj areHnmju, Kao obaBellTajHOj CITyXOwu,
gomaTHM pakTopy KoOju yTHUYy Ha pa3Boj M IIpOMeHy Kazpa, jecy: WMCTOPWjCKM
daxTopm, Ge30eIHOCHO OKpYXere, 3aXTeBW CTpaTervje ¥ JOKTPUHE HaIIOHAIHe
Oe3benHOCTM, y OKBUpPY HbMX, IToceOHO Mmucuje Bojcke Pemybrmmke CpOuje, xao u
VICKYCTBa APYIMX pa3BUjeHMX NOpKaBa y CUCTeMy OOyke Kaaposa oOOaBeIlITajHIX
aryxbn (dparam, 2009, crp. 317). Hakile, HajpaXXHUj pecypc CBaKe oDaBelllTajHe
ciTy>x0e mpesicTaBibajy Ka/JpoBu, KOji Cy YjelTHO U HajoceT/bUBUjI JIeo CIyKbe Koje je
HajTexxe MemaT. Y pedopMu ciryxOe cy 1moceOHO 3HadajHa TP eJleMeHTa - pa3Boj,
OIHOCHO ITpOMeHa KaJipa, 3aTVM H-eTrOBO IIIKOJIOBaIbe VI ycaBpIllaBarke ¥ Ha Kpajy,
Eer0BO ocriocoOspaBarbe 3a paz y HosuM ycrosumMa (Kosay, 2007).

Ha ocnoBy pmocTynHmx noparaka Ha 3BaHWYHO] MHTepHeT crpanuuy BOA, ormry
KaJIpOBCKy CTPYKTYypy CiIyXXbe umHe odwuimpwu, nogoduuypy, ApXaBHU M BOjHU
cyx6enuiy n Hamermrenuin. Ha pag y BOA, myTem KoHKypca M Ha OCHOBY
CKJIOHOCTMI ¥ JIM4YHMX aduHUTeTa, NPUMajy ce KaHOuAaTU KOjui Cy BUCOKO
MOTWBVCAHV, CIIpPeMHM JIa IIpUXBaTe M3a30B KOjy JJOHOCK paji Ha BeoMa OJTOBOPHOM
IIOCIIY, aJIVi TeK HaKOH TeMeJbHMX 0e30eTHOCHMX U IICMX0U3NUKIX IIpoBepa, Kao 1
IIpOLIeHe VHTEeIeKTYaIHUX CIIOCOOHOCTM M eMOLMOHaIHe CTalMJIHOCTM, INTO je
necduHmcano Beoma cTpormMm Kputepujymmma. (CjloXeHa Ipolemypa cesleKiyje
YCJIOBJbEHA je BUCOKVM 3aXTeBMMa 3a HajKBAJIMTETHUjVIM KafpoM, IITO je y CKJIay ca
cnenuduuHocTMMa  obaBellTajHe  menaTHocTH. Kao  pesynrar  mocrasbeHVIX
KpuTepujyma ocobe mszaOpane 3a pajg y BOA mocenyjy BUCOKY IICMXOpU3NUUKY
CTaOWIHOCT, PpasBUjeHy OIIITy WHTeJIUIeHIjy W cHenududHe CIIOCOOHOCTU
(BepOasiHe, crHanujaJiHe, HyMepUuUKe...), CHaJIaXbUBOCT, IIPWUJIAro/ybUBOCT,
prexcnOWIHOCT M KpeaTHBHOCT y IIPUCTYILy PpasHOBPCHMM CUTyalyjaMa ca Kojuma
ce mory cyountu (BojaoobGaserirajHa arentiuja, 2019).

Moxemo pehu 11a je ca 0BaKBOM CHCTEMaTUYHOM M yHarpebeHOM IpakcoM IpujeMa
KaHAMOaTa, aJii M KBaJIUTETHUjUUM ¥ CBeOOYXBTHMM KOHIIEIITOM IIIKOJIOBara W
ycaBplaBama Kazgposa BOA, mpe cBera Kpo3 IIPOMeHY HacTaBHMX IUIaHOBa U
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Iporpama, 3aIio4eTo HOHOIIermeM 3akoHa o ciyxkbama Gesbemnoctmt CPJ m3 2002.
roguHe, Oynoyhm pna je Tapmammsy Kagap Ono HeIOBOJBHO OCIIOCOOJBEH  3a
CYIIPOTCTaBJbathe HOBMM 0e30eTHOCHVIM 13a30BMMa, KOjiI HICY OWIN TOKTPVHAPHO
nedvHvcaHy, anu cy Owin epupeHTHW. ITpumamaumy cayxbe cy mopen BojHOr
oOpasoBama 3arouenyt pasHe CIelVjaICTIYIKe U IIOCJIeAUIUIOMCKe CTyauje paau
CTUllarba 3Hakba U 3Bakka CHeljajICiTa 3a I1ojefyHe 00JIacTy 1 caBpeMeHe O0JIKe
yrpoxapara 0e30eqHOCTH, a 3aIl04eTa je M 3HadajHMja IIOIyHa KaJpoBMMa KOju Cy
eBUIEeHTHO HeoCTajayii  CJIy>)XOM (eKOHOMMCTM, IIPaBHUIV, IICMIXOJIO3M), Te
ynyhuBame mpuriagHuKa CIyXOM Ha pa3muuTe KypceBe ycaBpIIaBarba CTPAHMX
jesuka. Taj mporiec Huje UITa0 HUTU WJle JIaKO, a OCHOBHM Mpo0JIeM je HefrocTaTak
cpercTaBa 3a OBaKoO caBpeMeHO KOHIIMIIMpaHe IToTpede BojHe ciryxk0Oe (Xopsar, 2007).

Ocum Tora, Hekn op mocrtojehmx, ajaM M IOTeHIMjaJIHMUX ITpobsleMa y Be3u ca
KaJpOBCKOM CTpykTypoM BOA, jecy Hamp. umMmeHMIIa Ja je OCHOBHU IpOdul
CTapellliHa Koju ce cTu4e Ha BojHoj akageMuji, KoMaHAHO-IIITaOHM IIpod1I 1 300T
TOra ce IOCTaB/ba NUTarbe KOJIMKO Cce KpO3 OBe HacTaBHe IUIaHOBe U IIporpame,
Ooynyhu npunagauk BOA ocriocoGsbaBa 3a Bplierbe Jy>KHOCTY Y TIOUeTHOM IeproLy
VI KOJIMKO Jlaje OCHOBa 3a YCIIeIIHO caBJjlajiaBarbe CTPYYHO-CIIeLVjaIMCTUYKIX
KypceBa y KacHujeM obOpasosamy. IloreHnmjagam mpobiiem mMoxe O6utm ybpsaHO
OTIyLITake CTapyjer, UCKyCHMjer Kajpa, IIITo MiIabuM IpumiaJHUIIMMa orpaHdaBa
MoryhHocT pga pagehm y3 mux, cKpaTe Iepuof, CTUIlarmba JKeJbeHUX 3Hama U
BerrtyHa ([Jparari, 2009).

Hakon poHomema 3akoHa o BBA n BOA n miociie opranmsanimjcko-gpopManyjcKmx
npomeHa, BOA je pacnionarana KagpoM mpoceune crapoctut of, 40 romyHa XX1BOTa,
[PV 4eMy je 75 IOCTO HeHMX IIpUIajiHMKa O1I0 ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, Off,
yera je 72 MOCTO 3aBpIIWIO HEKM Off OOJIMKa ITOCIIeIMIUIOMCKOr ycaBpIliaBaiba.
[TocsmenmiuioMcKa ycaBplllaBara peajii3yjy ce Ha BOjHMM INKOJIaMa y 3eMJbU U
VHOCTPAHCTBY M Ha HUMBWIHMM (akxyJITeTuMa. Y CTPYKTypu Kaapa, HajOpojHMja
KaTeropuja cy oduiimpu - 73 110CcTO, LIMBWIM 4MHe 16 IIpolleHaTa cacTasa, a 12
riocto npunagHuka BOA cy xene. HakoH HaBeeHVXx IIpoMeHa, HajaBJ/beHO je Jajbe
nosehame mmpujeMa HMBWIHMX JIMila Y BojHooOaBelTajHy areHIiyjy, IIITO ce MHave
CIIPOBOM ITyTeM jaBHMX KOHKYpca 3a IIpujeM Ha paj, jiniia 13 rpabancrsa (Yacommc
,Onopana”, 2010).

Hemrro perasbHMja c/IvMKa cafjalllmer cTama JbyAcKmx pecypca y BOA, ykasyje ma
NpUITaJHNIE JKeHCKOI I0jIa, Koje ce Hajlase Ha pasHuM ayxHoctuMma y BOA,
TpeHYTHO >keHe umHe 20% 3ariocjieHNX, a TeH7eHIIMja je Ja ce y OBOj FoAuHM Opoj
noseha. Behmna nmpumnangamka AreHnmje je, ocM pOpMaIHOT BMCOKOT oOpa3oBarba
CTeUeHOI Ha BOJHMM aKaJeMyjaMa ¥ LUMBWIHUM aKysITeTMa, 3aBplIia U
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NOIeNUIUIOMCKA ycaBplllaBarba - CIelyjajusanyje, Marucrapcke CcTyauje wu
JOKTOpaTe 1 ofpebeHe oOimke cTpydHe efgykauuje 13 obsactu obabernTajHe
JIeJIaTHOCTUL y 3eMJbM M MHOCTPAHCTBY. 3Harbe HajMarbe jeJHOI CTpaHOr je3uKa je
jemaH ofI, OCHOBHMX ¥ HEOIIXOAHMX ycj1oBa 3a pag y BOA 1 Tome ce npumaje Bemikm
3Ha4aj (BojHooOaBerrTajHa arenmja, 2019).

Kana rosopmumo o mpoduly jeqHor BojHOr obaBellITajlia, BUIle OMBIINX JUPeKTOpa
BOA je Hamiacwio BaXHOCT CBeoOyXBaTHOCTM ¥ IIWpUHE oOpa3oBarba,
KOMITeTeHIIVja ¥ CIIOCOOHOCTM M3 HajpasIM4uTHjux o0s1acTy, He caMo Oe30eTHOCTU
u MebyHapomHMX ogHoca, Beh 1 moceoBarbe OIIIITIIX 3HaMba O KyJITypH, oOMdajuMa
Y HacTOjarbMMa Apyrux cybjekara y okpyxemwy. Bojuu obaserrrajai Mopa f1a Oymae
COLIMjaJIHO VIHTeJIMTeHTHA, OATOBOPHa, ¢ieKcnOwiIHa ocoba criocoOHa Aa y MOpY
vH@oOpMallMja IIpero3Ha IIpaBe IIpeTHe U HBIXOBe HOCKMOlle, ofpebyje mpuopureTe
Kako Om oxBojuo OWTHO op HeOWTHOr, Aa IOHOCKH Op3e ¥ palMOHaIHe OJIyKe
(Hacommc , Onbpana”, 2016). IlojenyH1 ayTopm Harlallasajy BaXHOCT pas3Boja U
ycaBpIIlaBarba aHAJIMTIYKMX CIIOcCOOHOCTM pumagHuka BOA, mojauaH pa3Boj Kazapa
KOji ce MOXKe aHrakoBaTV Ha WV3BpIIeHY BOjHO-IUIUIOMATCKMX 3ajaTaka M Y3 TO
pasBujarbe MexHM3aMa HarpabuBara CTPYYHOCTM W JIOjAJTHOCTM, IIOACTUIIAbEe
JMAEPCKMX CIOCOOHOCTVI, MHBEHTMBHOCTVI, CHAJIKBMBOCTY ¥ (PIIeKCMOVIIHOCTI

(Hparar, 2009).

ITocTojarta cy pasiamumTa, cXBaTarka O IIPOMEHWM KajgpoBa CIykOe m Kpehy ce ox
MoryhHOCTV OTIYHOT pacHylTara cIyX0e, T3B. BapujaHTa arlcoJlyTHe HyJle, I1a 10
MoryhHoct yHomerma Maiamx IpomeHa (Kosau, 2007). Te mnpomene 0Om ce
IIpeBacXOTHO OIHOCWIEe Ha HeNpPeKWIHO CTPYYHO ycaBpIllaBarbe IIpUITagHMKa
cIyk0e, y3 CTaJIHO aKIleHTOBarbe Ha 3alllTUTV JbYACKMX IIpaBa M CI000ra, Kao
HeIIPVIKOCHOBEHOM IIpaBWIy, a Ja ce Ta IIpaBa IIPMBpPeMeHO MOTY OrpaHM4YaBaTi
CaMo M3y3eTHO, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM ¥ Y IIOCTYIIKY IIPOIVCAaHMM 3aKOHOM (XopBart,
2007). Ilpema MuUIIUBbeHY HEKMX Of, OMBIIMX IIpUIIAJHMKA BOJHUX CITy>KOM
Oe3benHOCTM, HPWIMKOM IIpMjeMa KaJpoBa, a M Kpo3 caMoO (YHKIIMOHNCAHe
cJ1y>kOu, GapeM y mepmofy ol JOHOIIeHa 3akoHa o cirykbama GesbenHoctit CPJ u
CXOIHO Tajla 3amodeTM pedpopMama, y HOTIIYHOCTU je oOe3bebena moymrTmuka u
mpeosIoNiKa HeyTpasHocT (Xopsart, 2007). Y camarimeM Iepuomy, jelIvHY BaJVIHY
OlleHy O ToMe OV MOIJIV 1a [1ajy OpraHM JJeMOKpaTcKe IVBVIIHEe KOHTpPOJIe.

OHo mITO je eBUIeHTHO, jecTe Ja ce MpoOMeHe Y IIpujeMy ¥ pa3Bojy KaJpoBa [elllaBajy
Hajuenthe yciten; mpoMeHe mpupope 0e30eIHOCHMX IIPeTHN, IIITO 3axTeBa IlojauaH
IpujeM eKclepaTa 13 HajpasymmunTujx obstact. C ob3upom Ha cee Behm 3Hauaj
cajoep mpermsM Kao Oe3bemHOcHOr mpobiieMa, y cKiIagy ca MoryhHocTmMa,
KOHCTaHTHO ce eflyKyje Kajlap M opraHusyje ycaBplllaBarbe ClellVjaj30BaHuX JIila
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Koja ce OaBe cajbep mpeTwmama. 300r Tora je m Ipollec cejleKIje Kaapa 3a
obaBeIlTajHy AeIaTHOCT MHOTO CTPOXM, a KPUTEPUjYMM Cy HOAVUTHYTY Ha HajBUIIN
HUBO ¥ y IIOIJlelly Tora, BojHooOaBelllTajHa areHIMja He 3aocTaje 3a APYTVM
cponHMM ciryxbama (Yacormc ,Ondpana”, 2016).

C 00631pom Ha crienMdUYHOCT IOCTOjarka U pajga oOaBellTajHe ciTy>kOe, pa3syM/bUBO
je 1a HaM HMUCYy OwiIM JOOCTYIHM MOAaly O [eTa/bHMjO] Caallliboj KaapOBCKOj
crpykrypu BOA, y cmucity TpeHyTHOT OpOjHOT cTarba Ha ofgpebeHnM nosuiiijama,/y
ofpebeHNM ceKTOprMa, KOHKPeTHMM KOMITeTeHIIrjaMa Koje IToce/yjy 3aIlocjieHu Ha
ompebenym mosunmjama, MHPOpPMaIVja O KOHKPETHOM CTeYeHOM OOpa3oBamby
HnpulajHuKa, y CMUCITy IIpodecuja Koje Ipeosiiabyjy, o BpcTaMa goaTHMX oOyKa,
CHUCTeMYy ycaBplllaBara M HallpefoBaiba, MHPOpMallMja O OIJIMBY KaJpoBa, UTH. Aa
OucMo MoITIM Ipelu3HMje aHaIM3MpaTV TPeHyTHO KaJpOBCKO CTambe MU

HpollewknBaT I0Tpely 3a pedopMoM 1 yHarpebemeM.

Y cBakomMm ciyuajy, rocrojehe mHdoOpManmje rosope a je KaJpoBcKa CTPYKTypa Ha
3a/10BOJbaBajyheM HMBOY, y CKilajy ca moTpebama, /ia IOCToju paspabeH cucrem
ceJleKIje M IIpujeMa KagpoBa y ciIyxO0y, Koju o0e30ebyje ma ce TvM mocsiioMm Oasu
CTpydYaH, BHMCOKOOOpa3oBaH W IIpodpecroHaslaH Kajap, KakKaB W W3UCKyje
o0aBeIlITajHa JI€JIaTHOCT, Kao BpJIo crierindriara. OUnIIeqHo je 1 11a ce U3 roguHe y
TOAVHY pady Ha NoOOBIIamy ¥ yHampebemy KsaauTeTa Kagposa, alnM U
IIPOIIEHTYaIHO] 3acTyIUBeHOCTV IVBWIa ¥ HpUIIagHWMIIa JXeHCKOT II0jIa, IITO je
CBaKaKO IOXBaJIHO, Kao jeflaH Of II0Ka3aTe/ba CTBapHMX IOTpeba, ajm 1 TeXie Ka
UCIIyHbaBarby IeMOKpaTCKMX CTaHIapaa y oBoj obmactu. 16 Hekn ayTopu ncTmdy ma
ce mpenHocT Kojy CpOuja mma y morsemy Oe3OemHocTm M oOaBellTajHOr paja,
yIpaBo orjefa y BeJIMKOM Opojy mpodecmoHasalla, 4uji je IpodecroHasm3aM
BIICOKO Bpe[THOBaH, He caMO y 3eMsbl, Beh 1 Ha MebyHapogHOM IUIaHY ¥ Ja OHU
IIpe/ICTaBl/bajy WM3y3eTHO BpefaH KallMTal, Ha Kojem O0m CpOwuja Momia ma Tpaau
caBpeMeH oOaBellITajHO-0e30eTHOCHN CUCTeM ¥ HOBY 0e30eqHOCHY IIOJIUTUKY
(Apararz, 2009).

Y mwey wusrpagme cucTeMa BpegHOBamba, Koju he o00e3benutn m eduxacHO
M3BpIlIaBarbe IJbeBa ¥ 3amaraka BOA, amm m kxoju he cBakoM mHOpuIagHUKY
oMoryhmutm  ycaBpmIaBme y CKIafy ca JIMUHUM CIIOCOOHOCTMMA ¥ aIiCupanyjMa,
MIOjeNVIHM ayTOpM [HalM Cy Mpelior Moela oOpraHwm3alije oOykKe Kaaposa
11eJIOKYITHOT Oe30eqHOCHO-0OaBelTajHOr cucreMa Pernybrmke Cpbuje, ma TMe u

16 O ToMme cBeroun 1 unMrbeHuIla fda ce v 2018. ronyHM, Ha KOHKYpPC 3a YeTHpu pagHa MecTa,
npujaswio suire ox 300 xanaumara. Tako Bucok op3us norBpbyje ymien MunMcTapcTBa ofgdpaHe,
Bojcke Cpbuje 1 BojHOOOaBemTajHe areHIuje y jaBHOCTM ¥ umibeHMIy Ha je BOA moxerbaH
nocrtomasart (Hacormc ,Onbpana”, 2018).
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BojHoobaBerrajue areniuje. TakaB Momesl mompasyMeBa IIOCTOjarbe ,,3dpy>KeHOr
obaBermTajHor  Koserla”  obasellrTajHO-Oe30emHocHe — 3ajegqHuire  (OB3),7kao
LIeHTpaJIHe MHCTUTYIIMje 3a IIKOJIOBake ODaBellTajHMX oduimpa CBUX cyOjekara
sajequmite (BOA, BIMA, BBA). Ha oBoMm Kkoslelly Ou ce IIIKOJIOBaIM aKajleMCKU
oOpasosanm, 6yayhu npumagaunm Ob3, Kypcupanm 1 ycaspiaBain IpUIagHNALIN
aryxx0ou OB3, oxmprxaBaii ceMrMHapu M KypceBU AoMahyx M cTpaHMX HpUIIagHMKa
Ha JIOKaJIHOM ¥ pervoHajHoM HuBoy. IlIkoroBame Ov 00yxBaTwiIo OMINTH €0
IIIKOJIOBakka M ycaBplllaBamba 3a norpebe Ob3 m crparemkux mmbeBa cIyXom. 3a
norpebe paja Ha HVDKMM HUBOVIMA, OpraHM30BaIv 011 ce CreljaICTUYKY Ky pPCceBU
y OKBUpMMa pecopHmX ciayxbm. Y 3apyxenom xosenry OB3, morye 6m ga ce
opraHmusyjy cjiefgehe yHyTpallllbe OpraHusalioHe jeIuHWUIlE: Ofe/bere 3a
mIKoJIoBarbe Kamposa ObB3; omerberbe 3a HacTaBy M Hay4YHHO-VICTpaKMBaudKM pajl;
ofleJberbe 3a II0CJIOBe BOjHe [MIUIOMaTuje; oOfe/belbe 3a oObDaBelllTajHe KypceBe
(odaH3MBHE HaMeHe); ofieJberbe 3a oODaBellTajHe KypceBe (HedaH3MBHE HaMeHe);
ofleberbe 3a M3BMbauKe, Tparauke 1 cracuIadyke KypceBe; ofiejberbe 3a JIOTMCTUKY
(Hparar, 2009).

ITopen HaBerieHor, PakysTeT 6e3benHocTn YHMUBep3uTeTa y beorpany, mosnasehm of
CBOje MaTMYHOCTY, Kao M YMIbeHMUIIe Jla pacliojaXeaKageMCK/M ¥ MaTepujaIHiM
IOTeHIIMjaIMa 3a ITOCTANUIUIOMCKO IIKosIoBare Kagpa BOA 1 muxoBa Kypcuparba,
IpeJicTaB/ba IIOTEHIMjaJIHV pecypc3a YHampeberme KaIpOoBCKMX IOTeHIIMjala
aretiyje.

3.4. MaTtepwujatHO-pMHAHCUjCKM acIIEKT

MarepujasiHa o0Oe30ebeHocT jemHe oOaBemrrajHe oIykOe,  KOja 3aBUCKU Of
dpmHaHCHjCKMX CcpefcTaBa Koja Cy joj HmenerbeHa M3 OylleTa, Takobe IIpercTaBaba
Ba)kaH acIekT (PYHKIVOHMCaha 1 HeolIXo[aH yCJIoB 3a eduKacHO obaB/bare CBUX
Jolle/beHNX  3ajaTaka, KopwuilhemeMm ompeMe HOpwilarobeHe caBpeMeHO]
oOaBeIITajHOj AeIaTHOCTI.

Y cxitamy ca 3akonoMm o BBA 1 BOA, cpencrsa 3a pag, BOA ce 06e36ebyjy y Oyuery
Penty6rmnke Cpbuije, y ckilamy ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje Oynierckn cuctem. ITpu
TOM, IIOJalM O MaTepujaJlHOM M ¢uHaHCHjckoM ITociioBaby BOA 1mpercrabibajy

17 AyTOp KOpWMCTI KOHCTPYKIIV}Y ,, 00aBerTajHO-0e30emHO0CHa 3ajemamia”. To je TepMuH Koju
ce Hajuemmhe KOPMCTW y 3allafHWM 3eM/baMa, a KOjU je y CYIITMHM eKBUBaJIeHTaH, 0e30emHoCHO-
obaBeInTajHOM cHUcTeMy”, KOjii je Tako JedwHNCAH Y HOPMATVBHVM VI CTpaTeIIKVM IOKYMeHTVIMa
Penry6rimxe CpOuje m kao TakaB ycTa/beH ¥ Y KOJIOKBVjAJIHOM TOBOPY, aJIli je y OBOM fesly, Y IWby
HOCIIeHOT IUTUPamha YIoTpedsbeH HaBeleHV TePMUH.

66



TajHe II0/IaTKe, y CKJIajly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje TajaocT mopgaTtaka 8 (1. 58).
Taxo cy 3akoHOM 0 Oyniety 3a 2019. ronuHy, cpefcTsa oIpeesbeHa 3a orepauyje 1
dynsxumonmncarse MO 1 Bojcke Cpbuje mpmkasaHa 1o Kareropuju dyHKLOMja y
CHICTEMY, a He II0 HOCMOIIMMa,KaKo je To OwIo yunmbeHo y 3akoHnMa m3 2011. 1 2012.
roguHe. 3a HabaBKy cTBapM HaMeH-eHMX 3a M3BpIlaBarbe II0CJIOBa M 3aJaTaka M3
HaiexHocT BOA, mpuMemsyjy ce mpormicy KojuMa ce ypebyjy HabaBke 3a 11oTpebe
MunucrapcerBa ogdpane. Ilpmwimkom HaBegeHux HabaBky, BOA je osnamrthena ga
KOPWCTHU MOAaTKe M CPefCTBa Koja CIIy’Ke 3a IPUKpUBambe MIeHTUTeTa areHuyje u
WeHMX npunagauka (Y. 59).

Hexn ayTopm KpUTHUUKI OLIeYjy oapendy 3akoHa O TajHOCTM (dPMHaAHCHja BOJHMX
cTy>x6m, cMaTpajyhm je peTporpagHoOM y ofHOCY Ha MpeTXOoaHM 3aKoH o cIy>kbama
6e3bennoctn CPJ 1° u nHaBome na je, Oynyhmu ma ce pag BOA dumancupa u3
apxasHOT Oyilera Pemybmmke CpOuje, moTpeban mmak ompebeHV HUBO jaBHOCTM
Tpolllera cpefcrasa. Hamp. moTpeOHo je 3HaTM KO/IMKM Aeo OylleTa OTIaza Ha pajl
BOJHMX areHIIVja, KOJIVKM Cy HeKV HadeIHV TPOIIKOBYM (HaIp. IUIaTe y OAHOCY Ha
aKTUBHOCTU M C1.). [lakile, HUje HNOTPeOHO jaBHOCTM ITpeoOuYUTU JleTa/baH OylleT,
KOji oJlpakaBa CBe ITpMXOjle ¥ TPOILIKOBe BOjHUX CIIy>KOwm, ajiu je oTpeOHO HaBecTu
reHepayiHe OyIleTcke CTaBKe M3 Kojux he OwTw BUIybMBa mMOTpoOIIba (OUHAHCHKIIX
cpencrasa (Ilerposuh, 2009).

YBaxaBajyhu mpemior ayTopa, MO3HAToO je 7a OylleTCcKa TpaHCIIApPeHTHOCT HWMje
OIUTMKa MHOITX CIIyXOm Oe30eqHOCTM, HApOUMTO aKo ce TO OHHOCK Ha IToceOHe
M3aTKe U [a je TO Hajuelrhyt apryMeHT KOjuM ce OIIpaBaBa TajHOCT IIOfaTaka O
dmmancujckom nocnosamy. Ilojennna ncTpaxusara cy IoKasasla [1a, UIIaK II0CTOjU
onpebenn Hampenak y mpasily Behe TpaHcmapeHTHOCTM CIyXOm Oe30emHOCTH,
Oapem y HekoM ommreM cmuciay. Ciyxbe OGesbemnocTy momryjyhm 3akoHcke
obaBe3e IOCIENIBVIX TOOVMHA CBe pefoBHMje 00jaBibyjy VIHpopMaTope o pamy,
aXypupajy cBoje cajToBe, IIMCMEHMM IIyTeM OroBapajy Ha IMTara TpaXwialla
nHdopMallyja, IIpeKo oBJIalTheHuX JInia Aajy usjase 3a Meguje (JIasuh, 2013).

KonTposty Tpomrewa OylleTckmx cpefcTaBa CIykom 0Oe3OemHocTi, Ioper
cnoMmenytor Opbopa 3a KOHTpoily CIyXbm OesbemHocty, Bpmm m Ompbop 3a
duHaHcHje, perryOimuky OylleT M KOHTPOJIY TpoOIllleHa jaBHMX CpPeCTBa, 3aTUM

18 [laKo jey OMpeKTHOj KOHTPaaVKTOPHOCTY ca IIOMeHTOM ofpernOoM 3akoHa o BBA 1 BOA,
JMIbeHNIIA je 1A Cy y 3aKoHMMa o Oyriery Pery6rmke CpOwmje 3a 2011. 1 2012. rogusy Gwle HaBeneHe
cTaBKe Koje ce O[THOCe Ha IIaHMpaHM Oy1leT BOjHMUX cTy>k0m Oe3bemHOCTI. Tako, IIpeMa moparyma ms
3akona o Oyutery 3a 2012. roguny, wiaHupate craBke BOA cy msHocwte 686.000.000 nvHapa, a BBA
767.386.000 mmmHapa ("Cayx6emm rimacauk PC", 6p. 101/2011, crpana 88. 3axoHa).

19 TaxBa ompenba Huje ITocTojaia y 3aKoHy o cryxbama 6e36enHoctm CPJ.

67



[pxaBHa peBM3OpCcKa MHCTUTYIMja, Kao He3aBucaH opraH m MuHucTapcTBO
dvHaHCcHja 1 TpuBpese, Kao MpefcTaBHMK M3BpIHe Biactu (Jlasuh, 2013).

OHo 1ITO KapaKTepuille CcTeM of0OpaHe y LeJIMHY, Ynji je Aeo BojHoobaBerTajHa
areHIIuja, jecte nycOanaHc M3MeDy JbyICKMX 1 MaTepUjaJIHUX pecypca, jep ce BejlKa
eHepruja yjaxe y pasBoj JbYJICKMX pecypca, ajlu yJlarame y MaTepujaiHe pecypce He
IpaTy AMHAMVKY pasBoja JbYACKNMX pecypca, 300T dera je IIPUCYTHO 3aOCTajarbe y
pasBojy MarepujaiiHux pecypca (Josanosuh, 2016). Vimajyhu y Bumy Taxsy oreny,
cBaKako je roTpedbHo ma Pemybimika CpOuja (TauHMje HOIMTIUYKO PYKOBOICTBO, KOje
¥ JOHOCU KJbYUYHe OUIyKe y Be3M ca pacrHopiesioM OyileTa m crora 6w Tpebasio ma
yBaXM MaTepujajiHe moTpebe ciryxOm 0Oe3bemHocTi), 00e30emy oprosapajyha
CpeICcTBa 3a pajl CIIy>K0u, jep caMO y TOM CJIy4ajy OHe MOT'Y OATOBOPUTHM CaBpeMeHM
M3a30BMMa, py3uiMMa u npetwama (Xopsat, 2007).

Vnak, y ogHOCY Ha HeKM IpPeTXOdHM Iepurol, Kaja je OuIo oumnIjIe[HO 3a0CTajarbe
BOA y marepujajiHOM cMIITy, caMO pyKOBOZICTBO CITy>kOe roTBpbyije 11a ce cutyanyja
y TOM CMMCIIy IOOOJbIIIaBa U Ja ce TeXM TeXHUUYKOM ocIiocoOsbaBamy Koje he mhmu y
KOpak ca mpoMeHaMa y cdepm OezbemHocT. Y TOM CMMCIIy, OcuMM TepopusMa,seh
IIOMeHyTe cajoep IpeTH-e ITpeJiCcTaBsbajy jedaH oyl Hajsehux r1obasHux mpobiieMa,
KOj¥ 3axXTeBa 1 afleKBaTHO ocaBpeMemaBame pajga ciryxbe. Taxo je jorr 2016. ronuse,
Taganbsy gupektop BOA, y umnTepsjyy ncrakao ga BOA Tom mpobiiemy nocsehyije
roceOHy IIaXiy IIpuMerbyjyhm opraHmsalvoHe, TeXHWYKe ¥ U3NUKe Mepe
samruTe. Takobe, HempekmIHO ce paay Ha aXypupamy IIpaBwia U ITpOIINCa,
nosehary KararureTa 1ocrojehe TexHuuke orpeMe, xapiasepa 1 codTBepa, aiau U
Ha oOy1M JbyJIicTBa y 0OuMy mpeasubenoM dprHaHCHjCKMM TuTaHOM. VcTOoBpemeHo,
ce aKTVBHO IIpaTe ¥ TPEHIOBU Y CBeTYy, IIpUMelbYjy MCKYCTBa M pasMeryjy 3Harba ca
OCTa/IMM peJleBaHTHMUM opraHmsalyjaMma 1 mHcTuTrynmnjama (Yacommc ,,Opbpana”,
2016).

C o03mpoM Ha HeJOCTYIHOCT IIOfaTaka y Be3W ca MaTepuja/THOM ¥ TeXHUYKOM
obesbebenomhy BOA, o oBom cermeHTy he HemTo pAertajbHuje OwuTu peun y
VCTPaXXKMBAYKOM JIeJly pajia, Ha OCHOBY IIpOlleHe U ca3Hama MCIUTaHMKa.

3.5. [leMoKpaTcKa IMBM/IHA KOHTpOJIa

YumeHnnuiia pga cy oOasemrajHe 1 Oe3bemHocHe ciTy>kOe 13y3eTHO BaXKHe
VMHCTUTYIVje y OWIo K0joj Ip>KaBy M Ja TaKO 3aXTeBHa yjIora MMIUIVIIMpaA OpojHe
crennUUHOCTY HBUXOBOT pajia, IIpe CBera, TQjHOCT Kao KapaKTepucTuKy, Hamehe
1IoTpedy HMXOBe KOHTPOJIe, KaKO Ce VCTe He O OOMeTHYyJle Of IeMOKPAaTCKIIX
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CTaHIap/a ¥ BiIaJlaBVHe 3aKOHA, a MCTOBPEMeHO Moryle e(pVKAacHO ¥ HeCMeTaHO Ja
00aBJsbajy CBOjy OCHOBHY (PyHKL]Y.

Hajormmtije, ngemokpaTcka IIMBMJIHA KOHTpOJla ce MoXe deduHMcaTéi Kao
,JIOJINTYKa KOHTpOJIa Hajl BOjCKOM (Y OBOM CJIy4ajy Hap ciIykbama Ge3bemHOCTII)

Of CTpaHe JIETUTUMHO M3a0paHMX OpraHa BJIACTM Ha HeMOKpaTCKMM m3bopmma”
(JedTnh u cap., 2014, ctp. 36).

Y Haderly, mwb je ma ce oOasemTajHe M 0Oe30egHOCHe ciTy>kOe 3amITuTe Of
MIOJINTUYKMX 37I0yIIOTpeba, a Aa Ipm ToM He Oyay cTaBJbeHe BaH Jocera M3BpPIIIHE
Bi1acTi. VI3 Tor pasiiora je ycrocTaBjbaFbe CHCTeMa OATOBOPHOCTV OOaBeITajHMX T
Oe30emHOCHMIX CITyXOM, Kojui OM mMcTOBpeMeHO OMO M IeMOKpaTckm M eduKacaH,
jeraH je of HajTeXMX M3a30Ba ca KojuMa ce MojiepHe fpKaBe cycpehy. OBaj 3axTeBHI
3a7jaTaKk He MOXe ce 3a00mhy, jep HOIUTUYKO ycMepeme Ha pedopmy CITykOm
Oe30eHOCTM JOIIPVMHOCK CMambery 3/I0ynoTpedba mn rnosehamy edrKacHOCTU CBUX
peneBanTHMX IpaHa Biaactv (Born and Leigh, 2005). IToceGHo 3a mpymrTsa, kKoja cy
KpajeM MpOIUIOr ¥ IIOYeTKOM OBOI BeKa VIDIa Yy IIpollec TpaH3uIuje U
cBeoOyxBaTHIX pedopMM, JeMOKpaTcKa ¥ LMBVWIIHA KOHTPOJIA [eJIoBarba CITy>KOu
Oe30erHOCTM TIOCTaJIa je HyXXKaH IPedyC/IoB HBIUXOBUX ycrenHux nssobersa (Jlasuh,
2013).

ITpaBHM cTaHAApaM U HajOOBM HAUMH JIeJIoBaFka MOpajy ce pasBujaTVi Ha YeTupu
HVBOa Hazzopa?’ obaserTajumx 1 Oe3dbemHOCHMX CIyXOm. CBakm o TMX HUBOA Ce
MOXKe IIocMaTpaTu Kao jefjaH CJI0j JIEeMOKpAaTCKOr Haj3opa Koju je oOyxsahen
crrefgehvM crojem:

* IIapJaMeHTapHU Ha/30p;

* V3BpIIIHA KOHTPOJIA;

* Haz30p KOju CITPOBOJIe He3aBVICHA TeJla 3a Hall30p;

e yHYTpalllFba KOHTpOJIa Ha HUBOYy caMe areHiyje (Born and Leigh, 2005, p. 24).

20 C o03mpoM f1a ce Ha HEKMM MeCTVMa CIOMUIbe IT0jaM KOHTPOJIa, a Ha HEKMM Haf3op,
Ba)XHO je pasrpaHnumuTHi OBe mojMoBe. OBM IIOjMOBM Ce UeCTO W3jefHadaBajy, Ma MOjefVHU ayTopu
cMaTpajy ma oba HojMa MMajy 3ajelHMYKe elleMeHTe KOju ce cacroje y cybopdunayuju Bpuiuiaya,
OfJHOCHO YTMIIQjy oOpraHa KOju BpIIM HaA30p/KOHTPOIy, Ha OHOTa HaJ KojuM ce oOaBsba
Haz30p/KoHTpoa. MebyTuM, pasnmka je y TOMe INTO je KOf Haf3opa TeXMWIINTe Ha CMAAHOCMU,
xonmunyumemy. To je TpajHUjU Hpollec, Umju je cacTaBHM Jeo KoHTposa. KoHTpora mnpescrasiba
Hajjaurt ¥ Haj3HaYajHMjU OOJIMK yTHIIdja BpIIMOIla KOHTpOJIAa Hal3opa y OOHOCY Ha cyOjekra
nonsprayror Hagzopy (Tommh, 2001, crp. 11). OcuM TOra, OUMIVIENHO je Ha Cy IOjeNVHU ayTOpu
V3jeHavaBaIi OBe II0jMOBe, BEpOBAaTHO C 003MIpOM Ha Tope HaBelleH, 3ajeJHIUIKN eJIEMEeHT, Te CTOra,
ymorpe0ba jeqHOT VIV PYror HojMa y CaMOM pajly 3aBuCiIla je off ayTopa KOju je IUTUPaH.
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[TpaBHI OKBMP 3a KOHTPOJIY BOjHMX CITyXKOm 6e30eqHocTM PentyOmiike Cpbuije umme:
YcraB Pentybrinke Cpbuje (2006), 3akoH o HaponHoj ckymrriam (2010), [TocmoBHMK
HapopHe ckymmTiHe (2010), 3akoH 0 ocHOoBama ypebema ciryxOm Oe3bemrocTH
(2007), 3akoH o BojrobGe3bentocHoj 1 BojHoobaserTajHoj areHimju (2009), 3akoH o
TajHOCTM nopaTtaka (2009), 3akoH o samrTuTy noxgaraka o aHocTr (2010), 3akoH o
CJI000HOM TIpUCTYIly WMHQOpMallMjaMa o7 jaBHOr 3Hauaja (2004), 3akoH o
3amrtutHUKY rpabana (2005), 3akon o [IpxaBHOj peBrsopckoj mHeTuTyuju (2005) n
ap. Yianom 3 3akoHa 0 ocHoBaMa ypebema cityx0m Oe30emHOCTHM, TedMHIICAHO je
Ja je pag oIyxOm Oe3bemHOoCTM IOA, HeMOKPATCKOM ¥ LMBWIHOM KOHTPOJIOM
Hapopue ckymmtuae, npencenamka PerryGrmke, Brame, Casera 3a HaumoHaHY
Oe30emHOCT, APYTHIX Ap>KaBHMX OpraHa ¥ jaBHOCTY, Y CKJIay ca 3aKOHOM.

Crora he ce y HapegHOM [eily, Kao joIl jefaH 3HadajaH CerMeHT pajga U
dynkmonmucama BojHooOaBerTajHe areHIyje, aHaJIM3MpPaTV HauMH Bpllera
koHTposie BOA op1 cTpane cBUX HaBe[leHMX aKTepa, Y3 OLeHy IeJI0TBOPHOCTU CBUX
BpCTa KOHTpOJIe, eBeHTya/IHO youaBarhe HeJlocTaTKa ¥ ITpefiodyaBarbe Moryhux
pelliersa 3a II00OJbIIak:e CTarba.

3.5.1. Konrposa op cTpaHe opraHa 3aKOHOJaBHe, W3BpIIHE W CYACKe BJIaCcTV
(criosparIra KOHTPOJIA)

3.5.1.1. Koumpoaa xojy 6puwiu Hapoona ckynumuna

Hajuermhm n 1moceOHO BakaH Buj, Haf3opa Haj, paJoM CIyXO0u Oe30emHOCTH je
MapJiaMeHTapHa KOHTPOJIA KOja ce TIOHEeKaJ, CIIPOBOAM AMPEKTHO, a Y OBOM CIIy4ajy
¥ IpeKo IaplaMeHTapHOI opraHa, kKao ImTo je Ombop 3a KOHTpOITy CITyXOm
6e30emroct Hapomne ckymmTuHe. Ilpwmkom crposobera mapriameHTapHe
KOHTpoJIe, mocebHa maxma ce oOpaha Ha 3akoHWMTOCT paga ciryxOm Ge3bemHOCTH,
IIpe cBera y o0JIacTut IIpyMeHe IoceOHMX MOCTyIIaKa M Mepa 3a TajHOIIPUKYIUbakbe
rojaTaka, yckiiabeHocT paja ca IOJIUTUKOM Oe30eqHOCTH, IIOIITOBambe OJINTUIKO-
MIEOJIONIKe ¥ WHTepecHe HEYTPAIHOCTM Y pafdy, 3aKOHWUTOCTV —pacIoierie
OylieTckux U Apyrux cpencrasa 3a paf (Jleunh, 2014).

[TapiamMeHTapIi CHOCe BeJIMKY OATOBOPHOCT, KaKO 3a pa3Boj IIpaBHOT WU
VMHCTUTYIVIOHATHOT OKBMpPA 3a HaZ30P, TaKO ¥ Kao IJIaBHM CIIOJbHV aKTepy Ha/[30pa
- 3a OCUTypaBarbe Jla Ha/I30p IIOCTUTHe HaBesleHe IyubeBe. Ha ToM mosby, Buille Hero
Ha OwIo KojeM ApyroM, IapjaMeHTapIy ce MOpajy OopwTu Aa cBOje HapTHjcKe 1
TIOJIVNTVYKE VHTepece IOpere BUIIEM IMJbY 3aIlTUTE IeMOKPATCKOTI ¥ yCTaBHOT
nopetka (Born and Leigh, 2005).
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Kipyuna Hauesta Hag3zopa Haj pagoM CIIyXOm Oe3bemrocTy, medrHMCaHa 3aKOHOM
jecy:

— mnoppebeHOCT 1 OOrOBOPHOCT CIIy>kOm Oe3bemHOCTM M3abpaHMM BiIacTMMa
Perry6rmike Cpbuije;

— IOJINTUYKA, MIeOJIONIKa 1 MHTepecHa Hey TPaJTHOCT CIIyKOm Oe30emHocTI

— obaBe3a c1yx0u 0e30egHOCTM Aa MHAPOPMUIIY jaABHOCT O M3BPIIaBamby CBOjIX
3a7aTaka, y CKJIaly ca 3aKOHOM;

— MOYXHOCTM HOCWIalla Haz3opa Hal pamoM JICy>kom OesbemHocTn mda
obageIlTaBajy jaBHOCT O pe3yJITaTMa Ha/i30pa;

— mpodecroHaIHa OOOTOBPHOCT ¥ OIlepaTMBHA CaMOCTJTHOCT IIpUIIaJHMKA
cTyxO6m Oe3beTHOCTM y M3BpIIaBary HA0OMjeHMX 3ajaTa M OATOBOPHOCTH
pyKoBomwIana ciIy>kom 3a paz cryxOum (Y. 15 3akoHa o ocHoBama ypebera
ciryx0mu 6e36enHocTn, ,,Cityx6enm Tmacauk PC”, 6p. 116/2007 n 72/2012).

Yranom 18 wmcror 3akoHa, medmHMCAHO je Hda AMPEKTOp CiIykbe Oe3bemHOCTH,
HajMarbe jeTHOM Y TOKY peIoBHOr 3acelara HapomHe CKyHITmHe, ITOTHOCK
Onbopy m3BerTaj o pamy ciryx0e (pemoBHM M3BeIITaj), KaoO M IO ITOTpeOm I Ha
3axteB Onbopa (BaHpermHM M3BemrTaj). YraH 19 HaBomu fa ce HeMOCPeTHM HA/I30P
CIPOBOMM HA Taj Ha4MH, IIITO je OMPEKTOp CIyXOe mykaH 11a Ha 3axTeB Ombopa
omoryhu wianosuma Opbopa mpuUcTyIl y IIpocTopuje CIy’k0e, 103BOJIM MM YBUL, Y
AOKyMeHTallujy, IIpyXu IofaTkKe M MHPoOpMaliije o paay cIyxbe 11 oArosopu Ha
IbVIXOBA INTarba Y Be3M ca pafioM CITykOe.

bynyhu ma je y mamtexuoctm Ombopa 3a KOHTpOJly CiIyk0m OesbemHOocTM 1
KOHTpOJIa TpoIlleha OyIIeTCKMX ¥ IPYTMX CpeAcTBa 3a pajl, cMaTpa ce fia je yIIpaBo
TO Hajjaue ,opyXxje” (T3B. ,MOh HOBYaHMKA”) HaplaMeHTapalla IpU HaA30py Haj
cry>xx6ama 6e3bemHocTr. Kpos xoHTposty Oyllera, ImapjiaMeHT ce CTapa O TOMe Jia
HoBal] Oyje IIOTpOIleH 3a IIpaBy CTBap M Ha HajeduKacHMjU HaumH (JaHKoBUD,
2007). byiter cityx06m 6e30emHOCTM HMKaga HUje y IOTIYHOCTM TpaHCIIapeHTaH 3a
jaBHOCT, Oynyhm ma Om IeTasbHO IpUKasMBarbe TaKBUX IOfaTaKa, jelHOCTaBHOM
aHaJIN30M, MOIJIO OTKpWUTHM MHGOpMallMje Koje JIeTMTUMHO MIpuIlafajy HIoapydjy
nopepsbuBor?l. Ilpema jeqHOM mpemyiory, Koju ce ogHOCK Ha OylleT 3a moTpebe
or1OpaHe, a IIITO ce MOXe IIPMMEHUTH ¥ Ha IIpuMepy oOaBelllTajHe cIy>kOe, IToTpeba
3a paBHOTeXXOM M3MeDy IOBepIbUBOCTH M jaBHOCTM ce Moxke moctmhu Ha ciienehn
HAYVH:

— omTu OyiieT obaBelITajHe cIy>k0e ce IIOIHOCK HapJIaMeHTY;

2l Bupmetwt aHaIM3y ca wHTepHeT crpaHune:https://fas.org/irp/budget/index.html.
ITpucryrseno 28. jysia 2019.
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— TIOBepJbMBY KaIWTaIHW ¥ OIepaTMBHM W3Oaly AOCTYIHM Cy OyseTcKoM
ooa0opYy;

— W3OauM HajloBepsbuBMje IPUPOJe HOCTYIIHU Cy pernpe3eHTaTUBHO] Ipynm
wiaHoBa Opbopa 3a KOHTpoily cCiIykOm 0e3bemHocTM, y CcKiIagy ca
mporenypoM Koja 6m Tpebaso ma Oyme mpommcaHa 3aKOHOM O TajHOCTM
nopgaTaka (Singh, 1998).

Cama mpupona M AVHaMMKa ceKTopa Oe30emHOCTM IIpeficTaB/ba IIpaBU M3a30B 3a
HAeJIOTBOPHY IlapjlaMeHTapHy KoOHTposly. Ilpommcm o TajHama, mpaswia u
IIpolleflype YMHOTOMe OTeXXaBajy wiaHoBuMa HapomHe ckyminTiHe [1a BpIIe CBOjY
ysory. [leo Tx HefgocTaTaka Morao 0u ce 1oOosbIIaTyi, ajii He M OTKJIOHWUTH, Oe3
onpebenmnx uHTepBeHIMja Beh y camoM YcraBy, koju 61 Tpebasio ma Oyme ocHoBa
cricreMa Oe3zbemrocTy, aim n 'y CrpaTermju HamoHasiHe 6e30emqHoctu (I1aBmosuh n
Aspamosuh, 2014). Beh y Hatpry Crpareruje HarmoHaHe 6e30emHocTrt 113 2018. y
onnHocy Ha Bep3ujy u3 2009. 3anemapyje ce ysiora JIeMOKpaTcKe LVBUIHE KOHTPOJIe
Haj cucTeMoM 0Oe30emHOCTMI M yHyTap mera. [lomume ce camMo AeMOKpaTcKa
KOHTpOJIa, a IIpaBocybe 1 He3aBUCHe Op>KaBHe VHCTUTYIIMje Cy WCK/bydeHe W3
cuctema. To je mocienmiia mozesie cucTeMa Ha yIIpaB/badKy ¥ M3BPIIHM [I€0, HOK Ce
ApyTv genoBu M PYHKIMje, IOIyT KOHTPOJIHe 3aHeMapyjy (beorpaackm 1ieHTap 3a
6e3benHOCHY TTONIMTHKY, 2018).

Y cBoM nocaparnmeM pagy, Ogdop 3a KOHTPOITy CiTy>k0m Oe3bemHOCTM cyodaBao ce
ca gBa KpynHa npobsiemMa. ITpsu ce omHOCH Ha HerocTojame jacHMX KpuUTepujyMa 3a
ofpebuBare HIBOA TajHOCTM JOKYMeHaTa, KOju HacTajy y pamy BojHooOaserrajae
areHiiyje, IIOCTyIaK IMXOBe Kilacudukanuje w AexIacuduKaliyje, wusgaBarbe
cepTudmKara 3a HPUCTYII KJIacuUKOBaHVM IT0JIallIMa, aJIii M Ha IIpOoIIycaHe Ka3He
3a omasambe Tajue. Ca TmMm y Besu, wiaHoBu Opbopa HuUCy CUTYpHU Koje
nH@OpMalMje MMajy mpaBo ma Tpaxe u goowjy og BOAZ (LIEAC, 2014). Opyra
KpUTUKa ce OJHOCKH Ha NUTame CTpy4YHe KOMIIeTEeHTHOCTV, OCOIIOCOOJbeHOCTU U
HeIPUCTPAcCHOCTY, Kao WU IIOJINTUYKE BOJbe HApPOOHMX IIOCJIaHWKA Y BPIIeHY
KOHTpoOJIe Hafl, cirykbaMa Oe3bemroctn. IIperiienom 3aHmMarba wiaHosa Onpbopa 3a
KOHTpOIIy CIIyXkOm Oe3bemHocTin,”® yodaBa ce 1a Ipeosinabyjy 3aHMMama
€KOHOMVICTa ¥ ITpaBHMKa, IIITO CBaKaKO HWMje JIOIIe y IIOoIJIefly KOHTpoJIe aclieKara
3aKoHUTOCTM ¥ durHaHCcUja BojHooOaBernrTajHe areHije, MebyTuM, eBugeHTaH

220paj mpobiieM Tpebasio je ma Oyze npesasubeH ycBajarbeM 3aKOHa O TajHOCTM ITofaTaka M3
2009. MebyTum, mpakca je mokasaia fa je ycBojeHM 3aKOH ITyH HeJoCTaTaka, 300r uera ce BOOU
pacpaBa o0 ToMe ma i Tpeba ycBajaTvt HOBU wiv MemaTy Iocrojehm (LenTap 3a yHampeberse
OpaBHUX cTyAuja, 2014).

2 Bumern cajr Hapomne ckymmrmae: http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
/sastav/radna-tela/ odbori.91.895.html
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HeJlOCTaTaK CTpy4raka M3 obsacTit Oe30emHOCTM KOjM IIO3HAjy MaTepujy (Oa He
rOBOPMMO O KOHKPeTHOM WCKYCTBY y CEKTOpY 0e30eIHOCTM), CUTyPHO ce offpKaBa
Ha e(pVUKaCHOCT ¥ KBaJIUTET KOHTpPOJIE.

Haxiie, y IUTamky je HEIOBO/bAH HMBO CTPYYHOT 3HaHa IIOC/IAHVIKA Y OIHOCY Ha OHe
Koje Tpeba Ha KOHTpOJMIIY, 3aTUM HeJOoCTaTaK WMCKYCTBa, JIOIIA KagpoBCKa
cesleknMja wiaHoBa Ombopa, ayiv M HelocTaTaK CTPy4He ¥ MaTepujaTHO-TeXHIUIKe
nogpiike Opbopa y pany (Mwxajmosuh, 2017).Tpenytam casus IlapiamaHTa
PerryOimnke CpOuje mma mmpodpecroHaIHe ceKpeTape 0100pa, ajii HeloBOJbaH OPoj
eKCIIePTCKMX capagHuKa. Taj mmpobieM ce mmoceGHO oceha y mpwuripemMu mocaHVKa
3a azekBaTaH pajg Oxgdopa 3a KOHTpoITy ci1yx0m 6e36enrocTi 1 Ogdopa 3a ondpaHy
Y YHyTpalllibe TI0C/IOBe.

PemmaBarby oBor mpoOsieMa TpeOa TIOCBEeTUTM 3HadajHy Maxiy, jep 0Oes
oxrosapajyher sHama o0 pagy c1yXom 06e30eqHOCTI, HeMa HI yCIIOCTaB/bakba OJHOCa
ToBeperba, a 0e3 oHOCa IToBeperka HeMa Hi eprIKacHe KOHTporie.?* 360r Tora ce CBU
opraHmu [IeMOKpaTcKu w3abpaHe BJIacTM MOpajy HOTPYyAUTU da HA0Opo II03Hajy
cucteM PYHKIIMOHMCaKa jeflHe obaBelTajHe CiIyXOe KakBa je BOA, cxBaTe TexXuHy
M CJIOXEeHOCT IIoCjIoBa Koje obaB/ba, Kao M pPU3MKe ca KojuiMa ce CyodaBajy
NpuUIagHUIN CTy>k0e, Oyayhn ga Ha Kpajy KOHauHY ped JJOHOCe OpraHU IVBVUIHE
Bi1actut (Xopsart, 2007).

Crora ce y CTpy4YHOj jaBHOCTM HeIIpecTaHO aKIleHTyje IToTpeba 3a KOHCTAaHTHOM
emykanmjoMm wiaHosa Omgbopa, ayi M Apyrux MOCJIaHMKa M TO Kpo3: clipoBoberbe
obOyka 3a wria"Hoe Opbopa, koje Om moceOHy maxmy Tpebasio J1a IOCBeTe
yIlpaBjbalby TajHUM IOofalyMa, ajly U Ja MM YKaXy Kako Ja IIpaBUIHO KOpPUCTe
cBoja opsamthersa, Tako 7la ce o0e30emy Bplllere YYMHKOBUTOI Hajizopa 0Oe3
yrpoxaBara edukacHOCTM paga BojHooOaBellTajHe areHIuje; CTUMYJIVCarbe
IIOCJIaHMKA Jla aKTUBHUje KOpWCTe MHCTPyMeHTe IOCJIaHWMYKMX MUTara, jaBHMX
CJIylliamka, a o IOTpedu 1 aHKeTHMX Oof0o0pa, OAHOCHO KoMucHja; wiaHosu Onpdopa
Ou Tpebasio akTMBMHWMje Jla KOPUCTe U IOMON CIIOJbHMX eKcreparta (HeBJlaJyHUX
opraHm3alyja, He3aBUCHUX eKcIlepaTa, HayYHUX pajHNKa,..), aJITepHaTVBHE U3BOpe
nHpopMalyja 0 NuTamiMa 13 ob1acTy Haj3opa obaBelTajHX CJIyXKO0u, ako u Ja
jadajy capanmy ca crpaHuM mapiameHTnMma (Dboxwuh m Eprer, 2014, crtp. 41).

24y ToM cMmciy, KopucTaH je npuMmep CioBeHUje, Koja je IIOYeTKOM JieBelleceTrX TOfMHa
IOHeJIa 3aKOH O CBOjUM CITy’kOaMa, a y IIpejlasHMIM ¥ 3aBpIIHVMM ofmperdbaMa TOT 3aKOHa je OmIo
rpomicaHo ga he emykanyjy wiaHoBa KOMUCHje 32 KOHTPOJLY CJTy>KOW, BPIIUTY YIIPaBO MPUITagHIINA
CJIy>XOM 1 TO Y pOKy Off 6 Mecelly off, [JOHOIIIera 3akoHa. Ha Taj HaumH cy opranu Bi1acTy Ipu3sHaI
Ila HeMajy IIOBOJbHO 3Hama O paay " (PYyHKIIMOHMCamy obaBerTajHO-Oe30eTHOCHOT cucTeMa m
VICKa3asIn IoBeperbe IpeMa TM ciTykbama. To Huje HapyIIIO ayTOpUTET caMe KOMUCHje, jep je oHa
II0 3aKOHY MMasla jacHo oxmpebene u medwHMCcaHe HamIeXXHOCTI y OOHOCY Ha ciIyxbe (Xopsart, 2007,
cTp. 134).
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Ocramare IOCIaHMKA VICKJBYYVMBO VIV IIPEeTEeXHO Ha eKCIepTU3y W IofaTKe W3
BJIaZle "I caMOr ceKTopa Oe30emHocTy oHeMmoryhaBa mXx Ia He3aBUCHO cariefajy
pobsieMaTKy paza ciry>kOe KojoM ce base (Jankosuh, 2007).

HomarHa cimaboct y Be3u ca pagoMm Onbopa 3a KOHTpOIIy CIIyXOm Oe3bemHOCTw,
OIIHOCVI Ce Ha UMIbeHMITY Ja OH MOXKe caMO /1a KOHCTaTyje HeKy HeIllpaBVITHOCT VI
He YCBOjUI M3BEITaj AMpPeKTopa CIyXOe, Oe3 MoryhHoCcTM [1a TIOKpeHe OWIO KakaB
IIOCTYIaK WIM W3peKHe CaHKIjy 300r JIOIIer WM He3aKOHUTOI paja CIyxXOe
(Oparumh, 2011).

Ocum HaBereHMx, modpojaheMo jorr Heke Ipo0iieMe, Koju ITpeficTaBsbajy IIpelrpeke
edeKTVBHOM Hag30py Hax pamoMm BOA, mpm wemy 6m, 3a cBakv IOHA0COO ITOCTOjasIo
JeTajbHO OOpasioxeme: npobsemu npabroe oxkfupa - IOYeB Of UMIbeHWUIle [a
Hapogxa ckymnTiHa, OQHOCHO HaiIeXXHN O0Op HeMa HMKaKab yTUIIA] Ha m30op
nupektopa BOA, mrro je, mMajyhnt y Buay [1a je apjiaMeHT HajBaKHVjI MHCTPYMEHT
JeMOKpaTCKe ¥ IIMBWIHE KOHTposle ceKTopa Oe30emHOCTM, CBaKaKO HeraTVBHA
nojasa (Mwmxajnosuh, 2017), mpeko Tora ma w3Belrtasartbe Opbopa Huje
CUCTeMaTMYHO ¥ CBeoOyXBaTHO, Jla Cy YyoueHe «IabocTv ¥ TIpU BpIIeY
HeIIOCPeITHOT Hai30pa Hay, aTy>k0om, ma Ogbop TemIko mocTioKe KOHTUHYWUTET paja
U3 casuBa y ca3uB U Jla OCTaIil MHCTPYMEHTH 3a Bplilekbe Iap/laMeHTapHOI Ha/30pa
octajy Hemckopuitheran (boxnh n Epner, 2014); npobiemu y npaxcu - goMuHamyja
Bnage nap HapormHoM cKyMIITHHOM, pelOBHM M3BellITajil He IIPYyXKajy WilaHOBMMa
Onbopa cBe HeonxomHe wMHQOpPMalMje, ITACMBHOCT IIOCJIAaHWKA ¥ IIACVIBHOCT
onosuilyje, ity pere nHdopmariyja (boxuh u Epiier, 2014).

YriaBHOM, Kajia cy ciry»x0e Oe30eqHOCTM y TTUTarky akTUBHOCT Ondopa ce Hajuerthe
cBOAIUIa Ha pasMaTparbe U ycCBajarbe ITOJIYyTOAMIIIbYIX M3BEIITaja O pajy CIIy>Koum
Oe3bennocTi. VI3 3ammcHMKa, 00jaB/beHMX Ha cajT mpeseHTauuju Hapomgxe
CKYTIIITVHe, MOXe ce BUAeTH, Ja je u To pabeHo HeOiarospemeno (Jlasmuh, 2013).
Hocananima napjaMeHTapHa IIpakca IOTBPAWIA je fa TIOCJIAHWII HIUCY Y JOBOJBHO]
Mepu IIOKasaIM Aa Cy Aopaciy TOM BeoMa BaXXHOM, OATOBOPHOM ¥ OCET/bUBOM
3agatky. Oppebena mckycrBa m3 paga Opbopa ykasyje Ha BeoMa HM3aK HMBO
Oe30emHOCHe, aji ¥ OCHOBHe IOIMTHUYKe KyiType (Jankosuh, 2008).

Ha ocHoBy wusBemnTaja ca mociefdre cegHuile Ombopa 3a KOHTPOIY CITy>KOu
6e3bennOCTI?®, ofmprkaHe 9. jysa 2019. o orenn wianosa Opbdopa, M3BellITaji1 BOjHMX
cI1y>kOm Oe3bemHOCTM Cy AeTajbHU ¥ KBaJIMTETHU W IIPYXKajy cBeoOyXBaTaH yBUZ Y
pan u pesynraTe Koje cy BojuobesbenmnocHa m BojHoobasernTajHa areHIivja

% Bupmern 3BaHmd4aH cajr BOA: http://www.voa.mod.gov.rs/sr/info/dogadjaji/10-07-
2019/ sednica-odbora-za-kontrolu-sluzbi-bezbednosti#. XUbOo_IzbIU
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ocTBapwile y M3BellITajHOM Ilepmopy. Yinanosu Opbopa MO3UTMBHO Cy OLIEHWIN
npodecroHaJIHO  IIOCTyIlake W  paj HpullagHuka BojHobesbegHocHe U
BojHooGaBerntajie  areHnuje Ha OCTBapuBamy IIPMOPUTETHUX 3ajlaTaka Y
V3BeIlTajHOM IIepUOy M HaIylaCWIN IyHYy HOAPIIKY HVXOBOM JlajbeM aHTa)KOBakby
Ha peaJm3alyjy TeXMUIIHMX 3a7aTaka. KoHcraroBaHO je ma cy BojHe CiIyxXbe
Oe30eHOCTY y M3BeIITajHOM IIepUOY CBe 3a7jaTKe U3 CBOjIX HalJIeXKHOCTH BpIIuIe
y cKiIagy ca BaxehmM HO3UTMBHO-IIpaBHMM MpPONNUCKMa, Yy WHTepecy 3allTuTe
Oe30emroctt PeryOimke CpOwje m cBux meHmx rpabana (BojHoobaserrrajua
arernyja, 2019). Uumwenuiia ma cy m cBa IIpeTXOAHA CaoMIITera Yy Be3M ca
cepamiiama Opbopa 3a KOHTpOITy CIIyXOm Oe30emHOCTV, MIOEHTWYHa, Kao 1 Ja Cy
ugeHT4He 1 olleHe paga BOA 1 BBA op crpane wianosa Opbopa, cTBapa yTHcak
Jla je TaKBa CeIHNIIA, Ha KOjoj Cce CIIPOBOAM KOHTpPOJIa BOJHMX CITy>KOM, pyTMHCKa,
yOIIIITeHa CTBap, ca FOTOBO YBeK MICTVM VICXOAOM, IIITO je jeflaH of MHAMKaTopa Koju
pasBuja CyMIby y CTPY4YHOCT, ITOcBeheHOCT M IOJIUTUYKY BOJbY IIOC/IaHMKA 3a
BpIIeH-eM J1eJIOTBOpHe KOHTpOoJIe HaJl pafoM CITy>KOm.

Ynpxoc mn3BecHM okotHOCTMMa y pagy Onbopa 3a KOHTpoITy ciTy>k0u 6e3bemHoCTH,
Koje lejlyjy Kao IIperpeka y edeKTMBHOM HaJ30py, IIOCTOje M HpuMepu AoOpe
npakce Onxdopa, koje 61 TpebOasto ompKaTy, ajIvt ¥ CTaJIHO yHamnpebusaTi. Y mpsoM
casusy 2012-2014, Onbop 3a KOHTPOIIY CITy>XKOm Oe30eTHOCTI je peOBHO pa3MaTpao
TpoOMece4He M3BellTaje CIIyXOm Oe30emHOCTV, MaKo ce mpema 3aKOHYy O OCHOBaMa
ypebema cityxxOu Oe30eqHOCTM, peqOBHM W3BellTajyi IOAHOCe HajMarbe je[HOM Y
TOKY PeHOBHOI 3acefarba HapomgHe ckymmnTmHe, maxie f1Ba yTa roguiime. BaxaH
IoOMaK y IIpaKcy IapslaMeHTapHe KOHTpOoJIe, IIpeficTaB/ba 1 yCIIOCTaB/bake capajlibe
ca He3aBVICHVM JIp>KaBHVIM OpTaHVMa — Harp. Ha ocMoj cegumir Ondopa, ompkaHoj
Kpajem 2012. rommHe, HpUCYCTBOBaIM Cy 3amITMTHUK TpabaHa, IloBepeHuUkK 3a
nHQOpManyje o7l jaBHOI 3Hadaja M 3allTUTy HojaTaka O JIMYHOCTV W IIpefCceqHIK
HpxaBHe peBU30OpCKe MHCTUTYIIMje, TaKO Ja je ceqHMUIla Owla IIpuInKa 3a pasMeHy
MuUlUbera " MebycobHo wuHpoOpMucame Opbopa 1 Hocwiana QyHKIMjA Y
He3aBUCHMM npxxaBHMM opranmMa (boxmh m Epuer, 2014). Taxobe, Beoma je
3Ha4YajHO M INTO je OJp)kaHa IIpakca pasMaTpama W3BelTaja I'eHepasiHOr
nHcriektopa BOA m BBA, umMe ce ocTBapyje IIOBe3uBarbe yHyTpalIber W
crospallllber HaZ[30pa Hall HaBelleHVM CIykbaMma, HapOouMTO Hajl OHMM acleKTuMa
EbVIXOBOT pajia I'7le je pU3MK of KOpIILyje Haju3pakeHjn. 20

% Jlpsu myT je u3BellTaj I'eHepasiHOr MHCHeKTOpa pasMaTpaH Ha JBaHAeCTOj CeITHWIIN
Onbopa 3a KOHTPOITY CITyxom Oe30emHOCTM. Bumern:
http:/ /www.parlament.gov.rs/12. %D1%81%D0%B5%D0%B4 %D0%BD %D0%B8%D1 % 86 %D0%B0
%20%D0%9E%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D0%BA %D0%BE%
D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%83.18311.43.html. [Tpuctymwseno 28. jyia. 2019.
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CKynImITMHCKM 0100p je, cBakako, HajsaxkHuje Tesio Hapogne CkymmTune Koje je y
yXXeM 1 y IIrpeM cMUCITy ITocBeheHo KOHTposM pafa cIyXKom 0e30eqHOCTM, y OHOj
Mepu Kojy mpemsuba 3aKoH o HapiiaMeHTapHO] KoHTporm (Mmuxjastosuh, 2018). V3
IIpeTXOojHe aHaIM3e, MOXe ce 3aK/byduTM [la IIOCTOj¥ HeIOBpIIeHOCT IIpolleca
noyimMTuYKe udepeHnyjalje M ,caspeBarba’ IapjaMeHTa Kao JeMOKpaTcKe
VHCTUTYLIWje, KaO ¥ MHOrOOPOjHM IOJIMTUYKM, MehynapTujcky KOMIIPOMUCH KOjU
KapakTepuily pap osor Teina (Jankosuh, 2008). [la Ov Ha HajoOCHOBHUjeM HUBOY
MOrao Ja O[TOBOpPM 3axTeBMMa KOHTpoJle, IlapJlaMeHT Mopa wumaTu jobap
dopmanHm okBup M oBamiherma 3a paj (KBaJIUTeTHa M 3aKOHCKM JledMHMCaHa
KOHTpOJIHa oBJjiantherba), JbY[CKM M MaTepujajiHy MOTeHIIMjasl (ITOCJIaHMKe BUYHe
TeOpuju ¥ MpakCU IapJaMeHTapHe KOHTpojle, KBJIUTETHY U OpojHy CTpy4HY
ciryx0y, oxrosapajyhm OyiieT), ayiv m M3pakeHY IOJIUTUYKY BOJBY Jla KOHTPOJIY
3acTa U Bpiile. VlcrymeHOCT HaBelleHNX yciloBa, y Hajsehoj Mepu, ofgpebyje obuMm u
canpXmHYy HapsaMeHTapHe KoHTporte (Flury & Born, 2003).

3.5.1.2. Konmpoaa 00 cmpare usBpuire 6aacmu

bynyhu nia je usspiina siiact y Perry6ymn CpOuju opranmsosaHa 110 ouiiedaiHom
NPUHIIAILY ¥ cauuibaBajy je mpenceqHuk PeryOnmke u Birama (Jedptuh n cap., 2014,
crp. 85), mom KOHTpPOJIOM CIIy>kOm Oe30emHOCTM Of CTpaHe W3BpIIHE BJIACTH,
cxBaheHe y ImpeM cMMOIy, HOApasyMeBa ce KOHTpoJIa KOjy BpIlle IperceIHMK
Perry6rmike, camocTtaiizo 1 mpeko Capera 3a HauyoHaIHy Oe3benHocT m Braga, Ha
OCHOBY CBOjUX YyCTaBHMUX OBJjalihema M IIpeKO MMHHUCTpa of0OpaHe, Kaga Cy Yy
IMTamy BojHe ciIyX0e 6e36enHoctn (LIEAC, 2014).

Y cwiamy ca VYcraBoMm, Brama PenyGmmke CpOwuje, mopen ocTammx 3amyskemba,
ycMepaBa 1 yckiabyje pazl opraHa Jip)kaBHe yIIpaBe U BPIIN HaJ30p Hall HUXOBUM
pamgoM, yxbyuyjyhu Ty n ciryx0Oe Gesbennocti (Y. 123). Yianom 53 3akoHa o
BojaoOe30emHOCHO] 1 BojHOOOaBeIITajHOj areHIIMj1, DedrHMcaHO je na Biiaga mpeko
MuHncTapeTBa ofgdpaHe CIIpoBOAM KOHTpPOIIy, 0be36ebyje moTpebHe pecypce 3a par
BBA 1 BOA n ocTBapyje ocrasia osjaithema y cklagy ca 3aKOHOM.

Briazma ocTBapyije cienehe HamieXXHOCTH Y TIOITIeAy KOHTpPOJIe CITy>X0m Oe30emHOCTL:
— yTBpbyje Oe30eqHOCHO-00aBeIITajHY HOJIUTYKY;

— oppebyje cmepHuMlIle 3a paj ciry>kOm Oe30eqHOCTI;
— BpIIVM KOHTPOJIY 3aKOHMTOCTY pazia CIIyXOom Oe30emHOCTYL;
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— TIOCTaB/ba M paspelllaBa OMpeKTOpe M 3aMeHmKe Aupekropa? (Hparwrmmh,
2011, cTp. 81).

CymTrHa KOHTpoJle CiIyXOm Oe3OemHocTm on cTpaHe Brame, jecTe y meHOM
ABOCTPYKOM KapaKTepy, a OOHOCH Ce Ha YMbeHMIly da Brama m HamiexHu
MUHUCTPY MMajy MOIYhHOCT 1 J1a KOHTPOJIUIILY paj, CIIy>k0m Ge3bemHOCTH, aimv U 11a
3axTeBajy Ol VX JIOCTaBjbabbe aJeKBaTHMX MHopManyja, fajyhmu MM mpeTxomHo
CMepHMIIe 1 yITyTcTBa 3a paz (Mwuxajnosuh, 2017).

be3benrocHa dyHKIIMja je TpaauIMoHaIHO II0/be pasia Biiame, anu unmeHMIIa je 11a
je Brmapga 3HauajHO mpommMpwia IIOJbe CBOI AeIoBarba ¥ J1a BUIE HUje IIYKU
V3BpIIWIALL 3aKOHa w3 oOyactm onOpaHe m Oe3bemmocty, Beh akTmBaH TBOpAIl
Oe3benHocHe moimTuKe. Briama je cBoj yTullaj 3HadajHO HpolMpwIa y obJacTu
3aKOHOJIaBHe MHUIIMjaTuBe, IITO ce MoceOHO OIHOCK Ha OYyIIeTcKy MaTepujy, Kao
IJIaBHVM MHCTPYMEHT 3a KOHTpPOJIy CucTeMa HalyoHaiHe 6e30eqHoctu (Hdparvmmh,
2011). Ha Taj HaumH, napjaMeHT HOPaKTUYHO caMO Ojlo0paBa MOJIUTHUKY KOjy BOAM
Bnapa, mro momaTtHO IOTHMCKYyje 3Hauaj U yiory, Beh ocjiaOibeHe HapiiaMeHTapHe
KOHTpoJIe )Ty kOu 6e30e1HOCTI, HayIITPO jadarba yJIore U3BpPIITHE BIIaCTH.

ITopen oBor, kKoHTposla Oe30emHOCHOTr CeKTOpa, Of cTpaHe Brame, maxo je
HeOIIXOlHa, MMa jOIll HeKe HeJocTaTKe: IIpe cBera, IIOCTOji OIacHOCT Aa ce Brama
mpeMa IMojalyMa OOOMjeHMM Off jaBHMX CIIyXKOeHMKa OZHOCKH Kao IIpeMa CBOM
BJIACHUIIITBY, TA€ MO M3TOBOPOM ,HaryoHaIHe O6e30eqHOCTI” MOXKe ITOKYIIaTY JIa
npuKpuje MHPOpMaliMje Koje ce TUUY OATOBOPHOCTY Oe30eMHOCHMX CIIy>XOm, a Koje
Ou mmpema 3aKOHY Mopasle OWTH IIpeIMeT jaBHe pacIIpaBe; 3aTVUM, MOXe ce Hahu y
VICKYIIIeRY J1a KOPUCTU CIIyXOe Oe3OemHocTM 3a Ipubasbarme MHMOpMalija 3a
oTpebe mapTMjcKe IIOIMTMKE, OOHOCHO 3a CKyIUbarke IofaTaka o moMahmm

MOJIMTUYKUM IIpoTuBHUITMMA (Muxajiosuh, 2017).

Caser 3a HanmoHa/IHy Oe30emHocT, Koju je Briama PemyOimke Cpbuje dpopmupara
2007. ronuHe, Takobe 1MMa 3Ha4ajHYy yJIOTYy yIIpaBibamby Oe30eIHOCHO-00aBelITajHIM
cucreMoM, a TMe U pagoMm BOA. Pan Casera peryiucaH je ofgpendama 3akoHa O
ocHoBaMa ypebema ciry>x0m 6e36enHocTI?S, a ocTasle MojeanHOCT AedpuHMCaHe Cy
ITocitoBHMKOM O merooMm paay. Ha ocHOBy HaBemeHMX HaIJIeXKHOCTM y 3aKOHY,

%7 CaMo ako Cy KaHOMIATH 3a AVIpeKTope BOjHMX CITy>K0m 6e30emHoCTV MUBIUIHA JIniia (WI. 37
3akonHa o BBA 1 BOA).

28 OBakBoO pelllelbe HUje afleKBaTHO, jep ce MHCTUTYIIMja TaKBOI 3Hauaja OOMUYHO IIOMUILe Y
YcraBy, a neraspHUje fedpunmIe oceOHMM 3akoHOM. Y Perty6rmmmy CpOuju To Huje yumbeHO, 300T
dera cy ompende o CaBeTy 3a HallMOHaIHy Oe30emHOCT medmHMCcaHe y 3aKOHY O OcHOBaMa ypebersa
ctyx6m 6e3dbenuoct 1 y Crparernju Hb Cpbwuje (Kpra, 2017, cTp. 223).
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jacHo je ma je CaBeT Tejlo KOje ce CTapa O HaIMOHAJIHO] Oe3bemHOCTMI U [da
VICTOBpeMeHO ycMepaBa M yckilabyje pan cayxbm Oe3OemHocTy, amm ga Huje y
Moryhuoctu ma moHocu akTte obaBesyjyhe crare (JlIasuh, 2013). Yianosu Casera cy:
npeacenHuk PemnyOrnvke, mpencenHuk Biiage, MunHucrap opOpaHe, MuHMUCTap
YHyTpalllibIX II0CJI0Ba, MUHICTAp IIpaBie, HauelTHK ['eHepartiraba Bojcke CpbOuje
v gupekropu ciryxom 6es3benroctu (BVIA, BBA n BOA) (Y1. 6 3akoHa 0 ocHOBaMa
ypebema ciryx6u 6e3b6emrocty, ,,Ciry>xx0enn rinacauk PC”, 6p. 116/2007 1 72/2012).
3akoHOoM je mpensubeno ma cemHmily CaBeTa casuBa ¥ FOMe IIpeficerlaBa
npenceqHuk PerryOinike, a ako je oH clipedeH - IipefcenHuk Biage (Y1 9).

Y Be3u ca cactaBom CaseTa 1ocToje 6pojHe KpuTHKe. Y HeroBoM pajy He y4ecTBYjy
HpeceqHUK BpxoBHOr KacallMoHOT cyfia, Hu IpefaceqHuk HaponHe ckymimriHe, Hu
npencequuk Onpbopa 3a ogOpaHy M YHyTpallllbe II0CJIOBe, Kao HU IIpefceIHMK
Onbopa 3a xoHTpOITy CiIyX0m O6e3benHocTr Haponue ckymmriae. CaseT je, maxiie
cacTapbeH 0f1 PYHKIMOHepa, OJHOCHO, OpraHa WM3BPIIIHe BJIacTV 1 (PYHKIIMOHepa
opraHa ympase (Mwrtenkosuh u cap., 2011). To ra, ounmienHoO YMHN MCK/BYYMBUM
OpraHOM M3BPIIIHe BJIaCTV M TO ca JIOMMHAHTHOM yJioroMm Biiaze, 1mrto ce omiena y
uyrbeHNIN Ja BehmHy wiaHoBa CaseTa 4nmHe IIpefcTaBHUIIM Biiazme - npencemHmK
Brnanme, muHMCTpU OonmOpaHe, mpaBae M yHyTpaumsmsux mociaosa (Hparmmmh, 2011).
Hewma cymme 1a 61 HajMarbe Ba PyHKIIMOHepa Tpebasio f1a Oyay y cacraBy Casera:
npencenauk HapomgHe cKynmmTuHe, jep oH 3aMembyje IIpenceqHmka Perry6rmvke, kama
je OBaj cIIpedeH 11a o0aBiba CBOjy AY’KHOCT M MUHMCTAp CIIOJBHMX II0CJIOBa, Oyayhu
fa HalyoHaIHa 6e30eqHoCT viMa 11 MebyHaponny numensnjy (Kpra, 2017).

VMmajyhm y Buny ma je Caser 3a HammoHasiHy 0e30eqHOCT, BeoMa BaKHO TeJIO Ca
acIieKTa ycMepaBara, (PyHKIIMOHVCaa, KOOpAMHAalVje 1 KOHTpOJIe I1eJIOKYITHOT
cricTeMa HaIMOHAJIHe Oe30emHOCTV, Ma TMMe M CIyXOm Oe3eOmHOCcTM, Grio Ou
M3y3eTHO KOPWMCHO aHTaXoBaTy CTPy4YHe W Hay4dHe WHCTUTYyIIMje, Kao
KoHcysTaHTcke kyhe Capera 3a HalmoHaHy Oe3bemHoct. Takse MHCTUTYIIMje O,
Oasehut ce n3pamoM HayyHMX M CTPYUHMX IIpojeKaTa M aHayn3a 3a norpede Casera,
3Ha4ajHO IIOIIpMHeJIe KBaJIUTeTy oIyKa Koje he y 6yayhnoctit monocutn CaseT 3a
HaloHaIHy 6e36ennHoct (dparvih, 2011).

ITopen Casera 3a HaumoHaIHy 0e30emHOCT, 3aKOHOM O OcHOBaMa ypebema ciryxom
Oe3OemHOCTM peryiancaHoO je TIIOCTOjalbe bupoa 3a KoopamHaiujy CIyXom
Oe30eHOCTM, Kao jOII jeAHOr KOOPAMHAIIMOHOI Tejla, Koje oIlepaTuBHO yckilabyje
pan cryxbm OeszbemHocTn M M3BplaBa 3akbyuke CaBeTa O HNUTarbMMa U3 CBOje
HamtexHoctn (Wi 11). Jaxie, bupo 3a koopamHaiujy ciyxxOm O6e3bemHocTy,
IIPBEHCTBEHO ObaB/ba IOCJIOBE HHMXOBOI ycKiIabuBama, aay Kpo3 KOOpAMHAIIVjy
BpIIM 11 HedpOpMaJIHV OOJIVIK HbVIXOBE KOHTPOJIE.
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Kako bupo 3a koopanHanmjy unte cekperap CaeTa (110 C/Ty>k0eHOj y>KHOCTY, KOji
HeMa IIpaBa OjTy4nBama) 1 AUPeKTOpu CIIyKOm Oe30emHoCTI?, jacHO je Ia Ty Ipase
koHTposte He Moxe Outn (LUEAC, 2014). Ilojenuun aytopm cMmaTpajy ga y panay
bupoa 3a xoopauHanmjy ciayxbm OGesbemHocTit He Owm Tpebasio 1a ydecTByje
cekperap CaBeTa, 3aTo IITO je TO OIlepaTMBHM OpraH, Te WCTUYY Aa je Ty
3aKOHOJIaBall T03BOJIMO IIpeBUIlle YIUIUTara Y OllepaTMBHO-CTPYUHe IIOCIOBe Koje
Cy Y HajyIeXXHOCTM C1yXO0u 6e36eqHocT (Mwienkosuh u cap., 2011). Y Tom cMmumciy,
OCTaje OTBOpeHO NuTame KO Ou Tpebaso 1a umMHM cacTaB bupoa, kako Ou mcTu
JeJIOTBOPHO 00aB/bao PYHKIIM]jy 300T KOje je OCHOBaH WIM Ce YaK MOXKe ITOCTaBUTH
HMTake OIPaBIaHOCTH IIOCTOjatba HaBeleHe MHCTUTYIVje.

Ocum mpeko CaBera 3a HalMOHa/IHy Oe30emHoOCT, mpercenHuk Pemybrmke,
HeTIOCpe/THO y4ecTBYyje Y KOHTPOJIM BOjHMX CITy>KOm 6e30eTHOCTI, Ha Taj HauuH IIITO
rocTaB/ba M paspelasa aupekrope 1 3ameHuke BBA 1 BOA, ykasom Ha mpepjior
MUHICTpPa ofdpaHe, ako ce paay o rrpodecroraHoM BojHOM ymity (Y. 37 3akoHa o
BBA 1 BOA). YV Hanpry HoBe CTpareruje HaupoHasiHe 0e30eIHOCTH, IIPVMETHO je
ojayaHa yJiora mpefcenqHuka PerryGruke, mmpy yeMy Huje oOpasiIoXeHO 3alllTo je
caJia ’eMy II0OBEpeHO yCMepaBarbe YMTABOT CUICTeMa HaIloHaIHe Oe30emHOCT M, IITTO
je mo Baxehoj Crpatermju 3amarak Biiame. Takso mosehame ysiore mpercemHuKa
PerryGrike, omtena ce n y ummeHmin fa je CaseT 3a HallMOHAJIHY Oe30emHOCT,
KOjUM WHade IIpeficeflaBa IpercelHMK PemyOimvke m wmMeHyje wu paspelasa
cekpetapa CaBeTa, CMeIIITeH y yIIpaB/badKy €0 CYICTeMa HaloHaIHe Oe30emHOCTH,
MaKo II0 CBOM CTaTyCy ¥ HaJJIeXXHOCTMMa, He MoXe OuTu y paBHU ca Biamowm,
HapogxoM ckymmmrtHOM 1 pencenamkoM PenyOmiike, Beh Tpeba ma 3ampxm yiory
KoopaynHartopa cucrema (beorpaacku rieHTap 3a 6e30eqHOCHY 1TOMTHKY, 2018).

3.5.1.3. Cyocxa kowmpoaa

Cyzcka Bj1acT, Kao He3aBVICHA, KOHTPOJIMIIIEe CBe OpraHe, MHCTUTYILIVje, T1a I CeKTOP
Oe30eqHOCTY, TaKO INTO TOHM ¥ CAHKIIVIOHMIIIE HEIIOIITOBaM-e ITpaBHUX HOPMI.
Kaxo cynosu Hemajy opsiaiihera JypeKTHe KOHTpPOJIe HaJl crcTeMoM Oe3bemHocTy,
Cy[icKa KOHTpOJIa Cce HasWMBa joIIl W ,,CeKyHIapHOM”, Tj. ITOCPETHOM KOHTPOJIOM
(Jeptnh n cap., 2014). Y memoxpatuju, cyacka BIacT MMa BeOMa BaXHY YJIOLY Y
nofip>kaBary 3aKOHa, IIPYIMEHM yCTaBa ¥ 3allITHUTH IIpaBa Ioje/InHalla, Kako rpabana
KOjii ce MOTy Hahm y IpaBHOM OJIHOCY ca MHCTUTYIMjaMa CeKTopa Oe30eHoCTH,

2 Y pamy bupoa 3a KoopAMHAIMjy MOTY IIO IIO3MBY Ja YYeCTBYjy W IIpelCTaBHMUIIN
MuHucTapeTBa  CHOJBHMX —IIOCJIOBA, AWPEKTOP IIONWIVjEe ¥ Ha4delHWIM yIpaBa IIOJIMIIVje,
Perry 6iviakut jaBHM Ty XWIall, AMPeKTOp YIpase IapyHa ¥ PyKOBOIVONVI APYTUX IpXKaBHMX OpraHa,
opranmsanyja v vHcTUTYIMja (Y1. 12 3akoHa 0 ocHOBaMa ypebemsa ciTy>x0m1 Oe3bemHOCTM).
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TaKO M IIpUIIaIHMKaA TNX MHCTUTyIMja. OOacT mpasocyba je BakHa KOMIIOHEHTa
cTBaparka eduKacHOr Oe30eqHOCHO-O0ABEITajHOT allapaTa,Koji [eilyje y OKBUPY
BJIajlaB/He 3aKOHA, 1IMa OITOBOPHOCT ¥ IIOIJIeXe AeMOKPATCKOj WM ILVBWIIHO]
koHTpoym (JTasuh, 2013).

[lopen paHuje HaBelmeHMX KapaKTepWUCTMKa, CYIITMHCKO obeJiexje cBake
obaserrTajHe 1 Oe30eqHOCHe CiTyX0e, jecTe IMpuMeHa ITOcCeOHMX IOCTyIaKa 1 Mepa,
KOje Cy IIpeBacXoHO NPBEeHTUBHOI KapaKTepa, Tj. Ipeay3uMajy ce pajy clIipedaBarba
yrpoXaBaka YCTaBHOI IIOpeTKa M HalyMoHajIHe OesbermHocTn (Muxajinosuh, 2017).
[Ipumena TakBMX Mepa, HYXXHO IIOfpa3yMeBa ¥ OrpaHMYaBame YCTaBOM
3arapaHTOBaHMX JbYACKMX IIpaBa M CJI000fla, Ipe cBera Irpasa Koja yJjiase y KOpITyC
IpaBa Ha IIPMBATHOCT, Kao IIITO Cy IIpaBO Ha HeloBpeamnBocT cTaHa (wiaH 40 YcraBa
PC), mpaBo Ha TajHOCT MycaMa ¥ IPyTVX cpecTaBa ommrera (wiad 41 Ycrasa PC) n
IIpaBO Ha 3allITUTy HopaTaka o JmuHocTu (wiaH 42 Ycrasa PC). 3a HaBeneHa mpasa,
YcraB mponuicyje fa je orpaHimyerse J03B0JbeHO caMO Ha OCHOBY oijTyke cyaa. Crora
je 6uTaH YMHWIAL, JeMOKpaTCcKe IIMBVUIHE KOHTpoJIe CITy>kOu O6e30eqHOCTM - CyACcKa

KOHTpoOJIa.

Cyzcka KOHTpOJIa ce 3aIpaBo IIOCTVDKe TUMe, IIITO CIyKOe 6e30eTHOCT 3a 3aKOHCKY
yroTpeOy Mepa TajHOI NpPUKyIUbakba IOfaTaKa, MOpajy HOOUTM HVUCMeHYy CYACKY
camacHocT. Cy/10BY Cy HaJIJIeXKHM Ja OIydyjy O 3aKOHUTOCTM KOHAYHMX yITpaBHUX
aKaTa y yIpaBHOM CIOpY, O eBeHTYaJIHOj KPVMBWYHO] OATOBOPHOCTV IPUIIaIHMKA,
Kao ¥ 0 HaKHa/¥ IIITeTe Kojy cJIy>kOe Oe3beqHoCTM HaHecy rpabaHmMa MojeMHaYHO
(Caparini, 2016). TakBe Ha/IeXXHOCTM WMajy OKPYXHM CydoBUM W BpxoBHU
Kacarmonu cyp, CpOuje (Muxajnosuh, 2017). 3aTo je yiora cyfosa y IIOCTYIIKY
omobpemva, nipahema 1 00ycTaBy IIprMeHe HEKMX OfI 3aKOHOM IlpeaBubeHMX Mepa,
KOjyMa ce OrpaHWYaBajy IIojefiMHavYHa IIpaBa 1 cjao0ose rpabaHa, of W3y3eTHe
npyurrBeHe BakHocTH (J1asmh, 2013).

KonTposna paga BojHmx ciryxbm Ge3bemroctnt y Pemry6ymm CpOuju op crpane
Cy[ICKe BJIacTVM BUIUbMBa je y ABa mocebHa mpasHa pexnma.’’ IIpsu pexum
MpOINCaH je HpaBWIMMa KpMBUYHOI IocTylKa Pemybrmmke CpOwuje - 3akoHMK O
KPVUBUYHOM IIOCTYIIKY, a APYyTH, IIpaBwIMMa IIpolca Koja ypebyjy opranmsamujy u
pan  BojHUX CIykOm  Oe3begHocT - 3akoH o BojHobGesbemnocHO] 1
Bojaoobaserrrajuoj arenmyju (Mwienkosuh u cap., 2011).

30 Kama ciry»x0e 0e30emHOCTV IIPUKYIUBajy HOAaTKe paay IIpolecyvparba KpVBUYHVIX [ejla
IIper CyIoBMUMa, Tj. 300r MOeHTN UKOBamba OCYMIbIMUEHVIX JIMIIA VI IPUKYIUbakka JoKasa 3a Boberse
KPVBWUYHOT ITOCTYIIKA, OHIA Ce IpUMerbyje 3aKOH O KPMBUYHOM ITOCTYIIKY. YV CiIy4ajy Kama cryx0e
6e30emHOCTI IPUKYIUBAjy ITOHATKe V IIPeBeHTMBHE CBPXe, OHA Ce IIPUMEIbY)y 3aKOHM Koju ypebyjy
pan ciryx6m 6e36enHOCTM - 3ak0H 0 BBA 11 BOA, 3axon o BIA (Ilerposuh, 2011, cTp.18).
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Y 3akony o Bojrobe3benrocHoj 1 BojHoobaBelTajHOj areHIMj11, HABOAM Cce KOjiL Cy
TO IToceOHM TIOCTYMIIN U Mepe, Koje cripoBoaiyi BBA, a 3a koje je obaBe3Ha caryiacHOCT
HaJJIeXHOT Cy/a: TajHO CHMMAarbe U JOKYMeHTOBarbe pasroBopa Ha OTBOPEHOM U y
3aTBOPEHOM IIPOCTOPY VY3 Kopuihere TEeXHUUYKNX CpefcTaBa; TajHU Haa3op
caJlp)XMHe IMcaMa ¥ JPYrMx cpeficTaBa KOMYHUIMpama, YKbydyjyhu m TajHu
HaJ130p cajpKaja TeJleKOMyHMKalMja 1 MHAPOPMAaIIMOHMX CUCTeMa; TajHU Ha30p U
CHIUMame yHyTpallllhocTi objekara, 3aTBOpeHMX IIpocropa mu mpenmera (Wi 14 y
Be3u ca wiaHoM 12 3akoHa o BBA 11 BOA).

Y wiany 27 3akona BBA u BOA, mHaBogu ce fma ce cBM IIOCTYIILIM M Mepe, Koje
npumerbyje BOA, mpenysumajy Ha ocHOBY Hasiora gupekropa BOA vum mvma xoje
OH OBJIACTM, Kao ¥ Jla IIpMMeHy HaBeleHMX IIOCTyIlaKa U Mepa ypebyje MuHMUCTap
ombpaHe, Ha mpemior ampekropa BOA, y3 mumuberse CaBeTa 3a HAaIMOHAJIHY
6e3bennocT. [axiie, 3a BOA ce He HaBoaM KOju Cy TO IHOCEOHM IIOCTYIIIIN U Mepe Off
robpojaHux, 3a 4Mjy IpUMeHy je HeOoIXOJHO ofobpere HaiexHor cyda. Ocraje
HejacHO [a JIM je 3aKOHOIIMcall kejleo Jla yKaXe Ja ce, OHO IITO BaXm 3a BBA,
npuMesyje 1 Ha BOA, Oynyhu na BOA He npumMemyje mcTe nocebHe IIOCTyIIKe 1

Mepe 3a TajHO IPUKyIUbakbe II0/laTaka, Koju cy HaBesleHM 3a BBA. 31

Y 3akony o BBA n BOA, mpormican je pok of 24 daca of, HOogHOIIeHa IpejIora 3a
puMeHY ItoceOHMX IocTymaka n Mepa (YW1 14) m uMHM ce cacBUM peaylHUM U
IIpaBOBpeMeHVM., JIOK je TakaB Pok of 48 catu y ciydajy BVIA (Y1 15 3akona o
BUA, ,Cioyxbenn miacauk PC”, Op. 42/2002), ouemeH HeraTMBHO, Tj. Kao
npeayradak, Oymyhm ma je y TakBuM cuTyarijaMa BeoMa OMTaH 7 CTelleH XUTHOCTHU
(LIEAC, 2014).

3akoH o BBA m BOA, takobe, mpemnmsHo oppebyje yciioBe y KojuMa ce IrpeMa
ompebeHOM JIMIly VIV TPYIN JINIIa MOTY IIpMMehUBaTH II0CeOHVI ITIOCTYIIIN I Mepe.
Taxo je mpensubeHo na: ,,0[JIyKa, IIpeyIor ¥ HaJIOT O IPVMeHN OCeOHOr IIOCTyIIKa
U Mepe, campyXe Has3uB ITOceOHOr IIOCTyIIKa M Mepe Koje he ce mpumersuBaty,
rnogaTke O JIMIly, TPyOM M OpraHM3alyjyu IIpeMa Kojuma he ce HpuMemuBaTu
rocebaH IOCTyIIaK ¥ Mepa, pasjiore 300r Kojux ce ItocebaH IIOCTyIIaK U Mepa
CIIPOBOJIe, Kao VI MecTO U POK Tpajarba IpumeHe” (Ui1. 14, ctas 6).

31Kao mTo ce MoXe BUAETM y 3aKoHY, Mepe mof Tad. on 4) mo 7) y ciydajy BOA mmajy
TpeTMaH IoceOHMX Mepa, 0K y ciydajy BGA cBe TakBe Mepe mMajy gpyradmju Kapakrep, Tj. CIIy>Ke
Kao JIOIyHCKe Mepe MPWIMKOM IpVMeHe ToceOHMX Mepa, OIHOCHO MPVIIMKOM 00aBibarbha II0C/IoBa
(Mwocasreesuh, 2016).
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MebyTtum, 3akon o BBA 1 BOA, ne npessuba 6110 KakBy cTalHy CyACKY KOHTPOJTY,
nmo Beh omIydeHOM TpeIory 3a IIpMMeHy Mepa, QyXXHOCT W3BelllTaBarba
HpeficelTHVKa BpxoBHOT KacalioHOT Cyza off cTpaHe CIyXOe O6e30eqHOCTM Y TOKY U
10 OKOHYaky IIpMMeHe ITOCeOHMX MOCTyIIaKa ¥ Mepa, HUTY IIPOIINCYje eBeHTyaTHO
IpeucnuTHBame 10 CIyX0eHO] yXHocTu Beh [JoHeTMX OjIyKa Of CTpaHe
npezceqHnKa BpxosHor kacamyonor cyga. Cse oBO JOBOMAM [0 WCYBUIIIe BeJIVIKe
AVcKperyje cJIyKOom 6e30eHOCTI 1 CyMEbe Y IeJIOTBOPHOCTY CyJICKe KOHTpPOJIe, Kao
1 Moryhe apOGuTpapHOCTM Yy IIOCTYIIKY OJTy4MBarba M IIpMMeHe IoceOHVIX Mepa U
IIOCTyTIaKa, a IITO TIOTeHIIMjaJIHO yrpoXKaBa yCTaBOM 3arapaHToBaHa Iipasa (Jlasuh,
2013). YV ToM cMucity, 3aKOH O KPMBMYHOM IIOCTYIIKY, 3HATHO OoJbe ¥ ITpelu3Huje
ypebyje yiory cynckux opraHa, Oyayhu ma (McTpakHm) cyamja, ocuM IIITo ogodbpasa
IIpVIMeHy Mepa TajHOT IIpUKyIUbaka I10jlaTaka, OH Takobe Ha/3upe U TOK HbVIXOBe
npuMeHe, pasMarpajyhm wmspellTaje, Koje Cy Oy)KHe Jla My [IOCTaBJbajy CiIyxOe
Oe3beHocTM. Y Cilydajy Aa ce ojycTaHe Of CyJICKOT ITpollecyuparka CiIydaja, caB
MaTepujaJl IIPUKYIUbeH IIPUMeHOM Mepa TajHOT IIPUKyIUbakba I10faTaka Mopa 0uTn

yuunreH (Ilerposuh, 2011).

Ocum Tora, morpemiHo je ypebeHo, ma aupekropu ciyx6m Oe30eqHOCTV, HaKOH
JI0OHEeTe OIJIyKe O Ofo0pery, O CTpaHe IpefceHVKAa BpXOBHOr KacarioHOT Cyaa,
JI0HOCe TI0ceOHO pelllerbe 0 MPVUMeHV ToceOHOT mocTyIka 1 Mepe. CMaTpa ce [1a je
OIUIyKa IIpeficeqHMKa BpxoBHOT KacalmoHOT cyZla KOHaYHa U fa OVPEKTOPU CITy>KOou
Oe3benHOCTM He Tpeba Ia IOHOCe TToceOaH akT O FbeHOM cripoBobersy (Mitenkosmh
u cap., 2011).

Kao mmrame koje je HApOYMTO BaXHO 3a MOIITOBAF-E JbYACKMX IIpaBa, pas/IMunTo
ypebere moceGHMX IIOCTyIIaKa ¥ Mepa 3a TajHO NPUKyIUbakbe IIojjaTaka OIlpaB/IaHO
IIpVBJIauy BeJIVKY ITaXiby M TOMe cpasMepHe KpuTuke. Pasjauke ce orrmenajy y
HauMHYy peryJsivcama ojlalihera 1 IIpoleypa 3a TajHO NPUKyIUbakke IojaTaka y
3akoHy o BIIA, ca jenne u 3akoHy o BBA 1 BOA, ca gpyre cTpane, ainu n yHyTap
OBOT JIPYror 3aKoHa y Iomieny osianthema BBA 1 BOA. Y3 pasmunre mporieype
M HajUIeXHOCTM CyJoBa 3a IIpMMeHy IoceOHMX Mepa M IOCTyllaka M  IIOCBe
pasmumnTo ypeberbe rmoceOHMX JOKa3HMX Pafiby Y 3aKOHY O KPUBUYHOM MOCTYIIKY
n Opoj cybjekara Koju IpuMerbyjy Mepe, MOryhHOCTM 3a KOHTpOJIy M HaJ30p Hajl
HVIXOBOM IIPVIMEHOM Cy Y M3BECHOj Mepu 3aKoMIUIMKoBaHe (MwtocasipeBuh, 2016).

IToTpeba, ayiv 1 JeMOKpaTCKM CTaHZap/, je, la areHIuja 3a 3aKOHCKY yHoTpeOy
Mepa TajHOr NPUKyIUbakba IlojlaTaka, Mopa JI00UTHM HUCMeHy CYJCKY carlacHOCT, a
Ja ce MCTOBpeMeHO HeOu cMesle KOYMTM aKTVMBHOCTM M omepaTuBHM pai. Takas
IPUCTYII TI0JpasyMeBa OCeT/bUBO HOPMAaTMBHO U OIlepaTMBHO ycKiIabuBame pasa
cy/ioBa M caMux areHIiuja, Oymyhu f1a je cyjcka KOHTpoJia CyINTMHCKM BakHa 3a
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peltlaBarbe KOH(IIMKTa m3Meby 3axTeBa HalyoHasiHe 0e30eqHOCTV M HPUMHIIMIIA
3allITUTe JbYACKMX IIpaBa 1 rpabaHckmx c10007a.

3.5.2. KoHTposta of cTpaHe He3aBMUCHMX AP>KaBHVMX OpraHa

bynyhwu na ce HapomHM ITOCJIaHMITN He MOTY IIPEONTePeTUTV CBUM OATOBOPHOCTVIMA
KOje HOCV CHIOJBHM Ha/[30p HaJl, cIykbama Oe30eqHOCTY, jep Kako je Beh peueHO, OHU
4ecTo HeMajy HM BpeMeHa, HV CTPYYHOT 3Harba, a HY MOTpeOHy He3aBMCHOCT 3a TO,
3HayajHy YJIOIy Yy Ipollecy KOHTpoJle, MMajy He3aBUCHM JpKaBHM opraHu (Born and
Wills, 2012).

Y CpOwuju je, o 2004. roguHe Ha oBaMO POpMMpPaHO IIeT He3aBUCHMX IP>KaBHMX
uHcTuTyumja: IloBepenuk 3a mHdoOpMaliyje of, jaBHOr 3Hadaja (2004) m samTuty
nopaTtaka o smmaHoctn (2008), 3amrtutHuK rpabana (2005), [dpxaBHa peBm3opcka
vHCcTUTYOMja (2005), Arernmuja 3a 0opby mportus xopymryje (2008), [ToBepenuk 3a
3amTuTy papHompasHocT (Mwienkosuh u cap., 2011). ITpu Tom cy, IToBepennk 3a
nHQOpManyje off jaBHOI 3Haudaja M 3allTUTY IofJaTaka O JIMYHOCTM M 3allTUTHUK
rpabaHa MMaIV HajaKTUBHM]Y YJIOTY y KOHTpoin c1ykou 6e36enuoctn (Ilerposuh,
2012) mn crora hemo geTaspHMje TOBOPUTM O TUM MHCTUTYLIVjaMa.

Hapenene oprane mmenyje m paspemasa Hapopmma ckymnTmna, Ko0joj IOIHOCE
TOOVIIFGY W3BEITa] M MMajy KapakTep ,,KOHTPOJIHMX MexaHu3ama’ Y CBOjUM
oOsacTvMa, Tj. Ha HeKV Ha4MH MMajy KOPeKTUBHY ¥ JIOIyHCKY YJIOTy y OfHOCY Ha
MaplaMeHTapHM Haf30p Haf c1yXbama 6e3demrocTi (Mitenkosuh, 2010).

Cymrrnacka pasimmka m3Mmeby 3amrutHuka rpabana w  IloBepenmka 3a
nHMOpManyje o jaBHOT 3Hauaja ¥ 3allITUTy MoAaTaka O JIMYHOCTH, jecTe y TOMe
IIITO, 3a Pa3/ MKy OfI 3alITUTHMKA T'pabaHa, KOjy CIpoBOaM ,,HedpopMasiaH™ ITOCTyHaK
" 4Mja Iperopyka HeMma obase3yjyhe mpaBHO 11ejcTBO 3a opraH KoMe je ymyheH, To
Huje caydaj ca [ToBepeHnkoM Koju y obrtacti ciobope mpucTylia nHdopMaljama
071 jaBHOT 3Hayaja, BPIIN ,,MHCTAaHIIMOHY” KOHTPOJTy (KOHTPOJIy II0 >KayI0u) 1 JIOHOCH
KOHa4aH yIpaBHU aKT, KOjU je 3a CBe Haj3upaHe opraHe obasesyjyhu, 10K My je y
oOJ1acTy 3alITHTe IIOfaTaka O JIMYHOCTW, IIOBEpeH ¥ HaA30p Haj, CIpoBoberem
3aKkoHa Kojy peryJmuiie Ty obsact (Muenkosuh u cap., 2011).

3amrruTHUK rpabaHa u lp>kaBHa peBuU3opcKa MHCTUTYIMja cy YcraBoMm PerryGrmke
CpOwuje 13 2006. roguHe, MOCTaIM OpraHM yCTaBHOr paHra. VI3 ycraBHe ompernbe ce
MOJXKe BUETW J1a je OCHOBHU 3afaTaK 3allITUTHMKA I'pabaHa 11a KOHTpOJIMIIeE pajl
oprasa np>xasHe ympase (Y1 138 Ycrasa PC). V13 Tora npomsiiasn ga 3allITUTHUK
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rpabaHa BpIIINM ¥ KOHTPOJIy BOjHMX CIIYKOm Ge3bemHocTH, ¢ 0031poM J1a cy OHe 110
CBOjOj ITpaBHOj IIPUPOIN, OpraHy yIIpaBe y cacTaBy MuHMcTapcTBa of0paHe.

Ocum opinamtherma 3amTUTHUKa IT'pabaHa, Koja ce 0OfHOCe Ha KOHTPOJIY ITOIITOBamba
npasa rpabaHa ox cTpaHe opraHe yIpaBe, Kao ¥ KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTU U
MpaBWIHOCTM Ppaga opraHa ymopase (YD1 17 3akoHa o 3amITMTHUKY TIpabaHa,
,Ciryx6enmn rimacHuk PC”, 6p. 79/2005 i 54/2007), moxemo pehu 11a je 3a KOHTpOITy
BOA, mocebGHO 3HauajHa yeTBpTa Ipylla Ha/UIeXXHOCTM 3allITUTHMKA rpabaHa, Koja
IpoucTrye U3 oOaBe3e opraHa yIpase Jla ca muM capabyjy. Y okBupy ose rpymne
HaJJIOKHOCTM 3alllTUTHUK, M3MeDy ocTasior, MMa IIpaBO HPUCTYIIa IpOCTOpMjaMa
opraHa yImpaBse, Kao U Jia 3axTeBa OJ] OpraHa yIIpase Jla My CTaBM Ha pacIojlarame
CBe ITOJIaTKe KOjiMa pacIiosiaxke, a of 3Havaja Cy 3a ITOCTyIaK Koju Boju, 6e3 ob3mpa
Ha CTelleH FbMXOBe TajHOCTM, OCMM Kafla je TO y CyNpOTHOCTM ca 3akoHoM (Wi 21
3akoHa o 3amTuTHMKY Tpabana). HaBemena osnamthema 3ammurHmka rpabana
nojgpasyMeBajy ¥ IIpaBO HeCMeTaHOI ¥ HeHajaB/beHOI HpHUCTyHa CIyXKO0eHUM
IpocTopyjaMa M MHopalyMa KojuMa OpraHu ympase pacnonaxy (Mwtocassesuh,
2011, cTp. 91).

3arpaBo, cBaKa Of] HaBe[leHVX HaJIeXXHOCTHM 3allITUTHUKa I'pabaHa y 3akoHY, MOXe
ce OHOCUTHM M Ha CiIy>kOe 0e30eHOCTI, Kao OopraHe yIipase, ajyll ce HMjeHa Of
HaJIeXHOCTM He OJTHOCH VMCKJbY4MBO Ha CIyXkOe Ge30emmoctn. KoHTpora cryx6m
Oe3benHOCTM O CcTpaHe 3amITMTHMKA rpabaHa cBakako ce He MOXe cMarpaTi
,,OIIITM OOJIMKOM” KOHTpOJIe CIy>kom 6e30eqHocTn. Hamme, 3amrmutamk rpabana
BpIIV KOHTPOJIY CIIyKOM, caMO OHZIa Kajia A0 Tora gobe y Ipoliecy m3BplIema U
peasn3anyje lerosrux HamiexxHoctu (J1asuh, 2013).

Konrpona Ilosepenmka Hapg ciyxbama Oe3bemHoCTM je ,0mIIITa M IIOCperdHa”.
Ormirrra ce ogHOCK Ha cBe [Ip>KaBHe opraHe (OCMM OHMX KOjU CY 3aKOHOM M3PUYNUTO
ompebeHmn), a mocperHa, jep ce He OAHOCH MCK/bYYMBO WM CaMO Ha TajHe CIIyXOe
(LIEAC, 2014). Cpakako fa cy ase ocHoBHe dyHKIMje [ToBepennka, ob6e3bebere 1
3alllTUTa OCTBapMBarka IpaBa Ha CJIOOOZAH IPUCTYIl MHPOpMaIjaMa ¥ 3allTUTa
rnojaTaka O JIMYHOCTM, a y IIMpeM CMMUCIY ¥ 3alllTUTa IIpaBa Ha IIPMBAaTHOCT
(Ilerposuh, 2012). Y Tom cmuciny, IloBepeHuK je Ha HeKM Ha4MH Ha ,CpeIVHN IyTa”
usMmeby ,jaBHOcTM U TajHocT”. VI3 TOT pasiora, pasg IlosepeHnka ce y ogpebenum
cerMeHTMMa ,Itperuinhe” ca pagoM ciryx6m 6e30eqHOCTH, ¢ 00631pOM Ha 00s1acTy 3a
koje je IloBepeHMK ocHOBaH M BplIM KOHTpoiy (Mwienkosuh m cap., 2011).
[loBepenuk 3ampaBo Tpeba mHa [JoIpuHece yKiIamawy TpaAulMOHaIHe
3aTBOPEHOCTM CIIy>kOm 0Oe30eqHOCTM, Kao W javarby KallalTeTa jaBHOCTU
HEeOIIXOJIHMX 3a KOHTPOJIy BuxoBor pada (J1asuh, 2013).
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[TpoGriemn Be3anu 3a paj, [loBepeHnka Koju ce ogHOce Ha citykbOe 6e30eqHOCTM Cy
TIpe CBera, OfICYyCTBO capajrbe CJIyXOu y morteny mpucrtyna [loBepeHnka TpakeHM
nHdOpMaljaMa 11 YecTe IpUTYXOe TpabaHa o moBpeau IIpaB aHa IPMBATHOCT Off
crpaHe cryxou (LIEAC, 2014).MebyTtnmM, noxsaiHo je pehmn, na je capagra BOjHMUX
ciryx6m Ge30emHocT ca Iloepenukom Goska, y omHocy Ha BVIA, koja ce decto
OIJIyIIMBajla Ha 3axTeBe 3a TpaxeHuM MH@opMamyujama. Tako je BOA jomr 2006.
ToayiHe ONrOBpWIa Ha 3axTeB TpaXwuola o Opojy HOogHeTMX 3axTeBa 3a
npuctymkuBare jmmna y 2005. roguHu, a BBA o kxpuBMYHMM [eiMMa HpPOTUB
ycTaBHOT ypebema n 0e30eqHoctit (Mmstenkosuh u cap., 2011).

Kao jeman on mpumepa Ho3uTHBHe Hpakce 3allITUTHMKaA IpabaHa y KOHTpPOJIN
BOjHIUX CITy>XKOm Oe30eqHOCTN, MOXe ce HaBeCTV 3HadajHa 3aKOHCKa VMHUIIVjaTHBa
3amTuTHMKa rpabaHa y Bumy HopHoIlera aMmaniMmaHa Ha IIpemmor 3akoHa o
M3MeHaMa 1 goryHama 3akoHa o BBA 1 BOA, 2013. roguse, mro je n npuxsaheHo,
Te cy yolenwie usMeHe y Ilpemiory.3?2 OcuM Tora, kao mpumep goOpe capajbe
He3aBVICHNX JIp)KaBHMX OpraHa, 3amTuTHUK rpabanda m [TosepHmk 3a mHMOpMartiyje
O]l jaBHOI 3Hayaja M 3alUTUTy IIofaTaka o jmuHocTy, nogHenu cy 2010. rogune
YcraBHOM Cymy mpemjior 3a OIleHy YCTaBHOCTM MHOjedMHMX oppenaba 3akoHa o
€JIeKTPOHCKIMM KOMYHVKaIlMjaMa, Kao ¥ ABa wiaHa 3akoHa o BBA 1 BOA.3 Taxobe,
y TOKY IIOCTYIIKa ycBajarba 3aKOHa O TajHocTy nogaTaka (2009. rogmse), 3alITUTHIK
rpabana je y capasby ca IToBepeHKOM IOJHeO HeKOJIMKO aMaiMaHa Koju Cy, ocjie
CHa)kHe KaMIlambe y japHoCTM, Ipuxsahenu y HaponHoj ckymrrmm.34

Y Be3u ca mpuryxbama rpabana, 3amTuTHUK rpabaHa je nmpvvmo ompebenu Opoj
IpuUTYyXOM, Koje Cy ce OmHOCWIE Ha KpIleme IpasBa I'pabaHa of cTpaHe CiyXom
Oe3benHocTi, ayim je Hajpehm [deo mUXx opdaveH u3 opMasHUX pasjiora
(Mwnenkosuh m cap., 2011). Ca gpyre craHe, 3amITuTHMK rpabaHa je TOKOM
KoHTpoJle pana BGA 11 BOA yTBpamo umTaB HU3 MarbKaBOCTU Y pafly yHyTpalllibe
KOHTpoJIe iBejy areHIiija. OHe yKa3syjy Ha TO, Ja PyKOBOACTBO KOPUCTV YHYTPaIIIEby

%2 Bumerm: AmannMmaH Ha Ilpemior sakoHa O wu3MeHamMa U JIOIlyHaMa 3akoHa O
BojH0be360emHOCHOj areHIju " BojHoobasertajHOj areHIMju -
https:/ /www.ombudsman.rs/attachments /2718 Amandman %20%20ZID %20Zakona %200%20VBA
%20i%20VOA.pdf

3 Bupmetn: IIpemior 3a omeHy YcraBHOCTM 3aKOHa O €JIEKTPOHCKMM KOMYyHMKalljama W
BOjHMX  CIyxOm  Oe3begmoctt -  https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-
inicijative/1151-2010-11-10-11-51-34 nu Omyky YcraBrOr cyna -
https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/1151_12671.pdf

3 Bupmern: AMaHzaMaHM 3aiTuTHMKa rpabana Ha IIpemor 3akoHa o TajHOCTM IOpaTaka-
https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative / 648-2009-11-02-12-20-48 u
https:/ /www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/iz-medija/818-vlada-bi-da-zadri-monopol-na-tajne.html
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https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/2718-2013-02-11-10-55-16
https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/2718-2013-02-11-10-55-16
https://www.ombudsman.rs/attachments/2718_Amandman%20%20ZID%20Zakona%20o%20VBA%20i%20VOA.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/2718_Amandman%20%20ZID%20Zakona%20o%20VBA%20i%20VOA.pdf
https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/1151-2010-11-10-11-51-34
https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/1151-2010-11-10-11-51-34
https://www.ombudsman.rs/attachments/1151_12671.pdf
https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/648-2009-11-02-12-20-48
https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/648-2009-11-02-12-20-48
https://www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/iz-medija/818-vlada-bi-da-zadri-monopol-na-tajne.html

KOHTpOJIy Kao MexaHW3aM IIpMUTMCKa Ha 3allocjleHe KOju Jkejle Ja yKaxXy Ha
He3aKOHWTOCTY M HeIIPpaBWIHOCTH y pajly areHiyja (y KOHKpeTHOM ciiydajy BBA), a

He 3a FbIIXOBO OJ1aroBpeMeHO yTBpbuBambe 1 oTkiIamame ([lerposith 11 Hokuh, 2017).

W mopen cBux mpobrieMa, Kojui ce jaBibajy y pamy He3aBUCHMX AP KaBHMX OpraHa,
MoxeMo pehn fa, Ha OCHOBY ITperylefla CTaTyca, ONIITYX Ha/yIeXXHOCTV ¥ aKMBHOCTH
3amTuTHMKa T'pabaHa y Be3u ca KOHTPOJIOM CIIy>kKOu Oe30elHOCTH, jacHO je [1a OBaj
opraH u3 rofViHe y rOVHY IIOCTaje CBe 3HayajHujuI MexaHu3aM, Kpo3 KOju ce BPIIu
CIOJbHM OOJIVIK KOHTpOJIe CIIy>KOv Oe30eIHOCTH, ITpy ueMy ce IpaBy epeKTV TaKBOT
Haz3opa Tek Mory ouekmsaTu (Mwienkosuh u cap., 2011). Ha cimuan HaunH, 3a
Ppas3/IMKy Off IIpe HeKOJIMKO ToJiyHa, ITocpeliHa KoHTposa IToBepennka Hap pagom
ciTy>x6m Oe3bemHOCTHM ITOCTaje cBe 3HauajHMja. To ce MoceGHO OHOCK Ha 3axTeBe 3a
BehoMm TpaHcnapeHTHomhy y pagy - Ha BeO HpeseHTalMjaMa CIIy>kKOwu, Ioper
OCTaJIoT, Hajlase ce M PefIOBHO aXypupaHu MH(POPMaTOPY O FXOBOM pajly, CJIyK0e
JI0CTaBsbajy roauiIre msBellrTaje [loBepeHnKy, cee Mamu je Opoj cIydajeBa Kaja
yckpahyjy ocTBapmBarbe IpaBsa Ha IIpucTyn nHpopManyjama (Jlaswuh, 2013).

HapaBHo, kao 11To je Beh ImoMeHyTO M OpPyry He3aBWUCHU Jp KaBHU OpTaHM MOTY
VIMaTVI M3BECHY, IOCPEIHY yIJIOTY Y KOHTPOJIV CIIy>K0m 6e30emHOCTM, KOja IIpomCTITde
VI3 FbVIXOBe Ha/lJIeXKHOCTL.

bynyhu pa je Oyilerckm mpoliec perlaTMBHO OOMMaH, CJIOXKeH WM CTpydvaH, fda Ou
MapjlaMeHT ¥Mao IIOTIIYH YBU, y TPOIIerme OyIIeTCKMX CpefcTaBa, HEOIXOIHO je
Kopuiiheme cIioJbHe eKclepTuse, Kojy MpelcTaBba [IpXaBHa peBMU3OpCKa
vHcTUTYOMja ([IPV), HajBuimm [apxaBHM OpraH peBusije jaBHMX cCpefcTaBa Y
PerryOmmmmn CpOmju (Y1, 3 3akoHa o [IpkaBHOj peBU3OPCKO] WMHCTUTYIIVjH,
,Cityx0ean miacamk PC”, 6p. 101/2005, 54/2007, 36/2010 i 44/2018). Taxo
Hp>xaBHa peBM30pcKa MHCTUTYIIMja VIMa BeOMa Ba)kHY YJIOTY Y KOHTPOJIV TpoIllera
Oy1LleTcKMx cpeficTaBa CBUX IApKaBHMX OpraHa, Ila caMVM TUM, MIMa IIpaBo yBULA U Y
CTPYKTYypy OyileTa ciry>x0mu 6e36ennoctu. O TakBe MHCTUTYILIMje, IapjlaMeHT Tpeba
Jla OYeKyje O[IrOBOP Ha Tpu IuTamsa: 1. Ja jIv ce HOBal] TPOIIM 3a HaMeHy 3a Kojy je
npeasubeH; 2. Ja JM ce HNPUXOAWM CTUYY, OJHOCHO M3aly TpoIlle y CKJIajy ca
3aKOHOM; 3. [1a JIV Ce 3a yTpPOIIIeHN HoBall 100Mja XeJbeH! pe3ysITaT U TO y Hajsehoj
Moryhoj mepu (Jankosuh, 2007, ctp. 47).

Ho caga cy BBA n BOA, Owie npenmer pesusuje [IPVI, kao opraHmsanyoHe
jenuaMile MuHucrapcrsa ogdopane 2011. n 2013. rogmuuxe.3> OpnantheHn gpkaBHU

% Bumern: VIsemraj o pesmsuju lomgmirrer dumHaAHCHjCKOT M3BelllTaja MuHMCTapcTBa
onOpaHe 3a 2010. TOVIHY , beorpam, IelieMOpa 2011.
rogune:file:/ / /C:/Users/OsobaX/Downloads/izv-mod2010.pdf w1 VI3BemTaj 0 peBmsuju cacTaBHIIX
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peBu3Opu MMajy Oe3bemHOCHe cepTmdUKaTe 3a IPUCTYH TajHUM IofamyMa. Vimaxk,
IIocTOjarbe BeJIMKor Opoja cyOjekaTa peBusmje, Kao 1 orpaHndenyn Kanauuretn PV,
oHemoryhaBajy penoBHYy cHo/bHY peBusmjy ciyxbm Oe3zbemnoctit (Ilerposuh un
Boxuh, 2017).

HesaBuicas gp>kaBHIM OpraH, CrielyjaIn3oBaH 3a O0pOy IpoTMB KOpyIIIije, OCHOBaH
je 3akoHOM O AreHiuju 3a 60pOy npoTtus Kopymumje (,,Ciryxbenn rimacauk PC”, 6p.
8/2015). 3akoHOM Cy MpelUMsHO yTBphDeHe Ha/JIeXXHOCTM AreHIuje: oHa ce OaBu
cykoOoM wmHTepeca @YHKIMOHEpa, IIpUjaB/byBarbeM VIMOBVHe (PYHKIVOHEpa,
IUTAaHOBVIMa WHTETrpuUTeTa, IIPEeBeHIjOM KOPYIlyje, eBUACHIVjOM W 3allTUTOM
rnogaTaka w3 [iBa perucrpa (perucrap QyHKIMOHepa ¥ perucrap WMOBUHe
dyHKIIMOHepa), 3aTnM M3BelITajuMa KojuMa ce ypebyje drHaHCHparbe TOINTIYIKIIX
crpanaka, utd. (Y1 5). Onpenbe osor 3akoHa HpuUMeRYjy ce M Ha HIpuUIIagHMKe
c1y>xxOu Oe30emHOCTM, ¢ TMM INTO OM Ce WCK/BYUMBO PaawiIo O CiIydajeBrMa
IOJIHOIIIeba IIpujaBa off CTpaHe IIpuUIlaJHMKa CJIyXKOM y Besu ca AeIiMa KopyIiiyje
y CITy>kOm. 3aKOH M3PpMUMTO HABOAM 1A JIMIle KOje IIOfHece IpUjaBy, a OIpaBIaHO
BEpYyje /1a IIOCTOojM KOPYIIIIMja Y OpraHy y KOMe pajy, He MoXKe 300T TpIIeTH IIITeTHe
nocitenmite (Y1 56 3akoHa o AreHIiuju 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILIKje).

C obsumpoMm gma pusuMK of KOpyIluje Yy IeJIOKyITHOM cucreMy 0Oe3bemHoCTH,
IpeJicTaB/ba M3Yy3eTHO Ba’XHO U OCET/bMBO IIMTarbe, HEOIIXOJHO je KOHCTaHTHO
paguTy Ha yHanpebermy KamnalureTa 1 ycjioBa 3a pajl AreHIiyje, Kako Ou edprKacHO
oOaBspasia HofIesbeHe Ty KHOCTA.

[Ipema wiany 1 3axkoHa o 3a0paHm OucKpuMmHanyje, IloBepeHMK 3a 3aImITUTY
PaBHOIIPAaBHOCTYM IIOJIOBA je He3aBMcCaH, caMOCTa/IaH W CIIelVjaJIM30BaH JApKaBHU
OpraH KOju je YCIOCTaB/beH ca LWwbeM J[Ja CBOjUM [IeJIOBameM JOIIpuHece
clpedaBarby CBUX OOJIMKa M BUAOBA AVCKpUMMHAIIMje, OTKIambaiby IOoCIIeuniia
AVICKpUIMMHALIVje VI OCTBapuBarby M 3allITUTV PaBHOIIPABHOCTM y CBUM cdepama
ApymTBeHor XusoTa. Hajsaxauju nacTpyMeHnT KojuM [loBepeHuk ocTBapyje cBojy
YJIOTY Y JOMEeHY POJIHe paBHOIIPaBHOCTY, jecy IIperopyKe opraHyiMa jaBHe BJIacTy 3a
Ipeys3VMarbe ofiroBapajyhix Mepa y IWwby OTKJIamara y3poKa CTPyKTypalHe U
VHCTUTYyLMOHaIHe pogHe nuckpuMuHanyje (ITerpymmmh n Iajsamynh, 2014).

Y mwey yHamnpebema pomHe paBHONpPaBHOCTM Y WMHCTUTyLMjama Oe3bemHocCTw,
Harnmonanuam akimonn 1wiaH (HAIT) 3a mpumeny Pesonytmje 1325 Cb YH y Cpbujn

meroBa pMHAHCHjCKMX M3BelTaja MuHmcTaperBa onOpate 3a 2012. roguny, beorpan, 24. merembap
2013. ropmme: file:/ / /C:/Users/OsobaX/Downloads/1 26122013 13.pdf. ITpey3eto 29. jyia 2019.
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- xeHe, mup u 6e3bennocT (2010 - 2015)3% mpensuneo je yBobeme caBeTHMKa/1Ia 3a
pOOHY paBHOIPaBHOCT MMHHUCTpa/aupekTopa y MuHucrapcTBy opbpaHe,
MuHncTapeTBy  YHYTpalllFbMX — IIOCJIOBa, YHpaBu IHapuHa, be30emHOCHO-
MHAPOPMATMBHO] areHUMj M YHOpaBu 3a WM3BpIIee KPUMBUYHMX caHKIMja. o
cpenuHe 2012. romwHe, cBe HaBeleHe [p)KaBHe MHCTUTYIIMje, M3y3eB YIpaBe 3a
V3BplIeke KPUBUUYHMX CaHKIMja, WMMeHOBaJle Cy CaBeTHMIle 3a POAHY
PaBHOIIPABHOCT, a HajBuIlle Ha TOM IUIaHy yYMHWIO je yIpaBo MwuHMCTapcTBO
ombpaHe, Koje je 1 OWIO HOCWIAI] IIOCJIOBA Ha M3paay IIOMEHYTOr JIOKYMeHTa
(Onanosuh n Bjestomi, 2012).

Maxo Mepe Koje IpefysuMajy He3aBUCHM [p>KaBHM OpraHu Hucy obOasesyjyhe u
HY>KHO He IIPOM3BOe HMKaKBe IIpaBHe IOciIefyile, KOHTPOJIHM MeXaHW3MM OBUX
VHCTUTyIIMja IIpemMa OpTraHMMa yIpaBe YOIINTe HICYy 3aHeMap/bMBU U jadarbe
EbVIXOBE yJIoTe MOXKe JOIIPVHEeTHU MO3UTUBHO] pedpopmm ceKTopa Oe30emHoCTH, THMe
U CITy>kOu Ge30eTHOCTY M yHAITpeIUTM HUBO OCTBapeHOCTH JeMOKpaTCKe U LVBIJIHe

KOHTpOJIe.

3.5.3. VHyTpamma KoHTpoIIa

Kao mro je Beh peueno, maprameHTapHM Hanu3o0p CiIyX0m O6e30emHOCTM TIMa
rpanuiie. OH HUTH Tpeba HUTK MOXe J1a ce OaBy CBMM CiIydajeBMMa 3J10yIoTpeba,
JduHaHCHjcKMX IIpOHeBepa, MpeKopauera objlamthera, wurh. 30or Tora je of
roceGHOr 3HaYaja yHyTpallllba KOHTpOJIa Yy CBaKoj of, CIyx0m 0Oe30emHOCTM, Kao
edmkacaH HaunH GopOe ITPOTMB MOjeAMHAYHMX BUOBa KpIllerha 3aKoHa (Jankosuh,
2007).

YHyTpamma KOHTpoJsia je cucTeM IIpomuca, IIpaBwla, HpolleAypa M Tejla Koja
II0CTOje y OKBUPY jemHe MHCTUTYyLMje. Fben miaBHM mwb je 3amrTuTa u yHarpeberse
VIHTeIpUTeTa Te WHCTUTyLMje CIIpedaBareM ¥ OTKIarbarbeM He3aKOHWTOCTU W
HeIIpaBWIHOCTY, Koje ce Mory mojaButu yHyTap mHcruryuwmje (Ilerposuh, 2012).
YayTpalima KOHTposla paga cIykOm OesbemHocTw, IIpeAcTaB/ba IIPBY JIMHUjY
bVIXOBe KOHTpOJIe, HAapO4YWTO TOKOM IIpahera 3aKOHUTOCTM ¥ IIPaBMJIHOCTHU
IpMeHe IToceObHMX Mepa, Koje ce mpesysuMajy 0e3 cyjcke omyiyke, Beh Ha ocHOBY
oIIIyKe AupeKTopa ci1yxbe 6e3bemHoctn (Mmtenkosuh u cap., 2011).

36 BumeTy: HanmonasiHm akimmonu 1wiaH 3a npuMeny Pesonyrmje 1325 Cb YH - Xene, Mmup 1
Oesbemmoct v PenyOmmmm  Cpbmjm  2010-2015. Ilpeyzero  30. jyma  2019. ca:
http:/ /www.mod.gov.rs/cir/4352 / akcioni-planovi-4352
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3akoH o BBA 1 BOA je mpormmcao gBocTpyKu MexaHM3aM YHYTpalllibe KOHTpoJIe —
I'enepasiHor mHcrnekropa 3a BBA 1 BOA3 u yHyTpaimy KOHTPOIIy Y CBakoj Of
BOjHMX areHIyja. YHyTpaiira KoHTposna BBA, ommocno BOA, Bpmm koHTpoITy
3aKOHUTOCTM pajja M HpuMeHe objallthera HUXOBUX HpuUIIagHMKa. PykoBoawiall
YHyTpallllbe KOHTpOJIe je HelloCpelHO IoTumnibeH aupekropy BOA, kome pemoBHO
IIOJTHOCHU M3BellITaje O pajly ¥ O eBeHTya/IHUM 3JI0yIoTpebama 1 HellpaBWIHOCTVMA
y pamy areHmuje. Takobe, pykopogwiall yHyTpallltbe KOHTpoOJle je AyXXaH [ia
obaBectn ['eHepasiHOr MHCIEKTOpa, a IO MOTpeOn u HamiexHu oxdop Hapomme
CKYIIIITHHEe, Kajla MMa casHama Ja aupekrop BOA Huje OTKIOHWMO He3aKOHWTOCT
WIV HENpaBWIHOCT Yy pany, Koje je yTBpAwIa yHyTpaulrba KoHTpona. Haumm
Bplllera yHTpauirbe KoHTposte BOA, kao n gpyra nurama of, 3Hadaja 3a FeH pajl
ypebyje munMcTap ogbpane (1. 57 3akona o BBA 1 BOA).

BaxxHo obestexxje 0be BpcTe yHyTpallllbe KOHTpPOJIe jecTe ¥ TO Jia MMajy oIllepaTUBHY
" PMHAHCUjCKY He3aBMCHOCT M CaMOCTaJIHOCT y pajly, Te MexaHM3Me Koj/iMa MOIY
IpuMopaTy CIyXKOe Ge30emHOCTN Ta OTKIIOHE HeIpaBWIHOCTH Y pandy. IIpu Tom je
BaXXHO Jla YHyTpalllFba KOHTpOJIHa Tejla Oymy cacTaB/beHa Of JbyOM KOjU MMajy
3Hamba ™3 00JIacTV BaXkHWMX 3a peajM3alyjy KOHTpojle - IIpaBHMKA, OVBIIIVIX
HpUIIaJHVKA CITy>KOm 0e30eIHOCTY, MOIMTMKOIIOT, CTpYYrbaka 3a MHQOpMaIoHe
texHosioruje u ci1. (ITerposuh 1 Hokuh, 2017).

[ernoTBOpHa yHyTpalllba KOHTpoJIa oMoryhasa Jia ce youeHe HeIIpaBIJIHOCTY pellle
yHyTap MHCTUTYyIIMje Oe3 M3HOIIIeha IIOBEPIbMBIIX VI OCET/BUBYIX ITOJIaTaKa Y jaBHOCT.
Ha Ou mperxomHo Owio Moryhe, HeOIXOmHO je, Ia YHyTpalllFba KOHTpOJIa MMa
MIpaBo MPWCTyIIa CBMM MOAalMa, MHMOopMaIijama 1 TOKyMeHTIMa, YaK ¥ Kafa Cy
KIacuduKoBaHa cTerreHoM TajHocTn. Takobe, Tpeba ma viMa IIPUCTYII IIpOCTOpUjaMa,
Kao ¥ IpaBo Aa o0aBM pasroBOP ca CBAKOM OCOOOM 3a KOjy cMaTpa Jia je BaKHa 3a
Bobemse mcTpare (Ballreich, 2002).

HapaBno, OuTHO je nOa, Kaja IlojegMHavYHa Kplilerha 3aKOHa, IIOCTaHY TEeXMHOM,
oOVMMOM WM JIOIIVMM IIpUMepoM, O30WbHa IIpeTHa (PYHKIMOHMCAIY CITyXXKOu
Oe30emHOCTM, OCTOjM jacaH MexaHM3aM KOjyi MHTepPHYy KOHTPOJIY VKe Ha BUIIN
HMBO - HMBO U3BpIIIHe BJIacTH, HapiiaMeHnTa 1/ wmm cyda (Jaakosuh, 2007).

Y HapenHOM feiy, metasbHuje hemo ce GaBuTn yorom I'eHepasHOr MHCIEKTOpa 1
aHATVM3VMpATV OCAHAIlbll HAYMH BpIIera KOHTPOJIe Haj BOjHMM CiIy’kOama
6e30emrocTy, Tj. BOA.

% Mapa je opraH yHyTpallllbe KOHTpOJIe, II0 HeKMM obeJIeXjuMa cBor craTryca I'eHepaiHuM
VIHCIIEKTOP je TIpMOIVbKeH IO3NUIINjY CIIOJbHIX KOHTPOJIHMX CpelicTaBa,300T Jera ce HeKazla CBpCTaBa
y W3BpHIHY KOHTpoity. IlpenysHauje, oH je opraH yHyTpallmke KOHTPOJIE, ay IIOJ MHIePeHIINjoM
MUHVCTpa ofgOpaHe, a He nupekTopa BBA 1 BOA (Mwtocassesuh, 2016).
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3.5.3.1. I'enepaanu uncnexmop BEA u BOA

YBobewem wuHcTUTyIMje I'eHepasiHOr wWHCIeKTOpa Yy OKBUpPY MuHucTapcTsa
ofdpaHe, Kao M ajeKkBaTHMUM ypebemeM paja yHyTpallllbe KOHTpOJIe Ha HUBOY
Bojuobe3bennocHe arenumje (BBA) mu BojHooOasernrtajue areniuje (BOA), HoBuMm
3aKOHCKMM pellerbyMa II0jadaHi Cy MeXaHM3MI Haa30pa ¥ KOHTpPOJIe ABejy BOJHMX
CITyK011.38

['enepayiHM VHCIEKTOpP: Haj3uipe NpVMeHy Hadesla IIOJIUTWYKEe, WIeOJIOmKe W
VHTepecHe HeyTpasiHocTn y pany BBA m BOA m muxoBux npumnangHvika; Hagsupe
3aKOHUTOCT IIpMMeHe IT0ceOHMX MOoCTyIIaKa 1 Mepa 3a TajHO IIpUKyIUbakbe IojlaTakKa;
HaJ3Vpe 3aKOHWUTOCT TpOIlera OyIIeTCKMX ¥ APYyIMX CpelcTaBa 3a paf; raje
MUIIUbeH-€ Ha HalpTe 3aKOHa, APyTrMX IIPOIVCa M OMINTUX aKaTa W3 Ha/JIeXHOCTU
BBA wu BOA; ytBpbyje ummeHMile O yOUYeHWM He3aKOHUTOCTMMA WIN
HerrpaBwIHOCTVIMA Y pany BBA v BOA v myixoBux npumagHmKa; IOAHOCK M3BeITaj
MUHUCTPY oOf0paHe O pe3yiTaTMMa Haj3opa ca IIpemioroM Mepa. I'enepaiHor
VHCIIeKTOpa I1ocTassba Briaga®® na mepuop, o meT rogyHa, Ha Ipeajior MUHMCTpa
onOpaHe, y3 MulUbetbe CaBeTa 3a HallMOHaJIHy Oe3bernHocT. OfrosBopaH je 3a paf
MVHWCTPY of0paHe 1 IIOAHOCK M3BEIITaj O CIIPOBeleHOj KOHTPOJIV HajMakbe je[HOM
rouIIIbe HaleXXxHoM ooopy Hapomue ckymitiae (Y1 54 3akoHa o BEA 1 BOA).

Kao mro ce moxe youmTy, IpBa 4YeTMpu 3ajgaTka I'eHepasHOr wHCIeKTOpa
MOKJIAMAjy ce ca HamIexxHocTnMma Opbopa 3a KOHTpoOiTy ciTy>xOm 6e3bemHOCTM U Y
TOM IIOIJIe[Ty ce MOKe IIOCTaBUTH ITame 0 MebycoOHOM OTHOCY KOHTpPOJIe KOjyOH U
Onbop Bpmre.Tek ety o HaBeeHMX 3a7jaTaKa je FbeTOBO OPUTMHAIHO OBJIalIherse,
a Yy 1eroBoM KopuIIhery OH jey MO3UIINj/ MHTEPHOT HaI30pHOT OpraHa Kojy BpIIn
KOHTPOJIy y MMe MWMHWCTpa U IOf, Herosum HaazopoM (Mwiocaskesuh, 2016).
Ounrrenas je Hecki1ag, n3Meby oBor pertersa y 3akoHy o BBA 1 BOA u pemersa y

38 [Tormoxkaj 1 pan I'eHepastHOr MHCIIEKTOpa peryincaH je ompendama 3axkoHa o BBA 1 BOA
ullpaswianka o pamy I'emepammor mHcnekropa (Cryk6ern Bojam mct, Op. 18/10), a momoxaj n
pangyHyTpalme KOoHTposle onpendama 3akoHa o BBA m BOA (wiam 57), IlpaBwiHuka o pamy
yHyTpamekoHTpoite BBA n IIpaBwiHmka o pamy yHyTparme kKoHTporte BOA (CrryxGeHn BojHM
mmct, 6p. 18/10).

¥lako je wmHcTUTyIMja I['emepammor wmHcmekTopa ycraHosbeHa 2010. romgmue, Braga
Penry6imike CpOwmje je Tex 2011. ropgmHe, Ha HpemIor MMHWCTpa opOpaHe, a IonpubaB/beHOM
munubersy CaBeTa 3a HallMOHa/IHy Oe30efmHOCT, mocTaBwla ['eHepaIHOT MHCIIEKTOPa3aKOHTPOITY
pana Bojumx ciryx6u 6e30emrocTN (IleTposuh, 2012, cTp. 13). MebyTiM, ako ce He orpaHWHYVMMO Ha
Penry6rimxy Cpbujy, moxemo pehm fa je mosmimja TreHepasIHOT MHCIIEKTOPa jOII Iy XM BpeMeHCKMU
nepuoz, 61a 6e3 MMeHOBaHOT JinIla Koje he BpimmTit pyHKITHjy oBOr oprasa. Jor je y BpeMe Cape3sHe
PerryGimike Jyrocnasuje, 3axkoHOM O oryxOama 0e3bemmoctut CPJ, 2002. ropgmHe ycraHOB/bEHa
VHCTUTYIVja TeHepaJIHOI WMHCIEKTOpa, Kao MeXaHM3Ma YyHYTpallllbe KOHTpOJle BOJHWX CIIyXOm
6e30emrOCTY, aym I'eHepasTHM MHCIIEKTOP HUje M3abpaH 10 HaBedeHor nepuopda (Xopsart, 2007, cTp.
131).
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3akoHy 0 ocHoBaMa ypebema ciyx6m (Y1aH 16), Kao M MIEHTUYHOI pelllerma y
ITocnosunky Hapopne ckynmmrmse, Koje ogrosapa gpyroM 3aKOHY.

ITpema 3axony o BBA n BOA, 3a 'enepasiHOr MHcIieKTOopa MoXe OUTHM HOCTaB/beHO
Juile Koje MMa HajMarbe JIeBeT TOAMHa pajHOr McKycTBa y crpyum (i 54). Ha
OCHOBY OBOra, HUje jacHO fa J ,y CTPyLu’ MOApasyMeBa MCK/bydMBO Ja VMa
IIPEeTXOHO MKCYCTBO paja y Oe30emHocHO-00aBemTajaoM cekTopy. OBo mmrame je
IpeiMeT OOpPjHMX AvyleMa M pasIMuUTUX MUIIUbeH-a, jep MaKo je TaKBO VMCKYCTBO
CBaKaKO IIOXXe/bHO 3a II03HaBarbe HauuHa (QYHKIMOHNMCaa BOJHUX CIIyXKOwm,
rocTaB/ba ce IMTame ga su he lenepasHm wmHCIIeKTOp OWTM  arcoIyTHO
HelpucTpacaH M Ja Jiu he mmaTu Bojbe Ja KOHTpOJIMIIE CBOje OuBIle Kosiere
(ITerposuh, 2009).

MNaxo je I'emepanrm mucnektrop BBA m BOA oxmrosopan muHMCTpy ombOpaHe, Ta
JdyHKIIMOHa/IHA yOa/beHOCT O AMPeKTopa areHIlja HUje AOBO/bHA 3a H-eroB
nesnorosopad pap (Ilerposuh m Boxumh, 2017). Tako je, Ha mpumep, I'ernepanran
VIHCIIEKTOP Y jeZTHOM IOCTYIIKY YTBPAMO Aa Cy Ipasa punanauka BOA nospebena,
am BOA Huje moctymwia mo mperopykaMma M 3aK/bydliViMa M3 M3BellTaja, KOju je
Ienepayinu mHcnekTop caumHno.40 [laxie, I'eHepaylHM WMHCIEKTOpP je IIpeBuIle
3aBMCaH O]l MMHWCTpa of0paHe Koju ra IIpeiylake, KOjeM OfroBapa 3a CBOj paj U
KOjyI peJIaTMBHO JIaKO MOXKe Ja IIOKpeHe IIOCTyIlaK 3a Heropy cMmeny ([parwiuh,
2011).

Haxite, Ge3 o03mMpa Ha pelaTMBHO [00ap 3aKOHCKM OKBMUP Ppaja ¥ [JOCTyIHa
osjalthema, yHYTpalllby KOHTPOJIOPY BOjHMX CITy>KOm Oe30emHOCT Cy cyoueHN ca
pasmmunTuM - m3asoBuma. C  obO3umpoMm mga je yHyTpalllka KOHTpOJIa, ca
VMHCTUTYIIVIOHAJIHOT acIleKTa, CacTaBHM [le0 YHYyTpallllbe OpraHu3allyje BOjHMX
c1y>xOu 6e30eqHOCTHM, HaKile ,,caMOKOHTpoOJIa”, JIOTMYHO ce HaMmehe muTare Aa jn
CUCTeM YHyTpalllle KOHTpoJle MoXe [la o0e3bedyu yciaose 3a [1€JIOTOBOPHO,
00jeKTMBHO ¥ HeOpUCTpacHO Bpilerwe KoHTposle? (Mwienkosuh u cap.,
2011).HaBenenn mnpuMepu W ApyruM ciIydajeBu Y IIpakCcy, IIOKasyjy rHa OBU
MexaHM3MM HeMajy I0BOJbHO pecypca, ali HV CaMOCTaJIHOCTM VI MHTerpuTeTa 3a
yCIIeIHO obaBsbarbe I10C/I0Ba, Tj. Bplllere JieJIoTBopHe KoHTporte. ITocienniia Tora
je, ma cy npumagauiiy BBA m BOA npumopanu pga ce mospemeHo obOpahajy
CHIOJBHMM MexaHWM3MMMa HaJi30pa ¥ KOHTpojle, Ipe cBera 3allTUTHUKY I'pabaHa
(Ilerposuh 1 Boxuh, 2017), o yemy je 6wI0 peun y meily o 3allITUTHUKY IpabaHa.
[IpoGiem He3aBMCHOCTM OpraHa yHYyTpallllse KOHTpOJIe BOJHUX —CIIy>XOu

40 Bumern: VrBpbeHe HempaBwIHOCTH vV _paay BojHoobaserrrrajHe areHimmje MuHMCTapCcTBa
ombpare: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /2866-2013-05-28-11-26-57
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Oe30emHoCTMI, OWUTHO je YCIOB/bEH HAUYMHOM IBVIXOBOI WM300pa M HMXOBOM
MIO3VIIMjOM, Tj. OTpaHMUEH je TMMe INTO Cy OHM cxaBheHm kao momohHmM opraHuM
aupekTopa cayx6m. Ctora oHU HeMajy objekTmBHe MoryhHOCTM Ha cBOje Hastase
y4vHe TpaHCIIapeHTHMM, a IUTarke je 1 y K0joj Mepy TO MOTY Jla YUMHe y OIHOCY Ha
cIiosballlre Hafj30pHe opraHe. ITopern Tora, oHu HucCy obtantheHn ga KOHTPOJIVIIILY
ycMepaBame pafa c1ykou (Mwiocasrsesuh n ‘Bopbesuh, 2012).

Ca mpyre cTpaHe, BaXXHO je caryieflaTi VI IPYI aclleKT yHyTpalllibe KOHTPOJIe, a KOji
ce orjlefla y OIICETy M AEIOTBOPHOCTM IIpaBHE 3allITUTe MpWUIIaJHMKa CITy>XOu
Oe3berHOCTM, KOjU yKas3yjy Ha He3aKOHWUTO JlejloBambe YHyTap CiIyxk0e, T3B.
y30ymuBava. 41 3akoH o samrTuty y30ymusada y PeryOmmim Cpboujut (,,Crryx6enn
rimacHuk PC”, Op. 128/2014), norer je 2014. romgmse. Vako je cam mpemior 3akoHa y
TOKY jaBHe pacIpase OMO OIITpO KPUTMKOBaH, Kao HeepvKacaH U JIeKjlapaTiBaH U
yiioxeH Beimku Oopj amaHgmana (LIEAC, 2014), camo yBobeme 3amrrure
y30ymuBada y MHCTUTYIIMjaMa ceKTopa 0e30emHOCTH, a 3aTuM U ypebuBarbe mcTe
3aKOHOM, IIpefiCTaB/ba aHavajaH HaIpedaK ¥ HEOIIXOOHY Mepy 3a OTK/Iarbarbe
PU3WYHMX TadaKa y KOjuMa ce MOXe IIojaBuTH Kopymumja (MwtocasseBuh m
Bopbesuh, 2012).

Hocapamima Impakca pajga yHyTpalllblX MexaHu3aMa KOHTposie — CIIyXOoum
Oe30emHocTM Yy ApyrMM [Op’kaBaMma, MOKasala je Ja OHM He IIOCTIDKY AoOpe
pesyiaTtare YKOJIMKO Cy OpraHM30BaHM Kao ,CaMOKOHTPOJIa”, Tj. YKOJIIMKO Cy
nofipebenn mupexopy ciayxbe m Hemajy corctBeHmu Oyiier. Crora cy passujeHe
JleMOKpaTcKe 3eM/be (popMmpasie MHCIIEKTOpaTe 1 Tejla 3a CTPYYHU Hal30p, Koju cy
IpVIMapHO OATOBOPHM W3BpPIIHOj BJIacTV, alyM W IapJaMeHTy KoMe IIOIHOCe
M3BellITaje 1 KOju yd4ecTByje y m300py dYeNHMX Jbyayu MHCIekTopaTa. Peu je o
CBOjeBpCHO] MeIIIaBMHY YHYTpaIllFbe ¥ CIOJbHE KOHTpOJle CITy>kOm Oe30emHocTim
(ITerposuh u Boxuh, 2017).

Vmajyhn y Buy TakBa yropeHa MCKYCTBa VI HaBefleHe HeloCTaTKe y JocalallbeM
dyHKIOHMCaRKY ['eHepaTHOT MHCIIEKTOpa ¥ OpraHa YHYTpallltbe KOHTpOJIe, OpojHM
ayTopu WM WCTpaXuBaul, CTpydrbaly y oOsactu Oe3OemHOCTH, HaBome oxpebene
IIpeyIore 3a oOOoJbIIakbe CTarba!

41 Y30ymuBad y CeKTopy Oe30eqHOCTM jecTe ymIle KOje OTKpWMBa JIOIIE IIOCTYIIarbe VUIU
3J10yHOTpedy IMy>KHOCTM Y Ap>KaBHOM felly cekTropa Oe3bemrocTi. VIHdOpMaIiije o mpesapaMa win
310ynoTpebama Moryhe je caomIITWTV jaBHOCTW, YHYTpallFbMM KOHTPOJIOpMMA TUIV HOCHOLVIMA
V3BPIIHEe BJIacTW. Y30ymMBad MOXe [a pa3oTKpuje KOPYIINjy, JIOlle pyKoBobeme wm OWwIo Koje
He3aKOHWTO rnoctyname (Mwrtocasbsesuh 11 Bopbesuh, 2012, crp. 13).
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* JVlcTuHCKa CTpy4dHa, yHyTpallllba KOHTpoOsla, Koja Om Owia y QyHKUMju
JeMOKpaTcKe ¥ IMBUJIHE KOHTpoOJle, Iojpa3yMeBa IeHepaJHOI MHCIIeKTopa
m3abpaHor y IapjlaMeHTy, Ha Iepuoj oOf IleT TroAgMHa, Koju Om mMao
HaJIJIeXKHOCT J1a 0e3 MKaKBIMX OorpaHMyYerba KOHTOJIMIIIe CBe TPy obaBellTajHo-
Oe3berHOCHe CiTykOe, Koju OM MMao Ha pacrojiaramy CIyXOy reHepasHoOr
VIHCIIEKTOpa, BJIaCTUTU OyIleT 1 umjy O HeraTuBaH M3BellTaj II0pa3syMeBao
CMeHYy JIupeKkTopa ciIyxOe. I'eHepayiHu wHcnekTop Owm 3a cBOj pag y
IOTIIyHOCTM ofrosapao HapopnHoj ckymruHmy, jep nako joj v cafga IIOgHOCK
U3BeIllTaj, OH CBOj ayTOpPUTeT LPIM W3 W3BpIIHe BjacTy, Oyayhm ma ce
M3BEITaj IIOMHOCKM TeK IIOIITO Ta BepuduKyje MMHUCTAp opdpaHe
(Oparumh, 2011).

* HeomnxonHo je 06e30emquTit 11 MOBOJbHE MaTepujajiHe, (DMHAHCHjCKE 11 Jhy ICKe
pecypce yHyTpalllbUM KOHTPOJIOpMMa Yy BOjHUM ciIyXbama Oe30emHOCTIN.
Taxobe, pan yHyTpammnx KoHTposiopa Ou Tpebao na Oyae TpaHcapeHTaH
3a criojbHe MexaHM3Me KoHTposte (MwiocasbeButh 1 Bopbesuh, 2012).

* TlorpeOHO je mpommcatn ga I'eHepasHOr MHCIEKTOpa IIOCTaB/ba Biama Ha
Iepvioz], off, IIeT rofiuHa, y3 carsiacHocT Haponne ckymmiHe (ymecto CaseTa
3a HalMOHAJIHY 0e30eTHOCT Kako je caga mpommcaHo 3akoHoM) (ITerposuh n
"Boxuh, 2017).

* VHyTpauimyu KOHTposjopu Owm Tpebajo [1a KOHTPOJIMIIY PyKOBOIMOILIE
capabyjyhmu ca mi1Ma, jep cy oHM 3ay>KeHn 3a paf ocTaamx 3anociteHnx(Born,
Leigh 2005, p. 43).

YBakaBarmeM HaBeleHNX IIpeJIora, 3Ha4ajHO O ce yHAIIpeano CIUCTeM YHYTpalllibe
KOHTPOJIe BOjHVIX CITy>KOm Oe30emHOCTI, a TviMe 11 TapaHITyja 11a he cyx0e gernosaTi
y CKIafly ca IPMHIIMINMA HeMOKPaTCKOT APYINTBa. 3Hadaj YHyTpalllibe KOHTpOoJIe
ciTyxO6m Oe3bemHOCTM oOIVlefla ce y TOMe, INTO yHYTpallllba KOHTPOJIHA Tejia
IIpe[ICTaBsbajy CYIITMHCKM eo dopMasiHe KOHTposle ceKTopa Oe3bemHOoCTM 1 300T
Tora Ou Tpebasio [1a CBaKM CUCTeM YHyTpallllbe KOHTPOJIe Y CeKTOpYy Oe30emHOCTI
Oyne meo npxxasHe Oe30eHOCHe ronmTiKe (Mwiocassbesh, 2004).

VicroBpemMeHO ce MOXe IIOCTaBUTW M HNWUTarbe W3 KOjUX pasjora ce HaBedeHU
IIpeUIo3N HUCY yTeMe/bWIN y Ipakcu yHyTpallme KoHTpose. OOropop ce Moxe
TPaXkUTHU Y OTHOPY y YHYTpalllhoj CTPYKTYpW areHiyje v HeJIoBOJbHO M3rpabeHoM
MebycobHnoMm mnosepemy. To cBakako MOXXeMO cMaTpaTu ITporiecoM pedopMe Koja
VIMa CBOj BPEMEHCKM TOK U TpajHV KapaKTep.
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3.5.4. KoHTpoJ1a of1 cTpaHe jaBHOCTM ¥ OpraHu3allyja IVBIIHOT APYIITBa

VMucTuTynmje OMBWIHOT APYINTBA, a HajlIpe yIpyXema rpabaHa, MCTpaXyMBauKu
LIeHTPY ¥ Me[IVjyi MOTY J1a IIpe/iCTaBIbajy 3HadajaH MHCTPYMEHT Ha/[30pa Hall pagoM
c1y>xxOu Oe30emHOCTM, Kao IITO TO IOKasyje IIpakca y MHOIMM pa3BUjeHUM
geMokpaTckum gpyinreuma (Jlasuh, 2013). YkymHo yuemthe jaBHOCTM y objacTi
Oe3benHocT 1 oxmOpaHe he OuTm ApyrM KbydyHM M3a30B 3a pedopMy ceKTopa
Oe3beHOCTM, TIOpes, efyKallMje CTpy4draka W WIaHOBa CUCTeMa JIpKaBHe
Oe3benHocTn. I'pabancko ApymITBO je jemuHWM WM3BOP JIETMTMMHOCTHM, INTO WMa
Hajpehn 3Hauaj y Besu ca [iejloBameM WHCTUTYIIMja MOhmM y JIeMOKpaTCKMM
pexnvmMa (Edmunds, 2004).

JaBHU Ham3op Ham ciykOama Oe3bemHOCTHM, IIpeMa 3akKOHY O ocHoBaMa ypebera
cry>xOm 6e30emHOCTM, OcTBapyje ce: (1) obaBelTaBarkbeM jaBHOCTV O paiy CITy>KOum
Oe30emHOCTM IIpeKO OopraHa KojuMa OHe HOCTaBlbajy M3BellTaje U (2) HeloCpeaHM
obaBellTaBar-eM jaBHOCTM O IojelIMHMM Oe30egHOCHM MojaBaMa 1 fgorabajuma. Ilox
TVM Ce TIOApa3yMeBa, Ja Ce jaBHM HaI30p Haj CIy>kOama Oe3bemHOCTM BpIIM Ha
HauMH KOjUIM ce He yrpoXkaBajy IlpaBa IpabaHa, HallMoHaIHa 06e30eIHOCT U ApyTru
vnaTepecu Perry6rmke Cpouje (Wi 21).

Kako cy rpabanm onm umjy Oe3begHocT Tpeba INTUTUTM ¥ KOjUI YUeCTBYjy V
duHaHCHUpary 11eJIOKYHHOI 0Oe30elHOCHO-0OaBellTajHOT CHCTeMa, CacBUM je
OITpaBaHO IVXOBO MHTEepecoBarbe 3a paj, VICTOT, YMMe Ha HeKV HaulH OCTBapyjy "
HaJ130p Haj, cucTeMoM. Y Kojoj Mepu rpabanu y CpOujit mocefyjy Ty cBecT, KOJIMKO
Cy 3aMHTepecoBaHN ¥ BOJbHU Ja Tpaxe M 1Io0WMjy mHOpMaiyje, Kao M KOJIMKO
IIOCTVDKY OHM KOjU 3amcTa IpefysumMajy ogpebeHe Hamope, 6wio fa cy To rpabanm y
CMVICITY jaBHOCTM, MeIIVj/ VIV OpTaHM3aIvje 1 YapyKera, II0Ce0HO je IUTarbe.

OBu1 akTepy1, 0OMYHO, VIMajy IPVCTYII BeOMa OrpaHYeH0j KOJIMIMHY MHJOopMaIiyja,
Hajuerthe o aKTMBHOCTMMa CJIy>KOu Oe30eqHOCTH, Koje MOry 6uTu oOjaBjbeHe y BUILY
CaoIIITerba, ObOjaB/beHe y CKJIaZly ca 3aKOHCKOM OIped0OM O CKMary O3HaKa
IIOBEPJBUBOCTIL, MOTYy OWTM OTKpUBEHe V3 TIIOMOh WHCajoepa WIM IIPeKo
VCTPaKMBAYKOT HOBVMHAPCTBA. AKaIeMCKM U OCTaIMI CTPYy4YHaly KoOjiI Cy ce
CHeIMjayIN30BaIN 3a InTarba 0e30eHOCTY MOTY ca Hay4HOT acIleKTa MCTpaXBaTu
Ty HpoOeMaTvKy, IaBaTy CTPy4YHe aHajIu3e BJIafyiHe IIOJIUTMKE ydecTBYjyhu y
MOJIUTUYKUM U jaBHUM AebaTaMa (J1asuh, 2013).

Menwnju urpajy sHaudajHy yJIOTry y BpIllery KOHTpOJIe HaJl CeKTOpoM Oe3bemHoCTH,

Ipe cBera IpyXajyhm rpabanvMa moysmaHe M KBaJIUTeTHe MHQOpMallvje, dmMe
IIOCPeTHO OCUTYpaBajy OArOBOPHOCT CiIyxbm OesbenHoctnt (Caparini, 2004).

94



HeamexkBaTHa MenmjcKa ITOKPMBEHOCT 0e30eIHOCHMX ¥ oOOaBeIlTajHUX MIMTamba
HacTaje 4ecTo 300r MarbKa IOYy3[aHMX MHOpMaIyja, ajii He caMO Kao pe3yJIrar
CTPOTMX IIPAaBHMIX VI OPYIMX OrpaHMYera MPVCTyIa jaBHOCTV MHPOpMalyjama o
OuTalkMa 13 obacTut panga obaserTajHMx 1 0e30emqHOCHMX c1yx0u (J1asuh, 2013),
Beh ” ycten HemocTaTKa 030WBHMjEr aHINTUYIKOL IIPVCTYIIA, VICTPaKMBAUKOT

MeTOoda, alill " HpVICTpaCHOCTT/I " CeH3allMOHaJIM3Ma y VI3B€HITaBaH)y (]aHI(OBVIh,
2006).

bynyhm na cy of HaBeHIX akTepa, opraHmsanyje nuBwiHor apyirsa (OLI), nmak
HajakTMBHMje y pedopmy obapemTajuux u 0OeszbemHocux ciryx6m, Hajuerthe
aKTMBHOCTM ITyTeM KOj/X OCTBapyjy TakBy yiory cy ciepehe:

e TIOOpKaBajy MHCTUTYIVje OpkaBe y pedopMmm cekTopa Oe30emHOCTM, IITO
ropasyMeBa y4YeCTBOBam€ Y W3Ppaay YCTaBHO-CUCTEMCKNX, CTpPaTeIKo-
KOHIIETIIIVCKMX VI HOPMaTMBHMX JOKyMeHaTa M y jaBHOj pacIIpaBy O EbVIMa,
Kao ¥ OpraHM30Barbe VCTPAKMBAYKMX VI OOpa30BHMX aKTVBHOCTVI;

e BpIIee jaBHOI HaO3opa IIpUMeHe IIOJIUTMKe 0e30emHOCTN, OIHOCHO
nipahemse orabaja y cekropy 6e30eqHOCTM 1 yuecTBOBame Yy jaBHO] Hebatut o
3HavajHMM gorabajumMa 13 obacTy 6e36e1HOCTYL;

® jaBHO 3ajararbe 3a CIpoBobere pedopMmnL y CeKTOpy 0Oe30eqHOCTM
(ATtanacosuh, 2009).

bpoj opranmsaryja nmBmIHOr ApyIITBa Koje ce OaBe Oe30e1HOCHVIM TeMaMa je MaJil,
a capagma wmsmeby OLJ] w pgpxaBHUMX WMHCTUTYLOMWja Hajuelnthe Huje
VHCTUTYLMOHa/IM30BaHa, Beh 3aBucH off JIMYHMX KOHTaKaTa ca IpelCcTaBHUIIMMA
vHactuTynyja (LIEAC, 2014). Iloctoje n OpojHM Opyrm M3a30BU y EMIXOBOM paiy:
HUjeHa II0jeIIHa4YHa OpraHu3aliyja [MBIIHOT APYIITBa HeMa KallalluTeTe Koju Ou
joj omoryhmm f1a caMOCTaJIHO IIpaTl 1LIeJIOKyIIaH ceKTOp Oe30em1HOCTH, HelloCcTojambe
a/leKBaTHOT IIPaBHOT OKBVIpa KojuM 6u 6uo ypeben pan OL/I, ci1aba mHTerprcaHocT
Ol y cexrop Oe3bemHOCTM, HedOBO/baH JIETUTMMWTET OBWMX OpraHwusallvja,
Hajyernthe 300or (wuHaHCHMjCKe HeTpaHCHApPeHTHOCTM W CTpaHMUX WU3BOpa
dpuHaHCcHparsa, 300r Yera ce 4ecTo Jla HaBOAM Ja MM je HaMeTHYTO Kojum he ce
rpoOsiemmma Oasut (Atanacosuh, 2009).

Mnak, nopen ceera, Tpeba Hasectu u oppebenHe ycrexe m pmompuHoce OLI y
KOHTpoJIn 6e30e1HOCHO-00aBelITajHOr cucTeMa. Y OIHOCY Ha HeKV paHUju Ilepuof,
BUJJBMBO je IIo0oJbIIIaHa KOMyHMKallija nsMeby yipyxera rpabaHa, Te akaJeMCKIX
VHCTUTYLMja ¥ Op’XKaBHUX aKTepa y ceKTopy Oe30emHOCTM, O YeMy CBemOYM U
3ajelHMYKO ydecTBOBambe Ha BeheM Opojy TeMaTcKmx KoHdepeHIIMja M OKPYIJIMX
crososa. [TocebHo Tpeba mcrahm unmenmily ga ehrHa HaUIeXXHUX MUHIMCTapCTaBa
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cee demrhe opraHmsyje jaBHe paclpaBe O HaIpTMMa 3aKOHa, Kao ¥ HallpTMUMa
cTpaTervja W3 CBOT MeJOKpyra. VIHuIujaTopm HeKMX O pacapaBa cy U
opraHmsaumje uwmBwiHor apymrsa (Jlasmh, 2013). Opranmsamnuje LIMBIIHOT
ApYIITBa Off, feBefleceTX TOAMHA MMajy 3HadajHy yJIory y 0opOu 3a meMoKpaTcke
IIpoMeHe, IIOKpeHyJle Cy ¥ pas3Bwie He3aBUCHA WCTpaXuBara, KOHTUHYUPAHO
pasBujajy M TIOAVDKY cBecT rpabaHa O 3Hadajy HbMXOBOT ydecTBOBama y aebaTit o
3HayajHMM InTamkuMa, Meby kojuma je m pedopma cekTopa 0Oe30eqHOCTI
(ITaynosuh, 2008). [TprMep 3ajeqHMYKOr AefloBama yaopyKera rpabaHa mpecTasba
M OpraHM3OBare paduoHMIa mocBeheHMx yHampebemy ¥ KOHTpoim CIIyXOu
Oe3berrHOCTM, KOjuMa Cy TIPUCYCTBOBaJIM eKCIepT Yy obacti 0Oe3bemHOCTH,
MIOCJIAHWMIY, CTPYYHO oOcoOJbe IIapjaMeHTa, Kao ¥ IIPeNCTaBHWMIIM CITy>XOu
Oe36ernHOoCcTM. PesystaT Tora je /1a maHac ciryxkOe Oe3bemHOCTM 3HATHO OTBOpeHUje
capabyijy ca ynpyxemnma rpabana n megujumMa (Ilerposuh, 2011).

Jom jemaH 3HadajaH HIpuMep jecTe 3ajedHMYKa MHMUIIMjaTMBa 29 opraHwmsanyja
LVBVUIHOT APYINTBA M WIAHOBA/ WIAHWMIIA aKaleMcKe 3ajeqHMIle, KOjiI Cy KpajeM
2008. rogmue mosBayt MuHMCTapcTBO OofOpaHe M1a MPOAYXM POK IpensubeH 3a
jaBHy pacrpasy o HaipTtuma CrpaTeruje HarmMoHasiHe Ge3bemHocT u Crpareruje
onbpane. OHuM cy Tpaxwm ga peasubeH pok o 15 maHa, mTo je 6110 HETOBOJBHO
3a [JaBalbe KOMeHTapa, Oyle ITpoiyXkeH Ha 45 paHa. 3ajelHMYKO JeloBare Beher
Opoja akTepa mpecyawio je ga MuHMCTapCcTBO Of0paHe IPUXBaT OBy VHUIIMjaTUBY
(ATtanacosuh, 2009).

[TocebHO mMCTaKHYTy yJjory y OaB/belby HM30M TeMa 13 oOsactu Oe30emHOCTH,
yxbyuyjyhm m pedopmy obasermTajunx m 0Oe3bemHOCHMX CIyXOm, 3aysmMa
Beorpanckm 1enrtap 3a Oe30emHocHy moymmrky (BLIBIT), umja cy wmcrpaxuBamba,
aHa/IM3e M CTy[uje IMOjeIVHMX VCTpaXuBada IUTHMpaHM Ha BUIlle MecTa y pajy.
Hexu o mpuMepa ycreniHux akTMBHOCTH jecy, Aa je 3alITUTHUK rpabaHa 3ajeiHO
ca beorpanckum 1ieHTpoM 3a Oe30eTHOCHY ITOJIMTUKY OpPraHM30Ba0 OKPYIJIM CTO O
Hanpry 3akoHa o BOjHMM areHmyjama, Te Cy Ha Taj HAYMH YyCIeIW Ja yTU4y Ha
Ipejyiarave 3akoHa J1a 3 TeKCTa KOji je yIao y CKyIIITUHCKY IIpollefAypy m3Oalie
nojeauHe cHopHe opapende, Meby kojuMma je m ompenba Koja je daBaja IIpaBo
BojHoobasernrajuoj arennmju ga NpuKyIiba nogatke y CpOuju v BpIu jefaH Heo
Oe30eHOCHVIX ITpOBepa, HaCyIIpOT TOMe IIITO je OHa ,,CIIOJbHA” areHIIMja 1 Tpeda J1a
paau y uHoctpaHctBy (Ilerposuh, 2011). Jour jeman Bup akTmBHOr ydemtha BIIBIT y
pedopmu cekTopa 6e30eIHOCTH, jecTe 3ajIarare 3a VCIIpaBlbarbe IIPaBHMX Ipa3sHMHa
Koje IIOCTOje y HOpMaTuBHOj ypebeHocTn cekropa 06e30emHOcTN. KOHKpeTHU
npumepu cy: aHammsa Kpumuuxu oc6pm na 3axon o BBA u BOA, Modea 3axona o
cayokbama besbedHocmu, Kao W CKOpWjU IIpUMep cmpyuxe pacnpabe o Haypmy
Cmpameeuje nayuonaine besbednocmu u Cmpameauje o00pare.
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JenHo of1 HajcKopujuX MCTpakMBama beorpajckor 1eHTpa 3a 6e30eJHOCHY MOJINTKY,
jecte mictpaxusare Cmabobu epabana o ombBopernocmu cexmopa besdbednocmu y Cpouju,
peayM3oBaHO y Majy oBe romauHe. Vsmeby ocrasior, uctpaxuBame je IoKasajlo Jia
MO3UTUBHO MUIIUbeHe O ciIykbama Oe30emnoctm (BIMA, BBA, BOA) mma 34%
VICIIUTaHMKa, HeyTpaJIHO MuIUbere nmMma 28%, 20% mcnmMraHmMKa He 3Ha MHOIO O
c1y>xOaMa, HeINOBOJbHO MUIIUbere MMa 17% wcnmranuka. Kaga je y nmramy
OTBOpeHOCT CIIyXOm Oe3bemHocTn mpema rpabanmma, 31% wcnmraHux rpabana
cMaTpa [1a Cy IIOTIIyHO 3aTBOpeHe, 36% da Cy yIJIaBHOM 3aTBopeHe, 11% HaBoau ga
Cy yIJIaBHOM OTBOpeHe, 2% jda Cy Yy IOTIYHOCTM oTBOpeHe M 19% wcnmranmka
HaBoAu fa He 3Ha. Ilpu ToM, Bule o TpehuHe McnmMTaHMKa cMaTpa Ja Tpeba 11a
ocTtaHe Tako (beorpangcku rienTap 3a 6e30emHOCHY ToymTHKy, 2019).

VImajyhu y Buy GpojHe omcTpyKIiuje 1 M3a30Be, OUMIJITHO je /1a je oBaKBa IIpakca y
CpOuju y mporiecy m3rpajme 1 fa CUCTEMATCKM jaBHM Haa3op Haj Oe30emHOCHO-
obaBeIlITajHMM CHCTEMOM jOIII yBeK HUje pas3BujeH, aJim ra Tpeba KOHCTaHTHO
yHanpebusaTi. Ctora, penyciios gajber HarmpeTka pedpopme cityxOm 6e36emHOCTI
Tpeba ma Oyme crBapame TakBe aTMocdepe, y KOjoj ce aKTMBHOCTV IIOjeIMHVIX
cerMeHara KOj/ ce OHOCe Ha IMBIUIHO OPYIITBO Hehe mOXMBIbaBaT Kao pyIIerhe
MHCTUTYIMja cucTeMa Oe30emHOCTM, HWTWM Kao IIpeTHa IMO3MIIVjaMa HbIIXOBUIX

CTpy4ulbaka ¥ wWiIaHOBa, Beh Kao MOIpMHOC  jadary JIETUTUMUTETa CITy>XKOu
6e36ennoctu (Jlasuh, 2013).

3.5.5. Ilpennopyke 3a ecpmkacHMjy KOHTPOITy CJIy>KOm Oe30eqHOCTI

Y uemuHM II€maHO, YHOpemHO-IIpaBHAa aHam3a QyHKIMOHMCARka OfpebeHmx
oOMKa KOHTPOJIHMX MeXaHW3aMa y Op’kaBaMa Ca AyTOTOAMIIIFGOM JeMOKpPaTCKOM
TpaaMIIMjoM, Kao M y ciIykOama 3eMarba, Koje IIpojlase TpPaH3WMIIMOHW IIepUO,
rosope 1a je Cpbuja y mpoiiecy pedpopMu Koje cIipoBoau y obsiacTu 6e30eqHOCTI
npuxsaTiia MebyHapoaHe cTaHAape 1 obpaciie, ajli a VX CIIOpO, Heo[Iy4Ho, 6e3
jacHMje yTeMesbeHe cTpaTeryje, 1 HeJIoCJIe[IHO IIpuMebyje y mipakcu (J1asuh, 2013).

Edukacna xoHTpOsa ciry>x6m Oe3beqHOCTM ToUMBa Ha IIPelU3HO AedVHUCAHVIM
IIpaBHMM HOpMaMa Koje IOIITOBambe BjlafjaBliHe 3aKOHa 1 ¢J100o/1a 1 IrpaBa rpabaHa
II0CTaBJbajy Kao IPUOPUTET Yy paay obaserrrajuux ciyxom (Jleunh, 2014). MebyTum,
OuMITIeTHO je /1a 3a epMKacHy KOHTPOJIy M Ha/30p, CaMy 3aKOHWM HUCY JTOBOJbHIL.
[Toper mo6po yTeMerbeHOT U jaCHOT IIPaBHOT pelllerha IOTpeOHO je mpeBuIeTn aa
ce TakBO pelllerhe MOXe YCIIeIIHO IIPUMEeHUTH y IPaKCH, OJHOCHO, MOpajy OuTu
yCIIOCTaB/beHN IeJIOTBOPHM W jaCHM Ha4dMHM U IIpollefiype 3a TyMadere WU
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cupoBobeme OHETMX 3aKOHa, JaKile, IIPOXMMarbe HOPMAaTMBHOI ¥ CTBAapHOT
(JTasuh, 2013).

Takobe, 3a KBa/IMTeTHY JIeMOKpPATCKy KOHTpPOJIy CIy>KOm Ge3beqHocTi noTpebHa cy
He caMO CHa’KHa KOHTpOJIHa objlamthera Koja ce IIpUMelYjy, HEero U BUCOK CTeIleH
MebycoOHOr IomITOBama ¥ yBaXkaBarba M3MebDy KOHTpoJIOpa M KOHTPOJIMCAHMIX
(Muxajnosuh, 2017). [lakite, jeqHO off KJbYUHMX HUTama 3a pedopMy CBUX CIIYKOuU
Oe30emHoCTN, T1a 11 BOJHMX, jecTe CTBapambe OIHOCA IIOBeperba, IIpe cBera msmeby
CBVIX HVMBOA OpTaHa BJIacTy 1 ofroBapajyhmx ciayx6m, a MHAMpPeKTHO 1 jaBHOCTH. [la
Ou ce TO mMOCTUITIO MOTPeOHO je CTaJIHO OOpa3oBarke, KaKO IPUITQIHMKA CITy>KOu,
TaKO ¥ IpefCTaBHMKA BJIACTV KOjii IOHOCe Haj3HauajHMje OIJIyKe 3a paj, CIIyXOu 1
BpIlle KOHTPOJIY ¥ HaA30pP paja CIy>KOu, aiit  CBUX OCTJIVX IIPeACTaBHIMKA BJIACTU
(Xopsart, 2007).

3Havaj JeMOKpaTCKe IIVBVUIHE KOHTPOJIe Orjlefja Ce y TOMe, IITO VCTa IIpefcTaBiba
jenuay Moryhy OpaHy of IIMpera HeJleraylHe ¥ HeJIeTMTMMHe Mohu ci1yx0u
6e30emrocTy (dparvmmih, 2011) 11 Kao TakBa, OHa je jemaH of KJby4YHMX IIpeayciIoBa
y pedopmu cayxbu OesbemHocTy. AHamM3MpaHM BUOOBM KOHTpPOJIe KOju ce
crpoBofie Haj cirykbama OesbermHocty y PemyOmm Cpbuju, y HOpMaTMBHOM
peryymcamy ¥ CTBAPHOM IIpaKTMKOBamby, TOBOpe HaM Jla Ce Taj CUCTeM OIBuja Y
OCHOBWM, y CKJIaJly Ca caBpeMeHMM JIeMOKpaTCKMM IIPMHITMIIMMA APYTUX IprKaBba.
[TpomeHe Koje Cy Ha TOM IIOJbY OCTBapeHe y IIOC/IeNbIIX HEKOJIVIKO TO/IVIHA CBaKaKo
yKasyjy Ha HaIlpefak, ali M Ha 4YMIbeHMIly Ja Ipolec Huje OOBpLIeH U Ja je
IIOTpeOHO HAaCTaBUTY 3arioueTe pedpopMme.

Kpos mperxomHy aHainm3y, IOKasaJo ce Ja je ouurlegHa «1adocT vy
dyHKIMOHMCaBY [JeMOKpaTcke LMBWIHE KOHTpojle HaJl BOjHUM ciIykOama
Oe3berHOCTM, HemoBoJbHa yiiora HapopHe cKymmiTmHe, IITO Kpo3 HOPMaTUBHY
ypebeHoCT fgeMoKpaTcke IMBWIHE KOHTPOJIe, IITO KpO3 IPaKTUYHO JejloBame U
dynkauonucame, Tj. crBapHe JomeTe llapiameHTa y ocTBapuBarby KOHTPOJIE.
Crora Om ce K/byuyHa IIperiopyka y OBOM Jeily, OJHOCWIa Ha IpOIIpeHe
HayiexHocT HapopgHe ckyrmmTiHe y oOmacTyt meMOKpaTcKe ILVBUJIHE KOHTPOJIe,
aJIv IIpe CcBera, pas3Bujarbe 1 jadare ycjIoBa M KallallTeTa 3a JJeJIOTBOPHO ODaBsbarbe
TUX HaIJIe)KHOCTL.

Haumn Ha Koju ce MoOXe OCTBapuUTWM TakKBO yHalpeberwe paga, He caMo

napsiaMeHTapHe, Beh 1 Ipyrux BujoBa KOHTpoJIe, IpefcTaBuheMo Kpo3 KOHKpeTHe
IIperiopyKe II0jeJIHIX ayTopa KOju Cy ce OaBmIi OBOM TEMOM:
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JloHeTn jenMHCTBEeH 3aKOH KojuM he OMTu perysmcaHo NUTarbe HIeMOKpaTCKe
LVBWIHE KOHTpoJIe. 3a pas/MKy Off pa3BujeHMX 3eMasba 3amagHe Espornie, of
KOjIX HUjellHa HeMa roceOaH 3aKOH KOjUM ce AeTajbHO ypebyjy memMokpaTcka
LIMBWIHA KOHTpOJIa M Ha30p, jep Cy TeMesbM OBOI KOHIlenTa paHwuje Beh
yrpabeHn y HoiaMTM4YKa M yCTaBHa Hadejla Ha KoOj/IMa OHe IIOYMBajy*?, 3a
CpOujy 6m TakaB kopak Owmo 3HadajaH. Tume Om ce Ha cBeoOyxBaTaH U
AocileflaH HauMH perysicaia HaBefleHa MaTepuja (Mmxajinosuh, 2017);
Msmenama oppen6bm 3akoHa o ocHoBaMma ypebema cayxbm Oe3zbemHocTN
yCHOCTaBUTHU jacHWjy Be3y mu3MeDy yHyTpallllkbhe KOHTpojle y ciIyXbama u
Onbopa 3a KoHTpoOITy CIIyKOM Oe30emrocTiL*3

Vsmenama onpebeHnx sakoHckmx onpendm u IlocsoBHMKa ycrocTaBUTH
jacaMjy Be3y nsmeby Onbopa 1 He3aBUCHMX Ap>KaBHMX OpraHa, KOjiI Y OKBUPY
CBOjUX 3aKOHOM ITpOIMCaHMX HaJIeXKHOCTV 00aBJbajy M KOHTPOIy CIIyKOm
Oe3benHOCTII; 44

HopMmatuBHO ypenuTn Kao obaBe3y fa CIy>KOeHMIIM KOjU OHCIYXYjy paf
Onbopa obase3HO mposasze 6e30eMHOCHY IIpOBepPY, U3 passiora IITo JIo1ase y
Tiocey], IOBEpPJBMBUX JOKyMeHaTa, UYiji je cTelleH TajHoCTU ofgpebeH 3akoHOM
O TajHOCTM IOJIaTaKa;

[TpommmpuTit  HamIeXHOCT TapiaMeHTapHOr Omnbopa Ha pasMarparbe
IpeACTaBKM IpuUIagHMKa CIyXO0m 0Oe3begHOCTH, Koje ce ofHOCe Ha
HapylIllaBambe 3aKOHUTOCTU y pa/y M IIpaBa 3arloCJIeHIX;

YcnocraButy crasiHy capaimpy HapsiameHTapHor Opbopa ca akageMCKUM U
VICTpaXXMBa4yKVM MHCTUTYIIMjaMa ¥ opraHu3alnyjaMa IVBIIHOT IPYIITBa Koje
ce OaBe 6e30e1HOCHOM ITPOOIEMaTIKOM;

Hamiexxnoctnt bupoa 3a xoopavHaimjy ciry>x0m 6e30e1HOCT KOHKpeTHUje
deduHMcaT (KO casmBa cCedHMIle, KO IIpeficeflaBa, Ha KOj/I HauMH ce
m3BerntaBa CaseT), y3 obaBe3y /a TpoMeceuHO IogHocu m3penTaj Casery
(JTasuh, 2013, cTp. 329-332).

“[Jopen Tora, meIIeHMJCKO IIPaKTMKOBakbe JeMOKpaTiuje y FlMa M3POAWIO je HWU3 OIIITUX

IpaBWwIa U IIpoLeaypa 3a KOHTPOJIy VI HaI30p BJIAcTV, Koj/iMa HOMJIEXY U Jp)KaBHW artapaTil Cule
(Xarmih, 2012, cTp. 8).

43 Ta Be3a je ycrmoctaB/beHa OIIyKOM O Ha4YMHY OCTBapVBaiba HellocpemHe KOHTpoJle, Kojy je

Onbop 3a xoHTporny cayxOm Oe3bemHoctm ycBojuo 2013. rommHe, amm jy je moTpebHO jorm
jacHUjepen3UpaTiL.

4 [TapsrameHTapHM 0100pP Tpebasio Ou a pasMaTpa I1oceOHe M3BellITaje OBVIX OpraHa (IIITO X

obasesyjen IlocrtoBHMK O pamy), ayv caMo aKo ce OHM OfHOce Ha ciIyXbe 6e3bemuoctn (JIasmh, 2013,
cTp. 328).
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3.6. DyHKIIMOHMCabe

Haxon amnajmse 1paBHOTI OKBMpa, OpTraHM3alViOHe CTPYKType, KaJpOBCKe
CTPYKType, MaTepujaIHO-(PVHAHCHUCKOT acIleKTa ¥ KOHTpoJIe, J0JIa3MMO 0 IUTama
dynkMoHMCcara BojHoOOaBelTajHe areHIMje. Kako ce 300r TajHocTi obaBelrTajHe
JeJIaTHOCTM He MOXeMO O0aBuTHM IIpoydaBarbeM KOHKPeTHOr HadMHa pajga u
dyHxumonmucama BOA, o ToMme jeqnHO MOXXeMO casHaBaTV IOCPeIHO, YIIpaBO Ha
OCHOBY ITPeTXOHO aHaIM3MpPaHMX CcerMeHara, ajli M KBaJInTeTa OfjIyKa Koje JOHOCK
Ap>XXaBHM BpX ¥ TIOJIUTHKe KOjy BOIAM Yy OBOj O0JIacTW, jep TO UMHM Ha OCHOBY
nHdopMalimja Koje 7obuja ox, BojHoobaserTajHe areHiyje.

[Ipema mopamMa ca 3BaHMYHOT cajTa BojHooOasernrtajue areHiyje, BOA y csom
paiy peanmsyje qBe OCHOBHe dyHKIMje:

» obasernrajHo-oIepaTHBHY, Koja ce obaBba y BOjHOODaBeIITajHUM IIeHTpUMa
BOA n

e JuIUIOoMaTcKy YHKIMjy y obimactu ofbpaHe, Koja ce W3BpIIaBa Yy
M3acjIaHCTBMIMa ofi0paHe, Y CKIajly ca 3aKOHMMa ¥ beukoMm KOHBEHIIjOM O

AUIDIOMAaTCKVM OIHOCVIMaA.

Y cucremy onbpane 1moctoju 1 obaBerrtajHo-m3Bubauka dyHKIIMja (ToAdYyHKIIMja),
KOja ce peannsyje IpeKo Ympase 3a obasemrajHo-m3Bmbauke mociaose (J-2)
I'enepammuraba Bojcke Cpbuje. HaBemena dpynkimja 'l BC Henocpenso je BezaHa
3a orepaTvBHe 1 PYHKIIMOHaIHe criocobHocTn Bojcke Cpbuje, mTo He MCKby4yje 1
3ajeqHMYKYM paj v cuHeprijy ca BOA.

BojHooOaBernTajHa areHIja mogpxkasa obasemrTajuo obe3beberse Bojcke CpOuije
TeXWIITHO Ha CTpaTervjckoM HMBOY, Koje ce OJHOCH Ha MHAVKalyje U yIIO30perba,
oOaBellTajHy IIpUITpeMy IPOCTOpa aHIa)KoBarba, pasyMeBarbe CUTyalyje, IpuipeMy
M 3amTuUTy cHara. llogpmika s3amTmTi  cHara Hapo4MTO je  BaXHa |y
MyJITMHALIMOHAJIHMM oOllepallyjaMa y WHOCTpaHCTBY. [da Ou ce o006e3bemmia
O;maroBpemena moppimika Bojcum  Cpbuje 'y peammsanuju  cTpaTervjcKor
obaserrTajHor 0be3bebersa, ycriocTasbeH je afeKBaTaH oOaBellTajHI CUCTeM, KOjUM
ce opraHmsyje pap cTrpyuHux opraHa BOA u obasemrrajHnx ejleMeHarta Bojcke Tako
Ja caumbaBajy (PYHKIMOHAIHY LIeJIVMHY y IIOJPIIIM HallVIOHAJIHMM MHTepecrMa
Perry65mke Cpbuije 1 aHraxxosanuM cHarama (BojHoobaserrrajua areniyja, 2019).
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BojHoobGagserntajia areHiija je y OKBMpPY CBOjUX Ha/JIeXXHOCTM oOBjlamtheHa Jia

IIPUKYIUba IIOJATKe:

1) w3 jaBHUX U3BOPa;

2) op pW3MUKMX U IpaBHMX JINIIA;

3) pasMeHOM IofaTaka ca ApyruM ciry>xbama Oe30emHOCTIL;

4) npuMeHOM mocebHMX rocTymaka u Mepa (1. 26 3akona o BBA 1 BOA).

PacriosioXxmBa casHama O yCHeIIHOM (QYHKIIVOHMCaRkYy obaBellITajHMX CITy>XOou
AapXKaBe, yKa3yjy Ha TO, Ja OHe yIJIaBHOM YBakaBajy cilefehe mpuHIMIIe papja:
HNpUMapHU yTUIIaj IIOJINTHKe, M3HeHabere 1 00e30eberse of M3HeHabera, TajHOCT
pamda, peaJMCTUYHOCT ¥ caMOKpuTuuHOCT (Mujaskoscky, 2009). Cymruny
dyHKIIMOHMCama cBake oOaBelllTajHe CIyXOe umHM oOOaBellTajHO-OIlepaTVBHU
LIVIKJTYC, KOjV Ce CacTOju Of, YeTupu win Bullle ¢asa, Koje ce y CTPy4YHO] JIUTepaTypu
O3HauaBajy pazmuutuM TepmuHMMa. CrtuBeH MapuH HaBogu 1mer dasza: 1)
HnajIHMpare ¥ OpraHW3OBame WCTpaXuBara (M300p MeToma WM IIOCTyIaka); 2)
NpUKyIUbalbe ODaBeITajHMX IIofaTaka; 3) obOpaga M aHaym3a oOaBeIlITajHMX
nogaTtaka; 4) m3pajga 3aBpLIHMX ODaBellTajHUX HAOKyMeHaTta ¥ 5) ycTyllame
3aBpIIHVIX 0OaBeIITajHMX JOKYMeHaTa KpajibuM KopucHmInmMa (Marrin, 2002, p. 74).

ITpeBeHTMBHOCT Kao OCHOBHa (PyHKIIMja, IIpeTIoCcTaB/ba JleJoBame obaBelllTajHuX
CJIy>)kOu Ha IUIaHy IperBubarka U clipedaBarba MOTYhux aKTMBHOCTM IIPOTVBHMKA
ycMepeHMX IIpOTUB BUTAJIHMX MHTepeca collcTBeHa Apxase (Asiekcuh, 2017). Crora
ce edmkacHocT dpyHKIMOHMCcarba BOA Moxe 11eHuTH, IIpeBacXoHO Y OHOj Mepu y
KOjoj OHa OCTBapyje IpeBeHIVjy pPasIMuuTuX 0e30eTHOCHUX IPeTHN yCMepeHMX
npema MusaMCcTpacTBy ondOpase 1 Bojcrn Cpbuje n 00e3bebyje mpxaBHOM 1 BojHOM
PYKOBO/ICTBY HajKBaJITeTHMje oOaBellITajHe ,,[Ipon3Boze”.

CHaxHIje IIpeBEHTVBHO [1eJIOBarbe je CBe 3axTeBHIje Y BpeMe HaIIMX ¥ TeIIKO
NpeABUIAVBYIX IIPOMeHa, OYTOTPajHMX Kpu3a, y3 CTATHO mM30ujarbe HOBUX, ajlil U
yCilell 3Ha4ajHMMX CTPYKTYPHMX ¥ OpraHM3alVOHNX IIpOMeHa y cucTeMy ombOpaHe
Hallle p>XKaBe, IIITO 3aXTeBa VI BUIIIE yJIarara y obaBemTajHe KarauyreTe (Yacommic
,Omnbpana”, 2016).

Y TtakBuM ycjioBMMa je OaBibambe oOaBellTajHe (PyHKIIMje CBe KOMIUIEKCHUje U
M3a30BHUje, a KOHTMHyWMpaH IIpolec wusrpafme U1 yHamnpebema oOaBerTajHMX
Kananurera BOA, mpepcrasba myT 3a yHampebere HaBefeHe (yHKIIMje, Tj. 3a
edpuKacHy peasm3alyjy 3agaTaka y cJIokeHOM MeDyHapomHOM OKpYyXewy y CKIagy
ca CcTpaTellIKMM ILIJbeBMMa 1 IoTpebaMa cucreMa onOpane Perryoimke Cpouje. [a
Ou ce Taj Wb OCTBapMO, IIpeAy3MMajy ce CTajlHe Mepe Ha jadamy IOTeHIIMjasla
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Arenryje: xadpofckux - Kpo3 CTPy4YHO ycaBpllaBambe Iipumiaguuka BOA, mexuuukux
- KpO3 oIpeMa-€e CaBpeMeHVM CpPe[ICTBMMa ¥ OIPeMOM, U UHGpacmpykmypHux -
Kpo3 yHampebemwe ycimoBa 3a pam cBux cermeHara AreHiuje. CBe HaBeIeHO
gonpuHocu yHamnpeberwy mMH@OpPMaTMBHO-aHaJIMTUUYKOL Ppaja, Kao Kbyda 3a
YCHENIHOCT ObaBelllTajHMX omepallvja. 3HadajaH je M ,CIOJbHU pecypc” y BUAY
capa/ire ca CTpaHMM obaBellITajHMUM ciTy>kOaMa, IITo oMoryhasa jauarbe KallaluTeTa

Kpo3 pa3MeHy MCKycTaBa 1 ycaspinasame (Hacormc ,Ondpana”, 2011).

Kako Omcmo mpoueHwm y Ko0joj Mepu Cy [OAe/beHM 3aJalyt ¥ HaIe)XHOCTU
BojuoobGaBerntajHe areHIuje IIpwlarobeHu HOBUM 0e30eqHOCHVM W3a30BMMa,
pUBUIIMMa U HpeTHaMa, pasMoTpuheMo cTaBoBe M Ipernopyke 13 MaTepujaia IO,
HasusoM ,IIpakca obasemrajamx cIyXOm M IeMOKpaTCKM Ha30p”, KOju je m3fao
2KeHcBCcKM LieHTap 3a IeMOKpaTCKy KOHTpoily opyxkaHux cHara (DCAF).

Y HaBeeHOM JTOKYMEHTY M3HeTV Cy HaMeHa, (PyHKIIMje, KJIaCMYHM 3aJaliy U 3aJalu
obasernTajHMX CIIyXOM y HOBUM ycioBuMa. Hamena obaBertitajHe ciryx0Oe je cripeun
CTpaTerujcko w3HeHabere, o00e30enu AyropouHe IIpolleHe, IIOOPXM IIpoliec
JIOHOIIIerba OfIyKa, Jja caydaBa TajHOCT MHQoOpMalmja M MeTona papa. Dyukyuje
obasermTajHe cyx0e cy NpuKyIUbarbe, aHaIM3a, KOHTpaoOaBelllTajHa 3alllTUTa W
peaym3anyja TajHUX akumja. 3adayu obaBelllTajHe CITy>kOe ce OIvIefajy y ITOPIIIIN
CIIOJBbHO] 11 0e30eTHOCHO] MOTUTUIIN, OTKPMBAFby aKTMBHOCTY Y MHOCTPAHCTBY, KOje
Ipe/iCTaB/by IIpeTHy 0e30eqHOCTM ¥ HallMOHaJIHMM WHTepecuMa, IO pIIIn
on0paMOeHOM IUIaHVPAKbY, BOjHVIM OIlepaliijamMa 1 HaaryleJary MUPOBHIIX YTOBOpa
Y IPYTUX criopa3yMa, Kao v noapiiim ,uHpopMaTtiakoM paty” (DCAF Intelligence
Working Group, 2003, p. 5-28).

YBaxasajyhu unmenmuily na je BOA, Bojua obaserrajua ciryx0a, a /1a cy HaBerleHe
IIperIopyKe OIIITHjer KapaKTepa, Tj. ycMepeHe Ha cBe BpcTe oOaBellTajHMX Ty X0,
MoOXXe ce 3aK/byunT citefiehe:

1) mocrojehn 3agan BOA cy nmpaswwiHo neduHMCaH;

2) BUXOBOM [OCJIEJHOM peasIM3aliijoM OCTBapyje ce ocHOBHa ¢yHKIIMja BOA,
Kako je tedpmHmcana y 3akoHy o BBA 1 BOA;

3) sagaum Ccy KOMIIATMOWIHM ca 3axTeBUMa KOjM ce IIOCTaBsbajy IIpeq
oOaBellITajHe cIyX0e y leMOKpaTcKuM JapkaBaMa 3aranHe Espone (AHounh,
2004, ctp. 35).

3HayvajaH JJOIIPUHOC OCTBapyBamy KJbYUHMX IMJbeBa U 3ajiaTaka BojHooOaserrrajHe

areHIvje, fAajy v usacjaHuim ogdpane. OcuM IIpeficTaB/barba M 3allITUTe MHTepeca
MuHncrapcerBa ogopane Perry6rmike Cpbuije 1 Bojcke CpOuje y semsbut mpujema, oce-
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TJbUB acleKT pajia M3acjaHMKa ofi0paHe jecTe M Iperopapame ca IpeJcTaBHUIIMMAa
Opy’XaHWUX CHara s3embe IIpUjeMa, y3 YyHampebeme NOpujaTe/bCKUX OFHOCA W
pasBujarbe BOjHe capajbe. Fbruxose KomIleTeHIyje cy mMMpoKe, jep Cy HeNOCpeIHu
peam3aTopu CIIojbHe 1 oj10paMOeHe ITOJIMTHKe Hallle 3eMbe, KOjy Kpenpa Jp>KaBHO
1 BojHO pyKosozcTso (Hacormc ,Onbpana”, 2016).

[Tpormmpyjyhm n mosehasajyhn mHTEH3MTET CBOjIIX aKTMBHOCTY Y HOBVIM YCJIOBMIMA,
caBpeMeHe oO0aBelllTajHe CIIy’)KOe WCTOBpEMEHO OCTBApyjy W 3alllTUTHY W
nHpOpMaTMBHY QYyHKIMjy. 300r TOra ce ca IIpaBOM CMarTpa [a [1eJIaTHOCT
caBpeMeHNX O0aBellTajHMX CIyXKOM IIpeBaswiIasy OKBUpe 3alllTUTe [Ip>KaBHe
(Anexcuh, 2017).

Muadopmanmje koje BOA mpociebyje cBojuM KopucHMIIMMa, TakBe Cy [Ia
omoryhasajy yBuI y Haj3sHauajHMje aKTVMBHOCTV, HaMepe U ompereberba IpPyrmx
AapxaBa u MebyHapomgHux opranmsamuja mpema CpOwuju. AreHIja ce, IOIIyT
OCTaJIVIX CaBpeMeHNX ODaBeIllTajHMX, a IIpe cBera BOjHMX CIIy>kOmM, cyouaBa ca
u3asoBuMa mpensubara 1 oppebuBama BepoBaTHOhe ocTBapuBama ofpebeHVX
ojasa, ¢ 003MpoM Ha Op3MHY KojoM ce ofsujajy gorabaju Ha miobanHoj cuenu. V
Hopey], TaKBUX IIpelpeKa 3a O0jeKTMBHO carjleflaBar-e 13a30Ba M pU3MKa 1 IPOLeHy
MOJINTUUYKUX 1 0e30eHOCHMX HNpWINKa y CBeTy U peruoHy, pykosoactso BOA
Hpollembyje Ja AreHIyja IpaBOBpPeMeHO M3BelllTaBa Ap>KaBHW ¥ BOjHU BPX O CBUM
3Ha4ajHUM BOjHO-TIOJIMTUYKMM, €eKOHOMCKVM ¥ OCTaJIMM aclekTrMa Oe30eTHOCTI Y
pernony u Ha ritobarHoM 1wiany (Yacommc ,,Onbpana”, 2018).

MebyTnM, Tpeba mmaTit y BUAY 1a HOCHOLM IOJIMUTWYKE BJIACTV YeCTO WMajy
HepeaJIMCTUYHa OUeKVBamba 071 00aBeIITajHIX CIY>K0M, HapOounTO Kajla Cy y IIUTamby
nporieHe Oynyhmx pnorabaja. OnrosopHoct obaBermTajHux CIyXOu jecte, 1a
MNPWINKOM [IOCTaB/barba oOlaBelTajHMx  MHPOpMalMja, aHaIM3a M IIPoIleHa,
JI0CTaBe 11 OIleHy IOy31aHOCTI M3BOpa Ha OCHOBY KOjiX je MH(OpMaliija caulibeHa,
Kako Ou ce obe3bemmia oOjeKTMBHOCT Hpu Kopuinhewy mHoOpMaiivja. Hakie,
oOaBellITajHe CIyX0e IOMaXy HOCKMOLMMAa IIOJIMTUMYKE BJIacTU Yy IedVHUCAY
Ap KaBHe IIOJINTVKe, ajli He MOT'y 1 He TpeOa Ja JI0OHOce IIOJINTIYKe OJIyKe YMeCTO
wux (dparmmmh, 2011). OcuMm Tora, Ha ONTMMAaIHO (QYHKUMOHNUCAIbe U
IpeHalripesame areHIiyje MOIry yTUIIaTV M 3axXTeBU HOJIUTUYKOr PYKOBOJICTBA, KOji
HUCY BOjHM, a KOjiI Cy IIOCjlefuila HeIlOCTOjarba KpOBHe [p>KaBHe oOaBellTajHe
areHIIyje, Koja O1 TakBe 3axTeBe MOIJIa [a 3a7l0BOJbV, OHOCHO, Koja Ou ce OaBwIa
oOaBerlTajHoM JejlaTHoIINYy Ha HallMIOHAJITHOM HUBOY.

Ha ocHoBy noctymHux nHdopMaliija 1 olieHa, Kao 11 Ha OCHOBY IIPeTXO/IHe aHaJIu3e
pasimunTuXx cermeHata paga BOA, mocpemno Moxemo sakbyunTtnt ga BOA
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dyHKIIMOHMIIIEe Ha 3a70BoJbaBajyhn HaunH. MebyTim, cMaTpaMo fga Ou yBakaBarbe
HaBeJleHMX IIpefyIora y Be3u ca IpeTxogHo obpabennm obnactuma pama BOA, mpe
cBera y Be3n ca ofpebeHMM OpraHM3alIOHMM peIlernMa, TOCTIeTHVUM
peryimcarmeM ITpaBHOI OKBMpa, Kao U jadyareM KOHTPOJIHMX MeXaHW3aMa ¥ Behe
TPaHCIIAPEHTHOCTM y pPajdy, CBaKaKo HOIIPMHENI0 edWUKACHOCTV HeHOT pama, Tj.
yHanpebewy dyHKIMHMCama y HajormmnTujeM cMwiy. Ha Taj Haumna GmcMo Morim
TOBOPUTM O CaBpeMeHO], IIpodecrOHaJIHO] M eduKacHOj BOjHO]j oOOaBellITajHOj
cI1y>kx0u, koja he dyHKITMOHMCATH IO HajBUIIINIM CTaHOAPAVMA ¥ YCIIEITHO IITUTUTU
cucteM onOpane 1 Bojcky Cpbuje, aimut u capabuBaty ca obasernrajHiM cryxbama y
PervoHy  CBeTy.

4. NCTPAKMBAIBE

4.1. Ommc ucTpakuBama

[Ipernenom Hay4yHe ¥ CTpy4He JIUTepaType, MCTOPUjCKO-KOMITapaTUBHOM aHaJIM30M
U aHaJIM30M HOpMaTMBHe peryjaTuBe, IIOCTaB/beHe Cy OCHOBe3a ITpojyOJbliBaibe
TEOPUjCKMX ca3Harba MHTepBjyrcareM eKcIiepaTa y 0BOj 00J1acTy, ca IibeM ja, Ha
OCHOBY MWMIIUbEHa CTPyKe YTBPOMMO Ja JIM je caljalllby MOfell YCTpojcTBa
obasemrrajHor (momg)cucrema PemnyOimke CpOuje amexkBaTaH, Tj. Ipwiarobex
oOaBerrTajHM 1 Oe30emHOCHMM HoTpebama ¥ crenuUIHOCTIMA JIpKaBe I ou
TpebaJio TeXUTU ApyraumjuM pedopMCKIM pelllernMa 1 IIOTeHIIjaIHO, KaKBa Ou
TO pelllerba Morsa omrn. [laxie, Ha Taj HaYMH ce JIOIUIO O BaXHMX ca3Harba Koja

MOTYy out; o1 BeJIMIKOT 3Hat1aja 3a OATOBOP Ha IIOCTaBJb€HO MCTPA’XMBAYKO IIVITarbe.

VicTpakuBauky ~ MHCTPYMEHT KOjU je IpUMeHmeH Yy UCTpaXuBamy je
MoJIyCTaHJapAM30BaH MHTEPBjy, Kao TUII Hay4YHOI pasroBopa KOjUM ce MOTry
HajepUKacHMje OCTBAPUTU OTBOPEHOCT U  (PJIeKCMOWIHOCT Kao KJby4dHe
KapaKTeplCTHKe KBaJIMTaTUBHOT McTpaxmBadkor npucryna (Bypuh, 2013, cTp. 187).

C o03mpoM I1a je ped je 0 IMOCEOHOM TWILy Hay4HOI pasroBopa TOKOM KoOjer ce
VICTpaXXMBad OPMjeHTUIIe IIpeMa IPUIIpeM/BEHOM BOAMYY, &IV VMa CJIO0Omy y
dopmymcamy muTama M HaKHaJHOM yCKIabuBamy HVMXOBOT pefociefia IpeMa
TOKy pasrosopa (Bypuh, 2013, cTp. 187) , ucnuTuBame je CIipoBeJHO IIpeMa yHarrpes,
NpUIIPeM/bEHOM HALPTy YIOWTHUKA 3a VHTEpPBjyVCarbe, PV UeMy Cy YUeCHWIIN
vMasim MoryhHocT ermaOopariyje CBOjMX CTaBoBa WJIM IIyXKer 3ajp)kaBarba Ha
ompebeHnM cermeHTNMa/0bIacTMa Koje Cy CMaTpasivi 3HaYajHUUM. Y TOM CMUCITY
je cBaku MHTepPBjy y ompebeHoj Mepu mpwriarobaBaH crenumIHOCTMMA CaMOT
VICITTaHWKa.
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Hampt uHTepBjya je oOyxBaTwo IIeT IJIaBHMX CeTMeHaTa NuTarmka (OpraHmsallnja,
HOpMaTVBHa peryjaTuBa, KOHTpOJIa, KaJgpoBcKa CTPyKTypa, MaTepujasHoO-
duHaHCHjcKM cerMeHT ™ (YHKIMOHMCame), Kao K/by4dHe acleKkTe paja
BojHooGagerntajHe areHiyje, Koju yje[fHO OfroBapajy IIOCTaB/beHVM XHUIIOTe3aMa.
Cpakm o7 OBMX cerMeHaTa cajpkao je ompebeHn Opoj KOHKpeTHMX NUTama, Ipu
ueMy cy ofpebeHa nuTarsa J1o4aBaHa/KopuUrosaHa/IpwiarobabaHa TOKOM YMTaBOT

Ipolieca Tpajara UCTpakK/Barba.

ITpumep nampra ynmTHuKa ce Hanasu y Ilpwtory 1. IIpumepny cBux cnpoBegeHmx
VHTepBjya ca O[ITOBOpMMa UCIIUTaHVKa Hajlase ce Y OKBUPY AOKyMeHTallrioHe rpabe
KaHAugaTa ¥ CIy’)ke Kao [OKa3 [00ujeHMX pe3yjdTaTa Ha OCHOBY aHasIu3e
CIIpOBeJIeHVIX VIHTePBjya.

OcHOBHYM Wb CITPOBEEHNX VHTePBjya, 010 je Ja NpUKyIIMMO HoAaTKe Koju HIUCY Y
JIOBOJbHOj Mepu MOCTYIHM Y jaBHOCTM, a KOjI Cy, C 003MpoM Ha WCKyCTBO
CaroBOpHMKAa y OBOj 00JIacTV ¥ ITO3HaBakbe MaTepuje, pejieBaHTHM 3a IIOTBphuBarbe

BaJbaHOCTW ITOCTaBJbe€HMX XUITOTETMYKINX CTaBOBa.

C obsupoM ma ce mucTpaxmuBarme 0aBu CHelMPUYHMUM U HajoCeT/bUBUjUM [eJIOM
AP KaBHOT arlapaTa, 300T JOCTYITHOCTY MaJIor Opoja eKcrepaTa KOjiI MOTYy IPYKUTI
peJieBaHTHe IIOJIATKe O IIpeIMeTy MCTPakKMBakha, peaIin30BaH Y30PaK je 00yxBaTvo
ocaM mcnmraHuka. Of Tora cy aBa mcnmradmKa Ovsmm aupekropu BOA, xoju cy
Oowm n msacimanum onbdbpare y Pycuju, CAL n Mabapckoj, OuBImM m3aciiaHmIm
onbpane y Pycmju, Benmmkoj bpuranuju, Typckoj n CesepHoj Makemonuju, 3aTim
OuBIv ['eHepaTHM MHCIIEKTOP BOjHMX CIIY>KOM Oe30eqHOCTY, Kao 1 wiaH Onpbopa 3a
KOHTPOJTy CITy>KOm Oe30emHoCT.

Cappxxaju MHTepBjya Cy CHMMaHM, HaKOH 4Yera je pabena TpaHckpumiuja. ITomamm
no0ujeHN UCTpakMBambeM cy oOpabeHn cTaHIapAHMM CTaTUCTUYKM MeTo/laMa.

Vcrpaxusarbe je criposerneHo y nepuomy of, 20. jyna fo 5. jyna 2019. ronune.

4.2 PesynTaTu MCTpakuBama
Kako je Beh oGjarmeno, Hajipe ce KpeHYJIO Of, ONIITHjIX HUTakba, HAKOH 4dera cy

VICIIUTAaHUIY KpO3 KOHKpeTHa IWTarka WMaIi IPWINKY Aa obpasjoxe CBoje
crapope. Crora cy omimre oleHe MOjeAMHMX cerMeHaTa paga BOA, cBpcrane y
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crenehy Tumonorujy: nosumubna oyena/meeamubua oyena/veympairan 00o2060p/oes
002060pa.

OcuM HaBefeHMX IJIaBHMX CerMeHaTa IWTarba, VCOUTAHWUIMMA Cy IIOCTaB/beHa U
IIVITarka O TOMe uitma Bude kao kwyure usasobe y cnpobobery koHmuHyupare u 0ocieoHe
pegpopme  besbedHocHo-obaBewimajHoe cucmema, mTO hemo mocebHO 00pasIOXUTU U
mmTare o 0yoyhium npabyuma pecpopme cucmema, mj. wuxob npedioe moeyhee ypebersa
be3bedHocHo-00aBewmajroe cucmemau cxooHo mome, pepopme BOA. Tlpensore hemo, kao
HajBaKHMja CasHarba IIpow3alllla W3 MHTepPBjya M Kao IJIaBHO VICXOAMIITE paja,
VITIOXKWUTY Y AVICKY CHjIA.

Hapennu rpadpukoHM IOKasyjy OWCTpuOyLMjy OIIITHX CTaBOBa MCIMUTaHMKa O
VICOUTVIBAaHMM O0JIacTmMa.

I'pacdukon 1: Ouena cadawirwe opeanusayuone cmpykmype 0e3dedHocHo-obaBewimajroe
cucmema Penybauxe Cpbuje.

Ocena sadasnje organizacione strukture bezbednosno-obavestajnog sistema
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Ocena sadasnje organizacione strukture bezbednosno-obavestajnog sistema

Kao mTo ce moxe Bumery, Hajpehm Opoj mcnmTaHMKa je HeraTMBHO OLIEHMO
caJlallliby OpTraHM3alIOHy CTPYKTYpy Oe30eqHOCHO-00aBelITajHOr CHCTeMa.

Amnarmsa mcKasa Koje Cy carOBOPHMIIM JTaJIvi Kao objalllrberbe CBOjiIX CTaBoOBa, yKasyje

Ja Cy IJIaBHM IIpoOsieMyr/HeIOCTallM y Cafallliboj OPraHM3aIlMOHO] CTPYKTYpu
6e30emHOCHO-ObaBeITajHOT cricTeMa citemehn:
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> IlpeoOmmMan w mpeopraHm3oBaH CHUCTeM 3a Hallle HoTpebe, dosasu A0
MpeKIanama obapelITajHMX ¥ Oe30eHOCHMX IIOCJIOBa TepeHy, CuUcTeM Ou
Tpebasto IeHTPaIM30BaTH;

> be3begHOCHO-00aBellITajHM CrICTeM HUje JOOPO yBe3aH, pafy ce O Marbe-BUIIle
3aceOHIMM ciTy>k0ama;

» CucreM Huje mIpwIarobeH HalMOHaJIHMM oObaBellITajHO-0e30eTHOCHIM
notpebama;

> He mocroju nmBWIHA, crojbHa oOOaBellITajHa CIyk0a, HUjemHa ciIykba He
MIOKpWBa IIMTama IIOJIUTUYKIX, €KOHOMCKMX ¥ APYTMX YTUIlaja y CBETy KOojiu
ce offp>kaBajy Ha Oe30egHOCT 1 MebyHapoIHN T10J10Kaj Hallle 3eMJbe;

> Mopen ca moueTka 20. BeKa M Yy CEKTOPCKOM ¥ Y OpTaHWM3allMIOHOM CMVICIIY,
Yax je joIIl ¥ rope Hero IIITo je 61wIo paHuje;

> HeapekBatHa cTpykTypa CaBeTra 3a HamuoHayHy 0e30emHOCT, y KOjoj
HeZloCTajy ABa (yHKIMOHepa - IipeaceqHuK HapomHe ckymmTmHe U
MUHVICTap CIIOJBHVIX IIOCIIOBA;

Vcnirtanuy  Koju  Cy  IIO3UTMBHO OLEHWIVM OpraHusaunyjy 0Oe3OemHOCHO-
obaBellTajHOr CHCTeMa, HaBOJe [1a, MaKO ce MOXKe pasMUCIUTH O Jajkoj pedopmu,
cucTeM 3a cajia 100po (PYHKIMOHMIIIE U ca/jallliba OpraHM3allioHa CTPYKTypa He
orpaHmuana paj, ciyxom 6e30emHocTn. Takobe, oniemyjy Ja cucTeM IpaTu IJIaBHe
TpeHJI0Be y 0BOj 00J1acTuL.

I'padpmkon 2 mokasyje a Cy WCIOUTaHUIW, Yy OJHOCY Ha OLleHYy IIeJIOKYITHOT
Oe30emHOCHO-ODaBeIITajHOr CUcTeMa, HemlTo Oosbe omeHwM nosuiyjy BOA y

VICTOM.
['1aBHV apryMeHTH MCIIMTaHVKA KOjU CY Jaivi HeraTuBHe OLleHe, jecy:

> BOA wmsiasm 13 cBor okBMpa M IIOKylllaBa [la OATOBOPM Ha HallMOHaJIHe
obaBelTajHe 1I0Tpebe, ycilell HeIOCTOjalba HaIMOHaJIHe oObaBellITajHe
areHiyje;

> IlpeBumie obase3a, koje onrepehyjy o1yxOy y KaOpoBCKOM 1
OpraHM3alIOHOM CMUCITY;

Y

[Iperumnrame HaIEXXHOCTY ca APYrUM cirykKbama (mpmumep Kocosa);

A\

Msacinanuiy ogbpaHe y opraHM3allIOHOM CMUCIY He Ou Tpebasio ma Oymy
npumagauny BOA;

> Hemocrojatbe mgBa K/byuHa ejleMeHTa Yy opra"msamuju  BOA: 1)
KpunToaHansa 1 2) pyHKIIMja caTelIMTCKOT 3Bubama;
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» Obasernrtajao-onepatnsHn HeHTpu BOA He 6u Tpebasto ga Oynay jonypann y
3eMby, Oyayhu ma xao oOasemiTajHa cityxba Tpeba ma Oyle okpeHyTa Ka
CIIOTba;

> BOA mnHe Ou Tpebajio 1a mMMa IIOJIUTWYKE HaJIEKHOCTM; IIpeBeIKa
oudeKVBama O]I CITy>K0e;

I'padpmxon 2: Oyena nosuyuje BOA y GesbednocHo-obaBewimajrom cucmemy Penybdauxe
Cpouje.

Ocena pozicije VOA u bezbednosno-obavestajnom sistemu
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Ocena pozicije VOA u bezbednosno-obavestajnom sistemu

Vaxko 1 1mo3suTuBHe olleHe yKasyjy fa je BOA je moOpo mosuioHupaHa Kao pecopHa
a1yx0a, mMajyhn y Bumy opraHmusanujy ApKase U MHCTUTYLVOHAJIHY CTPYKTYpY,
Kao m TO 7a Tpeba ma ocrtaHe y MuHucTapcTBy of0paHe, jep ce ocjlamba Ha
nHdopMalyje 3 BOJHO-AMIUIOMATCKOr KOpa, WMIIaK ce Kao IJIaBHM Ipo0iieM
HarJlalllaBa HeIlOCTOjarbe HallMoHasIHe obaBelllTajHe cCiIyXOe Ha Kojy 6m ce BOA
OCJIOHWJIA.

[Jaxiie, y OKBMpY OBOI CerMeHTa, pa3sMaTpaHO je ¥ IIWTarbe HallMOHAaIHMX
oOaBernrtajunx Kararurera Pery6iike Cpb6uje. [0TOBO CBM MCHUTAHUIN OLIEHY)Y
7la jesrpo HaIMOHaJHMX obapemITajHMx KamauuTera umHM BOA, jep ce cBe
IpeocTasie CJIykOe cropaagnyHo OaBe obaserrTajHuM pamgoM. [laxile, Harjaiasa ce
Ja TIOCTOje ajleKBaTHM KarlallUTeTy, ajIl He 1 CJIy>Kba Ha HallMOHaJIHOM HMBOY Koja
Ou mokpwia mIoOasiHe M3a30Be U IIPeTH-e U TOM CMUCIIYy ce IIpeiyiake OOHOBa
Cityx0e 3a ucTpaxubare 1 fokyMeHTauujy (CHJ), xkoja 6u ce GaBwIa THMe 11 TaKo
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,PpacTeperwia” BojHooOaBellTajHy areHIujy, a KamaumreTu Ov Owm edmKacHO
vicKkopuiheHN.

JenHO oOp 3HauajHMX IIUTama, Koje ce Tude oOpraHusanyje Oe30eqHOCHO-
oOaBeIlITajHOr CHUCTeMa, a Ha Koje Cy WCOMUTAaHWIM OAroBapasIy, jecre IIpersIor
crmajatba BBA m BOA y jemny arenmujy. Kao mTo ce BuaM M3 IIpMIIOXEHOT
I'padpmkona, Hajsehm meo mcnUTaHMWKa je MPOTWB TaKBOTI pelllerha, TauyHMje, caMo
jemaH MCIMTaHMK cMaTpa [1a je M TO pelllele Moryhe, apryMmeHTyjyhu unmeHMIIOM
na je Cpbuja Masia 3emsba, Ja HeMa odpaH3MBHe OOaBelllTajHe ollepallyje, all U
IIOIATKOM JIa BPJIO YeCTO JI0JIa3y IO IIpeslacKa JbyaN U3 jefHe CIyX0e y Opyry u ma
ce yaK Ipeysumajy v medoBy 13 Ipyre areHiyje.

I'padpmxon 3: Oyena npedsoea cnajawa BEA u BOA y jedny aeenyujy.

Ideja spajanja VBA i VOA
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Ideja spajanja VBA i VOA

Ca gpyre cTpaHe, IJIaBHVM apTyMeHTH IIPOTUB OBe VJIeje jecy:

Y

Y nuramy cy noTiryHo pasmramnTe o0acTy paja, pasiiManTe BPCTe IIOCII0Ba;

A\

Haunn npukyItubarka MHOpPMallvja y aBe ciIy>KOe je pasIndnT, a crajarbe Ou

JOBEJIO 10 Aerpajalyje KarnalnuTeTa;

» PasmuuuTy mpodwii Jbyau, pasiuuuTe IICUXOJIOrMje Y IpodecroHaIHOM
CMUCITY;

> Y HCMXOJIOMIKOM CcMMCITy oOaBellTajHM paj, je HajovbKy IUIUIOMaTCKOM, a
KOHTapoOaBellITajH TOJINUIIMjCKOM;

> CrajameM oBe 11Be CITyKOe O ce n3ryOwia odaH3MBHa KOMIIOHEHTa;
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JenHO op mMTarka, IIOCTAB/LEHO Y OKBMPY HOPMATMBHOI acIleKTa, OJHOCWIO ce Ha
OlleHy HpeyIora JOHOIIema jeauHcTBeHOor 3akoHa 0 BBA n BOA. OuurienHo je ma
Cy MUIIUbeHa IPOIOPLMOHAIIHO TOfeJbeHa 10 OBOM IUTamy. VlcomTaHuIIM Koji Cy
MO3UTMBHO OLIEHWIN OBaKBYy MOryhHOCT, yIJlaBHOM HarjalllaBajy ga Ou To Owio
no0po pelrerse y KOHTEKCTY popMmparba HallMOHa/IHe oDaBelllTajHe CIIyXOe, TIpu
ueMy O Taj 3aKOH IIpeJIcTaB/bao KPOBHM 3aKOH, ITO/I3aKOHCKMM aKT1Ma 011 Morao Ja
ce peryJIuiile paj, cBake cJIy>k0e rmoceGHO.

3a caroBOpHMKeE KOji Cy IIPOTVB OBAKBOI pelllerha, MOXeMo pehit 11a je To yci1oBHO
pedyeHO HeraTMBHa oOlleHa, Oymyhm ma Hekm of, BUX CMaTpajy cajallrmki 3aKoH O
ocHoBaMa ypebema ci1yx0m 0e30emHOCTM TUM jeIVMHCTBEHVM 3aKOHOM, KoOju Ou
TpebaJIo MaJIo JOPamUTY, OGHOCHO [1a Ce Y jeAHOM 3aKOHY HaueIHO MOXXe 00jacHUTHI
KOje cyTy»kOe ITOCTOje, KaKBa VIM je OpraHM3aIioHa CTPYKTypa M C1., a 1a Ou 3a cBaKy
ci1y>k0y, 300T BIIX0OBe CrIenIHOCTH, Tpebasio ImoceOHMM 3aKOHVIMA AedVHMCATH
IBVIXOBE HA/JIEXHOCTV VI OATOBOPHOCTM. [lpyrm cy MuIUbeRa /a y HpPaKTUIHOM
CMMCITy TO HeMa HeKOr IIoceOHOr 3Hadaja, OCMM Yy KOHTEKCTy TeHIeHIuje
objenumaBarba BBA 11 BOA.

I'pacuikon 4: Oyena npedaoea donouiersa jedurcmbernoe 3axona o BEA u BOA.

Donosenje jedinstvenog Zakona o VBA i VOA
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Donosenje jedinstvenog Zakona o VBA i VOA

Baxan cermeHT paga BojHooOaBelliTajHe areHIyje, jecte ¥ KOHTpOJla Hall, H-eHUM
pazmoM. VI3 Tor pasiora, WCOUTaHMUKE CMO IIUTaJIM Ja OlleHe edWUKacHOCT
IapjlaMeHTapHe KOHTpoJle, mpe cBera pang Opbopa 3a KOHTpoOJIy CITy>XOu
Oe30eHOCTM M MHTEPHMX MeXaHW3aMa, Tj. YHYTpallllby KOHTPOJIy U KOHTPOJIy Off
crpaHe ['eHepaJIHOT MHCIIEKTOPA.

110



Kao mrro nokasyje I'padpmkoH 5, jeman mcnmTaHMK HUje 7ao OArOBOp Ha IIUTarbe,
HaBoziehm J1a Hema MHOTO ca3Hama O ToMe, Oyayhu ga, xkaga je Omuo Ha ueiry BOA,
TeK Ce II0YeJI0 ca TOM KOHTPOJIOM, Kaja je M IOAHeT IIPBU W3BeIlTaj O paiy
Tagairmem Onbdopy.

I'padpmxon 5: Oyena pada O0bopa 3a konmpoay cayxou desdbedHocmu.

Ocenarada Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti
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Ocenarada Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti

Hox wmcnmraHmiM Koju IO3UTMBHO ollewyjy papd Opbopa, TO apryMeHTyjy
YMEeHUIIOM PeJIOBHOT IMOIHOIIea m3BemTaja Ondopy 1 ajieKBaTHOM capaiiboM
wianosa Opbopa u gupekTopa ciiyx0OeHajpehn 1eo mcIuTaHMKa HaBOAM HU3
npyMe0oM Kajia je y muTamy KOHTpoJia Kojy Bpim Oxdop:

» Pasybenoct koHTpOII€, c11abe Bese M3MeDy ejleMeHaTa crcTeMa KOHTPOJIe;
> HexomIleTeHTHOCT ¥ HECTPYYHOCT HApPOMHMX IOCIAHMKA KOj Cy WIAHOBU
Onbopa;

Y

HenocraTak nosmMTudke BoJbe 3a BplllermeM edprkacHe KOHTpPOJIe;

A\

Moryhnoct mpuiarobaBarba m3BellTaja Koju ce moxpHoce Onpbopy, Kao m

yHarpes IpulpeM/beHIX JJOKYMeHTa Koja ce J1ajy Ha yBUJIL IIPWINKOM IToceTa

CITy>KOu 1 Bplllerba HellocpeiHe KOHTPOJIe;

» Opbop HeMa JOBOJBHO KamallTeTa 3a BpIIere JIeJIOTBOpHe KOHTpoJIe (MMa
KBaHTUTATVBHO, /I He U KBJIUTATUBHO);

»  OmummeHOCT pazioM CIYKOM o7 cTpaHe MoCJIaHMKa M ITpUXBaTake M3BellTaja

0e3 MKaKBVX KOpeKIIuja;
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> Ilpsa xoHTpOsa of cTpaHe Ombopa He IIOCTOjI, VCIIOT, je HMBOA Ha KojeM Ou
Tpebasio fa Oyne;

> Hemnocrojatbe mnoOBepema Ol CTpaHe W OHUX KOjM KOHTPOJIVINY WU
KOHTPOJIVICAHWX;

I'padpmkon 6 mokasyje f1a je MexaHM3aM yHyTpallllbe KOHTpOJIe OlleH-eH ITOTIIYHO
CYHPOTHO Yy OAHOCY Ha KOHTpoiy kojy Bpmm Opbop - y oBoM cirydajy 60%
VICHUTaHMKa je MO3UTWMBHO OLIeHWIO (PyHKIMOHVCame YHyTpalllibe KOHTpOJIe, y
nperxoaHoM, 60% je HeraTMBHO olleHWIO pax Ondopa.

VMnak mn oBfe nocroje m3BecHe 3aMepke. Hekn cmaTpajy Ja HeMa He3aBUCHOCTU U
CaMOCTAJTHOCTM Y Pafly, Ia yHyTpallllba KOHTPpOoJIa Hije HMKAKB 03017baH MexaHN3aM
KoHTposle, Beh Buite dopMme paau, oyayhu fa je yHyTpallsa KOHTposla OJITOBOPHa
AUpPeKTOpy, Kora Tpeba ma KoHTponmile, a ['eHepasHM WMHCIEKTOpP je WM3BpIIHA
KOHTpOJIa, OH je moapebeH MMHUCTPY ofOpaHe M TO je Takobe HM3aK HMBO
KOHTpoJIe. JemaH op mpoOsiema je M IIOCTaBbarbe |eHepaylHOr WMHCIIEKTOpa IO
IOJIUTUYKO] JIMHWjY, a He IIpeMa CTPYYHOCTH U ITPOdeCcrOHaTHOCTH.

I'padpmkon 6: Oyena pada mexarnuzma yrympauwirve konmpose BOA.

Ocena rada mehanizma unutrasnje kontrole VOA
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Ocena rada mehanizma unutrasnje kontrole VOA

ok jemHm cmatpajy ma ou ['eneparmam mHcnekTop Tpebasio ma Oyrme ,JImile BaH
cucreMa” (makie, Ia Huje paHMje panuo Yy obaselrTajHO-0e30eIHOCHVM
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CTpyKTypama), ajlit Jla II03Haje cucTeM, APYTM cMaTpajy J1a je epuKacHUje pellerbe
Ja To Oyde Jmile ca WCKYCTBOM paza y obaBelnTajHMMM Wi 0e30eqHOCHVM
cryxbama, amm  Koju he wmmatm cTpyuHy o1yxOy, cacTaB/beHy — Off
caBeTHMKa/eKcIepara 3a payImynTa NuTama, Koju he My mpyxaTtn nomoh y pamy,
1ok Tpehu HaBofe 11a OM MOrao [a IOCTOjUI M caMO jeflaH M3[IBOjeH OpraH Koju Ou
Ovio Ha/IeXXaH 3a YHyTpalllFby KOHTPOJTY CBVX CITY KO

CxomHO TpeTXOmHMM o00pasjoXkemVMa WCIUTaHMKa, OBfe W3/BajaMO KJby4He
mperjiore  3a  yHamnpebeme — JeJIOTBOPHOCTM U eUKACHOCTM — KOHTPOJIe
BojHooOaBerrTajHE areHmmje:

> KonTpora 6u Mopasia 11a ce IleHTpaymisyje;

> IlapmamenT Ou Tpebajio ma MMa jegHO CTPYYHO TeJIO CacTaB/b€HO O]l
eKkcrieparta, Koje he 3avicra ga BpI KOHTHMYHMpPAHY KOHTpOITy, a Aa Ombop 3a
KOHTOPJTy CITy>kOm Oe30emHOCTI Oyzle MOIMTIMYKY OpraH WWIN [1a YOIIIITe He
rioctoju Taj Odop;

> YxibyumBarbe CTpaHOr (paKTopa WIM YK/by4dMBalbe LVBIWIHOT CeKTopa Yy
emyKalyjy HapomHMX IIOCJIaHVKa y KOHTMHYUTETY, IITo 01 Tpebasio ma Oyme
Ha BaHVHCTUTYIIVOHATHOj OCHOBVL;

» Hapopgun nocimanuim Ou Tpebasio fa Iocenmyjy cepTwduKare 3a IIPUCTYII
TajHVM IIOfall¥Ma VI HapaBHO YBWI, y Takse mopartke. To ImoceOHO Baxm 3a
KOHTpPOJTy (pMHAHCHja CITy>KO0m;

> 3aspmHy peu y n30bopy wianosa Opgdopa 3a KOHTpoITy CiTy>k0m Oe3bemHocTI
Ou Tpebasio ma nMajy yIpaBo areHiivje, Koje he 6e30emHOCHO IpoBepaBaTt Te
jpyne, unMe he ce Ha HEKM HaUMH TeCTUPATH FBVIXOB MHTETPUTET;

» Hapopun mocimanHumy Om Tpebasio ma wWMajy yBUA M Y pal yHYTpalllibe
KoHTposte BOA;

A\

I'enepasHor HcrekTopa 6u Tpebaso m1a 6upa IlapriameHT;
> Tpeba moTeHIMpaTIt Ha BUCOKO] IIpodeCcroHaIHOCTU JbYAM Koju ce OGase U
yIpaBibalbeM CIIyKOaMa 11 FbIXOBOM KOOPVHAIIMjOM V1 KOHTPOJIOM;

Hapensu cerMeHT mmuTara OJHOCHO Ce Ha MaTepujayIHO-(PMHAHCKJCKO ITOCIIOBaHhe
BOA. C 003mpomM Ha cIIelm@UIHOCT TeMe ¥ TajHOCT pajia CIIyXOe, jefaH MCIIMTaHVK
je 6uo y3apykaH y nasamy onrosopa (I'padpukon 7).

[IpemMa MUIIUbeHbY HEKMX, CpPelCTBa M Pecypcu Cy MHade OCKYAHM y Oe30e/THOCHO-
oOaBeIIITajHOM CHCTeMy, a 13 OyIleTa ce BuIlle n3aBaja 3a BBA, nero 3a BOA, mto He
ou Tpebasio, Oymyhu na je BojHoobGaBelITajHOj areHIIMj1, Kao CIIy>XOM ycMepeHO] Ka
criojba HOTpebHO Bullle duHaHCHjcKMX cpernctsa Hero BBA. Takobe, jeman
VICHUTaHVIK je OIIeHMO, Jla Y KOHTeKCTy ornepaTusHoOr paga BOA mocenyje cse 1mTo je
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oTpeOHO, ajyIM aKo ce pa3MaTpa CaBpeMeHM HauMH JojlacKa [0 IIofaTaka ITyTeM
VHTepHeTa, Ipahere perMoHa/IHVX U ITIO0aJTHMX KOMYHMKaIIMja, y TOM CMUCITy He
roceflyje [IOBOJBHO TeXHWYKe HI TeXHOJIOLIKe CIIOCOOHOCTM. Y TOM cMucIy Ou
Tpebajio [Ja IIOCTOjU WM caTeJIUT 3a KOMyHMKalluje, Koju Om Omo of 3Havaja 3a
oOaBellITajHe MHTepece Hallle Ip)KaBe.

Ocrany cnuraHuIy Cy MO3UTUBHO OLIeHWIV OBaj acrieKT paga BOA, nasogehu ma
cajia je cuTyallja MHOro 0oJjba Hero paHwuje ¥ [1a ce TO HO3UTMBHO OIpakaBa ¥ Ha

HbVIXOB pajl, [a Cy CpeficTBa KOpeKTHa, ajIi ¥ Jla IIOCTOju IPOCTOp 3a YHaIpebeme.

I'padpmxon 7: Oyena mamepujarno-gpunarcujckoe acnexma pada BOA.

Ocena materijalno-finansijske obezbedjenosti VOA

60

40

Percent

207

T T T
Bez odgovora Pozitivna ocena MNegativna ocena

Ocena materijalno-finansijske obezbedjenosti VOA

Y oxBupy oBor pgeia, pasMaTpaHoO je M IUTame (PUHAHCHjCKe TpaHCIIapeHTHOCTU
BOA. [lox je jeman Opoj mMcIMTHMKa HeraTMBHO OILIEHMO 3aKOHCKY OIpendy o
TajHOCTM T1071aTaka BOA o maTepujasiHOM 1 pMHAHCHJCKOM MOC/IOBamy, UCTUIyhn
fa 6 OmyI0 TI0XKeJbHO OKBUPHO IIpMKa3aTy KOJIVIKI CY M3[allM 3a BOjHY CIyXOy, 6e3
HeTasbHe crielduKalyje v g1a Ovi TuMe ci1yx0a cTekia KpeAuOWINTeT y jaBHOCTH, a
TajHOCT HeHOI paza He Ou Owia HapylleHa, umnak je sehm Opoj mMcnMTaHMKa
IO3UTVBHO OILIeHNMO OBaKBO pellere. OHM HaBoJle Ja HU CJIyXOe Ipyrux seMasba He
M3HOCe Te Tofarke. Yak u [1a ce IIpMKaXy caMoO OIIITY M3Hally, U3 Tora Ou BerT
aHaJIUTUYap MOrao HeIITO Ja 3aK/byul, a I'pabaHe He Tpeba onrepehmBaT THMe,
jep je OMTHO [1a Te MofaTKe IIOCeAyjy OpraHu Haj30pa M KOHTpoJIe.
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I'pacdukoH 8 mokasyje /1a, OCUM IITO je Takobe jefaH MCIUTaHMK OO y3ap>KaH, CBU
VICHUTaHVIIV ITIO3UTVIBHO OLIekbYjy KBaJIMTET JbyAckux pecypca y BOA. Vcrnae ce na
Ja cy Kaaposu JoOpo obyueHn, oOpa3oBaHM, celeKlyja je KBaJIMTeTHa, KaJpOBU ce
IlepMaHeHTHO ycaBplllaBajy. JenvHy mpobsieM je BemKa oiIyKTyalluja KagpoBa, IIITO
Moxe Outn onrepehere 3a cTaOMITHO PYyHKIIMOHVCAE CHCTEMA, ajIi aKO Ce CXBaTu
Kao o0eJleXje MHCTUTYIIMje OH/Ia TO 1 Huje IIpo0iieMm.

I'padpmkon 8: Oyena cadawrve kadpoBcke cmpyxmype BOA.

Ocena sadasnje kadrovske strukture VOA
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Ocena sadasnje kadrovske strukture VOA

Takobe, cBM wcnuTaHUIM Cy W3y3eTHO IIO3UTMBHO OLEHWIN 3arollibaBaibe
UMBWIHMX Kagposa y BOA, kako y cMmucity MmoryhHoCTH 11a 3acHyjy pafgHM OIHOC Y
BOA, Tako u y nomieny muXOBUX 3Harka, KBaJIUTeTa M JOIPUHOCA Pajly areHiuje,
Kao ¥ IpOlleHTyas/IHe 3acTYIUBeHOCTM y ofgHocy Ha odwuuype. OHO IIITO je BaXXHO
jecTe Ha cy ycTaHOBJbeHe U HOBe pyKoBopehe mosuiiuje 3a IMBWIe, 4YuMe je
OTKJIOF-€H paHMjy IpobjieM orpaHnYera IMBWIa y IIOIJIefy HallpeoBara Ha BUIlle
rosuuyije.

CymupameM cBUX IIpeTXOnHMX acrekata paga BOA w Ha ocHOBY cBOjux casHamba,
VICIUTaHUIIV Cy OLIeHWIN 1 e(pUKaCHOCT PYHKIIMOHVICakba areHIyje y HajoITijeM
cmuony. I'padpukon 9 mokasyje ma ckopo 80% wcnmraHuKa IO3UTUBHO Oliembyje
dynkmonncarse BOA. OcuMm jemHor ysmprkaHOT, HeKe Of HeraTMBHMX OIleHa ce
OfIHOCe IpeIUIiTare Ha/JJIeXXHOCTY Kajla je y IUTamy obaBellTajHO oferberba BIIA 1
HeroB pajl yCMepeH Ka MHOCTPaHCTBY M CTOra, HeKM VCHUTaHUIM cMaTpajy 71a Ou
Morsio Oosbe M eduKacHMje, a [JOHOCHOLIM OJIyKa Ou Tpebasio Ha wmMajy
KBaJIUTeTHUje MHPopMatiyje, jep 6yayhu ma y HekmM semsbama BOA Hema HuKOT
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OCVIM BOjHMX M3acjIaHMKa, OHU ce OC/lakbajy Ha MHopMalyje Koje HUCY KpylivjasiHe

3a JOHOIIEHE ITIOJIMTUYKMX OIJIyKa. TaKobe, HaBOIWM Ce 1a je " HOKYIHaj OAroBOpa Ha

HaIlOHaJIHe obaBelllTajHe TIOTpeOe 1 TMMe M3JIa3aK BaH BOjHUX M ofgOpamMOeHMX

NUTakba, OHO ILITO JoAaTHO onTepehyje dpyHKIMoHMCcame BOA.

I'padpuxon 9: Oyena pynxyuonucarsa Bojrnoobabewmajne acenyuje.

Efikasnost funkcionisanja VOA
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Efikasnost funkcionisanja VOA

Ha kpajy hemo roce6Ho HaBecTu M3a30Be, Koje Cy VCIIUTaHIIM HaBeJIM Kao KJby4dHe y

cuposBobemny edukacHe pedpopme Oe30eTHOCHO-00aBEIIITajHOT CICTeMa:

>

KoHsepBaTuBHOCT, HeIeMOKPaTUMYHOCT ¥ WHeplMja CIy>)xOu OesbemHOoCTM
KaJa Cy y HOuUTamy IIpoMeHe. VI3 Tora mpoucTude OTIOp HOPMaTUBHUM
IpoMeHaMa, a OHla cjlefiy IpoOsieM MpuMeHe Yy IIpaKcy;

[TapTukyapHV JTMYHM MHTepecu (Kapujepa, YMHOBM, ajii ¥ (PUHAHCUjCKI
Oenedurn) 1 ecHadcku mHTepecu (MUCTMUMKaAIMja yiIore MIpUMIagHMKA
CIIy>XOM y ApyIITBY KpO3 HeKe IIpUBIIIeruje Koje yXuBajy y IpyIITBY);
HeyBaxaBarme MUIIUbea CTpYKe, HellO3HaBare MaTepuje, y4ecTBOBam-e JIIia
KOja He 3Hajy Te mpo0OsieMe 1 He 3Hajy Ja I0HOCe OIyKe;

JVICKOHTMHYUTeT - cTajlaH IIpolleCc peopraHusallyje, INITO yKasyje Ha
pacTakame pecypca cIyxom 1 Bojcke;

HepasymeBame 3Haudaja odyBarba OOaBelllTajHe KOMIIOHEHTe ¥ BaXKHOCTU
BojHobGaserTajHe areHiiuje o1 cTpaHe HoJIUTUYapa;

ITocrojarbe oTHOpa W3HyTpa - YHyTap OIyXOwW, ammM m HepasyMeBame
IOJINTUYKE U CTPyYHe jaBHOCTW, HeIIOCTOjakbe IOJIUTUUYKE BOJbe;
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5. IMCKYCUJA

Kaga ce camiemajy mpeTXogHO aHa/IM3MpaHM CTaBOBM WCHWUTaHMKA, MOXe ce
3aK/bydnTH fa BehrHa mMcnmTaHMKa MO3UTUBHO OLeHbYje (DYHKYUOHUCAE MEXAHUIMA
yHympawwe xonmpose BOA, mamepujarno-punarcujcky obesoebenocrn BOA, xadpoBeky
cmpykmypy U pyHKyuonucare, 0K je KO, opeanusayuoxe cmpykmype 0e30edHocHO-
obabewimajroe cucmema, nosuyuje BOA y 0e3bedHocHo-obaBewimajnom cucmemy, uoeje
o00jedurabarwa BBA u BOA u napaamenmapue koHmpoe, IIpeBarHyJsia HeraTVBHA OIleHa.
[Tutarse ycbajara jednoe saxona Koju 6u perymmcao pax BBA 1 BOA, nva nonjenHak
IpolleHaT ITO3UTUBHMX M HeraTMBHMX OlleHa.

PasmanTocT cTaBoBa MCIUTaHMKa O ofpebeHVM ONUTamUMa ce MOXKe IIoBe3aTy 1 ca
FbVIXOBUM ITPETXOHMM WCKYCTBOM pajia y 0e30elHOCHO-OOaBellTajHOM CHCTEMY,
IIITO je CacBMM pa3yMJbMBO, MMajyhu y Buay crenmdmMIHOCT IO3MIMje Ha K0joj Cy
Owm, 300r vera 1 Ha ompebeH HaumH caryiefaBajy Heke crBapu. Ha mpumep, mox
TIOjeVHY VICOUTAHUIN Koju ¢y Ovwm Ha ogpebenvm nosummjama y BOA HaBome na
I'enepayHy MHCIEKTOp BOjHMX CIIyXOu Tpeba ma Oypae ,,uoBeK M3 cucrema”, jep
Io3Haje HauMH (PYHKIVOHMCaa CJIyX0u, Ousim ['eHepasiHu MHCIIEKTOp, Koju je
Ovo mcnmuTaHuK, HaBongehy JIMYHM OpUMep U HO3UTMBHA MCKYCTBa, HarjlalllaBa fa

TO TpeDa ma OyIe MCK/bYYMBO JIVTIE ,,BaH crcTreMa’.
Ha Oyn y 11e ,,

Taxobe, 3HauajHO je M mUTare MO3MIVje M3acjlaHMKA OfOpaHe, I7e MCIVTaAHWIIN
KOjy Cy Omymv mM3acjlaHuIM ofiOpaHe cMaTpajy Ov oHM Tpebasio [a Oyay Be3aHU Wi
3a BOA mwm 3a CexTop 3a moymTKy ofiOpaHe, He U 3a jeflHe U JIpyTe, jep X Ha Taj
HauuH onTepehyjy 3axTeBu Koju [10J1a3e Of jeHUX M APYTUX, JOK MCIIUTaHWUIIN ca
ApyraumjyiM MCKYCTBOM pajia y 0e30eqHOCHO-00aBeIITajHOM CICTeMy, HaBojle /1a Ou
M3acJlaHUIM, PYHKIMOHAIHO, MOoITi f1a Oyny mpu BOA, Tj. mpukyIbeHe mmomaTke
da masky y BOA, amm y opranmsaimoHOM cMUCIy Ou Tpebaso [1a IIpunanajy
MuHwncraperBy, oHOCHO OpraHm3aloHo] jeTHUIIM 3a MebyHapoaHy capaiby WiIn
Bojcrn.

Csa nonybeHa pelerba 611a cy y mociefbe [IBe ferieHuje 1 mpeamMer mpakce. Crora
je m ouexkmBatu Aa he Oynyhe pererse OuTy onTMMM30BaHO M ycKiIabeHO ca
CTBapHWM ITOTpebaMa pajia areHIiyje.

Y morneny craBoBa O JIOUMpaHOCTM oObaBelliTajHuX IleHTapa BOA y 3emsbu
IIPVIMETHO je, Aa OuBIIM OupeKTopw CIyXOe, mopen Opyrux, cMarpajy ga TO He
IIpeficTaBlba IIpolsieM, jep je BbVXOB pajl M Y TOM CJTy4dajy OKPeHYT Ka MHOCTPAHCTBY,
JOK Cy HeKV APYTY VICIIUTaHMIV U3PUYNTO IIPOTUB TaKBe IIpakKce.
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3a cagamme crame y obsacTu MarepujaiHO-pUHaHCHUjcKe o0e3bebeHocTn u
dynkumonmcama BOA, pehnna mcnmraHmka je MMasia IO3UTMBaH CTaB y Be3U ca
robospIIabeM MaTepujaIHOT IIOJIOXKaja areHIyje. [la ji cy yoIlTeHe McKase, Ha
OCHOBY IbMMa [IOCTYIIHUX Ca3Harba, INTO je CcacBUMM pasyM/bUBO C O03MpOM Ha
uMHbeHMILy Jla Cy TO obsiacTu Koje cy y Behoj Mepwm TajHOT KapakTepa, Tj. JleTaJbHU

noganvt HVCY JOCTYITHN jaBHOCTI/I.

5.1. IIpenopyke Oynyhmux pemerma y pedpopmm BojHooOaBelTajHe areHIje

Hajnpe Tpeba HamiacuTi ga TOTOBO CBM WCHUTaHMIIM cMaTpajy Aa pedopma
BojroobaserntajHe areHiiuje u I1eJIOKyITHOT oOaBellTajHOr (II0f1)crcTeMa, Tpeba a
ce kpehe y mpaBlly ycrioctasbara HallyiOHaJIHe/ cIlojbHe oOaBellTajHe c1yXbe, mpu
uemy Behmna Bunm o6HOBY ClJI-a Kao ONTMMaIHO pelllere, ajlu OoCToje U APyTu

IIpenJIosu.

Osne hemo nmpukasaTy Haj3HaudajHMje IIpefyiore Moryhe opranusaiiyje 6e30e1HOCHO-
obaBemTajHOr  cucreMa, OAHOCHO pedopme BojHoobOasemrTajHe — areHIije,

Ipou3alnule 13 CIIPOBeIHNX MHTEepPBjya:

1) Ip6a Bapujanma je oa ce 0onobu CUII npu Munucmapcm8y cnosnux nocaoba. ITpu
TOM, IPBO je HeOIXOJHO Jia IIOCTOje MOJINTIYKa Bojba M KOHCeH3YC, 3aTUM Ja
ce KOHCYJITyje CTpyKa, JedVHUIITY HVWbeB), Te Cllajajy CBU OBU CerMeHTHU —
opraHmusanuja, HOpMaTWBa, WT/., 3aTUM CJIeAV Hay4YHWM IPUCTYH -
KOMIIapaTMBHa aHa/Iu3a CTPaHMX WCKYyCTaBa, YTBpbuBame y KojeM IIpaBIly
cucteM Tpeba fa ce pedopMmuilie, 3aTVM KOHCYJITaIlVja McTopudapa f1a ou ce
TO YCKIAAWIO ca HalloM TpagunujoM u Kyiarypom. Ciemehu kopak je
neduHMCcarbe IITa je Iocao CTPyKe, a INTa IOJIUTUKE, a TeK OHJa cJlefe
opraHu3alMIoHa pelllera 1 Ha Kpajy JI0HOIIIeHe 3aKOHa.

Haxite, cayxba ca HalyoHaJIHMM obOaBelllTajHMM CIIOCOOHOCTVIMa Tpeba Ha
Oyme mpu MuHMCTapCTBY CHOJBHMX IIOCJIOBa, a CIy’k0a ca HallVOHaJTHVM
6e30emHOCHMM criocobHOcTMMa Tpeba ga O6yme mpu MVYII-y (BMA koja 6u
OCTajla y CKOpPO HeIOpOMeH-eHeM cacTaBy), IIpM 4YeMy HeKM VICOUTaHWUIIN
cMatpajy fda 6u Tpebasio n y jeqHo] 1 y mpyroj obesdenutu onpebeHy BojHY
opraHmsanyjy, ¢ TUM IITO OHa MOXe OWTM AuciIonypaHa y MuHMCTapCTBO
orOpaHe, M TeOPUjcKM IIOH, xujepapxujom MuHucTrapcTBa onbOpaHe, alu y
cMucry  wHQOpManuja ¥ aHaJIMTMKe Owm  oprosapasia HarmonamHo]
obaBeIlTajHOj CITY>KOMW.
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ITocebHO je mMCTakHYT ejleMeHT TexHUUKe IIOJIpIlIKe, Koju Ou objemumbaBao
eJIEKTPOHCKO  W3Bubarbe,  caTelIMTCKO  m3BMDbame,  KPWUIITO3AIITHUTY,
KpUIITOaHAIN3Y, MHPOpMalOoHy 0e30eqHOCT, UTH., OHOCHO YCIIOCTaB/batbe
LIeHTpaJIHe CJIy>k0Oe 3a aHaJIMTHUKY / c1yk0e Koja 611 ce OaBwIa eJIeKTPOHCKUM
Hazm3opoMm. by Ou Tpebaso ocHoBaTM Of  ejleMeHaTa 3a €JIEKTPOHCKO
usBubame, KOju IIOCTOje y cBakoj of mocrojehmx ciryx0m, a oHga Ou ce
pe3yJITaTit 10 Kojux ce mobe TakBuM m3BubareM, Y 3aBUCHOCTH Off, FbVIXOBOT
cazpXaja, mpociebvBaiu cry>k6ama Kojuma cy HeonxogHu. Ha Taj Haums 6u
HazI30p 3a Impaherme KOMyHMKalIMja MIIao 13 OBe opraHmsanyje, a He u3 bUA,
IIITO je JaHac CJIyy4aj.

[pyra BapujaHTa OcHUBama OBe CIyXOe, jecre ga ce oHa ¢opmmpa of
CTpyutbaka W3 224. LleHTpa 3a €JIKTPOHCKa J[ejcTBa ca HbUXOBUM
CocoOHOCTMMA, € TVIM IIITO OM Taj IleHTap Takobe 3aapKao ciocoOOHOCTM Koje
TpeOajy Bojciiu y orepaTMBHOM cMICITy, TaKo Ja Ou oBa opraHmusaliyja owia
ron, MuHmICcaTapcTBOM ofOpaHe.

Haxiie, HanmonasiHa obaserrtajHa o1yk0a moj MuHMCTapcTBOM CIIOJBHMIX
nociioBa, Ciryx0Oa xoja Om ce OaBwiIa eTeKTPOHCKMM HaA30pOM 1
KOMyHMKalljama 1ox ~ MwuHwMcrapetBom  omgdpaHe wu BMA  mogp
MuHVICTapCcTBOM YHYTpPAIIbIIX TIOCIOBA, O Owle JIOrMCTMUKY HoBe3aHe. Y
TIOIJIely CBOT pajia, MHQOpMallvja, aHaIn3a U 3aK/bydaka, OHe OV MCKIbYUIMBO
6wte mog, CaBeToM 3a HalMOHAIHY Oe30emHOCT, Tj. KoopanHaropy Casera Om
JocTaBsbajie Te H(opMaryje.

2) Ipyea Bapujanma je 0a ce npowupu obabewimajna komnonenma y BUA (3akoHCKw,
KaJIpOBCKM, OpraHM3alIOHO), KoOja je caga IpMMapHO ycMepeHa Ha
NpUKyIUbaltbe WHGOpMaIja y WMHOCTPAHCTBY, KOje IIpe cBera wumajy
KOHTpaobasellTajH! KapakTep. [lakite, IrpoipeHa obaBelllTajHa CTPyYKTpa y
BUA 6u mipeyserta yiiory criospHe IIMBWIHe obaBellTajHe cryxoe.

3) Tpeha Bapujanma je da ce popmupa nomnyrxo Hoba obaBewmajna cayxbda, Koja Ou
Harp. HocwIa Hasu Cpricka obaserTajHa ciryx6a (COC) mwm OOaserrrtajHa
arennyja Cpbuje (OAC) wm Hammonanna oGaseinrajHa cnyx6a/ CroosbHa
oOaBerllITajHa cIyk0a, a mpeysesia 6u1 meo kagposa 13 BOA, neo us BBA, neo
n3 BIA v 3 MuHmcTapcTBa CIIoJbHMX IIOCIIOBA.

Omno mrro BehmHa ncnuraHmka HarjialiiaBa, jECTe Aa Cy paaviKajiHe IIpOMeHe CBaKaKoO

JIollle, jep HapyllaBajy (pyHKLMOHMCame CUcTeMa, Tako Aa Ou pedopma BOA n
11eJIOT crucTeMa Tpebaslo a ce ofBMja KOHTUMYHMpPAHO - Tpeba Ha ce IlaHMpa Ha Oyr
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POK, ca jacHO medVHWCAaHVMM LVbEBMMA M y3 ajeKBaTHa (PUMHAHCHjCKA CPeICTBa.
Tpeba 136ehn pedopmy panm pedbopme m 300r Tora Tpeba NaXKbMBO aHAIU3MPATH
I1Ta je 70Opo, a 1mTa Tpeba mga ce pecdpopmuiiie, aim cBakako 6m ciryx0be, 11a 1 BOA,
Tpebasio ma Oyny driekcuOmWiIHMje - y OpraHM3alMjcKoj TpaHcdopMaIiuji,
efyKaluji Kajipa, ycaBplllaBamy, perpyTallijii, OArOBOpVIMa Ha CaBpeMeHe ITpeTHbe.
Haxsie, mpoMeHe Tpeba ma OyAy IUIaHCKe ¥ IIOCTelleHe, y CKJIajly ca M3a30BUMa,
pU3UIIMMa U IpeTHhaMa 0e30eTHOCT.

5.2. Orpannyema ncTpaknBama

VlcTpaxuBarme y 0BOj 00J1acTi je caMo 10 cebm cI0)KeHO, ITpeBacxoJIHo, jep je ped o
HajoceT/bMBYjeM IeJly AP KaBHOI allapaTa, Yiji I10cao U jecTe Ja pajau y TajHOCTH, Te
Jla OHO IITO je Y FeroBoj Ha/JIeXHOCTHM CTaB/ba Ha yBUJ, CAaMO OHMMAa KOjuMa je TO
HaMeH-eHO VI TO Ha OCHOBY jaCHMX 3aKOHCKMX OfIpefiou, a ApyTo, 300T unibeHuIle 11a
VI Ha OCHOBY JOCTYIIHMX IIOfjaTaka WM casHarba, He MOXEMO er3akTHO V3MepUTH
JOCTUTHYTHU cTerleH pecdpopme BojHooOaBerTajHe areHimje, cTora mMcTpaxusarme
jecTe OWJIO 3acHOBAaHO Ha CTaTMUCTMYKO] (KOoJMKO je To Owio wmoryhe) u

JeCKPUIITYBHO] aHaJIVI3L.

HemoryhHocT mpucTyma 1oKyMeHTIMa, KOju Cy IIOJ, O3HAaKOM TajHOCTV, a Koju Ou
NPYXWIN [JeTaJbHYje IofaTKe O CBUM HaBe[eHVM CerMeHTVMAa MCTPpaXuBarba, Kao U
HeMOI'yhHOCT MHTepBjymncarma akTMBHUX npunagHmnka BOA, takobe mpercrasibajy
orpaHUYer-a VCTpaXuBama, Oynyhu ga OvicMo Ha Taj HauMH JOOWIIM KOHKpeTHe U
npenyusHe MHPOpMallje O CTBApHOM TpeHyTHOM cTamy y pagy BOA, mok cy
VICOUTVBAHW IIOjedVHINN, C 003MpOM [a HWMKO Of VX HUje y aKTMBHO] CIIyXOwm,
ropopwin o BehuHM cTBapy Ha OCHOBY COIICTBEHMX IIpOIleHa, ca3Hara U3 paHujer

nepmona vir casHarba O Calallllb€éM CTatby Ha OCHOBY HEKVIX OPYI'MX M3BOPa.

WV mopep, Tora, mocrassba ce IIUTarke MCKPEHOCTM VCIIMTaHKa J1a OTBOPEHO TOBOpe O
CBOjUM ca3HarbMMa Kajla je y IIUTarby OBaKO OCeT/bMBa TeMa, IITO je OrpaHuderbe
CBaKOI MHTepBjya Kao MeTofe. Jlakile, WMCOUTaHUIIM ce, OO3MPOM Ha CBOje
AYTOTOMIISE VICKYCTBO, OTBapajy y OHOj Mepu KOjy cMaTpajy ageKBaTHOM, TaKo Jia
bVIXOBa IIOjeMHAYHa WCKyCTBa M cCasHarba He MOpPajy HYy)XXHO [1a o[paxXasajy
BEpPOIIOCTOjHY CJIMKY IIpo0bJieMa KOji ce UCTpaxyje.

MebytumM, y ciiydajy da je MHTepBjyMcarbe aKTMBHMX IpumanHuka BOA Owio
Moryhe 11 oHO 61 HOCWIO M3BeCcHa OrpaHIYersa, Koja Ou ce cBakako ofpaswia Ha
pesyiTaTe ucTpaxuama. VI mopen 3Hadaja Koju OM mMcKasM TaKBMX MCHUTaHMKa
MOIJIM VIMaTV 3a WCTpaXuBakbe, IbVIXOBa IMO3MIIMja WX OOMYHO CcIIpeyaBa Ha
JeTabHUje W3HOIIeHe COICTBeHMX CTaBOBa. BMCOKM IIpeACTaBHUIIM 3BaHWYHUX
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Oe3beHOCHMX CcTpyKTypa he ouekmBaHO Hajuelthe M3HOCUTM 3BaHUYHE CTaBOBe
VMHCTUTYIIMja y KOjMa Cy aHTaXOBaHM, YMMe ce OOMYHO He ojlasu O HOBMX

CYILITMHCKNX Ca3Hama Koja IpeBasiulase oueknsato (bypuh, 2013).

Ha 6u ce KonmKo je Moryhe, yOr1axuv HaBeleH! HeIOCTally MHTePBjya Kao MeTofe
M J00wia KOMIUIETHMja CIMKa IpoOsleMa Koju ce WCTpaXyje, WHTEPBjy je
KOMOMHOBaH ca APyIVMM MeTojaMa Koje Cy HaBelleHe y OBOM pajy, Koje ce jeHUM

VMIMEHOM MOTY O3Ha4MTM Kao ceKyHjlapHa aHajIn3a Ioctojehmx m3Bopa rojaraka.

W mopen HaBemeHMX OrpaHMYerba, CBAaKaKoO je HeCyMIbUB 3Hadaj KOju je IpuMeHa
MeToJla eKCIIepPTCKOT MHTepBjya MMaJla y pealusalyjyi M YIOTIYHaBamky OBOT paja:
uMbeHMIIa je /1a Cy mojany g1ooujeHn us3 ,Iipse pyke” - JIMYHO Of CarOBOPHMKa ca
pesleBaHTHUMM WCKYCTBOM ¥ BUCOKOM KOMIIeTeHTHoIIhy oliacTu Koja je
Ipoy4yaBaHa, a KOju MOTy OWTM Jpyrauuju of, OHMX Koju ce 100ujajy IocpeHo,
aHaJIM30M Ppas/IMuUTUX cagpxkaja. Taxobe, pasrosopm cy y oppebenoj mepu
JOTIpUHEIV W pasjalllibaBarby ¥ OojbeM pasyMeBamy OBOT, TpaJuUIIMOHAIHO
3aTBOPEHOT [IejIa IP>KaBHOT arapara, OJHOCHO AeJIMMIUYHO] AeMUCTUVKaLVGj paga
BojaooOaBerrajae arenuyje.
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6. BAKJbYUHA PASMATPABHA

ObGasemrajHe ci1yx0e y caBpeMeHOM 00y ITpeficTaBibajy jefHy OfI HajcelndnyIHm-
jux cpepa npymTBeHe genaTHOCTH. Ta crienMdmaHOCT ce orlefa ca jeflHe cTpaHe, Y
bVIXOBOj aKTMBHO] YJIO3M M yTHUIIQjy Ha TOKOBe Jiorabaja m Ipollece y CTpaHUM
ApXaBaMa ¥ FbUXOBUM MHCTUTYIMjaMa, KOj ce OCTBapyjy y VIHTepecy COIICTBEeHe
Ap>XaBe, ali VI CBOjeBPCHOM ITapaJoKCy, Ja pe3yJITaTi bMXOBOI paja 3HadajH! 3a
3allITUTY ¥ O4dyBakre HallyioHasIHe Oe30e1HOCTY, Kao 1 pMHaHCHparbe paja, MeToau
VI HauMH pajia, He MOI'y OUTM TpaHCIIapeHTH! y OHOj Mepy 1 Ha OHaj HauMH KOoju ce

3axTeBa Off APYTVX AP>KaBHMUX MHCTUTYIIVja.

Camu noveny obaBelnTajHe AeIaTHOCTY Be3yjy ce 3a paT M opyXaHe cykobe, Kao
norabaje y KojuMma je OJI M3y3eTHOI 3Hadaja casHaBame HaMmepa ¥ IUIaHOBa
HeIlpujaTe/bCKe BOjcKe, y IIWJby CIIpedyaBabba M3HeHabema u ryouraxa. EBomyiuja
OBe [IeJIaTHOCTV, YUYMHWIA je [1a, JaHac, y ckIony onOpaMbene dyHKimje Bojcke, y
ofspaharmy MOTeHIIMjaJIHOI HelpwujaTe/ba ITOCeOHY yJIOIy MMa cHelyjajn3oBaHa
obasernTajHa ci1y>x06a, Koja mpahermeM 1 aHaJIM30M MPONUINX M aKTyeJIHUX Aorabaja
U IPOLIEHOM CIIMYHMX IIpolleca y OyayhHOCTM, yTude Ha JIOHOIIeHe ITpaBVJIHVX
OIUIyKa M CMamere pusMKa 1o oxdpambeHe mHTepece npxape. CBe m3paxeHwuje
KpeTame y IIpaBlly CMamberha OpOjHOCTM OpyXKaHWMX CHara y BehmHu caBpeMeHVX
AOpXaBa, a yHanpebera mnpeBeHTMBHe (QYHKIMje, yKadyje Ha cBe Behm 3Hauaj
obasernTajHor pakTopa y OTKpMBaY U CIIpedaBarby IHOTeHIIVjaJIHUX yTpoXKaBakba
HallMOHAJIHMX ¥ ofdpamOeHMx wuHTepeca jemHe ppxase. CTora je HeOIXOTHOCT
npuiarobaBarka HOBOj 0e30eqHOCHO] cTBapHOCTM U IIoTpeOa 3a ysehamem
edpmkacHocTM oObaBeITajHMX CTyXXOM, IMMPOKO pasMaTpaHa TeMa Yy Hay4YHUM U

CTPYy4YHVIM KPyTOBVMA.

Kao gpxasa y tpansunuju n Perrybimka CpOuja je HacTojaia ja KOJIMKO-TOJIVIKO
rpaty poMeHe y cdepn 6e30emHocT 1 mpusiarobasa cBoj cucTeM. Vlako oTexxaHo
u conopo, ox 2001. rogmHe OO AaHac jecTe IONUIO A0 IIOMaka y pedopmu
Oe3beHOCHO-ObaBeIITajHOT CUCTeMa, MebyTuM, pesysTaTut A0 KOjUX CMO JIOIUIV
yKasyjy da CTalbe y OBOj oOilacT¥ WM3MUCKyje Oa/bil WMHTEH3MBHU pal, y UWbYy
OTKJIaFkalba ¥3a30Ba M Ipelpeka y WM3rpafiby caBpeMeHOr M (PYHKIMOHAIHOT
Oe30emHOCHO-ObaBeITajHOr CUCTeMa, y OBOM CJIy4ajy, IIpe cBera, obaBellTajHOT
cucTeMa.

V3 Tora pasiora, y oBOM pajy je pasMaTpaHO OuUTare 0DaBelTajHyX CIIOCOOHOCTI
Pernty6rnke CpOuje, 3a cama mmpeTexXHO oimdeHMX y BojHOoOOaBelTajHO] areHIyjn,
Kao 1 NWUTarke OCHMBaka HallMoHaIHe obaBelTajHe areHIyje, Koja ou 3ampaso Owia
IJIlaBHM HOCWIAL] TUX CIIOCOOHOCTM M Jleo obaBellTajHOI cHcTeMa, 3ajelHO ca
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BojHooGaBerntajHoM  areHIIMjOM ¥ €BeHTyaJIHO, jolll HeKMM obaBelllTajHVM

ofleberbVIMa y cacTaBy JIPyIVX OpraHa.

[Tormasehmn Beh op aHayM3e mpaBHe perysiaTvBe, jacHO je [a HaIMOHAIHU
oOaBellTajHN KamallUTeT HNUCY afeKBaTHO WHCTUTYyIIMOHam3oBaHu. Crora Ou
OpraHM3alVIOHNM IIpOMeHaMa, Tpebaso fda HpeTXOoay afeKBaTHO HOPMAaTWMBHO U
cTparterujcko yckiabuBame, modes on Haripra Hose CTpaTervje HalMOHaIHe
Oe3Oemroctir, rme Ou Tpebasio jacHWje mAedwHMCATHM CIOJBHOIOIUTUYKY U
Oe3bemHOCHO MOMMMTUUYKY opujeHTaunjy CpOuje, yBaXuTH HaBelleHe IIpeyIore y
Be3n ca ypebemeM Oe3bemHOCHO-OOaBeIlITajHOI CHUCTeMa, a 3aTWM Ou yciiemmiIo
ycBajarbe HatmonasiHe obGasernrtajue CrpaTeruje. TakaB JoKyMeHT Ou Tpebasio fa
nedvHMIIIe TJIaBHe IUbeBe, ODaBellTajHe IIPMOPUTETe M CTpaTelllKa OIlpererberha
Perry6imnke CpOwje y criosbHOj 1 0710pamMOeHoj TOINTUIIN, Kao 1 ycTpojcTBo Oyayher
obaBeIlTajHOT CyICTeMa p KaBe.

Haxie, wcTpaxmBarse je IIOKasajlo Ja IIOCTOjM HeAOoBOJ/baH, HeageKBaTaH WU
HeIrpelri3aH HOPMAaTUBHO-IIPaBHM OKBUP KOjiI OM perysncao oBy MaTepujy, Kao 1
Ja aHajJM3a OPyrMx cerMeHaTa TOBOpM Ja He[OCTaje KOHTMHYMpaH, CTPY4YHO-
apryMeHTOBaH 1 IIeJIOBUT IIPUCTYII OBOM mpolseMy. Ycilen HemocTojarba
HallylOHaJIHe oO0aBelllTajHe CIyXkOe, IOTeHIMjaJIM JpXkaBe 3a edUKacHO
MIPEeBEHTVBHO pearoBarbe 1 CyodaBarbe ca caBpeMeHnM 0e30eqHOCHVM pu3iIIMa 1
HpeTHkhaMa 3Ha4vajHo Cy yMarbeHI.

Kako TpaHCaHAIIMOHAJHOCT ¥ KOMIUIEKCHOCT 0e30€THOCHMX IIpeTEM, HIUCY
3a00MIIUIVI HY HaIIy 3eMJby, TO Ou Tpebasto ga Oyme momatHM pasyor ga PerryGrmika
CpOuja opraumsyje qoOpy OUBWIHY CIIOJBHY obaBermTajHy ciryx0Oy. Cse mporiece -
MIOJINTIYKe, €KOHOMCKe, Hay4He, MHQPOPMAIVOHe, aeMorpadcke, €KOJIOMKe U
apyre, Tpeba IIpaTWUTV, W3BeIITaBaTV IIOJIUTHUYKE OUIy4YMOlle O IMMa ¥ IIO
MoryhHOCTM, yTwmilaTi Ha BuX. 1o Om Morja caMo KBaIMTeTHa HallVOHAJIHA
oOaBermTajHa CIyX0a, OIlepaTMBHO, AHAJIMTWUUKM, KaJpOBCKM ¥ MaTepUjaJTHO
ocrIoco0JbeHa, afmeKBaTHO IO3MIIVIOHMpPaHa ¥ IOJIMTUYKN yCMepaBaHa, unMe Ou y
3HavajHOj Mepu mnosehasjia KamalMTeT YKyIIHOT cucTeMa Oe3bemHocTtn PeryOrvke
Cp6jje.

[TorrasHa TayKa McTpaXXyBarba OWIO je MCTpakKMBavYKO MMTarke, Koje miacu: [la au je
pecpopma BojroobaBewimajre azenyuje usbpuiena na 3a0060,a6ajyfiu Hauut, 00HOCHO 0a Au je
mpenymuo cmare gyukyuonucarwa BOA, esedaro kao yesuna pasiuuumux, mebycobHo
noBesanux u ycaobmeHux acnekama, Ha adekBamHom u nompedHom Huboy?
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ITocTaB/beHOM HWTaRy MOPETXOOWIN CYy XMUIIOTETMYKM CTaBOBM (XWMIIOTe3e), Koje

AEeTEPMIUHNITY Kiby4dHE CereMeHTe pala BOA, aHaJIM3WpaHe IIperjieqoM Hay4dHe 1

CTpyuHe JMTepaTrype, HOpMaTVBHe peryjaTvBe, Kao W Kpo3 WHTepBjye ca

CTpyumbaliyiMa ca pejleBaHTHMM MCKYyCTBOM paja y BOA wm gpyrum crpykrypaMa

Oe30emHOCHO-00aBemmTajHOr crcTeMa PeryOimke Cpbuje. TakBa KoMIUleMeHTapHa

aHasM3a, oMoryhmia je nspobeme cirefehrix sak/bydaka:

1)

Harmonastan obaBernitajHM KarlaluTeTy OCTOje, ajli He U CIy’k0a Koja O6m
Owla ryaBHM HOCWIALL TMX KananuTeTa. KamarureTu cy pacyTn, HeajeKBaTHO
pacriopebenu, HUCY y HOTIIYHOCTM M Ha IIpaBM HauMH McKopuitheHw, IIITO
BO/IYM 3aK/byUKy Jla Cy 3aHeMapeHM ¥ CTora Ha He3ajjoBosbaBajyheM HUBOY,
yyMe je IpBa XuroTe3a norspbena. VI3 opora mpomsmwiasy 3ak/bydak Ja je
HeOIIXO/IHa IIeHTpaJM3aliyja HallMOHAJIHMX ObaBeIlTajHMX KaralluTeTa Y
jenny areHnujy - Harmonanny / criosbHy obaBernrajHy cityx0y.

Y norieny nosummonupanoctit BOA, 3akbydyjemo fa cryxba Tpeba ga Oyrie
npyu MuHucTapcTBy omOpaHe, aIn je HealeKBaTHa HeHa IIO3MIIMja ¥
Oe3benHOCHO-O0aBeIITajHOM cucTeMy, Oyayhu ma He MoXe MCTOBpeMeHO [ia
IIOKpWBa 1 HallMIOHaJIHe V1 BOjHe oOaBellTajHe MHTepece Hallle 3emsbe. Tume je
noTBpbeHa u gpyra xuroresa.

bynyhu na je Ha ocHOBY aHaymmse mocrojehe mckycTseHe rpabe m aHaymse
O[ITOBOpa CaroBOpHMKa, KagpoBcKa cTpykTypa BOA Bucoxo onemena, y3s
Makbe 113a30Be Koju IIocToje, Tpeha xurIioTesa je moTBpbeHa.

CynpoTHO IIOCTaB/b€HOM XWUIIOTETMYKOM CTaBy, Hajsehm Opoj mocTymHmX
uHpoOpMalMja ¥ pes3yJITaTu WCTpaXKuBakba, MOKasalM Cy [Ha je y
MaTepujastHOM U dprHaHCHjckoM cmumciry BOA amexkBaTHO 00e30ebena. Crora
je 4eTBpTa XMIIOTe3a OIIOBPrHYyTa.

Y norneny xonTposie BOA, koHTpoOs1a Hije Ha ITOTpeOHOM HMBOY. 3acHOBaHa
je Ha dopMasIHOCTMMa, IITO IOTBPDYjy KaKo MCHUTAHIIV, TaKO VI KpUTHUYapu
U CTpyumballn y obsact Oe30emHOCTHM, KOjU Cy Ha pa3InduTe HauduHe
M3ydaBaJ WM aHamM3uMpasm oBaj Ipobiem. KonTpoiny Ow Tpebasio
KOHTMHYMPAHO yHampebusaTu, IIpeBacXOIHO Yy IIpaBIly jadara WU
IIpOIIMperba ylore, KarnamureTa v crpydHoct Opnbdopa 3a KOHTpOITy CIIyKom
Oe30OemHocTi, Tj. IapjaMeHTapHe KOHTpoOjle, CBe ca IIM/beM CTBapamba
ONTMMAJIHMjMIX yCJIoBa 3a pand, u dyHImoHucarbe BOA. Obaxksu Hamasu
IIOTBPDYjy U IIpeTIIOCIIeIHY XUIIOTe3Y.
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6) Maxo je y ommreMm cmmcity yHKIMoHMcare BOA ollereHO ITO3UTMBHO,
Oynmyhm pa roroBo cBM wMCOMTaHWIM yKaszyjy Ha IOoTpeOy IIOCTojarka
HallMoHaJIHe obaBelllTajHe CIyX0Oe, Koja Ou ITpeysesia 3ajjaTke Koje je y OBUM
oKoyiHocTMMa IipuHybena fma obGaema BOA, morspbena je xwmroresa pa
BojHoobGaBemtajua  arenumja cBojy  dYHKIOWjy ob0aBiba Immpe  Off
AeKIapycaHMX 3a/1aTaKa v I10C/I0Ba.

Cymupame m3BeeHMX 3aK/bydaka, OJHOCHO IOTBpDeHMX XMIIOTETMYKMX CTaBOBa,
Jaje HaM OrOBOP Ha ITOCTaB/beHO MICTPaKMBAYKO NUTarbe, KOjy IJIacy, Ja pesyJsIrar
pedpopme y ,o0aBemtajHoM cucTeMy”’, KOjU  YCJIOBHO  pedeHO  YMHU
BojuooOaBernirajHa areHIja, Huje Ha 3a70Bo/baBajyheM HMBOy M Ja IIOCTOjU
pocTop 3a yHamnpebeweM 1 moTpebHMM pedOpMCKMM 3axBaToM, Koju he BogmTu

ycrocraBbarkby VICTMHCKE U1 qDYHKHVIOHaJ'IHe O6aBEIHTajHe KOMIIOHEHTe.

YBaxkaBarbe mpemjiora pa3JIMInTIX ayTopa M CTpydraka y oOsacty Ge3bemHoCTH,
HaBeIleHVX y TEOPMjCKOM [IeJly paja, IpOoM3allUINX M3 aHaJIM3e Hay4He U CTPy4dHe
JUTeparype, Kao M Ipemyiora M IIperopyKa, HACTaIMX Kao pe3ysITaT eKCIIePTCKIX
VHTEpPBjya, IXOBa KOMIUIEMEHTapHa aHaims3a, MebycobHO mnopeberwe u
JOIyHaBarbe O TpeOaslo [a IOONpMHECY WM3rpadibyl HalVOHaIHe oOaBellTajHe
3ajemHMIle/ O0aBeIITajHOT CUICTeMa.

[a 611 ce oBakaB Vb OCTBapMO, IIOTPEOHO je peas30BaTVI HEKOJIMKO IIPeTIIOCTaBKM
oIl KOjux cy HajsaxHwuje: 1) yckiabeHO cTpaTerujcKo-IOKTpMHAPHO M HOPMaTUBHO
ypebeme m onTummsaiivja KOHTposiHe yHKIIMje; 2) afmeKBaTHO OpraHM3alioHO
MO3UIIVIOHMparbe ¥ VIIpaB/barbe; 3) MaTepujalHO-PVHAHACKCKO o0be30ebeme y
CKIany ca norpebama; 4) ajekBaTHa II0JIUTHKA IIpUjeMa, pa3Boja 1 Bobera CTpy4YHOr
Kazpa; 5) pasBujame 6e30eIHOCHE KYJIType Y IPYIITBY.

Kaxko je mocseheHo GaBrberse 0BOM ITpoOIEMaTIKOM, OBEJIO, He caMO 0 3HavYajHMX
yBUa KOJ MeHe, Kao ayTOpKe OBOT paja, Beh U 10 HeIpolemMBOr MCKYCTBa Y
VCTPaXMBAYKOM pajly, M3pakaBaM Hany Aa he oBaj pam, OuTi, He caMo KpyHa
3aBpIIeHNX MacTep cTyauja, seh u ga he moOyauTn MHTepecoBambe IOTeHIIMjaTHIX
yTasIara v IOKpeHy TV aKTVBHI)Y jaBHYy pacIipaBy O OBOM IINTAbY.
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8. ITIPUJIO3N

[Tpwtor 1: Yumnux 3a excnepmcku unmepbjy.

YImTHMK 3a eKCIIepTCKU HTepPBjy

VlcrpaxuBame 3a moTpebe MacTep paga Ha TeMy ,, Pecpopma Bojroobabewimajne acenyuje (BOA)

y oxBupy be3bedHocHo - obabewimajroe cucmema Penyoauxe Cpouje”

®dakynrer 6e30enqHOCTH, YHMBep3uTeT y beorpamy

Cmep: Ctyauje Hayka Oe3bemHOCTHU

Kangnnar: Citabana Rypunth, M 6/18

Memntop: [Ipod. np 3opan Jedptrh

OPTAHMU3ALIMOHW ACIIEKT

Ha 1 je Ge3bemHocHO-oOaBermITajHN cruicteM PemnyOimke CpOuje, ca cagaiisom
OpPraHM3aIIOHOM CTPYKTYpOM IIpwIarobeH HaIlMOHaJIHMM OOaBeIlTajHMM U
Oe3bemHOCHMM IOTpebama, OJHOCHO MHTepecuMa HalMoOHaHe Oe3bemHocTH U
onbpane, aiv 1 MoryhHoCTIMa caMe IpkaBe?

Kako Owmcre onenwm mnosunmonupasoct BOA y 06e3bemHocHO-0OaBerITajHOM
cucremy CpOwuje, 1a j1v1 je y OpraHM3alMIOHOM CMICIIY a/IeKBaTHO CUTYVIpaHa?

Kakso je Bame remepaino mumuberse 0 muaeju croajarba BBA m BOA y jemny
areHnujy, mro je y CrparermjckoM mpemieny onOpane m3 2007. rommee OmIo
npensubeno fa he ce necutu y nepuony op 2008. mo 2010. rogmsae?

Verpaxyjyhm, gonuia caMm g0 Tora ga cy oOasellTajHO-oniepaTuBHM IeHTpU BOA
Jouypanu y semibl, y 4 rpaga - Kpasesy, Yxuity, beorpany n Hoom Cany. Kako
objarrbaBaTe/ lefjaTe Ha TakBy IIpakcy, Oynyhu ma cy y sehuHm gpyrux npxasa
TV LEHTPY JIOUVPAHW Y MHOCTPAHCTBY ?

HOPMATWUBHW ACIIEKT
IIITa MyciMTe O IIPEIJIOry, KOj| jeé M3HOIIEeH KaKo y jJaBHOCTV, TaKO U Y HAy4YHO] U

CTPY4YHO] JIUTepaTypy, [IOHOIIEeHa jedMHCTBEHOI 3aKoHa KojuM Om ce Ha
cBeoOyXBaTaH HaulMH peryJsIvcao pasi cBe Tpu CTy>kOe Oe30emHOCTIM?
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OEMOKPATCKA 1 HIMBUIHA KOHTPOJIA

Kako Oucre omeHwm KamammreTe, cocoOHocTM m cTpyuHocT Opbopa 3a
KOHTPOJIy CIIy>kOm Oe30eqHOCTI, caMVM TVM ¥ KBaJIUTET Hax3opa Haj cTyKbama
Oe3bequocTM?

Yayrpammsy konrpony y BBA n BOA uuHm gBocTpykm MexaHM3aM KOHTpOJIe -
I'enepannm nHcnekTop 3a BBA 11 BOA 1 yHyTpartima KOHTpoJIa y CBaKoj Off, BOjHMX
areniyja. Kako oremyjere edprKacHOCT OBaKBOI MeXaHM3Ma KOHTposie? (da Jiu je
borbe ma I'enepasiHy MHCIeKTOp Oyjle YoBeK M3 cucTeMa, Tj. Koju je Beh pamgmo y
ciry>xOama Ge3beHOCTY YWINL HE?)

Kaxo oremyjere 3ak0HCKy ofpenOy 1o ko0joj, o n3dbopy nupekropa BBA n BOA u
l'enepannor wncnekTopa, omiyuyjy IIpencemnuk wim Brmapga, a Ilapnamenr,
OfHOCHO cKymuTuHcKM Opbop 3a KOHTposly cryxOm Oe3OemHOCTM y TOMe He
ydectByje? a iu je To HOOpO pelllerbe Y KOHTEKCTY IeMOKpaTcKe ¥ IVBVWIIHE
KOHTpOJIe pajia ciryxom?

Kako 6mcre onienwm jaBHocT pajta BOA? [1a y ce jaBHOCTH CTaBJbajy Ha YBUJL, CBe

3HayvajHe nHdopMaryje, y CKIagy ca 3aKOHOM VIV IIOCTOjU IIPOCTOP 3a jOII
TPaHCIIApPeHTHOCT Y pajty?

OMHAHCHUJCKO-MATEPUJAJTHU ACITEKT

10. Kako Owmcre oneHwIM MaTepujajlHO-TeXHUUKy obe30ebenoct BOA? [la ym

11.

areHiija pacriosaxe aJeKBaTHOM TeXHUUYKOM orrpeMoM? Jla jivt mocefyje JOBOJBHO
CpeficTaBa 3a pajl M [a JIM Cy Ta CpefcTBa HpwiarobeHa morpebaMa caBpeMeHe
BOjHO-OOaBellITajHe [1eJIaTHOCTI?

Y cxitany ca 3akoHoM o BBA 1 BOA, noganm o MarepujayiHOM 1 PMHAHCHjCKOM
nocsioBaby BBA 1 BOA nipesicrasibajy TajHe nogatke. Opa ofpesida Huje IOCTOjasIa
y 3akoHy o ciykbama 6e36enHocTt CPJ, a oz 2006. roamHe yBeeHa je v mpakca J1a
Ce TIOJIAIIVI O OMINTVM M3IamyMa CIyXKOm Oe30emHOCTM HaBoze y 3aKoHY o Oyriery.
Kako omnemyjere oBy m3MeHy? [la ;i Ou cTaB/barbe Ha YyBWZ jaBHOCTM CaMO
onpebeHnx durHaHCHjcKMX IofaTaKa (HaIlp. YOIIITeHO KOJIMKO ce u3 Oyllera
u3IBaja 3a paj, areHIyja), Hapyumwio eduKkacHO obOaB/barbe OCHOBHMX 3ajlaTaka
areHija?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

KAJPOBCKA CTPYKTYPA

Kako OwcTe omneHWI TpeHYTHO CTarbe y IIOIIeNy KafpoBcKe cTpykType BOA -
oOyueHOCT, 3Hame, KOMIIeTeHIIVje Kaaposa, OpojHOCT - pga JM Ccy Ha
3a710BOJbaBajyhieM HMBOY M Y CKJlajTy ca IoTpebama?

Kako mrenaTe Ha 3amonvbaBarbe HUBWIHMX Kagposa y BOA 1 kakse cy mlxoBe
MoryhHocTM 3a HarrpejoBame?

OYHKUVMOHVCAKE

Kako G6ucre onenwm capagwy BOA ca cpomnum ciyxbama y Cpbuju - BBA,
BIA?

Ha m BOA capabyje ca crpaHuM obaperTajHuM ciTy>k0aMa 1 Kako ollemyjeTe Ty
capagmy?

Ha ochHoBy Bamer mckycTBa, KOJIMKO BOjHa AMIUIOMaTHja JOIOPUHOCKU P KaBHO]
OUIUIOMATWj/. ¥ VOIIITe 3aIllTUTV HallMOHaJIHMX WHTepeca? VI kako Owcre
OLIeHWIN JIOIIPMHOC BOJHMX M3acjlaHMKa Yy CBeTy oDaBsbarby OCHOBHe (PyHKIIMje
BOA?

Ha mu je o Bartiem MuIubersy, y OpraHU3aIIOHOM CMICITY J0OPO pellierhe TO IIITO
Cy BOjHU M3acJIaHUIIM y CyIUNTUHY npunagHuim BOA?

Kaxo Omucre orenwm edprkacHocT dpyHKIMOHMCaka BOA - ma 1 ce Ha OCHOBY
vHpoOpMaIja A0 KOjux [oja3y MOIy [IOHOCUTM KBaJIUTeTHe W WCIIpaBHe
HOJIUTUYKe OJTyKe U TUMe ITpelylpefuTy IIpeTHe ofdpaMOeHVM MHTepecuMa
ap>Xxase?

YOIIIITEHO O PE®OPMU

Koju Om Owm Oymyhm mpasou passoja pedopme Oe30emHOCHO-0OaBeIITajHOT
cucrema PeryGrmike CpOwmje? [la s mMare Heke 1peryiore u nperopyke? Vi oHo
mTo O6m Tpebaso ma Oyme mpsu cremehn Kopak y IasbeM IIporlecy yHarpebemba
6e36emHOCHO-00aBeIIITajHOT CrcTEMA?

[ITa BunuTe Kao Hajsehe n3asose y mmporiecy pedpopme He36e1HOCHO-00aBeIITajHOT
CHICTEMa, Tj. IIITa je TO INTO HajBUIlle KOYM M yCIopaBa KOHTVMHYWpPaHe U Joc/IegHe

pedopmMcke mporiece?
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9. BUIOTPA®VJA AYTOPA

Crnabana hypuwnh je pobena 16. jyna 1995. roguue y Yauky. Hakon saBpiieHe
I'mvnasuje ommurer cvepa y I'yun, Kao ydenmiia reHepanuje, ynmucasia je dakysrer
6e36ennocTy 2014. roguae. OcHOBHe akajeMcKe CTyAuje 3aBplnia je y cenTeMOpy
2018. roguHe, Kao CTyIeHT reHepalyje, ca IIpocedHOM oreHoM 9.71, onOpaHMBIIN
AUIUIOMCKM pajfi, 11011 HasusoM ,,HesasucHu npxxasau opranu y Penyommy Cpbuju
VI BIMXOBa yJIora y JIeMOKpaTCKoj HMBWIHO] KoHTpoym”. Ha mctom daxkyrrery, y
okTobOpy 2018. roguHe, ymucyje MacTep akageMcke cryauje — moays CTyauje Hayka
6e30emHOCTH, ¥ cTaTyCy OylleTcKor (prHaHCHpamba.

ToxoM ocHOBHMX aKaJleMCKMX CTyAuja BojoHTMpasia je y LleHTpy 3a KpwsHuU
MEeHAIIMEeHT ¥ IIperoBaparke ¥ TaKobDe aHTakOBaHa Kao CTYHAEHT-VICTPaKMBAd Y
IlenTpy 3a wucTpaxuBame JbyAcke O0e3beqHocTr 1 LleHTpy 3a mnpuMemeny
6e30emroct, ipu dakynrery 6e36emHocT. On cenmTeMOpa mo Mapra 2018. romyae
cTaxupaiia je y beorpanckoMm 1ieHTpy 3a Oe30eqHOCHY HOJIMTMKY, HaKOH dYera je
aHrakoBaHa Kao capaJHVK Ha NpojekTy Ipabanu umajy mohi, TOKOM jyjia M aBrycra
2018. rogmne. IlpucycrBoBasia je omgpebenom Opojy MmebyHapomgumx u momahmx
KoH(epeHmja 1 toxabasia 6pojHe KypceBe, ceMMHape ¥ pagVOHMNIIe.

TokoM MacTep akageMcCKuUX CTyAuja, Y HepuoAy Of MapTa [0 alpwia, Owia je
roJIasHMIIa 3VIMCKe IKosle MebyHapomHmx omHoca y VHCTUTYTY 3a MebyHaponHy
MOJINTUKY M IpuBpedy. AyTopKa je McTpaXupadkor paga ,,CpOuja Ha eBpOIICKOM
IIyTy - y BPTIOTY COIICTBeHe M Kpwuse Epporicke yHuje”, xoju je objasmia Kposna
oprarmsanmja mwiagux Cpouje (KOMC) y jyry 2019. rogune, y OKBUpPY IIpojeKTa
LuBuano opywmbo 3a ynanpebere npucmynara Cpbuje E6ponckoj yruju.

Toxom ocHOBHMX ¥ MacTep aKameMCKMX cTyauja Owia je crumenamcra PoHma 3a
MJIaJie TaJleHTe - CTulleHauja ,JlocuTeja”, Ipojekra cTuneHavpama ,,Mu BugMo
TaJleHTe CKpMBeHe y BaMma”’, KomIlaHuje Manpower group m OpPYyIMX Op KaBHMX

VIHCTUTYIIVja.

Vcrimre nipesubeHe HacTaBHMM IUIAHOM M ITPOTpaMOM MacTep aKaJleMCKMX CTy/iuja
nosoxwia je y majy 2019. ronuse, ca mpoceunom orjeHom 10,00.

TeurHo roBopm eHIJIeCKN je3VK.
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