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Hacnos: VIIPABHOIIPABHHU ACIIEKTH JIP’)KAB/JbPAHCTBA YV CPBUJY,
XPBATCKOJ U FOCHHU 1 XEPLIETOBHUHHU (CA OCBPTOM U HA /IPYT'E BUBIIIE
JYI'OCJIOBEHCKE PEIIYVBJINKE)

Pe3nme:

JlokTopcka jauceprammja ¥WMa 32 IpeaMeT enabopupame Ha  TeMy
YIPaBHONIPABHOI AaCHeKTa Jp)KaBjbaHCcke mnpoOiematuke y CpOuju, XpBaTckoj u y
Bocan m XepueroBuHu (c OCBPTOM M Ha Jpyre OWBIIE jYTOCIOBEHCKE PEIyOIHKE),
MOYeB OJl TPOMUCa KOjU Cy Ha HEMOCpeNaH WIM TOCpeJaH HAuWH peryaucaiu
Jp>KaBJbAHCKO TIPaBO y 3eMJbaMa Koje cy ce kacHuje yjenunuie y KpamseBuny CpoOa,
XpBata u CrnoBenana (mepuon mpuje 1.12.1918. romamue) ma cBe A0 Baxkehux
JpXXaBJbAaHCKHAX TIPOMHUCAa 3eMajba Koje cy Hacraie pacrnagoM ComujaaucTHake
OenepatuBae Permybnuke JyrocmaBuje. C TuM y Besu, a uujeHehn HeMjepsbUB 3HAUaj
YIPaBHOCYJCKE KOHTpOJIE OpraHa yIpaBe YONIUTEHO, ayTop he moceOHy Naxmy
YCMjEepUTH Ha aHaIU3y YIPAaBHOCYJICKE KOHTPOJE OpraHa Yy Jp>KaBJbaHCKUM
noctyniuma y Penyonumm Cp6uju, Penyonunm XpBatckoj u y bocHu u XeprieroBuau,
3a Koje motpebe he u3noKuTH onabpaHe MpaBHE CTABOBE, KAKO PEIOBHUX (YIPAaBHHX),
TAaKO W YCTaBHHUX CyIOBa Y Ap)KaBJbAHCKO] 00JacTH, Ja OW Ha Kpajy NPHCTYIHO
(dopmupamy KOHKPETHHX HOPMATHBHUX IMpHjeIuiora 3a yHampeheme apikaBJbaHCKOT
npaBa y PermyOmmum Cp6uju, PemyOnumm Xpsatckoj u y bocan m Xepuerosunu (de
lege ferenda).

VY ToM cMHCIy, a paay KBaIUTETHHjET enadopuparma Ha HaBeJCHY TeMy, ayTop
he mpuje aHanM3e KOHKPETHUX APKABJHAHCKUX TPOIUCA, T€ YIIPABHOCYACKE (M YCTaBHO
CYICKE) JpXaBJbaHCKE TpaKce, W3BPUIUTH MPETXOTHO MPABHO—TEPMHUHOIOIIKO
oapeheme U pasrpaHHYeHE MOjMa APKABJFAHCKOT MPaBa O OIIITHX JIPXKABJbAHCKUX
MHCTHTYTa, TO4YEB OJ JAepHHUCAKA IpPaBHE NPHPOAE JAp)KaB/bAHCKE Be3€, 3aTUM
KapaKTepPHCTUKA W TpeIMEeTa APKaBJbaHCKE Be3e, P’KaB/HAHCKUX YUECHHKA, T1a CBE J0
1ojMa IpaBa Ha APKaBJHAHCTBO, Te Je()UHHIIM]E TIOjMa U BPCTa CyKoOa JAp:KaBJbaHCTBA.
OBaKBO NPETXOIHO IMPAaBHO—TEPMHUHOJIONIKO onpeleme je o1 moceOHOr 3Hauaja 3a
IpeaMeT IIIaBHOT enadopupama y OBOj JHUCEpTalHjH, ¢ 003UpPOM Ha TO Jia Ce paau o

npoOIeMaTHIN KOja, HaKo Yy CaBPEeMEHOM KOHTEKCTY IOCTaje CBe 3HaYajHHUja, HHje Oma
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y 3aCIIy’K€HOj MjepH TMpeIMET HHTEepPEeCcOBamba MpaBHE TOTMAaTHKe U mpakce (Oap xazaa je
y uTamy Mel)yHapoIHO Ap>KaBJbAHCKO MPABO U MPOIECHO AP>KaBJHAHCKO MPABO), & IITO
je 3a IocJbedMIly MMajo HEONpaBJaHO MHUjelllame, WIM MoucTosjehuBame
JpXKaBJbAHCKUX HHCTUTYTA.

C 003upoM Ha YHLEHUILY Ja Ip’KaBJHAHCKO MpaBo KpajeM XX u moueTkoM XXI
BHUjeKa J1001ja Ha 3Ha4ajy, HE CamMo O] CTpaHEe HAIMOHAIHUX 3aKOHOIaBalla U TO HIHPOM
CBHUjeTa, HETO MOCTaje CBe aKTyeJHWja MpoOieMaTHKa U y paclpaBamMa Haj3HauajHUjuX
MeljyHapOJHUX W €BPOATIAaHTCKUX OpraHM3aiuja, TO je ayTop AUCepTalHjy, jeaH O
¢dokyca cBor emabopupama, ynpaBo ycMjepuo Ha (Mel)yHapoIIHO) IpKaB/baHCKO MPABO
y KOHTEKCTY TIOjeMHUX o/penadba Mel)yHapoaJHUX KOHBEHIIMja U ACKJIapanuja, Kao U Ha
npoOiieMaTHKy JApKaBjbaHCTBa EBporicke yHHje, koja 30or cnemuduuHoctn EBporicke
yHHje Kao sui generis mpaBHe (HaJHAIMOHATHE) OpraHu3allyje HUje ocTala UMyHa Ha

onpehena nurama u HejacHohe, a 0 uemy he OuUTH pHjedn y oBOM paiy.

KbyuHe pwujeunm: Ap:KaBJbaHCTBO, MaTEpUjaIHO JAP>KABJbAHCKO IPaBo,
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appropriately the subject of interest for legal dogmatism and practice (at least when it
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will be mentioned in this piece of work.
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1.1. NPEIMET U IIUJb UCTPAXKUBAIbA

1.1.1. IIpenmeT uctpaxxuBama

JlpxaBJbaHCTBO, Kao (YHIAMEHTAIHO JhbYJICKO MPaBO M THUIUYHA YIpaBHA
cUTyaluja u3 00JacTH YHYTpAIlbHUX MOCIOBA, MMa HECArJICAMBO BEJIMKU 3HA4aj, KaKo
3a EErOBOT KPajIer TUTYJIapa - MOjEeJMHIA C jelHE CTpaHe, TaKO W 3a JP)KaBy Kao
JIOHOCHOIIA OJUTyKe, kKo he, MoJ KOjUM YCJIOBMMAa W Ha KaKaB HAYWH IMOCTATH FheH
JIP’KaBJbaHWH, OJAHOCHO OWTH TIOJ| FLCHOM jAaBHONPABHOM [YPHUCIUKIIH]OM C Jpyre

CTpaHe.

Mehytum, mpobrem HacTaje OHOT MOMEHTa KaJa MpaBO IIOjeIUHIA Ha
Jp>KaBJbAHCTBO M IPaBO Jp)KaBe Ha 3aIUTHUTY CBOJUX HAIMOHAIHMX HHTepeca (6e3
003upa Ha TO 0 KOjoj ce BPCTH MHTEpeca pajii — MOJUTHYKH, EKOHOMCKH, 0€30jeJHOCHH,
couujalHu W Japyru) aohy y mehycoOHy kon¢ppoHTanujy pymehu cBoj (kommko —
TOJIMKO) YCIIOCTaBJbEHN CHUCTEM PaBHOTEKE, a CBE HAYIITPO CTPAHKE W FEHOT 3aXTjeBa
3a MpUjeM y JpKaBJbaHCTBO WM yTBphHMBame AP:KaB/baHCKOI CTATyca, Kao M NpaBHE

CUT'YPHOCTHU U BJIaJaBHUHC IIpaBa YOIILITC.

Haunme, nmanac mocroje pasau4yuTH OOJHMIM CHCTEMCKOT KpIIeHha IpaBa
NOjeIMHIA Ha JP)KaBJbAaHCTBO, KAaKO KpO3 MarepujaJHONpaBHE HOPME KOjUMa cCe
perynuie o0JacT Ap)KaBJbaHCTBA, TAKO M KPO3 MPOIECHE HOPME KOje ce KOpHCTE 3a
notpede crpoBol)ema ApKaBHAHCKUX MOCTyIaKa. AKO IIOCMAaTpaMo OBY MPOOJIEMATHKY
y KOHTEKCTy 3eMasba OuBie JyrocnaBuje, 3amasnuhemMo Ja je cuUTyalldja W BUIIE HEro
mapoirka. Y 3aBHCHOCTH OJ TOTa O KOjOj IpaBW OMBIIE Jyrociasuje TOBOPUMO,
cuTyanja ce OuTHO pasnukyje. Ca jemHe cTpaHe Cy JpKaBe Y KOjuMa Cy YCIIOBH 3a
CTUIaE JIPKaBJbAHCTBA JIMOEPAIHHUje IMOCTABJHEHH M YHMje C€ KOHAYHO OCTBAPECH:C
peanu3yje y T3B. ckpaheHuM (oyakmranum) npoueaypama. Ca npyre ¢y oHe y KOjuMa cy
YCIIOBH 3a CTHIAkE JpKaBJbaHCTBA IPHjEMOM BpJIO KOMIUTMKOBaHM (HEKaja u
HEOCTBApUBH), a 4Hje ce (OpMaTHO OCTBApeHE peaun3yje y MOCTYMIHMa KOju TO
HEMMCAHOM MPABUIy TPajy 3HATHO AYKE OJ] 3aKOHOM IPOIHCAHOT POKa, Y KOjHUMa ce
MOJTHOCHOITM 3aXTjeBa YCJIOBJbaBa)y 00aBE3HOM JIOCTAaBOM (HEMOTPEOHHMX WM Mambe

OWTHHX) JOKyMEHATa J0 KOjUX HAIUIS)KHU OpraH Moke MohW M CIIy’)KOeHHM ITyTeM, a
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1OJ] TIPUjeTHOM Oa0alyBama 3aXTjeBa Kao HEYpPEeIHOT WIIM aKTUBUpPama 3aKOHCKE
NPETIOCTaBKe O MpehyTHOM OycTaHKy CTpaHKe, y KojuMa JpKaBHH opraH (paBopuzyje
jeHO J0Ka3HO CpeACTBO (HIp. jaBHE HMCIIpaBe), OrpaHUYaBajyhu Ha Taj HAYUH JJOKa3HY
rpal)y, OJHOCHO NpaBO TOJHOCHOIA 3aXTjeBa Ja CBOj€ HABOAE JOKa3yje U JPYrUM
JIOKa3HUM CpPEICTBHMa (HIIp. CBjelOIMMAa W APYro) W TIje IPKaB/BAHCKU MOCTYIIN
NOYHIbY Jla JIMYe Ha TO Ja Cy camMH ceOH IHJb, OJHOCHO Jia UM je NMPHMapHU IUJb —

010aIUTH WK OJIOUTH JP’KaBJHAHCKH 3aXTjEB.

Takohe, npenmer oBe aucepraruje ouhe ¢Gokycupan Ha mperiea u MelhycoOHO
ynopehuBame HajBaXXHUjUX MaTEpHjalHONPABHUX oJipenada Jp:KaBJbaHCKOT MpaBa
3eMaspa OuBIIE JyrociaBuje, MOYEB OJI PEJCBAHTHUX IPOIHUCA KOJU Cy BAXWIH Y
nepuoay npuje 1. neriemOpa 1918. roguHe (MUCIH ce Ha MPOIMHUCE KOjU CY BAXKHIN HA
TEPUTOPHjH Koja je kacHuje ynHmia KpasseBuny Cpba, XpBara u CroBeHana, 0JJHOCHO
KpameBuny JyrocnaBujy) ma mpeko 3akoHa O jyroCIIOBEHOM JIP>KaBJbaHCTBY on 21.
centemOpa 1928. romune, 3akoHa o ApxaBibaHCTBY Jlemokparcke DenepaTuBHE
Jyrocnasuje, 3akoHa o apxkaBibaHcTBY DeneparuBne Hapoane PenyOnuke Jyrocnasuje,
3aKoHa O jyrocJIOBEHCKOM IpXKaBJbaHCTBY on 23. cemreMOpa 1964. rogmne, 3akoHa o
npxkaBibaHcTBy Conmjamuctuuke @DenepatuBne PenyOnuke JyrocmaBuwje onx 31.
nenemopa 1976. ronune, ma U oxpenaba Baxehwx 3akoHa O JapkaBibaHCTBY CpOwje,
Xpsarcke u bocre n XepueroBuHe (ca OCBPTOM M Ha Jpyre OWBIIE jyrOCIOBEHCKE
penyOirke). Y TOM KOHTEKCTY, OBa Juceprainyja he mopes mperiieaa u melycoOHOT
ynopehuBama MaTepujaJHONpaBHUX oapenada UCTOL00HO pa3MaTparu Te MpeaIoKUTH
KOHKpETHE KOpEKIHje MaTepHjaTHONpPaBHUX pellemha ca LOUbhEeM OTKIamama

I/I,I[GHTI/I(bI/IKOBaHI/IX np06neMa 1 HCJIOTHUYHOCTH Y IIPaKCH.

[Topen HaBeneHor, jenan of BaKHUjUX (hOKyca mpeaMeTa oBe nucepTanyje ouhe
YCMjEepeH Ha yNPaBHONPOIIECHU aCIEKT Ip)KaBJAHCTBA 3eMajba OuBIIe JyrocimaBuje y
KOHTEKCTy  TopeHaBeieHMx  npomuca.  CarnenaBame — Jp)KaBJbaHCTBA — ca
YIPaBHOMPOLIECHOT aCleKTa MoJpa3yMujeBahe KpUTHYKO, CUCTEMCKO U KBAJIUTATUBHO
aHanmM3upame oapenada ¢GopMaTHONpaBHE NPUPOAE, KOje CYy y KOHKPETHOM CIydajy
WIN OIIITE YIPaBHOIPOIECHE Perysie, WIN OApende KojuMa je peryiHucaH IMOCTyIaK
CTUIaKka JP)KaBJHAHCTBA MPUjeMOM (OIHOCHO IOCTYIAK HATypalu3alyje) U MOCTyHaK
yTBphHUBama JApKaB/baHCTBA Kao NoOce0aH yNpaBHU IMOCTyHak. Y TOM CMHUCIHY,

aHanmu3upahe ce moctojeha mporecHa pjenema Kao U BUXOBE MPEITHOCTH M HEJTOCTAN
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y KOHTEKCTy mocMmaTpaHux japxkaBa (de lege lata), a kako OW ce HaKOH TOTa
(dopmynHcana KBaJUTaTHBHA pjeliea KojuMa he ce yHanpHjeIuTn 3aKOHCKa pjeniema
nporecHe npuposae (de lege ferenda), a cBe ca mubem omoryhaBama MOJIHOCHOILY
3axTjeBa Ja Ha INTO jeAHOCTaBHUjU H eduKacHWju Ha4yuMH TmocTaHe gomahu
JpXXaBJbaHWH, pjemaBajyhl Ha Taj HAYMH jETHO OJl OCHOBHHX ET3HCTEHIINjATHUX

NHUTamka — MUTAkE MPUTIATHOCTH ope)eHOM ApKaBHOM KOJIICKTUBY.

Pasznor 360r kojer he jeman on HajBaKHUjUX (OKyca IpeaMETa OBE JHCEpTaIi]je
npuMapHO OWTH yCMjepeH Ha YIPaBHONPOLECHH AaCHeKT JIeKH y YHBCHHIN [
dbopManHOTIpaBHe oxApende HUKaga HHUCY Y)KHBAJIE OHAj 3HA4Yaj M YJIOTY KOja MM
npunaja. Jp>xaBbaHCKO MaTepHjaIHO IPaBo j€ YBHjeK MMao IpuMat U MpecTaB/bajlo
je TIaBHYy OKOCHHMILYy NMpOOJIeMaTHKe IpKaBJ/aHCTBA KOjoj je 3aKoHomaBall nmocsehmsao
HajBehu 110 cBOje HOpMaTUBHE Maxme. Kao 1oka3 He3aMHTEpeCOBaHOCTH 3aKOHOIAaBIIA
3a (cBeoOyXBaTHO) pEryjlMcame IMpolecHe MpobiemMaTuke Jp)KaB/baHCTBA -
JPXKaBJbAHCKO IMPOLECHO NpaBo, y3UMa Cc€ U TO LITO je, UCTOPHJCKH IOCMAaTpaHo,
(dopmanmHOTIpaBHE onpende W3 OONAaCTH JApKaBJbaHCTBAa Hajuemhe peryimcao WiIu
NOJ3aKOHCKMM akThuma (Hmp. Hapemba o mocrtymamy MpH CTHIAlky H TYOHTKY
Jp’KaBJbaHCTBa, [IpaBuiHUK 0 M3BpIIECHY 3akoHa O apkaBibaHcTBy @HPJ, Ypenbda 3a
U3BpIICHE 3aKkoHa O apkaBjbacTBy KpaseeBune Jyrocmasuje, Hauemno ymyTcTBO Yy
norjiely TMpPUMEHEe 3aKkoHa O JP)KaBJAHCTBY M JPYro), WIH Cy c€ 3a MoTpede
crnpoBohema TMOCTyMaka TMpujeMa WIM YTBphema JApKaBbaHCTBA yOOMUYajE€HO
npuMjemhruBaia (MU ce W JaHac MpHUMjemYyjy) MpaBUiia OMIITET YNPaBHOT TMOCTYIIKA,
YIPKOC YHUECHUIM INTO TMPOOJIEeMaTHKa Ip)KaB/baHCTBA, KaO HajBaKHUja YIIpaBHA
cuTyanyja u3 o0JacTH YHYTpaIllbHUX TOCIIOBA, 3aBpehyje ma joj 3aKoHOgaBall MOCBETH
noce0aH 3aK0H KojuM he ce mocTymak(1u) u3 00JacTH JAPKABIbAHCTBA PETYIIMCATH Kao
nocebaH ympaBHM TMocTynak (a koju he OWTH y 1MjeldOCTH MpuiaroheH
cnenn(UIHOCTAMA KOj€é HOCH OBa yIpaBHAa CHTyamdja), WIM JAa y TocTojehum
3aKOHCKMM TIPONMCHMA TIOCBETH jelaH YHTaB OJjeJbaK MPOIECHHM HOpMaMa

CYUITUHCKU KOMIUIEMEHTapHUM OBO]j YIPABHO] CUTYalLH]H.

VYnpaBo w3 pasznora (HejacHe) WHIU(PEPEHTHOCTH 3aKOHOAABIA TIpeMa
dhopmanHOTIpaBHUM OJpendamMa W (OYUTIIEAHOj) TOTPeOU perynmcama Mpoleaypa u3
o0llacTu Jp)KaBJbAHCTBA MOCEOHMM TPOLECHUM peryjama, y NMpakcH, He Maiud Opoj

myTa, MOTY C€ CpeCcTH CHUTyalHje Ja MOJHOCWIIAIl 3aXTjeBa, YINPKOC HECHOPHO]
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YUBGEHUIM ITO WUCIYHaBa CBE 3aKOHOM IPOMHCAHE (MaTepHjaIHONIPAaBHE) YCIOBE 3a
NpUjeM y JpKaBJbaHCTBO, HA TO3UTHBHO (KOHCTHTYTHMBHO) pjelICHE¢ YeKa JyKd HH3
rojivHa, Tprnehu BUILECTPYKY IITETY OJMYEeHY Y HeMoryhHocTH Kopuiihema OCHOBHUX

COI_[I/Ija.]'IHI/IX, C€KOHOMCKHX H Fpal’)aHCKHX IpaBa pE€3C¢pPBUCAHUX 3a ,I[OMahe AprKaBJbaHC.

1.1.2. llmwb uctpakupama

OBa jokTOpcka mucepTanja umahe BuUllle IUJbeBAa KOju Cy MelycoOHO
YCIOBJBEHU M TIOBE3aHM, YMHehM Ha TakaB HA4YMH jeIHY 3a0KpYXKEHY, JOTUYKU WU

XPOHOJIOIIKY YBE3aHy IIjeNINHY, a KaKO CIIUje/Iu:

1. lIpuka3atu, Te AHAJMTHYKHM CcarjelaTH MNpPoLEeCHA W MaTepHjaJHONPABHA
pjeliewsa u3 obGaactu Ap:xkaBbaHcTBa y CpoOuju, Xpsarckoj u y bocHu u
XepueroBUHM (ca OCBPTOM M Ha Jpyre OMBHIIIE jyrocjiOBeHCKe pemy0dnKe), IoyeB
0]l peJieBAHTHUX NPONHUCA KOjU €y BaKWIM y nmepuony npuje 1. nememOpa 1918.

roanHe na a0 ganac (de lege lata);

[IpBu nnse OBe JOKTOpPCKE AucepTanmje Ouhe ycMjepeH ka HOpMAaTUBHOIIPAaBHOM
NpUKasy, T aHATUTHYKOM carjieqaBamy MPOIECHUX M MaTEepPHjaTHOMPABHUX pelIeHka
u3 00JIaCTH Np’KaBJbAaHCTBA y 3eMJbaMa OwmBIIEe JyrociaBuje, IMOYEB Ol PEICBAHTHHX
IpoTHca KOju Cy BaXHiIH y niepuoay npuje 1. nememoOpa 1918. ronune na mo nanac (de
lege lata), ca moce6num ocBpTrom Ha CpOujy, XpBarcky U bocHy u XepueroBuny.
Aytop he cBeoOyXxBaTHMM TMpPHUCTYNIOM Ha jETHOM MjecTy OO0jeIMHUTH CBY
MaTepHjaTHONpaBHy W (OpMalHONpaBHY HOpMaTHBHY Tpally w3 oOmactu
JpKaBJbaHCTBA 3eMajhba OuBIIe JyrociaBuje, cTBapajyhm Ha TakaB HA4WH MOJA3HY
OCHOBY 3a CIIpOBOlEHE Jaj/ber HAyYHOMCTPAXKUBAUKOT Paja, Te OCTBAPEHE OCTAIHX

IIMJbEBA JOKTOPCKE UCepTalyje.

2. Kputnuku carJjieaTv NpouecHA W MaTepHjaJIHONPABHA pjemiela U3 00J1aCTH
ap:xaBbaHcTBa y CpOuju, XpBatckoj 'y bochu n Xepueropunu (ca oCBpTOM U Ha
JApyre OUBILIE jyroc/IOBeHCKe peny0JiMKe) Te HIeHTU(PHKOBATH HUX0BE NMPEIHOCTH
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H HEAOCTATKEe Ka0 H MNPaKTHYHE rlpoﬁ.neMe H3a3BaHe TaKBOM HOPMAaTHBHOM

MOCTABKOM;

Hakon mro ayrop ocTBapu MpBH IMJb — YTBPAW MATEPHjTHONPABHY H
npouecHy rpal)y u3 oGmactu apxkasipaHcTBa y CpOuju, XpBatckoj m y bocHu u
XeplieroBuHM (ca OCBPTOM U Ha Jpyre OUBIIE jyroCcIOBEHCKE pemyOinke), mpucTynuhe
U3BpLICHY JPYTOT IIMJba OJMYCHOT Y KPUTHYKOM cariieiaBamy 00je BpCTe pesIeBaHTHUX
HOpPMH, a Kako OM KOHKPETHO HICHTU(PHUKOBAO FHHXOBE IMPETHOCTH M HEIOCTAaTKe,
aHanmu3upajyhu nx, Kako ca MCTOPHjCKONPABHOT, TAKO M Ca COIMOJIOIIKOT acrekra. Ha
OBaKkaB Ha4yMH ayTop he TpPaKUTH OATOBOp Ha NHTAKHE Ja JIM Ce U Ca KAKBUM
npobieMuMa y TpakcH cycpehy crpaHke 300r KOHKPETHE HOPMAaTHBHE ITOCTaBKE
BaxkehMx mpormuca u3 00JacTH JpKaBJbAHCTBA 3eMasba OUBIIE JyrociaBuje, U Ja Ju Cy
NPaKTUYHU TPOOJEMH TOCJbEUIA MAaTEPHjATHOIPABHUX HOPMH WM TPOLECHHUX

pjeliema, Uin 1 jeIHUX U APYTUX.

3. Ilpenyio:xkuT  HOPMATHMBHA pjemierhba KkojumMa he ce yHanpujexuTn
Ip)KaB/baHCKO MaTepujaaHo mnpaBo y CpOuju, XpBarckoj m y bocHu nu
XepueroBuHH, MOCEOHO Yy KOHTEKCTY MICHTH(GUKOBAHUX HENPABUJIHOCTH,
HeJOCTaTaka M HejacHoha  y3pokoBaHMX  mocTojehuM  HOpMATHBHHM

JIPKaB/bAHCKUM pjelielhuMa;

HakoH 1mTo ayrop ocTBapu NpBH U JAPYI'M LWb, cibenehn Kopak y
HAyYHOUCTPAXKMBAYKOM pajy Ouhe Tmpennarame KOHKpeTHUX de lege ferenda
HOpMaTHUBHHUX pjeliema Kojuma he ce yHampujenutu Bakehe MaTepujamHONpaBHE
onpende u3 obmactu npxkasibancTBa CpOuje, XpBarcke u bocue m Xepuerosune,
NOCeOHO y KOHTEKCTY MACHTH()MKOBAHMX HETPABHIHOCTH, HEIOCTaTaka W HejacHoha
Y3pOKOBaHMX HCTUM, a Kopuctehu ce mpu TOME YIOpEeTHONPAaBHOM aHAIN30M
npkaBjbaHckux npomnmca Cpbuje, XpBarcke u bocHe m XepreroBune, Kao U Jpyrux
3eMasba y peruoHy. OBaj nwb he mpuMapHO moapa3yMujeBaTH Npeaiarambe OHHX
KOHKPETHHX HOPMAaTUBHHX pjellemha KojuMa he ce cTpaHmy y IocTynky momohu nma 6e3
HETIOTPEOHOT OyTOBIIAYCHA U Y Pa3yMHOM POKY, OCTBApH CBOj JIMYHH IIHJb 300T KOjer
je MoCTymak M MOKpeHyJa, Tj. CTeKHe craryc nomaher npkaBsbaHuHa. Mctuna, ocum

HOPMAaTUBHUX MOOOJBIIaKka OJ] 3Hauaja 3a CTPaHKy Yy MOCTYIKY, ayTop he pazMoTpuTu u
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JpyTre U3MjeHe U JOMyHe KOHKPETHHUX MaTepHjaIHONPAaBHUX oApenada IpiKaBJHAHCKOT
nmpaBa, a Kako OM ce W HaJIe)KHOM OpraHy, y CIydajy IOCTojama HejacHoha u

HEAOyMHIa, UCTC OTKJIOHWJIC HA 3aI0BOJbCTBO CBUX CTPAaHA Yy MOCTYIIKY.

4. IlpenJioskuTH HOPMATHBHA pejlierhba KojuMa he ce ympaBHONPOIECHOM aCNEKTY
JIP)KaB/bAHCTBA (APKAB/bAHCKOM NpouecHOM mpaBy) y CpoOmju, XpBaTrckoj u y
Bocuu 1 XepueroBuHU NMOCBETUTH J0JaTHA (U 3ac/lyKeHa) MaKmba, Te Kojuma he
ce BehnHa youeHux npodiaema, HeJOyMHULA MM HejacHOha OTKJIOHUTH, MPUMAPHO
Kpo3 LjeJIJOBUTY HMIUIEMEHTAIMjy HavesJa qo0pe ympaBe, a CBe y KOPHCT H

J00po0OHT cTpaHaka Koju mokpehy Ap:kaB/baHCKe NMOCTYIKE;

Kao u xox tpeher nuspa, ayrop he y okBHpY OBOT, YETBPTOT LI1JbaA, MPEIOKUTH
de lege ferenda wopmaTuBHa pjemiera KojuMa he ce ympaBHONPOIIECHOM AaCIEKTY
npxaBibanctBa CpOuje, XpBarcke u bocHe m XepueroBuHe IOCBETHUTH JoAaTHA (U
3acly’keHa) Maxma, Te Kojuma he ce BehimHa youeHux mpobieMa, HEJOyMHIA WIIH
HejacHOha OTKIIOHWTH, MPHMAapHO KPO3 I[JEIOBUTY HMMIUIEMEHTALMjy Hadena 1o0pe
yImpaBe, a CBe y KOPHCT M JOOpOoOUT cTpaHaka Koje Mokpehy IpkaBjbaHCKE MOCTYIIKE,
KopucTehu ce mpu TomMe yrnopeIHONpaBHOM aHAIM30M Ap)KaBJbaHCKUX npomuca Cpouje,
XpBatcke n bocHe n XepreroBune, Kao ¥ Ipyrux 3eMajba y pernony. OBUM LUJbEM,
ayTop he mpumapHO TEXHTH Ka JOKa3UBamy jeJHAKOT 3Hayaja MaTEpHjaTHONPABHUX H
MPOIECHUX pjelickha 3a PEAOBHO, KBATUTCTHO W e(QHUKACHO (QYHKIIMOHHCAHE
Jp>KaBJbAHCKOT MpaBa, T€ MOTPeOM JOoAaTHOT NocBehmBama 3aKOHONABIA IPOIECHO]
npobieMaTn U3 obnmactu  npkaBibancTBa y CpOuju, XpBarckoj m y bocam u
Xeprerosunu. Takolje, Apyra CTeNCHHIIA Ka OCTBApCHY OBOT IWJba Ouhe mpeiarame
KOHKPETHHUX I000JbIIakha YIPaBHONPOIIECHOT AacIeKTa HaBeAeHEe MpolOieMaTHKe, 3a
Koje notpede he ce kao monasHa OCHOBA HEMOCPEIHO KOPUCTUTH Hayena g00pe yrpase.
Hawnme, nMrutemenTanyjom Hadena 1o0pe yrpase, MpolecHa NoOoJpIIamka MOTy UMAaTH
OHAaj TpaBU W IMJbAaHU YYMHAK, Tj. OHEMOryhaBame IaJjbeT eT3UCTHpama CBUX WU
BehrHEe youeHHX MpobOiieMa, HeJIOyMHIla WM HejacHoha y3pOKOBaHMX HETOCTOjamheM
KBAJIUTETHHUX IMPOIECHHUX pjellemha 32 001acT IpKaBJbaHCTBA Kao IMOCEOHOT YIPaBHOT
MOCTYIIKA, TIPUJIAr0)eHOT ¥ CaMOCTAIIHOT Y OJTHOCY Ha JIPYTe MOCTYTIKE KOjU Ce KOPHCTE

3a moTpede Ipyrux yrnpaBHHUX CUTyaIMja y 00JacTh YHYTPalIkbHX MTOCIOBA.
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5. AHanTM3UpaTH 3Ha4aj M YJOry CcyICKe KOHTpOJie YNpaBe y APKAB/bAHCKHUM
nocrtynuuma y Cpouju, XpBarckoj n 'y bocan u Xepueropunm (ca oCBPTOM W Ha

Jpyre OUBIIE jyrocJOBeHCKe pemy0/mKke);

[Mocibenmy, amym HUKAKO HajMambe BaKaH IIMJb OBE JOKTOPCKE IUCEpTalyje,
Ouhe aHamm3upame 3Ha4Yaja W YJIOTE CYACKE KOHTPOJE YIpaBe y AP)KaBJbAaHCKUM
nocrynuuma y Cp6uju, XpBatckoj u'y bocan n XeprieroBunu (ca OCBpTOM M Ha Jpyre
OuBIIIE jyrocioBeHCKe pemyOnuke). HakoH mTo ce peanusyjy mpBa YeTHpPU IUba,
cTBOpUhe ce JOBOJHHO (POPMATHUX MPETIOCTABKK Kako OW ce Ha jacaH W HEJBOCMHUCIICH
HAuYWH, YTBPAMO 3HA4aj YIPABHOCYJCKOT TOCTyIKa y oOmacTu apxkaBibancTBa Cpouje,
Xpsatcke u bocue u Xepuerosune. [Ipuje cBera, ayrop he pasMoTpuTH yiory u 3Hauaj
YOpaBHOT CIOpa y CBaKoj OJ1 HaBeJACHUX pemnyOnuka Ousiie JyrocnaBuje OHA0CO0, Te
HAKOH TOTa W3BECTH YHHBEP3aJTHE 3aKJbYUKE O 3HA4Yajy W YJIO3HM KOjy yIpPaBHOCYICKH
MOCTYIaK UMa Y JP>KaBJbAaHCKUM IOCTYNIMMA, MTOCEOHO y KOHTEKCTY OoHeMoryhaBama
Ha/UIO)KHUM OpraHMMa YIpaBe Ja CBOjy cyOOpAMHMpaHY IO3ULHW]y Y YIPaBHOM
NOCTYNKY OCTBapyjy Ha IITETy CTPaHKE, OJHOCHO HEHOI JpPXKAaBJHAHCKOT 3aXTjeBa
ckpuBajyhu ce, OMHOCHO TMOKpHBajyhm ce nommM, MaymiagHUM WM HEIOPECYCHUM

JPKaBJHAaHCKAM MaTEPHjaTHOTIPABHUM U (pOpMaTHOTIPaBHUM HOpMaMa.

1.2. TJIABHA XHUIIOTE3A U JOINIYHCKE XUIIOTE3E:

Tema wncTpakuBama OBE OKTOpCKE IUCEpTallfje 3acHWBAa C€ Ha HH3Y
MelycoOHO KOMIUIEMEHTAapHUX M JIOTHYKM IOBE3aHHMX XHIIOTE3a, ¢ THM Ja Ce Yy
KOHKPETHOM CJIy4ajy jeHa XUIOTe3a UCTUYE [0 CBOM KapaKTepy, CBEOOYXBaTHOCTH H
3Ha4ajy KBamuQuKyjyhu ce ka0 OCHOBHa — TJaBHA XHIIOTE3a, JOK OCTaJle XHIIOTE3e

NpeCTaBIbajy HEeHY OMyHY H KOHKPETHU3ALH]Y.

OcHOBHa XunoTe3a: JaBHONPAaBHHU, YIPABHONPABHU M YNPABHONMPOLECHH ACTIEKTH

JIpKaB/bAHCTBA 3eMasba OuBIIe JyrociaBuje cy BHIe YCTPOjeHH Kao Moryh m3sop
J0JaTHUX (NpaBHMX) @po0JieMa, Hero Kao K/by4 pjemiaBama mnpodaema u

nocJbeAuIna Hacraiaux pacnagom COPJ;
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OcHoBHa XWIIOT€3a TMpEACTaB/ba TIJIABHY W TMOJNa3Hy BOJAWJbY HAY4YHO-
UCTPaXMBA4YKOI' paja, TE€ CMHUCA0 OCTBapema CBUX LUJbEBA HUCTPAXKUBAKma OBE

JIOKTOpPCKE JucepTaluje.

Haunwme, pacnagom CDPJ, Ha BeHO] TEPUTOPHUjU CTBOPEHO j€ BUIIIE CAMOCTATHUX
JpXaBa Koje cy Mely CBOjUM NpBUM [p>KaBOTBOPHUM aKTHMa YCBOjUJIE IPOIHUCE O
JpXXaBJbAaHCTBY, CTBapajyhm Ha Taj HauMH NPETHOCTaBKE 3a OCTBApEHE CBOje
CYBEpEHOCTH, T€ oMmoryhaBame HacTaBKa HECMETaHOT >KMBOTa TpahaHa koju cy ce
3aTeKIM Ha HEHO] TepUTOpHjU y TpeHyTKy auconyuuje COPJ. Mehyrum, nonecenu
JpKaBJbAHCKU IPONUCH HOBO(GOPMHUPAHUX Ap:KaBa HUCY Ha UCTH HAYMH M IOJ UCTUM
yCIIOBHMA pjeIIaBai MHTAmbE APKABIHAHCKOT CTaTyca, ITO je 33 MOCIJBEAUIly MMAJo
CTBapame BEIMKUX ET3UCTCHIMjaNHUX TpoOiieMa 3a rpahaHe Koju Cy JKUBjeld Ha
TEPUTOPHjHU KOHKPETHE peryOnnke, a u3 oapeleHux pasiora HUCY ex lege ncnymwaBanu
yCIIOBE 32 HECMETaHO YyKMBame cTaTyca JoMaher ApkaB/baHMHA. Y TOM KOHTEKCTY,
rpaljaHy KOju HHCY WMaJId PHjeIICHO MUTAmke JPKaBJbAaHCTBA, O Cy IPUMOpPAHU J1a
OTIIOYHY CBOjEBpPCHY 00pOy 3a CTHLAmE Ip’KaB/baHCTBA WM yTBphUBamE MOCTOjamba
JPKaBJbAHCKOT CTaTyca, y CUTyallljH KaJia MMoJaTaKk O AP»KaBJbaHCTBY I'PEILIKOM (WM U3
JIpyrux pasznora) Huje OMo ymmcaH y oaroBapajyhe marndyHe KmHre (HIOpP. KEBHTY
JpXXaBJbaHa, KHHUTY poheHmx u npyro). CuTyamuja ce MOJAaTHO KOMIUIMKOBajla W
YHECHULIOM /13 je TIOTHTHKA y TOM TIEPHOJLY, U3 CAMO 0] O3HATHX Pa3iora, Kpeupania
TakBa MaTepHjalHOTIpaBHA WM TMPOIIECHA pjellickha Ha OCHOBY KOjuX je rpahanmma
3aMHTEPECOBAHNM 3a CTHIAmE craryca aomaher apskaBjbaHMHA OWIO BPJIO TEIIKO, a
HeKasa u HeMoryhe, UCIyHHTH CBE 3aKOHOM W JAPYTHM IPOIMCUMA TPakKeHE yCIIOBE,
TakoO Ja Ccy IHOCTYNUM 3a CTULAke JPKaB/baHCTBA, OJHOCHO YTBphHBame
JPKaBJbAHCKOT CTaTyca, OCTajald MOCTYIIM KOjU Cy caMH ceOu Ouiu 1UJb, OJHOCHO
MOCTYIIIHM Y KOjUMa Cy HaJUIe)KHU OPTaHU YIIPaBe HUJBAHO TEKUIN TOME J1a C€ 3aXTjeBU
CTpaHaka ojnbale WM oa0Wjy Kao HEOCHOBaHW, CKpuBajyhm ce ToOOX m3a mpaBa

AprKaBe Oa TUTHU CBOjC HallMOHAJIHC UHTCPECEC.

Ha TakaB HaumH, MOXKE Ce 3aKJbYYHTH J1a Cy jaBHONPABHU, YIPAaBHOIIPABHU H

YOPAaBHOIIPOUCCHU AIlICCKTU JAPKABJbAHCTBA 3C€MaJba OuBIIIE JyFOCJ'IaBI/Ije BHIIIC

! Hajuenrhe je pasmor Omo cTpax BJACTH OJ] JIATCHTHOr MOBpaTKa MCEJbEHUX M MPOTHAHUX ,,rpahana
HENO00HUX HAIIMOHAIHOCTH .
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yCcTpojeHH Kao Moryhm wu3BOp HoJaTHuX (TMpaBHHUX) MpobjemMa, HEro Kao KJbyd
pjeiaBama mnpobiaemMa W mocsbeauiia Hactanmmx pacnajgom C®OPJ, a mro npenacraiba

IJIaBHY XUIIOTE3y OBE JJOKTOPCKE AUCEepTalHje.

Xunoreza [: Yaora u 3Hauyaj ¢opMaJHONPABHHUX ojpenada 3a cTHLAMKbe H/WIM
yTBphuBame Ip:KaB/bAHCTBA 3eMa/ba OuBIIEe JyrocjaBHje HelmpaBeAHO Cy OMIIH
HUIIOJAIITABAHU M MAPrUHAJM30BAHM Y KOPHCT MaTepUjaJJHONPABHUX HOPMH,
IITO je Ppe3yiToBaso cTBapameM MoryhHoctm 3a Behe MmaHunynanuje u

3J10ynoTpede o1 CTpaHe yNIPaBHUX OpPraHa;

OBa gomyHCKa XHIOTE3a TOBOPM O YHECHUIM Ja je yjora M 3Hauaj
¢opmamHOTIpaBHUX  onpenada peleBaHTHUX 32 CTUIAmEe WIW  yTBphUBame
JpXXaBJbaHCTBA 3eMajba OmBmie JyrocimaBuje HEMpaBeJHO HHIIOJAINTABAHA H
MapruHajgo30BaHa Yy KOPUCT MaTepHjajHONPAaBHUX HOPMH, a INTO j€ CTBOPHUIIO
Heucupna GpoHT MOryhHOCTH 3a pa3nuunTe MaHHITyJanuje U 3710ynoTpede oJ] cTpaHe
ynpaBHHX opraHa. [loTBpma oBe XumoTe3e orjiena ce Hajupuje y YHIBCHUIH Ja CY
NpOIIeCHA pjelIea 3a TOCTYIIKE CTHIAka WiIN yTBphHBama Ap)KaBJbaHCTBA PETYJIHCaHa
WY TIOA3aKOHCKUM aKTUMa (HITp. MPaBUJIHUIIM, YITYTCTBA, HAapea0e U IPyro), WK Cy y
HEJIOCTAaTKy TMOCeOHNX (TMOJ3aKOHCKMX) TIPOMMCa KOPHUINTEHAa MPaBWiIa  OIIITET
YIPaBHOT MOCTYTIKA, @ CBE M3 pa3jiora MITo 3aKOHOJaBall MpoOJIeMaTHIN JPKABIHAHCKOT
IPOLIECHOT NpaBa HHUKaJa HUje MPYKHO OHOJHMKO MaKHe KOJIHMKO 3acCiyXKyje, HUTH je
MMao y BUJy Jia Ip’KaBJbaHCKO MaTE€pHjalIHO MPABO CyOIMMHpPa MHOTO CIIeHU(pUIHOCTH
Koje, 300T cBoje (popMalIHE TEXKHUHE U O030WIHPHOCTH, KaKO 3a IMOjeJMHIA, TAaKO U 3a
IpXaBy y I[JENMHM, 3aciyXyje na Oyne MPOLECHO PperyiaucaHo Wid Kpo3 (opmy
noceOHUX (OPMAITHONPABHHUX pjelllelba MHKOPIIOPUCAHMX Yy CaM TEKCT 3aKOHA O
Jp>KaBJbaHCTBY (HIpP. y OKBHPY CaMOCTallHE TJIaBe 3aKOHA), WIH Yy (OpPMH MoceOHOr
3aKOHa KOjuM he ce mocTymmu 3a IpKaBJbAaHCKY OOJIAaCT peryiaucatd Kao mocebaH
yIpaBHH TOCTymak mo npuHOumy lex specialis derogat legi generali y omHocy Ha

IpaBuJia OMUITCT YIIPABHOT MMOCTYIIKA.

Xumnotesa [I: YnpaBau opranm HaaIe:kHH 3a cnipoBoljeme mocTynaka 3a cTHIaEme
WIN YTBphuBame Ap:xkaB/baHCTBA 3eMa/ba OuBLIe JyrocjaBuje MMajy npemiMpoKa

JMCKpelroHa oBjgamhema, KOja y MIPaAaKCH He TAKO PHjeTKO MPUMjerbyjy HAYIITPO
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MOAHOCHOLIA 3aXTjeBa, orpaHnvyaBajyhm (MHAMBHAYAJHO) NMPaBO MOjeIWHIA Ha
JIP:KaB/bAHCTBO, a MpaBaajyhu cBoje HeraTuBHe O/UIyKe U CTaBOBe (KOJEKTHBHUM)
NPAaBOM /Ip:KaBe 1a IITHTH CBOje HALIMOHAJIHE HHTepece U AP:KaBHY 0e30jeTHOCT 110

CBaKYy LMjeHy;

OBa xuIoTe3a roBopy O jeTHOM HENPUM]jEPEHOM 00pacily MOHaIamba AP>KaBHUX
(ynpaBHMX) oOpraHa y CHUTyallWjH KaJa MM 3aKOH J03BOJbaBa Ja CXOJHO CBOjUM
(IpemMpoKo MOCTaBFEHUM) TUCKPEIHMOHUM OBIamhemrMa, T€ CI000IHO] MPOIL]jeHH,
OJUTydyjy Ja JIU je CTpaHKa UCITyHWIJIA CBE (MJIM caMO HEKe) MaTepHjaTHONPABHE YCIOBE

3a CTHIAkC APKaBJbaHCTBA, OAHOCHO yTprI/IBaHne APKAaBJbaHCKOTI CTaTycCa.

Hamme, meHa mpemmpoka IMCKpennoHa oBiamhema a00ujajy CBOjy MyHY
HEraTUBHY KOHOTAIMjy y OHOj MPOIecHOj a3y KaJa HaIJIeKHU OpraH yrnpase o/uTydyje
na oM je onapeheHa oTydyHa YWEEHHMIA, O KOje 3aBHCH NPHMjeHa KOHKPETHOT
MaTepHjaTHoT TpaBa, ToKa3aHa WM HUje JOKa3aHa. Y TaKBUM CHTYyalldjama, HaJIC)KHU
OpraH yrmpaBe ce, He TaKO PUjeTKO, (HEOCHOBAHO) OTydyje Ha JOHOIICHE HETaTHBHUX
pjeliema, TymMauehn y KOHKPETHOM MOCTYNKY NMPUMjeHY MaTepHjaTHONPAaBHUX HOPMHU
PECTPUKTHBHHjE€ HEro INTO TO WHAa4Ye YMHM Y JAPYTMM MOCTYNIUMa Y HCTUM WIH
CIIMYHUM OKOJTHOCTMMA, OJHOCHO mwujeHehu goka3Hy rpal)y kao HEIOBOJBHY 3a
KOHCTAaTalrjy O MCIyHEHOCTH MaTepHjaTHONPAaBHUX HOPMH, OrpaHI4YaBajyhu Ha TakaB
HauuH (MHOUBHIYyaJTHO) TPaBO CTpaHKE Ha JPXKaBJBAHCTBO, a TNpaBAajyhum TakBy
(HeraTMBHY) TpakCy TNpaBOM Jp)KaBe Ja INTHTH CBOjE€ HAIMOHAJIHE WHTEpece u
6e30jeJHOCT TI0 CBaKy LHjEHY, C THM JIa je y HeKUM APKaBJHAHCKUM IMpOMHcHMa (HIIp.
PenyOnuke XpBaTcke) 3aKOHOJaBal] WINA0 U KOpPaK jaajbe oBjiamhyjyhu HajiexHH
Opras ympase Ja, [0 MoTpeOu, MOKe OJUTYYHTH Jja CBOja HETaTHBHA pjelletha MOCeOHO
U JIeTaJbeHO He oOpas3maxke, ¢ THM Ja je Taj (CIOpHM) WiaH KacHUje YCTaBHU CYI

Penybnuke XpBarcke nporiacuo HEYCTaBHUM.

Xumnotesa [II: HeepukacHOCT U HeCaABjeCHOCT, Te MOrPelIHA MPUMjeHa MpPaBa O]
CTpaHe YHOPaBHUX OpraHa Yy TNOCTYNIMMAa CTHOAakba Win yTBphuBama
JIpPKaB/bAHCTBA 3eMa/ba OuBIIE JyrocjiaBuje, 0CMM LUTO ce MOTY KBAJU(PUKOBATH
Ka0 00JMuM noBpeae wiaHa 6 crap 1 EBponcke kKoHBenuje 3a 3al0TUTY JbYACKHX

npaBa W OCHOBHHX cJ0001a, MMajy W BHIIECTPYKe HeraTHBHe (IPaAKTHYHeE)
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noc/beAuNe 3a MOJHOCHOIA 3axTjeBa, IOYeB OJ MmpoljemMa y cTramMO0eHOM
30pumbaBamby, NOPOANYHUM OJHOCHMA, OCTBAPHBAKY COLMjATHUX, 31PABCTBEHHX,
o0pazoBHUX ® JApyrux rpaljaHckux npaBa rapaHTtoBaHux JAoMahum

APKaB/baHUMA;

VY cutyanuju Kaja HaJJISKHM OpraH ympaBe CBOje INPOIECHE, Kao U Jpyre
oGaBese’, He CHPOBOMM E(HKACHO, CABjeCHO MM HX CIPOBOAM IOTPEIIHO, a CBE
HaymTpO CTpaHKE M HEHOT 3aXTjeBa 3a CTHUIAKE WIH YTBphHBame Ap:KaBJbaHCTBA,
HACTajy BHIIECTPYKO HETATHUBHE IIOCJHEIUIE 32 IMOJHOCHOIA 3aXTjeBa, IMOYEB O]
npobiema y cramOeHOM 30pHmaBamy, MOPOAWYHUM OJHOCHUMA, OCTBapUBAmY
COLIMjaJTHUX, 3/IPAaBCTBCHUX, OOPAa30BHHUX M JAPYIrHX rpahjaHckux mpaBa rapaHTOBaHHX
noMahum apkaBibaHEMa. Y TOM CIy4ajy, HEMPO(PECHOHATHO M HECTPYYHO MOHAIIAKkE
HAJUICKHUX JIP’)KaBHUX OpraHa IpesiCTaBiba TJIaBHH y3pOK OpOjHUX Mpobiema ca Kojuma
ce rpahanu (0e3 momaher apkaBibaHCTBa) cycpelly 0J MOMEHTa MpHUjeMa HEraTHBHOT
pjeliema, CBe BpUjeMe JIOK Ce YIPaBHOCYICKH IOCTYIaK He OKOHYA Y HHXOBY KOPHCT
(a xoju Takohe Mo MpaBWITy Tpaje BHILIE TOJMHA, jep HE Y)KHBA CTaTyC XUTHOT CYICKOT
MOCTYIKA), Ma 70 TPEeHyTKa KaJga HAaUIeKHH OpPraH MOCTYNH IO MPaBHOCHAXKHO]
npecyau, Te goHece (MO3UTHUBHO) pjelliekhe O MpUjeMy Y APKaBbAaHCTBO, WU PjelIcHhe
KOjHM CTpaHIM MOTBphyje cratyc nomaher apkaBhbaHUHA, C TUM Ja M 'y OBOM CIIy4ajy
MOXe Mpohu ITy>Ku BPEeMEHCKH TEpHOJ] y KOME C€ HaJIe)KH YIPAaBHU OpraH IOHAIIa
MIAaCUBHO, HE OHOCEhM Tpa)KeHW yNpaBHU aKT, WM JOHOCH HOBO HETATHBHO DjellICHe
ca MOX/a JpyrauujuM obpasnoxkemeM. llTaBuie, Tpeda UMaTH Ha yMy J1a TOCTYIIIIH
3a CTUIaEe WM YTBphUBama JIp>KaBJbaHCTBA 3eMasba OuBIIE Jyrociasuje, y MpaBmiy,
HEPUjETKO Tpajy 3HATHO MOyK€ OJ 3aKOHOM IPOMHCAHOT MAaKCHMAaJIHOT pOKa, Y
KOHKPETHOM CIly4ajy OMNILUTEr poKa OJ JBa Mjecela NpeaABUheHOr MpaBUIIMMA OIIITET
YIPaBHOT TOCTYNKA, YUME ce (IarpaHTHO KPLIM IMPaBO IOAHOCHOIA 3aXTjeBa Ha

OJUTYYUBAHE Y PA3yMHOM POKY.

2 Mucrmu ce Ha pa3IHUMTe 0OIMKE MATEPHjaIHUX aKkaTa yIpaBe, YKIbydyjyhu mojeuHaune akte i panme
ylipaBe Koje MO TpaBHJIy HEMajy HEMOCPEeJHO MPaBHO [CjCTBO, alM Cy OJ H3Y3eTHOI 3Havaja 3a
CrpoBolee U YCIjeIIHO OKOHYAhe APKABJFAHCKHX MOCTyIaka. OBaKBO CTame cTBapu Hamehe peaqHocT
yIIpaBHE Ipakce Koja CBjegouH Aa ce 0e3 OnaroBpeMeHOr M IOTIYHOT JOKYMEHTOBawba (HIp. Bohema
JpKaBJbaHCKUX €BUJCHIIMja M H3JaBama YBjeperma O Jp)KaBJbaHCTBY), 3aTHM CaoIlllUTaBama (HIIp.
obaBjeniTaBamba jaBHOCTH J]a C€ MPOAYXKYje POK 3a CTULAKE JAPKaB/bAHCTBA 10 OJIAKIIAHO] MPOLEIYpU
nin 00aBe3HOj AOCTAaBU OJpel)eHOr JOKyMEHTa), UiIH NpHMama u3jaBa (HIp. o pohemy jajerera) He MOXKe
TOBOPHTH O ,,I00pOj AP>KaBIHAHCKO] yIIpaBu”.
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Xunoreza IV: VYcmocraBom [BocTenmeHOCTH (MyTeM 3kajgde) WJIM NOCTyNKa
CAMOKOHTpOJIe (IIyTeM NPUr0BOpa) NPU ONIyYMBaky 0 CTHLAKY WiIH YTBphuBamwy
Ip:KaB/bAHCTBa 3emMa’ba OuBuie JyrociaBuje mnpy:xuhe ce  JgogaTHM
aIMHHMCTPATHBHU MeXaHN3aM KOHTPOJe paja HalJIeskHUX (YIIPAaBHUX) OpraHa, Te

Beha npaBHa cUTypHOCT 32 MOTHOCHOLIA 3aXTjeBa;

[Ipema Baxehem nprkaBspaHCcKOM TpaBy y BehuHu 3emasba OuBIIe JyrociaBuje o
CTHLIABY IpPXKABJAHCTBA OJUTydyjeé MHUHHCTAPCTBO YHYTPALIBHX TOCIOBA, W TO TIO
NpaBHIy MUHHCTAp WIH JIHLE 110 BerOBOM W3pUYKUTOM oBnamthewy. MMajyhu y Buny na
je Mo mpaBWIy HCKJbydeHa MOTYNHOCT yjarama pEelIOBHMX IPAaBHUX JIMjeKOBa Ha
KOHaYHO  pjele’he  MUHHCTApCTBA  YHYTpPAIIbMX  IOCIOBA,  CBAaKO  J1ajbe
aJIMAHHICTPATUBHO TPEUCIMTHUBAE OBOT YIpPaBHOT akTa je oHemoryheno. Ilpeocraje
jenuHo MoryhHOCT J1a cTpaHka mokpehe cyacKy KOHTpody (10 MpaBUily) 3aKOHHTOCTH
YIPaBHOT aKTa, IITO HECIIOPHO IMpPEeCTaBsba MOYETaK HOBE M JYrOTpajHE MpaBHE Oopoe,
a IITO CTpaHKE HE TaKO PUjeTKO U YnHE, nMajyhu y BUly YUEHCHUILY J1a UM j€ TO jeANHU
NpeocTaly MPaBHU MEXaHH3aM Jajbe 00pOe 3a OCTBapeme HHUXOBOT IHJba — J00Hjamke

cTaryca IlOMahGF Ap’KaBJbaHHWHA.

CXomHO pedyeHoM, HM3BjecHO je aa Ou yBoheme I0omaTHOT aTMHHHUCTPATHBHOT
NPEUCTINTUBAkhA YIPABHOT aKTa KOJHM j€ OJIYYCHO 1O 3aXTjeBy CTPaHKE 3a CTHIIAE
JPKABIBAHCTBA TpHpPOhereM Wiu y (OPMH HIpP. TPHIOBOPa>, OJHOCHO IPYror
onroBapajyher mpaBHOT JTijeKa Kao 00JIMKa CAaMOKOHTPOJIE WK y O0JIHKY jkajbe, mMano
BUILECTPYKO MO3UTHBaH edekar, ¢ 003upoM Ha TO Aa Ou ce rpyde, TEeXHHUKE U Jpyre
OYMIJIe[IHE Tpelike (HIp. M30CTaHAK OljjeHe oApeheHor OMTHOT n0Ka3za OJ CTpaHe
oBnamheHor Ciry>KOCHOT JIMIa, N30CTaHAK HaBOhema CBE MAaJIOJHETHE Jjelle POAHMTEIha
KOjU je MPUMJIBCH Y JPKaB/AHCTBO M JIPYrO) UCIpaBihaliec OAMaxX U 0e3 OMII0 KaKBHUX
JoJlaTHUX Tpobnema u nortemkoha 3a crpanky. C Apyre cTpaHe, cMambuo Ou ce u Opoj

yIpaBHUX CIIOPOBA YHUjH MEPHOJ KOHAUHOT pjelllaBamka MOXKeE Jja Tpaje Ay’KH BPEMEHCKU

>V cmyuajy ma ce 3akoHOJABAIl ONpEIHMjeTH 33 OBO HOPMATHBHO pjelleme, MOTPEOHO je M3BPIIHTH
MIPETXOJHY HpPOBjepy KOMIATHOMIHOCTH OBOI' IIPAaBHOI JIMjeKa — CPEACTBA, Ca PEAOBHUM IPaBHUM
JHMjeKOBHMA IpeaBUleHUM IpaBWIMMa ONIITEr YIPAaBHOr IIOCTYyIKa, MMajyhu y BuAy Oa je HIp. y
Penyonuuu CpOuju mpuUroBop pe3epBHCaH 3a yIpaBHE pajibe, YIpaBHE YroBOpE M INPYXKame jaBHUX
yeayra (Buz. wiaH 13 3akoHa o onmreM yrnpaBHOM NOCTYIKY (,,Cot. ri1. Penybnuke Cpouje®, 6poj 18/16).
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nepuo/ (1a 9ak 1 1Mo HEKOJIMKO TOJHMHA), HaKO C€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy paad O BPIIO

jCILHOCTaBHI/IM rp€uikaMa u OYUIjJICAHUM IPOITyCTUMAa HAJIC)KHOT MUHUCTApPCTBA.

C TuMm y Be3W, CBaKako OW MpeaHOCT Omiia 1aTa JABOCTETICHOM OJUTYYHBAGY Y
JpKaBJbAaHCKAM CTBapuMa (IyTeM Xaibe) y OJHOCY Ha IOCTYIaK CaMOKOHTpOJIE
(yTem mpuroBopa)’, y KOM cllydajy GH y MPBOM CTENEHY y APKAB/HAHCKHM CTBAPHMA
OJUTyYHBAJIO OBJAIUTEHO JHILE (HIOp. PYKOBOAMJIAL)) CTPyYHE CIyX0e 3adyKeHO 3a
JpKaBJbAaHCKE TIOCJTOBE, JIOK OM ce Ha FEroBe OIIYKEe MOIJIa yllaraTé >kainba Kao
peloBaH MpaBHU JIMjEK, O YeMy OM OJUTyYHMBAa0 MUHHCTAp YHYTPAIIKBHX IOCIOBA U Y

KOM clly4dajy Ou HberoBa ojuryka Ouiia KoHadHa.

Xunoreza V: YIIpaBHOCYACKH MOCTYNAaK HMA U3Y3€THO Ba)KHY KOPEKTHBHY YJIOTY y
JIPKaB/bAHCKUM MOCTYNMIIUMA Yy 3eM/baMa OuBlIe Jyrociasuje, jadyajyhm Ha Takas
HAYMH KOJ NOJHOcCHOLA 3axTjeBa ocehaj npaBHe CcHI'ypHOCTH, 3alITHTe

3AKOHUTOCTH U l'lOBjepel-ba Yy yCl'ljeIIIHOCT CucTremMma nouje.ﬂe BJIACTH;

Nmajyhn y Bumy nAa je yOpaBHOCYJACKM IIOCTyNakK, MO TMpaBWIy, jeAHHU
NPEOCTAIN TPaBHU MEXaHH3aM Jlajbe OopOe CTpaHKe NMPOTHB KOHAYHOT YNPAaBHOT aKTa
HAUI)KHOT MHHHCTAPCTBA KOJUM je€ JP)KaBJbAHCKHM 3aXTjeB OJ0MjeH Kao HEOCHOBAH,
BETOBA yJora W 3Ha4ya] Cy M3Y3€THO Ba)KHH, KAaKO 3a caMy CTpaHKy, Tako M 3a
BIaJaBUHY IIpaBa, TMpPaBHY CUTYPHOCT, 3aIITHTy 3aKOHHUTOCTH W HOPMAaJHO

q)yHKI_II/IOHI/IcaHae IIpaBHOT CUCTEMaA.

[Toceban 3Hadaj ympaBHOT cIiopa y JpXKaBJhaHCKO] MaTepHjU oriena ce y
YUICHUIM [TOCTOjaHOCTH KBAJIIMTATHBHE MoOjeine BiacT, uaMmely octanor, u m3mehy
cyacke u m3BpiuHe Biactu. CyJcka BJIAacT Ha OBaj HaYMH BPIIM NPABHY KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH pajia yNpaBHUX oOpraHa, o0aBJhajyhu KOpeKTHBHY M (MO MpaBUILY)
KacaTOpHy YJIOTy y Cily4ajy HOBpeZe NpaBHUX INpommca, 6e3 003upa Ha TO Aa JIU ce
paay O TOBpEIy MaTepHjaTHONPABHUX WK (opMamHonpaBHUX HopMu. OHO mTO je 3a

CTpaHKy OJl KpYLHjaJHOT 3Hayaja jecTe YHMIEeHHUIAa 1na he mpoBjepy 3aKOHHTOCTH

* Tpeba MMaTH Ha yMy UHECHHIy [a CE NPHMHIUI NpABHE CHIYPHOCTH, BAJABMHE IpaBa W CaMe
(xBaJMTaTHBHE) O0jJEKTHBHOCTHU IIPHJIMKOM IPEHCIUTHBAKba OWIO Koje yIpaBHE OMIyKe, YKby4yjyhu u
MIPBOCTEIEHE JIP’KaBJbaHCKE OJTyKe, CBaKako y BeheM NIPOIEHTY ocTBapyje y Cllydajy Ja IpeHCIUTHBAE
BpLIM BUILIM OpraH KOjU HHje HU YYECTBOBAO Y JOHOIICHY OCIIOpEHE OJUTyKe, HEro Aa TO BPILIHM OHAj
OpraH KOjH je OCIIOPEeHY OJJIYKY U JIOHHO.
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yIpaBHOT aKTa M3BPIIHE BJIACTH BPIIUTH HE3aBHCaH, HENPUCTPACTAH M CTPYYaH OpTaH
npaBocyha, 6e3 MoryhHOCTH yIuMTama W yTHIAja U3BPIIHE BIACTH, jep HA OBaj HAUWH
MHHHUCTapCTBO M CTPAHKA MMajy jeIHaK CTPAaHAYKH TPETMaH y yIIPaBHOM CIIOPY, U BHIIE
ce HE Hajase y CHUCTEMY BEpPTHUKAJHE NpaBHE CyOOpIWHAIMje, HEro y CHCTeMY

XOPH30HTAJHE MIPAaBHE jeTHAKOCTH.

Xunoreza VI: OcHuBameM oMOyacMaHa 3a cTaTycHa nmuTama rpaljana m apyrux
Juna (MECJIH ce HA CTPaHe Ip:KaBJbaHe), WIN 0JaBameM nocrojehoj MHCTUTYHjH
om0yacmaHa ojapehjeHux ex lege KOpeKTHBHMX (Ip:KaB/bAaHCKHX) (YHKIHUja,
crBopuhie ce nogaTtHa rapaHmnuja, Te mojauatu ocjehaj nmpaBHe CHUT'YPHOCTH KO[

CTPaHKe y MOCTYIKY;

OBa Xxunore3a NpeACTaB/ba jeAHY O MOCEOHO BaKHMUX HAYYHUX Te3a OBE
JIOKTOPCKE JUcepTanyje. 3aCHUBA C€ Ha BPJIO YTEMEJbEHO] W/ICjH M YHI-CHHIU Jla Ce
CTpaHKa y Jp>KaBJbaHCKUM MOCTYIIIMMA HAJIA3H y U3y3€THO HEPABHOIPABHOM TOJ0XKA]y

y OJIHOCY Ha HaJUIEKHH OpIaH YIpaBe KOju OAIydyje O FbeHOM 3aXTjeBY.

Hamme, mpobOnematmka Ap)KaBJbaHCTBA TIIPENCTaBJba jJEIHO OJf OCHOBHUX H
ropyhux ersucTeHIMjaIHuX MHTamka CBaKor rpaljaHuHa, jep O]l HEroBOr MOoCjeI0Bamba
3aBUCH KBAJIUTET U OOMM Y)KMBamba MpaBa y KOHKPETHO] ApkaBu. C 003MpPOM Ha TakBy
NepIeNiyjy 3Hauaja ¥ yJore Jp>KaBJbaHCTBA 3a CBAKOT MOjeJIMHIIA MOHA0C00, HUje
TEIIKO 3aKJbYYUTH J1a je HETOBO pjelllaBame y KOPHCT CTPAHKE MpaBHA OWTKA 33 YHjH

MNO3WTHUBAH UCXO0[ je OHa U3Yy3€THO 3aMHTCPCCOBAHA.

MebhyTtum, npoGiiem Jiexku y TOME HITO ce Y MOCTYIKY 3a OCTBApeHe NMpujemMa y
JP>KaBJbAHCTBO WM YTBpheme IpKaBJbaHCKOT CTaTyca HACyNpOT CTPaHLM Halla3u
KOMIUIETaH JAp>KaBHHU amapar o] 4hje OJIyKe 3aBUCH HWeHa Oynyhnoct m OymyhnocT
meHe noponune. Vmajyhu y Buay ma cy CTpaHKe IO TpaBWIIy HEYKE M HE IO3HAjY
JIOBOJEHO JIOOPO HHUTH JpPXKABJHAHCKO MATEPHjaIHO HHUTH AP)KAaBJBAHCKO MPOLECHO
NpaBo, BpJIO j€ JIAKO MAaHUITYJHCAaTH, T€ BPIIUTH pa3He (HeKaJa M OTBOPEHE)

3710ynoTpede 01 CTpaHe HaIIEKHOT OpraHa yIpase.

VYnpaBo M3 paziora Te OYMIVIEAHE HEJEJHAKOCTH CTpaHaka Y MOCTYIIKY,
HeTIpaB/ia MOKe OWTH aMOPTU30BaHA WM MTOTITYHO YKIIOWKEHA OCHUBAKHEM MHCTHUTYIIHN]E

oMOyZcMaHa CHEIMjaJH30BaHOT 3a CTaTyCHa NHTama TrpahaHa W APYrux JIHIA.
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OmOyacmany Ou ce ex lege momjepuna onpehena opmamhema y JapikaB/haHCKHM
MOCTYNIIMMA, & HAa HAYMH Jla OM WCTH MOTao NPYXKaTH CTPYYHY MpaBHy MOMON
CTpaHKama, Mo TMOTpeOH 3acTyNaTH HBHUXOBE MHTEPECE y NATOM IOCTYIIKY, T€ BPIIMTH

Jpyre KOpeKTUBHE QYHKIIH]E.

Takobhe, y HenocTaTKy moctojama noceOHOr oMOyACcMaHa 3a CTaTyCHa NMUTamba
rpahaHa W Jpyrux Juia, oBa KOPEKTHBHA (DYHKIMja Yy JIPKaBJHAHCKO] 00JIACTH MOXKE
Outh momata, OAHOCHO IIOBjepeHa (peloBHOM) OMOyICMaHy, OJHOCHO 3aIITUTHUKY

rpaljana ca ICTUM WJIM CIIMYHHUM 337]aTKOM.

Xunoreza VII: VBoheweM 3aKoHCKe TNPeTHOCTaBKe IMO3UTHUBHO PpHjelIeHOT
JAPKaB/bAHCKOT 3aXTjeBa y €Jy4ajy MEPUTOPHOI HEOUMTOBaHa JP:KaABHOT OpraHa
y oapeheHoM poky (HOp. IBHUje ToAUHE), YMHOroMe 0u ce yOp3ajaud MOCTYMIH
MEPUTOPHOTI OAJYYHMBamka O [PKAaBbAHCKHM 3axTjeBHUMa, Te OM ce u30jersa
MAaHMITyJIalldja [pP/KABHUX OPraHa, OJHMYEHA y IWbAHOM OIYIOBJa4Yewmy H
oHemoryhaBamwy mogHocuouy 3axTjeBa Ja OTIOYHE CBOj HOPMAJaH KUBOT Kao

aomahu ApPKaB/bAHUH,

OBa xumore3a MOXeE IPEJCTaB/bATH PEBOJIYLMOHAPHO (A1 MCTOBPEMEHO M
KpPajibe OCjeTJbMBO) pjeIlicEhe 3a OTKJamarme HAjBAXHUjUX OOJIMKAa MaHUIyIaluje |
310ymnorpeda cucremMa cyoOparHAIMje O/ CTPaHe HAJISKHOT OpraHa yrnpase, OJMYCHOT
y IMJbAaHOM M Kpajie HEMOTPEOHOM OyTrOBJIadYeEHy MEPHUTOPHOT pjelIaBama 3aXTjeBa

CTpaHaKa 3a CTUIAamEC APKaBJbaHCTBA WU YTprI/IBaI—LC AP7KaBJbaHCKOI' CTaTycCa.

Haume, yBohemeM 3aKOHCKE NpECyMINIHje MO3UTHUBHO PHjCLICHOT 3aXTjeBa y
ciy4yajy ucteka oxpeheHOr mepuona y KOME C€ HAQ/UICKHH OpraH yIpaBe HHje
MEPUTOPHO OYMTA0 TO 3aXTjeBy CTpaHKe, JAp)kaBa OM TPEKO CBOJHX MEXaHM3aMma
(IMCIMIUTMHCKOT TIOCTYIIKA U APYTro) Onita U BUILIE HETO 3aMHTEpecOBaHa Jia oBiamhena
ciyxOeHa JMLa CBOje 3aJaTKe M JY)KHOCTU CHpPOBOJE €(PHKACHO, jep y CYNPOTHOM
pHU3MKyje HeKOHTponucaHo noeehame Opoja qomahux ApkaBibaHa MHUMO CBOj€ BOJbE U
NPEeTXO/IHE TPOBjepe, a ca Jpyre CTpaHe CTpaHKaMa ce Jaje oxpabpeme na he muxoB
3axTjeB WM OWTH MEPUTOPHO pPHjEUIeH N0 HCTeka onpeheHor mepwonma (HIp. ABUje
roJMHE), Na MakKap ¥ HEraTMBHO, WM he mo MCTeKy Tor mepuona moctaTd nomahm

JpXaBJbaHU ex lege.
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HctHN Ha BOJBY, OBO JAP)KaBJbAHCKO pjelIeHe HE OU CMjello 3aKUBjeTH Yy
npakcu, 0e3 oxpeheHnx oONMKa KOPEKTHBHUX MEXaHM3aMa Koju Oum oHeMoryhaBamm
(HamjepHO) MAacWBHO MOCTyMName (UBAaHO OAYTOBIAYEHE APKABILAHCKUX TOCTYIIAKA)
OBJIALITEHHUX CIY)KOEHHX JIMIA, Ca IUJbEM HE3aKOHUTOT NMPHOaBJbamba AP)KaBJHAHCKOT
craryca oxapeheHOM IHIly, a Kao pe3yiTaT KOPYNTHUBHHUX paIbH OBIAIITEHOT
CIIy>)kOeHOT JuIa. Y TOM Cly4ajy Hy)KHO OW OWJIO HIp. JOAATHO OBJACTUTH jaBHE
TYXKHOLIE Jla MOKPEHY IOCTYNaK MOHMINTEHha TAaKBUX JP)KaB/AHCKUX OIUTyKa (TIpen
Ha/UIC)KHUM CYJICKHMM OpraHoM), Te Ja JOHeCy NpUBpEMEHEe Mjepe 3al0paHe ymuca
YUGEHUIIC JIP’KaBJBAHCTBA Yy JP)KaBJbaHCKE KIbUIE, O 4eMy OHM KOHAYHy OJITyKY
JIOHOCHO CYyJl ¥ YHUjU TIEpUOJl Tpajarka OM OHO JIMMUTHpPAH J0 JOHOIICHhA KOHAYHE
OJUTyKE O NMOHUIITEHY IP)KaBJbaHCKE OIYKE, HACTale KAo MOCJbeIUIEe KOPYNTHBHUX

5
padkbr OBJIAIITCHOT CJ'Iy)K6€HOF Jquna.

Xunoreza VIII: Oproapajyhum (10JaTHMM) CHCTEMCKHM H3MjeHaMa WU

gonmyHama Baxkehux apxkaBbaHckux nponuca y PenyOoauuu Cpouju, Pemy6anum
XpBatckoj m 'y bocHm m XepueroBuHu, Moxke ce OCHOBAHO OYeKHBATH
cMambMBamkbe MNPAKTHYHMX MpodjeMa 3a MOJHOCHONA 3axTjeBa, Te jadame
BJaJlaBHHe NPaBa OJIMYeHe Yy CTAa0MIHHUM, NPABMYHUM, e(PUKACHMM M CTPYYHHM
APKABHMM OpPraHHMA yNpaBe HAAJIEKHUM 32 IOCJI0Be CTHIAKA JAPKAB/HLAHCTBA

WM yTBphuBame IpKaB/baHCKOT CTATYyCa;

OBa xumore3a TrOBOPM O TOME Ja CE€ HAaKOH CBeOOyXBaTHE aHalu3e
JpxaBibaHcKor npaBa y CpOuju, Xpeatckoj 1 'y bocHn u Xeprerosunu (ca ocBpToM U
Ha Jpyre OMBIIE JjYroCIOBEHCKE pemyOinKe) MOTy ca CHTYpHOIINY YTBPIUTH
Haj3HAYajHUj€ KPUTHUYHE TaYKe Y CBAKOM JIP>KaBJbAHCKOM IPONHCY MOjEeIHHAYHO, T€ JIa
ce MOTy MOHYIHUTH ojpeheHa MaTepujaHONIpaBHA M MPOIECHA pjeliekha KojuMa Ou ce
HeloCTaly YKJIOHWIM, WIM OM ce ’bHUXOBa IITeTa amopTu3oBajla [0 Mjepe

MNOJHOIIJbUBOCTH U TPABUYIHOCTHU.

° C 003MpOM HAa KBAHTUTATHBHY M KBAIUTATHBHY CIOKEHOCT M OBUMHOCT HpeIMETHE IpObIeMATHKE
ycMjepeHe Ha mpemiarame Moryhux Mjepa 3a crpedyaBame JIOHOLICHA, TE€ pPealn3alyjy JOHECEHUX
JPKaBJbAHCKUX OJUTYKa HACTAIMX Kao MOCJbEIHIIa KOPYITUBHUX PalibH OBJIAIITEHUX CIYKOSHHX JMLA,
nucta Hehe Outu mpeamer moceOHe enmabopauuje, uMajyhu y Buny na Ta mpoOiieMaTHKa IpeBa3uiIa3u
OKBHpE IPEeIMETa OBE IOKTOPCKE JUcCepTaluje.
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1.3. METOJO0JIOIIKH OKBUP

3a moTpebe JoKazuBama, Kako OCHOBHE, TAKO M CBHX JOIYHCKHX XHIIOTE3a y
OBOj JTOKTOPCKOj TUCEpTalHju, ayTop he KOPUCTHTH METOJEe WCTPaKMBamba W METOJE

3aKJbydnBama, Ha CJI)C,HChI/I Ha4YuH:

1. UcTopujckonpaBuu Metoa: OBaj Meton he ce KOPUCTHTH NMPHIMKOM yTBphHBama
HCTOPHjCKUX Pa3Jiora Te XPOHOJOTHj€ M €BOJYIHje 3aKOHCKUX pjeliemha U3 00IacTu
JpKaBJbaHCTBA 3eMajba OuBIIe Jyrocnasuje, moueB oja mepuoga mpuje 1.12.1918.
roguHe, ma mnpeko KpameBune CpbOa, XpBara u CnoBenara, Kpasbesune
Jyrocnasmje, [emoxparcke @enepatuBae Jyrocmasuje, dDeneparmBHe Hapomne
Peny6muke Jyrocnasuje, Conmjanuctuuke @enepatnae Permybnmke Jyrocmasuje mo

JlaHac;

2. Coumosiomikn Metox: OBaj meron he ce KOpPHUCTHTH TpHIUKOM YTBphHBama
COIIMOJIONIKKX, Tj. APYIITBEHUX pasiora, y3poka W MoBoja 300T KOjux je obmact
Jp>KaB/baHCTBA MO ojapeheHNM MuUTamKMa ypeheHa Ha MICHTHYaH HAYMH Yy CBHM
HOBOHACTAJIMM JpkaBama OwuBiie Jyrocnasuje (ca moceOHUM ocBpToM Ha CpoOwjy,
XpBarcky u bocHy n XepreroBuny), 0K Cy 3a pjelIiaBame IpyTrux (0CjeT/bHBHjHX )

NUTamka KOPUIITEHa (HeKaJa U AUjaMeTPAIIHO) pa3IMyuuTa AP KaBJbaHCKA pjellIeHha;

3. IlpaBuu Metoa: OBaj Meron he ce KopuCcTUTH 3a TOTpeOE NeTaJbHE U CBEOOYXBAaTHE
aHajuu3e MOjeMHAYHUX NPaBHUX Ipomuca U3 o0nacTH ApkaBibaHcTBa y Cpouju,
XpBarckoj U y bocun u XepueroBuHu (ca OCBPTOM U Ha JApyre OuBIIE
jyrocioBeHcKke penyOnmke) moyeB on mepuoaa npuje 1.12.1918. roaune, na mpexo
Kpamesune Cpba, Xpsara u Cnosenana, KpasmeBune Jyrocmasuje, Jlemokparcke
@enepatuBae Jyrocnasuje, DeneparuBHe Hapomne PemyOnuke Jyrocnaswuje,
Coupjanmuctinuke PeneparnBHe PenyOmuke Jyrocnmasuje n0 naHac (HOPMAaTWBHO —
npaBHU MeToJ). Takohe, oBaj Meron he ce KOPUCTUTH M ca LWJbEM yTBphUBama
IpaBoOr U IPAaBHOI 3HAUYCHa 3aKOHCKUX pjellea U3 00JacTu JpXKaBJbaHCTBA Y
CpOuju, XpBarckoj 'y bocan m XepueroBunu (ca OCBPTOM W Ha Jpyre OHWBIIE
JYTOCIIOBEHCKE pemyOJMKe) y TOpe HaBeIEHOM IEepHOAy (MPaBHO — JIOTMATCKH
METOnN);
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4. Ynopeano — npaBsuu Metoa: OBaj meron he ce kopuctutu 3a motpede mehycodoHor
ynopehuBama CHCTEMCKHX 3aKOHCKHX pjelleha W3 O0JIaCTH JpKaBJHAHCTBA Yy
Cpbuju, XpBatckoj u y bocan u XeplieroBuHu (ca OCBPTOM M Ha JApyre OHWBIIE
JYTOCIIOBEHCKE pemyOiMKe) ca IbeM yTBphuBama HHXOBE HOpPMAaTHUBHE

KOXECPEHTHOCTHU, KOMIITIEMCHTAPHOCTH TC Pa3JIMYUTOCTH,

5. Akceosomikn Metoa: OBaj meron he ce KOPUCTUTH ca IIMJbEM OlljeHUBamba
KBaJIUTETa TPEHYTHUX HOPMAaTHBHHX pjelierma u3 o0racTu ap>kaBibaHcTBa y Cpouju,
XpBarckoj u y bocam wm XepreroBuHu (ca OCBPTOM H Ha Jpyre OuBIie

JYTOCJIOBEHCKE permyOiuKe);

6. MeToa cucteMcKor Tymauema: OBaj meron he ce KOPHCTUTH ca IMJbEM JTOHOIICHA
oaroeapajyhux 3akjpydaka KpO3 CHCTEMCKO aHalM3Mpame W TyMauyeme CBUX
3aKOHCKHX pjeliemha (M ynpaBHOMATEePHjaIHUX U YNPaBHOMPOIIECHUX) W3 00JacTH
npxasibancTBa y Cpouju, XpBatckoj n 'y bocan n XepueroBunu (ca oCBpTOM M Ha
npyre OWBIIE jyroCIIOBEHCKE peryOinKe) Te HHXOBO jgoBoheme y melhycoOHy

Kay3aJIHy Be3y;

7. Anaam3a caydaja: OBaj MeTo] he ce KOPUCTHTH ca UJBEM MpOydaBarmba YIpaBHE U
CyJICKe MpaKce HacTaje y ApKaBJbaHckoj o0iactu y Cpbuju, XpBarckoj u'y bocau n

XepieroBrHH (ca OCBPTOM U Ha Jipyre OUBIIIE jyTOCIOBEHCKE PemyOInKe);

8. Anmanu3a caap:kaja: OBaj Meron he ce KOPUCTHTH TPHIMKOM KPHUTHYKOT |
HOPMATHUBHO-aHAJUTUYKOI carjiejaBamba MOCTOjehuX 3aKOHCKMX pjelema U3
obnactu npxkaBibancTBa y CpOuju, XpBarckoj] u y bocanm m XepueroBuHu (ca

OCBPTOM U Ha JIpyre OUBIIE jyTOCIOBEHCKE PEMyOIIKe);

9. MeTtoa Jormykor 3akbyuuBama: OBaj meron he ce KOopUCTUTH 3a moTpede
MOCpeIHE MpOBjepe IMpaBHE Ba/baHOCTH, TE€ JIOTMYKE CHHXPOHU30BAHOCTHU

MOCTaBJbCHC OCHOBHC XHIIOTC3C U CBUX APYTUX AOIIYHCKHUX XHIIOTC3a,

10. Xunoreruuko — neAyKTuBHUA Metoa: OBaj meros he ce KOPUCTHTH 3a MOTpede
JlaJber TEOPUJCKOT carje/laBama, aHaIu3upama U J1epUHUCAka TPUIKKOM Hay4dHOT
HCTPKUBAKa 3aKOHCKHX pjellicha U3 00acTh apkaBibancTBa y Cpouju, XpBaTCcKOj
n y bocam m XepueroBuHu (ca OCBpPTOM W Ha Jpyre OHWBIIE jyrOCIOBEHCKE

penyOnuke);
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14. HAYYHA U JPYIUTBEHA PEJIEBAHTHOCT TEME

Tema wucTpakuBama YHpPaBHONPABHU AacCHeKTH JApkaBibaHcTBa y CpOwujw,
XpBatckoj u 'y bocHu u XepueroBuHu (ca OCBPTOM U Ha Jpyre OMBILE jyrOCIOBEHCKE
pemnyOnuKe) W3 BUIIE pa3jiora 3aciyxyje na Oyae mpeaMeT jeaHe 030MJbHe HaydHe
CTyAHj€, OJIMYCHE Y KBAIMTETHO] W CBEOOYXBATHO] JOKTOPCKOj nucepranuju. Hamme,
HAyYHOMCTPAXXMBAYKMM DPAZOM Ha TeMy Jp)KaBJbaHCTBA 3eMasba OuBIiie Jyrocmasuje
npyxuhe ce cBeoOyxBaTaH Tperie] T€ KBAIUTaTHBHA  aHalW3a, Kako
MaTepHjaTHONPAaBHUX, TAKO W (POPMATHONMPABHUX Onpenada, MO4YeB o Mepruoa npuje
1918. roguee ma 10 maH-gaHac, ca moceOHnM ocBpToM Ha Cpbujy, XpBarcky u bocHy u
Xepuerouny. MebhyTtum, Tpeba Harjgacutu na, yNpKOC jEAHAKO] BaKHOCTH, KaKo
MaTepujasHONpPaBHUX, TaKO W TPOLECHUX oOJpenada y IOCTYNKY CTUIAma WU
yTBphuBama IpKaB/hbaHCTBA 3eMajba OmBmie JyrocmaBuje, 06e3 003upa Ha TO KOjH
NPaBHOWUCTOPHJCKH TEpHON OMBIIE JyrociaBHje aHAIN3UPaMO, YIPaBHOIPOIIECHUM
aCIeKTOM C€ HUTH IpaBHa JOKTPHHA HHUTH CYJACKa IpaKca HUCY OaBWIM y OHOM
KanaluTeTy U Ha OHAj HaYMH KOJUM OM ce CTBOpHJIE INPETIOCTaBKE 32 (hOpMHUpaE
jeaHOT CBeOOYyXBaTHOT CHCTEMA MPOIECHUX PEryia Kao MOCCOHOT YIpPaBHOT MOCTYIIKA,
npuiTaroheHor caMo U UCKIJbYUYHMBO 3a TMOCTYIKE U3 0071acTh ApKaBJHAaHCTBA. YTIPABO U3
TOT pa3ora jemaH oj TJIaBHHUX MpeMeTa OBe JOKTOpCKe aucepranuje Ouhe ycMmjepeH Ha
KBAJIMTATHBHY aHAJIN3Y JPKaBJFAHCKOT MPOIECHOT TpaBa, OJHOCHO (hOpPMaITHOTIPAaBHUAX
onpenaba koje Cy Omiie KOpHINTEHE WM C€ JOII YBHjEK KOPUCTE Y IPKABJHAHCKAM
nocrynuuma y Cpouju, XpBatckoj 1 bocan u Xepuerosunu (ca ocBpTOM M Ha Jpyre
ouBmIe jyrocinoeHcke pemyonuke) (de lege lata), Te Ha mpeanarame TOjeTUHAYHUX
W/ CHCTEMCKUX TporecHux pjemema (de lege ferenda) kojuma Oum ce
MaTepHjaJHONpaBHE OfApende peneBaHTHE 3a CTHUIAlkEe, OJHOCHO YTBphUBame

APKaBJbaHCTBA YUUHUIIC IlOCTyHHI/IjI/IM CBHM 3aUHTCPCCOBAHUM JIMLINMA.

Taxolhe, moceOHa makmka y OBOj ITOKTOPCKOj aucepranuju Ouhe ycmjepeHa Ha
uaeHTudukanujy nocrojehnx kao m Moryhux mpobiema, HejacHOha W HemoymuIa y
MPAaKCH Y3POKOBaHMX (HE)HaMjepHOM TOTPEHIHOM IPUMjEHOM MaTepHjaTHONPaBHUX
onpenaba, 3moymorpedom maymanHo oapehennx dopmannonpaBHux onpenada, kao u

npuMjeHOM  (TIPEIIMPOKUX) TUCKPEIMOHUX oOBjiamhema OJ CTpaHe HaIeKHUX
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JpKaBHUX OpraHa, a CBE HaymTpO JIMIa 3aMHTEPECOBAHMX 32 MIPHjeM Yy JIPKaB/HAHCTBO,
onHOCHO yTBphuBame npxasipancTBa Cpouje, XpBatcke mwin bocHe n Xeprerosune (ca
OCBPTOM M Ha Jpyre OMBIIE jyrocIOBEHCKe peryOinke). Ha oBakaB Ha4MH OKTOpPCKA
qucepranyja he yTBpAUTH KOjU CBE MpOOIEMH, HEJJOCTAIlM B HejacHOhe er3ucTupajy y
00JTacTH JpKaBJbAHCTBA, a IITO MOXKE OWTH TOJTa3HA OCHOBA, TE €BEHTYAJHO OJAKIIATH
OyT 3aKOHOJABIy 3a CHpOBOhEHmEM TMOTpeOHMX M3MjeHa W JIOMyHa, Kako
MaTepujaTHOMPaBHUX, Tako W QopmamHompaBHUX ojapeAaba, a 3a koje morpebe he
ayTop MpPEJIOKUTH KOHKpPETHa TPOLECHA W MaTepujajiHa pjellerma, Kako Ou ce
noctojehe HempaBWIIHOCTH | MIPaBHE MPA3HUHE T10 MIOTPEOU MOTIIE OTKIOHUTH, YKOJIHKO

3a TO 6yz[e IOJIMTHYKEC, OTHOCHO 3aKOHOAaBHE BOJBC.

[Topen HaBeneHor, MpeaMET MOCEOHOT enadopupama U HHTEPECOBamka ayTopa y
OBOj JOKTOPCKO] aucepranuju Omhe ymora W 3Ha4aj ympaBHOCYACKOT MOCTYIKa Kao
npaBHE KOHTPOJIE paja YIpaBHUX OpraHa y obiact apkaBibaHcTBa CpOuje, XpBarcke
u bocHe u XeprieroBune. YpaBHH CIOp, K20 KOPEKTUBHM MHCTPYMEHT pajia yIpaBHUX
opraHa, y TNpakCH je TO0Ka3ao CBE CBOje NMPEIHOCTH Kajga je y NMUTamby HAA30p Hal
NPUMjeHOM Tpomuca U3 oOyacTH ApkaBibaHCTBa y CpOuju, XpBarckoj u bocan u
XepleroBuHN, HCTOBPEMEHO JUPEKTHO NOMaKyhHM 3aMHTEpECOBaHUM JIMIMMA Ja,
YIPKOC TPOMOCTH, HEpa3yMHujeBamy W IOHEKaJ TCHICHINO3HOM BOhEHmY YHpaBHHUX
MOCTyIaKa, OCTBape CBOj KEJHHO OYCKMBAHU LIUJb T€ IMIOCTaHy paBHONpPABHU rpahanu ca

,I[OMahI/IM Ap’KaBJbaHUMaA.
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JIPYTU IO

HPETXOIHO ITPABHO-TEPMHUHOJIOLIKO
OJAPEBEILE U PASI'PAHUYEIHE ITOJMA
APKAB/BAHCKOI IIPABA O/ OIIIITHUX

APKAB/BAHCKUX UHCTUTYTA
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2.1. IPEJMET, ITIO3ULINJA U 3HAYAJ IPKAB/bAHCKOI IIPABA

Jlp>kaBjbaHCKO MpPaBO, MAaKO Ha NPBU IOTJIEA YHUCTO TpaBHA NPOOJIEeMaTHKa,
BUIIIE—Mamb€ j€ MMPEIMET HHTEPECOBAhA U COLIMOJIOIIKUX, U TIOJIMTHYKAX, 1 EKOHOMCKHX
Hayka, Ma CBaKako W MpaBHUX Hayka. OBaKBO CTame CTBApH IMPEICTaBJba OApa3
YUILCHULIE /12 TIOCjeIOBambe APKaBILAHCKOT cTaTyca mpejcTaBiba conditio sine qua non
32 OCTBApUBAKE BEIUKOT Opoja KOHKPETHUX (TOjeJIMHAYHWX) TMpaBa, IOYEB O]
Oenedumnmja U3 001aCTH COLHMjATHOT U PAJIHOT MpaBa, MpaBa Ha 00pa30Bambe, AaKTUBHOT

" IMaCUBHOI' 6I/Ipa‘1KOF IpaBa 11a CBC 40 IIpaBa Ha MyYHY 3APAaBCTBCHY 3allITUTY.

VYciben oBakBUX THjecHHMX MelycoOHMX Be3a JpiKaBJbaHCKOI craTryca ca
BEJIMKMM OpojeM 3HayajHUX MPaBHUX U JAPYLITBEHUX cdepa, n3ydaBame JIp:KaB/baHCKOT
npaBa HHUje HUTH JIaK HUTH jEJHOCTaBaH 3a/aTak, ¢ 003UpOM Ha TO na ce oapehene
HejacHohe jaBipajy Beh Kox mpaBHO-TEpMHUHOJIOMIKOT oxapehema M pasrpaHuueHa
Jp>KaBJbAaHCKUX TOjMOBA, IMOYEB OJ JUCTHHKIMjE YHyTpaumer onx MmelhyHapomHor
Jp>KaBJbAHCKOT TpaBa, yHyTpammer (gomaher) ap)kaBJbaHCKOT MpaBa Ol APYTHX
JpKaBJbaHUX TEPMHUHA (HIIP. PABO Ha JIP’KaBJHAHCTBO, JPKABJbAHCTBO, JPKABIHAHCKU
cTaTtyc, WTA), APKABJbAHCKOT MAaTEpHjaIHOT OJf APKaBJHAHCKOT  (hopMasHOT
(npouiecHor) uta. Humra Mame ciiokeHa cUTyalyja HUje HU ca YTBp)UBamkEM TO3HIIN]e
Jp>KaBJbAHCKOT TpaBa y CHUCTEMYy OMNINTe Kiacu(puUKaluje mpasa, o 4yeMy he Outm

KacHUje pHjeun.

2.1.1. Ipeamer ap:xkaB/baHCKOT NMpaBa

Hajommtije pedeHo, AP:KaBbAHCKO MPABO® Ka0 CHCTEM MPAaBHUX HOPMH KOjH
Ha cBeoOyXBaTaH HAYMH PETYJUINE AP)KaBJbAHCKY MaTepHjy MOXe ce MOCMaTpaTH U

KaTeropucaTy u3 J1Ba yIia, Tj. ca JBa acleKTa u TO:

%V mpaBHOj TOKTPHMHM He MOCTOjM TEPMHHOJOMIKO jEIMHCTBO Kaja je y NHTamy IeHYCHH Ha3uB 3a
(mom)obnacT mpaBa Koja HM3ydaBa IpKaBJAHCKY MaTepHjy. VICTOpHjCKM mocMaTpaHo, NPBH 3BaHHYHU
TEPMHHH KOjUMa c€ IpaBHa JOKTpUHA KOPHCTWJIA Yy O3Ha4yaBaky OOJAacTH IpaBa Koja H3ydaBa
JpKaBJbAHCKY MaTepHjy OJHOCWIM Cy C€ Ha IPaBHO-TEPMUHOJIOIIKY KOHCTPYKIHjY ,Hayka o
JpKaBJbAHCTBY”, Ka0 MITO je ciiydaj ca ap bopucnaBom bnarojesuhem (Buine o oBome, BuI. OcHosu
Hayxe o oporcaswancmsy, beoepad, 1938). OBaj reHyCHH Ha3UB y TO BpUjeMe, Tj. HO4eTKOM XX BHjeKa U
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a) [IPBU ACIIEKT - BepTHKaiHa JIMHU]ja TOCMATpama JIPKaBJbaHCKOT MpaBa:

1. VHyTpammu acnekrT — YHyTpamimbe (AoMahe/HanmoHAaIHO) JAP/KAB/bAHCKO

npaBo u

2. Cnospaiimy acekT — MmeljynapoaHo (cTpaHo) Ap:KaB/bAHCKO MPABoO.

BEPTHUKAJIHA JIMHNJA TIOCMATPAIA JIPXKABJbLAHCKOI ITPABA:

MEBYHAPOJHO AP KAB/bAHCKO ITPABO

YHYTPAIIBE (IOMARE/HALIUOHAJIHO) APKAB/bAHCKO ITPABO

[IpBu yrao mocmarpama IApKaB/HaHCKOT TMpaBa (BEpTUKAIHA JIMHU]ja) TOBOPU y
OPWIOT TOME Ja AP>KaBJbAHCKO TPABO MPEACTaBba MPEAMET HHTEPECOBama, HE CaMmo
NOjeIMHAYHNUX JP)KaBHUX KOJEKTHWBA, Hero W MmehyHapomne 3ajemnuue. Mctunu 3a
BOJbY, a TIOCMaTPaHO Ca UCTOPHUjCKOMPABHOT acIeKTa, JPKaBJbaHCKUM MPABOM Cy C€ Y
HajBeheM nujenmy meroBor pasBoja OaBmie ympaBO came JIp)kaBe, CBaka 3a cebe
MojeIMHAYHO,  CcTBapajyhul  ONTHManHe  YHyTpaumme  (momahe/HanuoHa HO)
AP’KaB/bAHCKO MPaBO CXOJHO CBOJUM HALMOHAIHMM HHTEpPECMMa M IOJMTHKaMa,
Iap>kehn ce CTpOro NpHHIMIA Ja ce paad O MaTepHjH Koja HCKJbYYMBO CHaja y
HaJIEKHOCT JpkaBe (,,domaine reservé”). [lyxu HU3 JelieHUja Ma ¥ BUjEKOBa TOKOM
¢dopmupama gomaher Ap)KaBJbAaHCKOI TIIpaBa, Ap)KaBe HHUCY Owile orpaHH4YaBaHe
NPWIAKOM JIOHOIICHa HAMOHAIHUX Ap)KaBJbaHCKUX mpommca. [[pxaBe cy came
OJUTydrBaJIe KOje JIMIe, MOJ KOjUM yCJIOBMMa M Ha KOJU HAUMH MOXE IOCTAaTH HEH
Jp>KaBJbaHUH (OJHOCHO yTBphHUBane cy mpeaMer cBor pomaher Ap)kaB/baHCKOT IpaBa),
0e3 (030MJbHUjer) OCBPTamka Ha ApXKaBJbaHCKaA MpaBHiIa APYTUX ApKaBa (HIIP. 3eMalba y

peTHOHY WM [pYrHX Jp)kaBa ca KojuMa Cy JAWjeluie W HeroBaje 3ajeTHUYKe

0o je MOHEKJIe TPUXBATJBMB, jep Ce IMpaBHA Teopuja HHje OaBMia IPKABJLAHCKOM MAaTEPHjOM Ha
CcBeOOyXBaTaH HA4yMH, HETO je OBOj MaTepHju TNpPHCTyIajia MaplujalHo, W3ydaBajyhin camMo Heke of
OIIITHX HWHCTHTYTa IP)KABJHAHCKOT TIpaBa, Kao ILITO je WHCTHTYT OPKABJ/HAHCTBA M OCHOBH HETOBOT
CTHIatba UTHA. Y TOM CMHCIY OCTajalbe MpaBHE TEOpHje MPH CTaBy A je MPaBHO-TEPMHHOJIOIIKA
KOHCTpPYKIIHja ,,HayKa O Ap)KaJbaHCTBY JOBOJHHO cBeoOyxBaTHa, OMIIO OU Kpajikhe MOTpenIHo ¢ 003MpoM
Ha TO Jda je maHac (oKyc H3yyaBama [IpXKaB/bAaHCKE MarepHje 3HATHO IIMPH, KOMIUICKCHHjH W
3aXTjeBHH]jHU, 300T 4era ce OCHOBAHO MOXKE KOPHCTHTH TEPMHH ,,IPKABIHAHCKO MPaBo”.
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MOJIUTUYKE, UCTOPHjCKE, C€KOHOMCKE W Jpyre HuHTepece). TakBO CTame CTBapH Yy
JpXKaBJbAHCKO] MAaTepHjH HMajo j€ 3a TOCJheIUIy IIapOJIUKOCT HAIMOHATHUX
Jp>KaBJbAaHCKUX IpaBUiia, T€ je OWJIO reHepaTop MHOLITBA PA3IMYMTUX CUTyaldja y
IpaKCH, O] KOjUX HEeKe HUCY Ouiie HMMaso Oe3a3leHe M jeTHOCTABHE 3a PEeryiHcame
(cyxo0 nmprkaBipaHCTaBa, HacTaHak Beher Opoja amaTpujaa, JIOMI IMOJIOKaj W30jeriauia,
UTI), TIa YaK HU Y OBO HOBHj€, MOACPHH]jE M pa3BHjeHE 100a y KOME Cy Jby/ACKa IpaBa
3aCIIy’)KeHO M3JUTHyTa Ha IUIAHETApHM HUBO. JeaHa OJ] HajBaXHUjH TEKOBHHA XX
BUjeKa, 0ap Kaja je y MHUTamy JAPKaBJ/bAHCKO MPABO, OIJIe[a Ce Y YHICHUIM IITO CE
mehyHaponHa 3ajeHUIIa 3HATHO BUIIE YKJbydWsia Y TpOOIEMaTHKy Ap>KaBJbaHCKE
MaTepHje y OAHOCY Ha NMPETXOIHM MepHoA. To ce MpeBacXodHO Oriiefa y YWE-CHHIU
MTO Cy HajBaXHUju oprann wehyHaponne 3ajennuie (I'eHepanna ckymimTHHA
VYjenumenux Hanuja, Casjet EBpone u qpyru) y Buille HaBpaTa MOJCTAK/IN paclpaBy Ha
TEMy Jp>KaB/aHCTBA Kao MpOOJIEMAaTHKE Off XKMBOTHOT M CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a
NOjeIMHIIA ¥ O TPaBy Ha JPXKABJHAHCTBO KAO jEAHOM OJI OCHOBHHX JbYJICKHX IpaBa.
Takobhe, mazia y camo HEKOJIMKO HaBpara, M CyZ0BH Mel)yHapoJHOT 3Hayaja oriamaBaiy
Cy ce 0 mpoOJeMaTHI JpKaBJbaHCTBA, (00a3prBO) Tpacupajyhu myT ,,MehyHapoaHUM
NpaBWIMMa OrpaHnuYea’ Kaja je y nuTamy (,HEOrpaHHueHO ) MPaBO CBAKe JpiKaBe Jia
MaTtepujy aomMaher Ip>kaBJbaHCKOT TpaBa ypelyje Kako TOXeNH W CXOJHO CBOjUM
UHTepecuMa. Y TOM CMHCIY, Maja ca oapeheHoM 030M pe3epBe, MOKe Ce TOBOPHUTHU O
3ageniiMa Mel)yHapoaHor Ap:KaB/baHCKOT MPaBa KOjUM C€, NICTHHU 32 BOJbY Ha BHIIEC—
Mame ToCpeaH HaunH, yTBplyjy MehyHapoana npxaBspaHcka mpasuia. tbux 6u cBaka
Jp’KaBa Tpedano Ja Ciuje/id, YKOIUKO jOj je MMallo CTallo Jja HOCH €NHUTET MOJIEpHE,
pa3BHjeHe W MpaBHO ocBHjemheHe ApxaBe, yckiahyjyhm (kopak mo Kopak) cBoje

nomahe p)kaBJbaHCKO MPABO ca TEKOBUHOM Mel)yHapoIHOT p>KaB/baHCKOT MIPaBa.

b) APYI'N ACIIEKT — xopu3oHTallHa TWHUja IOCMAaTpamka APKaBJLAHCKOT NpaBa:

1. MarepujanHOTIpaBHH aCTIEKT — MATePHjaTHO AP:KAB/bAHCKO NPAaBO U

2. ®opMaTHONIPaBHH aCHEKT — (POPMAJIHO (IIPOLIECHO) APKAB/bAHCKO NMPABO.
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XOPU30HTAJIHA JIMHUJA TIOCMATPABA JIPXKABJbAHCKOI IIPABA:

A
N

MATEPHJAJIHO ®OPMAJIHO (ITPOI[ECHO)
JIP’KABJbAHCKO ITPABO JAPKABJbAHCKO ITPABO

Jlpyru yrao mocmarpama Ap:KaBJbaHCKOT TpaBa (XOPU30HTATHA JIMHHja), HAKO
CBOJCTBEH OIIITOj KaTeropu3alyju HOPMH IIpeMa HHUXOBO] TMPaBHO] MPHUPOIH
(MaTepujaHe W TPOIIECHE peryne), HWje NOoOMO Ha 3Hadajy, Oap Kaxa je y NMuTamy
JpKaBJbAaHCKO TpaBo. JIpKaBJbaHCKO TIpaBO, Kao CHCTEM TPaBHUX HOPMH KOjH
perynuIle IpXKaBJbaHCKYy MaTepujy, o0yxBaTa 1 MATEPUjaTHO APKABHAHCKO MPABO U
¢opmanHo (MpouecHo) Ap:KaBbAHCKO MPaBo. KolMKo je oBa AUCTUHKITN]A 3aKUBjera
y TIPaKCH W y TPaBHOj AOKTpUHH, Omhe mpeaMeT masber enadopuparma MPBEHCTBEHO
KpO3 aHaiu3e IMO3MTHBHHX ApKaBjbaHCKUX mpomnuca CpoOuje, XpBarcke u bocue u
XepuerosuHe. TeOpHjCKH TOCMATpPaHO, M MaTEpHjaHO W MPOIECHO JAPKaBJHAHCKO
NpaBO MMajy CBOj HECTIOpaH MPEAMET, MO3UIH]Y U 3HAa4Yaj y AP’KaB/AHCKO] MATEPH)H.
Hauwme, mpeaMeT Ap:kaB/baHCKOT MAaTePHjaTHOT MPaBa CayHibaBajy HOpME KOjuMa ce
MPUMapHO PETYIUILY APAGULA CIUYATLA OPAHCAB/HAHCMEA, Tj. HAUMH (HE Yy MPOIIECHOM
CMHCITY, HETO Y KOHTEKCTYy OCHOBa CTHIIaa) M YCJIOBH IO KOjHUMa IOjeIUHAIl MOKE
crehu npkaB/FaHCTBO KOHKpPETHE IprKaBe, OWJIO J1a ce pagu O MpaBWIMMa CTHIAmka
IPKaBIHAHCTBA [0 OCHOBY KPBHOT CPOACTBA (ius sanginius)', Mjecty polema (ius soli)8
win Mjecty npeGuBanumTa (ius domicili)’, Wi KOMOMHALjH TpaBHIA HEKHX O]
HAaBEJICHUX OCHOBA CTHLAMka JPKaBJbAHCTBA, Ka0 W  NpAGUId  NpecmaHKa
Oparcas/bancmed, OJHOCHO Y KOJUM CUTyalldjaMa U TI0J] KOjUM YCIIOBHMA MOXe JTohn 10

opulamka ApXKaBJbaHCTBA, OJy3MMama [OpXKaBJbaHCTBA, OTIIYCTa Ap>KaBJbaHCTBa H

7 OcHoB 3a CTHIAE APKABHAHCTBA KOjH MOAPA3yMHUjeBa APKaBHAHCKY CHTYALH]y Y KOjoj DHjeTe CTHUE
JpKaBJbAaCTBO CBOJUX pOIUTEha (jeHO WJIM BHIIE Ap)KaBJbaHCTaBa Yy 3aBHCHOCTH OJ TOra Jia JIM Cy
pOIMTEIbY OMITATPHAN WM TOJIHUIATPUAN), 6e3 003upa Ha TEPUTOPHjATHU KPUTEPHjyM (MjecTo poherma
WIX MjecTo NpeOUBAIMIITA POTUTEIhA).

¥ OcHOB 3a cTHIamE APKABHFAHCTBA KOjH [OAPAa3yMUjeBa JPKABIHAHCKY CHTYALH]y Y KOjOj IHjeTe CTHYE
JpKaBJbAaCTBO MpeMa IIPBOM TEPUTOPHjATHOM KpUTEpUjyMy (MjecTy Tj. ApkaBu pohema), 6e3 o03upa Ha
JpKaBJbAHCTBO CBOJUX POJUTEIbA.

% OCHOB 3a CTHIABe APKABHAHCTBA KOjH MOAPA3yMHjeBa APXKABIHAHCKY CHTYAIH]y Y KOjoj AujeTe cTHde
JpXaBJbaCTBO IIpeMa JAPYroM TEPUTOPUjATHOM KpPHUTEpUjyMy (MjecTy CTaHOBama, OIHOCHO
npebuBanuiuTa), 6e3 003upa Ha IPKABIbAHCTBO CBOJUX POJIUTEIbA WM MjecTo pohema.
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apyro.'” V ToM cMECITy, MOXKeE e HAadeHO PE3MMUPATH Ja MATEPHjAIHO APKABIHAHCKO
NpaBO PETyJUILIE MaTepHjaTHy (CaAPKUHCKY) CTpaHy JIp>KaBJbAaHCKOT MPaBa, Tj. IpaBa U
obaBe3e Ip:kaBe M 3aMHTEPECOBAHOI IOjEJMHIIA IOBOJAOM CTHIAKa M IpPECTaHKa
IpxkaBsbaHcTBa. C pyre cTpaHe, mpeaMeT (pOpMATHOT (IPOLECHOT) APKaB/baHCKOT
npaBa je CKyn OHHX Jp)KaBJbaHCKOIIPaBHUX HOPMH KojuMma ce ypelyje mporecna
CTpaHa Jp’KaBJbAHCKOT TIpaBa, Tj. PETYIHWIIy C€ MpaBHia MOCTYIKa IO KOjuMa ce
OCTBapyje CTHLAmbe M MPECTaHaK APXKaBJbAHCTBA, WM MPaBUIIA 10 KOjUMA CY JY)KHH
MOHAIIIATH CE JIp)KaBa M 3aMHTEPECOBAHU T10jeIMHAL, TIOCEOHO y CUTYyalHjaMa CTUIIamba
JPKaBJHAHCTBA HATYPAIHM3AIHNjOM, PEHHTETPAIljOM, Ka0 M y CllydajeBUMa NMpPECTaHKa
JpXaBJbaHCTBa. Tpebaso OM HAOMEHYTH Ja Pa3BOj MPOLECHOT IPKAaBJHAHCKOT MpaBa
HUje (KOpak Mo KOpakK) MpaTHO pa3Boj MaTepHjalHOT APXKaB/AHCKOT MpaBa, Tako Ja
JlaHAC MMaMO CHUTYAIHjy J1a JIp)KaBe perioHa WK HEMajy yOIIITe JAp)KaBJbaHCKE HOpME
Koje OM ce MOrje KaTeropu3oBaTH Kao TPOLECHE ApKaBJbAaHCKE HOPME, HETO ce
KOPHUCTE OIITUM YIPABHOIPOIIECHUM peryiiaMa, WM UMajy He0BOJbaH Opoj 1a Ou ce
MOTJIO TOBOPUTH O MIOCTOjamby MPOIECHOT APJKaB/HAHCKOT ITPaBa, HETO e Y KOHKPETHOM

Clly4yajy pajy O MOjelMHUM U3y3elMa O] IpaBujIa OMIUTET YIPAaBHOT MOCTYIKA.

Takohe, OUTHO je HaMOMEHYTH Jia OM, MaKO JIEKCHYKH MOXKe Aohu /10 3a0yHe
u3mel)y npxaBIbaHCKOT TpaBa Kao KOpITyca Ip»KaBJbAHCKONPABHHUX (MaTepHjaIHUX U
NPOIIECHNX) HOPMHU C jeAHE CTpaHe, W AP:KAB/bAHCTBA, APHKABHAHCKOI CTaTyca,
NMpaBa Ha JPKaB/bAHCTBO M CyK00a AP:KaB/bAHCTABA, KA0 OIIITHX JPKaB/baHCKHX
1I0jMOBA M HHCTHUTYTA ca JIpyre cTpaHe, TpeGao NpaBUTH jacHY MPAaBHO-TEPMUHOJIONIKY
(u cymrruHCcKy) aucTUHKIH]Y. Kao mTo je Beh pedeno, aprkaBibaHCKO MPaBo, OMIIO Aa ce
roBOpW 0 Mel)yHapOJHOM WM HAIMOHAIHOM, OJHOCHO MAaTEPHjaJHOM WM MPOIECHOM
JP>KaBJbAHCKOM IIPaBy, NPE/ICTaBIba KOPITYC, Tj. CUCTEM JPKaBJ/baHCKONPABHUX HOPMHU
KOju perynuiue, uzmely ocranor, ¥ ropeHaBeleHE OIILITE JPKABJbAHCKE HUHCTHTYTE:

JPKaBJbAHCTBO, JP)KJbABJFAHCKH CTaTyC, IPaBO Ha JPXKABJBAHCTBO U CYKOO

' Bume o oBome Bux. C. Jlwmih (y capanmwu ca mp JlpeHoBak Mupjanom), [locebno ynpasHo npaso,
beorpan, 2010, 88; I1. Kynuh, Ynpasro npaso — noce6nu ouo, bamwa Jlyka, 2008, 105; M. Kamapuh, U.
®ectuh, Ynpasno npaso, CapajeBo, 2009, 220; Ynopenu: M. Pahenosuh, Ilpaso onwmee ynpagnoz
nocmynka, bama Jlyka, 2004; M. PahenoBuh, [llpago nocebnux ynpasnux nocmynaka (ooabpanu
nocmynyu), bawa Jlyka, 2009; JI. Bacumesuh, Ynpasno npaeo, nocebnu deo (obnacm yHympawrsux
nocnosa), beorpan, 2005; b. I'arapuh, Ynpasno npaso — nocebnu ouo, 3arpe6, 1977, 1988; 3. Jlonuap,
Ynpasno npaso, nocebnu oeo (oboracm ynympawrux nociosa), beorpan, 2005; JI. MunkoB, Ynpasro
npaso Il (ynpasna oenamunocm), Hosu Can, 2003; XK. O6penosuh, C. Tpkysba, Ynpasuo npaso — obnacm
yHympawrux nocnosa, beorpan, 1988; C. Ilonouh, Aomunucmpamuero npaso — nocebru oeo, beorparn,
1950.
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JpXKaBJbAaHCTaBa, TAaKO Ja C€ y KOHTEKCTY HAaBEJCHUX OIITUX JP>KaBJbaHCKUX
MHCTUTYTA MOKE TOBOPHUTHU CaMO O TIPAaBHOM CYIICTPATy IPKaBJHAHCKOT MPaBa, a 0 4eMmy
he Outu BuIIEe pujeud NPUIUKOM eslabopHupama O CBaKOM OMNIUTEM JP>KaBJbaHCKOM

UHCTUTYTY MOjE€IUHAYHO.

2.1.2. Tlo3unuja Ap:KaB/LAHCKOT NPaBa

JpkaBJbaHCKO MpaBO Yy OMINTO] KiacuUKaluju mpaBa (HU TpUje HHU JaHaC)
HHj€ CaCBHM jaCHO TO3UIIMOHUPaHO. Pas3nor oBe HeycariameHOCTH JISKH Y YHEHCHUITN
IITO je TpeaMET JP’KaB/baHCKOT TpaBa, ca OBE BPEMEHCKE AMCTAHIE MOCMATpama, Y
BpJIO THjECHOj BE3M ca MHOTMM JpYrMM TIpaHama IpaBa, U NPUBATHUM U jJaBHUM
IPaBOM, U LITO CE€ HEroB J0Malllaj YYMHAKa Yy KOHKPETHUM XHBOTHUM CHUTYyalijama 1o
NpaBUIIy BUIIECTPYKO Mperuimhe ca MpaBHUM yYWHIMMA JAPYTHX TPaHa MpaBa, TOIHKO
Jla MX je HeKaJIa BPJIO TeIIKO Ju(epeHIIMPaTH.

VY camoM TepMHHY pKaBJBAHCKO IPABO 3ara)kaMo KOPHUjeH PHjedd OBOT Ha3MBa
(IpKaBa) M Ha TOM Tpary HEOCTIOPHO Hajjauy 6e3y ca jasHum (Opicasnum) npagom.'
Paznor Tome ornmema ce y UMEGHHIM LITO HMHCTUTYT Jp’KaBJbaHCTBA MPUMApPHO
JeduHHIIE IEPCOHANHY jYPUCAMKIIN]Y, Tj. JOMaIlIaj Ip:KaBHE BIACTH Kaja Cy y MUTaAlkY
HBECHU CTAHOBHUIM — HapoOJ Kao jelaH Off TP KOHCTUTYTHBHA €JIEMEHTa CBaKe JIp)KaBe
(Teputopuja, BracT W Hapoxa). Kako ce oBoM mpoOiieMaTHKOM (ApKaBOM U HCHHUM
KOHCTUTYTHBHHM €JIEMEHTHMA) HajBHIIe OaBH YCTaBHO MPABO, MOXKE C€ 3aKJbYUHTH Jia
Ce y KOHKPETHOM clly4yajy, u3Mel)y yCTaBHOT M JpXaBJbaHCKOI IpaBa, paiud o

IIOBE3aHOCTH MPBOT pe/ia Koja 3aciyXKyje BEJUKY NaKiby, alld HE U je/IUHY.

Mebhytum, Mako MojeMHU AayTOpPHU MNPHIUKOM enabopupama O MOBE3aHOCTH
JPKaBJHAHCKOT TIpaBa (HayKa O Jp>KaBJbAHCTBY) M jaBHOT IIpaBa TOBOpe (Camo) Kpo3
KOpealujy ApKaBJbaHCKOT M YCTABHOT MpaBa, OBakaB (YIPOIITEH) yrao nocMaTpama je

naHac Onaro npeBasuheH. TexuinTe HHTEpecoBama 3a AP/KaBJbaHCKY MaTepHjy MOIAKO

" Tojenuuu ayropu (mpuje cmera ap Bopucias Brmarojesuh) ropope y mpHior na ,Hayka o

JPKaBJbAHCTBY JIOJIa3H, MO OIITOj CUCTEMATCKO] KJIaCU(UKAIM]U MPABHUX JAUCIMIUINHA, Y TOMEH HayKe
yCTaBHOTI IpaBa, IpeTnocraBibajyhu Ouran cactaBHu 1eo oe” (Bun. Ocrosu Hayke o Opocasmwancmsy,
Beorpan, 1938, 6) 3anemapyjyhu meHy MOBE3aHOCT ca yIPaBHUM IPaBOM KOj€ OBOj MAaTEpHjU Y OKBHPY
IOCEOHOT YIIPaBHOT IpaBa U M3y4aBarma yHYTPAIIBUX I0CI0Ba TocBehyje BpIio BEIHKY MaXby.
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ce MPEHOCH U3 YCTAaBHOT y YNPAaBHO HPaBO, M TO NPHjE CBETa NOCEOHO YNPAGHO NPAGO
Koje ce 0aBW M3y4aBameM NMOCEOHMX YNPaBHUX IMOCTYNAKa W YINPaBHHUX CHTyaldja oIl
KOjUX C€ JIPKaBJbaHCTBO HCTHYE Ka0 jeJHa O]l HajBAXHUJUX IMOCEOHUX YMpaBHUX
cuTyalgja, 0ap KaJa je y TUTamy 001acm YHYmpawibux nocioéda. Y TOM CMUCIY,
JPKaBJHAHCKO TIPaBO CBOjy TMO3WIHMJy Y OIINTOj KiIacH()UKALUjU TpaBa MOXe
NPOHAJA3UTH HE CaMO y jJaBHOM IPaBY M OJHOCY Ca yCTaBHUM IIPABOM, HETO U y OJHOCY

ca ynpaBHUM IPAaBOM Tj. IOCEOHUM yIPaBHUM IPAaBOM.

Mehytum, pa3Bojem meljyHapogHOT TpaBa (Kako jaBHOT TakO M MPUBATHOT) C
kpaja XIX u mouerka XX BHjeka Te cBe Behom nmbepanu3aiujom Kpetama, Tj. Behom
baykTyanujoM JbyaH, yKIamameM je3MUKUX W Apyrux Oapujepa msmely Hapoga u
HalWja, JApKaBJbAHCKO TPaBO [00HMja BEIMUKY YIOTY Yy TOTJIELy peryjucama
CBAaKOJTHEBHHX, HajBAXHUJUX XKMBOTHHX CHUTyalldja 3a ImojenuHna. Hanme, cTumameM
JP>KaBJbAHCTBA OJPEIUINHE (JOMHLMIIHE) 3€MJbE, Tj. PETYIHCAHEM PKaBJbAHCKOT
cTaTyca y ApKaBH CBOT NPEOIMBANUINTA, MOjeMHALl (HITP. CTPAHAI[) CTHYE CBa IpaBa
o0aBe3e y KOHKPETHO] JpKaBH, Oall Kao W CBU JIPYTH HCHH AP)KaBJbaHH (Ap>KaBJbaHU
no pohemy ca onpehennm uzysennma). Tume oH pjeriaBa cBoje OCHOBHO M HajBaKHU]jE
(npemxo0Ho) TMTame O KOjeTr 3aBUCH HEroBa CyJ0WMHA y TIOTJIENy Y)KHBama CBUX
npyrux O6eHeunmja (MPETXOIHO YCIOBJBEHHX ITOC)eIOBAEM JIPIKAaBIbAHCKOT CTaTyca)
KOje Cy MaxoM peryjJucaHe HOpMaMa IPHBATHOT TpaBa (€KOHOMCKA, COIMjajiHa,
3[paBCTBEHa, 00Opa3oBHa, cramOeHa, MOpoAWYHA M JApyra mpasa). Ha Taj HaumH
JP>KaBJbAHCKO MPABO MpPECTaje OUTH CaMo U MCKJbYYHBO MPEIMET HHTEPECOBambA jaBHOT
npaBa (YCTaBHOT W YIPaBHOT MpaBa), HETO CE HErOB JOMaliaj orieaa u 'y obmactu
npusamnoz npaeéa (OUIO Ia ce pPagl O YHYMpauwireeM HNPUSAMHOM Npasy WIH

MehyHapoOHOM NPpUBAMHOM NPAsy).

2.1.3. 3Hauaj ap:KaB/LAHCKOI MPaBa

Jp>kaBibaHCKO TIPaBO, BPEMEHOM, JI00Hja cBe Behu 3Hauaj, oo kao (moj)rpaHa
y OMNIITOj KiacH(UKaIMju IpaBa, OJHOCHO y HEHOM OJIHOCY Ha Jpyre (Moz)rpaHe
npaBa, OMJIO y OJHOCY Ha IOjeAMHIA Kao MOJa3Hy OCHOBY JIP’KaBHOT W JIPYIITBEHOT

KonektuBa. JlaHac ca curypHomhy MoxkemMo pehm na Hema npkaBe 0e3 HEHHX
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JpKaBJbAaHCKUX HOPMH, C OO3MpOM Ha TO Ja Hema apkaBe Oe3 MPEeTXOJHO jacHO
yTIBpheHe TepHuTopHjaiHe W MEPCOHANHE jYPHCIOUKIHjE (ApiKaBjbaHa). Y TOM CMHCIY
Jp)KaBJbaHCKE HOPME MPEACTaBIbajy jEJHY OJf BaKHHX TNPETIOCTaBKH, KaKo 3a
YCIIOCTaBJbAhE YHYTPALIHET (JABHOT M MPUBATHOT) MpaBa, TaKO U 3a MO3HIMOHHPAE

JpXaBe Kao cy0jekta Mel)yHapoTHOT jaBHOT TpaBa.

Anammsupajyhu Moryhe cdepe (HemocpeaHOr WM TIOCPEIHOT) JIjesioBarba
JPKaBJbAaHCKAX HOPMH, MOXKEMO ca curypHomhy pehm na apikaBibaHCKO MpaBO MMa
BUIIECTPYKH 3Ha4aj, KaKO y OOJIACTH jaBHOI MpaBa, Tako W y OOJACTH MPUBATHOT

NpaBa, 1a ¥ KPUBHYHOTI NpPaBa.

Haume, Beh je paHuje moMumaHO Ja AP)KAaBJbAHCKO TPABO HMaA, Tj. MMajy
JPKaBJbAHCKH MPOMUCH, HEMpOIjelkuB (MPETXOAHM) 3HAYaj] Kajla je y MUTamky
KOHCTHTYHUCAame JpKaBe Kao Mponrcuma ypeheHor apymrBeHor konekTusa. [Ipuiankom
KOHCTUTYHUCama JAp)KaBe, HEONMXOIHO Ja je HWCIYHHTH HajMamke TPH YCJIOBA, Tj.
o0e30mjenquT 1a onromapajyhu ApyIITBEHH KOJIEKTUB KOjU TpETeHAyje na aoduje
cTaTyc MelyHapogHO MpH3HATE Ap)KaBe HECIIOPHO HUMa PEryJIMCaHy TEPUTOPH]jaIHY
jypucaukigjy (yTBpheHy TepuTopHjy), opraHe koju he BpPIIMTH JIp>KaBHY BIACT, alld H
Nperu3upaHy IMEPCOHAIHY jYPUCAUKLH]Y, Tj. HapoX Haa KojuM he Ty HUCTy BiIacT
JpXKaBa OCTBapWBaTH (Ip’KaB/baHW M CTPAHIM KOjU he 1O pa3iInyuTUM OCHOBaMa
OOpaBUTH Ha FHEHO] TEPUTOPHUjU). Y TOM CMHUCIY Ip>KaBJbAHCKO IPAaBO MpEACTaBJba
(¢opmasiaH HauWH, OJHOCHO JP>KaBJFAHCKONMpPABHE HOPME IPEJCTaBIbajy HOPMATHBHO
CPEZICTBO IyTeM KOjUX JAp>kaBa yTBplyje Koja JUIa ce uMajy cMaTpaTH ex lege BeHUM
Jp>KaBJbaHUMa, OJJHOCHO Ha KOjU HAYWH U 1O/ KOjUM yCJIOBUMA U JIpyTa JIUIAa MOTY, I10
NPUHLMUITY ex privato, TIOCTaTH EEHH JPKaB/baHU, T€ y KOJUM CHUTyalljamMa MOXKe
yommure gohm mo mpecranka apikaBibaHCTBa (M ex lege m ex privato). Ucto Tako
JpKaBJHAaHCKOTIPAaBHIM HOpPMaMa ce Ha MocpelaH HauuWH oapehyje kpyr amma koja y
KOHKPETHOj JpXKaBU MOTY MMAaTh CBa NOAUMUYKA NpAed (HUP. aKTHBHO M ITACUBHO
OMpavKo MPaBO), YKUBATH OUNIOMAMCKO-KOH3VIAPHY 3auimumy, alld UCTO TaKo U KPyr
JHIa Koja ¢ 003MpPOM Ha Y)KHBAKE JIPKaB/BAHCKOT CTaTyca MOTY OUTH JTHO OpPAHCABHOR
(uunosnuuKko2) cucmema M npasocyonoz cucmema. Ha kpajy ApikaB/baHCKE HOpMeE
HEMajy caMO M HCKJbYYMBO JIOMAlladj, OJHOCHO 3HA4yaj IPWIMKOM YXXHBamba
(pa3nmuuuTHX) MpaBa, HEro OHa Takohe ciy)ke M NMPHIMKOM yTBphHBama Kpyra Juia

Koja umajy u oapehene obaBese. Y 00JacTH jaBHOT MpaBa, TO CE MPHje CBEra OJHOCH Ha
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6ojue obaseze (00aBe3a CIy)Kema PEIOBHOT BOJHOT poka, 00aBe3a MoOWIH3aIyje,
3a0paHa J1e3epTepcTBa UTH), ajli UCTO TaKO M Ha Quckaine, 0OHOCHO nopecke obagese
KOje O MpaBWIly mpaTe ApKaBjbaHe Oe3 003Mpa Ha TO TJ[jé C€ OHM Ca CBOJUM
npeduBanumreM Haiaze. CX0IHO pe4eHOM, IPKABJFAHCKO MPABO CBOj 3HAa4aj HECIIOPHO
uMa y o0JIacTy jaBHOT MpaBa M TO HE CaMO y KOHTEKCTY YCTAaBHOT (ZIp>KaBHOT) IpaBa
HETo 1 'y 00JIACTH BOjHOT IpaBa, IOPECKOT MpaBa 1a u (moceOHOT) YIpaBHOT TpaBa, Koje
OBOj MaTepHju MpYXKa BEIUKY MaxXiby MPUWIMKOM H3y4daBarma MaTepHje YHYTpallmbUX

- 12
ITOCJI0Ba Kao MoceOHe YHpaBHC CUTyallH]j€C.

Jame, npkaB/baHCKOIPAaBHE HOPME HEMajy caMO 3Hayaj 3a 00JacT jaBHOT
npaBa, MaKo C€ HECHOPHO HHUXOB 3HAyaj, MO MpaBWiIy, NPBO jaBjba y Be3U ca
HajBOXHUJUM HHCTHTYTHMA YCTaBHOT M YIPaBHOT mpaBa, Beh ynpaBo CynpoTHO, lUXOB
JIOMAIlaj ¥ 3Ha4aj Ce CBE BUINEC OTJIe/Iajy W y 00JacTH MPUBATHOI MpaBa, OWio j1a ce
paiu o gomahem (yHyTpallmkeM) MpPUBAaTHOM TpaBy, OWIO Ja ce€ TOBOPH O
mehynaponnom npuBaTHOM mpaBy. (He)yxuBame apikaBJbaHCKOr cTaTyca Yy
CBaKOJHCBHOM >KHBOTY TIOBJIaYM 3a coOOM OpojHe OcHedwIMje, alu W TOCIbEITUIIC.
[MpumapHo, camo OHa JHIAa KOja MMajy AP>KaBJbAHCTBO KOHKPETHE IpiKaBe MOTY Y
CBAaKOM TpPEHYTKY YXHMBAaTH CBa IpaBa Te JpxkaBe (Yykbydyjyhu M mnomToBame
onpeheHnx obGaBe3a pe3epBUCAHMX CaMO 3a Ap)KaBjbaHe), Oe3 003upa Ha TO TJje ce
TPEHYTHO Hajla3e, Ja JIM y OKBUPY TPaHMIA CBOje APKABE MU y UHOCTPAHCTBY. Y TOM
cMuciy MOTYhHOCT Kopuiihema BETUKOT Opoja mpaBa W OeHeduimja U3 obJacTu
IPUBATHOT MpaBa yCJIOBJbEHA j€ MPETXOJHUM I10C)eIOBAKHEM IPKaB/HAHCTBA, II0YEB O]
y)KUBama 3APAaBCTBEHE M COIMjalTHE 3aImTUTe (0e3 orpaHnyeka), MpaBa Ha 00pa3oBame
O TPOUIKY JIp’kKaBe, a CBE /IO MpaBa HA CTHIAKE U MPOMETOBAEEC HETIOKPETHOCTHMA,
npaBa Ha ycBajame jgjene (0e3 orpaHuduera) UTA. TakBO YCTaBHO HA4YelIO KOjUM ce
HeJBOoCcMHUCIIeHO TipaBu (Beha wnu mama) audepennujanuja usmehy apxaBibaHa u
Ipyrux juua (cTpaHaua) y ToOrjieqy Bpcre, oOMMa M CTENeHa KBAIWTETa Y)KUBarba
NpUBAaTHUX TpaBa, HUje (HUTH MOXKe OWTH) MpHUMjep ,,HETaTHBHE IUCKpUMHUHANUje”
HemnpuMjepeHe MojJepHuM TexkoBMHamMa XXI Bujeka, Beh HyXHa mocJbeauLa
WHTCH3UBHUjE, CUTYpHHje, CTanHe, AyOJhe M KOMIUIEKCHHje Be3e u3Mely apxkaBe u
BCHOT JIp)KaBJbaHWHA, HETO IITO j€ TO CIy4aj ca Be30oM u3Mel)y npikaBe M cTpaHIa Koju

00OpaBM Ha HHEHOj TEPUTOPHjH. YTpaBo 300T TaKBOT, IO MpPaBHIY, PEIATHBHOT,

12 Ynop. b. Bopucnas, Ocnosu Hayxe o opocasmancmsy, beorpan 1938, 5.
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JeIHOCTAaBHHUjeT M HECUTYpHHUjer onHoca m3Mel)y apikaBe W CTpaHIa, ApKaBa HE TpyKa
CTpaHIIMa OHOJHMKH CTENCH MaXKie KOJIUKU TPYyXKa CBOjUM JpKaBJbaHWMa. 10 HUje
Clly4aj camoO JaHac, HEro jé TO BWIIEBHjEKOBHA CHTyalldja BEIUKOT Opoja ApkaBa
(ykpyuyjyhu u oHe HajcaBpeMeHHje W HajMohHH]je), C TUM Jia u3Mel)y IpkaBa MoCTOjU
pa3imKa caMmo y morjieny oOMMa M KBaJIUTETa TpaBa KOjUM JI03BOJbABAjy CTpaHIMMA J1a
Y)KUBAjy Ha HEHOj TEPUTOPHUjH, y 3aBHCHOCTH O]l HHHXOBE MHTrpanuoHe momuTuke. C
THM Y Be3H, TpeOa HaoOMeHYyTH Jia 6e3 003upa Ha TO KOJIMKO JpKaBa CBOjUM CTPAHIMMa
npyxu MoryhHocT ja kopucte O6eHeduije u npasa (Ykbydyjyhu u mpaBa u3 obiactu
NPUBATHOT TpaBa) Koja Cy MO MpaBWIYy Pe3epBUCAHA CaMO 3a IEHE JIpKaBjbaHe (HIIp.
NpaBo CTpaHIa Ha 00pa30Bamke O TPOUIKY JpKaBe, MPAaBO HA COIMjamHy momoh utn),
Oporcasa nuxada Helie cmasumu 3HAK jeOnaxocmu usmehy ceojux Opicasmwana u
cmpanaya, jep OM THME TUPEKTHO YrpO3Wiia CBOj CYBEPEHHUTET U JIOBEJA y IHUTAakhe caM
CBOj OIICTaHaK, C O03UPOM Ha TO Ja OM ce y MpakCH, y HajMamy PYyKy, CTBOpHIA
MoryhHOCT na crpaHim (0JHOCHO onpeleHe ApkaBe KOjuMa TH CTPAHIM NPUTIANAjy)
yTUYy Ha €r3HCTCHIN]Y 3aKOHO/IaBHE, N3BPIIHE U CyJcKe BiacTu (Tyhe) npxase ma, Ha
Kpajy KpajeBa, U J1a JOHOCE OJUTyKE Ha IITEeTYy Te JIpXKaBe, a y KOPUCT CBOje IpXKaBe Ynju

Cy Ap>KaBJbaHMU.

22. JAEOUHUINIA TIOJMA APKAB/BAHCTBA

TemaTtukoM mnojMa Jp’KaB/bAaHCTBA U HETOBOM IIPABHOM MPUPOAOM IIpaBHA
HayKa ce MHTeH3MBHO OaBuia, 0ap kajn je y nutamy nepuoa XX u XXI Bujeka. [lanac
MOXEMO TOBOPDUTH O BEJHMKOM Opojy (BHIlE-Mame) CIUYHUX JePUHHUIMja MojMa
IpxaBibaHCTBa. CBaKako MHOTH ayTOPH MPWJIMKOM Je(QHHUCAA TT0jMa Ip)KaBJbaHCTBA
npBo kpehy on m3yuaBama reHe3e caMor TepMHUHA ,,JIP’KaBJBAHCTBO”, 1a OM Ha Kpajy
CBOJy Ae(hUHULIM]Y MOjMa APKAaBJbAHCTBA OJPEIUIN U KPO3 MIPU3MY HErOBE CaIpKUHE U
mpaBHe mpupoxe, ma Tako Hmp. André Weiss”® 3acTyma cramoBumTe ga je

JIP’KaBJbAHCTBO YrOBOpHA Be3a nprkaBe W nojeaunna (Contrats d'adhésion), mok npyru

" Bumre o IIpaBHOj JIOTHLM OBOI' ctaHoBUIUTA, BuA. WM. BopkoBuh, Vnpasno npaso, Haponue HoBuHe,
3arpe0, 2002, 165.
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npaBHU jgorMatudapu (Hmp. MBo KpbOek) npkaBibaHCTBO AeDUHHINTY KpO3 HPU3MY

0JIHOCA jaBHOTIPABHOT KapakTepa.

Amnamm3upajyhun Behuny MoxepHujux neduHHIM]a MOjMa AP>KaBJHAHCTBA, MOXKE
ce mohm mo 3akipyyka Ja ce JpXKAaBJHAHCTBO HAUYENHO Ne(UHHINE KAO OCHOGHA,
penamusno mpajua, npagna ee3a uimely mauno oopelenoz nojeounuya (uszuuxkoz

auua) c jeOne cmpane u mauno oopelene oprcage c opyze cmpane.

AHnanmzupajyhu rope moMeHyTy AePUHHUIN]Y, MOXe ce JohM J0 HEKOJIHKO

3aKJby4daKa 1 TO:

1. [la ce OCHOB M caJp)KHa JAP)KaBJBAHCTBA CBOJU HA MOCTOjambe¢ JAPKABJbAHCKE
Be3e (oxHoca) m3mely TayHO onpeleHMX Ap)KaBJHAHCKHX y4YECHHKA. Y KOHKPETHOM
ciydajy, Ta Be3a (OJHOC) MMa CBOje OCOOCHOCTH Tj. KapakTepHCTHKE (OCHOBHA Be3a,
pelaTHBHO TpajHA, MpaBHA Be3a W JpPyro), 300r uera Ap:KaBJbAHCTBO KaO OIIITH
MHCTHTYT JP’KaBJbaHCKOI MAaTEpHjalHOI IpaBa MpPEACTaB/ba KOMIUIEKCAH MpPaBHU

(heHoMeH U cTora y)KuBa HajBehW TOKTpUHAPHU 3HAYA];

2. Jla cy ydyecHHIHM JpXaBJ/baHCKE BE3€ caMO M MCKJbYUHBO MojeauHal (puznuko
JMLE) C jJeHe CTpaHe U CyBepeHe Ap)KaBa ca Apyre cTpaHe (HM BHUILE HU Mame O JBa

TayHO oxapeheHa cy6jeI<Ta)15 — [p:KaB/bAHCKH YYECHMUM. Y TOM CMHCIY Y

JPKaBJHAHCKO] BE3W TOjeAnHAl] (Ap’KaBJbaHWH) Y)KMBA [PKAB/bAaHCKHM cTaTyc (ca
KOPITyCOM TIpaBa M 00aBe3a) y KOHKPETHO] Jp>KaBH, JOK C€ Ha APYroj CTPaHU Haja3u
CyBepeHa JpxkaBa (He M JpyTd OpraHU3alMOHHM OOJMK) KOja HaJ JIp’KaBJbaHUHOM HMa
NMepCcoOHATHY (AP:KaB/bAHCKY) jyPUCANKIIN]Y, a KOja joj omoryhaBa Jia HaJl ’bUM BPIIH

16
JpXKaBHY BJIACT y yHOM KallalUTeTy.

1 VYnopenu: U. Kpbek, Ocnosu ynpasnoe npasa @HPJ, VI3naBauku 3aBoj JyrocioBeHCKE akaaemuje
3HAHOCTHU U YMjeTHOCTH, 3arpe0, 1950, 281.

!> Kaja ce roBOpH [a YUECHHMIIM Ip)KaB/baHCKE BE3e MOTY OMTH CaMoO M HMCKIbYdHBO JBa CyOjeKTa, He
Tpeba CMETHYTH C yMa Ja TO He 3Ha4d KaKko Ce Ha CTPAaHHM CBAKOT OJl THX YUECHHKa HE MOXKE jaBUTH
Iapajenn3aM ¥ MHOXHHA Ap)KaBJbaHCKHMX Be3a M ca APYTHM cyOjeKTHMa y IpaBHOM caobOpahajy (a mTo
jecTe MpaBUJIO HA CTPaHM JApXKaBe, a HE TAKO PUjeTKa I10jaBa M Ha CTPAHHM IOjeJHHIIa Kao IP)KaBJbaHCKOT
YYECHHKA), HEr0 caMoO Ja y KOHTEKCTY KOHKPETHE Jp)KaBJbaHCKE Be3e HE MOXKe OWTH BHUILIE O] JBa
cy0jexra (IojeAMHall C je[JHE CTpaHe U JIpiKaBa ca JIpyre CTpaHe).

' Vnopenu: J. Bunrep-3natkosuh, ,,J[pkaBbaHCTBO, HAMOHATHN HICHTUTET M MHTDAIHje: eypoIcKa
nepcriektuBa“, Pesuja 3a coyuonoeujy, Bon. XXXII, 2001, 6poj 1-2, 39-47; A. lllautuh, ,,JIpxaBHI
CYBEpEHHUTET W JIPXKaBJbaHCTBO Kao orpaHuyaBajyhu ¢akTopu ciobozpe ymacka, Kperamba M OOpaBka
CTpaHuX ApkaBibaHa“, [Ipaena mucao, roquHa XXXV, 6poj 11-12, Capajeso, 2004, 23-28.
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2.2.1. IIpaBHa mpupoaa ApKaB/baHCKE Be3e

Kajga ce roBopu o mpaBHOj NPUPOIM Jp’KaB/bAaHCKE Be3e Tj. OAHOCA KOjH
HECYMIHBO €r3ucTHpa usMmely apikaBjbaHUHA U ApiKaBe, CUTyalldja HUje jeJHOCTaBHA

HHUTHU TIOCTOjY YHU(HUKOBAH OJTOBOP O KaKBO] C€ MPABHOj MPUPOIN YOIIIITE PAJIH.

Haume, pasmMumomnaxkema Yy mnorieny ozapehuBama mnpaBHe mpupone
JpKaBJbaHCKE Be3e Kpehy ce ox pasMuIubama Jla JIp’KaB/baHCKAa Be3a HHUjE HUINTA
Jpyro HET0 YroBOpHa (IBOCTpaHa) Be3a aJXe3WOHE IMPHPOJE, NOK C ApYyre CTpaHe
NOjeIMHA ayTOPH JpPXKaBJbAaHCKY Be3y HE IOCMATpajy Kao JABOCTPAaHHM, HEro Kao
JeIHOCTpaHM OIHOC y KOME Jp)KaBa IMyTEM CBOjJUX JP)KaBJbAaHCKMX HOPMH IIPOIHUCYje
yCIIOBE TOJI KOjUMa TIOjeIMHAI] MOXKE IMMOCTaTH JApKaBJbaHWH, JOK IOjeIUHAIl Y TOM
OJTHOCY CBOjOM HM3jaBOM CaMO HCITyHhaBa jelaH O]l YCIIOBA 3a MPHUMjEHY JIp’KaBJbaHCKUX

. 17
HOPMH, Y KOM CJIy4ajy BOJbOM JIp’KaBe CTUYE JPKABJHAHCKU CTATYC.

Yeoeopna meopuja Oporcasmancke 6esze oriega ce y TOME MLITO IPaBHU
TEOpeTHYapH Be3y U3Mel)y Ap)kaBJbaHCKUX yYECHHUKA JEe(UHUIIY KAao JBOCTPAHU OIHOC,
M0 CBOjOj MPAaBHOj MPUPOAU YTOBOPHHU OJHOC. Y KOHKPETHOM CITy4ajy CJheI0CHUIIN OBE
YrOBOpPHE TEOpHje CMAaTpajy Ja ce paad O T3B. YTOBOPY O MPHUCTYMy (aaXe3MOHOM
YyroBOpY), KO KOjer jelHa YyroBOpHa CTpaHa (ApkaBa) MPOIUCYje yCIOBE MOJ KOjuMa
Jpyra yroBopHa CTpaHa MOXK€ MPUCTYNHTH KEHOM yroBopy (crehm mpkaBibaHCKH
cTaTyc), a ipyra yropopHa cTpana (1o mpaBuity) cama (4 c1o00/IHO) oaydyje aa nu he
NPUCTYIIUTH TOM YroBOpy Wi He. Takole, mpaBHM TeopeTHdapu YroBOpPHE TeOpHje
cMaTpajy Ja Taj yroBOpHM OXHOC u3Mely JpkaB/baHMHA W JAp)KaBe HEMa Camo
a/IXe3MOHU KapakTep, HEro M KOMYTaTWBHA CBOjCTBa (KOMYTATHBHH YIroBOp) C
003UpOM Ha TO Ja MOMEHTOM CTymama y JApKaBJbaHCKY Be3y o00a ap)KaBJbaHCKA
ydecHHKa CTHYY U TpaBa U o0aBe3e jeqHO HacmpaM apyror. Hemocramu oBe yroBopHe
TEOpHje Oryieiajy ce y YMIEHHLM IITO TEOPETHYapH NPWIMKOM AedUHHCamba MpaBHE
NPUPOJIC Ip’KaBJbaHCKE Be3€ aKIIEHAT CTaBJbajy Ha JeHUHHUCAE HCTE Y TPEHYTKY KaJa
JpXKaBJbaHCKa Be3a HACTaHe, 3aHeMapyjyhu mepuox M mpaBHY NPHUPOIY OIHOCA KOJH
noctoju m3Mel)y (MoTeHIMjaTHOT IpKaB/baHWHA - CTPAHIA) U JIPKaBe TPHje HETO IITO

Ta JAp>KaBJbaHCKa Be3a HacTaHe. Takole, jemaH oA HeJOCTaTaka yroBOpPHE TeopHje

17 Bume 0 oBome Buz. B. Bnarojesuh, Ocnosu Hayke o opoicaswancmsy, beorpan, 1938, 7.
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JpKaBJbAHCKE BE3€ OTJIela Ce M y TOME IITO Ce JPKaBJbAHCKH CTaTyc y HajaeheM Opojy
ciydajeBa M KojJ BehmHe npkaBa ctmde polemeM (10 mpaBWiIMa HEKOT O OCHOBA
CTHIIaka) U TO TI0 TIPaBUITY ex lege 6e3 003upa Ha BOJbY AprKaBJbaHUHA (aJIH U APKABE y
KOHKPETHOM Clly4ajy), a Kao MocJbeMlia CBE NMPUCYTHUJEr U 3aCTYIUbCHUjEr Hadyeaa o
3a0paHu (WM CMamHBamby) AMaTpUIHOCTH. Y TOM CIy4ajy HE MOXKE c€ MPUMapHO
TOBOPHUTH O jJEJJTHOM OJI CTPYKTYPaJHHX €JeMEHaTa CBAaKOT yroBopa — CII000THO] BOJbU
yroBOpHUX cTpaHa. HauenHo aprkaBa MyTeM CBOjUX AP>KaBJbAaHCKUX HOPMHU HCKaszyje
,,YOIIIITEHY BOJbY’ Yy CMHUCIY Ja UCIyHaBambeM YCJIO0Ba MPOMUCAHUX APIKABJHAHCKUM
MaTepHjaTHUM MPaBOM ,,CBAKH  IOjeTUHAIl MOXKe cTehH Ip)KaBJFAHCTBO, &M Uy TOM
Cllydajy IpskaBa HEMa yTHIAj, Tj. HE TITA CE Yy CBAKOM I10j€IMHAYHOM CIIy4ajy, Oap Kas
je y NmuTamy CTULame Jp’KaB/baHCTBA IO CHJIM 3aKOHa (pohemeM Mo MpHUHLUIY ius
sanginius uTxa). Jour je Texa cUTyalyja y morjieny JoKa3nuBamba OCHOBAHOCTH YTOBOPHE
TeopHje IpKaBJbaHCKE Be3e KajJa ce OHa IMOCMaTpa M3 yriia Ap)KaBJbaHMHA KOjU CTHUYE
JPKaBJHAHCTBO IO CHJIM 3aKOHA, ¢ 003MPOM Ha TO JIa C€ y TOM CIIy4ajy Ip>KaBJbaHHH
CBAaKako HE MHUTA Jla JIM JKeJIM WIM He Ja MOCTaHe AP>KaBJbaHUH KOHKPETHE JpKaBe
YKOJIMKO Cy TPETXOJHO HCIYyHEHH CBU YCIOBU IHpeABUhEHH ApiKaB/baHCKUM
MaTepujanHuM mpaBoM'® (Hmp. BehMHA IpKaBa HA EBPOICKOM Ty je NPUXBAaTHIA
IOpaBUIIO Jla JAWjeTe CTHYe Jp’KaBJbaHCTBO OHE JpiXaBe/a KOjU/€ HEeroBU POJUTESbU
UMajy y TPEHYTKY HeroBor pohema, 0e3 o03upa Ha *keJbe, KaKO pOJIUTESba, TaKO U

caMmor JjeTeTa).

Teopuja 3axonckoz u jeOHOCMpaHo2 0OHOCA OPHCABBANCKE 6e3e OTNeNa ce Y
TOME IITO C€ IP>KaBJbaHCKA B€3a HE J0XKHBJbaBA Kao IBOCTPAHU OJHOC AP>KAaBJbAHCKUX
y4eCHHKA, HEro CYNMPOTHO Kao jeJHOCTpaHH (CyOOpAWHHpAHH) OJHOC Y KOME ApiKaBa
MMa €KCKITy3MBHO MpaBo Jia CBOjUM JIp’KaB/baHCKMM HOpMaMa Iponucyje ko he, Ha Koju
HauuH U TOJ KOJUM YCIIOBMMa IIOCTaTH HEGH JAp)KaBJbaHMH, JIOK CE€ cama Hu3jaBa
NOTEHIIMjaTHOT Jp’KaBJbaHMHA HUKAKO HE MOKE MMOCMATpaTH Kao W3pa3 jeAHAKOCTH
(paBHOIIPABHOCTH) Ca BOJHOM 3aKOHOZABIIA, HETO UCKIJBYYMBO Ka0 je1aH 0] (3aKOHCKHUX)
yCIIOBa KOj€ 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE MOpa J1a UCITyHH KaKO C€ y KOHKPETHOM Clly4ajy He

06U paguio o ,,HAMETHYTOM  Jp’KaBJbaHCTBY, HETO CJI000JHOM U BOJHHOM IPUCTYHABY

'8 3aGymy me Tpeba na CTBapa UMH YINCa y KIbHTE APXKABIbaHA, C OO3MPOM HA TO 1a CTHIAHC
JpKaBJbaHCTBA I10 CWJIM 3aKOHA MMa KOHCTHTYTHBHO JI€jCTBO Y TPEHYTKY HCIYHEHha 3aKOHOM
MIPOIKCAHUX YCJIOBA, JOK CaM YIIHC y KEbHre JpKaBjbaHa UMa CaMo JAEKJIapaTUBHO JIjCTBO.
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JPKaBJbAHCKOM KOJICKTHBY KOHKpPETHE JpKaBe. ,,Y TaKBOM CIydajy Tako 3aXxTeBaHa
u3jaBa BOJbE j€ CaMO jelaH YCJIOB KOjH je MPOMHCA0 caM MIpaBHU IOpPEIaK 3a CBOje
JIejCTBO y HorJieay jeqHor oapeheHor nuua uiau oapehene rpyme Jmmna, HO caMo CTame
Ha Taj HAYMH 3aCHOBAHO HE IOCTaje YTOBOPHO; OHO OCTaje U Jlajbe 3aKOHCKO. ...CBH
Moryhu cirydajeBu yTHIIaja BOJbE TIOjEIMHIIA HA FHETOB JP)KaBJbAHCKHU CTaTYC, YTHUIAJU
KOJUX MMa J0CTa W KOjUX M Mopa na Oyne (jer To oxaroBapa 3axTeBUMa HICATHOT
JpKaBJbAHCKOT MOPETKa), U3pa3 Cy camo KeJbe Ja MPAaBHO PEryIHCamke OBE YCTAaHOBE
0JIrOBapa IITO BUIIEC U 00JbEe HEHO] COIMjaTHO] CTPYKTYpHU. Y THIQ] BOJbE TOjeIUHIIA Y
NOTJIey AP’KaBJHAHCKOT CTaTyca MO HalleM IO3UTHBHOM TpaBy MMa CaMO IpaBHO-
TEXHUYKH KapakTep, a He CIY)XH HHUKAaKO Kao JOKa3 O IMpHUXBaTamky YrOBOPHE
Teoije.”19 AHnanm3upajyhu oBy Teopujy, KOja CBakako BUIIE OArOBapa MNPUPOAU
JpXKaBJbAHCKE BE3€ YCIIOCTABJbEHE IO3UTUBHUM JIp’KaB/baHCKMM HopMmama Cpbuje,
Bocue u Xeprieropune u XpBaTcke, MOXe ce JOhM JI0 3aKJbydka Jila M OHAa y CBOjOj
CYIITHHM HEMa OJIFOBOPE Ha HEKE HEIOYMUIIE W IHTama Koja Ce jaBbajy U KO
YyrOBOpHE TeopHje ApkaBibaHCKe Bese. MMmajyhu y Buy ernoxanaH pa3Boj T€ 3acCilyKE€HO
MPOKIIAMOBakhEe OCHOBHUX JhYJICKHX TpaBa 3a Io0allHy MUCH]Y U BU3HjY (YKIbY4yjyhu
U MpaBO Ha JIP’KaBJbaHCTBO KaO OCHOBHO JbYJACKO IIpaBo), caMa ciio0oja JapkaBe 3a
CaMOCTAJIHO PEryJiicame HAI[MOHAJIHOI JP’KaB/baHCKOI IpaBa (MOJIAKO ajdl CUTYpPHO)
Jno0uja cBoOja CyIITHHCKA OorpaHndema. [IpaBall kpetama THX OTpaHHYCHAa YCMjEpeH je
Ha crabJbeme ,,HEOTPAaHWYCHOI TpaBa JpXKaBe Ja CBOJUM HOpMaMa peryJIHIie
YHYTpaIlbe JP>KaBJbaHCKO MPABO C jeJHE CTpaHe, a C JAPYyre CTpaHe Ha jadame IpaBa
HOjeJIMHLA Ha JIP’KaB/baHCTBO KOHKPETHE JIpKaBe IOJ ,,0JIaKIIaHuM yciaoBumMa”. Jla iu
TakBa I0jaBa MCTOBPEMEHO 3HAUYM U CJIa0JbEeH€ ONpPaBJAHOCTH TEOpPHUje 3aKOHCKOT U
JEIHOCTpaHOT OJHOCA IpXKaBJbaHCKE Beze? Y KOHKPETHO] cuTyauuju, na. Hamme, kako
ce HOpMaMa MehyHapomHOT MAp:KaBJAHCKOT TIpaBa IIOJAKO YBOJAE OTpaHUYCHA
JpXKaBaMa 3a PEryjHcambe HBUXOBOI YHYTpAIIBEr Jp’KaB/baHCKOI IpaBa, JaCHO je Ja
3aKOHOJaBall M TOTEHLHUjaJTHU JAp>KaBJbaHUH IOCTajy CBE PABHOIPABHUJU (MCTHHA
HHUKa/la y TOTIYHOCTH PAaBHOMPABHH, jep OPXKaBH Y CBAKOM CIIydajy OCTaje MpaBo Jia
BPIIY 3aKOHOJIaBHY BJIACT ca BehrM WM MambUM OrpaHHYCHUMA) IITO Ha KPajy JOBOIU
JI0 HEN30CTaBHOT IMPEIUINTamha YTOBOPHE TEOPUj€ U TEOpHje 3aKOHCKOT M jeTHOCTPAHOT

OAHOCAa [OpPiKaBJbaHCKE BE3C. Jlornuno ce Hamehe 3aKJby4daK Ja HEMa [pXKaBC Kao

Y B. Bnarojesuh, Ocnosu Hayxe o opacaswancmsy, beorpan, 1938, 9.
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JpyITBEHOT ypeheHor konekTiBa 6e3 BEeHOT CTAHOBHHIITBA — Jp)KaBJbaHa, IITO /1aJbe
UMIUTUIHAPA, XUTMOTETUIKH TIIeIaHo, a Ou apkaBa ocTaja 0e3 CBOI CTAHOBHHUINTBA Ko
CBOT' KOJICKTMBA HaJ| KOjUM BpIIM NEPCOHATHY jYPUCIUKIN]Y, YKOJIUKO OU ce CBH
Jp>KaBJbaHu (U3jaBOM CBOj€ BOJbE) Y MCTOM TPEHYTKY OAPEKIIM NPKaBJbAHCTBA. Y TOM
ciydajy ¢opmaiHa er3uCTeHIMja Ap)kaBe OM y jeIHOM TPEHYTKY CBaKako Ouia
yrpo>kKeHa JI0 TIOTIYHOT HITYe3aBamka, ITO JOBOIH JI0 jJaCHOT 3aKJbyUKa Ja IpKaBa U Te
KaKO 3aBHCH O] BOJbE CBOJUX JpKaBJbaHa Jla HACTABE Y)KUBATHU JIPXKABJHAHCKH CTATYC,
300T yera Be3a Koja MOCTOjU HA peNlalliju JIpiKaBa - JIpiKaBJbaHWH HUKAKO HUje caMo U
UCKJbYUUBO 3aKOHCKE U jeOHOCmpaHe npupooe, HETO NCTOBPEMEHO U 00HOC Mmelycobne
(ycnosmene) ysajamHocmu ca KOHKPETHHM TIpaBMMa H o0aBe3amMa Ha CTPaHU
JpKaBJbaHWHA, adM KMCTO TAaKO M Ta4yHO YTBphHeHOM (MjeCHOM, CTBapHOM U
(dbyHKIIMOHATHOM) HajanexxHohy Ha cTpaHu apkaBe. [loctaBbajyhu Tee Ha onmucaHu
HauuH, a uMajyhm y BUIy aHAIW3Upame IMpaBHE NPHUPOJE IpKaBJbaHCKE Be3e ca
JIAaHAIIFbEe BPEMEHCKE HCTAHIIe, MOKE CE 3aKJbYYHTH Ja je JOKTPUHAPHA CBHjECT O
NpaBoj MPHUPOAM JIP’KaBJbAHCKE Be3e NMPHIMYHO €BOJyHpaja W TO A0 TPaHHLE Ja HU
YrOBOpHA TEOpHja HU TEOpHja 3aKOHCKOT M JeTHOCTPAHOT OJHOCA JIP’KaBJbaHCKE Be3e,
YKOJIUKO C€ IMOCMAaTpajy IMOjeIMHAYHO W HE3aBHCHO jeAHA O] JApyre, He OAroBapajy
NPaBOM CTamy CTBApH, jep CBaKa OJ HUX MMa U NPEAHOCTH M HEIOCTaTKe, a 300T yera
ce HUjelHa O]l ’bMX HEe MOXE y3€TH Kao jeJIMHa U CTONPOICHTHO TayHa. bamr 300r cBera
HaBE/ICHOT TpPaBHY NPHUPOAY IPKABHAHCKE Be3€ y NPABHO-IOKTPHHAPHOM CMHCIY
Tpeba mocMaTpaTH Kpo3 NMPHU3MY HajBAXHHjUX OOMIbEXKja 00je HaBelEHE TeopHje, C
003MpOM Ha TO Ja JIpXKaBJbaHCKa Be3a y ceOu CcyOnmMMupa MCTOBPEMEHO M YTOBOPHY
NPUPOJY M MPUPOIY 3aKOHCKOT Tj. JeTHOCTPAHOT OJHOCA, C TUM LITO Tpeba UMaTH Ha
yMY J1a Y 3aBUCHOCTH O] TOra y KOM TPEHYTKY U ITOJI KOjUM OKOJHOCTHMA JIe(PUHHUIIIEMO
npaBHY NPUPOAY Ip’KaBJbaHCKE Be3e, OHa ce kpehe Ha penmammju m3mely HaBemeHHX
Teopuja. Hmp. mpuje Hero mro 3aMHTEPECOBAHO JIMIE CTEKHE JAP)KaBJ/bAHCTBO, Tj.
HAacTaHe Jp)KaBJ/baHCKa Be3a M3Mel)y mera M KOHKpPETHE JpXKaBe, MCTHHHU 3a BOJbY
BETOBA KEJba, Tj. BOJba HM3paXKeHa y (GOpMH THCaHEe HW3jaBE O HaMjepu CTHUIama
JpKaBJHAHCTBA, CBAKAKO HHjE IOBOJbHA Ja TPAXKEHO JPKaBJbAHCTBO U TOOHMjE YKOJIHMKO
MCTOBPEMEHO HHje HUCIlyHHO M Jpyre (OcTaje) yclioBe IMpOIHCaHe Jp)KaBJbaHCKO-
NpaBHUM HOpMaMa. Y TOM CMHCIY JpXaBJbaHCKa Be3a ce MaHHudecTyje Kao

JEOHOCTpaHH OJHOC Y KOME 3aKOHOJABAIl MPOIUCYje MO KOjUM YCIIOBHMA C€ HETOBO
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JpKaBJbAaHCTBO MOXxe cTehu, a mucaHa W3jaBa 0 HaMjepH CTHIAma IPKABIHAHCTBA j€
caMo jeaH O] ycjoBa Koje 3aMHTEPEeCcOBAHO JIMIE Mopa Ja uchmyHu. Melytum, oHora
TPEHyTKa KaJa 3aMHTEPECOBAHO JIMIIE CTEKHE JIPXKAaBJbAHCTBO U JIP)KaBJbAHCKH CTATYyC,
O]l TOT TPEHyTKa JprKaBJbaHCKa Be3a BUIIE HUje jeHOCTPAHOT ycMmjepema (Kaksa je
Owna mpHje HEero MmTO je CTeKao [pKaBJbaHCTBO), HETO C€ IpKaBJbaHCKAa Be3a
MaHHU(ECTyje Kao YroBOpHH oJiHOC (0HOC Mel)ycoOHe yCIOBIbEHE Y3aJMHOCTH) Y KOME
npaBa U o0aBe3e JAp)KaB/baHWHA C jeJHE CTpaHE CTOje HACIpaM Ta4yHO YTBpheHe

APKaBJbaHCKE HAMJICIKHOCTHU APKABE C APYTE CTpaHE.

2.2.2. KapakrepucTHKe H IpeAMeT APKABHbAHCKE Be3e

[Tonazehu on nHajuemnthe, amu MCTOBPEMEHO M HajCBeOOyXBaTHHjE NehUHHIIM]C
nojMa JAp>KaBJbAaHCTBA KA0 OCHOBHe, pellamueHe MpajHe, npasHe eeze usmely mauHo
oopelienoe nojedunya (Qusuuxoe auya) ¢ jeOne cmpane, u mawno oopehene opaicase ¢
Opyee cmpawne, MOTY C€ YTBPIUTH, KAKO HErOBE HAjBAKHU]jE KapaKTEPHCTUKE, TAKO U

caM MpeaAMET ApPrKaBJbaHCKE BE3C.

Kao Haj3HauajHMje KapaKTEpUCTUKE JpXKaB/bAHCKE BE3€ MOIYy CE€ HaBECTH

cienche:
1. OcHoBHa (eJieMeHTapHa) Be3a n3Mel)y mojeauHna U IpkaBe;
2. JlnuHa (oapehena) Be3a m3mel)y nojeuHIa U AprKaBe;
3. HouauTnuka Be3a usmely nojeauHLa U apxKase;
4. PenaTuBHO TpajHa Be3a uzMel)y mojeIuHIIA U ApKaBE U

5. IIpaBHa Be3a (jaBHOIIpaBHA Be3a) n3Mel)y MMojeIMHIIA U IpKaBe.

VY mnpaBHOj [IOKTPUHM Kao TpBa M MOXJAa HajBaXKHHja KapaKTEePUCTHKA
JpKaBJbAaHCKE BE3€ HABOJAW CE HEHA EJIEMEHTAPHOCT, OJHOCHO YHMILCHHIA Ja C€ Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy paaul O OCHOBHOj 6e3u n3Mel)y ApikaBJbaHCKUX ydecHuKa. Hamme,
HUTH JIp>KaBa Moxe 00aBJbaTh CBoje ApkaBHe ¢yHKIuje (YKJbyuyjyhu u obaBibame

MIEPCOHANIHE jypUCIUKIMje) 0e3 CBOjUX Ap)KaBjhbaHa (CTAHOBHHMKA) HUTH CTAHOBHUIIH
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MOTY OCTBAapHBAaTH CBOjeé OCHOBHE J>XMBOTHE W JApyre noTpebe 0Oe3 mpumamama
onpeheHOM ApKaBHOM KOJEKTHBY (HIp. JHjE€UYUTH ce, 00pa3oBaTh ce, YXKHBATH
KOH3YyJIapHY 3aIUTHTY UTA). TakaB BUXOB OJHOC Y3ajaMHOCTH FOBOPH Y MPHJIOT TE3H Ja
je TIaBHA KapaKTepHCTHKA IpXKaBJbaHCKE Be3e TO IITO jé OHA y CBOjOj CYIUTHHHU
OCHOBHA (eNI€MEHTapHa) Be3a KOja MPETXOIU CBAKOM JIPYTOM OIHOCY KOjH MOCTOjH Ha
penamyju Ap>kaBa — HEHH Ap)KaBJbaHU W 0€3 UYHWjer IMOoCTOojarha HUTH JIp)KaBa HUTH

JpKaBJbaHU HE OU MOIJIU J1a BaJbaHO €r3UCTUPA]Y.

Jluuna (oopehena) éeza uamely nojeuHIA U ApKABE, KAO IPyra KapaKTEPUCTHKA
Jp>KaBJbaHCKE Be3e, OIVieAa Ce, KaKO y TOME Jia Cy y JP)KaBJbaHCKO] BE3U MPEIM3HO
onpeheHN HMIEHTUTETH NPKaBJbaHCKHX cyOjekaTa (C jeqHe cTpaHe (U3UYKO JIMIE —
JpXXaBJbaHUH Ca CBOjOM I[JEJIOKYIHUM HJICHTHTETOM, a ca Jpyre CTpaHe TadHO
onpeheHn np)KaBHH KOJEKTHB KOjU BPIIM TEPCOHATHY jYPUCAWKIW]Y HAX THM
Jp>KaBJbaHUHOM), TaKO M y HEMOTyhHOCTH INpEHOLIeHa JAp)KaB/baHCKOI CTaTyca ca
jemHor Ha npyro (U3MYKO JHMIE, jep ce y KOHKPETHOM CIy4ajy pajd O JHYHOM

(Ip>kaBJFAHCKOM) TIPABY CTPOTO BE3aHOM 3a ojpel)eHOT AprkaBJbaHCKOT Cy0jeKTa.

[Topen uyumeHUIE A JPXKABJHAHCKY Be3y KapaKTepHIIE JHYHA IOBE3aHOCT
JpKaBJbAHCKUX cy0jekarta, oHa y ce0M HHKOPIIOPHUIIE UCTOBPEMEHO U 8€3) NOAUMUUKUX
Kapakmepucmuka, ¢ O03UpOM Ha TO Ja JPXKaB/HAHCKY IOJIHTHUKY CBake Ap)KaBe
¢opmupa monuTHyka (Bragajyha) enmwra Koja Kpo3 3aKOHOJABHE NPOIEAype U
JpKaBJHAHCKE MPOTHCE KaHATHUIIE HUIITA Mambe HETO CBOjy MOJUTHYKY (Ap>KaBJbAHCKY)
BOJBY, T1a TAKO Ha KPajy CTUIAEM JIPKaBJFAHCKOT CTAaTyca Ip)KaBJbaHCKU Cy0jeKTH Ha

onpeheHH Ha4YH HOCTajy IOJIMTUYKH ITIOBC3aHH.

Takohe, y mpaBHOj IOKTpMHH ce Kao cJbeneha BakHA KapaKTepUCTHKA
Jp>KaBJbaHCKE B3¢ HABOAM WeHa (peramusna) mpajrocm. HaBeneHa KapaKTEpUCTHKA
CBjelIOYM O YMILEHHIU JIa CE jEJTHOM YCIIOCTaBJbEHA IPXKABJbAHCKA BE3a PUjETKO Kala
CaMOBOJHHO TPEKHJa W IO MPABHIY Tpaje 4hTaB >KUBOT. HapaBHO, W OBmje ce MoOxe
TOBOPUTH O CHTyaldjamMa OJpHIamka Of JpXKaB/baHCTBA WM  OJy3UMama
Jp>KaBJbAHCTBA, Al U TaKBH M3Y3€IM MO CBOM (MajioM) OOMMY y4YeCTalIOCTH KOHAYHO

NOTBPhYjy peNaTuBHY TPajHOCT ApPKaBJbAHCKE BE3e.

" xao cTa, ajii je,I[HaKO Ba)XHa KapaKTCPUCTUKA APKABJbAHCKE BE3C KAO U Beh

IPETXO/IHO ONMCaHe, HABOJIU C€ M Ta Jla Ce Yy KOHKPETHOM Clly4yajy paju U O npagHoj
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6e3u PETyIUCaHO] IpPXKABJHAHCKUM TPaBOM, OWJIO Ja CE€ paad O JpPKaBJHAHCKAM
MaTepHjaTHIM WA JpPXKaB/BAHCKUM MPOIECHUM HOpMaMa. Y CBakOM CIy4ajy,
JpXKaBJbaHCKa Be3a HHUje HEKa MMarvHapHa Be3a NpelyliTeHa cama ceOu, HEero Besa
YMju Cy HacTaHaK, I[IOCTOjalbé M TPECTaHaK CHUCTEMCKH pHJELIeHH HOopMaMma

JIp>KaBJbAHCKOT IIpaBa.

Kana ce roBopu o npedmemy Opoicagmancke 6esze, TpUje CBEra ce MMa Ha yMy
omHOC MelycoOHe YCIIOBJbEHOCTH AP)KABJHAHCKUX YYECHHUKA, OJMYCH Y KOHKPETHUM
npaBuMa U o0aBe3amMa Ha CTpaHH Jp)KaBJbaHWHA, AW MCTO TaKO W TA4HO YTBpheHOM
(MjecHOM, cTBapHOM M (YHKIIMOHAIHOM) Ha/Jie)KHONINy Ha CTpaHdU JpKaBe, a Ha
OCHOBY 4era ocTBapyjy cBoje (yHKIHje, oJHOCHO HaMmjepe. Kao mro je cromeHnyro,
CBaKM OJ1 NIP’KaBJBAHCKHUX yYECHHKA, OWJIO Ja ce paad O IpXKaBH WU JPKABJHAHUHY,
JUPEKTHO 3aBHCH OJ OHOT JPYror YyYeCHHKa IpKaBJbAaHCKE BE3€, jep jeé OCTBApEHE
npaBa jeIHOT JpPXKAaBJbAHCKOT YYECHHMKA — JIp)KaBJbaHMHA JUPEKTHO YCIOBJHEHO
MOCTOjal-EM TavyHO, MOTITYHO M MPEIU3HO yTBpheHe (MjecHe, cTBapHe U (YYHKIIMOHATHE)
HAJUICKHOCTH JIPYTOT P KaB/HaHCKOT YUECHHKA — Jp)KaBe, TaKO Ja KopeJalyja mpasa u
obaBe3a IpKaBJbaHWHA C jeTHE CTpaHE U JIp’KaBJbAaHCKE HAMJICKHOCTH AP)KaBe C Ipyre

CTpaHe HI/Ije HHUIITA APYTro HEro npeaMeT ApPKaBJbaHCKE BE3C.

2.2.3. JIpxaB/baHCKH YYeCHHUIH (APKaB/bAHCKH CTATYC M MEPCOHAJHA

APKaB/bAHCKA jYPHCIUKLM]A)

Kao yuecHunm apxaBpaHCKe Be3e, €3 0031pa Ha HEHY NpaBHY NPHPOAY, YBHjEK
ce MojaBJbyjy, C jelHE cTpaHe TMojenuHal] Kao (QU3MYKO JIMIEe, a C JApyre cTpaHe
cyBepeHa jpxaga.”’ Y KOHKPETHOM CITydajy ¥ MOje[HHAL] U Ap)kaBa CBOjUM yuemrheM y
JP’KaBJbAHCKO] BE3M CTHUY Moce0He ylore MpeKo KOjHuX OCTBapyjy cBoje (yHKuHje,
mbeBe u 3a1atke. [lojeaunan, ydemrtheM y Ap:kaBJbaHCKO] BE3H, MOCTaje IpKaB/baHUH
U CTHYE JIp’KaBJbaHCKH craTyc. C apyre cTpaHe, HACTAaHKOM JIp)KaBJbaHCKE Bese m3mel)y

Ta4HO onpel)eHor ApiKaBJbaHMHA 1 KOHKPETHOI' APKaBHOI' KOJICKTHUBA, CYBEpPCHA AprKaBa

* He mory u ocTanu o6muIH ypeleHor KONeKTHRa, ¢ THM [a TMOTIYHY 3a0yHy YBOIH APKaB/baHCTBO EY
Kao sui generis 0OJIMK JIp)KaBJbaHCTBA.

53



cTHYe TpaBo(a) Ja BPIIM MEPCOHAIHY jYPUCAMKIHW]Y HAI TUM IpKaBJHAHUHOM, Oe3

003upa Ha TO T/Ije Ce OH TPEHYTHO HaJla3u (Ha HEHO] TEPUTOPHjH WU BaH HhE).

Jlporcasoancku cmamyc’’ 3a TOjeIMHIA Tj. 3a APKAB/FAHWHA MMa HEOIHCHBO
3Ha4ajHy ynory. bes apaBihbaHCKOT CTaTyca MOjeJHHAI] Y KOHKPETHO] Ap’KaBU Y)KHBa
CTaTyC CTpaHIa KOju Ce€ HHje Hu3jeHa4no, HUTH he ce WKaja u3jeTHAaYUTH ca
Jp>KaBJbAHCKUM CTaTycoM, 0e3 o03upa Ha TO O KO0joj JAp>KaBH TroBOpHMO. ,,OqHOC
rpalana nmpema JpKaBH KapakTEepHILe ce (bUXOBHM MIPpaBUMa M TyHOCTHMa. Hekana cy
npaBa U JyKHOCTH TpahaHa mpema qprkaBH 4yHje Ip>KaBJbAHCTBO MMajy OWiia 3HaHTHO
muper oouma u Beher 3Hauaja, HeTO MpaBa U AYKHOCTH cTpaHana. Melytum, cana je Ta
pasiyKa CMameHa U CBeJeHa Ha HajHYXXHHUjy Mepy. Mnak, mpaBHU 10JI0XkKaj CTpaHama ce
U cajna OMTHO pa3niuKkyje, 0e3 003upa Ha M3BECHA W3jeIHAYCHA, HAPOUUTO Y OCHOBHHM
npaBUMa M IY)KHOCTHMA. Tako, CTpaHIM HE MOTY YYeCTBOBATH Yy BpIICHY jaBHO-
npaBHux QyHknuja. OHH, TIO MpaBUy, HEMA]y MpaBoO Tiaca (aKTUBHO M TACHBHO) 3a
HOJIMTHYKO-TIpeIcCTaBHIYKA Tesa. Cnobosa KpeTama U HaCTalbUBamka ce OrpaHuyaBa y

Behoj MM Marmoj Mepw...”>

VY Kpajmoj NTMHMjH, jadylHA IMOBE3aHOCTH CTpaHIA ca
JIOMHIIMTHOM JIPKaBOM HUKaJa He MOXKe JoCTUhM OHaj cTeneH jauuHe W MeljycoOHe
YCIIOBJBEHOCTH KOjU TOCTOjM M3Mel)y apikaBe M HEHHMX IpKaBJbaHa. 3a Pas3iIHKy Of
CTpaHIla KOjU KpO3 CTaTyC JIErajHOr OopaBKa (TpajHOT WM TPHBPEMEHOT) Y
JOMHLIAITHO] APXKAaBH y)KHBa oapeljeH (any orpaHndeH ) Qujama3oH mpasa u 0basesa’,
Jp>KaBJbaHUH KPO3 CBOj JIP’KaBJbAHCKH CTaTyC Y)KMBa CBa IpaBa M 00aBese, Ouio jia ce
pagu o0 KOpIycy mpaBa M o0aBe3a ycTaBHE, 3aKOHCKE WIIM MOJ3aKOHCKE Kareropuje. Y
TOM CMHCIY, APXKABJHAHCKHA CTAaTyC C€ MOXKE IOoCMaTpaTd W Kao 3Ha4ajaH o
CyIICTpaTa TpeaMeTa Ap>KaBJbaHCKE Be3e, Oap Kaja je y MUTamy Ip)KaBJbaHUH Kao HEeH
ydecHUK. [lo mpaBuiy, QpKaBJbaHCKU CTAaTyCc c€ CTHYE WM [0 CHJIM 3aKoHa (HIp.

polhermeM O MPUHIHMIY ius Sanguinis) WM MO 3aXTjeBYy 3aMHTEPECOBAHOr JuIa (HIIp.

KpO3 TOCTYNaK HaTypaiu3anuje Tj. mpupohemem). KBamurter n o0uM aprkaBIbaHCKOT

A JIpkaBJbaHCKHU CTATyC ce MOXE HadyelaHO JeQUHHCATH Kao (OpMATHONPABHO MPHU3HAKE MPHUITATHOCTH
onpeheHOM ApKaBHOM KOJIGKTHBY KpO3 UHj€ CE €r3UCTHparhe U KOH3YMUpPamhe MpKaBJbaHHHY oMoryhasa
Jla HeCMETaHO o0aBJba M OCTBApyje CBOjeé CBAKOJHEBHE W Apyre morpede Oe3 orpaHHycHa WM OHIIO
KaKBOT yCJIOBJbaBamha.

2.C. 'B. Joanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penybauke Jyeocnasuje, beorparn,
1977, 3-4.

» TlpaBo Ha paj amu ca mOCeGHHM OIOBPEHEM, IPAaBO HA GECIUIATHO JHjeUeHe, ATH CAMO y XHTHHUM
CUTyalljaMa, NPaBO HA CTULAKE BIACHUINITBA HA/l HETOKPETHOCTUMA 110 IPHHIUITY PELUIIPOIIUTETa UTI.
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cTaryca ce He MoXe (OpPMaTHO OTpPaHMYAaBATH HHUTH C€ HErOBO Tpajambe MOXKE
yHarmpujen neuHUCATH, C TUM Ja c€ y oapeheHHM cHuTyalmjaMa, BOJBOM CaMOT
Jp>KaBJbaHUHA WJIM JpKaBe, JPXKABJbAHCKU CTaTyC MOXKE M3TYOUTH Kao UPEKTHA
NOCJbe/IMIIA TIPECTaHKA JPIKAaBJbAaHCKE BE3€ HAKOH MPABHOCHAXXHOT OKOHYAha MOCTYIKA

OJIpUIIaEa O IPKaBJLAHCTBA, Oy3UMarha JAPKABJHAHCTBA UT/I.

Hacynpor npkaBjpaHMHY Kao YYECHUKY JAp)KaBJbaHCKE Be3e, IOjaBJbyje ce
CyBepeHa JpkaBa Koja (TIOCpeIHWM WIH HETOCPEIHUM) TPU3HAKHEM JAP)KaBJbAHCKOT
cratyca onpeheHoM mojenHIly HCTOBpeMEeHO (hopMHUpa APKAB/HAHCKY BE3y MPEKO Koje,
y Behoj wnm mamoj MjepHu, 00aBiba nepCoHANHy (OpAHCABbAHCKY) jYPUCOUKYUfy Ha
KOHKPETHHUM JIp)KaBJbaHWHOM. [lepcoHanHa jypucanKiuja, y KOHTEKCTY AP3KaBJbaHCKOT
npaBa, onpelyje W KBaJUTaTUBHO W KBAHTUTATHBHO HAJ KOJjUM CTaHOBHHUIITBOM
(rpahancTBOM) apkaBa, Oe3 Owio KakBor (hOPMATHOT OTpaHUuYCHa, 00aBJba CBOjY
(3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY U CYJCKY) BiacT. Kao mro je Beh momumaHo, OCTOjaHOCT U
onpeheHocT mepconanHe (ApikaBjbaHCKE) jypucauKkipje je conditio sine qua non 3a
€r3UCTCHIN]y Ap)KaBe Kao CYBEpEeHOT AP)KaBHOT KOJEKTHBAa. ,,OTyaa, ca HECTAHKOM
JpKaBe Kao OpraHM30BaHE 3ajeHHUIIE JbYI, HECTaje U JpKaBJbaHCTBO. Ha oCHOBY oBe
Be3e ozapelyje ce M mepcoHaNHM CyBEPEHUTET CBaKe Ap)KaBe, Tj. MPaBO IpXKaBe Ja Ha
onpeheHnM cyOjeKTHMa TpaBa BPIIHU BJIACT, 1A U3 T€ Be3€ MPOMCTUIY MpaBa U o0aBe3e

JiprkaBe TpeMa Toje/INHIL Ka0 ¥ IpaBa i 06aBe3e MojeInHIA mpeMa apkasu.” !

Anamm3oMm MeljycoOHE TIOBE3aHOCTH NP’KaBJBAHCKOT CTaTyca W TIEPCOHAITHE
JpKaBJbAHCKE jYPUCIUKIM]E KOJjU y CBOjOj 3ajeHUIM YMHE IPKABJHAHCKE yUCCHUKE
MOXKE€ C€ HECIIOPHO 3aKJbyYHTH Ja jeIHO Oe3 APYror He MOTY er3uCTHpaTd, Aa Cy
Mel)ycoOHO KOMIUIEMEHTApHU U Ja HECTaHaK, OJHOCHO OTpaHHYeHe OMIIO KOjer ol JBa
JpKaBJbaHCKa CyOjeKTa, y OWiIo KoM OONHKY, 332 MOCJbEAMIy MMa TyOMTaK CYIITHHE

1ojMa JIp’KaBJbaHCTa.

** C. 'B. Joanoauh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penybauke Jyeocnasuje, beorparn,
1977, 3.
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23. JAEOUHUINIA ITOJMA ITPABA HA AP KABJBAHCTBO

»lIpaBo ocobe na Oyne napkaBjbaHWH oOjpeleHe JpkaBe, Tj. N1a CTEKHE
JIPABILAHCTBO HEKE JAp)KABE I0jaBJbyje Ce MONMPIIMYHO KacHO.”” VY KOHKPETHOM
Cllydajy, TIPBH Ba)KHU TIOMAIl Yy KaTeropucamy IpaBa Ha AP)KAaBJHAHCTBO y KOPITYC
OCHOBHHX JbY/ICKHX TIpaBa 10jaBJbyjy c€ TeK y ojpendamMa YHHBEp3aIHE JAeKIapaiuje o
npaBuMa 4oBjeka u3 1948. roamHe, AMepuuke Jekiapaidje o mpaBuMa u obaBe3ama
JyoBjeKka W3 ucte roanHe, KoHBeHIMje 0 cMamewy Opoja juma 6e3 Jp’KaBJbaHCTBA U3
1961. rommue, Jleknmapammje o mpaBuMma njerera u3 1959. romunme, Mebhynapomnne
KOHBEHIIMj€ O YKHAamky CBHX OOJIMKAa pacHe AMCKpUMHHAIMje u3 1965. roamme,
Mehynapoasor nakra o rpa)aHCKUM U MOJIMTUYKKUM IIpaBUMa U IpYrUM Mel)yHapoaHum

HU3BOpHMa IIpaBa.

CBu HaBeseHH Mel)yHapOJHM aKTH, KOjU CYy HECYMIbMBO TPAacHUpalId MyT MpaBy
Ha JIP)KaBJbAHCTBO KA0 OCHOBHOM JbYJICKOM TIpaBy, M0jaBJbYjy C€ TEK MOJIOBHHOM XX
BUjeka. 3amTo je To Tako? McTopujcku rieqaHo oAroBop Ha OBO NHTAHE HE MOXKE Ce
JaTH BaH KOHTEKCTa OCTAIMX MpaBa Koja JaHac yja3e y KOpPIyC OCHOBHUX JbYJCKHX
npaBa, ¢ 003UpOM Ha TO Ja MPABO Ha JAP)KaBJ/AHCTBO KOHIETITYAJIHO HHjE€ HACTAJO
MHMO OCTAJIMX OCHOBHHUX JbYACKUX TpaBa, HUTH j€ IO CBOjO] MPUPOIU U CYIUTHHU Sui

. 26
generis y OJHOCY Ha ocTaJa Ipasa.

Haume, mHUNMjanHa Kammcia 3a HACTaHAK CBUjeCTH O TMOTpeOM (opmupama
OCHOBHHX JbYJCKHX IIpaBa HENOCPEIHO Ce JIOBOIU y Be3y ca 3aBpuieTkoM J[lpyror
CBjeTCKOT paTa M cBUM Henahama M cTpaxoTama Koje je OH 3a coOOM OCTaBHO. Y TOM
CMHUCIIy U Ha KpuianMa Te uneje ['eHepanHa CKynmTHHa YjeIumbeHHX HallMja yCBOjUIIa
je VHuBep3amHy JcKiIapaiujy o mpaBuMa 4doBjeka 1948. rojauHe, Koja HCTUHH 332 BOJbY
HHUje Omia mpaBHO oOaBesyjyha 3a uiaHuie YjeIWm-eHUX Halfja, ajld je CBaKako Ouia
(1 maHac je) JOBOJHHO jak MOJICTPEK 3a CBE HAIIMOHAIIHE JIPKABE Ja Y CBOj€ YHYTPAIIHe
npaBHE cucTeMe y mTo Behoj Mjepu WHTErpuily ycBojeHe MeljyHaponHe cTaHaapie

KopIryCa OCHOBHHUX JbYJACKHX IIpaBa. U Ba oBOM MjGCTy IIOHOBO C€ IIOCTaBJba ITMTAHKC

1. Bepha, Apacaswancmeo Eyponcke ynuje, Maructapcku pag, 3arpe6, 2001, 25.

2 VYnopenu: E. Mymunosuh, 3akonodaecmeo o opycasmancmey y koHmexkcmy npaea 4wogjexa, JpxaBa
Bocna u XepuerosuHa u jpyzacka npasa, [IpaBau dakynarer Yausepsurera y CapajeBy, Capajeso, 1999,
183-195.
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3amTo ce Apxase panuje (mpuje 1948. roawHE) HHUCY MOCBETHIIC KOPIYCY OCHOBHUX
JbYJICKUX TIPaBa, YKJbY4dyjyhu u mpaBo Ha apkaBjbaHcTBO. OATOBOP M HA OBO MHTAE CE
kpehe y oxkBuUpHMa pa3Boja U €BOJNYyLMj€ HALMOHAIHUX JpXaBa U BUXOBE Behe—Mame
OTBOPEHOCTH 3a Mel)ycoOHy capaamy ca IpyruMm Jp)kaBama y pPeroHy M mmMpe, 6ap
KaJa je y MUTamy NpaBo Ha JIP>KaBJbAHCTBO. Y TOM CMHCIY, a Kao mTO ce Beh paHuje
TOBOPWJIO, Jp)KaBe Cy OAYBHjEK pPXKAaBJHAHCKY MaTepHjy JbyOOMOpHO dYyBaie (a
CUTYyallija ce HUje HU JaHac MHOTO MMPOMHUjEHWIIA Kaja Cy Yy UTamy ojapeheHe apxane)
y OKBUpHMMAa CBOj€ YHYTpallllhe¢ IMpoOjeMaTuKe Koja ce THIAajlla CaMO HAaIlMOHAJTHHX
MHTEpeca KOHKpETHE apxaBe, 0e3 moTpede OMo KakBOT OCBpTama M yckiahuBama ca
JpKaBJbAaHCKAM TIPABOM JIp)KaBa y perHoHy. Ha TakBuM HAaIlMOHATHAM JpKaBJHAHCKUM
NOJMTUKAaMa M y3 jaBHY CBHjeCT O JAp)KaBJbaHMMa Kao MpPUIAJHUIMMA JAP>KaBHOT
KOJIEKTHBA KOJU CY JpXKaBH JAyKHU O€3yCIOBHY BjEpHOCT U JIOjaJIHOCT, HUTamE
HaCTaHKa TpaBa Ha JAPXKAaBLAHCTBO HHjE MOIJIO JOhM JIO H3pa)aja, jep HAIpoCTO
IpXxaBe HHCY ocjehane morpedy ma ce apkaBJhbaHCKO] MaTepuju mocsehyjy u3 yria
KBaJMTATUBHOI OTpaHWYaBamba CBOjE MEPCOHAIHE JYPUCAMKIIM]E [0 MPUHLUIY - 3alITO
Ou npxaBa camy ceOe orpaHnvaBana y 6uio koM oomuky. Tek kacHuje, modeTkoM XX
BHjEKa, KaJja YOBjeK M HETroBa CyAOWMHA 3ay3MMajy 3aciIy’>KCHO MjecTO y CBjETCKHM
OKBUpHMA, OYJIM Ce KOJIEKTUBHA CBUjECT O MOTpeOu Mel)yHapoHOT (11a U HAIMOHAIHOT)

HOpPMHpamba OCHOBHHUX JbYJICKUX MPaBa, yKJbyuyjyhu U rpaBa Ha JIp>KaBJbaHCTBO.

AHanu3oM mojMa ,,[ipaBa Ha JIp’KaBJbaHCTBO™ Y FOpeHaBeIeHUM MelyHapoIHUM

’

aKkTHMa Kao HIp. ,, Ceako uma npago Ha opascasmancmeo.”; ,,00 cgoe poherva oujeme

>

uma npaeo Ha ume u Oopoicasmancmeo.”’; ,,Ceaxo oujeme uma npago cmekiu

>

Oparcaswvancmeo.”; ,,Oomax Hakon poherba Oujeme mpeba ynucamu y Mamuyme Krbuee
u oujeme 00 poherba UMa Npaso Ha IUYHO UMe, NPABO HA CMUYAIbE OPIHCABHLAHCMEA U
VKOIUKO je mozyhe npago 0a 3Ha Ko ¢y My pooumessil U 0d YiICuga mwuxogy sauimumy.”
UTI., MOTY C€ W3BECTH HAuYelIHU 3aKbydyld O JAe)UHHUIUjU TOjMa ,IpaBa Ha
JPKaBJHAHCTBO | TO Ja C€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy pajyd O YHUBEP3aIIHOM — OCHOBHOM
JbYJICKOM TIpaBy CBaKoOI' IOjeluHIIA, 0e3 003upa Ha pacy, MoJl W Jpyre NepCOHATHE

Pas3InYUTOCTH, KOje y ceOu cyOnuMupa BHje KOXE3UBHE KOMIIOHEHTE:

- TpaBo mMojeauHIa aa oA pohema mpunaga oapeleHom Ip:kaBHOM KOJIEKTHBY,
yKIbydyjyhu ¥ mpaBo Ha HECMETaHO MOCje0Bamke ApXKaBbaHCTBa, 0e3 00ja3zHH Off

CaMOBOJBHOT OJly3UMama Of CTpaHe Ip:KaBe U
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- o0aBe3y ap:KaBe J1a NMOjeAUHIIUMA, Oe3 003Upa Ha M0J1, pacy U Apyre MepcoHaJIHe
Pa3IHYUTOCTH, 00e30MjeqH HeAMCKPUMHMHUPajyhu 1p:kaB/baHCKH cTaTtyc 0e3

MOFthOCTI/I CaMOBOJbHOT Oy3MMatba AprKaBJbaHCTBA.

Mehytum, OHO mTO OCTaje CIOPHO y Be3 ca Mel)yHapoIHUM MO3UIIMOHUPAKHEM
,»[IpaBa Ha JPXaBJ/bAHCTBO, a LITO MHOT'M ayTOPH y CBOJUM paJOBMMa HUCTHUUY, jecTe
HeMoryhHocT npuHyze Ap)kase Aa ojpeheHoM nojeauHIly oMoryhu octBapeme ,,IpaBa
Ha JIP’KaBJFAHCTBO y CUTYaIMjH KaJa 3a TO HE MocToje (hopMallHe HUTH MaTEpHjaTHEe
npemnpeke (,,9McTa CaMOBOJba ApKaBe”) WK 0€3pa3iokKHO OAY3UMAE IP>KaBJHAHCKOT
cTatyca. Y TOM Cilydyajy MpaBO Ha AP>KaBJbAHCTBO OCTaje ,,caMO CJIOBO Ha mamupy” U
HojeJIMHAll ce y TakBMM CHUTyalldjaMa OCTaBJba IOTIYHO He3amTuheH. MebhyTtum,
CUTyalyja c€ M HAa OBOM IUIaHy M3 TOJUHE y TOJUHY MHjeHha Y KOHTEKCTY TII00aTHUX
NpOMjeHa Koje Cy 3axBaTHie MeljyHapoJHO M HAIMOHAIHO MO3UIIMOHHPAHE OCHOBHHUX
JbYJICKUX IIpaBa, MpHUje CBEra y KOHTEKCTY HOPMAaTUBHOI JepuHUCama Mel)yHapoJHUX
Jp’KaBJbaHCKUX CTaHAapAa Koje OW JpskaBe Tpebano Ja MMIUIEMEHTHPajy y CBoOja

HAIlMOHAJHAa 3aKOHOJABCTBA, Ma CBE A0 MelyHapomHHX CYACKMX U apOUTpaKHHX

OJITyKa.

»CBaka Jap)kaBa, Jakjie, y Hadelly WMa IPaBO CBOJUM YCTaBOM M 3aKOHHMa
OJIPEIUTH TKO MMa TPaBO Ha HE3MHO JpkaBjbaHCTBO. CTOora ce cmarpa Ja MUTama
JpKaBJHAHCTBA CIAJajy Y YHYTapmhy HAIISKHOCT ApxkaBe. Y onapehuBamy THX yBjeTa
JpXKaBe C€ BOJE PAa3IMYUTHM MOTHBHMA, TOMYT HAMOHAIIHE Tpaaulmje, neMorpadcke
¥ €KOHOMCKE TOJIUTHKE, Ap>KaBHE CUTYPHOCTH 1 Ap. Ho, 0BO CBOje TUCKPEHOHO MPaBo
Ha ojpehuBame Kpyra JAp)KaBjbaHa CYKIaJHO Mel)yHapoaHUM KOHBEHLHUjama,
MeljyHapoIHOM OOMYajHOM MpaBy, Te onhenpuxBaheHNMM HadennMa TMpaBa Be3aHUM Y3
JPKaBJHAHCTBO, JIp’KaBa WIAK MOXKE OTPAaHHYUTH YrOBOpHUMA KoOje CKJIama ca IPyruM
npxasama. OBo moTBphyje U caBjeTogaBHO MUlIbele Mehynaponnor cyma y Cropy
Enrnecke n ®paHiycke 0 yUMHKY (paHIyCKUX 3aKOHA O ApXKaBJbaHCTBY 3a TyHHC U
Mapoko y kojeM cToju aa: ’..mpema moctojeheM MeljyHapoaHOM NpaBy NUTamba
JIP’KaBJbAHCTBA y Hauelny cy, mo munubewy Cyma, pes3epBUpaHo] (MpUApKaHO])

b

HAJUIC)KHOCTH CBaKe JpkaBe’ Te Ce Jajbe HABOAM Ja CE  ...MOXE JOTOIUTH Ja je Y
MaTepuju TOMYT ApPKaBhaHCTBA Koja HHUje ypeheHa melyHapoaHuM mpaBoM, ciodoja

Jp’KaBe Ja KOPUCTH CBOjY JMCKPEIMjy HWIAaK OrpaHuyYeHa oOBe3aMa Koje je Morjia
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npey3eTd TpemMa IpyruM JpkaBama. Y TakKBOM CIy4ajy, y Hadelly HCKJbyduBa

HAJUICKHOCT JIp’KaBe OTPaHUYCHA je MpaBuinMa Mel)yHapogHor npaBa...”’27

24. JEOUHUIINIA TIOJMA U BPCTA CYKOBA AP KAB/bAHCTABA

HNHCTUTYT cyko0a IpikaBJhaHCTBA CBOjE IMOCTOjabe€ BEXKE 3a CaM IOYETaK
HAcTaHKa MPBUX TEOpHja O JPXKABBAHCKOM TMPaBy W OMINTUM JPKABJHAHCKAM
uHcTUTYyTUMA. OBaj JIpKABJHAHCKU UHCTUTYT, U3 TOAMHE Y TOJUHY, 3acCilyKyje cBe Behy
Naxmpy, IMajyhu y By 3Ha4aj U CIIOKEHOCT MpoOjeMaTuke Koja ce JOBOAU Y BE3y C

BHM.

[TojMOBHO cyKk0O Ap:KaBJbAaHCTBA, HAJOIIITHjE€ PEUEHO, MOXE ce NeUHHCATH
Ka0 Uu3y3emak 00 npumjene Havend jeoHoe (UCKwbYUU802) Opicasbancmed Kao WupoKo
pacnpocmparbeHoz onwimez Opaicasbanckoe Havena. Haume, ,,ommira nmpaBHa Teopuja
ce TPyIOH Ja y IUJby LITO MOTIyHHUjEr Peryiucama yCTaHOBE JP)KaBJbAHCTBA, IIOCTABH
W3BECHa pPYKOBOJHAa Hauyena KojuM OM ce HMane, Kao YIAHOBH jeIJHE OIIIITE
mehynaponHo-mipaBHe 3ajenHUIe W Kao (akTopm MHpa W TpaBHE CHUTYPHOCTH,
WHCIIMPHUCATH TI0jeIMHE Jp)KaBe IPH JOHOIICHY CBOjUX TIOCEOHHX HOPMH O
Jp>KaBJbaHCTBY. M3Mel)y THX OCHOBHHMX PYKOBOJHHX Hayeja Koja Cy JaHac, y OBOM
IpaBIly, CKOPO OIIITE YCBOjeHa, UCTUYY ce, Ka0 OMTHA 3a caM I0jaM JIp)KaBJbaHCTBA,
JIBa: 0a C8aKo uye mpeda oa byoe Opaicasbanun jene opaicase 1 0a C8aKo uye mpeba
0a 6yoe camo Oprcasbanut jeone opoicase (Tj. Aa HAJETHO JIAIE HE Tpeba, y UCTH Max,
Jna Oyne ApiKaBjbaHWH JIBEjy WM BUIIIE zlpx(a]sa).”28 Kao mro je Beh peueHo, oBakaB
NPUHLMII je y APXKAaBJbAaHCKOM IIPaBy MMO3HAT WM Ka0 HAYENO jeOHo2 OpiHa8/baHCmea
WU K0 HAYeNo UCKDYHUUBOZ OPIHCABHAHCIBA, Y 3aBUCHOCTU Ol TOTa O KOM ayTopy je
pujed. CMHcao OBOT P)KaBJ/bAHCKOT Hayela je BpJIO Mpenu3aH u HeapomucieH. C jeane
CTpaHe CBaKW I10jeJMHAI] UMa TPaBo Ja Ce cMaTpa Ap)KaBJbaHMHOM ojapeheHe apixkase,
OJTHOCHO JIp’KaBa je Iy’KHa ofpel)eHOM IojeIMHITy MPU3HATH APKABJHAHCKU CTaTyC 0e3

OUJI0 KakBe CaMOBOJbE JIOK, C ApYyre CTpaHe, UCTH Taj MOjeJUHALl HE CMHjE€ Yy HCTO

" 1bid, 39, npeysery u3 Jleran, B. Rypo, Meljynapoono npaso, Pujexa, Ipasun daxynrer CBeydmmmITa
y Pujenn, 2000, 482 u u3 Advisory Opinion in Case Nationality Decrees Issued in Tunis and Marocco,
Permanent Court of International Justice, Series B, 4/1923, 24.

*B. Bopucnas, Ocnosu Hayxe o opowcasmwancmsy, beorpan, 1938, 140.
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BpHjeMe WMaTH JIBa WM BUIIE Jp’KaBJbaHCTaBa (CUTyaldja TMapajeHOCTH ABa WU

BHUIIIE IP>KABJHAHCTABA).

Mehytum, pa3BojeM Ip>kaBJbaHCKOT IMpaBa, Kako Ha MelyHapogHOM, Tako U Ha
YHyTpallmkeM (HaMOHATHOM) TUIaHy, Te ¢ 003upoM Ha cBe Behy riodaany MOOMIIHOCT
Jby Y, TPUHLUIIN]ETHOCT Y IPUMjEHU Hauena JeHOT APKaBJbaHCTBA CBAKUM JaHOM CBE
BHIIE crabu, Ge3 003Mpa HA TO O KOjoj ApxaBH je pujed.”’ Jlamac ca curypomihy
MoxeMo pehu 1a je Hemoryhe mponahu caBpeMeHy JpaBy y KOjOj c€ HAudelo jeTHOT
(MCKJbYYHBOT) IP’KaBJbAHCTBA Y CBOM ITYHOM KalaI[UTETy MpUMjemyje 0e3 u3y3eraka u
CBOjeBpcHUX (TMOa)BapujaHTH. TakBO cTamke CTBApH je Hy)KHA MOCIbeUIa YHILECHUIIE J1a
JIp’KaBe CBOjy MaTepHjy JIp:KaBJhbaHCKOT mpaBa jom yBujek (y Behoj mnu mMamoj mjepu)
nepuunupajy kao ,,domaine reservé”, 0JJHOCHO MaTepHjy HCKJbYUHMBO PE3EPBHCAHY 3a
YHyTpallmy (HalMOHAIHY) MpobieMaTuky, a uMajyhu y Buay moryhHoct kopumhema
BUILIE PA3JIMYUTUX OCHOBA 3a CTHUIAKE JPXKABJHAHCTBA Yy 3aBUCHOCTH O]l CBOJUX
HaAIMOHATHUX WHTepeca (ius sanginius, ius soli u ius domicili) To ce normuauM Hamehe
W 3aKJbydyaK Ja je y TPaKkCH H3BOJJbUBO Jia jJCIHO JIMIE, CTHIAjeM pa3IHuUTHX
OKOJJHOCTH Ha KOj€ MOXE WJIM HE MOXE YOIIITe Ja yTHYe, y)KMBA [Ba WM BUIIE
JIpKaBJbaHCTaBa, y KOM cIy4ajy ce paaud o Juiy ca osgojuum (bipatridi) uiu
guwecmpykum opascassancmeom (polipatridi) xoju ce Hamase y cTamby HO3HMTHBHOT

cylcoﬁa ApPKaB/baHCTaBa, UK Oa UCTO TO JIMLOC HE YXKHBa HI/IjC,[[HO APKaBJbaHCTBO,

OJTHOCHO HMj€[Ha JprkaBa Ia He NpH3HAje 3a CBOI APKABJbAHUHA, Y KOM CIIydajy ce

» Hnp. ¢panmycku apxkaBbaHu modeB of 1973. roauHe MOry IocjefoBaTH JBa JIp)KaBJbaHCTBA
(oumatpuan), nok ox 2009. ¢paHIycKH IpKaBJbaHA MOTY MMAaTH W BHIIE O JBa JAPXKaBJHAHCTBA
(monmunarpunu). Hop. Illnanuja no3BoJbaBa IMOCjelOBakbe IBOJHOT ApiKaBJbaHCTBa ca IlopTyramom,
Anpmopom, Oummnuauma 1 ExBatopckom I'Bunejom. Kana je y nuramy IlIBencka, ox 2001. roaune
mBeJACKUM rpaljaHnMa je oMoryheHo na amimiupajy U 3a ApiKaB/baHCTBO Jpyre ApiKaBe, a Ja ce MpH
TOMe He Mopajy oapehn MIBeACKOTr Ap)kaBjbaHCTBAa. TakBa je cutyanuja U 'y ®unckoj (moues ox 2003.
roaune), Jlanckoj (moues oxn 2014. rogune), ['pukoj (moues ox 2004. romune), 1ok je Hopselka y cBojy
npkaBibaHcKy JserucnatuBy 2005. romuHe yBena (IOAYIIE PECTPUKTUBHY) MOTYWHOCT mocjeroBarmba
JIBOJHOT JIP)KaBJbAHCTBA Yy CUTYalMju ,,10ceOHO jakuxX pasjora” o 4eMy KOHAuHy OJIYKY JOHOCH
HOPBELIKO MHUHHCTapCTBO CHOJbHUX IOCIIOBA. Y ciyuajy Fbemauke curyanmja ce U3 rOJMHE Y TOAUHY
MHjera HaylmTpd NPHHIUIMJEIHOCTH y TPHUMjEHH Hauella jeJHOT Jp)KaBJbaHCTBA (HAjBHIIC TIOJ
TIPUTHCKOM BeJMKOT Opoja rpahaHa Typckor mopujekia), ¢ 003upoM Ha To ja je y Hbemaukoj 2014.
TOAIMHE YCBOjeHa M3MjeHa JIpyKaBJbaHCKE PeryjaTHBE KOjOM jeé MUTPaHTHMa OMOTr'YheHO J1a HCTOBpEMEHO
3a7pke U BeMadKo APKaBJbaHCTBO Kao M JPKaBJbAHCTBO JpiKaBe MOpHjekia (0e3 MpeTXoxHe 3aKOHCKe
obaBe3e ONTHpama [0 HaBpuIeHE 23. TOJMHE), JOK je CUTyauuja y AYCTpHjH CAacBUM JApyradwja,
003upoM Ha To aa Aycrpuja, 3ajenHo ca [lossckom, EcTonujom, Jleronujom, JlutBanujom, XoaaHanjoMm,
crmaja y pen ApikaBa Koje y MpaBHiIy He I03BOJbaBajy OMMATPHIAHOCT, CBaKa M3 CBOjUX pasiora. Buiie o
oBome, Bua. C. Pasmuh, ,,JIBOjHO ApiKaB/baHCTBO Y Eyporckoj yHUjHU: U3BOPH, THIIOBU, HAllMOHATHE
nonutuke”, 36opnuk Ipasnoe axynmema Ceeyuunuwma y 3aepedy, 6poj 64 (4), 2014, 3arped, 535—
560.
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TakBa JIMIA 30BY Juya 6Oe3 Opoicasmancmea (apatridi) W Hajmaze ce y CTamby

HEraTuBHOI cylcoﬁa ApP/KaB/baHCTaBa.

»Jlo TojaBe nmma Oe3 apxkaBibaHCTBa (apatrida) momasm 300T pazTHYUTOT
perynucama MUTama CTHIAmka AP)KaBJbaHCTBA I0jeIMHHX JIMLA (HIIP. JETE MOTHYE O
poauTesba KOjU Cy JAp’KaBJbaHU Jp)KaBe KoOja ce MpUApKaBa Hauyena Moapy4ja, Tj. ius
soli, a ponu ce y ApXaBW Koja ce MpHUApKaBa Hadela MOPEKNa, Tj. ius sanguinis),
OJTHOCHO 300T pasiIMyYUTOr PEryiHcama MPEeCTaHKa jeHOT JPXKAaBJ/HAHCTBA M CTHIAMa
apyror.”*® Curyanmja je cBakako apyradmja Kaja cy y MATarby JHIA ca JBA WIH BHIIE
Jp’KaBJbaHCTaBa, a KOjU TOJpa3yMHUjeBajy HIP. ,,...Clydaj Kajaa je, mpeMa paHujeM
3aKOHOJIABCTBY, IpupohemeM mwin pohemeM Kao OCHOBOM CTHUIaEka jYrOCIOBEHCKOT
JPKaBJbAaHCTBA HW3BECHO JIMIE CTEKJIO jYTOCIOBEHCKO JpPXKaBJAHCTBO, a Ja HHje
U3ryOMJI0 TOTaaIlke, jep jyrocIOBEHCKO MPaBO HUje YBEK BOJIWIO padyHa O TOME Jia
JU je JWIe, KOje TIOCTaje jyroCIOBEHCKH Jp)KaBJbaHWH MpHUpohemeM, H3TyOuIo
JpXKaBJbAHCTBO IO MpaBy cTpaHe ApkaBe. CykoOM IprkaBjbaHCTBA KOJ JIMILIA Ca BUILE
JpKaBJbaHCTaBa Cy yBEK IMO3UTHBHU. Mako ce MpUHIMII JBOJHOT JIP’KaBJAHCTBA Y
CaBpEMEHHMM IIpaBHMa CMaTpa U3y3eTKOM, HITaK ra Kao MpaBWIO Tpeba MpUMEHUBATH Y
noceOHUM cUTyalljaMa (HIp. Kao MITO je OMO cly4aj ca peryiucameM jyroCIOBEHCKOT
JpKaBJHAHCTBA JIMIA KOja Cy MMaja jyrOCIOBEHCKO JIP’KaBJBAHCTBO M APIKABJHAHCTBO
HEeKe o7 OMBINMMX jJYrOCJIOBEHCKHMX pemyOiinka koje cy mociie 1991. roguHe mocranie
camocTaiHe apxase.” ' MelyyTum, y mojemHnm apxkaBama periona (Kao IITo je CIydaj
ca BocHOM 1 XepIieroBHHOM) GUIATPHAHOCT >, OJHOCHO TOJHIATPUIHOCT CBE BHIIC
OuBa pacrocTpameHa 300T Pa3IuUuTHX (YHCTO) MOJIHTHYKHX HHTEepeca oapeheHmx
JpXXaBa, T€ BHIIECTPyKE KOPUCTH KOje TMojequHall ocjeha y CBOM CBaKOJHEBHOM

KHUBOTY Y CHTyallUjU KajJla y UCTOM TPEHYTKYy MOXe Ja yxuBa OeHedurte kKoje Hyau

0 C. JTunuh y capanwu ca Mp M. JIpeHoBak, IlocebHo ynpasHo npaso, beorpan, 2010, 88.

3 Ibid, 89.

2V Besu ca moryhum mpoGnemmma Koji HacTajy 36or 6umarpuzomoctu Bua. [, Kmacuuek, ,,JIBojHO

JP>KaBJbAHCTBO M HEKH IIPOOJIEMH KOjH MOTY YCKOPO HAcTaTH y NMPUMjEHH XPBaTCKOT MehyHapomHor
npuBaTHOT nipaBa”, [lpasnu éjecnux Ipasroe ghaxynmema y Ocujexy ,,Josipa Jurja Strossmayera”, 14 (1 —
4), Ocwujek, 1998, 85 — 93; M. Ilerpouh, ,,JIBOjHO IPKaBJHAHCTBO — MPETHOCT MM HpodIemM?™,
Aporcasmwancmeo u melhynapoono npusammno npago; Xawxe xoumeenyuje: (300pnux padosa), beorpap,
2007, 83 —98; Weis Paul, Nationality and Statelessness in International Law, 1979; T'. B. TpajkoBckH,
Buwecmpyko Opocaswancmeo, noKTopcka aucepranuja, beorpan, 1965; YV Be3an ca KOHKpETHHM
obymiMa OunaTpuaHOCTH U MelycoOHe Kopemaluje IpKaBbaHCTaBa y cTuuajy, Bun. M. Poxuh, /Jsojuo
OPIHCABHLAHCINBO  (XPBAMCKO U FeMayko pjeuerve me Komueenyuja Bujeha Eypone o cmarvery
suwecmpykoe opacagmancmea us 1963), Xppatcka jaBHa ympasa, ron. 1, 6poj 1, 3arpe6, 1999, 139 —
150.
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e apxkasa.” C THM y Be3H NpPaBHH TEOPETHYapH Cy OTHIUIH M KOPAK Jajbe,
noctaBibajyhn ofpelheHa KOHIENTyajdHa MpaBWiIa y BE3W ca TPETHpameM Iuia 0e3
Jp>KaBJbaHCTBA, OJHOCHO JIMIIA Ca JIBA WM BUILE JPKaBJbAHCTaBa, ¢ 003UPOM Ha TO Jia
¥ Y KOHKPETHOM CJIy4ajy Ba)KH PUHLUI Pa3HOJUKOCTH MOCTYNamka pXKaBa y KOHTAKTy

ca amaTpuanMa, OJHOCHO JIMIIMa Ca JIBa WU BUIIIE I[p)KaBJ'I:aHCTaBa.34

33 Taxea je curyammja ca rpahanmma y Bocuum u Xeprerounu. HamMe, Kako 3a BpHjeMe PAaTHHX

JeliaBama JeBeJeceTHX TIOAWHA IPOIIIOr BHjeka Ha mpocTopy bocHe m XepreroBmHe, Tako U y
MOCTPAaTHOM TIEPHONY, ApKaB/baHCKU mponucu Penyonuke XpBatcke u Penyonuke Cp6Guje, ca Behum
WM MambuM OJCTYMamiMa, y BEIUKOj Mjepu cy omoryhaBanu rpaljaHnma XpBaTCKe OIHOCHO CPIICKE
HAIMOHAJHOCTU ca mpebuBanumTeM y BocHu n XepleropuHu jAa MO OJAaKUIAHUM Mpolenypama (HIp.
caMO Ha OCHOBY JIOKa3WBama IPETXONHOI H3jallllbaBarba y IPaBHOM IpomeTy '90-ux roamHa, Kao
MIPUIMAIHUKA XPBATCKOM HApOJy WM U3jaBe O MPUIAJHOCTH CPIICKOM HApOAY U MpUXBaTamy Pemyoirke
CpOuje 3a CBOjy JOMOBHMHY) CTEKHY XPBAaTCKO, OJIHOCHO CPIICKO JAP)KaBJbAHCTBO. To je moceOHO Omito
H3paXEHO y Cily4ajy IpkaBibaHcTBa PerryOnmike XpBarcke, ¢ 003MpOM Ha YMI-CHUNY Oa je PemyOmuun
XpBaTcKoj, HEMOCPETHO HAKOH OcaMocTa/bea OHila yBelIeHa BH3HA IHOepaiu3aldja ca 3eMbama
EBporicke yHwmje, 3atuMm ox 2006. roaune ca Bemukom bpuranujom, a ox 2009. rogune u ca Kanamom,
IITO je Ha Kpajy IOBeJIOo OO0 Tora ma je Bume ox 95% mnpumamgHuka XpBaTCKOr Hapona y bocuu n
XepleroBuHy amuIMOUpano W Jo0miIo IpkaBibaHcTBO PemyOsmke Xpatcke. Kama je y mutamy
IpkaBibaHcTBO Pemybnuke CpOuje, cTtymameM Ha cHary Cropasyma O YCHOCTaBJbalby CIEIHjaTHUX
napanenaux oxHoca usmehy Penybmmke Cprcke m PenyOnuke Cp6uje y 2006. roauHu BeluKd Opoj
OpHUNagHAKa CPICKOr Hapona y bocHu u XepleroBwHH, MO 3HATHO IMOjeAHOCTABIHEHO] MPOLEAYPH,
CTEKao je JIBOjHO JpkaBJbaHCTBO ca PemyOmmkom CpOmjoM, cBE ca HaMjepoM 3arociema M HacTaBKa
mkosioBamwa y Penyomuuu Cpouju.

3% Buwe o oBome B B. Bnarojesuh, Ocnosu Hayke o opocaswancmsy, beorpan, 1938, 141-148.
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TPERHU INUO

MEBYHAPOJIHO AP KAB/bAHCKO ITPABO —
APKAB/BAHCKO ITPABO Y KOHTEKCTY
HOJEAUHUX OJAPEJABA MEBYHAPO/JHUX
KOHBEHIMNJA U TEKJTAPAIIJA
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3.1. YOIIIUTEHO O MEBYHAPOJHOM JPXAB/bAHCKOM IIPABY U
IBET'OBOM 3HAYAJY

Kao mTo je y mperxoqHoMm u3naramwy Beh Owino pujeun, Ap>KaB/bAHCKO TPaBO
UMa CBOjy JIBOjaKy IMOjJMOBHY JTUMEH3H]Y, BEPTUKAIHY W XOPH30HTAIHY. Y KOHKPETHOM
CIIy4ajy, a paJy Jajber enadopupama Ha TeMy MeljyHapOIHOT ApKaBJbAHCKOT TpaBa, O
3Hauaja je NpPYXWUTH BHIle HHPOpPMalHMja O BEPTHKAIHO] JHWHUjU TOCMaTpamba
JP>KaBJbAHCKOT IpaBa. Y TOM CMHUCIY, JPXKaBJbaHCKO MPABO ce MOXe Au(epeHIUpaTy,
KaKO Ca YHYTpPAIIker acleKTa — yHympauire (0omahe/HayuoHanno) opircasbancko

MPaBO, TAKO U Ca CIOJBAILET ACTICKTa — MefJYHAPOOHO (CMpano) Opaicas/bancko npaso.

Hamme, wucTopujcku mocMaTpaHO, YHYTpalllkbe IpKaB/HAHCKO TIpaBo, 300T
YUILEHUIIEC Ja j€ paHHje HAacTalo M 3Havaja KOjU M JaH-TaHAC HOCH 3a CBE Jp)KaBHE
KOJICKTHBE ILIMPOM CBHjeTa, NPEACTaBJba OKOCHHILY pa3Boja APIKaBJ/BAHCKOT MpaBa
yornmre. To je HyKHa MocJbeMIa YMILCHHUIE Ja JAp)kaBe, 0e3 003upa Ha riodanHe
NPOMjE€HE y CBUM JIPYIITBEHHM CETMEHTHMA, HE OJyCTajy OJ TOTa Ja C€ AP’KaBJbaHCKOM
npobGiematnkoM ©OaBe came 3a cebe, Oe3 mpujeke morpebe mpmiarohasama
Jp>KaBJbaHCKUM IMpaBWIINMa JPYrUX IpxaBa. MelhyTum, ucropuja takohe cpjenoun na
HHje/HA JAp>KaBa HE MOXKE OICTATH IO MPUHIUIY CaMOJIOBOJBHOCTH M W30JI0BAHOCTHU O]
ocratka cBujeta. To je M TEOPETCKU M MPAKTHYKH JaHAC HEM3BOAJBUBO. YTIPaBO U3 TOT
pasiiora HHU JpPXKaBJbAHCKO IIPABO, OJHOCHO MPUHYUN UCKBYYUSE PEe3ePEUCAHOCMU
OpoHcasbLAHCKe Mamepuje 3a HAYUOHAIHY - domahy npobiemamuxy, HUje oCTalo UMYHO
Ha TEHJCHIHUje TI00aTHOr pa3Boja y CBUM JPYHITBEHMM cCerMeHTuMa. Ha mospy
JpKaBJHAaHCKOT TIpaBa TO C€ IMpHje CBera orjiena Kpo3 IOCTaBbambe opelheHnx
(CBOjeBpCHMX) OTpaHWYEHa Jp)KaBamMa MpU peryjucamy CBOjUX HAIMOHAIHUX

APKaBJbaHCKUX CUCTEMA.

Ta orpannuema yHyTpallbUX APKaBJbAHCKUX TpaBa JaHAC CE€ MOTY IpyNucaTu
y Tpu MeljycoOHO 3aBHCHE KaTeropuje, a Koje CBE 3ajeIJHO YMHE WHUIUjalIHy O0azy

Mel)yHapoaHOT Ip>KaBJbaHCKOT ITPaBa:

1) MehynaponHe koHBeHLHje, OekJapanuje W JApyru akrtu melyHapoanHux

OpraHu3auMja u THjeJa,
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2) IIpakca mehyHapoanux cyaoBa u apOuTpaxkHux tujena (Hrp. omnyke CraaHOT
cyna mehynaponue npaszae y cnopy Enrnecke n ®@panirycke y Be3u ca mpoOIeMaTHKOM
JejcTBa (ppaHIyCKHX 3aKOHa O JIp’KaBJbaHCTBY 3a TyHHC M Mapoko, Wiu y cropy mo
MUTaky MOJBCKOT TyMauemha YTOBOpa O 3alUTUTH MamHHa of1 28.6.1919. rogune, wnu y
npeamety ,,Notthohm™ xoju ce Boawo mpea MehyHapogaum cymom mpasae 1955.

roguHe I/IT,I[)35 u

3) Mebhynapoann OusaTepajHH yYroBopu (HIp. YroBOpM O MHpPY KOjuMa ce
perynuIny post factum CUTyaldje y Be3H ca MPOOJIEMAaTHKOM JIP)KaBJbAHCTBA JPKAaBE

KOja je aHKeTHpaHa).

OHO mTO je CBUM THM KaTeropHjamMa OrpaHHYCHa YHYTPAIIHET PKaBJHaAHCKOT
npaBa 3ajeIHNYKH HWMEHHTEJh jeCy HadelIHa MpaBWiIa Koja Cy c€ BHUIIE-Mambe
npodunmcana y NpaBHOj JOKTPUHM H Koja cy y BeheM WM MameM oO0umMy
UMIUIEMEHTHpaHa KpPO3 HaBeJICHE KaTeropuje OrpaHuuerba, a Koja Ha Kpajy Tpacupajy

3a4eTak MeljyHapOoaHOT Ip>KaBJbaHCKOT IpaBa.

»I1oKyIIaju Mel)yHapomaHor perynucama yCTaHOBE AP)KaB/AHCTBA YHELEHH CY
ca pa3HUX cTpaHa. To HajIpe W y MPBOM pelry Of CTpaHe MOjeAMHUX MPABHUKA KOJH CY
o0uuHO (hopMymnHcamy OCHOBHE MPHUHIMIE KOjuMa Tpeba /1a ce pyKOBOJIE CBE JIpiKaBe
NPWIMKOM JIOHOIIEHa CBOJUX TPOIKCA O JIpKaB/baHCTBY. Mely oBuma ce HapouuTo
uctuue npo¢. 3edanoc, usHocehu JeceT OCHOBHUX MPABUIIA, 110 HETOBOM MHUILBEHY,
ujeanHor U Hajoosker ypeheHor ApKaBjbaHCTBA, TAKO Jia Ce Ta MpaBUIIa M0jaBJbyjy Kao

u3pasu Gpuno30(cko — NpaBHOT IIejamka Ha YCTAaHOBY JIP)KaBJbaHCTBA!
1. Jlparcaswancmeo je 0o6posomHa gesa bona fide.
2. Csako nuye mpeba 0a umao jeono OpicasbaHcmaso.

3. Hujeono nuye ne mooice umamu 08a opoicaswancmea (Ciceron, Oratio pro Balbo:

Duarum civitatum civis esse, nostro iure civili, nemo potest).

3 Bume o oBome Bim: M. Aunpon (Marilyin Achiron), Apacasmwancmeo u anampuduja, Tlpupy<suk 3a
napiaMmenTapie (npeBoy ca enriaeckor jesuka), UNHCR Capajeso, HoBemOap, 2006, 9 — 10.
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4. Cearxo auye uma npago 0a cio600HO npomeHu ceoje Opoicasmancmeo (Platon,

Socrat, Ciceron, ibid: Ne quis invitus in civitate maneat).
5. Jlporcasa nema npasa oa nojeOuHyuma 3a0panu NPOMeHy OpiHcasbaAHCMad.

6. /porcasa nema npasa 0a npumopa nojeounye 0a npomeHe OPAHcALAHCMEO U NPOMUE

csoje somwe (Ciceron, ibid: Ne quis invitus civitate mutetur).

7. Ceako nuye 3adpawcasa npaso 0a NOGPAMU OPAHCABHLAHCMBO Koje je NpemxooHO

Hanycmuuo.

8. lporcasa me mooice, npomus mwuxose 60/be, HAMEMHYMU CB0je OpPHCABHAHCMBO

JUYUMA KOJa CY OOMUYUTUPAHA HA THeHO] MePUMOpUju.

9. Hporcaswancmseo cmeueno poherwem unu Oposcasbancmeo Koje je 000posossHo
npuxeaheno, oopehyjy, y no2nedy nojeounya, npumeny jagHoe u npueamHoz npasd.

10. Jporcasa uma Oysicnocm oa ypeou nonodxcaj auya 6e3 opicasancmed, u mo Kaxko y

. 136
JjasHoOM, mako u 'y npusamuom npagy.

CBH ropeHaBeIcH! TEOPHjCKU MPUHIIMIIN Y CBOjO] 3ajeIHUIM YMHE T3B. ,,J00pa
Jp>KaBJbaHCKa TpaBuUiIa’ Koja MPECTaBJbajy CBOjEBPCHE CMjEpHHILIE Jp)KaBaMa LIMPOM
CBHjeTa Ja TMPWIMKOM HOPMHpama CBOjUX JJdoMahux Ap)KaBJbaHCKUX CHCTEMa
NPUHIIAIIN]EJTHO BOJE padyHa O BHXO0BO] ITO Behoj 3aCTYyIJBEHOCTH, jep caMo Ha TakaB
HauuH cTBOpHhe ce TOBOJBHO 3peia qoMaha apikaBibaHCKa MpaBa Koja he 6ut cripemMHa
OJITOBOPHUTH Ha BEJIHMKH OpoOj HEAOyMHIIa M TpobiieMa ca KojuMa ce jaaHac cycpehe
BEJIMKM Opoj IprkaBa, Y3pOKOBAaHHMX HyCIIOjaBaMa WHCTUTYTa CykoOa JpKaBJbaHCTBA.
»-..ME)YHAPOJHO pEryJMcame YCTAaHOBE Jp)KaBJhbaHCTBA TpebOa, Y OBOM pPa3BOjHOM
cTynwy MehyHapo He 3ajeauiie, Aa Oyie ynpaBJbeHO y TIPBOM pey y IHJBY Ja C jeTHE
CTpaHe CBE Jp)KaBe PEryJHIly CBOje YHYTpallkhe IPaBo O JPXKAaBJbAHCTBY TAKO Ja ce y
mTo je Moryhe Behoj Mepu OTKIIOHE MO3UTHUBHU W HETATHBHH CYKOOM JpiKaBJbaHCTBA, a
C Apyre CTpaHe Jia ce MOCTaBe MpaBWIIa 3a PEIIaBake OBUX CYyK00a, ako M Kaja 10 HHX

I[Ohe 9537

B, T. bnarojesuh, /Ipocaswancmeo — ¢ mapouumum 063upom Ha npaso @HPJ — opyeo uzdare,
Beorpan, 1947, 18-19.

7 Ibid, 18.
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3.2. XAHIIKA KOHBEHIMJA O OJAPEBEHUM IIHUTABHUMA KOJA CE
OJHOCE HA CYKOB 3AKOHA O P KAB/bAHCTBY M3 1930. TOJJUHE

Ceakako Mehy npBum MelhyHapoiHHM @paBHHUM OKBHpPHMa U3 00JIacTH
JP>KaBJbAHCKOT TIpaBa UCTHUE ce U Xauika KOHEenyuja o oopehenum numaruma Koja ce
00HOCe Ha CcYKoO 3aKkona o Opoicasmancmey,>t koja je monecena 13. ampmma 1930.
rogune on crpane CkymmruHe Jlure Hapoaa, ¢ TUM Ja je UCTa CTYNIa Ha CHAry CeaaM
rojriHa KacHuje, Tauauje 1. jyma 1937. rogune, a kacHuje Cy joj IpUA0IATH U oApeleHn
npoTokonn.>’ KoHBEHIM]a je MHcaHa Ha SHITIECKOM 1 (PAHIyCKOM je3HKy a CACTOjH ce

oJ1 1IecT ojjesbaka u 31 unana.

MHoru aytopu cMaTpajy Ja jeé HHHUIMjajJHa Kalucja 3a JIOHOLICHE OBE
KOHBEHIMje OWJIO caBjeTOJaBHO MUIbekhe CramHor cyiaa MehyHapojHe mpaBiae u3
1923. rogune y Be3u ca nmpobieMaTHKOM JAp)KaBjbaHCcTaBa TyHuca u Mapoka, y KoMme ce
OpBU MyT HAa TAKO BUCOKOM IPABOCYIHOM HHUBOY HCTAaKIIO ,,...Ja jeé (Ap’KaBJbaHCKO)
IUTakEe UCKIbYUYMBE HAJUIEKHOCTH JIP’KaBe PENIaTUBHO MHUTAHkE y 3aBUHOCTH O] Pa3Boja
mehyHapomHuUX oOHOCA W Ja Yy OJHOCY Ha MHUTama Koja HHCY peryJrcaHa
MeljyHapoJHUM TpaBOM, JAp)KaBe KOpUCTehM CBOja IUCKPEIMOHA OBjamhema MOTy
OuTH orpaHMUeHe 0OaBe3aMa MpPEy3eTUM IMpeMa JIPYTuM JpkaBama, YuMe je U ’UX0Ba

. . 40
JypHUCIUKIMja OrpaHUYEHa paBUiinMa Mel)yHapoHor mpasa.”

CaM 3Hauaj OBe KOHBEHIIMjE y MOTJIEAY 3aueTKa MelyHapoaHOT JIpKaBJHaAHCKOT
npaBa oOrjie/ia ce y YMIEHHIM aa ce Beh y mpBoM ojjesbKy (OMIUTH NPUHLUIN) U TO Y
ygaHy | WHTEHIMja HCHOT JIOHOCHOLA KpeTaja Ka o02panuyeHoj agupmayuju
0e3yC06H02 HAYUOHATHO2 OPHCABHAHCKOZ NpAsd, amu ,,yKOIWKO je OH (MHCIH ce Ha

3aKOH) KOH3MCTEHTaH ca MeljyHapoJIHUM KOHBEHIIMjaMa, MeljyHapoJIHUM oOHyajumMa u

3 Mpeyseru ca: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b00.html.

3% Mporokon o BOjHOj 06aBE3H Y CIydajy ABOCTPYKOT ApKaBJhaHCTBA, [IPOTOKON y BE3H jeXHOr ciydaja
anarpuza u cneurjanau [Iporokon y Be3u anarpupa.

i Jumutpujesuh, ,,Perymicame npkaBpaHcTBa Ha mpoctopy Ousme COP Jyrocnasuje, n3BopHu
Hay4HU pan”, Mehynapoona noaumuka, Opoj 2-3, beorpam 2008, 295, nurar mpeyser u3 ,,The
Nationality Decrees in Tunisia and Marroco Case*, Advisory opinion, Permanent Court of International
Justice Reports, 1923, Series B, n° 4, p. 24.
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NMPaBHAM TPHHIMIAMA KOJH CEe TEHEPATHO MPH3HAjy Y MOrIexy apxkasibancTsa”,'' a

IITO MMIUTAIMpPA J1a C€ CBAKO] JAp>KaBU MOHA0COO HAYETHO MpHU3HAjE ,,HEOTPAaHHMYCHO™
OpaBO Ja CBOJUM YHYTpAlllbUM HAIMOHAJIHUM HPONHUCUMA perynuine aomahe
JPXKaBJbAHCKO INIPABO, aJlM CaMO YKOJIMKO he McTo OMTH KOMIUIEMEHTApHO ca HopMama
meh)yHapomHOT JpikaBJbaHCKOT TIpaBa, 0Oe3 o003upa Ha TO O KOjOj KaTeropwju
Meh)yHapoHUX JpKaBJHAaHCKUX HOPMH TOBOPHUMO. ,,JIpyruM pHjedyuma, HauuH Ha KOjU
JpXaBa OCTBapyje CBOj€ MPaBO Jla OJUIy4d O TOME KO Cy HCHHU Ap)KaBJbaHHU, Tpeba aa
Oyzne y ckiagy ca peleBaHTHUM ojpendama mehynaponHor npasa. Toxom 1ujenor
JIBAJIECETOT BHjEKa, OBE Cy C€ OJapeade MOCTETNIeHO pa3BHjajie BUILNE Y TIPABILY

MOIITOBAKSA JBY/ICKHX TIPABa, HEr0 Y MpaBIly IpaBa ApkaBe Ha cyBepeHuTeT.”

Ha oBom wmjecty, Bp:io je 3Ha4ajHO mcTahM 1a M TMopes YHUBEP3aJHOT 3Hadaja
yaHa | oBe KOHBEHIM]jE 32 Mel)yHapOIHO HOPMHpAHkE APKABJHAHCKOT MPaBa, Y CaMOM
TEKCTy KOHBEHIIMje Ce T0jaBJbyje UMTaB CIHEKTap ojpenada 3HAYajHUX ca aclekTa
Jp>KaBJbAHCKOT TIpaBa, C 003MPOM Ha TO Jla Ha eKCIUTMLUTAH HaYuH ypelyjy npaBuia ca
IIIUBEM CMambhemha CllydajeBa anaTpuadje, KakBa je CUTyalfja HIIp. ca WwiaHoM 7 (JIuie
KOje HamyCTH JOMOBHHY HE TyOM JAp)KaBJbaHCTBO YKOJIMKO THME HE CTHYE
JP’KaBIbAHCTBO JpyTe JApkKaBe), wiad 8 U 9 ()keHa He TyOH yJajoM 3a CTpaHIa CBOje
MaTHYHO JIP>KaBJbaHCTBO HUTH Y CUTYaIlHjU CYIPOTOBE MIPOMjEeHE AP>KaBJbAHCTBA), YWIAH
14 u 15 (mjereTy HEMO3HATHX POAMTEIhA WM POAMTEIhA O€3 ApiKaBJbAaHCTABA FapaHTY]je

ce IPKaBJhaHCTBO JIPKABe Y KOjoj cy pol)eHH, OTHOCHO Hal)eHU UTx).

CnmjemoM pedeHor, OBHM C€ HEYMHTHO MOTBphyje Teza ma je XX Bujek Omo
NPEKPETHUIA 3a 3aCIy)KEHO IO3UIMOHUpAmhe OCHOBHHUX JbYACKHMX IpaBa, Kako Y
MelyHapogHOM TpaBy, TakO M y HAlMOHAJIHHM MPAaBHUM CHCTEMHMa LIMPOM CBHjeTa,
300r dYera je MpaBO Ha JPXKABJHAHCTBO KAo0 jETHO OJ OCHOBHUX JbYACKHX IIpaBa,
CYNTHJIHO aiy KOHTHHYHMPAHO TOCTajayio orpaHuyaBajyhw ¢akTop HAIMOHATHUX
Jp>KaBJbAHCKUX IPOIHKCA, YeMy j€ CBaKako JONpUHMjena M Xallka KOHBEHIMja O

O,Hpel’)eHHM nuTamkuMa KOja CC OJHOCC Ha Cy'KO6 3dKOHa O ApPKaBJbaHCTBY.

I Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws, Article 1: ,,It is for each
State to determine under its own law who are its nationals. This law shall be recognised by other States in
so far as it is consistent with international conventions, international custom, and the principles of law
generally recognised with regard to nationality.

# M. Aumpon (Marilyin Achiron), Jpocasmancmeo u anampuduja, TIpupydHHK 3a HapIaMeHTapie
(npeBon ca enrneckor jesuka), UNHCR CapajeBo, HoBembap, 2006, 9.

68



3.3. YHHUBEP3AJIHA (OIIITA) JAEKIAPAIIMJA O JbYIACKHUM
ITPABUMA U3 1948. TOAUHE

Hpyru cBjercku par OMO je MpeKpeTHHIIa 3a YHTAaBO UYOBjedyaHCTBO. HakoH
ETOBOT 3aBpIIETKAa CBHjET M YOBj€YAaHCTBO BHIIE HUCY Owinm wucTtH. JlpikaBe
noOjeiHuIIe, alli U CBE JApYyTe IpiKaBe, CXBAaTUIIE CY Jia YOBjeKy, 0e3 003upa Ha HETOBY
pacy W JIp)KaBJbaHCKY NPUIIAJHOCT, HUjE JlaTa OHA Max<mka Kojy 3aciyxyje. [Ipupoana
npaBa Koja YOBjeK YXKHBa 10 CBOM poljemy WM cy Omina HeJOBOJHHO 3amiTuheHa Wiu
CYLITHHCKH TOTIH]eHEeHa, y 00a cirydaja ca KaracTpodarHuM MocJbeauIiamMa o0 4eMmy ce
¥ JlaHac TOBOpHM M MuIle, 0ap Kajxa je y NMHUTamy OTKIAamamke IOCJbEANIa M IITETe

y3pokoBaHe Heslahama J[pyror cBjeTckor para.

Haxon oxonuama Jlpyror cjeTckor pata, ['eHepaiHa cKyniuTHHa YjeIumbeHHX
Haija ycBojuna je 10. menemOpa 1948. roguHe m mpornacuiia cBojoM Pesomyrujom

® xoja y

217 (W) - Vuusepzamny (onwmy) oOexnapayujy o mYOCKUM Hpasuma,
JOKTPHHAPHOM CMHCIY TIpe/ICTaBba Haj3HAYajHUjH Mel)yHapOJHU WACONIOIIKU aKT U3
o0JlacTh JBY/ACKHMX TIpaBa, M CBAaKAaKO HAjBUIIEC IUTHPAHYy M YOIIITE KOPHIITEHY
JieKJIapalyjy y MpaBHO] KOPECIOJCHIM]H, YIIPKOC OACYCTBY HeHe (opmaiHe MpaBHE

00aBE3HOCTH.

Jeknapanuja ce cactoju o 30 uiaHOBa YHjOM TyOJbOM aHAIM30M Ce J0JIa3H 0
HajMame [IeCT OCHOBHHX M OMNIUTHX TPHHIMIA W TO: MPaBO Ha JKUBOT, CIO00AY U
CUTYPHOCT JINYHOCTH; MPaBO Ha 00pa3oBame; MpaBo Ha 3arocieme, Mrahene mpasHuke,
3aIlITUTa OJl HE3aloCJICHOCTH M COLMjaJIHA CHUTYPHOCT; TpaBO Ha MyHO ydemthe y
KyJITYPHOM JKHBOTY; CJI000Aa O TOPTYypEe WIIM CBUPEIIOT, HEXyMaHOT TPETHpama WU
Ka3He; c000/1a MHUIIUUBCHA, YBjepeha W Bj€pPOUCIIOBUjECTH M CI000/Ia H3pakaBama U

MI/ILLIJ'b@H)a.44

Ono mro ce Ha mnpBu mnoriex mnpumjehyje jecre oxacycTBo mpaBa Ha
APIKaBJbaHCTBO Kao je}lHOF O OCHOBHHUX M OIIIITUX IIpUHIOUIIA, aJIX TO CBAKAKO HC
MUjeha CBUJECT O HEeHO] MeljyHapoIHO] BaKHOCTH, ¢ OO3UPOM Ha TO Jia je jeJaH YNTaB

4iaH nmocseheH qpkaB/baHCKO] MaTepHju, Tla TaKo WiaH 15 nexmapanyje npensuba:

# Tekcr nmexmapamumje mocryman Ha: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/
src5.pdf.

* 3a BumIe 0 VHHBEp3aIHO] AEKTAPAIH)H O JbYACKHM IIpaBuMa BAH: https:/www.humanrights.gov.au/
publications/what-universal-declaration-human-rights
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,, 1. Ceaxo uma npaeo na opcasbLaHcmeo.

2. Huko nue C.Muje CaMOB0/bHO OUMU TUULEH C802 ap.?fCClG./baHCnga Humu npaea

’

0a npomujenu OpAHcaA8/bLAHCMEBO.’

,»OBHUME je MpaBO Ha JPXKABJHAHCTBO MPBH IMyT OMIALICHO JESIHUM O] JbYICKUX
npaBa, HA OCHOBY KOjeT ce JpKaBH IMOCPEIHO MMIUIHIMpPa 00aBe3a MpU3HaBamba OBOT
npasa. JlomaTHo je ocHa)KeHO M ojpe/I00M wiaHa 15 cTtaB 2 mpema K0joj HUKO HE CMHje
CaMOBOJBHO OWTH JIMIIIEH CBOra Jp)kaBJbaHCTBAa. Hamjepa TBOpma OBOr TeKcTa
OUUIJICTHO HHje OWJIa TOJHMKO YCMjepeHa Ha caMO IMPaBO CTUIAka JP)KaBJbAHCTBA,
KOJIMKO Ha TpaBo ocole Ja 3aapKu CBOje AP)KAaBJbAHCTBO, Tj. Ja C€ 3alITHTH O

*camoBosbHOTa’ (eHT. arbitrarily) MHITaBamba IPKAaBHAHCTBA O jABHAX BIACTH. "

Mehytum, 1 mopen m3y3eTHO 3Ha4ajHUX edekara OoBe HEKIapalrje Ha Jaba
IUBIJIM3AIHM]CKa KpPeTarmba, JOHOMICHE BPJIO BAXKHUX Mel)yHApOIHUX aKaTa Te YCTaBHHX
W 3aKOHOJIABHUX TPOMjeHa Y BETUKOM Opojy ApaBa MIMPOM CBHjeTa, OBa JCKIapalyja,
Oap Kaza je y muTamy peieBaHTHU WwiaH 15 y ceOu Kpuje HajMame jeHy ,,007ecT’ Koja
UCTHUHU 32 BOJbY, KacHHje OMBa W HM3JIMje4YeHa KPO3 JOHOIICHE IPYTuX MelhyHapoIaHHuX
akara,’® anu je cakako dopmanHm HemocTaTak Koju he je yBujek mparmrn. IIpobiem
JeKH Y YMIBCHULIM IITO JOHOCHWIIAIl OBE JACKiapanuje Huje Ono (yommTe) mperu3aH
kana je nedunucao craB 1 uimana 15 u to: ,,Ceaxo uma npaso na OpicasbaHcmso.”, ¢
003MpOM Ha TO Ja je OCTaBHO OTBOPEHO IHTakE 4YHje JP)KaBJbAHCTBO, WIIH
JPKaBJHAHCTBO KOje JpKaBe, T€ KaKo JAp)KaBe MPUHYAUTH HA MUMIUICMEHTAIH]y OBOT
npaBa y npakcu. O oaroBopy Ha oBa muTama Ouhe pujeuyn y JajbeM eaadopupamy o

Meh)yHapoTHUM KOHBEHIIMjaMa | JeKJIapanyja u3 00JacTu Ip>KaBJbaHCKOT MPaBa.

3.4. EBPOIICKA KOHBELMJA O 3ALITUTHU JbYACKHUX IIPABA U
OCHOBHUX CJIOBOJA U3 1950. TOAUHE

3Hauaj YHUBEp3alHe JAeKiIapalyje o JbYACKUM npaBuMa u3 1948. rogune oriena

CC U y YNHCHUIIU [1a je OBa ,Z[eKJ'IapaI_[I/Ija CBakako Onia KamMeH TEMECJball 3a JOHOUICHC,

5 J. Hejuh, ,, The International Legal Aspects of Citizenship®, Croatian Critical Law Review, 3 (3/1998),
311.

* TIpuje crera Konpenmuje o crarycy usbjermuma u3 1951, ronune u Kousenmmje o crarycy muua 6e3
nip>kaBjbaHCcTBa U3 1954. rogune.
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u3Mmel)y octanmx u jegHe TakBe KOHBEHIMjE HAa €BPOICKOM Ty, OBOT ITyTa OJ CTpaHE
Casjera EBpome, y Pumy mana 4. moBemOpa 1950. roguae mon HasuBoMm Egponcka
KOHBEHYUja O /bYOCKUM npasuma, ¢ TAM Ja je ucTa o0jaBJbeHa Ha CHIJIECKOM |
(paHIyCKOM je3UKy MOoJ HyHUM (QOopMaIHUM Ha3zuBoM , KoHBeHIHMja 3a 3alUTHTY
JbY/ICKHX TIpaBa M OCHOBHHX cioboma™’ u crymmma je ma cmary 3. cemremGpa 1953.

TOJUHE.

KonBennuja ce cactoju ox mpeamOyse, HHTETPATHOT TeKCTa M 13 mpoToKoa.
OCHOBHH, WHTETPAJIHM TEKCT KOHBCHIIMjE Ca CacTOju OJl 5 JUjenoBa U YKYIHO 66
yjaHoBa. [IpuarkoM npBor ynTama 0Be KOHBEHIIM]€ 10J1a3U ce 10 3aKJbyyKa J1a ujiaH 15
u3 YHUBep3alHe AeKiapanuje o JbyJCKUM npaBuMa u3 1948. rogauHe HUje mpeno3HaT y
CMHCITy BeToBe rmoceOHe enadopalje y OCHOBHOM TEKCTY OBE €BPOIICKE KOHBEHIIH]E.
3amrTo je TO Tako, TEmKO je oxroBoputu. OAroBop ce BjepoBaTHO Moxe MpoHahu y
IIMPOKO PACHpPOCTPAEHO] U AYroroJuIllk0j KOJIEKTHBHO] CBMJECTH JprkaBa Ja ce y
KOHKPETHOM Cllyyajy pagd [pUMapHO O YHYTpalllkboj CTBapH CBake Jp)kaBe
MojeIMHAYHO, O MaTepUjU Koja je MCKJbYYHMBO pe3epBHcaHa 3a Jomalie HalmoHaHO
nHUTamke 300T Yera je TOCT0jao CBOjEBPCHH CTPax OJ jOII jeHOT MoTBphuBama mpasa Ha
JP’KaBJbAHCTBO KAaO OCHOBHOT JbYZACKOI IpaBa. Tek noHomemeM EBporcke KoHBeHIH)e
0 Ap>kaBibaHCTBY M3 1997. rogune mMoxe ce pehu aa je mpoOiaeMaTHIn Ap:KaBJbaHCKOT

IpaBa Ha EBPOIICKOM TITy JlaTa 3acily’KEeHa MaKba.

Mehytum, y ocHOBHOM TekcTy EBporicke KOHBEHIIMj€ O JbYACKHM IpaBUMa, HE
NoCTOjU ofpeada Koja Ha HEMoCpeIaH HaYMH PETYJIHIIE MMPaBo Ha JPKAaBJHAHCTBO Kao
OCHOBHO JbYJICKO IPAaBO HUTH C€ JpPXKAaBJbAHCKO] MaTepUju MpHIaje HerocpeaHa
HOpMaTHBHA Naxma. lllTaBuie, npkaBbaHCKO] MaTepHju HUje MOcBeheH HUTU jedaH
yiraH. Tek noHomewmeM [Ipomoxona 6poj 4. y Ctpasz0ypy, nana 16. centemoOpa 1963.
TOAMHE, MOXXE€ CE€ TOBOPUTH O TMOjeIUHHM oOJpeadamMa KojuMa ce Ha BHUIIE-Mambe

nocpeiaH Ha4MH JIOTUYE JPKaBJbaHCKa MaTepHja.
Hawnwme, unan 3 Tlpotokona 4 npeasuba:

., 1. Huxo He mooice bumu npomjepan, Ouno nojeounauHom Ouio KoaeKmueHoM

Mjepom, ca mepumopuje Opaicase Yuju je OpHcasbaHuH.

# Texcr KOHBEHIHMje JOCTYIAaH Ha GHITIECKOM je3uKy: http:/www.echr.coe.int/Documents/

Convention ENG.pdf, a nHa cpnckom jesuky: http:/www.icty.org/x/file/About/Registry/Evropska-
konvencija-za-zastitu-ljudskih-prava-i-osnovnih.pdf
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2. Huko ne mooice bumu auwen npaea oa yhe na mepumopujy opacage wuju je

opoicas/baHun. ”

Y KOHKpETHOM Cly4ajy, OBa ojapeada HE OJHOCH Cc€ HEMOCPEeIHO Ha
npoOJeMaTHKy MpaBa Ha AP)KaBJbAHCTBO Ka0 OCHOBHOT JbYACKOT IpaBa, HUTH Y
Horjeny CTUIAlka OJHOCHO IPOMjEHE Jp)KaBJbaHCTBA HUTH Yy TMOTJENy HEroBOT
CaMOBOJBHOT OJly3MMarba, HEr0 Ce 3Hayaj OBe ojpende oriena y KOHTEKCTY OJMa3[e
JpXXaBe TIpeMa CBOJUM JAp)KaBJbaHUMa KOJU Ha 3aKOHUT HAYUH YXKUBAJy ITyHH
JPKaBJbAHCKN CTaTyC, ald CTHUIAjeM OKOJHOCTH TOCTajy ,,HallMOHAJHA TpHUjeTHa”

JIPYTOM JIpKaBJbaHCKOM CYy0jeKTY — CBOjOj JIPIKaBH.

be3 003upa Ha ynmenuiy mro ce wiad 3 [Iporokona 4 HUTH (OpPMATHH HUTH
CYUITHUHCKH HE MO)Ke ynopehuBaTH ca 3HayajeM KOjU yxuBa wiaH 15 YHuBep3anHe
JieKapalyje o JbyACKUM MpaBUMa, TO HE yMamyje 3Hauaj Apyrux oxapenada EBporicke
KOHBEHIIMj€ O JbYACKHM MpaBHMa Koja y KOHTeKcTy wiaHa 3 Ilporokona 4 wmak Ha
onpehenu, moaymie mocpenaH, HAYMH MOTY OWTH Off 3Ha4aja 3a APKaBJHAHCKY MaTepHjy.
Ty ce mpuje cBera muciu Ha oapeabe wiana 3 (3abpaHa Mydema W HEYOBjEUHOT WIIH
noHmkaBajyher mocrymnka uiM Kasue), @wiaH 6 (paBo Ha MpaBeJHO U jaBHO cyheme),
yiaH 8 (IpaBo Ha MOPOAMYHH KUBOT), WiaH 14 (HeAHCKpUMHHAIM]a) KOHBEHIIH]E Kao U
ynman 4 IIporokona 4 koju ce OAHOCH Ha 3a0paHy KOJIEKTUBHOT NpPOTjepHBamba

CTpaHara.

3.5. KOHBEHIIMJA O CTATYCY JIMIA BE3 JP’KABJbAHCTBA M3 1954.
T'OJAUHE

KonBenmja o crarycy nuna 0Oe3 ApKaBJbaHCTBA YCBOjEHA je OJf CTpaHe
Kondepennuje Yjenumennx Hanmja y Bbyjopky ox 13. 1o 23. centembpa 1954. ronune,
KOja je mpeTXoIHO ca3BaHa Ha ocHOBY Peszomymmje 526A (XVII) Casjera 3a ekoHOMCKa
U COLMjaJlHA MUTama YjeIUbeHNX Hamuja ox 26. ampuna 1954. ronune, 10K je mcrta
ctynuia Ha cHary 6. jyHa 1960. romune. KoHBeHmuja ce cactoju on 42 unaHa

HO,I[I/IjGIBGHI/IX Yy HICCT norjaBjba, OOK je caM TCKCT KOHBGHI_II/Ije Y CBOM HU3BOPHOM
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00Ky HamnMCaH Ha TeT je3WKa M TO KMHECKOM, CHIJIECKOM, (paHIIyCKOM, PYCKOM U

IIITaHCKOM.

»KouBeHmmja u3 1954. romuHe mpencTaBba TNPUMapHU Mel)yHapoIHH
WHCTPYMEHT YHjH j€ IUJb JIa Ce PEeTyJIHIIC U T000JbIa CTATYC JIUIa 0e3 ApKaB/baHCTBA
U Jla ce OCHTypa Jia ce IuirMa 0e3 Ip)KaBJhbaHCTBa JI0/IMjeJie OCHOBHA MpaBa M cio0o/e

. 948
0e3 wWKakBe IUCKpUMHHaIHje.”

JloHocunan KoHBeHIMje Beh y HeHMM NpBUM
pujednma y TmpeaMOynH TOBOPH O MOTHMBUMA 3a JOHOUICHE OBAKBOT jEIHOT
Mel)yHapomHOT HWHCTpyMEHTa W3 Ap)KaBJbaHCKe obOmactu. Hamme, xao mro je Beh
HEKOJIMKO TIyTa CIIOMHEaHO, W OBa KOHBEHIMja, KAao jelHa y HHU3Y, JIOHECEHa je
3axBasbyjyhu IloBesbn YjenumeHNX HallMja U YHHUBEP3alHO]j JEKIapaldju O JbYIACKUM
npaBuma n3 1948. roguHe KojuMa ce MpBH MYT jaBHO 00jeJI0JTaHHO KAaTajJor OCHOBHHX

JbYyJICKUX TIpaBa, YKJby4dyjyhu W mpaBO Ha Jp’KaBJbAHCTBO KAao jETHO OJf OCHOBHHX

JbYJICKUX paBa.

HctHN 3a BOJBY, TMpaBHU TEOPETHYAPH Cy OJ CaMOT IIOYETKa IPaBHOT
enabopupamba Ha TEMYy JAP)KaBJbAHCKOI IpaBa HMCTULAIM HeEcarJeAUBE IOCJbEHLEe
HEraTHUBHOT cyKoOa Jp»aBJbaHCTBA, Tj. CUTyalMje anaTpuauje. YIpaBo U3 THX pasjiora
BpJI0 Op30, a MOXKeMO U pehn Kpajie ompaBaaHo, TOHOCHOIM Mel)yHapoaHuX akaTa U3
o0acTH JAp>KaBJHAHCKOT TMpaBa Cy MelyHapOIHO] CIIEHHM TIpyXajdun CBe 00Jbe
meh)yHapoHe MHCTpyMEHTE, KaKkBa je ynpaBo cuUTyandja U ca KoHBeHIMjoM O cTaTycy
nuna 6e3 apkaBibaHCTBA W3 1954, romune, ¢ 003UpoM Ha TO J1a peMa CTamy CTBApH
npeTxonHa KoHBeHIMja, KoHBeHmja o crarycy m3bjernuma u3 1951. rogune, Maga He
TOJIMKO 3HayajHa KOJIMKO OBa 3a Jp’KaBJbaHCKY MaTepHjy, HUje Jaja OJIroBope Ha
BEJMKU OpOj OTBOPEHMX MUTAKka Y Be3U ca ()EHOMEHOM amnaTpuauje (oYeB OJ] JTUTHOT

cTaTyca Ia CBe JI0 3aI0CiiCHkha U MPUCTYyIa IpaBocyhy).

AHanuzupajyhu mojeIMHaYHO CBaKHM 4WiaH OBE KOHBEHIIHjE, Ka0 M Y HHXOBO]
MeljycoOHO] Be3u, MOXKE CE 3aKJBYYHTH Ja j¢ FHHXOB JIOHOCHJIAI] MPHUje CBEra MMao Ha

yMy CBpCTaBame oJipenaba y Tpu TpyIe: npeom epynom oopedaba PETyIHIy ce

* M. Aunpon (Marilyin Achiron), Jpocasmancmeo u anampuouja, Ipupyunux 3a napramenmapye
(npeBon ca enrneckor jesuka), UNHCR CapajeBo, HoBembap, 2006, 10.
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HavellHa TIMTamka y BE3W ca TOjMOM ,JiHna 0e3 ;[p)lcaBJLaHCTBa”49, opyeom epynom
00pedaba PETyIUINy ce MpaBa U obaBe3e JuIa 0e3 IpKaBJbAHCTBA, JIOK ce mpehom
epynom odpedaba perynuimy (yHKIHMOHAIHA W OpraHHW3allioHa MUTamka y Be3W ca
NPUMjEHOM M HUMIUICMCHTAIIMjOM OBE KOHBEHIIMjEe Y Jp)kaBaMa IOTIMCHHIIAMA Te

BHIX0Be Meh)ycoOHe capame.

IIpBa rpyma oapenada cactoju ce on 11 umaHoBa, O] KOjUX CBakM YJIaH
NOjeIMHAYHO peTyiume oapeheHy TemMaTcKy IjenuHy, MOo4YeB O MojMa Jmma Oe3
IpxaBibaHCTBa (WwiaH 1), ommre obaBese auma O6e3 Ap)kaBJbaHCTBA (WiIaH 2), 0/CyCTBa
JUCKpUMHHAILIMje TpeMa JuiuMma 0e3 JpkaBjbaHcTBa (wiaH 3), cioboje
BjEpOMCIIOBHjECTH JHIAa Oe3 ApaBjbaHCTBa (uwiaH 4), MoJaTHUX MpaBa nuna 0e3
npxasibancTBa (wian 5) utna. Jpyra rpyma oapemada cactoju ce ox 20 wimaHOBa
KOjHMa Ce perylly Haj3HaudajHHja mpaBa U oOaBe3e ymma 0e3 Jp:kaBJbaHCTBA, KAO HIIP.
JUYHM cTaTyc jJuua 0e3 ApKaBibaHCTBA (wiaH 12), MOKpeTHa M HEMOKPeTHa MMOBHHA
muna 6e3 apkaBibaHcTBa (uimad 13), mpuctyn cymoBuMma (umaH 16), 3amocieme y3
HAJHUIYy W camo3amonubaBame (wiad 17 u 18), cramOenu 3Hauaj (wian 21), jaBHO
obpaszoBame (wian 22), utn. Konauno, Tpehom rpymom oapenada Tj. ,3aBpUIHUM
KJay3yjJama” peryjiMily ce MuTamba Kao IITO Cy pjellaBame crnopoBa (wiaH 34),
NOTHHCHBakE, paTH(UKaLMja U TPUCTyName KOHBeHIUjU (wiaH 35), pezepe (wian 38)

U cTyname Ha cHary (wiad 39) ura.

CnmjenmoMm pedeHor, a mMajyhum y BHIy HMHTEHIH]Y IOHOCHONA KOHBEHIIH]E
03BaHHYCHE KPO3 IBEHY MpeaMOyIry, Kao 3akJbydak Hamehe ce \eH npuMapHu Ik U TO
yBohewe Mel)yHapoaHOr HMHCTpyMEeHTa 3aIUTHTE JMIA KOja ce Haja3e y CraTycy
amatpuadje. Y KOHKPETHOM CJIydajy OBa KOHBEHIMja cama 1o ceOu Hema 3a Lub
cMameme (PeHOMEHA anaTpuadje, KakaB je TO cirydaj ca Hip. KoHBeHIHjoM 0 cMambemy
Opoja muma Oe3 apxkaBibaHCTBa W3 1961. roamHe, HETO ycmocTaBibamke MelyHapomHOT
MHCTPYMEHTapuja ca KOHKPETHUM IpaBWINMA Tj. NMPUHLIUIKMMA IOCTYNama ApiKaBe
npeMa JuinuMa 0e3 ApKaBJbaHCTBa, OMIIO J1a ce paju O de iure anaTpuanMa Win de facto

aHanI/II[I/IMa.SO CmMmucao JOHOIICHKHAa OBC KOHBCHHI/Ije je CYWTHUHCKOI' 1 HIACOJIOIIKOI

¥ Ynan 1 KonBeHmuje o crarycy nuna 0e3 apkaBibaHcTBa M3 1954. mpensuba: .,V cmucny osge
Koneenyuje, mepmun ‘nuye 6es opocasmancmea’ 03Havasa quye Koje HujeOHa Opicasa He cmampd
CBOJUM OPHCABHLAHUHOM Y CKILAJY ca 00pedbama c802a 3aKoHa.”

%0 3a Bumte o de iure u de facto anatpumuma BuIK: TIpupyunux o 3awmumu 1uya 6e3 OpICABHLAHCMEA Y
cknaoy ca Koneenyujom uz 1954. 2ooune o cmamycy auya oe3 opocaswancmsea, UNHCR, XKenera, 2014.
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KapakTepa, ¢ 003MpOM Ha TO Ja ce Ip)kaBamMa Hamehy CBOjeBpCHA NMBMIIM3AIHNjCKa
npaBuiIa, aly U o0aBe3e, Kajia je y MUTamky TPeTMaH JHia 0e3 Ip)KaB/baHCTBA, CBE ca
uJbeM oMoryhaBama amaTpuIuMa Jia KOJMKO—TOJMKO HOPMAJHO JKHBE y OOMMY M

KBAaJIUTCTY KaKaB I/IMa_]y Ap’KaBJbaHU JOMHULIMIIHE APKaBe.

3.6. KOHBEHIIMJA O JIP)KABJbLAHCTBY VJATHUX JKEHA M3 1957.
TOJIMHE

KonBennuja o apkaBJbaHCTBY yAaTux keHa u3 1957. roxuae’’ HoHeceHa je on
ctpane ['eHepanHe ckynmTuHe YjenumeHUX Hanuja 1957. roguHe, U UCTa je CTymuiIa
Ha cHary 11. aBrycra 1958. romune, a 3akibyuHo ca 2013. rogunom KonBeHumju je
HNPUCTYIHIIO, OTHOCHO HoTnHcaie cy je 74 npxase. KoHBeHIMja ce cacToju Of YKyIHO
12 unanoBa, a MPBOOWTHO je MHCaHAa HA TMET je3WKa M TO CHIVIECKOM, (hpaHIlycKoM,

KWHECKOM, PYCKOM H IINTAaHCKOM je3UKY.

Oga KonBennyja je moce6HO 3Ha4YajHa 32 Mel)yHapOIHO APKABJHAHCKO MPABO, C
003UpOM Ha TO J1a je McTa HacTala Kao IOCJbeIUIIa MPEro3HaBama mpobdaeMa ca KojuMa
Cy ce cycperaie >KeHe NMPWIMKOM YZaje 3a MYXXEBe JPYrux JpKaBJbaHcTaBa, Tyoehu
IpU TOME CBOj€ TPETXOIHO JPXKABJHAHCTBO (y MpPaBUIy APKaBJBAHCTBO IO polemy),
0e3 MoryhHocTH yTHIlaja Ha OBY MPHUCUIIHY MPOMjEHY Ap)KaBJbaHCTBa, ciujenchn mpu
TOME JApKAaBJbAHCKYy CyIOMHY CBOI MyKa Yy CMHUCIYy Ja TpOMjeHa HEerOBOT
JpKaBJbAHCTBA eX lege BOIM 10 MPOMjEHE M HEHOT JOTaJanimer (Beh mpoMujemeHor)

ApKaBJbaHCTBA.

OBakBO CTame CTBApH, MPETO3HAIN CYy MHOTH TOKPETH 3a JKEHCKa TpaBa 300T
yera je npsa rnojioBuHa XX BHjeKa y HEKOJIMKO HaBpaTa Ouiia Moj MPUTUCKOM IIpoTecTa
3a xeHcka mpasa (kao 1930. u 1931. romunHe WTH), YCIBEN Yera cy BpIICHA JIOOMpama

yHyTap opraHa Jlure Hapoaa u aApyrux MehyHapoJHMX OpraHu3anyja paau JOHOLICHA

roguHe goctymaH Ha:  http:/www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?Reldoc=
y&docid=55f7 e8d14; M. Auupon (Marilyin Achiron), powcaswancmeo u anampuouja, Ipupydnuk 3a
napiaMmenTapie (npesoy ca enriaeckor jesuka), UNHCR CapajeBo, HoBemOap, 2006, 11.

! TekcT KOHBEHIWje IOCTYNaH je Ha CpPICKOM jesuky: http://rrpp-efm.net/cesi/wp-content/uploads
/2012/12/Konvencija-o-dr%C5%BEavljanstvu-udatih-%C5%BEena.pdf, a Ha enrieckom je3uky myrem
cieneher nmHKa: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1958/08/19580811%2001-34%20AM/Ch_XVI 2p.
pdf
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mehynapomHor WHCTpyMeHTa KOjUM OM ce mpoOiemMaThka MPHUCHIIHE TPOMjeHE
JPKaBJHAHCKOT CTaTyca KOJ JKEHa KOje ce yIajy 3a MYy)KeBe APYTHX AP KaBJbaHCKUX

CTaTyca HalloOKOH pHjelIna.

VYnpaBo w3 THX pasznmora, a mocebHo wmajyhm y Bugy wian 15 craB 2
YHuBep3anHe Aekiapainyje o JbYACKUM mpaBuMma (,,Huko me cmuje camogonbno oumu
JUWEH €802 OpHCABHLAHCINGA HUMU NpAa 0a NpPOMUJeHU  OPAHCABLAHCEBO.”),
VYjenumene Hammje cy aoHujene KoHBEHIMjy O ApKaBJbaHCTBY YAAaTHX JKeHa Koja y
CBOM HOPMAaTHMBHOM KBaHTHUTETY HHUje OOMMHA, aJId j& 3aTO y HOPMAaTUBHOM KBAJIUTETY

0J1 U3y3eTHOT 3Ha4aja Tjje ce MoceOHO UCTHUY cIbeiehn YlaHOBH:

Unan 1 npensuba: ,,Ceaxa Oporcasa yeosopnuya ce ciaxce 0a Hu CKlanarse Hu
pacmasa Opaxka usmehy oOomahux u CmMpamux OpIHCAbAHA, HUMU  NPOMjeHA
oporcasmpancmea Mysca 3a epujeme bOpaxa, He Mo2y Ipso facto umamu oOejcmea Ha

0pIHCaAB/LaHCcmeo xeere.”

Unan 2 npeasuba: ,,Ceaka opowcasa yeosopuuya ce ciazxce oa Hu 000POBOBHO
cmuyaree OpiHCasbancmea Heke opyze Opocage 00 CMpaHe MeHUX Opicasband, Hu
oopuyarbe 00 OpAHCABHLAHCIBA 00 CIPAHEe HEeKO2 00 FeHUX OPHCAB/bAHA He Chpeuasd

CYnpy2y nOMeHymoe OpiHcasbaAHUHA 0d caiy8a c8oje OprHcasbLancmeo.”

Wran 3 mnpensuba: (ctaB 1) ,,Ceaxa Opowcasa yeogopuuya ce ciaxce 0d
CMPAanKurba yoama 3a HeKo2 HeHo2 OpHCAB/baAHUHA MOdice, HA C80j 3axmjes, cmehu
OpIHCABBAHCMBO €802 MydHca Kopucmehu ce noceOHUM NPUBULE08AHUM NOCHYNKOM
Hamypanusayuje; 0agarbe moe OPHCAB/bAHCMBA Modce Noonehu ocpaHuyersuma Koje
Modfce 3axmujesamu uHmepec HayuoHaiHe bezdjeonocmu unu jagnoz nopemka.” (ctaB
2) ,,Ceaka Oporcasa yz2080pHuya ce caadxce 0a ce He MOJCe MyMaAyumu 0d 06d
Konsenyuja oupa y buno xoju sakon unu nponuc, Humu cyocky npaxcy, Koju 0onyumajy
CMPanKurblt yOamoj 3a weHo2 OpiHcas/baHuna 0a NYHONpAaeHo CmekHe, Ha C80j 3axmjes,

OPIAHCABHAHCTNGO C802 MYdHCA.”

Anamm3oMm mpBa Tpu uiaHa KOHBEHIMje O Np)KaBJbAHCTBY yIATHX JKEHa W3
1957. rommHe nomasum ce OO 3akJbydykKa Ja je JOHOCHial oBOr MelhyHapomHor
MHCTPYMEHTa Yy LHUjeJIOCTH OHEMOryhuo 1ajbe ersucTupame HEeraTUBHE IpaKce
NPUCHITHE TIPOMjEHE JIp)KaBJbAHCTBA y CUTYallMjU KaJa ce JKeHa yJAaje 3a MyIKapla

KOjH YKHBa JIP>KaBJFAHCTBO JIPYTe JpKaBe, OcTaBibajyhu MoryhHOCT n300pa »KeHH Koja
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ce yJaje Jla CXOJHO CBOjUM HHTEpecHMMa W JkeJbamMa oJuTydu na ju he crtehu wu
MYKEBJHEBO JP)KAaBJHAaHCTBO WJIM he WIaK 3aJpKaTh caMoO CBOje IprKaBJhbaHCTBO. Ha
TakaB HAYMH MelyHapoJIHO IpKaBJbAaHCKO MPABO je J0JATHO OjadyaHO ¢ 003MPOM Ha TO
Jla je IprKaBJbaHCKa MpoOieMaTHKa KeHa MpH YIaju W3alula U3 OKBHpA YHYTpAIImbEr
NHUTamka CBaKe MAp)KaBe IMOHA0CO0, MOCTaBIIM (OKYCOM HMHTEPECOBama HajBHIIINX

meh)yHapoaHuX opraHu3anmja.

3.7. TIOBEJbA O ITIPABUMA JJETETA U3 1959. TOAUHE

ToBessa (WTH eKIaparja) o mpaBuMa fjerera u3 1959. roaume” ycBojeHa je
20. HoBemOpa 1959. romune y ['eHepanHO] CKYNINTHHH YjEeIUH-CHUX Halja H
npeacTaBba NpBU MehyHaponHH (HMONUTHYKO-HICONOIIKH) IOKYMEHT KOjU ce Yy
MjeNIOCTH 0aBHO MPOOJIEMATUKOM JIjeYHjuX NpaBa, ald HE KpPO3 YCIIOCTABIbAE
¢dopmanHO 06aBe3yjyhux HOpMH, jep [loBespa cama mo cebu Hema Taj (oOaBesyjyhm)
KapakTep, Hero Kpo3 JeduHHCambe Hieana, HUbEBa W NPHHLUIA KOjUMa CE TEKH
YCIIOCTaBJbatby U UMIUIEMEHTAIMjU (POPMAIHOT CHCTEMa MOCeOHe 3aIUTHUTE Jjele Kao
HajpamuBHje KaTeropuje Jbynu y npymrBy. [loBespa ce cactoju ox mpeambyne u 10
Hauena Koja, CBaKko MOHA0C00, perynuiie ofpe)eHy Kpu3Hy CUTyalHjy 3a JAdjeTe, MoYeB
O]l JIMYHOT CTaTyca Jjere mo pohemwy, MpeKo COLHjallHe 3aIUTUTE Jjele, TPETMaHa Jjere
ca moceOHMM moTpebama, oOpazoBama jjenie ura. Ca acmekra welyHapoaHOT
Jp>KaBJbAHCKOT TpaBa, OJl 3Haudaja je mpoaHanusupaTu npeamOyny [loBesre kao u

npuHIUI Opoj 3.

Hauwme, y camoj npeamOynu [loBesbe HaBoau ce na YjeaumeHe Halluje mojase
0]l 3Hayaja MPOKJIAMOBAaHHUX OCHOBHHX JbYJCKHX MpaBa M ci100071a U3 YHHUBEp3aIHEe
JeKapanyje o JbyJCKMM npaBuMa u3 1948. roauHe, mMTO UMIUIMLMpA Ja MHTEHIM)a
nonocuona [loBesbe uae y mpasily nonaTHe agupmanyje, n3Mel)y octanux, u mpaBa Ha
JPKaBJHAHCTBO M3 WiaHa 15 YHuBep3amHe nekiapaliuje o JbYJACKIM MpaBuMa, 6ap Kajaa
Cy y IUTamy Jjena Koja 300T ,,husuuxe u ncuxuyke Heperocmu mpeoajy noceony ey

u 3awmumy yKmyuyjyhu oocosapajyhy npasny 3aumumy Kako npuje maxko u nociuje

2 Texcr IloBeme o mpaBuma Jjerera u3 1959. roauHe HAa CHIVIECKOM je3UKy JOCTyHaH Ha:
https://www.unicef.org/malaysia/1 959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf
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poherva.” Y ToMm cMucity ToBopH 1 Hadeno 0poj 3 IToBesse 0 mpaBuMa gjerera u3 1959.
TOJIMHE Y KOME C€ HAaBOJH: ,,J0 polerba oujeme uma npaso Ha ume u Opricas/bancmeo.”
Cnujenom pedeHor, Te wuMajyhum y BHAY NpEeUU3HOCT HOPMHpama IIpaBa Ha
JP>KaBJbAHCTBO Y KOHTEKCTY KaTaJlora OCHOBHHX Jj€4HjUX TpaBa, jaCHO Ce JI0Ja3U JI0
3aKJbydKa Jla Ce M y CIOy4dajy OBOT MeljyHapogHOT akTa MOXe TOBOPUTH O
Meh)yHapoHOM WHCTPYMEHTY KOjHM Ha IMOCpelaH Ha4WH Tpacupa IyT MelyHapomaHOM
Jp>KaBJbAHCKOM IpaBy, ¢ o03upoM Ha To na he moBomom oBe IloBesbe, omHOCHO
Jleknapanyje W TpPUHLUIA CaAp)KaHUX Yy HOj, a HakoH 30 roamHa, OMTH JOHECEeH
HajBOXHUJU Mel)yHapOJHH aKT Ha MOJbY Jjedjux mpaBa — KoHBeHIHWja O mpaBHMa

njerera u3 1989. roause.>

3.8. KOHBEHIMJA O CMABEBY BPOJA JIMLOA BE3 1P KABJbAHCTBA
Hn3 1961. TOAUHE

KoHBEHIHja 0 cMarberby 6poja Inia 6e3 Ap)KaBIbCHCTBA ' YCBOjeHa je 0J1 CTpaHe
I'enepanne ckymmThHe YjeIWHBEHUX HanWja Ha ocHOBY Pezomymmje 896 (IX) on 4.
neremOpa 1954. rogune u To 30. aBrycta 1961. rogune, ¢ Tum na je oBa KonBenmuja

ctynuia Ha cHary 13. geriemOpa 1975. roqune, a cactoju ce oa 21 wiaHa.

,,UJIaHOBH KOHBEHIIMj€ MMa]jy 3a IIJb Ja ce W30jerHe anarpuauja mo pohemy, anu
OHH HUTH 3a0parmyjy MOTYhHOCT OM031Ba JAP)KaBJbaHCTBA TI0]] U3BjECHUM OKOJTHOCTHMA,
HUTH PETPOAKTHUBHO JOjeJbyjy APKaBJbAHCTBO CBHM JIMIIMMa KOja Cy TPEHYTHO 0e3
IpxaBjbaHcTBa. KoHBeHIMja Takohep mpenBuha Kpewpame THjea KOME C€ MOXe
oOpatutu ocoba Koja ce MOXe T03BaTH Ha o/ipeide Te KOHBEHIU]e, a paJy pa3Marparmba
IBEHOT 3aXTjeéBa U Tpakewma MOMONM y W3HOIIEHY TOT 3axTjeBa IMpeja oAroBapajyhu
opras. ['enepanna ckynimruHna je kacauje 3amonuna UNHCR (The United Nations High

Commissioner for Refugees) na mpey3Me OBY yJIOTY... Y H3HAJIaXCHhy HA4YMHA Ja Ce

3 Jerampuuje o IToBesbu o mpaBuMa ajereta u3 1959. romuHe um Apyrum Mel)yHapoOAHUM akTUMa U3
obnactu mpaBa ajerera BuIM: ,[IpaBa nerera y mehyHapomHuM nokymMeHTHMMa”, 3alITHUTHHUK rpahana;
IToBepenux 3a 3aIUTUTY PaBHOIIPABHOCTH, Beorpan, 2011, JIOCTYITHO Ha:

http://www.unicef.rs/files/Publikacije/PDF Prava detet u medjunarodnim dokumentimaF.pdf

*  TekcT KOHBEHUWje J[OCTYIAaH Ha CHIIECKOM  jesuky:  hitp://www.ohchr.org/Documents/

Professionallnterest/statelessness.pdf, a Ha cpnckom jesuky myrem cibeaeher numHka: http://
www.unhcr.rs/media/61ConventionStatelessnessSerbian.pdf
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penykyje mojaBa antpuauje, KomBenmmja u3 1961. roamHe Tpaxu o7 ApKaBa
NOTHHCHUIIA JIa YCBOj€ HAIIMOHAIHO 3aKOHOABCTO KOj€ OJpKaBa MPOMHCaHe CTaHAape
y TIOTJIeAly CTULamka WM TYOUTKa IP)KaBJbaHCTBA. YKOJIMKO OH JIOULIO JI0 HECyIJIacuna
y Be3u ca TymaudeweM win npuMjeHoM Konsenimje mely npkaBama 4iaHuiiama, Te
YKOJIMKO C€ T€ HECyIrJIacuile He OW MOTJIe pHjeIIMTH Ha HEKH APYTH HAuWH, MOTY Cce

noaHujetH MelyHapoIHOM Cy/Iy MpaB/e Ha 3aXTjeB GHIO Koje O CTpaHa y cropy.” >

Axo ce anammsupajy oapende oBe KomBenmmje w3 1961. rommue, Moxe ce
W3BECTH HEKOJHMKO 3aKjbydaka W TO: np6o, HHjeHa oapenda OBe KOHBEHIHUjE HE
NpoKJIaMyje MpaBo Ha JP)KaBJbaHCTBO Ka0 OCHOBHO JbY/CKO IpaBo, 6e3 003upa Ha TO
mro y oapeheHuM oapendama HaBoaM 00aBe3y JpikaBe JAa JUIMMa Koja ce Haly y
KOHKPETHHM CHTyalyjamMa IOAMjeTH AP)KaBJbAaHCTBO; Opy2o, TPHUMapHH IHJb OBE
KOHBEHIMj¢ HHjE YCIIOCTaBJhbalk¢ MEXaHM3Ma OHeMmoryhamBama HacTaHka (peHoMeHa
anaTpu/yje, Hero MocTaBJbakhe MpaBmiia KojuMa Ou ce cMamuo Opoj YKyITHE anaTpuuje
(post factum nejcTBO yMjecTO TIPEBEHTHUBHOT JejcTBa) W mpehe, onpende oBe
KOHBEHIIMje Ha CTpaHW Ap)KaBa TOTIHCHUHHIA CTBapajy (opmamHompaBHy o0aBesy
NOCTyINama 3a PasiuKy OJl BEIMKOr Opoja apyrux MmelyHapomHHX akaTa CIUYHE
CaJp>KMHE KOjH MMajy caMmO CaBjeTOJIaBHY CHAry. 3Hadaj OBE KOHBEHIMje orjeqa ce
npHuje CBera y mpaBWiIMMa CTHIAKka JPXKaB/HAHCTBA MO pohemy y CHTyaluju Kama Ou

nurie 6e3 TOT P KaB/baHCTBA MTOCTAJIO allaTPH/L.
Uinanom 1 crar 1 Koneennuje npensuleHo je:

»JpkaBa TMOTIMUCHUIIA JoAMjeiarhe CBOje Ip)KaB/bAHCTBO JIMIYy poheHOM Ha
IBCHO] TEPUTOPHjU KOje OM y CYNpPOTHOM OCTano 0e3 Jp)KaBJbaHCTBA. TakBO

JIP’KaBJbAHCTBO OWhe 0/I1jebeHO:
(a) mpuukoM poljera, Ha OCHOBY 3aKOHa, WIIN

(6) Ha OoCHOBY 3axTjeBa MOHH]ETOT HAJIJISKHOM OPraHy OJ1 CTpaHe WK Y UME JIUIA O
KOME C€ paJiy, Ha HAaUWH NPONHCaH HAIIMOHAIHAM 3aKOHOM. Y CKIIaay ca ojpeadama
naparpada 2 oBOT WiaHa, HUjelaH TakaB 3axTjeB HE MOke OuTh ombmjeH. JpkaBa
NOTIHCHUIIA KOja MPOIIHIIE JI0]1jeJbUBAE CBOT JIPKABJHAHCTBA Y CKIIAAY Ca TAYKOM

(6) omor maparpada Takohe Moke TpOMHCATH JO/jelly CBOT JP>KaBJbaHCTBA Ha

» M. Aunpon (Marilyin Achiron), dpocaswancmeo u anampuouja, TIpupydHuK 3a mapaaMeHTapIe
(npeBon ca enrneckor jesuka), UNHCR CapajeBo, HoBembap, 2006, 13.
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OCHOBY 3aKOHa, y CTapoCHOM 100y H carjlaCHO YCIIOBUMa MPOIMHCAHUM

HalIMOHAJIHUM 3aKOHOM.”

HaBenenn ctaB uwimana | KoHBeHIMje yCHOCTaBJba OMNINTE TMPABHIO 34
TMOCTyTIambe ApKaBa TOTIMCHALA y CIydajy CTHIAma JpKaBIbaHCTBA o poljemy™’ 3a
JMIE KOje ce POAM Ha HEHO] TEPUTOPHjH, WIM 32 KOje BaXKM peslaTHBHA MPETIOCTAaBKa
7a je poljeHo Ha BEHOj TEPUTOPHjH ' YKOIMKO OH y OACYCTBY CTHIAA AP)KABIHAHCTBA
Ha KOHKpETaH HauuH TO JUIe mocTano amarpun. Cee octane onpende oBe Konsenmuje
u3 1961. ronune npenBuhajy AOMyHCKa MpaBWiIa, HAYMH M YCIIOBE IyTEM KOJHX ApiKaBe
HNOTIHUCHHUIIE MOTY OIPaHUYUTH MM OOJMKOBATH NMPHUMjEHY OBE KOHBEHIU]E Y MPAKCH

CXOJHO CBOjI/IM HalTMOHAJITHUM 3aKOHOJAaBCTBUMaA U HOj CANHAYHHUM HUHTCPECUMaA.

3.9. MEBYHAPOJHA KOHBEHIIMJA O YKHIABY CBHUX OBJIUKA
PACHE JUCKPUMMWHAIIUJE U3 1965. TOJAUHE

MelyHaposna KOHBEHIMja O YKHIARY CBHX OOJIHKA PAacHE AMCKPHMHHALjC
ycBOojeHa je ox cTpaHe ['eHepanHe CKyMIITHHE YjeIWICHUX HAlMja Ha OCHOBY
Pezonynuje 2106 A (XX) ox 21. genemOpa 1965. roguHe, MOK je MCTa cTynmmia Ha
cHary 4. janyapa 1969. ronune. Cactoju ce ol mpeamOyJiie, Tpu HOPMATHBHE I[jeJIMHE ca
25 uynaHoOBa, a NKcaHa je Ha MET je3UKa M TO EHIVIECKOM, (DpaHIlyCKOM, PYCKOM,

KHHECKOM H IITAHCKOM jE3UKY.

OnmTH 3Hayaj OBE KOHBEHIMje OIJiea ce IpHUje CBera y TOME€ WITO Cy
VYjenumeHe HaIyje W OBOTA MyTa OTHIILUIE KOpaK Jajbe Kaja je y MUTamy CIpoBoleme
KOHTHHYHMPAaHUX aKTUBHOCTH HA MMIUIEMEHTAIMjH IMJbEBA, Haeana W MelhyHapoIaHHUX
o6aBe3a mponucanux llopesboM Yjenumenux Hanuja u3 1945. rogune kao u onpenada

YHuBep3anHe Jckiapandje o JbYIACKAM mpaBuMa u3 1948. roamHe, a CBE ca IUIBEM

% CraBom 1 wmana 1 KomBemmmje m3 1961. rommne IOHOCHTAL jé KaO MPHMAPHH OCHOB CTHIAHHA
Jp>KaBJbaHCTBA MPEABUANO ius Soli, OIHOCHO CTHLIAHkE JP)KAB/HAHCTBA 110 OCHOBY MjecTa pohema, ¢ THM
Jla je 3a HauMHE CTHLAmba IPEIBUINO CTHIAKE APKaB/HAHCTBA WIM 110 CHIM 3aKoHa (ex lege) miu 1o
OCHOBY ITOJTHECEHOT 3aXTjeBa HaUISKHOM OpraHy (ex privato).

57 Bun. unan 2 Konsennuje u3 1961. rogune.

% Texcr Jlexnapamuje MOCTYAaH Ha CPICKOM je3UKy myTeM mmHKa: http://www.unmikonline.org/
regulations/unmikgazette/05bosniak/BRacialdiscrimination.pdf, a Ha eHIJeckoM je3UKy IyTeM JIMHKa:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx
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pa3Bujama ¥ NOACTUIAkha HA MyHY UMIUIEMEHTAIN]y H MOIITOBAaKkE KOPITyca OCHOBHUX
JbYJICKUX TIpaBa M cI000Jia Ha YUTABOj IJIaHETH, O€3 003Mpa Ha TO O KOjOj JPKaBH Ce
paau u 6e3 003upa Ha JIMYHE W JIpyre pa3lIuduTOCTH M3Mel)y Jjbyau (1o, paca, je3uK,

Bjepa, COIMjallHu CTaTyC, CTAapOCT UTH).

3a melyHapoaHO ApkaBjbaHCKO MpaBo oBa KoHBeHIMja je moceOHO 3HauajHa Y
KOHTEeKCTy unaHa 5 te Ommre mpernopyke 6poj 30 gonecene on crpane Komwurera 3a

YKHUJIAEh€ pacHe AUCKPUMUHAIIH]C.

Hauwme, unanom 5 Konenmmje uz 1965. ronune, npensuleHo je: ,, ...0pocage
yeosopuuye ce obasesyjy 0a 3abpane u YKUHY pachy OUCKPUMUHAYWY Y COUM FoeHUM
obnuyuMa u 0a eapanmyjy npago ceaxome Ha jeOHaKocm npeo 3aKOHOM 6e3 pasiuKa y
00HOCY Ha pacy, 00jy Ul HAYUOHATHO UTU eMHUYKO NOPUJeKI0, HAPOYUMO Y NO21edy
yarcusarwa cwedehux npasa:  ...(0) ocmanux epahanckux mnpasa, napouumo: ...(I11)

npaea Ha OpHCcas.banCcmeo, ...

Ha oBakaB HauumH VYjenumeHe HalWje Cy KOHAYHO H3BpIIMie (joun jeaaH)
JOJJATHU TPUTHCAK Ha CBE JpKaBe YrOBOpHHIE (a 3aKJbydyHO ca okToOpom 2015.
roguHe Omio wx je 177) ma cBOjUM HAIMOHAIHUM 3aKOHOAABCTBUMA Y TOTIYHOCTH
eMMHHUITY OWJIO KakaB OONWK JucKpuMuHanmje (OWio HemocpeaaH OWUIIO MOoCcpeaH)
KOju OM 3a MOC/beAMIly MMao HEjeHaKOCT y IMOIVIeAy YKHBama, Ila M IpaBa Ha
JIpXaB/baHCTBO. To ce mpuje cBera orjexa y 3a0paHu  JeduHHUCaBma
JUCKPUMHUHUpPajyhux  MaTepujalHONpPAaBHUX  APKABJHAHCKUX  HOPMH,  OIJHOCHO
»---PA3IUKOBAE, HMCKJbYUHBAHE, OpPraHUYaBame WIM JaBamke IPBEHCTBA KOJU Ce
3aCHUBAjy Ha pacu, 0Oju, MpennMa, HAIMOHATHOM WIH €THHUYKOM TOPHjEKITy, KOjH
UMajy 3a CBPXy WM 3a PE3yNTaT Jla Hapywie uiu oa KOMApoMumyjy TpU3HABAmbE,
YXKUBAKC HIM BPIICHE, TOJ jeJHAKMM YCIOBMMA™ OCHOBHHX JbYICKHX NpaBa M
cnobona, ykibydyjyhu u mpaBa Ha JapkaBibaHCTBO. MelyTum, oBije Tpeba MMaTh Ha
yMy Ja OBa KOHBEHIMja HE 3a0pamyje HUTH OTpaHMWYaBa Jp)KaBe IOTIHCHHUIE Y
HOPMHpPAKky pa3IMIUTOr TpeTMaHa u3Mel)y HEeHHX JpkaBjbaHa W CTpaHala, HHUTH
3a0pamyje JAp)kaBaMa MOTIHCHUIAMA Ja CBOJUM HALMOHAJIHUM 3aKOHOJIABCTBUMA
CIPOBOZIE Mjepe M palibe KOje MMajy 3a MOCJbEAMILY T3B. O3UTUBHY AUCKPUMUHALIH]Y

onpeheHnx rpymna nojeauHaa (Hip. 300r BIXOBE HAIIMOHATHE MPUIIATHOCTH, KYITYpHE

** Ynan 1 craB 1 KoHBeHIHje 0 eTMMUHICAY CBHX OGIHKA pacHe AMCKPUMHHALLH]E.
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U eTHUYKE CIIMYHOCTH WTH), Paid JaBama OApe)eHHX MaTepHjadHUX U TMPOLECHHUX
JIp’KaBJbaHCKHUX OJIAKIIMIA Yy TOCTYNKY CTHLAKkA APXKABJbAHCKOI CTaTyca, IITO CBE
YKYIHO MpeACTaBJba JETUTUMaH HAllMOHAJIHHU LUJb YKOJIMKO Cy T€ KOHKPETHE paiibe U

. . 60
Mjepe cpa3MjepHe TOM IT0CTaBJbEHOM LIUJbY.

Takohe, on 3Hauaja je mpoaHanu3upaTH 1 HaBoje u3 Omire npenopyke 6poj 30
JoHeceHe oA cTpaHe Komurera 3a ykuaame pacHe JUCKpUMMHAIMje Ha 64. peloBHO]
cjeqHMIM oapkaHoj y mepuomy on 23.2. no 12.3.2004. rommue. HaBenene ormmire
Ipenopyke cy HacTaje Kao pe3ynraT morpebe ma ce mpeuusHuje aeuHumry obaBese
JpXaBa IpeMa HepXKaB/baHUMa, Tj. CTPaHLMMa, UMajyhu y BUIy YHMHEHUIY J1a Y
OCHOBHO] KOHCTEJALMjU OJAHOca H3Mel)y J[pkaBjbaHa M HeAp)KaBJbaHa IIOCTOJU
HEjeTHAKOCT y KBAaHWUTETY W KBAJHUTETYy Yy)KUBama IpaBa NPU3HATUX HAIUOHAIHUM
3aKOHOJABCTBOM. YTpaBOo M3 TUX pasjora Komurer 3a yKumame pacHe
JUCKpUMMHALMje MPEenopyyno je ApKaBaMa IOTIHCHHUIIAMa Ja Ha OCHOBY OMNIUTHX
Hauena mnpeasuheHMx MelyHapoIHOM KOHBEHLHjOM O €JIMMHUHHCABby CBHUX OO0JIHKa
pacHe IUCKpUMHUHALMjE, a ¥ CKJIaxy ca CBOjUM MOTyYhHOCTHMA, Mpeay3My KOHKpPETHE
Mjepe OmITer KapakTepa, YKJbydyjyhu TpoBjepy W €BEHTyallHy H3MjEHY CBOJHX
3aKOHOJABHUX pjelliewka Te: ,,...13. Obe3bujeoumu HeOpicasbanuma 3aumumy oo
OucKpumunayuje y noz2iedy cmuyaroa OpiaHcasbancmea uiu npupohera, u ca nocedHom
NadXCroOM — UCNUMAMU  KApakmep  O2panuyerba 3a CcmMuyarbe Opicasbancmea
npupohervem Koje nocmoju 3a 1uya ca CMAIHUM UTU OY2OMPAJHUM NPeOUsanuumem;
14. Jluwasarem Opocasmancmea Ha OCHO8Y pace, 0oje, nopujexkia, HayuoHauiHe uiu
emuuuKe NPUNAOHOCMU OpHCABA YIAHUYA KPUWU CBOJY 00age3y Ha 0OCHOBY Koje je OYIHCHA
0a 0be30ujedu pasHONPABHO YHCUBAIbE NPABA HA OPHCABHLAHCBO 0Oe3 OUN0 Kaxee
paznuxe;, 15. VYckpahusawe Opowcaswancmea auyuma Koja  umajy — CmMaiHo
npedusanuuime Modxce, 'y NOjeOUHUM ClyYajesuma, makea Jauya Cmagumu y
HEeNoBObHUJU  NONOJNCAY NPUTUKOM  3aNOULBABAIA U OCMBAPUBAFA  COYUJATHE
3qwmume, yc/bed Heea 001a3u 00 Kpuierba Hauena o0 3a0panu OUCKpUMUHAYUje
yemanogmwenux  Konsenyujom; 16. Cmarwumu 6poj 1uya 6e3 Opowcaswancmea,

Hapouumo y cayuajesuma Kada cy anampuou OJjeya, maxo wmo he opocage

% Hup. curyanmja koja moctoju y Behmuu apkaB/baHCKEX TPOMKCA 3eMasba OuBure JyrocmaBuje (HIp.
Penyonuka CpoOuja, Penybmuka Xpsarcka, Penybnmka CrioBeHuja UTH) Koje ImpeaBubajy
M0jeZIHOCTaBJ/bEHU MOCTYNAK CTUIama AP)KaB/baHCTBA y CUTYalWjU Kaja ce pajud O CTPAaHIMMa KOjH
npunanajy Behuackom HapoJy ApskaBe 3a UHje ApKaBJbaHCTBO aILTHLIUPA]y.
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cmumyaucamu pooumesne 0a NOOHeCy 3aXmjes 3a OpAHCAB/LANCIEO Y uMe djememd, U
omocyhumu pooumesmuma 0a ceoje OpaHcasbLancmeo npenecy na ojeyy; 17. Pecyrucamu
cmamyc Opaicasbana opaicase NPemxooHuye Koju umMajy npeousaiuwime Ha noopyyjy

noo HaoxedxcHowhy opocage wianuye. ...”

[lopen HaBeAeHUX OMNIUTHUX Mjepa M YCIOCTaB/bEHMX MpaBUiIa Yy Be3M ca
npoOJIeMaTUKOM CTHLAka JpXKaB/baHCTBA HeAp:KaBibaHa, Komurer je npeasuauo u
YUTaB CIEKTAap IPYTWX OMINTHX Mjepa W MpaBWiIa KOjUMa C€ CBAKako MOOOJbIIaBa
CTaTyc HEJpXaBJhbaHA, a OIHOCE C€ Ha 3allITUTY OJ TOBOpa MpPXKIE H PacHO
MOTHBHUCAHOI HAaCWJba, CYJICKY 3aIUTHUTY, MPOTj€pPUBAKE U JENOPTALHU]y HEIpXKaB/baHA

T€ €KOHOMCKA, COLIMjajJHa ¥ KYJITypHa MpaBa Heip)KaBJbaHa.

Cnujenom peueHor, KoHBeHIMja O eIMMHUHHCAmy CBHX OOJNHMKa pacHe
JMCKpUMHHAIMje, Kao U npernopyke Komurera koje Cy 0ol HENpOIjeHUBOI 3HAYaja 3a
NpakTUYHY TPUMjEHY Hadela W MpaBWiIa M3 caMe KOHBEHIW]E, MPEACTaBIbajy jeIHY
YBPCTY TOJIYTY YCIOCTaBJbamkba M pa3Boja MelyHapOIHOT Ip)KaBJBAHCKOT TIpaBa, jep
CYIITUHCKM OHE IO TPHUPOAU NPEICTaBIbajy CBOjEBpPCHAa oOrpaHuyema aomaher
JIP’KaBIbaHCKOT MpaBa, C 003UPOM Ha TO Jla Ha Taj HAYWH ApkaBe (0ap oHE Koje Texe Ja
Oysy MOZIEpHO OpHjEHTHCAHE Ca CTaTyCOM IPOTeXkKea JbYACKHUX TpaBa U c1000/1a) CTUIy
(y onpehenoj wmjepu obOaBesyjyhie) rpaHuile CBOT JAMCKPEIMOHOT HOPMHUpamba

YHYTpAIIBEr Ip>KaBJbaHCKOT IIpaBa.

3.10. MEBYHAPOJHU IIAKT O TI'PABAHCKUM U IIOJUTHYKUM
INPABUMA U3 1966. TOAUHE

Mehynapoaau makT o rpahaHCKUM W TOJTUTHYKUAM HpaBI/IMa61 YCBOjEH je of
ctpane ['eHepanHe ckynmTuHe YjenumeHHX Haruja 16. aememOpa 1966. roguHe Ha
ocHoBy Pesonymuje 6poj 2200A (XXI), a ctynuo je Ha cHary 23. mapta 1976. ronune.

Cactoju ce ox mpeaMOyJie U IIECT HOPMATUBHUX LjelMHa ca 53 ujaHa, a MUCaH je Ha

6! Tekcr mekmapamuje AOCTYIMAH je HAa CPICKOM je3MKy MyTeM mmHKa: http://www.bgcentar.org.rs/
bgcentar/ wp-content/uploads/2013/02/Me%C4%91unarodni-pakt-o-gra%C4%91anskim-i-politi%C4%8
Dkim-pravima.pdf, a  Ha  EHIVIECKOM  JE3UKY: https://treaties.un.org/doc/publication/unts/
volume%20999/volume-999-i-14668-english.pdf.
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IeT je3WKa M TO CHIJIECKOM, ()PAHILyCKOM, IITIAHCKOM, PyCKOM M KHHECKOM je3uky. Kao
U MHOTH JApyru MehyHapomnm akth w3 oOmacTé JpYJACKMX TMpaBa W cioboxa,
MelhyHapoaau nakT o rpaljaHCKUM ¥ MOJIMTUYKUM mpaBuMa u3 1966. roauHe goHeceH
je moJ yTHIlajeM ULIMpema IMO3UTUBHOI edeKkTa Ha apxkaBe nornucHuue Ilosesbe
VjenumeHnx HalMja ¥ Y HUBEp3aJHE JACKJIapanyje o JbYACKIM TpaBUMa, paan T0JIaTHE
apupMmanyje OCHOBHHMX JbYJACKMX IIpaBa W cio0oma, a TpHje CBera ca IHJbEM

noJpoOHMje 3aIUTUTE 10CTOjaHCTBA JbYICKE JINYHOCTH.

Ca acriekta MehyHapoaHOT npskaBJBaHCKOT TIpaBa, OJ] 3Ha4aj je ucrahu uinan 24

KOju TpeiBuba:

,,C8axo Odujeme, 6e3 UKAK8oe pa3lUKO8arbA 3ACHOBAHOZ HA pacu, Ooju, nomy,
je3uxy, ejepu, HAYUOHATHOM WU COYUJATHOM NOPUJEKTY, UMOGUHU UlU pohery, uma
npaso Ha mjepe sawmume 00 CmMpaume ceoje nopoouye, Opywmea u opacasge Koje

00208apajy we208y Mai0000HOM CIAMYCY.

2. Csaxo Odujeme mopa bumu pecucmpuparo y mMamuyte Kibuee u 000umu ume

HenocpeoHo HaKoH polerva.
3. Ceako oujeme uma npasgo Ha OPAHCABHLAHCMEBO.”

VY KOHKpETHOM CIly4ajy, JAOHOCHJIALl OBOI Mel)yHapomaHor HMHCTpyMeHTa je y
nocebaH (GOKyC CTaBHO MPaBO Ha JIPKaBJHAHCTBO Kajla Cy Y MHUTamy Jjena 0e3 o03upa
Ha OMJIO KakBe pa3iuke m3Mmely BHHX, IITO jaCHO MMIUIMIMPA Ja IpXKaBe MOTIHCHHIIE
uMajy 3a 00aBe3y OCHTypaTu MpHUMjEeHYy OBOT Mel)yHapoJHOT IpKaBJbaHCKOT MpaBUIIa Y
CBOJMM HAaIIMOHAJHUM 3aKOHOAaBcTBUMa. OHO MITO OCTaje CIIOPHO M HejacHo, Oap Kazua
je y nuTamy oBaj Mel)yHapoAHM YroBOp, jecTeé NMUTamkE W3 KOJHX pas3jiora mpaBo Ha
JP>KaBJbAHCTBO HHje a(UPMHCAHO Ka0 OCHOBHO JbYACKO NPaBO, OJJHOCHO IPAaBO CBHX
Jeyau 6e3 003upa Ha y3pacT (Kao MITO je HIp. CUTyaluja y Y HUBEP3aJIHO] AeKIapaujn
0 JbY/ICKUM MpaBrUMa Ha TEMEJbY KOje je ¥ 0Baj MehyHapoHU yroBop u3Mel)y ocTanux u
HACTao). ,,...MPEMa MHUIUBECHY MHOTHX ayTopa, HajOmTHHja MelyHapoaHa KOHBEHIIHWja
nocBeheHa JpyJICKMM TpaBuMa, MelyHapoaHu makt o rpahaHCKUM W MOTUTHYKAM
npaBHMa, YCIPKOC MPONKMCUBAKY Ja CBAKO AMjeTe MMa MpaBo cTehu Ap)kaBibaHCTBO,

ucrnycTuia (je) yKJbydydTH NpaBO Ha JAP)KaBJbAHCTBO y CBOj KaTajor 3amTHheHux
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npasa.”®” Ha 0By KOHCTaTaIHjy, OXHOCHO MATAhE TEIIKO j JaTH KBATHTETAH OITOBOP.
OnroBop ce MOXKe jeIMHO TPAKUTH y KOHTEKCTY JIa je JOHOCHJIAIl OBOT MelyHapomHOT
MHCTPYMEHTa CMAaTpao JOBOJGHUM IITO jeé NpPaBO Ha JPKaB/AHCTBO KAaO OCHOBHO
JbYJICKO TIpaBO jacHO mpeasubeHo y wiaHy 15 YHuBep3anHe AekiIapanuje o JbYACKAM
npaBrUMa, Kao U TO Ja je€ MMIUIEMEHTAI|ja OBOT MIpaBa y MpaKCH 3HATHO TeXa Kaja Cy y

NUTamky Jjella, jep ce paay O HajpambUBHj0j KaTETOPHjH JbY/IH.

OcuM HaBesieHe HEJOYMHIIE, a IITO jeé HCTOBPEMEHO HEJOCTAaTaK U Y HUBEP3aTHE
JIeKIapanyje o JbYJCKMM NpaBHMa, Kao HEIOyMHIIE T0jaBJbyjy C€ MUTama Ha Koja je
TEIIKO JaTH OJArOBOp, HIP. Kako MPHUHYAUTH [JpXKaBe Jla CBAKOM JjeTeTy [Hajy
JpkaBibaHCTBO. Koja apkaBa je qyKHa JjeTeTy JaTH APKaBJbaHCTBO (1A U MPUHY/IHO),
VKOJIMKO €€ pajW O JjeTeTy Oe3 JpiKaBJhaHCTBA KOj¢ CTHIAjeM OKOJHOCTH HMa
noBe3aHoCT (e(eKTHUBHY Be3y) Ca BHUIIE PA3IMYUTHX IpXKaBa, O KOjUX HHUjeIHA HUje
IpUMapHO 3aMHTEpPECcOBaHa JOAMJEIUTH ApKaB/baHCTBO? [la 1M HaBeneHO (YyOIIITEHO)
IpaBoO Ha AP>KaBJbaHCTBO MHKOPIIOPUPA U MPABO Ha NMPOMjEHY AP>KaBJbaHCTBA y CIy4ajy
npoMjeHe JipkaBibaHcke Bede? CBe Cy TO MUTamka Ha KOja Ce OJIrOBOP HE MOXE JOOUTH
KpO3 aHAIM3y W TyMademke OCTaluX ojapenada MehynapomgHor makra o rpah)aHCKUM U
HNOJUTUYKKUM INpaBuMa u3 1966. ronune, 300r yera ce kao HyxHa Hamehe morpeba 3a
JJaJbOM HOPMAaTHBHOM JIOpaJIoM OBOT MelyHapoIHOT yroBopa, WM €BEHTYaJTHO 3a
JIOHOIICHEM JAPYruX MehyHapoaHuWX WHCTpyMeHaTa kojuma he ce mehyHapomgHo

APKaBJbaHCKO MMPAaBO AOAATHO pETyJIMCaTH.

3.11. KOHBEHIMJA O ITPABUMA JJETETA U3 1989. 'OJIMHE

KoHBenmuja o npaBuma ajeteta’ ycBojeHa je o cTpane ['eHepaiHe CKyIIITHHE
Yjenumennx Hanmja 20. HoBemOpa 1989. roamne, M0K je WcTa CTymwia Ha cHary 2.
cenremOpa 1990. rogune. KonBennuja ce cactoju ox mpeamOysie U TpH HOpMAaTHBHA
omjena ca 54 WiaHa, a HamMCcaHa je Ha IIECT je3nka M TO EHIJIIECKOM, PYCKOM,

(paHIyCKOM, INMaHCKOM, KHHECKOM W apanckoMm je3uky. HakoH poHomiewma oBe

52 11. Bepha, Apacaswancmeo Eyponcke ynuje, maructapeku paz, 3arpe6, 2001, 29.

63 Tekcr nexnaparmje Ha CPICKOM je3MKy OCTYNaH MyTeM juHKa: https://www.unicef.org/serbia/
Konvencija o pravima deteta sa fakultativnim_protokolima(1).pdf, a Ha eHrieckoM je3uky mnyrem
nuHka: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.
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KOHBEHIIUj€, TOHECEHA Cy TPH OIIMOHA MPOTOKOJA OJ KOjUX Cy JIBa JIOHECEHa Yy Majy

2000. rogune, a Tpehu y anpury 2014. ronune.

Paznos3u 3a moHOmeme OBOT MelyHapOJHOT HHCTPYMEHTa HE PasiHKyjy ce
MHOTO OJI pa3Jiora 3a JOHOUICHE J0TaJallbIX Mel)yHapoHUX yroBopa, ¢ 003MpoM Ha
TO J]a c€ M OBa KOHBEHIMja 3aCHUBA Ha HJCOJOWIKMM yOjehemnma, MpUHIMINMA U
IMJbEBHMA yTeMeJbeHUM Ha [loBesbn YjenumeHnx Hauuja, Y HUBEp3alHoj JAeKIapanuju
0 JbYACKHM TIpaBMMa W Mel)yHapOTHHM MaKTOBHUMA O JbYICKHAM IpaBHMa, a CBE palu
jayama MEXaHU3Ma 3allTHTE Jjelle Kao Hajmiiahe KaTeropuje Jbyau KojuMma je, CXOJIHO
BUX0BO] (PM3MYKO] M MICUXUYKO] HE3PEJIOCTH, MOTpeOHa oceOHa Opura u momoh, Kako
CTapHjuXx, Tako U came japkaBe. OBa KOHBEHIIMja ce y OJJHOCY Ha ocTajie MelhyHapoaHe
YroBOpE UCTHYE U 110 YHI-CHHIIN JIa j€ UCTa Y BPJIO KPaTKOM pOKy Omia mpuxBaheHa o1
BEJIMKOT Opoja apkaBa (MPakTHYHO je MelyHapoJHH yroBOp ca HajBHIIE MOTIHCA,
OJIHOCHO paTHq)HKaqua)64 Te Ja je mpBu myT MehyHaponnum (oOaBesyjyhum)
WHCTPYMEHTOM [IMjeTe HCTAaKHYTO Kao TmocebaH cyOjekT melyHapoaHe 3amTuTe
BETOBUX OCHOBHHX JbYJICKHX TIpaBa, 0e3 003upa Ha OWIIO KaKBe JIMYHE, MaTepHjalTHE U

JpyTe pa3HuKe Koje MocToje n3Mely mux.

Ca acriekta MelyyHapoaHOT Ip>KaBJbAHCKOT MpaBa OBAa KOHBEHIIM]A j€ WiaH 7 Ha
onpeheH HauWH TOCBETHJIA TPOOIEMATHIM NpaBa Ha AP)KAaBJbAHCTBO, MPEIBHII]jECBIIN

cipenehe:

»1. [lujeme ce npujasmwyje oomax naxon poherwa u umahe 00 pohera npago Ha
ume, npaso 0a cmeKHe OPHCABHLAHCME0, U, KOIUKO je mo moeyhe, npago 0a nosHaje

cBoje podumesve u 0a ce onu OPUHY 3a reeq.

2. Jlparcase cy Oyacue ocusypamu uUMnieMeHmayujy osux npasa y ckiaody cd
CBOJUM  HAYUOHATHUM 3AKOHUMA U CBOjuM 00asesama npema peneGanHmHum
MelyHapoOHUM UHCMPYMEeHmUMa y 080j 001acmu, HAPOYUmMO y ciaydajesuma 20je ou

mo Oujeme unaue ouno 6e3 oprcasvancmea.”

Anamm3oM HaBeneHor, a wuMmajyhm y Buay mpeTxogHo enabopupaHe
MelyHaposHe HMHCTPYMEHTE 3allTUTe OCHOBHHX JbYJACKMX IIpaBa, J0Ja3d ce JIo

UJIGHTUYHOI 3aK/bydKa Ja jeé JOHOCHJAll M OBOI' Mel)yHapOAHOT MHCTpyMEHTa (joII

64 3akbyyHO ca OkToOpoM 2015. roauHe KOHBEHIM]Y je MNpHUXBAaTWIO YKymHO 196 npxaBa, ca

KYPHO3HUTETOM Ja MCTY joll yBHjeK Hucy npuxsaruie Cjenumene Amepuuke JIpxase.
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jemHoM) mpero3Hao motpeldy adupmamuje mpaBa Ha JAP)KaBJbAHCTBO KAaO0 OCHOBHOT
JbYJICKOT TIpaBa T€ MPEIyCJOB 3a OCTBapWBambe (Mame-BHINE) CBUX JPYIHX MpaBa
3arapaHToBaHMX MehyHapoaHum u pomahuMm mpomucuma. Y OBOM CIydajy, a Kako ce
paau o Me)yHapoJHOM WHCTPYMEHTY M3 00JIaCTH 3alITUTE KOPITyca JIjeyjux MpaBa, HheH
TIEPCOHAJTHU JIOMAIlaj OJHOCH CE Ha ,,...CBaKo Jbyzcko Ouhe miahe ox 18 roauna, ocum

aKo Ce 10 3aKOHY KOjH Ce MPUMjerbyje Ha IHjeTe MyHOJbETHOCT He CTHYe panmje.”

Taxole, WHTEpecaHTHA je YMILCHHUIA N1a j€ JOHOCHIIAIl OBOT MeljyHapoIHOT
yroBopa mMao 3a NoTpedy Aa y cTaBy 2 OBOT YiaHa MapajelHO ca MPOKIaMalldjoM
KOHKPETHHX IIpaBa JjeTera M3 cTaBa | WcTor wiaHa (MpaBO Ha HMMeE, NMPaBO Ha
JP>KaBJbaHCTBO, MIPABO Ja 3HAa KO Cy My POAMTEJbH, Ka0 U MPABO Ja C€ O HeMy OpuHY
BETOBH POAMTEIHHM) MCTOBPEMEHO TpOKJIamyje M o0aBe3y aprkaBa MOTIMCHHULA 1A
CBOJMM HaIlMOHAJHUM TIpONMCcHMa 00e30mje e MyHy HMIUIEMEHTAIN]y HaBEJICHUX IpaBa
JjeTeTa, a MoceOHO y CUTyallMju Kaja O ce JAMjeTe HAlUIO y CTaTyCy amaTpUIHOCTH.
OBakBO MoCTymame JOHOCHOIA OBOI Mel)yHapoJqHOr yroBopa HHUje HEyOOWYajeHO y
Meh)yHapoHOM HOpMEpamy y CUTYalMjH KaJa JOHOCWIal Mel)yHapoiHOT HHCTpyMEHTa
cMarpa J1a ce paay 0 BpJO OCjeTIHHBOj MPOOIeMaTHIN (IITO CBAKaKO jeCTe CUTyaIja ca
3aIITUTOM KOpIyca OCHOBHHUX JbYJCKHX TpaBa JjeTera) 300T Koje MocToju 6ojazaH aa
Ou japxaBe CBOJUM ,,pa3IMYUTHM, TEHACHIMO3HUM U MAyMATHUM TyMadeHheM

Mel)yHapoTHO Mpey3eTrX 00aBe3a UCTE MOTIIN Y TIPAKCH 00C3BPH]jCIUTH.

3.12. EBPOIICKA KOHBEHIIUJA O JP/KABJbAHCTBY U3 1997. TOAUHE

EBporicka KOHBeHIMja 0 ApKaBsbaHcTy ™ ycBojena je y CrtpasGypy ox cTpame
Casjera EBpone 6. HoBeMOpa 1997. rogune, a crynuna je Ha cHary mana 1.3.2000.
rogunae. Cactoju ce ox mpeamOyne u 10 mornaBiba Kao HOPMATHBHHX IfjeuHa ca 32
yiaHa. 3akJbydHo ca mapToM 2014. roguae EBponcKy KOHBEHIH]Y O JPKaBJHAHCTBY j¢

MOTIHCAJIO0 YKYIHO 29 npxkaBa, anu je ucTy patudukosano csera 20 apkasa.

5 Bup. unan 1 KonBennuje o npaBuMa ajeteta u3 1989, ronuue.

6 TexcT KOHBEHIMje HNOCTYNAH je HA CPICKOM je3MKy IyTeM muHKa: http://cesi.fpn.unsa.ba/wp-
content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-o-dr%C5%BEavljanstvu.pdf, a Ha eHrineckom je3uky
mytem JuHKa: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007f2cS8.
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EBporicka KOHBeHIMja O OpXKaBJAHCTBY HHj€ HacTala CIlydajHO HHUTH je OHA
camo ,,je1an y Hu3y Mel)yHapoIHUX WHCTpyMEHaTa u3 0OJIACTH JbYJICKUX TpaBa KOju Yy
OBOM CIly4ajy Ha BpJO CBeOOyXBaTaH M CTYAMO3aH HA4YMH PETYIHUIIE MaTepHjy

- 67
JPKaBJbAHCKOT (MaTepHujaIHOT U MIPOLIECHOT) MIPaBa.

Haume, wuaeju noHollema OBE KOHBEHIMjE MPETXOIWIO je TpHje CBera
JIOHOLIeHe Xalllke KOHBEHIMje O oJpeheHHMM NHUTamuMa Koja ce OJHOCE Ha CyKoO
3aKOHa O JApxkaBsbaHCTBY M3 1930. roxuue, anu U (jeaHe Marmbe MO3HATE, Al HUKAKO
Mame 3HadajHe) KoHBeHIMje 0 peayKoBamy clydajeBa BUIIECTPYKOT APKABJHAHCTBA U

. . 68
0 BOJHMM o0aBe3ama y ciydajeBHMa BUIIECTPYKOT Ap>KaBJbaHCTBA U3 1963. roaune.

OO0je HaBeneHe KOHBEHIMjEe HMMale Cy 3a LW Ja Ha ojpeheHH HaYUH
npeaynpujene, OAHOCHO CaHHpajy MOCJbEAUIe JABOCTPYKOI WJIM  BHIIECTPYKOT
JP’KaBJbAHCTBA, jep Y BpHjeMe HUXOBOT JIOHOIICHAa (MpBa MOJNOBMHAa XX BHUjEKa)
HAuelNo ,,ACKJbYYMBO jeITHOT IpXKaB/aHCTBA~ OWIIO je y IMyHOM 3aMaxy, 300r uera je
OBaj TPUHOUN OHO paCTIPOCTPAEH y HANMOHAIHUM JPXKABJHAHCKUM IPONHCHMA
mupoM cBujera. Mehytum, yOp30 HakoH JOHOUIEHAa OBUX KOHBEHILMja IIpaBHA
JOKTPHHA, 11a ¥ caMe Ap)KaBe, CXBaTUJIE Cy Aa NPUHIMIIN]EIHO MOLITOBakE MPUHIIUIA
,,CaMO jeTHOT JIp’KaBJbaHCTBA™ M3a3WBa BUILE Tpo0IeMa y MpaKCH HETO IITO MPOU3BOIN
OeneduTa (HOp. y CHTyalllju yAaje jKeHE 3a MyXa KOjH y>KWBa AP>KaBJbAHCTBO JPYyTe
npxase, poheme mjene y OpakoBHUMa YHjH Cy POIUTEJbU JPKABJHAHU PAIUIUTHX
JpKaBa, IOBpaTak MUTPaHaTa KOjU Y)KHUBajy IPKaBJHAHCTBO APYTHX Jp)KaBa y OJHOCY
Ha Jp>KaBe CBOT mopujekia uta). CBe TO je MMalo 3a Hy)KHY UMIDTHKAIHjy ToTpedy na
ce oBe JIBUje KoHBeHIWje (Y oapeheHoj Mjepu) nomyHe, 0THOCHO U3MHjeHe 300T 4era cy
y koHTekcTy KonBeniuje u3 1963. ronune goHeceHa jBa npotokona u to 1977. u 1993.

TOJUHE.

MehytuMm, u mopen mMpaBHUX MOJUQHUKAIKMja HaBeIeHUX MelyHapoIHuX
MHCTpyMEHaTa Te JOHomema Beher Opoja pesonmynuja W mpenopyka u3 oOmactu
JpKaBJbAaHCTBA, TO HHUje OMJIO MOBOJBO Jla WCIpPATH HOBE TECHICHIMjE W3 OOJIACTH

JpKaBJbAHCKOT IIpaBa y3poKoBaHe cBe BehoMm QuiyKTyalujoMm JbyIOu paau MpoHanacka

%7 3a pume o remesm HacTaHka EBpONCKe KOHBEHIMjE O AP)KABIHAHCTBY M IPABHHUM MOCIHEAMIIAMA
npuctynama ucroj, Bua. M. Jlacuh, ,,Y cycper EBporckoj KOHBEHIHjU O IpXKaBJbaHCTBY', 300pHux
paodosa I[lpasnoe paxynmema Ceeyuunuwma y Mocmapy, 6poj XX, Mocrtap, 2007, 223-239.

% Tekcr KOHBEHIMje JOCTYAH HAa GHITECKOM je3MKy IyTeM IHHKa: https://rm.coe.int/CoOERMPublic
CommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168006b659.
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1ocia, CTymama y Opak, WT., a IITO je 3a MOCJheIUIly MMajo CTBAapame JApyradujer
noryeaa Ha ()EHOMEH BHIIECTPYKOT JIP’KaBJbAHCTBA. TakBO CTambe CTBAPH, JIOBEIO je
Jp’KaBe y CUTYallnjy J1a OMBajy Mame KpyTe, OJJHOCHO CTpOre Mpema JIMIuMa Koja uMajy
/IBa MJIM BHIIE JPXKaBJHAHCTABa, 300r uera je KOMHTET ekcriepara 3a Ap:KaB/baHCTBO
npu Cagjetry EBpome yOp30 mpucTynmmo w3paad Hampra (PEerHOHAIHOT) 3ajeJHHYKOT
JOKyMEHTa KOju OM 00yXBaTHO caBpeMeHa IpaBWiia U3 O0JIACTH AP>KaBJHAHCKOT IMPaBa,
npuje cBera KOMIUIEMEHTapHa HAI[MOHAJTHUM MPONUCUMA €BPOICKUX JIPKaBa, ajld UCTO
Tako Koja Ou Ouna y AyxXy HOBOHACTaJIUX NPOMjeHa Y3pOKOBAaHUX JellaBambHMa Ha
€BPOIICKOM Tiy ca Kpaja '80-ux u mouetka '90-ux roguHa XX Bujeka (maa bepiuHckor

3uaa, pacnajg YexocmoBadke UTH).

VYnpaBo Ha KpwinMma TI00aTHHX TMPOMjeHa Koje Cy 3aJecHiie €BPOICKO TIIO
TokoM '90-mx rommHa XX BHUjeka, a Koje cy mpaheHe W TpoMjeHaMa y TMOTIIETy
npoOseMaTHKe BUIIECTPYKOI Jp’KaBJbaHCTBA, HacTaja je M EBporcka KoHBeHLHMja O
JP’KaBIbAHCTBY ,,KOja TpEJACTaBjba jOII jeJlaH PETHOHATHHM HWHCTPYMEHT KOjH je
cacraBuo Cagjer EBpore, a HacTana je Kao pe3yiraT yodeHe moTpede Ja ce cacTaBu
TEKCT y KoMe OM Omia KOHCONMAOBaHa cBa 30MBama y noMaheM m melyHapomHOM
npaBy O JIPKaBJbAHCTBY, O] BpeMeHa o] kaja je Xamrka koHBeHiuja u3 1930. rogune
OCJIOBWJIa TUTame KOH(IMKTAa 3aKoHAa O JpKaBjbaHCTBY. OBa KOHBEHIWja HE
moaudukyje Konsennmjy u3 1963. roguae HUTH je Y CYHNPOTHOCTH Ca TOM pPaHHjOM
koHBeHIMjoM. KoHBeHIMja o ApxaBibaHCTBY M3 1997. rojauHe y cTBapu J03BOJbaBa
CTHLAKE€  BHUILECTPYKOT  Jp’KaB/baHCTBA 3a OpauHe  JIpyroBe  pas3iIMYUTHUX
JpKaBJbAHCTaBa U UXOBY Jjelly. AT KOHBEHIIMja Takohe MOKpHBa MUTAambE CTULAA,
3apKaBamba, TYOWTKAa W TOHOBHOT CTHIalka Jp)KaBJbAHCTBA, MPOLEAypaHa IMpaBa,
JPXKaBJbAaHCTBO y KOHTEKCTY JAp)KaBHE CYKIlecHje, BOjHE obaBe3e M capalwy Mehy

70
Jp>)kaBaMa 4jiaHuama.”

AHanu3oM MpUHIMIA M MpaBWiIa Koja Cy HHKoprnopupaHa y EBpomncky

KOHBEHLU]Y O Ap:KaBJbaHCTBY M3 1997. ronumHe Mo)ke ce M3BECTH 3aKJbydak Jaa je

% 3a pume o KomuTeTy ekcrepata 3a apxa/bancTBo mpu Casjery Espome Bu. http:/www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/nationality/Reports_en.asp.

" M. Aunpon (Marilyin Achiron), dpocaswancmeo u anampuouja, TIpupydHuK 3a mapaaMeHTapIe
(npeBon ca enrneckor jesuka), UNHCR CapajeBo, HoBembap, 2006, 17.
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JIOHOCHJTAIl OBOT PETHOHAHOT WHCTPYMEHTA M3 00JacTH JpKaB/baHCKE MaTepHje NMao

Ha YMY peryjHcame TPH INIaBHA acleKTa AP KaBJbaHCKOT MpaBa U TO:

1) llpuHuune y Be3W ca CTHLHAHEM, NMPOMjeHOM, T'YOMTKOM M TOHOBHHUM

CTHIAKEM [IP/KAaB/bAHCTBA (MaTepHjTHOIIPABHE AP>KaBJbAHCKE HOPME),

2) llpunnune y Be3u ca cnpoBoleleM MOCTYNKA CTULIAKA, NPOMjeHe,
ryoMTKa W MOHOBHOI CTHIAKa JAP:KaB/baHCTBa ((OpMaIHONpPaBHE APKABIHAHCKE

HOpME)' ! 1

3) llpunune y Be3W ca MNpPodJIeMATHKOM BHIIECTPYKOI pP:KaB/bAaHCTBA

yKIby4yjyhu mpaBuia o peryiucamy BojHe 00aBe3e OUnaTpuaa 1 MoJUnaTpua.

TemespHa BpujeqHOCT EBpoIicke KOHBEHIMjE O APKABJHAHCTBY, a O YEMy CE
CIaXy MHOTH ayTOpH y TEOpHWjH, Orjena ce Kpo3 HMMIUIEMEHTAlHjy CBOjEeBPCHHX
OrpaHMYeH-a HAIMOHAIHUX JPXKABJHAHCKUX HOPMH, O YeMy TOBOPH WiaH 3 UCTE KOjH

rjacu:

., 1. Ceaxa opocasa mpeba oa o0pedu no c6OM GLACMUMOM NPABY KO CY FoeHU

OpAHCABHAHU.

2. 080 npaso mpeba 0a npuxeame opyze Opaicase y Mjepu y Kojoj ce OHO cladice
ca npumjerbuguM mMehyHapoOHUM KOH8eHYujama, MehyHapooHum oouyajHum npasom u

’

NPUHYUNUMA NPABA Koje je Onuime npusHamo y noeneoy OpiHcasbancmead.’

Ako ce craBe y mel)ycoOHy Be3y ctaB | u 2 oBOr WiaHa, 10J1a3u c€ 0 MOCEOHO
3Ha4yajaHor 3aK/bydyKa KOjU Ha ojpel)eHM Ha4yMH NpH3HAje CTBAPHY er3MCTeHLHjy
Mel)yHapoaHOr Ap:kaB/baHCKOI MmpaBa, a THYe ce cibeacher: ,,..nMako MehyHapoaHO

NpaBO TMpH3HAjE CBaKO] IpXKaBH MPaBO Jla CBOJUM 3aKOHUMA YpeIAH CTHIAKE

7! HaBoljere MpOLECHNX ApiKaBIbaHCKHX HOPMH, GO y Mel)yHAPOIHIM Ip/KaB/baHCKHM aKTHMA OHIIO y
PETHOHAJIHUM JAP)KaBJbaHCKUM aKTUMa, HUje YecT Cily4aj, 300T dera cy MmpolecHa Jp)KaBJbaHCKa IpaBuia
7 MIPUHLMUIY HaBeAECHH Y OBOj KOHBEHIHMJH OX ITOCEOHOr 3Hayaja 3a AP)KaBJLAHCKO IIpaBo. ['eHe30M H
€BOJTYIIjOM Ap>KaBJbAHCKE MaTepHje, HUje TEHIKO 3aKJbyYHTH Ja Cy IpUMapHH (OKyc 3aKoHOAaBana
Ouie marepujasiHe Ip)KaBjbaHCKe HOpMe (IPUBHJIA Y BE3U Ca OCHOBaMa CTHUIlama, IPOMjeHe U TyOuTKa
JpKaBJbaHCTBA, NpaBHJIa O pjellaBalky CykoOa 3aKoHa O JpPXKaBJbAHCTBY HTH), JOK CY IpPOLECHE
Jp>KaBJbaHCKE HOpME OMjie HEOCHOBAHO 3aI0CTaB/beHE CTBapajyhul Ha Taj HAUMH HEeNoTPeOHO MPOCTOp 3a
pasHe 310ynoTpede y Ap>KaB/baHCKUM MOCTYNIMMA (HIP. MPEIYTry TOCTYIILH 3a CTHLAKE JP)KaBJbaHCTBa,
HeMOryhHOCT aIMUHHCTpaTHBHE PEBU3H]E IPKABIHAHCKE OJUTYKE UTN).
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JpKaBJbAHCTBA, UIAK HE JOMYIITA MPEBEIUKO OJCTYMAmkEe O/ Hadena Koja ce y BehuHu
3aKOHOJIAaBCTaBa OapeM MJOHEKJIe TOoKjamajy. Tako mpuMjepuiie MOCTOje MpaBuIIa
MeljyHapoJHOT TpaBa Koja OrpaHMYaBajy cJ000Jy 3aKOHOJABCTBA, Tj. oAapelyjy
clly4yajeBe y KOjuMa Apyre JApikaBe HUCY QYy)KHE NPH3HATH NpPaBHHU yYHHAK OJpeadaMa
CTpaHOT 3aKOHa, OJHOCHO HHCY IyKHE MpPU3HATH CBOjCTBO JpKaBJbaHWHA KOje je
CTEUYCHO 10 TUM 3aKOHMMA WM J1a Ip’KaBa HUje 00aBe3Ha MPU3HATH CTHIAE CTPAHOT
JP’KaBJbaHCTBA KOj€ je W3BEJEHO ca HaMjepoM Ja ce 3ao0ml)y Wiu H3Urpajy HeHU
3akonn.”’> O 0BOj MPOGIEMATHIM CBOjy pHjed je nao m MelyHapoaHu cyx mpasie
1955. roguHe y mo3HatoMm ,.ciny4ajy Horebom™ (enrn. Nottebohm case)73 HaBojehu,
u3mel)y ocranor, ,,IpKaBJbaHCTBO je IMpaBHA Be3a KOja 32 OCHOBY MMa COIMjaJIHY
YHUICHUILY ITOBE3aHOCTH, UCTUHCKY BE3y C Er3HMCTCHIM]OM, HHTepecuMa U ocjehajuma,

. 74
y3 II0CTOjahe PEeLUIPOYHHX TpaBa U obaBe3a.”

CnujemoM pedeHor, Kpo3 craB 2 oOBOr wiaHa EBporcka KOHBEHLHMja O
JpKaBJbAHCTBY Ha BpJIO CKCIUIMIUTAH HayuH Hamehe o0aBesy japkaBama
NOTHHCHUIIAMA J1a Cy, 0e3 o003upa Ha YHILEHHUIy Ja je JApKaBjbaHCKa Marepuja
NpUMapHO YHYTpalllbe MUTAke CBaKe IpXKaBe I10jeJMHAYHO, ApPKaBE TYXKHE CBOjE
HAallMOHAJIHE AP)KaBJbAHCKE IMPONHCE YCKIAAWTH ca MehyHapoIHHM JAp)KaBJbaHCKUM
NpaBoOM YKJbydyjyhw mnpuHIMne W mnpaBwia aepuHHCaHE MehyHapomHuMm akTuma,
perynmama wmelyHapogHor oOWYajHOT TMpaBa, Te JAPYrHM ommre mnpuxBaheHnM

Ap’KaBJbaHCKUM IIpUHIUIINMA.

[Toceban 3Hauaj oBe KOHBEHIHje, Oap Kaxa Cy y NMHTamky MaTepHjaTHOIpaBHE

JpXaBHE HOpPME, OIJIela C€ Y HOPMATUBHOM CaJIpkajy wiaHa 4 MUCTe KOjU IJ1aCH:

wlIpasuna o Opacasmancmsy ceaxe opakcase yeogopruye mpeba 0a ce 3aCHUBA]y

Ha cpedehum npuHYUnUMA:
a. c6aKo auye UMa npaso Ha OPAHCABLAHCMEO,

6. anampuouja mpeba da ce uzbjecasa,

2 J. Aunpacu (Andrassy), b. Bakoruh u b. Bykac, Meljynapoono npaso: I duo, 3arpe6, IlIkoncka Kiura,
1995, 283.

7 Bume o oBoM ciy4ajy, Bu. Ha: http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-

EN.pdf.

74 ,-..nationality is a legal bond having as its basis a social fact of attachment, a genuine connection of

existence, interests and sentiments, together with the existence of reciprocal rights and duties”, ctp. 23.
npecyzue y ,,cinydajy Horebom™.
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Y. HUKO He cmuje oumu npou3e0/bHO JUULEH C602 apofcaefbaﬂcmea;

0. HU Opax HU pazeod Opaxa usmehy OpiHca8wLAHUHA OpiHcaABe Y2080pHUYE U
CMpaHya, HUMU NPOMjeHa OpPIHCAB/HLAHCMBA 00 CMpaHe jeOHoe 00 OpauHux
O0pyeo6a 3a épujeme Opaxa He cMuje aymomamcku 0a ymude Ha OPHCAB/LAHCMBEO

opyeoe bpaunoe opyea.”

Hawnme, cBaku 0J1 OBHX ONINITHX MPHUHIIAIA W3 YiaHa 4 KOHBCHIIHjE TIOJIPOOHHM]E
j€ peryimcaH y najbuM ojpeadaMa oBE KOHBCHIIMjE ca IMJbEM Ja ce OCHEe(DHUTH OBUX
OMIITUX TPUHIMIIA UMILICMCHTUPAjy U y CBAKOJHEBHOM JKHBOTY, TIOYEB O] MpaBHJIa
KOHKpETH3allhje 3abpaHe CBaKOr OOIMKA IMCKPUMHHAIWMjE,  TpaBHIa y BE3H ca
CTHLAKEM IPKABIBAHCTBA ex lege W ex privato,”® TpaBHia y BEe3H ca TyOHTKOM
IpKABIBAHCTBA ex lege W ex privato,’’ TpaBWIa y Be3dW ca IOHOBHUM CTHIAEEM
NpXKaB/baHCTBA (IOBPAT IP/KABIHAHCTBA) °, A MPEKO KOHKPETH3ALMje MPOICCHHX
MpABHIA Y BE3U Ca MOCTYIKOM M3 00IaCTH AP/KABIBAHCKOT MpaBa’~ Te MPABHIA y BE3H
ca BUIIECTPYKHM JIPKaBJHAaHCTBOM (CIIy4ajeBU BUIIECTPYKOT ApXKaB/LAHCTBA ex lege,
YyBamke MPETXOJHOT JIPKABJHAHCTBA, MpaBa M 00aBe3e KoOje ce OJHOCE Ha JIBOCTPYKO
npxaBibaHcTBO nTH) . Takohe, KOHBEHIM]a CAIPKH M OCTAIE PElCBAHTHE OApeade W3
o0JacTi JpXKaBJhaHCKOT TIpaBa KOje CE€ OJHOCE Ha CAHUPAWE IMOCJbEIUIA JpP)KaBHE

CYKIIEeCHje U3 yIJla Ap>KaBJbaHCKOT MpaBa U (eHOMEHa anaTpHIyje.

75 Bun. unan 5 koHBeHIHjE.

76 By, wian 6 KOHBEHIH]e.

" Bug. wran 7 u 8 KOHBEHIIH]E.

8 Bup. wian 9 KOHBEHIH]e.

™ Bux. unanose 1013 KOHBEHIIHjE.
80 Bun. unanoBe 14—17 koHBeHIHje.

81 Bun. unanose 18—20 koHBeHIHje.
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YETBPTHU IHUO

AP KAB/bAHCTBO EBPOIICKE YHUJE
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4.1. HCTOPUJCKOIIPABHU IIPEIVIEA IPKAB/BAHCTBA EBPOIICKE
YHUJE

HcTopujckonpaBHU TNperiie] MHCTUTYTa Jp’KaB/baHCTBAa EBporicke yHuje HHje
moryhe emabopupatu 6e3 cTaBibama y (POKyC pa3MaTpama reHe3e U eBONYIHje UbeBa
u uneje ,,EBpoma rpahana”, onmyene mpBo Kpo3 TOCTojame EBporicke eKoHOMCKe
3ajez[HHu682 ¢dbopmupane Pumckum yrosopom u3 1957. roxuue,” a KacHUje U Kpo3
EBpOINCKy yHH]y yTeMesbeHy YroBopom o EBpomckoj yumju'' u3 1992. rommme (y
JaBHOCTH TO3HAaTHjUM Kao ,,YroBop u3 Macrtpuxta”). ,IIpBe umeje o ycmocraBu
JpXaBJbaHCTBa YHHje jaBmie cy ce Beh 60-ux roamna 20. crosbeha, BjepoBaTHO IO
yrjerajem wiana 48 1o 66 Yroeopa o Eyporickoj 3ajeqmuuu’, xoju je mpommcyjyhn
cnobony KpeTama paJHe CHare, OCHHMBama IMojay3eha U mpyxkama yciayra, yCHpKoC
W3HIMHO T'OCIIOJIAPCKOj OPHjEHTANjU OBOT YTOBOpa OCHUTYpPAO IpKaB/baHWMa JIp’KaBa

wiaHmma oapelenn npaBau mooxkaj.”*

Mehytum, eBOTYLHjOM OPraHU3aIMOHOT, CTPYKTYpPAJIHOT W BPHjETHOCHOT
OKBHpa €BpOICKe wHaeje u3 EBporicke eKoHOMCKe 3ajenHune y EBporicky yHH)y,
KOHIIENT Jip>kaBJbaHcTBa EBporicke yHHje monako no0uja (1) cBoj hopMaiHu OOIUK U
TO KpO3 HOBOYCIIOCTaBJbEHU ,JAPYrH JHO (IpKaBbaHCTBO YHHje)” Veosopa u3
Macmpuxma uz 1992. 2ooune (rnasa Il koja ce ogHOCH Ha o/ipeOe O U3MjEHH YrOBOpa
0 ocHHMBamYy EBpoIiCKe €KOHOMCKE 3aje[HUIe paau OCHHBama EBporicke 3ajenHuie,

ynad ') u To wiaH 8 koju npeasuha:

2 Bume o EBporickoj exoHomckoj 3ajennuuu, Bumu: JI. Bpkuh, ,,Monerapna nonurtuka EBporcke
eKOHOMCKe 3ajennunie’, Ilonumuuxa mucao, Bon. 27, 6poj 4, 113-121.

%3 3a Bume 0 M3BOPHMA EBPOICKOT (M €BPONCKOr YIpaBHOT) mpasa Bui. K. Typkals, ,,A3B0pH eyporcKor
npaBa”, Xpsamcka npasua pesuja, mapt, 2008, 19-29; C. Jlunuh (y capanmu ca K. I'omy6osuh),
Esponcko ynpasno npaso, beorpan, 2011, 45-48; Ynop. C. Paul, EU Administrative Law, Oxford
University Press, 2006; H. P. Nehl, Principles of Administrative Procedure in EC Law, Hart Publishing,
Oxford, 1999; J. Schwarze, European Administrative Law, Sweet and Maxwell, 1992.

¥ Teker VYroeopa u3 Mactpuxta u3 1992. nmocTynmaH Ha XpBaTCKOM jEe3WKY IIyTeM JIMHKa:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/11992M_Ugovor_o EU-u_hrv.pdf.

% Treaty Establishing the European Ecomomic Community, Encyclopedia of European Community law,
Series B, /1980.

8 1. Bepha, ,,0 apxasmanctsy Eyponcke yuuje”, IIpaso u nopesu, 6poj 12, 2002, 3arpe6, 84.
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87 ,
., 1. Osum ce ycmanoe.wasa oprcasvancmeo’’ Yuuje.

Csaxa ocoba Koja uma OpiHcaswLancmeo Heke oOpoicage uianuye, 2paljanun je
Yuuje.

2. Tpahanu Yuuje yscusajy npaga dooujesmena 08um Y2080pom u nooaujexncy

’

OyarcHOCmUMa npedguleHum osum Yzoeopom.’

Ja OM ce y KOHKPETHOM ciIydajy MoOIJIa pa3yMjeTH CBpXa KOHIENTa
JpXaBJbaHCTBa EBpOTICKe yHUjE W HCHOT HMIUIEMEHTHpama y YTOoBOpY U3 MacTpuxra
u3 1992. rogune, OTpeOHO je OCBPHYTH CE HA KOHKPETHE MOTHBE jJaBHO MPOKJIAMOBAHE

y TEKCTy IpeamOyJie HaBeJJeHOT YroBOpa.

Hamme, nonocumaiy oBOr yroBopa y TeKCTy mpeamOyne MpBH YT jaBHO
MpoKJIamMyje uejy KOHIENTa ApKaBjbaHcTBa EBporicke yHUje pujednma ,,...0dayunu oa
YCmanoge OpiHcas/baucmeo 3ajeOHUUKO C8UM OPAHCABBLAHUMA TbUXOBUX 3eMasmba...”, a
IITO CYINTHHCKU TIPEJCTaBJba HYXHY pediIeKkiujy ocTtaiux (IMPEeTXOJHMX) MOTHBA Ha
KPIJIMMa 9Hje er3UCTEHIM]e U TI0YMBa 0Baj YTOBOP (M CBA HETOBA KOHKPETHA YTOBOPHA
pjeliema) Kao INTO Cy: CHpoBoheme Ja/bUX AaKTHUBHOCTH Ha YyTEMEJbey Hleje
eBPOIICKUX WHTEerpanudja, agupmaiyja Hauena cio0oje, JEeMOKpaTHje W MOIITOBamba
JbYJICKUX TIpaBa U OCHOBHUX CJI000/1a T€ BJIaJlaBUHE MIPaBa, TCHCHIIN)a PO yOsbHBamba
conmmapHocTy Melhy HapoanMa, OCTBapeme jadama M KOHBEPTEHIIM]e CBOjHX MPUBpEIa
TE€ yCIOCTaBe EKOHOMCKE ¥ MOHHTapHE yHH]je, a ToceOHO MOTHBA (IIMJba) J1a Ce OJIaKIIIa
c1000HO KpeTame nuna... CiujeoM peueHor Te umajyhu y Buay Kopiyc ujaeja Koje y
CB0jOj IjeTIOKYITHOCTH YMHE €BPOICKE MHTErpaiyje, ApxKaBjhaHCTBO EBporicke yHHje
Hamehe ce kao HopMajaH ciaujes, norahaja, Te Hy)kKaH MHCTHTYT JaJber pas3Boja, Kako
npaBa EBporicke yHuje, Tako M came EBporncke yHHje Kao OpraHM3alUjCKOr U

¢mno3odekor heHOMEHa Y 11jeTTHHU.

»Kako ce HaBoau y OpojHMM wucTpaBaMa, YKbydyjyhum u cam YTOBOp U3
MactpuxTa, Jp>KaB/baHCTBO YHH]j€ C€ YBOJH C IIHJbEM CTBapama MPHUCHUje Be3e u3mely
Eyponcke yHuje m apkaBibaHa Ap)kaBa wianuma. Ho, 1a Ou ce mocTuria HajBaXKHHja
CBpXa Jp)KaBJbaHCTBA YHHje, MOTPEOHO je OCTBApUTH TPU HE Mame BaKHA IUJba. To cy

jauame MOJIMTUYKE W colMjaliHe nuMeHnsuje Eyporicke yHHje, jadame jaBHOTa MHUjCHa

¥ Tlojenuun ayTops yMjecTo TEpPMHH ,,IpKaB/baHCTBO” KOPUCTE TEPMHH ,rpahaHCTBO”, Kao HIIp.
Awnnpacu, bakoruh u npyru.
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U TIOYMTHYKOT uaeHTuTeTa Eyporicke yHuje Te jadame 3amTure nojeanHna y Eyporickoj
yanju.”* ¥V ToM KoHTeKCTY aprkaBIbaHCTBO EBpOIICKE yHHje HUje caMo CeOH b, HUTH
ce meroBa (opManHa M CYIITHHCKA ET3HCTCHIMja MOXE OCTBAapUTH 0e3 MPEeTXOIHOT
jadama WAeHTHTETa U yiore came EBporicke yHHje y )KHBOTY 0OMYHUX rpahaHa aprkaBa
YIIaHWNA. YTIPaBO M3 HABEIEHUX pasiiora, MOCTOjaHOCT W OymyhHOCT ap)kaBibaHCTBA
EBporcke yHHje noa3u 0 M3pakaja caMo OHOTa TPEHYTKa Kaja IpKaBJbaHU JIp)KaBa
ynanuiia EBporicke yHuje ocjere OeHeduTe HaBeIeHE EBPOICKE 3aje/THUIC Y
CBaKOJHEBHOM JKHMBOTY, YKJbydyjyhum KOHKpeTHe edekre mpaBa Koje UM MpyKa
JpKaBJbaHCTBO EBpoIICKe yHH]je, ITO MMIUTHIIUPA 12 yBOeHmhe KOHIIETITA U JaJbl Pa3Bo)j
IpXaBJbaHCTBa EBporicke yHHje mupekTHO 3aBucu ox OymyhHoctm wuneje ,.EBpore

rpahana” u came EBporicke yHHje y 1jeTuHU.

Mehytum, npobaemaTukoM aprxaBbaHCTBa EBporicke yHUje HUje ce 6aBHO caMo
U HWCKJbYYMBO YroBop W3 Mactpuxta u3 1992. roamHe, HEro je ApKaBJbAaHCKO]
npoonematuiin  EBporicke yHHje y jeaHOM zmjenygo nocsehen u Yeosop u3
Amemepoana® yesojen 16/17. jyna 1997. roamue, Koju je CTYNHO HA CHATY y Majy
1999. romune. 3Hauaj YroBopa m3 AMcreplama oriena ce, 0ap Kama je y HUTamy
JpXKaBJbaHCTBO EBporicke yHUje, y UHHBEHULM LITO je BEerOBUM oJpedama MpoLIupeH
KOpITyC TIpaBa JprkaBJjbaHa EBpOIICKe yHHje y OJHOCY Ha IpaBa Koja Cy ApKaBJbaHU
EBporicke yHuje yxuBamu mo Yrosopy u3 MacTtpuxTa (0 yemy he kacHuje OUTH BUIIE
pHujeun), Kao y TOME IITO je UCTH MPEABUANO CUCTEM 3aIlTUTE O] JUCKPUMHUHAIHU]E 110
OMJI0O KOM OCHOBY, YKJbY4dyjyhm M JAMCKpUMMHAIM]y 10 OCHOBY JAp’KaBJbaHCKE

NPUTIaTHOCTH.

Takohe, mocmarpajyhu u3 yrna apkaBibaHcTBa EBporicke yHuWje, YroBop u3
AmMcrepamMa je 3HauyajaH W 300T YHHCHHIIE Ja ce Beh y mpBOM Jujery KOju ce OJHOCH

Ha u3MjeHe YTroBopa o EBpoICkoj yHHjH B TO Kpo3 ojapende wiaHa 0) Kao jenaH on

% 1. Bepha, ,,0 apxasmanctey Eyponcke yuuje”, IIpaso u nopesu, 6poj 12, 2002, 3arpe6, 84.

% 3a namy emaGopauujy Ha Temy 3Hauaja apxasibanctsa EY, Bux. B. Bopaaur, ,,3Hauaj rpahanctsa EV y
EBporickoM MehyHapomHOM HpHBAaTHOM MpaBy™, [Jpoicagmancmeo u mejyHapooHo npusamuo npago:
Xawxke xoneenyuje, beorpan, 2007, 11-43; T. hanera, bumu epahanunom Eyponcke yHuje, XpBaTcka
aKajieMHja 3HaHOCTH M yYMjeTHOCTH, 3HaHCTBeHO BHjehe 3a npikaBHy ympaBy, npaBocyhe M BiagaBUHY
npasa, 3arpe6, 2011, 77-98.

% Ynag 2 VYroBopa u3 AmcrepgaMa KOjU c€ OAHOCH Ha HM3MjEHE U JIONyHE YTOBOpa O OCHHBAIbY

EBporicke 3ajeqHuIe.

! Texcr VYrosopa u3 AmcTepiama gocTymaH myTeM cibeaeher mmmka: http:/www.mvep.hr/

custompages/static/hrv/files/EUugovori/11997D Ugovor iz Amsterdama hrv.pdf.
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mybeBa EBpoIiCKe yHHje HaBOIM W3Mely ocTanmmx W ,jauare s3awmume npasa u
unmepeca opaHasbana c8ojux opaicasa unanuya yeoherem opacasmsancmea Esponcke
VHUje”, Kao 1 300T YMIHCHUIIC J]a je Y4JaHOM 2 KOjH C€ OJIHOCH Ha M3MjeHe YTOBOpa O
ocHMBamWYy EBporicke 3ajenHurie J01uUI0 10 U3MjeHe (CYHITUHCKU JOTYHE) UHTETPATHOT
yraHa 8 YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajegHuiie (WiaH KOjH je TPBOOHWTHO
YCTQHOBHO [Ip’KaBJbaHCTBO EBpoIiCke yHHje) Ha HAuWH ITO je craB | wraHa 8
3aMHjebeH cibesiechoM onpenooMm: ,,/. Osume ce ycmanosmyje Opacasbancmeo Yuuje.
Cesaka ocoba xoja uma opa#casLancmeo Heke Opicage uiaHuye OpiHcasbanut je Yuuje.
Jlporcaswancmeo YHuje He 3amjeryje HAUUOHATIHO ODPHCABHLAHCMEO, HeE20 24
oonymasa.”, IOK je HaBEeICHHU WIaH KaCHHje Mpey3eT Kpo3 onpende wiana 17 Yrosopa
0 ocHUBawYy EBporicke 3ajeqHure.

HamomeHe pajy, CTymameM Ha cHary JIHCaGOHCKOT yroBopa,’” JOTaAllbH

unaH § (a kacHuje wiaH 17) YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajeiHUIIE CTABIbEH j€ BaH
cHare, JIOK je OBy MpoOJeMaTHKy Ha HJIEHTHYaH HaYMH Kao IITO je TO OWo ciydaj ca
yraHoM 8 (kacHuje wimaHoMm 17) perymucao wian 20 YroBopa o ()yHKIMOHHCALY
EBponicke yHumje, xoju je JIMcaOOHCKMM YroBOpOM IIPEHMMEHOBAaH W3 YTOBOpa O
ocHuBamy EBporicke 3ajemnuiie (mo3Hat u kao Pumcku yrosop u3 1957. rommue) y

VYroBop o ¢pyHkmonucamy EBpornicke yHHje, a Kako CIIUjeIu:

1. Osume ce ycmanosmyje opoicasmwancmeo Ynuje. Ceaxa ocoba xoja uma
OPIHCABHLAHCMBO Heke Opacase uaanuye opacaswsanun je Yuuje. [powcaswancmeo Yuuje

000aje ce HAYUOHATTHOM OPIHCABHLAHCMBY U He 3amjersyje 2d.

2. Apotcasmwanu Yuuje yocusajy npasa u ROOIUjexncy OY#CHOCMUMA npedsuleHum

Yeosopuma. Onu, uzmehy ocmanoe, umajy:

(@) npaso cno600HO ce kpemamu 1 6OPABUMU HA OPIHCABHOM HOOPYY]Y OpiHcasa

yjaianuya,

(6) npaso oa enacajy u 6yoy bupanu na uzbopuma 3a Eeponcku napramenm u na
JIOKATIHUM U300puma y Opacasu 4ianuyu y Kojoj umajy 6opasuwime, noo uUcCmum

VCIOBUMA KAO U OPAHCABHLAHU e OpIHcase;

%2 Texct JIucabOHCKOr YroBOpa JOCTyMaH je myTeM cibeneher mumka: http://www.mvpei.gov.me/rubrike/
Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-Evropskoj-uniji/dokumenti/Lisabonski ugovor Prociscene verzija
_Ugovora o E.
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() npaso, na OpacasHoM noopyujy mpehie 3emme y K0joj Opacasa uiaHuya Yuju
Cy 0paHcasbanU Hema ceoje npeoCMAasHUUMeE0, Ha 3auUmumy 00 CImpaHe OUNIOMAMCKUX
U KOH3VIApHUX mujena Ouno Koje opcase wiaunuye, noO0 UCUM YCIOBUMA KAO U

Oparcasbanu me opaicase;

(0) mpaso ma noouowere nemuyuje Eeponcxom napramenmy, npago Ha
obpaharwe Eeponckom ombyocmany me Ha obpahare uncmumyyujama u
casjemooasHum mujenuma Yuuje na ouno xojem jeauxy Yeoseopa me npaso Ha 002060p
HA UCOM Je3UKY.

Ta ce npasa ocmeapyjy y cknady c¢ ygjemuma u ocpaHuyersuma ymephenuma

. . )’93
Yeoeopuma u mjepama yceojenuma na ocnogy mux Yeosopa.

4.2. NIPABHA OBUJBEXKJA U HEJACHORE P/ KAB/JbAHCTBA EBPOIICKE
YHUJE

TeopeTcka ananmu3a WHCTHTYTa Jp)KaBjbaHCTBa EBporicke yHHje, Te
JneduHUCcamhe HEHUX MPAaBHUX W JIPYTHX O0MIbEXKja YKIbY4Uyjyhu M HejacHohe Koje u3
TUX OOMJbEXKja TPOW3MIIa3e, BPIIM C€ Ha WCTH HAUYWH HA KOjU CE€ BPIIM IIOjMOBHO U
CTPYKTYpaJTHO Je(pHUHUCAE MHCTUTYTA IPXKABJHAHCTBA YOIIITE, U TO TaKO MITO Ce
JP>KaBJbAHCTBO JAC(DUHHUIIE KAO OCHOBHA, pelamueHo MpajHa, npasHa eeza usmehy
mayHo oodpehenoe nojedunya (Qusuuxoe auya) ¢ jeOHe cmpane u mMauyHo oopehewe
Oparcage ¢ Opyee cmpane. CIHMjeIOM PEUEHOT, APXKaBJbAaHCTBO MO CBOjOj YHYTPAIIHO]
CTpYKTypu oOyxBaTra mBHje Mel)ycoOHO TOBe3aHe U YCIIOBJBCHE KOMIIOHEHTE:
OPIHCABBAHCKY 6€3) U OPIAHCABHAHCKE YYecHuKe (Koje ce ocmeapyjy Kpo3 ceoja 086a

VHYMPAUa 00IUKA: OPAHCABHAHCKY CIMAMYC U OPAHCABLAHCKY JYPUCOUKYUTY).

Kpo3 wuHCTHTYT apkaBipaHCTBa EBpoIiCke yHHje CBakako ce OCTBapyje

MIOCTOjambe MPBE KOMIIOHEHTE, Opi#cas/bancke gese. Y KOHKPETHOM CIydajy, umMajyhu y

%3 3aHMMIBHB MOTTIE] M eabopaiujy y Be3U ca ToNokajem apykassbana Tpehnx semama y EY y koHTEKCTY
CTymama Ha cHary AMcTepraMmckor yrosopa, Bui. b. bopapami, ,,IIpaBHu nonoxaj npxaBibaHa Tpehux
3eMasba y EBporckoj yauju (pBu neo), Inacuux Adeokamcke komope Bojeooune, Yaconuc 3a npasny
meopujy u npaxcy, Bon. 78, 6poj 5, HoBu Can, 2006, 231-257.; b. Bopmam, ,IIpaBHu monoxaj
npxaBibana Tpehux 3emassa y EBporickoj yHuju (apyru neo)”, [iachux Adeokamcke komope Bojeooune,
Yaconuc 3a npasHy meopujy u npaxcy, Boi. 78, 6poj 6, Hosu Cax, 2006, 319-350.
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Buy wiaH § (kacHuje wiaH 17) YroBopa o ocHuBamYy EBporicke 3ajemHuIle, OJJHOCHO
ynan 20 YroBopa o ¢pyHKumoHucamy EBporicke yHHje Koju mpeaBuha ycrocTaBibame
JpXxaBibaHCTBa EBporicke yHHMje u3Mely apkaB/baHMHA Jp)KaBe YJIAHUIE C jeAHe
cTpaHe, 1 EBporcke yHuje ca Ipyre cTpase, 10J1a31 ce J0 3aKJbydKa Jla jeé KOMIIOHEHTa
,»JJPPKaBJbaHCKe Be3e” y KOHTEKCTY ojpel)eHoCcTH AprkaBIbaHCKUX yIECHHKA HECTIOpHA T
Jla ce y HapaBH pagyl O pEIaTHBHO TPajHOj W TpaBHO] Be3W. ,lllTo ce Twye mpse
HPETIOCTaBKE, MOXE CE YCTBPAWUTH Ja je JAp>KaBJbaHCTBO YHMj€ 3aCUIYPHO IpPaBHU
OJTHOC, jep HacTaje NpHMJEHOM IpaBa 3ajefHulle, KOHKpeTHO wi. 17. Yroeopa o
EBporckoj 3ajelHUIM Ha MpaBy YMEHCHUIE 1TOC)jeI0Baba HAIIMOHAIHOT JIP’KaBJbaHCTBA

y CKJIaAy ca HAMOHAJIHUM ITPaBHUM HpOHI/ICI/IMa.”94

Mehytum, mpobiem HacTaje OHOT TpPeHyTKa Kajaa JpXKaBJbaHCTBO EBporcke
YHHj€ MOCMaTpaMo KpO3 MpU3MYy APYTe ApKaBJbAaHCKE KOMITOHEHTE, OpIHCaAB/bAHCKUX
yuecnuka. Y NPETXOJHOM U3Jaramy Ha TEMY JIP)KaBJbaHCKHX yUECHUKA eabopHupaHo je
Jla Cy YYECHUIIM JIp)KaBJbaHCKE B3¢ CaMO M MCKJbYUYHBO MojeauHal (Gu3udko jiuie), ¢
jeoHe cTpaHe, W CyBEpeHEe IpikaBa ca JApYre CTpaHe, KOjU C€ y TPaBHOj 3ajeTHHIN
Ha3WBajy Ap>KaBJbaHCKU YUECHHIH. Y KOHKPETHOM CITy4ajy HECIIOpHA je eTr3HUCTEeHIIHja
jemHor cy0jekra Ip)KaBJbaHCKE Be3€, OJHOCHO JpKaBJbaHMHA JpP)KAaBe WIAHHIE Kao
nojenuHna - ¢puzndkor juna. ,,Jako Kpbek HaBomu nma ce ¢ omher, mpaBHOTEOPH)CKOT
TJIEANINTA, TPUMjEHH Jp)KaB/bAHCTBA Ha TpaBHy o0co0y HE OM CMjelo HuITa
MPUTOBOPUTH, Y HajBeheM Opojy HAllMOHATHMX 3aKOHOJABCTaBa, a YECTO M Yy MPaBHO]
TEOpHjH, IPKABILAHCTBO CE Be3yje HCKJbYUHMBO y3 ¢usmuke ocobe.””” Cimjenom
pedeHOT, CBaKM Jp)KaBJbaHUH OMIIO KOje ApkaBe wiaHWIe EBpOTCKe yHHje HECTIOPHO
npezcTaBjba IPXKAB/HAHCKOT YYECHHKA KOjU YKMBa JIp’KaBJBAHCKH cTaTyc EBporicke

yHHj€.

Mehytum, OHO TITO OCTaje CIOPHO Kaja je y MUTamy Ipyra JApsKaBJbaHCKa
KOMIIOHEHTa (p’KaBJbaHCKH YYECHHIM), jeCTe IOCTOjaHOCT CYBEpEHE Ap)KaBe Kao
JpYror JIpXKaBJbaHCKOI YYECHHMKAa HaclpaM Jp)KaBjbaHWHAa EBpomncke yHHje Kao

¢usmukor gmma. CrujeoM pedeHor, TOCTaBjhba Ce€ MUTAlke Ja JIM Hacmpam

% 1. Bepha, ,,O npxasmanctsy Eyporcke yuuje, Ilpaso u nopesu, 6poj 12, 2002, 3arpe6, 85.

% J1. Bepha, ibidem, mpeysero ox H. Kpbek, IIpaso jasne ynpase ®HPJ: ocnoena numarsa u npasa
epahana, xwura 1, 3arped, Buporexunuku u3naBauku 3aBof, 3arpe0, 1960, 239-240; . Bepha, ,,O
npxasibancTBy Eyporicke yuuje®, Ilpaso u nopesu, 6poj 12, 2002, 3arpe6, 83—88.
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npxaBibaHuHa EBporicke yHUje (He U ApKaBJbaHUHA JIp’KaBEe WIAHUIE Y KOM CIIydajy je
OBO THUTame HECTIOPHO) IOCTOjH Jp’KaBa ca CBHM CBOjUM Jp)KaBHHUM aTpuOyTHMa
(CTaHOBHUNITBO, TEPUTOpHja U cyBepeHa BiacT). Onroeop je He, ¢ 003UPOM Ha TO Ja
EBponicka yHuja, 6ap y OBOM TpPEHYTKY, HHje ApKaBa y OIIITEM HPaBHOTEOPH]CKOM
cXBaTamy. YIPaBO OBaKO KpaTak OJIroBop mokpehe MHore HejacHohe M HEIOyMHIE
Kajga je y THTamy KOHINT apXkaBibaHcTBa Esporcke ymmje.”® Hamme, mamac je
(yrmaBHOM) HecnopHa 4MmeHMIa na je EBporcka yHuje ,,cBe”, amy He CyBepeHa
JpkaBa. 3ajeIHUYKN UMEHHUTEb cBUX JeduHuIMja EBporicke yHUje jecTe TO Jia ce paau
o mehyBnanwHO] W HaJHAIMOHAIHO] 3ajeHHAIM — YHHjH, cafa Beh 27 (cyBepeHHX)
JpKaBa WIaHWIA, a HAaKOH mTo je Bemmka bpuranuja moHuwjena omTyKy Ja HamycTu
ygaHcTBO. EBpoOICKa yHMja HM Ha KOjU HAuYMH HHUje Ipey3eia MpeporaTHBHE BIACTH
HUje[lHEe JAp)KaBe 4YJaHHWIC HUTH OHA Ha OWJIO KOjU HAa4yWH 3aMjemyje, CYNCTUTYHIIE
Hje/IHy CBOjy JIp’KaBy WIAHUILY, O YeMy CBAKaKO TOBOPH BHIIE o/penada OCHUBAUYKHUX U
JPYTHX YroBOpa M3 00NacTH ycrmocTase W (yHKIHoHHCama Esporcke yuuje.” Y Tom
cMucity Moxe ce pehu na je mo MHOro demy EBporcka yHuWja sui generis OONHK
KOJICKTUBHE OpraHusanuje, ¢ o03upoM Ha TO aa mo oxapeheHuM aTpuOyTuma uma
eleMeHTe apxkaBe W Mel)yHapomHe opraHmzammje’, DOK IO APYTMM aTpuOyTHMa HMa

.99 . 100 . 101
eJIeMEHTEe PerMoHalIHe OpraHu3anyje, KoHdeaepauuje — U denepanuje.

Wmajyhu y Bumy pedeHo, HyXKHO ce JI0JIa3d JI0 3aKJbydKa J1a, Kaja je y MUTamy
KOHIIENIT JIp’)KaBJbaHCTBa EBpOIICKEe yHHje, OCTajy HEIOpPEYeHOCTH M HejacHohe y
norjaeny Jpyre ApJKaB/baHCKE KOMIIOHEHTE (JIp)KaBJbaHCKH YYECHHMIH), OJHOCHO
neuHUCamba IPYror AP)KaBJAHCKOT CyOjekTa — napkaBe. 300T Tora ce y NpaBHOj

TEOpHjH ca ornpaBraHoIIhy jaBiba MUTAE /1a JIM OAHOC JIp)KaBJbaHWHA JIP)KaBe WIAHHIE

% Bume o HeJIOyMHI[aMa Yy BEe3H ca KOHIENTOM Jp)kaBjbaHcTBa EBporcke ynuje Bunu: H. Bomupora —
Byxobpar, ,,I'pahanctso Eyporncke ynuje”, 360prux padosa Ilpasroe ¢haxynmema y Cnaumy, rou. 36/53-
54, 1999, 211-223; b. Jby6anoruh, J. Cajdepr, ,[Ilpobnematuka npxkaBibaHcTBa Eyporcke yHuuje”,
Ipasnu ejecnux Ilpasnoe ghaxynmema y Ocujexy ,,Josipa Jurja Strossmayera“, 09/1, Ocujex, 27-39.

o7 Hup. unan 5 craB 1 Yrosopa o EBporickoj 3ajenHunun y KoMe ce HaBOAM: ,,3ajeaHuna he mocrynaru y
OKBHPY OBJIAIITEHa KOja Cy jOj T0HjeJbeHa OBUM YrOBOPOM T€ I[HJbeBUMa onpeleHnM mrumMe.” Y Be3n ca
npobieMaTukoM mpaBHe npupone Esponcke ynuje Bun. II. Mupammuuh, ,, [IpaBHa mpuposa u 3Hauaj
MehynapomHux yroopa y npaBy EBporicke yuuje”, Tpenymuu uzazosu u nepcnexmuse, 2014, 397-416.

% Hnp. xaga je y nuTamy CTAHOBHHINTBO, TEPHTOPHja, Boheme (3ajeXHWUKE) CIIOJBHE M IAPHHCKE
MIOJTUTHKE, UTL.

% C 0631upoM Ha HEHE TeONMONTHTHYIKE [HibeBe EBpOrcka yHIja yK/bydyje y CBOjy 3aje/IHHILY MPHMAPHO
Jp’KaBe Ha eBPOIICKOM PETHOHAIHOM MTOAPYY]Y.

1% Hnp. kana je y mutamy Boljerme eKOHOMCKe, COLMjalHe I YHYTPAIIEe TIOMUTHKE, HTI.
%" Hnp. kana je y mutamy Boljere MOHETApHE MONUTHKE, TPrOBHHE, 3aIITHTE JKHBOTHE CPEAMHE, HTL.
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u EBporicke ynuje tpeba meduHHCATH Kao ,,APKaBJbAHCTBO”, WIH C€ Y KOHKPETHOM
Cllydajy paau O Ipyradydjoj MpaBHOj BEe3HW KOjy Ou mpumjepeHuje OWio Ha3uBaTh HIIP.
»~rpabaHcTBo EBpomncke yHHMje” WIM HEKUM JAPYTUM NPAaBHUM TEPMHHOM, HETO
ynoTrpeOsbaBaTH TEPMHUH ,,JPXKABJHAHCTBO” KOJU Yy KOHTHHEHTAJIHUM NpPaBHUM
CUCTEeMHUMa WMa Jpyrauvjy TMpaBHY KOHOTalMjy (WM TEXKHHY), HEro INTO TO Yy
(hopMaTHOTIPaBHOM CMUCIY TIpYy’Ka ,,JIp>KaBJbaHCTBO EBporicke yHuWje” xao sui generis
OOJIMK JIP’KaBJAHCKOT OJHOCA TOjeIUHIA C jeJJHE CTPaHe W JP)KaBHOT KOJIEKTHBA C

apyre ctpane.

43. KOPEJAIIMJA JPXKXAB/BAHCTBA EBPOIICKE YHUJE H
HALIMOHAJIHOI' JPKAB/BAHCTBA JIP’)KABA YJIAHUILA EBPOIICKE
YHUJE

Kopenanuja npkaBipancTBa EBpomncke yHHje M HAIIMOHATHOT JpPKAaBJHAHCTBA
JpxaBa 4iaHuLa EBporncke yHMje, ca JaHalllle Tauke IJICAMINTA, HUjE CHOPHA HUTU
HesnopedeHa, umajyhu y Buxy ozapende YroBopa u3 AmcrepiamMa U YroBopa u3
Jlucabona koje cy popamuie wiaH 8 YroBopa O OCHUBaWmY EBporicke 3ajemanulie
(YroBop m3 MacrtpuxTa). Y KOHTEKCTy HaBEACHUX ojpenada yTOBopa103 OJHOC
JpXaBJbaHCTBa EBpOIICKe yHHWje M HAMOHAIHOT JAP)KaBJbAHCTBA JpKaBa WIAHUIIA j€
YCIIOCTaBJb€H Ha HA4yuH na ,.0pxycaswancmeo Eeponcke ynuje ne 3amjemyje
HAUUOHATIHO OPIHCABHLAHCMEO, HE20 2a O0Onyrwaea’, NTO y IPaBHO] IOKTPUHU H
IPaKCHU Jlaje OJroBOp U pa3jallllbekha Y BE3H ca BEIMKUM OpojeM MUTama U HeAoyMula
y norieny mBUXoBor MelycoOHor ogHoca, OMI0 a ce paau O OAHOCY mapajenusma (1
HAJIOMyHhaBarkba HAMOHAIHOT JIPKaBJhaHCTBA) MM OJHOCY Mel)ycOOHe MCKIbYYHBOCTH.
VY KOHKpPETHOM Ciy4ajy, ,.aJaHkoM 17 YroBopa o EBporickoj 3ajeHUI KOHadyHO je
pUjellleH OJHOC JAp)KaB/baHCTBA YHMj€ W HALMOHAIHOI JP)KaBJbaHCTBA JpXKaBa

4yaHula. Y HaBEJCHOM WIAaHKY CTOjH Ja JAPKaB/AaHCTBO YHHUje HE 3amjemyje Beh ce

192 Vropemu: M. Jlykuh, ,IIpecyma Rottman (2010) — IToBpatha Be3a on craryca rpahanuma EY ka

Np>KaBJbAHCTBY aprkaBe wianwuie™, [Ipasuu oscueom, 6poj 12, Beorpax, 2012; b. Bopnam, ,,Bpennoctu
rpahancrBa EBporcke ynuje: [IpaBo Ha cio0omHO Kperame M OopaBak W 3abpaHa IUCKpUMHUHauuje’,
Ipasnu srcusom, 6poj 12, beorpan, 2005, 541-564.

19 Ypan 17 YroBopa o ocuuBamy EBporcke 3ajequuue (YroBop u3 Amcrepaama), onHOcHO wiaH 20
VYrosopa o pyHkimonucawy EBporncke yHuje (JlucaboHcku yrosop).
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camMoO HaJoBe3yje Ha AP)KaBJbaHCTBO HAIMOHANHE Ap)kaBe. V3 oBe ce ompende jacHO
JlaJic CXBATUTH Jla JPXKABBAHCTBO YHHjE W JIPIKABJHAHCTBO JApXKABE UWIAHWIIC HHUCY

. 104
Mmel)ycoOoHO cykoOsbeHEe BpCTe Ap)KaB/baHCTBA T€ Jla C€ Y)KUBajy MapajiesnHo.”

Hamme, oBakaB cimjen nporahaja y moriemy Kopenamuje Ip»KaBJbaHCTBA
EBporncke yHHje M HalMOHAJIHOT JIP)KaBJbaHCTBA JP)KaBa YiIaHHIE MPEICTABIba HYKHY
TMocsbeInIly oHOca came EBpOICKe yHHje M HeHHX Jp)KaBa WiaHAIa. > Y CyHpOTHOM,
HHjelHa JIp’KaBa WIAHUIA He OW IpucTaia Ha TYOUTaK Jujera CBoje cyBepeHe BiuacTu (y
KOHKPETHOM CIy4ajy TIepCOHAHE pXKaBJ/aHCKE jJYPHCIOWKIMjE) Kana Ou CBOjUM
4yJaHCTBOM y EBporickoj yHWju mpuxBartaia cympemanujy IpaBibaHcTBa EBporicke
YHHUje HaJ| CBOjUM HAIMOHAJIHUM JIP’KaBJbaHCKUM IMPONHCOM. JenHocTaBHO, EBporicka

YHHja IMa OHOJIMKO ITpaBa 1 OBJamhema KOJIHMKO jOj TO HeHe Ap)KaBe WIAHUIE J1ajy.

VYnpaBo u3 HaBeieHHX pasjora oapende Yroopa u3 Amcreprama M oapenode
JIucaboHCKOT cropazyma Cy Bpiio OWTHE 3a JpKaBJbaHCKY NpoOiemMatuky EBporicke
yHHjE, jep Cy CBOjUM H3MjeHaMa peJIeBaHTHUX ojpenabda TOjacHWIE OTHOC
Jp>kaBjbaHCTBa EBpoICKe yHMje M HAI[MOHAJIHOT Jp>KaBJbaHCTBA JApskaBa wiaHuia. J{o
Taja cuTyanyja je ouna Kpajibe HeJepuHUCaHA U MOXKEeMO clI000HO pehu MONUTUYKU
narera,'’° ¢ 063MpOM Ha TO J1a Cy JAp)KaBe ca ONpaBIaHOM 3a0puHyToIhy mocMaTpae
yBoheme, 3a BHX Heuer HOBOT, KOHIENTA Jp)kaBjbaHCTBa EBporicke yHmje. Hamwme,
yranoM 8 Yeoeopa uz Macmpuxma uz 1992. ecooune (rmaBa Il koja ce omHOCH Ha
onpende O W3MjEHH yroBopa O OCHHBamYy EBpOINCKE E€KOHOMCKE 3ajeHUIe palIu
ocHHMBama EBporicke 3ajeanmie, wian [) npensuba: ,, Osum ce ycmanosmasa
oporcasmwancmeo Yuuje. Ceaxa ocoba Koja uma OpiHcasbancmeo Heke opcase wianuye,

epahanun je Yuuje. I'pahanu Ynuje yorcusajy npaea oodujemena oeum Yz2080pom u

1% 1. Bepha, ,,0 apxasswanctsy Eyporncke yuuje®, Ilpaso u nopesu, 6poj 12, 2002, 3arpe6, 85.

1Y Besu ca npo0ieMaTukoM JIBojHOT ApkaBibaHcTBa y EY, Bun. C. PaBauh, ,,JIBOjHO Ap)KaB/baHCTBO y

Eypornckoj yHHjU: U3BOPH, TUIIOBH, HAIlMOHANHE nonutuke, 36opuux Ilpasnoe paxyimema y 3aepeby,
6poj 64, 3arped, 2014, 535-560.

1% Kao mmp. motpeba Kpamesnue Jlancke ma kpos ompenbe JemHocTpaHe aHCKe AEKIapaljije o
IPKaBJbAHCTBY CBOJUM JpXKaBJbaHMMa (TpallaHuMa) jacHO CTaBM 1O 3Hama Ja Ce YIOCTaBOM
JpkaBjbaHcTBa EBpOIICKE yHHUje HM Ha KOjU HA4YMH HE JOBOAU Y NHUTAHE HALMOHAIHO IPKaBJbAHCTBO
KpameBune JlaHcke HUTH Ja OMJIO KOjU CETMEHT IpXKaBJbaHCTBA YHHje MOXe OWTH y CYIPOTHOCTH ca
JAHCKHM JpyKaBJbaHCTBOM. Takobe, HejacHONe Koje Cy yclujeque y Be3u ca yCIIOCTaBOM Ip KaBJbaHCTBA
EBporicke yHuje onpendama Yrosopa u3 Mactpuxra Ha oJpel)eHn HauuH cy pasjanimbaBaHe U opeadama
Bupmunrencke nexnapaunuje u EnunOypike omnyke noHecene on crpane Casjera EBporicke yHHje o
yemy Buie Buau y: Carlos Closa, ,,Citizenship of the Union and Nationality of Member States*, Common
Market Law Review, 32 (2/1995) 487 — 518, moctymHo myreM jumHKa: https://www.researchgate.net/
publication/245662782 Citizenship of the Union and Nationality of Member States.
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nooaujescy Oysicnocmuma npeosuhenum oeum Yeoeopom.” Kana ce aHanmzupajy
HaBeseHe onpende wiana 8 YroBopa u3 MacTpuxrta, HECYMILMBO CE€ U3BOJIU 3aKJbydaK
Jla U mopex noOpe BoJbE JAOHOCHOLA OBOT YrOBOpa yCMjepeHe Ka JIOJAaTHOM jadarby
uJieje eBpOICKEe 3ajeJHMIC IpKaBa Ha Ty EBpome Kpo3 yCHOCTaB/bame KOHIENTa
IpXaBJbaHCTBa EBpoOICKe yHHje, OCTalo je HEeJOPEYCeHO BPJIO BAKHO IUTAEKE Y
KOHTEKCTY OJJHOCAa HOBOCTBOPEHOT Jp’KaBJbaHCTBAa EBpOIICKE YyHHje W HAIMOHATHOT
Jp>KaBJbaHCTBA JpKaBa WIAHUIA. JeIHOCTaBHO, TOHOCHWIIAIl YrOBOpa HHje NPETO3HAO0
OIIACHOCT KOjy HOCH yBol)eme Heuer 110 Tajga HeBuheHor Ha Tiry EBpore (npkaBipaHcTBa
EBpomncke ynmje). Ca apyre cTpaHe Ap)kaBe WIAHHIE, KOJIUKO TO UMAJe pasyMujeBama
3a Uaejy ,,yjeaMbEeHN y Pa3InIuTOoCTUMA” M KOHIIETIT Ha KOjeM rmouunBa unaeja EBporcke
yHHje, uMaje cy 0oja3aH Jla Ha Taj HauWH (JI0OJATHO) HE M3ry0e W3y3eTHO 3HAUYajHYy
KapuKy ca CBOjUM rpalaHuma, KOJMKO roj Jia Jp>KaB/baHCTBO EBpOICKe yHHje MOXKe

(wnm he) OuTyu 3HaYajHO 3a IpKaBJbaHE Ap)KaBa WIAHHUIIE.

Unanom 17 VYroeopa o ocHuBawy EBporicke 3ajennune (YroBop wu3s
Awmcrepnama), omHocHo uwiaHoM 20 Yroopa o (yHknuonucamy EBporcke yHHje
(JIucaGoHCKH yroBOp), PETYJHCAHO je jeAHO BPJIO BAKHO NPABWIO Kajla j€ Y MUTAmY
JpxaBJbaHCTBO EBporicke yHuje, a Koje 1o cBeMy cyaehu 10AaTHO pasjalimbaBa 0JJHOC
OBOT sui generis OOJHMKa JpKaBJbaHCTBA W HAIMOHAIHOT JPXKaBJHAHCTBA Jp)KaBa
yranuna. Hawme, HaBeneHWM diaHoM mpeasuljeHo je, u3mely ocranor, na ,,ceaxa
ocoba Koja uma OprHcasLAHCMB0O HeKe Opacase wianuye, Opicasbanut je Yuuje” mro
Ha TpBU MOIJIE] MpeACTaBba BPJO JEJHOCTaBHY HOPMAaTHBHY MHCAO0, alld CYLITHHCKU
npezcTaBiba KPYIHjaIHO BXKHO MMOjallkbelhe Mel)ycoOHe Koperanuje oBe JIBHje BpCTE
JpKaBJbAaHCKUX CTaTyca, ¢ 003MpOM Ha TO Ja ce€ Ha HemocpenaH HauuH yTBplyjy nBa

MeljycoOHO yCIIOBJbEHA MpaBUiIa:

1) TIlpBo mpaBmw/jo Ja CBaKH [P:KAB/bAaHMH OWJIO Koje ApKaBe UJIAHUIIE
EBponcke yHuje ex lege ctuye apxkaBaHcTBO EBpomcke yHmje. Y KOHKpPETHOM
Cllyuajy, CTULakhe AP>KaBJbaHCTBA Ap)KaBe YIAHUIE MPEJCTaBiba conditio sine qua non
3a CTUIAKE W YXKHUBAWkE JPKaBBAHCKOT cTaTyca EBpoIicke yHHje W y HaBEJICHOM
OITHOCY HE TocToje moceOHe oapeade O HayMHYy, YCIOBMMa W IOCTYNKY CTHIAamka
JpXxaBibaHCTBa EBporicke yHuje, HEro ce KOHKpETHa NMpobieMaTHKa pjellaBa Ha HUBOY

HallMOHAJIHUX OPKaBJbaHCKHUX IIPOIMHUCA CBAKEC OPKABC YJIAHUIIC EBpOHCKe y'HI/Ije
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nojeIMHaYHo. be3 mpeTXoqHo peryimcaHor Ap)KaBJbAHCKOT CTaTyca ApiKaBe WIAHHIE

HeMa HU JPKaBJaHCKOT cTaryca EBporicke yHuje;

2) /[Jpyro mnpaBmio mnojapasymmjeBa aa 0e3 003Mpa Ha YHILEHHIY IITO
CTHHABY [pxkaB/baHcTBAa EBponcke yHuje nmpeTrxoau CcTHLIAKbE PKAB/bAHCTBA
(0u10 Koje) ap:kaBe 4YJaHMIE, TO HU HA KOjU HAYMH He JOBOAU Yy NHUTaHE
¢opmanny nosunujy ap:xasbaHcTBa EBponcke yHuje ¢ 003upoM Ha To Ja ce MCTO
cTU4e (CaM0 M NCKJ/bYYMBO) HA OCHOBY JIPKaBJbaHCKHX openada nmpasa EBpomncke
yYHHje, a He W HANUOHAIHHUX JPKABLAHCKHMX oJpenada jep, kao mro je Beh
enaboprpaHo, CTUIAKE HAIMOHAIHOT JpKaBJbaHCTBA (OMIIO KoOje) JprKaBe HJIaHUIIE
EBporicke yHuje je caMo IpeyciioB 3a CTHLAmkE JpxkKaBibaHCTBa EBpoIricke yHHje, Koje
Ce MCTHHHU 32 BOJbY CTHYE MO ayTOMAaTHU3MY, ajli Taj ayTOMAaTU30BAHW HAYMH CTHIAKA
JpKaBJbaHCTBa EBpOIICKe YHU]j€ MMOCTOjM HCKIBYUMBO 3aXBajbyjyhul TaKBOj] HOpPMaTHBHO)]
perynanuju, mo4es of] wiaHa 8§ YroBopa u3z Mactpuxra, na cBe Jo 4naHa 17 Yroopa u3

Awmcrepnama, ogHocHo wiana 20 Yrosopa u3 Jlucabona.

4.4. IPABA 1P KAB/bAHA EBPOIICKE YHUJE

ITpaBa npxaBibaHa EBporicke yHHj€, 10 CBOjOj MPUPOAHM, NPEICTaBIbA]y KOPITyC
JIOJIATHUX IIpaBa KOjUMa pacloiaxy CBU JpKaBJbaHM JipkaBa 4iaHuia EBporicke yHuje
U JUPEKTHO MPOUCTHYY U3 ojpenada OCHUBAYKAX W APYTUX YyroBopa KojuMa je
ycTaHOBJbeHa EBporicka yHHja. Y KOHKpPETHOM CiIydajy, MpaBa JApkaBjbaHa EBporicke
YHH]€ T10jaBJbyjy C€ MapaieIHO Ca YCTAaHOBJEHEM KOHIIENTa Ap KaBJbaHCTBa EBporicke
YHHj€ Kako OM yomuITe KOHLENT OBOI' Sui generis AP KaBJbaHCTBA MOIao 3a)KUBJETH Y
npakcu. [/lanac cy mpaBa napkaBjbaHa EBporcke yHuje mpomucaHa ojpendaMa uiaHa
20-24 VYroBopa o ¢dyHKIMOHUCakYy EBporcke yHuje y okBupy JlncaGoHcKor yroBopa
u3 2007. romuHe (mpuwje wW3MjeHa W gomyHa u3 JlmcaGoHCKOr yroBopa, mpaBa
npxaBibaHa EBporicke yHHje cy Omma perymucana onpendama wiana 18-21 Yrosopa o

EBporickoj 3ajeaaunn).

Hamme, umanom 21 crtaB 1 YroBopa o ¢dyHkimonucamy EBponcke yHwHje

npensuheno je: ,,Ceaxu Opowcaswanun YHuje uma npago cioboOHO ce Kpemamu u
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bopasumu Ha OpHCABHOM NOOPYH]Y OpACABA UYNAHUYA, NOONONCHO OSPAHUYEr_UMA U
yenoeuma ymephenum 'y Yeosopuma u y Mmjepama yceojenuma paou 1uxogoe
cnpogohera.” ,HajBaxHuju NpoBeNOCHM NPOMHC MpaBa Ha CJI000AY KpeTama u
oopagka je Jupexruna 2004/38 Eypornckor [lapiamenta u Bujeha ox 29. Tpasma 2004.
TOAMHE O TpaBHMa JpkKaBjbaHa YHHjE€ M UYIAHOBA IHUXOBE OOUTEJbHM HA CI000TY
KpeTama U OopaBKa yHyTap mojpydja ApkaBa wiaHuma. Mimana je qBa musba: pyjenIuTi
Ce PpAIUTPKAHOCTH 3aKOHOJABCTBA Y MOJApYYjy ciobojae Kperama W OOpaBka, Te
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OJIAKIIATH BPILIEHE TOT MpaBa.”

Hame, unanom 22 craB | HaBejeHor yroBopa mnpeaBuheHo je: ,,Cgaxu
Oporcasbanun Yuuje koju 6opasu y HeKoj Opoicasu YIaHUyu yYuju Huje OpicasbanuH,
uma y moj oOpoicasu YAAHUYU AKMUEHO U NACUBHO OUPAYKO Npaeo HA JIOKATHUM
uzbopuma, noo jeOHaKum ycioeuma Kao u opaicasnsanu me opacage. Hagseoeno npago
ocmeapyje ce MNOONONHCHO OemamHuM apauxcmanuma Koje ymephyje Cagjem,
o00nyuyjyhiu jeonoanacrno y ckiady ¢ nOCeOHUM 3AKOHOOABHUM HOCMYNKOM U HAKOH
casjemosarva ¢ E@ponckum naprameHmom; mu  aApaHICManu mozy npeosuhamu
00CMYnara aKo maxo HALaMCy npobaemu ceojcmeenu oopelenoj opicasu 4iaHuyu.”
OBo mpaBo JpkaBjbaHa EBporicke yHHje MHOTM TEOpPETHYApU U MOJIUTHYAPU CMaTpajy
3a jeqHO O]l HajBAKHUJUX IOjeIMHAYHHUX TpaBa u3 obmactu mpaBa EBporcke yHmje, ¢
003UpOM Ha TO Ja y KOpeJalyju ca MpaBOM Ha cI000Iy KpeTama M OopaBKa YHHU
JIOBOJHHO jak OejieM 3allTUTe HJigja Ha KojuMa NoyuBa KOHIenT EBporicke yHuje, a Koje
ce CYWITHHCKM OIyefajy y adpupMmMalMju M HMMIUIEMEHTAlMjU [paBa Ha KpeTame,
HACTambUBAKE U )KUBJBEHHE JIPJKaBJbaHa AP)KaBa WIAHHIA Y OMIIO KOjoj ApyKaBH WIAHHUIIN
EBporncke ynauje, 63 aAIMUHUCTPATUBHUX M JPYTUX OMPOKPATCKUX OTpaHUYCHa, a CBE
ca LWJbEM CMamMBama pa3ivka u3Mel)ly HallMOHATHMX JpXKaB/baHa M JpXKaBJbaHa
Jpyrux JApkaBa uwiaHuna EBporcke yHHje KOju ce HacTaHe Y KOHKPETHO] IpKaBH,
yKJbYdyjyhl © yKXuBambe AaKTUBHOT M MACHBHOT OHMpAadkor MpaBa Ha JIOKAJTHUM
n30oprMa, 4yMMe ce Ha ofpel)eHH HAuYWH MOXKE CTaBHTH 3HAK jeTHAKOCTH u3Mehy Te
JIBYje Tpynanyje apxkKapibaHa (HAMOHAIHUX JpXKaBjbaHa U APYI'HX Ap>KaBJbaHa JAp)KaBa
YlIaHUIla KOje Cy ce HacellWie Y KOHKPETHO] JIPKaBHU WIAHUIIM Y KOjOj HEMAjy cTaTyc

HaIMOHAHUX JIP>KaBJhaHa).

17 B. Jbybanouh, J. Cajdepr, ,IIpoGuemaruka apxkasbanctBa Eyporcke yumje” Ilpasuu sjecnux
IIpasnoe ghaxynmema y Ocujexy ,,Josipa Jurja Strossmayera“, 09/1, Ocujex, 30.
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OcuM oBa JBa HaBe/eHa NpaBa apkaBibaHa EBponcke yHuje, wianom 23 ctas |
HaBeJieHOT yroBopa mnpeaBuheHo je: ,,Ceaxu Opowcaswanun Ynuje na Opocasnom
noopyujy mpehe 3emme y KOjoOj Opaicasa uIAHUYA YUju je OH OPAHCABHAHUH HeMd
NpeoCmasHumeo, umMa Npago HA 3auwmumy 00 cmpaHe OUNIOMAMCKUX —UTU
KOM3YapHux mujena Ouno Koje Opoicase uianuye, nNOO UCMUM YCIOGUMA KAO U
oporcasmanu me opcase. [lpicase unanuye oonoce nompebne oopedde u 3anoyurby
MmehynapooHe npecosope nompebue 3a ocucyparwe nagedere sawmume.” OBO TPaBo,
MaKo He TOJMKO 3HaYajHO Kao IpBa JBa MpaBa Ap>kaBjbaHa EBpoIcke yHHje, 3acIyxKyje
MOIITOBAakE U CBOj€ MjECTO y KOPITYCY OCHOBHHX IpaBa JpaBjbaHa EBporicke yHHje, ¢
0o03upoM Ha CBOj de facto 3Hadaj KOju TIpy)Xa JApKaBJbaHMMa EBporicke yHHjE Y
MHOCTPAHCTBY, OJJHOCHO OHMM TpehuM 3eMibaMa KOJ KOjUX JpKaBa 4YHje HAI[OHAIHO
JP>KaBJbAHCTBO Y)KMBA JpXKaBJbaHWH EBporicke yHHje HEMa CBOje MPEACTaBHUINTBO. Y
TaKBUM CHTyalljamMa JpkaBjbaHWH EBporicke yHHje Moxe O0e3 Omino KakBuX
OrpaHHYCHa TPAXKHUTHU TC JOOUTH MyHY AUIUIOMATCKY M KOH3YJIApHY 3aIUTHTY O]l CTPAHEe
O0uno Koje ApkaBe uiaHulle EBpoIicKe yHHje KOja MMa CBOje MPEACTABHHUIITBO Y TOj

Tpehoj 3emibH.

Ha xpajy, unanom 24 craB 2, 3 u 4 YroBopa o pyHKimonucamwy EBporcke yHuje
npensuhero je: ,, Ceaxu Opocasmanun Yuuje uma npaso nooHowerba nemuyuje
Eeponcrxom napramenmy y cknaoy ca ynanom 227. Ceaxu Oparcasbanun Yuuje mooice ce
oopamumu Eeponckom ombyocmany umenosanom y cknady c uranom 228. Ceaxu ce
Oporcasbanun Yuuje modce nUCAHUM nymem obpamumu OUI0 Kojoj UHCIMUmMyyuju uiu
mujeny uz 06oe unana uau uz wiana 13 Yeosopa o Eeponckoj yuuju na jeonom 0o jezuxa
Haeedenux y unany 55 cmagy 1 Yeosopa o Eeponckoj ynuju u 00oumu 002080p Ha mom
ucmom jesuxy.” OBJje je HYKHO CIIOMEHYTH Jla OBa KOHKpETHa IpaBa JpiaBJbaHa
EBporicke yHHje HUCY O] caMoOr modeTka (modeB oA Yroeopa U3 MacTtpuxra) Ouna y
OBOM OOJINKY KOHIIUIHpaHa, ¢ 003UpOM Ha TO J1a je 3a pa3nuKy o wiana 21 Yrosopa o
EBpomnckoj 3ajemnuum (YroBop u3 Amcrepiama) oBHM wiaHoM 24 VYroBopa o
¢dyaknuonncawy EBporcke yHmje (JImcaGoHCKM yroBop) MPOIIUPEHO MPaBo
npxaBibaHa EBporicke yHMje (Y KOHKPETHOM Cllyuyajy CTaB 4 HaBeIEHOI WiaHa) ca
NpaBOM Ja C€ MHUCAHUM IyTeM o0paTu OO KO0jOj MHCTUTYIHjU WU THjery EBporcke
YHHj€ Ha jeTHOM O] je3rKa JapkaBa wiaHuia EBporcke yHHje, Te a Ha UCTOM jE3HKY
Jo0uje TpaKeHH MUCaHU OJrOBOP.
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,,Kao mpaBa mpu3HaTa Jp)kaBJbaHHMa YHHUj€ BPJIO j€ BaYKHO HATJIACHTH U HAYEIIO
3a0paHe AWCKPUMHHAIMjE HAa OCHOBH [p)KaBJbAHCTBA, caapkaHo y w@wi 12., Te
JUCKpUMHHALM]€ Ha OCHOBHU CIOJa, paCHE WIM €THUUYKE MPUNATHOCTH, PEITUTHjCKEe WIN
BjepCKe MPUTIAJHOCTH, CHOCOOHOCTH, JIOOM WM CIIOJHE OpHjeHTaIuje, CaApKaHo Y Uil.
13. Ha kpajy je moTpeOHO CIIOMEHYTH U TpaBO 00aBJbama CIOOOJHE J[jEITaTHOCTH U

Tpy’Karba yCIIyra, IPaBo Ha 3aIITATY MTOJATAKA T¢ COLH]aTHy MOMUTHKY.”

MelhyTuMm, Topes YHIBCHHIIE IITO C€ HU y jemHo] oapeabu YroBopa u3
Mactpuxta, YroBopa u3 Awmcrepaana HuTH JlucabGoHCKOr yroBopa HE HaBOJe
KOHKpeTHe o0aBe3e JpxkaBjbaHa EBporicke ynwuje, ynopehyjyhu HaBemeHa mpaBa
JpXxaBibaHa EBporicke yHH]je KOja HEMOCpeIHO Mpou3nia3e u3 oapenada OBUX yroBopa
ca mpaBHMa Koja JpXaBJbaHUMa EBporicke yHHUje Tpykajy HHXOBa HAIMOHATHA
JpKaBJbAHCTBA, ,,...J[PaBa Koja Ce Be3yjy y3 APKAaBJHAHCTBO YHHjE MO OICETY HHUCY
MIMpOKa IMOMyT IIpaBa IUTO MX HALMOHAJIHE ApKaBe MPU3HAJy CBOJUM Jp’KaBJbaHHMA,
npemia o0yxBahajy oHa HajBakHHja. Y OWTH, IPKaBJHAHCTBO Y HHjE JI0/1aj€ Ha CKYITUHY
HAIIMOHAJHUX TpaBa Koja IpP)KaBJbaHU YKWBAJy Y MAaTHYHO] JAp)KaBU WIAHWIN CKYI
npaBa Koja Ap)KaBJbaHH YHHUjE WMajy MPaBO YKUBATH y OWJIO KOjOj ApKaBU WIAHHIIU

yHHje”109

, Kao IITO je TO Ciy4aj HIp. ca aKTUBUHUM U MACHUBHUM OMpadyKUM IIPaBOM
JpXXaBJbaHa ApPYyrux wiaHuna EBporicke yHuje y m300puma 3a MpeACcTaBHHYKE OpraHe
JOKAJTHE M PerroHagHe camoympase.''° Anammsupajyhi HaBeneHa TpaBa JAp)KaBIbaHa
EBpornicke yHuje MoOXe ce€ 3aK/byuyuTH JAa HMCTa 0 CBOjOj MPUPOAM, KBAJIUTETy U
KBAaHTUTETY CBAKaKO 3aClly’Kyjy KaKO TEOPETCKY TaKO M NpPAaKTUYHY erabopaiujy, ajiu
UCTO TaKO M J]aJby €BOJYLHjy M KOHKPETHU3aIMjy Kako OW caM KOHIIETIT JIpyKaBJbaHCTBA

EBponcke yHmje y noriemHo BpujeMe HMao cBe Behm edekaT 3a HanMOHAIHE

JpXaBJbaHe JipkaBa uiaHula EBporcke yHuje.

1% 11. Pepha, ,,0 apxasspanctey Eyporncke yranje®, Ilpaso u nopesu, 6poj 12, 2002, 3arpe6, 88.

19 Ibidem.

110 . . . . .
3a BHIIE O OBOj JPKAaBJbAHCKO] MOTOAHOCTH KOje HYIH Jp’KaBJbaHCTBO EBpoIICKe yHUje y ciydajy

Penyonuke Xpmarcke u PenybOnmke CroBeHuje kao (3a cajga) jeauHux wianuna EY w3 Ousmie
JyrocnaBuje, Bua. 3aKkoH 0 IpaBy JApkKaBJjbaHa JPYrHX ApxkaBa wiaHuna Eyporcke yHuje y nsbopuma 3a
IpeicTaBHUYKA THjella JIOKaJHe U NoApYyYHe (peruoHaiHe) camoympase (,,Hapoone Hosune”, 6poj 92/10)

wid unan 5 Zakona o lokalnih volitvah — uradno preciséeno besedilo (,,¥paouu nucm Penybnuxe
Crnogenuje”, 6poj 22/06).
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METU N0

AP KAB/bAHCTBO 3EMAJbA BUBHIE JYI'OCJIABUJE
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5.1. YBOAHU NCTOPUJCKOIIPABHMU ITPEI'JIE] ITPOIIMCA U3 OBJIACTH
APKAB/BAHCTBA KOJH CY BAXMJIU HA TEPUTOPUJU BUBIIE
JYT'OCJIABHJE U BbUXOB 3HAYAJ

CarnenaBame NpoOiieMaTuke AP)KaBJbAaHCKUX TIPONHUCA KOjU CYy BAXKIIM Ha
TepuTopuju OuBIIEe JyrocnaBWje HHjE€ jeAHOCTaBaH 3aJaTak KOjU ce MOxe Op3o
3aBpILIUTH, C 003UPOM Ha TO Ja Ip’KaBJbaHCKY MPOOJIEMaTHKY IpaTe CBa OHA MOJINTHYKA
U Ipyra ApYyIITBEHA JellaBama Koja cy norahana apxkase Ha bankany Tokom XIX n XX
BHUjeKa, a MpHje CBera MoApydYje 3eMasba Koje cy umHmie OuBmry Jyrociasujy. CBako
(Moie) BayKHMje TIONMMTHYKO MU APYIITBEHO AeliaBarbe Ha mpocTopy Bamkama''' mvaro
je (Bume-Mame) 030uJbHY pediiekcrjy He caMO Ha MOJMTHYKH U YOTIITEHO JIPYIITBEHH
KHUBOT HapoJa KOjU Cy KMBjeJIM Ha TOM NOAPY4Yjy, HETO M Ha caM IIPaBHU CUCTEM
JpXXaBa Ha TOM TPOCTOpY, YKJbydyjyhum m peduexcujy Ha ApiKaBJhbaHCKE IPOMHCE
KojuMa je (OWmo) peryimcaH Ip:KaBJbAaHCKH CTaTyC HapoJaa KOjU Cy JKUBjeNId MIUPOM

bankana.

Amnanmu3upajyhu npkaBibaHCKE MPOMKCE Ca HCTOPHjCKONPABHOT AaclekTa, a
umajyhu y Buay Bpio OypHy HCTOpHWjy OpkaBa Ha bankany ma u mmpe, ga ce
3aKJbYYHTH Jla C€ pa3BOj JP)KaBJbAHCKUX MPONMHUCA HA MPOCTOPY 3eMajba OUBILE
JyrocnaBuje Moxe, YCIIOBHO PEYEHO, TPYNHUCATH Y HEKOJIHKO XPOHOJIOUIKH mopehaHux

KaTeropuja " To:

1. np>kaBJbaHCKU MPOMHUCH KOjU CYy BaXKHJIM Ha MPOCTOPY 3€Majba KOje Cy ce KacHHuje
yjenunnie y KpameBuny Cpba, XpBata m CrnoBenana — mepuoxa mpuje 1.12.1918.

IOJHHC,

2. npxaBibaHcku mnpomnucu KpasseBune Cpba, Xpara u CrnoBeHama, OJHOCHO

Kpamesune Jyrocnasuje - nepuoxa ox 1.12.1918. go 28.8.1945. ronaune;

3. npxaBipaHcku mponucu Jlemokpatcke @enepatuBHe Jyrocnasuje, OAZHOCHO
OenepatuBHe Hapomne PemybOnuke JyrocnaBuje - mepuoxa on 28.8.1945. romuue 10

31.12.1964. ronune;

111 .
IToueB ox IlpBor m [pyror cpmckor ycranka, npeko AHekcuje bocHe um Xepuerosune, IIpBor u
Jlpyror cBjeTcKor parta 3aKJby4HO ca MOCJbeIIbHM PaTOM Ha IIPOCTOpY OuBLIe Jyrocnasuje, UTH.
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4. npxasipancku npormcu Coumjanmuctiuke PenepatuHe PemyOmmke Jyrocmasuje -

nepuox ox 1.1.1965. no 8.1.1977. ronune;

5. npxasspancku nponucu Cormjamuctnuke deneparnBre PemyOmmke Jyrocnasuje -

nepuox ox 8.1.1977. ronuHe na 10 KHEHOT pacnaja u

6. npxaBipaHcku nponucu CpOuje, XpBarcke n bocue n XepuerosuHe (ca oCBpTOM U
Ha Jpyre OUWBIIE jyrOCJIOBEHCKE penyOnmke) - mepuoi o pacrana CorujalTucTHUKE

OenepatuHe Penybnuke Jyrocnasuje 10 nanac.'"?

Waxo Ha mpBu moriien Ap>KaBJbaHCKH MPOITUCH KOjU Cy MPECTANH Jia BaKe UMajy
caMO WCTOPHjCKONPABHU 3HAYaj W 10 MPAaBHIYy 3aHMMajy Camo IMpaBHE HCTOpHYApE Y
KOHTEKCTYy HCTOPHjCKE YIOpEIHONpPABHE aHANN3E IP)KAaBJbAHCKUX INPOMNHCA, TO HUje
NPaBWJIHO PE30HOBAaKE M KAa0 TAaKBO je y CYNPOTHOCTU Ca jE€JHUM, BPJIO BaXKHUM
JPKABJbAHCKAM  MPHUHIUIIOM, TPUHIMIIOM BpPEMEHCKOT KOHTHHYHTETAa BaXKeHha

JIp>KaBJbAHCKHX MPOIIHCA.

Haume, mpuHINIT BpeMEHCKOT KOHTHHYHTETAa BaXKEHa JP)KaBJbaHCKHUX TPOITHCA
NOJJpa3yMHjeBa MPABHO MPABWIIO J1a TIPECTAHKOM Ba)KeHha KOHKPETHHX JIPKaBJbaHCKHUX
HOPMHU 300T CTyIama Ha CHAary HOBUX JIP)KaBJbaHCKHUX perysia NPETXOHE JAPKaB/baHCKE
HOpME He TyOe cBOr (GOopMalHU M MaTepujaliHU MPaBHH 3Ha4aj, ¢ 003UPOM Ha TO Jia ce
OHE KOPHUCTE W pro futuro y BUIE IPKaBbAHCKUX CHUTyanuja. /Ipeo, nule Koje je mo
NPETXOHUM JIP’KaBJbAaHCKUM TPOMTUCHMA CTEKIIO APKABJHAHCKHU CTATYC, MO MPABIITY Ta
¥ 3a/pKaBa y TMyHOM KaalMTeTy W 110 HOBHM AP)KABJAHCKHM MPOIMICHMA' ~ INTO ce
BepUPHKYyje y caMOM (HOBOM) JPKaBJbaHCKOM TMPOMHUCY. /[pyeo, y ciydajy OnUiIo KakBe
JUJIeMe y BE3U ca JIPXKaBJbAaHCKUM CTaTycoM ojpeheHor nmuna (apikaBibaHCKU CIIOD),
npoBjepa  MOCTOjaHOCTH  JPKAaBJBAHCKOT  cTaTyca (WOCTymak 3a  yTBpheme

Jp’KaBJbAHCTBA) C€ CIPOBOJU TaKO LITO CE€ MPUMApHO ojJpelyje peneBaHTHU BPEMEHCKU

"2 Bume o remesnm mpiKaB/baHCKHX MpONHCAa Ha mpocTopy bamkama, Bum. A. Merenxo — 3rom6uh,
nona3uuk, Jb. Anajoer, meHtop, Cnyuajesu cyxkyecuje Opoicase Ha OpocasHom noopyyjy Penybnuxe
Xpsamcke 00 1918. 00 danac u HwuUX08 YUUHAK HA OPAHCABHLAHCMEO u3uyKUXx ocoba, MUHHUCTapCTBO
BamCKUX MociioBa Penyonuke XpBatcke, Jlumiomarcka akagemuja, 3arpeo, aernemoap, 1998, 1-24.

"3 To ce ommocn Ha cuTyammjy Kaja ce y NpenasHHM M 3aBPIIHEM OJpea0aMa HOBOT 3aKOHA O
Jp>KaBJbAHCTBY HABOJM Jia CE JIMLA, KOja Cy 0 JlaHa CTyNama Ha CHAary HOBOTI 3aKOHA O JPXKaBJbAHCTBY
CTEKJIa JPXKaBJbAHCKH CTAaTyC NpeMa paHuje BaxkehuM IpKaBJbaHCKUM IIPOIUCHMA, CMAaTpajy M Jajbe
JpKaBJbaHUMa Te JIPXKaBe, UTI.
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nepuoJ] y KOME je 3aMHTEepecOBaHO JHIE Morio crtehu ap)kaBibaHCTBO, a paau
yTBphema pKaB/baHCKUX TMPONHCAa KOJH Cy BAXHWIM y PEJICBAHTHOM Tj. OJHOCHOM
neprony (Ap’KaBJbaHCKHMX IPOMHUCA KOjH Cy BaXKWIM y TadyHO oapeheHoM mepuony y
NPOLUIOCTH), @ HAKOH TOTa C€ CIPOBOJY MOCTYIAK MPOBjepe Ja JIH je 3aMHTEPECOBAHO
JUIe Yy JaTOM TPEHYTKY HCIyHhaBajo CBE MaTepHjaHE YCJIOBE NpoImucane (THM
NPETXOJHUM) IPXKABJHAHCKAM TNPONMUCUMA, C OO03UPOM Ha TO Jla CE€ caM TOCTyIaK
yTBphHBama ApKaB/bAHCKOT CTaTyca YBHjEK CIIPOBOJM INpeMa BakehnM MporecHuM

IpaBWJIMMa OIIITET WJIA moceOHor YIPaBHOT MMOCTYIIKA.

5.2. AP’ KABJbAHCTBO 3EMAJBA KOJE CY CE KACHUJE YJEIUHWIIE Y
KPA/JBEBUHY CPBA, XPBATA UM CJIIOBEHALIA - [NEPHUOJA IIPUJE
1.12.1918. TOJJUHE

Wmajyhu y BHIy UCTOPHjCKH pa3Boj U JemIaBama Ha MPOCTOPHMA 3eMasba Koje
he kacuuje yzetu ydemha y dopmupamy Kpamesune Cpba, XpBata u CioBeHara,
CHUTYyalfja y ToIJIey Ip>KaBJ/baHCKUX MPOIIHCA j€ jeTHAKO MapOoIrKa i HEeKOH3UCTEHTHA
Kao IITO je TO CHTyaldja W ca caMOoM (OPMaIHOM ETr3HCTEHIMjOM, HeyTpasHomhy u

camocTanHomhy 3eMasba Ha mpocTopy bankana mouetkom XX BHjeka.

Kana je y nutany Kpamesuna Cpouja (1882 — 1918), npxasancka matepuja
HHUje Omila HOPMaTHUBHO pErylvcaHa y MOoceOHOM 3aKOHY WM IPYrOoM HOPMaTHBHOM
aKTy, HEro je oBoj marepuju Omnmo mocBeheHo Hekommko onpenaba [ pahanckoe

114

saxonuxa Kpawesune Cpouje ™ (y namem tekcty: I'3 KC) u o unan 44, 45 u 48.

Wian 44 '3 KC nma noceOHO BaxkaH JprKaB/baHCKW 3HA4aj, ¢ 003MpOM Ha TO Jia

115
CE y HCTOM DPETYJIMIIY OCHOBH CTHULama Jp’KaBJbaHCKOI cTaTyca ~ (,,[I0 caMOM pohemy

"4 Teker s3akommka mocTymaH myTeM cibenelie mHTepHeT-cTpammma: https://sh.wikipedia.org/wiki/
Srpski gra%C4%91anski zakonik; 3a Bume o  Cprnckom  rpahaHCcKOM — 3aKOHHKY, — BHI.
http://www.ius.bg.ac. rs/zbornici/Srpski%20gradjanski%20zakonik%20-%20170%20godina.pdf.

"% Kao mrro je Beh HaBeZEeHO y OBOM pajy, 3a MPUIAJHOCT OXpel)eHOM Ap>KaBHOM KOJICKTHBY KOPHCTE Ce
PasNMYNTH TEPMHHM OF JApKaBe 10 ApKaBe, MOYEB OX ,,JApXKaBJjbaHCTBA”, ,rpahaHcTBa” Ta cBe MO
,»KUTEJbCTBA”, @ Y HEKUM HOApYYjUMa U ,,3aBUYAJHOCT’, MaJa TEPMUHOJIOIIKH ,,3aBUYAJHOCT” HU]jE UCTO
mTO U ,,PXKABBAHCTBO, OAHOCHO ,,rpal)aHCTBO” WM , KHUTEJHBTBO”, C 003MPOM Ha TO Jia Cc€ paaud o
KaTEeTOpHjH YK€ IPUIIAZHOCTH, Y KOHKPETHOM CIyd4ajy He Ip)KaBHOM KOJEKTHBY, HEro JIOKaJHOj
3ajeHULH (ONLITHHY, TPady, Cpe3y UTH). 3a BUIle 0 NpoliIeMaTul 3aBUYajHOCTH, OJHOCHO ,,4JIAHCTBY
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i ce 1oduja nmpupohemeM”), Te 1a ,,ipesna3n mpaBo rpahancTBa ca poauTesba Ha eIy
10 camoj MPHUPOIH; Tpupolheme 100mja maKk ce OHAa, KaJ OM MHOCTpaHAIl, KOjU ITyHHX
ceJlaM TOAMHA, OWJIO y CIIy>KOM Jp>KaBHOj, OWII0 y BOhewmYy 3aHaTa WU 3eMJbOACIH]Y,
WM Y KaKBOM JPyroM IIOJIE3HOM 3aHHMamby OBJE TMPOXKHBEO, U 32 CBE TO BpeMe OHo
MOIITEHO M CXOJTHO 3aKOHMMA 3eMaJhCKUM JKMBEO, HE YUMHUBIIN HUKAKBA 3JI0YNHCTBA.”
Taxole, y 0BOM 4iiaHy ce€ HCTOBPEMEHO HABOJM Ja CE CPIICKO KUTEJHCTBO MOXke cTehu
U 0e3 HaBeIeHOI CeaMOrouuier nepuoaa 6opaska u paaa y Kpamsesunu CpOuju, anu

116
camo 1o noceOHOoM o00pemy Kma3a y3 carnmacHoct CaseTa.

Hase, unanom 45 npeaul)eHO je Ja CTpaHIM MOTYy HECMETAaHO J>KUBjETH Y
KpasmeBunn CpOuju W yXHMBaTH cBa IpaBa INpeaBul)eHa 3aKOHOM, OCHUM OHHX
(moceOHMX) mpaBa 3a Koja je mpeAaBuheHO Na je HEONXOTHO MOCjeAOoBaTH ,,CPIICKO

rpalancTBO”.

Wianom 48 TI'pahanckor 3akonuka Kpamwesune CpOuje mpensubajy ce
JpKaBJbaHCKA TIPaBWJIA y BE3W Ca YIajOM >KE€HE CTPAHOT AP>KaBJbAHCTBA 3a ,,CPIICKOT
KuTesba” Kao U yaaje ,,Cpnkume” 3a ,,CTpaHOr MOJaHuKa” M TO TaKO IITO CTPAHKHHHA
KOja ce yJa 3a CpICKOI >KHUTesba Jo0Mja cBa MpaBa ,,CPICKOr TIpahaHcTBa”, mox
ycnoBrMa (aKTHYKOT PELUNPOLUTETa y CIy4ajy Zla jKeHa CpICKOr rpahaHcTBa HCTO
Tako no0Wja cBa JpXKaBJbaHCKA MpaBa y TOj CTPaHO] Ip)KaBU YAajOM 3a EHXOBOT
npxaBbaHuHa. Mcra je curyammja W y ciydajy TyOMTKa Ip>KaBJbAaHCKOT CTaTyca
NPWIAKOM yJaje YKOJHMKO je TO MOCJbEIHIA PEIHIIPOIHUTeTa ca (OJHOCHOM) CTPaHOM
npxasoM. Takole, o1 moceOHOT je 3Havaja M JpKaBJ/HaHCKO MPABHJIIO /2 ,, KEHA U3 JpyTre
obmactu Typcke y CpOujy ynara cmarpa ce 3a OBAalllkby Kao mTo ce U Cphnkuma y
JpyTy TypcKy o0acT yaaTa y CMOTpewy IpaBa rpahaHcTsa 3a cBojy Apxku.” HaBeneHo
JPKaBJHAHCKO TIPABUIIO j€ MOCEOHO BaXKHO 32 JKEHE M FHHXOB CTaTyC Y APYIITBY y TO

no6a umajyhu y Buy npo0iieMaTHKy ofHoca ca OCMaHCKUM I[apCTBOM.

Ocum Tpu HaBeneHa (peneBantHa) wiana [3 KC 3a  pasymujeBame

npxaBibaHcke wmarepuje 'y KpasseBunm CpOuju moTrpeOHO je NpoaHAIM3UpPATH U

jenHe ommrtuHe” BUJI. 3aKOH O rpajickuM ommntuHama on 22.7.1934. romune (,,Cryocbene nosune” on
25.7.1934. ropune, 6poj 169 — XLIII).

" Ypan 44 T3 KC je MUjemaH U J0NmymhaBaH 3aKOHOAAaBHUM pjememeM on 14.8.1851. roaune, a y Be3u
ca [IPUjeMOM CTpaHala y CpIICKO JpKaBJbaHCTBO 110 ,,0COOMTHO] T03BOJIM 3aKOHOAABHE BJIACTH .
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pjemiema npeasuheHa Ypeobom o cpnckom mnpupohery u omnywmarey Cpba us

wuxosoe omavacmea 00 2.5.1844. cooune.

AHamM30M CBUX JAPKABJHAHCKUX pjellierha U3 HaBEICHE ypende Moja3u ce JI0
3aKJbydYKa Jla c€ y KOHKPETHOM CIIydajy paad O AP>KaBJbaHCKOM MPOTNHCY KOju y cebu
cazipku (hopManHONpaBHE Jp)KaBJbAaHCKE HOPME KOjeé IPOLECHO pEryIHlly [BHUje
JpXaBJbaHCKONpaBHe cutryauyje. IIpBa ce oHOCH Ha cUTyalujy MpHjeMa cTpaHana y
,»CPIICKO Ca)XXHTEJFCTBO’, OK C€ Jpyra OJHOCH Ha ormymrame Cpbda u3 ,,CpICcCKOT

oradacTBa’.

HaBenena ypenba ce cactoju oa YKymHO 9 Tadka OJf KOJUX Hpea mMauka
perynuine MpaBUIIO a CTPAHIM, YKOJHMKO KeJe apkaBjbaHcTBO KpasseBune CpOwuje,
UCTO Mory crehu mo mpaBHIMMa HaBeleHe ypende (MUCIM ce Ha MOCTyHaK CTHIama
JpXKaBJbaHCTBA). /Jpyeom maukom ce PeEryiauiie JAa cy I@paBwia 3a CTULAHkE
Jp>KaBJbaHCTBa perynucana unanoM 44 I'3 KC-a, 10k ce ypeadoM perynmiie camo
MOCTYTIAK CTHUIlaka JpKaBJbaHCTBA. Tauxkom 3 Ypedbe npensul)eHo je 1a cTpaHail CBOjy
MOJIOY 3a CTHUIIAHE JPKaBJHAHCTBA MOJHOCH ,,MHUHHUCTApPCTBY YHyTpammux [ema”, a
ykonuko y CpOuju uMa cBoje MjecTo MpeOUBaMIITAa OHJIA ,,HAYETICTBY OKPYKHOM”, Kao
¥ J1a je CTpaHall y TOCTYIKY CTHIamka IPKaBJhaHCTBA JTy’KaH JI0Ka3aTH ,,CBOja CBOjCTBaA,
CBOj€ MOpAJHO BIAJame, CBOjE CTame, MMambe M 3aHUMame’, Ka0 M Ja JI0CTaBU
yBjepeme on ,,MunncrapctBa WHoctpanux /[lema” ma he mpuje cTHmama Cprickor
JpXXaBJbaHCTBA JOOWTH ,,O0TIYCT W3 CTpaHOr momaHcTBa”. Tauxom 4 Ypenode
pEeTyIUCaHo je Na M3y3eTHO JO0Ka3 O OTHYINTamy M3 CTPAHOT IPKABJHAHCTBA MOXKE
JOCTaBUTU Y POKY OJ jeAHE TOAMHE OJ JaHa CTHUIamka CPICKOI Jp’KaB/baHCTBA, a
YKOJIMKO TO HE Y4HHH, MOopahe OHOBO MOAHOCUTH MOJIOY MUHUCTApCTBY YHYTPALIEBUX
MIOCJIOBA PaJyl CTHIAa CPIICKOT JIpKaBJbaHCTBA. [lemom maukom ypenode mnpensuha ce
Jla HAKOH INTO CTpaHAaIl JOCTaBH JOKa3 O OTIYCTy W3 CTPaHOT Ap>KaBJbAaHCTBA,
MMUHHCTApCTBO YHYTpAIlBUX MOCIOBa JOHHjehe pjeleme 0 MpUjeMy Y ,,KUTEJbCTBO
CpIICKO”, @ HAaKOH 4era he ucrome MaaTH ,,CBj€I0OYaHCTBO, C TUM Ja je CTpaHall npuje
TOTa JyKaH TOJOXHUTU 3aKIeTBY. [llecmom maukom ypenode je peryaucaHo J1a HaKOH
IITO cTpaHall Oy/e MPUMJIBEH Y CPIICKO AP>KaBJbAHCTBO UCTH j€ TyXaH ,,HEOUIOKHO  ce
U3jaCHUTU ,,KOM OKPYXjy M KOjOj ONIITUHM C€ >KeIU NPUYUCIUTH’, YKOJIUKO Ha
tepuropuju Kpasmesune CpOuje Beh Hema perynucaHo MjecTo MpeOWBAIMIITA, U TO

Tako mTO he ce oOpaTHTH ,,HAJUIKHOM OKPY)KHOM HadelcTBY (3a beorpax Ympasu
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ucte Bapomm)”. Cedmom mauxom ypende je peryimcano ja ykoiauko CpOuH kemu
OWTH TIPUMJBEH y CTpPaHO IPXKABJBAHCTBO TPHje OTIIyca M3 CPIICKOT JP>KaB/HAHCTBA
ouhe myxaH JOCTaBUTH yBjepeme na he ,,0H 06e3 CBake CyMme Yy CTPaHO CaKUTEIJHCTBO
npuMmibeH outu”’. Tauxom & Ypende je mpensuhjeno na HaxoH mro CpOuH mobwuje
yBjepeme /1a he 1Mo OTIycTy U3 CPIICKOT APXKABJ/HAHCTBA JOOUTH CTPAHO APIKABJHAHCTBO
¥ HAaKOH IITO MPHUKYIH JT0Ka3e Ja je ,,0H CBe ITy>KHOCTH U 00aBe3e, Kako IMpeMa JpKaBH,
TaKO M CBOj€ OIILUTHHE, 33/IpyTe, POJAOUHE U OCTAIMX CaKUTEJba UCITYHUO WIM MHAue C
OBUMa ce TMopaBHao”, ucTu he ce oOpaTuTH MOIOOM HAJIEKO] OKPYKHO] YIIPaBU paau
MOKpETama MOCTYIKa OTITYCTa U3 CPIICKOT JIp>KaBJbaHCTBA Koja he, HaKOH IITO ce yBjepe
y HCIYHEHOCT yCJOBa 3a OTIIYCT, JOCTaBUTH MHHHCTAPCTBY YHYTPAIIBHX MOCIOBA
CBOj u3BjemITaj Ja OM ce JOHHWjela KOHAayHa OJuIlyKa O OTIYCTy H3 ,,CPIICKOT
xwutesbeTBa”. HakoH Tora he MUHHMCTapcTBO YHYTpalllbHX IIOCIOBa CBOjE pjeLICHE
JOCTaBUTH, Kak0o MUHHCTapCTBY MHOCTPAHHX TTOCIIOBA Koje he ra KOHaYHO MCTIMCATH U3
,,CIIHCKA CPIICKHUX JKUTEJha”, TAKO M HAIUICKHOM OKPYKHOM HA4eJICTBY paau Opucama
U3 ,,0TQUYECTBEHOI CAXHUTEJbCTBA®, C THUM Ja ra Opucame H3 ,,0Ta4eCTBEHOT

caxuTelbcTBa” He ociobala ,,MpuBaTHUX 00aBe3a” Koje OM ce HAKOH TOTa M0jaBHIIe.

Kana je y nuramy mpoctop KpameBune Yrapcke, XpBarcke, CiaBonnje,
BojBonune u Tamumkor banara, motpeOHO je mnpoaHanM3UpaTH (pEJCBaHTHE)

17 (y nasmem

onpende Aycmpujckoe onwmee epahanckoe 3axonuka 00 1.6.1811. 2ooune
tekcty : AOI'3) uuju je m3BopHu Ha3zuB Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die

gesammten Deutschen Erblinder der Osterreichischen Monarchie.

Haume, oHo mro ce Hamehe Kao BpJO 3HAYajHO 3a I[jEJIOBUTO pa3yMUjeBambe
JIp’KaBJbaHCKE MaTepHje Koja je BaKuiia Ha mpocTopy XpBarcke, CnaBoHuje, BojBonuHe
u Tamumkor banara, Kao mpocTOpy peleBaHTHOM 3a TEMAaTHKy OBE NWCEpTAIHje Y
nepuoay npuje 1.12.1918. roauHe, jecTe BPEMEHCKO M MjECHO BaXCHE JPKABLAHCKUX
peryna AOI3-a. IIpuje cBera Tpeba umaT y BUAY Ja ce apkaBibancke oapeade AOI3-

: 118 .
a, Yy KOHKPETHOM Ciy4ajy wiaHoBH 28-32,  ° HUCY O]l cCaMOI [TOYeTKa NMpUMjeHhUBaIU Ha

"7 Teker Aycrpujckor ommrer rpaljanckor 3akonmnka ox 1.6.1811. romume mocTymaH je myrem cibeehe
HWHTEpHEeT-cTpanuie:  https://advokatprnjavorac.com/zakoni/AUSTRIJSKI GRADANSKI ZAKONIK.
pdf.

"8 Yrran 28 AOT3-a perynucao je 1a ce cBa rpahaHcKa mpaBa y IyHOM KalallUTeTy MOT'Y Y)KHBaTH caMo
aKo ce paJM O ayCTPHjCKOM IpXKaBJbaHHMHY, Ja Jjjella ayCTPUjCKOT JIp)KaBJbaHUHA CTHYY AP)KaB/baHCKU
cTaTyc IO caMoM pohemy (ca HalmoOMEHOM Oa Cy 3aKOHHTa Jjera ayCcTPHjCKOI Ip)KaBJbaHHHA WU
HE3aKOHUTA Jijella ayCTpHjcKe Ip)KaBjbaHKE CTHULANa JPXKaBJbAHCKHU cTaTyc 1o uiany 28 AOI'3-a 6e3
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Teputopuju Yrapcke, Xpearcke u CiaBonuje. Tek ce moHomemeM wiaHa 23 JIpxxkaBHOT
yctaBa ox 4.3.1849. rojauHe HA YUTABO] TEPUTOPUjU AYCTpPOyrapcke MOHapxXHje
yclocTaB/ba C€ jJEAMHCTBEHO JpKaB/baHCTBO HAa HAYyMH Ja Ccy CBU TrpahaHu
AycTpoyrapcke, 6e3 003upa Ha NPETXOJHU JIP’KaB/BAHCKU CTATYC, CTEKJIN JEJUHCTBEHO
(aycTpoyrapcko) Ip:kaBjbaHCTBO, C THM JIa je KOHIENT jeIMHCTBEHOT (ayCTpOyrapcKor)
JpKaBJbAaHCTBA HACTaBHO de facto €r3WCTUPATH M MUMO YHIbEHHUIIE MTO je JlpikaHu
yctaB u3 1849. roauHe ABMje TOJMHE MO HETOBOM CTyNaly Ha CHary YKMHYT CBE JI0
MPONacTH arncoNyTUCTHUYKE BiaJaBuHE, TauHuje A0 1867. roguHe, kaga je Yrapckoj
BpaheHa mpeTxoaHa CaMOCTATHOCT M HAKOH 4era Cy Ha TepUTOPUjU YTapcKe MOoYesn
TIOHOBO Ba)XKUTH JIP’KaBJFAHCKH TIPOITUCH KOjU CY de iure er3UCTHpaNU TpHje yBohema

. 119
KOHILIENTA JEJMHCTBEHOT (ayCTPOYrapcKor) Ap>KaB/baHCTBA.

[ITo ce Tue octanmx mpocTtopa AyCTpoyrapcke KOju JaHac TEPUTOPHjaTHO
npunaaajy cajgallmboj Jp)KaBU  XPpBaTCKOj, HACTaBMIE Cy C€ IpUMjeHHUBATH
npxxaBibaHcke HopMe AOI'3-a 0OAHOCHO HEroBU 4iaHOBH 28—-32 cBe 10 3aKJbydyera

XpBaTCKo—yrapcke Haronbe u3 1868. rommme,'”’ kojom je cropasymHO ypehen

003upa Ha MjecTo poljera, 0K TO HHje OMO CIIy4daj YKOIHUKO je ayCTpHjcKa Ap)KaBjbaHka Ouia y Opaky ca
CTpaHIIeM, Kao INTO c€ ayCTPHjCKO AP)KABJBAHCKO HHje MOINIO CTehM HIp. NM03aKOmEmeM, OTHOCHO
ycBojemeM. MehyTuM, cTpaHkumba je yaajoM 3a ayCTPHjCKOr Jp)KaBJbaHWHA CTHIIAaja IO TOM OCHOBY
ayCTPHjCKO IpkaBibaHCTBO). UnaHom 29 AOI'3-a perynucano je MOA KOjUM YCIOBHMa CTpaHall MOXe
ctehH ayCTpHjCcKO p>KaBJbaHCTBO (HIIP. 3aIl0CICHEM Y jaBHOj cllyxOu, obaBibameM onpehene oOpTHHUKE
JJeNIaTHOCTH 32 KOjy je MOTpeOHO CTalHO HACTamkeHe, HelPeKUIHUM OopaBkoM o7 10 roauHa y npKaBu
1OJ] YCJIOBOM Ja HHje MOYMHHO ,,Koje Ton 37104nHCTBO”). Unanom 30 AOI'3-a perynucano je nma ce
ayCTPHJCKO JIp)KaBJbaHCTBO Moo crehu u 0e3 mcnymaBama ycioBa u3 wiaHa 29 y KOM Clly4ajy cy
Ha/UIKHH OPTaHd IOCEOHOM OJUTYKOM HMMAalM IIPaBO JaTH CTPaHIY ayCTPUjCKO AP)KaBJHAHCTBO Yy
3aBHCHOCTH OJf HCTOBE CTEUeHE HMOBHHE, JbYJACKHX OCOOMHAa M PaIHUX CIOCOOHOCTH Te IOOpor
pragama. Ynanom 31 AOI'3-a perynucano je ma camo (HakTHUKO y)KHBambe Mocjea Kyhe Win 3eMIJbHINTa,
OJJHOCHO 00aBJbarkbe¢ HEKOM IPUBPEIHOM JjeJaTHOCTH 0e3 CTajJHor OopaBKa y JpXKaBHU HE JOBOIH IO
ayTOMATCKOT CTUIakha ayCTPHjCKOT JIP:KaBJbAHCTBA, 0K je wianoM 32 AOI'3-a perynucaHo Ha KOjH Ha4u
ce TyOM ayCTpHjCKO Ip>KaBJbaHCTBO (y KOHKPETHOM Clly4dajy HCEJbE€HEM WM yOajoM 3a CTpaHLA).
Nmajyhu y Buay 3Hauaj npobieMaTHke I'yOWTKa ayCTPH]CKOr AP)KaBJbAHCTBA HCEJHEHEM, ayCTPHjCKH
3aKOHOJIABaIl je JIOHHO 3aKOH O ucesbemy o1 24.3.1832. ronune ca ykymHo 32 uiaHa, KOjU ce Y MPaBHO]
JOKTPHHH joul HasuBa M ,JllaTeHT o ucesremy M HemoBiamheHO] OACYTHOCTH WIH ,,lcesbeHIIKn
MaTeHT”, a M0 CBOM HOPMAaTHBHOM 3Ha4ajy YHHHO je CBOjeBpCHY nonyHy wiana 32 AOI'3-a. Ha nmpocropy
Xpeatcke u CnaBoHuje Baxkuo je y nepuony ox 1853. no 1879. romune (moHOIIEHEM 3aKOHCKOT 4iiaHa
JI) nox je Ha mpocropy Janmanuje u CrnoBeHuje Baxuo 110 yjeaumema y Kpamesuny Cpba, XpBara u
Cnoenarna, oqHocHo 1o 1.12.1918. rogune.

"% Hamomene pamm, Aycrpo-YrapckoMm mHaronbom m3 1867. rommme mpoctop naHamme JanMarmje Te
o McTpe koju mpunajga MOAepHOj IpxaBH XpBaTCKoj, 3ajeiHo ca CIOBEHUjOM, YIIA0 je Y ayCTPHjCKH
1m0 MoHapxuje, 0K je OcTalld IO TEPUTOpHje JaHallbe XpBaTcke 3ajeqHo ¢ BojBoamHOM ymiao y
cacTaB yrapckor Jaujelna Tajgamime MoHapxuje.

120 Ocum kana je y mutamy Teputopuja Crosennje u JlanMariuju rije cy ce apxaibancke Hopme AOT'3-a
npumjerbuBane cee 1o 1.12.1918. roamne, omHocHO 1o ¢opmupama Kpamesune Cpba, Xpmara u
CrnoseHara.
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nonoxaj Kpasmesune Jlanmanumje, Xpmarcke u CrnaBonuje u KpasseBune Yrapcke
YHYTap yrapckor aujena Aycrpoyrapcke MoHapxuje, unjuMm wiaHoMm 10 je npensuleHo

3ajeOHUUKO OPIHCABBHAHCKO 3AKOHOOABCMBO.

Crmjemom noneceHor uwiaHa 10 xpBarcko—yrapcke Haronoe u3 1868. romune,
XpBaTCKO—yrapcku 3ajeJJHUuKu cabop je AoHuo 3Jaxowcku wnan JI (50) y Besu ca
CTHLIAKEM M TYOUTKOM YrapcKOI' Ap:KaBJbaHCTBA, KOJU C€ MPUMjEHHBA0 HA TEPUTOPUJU
CBUX 3eMajba KoOje Cy yhaswie MoJ ,KpyHy yrapcke” (y peleBaHTHOM CIIydajy,
IPOCTOPHO Ba)KEHE Ce OMHOCHIO U Ha XpBarcKy, CinaBonujy, BojBoauny, [Ipexomypje
u Mehymypje) U koju je, Kao MTO je TO OWO CiIy4a] W paHHje, YBEO KOHIEIT

JjEeIUHCTBEHOT (YrapcKor) JIP’KaBJhaHCTBA.

3axoncku umad JI (50) obGjaBbeH je y 300pHHMKY 3akoHa W Hapenaba 3a
Xprarcky u CnaBonnjy o 31.3.1880. ronune, a o0yxBatao je ykymHo 50 umanosa. [1o
CB0jOj APKaBJHAHCKO] UICOJIOTHjH OMO je MOAECPHO OpHjEeHTHCAH M 00yXBaTao je Mame-
BUIIIE CIIMYHA Jp’KaBJbaHCKA pjeliea Ap)kaBa TOr BpemeHa. Kao HaumHe cTHmama
yrapckor JpkaB/baHCTBa IpeaBuhao je TOpHJEeKIo, IO03aKOWmEHme, ynajy u
HaTypalu3alujy, ¢ TUM Jla jé OCUM HauMHa CTHULamba YrapcKor JAp)KaB/baHCTBAa OBAj
JPKaBJbAHCKHA TPOIHC PETYJINcao M IOCTyNaK CTHIAmba YTrapcKoT Jp’KaBJbaHCTBA
Hatypanmm3anujoM (wiad 9—19), ryObuTak yrapckor apKaBJbaHCTBA (OTILYCTOM, OJIYKOM
HAJUICKHOT OOJIaCHOT OpraHa, OJCyTHoOmhy, MO3aKOWEHEM H YAajoM) T€ IMOHOBHO

CTHIakE Op>KaBJbaHCTBA (wiaH 37—44).

Kana je y nuramy BocHa m XepueroBuHa Kao aycTpoyrapcka MpPOBMHIIMja
kpajem XIX Bujeka, a kao KoHmomuHHjyM AycTpoyrapcke MOHapXuje MO4eTKoM XX
BUjeKa, JpkKaBJbaHCKa Marepuja je Omna perynucana w@wiaHoM 3 u 4 3emamckoe
cmamyma (ycmaea) 3a bocuy u Xepyezoeuny o0 20.2.1910. 2o0une. Haume, unanom 3
3eMasbCKOr cTaTyTa IpejaBulleHO je na cy ,,00CAaHCKO-XEpLEroBadKH 3E€MaJbCKU
NpUNaJHAIN OHH KOjU CY JPXKaBJHAHCKH CTaTyC CTEKJIH ,,uid y Oyayhe crekHy” 1o
jemnHOM on cienehwx OCHOBa 3a CTHIAKE: ,,3aKOHUTHM pOhEHmEM 0Nl pOoauTeha
3eMaJbCKUX MPUIIAJHUKA WIM HE3aKOHUTHUM pohemeM 0]l MaTepe 3eMabCKe
npunajHuIe”, YycCBajakbeM O] CTpaHe olla Jp)KaBJbaHMHA, YAajoM 3a MyKa
JpKaBJbaHMUHA, CTATHAM 3aIIOCICHEM ayCTPH]CKOT U YyrapcKOT JAp)KaBJbaHHHA Y jaBHO]

cyxO6n y bocHn m XepueroBmHH, T€ Ha OCHOBY H3PHYHUTOT 0100pema O] CTpaHe
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»HaJUIeXKHOT MecTa”. HaBeneHnMm 4iaHoM je Takole perymmcaHo na ce Ap)KaBJbaHCKU
CTaTyc My)Ka NPOTEKE M HAa FHETOBY 3aKOHHTY CYNPYTy Kao W Ha HErOBY 3aKOHUTY
MaJloJbeTHY Jjelly, Teé W Ha TO Ja ce JAp)KaBjbaHMHOM bocHe m XeplrieroBune mumajy
CMaTpaTH CBH OHH KOju Cy poheHu Ha Tepuropuju bocue u Xepierosune u oHa ajena
YHjH Cy POJUTEJbU HETO3HATH (Haxoudad) Koja cy Ha Tepuropuju bocae n Xeprieornsue
nponalleHa M OTXpameHa, CBE JOK C€ 3a HaBEICHA JIMIAa HE JIOKaXe Ja TOCjeayjy
Jp>KaBJbAHCTBO Jpyre apkaBe. Umanom 4 3eMasbCcKOT CTaTyTa peryjucaHo je camo
HAayellHO MPaBHO CTAjaJIMIITEe Ja Cce Yy TMOoIIeJy HayuHa CTHLIAmba H TyOuTKa
JpKaBJbAHCTBA MPUMjebY]y (Taaa) Baskehe AprkaBIbaHCKE HOpME, MHCIIH CE TPHje CBETa
Ha wiaH 3 3eMaJbCKOT CTaTyTa, CBE JOK UCTE HE Oyay MPOMUjeHeHE APYTUM 3aKOHCKUM
HOpMama, a 300T Pa3HOJIMKOCTH JApKaBJbaHCKE MaTepHje Koja je y TO BpHjeMe mpaTuia
YHyTpallke (OpKaBHE) OpraHM3allioHEe IPOMjeHe, Ipuje cBera AycTpoyrapcke

MOHapXxHje.

Kama je y mnutamy KmamxeBuna Lpna Topa ca xpaja XIX, omHocHO
KpabeBuna Llpua I'opa ca nouyetka XX BHjeka, MOXe c€ KOHCTATOBATH JIa Y TIPAaBHOM
cucremy Llpre ['ope y To BpujemMe HHje MOCTOja0 3aKOHCKH IPOMHUC O IPKABJHAHCKO]
MaTepuju, HETO je Yy TO BpUjeMe jeJIMHU PelIeBaHTHH M3BOP JPKaBJLAHCKOT MpaBa OWo
ypan 120 mauxa 7 Yemasa Kneowcesune llpue Iope 00 19.12.1905. 200une (xoju je
HacTaBuo (HOpMATHO Er3MCTUPATH M HAKOH ITO je mpormameHa Kpasseuna Llpna
I'opa) xoju je mpeasuhao ma JlpkaBHH caBjeT ,,0700paBa HM3y3€THO CTyHame Yy
LPHOTOPCKO JAP>KaBJbAHCTBO HA IMPUjEJIOT MMHHUCTpA YHYTpalllbUX MOCIOBA, HAKOH
gujer ono0pema je caM Kma3, OJHOCHO KAacHHje Kpasb, TOHOCHO YKa3 O TNpHjeMy Y

IPHOTOPCKO AP)KaBJbAHCTBO.

VY mornexy nApkaBJbaHCKHX NpONHCa Ha TMONAPYYjy (maHammbe) MakenoHuje
kpajem XIX u mouerkoMm XX BHjeKa, MOKE C€ 3aKJbBYUHTH JIa CYy HA OBHM IIPOCTOPHMA,
CBE /0 KOHayHor mnaaa OTOMaHCKe WMIIEpUje, BAXWIM TYPCKH TMPOMNHCH O
JP’KaBJbAHCTBY, C TUM JIa HAKOH oKoHYama [IpBor 6ankanckor pata 1912. rogune cuie
no0Ojennune (byrapcka, Cpbuja u ['puka) HHCY 3aKJbydmiie MHPOBHH YTOBOp, IITO je
Ouna mpakca y ApPYTMM CIMYHHM CHUTyallMjaMa, a y OKBHPY Kojer OM CBakako OWIIO
pujeud M O JAp>KaBJbAHCKO] MaTepuju, HEro cy ce Iociauje OKOoHuama J[pyror
Oankanckor para 1913. rogune Ha monapyd4jy Bapaapcke Makegonuje npumjemuBaie

npxaBibancke HopMme KpasseBune CpOwje, ma Oum npkaBjbaHCKa TpoOieMaTHKa Ha
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noapydjy Makenonuje Texk Owna (IpBU IMyT) jEAMHCTBEHO U I[jEJIOBUTO pPETYJHCaHA
3akoHOM 0 JpkaBibaHCTBY KpasbeBuHe Jyrocmaewje ox 21.9.1928. romuHe koju je

ctynuo Ha cHary 1.11.1928. rogune.

5.2.1. MaTepujajHONIpaBHe IP:KaB/baHCKe HOPMe 3eMajba Koje Cy ce KacHHje
yjennanie y Kpasmesuny Cpoa, XpBara u CiioBeHana — nepuon npuje 1.12.1918.

roagmHe

Amnanm3upajyhu ap>kaBJbaHCKE MPOITUCE KOjU Cy BaXIIIN HAa TEPUTOPHjH 3eMajba
Koje cy ce KacHuje yjenunmie y Kpamesuny Cpba, XpBara u CioBeHara, MOXe ce ca
curypHouihy 3akJby4uTH Ja je CHTyaldja, 0ap Kaja je y ImuTamy YIOpeTHOIpaBHA
aHaJM3a ca IPXKaBJbaHCKUM MPOIHMCUMA 3eMaJba IIUPET PerHOHa, KOHTUHEHTA U APYTHX
JMjeNioBa IUIAHETE Ha 3aBUJAHOM HHBOY, W TO Ca BpPJO BHCOKOM IPABHUYKOM

ocByjentheHomhy 1 KyJlITypOM.

Hanme, moueB ox KpameBune CpOwuje, ma Npeko TepuUTOpHja Koje JaHac
npunanajy MojaepHoj ApxkaBu Xpsarckoj] W CnoBenuju (xpBarcku amo Mctpe,
Janmanuja, CnaBonuja, [Ipexomypje, Melhymypje) ma cBe 0 TepuTopHja Koje JlaHac
notnanajy noxa rpanune bocue n XepueroBune (ocum teputopuje KpasseBune Llpue
['ope u MakenoHnwuje), cBaka oJf HABEJCHUX 3eMajba je y oApel)eHOM cTeneHy pa3BUTKa

npuMjembuBaia oapeleHe MarepujaaTHONpaBHE IpKaBHAHCKE HOPME.

VY konrekcry Kpasmesune Cpouje, MaTepujaiHONpaBHE JApKaBbaHKCE HOPME
cazpkaHe cy y wiany 44 u 48 I'pahanckor 3akonmnka Kpamesune Cpouje. Kao mro je
Beh aHanm3upaHo y OBOM paidy, o0a HaBelIeHa 4YiaHAa TOBOpPE O OCHOBaMa CTHIAama
,»CPIICKOT ’KMTEJbCTBA”, IITO UMIUIMpA /1a j€ 3aKOHOJaBall y TO BpujeMe OHUOo cacBUM
CBjeCTaH 3Ha4yaja MaTepHjaITHONIPABHHUX AP>KaBJbaHCKUX HOPMH, C 003UPOM Ha TO Ja MX

j€ MHKOPIIOpYCAO0 Y Haj3HAYAjHU]U CPIICKH MPOIUC TOT BPEMEHA.

VY KOHTEKCTY TepUTOpHja KOje JaHac MPHIAajy MOJCPHO] ApkKaBu XPBaTCKOj
u CioBeHMju, MaTepujalHONpaBHE Jp’KaB/baHCKE HOPME Cy IpPBOOUTHO Ouie
perynucane unaHoBuMa 28—32 AycTtpujckor omnmrrer rpalanckor 3akonuka o 1.6.1811.

roauHe, na OM ce KacHWje, CIUIETOM HCTOpHjcKuX aorahaja o xojuma je Beh Omio
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pujedn, TpUMjeHUBAIEC MaTepHjaTHONPABHE pPXKAaBJHAHCKE HOPME perylmMcaHe
3akoHckuMm wiaHoM JI (50) 3ajemHmukor XpBaTCKO—Yrapckor cabopa O CTHLIABY M
TYOUTKY yrapckor apxaibaHcTBa of 31.3.1880. rogune. AHanu3upajyhu o0a HaBeeHa
IpaBHa M3BOpa JP>KaBJbAHCKOI IpaBa Ha PEJIEBAaHTHOM MOAPYYjy, AOJIa3U ce€ J0
3aKJbydka ga cy wiaHoBuMa 28-32 AOI'3-a perynmcane camMo MaTepHjaJHOIIPABHE
JpXXaBJbaHCKE HOPME KOjUMa je 3aKOHOJABAall MPOMHCA0 OCHOBE 3a CTHUIAE
JIP’KaBIbAHCKOT CTaTyca, a 0 4emy je Beh Omio pujedn y oBOM paay MoK je 3aKOHCKUM
ynanom JI (50) 3ajemHudkor XpBaTCKO—yrapckor cabopa O CTHLAKky U TYOUTKY
yrapckor ApxasipaHcTBa o 31.3.1880. rogmHe 3akoHOJaBall peryjucao He caMo
MaTepHjaTHONpaBHe, Hero W (popManHONpaBHE (MIPOIECHE) IpXKAaBJHAHCKE HOpME. Y
TOM KOHTEKCTY OJf MaTepHjaJHONPABHUX Jp>KaB/baHCKMX HOPMH HOTpeOHO je ucrahu
MaTepHjaJHOIPaBHE JPKaB/baHCKE HOpPME KOjUMa C€ PEryJiuily OCHOBH CTHLAHa
yrapckor ap)kaBjbaHCTBa (wiaHoBu on 1 mo 8 m ox 17-19), martepujamHonpaBHe
JpKaBJBHCKE HOPME KOjHMa C€ peTyJuIle TyOUTaK yrapckor JIp>KaBJbaHCTBA (WIAHOBH
on 20 no 24, unan 25 u 30-36) u MaTepujaHOIPaBHE JIPKaBJbaHCKE HOPME KOjUMa ce
peryIuIie MOHOBHO CTUIAKkE AP KaBjbaHCTBA (WwiaHOBH 37—42, unan 44 u unanoBu 48 u

49).

Kama je y muramy BocHa u XepueroBuHa, Ip>XKaBJbaHCKOIIPABHE peTyJie
npensuhene wianoMm 3 u 4 3emassckor ctaTtyTa (yctasa) 3a bocHy n Xepuerosuny cy no
CB0OjOj CYIUTMHM MaTepHjaJIHONIPaBHE NPHUpPOJE, ¢ 003MPOM Ha TO Ja C€ 4YjJaHOM 3
peryiaumly YycCJIOBM INOA KojuMa ce oxapeheHo nune wmma cmarpatd ,,00CaHCKO—
XEpPLEroBayKUM 3e€MaJbCKUM MPUMAAHUKOM’, IITO Cy y CYIUTHHH OCHOBE 32 CTULAHE
JPKaBJHAHCKOT CTaTyca, JOK je wiaHoM 4 mpeaBuleHO na ce y MOTiIeny HadyMHA
CTHLIaka M I'yOMTKa CBOjCTBa ,,00CAHCKO — XEPLErOBAUYKOI' 3€MaJbCKOI MpUIaJHUKA”
UMajy KOPHCTUTH JAp>KaBJbaHCKa IpaBMja MPOMMCAaHA WIAHOM 3, CBE JIOK C€ MCTa He

npomujeHe (M3MUjeHe, OJHOCHO JIOTyHE) TOCEOHUM 3aKOHOM.

Kao mro je Beh peueno, Kma:xxeBuna Ilpua I'opa, ognocno KpameBuna
Lpua l'opa u noapyyje nanamme moaepHe Peny6inke Makenonuje, kpajem XIX u
noyeTkoM XX BHjeKa HUCY MMalld MOceOHe IpKaBJbaHCKE Mpormce, 300T yera ce He
MOXEMO HHM YIYCTUTH Yy OWIO KakBy enabopaiujy y Be3d ca TEMaTHKOM IIpaBHE

HPUPOJIE AP>KAaBJbAHCKUX HOPMHU.
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5.2.2. ®opMasiHONIPaBHe IP:KaBJbAHCKe HOPMe 3eMajba Koje Cy ce KacHHje
yjennanie y Kpasmesuny Cpoa, XpBara u CiioBeHana — nepuon npuje 1.12.1918.

roagmHe

Amnanm3upajyhu u3Bope Ap:kaBJbaHCKOT MpaBa 3eMajba HAIIET perHoHa ca Kpaja
XIX u mouetka XX BHjeKa, HECTIOPHO CE€ MOTY M3BECTH JBa 3aKJbydKa. [IpBU 3aKibydak
OJTHOCH C€ Ha YMIbEHMIy J1a j€ 3aKOHOJAABall CBAKAKO IPENO3HA0 3HA4a] AP KaBJbaHCKE
npobieMaTuke, ¢ 003UpOM Ha TO Jia je Yy Haj3HAYajHHjUM IPaBHUM H3BOpHUMA TOT
BpemeHa (I'pahanckm 3akonmk KpaseeBune CpOuje, 3emasbcku ctaTyT 3a bocHy u
Xepuerosuny, 3akoHcku wiaH JI 3ajeqHIIKor XpBaTCKO—YTrapcKor cabopa o CTHIAKkY U
ryOUTKY yrapckor Ap»KaBJbaHCTBA MT/) OBOj MaTepHju MOCBETHO HOPMATUBHY MNaXHY
perynuinyhul y BeTUKO] MjepH MaTepHjaHONPaBHY JPKaBJbaHCKY MaTepujy (OCHOBe
CTHLIAFa JIP’KaBJbAHCTBA, JP)KaBJbAHCKE CHTYyallMje Y KOjUMa Ce JAP)KaBJbAaHCKH CTATyC
ryou utn). [pyru 3akipydak OJHOCH C€ Ha YMILCHUILY J1a je 3aKOHOJaBal] MHOTo Behy
HOPMATUBHY MaXiby IIOCBETHO MAaTEpUjaJHONPABHUM HEro (opMaIHONPaBHUM
JpXKaBJbaHCKUM HopMaMa. OBakBO CTam€ CTBapU HUj€ CIy4yajHO ¢ 0O3MpPOM Ha TO Ja je
npalieHo WHTEHIMjOM 3aKOHOJaBIA Ja y mTo Behoj MjepH pasjacHU ApKaBJbAHCKY
npoOieMaTHKy 3eMajba M permja koje cy Owie moroleHe rpahanckum TpBemHMA,
paToBuMa, IpXKaBHUM TpaHCopMmanyjama ¥ (OpMaTHAM CHCTEMCKUM IpOMjeHama ca
kpaja XIX um mowerka XX Bujeka, mTO je cBakako 3aBpehuBano Behu cremen
HOPMaTHUBHE NaXIE, HETO0 INTO je TO OMo ciydaj ca MPOIECHUM APIKaBIHAHCKAM
NpaBUIMMA y CMHCITY peryjucama Npoleaypa 3a CTULakhe U T'yOuTaK Ap)KaBJbaHCTBA,
TE peryjucama JIpyrux HpOLECHUX NMUTama (CTBapHE M MjeCHE HaJUICKHOCTU OpraHa
3ayKEHHX 3a CIpPOBOEmE Ap)KaBJbAHCKUX IMPOIEIypa, POKOBAa 3a CIpoBoleme

JIP>KaBJbAHCKHX MOCTYIAKA UTH).

VY KOHTEKCTYy (popMarHONpaBHHUX IPKABHAHCKAX HOPMH 3eMajba Koje Cy ce
kacHuje yjemuHmie y KpameBuny Cpba, Xpsara u CroBeHama (mepuon mpuje
1.12.1918. roauue) curyanuja je JaieKO Mame pa3BHjeHa HEero HITO je TO clydaj ca
MaTepujasHONPaBHUM  JIPXKAaBJbaHCKMM HOpMama. AHamusupajyhu cBe u3BoOpe
JPKaBJHAHCKOT TIPpaBa HaBEJICHUX JIP)KaBa, MOXKE CE 3aKJbYUHUTH Aa ce (opMaTHONPaBHE

JpKaBJbaHCKE HOpPME MOMHIbY jeIUHO y mpaBHOM cucteMy Kpameune CpOuje u y
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NPaBHOM CHCTEMY KOJH j€ BaXXHO y 3eMJbaMa Koje Cy KacHHje OuIie MO jYPHUCIUKIIH]OM
yrapcke KpyHe (Tepuropuja maHammme XpBarcke u CloBeHH]€), JOK TO HUje CUTYyalnja
y cnyuajy bocue u Xeprerosune, Kmaxesune, ogaocHo Kpamesune Llpue ['ope u

Makenonuje.

Kana je y muramy KpameBuna CpOuja, GopmanHONpaBHE Ip’KaBJbaHCKE
HopMme Hucy perynucane I'3 KC ¢ 003upom Ha To J1a cy meroBe oapende perynucaine

CaMO MaTepHjaTHONPABHY JIPKABIAHCKY MATCpHjy. '

MehyTum, 6e3 003upa Ha TO IITO
(opmasTHOTIpaBHE IpKaB/baHCKE HOpPME HHUCY TNPOHAILIE CBOje (3aCIyKEHO) MjecTo y
npxasbaHckuM HopMama [3 KC, 3akoHozmaBall je NpPOLIECHUM JpKaB/baHCKUM
peryiiaMa MOCBETHO IjeIOKYIaH TeKCT Ypeobe o cpnckom npupohersy u omnyumarsy
Cpba u3z muxosoe omauacmea 00 2.5.1844. cooune o 4mjoj canmpxkuau je Beh Omino
pujeun y oBoM panay. Pesumupajyhu cBa nporiecHa apxaBibaHCKa pjelieha U3 HaBeIeHe
ypenbe, moTpeOHO je MCTe KaTeropucaTH y TpH Ipylle M TO: npea epyna MpPOLECHUX
Jp’KaBJbaHCKHUX peryna Tuue ce obaBe3He MpHuMjeHe ojpenadba oBe ypeabde y ciydajy
CTHUIama ,,CPTIICKOT CAXKUTEJBCTBA O] CTPaHe ,,MHOCTpaHaNa”; dpyea epyna MPOIECHUX
JPKaBJbAHCKUX HOPMH OIHOCH CE€ Ha PEryJHCame CTBApHE M MjECHE HaJUICKHOCTH
opraHa npej Kojuma ce CIpPOBOJAE JPXKAB/AHCKU MOCTYIMIU (y KOHKPETHOM CIy4ajy
»MuHucrapctBo YHyTpammwux Jlena” ykonuko cTpaHan Hema npebuBanumre y K.
CpOuju, OZHOCHO ,,0OKPYXKHO HAYeJCTBO’ TpeMa MjecTy cBor mpebuBammmra y K.
CpOujn); mpeha epyna poleCHUX AP>KaBJbAHCKUX peryjia TH4Ye ce HauMHa MOKpeTama
JpXKaBJbaHCKUX TMpOLEAypa, HAauMHA HUXOBOI CIpOBOhEma Te HauMHA Ha KOJU ce
JpKaBJbAHCKE TPOIEIype OKOHYABajy (Y KOHKPETHOM CIIyd4ajy HOAHOIICHEM MOoi0e
HA/UIGKHOM OpraHy, [OCTaBJbambeM OAroBapajyhmx [okaza O HCIyHEHOCTH
MaTepHjaJTHONPABHUX IpPXKAB/BAHCKUX YCIIOBa, IOJIATaleM 3aKJIETBE O NPUCTyHamby
,»CPIICKOM Ca’KUTEJbCTBY , 100HjamEM ,,CBje1olI0e O MPUEMY Y CPIICKO CaXKUTEJHCTBO ;
U yemepma zpyna TPOLECHHX JPKaBJbaHCKUX PETryiia OJHOCH C€ Ha HAUHWH CIPOBOhema
MOCTYIIKa WCTyNama W3 CPICKOT JpXKaBJbaHCTBA (HAYMH TIOKpETama IMOCTYIIKa,
JOKyMEHTaI1ja KOjy je MOTpeOHO JOCTaBUTH Kao J10Ka3 UCIyHEHOCTH ,,CBUX J1YKHOCTH
u o0aBe3a” mpema JApXKaBH, JIOKATHO] 3ajeJHHIIM, POJOWHHM W ApyruM rpahaHuma,

HaJJIC)KHHU OpPraH KoMe ce MoTHOCHIIaI] MoJioe oopaha, cripoBol)embe MOCTYIKA MPOBjepe

2! Bup. unan 44, 45 u 48 I'pahanckor 3axonuka Kpassesune Cpouje.
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UCITYE-CHOCTH YCIIOBa O] CTpaHe ,,MuHuCTapcTBa YHyTpammbux [lema” te cnpoBoleme

MOCTYITKa OpHcama U3 ,,CPIICKOT CAXKUTEIHCTBA ™).

Kana cy y nuramy Teputopuje ca kpaja XIX u moderka XX BHjeka Koje JaHac
ylla3e y OKBUpE TpaHuIla MoJepHUX napkaBa PemyOiamkxe Xpsarcke u CioBenuje, a
KOje Cy MOTIaiaie 1Mo NpaBHy jYPUCIUKIIN]Y yrapcke KpyHe, 3a OATOBOP Ha MUTAE J1a
M M Yy KOjO] Mjepu je 3aKoHOJaBal] IOCBETHO CBOjy HOPMATHUBHY MaXKiby
(opMaTHOTIPaBHUM  Jp)KaBJbAaHCKUM  HOpMama, TOTpeOHO je  jom  jeJHOM
npoaHanm3upatu oxapende 3akoHckor uinana JI 3ajegHMYKOr XpBaTCKO—YrapcKOT
cabopa O cTUIalky M TYOUTKY YrapcKOT JAp)KaBJ/baHCTBA. Y KOHKPETHOM CIy4ajy
CTIOMEHYTH M3BOP JP’KaBJHaHCKOT MpaBa je, jeJJHaKo Kao IITO je To Ouia cuTyaluja ca
JpKaBJbaHCKUM TporcuMa Tor BpemeHa y KpasseBunnm CpOuju, O6uo oborahen u
(hopMaTHOTIPaBHUM JAP>KaBJbaHCKUM HOpMama. VcTuHa, He y 00MMYy M KBaJHTETy Kao
WTO je Ouia cuTyanuja ca MaTepujaHONPaBHUM ApP)KAaBJbAHCKUM HOpMama Yy
HAaBEJICHOM YrapCcKOM H3BOPY Ip)KaBJBAHCKOT NpaBa, ajld HE HH Y MHOTO MameM

KaTaruTeTy.

Haume, ¢opmanHompaBHe Ap:KaBJjbaHCKE HOpME Yy 3akoHCKOM wiaHy JI
3ajeqHHYKOT  XPpBaTCKO—Yrapckor cabopa O CTHIAkby U TyOHUTKy yrapckor
JpKaBJbAHCTBA, NMPBOOMTHO C€ TMOMHIbY y WiaHOBMMa 9—-16 kojuMa ce perynuine
npoOsieMaTHKa HAYUHA NOKPemarba NOCMynKa npujema y yeapcko Opicasmoancmeo no
ocHogy ,,nodomakherwa” - namypanuzayuje (NOJHONICHE MOJ0Oe, CTBapHa M MjecHa
HAJUIC)KHOCT OpraHa KoMe ce Moyi0a IOAHOCH), HAYUH U MOK Cnpoeoherba nocmynka
Hamypaniusayuje (MPETXOIHA TIPOBjepa YPEAHOCTH MOJIOE, TpOBjepa YPEAHOCTH
NPUWIOXKEHE JOKyMEHTalMje, MPEeTXOJHO pa3jalllibelhe HeloyMHla Yy Be3d ca
MIOJTHECEHOM MOJIOOM 3a TpHjeM, CTBapHa M MjeCHa HaJUICKHOCT OpraHa KOju KOHaYHO
oUTydyje O TIpHjeMy Y Yrapcko JAp)KaBJbaHCTBO, CagpXKHHA ,,JOKA3HHUIE O
nojgomahewy”, HauMH Tolaramba 3aKJI€TBE — 3aBjeTa, KOHCTUTYTHBHO [jeCTBO
»JOKa3zHuIle o nopomahewy” M MOcJbeUllEe HE Mojarama 3aKkierBe — 3asjera). [ame,
(opmarHOTIpaBHE JpKaBJbaHCKE HOpME ce Takol)e HaBoje W y wiaHy 25 (oxHOCH ce Ha
MPOIIECHO MPABMJIO Ja O OTIYCTY U3 yrapCKOT JAp)KaBJbaHCTBA 3a BPUjEeME PATHOT CTama
onnyuyje ,,tberoBo BennmuaHcTBO” Ha mpHjelIor MHHUCTpA), wiaHy 27-29 (kojuma ce
peryiuile cTBapHa U MjecHa HaJUIEAKHOCT OpraHa KOMe ce MOAHOCH Moj0a 3a OTITyCT U3

YTapcKOr Jp>KaBJbaHCTBA, CAApPKHHA HCIPaBEe O OTIYCTY W TPEHYTAaK HACTyMNamba
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MPaBHUX MOCJbEANIIA OTITYCTa U3 YTapCKOT Ip>KaBJbaHCTBA) T€ wiany 43, unany 4547 u
yaHy 50 KojuMa ce peryJuiie CTBapHa U MjeCHa HaJUIe)KHOCT OpraHa KOMe Ce IMOJTHOCH
Moj10a 3a TIOHOBHO CTHUIal€ YrapcKOTl Jp)KaBJbaHCTBA, HAUYMH Bolema eBUACHLHUja O
npujeMy U OTIYCTY M3 YrapcKor JIpKaBJ/baHCTBa, Ocio0oheHOoCT ruiahama Takcu Ha
CIpoBOheme MOCTyMaka MprjeMa M OTITyCTa U3 YrapcKOT AP>KaBJbAHCTBA, M3Y3EIH O]
o0aBe3He NMpHUMjeHe HaBEJCHUX AP)KAaBJbAHCKUX HOPMHU Y CIydajy JApskaBa KOjuMa Cy
onapeheHe MOroAHOCTH IMpU3HATE, Te€ ojApehuBame CTBAapHE U MjECHE HAAJICKHOCTH
opraHa Koju cy 3aJy’EHU 3a CHpoBoheme M HaJ30p HaJ CHpoBOhEeHmEM HaBeAECHOT
JPKaBJHAHCKOT TIporuca (MHHHCTapCTBO YHYTpAIIbHX TIIOCIIOBa, OaH XpBaTcKe,

Cnasonuje u Jlanmmaruje u 3emasbeka oonact Bojue Kpajune).

5.2.3. IlpeagHocTH ¥ HeIOCTALM APKAB/LAHCKMX HOPMH 3eMaJba Koje Cy ce KacHHje
yjennanie y Kpamsesuny Cpoa, XpBara u CiioBeHana — nepuon npuje 1.12.1918.

roauHe

[Tocmarpajyhu matepujanHOnpaBHe W (OPMATHONPABHE JpPKAaBJbAHCKE HOPME
3eMajpa Koje cy ce kacHuje yjenuamwie y Kpamesuny Cpba, XpBara n CroBeHana, Kako
y BUXOBOM Mel)ycoOHOM OIHOCY, TaKO U Y OAHOCY Ha APKABJbAHCKE MPOIHUCE APYTHX
3eMajpa y PeTHOHY aJld M IIHMpPE, T€ CTaBJbajyhu HCTe y BPEMEHCKY IHMEH3HUjy TpHUje H
nocnuje yjenumema KpameBune Cpba, XpBata u CroBeHama, Moxe ce Johu [0

HEKOJIMKO OUTHHUX 3aKJbyYaKa.

IIpso, Ha ipocTOpy 3eMasba Hamler perrnoHa ca kpaja XIX u mouetka XX Bujeka
(¢opmaniHa er3ucTeHIuja, 00UM, U KBAJUTET AP>KAaBJbAHCKUX MPOMHCA CY MOCIbEAMYHO
OunM MoBe3aHW ca pa3BUjeHOIINy caMMX IPaBHUX CUCTEMa IOCMAaTpaHHUX JpiKaBa.
CrnujenoM peueHor, y HEKMM JpkaBama (Kao WUITO je To Hmp. Ouna curyamnuja ca
Kpamesunom CpOujom, bocHoM u XepleroBMHoMm, a KacHUje W TOAPYYjeM IO
yrapckoM KpyHOM) W3BOPH JAP>KaBJHAHCKOT TpaBa Cy OWIM Ha TPHIMYHO BHCOKOM
CTENEHY pa3BHUjeHOCTH (MCTMHA ca BehuM WiIM MambUM YHNOPEJIHUM HOPMATHUBHUM
pasiukama), JIOK je CUTyalldja y KOHTEKCTY JpPKaBJbaHCKHX MpOMHca Ouia Kpajme

HEToBOJbHA Kajga cy y mutamy Owmne Llpra T'opa m Makenonuja, jep HCTH HHCY
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(hopMasTHO HU €T3UCTHPAIIN, HUTH Y OKBHPY HajBAKHUjUX MPAaBHUX KOAU(DUKALIM]ja HUTH

Kao ToceOHEe HOPMATUBHE I[jeJIHE (3aKOHH, ypeaode uTn).

/pyzo, npaBJbaHCKU TIPOIMUCH 3eMajba y KOjUMa Cy UCTH (HOPMAHO ETHCTUPATH
(KpamseBuna Cpouja, bocna u Xeprerosuna, XpBarcka u CoBeHHja Kao MOpydja MO
yrapckoM KpYHOM) HHUCY OMJIM Ha HCTOM CTENEHY HOpPMAaTHBHE pa3BUjEHOCTH H
3pesiocTd, ¢ OO3MpOM Ha TO Ja 3aKOHOAABIM HHMCY HCTY MNaxmwy MocBehuBanu
IpXaBJbaHCKO] Marepwju. Hmp. y cayuajy Kpamesune CpOuje 3akoHOmaBaim je
MIOCBETHO BEIIMKY TaXy AP>KaBJbaHCKO] MAaTEpHjU TIOIITO j€ WUCTY PEryimcao, Kako
kpo3 oapende I'3 KC, tako u kpo3 oapeade ypeade kao moa3akoHcKor akta. Ha cnmuvan
HauuH je 3aKOHOJaBal] NPUCTYIHO pjellaBamy Jp)KaB/baHCKE MaTepuje y ciydajy
3eMajpa Koje cy Owmie mox yrapckoM kpyHoMm (XpBarcka, CrmaBonuja, BojBomuna,
[Ipexomypje u Mehymypje), ¢ 063upoM Ha TO /2 je ApKaBJbAHCKO] MAaTEPHjU TOCBETHO
YUTaB jeJaH 3aKOHCKM TMPOIHUC, Y KOHKpPEeTHOM ciyd4ajy 3akoHcku wiaH JI (50)
3ajeJHUYKOr XpBaTCKO—yrapckor cabopa O CTULAkby UM TyOUTKY yrapckor
JpKaBJHAHCTBA, & YHjUM Ofpeadama je peryimcaHa, Kako MaTepHjaJHONpaBHA, TaKO H
(opmanHOIpaBHA JAp)kaBjbaHCKa mpobinemaruka. Ilto ce Tnue bocune u Xepuerosune,
3a pas3lIuKy OJ HaBEJCHUX JprKaBa, APHKABJbAHCKO] CUTYAIMjH j€ 3aKOHOaBall IOCBETHO
HajMamky CTENCH HOPMATHBHE MaXme, ¢ O003MpOM Ha TO Ja C€ JP’KaBJbaHCKOM
npoOIeMaTHKOM 3aKOHOAaBal 0aBHO camMo Kpo3 oapende wiaHa 3 u 4 3eMabCKOT

ctaryTa (ycrasa) 3a bocHy 1 Xepuerosuny.

Tpehe, TOAPOOHWUjOM  aHATU30M  TO3UTUBHUX  JIPKABJHAHCKUX  HOPMHU
NOCMaTpaHUX 3eMajba M3BOAM CE 3aKJbydak ga 0e3 003upa Ha YHMICHUILY WITO CYy
3aKOHOJIABIM TPETIO3HAIM 3HAUa) PETYIHCama Ap)KaB/baHCKEe MPOOIEMAaTHKE, UCTH HUCY
Ha jeJaH HaYMH NPUCTYIIIN ypehHuBamy MaTepHjaHONpPaBHUX M (HOPMATHOIPABHUX
JpXaBJbaHCKUX cUTyanuja. Hamme, 3axoHomaBim cy 0e3 mmaino muieMe HajBehu mmo
CBOje HOpPMAaTHBHE NaXHe YCMjEpPWIM Ha pEryjJucame MaTepHjaTHONPaBHUX
Jp>KaBJbaHCKUX HOPMH (HITP. PEryJncame OCHOBA CTUIamka U TyOUTKa NP)KaBJbaHCTBA),
JIOK Cy CBOjY HOPMAaTHBHY MaXXIky BPJIO CKPOMHO YCPEICPEIIIN Ha JP:KaBJbAHCKY
MPOIECHY MPOOJIEMATHKY JI0 T€ Mjepe Ja Cy je Y MOTIyHOCTH 3aHemapwin. [lo oBor
3aKJby4Ka C€ jeJHOCTABHO JIOJIa3HM Kaja ce y 003HMp y3Me JpKaBJbaHCKa CHUTyaluja y
bocuu n Xepuerosunu. Hanme, y oBoM citydajy, 3aKOHOAABaI] HUje HUjeIHY OApendy

MOCBETHO pETyJHcarmy MPOIeCHE APXKaB/baHCKE CUTYyalldje, JOK j¢ CHTyallHja HIIp.
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3HaTHO OoJpa Kama je y mutamy KpasseBuna CpOuja, ¢ o03upom Ha TO nda je
3aKOHOJIaBaIl MPOIIECHO] APKaBJbaHCKO] MaTEPHjU TMOCBETHO YHTAB jeJlaH MOJA3aKOHCKH
akt. Mehytum, uw y curyammju KpameBune CpOuje HHUje TEHMIKO 3aKJbYyYUTH
3aKOHOJIaBYEBY HOPMATUBHY JudepeHnrjanujy MaTepHjaTHONPaBHUX u
(hopMaTHOTIPaBHUX JPKaBJBAHCKUX HOPMH, YIPaBO M3 pasjiora ITO je 3aKOHO/aBaIl
MaTepHjaTHONPAaBHUM JPXKaB/HAHCKHM HOpMama IIOCBETHO HEKOJHMKO oapenada y
HajBaXHU]O] CPIICKO] mpaBHO] Koaupukanuju Tor Bpemena (['pahaHcku 3aKOHUK
Kpamesune CpOuje), TOK je TPOIECHO] AP’KaBIbAHCKO] MaTepHju TIOCBETHO oipesade
MOJ3aKOHCKOT aKTa, Yy KOHKPETHOM Ciy4ajy Ypemdy O CpICKOM mpupohemy u
ornymramky Cpba m3 muxoBor oradactBa of 2.5.1844. rommue. Kama je y muramy
JpXaBJbaHCKa MpoOseMaTHKa Ha HOJPYYjy 3eMalba Koje Cy OuiIe 1Mo/ yrapckoM KpyHOM
(XpBarcka, CnaBonuja, Bojsomuna, Ilpexomypje u Melijypje),122 3aKOHOJIaBaIl je
JeOHUM JIPKaBJbAHCKUM IPONKHCOM OOYyXBaTHO KaKO MaTepHjaJHONpPaBHE Tako W
NpOIECHE IpPXKABJHAHCKE HOpME, INTO HMIUTMIHMpa onpeheHrn CTenmeH HOpMaTHBHE
JEIHAKOCTH OBUX JIBUjY BpPCTa IpKaB/baHCKUX HOpMU. MelyTuMm, kaja ce y3me y 003up
O0poj KOHKpETHHX 4YJaHOBAa KOjUMa Cy peryjJucaHe OBe JIBHje BPCTE JP:KaBJbaHCKHX
HOPMHM, TOHOBO C€ J0Ja3u A0 J0Ka3a O HMXOBO] HOPMAaTHBHO] HEjelHAKOCTH. Y
KOHKPETHOM clIy4ajy, o yKynHo 50 unanoBa y 3akoHckom unany JI (50) 3ajegnauukor
XpBarcko—yrapckor cabopa o0 CTHLAky W TyOUTKY yrapckor JpkKaB/baHCTBa
MaTepHjaJTHONPAaBHUM JIpJKaBJbaHCKMM HOpMama cy mocBehena 34 wmana, 10K je

(hopMaTHOTIPaBHUM JP’KaBJhaHCKMM HOpMaMa nocBeheHo cBera 16 winaHoBa.

5.3. IP’DKAB/JbAHCTBO KPAJBEBUHE CPBA, XPBATA U CJIOBEHAILA,
OJHOCHO KPA/BEBUHE JYTI'OCJIABMJE-IEPHO/J OJ 1.12.1918. OO
28.8.1945. TOJUHE

5.3.1. Ap:xkaBbancTBo KpabeBune CXC o1 ocHHBaWba 10 J0HOIIEHa 3aK0HA 0

ap:xaBbaHcTBY Kpasmesnne CXC ox 21.9.1928. roqune

12 33 Bume o oBoj Temaruiy, Bun. C. HWeamma, [. ILlowh, , O crjenamy u TyOHTKY

rpahaHcTBa/pKaBJbaHCTBA Yy TOBHjECHHM CTaTyTMMa HEKHUX rpagoBa Mcrpe, XpBaTckor mpumopja u
Hanmanuje®, Ipasnu sjecnux Ilpasnoe gaxyaimema y Ocujexy ,,Josipa Jurja Strossmayera®, 17 (3-4),
Ocujek, 2001, 353-365.

125



Vjenumemem J[lpxaBe CnoBenama, XpBata u Cpba (29.10.1918-1.12.1918.
roguHe) u Kpamepune CpOuje, mana 1.12.1918. roauHe HacTana je HOBa JpiKaBa
KpasmeBuna Cpba, XpBara u CinoBenana (y nabeM Tekcry KpabseBuna CXQC).'®
Hacrankom oBe ApkaBe HAuyelHO je PHjeIICHO MUTamke OKyIubama JyxHux CroBeHa
Koju cy xuBjenun Ha mnoapyujy Cpbuje, Lpue [ope um cnoBeHCKHX aHjeroBa
AycTpoyrapcke y jemHy 3ajeqHHUKy IpkaBy. MehyTum, HacTaHKOM OBE 3ajeTHHYKE
IpXXaBe 3aKOHOAABAll HHjE€ TMPETo3HA0 TMOTpedy peryiucama IpKaB/aHCKE
npoOsieMaTHKe, HaKo je TO 110 MUILJbEHY MHOTHX IPaBHUX TeOpeTHyapa Tor goba ouio
ropyhe mnurame.'”* Pasmora 3a MHIM(EPEHTHOCT 3aKOHOMABLA 33 PEryIHCAHSC
JIp’KaBJbaHCKE TPOOJIeMaTHKE HOBOHACTAIE JPXKaBe OWIIO je pume, ' > ,,VICTHHa, HOBA j¢
JpKaBHA BJIACT OOyXBaTHJa CBE CTAHOBHUKE HhE3MHA TEPUTOPHUja, A Ta] TCPUTOPH]
HUje Ouo Hu ¢haxmuuxu oopehen, 300T CTpaHe OKyMalldje MPOCTPAaHUX KpajeBa, a Hu
npasno ymeéphen NOK HUCY CKIIOIJBEHU YTOBOPH O MHpY. 3a TO MeljyBpeme He Moke ce
NOY3/aHO YTBPIOUTH, KOTra Cy W Biaga u mpuBpemeHo Hapomuo IlpencraBHHMIITBO

cMaTpad 3a apasibannna Kpamesune C.X.C.”"2°

CBe 1o noHomiema (HOBOT/mpBOr) 3akoHa O Ap)kaBibaHCTBY KpasseBune CpOa,
Xpeata u Cnosenana on 21.9.1928. roamue, koju je crynuo Ha cHary 1.11.1928.
TOAMHE, OTIPABIAHO C€ TOCTABJHAJIO MHUTAkE, Koje (T1a U Yuje) ApKaBJbaHCKE HOPME ce
UMajy TpHMjelUBaTH Ha mepuon o ocHuBama KpameBmne CXC, OoIHOCHO Of
1.12.1918. rommHe A0 [JOHOIIEHmAa MPBOT Jp)KaBJbaHCKOT mpomuca (3akoH O
npxkaBibancTBY KpasseBune CXC), omnocno mo 1.11.1928. rogune. OaroBop Ha 0BO
MUTamke Y TEOPUjU HUje OUO jeIMHCTBEH, jep Cy HEKH TeopeTHYapu OWIIM 3aCTYIHHIIHA
CTaBa Jla HACTAaHKOM HOBE Jp)KaBe CBH JOTAJAIIBU TPOMUCH TMPETXOJHHUX JpKaBa

HEMajy HUTH JICTAIATET HUTU JICTUTUMHUTET Jia CE¢ MPHUMjEHhYjy Y KOHTEKCTY (HOBOT)

123 [IpBoGuTHO ca Ha3uBoM ,,KpasserctBo CXC” na 6u noHomiewmeM Bunosaanckor ycrasa ox 28.6. 1921.
roAivHE ApKaBa NpoMHujeHnIa Ha3uB y ,, KpasmeBuny CXC*, ¢ TUM /1a je JOHOIICHEM 3aKoHa O Ha3UBY H
nogjenu KpasbeBuHe Ha ynpaBHa nozapy4dja ox 3.10.1929. rogune apkaBa HacTaBWJIA €r3HCTHPATH T1OJ
Ha3uBOM ,,KpasbeBuHa Jyrocnasuja”.

24 Bume o osome, Bu. C. B. Jopanosuh, Lpoicaswancmeo Coyujarnucmuuxe @edepamusne Penybnuxe
Jyeocnasuje, beorpan, 1977, 10.

12 TlIpo6memn y Besnm ca CIOJGHHM TpaHHIAMa, APKABHAM ypehemeM, JHIHHM PEKHMOM Kpaba

AnekcaHpa UT/I.

1260, [Mupxmajep, Jporcasvancmeo Kpawvesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, beorpan, 1929, 14-15.
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npaBHor cuctema Kpamesune CXC, 10k Cy Jpyrd TEOpETHUAPH CMaTpald NPUM]CHY
HOPMH TIPETXOAHUX MPABHUX CHCTEMa CTPaHUX Ap:kaBa MOTyhuM, Kao CBOJEBPCHO Sui
generis ,IPUBPEMEHO U TMpesazHo pjewmewme”. Ilpakca je, 3a pasiuky o IpaBHE
JOKTpHHE TOT BpeMEHa, Ouia jelMHCTBEHH]ja, jep Cy Ce y TOM ,,[Ipeja3sHoM nepuoay’”
Kao Jp)KaBJbaHCKE HOpPME TMpHUMjeHHUBATC APKAB/bAHCKEe HOpPME ,,CPICKOT
CAKUTE/HCTBA” (IpXKAaBJHAaHCKE HOPME KOjUMa Cy PErYyJIMCAaHH OCHOBH 33 CTHLAME U
ryOuTaK Ap:KaBJbaHCKUX HOPMH), JIOK Cy ce€ 3a NOoTpede [oKa3uBama I0CTOjama
JpXKaBJbAHCKOI CTaTyca NPeTXOJHUX JAp)KaBa U Mojapydja (a Koje Cy ce KacHHuje
yjenuaune y JpwxaBy CXC, xacaumje um y Kpamesuny CXC) mnpumjemuBaie
Ap:KaB/baHCKe HOPMe OJHOCHHMX JP:KaBa, OJAHOCHO MOAPY4Yja (AyCTPHjCKH ONIITH
rpahaHcku 3akoHUK, 3akoHcku wiaH JI (50) y Be3u ca cTHLAmEeM M TyOUTKOM yrapckor
JpXKaBJbaHCTBA, 3eMaJbCcKU CTaTyT 3a bocHy u XepueroBuny wutna). Jlasbe, ympkoc
HECTIOPHO] YMIbEHUIIM Jla Y TPBUX JeceT roanHa oja ocHuBama KpasseBune CXC Huje
JIOHECeH MPKAaBJHAaHCKU TIPOIUC, TO CBaKak0 HHUje 3HAYWIO Jla CE€ 3aKOHOABaIl
JpKaBJbaHCKOM MaTepHjoM HHje 0aBHO, HCTHHU 3a BOJbY Ha MOCPEAaH HAu4uH U TO KPO3
onpenoe HM36opuor 3akona oa 3.9.1920. roaune (3akoH 0 u300py HAPOIHUX
nocnanuka 3a YcraBoTBopHy Cxymintuny Kpammesune CXC). ,,IIpema un. 9 tor 3akoHa
...CMaTpajy ce JapKaBjbaHUMa CBU OHH, KOju cy Ounm apxasibanu Cpouje u Llpue ['ope
1o 1. neniemOpa 1918. roaune, u cBu OHU Koju cy Jo 1. nenemOpa 1918. roaune umanu
JpKaBJbaHCTBO y XpBarckoj, CnaBonuju u [lanmanuju, npunagHumTBo y bocHu u
XepueroBuHH, WIM JOMOBHHCKO MPaBO (WIAHCTBO, 3aBUYAJHOCT) Y KOjOj OJ ONIITHHA
WIN JeJI0Ba OMNIUTHHA JPYTHX jYrOCIOBEHCKMX 3€Majba IUTO Cy HNpUNajle y BIacT
Kpamesune C.X.C. Y cMHUCIy HCTOT 3aKOHA, CMaTpajy ce Ap’kKaBJbaHUMa CBU OHH TIO
ieMeHy ¥ jesuky CIIOBEHH, KOjU Cy ce JI0 TIOYETKa cacTaBJhbarhba OMPAuKHX CIHCKOBA
CTAJIHO HACTAHMIM y KOjoj Hamoj ommruam.”'>’ MeljyTum, ympKkoc ApiKaB/baHCKOM
3Hauajy HaBefeHor wiaHa 9 M36opHor 3akoHa o 1920. romuHe Koju ce MpHje cBera
oryiesia y mpeTxoqHoM opehemy apxasibaHa Kpassesune CXC koju he umatu akTUBHO
¥ TIACHBHO OMPAYKO MPaBo 32 Y CTaBOTBOPHY CKYNIITHHY, F-ETOB TJIAaBHH HEJOCTATaK Ce
orjiieia y jeTHOKpaTHOCTH HOPMAaTHBHE ymoTpede, ¢ 003MpOM Ha TO Jia c¢ HaBeJcHA
JpXaB/baHCKa HOpPMa HCLPIUbYjeé CaMHM OKOHYameM H300pHOr Impoleca 3a

VYcraBorBopHy ckynituHy Kpamesune CXC. YmpaBo u3 TOT paszniora u jJajbe 0CTaje

127 1bid, 15-16.
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HEeIOyMHIIa 3aKOHOAAaBUEBE HHIM(PEPESHTHOCTH 3a IP)KaBJBAHCKY MaTephjy CBE JIO
HoBemOpa 1928. roguHe kajga cTyma Ha cHary 3akoH O Ap»aBjbaHCTBY KpasbeBune

CXC.

[lopen  HaBemeHux  (MOCpPeAHHMX) HM3BOPAa  JIP:KAB/bAHCKOI  MpaBa
HoBogopmupane Kpamesune CXC (qpkaBibaHCKE HOPME ,,CPIICKOT CaXKUTEJHCTBA,
JpXKaBJbaHCKE HOpPME JprkaBa U MOJpydja Koje cy ce KacHuje yjeanunuie y KpasseBuny
CXC wu umana 9 U3b6opuor 3akona on 1920. rommHe), Kao BpJi0 3HAYajaH HM3BOP
JIp>KaBJbaHCKUX HOPMU y MIEPHOAY 0 IOHOLIEHa 3aKOHA O Ap>KaBJbaHCTBY KpasbeBune

CXC ox 1928. rogune jaBibajy ce:

1. mehyHapoaHu MyJATWIATEPAJHH MHPOBHH YroOBOPH 3aKJbydeHH IIOCIIH]E
3aBpmeTka [IpBor cBjerckor pata, uamely cuna noGjeHuIA C jeHE CTpaHe, a ca Apyre
ctpane Ayctpuje (Cenowcepmencku yeogop 00 10.9.1919. 2odune), Yrapcke
(Tpujanoncku y2oeop 00 4.6.1920. cooune) n byrapcke (Hejcku yeoeop 00 12.11.1920.
2oouHe), a koju cy y mpaBHu cucteM KpameBuHe CXC uUMIUIEMEHTHPAaHH Kpo3

WHCTUTYT ,,[IPUBPEMEHUX 3aKOHA”,

2. wmehynapognu OwmjaTtepajJHM MHPOBHH YroBOPH 3aKkJbydeHH u3Mehy
Kpamesune CXC u KpameBune Urammnje (Panancku yeosop o0 12.11.1920. zodune),
uzmely Jpxxase CXC u Uranuje (Henmyncku cnopasym o0 20.7.1925. codune), kao n

3. HEKONMLMHA MOA3AKOHCKHX INPONHCAa KOjUMAa je BpLIeHAa KOHKpeTHU3anuja
NPHBPEMEHNX 3aK0HA KOjuMa ¢y Mel)yHapoJHU MUPOBHU YTOBOPU UMILIEMEHTUPAHU Y
npaBau cucteM KpasseBune CXC, u To mpuje cBera Ypedba o cmuyary u youmxy
oparcaswancmea Kpawesune CXC nymem onyuje u monbe 00 25.11.1920. zooune (ca
donyHom Hagedene Ypedbe u3 ucme 200uHe) y BE3W Ca U3BPIIEM JPKABIbAHCKHUX
HopMHu CeHXEpPMEHCKOT yroeopa, Hapeoba o nocmynarey npu cmuyary u yOumky
oparcaswancmea Kpawesune CXC nymem onyuje u moabe o0 30.8.1921. 2o0une y Be3un
ca WU3BpIICHEM JpKaBjbaHCKUX ojapenadba Tpujanonckor yroBopa u Hapedba
MUHUCMPA  YHYMPAWIUX NOCI08A O NOCMYNAr)y npu Cmuyary u 2youmxy
oparcaswancmea Kpawvesune CXC nymem onyuje u monbe on 4.4.1929. codune, a 'y Be3u

ca M3BpIICHEM IpKaB/baHCKUX onpenada HenryHnckor ciopasyma.
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5.3.1.1. MartepujanHonpaBHe Ap:kaB/baHcke HopMe Kpasmesune CXC y nmepuonay
01 OCHMBaMa /10 JOHOIIeHa 3aKkoHa o ap:xkaBbancTBY KpasbeBune CXC on

21.9.1928. roaune

Kao mro je Beh momenyTto, y mepuomy o OCHHMBama J0 JOHOUICHA 3aKOHA O
npxasbancTBY KpameBune CXC ox 21.9.1928. roamne, MmarepujagHOIIPaBHE
JpXaBJbaHCKEe HOpMe (Kao HM (opManHONpaBHE IpKaBJbaHCKE HOpME) HHUCY Ouie
CKOHLIEHTPUCAHE Y jETHOM 3aKOHCKOM aKTy ca IPHUMjEHOM Ha 4YUTaBO] TEPUTOPUJU
HOBO(OpPMHpAHE JpXKaBe, HETO Cy MCTE OWIIe MPEeaMET peryiucama BHIIE MTOCPEIHUX
NpKABIBAHCKHX m3BOpa,'”  ykmbyuyjyhm u melhyHapomme (MyIaTHIaTepaiHE W

OunaTtepanHe) MUPOBHE YTOBOPE.

Kama je y muramy ¥YroBop o mmupy ca AyCTpMjOM129 (mo3Hat u Kao
CemxepMeHCKH YroBop), koju je 3akibyueH y Cen Xepmeny mana 10.9.1919. rogune
usmely Cjemumennx Amepuukux [pxkaBa, YjemumeHor KpamescTBa, DpaHirycke,
Uramuje n Janmana (I'maBre Cune caBe3sHmuke u yapyxkeHne), benruje, Kune, KyoGe,
I'puke, Hukaparse, [Taname, Ilosecke, [loptyranmje, Pymynuje, Apxase CXC, Cujama
u YexocnoBauke (koje 3ajeaHo ca ropwum [naBaum Cunama, caunmasajy Cuie
CaBEe3HMYKE M YJPY>KEHE) C jeHe CTpaHe, 1 AycTpuje ca Apyre cCTpaHe, Ap>KaBJbaHCKE
MaTepHjajJHe HOpME Cy peryjiucaHe odjesskom 4 KOjU HOCH Has3MB ,,KiIay3yle o
JIP’KaBJbAHCTBY Yy KOjeM Cy caipkaHu uwianosu 00 70-80, NOK je IpKaBJbaHCKO]

Mmatepuju nocsehen u uran 230 Yeosopa.

[ToceOHO 3HauajaH 4YiIaH KOjU PETYIHILE JIPKaBJHAHCKY MaTepHjy U KOjU YBOIHU
HA4yeIHO JPKaBJAHCKO MPABUIIO Y TIOTJIEy OCHOBA CTHLAka JPXKABJHAHCKOT CTaTyca

jecte wian 70 YroBopa KOjUM je pEryjHcaHO 1a ,,CBaKO JIMIE, KOjeé MMa 3aBHYAjHO

128 Cpakako, MOTPeGHO je HATIACHTH Ja je MOpEX HABEICHHX APIKABJHAHCKHX W3BOPA, MOAYIIE HE
KBAaHTUTATHBHO W KBAJUTATHBHO Kao LITO je TO CHUTyalHja ca IPYrHM Ip>KaBJbaHCKUM IIPONHCHMA,
JPKaBJbAHCKO] MaTepHju  HEKOIHMKO onpenaba mocBetno M YcraB KpasmeBmne Cpba, Xpmara u
Cnosenana on 28.6.1921. ronuHe (YKUHYT KpaJbeBOM MpokiIaMaliujom o 6.1.1929. roaune) u 1o y wiany
4,10, 19, 21, 70 u 72, a kojuMa je peryiucaHo, u3melhy ocraior, Jia je Ap>KaB/baHCTBO jEJHO Ha YHTABO]
teputopuju KpasbeBuHe, na HHjemaH rpalaHnH He MoOXe OHTH MpOTjepaH W3 ApKaBe, Ja CBAaKU
JpKaBJbaHWH Y)XKMBA 3aIITUTY APKaBe Yy CTPaHUM ApiKaBama, Ja je CBAaKOME 3arapaHTOBAaHO MpPaBO Ja
HCTYIH U3 IpP)KaBJ/baHCTBA, HAKOH IITO HCIYHH CBOje 00aBe3e mpeMa JpiKaBH, UTI.

129 VYroop o Mupy ca AycTpHjoM MMIUIEMEHTHpaH je y mpaBHU cucteM KpasseBune CXC Ha OCHOBY
TIpuBpemenor 3akona ox 10.5.1920. rogune o YroBopy o mupy y Cen-XXepmeny, koju je o0jaBibeH y
»Cyorcoenum nosunama” 6poj 133a ox 19.6.1920. romune.
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npaBo (pertinenza) Ha jeIHO] TEPUTOPHjH KOja je paHHje Omina cacTaBHU MO
HeKaJanmme AyTpo-Yrapcke MOHapxuje, AoOuhe IyHONpaBHO M Ca HCKJBYYCHEM
ayCTpPHUjCKOT JIp>KaBJbaHCTBA, AP>KABJbAHCTBO OHE Jp)KaBe KOja BPIIM CYBEPEHCTBO Ha
peueHoj Tepuropuju.” ClujeoM OBaKBOI Jp)KaBJbaHCKOI MpaBMIIa, YBEIEH je
penamuenu  OpIHCAB/bAHCKU  AYMOMAMU3AM CIMUYArbd OPICA8LAHCKO2 cmamycd, 'y
KOHKPETHOM Ciy4ajy JapkaBibaHckor crtatyca KpaseeBune CXC, 3a CBe CTaHOBHHUKE
KOjU Cy MMalld 3aBUYajHO NpaBo (IPUIIATHOCT KOHKPETHO] JIOKATHO] 3ajeHUIM) Ha
TepuTopHju Koja je ymnuia y cactaB Kpamesune CXC. Op oBor mpaBuia (mpaBuia
PENIaTHBHOT JP)KaBJHAHCKOT ayTOMaTH3Ma CTHIama JPKAaBJAHCKOT CTAaTyca) MOCTOjao
j€ jellaH u3y3eTak, y OBOM Cly4ajy peryjrcaH wianoM 76 YToBopa y KOME je HaBeJICHO
na ,,0e3 003upa Ha Hapeheme unana 70 nuia koja cy Ao0uIIa 3aBUYajHO MPaBO MOCIHje
1.1.1910. roaune Ha jenHO] TEPUTOPHjU MIpeHeceHo] Ha ApxkaBy CXC ...Ha OCHOBY OBOT
yroBopa, noduhe cprncko—XpBaTCKO—CIOBEHAYKO IPKABJHAHCTBO CAMO O] ITOTOI00OM

Jla 32 To uMajy ofoodpeme apxase CXC, npema ciydajy.”

VY mornemy OCTamMX pelIeBaHTHHX JpKaBJbaHCKUX wWiaHOBa CEHXEPMEHCKOT
yroBOpa, MOTPEOHO je CIIOMEHYTH Jaa je uranom 71 peryiaucaH M3y3eTak O]l CTUIama
UTAJIMjaHCKOT JpKaBJbaHCTBa Mo wiany 70, 3aTUM Ja je wianom 72 PEeryaucaHo IMoj
KOJHM yCJIOBMMa MOTy cTehu MTanmjaHcKo Ap>kaBjbaHCTBO JIMIA ,,K0ja Cy TpHje UMaia
3aBHYajHO TPaBO Ha TEPHUTOPHjU TpeHeceHMM Ha Mranmjy..” WM 1uma Koja cy
,,CIIy’)KWJIa y UTaJIMjaHCKO] BOJCIIM 3a BpHjeMe OBOra paTa Kao W HUXOBU MOTOMIM...”,
Jajbe Ja je unaHom 74 peryaucaHo Ha KOJjU HAuuH JMLIA KOoja HUCY Tpakuia
UTAJINjaHCKO JIP’KaBJbAHCKO HA OCHOBY WiIaHa 72, WIM UM j€ 3aXTjeB OAOHjeH, MOTY
perynucatu Ip>KaBJbaHCKH CTAaTyC, 3aTHM JIa je u1aHoMm 75 Yeoeopa perynucaHo aa ce
UTAJIMjaHCKUM JpXKaB/baHUMa MOTY CMaTpaTH caMO OHa ,,MOpajJHa JHua” Koja ce
Hajas3e Ha TEPUTOPHjU Koja je mpunana Pemyonuiu Mtanuju u kojuMa cy Ip:kaBJbaHCKH
CTaTyCc TPHU3HATU aJIMUHHCTPATUBHHU (YIpaBHU) OpraHH WTAIHMjaHCKE BIIACTH WU
opranu npaBocyha. OcuM HaBEeJICHUX JIPKaBJbAHCKUX WIAHOBA, Y WiaHy 77 YroBopa o
MHpY ca AyCTpHjoM IpeaBul)eHo je a, ako Ha OCHOBY wiaHa 76 3aMHTEPECOBAHO JIULE
HUje TPaXWIio JPKaBJbaHCKH CTaTyC HIM My je HCTH oja0ujeH (OJHOCH ce Ha
npxkaBibancku ctatyc Jp:xaBe CXC mnm UexocnmoBauke), HaBegeHO Juie he moOuTH
MYHOTIPABHO JIP’KaBJBAHCTBO OHE JAp)KaBe KOja BPIIM CyBEPEHHTET HAa TEPUTOPHUjU Ha
KO0j0j je paHuje uMajo ,pertinenza’.
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[Toce6Ho Basba uctahu unan 78 Veosopa o mupy ca AycTpujoM ¢ 003HpOM Ha
BETOBE JAJICKOCE)KHE JPXKABJbAHCKE TMOCJheaune. Hamme, HaBEeACHMM WIaHOM
peryivcaHo je na cBa Juma crapuja of 18 roaumHa Koja cy M3ryOWiia aycTpHjcKO
Jp>KaBJbAHCTBO, a MPU TOME CY CTEKJIa HOBO JP)KaBJbAHCTBO HAa OCHOBY wiaHa 70
VYroBopa, 3aap)kaBajy MpaBO a y POKY OX jeAHE TOAMHE O] 3aKJbyderma yroBopa
OIITHPAjy 3a JPKaBJbAHCTBO OHE Jp)KaBe y KOjOj Cy mpHje Tora (MpHje CTHIamka HOBOT
JP>KaBJbAHCKOT CTaTyca) Y)KUBAJIM 3aBHYAjHO ITIPAaBO, 3aTUM Ja HABEJICHO ONTHUPAE
My’Xa 3a JAP)KaB/baHCTBO JPyre Ap)KaBe Kao U ONTHPame POJUTEIha TOBJIAYN 32 COOOM
NPOMjEeHYy Jp>KaBJbAHCKOT CTaTyca JXeHe, OJHOCHO njene miahe onx 18 rogmma. ¥V
Cllydajy Ja je JHIEe HWCKOPUCTHIIO CBOj€ MPAaBO ONTHUpPama 3a APYro Ip>KaBJbaHCTBO
(TemesbeM MPETXOAHOT 3aBUYAJHOT MpaBa), UCTO je AYXKHO Y POKY O]l TBAHAECT Mjecein
NPEHUjEeTH CBOj ,,JJOMHUIWI Ha TEPUTOPH]Y ApKaBEe 4YHje OPKaBIbAHCTBO j€ CTEKJIO, C
TUM 112 he 3aapkaTu cBa CBOja CBOjUHCKA MpaBa y BE3W Ca HEMOKPETHOCTHMA Koja ce
Halla3e Ha TEPUTOPHjU JpKaBe M3 KOje Ce MCeshaBajy, Kao W TO 1a he y apikaBy uwje
JP>KaBJbAHCTBO Cy IO IpaBy ONTHpama CTEKIM MONM yHHjeTH cBa CBOja IOKpETHA
nobpa, 0e3 Owno kakBor miahama ,JanOuHa WM TakcW TPWIMKOM YHOCa WITH

HN3HOMICHA ITOKPCTHUHA.

[lopen HaBeneHOr WiaHa, MPEOCTATH WIAHOBH KOjU PETYIHILY AP>KaBJbAHCKY
MatepHjy (MarepHjaJHOIpaBHE MPUPOJE) OJHOCE C€ Ha MPABO HANMOHAIHUX MambHHA
Ha ONTHUpamE 3a JPXKABJbAHCTBO OHE apkaBe (Ayctpuja, Utanuja, Ilosscka, Pymynuja,
HpxaBa CXC um YexocnoBauka) y KOjoj TPUMAJHUK HAIMOHAJTHE MambHHE YWHU
BEeNMHCKO CTAaHOBHHUINTBO (MCTH jE€3WK, UCTAa paca) U TO Yy IIECTOMjECEYHOM POKY OI
CTylama Ha cHary oBor yroBopa (uran 80 Yzoeopa), 3aTuMm na cTpaHe MOTIMCHUIIE
yroBopa HM Ha KOjU HauMH Hehe crpeuaBaTH KOpUILTEH-E IIpaBa Ha ONTHUPAHE 3a
JIP’KaBIbAHCTBO ApYyTe JIpKaBe Koje ou uM ouno ,,npuctynaddo” (wran 81 Yeosopa), na
he ,,ymare jkeHe UMaTH UCTH TOJIaXkaj Ka0 M EHUXOB MYXK, a Jjera UCIOJ OCaMHAECT
roguHa mMahe WCTH TI0JIOKAj Kao FHHXOBU POTUTEIbH Yy CBEMY IITO C€ OJHOCH Ha
npuMjeHy ojapenada oBor ogjesbka” (uran 82 Yeosopa), xao m nma ce Ayctpuja
o0aBe3yje 1a MpHU3HA CTULAKE HOBOI' JPXKABJ/AHCKOI CTAaTyca CBUM JMLKMa Koja TO
UCXONlyjy Ha OCHOBY TOjeJHHAYHUX OJUTyKa JpkaBa IMOTIMUCHUIA WIA Ha OCHOBY
oJipe1aba MUPOBHOT yroBopa, 6e3 MoryhHocTH OMIIO KaKBO YCIIOB/baBamka UCTUX (4YJIaH
230 Yeosopa).
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Kaga je y muramy Yrosop o mupy ca Yrapckom™ (mosmar u xao
TpujaHOHCKH YroBOp) KOjH je 3akibydeH y Tpujanony mana 4.6.1920. ronune m3mely
Cjenumenux Amepuukux Jlpkasa, Yjenumenor KpasbeBcrBa, @paniycke, Utanuje u
Jamana (I'maBHe Cune caBe3nwmuke u ynapyxene), benrumje, Kune, Kybe, ['puxe,
Huxaparse, I[laname, Ilosscke, Ilopryrammje, Pymynmje, [pxkaBe CXC, Cujama u
UYexocnoBauke (koje 3ajenHo ca ropmuM [nmaBHmM Cunmama, caummaBajy Cuie
CaBEe3HMYKE U YJpYy’KEHE), C jeJHe CTpaHe U YTrapcke ca Jpyre cTpaHe, Ap>KaBJbaHCKE
MaTepHjajJHe HOPME pErylucaHe cy odjesbkom 7 KOJjU HOCH Has3MB ,,Kiay3yle o
JPKaBJHAHCTBY Y KOJeM Cy CaJpKaHU uianosu 61-66, TOK je Np>KaBJbaHCKO] MaTepHjH

nocsehen u unan 213 YVeosopa.

Ycnopenbom MaTepHjaTHONPAaBHUX JP)KaBJbaHCKUX HOPMHU U3 YTOBOPa O MHUPY
ca AycTpujoM ca MaTepHjaTHONPABHUM Ip)KaBJBAHCKMM HOpMama y YTOBOPY O MHUDPY
ca YrapckoMm, J10J1a31 C€ JI0 3aKJby4Ka J1a C€ y KOHKPETHOM CIIy4yajy paay O BUILIE—Mambe
UIGHTUYHUM JIp’)KaBJbaHCKMM pjeniewuma. Kao mnpumjep Hamehe ce HIEHTHMYHO
JPKABIHAHCKO TMPABHIO MpOMHcaHo y wmany 61 TpujaHoHcKor yroBopa' ' ca
JpKaBJbaHCKUM TpaBwioM y wiaHy 70 CeHXepMEHCKOT yroBopa, ¢ THUM JIa je jeJrHa
pasyiuka y ToMe IITO y ciay4ajy TpujaHOHCKOT yroBopa CTULAH-€ HOBOT JIP)KaBJbaHCTBA,
OJTHOCHO JPKaBJbaHCTBA OHE JprKaBe KOja BPIIN ,,CYBEPEHCTBO HA PEUYCHO] TEPUTOPHjH
NOJIpa3yMHjeBa MPETXOAHU I'yOUTaK YyrapcKor Jp)kKaBjbaHCTBa. MeHTHYHA cuTyanmja je
u y norneny wiana 62 TpujaHnoHckor yroopa ca 4inaHoMm 76 u 77 CeHXepMEeHCKOT
yropopa, ¢ THM mTo uwiaH 62 TpujaHOHCKOr yrosopa'’’ y ceGu cybrummpa
MaTepHjaJHONpaBHA JpKaBJbaHCKAa pjeliema MponucaHa y wiany 76 wu 77

CeHXepMEHCKOT yroBopa.

Taxole, HIEHTHYHOCT MaTEPHjATHOTIPABHUX IPKaBJFAHCKUX HOPMH OTJIE/ A Ce H
y wiany 63 TpujaHoHCKOT yroBopa ca wiaHoM 78 CeHXEepMEHCKOT yroBOpa, 3aTUM Y

ynany 64 Tpujanonckor yroopa ca uimaHoM 80 CeHXepMEHCKOT yroBopa, Kao U y

130 YroBop o0 mMupy ca YrapckoM MMIUIEMEHTHpaH je y npaBHu cucteM KpasseBuHe CXC Ha OCHOBY

TIpuBpemenor 3akoHa ox 17.6.1921. roguHe 0 YTroBOpy 0 MUPY 3aK/bydeHOM y TpHjaHOHY, a KOjU je
ob6jaBibeH Yy ,,Cryoicoenum nogunama” 6poj 140 ox 25.6.1921. roaune.

131 34 Bumme o ynany 61 TpujaHOHCKOT yroBOpa BHIM MPETXOAHY e1abopalujy y paay Ha Temy 4iana 70
CeHXepMEeHCKOT YTOBOpa.

132 33 ume 0 umany 62 TpHjaHOHCKOT yroBOpa BHIH MPETXOHY eMabopanujy y paxy Ha TeMy d€iaHa 76
u 77 CeHxepMEHCKOT yroBopa.

132



ynany 65 u 66 Tpujanorckor yrosopa ca wianoMm 81 u 82 CenxepmeHckor yroopa. Ha
Kpajy, WICHTHYHOCT MaTepHjaIHONPABHUX AP)KaBJbAaHCKUX HOPMHU M3Mel)y HaBeneHa
JIBAa MMpOBHA MyJTHJaTepaliHa YroBopa orjeaa ce U y mnopehewy wiana 213
TpujanoHckor yrosopa ca wiaHoM 230 CeHXepMEHCKOT YToBOpa ca jeIMHOM Pa3IuKOM
y ToMe mTo ce Kox TpujaHOHCKOT yroBopa Yrapcka o0aBe3yje Ja TpuU3Ha HOBO
JPKaBJHAHCTBO KOj€ Cce CTHUE, 3a pa3nuKy o7 CeHXepMEeHCKOT YroBopa KoJ Kora ce Ha

HOLITOBaEk-E¢ HOBOCTEUEHOT AP>KaBJbAHCKOT cTaTyca obaBesyje AycTpuja.

Mehytum, ymopehuBameM IpKaB/HAHCKONPABHUX HOPMH TpHjaHOHCKOT
yroBopa ca CeHXEpMEHCKHMM YTrOBOPOM, MOXE C€ M3BECTH 3aK/bydyak Ja je
TpujaHOHCKM YroBOp 3a HHjaHCY CHPOMAIIHUjU y KOHTEKCTY IPKaBJbaHCKUX pjelleha,
¢ 003UpOM Ha TO Ja WCTH HE PETYIUIIE IPXKaB/haHCKA pjelieha MpeaBul)eHa WiaHoM
70-75 CenxepMeHCKOT yroBopa, 0 4yeMy je Beh panuje OMiIo pujedn y OBOM paiy, HUTH
CBOjUM oOJpendaMa peryiuile JpKaBJbaHCKO pjeliele npeaBuleHo wimaHom 79
CeHKepMEeHCKOI yroBopa, a KoOjeé C€ OIHOCHM Ha Jp)KaBJbaHCKY CHTyalujy na
,,CTAHOBHHUIIM KOjH Cy TIO3BAaHU Ja IJIacajy y jeJHOM IUIeOMCIHTY TpeaBul)eHOM OBUM
yroBopoMm, umahe MoryhHoCT, 3a BpHjeMe OJl IIECT MjECelH TOCIHje KOHAYHOT
JoJljeJbeha 00IacTh y Kojoj je Ouo miueOucuuT, a ONTHUPajy 3a Jp>KaBJbaHCTBO OHE

JpKaBe K0joj Ta 00JacT HHje AOoMjeJbeHa...” .

Kama je y mutamy Yrosop o mupy ca ByrapCKOM133 (mo3Hat u kao Hejcku
yroBop) koju je 3akibyueH y Heju mana 7.11.1919. roamne usmely CjenumeHHX
Awmepnukux /[lpkaBa, Yjemumenor KpasbectBa, ®Ppanmycke, Wranmje m Janana
(I'maBne Cune caBesnumuke u yapyxene), benruje, Kune, Kybe, ['puke, Hukaparse,
[Taname, Ilomcke, [lopryranuje, Pymynumje, Ipxkase CXC, Cujama u YexocnoBauke
(xoje 3ajemHo ca ropmuM [maBamM Cuiama, caunmaBajy Cuie CaBe3HHYKE U
yIpyXeHe), ¢ jeqHe cTpaHe u byrapcke ca apyre crpaHe, OpKaBJbaHCKE MaTepHjaHe
HOPME PEryJIMCaHe cy odjenkom I KOJU HOCU Ha3uB ,,JIOJIMTHUKE Kiay3yJe”, a y KoMe
Cy JIp’KaBJbaHCKO] MaTepuju nocBehenu wianou 39 u 40 xao u y okBupy riase [V koja
HOCH HAa3WB ,,JIOCTyName ca npunagauiuma Cuia caBe3HHYKUX U YAPYKEHHX Y KOjeM

je IprkaBJbaHCKOj poOeMaTrny nmocBehen wian 158.

133 VYroop o mupy ca byrapckom mmminemeHTHpaH je y mpaBHU cucteM KpabeBune CXC Ha OCHOBY
TIpuBpemenor 3akona ox 10.5.1920. rogunae o YroBopy o Mupy 3akibyueHoM y Heju, koju je 00jaBibeH y
»Cayorcoenum nosunama” 6poj 211 ox 10.5.1920. ronune.
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Haume, unanom 39 Hejckor yroBopa mpeasubeHo je nma npxkaBibanctBo CXC
Mory no0utu 0e3 orpaHuuema (1Mo ayTroMaTu3Mmy) Oyrapckd TMPHIAIHAIU KOJH CY
HACTalbeHH Ha TEPUTOPUjU Koja je ponujesbeHa [pkaBu CXC, mom ycloBoM
HPETXOAHOT ,,MCKJby4YeHa Oyrapckor Ip>KaBJbaHCTBA”, OCHM YKOJIHMKO C€ pPaau o
OyrapckuM TpHUIIAJHALIMMA KOjH Cy C€ HACTaHWIM Ha THM TEpPHUTOpHjamMa IIOCIIHje
1.1.1913. rommue, y KoM ciydajy je 3a cruname apkabibaHcTBa CXC moTpeOHO
onoopeme [pxaBe CXC (penaTHBHU ayTOMaTH3aM CTUIIama JIPXKAaBJbAHCKOT CTaTyca),
7oK je wianoM 40 HaBeJeHOT yroBopa mnpeasulheHo aa OyrapcKu NpUIAIHULM CTapHju
on 18 rognHa Koju Cy HacTameHH Ha TepuTopHuju HoBopopmupane pxase CXC, mory
y POKY O IBHj€ TOIMHE O] CTyIamka Ha CHAry yroBopa ONTHPATH 3a CBOje (HEKaIallbe,
HPETXOAHO) JIPXKAaBJbAHCTBO. VICTO MpaBmIilo ce OJHOCHIIO U Ha MpaBo ontupama Cpoa,
XpBata n CrnoBeHalna Koju Cy HaCTaleHU Ha TepUTOpHju byrapcke 3a ap)kaBjbaHCTBO
Hpxase CXC. Takohe, HaBeneHnM 4iaaHoOM je mpeaBuheHo ma m30op (ommmje) myxa
TOBJIAYM 32 COOOM M M300p JKEHE, JIOK OMIIHMja POAMTEIha TIOBJIAYH OMIHUjy Ajere miuahe
on 18 romuna, ca o0aBe3oM Aa y POKY OJ JBaHAeCT HApEeIHHMX Mjecely O]l JaHa
OIITHpama 3a JPYro Jp)KaBJ/baHCTBO IIPEHECY CBOje MpeOUBANMIITE ,,y IPXKABY 33 YHjy
KopHcT Oynay onTupaiu”, ¢ THM Ja Ta JHMIA 3aJpXKaBajy cBa CBOja NpaBa y Be3H ca
HEMOKPETHUM J00prMa Ha TEPHUTOPUjH KOjy HAMyIITajy, JOK CBE CBOj€ TMOKpETHE
CTBapy MOTY MOHH]ETH ca COOOM y OJPEIUIIHY ApKaBy 0e3 Ouiio KakBUX (PUCKAIHUX U
Ipyrux Hamera. HaBeneHo MpaBWIIO ce OAHOCH M Ha CIIy4aj OIIHje 3a JPKAaBJHAHCTBO
CXC on crpane Cpba, XpBata u CrnoBeHana Koju UMajy ,,JJOMHIWI Ha TEPUTOPUjU

Byrapcke.

Ilopen oBa 1Ba HaBemeHa 4iIaHa Koja C€ y CBOjOj CyIITHHH OaBe
MaTepujaTHOMPABHUM JP>KaBJbaHCKMM HOpMama, Of] 3Hauaja je MPUMHjETUTH J1a je U y
KOHTEKCTY OBOI' MHPOBHOI MYJITHJATEpPHAIHOI yroBopa wiaHoM 158 mnpensubena
obaBe3a byrapcke (Ha WIeHTHYaH HAYMH KaKO je€ TO perynucano y wiany 230
CemkepMeHcKor yroBopa u wiany 213 TpujaHoHCKor yrosopa) ,,Jia TpU3HA HOBO
JpXKaBJbAaHCTBO KOje Cy CTekiu wid he crehn WeHM NpUNAAHULIU 1O 3aKOHMMa
CaBE3HMYKUX WIM YAPYKEHHX CHIa U cao0pa3HO OJyKaMma HaJJIeKHUX BJIACTH THX
cuia, OMII0 MyTeM MpUMama y TMOAAHCTBO, OMIIO YCie KiIay3yse jeJHOT yroBopa: OHa
he paspujemmTn Te CBOje MPHUIAIHHUKE, 3aTO INTO CTHYY HOBO JAP>KAaBJHAHCTBO, CBAaKe
3aBHCHOCTH Y CBAKOM IIOTJIe]l O[] ip’KaBe U3 KOje BOJe NOPH]jeKIIo.”
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OcuM HaBeJCHUX MUPOBHUX yroBopa (YToBop o MuUpy ca AycTpujoM, YTOBOP O
MHUpYy ca YTapckoM W YTOBOp O MHpPY ca byrapckom) y Kojuma Cy 3aKOHOAABIIM, Ha
BUIIE-Mamke€ WAEGHTHUYAH HAauuH, peryjJucalyd MOCTAP)KAaBJbAHCKY MPOOJIeMaTHKY
HacTaly HAaKOH HOJMTUYKHX U MPaBHHUX MPOMjeHA KOj€ Cy yCIHUjeAnsie IO OKOHYambYy
[IpBor cBjeTckor para, MOTpeOHO je yKa3aTH Ha jOII HEKOJWKO pPeJIeBaHTHUX
mehyHapomHUX KOHBEHIMja y KojumMa ce Ha onpeheHm HaumH perynucana

MOCTApIKaBJbaHCKaA HpO6HCMaTI/IKa.

Hauwme, m3mely Kpamesune Cp6a, XpBara u Cnoenana u Kpassesune Uranuje,
naHa 12.11.1920. roaune 3aKJby4eH je T3B. ,,Panajacku yroBop” 4uju U3BOPHHU TEKCT je
HamMcaH Ha WTAJMjaHCKOM jE€3MKY M CPIICKO—XPBAaTCKOM je3UKy (C TUM JIa je y ciy4ajy

cropa MjepoJaBaH yroBop THCAaH Ha WTAIMjaHCKOM jesuKky),”*

a y KojeM je
JpKaBJbAHCKO] MaTepuju mocBeheHa Tayka 2 ctaBa | wimaHa 7 y K0jOj ce HaBOJM:
»Biaga Kpamesune CpbOa, XpBata u CnoBeHama u3jaBjbyje Ja MpHU3HAje Y KOPUCT
utanvjanckux rpahana y [anmamuju cieenehe: ...2. KpameBuna Cpba, Xpsata u
CrnoBenamna cnaxe ce y ToMm jna he Uranujanu koju cy Ownu mo 3. HoBemOpa 1918.
TOAWHE TIPHUIAIHULU TepuTopuje OmBmie AycTpo-Yrapcke MoHapxuje, Koja je To
yroBopuMa 0 MHUpy ca AyCTpHjoM U ca YTapcKOM M IO OBOME YrOBOpY IpHU3HATa Kao
cacraBuu 1o KpasmeBune Cpba, XpBara m CnoBeHala WMaTH TpPaBO ONIHje 32

UTAJMjaHCKO JAP)KaBJbaHCTBO KpO3 TOAWHY JaHa OJ JaHa CTylama Ha CHAary OBOT

yroBopa u ociobaha nx obaBe3a Jja CBOj JOMHITWI IPEHOCE U3BaH HheHe TepuTopuje...”

Taxole, kao jeqan o 3HaYajHUX WU3BOpA JPKABJHAHCKOT MATEPUjATHOT TIpaBa y
nepuony on ocHuBama KpameBune CXC mo moHomewma 3aKoHa O JIPKaBJbAHCTBY
Kpamesune CXC oax 21.9.1928. roamue, mnojaBmbyje ce u KoHBeHmuja o
APKaB/bAHCTBY Koja je mormmcaHa y Pumy m3mely Ayctpuje, Yrapcke, HUramyje,
[Mosscke, Pymynnje, KpasseBune CXC u UexocnoBauke Ha T3B. PUMCKO] KOH(pepeHIHjn
onpxxaHnoj 6.4.1922. romune. OBa KOHBEHIMja O JIPKaBJHAHCTBY, MAKO IO CBOjOj
HOpMaTHBHO] Tpahu He oOyxBara Behu Opoj IpPKaBIHAHCKUX MaTEPHjaTHOTPABHUX

pjemema (CBera MeT WiaHOBa), y OJHOCY Ha OCTaje APKaBJbaHCKE KOHBEHIIMjE UCTHUYEC

13 Panancku yrosop je y mpasuu cuctem Kpabeuue Hranuje HMILIEMEHTHPAH KPo3 open0e 3akoHa o
19.12.1920. ronune (6poj 1778) koju je objaBiveH y ,,Gazzetate Ufficiale” on 21.12.1920. roqune y 6pojy
300, nok je y Kpamesunu CXC uctu o0jaBibeH y ,,Cnyocoenum nosunama 6poj 273 on 8.12.1920.
TOZIMHE.
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CC€ II0 YMILCHHIMU Ja C€ ucra ,,04JHOCH Ha ooKaszusarve apofcaefbancmea U Ha cnopHa

. 135
opoicaswancmea no CenscepmeHckom u Tpujanonckom y2080py”.

YV koHKpeTHOM ciiy4ajy Beh y npeom urany HaBeJCHE KOHBEHIIM]C HABOIU CE Jia
Cy ,HauWH CTHUIalkha WIH TyOJberma JAp)KaBJbAHCTBA PETYIMCAHH ...3aKOHMMa CBaKe
JpXaBe”, ITO UMIUIMIMpa Ja Ce€ CTpaHe MOTIHUCHULE, Oap HE y OBOM H3BOpPY
JpXKaBJbAHCKOI MpaBa, HHUCY YOylITaje y HOAPOOHHUje peryiucame IpiKaB/bAHCKE
npoOieMaTiHKe y KOHTEKCTy mpeaBuhama Kako OCHOBa (y MaTepHjaJHONPaBHOM
CMHCITy) Tako W camor HauuHa (y (GopMarHOTpaBHOM CMHCIY) CTHIAma M TyOWTKa
JpXKaBJbaHCTBA, HEro Cy ojpendama OBe KOHBEHIMj€ MMajHM 3a YrOBOPHY BOJbY Ja
OpeaBHJE CaMO OHa JPXKABJbAHCKONpAaBHA pjellekha, OJHOCHO CMjEpHULE Koje ce
OJTHOCE Ha HAYMH JIOKa3uBama (Beh cTe4eHOr) Ip)KaBJbaHCKOT CTaTyca, Kao0 W HA HA4YWH
pjemaBama CBHX CIOPHHX MHUTama ,Yy CiIydajy Hecrmopazyma Bucokux Crpana
VYroBopHHuLIa O JAp)KaBJbAHCTBY , Koje ce ImpeMa oapendama CeH)XepMEHCKOT U
TpujaHoHCKOr yroBopa MMajy NMpHU3HATH HEKOM JAp>KaBJbaHUHY OuBLIEr AyCTpHjCKOT
HapcTBa WIM HEKOM Jp)KaBJbaHWHY Yrapcke KpajbeBuHe...” Haumme, unamom 2
KOHBEHIIMj€, PETyJIHCAaHO jeé Ja Cce IOCTOjambe MAp)KaBJbaHCKOT craTyca wm3mMely
MOTIIMCHUIIA yroBOpa JAoKa3yje oarosapajyhum ysjepemeM (M3JaTHM O] HaJICKHE
BJIACTH TIpeMa 3aKOHY CBaKe JpkaBe, 4YHMjy he MOTBpAY BjepONOCTOJHOCTH CBaka
NOTHHCHUIIA YTOBOpa MONYM TPaXKUTH O] HAIJIS)KHOT OpraHa, OJHOCHE Ap)KaBe), 0K je
ynanom 3 npeasulheHo na he cBaka NOTHHCHUIA YTOBOPA JOCTAaBUTU CIUCAK HAJUIEKHHUX
oprana Koji uMajy opnamhiera 3a H3IaBame yBjepera 0 ApkaBibaHcTBy. >C Ha kpajy,
NOCJBE/IIbU PEIIEBAHTHHU JIP)KaBJbAHCKH WIAH HaBEJICHE KOHBEHIM]E (uiaH 4) perynuiie
na he xon Hecmopasyma y Be3HW ca ApKaBJbAaHCKUM CTaTycoM, KOje ce Mo oxapendama
CemxepMmeHckor U TpHjaHOHCKOT yroBopa MMa IpPHU3HATH HEKOM JIp)KaBJbaHUHY
,OUBLIET AYCTpHjCKOI LapCcTBa MM HEKOM JAp)KaBJbaHUHY OuBIlIe Yrapcke

KpaJbeBHHE”, pjemIaBaTi nocebHa ad hoc KOMHCHja cacTaBJbeHa O] IO jeTHOT Jeerara

135 C. b. Josanosuh, Lpocasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penybnuke Jyzocrasuje, beorpan,
1977, 13.

136 IMoapo6uujom anamu3oM wiana 2 u 3 KoHBeHuMje o apkaBibaHCTBY of 6.4.1922. roguHe MoXke ce
Takol)e M3BECTH 3aKJbydak Jla c€ Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy paiu O Ap)KaBJbAHCKHM HOPMaMa MjelIOBHTOT
Kapakrepa, ¢ 003UpOM Ha TO Jia UCTE calpXe, KaKo MaTepujaIHONpaBHa (IpECyMIILHja er3UCTHpama
JpKaBJbAHCKOT CTaTyca), Tako M (opMalHONpaBHAa [pXKaBJbaHCKa pjeniema (yBjepeme Kao J0Ka3
JPKaBJbAHCKOT CTaTyca, MOCTYIAK IPOBjepe ayTeHTUYHOCTH YBjepema HTH), Maaa ce 300r HUXOBE
KOMIUIEMEHTApHOCTH Ca OCTallMM 4WIaHOBMMa HaBeJeHE KOHBEHIHje oOpahyje y okxBupy
MaTepHjaTHONPaBHUX JIPKABJbaHCKUX HOPMH.
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CBaKe 3aMHTEPECOBAHE JIp)KaBe MOTIHCHUIIE, Koje he 3ajeTHIuKy U criopazyMoM OupaTi
npezcjeqHuka n3Mely ap)kaBibaHa Jp)kKaBa KOj€ HUCY MOTHHCHHUIE OBE KOHBEHIHUjE, Y
KOM clly4yajy IJiac MpeJcjeJHMKa UMa OJUTydyjyhy yiory y ciydajy HecariacHOCTH
YJaHOBa KOMHCHjE€, Ka0 M Ja Cy OJUIyKe KOMHCHje KOHAuyHe, OJHOCHO Jia Ce IPOTHB
UCTUX HE MOTy YylaraTh TpaBHH JHjeKoBU. VcroBpemeHo, craBom 3 unana 4
KOHBEHIIMje TMpenBul)eHo je ma ce oapendama oBe KOHBEHIMje HM Ha KOjU HAYMH HE
neporupajy oapende u mpaBmna CemxepMeHCKOr M TpHjaHOHCKOT YroBOpa HHTH

oJpende Apyrux JIp>kaB/baHCKONPABHUX PEJIEBAHTHUX KOHBEHIIH]A.

ITopen KouBenmnmje o npkaBbancTBY on 6.4.1922. roamHe Koja ce camo
CEKBEHTHO OaBmia ojapeheHUM ApkaBjbaHCKUM MpoOieMuMa, o demy je Beh Owmio
pujedn, OTPeOHO je CIIOMEHYTH oI jeHy PeJICBaHTHY KOHBEHIIH]Y, Y OBOM CIIydajy
mehynaponny OmnatepaiaHy KOHBEHIH]Y, Koja ce Takohe 6aBmia camo oapeleHnm, y To
BpHjeME CIIOPHHUM, Jp’KaBJbaHCKUM NHMTamuMa, a pagu ce o KonpeHumju ca
AycTpujoM 0 H3BjeCHHMM NHTAalbMMa NpaBa ONUHje W JAPKAB/BLAHCTBA Koja je
3akpydeHa y beorpamy mana 12.9.1924. rogmnae m3mely PenyOnuke Ayctpuje u
Kpamesuae CXC u koja je oOyxBaTaiia yKyImHO ocaM 4iaHoBa. HaBejeHa KOHBEHIH]ja
ce OJIHOCH Ha ,,lTpU3HAKE omiuja 3a Ayctpujy u IpxkaBy CXC, koje cy nate Owuio npea
HajmexHuM opranmMa CXC Owmno mpen opranuma AycTpuje (YKOJIHKO Cy aKTOM
HaJJIeXKHOT opraHa Owie mpu3HaTe Kao npaBHO Baxkehe). Ypehena je pasmjeHa
CIMCKOBA ONTaHaTa, MPOJYXKEH POK 3a Mpecesbele ONTaHaTa (Ha TpU TOAMHE) U
pamuninheHa cy joll Heka MUTamka OMIMja 3a JWIa Koja cy Ouna 3aBuyajHa y
OMIITHHAMA TTO/IV]eJheHUM TPAHUYHOM JIMHHU]OM, Ka0 U 3a JIUIa Koja cy y MehyBpeMeny
HaBpmmiaa 18 romwHa, Te je yjeoHO TOTOBOPEHO Ja €BEHTYaJTHO H30CTAaBIbAE Y
criuckoBMMa Hehe MMATH YTHIja Ha JP)KABIBAHCKM CTAaTyC y MHTamy” ', 0 ueMy ce,
uzMmel)y octanor, ropopu y 3akJbydyeHOM IHPOTOKOJNY KOJU YHMHU CAcTaBHU MO
KOHBEHIIMje. Y HaBeIEHOM IPOTOKONY Takole ce perynmimie na he mMmImieMeHTaimjy
oapenaba OBe KOHBCHIIUjE€ CIPOBOJUTH MjJCIIOBUTE KOMHCHjEC CACTaBJBEHE O]
HayeJIHUKa ,,yIIPpaBHUX BJIAcTU MPBOI CTENEHA OHUX CPe30Ba KOjUMa MpUIajajy HOBE
OMIITHUHE KOjUMa Ccy OWIIM TPHUIIOjeHH JWjeJIOBH IOjeIMHUX OMIITHHA”, Kao U jaa he

CTpaHe NOTHHUCHUIE y JajbeM NEepHUOJy MOhHM TpeayaraTd MpOayKeHkEe poKa 3a

7.C. 'B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyobnuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 13.
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npoMjeHy OopaBKa ONTaHaTa HajKaCHUjE MIECT Mjeceld IpHje HEroBor ucTeka (y

KOHKPETHOM CITy4ajy paJu C€ O TPOTOIHIIBEM POKY).

Ha xpajy, o1 3Ha4aja je CHOMEHYTH W TpoaHaim3upatu oapende Crnopasyma o
cTunamy apxkaBbancTBa u3Mmelly KpameBmne Cpba, XpBara m CioBenana u
KpameBune Utanmje xoju je mornucan y Henrtyny mana 20.7.1925. roaune (T3B.
HenryHCKH cropasyM)'>® ca yKyNmHO [BaHaecT wiaHoBa. HemTyHCKH cropasyM je
3HaYajaH 300T YH-CHHIIC /1a CE HETOBUM OJjpeadama peryimcao ApKaBJbaHCKU CTATyC
JHIa KOja Cy HaceshaBalia MoIpyyje TaAallkbe onmTrHe Pujeka, 0MHOCHO Koja cy nMaina

3aBUYAjHOCT (MIPUIIAHOCT) Y OBOj JIOKATTHO] 3aj€THHUIIH.

Haume, naBenennM oapenbama je perynucano, nusMely ocrasnor ga he HadeiHO
cBa nuia (ca oapehennM m3y3enuma) Koja uMajy 3aBUYajHOCT y ,,OmmTuHu Pujedxoj
3.11.1918. roaune” crehm myHONpaBHO ApKaBibaHCTBO KpasbeBune Htanwmje, ako ce
BUXOBO OOpaBWINTE Haja3W Ha TEpUTOpWjU ommTHHE PHjeka Koja je moaujesbeHa
PenyGmmmmn Urtanuju, omHocHO npkaBibaHcTBO KpasseBune CXC ako ce HBHXOBO
OopaBHINTE HaNa3W Ha OHOM JIMjeNly TepuTopuje PHjeuke ommTHHE Koja je mpumana
Kpamesunn CXC. 3atum, npeasuhena je m moryhHocT moBpaTta OopaBHINTa y JPYTH
1o Pujedke ommTuHE y pOKY O IIECT Mjecel O/ CTylama Ha CHary cropasyma, Kao u
NpaBO ONTHpama JHIa KOje je CTeKJIO IpKaBJAHCTBO jenHe ox ,.Bucokmx Crpana
VYroBopauna” mo uiga"y | oBOr cmopasyma, a Koje TOBOPH MCTHM j€3HMKOM W HCTE je
pace kao W BehWHA CTAaHOBHMINTBA JIPYyre CTpaHE MOTHHCHUIE, N1a y POKY OJ IIEeCT
Mjecen ONTHpa 3a IPXKaB/AHCTBO TE Jpyre MOTIHCHUIE, Ca HANOMEHOM Ja 3a
KOH3YMHUpame€ M IMPaBHY BaJbaHOCT TIpaBa ONTHpama HHUje MOTPeOHO MOCEeOHO
OBJIAILTEHE J(p’KaBe 3a KOj€ j€ 3aHMHTEPEeCcOBAHO JIMIE ONTUPAJO, HETO CE HHUXOBA
KOHTpOJIa CBOJM CaMO Ha yTBphHBame Ja JM TO JIHIE MO3HAje je3WK M Jia JH je MCTe

pace (MHCIH ce Ha IPUTIaTHOCT HapOy), Kao U BehnHa cTaHOBHUKA T€ ApiKaBe.

Taxole, ocuM HaBeIeHHUX TpaBa ONTHpama, WiaHoM 3 HemryHckor crmopa3zyma
npeaBul)eHo je joI jeaHO (I0aTHO) MPaBO ONTUPama KOje Ce OJHOCH Ha CHTYyalujy nia
IMYHOJbETHA JIMIA KOja Cy JAP)KaBJbAHCKM CTAaTyC peryjiucaia Mo wiaHy 1 oBor
criopa3zyma umajy MOryhHOCT ONITHPATH 32 AP’KaBJAHCTBO JPYre yrOBOPHE MOTIIUCHHUIIE

y POKY OJ IIECT MjeCelH, YKOJIUKO Cy Ha TEPUTOPHjU T Np’KaBe MMAIN MPETXOIHY

138 O6jaBibeH je y ,,Cuyoicoenum nogunama” 6poj 266 ox 14.11.1928. roaune.
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3aBHYajHOCT, OJTHOCHO 3aBHYAjHOCT NpHje CTHLama ucre y ,,Ommruau Pujeukoj”. Mcrto
Tako, HenryHCKnUM criopa3yMoM je y WiaHy 4 peryjmcaHo Ja cBa JIHIA Koja Cy CTeKiIa
3aBUYajHOCT y ,,OnmtuHu Pujeukoj” mocnuje 1.1.1910. rogune, unm cy je crekiu 6e3
noceGHOr ono0Opema HaaiexkHe BiacTH, Hehe mo mpuHIuMmy ayromatu3ma crehu
JPKaBJHAaHCTBO HUjEIHE OJ1 JIp’KaBa MOTHHCHUIA OBOT criopazyma, 6e3 o03upa Ha TO j1a
J¥ Cy WCIYH-EHH YCJIOBM M3 WwiaHa | cmopasyma, anmu he cBakako MMaTu MpaBo Ja y
noceOHOM IOCTYNKY TpaXke JAp)KaBJ/baHCTBO jEAHE O Jp)KaBa IOTIHCHULA HIIH
Malhapcko Ip)KaBJbaHCTBO, CBE y POKY OJ ILIECT MjeCelld OJ CTylama Ha CHary
cnopazyma. CinmjeoM pedeHor, 3a CTUIamke IP)KaBJbaCKOT CTaTyca jelHe O] JpKaBa
NMoTIUCHUIIA 1o wiany 3 u 4 HenryHckor crnopa3dyma mpenBuljeHO je ToceOHO
0J100pee HAJIeKHE JpXKABHE BJIACTH YHWjEe APKAB/HAHCTBO 3aMHTEPECOBAHO JIMIIE
Tpaku, a y Cciyd4ajy Ja oJo0peme HHje TpaKeHO WIM Ja je HCTO OJI0MjeHO,
3aMHTEPECOBAaHO JHIE CTHYe Mahapcko [pKaB/AaHCTBO, OCHM YKOJHKO  je
3aMHTEPECOBAHO JIMIE TMpeMa oxapendama  TpHjaHOHCKOT — yroBOpa  CTEKJIO

APKaBJbaHCTBO HCKE APYIC ApPrKaBe.

Taxohe, kao u y Behunn melyHapomuux (MynTHIaTepaTHUX M OWMIAaTEpaTHHX )
Jp>KaBJbaHCKUX KOHBEHIMja TOI BpeMeHa, W y HenryHckoM cropa3symy je BaKWio
NpaBWIIO Jla c€ AP)KAaBJbAHCKU cTaTyc juma muahux ox 18 rogmnHa perynmcao mpema
JPKaBJHAHCTBY POAMTEIhA, JIa je yAaTa )KeHa CTHIANA JPKaBJHaHCTBO CBOT MyXka, 1a he
CBa JIMIA KOja Cy UCKOPHUCTHIIA CBOj€ MPABO ONTHPaa 1Mo OMII0 KOM OCHOBY HACTaBHTH
V)KMBAaTH CBa CBOja MOKPETHA W HEMOKpeTHa jaoOpa Oe3 o03upa Ha TO TJje ce OHa
HaJla3uIIa, J1a ce MPHINKOM Npecesbeha Ha TEPUTOPH]Y APYre ApKaBe MmoTnucHuie Hehe
wiahatn OWio kKakBe AaXOWHE WM HAMETH NPU YHOUICHY M H3HOIICHY MOKPETHHX
CTBapH, Kao HU Ja jApkaBbaHu KpasseBune Mrtamuje m Mahapcku npikaBJbaHH KOjU
CBOjy 3aBHYajHOCT OyJly MMaji mpeMa TepUuTOpHUju Koja je mpunana Kpamesunun CXC

Hehe Mopatu npenocutu cBoj nomunmn y Kpamesuny Uramujy, oqHocHo Mahapcky.

5.3.1.2. ®opmaaHonpaBHe Ap:xkaBbaHcke HOpMe Kpabesune CXC y mepuoay on
OCHHMBAaHA /10 I0OHOIIEeHa 3aKkoHa 0 Ap:xkaBbaHcTBY KpasbeBune CXC on 21.9.1928.

roauHe
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Kana cy y nuramy ¢dopmanHonpaBre apkaBibancke HopMme KpasseBune CXC y
NEPUOAY OJf OCHUBAKa /10 JOHOLICHa 3aKOHa O Ip)KaBJbaHCTBY of 21.9.1928. roauwne,
CUTyalldja HHje HUINTA Apyraddja Hero MITO je TO clydaj ca MaTepyjaTHONpPaBHUM
JpXKaBJbaHCKUM HopMama. MelyTum, OHO IITO jecTe MMIPECUBHO Kaja Cy y NMUTamby
(opmarHOTIpaBHE IpXKaBJbAHCKE HOPME, jeCTe UYMICHHIA Ja j€ 3aKOHOJaBall OBOj
npobieMaTu mocBeTno Behm Opoj HOPMHM W yOIIITE HOPMATHBHE IpPXKABJHAHCKE
NaXKkE HEro IITO je TO CUTyaluja, HE caMoO IpHje OBOI MEepHoJa MOCMAaTpama, Hero
cCUTyalldja HUje HumTa 00Jba, Ma YaK ce MOKe pehn U HOPMATHBHO je CHUpPOMAITHH]a,
KaJia ce mocMmarpa rnepuo; moueB oy 1928. romuHe. Y KOHKPETHOM CITy4ajy, OJHOCHO y
nepuoxy on ocHmBama KpameBnae CXC ma g0 JOHOIIEHa MPBOT JAPKABJHAHCKOT
3aKOHa ,,...)opMaiHe ojpende, Koje cy IpomnucuBaie nocebaH ynpaBHHU MOCTYHAK Y
IOCJIOBUMA JIP’KABJbAHCTBA, CaAp)KaBald Cy YIJIABHOM IPOBEIOEHU I0J3aKOHCKU
npormen.”®® Y ToM cmmcny, a kako je To Beh GO perymmcano, mpHje cBera y
mehynapomgaum mupoBHUM yroBopuma (CemkepMmeHckoMm, Tpujanonckom, Henryrckom
yroBOpy MWTJ), KOHKpETHM3allldja M IpHUMjEeHa y IMpPaKCH ApPXKABJbAHCKUX pjelICHa
npeasuheHnx MelyHapoAHHMM yroBopruMa BpIEHa j€ Kpo3 BHILE IOJ3aKOHCKUX

nponurca 1 To:

1. Ypendbom o crumamy H ryouTKy ap:kaBbaHcTBa KpasbeBune Cpoa,
XpBata u CinoBeHana nmyteM onuuje U MoJide ox 25.11.1920. rogune u JomyHom
Ypende ox ucTe roquHe KOjoM ce U3BPILIABAjy ApKaBibaHcke oapenoe CeHKepMEeHCKOT

yroBopa,

2. Hapenoom o mnoctynamy NOpH CTHLHAKY M TYOMTKY Ap:KaB/baHCTBA
KpameBune Cpoa, XpBata n CiioBeHaua nyrem omumje u moJide ox 30.8.1921.

roJuHe, a OTHOCH CE Ha W3BPIIABAKE IPKaBIFAHCKHUX o/ipenada T pujaHOHCKOT yroBopa,

3. Hapea0oM MUHUCTpPA YHYTPAlIHHX MOCJI0BA 0 MOCTYNAKY NPH CTHIAY U
ryonTky apxasbancTBa Kpassesune Cpoa, XpBarta u CiioBeHana myTeM onuuje u
Moa0e o 4.4.1929. roaune, JoHECEHOM 3a TOTpede M3BpIIaBama, u3Mehy ocrainor, u

JpXKaBJbaHCKUX HOpMH HenTyHckor criopazyma o Ap>KaBJbaHCTBY.

,»O cTHLawky U ryOuTKY Jp’KaBJbaHCTBa y BpeMmeHy o 1918. ronuHe 10 cTymama

Ha cHary 3akoHa O Jip>kaBJbaHCTBY U3 1928. roaune, BoleHe cy moceOHe eBHICHIH]E,

139 B. Tennh, W. Bammh, 36upka nponuca o dpicasmancmeay, 3arped, 1969, 15.
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Kako KOJa cmpoBohema onpendu O Ap)KaBJbaHCTBY W3 MHUPOBHHX (M JpPYTUX)
Meh)yHapomHUX yroBopa, Tako M KOJ pPEeIOBHE HATypalH3aluje, OAHOCHO OTITyCTa W3
JIpKaBJbaHCTBA. Te cy eBuHIeHIWje cauyBaHe (Hajsehum nenoM) W Hamaze ce y
CaBe3HOM CeKpeTapujaTy 3a YHyTpalllle mocioBe. Takohe Cy CTHLAme M IpecTaHak
JPKaBJbAaHCTBA PENOBHO C€BHJCHTUPAHU Yy KIbWTaMa 3aBUYajHUKA, HAPOYUTO Ha
NOjeTMHAM TPaBHUM TIOAPYYjUMa 3eMJbE TJ/Ie je MOCTojajia 3aBHUYAjHOCT Kao ypeheH

. 140
NpaBHU UHCTUTYT, a BOhEHe Cy eBUACHIIMj€ U KOJ OpraHa yrpaBe BHUIIET CTENeHa.”

Kana je y nuramy Ypeoba o cmuyarwy u eyoumxy opacaswancmea Kpawvesune
Cpba, Xpsama u Crnosenaya nymem onyuje u monbe 00 25.11.1920. zo00une,'*' xao u
Jlonyna Ypeobe 00 23.12.1920. 200une’®, norpebHo je HaBeCTH 1a je HCTa JOHECEHA
panu xkoHKpetn3anuje oapenada u3 Oxjesska IV, y okBupy 11l qujena CemxepmeHCKOT

yrosopa. CacToji ce oj1 YeTHpH HOPMATHBHA OJfjesbka’ - ca yKyIHO 36 H€iaHoBa.

Ananmm3oM cBake (OopMaTHONPABHE IP)KaBJFAHCKE 0JIpe10e M0jeJMHAYHO MOKE Ce
M3BECTH 3aKJbydyak Jla HHjeTHA O]l BUX HHje 0e3pasioXHO HOPMHpaHa U Jla CBE OHE
3ajelH0O Ha BpJIO JeTaJbaH M IPOLECHO 3Ha4yajaH HAauyuH KOHKPETH3yjy onapende
CeHKepMEeHCKOT YroBopa y Mpakch. Y TOM CMHCIYy, Ha NpoOieMaTuky uwiana 70

CemKepMeHCKOT yroBOpa HIIp. 0JfHOCH ce wiaH | YpenOe, Ha wiaH 72 YroBopa ogHOCe

140C. 'B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyobnuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 14.

41 Ypenba je objaBmena y ,,Cayorcbenum nosunama” 6poj 271 ox 6.12.1920. rommue, a IPETXOIHO je

YCBOjeHa Ha TPHUjeUIOT MUHICTPa YHYTPAIIHHX Jjelia 1Mo caciylialkby MUHHUCTAPCKOT caBjeTa.

142 Tlomyna YpenGe je objasisena y ,,Cryocbenum nosunama” 6poj 290 ox 28.12.1920. rommse.

" IIpeu odjemax ce omHOCH Ha TpELH3UpAaEE KPyra JMIA KOja MOCTAjy MYHONPAaBHH JIP)KABIHAHH
KpasseBune Cp6a, XpBara u CrnoBeHala, a Koju Cy IPeTXOIHO Y)KUBAJIU ayCTPUjCKO AP>KAaBJHAHCTBO Ha
man 1.1.1910. romuHe W KOjU Cy HMMajd 3aBHUYajHO TMPABO HA TEPUTOPHjH ayCTPHUjCKE IOJIOBHHE
HeKa/allmke AycTpoyrapcke MoHapxuje, a koje cy mpunane Kpasesuan CXC, kao U Ha Kpyr JMIa Koja
cy nocrtana apxasibanu KpasseBune CXC, a nmana cy npunagHocT y bocHu u XepreroBuHu Ha JaH
1.1.1910. rogune. Jpyeu odjewax ce ognocu Ha (1) ctuname npkaBibancTBa Kpassesune CXC Ha OCHOBY
Monbe u pjeriewa Bruacth, Ha (II) ctuname apxassbancTBa KpasseBune CpOa, XpBara u CioBeHala o
CTpaHe JuIa Koja uMajy (cala) 3aBUYajHO IIPaBO Ha TEPUTOpHjaMa ayCTPHUjCKe MOJIOBUHE AyCTpoyrapcke
MOHapxuje, a koje Hucy npunaie Kpamesunu CXC, a Koja cy NpeTXoAHO MMaja 3aBUYajHO MPaBO Ha
6110 K0joj TepuTopHju OuBIIe AycTpoyrapcke MoHapxuje koje cy mpunanane Kpamesunun CXC, kao u
Ha (IIT) cruname npxkassbancTBa Kpassesune CXC on ctpane Cpba, Xppara u CroBeHana Koju uUMajy
3aBUYajHO MPAaBO HA TEPUTOPHjU AyCTPUjCKE MOJOBUHE OMBIIE AycTpoyrapcke MoHapxuje, a Koje HUCY
npunane Kpamesunu CXC. Tpefiu odjewax ce ogaocu Ha (I) ryourak napxasibanctBa KpaseBune Cp0a,
Xpearta u CnoBeHana oj CTpaHe JHIa Koja UMajy (caja) 3aBHYajHO MPABO HA TEPUTOPHjaMa ayCTPHjCKe
[0JIOBUHE OuBIIEe AycTpoyrapcke MoHapxuje koje cy npumnane Kpamesunn CXC, anu koja ra Hemajy (TY)
on pohema, 3atum Ha (II) onumjy nuua koja Hucy CpoOu, Xpsatu, CioBeHLH, a KOja UMajy 3aBUYajHO
IIpaBO Ha TEPUTOPUjU ayCTPHUjCKE IIOJOBUHE OMBIIE AYCTpOyrapcke MOHapXxHje Koje Cy IIpuIajie
Kpassesunu CXC 3a apxaBy HHXOBE HallMOHanHOCTH, Kao u Ha (III) HapouuTe ciydajeBe omuuje 3a
WTaJIMjaHCKO APKaBJbAHCTBO. Yemspmu odjesax ce OJHOCH Ha OIIIITE JpXKaBJbaHCKE IPOLIECHE oapenoe.
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ce oapendoe ox 27 mo 29 Ypenbe, Ha unan 74 YroBopa ogHOCH ce unaH 3 craB 2
VYpenbe, Ha wiaH 76 YroBopa oxHoce ce wiaHoBH 2, 3 ctaB 1 u 3 u wian 4 Ypenode, Ha
ynan 77 YroBopa ogHOCH ce uiaH 2 Ypenoe, Ha 4iaH 78 YToBopa OJHOCE ce YJaHOBH
on 5 no 10, o 17 no 21, 3atum unan 30 u ox 32 1o 34 Ypende. Kana je y nutamy unan
80 CemxepMEHCKOT yroBOpa, Ha HCTH ce ofgHoce wianoBu ox 11 mo 16 m ox 22 mo 26

Ypenbe, nok ce Ha wiaH 82 YroBopa oanocH wian 30 Ypenoe.

Haxkon mTo ce n3Bpmm aHann3a KOHKPETHHX (hOPMAITHONIPABHUX JPKABJHAHCKUAX
HOpMH Yy Ypealu o cTumamy U TyOuTKy npkaBibaHcTBa KpasseBune Cpba, XpBara u
CrnoBenara mytem omniuje u Moibe ox 25.11.1920. roguue’*, kao u Homyne Ypenbe on
23.12.1920. roguHe, Mory ce ucTahm Heka KapaKTepUCTHYHA JP>KaBJbaHCKOMPOIECHA

pjelema Tor BpeMeHa, a Kako CIIUjeIu:

- Jluma koja cy 3aBuyajHO mpaBo ctekia mociuje 1.1.1910. rogune Ha
TEPUTOPHjH AayCTPHjCKE TIIOJIOBHHE OuWBIIEe AycTpoyrapcke MoHapxuje (a Koje cy
npunane Kpamesunun CXC), kao 1 JuIa Koja ¢y 00CaHCKO-XEepIEeTOBaYKy MPHUITaJHOCT
CTEKJIa MOCIIMj€ HaBEJEHOT JaTyMa, He cTudy ApxkaBibaHCTBO KpasseBune CXC ex lege
U 10 MPHUHUUIY JAp>KaBJbaHCKOI ayTOMaTH3Ma, HEro MCTU CaMO [0 H3PUYUTOM
onobpemwy HajexxHor oprana Kpassesune CXC, y oBom ciydajy ,,[Tokpajuncke Brnane
Ha YHjeM IMOJIPpy4jy MOJIMJIAIl UMa 3aBHYajHO TPaBO, OJHOCHO MPHUITATHOCT,” C THM Ja ce
MoJ10a MopaJia oaHujeTH y oapeheHoM poky (3akbydHo ca 15.6.1921. rogune, ocuM 3a
JHIa KOja UMajy 3aBUYajHO MPAaBO HA TEPUTOPHjaMa OKyInHpaHuM o] cTpane Urtammje) n
TO TIPEKO ,,yIPaBHE BIACTH MPBOT CTETEHA” y YHjeM MOAPYY]jY MMOJIHOCHIIAIl MOJIOE MMa

3aBUYAjHOCT, OJIHOCHO CTaliHO OopaBuiite (wiad 2, 3 u 4 Ypenoe).

- Tlo3uB Ha moxHOMIeHEe MONIOEe Hehe ce AocTaBbaTH rpahaHuMa MojeTMHATHO
nyTeM HBUXOBHX ajapeca OopaBuinTa, Hero he ce uctu o0jaBbuBaTH y ,,CIyKOCHUM
HOBMHAMa” M MOKPajUHCKUM 3BaHMYHMM HOBHMHama, ¢ TUM Ja he ce y mno3uBHMa
HABOIMTHU YTIO30pEeH-E J1a ce (HaBeACHA) JIMIa Koja He MOJHECY MOJIOY Y OCTaBJBEHOM

poky nehe cmatpaTtu npxkaBibannMa Kpasseuae CXC, 3aTUM KOjy BPCTY JTOKyMeHaTa

1% Vpenba je ycBojeHa Ha HpHjeIIOr MHHHCTpPA YHYTPAaUIEBMH [jela MO CacIylamy MHUHHCTAapCKOT

caBjera Te je ucra o0jaBibeHa y ,,Cryorcoenum nogunama” 6poj 271 ox 6.12.1920. roaune.
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Cy yXHH TOZHH]eTH y3 Mooy’ * Te ,,rje je 6o 3aBHUajaH MpHje Hero IITO je CTEKAo
JIAHAIIHE 3aBUYAjHO TPaBO (OHOCHO OOCAHCKO—XEPLErOBavYKH MPHUIATHUIN — Tje MY

je cTaiHo OOpaBHINTE);

- O cBakoj mogHECEHO] MOJIOU, HAUIC)KHN OpPraH OTydyje pjelIemheM Koje ce
MOJTHOCHOITY MOJIOE ypydyje MyTeM yIpaBHE BIACTH MPBOT CTEMEHA KO0jOj je ¥ MOJHUO
MOJIOY, a y Ciy4ajy MO3UTHUBHOT pjellieha HaJIJIe)KHU OpraH he 1mo ciiy>k0eH0] Ty>KHOCTH
NPOBECTH TMOCTYINAK YIHCAa YUHCHUIC CTHLAMKA JPKAaBJbAHCKOT CTaTyca y ,,3aBUYajHE

crucKoBe”, oAHOCHO y bocHu n XepreroBuHM y monuc Hapoaa;

- Hapgmexxna ympaBHa  BjacT mpBOT  CTENeHa, mpoBjepuhe  TPEKO
,,3aMHTEpecOBAHe OMITHHE” 1a JH je MoJHoCHal 3axTjesa' " 3ancTa MMao 3aBHuajHO
IpaBO y KOHKPETHO] OMNIUTHUHM (a YKOJIMKO C€ pajJu O 3aMHTEpPEcOBaHO] ocoOu u3
Hekajaumbe bocHe 1 XepueroBuHe, oHJa BHErOBO MPUIAJHUIITBO), T€ he mpeaMeT mno
U3BPILICHO] TPOBjepH [OCTaBJbaTH ,[lokpajurckoj Bmaan”, omHOCHO ,,Bemmkom
Kymany” (ako ce paau o JUIKMMa Koja Cy MMala 3aBH4ajHO mpaBo y banarty, baukoj u
bapamu), a HakoH yera he mokpajuHCKa Biaja, OAHOCHO BEJIMKH JKyNaH JIOHOCUTH
pjeniewe kojuM he ce yTBpAWUTH Ja JH je MOJHOCHIAI] 3aXTjeBa MOCTa0 ApKaBJbaHUH
Kpamesune Cpba, Xpsara m CrnoBenama. Ha oBO pjememe 3amHTEpecoBaHa, a
HE3a/I0BOJbHA, CTpaHa HMMa TpaBo kaibe y poky on 14 nmama um 10 ,MuUHHCTPY
Vayrpammux Jlena” (uwnan 8 Ypenbe). YKOIHUKO ce paay 0 MyHOJbETHUM JIMIIMMa KOja
Cy TIO CBOM HAIIMOHAIHOM TOpHjekiy U jesuky Cpou, XpBaru mnn CIOBEHIH KOjU CY
UMali 3aBHYAjHO NPAaBO HAa TEPUTOPHjH KOja je HeKaja mpumaaaia ,llapeBUHCKOM
Bujehy”, a xoje Huje ynuio y okBupe apxaBHe rpanuine Kpamesune CXC, ctuuy
npxassbaHacTBo KpasbeBnne CXC yKOIMKO y POKY OJ] IIECT Mjeceliy TO Oy 1y TpasKuiu
— HCcX0J0BaH (TIPBOOUTHO je POK mounmao tehu movyeB ox 16.6.1920. rogune, 0K je

UCTH JomyHoM Ypenoe ox 23.12.1920. rogune mpoayxkasan cse 10 15.3.1921. rogune

143 CpjeouaHcTBO O 3aBMYAJHOCTH, KPIITEHWIy WM POXHM JINCT, BJeHYAHH JIHCT, OJHOCHO M3BOJ M3
MaTH4HE KIbUT'e Bje4aHHX, 32 OOCAHCKO—XEepLEeroBayKe MpHUITaJHUKE U3BOJ U3 MOMUCA HApOIa, U TO KaKo
3a ceOe Kao moJHocHona MoJIbe, TaKO U 3a CBOjY CYNPYTY U Ajelly Koja HUCY HaBpiuwia 18 roauHa.

1% Mucnu ce Ha numa crapuja o 18 rogmHa Koja Cy MMala 3aBHYAjHO IIPABO HA TEPUTOPHjaMa 3eMajba
HEKaJla 3aCTYIUbCHUX Y ,,0uBmeM LlapeBunckom Bujehy”, koje Hucy ymue y cactaB Kpassesune Cp0a,
XpBata u CroBeHana, a Koju cy Ha ocHOBY wiaHa 70 CeH)KepMEHCKOr YroBopa O MHpPY IOCTajH
PYMYHCKH, TIOJbCKH, YEIIYKH WK UTAIUjaHCKHU JIp)KaBJbaHH (BUILE O OBOME, BHJI. WiaH 5 Ypexnoe).
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(3a nmma koja umajy craimHo 6opasumre y EBponn), omHocHO 10 15.7.1921. roaune (3a

147

JWIa KOja uMajy cTaiaHo OopasumTe n3BaH EBpore) ' —unan 11 u 12 Ypenoe;

- Tloctynmak ncxomoBama qpKaBJbaHCKOT CTaTyca 3a Juia u3 wiana 11 Ypenbe
NOJIpa3yMHjeBa TIOJHOMICHE U3jage O onyuju yIpaBHOj BIACTH TPBOT CTEIEHA YHja
HaJUIEKHOCT ce yTBphyje mpeMa MjecTy CTaJHOI OOpaBHIITa, YKOJIUKO C€ MCTO Halla3u
Ha Tepuropuju HoBodopmupane KpameBune Cpba, XpBata u CroBenana, a y
CYIIPOTHOM, aKo ce cTajaHo Oopasuine Hanasu BaH KpasseBnne CXC, n3jaBa o onmuju ce
MOJHOCH JAMIUIOMAaTCKUM WM KoH3yiapHuM BiactuMma KpameBune CXC y 3emubu

148
,»OIITAHTOBOT CTalHOT OopaBHIITa” .

3aTuM ce wu3jaBa ca CBOM HEOIIXOJHOM
JIOKyMEHTAIjOM Ka0 HE€HUM TPHIOroM, y POKy on 15 nana, nmocraBiba MOKPajUHCKO]
BJIaJ1, OJJHOCHO BEJIMKOM XXyIaHy koju he y ,,Hajkpahem moryhem BpemeHy” u3jaBy ca
JOKYMEHTAIIHjOM T€ OI[j€HOM J0Ka3a MPOCIIHjeIUTH MUHICTApCTBY YHYTPALIbUX Jijena
Ha KOHA4YHO OJUTyYMBame, Y KOM CIlly4ajy MUHHCTAap JOHOCH oiarosapajyhe pjerieme
KojuM he KOHCTaTOBaTW A2 je IMOJHOCHWIAIl 3aXTjeBa ONTHUPAO 3a JP)KaBJHAHCTBO

Kpamesune Cpba, XpBara u CioBeHama, ¢ THM Jla Ce HEe IIOMHIbE TIPABHU JIMjEK HAa OBO

pjememe (wian 13 u 14 Ypenoe);

- Iloctymak 3a ryOutak npkaBibancTBa KpaseeBune Cpba, Xpata u
CroBeHara je BHIe-Mame CIMYAaH MOCTYIKY 33 CTHIAKE JIPKaBHAHCTBA Y KOHTEKCTY
CTBapHE W MjeCHE HAJJIeKHOCTH OpraHa KOju CHPOBOIH Ty MpOUeAypy. Y KOHKPETHOM
ClIydajy JHMIa KOja ONTHUPAjy 3a JAP>KaBJbAaHCTBO OHE JIpKaBe HA KOjOj MMajy 3aBHYAjHO
npaBo, a kKoje Hucy ynuie y cacraB Kpamesune Cpba, XpBara u CioBeHamna, To CBOje
MPaBO MOTY UCKOPUCTUTH Y POKY OJ jeaHe roauHe modeB ox 16.7.1920. roguue (ca

onpehenum m3yzenmma y cmuciay ctaBa 1 u 2 umana 18 YpenGe). Y KOHKpEeTHOM

"7 33 mmma koja cy MMama 3aBMYajHO TPABO HA TEPHTOPHjH OKYIHpaHO] Of cTpaHe Wramuje,

LIECTOMjECeUHH POK je Mourmbao Tehiu o TpeHyTKa Kaja ce muTambe aApxaBHe rpanune Kpamesune Cpba,
XpBara n CroBeHara Oyne pujenmio ca HMrammjom n xama Wrammja Oyne eBakyncaia OKYIHpaHe
TEpUTOpH]E.

148 V3 m3jaBy 06aBE3HO ce TOXHOCHIIO: I0KA3 O CBOjOj CAaXkb0] 3aBHYAJHOCTH, KPIITCHAIA MM POIHA
JIUCT, BjeHYaHH JINCT, OJHOCHO U3BOJ M3 MATHUIlE U TO: 3a ceOe, 3a CBOjy JKEHY U 3a CBOjY JjeIly Koja HUCY
HaBpmMia 18 MyHHX TOAWHA, CBjeJOYAaHCTBO O MOPATHO-TIOJIHTHYKOM BIIaJamy, M3jaBy M €BEHTYallHe
J0OKa3e Ja My je 3amcTa CpPICKH, XPBAaTCKH WJIM CJIOBEHAUKH je3UK MaTepmH je3UK M Ja 3alcTa THM
je3WKOM BIIajia, EBEHTYyaJHa IIKOJICKA CBjeJOYAaHCTBA, CBEHTYyaIHA CBjeJOYAHCTBA O MPHUIAIAby CPIICKUM,
XpPBATCKMM HJIM CIIOBEHAYKUM HAIIMOHAJIHUM BjepPCKHM OpraHuzandjama (yApyKemruMa, IPKBEHHM
ONIITHHAMA WTJ), €BEHTyallHa YBjepera Bj€pOJIOCTOJHHX JIMIA Ja jé ONTAHT 3aKcTa MO0 MOpPHjeKIy U
jesuky Cp6uH, Xpsat win COBEHaIl, U cBa Apyra J0Ka3Ha CPECTBA [ je ONMTAHT IO MOPHjEKITy U je3HKY
Cpb6uH, XpBat unu CrioBeHarl.
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ClIydajy TIOJHOCHJIAIl 3aXTjeBa ce, y MpaBmily, MpBO 00pahao ymnmpaBHOj BIACTH NPBOT
CTeTIeHa Ha YHjeM TOAPYYjy UMa CTaIHO npeduBanumTe (Win pjehe TUpeKTHO yIpaBHOj
BJIACTH HA YWjOj TEPUTOPHjU ONTAHT MMa 3aBHUYAjHO MpPaBo), a Koje he mo mpujemy
3axTjeBa WCTO MPOCIHjeIUTH YNPaBHO] BJIACTH NPBOT CTEMEHA HAa 4YHUjeM MOAPYYjy
ONTAaHT ¥Ma 3aBUYAjHO TMPAaBO paad TMPOBjEpe OBE YHIHECHUIE Y HAIIC)KHAM
eBueHIMjaMa. HakoH Tora, 4WTaB TpeAMeT ce JI0CTaBjba TOKPAjHHCKO] BIIAIH HA
KOHAYHO OJJTyYHBam€ KOje, y 3aBUCHOCTH OJI MCXOJa IOCTYIIKa, MOXE JOHHMjETH
pjemiee kojuM he y cknany ca utanoM 78 CeH)XepMEHCKOT yroBopa KOHCTaTOBATH J1a
je omraHT mocrao OutH ApkaBikaHuH KpasseBune Cpba, XpBara n CrnoBeHala, Ha Koje
HE3a/I0BOJbHA CTpaHa KMa TIpaBo kamde y poky on 14 mama u 10 ,,MuHHCTpY

Yuyrtpammux [jena” (unan 19 u 20 Ypenbe) .

- 3atuM, TYHOJHETCTBO ITOJHOCHOIIA 3aXTjeBa CE€ padyHa IpeMa TPEHYTKY
MOJTHOIIIEHka MOJIOE, TIpUjaBe MM M3jaBe, Kao W Jla ce MoJ0a NprjaBa WX H3jaBa MyXkKa
NpPOTE)KE M Ha HEroBY 3aKOHHTY HEpa3BeAEHY O>KEHY, OJHOCHO 3aKOHUTY WIIH
aerutuMHy gjeny mialy on 18 roguna. Takohe, jeqHom momHecena Mosba, MpHujaBa Win
W3jaBa HE MOXKE CE€ OIMO3BATH Kao YMILEHUIIA, & MOTPeOHO je uctahu Jia cy cBe MoJioe,
npujaBe Win usjaBe Omiie ocinodoleHe rahama cBux Takcu u gaiouHa (wiad 30, 31 u

34 Ypenbe).

Kana je y muramy Hapeoba o nocmynawy npu cmuyary u 2youmky
oparcaswancmea Kpamwesune Cpba, Xpeama u Cnogenaya nymem onyuje u monbe 0o
30.8.1921. 200une,""’ MOTPeOHO je HABECTH Ja je UCTa JOHECeHa pajd KOHKpETH3aIldje
Tpeher mmjema VII Opjesska ,,YroBopa o Mupy mimehy Cuna CaBe3HHMYKHX |
Yapyxennx”, a koju je nornucad 4.6.1920. ronune y TpujaHoHy Te 00jaBibeH Kao
MPUBPEMEHH 3aKOH y BaHpeaHoM Opojy CimyxOeHux HoBHWHA of 27.6.1921. roaune u
gnjy je patudukanujy KpameBuna CpbOa, XpBara m CroBeHama mpepaja Ha HaH
26.7.1921. rogmue (TpujanoHckm yroBop). CacToju ce OA UYETHPH HOPMaTHBHA

. 150
ojjespka - ca YKymHO 31 wiaHowm.

149 Hapen6a je objasimena y ,,Cryocbenum nosunama” 6poj 201 ox 10.9.1921. roxuse.

130 Cea wemupu odjeswka cy y onpehenoj Mepy Ha MIEHTHYAH HAUMH PETYIHCAHH Kao IITO je TO GHO
clly4aj U ca JIp)KaBJbaHCKONPOLIECHUM pjellelhbUMa perylucanuM y Ypenou on 25.11.1920. roaune, ocum
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VY caydajy oBe Hapenbe ,MHHHCTpa YHYTpamIbHX jgjena”’, KOjOM C€ BpIIH
npolecHa KOHKpETH3anuja ApKaBJbaHCKUX oapenada TpujaHOHCKOT yroBopa, Takohe je
CBaka I0ojelMHAYyHa Jp)KaBJ/baHCKONpolecHa HopMma u3 Hapenbe cymruHcku
KOMIIJIEMEHTapHa ca KOHKPETHOM MAaTepHjallHONPABHOM JpPXKaB/bAHCKOM HOPMOM
TpujaHoHCKOT yroBopa, a Kako ciamjeau: 3a morpede wiana 61 TpujaHOHCKOT yroBopa
o]l 3Hauaja je KoHcynaroBatu wiaH 1 HapenOe, Ha oxgpende wnana 62 YroBopa ogHOCE ce
ynanosu 2—4 HapenOe, 3a unan 63 YroBopa oj 3Hauaja cy ofpende uiaHa 5-9, 3aTum
15-18 u 24-27 Hapenbe, 3atum 3a winaH 64 YroBopa MOTpeOHO je KOHCYITOBATH
yranoBe 10—14 u 19-23 Hapenbe, 1ok ce Ha pejeBaHTHOCT WiaHa 66 YTOBOpa OJHOCH

yian 24 Hapenoe.

YnopemqHoM aHaNMHM30M  APXKABJHAHCKIIPOIECHUX pjeliema u3 Ypemaba o
CTHLAky W TyOuTKy npxaBibaHcTBa KpaseeBune CpbOa, XpBata m CroBeHala ImyTeM
ommuje u Mosbe ox 25.11.1920. roaune, kao u Jomyne Ypende ox 23.12.1920. rogune,
u Hapenbe o moctynamy npu cTHLamy M ryOUTKY JpkaBibaHcTBa KpasseBune Cpba,
Xpsara u CnoBeHara mytem onmuuje u Moibe ox 30.8.1921. roauHe, MOXKe ce H3BECTH

HEKOJIMKO IMPOUECHO PECICBATHUX 3aKJby4daKa:

- IlpouenypanHa ap)kaBJbaHCKa pjelieHha y MUTAamYy MOCTYyMama HaIIeKHHX
oprana y morjeqy cTulama W Iyoutka npkasibaHcTBa KpasbeBune Cpba, XpBata u
CrnoBenara, 6wio na ce paau o Ypenou 6mio aa ce pagu o Hapenowu, cy y Beavkom
NPOIICHTY HA WJACHTHYaH HAa4YMH HOPMATHBHO peTyJucaHa, ¢ OO3MpOM Ha TO Ja
CUTyalyja HHje MHOTO Jpyraddja HU KaJa Cy y IHTamby MaTepHjajHa ApKaBJbaHCKA
pjemiera y CemxkepMeHckoM U TpujaHOHCKOM yroBopy (HmOp. wiaH 2, 3, 4, S utn. u 'y
VYpenou u 'y Hapendu cy HOpMaTUBHO MJICHTUYHO PETYJIMCAHU Ca MAJIUM JEKCHYKUM U
JIPYyTUM pa3liikaMa Koje HY)KHO TpOou3Wia3e u3 unmbeHune na je CeHKepMEeHCKH
MHUPOBHH yTOBOp 3aKkJbydeH ca AycTpujoMm, a TpHjaHOHCKM MHPOBHH YyrOBOp ca

Yrapckom);

- Kapa je y nuTtamy cTBapHa M MjecHa HA/JISKHOCT OpraHa KOjH Cy TOCPEIHO
WM HETNOCPEeIHO YKJbYYEHHM Yy IOCTYNAaK CTHLAkba WM TyOWTKa JIp)KaBJbaHCTBA

KpameBune Cpb6a, XpBara u CrioBeHala, UCTa je peryjlucaHa Ha HauuH Jia ce MoJioa (13

LITO ce y KOHKPETHOM ciyd4ajy oBa Hapenba yommre, Gam Kao M CBU HEHM HOPMATHBHHU OJjeJbIIH,
OJTHOCH Ha HEeKaJalllke yrapcke JpKaBjbaHe Koju cy rnocrajanu apxasibanu Kpamesune CXC.
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ynmaHa 2 Hapen0e) mogHOCH ympaBHOj BJIACTH TPBOT CTENEHA y YHjEM TOAPYY])Y
MOJIHJIAI] IMa 3aBHYajHO NPaBO WM CBOje cTanHo OopasumTe. [loTom, ynpaBHe BiacTu
MPBOT CTETeHa J0CTaBJbajy MoiOy (aim M u3jaBy o omiuju u3 wiana 5 Hapenoe) ca
INPUIOKEHOM JOKYMEHTAIjOM IOJHOCHOLIA MOJIOEe, OJHOCHO H3jaBeé U CBOJUM
MUIIUBCHEM O HCIYHEHOCTH ycioBa ,,[lokpajuHCKOj ymnpaBu, ogHocHO Ojjerbemy 3a
banat, bauky m bapamy npum MunucrapctBy Yaytpammsux /[ljema”. Hakon Tora,
MOKpajuHCKa ympaBa, onHocHo Opmjesbewe 3a banar, bauky wu bapamy mpu
MuHHCTapCTBY YHYTpalIlBUX Jjelia JOHOCH OAroBapajyhe pjeriewme (MO3UTHBHO WITH
HEeTaTHBHO) KoOje ce mpocibel)yje ympaBHO] BIacTH MPBOT CTENEHA paad ypydema
MOJTHOCHOIYy MOJIOe Ha KOje He3aZoBOJbHA CTpaHa MMa MpPaBO yllarama >kande Kao
PEIOBHOT NPaBHOT JIMjeKa y poKy oA 14 naHa M TO MUHHMCTPY YHYTpallllbUX IOCIOBa

(unan 7 ctaB 4 w unan 17 ctaB 2 Hapen6e);

- Kaga je y nutamy ctuname apxaBibaHcTBa o crpaHe CpOa, XpBara u
CroBeHana kKoju MMajy 3aBHUYAjHO MPABO HA TEPUTOPHUjH yrapcKe IMOJIOBUHE OUBIIIE
AycTtpoyrapcke MoHapxuje, a koje Hucy npunane KpameBumnum Cpba, XpBara u
CrnoBenana (wian 10-14 Hapen6e), Takohe ce Moxke 3aKJbY4YHTH Ja Cy TnpenBuljeHa
JPKaBJbAHCKOMNPOLIECHA pjellickhe WICHTUYHA (ca MamHUM, HE3HATHUM pa3linKkaMa) ca
NPOIIECHUM JIP>KaBJbaHCKOIIPABHUM pjeliemhuMa npeasuleHnM y onpendama wiana 11—
16 Ypenbe. Tako ce KOHKPETHO APKABJHAHCKO MPOIECHO pjeliere, n3Mely ocraior,
OJTHOCH Ha MNoTpely JocTaB/bamba KOHKPETHE JOKYMEHTallMjeé KOjoM ce JoKa3yje Ha
JEIHO] CTpaHW MPHUIATHOCT CPICKOM, XPBAaTCKOM WM CJIOBEHAauYKOM Hapoxy, a Ha
Jpyroj CTpaHU TIOCjeIOBabe¢ 3aBHYAjHOT TIpaBa ,,HAa TEPUTOpHjaMa 3eMalba Koje Cy
Hekasa npumagane kpyau Cs. CteBaHa, a Koje HuCy yuure y cactaB Kpamesune Cpoa,
Xpsara n CnoBeHalna”, 3aTUM MOJHOLICHE U3jaBe O ONLUJU Y LIECTOMjECEYHOM POKY
Ha/JIE)KHO] yIPaBHO] BJIACTH MPBOT cTeNeHa (MpemMa MjecTy CTaHOT OOpaBUINTa) KOje

je JyXHO ommax !

MPOCITHjeINTH TIOJHECEHY H3jaBy Ca JOCTABJbEHUM JOKa3uMa U
orjeHoM Jjokasa ,,[lokpajurckoj Ympasu’, onxHocHo ,,Onjesberby 3a banar, bauaky u
bapamy npu MunuctapctBy YHyTpammux Jljena, a koju he ux y Hajkpahem BpeMeny
JocTaBUTH MuHucTapcTBy YHyTpammux [ljena” Ha nasse nmocryname. HakoH mpujema

IjeJIOKYITHOT TIpeaMeTa, MuHUCTap he moHumjetn oaromapajyhe pjememe kojum he ce

1Y ynany 14 VpenGe npensuljeH je MeTHAGCTOIHEBHU POK 3a IOCTABIbAbE H3jaBe O OILH)U O CTPAHES

yopaBHE BJIaCTHU IPBOTI' CTEIICHA Ka noxpajm{cxoj BJIaaAu, OMHOCHO BE€JIMKOM XYIIaHY.
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KOHCTAaTOBaTH Jia je TOJHOCHJIAIl HW3jaBe O OMNIMjH ONTHUPAao 3a JPKaBJbaHCTBO
Kpamesune Cpba, XpBata u CrnoBenana. M1 y oBoM citydajy ce HE TIOMHEBE MOT'yhHOCT

yJlarama IpaBHOT JIMj€Ka Ha pjellielhe MUHUCTPA YHYTPAIbHUX 1OCIOBA.

- Kaga cy y nutamy ApKaB/baHCKONPOILIECHA pjelIekha Y CUTYalllju TyOuTKa
npxasibaHcTBa KpasbeBune Cp6a, XpBara n CioBeHala oj CTpaHe JIMla Koja ¢y uMana
3aBUYajHO MPaBO HAa TEPUTOPHjHU Yrapcke MojJoBHHE AyCTpoyrapcke MOHapxuje Koje cy
npunane Kpassesunu Cpba, XpBata n CroBeHara, any KOju ra HeMajy Ty ol pohema,
CUTyalHja ce He pa3rKyje y OJHOCY Ha TpOLECHA APKABJHAHCKONPABHA pjelIcHa
perynucaHa y TpeheM ofjesbKy NpBOr MOrjaBiba Ypeade o CTHLAamy U TyOUTKY
npxasibaHcTBa KpasbeBune Cpb6a, Xpsata u CroBeHana ImyTeM OmHIMje U MojOe on
25.11.1920. romune (wranoBu 17-21 Ypenobe). Takohe, curyanmja HHje Apyraduja HA
KaJa Cy y NHUTamy IPKaB/HAHCKOIPOILECHE O/pende KOjuMa Ce PETYJIHIIe ONTHPAE
muna koja Hucy CpOu, XpBatu unu CIIOBEHIM, a KOja MMajy 3aBHYajHO MPaBO Ha
TEPUTOPHjU YrapcKe MOJOBHHE OMBIIE AYCTpOyrapcke MOHApxuje IITO Cy IpuIlane
Kpamesuan CpbOa, XpBata u CroBeHama, a 3a JpKaBJbaHCTBO MApP)KaBe HHHXOBE

HarmoHaHocTH (4iaH 19-23 Hapenbe, onHocHo wnan 22-26 Ypenbe).

- Kaga cy y mwmramy ommre oapeale mnpenBulieHe YETBPTHM  OfjeJbKOM
Hapenbe o moctymamy mpu cTunamy W ryOMTKYy npkaBibaHcTBa KpasseBmne CpbOa,
Xpsara u CnoBeHana myreM onmuuje u Moibe ox 30.8.1921. rogune, cutyanmja je Ha
UCTH HAYMH PEryJiMcaHa Kao INTO je TO CIydYaj ca OIIITHUM oJpeadaMa peryIncaHuM
Takohe y 4eTBPTOM oJijeJbky Ypenoe. MelyytuMm, y cnydajy Hapenbe gonar je jorn jenan
YJaH U TO 4jaH 29 KOjuM je perysucaHo Ja ,,CBU ONIHMOHU POKOBU oapehenu Ypendoom
0 cTulaky U Iyoutky npkaBibaHcTBa KpasseBune C.X.C. mytem ommuje U Mosoe of
25. moBemOpa 1920. ronune, objaBbennm y Ciy:xOernM HoBHHama O0poj 271 ox 6.
neremOpa 1920. rogmHe TPOMYXKYyjy Ce M Ba)ke 10 HMCTEKa OAroBapajyhmx poxoBa

npensulenux y opoj Hapenou.”

Kana je y mutamy Hapeoba munucmpa yHyuwmpaurux nocioea o HOCMynar)y

npu cmuyary u 2youmxy opacasmancmsea Kpaweeune Cpba, Xpeama u Cnosenaya
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nymem onyuje u monbe 00 4.4.1929. cooune’”?, MOTPEOHO HABECTH Jia je UCTa JIOHECCHA
panu koHKpetu3ammje Criopazyma o cTHIamy ApxkasibancTBa m3mely Kpamesune CXC
u Kpamesune WUramuje, a mormucanor 20.7.1925. rogune y Hentyny, y jaBHOCTH
no3HaT kao HenTtyHckum cmnopasym o JapxaBibaHcTBY. CacToju ce OJf uYeTHpH

HOpMAaTHBHA ozgjemca153 ca yKynHo 68 4iaHoBa.

Kao mTo je To ciydaj M ca mpeTxoAHa JABa IMOJ3aKOHCKa (OpMaIHONpaBHA
JpKaBJbaHCKa M3BOpAa, M Y OBOM CIy4ajy ApiKaBJbaHCKOTpolecHe oxpende Hapende
MHUHHACTPa YHYIITPAIIBLMX TOCIOBA O TIOCTyNamwy TMpPH CTUIAKY W TYOHTKY
npxasibaHcTBa KpasbeBune Cpb6a, Xpsata u CroBeHana ImyTeM OMIMje U Mojbe oX
4.4.1929. ronuHe HEMOCPEIHO KOPECTIOHAMPA]y KOHKPETHUM JIP3KaBJHaHCKOIIPABHUM
MaTepHjaTHIM HopMama HenryHckor criopa3yma, a Kako clidjen: Ha onpendy diana 1
Henrynckor cnopasyma omHoce ce oxapende wiana 1-6 Hapenbe, 3aTuM y Be3n ca
ynanoMm 2 HenryHckor cnopa3dyma oj 3Hauaja cy oapende unaHa 7—18 u unana 42-50
Hapen6e, na oapendy unana 3 Cnopasyma omnocu ce wian 19-31 Hapenbe, kana je y
nuramky wiad 4 u 5 Criopasyma, Ha UCTH ce oHOce oapende wiana 32—41 u wiaHa 51—
60 Hapenbe, kana je y nuramy wiad 6 HenryHckor criopa3yma Ha UCTH pedepupa diaH
61 Hapenbe, nok ce Ha unan 7 u § Cnopaszyma ogHoce ofipende uiana 62 u 63, 0THOCHO

uynaHa 64 HapenbOe.

W npuimkoMm ynopenHonpaBHEe aHaim3e (HOPMATHONPABHUX PKABIHAHCKHUX
pjemema y Hapenou MUHHCTpa YHYIITPAIIBUX ITOCIOBA O TIOCTYNAalky MPH CTULAKBY H
ryoutky npkaBibancTBa KpasbeBnne CpbOa, XpBata m CloBeHama IyTeM OIIHje U
Monoe on 4.4.1929. romuHe, Kako MOjeIMHAYHO, Tako U y MelycoOHO] Be3u ca
Jp)KaBJbAHCKUM TPOLECHHM pjelieluMa u3 Ypende O CTUlamy U TyOUTKY

npxasipancTBa KpaseeBune CpbOa, XpBara um CrioBeHanma myTeM OMNIHje U MoJOe o

132 Hapen6a je objasibena y ,,Cryocbenum nosunama” 6poj 79 ox 4.4.1929. roxuse.

153 Ilpsu odjemax ce omHOCH Ha oapende KojuMa ce HauelHO YTBphyje Kpyr JiMIa Koja CTHUY
npxassbancTBo KpasseBnne CXC mo cuim 3akoHa Tj. HenTyHCKor cropaszyma, 3aTHM KpYT JHIA Koja
ctmdy  napxaBjbaHCTBO  KpasmeBmHe  CXC,  yKOIMKO  HCIOyHE  YCIOB  IIOCTOjaHOCTH
npebuBanuIITa/00paBUIITa HA OHOM JHjely pUjedKe TepuTopuje Koju je monujesbeH KpasseBunu CXC
WIH TIOCJbEIbET MPeOUBAJHIITA/O0pABHINTA POJUTEIhA HA HABEACHO] TEPUTOjH, KA0 U KPYT JIMIA Koja
Hehe crehn apxapibancTBo Kpasmesune CXC. /[pyeu odjemar ce ognocu Ha (I) cTHIame ApKaB/baHCTBA
KpasseBune Cpba, Xpsara u CnoseHana oz crpaHe camiemennka u Ha (II) cruumame npkaBibaHCTBa
KpasseBune Cpba, XpBata u CroBeHala Ha OCHOBY CBOjCTBa Jp)KaBHOI YMHOBHUKA. Ha kpajy, mpefiu
odjemak ce onHocu Ha (I) ryOurak npxkasiranctBa Kpasmesune Cpba, XpBara u CrioBeHana on cTpaHe
muua mahapckor nopujexia u (II) rydurak npxasipancTBa KpasseBune CpOa, XpBata n CioBeHana Ha
OCHOBY CBOjCTBa.
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25.11.1920. roguue ca monyHoMm Ypeabe om 23.12.1920. romuue u w3 Hapenbde o
NoCTynamy MpH CTHLAKkY M TyOWTKYy apkaBjbaHcTBa KpasseBune Cpba, XpBaTta u
Crnogenama nmytem onmuje U Monoe on 30.8.1921. ronuHe , MOXKe ce U3BECTH HEKOJIUKO

IMPOLECHO PCJICBATHUX 3aKJbydaKa:

-V cayuajy ctumama apxkaBibaHcTBa Kpamesune CXC mo oapendama oBor
HOJ3aKOHCKOT IPKaBJ/baHCKOIPOLIECHOT U3BOPA INIaBHU KPUTEPHUjyM NpeMa KOjeM Cy ce
paBHasa IpPXKaBJHAHCKOINPOLIECHA pjeliea y Be3n ca HenTyHCKkuM cmopa3ymMoM O
JPKaBJHAHCTBY, Oall Kao IITO je TO M KOJ IPYTuX JAPXKaBJbAaHCKUX MPOIECHUX HM3BOpa
TOT BpEMEHa, jecTe TMOoCcje/I0Bamhe 3aBUYajHOCTH, Y OBOM CIIy4ajy y Pujedkoj onmTHHH
Ha naH 3.11.1918. rogune, Kao U TO Aa Ju Julle UMa (M) CBOje CTATHO OOpaBHUINTE ,,HA
oHOM nujeny Pujeuxe tepuropuje koju je moamjesbeH KpameBunu Cpba, XpBara u
CroBeHara win Cy ra UMajl Ha TOME JHjely MpHje HO IUTO ¢y HamycTwin Pujeky”. ¥V
ClIy4ajy Ja 3aMHTEPECOBAHO JIMIIe HUje MMaJlo CBOje OOpaBUIITE HA HABEICHOM JIH]jeiry
pHjeuKe TepUTOpHje, il je UMallo 3aBUYajHO MpaBo y Pujenn y KOHKpEeTHO BpHjeMe,
crehu he npxaB/HaHCTBO YKOJIHMKO CE MOCIbEAHE PEeOUBAIHINTE, OJHOCHO OOpaBUIITE
HETOBOT POJINTEJha HANA3WIO HAa OJHOCHOM IHjeNly pHjedke Tepuropuje. Mehyrum,
Hnp. wiaHom 3 Hapenbe perynucaHo je koje kateropuje jiuna (umak) Hehe crehu
cBOjcTBO aprkaBibana Kpassesuue Cp6a, Xpsata n ClioBeHana' ', 10K je HIp. diaHoM 6
Hapenbe nojmoBHO oapeheH HHCTHTYT ,,00paBumTa” y cMuchy onpenadba Hapenbe na
Ha4YMH MITO ce OOpaBUINTE ,,MMa CMAaTpaTH OHO MjecTO TJjeé CTBApPHO CTaHyje jeJHO

JMLEe Y HaMjepH Jia Ty PEJOBHO XKHUBH.”

- Kaga cy y nutamy myHOJbETHA JIMIA KOja TPHUIIA/IAjy CPIICKOM, XPBaTCKOM HJIH
CIIOBEHAaUYKOM HapoJy ca 3aBMYajHAM IIPaBOM Ha TEPUTOpPHjH ommTuHEe Pujeka
creueanM mipuje 3.11.1918. roamue, a Koja TpEeHYTHO HMMajy CTaTHO OOpaBHINTE Ha
UTAJINjaHCKOM JIjeNTy pHjedke TepuTopHje, nMahe mpaBo ONTHPATH 3a IP:KaBJHAHCTBO
Kpamesune Cpba, XpBata n CinoBeHala yKOJIMKO y POKY OJ] LIECT MjeCeLH, 04YeB O

14.12.1928. romune no 14.06.1929. roaune mnoAHECY HAJISKHUM BIACTUMA, Y

154 Ty ce npuje cBera yopajajy nuna koja cy Ha aad 3.11.1918. rogune nMana 3aBu4YajHOCT y Pujeukoj
ONIITHHM, AU KOja TO IPaBO HEMajy BHUIIE YCJbEJ jEIHOT CBOjEBOJHHOI aKTa; JIMLA KOja Cy CTEKiIa
JpKaBJbAHCTBO KOje Jpyre Ap)KaBe; JIMIA Koja Cy CTeKJa 3aBMYajHOCT Y PHjedkoj ONIUTHHU MOCIH]je
1.1.1910. ronuHe u JnuIa Koja cy CTEKJa 3aBHMYajHOCT y Pujeru, a xoja cy mnpuje Tora OHIIM AprKaBJbaHU
Kpassesune Uranuje.
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KOHKpeTHOM ciy4ajy ['enepannom xomsynary Kpassesune CXC, uzjaBy o orm/IpaH,y155
3a jpxaBibarcTBo Kpamesmne CXC'®, koju HaKkoH mpujeMa m3jaBe 0 OmTHpamy ca
onrosapajyhoM nokymeHTanujoM y poky of 10 gaHa npoBjepaBa MCTUHUTOCT HaBOJa U
IpaBHY BaJbaHOCT JIOCTAaBJBEHUX MAaTEPUjaHUX JJOKa3a, T€ CBOjE U3jalllbEHhE 3aje/IHO ca
U3jaBOM O ONTHpAmy M JOKYMEHTAIMjOM Y TPWIOTY JOCTaBJba YIPABHOM OJlj€JbCEHY
MuHHCTapCTBa YHYTPAIIBLUX TOCIOBA KOje Yy CIIydajy MpHXBaTama H3jaBe TOHOCH
»pjellielhe 0 yBaKewy omiuje” y kome he ,,0MTh 03HaueHa cBa IWIa Koja 3ajeIHO ca
ONTaHTOM cTu4y apkaBjbaHcTBO KpasbeBuHe CXC kao M uMe jeHE OMNIUTHHE Ha
teputoprju KpasbeBMHE Yy KOjoOj... ONTAaHT CTWYE 3aBUYAjHO TIPABO 3ajeHO ca
IpxaBibaHCTBOM KpasbeBruHe”, 0K y CiIy4ajy 1a MUHHCTapCTBO YHYTPALIBUX ITOCIOBA
HE YBaXXH M3jaBy O OIIIMjH UCTO j€ JYXKHO O TOME Jia JIOHece ,,TIOTPEOHO 00pas3IoKeHO
pjeliemse” ¢ TUM Jia c€ y OBOM Clly4yajy He MOMHEe€ MOryhHOCT yiarama Ouilo KakBor

NPaBHOT JIMjeKa He3aJ0BOJHHOT OIITAHTA.

- [loctynak 3a ctuname apxasbaHcTBa KpasbeBune CXC je yrmaBHOM cIU4YaH U
y CHTyallWju KaJa ce paad O IuIuMa crapujuMm on 18 roamHa koja Om 1o
JpXXaBJbaHCKUM TpaBwimMa u3 wiana 1 Hapenbe wmorma crehm apikaBipaHCTBO
KpameBune Utanuje, anu 1o He xene. OHa ce y TOj CUTyallMju KOpPHCTE MPaBOM Ja
onTtupajy 3a apxasbaHCcTBO KpasseBune CXC ykonmko Ha tepuropuju KpasmeBune
CXC Hama3m MjecTo rije Cy MMald 3aBHYajHOCT TpHje HEro IMTO Cy Ta CTEKIH Ha
TepUTOpHju omuTHHE Pujeka W To y mmecTomjeceyHoM pPokKy moueB ox 14.12.1928.
roauHe. Y TOM clly4yajy ce€ u3jaBa o0 OHIMjHU Takole moaHocu ['eHepaHOM KOH3yJary
Kpamesune y Pujenn xoju he, Ha cinyan HauMH Kao mTo je To Beh rope ommcano, y

poky on 10 mana M3jaBy ca MPUIIOKEHHM JTOKYMEHTHMA U MHIUbeeM KoH3ynara ucrty

155 . . .
Canprkaj u3jaBe O ONTHpamY je THIIM3UPAH y CMHCIY HBbeHe caJpKuHe U o0yxBara obaBe3HO cibezehe

nojatke: 1) uMe U mpe3uMme, 3aHUMambe, JaH, Mjecel], FroAuHa 1 MjecTo polerma U ymuma u 0poj mjecta
OopaBsbema; 2) M3jaBa Ja ontupa 3a ApxkaBibaHcTBO KpasbeBune CXC; 3) umMe, 3aHNMame, JaH, Mjecell,
roauHa u Mjecto pohema cynpyre u gjere miale ox 18 roguHa (YKOJIHKO je TO CIydaj ca ONTAHTOM) Te 4)
Ha3UB OIIITHHE Y KOjOj KN Jia CTeKHe 3aBu4ajHo npaso (wian 11 Hapenbe).

13V unjem mpurory je motpeGHO K0CTABUTH: 1) THUHA M TOPOIMUHA JOKYMEHTA (KPIITEHHMITY HITH H3BOS
W3 MaTHYHE KbKTe poheHHX U TO 3a cede, CBOjy CYNpYry U Jjelly Koja HUCY HaBpuiia 18 roanHa, 3aTuM
BjE€HYaHHU JIUCT, OJJHOCHO JI0Ka3 Jla HUCY BjeHYaHU (32 HEXKEHE U HeyJaTe), YMPUIIMILY 33 CYNpPYKHHKA,
OJJHOCHO JIOKa3 O pa3BelIeHOM Opaky; 2) yBjepeme jJa HUCY ocyhuBaHM 3a KpHUBHYHA (3aKOHOJIABAIl
KOPUCTH TEPMUH ,,IpJjbaBa’) ajena; 3) u3jaBy Aa My je CPICKO—XPBAaTCKO—CJIIOBEHAUYKU MaTePHH jE3UK U
Jla TUM jJEe3UKOM 3auCTa BIIaJia Kao ¥ J0Ka3 jaa je no HauuoHanHoctu CpOuH, XpBat uinu CrioBeHan Te 4)
yBjepeme 0 CBOjOj 3aBUYajHOCTH M311aTO o1 cTpaHe Pujeuke onmutune (wian 10 Hapen6e).
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TMPOCIHjE/NTH ,,IPBOCTEIICHO] OMIITE YIpaBHO] (ITOTHIH]CKOj) BracTh” >’

y 4HjeM cy
MOJIPYYjy MOJIMOIIM WMalM 3aBUYajHO TMPaBO, OJHOCHO OOCAHCKO-XEpIETOBAYKY
NpUNaJHOCT NpHje HEero MTo cy ra cTekiu y ,,Pujenn”. Jlaspe, HaaneKHe MOMULUjCKE
BJIaCTH hie MpOBjepUTH [ia JH je ONTAHT YXXHBAO MpHje 3aBUYAjHO MPABO Yy HABEJICHO]
ONMITHHU T€ he KOoMIUIeTaH NpeAMeT NPOCIHjeUTH MHHUCTAPCTBY YHYTPAIIBHX
MOCJIOBA Ha JlaJbe pjelIaBame KOje, y 3aBUCHOCTH O]l CTama CIUCA TPEeIMEeTa MOXKE
JIOHUJETH WIH ,,pjellIekhe O YBaXKewy MoJ0e” WM, aKO HE YBaXXH MOJHECEHY Mooy,
MunuctapctBo he o ,,ToMe JOHUjETH Kpamko Heobpaziodceno pjeniewme”’. Hu y oBum
NPOIIECHUM CHUTyalMjaMa, Takole HHje mpeaBuleHO ynarame OWII0O KaKBOTI HpPaBHOT
JMjeKa HUTH je 3aKOHOJaBall Ha OWJIO KOjH HA4YWH OMpaBIao pasjore 300r KOjux ce
OJUIy4HO Ja HEraTHBHO pjelieme Oyne ,KpaTko M HeoOpas3sokeHO”, Kajaa je
HOpPMAaTUBHA 3pEJIOCT 3aKOHOZABLAa M y TO Jo0a Omia Ha BHCOKOM HHMBOY O YeMY
CBjeIoUYM UYWICHUIA Jla j€ Y HCTO] HapeAOM 3aKOHOJaBall NPEABHINO JOHOIICHE
,,O0Pa3JI0KEHOT HEraTUBHOT pjeliea” y CUTYallju Kaga MUHHCTApCTBO YHYTPALTHHX
[OCJIOBAa HE YBaXKU H3jaBy O ONUMjU JHULIA 3a JapxkaBbaHcTBO KpameBune CXC y
cMmuciy wiaHa 18, a 'y Be3u ca wianoM 7 HapenOGe MUHUCTpa YHYIUTpPALIBUX [10CI0BA O
HOCTyNaky HpU CTHLABY W T'yOUTKy npkaBibaHcTBa KpasmeBune Cpba, XpBara u

CrnoBenaria myteM ommuje U Mojoe ox 4.4.1929. roqune;

- Y morneny ApKaBJbaHCKONPOLECHHMX HOPMH KOje Cy BaKWiie 3a TyOuTaK
npxkaBibancTBa Kpamesune Cp6a, XpBara wu CrnoBeHama cuTyanuja ce
(opMaTHOIIPaBHO pa3IMKOBaja y 3aBUCHOCTH OJ TOTra Ja JIM C€ Paguiio O I'yOUTKY
JpKaBJHAHCTBA OF CTpaHE JUIa MaljapcKor MOPHjeKIIa, Wik C€ PAJIIo O JHUILY Koje je
npxkaBibaHcTBO KpaseBnne CXC cTeko caMO0 Ha OCHOBY CBOjCTBA JIPKaBHOT
YUHOBHMKA. Y TPBOM CIlly4ajy IIyHOJb€THa JMLa Mahapckor mopHjexsia Koja cy
IYHONpPaBHO cTekia JpxkaBbaHcTBO KpasseBune CXC unmajy mpaBo ONTHpaTH 3a
Mahapckor Ap:kaBJbaHCTBO Y POKY O/ mIiecT Mmjecenu moueB on 14.12.1928. rogune mo
14.6.1929. roagmee, NOK y IpyroMm cCiydajy Juna ,Koja Cy CTEKIa 3aBHYajHOCT Yy

’Pujeuxoj ommruan’ mocnuje 1.1.1910. roamne, wnu cy je crekia 0e3 H3PHUUTOT

57y ckmany ca umamom 25 Hapenbe ,,kao mpBOCTENEHA OININTE yIpaBHA (IONMIMjCKA) BIACT HMa Ce

CMaTpaTH CPECKH IOrjiaBap 3a MOApY4Yje CBOra Cpesa, OJHOCHO JIpJKaBHA MjeCHa INOJHUIMjCKA BIACT 3a
CBOje MOJpYyYje ca TpajoBUMa, IAje MocToje. Y TIpajoBUMa NaK, KOjU TEPUTOPUjAIHO HE CHaluajy y
noJipyyje cpesa, HUTH UMajy ApKaBHE MjeCHE MOJMLHUJCKE BJIACTH, HA/JIEXKAaH je 3a I10CJIOBE IPBOCTEIICHE
omnuITe ynpasHe Bractu Benuku XKyman.”
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onoOpema HaJUIeKHE BIAcTH, Beh jeMHO HAa OCHOBY CBOjCTBA JIP)KaBHOT YMHOBHUKA,
Hehe crehn myHonpasHO apkaBibaHcTBO KpasseBune Cpba, XpBara u CnoBeHana”, HU
YKOJIMKO Cy NMPETXOAHO UCIyHWJIM ycioBe u3 unaHa | Hapenbe, anu he umatu npaso
ONTUPATH 32 MahapcKo AP>KaBJbAHCTBO Y POKY OJ1 LIECT Mjecelly Kao LITO je TO CIy4aj U
KOJI TIpBE Kareropuje iuma. Y oba ciiydaja TOCTYMaKk Ce€ CIPOBOAM MPEKO OIIIITE
ynpaBHe (IIOJIHIIN]CKE) BIACTH MPBOT CTENCHA MpeMa MoApYyYjy TAje YKUBajy 3aBHYajHO
NpaBoO WM CTAJIHO NMpeOMBaiIMIITe. Y3 U3jaBy/IpHjaBy 3a OTIYCT U3 JP’KaB/baHCTBA
KpasmeBune CXC 3auHTEpecoBaHO JHMLE j€ JOyXKHO JOCTaBUTH OArosapajyhy
JOKyMeHTaImjy'>® umjy BjepoLOCTOJHOCT TpOBjepaBa OMIITa yrpaBHa (MONAIH]CKa)
BJIACT TPBOT CTEMEHA, HAKOH 4Yera MCTH, 3ajeJHO Ca CBOJUM NHCAaHUM MHUILBEHEM O
OLlJeHH JI0Ka3a y (OpMH MOCEOHOr aKTa, JOCTaBJbajy KOMIUIETAH MPEeAMET yNpaBHOM
oJjesberby MHHHCTapCTBa YHYTpAlllbUX II0CIOBA, KOjU HAKOH OJJlyydBama (a y
ClIydajy TpBe KaTeropuje JHIa HAKOH IITO ce yBjepe y Mahapcko MOPHjEKIIO ONTAHTA)
JIOHOCE ,,pjenickhe 0 TyOJbemy apxkaBibancTBa KpasseBune Cpba, XpBata u CioBeHana”
y KoMe he ce HaBecTH He caMo JIMLE ONTAHTa, HEro U CBa JIpyra JHla Koja Cy 3ajeHo ca
BUM H3ryomia apxasibaHCcTBO KpamseBune CXC (CympyXHUK UM MaJloJbeTHA JIjela).
HcToBpeMeHo ca IOHONICHEM pjelliekha O MPecTaHKy ApxkaBibaHcTBa Kpaseune CXC,
MMUHHCTApCTBO YHYTpalllUX MOC0Ba he AOCTaBUTH MOCeOHY Hapealy HaUIekKHUM
OpraHuMa JIOKajlHe 3ajefHulle paaud Opucama OJHOCHOT JMLA U3 EBHUICHLUjE
3aBUYAjHUKA T OMINTHHE, C THM Ja he CIucak JiIa Koja Cy Ha Hampuje]] HaBeICHU
HauuH n3ryomna apxasibaHCcTBO KpasseBune CXC, a ncTtoBpeMeHO cTekia Mahapcko

159
JpXKaBJbAHCTBO, 10cTaBUTH Biaan Mahapcke panu nasber noctynama.

8 JInana n MOpOJMYHA JIOKYMeHTa (KpLITeHHIa: 3a cebe, CBOjy cymnpyry u ajeny miahy ox 18 roauna,
Kao ¥ BjeHYaHH JIMCT, OJHOCHO JIOKa3 Ja JIMIIC HUje BjeHYaHO HIIU Ja je JIMIE pa3Be/leHO WU Ja je JIUIe
yIOBaIl/UIa), yBjepelme O MOPAJHOM M IIOJUTHYKOM BIalamy, HOKa3 Ia Cy CTEKIN IP)KaBJbAHCTBO
Kpameune CXC (IOMOBHHIIA WK YBjepere OMIITHHCKE WM YIpPaBHE BIACTH) M JIOKA3 Jia Cy mpemMa
pacu u jesuky Mahapckor mnopujexia. Y ciydajy Apyre kareropuje juna (JiMma Koja Cy CTekia
npxasibanctBo CXC Ha Temespy CBOjCTBA Jp)KaBHOI YMHOBHMKA) MCTa Cy JY)KHAa Kao JOKa3 o
JP>KaBJbAHCKOM CTaTYCy JOCTaBUTH JI0Ka3 Ja cy ApkaBibaHcTBO CXC, 0JHOCHO 3aBHYajHOCT y PHjeukoj
ONIITHHH CTEKJIM HA OCHOBY 3aBHYAjHOT MpaBa, CTEYCHOr y PHjeuykoj OIIITHHH CHIOM CBOjCTBa
JpKaBHOI' YNHOBHHKA 0€3 U3PUUUTOr 0100pema HaJIe)KHe BIIACTH (3a Te NOTpede 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE
je AYXKXHO IOCTaBUTH IEKPeT O IOCTaBJbeHY 32 YMHOBHHKA), TOK JOKa3 O MahapckoM Iopujexiny u
I03HaBamy MahjapcKor je3uka HUCY Ty)KHHU JOCTaBHTH.

1% Ono wTo Ha MPBO UKTaEE CTBApA HEIOYMHILY, KAKO Y JEKCHUKOM, TAKO M Y HOPMATHBHOM CMHCIY,
jecTe ma nu je TpeaMeTHOM Hapeabom perymucano jaa opranu Kpameune CXC y mocTynky Opucama
nuna u3 eBuaeHuuje apxkasbaHa Kpamesune CXC ucroBpemeno oapelyjy u Ko mocTaje ApiKaBjbaHHH
Mahapcke, WM TO WAk MOJApa3yMHjeBa caMO ()OPMATHONPABHO OpHcame W3 CBHICHIHU]C NpKaBJbaHa
Kpassesune CXC ca oxpehleHOM HalOMEHOM Jia ce paju O JIMIY KOje je TOTeHUMjaJHH JAp)KaBJbaHUH
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- Kama je y murtamy 4eTBpTH OfjesbaK, W OBJIje Cy TPYyNHCAHE T3B. OIIITE
NpOIIECHE JPXKaB/HAHCKOIPAaBHE HOPME KOje C€ OJHOCEe, KaKO Ha y3pacT MOJHOCHOIA
MoJ0e, OJIHOCHO OMIHje (caMO MyHOJhETHA JIMIA Y MOMEHTY IOKpeTama MOCTyaKa),
3aTHM INPOIIMPEHO JIEjCTBO MOJIOE, NIpUjaBe MM U3jaBe, He caMO Ha MOAHOCHOIA, HEro
U Ha JIpyra 3aMHTEpecoBaHa Juna (CynpyXHUK, MaIOJheTHA OpavyHa W BaHOpadHa Jjena
UTI), HEeMOTYhHOCT Ommo3uBa MOJHECEHE MOJIOEe, MpHjaBe WM M3jaBe, MpaBO HACTaBKa
y)KHBamka CBOjUX MOKPETHUX M HEMOKPETHUX Jobapa, ocioboheHoct Monbe, mpujaBe
WK u3jaBe OWIIO KaBUX TaKCH WM JaxOWHa, Tako U Ha oOaBe3y Bpahama HeypesHe,

HETIOTITYHE WJIM Hepa3yMJbUBE MOJIOe, TPHjaBe WK H3jaBe Ha JIOMYHCHE.

5.3.1.3. llpeanocTu u HegocTanu Ap:kaBbaHckux Hopmu Kpassesune CXCy
MepUOIY 0]l OCHMBAKA /10 JOHOLIEeHa 3aKkoHa o Ap:kaBbaHcTBY KpameBune CXC

ox 21.9.1928. ronune

Ananmsupajyhu nepuoa oa ocHuBama KpammeBune Cpba, Xpsara u CnoBeHana
na 70 JoHoulema 3akoHa o ApxaBibaHcTBY Kpasseune CXC on 21.9.1928. roaune,
MOXe€ C€ 3aKJbY4nTH J1a je mpaBHu cucteM Kpassesune CpbOa, XpBara u CrnoBeHana 6mo
NPWIAYHO HOPMAaTUBHO OoraT Jp’KaBJbAHCKONPAaBHUM HOpMama, y MOTJIEdy

MaTepHjaTHuX U (OPMATTHHUX JIP’KaBJFAHCKOMIPABHUX HOPMH.

Hamme, xama cy y murTamy MaTepHjaJHONpaBHE IpXKaBJbaHCKE HOpMe, 0e3
003upa Ha YUEHCHUILY MITO Yy MOCMAaTPAaHOM HOPMATHBHOM NEPUOIY HHje OWIIO jeIHOT,
CHUCTEMCKOT TIpOmHca, KOoju O peryiaucao (MaTepHjaTHONPaBHY) APKaBILAHCKY

MaTepujy (Kao MITO je TO KACHHUje CJIydaj ca MPBUM CUCTEMCKUM MPOTHCOM — 3aKOHOM O

Mabhapcke, nOk cam mocTymak mHpujeMa y Mahapcko Op)kaBJbaHCTBO CIPOBOAE HAMJIEKHH OPraHU
Mabapcke. Anann3om KoHKpeTHUX onpenaba Hapenbe (wian 49 u 59 Hapenbe), kako mojeiMHAYHO, TaKO
Uy BUX0B0j Mel)ycOOHO] Be3r Kao M y BE3U ca OCTAlIMM peJieBaHTHUM ofipedama Hapenbe, nonasu ce 10
3aKJbydKa J1a je 3aKOHOJABall y KOHKPETHHM WIAHOBHMA W OJHOCHO] CHUTYaIlMju MMao Ha yMy CaMo
¢dopmanHO Opucame onTaHaTa W3 eBuuenuje npxkaBibaHa Kpassesune CXC U eBUACHIM]E 3aBUYajHHUKA,
JIOK ce CIUCaK TUX JMua (Kao Juua Koja cy u3ryomna apxasbancTBo Kpasseune CXC mo mpuHIMITY
ommuje 3a Mahapcko [IpXaBJbaHCTBO) JocTaBjba Braam Mabhapcke paau crnpoBohema gasbux
JpKaBJbAHCKUX MpOLEAypa IpeMa Jp)KaBJbaHCKMM NPONUCHMa KOjU cy Baxwid y Mabapckoj y To
BpHUjeMe.
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npxasibancTBy Kpassenue Cp6a, Xpsata n Crosenana ox 21.9.1928. romume),'® To

HE JIOBOJM y IMHUTame BOJbY 3aKOHOJNABIA Jla CE MATEpPHjaTHONPABHO] IPKABJHAHCKO]
MaTepUjH MMOCBETH Y JOBOJFHOj MjepHd. Y TPUIIOT TOME CBjeJIoUe APKABIHAHCKE OJIpe1oe
CenxxepMeHCKOr yroBopa, TpujaHoHckor yrosopa, Hejckor yrosopa, Pamanckor
yroBopa, HemnryHckor yroBopa HTIH., KOjé y TOCMAaTpaHOM II€PHOAY MPEACTaBIbajy
YIJIaBHOM jeWHHU (Ba)KHHjH) U3BOP MaTEPHjaTHONPABHUX JIP’KaBJFAHCKUX HOPMH Kaja
je y nuramy apxkaBibaHcTBO KpamseBune Cpba, XpBata u Crosenana. [lopehemem
JpXaBJbaHCUXE oJpeaabda HaBeJACHUX YroBOpa MOXKeE C€ 3aKJbyUUTH Ja je BEJIUKU Opoj
JPXKAaBJbAaHCKAX MAaTEpHjaTHOTIPABHUX  pjelieba MWICHTHYaH, OJHOCHO Jia Cy
JpKaBJbAHCKE CHUTYyalllje Y HaBEJICHUM yroBOpHMa Ha WCTH WIH Ha CYMITHHCKH BPJIO
CIIMYaH HauuH peryJucaHe, Mo4eB o] NpaBuiia Ja 3aMHTEPECOBAHO JIMLE T'yOUTKOM HIIp.
ayCTpPHUjCKOT, yrapcKor' Jp’KaBJbaHCTBAa CTHUYE JP)KaBJbAHCTBO OHE JIp’kKaBe Koja HMMa
CYBEpPEHUTET Ha TOj OJHOCHO] TEPUTOPHjH, 3aTUM Ja CE IpXKaB/aHCTBO KpaspeBmHe
CXC mo mpaBwiy HE CTHYE [0 NPUHIMITY AarCONYyTHOT, HETO pPEeJaTHBHOT
JIP’KaBIbaHCKOT ayToMaTh3Ma, ¢ 003UpOM Ha TO Jia je y BehuHu cuTyanuja (KOHKPETHO
HaOpojaHUX Yy YroBOpMMAa) OCHUM HCHYHEHOCTH TaKCaTMBHO HAaBEAEGHUX YCJIOBa
NOTpeOHO HCXOAOBaTH U IMO3UTHBHO pjeLICHE€ O IMPUjeMY/CTULABY AP>KaBJbAHCKOT
cratyca KpameBune Cpba, Xpara um CrnoBenama, 3aTuM Ja omgje o u300py
JpXKaBJbAHCKOI CcTaTyca My’ka [0 IMPaBWIYy MOBJIAYd U ONLM]y >KEHE U MaJoJbeTHE
Jjene, 3aTHUM Jia JIMIe Koje je OonThpano 3a ojapeleHO Ap)KaB/baHCTBO HACTABIhA
Y’KUBATH CBOja MpaBa Ha HEMIOKPETHOCTUMA Yy JIp’KaBH y KOjOj j€ UMalo MpeOnBaInIITe

Ipuje ONTHpama 3a AP>KaBJbaHCTBO, UTI.

Kama cy y muramy ¢(opmanHompaBHE Ip:KaBJbaHCKE HOPME Yy TEPHOAY OJ
ocanBama KpasseBune CpbOa, XpBata u CroBeHana ma A0 JOHOIIEHA 3aKOHA O
npxkaBibancTBy KpamseBune CXC ox 21.9.1928. roamue, jonasu ce J0 jeJHOT BPJIO
3HAYajHOT 3aKJbydka. Hamme, moceGHOCT OBOT 3aKJbydKa ce TpHje CBera oryeaa y ToMe
ITO je, MOCMAaTpaHO MCTOPHjCKHU, KaKo IMpHje, TAKO W MOCIHje MOCMATpaHOT MepHo/a,
3aKOHO/AaBal] OMO Kpajilbe HOPMATHBHO IIKPT (YWTaj HE3aMHTEpPECOBaH) Kaja Cy y

nuramwy (opManHompaBHe Jp’KaB/baHCKe HopMme. Mehytum, kama cy y mnuTamy

10 A 1o MPEeJICTaBJba M IIaBHU HEJOCTATAK JPKABJHAHCKUX MATePHjaTHOIPABHUX HOPMHU Y TICPUOIY O]
ocuuBama KpameBune Cpba, XpBata u CroBeHala ma [0 JOHOIICHA 3aKOHA O JAP)KABJHAHCTBY
Kpamesune CXC ox 21.9.1928. ronune.
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(opMaTHOTIpaBHE JpPXKAB/HAHCKE HOPME y TOCMAaTpaHOM IMEPHOIy, 3aKOHOJABaIl je
BHUCOK CTENEH HOPMAaTHUBHE TaXHE YIPaBO YCMjepHO HA KOHKPETH3AIH]jy
JpXKaBJ/bAaHCKUX  MAaTepUjalHONPaBHUX HOPMM  HABEAGHUX Yy MelhyHapoaHuUM
MYJITWIATEpaTHUM M OWiaTepaJiM MHUPOBHMM YTOBOpHMa, M TO Kpo3 ojapeznde
MOJ3aKOHCKHX aKaTa Kao mTo cy Ypeaba o CTHUIAlky M TYOHTKY Ip’KaBJbaHCTBA
Kpamesune Cpba, XpBata u CroBeHana mytem onuuje U Moioe ox 25.11.1920. rogune
U meHa gonyHa o 23.12.1920. roaune, 3atum Hapenba o mocTtynamy Npu CTHIAKY H
ryoutky npxassbaHcTBa KpasbeBune CpOa, XpBata u CroBeHalna myTeM ONLMje U
mosbe ox 30.8.1921. rogune, kao m Hapenba MUHUCTpa YHYIITpAIIlbUX IOCIOBA O
NoCTynamy MpH CTHLAKkY M TyOWTKy apkaBibaHcTBa KpasseBune Cpba, XpBaTta u

CrnoBenara mytem omnmuje U Monoe ox 4.4.1929. ronune.

Y TOM cMHCTy TOI3aKOHCKH TIPOIUCH, Kao W3BOPH (POPMAaTHOTPABHUX
JpKaBJbAaHCKUX HOPMH, TPEACTABIBAM Cy M3Y3€THO 3HAYajaH OCJOHAIl IPUM]jeHE
MaTepujasHONPaBHUX JIPKaBJbAaHCKMX HOPMH Yy TMpakcu, uMajyhu y Buay nga cy
NOTHHCHUIIE Mel)yHapoIHMX MyNTHIATepaTHUX M OWIaTepaTHUX MHPOBHUX YroBopa
KpO3 CBOja JAp)KaBJbaHCKa (MaTepHjajHONpaBHA) pjelierha TMOKyIald OWTH IITO
HAYeITHUjU U OMIITHjU, Kako O mrTo Behu Opoj mocTpaTHUX APKAB/LAHCKUX CHUTYyaIlHja
ouo pujemeH. Mehytum, u mopen n106pe BoJbe ApkaBa MOTIUCHUIIA JIa e oJpendama
MHUpPOBHHX YroBopa y mTo Behoj Mjepu pujerie apkaB/baHCKE CHUTYyaIlMje HacTalie
OKOHYameM paTHHX JemaBa u3 IIpBor cBjerckor parta, 6e3 onpenaba ropeHaBeICHHUX
MOJI3aKOHCKHX akaTa Koju y HajBehoj Mjepu caapxe (opmanHomnpaBHE JIp:KaBJhbaHCKE
HOpME, HUXOBa HMIUIEMEHTallja y Tpakcu Owia OW 3HATHO YCIOpeHHja, a ¥y
onpehennm cutyammjama Owma Om dak u oHemoryhema 300T pas3Boja pazsIHUUTHX

MNOJIUTHUYKUX U JPYIITBCHUX IMPUIIMKA HAKOH 3aKJbyUCHa MUPOBHHUX YIrOBOpa.

OHO mTO je 3ajeJHHYKO 3a CBa TPU IIOJA3aKOHCKA IpOMKca Kao HU3BOpa
(hopMamHONIpaBHUX JpPXKABJbAHCKUX HOPMH jecy cibeache mpenmHoctu: ypehenocm u
nponuUcanocm NOCMynka 3a cmuyarbe u 2youmax opowcaswancmea Kpaweeune Cpoa,
Xpsama u Cnogenaya, Kako y TOTJEy CTBapHE Ha/JICKHOCTH YIPABHHUX OpraHa (HIp.
'enepanHy KOH3yNAT, OpraHW YIpaBHE BJIACTH MPBOT CTETEHA, MOKPAjUHCKA yIpaBa,
Opnjememe 3a banat, bauky u bapawy npu MuHHCTapcTBY yHYTpaIllbUX Jjena UTA. y
3aBUCHOCTH O KOM IIO/I3aKOHCKOM IIPONUCY j€ pujed), Tako M y MOrjexy MjecHe

HAJJIC)KHOCTH YNPAaBHUX OpraHa 3adyKeHHX 3a JApPXKaBJbAHCKE IIOCTYNKE. 3aTUM
156



npeyuzna oopehenocm y noznedy 0okymenama KOjU Ce MOPajy JTOCTABUTH Ko MPUIIOT
MOJIOW, 3aXTjeBy WJIH HW3jaBH O OIIUjU, TC ypehenocm ynoea HAONEHCHUX OpeaHa )
Oparcasbanckum nocmynyuma (HIpP. KOjU OpraH 3anpuMa WHHIAjATHU aKT, 3aTUM KO
BpLIM IPOBjE€pY YPEIHOCTH WHHUIIMJAHOI aKTa, KOjU OpraH je 3aJy’KeH 3a J/1aBame
MUIIJBEEHha O BaJbaHOCTH JIOCTABJbEHE IOKYMEHTAIlMje W HWCIYHCHOCTH YCJOBa 3a
CTHLIAFe, OJHOCHO TYyOWTaK [p’KaBJbaHCTBA, KOjU OpraH KOHAYHO M MEPUTOPHO
OJITy4yje O UCXOJly IP’KJbaBaHCKOT TIOCTYIIKA, T€ KOJU OPraH je Iy>KaH 3a JUCTPUOYIH]Y
pjeliea M HEroBy EBUJICHIM]Y y HajuyiexHuM peructpuma). Crnujenu ypehenocm
caopaicure UHUYUjaTHUX akama Kojuma ce nokpehy opacasmancku nocmynyu,'®' onia u
oopehenocm pokoeéa y KOjUMa C€ MOTY CIIPOBOJWTH IPXKAB/HAHCKUA TIOCTYIIH TIO
JIP’KaBIbaHCKUM OJipendamMa MeljyHapOJHUX YroBopa, T€ odpehenocm UHCMpPYKYUOHUX
POKO08A 3a NOCMYNarbe HAONEHCHUX Opeand no npujemy UHUYUjATHUX OPHCABHANCKUX
akama (H1p. ,,y poKy o1 15 mana ox mana mpujeMa m3jaBe ONTaHTa”, WIH ,,y Hajkpahem
moryhem poky” utnm). Ca apyre crpase, 3ajeIHHYKHA HEJOCTAIl CBUX MOJ3aKOHCKHX
akaTa Kao M3BOpa JpkaBJbaHCKUX ((opmanHompaBHMX) oapenaba cy: TIJIaBHU
HEJOCTaTaK jeCTe Henocmojarbe AOMUHUCPAMUBHE 080CTNENEHOCMU NPU 00NYYUBAILY
y Opocasmanckum cumyayujama'®>, nemozyhnocm ynacama 6uno Kakeux npagux
nujekoéa Ha oonyke Munucmapcmea yuwympawireux ojenra Koje Cy JOHOLICHEM
UCTOBPEMEHO Oujle M KOHAYHE U NPaBHOCHAXKHE, Ka0 U Heobpaziazarbe He2amuHux
pjewierra (Ha Koja HHje TOCTOjala MOTYhHOCT yrnarama peIOBHHX MpPaBHUX
mmjexosa)'®, 0K je y CHTyalmju MOHONICHa MOSHTHBHHX pjelIea HCTO OHMIIO
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00pa3noxeHo.

" Kao mTo cy NMYHM MOZANM O 3AMHTEPECOBAHOM JIAIlY, W3jaBa O ONTHPamy 3a KOHKPETHO

JPKaBJbAHCTBO, TOJAAIM O CYNPY3H H MAaJOJbETHOj [jelll, HW3jaBa y TMOINIeAy MPOMjeHe MjecTa
MpeOUBaNHNIITA UTI.

2 Ocum y cmyuajy Ypembe o cTHuamy M TIyOHTKY aprkaBibanctBa Kpamesnmme CpGa, Xpsara u
CroBenana myrem omimje ¥ Mosioe ox 25.11.1920. ronune y urjeM wiany 8 crtaB 3 u 4 je npeaBuljeHo aa
MOKpajHHCKA BliaJa, OJHOCHO BENMKH *kymaH y banary, baukoj u bapamu HoHOCH pjelieihe [a je OnTaHT
npema wiaHy 78 CeHXepMEHCKOr yropopa Ioctao JApxasjbaHuH KpasseBune Cpba, XpBara u
CrioBeHala, Ha Koje He3aJ0BOJbHA CTPAaHKa MMa TPaBo Xkande MUHHUCTPY YHYTpAIIbUX [jela Y POKY o1
14 nmana, a wto je 6MO caydaj U ca IPKaBJHAHCKOM MPOLECHOM CUTYyalujoM y wiany 20 craB 4 HaBeleHe
VYpenoe.

19 Kao mTo je To 610 ciyuaj ca apiaBIbaHCKUM TPOLECHHM pjelnemeM y unany 30 u wiany 41 Hapenbe
MHUHHUCTpa YHYIITPAIIBHX IOCIOBA O MOCTYIAamy IPH CTHHAKY U TYOUTKY IpskaBibaHcTBa KpasbeBuHe
Cp6a, XpBata u CnoBeHana myreM onuuje u Monbe on 4.4.1929. roaune.

1 Buy. wiam 18 craB 1 Hapexbe MMHHCTpa yHYIITpAalIBHX ITOCIOBA O MOCTYNAky MPH CTHIABKY I
ryoutky npxasibaHcTBa KpasseBune CpOa, XpBara u CrnoBeHana mytem onuuje u monoe on 4.4.1929.
TONMHE.

157



5.3.2. ApxkaBbancTBo KpasseBune CXC y nmeproay o A0HOIIEeHa 3aK0HA 0O

apxasbancTBy Kpassesnne CXC ox 21.9.1928. roqune 1o 28.8.1945. ronnne

Kao mto je Beh m0BOJBHO enabopupaHO y HPETXOAHOM H3Jaramy, 3aKOH O
npxaibanctBy Kpassesnue Cpba, Xpeara n Crnosenana'® ox 21.9.1928. romume'® je
NpPBU 3aKOHCKH TPOMHUC KOJHUM je IpKaBJbaHCKAa MaTepHja HOBOQOPMHpAHE Ap)KaBe
CHCTEMCKU peryjucaHa y mepuony oJ ocHuBama KpameBune Cpba, XpBata u
CrnoBeHala na 10 JOHOLICHA JAPYTOr 10 peny 3aKoHa O JpKaBJbaHCTBY JleMoOKpaTcke
OenepatuBae Jyrocmasuje ox 23.8.1948. ronune. ,,I[1o cB0joj canpkuau OHO je cudaH
3aKOHMMa Jpyrux 3emasba EBpome m3 TOr BpeMeHa M 00yXBaTao je YIrJaBHOM HCTa
pelliera, HAPOUHTO 3a CTHIAKE U IyOHTaK JpKaBJbaHCTBA.” ¢’ 3aKOH O JPIKABIHAHCTBY
Kpamesune Jyrocnasuje je ykynHo 6pojao 64 4iaHa mojaujesbeHa y ecT HOpMaTUBHUX

njenuna (roasa).

MelyTum, Ha OBOM MjecTy je MOXKeJHbHO 00jeJI0JaHITH YHIHCHHILY Ja IOHOIICHE
(mpBor) 3akona o npxkaBibaHcTBY KpasseBnne CXC Huje OWIIO jeJHOCTaBHO HUTH je
uctTh OWO JIOHECEH y TpPBOM TMOKymajy. Hawmme, ,mnpBu mpemior 3akoHa O
JpXKaBJbaHCTBY Ca CTBapHMM oOpasioxemeM mnojaHena je KpasseBcka Biana
ITpuBpemenom Hapognowm IlpeacrapauiutBy y ceguuiu on 13.5.1919. ronune. Hakon
OINUIMPHM]j€ JUCKYCHUje U 3HATHE IIpepajie y napiaaMeHTapHoM on6opy IIpenctaBHUINTBO
je Taj mpeaIor MPUMIJIO Y Hadely, a CIIPOBEJICHA je U CIIelMjaHa fedata camo IITo Cy
HEKM 4WIAHOBU Mpejajiora noHoBo ymyheHun y oa0op, U3 Kojera ce BHIIE HHCY

noBparwid. M Tako Taj 3aKOHCKH TpEUIOT HHje TOCTao 3akoH. .. Jlpyru je mpojekar

195 Hasus 3axona je yOp30 mpoMujemen y 3akoH o ApxkaBkbaHcTBY Kpabesume Jyrociasuje y ckimamy ca
HoBUM YctaBom ox 3.10.1930. roaune kojum je KpasmeBuna Cpba, XpBara u CroBeHala mpoMHjeHMIA
nme y KpasseBuna Jyrocnasuja.

1% 3akoH je 0GjaB/beH (WIM KaKO TO 3aKOHOJABAI TOT BPEMEHA Kaxe ,,00HaponoBan”) y ,,CIyKOeHHM
HoBHHaMa” Opoj 254 ox 1.11.1928. roauHe, Kajga je ¥ CTYNMHO Ha CHary, ¢ 003MpOM Ha TO Ja je JaHa
21.9.1928. romune nobuo notepay b. B. Kpassa.

17.C. 'B. Josanosuh, Lpocasmwancmeo Coyujanucmuuxe @edepamusne Penybnuke Jyzocriasuje, beorpan,
1977, 17-18.

168 IlpBa riaBa (mpxapibaHcTBO KpasbeBuHe JyrociaBuje), Apyra riaBa (CTHIIAE JIPKABJHAHCTBA) ca
yetupu 1jenune (1. mopujexio, 2. pohewme Ha Teputopuju, 3. yaaja u 4. mpupoheme), Tpeha riasa
(ryburtak npxaBJbaHCTBA) ca cegaM LjeinHa (1. oTmycT W3 Jp)KaBjbaHCTBA, 2. OJICYTHOCT, 3. ynaaja, 4.
[103aKOkCHE, 5. OJIpULIAhe JIPKABIHAHCTBA, 6. ONy3UMamke APIKaBHAHCTBA U 7. JIEjCTBO JIP’KaBJbAHCTBA),
YeTBpTa IJ1aBa (IIOHOBHO CTUIIAE JIPXKABJbAHCTBA), NeTa Ii1aBa (1. MaTepujanHu nponucu U 2. GpopmanHu
MIPOIKCH) U 1IecTa IaBa (TmpesasHe oapenoe).
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3aKOHa O JPXKaBJAHCTBY OHAj, MTO ra je Muuucrtap Yuyrpammux [ena r. agp Boja
Mapunkosuh mogHeo Hapomnoj Ckymmruam y majy 1922. Ilpemmor je ymyhen
3akononaBHoM Oxnbopy u Tamo je caxpameH. ...Kyn u kamo Behy naxxmy 3aBpenno je
IpojeKkaT 3aKkoHa O JpPXKaBJbAHCTBY, KOjU je U3paaWiIa MEIIOBUTa KOMHCHja
HaMMEHOBaHA O] MHHUCTpA YHYTPAIIbHX JeNla, a cactaBibeHa ox rr. ap O. Pubapa, np
Hunka Ilepuha, Cperena BykocasspeBuha, Jeme I[Ipotnha, [dymana Credanosuha u
VBana Cy6oruha.”'® MelyTim, Hi 0Baj 3aKOHCKH TEKCT HHje YPOIMO TLIONOM, alld je
cBaKako Owo mo0pa mojsyora 3a JajbM paj Ha U3PAAM ONTHUMAIHUX JIPXKABJHAHCKHX
pjemema koja he 3amo06utu GopMy 3aKOHCKOT UMIIEpaTHBa. Y TOM CMHUCIY Cy TOBOPHIIH
¥ HajeMHHEHTHHU)U TpaBHUIM TOT BpeMmeHa Ha 2. Konrpecy npaBuuka y JbyOspanu koju
ce oapxaBao y centemOpy 1926. roaune HaBoaehM na je IITO CKOpHje JOHOIICHE
3aKOHa O JIP)KaBJbAHCTBY HACYyIlIHA MoTpeda He camo rpahaHa HOBOGOpMHUpaHE IpXKaBe,

HEeTo J1a je TO ,,y uHTepecy yact u yriena” Kpamesune Cpba, XpBara u Crnosenara.' "’

Ocum HaBeneHOr 3akoHa O JpKaBJbaHCTBY KpasbeBuHe JyrocnaBuje on
21.9.1928. ronuHe Kao MPBOT CUCTEMCKOT 3aKOHCKOT MPOIHCA KOjHU je Yy BEJIUKO] Mjepu
perynucao Haj3HaYajHUja JpXKaBJbaHCKA MaTEpHjaIHONIPABHA pjelieha, y OBOM
JpXKaBJbaHCKOM H3BOpPY 3aKOHOJaBall je Ha ojapel)eHM HauumH Tpacupao HyT U 3a
KOHKPETHU3aIHjy IpXKaBBAHCKAX MATEpPHjaTHONPABHUX HOPMH ITYTEM HEKOJHUIIMHE
NPOIECHUX JP)KAaBJbAaHCKUX PETyiia KOHIICHTPUCAHHUX Y OJjeJbKy 2 TiiaBe V HaBeICHOT
3aKoHa, 0 KojuMma he Outu kacHuje Bulle pujeun. Jlabe, mope YHbeHUIE MITO je U caM
3aKOHOJaBall y OKBHUPY 3aKoHa O Ap>kaBjbaHCTBY KpasbeBuHe Jyrocmnasuje mpeaBuanuo

OCHOBHE TPOLCCHE IPXKABJHAHCKE peryie' ', 3akoHOAaBall je (OPMATHOMPABHIM

1990, [Mupxmajep, Jporcasvancmeo Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, beorpan 1929, 21-27.

7" Bume o 3ak/bydIMa ca KOHIpeca M HaueqMMa Ha KOjuMa O 10 MMIUbEHY MpaBHHKA TpeGano

M3PaJIUTU TEKCT HalpTa 3aKoHa, BuI. ibid. 28.

171 . . .
3aKOHCKO pjelIeHke KOje ce oryiefla y TOME Ja j€ 3aKOHOJaBall y CHCTEMCKOM JIp>KaBJbaHCKOM

3aKOHCKOM IPOIUCY MPEABUANO HEKOJIHUIMHY NPOLECHHUX JPKaB/baHCKUX Peryia KojuMa ce Tpacupa myT
J1aJb0j KOHKPETH3aLMjH MaTepHjalHONpPaBHHUX APKABJBAHCKHUX HOPMH Y IIpakcH, OWIO Kpo3 apyre
3aKOHCKE JApKaBJbaHCKE MPOLECHE HOpMe OWIIO KpO3 MOA3aKOHCKE APKaBJbaHCKE MpOIECHE HOpME,
IpejicTaB/ba BPJIO 3HAYajHO HOPMATUBHO JocTHrHyhe, kako tor nob6a (mouerak XX BHjeka), TakO H
Tepuoa Mociije, ¢ 003UpPOM Ha TO Jia ce Kpo3 AaJbh Pa3Boj Jp)KaBJbAHCKE MaTepHje Ha MPOCTOPHMA
OuBlie JyrocnaBuje MOXXe YOUYHTH TeHACHIHja 00e3BpehuBama (GOpMaTHONPABHUX JPKABIHAHCKHX
HOPMH, MpHje CBera Kpo3 UYHIbEHHIYy Ja CE 3aKOHOAABall y BENUKOj MjepHd MOYHIbE OCIamaTh Ha
MIPUMjEHY OMIITUX YIPAaBHUX MPOLECHHUX PEeryia y Ip)KaB/baHCKUM YIPaBHUM CUTyallMjama, 0e3 Tora aa
Ha OMJIO KOjU HAa4YMH IIPENO3Ha OCjeTJHUBOCT JPXKABJHAHCKE MaTepHje U MoTpedy Ja ce Ap’KaBJbaHCKOj
MaTepHjy MOCBETH YUTAB CKYI MOCEOHHX IPIKaBJbaHCKUX MPOIECHUX peryia koje fie Outu agantupane u
KOMILJIEMEHTapHE CBUM ITOCEOHOCTUMA KOje ca COOOM HOCH JIpXKaBJbaHCKa MaTepuja.
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JIp>KaBJbaHCKUM HOpPMaMma IOCBETHO JOAATHA JIBa JIP>KaBJbaHCKAa M3BOpa U TO Ypealy
MunHHuCcTapcTBa YHYTPAlIBbUX IIOCIOBAa 33 H3BpILICHE 3aKOHA O JP>KaBJbAHCTBY
Kpamesune Jyrocnasuje on 28.12.1928. ronune, kao 1 HavuenHo ymyTcTBO y morneny
npuMmjeHe wiaHa 53 3akoHa O Jp’KaBJbaHCTBY JOHeceHor of cTpaHe Komwucuje 3a
ypeheme ynpaBe npu MHHUCTapCTBY YHYTpallmbUX mocioBa ox 5.1.1929. roxumue o

KojuMa he OUTH pHujed y 1aJbeM TEeKCTy.

5.3.2.1. MartepujaaHonpasHe Ap:kaBbaHcke HopMe KpabeBune CXC y nepuoay
o1 JoHOIIemha 3akoHa o ap:xkaBbaHcTBY KpasbeBune CXC ox 21.9.1928. ronune 1o

28.8.1945. rogune

KonaunuM noHOIIEHEM TpBOT 3akoHa O JApkaBibaHcTBY Kpambeune Cpoa,
XpBata u CnoBenama ox 21.9.1928. rommue, xacuuje KpasmeBuHe Jyrocnasuje,
OTBOpEHA je HOBa epa 0ap Kaja je y MHUTamy JaJbu pa3Boj JPXKaBJHAHCKOT TpaBa Ha
npocropuMa cajia Beh OuBmie JyrociaBuje. OBakaB 3aKkjby4ak HYXKHO NMPOU3MIA3H U3
YUILEHULIE J1a C€ Y KOHKPETHOM Clly4ajy, a Kako je Beh emabGopupaHo, paau o MpBOM
CHCTEMCKOM Jp)KaBJbaHCKOM TPONHUCY HOBO(GOPMHpAHE Ap)KaBe Ha KOjU C€ UYEKaIo
BUIIE TOJMHA W Yy YHjeM JOHOIICHY je YYECTBOBAO BEIHKH OpOj HajeMUHEHTHHX
npaBHUKA ca MoYeTka XX BHjeKa ca HajMame /iBa Oe3yCIjenrHa 3aKOHOJaBHa TTOKYIIIaja.
Jlpyro, HaBeJeHH 3aKOH j€ HAaKOH HEroBor ,,00HapooBama” CTEKA0 BEIHUKY
MOMYJIAPHOCT, ¢ 003UPOM Ha TO Jia je MO CBOjUM ApKaBJbaHCKUM pjeliekhuma OO He
caMo y KOpaK ca 3aKOHCKHMM IIPOIKMCHMAa €BPONCKHX Jp)KaBa TOI' BpEMEHa, HEro je Ha
onpeheHn HauumH OHMO M y30p AP’KABJHAHCKUM 3aKOHCKMM MpOIMKMCHMAa 3eMajba Y
pPETHOHY, alnyd UCTO TaKo je oapeheHu Opoj Ap’KaBJbAHCKHUX pjeliea W JaH-TaHac y
BEJIMKO] Mjepy MHKOPIIOPUCAH y TIO3UTHBHE Ip)KaBJbAHCKE HOPME 3eMajba HACTAIHX

pacnanom OuBiie Jyrociasuje.

,»Y YBOJTHOM JIeTTy OBOT 3aKOHA UCTAKHYTO j€ HAa4eJo Ja je APKaBJbaHCTBO jeTHO
(mwrTo je WMHaYe mocieaulia U YHUTAPUCTHYKOI CHCTEMa Ap)KaBHOT ypehema), 3atum
NPUHLUIT MCKJbYYMBOCTH HAIIeT Ap)KaBJbaHCTBAa (IUTO je M Hadeno MehyHapoIHOTr
npaBa), onpehena je oOaBe3a Bolewma eBHIEHIMjE O 3aBHYAjHOCTH KOJ OMINTHHA U

Iy>KHOCT HAJUICKHOT OopraHa (MPBOCTENEHE OMNIITE — YNpPaBHE BIACTH) 3a U3JaBambE
160



cBenonde o L[p)KaBJLaHCTBy.”m VY KOHKpETHOM Clly4ajy, pagu ce o wianoBuma |—4
3akoHa 0 qpkaBibaHCTBY KpasseBuHe JyrociaBuje KOju MPeCTaBIbajy TOIa3Hy OCHOBY
U TeMeJb JaJbuX Jp)KaBJbaHCKUX pjerierma. OHO 1TO Ha MpBM MHOIJIEA Haja y odu,
003upoOM Ha TO Ja He MpejAcTaB/ba yoOMYajeH HAuMH HOPMAaTHBHE KOPECHOHICHI]E
KaJa je y IUTamy JApKaBJbaHCKa MarepHja, jecre craB 2 wiaHa | xoju rmacu: ,.Ha
mepumopuju Kpaswesune y nocnedy opocasmancmea, 1e20802 Cmuyara u 2youmka
sadice ucKwYUUBO 00pedde osoe 3axona.” llocTasba ce MHUTame, YeMy TakBa ojpenda
KaJla je jeIWHO HOPMATHBHO JIOTMYHO Ja ce Ha TepuTopuju (1Mjene) jemaHe
(jemuHCTBEHE) MprKaBe MpHUMjemY]jy oapeade Bakeher 3akoHa o IpkaBbaHCTBY. Hanme,
3aKOHOHOJIaBUYEBa OpWra HHje HUMaJIo 03 pasiiora M HeroBa HHTEHIINja 32 IPOCTOPHOM
npenu3Houhy 01a31 U3 pas3iora IITo je, UICTOPH]CKH IIeJJaHO, Y MIPETXOJHOM NEPHOAY
(3HauM mepuoay 10 IOHOIIECHa MPBOT 3aKOHA O P KaBJbaHCTBY of 21.9.1928. rogune)
MOCTOjaja BEJIMKa MIAPOJIHMKOCT AP)KaBJbAaHCHX H3BOpa KOJU Cy C€ y 3aBHCHOCTH O]
UCTOPH)CKUX OKOIHOCTH M MPHUIIAJHOCTHU OJjpe)eHOM HapOIy W je3UKY IPUM]CHHBATH Y
UCTO BpHjEME U Ha UCTOM IIPOCTOPY, HEKa/a U MapajesHo jeHH ca APYTHM, LITO je Ha
Kpajy CTBapajo KOMIUIEKCHOCT, a IIOHEKaJ W MpaBHY HEU3BUJECHOCT U HECUTYPHOCT.
Jasbe, Kaga je y nuTamy 3abpaHa ABOCTPYKOT WM BUIIECTPYKOT JApPKABJHAHCTBA (WIaH
2), MHTEHIIM]ja 3aKOHO/IaBIIa je Ouiia jacHa M HEJJBOMHCIICHA M YCMjepeHa je Ha CTBapame
JeMUHCTBEHOT  JIp)KaBJbaHCKOT  ocjehaja w  mpumagHocTd  rpahaHa  mpema
HOBO(OpPMHpPAHO] IpkaBu. VICTHHA, HHjeJaH 3aKOHOZABall, Ta HU 3aKOHOIABAIl Y
Kpamesunu Jyrocnasuju, He Moxke n30jehu (hakTHUKy IpKaBJBAHCKY OMIATPUIHOCT H
HOJMIATPUAHOCT y ciaydajy Kaaa To (akTuduku MU (opMalHO J03BOJbaBajy MpPaBHU
CHUCTEMH Jpyrux JAp:KaBa M KajJa y THM JpyKaBaMa HE IOCTOjU CMETHa Ja HUXOB
JpXXaBJbaHUH y HMCTO BpHjeME Y)KHMBa Ip)KaBJbAaHCKH CTaTyc napyre(ux) apxkase(a).
Mehytum, oBaKkBO Ip’kKaBJbAHCKO MaTEpHjaTHONIPABHO pjeliee HHje Oe3 3Haudaja. Y
JpXaBaMa y KOjuMa ce MpaBHU CUCTEMHU YITIaBHOM u3rpal)yjy y 1i1jeq0oCTH U U3HOBA U Y
KOMe je MOTpeOHO (OpMUpATH JIPKABIHAHCKO jETWHCTBO, MHOTE JIp)KaBe Cy Y CBOjUM
OIIITHAM JPKaBJHAHCKAM MaTepHjaTHOIIPAaBHUM HOpMama ToTe3ale 3a yBolemeM jacHe
3a0paHe (peHOMEHa BHUIIECTPYKOT JP’KaBJbAHCTBA, 4 CBE Ca IMJbEM HMILICMEHTAIIH]Ee

HECIMOPHE APKAaBJbaHCKE NPHUITAJHOCTU CTAHOBHUIITBA OZ[HOCHOj ApPiKaBU. TaKobe, on

72 C. 'B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyobnuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 18.
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3HaYaja je CIIOMEHYTH U APKaBJHAHCKO PjelIehe MPOMIcano cTaBoM | uimana 3 3akoHa
na ce ,,0 ceum opacasmanuma Kpawvesune 6o0u mauna esuoenyuja o 3aeuvajnocmu.”
OBakBO 3aKOHCKO pjelIeke€ Ha NpBU IOrJIEe] HE NpejacTaB/ba HEIUTO IUTO O Ouiio
noceOHO BaXKHO enabopupaT, ajv Kaja ce y3Me y 003up /1a je 70 TOHOIIeHha HOBOT (|
HCTOBPEMEHO TMIPBOT) 3aKOHa O MAP)KABJHAHCBY BAXKHO BEJIHMKH OpOj PpasIHUUTHX
JpKaBJbAaHCKAX HM3BOpAa M Ja Cy WCTH, y 3aBUCHOCTH OJ TPHUIATHOCTH OApeheHoj
HAI[MOHAIHO] M jE3WYKOj TPYINH T Y 3aBUCHOCTH O MPUTNIAAHOCTH o/ipel)eHo] JOKaIHOj
3ajeJHULM, JOBOIWIN JIO PA3IMYUTHX HauyMHA 3a CTULAkE M I'yOUTaK JpKaB/baHCKOT
cTaryca, TMOCeOHO 3HAYajHO C€ HAMETHYJO YHHjeTH Kao 3aKOHCKYy 00aBesy
€BUJICHTHPAmE CBUX 0c00a KOje Y)KHBajy IpKaBJBAHCKH CTAaTyc, Oe3 003Mpa Ha OCHOB
CTHLIaka, a Kako OM Jp)kaBa y CBAaKOM TPEHYTKY MOIJIa UMATH jacaH Nperjen cBoje
JpXKaBJbaHCKE MEPCOHAIHE jJypUCIUKIMje. 3Hauaj OBOT JAP>KaBJbaHCKOT pjellieha orjieaa
Ce M y YMILCHHIM IITO j€ 3aKOHOZABAIl y CTaBy 5 HaBEICHOT WiaHa PErysncao 1a je
MHUHHACTap YHYTpAalllbMX NOCIOBa oOBJamheH (a wuCTOBpeMeHO u o0aBe3aH) Ja
ypenbom' " nomece mocebHe MpOMICe O CBIACHIHM]H APKABIbAHA, OXHOCHO CTPAHALA, A
Kako je wiaHoM 63 3akoHa mpeaBul)eHO 1a MMHUCTap yHYTpalllbUX MOCIOBa ypeaoom
JloHece Onmke oApende O U3BPIICHY 3aKOHA O JIP’KaBJbAHCTBY, TO MMIUIMIMpA Ja je
3aKOHO/IaBYEBa WHTEHIMja OWia ycMmjepeHa Ja ce OBe JIBHje JprKaBJbaHCKe Trpale He
Myjemiajy, Tj. Ja ce 3a mnorpebe HpkaBbaHCKE €BUJACHIMjE JOHece MocebaH
JPKaBJHAHCKHU TIPOITUC (Ca 3aKOHCKOM CHAarom), Koju he OMTH HOPMATHBHO O/IBOjEH OJI
yoOHW4ajeHoT  JpKaBJbAHCKOT  MPOMHCA  IOJ3aKOHCKE CHAare yCMjepeHor Ha
KOHKPETH3aI1]y 3aKOHCKUX JIP’KaBJbaHCKHX pjellieha y MPaKCH U MpaBHOM caoOpahajy,
a ITO je y KOHKPETHOM ciy4ajy u Ouia cutyainuja, ¢ 003upoM Ha TO ja ce y Ypeadu 3a
U3BpIICHE 3aKoHa O JApkaBibaHCTBY KpaspeBuue Jyrocmasuje on 28.12.1928. romgmune
He Hamase (OpMATHONPAaBHE [pKaBJbaHCKE HOPME U3 OO0JIACTH JAp)KaBJbAHCKE

eBUJICHIIH]C.

,Y TIOTJIeZly CTUIama IPKAaBJbAaHCTBA Kao TNMPHMAapHU OCHOB Y3€T j€ CHUCTEM
nopekyia — KpBHa Be3a (KOjU W JaHac Baxu y HajBehem Opojy 3emasba), ¢ TUM Ja Cy

6paqHa Jcua (I/I HOBaKOI—LCHa) CTUlidJIa [OpXXaBJbaHCTBO IIO oOWmy, a BaH6pa11Ha

173 . .
OBjje ce MuciM Ha ypealy 3a 3aKOHCKOM CHAarom, ¢ 003MpOM Ha TO Jia 3aKoHozasal yrnyhyje Ha

npuMjeHy uiana 94 craB 2 YcraBa koju mpeaBuba: ,,YIpaBHa BIacT MOXKe ypenbama ca 3aKOHCKOM
CHaroM, ypehuBatu oJHOCE caMO Ha OCHOBY 3aKOHCKOT oBiamfiela Koje ce naje MOceOHO 3a CBakd
ciyyaj.”
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(’me3axonnTa’) o Majiu. CTUIamke ApKaBJbaHCTBAa POEHEM Ha TEPUTOPHUjU (Kama cy
pOIOWTEJbM JIeTeTa HETO3HAaTH WJIM HETO3HAaTOr Jp)KaBJbaHCTBA) j€ HEKa BpCTa
JIOIIYHCKOT OCHOBa KOjU TOCTOJU M y CBUM KacHUjUM 3akoHMMa. Jlasjbe, mopen
npupohema Ap:kaB/baHCTBO j€ MO0 OBOM 3aKOHY CTHLANA JK€Ha — CTpaHa JAp>KaBJbaHKa
IMyTeM y/aje 3a JYyrOCIOBEHCKOT Ip)KaBJbaHUHA. ...3a MOCEOHE 3acilyre CTPaHIU CY
MOTJIM OWTH TIPUMJBEHHU y PYKABJHAHCTBO M U3Y3€THUM ITyTEM Y3 3aKOHCKE OJIAKIITHIIE
(0e3 neceroroIuIIkEr HEMPEKUIHOI HacTamewa U 0e3 OoTmycTa W3 JOTaalllmber
JpxaBsbaHCTBa). [Io 0BOM OCHOBY NpHMaHU Cy y JIp’KaBJbaHCTBO CTPAHLM KOjHU Cy 3a
BpeMe paHHjUX paToBa OWiM y BOjHOj mwiH rpahanckoj ciyxom Cpouje, Lipue ['ope n'y
JYTOCTIOBEHCKUM OJpeIrMa, Kao M OWBIIM PYCKM EMHUTPAHTH KOjU Cy JKUBEIU Ha
teputopuju Jyrocnasuje. MelyHapogHM YroBOpH ce€ HE IOMHIbY H3PHUUUTO Kao
nocebaH OCHOB 3a CTUIAKE APXKABJ/HAHCTBA, M C€ TO M MO NMPUPOIU CTBAPH MOpa
HpeTHOCTaBI/ITI/I.”l74 VY KOHKpPETHOM Cllydajy paau ce o wianoBuMa on 5-20 3akoHa, a
KOHIIMIIMPAaHNH Cy HAa HAYMH IOTO Cy KAao OCHOBH CTHLAHKa [P:KaB/baHCTBA
npensuhenu: 1) cmuyarwe no ocHogy nopujexia (Ha4eno KpBHE Be3e, ius sanguinis) Koje
je perynmucaHo ujaHoM 6, 7 u 8 Bakona;'”” 2) cmuyarwe no ocHogy poherva Ha
mepumopuju Kpamesune (Haueno monpydja, ius soli) Koje je peryimcaHo 4iaHoMm 9

176 . L
3akoHa; '~ 3) cmuyamwe no ocHogy yodaje 3a Opocasmanuna Kpamwesune xoje je

174 C. 'B. Josanouh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyonuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 18.

'3 TToapasymujesa cTHIAmE APKABIHAHCTBA PONEHEM MM TO3aKOBemeM. Y ciiydajy poherma kao ocHOBa
3a CTHLAkE JPXKaBJHaHCTBA [0 IOPHjEKITy IOApPa3yMHjeBa ce CUTYallHja Kaja ,,3aKOHUTO IHjeTe” CTHIe
JPKaBJbACTBO CBOTa oI1a, 0e3 003Mpa Ha MjecTo pohema, a YKOIMKO Ce paju O ,,He3aKOHHTOM JjeTeTy”
JPKaBJbAHCTBO CE€ CTUIAJIO MpeMa Jp)KaBJbaHCTBY Majke, 0e3 o03upa Ha MjecTo pohema. Y ciyuajy
M03aKOhCHa KA0 OCHOBA 33 CTHIIAKE JPKABILAHCTBA 110 MTOPHjEKITY, HCTO je MOAPa3yMHjeBaIIO CUTYAIH]y
y KOjOj ce He3aKOHHTO AWjeTe npkaBbaHrHA KpasbeBHHE U CTpaHe Ap)KaBJbaHKE cMATpa APHKAaBJbaHUHOM
KpasseBune ox pohema, ako je nujere muale o1 21 roguHe y MOMEHTY M103aKOHEHa KOje ¢e CIIPOBOJIHIIO
npema ozpenbama o ycojewy KpasseBune.

17 Tlonpasymujesa curyamujy y Kojoj ce aujere poljeHO 01 HEMO3HATHX POAUTEIHbA HIH POAHTEIHA UHje
JP>KaBJbAHCTBO HHjE TIO3HATO CMATpaiio (CBe JIOK Ce He AOKa)Xe CYIMPOTHO) ApkaBibaHHHOM KpasbeBuHe,
ako je Ha Teputopuju KpasseBune poheno nnu HalheHo.
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perynucano wranoMm 10 Bakona'”’ wu 4) cmuyarwe no ocHogy npupoherva

(HaTypanm3ammja CTpaHana) Koje je peryimicano wianosuma ox 11-20 3akona.'”®

[TocebHy makmpy npuBIayde Ap:KaBJbaHCKE MAaTEPHjaTHOTIPABHE HOPME KOjuMa je
peryiucaH MOCTYNaK Cmuyara Opicasbancmea nymem npupohersa (namypanusayuje).
HaumMe, oHO IITO ce Ha caMOM IOYETKY Hajla3M BpJIO CBPCUCXOJHHUM jecTe jacHO
onpeheme 1a ce MO OBOM OCHOBY [JpKaB/baHCTBO MoOke cTehu penoBHMM WIN
,»A3y3eTHUM” (CKkpaheHNM, OJIAKITIAHUM ) ITyTEM.

Kana je y nutamy cTullame Ip:KaBJbaHCTBA npupohervem y pedosHOM HOCHYHKY,
yraHoM |2 3akoHa je perynmcaHo Ja CTpaHOd Mo2y cmehu'” JIP7KaBJbaHCTBO
KpameBune ykonmko ucmymaBajy cibenehe ycmose: 1) ma 3aTpaxe IpKaBJbaHCTBO; 2)
Jla y TPEeHYTKy MOJHOLIeHa Moybe umajy HajMame 21 roauny; 3) ga cy y TpeHYTKY
nojHomema Moinbe HajMawme 10 rogvHa HENPEeKUJHO HACTAHEHW Ha TEPUTOPUJU
KpameBune; 4) na mmajy OTIYCT M3 CBOT JOCAQJAIIBET AP)KABJHAHCTBA, OJHOCHO
,.BjepOI0CTOjHO 3ajamuerse” 1a he ra mo6urn;'™ 5) na cy mobpor Biagama; 6) 1a Mory
U3pKaBaTh cebe U CBOjy MOPOAMIY U 7) la UM je jemHa jgomaha OmMIITHHA 3ajeMuunia
IpujeM y 3aBHYajHy Be3y. YKOJIMKO C€ paJy O 3aMHTEPECOBAHOM JIMIly KOje Mpumaja
CPIICKOM, XPBAaTCKOM WJIM CJIOBEHAaYKOM Hapoidy, OHO MOXke crehu ap:kaBJbaHCTBO

KpasmeBuHe ako mcmymaBa yclioBe moj TadkoMm 1, 3, 5 u 6, a yKOIUKO je poleHo min

"7 TloapasymujeBa OCHOB CTHIIAba APKABIAHCTBA y KOME CTPAHA IPIKABJHAHKA YIAjOM 3a ApKaBIbaHHHA
KpaspeBuHe cTiye qpkaBibaHCTBO KpasbeBHHE, OCUM aKo HETIOCPEIHO NpHje yIaje CauylHU U CBOjepYIHO
MOTHHIIE M3jaBy Ja 3aJpkaBa CBOje JPIKaB/bAHCTBO IO MOPHjEKIy, MOJ YCIOBOM Ja TO mpensubajy
TIPaBHH MIPOINKCH JPKaBe HEHOT OPUTHHAPHOT APKaBJbAHCTBA.

'8 TIpupolere, OIHOCHO HATypaIM3alMja MOAPA3yMHjeBa OCHOB CTHIAMma IP)KAB/HAHCTBA KOX KOjer
CTpaHU Jp)KaBJbaHWH CTHYE J[PXKABJHAHCTBO Y MOCCOHOM IIOCTYNKY, OMJIO Y PEZOBHOM HOCTYNKY OHIIO

,,I/ISySCTHI/IM” WJIATU OJIaKIIAaHUM ITYyTCM.

179V 0BOj 0fpeibH Y3aKOBEHO je AUCKPEMOHO IPAaBo OpraHa Koji peirasa o npupolemy. Mako Beh u3

cTuim3anyje wiana 12: *Mory crehu’ mpousuiasn OBO JTUCKPEIMOHO MPaBo, 3aKOH ra HaBalja expressis
verbis pamu jacHohe. YmpaBHO-Cy/ACKa jynukarypa OM y IpakCH HECYMEIUBO 3ay3uMajia HCTO
CTaHOBHUILITE Tj. JJa CE OBH IpPEAMETH pElIaBajy 1o ciI0001HOj oueHu; MehyTHM H3pHuYHA 3aKOHCKa
onpenda crpedaBa OMIIO KaKBO IPHIOBapame y TOM Iorieny. Pemreme mo wiaHy 13 He moHOCH ce 1O
c11000/THOj OLICHH, jep je Y MHUTamy MpaBo, Koje OU ce MOIJIO TOBPEAUTH. Y TOM CIIydajy MOCTOjU JaKIie
MoryhHocT Tyx0e Ha [Ip>kaBHM CaBeT; aly Ipe CBera IMPOTHB PEIlerha BEJMKOT JKyIaHa MOJHOCH ce
kanba Ha Munuctpa YHyrpammux [ena (Bugetu craB 2 wiana 16) IIpeHoliemeM KOMIICTEHIIHjEe Ha
BENIMKOT JKyIaHa IaTa je INpWINKa, Ja ce IpeIMeT NpaBHO OLEHH y JABeMa aIMHUHHCTPATHBHHM
nHctaHuujama.” (u3Bop: O. Ilupkmajep, Lpoccaswancmeo Kpawesune Cpbda, Xpsama u Crosenaya,
Beorpan, 1929, 66—67).

180 v mnorjeay OBOI' yCJIOBa, JvIa 0e3 JpXaBJbaHCTBa, OJHOCHO JIMIIa '{I/Ija Jocajallmka OTaLI6I/IHa y

CBOJUM 3aKOHHMMa He JOIyIITa OTIYCT M3 Jp)KaBJbaHCTBA WIM IHpenBuba ryOWTaK [Ap)KaBJbaHCTBA
CTHLIAEM CTPAaHOT JpKaBJbaHCTBA, HaJIOKHaAuWhe W3jaBOM Ja ce Yy JKeJbM CTHIama JPXKaBJbAaHCTBA
KpasbeBuHe ojpuuy cTpaHor ApkaBibaHCcTBa (wiaH 12 craB 3 3akoHa).
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HajMamke TPH TOIMHE HACTamkeHO Ha Teputopuju Kpamesuue, HHje y oOaBe3nm na
UCITyHH YCIIOB TPOITMCAHOM TA4KOM 7, jep Y TOM Cllydajy UCTH J0OHja 3aBHYAjHOCT Y
ONUITUHY polema WM HacTambewa. O CTHLAkY Ap)KaB/baHCTBA y PEJOBHOM MOCTYIIKY
OJITy4yje MUHHUCTAp YHYTPAIIBUX IMOCIOBA MO C10000HO] oyjenu y (HopMu pjeliemna,
JIOK HIIP. y TOCTYIIKY CTHIalka APXKaBJbaHCTBA MO 4iaHy 13 3akomna'®! (T3B. IOMYHCKH

PEIOBHH MOCTYTIAK) OITy4Yje BEJIUKH )KyMaH y (POPMH pjeIeha.

Kama je y muramy cCTHIAmE JpKaBIbAHCTBA npupolierwem y ,,uzyzemuom’”
nocmynky (ms36. ckpahenom, o1aKuwanom nocmynky), 4ianoM 14 3akoHa je peryiaucaHo
Ja cTpaHuy Mmory crehu apkaBibaHcTBO KpasseBune u mpuje poka on 10 roguna
HenpekuaHor OopaBka Ha Teputopuju KpameBuHe u 06e3 oTmycra U3 CTpaHOT
JPKaBJbAHCTBA, YKOJIHMKO HWCIymaBajy (ommre) ocTajge ycioBe u3 wiaHa 12 (y
KOHKPETHOM CJIy4ajy ycJioBe Mmoja TadkoMm 1, 2, 5, 6 m 7 craBa | HaBe[CHOT 4iaHa) W
YKOIIMKO MCMYyHaBajy jeiaH oj cibenehux (moceGHux) yCHOBa:182 1) ykonuko ce paju o
CTPaHOM JpKaBJbaHWHY KOjuU Jo0Wje jaBHY ciy:)kOy mpodecopa Ha YHHBEP3UTETY
KpasbeBuHe; 2) YKOJIHUKO C€ Py O JIUIY YHjU TPHjEM Y IP)KaBHAHCTBO j€ OJ1 APKaBHOT
UHTEpeca W 3) YKOJIMKO C€ paau O CTpaHIy Koju mma 3aciuyry 3a KpameBuny Cpoa,
Xpsara n CroBeHala, ¢ TUM Ja ¥ 3a npupoheme ,M3y3eTHUM IyTeM’ MHUHUCTap
VHYTPAIbUX TOCIOBA JIOHOCH PjeIICHe, alld N0 NPemx00HO HpubasmbeHoj 00ayyu

(muuiverny) Munucmapckoe cagjema.

Kama je murtamy [€jCTBO MO3WUTHBHO PHjEIICHOT JAP)KaBJHAHCKOT IPEIMETa,
HaBeJleHa MMpobieMaTrka je peryircana wianoM 18 3akoHa kojuM je yBenmeHa 3a0paHa
PETPOaKTUBHOCTH, OJHOCHO ,npupoheme He MAejcTByje yHaTpar’, C THM c€ Yy

KOHKPETHOM CJIy4ajy paaud O OAJOXKEHOM JpPXKaB/bAHCKOM JI€jCTBY YMjH TpEHYTaK

'8! Crpanmu koju mcmymaBajy cBe ycioBe M3 wiaHa 12 3akoHa, y TPEHYTKY IOIHOIMICH:Aa MOIGE Cy

HajMatbe 30 TroAMHA HENPEKUAHO HACTakbeHH Ha Tepuropuju KpasseBune JyrocmaBwje, a HHCY
WCIYHhaBain 3a mnocibembux 10 roguHa HUKakBe obaBe3e MpeMa CBOjOj JOTAAIIk0] OTAIOMHU, UMajy
mpaBo jAa 100Hjy PeIOBHIM ITyTeM ApiKaBbaHCcTBO KpasbeBuHe.

182 Hejacuohy y umany 14 3akoHA IPOM3BOIM 3aKOHOJABUEBA HEMPEIH3HOCT Kaja Cy y MHTAHY I0CEOHH
YCIIOBH KOje je MOTpeOHO Aa MCIyHmhaBa CTPaHW IP)KaBJbaHHH YKOJIMKO jE 3aWHTCPECOBAH 3a CTHIAMEC
JpKaBJbaHCTBA MpUpOhemeM y CcKpalieHOM Tj. OJIaKIIaHOM IOCTYNKy. Hanme, je3UYKUM W IHJbHHM
TyMadeleM [ONa3k ce M0 3aK/bydKa [a je, MaKko 3aKOHOJaBall HHje HAaBEO, y KOHKPETHOM CIydajy
HEOMXOAHO Ja 3aHHTePECOBAHO CTPAHO JIMIE HCIOYHH jeAaH O MpeABUl)CHMX MOCEOHMX YCIIOBa
TakCaTUBHO HAOpOjaHUX y cTaBy | HaBeOEHOr WiaHa, ¢ 003UPOM Ha TO Ja HHUje JIOTHYHO HUTH PE30HCKU
HCTPaBHO Ja ce O] CTpaHIa Tpaku U 1a je mpodecop Ha YuuBep3utery KpasbeBuHe, U Ja je HEroB
MIpUjeM O] MHTepeca 3a ApiKaBy U 1a je uMao 3aciyry 3a KpameBuny Cpba, XpBata u CioBeHara.
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(opMaTHOT yXKMBama CBHX TpaBa M o0aBesa'™ W3 IPKABIBAHCKOT CTATYCA MOYUMIHE
HAKOH IITO TIOJHOCHIIALL MOJIGE TIOJTOXKH 3aKICTBY TPeMa TeKCTy u3 wiana 17 3akoma'™*.
OHO mITO ce YMHM 3aHMMJbUBUM HCTahM jecTe JpXKaBJ/bAHCKO pjelIee NpeaBuheHo
ynaHoM 19 3akoHa, a THYE ce npouupenoz OpIHCA8bAHCKOZ 0ejcmea NO3UTMUBHO
pujeuienoe OpaHcasbanckoe 3axmjeea U TO 'y oiHOCY Ha gjenty (mualy ox 21 roause) u
cynpyry'®. HamMe, MOMEHYTO AP:KABJBAHCKO PjeIleIbe MO MHOTO HYeMy je H3Y3eTHO
MOJIEPHO M BH3MOHAPCKU ONPEAHjEJbEHO, a CBAKaKo Yy CKIagy ca JaHaIllbUM
MHTEHIMjaMa [IPOEBPOICKUX U MPOMOJEPUX MOKpETa MIUPOM CBHjETa, KOJU y CPEAUIITE
CBOJHX IIMJbEBA CTABJbAJy jadyame WHTETPUTETA TOPOJAUIE T€ MOPOIMYHOT jeMHCTA U
KOXe3Hje, IOK HUje prjeTKo (a o ueMy he OWTH BUILE pUjedn y JaJbeM TEKCTY) Ja c€ OBO
JpXKaBJ/bAHCKO pjelIeHe YyOmmTe He mpeiaBuha y MO3UTHUBHUM Jp>KaBJbaHCKUM
nponucuma 3emasba OuBLIEe JyrociaBuje, WIM Ja c€ I0jaBJbyje y T3B. ,,OKPHEHOM™
00JINKY KOjU y CB0jOj CYIITHHH HeMa HHM OJH3y Ip)KaBJbaHCKHU JOMallaj KakaB je TO

CIIy4aj ca MPOIIMPEHUM IPXKaBJBAHCKUM JIejCTBOM peasuheHnM wianoMm 19 3akoHa o

npxxaBibaHcTBY KpasbeBune Cpba, XpBara u Ciosenana on 21.9.1928. ronune.

OcuM [p’KaBJBAHCKUX MAaTEpHjaTHONPAaBHUX HOPMH KOjHUMa j€ PEryJIHCaHO
cTulame ApxaBibaHcTBa (rnmaBa II), 3akon o npxkaBspancTtBy KpameBune CXC, a
kacHuje KpameBune Jyrocmasuje, y rtmaBu Il perymucao je apkaBibaHCKe
MaTepHjaJTHONpaBHE HOpME Y TOTJeny T'yOWTKa Ap)KaBJbaHCTBA, 3aTHM y TiaBu [V
peryiucao je apkaB/baHCKa MPaBUIa y BE3W Ca MOHOBHHM CTHIIAHEM JIP)KaBJbAHCTBA,

. 186
JIOK je 3aKoHoJaBall TJaBy V TOCBETHO ,,ONIITUM ojpendama’, a rmasy VI

,[IPETIa3HUM opeaoama’”. 187

'8 Tlo npaBmny, nuIe Koje CTHYE APXKABIHAHCTBO MPUPONEH-EM, TAHOM I10JIaramba 3aKIeTBE Y [HjeIOCTH
CTyNa y cBa IIpaBa U JY)XHOCTH KOja IPOU3UIIA3e U3 JpXKaBJbaHCKOr craTyca. Mehyrum, 3akoHOoxaBall je
ocTaBHO MOI'YhHOCT J1a ce MoceOHMM 3aKOHOM Taj KOpIyC MpaBa M JIYKHOCTH OTpaHHYH, Kao ILITO je TO
HOp. Omo ciydaj ca wiaHoM 2 3akoHa O 4YMHOBHMIMMAa. Bume o oBome, Bua. O. Ilupkmajep,
Lpoicaswancmseo Kpamwesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, beorpan, 1929, 71-72.

18 Tekcr sakmerse: ,,Ja (ume u mpesume) crynajyhu y npkaBibancTBo KpasseBune Cpba, XpBarta u
CnoBeHnarla, 3akinmeM ce ceemoryhum borom, na hy Bnanmajyhem Kpamy cBarma 6utu BjepaH, na hy ce
VYcraBa M ocTanMx 3aKOHA CBjECHO NPHAPKaBaTH, Na iy TauHO MCIymaBaTH cBe rpah)aHcke ITyKHOCTH H
BjEpHO CIIY)XMTH MHTepecuMa npxase u Hapona Kpassesune Cpba, XpBara u CrnoBenana. Tako mu bor

nomorao!”

185 Ocum YKOJIMKO C€ Ccynpyra npujinKoMm yﬂaje IMHMCaHO I/ISjaCHI/IJ'Ia Jla 3aJipKaBa ApPKaBJbaHCTBO I10

pobhemy u ykonuko Ty MoryhHocT npeasuba apikaBa BEHOT IP)KaBJbAHCTBA.

186 . . . .
Heyo6uuajeHo je na 3aKoHOJaBal] HOPMAaTUBHY I[j€JIHHY ,,0NIITEe oapeade” MO3UIMOHMpPA HET/je Ha

Cpe/IMHH 3aKOHCKOT TEKCTa, KaKBa je CHTyalija ca 3akoHOM o JpkaBibaHcTBY KpaeBune CXC. Haume,

HOpPMaTHBHa IIpaBWjia jacHO mpeaBubajy na ce ommre onxpeade MO NpaBWIy HAaBOJAE Ha IOYETKY
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Kama cy y muramy nOpkaBjbaHCKE MaTEepHjaTHONPAaBHE HOPME KOjUMa je
peryinucaH ryouTak Ap:KaB/baHCTBA, 3aKOHOaBall je y wiany 21 3akoHa mpenBuano
HEKOJINKO OCHOBa 3a TYOWTaK JpiKaBJbaHCTBA W To: 1) omnycmom (unam 27); 2)
oocymuowthy (unan 28); 3) yoajom (wian 29); 4) ,,nozaxorerem” (yceajarvem, unau

30); 5) oopuyarvem (ynan 31) n 6) odysumarvem (unam 32 u 33 3aK0HCl).1 5

,»/3y3eB yaaje U Mo3akomema, KOJ OCTaJuX OCHOBa I'yOUTKa Ap>KaBJbaHCTBA
NPETXO/IMIIA je MPOMHCaHa 3aKOHCKa MpOIeypa ca YTBph)UBamEeM 3aKOHCKHX YCIIOBAa U
pelemke HaUIeKHOT OpraHa. Y 1ajoM 3a CTpaHIa Jp’KaBJbaHCTBO CE HHUjE TYOHIJIO, aKo
KeHa MO0 MpomucHMa OTalloMHE My)Ka HHMje€ CTEeKJa TO AP’KaBJbAHCTBO (KAao IITO je

ciry4aj ca 3akoHoM CAJ] ¥ HeKMX ApyruxX MMHUIPalMOHMX 3€Malba), a Uy ClIydajy KaJa

3aKOHCKOT TEKCTa, KaKo OM ce 3aKOHCKM KOH3yMepHW Ha oapeheHn HauuH ,,yBenu” y CaApKUHY Aajber
TeKCTa 3aKOHa OHMJIO KpO3 MOjMOBHO oipelheme 3aKOHCKMX WHCTHTYTa M 3aKOHCKUX TepMHHa OWJIO HA
JIPYrd HAYWH KOjH j€ CBOJCTBEH MPOOJIEMATHIM KOjy peryiuile KOHKPETHH 3aKoH. MehyTum, aHannzom
,OIIITHX Ozapenada” OBOI 3aKOHA, JOJA3M Ce 10 3aKJbydka Ja Ce Yy KOHKPETHOM Clly4ajy pamd o
MOjeIMHUM JPXKaBJbAHCKUM MaTepujaIHONpPaBHUM pjemiersuma (uwiaH 42—47 3akoHa) Kao U oxpeheHuM
JpKaBJbaHCKUM (hpopMmasiHONpaBHUM pjeiemuma (wiaH 48—52 3akoHa) uuja caip’KMHA jaCHO yKa3yje Ha
HCIPABHOCT 3aKOHOIaBUEBOTI HOPMATHBHOT IIOCTYIamka Kajia je UCTEe MO3UIUOHUPAO MPH KPajy 3aKOHCKOT
TekcTa (oxMax mIpuje mpena3sHux oxapenaba). Y KOHKPETHO cllydajy, HaBeJEHHUM ozapendaMa ce BpLIH
CBOjEBpCHA JIOMyHA MPETXOIHO PETryIUCAHUX JAPKABIHAHCKUX pjeletha (OUI0 MaTeprjaIHOIPaBHUX OUIIO
(opMamHONPaBHHX), ald 300T CBOje PAa3NMIUTOCTH HHUCY MOIJe OHTH HOPMATHUBHO TpYIHCAaHE Y
IIPETXOMHMM IJIaBaMa, IITO Ha Kpajy MOBOOH IO 3aK/bydKa Ja je 3aKOHOIaBall HECIPeTHO (opMynrcao
riaBy V Kao ,,omnmre oapenode”, jep ce y HapaBH HE pajy HU O KaKBUM ojpeadama Ha4yeIHOr (OITIITer)
KapakTepa, Hero O JOIMYHCKUM — KOPEKTHBHHUM JIPXKaBJHaHCKHUM pjelIelhiMa, Tako 1a OM OBa HOpMaTHUBHA
riaBa Tpebano wiu aa Oynae npukipydeHa VI riaBu ,ipenasHe oxpen0e” WM Aa OCTaHE HOPMATHBHO
caMoCTaJIHa [OJ] IPYTUM Ha3HUBOM.

'8 TIpenasne oxpenGe, Mako ce HOPMATHBHO HABOJE HA KPAjy 3aKOHCKOT TEKCTA, [0 MHOTHMM MPAaBHHM
TeopeTHYapuMa, KojuMa ce  ja JUYHO MPHKIIambaM, Y)KUBajy rocebaH 3Hauaj 3a Ap:KaBJ/baHCKY MaTepujy.
Hawuwme, npenaznum onpenbama ce, u3mely octanor (a ImITO je Cliydaj U ca OBUM 3aKOHCKHM aKTOM),
peryiuiie u3y3eTHO 3Ha4yajHO AP)KaBJbAHCKO NMHUTAHE Tj. BPLIM CEe NpElM3HAa M TaKCaTHBHA IpyIalyja
JMIa Koja ce Ha IaH CTylama Ha CHAry 3aKoHa O Ip)KaBJbaHCTBY HMMajy CMaTpaTH IpsKaBJbaHHMa
KpaspeBuHe, Ia ce Ha TakaB HaYMH INOTBPHyje NMPUHLHI T3B. NPABHOT KOHTHHYHTETA IP>KaBJbAHCTBA.
3akoHomaBal| je, Oap kaja cy y nuramy wiaHoBU 53—60 3akoHa, oJpenuo Kpyr JMla Koja ce uMajy
cmarpatH ex lege npxxaBibanu Kpammesune CXC, kacuuje KpasbeBune Jyrocnasuje, y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa
Ja M Cy W Koje AP KaBJbaHCTBO mpeTxoaHo uManu (Hip. Kpamesune Cpbuje, Kpamesune Lpue I'ope,
WTA), Ja JU CY JpXaBJbaHCTBO IPETXOAHO CTEKIM INpHpohemeM IO paHuje BakehuM Ipomnucuma
KpasseBune Cp6a, XpBara u CioBeHala, /a JH Cy JApKaB/baHCTBO KpaJbeBUHE MPETXOMHO CTEKIIU IO
onpendama MmelyHapoOHHX MHPOBHHX yroBopa WTA. Ha oBakaB HauWH, 3aKOHOAABall je YCIOCTABHO
CBOjeBpCHE ,,JpKaBJbaHCKe (uuTepe” Kpo3 Koje Cy IO CHIM 3aKOHa CBM CTaHOBHHIM KpasbeBmHE
Tpebanm mpohu a kako OW ce KOHAYHO OAPEANO HIXOB APKaBJFAHCKHU CTATYC.

188 Moske ce mpHMUjeTHTH /2 je 3aKOHOJABAL IPHIHKOM HaBOhEHa OCHOBA 3a TYOUTAK AP/KaBJHAHCTBA (a
IITO je CNIydaj U ca OCHOBaMa 3a CTHIIame Ip)KaBJbaHCTBA) y 3arpajaMa HaBOJIHO M PENIeBAaHTHE WIAHOBE
KOojEMa Cy HWCTH OWIM peryiJucaHd INTO, caMoO II0 ceOM He MpUBJIAYM IOCEOHY MaXmy, ald y
HOPMAaTHBHOM CBjeTIy HaBoheHme KOHKPETHHMX UIaHOBA MOXXE OHMTH BpJIO KOPHCHO 32 3aKOHCKE
KOH3yMepe, ToCceOHO YKOJIMKO je 3a oTpede peryiucarma ope)eHor HHCTHUTYTa 3aKOHO1aBall IPEIBUANO
BHUIIIC YJIAHOBA I1a HEKaJa U BUILE HOPMATUBHHUX OJ]jeJbaKa, a HAPOYHTO YKOJHMKO CE pajg O CIIOKEHO],
Mel)ycoOHO moBe3aHoj, HOpMaTUBHOr rpahu, y KOM CMHUCIy ce yKasyje morpeda 3a M3BpIICHEM jacHe
JUCTUHKIIY]E.
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je TIPWINKOM 3aKJbydema Opaka 3ajapikajia jyrocJIOBEHCKO JIpkKaBJbaHCTBO. M3jaBa o
3apKaBamy APKABJHAHCTBA YHOIICHA je Yy OpadyHM yroBOp WM Yy MaTHUHY KEBHTY,

189
OJTHOCHO 3aIICHHUK O CKJIanamwy Opaka.”

Kama je y muramy ryOuTak ApkaBJbaHCTBA 1O OCHOBY OmMnycma, HaBEICHA
npoOiieMaTHKa je peryiucaHa diaHoBuma 22— 25 (ycloBH), 4iaHoM 26 (MocTymnak) Te
ynanoMm 27 (aejctBo). Pesumupajyhu caapuHy HaBeJeHUX APKABHAHCKUX pjellcHa,
MOX€E C€ M3BECTH HEKOJHKO 3aKJbydaKa, a KaKo CIHjeIH: 1peo, 3aKOHOAABAIl j& KPO3
onpendy wiaHa 22 3akoHa HETOCPEIHO MUMIUIEMEHTHUPAO ycTaBHY onpenly wiaHa 20
KOjOM j€ peryjimcaHo Jia c€ CBaKOME rapaHrtyje mpaBo Ja (6e3 MKakBHX HETaTUBHUX
nocJjbeinia) cia000JHO MCTYNHM M3 JAp>KaBJbaHCTBA (MPUHLMI CAMOOJTyYUBamba) y3
jemaH ycIOB — Ja TPETXOJHO WCIyHH CBOje o0aBe3e mpeMa JpxaBu. /[pyeo,
3aKOHOJABaIl je y WiaHy 23 MpeIBUAHO KOKPETHE Pas3liore W CUTyalHje 300T KOjuxX ce
IpKaB/baHUHy Hehe TO3BOIMTH OTIYCT W3 ApXKaBibaHcTBa . Tpelie, unanom 24
3aKoHa peryJiucaHo je Jia ce OTIYCT U3 Jp’KaBJbaHCTBA ,,HE CMH]j€” JJO3BOJIIUTH YKOJIHUKO
O6u TO Omno HaymTpO WHTEpeca jaBHMX WJIM MPHUBATHUX JMIA ca KojuMa ce
3aMHTEPEeCOBAHO JIMIE HANA3M y OWIO KakBoj (opmanHoj Besu' . Yemepmo, na je
YJIaHOM 26 peryiucas npouenypaisu (GopMalHu) aceKT OTIYCTa U3 Jp’KaB/baHCTBA
(o wemy he kacHuje OWTH BUIE pHjeyH), JIOK j€ nemu 3aKJbydak Jaa je wiaHoM 27
3akoHa ypeheHO NejCTBO OTIycTa M3 APKABJHAHCTBA, C 0O3MPOM Ha TO Ja CE€ OBOM

192
Hp06H€MaTI/IKOM 6aBI/IJ'Ia, KaKO IIpaBHa JOKTPUHA, TAKO U YIIPABHOCYZACKA IIpaKca.

18 C. 'B. Joanosuh, Lpocasmwancmeo Coyujanucmuuxe @edepamusne Penybnuke Jyzocrasuje, beorpan,
1977, 18-19.

1% Hrp. ako ce paau o nMIy Koja Cy MO BOJHOM 0GaBE30M H 3a KOja TO HHje J03BOJHEHO 3aKOHOM KOjH
peryiuiie BojHy MpoOJIeMaTHKY, aKO Ce Paad O JHUIY HaJ KOjUM ce BOJAW KPHBHYHH MOCTYyMaK (MCTpara
WK MOCTYIIAK HAKOH OITY)KEHha), aKO Ce Par O JHIY KOje HHje H3PIKaII0 H3PEUCHY Ka3HY UTI.

! Opgje je moTpe6HO HcTahn HHTEPECAHTHY 3aKOHOIABYEBY KOHCTPYKII]Y ,,He chuje ce oTmycTati”. Y
KOHKDPETHOM CJIy4ajy ratio legis oBe oapende jecte a ce HaJIC)KHUM YIPaBHHM OpraHuMa 3a0paHd J1a
OBaKBa JiMIa OTMYINTAjy U3 ApxkaBibaHcTBa KpasbeBune. MelyTum, 3akoHoAaBal (M3 caMo HbeMy 3HaHUX
pasjiora) He TOBOPH Jia JIM OTIIYCT AP)KaBJbaHCTBA CYIIPOTHO OBOj 3a0paHK MPOU3BOAU HJIH HE TPOU3BOAU
[PaBHO JEjCTBO y mpaBHOM caobpahajy. Konauno, TakBa aniiema jajbe MMIUTMLIHPA Aa CE€, YKOJIHUKO TO
3akoHOAaBall Beh HHUje peryaucao, OTIMYCT M3 JIPKaBJbaHCTBA CYINPOTHO OBOj 3a0paHH MMa CMAaTpaTH
BaJIMIHAM, ali TO 32 COOOM MOBJNAYH €BEHTYAJIHO MUCHHUIUVIMHCKY WM KPUBHYHY OATOBOPHOCT 3a
noctymajyher ciyxOeHnKa u OATOBOPHO JIHIE y YIIPABHOM OpraHy.

192 CraBom 1 wrana 27 3akona pETYJIHCaHO je Ja ce OTIIYCTOM U3 JPKaBJbaHCTBA UCTO I'yOHM camo IMoJ
YCJIOBOM Jia OTHYIITEHO JIMIE CTHYe KOje APYro Mp)KaBJ/baHCTBO, MM J1a je BaH TepuropHje KpameBune
TPajHO HacTambEHO, I JIa Ce Y TOKY FOJMHY JlaHa uceiu ca tepuropuje Kpasbeune. OBako peryimucano
JpKaBJbAHCKO MpaBUJO HMa JjaBocTpyku edekar. C jemHe cTpaHe, oHemoryhaBa ce ¢deHOMeH
(6u/TIoNM)IaTpUAHOCTH Kao M allaTpUIHOCTH, jep Ce OTIYCT M3 OP)KaBJbAHCTBA Y KOHKPETHOM CIydajy
Jaje caMo ca jeJHUM LIMJbeM — CTHLAHhEe HOBOT JIP)KaBJbAHCTBA, JIOK je C Jpyre CTpaHe 3aKOHOJaBall
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Kana je y muramy ryOuTaKk Ap>KaBJbAaHCTBA HO OCHO8Y OOCYMHOCMIU, HaBEICHA
npoOieMaTka je perynucana 4iaHoMm 28 3akoHa, ma Tako ,,Tpeda ucrahw, 1a oBO U
cajza Moke OMTH O]l MHTepeca, HapouuTO ¢ 0O3MpPOM Ha M3BECHa KoJiebama paHuje
npakce. /[paB/baHCTBO €€ MOIJIO U3TyOUTH 1O OBOM OCHOBY aKO j€ jyrOCIOBEHCKHU
JpKaBJbaHUH TPAJjHO HACTAKLEH y WHOCTPAHCTBY, Ta 32 BPEME OJl TPHICCET T'OJUHA
(pauynajyhu Hajpanmje ox 1. janyapa 1900. romquHe) mocie HaBpIICHE ABAIECET U jeTHE
rofiiHe XHMBOTA, HUj€ HCIYHaBao HUKakBe oOaBe3e mpema ortapoOunu. Ilomro je 3a
ry0oJbembe JpKaBbaHCTBA Yy 3aKOHy OWO ymoTpeOsbeH u3pa3 ’mpecraje  OuTH
JpXXaBJbaHUH , y Ypendu 3a m3Bpiiewme 3akona (,,CiyxOene HoBuue”, O6poj 1 ox 1.
janyapa 1929. romune) je Owino mato objammeme, Ja TyOWTaK Jp>KaB/bAHCTBA OBJIE
HACTyIa ayToMaTcku 0e3 opmanHor pemema (wiad 55 ctaB 3 ypenode), Te je y paHujoj
npakcu (u3mel)y aBa parta) y MOjeAMHMM CIIy4ajeBUMa Y3UMaHO, Ja JUIa y THTawY,
JIYTO OJICyTHAa W3 3€MJb€, HUCY BHIIE jyTOCIOBEHCKH Ap)KaBibaHU. MelhyTum, y camoj
VYpendu 3a u3Bpiiewne 3akoHa Ono je npeaBul)eH u nocedan nocrynak (wi. 50-55), koju
j€ Mopao Ja ce CIpoBeJe paau yTBphuBama HeHCIylhaBama 00aBe3a U JAp)KaBJbaHCKUX
IYXKHOCTH. ...I'yOuTak Ap>kaBJbaHCTBA [0 OBOM OCHOBY MOI'a0 CE€ OCIIOPaBaTH y POKY O]l
HeT roJuHa. YKOJMKO OBa MpoLeAypa HHje CIpOBEIEeHAa W IOMEHYTa, JIIa HHCY
OpucaHa y KmHMrama 3aBUYajHUKa WIM CIMCKOBA OMUITHHCKOT YJIAHCTBA, HUTU CYy Y
crUcKoBUMa 00jaBibeHUM Yy ,,CinyxOennM HoBuHama” (1o 28. aBrycra 1945. roaune
onHOCHO 6. anpuia 1941. ronuHe) uMa ce cMaTpaTH a 1o 3aKOHY O IP>KaBJbaHCTBY OJ1
1928. ronuHe Ta JUIa HUCY M3ryOHiIa jyTOCIOBEHCKO pXKaBJhaHCTBO. [locie crymama
Ha CHary HOBOI' 3aKOHa I'yOHMTaK Jp’KaBJbaHCTBA MOJKE Jla HACTYIIM CaMO Ha OCHOBY TOT
HOBOT 3aKkoHa. To je u HauenaH craB CaBe3HOT CeKpeTapHjaTa 3a yHyTpallhe 0CI0BE U

penoBHa mpakca. Ha oBaj HauMH OTKIIOmEGHA je CBaka CyMmba y IOTJIENy T'yOHWTKa

OBaKBHM JP>KaBJbAaHCKUM pjelIeheM ITO0CTAaBHO OIpeAHHIEe KojuMa hie ce yTBphUBAaTH TauaH TPEHYTAK 01
KaJla ce UMa CMaTpaTty Ja je 3aMHTEPEeCOBAHO JIMIE U3TyOHIIO Hallle APXKaBJbaHCTBO (MOMEHTOM CTHIabha
HOBOT' JIp)KaBJaHCTBA, TPAjHMM HACTAambEHEM Ha TEPUTOpPHjU BaH KpajbeBHHE WM HaIyIITamkeM
teputoprje KpasbeBuHE y pOKy O[] jeHe TOXMHE OX OTIIYCTa M3 Op)KaBJbaHCTBA). MehyTHM, NMpaBHH
TEOpeTHYapy ¥ NpaKTHYapH Cy BPJIO ONpPaBlIAHO IOCTAaBJbAIM NHUTAHEC HAa KOjH HAYMH he HaJJIeXHH
opranu KpasbeBnHE yTBpIMTH HAaCTyName KOHKPETHHX CHUTYyallja O KOjUX Ce MMa CMaTrpaTH Ja je
OTHYIITEHH W (opMaHO M3ryOHO JpKaBbaHCTBO KpasbeBuHe, 300T yera je 3aKOHOAABal], ca LUJbEM
crpeyaBama JajbUX JWIeMa, Kpo3 oJpendy craBa 2 HCTOI WiaHa, NPEABUAMO Ja ce TryOuTak
Jp>KaBJbaHCTBA MMa payyHaTH ca JaHOM HM3JlaBama ,,CBj€J0YaHCTBA O OTIIYCTY .
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IpKaBJbAHCTBA yclied Oyre OJCYTHOCTH IO 3aKoHy O Jp)KaBJbaHCTBY u3 1928.
rogumne.”'”?

. 11194
Kama je y muramy ryOuTak Ap)KaBIJbAaHCTBA 1O OCHOBY ,,NO3AKOErbd u

o0puyara Opicassancmea,”” HaBeneHa NPOOIEMATHKA je peryIucana wiaHoBuMa 30
u 31 3akoHa, 70K je ryOuTaK Ip>KaBJbaHCTBA 1O OCHOBY 00Y3UMArbad OPAHCABHAHCNGA
perynucan uianoBuma 32-34 3akoHa. [loceOHy maxkwmy y TpaBHO] JOKTPUHH, KaKO
Taja, TakO W caja, M3a3MBa YIPaBO OAy3UMame JPKAaB/AHCTBA KA0 HAUYMH TyOWTKa
npkaBjbaHcTBa. Hawmme, umanom 32 u uimanoMm 33 3akoHa mnpeaBulieHe cy IBHje
CHTyaImje Koje moBmade, Wik Mory noByhu' ° 3a coGoM ,rybuTtak apxasibancTsa. [Ipea
cumyayuja ce OJHOCH Ha OHE JIp’KaBJbaHE KOjU T'yOe JpKaBJ/baHCTBO y Cly4ajy Ja cy

0e3 mo3Bosie HaaJIe)KHOT oprana KpasbeBuHE CTYMIIN y BOjHY Wid TpahaHcKy ciyxOy

193.C. 'B. JoBamosuh, Lporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe @edepamuene Penyboiuxe Jyeocrasuje, beorpa,

1977, 19.

194 Hesaxonuto nmjete apxkapibanke KpalbeBHHE H CTpaHOr ApxkaBibanuHa, Mialje ox 21 rogune, ryou

JApKaBJbaHCTBO, aKO je CTCKJIO CTpaHO ApPXKaBJbaHCTBO IO3aKOHCHa IO IMPOINHCHUMa 3aKOHa 0TaH6HHe
CBOI' ona. HpOl’II/IC OBOI' naparpa(ba HE OJHOCHU C€ Ha HC3aKOHUTY Khep yaaty 3a JpKaBJbaHHWHA

Kpamesune.”

195 v norjaeay oapuuama o4 ApKaBJbaHCTBA KaO OCHOBa 3a Fy6I/ITaK JAp>KaBJbaHCTBA, 3aKOHOAaBaIl je

HaBeleHY MPOOIEMAaTHKY pEryiucao Ha CIHMYaH HaddH Ha KOjH je OBa JpKaBJbaHCKa MaTepuja Ouia
perynucaHa M y 3aKOHHMa IPYTUX Ap)kaBa TOT BpeMeHa. Hamme, nprkaBibaHMH cTapuju on 21 romuHe
KOjH je Jp)KaBJbaHCKH CTaTyC MPETXOJIHO CTEKAao IO TOpHjeKiy, OHII0O Ia ce paad O CTHIABkY
JP>KaBJbAHCTBA IO POleY WIIM T03aKOKCHY, a KOjH je pOheH y MHOCTPAHCTBY M TaMO MMa CTaIHO
IpeOUBAININTE, NMA0 je IPaBO ONTHpama Ha HayWH INTO je MOrao HaajIexXHoM opraHy Kpasbesune
MIOJHU]ETH H3jaBy O OIPHILAKY O JIPXKaBJHAHCTBA IIOJ YCIOBOM Ja HaIUIE)KHOM OpraHy HMCTOBPEMEHO
JIOCTaBH JJOKa3 Ja ra qp)kKaBa KEeroBor poljermha U CTATHOr MpeduBama cMaTpa CBOJUM IPXKaBJbaHHHOM, Y
KOM CiIydajy HaJUIeKHU OpraH je JOHOCHO JAEKJIapaTUBHO pjelieme KojuM je mnorBphuBaHO na
MOZIHOCHJIAIl M3jaBe HHje BUILE NpKaBJbaHUH KpasbeBUHE MOYEB O] AaHa YIHIHCHA U3jaBe O ONTHPADY.

19 JeswukuM ¥ HHIBHEM TyMaueweM wiaHa 32 u 33 3akoHa 101434 ce /10 3aKJbYYKa J]a je 3aKOHO/1aBall y
wiaHy 32 KOPUCTHO TEPMHUHOJIOLIKY KOHCTPYKLH]Y ,,2y0e IP:KaBJbaHCTBO OHM JIP)KaBJbaHU KOjU Ccy 0e3
JI03BOJIE BJAcCTH”’, JOK je Yy uiaHy 33 3aKoHOAaBall KOPUCTHO TEPMHHOJOLIKY KOHCTPYKLHU]Y
»JApXKaBbaHUH KpasbeBHHE ...Moo/ce N3TYOUTH IpkaBibaHCTBO”. To MMIDIMIMpa fa ce Y IPBOM CIydajy
10 CHJIM 3aKOHa I'yOW Ap)kaBJbaHCTBO (y Ciyuajy Kaaa je 0e3 03BoJe CTYIHO y BOjHY WIH TpahaHCKy
CIy)k0y cTpaHe Ip)KaBe W IIOPEA jaBHOI II03MBA Ja HMCTH HAIYCTH CTpaHy CIyxOy), 3Haum Oe3
JHMCKPEIMOHE OIjeHe HAJUIe)KHOT YIPaBHOI OpraHa, 0K Ce y APYrOM CIIydajy Ip»KaBJbaHCTBO MOXE ajH
¥ HEe MOpa M3ryOWTH KaJa ce JpiKaB/baHUH Halje y jeJHOj OXl TPH aJTEpPHATHBHO onpeleHe YHCHHUYHE
curyauuje. Mehyrum, oHo ca ynMe ce He ciaxeM jecte komeHTap ap Otomapa [lupkmajepa y Be3u ca
wiaHoM 32 3akoHa y KOME WCTH HaBOAM Ja IOCJbEIMIE HE HacTymajy ,,o0nuratHo”, jep Briama Huje
Iy)XKHa Ja u3Ja TIOMEHYTH MO3MB T€ Ja TO 3aBHCH Of HeHE OLjeHe, WINTH 0e3 mo3uBa Braxe Hema HH
npuMjeHe oBe oxpende. To KOHAUHO HaJla3MM MpPaBHO HEYTEMEJbEHHM, C 003MPOM Ha TO Ja je CTAaBOM 2
HaBeJICHOT WiaHa npeaBuljeHO Oa fie ,,MMHUCTap YHYTpALIBUX I0OCIOBa J1Ba IyTa 00jaBUTH IO3UB Yy
’Ciy)xOCHUM HOBHHAMa > M3 4era ce 3ak/abyuyje 0d je MuHucmap y obaeesu, HAKOH CmMynard Hd CHAZY
3aKOHa 0 Opoicasmsancmesy, objagumu npeomemuu nosug y ,,CiayxOeHUM HoBHHama” 0e3 MoryhHoCTH
BEroBe JIMYHE WIM HEKe JApyre IpoljjeHe ajk, ClakeM ce, Ja HaBeAeHa onpenda 300r coje
HENPEeUNU3HOCTH U HEJJOPEYEHOCTH y IOTJIely poKa Y KOMe ce NMPEMETHH NO3UB UMa HajKacHHje 00jaBUTH
ocrtaBiba de facto moryhHocT 31m0ymorpebe Koja, HCTHHA HE3aKOHHTO, MOXKE JOBECTH JI0 3JI0YyHoTpede
HaBelleHe ojpende Ol CTpaHe M3BpIIHE BiacTH (Bume o craBy jap Oromapa Ilupkmajepa, Bua. O.
Tupxmajep, porcaswarncmeo Kpawesune Cpoa, Xpeama u Crosenaya, beorpan, 1929, 93).
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CTpaHe JpkKaBe W MOpeJ MO3MBa MHUHUCTPA YHYTPAIIBUX IMOCIOBA JIa CIIYy:KOYy CTpaHe
IOpXaBe Hamycte. /[pyea cumyayuja ce OIHOCH Ha HATYpaJM30BaHE [p)KaBJbaHE
KpaseBune ca umjuMm apxkaBama polema je KpasbeBuHa y paTHUM OAHOCHMA, a KOjU
Moey W3TyOUTH Jp’KaBJbaHCTBO YKOJMKO ce Hal)y y jeIHOj oA TpH aJTEepHATHBHO
HaBeJIeHe CHTyalyje: /. ako ce YTBpAH Ja je (HaTypaln30BaHH JP)KABJbAHUH) YIUHHO
Jjell0 Ha INTETy MPaBHOT TOPETKa M Ha INTETy YHYTpallibe CIoJbHE 0e30jeqHocTH
KpasmseBuHe; 2. ako ce yTBpJM Jia je HayCTHO ApPXKaBy ¢ HaMjepoM ja n30jerHe BOjHY
ciyk0y WM KaKBy JIpYTy jaBHY CIIy>KO€HY JTy>)KHOCT Koja mocToju y KpasbeBunu; 3. ako
ce YTBP/M JIa C€ HAJIa3| y CIyKOW HINMHjyHa)Xke y TIPUIOT CTPaHE IpKaBe WU Ja TaKBE
TEXIE TMOTIIOMaXe, a Koje Cy YIepeHe MPOTHB NpaBa M HAIMOHAIHUX HHTEpeca
JIpkaBe. 3ajeJHUYKO 3a o0je HaBeJeHE CUTyallHje jecTe Ja ce OBaj HAa4MH T'yOHWTKa
JpXKaBJbAHCTBA Y CBOjOj CBEYKYNHOCTH jaBJba Kao Sui generis Ka3Ha JApiXaBe Npema
BCHUM Jp)KaBJbaHUMa, y TIPBOM CIy4ajy 3a HelojamHocT mpema KpasmeBuHu, a y

JIPYTOM CJIy4ajy 3a HEMCKPEHOCT M CUCTEMCKO MoJipyBame KpasbeBuHe.

OcuM [pKaB/BAHCKHX pjelIea y BE3M ca CTHOAKBEM H  TyOUTKOM
JpKaBJHAHCTBA, 3aKOHO/IABAI] j€ Y OBOM CHCTEMCKOM IPONHCY PETryJINCa0 U MOHOBHO
CTHIAIE JPKAB/HAHCTBA Kpo3 ojapende unmaHa 38—41 3akona. Hamme, umanom 38
3akoHa 3aKOHOAABAIl je JAP)KABJHAHCKY MPOOJEMATHKY TIOHOBHOT  CTHIamba
JPKaBJHAHCTBA PETYJINCA0 TAKO IITO j€ MPEIBUANO J1a OUBIIN JIpKaBJbaHH MOTY TOHOBO
crehu npxaBibaHcTBO KpasbeBuHE, anM Ha MCTHM HAYMH Kao INTO je TO cCilydaj ca
CTpaHIMMa KOjU CTU4YY Jp’KaB/bAaHCTBO Yy INOCTYIKY HaTypaiu3aluje, 3Hauu 0Oe3
(¢aBopu3oBama Owino kora. HapaBHO, pagym ce O HAadYeIHOM pETYJIHCalky OBE
JpKaBJbaHCKE CUTYyalHje, jep ce Beh y wiany 39 u wiany 40 3akona npensulajy nBa
Moryha ojcTymama O HpUHIMIIA ,,3a0paHe IpXKaBJbaHCKOT (aBOpHU30Bama OMBIIMX
JpXaBJbaHa”, ¢ 003UPOM Ha TO Ja je wiaHoM 39 mpensuleH u3yseTak Koju ce OJHOCU
Ha JMIa Koja Cy HaBpmmia 21 ToauHy, a MPEeTXOAHO CY AP>KaBJbaHCKH CTaTyC
perynucany mpemMa oIy KOju je IpKaBJhaHCTBO CTpPaHE JpKaBe CTEKAO MO MPHHIUITY
npupohema'”’, 10k ce uman 40 3aKkOoHAa OJHOCHO HA GHBINY ApXKaBbaHKY KpasbeBuHe

KOja je Ap»kaBJbaHCTBO KpasbeBrHHE M3ryOuia yJajoM 3a CTpaHOT Ap KaBJbaHUHA OJ1 KOTa

17 BapmTepecoBano e crapuje o 21 roHHE HMAIO je IPABO ONTHPATH 33 APXKABIAHCTBO KpasbeBuHe
YKOJIMKO y POKY OJ1 je[JHEe TOJJMHE MOJIHECY M3jaBy O JP)KaBJAHCKO] OMIIMjU U O] YCIOBOM Jia CE y TOM
POKY CTaJHO HaCTaHH Ha TepuTopuju KpasbeBune.
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ce KacHHje pa3Belia WIH je MOCTaja yAOBHIA, IPeMa KOM 4YaHy je OHAa MMalla IpaBo
TIOHOBO OTTUPATH 3a IpKaBjbaHCTBO KpaseeBuHe momnocehm onromapajyhu 3axtjeB u

noJ yCJIOBOM Jia €€ CTAaJIHO HAaCTaHU Ha TepI/ITopI/IjI/I KpaJ’beBI/IHC.

5.3.2.2. ®opmanHonpaBHe ApxkaBbaHcke HopMe KpabseBune CXC y nepuoay on
AoHOLIema 3aKkoHa o ApkaBbaHcTBY KpabeBune CXC ox 21.9.1928. rogune no

28.8.1945. roaune

VY mpeTxomHOM HM3Naramy je HaBeACHO na je 3akoHomamal KpasseBmne CpOa,
Xpsara u CroBenana, a kacHuje u KpaspeBuHe JyrocnaBmje, BETMKH HCKOpaK 3a
YCTQHOBJbEHE M [Ja/bU pa3Boj Jp’KaB/AHCKOI MpaBa (M MaTepujaJHONPABHOT U
(hopMaTHOIIPABHOT) YYMHHUO JJOHOLIEHEM MIPBOT JP’KaB/AHCKOT MIPOMKCA ca 3aKOHCKOM
cHaroMm — 3akoH 0 apxaibaHcTBY KpasseBune CXC ox 21.9.1928. rogunae. AHanmnzom
onpenaba HaBEJIEGHOT 3aKOHCKOT MPOMHCAa MOXKE C€ W3BECTH 3aKJbydak Jla je OBaj
JPXKaBJbAHCKU M3BOP MO MPUPOAM U IMJbY NpeaBUNEHUX AP)KAaBJbAHCKUX pjelIeHa Y
BEJIMKOM JMjesly OMo MaTepHjaJHONpPaBHO OPjeHTHCAH, MaJa TO HMKAKO HE 3Hauu Ja
3aKOHOJaBall HHj€ MPENo3HA0 MOTpedy perynucama u oapeheHux (GpopmaTHOImpaBHUX
JpKaBJbAaHCKUX CHUTyanuja, mro ce Beh He Om mormo pehum 3a xacHHje IpKaB/HAHCKE

3aKOHCKE IIPOITUCE.

Hamme, y KOHKpPeTHOM Ciyd4ajy 3aKOHOJABall je  JpKaBJbaHCKUM
(hopMaTHOIIPaBHUM peryjiaMa MOCBETHO HEKOJIWKO WIAHOBA, MpHje CBera y 3aKOoHY O
npxxaBibaHcTBY KpameBune CXC ox 21.9.1928. roanHe o1 KOjUX Cy HajBOXKHUjU: YIaH
16 u 17, 3aTum uiaan 26, yian 32 craB 2 u 3, wiad 33 cras 2, 3atum 4jaH 41 te
wiaHoBH 48-52 3akoHa, Kao U JIBa TOJ[3aKOHCKA JApKaBJbaHCKa Ipomuca U To Ypeada
MuHucTapcTBa YHYTPALIKBUX IOCJ0BA 32 M3BpUHIeHe 3aKOHA O JP:KABbAHCTBY
KpameBune JyrociaaBuje ox 28.12.1928. ronune, re Havyeano ynmyTrcTBo y morjeny
npuMjeHe wiana 53 3akoHa o Ap:KaB/bAaHCTBY AOHeceHO o1 cTpaHe Kommucuje 3a

ypeheme ynpase npu MUHHCTAPCTBY YHYTPAalIKBUX Moca0Ba o 5.1.1929. ronune.

VY nornexy mepumopujanue HadNe’HCHOCMU YIPAGHUX 6IACTU Y NOCMYNYUMA 3d

cmuyare Opicasbancmea, CUTyalyja je HeClOpHO perynucaHa wianom 16 3axouna y
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KOME je jacHO oapeleHO ma ce cBe MoyOe 3a CTHIAlkE APKABJHAHCTBA MPUPONEHEM
(6buno na ce pamy 0 peAOBHOM OMJIO Jia C€ PaH O ,,M3Y3ETHOM - BAHPEIHOM MOCTYIIKY)
HO/IHOCE MPBOCTEICHO] YIPABHO] BIACTH YWja MjeCHa HaJUIC)KHOCT C€ Yy KOHKPETHOM
ciydajy oxapelyje mpema TPUHIUIY 3aBHUYajHOCTH, Ka0 OCHOBHOM TEPUTOPHjaTHOM
JpXKaBJbAHCKOM ~ KpUTEpHjyMy, JOK ce TpeduBanumre, OJHOCHO OOpaBHIITE
MOJHOCHOIAa MOJ0e, KOPUCTH CaMO HM3Y3€THO M TO Kao CEKYHAApHH TEPUTOPHjAITHU
Jp>KaBJbaHCKU TMPUHIMIL. HakoH 1mITO HaJUIe)KHA TPBOCTEINICHA BIIACT 3allpUMH MOJIOy ca
JIOKa3UMa O UCITyEEHOCTH 3aKOHOM IPOIMCAaHUX yCJIOoBa, UcTa popMupa onroapajyhn
npeaMeT Te ra mpocbelyje BeNMMKOM KyHaHy Ha Jajbe IMOCTymame. Y KOHKPETHOM
ClIy4ajy, BEJHMKH >KyNaH NPBOOMTHO BPIIM TPOIjEHY Ja JU Cy HCIYHEHH YCIOBU

198

nponucaHu wiaHoMm 12 craB | tauka 1, 2, 5 u 6 3akonHa, =~ Te y ciyd4ajy Ja mpema

IETOBOj OI[jeHH HaBEJICHU YCIOBU HUCY WCIYHCHH, OBJIAIITEH je pjeliemheM MO0y

199
,,onoamuru’’

Ha KOje He3a/JI0BOJbHA CTPAaHKA MMa MPABO YIOKHTH KaJlO0y MUHHCTPY
YHYTpAIIUX TOCIIOBA Kao JPyrocTeneHoM oprany. CiujesoM pedeHor, moTpedHo je
HNOXBAJUTH HOPMAaTUBHY OCBHjeIINEHOCT 3aKOHOJABLA KajJa je y MUTamy JBOCTEIEHA
MHCTaHIMOHA KOHTPOJIa U MOTYhHOCT ocliopaBama pjellieha BEIUKOT KymnaHa. [lasse, y
CUTyallljl KaJa BEJIMKU KylNaH CMaTpa Ja Cy YCJIOBHM KOj€ OH HCHHTYje HCIyHEHU
(uman 12 craB 1 tauka 1, 2, 5 u 6 3akoHa), caunbaBa MHILBECHE (3HAYW HE JOHOCH
HUKakaB (opMalHU MpaBHU aKT), T€ I[JEIOKYNaH NpeaMeT mpocibehyje ,,MuHucTpy
YHAIITpAaIIkbUX Je’a” Ha KOHA4yHO (MEpUTOpHO) ojuryunBame. Wmajyhm y Bumy

HaBEJIEHO, MOXKE CE 3aKJbYUHTH JIa BEJUKH KyIaH HeMa (OopMajHe KOMIICHTCHIIUje J1a

. . 200 -
JAOHOCH TIO3UTHUBHA pJCHICHAa O NPHUJEMY Y JPKABJbAHCTBO, JEAHAKO Kao0 HITO HEMa

% Illto uMmmmupa 1a BeTMKH JKyaH HeMa KOMIIGHTGHIM]e [a pasMaTpa MCIyBEHOCT YCIOBa
npeasuhenux unanoMm 12 craB 1 Tauka 3, 4 u 7, ¢ 003MpOM Ha TO Ja TO NpPaBO, MpeMa JIOTHYKOM
TyMauewy argumentum a contrario, OJHOCHO IpeMa MPUHIMITY CYNPOTHOCTH IIPEICTaB/ba HM3BOPHO
TIpaBO MUHUCTPA YHYIITPALIBUX IOCIOBA.

19 Mako 3axoHOMaBAIl KOPHCTH TIPABHH TEPMHH ,,0A0AIUTH MOIOY” MHILBEHA CaM Ja je 33 KOHKPETHY
MIpaBHY CHUTYallljy HCIIPaBHHUje KOPHUCTUTH TEPMHH ,,010nhe Monly”, jep y TOM cilydajy BEJIMKH JKyNaH
Kao MPBOCTENEHH YIPaBHH OPraH MEPUTOPHO OIUTydyje Y OJHOCHOM APKaBJHAHCKOM IIPEIMETY, C
003UpOM Ha TO Ja je UCTH OBJIAIITEH (M IyXkaH) Ja ce MEPUTOPHO OYHTYje Jia JIH je TMOAHOCHIIAI] MoJOe
J0Ka3ao Ja je y TPEHYTKy MOJHOLICHa Moide HajMame 10 romMHa HENpeKUAHO OMO HACTAmheH Ha
teputopuju KpasseBune (Tauka 3), OMHOCHO [a JHM ITOJHOCHIJIAIl MoJ0Oe MMa J0Ka3 O OTILYCTy U3 CBOT
JOCaallber AP)KaB/baHCTBA MM BjepOAOCTOJHO jeMCTBO Ja hie OTImycT qOOUTH, OAHOCHO JIOKa3 Jia UM je

jenHa nomaha onmTHHa 3arapaHToBaia IpHjeM y 3aBHYajHY BeE3y.

2% Ocum kama je y muTamy OpHjeM y ApKAaB/bAHCTBO MO OCHOBY wiaHa 13 3akoHa (OMHOCH ce HA JHIA

KOja UCITY’haBajy yciIoBe U3 wiaHa 12 Tauka 1-7 3akoHa, a y TPEHYTKY IIOAHOLICHA MOJIOE Ha TEPUTOPHjH
KpameBune CXC HempekupHo OopaBe HajMame 30 roAnHa Wy TOCJBEIBUX JECET TOJMHA HE
WCIyHhaBajy HHUKaKkBe o0aBe3e INpeMa CBOjOj JOAATAallbOj OTalOMHU. Y KOHKPETHOM  Clyd4ajy,
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KOMIICHTCHIIMj€ Ja WCIUTYje HCIYHBCHOCT YCJIOBa 3a MpHjeM Yy Ap>KaBJbaHCTBO
npupohemem mponrcanux wianoM 12 cras 1 tauka 3, 4 u 7 3akoHa, a 4nje pa3MaTpame

UCITyHEHOCTH U3BOPHO MpHUMaia MUHUCTPY YHYTpAIIbUX HOCIOBA.

Kama cy y mnwuramy ocrane ap)kaBibaHCKe (HOpMaTHOINIPaBHE ojapende
npensuhene 3akoHoM o JpxkaBibaHcTBY Kpamesune CXC ox 21.9.1928. roaune,
notpebHo je uctahm kako uzaw 17 3axkona KOJUM je peryjucaHo Ja JIMIE KOojeM ce
npxkaBibaHcTBO KpasbeBume pommjenn’’' Tpeba 1a IOTOXKH 3aKIETBY > O 4eMy ce
cauMmbaBa 3alMCHUK U UCTH ce ex officio mpocibel)yje MUHHCTPY YHYTPAIlImbHX ITOCIIOBA.
Hakon mnpujema 3anucHuKa MUHHCTApCTBO YHYTpAlllbUX II0CJIOBa OJMax H3/aje
CBj€I04aHCTBO O MpHUpohemy y Koje ce yHOCe, HOpe]l OJJTHOCHOT JIUIA, U CBa JIpyra JuLa
KOja Cy HEroBHMM npupohemem Takohe cTeknma apkaBibaHCTBO. llopen HaBemeHor
YllaHa, OJ 3Hauaja je CIOMEHYTH U wiaH 26 3akoHa KOJUM ce PEeTyIHIIe MOCTYIaK KOjH

203

je MOTpeOHO MPOBECTH Kako Ou ce J0OMO OTMYCT W3 Ap>KaBJbaHCTBA  ~, Kao U uian 32

3aKOHOJABall je MPEABHINO MOrYNHOCT ympaBHE HHCTAHIMOHE KOHTPOJE IMyTeM JKaiube MHHHUCTPY
YHYTpAIIbUX MOCIOBA, Ka0 U MOTyHHOCT YIPaBHOCYICKOT cropa myreM TyxOe ymyhene JIpxkaBHOM
caBjery.

21 YV KOHKpETHOM CITyuajy, 3aKOHOIABALl TOMHELE ,,[IPH3HABARE APKABIHAHCTBA pjemereM MuHucTpa”,
JIOK HE TIOMHE CUTYAIH]y IOJIjelie APKaBJbaHCTBA U PjEIICHEM BEJIMKOT KylaHa, HaKo je Ta MOryhHOCT
u de facto u de iure moryha kaja je y muTamy AOAjena Ap>KaBjbaHCTBA MO wiaHy 13 3akoHa y KOM
CITy4ajy BEJMKH XKYIaH JOHOCH MEPUTOPHO YIPABHO pjelIcHbe.

22 Teker 3akierse: ,Ja... crynajyhu y napxkaBibancTBo KpasseBune CpbOa, Xpsata u CroBeHana
3aknumbeM ce cBemoryhum borom, na hy Biamajyhem Kpasmy cBarma Outu Bepan, na hy ce Ycrapa u
OCTaJIMX 3aKOHa CaBECHO NpHIpXaBaTH, Aa hy TayHO ucmymaBaTH cBe rpaljaHcke Iy)KHOCTH M BEpHO
CIIY)XMTH HHTepecuma japkaBe M Hapoja KpasseBune Cpba, Xpsata u Crnoenanma. Tako mu bor
nomorao!”

2% JInue 3aMHTEpecOBAHO 3a MCXOOBAKE OTIYCTA U3 ApKaB/baHcTBa Kpamesune CXC morpebHo je aa
JIOCTaBU HAJJISKHO] IPBOCTENEHO]j YIPABHOj BJACTH MOJOY 3a OTHYCT M3 Jp)KaBJbaHCTBA (3ajeHO ca
3aKOHOM MPOIKMCAHUM J0Ka3UMa O UCTIYHCHOCTH TPAKEHHUX YCIIOBA, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy HJOKYMEHTH
npeapuljenu wianoM 40 u 43 Ypende MuHHCTapcTBa YHYTpAIIBHX IOCIOBA 32 M3BPIICHEC 3aKOHA O
npxaBibancTBy KpasbeBune Jyrocnasuje oxn 28.12.1928. ronune), koje he oamax mo npujeMy M3BpIIUTH
jaBHY 00jaBy 3aMHTEpPECOBAHOCTH OTHOCHOT JIMIA 3a OTIYCTOM M3 APKaBJbAaHCTBAa M TO 3a NEPHOA HE
Mame o1 14 oana, a 'y xoMe hie ce mo3BaTu cBa JiHia Koja Ha OWIIO KOjH HaYWH MMajy WHTEepeC IPUTroBopa
OTIIYCTY M3 IP)KaBJbAaHCTBA (HIIP. aKO Ce pajd O JHIy Koje IOTHaga MOA jeqHY Ol KaTeropuja JHIa U3
ynaHa 23 3aKkoHa WK ce paay O JIMILY Ha KOje ce OMHOCH 3a0paHa OTIyCTa U3 ApKaBJ/baHCTBA U3 uiaHa 24
3akona). Y ciydajy aa tpehe jMie y CBOM HNPUTOBOPY JIOKaXe J1a ce pagd O JULY ,,a) KOje CTOjU TOA
ersekynujom; 0) Koje je TyxkeHo y rpaljaHCKoj MapHHUIM; WM B) KOje C€ Hajla3d TOA credajem”,
MPBOCTEICHA YIpaBHa BiacT he 00jaBy MpOAYKUTH 3a jOII TOMUHY JlaHa, HAKOH Yera hie mpeaMmer OUTH
npocnujeljeH BEMMKOM JKyHNaHy Ha [ajbe MOCTyMame, y uujy (OpMaaHy KOMIICHTCHLH)Y Yaa3H WId
onbarmBame MoJ0Oe 3a Cliydaj Jia HUCY MCIYHEHH 3aKOHOM IIPONKCAHHM YCIIOBH, Y KOM Clydajy ce
HCTIPaBHOCT OJUTYKEe MOK€ HCIIMTHBATH KPO3 >KaJOCHU MOCTYIAK KOA MHHHCTpa YHYTpAIIBUX ITOCIOBA,
WM YKOJIMKO BEIMKHM JKYIMaH cMaTpa Ja HeMa Mpenpeka aa ce omodpu Moiba 3a OTIYCT U3
IPKaBJbAHCTBA, YHTaB MPEAMET Ca CBOjUM MHUIUBCHEM fie MPOCIHjEeIUTH MHHUCTPY YHYTALIBUX
MOCJIOBA Ha KOHAYHO OJUTy4YHBAaIbe KOjH, Y 3aBUCHOCTH OJ] HCIIPABHOCTH MO3UTUBHOT MHUIBEHA BETHKOT
JKylaHa, MO)XXK€ KOHAa4yHO oJoOpHTH MOj0y Yy KOM ciyd4ajy H3Jlaje CBjeZJOYaHCTBO O OTIIYCTY U3
JP>KaBJbAHCTBA.
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cmaé 2 u 3 3axona ¥ojuMm ce ypehyje mpolecHM acmekT TMocTynama MHHHCTPA
YHYTpaIIlbUX TOCIOBa KaJla OMIydyje O OAy3uMamy Jp’KaBJbaHCTBA JIMIMMA KOja Cy
6e3 onobpema Brnactu Kpamesune CXC crynuia y BOjHY WIM APYry CIIy)Oy cTpaHe
Jp>KaBe ¥ KOjy HUCY HAaIyCTHJIM U TIOPEJ MM03MBa MUHUCTPA YHYIUTPAIIHLHUX ITOCIO0BA J1a
o yunue.”" Jlame, uranom 41 3akona je perymucano mocTymame HaUISKHIX OPraHa y
CJTy4ajy TIOHOBHOT CTHUIIakha ):[p)KaBJ'baHCTBa,ZOS JIOK je unanosuma 48—52 3axona, a xoju
W 10 Ha3WBY CBOje HOpPMaTHWBHE IjjenuHe (,,(hopMamHH TPONUCH”’) HEIBOCMHCICHO
ropope o mnpoOieMaTuIM KOjoj je 3aKOHOJaBall IMOCBETHO NaXby, Y KOHKPETHOM
ciydajy peryiaumyhu ma je 3a pjemaBambe CHOPHUX MUTamka y TOTJeay Ip:KaB/haHCTBA
NOjeIMHUX JINIA, CEM IMUTama FHHXOBE 3aBUYAJHOCTH, HAJUICKAH BEJIHMKU KyNaH Kao
NpPBOCTENIEHAa ympaBHa BiacT. Mctum oapendama nambe ce perynuie na he kop
npuMjeHe oxapenaba 3akoHa O JpXKaBJbAHCTBY TIOCTYNAaTH U pjellaBaTd  OHa
NpPBOCTENICHA YIpaBHA BIIACT OHE YIpPaBHE jEIUHHIIE Y KOjOj OJHOCHO JIHIE HMa
3aBHYAjHOCT, C THM JIa YKOJIUKO ,,3aBHYajHOCT HE J]aje OCIIOHIA”, MjeCHa HaJJIC)KHOCT
yInpaBHEe BiacTu ce oapehuBana mpema pegoBHOM NPEOMBAIUINTY, OJHOCHO IpeMa
MjecTy ,,raje je pacmpasa 3anoueta”’. [lopen HaBeaeHor, ,,popmanHum nponrcuma” je
Takohe peryimcaHo Ja, yKOJIHMKO je 3aKOHOM IpeABHhEHO 1a 3aMHTEPECOBAHO JIHIE
Tpeba y MOCTYIKY CTUIaka, OJHOCHO IyOUTKA AP’KaBJ/baHCTBA CAYMHHUTH OAroBapajyhy

u3jaBy, TpaKeHa u3jaBa Tpeba OUTH cauMbeHA Ha TUITM3UPAHOM 00pacily ca OBjepeHHM

2%y Tom cryuajy munncrap he 1Ba myTa o6jaButi 103uB y ,,CiryGeHMM HOBUHAMA” Y Pa3MaKy OJf 1Ba
Mjecenia y KoMe hie m0TH4HOoj ocobu OuTH yrnyheH Mo3uB Ja HANYCTH BOJHY WJIM APYTY CIykOy cTpaHe
Jp>KaBe, Te YKOJIHUKO C€ TOM IO3MBY HE 0J1a30Be, OTHOCHO HACTaBU PaJIUTH 3a CTPaHy ApXKaBy, MHHHCTAap
he noHujeTH pjeuieme O Oqy3UMamy Jp)KaBJbaHCTBa M TO pjeuierse he Takohe OuTH 00jaBIbEHO Y
,,CIy)kOeHUM HOBHHaMa

2 JInma Koja y ckimany ca wianoM 39 u 40 momHoce MoyIOe 3a TIOHOBHO CTHIAEC JPKaBIHAHCTBA,
moctynak mokpehy myreM MoOJOM KoOje J0OCTaBJbajy HAJIUIC’KHO] MPBOCTEIICHOj YIPABHO) BIACTH ca
oaroeapajyhum nokasuma Koja IjelOKyNaH IpeIMeT JOCTaBJbajy BEIMKOM JKyNaHy palau IpoBjepe
HCIYHEHOCTH 3aKOHOM IpOINHUCAHUX yciioBa (y Cllydajy HEHCIyHEHOCTH, MCTH je OBJIAIITEH OA0aluTH
MO0y, Majia 3aKOHOZaBal, 0ap He eKCIUIMIIUTHO, He Ipeasuha MOTyhHOCT OCriopaBama TakBe OIUTyKE
IIpel MHHHCTPOM YHYTpAIIbUX IIOCJIOBA, MAKO C€ TO MOXKE 3aKJbYUHTH IpeMa NPHHIHIY JOTHYKOT
TyMauewa argument a simile ad simili), Te yKOJMKO CYy HErOBOM MHIUBCHY HCIYHEHH YCIOBU 3a
JIOHOIIEHE pjellieha O IIOHOBHOM CTHLAKY IPKaBJbaHCTBA UCTH hie I[jeTOKyNaH MpeIMeT ca II03UTHBHIM
MHUIUBEHEM MPOCIUjeUTH MUHHUCTPY YHYTPAIIBHX MOCIOBAa Ha KOHAYHO OIYYHBaHkE T€ IOHOIICHE
oxarosapajyher pjemema. OHO INTO OBaj HAYMH CTHLAKHA JP)KABJFAHCTBA pas3lIMKyje OJf PEIOBHOT
MOCTYIIKa CTUIalka JAPKaB/bAHCTBA INpHUpohemeM jecTe YMICHUIA IITO JIMLE KOje IOHOBHO CTEKHE
JPKaBJbAHCTBO HE MOJaxke OWJIO KaKBY 3aKJIETBY, LITO MMIUIMIUPA Ja CaMHUM JOHOIICHEM pjelierma O
IIOHOBHOM CTHIAaly JpXKaBJbaHCTBA OJHOCHO JIMLE CTyla y MpaBa M JYXHOCTH Koje mpeasuba
np>kaBibaHcku ctaTyc Kpasmesune CXC.
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normmcom®”, kao u ma he ce oGmuk CBjEJIOYAHCTBA O JPKABJHAHCTBY, OJHOCHO O
CTUIIAY JPKaB/bAHCTBA MpupohemeM Te o0pasaim CBjeJJOYAaHCTBA O OTHYCTy U3
JpKaBJbaHCTBA MPOMKCATH YpeadoM O U3BpIICHY 3aKOHA, JOK he ce crulame
JpXKaBJbaHCTBA MPHUPOHCHEM M OTIYCTOM M3 JIp)KaB/baHCTBAa 00jaBJBMBATH KpajeM

CBake rogune y ,,CiayxOeHrIM HOBHHAMa™.

Kama je y mutamy ¥Ypenda MunucTtapcTBa YHYTPAalIlbUX MOCJI0Ba 3a
u3Bpuiee 3akoHa o ApxkaB/baHcTBY KpabeBune Jyrocaasmje ox 28.12.1928.
roxune’’’ Kao MOJ3AKOHCKM aKT M M3BOP APXKABIHAHCKHX (HOPMATHOMPABHUX HOPMH,
NOTPeOHO je HaBeCTH Jia Ce HaBeJCHA ypeda cacToju OJ1 MIECT HOPMATUBHUX IjeTTnHA -
rnaBa’" ca ykymHO 89 4IaHOBA YHjOM AHATH30M Ce MOT'y H3BeCTH cibeaehy HajBaxHHUju
3aKJbYYLM Y BE3M Ca MPOOJIEMATHKOM IPKaBJBAHCKHX (HOPMATHONIPABHUX HOPMH, a

KaKo CJIHjC]TH.

- Csjedouancmeo o Opoicaswarncmgy Kpamwesune cxc?” u3Jlaje ce Ha TUIU3NPAOM
oOpacily Ha OCHOBY TMPETXOJIHO JIOCTaBJLCHOT THCAHOX 3aXTjeBa Y KOjeM ce 00aBe3HO
YHOCE TIO/Iall0 O MJCHTUTETY MOJHOCHOIA 3aXTjeBa (a IMITO Ce JI0Ka3yje KPIITCHUIIOM
WIN POJHHUM JIUCTOM T€ YBjEpEHEM O 3aBUYAjHOCTH), 3aHUMambe, MjeCTO CTaHOBamba,
JIaTyM U MjecTo pol)ema, 3aTUM T0AaTaK O 3aBUYajHOCTH, Ka0 M MOIaTaK M0 KOM OCHOBY
je crekao apkaBibaHCTBO KpasseBnae CXC M ONIITHHCKY 3aBHYAjHOCT, Y KOM CITy4ajy

HaJUIe’)KHA MPBOCTEIEHA ONINITA YIIPaBHA Bmact ’ he y poky on 8 (ocaM) maHa U3JaTH

206 . . . . . .
A YKOJNHKO Cce paju O MaJOJhETHO]j JKEHCKO] 0COOM Koja M3jaBy Jaje y BE3W ca yAajoM, OJHOCHO O
yJaToj KEHH Koja U3jaBy Jaje y Be3H ca 3axTjeBoM u3 wiaHa 40 3akoHa, opes meHe u3jaBe NoTpeOHO je

1 0100peme 3aKOHCKOT 3aCTYITHHKA Tj. TYTOPCKE BIIACTH.

27 Opa Ypen6a ox 28.12.1928. roxgume moHeCEHa je HA OCHOBY dWiaHa 63 3aKOHA O APKABIHAHCTBY OJ

21.9.1928. rogune, a o0jaBibeHa je y ,,Cayorcoenum nosunama” 6poj 1 ox 1.1.1928. ronuse.

2% ITpea 2naea ce OMHOCH HA HaueNHA [HTaEa y BE3H ca ApKaB/baHCTBOM Kpasmesune Cp6a, Xpsara u
CnoBeHana, dpyea 2naea ce OZHOCH Ha CTUIAKE JIPXKABJbAHCTBA, mpeha 2naeéa ce OIHOCU T'yOUTaK W
OTHYCT W3 JIpXKaBJbaHCTBA, uYemepma 21aeéd C€ OJHOCH Ha mpo0JeMaTuKy IIOHOBHOT CTHIamka

ApKaBJbAHCTBA, IOK CC nema N uiecma 2iaéa OAHOCEC Ha ONIIUTE U IIPEJIa3HE oz[pez[6e.

29 CBjeOYAHCTBO O APKABIBAHCTBY j€ jeIMHHM 3BAHWYHM JIOKYMEHT KOJHM CE JIPYKaBIbAHCTBO

KpaspeBrHE 0Ka3yje Ha CTpaHM WM Kaja TO Tpaxke Bakehu 3akoHcku mpomucu.” (wiaH 8 Ypenoe)
MHTEepecaHTHO je CKPeHYTH MaXiby HA YHHEHHUIY Ja e 3aKOHOAABAll Y KOHKPETHOM CIIy4ajy jeIuHO (U
HCKJbYYHMBO) OIPEANjEeIIMO 3a CBjEJOYAHCTBO Kao JOKa3 O IPKaBJbAHCTBY y MHOCTPAHCTBY, a He OMIIO
KakaB OOJIMK IyTHE HCIpaBe (Macola) KojH je BaXKHO Y TO BpHjeMe. Pasior ToMe Jexu y YNibeHHIH J1a je
caM TeKCT oOpacua cBjeioyaHcTBa OMO cHabajeBeH U MjecToM 3a GoTorpadujy ApkaB/baHUHA Y CIIydajy
Jla Ce HCTa KOPUCTH Yy HMHOCTPAaHCTBY, Y KOM CJIy4ajy c€ y3 CBjeIOYaHCTBO IpWJIarao M J0JaTak
CBjeJIOYaHCTBY KOjH je 00yXBaTao IPeBOj KOMIUIETHOT TEKCTBA CBj€J0YaHCTBA HA (PPAHIIYCKHU je3HK.

1% Mijecna mammexuocT ce oxpel)yje mpema moapydjy Tje ce Hauasd 3aBHYAjHA ONIITHHA MOJHOCHOIA
Moj0e, a YKOJNIMKO HCTH HeMa 3aBHYajHOCT, OHJAa CE MjecHa HaJUIe)KHOCT ojpehyje mpema meroBoM
NpeOUBANIUIITY.
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TPaXXEHO CBjEIOYAHCTBO O JP’KaBJBAHCTBY, OCHM YKOJIHMKO HE TOCTOjH OMJIO KakBa
CyMmba Y BE3U Ca MHICHTUTETOM IIOIHOCHOIIA 3aXTjeBa (HIIp. IMYHA Tpe/Iaja 3aXxTjeBa) y
KOM ciydyajy he ce CBjeJOYaHCTO O AP)KaBJAHCTBY H3JATH OIMax M HEMOCPEIHO
MOJHOCHOIYy 3axTjeBa, a O YHMjeM H3JaBamy C€ BOAUM NocebaH perucrap H3IaTHX

CBj€I0YaHCTaBa O APKABJHAHCTBY.

- Kaoa je y numary Ookazusarwe ocnoéa cmuyarba Opicasmancmed, dnanoMm 11
VYpenbe je jacHO peryiarcaHo Ha KOjU HA4WH C€ WCTH JO0Ka3yjy M TO: KaJia je y THTamby
JIOKa3WBame JAP)KAaBJbAHCTBA IO TMOPHJEKIYy WM IT03aKOHEHEM, HCTO CE JI0Kasyje
KPIITGHUIIOM, OJHOCHO pOJXHMM JIMCTOM ' ', Kaga je y NHTamy [IOKA3HBAHC
JpXKaBJ/baHCTBA CTEUEHOI YJajoM, HMCTO C€ JO0Ka3yje BjeHYaHUM JIMUCTOM, AOK ce
JIOKa3UBambe JIp’KaBJbaHCTBA npupohemem (HaTypamu3aImjom) JIOKazyje
CBj€IOYaHCTBOM O mpHpolhemy, a YKOJIHKO j€ HCTO CTeUeHO MpupohemeM Tpuje
CTynama Ha cHary 3akoHa O ApxaBJbaHCcTBY of 21.9.1928. rogune, npKaBJbaHCTBO ce
JloKazyje oAroBapajyhuM Jexpetom (MojeIMHAYHUM YIPaBHUM aKTOM) y OHOM OOJUKY
KOjH je BaXHO TNpeMa Taja BakehHM TpomMcuMa, ¢ HAllOMEHOM Ja Ce€ I0odYeTak
JPKaBJHAHCKOT CTaTyca padyHa O] TPEHYTKa KaJa je HaCTyIHIa IMpaBHA YNH-CHHUIA Ha

OCHOBY KOje CC CTCKJIO AP7KaBJbaHCTBO.

- Kaoa je y numamwy cmuyarwe Oporcasmoancmea npupolersem, O0OHOCHO
Hamypanuzayujom, WianoMm 16 Ypenoe, 3aKoHozaBarl je CTporo (GopMaaHO Perysimcao
obaBe3y na Monba kojom ce mokpehe moctymak HaTypaimsanuje o0aBe3Ho Oyjie
cHa0J[jeBeHa CBOjepyYHUM TOTIHCOM TIOJTHOCHOIA MOJIOE, a caMO M3Y3€THO OJf CTpaHe
OBJIAIITEHOI TyHOMONHWKAa, 3a Koje TmoTpebe ce mpuiaxe mnoceOHAa MmyHOMOh
UCKJbYYHMBO HACIIOBJbEHA 32 TPEAy3UMarbe OBE Pajlibe, WIM y CIy4ajy Kaaa ce paad o
HEMTUCMECHOM JIMIY Y KOM CIy4ajy je UCTO y 00aBe3u MoJIOy IMOJHUJETH HA 3alIMCHUK

KOJI OMIITHHCKE WX JpXKaBHE yrpaBHe BracTH. OCHM HaBEACHOT, WiaHoM 17 je Takohe

' Yera je curyarmja u ca I0Ka3MBAamEM APKABIHAHCTBA CTEUEHOT poljermeM Ha TepuTopuji Kpamesume
Cp06a, XpBara u CroBeHala, ¢ TUM Jla, YKOJHKO W3 ONpPaBJaHOI pa3jiora KpLITEHHWIA, OAHOCHO POJHU
JACT HHUCY MOCTYIHHU (WJINTH NOJAIM O POohery HHCY €BHIACHTHPAHHM y MAaTHYHUM KIbHraMa), y TOM
cirydajy he oBe momaTke MCIUTATH MIPBOCTEIICHA OIIITA YIIpaBHA BIIACT MPeMa MjecTy poljera, OXHOCHO
1o Mjecty raje je nuue HaheHo, y KoM cinydajy he ucrta qoHujetd oarosapajyhe ynpasHO pjelierme HaKOH
LITO MPOBEJE MOCTYIAK IIPOBjepe HABEJICHUX YHILEHUIIA, KAKO y MJjECTy TJje je OAHOCHO JIUIE HaBOIHO
poheHo, Tako M y MjecTy HeroBor NpeOMBAJUINTA, Y KOM Ciy4yajy ce o0aBe3HO BpIIM 00jaBa jaBHOT
orylaca ca mo3uBoM rpahaHumMa a y poky on 15 mana on naHa objaBe cBe mojatke o pohermy OJHOCHOT
JIMLIA CAOIIIITE HA/IJIEKHOM ITPBOCTEIICHOM OpraHy BJIACTH.
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212 )GaBe3HO MOJHOCE CBU JOKA3W KOjHMa Ce JOKa3yje

peryiucano nma ce y3 Moily
MCIYIEHOCT YyCJIOBA NPONHMCAHUX ujdaHOM 12 3akoHa O JpkaBJbaHCTBY u3 1928.
rojiiHEe, Ca HAIlOMEHOM Jla j€ OBJIAIITEHH CIY>KOCHUK Oyorcan NMOJHOCHOLAa Mojbe
YIO30pUTH Ha HEAOCTATKE y MOIJIeAy JloKa3a Koje je MOTPeOHO MPUIIOKUTH y3 MO0y,
T€ OCTABUTH MY POK OJ TPH Mjecena 1a Mojly ,,IPOMTUCHO ONPpeMH” W UCTOBPEMEHO T'a
00aBHjeCTUTH, YKOJIHMKO Y OCTaBJbEHOM POKY HE IOCTYIH Ha OMMCAaHU HaYWH, MoIOa he
outu mpocnujeheHa BeIMKOM KyMaHy Ha Jajbe MOCTymame. Y ciydajy Jia je Monda
IPONUCHO CHalJjeBeHa NOTIMCOM M HEONXOJHOM JOKa3HOM rpalhoMm, HaaJIeKHU
NPBOCTENICHH OpPraH je JyKaH y poKy on 14 naHa W3BPIIMTH TPOLjEHY JOCTAaBJbEHE
JOKYMEHTAIMje Y CMHCITY HCIYHEHOCTH HEONMXOAHHX 3aKOHCKHX YCI0Ba’, Te IHO
IpeaMEeT 3ajelHO ca CBOJUM MHUIBEHEM IPOCIHjEIUTH BEIMKOM JXKYyINaHy Ha Jajbe
HOCTYIamke, Y KOM ClIy4yajy je MCTH Jy’KaH M3BPIINTH KOHAYHY IPOBjepy UCIYHEHOCTH
yCII0Ba MPOMKCAHKMX 3a CTHIAIE JAP)KAB/HAHCTBA W3 wiaHa 12 HaBemeHor 3akoma.”'’

VYKOJIMKO ce pajay O JIMIMMa KOja Ip)KaBJbaHCTBO Tpake Ha OCHOBY wiaHa 13 3akoHa, y

TOM Ciy4dajy he BelMKH KyHaH JOHHUjeTH IMO3UTHUBHO pjelleHEe YKOJIUKO Cy 3a TO

22 33 pume o ¢opmm monbwm, Bux. J. Ilmmmep, Vayma 3a cacmaemarwe monba 3a npujem y
oparcasmwancmeo Kpawesune Jyeocnasuje na ocnosy unana 12 3axona o opoicaswancmsy Kpamwesune
Jyeocnasuje 00 21.9.1928. 2o0une, 3arped, 1930.

23 Kana je mUTamby HOKAa3MBAFE KOHKPETHHX YCIIOBA MPOMHMCAHMX WiaHoM 12 3aKoHa O Ap)KaBIbaHCTBY,
3aKOHOZaBAll je mpeaBuauo cibenehe mokasne mHcTpyMmente (wian 20-27 Ypenabe) u To: crapoct
MIOAHOCHONA MOJOE J0Ka3uBaja Ce KPIITEHHIOM, OJHOCHO POXHHM JIICTOM, 00paBaK HA TEPHTOPHUjH
KpasbeBuHEe [OKa3MBao ce YyBjepemEeM HAIJIEKHE ONIITUHCKE BIAcTH (OIjesbere ApiKaB/baHUX
MOJIMLIMJCKUX BJIACTH), OTIYCT W3 JOCAlalllber AP)KaB/baHCTBA JIOKA3MBA0 CE€ HA OCHOBY pjelleha
Ha/IJIeXKHE BJIACTH Jp)KaBe IPETXOAHUIIE, Y CIIy4Yajy OAPHIama O]l CTPAHOr JP)KaBJ/baHCTBA 0Baj YCJIOB CE
WCIyHhaBa0 Ha OCHOBY ojroBapajyhe wu3jaBe, 3aTHM Kao J0Ka3 O /00poM BliaJamy HCTH je
nojpazyMijeBao oarosapajyhe cBjeqo4aHCTBO O Blanamy Koje IO MpaBWIy U3/Aaje OIIITHHA
NpeOUBAININTA, OXHOCHO 3aBHYajHA OMNIUTHHA, JOK ce MOTYHHOCT M3Ap:KaBama TOKa3uBajla HA OCHOBY
yBjepema ONMIUTHHE NpeOHBAININTA [TOJHOCHONA 33aXTjeBa, a Kajia je MUTakby HAIMOHAIHA MPUMAJIHOCT
HCTa ce J0Ka3WBajla Ha BUIle MOryhmxX HauMHa, NpHje CBera NHCAaHUM HUCIpaBaMa M TO: YBjepeHeM
HAQ/JIEXHOT OpraHa BJIACTH JAa je 3auHTepecoBaHo juue npuje 1.12.1918. roamHe Omiio y 3BaHHYHUM
aKTHUMa 3aBeJICHO Kao NPUIATHUK CPIICKE, XPBATCKE MM CIIOBEHAUYKE HAIMOHAIHOCTH, 3aTUM YBjepEHEM
OIIITE yIpaBHE BJIACTHU Ja je JiIe y esabopary o MONuCy CTAHOBHUINITBA NpHje yjenumema KpabeBune
OMJI0 3aBEEHO Kao NMPHITAQJHUK CPICKE, XpBAaTCKE WM CIOBEHAYKE HAIIMOHAIHOCTH WJIM J1a je CPIICKH,
XpBaTCKHM WJIH CJIIOBCHAYHH j€3UMK MPU3HAIO KAa0 je3WK KOjH PEIOBHO YMOTpeOJbaBa, 3aTHM IIKOJICKHM
CBjeZOYaHCTBUMA, YKOJIMKO je Y HCTUMa YIHCaHa HAallMOHAIHOCT, 3aTHM YBjepEeHEeM OIIITHHCKE BIIACTH
Ja ce IOJHOCHIAll MOJOe jOoIl M3 IjeTHHCTBA HCK/BYYHBO KOPHUCTH CPICKHM, XPBaTCKUM HIIH
CIIOBEHAUKUM jE€3MKOM M Ha Kpajy HAIlOHAIHA IIPUIIaTHOCT CE MOTJIA JOKa3aTH U yBjepermeM HalllOHATHE
WM HalWOHANIHEe — BjepcKe opraHumsanuje (yapyxema, OpPYIITBA, LPKBEHE ONMIUTHHE HTH), YHjH
noTnucaHu pyHKIMOHEPU CBOjUM ayTOPUTETOM JIajy rapaHIijy 3a TaKaB TAYHOCT TaKBOT OAATaK, C THM
Jla ce HAallMOHAJIHA MPUIAJHOCT MOIJa JOKa3UBaTH M CBHM JPYTHUM JOKa3HUM CpEICTBHMa KOjUMa ce
MOJKE YCTAaHOBHTH HALlMOHAJIHA TIPUITAJIHOCT ITOHOCHOIA MoJI0e.

214y cnywajy ma moctoje HejacHohe y Be3u 1a GUTHHM (OUTYdHEM) YMEEHUIIAMA, IPBOCTEIICHH OPraH je
Iy’KaH y OCTaBJb€HOM pOKY o 14 naHa pasjacHHUTH youeHe HejacHohe M TO IO NpaBHIy HyTeM
,JIOTUMEEHUX OpraHa jaBHe Oe30ujenHocTH”.
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UCITYEbCH 3aKOHOM TIPOIMUCAHU YCIIOBH, JOK he y CYNMpPOTHOM JOHHMjETH HETaTUBHO
pjememe Ha Koje He3aJ0BOJbHA CTpaHKa MMa IpaBo kamde MHUHHCTPY YHYTpaIlIlbuX
1OCJIOBa Y poKy of 15 naHa. ¥V ciyuajy Aa BeNMKHU )KyIaH cMaTpa Jja HUCY HCIyHEHU
ycinoBH u3 unaHa 12 ctaB 1 tauka 5 u 6, 0fHOCHO ycloBM U3 unaHa 13 3akoHa, y TOM
ciydajy he cBojuM pjemniemeM oadanuTu MoJly, oK he je y CBUM APYrUM ciydajeBuMa
3ajeTHO ca KOMIUICTHAM IPEIMETOM U CBOJHM MHUILBEHEM IPOCIHjeIUTH MUHUCTPY
YHYTpAIIbUX OCI0BA HA JaJbe MOCTYMamke. Y KOJIMKO MUHUCTAp YHYTpAIlbUX MOCIO0BA
IMJEHN Jla Cy YCIOBHM 3a CTULAKkE JAp)KaBJbAHCTBA HCIYHEHU, UCTH he J0HMjeTH
TMO3UTHBHO pjelerhe unja je m3peka crporo dopmanto oxpehena.”’” Kana je y muramy
noJjiarame 3aKJIeTBE, MCTO CE€ IO MPABIITY IIOJIaXKEe KOJ IMPBOCTEINICHE OIIITE YIpaBHE
BJIACTH HA YHjO] TEPUTOPHjU MOAHOCHIAIl MOJOe Tpeba Ja CTeKHe 3aBHYajHOCT, a Ha
HauuH ¥ IMOJ YCJIOBMMAa KOjUMa je PEryjIMCaHO I0JIaramke 3aKJIETBE Yy CYACKOM
TMOCTYIIKY, Y KOM CIIy4ajy ce Cadmm-aBa oxrosapajyhm samucHuk y Tpu mpumjepka.’'’
Hakorn mro MMUHHCTApCTBO YHYTpAIIbHX TIOCIOBA 3alpUMH TMPHMjEpPaK YPETHO
HOIMYHEHOT 3allMCHUKA O M3BPLICHOM IIOJIaramy 3aKjeTBe, UCTO he u3natu Hapealy na
ce OJHOCHOM JIMIly JIOCTaBU CBj€IOYAHCTBO O Ipupohemy 0 deMmy ce Boau mocedaH

perucrap.

- Kaoa je y numamwy cyboumax opxcasmwancmea Kpamwesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 3akoHonasall je oapendama on 40-65 VYpende perynucao TojeIuHAYHE
MOCTYIKE 32 CBaKM OCHOB T'YOUTKa JPKaBJbaHCTBA, IMOYEB OJl OTIYCTa JO OTy3MMarha
JpXaBJbaHCTBA. Y  Ciy4ajy TyOWTKAa JApXKaBJbAaHCTBA 1O  OCHOBY  OMNYCMA
opoicasmpancmea Moida ce TOAHOCHIA HAJIeKHO] ONIITEYNPAaBHO] BIIACTH TPBOT

CcTemeHa M Mopana je OuTH cHabxjeBeHa ompeleHoM mokymeHTammjoM.”’ HakoH mro

25 Pspexa MOBHTHBHHX pjeliersa y MOCTYNKY Mpupoljersa OGMXBATa: KOHCTATALM]Y Ha Ce TpH3HAje
npupoljee apxkaeibancTBa KpabeBune CpOa, Xpsara u CroBeHana, 3aTHM Ja Ce JOMYIITA MONArame
3aKJIeTBE YMjUM CIPOBOhCHEM ce MocTaje ApkaBbaHUH KpasbeBHHE W IpHMa 3aBHYajHOCT KOHKPETHE
OIIITHHE KA0 U POK 0 KOje Tpaje BaXXHOCT pjeliema (IITO je HAPOUYUTO BAXKHO Yy KOHTEKCTY Iojarama
3aKIeTBE O] KOI' TPEeHyTKa Ce cMaTpa Ja je OAHOCHO JIMIE CTEKJIO NP)KaBJbaHCKU CTaTyc, a O 4eMy ce
BOJIM TTOCeOHa EBUJICHIIM]a Y KOjoj ce 00aBe3HO YHOCH MOJATaK Kajia UCTUYE jeAHOTOUIIBU POK U J1a JIN
je 1o McTeKka TOI poKa CTHrao 3allMCHHK O M3BPIICHOM IIOjlaramy 3aKJeTBE), a YKOJIMKO MOTHOCHIIAL
Mon0e MMa CYNpYry W Jjeiy, y U3pelH pjeliema ce 00aBe3HO HABOJEC MMEHA CBUX JIMIIA Ha KOja Ce
npupolembe OTHOCH.

?1® Jemam npuMjepak HaJIEKHH ONMIITHHCKM OPraH yIpaBe AyXKaH je y POKY O TPH JaHa IPOCIIH]eIUTH

MuHHUCTAapCTBY YHYTpAIIBUX I10CIOBa, JIPYTM IPHUMjepak ce HEeNOCpelHO Ypydyje JIHLy Koje je
IOJIOKUIIO 3aKJIETBY, JOK Tpehu mpuMmjepak ocraje y apXvBH HaJUICKHOT OMIITHHCKOT OpraHa yrpase.

27 Yyanom 40 Vpenbe je perymmcano a ce y3 MonOy mogHocH cibenehia TOKyMEHTAIH]a: YBjepeme O
3aBHYajHOCTH, CBjEJIOYAHCTBO O JPXKABJHAHCTBY, KPINTCHHIA MOTHOCHOIA MOIOE W HEeroBe jere,
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HQ/UIGKHH OpraH 3ampuMH  TpeAMETHY MO0y, UCTH je Bpmuo 00jaBy
TeTHACCTOHEBHOT OryIaca’’ " ca JTMYHMM MOJALMMA O MOJHOCHOIY MONOE Te JPXKAaBY y
Yuje Ap>KaBJbaHCTBO MOAHOCHIIAL MoJI0e sxkenu cTynuTu. 1o mporeky poka ox 15 nana u
y ciy4yajy a y HaBeJIeHOM IepHoay He Oyae MpUroBopa, MPBOCTENEHU OPraH je AyXKaH
MO TIPEIMET Ca HW3BjEUITajeM JOCTAaBUTH HAJUICKHOM BEJHKOM JKyNaHy Ha /Jajbe
NOCTymname. Y Cllydajy MpHUroBOpa MPBOCTENICHH OpraH MMa MOTYRMHOCT Mpomykema
poka o0jaBe oryiaca 3a MaKCHUMaJHO jelHy TOJHMHY, C TUM Jla y HaBEJEHOM POKY
HOJHOCHIIAI MOJIOE MOXE Y CBAaKOM TPEHYTKY JOCTaBUTH JOKa3e KOjUM he ocnoputu
yIIOKEHE MPHUTOBOpEe, HAKOH dyera he mpenaMeT OWUTH YCTYIUbEH BEIHMKOM JKyIMaHy Ha
najbe moctymame. OaMax HAKOH MITO 3alpUMHU IO TPEIMET ca H3BjelTajeM
IPBOCTENECHOI OpraHa, BEJIMKU XKylaH he M3BPLIUTU MPOBjepy MCIYyHEHOCTH 3aKOHOM
HPONUCAHKUX YCJIOBA 3a OTIYCTOM U3 JIp’KaBJ/baHCTBA C TUM J1a, YKOJHMKO y3 MOJIOY HUje
JIOCTaBJbCH HEKM OJI TPAKCHHX J0Ka3a, BeNWKW xynaH Hehe ombamutm mondy 300r
yTBpheHor QopmanHOr HemocTaTka, HEro he IO MpeaMeT ca CBOJUM MUIJBEHEM U
00paj0KEHUM TPHUjeITI0roM JI0CTaBUTH MUHHUCTPY YHYTpAIIBUX MOCIOBAa HA KOHAYHO
OJUTyuHBame. YKOJIMKO MMHUCTAp YyBaXXH MOJIOy, MoJHOcuoly he ce wu3gatu
ojrosapajyhe cBje1o4aHCTBO O OTIIYCTy Ha THIHM3MPAHOM 00pacily, HAKOH 4Yera ce oJ
UCTOT OJi3y3UMa IyTHA HCIpaBa — MAcoll YKOJIMKO My je ucTa Ouina u3jara JoK ce
YUIEHULA OTIyCTa U3 JP)XKABJbAHCTBA EBHJCHTHUPA IO CIYXKOEHO] IyXKHOCTH Yy
€BUJICHIIN]Y IO/ Ha3UBOM ,,KibHra oTImyImTeHuX u3 Ap)KaBJbaHCTBA . Jlaspe, y moriemy
ryOUTKa Ap)KaBJBAHCTBA NO OCHOBY OOCYMHOCMU OpX*CA8/bAHUHA 3AKOHOJABAIl je
peryiucao Ja ce cBe 3aKOHOM IIpOIKcaHe 00aBe3e U TyKHOCTH Koje MpaTte Jp:KaBjbaHe
Koju TpajHo npebuBajy y KpasmseBunn CXC HCTOBpEMEHO OJHOCE M Ha JpXKaBJbaHE
Kpameune CXC koju TpajHO, OHOCHO JIy’Ke€ O]l IIET ToAnHa, OOpaBe y HHOCTPAHCTBY,
a crapuju cy ox 21 rogmne. Hamme, Kako IpKaB/baHWH KOjU TpPajHO >KUBH Y
MHOCTPAHCTBY HE OM M3ryOMO JIp>KaBJbaHCTBO TEMEJbEM OJACYTHOCTH, MOTPEOHO je na

HajMame jeJHOM y IeT FOAMHA A0CTaBH HaajaexHOM 3acTynHUINTBY KpaseBune CXC y

BjeHYaHH JIMCT YKOJMKO je IOJHOCWIAIl MOJOE OKEHEH, HCIpaBa Ja je NPUMJbEH WIH Ja My je
3arapaHToBaHoO J1a he OUTH IPUMIbEH Yy CTPAHO JIP’KaBJbAHCTBO T€ JIOKA3H Jia HE MTOCTOje CMETHE U3 WlaHa

23 3akoHa O Ip>KaBJbAHCTBY.

218 Ornac ce no InpaBuIly OGjaBJ’LHBaO Ha OrJIaCHMM Tabiama HaJJIC)KCHOI' IPBOCTEIICHOI OpraHa U Ha

CIIy’)kOCHO] OIJIACHO] TaJIOM y K0jOj MOMHOCKIAIl MOJOe uMa MpeOUBaNUIITE, TOK ce 00jaBa BpIIMIA U Y
CIy’)kOCHMM HOBHMHAMAa WJIM JIPYTMM jaBHUM TJACHIMMa CaMO YKOJMKO HAIJISKHH OpraH y KOHKPETHOM
CJIy4ajy TO MPOIUjSHH HEOXOJHUM U CBPCUCXOTHUM.
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MHOCTPAHCTBY CBE MOJATKE O CBOjOj TAYHO] aAPECH Y OJHOCHO] CTPAHO] ApPKaBU, Ka0 U
JpyTe HEOIXO/HE IMOJATKE y BE3W Ca CBOJUM HACTAHECHEM y MHOCTPAHCTBY T€ CBAKY
NpoMjeHy y Be3HM ca TuM mnojanuma. Kako Ou npkaB/baHHH KOJH TPAjHO JKHBH Y
MHOCTPAHTBY NMPEKUHYO TPUIECETOTOAMIIBLN POK OACYTHOCTH, IUTO MPEJCTaBIba jelaH
O]l yCJIOBa KyMYJaTUBHO MOTpPeOHMX Ja OW ce IpKaBJbaHCTBO M3TyOMIIO Ha OCHOBY
OJICYTHOCTH, MOTpeOHO je W3CjCTBOBATH YBjepemE O HCIymaBamy obOaBeza mpema
OTalOMHU KOje M3/1aje BeJIHMKHU )KylaH Ha OCHOBY MUIIJbeHa Hauie)kHe KomaHnie BojHOT
OKpyra M cpecke (HMHAHCHjCKE BIAcTH  , a Koje ce O00aBE3HO M 10 CIyKOCHO]
nyxHoCcTH Tmpocibelyje y Kmury 3aBuuajHuka, Kako OM ce MCTO €BHICHTHPAJIO Kao
Joka3 mpekuaa 30-roAuIIme OACYTHOCTH. Y CYNMPOTHOM HAJIC)KHU OMIITHHCKH OpPTaH
ylnpaBe je OyXaH CBakor oOKroOpa mpoBjeputd nAa v y Kmurama 3aBuuajHuka
IpeMETHE OMNIITHHE MMa JApKaBjbaHa KOjU Cy HacTameHH HenpekuaHo 30 roauHa y
MHOCTPAHCTBY, aJlil Y IEPUOJY OJICYTHOCTH HHUCY MCXOJOBAIH YBjepEHE O UCITYHaBaby
obaBe3a mpeMa oTayiOMHM, HAKOH Yera ce TH Ap>KaBJbaHHU OpHIny n3 onmuTuHcKe Kmbure
3aBUYajHUKA Ca HAlOMEHOM: ,,J[pikaBJibaHCTBO mpecTaso Mo wiany 28 3akoHa O
JIP’KaBJbaHCTBY, 0€3 JOHOIIeHa OUI0 KakBor (opmanHor pjeniema (d4ian 55 cras 3
VYpenbe) Te ce cnmcak M3OpUCAHMX JIMIIA CBAaKOT jaHyapa y TOJWHU O0jaBibyje Ha
yoOu4ajeH HauuH, y nepuony He kpahem on 15 naHa, ¢ TUM Ja je OMIITHHCKA yrpaBa
nykHa HajkacHuje nmo 10. jaHyapa mpemnuc o0jaBe orjiaca TpPOCIHjETUTH CBOjOj
NPBOCTEIICHO] OMIITEYNPAaBHO] BJIACTH, KOja he CBe CIMCKOBE ca TEPUTOpHjE KOjY
MOKpHUBA HEHA MjeCHA HAJISKHOCT mpociujeautu 1o 20. jaHyapa BEITMKOM JKyTaHy, a
HAaKOH IITO KOMIUIETHPA CBE CIUCKOBE ca yurtaBe Tepuropuje Kpamesune CXC, on he
UCTe J0CTaB/baTH MUHHUCTApCTBY YHYTpalllbUX TOCiIoBa Koje he oOjenuHHMTH CBe
CITUCKOBE Y jeJaH 3ajeIHMYKU CIHCAaK OpUCaHMX JApXKaB/baHWHA M3 CBHX 00JAacTH Te
ucTH 00jaBUTH J0 Kpaja Mjecena ¢ebdpyapa y ,,CnyxOeHnM HOBHHama”. Y ciydajy na
OMII0 KOjH OJ1 Ip>KaBJbaHa KOjU je OprcaH Mo HaBeJIeHOM OCHOBY M3 Kiure 3aBU4ajHHKA
Ia CJIMjeIOM TOTa U KIbHIe JpiKaBJbaHa MMa MPaBo y POKy o1 15 naHa of 1aHa ca3Hama
3a Opucame (Cy0jeKTMBHHM pOK), a HajKacHHje Y poKy ox 5 (mer) roiawHa of IaHa

Opucama (00jeKTHBHH POK), OCIIOPUTH T'yOMTaK AP>KaBJHAHCTBA T€ YKOJIUKO Y CBOM

29y choyuajy ma ApKaBbAHMH KOjM JKHBH y MHOCTPAHTBY HE MCXOIyje HABEICHO YBjepeme O

HCIybhaBaky 00aBe3a npemMa oTallOMHM Npuje ucteka poka ox 30 rogMHa OJICYTHOCTH, 110 CHJIM 3aKoHa he
ce cmarpartH Ja je npehyrHo npucrao na Oyne OpucaH U3 OMIUTHHCKOI PETHCTpa Ap)KaBjbaHa, OIXHOCHO
npey3uMa Ha ce0e TepeT JIOKasMBama Ja MY JpXKaBJbaHCTBO HHje NpecTaio Ho wiany 28 3akoHa o
JpKaBJbaHCTBY.
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MOCTYIKY OCTIOpaBama yCIrje, BEITUKH KyTaH fie cBojoM HapeA00M OJIpeIUTH IIOHOBHH
YIHC HABEJICHOT JIMIA y OIIITHHCKH pPETUCTAap IpXKaBjhbaHa dYUMe My ce Bpaha
JpXaBJbaHCKU cTaTyc. ['ybuTak IpkaB/baHCTBA 110 OCHOBY OACYTHOCTHU C€ 11O MPABUILY
NpoTeXXKEe M Ha Cympyry u jgjemy JapkaBibanuHa KpaseBune CXC, ocMM YKOJIHKO
CyIIpyTa U Ajemna ApaBJbaHMHA KOjU j€ TI0 OBOM OCHOBY M3T'YOHO Jp>KaBJbaHCKH CTATYC
He xuBe Ha Ttepuropuju KpameBmne CXC y koM ciydajy uctéd Hehe wu3ryoutu
npxasibaHcku cratyc KpasbeBune CXC cBe 10K HE CTEKHY CTPAaHO JpPXKaBJ/baHCTBO IO
OCHOBY MYy’a, olHOCHO ona. Kana je y mutamy eyoumax 0paicasmsancmea no 0CHOBY
yoaje OpoicasmaHKe, CUTyallja j€ TPHIUYHO jeHOCTABHO pETyJHCcaHa 4wiaHoM 56—58
VYpende. Hamme, npxaBmanka KpameBune CXC mnpunmukoM ynaje 3a CTpaHOT
JpXaB/baHUHA MOXKE 3aJp’KaTH CBOje JAp)KaB/baHTBO IO TOPHUjEKIy YKOJIHMKO je
HaBeJieHy u3jaBy (hopMann3oBalia WM Kpo3 OpauHU YroBOp HIM Kpo3 oJropapajyhy
U3jaBy OBjEpPEHY O] CTpaHE HAJUICKHOT OpraHa. ¥ TOM CJIy4ajy HaBelIeHa YNEHCHUIA CE
00aBe3HO JJ0Ka3yje, OJHOCHO JOKYMEHTYje MaTHUapy Mpeja KOjuM ce 3akjbydyje Opak, a
IITO C€ Y MaTHYHE KIbUTE BjeHYaHUX MOCEOHO EBUICHTUPA Y TI0Jbe ,,IpuMjenioe” 3a Koje
notpebe ce mMaTuuap 00aBe3HO MOTMIHCYje Yy MPUCYCTBY JBa CBje/l0Ka KOjU ce Takohe
HNOTHHCY]Yy Y MaTU4YHY KIUTY BjeHYaHUX, @ HAKOH 4era ce MojaTak ,,lIpUipkKaBama
JpXKaBJbAHCTBA M0 MOpPHUjeKIy” Mpocsbelyje y 3aBU4ajHy ONMUITUHY MYXa paau ymuca y
Kmury 3aBuuajHuKa, OHOCHO Jp’KaBJbaHa 0J1 KaJa UCTO MOYNE-E IPOU3BOIUTH JI€]CTBO
y IpaBHOM caobOpahajy. Y oOpHyTOM CiIy4ajy, OTHOCHO YKOJIMKO >KE€HA MPIITUKOM yiaje
JKEITH TIPEY3ETH IPKaBJFAHCTBO JIP’KAaBE CBOTa My’Ka, Y TOM CJIy4ajy jOj HUje HEONXO aH
dbopmanHu ormycT w3 ApxaBibaHcTBa KpameBune CXC, oCHM YKOJIHKO TO
3aKOHOJIABCTBO JOTHMYHE CTpaHE Ap>KaBe M3PUUMTO HE 3axTujeBa Y NOIJeAy eyoumka
OpoHCasbancmea HnO  OCHOBY NO3AKOMeld, a KOHKPeTHa IIpaBHA CHUTyaldja je
peryiucana Tako MITO JHjeTe KOje je MPUMHIO (CTPaHO) ApKaBJ/HAHCTBO CBOTA OIa IO
YIUCYy HaBEJICHE UUICHUIIE Y MaTHUYHE M 3aBHYajHE KHIUI€ HCTOBPEMEHO TyOu u
npxkaBibaHcTBO KpamseBune CXC. Kana je y mutamy eybumax Opicasmsaucmea no
0CHO8Y 00puyarea, 3aKoHoJaBall je wianoMm 60 Ypenbe npeaBUaIno Ja 3aHHTEPECOBAHO
JMIIE MOKE M3jaBy O OJpUIABKY OJ Ip>KaBJFAHCTBA JATH WM YCMEHO HA 3aIMCHUK WIIH
y oaroBapajyhoj mucanoj Gopmu npenati 3acTynHUIITBY KpajbeBUHE y MHOCTPAHTBY,

WIH HEMOCPETHO MPBOCTENEHO] OMIITEYNPaBHO] BIACTH 3ajeJHO ca onarosapajyhom
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I[OKYMCHTaL[I/Ij OM,220 HaKOH 4€ra HAaIJIC)KHU OpraH yIpaBHE BJIACTH NMUCMEHUM YIIUTOM

TpaXXu OJ1 3aBUYajHE OMIITHHE, U TO y POKY OX 8 JaHa, MoJaTak moJ KojuM Opojem ce
nojHocwial, u3jaBe BoaM y Kmurama 3aBUuajHMKA, KAa0 M Jpyre JOCTYIIHE
»TIpHMje0eHe oAaTKe” Te HAKOH IITO Ha/UIC)KHU OpraH MPBOCTEIEHE YIpaBHE BIACTH
3alpuMU TPaKEHH TMOJATaK, IO CIUC TPEeIMeTa 3ajelH0 Ca CBOJUM MHIUBCHEM
npocsbelyje MUHHUCTapCTBY yHYTpaIIlbUX IOCIIOBA, HAKOH 4era he MuHHCTap CBOjUM
pjeniemeM (IeKIapaTUBHO pjeliesne) ,,IOTBPAUTH J1a je JHUIE ca JaHOM JaTe H3jaBe
npecrano OuUTH ApkaBjbaHuH KpasbeBHHE M yjeqHO oapenuTH na ce Opume y Kmusu
3aBuyajauka’. Ha kpajy, kama je y THTamy 2youmax OpiHcabaHCmea No OCHOBY
00y3umarba, 3aKOHOAABall je y onapembama wiaHa 61-64 Ypenbe perymucao aa y
CUTyallMju KaJa MHHHUCTap YHYTPAlllbUX II0CIOBAa MPOLHUjEeHH Ja CIoyx0a Kojy
npxaBbannH KpasbeBune CXC o0aBiba y HHOCTPAHCTBY HHUjE CIIOjUBA Ca MHTEPECHMa
KpameBune, mnpuctynmhe o0jaBu TMo3MBa MpoOmMUCcaHOr wWiaHOM 32 3akoHa O
JpKaBJbaHCTBY (0 4emy je Beh Owiio paHmje pujedn), ¢ TUM Jla ce U 00jaBa Mo3MBa y
,Ciy)kOeHMM HOBHMHama’ 0e3 Ha3HaKe IoJaTaka O KOHKPETHHUM JAp)KaB/baHUMa |
CTpaHUM JpXKaBama y KojuMa 00aBjbajy CIyk0y MMa cMaTpaTH MyHOBaKHOM 00jaBOM
noszuBa. Takole, 3aKOHOJaBall je NPEIBUAMO MOTYhHOCT ,HUIITeHa mnpupohema”
(MTMTH TIOHMINTEHA pjelieha O APKaBBAHCTBY CTEUEHOT MpHUpohemeM) Koje ce
CIIPOBOJIM Takole y ynmpaBHOM (aIMUHUCTPATUBHOM) MOCTYIKY y CIy4ajy ako MOCTOjH
CyMma Jla C€ APXKaBJHAaHCTBO CTEKIO MPEBAPHUM padmaMa Yy TOTJeay OITyYHHX
YUbEHUIA, HAKOH dYera ce, a HajBjepOBaTHHjE HCTHM pjEHICHEM O MOHUIITEHY
Jp>KaBJbaHCTBA CTEYCHOI IMPHUPOhErmeM, CBjeI0YaHCTBO O TpHUpohemy CTaBjba BaH
CHare, a LTO ce MO CIyXO0eHO] IyKHOCTH eBuaeHTHpa y Kmury 3aBuyajHuka. Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy, 3aKOHOAABAII j€ jJaCHO MPEBHINO Ja CE 3a IMOCTYIAaK MOHUIITCHA
MMajy TPUMHjCHUATH OMILITH MPOIUCH YIIPaBHOT MMOCTYTIKA, & KOJH C€ MHAYe MPUM]CHY]y
¥ Ha MOHUINTEHE IPYruX (aJIMUHUCTPATUBHMX) YIPAaBHHUX akaTa, Kao M o0aBe3y Ja ce
pjeliema 0 Oy3uMamy ApKaBbaHCTBA 00aBE3HO TPYMHO 00jaBibyjy y ,,Ciy:kOeHUM
HOBHMHaMa” KaJla ce HaBOJIE JIMYHHU MOJAIN O JIUIy KOME je IP’KaBJbaHCTBO OAY3ETO Kao

U ciyx0eHu Opoj, 1aTyM U ,,ITTaBHU CallpiKaj pjeriemna’.

220 MsjaBy Tpeba MPHUIOKHTH Y3 yBjeperma O CTAPOCTH U MjecTy poljema (KpIITEHHIA), O eBEeHTYAIHO]

3aBUYajHOCTH (3aBHYAjHUILY), O CTaJIHOM INPEOUBAIUILTY (IIPUjaBHUILY) U JI0OKa3, J1a X JpXKaBa, y K0joj Cy
ce pOJIMIIM, CMaTpa 3a CBOje IpxaBJbaHe (cBjeZon0y o ApKaBJbaHCTBY).”
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- Kaoa je y numary nonosno cmuyarbe opocaseancmea Kpamwesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 3akoHOAABAIl je onpendama o 66—67 Ypende perynucao MporuecHd aceKT
CUTYyallije y K0joj JIuIIe, KOje je MPeTX0IHO M3ryouso apxkaBibancTBO Kpammesune CXC
¢ 003UpOM Ha TO Jia je CIUjeUIIO0 IP>KaBIbaHCKH CTaTyC CBOTA Olla KOjH je 10 MPUHITUITY
HATypalHn3alyje CTeKao IPXKaBJHAHCTBO CTpaHE IpKaBe, OJIYYH Ja MOHOBHO CTEKHE
npxasibancTBO KpasseBune CXC. ¥V ToM ciydajy, a Kako je TO 3akoHomaBall Beh
perynucao y wiany 39 3akoHa O Jp»KaBJbaHCTBY, HOTPEOHO je Aa 3aMHTEPECOBAHO JIUILIE
HajKacHUj€ Yy POKYy OJl jelHEe roJuHe O]l Kaja HaBpmu 21 roauHy >KUBOTA, M MOJ
YCIIOBOM CTAJIHOT HAaCTamema Ha TepuTopuju KpasbeBHHE, MOIHECE MPBOCTEINEHO]
OIIITEYTIPaBHO] BIACTH 00aBHjeCT 3ajeIHO Ca CAYMEHEHOM H3jaBOM O TIOHOBHOM
onTHpamy 3a IpxkaBibaHcTBO KpasseBune CXC ca nmo3uBoMm Jia ce y poky of 15 nana on
JaHa TpujeMa 00aBHjecTH HaJJIe)KHA OMINTHHA (KOjy 3aMHTEPECOBAHO JIMIE cMaTpa
3aBHYajHOM OIIITHHOM) TIPEKO MPBOCTETICHE yIIPaBHE BJIACTH, U3jaCHH JIa JIM UMa OMII0
KakBe MpuMjei0e Ha TTOHOBHO CTUIAE JIPYKaB/HAHCTBE OJTHOCHOT JIUIA. Y TOM CIydajy
cy Mmoryhe nBHje mpoliecHe cuTyalldje, npea y Kojoj he mpBocTemeHa ympaBHa BIAcT
OCIIOPUTH TMIOHOBHO CTULAE-€ JAP>KaBJbaHCTBA OAHOCHOT JIMIIA ca MPUTOBOPOM Yy BE3H ca
IUTalkEM HETOBE 3aBMYAjHOCTH, a Y KOM CIydajy je McTa Ta MPBOCTENEHa YIpaBHA
BJIACT JyXKHAa PHUJEIINTH HaBeIEHO (CIIOPHO) MUTamkE, y KOHKPETHOM CIydajy Kao
CBOjEBPCHO MPETXOJHO NHTame. Jpyra curyanmja ce olHOCH Ha ciujej Aorahaja y
KOME je& MPETXOAHO MUTAkE YCIjEeIHO PHjelIeHO WM Y OCTaBJBEHOM POKY o 15 mana
HHje OMJIO MPHUTOBOpa O]l CTpaHE ONIITHHE, Kaja he MpBOCTENeHa ympaBHA BIACT IHO
IpeaMET ca CBOJUM IPHjeATIOroM Aajbe MPOCIUjeIUTH BEJIUKOM XKYIaHy, a OH, HAKOH
IITO Pa3MOTPU MPEIMET, MPOCIHjeIUTH MOJOY MUHUCTPY YHYTpAIIBUX MOCI0BA KOjU
he, y cxiagy ca uimanom 66 craB 4 Ypende AOHHjETH MEPHTOPHY OIIYKY C THM Ja,
YKOJTHKO Ce y KOHKPETHOM CIydajy JZOHECCHE IO3HTHBHO pjellerhe,’” y TOM CiIydajy
3aMHTEPECOBAHO JMIle (HUTH Jpyra Juna Koja Ha Ta] HAuuH IIOHOBHO CTHYY

,Z[p)KaBJ'baHCTBO) HC MOJIAXKY 3aKJICTBY.

- Kaoda cy y numawy onwme (npoyecre) oopedbe npedsuhene unanosuma 68—75

Ypeobe, a xojuma ce epuiu npoyecna xonkpemusayuja oopedadba nPONUCAHUX YIAHOM

! Beh ma npBy amanusy wiana 66 Ypene m07a3u ce 10 3aK/byduka 1a 3aKOHOJABAIl HUjE IMPEIBUIHO
MpaBHY 3aIUTUTY Y CIy4ajy Ja MUHHCTap YHYTpPAIIBUX I10CJI0BA JOHECEHE HETaTUBHO pjelIeHhe HUTH je Y
BE3U Ca OBAKBMM HCXOJIOM YIPABHOI IIOCTYIKA YOIILTE a0 OMJI0 KaKBE Ha3HAKHE WJIM CMjEPHUIIEC Y KOM
MpaBIy Ce MOXE KPETaTu J1ajby YIPaBHU (YIPaBHOCYICKH) OCTYIIAK.
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42-52 3axona o Opoicasmancmey, TIOPEN UYHBCHUIIE MITO Y HOPMATHBHO-
OpraHU3aIllMOHOM CMUCIY HCTHUMa TpHUMaJa MjecTO y MPaBWIIy Ha TOYETKY MpPaBHOT
npomnuca, a o yemy je Beh Omiio pujedn y paHujeM u3naramy, Ha OBOM MjECTy C€ MOXKE
ca curypHomhy uctahm jga cBaka o] IMOjeIMHAYHO HABEACHUX OMIITHX (TIPOIECHUX)
onpenaba MMa BeJIMKH 3HA4Yaj 3a MPUMjeHY y MPAKCH, KaKO MaTepHjaTHONIPABHUX, TAKO
¥ (QOpMaTHONPAaBHUX 3aKOHCKUX AP)KaBJbAaHCKUX HOPMH, 0e3 003upa Ha TO IITO
mel)ycoOHO HMCy moBe3aHe y OWiIo KakBy MucaoHy IjenuHy. Haume, cBaka ommra
npouecHa oxapenda mpeasuheHa y wiaHoBuMa o 68—75 cama 3a cebe mpezicTaBba
CBOJEBPCHO TPOLECHO TMpPAaBHJIO KOje C€ y [aToj TPOLECHOj CHUTyaldju uMma
NPUMUjCHATH, TIOYEB OJ] TOTa Ja Cy ONIITHHCKE BJIACTH Jy>KHE CBAaKy MPOMjEHY y BE3U
ca JIp’KaBJbaHCTBOM €BUACHTUPATH U y KibUry 3aBHYajHUKA, 3aTUM UMajy IPUMU)EHUTH
,,OIITe hopMasiHe Mponuce” yKOIMKO 3aKOH O AP>KaBJbaHCTBY WM ypeada 0 HEeroBoM
U3BPILICHY HE CapikKe HEKY ,,CHEIHjaTHy OApealy O MOCTYNKY’, Y KOHKPETHOM CIydajy
NpOIIeCHE peryje KojuMa je ypeheH OmmTH ynpaBHH MOCTYNaK. 3aTUM Cy YIpaBHE
BJIACTH TyXHE y Ap:KaBJbaHCKUM IIpeIMeTHMa J1a NOCTYyMNajy ,,HajOp:ke”, n3jaBe y Be3u
ca Jp:KaBJbAaHCKOM MaTepHUjoOM MOIYy C€ CAauMHUTH WM Tako IITo he ce gatu Ha
3allUCHUK Tpej OMIUTOM YNpaBHOM Biamihy, MaTHYapoM WM HOTapoM, Kao W Ipen
Hauies)kHUM opraHoM KpameBune CXC y MHOCTpaHCTBY M TO y MPUCYCTBY JBa
CBje/I0Ka, CBjeI0YaHCTBA O AP>KAaBJbAHCTBY, IPUPOhEmY U OTIYCTYy U3 Jp’KaB/bAHCTBA
MOTY C€ M3[[aBaTH CaMO Ha MPONMUCaHUM (TUIM3UPAHUM) 00pacuMa KOjH ,,cy IpeaMeT
JpKaBHOT MOHOTIOJNIA W Kao TakBu ce Hamwahyjy” (wman 73 craB 1 VYpenbe), cBu
PETrUCTpHU - KIBUIe y Be3M ca Jp’KaBJbaHCKOM MaTepUjoM MOpajy UMaTu OpojeBHUMa
O3HayeHe CTpaHUIle, YKOPUYEHE TBPJIUM IIOBE30M TE€ OBjEpEHE I€YaTOM HaJJIeKHE
ympaBHE BIIACTH, JOK c€ OWIO KakBO Opucame y HCTHMa MOXKE BPIIATH Camo
NPEeBIAYCHEM MPEKO TEKCTa KOJH C€ UCTpaBihba TAKO Jla C€ Y CBAKOM TPEHYTKY MOXKE
IOPOYUTATU IITA j€ MHUCAI0 MCIOJ JMHMjE IpelpTaBamba, a MUHHUCTAp YHYTPALIBHUX
nocnoBa he, cBake roaumHe no0 15. gememOpa nocraBibatu ,,Ciy’)kOeHUM HOBHUHama”
CIHCaK JIMIa Koja Cy CTEKJa AP)KaBJbaHCTBO WM KOja Cy M3ryOmiia Ip)KaBJBAHCTBO Y
nepuoay oxa 1. neriemOpa NpeTXoHe TOAMHE 10 Kpaja HoBeMOpa Tekyhe roguHe, y KoM
ciydajy he crnmcak ca HEONXOJHUM MoanuMa OUTH jaBHO 00jaBJbeH HajkacHuje 1o 31.

nenemopa Tekyhe romuHe.
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- Kaoa cy y numarey ghopmanne oopedbe kojuma ce puiu npoyecHa KOHKpemuzayuja
3aKOHCKUX o0pedaba 'y 6€e3u ca NpoOIeMAmMuKom , Onuime KOHCcmamayuje
oporcasmancmea’ peeynucane npuje cee2a 4AaHom 53, anu u Opy2uUM YIAHOBUMA U MO
yranom 54—64 3axona o Opocasmancmey, Moxe ce uctahu Ja mpeaMeTHE TpPOIECHE
peryne, Maga Ha TMPBH TOTJEN jeAHOCTaBHE (OPMAITHONpPABHE CaIp)KUHE, YKUBAjy
nocebaH 3Hayaj 3a Ap)KaBJbAHCKY MaTepujy, UMajyhu y BUIYy YnbCHHUIY 1a ce HajBehu
0poj Ip’kaBJbAaHCKMX CTaTyca JoMaher CTaHOBHHMIITBA YNPaBO PETYJHILIE HAa OCHOBY
OBHMX MAaTEpHUjaIHONPABHUX U (HOpPMATHONPABHUX JPXKAB/BAHCKMX HOPMH, OIHOCHO
,»OBIlj€ Ce MCIPITHO ofpelyje Kpyr HAIMX JAp’KaBJbaHA Y MOMEHTY CTylama Ha CHary
3aKkoHa O Ap)KaBJHAHCTBY. THME je y3aKOHEHO NMPUMApHO CTUIAmE JPKABJHAHCTBA 110
CHJIM 3aKOHa M TO 3a CBa JIMIAa KOja ce MMajy O wiaHy 53 cMmarpaTu JIp’KaB/baHHMa
Kpasmesure. OBO je MpHMjep HAjOPHTHHATHM]er HAYMHA CTHIAMA APKABIHAHCTBA. >
Haume, unanom 77 Ypenbe je jacHO perynmcaHo Ja Juia Koja cy ooyxBaheHa Taukama
ol 4-8 u3 wiana 53 3akoHa O JpKaBJFAHCTBY, CMATpajy ce apxkaBibaHuMa KpaspeBuHe
CXC moueB ox 1.11.1928. roaune ykonuko HajkacHuje 70 31.10.1929. rogune, 6uio
OUCMEHO OWJIO YCMEHO, 3aTpake OJl HAJJIEKHOI CpPECKOr IIOIJIaBapa M3/1aBame
CBJ€JIOYAHCTBA O JpPXKABJ/bAHCTBY KOJOM TIPWIMKOM Cy JYXHHM JOCTaBUTHU
onropapajyhyjy moKymMeHTanujy — I0Ka3e O UCIYHEHOCTH YHICHUIA HA OCHOBY KOjUX
ce KBaU(DUKY]y - CBPCTaBajy y jeHY OJ] APXKaBJbaHCKUX KaTeropja mpeaBul)eHuX y
qrany 53 3akona.””’ HakoH INTO HA/JIEKHH MPBOCTENCHH YIPABHH OPraH 3alpHMH
3aXTjeB OJIHOCHOT JIMIIAa 33 H3JIaBale¢ CBjEJOYAHCTBA O JPXKABJHAHCTBY, IyXKaH je
NPUKJBYUYUTH CHHCY MpeaMeTa W Moinly 3a (MPEeTXOAHO CTULAlkE) Jp’KaB/baHCTBA
YKONTMKO OHA y KOHKPETHOj YIPABHOj CTBapH jOUI YBHjEK Er3UCTHpa,’ ' Te TaKo
KOMIUICTHPAH TpPEIMET 33jeJHO Ca CBOjUM MHIUBEHEM O HCIYHCHOCTH 3aKOHOM
MPOMUCAHNX YCJIOBA MPOCIHUjCIUTH BEIMKOM JKyNaHy y poky on 8 (ocam) maHa of
KOMILIeTHpama npeamMera. OHO IUTO, IPeMa MOM JIMYHOM YBjepemy, MPeACcTaBiba Sui
generis TIPOLIECHY CUTYyalU]y jecTe Ha KOJU HaYMH IOCTYIA BEJIMKH XYIaH HAKOH IITO

NpUMH JpXKaBJbaHCKH NpeaMeT. Haume, npema unany 81 Ypende mpomucane cy nBuje

220, IMupxmajep, Jporcasvancmeo Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, beorpan, 1929, 118.
223 33 Bumme o oBoMe, BuJ. wiaH 78 u 79 Ypenoe.

24 Tpaxeme CBOjeBpeMeHe MONGE 3a IPKABJHAHCTBO MOXKE OTIACTH, aKO CY IOJHECKY IPHUIOKCHH
MoTpeOHU JTOKa3W M aKo MOJAllM MPBE MOJIOE 3a pelaBame npeaMeTa Hucy norpebuu.” (wian 80 cras 2
VYpenoe).
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NpoIeCHe CHUTyanuje. Y KOHKPETHOM Cllydajy BeJNHMKH OKyNaH, Kajga pasMaTpa
UCIYEbeHOCT 3aKOHOM TMpOMHCAaHMX yCJIOBa 3a W3JaBamke CBjEI0YAHCTBA O
JpKaBJbaHCTBY Ha OCHOBY WiaHa 53 3akoHa O Jp’KaBJbaHCTBY, y MPaBUIIy HE JOHOCU
(Oap He y mpBU Max) OWJIO KakBy MEPUTOPHY OIJIYKYy, HEro ce IpeMa KOHKPETHOM
yIpaBHOM TIPEIMETY OYHUTYje KPO3 JaBamke CBOJEBPCHOT MHIBEHA O HCIYHEHOCTH,
OJTHOCHO HEHCIYHCHOCTH 3aKOHCKHX YCJOBa. YKOJHMKO IMPEMa MHUILJBEHY BEIHKOT
yIlaHa y KOHKPETHOM IpeMETy HUCY UCIYEHCHU YCJIOBH 3a U3[1aBam€ CBjeI04YaHCTBA
0 Ip’KaBJbAHCTBY, Y TOM CiIy4ajy he mpBocTeneHu yrnpaBHU OpraH (He U BEJIMKU KyIaH)
JIOHUjeTH HETATHBHO pjeIIeHhe Ha KOje He3aI0BOJbHA CTpaHKa uMa mpaBo xanoe ([Ta3u!)
OTIeT BEIMKOM KylaHy >, JOK y CIydajy a Cy NpeMa MHILBEHY BEIHKOr XKyIaHa
UCITyH-CHU 3aKOHOM IIPOIMCAHU YCIOBH, UCTH he JOHMjeTH MO3UTHUBHO (JEKIapaTUBHO)
pjemiee kojuMm he Ha oxpeleHH HauMH NMPBOCTENEHOM YIPABHOM OpraHy HapeIuTH
(yHocm ce HamomMeHa ,Ja Ce MOJHOIy Mopa..”) H3IaBamke CBjelOYaHCTBA O
JpKaBJHAHCTBY, Kasa he ce y caMoM TEKCTy CBje0OYaHCTBA YHHU]ETH JIa C€ MCTO M3/aje

10 KOHKPETHOM pjelliehy BEJIHUKOT KyIaHa.

Ocum HaBeaeHUX mpouecHux oadpenada 3akoHa o apkaBibaHCTBY KpasbeBuHe
CXC ox 21.9.1928. rogune xao u Ypende MuHHUCTapCTBa YHYTpalIlbUX TOCIOBA 3a
U3BpIICHE 3aKOHA O qpKaBJhbaHCTBY KpasseBune Jyrocmasuje ox 28.12.1928. rogune o
KojuMa je Beh Owno pujeun y paHujeM uziaramy, HauyejqHO ymyTCTBO Yy MOTrJexy
npuMjeHe 4jaHa 53 3akoHa 0 Ap:KaB/LAHCTBY J0HeceHO o cTpaHe Komucuje 3a
ypeheme ynpaBe npu MUHHCTAPCTBY YHYTpalllbUX NocjioBa o 5.1.1929. roaune
Takolhe mpezcTaBsba jenaH o U3BOpa APKABJbAHCKOT MPOIIECHOT MpaBa TOT BpeMeHa. Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy, a Kako TO Beh roBopm W caMm Ha3WB OBOT IOJ3aKOHCKOT
JpKaBJbAHCKOT IPOIKUCa, UCTH je JoHeceH oA cTpaHe Komucuje 3a ypehemwe ynpase npu
MuHHCTapCcTBY YHYTpallmbuX Jjena (komrcuja 6poj 6) y Be3u ca U3BpIICHEeM diaHa 53
3aKkoHa O JAP>KaBJbAHCTBY, C 0O3MPOM Ha caM 3Ha4yaj MPEIMETHOT 3aKOHCKOT WiaHa Kao
U HEJOYMHIIE KOje Cy Ce jaBjbalie NMPHJIMKOM TadHOT oapehmBama (y mpakcu) Kpyra
CTaHOBHMKA KOjH C€ CTyNameM Ha cHary 3akoHa O Ap>KaBJbaHCTBY MMajy cMaTpaTH 1o
cunu 3akoHa JApxaBibaHuMma Kpassesune CXC. HaBemeHo ymyTCTBO cacToju ce O

YKYITHO JIeCeT Tadaka yNpaBO M3 pasjiora MITO CBaka IMOjeJUHAYHAa Tadyka YIyTCTBa

225 be3 tora Ja je 3aKoHOAaBall IMpEABHUINO POK Yy KOME C€ Kajgda MoXKe HOZ[HPIjCTI/I U na Ji C€ HCTa
MNOHOCH ITYTEM NPBOCTECIEHOI OpraHa Uik JUPEKTHO BECJIMKOM XKYIIaHYy.
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KOHKpETH3yje CBaKy MojeJMHaYHO oxapeheHy Tauky y craBy | wmana 53 3akoHa o
JpkaBibaHcTBY. CaMa KOHKpETH3allija HaBEJACHUX Tayaka y ojpeleHoj Mjepu ce cBoau
Ha o0jenumaBambe CBUX Jp’KaB/baHCKUX IpaBWila KOja Cy BaXKWia y NEpHoOAy Ipuje
JIoHOIIeHka 3aKoHa o apkaBibaHcTBY KpameBune CXC ox 21.9.1928. roaune u npatehe
ypenode, a Koja cy cBaKako OwWIia mIapojinka uMajyhu y BHIy HCTOPH]jCKO-TIPaBHU Pa3Boj
3eMajpa Ha oApyyjy bankana m mmpe. YnpaBo ce y Tome 1 oriiefia HajBehu 3Ha4aj oBor
HAYeITHOT YIyTCTBAa, ¢ 003UPOM Ha TO Jia je KOMHCH]ja Koja Ta je JOHHUjena nMasa 3a uJb
Jla y BEJIMKO] Mjepu OJaKila paj MPBOCTENIEHUM YIPAaBHUM OpraHMMa U BEJIMKUM
KylmaHMMa Ha HAa4MH ITO he Ha jeJHOM MjecTy Mperu3HO OAPENUTH (IIp’KaBJbaHCKE)
napameTpe mpema kojuma he ce yrBphuBaTH nma nm oxpeleHe xaTeropuje cTaHOBHHUKA

. 226
nMajy apxaibaHcku ctaTtyc KpameBnne CXC nmpema cuiid 3aK0Ha WIH He.

OHO MITO Hajga3uM TMOCEOHO 3HAauUajHUM jecTe wcTahu CBHjeCT KOjy je Yy
KOHKPETHOM CIIy4ajy HaJJie’KHa KOMHCHja Koja je JOHWjella HauelIHO yMyTCTBO MMaia
HNPUWIKKOM TpocbehrBama yImyTCTBa BEJIMKUM KynaHuma, Ympasu ['paga beorpana u
OCTaJIMM TIPBOCTENICHUM YIPAaBHUM oOprannMa. Hamme, y CBOM MpONpaTHOM aKTy
Ha/UIe’)KHA KOMHCHja je Y HEKOJIMKO HaBpaTa Ha BPJIO jacaH M HEABOCMUCICH HA4YHMH
yKa3aja MpBOCTENIEHUM OpraHuMa Ja ce JAp)KaBjbaHCKe HOpMe, OWIIO Ja ce paiau o
MaTepHjaTHONPAaBHUM OWIIO Ja c€ pau O TMPOIECHUM JPKaBJbAHCKHM IPAaBHINMA,
UMajy y Tpakcu MpHUMjemhHIBaTH ,,ca MOTpeOHOM oOpa3puBoIihy... a ca Ipyre cTpaHe ca
HajBehoM nakxmoMm”, HaBoaehu mpu ToMe oOaBe3y MPBOCTENECHUX OpraHa Ja y CBaKOM
MOjeIMHAYHOM  CJIy4ajy Jp’KaBJbaHCKO] MPOOJEeMATUIId TPUCTyNE ,)y TMOTIIYHO]
00jeKTHBHOCTH’, a CBE Ca IMJbeM OHeMoryhaBama OWIIO KakBe 310ymorpede Koje Ou
MOTJIe Ha Kpajy JOBECTH, Kako a0 mreTe 1o (ommre) uarepece Kpamesune CXC, Tako
U 10 wmTere No (MOjeiMHaYyHEe) HWHTEpPece HEHUX Jp’KaBjbaHa, OJHOCHO JHLA
3aMHTEPECOBAaHMX 3a CTHILAmkE JpkaBbaHCTBa. llITaBuie, 3aK0HOAaBall Y CBOM JjaJbeM

oOpahamy NHpBOCTENIEHMM BJIACTHMAa TaKohe HABOIU ,.y HECYMILHBHM ClIydajeBHMa

26 Hnp. Taukom 1 Hauemnor ymyrcra, msmelyy ocramor, mpemsuljeHo je ga, kama Cy y NHTamy
,»JAPKaBJbAHCTBA CTAHOBHHMKA HEKaJalIHX KpajeBa TypCKe LApeBHHeE, KOjH Cy Iocie partoa 1912. u
1913. ronune npucajeaumenn Kpassesunu Cpouju u Kpasmesunu Lpuoj ['opu, npumjemuBahe ce uian
55 3akoHa 0o Ap)KaBJbAHCTBY , 3aTHM Jia ,,ca CTPOrO NPaBHUYKOI CTAaHOBHMINTA 4YMHUhE y Ipakcu
TIpUMeBnBamke openoe Tauke 1 wiana 53 m3BecHe moremkohe, yKOIMKO ce oHa oxHocH Ha KpameBuHy
Xpatcky u CllaBOHM]jy, MOIITO je TaMO BaKHO 3aK. wiaH of 1879. roaumHe 3ajeqHUYKOr YTapcKo—
Xpeatckor Cabopa, Koju je 3a 00e OBe MOKpajiHe YCTaHOBUO jEJHO MCTO JP)KaBJbAHCTBO M TO yrapcko
(unan 1) Ho, y crBapu, oBo Hehe UMaTH HUKaKBUX OCOOMTHX IOCIEIHIA, MOIITO CE€ CBH HMPUTEKAOLHU
OBOT Jp’KaBJbaHCTBA MOTY Jia NOJBEY U I0J] Ta4Ky 2 OBOr naparpada, jep cy OHH Ha OCHOBY YTOBOpa O
Mupy ca Yrapckom nocranu apxasibanu Kpassesune CXC.”
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ynpaBHe BiacTH m30eraBahe cBako HEMOTPeOHO OTEKaBame, JIOK ako Cy y Be3W ca
JPKaBJbAHCTBOM Y THUTamby M TOTPaXKMBamka jaBHONPABHOT 3HAYaja WIM aKo Cy MO
Cpeau ApYTu KpyIHHU MHTepecH, Tpeba HajcaBeCHUje YTBpHUBATH, J1a JIK CTOj€ 3aKOHCKH
YCIIOBH, a y CIy4ajy HEjaCHOCTH 3aTpPaKHTH YIYTCTBA MPETIOCTABIbEHE BIACTH.”>>
Munssemha caM Jia je Ha OBakaB HAYMH HOPMOTBOpAIl y TOM TEpPHOAY, Ha oxapeheHn
HauuH, OMO CBjeCHHjH 030MJFHOCTHU M OCjeTJHUBOCTHU AP)KAaBJbAHCKE MaTepHje, HETO IITO
he ce To kacHuje OWTH ciy4aj ca 3aKOHOJaBIMMa (MOJEPHHX) HOBOGOPMHUPAHUX
np>kaBa Hactanux pacrnagom COPJ, mTo npeacTaBiba CBOjeBPCHH HOPMAaTHBHU arcypl,
uMajyhu y BUIy HECTIOpHH pa3Boj U JOoCTUTHYha Ha 1MoJby 3aIITUTE OCHOBHUX JBYICKHX
npaBa 0 Yemy OM HOPMOTBOpAIl CBaKaKO MOpAa0 BOAWTH padyHa MPUIMKOM HOpMHUpamba

CBOJUX TMpaBHMX cHcTeMa, BojaehM ce y KOHKPETHOM Clydajy M pas3BOjeM U

,Z[OCTI/IFHth/IMa Ha MOJbY APIKAaBJbAHCKE HpO6H€MaTPIKC.

5.3.2.3. IIpenHocTy 1 HeJOCTALM Ap:KaBbaHCKUX HOpMU KpameBnne CXCy
nepuoay o1 IoHoUIema 3akoHa o ap:xkaB/baHcTByY KpasbeBune CXC ox 21.9.1928.

roaune 10 28.8.1945. roqune

VY mpeTxoqHOM HM3Naramy Ha BHIIE MjecTa je OMII0 pHjedd O MPEeTHOCTHMA H
HejocTanuMa ApxaBjbaHCKUX HopMu Kpamesune CXC y mepuogy oI JOHOLICHA
3akoHa o npxaibaHcTBY KpammeBune CXC ox 21.9.1928. rogmne mo 28.8.1945.
TOJIHE, CJIMjEJIOM Yera je OTPeOHO UCTe Ha OBOM MjEeCTy IpyIUCcaTH, Te Ha ofpeheHu

HAYMH CyOJIMMHPATH Y je/IHY IIjEeNIuHY.

Haume, kaga cy y mutamy mpeoHocmu JIp>KaBJbaHCKHX HOPMH ITOCMAaTpPaHOT
nepuoia, OHO MTO je moTpeOHo wctahu Ha npeom MjecTy jecTe YHMIbCHUIA Ja je
HOPMOTBOpAIl IMOCNIHje AyKer MepuoAa M MIaponuke ypeheHocTH apikaBJbaHCKe
MaTepHje y BUIIE pa3IMYUTHX MpPAaBHUX CHUCTEMa Jp’kaBa Koje Cy IMpecTrajayie 1a
NOCTOje, a HeKe OmIe y 3a4eTKy HacTajamba Ha 0aJKaHCKOM Ty Y KOHKPETHOM HEpHOY,
YCIIHO Ty MaTepHjy CHCTEMCKH YPEIUTH KPO3 jeJaH 3aKOHCKU OKBHP IITO Yy PaHHjeM

nepuoay Huje 6o ciydaj. /[pyeo, caM KBAJIUTET 3aKOHCKUX U MOJ3aKOHCKUX pjelIema

270. [Mupxmajep, Jpacasvancmeo Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, beorpan, 1929, 228.
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3a jeaHy HOoBO(OpMHpaHy IpkaBy, Kao mTO je To 6uo cinydaj ca KpasseBurom CXC na
kacHuje u KpasseBuHOM JyrociaBmjom, OMO je Ha 3aBHAHOM HHBOY, 0Oe3 003upa Ha
HEKOJMLMHY MaTepHjaJHUX W TPOLECHUX HEeJO0CTaTaka I0jeAMHAYHUX 3aKOHCKHX
pjemiera o0 kojuma je Beh Omno pujeun y paHujeM uziaramy. Ipefie, IpBU MyT y
UCTOpUjU pa3Boja AP)KaBJbAaHCKUX HOpPMH (a IITO KacHHWje Hehe Outm ciydaj ca
3aKOHMMa MHOTO MojiepHUjux npxkaBa oxa Kpasseuje CXC), HOpMOTBOpal] je
MPETo3Ha0 3Hadaj] (OpPMaIHOMPABHUX JIPKAaBJHAHCKMX HOPMHU 3a Koje MmoTpebe je He
caMo JIOHHO T0JI3aKOHCKH aKT KOjuM ce y HajBehoj Moryhoj Mjepu peryauiiny nporecHe
JPKaBJHAHCKE PETYJIE Y BE3U Ca M3BPIICHEM 3aKOHCKHX JIP’KaBJFAHCKHX pjelIeHha, HETO
je 3akonomaBan Beh y camom 3akoHy mocBeTmo Behm Opoj HopMmE (opMaiTHO-
JpXKaBJbaHCKUM peryjama, Tpacupajyhn Ha TakaB HauMH IHyT Jajber pas3Boja
JpKaBJbAHCKUX MPOLECHUX HOPMHU Ia U AP>KaBJbAHCKO] MaTepuju yomure. Yemspmo,
Kao ToceOHO 3HaYajHa MPEITHOCT JPKABJHAHCKUX HOPMHU MOCMATPAHOT TIEPHOAA jeCTe U
YHGEHUIIA [ITO C€ 3aKOHOABAIl, TIOPE]] TOTA IITO j& IP>KaBJbaHCKY MAaTEePH]jy perymcao
jeTHUM CHUCTEMCKHM (3aKOHCKHUM) TPOMHCOM, 3a MOTpede mTo O00Jbe MpuMjeHe
3aKOHCKUX pjellekha Yy IMpakCcu OAJYyYHMO Ha JOHOIIeHme mnparteher moa3aKkoHCKOT
IpoMnuca, KakBa je cuTyanuja ca YpeadboM MHHHCTapcTBa yHYTpallllbUX IOCIOBA 3a
U3BpIIeHE 3aKOHa 0 JApxKaBibaHCTBY KpasbeBune Jyrocnasuje o 28.12.1928. ronune u
Hauennum ynyTcTBOM y morieay npumjeHe wiaHa 53 3akoHa O JpXKaBJbaHCTBY,
noHeceHnM of ctpane Komucwuje 3a ypeheme ynpase npn MUHUCTapCTBY YHYTPAIIEHIX
mocioBa ox 5.1.1929. ronuae. Ha TakaB HauWH 3aKOHOJABAaIl, UAKO PEIATHUBHO MIIaJ
KaJla je y TuTamy pa3Boj JpKaBJbaHCKEe MaTepHje, Mpero3Hao je MmoTpedy Jna ce
JIp’KaBJbaHCKE 3aKOHCKEe HOopMe y mTo Behoj u 60Jb0j Mjepu mpulOIImKe CBAaKOJTHEBHOM
KHUBOTY M CHTyanujama rpahana xoju cy 300r npeTxonHe OypHE HCTOpHje, BPJIO YECTO,
HAWJIa3WIM Ha CHTyalldje y KOjUMa Cy JKMBOT M OKOJHOCTH Y KOjHUMA Cy YKHBjeIH Omiie
3HATHO KOMIUIEKCHHj€ HEro IITO jé 3aKOHOJaBall MOrao IpeIBUIJETH y CBOJUM
3aKOHCKHUM pjeuiewuma. [lemo, oHO TO ce Takohe Hamehe kao jenHa o1 MPEJHOCTH
apxkaBibaHckux HopMu KpasmeBune CXC y mnepuony O JOHOIIEHA 3aKOHA O
npxassbancTBY KpammeBune CXC ox 21.9.1928. rogune no 28.8.1945. ronune jecte u
TO IITO je 3aKoHojaBal] Beh y umaHy 16 3akoHa o ApaBJbaHCTBY, 0€3 UMano ABOjOe,
OpeABUINO  JIBOCTENEHOCT  YNPaBHOI  (aAMHHUCTPATHBHOI)  OMJIy4YHMBama Yy

JPKaBJHAHCKO] CTBAPH, M TO TAKO IITO y MPABIITY PBO OIYUYje BEIUKH JKyTIaH, TOK ce
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Ha HETOBO PjelIeHhe MOXKE ylaraTh Kajida MHHUCTPY YHYTpallbHX mocioBa. Ha Takas
HAauYWH, a IOHaBJbajyhH CBOje MPETXOJHO M3NIarame, HATOMHUILEM J1a je 3aKOHO/aBaIl Yy
Horjeay MpaBHE CHTYPHOCTH CBOjUX TpalaHa M JMIa Koja CHPOBOJE JAp)KaBJbAHCKE
NOCTYTIKE (CTULae, TyONTaK, HOHOBHO CTUIAKkE UTI), JOCTUIa0 3HATHO BUILY CTEIICH,
Hero mro he ce KacHHje MOKa3aTH Jla UMajy MHOTO pa3BHjeHE JAp)KaBe HACTale HIIp.
pacmagoM OuBIIe JyrociaBuje y KOjuMa ce 10 MPaBWIy y Ap>KaBJbaHCKUM peIMETHMA
ouydyje (caMO M WMCKJbYYMBO) OJf CTpaHE MUHHCTpA YHYTpalllBbUX IOCIOBa, 0e3
MOTryhHOCTH aJMHHUCTPATUBHOI TPEUCIHMTHBAaKA T€ OIYKe, A YaK HU Kpo3
MOryhHOCT HOp. ynarama MPUTOBOpa Ha JOHECEHO pjelleHmhe Kaaa Cy MUTamy OYHTe
TpelIke, Tj. MPOIyCTH Mame—BHIIE TEXHUYKE mpupoxe. Jlame, kKao wecma mpeaHoCT
IpEeIMETHE JAP)KaBJ/bAHCKE MaTepHje MOXKe ce MCTain U MHCTHTYT T3B. MPOIIMPEHOT
JP>KaBJbAHCKOT JIGjCTBAa MPOIMHUCAHOr wWiaHOM 19 3akoHa KOjUM je MO MNpBU MHyT
npeasuhera MOTyhHOCT /1a ce MO3UTHBHA JIp>KaBJbaHCKa CyA0MHA MTOTHOCHOIIA MOJIOE Y
NOCTYTIKY MpHpol)ema — HaTypajIu3alyje HICTOBPEMEHO (Tj. TIO CHIIM 3aKOHA) MPOIINpYje
U Ha HETOBY (3aKOHUTY) cynpyry u gjerry mualy on 21 rogause, mito camo mo ceOu
IPE/ICTaBJba CBOjEBPCHY PEBOJYIIMOHAPHY UEjy JI0 KOje je 3aKOHOJaBall TOT BpEeMEHa
Jomao, uMajyhn y BUAy Jla je HIp. jeJIHO TaKBO 3aKOHCKO pjellielkhe y KaCHUjUM
3aKOHCKUM JIP)KaBJbAHCKMM MPONUCHMa OHMBANO WIM HHIIOAAINTABHO (Y KOHTEKCTY
edekara Koje je MPOU3BOUIO) WM je Ha Kpajy JeperyarcaHo Kao CyBUIIAH WHCTHTYT.
Takole, Ha OBOM MjecTy c€ MOKE€ TOBOPHUTH O jOII jeJHOj MPEIHOCTH JP:KABJHAHCKE
MaTepHje TOT BpEMEHa, OJHOCH CE€ Ha 3aKjJeTBYy KOjy Cy JHIA Koja Cy CTHIAlIa
JpKaBJbAHCKU CTAaTyC HMajia MOJOXUTH HAKOH INTO Cy 3alpuMHiIa ITO3UTUBHO
pjeliee, a TpUje Hero INTO WM j€ YPYYCHO CBje/loyaHcTBO (yBjepeme) o
JpKaBJbAHCTBY. Y KOHKPETHOM CIly4yajy, HMako Ha TpBU TMOTiIen ,0ecrnoTpeOHO
OJIyTOBJIaYCH-¢ TOCTYNKA TpHjeMa y IPKaBJbAHCTBO, TMOJIATAEe 3aKJIETBE MMa BPIIO
jak, mncuxonomku edekar. C jeaHe cTpaHe ce TMojeAMHAIly (HOBOIPUMILEHOM
Jp>KaBJbaHUHY) Ha BpJo (opmanaH ma ¥ CBEYaH HAYMH Jaje 10 3Hama Ja MpUCTymna
onpelheHOM MTpaBHOM CHUCTEMY Ha KOjH HAUWH CTHYE HE CaMo IpaBa Hero u obasese, 0K
C pyre cTpaHe JpxaBa OuBa y oapeheHoj mjepu curypHa na he mojeanHarn (Koju je 1o
NpaBWly CTpaHail) NMpUpohemeM CXBATUTH CBOjy HOBOCTEYEHY (ApXKaBJbAHCKY) YJIOTY
Te MoTpedy Hy)KHE JIOjaIHOCTH MpeMa Jp)KaBU Koja My Y HapeIHOM MEpUOJy IOCTaje

3al0TUTHHK, aJI1 1 KOPCKTUBHU (1)aKTOp JaJbET JKMBOTA U IIOHAIlIaka y JPYIITBY.
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Kapa cy y nuramy medocmauyu npxasibanckux Hopmu KpasseBune CXC y
nepuoay ol AOHOIIEeHma 3akoHa o aApxasibaHCTBY KpasseBune CXC ogm 21.9.1928.
roguae a0 28.8.1945. roaune, mopen HHM3a HAOpOjaHMX MPEAHOCTH, BPIO j& TEIIKO
YTIBPAUTH KOjU OM ce TO HeJocTalM MOrjiM ucrahu, a kao BpujeaHH nomeHa. Haume,
MAKO j€ 3aKOHONABAIl y KOHKPETHOM CIyd4ajy Ha H3Y3€THO KBAJIUTETaH HA4YWH
YCIIOCTaBHO CHCTEM JPXKABJHAHCKUX MAaTEePHjaTHONPABHUX © (OPMATHONPABHUX
HOpMHU, MIPBEHCTBEHO MMajyhu Ha ymy mepuonl o kojeMm ce roopu (1928-1945) te
JOTaJallkbU pa3Boj Ap’KaBJbaHCKE MaTepHje Yy CBUjETy YOIITe, Ha oApe)eHn HauuH je
OMJI0 HOPMATHBHOT TIPOCTOpA 3a Jajbe yHampeheme, mpuje cBera, MpoIEeCHOT acleKTa
JpXKaBJbAaHCKAX HOpMHU. TO ce TpUMapHO OJHOCH HAa BPEMEHCKO HOPMHpAmE 32
npefysuMame ojpeheHnx MmaTepujanHuX (yNpaBHMX) paJmbH O CTpaHe YIPaBHUX
OopraHa KoOjH y4YecTBYjy y ApKaB/baHCKUM HOCTYIIMMA. Y KOHKPETHOM CiIy4ajy TO Ou
Cce ONHOCHWJIO Ha moTpely yBohema Wi mpeuusHujer oapehuBama HHCTPYKIMOHHX
POKOBa y KOjuMa Cy HaJUICKHH YIMPaBHU OpraHH, OMIIO Ja Ce paad O MPBOCTEIICHUM
ONUITUM YIPAaBHUM BJIACTUMA, OMIIO J1a C€ pajud O BEIMKOM 3KyNaHy WIM MUHHCTPY
YHYTpAIlbUX MOCIO0BA, TYXKHHU Mpeay3uMaTd 3aKOHOM IPOIUCAHE yINpaBHE pajme. Y
TOM CMHCIy 3aKOHOJAaBall je NPWIMKOM YyBohewa u ypehuBawma gBOCTEHNEHOT
MHCTAHIIMOHOI TPEUCIUTHBAKbA Y IPXKaB/BAHCKUM IOCTyNIMMa Ha ojpeheHu HauuH
0CTao HeJOPeUeH, U TO C jeJIHE CTpaHe KaJia je y nuTamy (Moryha) mporecHa cutyaryja
JIOHOIIICHha HETaTUBHOT pjeniema (M y MPBOM U y IPYTOM CTENeHY) ¢ 003UpOM Ha TO J1a
ce y mojenuHuM uwiaHoBuMma (Hmp. 44 wim wian 66 craB 4 Ypende) mpomycTHO
OJIPEIUTH Y TOM MOTJeNy, 0K je ¢ ApYyre CTpaHe y pesieBaHTHUM ofpeadama U mopen
TOTra LITO j€ MPEABHIMO MOT'YRHOCT M yNpaBHONPOLIECHY pa3paay Jajber MOCTyNama y
Cllydajy [IOHOIICHa HETAaTHBHOT pjeliekha, MPOMYCTHO OIPEIUTH C€ y TOTIeay
MOTYNHOCTH Jajber OCIopaBamba HETaTUBHUX pjellieha TOHECEHHX O/ CTpaHE HajBUIIES
ynpaBHE HHCTAaHLMje — MHHUCTpAa YHYTpallbUX IOCJIOBa, IIpHUje CBera Kpo3
yNpaBHOCYJCKY WM JpYyry BpcTy cyacke 3amTure. OcuM HaBeIeHOr, Kaga ce
noJpoOHMje carjena achekT >KAIOCHOT MOCTYIKa Y JIP’KaBJbaHCKHM CTBapUMa OHAKO
Kako ra je HOPMOTBOpAIl YpPEeOuo Yy 3aKOHCKMM M TMOJ3aKOHCKHM JPiKaBJbaHCKUM
HOpMaMa, MOXX€ C€ NPUMHJETHTH Jla jeé y HEKOJUKO IpPOLECHUX CHUTyaluja HCTU
HpPOIYCTHO Aa Ha mocebaH, a MPUXBAT/bUB HAUMH 32 JP’KaBJbAHCKY MaTepujy, ypeau

NpoIeCHY MPOoOIeMaTHKy KaJa Cy y NMHTamy KAIOCHH M WHCTPYKTUBHU POKOBH, 0€3
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o03upa Ha YMILEHUILy INTO je caM 3akoHonasall Beh y wrany 69 Ypenbe ymyTtno Ha
NpUMjeHy TpaBUIIa OIIITET YIPABHOT MOCTYIKAa KOJHM j€ peAMeTHA TeMaTHKa CBAaKaKo
peryiucaHa, Kako Kpo3 OIIITe NPUHIMIE YNpPaBHOI IOCTyNKa, Tako M Kpo3
HojeJJMHaYHa OINILITa YIpPaBHOINpOLECHa pjemewa. Hamme, u mopen Bemukor Opoja
noxsaja 3a apkaBibaHcke HopMme KpameBune CXC y nmepuoay o JOHOIIEHa 3aKOHA O
npxxaBibaHcTBY Kpamesune CXC ox 21.9.1928. rommnme no 28.8.1945. ronuwe,
onpeheHn HegocTaluM ce OMIEAa)y M Yy UHHBCHHLIM INTO jeé HOPMOTBOpAL,
HajBjepOBAaTHHj€ TEXHUYKOM OMAIIIKOM, MPOIMYCTHO JIa Y CBAKOj MPOIECHO] CUTyalujH
Ha jacaH HA4YMH OJIpeJH POKOBE 3a ylarame >KaJOHW Ha pjeliera KojuMa CTPaHKe HHUCY
Ouie 3a/10BOJBHE, a IITO 32 MOCJHEIUILY MOKE HMATH HACTYTAmke TPaBHE HECUTYPHOCTH
OJIMUEHE NpHUje CBera y pa3M4uToj MPaKCH MOCTYNamka OBIALITEHUX CIYKOEHUX JIHLA.
TakaB je Hmp. cioyyaj ca umaHoM 81 craB 2 Ypenbe y K0joj ce HOpMHpa MOTryhHOCT
ylarama jkajgbe Ha OJUIyKy IMPBOCTETICHE OIIITE YNpaBHE BIACTH IPEMa BEIHKOM
KylaHy, aJd ce€ HE HaBOAM Y KoM poky. OcHM HaBeJCHOT MpPOMYCTa Y IOTIIETY
onpehrBama KalOeHUX POKOBA, HECIIOPHO CY M30CTAIN (OCHM Kaja je y MUTamy WiaH
18 craB 1 Ypenbe) u MHCTPYKTUBHHU POKOBU KaJa j€ MUTamy NMOCTYNamke MPBOCTENIEHUX
ynpaBHUX opraHa (OWio Ja ce pajgu 0 MPBOCTENEHO] OIIITOj YIPAaBHOj BIACTH OMIIO Ja
Ce pagu O BEJIMKOM >XYyIaHy) Kao M JPYrocTENeHOI YIpPaBHOI opraHa (MHMHHUCTap
YHYTpAllIbUX [0CIO0BA) y ApXKaB/baHCKUM cTBapuMma. OBJje ce mpHje cBera MUCIM Ha
POKOBE 3a IMOCTYyName yNPaBHUX OpraHa y CUTYalju Kajaa 3alpuMe MOoJIOe, OJTHOCHO
u3jaBe ca oAroBapajyhum mokasmma Ha OCHOBY KOjuX ce popMaiHo mokpehe KOHKpeTHH
JpXKaBJbAHCKU IOCTyMaK. ¥ TOM CMHCIY H30CTaJO j€ 3aKOHOJABYEBO IPELU3UpPAE
KOHKPETHHX MHCTPYKTUBHHUX POKOBA y KOjUMa Cy Ha/JIe)KHU OPTraHU Jy>KHU MPEay3eTH
paame ouTydnBama, OMIIO J1a Ce pad O MPOIECHOM OMIIO Ja ce paad O MEPUTOPHOM
oTydnBamy. VicThHA, TO HUje camo MpoOJeM 3aKOHONABIA TOT BPEMEHA, HUTH j€ TO
npoOsieM ca KOjUM Cy ce ycmjenu M300pUTH 3aKOHOJAaBIM KacHUjer BpemeHa. To ca
CTAaHOBMILTA INPAaBHE CUTYPHOCTU M 3AIUTUTE OCHOBHUX JbYJCKUX IpaBa M ciobona
npejcTaBjba KpymaH NpoOJieM W JaHAIlbHIE, jep CE OpraHu, HajBjepoBaTHHjE W3
TEH/ICHIIMO3HUX pasiiora, He ycyhyjy ceOu orpaHndaBaTé BprjeMe Koje UM je MoTpeOHO
3a (MEpUTOPHO) OJAJNYyYMBaWkE€ Yy JApPKAaBJbAHCKUM cTBapuMa. OCHUM HaBeJECHOT
MHCTPYKTUBHOI' POKa, CIIOPHUM C€ Hajla3u U YHMICHMLA IITO MPOLIECHA KOMyHMKalMja

u3Mmel)y mpBocTeneHor u APyrocTeneHor OpraHa BpeMEHCKH HHje OrpaHH4YeHa (POKOM),
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Tj. 3aKOHO/IaBaI] HHj€ MPEIO3HA0 MOTPedy (OCHM Kaja je MUTamy HHCTPYKTHBHHA POK OJT
14 nana npeasubhen wianom 18 craB 1 Ypende) na aqMHUHUCTPATHBHY KOMYHHKAIIH]y
HA/UIe)KHUX OpraHa OMBUYM POKOM J0 KOJUX OM HaJUIeKHM OpraHu OWIM IyKHU
npeAMeT YCTYNMTH Ha Jlajb€ IOCTYINAame HIpP. BEIMKOM JXKYyNaHy, a OH MHUHHCTPY
YHYTpalllbuX TMocioBa. Takolje, ocMM HaBEJEHHWX HEJOCTaTaka, a y KOHTEKCTY
HeTIpero3HaBamba NOoTpede O CTpaHe 3aKOoHOIaBlla 3a ypehuBamem acrmekra
BPEMEHCKUX OKBHMpa — POKOBA y OKBHUPY JAPKABJAHCKUX IPOLIECHUX HOPMH, Kao
HesocTalu apxasibaHckux Hopmu KpasseBune CXC y HaBeieHOM MEpHOAY Hallase ce U
HETIOCTOjamke TauyHO onpeheHnx pokoBa (y CBHM 3aJaTUM CHTyaldjama) y KojuMa ce
HeTaTHBHA JP)KaBJbAHCKA pjeIIeha MOTY OCIIOpaBaTH (Kao IITO je TO CIIydYaj ca WIaHOM
16 craB 3 3akoHa 0 JpkaBJbaHCTBY Wiu wianoM 81 Ypeabem NOK je M3y3eTak oOf
HaBeJleHe KOHCTatauuje npeaBubeH y uinany 28 craB 2 Ypenbe), ka0 U IMOTIYHO
OJICYCTBO MOTpeOe peryiaiuje pokoBa y kojuMa he, YKOJIHKO U jJohje 0 ocropaBarma
HETaTHBHOT pjelIera, HAISKHU IPYrocTeneHn opraH (OWio a ce pagu O BEIUKOM
JKyMaHy WIH MHUHHCTPY YHYTpalllbHX TIOCHOBa) OUTH y o6aBe3u (HE)MEPUTOPHO

OUTYYNUTH.

54. 1P KABJbAHCTBO JEMOKPATCKE ®EJEPATUBHE JYI'OCJIABUJE,
OJHOCHO ®EJEPATUBHE HAPOJHE PEIIYBJIHUKE JYTI'OCJIIABUJE -
IHEPUOJ O[] 28.8.1945. TOAMHE 10 31.12.1964. TOAUHE

Onmax HakoH 3aBprietka Jlpyror 3acjenama ABHOJ-a oapixanor 29. HoBeMOpa
1943. ToauHe, TMONWUTHYApPW TOT BpeMeHa, OKyIUbeHH y KoMyHUCTHUKY mapTujy
JyrocnaBuje, yxypbano cy pagmwaum Ha ¢Gopmupamy (¢enepaTuBHE JIpiKaBe
JYTOCTIOBEHCKMX Hapoja 3aCHOBAaHE Ha MOTIYHO JPYradMjuM MpPaBHO-TIOJIUTHIHM
NPUHIMIIIMA HEro IITo je To 6o ciaydaj ca Kpamsesunom CpOa, XpBata u CioBeHana,
a xacHuje u KpasseBuHom JyrocnaBujom, na 6u HOBoopMupaHa Ap:kKaBa 3BaHUYHO
6una npornameHa Ha Tpehem 3acjenamy ABHOJ-a y Beorpany nana 10.8.1945. rogune

10J] Ha3UBOM ,,JlemMokparcka DexeparnBHa Jyrociasuja”.

Kao mTo To OmBa ciny4aj y BenukoMm Opojy IprkaBa, HAaCTaHAK HOBUX HIIH

NOTIyHa TOJHTUYKA, YCTaBHA W JPYIITBeHa TpaHchopmanuja moctojehmx npikasa,
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o0nuHO cy mpaheHH W JOHOIICHEM JAP)KaBJbaHCKUX HOPMH, jep Kao mTo je To Beh
eabopupaHo y OBOM pajy, CBaKoj ApaBW, Beh Ha caMOM MOYETKY meHe (hopMmaiiHe
er3UCTeHLMje, O IMOoceOHe BaXKHOCTU € YPEeIUTH, OJHOCHO PpEryJucaTH CBOjY
HEePCOHAIHY JIp’KaB/baHCKY jypUCIUKIM]y. TakaB je ciydaj U ca JOHOILIEHEM HOBOT
3akoHa o npxkaBibaHCcTBY Jlemokpatcke DenepatuBHe JyrocmaBuje ox 23.8.1945.
TOJIMHE KOjU je cTynuo Ha cHary 28.8.1945. rogune. Y npuior Te3u Jia ApKaB/baHCKU
OPONUCH TpPEJACTaBbajy HMMIIEPAaTUB HOBO(GOPMHUpPAHUX JAp:KaBa WIM JpXkaBa ca
TpaHCHOPMICAHHM YHYTPALIEUM MOMUTHUKIM, IPABHAM M APYIITBEHHM ypehemem ™,
TOBOpM WM YMI-CHHIA JIa je OJMax HakoH mporiamema Jlemokparcke denepatuBHe
Jyrocnaeuje (10.8.1945. roaune), Taunuje 13 gana on mpornamema J|PJ, 3akoHonaBarg
ypeauo Ip:KaBJbaHCKY MpoOieMaTuky AoHocehin HOBH JIp>kaBJbaHCKH 3aKoH (23.8.1945.

TOJIUHE).

HcTuna, oHOM Op3MHOM M MOJIyCOM KOjOM CY C€ JellIaBalie YHYTpPallhe IPaBHO-
nojauTuuke Tpancopmanyje y JI®J taksa je curyanuja Ouia npeciukaBaHa U Ha MOJbEe
JpKaBJbaHCKE TpoOIeMaTHKe jyrOCIOBEHCKMX Hapona. Hamme, ommax HaKoH IITO je
npormnamena OeneparuBaa Haponna PemyOnuka JyrocmaBuja gana 29.11.1945. rogune,
JyrocnoBeHcka ycTtaBoTBOpHa cKymmThHA je naHa 31.1.1946. rogune nonmjena YcTas
OenepatuBae Hapomne PemyOnumke JyrocnmaBuje KOju je MMao HW3Y3€THO BEJIHKY
pedrekcujy Ha JOHOIICHE, y OBOM CIy4ajy, H3MjeHa M JIOMyHa 3aKkoHa O
npxkaBibaHcTBY Jlemokparcke deneparuBue JyrocnaBuje ox 23.8.1945. ronune, na 6u
yOp30 HaKoH Tora 6Mo JJOHeceH 3aKOH O MOTBPJIM U U3MEHaMa M M3MjeHama 3aKoHa O
npxaBibaHcTBY [lemokparcke PeneparuBue Jyrocnasuje ox 23.8.1945. rogune kojoMm
NPWIAKOM j€ CAuylbeH U MpedniiheHn TeKCT (HOBOT) MprKaBJBAHCKOT MPOIHca: 3aKOH O
npxkaBibaHcTBy DenepatuBHe Hapomne PenyGmmke Jyrocnmasuje (,,Cn. nmct @HPJ”
0poj 54 on 5.7.1946. ronuHe), KOjU je HAKOH TOra MPETPIUO TPU M3MjEHE U JOIMYyHE
(o6jaspene y ,,Cin. mucty ®HPJ” mon 6pojem 104/47, 88/48 u 105/48 roaune) Te ocTao

y mpaBHOM caoOpahajy 3akspydHo ca 31.12.1964. rogune.

% Ocum kana je y nuramy Kpamesuna CXC, koja je CBOj mpBH KOTUMDUKOBAHU APKABIHAHCKH IPOIIIC

ﬂOHI/IjeHa JCCET IroJJuHa HAKOH 1ITO je JO0LIJIO 10 BbEHOI d)OpMaJ'IHOF HaCTaHKa.
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5.4.1. MaTepujaJHONpaBHe Ap:KaBbaHCcKe HOpMe JlemokpaTcke MDenepaTuBHe
Jyrocnasmuje, oxnocHo @eneparuBsHe Haponne PemyOimke JyrociaaBuje - nepuon

ox 28.8.1945. roaune no0 31.12.1964. ronune

3akoH 0 npkaBibaHCTBY JleMokpatcke @enepatusHe Jyrocnasuje on 23.8.1945.
TOAMHE JOHEeceH je ox crpaHe I[lpuBpemene Hapomne ckymmTuHe Jlemokparcke
deneparusne Jyrocnasuje, a Ha IpHjeUIOT TAJAAIIKBET MUHUCTPA YHYTPAIIBbUX MOCIOBA
caBe3He BIajie, T€ je UCTH o0jaBibeH je y ,,CimyxOenom mucty DI’ Opoj 64/45.
HaBenenu 3akoH je yKymHO caapxasao 44 4iaHa, HOPMaTHBHO TOJHj€JbEHUX Y YETUPH

rnaBe.229

Wmajyhm y BuIy penaTMBHO KpaTaKk NEpUOJ BaXema KOHKPETHOT
IpkaBibaHckor 3akoHa J®J (mepmon ox 28. asrycra 1945. romune mo 5.7.1946.
rofIMHE) T€ BHUCOK TIPOLIEHAT MCTOBJETHOCTH 3aKOHCKHMX pjellema U3 OBOT
JPKaBJHAHCKOT TIPOIMCAa ca KacHUjUM (,,HOBHM) MpeYUITNeHUM TEKCTOM 3aKOHa O
npxassbancTBY Peneparnsae Hapomne PemybOnmke Jyrocnasuje ox 5.7.1946. romune,
To he ce masba enabopaiyja BpIIUTH Y MOTJIEAY APXKaBJbAHCKUX pjellierha MpeBuleHuX

230
3akoHoM u3 1946. ronune.

Kao mTo je Beh peueHo, yOp30 HAaKOH IITO j€ JOHECEH HOBU YCTaB
®enepatuBHe Haponne PenyOnuke Jyrocnasuje uz 1946. roaune, 3akoHojaBar je 300r

KOHIOCUTYAJHUX TOJMTHUYKHUX, IPaBHUX H©W APYUWTBCHUX HpOMjCHa MNpUCTYyNHoO

22 TIppa rimaBa — HaueIHe oxpeade, Apyra riaBa — CTHIAKE U TYOUTAK jyTOCIOBEHCKOr PKABIHAHCTBA, 4
Koja je najpe Oniia rmonujesbeHa y YeTHPH AWjelia U TO: IIPBH ANO Ce€ OJHOCHO Ha CTHLAHE IPXKABJHAHCTBA,
JIpyrd U0 c€ OAHOCHO Ha TyOMTaK JAp)KaBJbaHCTBA, Tpehu OHO ce OJHOCMO Ha ITOHOBHO CTHLAHKC
Jp>KaBJbAHCTBA, JOK CE YETBPTH JHO OXHOCHO HA 3ajeHHYKE oapende, 3aTM Tpeha riaBa — mpoMjeHe y
3eMaJbCKOM JIpKaBJbaHCTBY M YETBPTA IJ1aBa — MpeJa3He U 3aKJbydHe ojpende.

3% Ono mrto jecte hopManHK crierpHKyM IPBOGHTHOT ApKaBibaHckor npormca JId) 3 1945. roause u
ITO Ha Kpajy MNpeAcTaBjba KOHIENTYaJHY pPa3iIHKy y OJHOCY Ha CBe KacHHUje (COIMjaIUCTHUKE)
Jp>KaBJbAaHCKE IIPOIHCE jecTe UHMI-eHHIA Ja ce 3akoHomamal Beh y wiaHy | oxpeamo y moriexny
YHYTpaIllkbe CTPYKType ApiKaBJbaHCKOT craryca Jlemokparcke ®enepatnBHe Jyrociasmje, Tako LITO je
perynucao aa ce y KOHKPETHOM Clly4ajy paau o (jeZHOM) jyrocJIOBEHCKOM JIP)KaBJbaHCTBY KOj€ 110 CBOjOj
YHYTpallkhoj CTPYKTypH o0yxBarta 1Ba MehycoOHO KOMIUIeMeHTapHa (T101)IpXKaBJbaHCTBA, U TO CaBE3HO
IPKaBJbAHCTBO KOje MO AeGUHULMJH Mopa YKHBAaTH CBakdu nApxaBjbaHuH JIdJ kao U 3eMalbCKo
Jp>KaBJbAHCTBA (ApXKAaBJLAHCKH TEPMHH O TaJa HEKOPUINTEH y IP)KaBJbAHCKO] peryllaliju Ha OBUM
MIPOCTOpHMA) KOje IO IMpaBWIIy MOpa YXKHMBaTH CBaku aApkaBibaHuH JIPJ koju mocjenyje caBe3HO
IpkaBJbaHCTBO. Kana cy y nmutamy KacHHUjH (COLMjaINCTHUKH) NPKaBJbAHCKU IPOIHKCH, CUTYalHlja jecte
CIIMYHA, i HE W UCTa ¢ OO3MPOM HA TO Ja Y KOHKPETHHM 3aKOHCKHM JAPKaBJbAHCKUM IIPOIHCHMA
3aKOHOZABal] KOPHCTH TEPMHHOJOIIKY KOHCTPYKLH]Y ,,JEJHHCTBEHOI CaBE3HOT JpP)KaBJbaHCTBA” Kao
MIPUMapHOr AP)KaBJ/bAHCKOI CTaTyca, WM HIIp. ,,jeIMHCTBEHOT jyrOCIOBEHCKOr Jp)KaBJbaHCTBA’, NPH
YeMy He IPUCTYNa YHYTPalllkbO] KaTeropusaluju TOT ,,jeIMHCTBEHOI AP)KaBJbAHCKOI CTaTyca, HEro ce
rope[| \bera Kao Jpyru, U3BeACHH JPKaBJbaHCKU CTAaTyC, HOPMHPA ,,JP)KaB/bAaHCTBO HAPOAHE penyoiiKe”
WIK HIIP. ,,peryOJINYKO IPXKaBJbAHCTBO UTL.
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HOPMAaTUBHO] MHTEPBEHIMjU Ha 3aKOHY O IpKaBJbaHCTBY JlemokpaTtcke deneparuBHe
Jyrocnaeuje ox 23.8.1945. roamHe, yciben Koje je JOHECEH 3aKOH O TMOTBPAU H
u3MjeHaMa 3akoHa O JpXaBibaHCTBY Jlemokparcke PenepaTtuBHe JyrociaBuje of
23.8.1945. ronuHe Kaja je MCTOBPEMEHO 00jaBJbeH W MPEUMINNEHHU TEKCT ca JI0 Taja
U3BPIICHUM JPKaBJHaHCKUM M3MjeHaMa, KOjH je y mpaBHOM caoOpahajy HOCHMO Ha3uB:
3akoH o apkaBibaHCTBY DeneparuBHe Hapomue PemyGmmke Jyrocnmaswje (,,Ci. mmcT
®HPJ” 6poj 54 on 5.7.1946. roaune). HaBenenu (mpeuntiheHn TEKCT) 3aKOH cacTojao

. - 231
ce 071 YKYIHO 42 uiiaHa, oJi1jeJbeHa y YeTUPU HOPMAaTHBHE IjjeJINHE.

,»Y HEKUM IIOCTaBKama OH c€ OMTHO pPa3iuKyje Off AOTaJallibuX MpoIuca o
JpXKaBJbAHCTBY, IITO pajau OJIKEr ylno3HaBama HM3UCKyje M oaromapajyhu mpukas u
ofjammbema. Y (QenepaTUBHOM CHCTEMY JAp)KaBHOT ypehema mopen caBe3HOT
JpKaBJbAHCTBA T0jaBJbyje C€ W APKABJHAHCTBO (henepanHux jeaunuia. Hbuxos omHOC
ce ypebhyje 3akoHOM y CKJaay ca YCTaBHMM Haueaunma. Tako je M y 3akoHy o
npxkaBibanctey ®HPJ, y yBogHMM HadenrnMma, UCTAaKHYTO, Ja 3a rpahane deaepaTtuBHe
Haponne PeryGnuke JyrocnaBuje mocToju jeIMHCTBEHO CaBE3HO JP)KaBJbAHCTBO, 1A j€
CBaKM JIp’KaBJbAHUH MCTOBpeMeHO H ApxkaBsbaHuH OHPJ, a cBaku rpahanua ®HPJ mo
HpaBuly M JIp’KaBJbaHUH jeAHE pemyOnuke, Te na ApxkasbaHuH ®HPJ moxe mmartu
JPKaBJHAHCTBO caMo jenHe pemyOimke. OBO Cy y CTBapu y 3aKOH INpPEHETa YCTaBHA
Hauena w3 wiana 48 YcraBa ®HPJ u3 1946. roqune (kacHuje caapkaHa y wiany 12
YcraBHor 3akHa u3 1953. roauHe y3 qomyHy, J1a Ip>KaBJbaHUH jeJHE permyOauKe yKuBa
y CBaKOj HApOJHOj peryOIMI HCTa IIpaBa Kao U HEHU Ap>KaBJbaHH, 3aTUM Yy wiaHy 118
Ycraa COPJ wu3 1963. romune, ca momyHOM nga rpallaH WMajy HCTa TpaBa H
OyKHOCTH; OBa HCTa Hadena cy Takopehw y HWCTOj QopMmynanuju caapkaHa Uy
cagammbeM Yctapy COPJ w3 1974. roamne. [IpuHIMI jeAMHCTBEHOCTH CaBE3HOT
IpXxaBbaHCTBa 3a rpahaHe JyrocnaBuje wuspaxkaBa cyBepenurer Denepanyje.
JyrocnoBencku rpahaHuH ce, mpema TOME, y HWHOCTPAHCTBY TIIOjaBJbyje CaMmo Kao

npxasbannH @HPJ. To umcToBpemeHO 3Ha4M, 1a pemyOIMyKo Ap:KaBJbAaHCTBO HMMa

! TIpa riaBa — mauenmse oxpenbe, Apyra IIaBa — CTHIAME APKABIHAHCTBA KOja je Jasbe TOMje/beHa Y
4yeTHUpH jaujena (IPBU MO C€ OJHOCHO Ha CTHIAKE ApKaBJbaHCTBA M 00yXBaTao je TpH LjenuHe: 1)
nopujekio, 2) pohewe Ha noapydjy ®HPJ u 3) mpupoheme (nomomaheme, HaTypanuszanuja), 3aTHM
JIpYrd MO ce OJHOCHO Ha IryOHTaK Jp)KaBJbaHCTBA M O0YXBaTao je 4eTHpH LjenuHe: 1) oacyTHoCT, 2)
onysuMmame, 3) ormyct ¥ 4) oapuuame, 3aTuM TpehM JMO ce OZHOCHO Ha IOHOBHO CTHIAHkE
JpKaBJbAaHCTBA, JOK C€ YETBPTH IHO OJHOCH Ha 3ajeAHMYKe onpende, Tpeha riaBa — mpomjeHe y
JpKaBJbAaHCTBY HapOJHE PeIyOIMKe U YeTBPTA IJ1aBa — pella3He U 3aBpIlHe oapende.
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YHYTpaIllbi TPABHO — TOJIMTHYKH 3HA4Ya] Kao M Ja Ce HE I0jaBJbyje CAMOCTAIHO Y

MeljyHapoaHompaBHOM caobpahajy.” >

Hawnme, ocum ropeonucasor mpBor 4jaHa, y HauyeaHUM (YBOAHHMM) onpendama,
U To wiany 2 3akoHa, npenBuheH je m wHCTUTYT HUcKbydnBor PHPJ (momaher)
JpXKaBJ/baHCTBA HACIpaM Jp)KaB/baHCTaBa JAPYIMX JpkaBa Yy KOHTEKCTy Ja Ha
teputopuju ®HPJ meH apxkaBbaHUH MOXKE YKMBaTH caMoO IIpaBa U oOaBe3e Koja
npomsmiase u3 apxkaBibaHckor craryca ®HPJ, 6e3 063mpa Ha To 1qa 1M (MCTOBPEMEHO
ca apxaBspaHcTBoM @HPJ) yxuBa jomr Hexo npyro (cTpaHO) OpKaB/baHCTBO ((heHOMEH
OUIIATPUAHOCTU WJIN HOJHUMATPUIHOCTH), C TUM Ja OBaj AP>KABJbAHCKU IPUHIMI HE
MOXK€ TpOIIUpHBATH TeputopujanHy jypucaukuujy ®HPJ u Ha npxkaBe y ko0joj
npxasspannH @HPJ takole yxuBa npxaBibaHCKU CTaTyC (ABOjHU JpKaBJbaHUH), jep Te
OJTHOCHE JIp’KaBe MMajy HMCKJbYUMBY IMEPCOHAIHY M TEPUTOPHUjAHY jYPCIAMKIH]Y HaJ

CBOjUM JIP’)KaBJbaHUHOM Y CBOjOj JAPKaBH.

Kama cy y muramy ocrosu 3a cmuyarwe Opocasmancmea (amanoBu 3—13
3akoHa), Ka0 MITO je TO OMO Ciy4a] U y PaHUjUM JApPXKaBJBAHCKAM TMponucuMa (ca
HE3HATHUM pasiiukama) npeasuheHo je na ce apxasibanctBo ®HPJ ctuue: nopujekiom,
pohemem Ha teputopuju PHPJ, npupohemem (mogomahemem, HaTypanIu3ammjom) U 1o
onpendama mehynapomsor yrosopa. CTaBom 2 HaBeIEHOT WiaHa npeaBuleHo je na ce y
CBUM HaBEJCHUM CIIy4ajeBUMa HCTOBPEMEHO CTHYe, KakO0 CaBe3HO, Tako0 U
JPKaBJHAHCTBO HAPOJHE permyOiiMKe, OCUM KajJa je pHjed O CUTYalHju NpeaBuleHoj
qramom 11 cra 3 3akoma.”” Omo mWTO jecTe pasnmka y OXHOCY Ha paHMja
Jp>KaBJbaHCKA pjelleha y MOIJIely OCHOBA 3a CTUIAIE JP)KaBJ/bAHCTBA OJHOCH C€ Ha
CTHIIakhe APXKaBJLAHCTBA MO0 OCHOBY IMOpHjekia (KpBHE Be3e), C 003UpOM Ha TO Jia je
3aKOHOJaBall y Wwiany 4 3aKoHa M3jeHAYHO YJIOTY Olla M MajKe y MOCTYIKYy CTHIama
JpKaBJbAaHCTBA MO TOPHUjeKITy KOpucTehu ce TEepMHHOIOTHjOM ,,aK0 je jedaH Of
poautesba...” Takohe, 300r mpomjeHa y PYHITBEHO-TIOIMTHYKOM ypehemwy apkaBe

noTpeOHO je OCBpPHYTH C€ Ha CTBApHY HAMJEKHOCT OpraHa Kaja je y MuTamy

2 C.B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyonuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 21-22.

3 Curyanmja cTHmAma CaBE3HOT IPXKABILAHCTBA Y IMOCTYIKY Hpupohjema — HaTypammsamuje Kana

CTpaHal| Moke cTehu caMo caBe3HO JpXkKaBJbAHCTBO, JOK he IpiaBJbaHCTBO jeaHe oA pernyOnuka crehu
HaKHAJIHO, Majyhu y BUly /1a y MOMEHTY CTHI[alka CaBE3HOT JP)KaBJbaHCTBO He NMpelrBa Ha TEPUTOPHjH
®HPJ, ogHOoCcHO HEMa MjecTo pol)era Ha TEpUTOPHUjH Koja je o0yxBaheHa rpanunama ©HPJ.

198



OJUTYYHBAEKE€ HMCTUX Yy JPXKABJHAHCKAM TIOCTYNIMMA 32 CTHULAIE IPKABJHAHCTBA TIO
ocHOBY mpupolhema (Harypanmmszanuje). Hamve, xao mro je To OMO ciay4aj U paHmje,

234
CTpaHU JpiKaBJbaHU cy Mornu crehu npxasibanctBo ®HPJ, kako penoBHUM myTeM ™,

235
TaKO U U3Y3CTHUM ITYTCM.

OcuM OCHOBa 3a CTHUIAlkE APKABILAHCTBA, 2VOUmMaK Opicasmbancmsea je ouo
perynucaH uiaHoBuMa oj 14-22 3akoHa kojuMa je Owno mpeaBuheHo ga ce
npxassbancTBo @HPJ rydu: oncyrHomhy, omy3uMameM, OTIYCTOM, OAPHUIIAEM U TI0
onpenbama mehyHapoaHux yropopa. OHO IITO je 3aKOHOJABAIl HAIIA0 3a MOTPEOHO Ja
Harnacu (y wiany 14 craB 2 3akoHa) jecTe na ce ,,l'yOUTKOM CaBE3HOI' JIp’KaBJbaHCTBA

ryOH yBHjeK U JAPKaBJbaHCTBO HAPOJHE PemyOIuKe”.

HNmajyhu y Buay nga je noHoIEwmY 3akoHa O JpKaBJbaHCTBY JleMokpaTcke
OenepatuBHe Jyrociasuje on 23.8.1945. romumne mnperxoamo 3aBpierak Jpyror
CBjETCKOT para, TO je 3aKOHOJAaBaIl MPUIMKOM ypehema IpkaBjbaHCKe MpodiemMaTuke,
Oam kaja je y nuTamy ryourak npxkaBibanctBa ®HPJ, Ha onpelhenn HaumH mmao Ha
yMy U NPETXOJIHA paTHa nemasama. >’ To ce HapO4YMUTO oriena y uiaHosuma 16, 17 u
18 3akoHa, Koje je 3aKOHOJIaBall MOCBETHO TyOUTKY ApxkaBibaHcTBa ®HPJ mo ocHoBy
oIly3uMama. ¥ KOHKPETHOM CIy4ajy, 3aKOHO/aBaIl je PEeryiIrncao /a ce ,,Ap:KaBJbaHCTBO
OHPJ Moxe omy3eT CBaKOM HAapOTHOM TPHUIIATHUKY OHHUX Hapojaa 4dje Cy AprKaBe
6une y pary npotuB Hapona PenepatusHe Hapoane Peny6iuke Jyrocnasuje, a koju ce
JpXXaBJbaHUH, 3a BpHjEeME OBOT para WM CaBe3HO C THM IMpHje paTa, CBOjHUM
HEJI0jaJTHUM TIOCTYIIIMMa TMPOTHB HApOAHMX W JAp)KaBHUX HWHTEpeca Hapoja
@®enepatuBHe Haponne PenyOnuke JyrocnaBuje orpujemmo o CBOje AYKHOCTH
IpkaBibannHa.” OcHM HaBeACHOT, y cTaBy 2 ujaHa 16 mpensuleHo je U ga ce

,»apxkaBpaHcTBO  @OHPJ wMoxe ony3eTH H  CBakOM OHOM  HATypPIM3UPAHOM

234 Bume 0 oBoMe Buj. wiaH 8 1 9 3aKoHa.
233 Bume 0 oBome Buj. wian 11 3akona.

6 Y npumor ToMe TOBOPH M UMEGHMIA [a je 3aKOHOZABAIl 3a MOTpebe MOAPOGHMjer peryimcarba
Jp>KaBJbAHCKE MPOOIEMATHKE Yy KOHTEKCTY OKOHYaHHX PATHHX JCIIaBamba JOHHO 3aKOH O ONy3UMAIby
JpkaBajbaHCTBa OQUIMpPUMa U monoduIprMa OUBILE jyrOCIOBEHCKE BOjcke, kKoju Hehe 1a ce Bpare y
JIOMOBHHY, TIPUIIAJHUIIIMA BOjHUX (hopMallija KOjU Cy CIYKWIN OKYIIaTOPY M 0/10jersIH Y HHOCTPAHCTBO,
Kao u ocobama ozbjermuMm HakoH ocnobohewa (,,Cr. qucm @HPJ’, 6poj 86/46) koju je 3aKOHOM O
30.5.1962. roauHe mpecTao a BaXKH, 3aTUM 3aKOH O JP:KaBJbAHCTBY 0co0a Ha MOAPYYjy MPUIIOjCHOM
®HPJ no Yrosopy o mupy ca Uramujom (,,Cr. aucm ®HPJ”, 6poj 104/47) Te 3akoH 0 Baxemwy YcTasa,
3aKOHA M IPYrHX CaBe3HUX MPOIMHUCA HA TEPUTOPHjU HA KOjy je Mel)yHapOIHUM CrIOpa3yMOM MpOLIUpEHa
nuswiHa ynpasa ®HPJ (,,Cr. aucm ®HPJ”, 6poj 45/54).
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JpXXaBJbaHUHY KOjU j€ 1O CBOje HaTypajHm3andje Jomao Kopuctehw ce JaxHuM
HABOJIMMA, HJIU IITO j& CBjECHO MPEIIYTHO Ba)KHE OKOJTHOCTH, WIH KOjU je Yy POKY OJ 5
rojiiHa MO HaTypalu3alHju CYACKOM IPECyIOM KaKi€H 33 HEKO HeYacHO Jjeslo WU
Jjesio NpOTHUB HAapOJHMX W JpXKaBHUX uHTepeca.” Takole, 3akoHOmaBal] je MIIA0 U
KOpak Jlajbe Kaja je y MUTamy OIy3MMame AP)KaBJbaHCTBA, PETYIHINYhH W CUTyaIujy
(Moryher) omy3mmama IpXKaBJHAHCTBA ,,...CBAKOM JPKABJHAaHUHY KOjU y HHO3EMCTBY
CBOJUM paJOM HAHOCH, WIH jeé Yy BpHjeM€ paTa HAHOCHO IUTETy HApPOJHUM U
npxaBibaHckuM uHTepecuma @eneparuBHe Haponne PemyOnuke Jyrocnasuje wnnm

yckpahyje Bpiieme rpal)ancKux qy>KHOCTH.”

Kama je y murtamy nonosno cmuyare Opocaswarncmea ©OHPJ, HaBeneHa
npoOeMaTHka je perynvcana wiaHoM 23 3akoHa M y KopeJanuju je ca wianom 21 u 22
3aKkoHa KOjHMa je peryimcaH T'yOuTak Jp)KaBJhaHCTBA IO OCHOBY OTITycTa (CHTyamuja
NPOIIUPEHOr JIejCTBa HAa MAaJIOJbETHY Jijelly) Te I'yOMTaKk IpiKaBJbaHCTBA IO OCHOBY
olpuiama. Y KOHKPETHOM cly4ajy, craBoM | umana 23 3akoHa mnpeaBul)eHo je Aa
,0c00a koja je umsryowira napxkaeibancTBO PHPJ mTo je kao MalloJbeTHO JujeTe
CIIjeANII0 POoANTEIhe 1o WwiaHy 21 u 22 oBOr 3aKOHA, CTUYE T'a MMOHOBO aKO CE€ TPajHO
Hactaun y @eneparuBnoj Hapomnoj PenmyOmmmm JyrocnmaBuju u mojHece moceOHY
u3jaBy y POKY OJ CeJaM ToJIuHa 1o HaBpmieHoj 18. romuau. M3jaBy motBphyje cBojum
pjelemeM MHHHACTApCTBO YHYTPALIBHUX IOCIOBAa HapomaHe pemyOmuke. [logHocuian

U3jaBe CTUYE AP>KAaBJbAHCTBO IAHOM yUHH-EHE U3jaBe.”

Wmajyhu y Buny na je jenna o Haj3HaYajHUjUX HOBHHA y OJHOCY Ha MPETXOTHE
JIP’KaBJbaHCKE TPOTHCE YBOhEHE MHCTUTYTA OPAHCABHAHCMBA HAPOOHE penyOnuKe, 1O
NpaBWIy HCTOBPEMEHO ca jpkaBibaHCTBOM @enepatuBHe Hapomne PemyOnuke
JyrocnaBuje, 3akoHOmaBall je oBoj mpoOsemaTuiu mocBetno rinaBy Il (wmam 28-34
3akoHa) y KO0joj je, u3Meljy ocTamor, peryimcao cio0OAy y TMOTJeAy NpOMjcHE
Jp>KaBJbaHCTBA HApPOJIHE pPEIMyOJMKe, 3aTHM Ja CBaKH CaBE3HH JP)KABJbAHUH MOXKE
3aXTHjeBaTH NpUjeM Y ApPKaBbAaHCTBO HApOJHE penmyOiuKe, ga ce Moiba 3a mpujeM y
JPKaBJbAHCTBO HAPOJHE peMyOJIMKe 10 TNpPaBWIy HE MOXKE OJOUTH YKOIUKO Cy

3

WCTyF-CHH 3aKOHOM TPOIHMCAHM YCIOBH™ ', jeJHAKOCT y Y)KHBaIby CBHX TpaBa H

7 Ynanom 30 3akoHa peryimCcaHO je 1a ce MOI6a 3a MpHjeM y Ap:KAB/bAHCTBO HAPOIHE PEryOIHKe He
MOJKe OJIONTH aKo 0c00a Koja Tpaxku npujeM: 1) nma nynux 18 roauna, 2) HUje JHIICHA MTOTUTHYKUX HITH
rpahaHCcKuX paBa HUTH Ce MPOTHUB He BOAU IOCTYIIAK 32 Jjela Koja y3poKyjy I'yOuTaK THX npasa u 3) 110
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MOTOHOCTH MPHUJIMKOM CTyTamba Y HOBO AP)KaBJbaHCTBO HApOJHE peryOinKe, 3aTUM J1a
HHUjeHAa HapoJHa permyOnnka He Moxe Opucatu apxasbannHa @OHPJ w3 csor
Jp>KaBJbaHCTBA JIOK HE CTEKHE AP)KaBJHAHCTBO y HEKO] APYroj HaApOJHO] PEImyOIHIH Te
na, ako wu3Mel)y nBuje HaponaHe penyONMKe WIM BHIIE HUX HAacTaHe CHOp O
JpXXaBJbAaHCTBY HapoJHE pemyOnmke, a TpeTxomgHo ce He wMory wmehycoOHo
CIIOpa3yMHjeTH, 3a pjelaBame TOr cropa HaauexkaH je BpxoBuu cyn deneparuBHe

Hapoane Pemybnuke Jyrocnasuje.

Kao mro je TO cimydaj W KOA TPETXOMHHX JpPXKABBAHCKHX MPOIIHCA,
3aKOHOJaBall jé W KOJ OBOI' 3aKOHCKOI JAp)KaBJbAHCKOI MPOMHCa MOCEOHY MaXKiby
YCMjepHoO Ka npobremamuyy npasHoz KOHMUHyumema Opica8baHcmea Koja je
perynucana ojpendoama uwiana 35 g0 42 3akoHa, ¢ THM Jia jeé 3aKOHOJABall CBOjOM
MHTEPBEHIIMjOM M3BPIINO JIOMyHY 3aKOHAa wWiaHOBMMa 35a, 36a, 360 u 36m. VY
KOHKPETHOM CITy4ajy, a Kako je To OMo cilyuaj ¥ ca ujJaHoM 53 3akoHa O p’KaBJbaHCTBY
Kpamesune Jyrocnasuje ox 1.11.1928. rogune, unanom 35 3akoHa O JAp>KaBJbAHCTBY
OeneparuBae Hapoxne PemyOnuke Jyrocmasuje on 5.7.1946. romune, 3akoHOAaBaIl je
peryiaucao jeqHO OJ ONINTHUX Jp’KaB/baHCKUX HadeJa O TPABHOM KOHTHHYHTETY
JpXKaBJbAHCKOI CTaTyca, Tako IUTO je peryiaucao na ce apxkasbaHuma ®HPJ umajy
cMmarpatu cBe ocode koje cy Ha aaH 28.8.1945. rogune 6une apxaspanu OHPJ npema
BakelIM MpomucHMa ca ofpeleHnM m3ysemuMa™", 0K je TMope HABEIEHOT, OIMIITEr
Jp’KaBJbAHCKOT IPaBMJIa O MPaBHOM KOHTHHYUTETY JpkaBibaHcTBa @HPJ, 3akoHO1aBaN
HPEeBUINO M HEKOJIUKO KpUTEpHja y MOrjeny KOHKpeTu3anuje ocoda Koje HacTaBsbajy
Jla y’KuBajy ApkaBibaHCcku ctaryc ®HPJ HakoH cTynmama Ha cCHary HOBOT 3aKOHCKOT

APKaBJbaHCKOT IIPOIHrcCa, a Kao IITO Cy:

BpEMEHa MOJHOIICHkha MOJOC HENpPeKHIHO MpeOuBa HajMame jeAHY TOJMHY Ha TOAPYYjY IOTHYHE
HapoaHEe peryOmKe.

P8 C tum ma je 3akoHomaBar, Beh y crtaBy 2, 3 m 4 perynmucao onpeljeHe H3y3eTKE O] OIIIITET
Jp>KaBJbAHCKOT IIpaBuIIa U3 cTaBa | unaHa 35 3akoHa, MpeIBUIjEBILH 12 CE ,,HE CMaTpajy JAp’KaB/baHUMa
®HPJ ... ocobe memMauke HAPOAHOCTH KOje ce Halla3e Y HHOCTPAHCTBY, a Koje Cy Ce 3a BpHjeMe paTa Win
TpHje paTa OTpHUjelIniie O CBOjOj AY)KHOCTH JpXKaBJbaHMHA HEJIOjaTHUM MOCTYIIMMA IPOTHB HAPOJHHUX H
JpKaBJbaHCKUX MHTepeca Hapona @HPJ, 3atum na ctpaHa ApkaBjbaHKa Koja ce yjaaia 3a JAp)KaB/baHUHA
®HPJ nocnuje 6.4.1941. rogune Huje ynajom crekna japxkaBbaHcTBo ®HPJ, amum ra moxe crehun
HaTypaJM3aljoM 110 cTaBLM 2 4iaHa 9 3akoHa, kao U Ja apxkaBbanka ®HPJ koja ce ynana 3a ctpaHor
Jp>kaBJbaHUHA y BpeMeHY oA 6.4.1941. rogune no 28.8.1945. ronuHe MoXxe y poKy OJf TOJUHE JaHa IO
CTyNamy Ha CHary OBOT 3aKOHa JJaTH M3jaBy Ja JIM 3a/ipkaBa JpxaBibancTBo @HPJ.“
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- npxasiranctBo OHPJ, ykonmko HHje apyraduje peryimcaHo mehyHapomHum
YroBOpMMa, CTUYYy CBE oco0e Koje WMMajy 3aBHYajHO MPaBO, OJHOCHO OMINTHHCKY

MIPUIIATHOCT Ha MO/pYyYjuMa Koja cy ymua y cactaB ©HPJ;

- npxasibancTBO ®HPJ cTHuy 0cobe Koje 10 HAIIMOHAIHOCTH TIPHIIAJIA]y jeTHOM

on Hapoaa ®HPJ, a 6opaBe Ha TOM OAPYY]Y;

- npxaBkann DHPJ (3akpyuno ca manom 28.8.1945. roamme) mocTajy
JpXKaBJbaHU OHE HapOJHE pemyOJMKe Ha YHjeM ce MOAPYYjy Hajla3u MjEeCTO Yy KOME Cy
UMaJi 3aBUYajHOCT (WIAHCTBO OMIUTHHE), OAHOCHO OMIUTHHCKY MPUIIAAHOCT, C TUM Jia
he HapoaHe pery0iarKe CBOjUM JAp>KaBJbaHCKUM TPOITMCHMA PETYJINCATH Ha KOJH HAYWH

ce MO’Ke MICXO0/I0BAaTH MTPOMjeHa APKaBJbaHCTBA HApOAHE penyonuke (wiaH 37 3akoHa).

Hanmaspe, 3akoHOnaBaIl je y mpeiasHHM M 3aBpIIHUM ofpeadama, a Kajxa je y
NHUTaky NMPOOIEMATUKA NPAGHO2 KOHMUMHYUMEMA OpiHCa8/baHCmed, PEryinucao na ,,3a
IpunajHuKe HAIIMX Hapoja Koju cy ce u3 Hramuje mpecenunu y JyrocnaBujy mocie
IIpor cBetrckor pata (1914-1918. rogune) 3axoHckoMm HoBenoM u3 1947. roaune
(3akoH 0 m3MeHama W JomyHama 3akoHa o apkaBibaHcTBY PHPJ, ,,CiyxOenn muct
®HPJ” 6poj 104 u3 1947. rogune, wian 36a, ynan 360 u wian 3611) 1aTO je MpaBo aa y
POKY OJ1 FOJJMHY JlaHa ITyTeM H3jaBe CTEKHY JyTOCIOBEHCKO IpXKaBJbaHCTBO. McTo npaBo
OMJI0 je OBOM HOBEJIOM JIaTO Y MpHUIMaJHULIMMA HAIlMX HAapoAa, Koju cy ce npe 10. jyHa
1940. ronuHe ca mozApyyja mpumnojeHor JyrociaBuju no YroBopy o Mmopy ca HMranujom,
OJICENTMIIA Y HEKy Ipyry 3emisby. CTymame y OpKaB/baHCTBO OIla, OJHOCHO Majke (aKo
HEeMa olla WIM HHje Y JKUBOTY) MOBJIAYMIIO j€ CTyName y JAPKABJ/bAHCTBO U jele mialhe
on 18 romuna. Ctyname y IpKaB/baHCTBO My’Ka HHj€ UMAJIO YTHIaja Ha AP>KaBJbaHCTBO
xeHe. JloHomeme OBOr Tpomuca Kao JOMyHE Y TpellasHuM onapendama 3akoHa
yCIenuio je y Be3U ca HemoTiyHolthy YroBopa o mupy ca Mranujom, HOmTo HHME
HaBeJleHa uia HUCy O6una oOyxBahena. Tpeba yjenHo uctahu ga je ycien HeIOBOJbHE
00aBEeIITEHOCTH HCEJbEHHKA OWMJIO JI0CTa HM3jaBa MOAHETHX IIOCIIE HCTEKa 3aKOHCKOT

poka. Te cy u3jaBe Takohe pemasane (mpuxsahene), camo y ¢popmu HaTypanuzanuje (1
»239

y3 ynpoirheHny npouenypy).

9 C. 'B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyobnuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 26.
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C o03upom Ha TO Ja je 3aKOHOHaBall JApkaBjbaHCckuM mporrcom PHPJ yseo
MHCTUTYT JPKaBJbaHCTBA HApPOJHE pENyOJMKEe TNapalielHO ca Jp)KaBJbaHCTBOM
®eneparuBne Haponne PemyOnmke JyrocnaBuje, HaponHe pemyOnuke cy Bpio Op3o
HAaKOH CTymama Ha CHary 3akoHa O JpaBibaHCTBY JlemokpaTtcke ®PenepaTuBHE
Jyrocnaeuje on 23.8.1945. roguHe MOHHM]jENE CBOjE JPIKABJHAHCKE npormce,240 KOjH Cy
IO CBOJUM JpPXXKaBJBAHCKUM pjelIeHHMa, Yy BEIHKOj Mjepu Ownm  mMelycoOHO
ycarjameHd, a Kao IOCJbeAuIa 00aBe3He KOMIUIEMEHTAPHOCTH Ca JpP)KaBJbaHCKUM

nporrcom OHPJ.

5.4.2. ®opmasHONIpPaBHe Ap:KaBbaHCKe HOpMe JlemokpaTcke MDenepaTuBHe
Jyrociasuje, onHocHo @enepatusHe Haponne PenyOiuke Jyrociasuje - nepuoj

ox 28.8.1945. roaune no 31.12.1964. ronuune

3akonozagarl je u 'y nepuoay ox 28.8.1945. ronune o 31.12.1964. ronune, 6ap
KaJja cy y nuTamy (opManHompaBHE [p)KaB/baHCKE HOpPME, HMao JOBOJHHO
CEH3UOMITHOCTH, C 003UPOM Ha TO Ja je OBOj MPOIIECHO] APKABIHAHCKO] MPOOIEMATHIIH
MOCBETHO HE camMo ozapeheHrm Opoj 3aKOHCKMX HOPMH Yy OKBHpPY 3aKkoHa O
npxassbancTBy Peneparnsae Hapomne PemyOnmke Jyrocnasuje ox 5.7.1946. romune,
HEr0 je 3Hadaj TpolecHe MpoOieMaThke 3a KBAIATCTHH]Y HWMIUIEMEHTAIH]Y
JpXKaBJbAaHCKUX MaTepUjallHUX HOPMH Y IPAKCH, Y KOHKPETHOM CIlydyajy, KaHaJucao
Kpo3 onpende MOJ3aKOHCKOT Ap>KaBJbaHCKOr mpomuca — [IpaBuiiHMKa O M3BpLICHY
3akona o npkaBibaHcTBY DenepatuBHe Hapoane PenmyGmmke Jyrocmaswuje (,,Cin. muct

®HPJ”, 6poj 98/46 u 20/51).

Haume, kana cy y nuramy ApKaBJbaHCKE IPOLECHE perynie npenBubeHe y
3akony o ApxaBibaHCTBY DeneparuBae Hapoane PenyOnuke Jyrocnasuje o 5.7.1946.
TOAWHE, WCTe ce Hajupuje Mory mponahm y wiany 10 m 11 3akona, y kojuma je

3aKOHOJaBall peryjiaucao aa o MOJOH 3a CTUIAKEC JPXKaBJbaHCTBA PECAOBHHUM IIYTEM

49 3akon o mpxkabancTBy Haponme Penry6imike bocre n Xepuerosuue (,,Cr. auem HP BuX”, 6poj 5/50),
3akoH o apxkaBibaHcTBY Haponmne Peny6nuke Lpue I'ope (,,Cr. aucm HP LI, 6poj 3-4/50), 3akoH o
npxasibancTBy Haponne PenybOmuke Xpsatcke (,,Hapoowe wosune”, 0poj 23/50), 3akoHOT 3a
npxaBjaHcTBo Ha Haponna PenyGnuka Maxenonuja (,,Cryorcoen eecnux na HPM”, 6poj 16/50), 3akoH o
npxaBibaHcTBy Jbyncke peny6muke Cnosenuje (,,Vpaonu nucm JIPC”, mr. 20 — 104/50) u 3akoH o
npxassbancTBy Haponne Peny6nuke Cpbuje (,,Cr. eracnux HPC”, 6poj 5/50).
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oTydyje MUHHCTApCTBO YHYTpPAlIlbUX ITOCIOBAa HApOJHE pPEMyONMKe, Y3 MPETXOIHY
carimacHocT MuHmcTapcTBa yHyTpammux mociaosa ®HPJ (o je naentudan cinyvaj u
KaJa je y IuTamy TI'yOMTaK Ap»KaBJ/baHCTBA 10 OCHOBY OTIyCTa), JAOK O MojOu 3a
CTHLAKE JP)KAaBJbAHCTBA H3Y3€THUM IIyTeM OJulydyje (caMO M HCKJbYUYHUBO)

MunncrapcTBa yHyTpammux rnociosa ©HPJ.

Jlabe, y Be3u ca IpBOM U IPYT'OM CUTYallijOM PEryJIMcaHoM cTaBoM | 1 2 ujaHa
16 3akoHa, a y KOjUMa je 3aKOHOJABAIl TPEJABUANO OCHOBE 32 OJy3MMame
npxkaBibanctBa OHPJ, HaIIeKHOCT 3a MEPUTOPHO OJJTYYUBAKE YCTAHOBJBCHO j& Y
KopucT MuHHucTapcTBa yHyTpammux nocioBa ®HPJ, 3naun ynpaBHor opraHa,241 JIOK je
3a Tpehy curyanujy npeasul)eny ctaBom 3 unana 16 3akona y oapelhenom nepuony 6uo
HAJUIeKAH CyX’ >, a y m3y3eTHHM cutyammjama u ,,IIpesumnjym Haponme ckymmrune

@HPJ” . 243

OcuM HaBeJCHUX JPKABJHAHCKHUX IMPOIECHUX peryja Koje Cy CBOje MjecTo MO
NpaBWIy Hala3wie Yy OKBHPY HOPMATHBHUX I[jeTMHa TpUMapHO mocBeheHnx
JpKaBJbaHCKUM MaTepHjaTHUM HOpMaMa, 3aKOHOaBall j€ 3a pas3jIuKy OJ MPEeTXOAHOT, Y
YEeTBPTOM JAMjely Apyre riaBe 3aKoHa Ap>KaBJbaHCKUM MPOLECHUM peryjama MOCBETHO
Behly HOpMaTHBHY NaXXmy, peryiaumyhu mpuje cera jaa ,,CTIOPOBE O APIKABJHAHCTBY
O®HPJ pjemaBa y mpBOM CTENEHYy MHHHCTAPCTBO YHYTPAIIBHX IIOCIOBA HApOIHE
penyOirKe Ha 4Hje pjelemhe Ma MjecTa Kainon MUHUCTapCTBY YHYTPAIIBHX MTOCIOBA
®HPJ y poky ox 14 nana, na ce xanba mpenaje MUHICTapCTBY YHYTPAIIBUX MOCIOBA
HapoJHe permyOnuke Te Ja ce NpaBOMOhHa pjemiema 1Mo OBOM WIAHY JIOCTaBIbajy
HaJJIC)KHOM jaBHOM Tyxuolly’ (wiaH 24 3akona). 3atuMm je unaHoM 26 3akoHa
perynucano aa ,,Munuctap yHyTpammux nocioBa @HPJ nponucyje Hauun Bohema
€BUJICHIIM]€ CaBE3HOT JP)KaBJbaHCTBA W JP)KaBJbAHCTBA HAPOJHE peIyOIInKe, N3/1aBambe

B'e €lha O OPKABJbAHCTBY KAO U TCKCT 3aKJICTBC 1a OW 3aKOHOJaBall qJIaH
y y ”, na 6 y y 27

2! Bume o osome Bux. wiam 17 cras 1 3akona o apxkasssancTey denepartnsre Hapomme Pery6imke
Jyrocnasuje ox 5.7.1946. ronune.

2 Kana je y nuTamy CyACKO OfNyunBame, wianoM 28 tauka 5 Kpuuunor 3akonnka @HPJ (,,Cryocoenu
aucm @HPJ”, 6poj 106 ox 4.12.1947. roaune), ryOuTaK Ip’KaBJbaHCTBA je OO mpeaBuljeH Kao CropeaHa
Ka3Ha 3a Hajo30uspHMja KpuBHuHa ajena npotuB ®HPJ u meHor Hapona, ¢ THM Ja je KaCHUje WIaHOM 5
YBoaHor 3akoHa 3a KpuBuunu 3akoHuKk (,,Cnyocoenu aucm @HPJ” 6poj 11 ox 1.3.1951. rogune) Taksa
MoryhHoOCT mpecTaiia, Tako Ja CyJOBH IOYEB OJ CTyIama Ha CHary HaBeJCHOI YBOJHOI 3aKOHA HHUCY
MOTJIM M3PHLATH T'yOUTaK ApXKaBJbAHCTBA K0 CIIOPEIHY Ka3HYy.

* Bume o oBome Bua. wian 17 craB 2 3akoHa o npxaBibancTBy Peneparusue Haponne PemyOnuke
JyrocnaBuje on 5.7.1946. romune.
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3akoHa perynucao na he ce ,,cTHIAKkE IpKaBJbaHCTBA HATYPAIN3AIN]OM, K0 U T'yOUTaK
JpKaBJHAHCTBA OJICYTHOIINY, Oy3MMameM M OTIYCTOM, 00jaBibuBaTH y *CiyxOeHOM
mucty ®HPJ’ xao u cinyxOeHrM HOBHHAMa HAPOJHHUX PenyOsIMKa y MOTJieay OJHOCHOT

Jp’KaBJbaHCTBA HApOAHE penmyonuke.”

OHO mTO mpeacTaB/ba cHeLUMGUKYM KaJa je y TNHTamy JpKaB/baHCKa
npoOsieMaTHKa MOCMaTpaHoT MEPHoa YOIIITe, a 0J] MoceOHOT je 3Havaja 3a popmanHy
IpKaBJbAHCKY —MaTepujy, jecTe yBOheme, MpBH IyT, UHCMUMYMA pesusuje
0paicasbaHcmaa, a WTo je 3aKOHOIaBall MPEIBUANO Y WIaHy 35a KOjU je HHKOPIIOPHCAH
y TEKCT 3aKOHa O JIP’)KaBJbaHCTBY HAa OCHOBY 3aKOHa O U3MjeHaMa U J0oIyHaMma 3aKoHa O
npxkaBibancTBy DenepatuBHe Hapomne PenyGmmke Jyrocnmasuje (,,Cn. nmect @HPJ”
opoj 105/48). Hamme, moMeHyTHMM 4YJaHOM, 3aKOHOJABall j¢ HAUYCIHO OBJIACTHO
MHUHHCTpPa YHYTpPAlIlbUX TOCIOBA Ja MOXe (any HUje o0aBe3aH) HAPEIUTH PEUBH3H]Y
JpXKaBJbaHCTBA CBHUM JIMIIMMAa KOja Cy Jp’KaBJbAHCKM CTaTyC CTeksa NpupolhemeM
(Harypanmuzanujom) 3akibydHo ca 28.8.1945. rogumHe, Kao W UJIaHOBHMAa HHHUXOBHUX
nopoauua (Cympyra © jjena), 3aTHM >K€HaMma YAaTUM 3a amaTpuie Te gjend 0e3
JpKaBJbAaHCTBA, T€ Na he ce Juma 3a Koja ce IMOKPEHE PEBH3MOHM JIP’KaBJHAHCKH
HOCTYIIaKk MMaTH cMarpatu (M jgasee) apkaBbaHuMma DHPJ camo ykommko um ce
JPKaBJHAHCKU CTATyC TIOTBP/IH pjeIIeHheM MUHHUCTpA yHyTpammbix nociosa ®HPJ. , Ha
OCHOBY OBOT' 3aKOHCKOT oOBimamhema H31aTa je Hapenda MHUHHCTpPA YHYTPAIIBHX
nocinoBa ®HPJ o peBusuju npkaBipaHCTBa OMBIIMX PYCKHUX eMHUIpaHaTa (KOju Cy 3a
BpHjeMe paTa y 3HaTHOM Opojy HMMalld HeJOojalHO JpKame). Y chpoBohewmy OBe
HapenOe [OHOIIEHAa Cy II0jeIMHAYHAa pelierma, IOTBPAEC O APXKABJHAHCTBY CY
€BUJICHTHPAHE W IyTEeM yIHCa y KIbUre JpXKaBibaHa. JIuma KojuMa qpKaB/baHCTBO HUjE
noTBpeHo, WM KOja HUCY MOKpEHyJa MOCTYNaK 3a MOTBPIY Jp’KaBJbaHCTBA, WIH CY

. . 244
HPOIYCTWIH NPeABUlEHH POK, HE CMATpajy Ce JyroCIOBEHCKUM JpKaBJbaHuMa.”

Taxohe, mopex HaBeJEHUMX 3aKOHCKMX HPOLECHUX peryja 3aKoHOZAaBall je
ynanom 40 3akoHa npeaBUANO Aa poKoBH (mpeaBuheHn unanoM 15 u unanom 30 cras 3
3akona) mouumy Tehw moueB ox 28.8.1945. romune, nmok je wimanom 41 3akonHa

NPOMKCAaHO OBNAINee MHUHUCTPA YHYTPAIIBHX IIOCIOBA Ja y CAarJIaCHOCTH ca

% C. . Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyobnuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 26.
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MHUHHUCTPOM CIIOJbHHUX IIOCJIOBa ITPOIMIIC O,I[pC,I[GC HCOIIXOJHE 3a M3BPIICHEC 3aKOHA O

AP>KaBJbaHCTBY.

Kao mTo je Beh pedeno, 3akoHOmaBal je CEH3MOMIHOCT 3a (popManHONIpaBHE
JpKaBJbaHCKE HOPME HMCKa3a0 OCHUM KpO3 3aKOHCKE IPOIECHE Jp’KaBJbaHCKE HOpME
Takohe u Kpo3 noHomeme IpaBminuka’®® o u3Bpmemy 3aKkoHa 0 APXKABHAHCTBY
®eneparuBHe Hapoane Pemy6nuxe Jyrocnasuje (,,Cn. muct ®HPJ”, 6poj 98/46 u
20/51) ka0 TOJ3aKOHCKOT JPKaBJHAHCKOT MpPOMHUCAa KOjU je YKymHO oOyxBatao 60
yaHoBa (59 WHTETpamHUX WiaHOBa M WwiaH 58a koju je mHTerpucad y [IpaBmiHuk Ha
OCHOBY M3MjeHa M jgomyHa u3 1951. ronune) umjoM aHaIM30M CE€ MOIY H3BECTH
cibenehn HajBaXKHMjJM 3aK/bydllM Yy Be3W ca MpoOIeMaTHKOM JIp’KaBJbaHCKHUX
(hopMamHOTIpaBHUX HOpMU Yy Tiepuony of 28.8.1945. romune no 31.12.1964. ronune, a

KaKo CJIHjC]TH.

- 3akonoxasarn je Beh y nmpBoMm unany [IpaBuiHHKa perynucao HEJOYMHILYy y BE3H ca
esudenyujom opacasnvana PHPJ u opocaswana napooue penybauxe U3 cTapa 2 diana 1
3aKoHa O APKABIBAHCTRY, " perymuuyliu 1a ce 360r MOCTOjama 06aBE3HOr 3aKOHCKOT
JpXKaBJbAHCKOI Mapajieu3Ma y KOHTEKCTYy Ja je CBakd JIp)KaB/baHWH HapoaHe
penyOnuke WCTOBpeMEHO W 0e3 OWi0 KakBUX OrpaHH4YCeHha W YCJIOBJbaBama U
npxasbannH  DHPJ, crnujemom dbera ce Hehe BoauTtm moceOHa eBHACHIHWjA O
npxasbanuma @OHPJ, wero he ,eBumeHmmja o napkaBjbaHMMa pemyOnuke OuTH
UCTOI00HO M eBUACHIM]ja 0 apkaBbannma OHPJ”, Te na je ,,ynuc y KiHry ApKaBJbaHa
HapoJHE peny0JIMKe UCTOI00HO 0Ka3 o ApxkaBibancTBy ®HPJ”. Haname, 3akonoaasarg
je pujemuo W THTalke CTBAapHE M MjecHE HAIJEKHOCTH 3a Boheme eBUJCHIIH]jC
JIpKaBJbaHa HapojaHe penyOmmke (ApxkaBibaHa @OHPJ) perymumyhun y unany 2
[IpaBunHMKa, a ce eBUICHIIM]jA ,,BOJIM KOJ MjECHHX U TPAJCKUX (PajoOHCKHX) HAPOJIHUX
oxbopa”, na ce ,,3a MHjeIo TMoJPydje MjecHOT (TPaJCKOT, PajOHCKOT) HApOIHOT 0J00pa

BOJH jCI[Ha Kibura JpxaBJbaHa, a BOI)CH:C eBI/II[CH]_II/Ije criaga 'y HaAAJIC)KHOCT APrKaBHOT

243 33 pasnuKy OJ TOI3aKOHCKOT JPyKaBJbaHCKOT akTa o1 28.12.1928. roauue kaja je MCTH HOCHO HA3UB
»Ypenda”, y 0BOM CiIydajy 3aKOHOJIABaIl Ce OJUTYYHO 32 TEPMHUHOJIONIKY KOHCTPYKIIH]Y ,,[IPABHIHHUK KOja
y CBAaKOM Clly4ajy Mpe/CTaBJba MPUXBATHUBUH HOPMATHBHU TEPMUH HETO ,,ypenda”’, umajyhu y Bugy

TIPUPOAY U CBPXY 00a HOpMAaTHUBHA aKTa.

246 . .
OHO mITO ce Hana3u HOTp€6HI/IM CIIOMCHYTHU JE€CTC YHIbCHHIA LITO J€ HOPMOTBOpAIl, 3a pas3jiuKy O

TO/I3aKOHCKOT JpaBJbaHCKor akta ox 28.12.1928. romumue, oBora myra mpoOJieMaTUKy CBHJCHIUjC
Ip)KaBjbaHa OJUTYYHO perylucaTd y OKBHpPY onpenaba IlpaBuiHMKa O WU3BpIICHY 3aKoHa O
npxkaBibancTBy @HPJ, nok je To mpuje cTynama Ha CHary HaBeIeHOT 3aKOHA Owiia Matepuja moceOHor
MO3aKOHCKOT aKTa.

206



MaTth4apa, KOju je HCTOBPEMEHO 3aJy’KeH H 3a BOheme Mp>KaBHUX MAaTHYHUX KEHHTa TE
H3aBalbe€ M3BOJA U3 KIbUIE ;[p)KaBJLaHa.”247 Takolhe, kana je y muTamy CBUJICHIMja
npxkasbana DHPJ koju wmajy mnpeOuBanuinTe y HMHOCTPAHCTBY, CBHUJACHIIN]Y
npxkasbana ®HPJ Boge ,,repuTopujaiiHO HajuiexHa NpeacTaBHUIITBa DenepaTHBHE
Haponne PenyOmuke JyrocmaBuje.” Kama je y muTamy NOCTyNaK ymmuca y KHUTE
JpXXaBJbaHA, HMCTU CE€ CIPOBOIM HAa HAYMH KaKO je TO PpErylIucaHO 4WiIaHOM 5
[lpaBunHuKa ¥ TO Tako IITO C€ YHMC BPLIM IpeMa peay IMpHjaBe O]l KOjUX CBaka
nojeMHaYHO J00Wja cBOj pemHu Opoj Koju TouMme OpojeM | Te ce HacTaBiba
,,HETIPEKUTHO W3 TOJMHE y TOJUHY, KAa0 U U3 jJeJHOT CBECKa Y APYTH aKO CE€ YIHICH BpIIE
y BHIIe cBe3aka.” 3atum, wiaHoM 6 [IpaBuinauka je yrBphena obaBe3a T3B. IPBOT yIHCa
CBUX JIp’KaBJbaHa y KHHIE JpKaB/baHa OJMax 10 BHUXOBOM YCIOCTaBJbalkby U TO CBUX
rpahana ,,k0ju ¥Majy IpeOUBANUIITE HA TIOJPYYjy HApOJHOT 0100pa 3a Koje ce KiHra
Ip’KaBjbaHAa BOAM aKO Cy Jp)KaBJbaHU T€ HapoaHe pemnyOiuke (wian 37 3akoHa o
npxasspancTBy @HPJ caBe3no ¢ OGaBe3sHMM TymademeM cTaBke | Tor wiaHa ox S.
HoBemOpa 1946. ronune)”. Kajma cy y nuramy HOBOpOhEHHU ApiKaB/baHH, 3aKOHOAABAI]
j€ peryamucao mporecHoO MpaBUiIoO Aa ce HOBOPOh)EHHU YNUCY]y Y OHY KIbUTY JpXKaBJbaHa
raje Cy UM yIHMCaHU POAWTEsbH, C TUM Ja je 3aKOHOjaBall y cTaBy 2, 3 u 4 101aTHO
perynucao Moryhe cuTyaiuje y Hpakcu Kaja cy y NUTamby HOBOPOhEHH IprKaBjbaHU
YUjU POAUTEIBH MMAjy pa3lIMuMTa Jp’KaB/baHCTBA HAPOJHUX peryOsIMKa, 3aTUM aKo je
HOBOpOh)eHO MWjeTe HEeMo3HAaTUX poauTesha a poheHo je wim HalleHO Ha MoApYd)jy
O®HPJ, te kakBa je cHTyalMja ca YOHCOM Yy KIBHTY Jp)kKaBjbaHa JIMIa Koja Cy
JIPKABILAHCTBO CTeKna mpupolemem’*, 1ok je wtanom 8 [IpaBUIHMKA PEryIHCAHO 1a
je 3a eBMICHLHUjy O JIpXkaBJ/baHUMa JiMIa Koja cy apxkaBsbaHcTBO DPHPJ crexia
npupohemeM HU3y3eTHUM IyTeM 3aay>KeHO MUHHUCTApCTBO YHYTpAIIBUX IOCIOBA
®HPJ, ¢ Tum na yxonmuko apxkasibanud OHPJ y melhyBpeMeHy cTekHe Ap:kaBJbaHCTBO
HEKe HapoJIHE pemyOJsinKe, UCTH ce Opuie u3 eBujeHnuje kojy Boagu MYII ®HPJ ca
Ha3HAKOM KOje HapoJHe pemyOiuKe je cTekao ApkaBjbaHCTBO. [lopesn HaBeneHor, o
3HaYaja je CHOMEHYTH Ja je 3akoHonaBal, uMmajyhu y BHIYy OOMMHOCT KHbUTE
JpXaBJbaHa U MOTPeOy jeHOCTaBHUjeT U epukacHUjer pykoBohema uctoM, wiaHoMm 10

HpaBI/IJ'IHI/IKa peryiucao naa he ce Nnopea Kmure [ApxxaBJjbaHa 00aBe3HO BOJUTHU H

7 33 canpKUHY KEbHIe IpIKaB/baHa, BIL. WiaH 3 i 5 [IpaBuiHuKa.

% 33 BuIIe 0 KpUTEPHjHMa YIIHCA Y KBUTY AP)KaB/baHa JTHIA KOja Ce HAla3e y OMHCAHHM IIPOLECHUM

cuTyalfjama, BUI. wiaH 7 ctaB 2, 3 u 4 [IpaBuiHuka.
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abereHy (a30yqHN) PEricTap CBUX APKaBlbaHa KOjH Cy y B0 ymucann.”*” OHO mTo je
3aKOHOJIaBall HAIIA0 32 CXOJHO MOCEOHO HArJAaCUTH jecTe Jla C€ CBU YIHCU Y KIBUTY
JIp’KaBJbaHa BOZIE TIO CIY>KOCHO] Ty>KHOCTH (IITO caMo 1o ceOW HUje HUTH CIIOPHO) aju
je ol moceOHOT 3Havaja MITO je 3aKOHOJAaBall MPEIBUANO Jla Ce YIHCU CHpoBojze 0Oe3

HaIraTe T&KCC.ZSO

- Y morneny cgjedouancmasa (yejeperpa) o opocasmsancmay 3aKOHOJaBall je HaBeJIeHy
npoOJIeMaTHKy peryiucao oapendoama wiana 16-21 3akona o npkaBsbanctBy ®HPJ,
npemMa Kojuma je, u3Mel)y octanor, HaBeeHO Ja yBjepeme O IPKABJHAHCTBY ,,H3/1aje
KOTapcku (TPajiCKu, pajoHCKH) HAPOJIHU 0A00p HA YMjeM MOAPYYjy j€ MOJMIAI] YIHCaH

99251

win Ou UMao OUTH yIUCaH y KBUIy ApkaBibaHa . IlocTymak u3naBama yBjepewma o

32 koja ce mo moTpe6U MoxKe

JpKaBJbAHCTBY IMOKpehe ce Ha OCHOBY MHCaHE MOJ0Oe
TMOJHM]ETH W YCMEHO Ha 3aIMCHWK KOJ HAUIGKHOT OpraHa,”>> ¢ THM Ja Mojiba Mopa
outn o6e30ujehema onroeapajyhum wucmpaBaMa O YHIBLCHUIM YIOHCA Y KBUTY
Jp>KaBJjbaHa, a y HEJOCTATKy MHUCAHUX MCIPaBa YHILCHHUIIA YIIHCA Y KIbUTY JpKaBJbaHa
ce MOXKE€ JIOKa3WBaTH W HAa OCHOBY ,,Bj€POIOCTOJHUX Cjel0Ka” Yy KOM CIIy4ajy ,,yCMEHHU
NOCTYNaK W TIPECITyIIaBambe CBjelloKa CHOPOBOAM KOTApCKH (TPAlCKH, PajoOHCKH)
HAapoOAHU OAOOp HAIJIe)KaH 33 W3AAaBABE YBjeperma O IPKABJbAHCTBY.” YKOIHUKO Y

TIOTJIEy YMELCHUIIE O YIUCY y KIbUTY JAp)KaBJbaHa IMOCTOjU OMIIO KakBa HEJOYMHIIA, Y

TOM CJy4Yajy HaJUIeHH opraH he mMonly MOAHOCHOIA MPOCIHjETUTH HAa pjelIeBambe

249 V wucrom YiIlaHy JdaJbe je peryiucano ,,a6euezu-n/1 perucrap BOAU C€ IO IOYETHUM CJIOBUMaA

MOPOIMYHOT UMeHa. Y BeNMM MjecTHMa OBaj Ce peructap MOKe BOJAUTH IO CUCTEMY KapToTeke. Y3 ume
CBake oco0e y perucTpy cTaBjba ce Opoj CTpaHe KIUre Jp)KaBjbaHa Ha KOjoj je OJJHOCHA ocola yrmwucaHa,
Kao U pelHu Opoj MO KOjUM je yrucaHa”.

230 Kox mpBor ymuca y KiHre ApiKapbaHa 3aKOHOZABAIl je y wiany 12 IIpaBuIHMKA OPeJBHAHO 1A CY
MpUjaBy IyXHH TOAHHjETH CBU MYHOJBETHU rpaljaHu, JOK Cy 3a MajJoJheTHe 0co0e MpHjaBe JYKHH
MOZIHU]eTH HUXOBH POJHUTEIbH, OJHOCHO CTapaTesbd Te A IMOJHECCHE MpHjaBe MpOBjepaBa HAPOIHU
on0op ¥ Ha TeMeJby IIONHECeHE NIPpHjaBe Te JMYHOT [T03HaBamka IIOHOCHOLA IIPHjaBe pjelIaBa o yIucy.

51y KOHKPETHOM CIy4ajy W31aBamby yBjepera O Jp)KaBIbAHCTBY MPETXOIH T00Mjarbe ITOTBPE MjeCHOT
HapogHOT 0700pa, KOjOM MCTH TOTBphyjy Ia je MOJHiall yHUCaH Yy KEUTY Jp)KaBJbaHa, C THM Ja ce
YHEGCHHUIIA YITHCA Y KEbUTY JP)KaB/baHa MOXKE JOKa3UBATH M Ha OCHOBY APYTHX HCIIPABa.

2 Ypanom 17 crap 2 IIpaBuIHEKA peryiHcaHa je caipykKHHa Mojibe, ITO MMILIIMHEPA 13 Ce PaTH O
CTporo popMasHOM TOKYMEHTY (THIICKOM 00pacily) Koju 00aBe3Ho 00yxBata cibenelie mogaTke: Mjecto u
BpujeMe pohema, MoiaTKe 0 POAUTEIbHMA, IPKABJHAHCTBO HAPOIHE peryOIIuKe, T/je je YIUCAH Y KEbUTY
JpKaBJbaHa, OWBINY 3aBHYajHOCT OOK C€ HE VYIHUIIE Yy KIUTY JApKaB/baHa M Cafalllibe MjecTo
npebuBaNuIITa (Ta4YHA a/ipeca).

3 Mon6a ce moske IpeaaTH HIHM HEIOCPETHO HAPOTHOM OA0OPY HAIIEKHOM 33 H31aBAme yBjeperma o
JpKaBJbAHCTBY WJIM IOCPEJHO IPEKO MjecCHOr (TpajcKor) HapoJHOT ox00pa Ha YHjeM MOApYyYjy
NMoJHOCHIAll MoJIOe HMMa MpeOHMBajMIITe, OJHOCHO HApOJHOI oA0Opa KOJ KOra ce BOAM KHbHra
Jp>KaBJbaHa y KOjy je IOAHOCHIIAI] MOJIOE yIHCaH.
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MuHHCTapCTBY YHYTpammmux mociioBa. Kama je y muTamy mepuo]] BaKema H3IaToT
yBjepema O JpKaBJbAaHCTBY, HCTH je perynucan wiaHoMm 20 IlpaBunnuka, raje je
3aKOHOJaBall NPEABUINO TEPHOJ HEroBOI BaK€Hkha Ha JBHj€ TOAMHE, C TUM Ja ce
HepuoJ] Bakeha MOXKE MPOAYKUTH 3a joUl JBHMje€ FOJUHE M TO OJ CTPAaHE HAIJICKHOT
oprana. OHO INITO Ce YMHM Ba)XKHUM 3a HarjamaBme jecTe onapeheme 3akoHOmaBHa y
ynany 21 IlpaBunnuka, nma ce npxkaibanctBo PHPJ y wmHOCTpaHCTBY moKasyje
YBjepereM O JPIKaBIAHCTBY, ' JOK Ce JPKABILAHCKH CTaTyc yHyTap rpanuna OHPJ
JI0Ka3yje Ha HayMH Kako jeé TO PEryJIMCaHO MOCEOHUM 3aKOHCKUM MPOMUCOM (HIIP.

MPOTIHCOM KOjUM C€ PEeryJIUIIe JINYHA KapTa, MAacOll, BOjHA KIbIKAIA UT).

- Y norsieny nocmynka 3a cmuyarbe Opicasbancmea no 0CHogy npupolerba HaBeJeHy
npoOJIeMaTHKy je 3aKOHOAABAl] perynucao ojpendama wiana 27-36 IlpaBuiHuKa,
npeasuhajyhn na ce monba 3a npupolerme MoJHOCH KOTapCKOM (TPaJICKOM, pajoOHCKOM)
HapOJHOM OJI0OPY Ha YMjOj TEPUTOPHUjU TMOHOAMIAI] MOJIOE MMa MPeOUBAIHUINTE WIH
HaanexxHoM mpeactaBaumtey ®PHPJ 3a nuia koja kuBe y WHOCTpaHTBY. Taxole,
NPOTIHCAHO je Ja ce MoJIba 00aBe3HO MOTIHCY]je MPE] OBJIAIITCHUM JIUIEM HaJIC)KHOT
opraHa, a yKOJHMKO C€ MCTa IPUMH ITyTEM TIOIITE, OBJIAMITEHO JIUIIE j& AY>KHO W3BPIIUTH
NpOBjepy ayTeHTHUYHOCTH IOTIHCA, OJHOCHO pyKO3Haka HemucMmeHe ocobe. Ocum
HaBEJICHOT 3aKOHOJABAIl je M Y OBOM CIIy4ajy CTPOro (OpMaiHO ypEaHo CalpiKUHY
MoJyioe, HaBoaehu Koju cy TO HeHU o0aBe3HW elieMeHTH (YykJbydyjyhu HaBoheme
IpOIHKCa M0 KOME Ce TPaXKH HaTypalu3aluja, pasiaore 300r KOjUX ce UCTa TPaXku, INUHU
nojlaid WTA. Kao M Kparka Oworpadwuja mojHocuona Monde 3a mpupoheme) Te
HCTOBPEMEHO TMpPEIBUANO 00aBe3y Mpwiarama JoKaza O HCIYHEHOCTH 3aKOHOM
MPOTMCAHNX YCIIOBA 33 CTHIARE AP/KABIHAHCTRA 110 OCHOBY mpupohersa.”>> OHo mTo je
3aKOHOJaBall EKCIUIMLUTHO pEryjucao Kaja je y MUTamy CIpoBoheme MOCTyIKa
CTHLIAKa JIP)KaBJbaHCTBA MO OCHOBY INpHpolema, OJHOCH ce Ha 00aBe3HO HaBolheme
njere miahe ox 18 rommHa y MonOHM 3a HaTypalu3alyjy, a YKOJIUKO HATypalu3alujy

CIPOBOJM CaMoO jeJlaH Off POJUTEIbA, Y UCTY j€ MOTPeOHO M3PHUUTO HATIIACUTH 1A JIH Ce

% HajjepoBaTHHje W3 pasnora mTO je 3aKOHOAaBal y wiany 19 crtas 3 IlpaBHiHHKa peryimcao aa
obpasall yBjepera 0 ApKaBJbAHCTBY caapxu U QoTorpadujy apkaBbaHWHA KOja ce 00aBE3HO OBjepaBa

€4YE€TOM HAJIC)KHOI' OpraHa.

By morjieny mpujarama Jokaza o udnmbeHUIlamMa o kojuma DHPJ Bomu cnyxOeHe eBuicHImje,

3aKoHOAaBall je y wiany 136 ctaB 3 3akoHa 0 OHIUTEM YHPAaBHOM HOCTYNKY (,,Cnyowcoenu aucm @HPJ”,
Opoj 52/56) mpenBumuo obaBe3y ciykOeHe ocoOe Koja BOAM YIPAaBHH MOCTYIAK Ja MO CIyXOeHOoj
JIY>KHOCTH MpUOaBH MOJAaTKe O YMI-CHHIIAMa 33 KOje Taj OpraH BOAU CIYy)KOeHe eBHACHIHUjEe WIH APYTU
OpraH yrpaBe HCTEe IPYLITBEHO—TIOMUTHYKE 3ajeTHHULIC.
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MOCTYNAaK HaTypaiu3alyje CIPOBOAM M 3a Jjely, Yy KOM Cly4ajy je HEOMXOJIHO
mocraButi oxroBapajyhm mokas o 3ajemmmuxom kmBoty 'y ®HPJ*® Taxole,
3aKOHO/ABAIl je y MOTJeAy KOHKpeTH3allhje J0Ka3a Ha OCHOBY KOjHX ce€ YyTBphyje
UCITyHEHOCT 3aKOHOM IPOMUCAaHUX ycioBa, y wiaHy 30 [IpaBuiiHuka, jacHO peryiaucao
KpYT ZI0Ka3a KOju ce 3a morpede crpoBolema moctynka npupolema uMajy J0CTaBHTH
(armp. mojarak o JAaTyMy M MjecTy pohema Jokasyje ce M3BOJOM W3 MATHYHE KIHUTe
poheHux, mojaTak O HENPEeKUJHOM MpeOUBAIMIITY JOKa3yje ce IOTBPAOM
TEPUTOPHjATTHO HAAJIC)KHOT OJ/ICjeKa YHYTpPALIBUX MOCIOBA MIPU KOTAPCKOM (IpajiCKOM)
U3BpIIHOM 07100py utTx). OHO MITO je 3aKOHOMAAaBall, a 300T 3Havaja W MpPoOJIEMATHKE
BCHOT JOKa3WBamka y TNPAKCH, MOCEOHO peryimcao, jecte MpHUIAIHOCT oxapeheHoj
HAIlMOHAJIHOCTH, U TO Tako MTO je y wiany 31 IlpaBmwiHuka npeaBuavo Jla ce ucrta
»MOX€ JOKa3MBaTH M3BOJOM M3 KibHre poheHuX H JpyrMM HCIpaBama, Kao U
BJ€POIOCTOJHIM CBjefoIMMa. Y CIllydajy CHOpa pjememe AOHOCH MHHHUCTApCTBO
YHYTpalIlbuX mocioBa.” HakoH mTO KOTapcku (TpaicKH, pajoHCKH) HapOIHHU OA0O0p
npuMu Moj0y 3a MpHjeM y ApKaBJ/bAHCTBO IO OCHOBY IpHpolema, UCTH je Ay)KaH
U3BPILIUTH NPETXOAHY HpOBjepy HEHEe caapkuHe (fa s je Mojaba MpONUCHO
cacTaB/b€Ha) T€ Jia JM Ccy y3 MoJOy JOCTaB/bEHU JOKa3H O HCHYHEHOCTH 3aKOHOM
NOPONMUCAHUX YcioBa. Y ciy4ajy OWIO KakBUX HeJocTaTaka, Moj0a ocTaje KoJ
HA/UI)KHOT OpraHa, ajJu jeé HCTH JAyKaH YINO30pUTH IOAHOCHOL[A Ha EBEHTYyallHe
HEJIOCTAaTKE T€ OCTABUTH MY POK 32 OTKJIAmbame YOUSCHHX HEJIOCTaTaka ca yHO30peHEeM
Ha TIOCJBENIUIIC TIPOIyINTama. Y CIydajy Ja je Moyida MPOMMCHO CAacTaBJbeHA U Ja Cy
JIOCTaBJ/bEHU 3aKOHOM TPAXKEHM JOKa3W, HAJJISKHU INPBOCTENEHUW opraH he y3 cBoj
U3BJEIITA] M MUILBEHE O HUCIYHEHOCTH YCIOBAa, IIMO CIHUC JOCTaBUTHU HAJJIEKHOM
MHUHHCTApCTBY YHYTpPAlIlbUX TIOCIOBA HApOIHE pEMmyOJinKe Ha [ajbe MOCTyHame Y
cknagy ca wianoMm 10 3akonHa o I[p)KaBJLaHCTBy.257 Hakon mro mogHOocuimar monoe

3allpyMU MO3UTHBHO pjelliemhe 0 npujeMy y apkaBibaHcTBo @HPJ u ogHOCHE HapoaHe

236 Bumie 0 oBOMe BuJ. wiaH 29 [IpaBunHuka.

7 Ynanom 33 TIpaBHIHHKa, 3aKOHONABAIL je PEryIHCA0 CaAPXKHHY pjemema o npupolemy Hasoxehu,
n3mely ocranor: narym u Opoj pjemema MVYII-a ®HPJ kojum je nata carigacHOCT 3a HpUjeM Y
JpKaBJbAHCTBO, Ja C€ IOAHOCHOLy Moibe mpusHaje apkaBibaHcTBO DHPJ u onHocHe HapomHe
peny0iuke IIyTeM peoBHOI Npupolera, MO3UB Ha MOoJarame 3aKJIETBE Ca YIO30pEHhEeM Ha MOCIheNULe
MPOIYIITamka IoJlaramba 3aKJIeTBe Y pOKY 011 3 Mjecera uTx.
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peny6IIHKe, Te HAKOH IITO GIArOBPEMEHO TOJOXKH TPONHCAHY 3aKIeTBY ", HCTOME Ce
OJIMax TIO MOJHOIICHY 3aXTjeBa M3/aje yBjepeme O ApkaBjbaHCTBY. OHO IITO ce YMHU
UHTEpECaHTHUM U Tpeba uctahm, a kaga je y MNuTamy MOpoOiIeMaTuKa CTUIABka
JIP’KaBJbaHCTBA TI0 OCHOBY Tpupolema, jecy onpende urawa 41 u 42 IlpaBumHuka.
HaBenenum onpenbama eKCIUIMITUTHO je peryiurcaHa obaBesa Jp)KaBHUX OpraHa 1a ¢
jeOHe cmpaHe, YKOIUKO Ca3HAjy Nla je HATypaJIW30BaHH AP)KaBJbAHUH JPKABIHAHCTBO
cTekao ciyxehn ce JaXKHUM HaBOJMMA WM je cBjecHO mpehyTao oapeleHe OKOMHOCTH
KOje O MorJie OMTH 01 3Ha4aja 32 MEPUTOPHY OJJIYKY Y Be3H ca HeTOBUM 3aXTjEBOM 3a
npupoheme, Ay)KHH Cy OAMax IO ca3Halby O TOME IMMCMEHO O00aBUjeCTHTH
MunucrapctBo yHytpammux nociosa ®HPJ. C opyee cmpane, ynonuko ¢y y poky oj
HeT roJiMHa OJ1 KaJa je JIMLE CTEKIIO IP’KaB/baHCTBO y MOCTYNKY HaTypajau3aluje mpeMa
HCTOME M3pEKHE Ipecyry 300r HeyacHOr fJjena (y KOHKPETHOM Ciy4ajy c€ MHUCIIN Ha
HajTe)ke OOWINKEe KPHUBHYHUX [jea) HMCTH je MOyKaH IO CIYyKOCHO] Iy>KHOCTH

npociujenutd MYII HapoaHe penyOuKe OBjepeHHU MPEIUC Mpecy/Ie.

- Y morneny nocmynka 3a 2yOumax Opicassancmed no OCHOGY Omnycma HaBEICHY
npoOeMaTHKy je 3aKOHOIaBaIll perynucao oapemdama uwimaHa 45-51 IlpaBuiHuka,
npensuhajyhut y BeNIMKO] Mjepud HJACHTHYHY TPOIEAypy Kao H KOJ TOCTYIKa
HaTypaln3alyje, U TO TPHje CBera y Morjieqy CTBapHE W MjeCHE HaJUICKHOCTH OpraHa
ynpaBe (KOTapCKH, TPaJICKU, PajOHCKH HAPOAHU OJ00p) MpeMa MjecTy NpeOHBaIHIITa
HOJHOCHOIla MoJI0€ 3a OTIMYCT W3 Jp’KaB/baHCTBA, KA0 M Yy HOIVIEAYy HPOLECHOT
noctynama HamiuexxHor oprana (wian 49 IlpaBunHuka y Be3w ca wiaHoM 32
[IpaBuaanka). OHO MWITO MOCTYMaK T'yOWTKa JIp>KaBJbaHCTBA IO OCHOBY OTITyCTa YHHHU
3accOHOM YIPAaBHOIMPABHOM MPOOJIEMAaTHKOM jecTe 00aBe3HO HaBoheme pasiiora 3a
OTIIYCT M3 JIp’KaBJbaHCTBA, 3aTUM HaBolemwe MojaTKa Ja JIM Ce CeJId Yy MHOCTPAHCTBO
WIN He, Jl0cTaBa Jl0Ka3a O HEINOCTOjalby 3aKOHCKMX TMpernpeka 3a OTIyCcT U3
JPKABIBAHCTBA>  Te, YKOJTHKO Ce MOJ0A 3a OTIYCT M3 JP)KABIBAHCTBA OI00pH,

NPUWIAKOM Ypydema yBjepema O OTIYCTY HCTOBPEMEHO C€ OJHOCHO] 0COOM Omy3uMajy

cBu inuHM fokymentn @HPJ, te Bojue ncnpase ®HPJ ykonuko cy joj oune uznare.

28 Teker 3aKieTBe perymucan wiaHoM 34 craB 3 [IpaBuiiHuKka u Tiacu: ,,Ja (MOpoauvHO U poleHo ume)
crynajyhu y npxasipanctBo @HPJ, 3aknumem ce cBojom yamhy na hy Outu BjepaH u nojanan rpahaHuH
®HPJ, na hy uyBatm u OpaHMTHM TEKOBHHE HapoaHoocioboamnauke OopOe Hapoma ®HPJ, na hy
TIOIITOBATH M CaBjeCHO c€ JApKaTH YCTaBa W 3aKOHA, U UCIyHhaBaTH CBe MyxHOCTH rpahannna ®HPJ u
Hapoaue Penyonuke (....)”

2% Bumie 0 oBoMe Buj. wiaH 48 [IpaBuiHuKa.
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- Y morneny nocmynka 3a 2youmax Opi#casbancmeda no 0CHO8Y 00puyarba HaBEICHY
MpoOJIeMaTHKy je¢ 3aKOHOAABAl] perynmcao ojpendama wiana 52-53 IlpaBuiHuKa,
npensuhajyhu, nsmely ocrainor, fa ce u3jaBa 0 OJpuUIlalby MOXKE JIaTH U MTUCMEHO (UHjH
MOTIIMC j€ OBjepeH O]l CTpaHe Ha/JIC)KHOT OpraHa) WU YCMEHO, KOjOM NPUIIMKOM je
NOJHOCHJIAI] M3jaBe IyXKaH JOCTaBHTH ,,JOKa3 O MjecTy polema, JoKa3 O TpajHOM

0OpaBKY y HHOCTPAHCTBY U JIa j€ CTPaHU JIp>KaBJbaHUH .

5.4.3. IlpegHocTH ¥ HeJOCTALM APKAaBbAHCKUX HOpMH [leMokpaTcke
®enepatuBHe JyrociaaBuje, oiHocHO PenepaTnBHe Haponne Penmy0nke

Jyrocnasmuje - mepuon ox 28.8.1945. roqune no 31.12.1964. roqune

Kaga cy y nurtamy MarepujanHomnpaBHe U (DOpMaJHONpPABHE Jp)KaBJbaHCKE
HopMme Jlemokparcke ®PenepatuBHe Jyrocmasuje, omHocHo denepatmBae Hapomne
Peny6mmke Jyrocmasuje (y masbem texcty JPJ/DOHPJ) - mepuox on 28.8.1945. rogune
10 31.12.1964. roaune, NpUIMKOM MPETXOHE enabopaiyje Ha BHIIE MjecTa je OuIio
pHjeud O HUXOBHUM IPEAHOCTHMA M HEAOCTalluMa, ¢ THMM IITO MX jé pajud HHXOBOT
KBAJMTETHHJET TEOPETCKOT Tperiiefia MoTpeOHO Ha OBOM MjeCTy TPYHHCATH Yy jEeIHY

I]jeJTHY.

Haume, xaga cy y nutamy npeonocmu IPXKaB/baHCKUX HOPMHU IOCMaTpaHOT
TIEPHO/Ia, OHO TO 3aKOH O JIPKaBJbaHCTBY M3 1945. u3nBaja y 0JIHOCY Ha TPETXOHE
JPKaBJAHCKE TPOMHCE jeCTe UYMICHUIA INTO j€ MPHIMKOM Je(QHHUCAAa CTUIAmA
JpXKaBJbAHCTBA 10 OCHOBY IOpUjEKIa HA jeOHAK HA4uH Mpemupao, KaKko Cmuyarbe
OpIHCaAsHLAHCMBA NO OCHOBY 0Ya, MAKO U CIMUYAIbe OPHCAB/LAHCIBA NO OCHO8Y MAajKe,
kopucteh ce TEpMHHOM ,,ako cy o0a poauTesba...” HWIW ,,aK0 je jeJdaH of
poauTespa...”, a IITO HUje OO cllydaj ca paHHUjUM JIP’KaBJbAaHCKUM ITPONKMCHMA Kaja ce
JpKaBJHAHCKH CTaTyc MpHUMapHO oxapehuBao mpema oiy ManosbeTHOr najereta. Ocum
HaBEJICHOT, 3aKOHOABAaIl jeé CAaCBUM OIPABJAaHO NPENO3HA0 MOTpedy Ja MEPUTOPHO
OJUIyuYHMBaKk€ Yy Be3W Ca CTHLAKEM JIpJKaB/baHCTBA II0 OCHOBY IpHpohema

(Hatypanu3zainuje) pelloBHUM IYTEM CTaBU Y CMBAPHY HAOIEHCHOCH MUHUCTNAPCINEA
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20 ymjecro  ma  oBy

VHYMPAWrmUx nocioéa (00HOCHe) HApoOHe penybauxe,
npoOieMaTiKy (MOrpemHo) mocMaTpa IEeHTPAJHCTUYKH CTaBJbajyhu HIp. TMOCTYMaK
HaTypanu3anyje y HamiexxHoct MYIT ®HPJ, y xom cmydajy Oum caMm mocTymak
HaTypaiu3aiyje, ¢ 003UpoM Ha Opoj mogHOcHIala MOJIOW 3a CTUIAEkE AP)KaBJHaHCTBA
npupohemeM, cacBUM OINpaBIaHO 3arymIno, OJHOCHO YCHOPHO TMOCTYIAK, a INTO HUje
CIIydaj ca CTHUIAFEeM JIP)KaBJHAHCTBA MO OCHOBY NpHpOhema M3y3eTHUM IyTeM, jep je
THUX MOJIOW cBakako Mamu 0poj. Takole, a mTo HUje OMO YBHUjeK cly4aj ca MPEeTXOJHUM
JP’KaBJbaHCKUM TPOMUCUMA, 3aKOHOJAABAIl j€ HpPeno3Hao nompeby jedHoobpazHoz
pezynucarba x#canbenoz NOCMynka Kaoda ¢y y numarby Opicasbancke cmeapu 1 T0 TaKo
ITO je WiaHOM 24 3aKkoHa O Ip’KaBJFAHCTBY PETYJUCAO J1a CBE JAp)KaBJbaHCKE (yIIpaBHE)
CTBapu y MNpPBOM CTEMNEHY pjelllaBa MHUHUCTAPCTBO YHYTPALIHBHX IOCIOBAa HapoJHE
penyOiMKe Ha 4Yuje pjelliemhe ce MOXKe YJIO0XKHUTH kKajlda MUHUCTApCTBY YHYTpaIlllbHX
nocioa @DHPJ kao npyrocremeHom oprany y poky oa 14 pgana. OBakBuUM
HOPMAaTUBHHM pETYJHCAakEM 3aKOHONABAIl je y jeAHO] oapeadu, Oe3 OMio KakBe
nocebHe enabopanyje, peryiucao Kako (YHKLIMOHAJIHY HAAJEKHOCT OpraHa 3a
OJUTyYHBAamkE y JAP)KaBJbaHCKUM CTBAapHMa, TaKO M JEIUHCTBEHH >KanOeHH pok on 14
JaHa, 6e3 0031Mpa Ha TO O KaKBOj APKaBJHAHCKO] CTBApH ce paau (HMp. Ja Ju y Be3u ca
CTHLAKEM  JIP)KaBJbAHCTBA, TI'yOUTKOM  JIp’KaBJbaHCTBA, IIOHOBHUM  CTHLAHKEM
JpXaBJbaHCTBa WTJH). Takohe, Tpeba CIOMEHYTM U Ja je 3aKOHOJABall, MOTIYHO
HCTIpaBHO,”®' HACTABHO ca IPAKCOM TPONICHBAA 00ABE3HOT JOHOIICHhA MOI3aKOHCKOT
JPKaBJHAHCKOT TPOIHCa 32 TOTpede M3BpIIeHa 3aKOHA O APKABIHAHCTBY, a IITO j& U Y
IPETXOJHOM NepHoay OMO ciydaj, Maja, ca JaHAIlbe BPEMEHCKE JUCTaHIE, TO HUje
BUIIE CHUTyalyja ca ,,MOJEpHUM~ Jp:KAaBJbAaHCKUM IMpONHMCHMa 3eMajba OuBIIE

Jyrocnaswuje.

20 Yeruna, y3 nperxoany carnacHocT MVYII-a ®HPJ.

261 :
3Ha'~laj JOHOMICHA MMOA3aKOHCKOI' PKaBJbAHCKOT IIPOIKCa CC OrJica Y YNHBCHUIN Ja AP’KaBJbaHCKU

3aKOH IIPE/ICTaBJba jeJaH O] HAjBAKHUjUX IPOIHCA, KaKO ca APKaBHOT acIleKTa, TAKO M U3 YIVIa HeHUX
rpahana, Te KaKo ce paau o BPJIO CIOKEHO] ¥ OCjeTJbUBOj CTaTyCHOj MPOOJIEMaTHIU, YHje CIIPOBOhEHE Y
npakcy (,,Kopak o kopak™) Huje Moryhe y IUjenocTH peryircaTu oapendaMa 3aK0HCKOT IPKaB/HaHCKOT
mpomnuca (a mTo Ha Kpajy He Ou Tpebasio Hi OMTH MpeAMET 3aKOHCKOT MPOITHCa), TO €€ HY)KHUM yKazyje
norpeba JOHOLIEHA IOJ3aKOHCKOr IpOIHca, KOjuM OM ce MHOre NpaKkTH4He HejacHohe, OJHOCHO
HEeOYMHIIE Ca KOjIMa Ce OBJAIITeHa CIY)KOeHa JIHIA ¥ CTpaHe CBaKOAHEBHO cycpehy y ApiaBibaHCKHM
MOCTYII[MMa MOTJIE BPJO KBAIUTETHO OTKIOHHUTH 0Oe3 MOoTpebe HOpMATHBHE HHTEPBEHIHjE Y CaMOM
TEKCTY 3aKOHCKOT JIP)KaBJbaCHOT IPOITica Bojeli pu ToOMe payyHa O OrpaHHYCIbUMa U3 WiaHa 3 cTaB 2
3VIl-a
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[lopen HaBeneHOT, a Kao MPEJHOCTH IP’KaBJFAHCKHX HOPMH M TO TPHjE CBETa
nporecHux oxapenaba mnpensuhenux y [IpaBumHMKY o0 Wu3BpmIeBY 3akoHa O
npxxaBibaHcTBy DenepatuBae Hapomne PemyOnuke Jyrocmaswje (,,Ci. muct ©HPJ”,
opoj 98/46 u 20/51), uctuuy ce: cnpoBoljerme CBUX YMUCA Y KILUTY JApXKaBJbaHa Oe3
Haniame OUNO KAKGUX MAKcu uau 0ajxcoOuna, 3aTUM Mmozyhnocm Ookazugarba
OPIHCABBAHCKOS CMAMYCA U Y ,,YCMEHOM HOCMYNKY U Npeciyulasarbem cejedoka’’, a He
caMO Ha OCHOBY WIMCaHMX HCIpaBa (MaTepujalHUX J0Ka3a), 3aTUM Mo2yfiHocm
npooYHCaABAILA NEpUooa 8adicerba ygjepersa 0 Opicas/baHcmey 3a JIOAaTHE JIBUje
roguHe 0e3 moTpebe H3IaBama HOBOT yBjepema O JAp)KaBJbAHCTBY, 3aTHM o00aBe3a
ciry>)xOeHe ocode Koja BOIM JpKaBJbAHCKE MOCTYIIKE J1a HCIIPaBe O YUHCHUIIAMA 33 KOje
ce BoJie ChyKOeHe EBUCHIIUjE HO CIYHcOeHoj OyacHocmu npubassa Oe3 ouilo xakee
obageze cmpaHnke y OpaHcas/baAHCKOM NOCMYNKY, 3aTUM Jia HUjeIHa HapoiHa pemyOInKa
He moodice bpucamu opoicasmanuna @HPJ uz ceoe oporcasmancmea TOK MPETXOTHO HE
CTEKHE JIP’KaBJFAHCTBO JIPYre HAPOIHE PEmyOSMKe, 3aTUM Ja y CiIydajy OWiIo KaKBHX
OPAHCABHAHCKUX CHOPOBA UsMehy HapooHux penyoauxa ucmu he oumu pujewier of
ctpane BpxosHor cyma ®HPJ (a me unp. ox crpane MVYII-a ®HPJ mto 6u 6umno
OYCKMBAaHO Yy HaBEACHUM MpWIMKaMa), 3aTUM Jla ce MPHUMNAJHOCT oApeheHo)
HAIlMOHAJIHOCTH MOXKE JOKa3MBaTH, HE CaMO Ha OCHOBY IMCaHUX HCIpaBa (IITO je 3a
pypaiHa mojapyyja Ouo mocebaH mpobieM), He20 u HA OCHO8Y ,,8jepo0OCOJHUX
c8jedoka”, 3aTUM MUNU3Uparee Caopicute pjeuierba Koja ce 00Hoce y Opicas/bancKuM
nocmynyuma, MTO KOHAYHO WMa BEJIMKE MPETHOCTH 300T OMACHOCTH OJ1 IIaPOIMKOCTH
y O0BOj 00NacTH, Kao W HIp. YBOheme obaseze Opoicaguum opeanuma 0a y CAyuajy
cazuarea oa ce opxcasmwanurn PHPJ y nocmynky namypanuzayuje KOpucmuo 1aicHum
HABOOUMA, OOMAHAMA, JANCHUM UCAPABAMA UMO., 0 mome je Oydcan 6e3 odaazarba

obasujecmumu Munucmapcmeo ynympautroux nociosa @HPJ.

Hdy6mom anamm3zom u ynopehuBamem npxaBibaHckux Hopmu J®PJ, omHOCHO
O®HPJ (mepuon ox 28.8.1945. rommne mo 31.12.1964. romuue) ca Ip’KaB/LaHCKHM
IpOoNKCHUMa paHHUjer NMepuoja, Moxe ce ca CUrypHouhy 3ak/by4dTH Jia je 3aKOHOJaBall,
Oap xaja je y nuTamy oBaj peneBaHTHH nepuoa (o 28.8.1945. rogune g0 31.12.1964.
roauHe), Ha onpeheHn Ha4MH NOpaano — KOPUTOBAO JAP)KaBJHAaHCKE HOPME y OHUM
JMjeoBUMAa 3a Koje je y oBoM paay Beh emabopupaHo ma ce pamgd O YOUCHUM
Hedocmayuma (HOp. HEAOPEYEHOCT y TIomieqy MoOryhHocTH — ocropaBamba
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JpKaBJbAHCKUX pjellea, HejacHohe y morieny >kanOeHHX M MHCTPYKTHBHHX POKOBA,
utn). Mehytum, kao mTO HUjEedaH AP>KABJHAHCKHU IMPOMKIC HE MOKE OWTH WieanaH u
CBaKy MaTepHWjaIHONPaBHY M IMPOILECHY MPOOJIEMATUKy PUjEIIUTH JO Kpaja, Takea je
cuTyalyja u ca apkaBibaHckuM Hopmama OHPJ y mepuony ox 28.8.1945. roaune no

31.12.1964. roquse.

Hauwme, jenan on ernasnux (hajyneuammugujux) Hedocmamaxa IPKaBIbAHCKUX
HOpMH y iepuoay ox 28.8.1945. ronune no 31.12.1964. roqune, ornena ce y TOMe IITO
je 3akoHomaBall (HaMjepHO WJIHM HE) TMPOMYCTHO Aa ce (mpHje cBera) y 3aKOHCKOM
JpKaBJbAHCKOM IIPONHKCY, [1a CAMUM THM HHje OWJIO OYEKMBAHO HU JAa he TO y4yuHUTH
JIOHOCHIJIAIl TOA3aKOHCKOT JP’KaBJbAHCKOT MpOMHCa, usjacHu o moeyhinocmu (damez)
0CNOpasarsa He2amuUHUX OPAHCABHLAHCKUX pjeulersa y CYOCKUM NOCIMYRyuma (YnpasHom
cnopy), HaBomehm camo MOTyhHOCT aJAMUHHCTpAaTUBHE (yHpaBHE) WHCTAHIIMOHE
KOHTpPOJIE HETaTUBHUX pPjellea, y KOM CIIydajy ce OIpaBAaHO IOCTaBJba MUTAKE Ja JIU
j€ 3aKoHOJaBall THUME 3aTBOPUO MOIyhHOCT CyJCKe MpOBjepe IpaBHE BaJbaHOCTH
HETaTHBHUX JPKaBJbAHCKUX pjellierha, WM CE jEeTHOCTABHO MHPOIYCTHO KOPUCTHTH
ynyhyjyhom HOpMOM Ha mpommce KOjuMa c€ peryimmie oOJacT yHpaBHOT CIOpa.
CrnujenoM HaBeJeHOT, JI0JIa3W ce€ W JI0 JApyror (He Tako Oe3HauyajHOr) HeJOoCTaTKa
JPKaBJbAaHCKAX HOPMH IIOCMaTpaHOT TEpHOAa KOjU ce OorlieJa y TOME IITO je
3aKOHOJABall, 3a pas3IuKy HOp. ox wiaHa 69 VYpenbe 3a wm3Bpmeme 3akoHa O
npxxaBibaHcTBY KpasweBune Jyrocnasuje o 1.1.1928. roaune, oBaj myT nponycmuo oa
HeCNOpHUM YYUHU NPUMjeHy Rponuca u3 001acmu onwimee YNpAasHO2 NOCMYNKA U
YHpagHo2 cnopay OpacasbancKumM noCmynyuma 'y CUTyaluju Kaaa ogpelern nporecHu
npobiem Huje ypeheH dopmanHONpaBHUM [pKaBJbAaHCKMM HOpMaMa (HMako je 'y
3aKOHCKOM  JIpXKaBJbAaHCKOM IPONMCY IIOCBETHO jeIHY HOPMATUBHY I[jeJIUHY
,»38J6THUUKUM ojpesdaMa” Koje TO CBOjOj MPHPOIM U CYWITHHH CHafajy y
JpKaBJbAHCKE TPOILIECHE PEryJe), a MTO caMo MO ceOu cTBapa MpaBHY HECHTYPHOCT U

JUJIEMe KaKo y TIPaBHOj JOKTPHHU TAKO U y TIPAKCH.
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5.5. APKAB/BAHCTBO COIIMJAIMCTHUYKE OEJEPATUBHE
PEITYBJIMKE JYT'OCJIABUWJE - IEPUO/ O[] 1.1.1965. 10 8.1.1977. TOAUHE

HonomreweMm (HoBor) YcraBa 1963. rogune @HPJ je mpomujenuna cBoje ume y
Commjamuctnuky PenepatuBHy PemyOmuky Jyrocnasujy (y massem texcty CDPJ),
npHje CBera u3 pasjora IITo jeé Y MOMEHTY JOHOIICH-a HajBHIIET OMIITET MPAaBHOT aKTa
y Ap>KaBU KOHIIETIT U HJ€ja cCaMOyIpaBJbaba JOCTUIA0 CBOj MAaKCUMYM, JI0 T€ Mjepe Aa
je Oujao OYeKWBaHO Ja UCTH NPUMHU M CBOjY YCTaBHOMpaBHy auMeH3njy. Cimjenom
TAaKBOT HOBOT JP)KaBHOT W JIPYIITBEHOT KoHIenTa ypehema onpenoe Ycrasa COPJ u3
1963. TrommHe wWMane Cy HEMOCpeJHE HMIDIMKANWje W Ha 00JacT Ap)KaBJbaHCKE
Mmatepuje. To ce mpuje cBera Buau y wiany 118 Ycraa CDPJ koju perynumre: ,,3a
rpahane JyrocnaBuje TOCTOjH jEJMHCTBEHO jYTOCJIOBEHCKO Ip’KaBJhaHCTBO (cTaB 1).
CBaku Jp)KaBJbaHUH PEITyOIMKe NCTOBPEMEHO j€ M jyTOCIOBEHCKH JIpKaB/baHUH (CTaB
2). lp>)kaBJbaHUH jeTHE peryOsInke nMa Ha TEPUTOPHjU JpyTre permyOnuKe ucra nmpasa u
OY’KHOCTH Kao M HEHU JApkaBjbaHM (cTaB 3).” Ha oBakaB HauMH 3aKoOHOZaBall je
3aJp’Kao BHILIE—Mambe UICHTHYaH HauMH peryjncama Ip’KaB/baHCKe MaTepHje KakaB je
6uo cinyqaj u ca 3JOHPJ u3 1945. ronune, o yemy je OMIIO BUIIE PHjEUH Y MIPETXOJHOM

262
M3lIaramy.

5.5.1. MaTepujajJiHOIpaBHe HOPMe CaBe3HOT 3aKOHA 0 JyrocJI0BEeHCKOM

APKAB/bAHCTBY M NMOjeJUHAYHUX Peny0JIMYKHX 32aKOHA 0 APKAB/bAHCTBY

3aKOH O jYrOCIIOBEHCKOM JIp’KaBJbAaHCTBY 00jaBibeH je y ,,Ciy’)kKOCHOM IUCTY
C®PJ”, 6poj 38 ox 23.9.1964. ronune, 10K je HEroB ucnparak 00jaBibeH y Opojy 42 on
21.10.1964. rogune, ¢ THM Aa je UcTU cTynmuo Ha cHary 1.1.1965. rogmue (wman 28

- 263 .
3akoHa). 3aKOH je YKyNHO cajpxaBao 28 uiaHOBa ~, HOPMAaTHUBHO IOJHUjEJbEHUX Y

2 ymop. JI. Mensenosuh, ,,CaBe3HO ApXkaBIbaHCTBO U APKaB/HAHCTBO Perlybiuka Gupire Jyrociasuje Te

3aTEUeHO CTalme y TPEHYTKY He3uHe nauconyuuje’, Mehyrnapoona konpepenyuja: [poxcasmancku
cmamyc opacasmana 6usuwe COPJ nakon wezuna pacnada, 3arpe6, 1997, 1-22.

% Ckopo ymona Mame ompenaba y OmHOCY Ha NPETXOHHM 3aKOHA O ApkKaB/baHCTBY DelepaTHBHE

Haponue Peny6nuke Jyrocnasuje u3 1945. rogune koju ce umao 44 unasa.
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gernpu rnase.”®! Jlame, ,,3aK0H 0 jyrOCIOBEHCKOM JAPXKaB/HAHCTBY PHMjEHHBAO CE O]
1.1.1965. ronuHe, a HUje MHUjeHAaH IO CTyNamka Ha CHAry HOBOJOHHU]ETOT 3aKOoHa O
npxaBibancTBy COPJ. Jlonecen je mocnmje YcraBa u3 1963. rogune. Kao u npyru
3aKOHHU, OH je Y MOCTyMKy yckiahuBama ca Ycrabom COPJ u3 1974. roaune npetpno
u3BjecHe m3Mjerne. [lomro ycraBHa Hadena o JAp)KaBJbAHCTBY HHCY MHjeHaHa, HH OBE

U3MjeHE yIIIaBHOM HUCY MMaJjie CyIITHHCKH KapaKTep.”265

Kao mTo je TOo 6uo ciyuaj u ca 3/J®HPJ u3z 1945. rogune, U y OCHOBHHM
onpendama 3aKoHa O jyrOCIOBEHCKOM JpXKaBJhaHCTBY W3 1964. rommHe (y majeem
texkcty 3J[1), perynucaH je OCHOBHM HPUHIMII ,,jeIMHCTBEHOCTH [YrOCJIOBEHCKOT
JOpXaBbaHCTBA® (wiaH 1) W JOMyHCKM MNPUHLUMI ,,CaBE3HOI M  PEmyOIHMUKOr
JIp>KaBJbaHCTBA” Kao CHCTEMa CIIOJbEET M YHYTpALIbEr JP>KaBJbaHCKOT cTaTyca (diaH
2). Haume, unanom 1 je perymucano na 3a cBe rpahane COPJ mocToju jemuHCTBEHO
JYTOCIIOBEHCKO JIp’KaBJhaHCTBO, JOK je wiaHom 2 3JJI perymucano pa camo
JYTOCIIOBEHCKH JIp’)KaBJbaHUH MOXKE HMMAaTH PEmyOJMYKO ApXKABJHAHCTBO. Y CTHUIAjY
OBAaKBHX 3aKOHCKHX MAaTEpHjaTHOTIPAaBHHUX JPKaBJbAHCKUX pjelIerha, JIOTHUYHUM Ce
yKa3yje Ja pemyOJMYKo Ip>KaBJFAHCTBO HEMa CBOjy CHOJbHY (MelyHapoIHOTpaBHY)
CaMOCTAJIHOCT, HEro HCKJbYYMBO YHYyTpallllby (HALMOHAJIHY) CaMOCTAaJHOCT, Te Ja
CTpaHan y TmpBOj (a3 CTHIAma CTUIAlka JAPKaBJHAHCKOT CTaTyca IPBO CTHYE
JYTOCTIOBEHCKO [Ip’KaBJbAHCTBO, A HA TEMEJbY Hera W y 3aBHCHOCTH O]l 3aKOHOM
NponucaHux (JIOMYHCKHUX) KpuTepwja cTtude u ojapeheHo (jemHo) pemyOIudKo
JIp’KaBIbaHCTBO. MelyTum, oHo mTo jecte cnerudurym 3J /1 3a paznuky ox 3JJPHPJ u3
1945. ronune, jecTe YMI-EHHUIA 1a Y OCHOBHUM (HA4YEIHUM) ojpendama 3aKOHO/IaBal]
oBOTA TyTa HWje PEryINcao ,MPHHIMI MCKJbYIHBOCTH goMaher apkapsbancTsa”. %’
OnpaBaama 3a OBaKkBY 3aKOHOJABYEBY OJUTYKY (WJIM HEHaMjepHH INPOIYCT) Y MPaBHO]
JIOKTPUHU TEOPETUYaApH Cy HANA3WIN Kao (HajBjepoBaTHH]jE) MOCTOjalhe 3aKOHOJaBUCBE

00ja3HN OJ MOTPEUTHOT TyMadema OBOT MPUHIIMIA y MPAKCH, Y CMHUCIY €BEHTYaJIHE

*%% [Tpa riaBa — ocHOBHe ozpeGe, APyra IilaBa — CTHIARE jyTOCIOBEHCKOT IpKaBJbaHCTBa, Tpeha riiasa

— I[IpeCTaHaK ijOCJ'IOBeHCKOF JAp>KaBJbaHCTBA U YETBPTA I'IaBa — MIPEJIa3HE U 3aKJbYYHE onpen6e.

5. C. 'B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyonuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 32.

2% TlpumHmun npBeHCTBA jyrOCIOBEHCKOr ApXKaBIbaHCTBA Ha Teputopuju COPJ y oxmocy Ha GHIO Koje
JIpYro JApKaBJbAHCTBO KOj€ jYrOCIIOBEHCKH Jp)KaBJbaHMH HCTOBPEMEHO IOCjelyje Kao Oumarpun, Te
HeMOryhHOCT KopuIlTeHha KOH3yJapHe 3allTUTe cTpaHe apxase npex opranuma COPJ ykomuko je
rpal)aHiH UCTOBPEMEHO U jyrOCIOBEHCKH AP)KaBJbaHUH.
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3a0paHe JBOJHOT Jp’KaBJbaHCTBA, INTO Yy OKOJHOCTUMa (opmupama ,Hose
JyrocnaBuje”, Te HaIMOHAHE W AP)KaBJHAaHCKE PAa3HOJIMKOCTH, HU Y KOM CIIy4ajy HUje

ouna Ap’KaBJbaHCKa JIOTHKaA.

Kaga cy y mnutamy ocHosu 3a cmuyarbe jy20CI08EHCKO2 OpIHCAB/HAHCMEA
(unanoBu 3-11 3akoHa), ka0 MWITO je TO OWMO ClAy4a] M y PaHUjUM JIPKABJHAHCKUM
nponucuMa (ca HE3HaTHHM pasziukama), npeasuheHo je na ce npkasibanctBo COPJ
cTHYe: TMOopHjeKkiioM, pohemeM Ha Ttepuropuju JyrocnaBuje, mpupohemeM H TIO
mehyHapomHuM yroBopuMa. Y TOTVIEAy CTHIAma jyrOCIOBEHCKOT JIPyKaBJHAHCTBA
nopujekniom (wian 4 3JJI) perymucaHo je (kao mTO je TO OWO ciy4aj M ca
Jp>KaBJbaHCKUM pjemierseM U3 1945. roamue) na cy oba poauresba H3jelHayeHA Y
noryiely MOTyhHOCTH 11a HBHXOBA Jjela CTeKHY Jp)KaBJbaHCTBO TEMEJBEM HHUXOBOT
IpXKaBibaHCKOr cTaTyca.’®’ OcuM HaBeaeHOT, 3a MOTpebe MPEIW3HH]er Peryicarmha
CTHIaBka AP)KAaBJBAHCKOT cTaTyca Jjene poljeme y MHOCTPaHCTBY, 3aKOHOZABAIl je Y
ygany 5 perynmucao, u3Mel)y ocramor, na he ce y HaBeneHoMm ciyvajy crehm
JYTOCTIOBEHCKO JIP’KaBJbAaHCTBO YKOJHMKO IHjere 10 HaBpemeHe 18. romune Oyne
NpUjaBJBEHO ,,paldl ymuca Kao jJyrOCIOBEHCKH JAp)KaBJbaHMH KOJ HAJIC)KHOT
JYTOCJIOBEHCKOT OpraHa y 3eMJbH WJIM Y MHOCTPAHCTBY, HJIM aKO C€ CTaJHO HACTAaHH Yy
JyrocnaBuju”, ocum y cityadjy ako OM HEHCITyHhaBal-eM HaBEJCHUX YCIIOBA MPHjaBe KOJI
HAJUICKHOT jYTrOCJIOBEHCKOT OpraHa WM HacTamemeM Ha Teputopuju CDOPJ mgmjere
ocTajio 0e3 Ip)KaBJbaHCTBA. Y CBAKO] OJ1 HABEJICHHUX CUTYyalllja CTHLAKE APIKaBIHAHCKOT
cTatyca OM MMaJo pEeTPOAKTHBHO JIEjCTBO, jep CE MO CHIIM 3aKOHA JWjeTe UMa CMaTpaTH
JYTOCTIOBEHCKMM  JIp’)KaBJBAaHMHOM O 4aca pohema. Y T1orjieny  CTHIAma
JYTOCTIOBEHCKOT Ap KaBJbaHCTBA pohemem Ha Tepuropuju Jyrocmasuje (wian 6 3J]1)
PETyJINCAHO je J1a ce jyroCIOBEHCKO AP)KAaBJBAHCTBO CTUYE U Y CUTYalLlUjH aKo je TujeTe
poheno wnm npoHaheHo Ha Teputopuju CODPJ, mox yciaoBom Ja je HEMO3HATHUX
poIuTesha WK Cy POJUTEIbH HETIO3HATOT JIP’KaBJbAHCTBA WK Cy 03 p)KaBJbaHCTBA. Y
NOTJIEy CTUIaEka jJYTOCIOBEHCKOT IpKaBJbaHCTBA TpHpohemeM (HaTypanan3aijoM)
(unan 7 3J[1), yriiaBHOM je Ha WAEHTHYAaH HA4YMH 3aKOHOJABAI] PETYJIMCA0 3aKOHCKE

yCIIOBE KOje je HEONMXOJHO Ja CTpaHall MCIyHH (OMJ0 Aa ce pagu O PeAOBHOM WU

7 Mopujexiom cTHYE jyrocI0BEHCKO APXKABHLAHCTBO aujeTe: 1) unja cy 06a poauTesha y 4acy Hmerosa
pobhema jyrocioBeHCKH Ap)KaBJjbaHU; 2) YUjU je jefaH POIUTEsh y 4Yacy polhema JjeTeTa jyrocIOBEeHCKH
JpXXaBJbaHUH a Jujere je poheHo y JyrocmaBuju; 3) 4Mju je jedaH poImuTesh y 4acy pohema ajerera
JYT'OCJIOBEHCKH JIpXKaBJbaHUH, JIpYyrd Oe3 IpXKaBJbaHCTBA, a IUjeTe je poeHO y HHOCTpaHCTBY.”
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BaHpeIHOM — cKkpaheHoM npupolhemy), a KakaB je OMO ciydaj U ca wiaHoM § 3aKoHa O
npxasibanctey OHPJ m3 1945, rommme.”®® Takohe, 3akoHomasar je peryamcao u
onpeheHe MpuBUIIEroBaHE KaTeropuje cTpaHala y MOIJeay CTULama jyrocIOBEHCKOT
JpKaBJbAHCTBA U MOPE]] HEUCIyHheha ope)eHNX 3aKOHOM PETyJIHCaHuX ycaoBa (HIp.
JYTOCTIOBEHCKH MCEJbEHUK W FH-ETOBH WIAHOBH IOPOIUIIE, CTpaHAI] KOjH je y Opaky ca
JYTOCTIOBEHCKUM JIp’KaBJbaHMHOM, UTH). [lopen HaBeneHOT, 3aKOHOJABaIl je MOCeOHY
HaKkby MOCBETHO U PETYJINCaky IPKaB/BaHCKOT CTaTyca Ajele y clydyajy Aa camo jelaH
O]l pOJUTEJbA CTEKHE JYTOCIOBEHCKO JPXKaBJ/AHCTBO MpHUpolhemeM, Oall Kao MITo je TO
6uo ciydaj u ca wianoM 13 3akona o apxasibcHCTBY PHPJ. Hamme, mmjere (ocoba
miaha o 18 roguna) je Morio crehu jyrocIoBEHCKO JPKaBJbAHCTBO 0e3 OMII0 KaKBHX
JIOJIATHUX YCJIOBA YKOJIMKO Cy 00a poauTesba CTEKIA JyTOCIOBEHCKO APKABJHAHCTBO. Y
CIy4ajy Ja je camMO jeJHO CTEeKJO jYrOCIOBEHCKO JAPKaBJHAHCTBO MpUPOlEHEM,
MaJIOJBETHO JIjeTe MOXe Takohe crehm Np’kaBJbaHCTBO CBOT POAMTEIhA, YKOJIUKO Taj
pOIUTEJb TO 3aXTHjEBa U MOJ YCIOBOM Ja Aujere xuBH ca M y CDPJ, a ykonmko To
3axTHjeBajy o0a poauTesba (JyroCJIOBEHCKH JAp)KaBJbaHUH M POJUTEIb CTPAHOT

JIP’KaBJbaHCTBA), 0e3 0031Upa Ha TO TJIje JUjeTe KUBH.

Kana cy y nuramy ocnoéu 3a npecmaHnax jy20Ci08eHCKO2 OpHCA8/bAHCMBA
(wnanoBu 12-21 3akona), 3aKOHO/IABAIL j€ PETYJINCA0 Ja jJyTOCIOBEHCKO AP)KaBJbaHCTBO
npectaje: 1) ormycrom, 2) onpumameM, 3) oaysuMmameM u 4) mo mehyHapomHum
yropopuma.”® VY mormeny mnpecTaHka jyrOCIOBEHCKOT Jp)KaBIbAaHCTBA OTIIYCTOM,
3aKoHOJaBall je y wiaHy 13 3akoHa perynucao aa he ce NHOAHOCHOILYY 3axTjeBa

YIOBOJBHTH 3aXTjeBY 3a OTITYCTOM YKOJIHKO j€& HCITYHHO 3aKOHOM IPOITHCAHE yCIOBe,

268 CTpaman Mopa TMOHHjeTH 3aXTjeB 3a NPHjeM Y jyrOCIOBEHCKO APKABIHAHCTBO, 3aTHM HMATH

HaBpiieHux 18 roguHa (nok ce xox 3I®HPJ tpaxu u na je pagHo crnocobaH), Mopa JOCTaBUTH JI0Ka3 O
OTIIYCTy W3 JOCaJalliber IpiKaBJbaHCTBA (C THM Ja C€ OBaj YCIOB CMaTpa HCIYEHEHHM YKOIHKO
MOJTHOCHJIAL] 3aXTjeBa HeMa JAPKaB/baHCTBO — alaTpul, WiM he ra UCIIYHUTH IO NMPOMKUCUMa 3eMJbE YHje
JPKaBJbAHCTBO UMa U3TYOUTH 10 CHIIM 3aKOHA NMPHPOhEHEM Y IPYroj ApKaBu, UM JOCTaBOM IOTIIHCAHE
n3jaBe Ja ce y CiIydajy CTHLAma jyrOCIOBEHCKOT APXKAaBJLAHCTBA OAPHYE IPETXOJHOT IP)KABJHAHCTBA),
3aTHM JIa je Ha TepuTOpHju JyrociaBuje 10 MOAHOLICHA 3aXTjeBa OOpaBHO HEMPEKUAHO TPH FOAMHE (JIOK
je oapendama 3JI®HPJ Ouno TpakeHO MHHHMYM IIE€T TOJHMHA, a OJ TOTa y INMPaBUIY HajMame IBHjC
TOIMHE Ha IMOAPYYjy HapoxHe pemyOiHMKe YHje Ip)KaBJbaHCTBO JKENM Jla CTeKHE), Te Ja Ce U3 HEeroBOT
BIIaJlaba MOXKE 3aKJbYUUTH Ja hie OUTH y30paH u Jiojana rpahaHus Jyrocnasuje.

29 3akoHOM 0 npxaBibancTBy PHPJ w3 1945. rommHe, ocuM HaBeAEHMX OCHOBAa 3a IMPECTaHAK
JYTOCJIOBEHCKOT' JAp)KaBJ/baHCTBA, 3aKOHOJABAIl je MPEJBHIMO W NPECTaHaK JAPKaBJ/bAHCTBA 110 OCHOBY

ojcyTHocTH (wiaH 15).

% Jla je maBpumna 18 roguma )HUBOTA; 1a HEMA CMETIbH Y TOTIEy BojHE obaBese; 3) 1a je HAMUpPHIA

Iy)KHE JOIpPHUHOCE, Imope3e u apyre obamese y JyrocnmaBuju; 4) aa je perynucana o0aBe3y COIHjaTHOT
OCHT'ypara W paJHOr OAHOCA; 5) ma je perymucana UMOBHHCKO-TIpaBHe 00aBe3e M3 OpadyHOr OmHOCA U
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c TuM ga he, kaja je y muTamy HEMOCTOjarbe CMETHU Yy TOTJieny BOjHE obaBese,
JpXXaBHU CEKpeTap 3a HapoAHy OAOpaHy MpPONMHCATH KOHKPETHE CMETH-C Y IOTIICTY
Boje obaBese.”’’ Kajma je y muTamy OIpHIAEmE O jyrocIOBEHCKOT AP)KABIHAHCTRA,
4yaHoM 16 je perynucaHo Ja ce MyHOJLETHH JYTOCIOBEHCKH IPKaBJbaHUH KOjH je poleH
¥ J)KUBU Y MHOCTPAHCTBY, a UMa JPXKaBJHAHCTBO T€ CTpaHE Ap>KaBe, Moxe onpehu mo 25.
HaBpIICHE TOIMHE JKUBOTA jYTOCIOBEHCKOT JpkKaBJbaHCTBa 03 OMiI0 KakBOT

2 . .
Kaga je y mnuramy MoryhHocT ony3uMama jyrociaoBEHCKOT

orpannuema.”’
JpXaBJ/baHCTBA Kao jeIHOI O] 3aKOHOM MPOMMCAHMX OCHOBAa 3a IPECTaHaK
JYTOCTIOBEHCKOT Jp>KaBJbaHCTBA, 3aKOHOAABall je y wiaHy 18 mpeaBumno moryhHocT
OJly3MMama jyroCIOBEHCKOT JIP’KaBJbaHCTBA JIMILYy KOj€ TPajHO JKUBU Y HHOCTPAHCTBY, a
OpU TOME CBOJUM paJoM HAHOCH INTETy MelyHapoAHUM U JpyruM HHTEpecuMa
copPJ?”?y KOHKPETHOM CIly4ajy pajud ce O CBOjEBPCHOj aIMWHHCTPATHUBHO] Ka3HH
npema onpeheHoj kateropwju aApkaBjbaHa. HaBeneHO APKABIHAHCKO —pjelICHE
npejcTaBjba YCTaBHY KaTeropHjy, mMajyhu y Buay na je uimanom 54 craB 3 YcraBa
COPJ perynucano ,,ApKaB/baHUHY KOJU je OJICYTaH U3 3€MJbE€ MOXKE CE CaMO HU3y3ETHO
Ha OCHOBY 3aKOHa OJly3€TH jyTrOCJIOBEHCKO JPXKaBJbAHCTBO, AKO CBOJUM paJioM HAHOCU
mreTy MehyHapoIHUM WM ApYrMM HHTepecuMma JyrociaBuje, Kao W Kaja oaduja Ja
BpPIIM OCHOBHE IyXXHOCTM rpahaHuHa, a MMa M Jpyro apxasibaHcTBO.” Ilopen
cutyanyje mponucade unaHoM 18 3akona o JJI, 3akoHomaBar je umaHoMm 19 Takohe
perynucao jour jeaHy MOTyhHOCT 3a OJy3WMameM JIPKaBJHAHCTBA [YTOCIOBEHCKOM
JpXXaBJbaHUHY, C THM JIa je 3a PasjMKy Of APKaBJHAaHCKOT pjelierma n3 wiana 18§ 3a

OAYy3UMAlEC PKaBJbaHCTBA HCOIIXOAHO Oa ijOC.]'IOBCHCKH Ap’KaBJbaHWMH UMa U CTPAHO

OIIHOCA pOAWTEJha M Jjelle ImpeMa ocobama Koje kuBe y JyrocmaBuju; 6) ma ce NPOTHB He HE BOAU
KPHUBUYHH IOCTYIAK y JyrociuaBuju 300r KpUBHYHOT JjeNa KOje e T'OHHU II0 CIYXKOCHO] AY)KHOCTH, HIH
ako je y JyrocnaBuju ocyheHa Ha Ka3Hy 3aTBOpa - Ja je Ty Ka3Hy U3/pikania; 7) 1a je NIpuMJbeHa Ui Jia je
Jokazana j1a he 6MTH npuUMIbEHA y CTPAaHO JPIKaBJHAHCTBO.”

>y Tom cMmCITy, ApKABHH CEKpeTap 3a HAPOAHY 0A0paHy je nonmo Hapenby o cMeTmama y MOrIeny

BOjHE 00aBe3e 3a OTIYCT U3 jyrOCIOBEHCKOT JIPIKaBJbaHCTBA Koja je o0jaBibeHa y ,,CyorcOeHom aucmy
COPJ’ 6poj 51 ox 17.10.1965. rongune.

2 TIpaBo Ha OJpPUIARE UMA H JyTOCIOBEHCKH APKAB/HAHUH KOjH je poheH y JyrociaBuju, amu TpajHO
JKMBU Yy WHOCTPAHCTBY KaoO U jyrOCIOBEHCKH JIp)KaBJbaHUH KOjU je poheH M KHBH y MHOCTPAHCTBY, W
HaKOH HaBpIIEHHX 25 rofinHa )KMBOTA YKOJIHMKO UCITyHEe 3aKOHOM IIPOIMCAaHe yCJIOBE (BHIIE O OBOME, BH/I.

yran 16 craB 2 Tauka 1, 2 u 3 3akona o J/I).

B CraBom 2 umama 18 3akoma o JJI peryiamcaHo je jpa ce ,,Kao paJ KOjUM Ce€ HaHOCH IITeTa

MehyHaponHUM M ApYruM uHTEpecuMa JyrociaBuje cMaTpa ocoOHTO: 1) MpHUNIagHOCT OpraHu3anujama
YyHje Cy aKTUBHOCTH YCMjE€peHE MPOTHB YCTaBHOT MopeTka JyrociaBuje; 2) mpykame yciayra Ipyroj
Ip>KaBH W TOpeN M3pUUUTe 3a0paHe jyroCIOBEHCKHX BJACTH; 3) MOHAIIAE y WHOCTPAHCTBY KOJHM Ce
HaHOCH 030MJbHA IITETa OUTHUM MHTepecuMma JyrociaBuje U 4) OUHTOBaWkE PUjEIICHOCTH HA KOjU APYTH
HECYMIbUB Ha4YMH O OIpULIaky BjepHOCTH JyocnaBuju.”
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JIp>KaBJbAHCTBO, 3HAYM Ja C€ pagd O OMIaTpuAy U Aa CTAIHO KMBU Y MHOCTPAHCTBY, Y
KOM CJIy4ajy C€ HCTOME MOKE OIy3eTH IpXKAaBJBAHCTBO y 3aKOHY MPOMHCAHUM

- 274
cUTyalujama.

Kana je y muramy nocmyanax peunmeepayuje (ananosu 20 3akoHa), a Kao MITO
je To OmMO ciy4aj W ca PaHUJUM 3aKOHCKHM JIPKaBJbaHCKHM DjelleHhrMa,
»pDEUHTErpalyja Wi I[OHOBHO CTHLAWkE ApPKABJbAHCTBA j€ MOAUGUIMPAHU OCHOB
Hartypanu3anyje. Pasznukyje ce ox HaTypanu3almje o TOME IITO je KOJl PEHHTerpaiuje
NPU3HATO MIPAaBO HA CTUIAKE JPKABJHAHCTBA (JOK KOJ peIOBHE HATypalu3alHje U He
MOJKe OWTH pHjeuu o MpaBy Ha JoOujame ApkaBbaHcTBa). [lo oBoM ocHOBY Mory crehu
JPKaBJbAHCTBO JIMIA KOja Cy Kao MaJIOJbeTHUIM M3ryOmiia Ip>KaB/baHCTBO ciujenehu
poIuTesbe KO OTIYCTa U3 Jp>KaBJFAHCTBA WM OJIPHIIAma JIp’KaBJbaHCTBA. AKO ce OBa
JWIa 10 HaBpIIeHE 25 TOAMHE >KMBOTA CTAIHO HAcTaHe y JyrocimaBuju W TIOJHECY
3axTjeB, J00Mjajy TIOHOBO IO CHJM 3aKOHAa jYrOCJIOBEHCKO JApkaBibaHCTBO. OBije
pjelieme MMa JeKIapaTuBaH KapakTep, jep ce HBUME CaMO KOHCTaTyje HCIyHEHe
NPONHCAHNX 3aKOHCKHUX YCIIOBA U CTUIAEkE JAP)KaBJbAHCTBA MO OCHOBY PEHHTETpAIH]e.
W3jaBa, 0HOCHO 3aXTjeB 32 IOHOBHO CTHIAKE JYTOCIOBEHCKOT IP>KaB/aHCTBA Y OBHM
CllyyajeBUMa c€ HE MOXe OJ0MTH, aKO HAaBEJCHH YCJOBHU CTOj€, Tj. 1a C€ Pagu O JHILY
KOj€ je Ka0 MaJIOJbeTHO M3TYOHJIO P KaBJhaHCTBO cimjenehu poxutesse (y OTIyCTY WU
OJlpUIIahy), Ka0 W Ja je TO JuIe OJaroBpeMEeHO IIOJHHUjeNI0 HU3jaBy — 3axTjeB 3a

peunTerpanujy.”’”

VY mpenasHMM W 3aBpPIIHUM oOjpeadamMa CaBe3HOT IP)KaBJFAHCKOT IIPOITHCA
3aKOHOJIABall j€ TIOCBETHO MAXIbY NPUHYUNY NPAGHOZ KOHMUHYUMEMA U NPemnocmasyu
0 jyeocnoseHckom Opoicagmancmey, perynumyhu y dwinany 22 na ce ,,jyrocJOBeHCKHM
JpKaBJbaHUHOM y CMHCIy OBOT 3aKOHa cMaTpa ocoba Koja je Mo J0CaallmbhM
NPONKCHMAa UMaJla JyTOCIOBEHCKO JPXKaBJHaHCTBO, Ka0 | Ja ocoda Koja je poheHa mmu
onmpacna y JyrocnaBuju W Koja Ty MMa NpeOMBajMIITE Kao M 0coba Koja ce CTalHO

HacTanuna y JyrocmaBuju mgo 15.5.1945. romuHe cMarpa ce jyrocJIOBEHCKHM

2 Y 10 y ciydajy ,,1) ako o16Hje 1a H3BpIIABA OJUTYKE jYTOCIOBEHCKHX CYIO0BA H OPraHa yIpase, HIli He
MIpUXBaTa jYPUCIUKIH]Y jYTOCIOBEHCKUX OpraHa; 2) ako CBOjOM M3PUYHUTOM H3jaBOM WIIM IOCTYIKOM
on0uje na BpmM YCTaBOM M 3aKOHOM IPOIMCAHE JYHOCTH JYTOCJIOBEHCKOT Jp)KaBJbaHUHA U 3) aKo
aKTUBHO YUYECTBYje y pajy OpraHu3aluja 4ujd Cy [UJbEBH CYMPOTHH OMIITHM mpuHIMmuMa [ToBesbe

Vjenumennx Haipja 1 OminTe qekiapaiuje o npaBuMa 4oBjeka.”

3 C. 'B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyobnuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 40.
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JpXXaBJbaHMHOM, aKO C€ [0 JaHa CTylama Ha CHAary OBOT 3aKOHa KOPHUCTHIIA
NPETIIOCTABKOM jYTOCIOBEHCKOT Ip)KaBJbaHCTBA W HHjE€ C€ IO3MBAJia HAa CTPaHO
JIpXKaBJ/baHCTBO.”  VYBohewe  MNpuUHIMNA  ,JIPETHOCTaB/balkba  JYTOCIOBEHCKOT
JIp’KaBJbaHCTBA”, TIOTOTOBO y MOAPYYjUMa KOja Cy Y CKOpHjeM meprojy Omia 3axBaheHa
paToM W BeNMKMM MHUTpaljamMa, MMa 3a Wb Ja y mro Behoj Mmjepu onakmma
CBAaKOJHEBHH >KMBOT TpahaHa Koju 300T paTHUX HW JPYTruX JellaBamka HHCY Y
MmehyBpeMeHy y Lujenoctu (OpMalHONPABHO PETYIHUCANIN CBOj AP)KABJbAHCKU CTATyC,
anu ce 300r HU3a OKOJHOCTH y KOjUMa C€ Haja3e HECHOPHO MOXKE 3aKJbYYHUTH
(IpeTmocTaBUTH) J1a c€ paau O jyroCcIOBEHCKUM Ap)kaBJbaHNMa. OBaKBO JPKaBJHAHCKO
pjeleme MpencTaB/ba HW3y3€THO KBAIUTETHY 3aKOHONABYEBY OJUIYKY M 3a TO J00a
oceOHO MO/IepaH APKaBJ/baHCKU KOHLIENT, jep je lbUMe Y CBAaKOM CJIy4ajy 3aKOHO/1aBall
HOCTYNao 'y AyXy MelyHapoaHONpaBHMX JAp>KaBJbaHCKUX aKaTa, CBE ca IMJbEM
cy30ujama amarpuamje. OCUM HaBEICHOT JIPKaBJFAHCKOT pjellera, 3aKOHOABaIl je Y
NpeTasHiM W 3aBPIIHUM ojpendama, NOCTymajyhu mo ycTaBHONPAaBHOM pjeIlCHY
nponucadoM y uiany 41 VYcraBa C®PJ perymmcao kpo3 oapendy wiana 23 ga
JYTOCIIOBEHCKOM Jp>KaBJbaHUHY KOjU C€ MpHje JlaHa CTylama Ha CHary OBOI' 3aKOHA
ucenuo w3 JyrociaBuje, Ma KUBU Y MHOCTPAHCTBY M CTEKAO j€ AP)KaJbaHCTBO 3€MJbE
YMjOo] HAIMOHAJIHOCTU IPUIIAZa, MPECcTaje jyrocIOBEHCKO Jp)KaBJbaHCTBO JaHOM
CTHLIaKba CTPAHOI JAP>KaBJbAHCTBA, aKo HUje zApyrauuje oxapeheno wmehynaponnum
yroBopom. ,,Ha oBaj HauuH je y MOTIYHOCTH palrdumheHo MUTame Ip’KaBJbaHCTBA U
HEKUX HCEJbEHUKA KOjH CY M3 3€MJbE€ OTHIILIM IO OKOJIHOCTHMAa KOje Cy HHXOBO
JIpKaBJbaHCTBO uWHWIE Heoapehennm. Tako je Owuino HeoapeheHO mNHUTamkE
Jp’KaBJbaHCTBA H3BjecHOT Opoja Jjere JHia HeMadke HAIMOHATHOCTH, Koja Cy ce
HCeNnIa TIOCPECTBOM opraHm3anyje LlpBeHor kpcra mnm ncesbeHnka — themana koju
cy ce 0e3 oTmycTa W3 ApPKAaBJHAHCTBA HCEIIIN TOCIHjEe 3aKOHCKE HOBene u3 1948.
rojilvHe, Kao U MpHje U Mociuje 3akibydema crnopazyma ca CP Bbemaukom u Ayctpujom.
buno je HekMX CHIOpHUX CilydajeBa M KOJ MCEJbeHMKa Koju cy oTuiuiu 3a [losbeky,
Yexocnoauky, Mahapcky, Uspaen, Typcky, Anbannjy, byrapcky. CriopHu ciy4ajeBu
Cy OTIAJH, jep je 3aKOH Ha jacaH M HEJIBOCMUCIICH HAUWH PU]jEIIHO JIPKABJHAHCTBO THX

: 276
JiMa: OHa Cy JYTOCJIOBCHCKO APiKaBJbaHCTBO I/I3Fy6PIJ'Ia 10 CHUIM 3aKOHa.”

76 1bid, 44.
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Kao mTo je unmanom 118 Ycraa COPJ u umanom 2 3J]1 perynucaHo na camo
JYTOCTIOBEHCKH JIp>KaBJbaHUH MOXE HMATH PEryOIMYKo p)KaBJAHCTBO, TE€ Ja Ce
ryOMTKOM jYTOCJIOBEHCKOT JP)KaB/baHCTBA T'yOM M pPEMyONMYKO JpXKaBJbAHCTBO, a
umajyhy y BHIy 1a caBe3HH 3aKOH O JPXKaBJbAHCTBY OCHM HABECHOT YiIaHa HHje UMAo
JpyTUX onpenada KojuM Ou peryimcao MaTepujy pemyOandKor IpKaB/baHCTBA, TAKO CY
COLIMjAIMCTHYKE DPEryOInKe y CKIaay ca CBOjUM YCTaBHHUM M 3aKOHCKHM ITPaBOM
JIOHH]jeJIe CBOje PEmyOJIMYKe 3aKOHE O JPXKABJHAHCTBY M TO: 3aKOH O AP)KaBJbAHCTBY
Commjanmuctuuke Peny6nuke bocHe u XepiieroBune (00jaBibeH y ,,Ciy’kO€HOM JIUCTY
CP bocue n Xepuerosune” Opoj 6/1965), 3akon o npxkaBbancTBy ColujanncTHIke
Penyonuke Lpue 'ope (00jaBiben y ,,Cayxoenom nucty CP Ilpue ['ope” 6poj 6/1965),
3akon o apxkaBibaHcTBY Conmjanuctuuke PenyOmuke Xpsarcke (00jaBlbeH Yy
»HapogauMm HoBuHama” Opoj 13/1965), 3akoH o apxkaBibaHcTBY CoOIMjaTUCTHUKE
Penybnuke Maxkenonuje (3axon 3a opowcasjancmeo na Coyujarucmuuxa Penyonuxa
Maxedonuja, o6jaiben y ,,Ciyxx0enom Becauky CP Makenonuje” 6poj 9/1965), 3akon
o npxkaBibancTBY Commjanuctuuke Pemybnmuke Cnosenwje (Zakon o drzavijanstvu
Socialisticne Republike Slovenije, o0jaBmben y ,,Ypannem nucty CP Crnoenuje” 0poj
11/1965) u 3akon o apxkaBibancTBY Connjanuctuuke PemyOnnke Cpbuje (00jaBibeH y

,,Ciyxxoenom rnacHuky CP Cp6uje”, 6poj 13/1965).

Ananmm3upajyhu cBe Hampujen HaBeleHE pemyONIMdKe Ip’KaBJbaHCKE 3aKOHE,
MOTr'y ce u3BecTH cjbeaehu 3axkibyunu. /Ipgo, pemyOarMuky 3aKOHOAABLU Cy Bpio Op30,
HAKOH INTO je CTyMHO Ha CHary 3akOH O jyrOCIOBEHCKOM JP>KaBJbaHCTBY M3 1964.
TOJIMHE, IOHHjEITH CBOj¢ penyOHUKe IpiKaBJhbaHCKE MPOIHce (CBU Cy IOHECECHH Y TIPBO]
nojoBuHU 1965. TOAMHE) INTO TOBOPH O TMPENO3HAaBamy 3HAYaja APIKaBIHAHCKE
MaTepuje of] CTpaHe penyOIMYKUX 3aKOHO/IaBala, moceOHo nMajyhu y Buly YumbeHUILY
Jla ce CaBE3HM JPyKaBJbaHCKU Mponuc (y CYNITHHN) HUje 0aBUO MaTEpHjoM perryOInuKor
JPXKaBJbAHCTBA. /[pyeo, CBH PEMyONWYKH IPKAB/HAHCKA 3aKOHU YTIaBHOM CaJpikKe
HCTOBjETHA P’KaBJbAHCKA pjeIlieha, MTO je Y KOHKPETHOM CIIy4ajy ¥ OMIo OUYeKHBaHO,
uMajyhu y BHIY jJEeJUHCTBEHa YCTaBHa pjellekha Te UUEECHUIY Ja C€ paad o
(denepaqHUM jeMHUIIAMA UCTE Ap>KaBe, Ma OM CYUITHHCKU pa3iM4yuTa AP KaBJbaHCKA
pjemema CBakako HM3a3MBasia KOJHM3HMJCKO CTalke T€ Ha Kpajy M MpaBHY HECHTYPHOCT
JYTOCTIOBEHCKUX JAp)KaBJbaHa. Ipefie, CBU PEMyOJMYKH AP>KaBJHAHCKU IPOMUCH IO
CB0jOj CaJip’KUHU HE MPEACTaBIbajy UCIPIIHE 3aKOHCKE aKTe, HEro Ce Pajy O 3aKOHCKUM
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aKTUMa ca MamuM OpojeM wiaHOBa (IO JeceT WIAHOBAa), OCHUM KaJa je y MHUTamy
penyonmukn ap:xkassbancku nporc CP Boche m XepueroBune koju je oOyxBarao
ykynHo 21 wnaH, ¢ o03upoM Ha TO Ja je ocuM ojpenadba kojuma cy (HademaHo)
peryiaucaHd OCHOBM 3a CTHUIAlkE pemyONMYKOr JpXKaB/baHCTBA TE€ CTBapHE
HAJUICKHOCTH 3a OJJIYYHMBAKE y MPHjEM y PermyOJHdYKo Ap:KaBJbaHCTBO, HABEACHU U
NPOIIHCH KOjU Cy TIOAPOOHHjE PETYJIMCANN, KaKO CTHIAKE JPKABIHAHCTBA TIOPH]jEKIIOM,
pohewem Ha Teputopuju CP bocHe m XepueroBuHe M HaTypajau3alMjoM, Tako U
ryouTtak pemyOJHMYKoOr JpkaBjbaHCTBA. Yemepmo, CBU PEMyONUYKU Jp’KaB/bAHCKU
NPOTIHCH, TIOPEH NP>KaBJBAHCKOT pjemerma nponucanor y Ycrasy COPJ u caBesHoM
JPKaBJHAHCKOM TIPOTUCY Jla C€ TYOMTKOM jyrOCJIOBEHCKOT Ip)KaBJhbaHCTBA TyOW W
penyOIuYKo JAp>KaBJbaHCTBO, HCTOBPEMEHO cajapke U (KOJM3UMOHY) HOpMY Ja ce
CTHLAKEM PEemyOJUUKOr IpXKaB/baHCTBA APYIre COLMjATMCTUYKE pEermyOuKe MO CHIIN
3aKOHA TYOU pemyOJIMYKO IP)KaB/HAHCTBO KOj€ je JyrOCIOBEHCKH APKaBJbaHUH /IO Tajla
umao. OBakBO (pemyOnMyKo) ApPKAB/HAHCKO pjelICHEe MPEICTaBba y jeIHY PYKY
HOCJBEINIy HacTojama OHeMoryhaBamwa JBOCTPYKOT WJIM BHIIETPYKOT pPEryOIUYKOr
Ip)KaB/bAHCTBA,” | a ca Apyre CTPaHe WCTO HHMje MMAlo CBOje er3MCTCHIIHjaTHO
YIOPUIITE y MPAKCH ¥ CBAKOAHEBHOM KHBOTY JYTOCIIOBEHCKHUX JIp’KaBJbaHa, ¢ 003UpoM
Ha To na je wianoMm 118 craB 3 YcraBa CDPJ jacHo perynucano na ,,JIpkaBjbaHUH
jeaHe penyOiauKe UMa Ha TEPUTOPHjH Apyre penyOiuKe ucTa rnpaBa U Ay>KHOCTU Kao U
BCHH JApkaBibaHn’ . CIMjeoM Tora ce MOXKe HM3BECTH 3aKJby4aK Ja jeé ca acleKTra
y)KUBamba TpaBa Koja NpPOHM3HIIA3e U3 PEMyOJHUYKOr Ip>KaBJbAHCTBA HA TEPUTOPHjU
C®PJ 6uno moTIyHO HMPENEBAHTHO KOje PEmyOIMYKO APXKaBJLAHCTBO je MOCjel0Ba0
JYTOCIIOBEHCKH ApKaBJbaHUH U y KOjOj COLMjaTUCTUIKO] penyOonuiy ce Hanasuo. [lemo,
OCHM HaBEJICHOT, Kao 3ajeJHNYKA OJJITMKA CBUX PEIMyOJMUYKHX AP)KaBJHAaHCKUX IPOITHCA
W3][Bajalio Cce W JIPKaBJHAHCKO pjCIICHE Ja Ce JAPKABBAHCTBO JPYre pPEImyOsuKe y
NpaBUly CTULAJIO CaMO Ha OCHOBY M3jaB€ O IPOMjEHU PEImyOJUYKOr JIp’KaB/baHCTBA
(ompumame onx mocrojeher M mpuXBaTambe pEMyOIMUYKOr Jp’KaB/baHCTBA Jpyre

COIMjalICTHYKE peryommKe),” ® Koje ce MOAHOCHIO ONIITHHCKOM OPraHy YHYTPAIIEHX

277 . . . .

Mana y mpakcu Huje Owilo pujeTKO Ja je 300r HecpeleHOCTH M HEaKypHOCTH €BHJEHIHUja O
penyoIMYKOM Jp)KaBJbaHCTBY IOjEIMHUX COLMjaJMCTHYKUX PEeIyOJIMKa jyrocIOBEHCKH Ap)KaBjbaHuH de
facto mocjetoBao JBa WM BHIIE PENyOIUUKUX AP)KAaB/HAHCTaBA COLIMjAIMCTUYKHUX peryOInKa.

> OcuM kana je y nutamy pery6auukm apxkabibancku mporuc CP Boche u XepueroBnse, y KoMe je
wianoM 11 u 13 perynucano za je 3a motpede cTunama pernyonudkor npxapibaHctea CP buX norpedHo
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MOCJIOBA TpeMa MjecTy MpeOMBaIUINTa, OXHOCHO OopaBumTta. [llecmy 3aje THUUKY
KapaKTePHCTUKY TMPEICTaBJhba APKABIHAHCKO pjeICHhe y BE3M Ca CTHIAKEM
Jp>KaBJbaHCTBA 10 OCHOBY NOpHjeKiIa W pohereM Ha TEPUTOPHUjH COLMjaTUCTHUKE
peryonuke. Hawme, y HaBeJeHOM KOHTEKCTY DEMyOJIMYKH JIP)KaBJbAHCKH IPOIHCH
perynucany cy na AujeTe y MOMEHTY pohema y MpaBWily CTHYE IP)KaB/HAHCTBO OHE
penyONHKe Ha 4YWjoj je TEpUTOpPHUjU pol)eH, TOJ YCIIOBOM Ja 00a poaHTe/ha UMajy TO
KOHKPETHO peryOINYKO IpXKaBJbaHCTBO M NPEOMBAIMINTE HA HEHO] TEPUTOPUjH, a Y
CYHNPOTHOM HEOIIXOJIaH je MHUCaHU CIIOpa3yM POJHTEsha YKOIUKO Cy Y TOM MOMEHTY 00a
pomutessa xuBa.’” Kajga je y NUTamby CTHIAMKE PEMyOIMYKOr Ap:KaBJHAHCTBA 110
OCHOBY poljerra Ha TEPUTOPUJU COLMjATHCTHYKHAX PpEMyOJinKa, CBU pPEIyOIHIKu
Jp>KaBJbAHCKU TPOMHCH TOT BpEeMEHa Cy Caip)KaBald MICHTHYHO [JPXKABJbAHCKO
pjenieme, caobpa3zHo (caBe3HOM) JPKaBJbAHCKOM pjelielkhy MPOMUCAHOM YjiaHOM 6
3akoHa O jyrOCIOBEHCKOM Jp)KaBJbaHCTBY M3 1964. rommHe, KOjUM je peryaucaHo

CTHILIAbE (CaBE3HOT) jyTrOCIOBEHCKOT IPyKaBJbAHCTBA.

5.5.2. ®opmanHonpaBHe HOPMe Y KOHTEKCTY NMpHUMeHe caBe3HOr 3aKoHA 0
jYroc10BeHCKOM /IP:KaB/bAHCTBY U MOjeIMHAYHUX PenyOJHYKUX 3aKOHA 0

APKABbAHCTBY

Ananmzom oppenaba (caBesnor) 3JI u3 1964. rommHe Te pPemyOIUYKHX
JpXKaBJbAaHCKUX IPOMKCAa JOHECEHMX Ha OCHOBY CaBE3HOT JIP/KaBJbAHCKOI IPOIHCA,
MOJKE Ce€ 3aKJbYUHTH Ja 3aKoHojiaBall y nepuogay oa 1.1.1965. no 8.1.1977. ronune (a
ucrnocraBuhe ce U KacHMje) HUje MPENO3HA0 3Haua] (OPMATHOMNPABHUX JAPKABIBAHCKUX
HOPMHU, OJTHOCHO HHj¢ OMO HAPOUNTO CCH3MOWIIAH KaJia Cy Y MUTamy MPOIECHE 0JIpeoe

y KOHTEKCTY PUMjeHe MaTePHjaTHOTIPABHHUX JP)KaBJbaHCKUX HOPMH Y TIPAKCH, a KaKaB

TIOJTHHUjETH 3aXTjeB (a He M3jaBy) O KOME OIydyje pernyOJHUKH CEeKpETapHjaT 3a YHYTPAIIbhEe MOCIOoBe (a

HE OIIITUHCKU OpraH YHYTpalllbUuX HOCJ'IOBa).

7% YKomHKo je caMo jelaH POIHMTENh JKHB, Y TOM CIydajy M3jaBy O PermyGIHYKOM APKABIHAHCTBY Jaje

JIpYyrd pOAWTEJb, a y Cllydajy Jla He IIOCTOjU CarJlaCHOCT PpOJHUTEhba y BE3U ca PEeImyOIHYKUM
IpaBjbaHCTBOM Koje he mujere crehu, y Tom ciywajy he amjere kajga mocrtaHe IYHOJbETHO CBOjOM
W3jaBOM IIpeJl HaJJIS)KHUM OPraHOM OJUTYYHTH KOje pernyOIMYKo IpKaBJbaHCTBO he My ce ymucaru y
HaJJIe)KHE SBUJICHITH]C.
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je To 6mo cimydaj ca Ap)KaBJbAHCKUM pjeliemiMa y nepuoay ox 28.8.1945. rogune 1o
31.12.1964. rogune.

Hamme, 3akoHOmaBan je W y CaBE3HOM JpPXKaBJbAaHCKOM TIPONUCY MMa U Yy
NOjeITMHAYHUM  JP)KaBJbaHCKUM  TIPOMMCHMA  COIMjaIMUCTHYKUX  pemyOsuKa, Y
oJpeheHoM aujerny peryaucao u MpoLecHy ApXKaB/baHCKY MPOOJEeMaTHKy, C TUM Ja, 3a
pasiuKy oJ MpeTxoaH0 Baxeher 3akoHCKOT apxkaBibaHckor npomnuca (3JJPHPJ), oBaj
NyT 3aKoHOMaBall (Kpajis€é HEOCHOBAHO) HHjE IPETO3HA0 TMOTpedy 3a JIOHOMICHEM
MOJ3aKOHCKOT  JIPJKaBJbAHCKOT TPOTHCa y BE3W ca NPUMjEHOM  3aKOHCKHX
JP’KaBJbaHCKUX HOPMH, MAKO j€ Y CBOjOj OMMKO] TPaBHO] UCTOPUjU MMA0 TPUIIHKY
BUJjeTH OeHEepUTE MOA3AKOHCKHUX JAPKABJBAHCKUX MPOIMHUCA Kao IMTO je TO cly4aj ca
[IpaBunaukoM o wu3Bpuiewy 3akoHa o ApxkaBibaHcTBY DPHPJ om 1946. roaume,
VYpendom 3a m3Bpiiewe 3akoHa O ApkaBibaHCTBY KpaseeBune Jyrocmasuje m3 1928.

ITOJHUHC UTH.

Kama cy y muramy ¢dopmanHomnpaBHE Ap)KaBJbaHCKE HOPME y 3akOHy O
JYTOCIIOBEHCKOM JApXaBjbaHCTBY u3 1964. roaumue, mely npBuM (3HA4ajHUjUM)
NPOLIECHUM HOpMama MCTHue ce uran 1] KOojuM je 3aKOHOJaBall peryiucao aa ,,0coda
Koja je mpupohemeM CTEeKJIa jyroCIIOBEHCKO IpPXKAaBJHAHCTBO, CTHUYE jYTOCIOBEHCKO
JPKaBJbAaHCTBO JAHOM JIOCTaBE pjelieba O CTUIAmy APKABIHAHCTBA MPHUPOhCHEM.
OBakBUM JIp’KaBJFAHCKHM pjeIICHEM 3aKOHOAABall HHUje JAJeKO O0JMaKao y OJHOCY Ha
JPXKaBJHAHCKO pjememe nponucano uraxom 12 3]JOHPJ kojum je perymucano ma ce
JPKaBJHAHCTBO CTUYE TEK HAKOH IITO C€ U3BPILHU yPYUCHE pjelleha O HATYpaTH3alnju
U HAKOH IITO ce IOJIOKH 3aKJEeTBa BjepHOCTH U JojanHocTu.” Jlasbe, 3aKOHOJaBAI] je
yranom 16 cmas 3 3JJ1 perynucao ga ce u3jaBa O OJIPHIIAKY jYTOCIOBEHCKOT
JpXKaBJbAHCTBA TIOJHOCH JUIDIOMAaTCKOM WIJIM  KOH3YJAPHOM  TIPEICTaBHHUILITBY
Jyrocnasuje mnm CaBe3HOM ceKpeTapHjaTy 3a yHyTpallme rnocioe. Kaga je y nuramy
IPECTaHaK JyrOCIOBEHCKOT JPKABJbAHCTBA IO OCHOBY OJly3MMarba MPOMUCAHOT YIAHOM
18 u 19 3akona o J]I, ,,noctynak ...ce mokpehe mo ciyx0eHoj TyKHOCTU (y jaBHOM
MHTEpECY), 3a pa3uKy Of MpHjeMa Y JIp’KaBJbaHCTBO, OTIIYCTa M OJpHIama, TIje ce
nocTtymnak mokpehe MCKJbydHBO Ha 3axTjeB crpaHke. C 003upoM Ha MPUPOAY CTBapH,
HOpeJl OpraHa YHYTpalIlkbHUX IIOCJIOBa 3a IMOKPETame IMOCTYyIKa OBJE CE PEIOBHO
aHraxyjy IUILUIOMaTCKO—KOH3YJapHa IMpeJICTaBHUINTBA JyrociaBuje y HHOCTPAHCTBY.

Ona 6m, mpema ToMe, Tpedao U 1a OCTBAPYjy CTallaH YBUA HAJ PaIOM jYTOCIOBECHCKHX
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rpaljaHa y HHOCTPaHCTBY ca IJIEIUINTa HHTepeca Jyrociasuje, Kao U BpIIeHa Ay)KHOCTH
W 06aBe3a Koje MPOMCTHYY W3 jpKaBibaHckor ommoca.” " Takolje, 3akoHOmaBAIl je
yranom 21 3akona o JJ| perynmcao nma ce ,3aXTjeB 3a MPUMHUTAK Y jJYrOCJIOBEHCKO
JpXKaBJ/bAaHCTBO MM OTIYCT U3 JYTOCIOBEHCKOI Jp)KaBJbaHCTBA IIOJHOCU IIPEKO
OIIITUHCKOT OpraHa yIpaBe HAJUICKHOT 33 YHYTPAIIEhE MOCIOBE MU JUITIOMATCKOT
OTHOCHO KOH3YJapHOT TpeACTaBHUINTBA JyrociaBuwje y HHOCTpaHCTBY. Jlasbe je
pEryaucaHo Jia pjellielhe O CTULalkby WM MPECTAaHKY jJyrOCIOBEHCKOT Ap)KaBJbaHCTBA
noHocu CaBe3HU CeKpeTapHjaT 3a yHYTpallllhe IOCJIOBE T€ Ja y pjelliehy KOjUM ce
on0Mja 3axTjeB 3a JaBambe OTIYCTa M3 jYTOCIOBEHCKOT Jp’KaBJbAaHCTBA MO uiany 13

cmas 3*%!

OBOT' 3aKOHa HE MOpAjy C€ HABECTH PAa3JI03M KOjuUMa Ce HAIJICKHH OpraH
PYKOBOJIMO TpHU JOHOIICHY pjeliema.” Y KOHKPETHOM CIIydajy 3aKOHOAABal HHUje
OCTaBHO HejacHOhe WM HeloyMHIle Kaja je y NMHUTamy CTBapHa Ha/UIe)KHOCT OpraHa
ymnpaBe 3a MOJHOIICHE 3axXTjeBa 3a MpHjeM Y ApPKABJHAHCTBO WM OTIYCT U3
JpKaBJHAHCTBA, HUTH KaJa je Y MUTamky CTBapHA HAJUICKHOCT OpaHa KOjH O 3aXTjeBY
omnydyje in meritum. Pesumupajyhu HaBeneHo, y HaBeneHoM mnuramy CaBe3HH
CeKpeTapujaT 3a YHYTpallle II0CIOBE je OHO CTBapHO HA/UIekKaH HE camo 3a
OJUTy4YHMBa-€ Y BE3H Ca MIPHUjEMOM H OTITYyCTOM U3 jyrOCIIOBEHCKOT JIPXKaBJbaHCTBA, HETO
U 32 OJUTy4HMBam€ y BE3W Ca MOHOBHUM CTHIAHEM jYTOCIOBEHCKOT JPXKABJHAHCTBA
(peuHTerpanyja) TE OApPHLAKBE W OAy3UMame Jp)KaBJbaHCTBA. ,,CBa pjeliema y
CTBapuMa Jp)KaBJbaHCTBA TMOUIMjEKY M CYACKOM HAa30py, KOjH C€ OCTBapyje y
yIpaBHOM CHOpPY. 3a TOAHOLICHE TYyKOe paju TOKpeTama YIPaBHOT CIIOpa BaXH
oty pok of 30 naHa, pauyHajyhu ox naHa mpujema pjemiema. Tyx0a ce HemocpeIHo
noaHoCH HammexHoM (taga Casestom) cymy.””™ MeljyTum, OHO WITO je y NPaBHO]
TEOpHjH, W TaJa W Caja, M3a3MBAJO pa3HE TWIEME W HEraTUBHO PE30HOBAE jeCcTe
HETI0CTOjamke 00aBe3e Ha/UICKHOT OpraHa J1a y o0pa3ioKemy HEeraTHBHOT pjemema (y
KOHKPETHOM CIIy4ajy pjeliermha KOjuM ce 0JI0HMja 3aXTjeB 3a JaBarbe OTIyCTa) HaBeje

pazjore 300T KOjUX 3axTjeBy HHje YI0BOJbeHO. OBAKBO JPKaBJbAHCKO pjelICHeE,

20 C.B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyobnuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 40.

1 Kojum je perymmcano na he HajIeXHH OpraH OJOMTH [aBame OTIYCTA U3 jyrOCIOBEHCKOT

Jp>KaBJbaHCTBAa aKO TO 3aXTI/IjeBajy pas3jiosu CUT'YpHOCTH WUJIU JIPYTU MOCCOHN HUHTEPECU 3€EMJBE, WU aKO

TO HaJIaKy Pasio3u PEUUIIPOLUTETA UM APYTU PA3I03U U3 OJJHOCA Ca CTPAHOM JPIKABOM.

2 C. 'B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penyobnuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 41.
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UCTHHA, HUje OMJI0 HEMO3HATO HU y KACHUJUM JAP>KaBJbaHCKUM TPOITUCHMA, Y YTIABHOM
MOJIM(pUKOBaHUM oOJiMIuMa (0 4eMy hie OMTH KacHHUje BUIIC PUjEUYU) TIPU YEMY je
3aKOHO/aBal] Hajuemhe moce3ao 3a apryMeHTOM ,,3allITUTa HallMoOHaIHe 0e30jeTHOCTH
je m3Hax cBera” INTO M3 YIJIa JAHAILIKUIE M CTAaB/bakba OCHOBHUX JbYJCKHX INpaBa U
co6o/1a Ha MUjaIecTall Kao 3aCIy’)KeHO MjeCTO Y CBaKOM MOJIEpHO ypeheHOM IpymTBY
3aciayXyje O030MJPHO TIPEHCTIMTHBAakE H HOPMAaTHUBHY Moaudukanujy. Taxobe,
3aKOHOJIABall je y MpEeJIa3sHUM M 3aBPIIHUM ojpendaMa Ha oxpeheHH HauuH rpynucao
HEKOJIMIMHY (OPMATHONPABHUX JP)KAaBJBAHCKUX HOPMH, IO CBOjOj CaJIp>KHHU
NPUKIATHUJUX 33 TOA3aKOHCKH TIPOMMC HETO0 3a 3aKOHCKH aKT, perynumyhu
HAJUICKHOCT 32 BOhEH-E €BUCHIN]ja O jYrOCIOBEHCKOM IpPXKaBJHAHCTBY M H3/1aBambE
yBjepema 0 jJyrocJIOBEHCKOM ApKaBjbaHCTBY. Haume, y urany 24 je Tako peryaucaHo na
Ce y KOHKPETHOM CJIy4ajy pagd O ONIUTHHCKOM OpraHy yHpaBe HaIJICKHOM 3a
YHYTpAIllibe TOCIOBE, OJHOCHO IUIUIOMATCKOM WM KOH3YJIapHOM IIPEICTABHHUIITBY
JyrocnaBuje y HMHOCTpPAaHCTBY (3a jyrOCIIOBEHCKE Ip)KaBJbaHE Ca CTAIHHUM MjEeCTOM
CTaHOBambha y MHOCTPAHCTBY), IOK je Y uiaHy 25 peryaucaHo Jia ce YNmbEeHHIA IpHjeMa y
JYTOCJIOBEHCKO JP’KaBJbaHCTBO U IPECTAHAK jYTOCIOBEHCKOT JPKaBJbaHCTBA 00jaBIbyje
y ciayxbenom riacumy COPJ. Takohe je y urany 26 perynucaHo ja ce oBiamihyje
CaBEe3HU CEKpeTap 3a YHYTpalIkE IMOCIOBE Jia JIOHECe ,,I0Tamke MpoIuce” y BEe3H ca
€BH/ICHLIM]OM O jYTOCIOBEHCKHM JIp’KaBJbaHUMa (M3TJIe]l €BH/ICHIIM] e, IOCTyNaK Bohema
eBuzIeHIMje, oOpaciy Koju he ce KOpUCTH Kao M HAauWH 00jaBJbUBAma y CIIy:)KOCHOM

rnacuiny COPJ).

Kama cy y mnuramy ¢opmamHOnpaBHE Ap)KaBJbaHCKE HOPME NPOIMHCAHE
OPIHCABBAHCKUM — NPONUCUMA  COYUJATUCMUYKUX — penyOauka, CUTyaunuja  HHje
HOpMaTHBHOIIPaBHO HUIITa OoJpa (OoraTvja) HETO WITO je TO Cly4daj ca CaBE3HUM
JIp>)KaBJbaHCKUM TiporicoM. Tako Hmp. y 3akoHy o JapxkaBibaHcTBY CP bocHe wu
Xepueroune w3 1965. rommue, unawom 9 je PpETyIHCaHO Ja jYrOCIOBEHCKH
JpXaBJbaHUH KOjU j€ JP)KaBJbAHCTBO CTEKA0 HATYpPAIM3alHjOM CBOj€ PEIMyOIUYKO
JPKaBJbAHCTBO CTUYE HCTOI JlaHAa KaJa jeé CTeKao jyrOCIOBEHCKO JIP’KaBJbaHCTBO, aKO
uMma npebusanuiute Ha Teputopuju CP bocHe m XepuerosuHe, a ako HeMa, OHJA
penyOIMuKo IpKaBJBAHCTBO CTHYE JAHOM HacTamema Ha Teputopuju CP boche u
Xeprerosune. Takole, wianom 13 UCTOT 3aKOHA, PETYIIMCAHO je Ja PjenicHkhe 0 pUujeMy
y pemyOJINyYKO Ap>KaBJbaHCTBO JIOHOCH PEIMyOJUUKM CEeKpeTap 3a YHyTpallibhe MOCIOBe
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TE J1a c€ MPOTHB MUCTOT MOXKE M3jaBUTH xanba M3Bpmuom Bujehy. Hamame, uranom 14
3akoHa peryaucaHo je Ja ce O MpHjeMy Ip)KaB/baHWHA JPyre COLUjaMCTHIKE
peryonuke y npxkasibancTBO CP BocHe m Xepuerosune o0aBjermitaBa permyOIHyYKH
CeKpeTapHjaT 3a YHyTpallihe MOCIOBE OHE COIMjaIMCTHYKE penmyOiuKe 4uju je Ouo
npxassbanuH. Kao mTo je To 6no ciaydaj ca caBe3HUM 3aKOHOM O JIp’KaBJbaHCTBY, TAaKBa
je cuTymmja W ca penyONMYKMM Jp)KAB/BAHCKHM TmpomucuMa. CBH®S HaBeIeHH
Jp>KaBJbAHCKU TIPOIKMCU COLMjaMCTHYKUX pEemyOiuKa cajapke oapendy KojoM ce
penyOIMYKY CEeKpeTap 3a YHyTpallikhe MocIoBe oBnamhyje Ja JoHece Mmpomnuce KojuM he
Ce ypeauTu o0JIacT ymuca 1 Boema eBHICHIIN]E O PEIyOIMIKOM Ap)KaBJbaHCTBY. Ocum
HAaBEJIEHOT, T€ W3y3€B [P)KaBJBAHCKOT pjeliemha MPOMUCAHOT Yy PEmyOJInIKOM
npxxaBibanckoM mporucy CP Bocue m XepreroBune, CBH IpXKaBJbAaHCKH IPOIHUCH
OCTamuX COIMjATMCTHUKUX penyOnuka mpejBulajy Jia ce m3jaBa pOAWUTEha, OJHOCHO
u3jaBa IMyHOJBETHOT JIMIA y BE3U Ca PETYIHCABEM PEeIyOIMYKOr Ap)KaBJbaHCKOT
NpPOTHCa MOJHOCH ONMIITHHCKOM OpTraHy yIpaBe HaUICKHOM 3a YHYTpAIlkhe MOCIIOBE,
JoK, kana je y murtary CP bocHa m XepueroBuHa 3axTjeB (a He M3jaBa) MOJHOCH CE
peryonmukom Cekperapujary 3a YHYTpAIlEhe IOCIOBE (2 HE ONIITHHCKOM OpraHy
yIpaBe HAAJICKHOM 32 YHYTPALIKkE MOCIOBE) KOjU O TIOJHECEHOM 3aXTjeBYy MEPUTOPHO
oJuTydyje, IOK Yy CIydajy APYTHUX COLMjaTHCTHYKHX peryOirKa HaJJIe:KHH OpraH caMo
KOHCTaTHpa UCIyEHEHOCT YCIIOBA MPONHMCAHUX 3aKOHOM TE€ BPILUH YIHC Y €BUACHIH]Y

perryoIMIKoT NP KaBJbaHCTBA.

5.5.3. IlpeanocT M HegoCTAalU JAp:KaB/baHCKUX Hopmu Couujaaucruyke

®egepatuBHe Pemybiuke Jyrociaasuje - nepuoa ox 1.1.1965. no 8.1.1977. ronune

Hpxasipancke Hopme Corjamuctrake enepatuBre PemyOnmke Jyrocnasuje y
nepuony ox 1.1.1965. rogune mo 8.1.1977. rogune, 3a pa3nuky of Ip>KaBJbaHCKHUX
Hopmu Jlemokpatcke @eneparuBae JyrociaBuje, ogHocHo DeneparuBHe Hapogne
Peny6mmke Jyrocnasuje y mepuon ox 28.8.1945. romune no 31.12.1964. rogune, HUCY

Ouie y 3Ha4ajHOj Mjepu OoraTe HHTH MaTEPHjaTHONPABHUM HUTH (OPMAITHOMPABHUM

3 U3yzes 3akoHa o npkaBibaHCTBY Counjanuctuuke PenyOinke XpBarcke v 3aKoHa O Jp)KaBJbaHCTBY
Coumjamucruuke Peny6iuke Cpouje.
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JPKaBJbAHCKUM pjerier-uma. TakaB 3aKJbydak je ouHurienaH, He caMo 300T YHH-CHUIE
na 3axoH o J/I campku ckopo ynosia Mame oapenada Hero IITo je TO Cliy4aj ca 3aKOHOM
o npxasibaHcTBY @HPJ, Hero u 300r unmmeHuIe fa je 3aKOHOJABal] (HaMjepHO WU
HEHaMJEpHO) MPOIYCTHO pPETyjIHcaTH 00aBe3y IOHOIICHA IMOJ3aKOHCKOI MpOMHca O
NPUMjeHH 3aKOHa O JIpPKaBJbAHCTBY, INTO CYIITHHCKMA TPEACTaB/ba M HAjBAKHUJU
HenocTaTak npxkaBibaHcke marepuje COPJ y mepmomy ox 1.1.1965. mo 8.1.1977.

IrOJHHC.

Mehytum, 1 mopen HEKMX CYMITHHCKHX HeIocTaTaka, 0 dyemy he OuTu BuiIe
pujeuyd y JajbeM M3Jlaramy, aHaJU30M CaBe3HOI M pPeNmyOJIMYKuX 3aKoHa O
JpXKaBJbAHCTBY MOXKE ce M3ZepUHUCATH U oApeheHn Opoj MpeIHOCTH Ap>KaBJbaHCKUX
pjemema COPJ y mepuony ox 1.1.1965. mo 8.1.1977. romgune. Ilpso, a xao mWTO je TO
6mo cirydaju ca apkaBjbaHcKoM MaTtepujoM OHPJ, crumame npkaBjpaHCTBA 1O OCHOBY
nopujekiia HHje Mpero3HaBaio pa3nuky usMely oma u majke, Beh ce 3akoHOmaBall
KopucTHo QopmyrnanujoM ,,00a poauTesba”’ WIH ,jeaH Of poauTesha” IITO je Y
KOHTEKCTy TpHjalllbuX IpXKaB/baHCKHX pjemema (Hnp. KpamseBune Jyrocnaswuje)
BEJIMKH UCKOpaK Hampwujen. /[pyzo, 3akoHoAaBall je wianoMm § 3akona o JJ| mpeasunmo u
onpehene ,,IpUBUIIEroBaHe” KaTeropuje CTpaHala y Be3H ca CTULAKEM Jp’KaB/baHCTBA
HaTypalnu3anyjoM (HOpP. CTPaHKHIbE yHaTe 3a JYTOCIOBEHCKE JIp)KaBJbaHe,
JYTOCTIOBEHCKH HWCEJBCHHIIM WTM), IITO HMMIUIMIMpA Ja je 3aKOHOJAaBall IPEro3Ha0
CTBapHy NOTpeOy OJaKilaBama CTHLAKka Jp’KaB/baHCTBA cTpaHuuMma kKoju ca COPJ
UMajy KOHKPETHHU]Y U jady MOBE3aHOCT, HETO IITO je TO CIy4aj ca OCTAUM CTpaHIUMa.
Tpehe, 3akoHonmamar] je y wiany 10 3akona o JJ| mpensuamo moceOHO 3HAYajHO
JPKaBJHAHCKO pjeIIeHhe KOje Ce orjelna y TOME Ja Ce CTHLAE JPKABJHAHCTBA OJI
cTpaHe o0a WIM jJeJHOI pPOJAMUTEsba Yy MOCTYNKY HaTypajlu3aldje NpoTeke U Ha
BUXOBY/HETOBY MaJIOJbETHY [jelly YKOJIMKO POAMTEh/M TO Tpake. KBamuteT oBor
JPKaBJHAHCKOT pjeliera Oryie[ia ce y TOME IITO 3aKOHOJaBall HA Ha KOjU HaYWH HUje
OTPaHUYMO TPUMjEHY OBOT JPXKAaBJHAHCKOT pjeliea, MITO je JaHac ciyd4aj y BehuHu
JP’KaBJbaHCKHUX TpOMHca Ha mpoctopy OuBmie Jyrocnasuje (a o uemy he OuTH BuIle
pUjeun y najbeM H3Naramy), y KojuMma je NMpUMjeHa OBOT JPIKaBJBAHCKOT pjelickha
OTpaHUYEHA CaMO Ha MAJIOJbETHY JjeIly Koja Cy c€ pOJIWia HAKOH INTO je CTpaHaIl
CTEKAao JAP>KaBJbAHCTBO, INTO Y KOHKPETHOM CIIydajy TNpeACTaBjba y HajMamwy PYKY
HEenpaBIy W cTBapa AWcKpuMuHanujy mel)y Opahom u cectpama. Yemepmo, a kao
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MPETHOCT pe3epBUcaHa caMmo 3a JpkaBibaHcky Matepujy CDOPJ y nepuony ox 1.1.1965.
no 8.1.1977. romune, jecte W uYHMIeHHIA Jna Mel)y OCHOBaMa 3a TpeCTaHaK
JYTOCIIOBEHCKOT JIp’KaBJ/baHCBA 3aKOHOJABAl] OBOra IyTa HHUje IpPEIBUANO T'yOUTaK
Jp’KaBJbAHCTBA 110 OCHOBY OJICYCTHOCTH, a Kako je TO OMO cilyyaj y HIp. wiany 15
3akoHa o apkaBibaHcTBY PHPJ, unMme je 3akoHOmaBaI] HECIIOPHO ITOKA3a0 TOBOJHHY
CEH3MOMIIHOCT y TIOTJIEAY CBOJHX JpKaBJhbaHA KOjU KHMBE Y HAjyJajbeHUJUM MjecTHMa
(amp. Ayctpanuja u HoBu 3enanja) U Koju 300T yJaJbeHOCTH M Y TO BpHjeMe JIOIIe
caoOpahajHe MOBE3aHOCTH ca CBOjOM MATHIIOM HUCY OWIIM y IPUIIAIIM YECTO JIOJIA3UTH Yy

CoPJ.

Kana cy y nutamy nedocmayu opacaswanckux nponuca COPJ y nepuoay on
1.1.1965. no 8.1.1977. romune, ocuMm Beh pedeHOT (HEMOCTOjame MMOA3aKOHCKOT
nporrca O TPUMjEHH 3aKOHa O p)KaBJbAaHCTBY Ha KOJjU HAYMH OW ce YTBpIWiIa
MpolecHa ApKaBJhbaHCKa MpaBuia) Koje MO CBOjOj TEKHHU MPEACTaBIba HAjO30MIbHUjH
HeJl0CTaTaK JIpyKaB/baHCKUX MPOMKCa HaBEICHOI Nepuo/ia, BHMXOBOM JajbOM aHAIN30M
MOTY ce W3BeCTH cibenehm 3akspyur. Hamme, kama cy y mutamy oapende caBe3HOT
3aKOHA O JIP’KaBJbAHCTBY, MOTPEOHO je MMAaTH HAa yMy Jla C€ HE paJH O 3aKOHy Oorare
HOpPMaTuBHe Ipalje, Ma ciujeroM Tora 3aKOHOJaBall HHje HU OCTaBHO MHOTO IpocTopa
32 KPUTHUYKO carjieqaBambe KOHKPETHHX [P)KaBJBAHCKHX pjemema. Y TOM CMHCITY
BehnHa HepocTaTaka Ap)KaBJbaHCKUX HOPMH OBOT TIEpHOJIa OJHOCH CE€ Ha TPOITyCTe, Tj.
Heperynucawmbe  oapeheHnx  MaTepujaIHONpPaBHUX  WIM  (DOpPMAIHONpPABHUX
JP’KaBJbaHCKUX CHUTYyalldja Koje MO CBOjOj yUYECTAJIOCTH, 3HAuUajy W MOCIhEAMIIaMa 3a
CBAaKOJIHEBHH JXKMBOT TpahaHa 3aciyxyjy ma Oydy mpeaMeT HOpMHpama. Tako HIp.
3aKOHOJIaBall, OMJI0 Ja Ce paJH O CaBE3HOM 3aKOHY O IPKaBJHAHCTBY WJIH PEITyOIHMIKAM
JPKAB/HAHCKAM TMPOMHCHMA’ ', HA Y je[HO] ompeadH, a ITo je Hhp. 6O ciydaj ca
ynanoMm 24 3akoHa o apxkaBsbancTBy @HPJ, HUje mao onroBop Ha muTame Jia U ce Ha
pjemema KojuMa ce OMIydyje O Ip’KaBJbAaHCKHM MUTAakbUMa MOTY yjaraTH jxaioe,
OJTHOCHO JIa JIM C€ MCTa MOTY Ha OMJIO KOjU HaYMH aAMHHUCTPATHBHO MPEHCIIUTHBATH
(HITp. KpO3 NPUTOBOPHU WJIM KaJIOEHU MOCTYMAK), WM Cy pjellemha CaBe3HOT ceKpeTapa
3a YHYTpalllbhe M0CI0BE KOHAYHa JJaHOM JOHoIIewma. OBaKBO JPXKABJHAHCKO pPjeLICHE

OCTaBJBAJIO j€ BEJHMKE HEJOYMHIE W HejacHohe, 0e3 MKakBe CyIITHHCKE moTpede, a

* Ocum xama je y nmuramy unan 13 3akoHa o apxasibaHcTBY CP BocHe m XepueroBune KojuM je

npeasuleHa JBOCTENICHOCT y NMOTJIey OJUIyYHBamba O MPHjEMY y PEIyOIMYKO APIKaBILAHCTBO.
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noceObHo nMajyhu y BuAy Aa je mpaBHIMMa OMIITET YIPAaBHOT MOCTYNKAa TOT BpeMEHa
jacHO Owiia mpommcaHa W jeaHa W Apyra MoryhHocT, anrtepHaTHBHO oxapehena, y
3aBUCHOCTH O] MOTpeba 3aKOHOaBIa Y KOHKPETHO] TOceOHOj yrpaBHOj MaTepuju. McTa
je cuTyamnMja M ca TIPOIYCTOM KOjU ce Orjiefa y Heperyiucamy MOryhHOCTH Jajber
NPEUCTINTUBakha KOHAYHOT pjelleha U3 IAPKaBJhaHCKE 00JaCT y CyACKOM (YIpaBHOM)
MOCTYIIKY y OKBHPY JIpKaBJBAHCKUX HOPMH CaBE3HOT 3aKOHA, C THM J1a je, a ¢ 003upom
Ha oJpeade CaBE3HOI 3aKOHA O YNPAaBHOM CIIOPY, OBaj HEJOCTATaK [jeTMMHUYHO H
aMOpTH30BaH uMajyhu y Buny na ,,cBa pjeliemha y CTBapuMa JIpyKaBJbaHCTBA TTOIH]EXKY
CYICKOM HaJ30py, KOjH C€ OCTBapyje y YIpaBHOM CIIOpY. 3a TIOAHOIICHE TYKOe panu
MOKpeTama YIpaBHOT Cropa Baku ommrtd pok on 30 mana, pauyHajyhm ox mana

npujemMa pjemema. Tyx0a ce HemocpeqHO MOAHOCH HajuieskHoM (Tama CaBe3HOM)

9285
cyny.

Mehytum, ananuzom nocrojehux oxpenada 3akona o JI{ Moxe ce 3aKkJbydyuTH Ja
HOjeJIMHE JPXKABJHAHCKE CUTYyalllje HUCY KBAJUTETHO peryiaucaHe. Tako HOp. 4gaHOM
23 3axona o JJI mpensuheHo je aa ,,jyrociOBEHCKOM JIp>KaBJbaHUHY KOJH Ce€ MpHje JaHa
CTynama Ha CHary OBOT' 3aKOHa MCENHO W3 JyrociaBHje, 1a KUBU y MHOCTPAHCTBY U
CTEKAO0 je Ip>KaBJbaHCTBO 3€MJbE YMjOj HAPOAHOCTU IPHUIMAJA, NPECTaje jyrOCIOBEHCKO
JIP’KaBJbAHCTBO JIAHOM CTHIIAFa CTPAHOT JIPIKaBJbAHCTBA, aKO HUje JApyraurje oapeleHo
mehynapomgaum yroopoM.” OBakBO 3aKOHCKO pjelIeHe HHUje a0 OATOBOP Ha BPIIO
3aHAYajHO MUTaKkE, OJHOCHO Ja JIM C€ Y OBAaKBMM JAP)KaBJbAHCKUM IPOLECHUM
cUTyalldjaMa CHpPOBOAM OWIO KakaB INOCTYHNaK WIM He. Y IpPaBHO] IOKTPUHU TOT
BpEMEHA BJIaJIa0 je CTaB Ja ,,3a MPOBOHCHE OBOT Mpomyca HHUje TpeOaio JOHOCUTH
ympaBHa akra (pjelieme), YuMe je W cama mpoueaypa ympomrhena. Ilpectanak
JpXKaBJbAHCTBA j€ €BUJCHTUPAH Yy KibHUrama ApkaBjbaHa. Haume, oBa nuua cy Opucana
U3 €BUJCHLUjE JpXKaBJbaHa y3 3a0MJbELIKY IO KOM IIPAaBHOM OCHOBY UM j€ IpecTaso
JpXKaBJbaHCTBO... OBO Mel)yTuM He 3Ha4YM Ja ce y TOjeIMHUM CllydajeBUMa He Ou
MOTJIO U JIpyradynje AOKa3WBaTH. 3anHTEpPEecOBaHa JIMIAa MOTY Ja MOJHECY 3aXTjeB U Ja
TpaXke MOKpEeTame IMOCTyNKa pagu yTBphUBama HUXOBOT JP’KaB/bAaHCTBA, HA HA4YMH
KaKo ce MOCTyIa M y Ipyr'MM CllydyajeBUMa CIIOPHOT JpXKaBJbaHCTBA. ...I1o TOM 3axTjeBy

JIOHOCH C€ pjelIee, U ako je ’hHMe YTBPh)EHO Ja qpKaB/baHCTBO HHUjE€ MPECTAO0, YHOCH

% Ceromux B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujarnucmuuxe Pedepamuene Penybnuke Jyeociasuje,

Beorpan 1977, 41.
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ce y eBWIEHIMje ApXKaB/baHa oxrosapajyha mcmpaska.”**® HaBegemu craB BpIO
3HAYajHUX MPABHUX TEOPETHUYapa yIPaBHOT MpaBa TOT BpEMEHAa MOpa Ce I1jCHUTH KPO3
NpU3MYy YUEEHHIA JIa C€ paJy O BPEMEHCKO] eMoXH (ceaamaeceTe MpOoIUIoT BHjeKa) y
KOjOj pa3Boj CBHMjECTH O 3HAuYajy U HYKHOCTH TIOIITOBamka OCHOBHUX JbYJCKUX MpaBa
CBaKako HUje OMO HAa HUBOY HA KaKBOM j€ JJaHAC, T€ Ja j€ Pa3BOj IjeJIOKYITHOT YIPaBHOT
npaBa (a MOCEOHO YMPAaBHOT TPOLECHOT TpaBa) YHNpaBO KPETao y MpaBiy Ja ce 3a
notpede oJuTydMBama O IpaBMMa, o0OaBe3aMa W HMHTEpecHMa II0jeIMHAIld Mopa
npoBecTH oarosapajyhu mocrymak, HakoH dvera he ce JOHMjeTH MEPHTOPHA WIIH
HEMEpPHUTOpHA OJUTyKa Ha KOjy ce Mopa oMmoryhuTu ymarame mpaBHOT Jujexa. OBakaB
CTaB y KOHTEKCTY OKOJHOCTH JTaHAIIHHIIE HE OM MOTA0 OTICTaTH y TOM OOJIMKY KakaB Cy
3acTynajau mnpaBHH Teopernyapu '70. roauHa, Hero OM ce W y ciydajy (camor)
KOHCTaTOBama UCITYEEHOCTH yCIIOBa 33 TYOUTAK P KaBJbaHCTBA 10 CHJIM 3aKOHA MOPAo
NPOBECTH ONIITH WM MOCEOHO YIpaBHU TOCTYIAK, a CBE ca IMJbeM oMoryhaBama

. .. . 287 :
CTpaHIK Ja y BE3U Ca CBOJOM res administrativa 3allUTH CBOJja IMpaBa WUJIN UHTEPECE.

[Topen HaBeneHOT, a WITO je HITP. OMIIO PEryJIMCaHO y MOA3aKOHCKOM IIPOITUCY O
npuMjeHn 3akoHa o apkaBibaHcTBY OHPJ, 3akoHomaBail je y Be3Hm ca MpeCcTaHKOM,
OJTHOCHO I'yOMTKOM JIp>KaBJbAaHCTBA, MPOIYCTHO peryjiucatu obaBe3y Ja JIMIE KOME je
JPKaBJHAHCTBO TPECTAJO, BpaTH IIyTHE WM JPYyre HCIpaBe KOje MOTY IOCjelI0BaTH
caMO jyTrOCIIOBEHCKM JpKaBJbaHW. TakBy o00aBe3y je 3aKOHOJIABaIl MPOITYCTHO
HOPMUpATH, IITO Jajb€ NPOMU3BOAM HEJOYMHULE y KOHTEKCTY Ja Ju je (Taza Beh)
cTpaHily Moryhe HamMeTHYTH Ty o0aBe3y kaja oHa Beh Huje Ouia mpeaMeT 3aKOHCKOT
WIN TI0/I3aKOHCKOT HOpMHpama W aKo (E€BEeHTyalHo) jecte Moryhe HaMeTHyTH Ty
o0aBe3y CTpaHIily, Ha KOjH HAYMH OM C€ TO M3BOJIIO, C 003UPOM Ha TO J1a 1O MPABUITY
HHUje Moryhe cripoBOIUTH MPUHYIHE U3BPIIHE PaJibe Ha TEPUTOPUjU ApYre Apxkase, a

IMOroTOBO KaJa C€ paau O Ap’KaBJbaHUMa TC CTpaHE ApPiKaBe.

5.6. JIP’KABJbAHCTBO COLIMJAJIMCTUYKE ®EJEPATUBHE
PENYBJUKE JYTOCJIABUJE - IEPUO/L O] 8.1.1977. IO PACHAJIA C®PJ
TOJIMHE

286 Ibid, 45.

70 nojmy res administrativa, sun. C. Jlunuh, Res administrativa (ynpasna cmeap), beorpan, 2011.
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Kao mTo je To Omo ciiyuaj ¥ y paHUjuM MEpHOANMa, OJHOCHO Kaja je J0Ja3uio
JI0 JOHOIICHa HOBUX WJIM CHUCTEMCKHX IpPOMjeHa MOCTojehnx ycTaBa Ha TPOCTOPY
OuBmIe Jyrociasuje, CIMjeIOM Yera je y BPJIO KpaTKOM POKY JTOJIA3MIIO JI0 yCcKiahuBama
Jp)KaBJbaHCKUX HOPMM Ca HOBOHACTAIMM NPABHO-TIOJUTUYKUM U JAPYIITBEHUM
npoMjeHama, TakBa je cuTyaluja Ouja u ca JoHolIelkeM YcrtaBa ColMjalnCTHUKE

OeneparuBHe Penyonuke Jyrocnasuje y pedpyapy 1974. ronune.

Verap COPJ u3 1974. ronuHe mpencraBjba MO MHOTO YeMY MNPEKPETHULY Y
nasseM oncranky COPJ u HajBjepoBaTHHjE€ HAjOCTIOpPABAaHHjH YCTaB y jyrOCIOBEHCKO)]
ucropuju (6ap kama cy y nurtamy uHTepecu Tamamme CP CpOuje), m To mocebHO y
norueay oxapenada o apxkasHoM ypehewy CDPJ, Te npoknamoBama MPUHIUNA JaJber
jauama Qenepanuzaiyje 3eMJbe, yKJbyuyjyhu v mpaBo HapoJa Ha caMooIIpeijesbeme, Ta

CBE /IO OTIIjeIJbemha Y 0Jipel)eHuM OKOJIOHOCTHMA.

OBakBe HOBOHACTaJIe, a CYIITMHCKU U3Y3€THO 3HauajHe MPOMjEHE y JpXKABHOM,
NOJUTUYKOM M JpymTBeHOM kuBoTY COPJ, Hy)XHO Ccy MMane WMIUIMKAlWje W Ha
JPKaBJHAHCKY MaTepHjy TOT BpeMeHa, 300T uera je u OMiIo 0O4eKnBaHO Ja 3aKOHOABAIl
y BpPJIO KpaTKOM POKY UMIUIEMEHTHpPA BPHjeIHOCTH HajBHILIET CTEIIEHA COLUjaTUCTHUKE
caMOyIIpaBHE JAEMOKpAaTHje U y CaBE3HHM IpXKaBJbaHCKHU MPOIMC, T€ CIHjEJOM TOra U 'y

APKaBJbaHCKE MPOINUCC lbCHUX COI_II/IjaJ'II/ICTI/I‘-IKI/IX peny6n1zn<a.

5.6.1. MarepujajHonpaBHe HOpMe caBe3HOT 3aK0HA O jyrocJ0BeHCKOM

APKAB/bAHCTBY M NMOjeJUHAYHUX Penmy0JIMYKHX 32aKOHA 0 IPKAB/bAHCTBY

Beh na npBu mornex ¥ TO IPUIMKOM YUTamka Ha3MBa CaBE3HOT JIP’KaBJbAHCKOT
nporuca COPJ w3 1976. roaune (3akoH o0 JpkaBibaHCTBY COIMjaJIUCTHYUKE
OenepatuBae PemybOnmke JyrocnmaBuje), MOke ce MPHUMHJETHTH Oaro HamylITame
,AJIeje JYTOCIOBEHCTBA  Kako je TO OHWO CiIydaj ca NPETXOJHUM TEKCTOM Ha3WBa
caBe3HOT JpkaBibaHckor mpomnuca COPJ (3akoH 0 jyrocioBEeHCKOM JpKaBJbaHCTBY) T
HOCTENEHO, alM 3HA4ajHO, MHQUITpUpPAkE Hayesla COLMjaIMCTHYKOr CaMOYIpPaBHOT

JPYIITBA Ca aKIIEHTOM Ha jadarme HAIlMOHAJIHE CBHjECTH BEHUX HApoJia ¥ HApOIHOCTH.
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Haunwme, 3akon o apxaBipanctBy COPJ ycBojuna je Ckymmuruna COPJ nana 24.
nerieMOpa 1976. ronuHe a crynuo je Ha cHary 8. janyapa 1977. roguHe HaKoOH INTO je
o0jaBibeH y ,,CinyxxOenom mucty CDPJ” 6poj 58/76. 3akoH je caapkaBao yKymHO 29
4IaHOBA ', HOPMATHBHO MOJMjE/bEHNX Y mecT rmaBa.” ,,Kao mro je Beh nomMeHnyTo, OH
j€ IoHeceH y mocTynky ycknahuBama ca Yctapom CDOPJ u canpxy Heke Mambe U3MjeHE.
Naxo je noHeceH u 00jaBJbeH Kao MOTITYHO HOBU 3aKOH M JIOHEKJIE Ca TEPMHHOJIOIIKU
U3MHjCHCHUM HA3MBOM, OH j€ Y CTBapH 3aKOH O M3MjeHaMa M JOIyHaMa JOCaJallliber
3akoHa O jyrocIIOBEHCKO JpKaBJbaHCTBY. [lojaBipyje ce, mpema Tome, Kao HeKa BpcTa

3aKOHa ca NpednIeHnM TeKCTOM, CBAKAKO M3 MPAKTHIHKX pasora.” >’

VYnopehuBamem oapenada 3akona o apxkasbaHcTBy COPJ u 3]/, mornynum ce
yKa3yje Ja 3aKOHOJABaIl HA OBOT IyTa HHUje OMO MoceOHO HOPMAaTHUBHO CEH3MOWMIAaH
KaJla je y MUTamy CBEOOYyXBaTHO PETryiHcCamke IpKaBbaHCKe MaTepHje. TakaB 3aKkjbydaK
NpoM3MUIa3d, HE CaMO U3 YMIbEHHIIE J1a je CaBe3HU ApkaBjbaHCKU mporuc COPJ u3
1976. rogune camMo 3a jenaH wiaH 60TaTHju O]l CaBE3HOT ApxKaBJbaHCKOT mpomnuca COPJ
u3 1964. roguHe, HETO W W3 YUIHCHUIE Ja Cy CBH OHM MaTEepHjaTHONPAaBHU U
(opMaTHOTIpaBHU  NP)KaBJBAHCKH  HENOCTalld KOjU Cy TPAaTWiIH JOTaJallbu
JPXKaBJbAHCKU TPONHUC U Jlajb€ YIVIABHOM Er3UCTHPAJIM y CaBE3HOM JIP>KaBJbaHCKOM
nporucy COPJ uz 1976. rogmne. MctuHa, OoBOT myTa 3aKOHOAABAIl j€ H3BPIIHO
HEKOJIMKO 3HAa4YajHUX HWHTEPBEHIMja W TO Yy TOMVIEAY CTBapHE HAIJIC)KHOCTH 3a
OJUTyYHBAmkE Yy JIP’KaB/baHCKHM CTBapHMa T€ yBOhewY KOJM3MOHUX HOPMHU Kaja Cy y
NUTaky CYKOOU pemyOJuuKHUX 3aKOHA O JIp’KaBJbaHCTBY, C THM Jia j€, 3a Pas3IUKy OJ
NPETXOJHUX JP’KaBJBAHCKHUX MPOIMHCA, 3aKOHOJABall yBEO M oapeade onx 3Hayaja 3a
JokasuBame japxabaHcTBa CDOPJ. OHO mTO ce cBakako HUje TIPOMH]ESHHIIO Y OJTHOCY
Ha 3aKOH O jYrOCJIOBEHCKOM JpKaB/baHCTBY H3 1964. roamHe jecy OCHOBH 3a

291 292
CTHLaEKC " MPECTAHAK APIKAaBJbAaHCTBA , KA0 HU KPYT IPUBUIJIICTOBAHUX KaHAUOATa

288 3a jenaH YWIaH BULIC Y OTHOCY Ha 3aKoH 0 ijOCJIOBeHCKOM JApKaBJbaHCTBY.

289 IIpBa rmaBa — ommre oxpende, npyra riiaBa — cTHHAme ApkaBibaHcTBa COPJ, tpeha rmaBa —
npectaHak JpxkaBjbaHcTBa COPJ, uverBpra riiaBa — pjemeaBame cyko0a permyONMYKAX 3aKoHa O
JpKaBJbAHCTBY (KOJM3MOHE HOpPME), IeTa Tj1aBa — eBuaeHnuja o npxkaBbaHuMa CDOPJ u nokazuBame
npxaBibancTBa COPJ u mecTa rimaBa — mpenasHe U 3aBpIIHE oapeade.

20 C.'B. Josanosuh, Hporcasmwancmeo Coyujanucmuuxe Pedepamusne Penybnuke Jyeocrasuje, beorpan,

1977, 49-50.

1 JpxaspanctBo COPJ cruue ce mopujexiom, pohemem Ha teputopuju CDPJ, npupohewmem u no

Mehynaponuum yropopuma (uinas 3 3akoHa o apkaBsbaHcTBy COPJ).
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3a CTHIAamkE JIP)KaBJbaHCTBA (jyrOCIOBEHCKH HCEJHEHHK, CTpaHall KOju je y Opaky ca

npxkaBbanuHOM COPJ I/ITI[).293

OcuM mpoMjeHa y TOTJeny HaJUIeKHOCTH 32 OJIYYHMBamkE y JAP)KaBJbAHCKUM
ctBapuma CDPJ, 3akoHOmaBAI je, 32 pa3IMKy Of CAaBE3HUX JP)KaBJbAaHCKUX MPOIHUCA Y
paHujeM TepHoay, OBOT IMyTa CaBE3HUM JpKaBbaHCKuUM mporucom CDPJ uz 1976.
TO/IMHE PETyJHca0o He TaKO PHJjETKY OPXKaB/bAHCKY CUTyalHjy — CyKOO pemyOJuuKux
3aKOHa O [Jp)KaBJbaHCTBY. Hamme, umanom 22 3akoHa o napxkaBibaHCcTBY COPJ,
3aKOHOJIaBaIl j€ KOJM3MOHUM HOpMaMma PETryJIHcao HEKOJIUKO IPKAaBJHAHCKUX MpPaBUIIA.
IIpso, penyONIUYIKO APKaBJLAHCTBO JjETETy ce ojapelyje Mo 3aKoHy pemyOiuke uuje
PXKABILAHCTBO MMajy 006a poautesba.” ' Jpyeo, ako POAMTE/HM HMajy PasIHUUTO
pemyOIMYKO APKaBIbAHCTBO, TUjeTE CTUUE PEMyOIMIKO APKABJHAaHCTBO OHE PEITyOsInKe
Ha 4YMjOj TEPUTOpHUjU je pol)eHO, YKOJIMKO jelaH O] pOIUTEshba MMa TO PEIyOIUYKO
JPKaBJbAHCTBO, OCUM YKOJIMKO CE€ POJUTEJbU JI0TOBOPE CIIOPa3yMHO, Kajia I1jeTe MOKe
ctehn pemyOoIuIKo Ip’KaBJbaHCTBO MO 3aKOHY PEeNyOJIMKe YWju je ApKaBJbaHUH JAPYTH
pomutesb. Tpehe, ykonMKO je nujeTe pohleHO Ha TEPUTOPUjU pEIyOTHKe 4YHje
JpXXaBJbAaHCTBO HEMa HHjEJaH OJf pOJHUTEha, AMjeTe MOXKe crehm pemyOnndKo
JP’KaBJbaHCTBO MO 3aKOHY pemyOlMKe Ha KO0joj je poheHo, ako je To TpeaMmeT
criopasymMa poauTesba, WIN IPXKABJHAHCTBO jETHE OFf PEmyOsinKa dYHje pemyOIudKo
JPKaBJHAHCTBO TIOCjellyje jelaH Ol POJAUTEsha MO MPETXOJHOM MUCMEHOM CIIOPa3syMy
poauresba. Yemepmo, yKOIUKO je AWjeTe POhEeHO y MHOCTPAHCTBY, a POAUTEIHH UMAjy
pasnnuuTa pemyOiaMuKa JAp)KaB/baHCTBA, JUjeT€ CTUYE PEmyOIMYKO Ap>KaBJbaHCTBO
JEIHOT O] POJNTEIhA TI0 3aKOHY PEIyOJUKEe KOjU OHU CIOPa3yMHO OJIpe/ie, a YKOIHKO
J0 crmopazyma He nobe, Oujere CTUYe IPXKaBJHAHCTBO OHE peMyOJIMKe Ha 4YHjoj
TEPUTOPHjU CE€ M3BPIIM yNUC pohema y MaTU4YHY KHUTYy poheHHUX WIM MO 3aKOHY
penyOiMKe uuje IpKaB/baHCTBO MMa POJUTESh KOjJH je TMPHjaBHO poheme ajeTera paau
ylHca y MaTUYHY KEBHTY poh)eHHX, KOja ce BOJHM Yy AMIUIOMATCKOM WJIM KOH3YJIapHOM

npencraBHUIITBY CDOPJ y nHOCTpaHCTBY.

292 JpxaBpancteo COPJ mpecrtaje oTmycToM, OApHLAKEM, OJy3UMameM U 1o MehyHapoaHum

yroBopuma (wiaH 13 3akoHa o apxkaBsbancTBy CDPJ).

293 Bup. unan 8 3akona o apxaBsbancTBy COPJ.

294 AKO jenaH o] poMTesba HUjE Y KUBOTY HJIM HE MOYE Ja BPIIM POIUTEIhCKA IIPABa WIIH je HEIIO3HAT,

H3jaBy O pemyOJMYKOM JpIKAaBJbAHCTBY JjeTeTa laje Apyrd poauress”’ (wiaH 22 ctaB 6 3akoHa O
npxaibancTBy COPJ).
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Takohe, a 3a pa3nmuKy OJ TNPETXOJHHX IPKABJHAHCKHAX MPOIHNCA, jeIHA O]
JpKaBJbAaHCKUX HOBWHA KOja MpaTH CaBe3HH 3aKOH O npkaBibancTBy COPJ m3 1976.
TOJIMHE jecy U ofjpenide y Be3u ca Joka3uBameM apkaibaHcTBa COPJ. Hanme, unanom
24 3axona o apxkaBibancTBy COPJ u3 1976. roaune mponucaHo je Ja ce ApKaBJbaHCTBO
COPJ nokasyje JTHMYHMM, OJHOCHO NMYTHHM HCIIpaBaMa M TO: JIMYHA KapTra, BOjHA
geruTuManyja win Bakeha myTtHa wmcmpaBa 3a apxaBbaHe COPJ. YV cmywajy na
JpXaBJ/baHUH HE IMOCjedyje jeAHy OJl HaBEJCHUX JIMYHUX WIM IyTHUX MCIIPaBa,
npxkaBibancTBO COPJ ce Moxke nokazuBaTh W yBjepewmeM o ApxkaBbaHCTBY CDPJ
M3JATHM O/ CTPaHE HAJICKHOT OpraHa.

Kaga cy y nurtamy MarepujajgHONpaBHE ojpende Ip>KaB/baHCKUX IpoIHca

% curyammja je yriaaBHOM

COIMjaICTHYKNX PEy0IMKa MOCMAaTPAHOT TePHOJA,”
HICHTHYHO PEryJICaHa Y CBHM PEmyOIMUKIM 3aKOHHMA O JAPXKABIFAHCTBY,” C a IITO je
Ouna cuTyauuja U ca penyOIMYKUM JApKAaBJbAHCKUX TMPOIMUCHMA COLMjATMCTUYKHUX
penyonvka y nepuoay ox 1.1.1965. no 8.1.1977. ronune. Hanme, aHann3oM HaBeJICHUX
onpenaba mpumjehyje ce ma 300r HOBOYCBOjJEHUX JIP’KaBJBAHCKHUX pjelIerha, MOYEB O]
NpOMjeHa y TOTJIeNy CTBapHE HAICKHOCTH 3a OJUIyYHBAmE Y APKABIHAHCKAM
CTBapuMa, 3aTUM yBOlera KOJM3HOHUX HOPMHU KaJa Cy y MUTaky CYKOOU peryOInuKux
3aKOHa O [p)KaBJAHCTBY, TE€ YyBOohema oapemaba oI 3Ha4aja 3a JOKAa3MBAKE
npxasbanctBa COPJ, npxaBbaHCKM TMPONHCH COIMjaJUCTUYKHX permyOnuka y
nepuoay on 1976/77. ronune no pacnaga COPJ 6unu cy oborahenu onpendama Kojuma
je BpIlleHa KOHKpeTH3alWja HaBEJACHHX HOBOYCBOjEHHX (CaBe3HUX) APKABIbAHCKUX

pjemema, amum 0Oe3 moceOHMX (MelycOOHHMX) pa3nuka 3Ha4ajHUX 32 HHUXOBY

N0jeIMHAYHY aHAIIN3Y.

%5 3akon o apxassbancTBY Commjanuctuuke Pemy6muke CpGuje (,,Cn. enacnux CPC”, 6poj 45/79 u

13/83), 3akon o apxasibaHcTBy Couujamuctuuke Pemybnuke Lpue Topue (,,Cr auem CP LI, 6poj
26/75), 3akoH o npkaBsbaHcTBY Cormjanuctuuke Penyonuke Xpsarcke (,,Hapoowne nosune”, 6poj 32/77),
3akoH o npxkaBibaHcTBY Conumjanuctuuke Penyonuke bocue u Xepuerosune (,,Ci. erachux CP Boche u
Xepyeeosune”, 6poj 10/77), 3akon o apxkassbancTBy Cormjanuctuuke Penyonuke Cnosenwuje (,,Ypaouu
aucm Penybnuxe Crosenuje”, 0poj 23/76) u 3akoH o apxkaibanctBy Conujanuctuuke PemyOnnke

Maxenonuje (,,Cryocoen gechux”, 6poj 19/77).

2% 3ajeﬂHI/I‘{KC KapakKTEpUCTUKE CBUX ApP>KaBJbaHCKUX IIpoIuca COIII/IjaJ'II/ICTI/I'{I(I/IX peny6nm<a jecy Ja

canpxe oko 30 4aHoBa, IOANjEJEHUX Y IET UJIM HIECT HOPMATHBHUX LjelIMHA KOje 00aBe3HO 00yXBaTajy
IO KOjU C€ OJHOCH Ha OCHOBHE ojpende, CTULAamEe JIp)KaB/baHCTBA, NPECTaHAK AP)KaBJbaHCTBA,
3ajeqHUYKe OJpende Kao W Ipelia3He W 3aBpliHe onapende, MoK je Hmp. 3akonomasany CP CpOuje kao
1oceOHy HOPMATHBHY LjeJIMHY PETYIIHCAO ,,JIOHOBHO CTHIIAKE JPHKABJHAHCTBA .
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5.6.2. ®opmajHONpaBHE HOPMe CaBe3HOT 3aKOHA 0 jyroCJI0BEHCKOM

APKAB/bAHCTBY M NMOjeJUHAYHUX Penmy0JIMYKHX 32aKOHA 0 IPKAB/bAHCTBY

Curyanmja ce HUje OMTHO MPOMHjCHHUIIA Y OJTHOCY Ha MPETXOAHM 3aKOH, Oap
KaJa je y TUTamy 3aKOHOJABUEB CEH3MOWIMTET Yy Tmorieny (HopMalHOIPaBHUX
JIP’KaBJbaHCKHX HOPMHU, Na Tako 3akoHonaBany COPJ vu y nepuony 1976/77. roqune na
1o pacnaga COPJ Huje npeno3Ho 3Hayaj NPOLECHUX ofpenada y KOHTEKCTY MpUM]jeHe

MaTepHjaJTHONPABHUX AP>KaBJbaHCKUX HOPMHU Y IPAKCH.

Haume, xao mro je Beh peueHo, y 0HOCY Ha CaBE€3HU JIPXKaBJBAHCKU IPOIIUC
C®PJ w3 1964. roamne, oBora TMyTa 3aKOHOJABall j€ CTBapHY HAJJICKHOCT 32
OJUTYYHBAkE y JP’KaBJbAHCKUM CTBapHMa TPEHHUO Ca CaBE3HOT Ha PEmyOJIMYKH HHBO.
Tako je unanom 21 3akoHa o apxkaBibaHcTBY COPJ perymucano ,,3axTjeB 3a pHjeM y
npxkaBbaHcTBO COPJ unu oryct u3 aApxasbaHcTBa COPJ mogHocu ce mpeko oprana
onpeheHor npomucoMm pemyOaMKe, OJHOCHO MPEKO HaJUIEKHOI AMIUIOMATCKOT MU
koH3ysapHor npencraBauiirea COPJ y wHOCTpaHcTBY (cmas 1)’ nok je cmaeom 2
UCTOT WiaHa PETYIHCAaHO Ja ,,pjelliehe O CTHLAKby WM TPECTaHKY Ip>KaB/HaHCTBA
JIOHOCH opraH ojpeheH mnpomucoMm penyOnuke”. Pasmor 3a 0BakBO Jp:kKaBJbaHCKO
pjewieme Tpeba TpaXKUTU YIPAaBO Yy HaueluMa Ha KOjUMa Ce TeMEJbH HOBO JIP’KaBHO
yctpojctBo COPJ. Jeano ox HajBaxHHjux oOmibexkja YcraBa CDOPJ uz 1974. romune
jecte Behm cremeH ¢enepanusanmje ApKaBe y KOHTEKCTY Beher cremeHa ayroHomuje
HBEHUX (eepatHuX jeuHnIa U nmokpajuna y cactapy COPJ. Ha xpunuma TakBe ujeje
HACTaJIO je YIpaBo W JPXKaBJbAHCKO pjememe kon kojer ce COPJ kao ¢enepannja
OJIpeKJIa Tujerna cBojux (HeKa/la) yCTaBHUX OBJAITEha 32 N3BOPHO OJUTYYHBAE (IIPEKO
CaBEe3HOI' CEKpeTapHjaTta 3a YHYTpalllkhe I[0CJIOBE) O CTULAkby WIH HPECTaHKY
JYTOCIIOBEHCKOT JIp>KaBJhaHCTBA, Jellerupajyhn To oBlamrTeme CBOjuM (enepamiHuM
jenuHUIIaMa. Y TOM KOHTEKCTYy, 3aKOHOZABall j€ HaBEICHO JAP)KaBJbAHCKO pjelICHE
YIOTIIYHHO 00aBE30M CTpaHIa Jla Cce MPHINKOM ITOJHOIICHA 3aXTjeBa 3a IMPHjeM Y
npxassbaHcTBO CDOPJ ncToBpeMeHO U3jacHU U y MOTJIEy pemyOInuKor Ap)KaBJbaHCTBA
KOje JKeIM Ja CTeKHe, 4YMMe Ce€ IIOCTYNaK CTUIamba CaBE3HOI WU peryOIuyKor
JpKaBJbaHCTBA Oo0jenumyje y jeman moctynak. C 003upoM Ha HaBeIeHY NMPOMjEHY Y

TIOTJIEy CTBapHE HAJUICKHOCTU 33 OMITYUYHBAIE y NIPKaBJbAHCKUM res administrativa,
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CUTyalyja ce CXOIHO TOME Mopalla MHUjeHhaTH U Yy TOTJIEAY YIPAaBHOCYACKE KOHTPOJIE
JPKaBJHAHCKUX pjelIeHha, TOMITO je IpeMa J0TaJallllbUM YIIPABHOCYACKHM IIPOITUCHMA
cyncky koHtpony Bpirio Casesnu cya COPJ, umajyhu y Buay na je u cama pjeriema u3
00J1acTH CaBe3HOI JpKaBJ/baHCTBA JOHOCHO (CaBe3HU CEKpeTapujaT 3a YHYTpalllbe
nociose. Cana cy, umajyhn y Buay mpoMjeHy Koja je yciujeIuia peHOIICHEeM CTBapHE
HAJUIC)KHOCTH Ca CAaBE3HOT Ha PEMyOJMYKA HUBO, CYACKY KOHTPOJY Ip>KaBJBAHCKHX
pjeliema, HMako TO HUTAje y CaBE3HOM HUTH JPXKABJbAHCKUM IPONHCHMA
COLMjAINCTUYKUX PeyOirKa HUje JeUUAUPaHO MPOIMUCAHO, BPIIMWIN HAJBUIIM CYJICKU
OpraHu peryOirKa — permyOIMyKy BPXOBHHU CYIOBH, y CKJIAaTy Ca CaBEe3HHM 3aKOHOM O
YIpaBHEM CIOPOBMMA” , IITO MMIUTHIMPA Ja CE CYJCKa KOHTPOJTA JIP)KABIHAHCKHX

pjeliema 3aBpliaBana y OKBUPY pemyOjJMuKe HaJJIeKHOCTH 0e3 OuIo Kakse

MOFthOCTI/I AaJbET IPCUCIIUTHUBAA O CTPAHE CaBC3HUX CYJCKUX OpraHa.

OcuM HaBeJIeHOT CaBe3HHU JpKaBJbaHCKU Mponuc u3 1976. roquHe perynucao je
U jeHy 1noceOHy NpOLIECHY CUTYyallljy y BE3H ca J0oKa3uBameM ApkaBibaHCTBa COPJ.
Hawnwme, unanom 24 cmasom 2 3akoHa peryaucaHo je Jia YKOJHKO JP)KaB/baHWH HUje
ynucaH y eBujeHnuje o npxxasbannma COPJ, HamexHn oprad he mpoBecTn mocTymnak
yIBphuBama J[p’KaB/baHCKOI cTaTyca Te he, y 3aBUCHOCTH OJ HCXOJAa IOCTYIIKa,
U3BPIIUTH YIHC YWEHCHHIE AP)KABJHAHCKOT CTaTyca y HAaJIS)KHE EBUACHIM]E, a Y
yBjepemy O napxaBibaHCcTBY COPJ ucTOBpeMEHO ce o03HauaBa M JPKAaBJHAHCTBO

penyouke.

Taxolhe, cxoHO MpoMjeHaMa y TIOTJIely CTBapHE HAIJIC)KHOCTH 33 OJUTyYUBAHHE
y JIpxkaBjbaHnckuM ctBapuMa COPJ, 3akoHonaBail je peryimcao M HOCTyName ca
CIHCHMA M EBUJCHIMjaMa O jyrOCJIOBEHCKOM IP)KaBJbAHCTBY IO KOjHMa je MPETXOIHO
noctynao CaBe3HU CeKpeTapHjaTr 3a YHyTpallibe TOCIIoBe, perynmumyhn y wiany 25 na
UCTH OCTajy y apxuBu CaBe3HOT CeKpeTapHjara | Mo BEeroBUM HaI30pOM, C THM Ja je
CaBe3HM cekperapujaT Iy)KaH Ha ONpaBJaH 3axTjeB 3aMHTEPECOBAHMX OpraHa,

opraHH3aqua u rpaljaHa HUCTHMAa NOCTAaBUTH IIOAATKE U3 HABCACHUX eBI/I,Z[eH]_II/Ija.

Ha kpajy, a xao mTo je To OMO ciny4yaj W ca 3aKOHOM O jyrOCIOBEHCKOM
Jp>KaBJBHCTBY M3 1964. ronune, 3aKOHOABAll j€ y MPEIasHuM U 3aBPILIHUM oJpeadaMa

(uman 27 3akoHa) OBJIACTHO CaBE3HOI CEKpeTapa 3a YHYyTpallikhe IIOCIOBE Ja Yy

*7 Ynan 3 3akona o ynpassuMm criopoBuma (,,C. aucm COPJ”, 6poj 4/77 u 36/77).
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CIIOpa3yMy ca CaBEe3HHM CEKpPETapoM 3a MHOCTpPAHE ITOCIIOBE MPOMHIIE HAYUH BOlhema
eBuzeHIMja o npkaBjbannMa COPJ koju cranmHO KMBE Yy MHOCTPAHCTBY M 0oOpaszal

yBjepema 0 apxkaBibancTBy CDOPJ koju je HaMujemneH 3a YIoTpeOy y HHOCTPAHCTBY.

Kama cy y mnuramy ¢opmamHOnpaBHE Ap)KaBJbaHCKE HOPME NPOIMHUCAHE
OPIHCABHAHCKUM NPORUCUMA  COYUJANUCTMUYKUX penybauxa, CUTyalldja Takohe Huje
HOpMaTHBHONpaBHO Oosba (Ooratuja) HEro INTO je TO cCIOy4daj ca CaBE3HUM
NpXaBJbAHCKAM  TPONHCOM.  3ajeJHMYKa 3a CBE JAp)KaBJbAHCKE  MPOIHCE
COLMjAIMCTHYKUX penmyOsinka y MOCMaTpaHOM IIEPHONY jecTe YHICHHIA Ja je
3aKoHOJaBall Hajehu AMO mpouecHUX oapenada rpynucao y Mocbelilby HOPMAaTHBHY
[jeJnHy — 3ajelHuuKe onapeade, perynumryhn (Ha CKOpO WICHTUYaH HAYWH Y CBHUM
pemyOIMYKUM pXKaBJbaHCKAM MPOTHCHMA) J1a C€ 3aXTjeB 3a CTHLAKE M IPECTaHAK
JPKAaBJbAHCTBA  COIMJATMCTHYKAX  PEMyOJMKa TIOJHOCH OIIITHHCKOM  OpraHy
YHYTpAIllbUX MOCJIOBa MO MjecTy NMpeOHBaJMIITa MOJHOCHOLA 3aXTjeBa, a YKOJIMKO
UCTH MMa CTaJHO NpeOMBajJMINTE Yy MHOCTPAHCTBY, OHJIA C€ 3aXTjeB IOJHOCU
JUIIOMATCKO—KOH3ynapHOM mpenctaBHuIITBY COPJ y mHOCTpancTBy. AKO ce paau o
CTpaHIly KOjHU MMa PETYJIUCAHO CTAJHO WJIM MPHUBPEMEHO OOpaBHUINTE HA TEPUTOPHjU
C®PJ, onma ce 3axTjeB 3a mpujeM Yy npxkaBibancTBo COPJ Ttakohe momHocH
OINIITUHCKOM OpTaHy YHYTpAaIllbUX IOCJIOBA 10 MjECTy CTATHOT WIH HPUBPEMEHOT
Oopasumra. [Topen HaBegeHOT CBU PEMyONMYKH PXKAB/HAHCKU TPOIMHUCH jaCHO CY
npeasuhanu obaBe3y Ja ce y3 NOJHECEHH 3axTjeB 3a cTHLame apkaHcTBa CODPJ,
OJTHOCHO KOHKpPETHE COLMjaIMCTHYKE pemyOsuKe, 00aBe3HO IOJHOCE JOKa3u o
UCIYEbeHOCTH 3aKOHOM TNPOINHMCAHUX YCIOBa, Ka0 M Ja O TIOAHECEHOM 3aXTjeBY
ouTydyje penyGIMUKH CeKpeTaphjaT 3a yHyTpaume mociaose.”” Takohe, permyGmmaKi
3aKOHOJABIM Cy jE€JHOOOpPAa3HO peryiaucaiy Ja ce pemnyOiIuykd CeKpeTapujaTH 3a
YHyTpallllb€ II0CJIOBE 3aayKyjy 3a Boljeme €BHUICHLMjE€ O CTHUIalky M IPECTaHKY
JPKaBJHAHCTBA COLMjAMCTHYKUX pEMyOsMKa, a ce EBHICHIHUjE O PKABJHAHCTBY

conmjamucTykux pemyonmka u COPJ Bome mo mjecty pohema, Te 1a UX BOAE OpraHU

2% C M na je unanoMm 24 craB 2 3akoHa o apxkaBsbaHcTBY CP CpOuje perymucaHo jna 3a JiMna Koja
“Majy TpeOUBATHUIITe WIA OOpaBHINTE HA TEPUTOPHjU AyTOHOMHHX TIOKpajuHa O Jp’KaBJbaHCKHM
CTBapMMa OITydyje IOKPajHHCKH CEKpeTapHjaT 3a YHYTpAIlibe IOCIOBE, y3 NMPETXOMHO HPHOABIEEHO
MUILJBEEHE PENyOJMYKOr CeKpeTapujaTa 3a yHYTpallle IOCIOBE, C THM Ja YKOJIHMKO C€ MOKPajuHCKH
CeKpeTap He ClIaKe ca MHIUBECHEM peIyOIMyYKOr ceKpeTrapujaTa UCTHU he MpOCIUjeluTH P KaBJbaHCKU
IpeaMeT Ha KOHayHO ojuryduBame M3BpmHoM Bujehy Ckymutiae Corujanuctuuke Penyonuke CpOuje
KOje JIOHOCHU pjellicikhe, Te O CBOjOj OUTYIIM O0aBjelTaBa U3BPIIHO BHjehe CKyMIITHHE COLMjaTCTUYKE
ayTOHOMHE IIOKpajuHe.
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ymnpaBe HaJJICKHU 32 MAaTUYHE KIHBHIE, a KOJH Cy HMCTOBPEMEHO W OBJIAIITEHH 3a

U3/1aBambe YBjepema O AP)KaBJbaHCTBY COIMjamucTHuke pemyonmnke u COPJ.

5.6.3. IlpeaHocTu U HegOCTALM IPKAB/bAHCKUX HOPMH CaBe3HOT 3aKOHa 0
JjYTOCJI0BEHCKOM JAPKAB/bAHCTBY H MOjeAMHAYHNX PeNy0JTHYKHX 3aKOHA 0O

IpKaBJLAHCTBY y nepuoay ox 1976/77. no pacnaga COPJ

[IpunukoM aHanu3e MaTepHjaTHONPaBHUX U (HOPMATHONPABHUX APIKABJHAHCKUX
HOpMH, Kako 3akoHa o npxkaBibancTBYy C®PJ m3 1976. romune, Tako m oapenaba
JPKAaBJbAHCKHAX TPOTHCA COIMjaTMCTUYKUX PEIyOnKa, HECTIOPHUM Ce yKasyje naa
u3Mmel)y np>kaB/baHCKUX pjellera HaBEAECHUX MPOoIKca U ApKaB/bAHCKUX IPOINUCa KOjU
Cy UM TpeTxofunu (3aKOH O jYrOCIOBEHCKOM JApXaBjbaHCTBY W3 1964. roaunHe u
penyOIruKy Ip>KaBJbaHCKH MPOIIHCH), HE TIOCTOj€ BETHKE (CYIITHHCKE) pa3jiuKe, OCHM
KaJa je y MUTamky NPEHONICHE CTBAPHE HAIUICKHOCTH 32 OJJIYYHBAKE Y CaBE3HUM
JpXKaBJbaHCKUM CTBapuMa ca caBe3HOI Ha penyOnuuku HuBo. Kao mro je Beh
e1abopupaHo Ha OBY TEMY, Pas3Jior TAaKBOj 3aKOHOJABUEBO] OJUTyLH TpeOa TpaXKUTU y
MOTHBHMA 3a OHOIICHE U IIMJHEBUMA KOjH je Tpebao na OyIy OCTBapeHU JOHOMICHEM
VYcraBa Commjamuctnuke DenepatuBae PemyOmmke JyrocmaBumje u3 1974. romune.
CrnmjenoM HaBEICHOT, a KAKO je Y KOHKPETHOM CIIy4ajy BEJHKH Opoj Ip’KaBJBAHCKHX
pjeniema n3 3aKoHa O jyrOCIOBEHCKOM JApXKaBJbaHCTBY W3 1964. ronnHe WHKOpIOpUpaH
n y 3akoH o npxaBibaHcTBY COPJ uz 1976. roaune, 3aap:kaHe Cy UM KOHKpPETHE

NpPeAHOCTH U HEeAOCTalH, 0 ueMy je Beh Omlo pujeun y mpeTxoHOM U3Jaramy.

Taxo je oa qpKaBJ/baHCKUX pjelliewma - npedHocmiu, y 3aKOHY O JIP’KaBJbAHCTBY
C®PJ u3 1976. ronune 3aapkaHo cTuliame ApxkaBibancTea COPJ o ocHOBY nopujexina
0e3 003mpa Ha TO KOju poauTess uMa JpkaBbancTBO CDPJ (Mmajka mnm otarn), 3aTUM
ynanom 8 3akoHa cy Takole mpeasuleHe ,,pUBUIIETOBaHE KaTETOPHje CTpaHala y BE3u
ca CTMIAKEM JP)KAB/BAHCTBA HATYPANM3ALMjOM>, 3aTHM Ja C€ CTHIAmbe

JpXKaBJbaHCTBA OJ CTpaHe 00a WIM jeJHOI pOJHTE/ha Yy MOCTYNKY HaTypaju3aluje

29 Y KOHKpETHOM CiTyuajy, umaHoM 8 3akoHa mpeasubjene cy cibenehe ,IpHBHIEroBaHe” KaTeropuje:
HCeJbeHNIIM M3 JyrociiaBuje, CTpaHUM KOjU Cy 3aKJbydmiu Opak ca apxasibaHMHOM C®DPJ u ycBojeHu
MaJIOJbETHU CTPAHIIH.
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TPOTEKE U HA HUXOBY/HErOBY MATOJBETHY Jjelly YKOIMKO POIMTESH/H TO Tpake’ ", Kao
U TO J]a 3aKOHOJIABAIl HA Y OBOM CJIy4ajy HHj€ TPEABUINO T'yOUTaK Ip>KaB/HAHCTBA TI0
OCHOBY OJICYCTHOCTH (Kao IITO TO HHje OO ciy4yaj HU ca 3aKOHOM O jyTOCIOBEHCKOM
Jp>KaBJbaHCTBY U3 1964. roguue).”’! Y MorJiely OCTaluX JApPXKaBJbaHCKUX oJipenada
CaBe3HOI 3aKOHa O [JpPXKaBJBAHCTBY, CHTyaldja je VIJIaBHOM WACHTHYHA ca
JPKaBJHAHCKAM pjelICHhbIMa MPOIHCA KOJH Cy MY NPETXOIWIH, T€ C€ Y KOHKPETHOM
cly4ajy paau o ,,TUnu3upanum’” (yoOuuajeHuM) AP KaB/bAHCKUM pjeliehuMa KOju U
JlaH-JIaHaC er3UCTHPAjy y BEJMKOM Op0jy MOJEpHHUX U CaBPEMEHMX JIpKaBa, a 0 4eMy je
OWJIO pHjeun y IpeTXOAHUM m3naramuma. [lopea HaBeACHOT y MOTieny apKaB/baHCKUX
onpenaba COUMjaTUCTHUKUAX PeITyOsIinka OCHOBHA MPETHOCT Koja ce y IMpaKCH MmoKas3aa
Kao BpPJIO BaXKHA M KOPUCHA jecTe JeTajbeHHWje HOpMHUpame Moryhux (KOHKPETHHX)
JpXKaBJbAaHCKUX CHUTyalldja, MOCEOHO KaJa ce paad O CTHULAlky JAp)KaBJbAaHCTBA IO

. 302
OCHOBY TIOpH]jeKJIa.

Ocum mro je apxkasibancku npornuc COPJ u3 1976. roguHe cBakako 3aapxao
BENMKA OpOj KBAJIUTETHUX JAp)KaBJbAHCKUX pjelIera CBOT TPETXOmHMKa u3 1964.
TOAWHE, HUINTAa C€ HHje TNPOMHjEHWIA CHTyallja HU KaJa Ccy y MUTamy YOUYCHH
Hedocmayu 3aKOHA O jyTOCIIOBEHCKOM JIpKaBJbaHCTBY U3 1964. roaune, ¢ 003MpoM Ha
TO Jla je W OBOra IyTa 3aKOHOJABall MPOITYCTHO pEryiaucaTtu o0aBe3y JOHOUICHA
MOJ3aKOHCKOT TPOMKCa O TPUMjEeHH 3aKOHA O JP’KaBJBAHCTBY, YMME j€ IPaBHO]
JOKTPUHHU PUjEIINO HEJIOYMUIy KOja ce MOjaBWjia NPUINKOM JOHOIIEHa 3aKoHa O
JYTOCIIOBEHCKOM JpXKaBJbaHCTBY U3 1964. ronuHe, OJHOCHO Ja JIM CE€ paauio o
HaMjepHOM WJIM HEHaMjepHOM TMpOmycTy. Y Be3u ca o03wpbHOmhy ©u 0o0MMOM
IpeMETHOT IPyKaBJHaHCKOT HelocTaTka Beh je OMiio pujedn npuiimkoM aHannse 3aKkoHa
0 JyrocJOBEHCKOM Jp>KaBJbaHCTBY U3 1964. roaune, 300r yera ce o uctome Hehe cana
ropoputu. Taxohe, Hm npxkaBspancku npomucu CDPJ w3z 1976. rogune, xao HH
penyOIMuKN qpKaB/HAHCKU MPOMHCH JOHUJETH Ha OCHOBY Hbera, HUCY OCTaJH MMYHH

Ha HEJOCTaTKe KOjHU Cy TMPATWIH Jp)KaB/aHCKA pjeliermha 3aKOHa O jyrOCIOBEHCKOM

39 Byp, unan 11 3akoua o npxasibaHcTBY COPJ u3 1976. ronune.
301 Bup. unan 13 3akona.

302 Hunp. Bua. unanosu 4—7 3akoHa o npkaBibaHcTBY Counjanuctuuke Peny6nuke Xparcke (,,Hapooue
Hosune”, 6poj 32/77), unanoBu 5 u 6 3akoH o apxasibaHcTBY Conmjanucruuke Pernyomuke Cpouje (,,Ca.
enachuxk CPC”, 6poj 45/79 n 13/83), unanosu 4-8 3akoHa o npxkaBbancTBy Counjanuctuuke PemyOiuke
Maxkenonuje (,,Cnyocoen sechux”, 6poj 19/77).
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IpXaBbaHCTBY u3 1964. rogmue. HamMe, m oBora myta 3aKoHOJaBall HHjE a0
JMPEKTaH OJITOBOP HA MUTAmE Ja JIU CE pjeliekha KOjuMa ce OUTydyje O JpKaBHAHCKUM
CTBapuMa MOTY aJIMHHUCTPAaTHUBHO WM CYACKHM NPEUCIUTHBATH, Ka0 HU TO IUTO je
omoryhuo na y oapeheHuM apkaB/baHCKUM CUTYalljamMa HaJJIe)KHU OpraH HUje Ay)KaH
oOpasnaraTi pasjore KojuMa Ce€ CIIy>KHO TPHIUKOM JIOHOIICHa HETATHBHUX pjelIema

H3 IpKaBJbaHCKUX CTBApH. 303

57. JIP’KABJbAHCKHU TIPOIIMCH CPBHMJE, XPBATCKE W BOCHE M
XEPIIETOBHHE (CA OCBPTOM M HA JIPYTE BUBIIE JYTOCJIOBEHCKE
PEITYBJMKE) - TEPUO/ O] PACTIAJIA C®PJ 10 TAHAC

Commjamuctuuka PenepatBHa PenyOnmka JyrocmaBuja kao deaepanuja on
mIecT peryOnrKa W JIBUje ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha Teputopuju CouujanncTauyke
Peny6imke CpOuje mpBe 3HAKE YHYTpallkhe IMOIHTHYKE, €KOHOMCKE W APYIITBEHE
Kpu3e nouena je ocjehatn ogmax HakoH cMpTH mpezcjenHuka Jocuna bpoza Tuta y
Majy 1980. rogune. IlpencjenaumtBo CDOPJ ka0 BpXOBHU KOJETHjaHU YIPaBJHAUKH
OpraH HHje yCIjeso n300pUTH ce ca CBUM KpH3ama M JielraBamiMa ca kojuma ce COPJ
cycpena mociuje cMpTH Tpencjeanuka Jocuna bposa Tura.’™ V tom KOHTEKCTY, a
uMajyhu y BHIy HecriopHy 4dHMmbeHHUIly aa cy YcraBom COPJ u3 1974. ronune meHUM
penyOnMkaMa JaTa IIMpoKa (ApskaBHa) oBiamhema, MOYETKOM JEBEJECeTUX TI'OJMHA
jeaHa mo jeaHa penyOiMKa modese Cy MpOIVIallaBaTH CBOjy HE3aBUCHOCT U MOTIYHU
OpeKU] JIp’KaBHOI, MOJMTUYKOI M CBakor japyror koHtunyurera ca COPJ (mpso
CrnoBennja Ha pedepeHaymy oxapxkaHoMm 23. aemembpa 1990. roamne, ma oHja u
XpBarcka Ha pedepeHaymMy oapxkaHoM 2. Maja 1991. ronune), mTO je cBakako OHO Kpaj

C®PJ y 00suKy y KOjeM je 0 Tajia er3ucTupaa.

393 By, man 7 craB 4 u wian 14 craB 4 3aKkoHa 0 npxasibancTBy COPJ u3 1976. ronune, na vip. @wiaH 9
ctaB 4 3akoH o napxaBibancTBy Couujamicruuke Penyonuke Cpouje (,,Cr. enacnux CPC”, 6poj 45/79 u
13/83), unan 22 craB 2 3akoH o npxasibaHcTBY Coumjamucruuke PenyOmuke Xpsatcke (,,Hapoowe
Hosune”, 6poj 32/77) uta.

3% Bumre o oBome Buu. B. Merposuh, ,,Pacnan COPJ: kpuza, epo3uja u patr”, Hcmopuja 20. eexa,
Hucmumym 3a cagpemeny ucmopujy, 6poj 1/2015, beorpan, 111-132; A. Bophesuh, Cykyecuja opocase
u npaxca Jyzocaasuje, beorpan, 1965.
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Wmajyhu y Buny unmenuiy aa cy Ha npocropy CDOPJ, a HakoH meHOT pacrnana,
HACTAaBWJIC €r3UCTUPATH HEHE OWBIIE COIMjaICTUYKE PEMyOJMKe Kao CaMOCTAaJTHE
npxase,’”” To cy Bpio 630, CBaKa OJ BHUX, JOHHjENE CBOjE APKABIHAHCKE MPOIICE KAo
3HaKk  adupMammje  CBOje  TEPUTOPHje  HE3aBHHOCTH M CyBEpPEHHTeTa.’ "
,»llocTjyrocioBencka rpaljancka kKoHcTenanyja opopMIia ce Kpo3 paToBe y KOjuMa ce
JYrocioBeHCKH (¢eaepanHd rpallaHCkd MOJENT pPAacTOYMO Ha CBOje  permyOiauuKe
KOMIIOHEHTE M3 KOJUX Cy C€ pa3BWIM HOBM Ipah)aHCKU PEXHMMHU; HACUIHU CYKOOH Yy
KOjHUMa je HecTajlla COLMjaJMCTUYKa JyrocjiaBuja MOCTaBWIM Cy C€ y caMe TeMeJbe
nporeca M3rpaamke HOBUX JpkaBa. CBaka o1 HOBO(OPMHPAHHWX HE3aBUCHHX JIp’KaBa
Cyoumsia ce ¢ MoTpeboM J1a peneHUHHUIIE COTICTBEHE YHYTPALIhe OKBUPE MOJUTHIKOT
npunajzama (3a MmTa Ccy MNPEeCcyIHH KOHTEKCT YMHWIM paT U IOJUTHKE ETHHYKE
XOMOTeHHu3alllje), Kao U J1a 0JIpeid HOBU Kopiyc rpahana (ko he OMTH mpuUMIbEH, a KO
He). [lormenq wa TpaHcoOpMamujy MOCTjyrOCIOBEHCKOT TMPOCTOpa W3  yria
JpXaBJbaHCTBa oMoryhaBa HaMm 1a 0oJbe pa3ymMeMO 'TIpaBHE OCHOBE W JAPYINTBEHU
nenak HoBux 3ajeanuna’(Shafir, 1998: 3). IlonuTuke ApKaBJbaHCTBA YjeAHO Cy U

: 307
OJCIIMKaBaJi€ u 0MoryhaBane HUMIUICMCHTALU]y HOBUX HAllTUOHAJTHUX MOJUTHKA.”

5.7.1. MarepujajiHonpaBHe HOpMe MO3UTHBHUX JAP:KaB/baHCKUX nponuca Cpouje,
XpBatcke 1 bocHe u Xepuerosute (ca 0CBpTOM U Ha Apyre OUBIIE jyrocjJOBeHCKe

penyo0.nke) - nepuon oa pacnaga COPJ no nanac

Hakon pacnaga COPJ Conujanuctuuka Penyonuka Cpbuja u Conujanuctuyka

Peny6muka Ilpna I'opa HacTaBmwiie cy CBOjy MOJMTHYKO-NIPaBHY EI3UCTEHLM]Y KpoO3

39 Bume o ycTaBuMa HOBOCTBOpeHUX npkaBa Ousiie COPJ, sun. . HBykanosuh, ,,OcHOBHE ycTaBHE
KOHIIEMIIMje Yy 3eMJbaMa OmuBIIE JyrociaBuje — ymopeaHa aHamuza“, 30opuux padosa, Mehyrnapoonu
npobnemu, roqunaa LIV, 6poj 3, 2002, 272-306.

3% Brrme o mpeamersoj mpoGnemarnii Bu. T. [lyros, ,,Cykiecuja apikasa y morieny ApKaBibaHCTBA —
yCIopenHa aHajln3a 3aKOHa O JP)KaBJbAHCTBY y ApkaBaMa CIbEJHUIIAMA U IHTAkE JOBOAU JIM FHHXOBA
MpUMjeHa y MPaKCH [0 MojaBe anaTpuadje wid Moryhe nmonmunarpuauje”, 3akonumocm, 46, 6poj 11-12,
1992, 3arpe6, 1429-1437; B. dumurpujesuh, Mooice au ce Opoicasa-nayuja Ha bankany nomupumu ca
c80jum epahanuma?: 0OHOC npema OPIHCAB/LAHCIE)Y U bYOCKUM NPABUMA Y DATKAHCKUM 3eMbamd, YBOJ
y mupoBHe ctymuje, beorpam, 2000, 49-62; I'. Kuexesuh, ,,[Ipobnemu npkaBmanctea Ha EX — YU
npocropy: W wra ypaautu“, Hacnehe u Hacreonuyu Jyeocnasuje: npobremu  cykyecuje u

KonmuHyumema: (360pnux padosa), 1994, 99-108.

97 J. Bacussesuh, ,Kibyanu enementH TpaHchopMamje pexuMa apxkasbancTea y Cpouju ox 1990.

roaune”, Qunosoghuja u Opywmeo, Boi. 22, 6poj 4, 2011, Beorpax, 66.
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Casesny PenyOmuky JyrocnaBwjy, Kao jenuHe COIMjaIHCTHUKE pEIyOIHMKe Koje cy
(BOJpHO) cauyBajie YHYTpalllbil U CIOJbHH (Mel)yHapomHONpaBHM) MHCTUTYIHOHATHU
koHTHHYUTET ca COPJ. ,YcraBom CaBesne PenyOmmke JyrocmaBuje onm 27. ampumia
1992. ronune, 6mI0 je mpeaBul)eHO MOCTOjamke JYTOCIOBEHCKOT ApKaBibaHCTBa (Wi, 17
CT. 1).308 YcTaBHEM 3aKOHOM O CIIpoBOlery HajBUIET KOHCTUTYIHOHamHOT akta CP
Jyrocnasuje, npornmcuBaio ce 06aBe3Ho yckinahuBame 3akoHa o apkaBibaHCTBY CDOPJ
u3 1976. ronune, ca Ycrasom CPJ. Mehytum, perynucame IpKaBJbaHCKOT cTaTyca
¢bu3nukux Tuma  3aBpuieHo je Tek  1996. roguue”,””’  noHomremem 3akoHa 0
jyTOCIIOBEHCKOM JIpKaBIbaHCTBY.  © Pasiore 3a oBakBo moctyname CP Jyrocmasuje (Tj.
HEJIOHOIIICHE¢ AP)KaBJHAHCKOT TMPOMKCAa OJMaX HAKOH INTO je CTYNMHO Ha CHary YcCTaB
CPJ) Tpeba HanazuTu mpuje cBera y YMHBEHUIIM Jia j€ jeJaH AUO MPaBHUX TeopeTHdapa
TOr 1006a YBPCTO 3aCTynao MpaBHO-MOAUTHYKK cTaB na ce CDPJ Huje pacnana y
KOHTEKCTY HCHOT MOTIYHOT HEeCTaHKa Kao Ap)KaBHOT M MeljyHapomgHor cyOjexra y
npaBHOM caoOpahajy, Hero Ja je OHa HacTaBWja CBOj IpKaBHH W MehyHapomHu
KOHTHHYHTET HCIIO/baBaTH KpO3 M3MHjeH-eHH OONMK ApkaBHe 3ajemmme.”  Ilpema
TOME, OJITOBOP Ha MUTamE JIp’KaBJbaHCTBA HE Tpebda TpakUTH nojazehu oz cTasa ja ce
JyrocnaBuja pacnana: Hema Jp)kaBeé — HEMa HEHOTI JpXKaBJbaHCTBAa. Jep, HUTHU ce
JyrocnaBuja pacmnana, HUTH je HECTaJlo HEHO JpkaBjbaHCTBO. CaBe3Hy PemyOnuky
JyrocnaBujy caunmanajy Pemybnuka Cpouja u Pemmybnuka Lpua ['opa, kao penyOnuke
ynanune. JpkaBibaHu Te 1Be pemyOnuke Omnm cy apxkasibanu COPJ. Camum ThM,
npxasbann CpOuje m apkaeibanu Llpue T'ope cy npxasmann CPJ m mpe camor
JIOHOLIIeHa 3aKOHa O JYrOCJIOBEHCKOM Jp’KaBJbAHCTBY. 3aKOH O jJyrOCIOBEHCKOM

JpXKaBJbAHCTBY MOTI'ao je, Kao LITO je U YYMHHUO, CaMo JIa TO KOHCTartyje. J{p>kaBJbaHCTBO

3% Yerap CP Jyrocnasuje (,,C. em CPJ”, 6poj 1/92).

39 7. umurpujesuh, ,Perymmcame npikaBibancTBa Ha mpoctopy o6msme COP Jyrocmaswmje”,
Mehynapoorna nonumuxa, 6poj 2-3, beorpaz, 2008, 303-304.

310 Cayorcbenu nuem CPJ”, 6poj 33/96, a xoju je cTymno Ha cuary 1. jamyapa 1997. rogume Te Guo
HU3MUjeHeH 3aKOHOM O M3MEHaMma U JolyHaMa 3aKOHa O jyrOCJIOBEHCKOM JIpxaBJbaHCTBY (,,CryorcOenu
aucm CPJ”, 6poj 9/01).

3 Ynopezm ca pasMullJbalbUMa HW3 MNOPErjICaHOr paja: J. BaCI/IJ'beBI/Ih, ,,K.]'by'—IHI/I CICMCHTHU

TpaHcdopMmanuje pexxuma apxasibanctea y Cpouju on 1990. ronqune”, @unozoduja u opywmso, Boi. 22,
0poj 4, 2011, Beorpan, 69.
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CPJ npxaBsbaHa BEHUX PEMyOMKa WIAHMIA HE CTHYE C€ CTYNAmkEM Ha cHary 3akoHa o

JYTOCTIOBEHCKOM JApkKaBJbaHCTBY. OHO MOCTOjH O] caMor JoHoIIewka Y crasa CPJ >3

5.7.1.1. Cases3na Penyonuka Jyrocnasuja, Cpouja u Lipna I'opa, Perry6nuka Cpouja

Kao mro je Beh peueno, 3aKkoH 0 jyrocj0BeHCKOM APKABHAHCTBY JOHECEH je
19. jyna 1996. ronune, ¢ TUM J1a je UCTU CTyNHO Ha cHary l. janyapa 1997. romune.
VYkynHO je caipxaBao 55 ui1aHOBa, MOJAWjEJbEHUX Y JE€BET HOPMATUBHMX IjjeJIMHA —
rmaBa.’’ AHanm3oM HaBeICHHX onpenaba npkaBibanckor mpommca CPJ, moxe ce
3aKJbYYMTH J1a 3aKOHOJABAIl HHje YMHOTOME OJICTYIHO O]l IP)KaBJBAHCKHX DjelIcHha
KOoja Ccy A0 Tajga MOCTojaja M Ouia akTyelHa, OCHMM LITO C€ HIP. 3a CTHUIame
JpXKaBJbaHCTBA Yy INOCTYIIKY HaTypajlu3aluje OAycTajo o]l ymnoTrpede HeKaJallmber
TEpMHUHA ,,[IpUpoheme”, a KaKko je TO paHHje OWI0 KOPHUIITEHO Yy jYTOCIOBEHCKHM
JIPKABIHAHCKMM TIPOTICHMA,”'* IOk ce y 3aKOHY O jyrOCIOBEHCKOM APKABIHAHCTBY 34
HaBe/IEHN OCHOB CTHIabha JIP’KaBJbaHCTBA KOPUCTH TEPMUH ,,CTULAKE JIPKaB/bAaHCTBA
npujemoM” (unaH 2 ctaB 1 Tauka 3 u wnaH 12 3akoHa). Y KOHTEKCTY HEMPOMH]ECHEHUX
JPKaBJbAHCKUX pjelieha MOXKE Ce HABECTH Ja C€ jyTrOCIOBEHCKO Ip)KaBJHAHCTBO

. 315 . . 316 . 317
CTHLIAJIO TIOpHjEeKIIoM,” ~ poljemeM Ha TepuTopHju Jyrocimasuje,”  TPHjeMOM  H IO

312 M. Banetuh, M. Bysauuh, 3akon o jyeocnosenckom Opacasmancmsy ¢ objauirversuma, CaBe3HH
nponucu, beorpan, 1996, 23.

33 Ilpa rmaBa ce oOHOCHNA Ha OCHOBHE ofpexbe, Apyra TIllaBa HA CTHIARKE jYTOCIOBEHCKOT
JpKaBJbaHCTBA (Ca YKYIMHO YETHpH LjelMHe Koje oOpalyjy CBakd INOjeJUHAa4YHU OCHOB 3a CTHLAHE
JpkaBJbaHCTBa), Tpeha riaBa ce oHOCKIIA Ha MIPECTaHaK jyrOCJIOBEHCKOT AP)KaBJbaHCTBA (Ca YKYIIHO TPH
mjenuHe Koje obpal)yjy cBaku IMoOjeIMHAYHU OCHOB 3a NpPECTaHaK Jp)KaB/baHCTBA), YETBPTA TIjaBa ce
OJJHOCHJIa Ha TIOHOBHO CTHIAF€ [YTOCIOBCHCKOT [p)KaBJbaHCTBA, IETa TJlaBa Ce OJHOCHIA Ha
po0JeMaTuKy pjemaBama cykobda pernyOoIMYKuX 3aKOHa O JIPXKaBJbaHCTBY, IIECTa IJIaBa je peryiucaia
MOCTYIAK 3a CTULAFhE WM MPECTaHAK JYTOCIOBEHCKOT JPKaBJbAHCTBA M YTBPH)HBAHE jYTOCIOBEHCKOT
JpKaBJbAHCTBA, CE/IMa TJ1aBa je oOpaliBaia mpobieMaTuKy eBHICHIIH]E O JPKaBJbaHCTBY, OCMa IJlaBa ce
OJIHOCHJIA Ha IpejIa3He ofipenoe, JIOK ce JeBeTa IiaBa OHOCHIIA Ha 3aBpIlHe ozxpernoe.

34 Bume o JIPKAaBJbaHCKMM TEPMHHOJOIIKAM TpoMjeHama, Bua. M. Baneruh, M. Byszanpuh, 3axon o
JyeocnoseHckom Opacasmancmey ¢ oojamrersuma, CaBesnu nponuch, beorpan, 1996, 24.

315 Ynanosn 7-10 3akoHa, 1ma TaKo jyrOCIOBEHCKO IP/KABIBAHCTBO CTHYE MOPHjeKIoM : 1) amjere unja cy
oba poauTesba y TPEHYTKY IHETOBOI poljera jYrOCJIOBCHCKH JpKaBJbaHH; 2) AujeTe poheHo y
JyrocnaBuju, umMju je jemaH o POAMTEIbA y TPEHYTKY pohema JjeTeTa jyrociIOBEHCKH JAp)KaBJbaHUH; 3)
qujete poheHo y MHOCTpaHCTBY, YHjH je jellaH Of pOJUTeha y TPEHYTKY polema Jjerera jyrociioBeHCKH
Jp>KaBJbaHHH, a APYTH je HeTIO3HAT WJIM HEeIO3HATOr JPXKaBJbaHCTBA WK 0€3 Ap:KaBJ/baHCTBA.

316 Yap 11 3akoHa, ma TaKo nujete poheHo wim HaheHo Ha Tepuropuju JyrociaBuje (Haxode) cTUYC
JYTOCJIOBEHCKO JAp)KaB/baHCTBO pohemeM ako cy My o00a pojureshba HENO3HATa WM HENO3HATor
Jp>KaBJbaHCTBA WK 0€3 Ap)KaB/baHCTBA.
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318 19

JOK je OpKaB/bAHCTBO TPECTAjallo  OTITYCTOM,’
321

MehyHapogHuM  yroBOpHMa,
onpurameM>>’ u mo MeljyHapoxsuM yrosopuma.’’' Takolje, 3akoHomaBai je 360r
yumbenulle fa je CP JyrocnaBuja, 6am kao u CDOPJ, cBojy cliokeHy Ap»KaBJbaHCKY
npoOieMaTHKy 3acHUBaja Ha Mel)ycoOHOj Kopenaiuju CaBe3HOT (jyrOCIOBEHCKOT) U
penyOnMUKUX Ip’KaBJbaHCTaBa, 10 MPUHIIMITY A CTHLAKE CABE3HOT (jyrOCIOBEHCKOT)
JpXXaBJbAaHCTBAa HYXHO TIOJpasyMHjeBa M CTUIAKE JEOHOT OJl PEeImyONMIKuX
JIPABILAHCTABA > KA0 M Ja IOCje[0BAE jeAHOT O PernyONHMUKHX ApKABIHAHCTABA
HCKIbYdyje IIOCje/loBalbe JPYror pemyOnuuKkor ApKaB/baHCTBA, > TO je OmMIo
OYEKMBAHO J1a C€ OBOj MpobiemMaTuiy (cykoda permyOnnyKuX Ap:KaBJbaHCKUX MPOTIHCA)

MOCBETH HEKOJIHMKO KOJHM3MOHHX HOPMH, IITO je M OO cirydaj ca onmpendama 27 u 28

3akona.’** Nmajyhu y Buay na je 3akonomasanr CPJ W3 mOTHmyHO jacHUX pasjora, a

3 Ynanosn 12—17 3akoHa, ma Tako CTpaHall KOMe je CXOJIHO MPOIMUCcUMa O KpeTamby U O0pPaBKY cTpaHala
0JI00PEHO CTATHO HACTAWkECHC y JyrocnaBuju Moxke OWTH Ha CBOj 3aXTjeB MPUMIBCH y jyrOCIOBEHCKO
JIPKaBJbAHCTBO MMOJ ycioBom: 1) ma je HaBpmuo 18 roamHa >KHBOTa, WM 3aKJbydyHO Opak ¢
JYTOCTIOBEHCKMM Jp)KaBJbaHUMHOM Oe3 o03upa Ha TroJWHE >KMBOTA; 2) Oa MMa OTIYCT M3 CTPAHOT
JpKaBJbAHCTBA WM Ja MOJHECEe J0Ka3 Aa Ne OTmyCT MOOWTH ako Oyae MPUMIBEH Yy jyrOCIOBEHCKO
JP>KaBJbAHCTBO; 3) Ia Y MjeCTy CTaJHOT HACTamerha MMa 3aMoCeHhe UITH IPYTH U3BOP CPEICTaBa 3a CBOje
n3ApKaBambe M H3ApKaBamke WIAHOBA CBOje mopoaune; 4) na y JyrocnaBuju HHje KaKmbaBaH Ka3HOM
3aTBOpa 32 KPUBUYHO JIjEJI0 KOje ra YHHU HEeMOJOOHUM 3a MPHjEM Y jyrOCIIOBEHCKO APKaBJLAHCTBO; 5) /1a
Ce U3 HErOBOT MOHAIIAka MOXKE 3aK/byduTH J1a he OutH nojanan rpalanus Jyrocnasuje.

' Ynan 18 3akoma, ma ce TAaKO jyrOCIOBEHCKO APKaBJbaHCTBO Moxke crehm Ha oCHOBY moTBpheHor
MehynapoaHor yrosopa.

39 UYnanoen 19-23 3akoHa, mMa TAaKO jYrOCIOBCHCKOM JP)KAB/GAHHHY MPECTAje jyrOCIOBEHCKO
JP>KaBJbAHCTBO OTITYCTOM aKo MOAHECEe 3aXTjeB 3a OTIYCT M aKo HCIIymaBa cibenehe ycmose: 1) ma je
HaBpino 18 roxuHa KMBOTA; 2) a HEMa CMETH-H Y MOTJIEy BOjHE o0aBe3e; 3) 1a je H3MHPHO Mope3e U
Jpyre 3akoHcke o0aBe3e; 4) 1a je peryiaucao MMOBHHCKOIIpaBHE o0OaBe3e M3 OpayHOr OJHOCA W OJHOCA
pomuTesba U Jjele mpeMa JIMIUMa Koja jkuBe y JyrocnaBHju; 5) na ce MPOTUB Bera y JyrocnaBHju He
BOJIM KPUBHYHH IMOCTYNAaK 300T KPUBUYHOT Jijesia 3a KOje ce€ TOHU IO CIY)XO€HOj IyXKHOCTH, a aKo je y
JyrocnaBuju ocyleH Ha Ka3Hy 3aTBOpa — Ja je Ty Ka3Hy H3Ip)Kao; 6) 1a UMa CTPaHO APKABJHAHCTBO HIIH
Joka3 1a he ONTH IPUMIbEH Y CTPaHO AP>KaBJLAHCTBO.

320 Ypan 24 3akoHa, ma ce TAKO IYHOIBETAH jYTOCIOBEHCKH APKAB/HAHHH KOjH je poljeH M KUBH Yy
MHOCTPAHCTBY, a MMa M CTPaHO JpXKaBJbaHCTBO, MOXKE IO HaBpmieHe 23. roiaWHe >XuBoTa ozapehn

JYT'OCJIOBECHCKOT" Ip’KaBJbaHCTBA.

! Ypam 25 3akoma, ma TAKO jyrOCIOBEHCKO APHKAB/HAHCTBO MOXKE MPECTATH HA OCHOBY MOTBpheHOr
MehynapoaHor yrosopa.
2 ,,JYTOCIIOBEHCKH JIp’KaBJbaHUH j¢ HCTOBPEMEHO ApKaBJbaHUH pernybirke wianuie” (wian 17 craB 2

VYcrasa CPJ).

323 Brmre o MojMy ,,CIIOKEHOT Jip>kaBsbaHcTBa” B, b. Brnarojesuh, Jporcaswancmeo, Ilpocseta, beorparn,
1946. 23; P. MapkoBuh, Yemasno npaso u norumuuke uncmumyyuje, Ciyx0eHu riiacHuk PenyOmiuke
Cp6uje, beorpan, 1995, 565 u A. ®upa, Enyuxnioneouja ycmasnoz npasa OUSUUX [Y20CTI08EHCKUX
semama, ToM 1, Arennuja Mup u UIT Lgernuk, Hou Can, 1993, 118-119.

32* Hamme, KOMM3HOHA TIPaBHITa 3a PjelIaBarbe CYKoba PeryOIMUKiX 3aKOHA O APKABIHAHCTBY I0J1a3e Ol
OCHOBHOT TIpaBMJIa Ja AWjeTe CTUYE APXKABJFAHCTBO PEMyOHKE YIAHUIIE YHje APKABIHAHCTBO UMajy 0ba
pomuTesha y TPEHYTKY IbErOBOT poljerba, a YKOJIMKO POMUTEIbU HMAjy Pa3iHIuTO PEmyOIHIKo
JPKaBJbAHCTBO, OHJA JUjETe CTUYE JPIKAB/HAHCTBO PEMyOJIMKe WIAHUIE HA YHjOj je TEPUTOPHjU AUjETE
pohjeHO YKONMKO jemaH o POAUTEhba MMa TO PEHYOIMYKO APXKABJHAHCTBO, C TUM Aa POAUTEIHH MOTY
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npuje cBera 300r apkaBHOT U MehyHapoaHonpaBHor KoHTHHYHTETa ca COPJ, 3aapxkao
BehnHy JAp)KaBJbAaHCKMX pjelIea IMPETXOJHOT Ap)KaBJbAHCKOT mpomuca u3 1976.
rojmHe, ma uak u u3 1964. roguue,’> koja cy y 0BOM pafy y MPETXOIHUM H3/IaramuMa
Ouna neTajbHHUje aHAIM3MPaHA, TO CE MOXE M3BECTH 3aKJby4aK Jia ce ,,0Baj 3aKOH Yy

OCHOBH 6a3Mpa Ha CONMMIAPHAM IPABHHM CTaHIapIAMa W3 oBe obmactn.” >

Mebhytum, mnopen HaBeAEHUX, TUIM3MPAHUX JAPKABJbAHCKUX pjellema, Kao
nocieenuiy pacnaga COPJ 3akononmaar je Omo mpuHyheH na maTepujaTHONpPaBHUM
JpKaBJbaHCKAM HOpMama peryiuiie Hene(uHUCaHe IpKaB/baHCKE CTATyCce OHMX JIMIA
KOja Cy ycJbel HEraTMBHUX IIOCJbEIMIIAa PaTHUX M IOCTPATHUX [elllaBama JOIIa,
onHocHO 3arekna ce Ha tepuTopuju CPJ wnu cy ca CPJ ummanum jaky moBe3aHOCT
(mopoauyHe, IMOBHHCKE, TIOCJIOBHE U JIpyre NMPUIIMKE), @ HUCY M0 CHUJIM 3aKOHAa HMaje
peryiucaH jyroclIOBEHCKH Ip)KaBJbaHCKH cTaTyc. TakBa je Hp. Owia cuTyarnmja ca
npxkasbanuma COPJ xoju cy Ha gan mpornamema YcrtaBa CPJ 27. ampuna 1992.

327 (kao u

TOJIIHE UMaJH Ip>kaBibaHcTBO PenmyOnuke Cpbouje unun Penyonuke Lpue ['ope
BUXO0BA Jljella poljeHa Tmociuje TOor JaTryma), T€ KOjHU Cy 1O CHJIM 3aKOHAa HMallid
peTyIuCaH jyrocIOBEHCKH JIP’KaBJFAHCKH CTATYC IO NMPUHIUIY ayTOMAaTCKE CYKIIECH]e
(omHOCHO 0O€3 OmII0 KakBe MoceOHe Mpoleype YTBphuBama ApKaBbaHCKOT CTaTyca)3 8
nok cy ocramu rpahanm COPJ ca HemeduHHCAHMM Ap)KABJLAHCKUM CTaTycOM Ha
teputoprju CPJ Ownmm mpunyhenn npohm Kpo3 moCTynak CTHIAma Ap:KaBJbaHCTBA

. 329 .
npujeMoM.” Y KOHTEKCTy HaBeJeHOr 3akoHojaBall je kpo3 VIII rmaBy 3akona o

CIOPa3yMHO ONPEAWTH Ja IHjeTe CTHYE PEMyOIHYKO JP)KaBJbAHCTBO MO OCHOBY APYrOT pOAUTEsha. Y
clly4ajy Ja je AujeTe poheHO y MHOCTPAHCTBY, a POTUTEIPH UMajy pa3InuuTa penyOinka IpKaB/baHCTRa,
OHJIa AWjeTe CTHYE IP)KABJHAaHCTBO PEIYOIMKE WIAHWIE jeAHOT O POXUTEsha KOje OHH CIIOpa3yMHO
opene.

325 Tlotpe6Ho je mMaTH Ha yMmy 1a je 3aKkoH o apxkapsbancTBy Conujamuctiuke Peny6muke Cp6uje (,,Cr.
enachuk CPC”, 6poj 45/79 u 13/83) Baxuo cBe A0 MOYETKAa MpPUMjeHE 3aKOHA O JPIKABIHAHCTBY
Penybmnuke Cpbuje (,,Cr. en. Penybnuxe Cpouje”, 6poj 135/04 u 90/07).

326 C. Jlumwh, »JlpaMa jyrocjioBeHCKOT ApkaBibancTBa”, bpanuu, 6poj 1, beorpax, 1997, 58.

327 0 HeCHpPeTHOCTH 3aKOHOJABIA MPHIMKOM HOPMHPAma M yIOTpeOe TePMHHONOMKE KOHCTPYKIje
»ApXKaBbaHCTBO PemybOmuke CpbOuje wim  Penybmuke ILlpre I'ope” yMjecto ,,JpiKaBJbaHCTBO
Commjamuctiuke Penyonke Cp6ouje mn Conujanmuctiuuke Penmy6mke Lpae” Bua. ibid, 60.

328 By, wnan 46 3akona o JYTOCTIOBEHCKOM JIPKaBJbaHCTRBY.

32 IlITo Ha kpajy npencraBba contradictio in adjecto, jep yKONHKO je 3aKOHOTABAL] TIPHIHKOM TOHOIICHA
3aKk0oHa O jYrOCIOBEHCKOM [p)KaBJbaHCTBY MOINA0 OJf NPUHIHUIA IP)KaBJbAHCKOI KOHTHHYHTETA ca
npxasibanctBoM CODPJ, a mTo jecte ciyyaj, ykaszyje ce HEJIOTMYHUM Aa oHpa apxasibaHu COPJ (ca
JPKaBJbAHCTBOM JAPYrMX OHMBIIMX jyrOCIIOBEHCKHX pENyOJIMKa) KOjU Cy Ce 3aTeKIM Ha TEPUTOPUjH H
WMajy peryaucaHo NpeOWBANUINTE MOpajy TIOKPEHYTH TOCTylIaK TpHjeMa Yy jyroCJIOBEHCKO
JPKaBJbAHCTBO, YMjE€CTO Jla U OHU CTEKHY jYrOCIOBEHCKO AP)KaBJAHCTBO ex lege caMo 3aTO HITO IpemMa
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JYTOCTIOBEHCKOM  Ap)KaBJbAaHCTBY  (IpeiasHe oapende) TMOKyIIao  peryaucatu
Hene(UHUCAaHE IPXKaBJBAHCKE CTaTyce IIOjeAMHUX KaTeropuja JHIa, IpHje CBera
u30jerauna ¥ NporHaHux juuna. ,,[lpema obpasnoxkemwy noaHocuona Hampra, ogqHOCHO
I[Ipennora 3aKoHa, OCHOBHA MHTEHIIMja HOBOT 3aKOHA O jyTOCIOBEHCKOM JIP’KaBJbaHCTBY
je ocTBapuMBame KOHTHHYMTETAa DPAHHUJET CABE3HOT [p)KaBJbaHCTBA Ca YCTaBHUM U
NpaBHUM MTOPETKOM HOBE ApkaBe. MehyTum, pemema kKoja HOBH 3aKOH mpeaBuha Kao
‘Ipena3Ha peliemha’ HaBOAE Ha CAaCBHM CYNPOTaH 3aK/bydak: (aKTUUKU MOCMATPaHo,
OBa ’mpeias3Ha pellema’ 3ampaBo YBOAE NPUHIMI JUCKOHTHHYHTETa Ca paHHjUM
JYTOCTIOBEHCKUM JIp>KaBjbaHCTBOM... Ca jemHe cTpaHe, MpeniazHa peliema y MmoceOHO
HETaTHBHOM CMHUCITy moral)ajy u30eriuie u T3B. IporHaja Jnia u3 XpBarcke ...u bocuHe
u XepleropuHe Koja Cy Hamula yTo4yMITe oJf paTHuX ctpaxora y CPJ, a ca npyre
CTpaHe, CBa OHa JIMIA KOja Cy W3 HEKOT pa3iora 'mpuBpxeHa’ JyrocnaBuju (HIp. UMajy
NOPOAMIly WIM HWMOBHHY), alld Cy CTHI[ajeM OKOJHOCTH 3aTedyeHa ca ’ CTPaHUM
JPKaBJbAHCTBOM , Tj. PaHHUJUM PENMyOJUYKHM AP>KaBJbaHCTBOM HEKHX OJ OHBIINX
JYTOCIIOBEHCKHMX pemyOnuka koje cy ce y MehyBpemeny ocamoctanuie. ...Jdpyrum
peuyrMa, yMecTo Jia ce (110 OCHOBY KOHTHHYUTETA), HOBO jyTOCIIOBEHCKO AP’KaBJbAHCTBO
NPETIIOCTaB/ba 32 CBAKOI OMBIIET jyrOCIOBEHCKOT Jp)KaBJbaHWHA (KOjer ce OH MOXKe
onpehn), 3akoH ce ompeneibyje 3a OOpPHYTY COJNYIHMj)Y TOpeMa Kojoj Cy OWBIIH
JYTOCIIOBEHCKH JIp)KaBJ/baHH ayTOMAaTCKH IOCTaIM Jp)KaBJbaHU HEKE O0CaMOCTaJbeHE
OUBIIIE jyTOCIOBEHCKE PEMyOJIHMKE, & CBOJE HOBO JY20CI08EHCKO OPAHCABHLAHCMBO MO2Y
cmehu noo ycnosuma Koju cy 3anpaso medsicu 00 ycioéa noo Kojuma ‘obuuan’ cmpanay
Modce 0a CmeKHe JY20CN08eHCKO Oporasmancmeo, inter alia, y3 0bagesHo nucmeHo

. 330
oopuyarse 00 cgoe nocmojehiee (Hnp. Cl08eHAUKO2 WU XPBATNCKO2) OPAHCABHAHCMBA.”

[Ton Mame MOBOJHHUM yCIIOBHMA 3a MPHJEM Y JYTOCIOBEHCKO AP>KaBJbAHCTBO 32

npxassbane COPJ ca npkaB/baHCTBOM JIPYTUX pemyOJiMKa y OIHOCY Ha T3B. ,,00M4HE

”)331

cTpaHne” (ma 4ak M ,,jyrOCJIOBEHCKE HCEJHEHUKE MOJIPa3yMHj€BaJI0 CE TOCTOjarhe

npeKy3uHo2 poka OJ1 jeJlHe TOAMHE OJ] JaHa CTylama Ha CHAry 3aKoHa (a y W3y3eTHUM

NIPUHIUITY OP)KaBJbaHCKOT KOHTHHYHTETa, Yy KOHKpPETHOM cirydajy uamely npkasibanctBa COPJ un
npxaBsbancTBa CP JyrociaBrje nMa 3HaK jeTHAKOCTH.

30 C. Junwh, »JlpaMa jyrocjioBeHCKOT JpkaBibaHcTBa™, bpanuu, 6poj 1, beorpax, 1997, 59.

3! Mucnu ce cBakako Ha HMCE/bCHHKE KOjH Cy jYrOCIOBEHCKO APYKABIHAHCTBO Yy MPABUIY CTEKIH IO
MIPONKCUMA TIPBE U Jipyre Jyrociasuje.
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OKOJTHOCTHMA TPH TOJMHE OJ] JaHA CTyIamba Ha CHATY 3aKOHA) > y KOMe Ce 3aXTjeB 3a
NPHjeM Yy jYTOCIIOBEHCKO AP)KaBJHaHCTBO MOPAO IMOJIHU]ETH, Ka0 B 00aBe3a nooHouerma
usjage 0 00puyarby Opy202 OpacaA8LAHCMBA (mj. Oparcasmwancmea opyze penyonuxe
nacmarne ouconyyujom COPJ). Y KOHKPETHOM CIy4ajy, ,,0OOMYHU CTPaHIM’, y CKIaLy
ca wianoM 12 3akoHa, OHOCHO ,,jyTOCIOBEHCKH UCEJBCHUIM Y CKIIaay ca 4wiaHoMm 13
3aKkoHa, HUCY OWMJIN YCIIOBJEEHH OMIIO KAKBUM POKOM Yy KOME Cy MOPAJIH alUTHIUPATH 32
JYTOCIIOBEHCKO JIp’KaBJbaHCTBO HAKOH ILITO UM j€ OJOOPEHO CTalHO HACTAKBECHE Y
JyrocnaBuju, 0K je TO HECTIOpHO OMO cy4aj ca Jp>KaBJbaHUMa APYTUX jYTOCIOBEHCKUX
peny0OnuKa Koju cy mManu npebuBanumTe Ha Tepuropuju CP Jyrocmasuje (wian 47
ctaB 2 3akoHa). OcuM HaBEJCHOT ,,00MYHU CTPAHIU” W ,,JYTOCIOBEHCKH HUCEIHEHUIIN
OunM cy y NpUBWIETOBaHHM]EM IOJI0Xkajy Y OJHOCY Ha Ap>KaBJbaHE JPYTUX permyOiuka
KOju cy mmanu npebuBanumre Ha Teputopuju CP JyrocmaBuje u kaja je y muTamy
ozpuLame o1 (MPEeTXOAHOT) IpkaBibaHCcTBAa. Hamme, ,,00M4HM cTpaHal’ y CKIamy ca
yiaHoM 14 ctaB 1 3akoHa MOTao je OUTH NPUMIBCH Y JYTOCIOBEHCKO JIP’KaB/HAHCTBO U Y
CUTYyalllju KaJa HeMa OTIIyCT M3 CTPAHOI AP>KaBJbAHCTBA, YKOJIMKO HETOB IpHUjeM Y
JYTOCIIOBEHCKO  JIp’KaBJbaHCTBO  ,,M3UCKY]y MehyHapogHM M Jpyrd HUHTEpecu
JyrocnaBuje, ako UMa HapOYMUTO 3aciyra 3a JyrociaBujy WIM aKo je€ TO HEONXOJHO M3
HAYYHHX, GKOHOMCKHX, KYITYPHUX, HAUUOHATHUX UTU CTUYHUX PA3N02a’™>, 0K je
JYTOCIIOBEHCKH MCEJbEHMK, y CKIaay ca uiaHoM 13 3akoHa mMorao OUTH NPUMJbEH Y
JYTOCTIOBEHCKO [Ip’KaBJbAHCTBO IO/ YCJIOBOM Ja Y ,,JyrocinaBuju HHUje KaXKHhaBaH
Ka3HOM 3aTBOpa 3a KPHBHYHO JjeJI0 KOje ra YWHM HETNOJAOOHMM 3a TpHjeM Yy
JYTOCIIOBEHCKO JIP>KaBJbaHCTBO” Kao U ,,Jla CE U3 HErOBOI' MIOHAIlIakha MOXKE 3aKJbYUUTH
na he outu nojanan rpahanun JyrocnaBuje”, OJJHOCHO jyrOCIOBEHCKH HCEJLEHUK je 0e3
MKaKBHX TpoOJIeMa MOTao 3aIp’kKaTH CBOje JOCANAIIBE APKABHAHCTBO TE MapajieHO
ca UM HUMAaTH jYTOCJIOBEHCKO JIPKaBJFAHCTBO. Y TOM CMHCIY, 3aKOHCKO pjelICHe O
HEONXOHOCTH OJIpullalkba OJ APYror Ap)KaBJbAaHCTBA IPHUj€ HEro IITO CE€ CTEKHE
JYTOCIIOBEHCKO Jp’KaBJbaHCTBO (3a0paHa OWNATPUIHOCTH WM MOJUNATPUTHOCTH)

,,CUTYPHO fie TOBECTH JI0 HEMPHUPOIHOT IIeNama OpakoBa M MOPOJUIA, HAPOUHUTO Kaja

332 Bup, unau 47 ctas 2 3J]1-a u3 1996. ronune.

33 Ha oBoM mjecTy muTame ce camo Hamehe, 3ap HHCY HALMOHANHH HIH ,,CTHYHHE PA3No3u” yIPaBo
perynucame JpxKaBJbaHCKOI cTaTyca BeJarKoM 0pojy cBojux (COPJ) rpahana xoju cy Ha teputopuju CP
JyrocnaBuje xuBjeaHu roguHamMa yHaszaJl (3HA4M UMalld PEryJIMCaHO NPeOUBAIUIITE), alld Cy CE CHUIIOM
NpWIMKa 33JeCHIM Yy CUTyauuju jaa HakoH pacnaga COPJ cTekHy Op)kaB/baHCTBO HEKe Apyre
jyrocioBeHcke penyOnnke?!
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ce MMa y BUJY YHMICHHUIIA Jla je pacmaja JyrociaBuje JOBEO y BpJIO HEMOBOJHHE
CUTYyalldje yIpaBo MemaHe OpakoBe U mopoauiie. OcuM TOTra oBa conynuja jaosenihe u

710 HeMOTryhHOCTH pacrojiarama HeKpeTHHHaMa M IpyroM UMOBHHOM Koja je “ocrtana’ y

334 :
” , CaMHM THUM, ,,CTULAILC JYTOCIIOBCHCKOI' OpPKAaBJbaHCTBA 3a

95335

JIpyroj pemnyonunu
n30jerimie oTyna je OMI0 MHOTO CIO0XKEHH])e TE je ,,y KOHaYHOM OWJIaHCY, 3HATaH
Opoj m3bermma nayro Omo 0e3 WKakBOT JAp)KaBJbAHCKOT craryca. llpema Hekum
nojanuma, camo je tpehuna nzbernuua ycmesna Jia peryJjuiie cBoj ApKaBJbaHCKU CTAaTyC
y TOM nepnoz[y.”336 Uctuna, unanom 48 3akoHa 0 jyrocIOBEHCKOM JP)KaBJbaHCTBY, Kao

U u3MjeHama W jomyHama wiana 47 m 48 y 2001. TOHHI

CUTyalyja y TOTJemy
perynucama ApKaBJbAHCKOT CTaTyca, MpHje CBera M30jernnia, 3HaTHO je modosblana,
NPBEHCTBEHO W3 pazjora INTO je YKUHYTa ojpeada KojoM je OHO peryiucal
NPEKIY3UBHU POK 3a MOJHOLIEHE APKABJbAHCKOT 3aXTjeBa, 3aTUM YKHHYTa je 3a0paHa o
JIBOCTPYKOM WJIM BHILIECTPYKOM IPKaBJHAHCTBY (OAHOCHO 3aKOHOJABAI] jeé OpHCao THO
HOpMeE KOjU C€ OTHOCHO Ha 00aBe3y MOJHOIICHA M3jaBe O OJPHIAY O CBAKOT APYTOT
JpXKaBJbAHCTBA), KA0 M U3 pasjiora LITO Cy je Ha Kpajy 3HATHO MPOIIMPEH KpPyT JHla
KOja Cy MOIVIa ONTUPATH 3a jyrOoCJIOBEHCKO Jp’KaBJbaHCTBO, YKJbyuyjyhn He camo
n30jerimie U NporHaHa Jinia, Hero U cBa Jpyra JHla Koja Cy Y MOMEHTY Mporjaniemna
Ycraa CPJ umana perynucano npebuBanumire Ha Tteputopuju CPJ, a Owimm cy

Jp’KaBJbaHU JApyre ApxaBe Hactane Ha Teputopuju COPJ (mto Huje Omo cimyyaj ca

WHUIYjTHAM wiaHoM 47 ctaB 1 3akoHa u3 1996. roqune).

Jame, kajga je y NUTamy [O3UTHUBHONPABHA JAp)KaBJbaHCKa NpoOieMaTHKa
Penyonuke CpOuje, cuTyanyja ce 3HaTHO MHU]jeHa Ha 00JbE JOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA
0 Ip:xkaB/baHCcTBY Pemy0iuke Cpﬁlzlje.33 8 ,...IbCTOBE OCHOBHE KapaKTePHUCTUKE jecy
nubepanuzanyja ¥ yckiahuBamke ca OCHOBHHMM INpUHIMIIMMa U HopMmama EBporicke

KOHBEHIUj€ O Ip*aBJbaHCTBY. ...OCHOBHM IIMJb HOBOI 3aKOHA je OMO Ja ce HpUCTyI

334 C. Jlumuh, ,,Jlpama jyrocnoBeHcKor apxaBibancTBa”, Bpanuuy, 6poj 1, Beorpam, 1997, 60.

3L Jymiko, ,,Perymucame npkaBbancTBa Ha npocropy Ousime COP JyrociaBuje”, H3BOpHU Hay4HU

pan, Melhynapoona noaumuxa, 6poj 2-3, beorpazn, 2008, 305.

36 J. Bacussenuh, ,Kibyanu enementu TpaHchopMalmje pexuMa apxkasbancTea y Cpouju ox 1990.

roauune”, Qunosoghuja u Opywmseo, Boi. 22, 6poj 4, 2011, Beorpaxn, 69.

337 3akoH 0 u3MeHaMa u JoryHaMma 3aKoHa O jyrOCJIOBEHCKOM JAPKaBIbaHCTBY (,,Cyorcoenu nucm CPJ”,

6poj 9/01).

38 Cyorcbenu enacnux PenyGnuxe Cp6uje”, 6poj 135/04, ¢ THM 1a ce modeo mpuMjemuBatd ox 27.

(dhebpyapa 2005. roauHe, a KOjU je KacHHje HOBEIHMpPaH Ha OCHOBY 3aKOHAa O M3MjeHaMa W JIOMyHama
3akoHa o apxaBibaHCcTBY Perryonuke Cpouje (,,Cnyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje”, 6poj 90/07).
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JpKaBJbAaHCTBY, CBHMa KOjH WCIyHhaBajy OCHOBHE YCIIOBE 3a TO, YYHWHHU IITO
nmakumm.”™*° 3akoH 0 npxaBibaHCTBY PenyOnmuke CpOuje je mpBOOHMTHO caapikaBao
YKYIHO 56 uaHOBA, MOJMje/bEHHX Yy OCaM HOPMATHBHMX IjeiuHa — rmapa.'> C
003upoM Ha unMmeHUIy 1a je y pebpyapy 2003. roauHe J00UIO A0 MPOMjeHE OOJIMKa
3ajeqHuuKe aAp>kaBHe ersuctennuje Cpouje u Lprae ['ope y [pxasHy 3ajeqauiry Cpouje
u Llpue 'ope, a mro je mparuio ctyname Ha cHary (yctaBHe) [loBesbe 0 JbyICKUM U
MaBHHCKHM TIpaBuMa M TpahaHckuM crobogama’’, yckmahuBame jyrociOBEHCKOT
JpXKaBJbaHCKOT mpomnuca u3 1996. ronuHe ca HOBOHACTAJIUM MOJIMTHYKUM, TP>KaBHUM,

TPABHAM U JPYIITBEHAM aMOH]EHTOM CE yKa3a/lo HyKHAM.

Kao mro je To 610 city4aj U ca jyrocIOBEHCKUM JIPKaBJbaHCKHM MPOIUCOM U3
1996. romuHe, cuTyanumja ce |y TOINIEAy TUOH3HPAHUX  JPKABIHAHCKHAX
MaTepHjaTHONPAaBHUX pjelIemha, Oap Kaga je y MUTalky CTHLOAKkEe M IpPEecTaHak
JP’KaBJbaHCTBA, HUje MUjeaa. TakBa CUTyaldja je OYeKHBaHa, C 003UPOM Ha TO Jia Cy
MaTepujasHONpaBHa AP)KaBJbaHCKa pjelIeha, MOCEOHO OHA KOja Cy caap)kaHa y 3aKoHY
o npxxaBJbaHcTBY PenyOnmuke Cpouje n3 2004. rogune (ca HoBenama u3 2007. ronune),
OIMjerbeHa y WIMPOKOj jAaBHOCTH HAJBHIIAM OIjeHaMa’~ M Kao TaKBa yIIABHOM
pacnocTpameHa y JIpXKaBJbaHCKMM TIpONKMCHMMa 3eMa’ba y peruoHy. Hawwme,

npxkaBibaHcTBO Pemybmmke CpOuje crumano ce mopujekiom (wiaH 7 3akoma),”**

339 J. Bacmssesuh, ,,Kibydnu eneMeHTH TpaHchopMaImje pexiMa apkaBbancTea y Cpouju ox 1990.
roaune”, Qunosoghuja u Opywmseo, Boi. 22, 6poj 4, 2011, beorpax, 71.

0 Ipea rmaBa ce omHOCH Ha OCHOBHE oxpexbe, Apyra IilaBa PEryIHINE CTHIARKE APKABIHAHCTBA
Peny0nuke CpOuje (ca yKYITHO TET IjelIMHa y KOjuMa je oOpaljeH cBaku MojeMHAYHI OCHOB 3a CTHUIAE
Ip>KaBJbaHCTBA), Tpeha riaBa ce OIHOCH Ha ITpecTaHaK ApKaBJbaHCTBA 10 MehyHapomHUM yroBopuMa (ca
YKYITHO IIECT IjeJIiHa y KojuMa je oOpal)eH cBaku IojeIMHaYHKU OCHOB 3a IPECTaHaK J[P’KaBJbaHCTBA KAo
W JIaH TIpecTaHKa Jp)KaBJbaHCTBA), 3aTHM YETBPTOM IJIABOM j€ DPETrYJIMCaH IOCTYNaK 3a CTULalme H
IpecTaHak JpkaBjbaHcTBa PemyOnuke CpOuje, mneToM TIJIaBOM je peryiucaHa eBUICHIHMja O
npxasibanuMa Penyonuke CpOuje u 1oka3uBame ApkaBbaHcTBa Peny6nuke CpOuje, 1ecToM I1aBoM je
peryinucaH Hala3op Haja BohemeM eBHICHIHUje O JpxkaBjbaHMMa PernyOmuke CpOuje, H0K je MOcibelmba
rinaBa rmoceehieHa mpesla3sHuM 1 3aBpIIHUM ofpeadama.

3 Cyorcbenu muem CLI™, 6poj 6/03.

342 .
JpxaBipaHcku 3Hadaj [ToBesbe O JbYACKMM M MambHHCKAM IpaBHMa M IpahaHCKuUM ciobonama ce

orjena y TOMe IITO je 3a pa3sIuKy Ol PaHWjHX APKaBJbaHCKHUX IIPOIFCA HCTA CACBHM jaCHO yKasasla Ha
IpUMaT penyOoIMYKOr Ip>KaBJbaHCTBA HAJ JpPKaBJbaHCTBOM JAp)KaBHE 3ajeqHule, HaBonehu y wiany 7
ctaB | ja je ,,Ap:KkaBJbaHUH JpKaBe WiaHHIE (MCTOBpEMEHO) U apkaBibannH Cpouje u Llpue ['ope”.

33 33 Bume o oBome BHI. M. CranuBykoBuh, ,,Cpricko MehyHapoIHO MPUBATHO MPAaBO y BPEMEHY
TpaH3UIIMje: NMPOMEHEH 3Hayaj Jp)KaBJbaHCTBA W INpeduBanunTa”’, [powcasmancmeo u mehyHapoOoHO
npusamuo npaeo; Xauike kongenyuje: (30opHux paoosa), beorpan, 2007, 44-72.

3 Tipxasssanctso Pemy6muke CpOuje mopujexnom ctude aujete: 1) umja cy 06a poauTesha y TPEHYTKY
BErOBOT poljema apxkapibanu PenyOnuke CpOuje; 2) 4uju je jeZaH O]l pOIUTEha Y TPEHYTKY EETOBOT
pohema npxaBipanuH PernyOnuke CpOuje, a aujere je poheno Ha teputopuju Pemy6nuke CpoOuje; 3)
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poliemem Ha TepuTopujn Peny6muke Cpbuje (wram 13 3akona),”* npujemom (wran 14
3211<0Ha)3 * 1 o MelyyHapogHUM yroBopuMma (wiaH 26 3a1<0Ha),3 7 ok je Ap>KaBJbaHCTBO
npecrajano ormycroM (wman 28 3akoma),”*® ogpumnamem (wiam 33 3akona)’® u 1o
MelyHapoaHuM yroBopuma (wian 36 3akona)’>’, ¢ THM 12 je Hoemama u3 2007. roguHe
Kao0 OCHOB 3a TPECTaHaK AP)KaBJHAHCTBA OPHCAHO ,,CTHIAKBEM JAP)KaBJbAHCTBA JIPyre
JIp>KaBe wrannne’™’ ', cBe u3 pasiora mTO OBaKBO AP)KABJHAHCKO pjelieme (3abpaHa
JIBOJHOT JIp>KaBJbAaHCTBA), a HaKOH 1ITO je LlpHa ['opa HamycTuna apkaBHy 3ajeqHHUILY,
HUje 0o y Kopenanuju ca nmoduTUKoM PemyOnuke CpOuje m1a ce CBUM IPHOTOPCKUM
JpXXaBJbaHUMa KOjU TO JKeie, 0e3 MmoceOHMX (HOpPMANHOCTH, HO3BOJIM CTHUIAE

npxasibaHcTBa PermyOmuke Cpouje.

Hame, morpebHO je wmcrahm 1a je moja3Ha OCHOBA HOBOT 3aKoHa O
npxaBibaHcTBY PemyOnuke CpoOuje u3 2004. roguae Omiia ocTaHak Ha Kypcy MPaBHOT

KOHTUHYUTCTA Ca ijOC.]'IOBeHCKI/IM ApPKaBJbaHCTBOM M TO TaKO IITO je 3aKOHOJaBall

poheHO y HMHOCTPaHCTBY, YHjH j€ jelaH OJf POIUTE/ha y TPEHYTKY HEroBor polhema ApiKaB/baHUH
Peny0nuke CpbOuje, a ApYru je HEMO3HAT WM HEMO3HATOT JIP)KaBJbaHCTBA HIIH 0€3 JpKaBJbaHCTBA.

5 Tujere pohero mmn Halieno ma Tepuropuju Penybmunke Cpbuje (Haxode) ApKaBIHaHCTBO Permrybimke

Cpbuje pohemeM cTHde ako cy My ob6a poAMTeshba HEMO3HATA MM HEMO3HATOr Jp)KaBJbaHCTBA WK Oe3
JpKaBJbAHCTBA WM aKo je qujere 6e3 IpKaBJbaHCTBA.

346 Crpaman KoMe je CXOIHO MPOMHCHMA 0 KpeTamy i GOpaBKy CTpaHAIa 0100PEHO CTAITHO HACTAMHCHE Y
Penyonuuu CpOuju Moxe OUTH, Ha CBOj 3aXTjeB, IPUMJbEH Y ApikaBjbaHCTBO PemyOmuke CpOuje mon
ycnoBoM: 1) 1a je HaBpmMo 18 roxuHa KMBOTA M 1a MY HHje OJy3€Ta IOCIOBHA CIIOCOOHOCT; 2) a uMa
OTIYCT U3 CTPAHOTI JpKaBJbaHCTBA MJIM Ja MOJHECE JoKa3 jaa he oTmyct JoOMTH ako Oyne NMpUMJbEH Y
npxaBibaHcTBO Penybimke CpOuje; 3) nma je 10 MOJHOIICHA 3aXTjeBa HajMambe TPHU TOMMHE HEIIPEKUIHO
H“Mao NpHjaBJbeHO MpedbuBanuiTe Ha Teputopuju Penybnuke CpOuje; 4) 1a nojaHece IMCMEHY H3jaBy Ja

Peny6muky CpOujy cMatpa CBOjOM JIpiKaBOM.

37 JpxasmpancTBo Peny6mnke Cpbuje Moxe ce crehm Ha OCHOBY paTHdHKOBaHOT MeljyHapomsor

YroBOpa, MO YCIOBOM y3ajaMHOCTH.

3 Jpxasmannny PenyGmnke Cpbuje apxkaBibaHcTBO Pemy6mmke CpOmje mpectaje OTIYCTOM aKo

MIOJTHECE 3aXTjeB 3a OTIYCT U aKo HcIymwaBa cibenehe ycmose: 1) na je HaBpuno 18 roguHa xuBoTa; 2) na
HEMa CMeTY y MOrJIeAy BojHe o0aBese; 3) /Aa je M3MHUPHO IMOpe3e M Ipyre 3aKOHCKe o0aBe3e y
Penyomuiu CpOuju; 4) na je peryincao MMOBHHCKONpaBHE o0aBe3e M3 OpavyHOr OJHOCAa M OAHOCA
poauTesba U Jjere npema JMnuMa koja sxuse y Penyonunu CpOuju; 5) na ce npotuB mera y PenyOnuim
CpOuju He BOJM KPUBUYHHU MOCTYIIAK 32 KPUBUYHA Jjejia 32 KOja ce TOHHU IO CIIY)KOEHOj Ay>KHOCTH, a aKo
je y Penybmumu CpOuju ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa — Ja je Ty KasHY M3ApKao; 6) Ia MMa CTpaHO
JpKaBJbAHCTBO WJIM JI0Ka3 1a he OUTH NPUMIBbEH Y CTPaHO JPKaBbaHCTBO.

* IMynomernu apxasspanun Peny6mike Cpouje KOji je poljeH u KIBH y HHOCTPAHCTBY, 4 HMA H CTPAaHO
JpKaBJbAHCTBO MOXE CE J0 HaBplIeHe 25. roJuHe )xuBoTa onpehu apxkaBipancTBa Pemybauke Cpouje.

0 Hnp. Bux. Cnopasym o mpxasianctsy mzmehy CP Jyrocmasuje n Bocue u Xeprerosune ox 13.
neueMOpa 1997. romuHe, omHOCHO YroBop o ABOjHOM apxkaBibaHCTBY CP JyrocnmaBuje m BocHe n
Xepuerosune of 29. okrobpa 2002. roaune.

31 By, uman 10 3akoHa o u3MjeHaMa U JionyHama 3akoHa o ApykaBibaHCTBY PemyOnuke Cpouje (,,Cr. 2.
Penybnuxe Cpouje”, 6poj 90/07).
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(HpBOGI/ITHO)352 y wiany 51 3akoHa perynmcao Aa ce ap)KaBJbaHMHOM PermyOmmke
CpOuje, y cMHCITy TOT 3aKOHA, CMaTpa jyrOCIOBEHCKH Ip)KaBJbaHWH KOJH je Ha JaH
nporiamniema Y cTaBHe NoBelbe ApxaBHe 3ajeanuiie Cpouje u Lipue 'ope 4. hebpyapa
2003. roauHe UMao U ApxkaBibaHCTBO PenmyOnuke CpOuje, kao u jauile Koje je mociuje
TOT JaTymMa, a J0 JaHa IOYeTKa MpPUMjeHEe OBOT 3aKOHA, CTEKJIO AP)KaBJbaHCTBO
Peny6mmke CpOwuje, nok je 3akoHOmaBan wiaHoOM 52 3akoHa (mpBOOWMTHO camo)
perynucao aa ce apkaBibaHuHoM PemybOnuke CpOuje cmatpa m npxkaBibanuH CDPJ
KOjU Ha JaH TOYEeTKa NpuMjeHe oBOT 3akoHa (27. ¢edbpyapa 2005. rogune) wma
JpXaBJbaHCTBO Apyre pemnyonuke panuje CODPJ, OgHOCHO Np’KaBJBAHCTBO JIpyTe
npxaBe HacTtane Ha Teputopuju panuje COPJ um mpujaBbeHO mpeOMBaMUINTE HA
tepuropuju Penybnuke CpOuje y Tpajamky O] HajMame JEBET TOAMHA, aKO IOJIHEce
MUCMEHY H3jaBy Ja ce cMaTpa ApkaBbaHnHOM Pemybnnke CpOuje u 3axTjeB 3a ynuc y
eBHJICHI]Y ApkaBibana Perybnke Cp6uje. Hosemama us 2007. roaume” ", a umajyhu
y Buay auconyuujy JpkaBue 3ajennunie Cpowje um Ilpre Tope, 3akoHOomaBall je
perynucao aa ce JpkaBjbaHuHOM PenyOnuke CpOuje mma cmarpaTu U LPHOTOPCKU
Jp>KaBJbaHUH KOjU je Ha naH 3. jyHa 2006. ronrHe uMao MpujaBbeHO MPeOUBaIHIITE Ha
teputopuju PenmyOnuke CpOwmje, ako TojHece NHCMEHy H3jaBy Ja ce cmarpa
IpkaBbaHuHOM PenyOnuke CpOuje m 3axTjeB 3a ymuc y EBUJACHIW]Y ApKaBjbaHa

Peny6nuke Cpouje.

[ToceOHo 3HavajHa onpemda, Kako 3a W30jeria, pacesbeHa W MpOTHAHA JIHIA,
TaKO W 3a MPUMAJHUKE CPIICKOT WM APYror Hapoja, OJHOCHO €THUYKE 3aje[HUIe ca
teputoprje Pemybnmke CpOuje Koju HHCY WMalH pETyJIUCAHO APKABIHAHCTBO
Peny6mmke CpOuje HutH mpebuBanumre Ha Tepuropuju PemyOmuke CpOuje, Omna je
ompenda unmana 23 3akoHa Koja je, y3 onapeheHe kopekmuje HoBermama u3z 2007.

4

rogmue,”* Gmma mnpekpeTHHua y pjemaBamy Hajseher 6poja  HemedHHHCAHHX

JpXKaBJbAaHCKUX cTaryca rpahana OumBme JyrocnmaBuje Koju Ccy ce, Hajuemhe, CHIOM

332 C ob3mpoM Ha TO Aa je 3aKOHOIABAL HoBenama u3 2007. roamHe (wiaH 16 3aKOHA) W3BPLIHO Y
LUjeTIOCTH U3MjEeHY HaBEJCHOT WiaHa, CUMIUTUQHULIUPajyhn HbeHy calpXHHY, TaKo LITO je peryiucao jaa
ce npxasibaHiHOM PenyOmke CpOuje cmarpa Juie Koje je CTeKIo ApkaBibaHcTBO Pemybiuke Cpouje y
CKJIaJly ca IOCaJalllbiM IPOIHCHMA.

353 Yjran 16 3akona o M3MjeHaMa U JonmyHaMa 3akoHa O JpkaBibaHCTBY PemyoOmuke Cpouje (,,Cryorcoenu
enacruk Penyonuxe Cpoéuje”, 6poj 90/07).

354 Byp. wnan 8 u 18 3akona o M3MjeHama U JomyHaMa 3aKkoHa o IpkaBJbaHCTBY Penyonuke Cpouje (,,Cr.
en. Penybnuxe Cpouje”, 6poj 90/07).
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npwinka 3arekian Ha Teputopuju CP JyrocmaBuje, omnocro CLII' ma kxacHuje u
Peny6mmke CpOuje. Hamme, HaBeeHMM UIaHOM 3aKOHONABAIl je peryimcao naa
NPUIAIHUAK CPIICKOT HapoJa (aIy ¥ MPUIaJHHUK IPYror HapoJa WM €THHYKE 3ajeTHUIE
ca Tepuropuje Perny6inke Cp6Guje’>> kao u nmie poleHo y Apyroj pemyGmuim paHuje
COPJ koje je mMano qpKaBJbaHCTBO T€ PEIYOJUKE WIH je AP)KaBJbaHUH JIPYTe JpiKaBe
Hactane Ha Tepuropuju panuje COPJ, koje kao m30jerno, MPOrHAHO WM PACEJHEHO
nuie 6opaBu Ha Teputopuju Pemybnuke CpOuje win je u30jerio y HHOCTPaHTBO) UMa
npaBo Jia OyJie MPUMJBbEH Y IpKaBibaHCTBO Pemybnuke CpOuje 6e3 oTmycTa U3 cTpaHor
JpKaBJHAHCTBA, aKO je HaBpIIWIO 18 ToxnWHa >KMBOTA M HHjE My OJAy3eTa IOCIOBHA
CIOCOOHOCT M ako mojHece u3jaBy na PemyOmuky CpOmjy cMmarpa CBOjOM IpiKaBOM.
»HaBeleHNM KpHTepUjyMHMa 32 CTHUIalke M INPECTaHaK IP)KaBJbAHCTBA YUYUILEH je
3Ha4YajaH NOMaK y npasly yckiahuBama yCBOjEeHHX Mepuiia ca Mel)yHapoIHUM NPaBHUM
CTaHIapAMMa KOJU C€ OJHOCE Ha CTHIAKkE M TPECTaHaK JP>KaBJbAHCTBA. 3aKOH
oMoryhaBa OJaKIIaHO CTHIAKkE APKAaBJbAHCTBA 3a M30ETIHIE W JIPYre yrpoKeHe
kateropuje Juua. IlojenHOCTaBJbMBaEKE MOCTYNKAa 3a CTHLAKBE M NPECTaHaK
JP>KaBJbAHCTBA, YCIOBJBCH j€ N30CTaBIbAEM JOTAANIBHUX MPONHCAHUX YCIIOBA Y BE3U
3amociema, obdaBe3HOr obOez0ehema HM3BOpa cpesicTaBa 3a JKUBOT Y MECTY CTaJHOT
OopaBHIITa M HEKAKHUBOCTH 33 KPUBHUYHO JIEJI0 KOj€ JIMIE YHWHH HETOJOOHHM 3a
MpHjeM y CPIICKO JpKaBJbaHCTBO. Takole, 3Ha4ajHO je W yOnakaBame yCJoBa 3a CBa
JHIa KOja He MOTY IOJHETH 0Ka3 1a he 1o0O0uTH OTIyCT U3 CTPAHOT JpKaBJ/HAHCTBA aKO

Oy/y IpUMJbEHA Y CPIICKO ;[p)KaBJI,aHCTBo.”356

3% C tum 1a je, kajga je y nuTamy MOryhHOCT KOH3yMHpara OBOT JAPXKaBJHAHCKOT Pjellera O] CTPaHe
MpUNaJHUKa APYror HapoJa WIM eTHHYKE 3ajeqHule ca Tepuropuje Pemybimke CpOuje, ucro Omio
BPEMEHCKU OpOYEHO Ha IEPUOJ| O] JBUje TOAMHE Of JlaHa CTyNama Ha CHAary HOBEJIHMPAHOI 3aKOHA U3
2007. roguHe, a MTO HHUje OMO Clly4yaj ca MpUIAJAHUIAMA CPIICKOT HapoJa WIH JApKaB/baHUMa JIPYTHX
npkaBa Hactanux pacrnagom COPJ, 300r yera ce npen YcraBuuM cynoM Pemyomuke CpOuje y mpeamery
6poj [Y3-564/2011 Boano u mocTymnak 1o npujeyiory 3a yrephuBame HEYCTaBHOCTH U HECArJIaCHOCTH ca
notBphenum MelyHapogHuM yroopuMa ozapende wiana 18 3akoHa o M3MjeHaMa M JoyHaMa 3aKoHa O
npxaBibancTBy Penyonuke Cpouje (,,Cn. . Penmyomuke CpoOuje”, 6poj 90/07), momHeceH o cTpaHe
SamrutHUKA rpalan ['paga 3pewmaHnHa, KOjH je 001jeH BehMHOM T1acoBa, a ca M3/IBOjeHUM MHIIIJBCHEM
npod. np Mapuje pamkuh, cyauje YcraBHor cyna. Bume o oBome Bua. Omiyky o0jaBibeHY y
,,CityxxO6eHnoM rimacHuky Penyommke Cpouje”, 6poj 18/12.

361 JumutpujeBuh, ,,Perymucame apxaBibancTBa Ha mpoctopy Ousme COP Jyrocnasuje, nuzBopHu

Hay4HU paa, Mehynapoona noaumuxa, 6poj 2—3, beorpan 2008, 310; ¥V Be3u ca moryhum pjememnma 3a
OTKJIamame HeraTuBHUX nocseenuua pacnaga COPJ Bua. P. Bybano, Bujera xrwuea o cmamycnum u
UMOBUHCKUM numaruma epahauma, (Hacmaium Kao pesyimam pacnaoa Jyeocnasuje) y 3emmwama
nomnucrHuyama Jejmonckoe cnopasyma, ¢ npenopykama 3a muxoseo pjeuasarse, VIrmancka HHULIMjaTHBA,
Ilenrap 3a pernonamusam, Hoeu Can, 2012.
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5.7.1.2. Pemybnmka XpBarcka

JonomieseM HoOBOr YcraBa onx 22. nmeuemOpa 1990. roguae””’ Pemybnmka
XpBaTcka 3alouumb€ HOBY €MOXYy CBOj€ JP’KaBHOCTH Kao CaMOCTaslHAa, HE[jesbHBa,
JeIMHCTBEHA W COIMjajiHA AP)KaBa, Y IMjEJIOCTH MpeKuaajyhu cBe MOMMTHYKE, IPaBHE,
JpXaBHE, EKOHOMCKE U corujaiae Be3e ca oumom CDPJ. Kao mro je To 6mo cirydaj u
ca Ycrasom CPJ, npkaBjpaHcka MaTepHja MMaJsa je CTaTyCc YCTaBHE KaTeropuje, u To
Tako mro je wiaHoM 9 VYcraBa Pemybnuke XpBaTcke peryiucaHo: ,,XpBaTCKO
JPKaBJbAHCTBO, HETOBO CTHUIAF¢ M NpecTaHak, ypehyjy ce 3akoHoM. [lp’kaBipaHuWH
Peny6imke XpBaTcke He MOKe OWTH MPOTHAH U3 PermyOiike HUTH My ce MOKE Oy3eTH
JPKaBJbAHCTBO, a HE MOXKE OUTH HH U3pydeH Jpyroj Apxkasu.” C 003UpOM Ha yCTaBHO
npaBo (anu u obaBe3y) Aa ce ApKaBjbaHCKa MaTepHja PEryJHIle MOoceOHUM 3aKOHOM,
Cabop PermyOnuke XpBaTcke Kao jegaH o1 MpBUX (Ip»KaBOTBOPHHX) aKaTa yCBOJHO je
3aKOH 0 XPBATCKOM JAPJKAB/HAHCTBY ° KOjH je CTymno Ha cHary 18. oxto6pa 1991.
rojvHe. 3aKOH je MHMLHMJAIHO cajpxkaBao 37 wiaHoBa, Mel)ycOOHO IpynHcaHUX y MeT
HOPMATHBHHX I[jeJMHA — riaBa. > Y MOredy CTHIARma M NPECTAHKA XPBATCKOT
JIP’KaBJbAHCTBA 3aKOHOJIABall j¢ ONTHUPAO 3a JP)KaBJhaHCKa pjeliema koja cy y Behem
WM MambeM oO0MMy Omia THIMU3MpaHa W MIMPOKO PACIOCTPAEHA Y JPKABJHAHCKAM
MPONHCHMA 3eMalba Y PETHOHY y TOM BpeMeHy. " HauMe, XpBaTCKO JPKaBIBAHCTBO CE

cTHIano mopujexnoM (wiaH 4, 5 u 6 3akona),”®’ pohemem Ha TepuTopHjn Pemy6uke

37 YcraB Peny6muke Xpsatcke (,,Hapooue nosune”, 6poj 56/90, 135/97, 8/98 u 41/01).

3% (,Hapoone nosune”, 6poj 53/91), a koju je Bume myra HoBemupan u To 1992. romune (,,Hapooue

HosuHe”, 6poj 28/92), 3atum 1993. rogune kpo3 omityke YcraBHor cyna Penyommke Xpsarcke (,,Hapoowe
Hosune”, Opoj 113/93) xoja je ucnpasibena 1994. rogune (,,Hapoone nosurne”, 6poj 4/94) xao u 2011.
ropuHe (,,Hapoowne nosune”, 6poj 130/11) u 2015. ronune (,,Hapooue nosune”, 6poj 110/15), c Tum na je
y ,,Hapoonum nosunama” 6poj 70/91 oGjaBibeHa ucpaBka MPBOOUTHOT TEKCTA 3aKOHA.

% Tpea raBa ce ommocw Ha ommre oxpexbe, Apyra riaBa je mocBeheHa MpoGIEMaTHIN CTHIAMA
Jp>KaBJbAaHCTBA, Tpeha IIaBa perynuimie odnacT nmpecTaHka Ap)KaB/baHCTBA, YETBPTA IJIaBa Ce OAHOCH Ha
IpoliecHe oapende, TOK ce MOCIbeha, IIeTa IIaBa OJHOCH Ha Ipeia3He U 3aKJbydHe oxpende.

360 Bure 0 MpUHIMITEMA KOjH Cy 3ajeIHHYKH 3a PKABIbAHCKE IPOIHUCE ApiKasa cykiecopa ousme CDOPJ
Bua. JI. Jlumutpujesuh, ,,Perynucame npxaBibaHcTBa Ha mpoctopy Ousie COP JyrocnaBuje, U3BOpHU
Hay4HU pan’, Mehynapoouna nonumuxa, 6poj 2-3, beorpaz, 2008, 321-322.

3! TMoprjexoM cTHYEe XPBATCKO APXKABIAHCTBO mujere: 1) umja cy 06a pojmTEsha y TPEHYTKY HEroBa
pobhema XpBaTCKH JpXKaBJbaHW; 2) YMjU je jelaH O]l POJAMTEIba y TPEHYTKY polema ajerera XpBaTCKH
JpKaBJbaHMH, a qujete je poheno y PenyOmuum XpBarckoj; 3) uMju je jenaH off pOAUTEsba Y TPEHYTKY
pohema njeTeta XpBaTCKH Ap>KaBJbAaHUH, a IPYrHu Oe3 ApKaBJbaHCTBA WM HETIO3HATOT APXKAaBJHAHCTBA, &
mujere je poheHo y umHOcTpaHCTBY; Bume o oome, Buxa. . Mensenosuh, ,,Crjename XpBaTCKOT
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XpBarcke (wiaH 7 3a1<0Ha),3 62 npupohemem (wian 8 3a1<0Ha)363 u o mehynapogHum
yroBOpHMa, JOK j€ XpBaTCKO IpPXKaBJAHCTBO TIpecTajayio oTmycToM (wraH 18

364 365 366
3akona),””" ompunameM (uiaH 22 3akoHa) ~ u 10 Mel)yHApOAHUM yrOBOpUMA.

AHaMM30M MaTEepHjaTHONIPABHUX APIKABJHAHCKUX HOPMH 3aKOHA O XPBATCKOM
Ip>kaBjbaHCTBY M3 1991. rogmHe, MOXe ce MPUMUjETUTH Ja je 3aKOHOAaBall, Oamr Kao
IITO je TO OMO Cly4aj W KOJ JIPYruX JAp’KaBJ/baHCKUX MPOIKCA 3eMajba Y PErHOHY TOT
no6a, mpobieMaTiKy yTBphuBama cBOjUX (MHHIIMjATHUX) ApKaBJbaHa MO CHIIM 3aKOHA
3aCHOBAO HA Haueny NpagHoz KOHmunyumema ca opicagmancmeom Coyujarucmuuxe
Penybnuxe Xpeamcke, ka0 TpUMapHOM KpHUTEPUjyMy, TOK j€ JIPYTHU, 000amHu
Kpumepujym KOPHUIITEH 3a MoTpebe perynucama HeJe(GUHHCAHOT p)KaBJbaAHCKOT
cTaTyca JIMIa Koja Cy ce 3aTekja Ha Teputopuju PemyOnmke XpBaTcke Win Cy ca HBOM
MMaa THjeCHE TIOBE3aHOCTH, 3dCHUBAO ce HA emHUYKO] npunaonocmy (Tj. IPUIAJHOCTH

XPBaTCKOM Hapoy kKao BENMHCKOM Hapoay).

JpKaBJbaHCTBA MO Havedy noapujemia (ius sanguinis)®, Yaconuc 3axonumocm, Gpoj 3, 3arpe6, 1992,
422-441.

362 . o :

XpBaTCKO [IP)KaBJbAHCTBO CTHYE IUjeTe Koje je poheHo wim HaleHo Ha moapydjy PemyOmmxe
XpBaTcke, ako cy My o0a poaWTeshba HENO3HaTa MJM Cy HENO3HATOr JpXKaBJbaHCTBA WM cy 0e3
JpKaBJbAaHCTBA.

353 TIpupohemem Moxe cTehu XpBATCKO APKABIAHCTBO CTPAHALl KOjH je MOJHHO 3aXTjeB 3a HpPHjeM Yy
XPBAaTCKO JIp>KaBJbaHCTBO aKo UCIymaBa cibeaehe yciose: 1) na je HaBpmmo 18 roauHa )KUBOTA T€ 1a My
HHje Ofly3eTa IOCJIOBHA CIIOCOOHOCT; 2) 1a HMa OTITYCT M3 CTPAHOT Ap)KaBJFAHCTBA MM Jia MTOJHECE JI0Ka3
na he ormyct mobutm ako Oyne MPUMIBEH Yy XPBAaTCKO IP)KaBJbAHCTBO; 3) Aa kuBH y PemyOmuun
XPpBaTCcKoj ca MpHjaB/beH OOPaBKOM § TOIMHA HEMPEKUAHO IO IMOJHONICHkA 3aXTjeBa U J1a UMa 0J00permhe
3a CTpaHIla Ha CTaJHOM OOpaBKy; 4) 1a 1Mo3Haje XpBaTCKU je3UK U JATHUHUYHO IHUCMO, XPBATCKY KYNTYpy
1 IpYyImTBEeHO ypeheme; 5) 1a ce 3 BeroBor IoHaIlama MOXKe 3aKJbYUHTH JIa IIOIITY]je IIPaBHH OpetaK 1
obunuaje y Penmyomuuu Xpsarckoj; Bume o oBome, Bun. J. Omejen, ,,Legal requirements for acquiring
Croatian citizenship by naturalization: in comparaison with the naturalization laws of some European and
Anglo-Saxon countries®, 36opnux Ilpasnoz ¢paxyimema 3acpe6, 46, 6poj 5, 3arped, 1996, 489-519; T
Mpuuh, ,,CTjename XpBaTCKOT JApkaBibaHCTBa NpupohemeM™, Xpsamcka npasna pesuja, 3 (2003), 6poj
2, 3arpe6, 67-74.

364 OTHyCT M3 XpBATCKOI' Jp>KaBJbaHCTBAa MOXE CE€ OaTH ocobu I(Oja je HOZ[HI/IjeJ'Ia 3aXTjeB 3a OTHYCT U

YI0BOJbABa OBUM MpeTIocTaBkama: 1) fa je HaBpiuwia 18 romuHa )uBoTa; 2) 1a HeMa CMETHH Y BE3H ca
BOjHOM 00aBe3oM; 3) 1a je moJMHpHIIa JAy)KHE Tope3e, Takce U JApYyre jaBHe NaxOuHe Te obaBese mpema
MpaBHUM ¥ (U3NUKUM JuiuMa y Penyonunu XpBaTckoj 3a Koje MOCTOje M3BPIIHU HACIOBHU; 4) /1a je
MIPaBHO ypeauia UMOBHHCKE obaBe3e 13 OpavyHOr OJHOCA M OJHOCA POIUTEsba U Jjelle MpeMa XPBATCKUM
IpkaBJbaHMMa M TpeMa ocobaMa Koje ocTajy kuBjeTd y PemyOmuim XpBatckoj; 5) ma mma cTpaHo

Ap>KaBJbaHCTBO UJIU z[aje JIOKasajia Ia he Outn NpUMJbEHA Y CTPaHO AP’KAaBJbAHCTBO.

365 Jljerery no maBpeme 18. TommHe XMBOTA MpecTaje OXPHIANEM XPBATCKO APKAB/HAHCTBO: 1) Ha

3axTjeB POIMTEIbA KOjUMA je XPBATCKO JIPIKAB/HAHCTBO IPECTAJO OIPHULAEM HJIM 2) aKo je XpBaTCKO
Jp>KaBJbaHCTBO MPECTANIO HA Taj HAYMH jEJHOM OJl POJUTEsba, a JPYTH POAUTEIb je CTPAHU AP)KaB/baHUH.

366 Herassuuje o HaBeneHo] mpoOnematuim, Bun. C. Meanmma, JI. [lomh, ,,Ymora Bosbe ocobe koi

rpecTaHka (XpBaTcKor) Ap)kaBibaHcTBa, [Ipasnu ejecrux Ilpasnoe gaxyamema y Ocujexy ,,Josipa Jurja
Strossmayera“, 18 (1-2), Ocujex, 2002, 215-233.
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Haume, npBoOutHOM Bep3ujoM wiana 30 cmae 1 u 2 3akona peryiamcaHo je na
Ce XpBAaTCKUM JIp’KaBJbaHMHOM cMaTpa ocola Koja je TO CBOjCTBO CTEKJIA IO MPONHCHMa
BakehMM 10 JaHa CTyMama Ha CHary OBOT 3aKOHa (a 0 4eMmy je OWJIOo BHUIIE pUjedH y
TPETXOHOM H3JIaramy),”’’ Te Ja ce XPBATCKHM JAP)KABIbaHHHOM CMATpa H IPUIATHUK
XpBaTCKOT Hapoja KOjH Ha JaH CTyNama Ha cHary 3akoHa (18. oktobap 1991. romune)
HEeMa XPBATCKO JPKaBJHaHCTBO, a HA HABEJICHH JJaH NMa TPHjaB/bEHO NMPEOUBAIUIITE O]
HajMame 10 ronuna y PenyOnuim XpBatckoj (kacHuje je nepuon of 10 roguna 6pucan
HoBenmaMa u3 1992. roaunHe), ako Ja MHCaHy HU3jaBy Ja CE€ cMarpa XpBAaTCKUM
JpXaBJbaHUHOM. ,,O0co0€ Koje HHCy Omile cMarpaHe XpBaTCKUM JAp)KaBJbaHMMa Ha
temespy wi. 30 cr 1 3X/I-a jep ra 10 Tama HHUCY CTEKJE, HUTH Cy HCKOPUCTHIIE CBOje
MpaBo Ja UM ce MpHU3HA CTaTyC XPBAaTCKUX JIpKaBJbaHWHA Ha Temesby Wwi. 30 cT. 2 3X/I-
a, (Jaxyie HUCY Jajie MHUCaHy M3jaBy Jla C€ CMaTpajy XpBaTCKUM Ap:KaBJbaHUMA, a UMalie
cy 8. mucronana 1991. mpujaspeno npedbuBanmmre y PX Hajmame 10 roguna) mocrane
cy crpammi.””®® Ha oBakaB HAYMH HECTIOPHMM Ce YKa3yje 1a je 3aKOHOIABAIl M TpHje
JIOHOLIIEHa JAp>KaBJbaHCKOT mponuca u3 1991. ronune, 6uo cBjecTaH Aa BEJUKU Opoj
,»TI0KeJbHUX’) rpaljaHa, OTHOCHO CTaHOBHMKaA TeK IporiauieHe Pemyonuke XpBatcke,
Hehe o cuim 3akoHa ctehn XpBaTCKO Ap:KaBJbaHCTBO, ITO he CBaKako M3a3BaTH HUXOB
PEBOJIT U T'HEB, AW UCTOBPEMEHO M €HOPMHE NpoOjeMe y CBAaKOJHEBHOM JKHBOTY, a
CBE M3 paszjiora IITO c€ y MPETXOAHO] (jyroCIOBEHCKO]) APKaBIbaHCKO] UCTOPH]U HHjE
BOJIMJIO TTOCEOHO padyHa O PermyOIMIKOM JIPKaBJbaHCTBY U HHHXOBOj 0JIarOBpeMEHO] U
Ta4yHO] eBWACHIMjH, WMajyhm y Buay naa je Behm nno BpeMeHa mpuUMaT Hax
penyOIMYKUM Ip>KaBJbaHCTBOM MMAaJo CaBEe3HO (jyrocIOBEHCKO) Jp’KaBJbaHCTBO, 300T
yera y Mpakcu HHUje Ouia pujeTka cUTyalyja a ce MPUIMKOM yNHca y MaTUYHE KHIbHUre

WIH HHje YHOCHO MOJATAK O PENyOIMYKOM APXKABJHAHCTBY ' HIH CE MOTPEIIHO

367 ok je HoBenama m3 2015. roMHe 3aKOHOJABAIl IPELM3MPAO jOII jeAHY KaTeropujy rpaljana Koji ce

AMajy CMaTpaTH MO CWJIM 3aKOHA XPBAaTCKHM Jp)XKaBJbaHMMa, peryaumyhm npa ce XpBaTCKHM
Jp>KaBJbAaHMHOM cMaTpa 1 0co0a Koja je yIucaHa y eBUACHIH]Y O AP>KaBJbAaHCTBY Y IepHoAy oxX 1. MapTa
1978. ronune no 8. okrobpa 1991. roaune, a u3naHa My je jaBHa HCIIpaBa KOjOM C€ JO0Ka3yje XpBaTCKO
JP>KaBJbAHCTBO. 3a BHIE O IpobieMHMa yTBphHBama Ap:KaBJbAHCTBAa M JOKa3HUBama HCTOT, BUA. A.
Ckenneposuh, ,, YTBphuBame XpBaTcKor aApxkaBibaHcTBa™, C10600HO nodyzemuuwmeo, 8 (2001), 6poj 7,
85-90.

% ®. Crannumh, ,BaxHuje mpomjeHe y XpBaTCKOM IPYKABIHAHCKOM IIPaBy HAKOH HOBENE 3aKOHA O
XpBaTckoM apkaBibaHcTBY 2011.”, 360opnux Ilpasnoz ¢paxynmema Ceeyuunuwma y Pujeyu, 6poj 2,
Pujeka, 2012, 919.

% Hajuemhe 360r HemocTojama CIopasyMa pOJHTEHhAa O PENyOIHUKOM APKABHAHCTBY HHXOBOT
MAaJIOJbETHOT JjeTeTa Y CUTYallMjU KaJla POAUTEIbY UMajy Pa3iIMyuTa pernyOiIndKa Ap)KaBJbaHCTBa.
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yHocro.””’ TakBy Cro3Hajy 0 HeIe(HHECAHOM JIPKABIHAHCKOM CTATYCY BEIHKOT 6poja
rpahana PemyOnmke XpBaTcke KOju IPUMapHO HEMajy XpBaTCKO JPXKABJHAHCTBO (M3
HaBEeJIEHUX Pa3jiora) ajly UMajy peryiucaHo MpeOUBaIuIlNTe, 3aKOHOIABAll j€ peryanucao
npemMa eTHUYKUM MjepuiiuMa, nponucyjyhu MoryhHoCT oflakIaHOT CTULakba XPBAaTCKOT
JpKaBJbaHCTBA (CaMO) 3a TPHUIAJHUKE XPBATCKOT HApOJa, LITO j€ IO MPHHIUITY
argumentum a contrario 3Ha4WIO na CBU octaimu rpahanm PemyOmmke Xpsarcke
(HexpBaTCKOr TOpHjeKia) KOjU YNPKOC JCLEHHjCKUM NpeOMBameM Ha TEPUTOPHjH
Peny6iuke XpBaTcke M TMOCjeioBamy JpXKaB/baHCTBA HEKE OJ penyOiuka OuBIIe
Jyrocnasuje, mo cunm 3aKoHa J00Wjajy CTaTyC ,,TpajHO HACTAHCHOT CTpaHIA’ 3a 4Hjy
JlaJby er3ucTeHnnjy y PemyOmumm XpBaTckoj Cy ce KOpUCTHIIE Opeade Iporuca KOjuM
je GWIO perymicaHo Kperame M GopaBak crpaHama. ' ,CIOXeHe Mpoueaype 3a
peryjiapHO HpUMame y Jp’KaB/baHCTBO, KOMOHWHOBAaHE C H3Pa3UTO JAUCKPELMOHUM
oBnamhemnuMa JI0/IeJhbeHUM aJIMUHUCTPATUBHUM CITYy)KOSHHIIMMA, JOJATHO Cy OTeKale
moryhHocTH 1a oHM Oyny mpuMJbeHH Mehy npkaBibaHe. Y UCTO BpeMe, HaTypajin3aiyja
XpBata 0e3 mpebOuBanuinTa y XpBarcKoj MOJCTUIIAHA je onakmaBajyhum oapendama y
OKBHpY 3aKOHa O XpBAaTCKOM JAP>KaBJbaHCTBY YCMEPEHUM Ha €MUIPAHTE M IpUIaJHUKE

- 372
XpBaTCKe 3ajeJHULE C TPEOUBAIIUILTEM Y HHOCTPAHCTBY.”

TakBa curyammja je Owna HOp. ca uwzgHom 16 3akoHa O XpPBATCKOM
JPKaBJAHCTBY KOjUM je (TMPBOOMTHO) OWMJIO pEryiMcaHo [a TPHIAJHUK XPBATCKOM
HApOZLy KOjH HeMa MpHjaBsbeHo npebuBammmTe y Peny6mumm Xpsatckoj® > Moxke crehn
XPBATCKO JPKaBJbAaHCTBO YKOJMKO MO3HAje XPBATCKU jE€3UK M JIATHHUYHO IHCMO,

XPBATCKy KYJITYPY ¥ APYIITBEHO ypeheme’ ' Kao M YKOTHKO Ce W3 HerOBOT MOHAIIAbA

3% Bume o oBome Bua. P. By6amo, ,,OnakmaBajylin 3a cTjename JpkaBbaHCTBA 3a APKABIBAHE APYTHX
penybmuka 6uBimie COPJ”, Macnux Aosokamcke xomope Bojeooune, Bon. 79, 6p. 6, 2007, 335; 1.
IMponanosuh-Mumkosuh, ,,Obtaining Croatian citizenship. findings of the civic committee on human

rights “, Croatian Critical Law Review, Boin. 3, 6poj 1-2, 3arpe6, 1998, 145-152.

37! 33Kk0H 0 KpeTamy 1 60paBKy crpanana (,,Hapomre HoBuHe”, Gpoj 59/91, 22/93 u 29/94).

72 B. Kocka, , Paszymesare peicuma Opiucasoancmed y OKGUPY CROJICEHUX MPOCHMPYKUX 6e3d:
Hcempancusarve ciyuaja Xpeamcke”, JIpxaBibaHu M IpXKaBJbaHCTBO mocie Jyrocnasuje, Clio, beorparn,
2012, 200; Ymop. J. Omejem, ,,Initial citizenry of the Republic of Croatia at the time of the dissolution of
legal ties with the SFRY, and acquisition and termination of Croatian citizenship®, Croatian Critical Law
Review, Bon. 3 (1998), 1-2, 3arpe6, 99-127.

37 Mutennuja 3ak0oHONaBLA je IpHje cBera 61Ia Aa 00yXBaTH BETHKH OPOj XPBATCKOT HAPOJA KOjH KUBH
u panu y bocHn m XepueroBuHu u Kkoju je HakoH pacmaga COPJ, maxom 300r cBor pohema wim
npeduBanmmTa Ha TepuTopuju Conmjanmuctiuuke Pemybnuke bocHe 1 XeprerosuHe, y)knuBao peryoanaKo
npxxaBspaHcTBO CP bocHe u XeplueroBuse.

37 I1Ito je HoBenama u3 201 1. roxuue GprcaHo, 3ajeIHO ca 0GaBE30M 1OCTABIbAKHA H3]aBe.
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MOXe€ 3aKJbYUHTH JIa TIOIITYj€ MPaBHU MOpeaak u oonuaje y Pemyomumm XpBarckoj, moa
YCIOBOM Jla J4 HA/UIEKHOM OpraHy IHMCaHy H3jaBy Ja C€ cMarpa XpBAaTCKUM
Jp>KaBJbaHUHOM, Kao INTO je TO OWja cuTyauuja u ca OpUcameM YCIOoBa HEOIXOIHOT
neprona on 10 ronuna npebuBama Ha Teputopuju PemyOimnke XpBarcke, MPBOOUTHO
nponucaHor uianom 30 cmas 2 3axona (HoBenama w3 1992, rogune), ynme je (camo)
NOTOZIOBAHO TIPUMATHUKY XPBATCKOT Hapojga ca mnpeOuBamumreM y PemyOmmim
XpBarckoj (0e3 o03upa Ha TEpHOA Tpajamba MpeOWBaIWINTa) Ja Yy OJAKIIaHOM U
yOP3aHOM TOCTYIIKY PEryJIMIIe CBOje XPBATCKO AP)KABIHAHCTBO.) Kana Cy y MHTamy
ocrtanyu rpaljaHu HEXPBAaTCKOT MOPHjeKIIa KOjU Cy UMaII PEeOMBAITUILTE HA TEPUTOPH)U
PenyGimke XpBaTcke M KOjU Cy MO CHIM 3aKOHA O XPBATCKOM JP>KaBJHAHCTBY CTECKIIN
CTaTycC ,,TPajHO HACTAHEHOI CTPAHIA”, CBOjY ,,APXKABJHAHCKY MYKY’ Cy j€MHO MOTJIH
pETyJIHCaTH Kao ,,00MYHU CTPAHIM KPO3 UHCTUTYT NMpUpol)ema, KOjU je y OBOM CIy4ajy
6mo perynucad wiaHoMm 8 3akoHa. Hanme, y KOHKpeTHOM ciydajy 3a morpebe cTHIama
XPBaTCKOT JpKaBJbAaHCTBA MpHUpohemeM, a mTo je Omo ciay4aj u y BehumHm apyrux
JpKaBJbAHCKUX MpPONMHUCAa 3eMajba y PETHOHY TOI BpEMEHa, 3aXTHjeBal Cy ce
yoOu4ajeHH MaTepHjajHONpPAaBHU IP)KAaBJBAHCKUM YCJIOBH (YCIIOB Yy  TIOTJIEdy
IYHOJBETCTBA, OTIYCTa W3 JOTAJAlIEr JPKaBJbaHCTBA, MO3HABAKE je3MKa M IMHCMa
UTH), VKBYUiviu u ycnos y noznedy Oydicume CmanHoz 6opaska HA mepumopuju
Penyonuxe Xpsamckxe. llpBoOuTHO je 3akoHoM w3 1991. roauwHe 3aKOHOJABAIl
NpeABUINO Ja TOJHOCHIAI 3aXTjeBa MOpa MMATH HajMame nem 200uHd TPHjaBIbCH
OopaBak Ha TeputTopuju PemyOimke XpBarcke, na 6u HoBenmama w3 2011. roawne
3aKOHO/aBal] MOOIITPUO OBaj YCJIOB Tpakehu IykuHy OOpaBKa O] ocam 2o0una me
0000pen cmamyc cmpanya Ha CMaiHomM 60paexy, ITO OCTaBlba yTHCAaK Jia je
3aKOHOJaBall, yMjeCTO Ja BPEMEHOM ,,OMEKIIaBa” CBOjy APIKABJHAHCKY IOJIUTHKY
npeMa CTpaHIMa M Ja je Ha oapeheHn HaumH mpuiarohaBa CTBapHOM CTamy, HCTH

CBOjy JpXaBJbaHCKY TMOJHUTHKY pa3BUja0 HAymTpO BeluMKor Opoja nuia ca

7 Hcrmau 3a BObY, CHTyammja ce y IOIJiedy HexpBaTckor rpaljamcTBa poljeHOr HA TEPHTOPHjH
PenyOnmke XpBaTcKe M 3aMHTEPECOBAHOT 32 CTHLAKE XPBATCKOT JIP)KaBJ/bAHCTBA 32 HUjaHCY MONPaBUiIa
HoBenaMa u3 1992. ronuHe, Kaja je y wiany 9 oOpucaH yclioB Jia Cy 10 TOAHOIICHA 3aXTjeBa 3a MPHjeM y
JP>KaBJbAHCTBO MOpPAIN HMAaTH IPHjaB/bEHO NPeOMBAIMINTE HajMame MEeT IOAWHA, ¢ THM Ja je oBa
onakmasajyha apikaBjbaHCKa OJaKIIMLa cBOjy (onakmaBajyhy) cymtuHy u3ryouna HoBenama u3 2011.
roAvHe, KaJa je y OBY JAP)KaBJbaHCKY MaTepHjalHOIIPaBHY HOpPMY JojaTa obaBe3a Jia IOJHOCHJIAILL
3axTjeBa , kMBM y PenyOmunu XpBaTckoj Te (na) uMa onoOpeH cranHu OopaBak” uYHMe ce
JpKaBJbAHCKOIIPaBHU I10JI0XKa] HeXpBaTckor rpahaHcTBa koju je pohen Ha Tteputopuju PemyOimke
XpBaTcke, any je 300T paTHUX U IPYTUX JellaBamba H30jerao y HHOCTPaHCTBO, 3HATHO OTEXkAo.
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He/le()MHUCAHUM JIP>KaBJbaHCKUM CTaTyCcoM, a Koja cy 300T MOPOAMYHIX, UIMOBHHCKHUX,
COLMjAIHUX M JPYTUX TIOBE3aHOCTH OWia y 3aBHCHOM TIIOJIOKajy o7 PemyOmmke
XpBarcke, Melly KojuMa Cy CBakako HajpamHBHje KaTeropuje rpahana ympaBo Owuie

. 376
I/I36JCFJ'IH].IC W IIporHaHa JiMna.

»ako je 3X][, y TOTOBO HEU3MH]jECHEHOM OOIUKY Ha
cHa3m on 1992. roxmue, kaja je 3HATHHjE M3MHJCH-EH U JOMYHEH, TO HE 3HAYM Ja Y
BETOBOj MPHUMjEHH HHUje Omno Opojaux mpobiema u HejacHoha. Hajehm momurmuko—
npaBHH MpoOiieM HacTao je 300r HHM3a ocoba koje cy 8. muctomaga 1991. roaune
NOCTaJIM CTPAHUM jep HHUCY, IpemMa A0 Taaa BakehuMm mpommcuMa OWIM XPBAaTCKH
penyOnuuKy Jp’KaBJbaHH, OJHOCHO HHUCY C€ W3jaCHWIM NPUNAJIHUIMMA XPBATCKOT
HapoJa Koju mMmajy mpebuBammmre y PX Te manm m3jaBy ma ce cmarpajy XpBaTCKUM

377
Jp>kKaBjbaHUMa.”

CnmjenoM HaBeIEHOT, a MTO C€ yKasdyje OUYMTIICAHUM W TIPWIMKOM IPBOT
YyUTamba 3aKOHa O XPBAaTCKOM JPXKaBJ/AHCTBY, 3aKOHOJABAl] HUj€ OCJETHO MOTPEOHUM
(yommre) perynucatu (a KaMOJIM KpO3 IOCTYNAaK OJAKIIAHOI CTHLAKka XPBATCKOT
JpKaBJbAaHCTBA) Jp)KaBJbaHCKE CTAaTyce CBOjUX (HEXpBaTcKux) TpahaHa koju cy
pacmagom COPJ nmocranu apkaBibaHU APYTHX PEIyOsInKa, ca KOjuMa IO MPABHITY HUCY
UMajll HUKaKBE CTBapHE MOBE3aHOCTU (MMOBMHCKE, COLMjaJHE, MOPOAUYHE U JPYro)
ocuM (opmaiHe p’KaBJbAHCKE BE3e, a IITO je a priori OWII0 y CYNPOTHOCTH, Kako ca
MunubemeM 0poj 8 ApoutpaxkHe koMmucuje MupoBHe KoHpEpeHIrje o JyrociaBuju o
4. jyna 1992. ronuue®’®, Tako u ca IIpuHIMITEMA HAa KOjUMa OM TpeGamH TEMEIHUTH
3aKOHE O JPXKaBJbAHCTBY JAp:KaBa Ha nojpyyjy Ousie C®PPJ, ycBojeHUM Ha cacTaHKY
eKcrepara o Ap>KaBJbaHCTBY M3 MUHHCTapcTaBa jnpkaBa ousmie COPJ u mehynapoganx
excrnepara, oap:xkaHoM y Casjety EBpone y Ctpa30Oypy nana 31. okroOpa 1996. rogune

y opranmzanuju Cagsjeta EBpone u YHXIIP-a, koju, usmel)y ocranor, mpokiamyjy aa

376 3a namy emaGopanujy Ha mpeaMeTHY TeMaTHKy, Bua. M. Pamakosuh, ,,A case report on the problems
of establishung Croatian citizenship®, Croatian Critical Law Review, Bon. 3, 6poj 1-2, 3arpe6, 1998,
129-136.

77 ®. Cramnumh, ,BaxHuje mpoMjeHe y XpBaTCKOM IpYKaBIbaHCKOM IIpaBy HAKOH HOBENE 3aKOHA O
XpBaTckoM JapxaBibaHcTBY 2011.” 360pHuk Ilpasnoe ¢axynmema Ceeyuunuwma y Pujeyu, 6poj 2,
Pujeka, 2012, 935.

8y kome ce, m3melyy ocraror, HaBoxH 1 cy cBe GuBuIe pery6umke wiannie COPJ xyxHe pujemmTy
npobieme Hacrane nuconyurjom COPJ Boxehu pauyHa o Hauenuma u npaBuMa MelyHapomHOT mpaBa Te
0 Hayely npaBUYHOCTU. Bume o oBome Bup. [I. Jlyuka, ,,Kpaj COPJ u Apburpaxna komucuja MupoBHe
koHdepennuje o Jyrocnasuju (IIpernen npaBHO-TIOIMTHYKE CUTyaluje M KpuTHKa [IpBOr MUIBEHa
Komucwuje)”, crpyunu pan, [oouwrwax cmydenama Yruusepsumema y Barwoj Jlyyu, rompuHa I, Opoj
2/2013, 102-123.
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CBaka JpkaBa Tpeba Ja OJlaKIla CTHIaFkEe CBOT JIp)KaBJRAHCTBA 3a 0cobe Koje cy Ome
npxasibanu OuBime COPJ u xoje cy mmane craimHu OOpaBak Ha HEHO] TEPUTOPHIH Y

BpHjeMe Ip)KaBHE CyKIecHje.”

5.7.1.3. Bocuna u XepuerosuHa

Kao mro je Beh Ouno pujeun y mperxoanuMm uznaramuma, CP Bocha u
XepLeroBuHa je MoyeTkoM JeBe/leceTux roguna, yop3o nakos mro cy CP Crnosenuja u
CP XpBarcka mporiacuie CBOjy HE3aBHHOCT M TOTIYHH TIPEKUI APIKABHOT,
MOJIMTUYKOT M CBAKOT ApYyror koHTuHyutera ca COPJ, cimjeanna mUXOB IMMyT, a MTO je
CBakako OMO YBOJ U TMOBOJI 32 paTHE CYKoOe Ha HeHOj TepuTopHuju. PatHu cykobu cy
OKOHYaHU moTnucuBameM OImmrer OKBUPHOr crHopasyma 3a mup y bocuu un
XepleroBrHy, Mo3HATH]er Kao J¢jTOHCKH MHDOBHH CIIOPasyM ' Koju je o6yxBarao,
u3mely ocranmx, u Anekc IV kojum je 6mo perymucan ¥Ycras bocue n Xeprerosune. 3a
JpXKaBJbaHCKY MaTepHjy bocHe n XepleroBune U lbEHUX EHTUTETa OJ] 3Ha4aja Cy, KaKko
onpende YcraBa bocue u Xeprieroune (wian 1 Tauka 7 YcraBa), YcraBa Pemybnuke
Cprcke (wran 6 YcraBa) m YcraBa @enepammje bocne m XepueroBuHe (wiaH 5
VYcraBa), Tako 3aKOHCKM H TOJ3aKOHCKH JpXKaBJbaHCKW Tpormucu bocHe u

Xeprerosune, Perryonuke Cpricke u denepanuje bocHe n XepueFOBI/IHe.381

,»CIOXKEHOCT cHuTyarpje OOCaHCKOT Ip)KaBJbaHCTBAa Kako je OHO ojxpeheHo
JlejTOHCKMM YCTaBOM OTJie[la C€ y YMICHHIM Ja je W JAeQUHUIMja AP KaBJbaHCTBA,
3ajeJIHO C OCTaJIMM oJpeadamMa OBOI MHUPOBHOTI CIIOpa3yMma, CIIMjeAnsia MyT AUKTUPaH
NOTpeOOM J1a ce OKOHYA paT M MOCTHIHE MHUHHUMAaJlaH KOHCEeH3yc nmely cykoOspeHMX
cTpaHa. ... Orjena ce ¥ 'y CIMYHOCTH ca HEKUM IIpaKcaMa Koje Cy MocTojasie y OWBIIO]

JyrocnaBuju, y cMucily Ja ce HOJCTHYY CIMYHE CyMm-e U AebaTe o oaHocy u3mely

3" Bume o oBome Bua. P. By6amo, ,,Onakmasajylin 3a cTjename ApkaB/baHCTBA 3a APKABIBAHE JPYTHX

penyonuka ousie COPJ“, Iacuux Aosoxamcke komope Bojsooune, Bon. 79, 6p. 6, 2007, 337.

%0 Yearmamen — mapadupan je 21. HoBembpa 1995. romune y Jlejrony (Oxajo), a KOHAYHO je TOTHHCAH

14. neuem6bpa 1995. roqune y [Tapusy ca cBUM CBOjUM aHEKCHUMA.

381 OcHOB 3a peryjimcame apKaBJbaHCTBA CTaHOBHUKA Bp‘IKO JUCTPUKTA bocue u XepHCFOBHHe

perynucaH je, kako y wiany 12 Craryra bpuko auctpukra Bocue u Xepuerosune (,,Cn. en. B buX”,
O6poj 17/08 u 39/09), tako u onpenbama 3akoHa bpuko mucrpukra buX o u3zbopy u mnpomjeHu
€HTUTETCKOT JpxKaBibancTsa (,Cn. en. BJ] buX”, 6poj 32/09).
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JpKaBJbAHCTBA HA HHUBOY JIp’KaBE M Ha HUBOY CHTUTETA, KOje CE€ BOJE OKO TBPIEHH O
‘mpuMapHOj’ WM 'HW3BEACHO]’ TPHPOIN IPXKABJHAHCTBA CHTHTETA W CJIECICTBEHOT

: 382
Harjacka Ha CYBCPCHUTCTY AprKaB€, OJJHOCHO HCHUX a,I[MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/IXJC,HHHI/ILI&.”

Hawnwme, unanom 1 Tauka 7 YcraBa bocHe n XepiieroBuse, ,,yCTaHOBJBEHO j€ T3B.
CJIO’KEHO JP’KaBJbAHCTBO CBOJCTBEHO CIIOKEHUM JAP:KaBHUM 3ajeAHUIMMA. Paznukyje ce
Ip’KaB/baHCTBO bocHe M XepueroBuHe M EHTUTETCKO JpPKABJbAHCTBO, OJHOCHO
npxaBibaHCTBO PemyOmmke Cpricke u qpxaBibaHCTBO bocHe n XepreroBuHe, ¢ TUM Ja
je mpuxBaheH MpUHINT PUOPHUTETA JPKaBJhbaHCTBA bocHe M XepreroBuHe y CrioJbHUM
OJHOCHMA IpeMa APYTHM ApkaBama.” > Y TOM KOHTEKCTY YCTaBOTBOPAILL j¢ H3BPILIHO
jacHy JOUCTHUHKIM]Y y TIOIVIEJly 3aKOHOJABHE HAJUIEKHOCTH 3a JOHOUICHE
JpKaBJbAaHCKUX TIpommca, mponucyjyhu na npkaBibanctBo bocHe m XepreroBuae
perynume IlapmaMeHntapHa ckynmTuHa bocHe m XepHeroBuHe, TOK IPiKaBJbaHCTBO
PeryJIHILy CaMH eHTHTETH, ' Bojehn padyHa o ONIITHM APKAB/HAHCKHM HAYEIHMA
u 1o: a) CBU JpXkaBJbaHU OMJIO KOjer eHTUTETa Cy, CAMUM THM, Ap>KaBJbaHu bocHe u
Xepuerosune; 6) Hujenno nuie He Moke OMTH apOMTpapHO JIMIIEHO JP:KaBJbaHCTBA
Bbocue n Xepuerosune, uin Jp>KaBJbaHCTBA EHTUTETA, UM HA APYTU HAYUH OCTABJHEHO
6e3 npkaBibaHcTBa. HHMKO He Moxe OWTH JMIIEH JpXaB/baHCTBA bocHe u
XepueroBuHe, WM €HTHTETA, 10 OMIIO KOjeM OCHOBY Kao MITO je T0JI, paca, 00ja, je3uk,
Bjepa, MOJUTHYKO WM JPYrO MHUIUBEHE, HANMOHAIHO WM COLHWjATHO IOPH)EKIIO,
MOBE3aHOCT Ca HALIMOHAJIHOM MamHMHOM, MMOBHHOM, pol)emeM uiu Ouio Koju Apyru
cratyc; m) Cea nuia kxoja cy Owna npxkaBibanu Pemybnuke Bocue m XepiieroBuse,
HETIOCPeJHO TIpHje CTymama Ha CHary OBOI YcTaBa, Cy JApKaBJbaHHM bocHe u
Xepuerosune. Jlp)kaBjbaHCTBO JMIIA KOja Cy HaTypainu3oBaHa mociuje 6.4.1992.
rojvHe, a TMpHje CTymama Ha CHary oBor Yctasa, perynucahe Ilapmamenrapha
ckyniutuHa; a) [pxaBibanu bocHe n XeplerosuHe MOry UMaTH JIp>KaBJbaHCTBO JIpyre

JpKaBe, IO/ YCIIOBOM Ja mocToju Omnatepannu yrosop m3mely bocHe m Xeprerosune

382 B Mymunosuh, ,,Problems of Citizenship Laws in Bosnia and Herzegovina”, Croatian Critical Law
Review, Vol. 3, No. 1-2, 84.

B I Kynuh, Ynpasuo npaso — noce6nu ouo, bama Jyka, 2008, 103.

¥ OBa mucTHHIKHja HMa MOCEGHY BaXHOCT KaJa je y MHTamby MONTMTHIKO-IPABHO YHYTpAllkhe ypeheme

®enepanuje bocae u Xepuerosune, umajyhu y Buay napanenusam (eaepaiHe BIaCTH U BIACTH JIECET
KaHTOHa, 300T 4era je OMJI0 Hy)KHO OJIPEIMTH Ja JIM JpKaBJbaHCKEe HOPME MOTY JOHOCHTH M 3aKOHOJIaBHU
opraHu KaHToHa (kao mTO je To ciy4aj y IlIBajimapckoj) mnM TO crnajga MCKIbYYMBO Y HAJJIEKHOCT
®enepanuje bocue 1 XepueroBuse.
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U Te JpXKaBe KOjuM ce To murTame ypebhyje, a xoju je omoOpmna I[lapmamenrapna
CKyNImITHHa y CcKiIagy ca wianom [V, craB 4, tauka (;). Jluma ca JBOjHUM
JpKaBJbAHCTBOM MOTy riacaTi y bocHM M XepLeroBuHu U y €HTUTETHMaA CaMo ako je
Bocha m XepreroBuHa apkaBa BHXOBOT NpeOuBanumnta; e) JpxkaBmbanuH bochHe u
XeplieroBuHe y MHOCTPAHCTBY y)KHBa 3amITUTy bocHe n Xeprieropuae. CBakd €HTUTET
MOXe u3aaBatyu nacome bocHe  XeprieroBiuHe CBOjUM ApKaBJbaHUMa, HA HAYMH KAaKO
je to perynucana IlapaamenTtapHa ckynmrtuHa. bocHa n XepluerosuHa Moxe nW3aaBaTu
macolle OHMM Jp)XaBJ/baHMMa KOjUMa I[Iacoll HHUjeé HU3AaT OJ CTpaHe CHTUTETA.
VYcnocrapuhe ce LHEHTpaTHU PETUCTap CBUX HAacolla U3JaTHX Of CTPAHE €HTUTETa U O

crpane bocHe u Xepuer01e;1/1He.3 8

He Taxo 6p30 HakoH mTo je YcraB bocHe n XepueroBuHe 1oHeceH, a uMajyhn y
BUJIy CJIOKCHE TOJIMTUYKE NPUIIMKE TOT TMOCTPATHOT Neproa, ApKaBJbaHCKa MaTepuja
bocue n Xepuerosuse je nmpBoOUTHO Ouiia peryincaHa 3aKOHOM O JP/KAB/baHCTBY
Bocre n Xepuerosuue > Koji je POrIacHo CBOjOM OUTYKOM BHCOKH TPEICTABHUK 32
Bocay u Xepuerosuny Kapioc Becrenmopd, na Ou ra makon tora IlapmameHrapHa
ckyrmmtrHa bocHe 1 XeplieroBuHe yCBOjuia y UCTOBjJETHOM OOJIMKY M KOjH je M JaHac
Ha CHa3W. 3aKOH je Yy MHUIMjaIHOM OOJIMKY cajap)kaBao yKymHO 44 umana, MelycoOHO

IPYIHCAHNAX y CeaM HOPMATHBHHX Ije/INHA — [IaBa.

VY ckmagy ca oBnamTemHMa NponucaHuM wiaHoMm 1 ctaB 7 YcraBa boche n
Xepuerosune, Haponna ckymmruae Permybnmke Cpricke je €eHTUTETCKY IpKaBJbaHCKY

MaTepHjy peryimcania (HpBO6I/ITH0)388 3akoHoM o0 p:kaB/baHCTBY PemyOiuke

35 Yrop. 0. Kpemenosuh, ,,JIpxasibanctBo y Bocan u Xepuerosuuu®, Ilpasua pujey, Tommua I, 6poj
1/2004, bama Jlyka, 2004, 221-232.

386 (| Cyocbenu enachux Bocne u Xepyezosune”, 6poj 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09,
76/09 u 87/13, nok je y 22/16 objaBsbeH ciykOeHH TpeunIieHl TeKCT 3aK0Ha).

37 IIpBa rnaBa (mOrnaBibe) OMHOCH CE Ha OMIITEe OJpende, apyra riaBa Ha O0OJNAacT CTHIAma
npxaBibaHcTBa bocHe u Xepueroeune, Tpeha rinaBa perynuiine obnact npecraHka buX apikaBibaHCTBa,
YeTBpTa I7aBa peryimire ogHoce m3Mehy npkasibanctBa buX m npkaBibaHCTBa €HTHUTETA, IETa IJIaBa
perymuiie nporeaype, mecTa rjiaBa ce OJHOCH Ha JoKa3uBame buX ap)kaBjbaHCTBA 10K c€ MOCIHENHOM,
CEe/IMOM TJIaBOM (TIOTJIaBJbEM) PETYIINITY Mpela3He U 3aBpIIHe oapenode.

3% TIpuje Ycrasa Boche u Xepuerosune, Pemy6imka Cpricka je JpiKaB/baHCKY MaTepHjy peryimcana Ha
OCHOBY 3aKOHa O JpKaBJbaHCTBY CPICKOM (,, Cryorcbenu enacnux Penybonuxe Cpncke”, 6poj 19/92) xoju je
o0yxBarao ykymHO 37 4iaHoBa, Mel)ycOOHO TpyMUCAaHHX y LIECT HOPMATUBHHX Ipyla — IjelIMHA U TO:
IpBa IJlaBa ce OJHOCHIIA Ha OIMIITe oApende, Apyra riiaBa Ha CTHUIIAC APHKAaBJHAHCTBA, Tpeha rimaBa Ha
MpecTaHaK AP)KaBJbAHCTBA, YSTBPTA IJIaBa HAa MIOHOBHO CTHIAKE APIKABJFAHCTBA CPIICKOT, TIEeTa IliaBa Ha
MOCTYIAK Y CTBapUMa JIP)KaBJFAHCTBA CPIICKOT U IIIECTa TJIaBa Ha Mpesia3He U 3aBpIlHe oapeade.
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Cpncke u3 1999, roaune’™, na 6u 2014. roamme 6no ToHeceH (HOBH) 3aKOH 0
np:xaBbancTBy Peny6amke Cpreke’” koju je W jaHac Ha mpaBHO] cHasu. IIpBu
IpkaBibaHcku mnpormmc PenyOmmke Cprncke w3z 1991, roaumne caapxkaBao je 45
qranoBa’ ', 10K 3aKOH O npxaBibaHcTBY PemyOnuke Cpricke u3 2014. rogune caapxu

jellaH 4YJIaH BHIIE O HpeTxoleor.392

OcuM HaBezeHOT, JIpkaBjbaHCcKy Matepujy Denepanuje bocHe u Xepuerosuse
3akoHonaBan @ buX je perynmncao 3akoHoM o ap:kaBbaHcTBY Penepauuje bocue n
Xepuerosune™® koju je crymno Ha cHary 9. okto6pa 2001. roauHe ¥ KOjH je W 1aHAC
Ha NpaBHO] cHa3u. HaBelaeHM 3aKOH y HHHMIMjATHOM OONMKY CaApKU YKynHO 44

- 394
Mel)ycoOHO rpynucaHux y ocaM HOPMAaTHBHUX 1[jeJIMHA — IJ1aBa.

Anammzupajyhu oapende npkaBbaHCKUX mpomuca y bocHu u XepieroBuHw,

CBa TpPU [Ip’KaBJbaHCKa IpOIMCAa Ha CYUITUHCKM JEJHAK HAuyuH PpEeryjuury JBa

HajBOKHUja AacleKTa IpXKaBJbAaHCKUX MATEpHjaTHONPABHUX pjelietha, CTUIAKE U

NpecTaHak JpXKaBJbaHCTBA, Kako bocHe wu XepreroBwHe, TaKO M EHTUTETCKHX
395 .

Jip>kaBJbaHcTaBa.” ~ Tako je umaHoMm 5 3akoHa O ApXkaBJbaHCTBY bocHe u XeplieropuHe

(ka0 m umanom 5 3akoHa O JpkaBibaHCTBY PemyOnuke Cprcke u3 2014. roaune u

389 (,,Cyorcbenu anacnux Penybnuke Cpneke”, 6poj 35/99, 17/00, 64/05, 58/09 u 18/10).

390 (| Cyorcbenu enacnux Peny6nuxe Cpnexe”, 6poj 59/14).

! MMommjerseHnx y ocaM HOPMATHBHHX IjeMHa — r1aBa. IIpBa rilaBa ce OJHOCH Ha OININTE Oapende,
Jpyra IjiaBa Ha CTUIIame Jp)KaBJbaHCTBA, Tpeha riaBa Ha MpecTaHak Jp)KaBJbAaHCTBA, YETBPTA IJIaBa Ha
IIOHOBHO CTHIalke JApkaBjbaHCTBa PenybOimke Cpricke, meTa TIJlaBa Ha IIPOMjeHE EHTHTETCKOT
JpKaBJbAaHCTBA, IIecTa IJIaBa Ha IOCTYIaK y CTBapuMa Jp)kaBjbaHcTBa PemyOnuke Cpricke, ceima riaBa
JIOKa3UBame AP>KaB/baHCTBA M OCMa TJ1aBa Ha Mpelia3He U 3aBplluHe ojapenode.

392 TloamjesbeHNX y ceaM HOPMATHBHUX Ije/THHA — ryiaBa. IIpBa I71aBa ce OJHOCH Ha OCHOBHE OIpende,
Jpyra riaBa Ha CTHLAbe JpXKaBJbaHCTBA, Tpeha IriiaBa Ha MpecTaHaK U MOHOBHO CTHIAKE JP’KaBJbaHCTBA
Peny6nuke Cpricke, 4eTBpTa IJ1aBa Ha MPOMjEHY €HTUTETCKOI Jp)KaBJbaHCTBA, IIeTa IJIaBa HA MOCTYIAK
CTHLIAkha U IpecTaHKa JpxkaBibaHcTBA PenyOnuke Cpricke, miecTa IaBa Ha JOKa3UBambe JIP’KaBJbaHCTBA
Pemyonnke Cpricke 1 ceaMa IiiaBa Ha IIpesia3He M 3aBpINHE oapende.

39 (,,Cyorcbene nosune Dedepayuje BuX”, 6poj 43/01, 22/09, 61/09 u 65/11).

% IIpsa raBa ce ogHOCH Ha OCHOBHE Ofpende, Apyra rilaBa Ha CTHIAE ApikapibancTa MDexeparje,
Tpeha riaBa Ha mpecTaHak JpkaBbaHCTBa Denepanyje, 4eTBpTa IJIaBa HA NPOMjEHY EHTHTETCKOT
Jp>KaBJbAHCTBA, TI€Ta IJaBa HA IIOCTYNaK pjellaBama ApskaBibaHcTBa Dexpepanuje, mecra riaBa Ha
JOKa3HBame ApxkaBibaHcTBa Denepanyje, ceama riaBa Ha Haq30p HaJ cpoBoljemeM OBOT 3aKOHa M OCMa
IJIaBa Ha [Ipesia3He M 3aBpIIHE oapende.

3% OBakBa JpXKaBIbAHCKA CHTYALMja y KOHTEKCTY jeJHAKOT HAYMHA PEry/IHCara IPXKAaBIbaHCKe MaTepHje,
Kako Ha Jp)KaBHOM, TaKO W HA EHTUTETCKOM HHUBOY, je HY)XHa IIOCJbeIHIa YCTaBHe o0aBe3e Ia
SHTHUTETCKH NPOIUCH MOpajy ONTH ycKial)eHH ca Ip)KaBHUM IPOMHCHMA Kao M OMIITHM JIP)KaB/baHCKUM
MIPUHIUIIOM TIpeiBuheHuM uigaHoM | craB 2 3akoHa O Ap)kaBjbaHCTBY buX KOjUM je peryiucaHo jaa
3aKOHHM O JIPXKaBJbaHCTBY KOje JOHOCE EHTUTETH Mopajy OuTH y ckiany ca YcraBom buX u oBuM
3aKOHOM. 3a jacHuju mperyiea u nopeheme npxasipanckux nponuca y buX, sun. C. [Mamwuh, ,, Ocepm na

,,Boouu xpo3 nponuce o opacaswancmey Bocne u Xepyezosune”, aymopa b. Jaymoawuha*, IIpasna
mucao, romuaa XXXIV, 6poj 9-10, CapajeBo, 2003, 63—64.

265



ynaHoM 4 3akoHa o ap:kaBibaHCTBY Deneparmje bocHe n Xepuerosune) peryamucano ia

396 .
poherwem mna mepumopuju Bochne u

Ce JIP)KaBJbAHCTBO CTHUYE: HOPUJEKIOM,
397 . . 398
Xepyeeosune,”’ yceajarem, nymem Hamypanuzayuje u nymem MmehyHapoonoz
cnopasyma, ¢ TUM Ja je EHTUTETCKMM JIp’KaBJbaHCKUM IIPOMHMCHMA pEryjlucaHo Hu
. . 399
npujem OpaHcasbaHuna jeOnoe eHmumema y 0Oparcasbancmeo opy2o2 enmumema”  , TOK

je umarom 16*% perymucano ma npxaBspancTso npectaje oopuyarem,”’ omnyemom,’”

3% Jlujere poljeHo HaKOH CTymama Ha CHAry YcTaBa CTHUe ApaBibaHCTBO BuX mopmjextom: 1) ako cy

oba poxutesba OmiM ApkaBibaHu buX y BpHjeMe poljema mjerera, 6e3 003uMpa Ha MjECTO HETOBOT
pobhema; 2) ako je jemaH o poxuTesba OMo npkaBibaHuH buX y Bpujeme pohema ajerera u aujere je
poheno Ha teputopuju buX; 3) ako je jeman pomutess Ouo npxaBbaHuH buX y Bpujeme IjeTeToBOTr
pohema, a aujere je pol)eHO y MHOCTPAHCTBY, ako OM OHO MHa4ye OWIO Oe3 JpKaBJbAHCTBA; 4) aKo je
poheHO y MHOCTPAHCTBY, a jefiaH poxuTessb je Ouo apkaBbaHuH buX y Bpujeme ajereToBor pohema, mox
YCIIOBOM J1a JI0 BpeMeHa KaJa HaBpIIM 23 roAuMHE IOJAHECE NpHjaBy 3a €BHICHTUPAHE JAP)KaB/baHCTBA

buX HamexHoM oprany.

397 Npxaespancteo buX Guhe mommjesseHo mjerery koje je poheno wim Hahemo ma TepurtopHjn BuX

HaKOH CTyIama Ha CHary Ycrasa ako cy oba poauTesba HElo3HaTa MM HEIO3HATOT JP)KaBJbaHCTBA HIIH
0e3 Ip>kaBJbaHCTBA, WM aKO je AujeTe 0e3 Ap)KaBbaHCTBA.

% Crpaman koju je MOZHMO 3aXTjeB 3a CTHIARE ApKaBbaHCTBA buX Moxke crehm ApkaBIhaHCTBO
HaTypaJM3alljoM aKo HCIymaBa cibeiehe ycnose: 1) nma je Hamynuo 18 rommHa crapocTtH; 2) Ja uMMa
0/100peH cranHu OopaBak Ha TepuTopHju buX HajMame TpU TOJHMHE TpHje MOJHOILICHA 3aXTjeBa; 3) aa
JIOBOJbHO MO3HAje MUCMO U je3UK jeJHOT 0J] KOHCTUTYTHBHUX Hapoaa buX; 4) na My Huje uzpedeHa mjepa
6e30jeIHOCTH TPOTjepUBama CTpaHalla W3 3eMJbe WIIM 3alliTUTHA Mjepa yaajbaBama CTpaHala ca
Teputopuje buX on cTpaHe opraHa YMjH je JeraJuTeT YCIIOCTaB/beH YCTaBOM M Jia je OBa OJJIyKa jOII
YBHjEK Ha CHa3W; 5) 1a HUje ocyhuBaH Ha M3ApkaBame Ka3HEe 3a KPUBHYHA Jjejia ca MPeAyMULbajeM Ha
IyXe Ol TPH TOAWHE y MEpHOAy O 8 ToAMHA O] MOAHOIICHA 3aXTjeBa; 6) a ce ONPEKHY WM Ha HEKH
JIpYTd HAauMH M3Ty0Oe CBOje paHMje Ap)KaBJHAHCTBO NpHje CTHUIama buX IpikaBJbaHCTBA, OCHM aKo
OunarepanHu cropasyM u3 wiaHa 14 He mpensuba apyrauuje. Oppuname WIH TYOWTaK paHHjer
JpKaBJbaHCTBA ce Helie 3aXTHjeBaTH aKo OBO HHje J03BOJBEHO WM Ce HE MOXKE PA3yMHO 3aXTHjeBaTH; 7)
Jla ce MPOTUB Ibera He BOIM KPUBUYHH IMOCTYIAK, OCHM aKO Ce JI0Ka3 O HCIYyHhaBalby OBOI YCIIOBA HE
MOX€E pa3yMHO 3axTHjeBaTH; 8) Ja He TMpelcTaBjba MpHjeTHhe no 0Oe30jenHoct buX; 9) ma uma
o6e30ujeljen cramHu M3BOp MpUXOIa y M3HOCY KOjU omoryliaBa ersucTeHILH]y WM [a je y CTamy Ja
00e30ujeiu moy3maH A0ka3 0 (DMHAHCHjCKUM H3BOPUMA 3a COICTBEHO M3/pkaBame; 10) ma je u3Mupuo
CBe Mopecke Wim apyre ¢uHaHCHjcke oOaBese; 11) na mormuine W3jaBy aa MpUXBaTa MPaBHUA CHCTEM U
ycraBHH nopenak buX u 12) na nMa Baxxehy rapanimjy o cTunamy JIpkaBbaHcTBa buX.

% Bup. unau 5 ctas 1 Tauka B) 3akoHa 0 ApxxaBibaHcTBY PenyOnuke Cprcke u3 2014. rogune u uiaH 4
ctaB 1 Tauka 3) 3akoHa o apxaBibaHcTBY Denepanuje buX (HoBenupano m3mjeHama 3akoHa u3z 2009.
TOJMHE).

40 OnrocHo wranom 18 y ciykOeHOM MpeuriieHOM TeKCTy 3aKOHa O IpKaBJbaHCTBY buX o0jaBibeHOM

2016. rogune.

401 o .
I'pahanun koju je HamyHHo 18 ronuHa, KOjU JKUBH y MHOCTPAHCTBY M MMa JIPXKaBJBAHCTBO JIPyre

NpKaBe, WK MY je 3arapaHTOBAHO CTUIAEC APIKABIHAHCTBA APYre ApiKaBe, MMa MPaBO Jia Ce OJPCKHE
buX npxasspaHcTBa.

402 . .
Otnyct u3 buX napxaBipaHcTBa MOXKe OMTH OMOOpPEH Ha OCHOBY 3axTjeBa JIMIA KOje JKUBH Ha

teputopuju buX, koje ucnymana cibenehe ycnose: 1) qa uma 18 romuna; 2) na ce NpoTHB Wera He BOIH
KPUBHYHHU MOCTYIAK 300T yYHHEHOT KPUBUYHOT Jijejia KOje ce TOHH I10 CIIy)KOeHOj Ty>KHOCTH, HIIH aKo je
ocyheHn Ha kasHy 3aTBOopa y buX, ma Ty ka3Hy uzapxasa; 3) na je U3MHUPHUO CBE HY)KHE JOIPUHOCE,
ropese WM Jpyre 3aKoHCcKe obaBese mahama yTBpheHe NpaBHOCHAKHUM OJJTyKaMa HaJJISKHHX OpraHa;
4) na je crexkao WM MY je TapaHTOBAHO JAPKaBJ/bAHCTBO JPyre JpKaBe; 5) lla je MCIIYHHO CBOje BOjHE
obaBese.
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00y3uMal—b€M403 u melhynapoonum cnopaszymom, A0K je wiaHoMm 14 craB 1 rtauka 1
3akoHa o JapxkaBibaHCTBY Denepanmje bocHe m  XeprieroBuHe perysaucaHo ja

. - 404
IpxkaBibaHcTBO Penepanyrje buX npecraje ,,u Mo cuinu 3aKkoHa’”.

Kao mTo je To 6uo ciydaj u ca apkaBibaHcKkuM nponrcuMa CaBesHe PeryOmmke
JyrocnaBuje u PenmyOnuke XpBatcke, a 0 yemy je Beh Owio pujedn y MpeTXOJHUM
u3narambuMa, Uy Jp’kaBjbaHCcKo) npoOiemarnun bocue n Xeprerosuse, 3aK0HO1aBal
je, xako kpo3 ojapendoe YcraBa buX, Tako u kpo3 onpende wiana 37 3akoHa 0
npxaBmanctey  buX'"  ycBojuo  mpMHIMI  npasnoe  Kommumyumema — ca
Oparcaswancmeom Penybnuxe boche u Xepyeeosune. Hanme, y HaBeJJeHOM KOHTEKCTY
3aKOHOJIaBall je peryiucao Ja cBa JHla Koja cy 6uia qpxasibaHu PemyGiuke bocue u
XeplLeroBuHe HEMOCPEIHO TMpHje CTymama Ha cHary YcraBa buX, ykipyuyjyhm m cBa
auna Koja cy Owna npxasibanu P buX mo 6. ampmma 1992. roamee, npkaBjbaHU Cy
Bocue n Xepuerosune (ocHogHu OpawcasabanHcKku npunyun), 10K he ce IpkaBJhaHCTBO

JUIa HATYpaiu30BaHUX Yy mepuony oxa 6. ampuna 1992. rogune no 1. janyapa 2006.

403 . :
JpxaBpanctBo buX Moxe Outh onysero y cipenehum ciaydajeBuma: 1) ako je npkaBibaHcTBO bocHe

u XepleroBrHe CTeYeHo oMoy MpeBape, JaXHUX HH(opMalnja Wi CKpUBAmbEM OUIIO KOje pelieBaHTHE
YHICHHUIIE KOja Ce MOXKE OJHOCHTH Ha TMOJHOCHOIA 3axTjeBa;, 2) KaJa ApXaBjbaHHH buX Bpun
JO0OpOBOJBHY CITYXOy y CTpaHMM BOJHMM CHarama ympKoC NpaBHOj 3a0paHu TakBe ciiyxOe; 3) kaaa je
JpkaBJbaHCTBO BuX CTEUeHO HAKOH CTyMama Ha CHAry OBOT 3aKOHA, 0e3 HCIyhela yClioBa U3 Wi. 9 u
10; 4) xanma je npxaBjbaHMH ocyheH Ha mozapydjy Wi BaH noapydja bocHe u Xepuerosune
IIPAaBHOCHAXXHOM IIPECYIOM, paayl Ipeny3uMama paglbd KojuMa ce HapyllaBajy YCTAaBHH IOpPEIaK H
curypHoct buX, winu kaja je ocyleH paju 4iaHCTBa y OpraHU3alMjU KOja MpeIy3uMa TaKBe Paibe, Mo
YCIIOBOM Ja TaKBe pajie 030MJFHO LITeTe BUTAIHHM HHepecuMa buX; 5) kama je mpkaBibaHuH ocyheH
Ha MOApPYYjy WM BaH moapydja bocHe m XepueroBune nMpaBHOCHA)KHOM IIPECYIOM 33 KPHBHUYHO JIjelio
KOje YKJbydyje KpHjyMyaperme BaTpPEHOr OpyXkja, CKCIUIO3WBA, PAIMOAKTHBHOI MaTepujajia WM
HApKOTHYKHAX CPEJCTaBa M MICUXOrCHHUX CYICTAHIIM; WM WICTAHU MPEBO3 M TPrOBUHY MaTepHjaiuMa U
OIPEMOM 3a MPOHU3BOY OPYXKja WM APYrHX CPEICTaBa MACOBHOT YHHIITEEHA; WM WIICTAHU yaa3aK y
BbuX, ocranak wiu u3nasak u3 buX mojenHana WK rpyna HIM OpraHu3yje, WM y4eCTBYje Y TPrOBUHU
JbyAuMa, TOJ YCJIOBOM Ja TakBe palame O030MJbHO LITETEe BHTAJHUM HHTepecuMa buX; 6) kama je
JpKaBJbaHUH OCYl)eH Ha MOApy4jy WK BaH mojapydja bocHe u XepieroBrHe NpaBHOCHAXKHOM MPECYIOM
3a KPUBUYHO J[jeJI0 KOje TPOU3MIIa3n M3 aKTHBHOCTH KOj€ CE Pa3IMKYjy O/l OHHX M3 Tad. 4 U 5 OBOT 4iaHa,
a Koje 030MJBHO IITEeTe BUTATHIUM HHTepecrMa buX.

4% C 1M ma je Omiykom o nomyctHBocTH M Meputymy (,Cr. 21, BuX”, 6poj 99/11) u pjemermem
VYceraBuor cyma bocue u Xepueroune (,,Cr en.  buX”, 6poj 85/12) 3a HaBeleHH OCHOB INpECTaHKa
Jp>KaBJbAHCTBA (TIPETXOAHO peTyiicaH U 3aKOHOM O JIpKaBJbaHCTBY bocHe n XepiieroBune) yrepheno na
HUje y ckiany ca YcraBoM bocue u XepueroBune, Te kako I[lapimamentapha ckymmtuHa bocHe u
XepueroBuHe y OCTAaBJbEHOM POKY Of LIECT Mjecelld HHje YCKJIaluiia CIIOpHY ojpendy 3akoHa ca
VYcraBom buX, 10 je pjememem YcraBHor cyna buX yrBpheno na cnopHa oapenda mpectaje aa Baxu
HapeaHOr JaHa O] JaHa 00jaBJbUBama pjeuema y ,,Ciryx0eHoMm riacHuky buX”.

05 IIIto je mpeoMeT HCTOBjeTHOr peryincama W y Ofpe0H wiaHa 37 3aKOHA O [PIKABJbAHCTBY
Penyonuke Cpricke u3 2014. rogune u onpendu wiana 40 3akoHa o apxaBibancTBy Denepanuje boche u
XepleroBuHe.
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roguHe OoApeauTH y ckiamy ca wianom 40 u 41 3axoma.*"® Tpeba umaru y Bumy
YUIBbEHUIYy J1a je 3aKOHOAABall TOpeN peryiucama Kpyra JiMha Koja cy CTeKia
JpXkaBJbaHCTBO bocHe M XeplLeroBuHe 1Mo CUJIM 3aKOHAa Y MOMEHTY HErOBOT CTyMNama
Ha cHary 0Mo y 00aBe3u MPOMUCATH U OONYHCKe OpIHCABbaAHCKe npuHyune Kako Ou ce y
KOHKPETHOM Cllydajy 0e3 mpoOieMa Moriia peryjiucaTé M €HTUTETCKa Ap)KaBJbaHCKa
npobiemarnka. Tako je 3akoHOmaBal, y wiany 38 craB | 3akoHa o npkaBjbaHCTBY buX,
u3mel)y ocranor, perynucao Jia cBa Jiuia Koja cy ApxkasibaHu buX y ckiagy ca oBum
3aKOHOM M KOja cy Ha JaH 6. anpuna 1992. rogune Ouita HacTameHa Ha TEPUTOPHUjU Koja
caJia TPUIA/Ia jeTHOM O] SHTUTETa, CMAaTpajy ce M Jp’KaBJbaHUMa TOT €HTUTETA, N3y3€B
aKO HEMajy CTaJIHO MPEOMBAMIITE y JPYrOM EHTHTETY, y KOjeM CIIydajy ce cMarpajy
JpXaBJbaHUMa TOT eHTUTeTa. Jlajbe, 3aKOHOaBall jeé CTaBOM 2 HCTOTI YjlaHa PEeryJucao
U Jla cBa JIMLA Koja cy ApkaBjbaHM buX y ckiany ca oBUM 3aKOHOM M KoOja >KHUBE Y
MHOCTPAHCTBY Ha JIaH KaJa OBaj 3aKOH CTylla HAa CHAry cMarpajy ce Ip’KaBJbaHHMa
SHTUTETAa y KOjeM Cy MMaia mpeOuBaguIuTe Wwin OopaBumrTe mpuje 6. ampmiaa 1992.
rofiiHEe, YKOJMKO C€ CTaJHO HE HacTaHe Yy JApPYroM EHTHTeTy WM u3abepy

APKaBJbaHCTBO APYror CHTUTCTA.

Ca acrniexTa 3Haydaja 3a IVIaBHY XUIIOTE3y OBE JIOKTOPCKE AUCEpTalje MOTpeOHO
je carienaTtd Ha KOjU HAa4YMH j€ 3aKOHOAABAIl PEryJIHCA0 JPXKABJHAHCKY MPOOIEMATHKY
mina (OuBmmx npxaibana CPPJ) koja cy ce y momenty pacnama COPJ u parHux
JelaBamba y TOM IE€pHOJAY 3aTekja WIM HacTaHWiIa Ha Teputopuju bocHe u
XepleroBuHe, a HUCY NMPeTXoaHO uMana apxkaBibancTBO CP bocue n Xepuerosuwe,
HEero Cy MMalia Jp)KaBJbaHCTBO HEKE On pemyOimka Hactanmux pacrmagom COPJ. YV
KOHTEKCTY HaBeIEHOT, 3aKOHOAABall j€ OBOj MpPOOJIEMAaTHUIM TOCBETHO JBHjE€ BeoMa

BakHe ojipeioe U cTaB 3 u 4 uinana 38 3akoHa 0 pkaBJbaHCTBY bocHe u XeprieroBuxe.

Hawnme, cmasom 3 unana 38 3akoHa o apxaBipaHCTBY buX, perynucano je na

cBa JUIla Koja cy Owmna npxkaBsbanu OuBlie COPJ u koja cy ce y Bpemeny uzmel)y 6.

46 Kojum je perymucano ma he MUHHCTApCTBO LMBUIHHX 1OCIOBa BocHe u XepHeroBHHE H3BPLIATH
peBH3H]jy CTaTyca JIMIa HATypalu30BaHHX Tociuje 6. anpuia 1992. roauue, a npuje 1. janyapa 2006.
TOIMHE Kao M y KOjUM, 3aKOHOM IPONHCaHUM CHUTYyalMjamMa, MHHHCTapCTBO MOXE CBOjOM OIUTYKOM
OIy3eTH JpKaBJbaHCTBO bocHe M XepueroBumHe yKOJNMKO Ta ocoba Ha Taj Ha4yMH He ocTaje 0e3
JpXaBJbaHCTBA. Y KOHKpeTHOM ciy4ajy, CaBjer muHHcTapa je ¢opmupao JlpkaBHY KOMHCH])Y
3a peBU3Mjy OIJIyKa O HaTypalu3alMju CTpaHUX JpkaBjbaHa y buX, a koja je mpecrana ca pagom 2009.
roavHe, na OM BeH Jajbu paj Ouo mpeyser ox crpaHe Ojcjexa 3a peBU3HjY OJUTyKa O HaTypalu3alyju
CTpaHUX ApKaBJjbaHa NpH MHUHUCTApCTBY IIMBUIIHUX 110csioBa buX.
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anpuna 1992. roguHe u cTynama Ha CHary OBOI 3aKOHa CTaJHO HAacTaHWIa Ha
TEPUTOPHjH jEITHOT OJl €HTUTETa W KOja Ha TOj] TEPUTOPHJU HMAjy HEMPEKHIHO
npeGHBANHIITE Wiy Gopasuwme’ ' y Tpajamby O JBHje TOMMHE, HAKOH CTyMNama Ha
cHary osor 3akoHa (on 1. jamyapa 1998. rogme) mobuhe npkaBsbancTBo bocHe u
XepueroBuHe W TOT €HTUTETa HAKOH IMOJHOIIECHa onrosapajyher 3axtjesa. Cmagom 4
ucmoe 4iana perynucaHo je aa he ca nmma koja cy o6mna apxasibanu ousime COPJ u
KOja ce y BpeMeHy u3Mel)y JaHa cTymama Ha cHary oBoT 3akoHa (o 1. janyapa 1998.
rogae) u 31. mememOpa 1998. roaumne, oanocHo 31. memem6pa 2000. roamne
(moBemupano oxapendama u3 2013. ronuHe) CTANHO HACTaHE HA TEPUTOPHU)U jeITHOT OJ
SHTUTETa TE KOja Ha TOj TEPUTOPHJH HUMajy HENPEKUIHO MPEeOMBAIUINTE UaU
bopasuwme (Takohe HOBenupaHo oxapemdama u3 2013. roamne wmajyhu y Bugy Aa
WHUIMjaTHAM TEKCTOM 3aKOHa HMCTO HHUje HU OWio mpeABuUleHO) y Tpajamy O TpH
TOAWHE, OOWTH JAP)KAaBJbAaHCTBO TOT EHTHTETa W bocHe um XepleroBMHEe HAKOH

nozHoOIIeka orosapajyher saxrjesa.

CrnmjemoM HaBeIeHOT, a Kaja je y NMHTamby CTHLAkE IpKaBjbaHCTBA bocHe u
XepueroBuHe 3a KaTeropuje apkaBjbaHa OWBINE JyrociaBuje KOjU Cy JWCOIYIH]OM
COPJ (HeBObHO) MOCTANM JpXKABJ/bAHU JPYIMX pemyOsinKa, 3aKOHOHOAABall je
JpKaBJbAaHCKAM pjememrnMa u3 ctaBa 3 u 4 wiana 38 3akoHa O JpPKaBJHAHCTBY
perynucao aBuje, Hajuemhe Ap)kaBJbaHCKE CUTyalmje y mpakcu. IIpBa, koja ce ogHOCH
Ha HEpHjelleH [p’KaBJbaHCKM CTaTyC JMLA Koja Cy ce Ha Tepuropuju bocHe u
XeplLeroBuHe HacTaHWJIA MpHje CTyMama Ha CHAary 3akoHa O Ap>KaBJbAaHCTBY, a MOCIHjE
6. anpwia 1992. rogune (y Hajsehem Opojy Jbyau ce pamu 0 W30jeriuM M IPOrHAHUM
JUIMMa), W Apyra Kareropuja Jmia Koja ce Ha tepuropuju buX Hactanmna mocimje
CTylama Ha cHary 3akoHa, oJHOcHO mociuje 1. janyapa 1998. roamue. 3a mpBy
KaTeropujy Jula Ap:KaBjbaHCKU cTaTyc bocHe um XepreroBuHe mocTaje pHjeLIEHO
CTaTyCHO TMTame OHOTAa TPEHTKA KaJa HaBplle JBHje TOJMHE HENPEKHIHOT
npebuBanumTa win OopaBuInTa Ha TepuTopuju buX mo crynamy Ha cHary 3akoHa, Tj.
noueB of 1. janyapa 1998. roauHe, ITO UMITUIMPA Ja Cy MPBU 3aXTjEBH 3a CTHIIAHE

JP’KaBJbaHCTBA MOTJIM OWTH ToJaHeceHH modeB oj 1. janyapa 2000. roamne, 6e3

47 yaeceno nosenama uz 2013. TOJHUHE.

% Ha oBom MjecTy je moTpeOHO uctahm na je 3akoHomaBan HoBeidama u3 2013. roawHe W3BPIINO
Opucame MPBOOUTHO MpeaBUl)EHOr yCIOBa Jla CE OBO MPaBO MOXE MCKOPUCTUTH HajKacHH]Ee Y POKY O
jeIHe TOAMHE 0 UCTEKY HaBEICHOT TPOTOUIIET Pa3no0ba.
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OTpaHWuYCHa TOPHE BPEMEHCKE TpaHHIE [0 Kaga Cce 3axTjeBH MOTY HajKacHHje
YCI[JeIHO TOJHOCUTH, INTO HECHOPHO MpPEICTaBJba MOCEOHO BAXKHO JP>KAaBJHAHCKO
pjelieme 3a HajpamWBHjE€ KaTeropuje CTAaHOBHHUINTBA, W30jerna W pacesbeHa IUIa.
Jlpyra xaTeropuja Juua CcBOj IpXaBJbaHCKM cTaTyc bocHe m XeprieroBuHe moria je
PHjeIUTH YKOJIHUKO Cy ce Ha Teputopuju buX Hactanwmm (mpBoOHUTHO) y mepuory ox 1.
jamyapa 1998. rommme ma mo 31. memem6pa 1998. rommme, a kacumje'” u mo 31.
neuem6Opa 2000. roguHe, T€ YKOJIMKO UMajy HajMame TPU TOJMHE M AY)KE PeryIHcaHo
HETPEKUIHO MPeOUBAINIITE WK OOpaBHIITE, ITO UMIDTHLIUPA JIa j€ 3aKOHOJaBall CBOje
NPBOOUTHO IPXKABJHAHCKO pjelemhe MpeaBHl)eHo 3a APYry KaTeTOPH]y JHIA MPOIIHPHO
U Ha oHe rpaljaHe kKoju cy ce Ha tepuropuju buX macranmmm u mocnuje 31. nememOpa
1998. ronune, anu He kacHuje ox 31. menemOpa 2000. roauue, oOyxBaTajyhu Ha Taj
HaunH HajBehm nuo rpahaHa Koju Cy CTHIAjeM OKOJHOCTH WMajl HepujelieH
JpaBJbaHCKU cTaTyc y bocHu m XeprieroBuau, a 300 CBOjUX MOPOAMYHHX, PATHUX U

MMOBHHCKHX pasjiora, Cy OWIHM BUIIECTPYKO Be3aHH 3a bocHy u Xepuerosuny.

»OnakmiaBajyhe okoHOCTH 3a CTjemame ApxkaBibaHCTBa buX cacroje ce, mopex
OCTaJIoT, y TOME Ja He NOCToju obOaBe3a OfpHIama WIM Ha HEKH JAPYTHX HAuuH
ry0Jperba paHujer Ip)KaBJbaHCTBA HAKOH CTjelama JIpxaBjbaHcTBa buX, mro 3Haum na
OBe oco0e MocCTajy JABOCTPYKH IpkaBjbaHH. OCHM Tora, 3a Pas3jIMKy O] pPEJOBHE
HaTypalu3anyje, Kajaa HaJIe)KHA OpraH uMa MpaBo Ha JUCKPEIHOHY OIfjeHy, Tj. MOXKe
aJIi ¥ He MOpa MO3UTHBHO PUjEIIMTH 3aXTjeB 3a MPHjeM Yy OpxkaBibaHCcTBO buX, y oBom
ciy4ajy MHUHHMCTapcTBO LMBHJIHMX IIOCIOBa M KOMyHHMKaiuja buX Mopa noHujetn

pjememse o MpujeMy y Ip>KaBJbaHCTBO BuX.”*!"

5.7.1.4. Peny6nuka CnoBennja, Pennyonuka Llpua ['opa n Penyonuka Makenonuja

Kana cy y nmutamy Ap:kaBJbaHCKH MPOMICH OCTAINX JYTOCIOBEHCKUX perryOinka
HacTtanux pacnagoM COPJ y nepuoay o BUXOBOT 0CaMOCTaJbEha 10 1aHAC, TOTPEOHO

je carnmefatu Jp)KaBJbaHCKY cutyanujy y PemyOmunu Cnoenuju, Permyomuim IlpHoj

499 Hopenama n3 2013. rommue.

419 p_ By6ano, ,,Onakmasajyhu 3a cTjename ApKaBbaHCTBA 3a APXKaBJbaHE APYTUX peryOiMKa GHBIIE
COPJ, I'acnuk Aosoxkamcke komope Bojeooune, Bon. 79, op. 6, 2007, 339.

270



lopu u PenyOonmumm Makenonuju. Hanmve, cBe HaBeneHe pery0imke, 6air Kao mTo je TO
6una curyanuja u ca CPJ, Penyonukom XpBatckom u bocHom n Xeprieropunom, mel)y
OPBUM U HAjBAXHHjUM JPXKABOTBOPHMM IPONHMCUMA JOHOCHIE CY 3aKOHE O
JpKaBJbAHCTBY YHMja MarTepuja je y CBUM penyOlMKama KMana cTaTyc YCTaBHE

Marepuje.

Tako je y Penyosmum CiioBeHMju JApXaBjbaHCKa MaTepuja HauyelnHO Ouiia
perynucana wiaHom 12 VYcraBa PenyGnuke CJIOBeHI/Ije411 U TO Tako IITO je
yCTAaBOTBOpAIl MPONHCAa0 Ja Ce ApKaBibaHCTBO PemyOmuke ClioBeHHje peryuine
3aKOHOM, J1a 01 yOp30 HAaKOH JOHOUIEHA YCTaBa 3aKOHO/IABALl IPXKaB/AHCKY MaTepHjy

. 412
perynmucao onpenbama 3akona o jAp:kaBbaHcTBY PemyOiukxe CioBenuje’ .
HaBenenn 3akoH je mnpBoOWTHO oOyxBatao ykymHO 48 wraHoBa, MelycoOoHO

IPYIHCAHNX y CeaM HOPMATHBHHUX Ijje/uHa — raBa.

VY norneny Pemy6smke Lpue I'ope npxaBipaHcka cuTyaryja je Ouiia ABOjako
perynucana, Kako Kpo3 Ap)kaBibaHCKe onpende Casesne PemyOmmke Jyrocnasuje
(caBe3HO, JyrOCIOBEHCKO JIPKaBJHAHCTBO), O UeMy je OWJIO BHIIE PHjEUd y TEMaTCKOj
njenuHn nocBehenoj apxaibaHckuM mponucuma CPJ u PenyGmuke CpOuje, Tako u
Kpo3 ofpende (mpBor) 3aKoHA O IPHOTOPCKOM Jp:KaB/baHCTBY U3 1999. roaune’
(4MjuM CTyNamkeH Ha CHATY je TIPECTao J1a BayKU COIMjaTMCTUYKH JPKABIHAHCKH TPOTIHC
Lpne l“ope)415 u onpenode Bakeher 3aKoHa 0 HPHOrOPCKOM Jp:kaB/baHcTBY u3 2008.
roxune.’'® [TpBu npxasipancku nporuc Peny6nuke Llpae ['ope o0yxBarao je yKymHO

417

26 umaHOBa TMOJWjEJBCHUX Y TET HOPMAaTHUBHHUX I[jeIMHA - TJlaBa ', HITO Ta TIO

HOPMAaTUBHOj Tpahi cBpcTaBa y pe CUPOMAIIHUJUX 3aKOHCKUX MPOIHUCaA, A0K APYTH U

M1 Vpaouu auem PC”, wr. 33/91-U, 42/97 — Y3C68, 66/00 — Y380, 24/03 — Y33a, 47, 68, 69/04 —
V314, 69/04 — V343, 69/04 — V350, 68/06 — V3121,140,143, 47/13 — V3148, 47/13 — V390, 97, 99 u
75/16 — Y370a).

412 ( Vpaonu aucm Penybauxe Crosenuje”, 6poj 1/91, 30/91-1, 38/92, 61/92, 13/94, 59/99, 96/02, 7/03,
127/06, 24/07 u 40/17).

3 TIpBa riaBa ce ogHOCH Ha OmmITe OApeaGe, APyra riaBa Ha CTHIARC ApPKaB/baHCTBA, Tpeha riaBa Ha
MpecTaHaK JpP)KaBJ/baHCTBA, YECTBPTAa IJIaBa Ha 3ajeHUYKEe ojpende, MeTa IaBa Ha CBUACHIHUjE O

JPKaBJbaHCTBY, LIIECTa [J1aBa Ha MpeiasHe oapeade U ceqMa riiaBa Ha 3aBpIIHE oapenoe.
414

,,C. iucm Penybnuke Llpue I'ope”, 6poj 41/99).

45 (“Cn. iuem CP Lpue Fope”, 6poj 26/75).

416 (Cn. uem Peny6nuxe Lpue Tope”, 6poj 13/08, 40/10, 28/11 u 46/11).

7 TIpea rmaBa ce 0OHOCHIA HA OCHOBHE Ofpea0e, APYra rllaBa Ha CTHIAHE IPHOTOPCKOT APKABIHHCTBA,
Tpeha raBa mpecTaHak LPHOTOPCKOT JP)KABJbAHCTBA, YETBPTA IJIABA HA IOCTYIAK 33 CTULAKE W
[peCTaHaK [PHOTOPCKOT IPKaBJhaHCTBA U M€Ta [JIaBa Ha [pelia3He U 3aBpIiHe ofpende.
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Bakeh# IPHOTOPCKH prKaB/bAaHCKH MPOMHC 00yxBaTta 48 4jgaHoBa, TOTOBO JAYIUIO BHUILE
HETO IITO je TO CiIydYaj ca 3aKOHOM O LPHOTOPCKOM JpKaBJbaHCTBY u3 1999. roamne,

- 418
Mel)ycoOHO rpynucaHux y cejaM HOpMaTHBHUX I1jjeJInHa — IJ1aBa.

VY norneny Pemy6imke MakeaoHuje IpKaBJbaHCKa MaTepHja Takohe yKuBa
CTaTyC ycTaBHE KaTreropuje, uMajyhu y BUAy Jia je yCTaBOTBOpAI] OBOj MPOOIEMaTHITH
noceeTHo umaH 4 YcraBa Pemy6rimke Makemormje’ . kojuM je, m3melyy ocraor,
perynucano na rpahanma PemyOnmke MakenoHuje mMa IpkaBibaHCTBO PermyOnmke
Maxkenonuje, na npkaBbaHuHy PermyOnuke MakenoHuje HE MOXe OUTH OIy3eTO
JpXKaBJbAHCTBO HUTU MOKe OUTH mpotjepaH u3 PenyOiuke MakeqoHuje, HUTH MOKe
OuTH npeaat Apyroj ApAkaBH, OCUM Ha TeMeJby paTU(HUKOBaHOT Mel)yHapoHOT yroBopa
W OJUTYKE CyJia, T¢ Jia ce Jp)KaBJhaHCTBO PenyOnuke Makenonuje ypehyje 3akorom.**’
WUmajyhu y Bumy HaBeneHy ofpealy, 3aKOHOIABAIl je Jp)KaBJBAHCKY MaTepHjy
perynucao oapejdamMa 3akoHa 3a Ap:KaBjaHCTBOTO Ha PemyO/mka Malceno}mja“l
YUjUM CTYNAamkeM Ha CHary je MpecTtao JAa Baxu JpxkaBibaHcku npomnuc CDOPJ u
npxaibafcky npormc Coumjamucriuke Perybmike Makenonnje.””? 3akon je mpuje
u3MjeHa u gonyHa u3 2004. ronuHe odyxBatao 31 wiaH, 1a OM HAKOH U3MjeHA U JOMyHa
npeunnrthedn TekcT 3akoHa u3 2004. roamHe oOyxBatno 36 unaHoBa, MelycoOGoHO

IPYIHCAHNX Yy TIET HOPMATHBHEX I[je/THHA — TIaBa. >

Amnamm3upajyhn HaBenene apkaBibaHcke mpomnmce Crnosenwje, Llpae ['ope u
Makenonuje, a Kao mTO je TO OMO Ciy4aj W ca apaBibaHCKuM mpormcuma CPJ,
Xpsarcke u Llpue I'ope ycBojenmm HemocpenHo HakoH pacmaga COPJ, crumame

ApPKaBJbaHCTBA je ouo peryjincaHo Ha MACHTUYAH HA4YWMH KW TO IHpemMa CJ'bellehI/IM

¥ TIppa raBa ce omgHOCH Ha OCHOBHE ofpeade, APyra I1aBa HA CTHIAE PHOTOPCKOT APKABIHAHCTBA,
Tpeha riaBa Ha ryOUTaK IPHOTOPCKOT J(P)KaBJbAHCTBA, YETBPTA IIABA HA TOHOBHO CTHIAHE [[PHOTOPCKOT
JP’KaBJbaHCTBA, [ETA IJlABa HA IOCTYNAaK 33 CTHIAKEe M T'yOUTaK IPHOrOPCKOr IPKABJHAHCTBA 110
3axXTjeBy, LIECTa INIaBa Ha EBUICHIMjE O IPHOTOPCKOM JP)KABJbAHCTBY U CeaMa IJlaBa Ha Mpelia3He U

3aBpIIIHE 0ZIpenoe.

9| Cayorcben secnux na PM”, 6poj 52/91) ca yxymao XXXII ycBojena amanaMana.

% Ynan 4 cras 2 Vcrasa Pemy6iuke Make[oHHje je MPOMHjerseH Ha OCHOBY AMaHaMaHa 6poj XXXII
KOjH je 00jaBibeH y ,,Ciry>x6eHoM BecHuKy Ha PM” 6poj 49/11.

421 (| Cayorcben secnux na PM, 6poj 6poj 67/92, 8/04, 98/08, 158/11 u 55/16).

#2 3akonor 3a ApxkasjancTBoTo Ha Commjanuctiuka Permy6muka Maxenouuja (,,Ciyocben eecnux na

CPM”, 6poj 19/77).

423 TIpea rmaBa ce omHOCH Ha OmIITE OApeade, APyra rllaBa HA CTHIAC APKABJHAHCTBA, Tpeha TIaBa Ha
IpecTaHaK Jp)XKaBJbaHCTBAa, YETBPTAa IJlaBa Ha MpoOJIEeMaTHKY peryliucama HaIJIeKHOT opraHa 3a
pjenaBame, Boheme eBuieHIMje U yTBphHUBame JpKaBJbaHCTBA U IIeTa IlaBa Ha IIpeja3He oapenoe.
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OCHOBaMa: TIopHjeksioM, pohemeM Ha Teputopuju Pemybnuke Lpue [ope, mpujemom u
1o MeljyHapoxHUM yroBopuMa, >’ 0K ApkaBibaHCTBO y Pery6umuiy CIOBEHHjH MOXKe
HPECTaTu OTIIYCTOM, O/IPHILIAEM, Oy3UMabEM U 110 Mel)yHapoJHUM yroBOpHUMa, 3aTUM
y Lpnoj I'opu otmycToM, opuniameM, CTULAKBEM JPKaB/baHCTBA APYre WIAHHULE WIH
JpyTre ApKaBe W M0 Mel)yHapoaHUM yroBopuMa (3aKOH O IPHOTOPCKOM APKABJHAHCTBY
u3 1999. rommue)'”, OXHOCHO IO 3aXTjeBy, IO CHIM 3aKOHA H TO MeljyHapoHim
yroBopuMa " cropasymuma (3aKoH O IPHOTOPCKOM jpkaBbaHcTBY u3 2008.
romune)**®, 1ok y Pery6mumm MakeoHHjH Ap/KaB/baHCTBO MOKE HPECTATH OTITYCTOM
u 110 MeljyHaposuM yrosopuma.*?’ CimjesoM HaBeIeHOT, MOXKe Ce 3aKJbYUHTH 1a Cy
3akoHomaBim CroBenuje, Llpue T'ope m Makenonuje, ciamjenuinm YT APYTHX
penyOnuka Hactanux pacrnagom C®OPJ kama cy y nuramy OCHOBM 32 CTHUIAHE
JpXKaBJbAHCTBA, UMIUIEMEHTUPAjyhul Ha Taj HAUMH y CBOja HAI[MOHAJIHA 3aKOHOJABCTBA
yoOu4ajeHa u TI00aJlHO paclpocTpameHa ApKaBJbaHCKa pjelerha, 0K je, Kaxa Cy y
NHUTaky OCHOBH 3a MPECTaHaK, OJHOCHO T'yOHWTaK AP)KaBJHAHCTBA, CUTYyallHja 3aBHUCHUIIA
O]l TIOJIMTUYKUX NPUWIMKA y KOHKPETHO] pemyOnauiu y MomeHTy pacnaza COPJ u to
TaKo IUTO je 3akoHojaBal y PemyOuuiu MakenoHUju NpeABUINO HajMame OCHOBA 32
IpecTaHaKk Ap>KaBJbaHCTBA, JIOK je JpxkKaBjbaHCKHU mponuc PemnyOnuke CioBeHuje y Tom
Morjiely MMao HajCTpoKa JApiKaBbaHCKa pjelliema, ¢ 003UpoM Ha TO Ja je
JPKaBJbAHCTBO MOIJIO NPECTaTH M IO OCHOBY OAy3uMama (IHIIeHa), yKbydyjyhu

MOryhHOCT OJly3MMarba ApKaB/bAHCTBA H3Y3ETHO 1 O3 yaemhia CTpaHKe y MOCTYIKY. ‘-

Ca acmekTa 3Ha4aja 3a IIaBHY XUIIOTE3y OBE JOKTOPCKE JUCEpTallyje MOCTaBIba
ce TUTame Ja JiM ¢y 3akoHonaBnu PemyOnmke Crnosenuje, Lpae [ope u Makenonuje
OWaM  HOPMAaTHUBHO CEH3UTHBHM Yy TIOTJIELy  peryiaucama  HeJeQUHHUCAHUX
JIP’KaBIbaHCKHUX CTaTyca CBOjUX TrpaljaHa TpajHO HACTAHEHUX WIIM KACHHUjE JIOCEJHCHHX,
a Koju cy 30or npxkaBibaHckux mnpornuca COPJ u muxoBux penyOnmka, MocjeI0BaIn
JPXKaBJHAHCTBO Jpyre npkaBe Hactane pacmagoMm COPJ. YV KOHKpeTHOM ciydajy

CrnoBenmnja u Makenonrja cy mpema CBOjUM (IPBHM) Ap)KAaBJHAaHCKUM MPOIHCUMA

% By, wian 2 3akoHa o LPHOTOPCKOM JIP’KaBJbAHCTBY, 4iaH 3 3aKOHAa O JIPKaBJbaHCTBY PemyOinke
CrnoBenuje 1 wiaH 3 3aKoHa O IpXaBJbaHCTBY PenyOnrke MakenoHuje.

425 By, wian 13 3akoHa.
426 By, wian 19 3akona.
427 Bup. unan 16 3akona.

% Bun. uman 26 ctas 4 3akoHa 0 npxaBibaHcTBY PenryOnuke CrioBeHuje.
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npeno3Haie morpedy MoceOHOT peryiHcama CTUIAama JPKAaBJbAHCTBA 33 APIKABJbaHE
Ipyrux pemyOnuka OwuBme JyrocmaBuje, W TO KpO3 TIOCTYNKE Ca YIJIABHOM
onakmanajyhum ycnoBuma, 0K TO HHje OHO CiTydaj ca JApKaBJbaHCKUM TpornrcoM Lpue
I'ope. ,,3aK0H 0 IPHOTOPCKOM ApkaBibaHCTBY (,,Ci. muct PLII™, 6poj 41/99) He caapxu
nocebHe onpende O CTjenamy HPHOTOPCKOT AP)KAaBJHAHCTBA 32 PXKABJbAHE JPYTHX
penyonuka 6usme COPJ. To je pazymsbuBo, jep je To mutame ypeheno taga Baxehum
3aKOHOM O JYrOCIOBEHCKOM Jp)KaBJbaHCTBY. Mebhyrtum, Te ozapende 3akoHa o
JYTOCIIOBEHCKOM JIpXKaBJbaHCTBY ce HHUCY npuMjewuBaie y LlpHoj ['opu. Haume, L{pna
l'opa, on mojaBe m30jernmua u3 npyrux penyommka COPJ no manac, Huje omoryhuna
OBOj KaTerOpWjU JMIa MpHjeM/HaTypaju3andjy Yy IPHOTOPCKO IPKABJHAHCTBO.
O63upom na MVII llpue Tope Huje mnpumjemnBao Tama Baxehn 3akoH o0
JYTOCIIOBEHCKOM JIp’KaBJbAaHCTBY Ha MUTAIE CTjellarba LPHOTOPCKOT JP)KaBJbAaHCTBA 3a
npxaBbane npyrux penyonuka OwBme COPJ koju y Lpaoj Topu wumajy
npebuBanumre, Beh camo 3akOH O IPHOTOPCKOM Jp)KaBJHAHCTBY, TO C€ Ha OBa JIHMIA
npuMjemHBaia omnha oapenda O TpHjeMy CTpPaHUX Jp)KaBjbaHa Yy LPHOTOPCKO

429
JIp>KaBJbAHCTBO.”

VY cnyuajy Peny6onuke CrnoBenuje u PenyOnnke MakeqoHuje 3aKOHO/IABAIl je y
onpeheHoj mMjepu OMO CEH3UTHBHHjH Kala je y NMUTamy WHTETpalyja y HAIMOHAIHO
JPKaBJbAaHCTBO OHMX TpaljaHa KOju Cy CWIIOM TNPHIMKA MOCjeIOBAIH IPKABIHAHCTBO
apyrux penyOnvka OuBimie JyrociaBuje, HEro ImTo je To Owo ciydaj ca Pemybmukom
Ipraom T'opom. Tako je y Pemybnmunm CrnoBeHuju HaBeaeHa mpobOliemMaTHKa Owuia
perynucana wiaHoM 40 3akoHa o ApkaBibaHCTBY PenyOnmuke CloBeHHje U TO TaKO IMITO
j€ 3aKOHO/aBall y WHHUIMjATHOM TEKCTY MpPEeIBUANO 1a he clloBeHauKo Ap)KaBJHAaHCTBO
JOOWTH JpKaBJbaHUH JApyre penyOnuke (OuBine JyrociaBuje), TOJ yCIOBOM Jia je Ha
JaH pedepeHaymMa O HE3aBUCHOCTH U caMocTanHocTu PemyOuke CioBeHMje OJHOCHO
23. nmeuemOpa 1990. rommHe wMao mpHjaBJbeHO mpeduBanmmTe y PemyOmmmum
CroBeHMjH, 3aTUM J1a je Ty CTBapHO H KUBHO M YKOJIMKO je Y pOKy o1 6 (1ecT) Mjecenu
0]l CTyNama Ha CHAary 3aKoHa MOJHUO MOJIOY 3a CTHULame CIIOBEHAYKOT JIPyKaB/baHCTBA
HQJIC)KHOM OpraHy ONIITHHE Ha 4YHjeM NOJApYydjy je uMao npeOuBanumTe. YOp30

HAKOH INTO je CTYNHO Ha CHary 3akoH O JpJKaBjbaHCTBY PemyOmuke CroBenuje, a

49 P Bybano, ,,Onakmasajyhn 3a cTjename ApXKaBbaHCTBA 3a APXKaBJbaHE APYTUX peryOiMKa GHBIIE
COPJ, I'acnuk Aosoxkamcke komope Bojeooune, Bon. 79, op. 6, 2007, 339.
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umajyhu y Buny nemasama y Pemyonumu CroBeHH]H ca MOYETKA HeHE CaMOCTATHOCTH,
3aKOHOJ/ABAIl j¢ HOBelaMa 00jaB/beHUM Y ,,YpagaHoM jmcty PC”, 6poj 90/91 uzpimo
HOBeMMpame wiaHa 40, ¥ TO Tako ILUTO je peryaucao Ja HaJUIeKHU OpraH MMa IIPaBo
on6utu Moi0y 3a IpUjeM Yy CIOBEHAYKO AP)KAaBJbAHCTBO, MAKO Cy MCIYEHEHU CBU
3aKOHOM TIPOITMCAHN YCJIIOBH YKOJIHMKO j€ MOJHOCHIIAIl MOJIOEe HaKoH 26.6.1991. rogune
YYUHHO KpUBHYHO jajeno u3 15. u 16. mormasspa Kpusmunor 3axkona COPJ ycmjepeno
npotuB PenyGiuke CroBeHHje, OIHOCHO JPYTMX BpHjEIHOCTH KOje Yy CKJIaxy ca
onpenodom crasa 1 wiaHa 4 YcraBHOT 3aKOHA 32 CIPOBONEH-E OCHOBHE Y CTaBHE IOBEJbE
O CaMOCTaTHOCTH M He3aBUCHOCTH PemyOnmke CrnoBeHHje IITUTH KPUBHYHO
3akoHOAaBCTBO PemyOmnvke CrnoBeHuje 6e3 003upa Ha TO TJje je TO KPUBHYHO Jjeiio
YUUEEHO. YKOJIHMKO j€ y OJHOCY Ha IOAHOCHOIa MOJIOE 3a HpHUjeM Y CIOBEHAuKO
JPXKaBJbAHCTBO IMOKPEHYT KPUBMYHHM TOCTYNAK y BE3U ca KPUBUYHHUM [jeuMma u3
HaBeJICHNX TOTJIaBJba, YIPABHU MOCTYIAK CE MPEKUIA0 CBE TOK C€ KPUBHUYHH TOCTYIAK
HE OKOHYA MPaBHOCHAXKHO, a KaKO OW ce y 3aBUCHOCTH O/ NCX0/1a KPUBUYHOT TTOCTYIIKA
MoOrIJla JIOHMJeTH MEpUTOpPHa OJIyKa y BE3d ca MOJIOOM 3a IpPHUjEM Yy CIOBEHAYKO
JpXKaBJbaHCTBO. VICTO Tako HaJUIe’KHM OpraH je MMao AMCKPELHOHO MpaBo Ja oaduje
Moj10y 3a TpHUjeM Y CIOBEHAYKO JAP)KaBJbAHCTBO YKOJIMKO OM IpHjeM MOJHOCHOLA
IpeCTaB/ba0 ONACHOCT 3a jaBHM pej, CUTYPHOCT U OAOpaHy JprkaBe, MPOIUCAHO
yranoM 10 crtaB 1 Tauka 8 3akona. ,,Ha ocHoBy oBe momyHe MuHHCTapcTBO 3a
yHyTapme mocioBe CrnoBenuje je ombmmo 449 monbu 3a cTjename CIOBEHCKOT
JpKaBJbAHCTBA. YKYMHO je m3maHo 2430 HeraTWBHUX pjeliera IMOBOJOM MOJIOM 3a
CTjellabe CIOBEHCKOT JIpyKaB/baHCTBA Ha OCHOBU uiaHa 40 3akoHa O Ap)KaBJbaHCTBY
Peny6nuke Cnosenuje. Bohen je 621 ynpaBuu criop, a BpxoBHu cya je y 422 ciydaja
NOTBPIMO 3aKOHUTOCT OCIIOpAaBaHUX YIPAaBHHUX akara, a y 152 ciydaja je ykuHYyO
pjeliema opraHa yHyTapmux mocyioBa. Ha ocHoBy wiana 40 3akoHa 0O Jp)KaB/baHCTBY
Penybnuke CnoBenuje ykynHo je 174.168 ocoba mojHHjeno 3axTjeB 3a CTjelame
CJIOBEHCKOT JpkaBibaHCcTBA. [lo3utnBHO je pujemieno 170.996 monbu apkaBsbaHa
npyrux penyonuka ousme COPJ, mro ynam 8,70% ykynHOr cramHor mpebusajyher
cranoBHumTBa y CroBenmju. Opx Ttora Opoja je 78.868 npxaBipana buX, 58.491
IpkaBibaHa XpBatcke, 23.461 npxkaBibana CpOwuje, 5.143 npkaBibaHa MakenoHuje u

5.033 npxaBibana Lpue l“ope.”43 0

40 1bid, 347.
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Cutyanmja ce y moryieay MOTyhHOCTH CTHIama CIIOBEHAUKOT JIP)KaBJbAHCTBA O]
CTpaHe Jp)KaBJjbaHa JAPYIHX penyOnuka OwBmie JyrociaBuje 3HATHO moOOJbIIANA
HoBenama u3 2002. romune®’, kana je 3akoHOaaBaI MpeIBUANO MOryhHOCT HaKHaTHOT
ymnuca y Jp)KaBJbaHCKE €BUJCHIMjE OHHMX JIMIIA KOja Cy Hekaaa Owna Jp)kaBjbaHU
Peny6imke CnoBeHuje, a HICY YIIMCAHU y peTUcTap Ap>kaBibaHa PemyOmimke CrioBeHuje
U TO Ha OCHOBY JEKJIapaTHBHOT pjelIea HM3JaTOr Ha JIMYHH 3aXTjeB O] CTpaHe
HaJUIe)KHOT ynpaBHOTr opraHa. CliijeloM HaBeJCHOT, MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja, Kaja je y
NHUTalby CTUIAKE CIOBCHAYKOT JApXKAaB/AHCTBA OJ] CTpaHEe Jp)KaBJbaHa JAPYTUX
penyOnuka OuBmnie JyrociaBuje, 3aKOHOJaBall ToKasyje oipeljeHy CEH3UTHUBHOCT C
003upOM Ha TO Ja je MPEeJBUANO 3HATHO Mamu Opoj yCIIOBa KOjH Cy OMJIM TOTpeOHHM 3a
CTUIabE JPKaBJ/bAHCTBA y MOCTYNKY NpHpohema, Hero IMmTo je To Ouo ciy4aj ca

- 9432
»DEAOBHUM™ CTpaHIMMa H ,,JIOCTYIIKOM pEIOBHE HaTypaju3anuje”

, a ITo je
HajBa)XHUjE, 3aKOHOMaBal HHUje TpeaBuhao 00aBe3y oOIpuIama O IPKaB/HAHCTBA
Ipyrux pemyoiuka, mro je Hrp. 6uo ciaydaj ca CPJ u PemyGnukom XpBarckom. OHO
IITO j€ Y TEOPUjU U MPAKCH MOCEOHO KPUTHKOBAHO jJECTE MPEKpaTaK POK 3a MOJHOLICHE
MoJj10€e 3a CTULame CIOBEHAYKOI Jp)KaB/baHCTBAa MO OcHOBY wiaHa 40 3akoHa (urect
Mjecel OJ1 CTylama Ha CHAry 3aKOHa, OJHOCHO ToueB oj 25. jyna 1991. rogune) koju
j€ y KOHKpPETHOM cllyuajy ucrekao 25.12.1991. ronune, na je Tako Benuku O6poj rpahana

. 433
0CcTao 0e3 CIIOBEHAYKOT AprKaBJbaHCTBA, KOJIOKBHJAJIHO Ha3BaHUX ,,I/I36pI/IC3HH”.

Kama je y muramy PenyOnmka Maxkenonuja, mpoOiieMaTHka peryiucama
JpKaBJbAaHCKUX CTaTyca rpahjaHa KoOju cy MOCjeloBaIM JPKaB/bAHCTBO JPYTHX
penyonuka OuBmie JyrocnaBuje Omia je HOpMHpaHa y wiaHy 26 ctaB 3 3akoHa o
JpXaBJbaHCTBY PemyOnnke MakenoHuje, KOjuM je OMJIO TPOMHUCAHO J1a Jp>KaBJbaHUH

apyre penyOnumke OuBmie JyrocnaBuje Moxke crehu apkaBbaHCTBO PemyOnmke

#1 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije (,,Ypaouu aucm
PC”, 6poj 96/02).

2 Ynanom 10 craB 1 3akoma o npxaBibaHcTBY PenyOnuke CroBeHHje 3aKOHO/aBall je 3a MOTpebe
CTUIIamba J(PXKaBJFAHCTBA y IOCTYIKY pelOBHE HaTypalH3alije NMPEeAUBHIO0 YKYITHO AECET TaKCATHBHO
HaOpojaHHX YCIIOBa, IOK je WiaHOM 40 3a CHUTYyaIlWjy CTHIama CIOBEHAYKOI IpKaBJbAHCTBA OJ CTpaHe
Jp>KaBJbaHa APYrUX penyoinka OuBiie Jyrociasuje NPeABUANO YKYITHO YETHPH YCIIOBa.

3 Bume o npobiemaruiy u3dpucanux Bua. J. Jemuh, B. Janymuh, J. 3opH, Izbrisani, Organizirana
nedolznost in politike izkljucevanja, MupoBau uHctutyt, Jbyospana, 2003. rogune; M. Crojuh, ,,Ko cy
n36pucanu? TexHuke uckbyunBama y PenyOmuimm CrnoBenuju®, Inachux Emuoepaghckoe uncmumyma
CAHY LVI, 127-144, . Menap-Tamra, ,,I30pucano cranoBHUIITBO y CnoBenuju, Tepumopujanuu
acnexkmu pazeoja Cpbuje u cyceOnux semama: melyHapoonu Hayunu ckyn, beorpan, 2010, 225-231, kao
u oxpende 3akoHa O ypehemy craryca japkaBibaHa Ipyrux napxkasa Hacienuuua COPJ y PemyOmuum
Cnosenuju (,,¥Ypaonu aucm PC”, 6poj 61/1999).
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MakenoHuje, yKOJIHKO Y POKY O] jelHe TOIMHE O JaHa CTylama Ha CHAary OBOT 3aKOHA
MIOJTHECE 3aXTjeB 3a CTHIAE APKABJHAHCTBA, IO/ YCIIOBOM JIa je MyHOJbETaH, 1a y TOM
MOMEHTY Ha TepuTopuju Pemybnuke Makenonuje HempekuaHo OopaBu HajMame 15
rojvHa, T€ Jia MMa CTajaH HU3BOp CpEJACTaBa 3a JKUBOT. Y KOHKPETHOM CIIyyajy,
HECTIOPHUM C€ YKa3yje MamKaBOCT OBAKBOT IPXKAaBJHAHCKOT pjeliea W TO, KaKO Y
noryieay (KpaTKor) jeHOTOJUIIE-ET POKa 3a TOJHOIICHE 3aXTjeBa, TAKO U y TOTJIeay
JTy’)KWHE TpeOMBaNIMIITa, OJHOCHO OOpaBuIlTa Ha TepuTopuju PenyOnmuke Makemnonuje
KOjH je MPBOOUTHO M3HOCHO 15 roauHa, MTO y KOpEelIaluuju ca JpyruM AprKaBJbaHCKUM
npomucuMa 3eMajba OuBIIE JyrociaaBHje TPEICTaB/ba W HAJCTPOXKE PKaBIHAHCKO
pjememe y TOTNeAy Iy)KuHEe mpeOuBama HAa TEPUTOPHUjH JpKaBe 3a 4YHje Ce
JOpxaBibaHCTBO ammumupa. C o03upoM Ha Belukd Opoj KpUTHKA Yy jaBHOCTH,
3aKoHOJaBall je HoBenama u3 2004. roguHe M3MHJEHHO HaBeleHY ojpealdy 3aKoHa,
Opummyhm Kao yCIIOB KOHKPETHY MAyKHHY HETNpeKuIHOr OopaBKka Ha TEPUTOPUjU
Peny6imke Makenonuje (a perynumryhy HaBeJJeHH yClIOB HAa HAYUH [a ,,J10 ITOTHOIICHA
3axTjeBa CTAJHO JKUBU Ha Teputopuju PemyOnuke Makenonuje U Ja uma npaBy U
edekTuBHy Be3y ca Penybnukom Makenonujom™) Te mponucyjyhu pok o1 JBUje TOANHE
32 MOJHOIIECHE 3aXTjeBa 3a CTUIAkE MAaKeIOHCKOI JAp)KaBJbaHCTBA OJl MOMEHTa
CTyllamka Ha CHary HOBeJMpaHoT 3akoHa. Ha oBakaB HauwmH, Tj. moueB oj 2004. roquHe,
MaKeJOHCKM 3aKOHOJABall j€ 3HAaTHO JHMOepaau30Ba0 CTHLAKE MAaKEJOHCKOT
JpKaBJbAaHCTBA OJl CTpaHe Ap)KaBJbaHA IPYTHX pEmyOiMKa, IITO Yy KOpelanuju ca
JPKaBJbAHCKAM pjeIICHEeM Jla e Of MOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa HE TPaXH OJIPHUIAEE O]l
JpXKaBJbAHCTBA JPYTUX pemyOJiMKa HUTH C€ TPaku HCHYHEHOCT OCTalIMX yCloBa Y
MOCTYNIKY CTHIAHa ApKaB/baHCTBA pEJOBHOM HaTypammsamujoM,”’ MakeIOHCKH
JPKaBJbAaHCKM TPOIMHC CBPCTaBa y TPYIy 3aKOHA KOjU Cy MO OOMMY W KBaJHTETY
oJaKmIaBajyhmux OKOIHOCTH 3a CTHLAEE APKABJHAHCTBA OJl CTPAHE JIp)KaBJbaHa IPYTHX

. 435
peny0iuka 6uBIe JyrociaBuje Ha BULIEM HHUBOY.

4 Tako je unanoM 7 ctaB 1 3akoHa o npxaBibaHCTBY PenyOmike Makenonuje 6uiao npenBul)eHo yKyIHO
0caM YCIIOBa 3a CTHLAbe JIP)KaBJbaHCTBA Y IIOCTYIIKY PEOBHE HaTypalu3alyje, J0K je wiaHoM 26 ctaB 3
3a CUTYyalHjy CTHLAabha MaKeJIOHCKOT JIP)KaB/baHCTBA O]l CTpaHEe Jp)KaBjbaHa APYrHX peryOinka OubIie

JyrocnaBuje 3akoHOIABAI IPEIBUANO YKYITHO YETHPH YCIIOBA.

5 Vnopenu: 3. Taspunoscky, ,,Country Profile on the situation of Refugees and Citizenship Applicants

in the Republic of Macedonia®, Civil Society Resource Centre, 2002.
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5.7.2. ®dopmanHompaBHe HOPMe MO3UTHBHHUX JAPKaBbaHCKHUX Mponuca Cpouje,
XpBartcke u bocHe u XepuerosuHe (ca 0CBpTOM M Ha Apyre OuBiie

jyrocjoBeHncke penyoJuke) - nepuoj o pacnaga COPJ no nanac

Hpxasipancku npormcu Cpouje, XpBarcke u bocHe n XepleroBune y nepuoy
on pacnana COPJ na no nmanac, y Behoj win Mamoj Mjepu, npeTprjenu cy onapehene,
KaKo CYLITHHCKE, TaKO M TeXHHUYKe Mojaudukaiuje, Koje ce, Kaga ce Iorieaajy u3
JlaHallIkE NEePCIIEeKTUBE, CBAKaKO Kpehy y3/1a3HOM IyTamOoOM ca TEHACHLM]jOM MOTITyTIHE
yckialh)eHOCTH ca HajBaKHHjUM Mel)yHapoTHHM Ap)KaBJbaHCKUM MPONMCHUMA HOBHjET
noba, a o yemy je OWIO pHjedd y MpPETXOJHOM H3laramy. Y TOM KOHTEKCTY,
JpXKaBJbAHCKU TPONKMCH Cy IMpPETpIjeid HajBHUIIE HOPMAaTHUBHMX MoJuduKanuja y
JIUjeNy KOju ce OJTHOCH Ha MaTepHjaTHONpaBHE JApKaBjbaHCKE HOpME (a MOceOHO Kaja
je y muTamy peryiaucame yCiaoBa Mo KojuMa Cy JIp)KaBJbaHH JAPYTuX perryOirKka OuBIe
JyrocnaBuje MOTIIM CTHIIATH AP>KAaBJHAHCTBO HEKE JPyTe pPeryOiIrKe HacTaie paciagoM
COPJ), nok je 3akoHOmaBal, Kaja Cy y MNuUTamy (HOpMalHONpaBHE [Ap:KaBJbaHCKE
HOpMe, OO HECIIOPHO Mambe 3aMHTEPECOBaH, a 0 yeMy he OMTH BHIE PUjeUH y JaJbeM

M3lIaramy.

5.7.2.1. CPJ, Cpbuja u Lpna I'opa, Perry6imka Cpouja

Kao mro je Beh peueHo, HakoH pAucomynuje OwuBiie JyrociaBuje, NpBU
npxkaBibancku npornuc CapesHe PemyOnuke JyrocnaBuje moneceH je 19. jyma 1996.
roAuHEe - 3aKOH O jyrOCIOBEHCKOM JIP)KaBJbAaHCTBY, na Ou ciberehm mpikaBibaHCKH
nponuc OMO JOHEeCeH Kao 3akoH o ApxkaBibaHCTBY Pemybnuke CpoOuje (,,CrnyxOenu

rnacHuK Perry6mmke Cpouje”, 6poj 135/04 u 90/07) xoju je u manac Baxkehmu.

Amnammsupajyhu onpende 3akoHa 0 jyroca0BeHCKOM Ap:KaB/baHCTBY u3 1996.
roauHe ca GopMaTHONPABHOT ACTIEKTa, MOXKE C€ 3aKJbYUHTH Ja 3aKOHOABAIl IPOIECHY
JP’KaBIbaHCKY MPOOJIEMATUKY HHjE€ PEryJvcao Ha jeTHOM MjecTy, MPUMjEeHOM Hauesa
KOHIICHTpaIje HOpMaTUBHE rpalje, Hero je QopmasHONpaBHE IPXKABJHAHCKE HOpPME

moryhe mpoHahm kao cacTaBHH MO YiIaHOBA M HOPMAaTHBHHX I[jeIMHA KOjUMa Cy

278



NPUMapHO PETYJIMCAaHH MAaTEPHjaTHOTIPABHU AacleKTH JpXKaBJbaHCTBAa (MpBa Tpyma
NPOIECHUX NP’KaBJbAHCKUX ojapenada), add MCTO Tako M KPO3 ABHj€ METOJOJIOIIKE
HOpDMaTHBHE I[jeJIMHE — TIJIaBe y KOjUMa je 3aKOHOAABAall HMCKJbYYHBO DEryJHcao
(opmManHOIpaBHE Ap>KaBJbAHCKE HOPME U TO OHE perysie KOjuMa je HOpMHUpaH MOCTYIaK
32 CTUIAkEe WIM TMPecTaHaK jJYTOCIOBEHCKOT Ip)KaBJbAaHCTBA U YTBphHBame
JYTOCTIOBEHCKOT AP>KaBJbaHCTBA T€ MpoOIeMaTHKa CBHICHIIN]jA O IP’KaBJbAHCTBY (Ipyra

rpyma IpoLECcHNX APKaBJbaHCKUX oapenada).

Hawnme, kana je y TUTalmy npea epyna APOYECHUX OpAHCA8bAHCKUX 00pedadba
(Hecamocmanne npoyecHe OpHCAB/HLAHCKe HOpMe), 3aKOHOJABAll je MCTUMa HACT0jao
KOHKpPETHE MaTepHjaIHOTpaBHE JPKaBJbaHCKE CUTYalldje ,,0)KHBjeTH Tj. OMOryhuth
BIXOBY MPOIIECHY pealn3alyjy y MpaKcH, 1a je TaKo HIIp. wiaHom 14 cmae 2 3akoHa O
JYTOCTIOBEHCKOM JIP’KaBJbaHCTBY OJPEINO (PYHKIIMOHAIIHY HAJUICKHOCT 32 OITyYHBAMHE
0 TOCTYNKy IpHjeMa CTpaHLa y jyrOCJIOBEHCKO JAP)KaBJbAHCTBO Yy BaHPEIHUM
cutyanjama (30or mehyHapomnux u apyrux unHtepeca CPJ), maBomehm ma o Tom
npujeMy HCKJbY4YHBO oanydyje CaBe3Ha Biana. VcTo tako, 3akoHOonaBar je yaanom 17
HaBEJICHOT 3aKOHA, OJpeAro W (PYHKIMOHAIHY HAJUIE)KHOCT OpraHa 3a CIpOBOheHmE
NOCTYyIaKa NOHHIITEha Pjelieha O MPHjeMy Y jyTOCIOBEHCKO JIP)KaBJbaHCTBO (YKOJIHUKO
je HOp. TIpHUjeM U3BPIICH Ha OCHOBY JIaKHE M3jaBe WM HAMjEpHOT MPUKPHUBamka OUTHUX
YHbEHUIIA WM OKOJIHOCTH KOje Cy yTHIaje Ha JOHOIICHE OUIyKe), mpomucyjyhu ma
MOCTYNaK MOHUINTEHAa UCKIbYUYNBO BOJMU OHAj OPraH KOjU je TOHUO pjeliekhe 0 IpHjeMy
y JYTOCIOBECHKO Jp)KaBJbaHCTBO, JOK j€ WIAHOM 36 HCTOr 3aKOHa NOAPOOHHje

peryjiucao caM NOoCTyIIaK HOHI/IIHTGH»B.jYFOCJ'IOBCHCKOF JApKaBJbaHCTBA.

Taxole, npouecHe Ap:KaBJbaHCKE O/pende ce MOry NPUMHJETUTH U Y OKBHPY
HOPMaTUBHE TJlaBe KOJOM je peryimcaHa oOnacT TmpecTaHKa jyrocJIOBEHCKOT
JpKaBJbAHCTBA, TMa je Tako wiaHoM 21 3akoHa O jyroCIOBEHCKOM MIp)KaBJHAHCTBY
3aKOHOJIaBall PEryJncao Jia ce 3aXTjeBOM 3a OTIYCT U3 JyTOCJIIOBEHCKOI JAp)KaBJbaHCTBA
MOT'Yy UCTOBPEMEHO OOYXBaTUTH M MAJIOJbETHA Jijela, y KOM Clly4yajy ce y3 HOJHECEHU
3aXTjeB MOpa JIOCTABUTH M CarJIaCHOCT JIPYTOT POIUTEJba TE MUIIBCHE HAaJICKHOT
opraHa CTapaTeJbCTBa, a YKOJIHMKO je aujeTe crapuje on 14 roamna, motpebHa je u

Bberosa cariacHocT. Ocum HaBCACHOTI, Y HOMeHy'TOj HOpMaTI/IBHOj TJIaBU 3aKOHOZaBaIl

B8 Bux. VIu VII riiaBy 3aKOHa O jyrOCJIOBEHCKOM JIPXKAaBJbAHCTBY.

279



je TIPOIIECHO] IpKaBJHAHCKO] MPOOIEMaTHH TOCBETHO W WIaH 23 KOjUM je peryimcao
MOTYNHOCT TOHHINTEHA pjelIemha O OTIYCTY W3 jJYTOCIOBEHCKOT Jp)KaBJbaHCTBA Y
cllyyajy Ja jYrOCJIOBEHCKM Jp)KaBJbaHUH HHjE€ CTEKa0 OYEKHBAHO CTPAaHO
JP>KaBJbAHCTBO, Y KOM CIIy4ajy c€ IOCTyNaK MOHHIITEHa MPEeCTaHKa Jp)KaBJ/baHCTBA
MOpa MPOBECTH Yy POKY OJI jeJHE TOAWHE OJ JaHa JOCTaBJbama pjelIieha O OTIYCTY, a

HajKacHHUje Y POKY O]l TP Mjecella O/l UCTEeKa HaBEICHOT j€IHOTOIUIIHET POKa.

[Topen Tora, mporiecHe ApKaBJbaHCKE opeade 3aKOHOIaBAll j€ HHKOPIIOPUCAO U
y OKBHpY TpeIa3HUX U 3aBpHIHKX onpenada. Tako je Hop. wianoMm 47 cras 2 3J/]-a u3
1996. ronuHe 3aKOHOAABALl PETyIUCAO MPEKIY3UBHU POK y KOME Cy Ap:KaBJbaHU Jpyre
penyonuke COPJ mornu moaHMjeTH CaBe3HOM OpraHy HaAJeKHOM 3a YHYTpalllibe
MIOCJIOBE 3aXTj€B 3a YIUC y MAaTHYHY KIHTY jYTOCIOBEHCKHX Jp)KaBibaHa (y MpaBUILY
jeaHa roaMHA Of JaHA CTyNama Ha CHAry 3aKOHA, a y ONpaBlIaHUM CIydajeBUMa U Y
POKY OJ] TpH FOJJMHE O]l CTyIama Ha CHary 3akoHa). Taxolhe, 3akoHozaBall je wiaHoM 48
3J1-a u3 1996. roguHe nporecHy MpoOIeMaTUKy PETYINCA0 U KpO3 oApeade KojuMa je
yTBpheHa (YHKIMOHATHA HAIJISKHOCT 3a OIYyYHBAEKE O TOJHECEHOM 3axTjeBy 3a
NpUjeM Yy jyrOCIOBEHCKO IpKaBJbAHCTBO, HaBOAehM a O HCIymEHOCTH ycioBa 3a
IPUXBATakE Yy jYTOCIOBEHCKO JAPKAaBJbAHCTBO U3 cTaBa | W 2 OBOI wilaHa OAIY4Y]y
CaBe3HH M PEMyOJIMYKH OpPTraHH HAJUICKHH 32 YHYTPALIHE ITOCIOBE Y CKIIaay ca CBOjUM
HAJUIC)KHOCTHMA YTBp)EHNM 3aKOHOM, IjeHehu ompaBIaHOCT pas3iora y IOJHECEHOM
3axTjeBy W Bojaehu pauyHa o mHTepecuma 0e30jeJHOCTH, onOpaHe W MehyHapojHOT
nojioxaja Jyrocnasuje. Jlasjbe, MCTUM YJIaHOM, QM CTaBOM 4, PEryjlIMcaHo je Ja ce
3aXTjeB 3a MPHUXBATAlkE y jJYTOCIOBEHCKO MP)KaBJBAHCTBO IOJHOCH CABE3HOM OpraHy
HA/UIC)KHOM 32 YHYTpAIlhe IIOCIOBE HEMOCPETHO WM TPEKO IUIUIOMATCKOT WIIN
KOH3YJIapHOT NpeCTaBHUIITBA JyrociaByje, a koje he HaBeJIeH! 3aXTjeB MPOCIHjeAUTH
Ha/JIC)KHOM OpraHy 3a yHyTpalllibe mociioBe 0e3 ojarama. CtaBosuma 5, 6, 7, 8 1 9
UCTOT 4JjlaHa pETYJIHCAaHO je Ja y3 3axTjeB 3a IPUXBATamE yYroCIOBEHCKOT
JpKaBJHAHCTBA TOAHOCHJIAIl 3aXTjeBa MPHIAXKe M3jaBy Ja HEMa JPYro APKaBJHAHCTBO
WIN Ja ce OJpeKao APYror JIp’KaBJbaHCTBA, IITO JUYHO MOTIHCYje. 3aTUM, Ja ce y
3aXTjeBY 3a MIPUXBATAE Y JYTOCIOBEHCKO JPXKABJHAHCTBO MOCEOHO HABOJIE OKOJIHOCTU
U YMbCHUIIEC KOje yKa3yjy Ha Mporamamke U3 pasjiora U3 craBa | OBOT 4iaHa, M MjecTO
OopaBka y JyrocnmaBuju, 3aTUM Ja 3axTjeB 3a MPUXBATAlE Yy [YTOCIOBEHCKO
JPXKaBJbAHCTBO JjeTeTa KOje HUje HaBpIIWIO 18 roauHa »KMBOTA MOJHOCH POAUTEH, A
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ako je nujete crapuje of 14 roauHa, 3a CTHIAEKE APKAB/HAHCTBA TPAXKH CE M FHETroBa
CarjlacHOCT, Ka0 U JIa C€ Y 3aXTjeBYy 3a MPUXBATAKE Y JYTOCIOBEHCKO JIPKAaBJHAHCTBO
HaBOJIM JIPKaBJHAHCTBO PEIyOJIMKE WIAHUIIE KOj€ TIOJHOCHJIAIL JKEITU J1a TIPUMH, T Ja Ce
JYTOCIIOBEHCKO IPXKaBJHAaHCTBO CTUYE JAHOM JOCTaBJbalha pjelliciha O MPUXBATABY Y

JYTOCTIOBEHCKO JIPKaBJHAHCTBO.

Kama je y mnmramy Opyea epyna npoyecuux OpaHcasasanckux oopedaba
Jyeocnogenckoz 3aKOHA O OpICABHbAHCMBY (CaMOCMANHe NpoyecHe OpIHCaA6/bAHCKe
HOpMe), UCTA je TPyNKcaHa y JBHje HOpMATUBHE IjenuHe — riase. [IpBa HopMaTHBHA
IjjesinHa — IJlaBa nocBeheHa je MOCTYNKY 3a CTHLAHE WM MPECTaHaK jyrOCIOBEHCKOT
JpXKaBJbAHCTBA U YTBphUBamE jyrOCIOBEHCKOI JIp/KaBJbaHCTBA €A YKYIHO 8 4WIAHOBA,
ma je Tako Hmp. wiaHoM 29 3akoHa peryjiamcaHo Ja O 3axTjeBUMa 3a CTHIAE
JYTOCTIOBEHCKOT JPKaBJhaHCTBA MPUjEMOM U Ha OCHOBY Mel)yHapOTHHX yroBopa, Kao u
0 MPECTaHKY jyrOCIOBEHCKOT JP>KaBJbaHCTBA, OJUTy4Yyj€ CaBE3HU U PEnyOIMYKH OpraH
HaJUIe’KaH 3a YHYTpalllbhe MOCJIOBE, Y CKJIaAy ca CBOjUM HAJUIEKHOCTHMa yTBphEeHUM
3aKOHOM, JIOK j€ 3aKOHOJaBaIl wiaHom 3() peryimcao /ia ce 3axXTjeB 3a MpHjeM, 3aXTjeB 3a
OTITYCT M 3aXTj€B 32 IOHOBHO CTHIIAE jYTOCIOBEHCKOT JP>KaBJbaHCTBA ITOTHOCE JTHIHO
WIN IpeKo IMyHOMohHMKa, ajau Ha MPONMCAaHOM (TMIM3UPaHOM) oOpaclly, ¢ TUM Ja 3a
JWIe JUIIEHO IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH 3aXTjeB MOIHOCH HHETOB 3aKOHCKH CTapasail.
HctuM unanom, Jajbe je peryiucaHo Jia ce 3axXTjeB 3a MpHjeM, 3aXTjeB 3a OTIYCT U
U3jaBa O OJpUIIAYy O] JyrOCIOBEHCKOI JP>KaBJbaHCTBA MOJHOCH CaBE3HOM OpraHy 3a
YHYTpalllbe MOCIOBE (HEMOCPEAHO WM IyTEeM TUIIOMATCKOT, OJHOCHO KOH3YyJapHOT
MPEJICTABHUINTBA), JOK C€ 3aXTjeB 3a IOHOBHUM TMPHJEMOM Yy jyYTOCIOBEHCKO
JPKaBJHAHCTBO TIOJHOCH HECIIOPEIHO CABE3HOM OpraHy Ha/JICKHOM 3a YHYTpAIllhe
nocioBe. Ilopen HaBenenux onpenada 3akoHonaBal je uzawom 31 perynucao, ca
acreKkTa IOoILITOBama MpoLEecHe €(pUKACHOCTH M JAWHAMMKE, BpJIO BakaH IPOLIECHU
UHCTUTYT. Hamme, MOMEHYyTHM WWIaHOM 3aKOHOAABAIl j€ MPEABUINO 3aKOHCKY
NPETIIOCTaBKy O TIIOBJIAYEHY IIOJHECEHOT 3axTjeBa 3a YTBphUBambe, CTHIAKE WIN
IpecTaHaK JpXKaBJ/bAHCTBA Y CIIy4yajy Jla c€ UCTH HE MOXE HACTaBUTH WJIM OKOHYATH 0e3
npeay3uMama onapeheHe paame 0]l CTpaHe NOJHOCHOLA 3axTjeBa, ako OH U IOpen
yIO30perha HAUICKHOT OpraHa M OCTaBJHEHOT POKa 3a MOCTYNAame HE W3BPIIU DALY
Koja je moTrpeOHa 3a HAcTaBaK WJIM OKOHYAmE MOCTYIKA, OJHOCHO ako ce 300r
Henpeny3uMama Te pajiibe MOKEe 3aKJbYUUTH J1a BUILE HUje 3aUHTEPECOBAH 32 HACTaBaK
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nocrynka.”’ Humra Marmbe 3HaYajHO MPOIECHO PjelieHhe He MPEACTaBIba HH wiaH 32
3akoHa KOjUM je peryJHcaHo Kaja ce HMa CMaTpaTH Ja j€ jYrOCIOBEHCKO
JP>KaBJbAHCTBO CTEYEHO, OJHOCHO Aa je HucTo mpectano. Hamme, 3akoHOnmaBar je
NpPOIKUCA0 Jia C€ jJYrOCIOBEHCKO JPXKaBJbAaHCTBO CTHYE, OIHOCHO MpECTaje JaHOM
JIOCTaBJbamba pjeliemha O MPUjeMy Y jyrOCIOBEHCKO JAPKaBJbAHCTBO WIIM OTITyCTa U3
JYTOCTIOBEHCKOT [Ip)KaBJbaHCTBA, a KaJa je y MUTamy IpecTaHaK p)KaBJbaHCTBA
OJJpUIIabeM, OHJA y TOM CJIy4ajy IOJHOLICHEM H3jaBe O OApHLAKY, C TUM JAa je
CaBEe3HU OpraH HaJUIeXKaH 3a YHYTpAIHhE IOCIOBE yXaH MMO3UTUBHO MPABHOCHAXKHO
pjeliemhe MPOCITHjeIUTH OAroBapajyheM opraHy HaJIJIeKHOM 3a BOhCHEC MATHYHUX
KIbUTa W pEeTucTpa CTAaHOBHUINTBA. ,,Y CIy4ajy OJApHIAma O jyrOCIOBEHCKOT
Jp>kaBjbaHcTBa, CaBe3HO MUHHCTApCTBO 32 YHYTpAILE MOCIOBE TYXKHO je Ja JoHece
pelieme O NMpUXBaTalky H3jaBe O OJPUIAKYy OJ jYTOCIOBEHCKOT Ap)KaB/baHCTBA. To
pememe WMa JeKmapaTopHd Kapaktep.”* Ilope; HaBemeHOT, Of 3HAauaja je
NpOaHAIM3UPATH W HAYMH Ha KOJH je 3aKOHOJABaIl PEeTyJrcao MOCTYyNaK yTBphHBama
JYTOCIIOBEHCKOT JipKaBibaHCTBA. Hamme, umanom 35 3akoHa peryiawcaHo je 1a, ako
HEKO JIMIE HHje YIHCAHO y MATUYHY KIbUTY DPOHEHHMX WIM y MAaTHYHY KHbUTY
JYTOCIIOBEHCKHX JIp)KaBJbaHa, CABE3HHU OpraH HAIJIC)KaH 3a YHYTPAILhe OCIOBE YTBPIH
JP>KaBJbAHCTBO TOT JIMIA HAa HETOB 3aXTjeB, T¢ he Mo MpoBeeHOM MOCTYIKY JIOHU]ETH
onropapajyhe pjememe. Y ciaydajy Ja HaJUIe)KHH OpraH YTBPAU jyTrOCIOBEHCKO
JPKaBJHAHCTBO JIMIly KOje je poheHO y HMHOCTpaHCBY, WM KOj€ je Kao CTpaHail
NPUMJIBCHO Y jYTOCIOBEHCKO JPXKAaBJHAHCTBO, UCTH he ra ymucaTh y MaTU4HY KEBUTY

JYTOCTIOBEHCKHX JAp>KaBJbaHa.

Jpyra HOpMaTHBHA IjelHHa — TJIaBa ocBeheHa je mpobieMaTHIu eBUICHIIH]ja O
Jp>KaBJbAHCTBY, M 3a T€ MOTpede 3aKOHOMABAIl je MPEABHIMO YKYITHO JEBET YJIAHOBA.
Haume, HaBeIeHUM 4JaHOBMMa 3aKOHO/ABAIl j€ PEryJIHcao HEKOJIUKO MPOLECHO
3HAYajHUX pjelera, MOYeB OJ TOra Jia C€ jyrOCIOBEHCKO JP)KaBJbAHCTBO YIHCYje Y
MaTHYHy KBUTY poheHHMX, a YKONMKO ce paad O JunuMa koja cy pobhena y

MHOCTPAHCTBY, Kao JIMIMMAa Koja Cy Kao CTpPaHUM IPHUMJbEHA Yy jYTOCJIOBEHCKO

437 ,,HOCTyHaK C€ MOXC 06yCTaBI/ITI/I M3 pasjiora HaB€ACHUX Yy CTaBy 1 oBor wiana o UCTEKY TpHU Mjeceua

O]l laHa YIO30pEema, OJHOCHO LIECT Mjeceld aKko CTpaHKa OOpaBU y MHOCTpaHCTBY.” (cTaB 2 umaHa 31
3aKoHa 0 JyrOCIIOBEHCKOM JIPXKAaBJbaHCTBY).

% M. Banetuh, M. Bysauuh, 3axou o jyeocnosencrkom dpicasmancmsy ¢ ofjawreruma, beorpa, 1996,
84.
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JPKaBJHAHCTBO, UCTA Cy CE YIMUCHBAJAa Y MAaTHYHY KIHTY jYTOCIIOBEHCKHX JIP)KaBJbaHa.
3aTum, 1a MaTUYHY KIBUTY JYTOCIOBEHCKHX JIpJKaBJbaHa BOAM CaBE3HH OpTraH HaJIe)KaH
3a yHyTpalllbhe I0CIOBE, Ja Ce YINHC Y MaTH4YHY KIbHTY JYTOCIOBEHCKHX Ap)KaBJbaHa
BPIIM HA 3aXTj€B 3aMHTEPECOBAHOT JIMIIA, & 3a JHLA KOja Cy NPUMJbEHA y JYTOCIOBEHCKO
JpKaBJbAHCTBO N0 onpendama 3J/1-a mo ciayx0eHOj Ay)KHOCTH, Ja U3BOJ M3 MAaTHIHE
KIbUTE jYTOCIOBEHCKUX Jp)KaBJbaHAa M3/aje CaBEe3HU OpraH HA/JIeKaH 32 YHYTpAIlmbhe
IIOCJIOBE Ha MPONHCAHOM (THIHM3MPaHOM) oOpacly, 3amum KOjH C€ MOJalu YHOCE Y
MaTU4YHY KEUTY JYTOCIOBEHCKUX JIpyKaBJbaHa, €BUACHIIM]Y O CTUIAY jYTrOCIOBEHCKOT

439 14 ce

JpKaBJbAHCTBA M €BUJICHIM]Y O MPECTAHKY jYTrOCIOBEHCKOT P)KaBJHAHCTBA
CIHCH KOJH CE€ OJHOCE HAa YNHC Y MAaTUYHY KIUTY JYTOCIOBEHCKHX IpXKaBJbaHA TPajHO
4yBajy, a KaJia je y TUTamy CBUJICHIIN]ja UCTH CE UyBajy Y OpraHy KOju BOJH €BUIICHIU]Y
50 roxmHa mociuje CMPTH WM MPECTaHKa JP)KaBJbaHCTBA JIMIA HA KOje Ce TH MOAALH
OITHOCE, JIOK C€ MO HCTEKy HaBEeIEHOT pOKa IOJalil apXWBUPAjy, Ja C€ W30AU M3
MaTHYHE KIbUTe jJYTOCIIOBEHCKHX JpXKaB/baHAa H3[ajy Ha 3aXTjeB 3aWHTEPECOBAHHMX
M@, Kao W MOJ KOJUM YCJIOBMMa OpraH Ha/jeKaH 3a Boheme EBHICHIMjE O

APKaBJbaHCTBY MOXCE IIOAATKES U3 CBI/I,I[CHLII/IjC KOJy BOJM JdaBaTu HaAJIC)KHHUM

440 441
(momahum) opraHuma’ W OpraHMMa CTPaHUX JPKaBa.

Anammsupajyhu onpende 3akona o ap:kaBbaHcTBY Peny6iuke Cpouje u3
2004. rogune (30PC) u HoBene u3 2007. roguue ca (OPMATHONPABHOT ACIEKTa,
CUTyalllja CYIUTMHCKM HHMje OWTHO Jpyrauvja y OJHOCY Ha HAauuH peryjucama
IpOLIECHE [JpXKaBJ/baHCKE MpolOiieMaTHke Yy ojpeadama 3akoHa O jyrocIOBEHCKOM
JpKaBJbaHCTBY M3 1996. ronuue. Tako je 3aKOHOJABALl HEKOIUKO HPOYECHUX pjeuterba
unmezpucao kpos oopedbe Koje cy no npupoou mamepujarnonpasne. Ila je Tako HIp.
ynanoMm 14 craB 5 perynucao na he uzjaBy o npuxsatamy PenyOnnke CpOuje 3a cBojy

JpXaBy IPONHCATH MUHHCTAp HaJUIe’KaH 3a YHYTpalllbe IMOCJIOBE, a O HpujeMy y

439 33 Brmre 0 oBoMe, Bry. wiaH 38, 41 1 42 3aKOHA O jYTOCIOBEHCKOM JAP/KABIHAHCTBY.

% Hnp. na je opran koju Tpaxu TOJAaTKe 3aKOHOM HIJIM JPYTHM MPOIMHCOM OBJNAIITEH Ja T€ TOJaTKe
Tpakdl ¥ TIPUMa, Ja Cy OpraHy KOjU TPaKH MOAATKe TH ITOJAIM HEOIIXOIHH 3a M3BPIIAaBame IIOCIOBA U3
BEroBe HaJUIS)KHOCTH, KAa0 M Jla Te MoAaTKe HUje Moryhe mpuOaBUTH Ha OPYrd HAUWH WIN OH EHXOBO
npubaBIbamke 3aXTHjeBaJI0 HECPAa3MHjepHO BUCOKe Tpolikose (wiaH 44 3] /1-a).

1 AKo ce 0CTaBIbajy OpraHy CTpaHe ApXKaBe HaICKHOM 3a MOCIOBE APKABHAHCTBA, KO CE IPHMANIALL
nojgaraka obaBexe na he noOujeHe MoJaTke KOPUCTHTH CaMO y BE3W C IOCTYIIKOM peryiucama
JpKaBJbAHCTBA MJIM CAMO aKO jeé TO HEOIXOJAHO 3a BOheHme KPUBUYHOI IOCTYIKA, MU aKO JIOCTABJbAE
TUX TOaTaKa HECYMEbUBO KOPUCTH JIMIY Ha KOje c€ OHOCE U aKo je Yy CjeIUIITy OpraHa KOMe ce Io/alu
JIOCTaBJbajy 00e30ujehema 3amTrTa TMYHKX [oJaTaka 1 3a crpanue (uwiah 45 3J/1-a).
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npxaBibaHcTBO PenmyOnuke CpOuje 3a nuia uuju O MpHjeM MpeicTaBibao MHTEpEC 3a
Peny6mmky CpOujy, Ha mpHjesIor HAJISKHOT MHHHCTApCTBa, Oanydyje Biama
Penybnuke Cp6uje (unman 19 craB 3 30/lPC-a), na ce npkaBibaHCTBO PemyOnmke
CpOuje mpujeMOM CTHYE JaHOM JOCTaB/balka pjellicha O MPUjeMy Y APKABILAHCTBO
Peny6imke CpOuje, a yKOJIMKO je 3a TpHjeM y JIp’KaBJbaHCTBO YCIIOB JaBambe M3jaBe O
npusHaBamy PermyOnmke CpOuje 3a cBOjy ApkaBy, OH/A Ce OPKaBJHAHCTBO PermyOmike
Cpbuje ctuue naHoM naBama m3jaBe (wiaH 25 30/[PC-a), kao u ga ApKaBILAHCTBO
Penybuke CpOuje mpecraje gaHOM JOCTaB/bama pjellieha O OTIYCTY, a y Ccly4ajy
NpecTaHKa JP:KaBJbaHCTBA OJIPHIIAE-EM, OH/Ia TAHOM JIaBama M3jaBe O OJIpHLAKY (WIaH
37 30APC-a). Ucto Tako, wianom 32 30/IPC-a 3akoHomaBall je mpey3eo HACHTUIHO
HPOLIECHO JIPXKABJHAHCKO DPjelICHE PETyIHCaHO WiaHOM 23 3aKOHa O jyrocIOBEHCKOM
JP>KaBJbAHCTBY, KOJUM j€ peryjincana MOryhHOCT MOHHMINTEHa pjeliemha O OTIYCTY M3
npxasibaHcTBa PemyOnmke CpOuje y cirydajy 1a ce He CTeKHE CTPaHO JP:KaBJbaHCTBO Y

POKY OJI TOJJHY JJaHa OJ1 JIaHa JIOHOIICHA PjelIekha O OTITYCTY.

[Nopen HaBenmeHor, a kao mTO je TO Owio ciydaj u ca 3J/-om, 3akoHOM O
npxaBibaHCcTBY PemyOnmke CpOmje 3akoHOIaBam je MPOIECHO] JIP’KaBIJbAHCKO)]
npoOseMaTHIM TOCBETHO MoceOHe [BUje HOpMATHUBHE 1j€JIMHE — IJIaBe U TO Y BE3M ca
MIOCTYITKOM 3a CTHUIalhe U TpecTaHak ApkaBibaHCTBa PemyOmmke Cpouje (rmaBa V) u
eBUJICHIIMjH O JpkaBJbaHMMa PenyOmuke CpOuje W J0Ka3uWBame JP’KaBJHAHCTBA
Penybnuke CpOuje (rmaBa V). Mmajyhu y Bugy aa cy oba JpkaBibaHCKa MpoIca
uMmana noceOHE HOpMATHBHE IfjelluHe MocBeheHe HCTO] TPOIECHO] APKABIHAHCKO]
npoOIeMaTHIN, TO ce OBOra IyTa Hehe TOBOPUTH O UCTUM IPOIIECHUM pjelIehIMa Koja
cy Ouma HOpMaTtuBHO oOpaheHa kpo3 oxapende 3J/1-a, Hero he ce nasbe m3nmarame
(oKycupaTH Ha IMOCTOjalk€ €BEHTYyaJHUX pa3liKa KaJja Cy y NUTamy ApP:KaBJbaHCKU
HOCTYIIH U Bohewe AprKaBJbaHCKUX eBuaeHuuja. Hanme, 3a paznuky ox 3J/1-a uiaHom
38 craB 2 30/IPC-a perynucano je na je MOCTyNaK 3a CTUIAKE M IPECTaHAK
npxasibancTBa PermyOimke CpOuje xutHe npupose. Jlasbe, 3akoHomaBarl je wianoM 41
peryiucao Aa MUHUCTApCTBO HAJJICKHO 3@ YHYTpAIIbe [OCIOBE MOXKE OJOUTH 3aXTjeB
3a cTUIame JpkaBibaHcTBa PenyOnnke CpOuje mprjeMoM WM 3aXTjeB 3a MpEecTaHak
npxasibaHcTBa PemyOmuke CpOuje, Mako Cy HCIYHEHH YCIOBH TNPONMCAHH OBHM
3aKOHOM, aKO OIMjEHHU Jia TIOCTOje Pa3iio3n oJi mHTepeca 3a Penmybnuky CpOujy 300r
KOjUX 3aXTjeB 3a CTUIAEE MM NPECTaHaK JP>KaBJbaHCTBA Tpeba 0J0UTH, JIOK je YIaHOM
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43 30APC-a perymucano Aa ce OTIYCT W3 ApXaBibaHCTBa PemyOmmke CpOuje nehe
JlaTH, OJHOCHO Hehe ce MPUXBATUTH OAPHIAKE Ol JPXKABJHAHCTBA JIOK Tpaje PaTHO
CTame, CTalke HEMOCPEeHE ONACHOCTU WM BaHPEAHO cTame. VCTo Tako, 3aKOHO/AaBall
je 3a pazmuky oxn 3J/I-a umanom 43 crtaB 1 perymucao aa ce Ha JIOCTaBJbambe

JPKaBJHAHCKUX PjelIeha IPUM]jebYjy MpaBmwiIa 0 00aBe3HOM JTMYHOM JI0OCTaBIbAIbY.

Kana cy y nutamy ApkaBibaHCKE 0pei0e KojuMa je peryiucaHa npodiemaTuka
eBUJICHIIMja O JpkaBjbanuMa PermyOmmke CpOuje, 3aKOHOM O JApiKaBJbAHCTBY
Peny6imke CpOuje 3akoHOmaBam je, TOped TNpPEAMETHE TIPOLECHE IpKaBJHAHCKE
npoOjeMaTHKe, y OKBHUPY HCTE€ HOPMAaTHBHE IJIaBE peryjiucao U MpoOJieMaTHKY
JIoKa3uBama JApxaBjbaHCTBa PemyOnuke CpOuje, a mro Huje Ouo ciyyaj ca 3J/-om.
Haume, 3axoHOmaBal je u oBora IyTa PEryjHcao Ja ce€ €BHICHIHMja O JAp>KaBJbaHMMa
Peny6imke CpOuje Bomu y MAaTHYHUM KEbUTaMa POl)eHHUX O] CTpaHe OpraHa HaJIeKHUX
3a Boheme€ MAaTHMUHMX KHHra, a Kao IOBJEPEeHH I10ca0o, C THM Ja ce JpKaB/baHU
Penybnuke Cpbuje xoju Hucy pohenu Ha Teputopuju PemyOnmke Cpbuje, a y 10j
uMajy NpeOuBaMIITE, OMHOCHO OOpaBHUINTE, YIHCY]y Y MAaTHYHY KIBUTY POhEHHX IO
MjecTy IpeOuBaNHITa, OJHOCHO OOpaBHINTA, @ YKOJIUKO HHUCY pol)eHHM Ha TEPUTOPHUjU
PC HutH y B0] Majy npebinBanuuITe, OJHOCHO OOpaBUIITE, YIIUC CE BPILIU Y MAaTHYHY
KiUTY poh)eHnx one ommmae Ha Tepuropuju ['pana beorpana xojy oapean CxymmrrHa

I'pana Beorpaz[a.442

Harme, 3akoHonasar] je wianom 47 30J/[PC-a perymmcao na ce
npxaBibaHcTBO PC nokaszyje W3BOJOM M3 MaTU4YHE KH-UIE PONEHUX, YBjEpEeHEM O
JPXKaBJbAHCTBY, @& Y MHOCTPAHCTBY M BakehoM ITyTHOM HMCIIPaBOM, JOK je 3aKOHOJaBall
yiaHOM 48 perynucao Ja je yBjepeme O Ip’KaB/baHCTBY jaBHA HCIIpaBa Koja ce M3/aje
Ha OCHOBY IOJaTaka W3 €BUICHIMje IpxkaBipaHa PemyOmmke CpOmje m TO camo Ha
AU4YHM 3axTjeB (HoBenupaHo 2007. ronuHe), ¢ TUM Ja ce IO0J] eBUJICHLIjaMa JprKaBJbaHa
Peny6nuke CpOuje mompasymujeBajy Kako MaTHUHE KEHUre pPOeHHMX, TAaKO U KHEHIE
npxasibana PemyOmmke CpOuje BoheHe mo mpommcuMma KOju Ccy OWiIM Ha CHa3W J0

443

ctynama Ha cHary 30/[PC-a™" u npyre eBuneHuuje aAp>kaBjbaHa BoleHe y PemyOmmmm

CpOuju, xao u na he mponuce 0 HaUMHY yNHCa YMILEHUIIE APKABJHAHCTBA Y MATUUHY

442 By, uan 46 30/IPC-a.

3 Yanom 49 30/IPC-a perynucano je na he ce kmure apkaBibaHa PemyOmuke CpOuje BoheHne mo
MPONMUCHMA KOjU Cy OWJIM HA CHA3W JIO CTyNama Ha CHAry OBOT 3aKOHA 3aKJbYYUTH Y IOTJIEy HOBUX
yIuca ca JJaHOM MOYeTKa MPUMjeHe OBOT 3aKOHA ca M3Y3eTKOM KOjU CE OJHOCH Ha YIHCE OHHUX JIMIA 3a
KOja Cy JIOHECEHa pjellicha O CTUIAkY IP)KaBbaHCTBA J0 IaHa OYEeTKA MPUMjEeHE OBOT 3aKOHA.
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Kibury polheHnx oOpacumma 3a Boljeme €BWACHIM]E O pjellelhHMa O CTHIAKkY U
NPECTaHKy JIp>KaBJbAaHCTBA M 00pacily yBjepema O IpKaB/aHCTBY AOHH]ETH MHHHUCTAP
HaJUIe’)KaH 3a yHyTpaulme rnocioBe. Takohe, 3a pasznuky ox 3J/-a, 3akoHonaBar je
ynanoMm 50 30/[PC-a HecriopHUM YTBPAHMO HAJJIEKHOCT 3a CIpoBoheme Haa30pa Haj
BohemeM eBueHNMja O apxkaBbannMa Penmyoimke Cpouje, oapehyjyhn munuctapcrso

3a yHYTpaIlke IMOCIOBE 3a CIPOBOlEHE THX MOCIIOBA.

5.7.2.2. Pemyb6nuka XpBaTcka

[Mocmatpajyhu 3akoH O XpBaTckoM JpKaBJbAHCTBY ca (hopMasHONPaBHOT
JP>KaBJbAHCKOT aCIeKTa, MOXKE CEe M3BECTH 3aKJby4aK Ja je U KOJ OBOT JP)KaBJbAHCKOT
IpoIyca 3aKOHO/AABAIl MPOLECHY JPKaBJbAHCKY MPOOJIEMATUKY PETYNINCA0 ca MambuM
CTETIEHOM 3aMHTEPECOBAHOCTH Y OJHOCY Ha MaTEpHjaTHONIPABHE JP)KaBJbaHCKE HOPME,
¥ TO Ha yTJIAaBHOM WCTH Ha4WH, KaKO j€ TO PEryJIMCaHo y ApkaBjbaHuM nponmcuma CPJ,
a kacauje u PenyOnuke CpOuje. Y KOHKpETHOM Cly4ajy 3aKOHOJABall je MPOLECHY
Jp>KaBJbAHCKY TMPOOJIEMATHKY PEryJIMcao Ha HCTOM METOJIOJIOMIKOM MPHCTYILY, Kao H Y
ciyuajy 3J/1-a u 30/IPC-a. Onpehenn Opoj mporiecHUX peryina (aim 3HaTHO Mamu Opoj
HEro IITO je TO CIy4a] KOJ HAaBEICHOT jYrOCIOBEHCKOT, OJHOCHO CPIICKOT
JPKaBJHAHCKOT TIPOITHCA) 3aKOHOABAIl j€ HOPMHPAO KPO3 HOPME KOjiMa C€ Y MPaBHITY
peryiuine caMo MaTepHjaHONPABHH aCIEKT JP)KaBJbaHCTBA, JOK je OCTale MpOLECcHE
HOpME TPYIHCA0 y jeIHy HOPMAaTHMBHY ILjjeJIMHY Koja Hocu HaszuB ,,IV. IloctynoBHe

onpenode”.

Kama cy y muramy npoyecne nopme uzeam IV enase 3axoma o xpsamckom
OpIHCABHAHCEY  (HECAMOCHATHE NPOYECHe OpAHCABbAHCKe HOpMe), WCTE CEe MOTYy
npoHahu HIOp. y uiaHy 12 cTaB 3 HaBeJEHOT 3aKOHA, KOJUM je PeryJHCcaHo J1a MULIbEHE
0 TOCTOjarby HMHTEpeca 3a NPHjeM Yy XPBAaTCKO AP)KABJHAHCTBO CTPAHIy KOJH HE
UCIIyFHhaBa CBE YCJOBE IPOIUCAHE WIAHOM 8§ Jaje HaIC)KHO MHHHCTApCTBO, IITO
UMIUTMIMpA Ja j€ JOHOIUEHE AP)KAaBJbAHCKOI pjellielkha Yy BaHPEIHUM IOCTyNLUMa
npupolema ycIoB/BEHO T00HjalkbeM MPETXOAHOT MUIILIbEHha. 3aTuM y wiany 19 30X/[-a
KOjHM j€ peryircaHa WACHTUYHA ITPOLECHa MOTYNHOCT MOHUIITEHA Pjeliekha O OTITYCTY

y cllydajy HemoOWjama CTpaHOT JAp)KaBJbaHCTBA y onpeheHoM poKy, a Kako je To Oho
286



ciydaj u ca 3JJ1-om u 30/IPC-om, a je Tako 3akOHOJaBAall peryiucao aa he ce pjeneme
0 OTIYCTY W3 XPBATCKOT JPKABJHAHCTBA YKHHYTH = Ha 3aXTjeB 0cobe Koja je mobmia
OTITYCT aKO OHA y POKY OJ TPH TOIMHE " HHje CTeKIa CTPaHO AP)KABIHAHCTBO, @ O TOME
je y pOKy On HapeaHe TpH rofuHE ' 0GABHjeCTHIA IMIUIOMATCKY MHCH]y WITH
KOH3yJlapHH ypen PemyOmmke XpBaTcke y WHOCTPAHCTBY WJIM HEMOCPEIHO TH)EIIO
HAJUJIC’KHO 32 JIOHOIIEH-E pjelIekha 0 OTIMYCTY, Kao u y wiaHoBuma o 31 o 36 30X/]-a
KOjuMa je peryiaucaHo ja odpaciie 0 Boljemy eBHUICHIM]E O IPKaBIbaHCTBY, CaIpKajy
JIOMOBHUIIE Y HAYMHY Bol)emha eBUCHIU]e MPONUCYje MUHUCTAp YHYTPAIIBUX [10CI0BA
y poky oz 60 naHa o JaHa CTyNama Ha CHAry 3aKOHA. 3aTUM Ja CMETHE 3a OTIYCT U3
JpKaBJbAaHCTBA IO OCHOBY BOjHEe oOaBeze (wraH 18 craB 1 Tauka 2) mpommucyje
MHUHHCTap oJ0paHe y3 NPETOAHO MNPHOABJLEHY CarjlacHOCT MHHUCTpPA YHYTPALIBUX
nocioBa, Takohe y poky ox 60 naHa oJ JaHa CcTynama Ha CHary OBOTI 3aKOHa, Ja Cy
NoJIaly O €BHJICHIMjaMa O JIP’KaBJbAHCTBY Npema wiany 4 ctaB 2 u wiany 20 craB 2
ciy>)xOeHa TajHa (OJHOCH C€ Ha CTHUIIAE M MPECTaHaK JIP)KaB/HAHCTBA 0c00a Koje cy
YCBOj€HE Off CTpaHe XPBATCKUX JIp’KaBJbaHa ca CPOJHUYKUM YUMHKOM), Aa he moctynuu
HNOKPEHYTH Ha OCHOBY 3aKoHa o Ap:>kaBjbaHCTBY Counjanuctuuke Peny6inke Xpparcke
JOBpIIUTH Ipema oxapendama 30X/I-a, Te 1a HaA30p Haj CIPOBONEHEM OBOI 3aKOHA U
IpONKCAa JOHECEHUX Ha OCHOBY TOI 3aKOHA CIIPOBOJM MHHHCTApCTBO HAAJIEKHO 3a
YHYyTpallle IocI0Be (HaJ30p Hax cipoBohemeM ojpenada Koje ce OJHOCE Ha CTULAabe
XPBaTCKOT AP KaBJbaHCTBA MpUpohemeM 1 1mo Mel)yHapogHUM yroBopuMa Te MpecTaHaK
XpBaTCKOT JIp’KaBJbAHCTBA) W MHHHUCTAPCTBO HAUIEKHO 3a ymHpaBy (Ham30p Hax
crpoBohemeM onpenaba Koje ce OJHOCE Ha CTHIAme XPBATCKOr Jp’KaB/baHCTBA

MIOPHjEKIIOM U poljereM Ha TepuTopHju Pemybnuke XpBaTcke).

Kama cy y nurawmy npoyecne nopme uz IV 2nase 3axoma o xpeamckom
Oparcaswancmay — ,, Ilocmynosne odpedbe” (camocmanme npoyeche OpHCABHLAHCKE
HOpMe), 3aKOHONABAI je (OPMATHOIPABHE IPKABJHAHCKE HOPME pETyIHcao Kpo3
YKYITHO CeJaM 4WIaHOBa, KojuMa cy obOpaheHe cipenehe mporecHe cHTyaldje: yImc
YUILCHHULIE CTUIakha JAPKaB/baHCTBA Yy HAJJIe)KHE EBHUICHLUje U (QYyHKIHOHAJIHA

HAJIC)KHOCT OpraHa 3a CHpOBOT)CH:C HUCTOI, NTOJHOIICHC BaXTjCBa 3a CTHLIAKEC WU

#4 Koz jyrocioBeHCKOT 1 CPIICKOT APYKaBIbaHCKOT TPOITICA KOPHCTH C TEPMUH ,,TOHHIITHTH .
5 3371 1 30JIPC 3a KOHKPETHY TIPOIECHY CHTYAIH]y mpeBuljajy pok o1 jejiHe ToiHe.

€ Ypanom 23 cras 2 3J1-a u wianom 32 craB 2 30/IPC 3akoHOAaBAIl je peryimcao poK O] TpH Mjecena
O]l UCTEKA jeIHOTO/IUIIEHET POKA.
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NpecTaHak JAp>KaBJbaHCTBA, 3aTUM KaJla HACTYIIa]y TOCIJHEANIE TIPHUjeMa WM TPEecTaHKa
XpBaTCKOT AP)KaBJbAHCTBA, ojapehuBame (YHKIMOHAIHE HAMJIC)KHOCTH 332 00aBIhAFE
IOCJIOBAa Yy BE3M Ca CTULAKbEM JAp)KaBJbaHCTBAa NpupohemeM M mo MmehyHaponHum
yroBOpHMa Te MOCJIOBa y BE3HU ca NMPECTAaHKOM XPBATCKOT JIP’KaBJbaHCTBA, ojpehuBame
(yHKIMOHATHE HAJJIC)KHOCTH 32 BOlCHe eBHICHIMja O XPBATCKOM JPKABJHAHCTBY TE
HAuYWH JI0Ka3WBamba XPBAaTCKOT Jp)KaBJbaHCTBA. Tako je uianom 24 30X/[-a perynucaHo
Jla ce JHIa KOja Cy XpBaTCKO JP)KaBJbaHCTBO CTEK/Ia NpupohemeM wiu pohemeM Ha
noapyujy PemyOnuke XpBaTcke y €BHAEHIM]Y O IPXKaB/AHCTBY YIHCY]Y HPUIMKOM
ymica y wmartmune kmwure pohemmx,*’ satmm 1a mocnmoBe crhmama XpBaTcKOr
JIP’KaBJbAHCTBA TOPHjEKIOM WiIH pohemeM Ha moapydjy PenyOnmke XpBaTcke
o0aBJbajy HAAJEKHU OpraHM JpKaBHE YIIpaBe, OAHOCHO TIpajacku opranu I'pana
3arpeba, 3aTUM J]a Ce 3aXTj€B 3a CTHIAkE XPBATCKOT JPXKABJHAHCTBA MPUPOhEHEM MU
32 TMPeCTaHaK XpPBAaTCKOT JPKaBJbAHCTBA MOJHOCH JIMYHO Yy TIOJHUIM]CKOj YIIPABH,
OJTHOCHO TIOJIMIIM)CKO] CTAHUIM, OCHM aKO je pHjed O JHILy C MHBAJIUAUTETOM, Kajaa ce
MOKE TOJHHJETH MyTeM 3aKOHCKOI 3aCTYIHHKA MM OBNAIITEHOr myHoMohmmka.**®
Hame, uranom 24a (HOBenupaHO 3aKOHOM u3 1992. romuHe) HOPMHpaHO je Jia ce
pUpPOler-eM XPBATCKO APIKABIHAHCTBO CTHUE JAHOM ypydema ' pjellemha o mpHjeMy y
XpBaTCKO JIP’KaBJbAHCTBO, a Kajla je y MUTamy OTIYCT XPBAaTCKOT Ip’KaBJ/baHCTBA, UCTO
IpecTaje JaHOM ypyuyema pjelliekha O OTIYCTYy W3 XPBAaTCKOI' JP’KaBJbAHCTBA, JOK CE
XpBaTCKO JIP’KaBJbAHCTBO CTEUEHO HA OCHOBY JaTe M3jaBe CTHYE TAaHOM JaBama Te
u3jaBe, a Kaja je y MUTamby OJPUIAEhe O/ XPBATCKOT JPKaBJbAHCTBA UCTO je TPECTajaio
JAaHOM JaBalka M3jaBe O OJpHIamy XpBATCKOI JApkaBjbaHCTBA. [lopen HaBenaeHor,

3aKoHO/AaBall je urarnom 25 30X/[-a perynucao Jja MUHHCTAPCTBO YHYTPAIBUX MTOCIOBA

o0aBJpa IMOCTIOBE y BE3W Ca CTHUIIAKEM XPBATCKOT JIP’KaBJbAHCTBA MPUpPONEHmEM U 1O

#7  3axTjeB 3a yIHC y EBHICHIIH]y MOXE Ce MOIHHM]ETH M IyTeM IUIIOMATCKE MHCH]E HIIH KOH3Y/IapHOT

npecTaBHUIITBA PenyOnuke XpBarcke y HHOCTpaHCTBY” (cTaB 2 unana 23 30X/I-a).

#¥  3axTje 3a CTHIAEE XPBATCKOr IPKAB/HAHCTBA MPHPONEEEM MM 3a MPECTAHAK XPBATCKOT

JP>KaBJbAHCTBA MOXKE C€ IOTHHjETH M ITyTeM IUINIOMATCKE MUCHjE MIIM KOH3YJNApHOI IpeICTaBHUINTBA
Pemry6nmke XpBarcke y nHOCTpaHCTBY (cTaB 4 umana 24 30X /1-a).

*9 Ha oBOM MjecTy ce MOYXe CKPEHYTH Makmba Ja, Kaja je y MHTamby jyroCIOBEHCKH, OJHOCHO CPIICKH
JP>KaBJbAHCKU IPONHC, Y 00a ciIydaja, 3aKOHOAABALl je KOPHCTHO TEPMHUHOJIOMIKY KOHCTPYKLH]Y ,,JaHOM
JOCTaB/bama pjemerma” (Bun. wiaH 32 crtaB 2 3J/I-a ogHocHO uman 25 craB 1 30/[PC-a) mro je y
KOpeNaiuju ca XpBaTCKUM AP)KaBJbaHCKUM pjellICHheM Mambe UCIpaBaH - Mpeuu3aH TepMUH, uMajyhu y
BUJIY JIa Y TOM CIIy4yajy ocTaje AujeMa Jia JI je 3aKOHOJaBall MoJ ,,JOCTaB/bakbeM™ MOJApa3yMHjeBao AaH
KaJla HaJUIS)KHU OpraH OTIpeMa pjelieHhe NpeMa IOJHOCHOIY 3aXTjeBa MJIM JaH KajJa ce IOJHOCHOILY
3axTjeBa ypyuyje pjelemne, T0OK oBe HeJJOyMHULle HeMa y city4ajy wiaHa 24a 30X/I-a.

288



MehyHapomHUM yroBopwMa, T€ TIOCIIOBE Yy BE3HM Ca TPECTAaHKOM XPBaTCKOT
IpxaBibaHCTBa. Takole, a Kao ImTO je To OMO CiIydaj M ca MPOIECHUM IPKABIHAHCKHM
pjememeM nponucanumM dianoMm 41 30/[PC-a, Tako u je XpBaTCKH 3aKOHOJIABAIl Y YIAHY
26 30X/[-a perynucao na he MUHMCTapCTBO YHYTpAIllbUX [OCIOBA OJOMTH 3aXTjeB 3a
CTHILIAFE¢ WJIM 33 MPECTaHaK JIP’KaBJbAHCTBA aKO HHUCY HCIYEEHE MPETIIOCTaBKE, C THM
Jla MUHHCTapCTBO MOKE OJOWTH 3aXTj€B 3a CTHIAHKC WIHM MPECTaHaK JPKAaBJHAHCTBA U
aKO Cy HUCIyHEHE INPETIOCTaBKe, aKo OLMjeHM Ja IMOCTOje Pas3jo3u OJ HHTepeca 3a
Peny6unky XpBaTcky 300T KOjUX 3aXTjeB 3a CTHLAkE WIN MPECTaHAK Ap)KaBJbaHCTBA

450

Tpeba onmoutn. Jlamse je perynucano y unawmy 27 30X/[-a na ce 0 XpBaTCKOM

JPKaBJHAHCTBY BOJM €BUCHIMja M TO O] CTpaHE KaHIelapHja Koje Cy HaaJIeKHE 3a

451
BObCH:G MAaTUYHHUX KHBUTa,

JIOK je unmaHoM 28 um ujmaHoM 29 perynucaHo na ce
XpBaTCKO JIP>KaBJBCHCTBO JOKa3yje IOMOBHHMIIOM KaO jaBHOM HCIpaBOM, Te Bakehom

JMYHOM KapTOM, BOJHOM KapTOM HJIH MACOIIEM.

5.7.2.3. bocHa u Xepieropusa

dopmanHOmpaBHU acreKT Baxkehumx npkaBbaHCKkuX mnpormca y bocHu wu
Xepueropunu (3akoH 0 ApkaBpaHCTBY bocHe n XeprieroBurae u3 1997. ronune, 3akoH
0 napxaipaHCTBY PemyOnmuke Cprncke w3 2014. rogmae m 3aKOH O JIPKaBJbAHCTBY
®enepanuje bocue n Xepuerosune uz 2001. rogune) Huje OUTHO (HU KBAHTUTABUHO HU
KBAJIUTATUBHO) Jpyraduje peryjircaH y OJHOCY Ha TpOIlecHa JIpiKaBJbHCKA pjelictmha
JYTOCIIOBEHCKOT, OJJHOCHO CPIICKOT 3aKOHA O JIP)KaBJbaHCTBY I XPBAaTCKOT 3aKOHA O
JIP’KaBIbaHCTBY, C THUM Jia ce 300T clokeHor JApaBHoT ypehewa boche n Xeprerosute

U creru(puIHUX IPYIITBEHO—TIONUTHYKAX TMPHINKA KOje ET3UCTHPAjy Yy MOCTPATHO]

% Ha oBoM MjecTy ce HykHHM yKasyje ucrahm NpBOGHTHY Bepshjy TekcTa 3aKOHA O XPBATCKOM
JpkaBibaHCTBY U3 1991. roaune, y kome je 4iaaH 26 00yxBaTao U CTaB 3 KOjH je TJIacHo ,,Y 00pa3iokemny
pjeniema 0 onbHjamy 3axTjeBa 3a MOOMjame IPKaBJbAHCTBA HE MOpajy OWTH HaBEJCHH pPa3jio3u 3a
onoujame 3axtjeBa.” Haume, HaBenenu cras 3 wiana 26 30X /[-a je ognykom YcraBHOT cyna PemnyOnnke
XpBatcke, 00jaBjbeHOM Y ,,HapomHum HoBuHama” Opoj 113/93, ykuHYT U3 pasiora mro je YCTaBHH CYI
HAaIlIao Jia Ta oipenda HUje y ckiiaay ca YcraBoMm PenyOnuke XpBatcke, najyhu pasiore, usmely ocraior,
,»J1a pjerieme 0e3 00pa3iokema, pjeliehe Koje He CaApKU HU yTBpheHe YMHCHUIIE, HU NIPaBHE IIPOIKCe
1 pasnore 300r KOjUX HHUje YBaXKEH 3axTjeB CTpaHKe, TCIIKO Ja MOXe OWTH BajbaHa IMOIUIOra 3a

JJeNIOTBOPAH TIPaBHHU JIHjeK”.

1 33 rmme o Ha4yuHy yNuca y €BHAEHIMje O XPBAaTCKOM JIp)KaBJbaHCTBOM BHJ. wiaH 27 craB 3—7 30X/I-

a.
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Bocau n XepueroBunu oapeheHn mporecH! acrekTH IpKaB/baHCKe MpoOiIeMaTuKe He

Mory npoHahu y IpKaBJbaHCKHAM TIPOITUCHMA 3€Majba y PETHOHY.

Hawnme, kana je y nuramy 3axon o opoicasmwancmsy boche u Xepyeeosune (y
oamem mexcmy 30/[buX), mpouecHa Ip)KaBJbaHCKa TMpoOJeMaThka je Takohe
peryiucaHa MO HMCTOM METOJOJOIIKOM OKBUPY KOJU j€ 3acTyIJb€H M y 3aKOHy O
IpkaBibaHcTBY PemyOmmke CpOuje (M mpeTxogHOM 3aKOHY O jYrOCIOBEHCKOM
JPKaBJHAHCTBY) M y 3aKOHY O XpPBaTCKOM JIP)KaBJbaHCTBY, C 003MPOM Ha TO Ja je U Y
OBOM CIlyuajy 3aKOHOJABall jeJaH JUO TPOIECHUX JAPKABILAHCKUX oJpenada
MHKOPIIOPHUCA0 Yy WIAHOBE KOjU CYy MO MpPUPOAM BHILE MaTepHjaJTHONPABHO
opujeHTUCaHH (paJy KHUXOBOT KBaJUTETHH]jEr M e(dUKacHUjer clpoBolema y MpaKkcH),
JIOK je TIpeocTalie TpOIECHE Ap)KaBJbaHCKE HOpPME TPYyNUcao y JBHje HOPMATHBHE
IjeJIMHe — TJ1aBe U TO Kao ,,V [lornasiwe — [Iponenypa” u ,,VI [lornasibe — JlokasuBame

buX npxaBspaHcTBa”.

VY mpBoMm ciydajy (HecamocTalHE NpOIECHE AP)KaBJbaHCKE HOPME) MpOIECHE
JpXaBJbaHCKE HOpME ce Mory npoHahu Hmp. y wiany 9 cmaé 2 3axona, KojuM je
peryircaHo Ja HaTypanu3anyja Hehe OuTn o700peHa, Yak ¥ ako MOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa
UCITyHh-aBa OIMIITE YCIIOBE 33 HATypalu3alHjy, ako MOCTOjé OCHOBHU PA3JIO3H 33 CYMIbY
na 6u omoOpaBameM HaTypalu3alfje TOM JHIy OuWja yrposkeHa curypHocT buX m
JaBHU peJ M MHp, WIH aKO HAaTypalu3alrja HUje y cKiaay ca narepecuma buX m3 nexor
Jpyror pasjora yTBp)EHOTr Ha OCHOBY IIjeJIOKYIHE IpOI[jeHe CTama IO0JHOCHOIA
3axTjeBa (ompenda HoBemupana 2013. roauwHe), a MmMTO UMIUIMIHpA A3 je H
00CaHCKOXEpLErOBaYKM 3aKOHOJaBall, Oall Kao M CPICKM M XPBAaTCKH, HOPMUPAO
HaBeJIeHO (,,eKCKIY3MBHO”’) TUCKPELMOHO MPABO HAJJIEKHOI OpraHa Koju oaiydyje y
nocTynky mnpupolhema cTpaHma. Takole, mporecHa Ap:kaBJbaHCKa MpoOIeMaTHKA je
BUIUBMBA U Yy uiany 19 cmas 3 u unamy 20 3axona, xojuma je, msmel)y ocraror,
perynucaHo na apxaBibaHCTBO buX (u3 craBa 1 m 2 unmana 19 3akona) mpectaje
(oxpunameM) Kajia HalJIeKHU OpraH YTBP/H J1a Cy UCIyHEHU OTPeOHH YCIIOBH U KaJa
ypyud pjeliele O TPECTaHKy HApkaBjbaHCTBa buX, mim Kajg joj Tra HaIIeKHO
JUIDIOMATCKO—KOH3YJIAPHO MPEICTaBHUIITBO buX y HHOCTPaHCTBY YIyTH MOIITOM, Kao
U J1a OAJyKa O OJpUllakby MOKe OMTH MOHHUIITEHAa Ha 3aXTjeB JMLA KOje HHUje CTEKJIO
JP’KaBJbaHCTBO JIp)KaBe Koja My je u3fana rapaHuujy (oapende HoBenmpane 2013.

roauHe). Y HaBEJICHOM KOHTEKCTY TOBOPH M uiaH 24 3akoHa, KOJUM je PEeryiucaHo aa
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IpXaBbaHCTBO buX mpecraje OTIMycTOM, OApHIAEM WIH OJy3UMameM, JJaHOM
JIOCTaBJbamba pjeliea O MPeCcTaHKy JApkaBjkaHCTBa buX nwily Ha Koje ce OJHOCH, a
YKOIJIMKO MjecTo MpeOuBaHilTa TOT JIUIAa HUj€ MTO3HATO, WIIM HE MOXKe OMTH MOTBphEeHO,
JIpkaBibaHCTBO buX mpecTaje manom o0jaBibHBama pjenema y ,,CayKO0eHOM TIIacHUKY
Boche wu Xepueroune” (HoBenmpano 2013. roawne). [loceOHO  BaxkHa
(hopmarHOIIpaBHA AprKaBJbaHCKAa HOPMA HAJIA3! ce y uaHy 26 3aKoHa O JPKABJHAHCTBY
buX kojom je perynucaHo aa ce cBe OJUIyKEe O CTHIalby U MPECTAHKY Jp>KaB/baHCTBA
Koje JoHoce eHTuTeTH WiM bocHa m XeprerosuHa Mopajy AOHMJETH Yy CKJIaxy ca
yranoMm 30 u 31 (V nmornariee — ,,[Iponeype”™) uinu y ckiiagy ca mpena3HuM oapendama
IMornarsea VII oBor 3akonHa (,,IIpenasne u 3aBpiiHe oapeade”), Mok je wianoBuma 40,
41 u 4la mpouecHO peryiaucaHa MOceOHO oOcjeTJbuBa mpoOnemaruka y bocHu u
XepleroBuHu — peBH3Wja cTaTyca JHila HATypalu30BaHUX Tociuje 6. anmpuia 1992.

roxuHe, a mpuje 1. janyapa 2006. rogume.*?

VY apyrom ciyuajy (camocTajHe MpOLIECHE Ap)KaB/baHCKE HOPME) 3aKOHOaBal]
je TIpoliecHe Ap)KaBJbaHCKE HOpME TPYIUCA0 TPYIHCA0 y JIBHjE€ HOPMATHBHE I[jeITMHE —
riaBe u 1o Kao ,,V IlormaBme — [lponenypa” u ,,VI [lormaBme — JlokasuBame buX
Jp’KaBJbaHCTBA”, ma je Tako uzanom 30 30/lbuX-a, 3akoHoaBaI mponucao 1a OIyKe O
CTUIAKY W NPECTAHKY ApKaBjbaHCTBA bocHe M XepueroBuHe TOHOCH MHHHCTapCTBO
MUBUITHKUX TOCJIOBa buX, ocUM ojjTyka Koje ce IOHOCE Y CKiIany ca diaHoM 6, 7, 8, 9,
10, 11, 11a, 12, 12a, 13,21, 22 u 38 30I[EHX-a453 (moBenmpano Buie myTta u To 2003.,
2005. u 2013. roaune), a Koje y KOHKPETHOM CIy4ajy JOHOCE ,,KOMIIETCHTHE BIACTH
eHTHUTeTa”, IOK O/UTyKy M3 wiaHa 13 monocu koHcenzyoMm Casjer muumcTapa bocHe n

XepLIeFOBI/IHe.454 Hame je unanom 31 perymucaHo na ce ojuiyke u3 wiaHa 30 craB 2,

#2 33 norpebe crpoBoljera MOCTYNKA pEBH3Mje OMNyKA O HATYPATH3ALMjH CTPAHHX IPKABIHAHA

HaTypanu3oBaHux usmely 6. anmpuna 1992. roguse u 1. janyapa 2006. roguae MUHHCTaApCTBO IIUBHIHUAX
TOCJIOBA je PACcIUCAI0 YKYIHO TpH omiuTa mo3usa u To 2006. roaune, 2008. rogune u 2015. roaune, na
0M HAaKOH CIPOBEJICHA J[Ba OIIITa MO3HBa, 0e3 JpkaBJbaHCTBa ocTaio 1.209 ocoba (824 npxaBibaHCTBA
Bocue u Xepuerosune oxysena je [IpkaBHa KOMHCHja 32 PEBH3HjY OJJIYyKa O HaTypallM3allMju CTPaHUX
IpXaBjbaHa, a 385 nprkaBjpaHCTaBa OIy3elN0 je MUHHCTApCTBO NMBHIHHX IIocioBa bocHe n

XepueroBuHe).

3V KOHKpeTHOM ciTydajy ce pay O O[TyKaMa O CTHIAEY AP)KABIHAHCTBA MOPUJEKIOM, polemeM Ha

teputopuju buX, y cinydajy mOTHyHOr YCBOjeHa, 3aTHM y HOCTYIKY HaTypaJu3aluje M OJlaKIIaHe
HaTypaJlu3alyje 3a NojelMHe KaTeropyje Juia U y NoceOHNM CHUTyalMjama, 3aTUM Y Clly4ajy IpecTaHKa
JP>KaBJbAHCTBA OTIIYCTOM, Kao M y CIydajy CTHLama OPKaB/baHCTBA O] CTpaHE Ip)kKaBJbaHa HEKE OJf

peny6iuka OuBiie Jyrociasuje.

4V ciyuajesuma HaTypanusanmje qHna o HapoduTe KOpUCTH 3a BocHy n Xepueropuuy.
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M3y3eB OJTyKa JOHECEHHX y CKiamy ca wiasoM 6, 7, 8 u 38*°

, MOpajy TOCIaTh
MUHHCTApCTBY IMBWJIHMX TIOCIIOBA Yy POKY OJl TPH CEIMHIEC OJ JaTyMa IOHOUICHa
omtyke (HoenupaHo 2013. roguse), ¢ TUM Ja OAJTyKa KOMIIETEHTHE BJIAaCTH €HTUTETa
CTyIla Ha CHary JiBa Mjecella HaKOH cilakba MHMHHUCTAapCcTBY 3a LUBHIHE mociioBe buX,
YKOJIMKO MUHHMCTAapCTBO HE OJpEU Aa HUCY UCITyHEHU yCclloBH U3 uiaHa 9, 10, 11, 11a,
12, 12a, 21 u 22, Te y TOM CiIy4ajy HaIJIC)KHA MOpPaAjy YIYTUTH CIy4aj KOMIETEHTHO]
BJIACTU EHTUTETa paad MOHOBHOI pa3MaTpama, Ma y ciydajy Ja U HaKOH IOHOBHOT
pa3smaTpama OCTaHe clop H3Mel)y KOMIeTEeHTHUX BiacTu eHTureTa U buX, onma ce
clIy4aj MOpa yIyTHTH YCTaBHOM Cyny y ckiany ca wianoMm VI craB 3 YcraBa buX Ha
KOHayHy omIyKy. OcuM HaBeICHOT, 3akoHomaman je uianom 32 u 33 3o/buX-a
perynucao Jja ce Mojiba 3a CTHULame, OAPHUIAke WIM OTIYCT M3 JpXkaBibaHCTBa buX
MOpa HEMOCPEJHO MOAHUjeTH BIacTUMa HaBeJeHUM y wiaHy 30, niM ako NOJHOCHIIAL]
KUBH y WHOCTPAHCTBY IyTE€M IUILIOMAaTCKO—KOH3YJIApPHOT TpejacTaBHUIITBA buX, c
TUM J1a HaJUIe)KHU opranu u3 wiana 30 craB 1 u 2 Mopajy pHjemuTy MoJa0y y TepHOIY
ol 60 naHa ox JaHa NpuMama ypeaHe IpHujase, Kao U ja OAJIyKe 0 oA0ujamy NpHujaBe 3a
CTHLIAKE WM OTIYCT MJIM OJUIyKE Ja c€ OAy3Me JpXKaBJbaHCTBO, MOpajy caJpiaBaTu
paszinore y mmcaHoj ¢opmu (HoBemupano 2013. roauHe), a TPOTUB KOjUX
3aMHTEpPECOBaHa JIMIa MOTY MOKPEHYTH YIIpaBHU cHop. Y mpeoctanuMm oapezndama ,,V
ITornassea — Ilpouenypa” 3akoHOAaBall je peryaucao Koje ApKaB/baHCKE €BUICHILIUjE
BOAYM MUHHCTapCTBO LUBHIHUX IOCIOBA BuX*®, sarum na MuHHACTapCTBO LIUBHITHUX
nocioBa buX Boiu eBUACHIN]E O TIpeIMETHMA JJaBarkba CBOje CarllaCHOCTH Ha pjeliemka
HA/UIeKHUX EHTUTETCKUX OpraHa O HaTypalu3alMju CTpPaHUX JpKaBjbaHa, U O
npeMeTUMa HaKHAJHOI yNuca y MaTH4YHE Kiure poheHuMx iMua Koja cy CTekia
opxxaBibaHcTBO PemyOnuke bocne u  XepueroBuHe y ckiagy ca 3aKOHOM O
apxxaBibaHcTBY P buX, kao u na HaBeJeHO OOCAHCKOXEPLETOBAYKO MHUHHCTapCTBO
NpoNucyje caapKaj W HAuWH Bolema MpeJIMETHUX JP’KaBJbaHCKHX eBUACHIHWja (U3
uynana 33a u 336 30/lbuX-a). Kaga cy y nuramy mpoiiecHe ApKaBjbaHCKE OJpenioe 13
»VI TlormaBmma — JlokasuBame buX npxaBipaHcTBa”, 3aKOHOJABAIl j& OBOj

JPKaBJHAHCKO] MPOOJIEMATHII TOCBETHO TPH WJIaHA, A je TaKO y ulaHy 34 peryiamcao

5 Ynan 6, 7, 8 u 38 30/[buX OZHOCH Ce HA CTUIAME npxkaBibaHcTBa buX mopujexiiom, pohemem Ha
Teputopyju buX H y cirydajy HOTITYHOT yCBOjema, Kao U y Cllydajy CTHLAma IP)KaBJbaHCTBA O CTpaHe
JpKaBJbaHa HeKe oJ] pernyoiunka Ousie Jyrociasuje.

436 Bumie 0 oBoMe Bua. wiaH 33a 3o/lbuX-a.
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Ja ce JIpXKaB/baHCTBO buX W JpXKaB/haHCTBO EHTHUTETA JOKasyje YBjepeHmeM O
IpXaBJbaHCTBY buX u yBjepemeM 0 JIpkaBJbaHCTBY €HTUTETa WM macomeM bocHe n
Xepuerosute. Onpenodom urara 35 3aKkoH je IPEABUANO /12 YBjepEHE O JIPKABIbAHCTBY
buX u npxaBibaHCTBY €HTHUTETAa H3/ajeé OpraH KOjU BOAU MAaTUYHY KHHIY POhEHHX,
OJTHOCHO KIbHTY JIpKaBJbaHAa, Ka0 M Ja C€ JP’KaBJFAHCTBO YITUCYj€ Y MATHYHY KIUTY
pohenux 6e3 moceOHE OMTyKe Kaja ce YTBPJAH Jia TO JIMIE UCTYHhaBa yCIOBE CTHUIAA
npema unaHy 6, 7 u 8. Y ciy4ajy Ja opraHd BIacTH U3 cTaBa | OBOT wiaHa 0e3 OCHOBE
o10Mjy a u3aajy yBjepeme O ApxkKaBJbaHCTBY buX, pecopHO MHUHHMCTAapCTBO €HTUTETA
Wi MUHHCTapCTBO IMBHJIHHMX IOCJIOBA M31ajy YBjepEeHE O IPXKABJHAHCTBY JIUIY O
KOjeM je pyjed Ha OCHOBY JIOKYMCHTOBAHUX IMOJaTaka Koje mocjeayje MuHuCTapcTBo 3a
LIUBUJIHE [OCJIOBE M HAJJIEKHU OpraH €HTUTeTa WiM oprad y bpuko auctpukry buX y
OKBHPY CBOJUX HAJUIEKHOCTH, a Y CIydajy criopa u3Mel)y HaJUIeKHUX OpraHa eHTHTETa
u buX, nmpenmver ce ynyhyje YcraBHom cyay y ckmamy ca wianoMm VI craB 3 Ycrasa
buX (moBemmpano 2009. u 2013. roaune). [ToceGHO je nHTEpecaHTHA MPOLIECHA peryiia
u3 craBa 4 wiaHa 35 KOjUM je NMPONHMCAaHO, Kaja cy JOKYMEHTOBAHU IOJALU KOjU ce
OJTHOCE Ha JP>KaBJbaHCTBO HEJOCTYITHHM WM MX JApkaBibaHU bocHe m XeplueroBuHe He
MOTy NpHOaBUTH Yy pa3yMHOM BpPEMEHCKOM IEpHUONYy, HAJUIEKHU OpraHu J103Bojuhe
TaKBUM JIMIMMa Ja npubaBe MOAATKE Ha JAPYI'M HauuH, yKJby4uyjyhu U u3jaBe naTe of
CTpaHe THX JUIa WX 32 BHX, Aa 0u unanoMm 36 3o0/[buX-a 3akoHoAaBal] perymucao
caJip’kaj yBjepema O JP)KaBJbAaHCTBY, Kao M Ja je MHUHHUCTapCTBO 3a IHUBUIIHE MOCIOBE

buX oBnamTeno na oapehyje o6nmk oOpaciia yBjepema o Ip>KaBJbaHCTBY.

Hamwme, xana cy y mutamy 3akoH o opoicaswancmey Penyonuxe Cpncke uz 2014.
200une (v damem mexcmy 30/{PCpncke) n 3axon o opacasmarncmsy Pedepayuje boche
u Xepyezcosune uz 2001. 2ooune (y oamem mexcmy 30/[@buX), nporiecHa p:kaBjbaHCKa
CUTyalldja y CYIITHHM @pPEJCTaBba Jajby KOHKpEeTH3auujy (opmManHonpaBHUX
JpXXaBJbAaHCKUX HOPMH TpenBul)eHMX 3aKOHOM O JpXKaBJbaHCTBY bocHe wu
Xepuerosune. Mmajyhm y Bumy nma cy mpolecHa ApKaBJbaHCKa pjemiema y oba
EHTUTETCKa JIp>KaBJbaHCKa MPOIKCca Ha YIJIaBHOM HCTOBje€TaH HaYMH peryjucaHa, a Kao
HyXHa @ocjbeanna obaBe3He yckiaheHocTH ca oapeabama YcraBa bocHe wu
XepuerosuHe u 3akoHa O JApkaBibaHCTBY buX, To he ce y masmem m3nmaramy mcrahm
caMo HajBa)KHHja EHTHTETCKA MPOIECHA APKaBJbaHCKA pjelIeha, Y MPaBIITy 3ajeTHIIKA
3a 00a EHTUTETCKA JIp’KaBJbaHCKa MIPOIHca.
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O0a eHTHTETCKa JAp)KaBjbaHCKAa TMPOMHUCA Yy HAudeNy NPUMApPHO PETYIIHITY
NPOIIECHY JIP)KaBJBAHCKY MAaTEepHjy y NMOCEOHMM HOPMATHBHUM IfjelIMHAMA — TJlaBama,
na je Tako y 3aKoHy O IpkaBjbaHCTBY Pemy0nuke Cpricke 3aKOHO/aBall 0BOj MaTepuju
IOCBETHO V TMOrjaB/be y KoMe je peryinucad ,llocTymak cTumama M NpecTaHKa
npxxaBibaHcTBa PemyOnuke Cpricke”, kao u VI mormaBme y KOMe ce peryimiie
JI0Ka3uBame ApxkaBibaHCcTBa Pemybmuke Cpricke. Curyanuja y 30/ld@buX-y Huje 6utHO
Jpyradyja, rna je Tako V noriasibe nocseheno ,Iloctynky pjemaBama Ap)kaB/baHCTBA
Oenepanmje”, mok ce VI mormaBbe OAHOCHM Ha JIOKa3WBame JApPKaB/HAHCTBA
Oeneparpje. OHO MTO je KAPAKTEPUCTUIHO 32 (eIepaHu IP>KaBBAHCKH MIPOIIHC jecTe
YHIbEHUIA /12 je 3akoHoxaBan y VII mormasipy perymucao mpoOieMaTHKy Haa3opa Hajl
crnpoBohemeM oBor 3akoHa (oapehyjyhu ®PegepanHo MHUHUCTApCTBO YHYTpPAIIBUX
IOCJIOBA 3a HA/A30p HaJ CIpOBOlEHEM OBOI' 3aKOHA U MPOMHCA JOHECEHUX HAa OCHOBY

OBOT 3aKOHa), IOK TO HHje CIIy4aj ca ApkaBJbaHCKUM npormcoM Peny6muke Cpricke.

3akoHoM 0 JIpkaBibaHCTBY Pemybnuke Cprcke y V noeraewy noceehenom
NOCMYNKY CIUyara u npecmamka opacasnvancmea Penyonuxe Cpncke 3aKOHOABAIl je
Kpo3 oapende wiana 31, 32 u 33 perynmcao BHIe Ba)KHUX MPOIECHONIPABHUX aclieKara
JpXaBJbaHCKE MaTepuje, na je Tako y urauny 31 npeasulheHo Ja pjeliemhe 0 CTULaby U
NpEeCTaHKy ApxaBibaHCTBa PemyOmuke Cpricke moHOCM MHMHHCTAPCTBO YNpaBe H
JIOKaaHe camoympage,’’ ¢ THM IITO Ce 0 CTHIAMY APKAB/HAHCTBA MOPHjEKIOM W
pohemem Ha Teputopuju Penydauke Cpricke He JOHOCH NMOCEOHO pjeniere, T0K ce
3aXTjeB 3a CTHLame JpkaBjbaHcTBa PemyOmuke Cpricke M 3axTjeB 3a OTIYCT M3
npxaBibaHCcTBa PemyOmmke Cpricke MOTHOCH HAAJICKHOM MHUHHCTapCTBY IPEKO
OINIITUHCKUX OpraHa TOT MUHHCTapCTBA HA YHjeM TOAPYYjy IMOJAHOCHIIAIl 3aXTjeBa UMa
npeOUBaJIMILTE, a aKO MOJHOCUIIAL] CTAJTHO KHUBH Y HHOCTPAHCTBY WJIN Y HHOCTPAHCTBY
KUBH Jyxe oa 60 naHa, 3axTjeB MOJHOCH TMPEKO TUIJIOMATCKO—KOH3YJapHOT

MpeACTaBHUIITBA bocHe 1 Xeprerosuue y I/IHOCTpaHCTBy.458

Haipe, uranom 32 3akoHa
0 ApkaBJbaHCTBY PemyOmuke Cpricke perynmcaHo je Ja je HaJUIeKHO MHHHUCTApPCTBO

Penybnuke Cpricke o6aBe3HO 1a pujemiu 3axTjeB y poky o 60 mana ox mpujema

7Y ®deneparmju Bocue u XepleroBuHe, MUHHCTAPCTBO HAUIGKHO 3a IPKABIHAHCKY MATEpHjy je

®denepanHO MUHICTapCTBO YHYTpAIIBUX MociaoBa (Bua. wial 28 cras 3 30[lPbuX).

4% McTum 4maHOM, amM y KOHKDETHOM CIIyuajy, CTABOM 3, 4 H 5 3aKOHOJABAIl je PEryiInca0 MjecHY
HAQIJIEKHOCT 3a MPHjeM IPEIMETHUX PKaBJbaHCKUX 3aXTjeBa OJl CTpaHe CTPaHMX JIp)KaBJbaHa U JIMIA ca
npebuBanuirem y bpuko nuctpukry bocHe n XepueroBuse.
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YPeAHOT 3axTjeBa, ¢ THM Ja pjeliere KOjUM ce oa0Hja 3axTjeB 3a CTHIame,
OIpHMIaK-¢ WM OTIIYCT, OJHOCHO pjelieme KOjHM ce OAy3MMa [pP:KaB/bAHCTBO
00aBe3HO caJp:ku 00pa3iiokeme y NUcaHoj ¢popmu, Te 1a JULe HA Koje ce pjeliemne
OHOCH, MOK¢ IOKPEHYTH YIPABHH CIIOp NPOTHB TOI pjemema. McruMm wiaHowMm,
JlaJbe je PETyJIMCaHo Ja 10 3aXTjeBy JHIa ¢ npeduBanumTem y bpuko muctpukry buX
HaJICXKHO MUHUCTApCTBO PemyOnuke Cpricke 00aBe3HO je JOHUJETH PjEHICHE Y POKY
o 60 naHa o AaHa MpHjeMa 3axTjeBa M MCTO JAOCTaBUTH HaAJIEKHOM opraHy bpuko

459
OHO MITO ce MOCEOHO YHMHH

nuctpukta buX y poky on 15 naHa on mana JoHOUIEHA.
3aHUMJBHMBHM, U Ca aCIMEKTa 3aIITHTE MpaBa MOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa ca MPeONBATHUIITEM
y bpuko nmuctpukty BuX Bpno 3HadajHUM, jecTe MPOLECHO IPKAB/HAHCKO pPjelICHE
HOpMHUpaHO y cTaBy 5 winaHa 32 3akoHa o JapkaBibaHCcTBY PemyOmmke Cpricke, Koje
ersuctrpa u y unany 34 crtaB 4 3akoHa o npxkaBibaHcTBY @ buX. Hamme, y o0a
HaBeJeHa JAp)KaBJbaHCKa NPOIMHKCA 3aKOHOJABAIl je PEeryimcao 1a, ako HaJJIeKHO
MHUHHCTapCTBO HE JIOHECE pjelIehe MO 3aXTjeBy Jnma ca npebuBanmumreMm y bpuko
nuctpukty buX y Besu ca u300poM WM MPOMjEHOM EHTUTETCKOI IpPXKaB/bAHCTBA Y
poky oz 60 naHa, cMaTpa ce /1a JHLe HCIYHhABa YCJI0Be 32 CTHIAE IP/KaB/baHCTBA
KOHKPETHOT eHTHTeTa W [pP:KAB/bAHCTBO ce YIHCYje Y MaTHYHe KibHre 0e3
noceGHor pjemema. llopen HaBemeHor, 3akoHonmaBai je uianom 33 3akoHa O
JIpkaBibaHCTBY PenyOnmke Cpricke, Oair kao mTo je To ciy4aj u ca wianoM 33 3akoHa
o npxaBibaHCcTBY Denepanuje bocae n Xepreropuxe, peryJjucao 0AHOC €eHTUTETCKOT
MHMHHCTAPCTBA HALJIEKHOI 3a JPKAB/BAHCKY MaTepujy u MuHHcTapcTBa
nuBMIHUX nociaoBa buX. C TuM y Be3u, 3aKOHOZAABall je U3 MpeIMEeTHE 00JacTu
HOpPMHpPao 00aBe3HY JOCTaBY CBUX EHTUTETCKUX JIP’KaBJbAHCKHUX OJUIyKa Y POKY O] TpU
CeAMHIIE OJ JaHa HHUXOBOI JIOHOLICHA HAJJICKHOM MHMHUCTApcTBY bocHe u
XepleroBuHe, 3aTUM CTYIAkE HA CHATY EHTUTETCKUX IP’KaBJbaHCKHUX OJAJyKa Ha CHary
y POKy OJ JABa Mjecella HaKOH J0CTaB/balkba EHTUTETCKUX JP)KaBJbAHCKUX OJUIyKa
MuHucTapcTBy HIMBUIHMX HocioBa buX, a moz ycioBoM aa ucTu He Oy1y OCIOPEHHU O]
CTpaHe HaBEICHOT MHHUCTAPCTBA T€ BpaheHU HA/IJIC)KHOM €HTUTETCKOM MHHHUCTAPCTBY
Ha TOHOBHO OJUTYYMBamk-€, Ka0 M MOTYhHOCT JOHOIIEHa KOHAYHE OJUTYKE O] CTpaHe

VYcraBHor cyna bocHe m XepreroBuHe y ciydajy HacTaHKa JAp>KaBJbaHCKOI CIOpa

9 YcrojetHo perymucaHo u y (enepatHoM ApKaBhaHCKOM MPOMHCY (BHIIE 0 OBOME, BUA. wiaH 28, 29,
34 u 35 3akona o apxaBibancTBy @ buX).
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u3mel)y HamnexxHux opraHa eHTuTeTa W buX y MOCTYNKy HakoH IITO jé €HTUTETCKO
MHUHHCTapCTBO TIOHOBO pa3MOTPHJIO Jp)KaBJbAHCKH TmpeaMmer BpaheH on crpane
MunucrapctBa muBwiHuX nocnoBa buX. Ilopex wnaBenmenor, uzanom 34 3akoHa o
npkaBibaHcTBY Pemybnuke Cprcke (a wnanom 30, 31 u 32 30/I®buX-a) 3akoHogaBarg
je HopMupao obmact Bolhema JApikaBJbaHCKE EBUJCHIMjE, Ta j€ TaKO peryiucao na
eBUJICHIIN]Y O IpkaBjbaHnMa PemyOmuke Cpricke BoJe HaUIe)KHE MaTHYHE CIyxOe,
3aTuUM Jja MUHHCTapCTBO yIpaBe U JIOKAJIHE caMOyIlpaBe BOAU €BUICHLHU]Y O CTHLAbY
U TpecTaHKy JpxkaBibaHcTBa PemyOnuke Cpricke M3 CBOje HAJUIEKHOCTH, Ja ce
JpKaBJbaHCKA pjelIera JIO0CTaBJbajy HAIJIEKHO] MATHYHO] CIy)KOM pagu ymmca y
MaTHYHE KIbUTE, TC Jia j¢ MUHUCTap AyXaH JOHHWjETH MpoImuce Kojuma ce ypehyje

ca/ip>kaj M HAa4MH BOhemwa JpKaBJ/baHCKUX €BUACHIM]A.

Kana je y nuramy VI nornasibe 3axona o opocasmwancmey Penyonuxe Cpncke —
JHAokasusare Opocaswancmea Penybauxe Cpncke”, Koje ce TIO CBOjOj CaApKHHU HE
paziuKyje oj MorjiaBjba UCTOT Opoja W Ha3uBa y 30/1dbuX-a,*" sakonomaBan j€ Kpo3
onpende 35 u 36, usmely ocranor, perynucao aa ce apaBibaHCTBO PemyOmnke Cpricke
JI0Ka3yje yBjepemeM O npkaBibaHcTBY PC W na yBjepeme m3aaje HaajIe:)KHa MaTHYHA
ciyx06a. YV cnyuajy na HaJUle)kHA MaTHyHa ciiy’)kOa 0e3 ocHoBa ona0Hje na u3da
yBjepeme O IpXKaBJHAHCTBY, HAIUIC)KHO MHUHHCTapcTBO PemyOmmke Cpricke, 0JHOCHO
MuHHCTapCTBO MMBUIHKX MocioBa buX m3maje yBjepeme O Ip:KaBbaHCTBY Ha OCHOBY
JIOKyMEHTaIje Kojy Tocjeqyje HalIjlexxHu oprad Bmactu Pemybnuke Cpricke u
MUHHCTApCTBO LMBWIIHUX IIOCJIOBA Y OKBHPY CBOJUX HAJICKHOCTH. Y Ciydajy criopa
m3mel)y HamnexxHux oprana Bimactu PemyOmmke Cpricke m buX, xoHauHy OIIyKY

JIoHOCH YcTaBHU ¢yl bocHe u XepreroBuHe.

5.7.2.4. Peny6nuka CnoBennja, Penyonuka Llpua ['opa n Penyonnka Makenonuja

[Iponiecna npxaBbaHCKa MpoOieMaThka Tmpema ojapendama 3akoHa O
npkaBibaHcTBY PenyOnuke CroBeHuje, 3aKoHa O IPHOTOPCKOM JIPKaBJHAHCTBY W3

2008. roguHe W 3akoHa O IpkaBbaHCTBY Pemybnuke MakenoHuje, peryjircana je Ha

0 Byme o oBoMe, BuI. wiaH 36, 37 u 38 30/|®buX-a.
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METO/IOJIOIIKY CJIIMYaH HA4MH, Ka0 MITO je TO CIy4aj M Ca OCTAIMM JAP)KaBJbaHCKUM
npornrcuMa 3emasba y peruony (Pemyomuka CpOuja, Perry6nuka XpBarcka wim bocHa u

XeplieroBuna).

Hamme, y cBa Tpu HaBemeHa JIp)KaBJhbaHCKa TMIPOIMKCA 3aKOHOAABAIl je
(opManHoOIpaBHe Ip)KaBJbaHCKE HOpPME, C jeJlHE CTpaHe, npeaBuhao Kao CBOjeBPCHY
HOJAPIIKY MMIUIEMEHTAIMjH MaTePHjTHONPABHHUX JP)KaBJbAaHCKUX HOPMH y TPAKCH,
Kao TaKBe WX HABOJAMO y JP’KaBJFAHCKHM OJiperdaMa Koje Cy IO CBOjOj MPUPOAU U
CYLITHHU MaTEepHjaTHONIPABHO OpHjeHTHCAHE (HECAaMOCTAJHE MPOIECHE AP>KaBJbaHCKE
HOpME), JOK je C Jpyre CTpaHe, Ipyry TpyIly IpPOLECHHX JpXKaBJbaHCKHX perysa
rpynucao 'y mnoceOHe HOpPMaTHBHE IjjeJIMHE — TIJlaBe, HCKJby4HBO 1ocBeheHe
(hopMamHOTIPaBHO]  JAPXKABJBAHCKO]  MpoOJieMaTWUI  (caMocCTalHe  TPOICCHE
JpKaBJbaHCKE HOpPME). Y TOM CMHCIY, MOXKE C€ 3aKJBYUHTH Ja j€ METOHOJOIIKA
HPUCTYIl PEryiucamy IMPOIECHONPABHE JIp)KaBJbaHCKe MpodieMaTuke, 06e3 ob3upa o
KOM 3aKOHOJABIly Ja je pHjed, OMO WACHTHYAaH y CBUM JPKAaBJbAHCKUM IPONHCUMA

3eMasba HacTaux aucoinynujom COPJ.

VY ciyuajy mecamocmannux npoyecHux Opicag/baHcKux HOpMU, UCTE C€ MOry

nponahu y Bumie oapenaba 3akoHa o npkaBibaHCTBY PemyOnuke Crnoenuje (HIp. y

461 462 463
2, 4

yrany 10 ctaB 11 u 1 Kao u y wiany 13 craB 3 u u unany 16)"°, 3akoHa o

464

LPHOTOPCKOM JprkaBibaHCTBY U3 2008. roguue (amp. y wiany 9 u 21, y unany 129

! Koju roBopm O MOCTYNKY IONarama 3akIeTBE O IOIITOBAMKY IEMOKPATCKOT YCTABHOT IOPETKa

Peny6nuke CioBenuje.

%2y kojeM je perymicaHo ha O HOCTYIKY OUTydHBama O CTHIAY APKAaB/HAHCTBA HpHpohjemeM y

BaHpPEJHUM CUTyalrjama omutydyje Brnana Perryonuke CnoseHuje.

43 Koju ce ommocu Ha MOryhHOCT MOHHMIITEHA MPUjeMa y CIOBEHAYKO IPXKABIHAHCTBO YKOIMKO OPraH
KOjH je JOHHO OJUTyKY O MPHjeMy HaKHAJHO YTBPJH Ja je y MOCTYIKY KOPHIITEHA JIaKHa JTOKyMEHTaIH]ja
WK Cy CAaKPUBEHH MOJAIM KOJU Cy OJ 3Ha4aja 3a MPHjeM y CIIOBEHAUKO APKABJHAHCTBO.

464 .
OpnHocu ce Ha MOTYHHOCT M3JaBama TapaHifje O CTHUIAky, OJHOCHO OTIYCTY U3 I[PHOTOPCKOT

Jp>KaBJbaHCTBA Ca POKOM BaXX€Ha 0/ Z[BI/IjC TroJauHE.

5y kojem je perymmcaHo ma O mpHjeMy Y LPHOTOPCKO APXKABJHAHCTBO HPHPOhEHEM y BaHPEIHHM

cUTyanjama (ako ce paju JHIly Koje je o1 moceOHO 3Hayaja 3a Ip)KaBHU, HAyYHH, IPUBPEIHH, KYITYpHH,
exoHoMcKkH uTaA. uHTepec LipHe I'ope) omryuyje MUHHCTapCTBO YHYTPALIBUX IOCIOBA U jaBHE YIIpaBe,
y3 IIPETXOIHO MHUIIJbEH-E HA/IJIGKHOT OpraHa yIpase.
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4
366

ynany 237) u 3akoHa 0 JpKaBJbaHCTBY PemyOnrke Makenonuje (Hmp. y wiaHy 7 cTaB

5,6 n7,* zaTum y 4JaHy 78,408 YIaHy 13* YIIaHy 14).470

V cny4ajy camocmanuux npoyechux OpicasbaHcKux Hopmu, UcTe ¢y y 3aKoHy O
npxaBibaHCTBY PemyOnuke CiioBeHHje Tpymucane y OKBHpY 4eTBpTe u mete riase (IV —
3ajennnuke oapenade m V — EBuleHIMje O Jp>KaBJbaHCTBY), JIOK CY Yy 3aKOHY O
LPHOTOPCKOM JpkaBibaHCTBY 13 2008. roquHe HOpMuUpaHe Kpo3 oJpende neTe U mecre
rnaBe (V — [loctynak 3a cTumame U ryOuTaK IPHOTOPCKOT APKABJHAHCTBA TI0 3aXTjEBY
u VI — EBugeHnuja o IpHOTOPCKOM JP’KaBJBAHCTBY), a Y 3aKOHY O JP)KaBJbaHCTBY
Penybnuke Maxkenonuje kpo3 oapende derBpre riaBe (IV — HaanmexHocT apskaBHOT
opraHa 3a pjelaBame, BOheme eBHICHIMje U JI0Ka3UBame Jp’kaBjbaHCTBa PemyOnuke

Makenonuje).

OHO mTO je 3ajeJHHYKO 3a CaMOCTAJHE IMPOLIECHE JpKaBJbaHCKE HOpME
HaBeJICHNX JPXKaBJHAaHCKUX IPOMHca jecTe Au(EepeHIujanrja CTBApHE HAUICKHOCTH Y
JpKaBJbAaHCKAM MaTeprjama Tako IITO ce ojpelyje 0 KOjuM Ap:KaBJbaHCKHM CTBapHMa
ONTy4yjy HaJaJeXHa yNpaBHA THjella HIDKE XHjepapXujcKe CTPYKType, a y KOjuM
CHTyanujamMa Oydyje MHHHCTApPCTBO YHYTPAIIHX MOCHOBa,’ ' 3aTHM CBH HaBeICHH

JPKaBJbAHCKU TPOMKCH PETYNHUITy KO M KaKo Mokpehe mocTymak mpea HaJIeKHHM

466 OnHOCH ce Ha MOryhHOCT MOHHIITERHba Pjelerha O OTIYCTY W3 IPHOTOPCKOT APIKAB/HAHCTBA Y CIyUajy
Ila JINIEe Y POKY O jelHe TOrHE He CTeKHE IP)KaBJbaHCTBO APYyre ApKaBe.

47y kojuMa ce TOBOpH 1a je y Cilydajy oxOHMjamsa 3axTjeBa 3a NPHjEM y JApKaBIAHCTBO MPHpOhEreM
HaJUISKHH OpraH TyKaH y 00pa3JIoKemhy OJUTyKe HaBeCTH pas3Jiore 3a TakBO MOCTymame, Bogehn pauyHa o
jaBHOM HHTEpeCy, 3aTHM Jia je HAJJIEeKHH OpraH 3a OMJIYYHMBAIKC O 3aXTjeBY 3a IPUjEM y MaKEIOHCKO
JPKaBJbAHCTBO JYyXKaH MO CIYyKOCHO] JY)KHOCTH TpPHOABHTH MaTepujaiHy JIOKYMEHTAIHjy O
HCTMYBCHOCTH 3aKOHOM TMPOMHCAHUX YCIoBa y poky ox 30 maHa of JaHa mpujeMa 3axTjeBa, Te JAa je
oBJNalTeHa ciyxOeHa ocoba O KOje ce Tpakl JOocTaBa MaTepHjaiHe IOKYMEHTaIje MyXHa HCTe
JOCTaBUTH HajkacHUje y poky on 90 naHa o1 1aHa pUjeMa 3aXTjeBa.

4% Omiocu ce Ha MOryhHOCT M3/aBaEba rapaHIMje O MPHjeMy y MAKeIOHCKO JAP)KABIHAHCTBO OJ CTPAHE

MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpaAIllbUX MIOCJI0Ba Ca POKOM BAXKEHA O Z[BI/Ije TOJuHE.

469 - . .
YV kojeM ce TOBOpH Jia JIMIIEe CTHYE MaKeJIOHCKO JAPKABJbAHCTBO OJ1 JaHa JIOCTABE pjelleha O MPUjeEMY.

% OnHocu ce Ha MOryhHOCT MOHHINTEHA pjelieha O MPHjeMy y MAKEIOHCKO AP)KAB/HAHCTBO aKO CE

HAKHAJIHO YTBPIM Ja je cTpaHall NPUIMKOM ITOJHOIICHA 3aXTjeBa a0 HEMCTUHHUTE WM HETauyHEe MOJaTKe
WK je KOpUCTHO (ancu(UKOBaHE TOKYMEHTE.

4! Bume o oBome, BuA. wiaH 27 3akoHa O npxaBibaHcTBY PernyOnuke CrnoBenuje, wian 27 3akoHa o
LIPHOTOPCKOM JipaBibaHCTBY W3 2008. rogmHe u uman 21 3akoHa O Jp)kaBjbaHCTBY PemyOimke
Makxkenonuje.
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OpraHOM 3a CTHIAIbe, NMPECTAHAK WM yTBphHBame IpXKaBJHAHCTBA,' > Te Koje CBE

MOJIATKE JPKaBJbaHCKE CBUJICHIIN]jE 00aBE3HO ca/:[p>1<e.473

Mehytum, mopen TpoIeCHHX Ap)KaBJbAaHCKUX ofpemada Koje ce 300r
HCTOBJETHOCTH TIPOOJIEMAaTHKE KOjy PperyJluiry Mory mnpoHahu y CBUM HaBEICHUM
JpXKaBJbaHCKUM MpPOMNMCHMa, MOCToje onpeheHa MmpolecHa pXKaBJ/baHCKA pjelliemha Y
OKBHpY CaMOCTaJIHUX MPOLECHUX JpPXKaB/bAHCKUX HOPMH KOj€ Cy CBOJCTBEHE Camo
onpehenom nprkaBibaHckoM nponucy. Tako je Hop. wianoM 27a, 270, 271 u 271 3akona
0 IpkaBJbaHCTBY PemyOnmke CiioBeHH]je peryircaH NOCTyIaK PeBH3HjE JPKABIHAHCTBA
CTEYCHOI y IOCTYNKY KOjU Cy CIpPOBOJMJIA yNpaBHAa THjesla HUXKE XHjepapXujcke
CTPYKType U TO OA cTpaHe MMHHUCTapCTBa YHYTpAIlbUX MOCIOBA, 0K j€ HIIP. WIAaHOM
29 craB 3 u 4 u unanom 31 ctaB 2 m 3 3akoHa O LPHOTOPCKOM JpP>KAaBJbAHCTBY
peTyIuCcaHo Nia je HaIJIe)KHU OpraH IyKaH TOHHUJETH OJJIYKY O CTHLAmbY M TyOUTKY
LPHOTOPCKOTI' JUKPaB/baHCTBA y POKY Ol LIECT Mjecel Off JaHa MOKpeTama MOCTYIIKa,
KOja 00aBe3HO capKHU 00pa3nokKeme U YIyTCTBO O MPaBHOM CPEJCTBY, OJTHOCHO Ja ce
MPOTHB KOHAYHE OJUTYyKE MOKE IMOKPeHyTH yrpasHH crop.’ ' Takolje, HHTEPECaHTHO
MIPOIECHO JPXKABJHAHCKO pjelcthe caapku wiaH 23 ctaB 3 u 4 3aKoHA O JIPKABJbAHCTBY
Penybnuke Makenonuje, y kojeM je mpeaBuljeHa MOTYRHOCT ynarama MPUTOBOpa Ha
yBjepeme O JAp)KaBJbAHCTBY, M TO Y POKYy ox 15 maHa ox jmaHa mpujemMa yBjepema,
HAUICKHO] OPraHW3alMOHO] jeJMHUIM y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIBLHX IOCIOBA, O
KOjeM ce OiJyKa Tpeba AOHMjeTH Y poKy oJ 15 haHa oj JaHa HeroBor mpujema. ¥
KOHKPETHOM Clly4yajy, MaKo 3aKOHOJABall HHje MOOIMXKE HAaBEO y uYeMy Ce€ MOry
OTJIeJIaTH TIPUTOBOPHU Pa3Jio3d, UCTH j€ HajBjepOBaTHHjE€ MMA0 HA MY pa3jiore y Be3u
ca HerayHomhy WIM HENOTIyHOIINY YHECEHHX TMOJaTaka eBUACHTHPAHHUX Y

ApPKaBJbaHCKUM CBI/I,Z[GH]_II/Ij amMma.

2 Bume o oBome, Bu. wian 27a 3aKoHA O npxasipaHcTBy PeryOnuke CroBeHuje, wiaH 28 3akoHa O
LPHOTOPCKOM IipkaBibaHCTBY u3 2008. roamHe u uman 21 3akoHa O Jp)KaB/baHCTBY PemyOsmke
Makxkenonuje.

3 Bume o osome, Bua. 33 3akoHa o npxaBibaHcTBY PeryOnmke CroBenuje, unan 34 3akoHa o
LIPHOTOPCKOM JipkaBibaHCTBY W3 2008. rogmHe u uman 22 3akoHa O Jp)KaBjbaHCTBY PemyOimke
Makxkenonuje.

™ Upanom 21 cras 4 3aKkoHa o NpkaBJbaHCTBY PemyOnuke MakenoHMje peryjincaHo je Ja ce IpOTUB
pjelema 0 CTHLIAKY, IPECTaHKY U YTBPhHBamYy JIp)KaBJbaHCTBA MOXE IIOKPEHYTH YIPaBHH CIIOp Ipen
YpaBHUM CyJOM.
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5.7.3. IlpeanocTH, HeJOCTAIM U ApPYyre MPaBHe NPa3HUHE Y APKAB/bAHCKAM
nponucuma Cpouje, XpBarcke u bocHe u Xepuerosusne (ca 0CBpTOM Ha Apyre

OMBIIE jyrocJ0BeHCKe peny0/nKe)

Amnanmsupajyhu maTtepujamHonpaBHe U (OPMATHONpPABHE AP)KaBJbAHCKE HOpPME
y Baxehum mnpomucuma PenyOmuke CpOuje, PenmyGmuke Xpsatke u boche u
XepleroBuHe, MOXKE CE 3aKJbYYUTH Ja Cy 3aKOHOJABIM HABEJICHUX Jp)KaBa HACTAIHX
pacnagom COPJ y Behem Opojy IpkaBJbaHCKHX pjelierma Ounm Ha oapeheHr HaYWH
UICHTHYHOT Pa3MHIILIbamkha, TAKO J1a Ce MOjeiHA AP)KaBJbaHCKa pjelIemha, MOCeOHOo Kaa
ce y3My y 003up MaTepHjaTHONpaBHa IpKaBJbaHCKa pjenieha (HIIp. OCHOBH 3a CTHUIIAE
W TIpecTaHak Jp)KaBJbaHCTBa), MOTy (0e3 BemMKMX pasiuka) mpoHahu y cBa Tpu
JpkaBjbaHcKa mponuca. CioM4yHa je cUTyanuja M ca MPOLECHHM JPXKaBJbaHCKUM
peryiama, ¢ TUM Jia C€ y KOHTEKCTYy OBUX IpPKaBJBAHCKHX (TIPOIECHUX) pjelIeHha
HCTOBPEMEHO M3BOJIM M 3aKJbYYaK J1a 3aKOHOJIABIM HUCY oOpahanu moceOHy maxmy Ha
NPOECHY JpXKaBJbaHCKY TNpoOIeMaTHKy, cMaTpajyhu (Kpajie HeonmpaBIaHo) Ja
Jp>KaBJbAaHCKU TPOIMC HMMa ,MaTepHjajHonpaBHy nyury”’. HapaBHo, He Moxe ce
W3BECTH 3aKJbYYaK HHUTH JIa C€ PaJy O TPU UCTOBPCHA Jp)KaBJbaHCKA MPOIKCA WIIH J1a je
jenaH ,,opuruHan’, a IPyTd HEroBa CBOjEBPCHA KONH]ja, jep TO y KOHKPETHOM CIydajy
HUje cHTyalmja, ¢ 003UPOM Ha TO J]a HUTH jeJiaH O] 3aKOHOJaBalla HUje AP KaB/baHCKa
pjemema perynmcao Kao ,,HelTo caMo CBOje, ayTeHTUYHO CaMo 3a Ty Ap)KaBy , HETO Ce
paau o Ip’KaBJFAHCKHUM pjellehiMa Koja Kao TakBa €r3UCTUPAjy Y MPABHO] JOKTPUHH H
Jp>KaBJbAHCKO] YIPAaBHO] MPAKCH BHUINE BHjEKOBA, HE CaMO 3€Majba y PETHOHY, HETO U
mupe. MctuHa, cBakM O] 3aKOHOZAABaIa je CXOJHO JP)KaBJbAaHCKOj KIMMH Koja je
BJIaJaia y MOMEHTY JIOHOMICHA APKAaBJHAHCKOT MPOMHCa MOKYyIIao Ha oapeheHn HaunH
NPWIATOANTH THNU3HUpaHa (IpUje CBeTra MaTepHjaTHONpaBHA) Jp)KaBJbaHCKA PjelIcHha,
ma ce Tako y OBHUM Jp)KaBJbaHCKUM IIpomMcHMa Mory mnpoHahu Monaudukaryje
onpeheHux apkaBIbaHCKUX pjeliermna (Onno Ha 00Jbe WM JIOIIWje), a KOje ce HE MOTY

HahW y HEKUM JAPYTUM Jp>KaB/baHCKAM TIPOITUCHMA.

Kana je y mutamy 3akon o ap:kaBbancTBy Pemydiuke Cpouje uz 2004.
roAUHEe, npeOHoCcmu OBOT JPXKABJAHCKOT TIpomuca, OWIo Ja ce paad o

MaTepHjaTHONPAaBHUM WK (HOPMATHOIIPABHUM, OTJIeNnajy ce (1) y cibenehem.
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- Umanom 14 craB 2, 3 m 4 3aKOHOAABaIl je PErylIHMCao Ja Ce WMa CMaTpaTh
UCITYEbCHUM YCIJIOB 32 CTHUIIaE JP)KaBJbaHCTBA TPHjEMOM M3 Tauke 2 craBa | wmcror
wiana'® M y CIydajy ako 3aXTjeB MOJHECE JHIE 03 ApKaBIbaHCTBA WIH IHIE KOje
HpYyKU J0Ka3 Aa he 1o 3aKoHy 3eMJbe YMjU je Ap’KaBJbaHUH U3TYOUTH JP’KaBJbaHCTBO
npujeMoM y IpxkaBibaHCTBO PemyOmuke CpOuje. Y ciydajy ma cTpaHa apkaBa He
JI03BOJIA OTITYCT W3 JIPKABJHAHCTBA HMJIHM 33 OTITYCT IOCTaBJba YCJIOBE KOj€ CTpaHAaIl He
MOXe€ MCITyHUTH, CMaTpa Ce J1a je HaBeJCHH yCJIOB U3 Tauke 2 cTaBa | HaBelEHOr YiaHa
UCIyHEH YKOJIMKO OH(a) J1a M3jaBy Ja Cc€ OApHYE CTPAHOTr JP’KaBJbAaHCTBA Y CIy4ajy
CTHLama JpxkaBibaHCTBa PemyOmuke CpOuje (Mjepa KOjOM ce OJaKmiaBa CTHIAHE
JPKaBJbAaHCTBA BEIUKOM OpOjy 3aMHTEPECOBAHMX JHIa 0e3 003upa Ha EBEHTyaJHY
HEeMOTryhHOCT, OJHOCHO O0OJEKTHBHY CIIPHMJEYEHOCT 3a peryjlucambe OTIycTa U3

Jocagallmer ,Z[p}KaBJ'baHCTBa).

- Unanom 32 30/IPC-a 3akoHonmaBai je peryiawcao MOTYNHOCT TOHHUIITEHA
pjeliema 0 OTHYCTY M3 JpkaBjbaHcTBa PemyOimke CpOuje yKOJIMKO JIMILE HE CTEKHE

CTPAHO JPXKABJECHCTBO Y POKY OJI je/IHE TOMMHE (Mjepa 3a crpedaBarbe arnarpumje).’ <

- Unanom 43 3aKkoHOJaBall je peryiauca0 MOTyhHOCT TOHOBHOT CTHIaBma
npxasibancTBa PemyOnmuke CpOmje (mocTymak ApikaBJbaHCKE PEUWHTETpaluje) I0j

477
OJIaKIIaHUM YCJIOBHUMaA.

- UnanoM 38 craB 2 3aKOHOJABall j€ Peryjiucao Ja je HOCTyNaK IO 3axTjeBuMa 3a

CTHLIAFE U TIPECTaHaK Ap:kaBibaHCTBa PenmyOnuke CpOuje XuTHE mpUpoIe.

- Unanom 40 3akoHOzaBAll je pEryircao MOCTOjarme 3aKOHCKE IPETIIOCTABKE O
,»IpehyTHOM TIOBIaYemy IPXKABJFAHCKOT 3axTjeBa”. YKOJIHUKO IMOJHOCHJIALl 3aXTjeBa y
NPBOOMTHO OCTaBJLEHOM POKY, M HAaKOH ILITO j€ MOHOBO OWO YNO30pPEH M TIOHOBO MY
OCTaBJBCH JIOJIATHH POK, HE Tpery3Me pajmby Koja je O ’mera 3aTpaxkeHa, cmarpahe ce

Jla je 3axTjeB MOBYYEH M Ja IOJHOCHIAIl 3aXTjeBa BHUIIC HHjE€ 3aMHTEPECOBAaH 3a

5 Ypau 14 crap 2: ,0a MMa OTIYCT M3 CTPAHOT JPXKABIHAHCTBA I Ja IOJHECE 10Ka3 xa he ormyct
JOOUTH ako Oyze IPUMIbEH Y IpKaBibaHCTBO PenyOnuke Cpouje”.

476 OBakBO JpIKABIHAHCKO pjemiere ce Moske nporahu i y 4many 19 3aKoHa 0 XPBATCKOM IPYKABIHAHCTBY
(ca pokoM o TpH ToauHE), wiaHy 23 3aKoHa O IPHOIOPCKOM JpxaBJbaHCTBY U3 2008. ronune, uinany 21
3akoHa 0 Ap)kaBjbaHCTBY PemyOiuke CroBenuje u uinany 18 3akoHa o apkaBipaHCTBY PemyOnunke
Makxkenonuje.

47 Heto mm BPJIO CIIMYHO JP)KaBJbAHCKO pjellee Hanasu ce U y wiany 15 u 23 3akoHa 0 XpBaTCKOM
Jp>KaBJbaHCTBY, wiaHy 12a 3akoHa O JpkaB/baHCTBY bocHe m XeprerosuHe u uwiany 26 3akoHa O
LIPHOTOPCKOM JIp>KaBJbAHCTBY.
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HacTaBak TmocTynmka (y IHMJeIOCTH Yy CKJIagy ca HadeloM e(QUKacHOCTH U

eKOHOMHYHOCTH TTOCTyTKa)." >

- UmanoMm 42 3akoHOIABal je pErylmcao Ja ce OTIYCT U3 Jp)KaBJbaHCTBA
Peny6mmke CpOuje nehe matn, omHocHO Hehe ce NPHUXBATUTH OAPHUIAKE OJ
npxaBibaHcTBa PemyOnuke CpOuje AOK Tpaje paTHO CTame, CTamkbe HEMOoCpeaHe
ONACHOCTH WJIM BaHPEAHO CTame (HaBEICHOM JIPKABJbAHCKOM MjEpOM Ce CIIpevaBajy
HeTIO)KeJbHE aKTHBHOCTH JIHjeia HeJIojaTHOT TrpahjaHcTBa y BaHpPEIHUM CHTyalldjama,

YUME ce MMPUMAapPHO MITUTE HAIlMOHATHN WHTepec Penybnuke Cpouje).

- Umanom 43 3akoHOMaBAIl je MPOMKCA0 Ja CE pjelIehe O CTHIAKBY M MPECTAHKY

ApKaBJbaHCTBa NOCTaBJba CarjlaCHO IIpaBUJINMa O 00aBE3HOM JTUYHOM ,Z[OCTaB.]T)aH)y.479

- UmanoMm 45 cTtaB 2 3aKOHOJABaIl j€ PETyJHcao Ja C€ pjeliehe O CTHIAlky U
NPECTaHKy JAp)KaBJbAHCTBA HE MOXKE IOHHIITHTH, HU y CIIy4ajy JAa je TOCTyIaK
CIPOBEJICH CYNPOTHO JPXKaBJ/baHCKUM MpaBWINMa, 114 HU y clIydajy Aa Cy KOPULITEHE
naxkHe win (ancuduKoBaHE HUCIpaBe WIM M3jaBe, OJHOCHO HETauyHE YHHEHUIIE,

YKOJIMKO OM TO JIMIE OCTaj0 0e3 JpKaBJHCHCTBA (Mjepa 3a CIipedyaBame anaTpuImje).

- Unanom 52 3akoHOJaBall je peryiaucao MOCTYNaK CTUIAama JPXKaBJbAHCTBA IOJ
OJIAKIIaHUM YCJIOBHMMa 3a Kareropujy rpahana Koju umajy Ip>KaBJBAHCTBO JAPYTHX
penyb6nuka 6uBme Jyrocnasuje, OTHOCHO 3a apkaBibaHe Llpue ['ope, a 0 yemy je Gmito
BUIIIC PHjEU y MIPETXOTHOM H3JIaramy, Te Ja C€ Y HaBEJICHUM CHUTyallrjaMa He JOHOCH
(TO3UTUBHO) pjelIeHhe, HEro OpraH yHyTpalllkbUX IOCJIOBA M3[aje MHCMEHU HAJOTr 3a
yOuc y EBWACHIHW]Y HpkaBjbaHa PemyOnuke CpOuje, a y chnydajy Ja Jdie HHje

WCIYHWJIO TPaXXEHE YCIIOBE, HEeroB 3aXTjeB he ce 0I0MTH MOCEOHNUM pjeIleHEM.

Kanga cy y nutamy nedocmayu, OJHOCHO NPOIYCTU JAP’KaBJbAaHCKUX pjelIeHa
3akona o ap:xkaBbaHcTBY PemyOsuxe Cpouje m3 2004. roamne, uctu ce MOry

cyOnuMupaTH y cibenehem.

8 Hero JPKaBJbAaHCKO pjelIee caapXH M wiaH 29 3akoHa O LPHOTOPCKOM JpxkaBibaHCTBY u3 2008.

roavHe U wiaH 38 3akoHa 0 apkaBJbaHCTBY PenyOmuke CroBeHuje.

479 OBakBo IMPOUECHOIIPABHO APKABJbAHCKO pjemeH:e, CaJIp’KU 1 YWiIaH 21 craB 3 3akoHa o ApKaBJbaHCTBY

Penybnuke Maxkenonuje, anu O HCTO OWIO TOTIYHO y CHUTYyallMjH Jla je 3aKOHOJABAall YYHHHUO
HECIIOpHHMM JIa Cy c€ Yy KOHKPETHOM Ciydajy MMaja Ha yMmy IpaBWiIa IpomnucaHa oxapendama OIITer
YIIPaBHOT IOCTYIIKA.
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- 3akoHOJaBall HUjETHOM OAPEAOOM HHje HECIOPHUM YYHHHO KOje TMPOICCHE
onpende ce KOpucTe y AP KaBJbaHCKUM IOCTYIIIMMA Y CIy4ajy na oapeheHa mporecHa
cutyanyja Huje HopMmupaHa y 30/[PC-y (mema ymyhyjyhux HOpmu Ha HIp. 3aKoH O

OIUITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY).

- 3axkoHOZaBaI] HUjeTHOM OJpe0OM HHje peryjmucao MpodJeMaTHKy MHCTAHIIMOHE
aJIMUHUCTPATUBHE KOHTPOJIE, OIHOCHO CYACKE KOHTpOJE pjeliemha IOHECCHHUX Y
JpKaBJbAaHCKAM CTBapuMa, HUTH C€ KOPHUCTHO ymyhyjyhuMm HOpMama y ciydajy na je
uMao Ha yMmy ozapeheHa (ommra) mporecHa pjeniemha peryimcaHa JpyruM 3aKOHuMa, a
mTo OM CBakako OWJIO TIOXKEJBHO Ca acleKTa 3allTHTE WHTepeca IMpPaBHO HEYKUX
CTpaHaka (HIIp. HUje PEeryJHCaHO Ja JI Ce Ha Jp)KaBJbaHCKA pjelleHha MOTY YJaraTH
PEIOBHH WM BaHPEIHH TPABHU JIMjEKOBH, Ja JIM CE NMPOTUB HUCTHX MOXKE MOKPETaTH
CYICKH TIOCTYINAK WTM), UAKO C€ y KOHKPETHOM CIIy4ajy, MOCPEIHUM ITyTeM, UMajy

480

NPUMHjEHUTH oApenoe unaHa 17 u 59 3akoHa o ApKaBHOj ympaBu —~ Kao W 4jaHa 3

3VCPC-a).*"!

- 3akoHOAABall HUjeJHOM OAPENOOM HHje PEeryjucao HMHCTPYKTHBHE DPOKOBE 3a
HOCTyIamhe HAJICKHUX OpraHa NPWIMKOM OJTyYdBama O JP’KaBJbAHCKMM CTBapuma
HUTH ce Kopuctuo ymyhyjyhum HOopmama y ciydajy nma je mmao Ha ymy oapehene
(ommTe) ympaBHOmpoIecHe pokoBe peryimcaHe 3YII-om, a mTo OM cBakako OWiIO

482
IMOXKECJbHO Ca aClCKTa 3alUTUTEC UHTEPECCA IIpaBHO HEYKUX CTpaHaKa.

40 3akon o apxasuoj ympasu (,,Cryocbenu enacnux Peny6nuxe Cp6uje”, 6poj 79/05, 101/07, 95/10 u
99/14).

1 Kao mrro je To ciy4aj ca wiaHoM 33 crtaB 2 3akoHa O Jp)kaBJbaHCTBY bocHe M XepIlieroBuHe, 4aHOM
21 craB 4 3akoHa 0 ApkaBJbaHCTBY Penybnnke Makenonuje u wianoM 29 ctaB 4 3aKoHa O IPHOTOPCKOM
IpxaBibaHcTBY U3 2008. roawHe, a KOjU NPONHCYjy Ia ce€ NPOTHB IPKABJBAHCKHX OIUTYKa MOXKeE
TIOKPEHYTH YIIPAaBHH CIIOP.

482 34 paznuky on boche u XepiieroBuHe koja je wianom 33 ctaB 1 3akoHa o JpkaBJbaHCTBY BocHe u
XepleropuHe MpeiBujesia pok y Tpajamby ox 60 maHa y KOME je HaJJIe)KHH OpraH IyXaH JOHH]ETH
OJUIyKY Y BE3H ca IOIHECEHUM JpKaBJbaHCKUM 3axTjeBoM, Llpua 'opa je y wmany 29 craB 3 HopMupana
Jla je HaJUIeXKHU OpraH IyXaH OJUIYKY O CTHLAlky U T'YOUTKY I[PHOTOPCKOT AP)KaB/baHCTBA JOHU]ETH Y
POKY O/ WLIECT Mjecelld OJ JaHa IOKpeTama noctynka. Kaja je y nuramy Ap)KaB/baHCKH MPOIHUC
Penybnuke Makenonuje, y wiany 7 craB 6 u 7 3akoHa O JOpkaBJbaHCTBY PemyOimke Makenonuje,
MAaKe/IOHCKH 3aKOHOJIABALl j& PETYIIHCA0 NOCeOHO UHMEPeCAHMHO OPHCAB/HAHCMEO pjeuierbe TI0 KOME je
HaJUISKHH OpraH KOjU OJUIydyje Y IpXKaBJbaHCKHM CTBapHMa IyaH y poky on 30 maHa o IaHa IpHjemMa
JPKaBJbAHCKOT 3aXTjeBa, MO CIYKOEHO] TY)KHOCTH, 3aTPAXKUTH MaTepUjasiHE JO0Ka3e O UCIYHECHOCTH
3aKOHOM IPOITMCAHUX YCJIOBA OfI CTpaHEe OpraHa KOju BOJAE KOHKPETHE CIy)kOeHe eBUACHIIH]E, a KOjH CY
JIY)KHU OJrOBOp JOCTaBUTU y PoKy oa 90 naHa on paHa npujeMa 3axTjeBa 3a JOCTaBy TpakKeHe
JNOKyMEHTaIMje, MO MPHjeTHhOM H3pHIAmka HOBUYAHUX Ka3sHU NpelBuleHnX dWiaHOM 25a HaBeIeHOT
MaKe/IOHCKOT JpkaBJbaHCKor mporuca. O mpobieMuMa ca KojuMa ce MOJHOCHOLM 3axTjeBa cycpehy y
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- UYnanom 25 u unanom 37 30/[PC-a 3akoHOmaBaIl je peTryyHcao Ja Jp>KaBJbaHCKE
MpaBHE TOCJBEIUIIC HACTYIAjy JaHOM JIOCTaBJbarha pjCIiCha O MPHjeMY, OIHOCHO
pjeniema o OTIyCTy W3 JipkaBibaHcTBa PenyOmuke CpOuje, a mTo je Ha Kpajy Mame
IPELU3HO MPOLECHO APXKABJHAHCKO pjellielhe y OAHOCY Ha CIMYHA JAp)KaBJbaHCKA
pjelesa y ApKaBIbaHCKUM TIPOIHCHMA 3eMajba Y PErHOHy  y KOjHMa je IpOIHCaHO

J1a IpKaBIbAHCKe NPABHE MOC/bEIHIIC HACTYIIA]Y JaHOM ypydersa pjemerba. >

- Umanom 41 3akoHOnmaBall je peryimcao jaa ApKaBJbAHCKE 3aXTjeBE HAUICKHO
MHUHHCTApCTBO YHYTPAIIBHX IIOCIOBA MOKE OJOUTH M aKO Cy HUCIYHEHH 3aKOHOM
NPOIUCAaHH YCIIOBH, YKOJHMKO OIMjEHH Ja IOCTOje Pas3iio3n oj uHTepeca 3a PemyOnuky
Cpbujy 300r Kojux 3axTjeB Tpeba OJ0WTH, a ITO MPEJCTaBIba APKABIHAHCKO pjelIcHE
KOje je Kao TaKBO 3aCTYIUBCHO y BENMHHU IpKaBJBAHCKHX MPOMHCA JIp’KaBa HACTAINX
pacmazom GuBie Jyrociasnje™’, ¢ THM 1a je y OBOM CiIy4ajy 3aKOHO/ABALl IPOITYCTHO
YYMHUTH HECIIOPHUM Ja JI 00pasiokeme TakBe OJIyKe Tpeda 1a caipiKH pasjore,
OJTHOCHO OJUTy4YHE YHMILCHHUIIEC CIIMjeIOM KOjUX je TaKkBa OJJIyKa JIOHECEHa, a ILITO je ca

ACII€KTa OCHOBHHUX JbYJCKHX IIpaBa U cn060/:[a, 1 BHIIIC HETO HOTpe6HO.

Kaxko mto je Beh panuje u cnomenyTo, 1 3aKOH 0 XPBATCKOM /IP’KAB/bAHCTBY
u3 1991. roguae nMa BeIMKU Opoj 3aje JTHUYKUX (MCTOBPCHHUX ) JPKABIbaHCKUX pjellictha
U ca JIpXaBJbaHCKUM mpornucoM PemyOnuke CpOuje u ca ApikaB/baHCKUM HPOIHCOM
Bocue n Xeprieropune. Y TOM CMHCITY, H 32 XpPBAaTCKU AP>KaBJbAHCKH TPOIUC YTIIABHOM
Ba)XE HMCTEC OHE NMPEIHOCTH M HEIOCTAllM KOjU Cy WACHTU(PUKOBAHH U KOJ 3aKOHA O

npxaBibaHCTBY PemyOmuke CpOwuje, 300r vera ce uctu Hehe moHOBO oOpasnaraTti, JOK

IpKaBJbAaHCKUM HocTymiuMa Penybnuke XpBarcke y MoOrjieny AyXKHHE Tpajala IOCTyNaka, BH.
U3BjemTaj nyuke npaBodpanutesbuiie 3a 2017. roquny (66—67) u 3a 2016. romuny (56-58).

483 Hunp. unan 24a 3akoHa 0 XpBaTCKOM JIP>KaBJbAHCTBY.

** Hageneno MPOIIECHO JIpKaBJbaHCKO pjenietbe npeasuherno 30/[PC-om (,,1aHOM J0CTaBe pjemierma’)
caapxxu u wiaH 31 3akoHa o mpHOTOpcKoM npkaBibaHCTBY H3 2008. rommue, wman 13 3akoHa o
npxaBibaHcTBY PenyOnuke Makenonuje n wian 15 3akoHa o japkaBibaHCTBY PenyOnuke CrioBeHuje.
Jacuohe pamm, TOX TEPMHHOM ,JOCTaB/bame pjelllea’ IMpUMapHO ce  IoJpa3syMHjeBa
MaTepHjalHOIpaBHA pa/ilba TEXHUUYKE OTIIPEMeE IMOLIMJbKE O] CTpaHe Ha/JIeKHOT YIPAaBHOT OpraHa, J0K
»ypydeme pjeliema’ INpelcTaB/ba MaTEpPHjaHONPAaBHY paalmy IpHjeMa IOIIHJBKE KOja ce MOXe
MaHM(ECTOBATH Ha pa3IMUUTEe HAYMHE, Y IpPaBHIy YIIUCHBAKEM JaTyMa T€ CTaBjbambeM IOTIIHCA Ha
JOCTaBHUIIM O MIPHjeMYy.

4 Hmp. unan 26 3akoHa 0 XpBaTCKOM Jp>KaBJbAaHCTBY U 4iaH 9 ctaB 2 3akoHa O Ip’kaBJbaHCTBY bocHe n
XepleroBuHe.
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CE OJ1 OCTaJIMX NpedHOCmU pjelIea XPBATCKOT JP)KaBJbaHCKOT MPOIMCcAa MOTY ucTahu

cipencha.

- Unanom 8a 30X/l-a 3aKkOHOJaBAIl je PETyINCA0 JaBama JAP:KaBJbaHCKE TapaHIdje
CTpaHIly KOjH je TIOJHUO 3aXTjeB 3a MPHjEM Y XPBATCKO AP>KaBJbAHCTBO, a Y TPEHYTKY
HOJHOIIEH-Aa 3aXTjeBa jOII YBHjE€K HEMa OTIIYCT M3 CTPAHOT Jp’KaBJbaHCTBA WIM HEMa
Jokaza Ja he ormycT MoOWTH, Y KOM Cllydajy ApXaBJbaHCKa TapaHIldja Baku JBUje

roxuHe (I0ceOHa ApKaBIbaHCKa MPUBHIICTH]a 3a CTpaHIe).

- Unanom 16 3akoHOnaBall je mpomucao MOTyhHOCT CTHIama XpPBaTCKOT
JpXXaBJbaHCTBA M 3a JIMIa Koja HeMajy mnpeOuBamumTe y PemyOmumm XpBaTckoj
YKOJIMKO Cy TPHUITaTHALIN XPBAaTCKOT HAPOJA, Y KOM CIIydajy ce MPUMaJHOCT XPBATCKOM
HapoAy yTBphyje paHHMjuM JeKJIapucameM Te MPHUIAJHOCTH Yy mpaBHOM caoOpahajy,
HaBol)erbeM Te€ MPUIATHOCTH Y IMOjEMHUM jaBHUM HCIIpaBaMa, 3aIITHTOM IpaBa H
POMOBHUCAmHEM HHTEpEca XPBAaTCKOT HApO/Ja M aKTHBHUM YYECTBOBAHEM Y XPBATCKUM
HAYYHAM W CIOPTCTKHM YApYXEHHMa y HWHOCTPAaHCTBY (Hajmmpa MoryhHOCT 3a

CTULAKEC XPBATCKOT APiKABJbAHCTBA 3ad MPUIIAAHUKE XPBATCKE HaLII/IOHaJ'IHOCTI/I).

- Umanom 24a 3aKOHOMAABAII j€ PETYJHCA0 Ja TOCIJBEIUIIE APKABJHAHCKUX pjeIIeHa
HACTyIajy 1aHOM HBHUXOBOT ypyuera (3a pa3iiuKy O IPYTruX JApXKaBJ/baHCKUX MPOIHCA y
KOjUMa je 3aKoHOJaBall KOPUCTHO TEPMHUHOJOMIKY KOHCTPYKLH]Y ,,JJaHOM

JIOCTaBJbama”).

- Unanom 30 cTaB 2 3aKOHOJABAIl je PEryJIMCA0 Jja CE XPBATCKUM AP>KaBJbAHUHOM
cMaTpa W MpUIAJHUK XPBAaTCKOI' HapoJa KOjU Ha JaH CTyNama Ha CHary OBOI' 3aKOHA
HEMa XPBAaTCKO JPXKaBJbAHCTBO, Al MMa MNpHjaBJbeHO NpeduBamumute y PemyOmuim
Xprarckoj™', ykonmKo [a MHCaHy M3jaBy [a Ce CMATpa XPBATCKUM AP/KABIbAHHHOM, Y
KOM ciy4ajy he Ha/UIe)KHM TONHMIUjCKA OpTaH HAJOXHTH YIUC Y EBHIACHIH]Y O
JpKaBJbAaHCTBY 0€3 JOHOUICHAa ,,[TUCAHOT pjelierma’, a YKOJIMKO HHCY HCIyHCHEe

MPETIIOCTABKE, OJHECEHH 3axTjeB he ce 00UTH pjeniemeM.

% Yero JIPKaBJbAHCKO pjellermhe caapku 1 wiad 9 u 21 3akoHa 0 LPHOTOPCKOM Jip>kaBibaHCTBY U3 2008.
roIvHe, Kao ¥ WiaH 7B 3aKOHa O Ap)KaBJbaHCTBY PeryOnnke MakenoHuje.

*7 Be3 orpanmuema y morneny AyKuHe npeOuBama Ha TepuTopuji PenyGmike XpBaTcke, 10K je HIp. Y
Peny6onuuu CpOuju, y CIMYHOj Ap)KaBJbaHCKO] CHUTYalMjd, ald 3a KaTeropujy IpXKaBJbaHa JIPYTHX
peny6nuka Hactanux pacragom COPJ, morpebHO npebuBaiuiITe y Tpajarky Ol HajMame JEBET rOJUHA
(unan 52 craB 1 30/IPC-a), oK TakBOr yclIOBa HEMa KaJia Cy Y MUTalky LIPHOTOPCKH JIPXKaBJbaHU.
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- Umanom 34 3akoHOIABAaIl je peryiawcao Ja TIOJald y CBHICHIHMjaMa O
JPXKAaBJbAaHCTBY YHECEHMM KpO3 TIIOCTYyNIKE O CTHUIAalky, OIHOCHO MPECTaHKY

JIP’KaBJbaHCTBA YCBOjEHUX JIUIIA, IPEJICTaBIbajy CIYKOCHY TajHY.

- Umanom 36 3aKOHOJABAIl je peryaucao mpodieMaTHKy crpoBolema Ham30pa Hall
NpUMjEHOM ojpenada OBOT 3aKOHa M TO OJ CTpaHE MHUHUCTApPCTBA HAJUIC)KHOT 3a
YHYTpallibe I0CJIOBE M MHHUCTApCTBA HAICKHOT 3a ymnpaBy, mnponucyjyhu koje

MUHHUCTAPCTBO j€ HAJICXKHO 3a KOje AP KaBJbaHCKe opeade.

VY nmorneny npxaBibaHCKUX onpenaba 3akoHa o Ap:kaB/baHCTBY bBocHe m
Xepuerosudne u3 1997. rogune, cuTyanuja je W ca MaTepHjaTHONPAaBHOT H ca
(hopMasTHOT acreKTa yrJIaBHOM HCTa, OJHOCHO CIMYHA ca JIP)KaBJBAHCKUM IPOIHCHMA
Peny6imke CpOuje n PermyOnmke XpBatcke, anu ca ogpeheHuM Momudukanmjama Koje
NpaTH sui generis Ap>kKaBHa, MOJUTHYKA U JPYyIUTBEHA CTPpyKTypa bocHe n Xepuerosune

N BbbCHUX CHTHUTCTA, r[aje TaKO HIIP. pEryjiucaHo CJ'bCIlehC.

- Unanom 15 3akoHOnaBalm peryimcao, MCTO Kao M 3aKoHoaasal PemyOuuke

. 488 L
Cpbuje,”" nma ce OpKaBJbAHCTBO HE MOXKE M3ryOUTH ako OM ocoba Koja je y HHTamby
TUME ocTaja 0e3 IpkaBJbaHCTBA (amaTpui), ocum y ciaydajy yTBpheHuMm umanom 23

489
craB 1 3akoHa .

- UiaHoM 24 ctaB 2 3aKOHOZABAIl je peryaucao Aa yKOJIMKO MjecTO MpeOnBaInIITa,

OTHOCHO OOpaBHINTA JIMIAa HHjE MO3HATO MM HE MOXe OWTH TMOTBphEeHO, a HCTOME

8 Bun. uman 45 ctas 2 3aKkoHa 0 npxasibaHcTBY Penmybmke CpOuje u3 2004. roqune.

*9 Hnp. ,,axo je npxasspancto buX creueno momohy mpesape, MTaxHHX HHOOPMAIM]A WIH CKPHBAEEM
OMJIO KOje pelieBaHTHE YMILCHHUIC KOja Ce MOXKE OIHOCHTH Ha IMOJHOCHONa 3axTjeBa (ctaB 1); kan
IpkaBibaHuH buX BpIIM H0OpOBOJBHY CIIyXKOy y CTPAaHHM BOJHHM CHarama ympKoOC MpaBHO] 3a0paHu
TakBe ciyx0e (craB 2); Kajg je OpkaBjbaHuH ocyheH Ha moapy4jy widm BaH noapyyja buX
[IPAaBHOCHAXXHOM MpecyIoM, paad Ipeny3uMama palibH KOojuMa ce HapyllaBa YCTaBHH IIOpPeIaK H
curypHoct buX, mim kazna je ocyheH paay WwiaHCTBa y OpraHMU3alUjH Koja Ipely3uMa TakBe pambe, a Mo
YCJIOBOM [a TaKBE palibe 030M/PHO LITETe BUTATHUM HMHTepecuma buX (ctaB 4); kaja je mpiKaB/baHHH
ocyheH Ha MOApYyYjy WJIM BaH moapyvja buX MpaBHOCHAKHOM TMPECYIOM 3a KPUBHYHO Jjesio Koje
YKJbYUyje KpHjyMuapeme BaTPEeHOT OpyKja, eKCIUIO3HBa, PaJHOAKTHBHOI MaTepHjajia MM HapKOTHIKUX
CpelcTaBa U MCUXOTCHHUX CYICTAHIM, WK WICTATHH MPEBO3 U TPrOBHHY MaTepHjajnMa U OMPEMOM 3a
MIPOU3BOIEY OPYIKja HUITH OPYTHUX CPEeCTaBa MACOBHOT YHUINTEHA, UK WIIETATHU yina3ak y buX, ocranak
y buX win usnaszak u3 buX nojeauHana wiM rpyma, Wid OpraHU3yje WK yYeCTBYje Y TPrOBUHU JbyIUMa
1 KpUjyMuapemeM JbyIH, MO YCIOBOM Ja TaKBe pajlbe 030MJbHO ILITETE BHTAIHUM HHTepecuMa buX
(craB 5).
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Tpeba ypyuuTH pjelickhe O NpecTaHKy apikaBhbaHcTBa buX, npkaBibaHcTBO buX

npecTaje JaHoM o0jaBJpuBama y ,,Cayx0eHoM rimacHuKy bocae n XepueroBune™.

- UYnanom 31 3akoHOAaBal je peryiwcao jga he y ciydajy OWMJIO KakBOT
JIP’KaBJbAHCKOT cropa m3Mel)y eHTUTETCKMX M OO0CAaHCKOXEPIICTOBAYKUX HAJICHKHHUX
opraHa Hactaiu crnop Outu npociujehen YcraBHoM cyny bocHe m XepieroBuHe Ha
JIOHOIIICHE KOHAYHE OTyKe (MOAYC peryjimcarma WHCTHTYIHMOHAIHOT IPKaBJHAHCKOT

criopa cBojcTBeH caMo bocHM m XepueroBuHH 300T CIOKEHOT YHYTPAIIET JAP>KaBHOT
ypehema).

- Umanom 33 3aKOHOJABAIl j€ PETYJIUCAO Aa CYy HAIUICHKHH (CHTUTETCKH U JIPYKABHH)
OpraHy Iy>KHH JIp>KaBJFAHCKH MPEIMET PHjEIINTH y POKY o1 60 maHa ox JaHa MpuMama
ypeaHe TmpujaBe, Te Ja OJUlyKa O oAOujamy INpHjaBe 3a CTUIAkE WINM OTIYCT WIH
OJUTyKa Jla ce OAy3Me IpKaB/baHCTBO MOpa CaJp)KaBaTH pas3liore y mucaHoj Gpopmu, te

Ja ce IPOTHB AP/KABIHAHCKE OJUTYKE MOXKE MOKPEHYTH yrpaBHHu crop. *°

- Unanom 40 3akoHOAaBall je peryiarcao MeXaHHW3aM pEeBH3HMje cTaTyca JHIa
HaTypaJIn30BaHuX nociuje 6. anpuna 1992. romune, a npuje 1. janyapa 2006. roaune

(moemne u3 2009. FOILI/IHC).491

Mehytum, oHO mITO ce Ha MPBO YMTamE oapenada 3aKoHAa O JPKaBJHAHCTBY
bocue m Xepuerosune u3 1997. ronmHe MOKE€ YOUMTH Kao HEAOCTATaK, OJHOCHO
3aKOHOJ]ABYEB TIPOITYCT NPWIMKOM HOpMHpama OmuTHX (YBOAHHX) oipenada, jecte
HENoCTOjambe eKCIUTMIMTHOT cTaBa bocHe u XepueroBuHe, a Kao IUTO je TO CilIydaj ca
JpXKaBJbAaHCKUM TIPONUCUMA JPYTUX JApXKaBa y PEruoHy, Ja YKOJIHUKO Jp>KaB/baHUH
bocue n XepueroBuHe nma M JpXkKaBJbaHCTBO HEKe Jpyre Ap:kase (OumaTtpui HWiu

HOJMIIATPUA), UCTH ce Ha nojpyyjy bocHe u XepueroBuHe, 0JHOCHO y MOCTyHIHMa

0 M3yserHo 3HauajHO MPOLECHO APKAB/HAHCKO pjeliele KOje KA0 TAKBO HHje MPEMO3HATO Of
3akoHoxaBia Penybmuke CpOuje Hutu PemybOnuke XpBarcke, a mpeacTaBiba BpJIO BaKHY KOPEKTUBHY
Mjepy Kaza je y MuTamy IpaBo CTpaHKE Ha JOHOIIEHE OMIyKe y pa3yMHOM poKy. Ha cimuaH HauwH je u
3akoHoAaBal, PenyOnmuke MakenoHuje y uiaHy 7 cTaB 5 3akoHa O Jp)KaBJbaHCTBY PemyOmmke
MaxkenoHHje peryincao a IpKaB/baHCKa OJUTyKa KOjOM ce He yIOBOJbaBa IIOJHECEHOM 3aXTjeBy Mopa
caJpkaBaTH pasJiore 300r KOjHX je TakBa OJUIyKa M JOHeceHa, Oamr kao u 3akoHonasar Llpue ['ope y
ynany 29 craB 3 3akoHa O IPHOTOPCKOM JPyKaBJHAHCTBY KOJUM je PEryJHCaHo Ja ce OUTyKa JIOHOCH y
nucanoj GopMu U 00aBE3HO CaAPIKU 00Pa3IOKEHE U YITYTCTBO O IIPABHOM CPEJ/ICTBY.

o1 IMocTynak peBu3uje craTyca JHlLa HATYypaIM30BaHUX y Nepuody mociuje 6. anpuia 1992. roaune, a
npuje 1. janyapa 2006. rogmHe mpeACTaBJba BPJIO BaXXKHO JPXKAaBJbAHCKO pjeuieme 3a bocHy u
XepueropuHy, HapO4YMTO Ca acleKTa IoJy3uMama Mjepa Ha OHeMmoryhaBamwy Jajber KOpUINTEHA
JpKaBJbaHCKUX cTaryca bocHe m XepueroBuHe 3a juia Koja cy ucta crexia 0e3 OmiIo KakBOT IpaBHOT
OCHOBA M CYNPOTHO JAP>KaBJbAaHCKUM IPONKCHMA KOjU CY BaXKHIIM Y TO BpUjeMe.
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nmpen oprannMa bocHe u XepLeroBMHe WCKJbYUYHMBO MMa CMAaTpaTH APKABJHAHMHOM

Bocue n Xepuer0131/IHe.492

2 OBakaB IPXKABIBAHCKM CTAB j¢ HECIOPHO MPOKIAMOBAH y WIAHYy 5 3aKOHA O ApPKABJHAHCTBY
Peny6nuke CpOuje u3 2004. romune, 3aTUM wiaHy 2 3aKOHa O XpBaTCKOM JIp)KaBJbaHCTBY, WIaHy 2
3aKoHa O IPHOTOPCKOM JipkaBsbaHCTBY u3 2008. roauue, uiaany 2 3akOoHa O JpXKaBJbaHCTBY PemyOiuke
CnoBeHuje u wiany 2 3akoHa o Ap)kaBJbaHCTBY PenyOnuke Makenonuje uz 1992. ronuse.
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IIECTHU N0

YIIPABHOCY/JIACKA KOHTPOJIA OPIT'AHA YIIPABE ¥
AP KAB/bAHCKHUM INOCTYIIIIUMA

(CA OCBPTOM U HA YCTABHOCYJICKY KOHTPOJLY)
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6.1. YOIIIITEHO O YIIPABHOCYJACKOJ KOHTPOJIN OPTAHA YIIPABE
Y OBJIACTHU IPKAB/bAHCTBA Y 3EMJbAMA BUBIIE JYTI'OCJIABUJE

VY nocajmammbeM H3Naralkby Ha BHIIE MjeCTa M M3 BUINE PAa3IHYUTUX YIJIOBa
nocMaTpama TOBOPHIO CE€ O 3Haudajy JAp:KaBJbAHCKOT MpaBa, HE caMo 3a Ap)KaBy Koja
NpeKo Jp’KaBJbAHCKE MaTepHje OCTBapyje CYHNITHHY W TpPaHUIE CBOje IEpPCOHAIHE
JYPHCAMKIIMje, HETrO M 3a CBAaKOJHEBHH JKMUBOT HEHUX rpahana, Owio nma ce pamu o
JpKaBjbaHUMa WJIM CTpPaHIMMa KOjU C€ MO pa3IMYUTHM OCHOBaMa Hajase Yy

MOCTYIIIMMA CTHIIAa WM YTBphHUBama JpKaBJHAHCKOT CTaTyca.

Nmajyhu y Buy 0CjeTJbHBOCT Ap>KaBJbaHCKE MaTepHje, Kako 3a JpKaBy, TaKo U
3a TOjeIWHIA, OJIyKE YIpaBHUX OpraHa y Jp)KaBJbaHCKUM OOJacTUMa WMajy
HeCcarJIeIMBO BEJIWKH TPAKTUYHU 3HA4a] M TOCJBEAWIE y TpakcH, OWJo na umajy
NO3UTUBAH WIM HeratuBHU edexar. Mehytum, u mopen 3aKOHOIABYEBE KeJbe Ja
nponuce (ma M JpXaBJbaHCKE MaTepujasiHe U (popMaHONpaBHE pEryne) IOoBele A0
,HOPMaTHUBHOI CaBpUICHCTBA”, Yy TPaKCH OJJYyKEe yIpaBHUX opraHa (ma ©u y
JPKaBJbAaHCKAM CTBapuMa) MOTY OWTH ,,HECaBpIICHE”, OAHOCHO OWTH HE3aKOHUTE Y
pasIMuYUTUM OOJIMIMMA, A YaK M HAKOH LITO McTe Oyqy MOHOBO pa3MaTpaHe Kpo3
MOCTYTKE aJIMUHUCTPAaTUBHE (MHCTAHIIMOHE) KOHTpoJie (Y MPaBHUM CHCTEMHUMa TJje je

TO JI03BOJBCHO).

VY TOM cMHCITy, aIMUHHCTPAaTHBHA KOHTPOJIA Pajia yIpaBe ce Mopala JOIMyHUTH
JIpYruM, HETPUCTPAacHUM (O]l yNpaBe HE3aBHCHHM) MOJEIOM KOHTpOJE, WITO je Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy OCTBAapEeHO KpO3 CHCTEM CYACKE KOHTpOJIE jaBHE YIpaBe HIMTH
YIPaBHOCYJCKH IOCTymak (ympaBHH cmop). ,Jlpahanmma wu  HexpxaBHUM
KOJICKTUBUTETUMA, Y FHHXOBHM OIHOCHMa Ca jaBHOM YIPAaBOM, YIIPaBHU CIIOp Jaje
onpeheHy CHTYpHOCT M U3BECHOCT fa he mpasa Koja 1mo 3akoHy UMajy 6apeM HaKHaJHO
outu mpusHata — a Jna uM Hehe Outu onpehene Behe obGaBese 07 OHHMX 3aKOHOM
yrBphenux. Tako ce ympaBHM cnop Beh IHOYETHO HMCKaszyje Kao BakaH MeXaHH3aM
rapaHiyja mpaBa M TpPaBHUX HHTepeca TpahlaHa W JApyrux mIpaBHUX cyOjekara oj

MIPOTHUBIPABHOT BpIIEHA YIPAaBHUX AKTHUBHOCTH. ...MNOCPEACTBOM YIIPABHOI CIIOPA,
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JI0J1a31 10 CAaHKIMOHKCAkha U KOPUTOBalkha HE3aKOHUTOT pajia Py U31aBamky yIPABHUX

aKaTa 59493

Ha mospy npskaBibaHCKOT MpaBa CyJACKa KOHTpOJIa paja YOpaBHHUX OpraHa y
JPKaBJbAaHCKAM CTBapHMa YXXHBa MOCEOHO 3HAaUYajHy YyJIOTy, HE CaMO M3 pas3iora ,,InTo
aJIMUHHCTpAaTUBHA KOHTpOJIa ymnpaBe Kao TakBa HHUje MOIVIa y JIOBOJbHO] MEpH Ja
rapaHTryje OCTBapHBamb€ Hauesa 3aKOHUTOCTH Y pajy yIpaBe, a joll Mame Ja rapaHTyje
0CTBApeIhe I 3aIITHTY TIpaBa rpaljaHa o1 HE3aKOHMTHX MOCTYITAKa I OJUTyKa yrpaBe”
HEro ¥ W3 pasjora IUTO ,,HECaBpIICHW (HE3aKOHWTH, MPOM3BOJBHHU) Paj yNpPaBHUX
opraHa y Ip’kKaB/baHCKMM CTBapuMa Yy IpaBMIY y3pOKyje KaTtacTpodaiHe Mocibeaule,

Kako IO MO0jeInHIa, TaKO M MO ApPXKaBy y IjeIMHH, OMJIO J1a ce pagu O HEe3aKOHUTUM

IMO3UTUBHUM MJIM HE3AKOHUTHUM HETaTUBHUM APKaBJbaHCKUM OJJIyKaMa.

VY KOHTEKCTY MO3MTHUBHOI' JIP’KaBJbAHCKOI IpaBa 3€Majba HACTAJIMX paclagoM
Jyrocnasuje, ynpaBHOCYICKa KOHTpOJIA j€ MPEero3HaTa Ka0 MeXaHhu3aM KOHTpOJIE pajaa
yIpaBHUX OpPraHa y Ip>KaBJbAHCTBUM CTBapuMa, C THM Jia C€ CHUTyallfja pas3iiuKyje y
3aBHCHOCTH OJ1 TOTa /14 JIM je Cy[JCKAa KOHTPO.JA APKAB/bAHCKUX OJJIYKAa Ka0 TaKBa
eKCIVIMIMTHO NMPONUCAHA Y AP/KAB/bAHCKUM Nponucuma. Tako je HIp. wiaHoM 29
ctaB 4 3akoHa O IPHOrOpckoM apxasibaHCcTBY M3 2008. roaune, wiaHom 21 cras 4
3akoHa O jApkaBjbaHCTBY PermyOnmke Makenonuje n wianom 33 craB 3 3akoHa o
IpXaBJbaHCTBY bocHe m XeprieroBumHe 3aKOHO/JABAIl €KCIUITMIMTHO IPOIKCAO J1a Ce
NPOTHB OJIyKa Y IPXKaBJBAHCKHM CTBAapHMa MOKE MOKPETATH YMpaBHH CIIOP, JOK TO
HHUjEe CUTyalHja y JPYTMM Jp’KaBJbaHCKHM MPONHCUMa 3eMajba OuBIne Jyrociasuje
(amp. Pemybnuka CpOuja m PenyOmmka XpBatcka). Mehytum, To He 3Hauu na oOBe
JpXaBe HE IO3HAjy CYACKY KOHTOJIy paja Jp)KaB/baHCKMX OpraHa, HEro ce TakKBa
npaBHa MOTYhHOCT M3BOIM TIOCPETHO, U3 Ofpenada 3aKOHA O yNPaBHUM CHOPOBUMA Y
KOjHMa je, Ha UICHTHYaH HaYMH, PEryJIMCaHo Jla Ce y YIPaBHUM CIIOPOBHMA OJUTydyje,
u3Mmel)y ocrasnor, 1 0 3aKOHMTOCTM KOHAYHUX YINpPAaBHUX aKaTa Kao U O 3aKOHUTOCTHU

KOHAYHMX IOjeJMHAaYHMX aKaTa KojuUMa Ce pjellaBa O MpaBy, 00aBe3d WIM Ha 3aKOHY

433 Tomuh, Onwme ynpagHo npaso, beorpan, 2009. rogune, 345.

4 C. Jlunuh, VYnpasno npaso u ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2009, 677.
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3aCHOBAaHOM HHTEpeCy, y TIorjeny Kojux y onpeheHom ciydajy Huje npensul)eHa

Jpyradmja cyacka samrara.’

OHO WTO ce YMHM MOoceOHO 3HAYajHUM ca acleKTa AP)KaBJHaHCKOT TpaBa jecTe
yTBphuBame TIpaHuDa [0MeTa YNPAaBHOCYACKe KOHTpOJe Y APKaB/bAHCKHM
cTBapuMa. Y ylnpaBHO-NPaBHOj JOKTPUHU 3eMajba OuBIIe JyrociaBuje HeMa cropa y
BE3U Ca HAYEJIHOM I0/j€JIOM YIpPaBHHUX CIIOPOBA Ha CHOPOBE OrpaHUYEHE M CIOPOBE
nyHe jypucamkimje,”® ¢ THM /a ce CHTyanmja pasnKyje y 3aBHCHOCTH OJ TOTa 1a JIH je
3aKOHOJaBall y KOHKPETHOM YIPABHOCYJICKOM TIPOMHUCY Na0 TPEJHOCT jEIHO] WIIH
Jpyroj BPCTH YIIPAaBHOT clopa, 0 yeMy he OWUTH BUILE pHjeud y JajbeM H3JIaramy.
MehyTtum, UcTo Tako, y ynpaBHO-IPaBHO] JOKTPUHH 3eMajba OuBIIE JyrociaBuje Hema
Cropa HM OKO TOra Ja je y cJay4dajy crnopa MyHe jypUCIMKIHUje HCK/by4YeHa
MoryhHocT cyga 1a MepUTOPHO pjeliaBa NMpeJIMeTHY YNPaBHY CTBap YKOJHMKO je
HCTY HAJIe)KHH YNPABHH OPraH JOHWO MO AUCKPENHNOHO] OLjeHH. Y KOHTEKCTY
JpKaBJbAHCKOT MpaBa, ,,YIPAaBHU CyJ BPIIM KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa,
OJTHOCHO KOHTPOITY JIa JIM j€ OpraH ynpaBe JOHEO YIpPaBHU aKT y CKJIaly ca 3aKOHOM U
M0 TIOCTYIIKY TPOMUCaHOM 3akoHOM. OH MOKe yTBphuBaTH Ja 7M1 Cy CBE INPaBHO
peneBaHTHE YNH-CHULE YTBpeHe, 1a JIM je Ha NOJI03HM TUX YMHEHUIIA JOHETa 3aKOHUTA
OJTyKa, OTHOCHO /1 JIM Cy Y NOCTYIKY pelllaBama y MPeAMETY CTULAka WK OTITyCTa U3
JIp>KaBJbaHCTBA MOILITOBaHE oJipende 3aKoHa O OINLITEM YIPABHOM MOCTYIIKY, OJHOCHO
Jla JIM je OopraH MOBpeAHo MOCTYNaK U Ja JIM je MPEeKOopayuo IpaHuIe OBIALITEHA Koje
My je JaTo 3a pellaBame y IpeAMeTHMa JpkaBjbaHcTBa. He Moxke ce ymymratu y
OLIEHY LEJIMCXOAHOCTH JIOHETOT aKTa, OJHOCHO, /Ia HCIHUTYje U3 KOjUX pa3jiora U y KoM
[IUJbY j& OPTaH JJOHEO PEIICHE KOjUM je 0JI0HO 3aXTEB 3a CTHIIAkE, OJJHOCHO MPECTaHaAK

Ap’KaBJbaHCTBA. 3akoHOM je NponrcaHo Aa, UaKO Cy UCITYHCHU CBU MIPONHMCAaHU YCIIOBU

5 Hnp. wian 3 3akon o ynpasauM croposuma (,,C. enacuuk Penybnuxe Cp6uje”, 6poj 111/09), umam 3
3akoHa O ynpaBHHM cropoBuMa (,,Hapoone mosumne”, 6poj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16 — onnyka
VYcraBHor cyna u 29/17) unm unan 2 3akoHa O yrpaBHOM criopy (,,¥Ypaonu nucm Penyboauxe Crosenuje”,
6poj 105/06).

46 Kon cropa orpaHudeHe jypHCIMKIMje CYJ HMa KacaTOpHa OBJIAIITEH:A, C 003MPOM HA TO 1a je
OBJIAIITEH CaMO MCIHUTHUBATH 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT aKTa, OJHOCHO OCHOBAHOCT aJMHHUCTPATHBHOT
hyrama, OK KOJX CIHOpa MyHE jypUCIOUKIMje CyA HMa, Kako KacaTOpHa, Tako W pedopmariijcka
OBJIAIITEHa, C 003MPOM Ha TO [a je OBJNAIUTEH HE CaMO IIMjeHUTH 3aKOHHTOCT OCIIOPEHOT aKTa WU
OCHOBAHOCT aJJMUHUCTPAaTHBHOI hyTama, HEr0 U caM MEPUTOPHO PHjCLIMTH KOHKPETHY YIIPaBHY CTBap
(res administrativa). Bumie o criopy orpaHuueHe W IyHe jypucaukuuje Bui. 3. Tomuh, Komenmap
3akona o ynpasnum cnoposuma ca cyockom npaxcom, beorpan, 2012. ronune, 107; C. Jlumuh, Ynpasno
npaso u ynpaeHo npoyecHo npaso, beorpan, 2009, 689-692; I1. Kynuh, Vupasuo npaso, bamwa Jlyka,
2010. rogune, 511-515.
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3a CTUIAKE W NPECTaHaK JP)KaBJbAHCTBA, OPTaH MOXKE JOHETH peIleHhe KOjuM 0J10Mja
3aXTEB CTPAaHKE aKO OIICHH Jia MOCTOje pa3iio3u oJ uHtepeca 3a Pemyonuky Cpoujy 300r
KOjUX 3aXTeB Tpeda 0J0UTH, JaKJIe OpraH uMa MpaBo Ja Mo CBOjOj OIEHU OJUTYyYH Ja JIU
he Heko nuue OUTH NPUMJBEHO WIM OTIYIITCHO U3 JIPXKaBJbaHCTBA. Y BE3U Ca THM,
YKOJIMKO C€ BPIIA KOHTPOJA O] CTpaHe YTIPaBHOT Cy/a, OHA MOKEe OMTH BpIICHA CaAMO Y

MOIJIE Y 3aKOHUTOCTH, aJId HE U I_IGJ'H/ICXO):[HOCTI/I.”497

MehyTtum, 1 y TakBuM cuTyanujama (Koja cIo00IHUX YIIPaBHUX aKarta), Cy/ HUje
y IIMjeJIOCTH JUCIOUUpPaH U3 KOHTPOJIE paja YyIpaBHOT OpraHa, ,,¢ 003MpOM Ha TO Jla U
yIpaBHU aKTU JIOHETH Ha OCHOBY JUCKPELMOHHMX oOBnamhema HUCY arcoIyTHO
cI000HY jep MMajy B Heke 00aBe3He 3aKOHCKE eJIeMeHTe, TO je Moryhe mcnuruBaTu
3aKOHUTOCT BE3aHHX /eJ0Ba [IHCKPelMOHMX akarta. J[OK KOJ JHUCKPEeIHMOHUX
yOpaBHHX akKaTa camMa OJJTyKa JOHETa Ha OCHOBY IHCKPEIHOHHMX OBJamhema
(IMcKpenoHa OlleHa) HUKaJla HEe MOXKEe OUTH MpEJMET OLeHE 3aKOHUTOCTU OJ] CTPaHEe
Cylda y YIpaBHOM CIOpY, OOTJIE T3B. BE3aHHM JEJOBH CIOOOJHOT YHpPAaBHOI aKTa
(oBmamheme, OAHOCHO HAIJICKHOCT 33 FHETOBO JIOHOMICH-E, IOIITOBAKHE IpaBHiIa
MOCTyIKa, (opMa aKTa W UJb Ca KOJUM j€ NUCKPEHHOHO oBinamheme KopumheHo).
Jpyrum peunma, MmpeJMeT YIPaBHOT CIOpPa O 3aKOHMUTOCTU YIPABHOT aKTa HE MOXE
OWTH LENUCXOAHOCT YIPAaBHOT aKTa, C TUM MITO y oApeheHuM cirydajeBUMa MpeaMeT
OBOT' CITOpa MOTY OWTH BE3aHU JICJOBH JUCKPEIHOHOT YIPABHOT aKTa jep je ped o
MUTAkBHMA 3aKOHHTOCTH.” " CXOIHO PEUEHOM, MOCTAB/ba CE IMHTAE [ JIM YOIIITe
NOCTOjH MOTYRHOCT TpEHCHHUTHBAaKkA APKABBAHCKE OMIYKE Yy AP)KaBJbAHCKUM
CTBapuMa, JOHECEHE Ha OCHOBY IHCKPEHMOHOT OBJAIITeHa Yy CIydajy Kaga ce
OCHOBAHO CyMHba J1a je AMCKPEIMOHa O/TyKa YIPaBHOT OpraHa Owiia MmorpemnrHa, aiu He
¥ HENOCPEJHO CYINpPOTHA 3aKOHY (HELjeNUCXOAHW ynpaBHH akT). OAroBop Ha OBO
nuTame Tpebda TPaXHUTH Yy OKBHPY oipenada 3akoHa KOjUMa je PEryJMcaH yNpaBHU
MOCTYIIaK Ha OCHOBY KOjUX je JJOHECEHa KOHKPETHA IpKaB/haHCKA (aIMHHUCTPATHBHA)
oJIyKa, OWIIo na ce pamu o lex generali unu lex specialis, ¢ 003upoM Ha TO J1a mpema

yTBl)eHOM mnpaBuily yHpaBHOCYJCKAa KOHTpOJIa HE MOXKE 3aJUPaTH y L[jeJIUCXOAHOCT

YT H. MapxkoBuh, ,,YrnpaBHO TmocTynamke MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIBHUX MOCIOBA Yy 00JacTH

JpaBibaHcTBa, besbednocm, 6poj 1/2014, 162.

%8 C. Jlunuh, VYnpasno npaso u ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2009, 691.
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YIPaBHOT aKTa JOHECEHOT 10 TUCKPELUHOHO] OIjJEeHH HAJICKHOT YIIPaBHOT OpraHa, a o

yemy he OUTH BUIIIE PHjeUH y JaJbEM H3IIATAbY.

Ha kpajy, anu He 1 HajMame Ba)KHO Ca acleKTa YIpaBHOCYIICKE KOHTpPOJE pania
yIpaBHHUX OpraHa y Ap>KaBJbaHCKAM CTBapHMa, yKa3yje ce MHTAmbe J1a JIH Ce YIPaBHU
CIOp BOJM Mpeja CyIOBHMMa ONIITe (peAoBHE) HAAJIEKHOCTH WIH je CIpoBoheme
yIpaBHUX CIIOPOBA MOBJEPEHO CIeNHjaTu30BaHUM (YNIPABHUM) CyJ0BMMAa T€ Ja JIH,
ca acmekTa (PyHKIIMOHAJIHE HA/JICKHOCTH, yIPaBHE CHOPOBE CYAM CYIHja TOjeIUHALl
Wi Bujehe cacTaBibeHO 0N TPHjy CyAWja, YMME 3aKOHOJABall Ha BPJIO jacaH HAYHMH
HOKa3yje pa3syMHjeBame 3Hayaja M CIOXKEHOCTH YNpaBHHUX CIOPOBA 33 CBAKOJAHEBHU
JKUBOT CcBOjux rpahana. Cutyanuja ce Ha mpocTopy OmuBie JyrociaBuje y MOTJIERy
HaBeJIeHE MPOLIECHE MPOOIeMaTHKE PA3IUKYje O JpXKaBe 10 pKaBe, MOYEeB O] TOTra Ja
Cy TojenuHe 3emMibe (Kao mTo je To ciy4aj ca bocHoM m XepreroBuHOM) ocTtaiie mpu
KOHLIENITY Bohema ynpaBHUX CIIOPOBa Mpe] Cyl0BMMa OMIITE (PEIOBHE) HAAJIE)KHOCTU
(ca crenuuvIHOCTIMA KOje Cy pe3ynTaT sui generis yHyTpaumer ypehema buX), nok
Cy CBe Jipyre 3emMJbe OuBIIE JyrociaBuje CyJJOBamke y YIIPAaBHUM CHOPOBHMA MOBjEepHIIE
CTIeIMjaJIn30BaHuM (YIIpaBHUM) CYJOBHMa, C THM Jia j€ 3a CBE 3EMJbC OMBIIC
JyrocnaBuje 3ajeAHMYKO Ja y YIPaBHUM CIIOPOBUMA, Y MpPaBWIy, CyAU TPOUJIAHO
Bujehe, ca oxapehernM wu3y3enmma Kaja je 3a TOCTYName OBJIANITEH M Cynauja

Toj emuaai.*”’

6.2. YIIPABHOCYJACKA KOHTPOJIA OPTAHA YIIPABE Y OBJIACTH
APKAB/BAHCTBA Y PEIIYBJIUIIX CPBUIU (CA OCBPTOM U HA
YCTABHOCYJACKY KOHTPO.LY)

Penybnuka CpOuja cmaga y Tpymny 3eMaba OuBiie JyrociaBuje uuju
3aKOHOJaBall HHUje€ Ha CKCIUIMIMTAaH HAYUMH MPEeIBUANO y oapexadama 3akoHa O
npxaBibaHCTBY PemyOmmke CpOmje MoryhHOCT mOKperama yNpaBHOT CHOpa MPOTHB

JIPKaBJbaHCKUX OJJyKa, Kao INTO je To Hmp. ciayyaj y Pemybmumu Crosenujy,

49 Bume o oBome Bua. M. Iluxuh, ®. Cranuunh, ,,Cacras cyla y yIpaBHOM CIIOpY — C IOCEOHHUM
OCBPTOM Ha OJUTy4HBame Cyla mojeauHua’, 30oprux paoosa Ilpasnoe ¢axyamema y Cnaumy, rou. 51,
6poj 2/2014, 363-391.
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Peny6mmmu Lpuoj I'opu, bocan n Xepuerosunu u PenyOnumm Makenonuju, raje cy
3aKOHOJABIIM jacHO MPOMHCAIH Ja HEe3aJ0BOJbHA CTpaHKa MMa MpPaBO IOKPEHYTH
YIpaBHU CIOp INPOTHUB OJIyKE JOHECEHE Yy MOCTYIKY CTHLAma, yTBphuBama Win

oay3uMama JpKaBJbaHCTBA.

MebhyTtum, TO He 3Ha4YM Ja ce MPOTHB JPXKABJHAHCKHX OJUTyKa MHHHCTapCcTBa
yHyTpaummux mnocinoBa PenyOmuke CpOuje He MOXKe CIPOBOAMTH YHPABHOCYACKA
KOHTpoa. HampoTuB, 3akoHOmaBall je CyACKY KOHTpPOIy paaa MwuHHcTapcTBa
yHyTpammux nocioBa PenyOmmke CpOuje y ApKaBJbaHCKAM CTBapUMa HA4eITHO
perynucao Kpo3 ozapende 3akoHa o ynpaBHUM criopoBuma (,,Ci. rimacHuk PemyOmuke
Cp6uje”, 6poj 111/09, y namem tekcry: 3YCPC),”® Ha 0cHOBY KOjuX ce, MOCPEIHAM
MyTeM, M3BOJM 3aKJbydaK Jla C€ MPOTHB OJUTyKa y Np>KaBJBAHCKHM CTBapHMa MOKE

BOJHUTH YIIPAaBHU CIIOp NpeL HAMIEHKHUM CYJIOM.

Hamnwme, 3akoHoaBar je Beh Ha camom modeTky 3akoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHMA
u3 2009. roguHEe y OCHOBHUM O/ipetdaMa a0 JI0BOJEHO jacHE MpaBHE MOCTYJaTe, YijuM
ce TyMayewmeM U JoBohemeM y Be3y ca ojperdaMa 3akoHa o JpxkKaBJbaHCTBY PemyOmuke
Cpouje m3 2004. roguHe HECTOPHMM MOKE HW3BECTH 3aKJby4yak Ja JpiKaBJhbaHCKE
OJUTyKE, Ha WHUIM]jaTHBY HE3aJ0BOJFHE CTpPaHKE, MOTYy OWTH TpPEAMET CyJICKOT
NPEUCTINTUBAKA y YIIPAaBHOM CIIOPY, Ma je Tako y uiany 3 3YVCPC-a, namely ocranor,
npeaBuheHO a y YIPaBHOM CHOPY CYA OJIydyje O 3aKOHHTOCTH KOHAYHUX YIPaBHHUX
akaTa, OCHM OHHX Y TIOTJIey KOjUX je mpeaBul)eHa Apyradmja Cy/cKa 3aIiTUTa. 3aTHM je
y unany 4 3YCPC-a npenBul)eHO 1@ je yIpaBHU aKT MOjeJMHAYHN MPAaBHU aKT KOjUM
HaJUIE’KHU OpraH HEMOCPEHOM IPUMjEeHOM IpoInKca pjemana o oapeheHoM npaBy HiIu
o0aBe3u (pU3MYKOT MJIM MPABHOT JIUIIA, OJHOCHO JApPYre CTpaHKe Yy YHpaBHO] CTBapu. Y
yrany 5 3YCPC-a perynucaHo je Jia ynpaBHa CTBap jecTe TOjeIMHAYHA HECTIOpHA
CUTyaluja o]l jaBHOT MHTEpeca y KO0jOj HEMOCPETHO U3 MPAaBHUX MPOMHCA TPOH3HIA3U
notpeba na ce Oyayhe moHamame CTpaHKE ayTOPUTATHBHO NPABHO OJpenH, Aa Ou y
yaany 6 3YCPC-a 3akoHOJaBall MPEABUAMO Jia Cc€ HAAJEKHUM OpTaHuMa cMaTpajy
JpXaBHA OpPTaHH, OPTaHW ayTOHOMHE TOKpajuHE W jeWHHIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe,

NpUBpEIHA JAPYUITBA, jaBHA U Jpyra npenays3eha, yctaHoBe, opraHu3anyje v 1mojeIuHIIN,

% Yyjum cTynameM Ha CHAry je MpecTao Aa Bak 3aKOH O yIpaBHHM crioposuma (,Cryocbenu aucm
CPJ”, 6poj 46/96). 3a Bume o HoBOM ymnpaBHOM nponucy Pemny6nuke CpOuje Bun. [|. Bacusseuh, /.
MunoBanosuh, ,,butHe HOBHHE y ympaBHUM criopoBuma Penybnuke Cpbuje®, 36opHux padosa y uacm
npoghecopa Hayma I'pusa, IlpaBun daxynrer ,,Jyctunujan [Ipeu”, Ckomje, 2011.
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Kao W MoceOHM OpraHu, Kaja y BpIICHY jaBHHX OBlamhema pjemanajy y ynpaBHUM

CTBapuma.

Cmmjenom mutupanux onpenada 3YCPC-a 3akipydak o MoryhHOCTH KOHTpOJIe
JPKAaBJbAHCKAX OJJIyKa Y YIPAaBHOCYACKOM TMOCTYNKY H3BOIM CE€ Ha KOpEJaluju
cipenehux mel)ycoOHO moBe3aHMX 4MEIbeHMIA. MUHMCTapCTBO YHYTpPALIBHMX MOCIOBA
Penybnuke CpbOuje je apkaBHM (YIpaBHH) OpraH, KOjU y TOCTYMIIMMAa 32 CTHUIAC,
yIBphuBame W TpecTaHaK JpXKaB/AHCTBA OIIydyje O IpXKaBJbaHCKO] (YIpaBHO])
CTBapH, TOBOJOM dYera JIOHOCH Jp’KaBJbaHCKe (yIpaBHE) aKTe€ NPOTHUB KOjUX HUje
Moryhe ymaraTu pepoBaH NpaBHHM JIMjeK (3HA4UM OAJYKE Cy OJIMax IO JOHOUICHY
KoHauHe), ma kako je wiaHoMm 3 3YCPC-a mpomucano nga y ympaBHOM CIOpY CY
OJUTydyje O 3aKOHUTOCTH KOHAYHMX YIPaBHUX aKaTa, OCHM OHHX Yy TIOTJIeNy KOjHX je
npeauheHa apyradvja CyJcKa 3allTHTa, TO CE JIOTHYHUM, W IMPABHO YTEMEJHCHHM,
U3BOJIM TOPEHABEAECHHU 3aKJbyyak 0 MOI'YNHOCTH NPEUCIIUTHBAKkA AP/KABJbAHCKE OJUTYKE
y YIOpaBHOM cnopy, 0e3 003upa Ha TO IITO TakBa MOTYNHOCT HHje EKCIUIMLUTHO
HaBeJcHa Yy JpKaBjbaHCKoM mponucy PemyOmuke CpOuje. Y TOM chywajy ce y
yIpaBHUM CIIOPOBHMA HACTAJIMM y BE3H Ca JP)KaBJBAHCKUM OJUTykama MHHHUCTapCTBa
VHYTpAIIBUX MOCIOBA UMAjy y nujenoctu npuMmujeautr oapende 3YCPC-a, on kojux

Cy 3a JIp’kaBJbaHCKY MpoOIeMaTuKy HajBakHHje cibeaehe oapenode.

- VYmpaBHH CIOp c€é MOXE MOKPeTaTH caMO MPOTHB YNPAaBHOI aKTa KOju je
JAOHECeH y IPYroM cTeleHy, Kao H NPOTHB NPBOCTENeHNX YIPABHUX aKaTa NPOTUB
KOjHUX HHje 103B0/bEHA 7KaJ10a - KOHAYHH YIPABHU aKT, K0 U y CIy4ajy Ja HaJUIe)KHU
OpraH y 3aKOHOM MPONUCAHOM POKY HHj€ OIY4HO O 3aXTjEBY, OHOCHO KaJIOU CTpaHKe
— hyrame ympase (wian 14 u 15 3YCPC-a), a y oBoM ciyd4ajy NpOTHB pjelliemha
MunncTapcTBa yHyTpammux mocioBa PenmyOmuke CpOuje y Be3w ca IPHjEMOM,

yTBphUBameM U IpecTaHKOM JpxkaBibaHCTBa PemyOmmke CpoOuje.

- Ymnpasau criop ce nokpehe ty:xkoom (wian 17 3YCPC-a) u o y poky oa 30 nana
oI maHa mpujeMa ympaBHor akta (wian 18 3YCPC-a), y oBoM ciydajy ApiKaBJbaHCKE

oJutyke MuHHcTapcTBa yHYTpauwbux nociaosa Penyonuke Cpouje.

- YmpaBHH CIIOp C€ MOKE TIOKPEHYTH H Y CIIy4ajy Ja MUHHCTApCTBO YHYTPAIIEBUX

nocnoBa Penyonuke CpOuje HHje OIy4nsIo O APKAB/HLAHCKOM 3aXTjeBy CTPaHKe y
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3aKOHY 0CTAaB/bEHOM POKY 01 60 )lal-lasm, a HC JOHECC ra HU y 10AAaTHOM POKY 01

ceJaM /IaHa 110 HAKHATHOM 3aXTjeBY CTpaHKE, HAKOH 4Yera He3a/l0BOJbHA CTPaHKa MOXKE
HOJHUJE€TH TYXOy 3BOT HEIOHOILEH-a Ap>KaBJbaHCKE OJUTyKe - hyTame ympase (wiaH 19

craB 2 3YCPC-a).

- Ty:x0a o0aBe3HO caJgpKM 3aKOHOM MPONHUCAHE eJeMeHTe U TO: MOJATKE O
TyXXHOLly (MM€ | Mpe3uMe, aapeca U MjecTo CTaHOBama), MOJaTKe O TY)KEHOM (Ha3UB U
CjeuIITe TY>KEHOT, Y OBOM CiTydajy MHUHHCTapCTBa yHYTpAIIBHUX 1MociioBa PemyOnuke
CpOuje), o3HauCHE YIPABHOT aKTa MPOTHB Kojer ce Tyx0a moxHocu (ykibydyjyhu 6poj
IPOTOKOJIA TOJI KOJUM j€ aKT 3aBEJCH Yy CBHJCHIMjaMa HAJJIC)KHOI OpraHa W JaTyM
JOHOIIEEHA), Pasore 360r KOjHX ce TykO0a MOJHOCH 2, MPHje/UIOr Y KOM TMpaBily U
00MMYy ce Tpe/yIaXke MOHUIITaBakhEe YIIPABHOT aKTa, KA0 M MOTIHC TY>KHOLA, C THM Ja Ce
y TpuiIory Tyxk0e 00aBe3HO 0cTaBjba OPHTHHAJT HJIM KOIHja aKTa MPOTHB KOjer ce
nokpehe ynpasau crop (unan 22 3YCPC-a).

- Tyx0a y mpaBwiy He oaJiaxKe HM3BpIIeH€ YNPAaBHOI aKTa MPOTHB KOjer je

MOKPEHYT ynpaBHHU criop (wiad 23 ctaB 1 EEYCPC-a).503

- O ympaBHOM cHopy oAJjiyuyyje YnpaBHH cyL[504 KOju cynu y BHujehy oa Tpujy

cyaMja, OCUM YKOJIUKO HUje Ipyravrje peryaucaHo 3aKOHOM (diaH 8 3YCPC-a)™®.

' Ypam 145 craB 2 u 3 3aKOHA O OMIITEM yrpaBHOM 11ocTynky (,,Cr. enacnux Penyonuxe Cpouje”, 6poj
18/2016).

%2 Ypap 24 3YCPC-a: ,YOpaBHH akT ce MOXKE I[IOOMjaTH TYXKG0M Y yIpPaBHOM CIOpPY 300r
HE3aKOHHUTOCTH M TO aKo: 1) y aKkTy HHje YOMNIUTEe WK HHje MPABUIHO NPUMEHEH 3aKOH, APYTH MPOIHC
WM ONIITH aKT; 2) je aKT JOHHO HeHAIIeKHHU OpraH; 3) y IMOCTYIKY IOHONIeHka akTa HHje MOCTYIJHEHO
[0 MpaBHJIMMa MOCTYMKa; 4) je YHEHUYHO CTalke HEMOTIYHO WM HETauHO YTBPHEHO WIM aKko je U3
YTBphECHUX YMICHUIIA M3BE/ICH HEMPAaBUIAH 3aK/by4aK y MOTICAY YNICHIUYHOT CTaba; 5) je y aKkTy Koju
je MOHeT Mo cJI000HOj OLIEHH, OpTraH MPEKOPAvYHuo TPaHHIE 3aKOHCKOT oBiamlea WM ako TakaB aKT
HHje OHET y CKIIay ca IJbeM Yy KojeM je omnartheme aato. Tyx0a ce Moke TIOAHETH U paau yTBphema
Jla je TY)KEHH MOHOBHO CBOj PaHHUjU aKT KOjU je Beh IOHHUINTEH IpEecyloM, Kao M paau yTBphuBama
HE3aKOHUTOCTH JIOHETOT aKTa Koju je 6e3 mpaBHOr JejcTra.”

%3 C M ma cym MOKe TI0 3aXTjeBY TYKHOIA OJUIOXKHTH H3BPIICHE KOHATHOT YIIPABHOT aKTa KOJHM je
MEPHTOPHO OUTy9YEHO y YIIPAaBHOj CTBAapH, A0 IOHOIIEHA CYICKE OIyKe, ako OM M3BpIICHE HaHM)eNO0
TY)KHOITY IITETY Koja OM ce TeIIKO MOIJa HaJOKHAIUTH, a OJylarame HHUje IPOTHBHO jaBHOM HHTEpECY,
HUTH OM ce ojjlarameM HaHujena Beha WM HEHaJOKHAIMBa INTE€Ta NPOTHBHOj CTPAaHIHU, OJHOCHO
3amHTEpecoBaHoM iy (diaH 23 cras 2 3YCPC-a).

0434 pas3nuKy oA MpeTxonHo Baxxeher 3akOHa O yMpaBHUM criopoBuMa u3 1996. roauHe, mpema KoMe cy
yIIpaBHE CIIOPOBE pjellaBaJid CYIOBH OIIITE HAIJIC)KHOCTH, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy OKPYKHH CYJOBU H
Bpxosau cyn Peny6imke Cpouje.

% Hmp. y ciyuajy mpeTXoIHOr HCIMTHBAKA TYKOE 01 CTpaHe CyIuje MOjeMHIa y KOM CIIydajy Cymuja
rojeAnHaI, Moke TyxOy oa0auuTH, Kako 300T HeHe HeypeIHOCTH (HEroTHyHa WM Hepa3yMJbHUBa
Tyx0a), Wi 300r APYrHX 3aKOHOM IIPOIMCAHUX pazjiora (HIp. Tyx0a Huje OnaroBpeMeHa HIH je
npeypameHa utn). Buie o oBome Bua. wian 25 u 26 3YCPC-a.
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- VYnpaBHM Ccy[ y TpaBWIy pjeliaBa Ha OCHOBY yTBpheHMX 4YHMH-eHHIA Ha
onp:xaHoj ycmeHoj pacnpaBu (unaH 33 3YCPC-a) Te y rpaHunama 3axTjeBa u3

Ty:k0e, aJi IPU TOME HUje Be3aH pazio3uma Tyxkoe (wian 41 3YCPC-a).

- YmpaBHU CyJ Y Ap)KaBJbaHCKAM CTBapHMa, IO NPABUITy, pjeliaBa yNPaBHH CIIOP
Yy OrpaHW4eHOj jypMCAMKIMjM (Tj. BPIIM OILjeHy 3aKOHMTOCTU AP>KAaBJbAHCKOI aKTa
WIN TPEeuCNuTyje MpaBHY BajbaHOCT hyTama MMHUCTApCTBa yHYTpalllbUX IOCIOBA
Peny6imke Cpbuje), ¢ 003upom Ha TO Ja je CHop IyHE jYPUCANKIIN] e UCKIbYYEH Kaja je
npeaMeT YIpPaBHOT CIOpa aKT JIOHECEH MO TUCKpenHoHOj omjeHn (wiaH 42 u 43

3YCPC-a).

- IlpotuB mpecyna YmpaBHOr cyna HHCY A03BOJbeHe *ajibe, OJHOCHO HUCTE CYy
MpaBHOCHAXKHE JaHoOM JioHomewa (wiad 7 3YCPC-a), ¢ TuM 51a ce IpOTHB UCTUX MOTY
MOJTHOCUTH Ty:k0e 3a TMOHAB/bam€ MOCTYNKA Tpe] YNpaBHUM cyaoMm (wiadn 56
3YCPC-a) Te ymaratu 3axTjeBH 3a NpeHCHUTHBaI€ CY/ACKe OMJIyKe O KOjuMma
ouTydyje BpXoBHM KacallMoHH cyx KOju omtydyje y Bujehy on tpujy cyamja (wian 9
3YCPC-a).

- IlpotuB ommyka BpxoBHOr KacamMOHOT CyAa HE3aJ0BOJGHO] CTPAHIM OCTaje
MOryhHOCT TOJHOIIECHa YCTABHUX xKaja0u YcrtaBHOM cyay Pemybnuke CpOuje,
YKOJIMKO HE33/JI0BOJbHA CTPaHKa cMaTpa Jia joj ce OaIykoM BpXoBHOT KacaloHOr cyna
noBpelyjy wnm yckpahyjy JbyJcka WIM MamHHCKa TpaBa W cilobojie 3ajeMycHe
VeraBom Permy6muke Cp6mje’, ka0 u MoryliHOCT mapnaMeHTapHe KOHTpONE pajia
MuHuCcTapcTBa YHYTpAIllbUX IIOCIOBA IyTeM HHCTUTyHWje 3amTHTHHKaA rpalana

(OMﬁyIICMaHa).507

Kana je y nuTamy akTyenHa ynpaBHOCY/CKA IpaKca y Ap>KaBJbaHCKO] 00IacTh y
Peny6num Cpbouju, mpema 0pojy IpuMIbEHUX TpeMeTa O] OCHUBama YTPABHOT cyaa

y beorpany ox 1.1.2010. rogure no 18.4.2018. rogune, ykynHo je dopmupano 377

306y cKIaay ca oapendama 3akoHa o YcraBHOM cyny (,,Cn. en. Penybnuxe Cpéuje”, 6poj 109/07, 99/11,

18/13 — Opnyka YC, 40/15 u 103/15).

%07 3a BuuIe 0 MHCTHTYLHjH 3aWTHTHUKA rpaljana y Pemy6mumu Cpbuju, B, http:/www.ombudsman.rs
u . Munkos, ,,OMOyacMaH — BHUJI BaHpeAHE KOHTpoJie ympase“, 300pHux paoosea , Hzepaowa u
@yuryuonucarse npagroz cucmema Penyonuxe Cpncke, bamwa Jlyka, 1997.
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npeaMeTa KOju 32 OCHOB MMajy JAP>KaBJbAHCKH CIIOp, a 011 Kojer Opoja je 3aKJbydHO ca

18.4.2018. rozuHe pujemeHo 357 npexmera’”.

Ananmsupajyhn HOCTymHY yHpaBHOCYICKY MpPaKCy H3 IpKaBJbaHCKE OOJIACTH,
MOXe Ce M3BECTH 3aKJbydaK Ja je YmpaBHH cyn y onpeherom Opojy mpeamera 3ay3eo
HEKOJIMKO BA)XKHUX IPAaBHUX CTaBOBA O]l 3HAayaja 3a KBAJHUTETHUjE pa3yMHjeBambe U
NOTIYHHW]Y TPUMjEeHYy IpKaBJbaHCKHUX mpomnuca y PemyOnumm CpOuju y mpakcu, mTo

NpOM3HIIa3u 13 00pa3iokemha KOHKPETHUX YIIPABHOCYACKHUX OJUTyKa, a KaKO CJIHje/IH.

., Haume, npema oyenu cyoa ocnopeno pewerse myosicenu opean O0OHeo je Y3 Oummy
noepedy oopedaba unana 199 cmas 2 3axona o onwimem ynpasnom nocmynky, o6yoyhu
0a obpasznooicerse peulerba He caopicu YmepheHo YurbeHUyHo cmarve, pasioze Koju cy
Ounu 00IYUHU NpU OYeHu O0KA3A, NpaeHe NPonuce u pasioee, Koju, ¢ 003upom Ha
ymepheno uurbeHuuHo cmarbe ynyhyjy Ha pewiere Kakeo je oamo y oucnosumusy. 13
00pa3N0cea OCNOPEHo2 peuierba U CRUCa Npousunasu 0a je myxncOomM OCHOpeHO
peuierbe OOHemo No CAYHCOEHO] OYIHCHOCMU Y NOHOB/HEHOM NOCMYNKY, a4 V CKIady cd
oopedbom unana 239 cmasé 1 3axona o onwimem YNpagHOM NOCMYNKY, Na je
noHuwmeno peuerve myxcenoe opoj 03/10 6poj 204-1-20106/2012 oo 17.1.2013.
200UHe KOJuM je O0O0Ny4eHO 0a ce MYdXHCUiay, mypcKu OpHCAB/HAHUH, NPUMU Y
oparcasmwancmeo Penyonuxe Cpouje. Y obpasznodicery ocnopenoe peulerba Ha8eOeHo je
‘0a je oana 22.2.2013. 2o0une, naonesicna opeanuzayuona jeounuya Munucmapcmesa
VHYMPAWrUX nocioea obagecmuna 0a cy y epeme OOHOUlerbd peuierba O npujemy y
Oparcaswancmeo Penybnuxe Cpbduje nocmojane bezdeonocne cmemmwe u3 unana 41
3axona o opacasmwancmay Penybnuxe Cpbuje, a Koje mucy oune nozuame y @peme
OoHowera pewerva. Ha ocnogy nasedenoe obasewmerba, NoHO6/beH je NOCMYNax
npujema y opocasmarncmeo Penyonuxe Cpouje O. A., a y cknady ca unanom 239 cmas 1
3akona o onwmem ynpasHom nocmynky. ...Kako je nasedenum nposepama ymepheno
0a je y KOHKDEmMHOM CAyYajy OpeaH peuierbe O npujemy y OpiHcasbancmeo 3d

umenoganoe ooneo 17.1.2013. 200utne, cynpomuo nponucuma o OpiHcasbancmay Koju cy

%% OHo mwTo je KOHCTaHTa y 6POjy HOBOGOPMHpPAHKX TpeaAMeTa y YIIPABHOM CyJy, a Kaja je y IHTamby
Jp>KaBJbAHCKa MpoOJIeMaTHKa, jecTe YHIbeHUIA 1a U3 TOAMHE Yy TOIUHY 3HATHO omnajga O0poj MOKPEeHYTHX
VIIpaBHUX CIOpOBa, LITO MOXKE OWUTH pe3ysTaT BEJIMKOT Opoja pHUjelIeHHX JIp>KaBJbaHCKHX CHTYallHja
HACTaIUX CTYIameM Ha CHary HOBOI' 3aKOHa O JpkaBijbaHCTBY PenyOmuke Cp6uje uz 2004. ronune, na
tako je 2010. roquHe npumibeHo 169 npenmerta, 2011. rogune 68 npeamera, 2012. rogune 53 npeamera,
2013. rogune 33 nmpeamera, 2014. rogune 15 nmpenmera, 2016. rogune 14 mpenmera, 2017. rogune 15
npeameta a 2018. rogune 2 npeamera (3axsbydHo ca 18.4.2018. rogune).
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sadicunu 'y epeme cmuyarea opoicasmancmea Penybauxe Cpbuje, ¢ ob3upom oa cy
nocmojane 6e36e0HOCHe cMemrbe 30 Npujem y OpiHcasbancmeo UMEHOB8AH02, Koje HUCY
oune nozname y epeme OOHOWERA Petlerbd, OP2aH je cxo0Ho uaarny 45 cmae 1 3axona o
Oparcaswancmay Penyonuxe Cpbuje, kao u unamy 248 3axona o onmwmem ynpagnom
NOCMYNKY peuuo Kao y Oucno3umugy pewera’. Umajyhu y euoy caopacury myarcoom
ocnopenoe peulerbd, cnuce npeomemd, Kao U HABOOe UCMAKHYMe y 002080py HA
myachy, mo je cyo yeHuo 0a mysxiCceHu opean 3a ceojy 00nyKy Huje 0ao 0080/bHE paszoze
¥ 00pasznodcerwy 0CNOPEHO2 peutersd, KOjum je no CiysicoeHoj OYICHOCmuU, a y CKIady ca
o00peobom unana 239 cmae 1 mauka [ 3axona o onwimem YNpagHom NOCMYHKY,
noHUWMuUO c8oje npemxoono peuterve 00 17.1.2013. cooune. Haume, mume wmo je y
002060py Ha mMyxcOy, y CYWMUHU OemdabHUuje 00pasioNcuo c80jy O00AYKY, Koja je
myscOOM 0CHOPEHA y KOHKPEMHOM CLyYajy U 0ao jacHe u 0emasbHe pazioze, mume Huje
OMKIOHUO OumHy nogpedy u3 HasedeHoe unama 199 cmas 2 3axona o onwmem
VAPABHOM NOCMYNKY HA KOjy je cy0 ykasao, 6yoyhu oa obpasnocerse 3a 0CHOpeHy
00JIYKY U3HEmO y 002080py HA MYX}COYy He YUHU CACMABHU 0e0 001yKe Kojom ce
myscoa ocnopasa. Umajyhu y udy 0a cmpanka uma npago Ha 00pa3nodiceny 00IyKY,
KOJOM ce 00yuyje 0 KaK8OM FeHOM NPAgy U UHmepecy, mo je mystcenu o6uo 0yxicam 0a y
OCNOPEHOM peuersy NPyscU jacHe, 0emasbHe U Ha 3aKOHY 3ACHOBAHE pa3ioce 3d 00NYKY
KaKea je oama y OuUCno3umugy, a Koje je pasioce mydiceHu no oyexu cyoa oemasbHuje

usHeo y 002060py na mysicoy.”.>"

IIpema cnucuma npeomema u paziozuma 00paA3N0dNCeLA OCNOPEHOZ peulerbd,
myacunay je oauma 3.5.2007. 2o0une, nooneo zaxmes Kao Opowcasmanun Penybnuxe
Lpne I'ope 3a npujem y oporcaswancmeo Penyonuxe Cpouje, mysxceHom opeany, y3 Koju
je mpunosicuo..., me 0a je y HOCMYNKY NO 080M 3AXMEBY, MYNHCEHU OpP2aH OOHEO
OCNOpeno peuierbe KOjum je 000ujen myxicuoues 3axmes 3a npujem y Opicasboancmeo
Penybnuxe Cpbuje, 3602 nocmojarmwa pasznoea 00 unmepeca 3a Penyonuxy Cpoujy us
Kojux myoicuoues 3axmee mpeda o00dbumu. Ynpasnu cyo Hanazu 0a je NpasuiHo
ROCMYNUO MYAHCceHU opean OoHoceliu ocnopeno pewerse, ¢ 003Upom 0a HUCY UCNYHbeHU
yenoeu 3a npujem myacuoya y opacaswsancmeo Penyoauxe Cpouje, y cmuciy oopedde
ynana 41 3axona o opoicaswancmey Penyonuxe Cpouje ("Cr.enacuux PC’ op. 135/04 u

90/07). Oso ca paznoza wmo je y npogedenom HOCHIYHKY HpO8epe UCHYIEeHOCHU

309 [pecyna YupasHor cyna, beorpan, 6poj 22 V.4357/13 on 25.12.2014. romune.
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yC106a 3a npujem y OpiHCcasbancmeo myHceHu opean ymepouo Ha 0CHOGY usseuimaja
HaoNedcHUX cayxcou ca acnekma be3dbedHocmu, 0a nocmoje pasno3u 00 unmepeca
3a Penyonuxky Cpoujy, 3002 Kojux je ouermeno 0a 3axmes MyxdHcuoua 3a cmuyaroe
oparcasvancmea mpeoa 00oumu. Cyo je yeHuo Hagooe mydxncoe, anu Haia3u 0a cy ucmu
be3 ymuyaja na opy2aqujy oyeHy 3aKOHUMOCMU OCHOPeHO2 peulerba 3a Koje YnpasHu
cyo Hanazu oa je ooHemo y zpanuyama oenautherwa Ha pewiasarwe no cio000HOj
oueHu u 'y ckaady ca yumvem y Kome je oenauthemwe oamo, caznaco oopeobu wiana
199 cmag 4 3axona o onwmem ynpasrnom nocmynxy ('Cn. aucm CPJ’ op. 33/97 u 31/01
u 'Cn. enacnux PC’ 6p. 30/10), y npasuino cnposedenom HOCMYNKY, HA OCHOBY
ymephenoz uurbeHuuno2 CmMarba U NPASUIHOM NpumMeHom oopedbe unana 41 3axona o
oparcaswancmay Penyonuxe Cpouje ("Cn.enacnux PC’ op. 135/04 u 90/07), xojum je
APONUCAHO 04 MUHUCHMAPCIMEO HAOIEHCHO 34 YHYMPAUIIbe NOC/108€ Moce 000umu
3axmee 3a cmuyarse oprcasbancmea Penyonuke Cpouje npujemom unu npecmanax
opocaswancmea Penyonuxe Cpouje, uako cy ucnyrweHnu ycioéu NpPORUCAHU OGUM
3aKOHOM, AKO OueHu 0a nocmoje paziozu 00 unmepeca 3a Penyonuxy Cpoujy, 3602

. )l510
Kojux 3axmee 3a cmuuare uiu npecmanakxk dpofcasfbancmea mpe6a 000umu.

., Haume, npema pasznosuma obpasnodcerba ocnopenoe pewerba u Cmared y Cnucuma
ose npasme cmeapu, npousiazu o0a je nosooom zaxmesa C. M. 3a uzdasare nu4HUX
JoKyMeHama, nposepom Koo Haonedxcne Mamuune cayscoe noopyuja epaoa H. C.,
opear ymepouo oa je 3a C. H., poheny xxxx76. 2ooune, 00 oya M. u majxe H., uzepuen
yauc 'y Mamuuny Krouey pohenux Kao u 'y Kruey Opicasnsana ucmoe noopydja, noo
mekyhum opojem... Ha ocnosy usjawrerna Ooceka 3a nuyna cmarea, I padcke ynpase
3a onwume nocnose epaoa H. C. u docmasmwenux cnuca, ymephero je oa y epeme poherva
myaHcube Hujedan 00 pooumesna Huje umao opricaswsancmeo Penybonuxe Cpouje, me oa
HUje noCmojao 3aKOHCKU OCHO8 3a YNUC Y eguoeHyujy opoasmana Penybonuke Cpouje.
Ha ocnosy npubasmwene usjase cmpanxe oame oana 23.2.2016. cooune y Ioauyujcxoj
cmanuyu Y., ymepheno je oa nocedyje u opawcasmancmeo Jopoana, me nacowr me

Oparcage. Ob3upom 0a je nooHocunay 3axmesa cmexao Opacasnbancmeo Penybauxe

19 Mpecyna Vmpasuor cyma, Beorpaz, 6poj 4 V. 7154/13 ox 17.10.2013. rozume, a ca KOjHM CTaBOM Yy
LUjeTIOCTH KOPECIIOHAMpPa U CTaB HaBEACHOI Cyla 3ay3eror u y npecyau Onesmema y Hosom Cany Opoj
NI-3VY.16794 12 on 3.10.2014. ronune, 3atum npecyau Oxnessersa y HoBom Cany 6poj III -2 V. 17057
12 ox 12.9.2014. ronune, 3atuMm npecynu Onesbewa y Kparyjeruy 6poj I — 6 V. 4844/17 on 2.2.2018.
TOZIMHE.
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Cpbuje cynpomHo nponucuma Koju cy 6adCUIU Yy peme Cmuyared, mj. Ha OCHO8Y
ouueneone epewike nocmynajyhee mamuuapa, a KoO uurbeHuye 0a noceoyje
OporcasbLancmeo Jopoana, mydgiceHu Opean je no CAyHcOeHoj OYIHCHOCMU HOHUUINUO
HEe3AKOHUMU YNUC YUFbeHUYEe OPHCABHLAHCTNEA U3BPULEH Y KFbU3U OPAHCABHAHA MATNUYHO2
noopyuja H.C. noo npeomemunum mexyhum opojem. Ocnosano ce, no oyenu Ynpaenoe
cyoa, Hagoouma myxcbe ykasyje 0a je NPUIUKOM OOHOUIEHA OCNOPEHOZ peuerba
nospelen 3aKoH HA WmMemy myxncuoya, jep opean HAONEHCAH 3ad peulasarse Huje 00Heo
peuwierve 0 YnpagHoj cmeapu Koja je npeomem NOCHYNKA HA OCHO8Y OOAYUHUX
yurwenuya ymephenux y nocmynky, a me nospeoe npaguida nocmynka cy ouie 00
3Hayaja 3a OOHOWlerbe 3aKOHume O0O0dyKe Yy 080]j npasHoj cmeapu. Haume, y
CNPOBEOeHOM NOCMYNKY, YUFEHUYHO CMmalbe, CYNpOmHo 00pedou unana 192 cmas 1
3axona o onwmem ynpaenom nocmynky ("Cnyacoenu aucm CPJ’ 6p. 33/97 u 31/01 u
"‘Cnyacoenu enacnux PC’ 6p. 30/10) nuje nomnyno u npasunno ymephero, jep je
MYXMCEeHU 0p2an NPOnYCcmuo 0a ymepou 0a au 0u myxucunay 0uo OUCKPUMUHUCAH )
cayuajy npomepueamwa y Kpawvesuny Jopoan, a peu je o 001yunoj uurbenuyu Ha Kojy
ce yKkazyje y myxcou, u u3z Koje npousniasu 0CHO8AHA CyMHba 0a ou 3002 npomene nona
myycunay uzzyouo opicasvancmeo y moj zemasu. 080 nocebHo axko ce uma y eudy oa
je odpedbom unana 45 eaxcehiec 3axona o Penybonuxe Cpouje ("Cnyscoenu enacnux
PC’, 6poj 135/04, 90/07) mponucano oa ce peuierve O Cmuyary u HPECMAHKy
Oparcaswancmea Penybauxe Cpbuje ne mooice nonuwmumu axo o6u auye uz cmasa 1
0802 4naHa ocmano 6e3 OpAHcAB/LAHCMBA, A KOJY 00JVUHY YUIbeHUYY je MYHCceHu OpeaH
nponycmuo 0a ymepou npe 0oHOwera 00ayKe V 080j npasnoj cmeapu. Ocum moeaa,
myocunay Hagoou oa 6u epaharwem y 3eMmby Nopekia Ouo U3NoNCeH Myder)y U
HeyoseuHoM nocmynary 3002 npomene noia, 6yoyhu oa je Kpawesuna Jopoan opaicasa
V Kojoj je npuxeahena uciamcka penucuja Koja He NpusHaje MpaHCCEKCYarHOCH, d
CamMum mum HU NPaAGo HA CA0OOOHY NPOMEHYy NOAd, WMo OU ce cCMampano Kpulerbem
wepujamckoe npasa, a camum mum u Yemasa. ...Ca usnemux pasnoea, nanazehu oa je
OCNOpeHuM peuterbem nospeher 3aKOH HA Wmemy Mmysi#cuoyd, jep nocmoju OCHOBAHA
cymmwa 0a dbu y cayuajy eyoumxa opacasmarncmea Penybnuxe CpoOuje u memunoHuM
epaharmwem y Kpawesuny Jopoan 6uo uznogicen myuerby, HeUO8eUHOM NOCMYNAILY U
2yomery opoicasmancmea Kpamwesune Jopoana 3602 npomene nona, 00HOCHO ocmao ou

0e3 Opocasmancmea, mo je Ynpasnu cyo 00Iy4uo Kao y cmasy npeom OUCHO3UMUBA
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npecyde, Ha ochogy odpedde wnana 40 cmas 2 3axoma o ynpasHum Cnoposuma u

5)5 11
8PAMUO NPeoMem HAONIEHCHOM OP2AHY HA NOHOBHO OONYHUBARE ...

., Haume, uz pasznoea obpaznodcera ocnopenoe pewersa u cmarba CRuca 0o8e npasHe
cmeapu, npousnasu 0a je y uzepuiery npecyoe Ynpasnoe cyoa opoj 23V 9742/13 00
23.4.2015. 200une donemo peuterve Munucmapcmea YHympaurux nocioea opoj 204-
373/2012-7 00 1.6.2015. 200une xojum je nonuwmeno npeocmeneHo peuterbe Ynpase 3a
epahancka cmarwa u onwme nocioge epada H., 6poj 204-2625/2011-08 00 5.4.2013.
eooune u npeomem je epahen Ha HO8U NOCMYNAK. Y NOHOBHOM NOCMYNKY, NPEOCHENeHU
OpeaH je yeHuo npunodicere OOKyMeHme U HAwao 0a Hujedan 00 mwUX Huje 0080/baH
O0CHO8 3a 00HOBY ynuca durbeHuye opacasmwancmea Penyonuxe Cpouje. ...HUmajyhu y
8UQY HABEOEHO, OCHOBANO ce, NO OYeHUu Ynpaenoz cyoa, nHagoouma myoscobe ykasyje oa
Cy Y chpogedenom nocmynky nospelhena npaguia nOCMynka Ha wimemy myxncuoya, jep
NPUTUKOM OOHOWEA NPEOCMENeHo2 peulerba Huje NOCMyn/beHo y Cckaady ca
npumeobama u NPasHuM CX8AMArLUMA CAOPHCAHUM Y peulerby Opyeocmenenos opeana
00 1.6.2015. 200une, koje je oonemo y uzgputerby npecyde Ynpasuoe cyoa opoj 23 'Y
9742/13 00 23.4.2015. cooune. Haume, npgocmenenu opean je npuiukom 00ny4u8ared y
HOHOBHOM HOCMYNKY OU0 0ydHcan 0a nocmynu y ckiady ca oopedbom wiana 232 cmag 2
3axona o onwumem ynpasnom nocmynky (”Cnyocoenu nucm CPJ”, op. 33/97 u 31/01 u
"Cayoscoenu enacnux PC”, op. 30/10), xojom je nponucamo o0a, axo opyeocmeneHu
opean Hahe O0a he medocmamke y NPEOCMENeHOM NOCHMYNKY Opoice U eKOHOMUUHUje
OMKIOHUMU NpPEOCMeNneHu opeaH, oH he ceojum peuierbem ROHUWMUMU NPEOCMENEHO
peuwierse U epamumu npeomem HnpeoCMeneHoM Op2aHy HA HNOHOGHU MNOCMYNAK.
Ilpsocmenenu opzan je oyxcan oa y ceemy HOCHYnu no Opy20CHeneHoOM peuiery u
oa 6e3 oonazama, a Hajooynuje y poxy 00 30 oana 00 oana npujema npeomema,
oonece Ho6o peuwierve. Haume, npeocmenenu opzan Huje nocmynuo no npasHom
cxeamarvy Opy20CHEneno2 op2ana, a mume u Ynpaenoz cyoa, jep je uzeeo nozpeuian
3AKbYYAK 0a HUCY UCHYIbeHU YCN06U O0a 3aXMe6 34 YNUc y O00HO06/6eHY KUy
opicasmana Oyoe yceojen. 080 cmoza, wimo je uzepuiuo NOZpeuiHy oueHy 00Ka3a
npubdasLeHux no cayxHcOeHoj OysHcHocmu 00 0p2ana Koju je 600uo0 Krmuzy Opicasband
Y 8peme myxcuouesoz poljera, Kao u 00CMa8.beHUX 00KA3A U3 KOjux Hed8OCMUCTIEHO

npousnazu oa je myxycunay Ouo ynucamn y Kwuzy opycaswana. Qo3upom oa

s Ipecyna YupasHor cyna, beorpan, 6poj 9 V 1874/17 o 1.12.2017. roaune.
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npubaswveHu U 00CmMasbeHU 00KA3U NPeOCmasbajy jasHe ucnpase Koje ce uzoajy Ha
ocHogy eoljema jasHne esudenyuje, mo opzan yonwime Huje 6uo oenauihen oa yenu
mez08y OokaszHy cHazy, eéeh je mopao Oa ux npuxeamu Kao eambame OoKaze y
nocmynky. ... IIponywmareem 0a nocmynu Ha ONUCAHU HAYUH, NPEOCMENEHU OP2aH je
nogpeouo Haveno obage3Hocmu Koje He 3HA4U camo 00ase3y HAONENCHO2 Op2ana 0a
peuerve Kojum je 1we208 akm noHuwmeHn u3epuu maxko wmo he ymecmo HOHUWMENHO2
axma Oonemu opyeu, éeh u obasezy oa HO6u ynpasHu aKm O0OHece y c6eMy npema
npagHom cxeamary u npumedvama opzana. 080 Oame 3HAYU Oa je HAONEIHCHU
npeocmenenu opean Ouo y obaeesu 0a OOHece HOBO peulerbe HA OCHOBY NPAGUTHO
Cnpogedero2 NOCMyNKd, NOUmo OMKIOHU nogpede HA Koje MY je Opy20CmeneHu opean,
00HOCHO CY0 YKA3d0, U 04 NPAGUIHOM NPUMEHOM 00pedaba MepodaeHo2 npasa peuiu

ynpaeny cmeap. "

U3 cnuca npeomema u 06pasznodcera OCHOpeHOZ peulerbd, Npouslasu, Kao
HeCHnopHo, 0a je myxiCcu/bd NOOHeId 3aXmes NPEOCMENneHOM OP2any 3d YRUC YUFbeHUYE
opacaswancmea Penyonuxe Cpbuje y 00HO6/bEHO] KRU3U OPIICABHAHA, V3 KOJU je
NPUNOJACULA KORWJY U3600a4 U3 MAMUyHe Kibuee poheHux, KORujy uz mMamuuHe Krbuee
6eHUaHUX, KOnujy quyne kapme uzoame 1996. co0une u osepeny usjagy myaicume 0a cy
C8U HABOOU U3 3aXMe8a UCMUHUMU U 0d He nocedyje Hujedan opyeu OOKYMeHm, OCUM
JUuYHe Kapme, Kojum Ou nomepouna 0a je buia ynucana y esuOuHyuju Opicasband
Penybnuxe Cpbuje. Kaxo npunoswcenu oOokazu Hucy Ounu 0080bHU 3a Yceajarbe
3axmeea, NPEOCMENneHU Opean 00 MYdCu/be, NPeKo NYHOMORHUKA, mpajxcuo je o0a
0ocmasu patuje uz0asaHo ygeperse 0 OPAHCABHLAHCMEBY WU pellerse 0 HAKHAOHOM YIUCY
y esudeHyujy opoicasmwana Penyonuxe Cpbuje, na xaxo mydxcuma Huje 0ocmasuid
mpaoicene ucnpase, NpEOCMeneHU Opeam je reH 3axmes 00ouo peuerem, opoj 204-
1571/2014-08 00 7.11.2014. 2o0une,... Ilonazehu 00 nasedenoz u uurenuye oa
MyoscUba Y3 3aXmee 3d YNUC UUFEHUYEe OPIHCABHAHCMBA )V O0OHOB/bEH) KUY
oparcaswana Penyonuxe Cpbuje, nuje docmasuna 0okase nodobne 3a ynuc (opueunar
yeeperma 0 OpHcaABbAHCMEY, UIU peulelbe O HAKHAOHOM YNUCY Yy  eGUOeHYUjy
Oporcaswana Penybnuxe Cpouje), npasunno je, no ouenu Cyoa 3axsyuugarbe
mMyxcenoz 0a je npasuiHe nPEOCMeNneHu opean dcaibenum peuierem 000Uo 3axmee

myJcube Kao HEOCHOBAH... jep ce, KaKO NPAasUlHO 3aKmydyje mydceHu opeaH, Oe3

312 Ipecyna YupasHor cyna, beorpan, 6poj 9 V 16043/15 ox 31.8.2017. rogusne.
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nocmojarba Opyeux 00Ka3a He MOXMCe HeCyMIUBO 00KA3AMU 04 je myXdcuaba paHuje
noceoosana opixcaswancmeo Penyonuxe Cpouje, a He OprcasbanHcmeo Heke Opyze

9513

ousuie penyonuxke COPJ, caoa opicage.

- ,,...[lo oyenu Ynpasnoz cyoa, ocmosano ce myxcoom ykazyje 0a je OCHOpeHUM
pewerem nospehen 3axkon Ha wmemy mydxcuoya. Oso 3602 moea wmo OCNOPEHO
peuerve He caopacu pasioze Koju ynyhyjy Ha peuierbe Kakgo je 0amo y OUCno3umuey,
HUMU €y y 00pasiodcerny peulera HageoeHu pasiodu 3002 KOjux 3axmes 3a npujem y
Oparcasbancmeo myoicuoya mpeba o0bumu. Ocum moza, u3z 00KaA3a Koju ce nanaze y
CRUCUMA U HOCE 03HAKY ’noGepbuso’ ce He MOJce 3aKbYUUMU WMA NPedcmasba
CMemmy 3a RO3UMUBHO PEULABArbe 3AXMesd 3a NPUjeM MYMNCUOUA Y OPIHCABbAHCHIBO
Penyonuxe Cpouje, uume cy, no oyenu 060z cyoa, noepehena npasula NOCMynKa
npedsuhena unanom 199 cmas 2 3axona o onwmem ynpasnom nocmynxy ("Cuyocoenu
aucm CPJ’, op. 33/97 u 31/01 u "Cnyscoenu enacnux PC’, 6p. 30/10), xojum je
RPONUCAHO Oa 00PA3NONCERE Peulerbd CAOPIHCU KPAMKO U3aearbe 3aXxmeéa CmpaHaxd,
YmMBpheHo YurbeHUYyHoO cmarbe, N0 NOmpeodu pasioze Koju cy Ounu oO0IY4HU NPU OYeHU
00Kaza, pazioze 3002 KOjux Huje y8ajdceH Koju 00 3axmesa CMpaHaxa, npague nponuce
u paznoze Koju, ¢ 063upom Ha ymepheHo uureHuyHo cmarbe, ynyhyjy na peuerse KaKkgo
je oamo y oucnozumugy, Kao u npasuia nocmynxka npeosuhena unanom 199 cmas 3
UCMO2 3aKOHA, KOjuM je NPOnucamo 0a ako je 3aKkOHOM nocebHo npedguleHo Oa ce y
pewery 00OHeCeHoM no c10000HO] OYeHU He MOPAJy HABeCMU PA3o3U KOjuMa ce OpeaH
npu OOHOWER) peuterba PyKoBooOUuo, ¥y 00pa3iodicerby peulerba ce Hagode nooayu u3
cmasa 2 0602 uNaHA 3aKOHA KOjum je opean oenauwihen 0a pewiu Ynpaewy cmeap no
C10000HO] oyeHu U 00pedba 3aKoHA KOjom je oerautlien 0a He Mopa Hasecmu pasioze

. 514
Kojuma ce npu 00OHOUler) peuerba pyKogoouo.”

[Mopen wumenune mTo je YnpaBHU cyd y beorpamy y BuIe CBOjHX OUTyKa
3ay3UMa0 Ba)KHE CTAaBOBE 3a IPXKABJHAHCKY 00JacT, CHTyalHja ca YCTaBHOCYJCKOM
KOHTPOJIOM Y JPXKaBJbaHCKOj OOJIACTH je 3HA4ajHO CHpOMAIIHH]ja, HajBjepOBaTHHUjE U3

pasJiora ILITO 3aMHTEPECOBAHE CTPAHKE Y MPETXOJHOM NEPUOY HUCY UMalie MoTpedy 3a

33 Ipecyna YupasHor cyna, Onemmeme y Humy, 6poj I1—4 V. 5267/15 on 13.4.2017. roaune.
>4 TIpecyna Ynpasuor cyna, Beorpax, 6poj 7 YV 19507/17 ox 23.3.2018. roxuxe.
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KOPHUIITEHEM OBE BPCTE TIPAaBHE 3aIITHUTE Y AP>KaBJbaHCKO] pobiemaruim. Mehytum, u
NOpe]T HaBeIEHOT, 0J1 KOHKPETHUX O/TyKa Y cTaBHOT cyna Pemyomuke CpOuje y kojuma
j€ MCTH HENOCPeJHO WM TOCPEIHO OMIYYHMBAO O JAPKaBJHAHCKO] MPOOJIEMATHIH, O]

3Hauaja je CloMeHYTH cibesiehe ouTyKe, a Kako CIHje/Iu.

- ,,..llonazehu 00 nagedenoz, oopedbom unana 38 cmas 1 Ycmasa je ymepheno da ce
cmuyare u npecmanax opaicasmsancmea ypehyjy saxonom. M3 magedenoz credu oa,
UAKO Je OpAHca8bAHCMBO JeOHO 00 HAJ3HAYAJHUJUX CMAMYCHUX NpaAsa nojeounayd,
Yemas ne eapanmyje uspuuumo o6o npaso, eeh npenywima 3aKony 0a pecyauuie Ha4yun
CMuYara u NpecmanKka OpAHcasLancmed. 3aKkoH Kojum je cy 06a numarea pecyiucana y
npaguom nopemky Penyonuxe Cpouje je 3axon o Opowcaswancmey Penyonuxe Cpouje.
Ilopeo mnauuna cmuyarea u npecmanxa opowcasmancmea Penyonuxe Cpouje, osum
3aKOHOM je NpOnUCAH U NOCMYNAK 34 CMUYare U NpecmaHax OpICaA6/baHCMEd
Penybonuxe Cpouje. Taxo je odpedbom unamna 38 cmae 1 3axona nponucano oa o
3axmeeuma 3a cmuyaree oparcaswoancmea Penyonuxe Cpbuje npujemom u 3a npecmanax
opoicaswancmea Penyonuxke Cpbduje o00nyuyje MUHUCMAPCMBO HAONEHCHO  3d
YHYmpauiree nociose. Munucmapcmeo yHympauwiroux nocioéa y YNpasHoM NOCMYNKY
pewasa o cmuyary 0picas/bancmea u npecmanky opacaswsarncmea Penyonuxe Cpouje.
Y m3e. peoosnum cumyayuja 060 munucmapcmeo nocmynajyhu no 3axmegy Hekoe auya,
Cnpo8oou nocmynak y kKome ymephyje 0a nu cy UCHYIeHU C8U YCI08U npeosuheHu
3aKOHOM 0a MO auye cmekHe opaicassancmeo Penyonuxe Cpouje npujemom unu oa my
npecmane  Opowcasmancmeo Penyonuxke Cpouje. Ilpu mome, Mmunucmapcmeo
VHYMPAUFUX NOCTIO8A MOJHCE NOZUMUSHO Peuumu NOOHemu 3axmes U OOHemu peuierbe
0 cmuyary, 00OHOCHO npecmauky opowcasmancmea Penyonuxe Cpbuje, unu moowce
006umu 3axmes u N080OOM moza donemu peuerve. Meljymum, ocnopenum unanom 41
3axkona Munucmapcmaey yHympauiroux nocioea 0amo je jeono nocedono oenauiherse
HPUTIUKOM Peuiasarsa o 3axXmeey 3a CMuyarne OpiHcasbLancmea npujemom, 00HOCHO 0
npecmanky opxcasvancmea Penyonuxe Cpouje, a mo je oa makae 3axmee moxice
000umu, UaKo cy UCNymweHU yCc108U NPONUCAHU 08UM 3AKOHOM, AKO OUeHU 0a 3a Mo
nocmoje paznosu 00 unmepeca 3a Penyonuxy Cpoujy. Ha maj nauun je oeom
MUHUCMAPCMEY 3AKOHOM 0amo jeOHo OUCKPeuuoHo npaeo, 0OHOCHO NpPAGo 0a
c110600H0 ouenu oa nau je y unmepecy Penyonuxe Cpoéuje 0a o0006uje 3axmes
HOOHOCUOUA 3a CHMUUAIbE OPIHCABHLAHCIMEA NPUJEMOM, OOHOCHO 3a RPECHMAHAK
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OpICasLancmea, UAKo UCHYIHABA c6ée 3aKOHOM nponucame ycioee. Onwima npasuna
Koja ce 00HOCce Ha pewiagarse y YRPAGHUM CIMEAPUMA HA OCHOGY CN0O00He OueHe
HAONENHCHO2 OP2AHA NPONUCAHA ¢y 3aKOHOM 0 onuimem ynpagHom nocmynky. Tako je
00peddom unana 5 cmae 2 moz 3aKOHaA NPONUCAHO, Y OKGUPY peyiucarba Hauend
3aKOHUmMOCHU, KAO jeOH0Z 00 HAj3HAYAJHUJUX OCHOBHUX HaAYeNd YHPABHOZ
nocmynka, 0a y ynpagHuM CHI8APUMA Y KOjuma je opzan 3aKoHom oeéqauihen oa
peuwiasa no cno6o0Hoj ouenu, peuiere Mopa dumu 0onemo y zpanuyama oenauiherna
Uy cknady ca yumwem y Kome je osnauthemwe oamo. Ilonazehu 00 nagedene 0opedbe
3akona o onwmem ynpasHom nocmynky, Ycmaenu cyo najnpe koncmamyje oa je
ocnopeno osnawhere Munucmapcmea yHympawirbux nocioga y noCMynKy Cmuyarsa u
npecmanka opacasmsancmea Penyonuxe Cpouje npedsuheno 3axonom, 3amum oa cy
oopehene zcpanuye oeoe oenauihierpa, jep ce UCmMo OOHOCU HA peulasarbe CMuyarba
opoicasbancmea npujeMom U Ha npecmanax opocasmancmea Penyonuxe Cpouje y
cumyayuju kada NOOHOCUNAY 3axmeea UCHYrmasa 3akoHom npedeulene yciose 3a
cmuyarbe, 00OHOCHO NPECMAHAK OPAHCABHLAHCMEA, A 0a je TecUMUMHU YUsb KOjU ce 08UM
osnauherwem owcenu nocmuhu — 3awmuma unmepeca Penyonuxe Cpbuje. Caznacno
HagedeHom, Ycmasnu cy0 Koncmamyje 0a peulagaroe HAONeHCHO2 Op2aHd y YNpAeHUM
CmMeapuma Ha 0CHO8y Ccl0000He npoyene, He no0pasymesa 0oHouere 00NYKe HA OCHOBY
Kpumepujyma uiu ycioea Koju cy nponucanu 3aKonom, eeh npeocmaema osnauwherse
opeana oa na ymepheno uurbeHUuHO Cmarbe NPUMeHU MepoOasHu Mamepujaiiu nponuc
Y OHOM CMUCHy KOju OH cmampa (mj. OyeHu) ONMUMATHUM, Npema OKOJIHOCMUMA
KoukpemHoz cayuaja. ...Ilonazehu 00 uurenuye oa je cysepeno npago ceaxe opocase
0a 00pedu HAYUM CMUYAA U NPEeCAaHKAa OpIHCA8bAHCMEd, KAo U 0d je mo npago
Yemasom ymepheno kao aymonommno npago sakonooasya, mo je Ycmasuu cyo cmao Ha
cmanosuwime 0a 3aKOHCKO 0asarbe OUCKpeyuoHoe npasa naonexchom Munucmapcmesy
VHYMPAUWUX NOCI06a Y NOCMYNKY Peuasarsa Cmuyarea U npecmanka opicasboancmed
Penybonuxe Cpouje npedcmasma Ycmasom ymepheno npaso 3axoHooasya 0a c8ojum
AKMoM ypeou Ha4yuH U NOCMynaK cmuyara u npecmanka opxicasmancmea Penyonuxe

. »S15
Cpouje, cacnacno unany 38 cmas 1 Ycecmasa.

,[loOHocunay cmampa oa my je npaso HA NPOMEHY OPIHCABHLAHCMEA NO8peheHo

mume wmo je 000uUjeH Me208 3axmes 3a omnycm u3 opoicasmancmea PenyoOnuxe

313 Plememe Ycrasror cyma Pemy6mike Cpbuje 6poj [V3-895/2012 ox 27. jyma 2013. romume.
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Cpouje, uaxo je 'y mpeHymky nucarea ycmasghe dxcanbe Hanyuuo 35 200una scusoma’ u
ucnynuo obasese uz uiana 28 cmae 1 mauxa 2 3axona o opoicasmancmey Penybnuxe
Cpouje. Hcnumyjyhu oee Hnasode noonocuoya ca CMAHOBUWIMA NpPA8a HA
Oporcasbancmeo  3ajemuenoz  ynawom 38 VYcemasa, Ycmaguu cyo je Hajnpe
KOHCmamoeao 0a Huje Haonexcan o0a epuiu nposepy ymepheHux uurmenuua u
HAYUHA HA KOju Cy CYO08U U OpY2U OPHCABHU OP2AHU U OPZAHU3AUUje KOjuMa Ccy
noeepena jaena oenauwiherwwa mymauunu nozumuenonpaene nponuce. Osaj cyo je
noutao 00 moza 0a je y noCMynKy Koju je npemxoouo u3jasbueary ycmasne ycaioe
ymeplheno oa nooHocunay u3zbdezasa U3epPULABaArEe NOC106d 80jHe 00ase3e u oa je ma
YUEHUUA MO21a OUmMU OCHOPEHA 00CMAB/barbeM 00Ka3a 0 mome 0a noOHOocunay
uzepuiasa nocnoge 6ojue obdageze, WMo OH 00 OKOHUAILA NPEOMEMHOZ NOCMYNKA
Huje yuunuo. Oopedobama urana 28 3axona o Opacaswancmay Penyonuxe CpoOuje
NPONUCAHU CY YCI06U 3a NPECMAHAK OPHCAB/LAHCMEA, KOje MOpA UCIYHUMU Juye Koje
nooHocu 3axmes 3a omnycm uz opxcasmarncmea Penybnuxe Cpouje, a jeoan 00 mux
YCno6a je Henocmojarbe cmemmi y noznedy ojue oobaesesze (cmae 1 mauxa 1). Ilonazehu
00 ycmasHoz odpeherva Oa ce cmuyarbe U NPeCMAHAK OpPHCABHLAHCMEA Ypehyjy
3axKoHoM, a umajyhiu y eudy masedery 00pedby 3axona o Opoicaswancmey Penybnuxe
Cpbuje u ymephene uurwenuye, Ycmaenu cy0 je oyenuo yYcmagHONPAGHO
npuxeammsusum cmas Bpxoenoz cyoa Cpbuje 0a y KOHKpEMHOM CAyuajy Hucy ounu
UCNYIeHU 3aKOHCKU YCNI08U 04 NOOHOCUOYY YCMAGHe dicaibe Omnycmom npecmane
oporcasmwancmeo. ... MUmajyhu y 6udy npeomem o00nyuugarba y nocmynky y Kome je
OJonem OCnopeHu akm, YcmasHu cy0 Hana3u 0a ce HA80OU NOOHOCUOYA O HOo8pedu
npasa na ciob600y Kpemarba, npaga Ha obagewmenocm u npasa Ha UMOBUHY He MO2y
oogecmu 'y 6e3y ca Ycmagom ymepheHOM CAOpPIHCUHOM 3ajaMyeHux npasea uuja ce
nospeoa ucmuye. Y noziedy ucmaxkuyme nogpede Hauena o0 3a0paHu
ouckpumunayuje, Ycmasnu cyo je ouenuo 0a ce NOOHOCUNAY CAMO (POPMATHO
no3uea Ha noepedy 03HAUEHOZ YCMAGHO2 HAYed, a 0a NPU mome HUuje Hageo HUjedaH
pazioz HaA Kome 3ACHUBA C80je MEPOtbe, HUMU je nPYHCUO 00Ka3e 0a My je 3002 HeKoz
JUYHOZ C80jcmea noepeleHo HYOCKO uiu MAaruHCcKo npaeo 3ajamyeno Ycmaeom (y
KOHKDEmHOM  CydYajy npaeo Ha OplHCA6/bAHCME0), WIMO je HeOnxXoona

. » 516
npemnocmagka 0a ou ce mozia ymepoumu noepeoa 3adpane OUCKpuMunayuje.

*1% Onnyka Yerasror cyna Peny6mike Cp6uje 6poj Yax-1306/2009 ox 22.12.2011. roxune.

328



6.3. YIIPABHOCYACKA KOHTPOJIA OPT'AHA YIIPABE Y OBJIACTH
APKAB/BAHCTBA Y PEIIYBJIMIU XPBATCKOJ (CA OCBPTOM M HA
YCTABHOCYACKY KOHTPO.TY)

VYnpaBHOCy/ICKa KOHTpOJAa OpraHa ymopaBe y o00JacTh Ap)KaBJbAHCTBA Y
Peny6mmmn XpBatckoj, y nopehemy ca HOpMaTHBHAM OKBHPOM Ipomuca PemyOmuke
CpOuje, KBANUTATUBHO HE OJCTyINa O] HAjBAXHHUjUX YMPABHOCYACKUX pjelIema Koje
no3Haje 3akoH 0 ymnpaBHUM crnopoBuMa PenyOnuke Cpouje uz 2009. romune, 6ap xaga
je y muTamy JApkaBJbaHCKa mpoOneMaTnka. OHO MTO je 3ajelHHYKO 3a 00a mpaBHA
CHCTEMa jecTe YMIHCHHUIA Ja HA 3aKOH O XPBATCKOM JIP’KaBJFAHCTBY Kao HU 3aKOH O
npkaBaHcTBY PenyOnmke CpOuje He MO3HAJy Y CBOM HHTETPAHOM TEKCTY MOCeOHO
HOPMHpaHy MOTYhHOCT 1a ce NpOTUB JAPXKABJbAHCKUX OJUIyKa MOXKE IIOKpEeTaTH
ynpaBHu crnop. Mako 3akoHomaBam y oba ciydaja M3pHYUTO HE TpeaBula, OBAKBO
BETOBO TIOCTYMAmkEe CE€ HajBjepOBaTHHjE€ MOXKE TMPHUIMCATH TPABHO] JOTHIU U
pE30HOBaWkYy Ja Ce NPOTUB JpP’KaB/bAHCKMX OJUIyKa Kao YMNpaBHUX akara IpeMa
oapendama 3akoHa O YIPAaBHUM CIIOPOBHMMAa MO>KE€ BOJAWUTH YIpPaBHHU CIOp, T€ Ja ce
TakBa MOTYhHOCT, MpeMa MpaBHJIUMa OIIITET YNPaBHOI MOCTYIKA, CBAKaKO MOpa
HABECTH y OKBHPY IOYKE O MPAaBHOM JIMjEeKy Y CBakoj (KOHA4HO]) IpKaBJAHCKO]
OJUTYIIH, C THM Ja OBAaKBO 3aKOHOJIABYEBO CXBaTame, KOJHMKO ToJl OWIO 3a MpaBHUKE
JIOTUYHO M TIPAaBHO HECTIOPHO, C 003MPOM Ha YHILECHUILY J1a CE€ MPONHCHUMa HE KOPUCTE
caMO W WCKJbYYHMBO IPAaBHO y4eHe ocobe Beh W Jpyru, MpaBHU JaWlM, IITO OW Y
KOpelaluju ca HayelloM INpaBHE MOMONM HEYKOj CTpaHIM T€ MpaBHE CUTYPHOCTH U
U3BUjE€CHOCTH Tpebaslo HECIOPHUM YYMHUTH Ha Ha4MH IITO OM ce TakBa MoryhHoct
eKCIUTMIIUTHO HaBena (M) y JpKaBJbaHCKOM IPOMKCY, a Kao IITO je€ TO CHTyaluja y
IpXaBJbaHCKOM mponucy bocHe n Xeprerosune, Pemyb6muke CrnoBenuje, PemyOmuke

Lpue I'ope u Peny6nuke Makemonuje.

Kana je y mutamy no3uTuBHYU ynpaBHOCYACKH nporHc y PemyOmmim XpBaTckoj,
2010. ronuHe JOHECEH je HOBU 3aKOH O YMPaBHUM CIIOPOBHMA (3YCPX)*"" koju je
y MHOTO Y€MY OJIrOBOPUO BPJIO O30MJEHUM U YTEMEJbUM KPUTHKaMa He CaMO XPBAaTCKHX

NpaBHUX CTPyYH-aKa HETO M KpUTHUKaMa Koje Cy Y TO BpHjeMe CBE TJIaCHHje T0Ja3uiie U3

17 Hapooue nosune”, 6poj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16 — onnyka Ycrasor cyna u 29/17.
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EBporncke ynuje y morieny Beher Opoja pjemiema Koju je Mmo3HaBao Taaa Bakehn 3axoH
518 . .

0 yIpaBHUM CHIOPOBUMA™ , a TOCEOHO HAKOH IITO je cTynuo Ha cHary (1. janyapa 2010.

rO/IMHE) HOBM 3aKOH O OMIITEM yIPABHOM MOCTYIKY '~ YHjHM MOJEPHH]HM YIPAaBHO-

OPOLIECHUM  pjellemuMa je  Tpebajlo  OArOBOPUTH  HUCTO Tako  MOJEPHUM

YIPAaBHOCYACKHM pjerierbima. >

Ananmzupajyhu oapende xpBaTckor 3akoHa O ympaBHUM cropoBuma u3 2010.
roguHe, Te Bpumehun meroBy ymopemHo-TpaBHY aHamu3y ca ojpeadama 3akoHa O
ynpaBHUM criopoBuMa Pemy6imke Cpouje u3 2009. ronune, MOXKe ce U3BECTH 3aKJbydak
Jla ca acHeKkTa Jp’KaB/baHCKOI IIpaBa, OJHOCHO YIPABHOCYJCKE KOHTpOJe paja
MuHucTapcTBa yHyTpalmux ImociaoBa PemyOnmuke XpBaTcke, y JIpKaB/baHCKUM
NOCTYIIIMMAa HEMa BEIMKHX W CYIITHHCKUX pasnuka wu3Mmel)ly HaBenmena nBa

yIpaBHOCY/ICKa MPOMHCa, Ta je Tako y Penmyonumm XpBarckoj cibenehe.

- Ilpenmer ympaBHOr cmopa jecte, u3Mely ocramor, M OIjeHa 3aKOHMTOCTH
nojeIMHAaYHE OJITyKe KOjOM je jaBHOIIPABHO THjelI0 OANYYHIIO O MpaBy, 00aBe3w WIH
NPaBHOM HWHTEpECY CTpaHKe Yy YIpaBHO] cTBapu (yOpaBHU aKT) MPOTUB KoOje HHje
JI03BOJBCHO M3jaBUTH penoBaH mpaBHH jujek (wiaH 3 3YCPX-a), ¢ TUM ga ce yrnpaBHA
CIIOp HE MOKE BOIUTH y CTBapHMMa y KOjUMa je CyACKa 3allTHTa OCHT'YpaHa BaH
ynpaBHoT criopa (uian 4 ctaB 1 3YCPX-a).

- VYmopaBHH cIOp HE MOXE C€ BOIAMTH O MPABWIHOCTU I[OjeMHAYHE OJUTyKe
JIOHECEHE TIPUMjCHOM CII00O0/IHE OI[jeHE jaBHOMPABHOT THjeJa, AJIM CE MOXE BOJUTH O
3aKOHUTOCTH TaKBE OJIYKe, TpaHMIlaMa OBJIAIITEHhAa U CBPCH pajd KOj€ je OBJIALITECHE

nato (wian 4 cras 2 3YCPX-a).”!

% Hapooue nosune”, 6poj 53/91, 9/92 u 77/92.

Y Hapooue nosune”, 6poj 47/09.

20 Bume o mpoGnemMaTHIM JOMHMX ¥ TpeBasuheHHX pjellema cTapor XpBaTCKOT 3aKOHA O YIPABHHM
cropoBuMa mpeysetor 1991. rogune u3 npaBHor cuctema C®OPJ, Bun. JI. Hepha, ,,YupaBuu crop y
XpBaTckoj: camamimbe CTame U npaBiu pedopme”, 36opuux I[lpasnoz parxyrimema Ceeyuuruwma y
Pujeyu, (1991) B. 29, 6poj 1, (2008), 001-038; 1. Depha, ,,Heka pjeriema HOBOr ypehema ympaBHOT
criopa y XpBartckoj“, 30oprux paoosa Ilpasnoe gpaxynimema y Cnaumy, ron. 47, 1/2010, 65-92.

52! Hageneno yrpaBHO-nponiecHO pjememe 3YCPX-a na mpeamer ynmpaBHOI CHopa HE MOXE OWUTH
LjeTIMCXOJHOCT, OTHOCHO IPABHIIHOCT YIPABHOT aKTa JOHECEHOT Ha OCHOBY AWCKPELMOHHX OBJIAIITEHA
KOPECIOHIMPA ca YIpaBHO-TIpoecHUM pjememeM 3YCPC-a, ¢ TUM [1a je y XpBaTCKOM YIPaBHOCYACKOM
TIPONUCY, 33 Pa3JIUKy O] CPIICKOr 3aKOHA O YIPAaBHUM CIOPOBHMMA, 3aKOHOJABal] OTHUIIA0 KOpaK Jajbe, U
TO TaKO IITO je HECIIOPHUM YYHHHO MOTYhHOCT NMpEeHCIIMTHBaKka U TaKBOT (CI000IHOT) YIpPaBHOI aKTa,
Il caMo y MOTJIey 3aKOHHTOCTH TaKBe OJUTyKe, IPAaHHUIIA OBJAIITEHA M CBPXE PalH KOje je OBIAINTEeHe
JaTo, a y BEe3W Ca YUM IIOCTOjU carjacHocT M melhy TeopeTHyapuma yrpaBHOTr IpaBa y PenmyOmunm
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- Y ynpaBHOM CIIOpY CyII, y TIpaBUITy, OJJIydyje Ha OCHOBY YCMeHe, HelmocpeaHe U
jaBHe pacmpaBe, C THM J1a CyJl MOXE€ OJUTYYUTH y YIIPaBHOM CIIOpPY U 0€3 OJpKaBama
pacmpase, ajy camo y ciy4ajeBuMa MPOMUCaHuM OBUM 3aKOHOM (4iaH 7 3VCPC-a).”*

- VYmpaBHe CHOpOBE pjellaBajy YNPaBHH CYI0BM U Bucokm ynpaBHu cyja
Peny6anke XpBatcke (unan 12 3YCPX-a), ¢ THM 1a ce MjecHa HaJIexHOCT onpelhyje
npeMa MjecTy NpeOWBaIMINTA, OJHOCHO OOpaBHINTA TYXKHOIA, a YKOIUKO TYXKHJIAIl
Hema mpeOuBanuITe, OHOCHO OopaBuinTe y PenmyOmuim XpBaTcKoj, OHAA ce MjecHa
HaJIEKHOCT o/ipeljyje mpema CjeJUInTy jaBHOMPABHOT THjela Koje je JOHU]eNI0 OIIyKy
y npBoM creneny (wian 13 3YCPX-a).

- VYmopaBHM CyInoBUH OmIydyjy, wm3mely ocrtamor, W o0 Tyx0ama MPOTUB
nojeJMHAYHUX O/UTYKA jaBHONPAaBHUX THjesa, 10K Bucoku ynpaBuu cya PenyOnuke
XpBarcke oxtydyje, u3mely octasor, 1 o skajgdama IpOTHB MPeCyAa YyIpaBHUX CyJ0Ba
U pjelerma yIpaBHUX CyI0Ba MPOTUB KOjUX je JomymTeHa xanba (wian 12 craB 2 u 3
3YCPX-a).

- Y ympaBHMM CIOpOBMMA IHpeA yNpaBHUM CYyJOBUMa OAydyje cyAuja
rlojezmﬂau523, ok Bucoku ynpaBHUM cya oanydyje y Bujehy oa TpHjy cynuja, ocuM o
3aKOHUTOCTH OMINTHX aKaTa Kaja ojurydyje y Bujehy ox met cyauja (unan 14 3YCPX-
a).

- VYnpaBuu crnop ce nokpehe Tym60M524, y poky o 30 maHa o AOCTaBe OCIOpPEHE

T0je/IMHAYHE OJUTYKE HIIH OJIYKe O MPHTOBOPY HA OCIIOPEHO MOCTYIAmbe, > a HAKOH

Cp6uju, mako takBa moryhHocT Huje ekcrumiutHO HaBeneHa y 3YCPC-y (Bua. C. Jlumuh, VmupasHo
npago u ynpasno npoyecto npaso, beorpan, 2009, 691).

522 Cyx MOKe TIPecy/IoM PHJeIINTH criop 1 6e3 pacmpase: 1) aKo je TYXKEHH NPHU3HAO TYKOCHH 3aXTjeB y
LUjENOCTH, 2) Y IPEAMETY Y KOjeM ce pjelllaBa Ha OCHOBY IPaBHOCHaXKHE MPECy/Ie TOHECEHE Y OrJIeIHOM
cropy, 3) ako yTBpAM Ja MOjeJHHAYHa OIUTyKa, MOCTYName WM YIPABHH YrOBOP CaIp)KH HEIOCTATKE
KOjH CIIpeYyaBajy OI[jeHy UXOBE 3aKOHHUTOCTH, 4) aKo TYXHJAIl OClopaBa caMO TMPHMjEHY TIpaBa,
YHILCHHUIIE CY HECHOpHE, a CTpaHKe y TYXOM WM y OArOBOPY Ha TYKOY H3PHUYMTO HE 3aXTHjeBajy
OJIp’KaBame paclpaBe W 5) ako ce CTpaHKe O TOME carjiace, a CyA yTBPAM @ HHje MOTPeOHO M3BOIUTH

HOBC JI0Kas3se€.

52 Jlok je HIp. y cprckoM 3aKOHY O yIPaBHEM CIOPOBHMA PETYIHCAHO [ y YIPABHUM CIIOPOBHMA Y

nmpaBuily cynu BUjehe cacTaBibeHO Ol TPHjy CyAHja, a caMO M3Y3eTHO CyIauja MOjequHall U TO Kaja
OJNTy4yje O TMPETXOAHOM HCIUTHBAY TYKOE€ W O MPOMHCAHMM (OYHMIJICTHUM) HE3aKOHHTOCTHMA
YIPaBHOT aKTa.

4 Tyx6a Mopa canpxaBati: 1) Ha3UB CyZa KOjeM ce TIOJHOCH, 2) JINYHE MOJIaTKe O MOAHOCHOIY TyX0e,
OJTHOCHO Ha3WB M aJIpecy TYKHOIA, 3) Ha3HB TYXEHOT, 4) 03HAKY OCIIOpaBaHe MOjeIUHAYHE OJTYKE HIIN
YIIPaBHOT YroBOpa, OJJHOCHO OIUC IOCTYyNama WK o0aBe3e M3BpIICHA KOjU Ce 3aXTUjeBajy, 5) TyxKOeHH
3axTjeB, 6) OICer OCHOpaBama MojeANHAYHE OJUIyKe, MOCTYNamka UK YIPaBHOT YroBopa, 7) pasjore 3a
MIOKpETamke CIIOpa Yy BE3W ca IIaBHOM CTBAPH U CHOPEIHHUM IOTPaXUBAmIMa, 8) UHIbEHHIIe U JOKa3e Ha
KOjHMa TYXWJIal| 3aCHUBA TYXOEHHM 3axTjeB M 9) MOTIHUC TYKHOIA, C TUM Ja ce y3 TYXO0y 00aBe3HO
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IITO je UCIPIUbEHA CBaKa Jpyra 3aKOHOM MpoIrcaHa NpaBHa 3amrTuTa (wiaH 22 cras 1
u 5 3YCPX-a) u uctoM ce MOXe OJ] Cyaa TpaxuTtH, u3mely ocrarnor: 1) moHumraBame
WIN OrjallaBamkbe HULITaBOM IOjeJMHAYHE OAJIYKe, 2) JOHOIIECHE M0jeIMHAYHE OJUTyKe
KOja HHje JJOHEeCEHa Y MPOMMCAaHOM POKY M 3) MOCTymHame Koje je TY)KEHH y CKIajy ca
NPONHCUMA WM TI0jeIMHAYHOM OJITYKOM 00aBe3aH M3BPIIUTH, C THM JIa C€ TYXXKOOM, y
ciydajy moa 1) u 2) Moke 3aXTHjeBaTH Ja CyJ OMIY4H O MpaBy, 00aBE3W WIN MPAaBHOM
UHTEpECy CTpaHKe y KOM Clly4yajy ce pajy O CIopy IyHe jypucaukuuje (wian 22 cTtas 2
Tauka 1-3 u cras 3 3YCPX-a).’%

- IlpotuB mpecyne ympaBHOT Cyna CTpaHKE MOTY IMOIHH]ETH :Kaja0y BpxoBHom
ynpaBHoM cyay Peny6iauke XpBaTcke y poky ox 15 maHa ox maHa qoctaBe Tpecye,
U TO 300r OUTHE MOBpEJE MpaBMIa CyICKOT MOCTYIKa, 300T MOTPEIIHO WX HEMOTIYHO
YTBphEHOI' YMIEHUYHOT CTama y CIOpY U MOTpElIHe NpUMjeHe MaTepHjaHOI MpaBa
(unan 66 u 70 3YCPX-a).

- Crpanke y yrmpaBHOM CIIOpY MOTY 300T TMOBpe/e 3aKOHa NPeAIoKUTH [IpxaBHOM
onjetHunTBy Penmybnuke Xpsarcke (TyxunamTBy Pemybnuke XpBaTcke) MOAHOIICHE
3aXTjeBa 32 BaHPeJAHO NPEHCHUTHBAKE 3aKOHMTOCTH NPABHOCHAKHEe Mpecyle U
pjemiema ynpaBHOr cyzaa win Bucokor ynpaBHOT CyAa U TO Y pOKY O[] ILIECT Mjecelu
OJl JlaHa JI0CTaBe IMPaBHOCHAXKHE CYyJCKE Npecyile CTpaHKaMa, a O KOjeM OAIydyje
BpxoBnu cyn Peny6nuke XpBatcke y Bujehy ox et cyauja (wian 78 3YCPX-a).

- IIpotuB omryka BpxoBHor ympaBHor cyna PemyOnuke XpBarcke u BpxoBHor
cyna PemyOnmke XpBaTcke HE3aJOBOJHHO] CTpPAHIM OCTaje MOTYhHOCT MOJHOIICHA
YCTAaBHMX TY:KO0H, YKOJIMKO HE3a/J0BOJbHA CTpaHKa cMmaTrpa Ja joj Ce OJUIyKOM
BpxoBHor ynpasHor cyna niu BpxosHor cyna Peny6auke Xpsarcke mnospelyjy wiun

yckpahyjy JpyAcKka WM MamWHCKa TpaBa U ciaoboxe 3ajemueHe YcrtaBom PemyOmumke

IpWIaKe OPUTHHAJ WM KOIMja OCHOpeHe IIOjeNMHAaYyHe OJIyKe, YINPaBHOT YroBOpa WM JOKa3 O

noctynamy (wiad 23 3VYCPX-a).

® C TUM Ja TpHM TOKpeTamy Cropa 300r MPONYITAaRa JIOHOUICH:A TOjeJHHAYHE OJNyKe WITH

IpoNyITamka MOCTYNamba y MPONHCAHOM POKY Ty)X0a ce Cymy MOJHOCH HajpaHuje ocaM JaHa HaKOH
IIPOTEeKa IPOMHCAHOI POKa, a YKONMKO ITIOjeMHaYHA OJTyKa HHje IOCTaBJbeHA CTPAHIM y CKIagy ca
MIPONKCAHUM IIpaBWJIMMa O JIOCTaBH, TY)K0a ce MOXKe MOJHHjeTH Yy poKy on 90 naHa ox maHa Kafn je
CTpaHKa ca3HajJa WJIM je Morjla ca3HaTh 3a OMIYKY, a HajKacHHMje IeT TOJMHa HAaKOH HCTeKa
TpuaeceToiHeBHOT poka (uwiaH 24 ctaB 2 u 3 3YCPX-a).

326 33 pasiIHKy O CPICKOr 3aKOHA O YIPABHHM CIIOPOBHMA, XPBATCKH 3aKOHOABALL j¢ HOBHM 3aKOHOM O
yrpaBHUM criopoBuMa u3 2010. roauHe TEXKHUINTE CTABUO HA MPHUMjEHU CIoOpa IMyHE jypUcAuKiHje, 0e3
MoceOHMX OTPaHUYCHA Y HErOBOj PEIOBHO] yIIOTPEOH.
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Xpearcke,””’ ka0 W MOryliHOCT mapiaMeHTapHe KOHTpone paga MHMHECTapcTBa
YHYTpalIlbUX TocioBa myreM uHCTHTyHHje Ilyukor mpaBoOpanuTe/ba PemyOiuke

XpBaTcxe.5 28

Kana je y nutamy ynpaBHOCY/CKa MpaKca y Ap:KaB/baHCKO] obsactu PermyOnuke
XpBatcke, moTpedHO je nctahum Jia je ucta 3HaTHO pa3BUjeHUja U Kao TakBa JIOCTYITHH]ja
MIMPOj jaBHOCTH IyTE€M CIy)XOeHe WHTEpHET CTpaHHWIe BpXoBHOT ympaBHOT cyna
Peny6muke Xpearcke,”> Hero mro je To ciydaj ca Perry6mukom Cp6ujom i BocHom u
Xepuerosunom, > on Koje Cy Heke Of OIyka, 300r 3Hauaja 3ay3eTHX CTaBOBA,
KOPEKTHBHO yTHIAIe Ha JaJbu Paj U MoCTynamke MUHUCTapCTBA YHYTPALIBLUX MT0CTIOBA

31

Pery6uke XpBaTcKe y ApiaBbaHCKAM MOCTYIIIMMA, ' & KAKO CIIHje/IH.

- L Tyoceno Munucmapcmgo je oOcnopenmum 3aKmyuKoM  00bayuio  3axmjes
myocumesvpuye 3a NPUMUMAK Y XPBAMCKO OPIAHCABHLAHCMBO V3 00paziodxcere 0d je o
saxmjesy myocumenuye el npasomohno oonyueno pjewervem 00 17. aunrwa 1992.
2odune. M3 nodamaxa y cnucy npeomema Hpousiasu 0a je myxicumemuya HAKOH
Odonowerna pjeuterva 00 17. nunmwa 1992. 200une noonujena Hosu 3axmjes 17. mpasra
1993. 200une. Y oopedbama npeyszemoe 3axona o onhem ynpagHom nocmynky Hema
3anpexe 3a noOHouwiele HO802 3axmjesa 3002 ueza ce myyxceno Munucmapcmeo y
00pasnoicery c602 3aKbyuKa HUMU He NO3U8A HA NPONUC npema Kojem Ou 3axmjee
mpebano oooayumu. Tyxnceno je Munucmapcmeo o 3axmjegy myxncumesnuue
mpebdano o00ayuumu maxko 0a nposede nompednu nocmynax umajyhu y eudy

532
YUIEHUYHO cmarbe u 00pedde 3aKoHa 0 XPEaAmCcKOM OPHCABHLAHCIEY.”

- .13 cnuca npeomema npousnazu oa je y nocmynky ymepheno oa ce koo Onhuncxoe

cyoa y P. npomue myscumenma 600u xasmenu nocmynax noo noci. opojem: K-142/92

%7y cknamy ca ompenbama YCTaBHOT 3akOoHAa o YcTaBHOM cyay PemyGmuke Xpaatcke (,,Hapooue

Hosune”, 06poj 49/02 — mpounmthenn Texct) u [locnoBHukoM YcraBHOr cyna PemyOmuke XpaTcke
(,,Hapooune nosune”, 6poj 2/15 — npeunnihenu Texcr).

52 http://ombudsman.hr.

> http://www.upravnisudrh.hr.

30 VrpaBHOCy/ICKa MpaKca y ApKaBIAHCKOj 061aCTH mpeMa Opojy 0GaB/bEHHX ONIyKa HA CIYKOEHO]

nHTepHeT-cTpanuuy [IpaBHo-nH(OpManujckor cucrema Penybnuke Cnosenuje (http://www.pisrs.si) je
Hajpa3BujeHnja y Penyonuuu CnoBeHuju, uMajyhu y BUAY Jia je y Be3U ca 3aKOHOM O JPIKaBJbAHCTBY
Peny0mnuke CroBeHuje 00jaB/bEHO YKYITHO 965 CYACKHX OJTyKa.

3! Yhopemn: W. Ilnpaju, ,,Hekonnko mpuMjexnbs Ha YIpaBHY W CYACKY Ipakcy TIeie CTjerama
XPBaTCKOT JIpJKaBJbaHCTBA pupoheweM™, Bradasuna npasa, ronuna 111, 6poj 1, 3arpeo, 1999, 145-160.

332 TIpecyna Ynpassor cyna PenyGmuxe Xpearcke 6poj Us-10833/1993 ox 9. neuemGpa 1993. ronuse.
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Koju jow Huje npasomohno Oospuen. Touna je mepora 0a je ceamro HeOyyiCcaH u
HUMKO 2a He MOJce cMampamu Kpueum 3a KA3HEeHO Ojelo 00K My ce NnpasomohiHom
CYOCKOM npecyoom He ymepou kpusra. Cmoza je myjxnceHo mujeno npasujino
3aKBYUKOM RPEKUHY10 HOCHIYRAK, 00K Cce KA0 HNPEemX00HO numare, He pujeuiu
numarse nocmojarma KazHenoz ojena. ...0O npexudy nocmynka 0OHOCU ce 3aAKDYYAK
npomus Kojez je oonywimeHna HnOceOHA HcAlbA OCUM aKO je 3aKmyyax OOHUjelo
opyeocmynarcko mujeno. ...byoyvhu oa cy odpedbom uranka 8 3axona o xpsamcxkom
Oparcaswancmay ("Hapooue nosumne’, opoj 53/91, 70/91, 28/92 u 113/93) nponucane
npemnocmaegke 3a cmjeyarbe Xpeamckoz OpiHcasbaHcmea npupoherem, a Koje Mopajy
Oumu KyMy1amueHo UCnyreHe me KaKo ce y KOHKPEMHOM CIy4dajy Npemxo0Ho numarse
O00HOCU HA NOCMOjarbe Ka3HeHo2 Jjena NPAGUTIHO je MYJCEHO Mujeno NpeKumynLo
NOCMYNaK me Cmo2a OCHOPEHUM 3aK/bYYKOM Huje noepujehen 3axkon na wmemy

21533
myarcumesod.

Y mposedenom nocmynky ymepheno je, memesmem caydcOeHe 3abOubeuKe
Hnosemnoe ypeoa Penybnuke Xpsamcke, 0a mysjcumeso Hema npujasvel 60pagax Humu
npebusaiuwime Kao HU Cmamyc mpajHo  Hacmarbenoz cmpanya y Penyoauyu
Xpsamcxoj, wmo u cam myxcumesn nomephyje, omnpagoagajyhu mo ceojum
oyeocoouwmrum  padom y Hhemauxoj uempexuono 00 1969. u mepoehiu oa je
3aKmyyerbeM Opaxka ¢ xpeamckom oposcasmsankom 1970. eodune u novemkom epaore
kyhe y 3adpy 1980. eooume, cmeapHo  npexkunyo ceaxky 8e3y ¢ O0MAOAUFUM
npebusanuuimem y 3peranuny, uaxko ea je gopmanno oojasuo 1. mpaswa 1991., a y
3aopy ce nuje ycnuo npujasumu 3602 pamuux onacnocmu. Tyscumeneo no3ugare na
npumjeny unamka 10 yumupanoz 3axona 3602 3aKbyueHoz OpaKa ¢ XpeamcKom
OPIHCABHLAHKOM, HEOCHOBAHO je 3002 moz2a, WMo My je y mom cayuajy nompeono
0000pere mpajnoz Hacmarversa Ha noopyyjy Penyonuke Xpeamcke, uimo myxycumes

JJ534
Hema.

- ,,00pedbom unanxa 30 cmaska 1 3axoua o xpsamckom opacaswancmey (HH 53/91,
28/92 u 113/93) nponucano je 0a ce Xp8amckum OpHcA8bAHUHOM CMAMPa 0coba Koja

je mo ceojcmeo cmekna no nponucuma eadxcehium 0o 0aHa cmynarba Ha CHA2y 0602a

>33 Mpecyna Yupasnor cyna Perybuke Xpaatcke 6poj Us-11837/2001 od 14. memem6pa 2005. romuse.

>3 [pecyna Yupasuor cyna Pemyonuke Xpsarcke 6poj Us-17/1993 od 17. mapta 1993. roguse.
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3akona. 3a oyjeny cmampa au ce mydlcumenpuya XpeamcKom OpACAB/LAHKOM Y CMUCTY
ypanka 30 cmaexa 1 3axona o xpeamckom Opicasbancmey mjepooasHe cy oopedbe
3axona o opaicaswancmay Jemoxpamcke @edepamusne Jyeocnasuje ("Cnyscoenu aucm
D], 64/45). Odpedbom unanka 35 moea 3axoua nponucauo je 0a Ha 0an Cmynarba Ha
cHazy 0602 3akoma cmampajy ce jy2ociageHcKuM OpiCcasbanuma cee ocobe Koje cy
moea 0ana bune jy2ocnagenHcku opaicasbanu npema nocmojehium nponucuma. Ynankom
37 cmasxom 1 ucmoe 3akona nponucano je 0a Ha 0an Cmynara Ha CHAZy 0802 3aKoHa
cmampam hie ce 3eMabCKUM OPAHCABHAHUMA JY2OCAABEHCKU OPHCABLAHU KOjU CY mo2a
0ana uManu YiaHcmeo (3aeuyajHocm), OOHOCHO HPUNAOHOCM Yy KOjoj onhiunu Ha
noopyujy domuune 3emme. M3 nooamaxa cnuca npeomema, oocmaegmenux osom Cyoy
V3 002060p HA MYAHCOY NPOU3NA3U 0 MYICUMEDUYA HUMU TbeHU POOUmesU HUCY OUulu
Yynucanu y 3aeudajue Krouee 3a Ipao 3., u 0a ucmu Hucy Ounu ynucau HUmu y Krouze
oparcasoana Ha noopyyjy Ipaoa 3. U3 cnuca npeomema maxohep npousnazu oa je
omay myscumenuye 3aguuajuocm umao y T. [Aporcaswancmeo ce, cyknaono 3axomy o
Oparcaswancmey Kpawesune Jyeocnasuje uz 1928. 2o0une, xoju je 6uo Ha cuazu y
MpeHymKy myacumesuyuna poherna, cmjeyano npema oyy. Hmajyhu y eudy uumwenuye
ymeplhene y nocmynky 00 00OHOUlerma OCROPEHOZ pPjeuiersa NPasuaHo je 3aKby4Uuso
mMyXceno mujeno 0a myxcumesuya no nponucuma gaxcehum 0o oana cmynara Ha
CHa2y 3aKoHa 0 XPEAMCKOM OpPMHCAG/HLAHCMEY HUje CMEKIA C8O0jCME0 XPEaAmcKoz
oporcasbanuna. Y oonocy na npucosop myosicumesuye 0d je ren 3axmjee mpedoano
pasmampamu cykaaono oopeodbu unanxa 11 3axona o xpeamcrkom opoicasmsancmay, a
Koju npeosuha npumMumax y Xp8amcko OprHcas/oancmeo UCebeHUKd U Y1ano8a ruxo8ux
obumesl, HABOOU Ce KAKO MyMcumebuua HUKAOA Huje HUmMu CMmeKia Xpeamcko
OPIHCABHLAHCMBO, NA 04 OU Cce MO21A CMAMPAMU UCEHLEHUKOM Y CMUCTY 00pedde

)J535
ynanka 11 3axoHa 0 XpeamcKkom OpiHcas.baHcmaey.

,Kao wmo je uz obpaznoscersa ocnoperoe pjeuterba 8U0bUBO, TMYIHCEHO je mujero
000uUn0 3axmjee myoswcumessuye 3a NPUMUMAK Y  XPBAMCKO OPAHCABLAHCIBO V3
00paznodicere 0a Myxcumebuyd He UCNYbA8a NPEemnoCmasKy uz mouke 3 yumupamoz
ylaHKa 3axoma, KOjoM je HNponucamo 0a CMpanay Mmodxce cmehu Xpeamcko

Opaicasbancmeo npupoherseM ako je 00 NOOHOWERA 3aXmjesd UMAO NPUjaB/bEeH

53 [pecyna Ynpasror cyna Pemy6mike Xpaatcke 6poj Us-8368/2004 od 24. cenrembpa 2008. romue.
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bopasak najmarbe nem 200una nenpekuoHo Ha mepumopujy Penyonuxe Xpsamcke. Huje
CNOPHO 0a MYdJcumesuya He UCNYFA8a My NPemnocmasKy jep mo OHA y mydxcou u
cama Hagoou, Mydcumenuya y myxcou mepou 0a je 3axmjee 3a NpUMUmMax y Xxp8amcko
OpIHCABHAHCINGO NOOHUjeNd Kao Maio00bHa u 0a je 3axmjeg y ume myxicumespuye
NOOHUO Fe3UH Omay, Koju je npema Hasooy mydlcumensuye NPUM/bEH ) XPEamcKo
OpIICas/HLAHCMBO, A NpemMa Fe3UHOM HAB0OY y XPEAMCKO OPIHCAB/HLAHCMEO Y3 0yd Cy
npumMmena u 00a Mano00OHa MmyxcumesuduHa opama u 1we3uHa mMaio0o0ona cecmpa.
Ilpema o00peddbu unanxka 13 cmaexa 1 mouaxka 1-3 3axona o xpsamckom
oporcasbancmay npupoherem cmjede XpeamcKo OpAHCAB/LAHCIBO MAN0bEMHO Oujeme
ako 06a pooumesoa cmjeuy opiHcasbLaHcmeo npupohersem, unu ako npupohernem cmjeye
OPAHCABHAHCNEO CaMO jedan 00 podumesna, a Oujeme ancusu y Penyoauyu Xpeamckoj,
unu axo npupohervem cmjeue OpHcas/LAHCMBO Camo jedan o0 podumesna, opyau je be3
OpIICas/HLAHCMBA UNU HENO3HAMO2 OPAHCABHAHCMEA, A Oujeme JHCUsu y uHozemcmsy. Y
cnucy npeomema manazu ce npecauxa oonuca Ilonuyujcke ynpaee UB. Iloauyujcke
nocmaje, 6poj 511-10-40-04-15-9/96. 00 25. mpaswa 1996., ynyhenoe myocenom
Munucmapcmsy, a us oonuca je 6udbu6o 0a je y3 maj 00nuUc my#sceHom MUHUCMapCcmey
npocaujehen 3axmjes myorcumesouye, mwe3una oya u we3una 0ea bpama u cecmpe 3a
NPUMUMAK Y XPBAMCKO Opacasbancmeo. Mz donuca Huje 8udmuso kao je noouujem
3axmjeg 3a NPUMUMAK ) XPBAMCKO OPHCAB/LAHCIBO, HE20 ce CamMo HABOOU 0a ce
myoscenom Munucmapemesy y npunoz2y docmagsajy noonujemu saxmjesu. Cmoea je y
NOCMYNKY HnOmpeOHO ymepoumu Kao je myxcumesuya noonujena 3axmjes 3a
APUMUMAK Y XPBAMCKO OPHCABLAHCIBO, OOHOCHO je U 3aXmjed 3a NPUMUmax y
XPBAmcKo OpHcaA8/bAHCINGO NOOHUO Y UMe MYdcUumesuye mydcumesudun omay joul
00K je mysrcumenuya Ouna Maro0o0oHa, Kao wmo mo mydxcumepuya mepou y myasicou.
Axo je myoscbenu nagoo myosxcumesmuye mouaH, maoa je mysisCumesUvur 3axmjes 3d
NPUMUIAK Y XPBAMCKO OPAHCABHAHCMBO HOMPeOHO pacnpasumu noaazehu 00 odpedaba
6eh yumupanoe winanka 13 3axoma o xpsamcxom Opowcasmancmey. Haume, npema
npasnom cxeahamwy o060z cyoa 3a npumjeny oodpedadba unanka 13 3axona o
XPBAMCKOM OPIHCABHLAHCMEY 00 NPAGHOZ je 3HAUera YUFEHUUA je U CmpaHay y
MOMEHMY NOOHOWIEIA 3AXMjeea 3a NPUMUMAK y XPEANICKO OPIHCAGHLAHCHIGO OUO
Manododan, na ce 3axmjee 3a NPUMUMAK Y XPEAMCKO OPIHCABHLAHCHEO CHIPARYA He

ou mozcao 00d6umu camo 3002 moza WMo je cmpanay y MOMeEHHy OOHOUlerd
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pjewierva 0uo nynobemamn, aKo UCHYIABA Opy2e NPEMNOCMAeKe Hponucane
yumupanum unaHkom 13 naeedenoza 3axona. 3amo je y HOHO6HOM HOCHYHKY
HOMPeOHO MydHCUmMEbUUUH 3aXMjed 3a NPUMUMAK Y XPEAMCKO OPHCAGbAHCHIBO
pacnpagumu  nonazehu 00 o00pedde unamka 13 3akona o0 XxXpeamckom
opoicaswancmey. U mo, napagno, ako ce ymepou o0a je myxyxcumenuuya 3axjes 3a

. . ’)536
npumumax y XxpeamckKko ()p.)fcae/baucmeo I100Hll]€.71a npuje nynHo/eemHocmu.

- ,,...mpeba Hasecmu 0a MyxHcumes HEOCHOBAHO CMAMPA KAKO je MYHICeHO Mujeno
be208 3axmjes 000UlNo jep Huje 00CMABUO HUMU JeOHY ja8Hy ucnpagy us xoje ou ouno
BUODUBO OA Ce Y NPAGHOM NPOMENy U3jaurbasdao Kao NPUnAOHUK XpeamcKoe Hapood.
060 cmocza jep je mujeno mwez06 3axmjeg y KOHKpEemHOM Cayuajy 000uno uz pazioza
jep y npoeedeHom nocmynky Huje 00Kazao c60jy NPURAOHOCHL XPEAMCKOM HApP0Oy.
Tlopeo osaxeoe cmarba cmseapu, daxie y HeOOCMAMKY OUN0 KAK8UX 00KA3A HA memesn)y
KOjux Ou ce M0210 ymepoumu oa ce mydHcumesnp y NpasHoOM NPOMEM) U3jauirbasao Kao
NPUNAOHUK XPBATNCKO2 HApOOd, cama NPUnaoHoCh XpeamcKom Hapoody mwezoee Majke, d
Ha KOjy ce mysicumesb NO3UBA Y C8OJO] MYHCOU U MUjeKoM NOCMYNKA, He Modice 008ecmu
00 Opyeauujee pjeuwierba o06e ynpague cmeapu. Cnuje0om HageoeHoe, O0CHOPEeHUM

. . . 537
pjewerem Huje nospujelen 3aKkoH Ha wimemy myxcumesna.”

Y unanky 18 cmaexy I mouxu 4 3axona o xpeamcrkom OprHcas/baHcmey nponucaHo
Jje 0a ce omnycm u3 Xpeamckoz OpaicasbaHcmea modxce oamu ocoobu Koja je noonujena
3axmjeé 3a OMNYCm aKo je npasHo ypeouia UMosuHcke obeese us opaunoz 00HOCA U
00HOCA pooumesba U djeye npema XpeamckuM OpHCAHAHUMA U npema ocobama Koje
ocmajy ocusjemu y Penyonuyu Xpeamckoj. Ilpema odpeddou wnanxa 241 cmasky 1
3axona o 6paxy u nopoouynum oonocuma 'Hapooue nosune’, 6poj 51/89, 59/90, djeya
cy OyoHcHa y30pacasamu ceoje pooumeso KOju HUCY CHOCOOHU 3G pad Ui ce He MOy
3anocaumu a Hemajy cpeocmasa 3a JHCUBOm UNU UX He MOo2y OCMEapumu u3 ceoje
umosune. Y oonucy Ionuyujcke ynpage nasoou ce oa je Llenmap 3a coyujannu pao
YMEpouo 0a myscumenuya uma cmapy u Hemohny majxy xoja je pohena 1929. zooune,
me ce He cladce C OMNYCMOM U3 Opicassancmea myxcumesnsuye 6yoyhu oa joj ucma

HUKaKo He nomaoice. Meljymum, y mom Oonucy He HagoOu ce Koje u Kaxkee obOeese

336 Mpecyna Ynpasror cyna Pemy6mike Xpaatcke 6poj Us-8915/1996. o1 5. pebpyapa 1998. rommse.

337 TIpecyna Bucokor ynpasHor cyna Penyonuke Xpsatcke 0poj Us-13309/2010-5 ox 5. meuemopa 2012.
TOJIMHE.
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mysrcumesuya y 00HOCYy npema Majyu Huje u3epuiuna a HUmu y cnucy npeomema uma
ookasza o mome 0a NOCMOjU 3aKOHCKA 008e3a mydxjcumessuye 3a y30picasarve Majke.
00nyKy o nocmojary 3aKoHCKe 006e3e Ojeue 3a y30prycasarse pooumena y CMUCILy
o0pedde 3axkona o Opaky u ROPOOUYHUM OOHOCUMA MOXce OoHujemu cyo onhe
Haonexcnocmu. Taxolep, ykonuko ma ooseza Huje oopeliena 00ayKom HAOIEHCHO2
cyoa, cmpamke mo2y u Opy2um aKmom Koju je 6a/baH 3a NPUCUTIHO UCHYIA6arbe
(nnp. yzo6op, nHazo06a u cn) melhycoono ypedumu o006e3y y3oprcasara Ojemema

1,538
npema pooumeny.

[Mopen ummenune mro cy YmpaBHH cyn W Bucoku ympaBam cyn PemyOmuke
XpBaTrcke y BHIIE CBOJUX OJUIyKa 3ay3UMasld 3HA4yajHE CTABOBE 3a JAP>KaBJbAHCKY
obnact, a 0 yeMy je Beh OWIIO pujeun y MPETXOJHOM H3Jaramy, Ha OBOM MjecTy ce
HY)KHHM yKa3yje CIIOMEHYTH W HEKOJHKO OJIyka YcTaBHOT cyaa Pemy6umnke
XpBaTcKe, y KOjUMa Cy Jp>KaBJbAHCKH CTAaBOBH YIPAaBHHUX CYyJOBa y KOHKPETHHM

cUTyalljaMma OUIM MPEUCTIMTHBAHH, a KaKO CITHje/IN.

,Haueno mamepujanne ucmune Kao jeOHo 00 meMemHUX HaAUerd YHNPABHOR2
NOCMYNKA, uspaxceno je oopedbom uiramka 7 3axona o onhem ynpasHom HOCHMYHK)Y
("Hapoone nosumne’, 6poj 53/91), npema xojemy ce y nocmynky mopa ymepoumu npago
cmarbe cmeapu u 'y mom yYumy ce Mopajy ymepoumu cee uurbeHuye Koje cy 00
BANCHOCMU 30 OOHOULeTbE 3AKOHUMO2 U NPABUTHOZ pjeutersd. ... Ynpasnu cyo Penyonuke
Xpsamcxe oyjeryjyhu 3axonumocm ocnopenoz pjeuierbd, y 00pazioxcery OCHOpeHe
npecyoe Hageo je 0a NOOHOCUMe /b Huje NPULONCUO HUMU JeOHY UCAPA8Y V KOjoj Hasoou
da je xpsamcke HApOOHOCMU, A WMO je pasioe 3002 Kojee ce 000ujare 3axmjesa
NOOHOCUMEBA YCMABHe MYdHcOe 3a NPUMUMAK Y XPEAMCKO OpPIAHCABHLAHCIBO CMAMPA
ocHosanum. Ycmasuu cyo0 Penyonuxke Xpeamcke ne npuxeaha cmajanumime
Ynpasnoz cyoa oa je noonocumen 6uo oyrcan noonujemu 6U10 KAK8y UCHPABY U3
Koje je pazeuoHo oa je OH XpeamcKe HapoOHocmu, jep je ymephusarse
HPEeMnOCMAaeKu NPONUCAHUX 3AKOHOM RPeOMem 00KA3UBAIA Y YHPAGHOM ROCHYNKY,
Y Kojem ce Kao 00Ka3Ha cpeocmea ne nponucyjy camo u ucKkawyuueo ucnpage. Taxeum

obpasznoxcerwem Ynpaenu cyo 3anpaeo uzHocu mepowe Koje Hucy ymeplene Hu y

53 pecyna Ynpasror cyna Pemy6mike Xpeatcke 6poj Us-9596/1993 o 24. ¢ebpyapa 1994. roamse.
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ROCMYNKY Hped YRpAaeHUM MuUjeiom, HUMU y HOCHYRKY HPe0 mum cyoom, a HUmu
npousnaze u3 mMjepooasHux oopeddou 3axouna o xpsamckom opacasmarncmesy. Cmoea cy
maxea ymephera Ynpaenoe cyoa cynpommua odpedou uianxa 39 3axona o ynpaenum
cnoposuma ("Hapoone nosumne’, opoj 53/91, 9/92 u 77/92), me je mume nospujeherno
YCMABHO jamMcmeo npema Kojem cy0osu cyoe Ha mememy Ycmasa u 3akOHa, cadpiHCcaHo

y unanxy 118 cmaexy 3 Ycmasa. »339

- ,,..Cy0 cmampa oa pacnad ouswe CDPJ, oonocmno cykyecuja Opoicasa,
npeocmaesmajy OumHe yurbeHUye y mymauery mjepooasHux oopeoada 3axona o
XPEAMCKOM OPHCABHLAHCMEY Y KOHKPEMHOM ciyuajy. [loonocumema ycmagnue myosscoe
(koju je oOuo opoicaswanun ousuwe CDPJ) He mooce ce cmampamu ‘Kiacuunum’
cmpanyem y Penyonuyu Xpsamckoj. [Ipobaemu ¢ Opacassancmeom ycaujeounu cy 3002
pacnaoa buswe (3ajeonuuxe) opoicase, a ymsphere 0a je nooHocumesn CMpaHay y
Penybnuyu Xpeamckoj nenocpeono je noseszano c¢ npobnemom cykyecuje opxicaea. Y
CBUM ClyHajesuma, Haume, y KoOjuma ce 0picasa NpeoHuyd pacnaowme, NpemxoOHO
OPIHCABHLAHCMBO Npecmaje Nocmojamu, da OpHCA8aA-C/HEOHUYA RPOnuUcyje racmuma
npasuna 3a cmjeyarse OpAHcAsbAHCMBA Hosocmeopene oOpocase. Taxo je PenybOnuxa
Xpsamcka naxon pacnaoa ousue COPJ, kao jeoua 00 opaocasa-coeduuya, nponucaid
eracmuma npasuia 3a oopelusarbe mxo ce Ha oau 8. aucmonaoa 1991. cooune cmampa
XPBAMCKUM OPAHCABLAHUHOM (npujenasne oopedde unanka 30 3axona o xpsamckom
OpIHCAsLAHCMBY), 0OHOCHO Koju npasHu nonogcaj y Penyoauyu Xpsamckoj cmjeuy
oparcaswanu ousuwe COPJ koju na oan 8. aucmonada 1991. codune nucy ymephenu
xpeamcxum opacasmwanuma. [loonocumesn je 00 1965. codune (Oaxne, jowr 3a epujeme
nocmojarea busute COPJ) scusuo na noopyujy Penybauxe Xpsamcke u cknonuo 6pax ¢
xpeamcxom opacasmankom. Iloonocumemesa djeya pohena cy na noopyyjy Penybnuke
Xpsamcxe y epujeme 0ok je Xpeamcka 6uia jeona 00 ghedeparnux jeOunuya y cacmagy
ousuie CDOPJ. [lpema mome, noonocumesn je sameyen Ha noopyyjy PenybOnuxe
Xpeamcke y epujeme pacnada 6usuwe COPJ, oonocno cmeaparwa Penyonuxe Xpsamcke
(8. rucmonaoa 1991. cooune). byoyhu oa nuje ucnymwasao npemnocmagie nponucae

npujenazuum  oo0pedbama unanka 30 3axoma o0 XxXpeamckom  OpicasmsaAncmay,

%3 Yerapuu cyn Penyonuke XpBatcke je y cBojoj Ommymu 6poj U-111-1053/2000 ox 23. mapra 2001.

YCBOjHO HaueJIHH IPaBHU CTaB, a KOjU je KaOo TakaB KOPHILITEH y ojiy4duBamy oBor Cyna y Buie
npeaMeTa u To npeamery 6poj U-111-2577/2008, 6poj U-111-2820/2010, 6poj U-111-1388/2012, 6poj U-II1-
1089/2013, uta.

339



nooxnocumesn ce 00 8. aucmonaoa 1991. eodune Hanasu y npasHom ROAONHCAJY CIMPAHYA
vy Penybnuyu Xpeamckoj. Kao cmpanay, on mooce o6umu npummen y Xpeamcko
OPIHCABHLAHCMBO CAMO NO HEKO] 00 3aKOHCKUX OCHO8A Kojuma ce ypelyje peooguma unu
beneuyupana  mamypanuzayuja — cmpamaya -y — Xpeamcko — OpAHCAB/LAHCMEO.
Yeaorcasajyhu npemxoono onucany npasny cumyauujy y OpiHcasoaucKum cmeapuma
y3pokoseaHny pacnaoom oueuwe CDOPJ u cmeaparmwem euuie HOBUX OprHCABA HA
me3uHoM HeKadauirem noopyujy, Yemaenu cyo je y euuie ceojux 00ayKka uspujexkom
ymepouo oa ce o00pedde 3AKOHA O XPBAMCKOM OpIHCABBLAHCMEY KOje RPOnucyjy
npemnocmagKke 3a HAMypPAIU3IAuUjy CMPAHAUaA y XpeamcKo OpicasLancmeo mopajy
oozoeapajyhe mymauumu ako ce padu 0 caAyuajeeuma NPUMUMIKA Y XPBAMCKO
OpiHcasLancmeo ocooa xoje cy oune opycaswvanu ouewe CDPJ, jep ce paou ’o
npaenoj cumyayuju Koja uma mpaHzuyujcke enemenme’. Kaoa npumumax y
XpBAMCKO OpaHcasbLaHcmeo mpadicu ocoda xoja je ymephena cmpanyem y Penyonuyu
Xpeamckoj ycnujed pacnaoa buswie Opdcase (a uuja cy cynpyea u ojeya xpeamcku
Oporcasbanu), U Koju je 3ajedno ¢ yujeiom ceojom odumessu MpajHo HACMAIbeH )
Penybnuyu Xpsamckoj, onoa numaree 1we208a Opicag/bancmed npepacma y numarbe
Fe208UX /bYOCKUX Npasa u mwuxose 3awimume. Yeascasajyhu cneyuguune oxornocmu
KOHKpemHoz cayuaja,... Cyo oyjemwyje 0a je uurbenuyy wmo je y epujeme OOHOUEHA
ocnopenux akama Ouo y mujeKy KazHeHu NOCMYNAaK npomue NooHocumesna 3002
KasHeHoe Odjena usbjecasara YapuHckoz Hao30pd, y NOKYWAjy, Ouno nompeono
pasmompumu ¢ acnekma nauena pasmjepuocmu u3 unanxka 16 cmaeka 2 Ycmasa,
Kao u Hauena 3awmume ooumenu. llonazehu 00 ymaphera da ce npu 001y4uamny o
HOOHOCUMEbEBOM 3aXmjegy 3a NPUMUMAK V XPBAMCKO OpAHCAB/HAHCMEO HUCY
yeaoicaeane OKOIHOCMU HageOdene y mouku 6 o00pasnodicerba 06e 00nyKe, HUMU ce
600UNI0 pauyHa o obsesu nponucanoj unankom 61 cmasxom 1 Yemasa, Cyo ymephyje
0a cy ocnopenu aKkmu, ¢ achneKkma HagedeHe ycmasHe oopeode, YCMABGHONPAGHO
Henpuxeam.bugu, me 04 je OCNOPeHUM AKmuma noOHocume. by noepujeheno ycmagno

. . 1540
npaeo jeonaxocmu npeo 3aKOHOM 3ajamueno uiankom 14 Ycemasa.

- ,,Odpedbama wuwnanxa 8 cmaska 1 moukama 1-5 3axona nponucame cy
npemnocmagke noo Kojuma cmpanay Mmodce npupoherwem cmehu  Xxpeamcko

oparcasmwancmeo. Hasedene npemnocmaske mopajy Oumu ucnyroeHe KyMYAAMugHo.

% Onnyka Yerasror cyna Peny6mike Xpaatcke 6poj U-III - 4003 / 2005 ox 24.4.2008. romuse.
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Taxo je mouxom 3 cmaska 1 uranka 8 3axona nponucano oa npupohervem moduce
cmehu Xpeamcko Opicasbancmeo CmMpanay ako je 00 NoOHOulera 3axmjesa 3d
APUMUMAK Y XPBAMCKO OpHCAB/LAHCIEO UMAO NpUjasben Oopasax najmarbe nem
200uHa Henpekuono Ha mepumopujy Penyonuxe Xpeamcke. Ilpaeno cxeaharve
ynpasnoe mujena u Ynpaenoz cyoa na Kojemy memesme ceoje 00nyKe Huje y CKIaoy ¢
HagedeHom o00pedbom. Haume, ma 3akoncka oopedda ne nponucyje HenpeKuony
duzuuky nazounocm noonocumesva 3axmjeea na mepumopujy Penyonuxe Xpeamcke
Kao npemnocmasKy 3a cmjeyarbe Xpeamckoz opiucas.bancmea npupoljersem, a Humu
ce u3 Heke opyze o0pedbe 3aKoHa Mmoice 3aKbyuumu 0a je "YurweHUua cmeapHoz
scusmwerva’ Ha mepumopujy Penyonuxe Xpeamcke KoHCmumymueHa npemnocmasKka
3a npUMUmMAaK y Xpeamcko Opycaswancmeo npupolerwem. I[lpema mjepooasHoj
00pedbu 3axona, Haume, 0080.bHA je npujasa 60paska y pazoodby Hajmare nem
200una Henpekuono na mepumopujy Penyonuxe Xpeamcke, pauynajyhu 00 oana
nOOHOWLEA 3aXmjesa 3a NPUMUMAK Y XPEANICKO Opicasbancmeo. Ilpujasa bopaska
cmpanya y Penybonuyu Xpeamckoj ypehena je, ¢ Opyee cmpane, noceOHUM 3aKOHOM

Kojum ce ypehyje kpemarve u bopasax cmpanaya y Penyoauyu Xpeamcroj. »34l

- ,,...H13 nagedenux ycmasnux jamcmasa npousnasu npago cmpamnke oa 6yoe ynosHama
¢ pasno3uma O00nyYusarba y KOHKpemHoj npaenoj cmeapu. Henagolerwem paznoza
Kojuma ce HAONE}HCHO mujeno 600uno npu o0dujarmy 3axmjeea CMpAaHke Kpuiu ce
ycmagno npaeo jeonaxkocmu npeo 3akonom. Hecymmwueo je oa cy cmpanke y
nOCmMynKy, Koje He 3Hajy pazioze 3002 Kojux um je zaxmjee o00ujen, y HejeOHaKom
nonodicajy npema OHUMA Kojuma cy mu pasio3u NO3HAmMu, jep He Moy 6abaHO
Wmumumu c60ja npaea, HUMU HA YYUHKOGUM HAYUH Ocmeapumu Ycmasom
3ajamyeno npaso Ha npasny 3awmumy. Y obpasiodcervy pjewerna Munucmapcmea
VHYMAaprux nocioea, Kojum je o0bujen 3axmjeé NOOHOCUMmMesna ycmagHne myodwcoe 3a
NPUMUMAK ) XPEAMCKO OPAHCABHLAHCMEO, HABEOEHO je 0a NOOHOCUmMED He UCHYHABA
jeoan 00 ysjema 3a cmjeyaree Xpeamckoe Opoicaseancmea ymephen 3akonom o
XpBamcKom Opxicaswbancmsy (nowmugarse npasnoe nopemxa Penybnuxe Xpeamcke),
a 'Ha mememy ONnepamueHUM NHymem HNPUKYH/BEHUX Nnooamaxa o  OONAYYHUM
yurbenuyama’, mehymum, 6e3 Hagohera o0 KOjuM ce KOHKpemHO nooayuma u

YUreHUYyamMa paou, 0OHOCHO Y YeMy ce CACMOjU Henowmuearbe npasHoz nopemkda 00

4 Omnyka YcraBHor cyna Peny6nuke Xpsarcke 6poj U-II1 - 1117 /1997 ox 12.7.2001. ronuse.
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cmpane noonocumesna. OxkoaHocm 0a je YnpasHu cyo y 00paznodicery ocnopeue
npecyoe Haseo oopeleHe pasnoze 3002 KOjux ce cmampa 0d je NOOHOCUMebes 3axmjes
NPasuino  000ujeH, Huje Mo2na Yy KOHKPEMHOM CAyYajy OMKIOHUMU HABCOEHU
Hedocmamax y pjewery Munucmapcmea yHymaproux nocnosa. Haume, Ynpasuu cyo
Penybnuke Xpeamcke mooice u cam ymepoumu HurbeHUYHO Cmaree, aiu noo
npemnocmaskama u Ha Hayun npeosuhen y unanky 39 cmasyuma 3 u 4 3akouna o
ynpagruum cnoposuma ('Hapooune nosume’, opoj 53/91, 9/92 u 77/92), xoje 0dpedbe,

. . 2542
melymum, y KOHKpemHOM CIyYajy HUcCy npumujerbete.”’

6.4. YIIPABHOCYACKA KOHTPOJIA OPT'AHA YIIPABE Y OBJIACTH
APKAB/JbAHCTBA Y BOCHU U XEPIEI'OBUHUM (CA OCBPTOM U HA
YCTABHOCYACKY KOHTPO.TY)

bocra m XepueroBuHa, 3a pasnuKy OJ IPETXOJHA JBa IIpaBHA CHCTEMA
(Penyonuke Cpbuje n Pemybnuke XpBaTcke), y CBOjUM JApKaBJbAaHCKUM MPOMHUCHMA
(BolbuX, 30/IPCpricke u 30ldbuX) cagpxu jacHO 3akoHOJABUEBO ofpeheme aa ce
NPOTHB HETAaTHBHUX JPKABJHAHCKUAX OJUTYKa MOXKE€ MOKPEHYTH YIPaBHH CHOP Mpe.
Ha/UTKHUM cygoM.” > Ha TakaB Ha4WH 3aKOHOJABAIl j¢ MMOKA3a0 CEH3MOMIHOCT H
NPEU3HOCT Y TOTJIEAY MpaBHUX MOTYhHOCTH KOjeé He3aJ0BOJHHO] CTPaHIM CTOje Ha
pacronaramy 0e3 Tora Jja CTpaHka MOpa MMaTu ojpeleH CTeneH NMpaBHUYKOr 3HaHba
Kako Ou, a mTo je ciydaj ca Pemybnukom Cpbujom u PenmyOmukom XpBaTckom, Oumia
JIOBOJbHO MH(OpMHCaHA /1a BeHa 00pOa 3a MO3UTUBHOM JpPXKaB/BAHCKOM OJUTYKOM HE
IpecTaje JOHOLIEHhEM HETraTUBHOI YIPAaBHOI aKTa HAJJIC)KHOT OpraHa, Hero Ja UcTy, 1o

noTpeOH, MOXKe HACTABUTH Y YIPABHOCYIICKOM ITOCTYTIKY.

Wmajyhu y Buay na ap>kaBibaHCKH nponuck y bocHu n XepueroBuHu He cajpke

Jla’be oJpende o] 3Hayaja 3a CIpPOBOhCHE YNPABHOCYJICKE 3alITHTE, OCUM Kaja je y

2 Onnyka Yerasror cyna Peny6mike Xpatcke 6poj U-IIT - 419 / 1998 ox 12.7.2001. roxuse.

3 Ypan 33 craB 2 3akoHa o npxaBipaHcTBY bocue m Xepuerosune (,,Cryorcoenu enacnux Boche u
Xepyezosune”, 6poj 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09, 76/09 u 87/13, nox je y 22/16
o0jaBibeH ciyxOeHH npeunmheHn TeKCT 3aKOHa), wiaH 32 cTaB 2 3aKOHA O Ap)KaBJbaHCTBY PeryOnnke
Cprcke (,Cryorcoenu enachux Penyonuxe Cpncke”, 6poj 59/14) u unan 35 3akoHa O Ap)KaB/baHCTBY
®enepanuje bocue u Xepuerosuse (,,Criyorcoene nosune Pedepayuje buX”, 6poj 43/01, 22/09, 61/09 u
65/11).
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muray 30/]dbuX koju perymume na je pjememe denepasHOr MUHHCTapCTBa 3a
YHYTpaIllib€ TOCIIOBE KOHAYHO T€ Jla C€ YIPaBHH CIOP MOXE IOKPEHYTH TIpea
KAHMOHATHUM CYOOM npema cjeouwmy npeocmenenoz opeana (4naH 35 HaBeIeHOT
3aKOHa), ¥ y OBOM CIIy4ajy CHpOBOhEeHE YNPaBHOCYJCKE 3alITUTE HOPMHPAHO je
M0CEGHIM 3aKOHMMA I3 00J1aCTH YIPABHOT CIIOPa” ' y CBa YETHPH NPaBHA CHCTEMa K0ja
noctoje y bocau n XepreroBuHu (Ap:kaBHU HUBO, JIBa €HTUTETCKA HUBOA M NPAaBHU
cucrteM y bpuko muctpukry). C 003UpOoM Ha HECHOPHY YMELEHHILY J1a Cy CBa YETUPHU
3aKOHa U3 00JIaCTH yIPaBHHUX CIIOPOBA Yy BEJIMKOM IIPOLIEHTY Mel)ycoOHO yjenHaueHa, ca
MalluM OJCTyNamKhMa, Jajbe H3Jlarame he ce YCMjepuTH Ha TIpOLecHa pjeliema
ympaBHOT criopa Ha HHBOY bocHe m XeplieroBuHe Koja Cy Ol 3Ha4aja 3a crpoBoleme

yNpaBHOCY/ICKE 3alUTUTE Y AP>KaBJbaHCKO] 00IaCTH.

Amnammsom onpenaba 3akoHa o ynpaBHUM criopoBuMa bocae n Xepiieropune u3
2002. ronuHe, Te mopehemeM BEeroBUX MPOIECHUX pjellieha ca pjelehuMa 3 3aKkoHa
0 ympaBHUM criopoBuMa PenyOmuke Cpouje nz 2009. ronnHe u XpBaTCKOT 3aKOHA O
ynpaBHUM criopoBuma u3 2010. roguHe, 1oJ1a3| ce J0 3aKbydka ja u3Mmely mux, 0ap
KaJla je y MUTamy Cy/ACKa IpKaBJ/baHCKa 3alITUTA, HEMa 3HaYajHUX KOHIECTTYaTHUX TN
CYHUITUHCKUX Da3liuKa, ¢ TUM Ja Tpeba MMaTH Ha yMy Aa 300r cneuupuuHocTH (sui
generis) yHyTpanimer ypehema bocHe n Xeprieropuse koje ce Kao TakBO peQIIeKTOBAIO
U Yy JAp)KaBJbAaHCKYy MpoOimemMaTtuky (mapajenu3aM Jp>KaBHOI H  E€HTHTECKOT
JpXKaBJbAaHCTBA, HEIOCTOjame JpxkaBibaHCTBa bpuko auctpukra buX, moryhnoct
IPOMjEHE EHTUTETCKOI JpXaBJ/baHCTBA 0O€3 OrpaHMYema WTJ) CBAaKaKo IOCTOje
onpeheHe IMojennHOCTH YIPAaBHOCYACKE 3aITUTE Yy Jp’KaBJbAaHCKO] O0JIACTH KOje Cy

COIICTBEHE caMO bocHM 1 XepLeroBuHu.

Haume, panu cnpoBolhema ymnmpaBHOCYJCKE 3alITUTE y JIp>KaBJbAaHCKO] 00JIacTu
npema oapeadama 3akoHa o ympaBHMM crnopoBuMa bocuHe m Xepuerosune uz 2002.
ro/IMHE OJ1 3Hayaja Cy OJUIyKe O CTHILaly WINM NPECTaHKYy Jp’KaBJbaHCTBA KOj€ JOHOCU

MI/IHI/ICTapCTBO LMBUIIHUX TTociioBa bocHe u XepHCFOBI/IHC, C 0631/IpOM Ha TO Aa CBE€

¥ 3akoH 0 ynpaBHuM cniopoBuMa bocue u XepueroBune (,,Cr. en. buX”, 6poj 19/02, 88/07, 83/08 u

74/10), 3akoH o ynpaBHuM cnopoBuma Peny6nuxe Cpncke (,,Cn. a1 Penyoauxe Cpncke”, 6poj 109/05 u
63/11), 3akoH o ymnpaBHuM crnopoBuma ®Denepanuje bocue u Xepuerosusne (,,Crn. Hogune @BuX”, 6poj
9/05) u 3akoH o ynpaBHHM cniopoBuMa bpuko quctpukra bocue u Xepuerosuse (,,Cn. en. B/ buX”, 6poj
4/00 u 1/01).
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OoCTaJIC APrKaBJbaHCKE OIJIYKE AJOHOCEC HJIM HAIJIC)KHU OpraHu CHTUTCTCKUX BJ'IEICTI/I545

wim Casjer munuctapa bocHe n XepueroBuHe (y MOCTYNKY CTHIama Jp>KaBJbaHCTBA
M3y3eTHOM HATypatu3ammjom), '’ y KOM clIydajy ce mpuMjerbyjy TpaBHH MPOIHCH U3

obOacTu YHpaBHHUX CIIOPOBAa KOHKPETHOI' HUBOA BJIACTH.

Kana je y mutamy 3akon o ympaBHuUM crnopoBuMa Bocue m XeprieroBuHe u3
2002. rogumae (y nmasbem Tekcty 30YCbuX), on 3Hauaja 3a cmpoBoheme cyJcke

JpKaBJbAHCKE 3aIITUTE UCTHUY ce cibeaehe onpende, a Kako CIUje/Iu.

- IlpaBo mokperama ynpaBHOI crniopa nma, usMel)y ocranux, u rpahanuH ako je
KOHAaYHUM YIIPaBHUM aKTOM NOBpHjel)eHO HeKO HeroBo MpPaBO MJIM HeMOCPeIHH
JIMYHM WHTEpec 3aCHOBAH Ha 3akoHy (wiad 2 craB 1 Tauka 1 30YCbuX), mro y
KOHKPETHOM CJIy4ajy jecTe Ap>KaBJbaHCKa OJUTyKa MUHHCTapCcTBa LIMBMIIHUX IOCIIOBA
3acCHOBaHa Ha oapeadaMa 3akoHa O JP>KaBJbAHCTBY buX.>*

- Konaunu ympaBHU akT ce MOXxe moOujaru: 1) ako y akTy HHje NPUMUjerheH HIH
je HempaBWJIHO NpuMHjem-eH 3aK0H bocHe u XepueroBuHe, OJHOCHO NPONUC
3aCHOBAH HA 3aKOHY WIM ONIUTH aKT, IpU BpLICHY AY)KHOCTH HAJJISKHUX
MHCTUTYIIMja; 2) aKko je aKkT JOHHjea HeHaIe)kHa nHCTHTynHja bocHe n Xeprierosune;
3) ako y yHNpaBHOM MOCTYNKY KOjU je NPeTXOAUO [OHOIIeHY aKaTa HHje
NOCTYIUbEHO 10 NMPABUJIHMA MOCTYNKA, 24 HAPOYHUTO AKO YHIHEHUYHO CTame HHje
NMOTHYHO W MPABHJIHO YTBpeHO, WiIH aKO je U3 yTBphjeHMX YHH-eHHMIA W3BeJeH
HeNMpaBWJIAH 3aK/bY4YaK Yy MOIVIely YHIeHHYHOT CTama; 4) ako je HauIeKHa
WHCTUTYIMja, pjemaBajyhm 1o cJI00OJHO] OIjeHH, TMPeKopayuMjia TrpaHulle
OBJIAIITEA KOja Cy jOj JaTa MpaBHUM MPOMHCHMA WM OJUTyYWiIa CYMPOTHO LUJBY Y

KojeM joj je ornamTteme nato (wiad 11 30YChuX-a).

% Bume o oBoMme, BujI. wiaH 30 30/lbuX.

6 Bume o HaMIEKHOCTH H MOCTYNKY y Ap)KaBjbaHcko] MaTtepuju Bun. M. Kamapuh, M. dectuh,
Ynpasno npaso, onfiu ouo, IlpaBau dakynrter Yuusepsutera y CapajeBy, CapajeBo, 2009. ronune, 231.

7 Bpito 3aHEMJBHBO pjellerbe, O 3HAuaja 3a 3aIITHTY MpaBa CTPAHAKA Y APYKABIHAHCKHM ITOCTYIIIIHMA,
perynucano je uwiaHoM 2 craB 2 30YCbuX, y xoMme ce HaBOIM: ,,YIIPaBHU CIIOP MOXE MOKPEHYTH H
OMmOyncmen 3a BocHy n XeprieroBuHy, a 1 HHTEpPBEHUPATH Y MOCTYIKY KOJU je Y TOKY KaJ y BpIICHY
10CJOBa M3 CBOje HaUIe)KHOCTH Hahe nJa je KOHauHMM YOpPaBHHM aKTOM IIOBpHjeheHO JbyacKo
JOCTOjaHCTBO, IpaBa U cioboxe rpahana 3arapanToBaHu YcraBoM bocHe u XepueropuHe u
HMHCTpYMEHTUMa HaBeZieHUM y AHekcy | YceraBa boche u Xepuerosune.”
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* on mama kama je

- Vnpaeuu crop nokpehe ce Tyx6oM, y poky ox 60 mama’
noJHOoCHIal Tyx0e 00aBHjemTeH, OJHOCHO O] Kaja je NMPUMHO TMOOHMjaHW KOHAYHHU
VIOpaBHU aKT WIH pjeliemhe, OJJHOCHO Ol laHa 00jaBJbUBama MOOHjaHOT MPOMKCa Y KOM
cily4ajy je TyXeHa cTpaHa — WHcTUTynHja bocHe m XepueroBuHe (wian 17 u 19
3yCbuX-a).

- YV TyxOM ce Mopa HaBeCTH: WMe, NpPE3UME W MjEeCTO CTAaHOBama, HAa3WB W
CjeauInTe TY>KEHOT, Opoj W JaTyM KOHAayHOT yMNpaBHOT aKTa MPOTHB Kora je TyxkOa
HOJIHECEHA, KPaTKO 00pa3okeme 300T yera ce Ty’KH, Kao M 'y KOM IpaBLly U 00UMYy ce
npesiake MOHUIITABAkhe KOHAYHOT YNPABHOT aKTa M MOTIUC TOJHOCHOIA. Y3 TyX)Oy
ce MOpa MOJHHWjeTH KOHAYHH YNPAaBHU aKT Yy OpPTHHANY WIN TPENHCy, OJHOCHO
tdotokonuju (wran 22 ctaB 1 30YCbuX-a).

- AKko je Tyxk0a HemoTNyHAa WJIM HePa3yM/bHMBA, TPEACjeIHUK CYyJCKOT BHUjeha
no3Bahe Tyxuona, npema moTpedu u npeko Apyror cyna y bocan u Xepuerosunu, aa y
OCTaBJFCHOM POKY YKJIOHH HemocTaTke TyxOe. [Ipm Tome he ra moy4ynrn mra u Kako
Tpeba Ja y4uHM M yKa3aTH My Ha NoOcJbelulle Koje he HacTaTh ako He MOCTYNH IO
TpaXkemy cya. AKO Ty KUJall y OCTaBJbEHOM POKY HE YKJIIOHHM HEJOCTaTKe Tyk0e, a OHU
Cy TakBW Jia CTpedaBajy pan cyjaa, cya he pjememeM oa0auT TyK0y Kao HEYpeaHy,
ako He Hale Ja je OCHOpPEeHM KOHA4YHM YIPAaBHU aKT 0 3aKOHY HMIUTaBaH (WwiaH 24
30YCbuX-a).

- YmpaBHe ciopoBe pjemaBa YnpasHo ofjesber-e Cyaa bocae u Xepueropune, y
Bujehy o Tpujy cyamja, omryayjyhu mo Ty:x6aMa nMpoTHB KOHAYHHUX YIIPAaBHHUX aKara
uncrurynuja bocue u XepueroBuHe KojuMa ce pjeiiaBa 0 M3BjeCHOM MPaBy WU
o0aBe3u rpahjaHnHa y HEKOj yIPaBHO] CTBApU Ka0 U y CIy4ajy Kaja ce pajau O yIpaBHO]
HIyTHU HEKe O MHCTHTyNHWja bocHe m XepueroBuHe a y mpaBmwily Ha 0a3u YWE-CHHIA
KOje Cy yTBpl)eHe y yIpaBHOM MOCTYTKY (wiaH 5, 6, 7, 8, 9 u 34 30YChuX-a).

- YmpaBHH CHOp c€ He MOKe BOAWUTH: 1) NMPOTUB KOHAYHMX YIPAaBHUX aKara
JIOHECEHUX y CTBaprUMa y KOjuMa je CyJICKa 3allTHTa OCUT'ypaHa BaH YIIPaBHOT Cropa; 2)
NPOTHB KOHAYHHUX YIPAaBHUX aKaTa JOHECEHHWX y CTBapHMa O KOjUMa CE MO MU3PHUHTO]
oIpendr 3aKOHa HE MOKE BOJUTH YIPABHU CIIOp; Y CTBApUMA O KOjIMa HEMOCPETHO Ha

OCHOBY YCTaBHHMX OBJallTeHa oanydyjy IlapmamenrapHa ckynmruHa bocHe wu

Wy ciyuajy Penyonuke Cprcke, @enepaunje bocue n Xepuerosune u bpuko nucrpukra buX, pok 3a
noaHomemhe Tyx0e n3nocu 30 nana (Bua. wian 15 craB 1 30YCPCprcke, uwian 18 craB 2 30YCObuX u
uial 17 cras 2 30YCB/I-a).
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Xepuerosune win [pencjemanmro bocHe u Xeprierosune, ¢ THM J1a c€ y CTBapuMa o
KOjHMa C€ 110 M3PUYNTO] OIPEeI0OH 3aKOHA HE MOXKE BOJHUTH YIPABHU CIIOP MOXKE BOIUTH
yIpaBHU CIIOp KaJ je HaJUIe)KHA HHCTUTYLIMja IPHU JOHOIIEChY KOHAYHOT yIPaBHOT aKTa
npekopaumia rpaHune cBoje HamiexkHoctn (wian 10 30YCbuX-a). Cnumjenom
HaBeJICHOT, p)KaBJbaHCKa O/Tyka MUHHCTapCTBa IMBIWIIHUX 1ociioBa buX ce 6e3 O6mino
KaKBHX OTpaHUYCH-a MOXE TPEUCIIUTHBATH y ympaBHOM criopy npen Cymom bocue u
XepLeroBuHe.

- Y ynpaBHOM CHOpy C€ MOXe TpaxuTH: 1) ma ce yrBpaM jaa je modujaHu
KOHAYHM YIPABHHU aKT y CYNPOTHOCTH €a 3aKOHOM M /1a ce MOHUIITH; 2) 1a ce, 1o
noTpedu, TYKHOIly NpH3HA TPaBHU CTAaTyC W NpPaBO Ha MOBpaT y mpehamme crame
npuje U3BpIlIeHa M0OHjaHOI KOHAYHOI YNpaBHOI' aKkTa; 3) Ja ce yTBPAU OJrOBOPHOCT
ynpaBe, YkJbydyjyhu u o6aBe3y rahama HakHaJe 3a HACTaly IITETYy; 4) Ja ce oJpeau
UCITyHhaBakbe 3aKOHCKHX 00aBe3a, ako Ce paall O HEUMIEHY O] CTpaHe ynpaBe WU
jaBHux arennuja (wian 12 30YCbuX-a).

- Cyn pjemaBa cmop mpecyJoM KOjoM ce Tyx0a yBakaBa WM 0J0Hja Kao
HEOCHOBaHa. AKO ce Tyx0a yBaxkapa, Cy/ MOHUIITABA MOOUjaHH KOHAYHH YNPABHHU
aKT W mnpeaMer Bpaha Ha/Ie:KHO] HMHCTHUTYHHMjH Ha IIOHOBHO pjelIaBame Yy
cinydajeeuMa yTBphenuMm y unany 34 crtaB 2 30YCbuX-a m jnpyrum ciydajeBUMa
npeaBuheHUM OBUM 3akoHOM. lIpecynoMm ce KOHayHM YNpaBHU akT HOHMINTABA W
pjemiaBa ynpasHa cTBap y ciay4yajesuma yrephenum y uiaany 34 craB 3 30YCbuX-
a’® u gpyrum ciyuajeBuma mpensuljernm oBuM 3akoHoM. TakBa Tpecya y CBeMy
3aMjerbyje MOHUIITeHN KOHaYHU ynipaBHU akT (wiaH 37 30YCbhuX-a).

- Ilpecyna, 0OAHOCHO pjelIekhe Cy KOHAYHU U MOT'y ce oOujaTH caMO BaHpPeIHUM
NMPaBHUM JIMjeKOBHMAa W TO 3aXTjeBOM 3a MOHABJhAKE IIOCTYINKA, 3aXTjeBOM 3a
3alITUTY 3aKOHUTOCTH M 3aXTjE€BOM 3a NMPEUCTIUTUBAKE CyACKe omTyke (wiaH 39 cTtaB 2
u wiaH 40 30YCbuX-a).

- IlpotuB omnyka Cyna bocue um XepleroBuHe He3aJOBOJbHO] CTpaHLM OCTaje

MoryhHOCT MofHOIIEHa aneaanuja YcTaBHOM cyay bocHe u XepueroBune yKoJIuKo

349 AKo GH TOHMIITEHE MoOHjaHoT YIPaBHOT aKTa 1O cTaBy 2 WiaHa 34 W MOHOBHO Boleme MocTynka

KOJI HaJUIe)KHE HHCTHUTYIHjE W3a3BaJo 32 TY)KHOIA IITETy Koja OM ce TEeIIKO MOTJIa IOIPABHUTH, WIN aKo
j€ Ha OCHOBY jaBHHX HCIIpaBa WJIM JIPYTHX JOKa3a y CIIMCHMA MpEAMETa OYUIJICTHO Ja je YHMEEHHYHO
CTame Jpyrayuje oJ OHOT yTBpHEHOr y yIpaBHOM IOCTYIIKY, WJIM aKO je y UCTOM yIpaBHOM criopy Beh
jEZHOM MOHUIITEH yNpPaBHH aKT, a NOCEOHO aKo HaJIeKHA MHCTUTYIHM]a HHUjE Y HOTIYHOCTH IIOCTYIHIIA
o npecyay, Cyz je y oBUM cilyyajeBUMa 00aBe3aH caM yTBPIAUTH YHEEHHUYHO CTaHEe U HA OCHOBY TAaKO
yTBpheHOr YNIEHUYHOT CTarba PHjELIUTH YIIPaBHY CTBAp MPECYI0M, OHOCHO pjeremheM.”

346



HE3a/I0BOJbHA CTpaHKa cmarpa na joj ce omrykom Cyma bocwe m XepueroBune
noBpelyjy wnm yckpahyjy Jbyncka wiM MamHHCKAa TpaBa M clio0oze TapaHTOBaHE
VcraBom Bocie n Xepuerosune,”’ kao u MOryhHOCT mapiaMeHTapHe KOHTpONE paja
MuHHuCcTapcTBa YHYTpaIllllbUX TMOCIOBa MyTeM HHCTUTYnHje OmOyacmana Bocne m

XepueroBune.

Kana je y mutamy G0caHCKO-XepIieroBadka ynpaBHOCY ICKa Tpakca, moTpeOHo je
ucrahu Ja je WMcTa BPJO pa3BHjeHa W KAao TakBa JOCTYIHA IIHPO] jaBHOCTH ITyTEM
ciyx0Oene nHTepHer-cTpanuue Cyna boche u Xepuerosuue,”' MehyTuM kama je y
NHUTaky YIPaBHOCYJCKA Mpakca y JAp’KaBJbaHCKO] 00J7acTH, KOHKpPETHA MpolieMaTHKa
HHUje J00WIa OHAj CTENEH Maxme Koju 3aBpujehyje mmajyhy y Buay UYMBCHHUILY 1A
npemMa mojanuMma ca ciykOene uHTepHeT-cTpanuie Cyma bocrme m XepreroBune
HUje/iHa TIpecyJia U3 YIMpaBHOCYJICKE ApKaBjbaHCKE 00JacTH HUje jaBHO MMyOIMKOBaHA
MAaKO jeé MCTO TaKO HECNOpHAa U YMIEHHMIA Ja je Yy NPETXOJHOM IEepHoay, UCTHHA
HajBUIIE Yy BE3H ca OjuTykama J[p>kaBHE KOMHUCH]jE/TIOBjepeHCTBA 32 PEBU3HU]Y OJUTyKa O
HATypalM3aluju CTpaHux apkaBibaHa Casjera Mwunnctapa bocre m Xepuerosune,
BoheH Behu Opoj ympaBHHX CHOpOBa MPOTHB OJJYKa HABEACHOT JPKAaBHOT THjena

KOjHMa Cy OJly3UMaHa Jp>kaBjbaHcTBA bocHe u XeprerosuHe.

Anammsupajyhu nojenune oanyke Cyma bocne um Xepueropune koje cy
JIOHECeHE y YNpaBHUM CIIOPOBHMA M3 JpP)KaBJbAaHCKE O0JACTH, MOXE C€ H3BECTH
3akpydak Aa je Cym Boche m XepueroBune y onpeheHom Opojy mpemmera 3ay3eo
HEKOJIMKO Ba)XKHUX IPAaBHUX CTaBOBA O/l 3HAauyaja 3a KBAJHUTETHUjE pa3yMHjeBambe U
HOTIIYHU]y NIPUMjEeHY IpXKaBJbaHCKHUX Iponuca bocHe n XepreroBune y mpakcu, IITO

Mpousuniia3u 13 o6pa3no>1<eH>a KOHKPCTHUX YIIPAaBHOCYACKHX OJJIyKa, a KaKO cnnjezm.

- Ocnopenum pjewiervem mysicumeny je 00y3emo OpiHCAG/bAHCEO Koje je CcmeKao
pjewervem Munucmapcmea yuympawroux nociosa P buX, opoj: 07/2-204-1203 00
30.6.1995. zo0une, uz pazioea, wmo mysxceHa cmampa 0a cy ce CMeKau C8uU YClosu
nponucanu wianom 41 cmas 3 u 4 mauxa yu 0) 3axona o Opxcaswancmey buX

('Cnyarcoenu enacnux buX’, 6poj 13/99 oo 76/09) 3a odyzumarbe Opoiicasmancmea

330y cxmany ca ITpaBumima Yerasror cyna Bocue u Xeprerosune (,,Ci. 21. BuX”, 6poj 22/14 u 57/14).
3! http://www.sudbih.gov.ba/.
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myorcumesny. Ilpema 060j 00peddbu yumupanoz 3aKOHA HA KOJy ce mydcena no3usd,
oporcasmancmeo buX ce mooice o0yzemu y nocmynky pesusuje ako ce auye o Kome ce
paou He nosumyje 3axmjegy 3a 00Cmasom ungopmayuja u3 cmaga 2, 0OHOCHO y CIYYajy
Henocmojarea cmeaphe gesze usmely buX u opocasmanuna, Koju yobuuajeno ne bopasu
y buX. U3 obpasznoocerva ocnopenoz pjeuierba npousnasu 0a je mygiceHa yeuoom y
pjewerve o cmuyary opcasvancmea buX, ymepouna oa je myowcumen cmexao
Oparcaswancmeo buX oana, 13.8.1994. 2o0une, u mo na ocnogy urana 8a 3axona o
oparcaswancmay P buX ("Cnyocoenu enacuux P buX’ 6poj: 18/92 0o 15/94 — koju je
Ouo na cnasu 'y epujeme OoHoulersa pjewiersa), a npema Kojem opacasmancmeo P buX
Mooice cmehu u auye Koje ucnyrasa yciose uz uiana 8 cmasa 1 mauka 5 u 6, ako nuje
yuecmeogao unu nomazao azpecujy Ha P buX, ako oa nucmeny usjagy oa ce ocjeha
oparcaswanunom P buX. Hadawe, uz ocnopenoe pjewiersa npousznasu 0a je myicena
usepwiuna npogjepe y esudenyuju L[UIIC-a, na je ma ocmogy moea ymepouira 0da
myscumess Huje pecucmposan y esudenyujama uz0amux JIUYHUX Kapama, u3z ueea
npoUsUNA3U 0a Ucmu Huje Hu NOOHUO 3aXMjes 3a U30asarve JudHe Kapme OpPHCcA6/baAHA
buX y cknady ca nponucuma o npujasmusarsy, npedousanuwimy u oOopasuwimy, me
nponucuma o 1udHoj kapmu opacasmsana buX, a wmo my je ouna sakoncka obasesa me
ce ucmu 00a3eao Ha jasHu NO3uU8, Mehymum Huje ce 003a6a0 HA NO3UE MYJHCeHO2 0a
docmagu Hedocmajyhy 0okymeHmayujy, 00HOOHO 0a NPUCHIYNU Y YPeO MYAHCeHO2 paou
pasjawrsera YureHuya uako je no3ean Ha aopecy uz chuca npeomema. Ha ocrnosy oeoe
ymepheroa mysicena je 3akmyuuna 0a myxcumess Hema cmeapny eesy ca buX, me oa cy
ce cmoza cmekau YCIo8U 0a Ce MYdcumesny 00y3Me OPHCABLAHCIBO MeMebeM
00pedbe unana 41 cmasé 3 u 4 mauxa y) u 0) 3axkona o Opoicaswancmey buX.
Hcnumyjyhu npasunnocm u 3aKOHUMOCM OCHOpeHO2 pjeuterba, a yujenehu nasooe
myoicumesna y myscou Cyo je Hawlao 0a ce pjeulerbe mememU HA HENOMNYHO
YmMEpheHOM UUFEHUYHOM CMAary, NOZPeWHOM 3aK/WYYKY O NOCmojarsy OONYUHUX
yurbeHuya, 3002 yeea je myocOA MydsCUmMesna Y8axicena U OCHOPEHO pjeulerve
noHuwmeHo. 3axkmwyuax myosscene oa usmehy myocumensa u bocne u Xepyezosumne ne
nocmoju cmeapHa 6e3a 3AcHU6A Ce CaMO HA OKOIHOCMU 04 mydcumeso Huje
pecucmpogan y esudenyuju uzoamux 1udHux kapama, npema npozpamy LIUIIC-a me oa
ce Huje jasuo Ha NO3u@ myogicenoe 0a NPUCMYNU HA CActywaree paou ymephuearba

yurHUYya u docmase Heoocmajyhe ooxymenmayuje. Mehymum, myscumen y myxrcou
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Mepou, a Wmo NPoU3UNA3U U U3 No0amaKa y CHucy 0a ce mydxucumesn jasuo Ha onhu
no3us, HAgeoeHa YurbeHUya Npo3unasu U3 Cnuca npeomema me ce y CHRUCY HANA3U
O0OKYMeHm Koju je 00cmasuo myosicumesn, d U3 Kojez je 8udbuUB0 0a je mymxcumesp
doxkymenmayujy oocmasuo. Haoawe, uz cnuca npeomema mysicenoz ymephero je oa je
MYJiceHU no3ue myosicumessy 00cmaensao Ha aopecy O. ..uako ce u3 OOKyMeHmayuje
MYACUMEDA JACHO MOJICEe YMEpOumu 0d je y3 00KyMeHmayujy Kojom ce jasuo Ha onhu
no3ue myosscumes 0ocmaguo u aopecy H... Il... ko0 nynya 3... Y cknady ca nageonum
3aKbYYaK mydceHe 0a He nocmoju cmeapua geza usmelyy mymycumena u bocne u
Xepuezoeune je 6uo npeyparweH u, no oujeHu 0602a cyoa, U36e0€H HA OCHOGY
Henomnyno ymephenoz uurbeHuuno2 Cmarma me cy Hagoou myxdceHu y o0pasioxicerny
0CnoOpeHoz pjeuiera KOHMPAOUKMOPHU CA ROOAUUMA Y CRUCY 0OHOCHO 3ANUCHUKOM
ucme Komucuje Koja je oOonujena 00ayky. Haoawe, npasuino ce 00 cmpane
myoicumesnpa y 3axmjegy yKasyje Ha ydurbene nogpeoe nocmynka 3aKOHa O YnpaeHom
nocmynky u3 cceoehux pasnoea: M3 cmarwa cnuca npousunazu oa mydicumeny, Kao
cmpanuu, y HOCHMyNnKy OOHOuwiema pjeuiera, Huje omozyheno oa ce caciywa Kao
CMpanKka me 0a ce U3JacHu 0 CGUM OKOJIHOCMUMA U YUFEHUUAMA, WMo je Kao
obasesno ymepheno y unany 10 3axona o ynpasmom nocmynky. Tyowcena nocpeuino
cmampa oa je oga mozyhnocm buna dama myscumeny, jep je ucmom ouo ynyhen nozug
0a Kao cmpanka y nOCMynKy npucmynu y ciyicbene npocmopuje paou pazjauirberba
YurbeHuya Ha aopecy Koja npousunazu uz cmape oase nooamaxa. Mehymum, uz cmaroa
cnuca mpousunasu 0a ce mydcumesn 00a3eao Ha onhu nosus Kojee je objasuna
Hpoicasna komucuja 3a pesusujy 00nyKa 0 Hamypamu3ayuju CmpaHux OpiHcasbana Koju
je objaswen y Cnyacoenom enacuuxy buX oOp. 36/06, Opyeum cpedcmeuma jagHoz
ungopmucara u OUNIOMAamMcKO-KOH3YIAPHUM NPeOCMAGHUUMBUMA Y UHOCMPAHCGY
NOOHECKOM U3 Koje2 Cy 8UO/bUBU 0a je myxcumesn KAo KOHMAKm aopecy 03HaAuuo
Aodpecy nynua 3.... C.... y H...... Ose uumwenuye yxazyjy oa je mysxcena ouna oyxicHa
no3ue 3a cacayuiarbe myycume ba ynymumu Ha aopecy ca noOHecKd, Ha Kojoj aopecu
je mysxcumesn 6uo y cnopnom nepuody, a He Ha aopecy Ha Kojy je ynyheno. Cama osa
YurbeHuya je 0080/bHaA 3a ymsepherbe nogpede Havena Caciyuara Cmpaiaka u3 4iana

)J552
10 3akona o ynpagnom nocmynky.

332 Mpecyna Cyna Bocue u Xepuerosuse 6poj C1 3 'V 026278 17 Y ox 6.3.20018. roxuse.
349



wIIpasunno je myoicena ooayuuna kada je ooyzera buX Opowcaswancmeo
myorcumesuma. O6o uz pasznoza wmo ce nobujaHo pjeuierse memesu Ha NPAGUIHO U
HOMAYHO YMEPHEeHOM HUIEeHUUYHOM CMmary, NpPAsUIHOj NPUMjeHU Mamepujairioe
nponuca, npu Yemy Huje noyurbeHa nospeoa NOCMynKa, Koju je npemxoouo 0oHoulersy
nobujanoe Konaumnoe ympasnoe axma. ITycena je npasuiHo u NOMUYHO YMEPOUId
YUIEHUYHO cmarve, jep je y mMOKy nocmynka ymepheno oa cy mydcumensu Cmekiu
Oparcaswoancmeo buX pjewervem Munucmapcemea ynympawrvux nocioga P buX opoj:
07/2-204-2468 00 16.9.1995. 200une, na memeny npumjere wiana 8a 3axkoHa o
opoicaswancmgy P buX. U3 axma Munucmapcmea yusunnux nociosa - /{upexyuje 3a
umnaemenmayujy npojekma L[UTIC 6poj: 11-50-3376 /[/b/06 00 13.11.2006. codumne,
APOU3UNA3U 04 MYAHCUMEbU HUCY PeUCTPUPAHU Y eBUOeHYUjaMa U30amux JUYHUX
Kapama, 00HOCHO 0a He npoJiaze Kpo3 6a3y nooamaxa, wmo 3Hayuu 0a myHcume bl HUcy
noOHujenu 3axmjeé 3a uszoasare auuHe kapme opoicasmwana buX, wmo je 3axoucka
obaseza npema 3akony o npujasmusarsy, npeousaruwmy u 6opasuwimy, me o JUYHOJ
kapmu opacasmarba buX u Oonyyu o npecmanky 8axdcerba TUYHUX KAPama u 603a4KUX
00360114 U30AMUX HA OCHOBY EHMUMEMCKUX U KaHmoHannux nponuca 6poj: 01-30-
622/05 00 19.10.2005. 200une, xojom je ymepheno da ca oanom 31.10.2005. 200umne,
npecmajy oa eajce auuHe Kapme uszoame HA OCHOBY €HMUMEMCKUX U KAHMOHATHUX
nponuca. Tyyscumenu nu y myxucou He Hecupajy uureHuyy 0a ce HUCy 00a38a1U HA
onhu no3ue, Humu cy RPUCHYRUIU PA32060PY U HUCY O0CMAGUAU NOMPEOHY
Ookymenmayujy oa o6u ookazanu cmeapHy eezy ca buX. Ynpaeo je cepxa onhec
no3uea 0a ce y nponucanoj npouedypu ymepou cmeapHa 6e3a HAmypanu3upaHux
epahana buX ca bocrhom u Xepuyezosunom, omozyhasarse céaxom Hamypanuzupanom
epaljanuny o0a y ROCMYRKYy pesu3uje OpHCA6bAHCMEA AKMUBHO ydecmeyje Kao
cmpanka y nocmynky. H3 camoz cyncmpama mysicoe, npousunazu 0a cy myncume pu
nanycmunu mepumopuj buX, na je 3axkwyuax myscene 0a myxncumennu HeMmajy
cmeapny ee3y ca buX npasunan, jep myxcumenu HUYUM HUCY NOKA3a U UHmMeEpPeEC 0a
nocjedyjy ookymenma buX, nucy ce odazeanu onhem nozusy u Hucy oocmaeunu

O0oKymenmayujy nompeony 3a ymephemwe caoaumwez cmamycd. »333

353 TIpecyna Cyna Bocue u Xepuerosute 6poj C1 3 ¥V 021151 16 ¥V ox2.11.2016. rogusne, a Koju cTas je
takohe 3ay3er u y npecyau uctor Cyna 6poj C1 3 YV 019747 15 Y on 15.12.2016. ronune, npecynu 6poj
C13VY 02232316V ox23.11.2017. roqune, npecynu 6poj C1 3 Y 021843 16 Y ox 12.1.2018. roause u
npecymu 6poj C1 3 ¥V 018820 15 V ox 9.6.2015. rogune, ¢ Tum na je Cya y KOHTEKCTY HEIOCTOjarba
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C o03upoM Ha BpPIO OCjeTJBHBY MPOOJIEMATHKY OJIy3MMama Ip’KaB/bAHCTBA
HATypaJIM30BaHUM JpXKaBjhaHuMa bocHe m XepleroswHe, a Koja je W JaH-JaHAC
aKTyellHa W3 BUIIE IOJUTHYKUX, a Mame MPaBHUX pasjora, oJ 3Hayaja ce ykasyje
HaroMeHyTH 112 je Behu 6poj npecyna Cyna bochne n XeprieroBuse ocriopaBaH u npej
Yerauum cynom bBocHe m XepueroBuHe y KOM ciydajy je YcTaBHH Cyn OHO
npuHyheH 3ay3eTH HEKOJHWIMHY CTAaBOBAa 3HAYAjHMX 3a HAa3HAUCHY NPOOJIEMaTHKY, a

KaKo CJIHje]H.

»Ycmasuu cyo noocjehia 0a oonyuusarbe 0 0asarby U 00Y3UMAILY OPAHCAB/LAHCMEA
cnaoa y 0jesioKpy2 jagHOnpasnux oenauimerna oopelene opicase Koju je ucKwvyyex
u3z Ojenokpyza unana 6 Eeponcke romneenyuje. Oso numarwe y bocnu u
Xepyezogune pezynucano je 3axonom o Opocasmwancmey bocne u Xepyeeosume.
Ilpaxca Esponckoe cyoa 3a myocka npasa y Cmpasdoypy uspuuumoe je Cmanosuuma od
yonhe npaso Ha ynazax, 6opasax uiu npaso o0a ce e Oyoe npomjepan uz oopehene
3emme, UL weHo2 odpehenoe Oujena, Huje nPaAso Koje je 2apanmosano oopeodama
Esponcke koneenyuje, uak numu 3a zpahane me 3emme. Takea npasa cy oopehena
JjasHum npaeom nymem axama jasHe ynpage u3 yeea ciujeou 0a nojam ‘cpalancka
npasa’ y unany 6 Eeponcke komeenyuje He yKwyuyje Humu jeOHO MAKEO0 NPABO
U npema mome HUmMU O00NYKA KOjoM ce 00360.ba6a UIU 000uja yna3ax, Kao Hu
nocmynak y Kome je ma o00AyKa OOHeCceHa, HUCYy CYHCYMUpAHu oopeodama
uynana 6 Eeponcke koneenuuje (6uou npeocmaska oOpoj 3325/67 X, Y, Z, V and
W npomue Yjeourwenoe Kpawescmea, 3oupxa 25 [1968]). Hcmo maxo, y Ooayyu
Esponckoe cyoa 3a myocka npasa IlI. npomus Yjeourenoe Kpameecmea cmoju oa:

"’Komucuja cmampa 0a nocmynax Koju ¢y npogeie jagne 81acmu ¢ yubem 001y4Usard

CTBapHE Be3e HATypaJIN30BaHMX JpKaBjbaHa Ca bocHoM m XeprieroBHHOM Takole HCTako M TO Jla TaKaB
3aKJbyuyaK MPOU3UIIA3U U3 CUTYAlU]e ,,0d je myaxcumesn auye 3a Koje cy Penybnruxa Xpsamcka u Umanuja
pacnucane mehyHapoore nomjepuuye paou NOYURHUX KPUSUUHUX OjeNd HA MepUmopjuama HageoHeHux
oparcasa u oa cy npasocyonum opzanuma Bocne u Xepeyeosume o0 naseonux opoicasa oocmasmwene
Monbe 3a uspyuere u oa je myxcumesmy pjewervem Cyoa Bocne u Xepyezoeumne 6poj: ....... 200uHe
oopehen excmpaouyuonu npumeop. M3 naseonoe npousunazu oa je myxcumesn oowao y buX oa 6u
uzbjecao o0dzo06opHOCmU 30 NOYUReHA Kpusuyna Ojena Ha mepumopujama Penybnuxe Xpeamcke u
Hmanuje, me je ouucnedno da ce padu o iuyy Koje ce no3uea Ha opicagmwancmeo buX camo da 6u
u36jezcao uzopocasare KasHe 3ameopa, 0OHOCHO TUYY Koje je Ojecynay 00 npasode, Koju 0Cnopasa 00LyKy
0 00y3UMAY OPAHCABBHLAHCIEA MEK 00 MOMeHma 00pelhusara excmpaouyuoHoz npumeopd, a Koju ce y
camom nocmynky pesusuje opowcasmancmea buX nuje 0036a0 Ha jaeHu nosus Koju uma cepxy oa ymspou
cmeapny ge3y mamypanusupanux epahana buX ca bocnom u Xepyecosunomu omoeyhasaroem ceaxom
HaAMypanusupanom epahanuny 0a y nocmynky pegusiuje opicas/bancmea akmusHo yyecmayje...”
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mpeba au cmpanyy oumu 00360/6eHO 04 Ocmaue y 3eMmu Ui 0a My mo 0yde
yckpaheno je ouckpeyuowe, aOMuHucCmpamugne npupooe u He YKmyyyje npumjery
epahanckux npaea u obageza y cmuciy 3Hauerwa uiana 6 Eeponcke koneenyuje.’
Komucuja, oawe, ymaphyje oa saxmjesu 3a 00obpere bopaska cnadajy y Kame2opujy
nocmynaxa Kojum ce ne ymephyjy epahancka npasa u obageze npema unany 6 Eeponcke
rxoneenyuje. Ilpema mome, Komucuja mopa odbayumu o6aj 3axmjes Kao ratione
materiae unkomnamubuian npema oopedbama unana 6 Eeponcke xoneenyuje (6uou
npecyoy I1. npomug Yjeourwenoe Kpawescmea, npedcmasra 6poj 13162/87 54 J[P 211,
cmp. 2). /lakne, npago cmpanua 0a ce RPUMU y OPHCAG.bAHCME0, 00HOCHO 0a My ce
00y3me Opicasbancmeo y oopelenoj zemmu, npema cmaeosuma Eeponckoz cyoa,
cnaoa y 00MeH jagnoz npasa ceaxe 3emmpe. Axo je oopehena 3zemma odyszena npaso
HA  OpIHCABBAHCMBO CMPAHO] 0COOU U3  paA3ioea NPONUCAHUX 3AKOHOM, MO ce
cmampa akmom opaicage Koju Npunaoa reHOM jagHONPABHOM OOMEHY U He YIHCU8d
3awmumy unana 6 Eeponcke konsenyuje kao ‘epahancko npago unu obasesa’. Ilpema
mome, Maoa maxKea 00IYKa Modce umamu oopelen ymuyaj Ha aneianmosa epahancra
npaga u obasese, 00 Opaicase ce He 3axmujesa 0a y maxeum ciyuajesuma obezojehyje
jaeno cacnywarve Humu Opyee 3axmjese uz unana 6 Eeponcke koneenyuje (6uou
npecyoy Philip 7 Burnett Franklin Agee mnpomus Yjedurwenoz Kpawvescmsa,
npedcmaska 6poj 7729/76 00 17. Oeyembpa 1976. 200une, /[P 7, mauxa 28). U3
Haeedenoz npouznasu oa uian 6 cmasé 1 Eeponcke Kkomgenyuje Huje npumjerus Ha
Konxkpeman cayuaj. byoyhu oa unan 1l/3.e) Yemaea bocne u Xepyeecosumne, y 06om
cyuajy, me npysca wupu ooum sawmume o0 uiana 6 FEeponcke Koneenyuje, na
caujedu 0a cy Hagoou anenayuje y 6e3u ca NOBpedoM Npasa Ha NPasuyHo cyherve
ratione materiae ca Ycmasom Bocne u Xepyecoseume. YV cxnady ca masedenum, a
umajyhu y eudy oopeody unana 16 cm. 2 u 4 mauxa 9 Ilpasuna Ycemaenoe cyoa, npema
Kojoj he ce anenayuja o0bayumu Kao HeOONYwmeHa YKOIuKo je ouumo (prima facie)
HeOoCHOB8AHA, OOHOCHO YKOIUKO je ratione materiae unkomnamuouina ca Ycmasom,

. 554
Yemasnu cyo je odmyuuo xao y oucnozumugy oge oonyke.”

54 Opnyka o pomyctuBocTH YcraBHOr cynma boche m XepueroBune 6poj AII-613/10 ox 25.4.2013.
rojiuHe, a Koju cTaB je YcrtaBHU cya bocHe u XepueroBune takolhe 3ay3eo u y npenmeruma 6poj All-
419/10 pjemaBajyhu anenaumjy Fadhila Al Hamdanija, npeamery Opoj AP-217/10, pjemaBajyhu
anenauunjy Abdullaba-Awra Saida Alija, npenmery 6poj AP-1877/08, pjemasajyhu anenanujy Maamara
Akrichea, npeamety 6poj AP-1348/10, pjemaBajyhu anenauujy Muhameda Hasana Al Fahela, npeamery
6poj AP-5077/16, pjemaBajyhu anenauujy C. P, npeamery 6poj AP-43/17, pjemaBajyhu anenauujy A/
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- ,,..anenayuja noxkpehe numarbe y 0OHOCY HA NPABO HABEOEHO Yy NPBOJ pedeHuyu
ynana 1/7.6) Yemasa Bocue u Xepyezcogumne 0a HujeOHo uye He MOXNCEe NPOU3BO/HLHO
oumu auweno opacasmwarncmea. I[locmoju euue nayuna Ha Koju 08a 00yKa Modice
oumu npoussomHa. Yemaguu cyo ux osdje nehe nocebno nasooumu. /lo jeone epcme
HpOU360.bHOCIU 0071431 KAOA OOHOCUmMEMD O00TYKe y3me y 003up upenesaHmua
numarba, uaU Kaoa He yime y paimamparse RUMara 00 6aj)xcHOCmu, Uil Kada nax
Jjenyje na Hauun Koju je y uujenocmu 0e3 paAuUOHATHOZ UAU OOJeKMUBHOZ2
onpagoarsa, uau Oonece 00JIYKy Koja HAHOCU HeEKy épcmy uimeme o0codu Koja je
npeomem 007IlyKe mMaKko 04 je HEeNnPOnOPUUOHATIHA JIeZUMUMHOM UUBY KojeM
OoHOocumeb 00NIYKe medxcu, Uil je 0071lyKa OOHeCeHA Y CACEUM HeaoeK6amHy cepxy.
Cspxa oonyke da ce anenanm auwu opacasmwarncmea bocrne u Xepyeeosune nuje ouna
jacno ymephena. Jacno je 0a je paznoz /[pacasne komucuje 3a 0oHouerne 00IyKe 6uo
3aKmyYaK 0a je aneianm 000Uo OpIAHcas/baHCmMeo Ha OCHO8Y Heucmunumux uzjasa. 0o
3a0060.6a8a jedan 00 ygjema 3a YKUOAre OPHCA8/bAHCMBA, AlU VKUOAIEe Joul VeUjeK
MOdice bumu npoU380/bHO AKO je OOHOCUMED 00NYKe MOMUBUPAH HCe/bOM 0a NOCHUSHE
Headekgamau U HeKU CKPUBEHU YUsb, Mj. YUb KOjU HUje OONYuimeHr npema 3aK0oHy KOjum
ce 00360/ba8a 00Y3UMAIbEe OPAHCABHAHCIEA, A NOCHEOUYA moea je HaMemarbe
HeNnponoOpYUOHAIHO2 U HenompebHo genuxoz mepema na aneianma. Kaoa je oonyka o
00y3uMaryy OpHcas/baHcmea HeKoj 0codu npeomem nPEUCRUmMuUEar,a Uiy aneiayuje,
3a0amaxk mujena Koje epuiu HPeUCRUMUBAIbE WU ANEIAUUOHOZ mujena jecme oa
007lyYu He camo jecy U UCHYWEHU yejemu U3 pele6anmHuoz 3aKOHA He20 U
3a0060.6a8ajy AU OKOJHOCHMU y KOjUMA je epuiena ma HaONedCHOCHm 3axmjese
Henpou3zeo.bnocmu U Heouckpumuunauuje u3z unama 1/7.0) Ycmaea bocne u
Xepuyezosune. Y oeom npeomemy nuje jacro je au ce Cyo buX b6asuo osum numarbem.
Yemaenu cyo mopa cmoea oonujemu ceoj cyo. Hako Yemasnu cyo cmampa oa npoyec
007IYy4UBArbA HUje OUO cagpuieH, wmo 00800U 00 cyMive 0d je 00IYKa OOHeceHd U3
HEeKUX CKPUBEHUX MOMUBA, 3002 MpeHymHo2 Cmarba 00Ka3da, d Hapouumo 0oxkaza oa je
aneranm Ouo cejecman 0a je OpaHcasHLAHCMBO 000UO HA Heod2osapajyhu Hauuw,
Yemasnom cyoy je nemocyhe saxmyuumu 0a je 00nyKa 0 YKUOARY OPACABHAHCMBA

ouna npoussomna u neycmaena. Ocnosa 3a ocnopasarse npema unawy 1/7.6) Ycmasa

Saad Eddin i Fayiz Saad Eddin, npenmery 6poj AP-2198/15, pjemaBajyhu anenauuje Safeta Hrustica,
UTA.
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bocne u Xepyecosune Huje ymephena, me ce aneirayuja mopa 006umu Kao

»555
HeOCHoeaHaA.

3% Onnyka o J0MYCTUBOCTH M MepuTyMy YcrtaBHOr cyna bocHe m Xeprerosune Opoj AP-1222/07 on

4.10.2008. rogune.
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CEJIMU U0

HPUJEJAJIO3U 3A YHAIIPEBEILE 1P KAB/bAHCKOT
IHIPABA Y PEIIYBJIUIIN CPBUJU, PEITYBJINIIU
XPBATCKOJ 1 BOCHM U XEPLHET'OBUHH
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7.1. DE LEGE FERENDA YPEBEIBE JIPKAB/bBAHCKOI' MATEPUJAJIHOT
N IIPOLNECHOTI ITPABA Y PEITYBJIMIIN CPBUJU

VY PenyGnunu CpOuju TpEHYTHO je Ha CHa3u 3aKOH O ApKaBJbaHCTBY PemyOnuke
Cp6uje u3 2004. ronune, KOju je modeo ca npumjeHoM 27. ¢pedpyapa 2005. ronune u 10

caja caMo jeqHoM HoBeympad u To 2007. roauHe.

Wmajyhu y Buay cBe paHHje HaBEIACHO, KaKO y TOTJIENy OBOT IPKABJHAHCKOT
NpOTHCa, TaKO M JPYTUX IPXKAaBJHAHCKUX IPOMKCAa 3eMajba y PErHoHy, a MOCEeOHO
Penybnuke Xparcke u bocHe um XeprieroBuHe, U ApKaBJbaHCKU Mponuc PemyOnnke
Cpbuje, Ouio na ce paau 0 MaTepHjaTHONPABHOM MU O (JOPMATHOTIPABHOM acMeKTy, Y
onpeheHnM cermeTuMa OM MOTao MPETPIjETH WHTEPBEHIM]Y 3aKOHOJABIA Ca IHJbEM
BETOBOT MOOOJBIIAMA, 1a CE Y TOM CMHCIY HYXXHHM YKa3dyjy cibenehe u3MmjeHe u

JIOIyHE, a KaKo CIIUje]H.

- YekaahuBame ca oapeadama Baxeher 3akoHa o ommrTeM YIOPaBHOM
MOCTYNKY W3 yrna (OopMadHUX IpPXKAaBJbAHCKUX pjelliera, a Kako OM ce 3aKkoH o
Jp>KaBJbAHCTBY NPEHCIINTA0 ca aclekTa yckiaeHoCTH ca (HOBUM) WIIM APYTradujuM
ocHoBHUM HauennMma 3YIl-a, cBe W3 pasnora na ce He OM CHIDKABAO CTETICH 3aIITHTE
nmpaBa CTpaHaka Koju je rapantHoBaH 3VYIl-om, a y HWCTO BpHjeMe ycKIaawiaa H
TEPMUHOJIOTH]ja, 3aTUM MPHUMHUjEHIIN HOBH YIPAaBHONPOIECHH HHCTHUTYTH YBEICHU
3VIl-om Te Ha Kpajy mnpoBjepuia moTpeda MOCEOHOT, Apyradvjer peryaucarmba
oapeheHnX  TPOLECHMX  Jp)KaB/bAaHCKMX MUTamka y OJHOCY Ha  (ommTa
yIpaBHOMpOLIECHa) pjemema perynucana 3VYII-om, y3 naBame jacHMX pasjora 3a
€BEHTyaJIHa OJCTyNama, C THM Ja Tpeda MMAaTH HAa yMY HOMOTEXHHYKO MPAaBHJIO 3a
U3pagy 3aKOHCKMX M TIO/3aKOHCKMX akaTa KOjUM C€ He Ipernopyudyje ,,perrCcHBambE

onpenaba” u3 lex generalis y lex specialis mpomuce (mpujemior 6poj 1).

- C 003upoM Ha TO J1a c€ HECTIOPHO PajX O j€JHOM OJ HajBAXHHUjHX IPOIHCA, KAaKO
ca JIp>KaBHOT acTeKTa, TaKo W W3 yria rpahaHa, Te Kako ce paiam O BPJIO CIOXKEHO] U
0CjeTJbHUBOj CTaTyCHOj MpOOJIeMaTUIM Yuje CpoBoleme y mpakcu (,,Kopak Mo Kopak’)
HHje Moryhe y mujenoct perynucatu oapendama 3aKOHCKOT AP)KaB/bAHCKOT MPOTHCA
(a mrTo He OW Tpebano HU OUTH MPEJAMET 3aKOHCKOT MPOIUCa), TO ¢¢ HY)KHUM YKa3zyje

norpebda OHOMIEHa MOA3AKOHCKOI MpONMHca 0 NMPHUMjeHH MojeIHMHUX oapenada
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3aKOHCKOI JIP:KaB/bAHCKOI mpomnuca y mpakcu (Hop. IlpaBwiHuka o mpuMjeHH
3akoHa 0 apkaBbaHCTBY PemyOmmke CpOmje), a xojuM OuM ce MHOTe€ NpaKTUYHE
HejacHohe, OTHOCHO HEIOYMHMIIE ca KOjiMa Ce OBJIAINTCHA CIY)KOCHA JIMIAa U CTpaHe
CBaKOJHEBHO cycpelly y JpKaB/baHCKMM TIOCTYII[MMA MOTJIa BPJO KBAJIUTETHO
OTKJIOHUTH, 0e3 ToTpede HOpMaTHBHE WHTECPBEHIMjE y CAMOM TEKCTy 3aKOHCKOT
JpKaBJHAHCKOT TIpoTHca, BoAehyu mpu Tome padyHa 0 orpaHUYebUMa U3 4iaHa 3 cTaB 2

3VII-a (mpujeaor 6poj 2).

-Kama je y muramy cTHIame IpKaB/hbaHCTBA MpHpOhemeM (HaTypan3alujoM),
perynucano uianom 14 30/IPC-a, moTpeOHO je TpeABUAjeTH Ja Y Cay4ajy MO3UTHBHO
PHjELIEHOr JIp’KaB/baHCKOT 3aXTjeBa JAP:KaBJbaHCKe MOC/beHlle ce NMajy pauyHaTu
1noyYeB O] JaHa INMOJHOLIEHA 3axTjeBa (Tj. ca TOBPAaTHUM JIjCTBOM), a Kako O ce y
ciydajy pohema mjerera y mepuony npoBolema Jp:KaBJbAHCKOT MOCTYIKAa Ha HCTO
MMaJIo IPUMHU]jEHUTH MIPABUJIIO 3a CTULAKkE JIP’KaB/bAHCTBA MOPH]EKIIOM, I1a j€ CIMjeoM
HaBe/IEHOI' MOTPEOHO Yy HABEJEHOM KOHTEKCTy KOPUIOBaTM M WiaH 7 KOjuM je

pETyIUCAaHO CTUIIAE AP)KaBJbaHCTBA IOPHjEKIIOM (TIpHjeior 0poj 3).

- Takohe, kana cy y mHTamy JApPKaBJbAHCKE IMOCJbEIMIIC TO3UTHUBHO PHjEIICHOT
JIP’KaBJbAHCKOT 3axTjeBa, MOCEOHO 3HAYAjHUM Ce€ YKa3yje yBOhCHE NPOIIMPEHOT
JejcTBA JP:KAB/LAHCKUX MOC/heAMIA W Ha OpavyHor, OJHOCHO BaHOpadHOT
CYNPY>KHUKA M MAJIOJBETHY Jjelly, 0e3 moTpede OMII0 KaKBOT JJOJATHOT yCIIOBJhaBamba y

ToTJIe Ty HaBEJICHUX KaTeropuja una (mpujenior 6poj 4).

- C 003upoM Ha YHMILCHUILY J1a JP>KaBJbaHCKU MOCTYIIN Y MPABUILY TPajy AYyro, Te
KaKo y BpeMEHY Tpajama Jp:KaBJbaHCKHX MMOCTYIaKa MOTY HacTaTtu ojapeheHe knBoTHe
CUTyalyje 3a TIOJHOCHOIA 3axTjeBa (HIp. poheme mjerera, mMoTpeda KOpHUIITEHA
3[paBCTBEHHUX YCIyra, MOryhHOCT 3acHHBama pajHOTr OJHOCA Y jaBHO] YIpaBH HTN)
KOje Y IMpaBIITy 3aXTHj€Bajy MPETXOTHO PEryJINCaH IpXKaBJbaHCKU CTaTyc, MOTPEOHO je
HOPMHpPAaTH CBOjEBPCHY ,,[IPUBPEMEHY [pP:KaB/bAHCKY Mjepy”, kojoMm Ou ce

93556

MOJHOCHOIYy 3axTjeBa TPYXKHO ,IPUBPEMEHH AP)KABJHAHCKU CTaTyC 0 uHjeM

3axTjeBy OM Ha/JJIEKHHU ApPXKABHU OpraH OMO AyKaH OIJIyYUTH Yy BPJIO KPATKOM POKY

36 OpHocH ce Ha CHTyaLujy Kaja [MOJHOCHIIALL 3aXTjeBa OUMIVICIHO UCIIYEHABA CBE 3aKOHOM IPOIHCAHE
YCJIOBE 3a CTHIIAKEM, OJHOCHO YTBphUBAEM APIKaB/BAHCKOT CTaTyca Ma Ce OJUTYKOM HaJ[IeKHOTI OpraHa
TaKBO CTame ,,caMO BepUpHUKyje”.
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(amp. 48 catu, Tpu gaHa UTH), 6€3 003Mpa Ha NaJbU KOHAYAH MCXOJ 3aXTjeBa 3a CTHIAKE

OJTHOCHO yTBphHUBame ApKaBJbaHCKOT cTaTyca (mpujemior 6poj 5).

- Y morneny cTumama JpXKaBJbaHCTBA NpupohemeM (HaTypaau3aimjoM), OJHOCHO
yTBphuBama JpKaBJbaHCKOT CTaTyca, NOTPEOHO je 3aKOHOM Jde(uHUCATH POK y KOME
je HaJJIe)KHU OpraH AyXaH JOHHUjeTH JpKaBJbaHCKY OJJYKY (HIp. JIBHjE€ TOAMHE) Ka0 U
3aKOHCKY TMPeTNOCTABKY TMO3MTHBHO pHjelIeHOr 3axTjeBa 3a TIpHjeM Yy
JPKaBJHAHCTBO, OJTHOCHO MOTBphHBama 1mocrojama APKABIHAHCKOT CTATyca y MOCTYTIKY
BETOBOT YTBphema y cllydajy MEpUTOPHOT HEOUUTOBama HA/IJICIKHOT JP)KaBHOT OpraHa
y POKY Ae(UHHCAHOM 3aKOHOM, OJ HIIP. JIBHj€ TOAMHE, YMMe O ce yMHOroMe yop3aiu
Jp>KaBJbAHCKU TMOCTYNIHM, T€ W30jeryM CBU OONHWIM MaHUITyJalMja IpXKaBHUX OpraHa
ONIMUEHHUX Yy IUJHAHOM OJYTOBIIAYCHY IPKAB/HAHCKHX TOCTyIaKa, Bojehw mpu Tome
pauyHa na ce Bmagum PemyOmmke CpOuje kKao HOCHOIy W3BpIIHE BJIACTH OCTAaBH
MOryhHOCT A2 y BaHpPEIHUM CUTyalujama (HIp. MUTPAaHTCKA KpU3a, PAaTHO CTAE UTN)
CYCIIEH/lyje HACTyIName IMOCJbe/INIa HaBe/IeHEe 3aKOHCKEe MPETIOoCcTaBKe (Tpujeaor 6poj

6).

-Kaga cy y nuramy cnucu M eBHIeHIHje O IPKAB/bAHCTBY YCBOjeHHMX JIHLA,

UCTH O Tpebalio Jla yXKUBAjy cTaTyc ciyx0eHe TajHe (mpujemior 6poj 7).

- Y KOHTEKCTy jadama JpkaBibaHCKe Be3e u3Mely PenmyOmmke CpOuje u mHEHHX
HOBUX JpKaBJbaHa KOjU Cy JIP)KaBJbAHCKH CTATyC CTEKJIH Y MOCTYIKY HaTypaiu3almje,
YHHU C€ NMPUXBATHUBUM YBOhCHE APKaB/baHCKOT MHCTUTYTA ,,M0JIarama 3aKjieTBe,
OJHOCHO CBeYaHe MH3jaBe TpeJl BHCOKMM JIOKATHHM WJIH JApPKAaBHUM
AY’KHOCHHUKOM” o nojanHocTn PemyOmmim CpOuju Te TpuXBaTamy CBHX HHEHHX

BpHjeTHOCTH yTBpheHnx Y cTaBoM, 3aKOHUMA U IPYTHM Tpornrcuma (Tipujeasor 6poj 8).

- [lorpebHO je ycmocTaBUTH [BOCTeNMEHOCT (MyTeM :Kajide) WM MOCTYNKAa
CaMOKOHTpoOJIe (myTeM sui generis 3axTjeBa 3a NpeuCNMTHBakeM) MPH
OJIyYMBAKY O CTHIAKY WM YTBPhUBamy ApiKaB/bAHCKOT CTATYyCA, a K0 JI0JaTHU
aJIMUHHCTPATUBHU MEXaHU3aM KOHTPOJIE pajia HalJIeKHUX (YIPaBHUX) OpraHa KOjuM ce
ycrocTtaBjba Beha mpaBHAa CHUTYpPHOCT 3a TIOJHOCHOIIA 3axTjeBa, CBE Ca LUJBEM
OTKJIahaba OYUIJIeNHUX (TEXHHUYKUX M APYTHUX) Tpellaka WM MPOIycTa HPUIMKOM

(ynmpaBHOT') 0JUTy4HBama y Ip:KaBJbaHCKUM CTBapuMa, Kako MOAHOCHIIALl 3aXTjeBa He Ou
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0o mpuMopaH na mokpehe CyACKH MeXaHW3aM KOPEKIHje OCTIOPEHOT IPKAaBJHAHCKOT

pjemiema (npujeior 6poj 9).

- Ykazyje ce moTpeOHIM M3BPIIMTH Mpenn3npame wiaHa 25 u wiana 37 30/PC-a y
IMjeny Ja Ap)KaBJbaHCKE MOCIJREIWIE HACTymajy (HE Kako je TO caja pPEeryIucaHo
,»JJAaHOM JIOCTaBJbata pjelieka’), HEr0 JaHOM ypy4yema AP:KaB/bAHCKOI pjeliemha 0/l
CTpaHe MOJHOCHOLA 3axTjeBa, UMajyhu y BUAY Jla TEPMHUH ,,JOCTaBJbamke’ NPUMapHO
NOJ[pa3yMHjeBa MaTEepPHjaTHONPABHY paliby TEXHUYKE OTIPEME MOUIMJBKE O CTpaHe
HAJUICKHOT YIIPABHOT OpraHa, y KOM CMUCIY Y MPaBHIy IOCTOjU oapeh)eHrn BpeMEeHCKU
nepuoj usMely na"a oTnpeMe U JaHa ypydyerma JIp:KaB/baHCKOT pjellierha, JOK YpyueHmhe
npeicTaB/ba MaTepHjaJIHONPABHY pajiby IpHjeMa MOIIMJbKE Koja Cce MOXKe
MaHH()ECTOBATH Ha PAa3JIMUNTEe HAUYWHE, YIIIABHOM YITUCHBAKEM JATyMa T CTaBJHAEEM

MOTITMCA Ha JIOCTABHHUILY O TipujeMy (mpujeanor opoj 10).

-Kama je y muramy unman 41 30/IPC-a xoju perymume moryhHOCT ondujama
JPKaBJHAHCKOT 3aXTjeBa M Kaga Cy HWCIYHBCHH CBH 3aKOHOM IPOIHCAHU YCIIOBH,
YKOJMKO C€ OLMjeHM Ja TO Hajaxy pas3sio3u oj uHTepeca 3a PemyOmuky CpOwujy,
HYXXHHMM C€ yKa3yje HaBeleHy O/pen0y IONMyHUTH 00aBe30M HA/JIeKHOT JPKABHOT
opraHa aa OMJIYKY O oA0Mjamby [P:KAB/bAHCKOI 3aXTjeBa CAYMHU Yy HNHUCMEHO]
¢dopmu ca obaBesHumM HaBoljemem paszinora (OAJYYHMX YHMH-EHULA) KOJU €Yy
HA/VIe;KHU OPraH omnmpeAuje WM 3a JOHOLIeHme TakBe oMiayke. [Ipema camammem
JP>KaBJbAHCKOM pjellielby HENPENU3HOCT oApende, OJHOCHO HPOIYCT Aa C€ y HCTOj
NPE3HO HaBeoy KOHKpPETHE 00aBe3e Np’KaBHOT OpraHa, MOTY OWTH TOTOIHO TJIO 32
pasnuuute o6nuke (,,3aKOHUTE”) 310ynoTpede O CTpaHe HaJUIEKHOI OpraHa

(mpujemior 6poj 11).

-Kaga cy y mnwuramy pgame KOpEKIHje IPOLIECHONPABHOT AacleKTa OBOT
JP>KaBJbAHCKOT TIPOMHKCA, MOTPEOHO je HECIOPHMM YKazaTH Ja ce y clydajy Jna
onpendama 30/IPC-a Huje perynucana oapeleHa rnporecHa curyanuja (¢ 003upoM Ha TO
Jla 3aKOH TT03Haje YUTAaBO j€THO IMOTJIaBJbE KOJUM je PeryyrcaH MOCTyIaK 3a CTUIAKE U
npecTaHak Jp>kaBjbaHcTBa Pemybnuke CpOuje), iMajy MPUMHjCHUTH MPABUJIA ONMIITEr

yIpaBHOT mocTynka (mpujeasor opoj 12).

- [TotpebHO je y morjiemy CBHUX MaTepHjaHONPABHHUX paJmbH KOje Mpeay3umajy

OBJIAalITCHA CJ'Iy)K6CHa Juna 'y ApKaBJbaHCKHUM MOCTyNIIMMa YBCCTU MHCTPYKTHBHE
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POKoBe, YMe OM ce IPXKABJHAHCKU TOCTYIIHM y CBAKOM CIIy4ajy yOp3aiu Te YUHMHWIN

e(pMKACHU]HM I eKOHOMHYHH]UM (mpHjetor 6poj 13).”7

- [lorpebHO je HOpMHpaTH o00aBe3y HAAJIEKHOT APKABHOI OpPraHa jaa Io
cJIy’k0eH0j MYKHOCTH, Y MOCTYNKY CTHIAKa WIH YTBphuBama JApiKaB/baHCKOT
cTaryca, npuéaB/ba MaTepHjajaHy JOKYMEHTALMjy Y BE3U Ca UCITyHhaBabeM 3aKOHOM
HPONUCAHKUX YCJIOBA, a KOjU C€ Hajla3e MOJ HaJISKHOLINY APYrUX ApXKABHUX, OJHOCHO
JIOKAJIHUX OpraHa BJIACTH, 3aTHUM OAPEIUTH POK y KOME CY HCTH Iy>KHU TPaKUTH
HaBeJIeHY JOKYMEHTAIIH]y O MOMEHTA ITOIHOMICHa JPKAB/HAHCKOT 3aXTjeBa, Ka0 U POK
y KOME Cy TH JIpyTu JAp>KaBHHU, OJHOCHO JIOKAJIHW OpPraHU BIAacTU AYKHH JOCTaBUTU
TpaKeHy MaTepHjajHy AOKyMEHTalMjy Te Ka3HEHe ojpende y Cilydajy KpLiema THX
obaBe3a, a mWTO cBe KopecmoHaupa ca wianoMm 103 u wianom 215 3VII-a (mpujemnor

opoj 14).

- [lorpebHO je Takohe HECHMOPHMM YyKa3zaTH Ja Cy JpXKaBJbaHCKE OIIIYKE ca
YOpaBHOT acMeKTa KOHAYHe W W Ja ce TNPOTHB KCTHX MOMKe MOKPeTaTH
YHPaBHOCYACKH MNOCTYNAK, a IITO ce 00aBe3HO MOpa Ha3HAYUTU Y OTIpaBLUMa
HEraTHUBHUX JIP’KaB/baHCKMX OJUIyKa Kao IMOyKa O IPaBHOM JIMjeKy, mrtuTehu Ha Taj

HAYHMH WHTEpEece NMPAaBHO HEYKUX cTpaHaka (mpujemior opoj 15).

-C 003upoM Ha YMICGHUIy Ja C€ Yy AP)KAaBJBAHCKUM IIOCTYIIMMA Yy IPAaBUITY
M0jaBJbyjy MPaBHO HEYKe CTpPaHKe, MOTpeOHO je mocTojeho] HHCTUTYIHjU OMOyAcMAaHa
NMOBjepUTH M OBJIALITeHa HHTEPBEHHCAA Yy [P:KAB/bAHCKHUM MOCTYNIMMA Ha
CTpaHW TOJHOCHIIAIA APKABBAHCKUX 3axTjeBa (y CBOJCTBY sui generis ymjeliaya),
OMJI0 TIO 3aXTjeBY CTpaHKe OMIIO ex officio, a cBe ca uibeM oMoryhaBama cTpaHkaMa J1a
mTo epuKacHUje, CKOHOMUYHU]E U TOTIYHHj€ OCTBApE CBOje Jp>KaBJbaHCKE MHTEpEce
npesa HAAJICKHUM YNPaBHUM OpraHMMa, YuMe he ce CTBOPUTH JoJaTHa rapaHiyja Te

nojadaTtu ocjehaj mpaBHE CUTYPHOCTH 3a CTpaHKe y MOCTYIKY (mpujeanor 6poj 16).

7 Jemam o Momyca Koju TIPOM3HMNA3H M3 TEOPH]CKOT KOHIENTA CHCTeMa 100pe ympape. 3a BHMIE O
npeaMeTHoj mpobnemarunu, Bun. J. Ponce, ,,Good Administration and Administrative Procedures®,
Indiana Journal of Global Legal Studies, Bon. 12, 6poj 2, Bloomington, 2005, 551-588; M. Jlo3una, M.
Knapuh, ,,Jlo0pa ymnpaBa” kao ympaBHa AoKkTpuHa y Eyponckoj yuuju‘, Ilpasuu ejecnux, IlpaBHH
¢dakynrer Ceyumnnmra y Ocujexky, Bon. 28, 6poj 2, aBrycr 2012, 23-37; I. B. Henkosuh, Jobpa
ynpasa, beorpan, 2010; M. IaBunuh, ,ITojam mobpe ympase“, IIpasuu scueom, Bon. 59, 6poj 10, 2010;
b. Brnamkwu, ,Heku eneMeHTH pa3BojHE IMMEH3Wje KoHIenrta noOpe ymnpase“, Joouwmax Ilpasnoe
gaxynmema y bBarvoj Jlyyu, 6poj 35, bamwa Jlyka, 2013, 165-182.

>*% Buo 1a mpoTHB HCTHX HEje npeaBnlieHa aiba aIMHHHCTPATHBHA HHCTAHIIMOHA KOHTPONA MM jecTe,
a pelloBaH MpaBHU JiMjeK Oyne on0HjeH, 0HOCHO 010aueH WK UCTH He Oy/ie HU YJIOXKEH.
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7.2. DE LEGE FERENDA YPEBEIBE JIPKAB/BAHCKOI' MATEPUJAJIHOT
N IIPOLECHOTI ITPABA Y PEITYBJINIIN XPBATCKOJ

VY PenyOnunm XpBaTckoj Ha cHa3W je 3aKOH O XPBAaTCKOM JIPKaBJbAHCTBY W3
1991. romuue, KOju je MO caja BUIIe IyTa HoBenupaH. Mehyrtum, Ge3 oO3upa Ha
YHIBbEHUIYy INTO j€ 3aKoHOomaBall PemynmOuwke XpBaTCcke y BHIIE HaBpaTa BpPIIHO
KBaJIMTAaTUBHE U3MjE€HE U JIOMyHE Y XPBATCKOM JP:KaBJbaHCKOM IPOINUCY, TO UCTU HUje
0CTa0 HMMYyH Ha ojpeheHe HemocTaTke, HEJAOYMHIIE WINM MPOIyCcTe YIJIaBHOM
3ajeqHHYKe M JAPYTHM JPKAaB/bAHCKHM NPONMUCHMA 3eMajba y PEeruoHy, a Kako

cnI/Ije/:[I/I.559

- YcknahuBame ca oapendama Bakeher 3akoHa O ONIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY U3
yrina (opMalHUX Jp’KaBJbAHCKUX pjeliema, a Kako OM ce 3aKOH O JpKaBJHAHCTBY
NPEUCIINTA0 ca achekra yckiaheHocTn ca (HOBMM) WM JAPYradMjuM OCHOBHUM

Hauenuma 3VYII-a (moTpeOHO U3BPIIUTH HHTEPBEHIIN]Y Kao y mpujesiory 6poj 1).

- Hemnocrojame NOA3aKOHCKOT Tpomuca O TNpPUMjeHH ofpeaada 3aKOHCKOT
JpXKaJbaHCKOT Mpomuca y TMpakcu (MOTpeOHO H3BPIINTH MHTEPBEHUHU]Y Kao Y

npujeiory opoj 2).

- BpemeHncka W mnepcoHalHa OrPaHWYEHOCT APKAB/BAHCKUX IOCJBEIUNA KOje
HACTajy IaHOM ypyuyela JP:KaBJbaHCKOT pjeliemha (MoTpeOHO M3BPUIMNTH UHTEPBEHIH]Y

Kao y npujeiory opoj 3 u 4).

- Hemocrojame moryhHocTn yxkuBama oapeheHUX (3ApaBCTBEHHX, CTaMOCHHX,
pasHONIpaBHUX, OOpAa30BHMX M JPYTHX) IpaBa Koja MPOHW3WIA3e U3 PKABJHAHCKOT
cTaTyca JIOK Tpaje Ap>KaBJbaHCKH MOCTYMaK (MOTPeOHO M3BPIIMNTH MHTEPBEHIH]Y Kao Y

npujeniory opoj 5).

- Hemocrojame KOpeKTHBHUX Mjepa 3a o0e30jehuBame OKOHYama IpiKaBIbAHCKUX
MOCTyIaka y pasyMHOM pOKY (MOTpeOHO M3BPUIMTH WHTEPBEHIHW]Y Ka0 y TPHjEAIOTyY

O0poj 6 m 14 — MO3UTHMBHO PHjEIICH 3aXTjeB aKO MPOTEKHY POKOBH, 3aTUM Ja CE TI0

3% Y KOHKpEeTHOM ciIy4ajy yropehuBame je BpIeHo ca ogpentaMa 3akoHa O APiKaBIAHCTBY Pery6imke

CpOuje u3 2004. roguHe, Te ce 3a cBakM yTBpheHH HemocTaTak, HeJOYMHUIY HIIM MPOIYCT y XPBaTCKOM
JPKaBJbAHCKOM MPONHUCY y JaJbeM H3Jaramy Jajy KOHKPETHH NPHjEIJIO3U 32 BUXOBO OTKIAHBAKE Ca
HaBoheweM Opoja IMoJ KOjUM ce MCTH o0pasiarao y oKBUpy de lege ferenda npxaBibaHCKOT ypehema y
Peny6nuuu Cpbuju.
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ciyk0€HO] Ty’)KHOCTH TpuOaB/ba HEONXOJHA JpPXKABJbAHCKA JOKYMEHTAIHja, T¢ Ja
pedepeHT MoXKe OWTH HOBYAHO W NUCHMIUIMHCKH KaXHEH Yy CIydajy HpOIyIITama

UHCTPYKTUBHHUX POKOBA).

- Henocrojame Mjepa Ha jagamy ocjehaja aprkaBJbaHCKE IMOBE3aHOCTH CTPAHIIA KOjU
je CTeKao IpKaBJbaHCKU CTATYC U HErOBE HOBE MAaTHUUYHE JpxaBe (MOTPeOHO M3BPILIMTH

WHTEPBEHIIN]y Kao y MmpHjeaory 6poj 8).

- Hemoctojame jacHux ymyhyjyhnx HOpMH Ha TIpaBuiia OMIITET YIIPABHOT MOCTYIIKA
y ciydajy naa oapeheHa apikaBjbaHCKa IpOIECHA CHUTyalldja HHUje peryjucaHa
JPKaBJbAaHCKAM TIPOLIECHUM peryinaMa (moTpeOHO W3BPIIMTH WHTEPBEHIH]Y Kao Y

npujeiory opoj 12).

- Henocrojame MHCTPYKTUBHHUX POKOBA Y AP>KaBJbaHCKUM IOCTYNIIIMA (TIOTPEOHO

W3BPIINTH WHTEPBEHIIN]Y Kao y mpHjemiory 6poj 13).

- Hemnocrojame wuHCTaHIMOHE (aIMUHHCTPATUBHE) KOHTPOJE P’KAaBJBAHCKHUX

oJTyka (MOTpeOHO M3BPIIUTH HHTEPBEHIIM]Y Ka0 Yy TpHjeuiory 0poj 9).

- Hemocrojame mnpommcane o0aBe3e HAJICKHOT OpraHa Ja CBaKy HETaTHBHY
JPXKaBJBAHCKY OJJIYKY O0Opa3ioXw y TOrJeAy OMIYyYHHX YHmbeHHIa (MoTpeOHO

W3BPIINTH WHTEPBEHIIM]Y Kao y mpHjeanory 6poj 11).

- Hemoctojame jacHux ymyhyjyhux HopMH y morieny MOryhHOCTH yIIpaBHOCYACKE
KOHTpOJIE JAP)KAaBJbAaHCKUX OMIyKa (TOTpEOHO W3BPIIMTH WHTEPBEHIH]Y Kao ¥y

npujemiory opoj 15).

- Hemocrojame oprana koju OM TpyXao CTpydyHy MpaBHy MOMOh HEyKHM
CTpaHKama y JIp>KaBJbaHCKMM IOCTyNIUMa (MMOTpeOHO M3BPIIUTH UHTEPBEHIIU]Y Kao y

npujeniory 6poj 16).

Mehytum, u mopen ropeHaBelIEHHX HEJOCTAaTaka, KOjH Cy MO CaapKHHU W
dopmu (y BelMMKOM Jujeny) 3ajeMHUYKH M ca 3aKOHOM O JpiKaBJbaHCKy PemyOnuke
CpbOuje u ca 3akoHOM O aApxkaBjbaHCTBY bocHe u XepueroBuHe, y ojpeheHuM
CeTMEHTHMAa XPBAaTCKU JPKaBJbAHCKH TMpomuc O Tpebdano MONMYHUTH, OIHOCHO
U3MHUJEHUTH TI0 YyIJeqy Ha MO3UTHUBHA Jp)KaB/baHCKa pjellema CPICKOT U

00CaHCKOXEPIETOBAYKOT JPKABJHAHCKOT TPOIIHCA, a KAKO CIIH]jE/IH.
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- CTHIAmhE JPKABIHAHCTBA 10 OJAKIIAHAM yCIOBHAMA " OTpe6GHO je oMoryhutn
HE caMo MpHUMNaJIHUIKIMa XPBAaTCKOT HapOa, HETO ¥ NPUNIAAHULIMMA JPYTOT HAPOa WK
eTHHUYKE 3ajeiHulle ca Tepuropuje PemyOmuke XpBaTcke, a Kao LITO je TO PETYJIUCAHO Y

yinany 23 ctaB 3 30/1PC-a.

- ITotpe6HO je, ma 6mino To (caMo) U JEKIapaTUBHO, MPOTJIIACUTH CBE JIPKaBJhbAHCKE

MOCTYTKE XUTHUM TIOCTYMIIMMA, a KaKo je To peryaucano wianom 38 cras 2 30/IPC-a.

- [lorpeOHO je mpeaBHIjeTH 3aKOHCKY HPETHOCTaBKY O NpehyTHOM OayCTaHKY,
OJTHOCHO TOBJIAYEHY AP>KaBJbAHCKOT 3aXTjeBa y CUTyalMjH KaJa MOJIHOCUIIALl 3aXTjeBa,
YIPKOC YIO30PEHY U J0AATHO OCTABJHEHOM POKY, HE TIOCTYITH IO 3aXTjeBY HAJJICKHOT
opraHa mpeaysumamy onpehernx paamu, a Kako je To perynmucaHo wianom 40 30/IPC-

a.

- [lorpebHO je HOpmHpaTH MOTYhHOCT TOHUINTEHA IP)KaBJFAHCKOT —pjelIcha
YKOJIUKO C€ YTBPAM Jia je HEKO JIMIE CTEKJIO XPBAaTCKO AP)KAaBJBAHCTBO WU Ja MY je
IPECTANO0 XBPATCKO JIPXKABJHAHCTBO CYMPOTHO MPOMUCHMA O JAPKaBJbAHCTBY KOjU CYy
BOXWIN y BpHjeME CTHIAamka WM IMPECTaHKa JIp’KaBJbaHCTBA, HAPOYMTO HA OCHOBY
JakHe Win Qancu(uKoBaHe UCTIpaBEe WM HM3jaBe, HA OCHOBY HETAYHHUX YMEHCHUIIA WIIN
JpYruX 370ynorpeda M HENPaBWIHOCTH Yy CIPOBEACHOM IIOCTYNKY, C THM Jia ce
JP>KaBJbAHCKO Pjellehe He MOXKE MOHHUIITUTH aKo OM JHIe ocTano 0e3 JAp)KaBJbaHCTBA,

a Kako je To perynucano wianom 45 cras 1 u 2 30/[PC-a.

- [TotpebHO je mpenusupatu u3BOpHO mpaBo Pemybnuke XpBarcke nga oaduje
3aXTjeB 3a OTIYCT M3 XPBaTCKOI JpKaB/baHCTBA AaKO TO 3axTHjeBajy pa3io3u
0e30jeTHOCTH WM OJi0paHe 3eMJbe, 3aTUM Pa3lio3d y3ajaMHOCTH WM E€KOHOMCKH
UHTEpECH, T€ y CIIy4ajy JIOK Tpaje paTHO CTame, CTalkhe HEMOCPEIHE PaTHE OMACHOCTU
WM BaHPEHO CTame, a KaKko je To peryiucano wiano 29 u 42 30/IPC-a nnm winanom 9

craB 2 30/lbuX-a.

- [lorpeOHO je HOpMUpaTH MpaBHUIIO 1a he CBU MOCTYIIN 3all0YETH TPHje CTyIama

Ha CHary XpBaTCKOI' OpP>KaBJbaHCKOI' IIpOITUCa OWTH HACTAaB/BEHH M OKOHYAHM II0

30 Cruname apkaB/bAHCTBA Of CTPAaHE MPUMATHMKA XPBATCKOT HAPOJA KOJU XUBH y HHOCTPAHCTBY H
HEMa OTIYCT U3 CTPAaHOT JPXKABJbAHCTBA, & M3 HErOBOI MOHANIAKka Ce MOXKE 3aK/bYyYMTH Jia IOLITYje
MpaBHU Mopenak u obuyaje y Penmyomuuu Xpparckoj (wian 16 30X/1-a).
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onpendaMa OHOT 3aKOHA KOjU je TIOBOJBHHJH 3a CTPAHKY, a KaKo jé TO PerymMcaHo

ynanoMm 43a 3o0/lbuX-a.

7.3. DE LEGE FERENDA YPEBEIBE TP KAB/JbAHCKOI' MATEPUJAJIHOT
N IIPOLECHOTI ITPABA Y BOCHU U XEPIIEI'OBUHU

3a pasnuky oj ApkaBibaHCKuX mpomnuca y Pemy6numm CpOuju u PenyOmiumm
XpBatckoj, bocha u XepreroBuna, 300r HHU3a OKOJHOCTH Yy KOjUMa C€ HalUIa IO
pacmany C®PJ, cBoj mpBH (3ajelHUYKH) IpKaBJHAHCKU mponuc nobuja Tex 1997.
TOAMHE, Y KOM CMHCIy C€ MOXXE TOBOPHUTH Ja je JapkaBjbaHCKH mpomnuc bocHe u
XepreroBuHe 0J1 CaMor TOYETKa Caapikao MojeAnHa JpKaBJbaHCKa pjeliemha Koja Ccy 110
KBAJIITETY MOJICPHHU]ja, HATPpeTHHUja ¥ Ha oApel)eHN HauuH MOTY TIpEe/ICTaBJbaTH IPUMjep
CPIICKOM H XpPBaTCKOM 3aKOHOJABIy y TOTJENy Najber yHampehema apikaBJbaHCKE

MpobIeMaTHKe y CBOjHM  3eMibama.’’

HapaBHo, HH 00OCaHCKOXEpIETOBAYKU
Jp>KaBJbAHCKU IMPOIMHUC, Oall Kao IITO je TO CHUTyalWja M ca APYTUM JpPKaBJbaHCKUM
npomycuMa 3eMajba y PervoHy, Huje 0e3 HelocTaTaka, HeJIOyMHIA WM IPOITyCTa.
HBbuxoBoM 1ajk0M KBaJIMTATHBHOM AaHAIHM30M MOTY C€ W3BECTH OApeleHH 3aKibydlH H
NpUjeIo3n Y KOHTEKCTY de lege ferenda ypehema np)kaBJbaHCKOT TpaBa Ha HHUBOY
Bocue m XepueroBune, a KoOju cy 300T CIMYHOCTH, OJHOCHO WICHTUYHOCTU

Jp’KaBJbaHCKHX pjemiema y Pemyomumu CpOuju u PenyOnumm XpBaTckoj 3ajeNHUUKH

3a CBa TPU HaBe/leHa /IP’KaB/baHCKA NMPOMHUCA, a KAKO CIIHjeaH.

- YcknahuBame ca oapendama Bakeher 3akoHa O OMIITEM YHPAaBHOM MOCTYIKY
U3 yria GopMaaHHUX AP:KaBJbAHCKUX pjellierma, a Kako Ou ce 3aKOH O JAp)KaBJbaHCTBY
NPEUCIUTA0 Cca aclekTa yckiaaeHocT ca (HOBUM) WIM JpyrauvjuM OCHOBHUM

Hauenuma 3VYII-a (moTpeOHO U3BPIIUTH HHTEPBEHIIN]Y Kao y mpujesiory 6poj 1).

! Hmp. 60caHCKOXepLEroBaukH ApKaB/baHCKH MPOIMHC CaapkH 00aBe3y HAIIEKHOT OpraHa aa
JpKaBJbAHCKU 3aXTjeB MOpa pHjelIMTH y neproay ox 60 naHa oJ AaHa MpUjeMa ypeaHe NpHjaBe, 3aTHM
Jla HeraTUBHE JIPXKaBJbaHCKE OJTYKE MOpPajy caJpiKaBaTH pas3liore y Mucanoj Gpopmu, Te 1a He3aA0BOJbHA
CTpaHKa MOKe IIOKPEHYTH YIIPaBHHU CIIOp NIPOTHB HETaTUBHE JIPXKaBJbAHCKE OJTyKeE.
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- Hemnoctojame TOA3aKOHCKOT TIpomMca O TPUMjeHH ofpeaada 3aKOHCKOT
JpXKaJbaHCKOT TPOMHCa y Tpakch (MOTpeOHO W3BPIIMTH HMHTEPBEHIH]Yy Kao Y

npujeniory opoj 2).

- BpemeHncka m mepcoHamHa OTrPaHMYCHOCT JIP)KABJHAHCKUX TIOCIJBEIWIA KOje
HACTajy aHOM ypyueha JP:KaBJbaHCKOT pjeliemha (MoTpeOHO M3BPUIMNTH MHTEPBEHIH]Y

Kao y npujenyory 6poj 3 u 4).

- Hemocrojame moryhHocTn yxkuBama oapeheHuX (3ApaBCTBEHHX, CTaMOCHHX,
pagHONpPaBHUX, OOpPa30BHHX M JPYrHX) MpaBa Koja MPOHM3MIa3e W3 PIKAaBJHAHCKOT
cTaryca JIOK Tpaje Ap>KaBJbaHCKH MOCTYMaK (MOTPeOHO M3BPIIMNTH MHTEPBEHIN]Y Kao y

npujeiory opoj 5).

- Hemocrojame KOpeKTHBHUX Mjepa 3a o0e30jehuBame OKOHYama IPiKaBIbAHCKUX
MOCTyIaka y pasyMHOM pOKY (MOTpeOHO M3BPUIMTH WHTEPBEHIHW]Y Ka0 y TPHjEAIOTy
0poj 6 ¥ 14 — MO3UTHUBHO pUjEICH 3aXTjeB aKO MPOTEKHY POKOBHU, 3aTHUM Ja C€ IO
ciryOeHOj Iy)KHOCTH TpHOaBJba HEONXOJHA JpKaBJ/baHCKa JOKYMEHTaluja, Te Ja
pedepeHT MoXKe OWTH HOBYAHO W NUCHMIUIMHCKH KaXHEH Yy CIydajy MpOIyIITama

WHCTPYKTUBHUX POKOBA).

- Henocrojame Mjepa Ha jagamy ocjehaja apikaBJbaHCKE MOBE3aHOCTH CTPAHIIA KOjU
je CcTeKao IpKaBJbAHCKU CTATyC M HETOBE HOBE MAaTUYHE JIpKaBe (MOTPeOHO M3BPIIMTH

WHTEPBEHIIN]Y Kao y npHjeaiory opoj 8).

- Henocrojame jacHux ymyhyjyhux HopMu Ha ipaBuIIa ONMIITET YIPABHOT IMOCTYTIKA
y cny4dajy na oxapeheHa npkaBjpaHCKa TIIpPOIECHA CHUTYyallMja HHUje peryJvcaHa
Jp>KaBJbAHCKUM MPOLIECHUM peryinama (MOTpeOHO H3BPIIUTH HMHTEPBEHIH]Y Kao Yy

npujeniory opoj 11).

- HGHOCTOjaHae MHCTAHIIMOHC (a,I[MI/IHI/ICTpaTI/IBHe) KOHTPOJIC AprKaBJbaHCKHUX

oJyka (MOTpeOHO M3BPIIUTH HHTEPBEHIIN]Y Ka0 Yy TpHjeiory 0poj 9).

- Hemocrojame oprana koju OM TpyXao CTpydyHy MpaBHy MOMOh HEyKHM
CTpaHKama y JpKaBJbaHCKUM IOCTYNIUMa (MOTPeOHO M3BPIINTH MHTEPBEHIHN]Y Kao y

npujeniory 6poj 16).
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Kao mTo je To 6mo cirydaj u ca 3akoHOM O ApxkaBibaHCTBY PemyOmmke Cpouje n
3aKOHOM O XpBaTCKOM JpKaBJHAHCTBY, M OOCAHCKOXEPIIETOBAYKH JP>KaBJbaHCKH
nponuc OM CBOjy APKaBJ/bAHCKY MPOOJIEMATHKY MOTrao YHANpHjEAUTH IO YIVIeAy Ha

HOjCILI/IHa Ap’KaBJbaHCKa pjemefba HaBCICHUX IIpONHcCa U TO Ha CJ'beI[ChI/I Ha4uH.

- pxaBsbanud bocHe u XepleroBuHe Koju UMa CTPaHO AP>KaBJbaHCTBO cMaTpahe
ce mpen opranuma bocHe M XeplLeroBMHe HCKJbYYMBO JpXkaB/baHWHOM bocHe u

XepueroBune, a Kako je To peryiucano wiaHoM 5 30/[PC-a u uwnanom 2 30X /1-a.

- [TotpebHo je perymucatm MoOryhHOCT wu3naBama Jp)KaBJbaHCKE TapaHIMje O
npujeMy y IpaBjbaHCTBO bocHe m XepleroBuHe, a Koje CTpaHall MOKe KOPHCTUTH 3a
notpede perynucama J00HMjama OTIYCTa W3 CTPAHOT AP)KAaBJHAHCTBA, KaKoO je TO

perynucano uiaHoM 15 30/[PC-a u unanom 8a 30X/I-a.

- [lorpeOHO je momaTHO ONAaKMIATH CTUIAKE APKABJHAHCTBA 3a CTPAHIE KOJU CYy Y
Opaxy ca npkaBibaHMHOM bocHe n Xeprerosuse u To Tako mTo he ce n3 mocrojehux
ycioBa OpucaTi 00aBe3HO OJpHLIAKE, OJHOCHO I'yOUTaK CTPaHOT JIp’KaBJbaHCTBA IpHje
CTHLIama JpkaBibaHcTBa bruX, a kako je To perymucano wianoM 17 30/IPC-a u unanom

10 30X /I-a.

- [lorpebHO je omoryhuTm cTHHAmE OPKAB/HAHCTBA IOJ OJNAKIIAHUM YCIOBHMA
CBUM 3aMHTEPECOBAHMM JIMIMMa KoOja TpUMNanajy Omwio KojeM 0] KOHCTUTYTHBHHX
HapoJa, Kao W APYrHMM HapoIuMa WIH €THHYKUM 3ajeTHHuIama ca tepuropuje bocHe n

Xepliierosute, a Kao IITo je TO peryiaucaHo y uwiany 23 cras 3 30/[PC-a.

- [lorpebHO je, ma Omio TO (camo) M AEKIAPaTUBHO, MPOTIIACUTH CBE JIP’KaBJbaHCKE

MOCTYTKE XUTHUM TIOCTYMIIMMA, a KaKo je To peryaucano 4ianom 38 cras 2 30/IPC-a.

- [lorpeOHO je mpeaBHIjeTH 3aKOHCKY MNPETHOCTaBKy O mpehyTHOM omycTaHKy,
OJTHOCHO TIOBJIAUEHbY AP)KAaBJBAHCKOT 3aXTjeBa Y CHUTYyallMjH KaJia TIOJAHOCUIIAIl 3aXTjeBa,
YIPKOC YIO30peHY U JOAATHO OCTABJHEHOM POKY, HE TIOCTYITH IO 3aXTjeBY HaJUICKHOT
opraHa 3a mpejay3uMameM oJpeheHuX paamH, a Kako je TO peryiaucaHo wiaHom 40

30/1PC-a.

- [lorpeOHO je HOpMHpaTH Aa ce OTIYCT U3 Ap:KaBJbaHCTBA bocHe u Xepuerosuxe

nehe JdaTu, OJHOCHO Ja CC unehe MNPUXBATUTHU OApHIAKLE OO AP’KABJbAHCTBA Bocue n
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XepIleroBuHe JOK Tpaje paTHO CTame, CTamkhe HEMOCPEIHE paTHE OMACHOCTH WU

BaHPEIHO CTame, a KaKko je To perynucano wianom 42 30/IPC-a.
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8. 3AK/bYYAK

HakoH mTo ce ucTpakuBame Ha TEMy yNPaBHOIPABHOT aCTEKTa JP)KaBJbAHCKE
npobnemaruke y Cpouju, XpBaTckoj n bocan 1 XepueroBuau (¢ OCBPTOM M Ha Jpyre
OMBIIIE jYrOCIOBEHCKE pPEmyOJIMKE) TPHUBEIIO Kpajy, MOXKE C€ NMPHUCTYNUTH H3BOhemY
HajBaXHUX 3aKJby4aka JNOOWjeHHX MpeJIMETHOM enabopaldjoM, ¢ TUM Ja je ¥ TOKOM
NPETXOAHOT M3JIarama, a MPHIMKOM HayYHO-HCTPaKMBauke oOpase KOHKPETHHX TeMa
O]l 3Hauaja 3a CBEOOYXBaTHY aHAJIM3y MPEeaMeTa OBE JOKTOPCKE AWCEpTaIHje, ayTop Y
BUIIIC HaBpaTa JaBao CBOj KOHKPETaH KPUTHYKH OCBPT, HaBojehn onpeheHe 3akipydxe
ca ONpeaujeJbeHHMM CTAaBOM Yy TOIJIely jaBHONPABHOT, YIPABHONPABHOT |
YIIPaBHOMPOLIECHOT acTeKTa JpsKaBJbaHCKe MMpolieMaTrke 3emMajba OuBIe Jyrocnasuje,

TE KaKO HOPMATHUBHO NpeBa3uhm yTBpheHe HepocTaTke y ApKaBIbaHCKO] 00IacTH.

Haume, mnpuje Hero mro ce TNPHCTYNHIO KBAIUTATHBHO] AaHAJIU3U
JpKaBJHAHCKOT TIpaBa, Kako ca yHyTpammer (momaher) tako m ca MehyHapomHor
acIieKTa, ayTop je YATAaBO jeJHO MOIIaBjbe (APYTH AMO) MOCBETHO MPETXOJHOM MIPABHO-
TEPMUHOJIOIIKOM ofipehemy 1 pasrpaHndey MmojMa Ap>KaBJbaHCKOT MPaBa O] OMIITHX
JPKaBJbAHCKUX MHCTHTYTA, KOjOM MPWIMKOM je YOU€HO Jia Y NPaBHO] TOKTPUHH HUje
nocBeheHa MOBOJPHA MaKkha MPOOJIEMATHIM JPKAaBJFAHCKOT MpaBa HUTH y TOTIEHY
KOHKpETHU3allyje MpeMeTa, MO3UIKje U 3HaYaja Ap)KaBJbaHCKOT MpaBa yOoIITe HUTH Y
HOTJIely TEPMUHOJIONIKOT 1A M CYIITHHCKOT pa3rpaHHyerha MHCTHTYTA IP)KaBJbaHCTBA
Kao IojMa Koju cyOimmMupa, Kako JpKaBJbaHCKY BE3Y, TAKO M JPKAB/HAHCKE YUECHHUKE C
jeaHe cTpaHe, W TIojMa MpaBa Ha JPKAaBJHAHCTBO KA0 OCHOBHOT JbYCKOT IpaBa (IIpaBo
Ja ce mpunaja oapeheHoM IpKaBHOM KOJIEKTUBHUTETY) ca JIpyre cTpaHe. Y TOM CMHUCIY,
a Kpo3 HaBeJICHy TEMATHKY, ayTOp je MOKYIIA0 Ha CBOj HAYHMH JaTH T€HE3y U KPUTHUYKH

OCBPT Ha OCHOBHE ITOCTYJIATE AP>KaBJbaHCKOI ITpaBa.

[Topen uMmEeHUIIE INTO CE€ OCHOBHA XHUIIOTE3a OBE JOKTOPCKE IUCepTalvje
OJTHOCH Ha jaBHONPaBHE, YIPABHOIPABHE M YIPABHOIPOLIECHE ACTIEKTE AP>KaBJbAHCKE
npoOeMaTHKe y 3eMJbaMa HacTaJIuM pacnazoM OuBIIE JyrociaBuje, ayTop je 3a BaKHO
¥ MOTpeOHO Halao MOJPOOHO aHAIM3MPATH JPXKAaBJHAHCKO MPaBO ca MelhyHapoIHOT
acnekta (Tpehm W 4YETBPTH JHMO), KOjOM MPHIMKOM je yTBpheHo aa je mehyHapomaHO

JIpXXaBJbAaHCKO TIPaBO Yy TMOBOjy, 0O€3 KOHKpPETHE [OKTPHHApPHE TIO3UIHjE Y
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MehyHaposHOM TpaBy, aly ca jakuM HM3TJIeIOM Jia y JOTJISAHO BpHjeMe MelyHapoaHo
JPKaBJHAaHCKO MPaBO TMOCTaHE CaMOCTaJlHA Hay4YHa AWCIHMIUIMHA, ¢ 00O3MpPOM Ha CBe
NPHUCYTHH]Y TEHACHIMjY Jia ce Kpo3 MelyHapoaHe KOHBEHIMje M Apyre MelyHaposaHe
aKTe TOjeIUHIly TPH3HA MPAaBO Ha AP)KAaBJBAHCTBO KaO jeJHO OJ TpaBa Koje ylaszu y
KOPITYC OCHOBHHUX JbYJICKUX TpaBa, CIHMjeIOM Yera Ou ce 10 NMPHUHLUIY argumentum a
contrario JAp>kKaBamMa TIOCPEIHO HaMETHyla ojpeheHa oOrpaHudYema NPUIHKOM
HOpDMHUpamkha HUXOBHX HALMOHAIHMUX Jp)KaBJbaHCKUX mpomuca. VcThHa, U y OBOM
TpeHyTKy, Behu O6poj mMehyHapoaHux akarta (0o Aa ce paaud o MehyHapoaHUM akTUMa
opraHa YjeIWmEHUX Hallfja WIM aKTUMa PETHOHATHHX MelyHapOIHMX HHCTHTYIIH]ja)
CaZipkl HEKOIMIUHY ofpeaada oJ HENOCPEOHOT WM TIOCPEOHOT 3Hadaja 3a
MelyHapoHO ApKaBJaHCKO IMPABO, @ O YEMY je ayTop JAeTajbHO ToBOpHO y TpeheM u
YETBPTOM JHjely, C TUM Ja BEIMKA OpOj TUX HICHTH(PUKOBAHUX JpPHKABJHAHCKHX
onpenaba mehynaponHux akara He yxuBa obOaBesyjyhm kapaktep. MelytuMm, u mopen
TOTra, CBaka JpkaBa K0joj je CTalio 10 meHor mehyHapomHor yriema tpebano Om nma
TEXU Ka ToMe jJa y mro Behoj Mjepu umIuieMeHTHpa MelhyHapomHe Ap)KaBJbaHCKE

cTaHaapac 'y CBOjC HallMOHAJTHO 3aKOHOJAaBCTBO.

[Tocnuje yBonmHe enabopauyje Ha TeMy MNPETXOJHOT HMPAaBHO-TEPMHUHOJIOIIKOT
onpehema U pasrpaHHYeHa IMojMa JIPKAB/HAHCKOT TpaBa O OMIITHX JIPKaBJBAHCKHUX
MHCTUTYTa, TE€ JpPXKAaBJHAaHCKOT TpaBa ca MelyHapomHOr acrekra, HaydHO-
UCTPaXKMBAUYKK paj ce (OKycHpao Ha KBaJMTAaTHUBHY aHAJIU3y JAp>KaBJbaHCKE
npoOneMaTuke 3eMasba OuBie JyrocnmaBuje (meTH AMO), Yy KOM CMHUCIY j€ ayTop
MOCBETHO HAPOYHTY MaKEy WCTOPHjCKOIIPABHOM MPETJICAY U aHATN3U JP’KaBJbAHCKHX
IpOTHCa KOjU Cy BOKUIIM HA TEPUTOpHjU OmBIIE JyrociaBuje, rma Cy TaKo aHAIM3UPAHU
JP’KaBJbAHCKH TPOIMUCH KOju cy Baxkwnu mpuje 1.12.1918. rogune Ha TepuTopHjama
3eMajpa KOju cy ce kacHuje yjenuHuine y KpameBuny CpOa, Xpsara um CroBeHana,
3aTUM JIpkaBjbaHCcku mponmcu KpasbeBune Jyrocmasuje, [lemokparcke denepaTuBHe
Jyrocnasuje, omnocno PeneparuBHe Hapomne Pemybnmke JyrocmaBuje, 3aTum
Conujanuctuuke denepatuBHe PenyOnuke JyrocnaBuje M Ha Kpajy AprKaBJbaHCKU
nponucu Penmybnuke Cpbuje, Penmybmuke Xpmatcke m bocue m Xeprerosune (ca

OCBPTOM H Ha Jpyre OWBIIIE JyTOCIOBEHCKE PEIyOITHKE).

C 003upoM Ha BelnMKH Opoj aHAIM3UPAHUX APXKaBJBAHCKHUX IPOIHCA, ayTop je

HAIla0 3a CXOJHO CBOj KPUTHUYKU OCBPT M3HOCHTH OJMaxX HAKOH CIPOBEJCHE IpaBHE,
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YIIOPEIHO-TIPABHE W aKCEOJIOUIKE aHaJM3e MAaTEPHjaTHONPAaBHUX M (POpPMAaTHOIPAaBHUX
JpKaBJbAaHCKUX HOPMHU, YHMe ce 1001ja Ha 00Jb0] MPETIICAHOCTH YOUCHUX MPETHOCTH U
HeJlocTaTaka KOHKPETHOT IpKaBJ/baHCKOT MpoIca, Te MoryhHocT npahema UCTUX Kpo3
Jlajbe BPEMEHCKE €roxe, a CBe ca IMJbeM JO0Ka3MBama, KAKO OCHOBHE, TaKO H
JIOITYHCKUX XHUIOTe3a (IoYeB OJ Tora Ja cy (hopMaHONIpaBHE Ap)KaBJbaHCKE onpende
HeTIpaBeTHO OWJie HUIIOAIITaBaHE M MAapTHHAIM30BAaHE Y KOPUCT MaTEPHjTHOTIPABHUX
HOPMHM, 3aTHUM Ja JpXaBHM (YNpaBHU) OpPraHM HUMajy MpelIrpoka IUCKPELHOHa
opnamihema y JAp)KaBJbAaHCKUM IOCTYNLMMa, Ka0 M Ja JAP)KaBJbAHCKU IOCTYIMLHU
HEpHUjeTKO Tpajy (3HATHO) IyXKE€ OJf 3aKOHOM IIPOIMUCAHOT MAaKCHUMAIHOT pOKa), IO
npejiaralka KOHKPETHHX HOPMAaTHBHUX pjemema Kojuma he ce yodeHe HejacHohe,
MPOMYCTH WK TMpaBHE Mpa3HUHe y MTOo Behoj Mjepu OTKIOHUTH, a 1ITO je 610 mpeaMeT

noceOHOT elabopupama y ceIMOM AHjelly JOKTOPCKE AUcepTailyje.

Hanme, oHO 1mTO je OO0 OCHOBHHM 3a/1aTak T€ LIWJb OBE JOKTOPCKE JUCEepTaLnje —
IpoBjepa OCHOBAHOCTH M JIOKa3aHOCTU IJIaBHE XMIIOTE3€, CBOje YIOpHILUTE Haja3u
yIpaBo y METOM JIHjelly JUCepTallije, TauHuje 0/1jeJbKy 5.7. y KOMe Cy IpeaMeT MpaBHe,
YIOPEIHO-TIPABHE M aKCEOJIOIIKE aHAIN3e OWIIM MO3UTHUBHH JAPIKABJHAHCKU MPOIHCH
Peny6nuke CpoOuje, Pemybnuke XpBatcke u bocHe n XeprieroBuHe (ca OCBpTOM U Ha
Jpyre OHBIIE jyrOCIOBEHCKE pemyOsnke) y mepuoay oj pacrnaga COPJ no naHac,
CIIMjeIOM KOjUX je HECYMIMBO YTBpEHO na cy jaBHONpaBHH, YNPAaBHONPABHH U
yNpaBHONPOLIECHU AacleKTH Jp)KaBJbaHCTBA 3eMajba OuBlIe JyrociaBuje BuIle
yCTpojeHn Kao Moryh wu3Bop mojaTHux (MpaBHHUX) MpoOiieMa, HETO0 Kao Kibyd
pjemaBama mpobiieMa W TocJbeauiia Hactanmux pacrnagom COPJ. TakaB 3akibydax
NpOoM3WIa3d M3 YHIEHHIE Ja j€ CBaka permyOiuKa TIOHA0CO0 CBOjUM TIPBUM
JpXKaBJbaHCKUM IponucuMa (HaueJaHO) HacTojaja Op30 W MOTIYHO peryjaucatu
JpXaBJbaHCKE CTaTyce JHla Koja Cy IO CWJIM 3aKOHa (M MHUMO CBOj€ BOJbE) CTEKIa
JPKaBJHAHCTBO HeKe apyre (OuBIIe comujanucTuike) penyonuke. Takas ciydaj je Ouo
ca rpahaHMMa KOju TpajHO XKMBE y Npyroj (cama Beh crpaHoj) ApkaBH M KOjU Cy ce
IpeKo HOhM HallIM y cTaTycy ,,CcTpaHall’, a ja IpH TOME 3aKOHOJIABIH, CYIIPOTHO CBUM
ouekMBama (C 003UpOM Ha TO Ja ce paau o cyrpahaHnMa Hekajaa jeJaHe, 3ajeTHHUYKE
JpXXaBe) 3a OBY KaTeropwjy ,CTpaHala’ MpONHIIY IyI H CJIOXEH IpKaBJbAHCKU
MOCTYTaK, HeKaJla M ca CTPOKUM YCIIOBHMA 3a TIPUjeM Y AP>KaBJbaHCTBO, HETO IITO je TO
6uo ciyyaj ca ,,00MuyHMM” cTpaHiuMa. Jloka3n TakBOT 3aKJbydka MOry ce mpoHahu y
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JIP’KaBJbAHCKMM oOJipedamMa 3eMajba OuBINe JyrocmaBuje Koje Cy peryjucaie HIp.
obaBe3y ofpuIlama oJ mocTojeher ap>kaBbaHCTBA, OTHOCHO JTOCTaBE JI0Ka3a O OTIIYCTY
U3 Jpyror Ip)kaBjbaHCTBA (a LITO C€ y MOjeAMHUM penyOiMKaMa HHUje TPaXKuio 3a
,OOMUYHE” CTpaHIle), 3aTUM Yy MpONHUCHBambYy (HEKaJa BpJIO KPAaTKUX) BPEMEHCKHX
OKBHpa y KoMe cy apkaBipaHu OmBme COPJ mopann mnogHOCWTH 3axTjeBe 3a
peryiucame CBOJUX IPKAaBJHAHCKUX CTAaTyca MO ,,0JaKIIaHO] MPOIEIYPH'‘, 3aTHM Yy
HPONUCUBAY HEOIMXOAHOT (MPETXOJHO) PeryJucaHor CTalHOr OOpaBKa y Tpajamby Of
BUIlle TOAWHA (a WTO je Ouna ,,pak-paHa” 3a BeNWKH Opoj m30jernmia) Kao u y
perynucamy MOryhHOCTH 010HMjarka 3aXTjeBa 3a MPHjeM Y JPHKaBJbAaHCTBO YIIPKOC TOME
IITO Cy CBU MAaTEpHjaTHONIPABHU JIP’KABJFAHCKH YCJIOBU WCIYEHEHH, YKOJHKO je
noJIHOCHIAI] 3axTjeBa (IpemMa MpPOLjeHN APKABHOT CITy>)KOEHWKA) HIp. OMACHOCT 3a
jaBHH pell, CUTYpHOCT u o0oja0paHy apxkaBe (0e3 Owino KakBe MoTpede 3a
KOHKpPETHU3aIMjOM TE€ OIMACHOCTH y HETaTUBHOM pjelleiy) WIH YKOJIUKO C€ TPOTUB
MOJHOCHOIA 3aXTjeBa BOAM KPUBUYHU TMOCTYNAaK 3a KpPUBHYHA Jjelia 3a Koja je
KOHKpETHa Jp>KaBa HApOYMTO 3aMHTEpecoBaHa (Kao IITO je ciydyaj ca PemyGnukom
CroBeHHjOM M KPMBHYHHUM JjennMa ycMmjepeHuM npotuB PemyOnuke CrnoBeHuje), a o

YeMy je CBakako OWJIO BUIIE PHjedH y METOM JUjelly TucepTaliyje.

[lopen wnaBemeHor, a mmjeHehw 3HAYa] yCTAaBHO-CYACKE W YIPAaBHOCYACKE
KOHTpOJIE pajJa OpraHa ympaBe YyONINTe, y IMIECTOM AWjely AucCepTaluje ayTop je
NpOaHAM3UPA0 HOPMATUBHE OKBHPE YCTaBHO-CYJCKE M YHPABHOCYACKE KOHTPOJIE
opraHa ympase y JAp)KaBJbaHCKMM mnoctynuuma y PemyOmmum CpOuju, PemyOmuim
XpBarckoj u bocHum m XepueroBuHw, Aajyhn TOM NpPWIMKOM TPUKA3 HajBaKHUjUX
KapaKTepPHCTUKA CBAaKOT YNPABHOT CIIOpa TOjEJMHAYHO KAa0 W MpPETNe] MOjeIuHHX
YIPaBHOCYJCKHX OJJIyKa Yy KOjUMa Cy CydOBH, Kopuctehw ce CBOjUM KacaTOpHHUM
OBJIALITCH-MMA, 3ay3MMald oJpeljeHe NpaBHE CTAaBOBE OJ HApPOYUTOT 3Ha4aja 3a
crpoBOheme APKaBJHAHCKUX TPOIKCA Y MPAKCH, ¢ THM Ja je€ ayTop 3a MmoTpede oBor
aujena omgadpao W HEKONMKO OJUTyKa YCTaBHHX cyaoBa u3 Pemybmmke Cpbwuje,
Peny6nuke XpBatcke u bocHe u XeprieroBute, y KojuMa Cy yCTaBHU CY/IOBH y BUIIE
HaBpaTa MOpaJli HHTEPBEHHCATH Yy JP’KaBJbAHCKO]j 00JacTH, cMaTpajyhn To HYKHUM y
KOHTEKCTY NPABWJIHE U MPAaBHYHE NMPUMjEHE IPKABJHAHCKUX IMPOMNHCA Y KOHKPETHOM
ciydajy. CiamjeoM HaBEeICHOT, ayTop je y MIECTOM IHjelly AWCepTaIje Ha HEeCYMIbUB
HAYMH J10Ka3a0 J1a YIPaBHOCYICKH MMOCTYNAaK UMa U3y3€THO BaKHY KOPEKTUBHY YJIOTY Yy
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JpKaBJHAaHCKAM TIOCTYIIMMa y 3eMJbama OuBmie Jyrocimasuje, ¢ 003UpoM Ha TO 1a Ha
TakaB HAuYMH KOJI TIOJHOCHOIIA 3aXTjeBa jaya ocjehaj mpaBHEe CHTYpPHOCTH M TIOBjepema y

ycnjenHocT MOHTECK]jeoBOI CUCTEMa MOJIjelie BIACTH.

Ha ocHOBYy KBalMTaTWBHE aHANM3€ IpPXKABJHAHCKUX Mpomnmca y PemyOmumm
Cpbuju, Penyonunm Xparckoj u bocHu u Xepiuerosunu, aytop je, pedepumnyhn Ha
yTBpheHe HemocTaTKe IpKaBJbaHCKUX MPOIKCA, TIOCBETUO CEIMH MO IHcepTraiuje de
lege ferenda ypehemy npxaB/baHCKOT MaTEpHjaTHOT U MPOIECHOT NpaBa y HaBEJACHUM
penyOnukama, HaBojehw KOHKpETHE HOpPMAaTHUBHE NpHjeasiore 3a yHampeheme
MaTepujasTHONPABHOT ¥ MPOIIECHONPABHOT ApsKaBJbaHCKOT npasa y Pemyomuu Cpouju,
Peny6muum XpBatckoj u1 bocHn u XeprieroBuHu (ca YKyNHO IIECHAECT KOHKPETHHUX
IpHUjeasIora), TEMeJbEM UHje 3aKOHCKE MMIUIEMEHTAIMje C€ MOKE OCHOBAHO OYEKHBATH
CMambHBamke, 11a YaK U yKJIambame oJpeheHor Opoja mpakTHYHHUX MpodiieMa ca Kojuma ce
3aMHTEPECOBaHE CTPAHKE CyOodaBajy y ApPKaBJbAHCKHUM IOCTYMIMMA, a LITO Ha Kpajy
JIOBOJIM JI0 javarka BIIaJIaBHHE MpaBa OJIMYEHE Y CTAOMIHUM, IPAaBUYHUM, €(PUKACHIM U

CTPYUYHHUM ApKaBHUM OpraHvMa yrnpaB€ HAJJIC)KHUM 3a APKaBJbaHCKE IMOCIIOBE.
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http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?Reldoc=y&docid=55
f7 e8d14)

— KouBeH1nja o qpkaBibaHCTBY yAaTHX *keHa u3 1957. ronune (moctymHa: http:/rrpp-
efm.net/cesi/wp-content/uploads/2012/12/Konvencija-o-dr%C5%BEavljanstvuudatih-
%C5%BEena.pdf)

— IloBesra - pmexmapammja o mpaBuMa fgjerera w3 1959. rommHe (mocrtymHa:
https://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf)
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— KonBennmja o cMamemy Opoja Jsmma ©6e3  JpkaBJbCHCTBA  (JIOCTyIHA:
http://www.ohchr.org/Documents/ Professionallnterest/statelessness.pdf)

— Mehynaponna KOHBEHIIMja O YKUAamy CBHX OOJNHKa pacHe AWCKPUMUHAIIM]E
(moctymna: http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/05bosniak/BRacial

discrimination.pdf)
— Mebhynaponaun makt o rpahaHCKMM W TOJUTHYKAM TpaBUMa  (IOCTYIIaH:

http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wpcontent/uploads/2013/02/Me%C4%9 1unarodni-
pakt-o0-gra%C4%91anskim-i-politi%C4%8 Dkim-pravima.pdf)

— Konsennmja o mpaBuma jgjerera (moctymHa:  https://www.unicef.org/serbia/
Konvencija o pravima deteta sa fakultativnim_protokolima(1).pdf)

— EBporcka koHBeHIMja O JpkaBjaHcTy (moctymHa: http://cesi.fpn.unsa.ba/wp-
content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-o-dr%C5%BEavljanstvu.pdf)

— Yrosopa n3 Mactpuxra n3 1992. (moctynas:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/11992M_Ugovor o EU-
u_hrv.pdf)

— Yrosopa u3 AmMcrepnama (moctynaH: http://www.mvep.hr/
custompages/static/hrv/files/EUugovori/11997D Ugovor iz Amsterdama_hrv.pdf)

— Jlucaboucku yrosop (moctymas: http://www.mvpei.gov.me/rubrike/ Pregovori-o-
pristupanju-Crne-Gore-
Evropskojuniji/dokumenti/Lisabonski_ugovor Prociscene verzija Ugovora o E)

— I'pabancku 3axonnka KpasseBune CpOuje (moctyman: https://sh.wikipedia.org/wiki/
Srpski_gra%C4%91anski_zakonik)

— 3akoH o rpaackuMm ommruHama onx 22.7.1934. rogune (,,CimyxOeHne HOBUHE” O
25.7.1934. roqune, 6poj 169 — XLIII)

— VYpenba o cprckoM npupohemy u oTnymramy Cpda W3 HBUXOBOT OTayacTBa O]
2.5.1844. ronune

— Ayctpujckn omnmtH rpahaHcku 3akoHWK o 1.6.1811. roamne (moctynas:
https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/AUSTRIJSKI GRADANSKI ZAKONIK.pdf)

— Xpsarcko — Yrapcka Haroa6a u3 1868. rogune

— 3akoH o napxaBibaHcTBY Kpameune CpbOa, XpBata n Ciosenana onm 21.9.1928.
TOJUHE

— CeHXepMEHCKU YroBop - YroBop 0 Mupy ca AycTpujoM (MMIUIEMEHTHpaH je y
npaBuu cucreM KpasseBune CXC Ha ocHoBy IlpuBpemenor 3akona on 10.5.1920.
roguae o Yrosopy o mupy y Cen-Kepmeny, a koju je oOjaBibeH y ,,Ciy:kOeHUM
HoBrHaMa” 6poj 133a ox 19.6.1920. ronune)

— TpujanoHCKH YroBop - YToBOp 0 MHPY ca YTrapcKoM (MMIUIEMEHTHPAH je Y NMpaBHU
cuctem Kpamesune CXC nHa ocHoBy IlpuBpemenor 3akona ox 17.6.1921. romune o
YroBopy o Mupy 3akibyueHoM y TpujaHoHy, a Koju je objaBibeH y ,,Ciry:xOeHHM
HoBrHaMa” 6poj 140 ox 25.6.1921. ronune)

— Hejcku yroop - YroBop o mmpy ca byrapckom (MMmIieMeHTHpaH je y TpaBHU
cucreM KpameBune CXC Ha ocHoBy IlpuBpemenor 3akona ox 10.5.1920. roaune o
YroBopy o Mupy 3akJbydcHoM y Heju, koju je objaBibeH y ,,CinykOeHUM HOBHHAMa”
0poj 211 ox 10.5.1920. ronune)
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— Pamnancku yrosop (y npaBuu cuctem KpasbeBune Mranuje UMIUIEMEHTHpAH je Kpo3
onpende 3akona ox 19.12.1920. ronune (6poj 1778) koju je objaBikeH y ,,Gazzetate
Ufficiale” om 21.12.1920. rogune y 6pojy 300 mox je y KpameBunu CXC wuctu
o0jaBibeH y ,,City:xOeHnM HOBHHAMa” 6poj 273 ox 8.12.1920. rogune)

— Henryncku cnopasym - Criopazyma o CTHIAmy ApkaBibaHCTBa m3Mely KpasseBune
Cpb6a, XpBata u Crnosenana u Kpamepune Hranuje (o0jaBibeH je y ,,CiykOeHUM
HOBHHaMa” Opoj 266 ox 14.11.1928. rogune)

— VYpenba o crumamy u TyOWTKy JpkaBibancTBa KpamweBune Cpba, XpBata u
Crnoenara myTtem ormiyje U Mosoe o 25.11.1920. ronune (o0jaBibena y ,,CiayxOeHUM
HoBuHaMa” Opoj 271 om 6.12.1920. rogune) u Jlonyna VYpende (oOjaBibeHa y
,,CIy:)x0eHnM HoBuHaMa” 6poj 290 ox 28.12.1920. ronune)

— Hapen6a o noctynamwy npu cTHLamy U TYOUTKY apkaBibaHcTBa KpasbeBune Cpoa,
Xpsara u CrnoBenana myreM omnmuje u Moibe ox 30.8.1921. rogmue (o0jaBibeHA Y
,,Cimy>x6eanm HoBuHama” 6poj 201 ox 10.9.1921. rogune)

— Hapenba MuHHCTpa YyHYTpaIIlBbHUX MOCIOBA O MOCTYNAamy MPH CTULAKY U TYOUTKY
npxxaBibancTBa KpasbeBune CpOa, Xpsata u CrioBeHama myTeM OINIHMje U MOJIOE O]
4.4.1929. ronune (o6jaBbeHa y ,,Cnyx0eHnM HoBrHaMa” 6poj 79 ox 4.4.1929. ronune)

— 3akoH o napxaBibaHcTBY Kpameune CpbOa, XpBata m Ciosenana on 21.9.1928.
roause (,,Cnyx6ene Hosuae KpasseBune CXC” 6poj 254 ox 1.11.1928. roaune)

— VYpenba MuHuCTapcTBa YHYTpAaIllBbMX TOCIOBAa 32 W3BPIICHE 3akOHA O
npxaBibaHcTBY KpasseBune JyrocmaBuje on 28.12.1928. rommne (o0jaBibeHA je y
,,Ciry)x6ennm HoBrHaMma KpasseBune Jyrociasuje” 6poj 1 ox 1.1.1928. roxune)

— Hawenno ymyTtcTBO y morieay mnpuMmjeHe wiaHa 53 3akoHa O Jp’KaBIbAHCTBY
JnoHeceHo of ctpaHe Komucuje 3a ypehemwe ynpaBe npu MUHUCTapCTBY YHYTPAIIEBLUX
nociioBa o 5.1.1929. ronune

— 3akoH o npxkaBibaHCTBY Jlemokparcke ®DenepatuBHe JyrociaBuje ox 23.8.1945.
rojguHe 00jaBibeH je y ,,Ciyxx0enom mucty JPJ” 6poj 64/45

— 3akoH o apxkaBibaHcTBY DenepatuBHe Hapogne Peny6nuke Jyrocmasuje (,,Cii. muct
@®HPJ” 6poj 54 ox 5.7.1946. ronune, 104/47, 105/48)

— 3akoH o apkaBibaHcTBY Haponue Penyonuke bocue n Xepuerosune (,,Ci. mmuct HP
buX”, 6poj 5/50)

— 3akon o apxkasspanctBy Haponne Pemy6nuke Lpue Tope (,,Ca. muct HP LI, 6poj
3-4/50)

— 3akoH o npxaBirancTBY Hapomne PermyOmmke Xpsatcke (,,Hapomne HOBHHE”, OpOj
23/50)

— 3akoHOT 3a JpkaBjancTBo Ha Haponna Peny6nuka Makenonuja (,,Cimy>x0eH BECHHK
Ha H PM”, 6poj 16/50)

— 3akoH o npkaBiraHcTBY Jbyncke pemyonuke CrnoBenuje (,,Ypamgau mmct JIPC”, mr.
20 —104/50)

— 3akoH o apxasspaHcTBY Hapomne Pemybmmke CpoOuje (,,Cn. rmacaux H PC”, 6poj
5/50

— IlpaBuaHMK © wu3BpHIEHY 3akoHa O JpkaBibaHcTBY PeneparuBHe Hapomne
Peny6mmke Jyrocnaswuje (,,Ci. muct @®HPJ”, 6poj 98/46 u 20/51)
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— 3aKoH 0 jyroCJIOBEHCKOM JIPKaBJhaHCTBY 00jaBibeH je v ,,Ciayxbenom nmucty COPJ”,
opoj 38 ox 23.9.1964. ronuHe, NOK je HWEroB UCIpaBak o0jaBJbeH y Opojy 42 on
21.10.1964. ronune

— 3akoH o napxaBipaHcTBY Comnmjamuctuuke PemyOnmke bocre u  XepreroBune
(o6jaBibeH y ,,Cnyxoenom nucty CP boche n XepueroBune” 6poj 6/1965)

— 3akoH o npxkaBsbaHcTBYy Cornnjanuctuuke PenyOmuke Lpae ['ope (o0jaBibeH y
,,CiyxxoeroM siucty CP Lpue Tope” 6poj 6/1965)

— 3akoH o papxkaBibaHcTBY Comujanuctuuke Pemybnuke XpBatcke (00jaBibeH y
»Hapoaaum HoBrHaMa” 6poj 13/1965)

— 3akoH o apxaBipaHCTBY Commjanmuctuuke PenmyOmuke Makenonuje (3akoH 3a
npxasjancTBo Ha Commjanuctiuuka PemyOnmka Makenonuja, o6jaBibeH y ,,Ciayx0OeHOM
BecHuky CP Makenonuje” 6poj 9/1965)

— 3akoH 0 apxkasipaHcTBY Commjamuctuuke PemyOmuke Crnosenuje (Zakon o
drzavljanstvu Socialisticne Republike Slovenije, o6jaBmen y ,,YpagHem nucty CP
CrnoBenuje” 6poj 11/1965)

— 3akoH o gpxkaBibaHcTBY Conujamuctuuke PenyOnuke CpbOuje (o6jaBibeH Yy
,,Ciyxoenom rinacHuky CP Cp6uje”, 6poj 13/1965)

— 3akoH o apxaBipaHCTBY Commjamuctuuke DeneparuBHe PemyOmnmke Jyrocmasuje
(o6jaBibeH je y ,,Ciayxbenom nmucty COPJ” 6poj 58/76)

— 3akoH o npxaBibaHcTBy Cornujanuctiuuke Pemybnuke Cpouje (,,Cn. rmacauk CPC”,
6poj 45/79 u 13/83)

— 3akoH o apxkaBibaHcTBY Conujanuctuuke Pemyonuke Lpue I'opue (,,Cn. muct CP
L™, 6poj 26/75)

— 3akoH o apxkaBipaHcTBY Conmjanmctruke PemybOnmke Xpsarcke (,,Hapomme
HoBUHE”, Op0j 32/77)

— 3akoH o npxaBibancTBY Conmjanmuctuuke Peny6nmke boche m Xepuerosune (,,Ci.
rnacHuk CP Bocue u Xeprierosune”, 6poj 10/77)

— 3akoH o apxaBspaHCTBY Commjanuctuike PemyOmmke Crnoenuje (,,YpamaHu JHCT
Penyonmuke Cnosenuje”, 6poj 23/76)

— 3akoH o gpxkaBibaHcTBY Conujanuctuuke Pemybnmuke Maxkenonuje (,,CrnykOeH
BecHUK”, 0poj 19/77)

— 3akona o ynpaBauM crioposuma COPJ (,,Cot. uct CDPI*, 6poj 4/77 n 36/77)
— ¥Ycras CP Jyrocnasuje (,,Ci. auct CPJ”, 6poj 1/92)

— 3aKkoH O jyrocioBEHCKOM JpkaBibaHCTBY (,,CioyxOennu nuct CPJ”, 6poj 33/96 u
9/01)

— 3akoH o JapxkaBibaHCTBY PemyOnmuke CpoOuje (,,CmyxOenu rinacHuk PemyOnuke
Cp6uje”, 6poj 135/04 u 90/07)

— TloBesba 0 JbYACKMM M MAaBMHCKUM IIpaBuMa U rpahanckum cnobonama (,,Ciry:xOeHu
muct CLI™, 6poj 6/03)

— ¥Ycras Penyonuke Xpsarcke (,,Hapoane HoBuHE”, Opoj 56/90, 135/97, 8/98 u 41/01)
— 3aKkoH 0 XpBaTckoM apxaBibaHCTBY (“Hapomue HOBHHE”, Opoj 53/91), a koju je
BUIIIE TyTa HOBenupaH u 1o 1992. romunue (,,Hapomne HOBuHE”, Opoj 28/92), 3atum
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1993. ronune kpo3 oanyke YcraBHOT cyna PemyOnuke XpBatcke (,,HapogHe HoBuHe”,
6poj 113/93) koja je ucnpaBibeHa 1994. rogune (,,Hapoane HoBuHE”, Opoj 4/94) Kao u
2011. romqure (,,Hapomne voBune”, 6poj 130/11) u 2015. romune (,,Haponne HOBHHE”,
6poj 110/15), ¢ Tum na je y ,,Hapomaum HOBHHama” Opoj 70/91 obGjaBipeHa McmpaBKa
HNPBOOUTHOT TEKCTA 3aKOHA

— 3akoH 0 Kperamy H OopaBKy cTpaHama (,,Hapomne noBmuE”, Opoj 59/91, 22/93 un
29/94)

— Omnmrty OKBUPHH cropa3syM 3a Mup y bocanm u XepueroBuHu, MHO3HATHjU
kao /lejTOHCKM MHPOBHHU criopasyMm YcarmamieH — napadupan je 21. nHoBemOpa 1995.
rogune y Jlejrony (Oxajo), a koHauHO je mormucaH 14. mememOpa 1995. romune y
[Tapusy ca cBUM aHEeKCHMa

— Cratyr bpuko muctpukra bocue n Xepuerosune (,,Ci. ti. B/l buX”, 6poj 17/08 u
39/09)

— 3akona bpuko muctpukra buX o u300py ¥ NpoOMjeHH EHTHTETCKOT ApKaB/baHCTBA
(,,C. 1. BJ1 buX”, 6poj 32/09)

— 3akoH o napxaBibaHcTBY bocHe u Xepuerosune (,,CiyxOeHu riacHuUK BocHe u
Xepuerosune”, 6poj 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09, 76/09 u 87/13, nok
jey 22/16 ob6jaBibeH cny)OeHN MpeuuInneH! TEKCT 3aKOHA)

— 3akoH o apxaBibaHcTBY PemyoOmmke Cprcke n3 1999. ronune (,,Ciry>xOeHN TITacHUK
Peny6nuke Cprcke”, 6poj 35/99, 17/00, 64/05, 58/09 u 18/10)

— 3akoH o napxaBibaHCTBY PemyoOmuke Cprcke (,,CayxOenn rinacauk PemyOnmuke
Cprcke”, 6poj 59/14)

— 3akoH o apxaBiraHcTBY Depepanuje bocae n Xepuerosune (,,CayxOeHe HOBUHE
®enepanuje buX”, 6poj 43/01, 22/09, 61/09 u 65/11)

— YcraB PenyoOimke Crnosenuje (,,Ypamauu ymet PC”, mt. 33/91-U, 42/97 — Y3C68,
66/00 — Y380, 24/03 — ¥Y33a, 47, 68, 69/04 — Y314, 69/04 — V343, 69/04 — Y350, 68/06
—V¥3121,140,143,47/13 — Y3148, 47/13 — ¥390, 97, 99 u 75/16 — ¥Y370a)

— 3akoH o JnpxkaBbaHcTBY PemyOnuke CnoBenuje (,,Ypaanu nucT PemyOnmke
Cnosennje”, 6poj 1/91, 30/91-1, 38/92, 61/92, 13/94, 59/99, 96/02, 7/03, 127/06, 24/07
u 40/17)

— 3aKOH O I[PHOTOPCKOM Ap>kaBJbaHCTBY U3 1999. rogune (,,Cin. muct Peny6mmke Lipae
I'ope”, 6poj 41/99)

— 3aKoH 0 IpHOTOpcKOM ApkaBibaHCTBY U3 2008. rogune (,,Ci. muct Peny6mmke Lipae
Tope”, 6poj 13/08, 40/10, 28/11 u 46/11)

— 3akoH 3a JpkaBjaHCTBOTO Ha PemyOnuka Makenonuja (,,Cityx0OeH BecHUK Ha PM”,
Opoj 67/92, 8/04, 98/08, 158/11 u 55/16)

— 3akoH o ypehemwy cTaryca JapkaBibaHa Jpyrux apkaBa Hacineanuna COPJ y
Perry6uminm CrioBenwuju (,, Y paguu et PC”, 6poj 61/1999)

— 3akoH o ynpaBHUM criopoBuma (,,Cit. Tnacauk Pemyonuke Cp6uje”, 6poj 111/09)

— 3akoH 0 ympaBHMM cnopoBuma (,,Hapomne noBune”, 6poj 20/10, 143/12, 152/14,
94/16 — onnyka YcraBHor cyna u 29/17)

— 3akoH o ympaBHOM criopy (,,Ypaaau auct Pemybnuke Crnoenuje”, 6poj 105/06)

— 3akoH o ynpaBHUM criopoBumMa (,,Hapoaue HoBune”, 6poj 53/91, 9/92 u 77/92)
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— 3akoH o ympaBHuUM crniopoBuma (,,Hapogne HoBuue”, 6poj 20/10, 143/12, 152/14,
94/16 — ognmyka YcraBaor cyna u 29/17)

— 3aKkoH 0 OIIITEeM yIpaBHOM NMOCTYNKY (,,Hapomne HoBHHE”, Opoj 47/09)

— VYcraBHu 3ak0H 0 YcraBHOM cyny Pemy6mmke Xpsatcke (,,Hapomue HoBuHE”, OpOj
49/02 — npeunttheHu TEKCT)

— IlocnoBuuk YcraBHor cyaa Pemybnuke Xpsatcke (,,Hapogne HoBune”, 6poj 2/15 —
npeyuitheHl TeKCT)

— 3akoH o ympaBHuUM criopoBuMa bocue u Xepuerosune (,,Ca. rin. buX”, 6poj 19/02,
88/07, 83/08 u 74/10)

— 3akoH o ympaBHUM criopoBuMa Pemy6Onuke Cprcke (,,Cin. rin. PenmyOmuke Cpricke”,
6poj 109/05 u 63/11)

— 3akoH o ynpaBHuM cnopoBuma Dexnepanuje bocue n Xeprerosune (,,Ci. HOBHHE
dbuX”, 6poj 9/05)

— 3akoH o ynpaBHHM criopoBuMa bpuko auctpukrta bocHe m Xepuerosune (,,Ci. T
Bl buX”, 6poj 4/00 u 1/01

— IlpaBuna YcrasHor cyaa bocue u Xepuerosune (,,Ci. ti1. buX”, 6poj 22/14 u 57/14)

Cyncka mpakca:

Opyyka o J0mycTHBOCTH ¥ MepuTyMy (,,Ci1. ri1. buX”, 6poj 99/11)
Pjememe YeraBHor cyna bocHe n Xepuerosune (,,Ci. rii. buX”, 6poj 85/12)
IIpecyna Ynpasnor cyna, beorpan, 6poj 22 ¥.4357/13 onx 25.12.2014. ronuue

[Ipecyna Ympasror cyma, beorpan, 6poj 4 V. 7154/13 ox 17.10.2013. romune, a ca
KOJUM CTaBOM Yy IIMjEJIOCTH KOPECIOHAMpPa W CTaB HABEICHOT Cyaa 3ay3eTor U Yy
npecymn Opessema y HoBom Camy 6poj I — 3 V. 16794 12 on 3.10.2014. roaune,
3atum npecyan Onemema y HoBom Camy Opoj III — 2 V. 17057 12 ox 12.9.2014.
roaune, u npecyau Onesmema y Kparyjesity 6poj [ — 6 V. 4844/17 on 2.2.2018. rogune

IIpecyna Ynpasnor cyna, beorpan, 6poj 9 Y 1874/17 on 1.12.2017. ronune
IIpecyna Ynpasnor cyna, beorpan, 6poj 9 Y 16043/15 ox 31.8.2017. roaune

IIpecyna Ymopassor cyna, Onemewe y Humry, 6poj I — 4 V. 5267/15 on 13.4.2017.
TOJMHE

[Ipecyna YopasHor cyaa, beorpan, 6poj 7Y 19507/17 on 23.3.2018. ronune

Pjememe YcrtaBHor cyma PemyOmmke CpbOuje 6poj 1V3-895/2012 on 27. jyna 2013.
TOJMHE

Onnyxka Ycrasaor cyna Pemybmke Cpouje 6poj Yxk-1306/2009 ox 22.12.2011. rogune

IIpecyna YnpaeHor cyna Penyonnke Xpeatcke 6poj Us-10833/1993 on 9. aenemOpa
1993. ronune

IIpecyna YmpasHor cyna Penyonuke XpBatcke 6poj Us-11837/2001 ox 14. nenembpa
2005. rogune
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IIpecyna YmpasHor cyaa Pemybnuke Xpatrcke 6poj Us-17/1993 ox 17. mapra 1993.
TO/INHE

IIpecyna YupasHor cyna Pemyonuke Xpratcke 0poj Us-8368/2004 onx 24. centemOpa
2008. rogune

[Ipecyna YmpasHor cyma PemybGmmke Xpsatcke Opoj Us-8915/1996. on 5. ¢ebpyapa
1998. ronune

IIpecyna Bucoxor ynpaenor cyna Pemybnuke Xpsatcke 6poj Us-13309/2010-5 on S.
nenemo6pa 2012. rogune

[Ipecyna YmpasHor cyna Pemybnuke Xpsarcke O0poj Us-9596/1993 ox 24. debpyapa
1994. ronune

Onnyka YcraBHor cyna Penyomuke Xpsatcke 6poj U-I11-1053/2000 ox 23. maprta 2001.
Ipecyna Cyna bocue n Xepuerosune 6poj C1 3 Y 026278 17 YV ox 6.3.20018. rogune
IIpecyna Cyna bocue u Xepuerosune 6poj C1 3 Y 021151 16 ¥V on 2.11.2016. roaune,
a xoju ctaB je Takohe 3ay3er u y npecyau uctor Cyna 6poj C1 3 YV 019747 15V on
15.12.2016. romgune, mpecymu 6poj Cl1 3 YV 022323 16 V ox 23.11.2017. roxumne,
npecyau 6poj C1 3 Y 021843 16 ¥V on 12.1.2018. ronune u mpecyau 6poj Cl 3 Y
018820 15 Y 071 9.6.2015. rogune

Onmnyka o gomyctuBocTH YctaBHOT cyna bocue n Xepuerosune 6poj All-613/10 on
25.4.2013. roqune, a koju cTaB je YcraBHu cya bocHe n XepuerosuHe takole 3ay3eo u
y mpeametruma Opoj All-419/10 pjemaBajyhm amenanujy Fadhila Al Hamdanija,
npeamery Opoj AP-217/10, pjemaBajyhm anemammjy Abdullaba-Awra Saida Alija,
npenmety 0poj AP-1877/08, pjemaBajyhu anemanujy Maamara Akrichea, mpeamery
opoj AP-1348/10, pjemaBajyhu amenamujy Muhameda Hasana Al Fahela, mpenmery
6poj AP-5077/16, pjemmaBajyhu anenanujy C. P, mpenmety 6poj AP-43/17, pjemaBajyhu
anemanujy Ali Saad Eddin i Fayiz Saad Eddin w npemmery 6poj AP-2198/15,
pjemaBajyhu anenamnuje Safeta Hrustica,

Omiyka 0 IOIyCTUBOCTH U MEpUTYyMy YcTaBHOT cyna bocue u Xepuerosune 6poj AP-
1222/07 o 4.10.2008. rogune
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BUOI'PA®NJA AYTOPA

JoBuh (Mwuian) PobGept, pohien je 12. debdpyapa 1985. ronuue y 3arpedy, CP
Xprarcka, COPJ. OxemeH je u oran aABa cuHa, Mareja u Munana Josuha. ["oBopu

CHIJICCKH, a CIIYy>KHU CC U lbbEMAaUYKUM j€3I/IKOM.

OcHosry mikony ,,CBetn CaBa” u ['umHuasujy ,,Ounun Bummwuh” 3aBpimmo je y
bujerssunn, Pemmybnmka Cpricka, bocHa n XepiueroBuHa, ca OJUIMYHAM YCITj€XOM TOKOM
1]j€JIOKYITHOT IIKOJIOBama. Y TOKY CPeAOIIKOJICKOr 00pa3oBama OMO je aKTHBaH WiaH
TMMHAa3MjCKOT Ae0aTHOT TMMa KOjU je y BHWIIE HaBpara ocCBaja0 MpBa MjecTa Ha

TaKMUYCHUMA Ha IPKaBHOM HUBOY.

[IpaBau dakynrer Yuuep3urera y beorpaay ymucao je y mkonckoj 2003/04.
TOAMHU J1a O OCHOBHE CTY/IMj€ YCITj€IIHO OKOHYA0 MmoYeTKoM cenremOpa 2007. roauae
ca ommTHM ycrmjexoM 9,52. YV TOKy OCHOBHHX CTyIWja YCIJEIIHO je H3paano u
0o0paHMO J€BeT CEMHHAapCKUX pazoBa M To u3 Ommre commosoruje (,,Jcmam kao
cBjercka penuruja’), Ommre npaBHe ucropuje (,,lllepujarcko mpaso”), Ilopoguunor
npasa (,,Hacusse Han gjenom”), [lomutuake ekoHomuje (,,Ilmarne kaprune”), YcraBHOT
npaBa (,,YCTaBHONIPaBHH CHCTEMH 3eMajba y TpaH3uuuju’), ExoHOMCKe mOIHTHKE
(,,Kpenutau morennujan Oankapckor cekropa PemyOmuke CpOuje”), IlpaBa 3amtute
4YOBjeKOBE OKONWHE (,,MeljyHapoJIHHU acleKTH 3allTHTE YOBjEeKOBE OKONWHE™), JaBHUX
¢uHaHCHja U pUHAHCH]CKOT TIpaBa (,, KUBOTHA cpeauHa ca MOPECKOMpPaBHOT acmekTa’)
u TproBuHcKoT mpaBa (,,MjeHua kao xaptuja ox Bpujeanocty’). IlpaBHu dakynrer ra
jé cBake roAMHE IOXBaJbMBAO 3a MOCTUTHYT OJUIMYAH YCIjeX Yy Y4y U CTULAbY
3HamWa, a 300r OJUIMYHMX pe3yiTaTa TOKOM OCHOBHHMX aKaJeMCKUX CTyAMja OJUTYKOM
HacraBHo-HayuyHor Bujeha IlpaBHor dakynrera mpuzHaTo My je TpaBo Ha yOp3aHO

IIKOJIOBAKLC.

buo je crumenamcra MuHucTapcTBa mpocBeTe u criopta PemyOnmke CpoOwuje,
I'pana beorpana, ®onnanuje ,,Pagomup Jlykuh”, Eurobank EFG (koja ce momjeswpyje
CTYACHTHMMA 3aBpIIHE TOJWHE JIpXKaBHHUX (akynTeTa 3a OCTBApeHE W3BaHPEIHE
pe3ynrate TOkoM ctyauja), ['pama bujersune, 3amyxOune MunuBoja JoBanouha u
Jlyke henosuha Te MunncrapcTBa mpocBjeTe u Kyarype PemyOnuke Cprcke. Cse

BpHjE€Me IIKOJIOBaKka aKTUBHO j€ y4eCTBOBAaoO y pady EBporlickor yapykema cTyJaeHara
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npaBa (ELSA) y beorpamy Te y3umao ydemhe y CTyIEHTCKHM CEMUHapuMma u
koH(pepennujama mmpom Espome (Jloh — Ilosmcka, Tponxejm — Hopsemka, wutn).
VYcemjemno je 3aBpmmo Kype ,,Refugee Legal Clinic Program” y Tpajamy oj jemHe
roguae (mkosncka 2006/07) y opranmsanuju IlpaBHor daxynrteta YHHBep3uTeTa y

Beorpany u UNHCR ca xannenapujom y beorpany.

VY janyapy 2010. ronvHe MOJIOKHKO je CTPYYHH UCIIHUT 32 PaJl y OpraHuMa ymnpase
Ja Oom y wMajy 2011. roauHe omOpaHWO MacTep-paj Ha Temy: ,,Ympasna jasna
osnauthersa jasnux npedyzeha” 4uMe je yCIjeniHo OKOHYA0 MacTep-aKaJIeMCKe CTYIu]je
(jaBHOMpaBHM MOAYJ, YIPABHOIpPaBHUM moaMonyia) Ha IlpaBHom ¢akynrtety
Yuusep3utera y beorpaay ca ommtum ycmjexom 10,00. Y debpyapy 2012. rogune
MIOJIOKHO j& TPAaBOCYIHU UCTIUT npu MuHHCTapcTBY npasne bocae n Xepuerosune y
CapajeBy KOjOM TNPHJIMKOM je JOOMO IMOXBaje CBHX WIAHOBA WCIHTHE KOMHCHjE TE
nucany npenopyky Komucuje 3a monarame NpaBOCYIHOI MCIUT Ha 4Yely ca
rocioguHoM bapumom Yonakom, muHucTpoM mnpaBae bocHe u XepreroBuHe kao

NpeCjeTHIKOM KOMHUCH]E.

Ha noxropcke akanemcke cryauje Ha IIpaBHoMm ¢akyntery YHHBep3uTeTa y
Beorpany (ympaBHOmpaBHM MOIyJ) ymucao ce y mkoiickoj 2012/13. roguau y okupy
KOjuX je y janyapy 2013. roguHe MOJI0XKU0 UCITUT U3 MeToJ1a HayYHO — UCTPaKHBAYKOT
pana u BjemrTuHa ca omjeHoM 10 mpen komucujoMm y cactaBy npod. ap Cama boBan u
npod. ap Cresan Jlwmh ma 6u y jymy 2013. romuHe ycIjeniHO MOJOXKHO MPBH IHO
YCMEHOT JTOKTOPCKOT ncnuTa (YIpaBHO MPaBo ca OIjeHoM 9, YIpaBHO MPOIIECHO MPaBO
ca omjeHoM 9 u JaBHa ympaBa ca orjeHoM 10) mpeln KOMHCHjOM y cacTaBy Hpod. Ap
3opan Tomuh, mpod. ap 3opan Jlunuh CteBan u npod. ap JobpocaB MunoBanosuh.
Jpyru Auo ycMeHOT JOKTOPCKOT MCITUTA YCIjeIIHO je TOoIokno y mapty 2014. rogune
(ITocebno ympaBHO mpaBo ca omjerom 10 m YmpaBHo mpaBo EBpomncke yHuje ca
omjeroM 10) mpen komucujom y cactaBy npod. ap 3opan Tomuh u npod. ap Cresan
Jlunuh, na Tako HEToB OMIITH yCIjeX Ha Kpajy JOKTOPCKUX CTyAHja U3HOCH 9,66.

[IpBu Hay4YHM paj je caunHUO Ha TeMY ,,/locebHu ynpasHu nocmynyu y obracmu
nopesa y Penyoauyu Cpnckoj u Penyonuyu Cpbuju’, a Koju je o0jaBibeH y aenemMopy
2013. ronune y 360pauKy panoBa [IpaBHor dakynrera YHuBepsurera y beorpamy mon

Ha3uBOM ,,HepCHGKTI/IBe I/IMHJ'IeMeHTaLII/IjC CBPOIICKUX CTaHAapJa y IpaBHU CUCTEM
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Cpouje — kmwura I11”. Cemunapcku paa Ha TeMy: ,,Ocmeapusarbe npasa, OYHCHOCMU U
002080PHOCHIU U3 PAOHO2 OOHOCA OPAHCABHUX CIYHCOEHUKA V YHPABHOM NOCHIYHKY Y
Penyonuyu Cpnckoj” ycnjemino je oxabpanwo y genemOpy 2013. roaunHe mon

MeHTopcTBOM Npod. ap CteBana Jlunuha.

CBojy TmoOCIOBHY Kapujepy 3amouyeo je y oktobopy 2007. roamHe Kao
KOOPJIMHATOP IPaBHOI CEKTOopa MpH XEJICHUHIIKOM OX00py 3a JbyJAcKa IpaBa Yy
Peny6mmmmm Cprickoj na 6u 'y hebpyapy 2008. roauHe cBOj paJHH aHTa)KMaH HACTaBHO Y
AJl. ,,BomoBox n xananmmzammja”’ bujessuna raje je paano 3akipydHo ca 31. jaHyapom
2016. roguHe U TO HA pajgHOM MjecTy pykoBojuona Cmyx0e 3a mpaBHe, KaJIpOBCKE U
OIUITE MOCJIOBE KOJU KOOPAMHMILE Paj TPU O/jeJbeHha Ca OKO YETPJECET 3aroCiIeHUX
(Onjespeme 3a mpaBHE W KaJpoBcke mocioBe, Onjesbebe 3a 3ajeTHUYKE TOCIOBE U
Opnjesseme 3a ommTe MOcioBe). HakoH pagHOr aHrakmMaHa y HEBIQJWHOM CEKTOPY U
HeApKaBHOj jaBHO] yrnpaBu, Pobept JoBuh je ox 1. ¢pebpyapa 2016. roauHe HacTaBUO
CBOjy HpodecHoHaJHy KapHujepy Kao AoAaTHU cyauja y ONIUTHHCKOM Cyny Yy
KuBuaniama (pBO Ha M3BPIIHOM, a KacHHWje W KpHBHYHOM pedepary) ma Om 7.
cenremOpa 2016. rogumHe OMO WMEHOBAaH 3a PENOBHOT cyaujy koju koHimem 2016.
roauHe 6uBa pacrniopelheH 3a peJOBHOT Cyaujy KpUBHYHOT pedepaTa npu ONIITHHCKOM

cyny y ’KuBuHHIIaMa y KOME U JaHAc 00aBJba AYKHOCT CyAHj€ KpHBHYApPA.

Y TOKy cBOje IOCIOBHE KapHjepe, y4ecTBOBAaO jeé Ha MHOTHM CTPYYHHUM
CeMHHapuMa M KOH(epeHIHjaMa Ha pa3nnunTe TeMe (puHaHCHpame MpojeKaTa MmyTeM
IPA ¢onnosa, jaBHe HabaBKe, HAaIIaTa MOTPAKMBAA CYJCKUM ITyTEM, PAIHNA OJHOCH U
Jpyro), y4ecTBOBAaO jeé Ha MHOI'MM CEMMHapuMmMa M paJMOHMLIAMA Yy OpraHu3aluju
Friedrich Ebert Stiftung ca xannenapujom y CapajeBy, beorpany u bpuceny, 6uo je
aHra)koBaH Kkao miaBHU nmyHoMmohuuk A.Jl. ,,BomoBox m kanammsanuja” bujersmna y
Bumre on 2.500 cyackux mpeamera (KpUBHYHH, MPEKPINAjHH, MAPHUYHHU, HW3BPIIHH,
BaHIAPHUYHM, CTEYajHU U JIMKBUJALMOHU IMOCTYMLHU), 00aBJbA0 je CBE CEKpeTapcke U
HOpPMaTUBHE TOcioBe 3a norpede Ympase [pymrsa, Hanzophor on6opa u Cxynmrune
akuonapa A.Jl. ,,BonoBon n kananmmsanuja” bujespuHa, Buiie myTta je OMO aHTa)XKOBaH
Ka0 MEHTOp NPHUIPABHUKA W BOJIOHTEPA 32 00aBIbabe MPUIPABHIUYKOT CTaKa y MPABHO]
obnactu, OMO je wiaH BHIIE EKCIEPTCKUX KOMKCHja W THMoOBa 3a moTpebe A.Jl.
,»BOZ0BOA M KaHanuzanuja”’ bujesbnHa, Mo moTpeOW je OMO aHTa)XOBaH O/ CTpaHe

unBectutopa ([TNY tm) 3a mpaBHOT caBjeTHHKA y Mel)yHapOIHOM MPOjEeKTy H3Tpalmbe
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KaHaJIM3auoHoTr cucreMa ['pana bujessnHe unja BpHjeIHOCT M3HOCH TMPEKO JIBAIECET
MUIJIMOHA €Bpa, 00aBJbao je QyHKIHjy mornpencjennuka CkymmTuHe akmpoHapa A/l
,»,BOZ0BO/ U KaHanu3anuja” bujerbuHa, 6uo je uinan Onbopa nosjepunana [1U ,,Casa”
A.Jl. bujesbuna — y cteuajy u wiaH YnpasHor oaoopa J3Y bonnumna ,,CBetn Bpauesu”
y bujespnan, o6aBikao je ¢yHKuMjy mnpexacjennuka Opbopa 3a pesusmjy Al
»Kommpen” VYribeBuK, OMO je WilaH pagHUX Tpyla 3aqyKCHHX 3a H3paay TPaJCKHX
OJUlyKa M3 00JacTH KOMYHAJIHUX JAjeJaTHOCTH, AaKTUBHO j€ Y4eCTBOBAO y H3paau
Crpateruje pa3Boja I'pana bujerssune 3a mepuon 2014-2023 u ppyro. Ilocebno je
MOHOCAH Ha CBOj aHT@XMaH y ArCHIMjH 3a MHPHO pjellaBame paJHUX CHOpOBA
Peny6mmke Cprcke moueB ox jynma 2014. rogmue no 31. janyapa 2016. romuHe Kao
MHUpUTEJb Ca BUILE JECETMHA MUPHO PHUjELICHUX WHAMBUIYATHUX paJHUX CHOpOBa. 3a
CBOj CTPYYHM paj M aHra)kMaH y BHIIE HaBpaTa je NOXBaJbMBaH M HarpahuBaH o]

CTpaHe MOCJIOaBIa U JPYTUX OpraHu3alyja ca Kojuma je capahusao.

Hakon mMmeHOBama Ha MO3WIM]y CyAMje AKTHBHO je y3e0 ydemha y JajbeM
CTPY4YHOM ycaBpIIaBamy U TO Kpo3 cryaujcke mocjere Casjery EBpome n EBporckom
cyny 3a Jeynacka mpaBa y Crpa3Oypy (ampun 2016. romune), 3aTuM KOH(epeHIHjaMa
cynuja kpuBnyapa y Heymy (jyn 2016. roqune, jyn 2017. ronune u jyn 2018. roaune),
CHENINjATUCTHYKAM OOyKama M3 OOJIACTH 3alTUTE W TOCTyNama ca MaJOJbETHUINMA Y
KOHTaKTy ca 3akoHOM (okToOap/HoBeMOap 2016. roamHe) U Apyro. 3a CBOj CyIUjCKU
pax 3a 2016. u 2017. ronuHy OIHjEHEH je ca OI[JEHOM ,,U3V3eMHO YCHjeuHo 00asba

cyoujcky ¢hyHkyuj)”’ Kao HajBUIIOM OITjE€HOM.

[ToceOHO je 3amHTEpecoBaH 3a ycaBpllaBame y cibeaehuM odaacTiMa: yrnpaBHO
IPaBO Ca aKIIEHTOM Ha jaBHOj YIPaBH, PABO jeIMHUIIA JOKAIHE CaMOYIpaBe U MoceOHO
yIpaBHO MpPaBoO (KOMYyHaJHE jeNaTHOCTH, APIKABJHAHCTBO, MOPE3U U APYTO), PaTHO
NpaBO Ca aKIEHTOM Ha COIMjaHOM TpaBy, OOJHMIM KOJEKTHBHOT MPEroBapama
CUH/IMKAIIHU 00U OopOe, KpUBHYHO MpaBo ca (OKyCOM Ha KPUBHYHUM JIjelTuMa
NPOTHB JKUBOTHE CpEJMHE, CTEYajHO TNPaBO M JIMKBHIAIMOHO TMPaBO Y IHjeIy
MOTYhHOCTH ¥ aJTepHaTHBa pEOpraHU3allje M PeBUTAIH3AIM]E TIPUBPEIHOT IPYIITBA,
NPUBPEIHO TPABO Yy JAWjENy PEeCTpyKTyHpama jaBHHX mpeny3eha ca akmeHTOM Ha

JaBHUM KOMYHaQJIHUM Ipeny3ehuma u apyro.
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[Topen mocnoBHe (cTpydHe) Kapujepe Ouo je aHra)koBaH W Ha adupmanuju
CHUHIVKAIHUX BPHjEIHOCTH W CHPOBOhEHY CHHAMKAIHUX aKTHBHOCTH y OpraHH3aldju
Cagesa cunankata PenmyOmivke Cpricke rije je o6aBibao GyHKIHjy uiaHa PemyOmuukor
onbopa (mBa MaHpgaTta) M npeicjenHuka AxkTtuBa Miaaux CHHOMKaTa paJHUKa
rpaljeBuHapcTBa M CTaMOCHO-KOMYHAJIHUX ajenatHoctu PemyGmuke Cpricke kao u
ynaHa CratyraprHor ombopa Case3a cuHmukata PemyOmuke Cpricke (mBa MaHmara).

YCHje]_HHO je npomao CBC CTCICHC CUHANKAJIHE IIKOJIC 3a MJIa/IC aKTUBHUCTC.

vy TOKY CBOI' IKOJIOBAKhba HAa MACTCP W AOKTOPCKUM aKaACMCKUM CTy,I[I/IjaMa,

PoGept JoBuh je caunnmo cipenehe pagose u To:

— PoGeprt JoBuh, Ynpasna jasna osnawhersa jasuux npedyseha, mactep-pan, [IpaBau

dakxynrter Yausepsurera y beorpany, beorpan, 2011. ronune, 54 ctpane;

— PoGeprt JoBuh, Ocmesapusarwe npasa, oyscrnocmu u 002080pHOCMU U3 PAOHO2 0OHOCA
OporcasHux ciyscoenuxa y ynpaenom nocmynxy y Penyoruyu Cpnckoj, ceMuHapcKu
pan, IlpaBuu ¢dakynrer Yuusepsureta y beorpamy, Beorpan, 2013. romune, 24

CTpaHe;

— PoGepr JoBuh, [locebnu ynpasnu nocmynyu y obaacmu nopesa y Penybnuyu
Cpnckoj u  Penyonuyu Cpbébuju, TlepcrieKTHBE HMMITICMECHTANMjE EBPOICKHUX
cTanaapaa y npaBau cucteM CpoOuje, 300pHUK pagoBa — Kibura 3, [IpaBHu dakynrer

VYuusep3ureta y beorpany, 2013, 308-331;

— PoGepr Josuh, 3awmuma npasa opocasnux cnyscoenuxa y Penybauyu Cpnckoj,
Cprncka npaBHa mucao, I[lpaBau dakynrer YauBepsurera y bamoj Jlynu, 2014, 99-

120;

— PoGept JoBuh, (He)ycmaenocm u (He)3akonumocm npasuia O HNOCMYNKY 34
ymephusare cykoba unmepeca y opeanuma enacmu y Penyonuyu Cpnckoj, Cpricka

npaBHa mucao, [IpaBau daxynrer Yuusepsurera y bamoj Jlymu, 2015, 133-153;

— PoGepr Josuh, Ja au je akm xojum ce oonyuyje o npasuma u 0b6age3ama KOPUCHUKA

KOMYHAIHUX ycayea, ynpasuu akm uau Huje?, llepcrekTuBe HMIUIEMEHTALM]je
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eBPOTICKUX CTaHAapAa y npaBHU cucteM CpoOuje, 300pHUK pamoBa — Kmura 4,

[MpaBuu daxynrer Yuusepsureta y beorpany, 2014, 279-300;

— Pobepr Josuh, Vnpasuonpoyecnu acnexmu noeoe 3axoma o jasnum nabaskama y
bocnu u Xepyeeosunu, llpaBHa pujed, Yacommc 3a mpaBHY TEOpPH]jy U IPAKCY,

Y apyxemwe npaBauka Penyonuke Cpricke, bama Jlyka, 2015, 453-473;

— PoGept JoBuh, Mepumopno cyocxo pjeuwterve y ynpaguom cnopy, Cplicka mpaBHa

mucao, [Ipasau daxynrer Yuusepsurera y bamoj Jlymu, 2016, 203-226.
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H3jasa o ayTopcTBY

[lotnucanu Josuh (Munana) PoGept

opoj unmekca J1C-11/2012

HUzjaBmbyjem

Jla je JOKTOpcka amcepranuja moja HaciaoBoMm .Y IIPABHOIIPABHU ACIIEKTHU
JAPKAB/bAHCTBA Y CPBUJU, XPBATCKOJ U BOCHU U XEPIIEI'OBUHU
(CA OCBPTOM U HA JIPYI'E BUBIIE JYT'OCJIOBEHCKE PEIIYBJIUKE)“

® pE3yiTaT CONCTBCHOI UCTPAXUBAYKOI paja,

e Jla TpeioXKeHa JucepTanyja y IjeJMHH HH Yy JUjeJoBMMa HUje Owuna
npeUIokKeHa 3a 100ujame OMIIo Koje JUIJIOME MpeMa CTYAHMjCKUM IporpaMuMa

APYTUuX BUCOKOIIKOJICKHUX YCTAHOBA,
® Ja Cy pe3yJiTaTu KOPEKTHO HABCACHU U

e Jla HUCAM KpILIHO ayTOpcKa IpaBa U KOPUCTHO MHTENEKTYaJIHy CBOJUHY JPYTUX

JIMIIA.

IToTnuc AOKTOpaHAAa

V beorpany,
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H3jaBa 0 HCTOBjeTHOCTH ITAMIIAHE U eJIEKTPOHCKE Bep3Hje JOKTOPCKOT pajaa

Nwme u npe3ume aytopa Podept M. JoBuh
bpoj unaexca 1C-11/2012
Cryaujcku mporpaM YNpaBHONPABHA HAYYHA 00JacT

HacnoB pana ,,YnpaBHONPaBHU acleKTH ApkaB/baHcTBa y CpOuju, XpBaTckoj u
bBocam w XepueroBuHu (ca OCBPTOM W Ha [pyre OHMBIIE jyrocJ0BeHCKe

pemyomke)

MenTop mpod. np Musosanosuh Jo6pocas

ITormucanu Josuh (Musana) Podept

UzjaBipyjem na je mraMiaHa Bep3uja MOT JOKTOPCKOT paja MCTOBjeTHA E€JIEKTPOHCKO]
BEP3HjH KOjy caM Mpeaao 3a 00jaBJbUBame HAa MOpTaTy JUrHTATHOT Peno3uTopujyma

Yuusepsurera y beorpany.

Jlo3BosbaBam j1a ce o0jaBe MOjH JIMYHH TOJIAIM BE3aHU 3a JOOHjamhe aKaJeMCKOT 3Bamba
JIOKTOpa HayKa, Kao IMTO Cy UME M TPE3UMe, TOJIMHA U MeCTO pol)erba U 1aTyM of0paHe

pana.

OBM JMYHM TOAAM MOTy ce O00jaBUTH Ha MpPEXKHUM CTpPaHUIAMA JUTHTAJIHE
OubimoTeke, y ENeKTPOHCKOM Karajory W y NyOnukamujama YHHBEp3HTETa Yy

Beorpany.
IMoTrnuc nokTOpania

VY Beorpany,
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H3jaBa o kopumhemy

Opnamhyjem YHuBep3uTeTcKy OMONMoTeKy ,,CBero3ap MapkoBuh” na y dururtanau
penozuTopujyM YHuBep3urera y beorpamy yHece Mojy IOKTOPCKY AWCEPTAIHjy IO

HaCJIOBOM:

»YIPABHONIPABHU acHeKTH [p:kaBbaHcTBa y Cpomju, XpBarckoj u bocHu u

XepueroBuMHU (ca OCBPTOM U Ha JIpyre OMBIIe jyrocjJ0BeHCKe peny0/uke)”
KOja je MOje ayTOpCKO JIjero.

Jucepranyjy ca cBUM NpHIO3MMa MPENa0 caM Yy €JIeKTPOHCKOM (opMaTy MOTOHOM 32

TPajHO apXUBHPAHE.

Mojy IOKTOpCKY aucepTanujy noxpamweHy y JururaiHu peno3uropujyMm Y HUBEp3UTETa
y beorpany mMory na kopucte CBH KOjU MOLITYjy Opeade caapkaHe y oJa0paHOM TUILY

munenne Kpeatusne 3ajennutie (Creative Commons) 3a K0jy caMm ce 0/Ty4HoO.
1. AyropctBO

2. AyTOpCTBO - HEKOMEPIIH]aTHO

3. AyTopcTBO — HEKOMepuHujaiHo — 6e3 npepaxe M

4. AyTOpCcTBO — HEKOMEPIIM]AITHO — JICIUTH TOJ] HCTUM YCIIOBHMa

5. AyropctBo — 0e3 mpepaje

6. AyTOpPCTBO — JEJIUTH MO UCTHUM yCIIOBUMA

(Momumo n1a 3a0KpyXHTE CaMO jeJHy OJ IIecT MOHyl)eHHX IHUICHIM, KpaTaK OIHC

JIUIICHIIM JaT je Ha noiehuam mucra).
MoTnuc noxkTOpaHaa

V beorpany,
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1. AyropctBo - Jlo3BOoJbaBaTe YMHOXKABakE, TUCTPUOYIN]Y U jJaBHO CAOIIITABAE JIEIa,
U Tpepaze, ako Ce HaBele MME ayTopa Ha HauyuH ojpeheH oa cTpaHe ayTopa WIu
JlaBaolla JUICHIIe, YaK W y KoMmepiujanHe cBpxe. OBO je Hajcio0O0gHMja O] CBUX

JIMIOCHIIN.

2. AyTopcTBO — HeKOMepIUjanHo. J[03Bo/baBaTe YMHOXKABAWkE, JUCTPUOYIIU]Y U JaBHO
caolllTaBame Jeia, U Mpepaje, ako ce HaBeJe MME ayTopa Ha HauuH ojapeheH on
CTpaHe ayTopa WM JaBaolia juieHie. OBa JIMICHIIA HE J03BOJbaBa KOMEPIIHjaTHY

ynotpe0Oy nena.

3. AVYTOpPCTBO - HeKOMepuMjaaHo — 0e3 mpepajge. Jl03BoJbaBaTe YMHOXKaBambE,

JUCTPUOYIIMjy ¥ jaBHO CaoMINTaBamke Jela, 0e3 MpoMeHa, NpeoOIMKOBama WU
ynotpebe eia y CBOM Jiesly, ako ce HaBeJe MMe ayTopa Ha HauuH oapeheH ox ctpane
ayTopa WM AaBaona JmieHne. OBa JHIEHIIA HE T03BOJbaBA KOMEPIHUjaIHY yHoTpeOy
nena. Y oJHOCY Ha CBE OCTaJe JIMIICHIIE, OBOM JIMIICHIIOM ce orpaHn4aBa Hajehu ooum

npaBa Kopuihema sena.

4. AyTOpCTBO - HEKOMEpIHMjalHO — JEJUTH O] WCTHM YycioBuUMa. Jlo3BoJpaBaTe
YMHOKaBambe, AUCTPUOYIM]Y W jaBHO CAOMINTABAME JIeNla, U Mpepaje, ako ce HaBele
UMe ayTopa Ha HauuH ojpeheH o cTpaHe ayTopa WM JaBaolla JHIEHIE M aKo ce
npepaga AUCTpUOyHpa MOJ HMCTOM WM CIMYHOM JuieHioM. OBa JMIEHIAa He

J103BOJbaBa KOMEpLHUjaJIHy yroTpeOy fena 1 mpepaja.

5. AyropctBo — 06e3 mpepane. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKaBame, ITUCTPUOYNIH]y W JaBHO
caomiITaBame Jena, 0e3 mpoMeHa, NpeoOIMKoBamka WM yrnoTpeOe /ena y CBOM ey,
aKo ce HaBeJie MMe ayTopa Ha HauuH ojpel)eH o/ cTpaHe ayTopa WK J1aBaolia JHULCHIIE.

OBa nuIIeHIa T03B0JbaBa KOMEPIIHjaIHy yIoTpedy aerna.

6. AyTOpCTBO - JEJHWTH TIOA WCTUM YycioBUMa. Jl03BOJbaBaTe YMHOXKaBambe,
JTUCTPUOYIIM]y W jaBHO CAOIIIITaBamkE Jieja, U Mpepaje, ako ce HaBelIe MMe ayTropa Ha
HauMH ojjpeheH OJ] CTpaHe ayTopa WIM JlaBaolla JIMIEHIIC W ako ce Mpepaja
JUCTpUOYUpa TOJ HUCTOM WM CIWYHOM JureHnoM. OBa JIHIIGHIIA J103BOJhaBa
KoMepIujamHy ynotpeOy nema u npepana. CiudyHa je COPTBEPCKHM JIMIEHIAMa,

OAHOCHO JIMIOCHIIaMa OTBOPCHOI" KO/1a.
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