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YBoa

300or 3Hadaja U Mohu ciyxOu 0e30eTHOCTH, KOHTpoJia M HAA30p HajJ HHUMa
NPEJCTaBba MMIEPATHB CBAKOT JEMOKPATCKOT TOpeTKa. JlOHOIIemeM HOBHX 3aKOHCKHX
MpoIKca Y HAIIO] 3eMJBH CaMo je JOoHeKse ypeheHa oBa 00sacT, Koja je 0/ BEJIMKOT 3Haydaja
3a 3aIUTHTY MpaBa U c100oja rpahana, a mpe cBera MUCIMM Ha 3alITUTY TpaBa MPUBAaTHOCTH,
jep cimyx0e 6e30eqHOCTH TTOCeIy]y CUCTEM Mepa U oBlamrhema KOjUM ce MOXKE 3aJUpaTH y
OCHOBHA JbY/JICKa TpaBa U cioboe.

[IpenMer mpenoueHOr pajga cy ciyxbe 0e30emHOoCTH Kao CyOjeKTH OOaBeITajHO-
6e30eaHOCHOT cucTeMa HannoHanHe 6e36enHocT PenyOmuke Cpouje, BUXOBE HAIJIC)KHOCTH
U oBnamhema, KOHTPOJIa U HA/I30p OJ CTPaHE M3BPILNHE BIACTH HAJ] lbUXOBHM PaJIoOM, Kao U
ycknaljuBame M KOOpAMHAIM]a BbUXOBE JIEIaTHOCTH O] CTpaHe pykoBojaehux cybjekara.

[Mus je ma kpo3 meo pax (okyc Oylae Ha acmeKkTy KOHTpOJIE W HaA30pa CIyKOu
6e30eaHOCTH (HajBHIIE KOHTPOJIE OJ CTpaHE M3BPILIHE BIACTH), 1a ce Aohe A0 OAroBopa Ha
MUTamka KO je 3a/1y’KEH 3a CIpoBol)ere OBE JIENaTHOCTH M Ha KOjU HAYMH OHAa (DYHKLMOHUIIIE,
KOjH Cy 3aKOHCKH OKBHPH Y KOjHMa C€ 0/IBHja ¥ KOJU CE MEXaHU3MHU KOPUCTE 32 U3BPILCHE.

Panu nakier carienaBamba, paj yCIOBHO MOKEMO IMOAETUTH HAa HEKOJIMKO JeoBa. Y
IIPBOM JIeNly j€ HAmlpaBJbeH YBOJ y Pal U O0jallmbeme MpeaMeTa UM Lujba UCTPAXKUBAMKA, a
3aTUM CYy MPEJOYCHE HEKEe OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE O 00aBelITajHO-0€30eTHOCHOM CUCTEMY
Peny6muke CpOuje. [pyru 1eo je KOHKPETHO HaMEHheH pa3paau IJlaBHE TEMAaTHUKE paja Ie
j€ peueHo 10 HEIITO YKPATKO O CBAKOj CIIyk0u 0e30eTHOCTH MOCEOHO, a 3aTHM j€ HallpaBJbeH
npena3ak Ha (QYHKUMOHHCAme M CHpoBoherme KOHTpOJIEe M HajaA30pa Halx ciayxbama
6e30eanoctu y PenmyOnumu Cpbuju o crpane oaropapajyhux cy0jekara M3BpIIHE BIACTH
nojenquHayHo. Tpehu neo koju je yjeqHO M 3aBpILIHM IPEJCTaBJba PEKANMTYJAIH]y IeIor
parma M wu3BOhemEe jeIMHCTBEHOI 3ak/byuka. Ha camoM Kpajy pajga ce Hajla3u CIIHCaK
JIUTEpaType M U3BOpa KOpUITheHNX MPUIIMKOM H3pajie paja.



1 ITojam koHTpOJIE U cayx0M 0e30eTHOCTH

Cuctem HanmoHanHe Oe3z6ennoctu PemyOnuke CpOuje mpenctaB/ba HOPMATHBHO
ypeheHy, CTpyKTypHy M (YHKIHOHAJIHY LeNIuHy u3Mel)y HaJUIeKHHX Ap)KaBHUX OpraHa,
OopraHuszaiyja U yCTaHOBa T€ HUXOBUX JENATHOCTH, KA0 W JAPYIHX cyOjekara ApymuTBa, C
[IUJbEM 3aLITUTE HAMOHATHUX uHTepeca Pemybnnke Cpouje. (Kexosuh, 2011)

Ob6aBenITajHO-0€30€THOCHU CHCTEM Ca CBUM JIeJIOBUMa KOjU T'a YMHE, NPEACTaBIba
jemaH oJ TOJCHCTEMa OBOT jeJMHCTBEHOT CHUCTeMa HaIlMoHaiHe Oe30emHoctu PemyOnmke
Cpowuje.

Cuctem 0e30ennoctu PenyOnmke CpOuje obaBiba CBOjy JHenaTHOCT mowTyjyhu
onpehena Havena, a JeJHO O/ Haj3HAYajHHjUX Hayeja je HavyeJo TpaHcmapeHTHocTu. Hanme,
TPAHCHAPEHTHOCT Yy paly ciayxOu 0e30eTHOCTH je jemaH oJ TJaBHUX IpeaycioBa 3a
e(pUKacHO BpIICH-E Ha30pa U KOHTPOJIE, IPBEHCTBEHO BUCOKOT CTETIEHA IIMBHIIHE KOHTPOJIE.
Jla 6ucMO CXBaTHJIM HEOMXOAHOCT KOHTPOJIE M HA/l30pa Kao jeJHe O]l BUTATHUX (YHKIH]jA Y
OKBHpY CBakor cucrema 0e30elHOCTH, NMPBO MOpaMoO OWUTH YMO3HAaTH ca OpraHU3allljoM
cinyx0u 0e30eqHOCTH, HBUXOBUM oOBJamhemruMa W JeNaTHOCTHMA, Kao U ca HAYUHOM
KOHTPOJIE HAJl lbUXOBUM PaJIOM.

1.1 Ilojam 1 3Ha4Yaj KOHTpOJIE

Y MeHalIMeHT mpoliecy KOHTpPOJIA je jeHa O/ eT HHTerpaaHux ¢asza. OHa je 3aBpIiHa
¢aza y mpoliecy MEHalIMEHTa | Jlajeé OJrOBOp Ha MHUTamke Ja JU je CBE IITO je IUIAHUPAHO U
ypaheno Ha 3amoBosbaBajyhu HauuH (parummh & Pamojesuh, be3demnocHu MeHalMEHT,
2014). Jlaxne, cBonu ce Ha ynopehuBame IUIAHUPAHUX U OCTBAPEHUX pE3yiTaTa, IITO je U
OCHOBHA CBpXa KOHTpOJIE. YKOJIMKO Jiohe 10 oJcTynama u3Mel)y ocTBapeHUX M ITaHUpaHUX
pe3yiaTara, MeHallepu OH/1a MOpajy Mpeay3eTH KOPEKTHBHE aKIlyje.

Kontpona nonmasu mo0 u3paxaja Kaja HOCTYIIM IUIAaHHpamba HUCY Y TOTIYHOCTH
M3BO/JBMBHU, TAaKO Ja MOTpebda 3a KOHTPOJIOM YINpaBO MPOUCTHYE M3 IUIAHOBA KOJU HHUCY
CaBpIICHU M KOjUMa c€ He MOKEe TaYyHO MpeABHIETH Oy 1yhHOCT.

[Tporuec kKoHTpOIIE ce cacToju o uetupu MelhycoOHo moBe3ane (asze:

JlebuHucame cTanaapia 1 MeToJa Meperma pesyJirara
Mepeme pesynrara
[Topeheme pesynrara ca cTangapauMa

el A S

[Ipeny3umame KOPEKTUBHUX aKIIH]ja

Knacudukanuja koHTposne ce BpIIM IpemMa BeIUKOM Opojy kputepujyma. Hmp.
criojpaliba (MMBMUJIHA, JEMOKpAaTCKa) KOHTpOJa Haa pPagoM JpXKaBHUX 0e30eqHOCHHX
opraHusalyja MoXxe ce IpemMa HOCHOIMMa U BPCTH KOHTPOJIEC MOACTUTH Ha NapiaMeHTapHY,



yrnpaBHy (KOHTPOJY CHUCTEMa HalMoHaiHe O0e30€QHOCTH O] CTpaHe HW3BPIUHE BIACTH) U
CYJICKY KOHTPOILY.

Ha ocHOBY cBera HaBeJEHOT, KOHTPOJIY MOXXEMO OJPEIUTH Kao MpOIeCc KOjUM ce
MEpU CTENEeH pealn3aliyje IUIAaHUPaHUX LWUJbeBa, YTBphHUBame CTEleHa OJACTYNama
peanu30BaHUX OJ] IUIAHUPAHUX BEJMUMHA U CTBaparme YCJIOBa 3a OJIaroBpeMEHO M a/IeKBaTHO
IIpeAy3UMambe KOPEKTUBHUX AKTUBHOCTH.

Kontpona je HeonxoiHa U3 BeIUKOT Opoja pasnora, a HeKH 0J1 HajBKHUJUX CY:

* H36eraBame nopemehaja u mpobiaema y mocinoBamwy

* Jlakmie cyo4aBame ca Heu3BecHouhy u mpoMeHama

* Panu epuxacHOr (yHKIIMOHHCAkHA U PALIMOHATHH]ET MOHAIlakha Y OpraHu3aluju
* Jlakiie yoyaBame U KOPUTOBambE Ipelaka

* Tlomaxe y HHACHTU(PHUKOBAKY IIAHCH U OITACHOCTH

* Jlaje undopmanmje u uzeje 3a npeay3uMame KOPSKTUBHUX aKIIHja

* Jlaje moacTuiaj 3a 60JbM paj MEHAlepa U 3arO0CICHHX. ..

Moxe ce pehm na KOHTpoja MpPEACTaBJba TPajHHU]y AKTUBHOCT MNOCMaTpama M
ouemuBama tyher paga (Munkos, 2013).



1.2 Hayesia 1eMOKpaTCKe M HUBUJIHE KOHTPOJIE CJIy:K0U 0e30eqHOCTH

JleMokpaTcka U LMBUJIHA KOHTPOJIA HAIIMOHAIHUX CIykOu 6e30€THOCTH MpOHCTHYE
13 Hauela NOUITOBakba BJIaIaBUHE MpaBa U MPUHIUIIA YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

[TpaBHU okBHp oBakBe KoHTpoisie y PenmyOmuim CpOuju Hanasu ce y OKBUpY YcraBa
Penyonmuke CpOuje (uman 99, ctaB 1, tauka 6), a moceOHe rapaHiuje caapkaHe cy y
oapendama o JbYJCKUM U MabMHCKUM TpaBuMa U ciobogama u o ypehemwy BIacTu.

Konrpony u Ham3op Haa pagoM choyxOu 0Oe30egHOCTH BpIIE W3BPIIHA,
napjaMeHTapHa M CyJcCKa BJIACT, KaO0 M HE3aBUCHM JpXKaBHHU opraHu. Heku on He3aBUCHHX
npkaBHUX opraHa cy: [loBepeHuk 3a nHpopmanuje o jaBHOT 3Havaja, [IpxaBHa peBU30pCKa
MHCTUTYLIM]a, 3aIITUTHUK rpalana, ['eHepamHu nHCHIEKTOPH, OyIIeTCKEe MHCTIEKIIN]e UT/.

[Ton cexTtopom 0e30eAHOCTH c€ TOApa3yMeBajy JApKaBHE WHCTUTYLHjE U
opraHusaiyje Koje cy opiamheHe 3aKOHOM Ja ynorpeOe Cuily, J1a Hapeae HheHy ymnoTpedy
WIN TIPETe UCTOM Yy LIUJbY 3allITUTE NpaBa rpahana u uatepeca apxase (Crajuh, 2015).

Hauena koja ce Mopajy momToBatu pagu (pyHKIHMOHUCAHmHA JEMOKPATCKEe U ITUBUIIHE
KOHTpOJIE CY:

Ycemaenocm u 3akonumocm — nonamame CBUX cy0Ojekara KOjH BpIlIe JpXKaBHY BIACT
Mopa na Oyae y Ckiaay ca ycraBoM W 3akoHuMa. OBO Haueno je jeAHO OJ HajBaKHUjUX
npuHIUNa (YHKIMOHHCAa CBUX BUI0BA KOHTPOJIE KOj€ C€ CIPOBOJIE HAA PAJOM CIyxOu
6e30eAHOCTH.

Haueno mnenpucmpachocmu u noaumuyke HEYMPAIHOCHU — CBAaKO BpLICHE
KOHTpOJIE HaJl pajioM Ciy>kOu 0e30e1HOoCTH MOpa OMTH 00jEeKTHBHO, HA OCHOBY 3aKOHCKHX
HOpMH, 0€3 yTHIIaja JIMYHUX WM TPYIHUX UHTEepeca, Kao U MOJUTUIKUX UHTEpeca.

Haueno ceépcucxoonocmu u npagoépemenocmu — CBaKU BHJl BpPLICHA KOHTPOJE
MOpa HUMaTd [JpYIITBEHY CBpXy, a CaMHM THM Mopa OWTH U TpPaBOBPEMEH, jep
HETPaBOBPEMEHA U 3aKacHeNla KOHTPOJIa HeMa BEJIMKH 3HaYaj.

Haueno cmpyunocmu — CBako JWIE KOje BPIIM KOHTPONY HaJ paJoM CIIyXOH
6e30eaHOCTH MOpa OUTH U CTPYUYHO O0YUEHO.

Haueno paznonukocmu u ceeodyxeamnocmu — CBU €IEMEHTH MOpajy OUTH
JEIMHCTBEHA LIEIMHA U MOPajy OMTH (YyHKIIMOHAITHO TIOBE3aHU.



1.3 Ilojam 1 npaBHU OKBHUP ciayx0u 0e30eqHocTn y Pennyosmmumu Cpouju

Crnyx0a je Tpyma Jbyau Koja 00aBJba MOCIOBE Y M€ IPYIITBA M OHA CAMOCTATHO MU
y capaJiby ca APYrUM JpXKaBHUM OpraHuMa CIIPOBOJIH JI€0 IP>KaBHUX U MOJIMTHYKUX 1IUJbEBA
3emJbe. Jledununmja cayxOu 6e36eqHoctn npema Jbybomupy Crajuhy rmacu: “ Cmyxoe
0e30eHOCTH TpEe/CTaBJbajy CIEIHjalu30BaHy, pEJIaTUBHO CAMOCTAJHY WHCTHTYIH]Y
JpKaBHOT arapara oBjaiiheHy /a JeralHuM, jJaBHUM ajld U TajHUM HaYMHHUMA U CPEACTBUMA
NpUKyIUba Oe30enHOCHE mMoaaTke W HMH(popMaiyje o JIpyruM JApKaBaMa WIH HEHUM
MHCTUTYLIMjaMa, aJli U 0 MOryhMM HempujaTesbuMa, a paad Bohema JAp)KaBHE MOJUTHUKE”
(Crajuh, 2015). ObaBemrajue ciry:x0e cy BiIaJuHe HHCTUTYIHje Koje ce OaBe MPUKYIIbabeM
uHpopmanyja (obaBelTajHa 1eIaTHOCT), KOprcTehy U JierainHa U TajHa CpeCTBa, a CBE TO Y
[IUJbY OYYBama HALIMOHATIHE CUTYPHOCTH U OJI0OpaHe.

[TocTtoju Benmuku Opoj KpuUTepHjyMa Ha OCHOBY KOJHUX C€ BpPIIM MOJENa CIIyXOu
6e30eanoctu. Heku o wux cy cnenehu:

1. y 3aBHCHOCTH Ja JIU TMPUINAJIAjy BOJHUM WIM HEBOJHUM CTPYKTypama IOCTOje BOJHE U
IIUBUIIHE

2. nma num cy ycMmepeHe Ha cBa 0e30eqHOCHA MuTama WM CaMO Ha TMOojeIMHA — OMIITE U
CTIEIIHjaJTu30BaHe

3. Ja oM Mpunajajy BiIagu WK M0jeIMHOM MHUHUCTAPCTBY — LEHTPAIHE U PECOPHE

4. y 3aBHCHOCTH O] MpoOJeMaTHKEe KOjoM ce 0aBe — eKOHOMCKe, HyKJeapHe, CIIyx0e
MOJUTUYKUX opranu3anyja u ci (Jlasuh, 2014).

Beoma 3Hawyajua mognena ciyxO6u Oez0emHoctH je M Ha Oe30enHOCHE U
KoHTpaoOaBemTajue. (OOaBemrajHe ciry:k0e ce 0aBe NMPHUKYIJbAKEM MOJaTaka O JIPYrUM
IpXaBaMa, a KOHTpaoOaBelTajHe ciayxOe crpedaBajy NeNaTHOCTH CiykOu Oe30emHocTu
apyrux apxasa (Casuh, 2000).

Cge ciyx0Oe 0e30emHOCTH enyjy Yy OKBUpPY YcCTaBa, 3aKOHa M JAPYIHMX HpoMHca U
onmTux akata. IbiuxoBa riaBHa JeNaTHOCT je 3aIITUTA JbYACKHUX MpaBa u ciaobona y Cpouju,
OJTHOCHO Yy CBaKkoj JIeMOKpaTckoj IpkaBu. HaunH Ha koju he oHe aenoBaTH peryiucaH je
3aKOHMMa, KOjux uMma yKkynHo net. To cy: 3akoH o be3deqHocHO-MHPOPMATUBHO] areHIMjH,
3akoH 0 ocHoBaMa ypehema ciyx6u Oe3zdenHoctu Pemybnmnke CpbOuje, 3akoH o BojHo-
0e30enmHocHo] u BojHO-MH(MOPMATHBHO) areHIWjH, 3aKOH O CI000JHOM TMPHUCTYITY
uHpopManMjamMa oOJ jaBHOI 3HAyaja M 3aKOH O 3allTUTH I[oJaTaka O JIMYHOCTH.
Haj3nauajuuju 3akoH je 3akoH O ocHoBaMa ypehema ciayxOu 0e30eqHOCTH, KOjUM je
npensuheHo  mocrojame  Tpu  Oe30emHOCHO-OOaBemTajHe  ciyxOe:  bezdemHocHO-
uHpopMaTrUBHA areHIuja, BojHo-0e30e1H0CHa areHnja U BojHo-o0aBemiTajHa areHuyja.



1.4 Uctopuja odaBemrajHo-0e30eqnocHOr cucrema Penyoauke Cpouje

[Touenn opranu3zainuje BojHOOOaBemTajHe ciyxOe y CpOuju Besyjy ce 3a 1884.
roguHy U YpenOy o henepammraOHO)j CTpyIH, KOJOM je YCTaHOBJbEHO Jla pyKoBojehu u
M3BPIIHU OpraH BojHOOOaBemTajHe ciyxkOe Oyae CrnosbHH oacek OmnepaTUBHOT OEJbEHa
Benepanmmradba. HoBom ypenbom on 1902. romune npenMeHoBaH je y VM3BemrTajHu ojcek
Omnepanmjckor ojesbema. Y TOKY MNPBOI CBETCKOI para, OJ] IJIaBHOT Denepanmraba
¢dopmupan je Illtad cprcke BpxoBHE kKoMaH/e, a M3BemTajau oncek OnepaTUBHOT OfeIbeHha
nocrao je O6aBemtajuu oacek OnepaTuBHOT onebemha BpxoBue komanse. [locnoBu koju cy
TOJICJbEHU OZICJbEIbY CY:

1. wu3pasa cTyaMja o CTpaHUM JpKaBama U BOjCKaMa U MPHUKYIJbAkE 10/1aTaKa;

2. oxapKaBame€ Be3e ca CTpaHMM BOJHMM MHUCHjaMa W W3aIUIaHUIMMA W OpraHu3alyja
pana Ha cy30Hjamy HEeNpHjaTeJbCKUX JEIaTHOCTH Y HaMepH MPUKYIUbamka MoaTaka o
HAIIIOj IP>KaBU U BOjCIIH.

Haxon 3aBpiierka para u crBapama Kpasmesune Cpba, XpBata u CnoBeHana, KacHuUje
KpameBune JyrocnaBuje, BojHOOOaBemITajHy JAenaTHOCT oOaBibano je (OOaBemiTajHO
onespewbe ['maBHoOr renepammrabda Bojcke KpasbeBune JyrosicaBuje, Koje je MMalio Kako
o0aBeIlTajHy, Tako 1 KOHTpAaoOaBeIITajHy KOMIIOHEHTY.

[luBmina obaBemTajHO-0e30e1HOCHA ciyk0a 1mocrojaia je 'y MUHHCTapCTBY
YHYTpAIIbUX MOCIIOBa, uhje je Opesbeme 3a ApxKaBHY 3amTuTy, oA 1920. rogunHe, YMHUAIO
OKOCHHILy o0aBemTajHO-0e30enHOCHOr paja. HakoH miecrojaHyapcke AMKTaType, YHyTap
MVII ¢opmupana je [dupekiuja HauuoHaigHe 0e30€IHOCTH, YWjU je TIABHH 3ajJaTak OHO
6opba MPOTHB MOJUTHYKUX MPOTUBHUYKUX PEXKUMA U KOJy j€ CAaUyMEbaBajOo TPU OJEJberba:
MOJIMTUYKO, CIICLHjaTHO O00aBeIITajHO OJeJbehEe 3a JPKABHY 3allTUTY H OJEJhCHE
cneuyjanne Oe30ennoctu. HakoH npyror cBerckor para, JyrociaBuja je umaia jako
pa3BhjeHe o0OaBemiTajHO-0e30emHOCHe cimyxk0e. Y Bojcuu je mocrojama obaBemitajHa u
KOHTpaoOaBemTajHa ciayxk0a, JOK Cy LMBWIHE CiIyXOe Owuie opraHu3oBaHE Yy OKBUPY
CaBe3HOr cekpeTapujaTa 3a yHYTpalllbhe MOCIOBE M permyOiauukor cekperapujara. Ilopen
TOra, Imocrojaje cy obOaBemTajHe CiIyk0e U ciayxkOe 0e30€IHOCTH y OKBUpPY CaBE3HOT
cekperapujaTa 3a WHOCTpaHe mocioBe. OOaBemTajHO-0€30€IHOCHA JeNaTHOCT Ouia je
nojiesbeHa u3Mel)y caBesHe aprkaBe U penyOsiKa 4iaHHWIa, HApOuuTo HakoH 1966. rogune u
VYcraBa u3 1974. ronune.

CaBezna PemyOmuka JyrocmaBuja, omHocHo /[lpkaBHa 3ajennunia CpOuja u LlpHa
I'opa, umaina je yetnpu obaBelITajHO-0e30€AHOCHE CITyK0€, 01 KOjUX Cy JIBe Omiie y OKBUPY
MunucrapctBa onopane (BojHo-obaBemtajua u BojHo-0e30enHOCHa areHiuja), a ABe y
OokBHpPY MuHHCTapcTBa croJbHUX mocioBa (Cimyk0a 3a MCTpaKUBambe U JOKYMEHTALU]y U
Cayx0a 6e30exnocTn). [pxkaBe uinaHuie cy y okBupy MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX OCIOBA
uMmane xubpuane oOaBemTajHO-0€30€MHOCHE CiIyk)0e, KOje Cy ce KacHHje pa3BWiIC Yy
caMOCTajJiHe BJIaJUHE arcHiuje: AreHiMja 3a HanuoHanHy Oe30jemnoct y LlpHoj T'opu u
be3bennocno-undopmatusHa arenuyja y Cpouju (Aparummh 3., 2011).



2 Cay:xoe 0e30eqnocTn y Pennyoamuu Cpouju

Y Peny6numu CpOuju moctoje Tpu ciryx0e 6e30e1HOCTH: 1BE BOJHE U jeTHA [IMBUITHA.
Te cnyxbe cy: BojHo-6e36emnocHa arenuuja (BBA) m BojHo-undpopmaruBHa arennuja
(BOA) koje cy opranu ynpase y cactaBy MuHHUCTapcTBa oa0OpaHe, 3aTUM u be3denHocHo-
uHpopmaruBHa areniuja (BMIA) koja mpexacraBiba mocebHy areHuujy Brane PemyOGnuke
Cpbuje (3axon 0 ocHOBama ypehema ciry:x0ou 6e30eqHocTH).

2.1 be3oeanocHo-unpopmaruBHa arenunja (bHUA)

besbennocno-unpopmatuaa arenuuja (BMMA) dopmupana je 19. ¢ebpyapa 2002.
rofnHe Kao nocebHa arennyja Biane Penmy6nuke CpOuje ca cratycom npasHor jiuna. OHa je
[MBUJIHA, [IEHTpATHA U HAI[MOHATHA CcITy>k0a 0e30eJHOCTH U MPEACTaBiba €0 jeAMHCTBEHOT
0e30emHoCHO-00aBemTajHoOr cuctema Pemy6nuke Cpouje.

HajBaxuHMje HaIE)KHOCTH 0€30€ THOCHO-NH(OPMATHBHE areHIInje:

1. 3amruta 6e36eanocTH PemmyOnuke Cpouje;

2. OTKpUBaWme M CIpEuYaBame JEJIATHOCTH YCMEPEHUX Ha MOAPUBAKE WU PYIICHE
YcraBom ytBphenor noperka Pemy6nuke Cpouje;

3. ucTpaxkuBame, NPUKYIUbake, o0paga U TmpoleHa 0e30eIHOCHO-00aBeIITajHUX
moJiaTaka M ca3Hama o] 3Hauaja 3a 6e30eqHoct Penybnuke CpOuje u undopmucame
HA/IJICKHUX JAPXKABHUX OpraHa O TUM I0/1alluMa;

4. obaBmma u gapyre mocioBe onapehene 3zakoHom o BUA (3akon o be3bemnocHo-
MH(POPMATHUBHO] areHLIUjH).

VY o6aBaspamy MOCIIOBA M3 CBOjE€ HAIJIEKHOCTH, ATEHIIMja IPUMEYje oaroBapajyhe
ONEepaTUBHE METOJE, MEpEe M pajame Kao M oAroBapajyha omepaTHMBHO-TEXHHYKAa CpPEICTBA
KojuMa ce o00e30ehyje mpukymspame mojaTaka W OO0aBelITeHa paad OTKIAmkamka |
CrpedaBama JEJIATHOCTH YCMEPEHUX Ka IOJApHBakY WM pYyILIelkY YCTaBOM yTBpheHor
nopetka PemyOnuke CpOuje, yrpoxkaBame 0€30€THOCTH y 3eMJBM W, Y BE3U cCa THUM,
npeay3uMa Apyre oaronapajyhe mMepe W paJme Ha OCHOBY 3aKOHA M NPOMHCA JOHETHUX Y
CKJIaay ca 3akoHOM (3akoH o be36enHocHO-UH(OPMATUBHO] areHLIU]N).

[Mpunagauim  be3benHocHO-uH(OpPMATHBHE areHIMje KMajy oOBJamhema Ja of
ApKaBHUX M JAPYTHX OpraHa, (M3MYKUX W MPAaBHUX JIMIA Tpaxe U 1o0ujajy uHpopmaimje,
o0aBerTema, NoJaTke U CTpyyHy noMoh oJ1 3Hauaja 3a pa3jallbaBamke YNHCHULA BE3aHHUX 32
o0aBJpame MOCIIOBAa M3 CBOT JENOKpyra (3aKkoHOM je peryiucano). Ha npyskame nomohu u
JaBamy OOaBelITeHa U IOJaTaka HUKO He Moke Outu mpuHyheH, a yckpahuBame win
onbujame moMmohu, naBame o0aBeIITEHha WM MOoJaTaka Mopa OMTH 3aCHOBAHO Ha 3aKOHOM
yrBphernmM pasnozuma (3akoH o be3deqHOCHO-UH(DOPMATUBHO] areHIIUju1).



Opranuzanuona cTpykrypa 0e36e1HOCHO-UH(POPMATUBHE areHIMje HaM MOKasyje Ko,
Ha KOjU HAaYMH M Ha OCHOBY KOJUX HOPMH pYKOBOJAM HE€HHUM paZoM, KakBa je
cUCTeMaTH3allMja paJHIX MeCTa M KaKBa je lbUX0Ba CTPYKTypa.

Pagom areHmmje pykoBOIM IHMPEKTOp KOra IocTaB/ba M paspemiaBa Bnama. Y
AreHnuju ce o0Opasyjy moceOHE OpraHH3aIllMOHE jeAWHHUIlE 3a 00aBibame 0€30eTHOCHHUX
mocjaoBa U3 meHor genokpyra (3akoH o be30egHoCHO-MH()OPMATHBHO] areHLUju).
dopmupane cy W ympaBe Koje OO0je[umbyjy CpOJHE TIOCIOBE, y OKBHUPY KOjUX CYy
(YHIIMOHAIHO MMOBE3aHa O/IeJbCHa, OJICEIH U IPYTIC.

MvpekTop

CaBeTHMK

YHyTpaluba u byyercka
KOHTpOna

Kabuter 3aMeHuK gupekTopa

[vpektopa BUA

e
—
. o

Havenuuk onepatuse Havennnk 3a 6e36enHoct Havennuk norucruke

3aMeHuK HauenHuKa onepaTuee 3aMeHuK HavenHmka 3a 6esbepHoct

3aMeHMK HaueNHMKa TOrUCTHKe

Ynpasa Ynpasa 3a TenekoMyHuKauuje u
3a 6e36epHOCHY 3alITUTY MH(OpMaLMOHe TEXHONOrHje

Ynpaga 3a CynpoTcTaB/bate

CcTpannm obasewTajimm cnyxbama

Ynpasa 3a cynpocTaB/batbe

Tepopu3My u Mef)yHapogHOM )
OpraHu30BaHOM KPUMUHaNy Ynpaga 3a o6es6eherbe Ynpasa 3a /byAcke pecypce,
npasHe 1 Mat.-(uHaHCcHjcke

Ynpasa 3a o6aBeLurtajhu pap v nocnose

Ynpasa 3a opp)asatbe 1 ppyre
SOl LS PernoHanHm — : norucmske nocnose =
LieHTpU

YnpaBa 3a aHaUTHKY BMA

Ynpasa 3a UCTpaXKMBatbe,
pa3Boj u 06pasoBatbe
Ynpasa 3a MeljyHapopHy capapiby (MHcTuTyT 6e3bepHocTy)

Cnuka 1. Opranusanuona ctpykrypa besdenqnocHo-unpopmaruBae areHuyje (3BaHUUHU €ajT
be3bennocHO-MHPOPMATHBHE areHITH]E)



2.2 Bojuo-0e30eqnocHa arenuuja (BbA)

Bojuo-6e36enn0cHa arennuja (BBA) ¢popmupana je 29. centembpa 2003. roguHe moja
calallibuM Ha3MBOM, a TOJ] TUM HAa3MBOM ca PeOPMHUCAHOM OPTraHU3AIMOHOM CTPYKTOPOM
je mouena ca pagom 1. jarmyapa 2004. rogune.

BBA je naanexxna 3a 6e30eJHOCHY M KOHTpaoOaBelTajHy 3alITUTy MUHHCTapCTBa
onopane u Bojcke CpOuje, y okBHpY Kojux 00aBiba 0e30eqHOCHE, KOHTpaoOaBelITajHE U
ocTaJie MOCIIOBE M 33/1aTKe O] 3Hauaja 3a oa0pany Peny6nuke Cpbuje, y ckiany ca 3aKOHOM
¥ TpOINKCHMMa JOHETUM Ha OCHOBY 3akoHa (3akoH o BojHOOE30eIHOCHO] areHIUju U
BojHooOaBeriTajHOj areHIujm).

VY okBupy 6e30enHoCcHe 3amTuTe MuHHCTapcTBa on0pane u Bojcke Cpbuje, mociose
koje BBA obaBipa cy: 6e30eqHOCHa 3amITUTa CHara, o0jekara U aKTMBHOCTH; 0e30e1HOCHa
3alITUTa TajHUX [OJIaTaka; TMepcoHanmHa 0e30eIHOCT, UWHAYCTpHUjcka O0e30eaHOCT,
6e30eaHOCHA 3aIUTUTa MH()OPMAITMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHUX CHCTEMa M KPHIITO3AILTHTE,
0e30eHOCHA 3allTHTa JIPYrUX cCHCTeMa oA0paHe, Kao M OCTaJM IOCJIOBH M 3aJalH
0e36ennocue 3amrure (3akoH o BojHoOe3bemHocHO] areHnuju u  BojHOOOaBemITajHOj
areHIIUjn).

BFBA je y okBupy CBOje HaJJeKHOCTH OBJamheHa /1a IpUKyIba MOJATKE U3 jaBHUX
n3BOpa, (PU3MUKKX JMIIA ¥ MPABHUX JIMLA U O] IP>KaBHUX OpraHa, OpraHu3aiyja u ciyxou,
Ka0o W oJ uManana jaBHMX oBinamhema (3akoH o BojHoOe30enHOCHO] areHuuju u
BojHooOaBermirajHoj areHiuju). Y okBUpY cBoje HaanexkHocTH BBA je omnamthena ma tajHo
NPUKYIUbA MOAATKE MPUMEHOM MOCEOHMX MOCTyIaka U Mepa, Kao U Jia MPUKYIUba IMOJATKe
o1 U3MYKUX JIUIIA, AJIK CAMO Y3 IbHXOB IPETXOJHH MPUCTAHAK.

C OnIuTH MOCJ0BH

AUPEKTOP )—-C 3AMEHHK )
C Yuyrpaiuma

KOHTPOJIA

I l I l
COHEPAHHJE) CAHAJI]/ITHKA) ‘ IMOAPINKA ’ ‘ LHEHTPU BBA 2

Crnuxka 2. OpranuzanuoHna cTpykrypa Bojaobe30ennocHe arennuje (3BaHUYHU CajT

BojHo6e306enH0CcHe areHuuje)



2.3 Bojuo-o0aBemrajua arenuuja (BOA)

BojHo-o6aBemrajua arennuja (BOA) je ¢opmupana 14. cenrem6Opa 2004. roause.
BOA je opran ympaBe y MunucTapcTBY oJ0paHe M J€O j€ jeAUHCTBEHOT 0e30eIHOCHO-
o0aBelITajHOT CUCTeMa U cucTeMa HanuoHanmHe O0e30emHocTu Pemybnmke CpOuje (3akoH o
ocHOBaMma ypehema ciryx0u 6e30e1HoCTH).

BOA je HagnexHa 3a 006aBibame 00aBeIITajHUX ITOCIIOBA O 3Hayaja 3a 0A0paHy, KOju
ce OJHOCE Ha MPHUKYIUbamkhe, aHAIu3y, MpPOIEHY, 3alUTHTy W JOCTaBJbalbe IOJaTaka u
uHpOpMalKja 0 MOTEHIMjaJHUM M PEAJTHUM OMACHOCTUMA, aKTHBHOCTMMA WJIM IUJIAHOBHMA
WM HaMepaMma CTPaHMX Jp)KaBa U BUXOBUX OpY)KaHUX CHara, Mel)yHapoaHUX OopraHusaluja,
rpyna u mnojeauHana (3akoH o BojHoOe3bemHocHO] areHIMju u BojHOOOaBEmITajHO]
arceHIIUjn).

BOA je y okBHpY CBOjUX HaJJIC)KHOCTH OBJalheHa /1a MpUKyIJba MOJAaTKe U3 jaBHUX
u3Bopa, oA (GU3MYKMX M NpPaBHUX JIMIA, Pa3MEHOM IIoJaTaka ca JPyruM CiiykOama
6e30eaHOCTH, NPHUMEHOM NOCeOHMX mocTymaka M Mepa (3akoH o BojHo0Oe30eaHOCHO]
areHI1ju 1 BojHooOaBeITajHO)] areHIHjH).

i israsHfonpaHNIRE VLTI EREICIL U 1)
I'lpencenHuk
Brnana
MuHucTap CaBeT 3a HALITMOHAJIHY
onopaHe 6e3bennocT

3aMeHUMK aJupexKTropa
INNomohuunk

I'MToapumka AUpeKTopa
3a MOI1

Capanmma
YHyTpaluskha
KOHTPO.

bea6enHocT

Kanposu
PDuHaHCHjE
Jlorucruka

LienTap 3a

YCuupluunan.c Kanposa
oGascwTajHe cnyxGe

HMzacinancrea

onGpaaHe

KO
CuryaummoHH Lieurap 3a
ILleatpu BOA H y“ U~ ORI STy
meurap I IT”

Cnuka 3. Opranusanuja BojnooOaBemrajue arenuyje (3BaHnyHu cajT BojHooOaBemTajue

areHiyje)

Omno o yemy ce BBA u BOA pasnukyjy jecy nocjaoBu U 3aaanu kKoje 06aBibajy. BBA
ce OaBu 0e30eqHOCHMM M KOHTpaoOaBemTajHUM mocioBuMa, a BOA obaemrajHum
nocioBrMa. OBHU TIOCIIOBH Cy CaMO Ha TPBU IOTJIE CPOJIHH, jep 32 00aBJbABE TUX CIOKECHHX
3ajaTaka cy NOTPEeOHHU JbY/U Ca PA3THYUTUM 3HAHEM.
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3 U3BpiiHa BJIACT

[Tonutuuku cucrem CpOuje xoju je nepunucan YcraBom CpOuje, 3aCHOBaH je Ha
Hayely Mojesie BIACTH Ha 3aKOHO/IaBHY, U3BPILHY U CYCKY.

['maBHM 3a/a1i U3BPIIHE BJIACTHU CY Jia CIIPOBOJM 3aKOHE KOje je I0Hea 3aKOHO/IaBHA
BJACT M HWHTEpIpeTHpana CyAcka BiacT, ojapelyje ommru mpasal Jp)KaBHE MOJUTHKE,
npeJuiake 3aKOHe, JOHOCH MOJ3aKOHCKE akTe UTA. Y MapliaMEeHTapHOM CHUCTEMY IMOJeNe
BJIACTH, WTO je ciay4aj y CpOuju, n3BpIlHa BiacT (€r3eKyTrBa) je Hajuenthe opraHiu3oBaHa 1Mo
OuneanHOM MPUHLUITY U BbY caurbaBajy med npxxase u Biaana (Aparummh 3., 2011).

Brnana xao opraH M3BpILIHE BJIACTH y MPEJICEIHUYKOM CHCTEMY HHUje YCTaBHU OpTraH,
Beh mpezcTaBiba CKYI OJMCKHUX capafHHUKa MpeACceIHHKa, KOjeé OH MOXKE Jla OpraHu3yje Win
OTIYIITa TIO CBOjOj BOJbH. Y CKYIIITUHCKOM CHCTEMY BJIACTH, BJlaja jé OpraHU3allMOHO
BE€3aHa 3a CKYIMIITUHY Kao HEeH U3BPIIHU 0100p. JEAMHO y mapiIaMEeHTapHOM CHCTEMY BIAcTH
BJIaJla Ka0 OpTraH M3BPIIHE BJIACTH UMa caMOCTajHa oBiamhema. Jlakie, y mapiaMeHTapHOM
CHCTEMY BIJIACTH Biaja je €()eKTUBHU OpPraH M3BPIIHE BJIACTH, KAO0 M HOCHJIAI] BaXHUJET U
3HaYajHHUjer Jeyia Te BIacTH.

3.1 Baana Penyoiauke Cpouje

Bnana Penybnuke Cp6uje mpema YcraBy PemyOmuke Cpbuje u3 2006. roaune
neuHuCcaHa je Kao HOCWIIALl U3BPILIHE BJIACTH M TAKO jOj je AT jaud IOJIOKA] Y OJHOCY Ha
[Tpencennuka Pery6nuke. OBakaB nomnoxaj Biage onpelhen je u ogrosopuomhy Briane — ona
je onroBopHa Haponnoj ckynmtunu 3a nonutuky PenyOmuke CpOuje, Kao U 3a U3BpLIABAKHE
3aKOHa U APYTHX ONMIITHUX akata HapoaHe CKyNIITHHE U 3a paj OpraHa Jp>KaBHE YIIpaBe.

UnanoBu Brnane cy: mpencennuk Bmanme, jeman uinu BHIE MOTHPEICEAHHKA U
munuctpu. Ilpencennuk Bmane Boam m ycmepaBa pan Brage, crapa ce o yjemHaueHOM
MOJIUTUYKOM JenoBakby Bnane, yckmalyyje paxg umanoBa Brage u mperncrasiba Brany.
MuHHCTPHU Cy 3a CBOj paj M 3a CTame y 00JacTH U3 JEIOKPyra MUHUCTAPCTBA OATOBOPHU
npencenuuky Bnane, Bnagu nu Haponnoj ckymmtunu ([Jparumuh 3., 2011).

Konnent ne-nmocnannuke Brane je kKoHIENT 3a Koju ce onpenenno YcraB Cpouje, a
TUME ce ojpehyje mpuHIMI moApel)eHOCTH M3BpIIHE BIACTH 3aKOHONaBHO]. Ynan Bnane He
MOXX€ OHTH HapoJHM TOCHaHMK y HaponHoj] CKyNINTHHH, MOCTAaHUK Yy CKYNIUTHHU
ayTOHOMHE TOKpajuHe, HU OAOOpPHUK y CKYNIUTHHH j€AMHUIIEC JOKAJTHE CaMOYIIpaBe, HUTHU
4jaH W3BpIIHOr Beha ayTOHOMHE MOKpajuHE WM W3BPIIHOT OpraHa jEeAMHHUIE JIOKAIHE
camoyrmpase (Aparummuh 3., 2011).

Bnana je onBojena ox Ilpeacennuka PemyOnuke M OH HeMa HUKAaKBE TUPEKTHE
KOHTPOJIHE MexaHu3me Haj paaoM Bmanme. Ilpeacennuk Pemybnuke mpemmaxe Haponnoj
CKYNUITMHM MaHJaTapa 3a cacTaB Biage u TO je TO HITO ce THYE HEroBe TUPEKTHE
HAJJIEKHOCTHU Y BE3M Ca BIIa/IOM.

11



Mannat Bnane tpaje nok Tpaje Mmanaatr Hapoane ckymmTune Koja jy je m3aOpana.

Manpar Bnage mounme Ha JaH Kaja ce MOJIaXKe 3akjieTBa npel HapoaHoM CKyNIITHHOM.

Mannat Bnage moxke mpectaTH M Ipe MCTEKa BpeMeHa Ha Koje je m3abpaHa Ha cienehe

HAaYWHC: H3rjIacaBalbEM HCIOBCPCH:A, pPACHyIITAHBRCM Hapo;[He CKyIIITHHC, OCTAaBKOM

npeacenHuka Briane u y Apyrum ciydajeBUMa Koju Cy yTBpheHH Y CTaBOM.

Konrpony nan pamom Brnane o6aBma Haponna cKynmTHHa Koja UMa IYHO

KOHTPOJHMX MeXaHHW3ama, a HajeQUKacHUjU W Hajuemhu cy: NOCIaHWYKO MUTambe,

MHTEpIeNalyja u riacame o nosepewy Braau.

b=

VYcras Penyonuke Cpbuje je Bnagu nponucao cnenehe HaaneKHOCTH:

yTBphyje U BOJH MOJIUTHKY,

U3BpIaBa 3aKOHE U Apyre onuire akre HapoaHe ckynmTuHe,

JOHOCH ypende U Jpyre OMINTE aKTe Pajy U3BpIIaBamka 3aKOHa,

npeanaxke HapoaHoj CKyNMIITHHHM 3aKOHE W APYre OMNINTE aKTe M Jaje O HbuMa
MUIUBEHE KaJl UX MIOJIHECE APYTHU Mpejyiarad,

ycMepaBa u yckialjyje pan opraHa Ip)kaBHE yNpaBe W BPIIM HAI30p HaJ HUXOBUM
pazom,

BpIIM U Jpyre nociose oapehene YcraBom u 3akoHoM (YcraB PenmyGmnuke CpOuje,
2006).

Hannexxnoctu koje Brnana nma omoryhasajy joj 1a je oHa Ta Koja Boau 6e30eHOCHY

MOJIUTUKY 3eMJbE, ajli U IMOpeja Tora oHa MMa ojapeheHa orpanuyema. OrpaHuyema cy y

3aKOHOAABCTBY (Hajasu ce y HamiexHocth HapoaHe CKynmTuHE) Wy BpPXOBHOM

KomaH10Bawy Bojckom CpbOuje (Hanmasu ce y Ha[sIe)KHOCTH npeceHuka PemyOmnmke).

3.2 IIpeacennuk Penyouuke Cpouje

[Mpencennuk PemyOnuke CpOuje, mpema umany 112 VYcraBa, uma cuenehe

Ha/IJISKHOCTH:

1. mpencrasiba Peny6nuky CpOujy y 3eMJbU M HHOCTPAHCTBY,

2. yKa3oM IporJaliaBa 3akoHe , y CKJIaay ca Y CTaBoM,

3. mpemnaxe HapoaHoj CKynmTHHU KaHAKATA 32 IpeaceqHrKa Biazne, momro cacmyma
MUIIJbEHE NPEICTAaBHUKA N3a0paHuX U300PHUX JIHCTA,

4. mpemnaxxe HapoaHoj cKymmTHHH HOcuoue (YHKIHjA, Y CKaJgy ca YCTaBOM U
3aKOHOM,

5. mocraBjba M OMoO3MBa yka3oM ambacanope PenmyOimke CpOuje Ha OCHOBY mpeasiora
Bnane,

6. mpuMa aKpeJUTHBHA M OMO3MBHA MHCMA CTPAHUX TUIUIOMATCKUX MPEICTABHUKA,

7. [naje IOMHUIIOBama U OJJTUKOBAhA,

8. Bpmmwm u apyre nocnose oapehene Ycrasom (Ycras Penmybmke Cpouje, 2006).
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I'maBHa HamiexHocT Ilpeacennuka PemyOnuke, y ckiagy ca 3aKkOHOM, je J1a
KomaHyje Bojckom u mocTBaBiba, yHanpehyje u paspemana opurupe Bojcke Cpouje.

[Tpencennuk PenyGurke npenctaBiba IpkaBHO jequHcTBO PenyOnuke Cpouje (3akoH
o nipencenHuky Pemyonuke Cpouje).

[Tpencennuk PemyOnuke O6upa ce Ha HEMOCPEAHUM M300puMa, TajHUM IJIACambeM, Y
CKiIagy ca 3akoHoM. M30ope 3a mpencennuka PenyOnuke pacnucyje npeacequuk Haponne
ckynmtuae 90 naHa mpe MCTeKa MaHaara InpelceiHuka PemyOmmke, Tako na ce uzbopu
OKOHYajy y Hapeanux 60 nmaHa, y ckiaay ca 3akoHOM. IIpuimMkoM cTynmama Ha Jy>KHOCT,
npencenuuk PemyOnuke npexa Hapomnom ckymmtuHoM monaxe 3akierBy (parummmh 3.,
2011). Mannat mpenceqHWKa Tpaje 5 TOAWHA WU TMOYHIE J1a TPaje Of JaHa IoJiarama
3akneTBe npen HapogHom ckymmTuHOM. MaHAaT mpeaceHUKa MOXKE MPECTaTTH HUCTEKOM
BpPEMEHA Ha KOje je n3abpaH, OCTAaBKOM HIIH Pa3peLICHEM.

CBako MOke MakCUMaJHO OMTH J1Ba IyTa OMpaH 3a MpeJCeHUKAa U TOKOM Tpajama
ETOBE JIy’)KHOCTH OH HEe cMe o0aBJjbaTH Jpyre jaBHE IIOCIOBE HUTH TpodecuoHanHe
nenaTHOCTH. OH y)XMBa WUMYHUTET Kao HApPOJHHM IOCIAHMK O KOM OJJydyyje HapojaHa
CKYMIITHHA.

Kana npencennuk PenyOnrke He Moxke 1a 00aBJba CBOje NYy>KHOCTH OHJIa Tra 3aMemYje
npenceqHuK HapoaHe ckynmTHHE, KOjH MOJKE J1a Ta 3aMembyje HajayKe TPH Mecela.

[TpucBajajyhu Hadeno moaeno BIacTu U Mozen Ounedainne ersekytuse, YcraB CpoOuje
u3 2006. roguHe yTBPAMO je penaTUBHO cinaly nosuiyjy Ilpencennuka PemyOmmke, u ako ce
Oupa Ha HETIOCPETHUM H300pHUMa.
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4 N3BpuiHAa BJIACT M KOHTPOJIA CJYKOU 0€30eTHOCTH

Jla Ou ce cmpeumna 3moynotpeda M ocTBapuia epukacHa KOHTpOJA, MOTPEOHO je
3aKOHCKMM aKTHMa OJpeIuTH oBiamhema HAIJIeKHUX MUHHUCTapa. PaBHoTexa wu3mely
OCUTYpaBama NpPaBUIHE JEMOKPATCKe KOHTpoJie 0e30€JHOCHOI CEKTOpa M CIpedaBama
MOJIUTUYKE MaHMITyNalyje je Beoma jaenukarHa. Iloctoju Ha mpumep MoryhHocT ma ce
ciy:)kOe 0e30eHOCTM HMCKOpPHCTE 3a MpUKyIUbakbe HH(OpManuja o MOJUTHYKUM
MPOTUBHUIIMMA Biaje. AKO ce Ciay)OeHHIu 0e30eTHOCHHX areHiuja 0oje HempuMepeHe
MOJUTUYKE MaHUIyJaluje, MOTpeOHO je Ja MMajy Ha pacrojaramby MeXaHH3Me MOMOohy
KOjUX MOTY U3pa3HUTH CBOjy 3a0pHHYTOCT U U3BaH opranuzanuje (Jlazuh, 2014).

Cnyx0e 0e30emHOCTH KoOje 4YHMHE MPOQPECHOHANIH MOpajy na Oyay MNOTYHE-EHE
MOJUTUYKUM (PYHKIMOHEPHUMA, jep cy ciyx0e 6e30eqHocTu noapelhene n3abpaHoj BIacTH.

VY HEeKUM cHuCTEeMHMa ce€ O] MPEeACEIHHUKA BIIAJe TPAXKU J1a HAIIMOHATHUM CIy)0ama
0e30e1HOCTH J1aje CMEpHHUIIE Y TUCMEHO] popMu. 3aTo je “IpeaCceTHUK BIa/le HajIUPECKTHH]E
OJITOBOPAH 3a CIPOBOhEHmE HAI30pa, alH y jeTHOM JEMOKPATCKOM cHCcTeMy Tpebano Ou aa
BOJIM payyHa Jla He MTOCTaHe HCYBUILE YKJbYUYCH Y CBAKOJHEBHO YNpPaBJbamkhe areHIMjoM, IITO
61 ocabuilo HaJ30p U HETOBY YJIOTY Kao CIoJballikber Mexanu3ma konTpoie (Hans & Leigh,
2005).

[Tpunagnuym cayx0Ou 0e30eaHOCTH paje 3a MONIUTHYKE (DYyHKIMOHepe W 300r Tora
noctoju MOryhHOCT monuTH3alMje CiIy:KOM 0e30eTHOCTH, jep jé BeoMa TEHIKO OJIBOjUTHU
jeaHe ox Apyrux. JeqHO of TIaBHUX OTPHUYEH-A MPHUIIAJHUKA CIIy:KOM 6e30eIHOCTH je 1a He
Mory OUTH NpUNaJHUIM OWUIO0 KOje MOJUTUYKE CTpaHKe, Mel)yTu mocraBiba ce MUTamkE Ja JIn
OHJla TO OrpaHHueme Tpeba Ja IOCTOjH, jep ce Ha Yely Ciyx0e Haja3e CTpaHadKu
(bYHKIHOHEPH.

W3BpiiHa BIACT MOXKE OJ] CIyOu 06e30eHOCTH TpaXMTH CBAILTa Ja Ypalau U Ha Taj
HAYMH 3J0yNOTPEOUTH HHHUXOB IOJIOKA) M YIpaBo 300r Tora Mopajy IOCTOjaTH jacHa
3aKOHCKa OrpaHHueHa.

4.1 KontpoJaa ciry:x0u 0e30eqnoctu oa crpane Biaage

Kao mTo je Beh peueno, ciyxbe 6e30eqHOCTH Cy OpraHd ApKaBHE yIpaBe U 300T
TOTa MOJIIE)KY KOHTPOIIU O] cCTpaHe Brnase.

Bojue cmyx6e 6e36emnoctu (BBA m BOA) cy pecopHu opraHu ympaBe KOju ce
HaJla3e y OKBHpPY MUHHUCTapcTBa oa0paHe, ma je 300T Tora HHXOB IOJ0XKa] YCMEpeH Ka
muHUCTpY. BUA, kao moceOHa opraHu3anyja, Mopa CTPHKTHO Jia CE TNPHIpXKaBa U Ja
TMIOIITYj€ CBE HAUEHE CTaBOBE y 00aBJbarby MOCIOBA M3 CBOT JICJIOKPYTa.

Brnana uma crnenehe Hajuie:)kHOCTH TIpeMa ciry)0ama 6e30eTHOCTH:

1. ytBphyje 6e36enHOCHO-00aBeIITajHY TOJIUTHKY,
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onpehyje cMepHHIIE 3a paja cay)Ou 0e30eTHOCTH,

BPILU KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH pajia CIIy>kOu 6e30e1HOCTH,

MOCTaBJba M pa3peliaBa JUPEKTOPE U 3aMEHUKE TUPEKTOPA,

mupektop BUA je obaBe3aH na 1Ba myTa TOJUILNEE IOJHECE M3BEIITA] O CTAby
6e36ennoctu y Pemyomunu Cpouju u 0 paay ciryx0e K0joM pyKOBOIH.

Al

Bnana noHocu OpojHe MOJ3aKOHCKE akTe Koje Cy HeomxonHe 3a pax BUA u takohe
npesuiaxe CKyNIITHHU 3aKOHE U3 OBE 00JIACTH.

4.2 KontpoJa ciiy:x0u 0e30eJHOCTH 0] CTPaHe npeaecaHuka Penyounke

VYcraB PenyOnuke He mpenBuba eKCIUIMIMTHO yIOTy mpenceanuka PemyOnuke y
KOHTPOJM CIIy>)kOM 0e30eAHOCTH, MITO HHUje Y4MHeHO Hu 3akoHoMm o Ilpenceanuky
Peny6mnuke. Wnak, 3akoHoM o ocHoBaMa ypehema ciayxOu Oe3benHocTH, mpeaBuleHo je
ocHuBame CaBeTa 3a HaI[MOHAJIHY 0€30eIHOCT, IJe je mpeace HuK PenyOnrke u nmpeaceHuK
Cagera. Cekperapa CaBeta nMmeHnyje u paspemana [Ipencennuk PemyOnuke koju je yjeaHo u
ynad bupoa 3a xoopauHanmjy. IlpumeTHo je M na je HOBUM YCTaBOM OjadyaHa yJiora
npenceqnuka PenmyOnuke y omgHocy Ha YcraB w3 1990. rommne. Kako je VYcraBom
npensuheHo na npeacenHuk PemyOnuke “komannyje” Bojckom, jacHo je 1a je oH y JaHIly
KOMaH/Ie, BpXOBHH KoMaHaHT Bojcke. Byyhu na Bojcka 4nHU IIeHTpaiHU €JIeMEHT of0paHe
3eMJbe, LMBUJIIHOM KOMAaHJAHTY Cy HAJICKHOCTH NPOIIMPEHE W HAa HAIMOHAIHH CUCTEM
onOpaHe, ma ¥ Ha cinykOe 0e30emHOCTH, Kao Takole BaXKHUM Kapukama 0e30eIHOCHOT
cucrema y Cpouju (Xanuh, 2008).

300r npoupena opnanthemwa [Ipenceanuka PenyGinke gomio je 1o tora ja jenaH
JIe0 CTpy4YHE jaBHOCTH cMaTpa jaa cy ommamhema [Ipencennnka PemyOnvke Ha HE3aKOHUT
HAYMH MPOIIMPEHa, JOK JAPYTrH (MamH) Aeo cmarpa aa Ou CaBer 3a HaIMOHATHY 0e30eIHOCT
TpebaJio MpenBUICTH Ka0 YCTaBHY KaTErOpHjy Y IIMJbY HETOBOT OCHAXKEHA.

4.3 KonrpoJa ciy:komu 0e30eqnoctu ox crpane CaBera 3a HAUMOHAJIHY
0e30eqHOCT

Cager 3a HanmoHanmHy Oe30emHocT je pamHo Tenmo Bmame PemyGmuke Cpbuje koje
obaBspa mocioBe W3 00JacTM HauuMoHaJIHE Oe30eqHOCTH. Joml mpe AoHOIIema 3aKoHa O
ocHoBaMa ypehema ciry:x6mu 6e30eqHOCTH y mpaBHOM cuctemy CpOuje mocTojajo je CIMYHO
Teno, ogqHocHo CaBeT 3a JpkaBHY Oe30enHOCT, Koje je cprcka Biaga ¢opmupana 2002.
roguHe. CaBet 3a HanmoHaNHYy 0e30enHocT je ocHoBaH 2006. roanue Kana je Braga nqonena
OJUTyKy O TOME U TaJa je MpBH MyT U yrnoTpedsbeHa oBa je3nuka (popmynanuja. Mehytum, y
pany Ttanmammer CaBera mocrojaio je Hecnarame wu3mel)y mnpeaceanuka Brane u
npeJceTHUKA JIp>kaBe U ynpaso 300r Tora CaBeT U HUje PyHKIMOHUCA0 epuKacHO. YUnaHOBU
CaBera cy: mpencennuk PenyOnuke, mpenceanuk Bnane, mMuHucTap ondpaHe, MHHUCTap
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YHYTpAIIlbUX IOCIOBAa, MHHUCTap NpaBie, HauenHuk [enepammradba Bojcke Cpbuje u
TUpeKTopH ciry:k0u 6e30ennoctu. U3 cacraBa CaBeTa jacHO je Ja je ped 0 MoceOHOM paHOM
¥ KOHTPOJHOM Tely M3BpIIHE BiIacTh. To ce BUAM W3 TOra INTO Yy HETOBOM palay He
YUECTBYjy HHM TpEACEIHUK BpXOBHOI KacalMOHOT CcyAa, HU TmpeacenHuk Hapopane
CKYMIITHHE, Ka0 HU mpeacTaBHum Oxadopa 3a KOHTPOIY ciiyk0u 0e30eaHocTH, Beh y memy
yU4ecTBYjy camo npeactaBHuIM u3Bpuine Biactu ([lomosuh, Konpusuia, & Togopuh, 2011).

WNuctutynuja CaBeTa je mo3HaTa Kako y JAp)KaBaMa y KOjUMa IOCTOjH BHCOK CTEIEH
JIeMOKpaTuje, TaKo U y JpKaBama Y TPaH3HLHUjU. Y CBETY MOCTOjH HEKOJIMKO HajOCHOBHHJHX
MoOJIeNIa: CaBeT Kao YCTaBHA KaTeropHja, caBeT 0O0pa3oBaH JAEKPETOM MpEICEeTHUKA ApHKaBe,
caBeT 00pa3oBaH MOCEOHMM 3aKOHOM, ApkaBe Koje Hemajy kiacuuaH caBeT (Ilomosuh b.,
2009). YrnaBHOM Cy 3eMJb€ Y TPaH3ULUjU MPHUINKOM JIOHOIIEHA YCTaBa Mpe/IBUIeIe U CaBET
3a HaIMoOHaNHY 0e30emHocT, noaesbyjyhu um onpehene HaIeKHOCTH, TOK caBeT 0Opa3oBaH
NPEJCeTHUYKUM JEKPEeTOM XabuTyje y JpkaBama ca M3pPa3uTO NPEACETHHYKUM CHCTEMOM
rZe TPEJCeTHUK CBOJOM OJUIyKOM o0pa3yje caBeT Kao KOHCynTaTuBHO Teno. Caser
o0pa3oBaH MOCEOHMM 3aKOHOM je Mojien koju u3mly octanor mocroju u'y CpOuju, rae je
CaBer 3a HammoHanmHy Oe30emHOCT 0Opa3oBaH 3aKOHOM O OCHOBama ypehema ciryxOu
06e30eHOCTM W Kao TakaB IMPEJICTaB/ba 3aKOHCKO pEIICHkE JOHETO Off HajBUIIET
3aKOHOJABHOT Teya. Mojien KOju ce He yKjama y HujegaH mocrojehu, mo3Har je u Kao
“HeMauKu MojeNl”, OH je HemrTo ciuyan CaBeTy W 30Be ce 3ApykeHa KoMaHzaa 3a 0opOy
npotus Tepopusma (LBujan, 2008).

[TocnoBn CaBera on 3Hayaja 3a ycMepaBame U YyckiahuBame pajga CiryxO0u
0e30emHOCTH Ccy ypeheHH 3aKOHOM U TO je OOJHK ITUBUIIMHE KOHTPOJIE CITykOu 0€30eJHOCTH.
3akoHoM je W oapeheHo nma je pax ciyxOu 6e30eqHOCTH TOJ JEMOKPATCKOM ITHBHIIHOM
KoHTpoJsioM Haponne ckynmtuse, npeaceanuka Penmyonuke, Brage, CaBeta 3a HalMOHAIHY
6e30eaHOCT, Kao U APYTHX JAP>KaBHUX OpraHa M JaBHOCTH, Y CKJIy ca 3aKOHOM.

Cager ce cTapa 0 HalMOHAIHOj 0€30€THOCTH TaKO IITO:

1. pa3marpa mutama M3 0OONacTH oa0paHe, YHYTPALIHBHX IOCIOBA M paja CIyXOH
0e30eIHOCTH;

2. pa3marpa MelycoOHy capaamy OpraHa HaJUIeKHUX 3a OJ0paHy, opraHa HaJJeKHHUX
3a YHYTpallhe MOCI0BE U ciayk0e 0e30e1HOCTH, all U BUXOBY capaliby ca APYTHM
HQ/JIKHUM JpXKaBHUM OpraHMMa, Kao W capaimby ca OpraHuMa M ciyxOama
6e30eHOCTH CTpaHUX JAp>kaBa U Mel)yHapOIHUX OpraHu3alyja;

3. mpemnaxe HaUIKHUM JpXKaBHUM OpraHMMa Mepe 3a yHampeheme HalHuOHaIHe
0e30eIHOCTH;

4. pa3maTpa mpemiore 3a yHamnpeheme HapoHaiHe 0e30eqHOCTH Koje My ymyhyjy
OpraHu Ha/JISKHU 32 0A0paHy, OpraHd HAAJICKHU 33 YHYTpAIhe OCIOBE U CIyxk0e
6e30eHOCTH, U JPYTU HAJUICKHH JPKABHU OPTaHU;

5. pa3marpa muTama U3 JCIOKpyra opraHa Jp>KaBHE ympaBe, ayTOHOMHHX IOKpajuHa,
OIITHHA, TPajioBa U rpaga beorpana xoja cy 3Ha4yajHa 3a HALIMOHAIHY 0€30€1HOCT;

6. pasmarpa W JApyra NuUTHA Koja Cy 3HAYajHAa 3a HAIMOHAIHY O0e30eaHocT (3akoH O
ocHOBaMma ypehema ciryx0u 6e30e1H0CTH).
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Cager yckialyje u ycmepana paj ciry>k0u 0e30eTHOCTH TaKO ILITO:

1. pa3marpa oGaBemiTajHO-0e30€AHOCHE MPOIICHE U TOHOCH 3aKJbydKe KOjuMa ojapehyje
NPUOPHUTETe M HAYMHE 3alITUTE UM yCMEpaBa OCTBAPHBAIE HAIIMOHAJIHUX WHTEpeca
KOJH CE CIIPOBO/IE MyTeM 00aBeIITajHO-0e30€THOCHE AeNaTHOCTH;

2. JIOHOCH 3aKJbYYKe y BE3H ca pajioM ciiy>kom 6e30eqHocTr u bupoa 3a koopanHaujy;

(98]

JIOHOCH 3aKJbyuKe KOjUMa ycMepaBa u yckialyje pan cioyxou 6e30eaHocTu;

4. nmOHOCH 3aKJbyyke KOjUMa ycMepaBa capaimy CiIyxO0u 0e30emHocTu ca ciyxOama
6e30eHOCTH CTpaHUX JAp>kaBa U Mel)yHapOIHUX OpraHu3alyja;

5. JIOHOCH 3aKJby4Ke KOjUMa Yyckialjyje NenaTHOCTH JAp)KaBHUX opraHa mnocsehene
MehyHapIHO] capaimH y 00JIacTH HAllMOHATHE 0€30€THOCTH U 010paHe;

6. TmpaTu U3BpIIABaKkE 3aKJby4aKa Koje je JOHEO;

7. naje MUIUBbEHA O MPEUIO3UMa TOIUIIBUX M CPEAHOPOUYHUX IJIAHOBA Paja CIIyKOH
0e30eIHOCTH;

8. maje munUbema Briamum o mpemiozuma Oypera ciyxOum 0e30€THOCTH W IMpaTu
peanu3aiujy oJo0peHuX OyIUETCKHX CPEe/ICTaBa;

9. naje Munubewme Braau o mpeasiory 3a MOCTaBJbEeHE U Pa3pelIeHhe JUPEKTopa CIIyKOu
0e36enHOCTH

10. ctapa ce o ycaryamieHoj NPUMEHU MPONKCAa W CTaHJapAa 3a 3alUTUTY MOoJaTaka o

JUYHOCTH, Ka0 M JAPYTuX IpoINuca KOojuUMa ce INTUTE JbYJCKa MpaBa IMOIJIOXKHA

yrpokaBamwy pasMEHOM MH(pOpMalMja UK APYTUM ONEPaTUBHUM pajmama (3aKoH o

ocHOBaMma ypehema ciryx0u 6e30e1H0CTH).

[ITo ce Tnue HaunHa pana Casera, cennuiry CaBeTa ca3uBa npejaceHuk PemyoOnuke,
a Tpeasyior THEBHOT peda yTBphyjy 3ajenHo mpenceanuk PemyOmuke u mpenceqHuk Biane.
CennunioMm mpecenaBa npenceanuk PemyOnmke, a ako je OH CIpedyeH IpelceaHuk Brane.
Cennune Capera oJpxaBajy ce IO MOTpedH, a HajMame jeIHOM y Tpu Mmecena. [Ipencennuk
PenyGnuke MoXke Ha CBOjy MHUIM]aTUBY WM HAa MHUIMjaTHBY 4WIaHA CaBeTa, IMO3BAaTH Ha
cennuily CaBera pyKOBOJAMOILIE IPYTHX JAPXKABHUX OpraHa U MHCTUTYIMja M Apyra JIMIa Koja
Hucy uinaHoBu Caseta. CaBeT JIOHOCH M MOCJIOBHUK O CBOM paay. [IoCITIOBHMKOM M Ipyrum
ommtuM akTuMa CaBerta Ommke ce ypelyjy ocrtana muTama Koja Cy O 3Hauaja 3a paj
Cagera, bupoa 3a xoopaunanujy u Kannenapuje CaBeta, ka0 ¥ Ha4WH Ha KOjU ce 00aBibajy
aJIMUHUCTPATUBHU M TEXHUYKH 1ocioBH 3a CaBer.

Hannexxnu npxaBHH opranu cy y ob6asesu na capalyjy ca CaBeTom, ajid OHO IITO je
€BHJICHTHO, TO je Aa CaBeT HMje y MOryhHOCTH J1a TOHOCH akTe obaBe3yjyhe cHare.

MehyTtum, nocrapiba ce NUTamkEe Aa Ju 0ap y Aeidy KOHTpoJdHHX onamhema, CaBer
Tpeba aa obaBiba mocioBe 6e3 yuemrha nupekropa ciayxOu 6e36eqHocTH. OBaKo je TEHIKO
NPETHOCTaBUTH Aa he y BpIewmy ~KOHTposie” Haj caMuM coOom, kao uinaHoBu Casera,
JTMPEKTOPH areHIMja HE3aBUCHO U HETIPUCTAPCHO 00aBJbaT KOHTPOIY, jep C€ OHA, TOCPETHO
WIA HEMOCPEeIHO Yy 3HayajHOj Mepu ynpaBo Ha wmy u oaHocu (ITomomuh, Kompusuma, &
Tonopuh, 2011).

W3menama u nmomyHaMa 3akoHa O ocHoBama ypehema ciayxOm 6e30eqHoCTH Koje cy
u3BpieHe y jyny 2012. roaune, cekperapa CaBera 3a HalMOHaJIHY 0e30€IHOCT UMEHYje U
paspelasa npeaceHuk Pemyomke.
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4.4 bupo 3a KoopAUHALM]Y pajaa cJay:K0u 0e30eJHOCTH

bupo 3a koopauHaiyjy pana ciyx0u 06e30eIHOCTH je KOOPAWHAIIMOHO TEJIO YHYTap

Capera 3a HammoHaNHYy Oe30egHOCT, mMTO je yTBpheHo 3akoHOM O ocHoBama ypehema

ciryx6m 6e36enHocTH. [lakie, bupo 3a KoopAuHAIM]y KOOPAUHUPA PAIOM CIIYy>XOH, a He 0aBU

ce KOHTPOJIOM HHXOBOI pada, jep ce y cactaBy CaBera Hamase IUPEKTOPU CIIyKOU

0e30emHOCTH ¥ OHJ]a OU TO 3HAYMIIO Aa KOHTPOJIHIIY caMu cede.

bupo 3a xoopauHanujy 4MHE TUPEKTOpPH CiIyxO0u Oe30emHocTn u cekperap Casera.

ITo mo3uBy y pany bupoa mory na yuectByjy:

nh v =

npeacTaBHUIM MUHHCTApCTBA CIOJbHUX TIOCIIOBA,

JTUPEKTOP MOJIUIH]e U HAYSIHUIH yIpaBa IMOJIULHje,

PenyGuinyky jaBHU Ty KUJIalL,

IMPEKTOP YIpBE LapuHa,

PYKOBOJIMOLIM APYTHX JAP>KaBHUX OpraHa, OpraHu3anuja 1 UHCTUTYIIH]a.

[Tomro ce y cacraBy buopa 3a KoopAMHAIMjy Hama3e IUPEKTOPU CIIyKOU

6e30eaHocTu U cexkperap CaBeTa, oIMax ce BUIM Jia Ty IpaBe KOHTpose oj crpane bupoa

HeMa, HUTH Moke moctojat. [lomrto y pany bupoa yuectByje cekperap CaBera, a mera

nocraBJba mIpeaceqHUK PemyOnuke, To mokasyje koiuko IIpenceaHuk umak uma ynaena y

OBOM CEKTOpYy 6e30eTHOCTH.

Hannexxnoctu bupoa:

orepaTuBHO yckimalyje pan ciyxOu 0e30eqHOCTH M M3BpIIaBa 3akbydyke CaBera o
NUTakbUMa U3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH, a MoceOHO yTBplyje 3a1aTKe KOju ce MU3BPIIABajy
ONEpPaTUBHUM ycKiahuBameM JENaTHOCTH CiIyXOM Oe30emHOCTH U CIyxOu
6e30eaHOCTH APYruX ApKABHUX OpraHa M C TUM Y BE3UW KOOPAUHHpA HUXOBE
aKTUBHOCTH;

yTBphyje HauMH OlepaTUBHOT ycKiIahuBama y MOjeJUHUM CITy4ajeBUMa;

OCHUBA MEUIOBUTE paJHE Tpyle 3a OINEpaTUBHE 3aJaTKe KOjU C€ H3BPIIABAjy
ONEepaTUBHUM yCKiIahBambeM JeIaTHOCTU U yTBplyje HHUXOBE 3aJaTKe U aHATU3UpPa
pe3yaTare OnepaTuBHOr yckiahuBama M O TOME HOo morpebu m3BemraBa Cager, a
HajMamke jeTHOM Y IIecT Mecelu (3aKoH 0 ocHOBama ypehema ciryx0u 6e30em1HocT).

[TomTo 3aKOH HE MOXeE jaCHO J1a oJipeliu paBHy npupoay bupoa, onna ce pax bupoa

ypehyje mocnoBaukom CaBeTa M U3 TOra c€ MOXe 3aKJbY4YHTH Ja je bupo 3a koopauHaimjy

ciry>kOn 6e30eJHOCTH KOOPIMHALMOHO TeNo YHyTap paiHor Teia Koje ce 3oBe CaBer 3a

HAI[MOHATHY 0€30€IHOCT.
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4.5 Kanueaapuja CaBera 3a HAMOHAJIHY 0€30€IHOCT M 3ALUTHUTY TajHUX

nogaTakKa

3akoHoM O ocHoBama ypehema ciyx0u Oe30emnoctu PemyOmuke CpOwuje,

npensuheno je na he Bmama ypen6om obOpasoBatu Kannepanujy caBeta 3a HallMOHAJIHY

6e36enHocT kao ciyx0y Bnage (Ypenba o ocHuBamy CaBeTa 3a HallMOHAJIHY 0e30€IHOCT,

2009), xoja o0aBJba CTpy4YHE U aIMHUHHUCTPATUBHE MOCI0Be 3a moTpede CaBera, a HAPOUUTO:

1.
2.
3.

MIOCJIOBE Y BE3H Ca Ca3MBambEM U IpUIpeMameM ceanuna Casera,

CTpYy4He IIOCIIOBE y Be3Hu ca npahemem cripoBol)erma cMepHHIA U 3akbydyaka CaBeTa,
MOCJIOBE aJMMHUCTPATUBHO-TEXHUYKE MOpIIKe bupoy 3a KoopauHaIMjy U 4yBambe U
CTaBJbarbe Ha yBUJ wiaHoBuMa CaBera u3Bemraja U apyrux akara Casera (3akoH O
ocHOBaMa ypehema cmyx0m Oe3bemHoctn) (3akoH 0 ocHoBama ypehema ciryxOu
0e30e1HOCTH).

Kannenapuja He BpIIM HU JIUPEKTHO HU MHIUPEKTHO KOHTPOJY HaJ PaJoM CIIyKOu

6e30eaHOCTH, Beh camo 00aBJba aIMUHHCTPATUBHE U CTpy4HE nocioBe. Kana je noner 3akoH

0 TajHOCTH TOAATaKa, Taaa Cy Ha[IexXHOCTH KaHIenapuje mnpourpeHe W Ha 3allTUTY

TajHOCTH TOJ]aTaka U TaJa je OHa HacTaBWIia ca pajxoM moja Ha3uBoMm Kannenapuja Casera 3a

HalMOHaMHY 0e30eHOCT M 3alUTHTY TajHUX IOJaTaka ca KJIACHYHUM MOCIOBHMa OpraHa

Jp KaBHE yrpase (Ha MPUMEp JTOHOIICHE pellleha 3a U3/1aBamke cepTu(uKara v J03B0JA).

VY ckiany ca 3aKOHOM O TajHOCTH I0JIaTaka, pa3MeHa TajHUX I0JaTaka ca CTPaHUM

apxkaBamMa u MehyHapogHuM opraHuzanujama Bpimu ce npeko Kannenapuje CaBera 3a

HaIMOHATHY 0€30€IHOCT W 3aIUTUTY TajHUX MOJaTaka, OCUM aKO IMOCEOHUM 3aKOHOM WIIU

3aKJby4eHUM Mel)yHapoaHuM cniopasyMoMm Huje Apyraunje onpeheno. Kanunenapuja Casera y
CKJIay ca 3aKOHOM O TajHOCTH MojaTaka uMa cieqehe HauIexKHOCTH:

1.
2.
3.

*®

u3JaBame cepTUHUKaTa U J03B0JIA 32 IPUCTYH TAjHUM I0/IAIUMA;

00e30elyje mpuMeHy cTaHaap/a u Mpornuca y 00JacTH 3aIlTUTE TajHUX TOJaTaKa;
cTapa ce O u3BplIaBamy npuxBaheHux MehyHapomaHux obaBe3a M 3aKJby4EHHUX
MehyHapoauux cropazyma usmel)y PenyOnuke CpOuje u npyrux apkaBa, OJHOCHO
Mel)yHapoJHMX OpraHa W OpraHM3andja y oOJacTH 3aIllTUTe TajHUX MOJaTaka |
capaljyje ca oxaroBapajyhuM opraHuma CTpaHuX JApxkaBa U MelyHapoIHUX
OpraHm3alyja;

u3palyje 1 BOAM LEHTPAIHU pErucTap MHOCTPAHHUX TajHUX IMOJIATaKa,

npeuiaxe obpacue 0e30eTHOCHOT YNUTHHKA, NMPErnopyka, cepThdukara, OJHOCHO
JI03BOJIA;

opranmzyje OOyKy KOPHUCHHUKAa TajHMX IIOAAaTaK y CKJIaay ca cTaHgapaaMma u
MPONHCHMA;

npeiaxe Brnaau miaH 3amTuTe TajHUX MM0/1aTaKa 3a BAHPEIHE U XUTHE CIIy4ajeBe;
OII03UBA TAJHOCT MOJATaKa y CKJIaLy ca 3aKOHOM;

rocJje MPEeCTaHKa MOoCTojamba OpraHa jaBHE BJIACTH KOJU HEMajy MpaBHOT clie0CHHKa,
o0aBJba MOCJIOBE 3aIUTHTE TAjHUX I10/aTaKa, OJHOCHO 3a/1y)Kyje APYTH OpraH jaBHE
BJIACTH 32 UyBambe U KOPHUIINemne TUX 110/1aTaKa;
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10. capal)yje ca opraHumma jaBHE BJACTH Y CIpPOBOhEHY 3aKOHAa Yy OKBHPY CBOje
HaJJIeKHOCTH (3aKOH O TajHOCTHU TOJIaTaKa).

Kannenapujom CaBeTta pyKOBOIM AMPEKTOpP, KOjer MocTaBjba M paspemiaBa Brana,
npu npubaBbeHOM MUlUbery CaBeTa 3a HalmoHanHy 6e30exanoct. upexrop Kannenapuje
CaBera ce mocTaB/ba Ha MEPUOJA OJ MET IOJUHA U OATOBOpaH je Braam u mpenceaHuky
Brnane. lupexrop Kannenapuje CaBeta nma cBOT 3aMEHHKa, a Bera Takohe nocrassba Brnana,
Ha npeayor qupekropa Kannenapuje CaBera, Ha mepuo o1 IeT TOAMHA. 3aMEHHUK TUPEKTOpa
Kannenapuje nomaxe JUPEKTOPY y OKBUPY OBlamhema Koje My OH OApPEAU U 3aMemyje ra
YKOJIMKO j€ OZICYTaH WJIX CIPEYEH.

Ono mTo 61 ce Morio 3akibyunTH Aa je Kannemnapuja CaBera MHOTO ~Onnxka’” caMuM
ciayxbama 0e30eIHOCTH HEro OHMMAa KOjuUMa HEMOCPEIHO M TIOCPEIHO KpO3 CBOjE
Ha/IJISKHOCTH BpILIe KOHTPOJY HaJl IlbMMa, a OHO IITO MOoceOHO Tpeba /1a 3a0pumaBa jecTe TO
IITO jOj je 3aKOHOM “/10/1eJbe€HO TMpaBo” na cynpoTtHo YcraBy PemyGmuke CpOuje Bpiu
ylpaBHa jaBHa OBJamIhema, a HApOYUTO oBiamhema la JOHOCH YIpPaBHE akTe, OJHOCHO
pememsa (ITorosuh, Konpusuna, & Tomopuh, 2011).

4.6 I'enepaJiHu HHCIIEKTOP 32 KOHTPOJy BojHo-0e30ennocHe u BojHo-
o0aBelITajHe areHuUje

['enepasiHn WHCHEKTOp 3a KOHTpoiy BojHO-0e30emnocHe u BojHo-00aBemiTajHe
areHIfje BpIIM HHCIEKIM]CKE IOCIOBE KOjU Clajajy y JIOMEH ~AelIaTHOCTH YIIpaBe,
cxBaheHe Kao moceOHe OpraHU3alMOHe U XUjepapXUjCKU MOoApeheHor moJcucTeMa y OKBUPY
u3BpiuHe Biactu (Ilonosuh, Konpusuna, & Tonopuh, 2011).

[TocTojame TreHepaJHOT MHCHEKTOpa W YHYTpalllkhe KOHTPOJIE OBHUX CIIYyXOH
npornucano je 3akoHoM o BBA u BOA. Jlume koje o6aBiba (GYHKIH]y TEHEPATHOT
MHCIIEKTOpa MOpa MMaTH HajMame JEBeT TOAMHA pPAaTHOI HCKYCTBAa y CTpylu,a Ouhe
MMEHOBAHO O] cTpaHe Biane, Ha nmpeanor MuHHCTpa of0paHe, Mo NpUOABIbEHOM MHIIUIBEHY
Cagera 3a HaITMOHATTHY 0€30€THOCT.

3anyXema reHepaIHOI UHCIIEKTOPA:

1. Ham3upe MpUMEHy Hayeja IMOJUTHYKE, WUJCOJIOIIKE M HMHTEPECHE HEYTPATHOCTH Yy
pany ca BBA u BOA u BUX0BUX NPUNAJHUKA;

2. HaJ3upe 3aKOHUTOCT MPHUMEHE MOCEOHMX IMOCTYINaKa U Mepa 3a TajHO NMPHUKYIIbAE
MoJaTaKa;

3. Haa3Mpe 3aKOHUTOCT TPOLICHA OYUETCKUX U IPYTUX CPEICTaBa 3a Paj;

4. nmaje MHIUBCHC Ha HAIpPTe 3aKOHA, APYTrUX IMpONUCa M OMNIUTHX akaTa Wu3
Hagne:xHoctd BBA u BOA;

5. yTBphyje UMI-EHHIIE O YOUEHUM HE3aKOHHTOCTHUMA WM HENpaBHIIHOCTUMA Y pany
BBA 1 BOA u »uxoBHUX MpUNIaIHUKA;

6. TMOJHOCH U3BEIITa] MUHHUCTPY OZ0paHe O pe3yiaTaThMa Haa3opa ca MpeioroM Mepa
(3axon o BojHoOe36e1HOCHO] areHuju 1 BojHooOaBeIITajHO] areHIj1).
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[Mpunagaun BBA u BOA, kao u rpabhanu, Mory ce oOpaTHUTH TEHEpaTHOM
MHCIIEKTOPY YKOJHMKO yOoue HEMPaBWJIHOCTU y PaJy BOJHUX arcHIMja UM CMATpajy Ja cy UM
IpaBa MpeKpIIeHa. | eHepanHu HHCTIEKTOP Ce TIOCTaBJba Ha MEPUOJT O TIET TOJIMHA Off CTpaHe
Brnane, a 3a cBoj pag je oaroBopan MUHUCTApCTBY OJ0paHe M Yy OJHOCY Ha CyDOjeKTe Koje
koHTposuie (BBA u BOA) je camocranan. OHO IITO je joIl BaXKHO HAIlOMEHYTH j€ Jla OH
JEIHOM TOJIUIIIHE IOJHOCH M3BEILTAj O CIIPOBEICHO] KOHTPOJIM HauIexkHOM oa0opy Hapoane
cKynuTuHe. Mako je reHepaiHd HHCIIEKTOP CIIOJbHU KOHTPOJIOP CIY»OHU, OH UMa U oapehene
eJIEMEHTE TI0 KOjiMa ce nperuinhe ca yHyTpalmboM KOHTPOJIOM.

Jlune koje o6aBiba (PYyHKIHM]y TeHEpaJHOT HWHCIEKTOpa HE MOXKe OWTH 4iIaH
MOJIUTUYKE CTPaHKe, HUTHU 00aBJbaTH APYTY jaBHY QYHKIIH]Y.

Bnana CpOuje je renepanHor mHcnekropa noctasuna 10. ¢ebdpyapa 2011. rogune.
Munucrap ondpane noneo je IlpaBuia pama reHepasHOT HMHCIEKTOpAa. 3a TeHEepaJHOT
WHCIIEKTOpa TocTaBbeH je boxxunap banosuh, nonent @akynrera 6e36enqnoctu y beorpany.

4.7 IloceOHM OPraHM U TeJIa KOje HAA3UPY cIyk0e 0e30eJHOCTH Y YIIOpeaHO
NpaBHUM 0e30eJTHOCHUM CHCTEeMHUMA

Y Benukoj bputranuju pax ciayx6um 0e30eqHOCTH Ha MHIMPEKTAaH HAYWH HAATIIENa
3ajeqaruky o100p 3a obaBemrajHa nutama (The Joint Intelligence Committee — JIC), a oH je
neo KaOunera mpemmujepa. UnanoBu 3ajeqHHUKOr of0opa 3a oOaBelITajHa MUTama Cy:
NPEJCTaBHUIM MUHHUCTApCTBa MHOCTPAHUX MOCIOBAa, MUHUCTApPCTBA 010paHe, yKIbyuyjyhu
u HauenHuka BojHo-o0aBemrajue ciyx6e (Defence Intelligence Staff — DIS), munucrapcTBa
YHYTpAIllbUX TIIOCIIOBa, TProBHHE, HHIYCTpHje, MehyHapoaHOr pas3Boja, (unaHcHja,
€KOHOMCKHX OJIHOCa, peacTaBHUIM KabuHera npeMujepa, HAuYeIHUIM CBE TPU 00aBeIITajHE
ciryx0e, Kao U MPeACTaBHULIM JPYTUX JPKABHUX OpraHa, o noTpedu.

Kontpomy paga cBux ciayx0u Kao U 3ajeAHUYKOr oj0opa aasbe cnpooau Oxbop 3a
obaBemmTajHa u 0e30enHocHa muTtama (The Intelligence and Security Committee — ISC) koju
je ycnocTaBibeH 3aKOHOM O 0OaBemTajHuM ciyxbama (1994.). Mako cy mocliaHuIy 4IaHOBU
OBOT' 07100pa, a MpeceIHIKa UMEHYje MpEeMHjep Mocie KOHCYITaluje ca JUAepruMa JIBejy
Hajjaunx OMO3MLMOHUX cTpaHaka, Onbop Huje Tenmo mapiaamenrta. Unanosu Opbopa 3a CBOJ
pan oaromapajy mpemHjepy AoCTaBibajyhm MM H3BelITaje ca KOjuMa, IOTOM, IpeMujep
yno3Haje wianose napiaamenta (ITomosuh, Konpusuna, & Togopuh, 2011).

Y ®panmyckoj Kkaxa je IOIIIO [0 pa3Boja HE3aBUCHUX aJIMHUHHCTPATUBHHUX
MHCTUTYLIMja, Taja je AOIILIO U 10 pa3Boja HEKOJIIMKO HE3aBUCHUX MHCTUTYIIM]A IO OKPHIbEM
u3BpIIHE BiacTH. Haj3HauajHUje TaKBO aJMHHUCTPATUBHO Telno je La commission nationale
de controle des interceptions de securite (CNCIS), koja je ocHoBana 3akoHoM 0poj 91-646 u3
1991. ronune. Komucuja je oBnamhena 3a Tpaxeme HMH(OpMaIHja Koje ce OIHOCE Ha
HAIlMOHAIHY CHUTYPHOCT, YyBame OUTHHUX €JIEMEHTAa HAay4YHOT W E€KOHOMCKOT IOTEHIHjalia
@paHIlycKe, CIpeyaBame TEPOpPU3Ma, KpUMHUHAIa U opraHu3oBaHor kpumuHaiza. CNCIS
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KOHTpoJuie yckiaaleHocT ca Baxxehum nponucuma. Komucujom npecenasa jmie MMEHOBaHO
Ha MaHJIaT O] IIECT TOAMHA, UMEHOBAHO OJl CTpaHE MpEJCETHHKA U JEAHOM TOJUIIbE
J0CTaBJba IMPEMUjEpPY HU3BEIITaj O pe3yiaTaruMa cBor paaa. OBaj HM3BEINTaj je JIOCTyNaH
jaBHoctu (ITomoBuh, Konpusuma, & Togopuh, 2011).
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5 OcraJie BpCcTEe KOHTPOJIE HAX PAJIOM CJIYy:KO0M 0e30eIHOCTH

[Topen KoOHTpoNie OJ CTpaHe M3BPLIHE BIACTH HAJ PaJoM Ciy:kO0u Oe30enHocCTH,
M0CTOj€ MapjaMEeHTapHa M CYyACKa KOHTpOJa, HAA30p OJ CTpaHE HE3aBHCHUX JP>KaBHUX
yCTaHOBA U BeoMa 3HayajHa je ¥ yJIora IIUBHIHOT JPYIITBA.

5.1 ITapiamMeHTapHA KOHTPOJIA

Haponna ckyniuTHHA je HajBUILE MPEICTABHUYKO TEIO0 M HOCWIALl YCTaBOTBOPHE U
3akoHOJaBHe Biactu y Penmy6nuim Cpouju.

Ha,Z[JIe)KHOCTI/I HapOJHC CKYIIIITUHC:

1. noHoCcHU M McHa YCTaB,

2. opmyuyje o rpanunu Peny6nuke CpOuje,

3. pacnucyje pernyOianuku pedepeHayM,

4. motBphyje wMmehyHapogHe yroBope Kaga je npeaBuheHa obaBe3a HHXOBOT
notBphuBama,

5. oxnydyje o paTy U MHPY U MpOTJIAIIaBa PaTHO U BAaHPEAHO CTambe,

6. HamI3upe paj cayxou 6e30eqHoCTH,

7. IOHOCH 3aKOHE U JIpyre OMILTe akTe U3 HajuiexHocTH Penybnuke Cpouje,

8. Jaje mpeTXo/Hy carjacHOCT Ha CTAaTyT ayTOHOMHE TIOKpajuHe,

9. ycBaja cTpaTerujy onopase,

10. ycBaja raH pa3Boja ¥ MPOCTOPHHU IUIAH,

11. ycBaja Oyyet u 3aBpiinu pauyH PernyOinke Cpouje,

12. Ha npeanor Brnane naje amuectjy 3a kpuBuuHa nena (YcraB PenmyOnuke CpoOuje,
2006).

JlBe Haj3HAuyajHMje MEIATHOCTH MapiiaMEHTapHE KOHTPOJIE Cy HAA30p Hal pPajgoM
ciry:x0m 6e30eqHoCcTH U 0100paBame Oyniera, KOjUM ce KOHTPOJUINY (PMHAHCH]CKA CPEICTBA
Koja ce u3 Oynera Pemybnuke CpOuje cTaBibajy Ha pacnoiarame iy ou 6e30eTHOCTH.

5.1.1 Oa6op 3a KOHTPOJIY CIay:K0M 0e30eTHOCTH

Onbop 3a KOHTpONy ciykOu 0e30eTHOCTH je TeIo HapoAHE CKymiuTuHe PemyOmuke
Cpbuje koje ce cacToju OJ] IeBET WIAHOBA M ETOBE HAJICKHOCTH CY Ja:

1. Hag3upe yCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT pajia ciiy>kom 6e30eHOCTH;
2. Ha/Bupe yckimaheHoCT pajma cmykOm Oe30emHoctr ca CTpaTerdjoM HaIMOHATTHE
6e36ennoctu, CtpaTterujom ofdpaHe u 6€30eTHOCHO-00aBEIITajHOM MOJIUTUKOM;
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3. Haa3upe MOIITOBAaKE MOJIUTUYKE, HUACOJIOIIKE M WHTEPECHE HEYTPATHOCTH Yy PaIy
ciyx0u 6e30eTHOCTH;

4. Hag3upe 3aKOHUTOCT IMPUMEHE MOCEOHMX Mepa M MOCTYIAKa 3a TajHO MPHUKYIIJbahe
10JIaTaKa;

5. pasmMarpa mpeior OyUeTCKUX CpelcTaBa MOTPEOHUX 3a paj Ciryxk0u 6e30eqHOCTH U
Ha/[3Upe 3aKOHUTOCT TPOLIeHa OYIETCKUX Cpe/ICTaBa 3a pas;

6. pa3marpa M ycBaja M3BEIITAje O paay CIy>kOou 6e30eTHOCTH;

7. pa3marpa HpeJiore 3aKoHa, APYTHX IPOIMUCa M ONUITUX akaTa U3 HaJIe)KHOCTU
ciyx0u 6e30e1HOCTH;

8. mokpehe WHUIMjaTUBY W TOJHOCH TMPEHJIOTe 3aKOHA U3 HAIJICKHOCTH CIIyXOu
0e30emHOCTH;

9. pasmarpa npeiore u nerunuje rpahana koju cy ynyhenn HaponHoj cKymmuTHHU Yy
BE3U ca paZioM CiIy:kO0M 0e30eHOCTH U Mpeayiake MEpe 32 BUXOBO PEIIABABE U O
TOME 00aBeIlTaBa IMoJHOCHOIIA;

10. yrBphyje unmenurie o yrBp)eHuM HE3aKOHMUTOCTUMA WJIM HEMPABUIHOCTUMA Y Pay
CI1y>k0HM 6€30€THOCTH U BbUXOBHUX MPUIIAJHUKA O TOME JJOHOCH 3aKJbYUKeE;

11. u3BemrtaBa HapoaHy CKyNIITHHY O CBOJUM 3akKJbydylliMa W Npeano3umMa (3akoH o
ocHOBaMa ypehema ciryx0u 6e30eTHOCTH).

Cemuurn Onbopa Mopa J1a MPHUCYCTBYje TUPEKTOp Ciryk0e 6e30eMHOCTH, a YKOIUKO
je mUpeKTop ciyxk0e 0e30eTHOCTH crpeueH Ja mpucyctByje ceanunm Ombopa, oHAa ce TO
NIPEHOCH Ha HHETOBOT 3aMEHHMKa, OJHOCHO oBiamheHor npenctaBHuka. Cemnune Opbopa
MOTy OMTH 3aTBOpPEHE 3a JaBHOCT, aji OHja npeaceqHuk Ondoopa obaBemiTaBa jaBHOCT O paay
Onbopa.

Jupektop ciyxbe 0e30emIHOCTH, HajMame JEJHOM Yy TOKY PEJOBHOT 3acelarma
Haponne ckymmTrHe, TOJHOCH U3BEIITaj O pady ciyx0e 6e30€IHOCTH — PeJOBHU M3BEUITA],
aJli TO MOXKE YUYMHHUTH U 110 OTpedu i Ha 3axTeB O100pa — BaHPEIHU U3BEIITA].

UnanoBu Opbopa He Mory of ciyxOu 0e30eIHOCTH TpaKUTH TOAATKE O:
MHJICHTUTETY CajallllbuX M OWBIIMX capaJHUKa CIoyx0e; NpumagHuIuMa ciayxOe ca
NPUKPUBEHUM WHACHTUTETOM; TpehuM JHIKMMa KojuMa OM OTKpUBAaHmE THUX MOJaTaKa MOTJIO
Ja IITeTH; MeToauMa TpubaBibamka 00aBemTajHUX U 0e30€MHOCHUX IMOJaTaka; akKIljamMma
KOje Cy y TOKY; HAaUMHYy MPUMEHe TTOCeOHHNX MOCTynaKa u Mepa; moaanumMa u uagopmarjama
Koje cy npuOaBjbeHE pa3MEHOM ca CTpaHUM cily:k0ama U Mel)yHapoJIHUM OpraHU3alfjaMa;
TajHUM NoJaIMMa ¥ nHpopManrjaMa Ipyrux JpXKaBHUX OpraHa y moceay ciyxoe (3akoH o
ocHOBaMma ypehema ciryx0u 6e30e1H0CTH).

UnanoBu Og6opa MOTy J1a OpraHu3yjy ¥ TEpEHCKe Mocere ciyx0ama 0e30e1HOCTH U
Ha Taj HAYMH MOTY Ja Impenynpeae Heku Moryhu Bua 3nmoynorpebe opnamhema o1 cTpaHe
cnyx6u. Kaga no TakBe mocere aohe, oHIa je JUPEKTOp Cayx)0e 0e30eMHOCTH AyXKaH /1a Ha
3axteB Onoopa omoryhu uimanoBuma Ondopa MpUCTYN Y MPOCTOPHjE CIy*kOe, J03BOIU UM
YBUJ y JOKYMEHTAalLWjy, IPYKU MOJaTKe W MHPOpMaLHMje O pamy Cily>)kOe U OJroBOpH Ha
bUXO0BA MMUTakba y BE3U Ca paJoM ciyxoe.
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5.2 Cyacka KOHTpOJIA

Cyncka BiacT je He3aBHCHA y CBOM pajy kako Ou Omna y moryhHoctu na o6e36enu
BJIaJIaBUHY TIpaBa U cio0ona cBakor rpaljanuHa, a TO je 3arapaHTOBAaHO U y CaMOM Y CTaBy
Penry6nuke Cpouje.

Cy10BM Cy caMOCTaJTHM M HE3aBUCHU JIP>)KaBHU OpPIaHU, KOJU CyJie Ha OCHOBY Y CTaBa,
3aKOHa W JIPyrHX ONIUTHX akara, Kaja je TO mpeaBuleHO 3aKOHOM, ommrenpuxBaheHHx
npaBuia MelhyHapogHor npaBa W notBpheHux melhyHaponHux yroopa (3akoH o ypehemy
CyZlOBa).

KonTtpona ox cTpaHe cyJcKe BIACTH HaJ PagoM CIIy:KOM 0e30€THOCTH OJHOCH Ce Ha
MPOBEPY 3aKOHUTOCTU Mepa U MOCTyIaKa Koje Mpeay3umMajy ciryxoe 6e30e1HOCTH MPUITHKOM
KOjUX C€ OJICTyNa O] HEMOBPEAMBOCTH TajHE MUcCamMa M JAPYTHX CpeJCTaBa OIIITEHAa, Tj.
MPUIMKOM Mepa TajHOT PUKYIJbamba MoAaTaKa.

Ja 6u npunagaunu BUA-e Mornm na npuMemyjy nocebHe Mepe Kao LITO Cy TajHU
HA/130p U CHUMame KOMYHHUKaIMja WIM padyyHapcKo MpeTpakuBame Beh oOpahenux muma,
CyI MOpa TO MPETXOJHO Aa OJ00pH YKOJHMKO CY MPETXOJHO HCHYHEHH YCIOBH KOjU
3aXTeBajy TaKBe Mepe, a y MNPOTUBHOM CyJ HE ycBaja MNpPEIOr. YKOJIHMKO je CBE O]
npeaBuleHNX yClIoBa UCIYH-EHO, OHJA CyJl TOHOCH Hapenly KOjuM ce oJo00paBa NMpHMEHa
MOCEOHUX Mepa.

O mpemtory mMepa ojutydyje npenceaHuk Bumer cyna y beorpamy, oqHocHO cynuja
Kojer oH oapeau mely cyaujama koju cy pacropehenu y IloceGHO onespeme TOT cya 3a Koje
je 3akoHOM ojpeheHo nga mocTyma y TMpeIMeTHMa KPUBHYHUX Jejia OpPraHu30BaHOT
KpUMHHAJIA, KOPYMIHje U APYTUX MOCeOHO TEIKUX KpUBUYHHX jAena (3akoH o bezbenHocHo-
uHpopMaTuBHO] areHIMjK). CyJ0BH YIIaBHOM 0JI0M]jajy Te 3aXTEBE 3a MPUMEHY Mepa TajHOT
MPHUKYIUbaka, Tj. yenthe 101a3u 10 Tora, moroToBo y ciy4ajy bUA-e.

[Tocebue mMepe koje mpuMemnyjy npunagaunyd BBA: tajHo npubaBibame JOKyMeHara,
TajHO mpaheme W HAA30p JMIA, TAjHO CHUMAWmE U JOKYMEHTOBAHE pasroBopa, TajHO
CHMMame 00jeKaTa u joIl MHOTE JIpyre Mepe Koje Mpeay3uMajy BbeHU npunagauny. [lpumeny
noceOHUX Mepa ypehyje MuHHCTap, Ha npemnor aupekropa BBA y3 munuseme Casera 3a
HaloHanHy Oe30enHoct (3akoH o BojHOOe30enHOCHO] areHnmju u BojHOoOaBemiTajHO]
areHIuju), y3 MH3y3eTaKk Mepe TajHU eJEKTPOHCKM HAA30p TEJICKOMYHMKalWja |
MH(POPMALIMOHUX CUCTEMA Pajiv MPUKYIIbamba 3aApKAHUX M10/1aTaKa O TeIEKOMYHHUKAIIHOHOM
caoOpahajy, 6e3 yBHWIa y HUXOB caJpiKaj, Koja ce Mpeay3uMa Ha OCHOBY OOpa3IOKeHE
OJUTyKE HaJUICKHOT BUIIET CYAa.

OpnobpaBame IpuMeHe MOCEOHUX Mepa je pelaTUBHO CIMYHO M 3a mpunanHuke BBA
u 3a npunagauke BOA.

Cyzcka KOHTpoJa je MaJIo CTpOKa M MHTE3HMBHHUja MpeMa 3aXTeBHMa KOjU J10j1a3e U3
BUA-e, Hero mpeMa HCTUM O/ CTpaHe BOJHHX CIy»Ou 06e30eaHOCTH, Ipe CBera 3aro MITO je
oOyxBar pana gocta Behu kog BHUA-e.
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5.3 Hag3op ox cTpaHe He3aBUCHUX JIPKABHUX YCTAHOBA

HezaBucHe p)kaBHE yCTaHOBE KOHTPOJIMULY U HAJ3UPY 3aKOHUTOCTH paja Ip>KaBHUX

oprana cekropa 0e30eIHOCTH, MOIITOBAMkE JbYIACKUX IMpaBa y HUXOBOM panay, TPOIICHE

Oypera W Ja Haj3upy U omoryhaBajy oOCTBapuBame IIpaBa Ha CJlI00OAAaH NPUCTYI

uHpopManrjama o] jaBHOT 3Hauyaja M 3allTHTA MOJaTaka O JUYHOCTH M OHE Cy oBiamiheHe

YcraBoM W/WiM 3aKOHUMA.

1.

V¥ CpOuju nocroje yeTUpH He3aBUCHE apKaBHe HHCTUTYHH]E. To cy:

3amtutHuk rpahana (OmMOycMaH) — HE3aBUCTAaH U CaMOCTAJIaH JPXKaBHHU OpraH KOjH
je 3aayKeH Ja ITUTU U yHarpelyje momToBame €i1060aa U npaBa, UMyHUTET KOjH
y)KuBa oMoryhaBa MM HE3aBUCHOCT M CaMOCTAJHOCT Yy pajay. 3alITUTHHUK Tpalhana
KOHTpOJIHMILE, TMpoBepaBajyhn mnpuTyxk0e wWin TnocTynajyhm 1o CcomncTeBHO]
VMHUIIMJaTUBH, Ja JIM OpraHu Ap)KaBHE YIpaBe, PEMyOJIMYKH jaBHU IMpaBOOpaHHIAILL,
OpraHu M OpraHu3alje Koje Bplie jaBHa oBjamhemanpema rpahanuma nocrynajy y
CKIagy ca 3akoHMMa M JApyruMm mnpomnucuma PemyOmuke Cpbuje (MutepHer
Npe3eHTallja 3alTUTHUKA Tpal)ana).

[ToBepenuk 3a ciobomaH mpucTyn MH(GOpMAaIMjamMa OJ jaBHOT 3Hauyaja M 3aIITUTY
nojaTaka o JMYHOCTH;

Jlp’kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLIMja — HAJBUIIM OpPraH peBU3Hj€ JaBHUX CpEICTaBa y
Peny6muiu Cp6uju;

AreHnnuyja 3a 60pOy NpoTUB KOpyMLHje.

OBe npkaBHE WHCTUTYIMjE HA3MBAjy C€ HE3aBUCHUM 3aTO INTO MX 3aKOHCKH aKTH

KOjU pEryJUILy BUXOBO (PYHKIIMOHUCAKE U HAJUICKHOCTH JE(PUHUIITY KO TaKBe.

5.4 Yiora uMBUJIHOT APyIITBA

[{uBUIHO APYIITBO HEMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3a OWJIO KOjU BHJ JUPEKTHE KOHTPOJE

cyOjekata cucrema Oe30elHOCTH, MMa CaMHM THM HH ciayxOu Oe30emnoctu. MehyTtum,

[UBUJTHO JIPYIITBO HMITAK MOKE CBOJUM JIEIOBAEM J1a JOMPUHECE KOHPOJIU U HA30PY HaJ

ciry:k6ama 6e30eTHOCTH O] CTpaHe OpraHa M3BpIIHE BIACTH, a U Takole MOTy Jja JONpUHECy

npoayOJbUBamky CBECTH KOJ OOMYHMX rpaljaHa W Ha Taj HAUMH Ja NPOUIMpYje HUXOBA

ca3Hama 0 (PYyHKIMOHHCAKY ceKTopa 0e30e1HOCTH.

A

VY opranuzaiyje HUBHIHOT IPYIITBA CHANAjy:

CHUHIUKATH,
aKaJeMCKe MHCTUTYIIH]e,
HENpo(UTHE OpraHu3almje,
apyra yapyskema rpahana,
UCTPAKUBAYKH LIEHTPH,
MeIHju.
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Menuju, ocUM IITO HM3BEINTaBajy Ca jaBHUX CKYIOBAa KOj€ OpPTaHU3Y]y YIApYKema
rpaljaHa u He3aBUCHE Op)KaBHE MHCTHUTYIMjE, MEIUjU M caMocTalnHo oOpalyjy Teme Kkoje ce
ogHoce Ha chyxbOe Oe3z0enHoctu. MelyTum, Te pemoprake Cy UECTO IHCaHE Ha
CCH3AI[MOHATIMCTHYKA HAYMH U 0€3 JOBOJHPHO aHAM3Ee TeMe O KO0joj je ped. Tek mojemumne
TEJIEBU3MjCKE E€MHCHje M HejAeJbHA IITaMIla C BpeMEHa Ha BpeMe o0paje HeKy TeMmy Ha
cBeoOyxBarauju HaunH ([letpoBuh, 2011).

Kpo3 pa3Ha okymbama u 1edare Ha Ty TeMy J10j1a3u 70 nmoBehama 3Hama U CBECTH O
NPAaKTUYHO] NMPUMEHU KOHTpPOJIE CIy>KOM 0e30eqHOCTH, IITO je jeHa OJl TJIaBHHUX YJora
IUBWIHOT JpymTBa. Ha Taj HaumH ce crtBapa no0Opa KOMyHHKanuja usMmel)y jaBHOCTH U
ciyx0u 6e30eTHOCTH, a TO je BeoMa 3HauajHO KaKo 3a CEKTOp 0e30€IHOCTH, TaKO U 3a LEeJI0
APYUITBO.
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3ak/byuak

Konrtpona cmyx6u 6e306eqHocT je mpobieM ca KojuM ce naHac cycpehe BehmHa
JIeMOKpaTCKuX 3eMasba. O3HaueHa je kKao mpolisieM, jep MocToje OpojHEe KPUTHKE HA payyH
HE/IOBOJHHOCTU M HEYyCKIal)eHOCTH cTaHnapia, MPUHIUIA, BPEIHOCTH KOjU Cy IMOTpeOHHU
Kako Ou ce crpoBena Ha ycrnemaH HayuH. CTBapHa KOHTpojia ciyxOu Oe30eqHocTH je
UMIIEpaTHB CBAKOI' JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA, KOjU MOJpa3syMeBa packui ca mpouwionthy u
MYHO TOILITOBAmE BiIaJaBuHe mpasa. CpOuja jour HUje JoluIa 10 Kpaja ToT MmyTa.

EBunentan je nanpenak Cpouje y oBoj 00JIacTH, ajld UIAK jOII YBEK MocToje OpojHU
npobnemu. Jeman on BehHMx je OACYCTBO KJbyUHHX KpHUTEpHjyMa 3a ojpehuBame HHBOA
TajHOCTH JOKyMEHAaTa CauM-eHUX O] CTpaHe oOaBemTajHuX ciayx0u. Kao mo3utuBan nmomak
y HaJa30py pajaa ciayxk0u 6e30eJHOCTH MOXKE c€ HAaBECTH MOCTOjaHW HE3aBUCHUX KOHTPOJIHHUX
MHCTUTYLIMja, ToceOHO 3amTuTHuKa rpahana u [loBepeHuka 3a 3amTuTy uHGOpMaIUja ox
JaBHOT 3Hauaja M 3alITHUTY [10JIaTaKa O JINYHOCTH.

Hexku ox Mmoryhux HepocTaTtaka y 3aKOHCKUM o/ipeioama:

* Hexocrany y ypehemy monoxaja U HaAJICKHOCTH FCHEPATHOT MHCIIEKTOpa y 3aKOHY
o0 BBA u BOA;

* HEeNocTojame o/pende 0 YHYTpallbhoj KOHTpoIn y 3akoHy o BUA;

* motpeba 3a yckinahuBameM ojpende 3akoHa KojuM je ypeheHa mpumeHa TajHOT
NPUKYTJbaha MOAaTaK.

bupo 3a kxoopaumHammjy cuyxOm 0Oe30eqHOCTM MMa 3ajaraj pykoBohewa U
ycMepaBama y CeKTopy 0e30€IHOCTH, MOAeTy IOCIOBa U HAJIC)KHOCTH, aHAJIM3€E U MPOIICHE
W CBE OHO IITO MOApazymMeBa 0e30eTHOCHO-00aBEIITAjHH paj, alui OMpPO Ce cacraje caMo
MOBPEMEHO U HE UCIYyHaBa CBoje obOaBese, MITO je Takole jemaH ox mpodiema Koju Tpeda
PEIInTH.

[Tpobnemu Koju HacTajy y Ipakch MOTY Ce Be3aTu M 3a Hemocratak mehycoOne
KOMYHUKAIMje U 3ajelHUYKOr paja, ofHOCHO MelycoOHe capanme n3Mel)y MHCTUTYIHja Koje
Cy 3aJy’XeHe 3a KOHTpoiy M Hamzop. Taxohe, mpobiemu ce jaBibajy 300T Mamka pecypca
KOjH je moTpedaH 3a ehukacHO CpoBol)eme OBE AETATHOCTH.

VY Teopuju, CUCTEM KOHTpPOJIE U HAI30pa CIy)Ou 0e30eMHOCTH je T0OpO OCMUIILIBEH,
aJli OHO IITO C€ JIOBOAM y NMHUTAmkEe M OHO IITO ce y BehMHHU cilydajeBa M 3aMepa je Herona
NPUMEHA Y TPaKCH.

300r HemocTojama KOOPAWHAIIMjE pajga CIy)Oum 0e30emHocTH U 300T Tora INTO OHE
HUCY yMpekeHe, Beh ce Hama3e y pHBAJICKOM OJHOCY MOTpPeOHO je Ja ce y CeKTop
0e30emHOCTH yBEE pel U Ja ce U3BPIIU O0jeAnmaBame moctojehux cioyxom. 3a eguracHo
BpILICHE KOHTPOJIE U HAA30pa HHUjE TOBOJHHO CaMoO IOCTOjame 3aKoHa, Beh je morpeOHa u
MOJMTUYKA BOJbA, KAKO OM CE€ TH 3aKOHH MPUMEHUBAIIM Ha epUKacaH HAYMH.
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CBaku o0& akrtepa KOHTposie Tpeba na uMa JAPYNITBEHY, HMHCTUTYIIMOHAIHY U
JIEMOKPATCKy “3peliocT” Kako OM ce Ha yChemaH HauuH OOpHO ca CBHM H3a30BUMA,
pU3MIIMMa U PETHaMa Koje MOCTaBJba 0Baj MPOIIeC.

3a kpaj Tpeba uctahm na mocBehuBame Makkbe¢ OBOM MHUTaly 3HAYAJHO JOMPUHOCH
OIITEM MHPY M CTaOWIHOCTH, Ma je 300r Tora OJf W3y3eTHOI 3Hayaja Ja OpraHus3aiuje u
yCTaHOBE KOj€ JIeNyjy Y OBaj 00jacTu, Ia 4ak ¥ caM IOjeJHHall, CXBaTe 3Ha4yaj 6e30eaHoCTH
YOIIIITE.
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