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YBoa

CucteM HanmoHanHe 6e30€THOCTH jeslaH je O]l HajBaXXHUJUX CHCTeMa jenHe apxase. Kao
ETOB CacTaBHU JIE0 M Je0 0e3 Kora IENIOKYNaH CUCTEM He MOXe Ja (PyHKIMOHIIE je CHCTEM
onopane. Hocuman cucrema oxbpane y Penmybmunum Cpb6uju je Bojcka CpOuje, xoja Opanu
3eMJby OJI OPYKaHOT yrpoKaBama CIOJba W W3BpIIABa OCTaJie 3aJaTKe M Mepe Koje Cy
neguHucaHe YCTaBOM, 3aKOHOM, TIIOA3aKOHCKMM aKTHMa, NOTHHCAHUM MelyHapoaHUM
criopazymuMa u yropopuMma. Kao TakBa moceyje MOHOIIOJ HAJl yIoTpeOOM CHiIe U MMa CBOja
oBnamhema Kako Ou onOpaHMIa CyBEPECHUTET U TEPUTOPHjATH UHTETPUTET KA0 U HE3aBUCHOCT
3emsbe. BpxoBHu komanmant Bojcke je Ilpencennuk PemyOnuke, koju mpemiaxke ymnoTpeOy
Bojcke Cpbuje, a rmaBHy omnmyky moHocu Hapomna Ckymmruna. Kako cy TO HOTUTHYKH
cy0jekTn, Moxe Aohu 70 3710ynoTpede BojcKe Ol CTpaHe OBUX Cy0jekara KOjH JIOHOCE OJUTYKE O
woj. [lopen came Bojcke Cpbuje y cacraBy MuHnucTapcTBa oa0paHe Hajgaze ce
BojuooGaBemrajua u BojHoOe30enHOCHa areHnuja Koje 00aBibajy TIOCJIOBE U3 CBOjE
HajnexHocTu. Kako Ou cBoje mocnoBe U 3ajaTke 00aBibalie y CKJIaay ca 3aKOHOM U Y CTaBOM
oBe areHuuje u Bojcka CpOuje Hanmaze ce MmoJ IUBIIHOM M JIEMOKPAaTCKOM KOHTPOJIOM KOjy
obOaBspa BHIIE cyOjekara. KoHTpoma ce MOXe BPIIMTH O]l CTpaHE T'paHa BJIACTH Kao IITO CY
3aKOHOJIaBHA, M3BpPIIHA W CYJCKa, KA0 M OJ] CTPAaHE HE3aBHCHUX JP)KaBHUX opraHa. Baxan
HE3aBUCHHM OpraH KOjU CIPOBOJM IMBHWJIHY M JIEMOKPATCKy KOHTpoiy Haa Bojckom CpoOwje je
3amtutHUK Tpahana (omOyacMaH). 3alITUTHUK rpaljaHa uMa IyTy TPaguljy y CBETY JIOK j& KOJ
HAC pelaTHBHO HOBAa HMHCTUTyLHWja. YmpaBo 30or Tora cycpehe ce ca HepazyMmeBameM H
Temkohama y CBOM pajy, U Yy U3BpIIEHY CBOJUX 3aJlaTaka, a KOju c€ OJHOCE Ha 3aIlTHTY IIpaBa
rpahjaHa U momarameM Jia CBOja MpaBa peayin3yjy Ha MOTIYH U 3aKOHCKH aJIcKBaTaH HA4YMH. Kao

Y Ha 3alITUTY OJ1 HE3aKOHCKOT U HETIPaBHIJIHOT pajia OpraHa Jip>KaBHE yIpaBe

Y oBoMm paay Ouhe oOjanmmeHa caMa WHCTUTYIMja 3allTUTHUKA TpaljaHa, Kao M HEroBe
HaJJISKHOCTH, Tl ¥ TIpo0JIeMU ca Kojuma ce cycpehe y cBoM paay Kao ¥ pOITyCTH U MaHE KOje

II0CTOj€ y CaMOj MHCTUTYLIMJU 3alITUTHUKA rpalaHa.



1.Cucrem HalMOHAJIHE 0e30€eTHOCTH, MM0jaM, eJIEMEHTH

[Tonutnuku cuctem Perny6nuke CpOuje 3acHOBaH je Ha MOJENN BIACTH HA 3aKOHO/IaBHY,
M3BpIIHY W cyAcKy. CBaka rpaHa BIIaCTH MMa CBOje HAJIC)KHOCTH Y CHCTEMY HAIlMOHAITHE
0e30eHOCTH, a KOje Cy Y CKJIaJly ca YJIOTOM KOjy T€ TpaHe BJIACTH UMajy Y MOJTUTHYKOM CHUCTEMY.
Cucrem HammoHanHe 0e30€IHOCTH, CTpaTervja HaluoHanmHe Oe30egHOCTH neduHHIIE Kao
HOPMATHUBHO, CTPYKTYPHO M (DYHKIIMOHAITHO ypelheHy LenuHy eleMeHara YijoM ce JaenaTHourhy

. .1
OCTBapyje 3alTHTa HAIIMOHATHUX HHTepeca Pemyonuke Cpouje.

Cucrem HaroHalTHE 0€30€THOCTH CacTOJU C€ OJ1
—  HMHCTHUTYIIMOHAIHOT Jieia
—  aKI[MOHOT Jeja

— HOPMATHUBHOT [¢CJia

WMHCTUTYIIMOHATHU €0 CacTOjU C€ O] IP)KAaBHUX OpraHa KOju YHHE YIPaBJHAYKH 10
cucTeMa HanroHaiHe 6e30e1HOCTH ( OpraHu 3aKOHOJaBHE, N3BPIIHE U CYACKE BJIACTH), K OpTaHa
KOjU YHMHE W3BPIIHU €0 cucTeMa HaiuoHanmHe Oe3bemHoctu ( Bojcka, monmuuja, muBUIHA
3amrTuTa, 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHH CHUCTEM, TUIUIOMATCKO-KOH3yJIapHA TpEeACTaBHHILTBA,
CYJIOBH, TY)KWJIAIIITBA, MHCIICKIIN]CKH OPTaHHU, [[ApUHA, OPTAHH JIOKATHE CaMOyIpaBe). AKITMOHU
JIe0 CHUCTeMa HallMOHATHE O€30€JHOCTH CacTOju €€ OJl CHUCTEMCKHX M (YHKIIMOHAITHUX
akTUBHOCTH. CHCTEMCKE aKTMBHOCTH CY aKTHBHOCTH KOjUMa C€ yCIIOCTaB/ba M MEHa CHCTEM
HalMoHanHe Oe30enHocTH M oApel)yjy TiaBHM LMJBeBH OBOr cucTteMa. DyHKIMOHAHE

AKTHBHOCTH Cy aKTHBHOCTH IIPEKO KOJHX CHCTEM Ienyje.’

Cucrem HarmoHayiHe 0€30€THOCTH TIPEACTaBIba MOJCUCTEM TMOJUTHYKOT CHUCTEMa M Kao
TakaB ypehyje ce mpaBHUM HopMama npxkaBe. OBO je Beoma OMTHO jep je CUCTEM HallMOHATHE
0e30eHOCTH TIpEANOCTaBKa 3a OICTaHaK W pa3Boj cBakor japymrTBa. OCHOBE cHCTeMa
HalMoHanHe Oe3z0enHocTH ypelyjy ce ycTaBoMm, 3aKOHUMaA, CTPATErdjCKO-TOKTPUHAPHUM
nokymentuma. CBe HOpME KojuMa ce ypehyje cucTeM HaluoHalHe O0e30eIHOCTH YHHE

HOPMAaTHBHU JICO CUCTEMa HaIlMOHATHE O€30€THOCTH.

be30enHoct je jenHa of BUTAIHUX (DyKHKIIMja CBaKe JpKaBe, [1a Cy OCHOBE CUCTEMa HAllMOHATHE

1 Crparernja HanuoHanue 6e36eqH0CcTH , beorpan oktobpa 2009. roaune
2 Cucrem HarmoHaiiHe 0e30enHoctu Penyommke Cpouje, 3opan dparummh, beorpam 2011




6e30eanocTu ypehene ycraBoM. YcraB PenmyOmuke Cpb6uje uz 2006. nedunucao je Haponny
CKYMIITHHY Kao HajBHIIE MPEICTABHUYIKO TEJIO U HOCHOIIA YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHO/IABHE BIIACTH
y PenryOnmim Cp61/1j1/1.3

Hannexnoctn Haponue ckynmtune oapelene cy wnany 99 na cinenehu HauuH :
Haponna ckynmruna:
1. nonocu u Mewa YcTaB
2. onnydyje o mpomeHu rpanuiie Pemy6iauke Cpouje,
3. pacmucyje penyOnuuku peepeHaym,
4

notBplhyje mehyHapoHe yropope Kaj je 3akoHoM npeBuleHa o0aBe3a lHUXOBOT
noTBphuBama,
OJUTy4yje O paTy ¥ MUPY H IIPOTJIalllaBa paTHO ¥ BaHPEIHO CTambe,

5
6. Hamg3upe paja ciayxom 0e30eaHOCTH,
7. JIOHOCH 3aKOHE€ W JPYTe OIIITE aKTe U3 HaiiexkHOoCTH Penybnuke Cpouje,
8. maje mpeTXo/Hy carjlaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE MOKpajuHe,
9. ycBaja cTparerujy oadpane,
10. ycBaja miaH pa3Boja U IPOCTOPHHU IIJIaH,
11. ycBaja Oyuer u 3aBpurHu pauyH Pernyommke Cpouje, Ha npenyior Brane,
12. naje amHecTHjy 3a KpUBHYHA Jela
VY okBHpY cBOjuX M300pHUX TpaBa, HapoaHa ckymmTHHA:
1. O6upa Brnagy, Hag3upe meH pal ¥ oAIydyje 0 IpecTaHKy MaHnaTa Brnase u Munucrapa,
2. Owupa u pa3pelniaBa cyauje Y CTaBHOT Cyia
3. Owupa npeaceaHrka BpxoBHOT KacaliMoHOT Cy/ia, IPEICeIHUKE CyI0Ba, PenmyOanykor jaBHOT
TY’KHOIIa, JABHE TYXKHOIIE, CY/IUje U 3aMEHHKE JABHUX TY>KWJIAlla, y CKIIaay ca Y CTaBoMm,
4. Owupa u pa3pemaBa ryBepHepa Hapoane 6anke CpOuje 1 Haa3upe Heros pa,
5. Owpa u pa3pemana 3amTUTHHKA rpal)aHa, U HAA3UPE HETOB pal,
6. Gupa u pasperuasa u apyre GyHKIHOHepe oapeljere 3akoHOM.
W3BpiiiHa BiacT y CUCTEMY HalMOHaTHE 0e30eIHOCTH BpIU Bpiio BaxkHe QyHKiuje. OHa
onpelyje mpasal] Ap>kKaBHE MOJUTHUKE, OATOBOPHA je 3a Boheme Ap)kaBHE MOJHUTUKE, MPEIaxKe

3akoHe HaponHO] CKyNIITHHHM, W3BpILIaBa 3aKOHE M JOHOCH  IOJ3AaKOHCKE aKkTe, ajaH je

3 Cucrem HaumoHaiHe 6e30enHocTH Peny6nuke Cpouje, 3opan Jparummh, beorpan 2011
4 VYcras penyonuke Cpouje, Ciyx6enu riacuaux PCy» 6p. 98/2006




OJIrOBOpHA 3a ILIEJIOKYITHO BOheme cuctema HamuoHanmHe Oe30enHocTH. OHa opraHusyje H

CIPOBOJIM CBE MEpPE M aKTUBHOCTU M3 oOjactu Oe30enHoctu. M3BpmiHa Biact y PemyOnuuum

Cp0Ouju opranu3oBana je 1mo ouie(aaIHoM IPUHIMITY U By CaunrbaBajy mied Ap:kaBe u Blaaa”

Bnana:

1. yTtBphyje u BOaU MOJIUTHKY,

2. W3BpIIaBa 3aKOHE U Jpyre ommre akte Hapoane ckymmTrHe,

3. JoHOCH ypende u Ipyre OMIITe aKTe paay U3BpIlaBama 3aKOHa,

4. mnpemnaxe HapoaHoj CKyMIITHHU 3aKOHE M JPYTe OMIITE aKTe U J1aje O ’hHMa MHUIBEHE KaJ|
UX MOJHECEe APYTH Mpeasarad,

5. ycmepaBa u yckialyje pan oprana ApKaBHE yIpaBe W BPIIN HAA30p HAJl BBUXOBUM PazioM,

BPILH U ApYyTe MocioBe oapelere YcraBoM u 3akOHOM®

[led npxase:

1. mpencrasiba PenmyOnuky CpOujy y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY,

2. yKa30M Iporjamasa 3aKoHe, Y CKJIaIy ¢ Y CTaBoOM,

3. mpemnaxe HapomHoj ckymmTHHM KaHAMJaTa 3a IpelceqHrMKa Biage, momTo caciyma
MUIUBEHE MPEICTaBHIKA N3a0paHnX N300PHHX JIUCTA,

4. mnpennaxe HapoaHoj ckynmmuTuHu HOcHoIe (pyHKIMja, y CKIaay ca Y CTaBOM U 3aKOHOM,

5. moctaBska M omo3uBa yka3zom ambacanope Pemyonmke CpOuje Ha ocHOBY mpesyiora Brane,

6. mpuMa aKkpeAWTWBHA W OMNO3MBHA TNHCMa CTPAaHHUX JUIJIOMAaTCKUX TIPEICTAaBHUKA,
7laje IOMHUJIOBaha U O/ITMKOBAmba,

7. BpumM U apyre nociose oapehene YcraBom.
[Ipencennuk Penybmnuke, y ckiamy ca 3aKkOHOM, KOMaHyje BojckoM u mocTaBiba,

yHarpelyje u pa3pemasa opunmpe Bojcke CpOuje

Cyncka  BmacT  je  jenMHCTBeHAa  Ha  Teputopuju  PemyOommke — CpOwje.
CynioBM Cy CaMOCTaJIHM M HE3aBUCHM Y CBOM pajy U CyJe Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHA M APYTUX
OIIITUX aKaTa, Kaja je To mpeABuleHO 3akoHOM, ommTenpuxBaheHux npasuia mMehyHapomgHor
npaBa MoTBpheHNX MehyHapoaHux yroBopa. PacmpaBspame Ipen CyJoM je jaBHO U MOXKE Ce

OTPaHUYHUT CaMO Yy CKJIanay ¢ YcTtaBoMm. Y cyhemy ydecTByjy Cyauje W Cyluje MOPOTHHUIIM, HA

5 Cucrem HaumoHanHe 6e30etHOCTH PenryGnuke Cpouje, 3opan dparummh, beorpan 2011
6 VYcra penyomuke Cp6uje, Ciyx6enu riacuuk PCy» 6p. 98/2006




Ha4yKH yTBpl)eH 3aKOHOM.’

2.Bojcka CpOuje, mojam, MeCcTO M yJI0ra y CHCTeMY HAIIMOHAJIHE

0e30eqHOCTH

Cucrem onOpane penyOmmke CpOuje neo je cucreMa HalMoOHAHE O€30€THOCTH H
MpeACTaB/ba JEIUHCTBEHY, CTPYKTYpHO ypeheHy u (QpyHKIIMOHAIIHY IeNWHY CHara W cy0jekara
on0paHe, UM je LKJb 3aITUTa o10pamMOeHux nuntepeca Peny6nuke CpoOuje.

Buranau onbpambenu untepecu Penyonuke CpOuje cy :

— OuYyBame CyBEpEHOCTH, HE3aBUCHOCTH U TepHUTOpHUjaiHe 1enoButuctu Peny6iuke CpOuje u
3amruta 6e36enHocTu rpahana.

— U3rpajma rnoBepema u yHanpeheme 6e30e/HOCTH U CTAOMITHOCTH y PETUOHY

— capamgma W THapTHEpCcTBO ca MehyHapomHuMm  0e30€THOCHUM — OpraHuzalujama Hu
MHCTHTYIM]jaMa IeMOKPATCKHX JApiKaBa’

Hocwunan, cucrema onbpane je Bojcka CpbOumje. OHa ce opraHu3yje W yCIOCTaBJba Y
CKJIaIy ca HEOTYHMBHM MpaBOM CBake Ip)KaBe Ha OJOpaHy, KaKO WHAWBHIYalHY, TaKO H
KoslekTuBHY. OBO mpaBo motuue u3 51. wiana IloBesbe Yjenumenux Hanuja. Bojcka CpbOuje
OpaHU 3eMJbY OJ1 OpY’KaHOT YrpOXKaBama CII0Jba M M3BPIIABA JPYre MHUCHjE U 337aTKE y CKaJAy
ca YCTaBoOM, 3aKOHIMA ¥ IIPHIMITEMA MeljyHapOIHOT mpaBa KOji peryJmiiy ynorpeby cue.’
Mucuje u 3apatke Bojcke nepunume Haponna ckymmruna Penmyonuke Cpouje. Mucuje Bojcke
CpOuje cy:

— onabpana Peny6mke CpOuje o1 opyKaHOT yrpojkaBama CIojba,

— yuemhe y H3TpaJiibu U O4yBalby MHUPA y PETUOHY H CBETY, H

— TOJPIIKA UBIIIHUM BJIACTHMA Y CYIIPOTCTaBIbaby MpeTHama 0e30€THOCTH.

Jlonessere Mucuje Bojeka Cpbuje peannsyje m3BpliaBameM 3agataka. - [Ipsa mucuja Bojcke
Cpbuje opranm3oBaHa je y CKJIaay ca HBEHOM OCHOBHO] ()YHKIMjOM, a TO je Oa0paHa oOj

OpYXaHOI' yrposkaBama crnoJba. Jlpyra mucuja onHocu ce Ha ymnorpeOy Bojcke CpOuje Ban

7 Ycras penyomuke Cpouje, Ciyx6enn rnacuuk PCy 6p. 98/2006
8 Crparernja onopane Perry6nuke Cpouje
9 VYcras penyomuke Cp6ouje, Ciyx6enu rnacuuk PCy» 6p. 98/2006
10 Crpareruja ogopane Penyonuke Cpouje




rpannna PenyOmuke CpbOuje. OBa mucuja ce onHocu Ha ydemrthe Bojcke CpOuje y
MYJITHHAIMOHAIHAM OIlepanyjama moJ YjenumeHnM Hamujama. Ibena ymortpeba nedunHncaHa
je 3akonom o ynompebdbu Bojcke Cpbouje u Opyeux cnaea oddpane y MYIUMUHAYUOHATHUM
onepayujama ean epanuya Penybonuxe Cpouje. Ha oBaj Haunn Pemy6muka CpOuja nornpuHOCH
YCIIOCTaBJbalby M OUyBamy CBETCKOr Mupa. Tpeha mmcuja ofHOCH ce Ha TMpyxKambe moMohu
IPYyTUM JIp’)KaBHUM OpraHMMa, OpraHMMa ayTOHOMHE IIOKpajuHE W jeJMHHIAMa JIOKalTHEe
caMoyIpaBe pajy 3aIITHTE KUBOTa U 0e30€AHOCTH JbYIM U UMOBHHE, Kal M 3alITUTA )KUBOTHE
cpenuHe. [1aBHa nzaeja 3akOHOAABIA IPHIMKOM AeUHICamba OBE MHCHje, Ouiia je 1a ce CTBope
3aKOHCKe TpenocTtaBke Aa ce Bojcka CpOuje ykibydH y akiyje 3alliTUTE U CcllacaBamba MPHIUKOM
BEJIMKHX MPHPOTHUX KaTtacTpoda M TEXHUYKO-TEXHOJOMKHUX yzaeca. JlofesbuBame OBE MUCH]E
Bojcim CpOuje Owmiio je HEOmXOTHO, jep Yy YCIOBHMa MPUPOJHMX M TEXHUUYKHUX KaTacTpoda
nocroju morpeba 3a H00OpPO OpraHU30BaHOM Yy e(HUKacCHOM CHaroM Kkoja ce Op30 Moxke

YIOTPEOHTH, a TO je y CBAKO] APXKABH jEINHO BOjCKa.

Kako Om ce m3berma 3moymnorpeba, Bojcka CpOuje ce aHraxkyje Ha 3aXTeB JP>KaBHOT
opraHa, opraHa ayTOHOMHE MOKpPajHHE W JeJMHHIIC JIOKAJTHE caMOymnpaBe. A o00peme u3naje
npencenHuk PenyOimke wim MuHHCTap oa0OpaHe mo omnamthemy npencennuka Penyonuke. Ha
Taj HAYMH ce 00e30elyje ABOCTpyka 3amITuTa OJ 37I0ynorpede, jep MpeAceIHUK HEe MOXEe Oa
J03BOJIH yMOTpeOy BOjcke Oe3 3axTeBa AP)KaBHOT OpraHa, HUTH APKABHH OpPraH MOXE Ja
yrmotpeu Bojeky Ge3 no3Bolie npeceannka Pery6imke. 2 Bojcka Cpouje ce o CTpYKTypH AeiH
Ha BUJOBE, POJIOBE U CITyk0e, a QyHKIIMOHATHO CE OpraHu3yje Y KOMaH/E, JeIUHUIIC U CTAaHOBE,
Ha CTPaTErHjCcKOM, OINEPATHBHOM M TaKTUYKOM HHBOY. Bojcka ce cacToju Oa CTalHOT H
pesepBHOr cacraBa. CranHuM cactaB uumHe MpodecuoHanHu npunagaunu Bojcke Cpbuje u
BOJHUIIM Ha CIIyKEHY BOJHOI poka. Pe3epBHM cacTaB 4YWMHE pE3epBHH OQHIMPHU, PE3CPBHU

nonoGuIMpPH U BOJHUIIM Y pe3epBU. Pe3epBHU cacTaB Jieny ce Ha aKTUBHY U TaCUBHY PE3EPBY.

11 Cucrem HarmoHanmHe 6e30emqHocTH Penmybnuke Cpouje, 3opan parummh, beorpan 2011
12 Cucrem HarmoHanmHe 6e30eqHocTH Penyonuke Cpouje, 3opan Jparummuh, beorpan 2011




3.ITojmoBHO opeheme 1eMOKpaTCKe U IUBUJIHE KOHTPOJIE

JleMokpaTcka KOHTpOJIa Ip>KaBHUX OpraHa YOIIITe ra Tako u came Bojcke CpOuje Beoma
je OuTHa 3a IENIOKYNMHO (YHKIMOHUCAFmE CUCTeMa HaluoHanHe Oe30emHoctun. Kako Om ce
crpednsie 3J10ynorpede opraHu3yje ce KOHTpoJa Off CTpaHe KaKo APXKABHHUX TaKO W O] CTpaHe
HE3aBUCHHUX JP)KaBHHX oOpraHa. Y JIEMOKpPAaTCKO] KOHTPOJHM OCTBapyje ce ojaHoc wusmely
MOJUTUYKUX OpTraHa jeJIHe 3eMJbe M HCHHUX JPKaBHUX opraHa. J[eMOKpaTcKa KOHTPOJIa MOKE Ce
neuHUCATH Kao MOJUTHYKA KOHTPOJA HaJ BOJCKOM OJI CTpaHE JIETUTUMHO M3a0paHuX opraHa
BJIACTH HA JIEMOKPATCKUM H300puMa. 13 JlemokpaTcka KOHTpoia oOyxBata Tpu MelycoOHO
noBe3aHa eneMeHTa. [IpBH eleMeHT OJHOCH ce Ha oJHoce u3Mel)y Bojcke U jpomahe monuTuke.
Bojcka He cme na Oyzae monuTu3oBaHa U Tpeba na Oyjae MOTIyHO anojduTUYHA. J[pyru enemeHT
OJIHOCH C€ Ha KOHTPOJIy o0paMOeHe MOJUTHKE, OJJHOCHO JIa pa3Boj 00paMOeHe MOIUTHKE Oy1e
O/ KOHTPOJIOM JIEMOKPATCKH M3a0paHUX OopraHa BJIACTH, JCJIOBalkE BOjCKE Tpebda OrpaHUIUTH
O]l Melllara y TMPOIIEC JOHOIICHA OJTyKa oBUX opraHa. Tpehu enemeHT ogHOCH ce Ha ynoTpely
BOjCKE Y CIIOJbHO] TIOJMUTHIIN, ¥ Ty CE€ HaJIa3H ONMPECIhehE a CIOJbHA MOUTHKA jeHE JAPKABE,
OJTHOCHO OJITyKa O pa3Bojy W MPUMEHH BOjJHE CHIIE, Tpeba /1a Oy/ie 1oJ1 KOHTPOJIOM JAEMOKPATCKU
n3abpanux nuBWIHUX BracTh. [Ipema Xancy BopHy mocToje pa3nuduTy KOHIENTH AeQHHUCAmbA
JIeMOKpaTcke KoHTposie. [IpBM KOHIIENT je Haa30p KOjU C€ OJHOCH Ha Hal3Upame H
yCIIOCTaBJbakhe MpaBUJia 3a M3BPIIHY BIACT W HeHe areHimje. Jpyru konment "no0po
yrpaBJbambe'", MOoJ KOjUM c€ MOoJpa3yMeBa I€0 CHUCTEM JEMOKPATCKOI MEHAIIMEHTa CEKTopa
0e30eqHOCTH, y KOME TapJiaMeHT M OJ1ajia uMajy 3HadajHy ynory. Tpehu koHienTt ogHocH ce Ha

KOHTpOIY.

VY mocnenme BpeMe Mema Ce caM CUCTeM 0j0paHe, Ma je TO JOBEJO A0 M0jaBe MHOTHX
OUTHUX NHTamka BE3aHUX 32 JEMOKPATCKy KOHTpPOJY OpyKaHUX cHara. MHore 3emibe Cy
YKUHYJIE pETPYTOBambEe, OJJHOCHO CITY)KE€HEe BOJHOT POKa, U TI0jaBUIIE Cy ce JOOPOBOJBHE CHAre,mna
Ce JaBUJIO IIMTaE, J1a JIU ce JOOPOBOJbHE CHAare MOry KOHTPOJIMCATH UCTO Kao U peposHe. [lopen
TOra, MHOTE 3€MJbE Cy CMamMie Opoj NMpHUMaTHUKa Opy)KaHUX CHara, a MHCHje M 3aJaTKe Ccy

yCMepuJie Ha MHUPOBHE Omepalidje, IITO je TOBEJO J0 CMamema Oyliera W BUIIE 3a/Jaraka 3a

13 3opau JedTrh, Mupocinas MnaneHosuh, Bama Poxsuh, OcHOBe IMBUIHO-BOjHUX oHOCa, beorpan 2014




BOjCKY M CTABHJIO TIOJHTHYKO-BOjHE OHOCE 10 mpuTHcak. * [TocTaBIbeHH Cy GPOjHH 3aXTeBH
mehynapogaux opranuzamja HATO wu OEBC, MOCTKOMYHHCTHYKHM 3eMJbaMa Yy LHJbY
npeypehema LUMBUIHO-BOJHMX OJHOCAa Yy CKJIaly ca JEMOKpPaTCKMM mpuHOMnuma. bes

JI€MOKPATCKOT Ha/i30pa Ha/l BOJCKOM, OBUM 3eMJbaMa HUje oMoryheH npujeM y oBe opraHu3zalyje.

Beoma je Ba)xHO mHTame HaJ KUME CE BPIIM JEMOKPATCKa M LUBHIIHA KOHTpona. Jyro
BpPEMEHA je BOjcKa OmIia Ta Koja je MMasia MOHOTION HaJl IPUMEHOM CHJIE, T1a je OHa Omiia o0jexaT
JEMOKpATCKe W IMBUJIHE KOHTpOJE, a oxdpaHa u 0e30eaHOoCT cy Owim cMHOHMMH. MehyTtum
nojaBuiia ce rmorpeda a ce caM mojaMm 0e30€IHOCTH MPOLIMPH U TO W3 JBa paszniora. ['paHuie
u3Mely yHyTpalime U crojbHe 6e30€THOCTH Cy MocTaje HejacHe, TepopucTHUKH Hanaau u3 2001.
MOKa3aJli Cy KaKo CIOJhalllbe MpeTHhe 0e30€HOCTH MOTY J1a MMajy MOCTEeIUIE M0 YHYTPAIIhy
0e30eqHOCT. Jlpyru pasior je Taj mTO ce Ha HOBe 0e30€HOCHE MPETHE HE MOXKE OJTOBOPUTH
BOjHO. Tako Jla cafa HEeKH JAPYTH JeJIOBU cHcTeMa 0e30€HOCTH Kao IITO Cy MOJUIHja U CITyKOe
6e30eaHOCTH 00aBJbajy pa3nuuure (yHKIHjE Ma Ce CTOra MOpajy JEMOKPATCKH HaJ3UpaTH H

KOHTPOJIMCATH.

Kanma ce roBopu 0 1eMOKpaTCKO] M IMBWJIHO] KOHTPOJU Y TEOPHJU TOTOTOBO 3aI1aJIHO]
KOPUCTH C€ WJIM TEPMHMH LIMBHJIHA WJIM TEPMHUH JIEMOKpATCKa. Y HalleM ycTaBy JedHuHHCaHA je
JIEMOKpATCKa U IIUBUIIHA KOHTPOJIA BOjCKE. 3aTO c€ MOXe 00pa3I0KHUTHU IITa Ce MOApPa3yMeBa 110
JIEMOKPAaTCKOM, a INTa TOJ] HWBWJIIHOM KOHTpoJioM. [lojaM IUBWIIHE KOHTpOJIE TMPOU3HIIA3U U3
MojMa JIEMOKpPATCKE KOHTPOJIE W CBOJHM C€ Ha KOHTPOJIy Opy>KaHUX CHara OJi CTpaHe IMBHJIA,
KaKo TI0jeIMHAIA Y YJIO3M BPXOBHOT KOMaHJaHTa MM MHHUCTPA O0paHe, TaKO W Ha Pa3iIn4yuTa
Ip>KaBHA Tesa Koja ce 6aBe 0I0paHOM, a y KojuMa JOMUHHPA]y IUBWIHN. [leMOKpaTcKka KOHTpoJa
AyTOMATCKH je IMBHJIHA, JIOK IMBHJIHA He MOpa OWTH jgemokpatcka.'> IIpema XaHTHHITOHY
JIeMOKpaTcka KOHTpOJa MOke OuTh cyOjexktBHa W oOjektuBHa. CyOjeKTHBHa KOHTpOJa
NPETIOCTaBJba YCHOTCTABbakhe MAaKCHMAIHE IUBIIIHE MOhH, OCTHXKE CBOj LIMJb TaKO LITO Jaje
MpUMAHUIIIMA BOjCKe IUBWIHA oOenexja, unHehw Ja ce y mHuMa peduiekTyje apikasa.
OO0jeKkTrBHA IIMBHJIHA KOHTPOJA BPIIM MAaKCHUMHU3UPamkE BOJHOT MpodecuoHanu3Ma U CBOj IHJb

. . 1
MOCTHKE MIJINTApHU3al1joM [IpUIMaHUKa Bojcke, unHehu ux opyhem npkase. 6

14 3opan Jeptrth, Mupocnas Mnanenosuh, Bamwa Poksuh, OcHOBe 1IMBHMIIHO-BOjHUX OojtHOCa, beorpan 2014
15 3opan Jedruh, Mupocnas Mianenosuh, Bama Poxsuh, OcHoBe 1iuBHiIHO-BOjHUX OfHOCA, beorpanx 2014
16 3opau JedTrh, Mupocnas MnaneHosuh, Bama Poxsuh, OcHOBe IIMBHIHO-BOjHUX oHOCa, beorpan 2014




IIpema bopHy nemokpaTcka KOHTPOJIa MOKE€ OMTH PEeaKTHBHA M OJHOCH C€ Ha OMJIyKe Koje Cy
JIOHETE ¥ CIPOBEJICHE, MPOAKTHBHA KOHTPOJA, KaJia TOJMTHYAPH HAcToje Aa mpeasuae Oyayhe
norahaje u moTpede Bojcke. KoHTposa Moke OWTH U onepaTHBHA, OHA KOja C€ CITPOBOJIA TOKOM
BOJHHMX oOIepalyja ¥ MpeICcTaB/ba WHTEPBCHHUCAIE IMOJUTHYApAa Yy BOjHA MNUTama. [Ilpema
JlamOepTy KOHTpoJa MOXe€ OWUTH BEpTHUKAJIHA, XOPU3OHTAJIHA M CaMOKOHTpoisia. BepTukaina
KOHTpOJIa TOJjpa3yMeBa KOHTPOJIY BOjCKe O Bpxa HaHmke. OBa KOHTpOJIa 3aCHOBaHA je Ha
[IMBUJIHO] CYNPEMAaTHjH JEMOKPATCKH M3a0paHUX MPEICTaBHHKA BJIACTH, KA0 M HA YCTAaBHO] M
3aKOHCKO] CyOOpJMHAILIMjU BOjCKE IMBUIIHOj BJIACTH. XOPU30HTAJIHA KOHTpPOJIA OJHOCH CE€ Ha
MHTETpPaIUjy BOjCKE Y APYIITBO, OHA HEMa Moh OJTyKe , alli Ce HhEH 3Hauaj orjienaa y IpOMOLHjH
0e30eTHOCHE KyJIType, 0e30eTHOCHE CBECTH, MOHHUTOPHHTY BOjCKE, KA0 W JIP)Kamkby 3aKOHOIABHE,
W3BPIIHE U CYJICKE BJIACTH TPAHCTIAPEHTHOM U CIMYHO. CaMOKOHTpOJIa Ce OJHOCH Ha MPHUMEHY
JIPYIITBEHUX BPEAHOCTH y BOjHO] opranu3anuju. 11 Beoma je BaKHO Ca3HaTH y KOjOj MEpH Cy
JI€MOKpAaTCKe BPETHOCTH 3acTyIUbEHE Y pasMHUILbalky MpodecHOHAIHOr BOjHUKA. [Ipema
Xanmhy mocroje 1Ba 00IHMKa KOHTPOJIE, TO CY YHYTpAIlha M CIIOJhAIha KOHTPOJIA. Y HyTpaIlliby
KOHTPOJIY CIIPOBOAM TEJO KOje OPraHWU3allMOHO MPHUIaJa CyOjeKTy KOHTPOJIC MM HAJIC)KHOM
MUHHCTAPCTBY, a CIOJballbY KOHTPOJIY CIPOBOJIC OPTraHH KOjU C€ HE Hajla3e y cacTaBy CyOjeKTa

KOjH j& KOHTPOJIMCAH.

4.Yaora npxaBHUX HHCTUTYIHja y 1€eMOKPATCKOj U HMBHUJIHO]

koHTpoJH Bojcke Cpouje

Bojcka Cpbuje kao Hocuiall 3alITUTE OPY>KaHOT yrpokaBama CIOJba BeOMa je BakaH
eJIEMEHT CHCTeMa O/I0paHe, TTa U caMor cucTeMa 06e30eHOCTH YHjH je cucteM oadpane aeo. Kao
TaKo BakaH €JIEMEHT MMa CBOje OMTHE HAJUIC)KHOCTH W OBJAlhema, ajli je BeoMa IOroJlHa 3a
3noynorpedy. Kako mo 3moynorpebe He OM JOIIIO YCHOCTaBJba CE€ JEMOKpPATCKAa M IIMBUIIHA
KOHTpPOJIa 01 CTpaHe Ip)KaBHUX MHCTUTYIMja U HE3aBUCHUX JIP>KaBHUX OpraHa.

Jlp>xaBHE MHCTHTYIIH]E KOj€ YUECTBY]Y Y IEMOKPATCKO] ¥ IUBIIIHO] KOHTposin Bojcke CpoOuje cy
Haponna ckymmTiHa Ka0o HOCHIIAIl 3aKOHOIaBHE BIIACTH, U3BPIIIHA BJIACT M CyJICKa BIACT.
CropoBolhemeM KOHTpOJIE YCIIOCTaBJ/bajy CE€ YCIOBH 3a CIPOBOhEHE NEMOKpaTHje Yy CBakKoj

ApxaBH, a Tako Uy PenyGmuuu Cpouju.




4.1. Yiora 3aKoHOJaBHE BJIACTH Y IeMOKPATCKOj U IIMBUJIHOj KOHTPOJIH

Bojcke Cpouje

[TapmamenTapHaa koHTpoia Bojcke CpOuje, ka0 U HEJIOKYITHOT ceKTopa 0e30emHoCTH je
BeOMa 3HauyajHa W MpEJCTaB/ba M3pa3 CTENEHa JEMOKpaTHje y jeaHOoj 3eMJbu. Jpyrum peunma
0e3 mapiaMeHTapHe KOHTPOJEe HEe MOXKE MOCTOjaTH JAEeMOKpaTHja y MPaBOM CMUCTY TE€ PEYH.
Konrtponna ¢yHKIHMja mapiaaMeHTa je CBOjCTBEHA CBAKOM IMapiliaMEHTy, alli je Haju3pakeHuja y
napjiaMEeHTapHUM CHCTEMHUMA, T'/Ie TIOCTOJU OOJIMK YBPCTE U MEKE KOHTposie. MEeKOM KOHTPOJIOM
ce HacToje nmobutu mHpOpMaIHje O paay Biaje, HAJIIO3HATH]H MHCTPYMEHT MEKE KOHTPOJIE CY
MOCIaHWYKa MUTama. UBpCTa KOHTpPOJIa MOJpa3yMeBa OHE HMHCTPYMEHTE KOjU TO3HMBajy Ha
OJrOBOPHOCT BJaJie, OJHOCHO OHE KOja 3a MOCIJIEANILy MOTY Jla UMajy M3rjlacaBame HEMOBEpEHa
Bnaju. OBaj BHJ KOHTPOJE WMa KapakTep caHKiuja. Haj3HauajHUjU HWHCTPYMEHT YBPCTE

KOHTPOJIE je HHTEpIeIanja K MPETOT 33 H3IIACABAFhe HEIIOBEPEHha BIAIH.

YcraBom peny6nuke Cpouje, Haponna ckynimutuHa neduHucaHa je Kao MpeCTaBHUYKO
TEJO M HOCHWJIAIl YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJAaBHE BIIACTH,I-€HE (YHKILHUjE Cy : NpeICTaBHUYKA,
3aKOHOJ[ABHA, W300pHA M KOHTPOIHA.'® VIHCTPYMEHTH HapoJHEe CKYIIITHHE 3a OCTBAPHUBAIGE
KOHTpPOJIHE (PYKITHje CYy : MMOCTaBJbakhE MOCIAHUYKOT TUTamka, TOHONICHE HHTEpIIealije, jaBHa
caciyluama, Tilacamke O HEMOBEpemY BIagu M 00pa3oBame aHKEeTHOT oadopa. [lapmamenrapHa
KOHTpoJIa JeHUHUCaHa je W 3aKOHOM O o0paHH, mpeMa memy Haponmna ckymmruHa y obmactu

on0opaHe:

1. oanydyje o paTy ¥ MUPY U IpoOrJlaliaBa paTHO U BAHPEIHO CTAHE;

2. ycBaja Ctparernjy HanmoHaiaHe 6e30eaHocTr Permyonuke Cpowuje;

3. ycBaja Ctparerujy onopane Peny6nuke CpOuje;

4. ycBaja [lyropounu miaH pasBoja cuctema ondopane PemyOnuke Cpouje;

5. JOHOCH 3akOoHE O TOTBphuBamy MehyHapogHux yroBopa y oOnactu ofOpaHe W BOjJHE
capame;

6. mpommcyje Mepe OJCTyHama O]l JbYACKMX U MamHUHCKUX IpaBa y paTHOM U BaHPEIHOM

CTamy;

17 3opan JepTh, MupocnaB Mnanenosuh, Bama Poxsuh, OcHOBe IMBIIIHO-BOjHUX oHOCa, beorpan 2014
18 3axon o HaponHoj ckynmrrnan, Ciryx0enn riaacauk PC, 6poj 9/2010
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10.
11.
12.
13.

yCBaja roJMIIKBLH U3BelTa) Brnase o ctamy npunpema 3a o10pany;
omtyuyje o ynorpedbu Bojcke CpOuje BaH rpanuima Pemyomuke Cpowje;
I[TPECTAJIA 1A BAXMH — ca 88/2009 — np. 3akoH

OJlTy4yje O BUCHHHU CpeJicTaBa 3a ((MHaHCUpame moTpeda oadpaHe;
pa3matpa octBapuBame [lnana ondbpane Peny6iuke CpOuje;

HaJ3Upe paja ciyx0u 6e30e1HOCTH;

BpIUM | ApyTe mocioBe oapelene 3akonom.

Kao jenan on Haj3Ha4yajHHjUX MHCTpyMEHATa KOHTpoJe je OyueT oa0paHe U KOHTPOJIa HEroBOT

Tpomewa. OCHOBHM U3BOp (HUHaHCHpama cHcTeMa oJ0paHe jecte Jneo OpyTto mgomaher

NPOMU3BO/A, & KAa0 JOIYHCKH H3BOP jaBJbajy CE€ CONCTBEHH IPUXOIHM, OCTBAPEHHM HA OCHOBY

MpO/1aje HETIOKPETHE U MOKPETHE MMOBHHE KOja j€ JaTa Ha pacroyiarame U Kopuinheme.

VY oBupy Haponne CkyniutuHe Haj3Ha4ajHMjy yiory uma Onpbop 3a oaOpaHy M yHYTpallkbhe

nocjoBe Koju nmpema unany 49. [locinoBuuka HapoaHe ckyniutiuie pasmarpa:

IPEeJUIOT 3aKOHA W JPYTOr OMILUTEr akTa W3 O0JIACTH BOjHE, pajHEe M MaTepujaiHe obasese,
MOOMIIM3alMje, BAHPEHOT U PaTHOT CTama, CTaTyCHHUX M JAPYTHX MUTamba NpodeCHOHATHIX
npunaaauka Bojcke CpOuje, BOJHOT MIKOJICTBA, MeljyHApOIHE capalibe y 00JIaCTH o0paHe 1
BOJHE capaame; OJp)KaBama JaBHOT pela W MHUpa, OKyIUbama rpahanHa; 0e30emHOCTH
caoOpahaja Ha myTeBnMa; 0e30€HOCTH Ap>KaBHE T'PaHMIE U KOHTPOJIE Tpeslacka TpaHule U
KpeTama U OOpaBKa y IpaHHYHOM TI0jacy; OopaBKa CTpaHalla; MpoMeTa M IpeBo3a opyxja,
MYHHUIIFj€, €KCIUIO3WBHUX M JPYTUX OIACHUX MaTepHja W3 JAEJIOKpyra MHUHHUCTApCTBa
HAJUIEXKHOT 32 YHYTPAlllkhe IMOCIOBE; 3aITHTE O I0Kapa; AP’KaBJ/bAHCTBA; jEIMHCTBEHOT
MaTUYHOT Opoja rpahana; mpeGuBanumTa W OopaBuinTa rpahaHa; IUYHE KapTe; MyTHE
ucnpase; Mmehynapoane momohum u apyrux oOnmka melyHaponHe capaame y obiactu
YHYTpAIIBHX MTOCIIOBa, YKIbYUyjyhu v peagmuchjy; uieraiHe MUTpalyje; a3uia;

MUTamka y BE3W C OCTBApUBAKEM IapiiaMeHTapHe KoHTpose Bojcke CpOuje u omdpamOeHor
cucTeMa;

mpeyior OYUETCKUX CpelcTaBa MOTPeOHUX 3a nenoBame Bojcke CpOuje u BpIIM KOHTPOITY

TPOLICHA TUX CPECACTABA,

19

3akon o ogopanu, Ciryxx6enn rmacauk PC br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dr. zakon, 104/2009 - dr. zakon,
10/2015 i 36/2018
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[Topen oBor oxbopa, OCTOjU jOII jelaH BPJIO BaKaH 3a AEMOKPATCKY U LUBJIHY KOHTPOIY, a TO

je Onbop 3a KOHTpOITY ciryx)0m 6e30emHoCcTH. [Ipema mocIoBHUKY OBaj 0100p HAA3UpE:

YCTaBHOCT W 3aKOHUTOCT pajia Ciry>k0u 6e30emHocTr

yckmnal)eHocT paja ciayxOu 6e30eJHOCTH ca CTPaTerujoM HaloHaiHe 0e30e1HoCTH,
CTpaTerujoM o0opane u 6e30eTHOCHO-00aBeIITajHOM MOTUTHKOM Perryomuke Cpowuje
MOIITOBAKE MOJUTUYKE, UIICOTOIIKE K HHTEPECHE HEYTPATHOCTH Y PaJy CIyX Ou
6e30exHOCTH

3aKOHUTOCT MTPUMEHE TIOCCOHHX MOCTyIaKa U Mepa 3a TajHO MPUKYIIJbambe MoIaTaKa

" CJIMYHC MOCJIOBC y CKIIaAy €a 3aKOHOM U YCTaBOM

4.2. YJora u3BpuiHe BJACTH IeMOKPATCKOj M IMBUJIHOj KOHTPO.1u Bojcke

Cponje

WzppmHa Bract je y PenmyOmumm CpOuju opranu3oBaHa 1o OuiieamHOM MPUHIMAITY H

caunmaBajy ce mnpeacenHuk PemyOnumke m Bmama. Ilpema 3akoHy o oxbpanu HamnexHoctn

npenceannka PenyOnuke y obiaactu onOpase cy :

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

nogHocH 3ajeaHo ¢ Bmagom HaponHoj CKyNMIITHHM MpeAyior 3a Nporjamiemhe paTHOT U
BaHPEHOT CTama;

7Jiaje carjlaCHOCT Ha HalpT OCHOBHUX JIOKYMEHaTa IUIaHUpamka pPa3Boja;

ycaja JloktpuHy Bojcke CpbOuje, Ha OCHOBY mpeajora MHUHHUCTpa oj0paHe U Jaje
CarJIaCHOCT Ha HAIlPT OCTAJIMX OCHOBHHX CTPATETH]jCKO-IOKTPUHAPHHUX TOKYMCHATA;
Hapehyje cripoBoheme [Tnana ondpane Peny6mmke CpOuje;

ycBaja [Inan moommmzanuje Bojcke Cpowuje;

Hapelyje cripoBoherme Mepa MPUIPaBHOCTH, OMIITY U JEIUMUYHY MOOUITU3AIIU]Y;

ycBaja [man ynotpebe Bojcke Cpbuje u Hapelyje mweHy ynorpeoy;

JIOHOCH CMEpHHUIIE 3a M3TPpaby OornepaTUBHE M PyHKIMOHATHE criocoOHocTH Bojcke Cpouje;
MOCTaBJba M paspeiniaBa HadenHuKa ['enepanmmrada Bojcke CpOuje, y3 MUIILBEHE MUHUCTPA

onopaHe;

Bnana xao apyru 1€o U3BpIIHE BIACTH NPEMa 3aKOHY O 0J10paHH :

1)

nogHocu HaponHoj CKymmTuHM 3ajeqHO C TpencenHuKoM PemyOnmke mpemior 3a

MPOTJIaNIeH¢ PATHOT ¥ BAHPEIHOT CTamha;

12



la) ycBaja IlpoueHy BOjHMX M HEBOjJHHUX M3a30Ba, PU3UKA M MPETHU MO 0e30€THOCT 3eMbe, Ha

MpEeAJIOT MUHHUCTpa oA0paHe;

2) mpemtaxe HapogHoj ckymmTHHE ycBajambe CTparerwje HalMoHanHe 0e30eqHOCTH
Peny6mnuke Cpbuje, Ctpareruje ondpane Penybnuke CpOuje u J[yropodHor miaHa pas3Boja
cuctema onopane Pemybnuke Cpouje;

2a) MOHOCH aKIMOHE TUTAHOBE 3a crpoBol)eme CTpareruje HanmoHanHe 6e30emqHoctr PemyoOmke

Cpb6uje u Crpareruje onopane Penybnuke Cpouje;

3) ycBaja Crpaterujcku nperiesn onopane Pemyomuke Cpouje u

CpenmOopoyHH TUTaH M IIPOrpaM pa3Boja cucTeMa og0paHe, Ha MpeyIor MUHHCTPa 0J10paHe;

4) ycBaja [lnan ondpane Peny6nuke Cpouje, ocum ITnana ynorpede Bojcke CpOuje u Ilnana
moowmm3anje Bojcke Cpowuje;

5) npemnaxe HapoaHoj CKYIIITHHHA TOHOIICHE 3aKOHA M3 00JacTH oabpaHe, 6¢30eMHOCTH U
Bojcke CpbOuje;

6) npemnaxe HapomHoj CKyNIITHHH JOHOIICHKE 3aKOHA O moTBphHUBamy MehyHapomHux
yroBopa u3 o6yiactu og0paHe U BOjHE capaime;

7) nmonocu CwmepHuie 3a m3pany Ilnana onbpane Pemy6Onuke CpOuje, Ha mpemior MUHUCTPA
onopaHe;

8) momHocu HapoaHoj CKyNIITHHY TOAUIIGY U3BEIITAj O CTakby MPHIIpEMa 3a 0J10paHy;

9) onobpaBa mIaHoOBe OJ0paHe OpraHa Jp:KaBHE yNpaBe U YTBpPhyje HUXOBY OpraHu3alujy 3a
paJy paTHOM ¥ BaHPEIHOM CTamby;

10) mpormucyje Mepe MPHUIPABHOCTH CyOjeKkaTa CHCTeMa 00paHe y paTHOM M BaHPEIHOM CTamby,
ocuM npunpasHocTH Bojcke CpOuje;

11) mpemnaxe mnpeacenHuKy PenyOmuke crpoBoheme Mepa TPUIPABHOCTH M OMINTY |

JEeTUMUYIHY MOOMIH3aInjy, ocuM Moomnu3anuje Bojcke Cpowuje; 20

CucteM onbOpaHe je moa KOHTPOJIOM MHHHUCTAapCcTBa oJi0paHe, KOje ce Haja3u y cacTaBy
Biase. MUHHUCTapCTBO OJ0paHe, y OKBUPY CBOT JIEJIOKPYTa, Mpeajake W CIPOBOAU TOJIUTHKY
oJl0paHe, U3BpILIABa 3aKOHE U MelyHapoaHe yroBope, omnirta akta Hapogne ckynmrune, Bnane

W aKkTa npencennuka Pemyonuke u3 obmactu ogopane. MuHHCTapCcTBO 00paHe 00aBsba MOCIIOBE,

20 3axon o oxbpanu, Ciyx6enu riacauk PC br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — dr. zakon, 104/2009 - dr.
zakon,10/2015
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KOjH ce OJJHOCE Ha:

1) wm3paay mpemiora IIpolieHe BOjHMX M HEBOJHUX W3a30Ba, PU3MKA U MPETHHU MO 0e30eIHOCT
3eMJbE;

2) wpany Haupra Crpareruje HanmoHanHe Oe30ennocti PemyOnmke CpoOuje, Crpareruje
onopane PemyOnuke CpOuje u JlyropodHor muiaHa pa3Boja cuctema ondOpane PemyOinke
CpOuje u ycBajame TOKyMEHTA 32 FBUXOBY pa3paiy;

3) wm3pamy mpeIora akIMOHKX IJIaHOBA 3a crpoBoheme CTpaTeruje HalMoHaIHE 0e30€THOCTH
Peny6nuke Cpouje u Crpareruje ondopane Penyonuke Cpouje;

4) mnpennarame [lokrpune Bojcke Cpouje;

5) wmspany npemiora Ctparerujckor nperieaa oaopane Penyonuke Cpouje;

6) wmspamy CpeamOpOYHOTr IIaHa U IIporpaMa pas3Boja CHCTeMa 010paHe;

7) wu3pany mpesiora roJuiIker u3BelTaja Biane o cramy npunpema 3a oq0paHy;

8) wm3pamy Hauprta 3akoHa u3 oOnactu oxOpaHe, 6e30eaHoct U Bojcke CpbOuje, 3apaBcTBEHE
3alITUTE U 3/IPAaBCTBEHOT OCUTYpama BOJHUX OCUTYPAHHKA, BOJHOT 00pa30Bamba, MPOU3BOIHE
HAopy’Karmba U BOjHE OIIPEME U JIPYTO;

9) wuspaay HalpTa 3aKOHA O MOTBpHHBamy MeljyHApOIHHX yroBopa y 00jgacTd oJ0paHe U BOjHE
capalibe U 3aKJbY4HBabE aJIMUHUCTPA-TUBHUX YTOBOPA 32 (bUXOBO M3BPILIABAE;

10) u3pany muratpopmMu 3a Boljerme MPEroBopa W 3aK/byddBame MelyHapOJHHX YroBopa y

. 21
obyactu oOpaHe U BOJHE Capajiibe U lbUXOBO M3BPIIIABALE;

Kaxo 6u ce ypenuna o6nact 6e30€THOCTH U BPIIMJIA IMBUIIHA M JIEMOKPATCKa KOHTPOJIa
cucrema 6e36ennoctu 2007. roguHe ocHoBaH je CaBeT 3a HalMOHaNHY 0e30enHoCT (y IasbeM
tekcty Caser). BberoBo ocHuBame moTBpheHO je 3aKOHOM O OcHOBama ypeheme ciyxOu
0e30ennoctu Perryonmuke Cpowuje. [Ipema oBom 3akoHy HajiexHocTt CaBera cy
— pa3marpa nuTamka U3 00JIaCTH Of0paHe, YHYTPAIIkBUX ITOCIOBA U pajia CIryk0u 06e30e1H0CTH;
— pa3marpa melycoOHy capaamy opraHa HaUIS)KHHX 3a OJOpaHy, OpraHa HJIS)KHHX 3a

YVHYTpAIlihe MOCIOBE U CIY)KOM 0e30€THOCTH W FHUXOBY Capaimy C JAPYTHM HAJJICKHAM
JIp’KaBHUM OpraHuMMa, Kao W capajilpby ca opraHuMa W ciyk0ama 0e30€JHOCTH CTpaHUX

ApxkaBa U Mel)yHapoJHUX OpraHu3alyja;

21 3akou o0 oa6panu, Cinyxx6enu rnacuuk PC br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dr. zakon, 104/2009 - dr. zakon,
10/2015 i 36/2018
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—  TOpeUIaXe HAUIOKHUM Jp)KaBHHUM OpraHMMa Mepe 3a yHanpeleme HalMoHaIHe
0e30eIHOCTH;

— pa3marpa mpenjore 3a yHampeheme HanuoHanHe 0e30eqHOCTH Koje My YIyhyjy opranu
HA/IJISKHU 32 00paHy, OpraHu HaJUICKHU 32 YHYTPAIE MOCIOBE, CIIy:K0e 6e30eTHOCTH U
JPYTH HAIUIC)KHU JIP)KAaBHHU OPTaHHU;

— pa3maTpa nHTama U3 JCJIOKpyra opraHa Jp)KaBHE yIpaBe, ayTOHOMHUX MMOKPajuHa, ONIITHHA,
rpajoBa u rpaga beorpana koja cy 3Ha4ajHa 3a HAIMOHATIHY 0€30€HOCT;

— pa3marpa ¥ JIpyra nuTama Koja Cy 3HayajHa 3a HallHOHAIHY 0e30eTHOCT.

CaBer ycMmepaBa u yckialyyje paj ciry:x0u 6e30€THOCTH TaKo IMITO:

— pa3marpa obaBemnTajHo-0e30eTHOCHE TIPOIIEHE M JOHOCH 3aKJbYdKe Kojuma ojpelyje
MPUOPUTETE ¥ HAYMHE 3alITUTE U yCMEPaBa OCTBAPHBAE HAIIMOHATHUX HHTEPECa KOJH Ce
CIIPOBO/IE TTyTeM 00aBeIITajHO-0€30eTHOCHE JIETTaTHOCTH,

— JIOHOCH 3aKJbYUKe y BE3H C paJioM ciyk0u 6e30eaHocT 1 bupoa 3a koopauHaImjy;

— JIOHOCH 3aKJby4Ke KOjuMa ycMepaBa U yckiahyje paa ciyxou 6e30e1HOCTH;

— JIOHOCH 3aKJby4Ke KOJUMa yCMepaBa capalmby ciyx0u 6e30e1HoCcTH ca ciyx0ama
0e30eTHOCTH CTPAHUX JprKaBa U Mel)yHAPOJHUX OpraHHU3aIlHja;

— JIOHOCH 3aKJbydKe KOjuMa yckial)yje AeTaTHOCTH APKaBHUX OpraHa Koje cy mocBeheHe
MelhyHapoaHOj capaami y 00J1acTH HallMOHATHE 0€30eJHOCTH 1 010paHe;

— TIpaTH U3BpIIaBamke 3aKJbydyaka Koje je JI0Heo;

— Jlaje MAIJBEHA 0 MPEUI03UMa FOJUIIHIX U CPEIHOPOYHIX TIIAHOBA pajia CIyKOu
0e30e1HOCTH;

— Jaje MUNUbeHa Biamu o mpeano3nma Oyyera ciry:k0u 0e30eTHOCTH U IPAaTH pealin3aliujy
0JI00pEeHHX OYIIETCKUX CPEJICTaBa;

— Jlaje MUNUbEHE Biamum o mpeasiory 3a MOCTaBIbeHhEe U pa3peliekhe JUPEKTopa CIyKOou
0e30eIHOCTH.

CaBer ce crapa O ycarjalieHO] TPUMEHHM TMpOIKCa W CTaHIapja 3a 3allTHTy MoJaTaka o

JMYHOCTH, Ka0 U JIPYT'HX MPOIMHKCa KOjUMa ce IITUTE JbyICKa MIpaBa Koja MOTy jaa OyIy yrpokeHa

pa3MeHoM HH(OopMaIja Wi APYyTUM ONEPaTHBHUM PaIhaMa.

Unanosu Cagera cy:

— TmpeaceaHuk Pemyonmke;

— npeacenHuk Biane;
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— MUHHCTap oa0paHe;

— MUHHCTAp YHYTpAIIbHX MOCIO0BA;

— MUHHCTAp MPaB[c;

— wHadenHuk ['enepammrabda Bojcke Cpouje;

—  JIMPEKTOPH CIyK0u 6e36eqHoCTH.

Kannenapuja CaBera 3a HanpoHaHy 0e30eaHOCT ocHOBaHa je 2009. roguHe, BiIaanuHa je
opraHuzanuja Koja 006aB/ba aIMUHUCTPATUBHE, CTPYUYHE U OCTaje TMociioBe 3a nmorpede CaeTa,
BPIIK TIOCJIOBE aJMHHCTPATUBHO-TEXHUYKE TMOJAPIIKE bBHUpOy 3a KOOpAWHALM]Y CITyKOH
6e30eanocTu. bupo 3a KoopauHanujy ciry:x0u 6e30eHOCTH OIepaTHBHO ycKialyyje paj ciryxou

. 2
6e36e/IHOCTH 1 M3BpIIABa 3aKibydKe CaBeTa O MUTABIMA H3 CBOje HaICKHOCTH. >

4.3. YJora cyicKe BJACTH Y JeMOKPATCKOj M HMBUJIHOj KOHTpo.u Bojcke
Cponje

Cyncka Bnact y Penyommmmm CpOuju je He3aBUCHA M KAO TaKBa KOHTPOJIHUIIE CBE JIEJIOBE
cekrtopa 6e30eaHocTH. OHA KOHTPONY BPIIM TaKO IITO CAKIIMOHUIIE HETMOIITOBAIE MPAaBHHUX
HOpMHU KojuMa je ypeheHa opraHusanuja u CTpyKTypa cucrema 0e36emanoctu. Cyjacka BIacT y
Perry6mmun CpOuju npunana cyoBUMa OMINTE U TOCeOHE HAMICKHOCTH, Y CKIQJy Ca WIAaHOM
66 YcraBHe moBesbe pernyOnuka CpOuja moHena je 3akoH O Mpey3uMamy HaIJICKHOCTH BOJHUX
CyJlOBa, BOJHUX TYXKWJIAIITBA M BOJHUX IpaBoOpaHunamrTsa. [Ipema TOM 3aKOHY, HaJUJIEKHOCT
BOJHHX Cy/IOBa KOjU Cy MOCTymnajiu Ha Teputopuju PenmyOnuke CpOuje mpey3enn Cy0BU OIMILITE

HaAJICKHOCTH.

OKpy>XHHU CyJIl y IPBOM CTEICHY CY/H 3a Jejla 3 paHuje HaJISKHOCTH BOJHUX CYyJIOBa,
He3aBHCHO o1 3anpehene ka3He : KpuBHYHA Aea npoTuB Bojcke CpOuje, mimujyHaxy, KpuBUYHA
7ienia MpOTHB CITykOeHe TyXHOCTH YUYHE-CHE Y BE3H ca BplIewmeM ciayxOe y Bojciu Cpbuje u y
MuHucTapcTBY 010paHe y cacTaBy MHPOBHHX MHCHja y MHOCTPAHCTBY, KPMBHYHA JieNia Koja

MMOYMHE PAaTHU BOJHU 3apO0JFEHUIINA aKO 3aKOHOM HHje oJipeheHa HaIe)KHOCT APyTror cy/:[a.24

22 3axoH o ocHOBaMa ypehema ciyxou 6e36eqHoct PC "Ca. rmacauk PC", 6p. 116/2007
23 3akoH 0 ocHoBaMa ypehema ciryx0u 6e36exnoct PC "Ca. rmacuux PC", 6p. 116/2007

24 3opan Jedruh, Mupocnas Mnanenosuh, Bama Poksuh, OcHOBe IIUBIUTHO-BOJHUX OnHOCa, beorpan 2014
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3a npyrocrernieHe, OJJHOCHO JKalOeHe MoCTyIke HajuiexkaH je Bpxosau Cya CpOuje y xojem ce
¢dopmupa moceGHO BOJHO oOJesbee. Haie)kKHOCT BOJHMX TYXKHJIAIITBA Ipey3eia Cy jaBHA
TYKWJIAIITBA Y KOjuMa cy opMupaHa BOjHA OJIeJbEHha, a y PenmyOInyKkoM jaBHOM TYKUJIAIITBY
BojHo onessewme PenmyGnuukor jaBHor Tyxxunamrsa. Y Cp6uju mocroju TyKuIamrTBo 3a paTHe
3JI0YHMHE KOj€ je HaJJISKHO 3a MpOLEeCyUpame KPUBHYHKX JeJla Kao IITO Cy - KpUBHYHA Jiena
NPOTUB YOBEYHOCTH M Mel)yHapoIHOT TpaBa, Kao M 3a KpUBHYHA jeia npeasuhena y CratyTy
MelynapoaHor KpuBUYHOT TpuOYyHasa 3a OuBiry Jyrociasujy. Ta kpuBUYHa jeia Cy - KpUBUYHA
JeNia TeHOIMIA, PATHU 3JIOYWHH TPOTHB IMBHJIHOT CTAHOBHUINTBA, PATHU 3JIOYUH MPOTHB
pambeHUKa 1 00JIECHUKA, PATHH 3JI0YMH MPOTUB PATHHUX 3apO0JHCHUKA, YHHUILITABAKHE KYJITYPHHUX
U HWCTOPHJCKHX CIIOMCHHMKA, Kao W Jpyra KpHBUYHA Jela KoOja MPEICTaBbajy KPIICHE
MehyHapogHor xymanutapHor mnpaBa. Ilpema 3akoHy o Bojcum CpOuje npumagHuiid cy
JTWCHIUIUIMHCKA OJITOBOPHU 32 TOBpele IY)KHOCTH u3 ciyxOe. I[loceOHe wmepe TajHOT
NPUKYIUbakha IOJATaKa OJHOCHO HUXOBO IMPHKYIUbake MOCEOHO je ypeheHo 3akoHOM, ma
BojuobOe3beqHocHa areHnuja He Moxke 0e3 omoOpema BpxoBHor Kacammonor cyma naa

pUMeERYje ToceOHEe Mepe TajHOT NMPUKYILJbamka MoJlaTaKa.

5. Yiora He3aBHCHMX JIP:KABHUX OPraHa y 1eMOKPATCKOj U IMBUJIHO]

KoHTpoJu Bojcke Cponje

[Topen kontpone Bojcke CpbOuje ox crpaHe 3aKOHOIAaBHE, W3BPIIHE M CYJCKE BIACTH,
MIOCTOjU U BaHIAapiaMEHTapHa KOHTPOJA, KOja ce CIPOBOJAU O] CTpaHE HE3aBHCHUX JP>KaBHUX
oprana. IlocToje pa3nmuumra cxBarama O TOME 3alITO HACTaje BaHIApJIaMEHTapHa KOHTPOJA.
ITpema buffer- teopuju HezaBUCHM ApKaBHM OpraHM HacTajy Kako O ce oapeheHwm apkaBHH
MIOCJIOBH 3aIITUTHIN o7 Beher monurtuukor yrtumaja kopymnuuje. [Ipema escape Teopuju oBU
OpraHu HacTajy kao ¢opma KojoM je Moryhe OTKIOHHTH HEIOCTaTKe TPAJAULMOHATHE ApKABHE
ynpase. HajmosHatnja mHCTHTYIMja Mel)y BUMa je MHCTUTynHja oMmOyacMaHa,a Mmopexa mera
Ba)KHE Cy MHCTHUTYIIM]E€ KOj€ CITy’>Ke 3a HaJI30p HaJ TPOIICHEM jaBHUX (PMHAHCH]CKUX CPEACTaBa.
VYcnoBu koju Tpeba 1a Oyay HCIyHmheHU Aa 01 oBa Tena epukacHO o0aBibajia CBOjy (PyKHIUJY Cy :
— TOJHMTUYKA M (PUHAHCH]CKA HE3aBUCHOCT OJ1 OCTAJIMX OpTraHa BIACTH,

— osiamhema Ja MOKEC CaMOCTa/JIHO aAa HOerhe pCBI/I3I/IjC O,I[pel’_)eHI/IX nurTama,
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— JIOCTYMHOCT PeJIeBaHTHUM MH(pOpMaIjaMa, peCypCcH HEONXOAHHU 3a paj U

—  W3BelITaBame O pamy.>

5.1. Yiora gp:xaBHe peBU30PCKe HHCTUTYLH]e

BpxoBHa uim Ip’kaBHA peBU30pCKa WHCTHUTYIH]A j€ jaBHO JPXKABHO TENO KOje 3aKOHOM
u3BpIIaBa GyHKIM]Y HajBHUIIE jaBHE peBU3Hje ApkaBe. [[pkaBHa pPEeBHU3OpPCKAa MHCTUTYIIH]jA j€
jemaH oj HE3aBHCHUX HMHCTPyMEHaTa KOjuUMa Ce KOHTPOJIMIIE HCTUHUTOCT M OOjEKTUBHOCT
(uHaHCHjCKOT M3BEILTaBamba O TPOLICHY cpejacTaBa Oyiera Apxkase. CBaka 3eMiba IpeMa CBOM
MOJIUTHUYKOM CHCTEMY OIpelesbyje ce 3a jeJaH OJ TpH MOJesia Jp)KaBHE pPEBH30PCKE
WHCTUTYIHje. MOAETN Cy BECTMHHEPCKH, MPABOCYIHU MOJEN U Mojen oxbdopa. Y PemyOmuim
CpOuju 3acTymbeH je BECTMHUHEPCKH MOJEJ, KOjU YHMHHU JpXKaBHY PEBU30PCKY HHCTUTYLHU]Y
OpraHoM MapilaMeHTapHe KOHTpoJie M3BpIIHEe BaacTu. OCHOBHU 3ajaTak J[p>kaBHE pPeBH30pCKe
WHCTUTYLIHjE je 1na YTBpAW W obaBecT HapomHy CKyNIITHHY M jaBHOCT Ja JIM C€ HOBAII
MOpecKux OOBE3HHWKAa TMPHUKYIJba W TPOIIM MO 3aKOoHy. IbeHe ¢yHKIMje Cy Moje/beHe Ha :

KOHTPOJIHY, CaBETOJIaBHY U PeryJaTUBHY (QYHKIH]Y.

5.2. Yaora [loBepenunka 3a nuHopMaiuje o jaBHOT 3Ha4Yaja v 3alITUTY

mogaraka JU4HOCTH

Wudopmanuje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja cy oHe WH(OpMAIHje KOje Cy CaapkKaHe Y JOKYMECHTHMA
y mocexy OWIIO KOjer opraHa jaBHE BJIACTH, HACTaJe y HUXOBOM Pally WIH y BE3H Ca HUXOBUM
paJoM, a 3a KOje jABHOCT MMa ONPAaBJaH HHTEpEC 1a 3Ha. 2° Y HaexHocTH [loBepeHnKa je aa
IpaTd TOIITOBame 00aBe3a opraHa BiacTH YTBpheHMX 3aKOHOM O CIO0OJHOM MPHUCTYITY
nH(pOopMaIjaMa 0] jaABHOT 3HaYaja W W3BEIITaBa jaBHOCT 1 HaponHy ckymmTuHy 0 Tome. [lopen
ToTa :
— Jlaje WHUIM]aTHBY 3a JIOHOIICHE WJIM M3MEHE MpOoInuca paau crupoBohema M yHarpehema

MpaBa Ha MPUCTY UHQPOpPMaIHjamMa O] jaBHOT 3Ha4aja;

— Tpemiake OpraHMMa BIIACTH TpeAy3uMame Mepa y IHJby yHampehuBama HBHXOBOT paja

ypeheHor oBUM 3aKOHOM;

25 3opan Jedtuh, Mupocnas Mnanenosuh, Bama Poksuh, OcHOBe nuBHIHO-BOjHUX 0HOCa, beorpan 2014
26 3akoH 0 co0OAHOM TpHCTYIy HH(pOpMaIjama o]l jaBHOT 3Hauaja, Ciry>xoenu rmacuuk PC 6p. 120/04
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— mpexy3uMma Mepe MoTpeOHe 3a 00yKy 3alOCIICHHX Y JAp)KaBHHM OpraHMMa M yIO3HAaBaHE
3allOCJICHUX Ca FBUXOBHM O0aBe3ama y BE3W ca MpaBUMa Ha MPUCTYN HH(opMamujama of
JaBHOT 3Hauaja, pajiv IeJTOTBOPHE MIPUMEHE OBOT 3aKOHA;

— pemaBa 1O >kajJOu MPOTHUB pelleHmha OpraHa BIACTH KojuMa cy moBpeleHa mpaBa ypehena
OBHM 3aKOHOM;

— o0aBemnITaBa jaBHOCT O CaJIp>)KUHH OBOT 3aKOHA, Ka0 U O TIpaBUMa ypel)eHUM OBUM 3aKOHOM;

— Jla TIOKpEHe TOCTYIAK 3a OLEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH 3aKOHA U APYTHX OIIITUX aKaTa;

— u3daje M axypupa NPUPYYHHK ca MPAKTUYHUM YIIyTCTBUMA 3a JICJIOTBOPHO OCTBApHBAHE
npaBa ypeheHUX OBMM 3aKOHOM, Ha CPIICKOM je3UMKy M Ha je3uIMMa KOjH Cy, y CKJIagy ca
3aKOHOM, ojipel)eHH Kao je3UIn Y CIIYKOCHO] YIoTpeOn

— IyTeM ILITaMIle, eNEeKTPOHCKHX Me/AWja, MHTEpPHETa, jaBHUX TPUOWHA M Ha JIpyre HauMHE,
YII03HAaje jaBHOCT Ca Cap>KUHOM MPUPYIHHKA 32 TIPUMEHY 3aKOHA,

— W3Jaje YIyTCTBO 10 KojeM ce 00jaBibyje HHpOopMaTop 0 pagay Ap>KaBHOT OpraHa v

— obaBJba U JpyTe MOCIOBe ojipeljeHe OBUM 3aKOHOM?'

ObaBenITaBame jaBHOCTH O] CTpaHe MHUHHUCTapCTBa 0JI0paHe PETYJIHCAHO je YIYTCTBOM
0 o0aBelTaBamy jaBHOCTH O pajy MuHHCTApCTBa of0paHe u akTuBHOCTUMA Bojcke Cpbuje koje
je nonero Ha ocHoBy wiaHa 30 3akona o Bojcuu Cp6uje. [Ipema Undopmaropy Munucrapcta
onbpane nHpopMaldje KojuMa pacronaxke MuHHCTapcTBO of0paHe, a Koje cy Hacrale y paay
WIN y BE3H Ca pajioM, MUHHCTApCTBO je TY>KHO Jia Y CKJIaay ca 3aKOHOM O CJI000JHOM HPHUCTYITY
uH(popManrjaMa OJI jaBHOT 3Hauaja JIOCTaBU TPAXHOIy WH(OpMaImje, 3y3eB y CIIydajeBHMa
ako Ou ce TMMe 030MJbHO yrpo3uia oja0paHa 3emMJbe, HallMOHAJTHA W jaBHA 0€30€qHOCT, WIH
MehyHapoIHM OJTHOCH WJIM YYUHHO JOCTYITHUM JOKYMEHT WU WH(pOpMaIHja OJ] jJaABHOT 3Ha4aja
KOjy je MponucUMa WK CIYy>KOCHHM aKTOM 3aCHOBaHMM Ha 3aKOHY ojpeleHo ma ce dyBa Kao
IpXaBHA, CIyk0eHa, TIOCIIOBHA WM JpyTra TajHa,a 300r uujer OW oJaBama MOTJIE HACTYIUTH
TEIIKe TpaBHE W Jpyre TOCIEOUIe 10 HMHTepece 3amThheHe 3aKOHOM KOjU TPETeXy Hal

MHTEPECOM 3a MPUCTYN UH(POPMALH]H.

27 3akoH o0 cioboaHOM npHcTyIy HH(opManujama ox jaBHor 3Havaja ("Ci. rmacauk PC" 6p.120/04, 54/07,
104/2009 n 36/2010)
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5.3. Yiora AreHnuje 3a 60p0y NpoTUB KOpynuuje

Kopynimja nmpencrassba jenan oa HajOUTHUjHX 0€30€THOCHUX PU3HMKA U MPETHH 32 CBAKY
npxaBy ma Tako M 3a PemyGmuky CpOujy, kako je uckazaHo y CrTpaTeruju HalMOHAJIHE
6e3bennoctu : Kopynyuja yepooicasa mememHe 8peOHOCU OPYyUImed U 00800U 00 ONAdarsd
nosepera y UHCMUmMyyuje Opicage, OmMeIcasarbd Cnpogohera CYUMUHCKUX pegopmu,
YCnopasara npoyeca mpansuyuje, eKOHOMCKOZ pa3eojd, NPUiUed CMpamux UHECCMUYUuja u
UHMe2payuoHux npoyeca u 00 decmabuiusayuje NpuiuKka y 3emmu u pezuony. >° Kopymumja
norahja cBe cBepe ApyIITBA, alM jelaH O HAjIOMIOKHHUJUX CEKTOpa Cy CEKTOop oalOpaHe H
0e30ennoctn. Kopymnija yTude Ha OmMepaTHBHY CIIOCOOHOCT OI0paMOSHUX CHara, ymamyje
MOBEpPEHE M yTUUYE Ha MPUXBATalke BOjCKE Yy jaBHOCTHU. Kopymmuja ymamyje KpeauOuIUTEeT

HallMOHAJIHUX U Mel)yHapoJIHUX CHara, Koje cy IocjiaTe y MUpOBHE MHCH]e.

Kopynuuja y cextopy omOpaHe MoOXke c€ MOCMaTpaTh Kpo3 TPU OCHOBHE KaTEropHje :
MOJIMTUYKU KOHTEKCT M KOHTpoJIa ( MHTama Koja ce OJAHOCE Ha O0JIACTH Yy KOjuMa O CHCTEM
onOpaHe Tpebanmo ma Oyae MOJ JEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM OJ CTpaH€ JISTUTUMHO H3a0paHuX
NPEJCTaBHUKA BJIACTH,KOPYIIIMja ce oriena y paspeheHoj onOpaHH TOJMTHUKE, CKPUBECHUM
OyyeruMa onpOpaHe, HENOTH3aM, 3J0ynoTpebda obaBemTajHuX HH(poOpMaluja, Be3a ca
OpPTaHU30BaHUM KPUMHHAIIOM), TPOLECH y CHCTeMy oj0paHe( OJHOCH C€ Ha HEPaBHOMEPHY
pacrozieNly Tuiata, MajaBep3alfje MPUIUKOM IPOJiaje MOJOBHE WM CYyBHUIITHE OMpeMe, BOheme
NpUBaTHOr OW3HHCA Yy OKBUPY CHCTeMa OJIOpaHe, KOPYMIMja MPHINKOM perpyToBama,
HarpahuBama U HampenoBama), KOPYIIHja Ha JIMYHOM HUBOY ( pobisieM opuIpa U 3BaHUYHUKA
KOjU ce He MpHUApKaBajy MpaBHja y BE3W ca CYKOOOM WHTepeca, JOOpor Bohema M OCTauX

CTaHJIap/ia MOCIOBHOT MMOHAIIIAkA).

5.4. Yaora IloBepeHnka 3a 3alITUTY PABHONPABHOCTH MOJI0BA

Ha ocHoBy 3akona o 3a0panu guckpumuranuje u3 2009. ¢popmupan je [loBepeHuK 3a
3aIITUTY PAaBHONPABHOCTH IOJOBA KAaO HE3aBHCAH, CAMOCTAJIHU AP)KAaBHH OpraH, Kako O ce
yHanpeauna 6opba mpoTuB auckpumuHanuje. Kpos ucrtopujy, Ha mpoctopuma PemyOnuke

CpOuje >xeHe cy ce Oopuiie paBHONPABHO ca MYIIKAapIuMa, Mel)yTUM IOHETH Cy 3aKOHH O

28 Crpareruja HanoHanHe 6e30eqHOCTH, Ciyx6enu rnacuuk PC*, 6poj 88 o 28. okro6pa 2009.
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nemMoOmnm3anuju u Opoj KeHa y Bojciu je cMmameH. Y Pemyonumu CpOuju xeHe cy noOuie
MPaBO Ha IIKOJIOBaWk-E Ha BOjHO] akaneMuju Tek 2007. roguae. Ha melyHapomHOM miiany Beoma
je 3HayajHa peszonyumja YH 1325, mon nHasuBom JKene, Mup m 6e30emHOCT, KOja ykasyje Ha
notpeOy noBehama Opoja *eHa Ha CBUM HUBOMMA OJITy4YHBamba, KA0 M YUECTBOBaWkA y MHCHjaMa
pelaBama, CripedaBama 1 yipasibama cykoouma. Pemybimnka CpOuja ycBojuna je Haronanuu
aKIMOHM TUTaH 3a mpuMeny Pesomymmje 1325 Cb YH, y muby moboseinama mosoxkaja xena. Ha
npenopyky IloBepeHuka 3a 3amTuTy paBHOmpaBHOCTH, KpajeM 2011. yBemena je ymorpeba

POJIHO OCeTJBHBOT je3uka y MunuctapctBo oaopane u Bojciu Cpouje.

6. 3amTuTHUK rpaljaHa mojam, MecTo M yJjaoray cucTemMy
HALIMOHAJIHEe 0e30eTHOCTH M 1eMOKPATCKOj KOHTPOoJu Bojcke
Cpouje

3akoHOM 0 3alITUTHHUKY rpaljaHa ycrocTaBiba ce 3alITUTHUK rpal)aHa Kao He3aBUCAH
IpKaBHU OpPraH KOjU LITUTH TpaBa TpaljaHa M KOHTPOJMIIE pajJl opraHa Jp>KaBHE yIpase,
opraHa HaJIJIC)KHOT 3a MPaBHY 3allITUTy UIMOBHUHCKUX MpaBa U uHTepeca Pemyomuke Cpouje,
Kao W JAPYyTUX OpraHa M opraHuzailuja, mpeay3eha um ycTaHOBa KOjuMa Cy MOBEpEHa jaBHA
opnamhema. 3alITUTHUK TpahaHa ce crapa O 3alUTUTH U yHampehemy JbyICKUX H
MambMHCKHX cJ1000/1a ¥ MpaBa. 3alITUTHUK IpaljaHa je He3aBHCaH M CaMOCTaIaH y 00aBIbamby
mocjoBa YTBphEeHHX OBHMM 3aKOHOM M HUKO HEMa MpaBO Ja yTHYEe HA HETOB Pajg H
nmocTymname. Y 00aBJbamy IMOCIOBA U3 CBOj€ HAJUICKHOCTH 3alITUTHUK TpaljaHa moctymna y
OKBUpPY VYcCTaBa, 3aKOHa M JPYTrMX MOpOMUCa M OMIITUX akara, Kao U paTu(UKOBAHUX
Mel)yHapoJHMX yroBopa U ommrenpuxBaheHHX mpaBuia MelyHapogHOr mpaBa. 3aliITUTHUK

rpahana 3a cBoj pag oarosapa HapoHoj CKymTHHH.

6.1. Pa3Boj 3amuTuTHUKa rpahana

3amTuTHUK TrpaljaHa HazuBa ce W oMOyncmadH. Ped oMOyacmaH moTHyYe W3 HIBEICKOT
je3uka. JlocmoBaH mpeBoj mojMa ,,oMOyJICMaH™ jecTe ,,lIOBEPEHUK Wiu ,,myHoMOhHHK®. TIpBur
oMmOyacmad je nedunucan Ycrasom IlIBencke uz 1809. roauHe u ymao je y HOIUTUUKY MPaKCy
y nenoMm cBety. IIpBu mBeacku omOyncMaH je OMO NMOBEPEHUK HapiaMeHTa YHMjU j€ OCHOBHHU

3aaTak OMO HAA30p y MOMITOBAKY 3aKOHA O] CIYKOEHUKa jaBHUX CITy:KOH U cynuja. lIBeacku
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oMOyacMaH je noxuBeo 3HauajHe mpomene. Ox 1915. no 1968. roaune mocrojao je moceban
BOjHU OMOYJICMaH, YHjH je 3aJlaTak Oujia KOHTPOJIa CIpoBolema 3aKOHCKE PETyJIaTHBE Y BOjCIH
Y 3alITUTa MpaBa MPUMAJTHIKA BOjCKE, aJld j€ HAKOH TOTa 00jeIMIbEeH ca (PyHKIIMjaMa ITUBHITHUX
oMOyncmana. /lanac moctoje yetTupu oMOyICMaHa 3a pa3IMylTe Pecope U3HA KOjUX je TJIaBHH
napiaMmenTapHu omOyzacman. [locne IBencke, pynkuujy omOyacmana je ysena @uncka 1919.

TOJIMHE, a y OCTAJIUM JpKaBama Ta (PyHKIIM]ja C€ YBOAM TEK MEJECETUX TOAMHA BAJECETOT BEKa.

On cemamjeceTX roJWHA BAJAECETOr BeKa MHCTUTYIMja OMOyJACMaHa je 3acTyIlJbeHa Y
MHOTHM €BPOIICKAM W BaHEBPOIICKUM JIp)KaBaMa, a O]l MOYETKa JICBEICCETUX IOAMHA y OUBIINM
COLIMjJIMCTHYKAM HCTOYHOEBPOIICKMM JpkaBama M y npxaBama Ousiie COPJ. 3a Behuny
3eMajha OCHOB je Omio JmaHCKo pemiewme. MehyTtum, cBaka npkaBa je pemieme omMOyacMaHa
npuiarohaBajia CBOM JpPYIITBEHOM ypehewmy W CBOjuM akTyenHuM morpedama. [lopen Ttora,
pemiema HUCY KpyTa, Beh cy moanokHa mpomMeHama y CKiaay ca JPYIITBEHHM IpOMEHama
MOjeIMHMUX JpkaBa. Mako He MoOXe Ja ce TOBOPHM O HEKOM OIIITEM MOJIENy HHCTHUTYIH]je
oMOyJCMaHa WIaK CBU OMOYJICMaHHW, y CYIITHHH, UMajy TPH €JEMEHTa, KOje jeé KaHAICKH

npodecop Poser nedmnncao Ha cnenehn HaumH:

1. omOyncman je He3aBHCaH M HempuUcTpacaH (PyHKIMOHEp 3aKOHOJABHE BIIACTH YHje Ce
MI0CTOjarbe OOMYHO JePHUHHUIIE YCTaBOM U KOjH BPIIX HAJI30p HaJ yIPaBOM;

2. OH ucnHTyje kanoe rpahaHa ¢ 003MpoOM Ha AIMUHUCTPATHBHY HEIIPABIY | JIOITY YIIPABY

3. OH je oBiamheH Ja WCIUTYje, KPUTHKYje U jaBHO 00jaBJbyje, all HEMa MpaBo J1a MOHUIITABA
OJUTyKe yIIpaBe.

4. uHCTUTYyIHMja oMOyJICMaHa je HaI[MOHaJHa KaTeropuja, ajau je y cinydajy EBporcke yHHje

no0uia v HaIHAIIMOHAITHO 00eIex|e.

Hawmme, Ha ocHOBY YroBopa o EBporckoj yHuju EBporicku mapiameHT uMeHyje omMOyacMaHa
KOjeM cBaku rpaljaHuH OWIJIO KOje AprKaBe WIAHWIIE MOXKE Ja MOJHece a0y, alld caMo Ha paj
oprana u tena EBpomcke ynuje. MHCTHTYyIMja oMOyacmaHa Moxke na Oyne neduHucaHa Ha
pasnuuuTe HauuHe. Y jeHOM Opojy 3eMalba HHCTUTYIHja oMOyAcMaHa je qeuHICcaHa YCTaBOM,
a ko1 BehuHe 3eMasba JOHET je moce0aH 3aKOH 0 OMOyICMaHy. AKO C€ YCTaBOM caMo JeUHUIIC

OmInTa yjora oMOyJicMaHa, OHJIa ce o0aBe3HO ojaroBapajyhum 3axkoHOM paspaljyje Ta ycTaBHA
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Kareropuja (To pememse je 'y Cpouju)®

6.2. Bpcte 3amuTutHnka rpahana

[Ipema HHBOMMA BIacTH OMOYJCMaHU MOTY Ja Oyjay JIp>KaBHU, PETUOHATHU M JIOKAITHH.
Jlp>kaBHU OMOYy/ICMaHH Cy OHH KOjH ce JAe()UHUILY U OpraHu3yjy Ha HUBOY JpKaBa U 3aTy>KCHH
cy 3a mpaheme 1 KOHTPOJTy paja CBHX jaBHUX CIIy)OH. AKO ce paau o QeepaHOM JIPKaBHOM
ypehemwy, mopen ap:kaBHUX oMOyacMaHa (CBake 3eMJbe YIaHUIE) OOMYHO TTOCTOJU U OMOYyACMaH
Ha HUBOY deaepaiyje. Y MojeIMHUM ApKaBama, mope. ApKaBHOT OMOyICMaHa MOTY Jia TIOCTOj€e
¥ OMOYJICMaH{ Ha HIKUM HMBOMMA, T3B.pPETMOHAIHU U JIOKATHU oMOyncMmanu. Y PemyOnuim
CpOuju moctoju OMOyACMaH Ha JpP)KABHOM, TOKPajHHCKOM HHBOY W Ha HHBOY JIOKQJTHE
camoymnpaBe. [lopen omOacMaHa KoOjH je HaJJIeKaH 3a CBE 00JaCTH KMBOTA, MOTY Jia TIOCTOj€ U
oMmOyacManu AeduHUCaHM Npema (YHKIUOHATHOM MPHUHIMIYY. Y TOM CiIy4ajy MOTy Ja ce
nojase JBa o0HKa oMOyicMaHa:

— OmIuTH oMOyACMaH, HaJJIeXaH 3a ofjpel)eHy KaTeropujy CTaHOBHUILTBA U

- CHGI_II/IjaJ'II/ISOBaHI/I OM6y,HCMaH, HaJJaCXaH 3a HOjCI[I/IHe obnactu APYLITBCHOT KUBOTA.

W3 nedununnmje je jacHO Na je HUXOBAa pa3ivka y oouMmy HaieskHocTH. Crerujann3oBaHd
oMOyJICMaHH y TIOjJeIMHUM 3eMJbamMa ce (opMmupajy y o0O0JIacTH 3ApaBCcTBa, 00pa30Bamba,
COIMjATHOT CTaparma, KOMyHAJIHHX JEIaTHOCTH, MOINTAHCKOT caoOpahaja, monuiuje u apyro.
Omnmty oMOyICMaHU Ce€ YBOJIE 32 OHE KaTeropuje CTAHOBHUIIITBA KOje Cy MOceOHO OCeT/hUBE Ha
NOBpeJIe MpaBa U KojuMa Tpebda o0e30enuTn Behu crenen 3amTure. Y noryiey Opoja Jmmna Koja
cpoBozie (DYHKIHM])y OMOyJCMaHa MOTY Jla IIOCTOj€ MHOKOCHH OMOYACMaH, BHIICWIAHU H
KojervjanHu oMOyacmaHu. Koa WHOKOCHOr omOyJacMaHa caMoO JeaHO Jihile o0aBjba CBE
¢yHkuuje omOyacMaHa. Y TOM Cilydajy IpeUu3Ho ce Ae(UHHILY YCIOBU Koje Tpeba To JIulle Aa
UCIIYHH, jep OJ HEroBUX CIOCOOHOCTH 3aBUCH yCIeX MHCTUTyLHje. To JHile HOPpMaHO MMa
CBOj€ 3aMEHHUKE M MOMONHHKE, ali OHH HE MOTY CaMOCTAJIHO JIa MCTYIa]y, OCHM aKO Cy 3a TO
nobunu mocebHa opnanthema. Bumieunann omMOyacMaH je MHCTUTYIMja CacTaBJbEHA O BHUIIE

nuna u3Mel)y Kojux cy nojesbeHe (GyHKIHje oMOyICMaHa M CBaKH O] BbUX JENyj€ CaMOCTaJIHO Y

29 OOyncwmas 3a ogOpany, mpod. np Munoje Liserkosuh - Bojuro nemo 3/2009 -
http://www.odbrana.mod.gov.rs/odbrana-stari/vojni_casopisi/arhiva/VD_2009-
3/11.%200mbudsman%?20za%?20odbranu.pdf
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OKBHpY CBOjUX HaanexxHocTtu. Komerwjamau oMOyJIcMaH je CacTaBJbeH OJ BUIIE JIMIA, KOjU
OJUTYKE JIOHOCE 3ajeIJHNYKH M TO jeTHOrTacHO wim BehmHOM TiacoBa. Ox T1a Tpu o0OIMKa
Hajuenihe je penieme y BUIy HHOKOCHOT oMOycMaHa (pemewne u'y Cpouju). Y Tom ciydajy ce
0o0WMYHO HeMy Aojesbyje onapehenu Opoj 3aMeHHKa, KOjU C€ MUMEHY]y O UCTOM MIPHHIIUITY Kao
MHOKOCHH OMOyJcMaH unMe ce o0e30ehyje muxoB aytopurer. OHH 3aMemyjy omMOyjacMaHa y
CJIy4ajy OJICYTHOCTH, OOJIECTH HMJIU CIIPEYCHOCTH, a Takohe 00e30elyjy KOHTHHYHUTET y Citydajy
cmpt omOyncmana. [locnme pacmaga COPJ cBe OuBmie pemyOnuke Cy CBOJUM yCTaBUMa

nedpuHucane oMOyacMaHa Ha JIp>KaBHOM HUBOY (pa3lUYHUTOT HA3HBA):

— y CnoBeH#ujH, 3aIITUTHHUK TpaBa Jp>KaBJbaHa;

— y XpBaTcKoj, My4yKH MpaBOOPaHUTEb;

— y MakenoHuju, HApOTHU TIpaBOOpAHMIIAILT ;

— y buX, Ha HuUBOy apxaBe oMOyJCMaH 3a JpyJcKka mpaBa, y @eaepanuju buX omOyacman
®buX ca gecer TepeHCKUX KaHIenapuja u'y Penyomumu Cprickoj omOyacman PC ca wetupu
TEpPEHCKE KaHIeIapuje

— y lpHuoj 'opu, 3amTUTHUK JBYJCKHUX TTpaBa U ciIo0oa.

VY Peny6mmumm CpOuju mocroje:

—  Ha JIp’)KaBHOM HUBOY, 3aIITHTHUK Tpal)aHa;

— y AIl BojBoaunu, nokpajuHcku rpahancku Opanunar (oMOyacMaH) u

Ha HUBOY JIOKAJIHE caMOYIIpaBe, rpahancku Opanumaly. *

6.3. YJora u (pyHKnMja 3aIITUTHUKA rpaljaHa y 1eMOKPATCKOj M HUBUJIHO]

koHTpoJu Bojcke Cponje

3amTuTHUK Tpal)aHa MMa BeoMa BaXKHY YJIOTY y JEMOKPATCKOj M LIMBUIIHOj KOHTPOJIU
Bojcke. [lopen ommrer omOyjacMaHa 4Mju je 3a7aTak Ja INTUTH MpaBa CBUX TpaljaHa W BpIIH
HaJ[30p OopraHa yrmpase, IOCTOje U OMOYICMaH! KOjH ce OaBe MojeAMHUM OOJIUITMMA JIPYIITBEHOT
KUBOTa WJIM TMOjeIMHUM KaTeropvjamMa CTaHOBHHUINTBA W OHU CE€ HA3UBAjy CIICHHUjaTHUM

oMOyJCMaHMMa WM jJEeAHOLMJBHUM OMOYJICMaHUMA. IIpema JKeHeBckOoM LEHTpY 3a

30 OOyncwman 3a ogdpany, mpod. np Munoje Lierkosuh - Bojro nemo 3/2009 -
http://www.odbrana.mod.gov.rs/odbrana-stari/vojni_casopisi/arhiva/VD_2009-
3/11.%200mbudsman%?20za%?20odbranu.pdf
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JIEMOKPATCKy KOHTPOJIy OpY’KaHHMX CHara, BOJHM OMOyJcMaH ce AeuHHIIE Kao "MeXaHu3aMm
KOju (pyHKIIMOHUIIIE HE3aBHCHO OJ BOjHE KOMAaHIHE CTPYKType, OpIIN KOHTPOIY HAC CEKTOPOM
0e30eHOCTH 1 TIOMaKe JIa UCTH TapaHTOBAHO TOIITY]e MPUHIIMIIC U JISJIOBamka BOJHE yIIPaBe. n3l
IIpBu oMOyacMaH-3alUTUTHUK TpahaHa y cBeTy je ycraHoBibeH mpe 200 roauna, y CpOuju to
Hyuje ciayyaj. Y PenmyOnuuum Cpbuju je oBa MHCTHUTYIHMja ycTaHOBJbeHA je Tek 2003. roauHe Ha
MMOKPAjJHHCKOM HHUBOY , a WEHUM YyBOhewmeM Yy ycTaBHU mopenak PemyOmuke CpoOwje,
YCTaHOBJbCHA j€ W Ha peryOnuukoM HUBOY. lIpunukom yBohema oBe mHCTHTYyHHje PermyOnmka
Cpbuja ce onpeaenuia 3a KOHLENT MapjIaMeHTapHOT OMOy/ICMaHa OMIITET THIA.

3akoHOM O 3amITUTHUKY rpahana (2005) ycraHoB/baBa ce 3aIITHTHUK rpahaHa kao
HE3aBUCaH JIP)KaBHU OpraH KOjH: IITHTH TpaBa TpaljaHa, KOHTPOJIMIIE paj] OpraHa Jp)KaBHE
yrpaBe. 3alITUTHUK rpaljana momake rpahaHuma, a camMHM TUM WM TPHUNAAHHUIIIMA BOjCKE,
MOJIMIIUje, U CITy’)kOu 0e30eTHOCTH y OCTBapWBamy IpaBa rapaHTOBAHUX YCTaBOM, 3aKOHMMA U
MehyHapoaHuM aokymeHTuMa. OBaj opraH Takole ucmuryje MpuTykOe Koje IMOJHOCE CaMH
MIPUITATHUAIIA OBUX OpraHa. 3alITUTHHK TrpahaHa HUje WHCTUTYIH]ja, "moOpoBOoJpHOT" Mpasa.
Opranu ynpaBe uMajy 3aKOHOM YCIIOCTaBJheHy 00aBe3y Aa capalyyjy ca 3alITUHTHHKOM, oMoryhe
My TIPUCTYT CBOJUM MPOCTOPHjaMa M CTaBE HA pacIojiarame CBe MojaTke, 6e3 o03upa Ha CTENeH
TajHOCTH, KaJia je TO O]l MHTepeca 3a MOCTyNnak Koju ce Boau. Kazia je To o1 3Hayaja 3a moctynax
KOju BOJIM 3alITUTHHUK rpaljaHa mma mpaBo Ja 00aBH pa3roBOp Ca CBAKUM 3aIOCICHUM OpraHa
ynpase a (GyHKIMOHEp OpraHa ympase je AyKaH aa My To o6e36emn.* Yipaso u3 Tor pasiora
Bojcka Cpb6uje u cBu nenoBu MuHUCTapcTBa oa0paHe Cy Ty>KHH J1a TIOCTaBe IMOJATKE Ha YBUJ
3amTUTHUKY TpahaHa, KOju Cy My MOTpeOHH 3a 00aBibame 3aJaTaka M BpIICHE MOCIOBA U3

BCIroBC HAJIC)KHOCTH.

3akoHOM 0 on0paHu je AeduHMcaHO Aa 3aAITHTHUK Trpal)aHa BPIIM JEMOKPATCKY H
nMBWIHY  KOHTpoiny  Bojcke  CpOuje, kao  OuTtaH  eJIeMEHT T€  KOHTpOJE.
[Tpunaguunum BC uMajy orpaHuueHa mpaBa y OJHOCY Ha ocTaine rpahaHe, a Ta mpaBa Cy
nepunucana 3akoHoM o Bojcum, mehyTum M mpaBa Kao TakBa MOpajy Ja ce TOWITYjy H
UCTyHaBajy o ueMmMy ce OpuHe 3amTHTHUK rpabhana. 3amTUTHHK rpaljaHa KOHTPOJIHIIE,

poBepaBajyhu HaBoAE MPUTYKOE WU MOCTYyNajyhu Mo CONCTBEHO] MHUITM]ATUBH, /1a JIU OPTaHu

31 3opan Jedtuh, Mupocnas Mnanenosuh, Bamwa Poksuh, OcHOBe nuBIIHO-BOjHHX 0HOCa, beorpan 2014
32 https://www.ombudsman.rs/index.php/o-nama/uloga-i-funkcija
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JpKaBHE YIIpaBe, peryOJIMUKH jaBHU MPpaBOOpaHUIAll, OPraHU U OpraHMu3alrje Koje BpIIe jaBHA
opnamhema mnpema rpahaHuMa MOCTyHajy y CKIaay ca 3aKOHHUMa W JIPYTUM TPOIMUCHMA
Penry6nuke CpOuje unm Hadenuma pana goOpe ympape. YIiora HHCTHTYIHjE 3alllTUTHUKA
rpahana, nepunucana Ycrasom PemyOnuke CpOuje m 3akoHoMm o 3alITUTHUKY rpabaHa, je na
HEMPECTaHO YTUYE Ha MOIITOBAE JbYACKHUX CI000/1a U MpaBa JIMYHUM ayTOPUTETOM U YTJIeIOM
uHctutynyje. CHarom apryMmeHnara 3almITUTHUK rpaljaHa Tpeba Ja HaJJIe)KHE OpraHe yBEepH y

TI0CTOjatbe MPOITYCTa, HEOMXOAHOCT BUXOBOT OTK/IAaha U POMEHY HAUMHA paja.

6.4. Onnoc 3amTuTHUKA rpahana u Baactu y Penyosaunu Cpouju nanac

3amTuTHUK TpahaHa y BpIICHY CBOJHX HAJICKHOCTH U 3ajaTaka 3aJupe y paj U TajHEe
MOJIaTKE PA3IMYUTUX JP>KAaBHUX MHCTUTYIMja, U HA T4 HAYMH UX KOHTPOJIUIIIE, TO j€ IOBEJO 10
onpeheHor HeromoBama M ona0Hjama capaame onapehenux ApxkaBHuX opraHa. Kako mnpema
3aKOHY 3alITUTHUK MMa MPaBo J1a okpehe nmocTymnke 3a paszpeniemhe pyHKIMoHEpa TO JOBOIH J10
pa3nmuuuTUX mpodiieMa M cykoba Ha MHCTHUTYIHOHAIHOM HuBOY. Y PemyOmmuum CpOuju ce y
MOCJIeIIbe BpeMe CBE uelihe JAeliaBajy pa3IuduTH CyKOOWM W MHIMACHTH nM3Mely 3amTuTHUKA
rpahaHa u octanux HUBOa BiacTu. Kao mpumep MoOKe ce HaBeCTU jellaH O]l HajBaKHHUJUX
JemaBama Kajna je 3alTuHUK rpahaHa xao (yHKIHMja TOCIeNa y KWKy jaBHOCTH M IOCTaja

'

no3Hara mmpeMm obmmy rpahana. Hamme 3a Bpeme "Ilapame Ilonoca " momuto je mo cykoba
m3mely oapena Xanmapmepuje u npupragauka KoOpu. Y umTaB mporec Koju je OJHOCHO Ha
0Baj cykoO ymemao ce 3alITUTHUK rpaljaHa KOju je y OKBUpPY CBOJUX OBJamihema Tpakuo
MoJIaTKe 0 OBOM CyK0Oy, Mel)yThM Kako Tpa)keHe MoJaTKe HUje JOOHO Ja0 je jaBHE MpermopyKe
3a paspeniere Munuctpa oxbpane u Jupektopa BojHOOE30eMHOCHE areHIUje 3002 Huxose
002060pHOCMU 30 HE3AKOHUM U HeNPABUIAH paod C8OjUX OP2AHA U Hecapaorw)y ca 3aumumHuKom

epahana y éesu ca unyudenmuma moxom Ilapade nonoca.> mTo je npencTaBbano yBoj y Jabe

cykobe u3mel)y 3amtuTHrka rpahaHa u BiacTH.

Onnoc 3amrutHuka rpahana u Hapogne ckymmutune Pemyonmuke CpOuje ce He onBuja
npema 3akony. [Ipema 3akony o 3amTutHUKy rpahaHa, 3amITUTHUK Tpalh)aHa JOCTaBJba U3BEIITA]

HaponHoj cKynImTuHM O CBOM pany, MehyTHM Kako Cy HaBOJWJIE JMYHOCTH KOje ce Haja3e Ha

33 https://www.ombudsman.rs/index.php/o-nama/uloga-i-funkcija
34 https://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/4319-jjhhj
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¢ynkuuju 3amtutHuKa rpahana, Hapomna CxynmmuTvHa jemaH TNepHoOi HHje pa3MaTpana
U3BEILTa] 3alITUTHUKA rpahaHa M caMUM THM HapylIeHH Cy OJHOCH u3Mel)y BiacTu u oBe
HE3aBUCHE HHCTnTyque.35 Haxon unnuaenta Ha [lapanu [lonoca, 3amtutHuk rpahana gocreBa
y KWKy jaBHOCTH U MEIMjU TOUYMIbY CBE BHIIE Jia TOBOPE U MHUIILY O caM0Oj UHCTUTYLHUjH, i U
Jla ce MHTEPEeCyjy U 3a caM MpHUBATaH KUBOT JIMYHOCTHU KOja C€ HaJla3W Ha OBOj (PYHKLHjH, A ce
Moske pehu fa je oBa MHCTHTYIHja O] BPJIO HEYTPATHE IMOCTANIA IPSIMET PA3IMIUTHX MEIH]CKUX
HaTNHCa U CHEKyJaluja, Ma J0ja3u U A0 HOBUHAPCKOI CEH3allMOHAIN3Ma, [1a OBA MHCTUTYLUja
koja 200 ronuHa Huje noctojana y PemyOnuum CpOuju moctaje mo3HaTa jaBHOCTH, ajd HE Ha

HA4MH Ha KOju Ou Tpedao.

35 MUsBop : https://www.danas.rs/drustvo/zastitnik-gradjana-skupstina-trecu-godinu-ne-razmatra-izvestaj/
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3ak/byuak

Wucturynuja 3amtutHrka rpahana Hema ayry ucropujy y Pemyomumm Cpouju. Kako 6u
Ce Ha BaJhbaH HAYMH OBAa MHCTUTYIIMja MHILIEMEHTHpaNa y ApxkaBHU cucteM Pemyonuke Cpouje,
Mopa ce jOIll paJIuTH, KaKo Ha MPHXBaTamky jaBHOCTH OBE MHCTHTYIIHMjE, TAKO W Ha moBehamy
yBa)kaBama OBE MHCTUTYIMje O] CTpaHe HajBaXHUjUX ApKaBHUX ycTaHoBa PemyOmuke CpoOuje.
Oga ycraHoBa je y PemmyOonuky CpOujy yBeneHa, Kako O Ip)kaBa Ouia y CKJIaay ca TOKOBHMA
€BPOTICKEe Tpaauiuje, Me)yTuM y npaBu HUje IpUMJbeHa Ha HajOoosbu HauuH. C Tora Tpeba ma
Ce paay Ha yIO3HaBamy jaBHOCTH ca JOOpOOMTHMA OBE MHCTHTYIIHMjE, KAaKO OM CE OHE MOTJC
MCKOPUCTUTH Ha HajOOJbM HAYMH M Kako OW rpaljaHu MOCPEICTBOM € MOIIM Jia YHampese
OCTBapHBame CBOjUX, YCTAaBOM M 3aKOHOM, rapaHTOBaHHX mpasa. [lopen Tora mopajy ce ca
Behom 030mspHOIINY y3eTH u3BemTaju 3aTUTHHKA TpaljaHa 1 lBerOBU YKa3u Ha HEMPaBUITHOCTH,
KaKoO TI0CJIOBamkba TaKo M HEOCTBAPHBaMa MPaBa CBUX YIPOKCHUX JIUIIA, KAKO OM ce Ha aJIeKBaTaH
HAYMH TpEIIKe HCIpaBuie M Kako Ou cama Pemy6nmka CpOuja HampenoBaslia Kako Ha TOJbY
JBYAICKUX TpaBa, TakO Y BEHOM camoM (pyHkmuoHucamy. Permybnuka CpOuja kao apikaBa Koja
paau Ha €BPOIICKMM HMHTETpalyjaMa ¥ 4Hju je Wb 4iaHcTBO y EBporckoj YHuju, mopa na
MOBEJIC BUIIIC pauyyHa O OCTBApHBamWY JbYJICKUX MpaBa, a Ta MpaBa ce KPo3 CIEIHUPHUIHOCT BOJHE
JeTaTHOCTH MOTY YIpOKaBaTH, a TO YIpOXKaBame BEIUTO CKPHBATH, C TOra Kako 3aKOHOJIaBHA,
TaKO W W3BpIIIHA BIIACT, MOPajy Ja YHANpeIe CBOjy capajmy ca 3allTUTHUKOM rpaljaHa Kako Ou
ce YCHENIHO M3BpIIaBaia JEMOKpaTcKa W IUBHIIHA KOHTpona Bojcke Cpbouje. Ha Taj Hauun ce
CTaje Ha MyT CBMM 3Jloynorpebama M JMYHO] KOPUCTH, Kao M kopuithewy Bojcke Cpbuje y
MOJIMTUYKE CBpPXE, KOje JIOBOJE J0 YrpokaBama yrieaa u norepema y Bojcky CpbOuje, a mopen
TOTa jOIIl BAKHU]E JI0 yTpOXKaBama CHCTEMa HaMOHAIHE 0e30eqHOCTH, Oe3 Uhjer ce MPaBUITHOT

GbyHKIIMOHNCaka JOBOAM Y MUTakE ONICTaHAK, Pa3BOj U HAIlPEeIaK CBAaKe JIp)KaBe.

3amTuTHUK TpaljaHa je ympaBo M3 OBHUX pasjiora jeJHa Ba)KHa HE3aBHCHA Jp)KaBHA
MHCTUTYLIM]a, KOja He Ou Tpebana ja UMa CMETH-E Y CBOM Pajy, jep je Mpe CBera MHCTUTYIHja
9Hje TI0CTOjamke BUIISCTPYKO JOMPUHOCH jeqHO] apkaBu. CamMo OHa Jp)kaBa Koja MOIITYje TpaBa
CBUX CBOjHX TpaljaHa W JprkaBa KOja BOJIW padyyHa O TPAHCIAPEHTHOCTH OHMX JIeJIOBamba Koja ce
MOTY MOKa3aTH jJaBHOCTU MOXeE 3a ce0e J1a TBP/IM Jla je IEMOKpaTCcKa JApKaBa U Jp)kaBa y Kojoj Cy

rpahanu c1o00HH.
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