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1. YBoa

,,Huxaoa ne cymmwajme oa mana epyna npomuuivbenux, noceehenux epahana/ku mooice

npomenumu ceem. 3anpaso, mo je jeOuna cmeap Koja je céem uxkaoa u mervana!l

Mapzapem Meao

OpnyBek cy €THUYKU OJTHOCH U CYKOOM IpeACTaBJballd 3HAUajaH MPOOJIeM IOjeIMHUX
npxaBa U mehyHaponne 3ajennune. Temkohe mpuiMkoM pemiaBamba €THHYKHX CykoOa U
BUXOBAa TPAJHOCT Ha oApeheHrM mpocTopuMa Kao MOCIeNUIly Cy nMaie H30Mjamke MHOTHX
Opy)KaHUX CcyKo0a, NpoMeHe TpaHHlla MU JeMorpapCKux OJHOCa Kao U pacraje

MYJITUCTHUYKHUX JpiKaBa.

OcHuBame Jyrocnasuje nocie [IpBor cBeTCKOr pata OCTBApEeHO je Y YBepemYy /a Cy ce
CTEKJI yCJIOBH Ja C€ HAaIlMOHAJIHA MUTamka Ha MPOCcTOpy ballkaHa KOHAYHO YCIIEIIHO W TPajHO
pemre. Y OKBHPY jJYTOCIOBEHCKOT IOKPETa, jeaH Je0 Ce OPHjeHTHCA0 Mpema (hpaHIyCKOM
TUITy TIOJUTUYKE HAIlMje KOja y MPBU IUIaH CTaBJba BOJbY 3a 3aj€AHMILITBOM U ITPUIIATHOCT
jeaHoj Tako cxBaheHoj HaIMj| LITO Ce HE Be3yje 3a €THUUKE, Je3UUYKE MM BEPCKE MPeTyCIIOBE.
Hacynpor Tome, umanu cMO KOHUENT KYJITYpHE Hallijeé OJHOCHO KOHLEMNIU]y "BlacTuTe
BpPEIHOCTH Halyje" ca MOJUTUYKOM, KYJATYPHOM, OJHOCHO MOPAJIHOM HJIEJOM M3 KOje OHfa
MOXXE J1a C€ M3BEJE MpEeJCTaBa O CONCTBEHOM MoapeheHom miam momiamheHoOM TOJIOXKajy.
[IpenarnamaBame HalMOHAJIHE WHIUBHYaTHOCTH, y3 NpPHUXBaTalke TEOpUje Ja MPUPOIHA
Ip>kaBa He TpebOa na o0yxBara BHIIE OJ1 jeJTHE HallHje, a0 j€ HAllMOHATU3MHUMa UCKJbYYHB U
arpecuBaH KapakTep M OTPaHUYMIIO j€ clI000AYy Ha KOJEKTHB. Y OalKaHCKHM YCIOBHMA,

oJ1aTiie Tia 10 €THUYKOT uniihema 0uo je jour camo jenan kopak. (JIazancku, 2000)

VYKOJIMKO c€ OCBPHEMO Ha IIMBWJIHO JIPYIITBO, MHTEIEKTYyalIlu y JyrociaBuju HuUCy
yclenu Ja mpey3My BONCTBO y MOKpeTy OTHOpa PEeKUMY U y Kpeupamwy ajlTepHaTHBHE
wiatpopMe 3acHOBaHE Ha JeMOKparckuM mnpuHmunuma. Ca Ycrasom u3 1974. roaune
€THUYKH TIPUHITUIN TIOCTAU Cy JOMUHAHTAaH TUCKypc. CBe KyITypHE HHCTUTYIIHjE€ O OUII0
KaKBOI' 3Hauaja, Kao penmyOiHuKe akaJeMHje HayKa U YMETHOCTH, MO30pHILTA, M3JaBauKe
kyhe, Ouine cy opraHu3zoBaHe 10 HUCTOM HAllMOHAJIHOM MNpUHIUMY. ,,HannonamHo cBecHu™
MHTEJIEKTYAJILM TIOMOTJIM Cy YCHOH JECTPYKIMOHE MOJUTHKE U HAIlMOHATHE MpXKibe. Jlok cy
MOKPETH KOJH Cy MMaJId KOPEHE y IIUBUIHOM JPYIITBY 3aCHHBAJHU CBOJE 3aXTeBE Ha Behum

UHAUBUAYAIHUM, rpaljaHCKuM mnpaBuMa Yy OopOM MPOTUB KOMYHU3MA, MOMYIUCTHYKH
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MOKPEeTH KOPUCTWIM Cy KOJEKTMBHA, €THMYKAa IpaBa Ja Ou ompaBgaiu CBOje
HallMOHANUCTUYKe 3axTeBe. Crab0 LMBUIHO JPYIITBO OMOTyhmiio je HaluMOHaIM3MYy Ja

Halyja u Tako je camo cebu nmpecynuio. (Auhenkosuh, 1996)

Ox 1991. o 1999. ronuHe 6UIM CMO CBEAOIM HU3A PAaTHUX CyK0Oa KOjU Cy JTOBEIHU JI0
pacnaga Conujanuctuuke denepatuBae Pemybnuke JyrocnmaBuje. Y3pomu paTtoBa KOju Cy
Bohenn u3Mmel)y Hapoma OwuBiie JyrocnaBuje OWIM Cy JKECTOKM €THHYKH cykoOu. Ilopen
€THUYKE MOTHBUCAHOCTH MOTY C€ MPETO3HATH jOII U €KOHOMCKH, PEJUTHjCKU M MOJUTHYKA
esieMeHTH. ['pahaHCcKM paToBH J0BENN Cy 10 TOTa Jia 3eMJba KOja je Mpeamadnia y yuemhy y
MHUPOBHUM OIllepalyjaMa IIOCTaHe 3eMJba KOjOj j€ HEONXOoJHA XUTHA HWHTEpPBEHIIH]a

Mel)yHapOoAHUX MUPOBHUX CHAra.



2. Par

., dyeajme ce yepooiceHux /6you u OHUX Koju mucie oa cy yeposcenu. Onu ocehajy

nompe0y oa ce wmume u opawe, u 3002 Mo2a YeCmo U HeOUeKUBAHO U NOOMYKILO Hanaoajy. **

Heo Anopuh

2.1. Ilojam u paznuuuma cxeamarna pama

Part je npymTBeHa nojaBa moBe3aHa ca I0jaBOM U Pa3BUTKOM KIJIACHOT JIPYIITBA YHjU CY
OCHOBHHM 3aKOHM YjE€HO M ONIUTH 3aKOHH pa3Boja para. OCHOBHHM cajpiKaj para YWHH
opykaHa 0op0a, anu ce paT He CBOJM CaMO Ha Y, OH je LIUPHU, CIOKEHU]H, jep YKIbydyje U
npyre obmuke 6opOe (MoMuTHYKe, TICHXOJIONIKE, IPONaralHe, eKOHOMCKE, UT/.) KOje UMajy

BEJIMKO 3HAYCH-C 32 MPUIPEMY U BOheHE para.

VY caBpemeHoj melyHapoaHO] 3ajeJHHLIM CyBpeHE Ap)KaBe Yy M3rpaamu MelycoOHuX
OJIHOCA PYKOBOJIE C€ ,,HeKaJa MOpajoM, Hekaxa Mel)yHapoIHHM MpaBoM, HEKaja CHIIOM, a
YBEK COIICTBEHUM HHTepecoM.  Cuiia ja Kpajibe CpeACTBO Y Mel)yHapoIHUM OTHOCHMA, a FheH

HajrpyOsbu BUA je paT. (Mpxuh, 2008)

Pat xao ¢eHomeH wucropuje JbYyICKOT pOjAa TI'eHEepHcao je BEIUKH Opoj IMOHeKan
KOHTPAJIMKTOPHUX Ae(PUHUIM]A, a MHOTE OJ HUX Cy TOJHMKO OIIITE Ja HUCY HA ACTUMHYHO
on moMohu y pa3ymMeBamy CyIITHHE para. HacuiiHM 370YMHU y CBETY OJHECY BHIIE XKpTaBa
HEro Tepopu3aM, opykaHe MoOyHe U JAPYru opykaHH cykoOu. MehyTum, na a1 TH 37104MHU
ca acmekTa JbyJcke 0e30eAHOCTH MpeicTaBibajy par? VY neduHHcamy paTa MOTpEeOHO je
YBQXUTH OWTHE YCJIOBE, Kao IITO Cy: MOKTpPWHA, Mpupojaa Oopaia Tj. CTpaHa y CykoOy,
[IWJBEBH, OMACHOCTH W Tocnenunie. Jbyncka 6uha nMajy KamamuTeT 3a CripoBoheme Hacuiba,
alu cy, Takohe, crocoOHa 3a CBeCTpaHy capajmy. Y CBAaKOM CMHUCIY paT je BeoMa jacHO
,»YCMEPEH 3a aKTe HeNpHjaTebCTaBa, MPe HEro MOCTYIKE capaime, MOCTYNKe MPUHYIE Mpe
HETrO TMOCTYTIKE J0TOBOpa, JECTPYKTMBHOCT Tpe Hero kpeatmBHOCT.“! Par je mcToBpemeHo
BHCOKO OpPTaHH30BaH U BUCOKO opranusyjyhu ¢enomen. Cormonor Yapnc Twmm cmatpa na je

part kao (heHOMEH JONPUHEO CTBapamy JIp)KaBe, ajld ca Apyre cTpaHe Hajsehu TBoOpall para je

! Michael Sheehan, The changing character of war, ctp. 6

6



yrnpaBo JpkaBa. HTeH3uTeT BOjHOr cyko0a HHTEH3MBHUPAO CE€ IOPacTOM M pa3BoOjeM

BennunHe Bojcku. (Cperenosuh, 2011)

WuTen3uTteT para decto ociobaha mnmm yOp3aBa OpojHe MOKperauke (pakTope, TpaH-
chopManjy HMHIyCTpHje, IpyIITaBa M BlajJa Ha HAYMH KOjU je TeMeJbaH W Tpajad.
CnabJbemeM WM YHHINTABAKEM TPAIWIIMOHAIHUX CTPYKTYpa, WU H3HyhUBameM YyHyTpa-
IIBUX pedOpMH, PAaT MOXKE CTBOPUTH YCIOBE 3a COIHjalHE MPOMEHE U TIOJHUTHYKY
MozepHu3aiyjy. Mmmepatis nobene y paty U ocTBapema PaTHHX IUJbEBA YECTO j& JOBOIMO
JI0 HampeTKa y TEXHOJIOTHjaMa Kao IITO CY TPAHCIOPT, XpaHa, KOMyHHUKAIUje, U TaKo Jajbe,
KOje MMajy NPUMEHY JaJIeKO H3BaH BOjHE cdepe. Y TOM CMHCIY, 32 APEBHOT TPYKOT

Mucnuona XepakiuTa paT je Ouo ,,0Tall CBUX M KpaJb 3a CBe.

HNako je par cramHu mnpaTwian CyAOMHE YOBEYAHCTBA TOKOM YHTaBEe HCTOpH]jeE
eBUJICHTHO j€ Ja HE IMOCTOju jeaHa ommTenpuxBahena nepununuja. Xyro I'poumjyc
(xomanncku ¢put030(, TEOpeTHYAp Mpasa U JpXKaBe U MECHHK), Aa O IeUHICA0 TEPMUH paT

uthpao je lunepona: ,,I{unepon je onmucao par kao CykoO y3 MpUMEHY CHie™.

“Pat je HajOIITPUjU OOJIMK IPYIITBEHHX CYKOOa, y KOME Ce€, HeIIOCPETHOM yIIOTpeOoM
opykaHe cuie u3mely npxaBa, BUXOBHUX CcaBe3a WIM OpraHU3allMja, MOKYIIaBajy /1a OCTBape
onpeheHM TOMUTHYKH [HUJbEBH TMOOEIOM HaJ NPOTUBHUYKOM CTPAHOM U HEHUM

npuHyhuBameM fa mpuxBatu yciose nmoodeanuka.” (Muneruh, 1993)
Par Huje ,,0mHOC YoBeKa mpema 4oBeky, Beh apxkase npema apxkasu.” (Pyco)

MehynapoaHo npaBo par HajonuITHje AeGUHULIE Kao ,,0pyKaHU CYKOO IprkaBa y IUIbY

TIOCTH3amha MOJIUTHIKE HaAMONHOCTH, CpeICTBIMA Koje TipeaBuha MeljyHapoqHO mpaBo. 2

[Ipema Knay3eBuily paT je HacTaBak TIOJUTHUKE JPYTUM, OCHOCHO HACHUJIHUM
cpenctBuMa. TakBO MUIILJbEHE 3aCHOBAO j€ Ha YBEpEHwY J1a j€ paT UCTOBPEMEHO U MOJUTHYKU
aKT, YUME C€ HEeroBa IMOJUTHYKAa (YHKIHMja TOBE3yje ca OCHOBHOM KapaKTEPUCTUKOM

HacuJba. Kao ocHoBHaA OGCHC)Kja paTta HaBOAU:

1. TO0 je opyxanu cykoO u3mel)y opraHn3oBaHHMX MOJIUTHYKHX cyOjekara
2. TO je opraHM3oBaHU OOJMK HacuJba KOjU Ce BPILIM Y3 1MoMoh opyxja 1a Ou ce

CKpILINO OTIIOP MPOTHUBHUKA

2 Apamos, C., Mehyrapoono jasno npaso, CaBpemena anmMunuctpauuja, beorpan, 1973, ctp 363.
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3. To je m3pa3 BoJbe jeqHe 3apaheHe cTpaHe Koja je MmoTpeOHa j1a Ou ce CTBOPHIIO
paTHO cTame
4. 710 je cnenmduIaH OPyHITBeHH OAHOC Melyy 3apaheHum cTpanama koju je ypehen

YTOBOPHUM U 00WYajHUM Mel)yHapoJHUM IIpaBUIMMa

CaBpeMeHO MehyHapoIHO TpaBO CTaBjba paT BaH 3aKOHAa M MPOIJIACHIO Ta je
MmehyHapogHuM 310YMHOM. 3a MHOTe aHaJUTH4ape, NpUpoJa para, Kao ymorpeda
OpPraHM30BaHOI HAacWJba Yy OCTBAapHBamy IMOJUTHYKUAX IMJbEBA, YBEK OCTaje HCTa, U
HEM3MEHEHA YaK M yCIe] PaJAuKaIHUX MPOMEHA y MOJUTHYKUM okBupuMa. IIpema Konmny
I'pejy, mpomeHa mpupoje pata 3Haud Ja TO BHIIE HUje paT Beh HEmTO Apyro W oH, Kao M
KnayseBun, MHCHCTMpa Ha TOME Ja CBH PATOBH HMMajy UCTY NPHPOAY, (PyHIaMEHTAIHO
3aCHOBaHy Ha HJICjU Ja je paT MOJUTHYKH aKT W KOpHUIINEHme CHIIe 33 CBECHE IMOJUTHUYKE
mbeBe. 3a Kitaysesuna u ['peja mocToju BakHa pa3nuka u3Mel)y npupojie ¥ Kapakrepa para.
[Ipupona ce ogHOCH Ha CTalHEe, YHHBEp3aJHE U MHXEPEHTHE Kapakrepuctuke. Kapakrep ce
OJIHOCH Ha TMpOJIa3He, CTHUIAjeM OKOJHOCTH, aJaNnTHBHE (YHKIMje KOje paT pas3BHja.
Knayzesun, Takohe, npaBu u pa3nuky usmMel)y 00jeKTHBHE U CyOjeKTHBHE PUPOJIE paTa; mpBa
Ce CacToju Of eNEMEHTa 3ajeJHMYKUX 3a CBE paToOBE, a Jpyra Off OHE KapaKTepUCTHKE Koje

cBaku pat yuHM jenuHctBeHUM. (CpereHosuh, 2011)



2.2. Melynapoono-npasnu mpemman pama

[IpBe u3BOpe paTHOT mMpaBa 4MHWIA Cy MeljyHaponHa oOudvajHa mpaBwia U MelyHapoJHU
yrosopu. Behuna mehynapoaaux yroBopa Hacraia je OCTYIKOM KouduKalyje o0nyajHUX MpaBuiia
paTHOT U XyMaHUTapHOT mnpaBa. C 003upoM Ha crenuGUIHOCT MehyHApPOJHUX OKOJTHOCTH Y OKBUPY

KOjHX je BpIleHa KOau(pHKaIKja, MOKEMO Pa3IHKOBATH TPH MEPHOA:

1. npBu Koju MOKpHUBA Apyry nmojoBuHY 19. Beka u 3aBpmaBa ce [Ipyrom xamkom
MUpPOBHOM KoH(pepenuujom 1907. ronune,
2. JIpyru Koju odyxBara pa3no0spe u3Mel)y 1Ba cBeTCKa para u

3. Tpehu Koju je moueo mociie OKoOH4Yama J[pyror cBETCKOT para u Tpaje A0 AaHac.

2.2.1. IllpBu nepuoa koaupuKanuje

TokoM mpBoOr mepuoja Koau(HKalMje JBa CTAHOBHUINTA CYy MMala KJbydHY YJIOTY a TO CY:
CYBEpEHO MpaBoO Ap)KaBe Ja BOAM paT W MOTpeda Ja ce yYECHHIM paTa MpHApXKaBajy oApeheHmx
npaBuiia MoHamama. Kao 3HauajHU JOKYMEHTH MOMHILY ce Jexiapayuja 0 noMopckom pamy AOHeTa
1856. ronune y [lapusy; Kousenyuja o nobosuiary cyobune ojHUX parbeHuxa y pamy yCBOjeHA Ha

JTUIIIoMaTckoj kKoHpepeHtmju y XKenesu 1864. rogune; Ilempozpadcka dexnapayuja 1868. rogune.

HakoH (paHIyCKO-IIPyCKOT paTa akieHaT Cce CTaB/ba Ha KOAM(HKAIM]y PAaTHHX IpaBHia, a
y3pok ToMe Omiia je HezanmamheHa cypoBocT y noMeHyToM pary. Ha kondepenimju y bpuceny 1874,
TOJIMHE YCBOjeH je [Ipojexam mehynapoorne Oexnapayuje o 3aKkoHumMa u obuuajuma pama KOju je,

YIIPKOC TOME IITO HUj€ CTYIHO Ha CHAry, OCTBApUO MO3UTHBAH YTHIA] HA TAJIAlIby NPAKCy PaTOBamba.

VY Xary je 1904. ronune ycojena Kowneenyuja 3a ocrobaharwe 60aHuUMKUX NPOO08A 34 8peme
pama naahara ceux obageza u maxcu Hamemuymux y xopucm oposcase, a'y Kenesu 1906. ronune

Koneenyuja o nobosuwarsy cyobune parvenuxa u O01ecHUKa y 80jcyu 3a epeme pama.

Xamke MHUpPOBHE KoH(epeHuuje Omine cy oI U3y3eTHOr 3Hauyaja 3a KoguduKauujy

mehynaponHor patHor npasa.llpsa je onpkana 1899. roanHe 1 Ha B0j Cy YCBOjeHe:

1. KonBeHuuja o npunarohaBamy Ha TOMOPCKH patT Hadesna KeHeBCcke KOHBEHIIN]Ee
0 pameHunma u3 1864. rogune
2. KonBeHnuja o 3akoHMMa U 00MYajMa CyBO3EMHOT paTa

3. Jlekmapammja o 3a0panu Oanama 60MOM U3 0ajoOHa WIIA CIIMYHUX CPEJICTaBa



4, Jlexnapanuja o 3a0paHu ymoTpebe 3pHA ca 3arylibUBHM WM OTPOBHHM
racoBUMa u
5. Jlexnapanuja o 3a0panu yrnorpede 3pHa Koja ce paclpcKaBajy y JbYACKOM TEITy

(mymzym men)

Hpyra xamka koHpepeHuja oapxana je 1907. ronuHe u uMaja je jour JeJT0TBOPHUJU

yunHak. Ha 10j cy ycBojeHe:

1. KonBeHIMja 0 OTBapamy HENPHjaTCIHCTBA

2. KonBeHmmja o mpaBUMa M IY)KHOCTHMa HEYTPAHUX JpXKaBa M JHIA Y
CYBO3EMHOM paTy

3. KonBenmnmja o mosnosxajy HempHujaTeJbCKUX TProBauyKux OpogoBa

4. KonseHnuja o 6omOap0Bamy C MOpa 3a BpeMe parta

5. KonuBennuja o ocuuBamwy MehyHapoaHor cy/a 3a 3amieHy 1 MHOTE JIpyTe.

2.2.2. Ipyru nepuoa koaupukanuje

C 003upoM Ha TO Jla Cy MPETXOJHO YCBOje€HA MpaBumiIa KpiieHa TokoMm [IpBor cBeTckor
para, jaBuia ce rnorpeda 3a peBU3MjOM M HACTaBKOM Ipolieca konudukamnuje. Jpxase cy Ha
TO HEBOJHHO pearoBaje Tako Ja j€ JOHETO CBera HEKOJUKO WHCTPyMEHaTa YrOBOPHOT
KapakTepa , 0J1 KOjuX I0jelMHI HUCY HU CTYNWIN Ha CHAry jep MHOTE JIp)KaBe HUCY JKeJlele
na ux patudukyjy. Tako Bawunemoncka KOH8EHYUja O NPABUIUMA NOOMOPHUYKOZ pama u
ynompebu eacoea w3 1922. ronune u Ilpasuna eéazoywmnoe pama w3 1923. ronuHe HUKaaa
HUCY cTynuie Ha cHary. Ha xondepenuuju y XKenesu 1925. ronune ycBojeH je IIpomokon o
3abpanu ynompebe y pamy 3a2yul/bU8uUx, OMpOGHUX, U CIUYHUX 2ACO8a U OAKMEPUOTOUKUX
cpeocmasa, a 1929. ronune Kowusenyuja o nocmynarwy ca pamHum 3apobmeHuyuma w

Konesenyuja 3a nobowwaree cyobune paroenuka u 601eCHUKA y 80jcKama y pamy.

[TakT JlpymrTBa Hapoaa OrpaHM4YHO je MpaBoO JAp)kaBa Ha Bohewme pata, a bpujan-
KenoroBum makToMm JpkaBe YrOBOPHHIIE Cy CE€ OJIpEeKJIe paTa Kao CpeACTBA HAI[MOHAJIHE
noymTuke. be3 003upa Ha CKpoMHE pe3yaTare KoauduKaIrje y OBOM MEepUoIy, BETUKHA TOMaK
YVUHIbEH je y cMepy apupmMaliije Haueaa XyMaHOCTH, KOjH je JIOIIAa0 /10 U3paxaja ycBajambeM

JKCHCBCKOTI ITPOTOKAaadJ1a 1 KOHBCHLII/Ije 0 38.p06J'bCHI/II_II/IMa.
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2.2.3. Tpehn nepuon konndukamnuje

OcuM pafuKaHOT 3a0KpeTa y CXBaTamy JIETAJTHOCTH HAIaJaukor para JOLUIO je U JI0
IPOMEHA Y OINIUTEM OJHOCY IMpeMa YOBEKY M HErOBHM OCHOBHHMM IpaBHMa. Y HOBOM
MmelyHapoaHOTIpaBHOM HOPETKY, yreMesbeHoM Ha [loBessu YH, HanagaukoM paTy Huje Ouio
MecTa — CTaBJbCH je BaH 3aKOHA M MporiameH MelyHapoaHum 3nounHoM. YcBajame Onwme
oexnapayuje o npasuma yoseka 1948. roguHe 03HAYMIIO je MOYETaK MHTEH3UBHOI IIpolieca
KOjH j& pe3yJITUPa0 HU30M KalUTAJIHO BaXXHUX YrOBOPHHMX MHCTPYMEHATa KOjU JaHAC YMHE
KOpHyc IpaBa yoBeka. [IuTame mojoxkaja 4oBeKa je JOOWIO YHUBEp3aJHE IOJUTHYKE U
npaBHE pa3Mepe, OJHOCHO CBE BHIIE H3Ja3e M3 JOMEHAa HCKIbYYHBE YHYTPAIIHhE

HAJIC)KHOCTH JPKaBe.
VY XKenesu 1949. ronune noHeTe Cy YETHPU KOHBEHIIH]E:

1. KoHBeHIIM]ja 0 MOCTyINamky ca PaTHUM 3apO0JbEHUIIIMA

2. KouBenmmja o moOoJpIIalky CyIOMHE pameHUKa W OOJIECHUKA Y OpYKaHHM
cHarama y pary

3. KonBenmmja o noGosbliamy CyAOMHE pameHHK, OONEeCHUKAa U OpOJI0JIOMHUKA
OpYy>XaHHUX MIOMOPCKHUX CHara

4. KoHBeHIMja O 3alITUTH [IMBUJIHOT CTAHOBHUIIITBA 32 BpEMeE para

OBe KOHBEHILIMje JONYHEHE Cy Ha TUIUIOMAaTCKOj KoH(pepeHuuju y Kenesu 1974.-1977.

IIpaBWJIMMa Pa3BPCTaHUM Y J[Ba JOMYHCKA MPOTOKOJA:

1. Jonyncku [Ipotokon I, oqHOCH ce Ha cykoOe melyyHapogHOT KapakTepa

2. Jomyncku [Iporoxon I, omHOCH ce Ha yHYTpallllkhe opyKaHe CyKooe.

Henem6pa 2005. rogune ycBojeH je u IIpotoxon Il kojum je yBemeH nomaTHHU 3HAK

pacrio3HaBama OpraHu3aiyja Koje npyxajy nomoh >xpTsama a To je IpBeHU KpHUCTal.

Jlasbe akTHBHOCTH Cy OWJie ycMepeHe Ha JOHOIICHE Mporuca o 3adpaHu ymorpede

onpeheHux cpencraBa paroBama. Y CBOjeHE CY:

1. KonBeHuuja o 3a0paHu ycaBplIaBama, NPOU3BOAIBE U  YCKIATUIITEHA
0aKTepHOIOMKOr (OMOJIOIIKOT) OpyXja M OTPOBHOI OpY)Xja U HErOBOM

yHAIITEeRY 1972.
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2. KouBeHnmja o 3a0paHu W ynoTpeOW y BOJHE W Jpyre HENpHjaTeJbCKE CBpPXE
TEXHUKE 32 MEHamkE YOBEKOBE cpeaunne 1976.

3. KonBenmnuja o 3abpaHu WM OrpaHHYaBamy yHoTpeOe U3BECHHUX BpCTa
KJIACMYHOT OpyXXja 3a KOje ce MOXKE cMarpaTh Ja HuMajy MpeKoMepHe
Tpaymarcke edeKTe Win Ja Aeinyjy 06e3 pa3nuke y noryieny mubesa 1981.

4. Kouenmmja o 3abpaHu pa3Boja, MPOU3BOMAIGE, CKIANUIITEHa W yHoTpede
XEMH]JCKOT OpYyXkja U O IerOoBOM yHUIITEHY 1993.

5. KonBenmuja o 3abpanu  ymoTpeOe, CKIQIUINTEHa ©  IPOU3BOIHE
MPOTUBIIEHIA/IN]CKUX MUHA U lbUXOBOM yHUIITeHY 1994.

6. VYroBop o 3a0panu ynoTpede u CKiIaaumTemha kaceTHux oomou 2008.

2.3. Cmpane y cykooy

Crpane y cykoOy Cy y IpBOM pey apkaBe, a moj u3BecHuM ycinosuma OYH, onpehenn
TUNIOBH Mel)yHapOIHUX pPErHOHAIHUX OpTaHu3alyja, MOKPETH OTHOpa Ha OKYNHPaHUM

TEpUTOpHjaMa U YCTaHUIM y rpal)aHCKOM pary.

2.3.1. [Ip:xxaBe

JpxaBe cy OCHOBHM CyOjeKTH MelyHapoJHOr paTHOT M XyMaHMTapHOT IpaBa, Tj.
MEJjYHapOJHOT IpaBa Opy)KaHUX cykoOa. Pasjor 3a To je mTO ce opykaHH CyKoO, IO
npaBuily, Boau u3Mel)y ApkaBa, ma ce Tako 3aKOHM M OOMYaju OBOT MpaBa MPBEHCTBEHO
OJTHOCE Ha WUX. BaXHO je MMaTW y BHIY J1a JU C€ Pagd O YHUTAPHUM WIN CIOXKCHUM
JpXKaBaMa, Tj. 3aBUCHUM WJIM HE3aBUCHHUM Jip>kaBama. Kpo3 HcTopujy cioxeHe apikaBe Cy ce
MojaBJbUBAJIC KAao: TIEPCOHANHE U peanHe yHHje, (enepaunuje u KoHbeaepaluje, a 3aBUCHE

APKABC Ka0: IPOTCKTOPATH U Ba3aJIHC JAPiKABE.
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2.3.2. MehynapoaHe opranu3amnmje

Mehynapoane opraHu3zanuje MOry OWTH CTpaHe y CYKOOy Kaja cy CrHocoOHe maa
YUYECTBY]Y y Opy)aHoM cykoOy. Tako Opranuzanuja yjeumbeHuX Halrja MOKe OUTH cTpaHa
y cykoOy Kajxa mpely3uMa KOJIEKTUBHY BOjJHY akIUjy paad YCIOCTaB/bamba MHUpa U
0e30eJHOCTH y CBETY HJIM CIIPOBOJM T3B. MUPOBHE OIEpalldje OJpKaBama W yYBPIINHBamba

MUpa U CIpeyaBama Cyko0a, a TaKBe akilije Hauly Ha OpyKaHH OTIOP.

CaBer 0e30egHOCTM MMa MaHIAT Jla Ipeay3Me NMpoTHB cBake wianune YH ,axuujy
Ba3AyXOIJIOBHUM, IOMOPCKHM MJIM CYBO3EMHHM CHarama Koja je moTpeOHa paay oApkaBama
WIN ycIiocTaBjbama MelyHapomHor mupa m 0e30€JHOCTH, HapaBHO aKO je Ta YIAHWIA
yrpo3ujia WM MOBpenusia MUp M 0e30€JHOCT M aKo ocTaje MPHUHYIHE Mepe HEBOJHOT

KapaKTepa HUCY IOCTUTITIC PE3YJIITAT.

2.3.3. Pernonajine opranusanumje

VY cknany ca unanoMm 53 Iloeesse YH cTpana y cykoOy Moke OUTH M pervoHaiHa
opraHu3allfja ajy caMmo IMOJI YCIOBOM Ja paju oadpaHe Mupa u 6e30eHOoCTH J00rje MaHIaT
on Casera 0e30en1HOCTH 3a KOJETHBHY akiujy. Peu je o MelhyHapoaHum opraHusaiujama

BOjHOHOJ’II/ITI/I‘lKOF KapakTepa, Tj. 0 BOjHOHOJII/ITH‘IKI/IM CaBC31Ma JIprKaBa.

2.3.4. IlokpeTru oTHIOPA HA OKYNIMPAHUM TEPUTOPHjaMa

VY cnyuajy cTpaHe OKymalpje Koja ycleau Kao MoCieInuIla MpUMeHe Cuiie, T€ yCie ] Tora
nohe no dopmupama cHara mokpera OTmopa ¢ IUJbeM MPOMEHE TaKBOT CTama, OHAA U Te
CHare jojase moj| pexxuM MelyHapoJHOT mpaBa opyxkaHor cykoOa. TakBo cBojcTBO he um
OWTH TPU3HATO AaKO IUXOBU NPHUMAJTHUIIM HKCIYHaBajy YCJIOBE 3a TMPHU3HAKE CTaTyca

neranHor 6opma. Tu yciioBu cy:

1. na ce 6op6a BoM HA OKYIIUPAHO] TEPUTOPH]U
2. Jla ©Ma MOAPIIKY CTAaHOBHUIIITBA

3. [a cey omepalyjama NpuMemYyje MapTu3aHcKa TaKTHKa
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4, Ja Cy OpraHu30BaHU U BpEMCHCKH HEOI'PaHUYCHU.

JlenoBame TaKBUX MOKpeTa OMIIO je KapaKTEpPUCTUYHO y MHOTHUM OMBIIMM KOJOHHjaMa
y KOjuMa cy OHH Boamiu 00pOy 3a ocinoOoleme 01 KOJIOHU]AIHOT POTICTBA, JId M JApKaBama

y KOjUMa c€ CIPOBOMO PEXXKHUM pacHe TUCKPUMHUHAIIH]E.

2.3.5. Yerannuu y rpahanckom pary

VY cny4dajy rpahaHcKor para y HEKOj 3eMJbH, CBOJCTBO CTpaHE y CYKOOYy MOXKe Ja J00uje
U yCTaHWYKa CTpPaHa, ajld caMO YKOJHMKO OJi CTpaHe JerajHe BJIaje HM3J]EjCTBYje MPHU3HAME
TaKBOT CBOjcTBa. O TOI MOMEHTa C€ MPABHO W3jeJHAYaBajy ca JIeTaJJHUM CHarama BIaje,
TO 3HAa4YM Ja OJ TO MOMCHTAa Ta BJaJa BHUIIC HC MOXE Ja HUX TPETHpa Kao oOuhue

noOymennke. J{a Ou qomuio 10 mpru3HaBama YCTAaHUKA Kao CTPaHe Y CYKoOy, TOTPeOHO je:

1. nma ycraHWIM KOHTPOJIMILY jeJaH €0 HAlMOHAIHE TEPUTOPH]E

2. Ja HA CaMOM 4Yelly UMajy JIOKAJIHY BIaay

3. na 6opOy Bojie OpraHU30BaHU OAPEIN NOTYUHEHH BOJHO] AMCLUUIUINHY U
4

Ja 'y Toj 6opOu momTyjy 3akoHe U o0uyaje paTa.

2.4. Ilouemax u 3aepuwiemax pama

2.4.1. Ilouyerak para

[TpunrkoM pa3marpama NUTamka MOYeTKa para MOTPeOHO je HaPaBUTH pa3iuKy usmelhy
1ojMoBa 00jaBa paTa U paTHO CTamE.

2.4.1.1. Objasa pama

Ha ocHoBy ayre ucropuje paroBama MOXEMO YOUHTH Jia Cy PATOBH MOYMIHAIH Ha JIBa
HaynHa: 00jaBOM para Win (PaKTUYKUM OTIOYMbamkeM HerpujaTtesbcTBa. OOjaBa para je
BEKOBMMa OWJia 3aCHOBaHa HA BEPCKMM MOTHMBHMA W TIpaheHa PUTYaIHOM IEPEMOHH]OM.

[Tpema ommireM cxBaTamy, 00jaBa paTa je jeOHoCcmpana u3jasa 8ome Heke OpiHcase KOjom OHA
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opyeoj Opoicasu oaje 00 3HAFA 0A €A FOM Jcelu 0a CMynu y pam, mj. 0a je Hanaoue
OPYIHCAHOM CUNOM, OOHOCHO (POPMATHU AKM KOjUM ce uspaxcaea namepa oa ce oopeheru

CHOp peuiy NPUMEHOM OPYAHCAHEe CUTe.
AKT 006jaBe paTa Mopa Ja UCIyHU oapeleHe yciose, a To cy:

1. mperxomnoct o0jaBe
2. HOTH(}UKAIH]ja

3. HEIBOCMUCIECHOCT
4

onpehena ¢opma.

Komnsenyuja o omnouurarny nenpujamesscmeéa yBOOU W YCTAHOBY VIMUMAmyma Kao

yCIIOBa KOjH jeJIHA CTpaHa Tpeda J1a UCITYHH J1a He O Onia HamaaHyTa.

YITuMaTyM TpescTaBiba 3axXmes 3d UCHYHerbe 00pelieHoe yeaoea umu suue wux Koju
jeona oOpoacasa ynyhyje opyeoj, ¢ jachum Haeosewmajem oa he npomue re npumenumu

OPYAHCAHY CUTLY KO Ce MOM 3aXmegy He NOGUH)je.

2.4.1.2. Pamno cmare

[Tox paTHUM cTameM ce MOoJpa3yMeBa no.odcaj opacase Koja je ¢ obajeom pama uiu

be3 e cmynuia y Henpujamesbcke 00HOCe Ca_jeOHOM UMY GUulLe OPHCABA.

[To mpaBmily, TakBO CTame HacTaje 00jaBOM O CTpaHe YCTaBOM OBJantheHor oprasa,
KaJla opy’kaHe cHare jJ00M]jy MpaBHU JETUTUMUTET 3a CBOjy ONepaTHBHY ynorpely. OOu4dHO

Cy TO 3aKOHOJJaBHU OpraHu ( MapJIaMeHTH ).

PatHO cTame je moTpeOHO pa3IuKOBAaTH O] paTa y lerOBOM MaTEPHjaTHOM CMHUCITY, jep
paTHe omeparrje 0OMYHO JOBOJIE /10 MPOTJallekha PATHOT CTamka, Majia Mpakca MoKasyje /1a u
HE MOpa yBeK Tako J1a Oyze. Jp:kaBe y cykoOy moHekas u3berasajy Jia mporiace paTHO CTambe
Kako He Ou npekuaane MehycoOHe qUIIoMaTcke U HeKe apyre ofHoce. Takolhe, apxkaBe MOry
OUTH y paTHOM cCTamy a Ja Mel)y mHUMa He Johe 10 HEeMOoCpelIHHUX paTHUX OKpIaja.
KapakrepucTrka paTHOT CTama cajpaHa je y TOME IITO OHO MOXe OWTH MPOTJIAIIEHO HaKO
je m3octana QopmanHa objaBa para, aqM W Kaja MPEACTOjU HENOCpPEeJHa OMAcCHOCT O]l

OpYy’KaHOT Haltaja.
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[Ipornameme paTHOTr CTama C JEIHOM APAXKBOM HE MOpa ayTOMAaTCKU Jia 3HA4u
NpOTJalICHhe PATHOT CTamka M yja3aKy paT C lbeHUM CaBEe3HUIIMMA aHTaKOBAHUM y TOM paTy.
Ha ynyTpammeM miaHy Nporjamene paTHOr CTamba yCJIOBJbaBa CTYMAamke y JEjCTBO HU3
3aKOHCKHUX TPOIHCA, KOjU Ce MHAue He MPUMEHbY]y Y MUPHOAOICKUM ycioBuMa. Ha ocHOBY
TUX Tponuca HU3 (QYHKIWja [HMBUJIHE BJIACTH TIpella3d Ha BOjHE OpraHe, JOK
aJIMAHUCTpPATHBHA TpaBa BOJHUX BIIACTH J00M]jajy 3HATHO NMPOLIMPEHE, KA0 M HAIJIEKHOCT
BOjHHX cynoBa. [lopen oBora u ocTanyu eJeMEeHTH MHUPHOAOICKOT KUBOTA IpuiarolaBajy ce
paTHO] cuTyaruju. Y o00JacTH NpaBHOT CHCTEMa CYCIEHIyje ce yoOHWuajeHa 3aKOHCKa
npoIlielypa, a YBOJIe T3B. paTHHU MPOIUCH, Tj. ypeade ca 3aKOHCKOM cHarom. TUM mpornucuMa
moryhe je ma ce orpanudve onpeheHa Jpyncka mpaBa U ciIo0o/e Kao IITO Cy Ha MpPHUMEP
ciobosma Kperama, MyToBama, HHpopMucama U Apyro. CBH OBH HPONMHCH 32 IHJb MUMajy

o0e30eheme ehKacHOCTH MPABHOT MOPETKA y YCIOBUMA PATHOT CTambA.

brxoBO Baxkeme je BPEMEHCKH OTPaHMYEHO, OHM OCTBapyjy ICjCTBO 10 IpOrJalieHha
IpeCTaHKa PaTHOT CTamba Koje He Mopa Jia ce MOKJIaa ca BpEMEHOM PaTHHUX HEMpHjaTe/hCTaBa.
[To nuTamy MPOCTOPHOT BaXkKeHha OUTyKE O MPOIJIAIICHY PATHOT CTamba, 10 MPaBUITy, OHA CE
OJTHOCH Ha IEJIOKYITHY TEPUTOPHU]Y JIpKaBe a To je ciydaj u ca geneparauM apkasama. [Topen
TIOCJIE/IAIIA KOje PaTHO CTamke MPOW3BOJM 3a CTPAaHE KOje Ce Haja3e y CyKoOy, OHO UMa U
onpehene nmocnenune npema Tpehum apikaBama Koje ce Hajiase BaH CykoOa. 3a TakBe JpKaBe
HAcTajy pasiuuynTe 00aBe3e y HUXOBHM OJIHOCMMA Ca CTpaHama y CyKoOy, Yy CKIaay ca

MpaBUJIMMA KOja peryiuiry ogHoce u3Mel)y 3apaheHux v HeyTpaTHHUX JApKaBa.

2.4.2. 3aBpuierak para ( paTHOI cTama )

3aBpiieTak para He Tpeba yBeK MOMCTOBENMBATH ca OKOHYAHEM PAaTHOI CTama, jep paTHa
JejcTBa MOTy Ie(MHUTHUBHO Jja ce 00yCTaBe a paTHO CTame Ja je joll YBeK Ha cHa3u. PatoBu cy ce y
HEKUM CllyyajeBUMa OKOHYaBaJdM Yak M (OpPMaJIHUM MyTeM, Tj. MOTIHUCHBAKEM YroBopa O
KalUTYyJIAHjH, IITO MEhyTUM HUje 3HAYMIIO U IPECTaHaK paTHOT cTama. TaMo rae je Omino modeHuKa
paToBM Cy c€ 4YecTO 3aBpllaBajii MOTHYHHM IMOTYMB-aBameM nobeheHor mro je Owio mpaheno

AHEKTHPAEM TEPUTOPH])E.

[Ipecranar patHor ctama Hajuenthe je Be3an 3a oapehenu popmannu mocrynak. Taj mocrynak
ocTBapyje ce IMyTeM MHPOBHOT YroBOpa, Maja je y Hpakcd OWJIO CilydajeBa W J1a CE PAaTHO CTame
OKOHYABaJO M TMyTeM jEeAHOCTPAHOT (OPMAIHOT aKTa WM YCBajalbeM 3ajeTHUYKE

JieKJIapaluje.
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2.4.2.1. Mupoenu y2osopu

MupoBHH YrOBOp je€ JBOCTPAHU WJIM BUIIECTPAaHU MPABHH aKT YUjUM CTYMAmEeM Ha
CHAry IpecTaje paTHO CTamke U JIjCTBO MpaBuiia Mel)yHApOIHOT MpaBa opykaHuX cykoOa. OH
o0aBe3yje caMo JpaBe Koje Ccy Tra mornucaie u parudukoBane. OCHOBHY crenu(uIHOCT
MHUPOBHOT' YTOBOpPa YMHH OKOJIHOCT JIa TaKaB YrOBOP NPEACTaBIba JUKTAT MOOCIHUKA KOJH C€

maHudecryje y HameTamy onpehennx ob6aseza nmodehenom.

OCHOBHHM IIMJb MHPOBHOTI' YTOBOpA j€ /1a JIMKBUANPA TPaBHE CHTYaIlje MPOUCTEKIIEC U3
patra W yTBpAM TOJUTHYKE CMEpHUIlE, 300r dYera pENOBHO Caap>KHd BEIHKH Opoj
TEPUTOPHjATHUX, TOJTUTUYKUX, BOJHIUX U €KOHOMCKO-(prHaHCHjcKuX Kiay3yna. [lopen oBux
TUMWYHAX, MUPOBHH YTOBOP MOXE Ja CaApKu M Jpyre Kiay3yle Kao, Ha TpHUMEp, O

peuiaBamy CIIOpoBa KOjPI Cy HaCTaHy y BE3H C€a IPUMCHOM HJIM TYMAa4YCHEM YroBopa.

2.4.2.2. Jeonocmpanu popmannu axmu opicase

JenHocTpaHu (GopMaTHM aKTH JIp)KaBe je APYrHM KapaKTePUCTUYHHM HAYMH OKOHYamHa
paTHOr cTama. To je MHTEPEeCHU NMpaBHHU aKT YWje je JOHOLICHE y HAAJIEKHOCTU YCTaBOM
yrBpheHor oprana BiacTu. tbuma ce npuberaBa oOMYHO y cHUTyalMjama Kaja ce€ CKJIalame
MHpa HEyoOMUajeHO OJyKHM, a OKOJHOCTH 3aXT€Bajy Ja Ce€ IITO IMpe HOPMaIU3yjy paToM

MMPEKUHYTHU OOHOCH.

2.4.2.3. 3ajeonuuxe oexnapayuje

3ajeJHUYKUM JIeKJIapalyjama je y HeKOJIHMKO clydajeBa OKOHUYAHO paTHO CTame u3mely
3apahenux crpana. TakBum mnocrynkoMm cy CCCE wu Janman, e CCCP u CP Hemauka

OKOHYAJIM paTHO cTame 19. okrobpa 1956. ronune.
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2.5. Ilooena pamosa

[Ipema npocmopy nenoBamwa, U yoTpeOn pamuux cpeocmasa u opyiicja paToBe

MOXXEMO IIOJACIINTH Ha:

1. Torannu par (onmTu, rII00ATTHHA, CBETCKH ParT)
2. OrpaHuueHu pat

3. JlokamHu par
[Ipema xapaxkmepy para:

Ocnobounayky pat
Onbpambenu pat
['pahancku par
WmrnepujanucTudku par

Konounujanuu pat

2 A

Bepcku par
[Ipema epcmu opyacja:

1. Hykneaphnu pat
2. KoHBeHIMOHAIHU pat

3. buonomkwu par
[Ipema noxpemwusocmu:

1. ManeBapcku pat

2. Tlosuumjcku par

Hpyru obmunu para:

1. Xnanuu par

2. Tlcuxomouiku pat
3. Koanunuonu pat
4

I'epuncku par
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2.6. Cneyujannu pam Kao noceban 001Uk pama

Jenan on obnuka npuMeHe cuiie y Mel)yHapoJlHUM OJHOCMMA KOjUM C€ MOTY OCTBApHUTH

3HAaYajHU XET€MOHUCTHYKY IMJbEBU BEIMKHX CHIIA jecTe W crenujanHu pat. Cneyujannu pam

Ce I[e(bI/IHI/II_He Kao CKyIl IUIAHCKHM OpraHu30BaHUX HW KOOPAMHUCAHUX TTOJIUTHUYKHX,

JUIIIIOMAaTCKHUX, C€KOHOMCKHX, IICHXOJIOIIKO-IIpOoIIaraHgHuX, O6aBeI_HTajHO'CY6Bep3HBHI/IX,

TEPOPUCTUYKUX M BOJHUX aKIMja, Ka0 U Mepa W IOCTyMakKa Koja jeHa WM BHUIIE JIp>KaBa

CaMOCTaTHO WJIM MPEKo MelyHapo He 3ajeqHuIe MPeay3uMajy MPOTHB 3eMJbe 00jeKTa Hamaaa

paay OCTBapema CBOT Iiuba. L{1ib y OBOM Cilydyajy MOXKe OMTH OCTBAPEH-E XEreéMOHUCTUYKUX

HHTEpECa MYTEM:

1.

© o0 N o g bk~ DN

Melllamka Yy MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE U Jpyre OAHOCE JpiKaBe

NOJPUBAHE YHYTPALIHET TOJIUTHIKOT, EKOHOMCKOT M YCTaBHOT TIOPETKA
M3a3MBakb-e HEMUPA U KpH3a

MOJICTHIIAE¢ HAITMOHAIHE, BEPCKE U APYTe HETPIIEJbUBOCTH

ci1abibere CTAOMIIHOCTU U CTBapama MEJIM]CKUX yCI0Ba 3a OPYKaHy arpecujy
CBECTpHE 0JIOKajie rpaHmIIa YKIbYyuyjyhu 1 XyMaHuTapHe notpede

MEPMAHEHTHU U IyTOTPajHU BOJHHU MPUTHUCLH, YKIbYUy]jyYhH U BOJHE IPOBOKAIU])e
n30anuBame 3eMJbe 00jeKTa Halaaa U3 WiaHcTBa MelyHapoaHux ¢popyma

YHalluBame€ CHCI_II/Ij aJIHUX CHara

10. opranuzoBame repuiie Ha TEPUTOPHjU JApHKaBe KPTBE

11. u3a3uBame ColMjaTHIX HE3a10BOJbCTAaBa U Tpal)aHCKUX Hepea

12. n3azuBame opyxaHe MOOYHE U CITUYHO.

Ob6jexmu Hanaoa ce MOTY pa3BpCTaTH y JBE IpyIie:

1. Omnumru 06jexT Hamaaa je y HajIIupeM CMUCITY JpkaBa U leH Mel)yHapoHu
CTaTyC Yy OKBUpY MelyyHapoHe 3ajeTHHIIe
2. TloceOHM 00jeKTH Cy OCHOBHE BPEIHOCTH CBAKOT APYLITBA KOjUMa ce
00e30el)yjy ’eroB oncTaHak, pa3Boj u mpocrneputeT. To cy:
a) yCTaBHH MOpeIaK
b) TepuTopHjaTHU HHTETPUTET
C) ApYIITBEHO-€KOHOMCKH CHCTEM
d) ApYIITBEHO-MIOJUTHYKH CUCTEM

e) cucrtem 06e30eqHOCTH
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f) wurbOpMaTHBHM cuCTEM
g) oOpa3oBame
h) xynarypa u ciudHo.

CrnenujatHu paT je Tpolec KOju C€ MOXE OJBHUJaTH JICTAJHUM WJIH WJIETaTHUM
MeToJlamMa, OJJHOCHO jaBHO WiM TajHo. CacToju ce u3 Bumie (a3a ¥ cBaka oJ] lbUX MPEICTaBIba
KOpak Ka 3aomTpaBamy ofHoca. OBe (a3ze BpeMEHCKH HHCY OrpaHHUYeHe W Kpehy ce on
HEKOJIMKO MECELH 10 HEKOJHMKO TOJMHA IITO 3aBUCH OJ Mel)yHapOAHHMX OKOJIHOCTH, alld U
BOJbE U CHAre 3eMJb€ KOja je HalaIHyTa Ja ce OpaHu.

Ilpsa ¢haza nounme HAjOTKUM U CYNTUIHUM METOAaMa Koje Hajueuthe Huje Moryhe y
OpBM Max NpENo3HaTH, jep Ce KpUjy W3a HOPMAJIHUX OJHOCAa Ha TOJbY KYyIType, Hayke,
00pa3oBama U CII, @ YCTBAPH Ce KOPUCTH 32 MPUKYILJbahe 00aBEIITajHUX U APYTHX MOJIATAKa.

lpyea ¢haza moapazymeBa MHOTO aKTUBHUjE aHTa)KOBame He caMo obOaBemTajHux Beh u
Jp>KaBHUX M Mel)yHapoIHUX MHCTUTYIMja Y BpIICHY NpUTUCKA. [10jaBibyjy ce u IpBH 3aXTEBH
»MehyHapoaHe 3ajeHuIe’ mpeMa 3eMJbH Halla/la, yCMEPEHHX Ka HEeHO] ,,JIEMOKpaTHU3aIMju‘,
,,OJlyCTajamy Of] arpeCUBHUX HaMmepa™, ,,laBamy BehHx mpaBa HAIMOHATHAM MamkbUHAMA U CII.

Tpeha ¢aza monpazymeBa KOHKPETH3aIM]y 3aXTeBa, HHUXOBO jJaBHO H3HOILICHE U
nperBapame y MehyHapopHa ITOKyMEHTa, MHCTYTHIMOHAIHM3ALHU]y CpEeICTaBa, NMPHI0OUjame
Cpe/cTaBa MacOBHE KOMYHHUKAIIH]E 33 CBOj€ IIMJbEBE M €CKAJIAIM]y TPUTHCKA TO MAaKCUMAJTHOT

unTeHsurera. OBe ase He MOpajy yBek Tehu yrBphenum pegom, Mmoryhe cy pasHe BapujaHTe.

2.6.1. Opranm u cHare 3a u3Bolheme crnenujaaHOr para

Mehy opeane xoju cy HEOCpEIHO OATOBOPHU 32 BOh)EH-E CIIEeNHjaTHOT paTa Caaaajy:
1. Opranu obaBemTajHUX 1 6€30€THOCHUX CITY>KOU
2. Opranu y BOJHUM KOMaHJaMma U pa3HUM HHCTUTYIIHjamMa
CHaee 3a n3BoOleme CIEIUjaTHOT paTa Cy:
1. cHare 3a u3Boheme MMBEP3aHTCKUX U MPENAJTHUX JIejCTaBa
2. cHare 3a 00aBeITajHO-u3BUNHauKa JejcTBa
3. cHare 3a IICHXOJIOIIKO-TIPOTIaraH IHa JIejCTBa

4. cHare 3a IIUBUJIHE MTOCJIOBE U JPYTO.

20



3. MelhyeTHuuKH CyKoOH Kao cienqupuvHa MojaBa para

., IIpujamemcmao je 3a mene 6uio 00Kaz 0a NOCMoju Hewmo jaue 00 udeoaocuje, eepe,

Hayuje
Munan Kynoepa

ETHUYKM oHOCH M CYKOOM OAyBEK Cy OWJIM 3HadajaH MpoOJieM MOjeAMHUX Ap)KaBa U
mehynapoane 3ajennuiie. TpajHOCT €ETHUYKHX CyKoOa Ha ofpelheHrM noapydjuma u Temkohe
y IHHXOBOM pellaBamy, UMalle Cy 3a MOCieqully Hn30ujare MHOTHX OpYXaHHX CyKoOa,
pacriajzie MyJTHETHUYKHX JpKaBa, IPOMEHE I'paHUIla U JeMOrpapCKUX oIHOca. YTIPKOC CBE
BehuM wu3azoBMMa M moTpedama oIl yBEK ce€ HE MOXKE TOBOPUTH O HEKOM JIO Kpaja
yjeIHAau€HOM W CByna mnpuxBaheHOM Mojeny pelraBama eTHHYKHX Cyko0a U C HhHMa

IIOBC3aHHUM HpO6JIeMOM CTHHUYKUX MambHHA.

MehyHnapoaau cTanaapay y 3alITUTH JbYICKUX NpaBa U c1000/a y3 CTalHy aKTHBHOCT
MelyHapoaHux opraHuzanuyja: riobanHe YH u cBux peruoHanHux, Tpebanmu Ou Outu
CpeaMILTe Haropa Ja ce U3rpaju CBET y KoMe he ce CTBOPUTH YCJIOBU 3a MHUpAH CYXHBOT
BehMHCKMX HapoJla M €THUYKUX MamuHA. To 3axTeBa caBpeMEHHU KMBOT ca CBE OpOjHUJUM
KOMyHUKaljama, Kao H TMoTpeda cTBapama cTaOwiHuX MelhyHaponHux ojaHoca. bes
pemaBama TOT YHYTpAIlker IMUTama, 3a BENUKH Opoj MaHANImBHX 3eMajba Hemoryhe je
TOBOPUTH O CTabuIHOCTU. Y ApkaBama (OPMUPAHMM Ha €THUYKOM NPUHIUIY, BehMHCKH
HapoAW M ETHUYKE MamHHE KOje y HHMa XUBE, CBECHH CIOKEHOCTH OJHOca BehuHe u
MamHHEe, T€ OMAaCHOCTHU KOje MOTy M3 Tora mpousahu, YHHUIN Cy U YuHEe OpojHe MelycoOHe
KoMIpomuce aoiasehu 1o oapehennx mozaena koersucrenuuje. Mehyrum, HuTH ¢y BehuHCKU
HApOAW HUTU E€THUYKE MamHHE OJIAKO TPUCTAjald HA KOMIIPOMHKCE W YCTyrnke. ETHHUKe
MambUHE YIJIIaBHOM MHCHUCTUPA)y HAa MOTYNHOCTH HEroBama KYITYPHOT U E€THHYKOT
UJICHTUTETA, a aKO j€ MOTyhe ¥ Ha pa3MEPHOM CY/EIO0Bakhy Y CPEAHINHO] BIACTH T€ JIOKATHO]
caMOYIIpaBH Ha MOJpy4YjuMa rie >kuBe y Behem Opojy. HeroBame KynType eTHUUKUX MambUHA
HE MOpa 3HAYUTH U KeJby 3a cyBepeHoinhy. Mehytum, Opura 3a HallMOHAIHY KYATYPY, KOJ
MHOTUX €THHYKUX MamWHA MPETXOJHMIIA je 3aXTeBa 3a BehOM MOIUTHYKOM ayTOHOMH]jOM,

beneparHUM CTaTyCOM HJIN OTILETIJbEHEM.

VY cBakoj o1 3emMaiba y K0jOj c€ MOTY HACHTH(UKOBATH BEhMHCKM HApOJ U €THUYKE

MamnHe, u3rpahyje ce cnenududaH MOACI HBUXOBE KOET3UCTEHIIN]€, YCIOB/FEH MPBEHCTBEHO
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UCTOPHUjCKUM HaclieheM U TpeHYTHUM MelyHapoAHUM OKOJHOCTHMa. OIHOCH ETHHYKUX
MambMHAa U eTHHYKe BehmHe, yecto cy mompaheHM W CykoOMMa, KOjU c€ y Pa3IuYUTUM
3eMJbaMa U OKOJIHOCTHMA peIaBajy MPUMEHOM pa3IMYUTHUX MOJUTHKA, OJf OHHX KOje ce

TeMeJhe Ha CUJIH, [1a 0 OHMX YMja jeé OCHOBA yckiiahiBame HHTepeca U KOMIPOMHUC.

3.1. ¥3pouyu emnuukux cykoda

Perynucame npaBa eTHUYKUX MambHHA Ka0 CACTaBHOT Jiejia JbYJICKUX MpaBa u ciiobo/a,
HaJla3u ce Ha JTHEBHOM peiy MehyHapoaHe 3ajeanuiie Beh ronunama. OHa Cy HCTOBPEMEHO U
VHYTpAIlbU MPOOJIeM 3a BEIMK Opoj AprkaBa, Koje Cy ra Mopaye, Wik T'a MOpajy peliaBaTh

pebe U3 BIacTUTUX MOTUTHYKUX Pas3iora, a MHOTO Yemnrhe 1Mo IpUTUCKOM CIOJba.

[To3HaTo je nma ce ap)kaBa pa3sHUM HHCTPYMEHTHMa Mel)yHapoJHE 3ajefIHUIC MOXKE
NPUCHIMTH J1a KOPEKTHO PEryJIUINE MMOJI0XkKa] CTHUYKUX MambUHA, ajli C TUM HPOOJIEMH HHCY
pemienn. Yecto ce TOBOpHM [a JApKaBa M EEHH OpraHd yckpalyjy wWid Kpiie mpasa
MPHUITATHUIIIMA CTHHYKHX MamuHa. TuMe ce 0OMYHO 3aHeMapyje OuTaH Jjeo mpodiieMa, jep
KpILIEHE MpaBa MPUNAJHAKA €THUYKHX MamkbuHa y Behoj Mepu MOTy YMHUTH JbYIH, TpYyIIE,
OpraHu3zaiifje, CTpaHKe W TOKPETH, TOJ yTUIajeM Npeapacylda W Tpaauiuja. Moxe ce
JIOTOJIUTH J1a j€ BJIajJia CIIPEMHA IITHUTUTU U YHanpehuBaTu npaBa eTHUYKUX MambUHA, AU O]
TO oHeMoryhaBa MpHUTHCAK U3 APYIITBA. Y JaHAIIKBEM CBETY eTHHUKE MamuHe cycpehy ce ¢
OpojHUM TpOoOJieMHMa, KOjeé MOXKEMO TMOJCIWTH Ha HEKOJMKO TPyMa, Yy 3aBUCHOCTH O]

HWHTE3UTCTA U IUJbEBA IIPUTUCKA HA CTHUYKY MabHUHY. Y ocHOBHU TO Cy:

1. auckpuMHHAIMja - TPOBOJAM CE€ Yy BHIY IIOCTaBJbalha MPUIATHUKA ETHUYKE
MambHMHE Yy M0J0Xkaj mojapeheHocTH camo 300T HEeroBe MPUIIAAHOCTH APYToj
€THUYKO], KyJITYpHO] WIN je3UYHO] TPYIIH,

2. KyntypHa moapeheHocT - u3paxkaBa ce y HeTupamy IpaBa eTHHIKUX MambHHA Ha
[IKOJIOBAakb€ Ha MAaTepUIEM Je3MKy, IpaBa Ha KopuIIheme CaBpeMEeHUX
CpeicTaBa jaBHOI KOMYHHIMpama M Ha HErupame IpaBa Ha CYJENOBalme y
KYJITYPHOM KUBOTY YOIILITE,

3. eKoHOMCKa ToApel)eHOCT - CHCTEMAaTCKH Ce€ 3aHeMapyjy HHTEPEeCH ETHUYKHX
MamHUHA W MOJCTUYY MUTpalyje BehWHCKOr Hapoja Ha TEPUTOPH]E TAC >KUBE
NPUTIAIHUII €THUYKE MambHHE,

4. TeHOIUJHA MOJWTUKA - MOKYIIA] YHUIITCHA HEKEe €THUYKE MambHUHE y LEJIHHH,

pa3IMYMTUM HACUJIHUM Mepama WX Ha JApyre aHTULUBUIN3ALIM]CKEe HAaUMHE.
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[Monazehu ox oBUX rpyma mpodiaeMa, ETHUYKE MAabHHE MOTY C€ HAJIA3UTH Y Pa3IHIUTUM
cUTyalpjama y JpkaBama rie xwuBe. [IpBa je cuTyanuja kajga je eTHUYKa MambHWHA YTIIaBHOM
3a710BoJbHA CBOjUM monoxajeM ([anuum y Hemaukoj m Hemum y Jlanckoj, Hemim y Jyxnom
Tupony, llIehann y dunckoj). Jpyra curyamnuja je KapaKTEpUCTHYHA 32 €THUYKE MambHUHE
YMju Cy TPUMAHHUIM Y MamkUM TIpylnama pacytd y Behem Opojy ApkaBa M TEIIKO MOTY
MCKa3aTu He3aJ0BOJHCTBO CBOJHM IIOJIOXKAjeM M acCHMMIIAIjcKoM nonmTikoM (Pomu, JeBpejn).
Tpeha je cutyanuja kaza je eTHUYKA MarbuHA HE3a/I0BOJbHA CBOjUM TIOJI0XKajEM:

1. 300r TUCKpUMHUHAIIM]jE U HEIIPU3HABAKka CIICMCHTAPHUX IPaBa,
2. 300r Tpaxkema Behunx (KOJICKTUBHHX ) IIpaBa,

3. 300r MHCTpYMEHTaIHM3aIH]je O] MATUIHE JP)KaBe,

4

300r keJbe J1a Ce MPUKJbYYN MAaTUYHO] JAP>KaBU.

Y wmehyHaponHoj 3ajelHHIIM CBE BHINE Cy MPHUCYTHH IPOIECH KOjH IOBOJE JIO
MHTEH3UBHpama Mel)yCOOHOT yTHIIaja HEPEUIeHNX eTHUYKHUX MPOo0eMa U IEMOKpaTH3alnje 1
cTabuiaHOCTH JIpkaBe. HeperieHn eTHWYKH MpoOieMH Cy HaKOH 3aBplIeTKa XJIaJHOT paTa u
pacrmaja BUIIEETHHYKUX COIMjaTMCTHYKUX JIp’KaBa Ha UCTOKY EBpore, n30wimm y npBH 1iaH,
CYIIPOTHO CBUM OYEKUBAIMMa MOJIMTHYKE U CTPy4YHE jaBHOCTH. [laHac ce HepelieHa eTHUYKa
NUTaka cMaTpajy OUTHUM MpoOJIeMOM JIeMOKpaTH3alMje 3eMajba y TpaH3uluju. ETHuuka
OKYyIUbatha U CTBAapame HOBHX HJIEHTHTETa, BEPOBATHO he TpakUTH MyTeBE CBOT IIMpET
u3paxkaBama: OMJIO Ha TeMeJby MOYETHUX ayTOHOMH]ja KYJATYPHOT MJIH MOJUTHYKOT KapakTepa

WJTH TIaK KaCHHM]er 3axTeBa 3a camooapehemem Haposa.®

JlexxepHOCT y JOCaJalllbeM peliaBamby NpodjemMa eTHHYKHX MamkhHa, MOXKE Ce
npoHahu y MUIIUbeUMa CTpyUHaKa ¥ NOJIUTHYapa ¢ nmoverka 90-Tux roauHa, mpeMa Kojuma
HapacTame aclupalyja eTHUUYKUX MambHHA HE MOXKE JIOBECTHU JI0 TJI00allHe MOJUTHUYKE KpU3e
U J10 rnobanHor cykoba. Mehytum, oTBapameM pyCKOr M Jy>KHOCIOBEHCKHMX HallMOHAIHUX
npoOjemMa, OBaj je CTaB JIOBENEH Yy MHTame. 10, HUKAKO HE 3HAYM J1a KOJIEKTHBHA TIpaBa
HapoJa, Oy oHM y BehMHU WM MambMHU, HUCY JIESTUTHMHA U J1a MOTY OMTH 3aMeHeHa Yak U

HajIlOCJIC,Z[HI/IjI/IM MMpuxBaTambEeM MHAWBUAYAJIHUX IIpaBa.

Mogen neMokpaTije Koju He OM JOBOJAHO yBaXKaBao MpaBa €THUYKHX MambHHA, MOTao
6u 6e3 003upa Ha pPasymMJbUBO CIIpeYaBam€ AMCKPUMUHALIM]E M Cerperaiuje, MmojcTULaTH
acMMUJIAIM]y W TaKO CTBapaTH TEH3Wje y apymTBy. [lo3HaTo je, Aa 3amajHU MOJEIN

JIeMOKpaTrje HHUje JOBOJbHO OCETJBHB IpeMa NMHUTamky HacuiHe acumuianuje. To je moceGHO

% Bykapunosuh Panosan, Melynapoaau nonutudku oguocH, bap6ar, 3arpe6, 1998., ctp. 254.

23



KapakTEepPUCTUYHO 32 aMEPUYKM KOHTHHEHT TJE je CBaKo, KelIeo IMOCTaTH AMepHKaHall.
Tpamunyja cpenme u ucroune EBporie y ToMme je CynpoTHA U Y H0j C€ HACHIJIHA aCHUMUJIAIH]ja

mpomMarpa Kao BCJIMKa OITaCHOCT 3a CTHUYKC MalbUHC, HITO YE€CTO JOBOAU N0 cy1<06a.

Anammsa xojy je jom 1971. rogunre m3Bpmuo Walker C. Ha y30opky ox 132 nmpkase
nokasuBajia je kako camo wmux 12 (9,1%) moxkemo cMaTpatu €THUYKH Xomorene. Y 25
npxxaBa (18,9%) jenna HamumoHanHa rpyna npeacraBiba Buiie oA 90% cTaHOBHUIITBA, a Y
apyrux 25 npkaBa HajBeha rpyna unnu 75 mo 89% cranoBuumTBa. Y 31 npkaBu HajBeha
eTHHYKa ckynuHa unHu 50 10 74% cTaHOBHHMINTBA, a y yak 39 apxasa (29,5%) Hajseha rpyma
He Opoju Bumie of TonoBuHe cTaHopHumTBa.® Wirsing R.G. je y Besu Tora Hamucao: "Ha
HAIIIOj TJIAaHETH MMa MaJio 3eMalba I7ie He OU JKHBelle MabUHE U TJe He OU Y HCTOPHjH HA TOM
OCHOBY HMCKpCIIe KOH(DIUKTHE cUTyanuje. Y HEKHM MOAPYYjuUMa €THHUKU CYKOOHU Cy AOOHITH

enuaeMHjcKe IUMEH3Hje, C M3PA3UTHM TeHeHIHjaMa Ka Hachsby." °

Moe ce KOHCTAaTOBaTH Jia je NMHUTamke CTHUYKHX MamHHA, T€ YCKO C TUM IIOBE3aHO
MUTamke HUXOBE 3alITHTE W CIOOOAHOT pa3Boja, 0e3 ylaxema y cykoOe ¢ BehHMHCKHM
HapOJIOM, TPEHYTHO jelaH O]l BEJIMKUX MpobiieMa MelyHapoJHe 3ajeIHUIIEe U TOCEOHO 3eMalba
y peruju 3amajnHor bankana. 3a pa3marpame MOTryhux IMOJIMTHKA peryiucama eTHHUYKUX
Cyko0a y HUby jadama CTAaOMIHOCTH M CUTYPHOCTH JpiKaBa, BaXXHO j€ aHAJIU3UpPATH U
yrno3Hatu OpojHe eTHHUKe cykoOe. bpojHu cy eTHHYKH cykoOu Koju cy onTepehuBayiv UIU
jomr yBek omnrtepehyjy IeMOKpaTcke Ap:KaBe, Kao LITO Cy, Ha NpHUMEp, LIBEICKO-(PUHCKH
onHocu y DHHCKO)j, HEMauko-AaHCKU ojgHocu y Shleswig-Holsteinu, mmaHcko-6ackujcku
onHocH y lllnanuju, BalloHCKO-(JIaMaHCKU OJTHOCH y benruju u rpuxko-Typcku KOHQIMKT Ha
Kunpy, uranujancko-aemauku cyko6 y Jyxuom Tupomy. Jlaneko OpojHHjU €THUYH CYKOOU Cy
y Ap>KaBaMa y TPaH3ULUjU. Y OBUM CYKOOMMa KOjU Cy pellaBaHu WM Ce pelllaBajy Ayrd HU3
roJIMHa MpPUMEHHUBAHE Cy pa3InYMTe MOJUTHUKE, OJ] TeHOLHWIAa U MPUCHIHOT IpecesbaBama

CTaHOBHMILTBA, /10 AyTOHOMH]jE U CIIOpa3yMHe ojieie MOhu.

4 Connor Walker, Nation - building of Nation - Destroying, World politics, 24, 1/1972., str. 34.
5> R.G. Wirsing, Protection of Ethnic Minorities, Comparative Perspectives, New York, Pergamon Press, 1981.
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3.2. Ilonumuke pezynucarba emHUUKUX CYK0oOa

Cge Behu HeraTMBHM yTHIAj €THUYKUX CyK0Oa 3a CTAOMIIHOCT M CUTYPHOCT I10jeIMHUX
NpKaBa, all M CTaOMJIHOCT MehyHapoIHe 3ajeTHHIIE YCIOB/baBa MHTCH3MBHO Tparame 3a

0JIroBapajyhum noauTHKamMa mBbUXOBOT PEryucama.

[TonuTHke 3a perynanujy MOKEMO IOJCIUTH Y JBE TpyIe: IOJUTHKE eIMMUHALHje
pasiuKa M IONUTHKE yIOpaB/bamba pasiukama. [lonuTuke enuMMHALMjEe pa3juKa
HoJpa3yMeBajy: T€HOLUA; NPHCUIHA MAacoOBHA IIpecesbaBarba CTAHOBHUINTBA; Pa3/Bajambe
u/unu ceuecujy (camoonapeheme); MHTErpalujy Wil acUMWIAlM]y U HEraTUBHO yTjeuy Ha

HallMOHAJIHY U Mel)yHapoIHy CUTYPHOCT.

3a  pa3aMKy oA HHX, [OJUTHKE YIOpaB/bama pas3jidkaMa I[0JIpa3yMeBajy:
XereMOHUCTHYKY KOHTPOJIY; apOuTpaxy (MHTepBeHIHMja Tpehe cTpaHe); ayTOHOMHU]Y;
dbenepanuzanmjy; KOHCOLMjaTUBU3aM WM moxeny mohu. To cy monuTuke Koje yriaBHOM

MOAVKY HUBO HAIlMOHAIHE U Mel)yHapo HE CUTYPHOCTH.

3.3. Myamukyamypaiu3zam Kao 4urbeHuua

3a Yapnca Tejnmopa je MyITHKYATypalud3aM BHUIIE HCTOPUJCKO U TOJUTUYKO HETO
enmcTeMoNonKo muTame.® OH pasnukyje gBe TpaauIHje y TMOEpaTHO TeMOKPATCKO] TEOPH)H,
MOJINTUKY JETHAKOCTH TIO KOJO] CBH MOJEIMHIIM 3aCIyKY]y jeHAKO TOIITOBAaKkE U je/IHaKa
mpaBa, a ca JApyre CTpaHe IMOJUTUKY PAa3IUYUTOCTH KOja C€ TEeMeJbH Ha MpHU3HAKY
JeIMHCTBEHUX WJCHTUTETa TojenuHana u rpyna. Mako ce oBe ABe NeEpClEeKTHBE YWHE
WHKOMITaTHOMITHNMA, Tejinop cmatpa Ja ce 00e TeMesbe Ha CXBaTamy jeHAKOT MOIMITOBAka TE
OH MYJITUKYJITYpaJIM3aM ITocMaTpa Kao JIOTHYaH MPOJTy>KeTaK MOJIMTHKE jeTHAKOT MOIITOBAmba
U TONUTUKE TMpu3Hama. [locToju 1M TONUTHKA jeJHAKOT TMOIITOBamka W MpHU3HAKa Ha
npoctopy jyrouctoka EBpome? ['oguHama je jaBHOM MI€HY HOBOHACTAJIMX JIPiKaBa CBECHO
IUTACHPaHO MUIIJBEH:E J1a je MpobieMaTHKa MamkrHA CIISITUPUIHOCT JyroucToka EBpone u na
ce Mama MaXmka IMOKJIaka CIMYHUM IMPOOJIeMHUMa y JAPYTHM JelOBMMa CBeTa Te Ja ce
IpkaBaMa jyrorctoka EBporie Hamehy eBporicku cTaHAapAu 3alITUTE MambiHA Y HeTo Behoj

MEpHU HCTO 3E€MJbaMa SaHaI[HC EBpOHC.

® Charles Taylor, “The Politics of Recognition,” in: Amy Gutmann, Multiculturalism (ed.), Princeton University
Press, Princeton, 1994, pp. 25-73.
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[IpoGnemaTuka 3amTUTe MamuHA J00Wja je Ha 3HAYajy NTaJOM COLHjaiu3Ma |
O’KMBJbABAbEM CTHHUIIMTETA M HAIMOHAIM3Ma Kao M OPHjCHTAIljOM 3eMajba Ka M3rpaamu
HE3aBUCHHUX HALMOHAIHUX JpKaBa U MPOKIAMOBakby HETOBaMka CIEUU(DUIHUX PA3THIUTOCTH.
MHore np:kaBe Tpake HaYMHE U OOJIMKE MOJUTUYKHUX pelleha y MpYXKamky TpajHe OCHOBE 3a
pemraBame MpodjeMa KOju HacTajy 300r €THHYKMX, HALMOHATHHUX, BEPCKUX M JPYIHX
pasnuuutocTd U3Mel)y craHoBHuiTBa. Panm mpubmmkaBama EBporickoj yHHjH 3emibe
jyroucroka EBpome Mopajy NpMIaroguTé W ycarjacuTH HHU3 eJieMEeHaTa CBOI IPAaBHOT
CHCTeMa ca eBPOIICKUM CTaHaapauMa. Peann3anmjomM MamUHCKHX IIPaBa jadyajy ce KyATYpHHU
UJICHTUTET M OCUTYpaBajy HAIMOHAIHUM MamWHAMa IMPaBO Ha Ci000Yy pa3IUYUTOCTH M
npaBa Ha HErOBamke T€ PA3NUUYUTOCTH. HajouurnenHuju M HajBaXHHMjU OOJNMK NpH3HABamba
OJTHOCH C€ Ha JI00Wjame JISTUTUMHOI CTaTyca OJ CTpaHe HallMOHAJHe Apxase. [Ipu3HaBame
yKJbydyje TpH3Hame Oj cTpaHe BehwHe, Ox cTpaHe Tpagunuje BehmHCKe KynType Te

[MPpUSHAKLC aYTOHOMHUX 00JIMKa MatbUHCKE CaMOyIIipasBe.

[Ipema Panuoj rpynu 3a Mamuae YH, MamKMHCKA 3alITUTA CAApKU YETUPH elleMeHTa  :

1. 3amTuTy MambUHCKE er3UCTEHIIN]e

2. UHBOJIBUpPAE Y IOJUTUYKE, CKOHMCKE M COLIMjaJHE AKTUBHOCTU OJ CTpaHe
Jp’KaBe

3. HeOMCKpUMHHALIM]Y O]l cTpaHe BehnHe

4. 3alITUTY O]l acUMHJIAIMje Yy MamUHCKY KYATYpy M TyOuTKa Jena BJIACTHTOT

KYJITYPHOT HACHTHUTCTA.
HpeTHOCTaBKC 34 pelllaBamkC HU3a np06neMa Cy:

1. BrmajaBuHA npaBa

2. yMmepeH, JuOepajiaH TIpaBHM CcacTaB W OJroBapajyhu HMHCTUTYIIMOHAJIHU
apaHXMaH!

3. TMOJNMTHYKA KIyTypa TOJEpaHIje U yBaKaBama Pa3IMIUTOCTH

4. pa3BUjeHO LUBHUIHO APYILITBO.

7 Office of the High Commissioner for Human Rights, Note on the Sixth Session of the
Working Group on the Minorities of the Sub-Commission on the Promotion and
Protection of Human Rights 22-26 May 2000, Uutepsrert: http://www.unhcr.rs/
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3.4. Oonoc Esponcke ynuje npema 3auimumu MaruHCcKUx npasa

EBpornicka yamja 1993. roguHe AOHOCH OMJIYKYy Jia j€ TOINTOBAaKkEe MAamHMHCKHUX IIpaBa
jemaH oja ycioBa ,,IPUCTYIMHUX KPUTEPUjyMa™ KOje 3eMJbE MOpajy MOIITOBATH Y MUY
npuksbydema Yauju. ® Tloa ToM yciopseHonhy MUCIH ce Ha ,,IeMOKPATCKy IPOMONHjY™ U
»eBponeusannjy*. Ilojam eBpomensanuje o0yxBaTta HaA4MH JEJIOBamka KOjU je NeUHHCAH U
MHTETPHUCAH y Mpoliec JoHolema otyka EY u yrpahen y noruky yHyTpallmer AHCKypca,
WIEHTHTETA, TIONUTHYKE CTPYKType M jaBHe monutuke EY. ° Crapu Monenu acumunanuje
MamHHA C€ 3aMebY]y ,,HOBUM' MYJITHKYIATYPATHHUM MOZEITUMa Jp)KaBe W rpal)aHcTBa, KOjU
Najy KyJITypHE U PEJIUTHjCKe TOrOJHOCTH MambHUHAMa, TEPUTOPHUjATHY ayTOHOMHU]Y U je3ndKa
npaBa. HoBe nemorpadcke M UCTOPUjCKE OKOIHOCTH JOBENEe Cy JO MHTEPHAI[MOHATU3AI]e
MambMHCKUX TIpaBa, a IOIITOBAkE MamUHA j€ MOCTAIO TEMEBHO MEPHIIO ,,MOPAIHOT

nporpeca” Heke 3emibe.

[Ipema Cratyry CaBera EBpome cBaka apkaBa Koja MOIITYje BIaJaBUHY 3aKOHA,
JbyJICKa OpaBa M OCHOBHE cii000je kBanudukoBaHa je 3a wiaHctBo y EY. Vuyrap Casera
EBponie ocnoBana je OECC (Opranuzanuja EBpomncke cuUTypHOCTH U capajme) ca
MpUMapHUM MaHJIaTOM 3allITUTe MUpa U CUTYPHOCTH, YHj€ j€ UJeje Y MOTIIYHOCTH YCBOJHO
Cagsetr EBpone. OECC je mpBo Teno ynyrap EVY koje je Hacrojano HampaBUTH CIIyKOEHY
JeKIapanrjy o MamuHCKUM mpaBuma. JlokymeHT u3 Komenxarena u3 1990. cmarpa ce
Haj3Ha4ajHUjUM Jorahajem 3a 3amruty mMawnHa y okBupy OECC-a u oH naHac mpeacTaBiba
OCHOBHH JOKyMEeHT EY kojum cy yTBpheHHM CTaHmap[u 3alITHTE HAIMOHAIHUX MambHHA,
ycrnocTaBsbajyhu TUpeKTHY Be3y u3Mel)y nemokparuje, JbyJICKIX opaBa, IpeBEHIM]je CyKoOa 1
3amTuTe MamuHa. [lomToBame MpaBa NMpUNAJHUMKAa HAIMOHATHUX MamHHA je IMperycioB
MUpa, CTAOMIIHOCTH M JIEMOKpaTHj€ y MOJIUTHYKIM OKBHPHMA 3aCHOBAH Ha BJIaJIaBUHMU IpaBa.
Yrosopom n3 Mactpuyra 1992. roguae npBu nyT y uctropuju EY ce ciomumy oapende o
OCHOBHHM TIpaBUMa W MPHU3HAKY U TOMTOBAKY ,,HAMOHATHE H PETHOHAHE Pa3IMIUTOCTH

yHyTap unanuna Yuuje.l!

8 Judith Kelley, Ethnic Politics in Europe: The Power of Norms and Incentives, Princeton University Press,
Princeton, 2004, pp. 18-21.

® Claudio M. Radaeli, Whither Europeanization:Concept Stretching and Substantive Change, European Integration
online Papir, (EioP), vol. 4, no. 8, 2002, p. 3.

10 Adam Burgess, “Critical Reflections on the Return of National Minority Rights to East/West European Affairs*,
u: Karl Cordell (ur.), Ethnicity and Democratization in the New Europe, Routledge, London, 1999, pp. 49-60.

11 Treaty on EU, Official Journal C 191, 29 July 1992,
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OkBUpHa KOHBEHIIMja 3a 3aIITHTY HAllMOHAJTHUX MamHHA ycBojeHa 1995. roawHe ce
TEMeJbU Ha, YTIIaBHOM, T'€HEPATHUM [IMJbEBUMA M HAadYellMMa Koja JIpiKaBe MOpajy MOIITOBATH
MPIJIMKOM OCTBapHBama Mpasa MamuHa. Kao mel)yHapogHu yroBop oHa caap:Kd KOMITJICKCHE
U 3aKOHOJIaBHO o0OaBe3yjyhe maH-eBpOICKEe OApETHUIIE O MAmbHHCKUM MpaBUMa, aid 0e3
JNETaJbHOT peryiucama mnpaBa MamiHa. OKBUpPHA KOHBEHIMja y 4YjgaHy 1. ucTude na je
3alITHTAa HALMOHAJIHUX MambHMHA, MpaBa U ciio0oja cacTaBHM Aeo Mel)yHapoIHE 3amTHTe
JbyJICKUX opaBa. TuMme ce ucTuye 11a je 3alTuTa MambUHa TUTAke 0 Mel)yHapoJHOT 3HaYaja U
HE MOXE Ce CMaTpaTH caMoO IHTameM YHYTpAIlle HaIIEKHOCTH apkasa.'’ CymTuHA
€BPOIICKE M HAIMOHAJIHUX MOJIMTUKA TpeMa IO0J0Xajy HaIlMOHAJIHMX MamHHA MOYMBa Ha

HCKOJIMKO OCHOBHUX CTaHAapaa:

1. 3amrTuTa OCHOBHUX JBYJCKHX IPaBa,

2. TpuUXBaTalke IOJNUTHKE KOja  TapaHTyje  yTEeMEJbelhe  YHHBEP3ATHHUX
JIEMOKPATCKHUX BPETHOCTH,

3. zamTuTa crnenM(UYHUX [paBa HAIMOHAIHUX MamHHA Koja I0Apa3syMeBajy
3alITHTY WICHTUTETAa MAbUHCKUX 3ajeIHUIIA, FbUXOBY JAPYIITBEHY MHTETPALH]Y
U MIAPTHLUTNANHN]Y, U

4. pa3Bujame CHEUM(DUUHUX  PETHOHAIHUX, HALMOHAIHHUX UM  JIOKAJIHHUX
UHHUIIMjaTHUBa, [@porpaMa W MeXaHu3ama Kojuma Tpeba omoryhutu

UMILIEMEHTAIU]y Tpey3eTUx obasesa.

3.5. Oobenesxcja meljynayuonannux cykooa

3a paznuky 0/1 yoon4yajeHnx cyko0a, €eTHHUKUA CYKOOH MMajy map crienuuaHux odenexja:

1. Jak emonmoHanHu Ha0o0j, BUCOK HUBO CTPAacTH M Oceyama KOJ CBUX WU BehuHe
YIUIETEHUX aKTepa,

2. CropeMHOCT Ja ce JXPTBY]y COIICTBEHHM €KOHOMCKM O JIpyrd HWHTepecu ( IMa 4ak U
’KHMBOT) YKOJIMKO CMAaTpajy /1a UM je PEeallHO WM MOTEHIM]aTHO YTPOKEH UACHTHUTET,

3. To cy cykoOu koju TIpUTIaJIajy THITY WIW/MITH KOH(IIMKATA, OJHOCHO CYKOOH y KOjiMa
J€ CTereH UCKJbYYMBOCTH U3Y3€THO BUCOK a HUBO TOJIEpPaHIIM]e HU3aK,

4. TIpuCycCTBO U yJora cTpax, Tj. CTpax o]l Apyrora, CTpax oJ €THHYKE IrpyIe Koja ce

cMmarpa cynmapHuukoM. be3 o03upa na ju je cTpax OmpaBgaH WM, Kao IITO

12 Tumurpos, H.,Pamkoena xoneenyuja sa sauwmuma na nayuonanna mamyurcmea, Homar, Cxomje, 1999, ctp. 56.
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MOHEKal OMBa, YMUIIJbEH, OH IIOCTaje JeJHAKO peayiHa U 00jeKTHBHA YMI-EHHUIIA
KOja IMKTUpPA MOHAIIAke eTHUYKHUX Tpyna y cykoOy. [Ipumep 3a moTBpay oBora cy
MehyeTHHYKH CykoOM Ha mpocTopy OuBiIe Jyrocnasuje,

5. 300r ,,cBe WK HUILITA JIOTHKE TAKBUX CYK0OOa IPOCTOP 3a HaNAXKEHE KOMIPOMHUC-
HOT pellewa je 3HaTHO yxHu. Ilo mpaBuily, TO cy cUTyalMje y KOjuMa MUHUMYM
3aXTEBa jeJIHE CTPaHE TPAXKH MAKCUMYM yCTyIaka Apyre CTpaHe y Cykooy,

6. MebhyerHnuku cykoOu Cy CyKOOHM KOjU C€ IIHMpE MOMYT 3apa3e U KOjU COLH]jaTHOM
HMHIIYKIIM]OM TT0jadaBajy ocehaje Koju cy uX Mpou3Ben

7. EtHuuku koH(IUKTH Ha mpocTopy OuBIIe JyrocnaBwje Cy IMOKaszalu Aa je A€o
OHHUX KOjH Cy 3ay3MMaJi HEYTPaJIHY MO3UIH]y Y CyKoOy OMBao CBE MamH H J1a je
TaKBOj TpyHanuju OMBAjO CBE TEXKeE,

8. ¥V mpupoau u NMCUXOJOUIKMM CBOjCTBHMA OBE BpCTe cykoOa je yrpalhena crupaina
pacTa Kojy je Telko 3ayctaBuTH. OJHOCHO, IITO CyKOO JyXke Tpaje cBe My je Beha
collMjaliHa CHara M cBe cy My Behe mance na tpaje jom gyxe. TakBy BpcTy cykoba
j€ JIaKIe HeyTpaJrcaTh MM aMOPTU30BAaTH y IOYETHUM (hazama HEro KacHuje,

9. Jlako Mory na n3MakHy KoHTpousd. ITocToju myHo npumepa Koju 1mokasyjy /1a 4ak u
OHH KOJU CYy IOKpEHYJIM OBaKkBy BpCTy CyKoOa WM Cy XTelId Ja HUMa
MaHUITYJIMITY, HaKOH Tpejlacka oApeheHor mpara HHCY y CTamy Ja TakB CyKOO
3aycTaBe WM KOHTPOJIUILY.

10. OrpomHa je ynora peun u cumbosna. Illtere koje MOry HaHETH HEOJMEPEHEe peun
MOTy OCTaTH HEeHa/I0KHauBe. Jou je Behu HeraTuBaH yTHIlaj CUMO0IIa, IOrOTOBY
OHUX KOjU Ccy onrtepeheHr HeraTMBHUM HCKYCTBOM M MEMOPHJOM U3 MPOIUIOCTH.
Pennmo, ynorpeba ycTamIKUX M UYETHUYKMX CUMOONA Y4YMHHJIA je KOH(IUKT

u3mely Cp6a n XpBaTa jour NoryOHMjUM U MHOTO T€XE PELIMBHM.

3.6. Mynmuemnuyuzam y Cpouju

[Tormuc cranoBammTBa CpbOuje 2011. rommHe je mpaBW TOKazaTesb JPYIITBEHO-
MOJIUTUYKE KIIMME Y 3eMJbH, CIIPOBEJCH y YCIOBHUMA T'€OMOJIMTHIKUX MPOMEHa, EKOHOMCKE
Kpuse, TMONWTU3alMje W OO0jKOTa TMomuca OJ CTpaHe TMpHUMaJHUAKAa  al0aHCKe
HAI[MOHATTHOCTH,poIleca yKJbydnBamba CpOuje y eBpOlCcKe HHTETpalloHE TOKOBE KAo H
HepemieHor mnuTama KocoBa u MeToxuje, mTO c€ CBE 3HA4ajHO pedIIEKTOBaIO Ha

eTHozeMorpadcku pa3Boj 3eMJbe M KOHAYHE TIOMHCAaHE pe3yliTaTe.
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Ca acnekra eTHUIIMTETa, IoAamd TMoKa3yjy na je CpOuja MyJITHETHHYKA |
MYJATHKOH(ECHOHAIIHA Ap>KaBa y K0joj nmopea CpOa kxuBe 1 MHOTOOpOjHE €THHYKE 3ajeTHHIIC
pa3auuuTe y MOTJIeAY UCTOPHJCKOT, COITMO-KYITYPHOT B IeMOTPpad)CKOT pa3BUTKA, PEIUTH]je U
jesuka. Cpbu xao Behuncku Hapoa uune 83,3% cranoBuuiutsa, Mahapu 3,5%, Pomu 2,1% u
bommanu 2,0% ok ocrane HAIMOHATHOCTU MAapTHUIHUNHNpajy ca ucnod 1%, kao mro cy
Xpeatu 0,8%, CnoBauu 0,7%, Hpuoropmu 0,5%, Bmacu 0,5% wu ngpyru. Y ocrane
HAIIMOHAJTHOCTH CBPCTaHE Cy €THHUYKE 33jEJHUIC Ca Mame OJ JBE XWJbaJe NPUIAJIHUKA
(Erunhanu, Amkanuje, Yecu, JeBpeju u apyru) kojux ykymnao uma 0,2%. bpoj nuua xoja cy
UCKOPUCTHJIA CBOje YCTaBOM 3arapaHTOBaHO IPaBO M HUCY JKellela Jia Ce HaIlMOHAIHO
JEKIapuITy W3HOCH 4Yak 2,2%, a 3HayajaH je W Opoj JHIa KOju C€ M3jaCHUO Y CMHCIY
peruonanne npumagHoctd 0,4% (Ha npumep Bojsohanmn, [lymanunan, beorpahanwmh...).
ETtanuka ctpykrypa cranoBHumTBa CpOuHje MO BEIMKUM aJIMUHUCTPATUBHUM IleIMHAMA
nokasyje na je ceepHa CpOuja 3HaTHO XeTeporeHuja ox jyxkHe CpOuje. Y BojBoaunu je

y6eIJbMBO HAjBHIIE JTUIA KOja HUCY JKeJIeNa Ja e HAlMOHANHO Aeknapumy 4,2%.

[TpocTopua muctpubynmja cranoBHumTBa CpOHje MOKasyje Ja je eTHHYKH IPOCTOP
BehWHCKe Hamuje 3HaTaH W (YHKIMOHAIHO TOBE3aH, M3PAa3UTO XOMOTCH, JOK je BHCOKA
TEpUTOpHjalHA KOHIEHTpalMja OpojuyaHO pEeIeBAHTHUX HAIMOHATHUX MambHHA Ha
nepudepHuM JenoBruMa 3eMibe. Ped je o MmamHHaMa Koje uMajy crierupuyad eTHOPOCTOPHU
pacropen UIu €THUYKY BehuHy y MOjeIMHUM OMNIITHHAMa, 300T 4era jé MambUHCKO MUTAmkE
KOMIUIEKCHO H O] BEJTMKE BAKHOCTH 32 MOJIMTUIKY CTAOMITHOCT U CBEYKYITHU Pa3BOj JprKaBe.
ETHHYka KOMIIAKHOCT W HAIlMOHAJIHA XOMOTEHM3allMja MamWHa Jaje MocebaH 3Hauaj

BUXOBOM CTATyCy U TepI/IOTOpI/IjaJ'IHO'HOJ'II/ITI/ILIKOM OpraHnu30Bamky.

13 nopauy npeyseTu u3 eBUACHIMja Pemy6auuKor 3aBo/a 3a CTATHCTHKY
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4. JIlp:;kaBa 1 HMBUJIHO APYIITBO

,» Jlp>KaBa je HajXJIagHuja O CBUX XJIQJHUX HeMaHu. M XJIaHO Jiaxe: | OBa JIaXK TMUKE
13 BECHUX YCTa: -Ja, qpKaBa, ja caM Hapoa.

Dpuopux Huue

4.1. Ilojam 2pahanckoz, yueunnoz opyuimea

[lo nedwuHMIIMjH, LUBUIHO APYIITBO MpEICTaBHa CKyN rpahaHa Koju ce JO0OpPOBOJHHO
VIPYXKY]y paayl 3aroBapama 3ajeJHHYKUX MHTepeca. Y CBOje aKTUBHOCTH Hajuyemthe yKibydyjy
BosioHTepe. [loapazymeBa akTHBHO Tpal)aHCTBO KOje KEJH U M3a3MBa IPOMEHY Y CBOjOj JIOKATHO]
3ajeTHAI U ApYIITBY. Mako ce Muciu /1a je ojMa MUBIITHOT JPYIITBA HOBOM3MUIIJBEHH T10jaM,
HCTOpHja U TIOPEKJIO YKa3yjy Ja je oH mocrojao Beh y Antuim. JlatuHcku uspas societas civilis je

npeBoj rpukor koinonia politike u o3navasa 3ajenauiry rpahana.

Kaga pamuiaanuMo mojaM HMBHWIIHOT JPYIITBA OHJIA BUJMMO J1a CE OHO CacToju OJ JBE
peuu: o peuu IpyHITBa U of peur uuBuiHOr. CBaka o BbUX o0jallmbaBa jelaH aclekT Mmojma.
AKO T0jaM TJIeJJaMO caMO ca aclieKkTa JIpYyITBa, BuaehemMo Ja OH y ceOu caapku €KOHOMCKH
€JIEMEHT, y KOjeéM IOjeIMHIM IyTeM TpXHILITa YCHOCTaBibajy MelycoOHe onHoce na Ou
3aJ10BOJBMIIN CBOje moTpede. [IponsBoama U pasmMeHa a06apa Ha TPXKUIITY CAuUIbaBajy Ty
Be3y KOja YMHH JIPYIITBO. TpXKUILTE je OCHOBHA HUT KOja MOBE3Yyje IMOjeNHIIE Y APYIITBY U
Ha Taj HAYMH CTBapa APYUITBO Kao chepy y Kojoj ce rpaljaHu 1moBe3yjy Ha OCHOBY MHTEpeca.
M3 Tor moBe3uBama je HacTajla jaBOCT, Hajpe Kao OOJMK NpHUBaTHE KOMyHHKaluje mehy
JbyJlUMa a KacHHje Kao OOJIMK APYUITBEHE, jaBHE KOMYHUKaIMje, OuTHe 3a 3ajenHully. To je
JoBeJo 10 motpede cBe yriaheHujer u HMBUIM30BaHU]eT KOMYHULIMpawma Mel)y jbyauma, ma

C€ TaKo LMBUITHO JPYIITBO MOYENO pa3BUjaTH U Kao ,,IIUBUIIN30BAHO IPYIITBO.

Tako je mopen TpKuITa, KOje MOBE3yje MOjeINHIIE HA OCHOBY €KOHOMCKOT MHTEpeca,
OCHOBHH €JIEMEHT IMBWIJIHOT JPYIITBA, IIOCTajla W jaBHOCT, Kao CKYN JPYIITBEHHX
KOMYHHKAIIMja U COLMjAIIHUX Be3a KOje MOJeIMHIH YCIOCTaBJbajy y 3ajeJHHULIM TJie >KUBE.
[MBWIIHO APYIITBO j€ IPYIITBO KOj€ jé HACTaJl0 HAKOH IITO je MPUPOHO CTame MPEBIaJaHO
YCIOCTaB/balbeM IIMBUIIM30BAHOT CTama. Y MPHUPOIHOM CTamy oAHOcH Mely mojennHunMa

JienaBajy ce kao 0op0a y K0joj ce MPOM3BOJHPHO MPHUMEHY]E CHJIa U Yy KOJeM Biala 3aKOH
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jauera. I'pahaHcko, IMBUIIHO CTamke HE KapakTepuIle cuiia, Beh yropop. Y meMy OjeIHHIIN
CKJIaTajy yroBop KOjUM c€ OJIpU4y MpuUMeHe cuiie y Moryhum cropoBuma. OBHUM yrOBOPOM,
KOjU y mucaHoj GopMH MpeICTaB/ba YCTaB IPKABE, OHU MIPHUCTA]y J1a jJeTUHO BIIACT UMa TPaBO
Ja TPUMEHH CWIYy y KOH(IUKTY M TO CaMO OHY KOjy Cy OHU H3a0pajd U YroBOpOM
YCTaHOBMJIM. 300T TOTra YCJIOB OINICTaHKa OBAKBOT IIMBHJIM30BAHOT JIPYIINTBA jecTe aa rpahanu
He Oyny HaopyXaHd U Ja y Mel)ycoOHIM OJIHOCMMa HEeMajy MpaBo Ja jeIHU MpeMa JIpyruma
NPUMEBYjy CHIy. JeAMHO KO MMa MpaBoO Ja CUJy NMPUMEHH jecTe ApKaBa, KOja TO MOXKE

YWMHUTHU CaMO Ha OrpaHUY€H HA4YWH, ITPOIIKMCAaH YCTAaBOM U 3aKOHHUMaA.

JpxaBa mma moce0aH amapar 3a YCIOCTaBjbalkbe M OJp)KaBambe IPABHOI IOPETKa
(mpaBocyhe u nmonunujy). Bojcka je moanokHa U OArOBOpHA LIMBUIIHO] BIAcTH (MapiIaMeHTy,
BJIaJ¥, IPEJCETHIKY), & BPXOBHM KOMAaHJAHT W HAJIC)KHH MHHUCTAp Cy UMBWINA. Tume je
UCITYE-CH YCJIOB IIUBHIIHE W JEMOKPAaTCKe KOHTpoJie Bojcke. LIMBMIIHO ApYymITBO je y TOM
CMHCIIy CYIPOTHOCT BOJHOM W PAaTHHYKOM ApymTBY. TO je IpyIITBO KOje NMPETHOCTaBJba U
Tpaxku mup. Takohe, OBaj 1mojaM IUBHIM30BAHOCTH O3HAYaBa M MOJpa3yMeBa U TOJIEPAHTHO
HOHaIa/ke Koje omoryhasa jpyinMa J1a IpUXBaTe jeJHHU Jpyre Kao PaBHOIIPABHE U CI000aHE

YJIAHOBC APYHITBCHOI ITIOPCTKA.

4.2. Opzanuzauuje opywimea — yusuine, cpaljancke opzanuzayuje

CBe opranmzanyje Koje JAenyjy Yy IpYUITBY MOKEMO TMOAETUTH Ha Jp>KaBHE
opranmsaiyje (JaBHU CEKTOp) M HeApKaBHE opraHuzaindje (mpuBaTHU cekTop). HeapxkaBHe
opraHuzaiyje, kKoje Tmokpehy rpahanu Ha OCHOBY CBOjeé NpHUBaTHE WHHIMJaTUBE CY

OpraHu3alnyje UBHIHOT APYILITBA.

CBe Henp)kaBHe OpraHuzaliuje ce jaeie Ha npodurtHe (KoMepuujaaHe) U HempoguUTHE.
[IpodutHe Cy OHE opraHu3alyje UYHje IeNOBamke HWMa 3a IWJb CTBapame mnpodurta u
yBehaBame mocrojeher kanutana. 3a pazaUKKy O HBHX, HENPO(GUTHE HE CTBapajy mpopuT
WIM aKo ra CTBapajy He ylaxy ra y INOHOBHO yBehame kamuTana, Beh y Apyre pasiuuure
noOpOTBOpPHE M XyMaHe IusbeBe. HempoduTHe opraHuzanuje mopes caMmux rpahjaHa mMoxke
OCHMBATH W BllaJla, Na HUX 3aTO JEIMMO Ha BlaJuHe (jaBHE) W HEBIaJuHe (IpUBATHE)

Henpo(uTHE OpraHu3aluje.
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Kamga roBopuMo 0 opraHusaiyjama JIpyITBa, OHJAa CE€ YBEK TOBOPH O JPYrOM THUITY
HENpOo(UTHUX OpTraHU3alldja — HEeBIAJAUHUX. TO Cy ayTOHOMHE U CaMOCTalHE OTraHW3aIuje
KOje Cy OCHOBaje Tpyme TpahaHa ¢ pasIUYUTHM MOTHMBHMA, WHTEPECHMA, IMJbEBHMA U
noTpebama. To cy cBe OHE opraHu3aIyje Koje HUCY BiIaJWHE (JIp>KaBHE), MaKO U Jap)kaBa UMa
CBOj€ OpraHm3alije Koje ce 0aBe perniaBambeM CIMYHOUX MmpobdiieMa, anu y3 momMoh apkaBHOT

amapata (KOHTPOJIOM U (PMHAHCUPAmEM HHUXOBUX aKTUBHOCTH).

Hemnagune opranuzamuje nenyjy apyraudje ox BiaguHux. CyHITUHY HBHXOBOT
JieNloBarba YMHH TOBE3MBAabE TOjeAMHana 0e3 MOocpeoBama WIM KOHTpPOJIE JpXKaBe, paau
OCTBapemka HEKOI' 3ajeJHUYKOr Iuiba Wik apuHurerta. OHE MMajy CTaTyC MPaBHOT JIMIA
(MHCTUTYLIMOHAIM30BaHA CYy), OJIBOjeHAa Cy OJ JpkKaBe, HEMPO(UTHOT, HEKOMEPLHJaTHOT U
HEMapTHjCKOT Cy KapakTepa, 3aCHOBaHa Ha JOOPOBOJGHOM paly M yllaramy CpelcTaBa.
Hacrajy kao cBojeBpCHa alTepHATHBA pEIlaBaly MHOTOOPOJHHX MpoOJieMa Ha pPa3HUM
NoJbMMa JbYJACKHX JICJaTHOCTH, KOjeé HE YCIeBajy Ja pelle WId He peliaBajy Ha
3a0BoJbaBajyhl HauMH TocTojehe napkaBHE WHCTUTYIMje M opranuzamuje. Mory ce

MNOACIIUTH Ha:

1. Opranusanyje Koje ciy’e CBUM WIaHOBHMA JIPYILTBA (JaBHE YCIyXKHE OpraHU3aluje)
— Ha nmpumep poHganmje, XyMaHUTapHEe U T0OPOTBOPHE OpPTraHU3allH]je U APYTe
2. Opranu3zaBuje Koje CiIyxe wiaHoBuUMa crienuduaamnx rpyma. To cy Ha nmpuMmep pa3Ha

CTpYy4Ha 1 podecruoHalIHa yApYKeHha, KIIyOOBH, MOJUTUYKE ApTH]je, CAaBE3H.

JlenoBame OBUX OpraHu3almja MoOXKe OHTH CaMOCTAJIHO WM 33jeJHO ca JPYruM
opraHm3alyjama, Kaja ce cTBapajy Mpeke oBUX opranusaiuja. OOIuIM BULINX YAPYKUBAKbA
y OKBHUPY KOJUX MOTY JEJIOBAaTH OBE OpPraHH3alllje Cy KOOpJIUHAIIH]E, CaBe3H, MOKPEeTU. TeK
pa3BojeM M CTBapameM OBAaKBOT MpPEXACTOT JeOBama MHOIITBA OpTaHHU3alldja, rpyna u

HOj caunHala HaCTaje OUBUJIHO JPYIITBO.

4.3. Oonoc yusunnoz opywmea u oprcage

3a pa3yMeBame reHe3e KJIaCHYHOT II0jMa UBWIIHOT JIPYIITBA U HETOBE pellalyje npema

Jp>KaBU KOPHUCHO j€ YIO3HATH ce ca MeT pa3IMuuTHX Mojiesia Tor ofHoca Koje naje [lon Kun.

[IpBu Mmozen Hajoosbe penpesentyje Tomac XoOc u mweroso neno ,,Jleujatan*. Xo6c Ha

JpXaBy IJleJa Kao Ha paJWKaJHy HErauujy HOPUPOIHOI CTama, Yy KOME Bjaja par CBHUjY
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IPOTUB CBUX M OTyJa Jp>kKaBa A00Hja JETUTUMAIU]y /a TO CTalkbe YUYMHH MUPOJbYOUBUM U
[OJIHOIIJBUBHUM 32 CBE CTaHOBHMKE. [{MBUIIHO ApYIITBO, HACTAJIO KA0 pe3yJiTaT TOT Ipoleca,
u3jeHaYaBa ce ca JP>KaBOM M HEHHUM 3akoHnMa. Tom mozeny napskaBHe Mohu onarosapa

o0parcasa cusypHoCcmu.

Hpyru moxnen npeacrassba [lon Jlok y cBom neny ,,/IBe pacnipase o Biaau‘. OH cmaTpa
Jla je ouyBame MIPUBATHE CBOJUHE TeMeJsb IpahaHckor ApymTBa U Biajge. OcUM MaTepujaaHor
no6pa, JIok 1oy CBOjUHOM MOJIpa3yMeBa M MPaBO YOBEKA J]a 0UYyBa BIACTUTH KUBOT, CI0001y
¥ UMOBHHY. ['panuna m3mely momutuukor m rpahanckor ApymrTsa je 3amaribeHa. OBaKBoj
BEep3UjU Yy KOjOj Cy IMpHBaTHa CBOjUHa W cjo0o/a 3arapaHTOBaHE BJIAJJaBUHOM IIpaBa

KOPECTIOHANPA MOJIEN KOHCIMUMYYUOHATIHE Opiicase.

Tpehu monen mpencraBba oTydyjyhinm Kopak y OrpaHuuYaBamy Ip)KaBHE MohH y
KOPHCT UBHJIHOT ApyIITBa. 3actymna ra Towm [lejH, koju o npBu myT pa3BHja Kao HEHTPATHY
TEeMy IUBHJIHO AYIITBO MPOTHB JApkaBe. 3a IlejHa, HajcaBpIICHHU]E IIMBUIIHO JAPYILITBO j& OHO
KOje IITO BHIIE CAMO PETYJIHIIE CBOj€ MOCIOBE U, CariacHO TOME, OCTaje IITO Mamke MecTa 3a

Meniame Biaajae. OBOM MOy OAroBapa MOAeN MUHUMATHE Opiicaee.

[Tpema ueTBpTOM MOJENTY 33aTaK APKaBe je J1a cauyBa i U TPAaHCLEIEHTUPA LIUBUIIHO
npyurso. Ilo Xereny, koju Haj0oJbe MpPEACTaB/ba OBO CTAHOBHILTE, LIMBUIJIHO JIPYLITBO HUjE
NpUPOIHMU ycioB ciiobone Beh ucropujcku usrpal)eHH apaH)KMaH €THUYKOI KHBOTA, KOJU
YKJbyuyj€é €KOHOMH]y, HMHTEpPECHE JpPYIUTBEHE Tpyle U MHCTUTYLHUJEe OJrOBOPHE 3a

aJIMUHHUCTPUPAEE UBUIHHUX 3aKkoHa. OBOM MOJIENTy OJroBapa MOJIEN YHUBEP3AIHe Opaicase.

[letn monen mona3u o4 cTpaxa KOJU MPETH JAa YIyHUIM IUBWJIHO JPYIITBO HOOUM
dopmama npkaBHe MHTepBeHIMje. OHa ce MO3MBa HAa 3Hayaj 3alITUTE U OOHOBE IMBHIIHOT
npymTBa cxBaheHor kao o0nacTH camoopraHusanuje, cdepe koja je mpaBHO 3amThheHa U
HHU]j€ TUPEKTHO 3aBHUCHA O] Jp>KaBe. 3a OBaj MOJEN KapaKTePUCTHUYaH j€ MOJEN auUbepaiHo-

demMokpamcke opacase.
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4.4. Kanuenapuja 3a capaomwy ca yueuanum opyuimeom P Cpouje

Kanuenapuja o6aBspa cTpyuyHe mociioBe 3a norpede Biage koju ce ogHoce Ha cTapame

0 yckia)eHOM JIelIoBamy OpraHa JpiKaBHE yIpaBe M MOJCTUIAKE CapaJibe OpraHa Jp)KaBHE

yIpaBe ca yapyKelhuMa U APyruM OpraHu3alyjamMa HMBUIHOT APYIITBA, IITO YKIbyUyje:

MHHUIHPAkE AUjajiora ca HIUBUIHUM JAPYHITBOM O MUTAkUMa OJ1 33jeJHUYKOT HHTEPEeca;
yuemrthe y npurnpeMu U npahemy cripoBohema CTpaTemKux JOKyMEHATa KOjH ce OJIHOCE
Ha CTBapame IMOJCTHLAJHOT OKPYKEHa 3a Pa3BOj LUBWIHOI JPYIITBA, y LUJbY JaJber
pa3Boja capajime jaBHOT, MPHUBATHOT W IMBHIIHOT CEKTOPa M, C THM Y BE3H, capajmby ca
OpraHuMa ayTOHOMHHX TIOKpajiHa U OpraHMMa jeJIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe;
WHUIUPAKE JOHOIICHA TPONUca U APYTrUX ONIITUX akKara KojuMa ce ypelyje mosoxkaj
yIpYXKekha W JPYrHX OpraHu3anyja [UBWIHOT JPYINTBA, KAa0 TeMe/ba H3TPallibhe
JIEMOKPATCKOT, UHKIY3UBHOT U COMUIAAPHOT IPYILUTBA;

yuenrhe y mpunpemMu 30MpHHX W3BelITaja 3a Biagy o yTpolky cpenacraBa kKoja cy, Kao
MOJIPIITKA MPOTrPAMCKUM aKTHBHOCTHMA, 00e30el)eHa u nucrutahena yapyxemuma 1 Jpyrum
opraHm3aljama IUBIIHOT JAPYIITBA U3 cpencTaBa Oyyera Pemyoimke Cpowuje;
OpraHU30Bamke OKPYIJIIMX CTOJIOBAa M KOH(eEpeHIrja; o0jaB/bUBaKkE MyOIHKaluja |
Npeny3uMame JAPYTUX Mepa y LWJbY IOJAW3ama KalaluTeTa W OJPXKHUBOCTH paaa M
JIeNIOBamba yIPYKeHha U JPYTuX OpraHu3allija [IMBUIHOT JPYINTBA,

00aBJbame CTPYYHUX TIOCIIOBA Y BE3M Ca CapaambOM U Pa3MEHOM HMCKyCTaBa ca CIIMYHUM
BJIaIMHUM WHCTHUTYIIMjaMa Y PETHOHY, 3eMJbaMa EBpOIICKe yHU]E U CBETY;

capaamy Ca HAUIOKHUM OpraHuMa y o0aBjbalby II0CJIOBAa KOjU C€ OJHOCE Ha
NpOTpaMUpake U YIpaBJbamkhe MPETIPUCTYITHUM U JpyruM ¢GoHaoBHUMa EBporicke yHHje

3a MOJPIIKY IUBUIHOM JIPYLITBY.

Kannenapuja npunpema akre kojuma Brana Haas3upe, ycmepasa u yckialyje mociose

MUHUCTApCTaBa M MOCEOHUX OpraHM3allja KOju Cy y Be3M ca MHUTamkHMMa pa3Boja HUBUIHOT

JIpYLITBa, Ka0 M Cca HAaUYMHMMAa Ha KOJU C€ JaBHOCT o0aBelITaBa O OBUM AaKTHUBHOCTHMA.

Kannenapuja o6aBsba 1 Jpyre MOCI0OBE U3 00JIACTH pa3Boja LUBUIIHOT JAPYIITBA U capambe ca

LUBHJIHUM JPYIITBOM Koje joj moBepu Biana.**

14 Vpeoba o xanyenapuju 3a capaowy ca yueunnum opywmeom, ,,Ciyx6enu rumacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05-
ucrpaska, 101/07 u 65/08.
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5. 3akibyuak

HanmoHnanHa TonepaHIja je BUIIECTPYKO CIIOKEHO W 3HAYajHO MHUTame ¢ 003UpOM Jia
MpEeJICTaB/ba BUIIECIOjaH MPOOIEM KOjU MMa JAICKOCEKHE MOCIEIUIE Ha MOJTUTHYKY alld U
€KOHOMCKY W CBaKy Jpyry CTa0MJIHOCT HeKor apymrTBa. [IpuxBatameM HeEKOr oOiHKa
MYJITHKYJITYPATHOCTH JpXKaBe OCUTypaBajy CTAOMIHOCT M pa3Boj JAPYIITBA y IEIHHH, a
TEMEJbEM JE€THAKOCTH M TOJICPAHIIMjH OCUTYpaBajy jelHaK TpeTMaH cBux rpahana. Hewma
CYMIbE J1a j€ €THUYKH HJCHTUTET, MoJ oJpeheHuM ycloBUMa, HOpMaJIaH M MOXKeJbaH 00K
KOJIGKTUBHOT MJICHTHTETA, K0 IITO je HECIIOPHO M TO Ja j& OH, Ka0 U CBaKH JIPYTH UACHTHUTET,
CauMIbCH M3 BUIIIC HUTH, JIa j€ pPeJlalliOHa KaTeropyja | Jia je MmoJyiokaH mpomeHama. [lopact
eTHHUYKMX TEH3Wja M H3BECHA HENpPEIBUIJBUBOCT H30Mjaba €THUYKHUX CyKoOa HajBehum
JIeJIOM YIIPaBO U MPOUCTHUY, C jeTHE CpaHe, U3 CIOKEHOCTH HAIMOHAIHOT MJICHTHTETA, a, C
IpyTe, U3 CHEMU(PUIHOCTH KOHKPETHHX HMCTOPHUjCKUX 30MBama, Koja y oxpeheHom mepuomy
1I0CTajy BeoMa IOT0/IHA 3a jayare OBOT MJCHTUTETAa HA PayyH OPYTUX OOJIMKA KOJCKTHBHE

uAeHTU(DUKAII]E JbYIH.

Pacmagom JyrocnaBuje, HOBOHacTane JAp)KaBe €BOLUpPajy Jorahaje M3 MpPOIIIOCTH,
O’KMBJbaBajy cehame Ha UCTOPHjCKe HelpaBje NMponarupajyhn KoHsepBaTuszaM, a CBe y HUJbY
CTBapama jeJHOHAI[MOHATHHUX Jp)KaBa, ca JKEeJbOM Jla Cce NOTIYyHO u30puuie cehawmwe Ha
MYJITUKYJITypadHoCT OuBlIe JpkaBe. 3 uckycTBa 3eMasba jyroucroune EBpone BubHBa je
HEYTPAJIHOCT IIpeMa €THUIMTETY KOja HUje Y CTamkby YCKIaJUTH KyJITYpHY Pa3IHuUTOCT U HE
rapaHryje MUp U CTaOWJIHOCT HallMOHAJTHHUX MamuHA U BehnHe. AKO Cy €THHUYKU CyKOOW Ha
npoctopy OuBmie JyrociaBuje MOHENH TaKO MHOTO MAaTHE JbYAWMa W TPOW3BENIHM TaKBa
MaTepHjaiHa pa3aparma - a OCTaBUJIM Cy BEJIUKH OpOj HEpEIIeHHX MpobdiieMa - MOCTaBJbha CEe
NUTalkE 3alITO Cy OHU YOIIITE U BOhEHH, OJHOCHO HHUj€ JIM HEKO MIAaK O THX TParHuyHUX
paTtoBa MMao M KOPHCTU. YKOJIHMKO C€ HCIIOCTABU Ja je TaKBe KOPUCTH OUJIO, OHJA je JOTMYHO

na Ou pasiiore 3a BUXOBO U30Mjamke U Tpajamke Bajballo IPBEHCTBEHO TPAXKUTH HA TOj CTPAHHU.

VY objammeny y3poka n3bujama 0OHOBJHEHUX (M OOHOBJBUBHX?) JKECTOKUX €THUYKHX
cykoba Ha TepuTopuju OuBie JyrocimaBuje cycpeheMo y OCHOBH C OCOOCHUM YIPYKEHHM
JIjCTBOM CIOJhAIILUX M YHYTPAIIUX YAHUIANA. A OHO IITO Claja lbUXOBO JIEJIOBAKE U IITO
My J1aje pa3opHy Moh jecTe KOHCTaHTHA MOJUTHU3allMja eTHUYKUX pasliuKa, Koje, 3ampaBo U
HUCY, HEKE yMaJJbUBe pa3iuKe, Beh BHUIlE 3HAYE BEUITY MaHUMYJAIM]y HEMO3HABAKEM

JIPYTOCTH U HETIPU3HABAKEM Pa3IMIUTOCTH.
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He tpeba moceOHO HU HCTHUIATH KaKO j€ MPOIEC MOJIMTU3AIMje CTHUIMTETA JIAKO U
Op30 MOJapU30Ba0 IETOKYITHH COLMjalHU, KYITYPHU ¥ MHIUBUAYATHU HPOCTOP MPETXOAHE
JyrocnaBuje, wuzomTpaBajyhm A0 KpamUX TpaHHLA CYNpOTHOCTH wu3Mely crapux u
HOBOYCIIOCTABJbCHUX  €KCTpeMa:  MH/OHHM,  JOOpHW/JOIIM,  TpHjaTeJbH/HENPHjaTeIbH,
naTpuoTe/U3AajHUIM U JIpyro. Kpo3 3rogHo HaMemTeHy penieTKy TaKBUX IOJIapH3alidja
UCIypUO je yOp30 CBakM pa3yM M 3aTypuO C€ CBaKd CMHCA0, OCHM OHOI OCHOBHOT
HEYMOJbUBE JIOTUKE CcaMor CykoOa W HHTepeca, Hajuemhe a00pO CKPHBAHUX, HETOBHX
nojcTpekada u npodurepa. Hema HUKaKBOT criopa Jia HHjeHA €THUYKA 3ajeIHUIIa y OMBIIIO]
JyrocnaBuju Huje Owia UMyHa OJi HAIIMOHAIM3MA, KOjU CY MHIYKOBAJIC W BOJMIC HUXOBE
MOJIUTHYKE eJTUTE, 3ajeJTHO Ca OHUM (KBa3W)UHTEJICKTYaTHIM U €KOHOMCKUM eJTUTaMa Koje Cy
Owte, Wiy xkeene na Oymay, Omucke monuTHdkoj Mohu. Y cBaka o1 BHX je Tpe WK KacHH]e,

BplInWjia WK INIaHHUPaJla [a BpIIH CTHUYKO yumheme.

M3a30BM MyATUKYITYpalHOCTH JIe)KE€ Yy CTBapamy cacraBa Koju he omoryhutu
MambUHaMa YKHBaWb€ MOTIYHE CII000Jie pa3Boja U MPOMOLIM]Y CBOjuX Kyinrtypa. Heryjyhu
ocehaj MpUMIAAHOCTH CBOjOj 3ajeAHHIM WM JPXKaBU, CTBAPAIEe M OPraHU30BAIE JIPIKABE
Tpeba OMTH TMPUKIATHO 32 CBE NMPHUIAJHUKE PA3IMYUTUX ETHUYKUX 3ajenHuna kojy he cBu
cMaTpaTu CBOjoM JJOMOBMHOM. HeroBame u pa3Bujame ocehaja mpUIagHOCTH je KpyLUjaTHU
NPEyCIOB HECMETAaHOT EKOHOMCKOT M COLMJaHOT pa3Boja, OcioOoheHor oa eTHUYKOr
Ccyko0a U JAMCKpUMMHaIMje. YIpaBo TO je 3ajaTak JprxaBe, a Koju he oOJIMK MPUMEHUTH Ja
JaBHO MIbEH-E MPUXBATHU Ja PA3IMUYUTOCT HHJE OMACHOCT HEro OOraTCTBO JPYIITBA, KAa0 U Ha
KOju he HauMH CTBOPUTH jeIHAaKe MPEayCIIOBE 32 Pa3BOj U HErOBaWbE KYJITYype U MJIEHTUTETA

CBHUX rpaljaHa 3az[aTaI<je MOJIMTHYKUX CJINTA.
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