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1. Uvod

Otpad za kakav mi znamo, potice od samo jedne vrste zivih bi¢a— Coveka, i
predstavlja jedan od najve¢ih problema danasnjice sa velikim implikacijama na zivotnu
sredinu. Medutim, postoji velika Sansa da, kruzna, odnosno cirkularna ekonomija omoguci
pretvaranje otpada u resurse. Ono §to u jednoj industriji predstavlja otpad, drugima postaje

sirov materijal.

Mnoge zemlje u svetu su ve¢ na putu ka razvijanju cirkularne ekonomije uz pomoc¢
ekoloskog dizajna, prevencije i upravljanja otpadom i kroz ponovno koriséenje i reciklazu
materijala. Preduzeca Sirome Evrope utvrduju nove strategije svog poslovanja, oslanjajuéi se
na klju¢ne postulate koncepta cirkularne ekonomije. U predstoje¢im godinama Koristeci se
tim strategijama drStva bi mogla da ustede milijardu evra, otvore nova radna mesta i smanje
degradaciju zivotne sredine. Shodno tome, cirkularna ekonomija bi mogla da omoguci put ka

napretku ¢covecanstva.

Kao ljudska bi¢a, mi smo usvojili linearni model ekonomije- uzimamo, stvaramo i bacamo.
Kada se novi telefon lansira na trziste, mi bacamo stari i zamenjujemo ga novim. Svaki put
kada ovo uradimo trosimo resurse i stvaramo toksi¢ni otpad. Ovo na duze staze stvara veliku

Stetu i povlaci velike posledice na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Postavlja se pitanje moze li se ljudska zajednica ugledati na nac¢in na Koji priroda
funkcioniSe? Moze |li drustvo promeniti nacin razmisljanja i stvoriti ekonomiju po tom
kruznom prinicipu? Kako od otpada stvoriti nove resurse, umesto njihove bezgrani¢ne

eksploatacije?

Logika upucuje da paznju treba usmeriti na aktivnosti prilikom samog dizajniranja proizvoda,
biranja komponenti za njihovu izradu i na¢ina njihovog pakovanja i transporta. Neosporno je
da se mogu stvoriti bezbedni i biorazgradivi materijali koji neCe imati negativne efekte po
zivotnu sredinu, ali pitanje je $ta uraditi sa, na primer, mobilnim telefonima, masinama za
pranje vesa, friziderima i slicnim uredajima bez kojih danasnja civilizacija ne moze da

funkcionise?



Dobro je poznato da njihova biorazgradnja nije moguc¢a. U ovom sluc¢aju neophodno je
promeniti pristup i osmisliti nacin da se ovi proizvodi ponovo iskoriste. Umesto kulture
bacanja i zamene, bilo bi prihvatljivo uvesti kulturu ponovonog koriséenja, odnosno povratka

u ciklus, u kojoj su proizvodi namenjeni da budu rastavljeni i ponovo upotrebljeni.

Jedno od resenja koje cirkularna ekonomija razmatra jeste iznajmljivanje i deljenje
proizvoda. Umesto kupovine novih proizvoda, proizvodaci bi izdavali dozvole za kori$¢enje
njihovih proizvoda, odnosno iznajmljivali ih zainteresovanim Kkorisnicima. Zatim bi se
prozivodi vracali proizvodjac¢ima, rastavljali i ponovo koristili a takode bi se uspostavila i
veca kontrola nad otpadnim materijalom. Ovde je re¢ o modelu koji nudi prosperitet na duze

staze, a dobra vest je da postoje kompanije koje su prihvatile ovaj nacin rada.

U nastavku rada, u poglavljima 2,3 i 4, bi¢e govora o poreklu koncepta cirkularne ekonomije,
njegovom razvoju, pokusSajima definisanja kljuénih pojmova i aspektima pomenutog
koncepta. Ciljevi cirkularne ekonomije, uocene prednosti i mane obradene su u poglavljima 5
1 6. U poglavlju 7, prikazana je primena cirkularne ekonomije u drzavama Evropske unije dok
je poglavlje 8 posveceno Republici Srbiji i njenim naporima na putu ka implementaciji

cirkularne ekonomije, uz date primere dobre prakse primene ovog koncepta.



2. Definisanje pojma cirkularne ekonomije

Tokom poslednjih 150 godina, svetskom industrijskom ekonomijom dominira
jednosmerni model proizvodnje i potros$nje u kojem se roba proizvodi od sirovina, prodaje,
koristi i zatim se spaljuje ili odbaci kao otpad. Uporedo sa rastu¢om globalnom populacijom i
rastu¢om potroSnjom resursa i negativhim uticajima na zivotnu sredinu, postaje sve vise

vidljivo da takva praksa nije opcija za odrzivu buducnost.

Linearni model ekonomije koji funkcioniS$e po principu “uzmi-napravi-odlozi®, po kome
proizvodi zavr$avaju na otpadu, sve viSe se prevazilazi u svetu i zamenjuje novim modelom
takozvane “cirkularne ekonomije“ koja funkcioni$e po principu “proizvod-otpad-proizvod*
(Slika 1). Sustina je u tome da proizvodi budu dizajnirani tako da mogu da se ponovo

upotrebe, rastave, poprave i recikliraju (Pureta, et al., 2016, pp. 2-3).

Slika 1. Prikaz linernog modela proizvodnje i potrosnje

LINEARNA EKONOMUJA

Izvor: Dureta, et al. , 2016.

Dostupno na: https://bfpe.org/wp-content/uploads/2017/09/0Osnove-cirkularne-ekonomije.pdf

Cirkularna ekonomija predstavlja nov pristup koji integriSe ekonomiju i sistem upravljanja
otpadom. Trenutni ekonomski model veéine drzava i kompanija podrazumeva kori$¢enje
resursa naSe planete kako bi se proizvelo §to viSe proizvoda od kojih ¢e najveci deo, nazalost,
zavrsiti kao otpad. Ovo je itekako neodrzivo sa aspekta zastite zivotne sredine, a takode i sve
manje ekonomski isplativo. Resursi na planeti nisu beskrajni, postaju sve ugroZeniji a

ustaljena prasksa je da se proizvodi stvaraju po vrlo niskim cenama, potom Koriste i bacaju.



Takvo postupanje nepovratno zagaduje zivotnu sredinu i neodrzivo je sa mnogim ugrozenim i

ograni¢enim resursima.

Cirkularna ekonomija je "industrijski sistem zasnovan na obnovljivosti i regeneraciji”. On
zamenjuje koncept "kraj zivota" sa restauracijom, promenama u koriS¢enju obnovljive
energije, eliminiSe koriS¢enje toksi¢nih hemikalija, §to omogucava ponovnu upotrebu i ima
za cilj eliminaciju otpada putem inovacija i dizajna u proizvodnim procesima i poslovnim
sistemima. Sveukupno cilj je omoguciti efektivan tok materijala, energije, rada i informacija

tako da se prirodni i drustveni kapital mogu obnoviti (Ellen MacArthur Foundation, 2013
p.7).

U kruznoj ekonomiji vrednost proizvoda i materijala odrzava se §to duze, a otpad
minimalizuje. Proizvod se proizvodi, Koristi, te nakon $to proizvod dostigne kraj svog
korisnog veka, resursi koje on sadrzi se ponovo koriste- tako se proces vrac¢a na pocetak,
formira se krug (Slika 2). Kruzna ekonomija je pristup koji bi transformisao funkciju resursa
u ekonomiji. Otpad iz fabrika bi postao dragocen doprinos drugom procesu - proizvodi se
mogu popraviti, ponovo koristiti ili nadograditi umesto da se bacaju (Preston, 2012, p.1).

Slika 2. Prikaz cirkularnog modela proizvodnje i potroSnje

CIRKULARNA EKONOMUA

Izvor : Dureta, et al. , 2016.
Dostupno na : https://bfpe.org/wp-content/uploads/2017/09/Osnove-cirkularne-ekonomije.pdf
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https://www.energetskiportal.rs/?s=zastita+zivotne+sredine

Koncept cirkularne ekonomije baziran je na pretpostavci racionalne upotrebe resursa u
proizvodnji i upotrebi na nacin koji maksimizira trajanje vrednosti proizvedenog proizvoda ili
usluge, smanjuje u procesu proizvodnje i upotrebe na minimalni nivo otpadni materijal koji
ne moze ponovo biti upotrebljen, maksimizira iskoriS¢enost resursa, a na kraju upotrebnog
ciklusa proizvod ili usluga se ponovo vracaju u proizvodni proces kako bi stvorili novu

vrednost.

Glavna odlika cirkularne ekonomije je da vodi konceptu ,,nula odsto otpada” (zero waste) i da
najvece promene nastaju u dizajnu proizvoda i pakovanja. Koncept kruzne ekonomije potice
od ideje da otpad, kada se adekvatno tretira, moze ponovo postati resurs. Prelazak na kruznu
ekonomiju obuhvata sve promene koje omogucavaju razli¢itim ekonomskim akterima
(ukljuéujudi i krajnjim korisnicima) nastaviti stvarati vrednost pri ¢uvanju prirodnog kapitala
I koriste¢i sve manje ograni¢enih resursa. Poenta je da se osigura da ekonomske aktivnosti
troSe manje prirodnog kapitala nego $to se moze regenerisati, mobilisanjem svih poluga, od
najvise tradicionalnih -recimo recikliranje, ka najinovativnijim - narocito digitalna
tehnologija 1 njene mnoge mogucnosti: Sering platforme ,virtualizacija, 3D Stampanje itd

(Institut Montaigne, 2016, p.7).

Kroz dosadasnja teorijska shvatanja i Skole koje su se detaljnije bavile ovom temom provlaci
se veliki broj definicija cirkularne ekonomije (Ellen MacArthur Foundation, 2013). U
prethodnom delu teksta navedene su samo neke od mnogobrojnih koje se pojavljuju u

literaturi. Za vec¢inu definicija se moze utvrditi da imaju odredene zajednic¢ke elemente :

1. OdrZivo upravljanje resursima koji su ograniceni
2. Maksimiziranje koris¢enja resursa

3. Minimalizovanje otpada i pretvaranje otpada u resurse

U kruznoj ekonomiji, proizvodaci dizajniraju proizvode koji mogu biti visekratni. Na primer,
elektri¢ni uredaji se dizajniraju na takav nacin da se lakSe popravljaju. Proizvodi i sirovine se
ponovo koriste $to je vise moguée. Pomocu reciklaze, materijali se mogu ponovno
upotrebljavati. Staklo za otpad se Kkoristi za proizvodnju novog stakla a otpadni papir se

koristi za izradu novog papira.



3. Poreklo koncepta cirkularne ekonomije

Prvi tragovi koncepta cirkularne ekonomije ne mogu se vezati za jedan odreden datum
ili jednog autora, ve¢ za razne Skole i teorijske pravce. O ovom konceptu se diskutuje u
akademskim krugovima poslednjih nekoliko decenija. Koncept ima svoje korene u nekoliko
razli¢itih Skola razmiSljanja i teorijama koje dovode u pitanje preovladujuéi linearni
ekonomski sistem koji pretpostavlja da su resursi beskonacni. Tokom mnogih godina
postojali su pokusaji da se kruzna ckonomija definiSe pod uticajem nekoliko drugih
koncepata (Rizos, Tuokko & Behrens, 2017, p.2).

Davne 1848. godine Albert Hofman, prvi predsednik Kraljevskog hemijskog drustva govorio
je o tome kako u idealnoj hemijskoj fabrici, strogo gledano, nema otpada ve¢ samo Ccistih
proizvoda. Sto bolje iskoristi svoj otpad imace veéi profit i biée bliza ostvarenju svojih

ciljeva i ideala.

Ve¢ je 1966.godine Kenet Bolding je podigao svest o "otvorenoj ekonomiji" sa
neograni¢enim ulaznim resursima i izlaznim potonjima i napravio paralelu u odnosu na
"zatvorenu ekonomiju”. Boldingov esej "Ekonomija dolazeceg perioda Zemlje" Cesto se citira
kao poreklo koncepta "kruzne ekonomije", iako Bolding tada ne koristi tu frazu (Boulding,
1966).

Cirkularna ekonomija zasniva se na proucavanju bogatih povratnih (nelinearnih) sistema,
posebno Zivih sistema. Savremeno razumevanje cirkularne ekonomije 1 njene prakti¢ne
primene na ekonomske sisteme evoluiralo je iz razli¢itih koncepata koji su delili ideju
zatvorenih krugova. Neki od relevantnih teorijskih uticaja su- od kolevke do kolevke, zakoni
ekologije, ekonomija kruga i performansi, regenerativni dizajn, industrijska ekologija,

biomimikrija i plava ekonomija (Murray, Skene & Haynes, 2017 , pp.371-373).

Druge rane $kole razmisljanja su profesor Walter Stahel, Gunter Pauli, William
MekDonough i Majkl Braungart, kao i komplementarni pristupi kao $§to su industrijska

ekologija i prirodni korak.

Mnogi nauc¢nici smatraju da su ovaj Koncept prvenstveno predstavili ekonomisti za Zivotnu
sredinu Dejvid Pirs i Keri Tarner 1989.godine, koji su ih izgradili teorijski okvir prethodnih
studija ekoloskog ekonomiste Keneta Boldinga. Oni se, dakle, pominju kao autori koji su prvi

pokrenuli ovaj koncept ali se ne smatraju njegovim osniva¢ima. U ekonomiji prirodnih



resursa 1 zivotne sredine, oni su istakli da je tradicionalna otvorena privreda bila razvijena bez
ugradene tendencije za recikliranje, Sto se ogledalo tretiranjem zivotne sredine kao rezervoara

za otpad (Ghisellin, Cialani & Ulgiati, 2016, pp.14-15).

Pocetkom devedesetih, Tim DzZekson je poceo da sakuplja nauéne osnove za ovaj novi pristup
industrijskoj proizvodnji objavljen u njegovoj izmenjenoj kolekciji- Strategije Ciste
proizvodnje. U vreme koje je joS uvek nazvano "preventivho upravljanje Zivotnom
sredinom", slede¢a DZeksonova knjiga "Materijalna briga - zagadenje, profit i kvalitet Zivota"
predstavljala je sintezu ovih nalaza u manifest za promene, pomerajuci industrijsku
proizvodnju dalje od ekstraktivnog linearnog sistema prema kruznoj odnosno cirkularnoj
ekonomiji (Wautelet, 2018, pp.3-8).

Linearni model "uzimati, napraviti, odlagati" u industrijskim procesima i1 kultura druStva
bazirana na tom modelu uniStavaju konaéne rezerve za stvaranje proizvoda koji opet potom
zavrSavaju na deponijama ili u spalionicama. Ova problematika pokrenula je proces
razmiSljanja nekoliko nau¢nika i mislilaca, ukljucujuc¢i Waltera Stahela, arhitekte, ekonomiste
i osnivaca industrijske odrzivosti. On je zasluzan za izraz "Od kolevke do kolevke", za
razliku od "Od kolevke do groba", koji ilustruje nacin funkcionisanja "Resurs za odlaganje".
Takode, Stahel je krajem sedamdesetih godina radio na razvoju “zatvorene petlje" u
proizvodnim procesima, i ko-osniva¢ je Product-Life instituta u Zenevi pre vise od 25 godina
(Rizos, Tuokko & Behrens, 2017, p.3). Shodno tome, obiman pregled literature iz poslednje

dve decenije ukazao je na to da je koncept cirkularne ekonomije najve¢im delom ukorenjen u

.....

15).



3.1. Ekonomija u oblasti Zivotne sredine i industrijska ekologija

Ekonomija u oblasti Zivotne sredine pojavila se kao suprotnost od pogresne percepcije
(preuzete iz konvencionalne ekonomije) odnosa izmedu ekonomskog sistema i zivotne
sredine (sastavlje od ekosistema i meduodnosa izmedu Zzivih vrsta i nezivih struktura) koja
okruzuje i podrzava. Jednostavni ekonomski modeli ignorisali su medusobne odnose
ekonomije i okoline. U knjizi "Ekonomija prirodnih resursa i okoline", Dejvid Pirs i Keri
Tarner objasnjavaju prelazak sa tradicionalnog linearnog ili otvorenog ekonomskog sistema
na kruzni ekonomski sistem. Oni opisuju kako je kruzni ekonomski model zasnovan na
hipotezi da postoji velika meduzavisnost izmedu ekonomije i Zivotne sredine (Wautelet,

2018, pp.3-8).
Prema ovim autorima postoje Cetiri ekonomske funkcije Zivotne sredine:

1. Njene vrednosti (npr. lepota krajolika);
2. Obezbedivanje resursa;

3. Odvod za otpad i Stetne emisije;

4

Sistem za odrzavanje zivota.
Pojam kruzne ekonomije ima svoje korene i u industrijskoj ekologiji.

Industrijska ekologija je nastala iz percepcija da ljudska ekonomska aktivnost uzrokuje
neprihvatljive promene u okolini i pojavila se 1970-ih, u suprotnosti sa razmatranjem
industrijskog sistema kao odvojenog od okoline (npr. fabrike i gradovi sa jedne strane i

priroda sa druge strane).

Osnovna ideja industrijske ekologije je redizajn naseg industrijskog drustva kao specificnog
ekosistema unutar biosfere. Shodno tome, koncept industrijske ekologije se oslanja na
sistemsku, sveobuhvatanu i integrisanu analizu industrijskog sistema i svih njegovih
komponenti unutar svog okruzenja, uzimajué¢i u obzir njih kao zajednicki ekosistem.
Ekologija je predstavila drugaciju perspektivu analizom industrijskog sektora -sistema i
njegovog okruzenja kao zajednickog ekosistema tokovima materijala, energije i informacija,

kao i od strane obezbedivanje resursa i usluga iz biosfere.
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Prema tome, industrijska ekologija se sastoji od tri stuba. Prva dva su analiticka i
metodoloska, sa glavnim ciljem - saznati informacije o tome: "kako funkcioniSe industrijski
sistem, kako je regulisana njegova interakcija sa biosferom?”, kao i informacije o svom
industrijskom metabolizmu. Treéi stub je proaktivan- posto industrijska ekonomija moze
koristiti preduzeca u smislu poboljsanja performansi ili alternativnho od strane kreatora
politike, putem izgradnje smernica za odrziviji razvoj. Industrijska ekologija promovise
prelazak sa otvorenog na zatvoreni ciklus materijala i energije sto dovodi do manje rasipnih

industrijskih procesa (Ghisellin, Cialani & Ulgiati, 2016, pp.14-15).

U cilju kretanja ka odrzivom industrijskom drustvu, Erkman (2001, pp.533-534) definise

Cetiri klju¢na principa koji vode ka reorganizaciji naseg industrijskog ekosistema:

1. Otpad i nusproizvodi moraju biti sistematski valorizovani: tradicionalna reciklaza je jedna
od mnogih drugih strategija za oporavak materijala. Erkman poziva na stvaranje eko-
industrijske mreze: pametna mreza resursa i otpada u kojima ostaci jedne kompanije mogu
postati resurs drugog industrijskog procesa. Industrijska simbioza je verovatno najpoznatiji
primer radnog industrijskog ekosistema;

2. Gubitak izazvan disperzijom mora biti minimiziran: proizvodi i usluge moraju biti
dizajnirani tako da bi se smanjila disperzija i eliminisali Stetni efekti na Zivotnu sredinu i

zdravlje;

3. Ekonomija mora biti dematerijalizovana: cilj je da se minimiziraju ukupni tokovi
materijala uz obezbedivanje ekvivalentnog ili viSeg nivoa usluga. Jedan od najboljih nacina
dematerijalizacije ekonomije jeste evolucija ka napretku- drustvo u kome je upotreba

proizvoda prioritetna u odnosu na njegovu prodaju;
4. Energija se mora manje oslanjati na fosilni ugljovodonik.

Konacno, Fondacija Ellen Macarthur 2013.godine propisuje novije teorije kao §to su
regenerativni dizajn, performance ekonomije, kolevka do kolevke, biomimikrija i plava
ekonomija- koje daju znacajan doprinos daljem poboljSanju i razvoju koncepta kruzne

ekonomije (Ghisellin, Cialani & Ulgiati, 2016, pp.14-15).
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3.2. Razvijanje koncepta cirkularne ekonomije

Od poslednje industrijske revolucije, privredivanje se posmatra kao proces koji podrazumeva
ekstrakciju dostupnih prirodnih resursa, njihovu preradu, oblikovanje u finalne ili
poluproizvode, distribuciju i upotrebu i, kona¢no, odlaganje. Takav model privredivanja je
prepoznat kao ,linearni model privrede”, u kojoj glavna paradigma glasi: uzmi —

napravi/koristi — odlozi (eng. take — make/use — dispose).

Dakle, u linearnom modelu ekonomije, nakon isteka ,,zivotnog veka” proizvoda, isti se
odlaze na deponije. Zzajedno sa eksploatacijom prirodnih resursa povecava Se i koli¢ina
generisanog otpada. Takav izuzetno kratak zivotni ciklus proizvoda nepovratno
zagaduje Zivotnu sredinu i veoma je neodrziv, uz ¢injenicu da resursi nisu neograniceni.
Koncept kruzne ekonomije razvijao se kao protivteza ustaljenom modelu linearne ekonomije.
Ovaj koncpet je bivao sve vise analiziran kako je medunarodna zajednica sve vise postajala

svesna da je potrebnih resursa na planeti Zemlji sve manje (Institut Montaigne, 2016, pp.7-8).

Izvestajem koji je 1972. godine objavljen od strane Rimskog kluba uspostavljeni su prvi
modeli kruzne odnosno cirkularne ekonomije. Ovaj izvestaj stvorio je model globalnog rasta
simuliranjem posledice neumerenog koris¢enja resursa, rasta stanovnistva, zagadenja
zemljista i erozije. Navedene simulacije sugerisale su da postoji stvarni rizik od kolapsa
ekosistema. Izvestaj je naroCito sugerisao promenu nacina razmi$ljanja, u cilju odrzivog
razvoja- razvoja kojim se odgovara na izazove danasnjice na naéin kojim se ne ugrozavaju

moguénosi buducih generacija da zadovolje svoje potrebe (Meadows, et al., 1972, pp. 25-30).

Summa summarum, pojam kruznosti ima duboko istorijsko i1 filozofsko poreklo. Ideja
povratnih informacija, ciklusa u stvarnim sistemima sveta je drevna i ima eho u razli¢itim
filozofskim Skolama. Ideja je naknadno ozivela u industrijalizovanim zemljama nakon
Drugog svetskog rata. Danas, sa tehnoloskim napretkom, digitalna tehnologija ima mo¢ da
podrzi prelazak na kruznu ekonomiju radikalnim povecanjem virtualizacije, de-

materijalizacije, transparentnosti, kao i inteligencije usmerene na povratne informacije.
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4. Aspekti cirkularne ekonmije

Najvaznije aspekte cirkularne ekonomije predstavljaju- dizajn i proizvodnja,

potro$nja, upravljanje otpadom i jacanje trziSta sekundarnih sirovina (Slika 3).
1. Dizajn i proizvodnja

Kruzna ekonomija pocinje na samom pocetku zZivota nekog proizvoda. Ona zapravo pocinje
pre samog ¢ina proizvodnje- U fazi dizajniranja. Dizajn i proizvodnja imaju kljucan uticaj na
koriS¢enje resursa, vrednost samog proizvoda i stvaranje otpada kroz njegov vek trajanja.
Bolji dizajn moZe napraviti proizvode izdrzljivijim ili omoguditi lakSe popravljanje,
nadogradivanje ili preradivanje. To pomaze kompanijama koje recikliraju, da rastave
proizvode kako bi povratili vredne materijale i komponente . Sve u svemu, to pomaze da se
usStede resursi. Medutim, trenutna trziSna praksa ne obezbeduje uslove da bi se to ostvarilo,
posebno zbog toga §to interesi proizvodaca, korisnika i reciklaza nisu uskladeni. Zbog toga
je neophodno pruziti podsticaje za poboljsanje dizajna proizvoda, uz o¢uvanje jedinstvenog
trziSta 1 konkurencije, i omogucavanje inovacija. Elektri¢ni i elektroni¢ki proizvodi su
posebno znacajni U ovom kontekstu. Njihova reparabilnost moze biti vazna za potrosace, a

mogu sadrzavati i vredne materijale koji bi trebalo da se u¢ine podobnijim za reciklazu.

Do danas, zahtevi za ekoloski dizajn su uglavnom akcenat stavljali na energetsku efikasnost.
U buduénosti, pitanja kao Sto su reparabilnost, trajnost, mogu¢nost nadogradnje, recikliranja,

ili identifikacije odredenih materijala ¢e se sistematski ispitati.

Cak iako su proizvodi dizajnirani na pametan nadin, neefikasno koriStenje resursa u
proizvodnim procesima moze dovesti do gubitka poslovnih moguénosti 1 znacajne
proizvodnje otpada. Dizajn proizvoda je najvazniji aspekt za buduéu ponovnu upotrebu i
reciklazu. Da bi se proizvod koji je postao otpad reciklirao i ponovo koristio, ne sme sadrZati
opasne materije. Materijali bi trebao da imaju osobine koje omogucavaju ponovnu upotrebu i
reciklazu prilikom koje ne bi trebalo da znacajnije izgube na kvalitetu (European

commission, 2015, pp. 4-13).
2. Potrosnja

Izbori koje ¢ine milioni potroSaca danasnjice mogu podrzati ili sabotirati cirkularnu
ekonomiju. Ovi izbori su oblikovani na osnovu informacija kojima potrosaci imaju pristup,

opsega i cena proizvoda kao i normativnog okvira. Ova faza je od klju¢nog znacaja za
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sprecavanje 1 smanjenje stvaranja otpada iz domacinstva. Cena je kljucni faktor koji uti¢e na
odluke o kupovini, kako u lancu vrednosti tako i za krajnje potrosace. Koris¢enje raznih
oznaka na proizvodima i distribucija klju¢nih informacija o uticaju na okolinu takode moze

uticati na izbor potrosaca.
3. Upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom (Eng. Waste management) igra centralnu ulogu u cirkularnoj ekonomiji,
odnosno- on odreduje na¢in na koji ¢e hijerarhija otpada biti sprovedena u praksi. Hijerarhija
otpada pocinje od prevencije, preko pripreme za ponovnu upotrebu , recikliranja i obnavljanja
energije do odlaganja otpada. Ovaj princip ima za cilj da podstakne opcije koje pruzaju
najbolje rezultate po Zivotnu sredinu. Hijerarhija otpada prioritetnim smatra najefikasnija
reSenja za upravljanje otpadom, smatraju¢i odlaganje poslednjom opcijom na kraju zivotnog

ciklusa proizvoda.
Nacini upravljanja otpadom su slede¢i:

a) njime mozemo dovesti do visoke stope reciklaze i na taj na¢in vredne materije vratiti
u ekonomiju

b) prouzrokovati neefikasan sistem u kojem je vecéina otpada zavrSava na deponijama ili
se spaljuje, sa potencijalno $tetnim uticajima na Zivotnu sredinu i ekonomskim

gubicima (European commission, 2015, pp. 4-13).

4. Od otpada do resursa : jacanje trzista sekundarnih sirovina

U kruznom ekonomiji, materijali koji se recikliraju se vracaju nazad u proizvodne procese u
vidu novih sirovina ¢ime se povecava sigurnost snabdevanja resursima . Ove "sekundarne
sirovine" se mogu koristiti kao primarne. U ovom trenutku, sekundarne sirovine i dalje ¢ine
mali deo materijala koji se koriste u praksi. Jedna od prepreka s kojima se suocavaju
operatori koji zele da ih koriste je nesigurnost u pogledu njihovog kvaliteta. Na primer,
reciklirane hranjive materije su posebna i vazna kategorija sekundarnih sirovina. One Su
prisutne u organskom otpadnom materijalu, a mogu se upotrebiti kao dubriva. Njihovo
odrzivo koriS¢enje u poljoprivredi smanjuje potrebu za dubrivom na bazi minerala, ¢ija

upotreba ima negativan uticaj na zivotnu sredinu. Medutim, primena dubriva na bazi
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recikliranih nutrijenata trenutno je otezana ¢injenicom da se pravila i standardi u ovoj oblasti

veoma razlikuju medu drzavama (European commission, 2015, pp. 4-13).

Slika 3.Prikaz glavnih aspekata cirkularne ekonomije

Sirovine

Recikliranje proizvodnja

preostali 4 S \ I ELED
otpad h
==

CIRKULARNA EKONOMIJA

\\/,

Distribucija

Prikupljanje

Koriséenje,

popravak

Izvor: Bonciu, 2014.

Dostupno na: http://rjea.ier.ro/sites/rjea.ier.ro/files/articole/RIEA_2014_voll4 no4_art5.pdf

Glavni stubovi cirkularne ekonomije su:
1. NiZa potro$nja prirodnih resursa;
2. Produzenje zivotnog veka proizvoda, i komponenti upotrebljenih materijala;

3. Masivna upotreba obnovljivih resursa i resursa koji se mogu reciklirati;

4. Smanjenje emisije Stetnih gasova (Djuri¢, Stosi¢ Mihajlovi¢ & Trajkovi¢, 2017, p.55).
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4.1. Reciklaza kao srz cirkularne ekonomije

Reciklaza je skup aktivnosti kojima se obezbeduje ponovno koris¢enje otpadnih materijala i
predstavlja svaki postupak koris¢enja pomocu kog se otpadni materijali preraduju u
proizvode, ili materijale za prvobitnu namenu ili za druge namene (Slika 4). Ovakav koncept
Stedi resurse, energiju, stvara dodatne vrednosti kao Sto su zdravija i Cistija Zivotna sredine,

kao i nova radna mesta u reciklaznoj industriji.

Reciklaza je izdvajanje materijala iz otpada i njegova ponovna upotreba. Sakupljanje otpada,
izdvajanje, prerada i izrada novog proizvoda su karike u lancu reciklaze. Otpad nije dovoljno
samo smanjivati i izbegavati, ve¢ ga je potrebno razdvajati na mestu nastanka tj. sortirati
prema vrstama otpada jer samo odvojeno sakupljeni otpad moze se iskoristiti (Brzakovi¢ &
Marjanovi¢, 2006, p.90).

Reciklaza ima 3 osnovna principa (3 RRR) :

e R-reduce —smanjiti
e R-reuse-ponovo koristiti

e R-recycle- reciklirati

Postoje dve vrste reciklaze:

e Mehanic¢ka: proces razbijanja sakupljenih materijala na manje delove pomocu
specijalnih makaza ili drugim fizickim sredstvima. Mehanicka reciklaza obuhvata:
makro sortiranje, infracrvenu spektroskopiju, rentgensku analizu, identifikaciju uz
pomoc lasera, mikro sortiranje itd.

e Hemijska reciklaza je: termin koji se koristi za oznacavanje naprednih tehnologija i
procesa, kojima se plasticni materijali razlazu u polimere manjih molekulskih masa
(obi¢no tecnosti ili gasovi), koji se koriste kao sirovina za proizvodnju novih
petrohemijskih proizvoda ili plastike (Trumi¢, Trumi¢ & Bogdanovi¢, 2012, pp.45-
50).

Proces reciklaze je razliCit za svaki materijal i lokaciju, a neki materijali zahtevaju dodatnu
obradu (tj. ¢iS¢enje, preradu itd). Pored toga, pojedini materijali u toku svog veka trajanja

smanjuju kvalitet ili materijalni integritet, ograni¢avajuci koliko se mogu reciklirati.
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Reciklazom se postizu sledeci ciljevi:

1. Stednja resursa (mnogi resursi na planeti nalaze se u ograni¢enim koli¢inama);

2. Stednja energije (nema tro$enja energije u primarnim procesima, kao ni u transportu
koji te procese prati, dok se sagorevanjem materijala koji se ne recikliraju dobija
dodatna energija);

3. Zastita zivotne sredine (otpadni materijali degradiraju ¢ovekovu okolinu, dok se
reciklaZzom ta okolina $titi);

4. Otvaranje zelenih radnih mesta— posebno u oblasti eko dizajna reciklaze (Mitrovié,

Radosavljevi¢ & Veselinov, n.d. p.13).

U pogledu moguénosti ponovnog iskoris¢enja materijali mogu biti:

1. Reciklabilni: mogu se iskoristiti ponovnim vra¢anjem u proces proizvodnje;

2. Nereciklabilni: ne mogu se vratiti u proces proizvodnje; koriste se za dobijanje energije
spaljivanjem ili se skladiste na ekoloski bezbedan nacin;

3. Opasni odnosno hazardni- materijali koji su Stetni za Coveka i njegovo okruzenje;

4. Bezopasni- materijali koji nisu S$tetni za Coveka i njegovo okruzenje (Brzakovi¢ &

Marjanovié, 2006, p.90).

Gotovo svi materijali mogu da se recikliraju: papir, karton, plastika, staklo, aluminijum,
bakar, gvozde, keramika, elektronski i elektriéni otpad (Mitrovi¢, Radosavljevic &
Veselinov, n.d. p.13). Takode, svaki materijal ima potencijal za drugi zivot. Reciklazni
materijal moze se pretvoriti u nove proizvode. Staklo je 100% reciklabilno i koristi se za
kreiranje novih staklenih proizvoda, kontejnera za hranu 1 pi¢e 1 zamenu za pesak u
gradevinarstvu. To konkretnije znaci, da se prilikom recikliranja stakla iz njegovog sadrzaja
ne izdvajaju otpadne materije i da se svih sto procenata odredene koli¢ine upotrebljenog i

odbacenog stakla kroz postupak recikliranja moze pretvoriti u upotrebljivo staklo.

Staklo za reciklazu Stedi 1 do 22,5% po toni emisije ugljen-dioksida u poredenju sa
proizvodnjom novog stakla. Papir i karton se recikliraju u nove proizvode od papira i kartona
kao Sto su ambalaza, tkiva, novine, kutije i izolacija. Svaka tona papira reciklirana Stedi

ekvivalent od 13 stabala i 2,5 barela sirove nafte.
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Recikliranje je jedna od najvaznijih mera koje su trenutno na raspolaganju za smanjenje
Reciklaza pruza mogucnosti za smanjenje potroS$nje nafte, emisije ugljen dioksida i koli¢ine
otpada koje je potrebno odlagati. Napretkom u tehnologijama i sistemima za sakupljanje,
sortiranje 1 preradu plastike koja se moze reciklirati stvaraju se nove mogucnosti za
recikliranje i zajedno sa delovanjem javnosti, industrije i vlada moze biti mogucée preusmeriti
veéinu plastiénog otpada sa deponija na recikliranje u narednim decenijama (Hopewell,
Dvorak & Kosior, 2009, pp.2115-2118).

Slika 4. Prikaz kruzenja sirovina

Prolzvodnja

Vaden|e rude WIJH »| Proizvoanja |» Distrbucta

4 3 9 1 Upotreba
Rargradn|a
ooy, Rastavianie Vratanje
mm [*| prozvoda [*7| prozveda
l 1=Direkina ponovna upakreba
Z=Naknadna proizvoan|a komponenata
m}: KCfe 5& MOgU POROVD Lpotrebl|
J=Pongvna proizvodn|a reclklirancg
piroitzom matergala
4=fegeneracia srovna

Izvor: Brzakovi¢ & Marjanovic, 2006.

Dostupno na: http://www.cgm.rs/fq2006/pdf/B/19%20-%20Brzakovic%20R.,%20Marjanovic%20Z..pdf
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5. Ciljevi cirkularne ekonomije

Na planeti ograni¢enih resursa, jasno je da je trenutni ekonomski model sa postoje¢im
obrascima proizvodnje i potroS$nje neodrziv. Istrazivanja pokazuju da se potrosnja ruda,
minerala, fosilnih goriva, biomase u svetu sve vise pove¢ava. Neophodno je pronaci nacin da
se ta potroSnja smanji, odnosno da se resursi upotrebljavaju na nacin koji ne ometa
ekonomski rast i prosperitet. Ocekuje se da ¢e globalna potrosnja energije do 2030.godine
porasti za 50% ukoliko se nastavi ovim putem. Takode, veliki problem predstavlja i
potencijalna oskudica vodnih resursa. Negativni efekti nase potro$nje na Zivotnu sredinu sve

viSe ¢e postati vidljivi na globalnom nivou, u godinama koje dolaze.

Istrazivanja pokazuju da svetska populacija svakim danom sve vise raste (UN, 2017), a to

podrazumeva:

1. Sve veci broj potrosaca,;
2. Povecanje koli¢ine ambalaze;

3. Znacajno povecanje otpada koji zavrSava na deponijama Sirom planete.

Krajnji cilj cirkularne ekonomije jeste kreiranje drustva sa minimumom otpada, i smanjenje

nekontrolisane potro$nje resursa na najmanju moguéu meru, pomocu:

1. Ekodizajna
2. Novih poslovnih modela (poput popravke i iznajmljivanja)

3. Novih reciklaznih tehnologija

Dakle, najvazniji cilj jeste u potpunosti odbaciti otpad. SuStina lezi u tome da proizvodi budu
tako dizajnirani da se nakon svoje upotrebe, odnosno svog veka trajanja mogu rastaviti i
ponovo koristiti. Takode, energija koja se koristi bi trebalo da bude iz obnovljivih izvora, a
sve u cillju racionalnije upotrebe resursa i smanjenja zavisnosti od njih. Nacin na koji se
resursi koriste mora se transformisati ukoliko se Zeli poboljsati kvalitet Zivota. Pomenute
mere cirkularne ekonomije, u prvom redu reciklaza- mogu pomo¢i da se smanji potreba za
iskori§¢avanjem resursa I Smanje dramati¢ne koli¢ine otpada koje su jedan od najveéih

problema danasnjice (Pureta , et al., 2016, pp.2-5).

19



6. Prednosti i nedostaci cirkularne ekonomije

Cirkularna ekonomija promovise konkurentnost I inovacije i usmerena je na zastitu
zivotne sredine , a istovremeno doprinosi ekonomskom rastu i otvaranju novih radnih mesta.
Otvaranje novih radnih mesta ne odnosi se samo na sektor reciklaze ve¢ i na poslove u oblasti
ponovne upotrebe i proizvodnje veé¢ iskoriS¢enih proizvoda. Istrazivanja pokazuju da
prelazak na ovakav poslovni model moze da donese ustede koje se mere u milijardima evra, a

vezane su prevenstveno za same sirovine (Pureta , et al., 2016, pp.2-5).
Glavne ekoloske koristi koje proizilaze iz koncepta cirkularne ekonomije su:
1. Smanjene stope ekstrakcije prirodnih resursa i prate¢ih uticaja. Ovo podrazumeva:

a) mogucnost kruzne ekonomije da dovede do smanjene upotrebe resursa i

smanjenja uticaja na zivotnu sredinu od strane ekonomskih aktivnosti
b) preduzimanje jednostavnih koraka za smanjivanje otpada

C) potencijalno koherentan pristup kori$¢enju resursa koji bi mogao pomoc¢i u

smanjenju uticaja na Zivotnu sredinu
d) veliki potencijal za smanjenja emisije gasova staklene baste, pogotovo CO,
e) smanjen negativni uticaj na okolinu i smanjenje uticaja na biodiverzitet

f) manje otpadaka u morskoj sredini

2. Smanjenje nivoa zagadenja od industrijskih aktivnosti, s obzirom na to da se
ispustanje otpada minimizira,

3. Smanjenje otpada koji zahteva odlaganje, bilo da je u pitanju otpad iz proizvodnih
procesa, proizvodi kojima je izasao rok trajanja ili neefikasni sistemi distribucije;

4. Smanjenje potrosnje energije i emisija CO,.

5. Poboljsanje produktivnosti zemljista i zdravlje tla (LIanwarne, 2016, pp.7-10).

U nekim slucajevima kada se citiraju ekoloske koristi, nije jasno da li se smanjenja odnose na
smanjene stope ili apsolutna smanjenja. Sto je potpunije implementirana kruZna ekonomija,
to bi trebalo biti vece ekoloske koristi. Prethodna navodenja ilustruju Sirok spektar

potencijalnih prednosti koje pazljivija implementacija cirkularne ekonomije moze obezbediti.
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Ostali potencijalni benefiti:

1. Cirkularnija ekonomija povezuje socijalno blagostanje i zdravstvene koristi

2. Moze se povezati sa odrzivom i lokalnom proizvodnjom hrane , kompatibilnaje,
sa maksimalno odrzivim prinosima

3. Postoji mogucénost da se koristi za prepoznavanje ugradene energije u izgradenom
okruzenju i opravdanje energetski efikasnih alternativa ruSenju i izgradnji

(Llanwarne, 2016, pp.7-10).

Identifikovane su i znacajne prepreke kruznoj ekonomiji. Industrijska infrastruktura i lanci
snabdevanja su u velikoj meri zavisni od fosilnih goriva i prilagodeni linearnom modelu, a
postoje 1 visoki troSkovi za preduzeca koja pokuSavaju transformisati njihov poslovni model
i procese u kruznu ekonomiju. Politicki i imovinski interesi mogu ometati odredivanje cena
resursa kori¢enih u cilju regulisanja uticaja na Zivotnu sredinu i oskudice resursa, a sami
potrosa¢i mogu se odupreti potrebnim promenama. Shodno tome, potrebne su brze inovacije

u tehnologiji materijala, dizajniranju proizvoda i pradenju i posveéenosti poslovanju.

Cirkularnu ekonmiju, generalno, vlade S$irom sveta promoviSu najvise zbog njenog
potencijala da podstakne rast poslovanja, profitabilnost i inovacije. Naglasak je dakle,
vecinski na poslovnoj dimenziji, viSe nego na ekoloskoj. Stru¢njaci iz ove oblasti zabrinuti
su za moguce odabcivanje ovog koncepta od strane mnogih preduzeca i javnosti. Oni
smatraju da, fokus treba preneti sa ekonomskog potencijala, u vidu smanjena troSkova otpada
i resusa, na potrebu uskladenosti sa zivotnom sredinom. Takode, smatra se da ¢e javnost biti
privrZzenija ovom modelu ukoliko im se predoci da je to u najboljem interesu zivotne okoline

(Llanwarne, 2016, pp.7-10).
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7. Cirkularna ekonomija u zemljama Evropske unije

Prelazak na cirkularnu ekonomiju, gde se vrednost proizvoda, materijala i resursa
odrzava u privredi §to je duze moguce, i otpad svodi na minimum, bitan je doprinos naporima
EU u cilju odrZivog raspolaganja resursima, smanjenja zagadjenja i razvoju konkurentne
privrede. Takva tranzicija je prilika za transformisanje privrednog sistema EU i otvaranje

novih $ansi za odrzivi razvoj i prosperitet Evrope.

Cirkularna ekonomija moze doprineti konkurentnost EU Sstite¢i poslovanje od oskudice
resursa i nestabilnih cena, pomoc¢i u stvaranju novih poslovnih mogucnosti i inovacija,
efikasnijih na¢ina proizvodnje i potrosnje. To ¢e dovesti do otvaranja novih radnih mesta na
svim nivoima sposobnosti i moguénosti za drustvenu integraciju i koheziju. U isto vrieme, to
¢e ustedeti energiju i pomoci da se izbegnu nepovratne Stete nastale koris¢enjem resursa po

stopi koja premasuje kapacitet Zemlje da ih obnovi.

Evropska komisija je preduzela nekoliko vaznih inicijativa na podru¢ju efikasnijeg
upravljanja resursima u periodu 2011-2014 (European Commission, 2015). Njena aktivnost
kuliminirala je dono$enjem Paketa podrske prelaska EU na cirkularnu ekonomiju. Paket
ukljucuje nove zakonske predloge o otpadu i akcioni plan sa merama za sve faze proizvodnog
ciklusa, od dizajna do proizvodnje i potroSnje, upravljanja otpadom i reciklaze. Ovaj paket
evropskih propisa ima za cilj da doprinese smanjenju nastanka i kvalitetnijem zbrinjavanju

otpada, ustedi energije 1 smanjenju potros$nje resursa do 2030. godine.

Evropska komisija je 2015. godine donela Akcioni plan- Zatvaranje kruga- Akcioni plan za
cirkularnu ekonomiju, kako bi se ubrzala tranzicija Evrope ka kruznoj ekonomiji, podstakla
globalna konkurentnost, i promovisao odrziv ekonomski rast (European Commission, 2015).
Akcioni plan postavlja 54 mere za "zatvaranje kruga" Zzivotnih ciklusa proizvoda: od
proizvodnje 1 potroSnje do upravljanja otpadom 1 trZiSta sekundarnih sirovina. Takode
identifikuje pet prioritetnih sektora kako bi se ubrzala tranzicija duz njihovog lanca vrednosti
- plastika, otpad hrane, kriti¢ne sirovine, izgradnja i ruSenje, biomasa i bioloski materijali

(European Commission, 2015, pp.2-3).
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Zakonodavni predlozi o otpadu, koji su usvojeni zajedno sa ovim akcionim planom, uklju¢uju
dugorocne ciljeve za smanjenje deponija i povecanje priprema za ponovnu upotrebu i
recikliranje klju¢nih otpada, kao $to su komunalni otpad i ambalazni otpad. Ovi ciljevi treba
da vode drzave clanice da efikasno deluju u praksi i podstaknu potrebne investicije u
upravljanju otpadom. PredloZene su i dodatne mere kako bi se implementacija uéinila $to

jasnijom i pojednostavila.

PredloZene aktivnosti podrzavaju cirkularnu ekonomiju u svakom koraku njenog lanca- od
proizvodnje do potro$nje, popravke i ponovne proizvodnje, upravljanja otpadom, i
sekundarnih sirovina koje se vrac¢aju u ekonomiju. lzgradnja cirkularne ekonomije , u
stvarnosti, zahteva angazman na svim nivoima, od drzava ¢lanica, regija i gradova, privrede i
gradana. Od drzava ¢lanica se oc¢ekuje da odigraju svoju punu ulogu i daju maksimalni

doprinos akciji EU u ovoj oblasti (European Commission, 2015, pp.2-3).

7.1. Aktivnosti na polju dizajna i upravljanja otpadom u Evropskoj uniji

Na polju dizajna, Evropska komisija svoj stav iznosi putem Direktive o ekoloskom dizajnu i
trudi se da ostvari maksimalni uticaj na polju podsticanja $to boljeg dizajna (European
Commission, 2009). S tim u vezi, Komisija je promovisala zahteve u pogledu reparabilnosti,
nadogradnje, trajnost, i recikliranja u svom budu¢em radu u skladu sa Direktivom o
ekoloskom dizajnu, po potrebi i uzimajuéi u obzir specifi¢nosti razli¢itih grupa proizvoda.
Revidiranje zakonskih predloga o otpadu stvara ekonomske podsticaje za bolji dizajn

proizvoda kroz odredbe o proSirenoj odgovornosti proizvodaca.

Primarne sirovine, ukljucuju¢i i obnovljivie materijale, i dalje ¢e igrati vaznu ulogu u
proizvodnim procesima, ¢ak i u kruznoj ekonomiji. U tom kontekstu, paznju treba posvetiti
ekoloskim i drustvenim uticajima na njihovu produkciju, kako u EU tako i u zemljama koje
nisu ¢lanice. Komisija stoga, promovise odrzivi izvor sirovina na globalnom nivou, na
primer, kroz politiku dijaloga, partnerstva i svoje trgovinske i razvojne politike. Komisija je
predlozila poboljsanje sistema oznaCavanja za energetsku efikasnost ku¢nih aparata i drugih
tehnologija, koji ¢e pomo¢i potrosac¢ima da izaberu najefikasniji proizvod. Predlozeni sistem
omogucava prikazivanje potroSa¢ima informacija o uticaju na okolinu, ukljucujuéi i

informacije o trajanju takvih proizvoda.
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Upravljanje otpadom igra centralnu ulogu u cirkularnoj ekonomiji Evropske unije- ono
odreduje naéin na koji ¢e hijerarhija otpada biti sprovedena u praksi. Hijerarhija otpada
poc¢inje od prevencije, preko pripreme za ponovnu upotrebu , recikliranja i obnavljanja
energije do odlaganja otpada. Ovaj princip ima za cilj da podstakne opcije koje pruzaju
najbolje rezultate po zivotnu sredinu. Da bi se postigao maksimalan nivo oporavka materijala
neophodno je dugoro¢no slati signale autoritetima vlasti, biznismenima i investitorima u EU.
Takode, neophodno je uzeti u obzir sve vrste otpada, bilo da se radi o otpadu iz domacinstva,

industrije, rudarkog ili gradevisnkog sektora.

Danas, na podruc¢ju EU, u proseku, samo se oko 40 % otpada u domacinstvu reciklira. Postoje
velike razlike medu drzavama c¢lanicama, sa stopom od ¢ak 80% u nekim podrucjima, a
manje od 5 % u drugima. Evropska Komisija potencira zakonske predloge o otpadu a u cilju
obezbedivanja dugorocne vizije za povecanje recikliranja i smanjenja deponija komunalnog
otpada, uzimajuéi u obzir razlike izmedu drzava ¢lanica. Cilj Evropske Komisije jeste da se
do 2030. godine obezbedi recikliranje 65% otpada iz domacinstava, odnosno 75%
ambalaZznog otpada, kao i da se u znacajnoj meri smanji koli¢ina metala i plastike koji zavrse

na deponijama Sirom sveta I zagaduju okeane (European Commission, 2015, pp.5-13).

Komisija usvaja, zajedno sa akcionim planom, revidiran zakonski predlog o otpadu koji se

sastoji od:

1. dugoroc¢nhi ciljeva za reciklazu komunalnog otpada i ambalaznog otpada, a kako bi se
smanjile deponije
2. Odredbe za promociju veceg korisé¢enja ekonomskih instrumenata

3. Opste zahteve za Seme prosirene odgovornosti proizvodaca

Kao deo svojih neprekidnih napora da evropsku ekonomiju pretvori u odrziviju i da
implementira ambiciozni Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju, u januaru 2018. godine

Evropska komisija usvojila je novi set mera, ukljucujuci:

1. Strategija EU za plastiku u okviru cirkularne ekonomije i aneks sa ciljem da se
transformiSe nacin dizajna, proizvodnje, upotrebe i recikliranja plastike i1 proizvoda od
plstike

2. Komunikacija o opcijama vezanim za medusobnu povezanost izmedu zakonske

regulative o hemikalijama, proizvodima i optpadu
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3. Okvir za monitoring o napretku ka kruznoj ekonomiji na nivou EU i na nacionalnom
nivou. Sastoji se od skupa od deset klju¢nih indikatora koji pokrivaju svaku fazu - tj.
proizvodnju, potro$nju, upravljanje otpadom i sekundarne sirovine - kao i ekonomske
aspekte — investicije, inovacije i zaposljavanje

4. Izvestaj o kriti¢énim sirovinama u kruznoj ekonomiji koji naglaSava potencijal 27

kriti¢nih sirovina (European Commission,2018).

7.2. Evropska strategija za plastiku u okviru cirkularne ekonomije

U proteklih 50 godina, uloga i znacaj plastike u ekonomskom smislu je znacajno porastao.
Globalna proizvodnja plastike povecala se dvadesetostruko od 1960-ih, dostigavsi 322
milona tona u 2015.godini (Slika 5). Oc¢ekuje se da ¢e se ovaj broj udvostruciti u narednih 20
godina. Jasno je da prevelike koli¢ine plsticnog otpada Stete zivotnoj sredini. Postoji hitna
potreba za reSavanjem ekoloskih problema koji danas proizilaze iz proizvodnje, upotrebe i
odlaganja plastike. Milion tona plasticnog otpada zavrSava u okeanima svake godine, §to
predstavlja jedan od najalarmantnijih znakova ovog problema, te izaziva sve vecu zabrinutost

svetske javnosti.

Oko 25,8 miliona tona plasti¢nog otpada se formira u EU svake godine. Manje od 30% od
takvog otpada se prikuplja za reciklazu. Od tog iznosa, znacajan deo odlazi iz EU na tretman
u tre¢im zemljama, gde se primenjuju drugaciji ekoloski standardi. U isto vreme stope
gomilanja plasti¢nog otpada na deponijama i spaljivanje istog i dalje su visoke - 31% i 39%,
odnosno - i dok je praksa deponija opala u proteklih deset godina, spaljivanje je poraslo. U
EU, od 150 000 do 500 000 tona plastinog otpada zavrSi u okeanima svake godine
(European Commission, 2018, pp.6-7).
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Slika 5. Prikaz potrosnje plastike u EU u 2015. godini

Potrosnja plastike u EU
2015. godina

49 miliona tona

m by @
NI

Ambalaia
—

Gradevinzki
m 19.?* seRber

Autormnobilski sektar

I I B! Elektrenika

—

Izvor: European commission, 2018.

Dostupno na: http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy-brochure.pdf

Predvidanja navedena u strategiji glase da ¢e proizvodnja plastike i spaljivanje plasticnog
otpada dovesti globalno na oko 400 miliona tona CO, godisnje. Reciklaza plastike moze
smanjiti zavisnost od fosilnih goriva za proizvodnju plastike i suzbijanje CO, emisija.
Strategija takode naglasava potrebu za posebnim merama, eventualno zakonodavnim
instrumentima, kako bi se smanjio uticaj plastike za jednokratnu upotrebu, posebno u morima

i okeanima.

Da bi se smanjilo curenje plastike u zivotnu sredinu, Komisija je usvojila novi predlog o
pristaniSnim objektima za prijem, kako bi se suocila sa otpadom koji zavrsava u moru i
objavila izvestaj o uticaju upotrebe okso-razgradive plastike, ukljucujuci okso-razgradive
plasticne kese na zivotnu sredinu. Ova strategija postavlja temelje za novu ekonomiju

plastike, gde je dizajn i proizvodnja plastike i proizvoda od plastike u potpunosti postuju
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ponovnu upotrebu i popravak. To ¢e omogucéiti veéu dodatnu vrednost i prosperitet u EU i
jacanje inovacija, a takode 1 regulisati zagadenje plastikom i njen negativan uticaj na nase
zivote 1 zivotnu sredinu. Strategija predstavlja klju¢ne obaveze za akciju na nivou EU. Ona
naglasava bitnu ulogu privatnog sektora u ovoj misiji, zajedno sa nacionalnim i regionalnim
vlastima i gradanima, a takode naglasava i da su neophodni medunarodni angazmani , ¢ak i
napori u vezi sa Sirenjem koncepta i van evropskih granica (European commission, 2018,
pp.1-10).

Evropska vizija nove “ekonomije plastike” :

1. Pametna, inovativha i odrziva industrije plastike, gde dizajn i proizvodnja u
potpunosti postuju potrebe ponovne upotrebe, popravak i reciklirazu, donosi rast i
radna mesta u Europi i pomaze smanjenu emisije gasova staklene baste u EU i
zavisnosti od fosilnih goriva.

2. Plastika 1 proizvodi koji sadrze plastiku bi¢e dizajnirani tako da bi se omogucila veca
izdrzljivost, ponovna upotreba i recikliranje visokog kvaliteta. Do 2030. godine, sve
plasticne ambalaze koja se nadu na trzistu EU bice ili za visekratnu u potrebu ili ¢e se
moc¢i reciklirati na ekonomicniji nacin.

3. Kapacitet reciklaze plastike EU bi¢e znatno proSiren i modernizovan. Do 2030.
godine, kapacitet sortiranja i reciklaze bi¢e ucetvorostucen, $to ¢e dovesti do
stvaranja 200 000 novih radnih mesta, $irom Evrope.

4. Hemijska industrija ¢e dati svoj doprinos reciklazi plastike. Supstance koje ometaju
procese reciklaze bi¢e zamenjene ili izbacene iz upotrebe.

5. Trziste reciklirane i inovativne plastike bi¢e uspe$no uspostavljeno, sa jasnim
perspektivama rasta , tako Sto ¢e sve vise proizvoda ukljucivati odredene komponente
dobijene reciklazom. Potraznja za recikliranom plastikom u Europi ¢e se utrostruciti,
pruzajuéi stabilan tok prihoda za sektor reciklaze i sigurnost radnih mesta za svoje
rastuce radne snage.

6. Vise recikliranje plastike pomo¢i ¢e da se smanji zavisnost Evrope od uvoza fosilnih
goriva i smanje emisije CO,, u skladu sa obavezama Pariskog sporazuma.

7. Inovativni materijali i alternativne sirovine za proizvodnju plastike ¢e se sve vise

razvijati i koristiti iz razloga §to su odrzivije u odnosu na neobnovljive alternative.
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8. Gradani ¢e biti svesniji potrebe izbegavanja otpada, i pravi¢e reacionalnije izbore u
skaldu sa tim. Potrosaci, kao klju¢ni igraci, su motivisani, svesni klju¢nih prednosti 1
na taj nacin ¢e aktivno doprineti tranziciji.

9. Bolji dizajn, nov poslovni modeli i inovacija proizvoda pojavljuju se kao najbitniji
elementi u funkciji ostvarenja vizije.

10. Koli¢ine plastike u Zzivotnoj sredini bi¢e znaCajno smanjene. Efikasan sistem
prikupljanja otpada, u kombinaciji s padom proizvodnje otpada i sa pove¢anom svesti
potrosaca, osigurace efikasno upravljanje otpadom (European commission, 2018,
pp.1-10).

Ralizacija vizije u stvarnosti zahteva zajednicku akciju svih releventnih aktera drustva u ovoj
oblasti. Potrebna je saradnja preko lanca poslovanja: od industrije, proizvodaca plastike,
potroSaca, do javnih i i privatnih kompanija za upravljanje otpadom. Naime, kljuc¢ni igraci

treba da rade zajedno na:

1. poboljSanju dizajna i podrSke inovacijama kako bi se plastika i proizvodi od plastike
mogli lakse reciklirati (ukljucuje ekodizajn i zabranu ili zamenu hemikalija) ;

2. prosirenju i poboljSanju prikupljanja plasticnog otpada, kako bi se doprinelo boljem
funkcionisanju industrije recikliranja;

3. prosirenju i modernizaciji kapaciteta za sortiranje i recikliranje EU;

4. stvaranju odrzivog trzista reciklirane i obnovljive plastike (European Commission,
2018, p.10).

28



7.3. Uticaji cirkualrne ekonomije na nivou Evropske Unije

Cirkularna ekonomija ima potencijal da promeni proizvodnju i potrosacke modele kroz
uvodenje novih procesa i izmenjenih poslovnih modela. Takva radikalna transformacija
poslovnih praksi i ekonomije u celini bi dovela do znacajnih ekonomski, ekoloski i drustveni
uticaja. Poslednjih godina objavljeno je nekoliko studija koje procenjuju uticaj kruZzne
ekonomije na nivou EU. Uticaji su podeljeni u tri kategorije: ekonomski uticaji (BDP rast,
zaposljavanje, investicije itd.), uticaji na zivotnu sredinu (kori$¢enje resursa, smanjenje
emisije, smanjenje zagadenja itd.) kao i socijalni uticaji (rod, drustvene prilike i nejednakosti
itd.).

1. Ekonomski uticaji

Na nivou EU, Cambridge Econometrics & BIO Intelligence Service je Kkoristio
makroekonometricki model za procenu uticaja produktivnosti razli¢itih resursa u EU.
Studija procenjuje da bi poboljSanje produktivnosti EU u proizvodnji za 2% moglo pomo¢i u
kreiranju dva miliona dodatnih radnih mesta do 2030. Takode se procenjuje da bi poboljsanja
od 2-2,5% u produktivnosti resursa takode mogla biti mali ali pozitivan neto uticaj na BDP
EU. Medutim, bilo kakva dalja poboljsanja u produktivnosti resursa podrazumievaju neto
troskove u BDP-u, s obzirom na to da opcije za smanjenje opadaju (Cambridge Econometrics
and BIO Intelligence Service , 2014).

Fokusiranjem na reciklazu i ponovnu upotrebu u EU, EEB (European Environmental Bureau)
2014. godine je napravio razli¢ite scenarije oko potencijalnih ciljeva EU. EEB je procenio da
bi moglo biti otvoreno oko 635.000-750.000 dodatnih radnih mesta do 2025. godine i oko
710.000-870.000 do 2030. godine. Obracun ovih cifara zasnovan je na pretpostavkama o
broju radnih mesta koja bi se otvorila na hiljadu tona obnovljenog tekstila i materijala za
namestaj (EEB, 2014).

U proceni uticaja zakonske regulative o upravljanju otpadom, Evropska komisija
2015.godine procenila je uticaj razli¢itih predloga zakonodavstva EU u ovoj oblasti na
stvaranje novih radnih mesta. Scenariji su zasnovani na opcijama koje nudi politika reciklaze,
ograni¢enjima za odlaganje otpada I mogucnosti za zabranu odlaganja plastike / papira /
stakla / metala do 2025. godine. Studija je procenila da razli¢iti scenariji imaju potencijal da
kreiraju izmedu 136,00041 i 178,00042 novih radnika do 2025. godine, a vecina poslova se
stvara u industriji reciklaze (Rizos, Tuokko & Behrens, 2017, pp.20-25).
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2.Uticaji na Zivotnu sredinu

Na nivou EU, Cambridge Econometrics & BIO Intelligence Service (2014) procenjuje uticaj
produktivnosti resursa u EU. Studija procenjuje da bi povecanje produktivnost resursa za 3%
dovelo do smanjenja 25% emisije gasova staklene baste do 2030. Godine. EEB je 2014.
godine modelovao efekte poboljsane efikasnosti resursa na Smanjenje emisije gasova staklene
baste, smanjene otpada u hrani, redukovanje kori$¢enja vode, izbegavanje upotrebe dubriva i
redukovanje koris¢enja zemljista (sve u cilju racionalnije upoterebe). U zavisnosti od toga
EEB procenjuje da bi se do 2025. godine moglo izbe¢i 56.5 Mt50 do 96.5 Mt51 emisija
gasova staklene basSte, smanjenjem otpada. Procenjuje , takode, da do 2020. godine ,u
zavisnosti od scenarija, recikliranje moze dovesti do smanjenja CO, ¢ak i do 330 miliona
tona (EEB, 2014).

Na nacionalnom nivou, Vikman & Skanberg (2015) koriste ulazno / izlazni model kako bi
procenili efekte kruzne ekonomije u smislu smanjenja emisije CO, u pet zemalja EU.
Istrazivaci razmatraju tri koraka ka kruznoj ekonomiji i razvijaju scenarije za svaki korak i
njihove sveukupne efekte. U zavisnosti od scenarija, procenjeni su koraci smanjenja emisija
CO; izmedu 3% i 50% do 2030. Medutim, kombinovanje ove tri strategije moglo bi dovesti
do smanjenja emisija CO; u Svedskoj za 66%, u Finskoj 68%, a 67% u Holandija, 66% u
Francuskoj i 69% u Spaniji. Ellen MacArthur fondacija je takode pruzila analizu koristi za
zivotnu sredinu na nacionalnom nivou , koja daje procene o Danskoj. Studija zakljucuje da
kruzna ekonomija mozZe smanjiti emisiju ugljenika u Danskoj za 3-7% . Pored toga, analiza je

procenila smanjenje potro$nje prirodnih resursa od 5 do 50% do 2035. godine

3.Socijalni uticaji

Konkretno, u literaturi postoje ograni¢ene informacije o socijalnim aspektima kao §to su-
rod, vestine, efekti siromastva i nejednakosti. Studije predvidaju da je kruzna ekonomija
najveéi potencijal za smanjenje regionalne nezaposlenosti u podrucjima koja prikazuju

najvecu stopu nezaposlenosti (Rizos, Tuokko & Behrens, 2017, pp.20-25).
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7.4. Primeri dobre prakse primene cirkularne ekonomije u EU

U mrezi Ellen MacArthur Foundation Circular Economy, korporacije kao Sto su Phillips,
Unilever, Cisco, Renault, H&M i IKEA sada blisko saraduju na razvoju poslovnih modela
prilagodenih konceptu kruzne ekonomije. Ovaj rad podrzavaju neki od vodec¢ih konsultanata
za upravljanje i revizorske firme, kao Sto su McKinsey, Accenture, KPMG, Deloitte i Boston

Consulting Group.

7.4.1. Philips Lighting

Cirkularna ekonomija je deo Philipsovog svakodnevnog poslovanja i pokreta¢ inovacija u
cilju poboljsanja zivota tri milijarde ljudi do 2025. godine. Mnoge Philipsove aktivnosti i

inicijative podrzavaju kruznu ekonomiju:

1. trenutna stopa recikliranja otpada je 81%;
2. kompanija dobija najviSe energije iz obnovljivih izvora;

3. dve tre¢ine ukupnih prihoda od prodaje dolazi od zelenih proizvoda.

Kao rezultat toga, Philips je proglasen industrijskim liderom u Diversified Industrials
kategoriji u Indeksu odrzivosti Dow Jones 2017. godine, trecu godinu za redom. Philips
razvija nove poslovne modele koji se krecu od tradicionalnih transakcionih do dugoro¢nih
smislenih odnosa i odnosa zasnovanih na performansama sa krajnjim korisnicima (Ellen
MacArthur Foundation, 2017).

Suocavanje sa elektronskim otpadom predstavlja brigu za industriju i drustvo. E-otpad je
jedan od najbrze rastucih tokova otpada, tako da je potrebno omoguciti da proizvodi budu
ponovno kori§¢eni, obnovljeni ili recikliran sigurno i efikasno. Da bi ublazio ekoloske i
zdravstvene rizike vezane za e-otpad, Philips je uspostavio Organizacije za kolekciju i
recikliranje (CRSO) u 22 zemlje ¢lanice EU. CRSO upravlja zbirkom sijalica i osigurava da
se 85-90% sijalica reciklira ¢ime se omogcava ponovna upotreba resursa i materijala.
Globalno, Philips Lighting tezi da dodatno povecava stopu reciklaze 1 zalaze se za

postavljanje novih sistema u drugim delovima sveta.
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Kompanija Philips drzi do toga da je za odrziv svet, prelaz sa linearne na kruznu ekonomiju
neophodan. Kruzna ekonomija zahteva inovacije u oblastima ponovnog koris¢enja materijala,
komponenata i proizvoda, kao i srodnih poslovnih modela. Koriste¢i efikasnije materijale,
kompanija tezi da privredni rast razdvoji od koris¢enja prirodnih resursa i ekosistema. U
takvoj ekonomiji, niZza upotreba sirovina omogucava stvaranje viSih vrednosti (Ellen

MacArthur Foundation, 2017).

Philips je znacajan zagovornik kruzne ekonomije. Primenom ovog novog koncepta, Philips je
predlozio lokalnim vlastima da im pruzi usluge rasvete umesto da oni kupuju proizvode. U
ovom slucaju svi tehnicki apsekti (odrzavanje, zamena, modernizacija, optimizacija) ostaju u

odgovornosti Philips kompanije, $to kao ishod ima 2 posledice:

1. Zakorisnka (lokalne vlasti) organizacija rasvete je pojednostavljena
2. Za dobavljaca celi proces je efikasniji jer on integriSe dizajn, proizvodnju, izbor

rasvete, implementaciju, odrzavanje i recikliranje u ovoj oblasti (Bonciu, 2014, p.89).

Na primer, umesto kupovine sijalica, kancelarija u Londonu iznajmljuje svoje osvetljenje od
Philips kompanije. Ona je potpisala ugovor na 15 godina, za pruzanje usluga i placa proviziju
svakog kvartala. Sijalice se i dalje nalaze u Philips-ovom vlasni§tvu, a on pruza odrzavanje
rasvete 1 menja sijalice kada je potrebno, bez dodatnih troskova. Ovaj model Philipsu pruza
podsticaj da proizvodi energetski efikasne sijalice a kancelariji Stedi novac. Izgleda da je ovo
radiklano drugaciji biznis model u kojem kompanije viSe pruzaju usluge nego Sto prodaju

proizvod.
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74.2. H&M

H&M (Hennes & Mauritz) je vodeéa svetska modna kompanija sa vise od 3.600 prodavnica
na 61 trzistu Sirom sveta i online kupovinom u 23 zemlje. H&M se sastoji od Sest nezavisnih
brendova: H&M, COS, Monki, Weekday, Cheap Monday i Other Stories, sa ukupno gotovo
4000 prodavnica u grupi. Kompanija H&M radi na strategiji da postane 100% cirkularna.
Kompanija sakuplja staru ode¢u u svojim radnjama i reciklira je. Od 2013, H&M, kaze da je

prikupila vise od 55 000 tona materiala radi ponovne upotrebe za novu odecu.

Kao globalni partner Fondacije Ellen MacArthur, H&M vidi odli¢nu priliku za intenziviranje
saradnje sa Fondacijom u narednim godinama, kako bi istrazila nove mogucnosti primene
principa kruzne ekonomije Sirom organizacije. Kompanija trenutno radi na aZzuriranju
strategije odrzivosti, 1 tezi da svoje poslovanje u potpunosti prilagodi principima kruZzne
ekonomije. Ukljucujuc¢i samo reciklirane ili druge materijale sa odrzivim izvorima U Sv0joj
proizvodnji, kompanija nastoji da postane primer drugim kompanijama, kako da svoje

proizvode prave i koriste u okviru kruzne ekonomije (Ellen MacArthur Foundation, 2017).

U 2013. godini H&M je uveo sisteme za sakupljanje odece u prodavnicama Sirom sveta. Na
ovaj nacin, kompanija je prikupila preko 28.000 tona odece i tekstila (status od prolec¢a 2016.
godine). Ovo u velikoj meri pomaze u spreavanju odlaganja tekstila na deponije. Ta
prikupljena odeca, zatim, moze se ponovo Koristiti, kao second-hand na primer. Veliki deo
odece se reciklira, te se dobija, na primer, tkanina za ¢iséenje ili izolacioni materijal, a od

neke od sakupljene odece proizvodi se tkanina za novu odecu.

U 2014. godini H&M uspela je napraviti prvu ode¢u od 20% recikliranog pamuka. Tokom
2015. godine, H&M je povecao broj takvih proizvoda za 300% na preko 1,3 miliona komada.
Medutim, u ovom trenutku nije moguce koristiti vise od 20% recikliranog pamuka u jednom
proizvodu bez gubitka kvaliteta i trajnosti. H&M je optimista da ¢e prevaziéi ove izazove i
zato aktivno promoviSe inovacije u reciklazi 1 direktno ulaZe u nova kruZna reSenja.
Kompanija je ukljucena u niz razli¢itih obecavajucih inicijativa i projekata (Ellen MacArthur

Foundation, 2017).

33



7.4.3. IKEA

IKEA je kompanija za kuénu opremu koja posluje u 42 zemlje, ukljucujuci i Republiku
Srbiju. IKEA vizija je da stvori bolji svakodnevni Zivot za mnoge ljude, a njena poslovna
ideja je ponuditi Sirok spektar dobro dizajniranih, funkcionalnih proizvoda za opremanje kuce
po relativno niskim cenama da bi $to vise ljudi moglo da ih priusti sebi. IKEA radi na
dostizanju kvaliteta po pristupatnim cenama za svoje kupce kroz optimizaciju svog
celokupnog lanca vrednosti, izgradnjom dugoro¢nih odnosa dobavljaca, ulaganjem u visoko

automatizovanu proizvodnju i proizvodnjom velikog broja proizvoda.

IKEA tezi da da svoj doprinos boljem i konfornijem svakodnevnom zivotu ljudi. Sve je u
vezi sa sjajnim dizajnom, kvalitetom, odrzivoséu i pristupacnoséu za sve, na jedan odrziv
nacin, beziran na principima cirkularne ekonomije. Kompanija poveéava upotrebu
recikliranih materijala i ima za cilj da u budu¢nosti koristi 50% neobnovljivog materijala za
svoje proizvode koji dolaze iz recikliranih izvora. IKEA takode poveéava moguénosti svojih

kupaca da recikliraju proizvode na kraju njihovog roka trajanja.

IKEA ima za cilj pretvaranje otpada u resurse. Implementacija modela cirkularne ekonomije

u ovoj kompaniji bazira se na slede¢im instrumentima:

1. Svi glavni materijali za opremanje kuce, ukljuuju¢i ambalazu, bice izradeni od
obnovljivih ili recikliranih materijala

2. Opasne hemikalije ¢e se kontinuirano zamenjivati zdravim i sigurnim alternativama ,
a upravljanje informacijama o koristenim supstancama ¢e biti poboljSano

3. Kompanija ¢e biti energetski nezavisna jer ¢e biti lider u obnovljivoj energiji i postati
energetski efikasnija u ¢itavom operacionom lancu i lancu snabdevanja

4. Obnovljena energija ekvivalentna najmanje 70% naSe potroSnje energije.

U kompaniji IKEA smatraju da je nuzno uspostaviti kruzni sistem, tj. implementirati koncept
u kome ¢e se otpadu omogudéiti novi zivot. To je model koji doprinosi zdravijoj planeti i
boljim uslovima Zivota, a takode, zahteva 1 menjanje nacina razmi$ljanja, Sto IKEA u
potpunosti podrzava. Primenjivaju¢i ga na svakom koraku u procesu projektovanja i
proizvodnje, IKEA ima za cilj da zatvori krug izmedu otpadnih materijala, proizvodnje novih
proizvoda i laboratorijskih ispitivanja. Nije tesko pronaci materijal koji moze biti obnovljiv i
recikliran, poteskoce se javljaju kada je u pitanju osiguranje kvaliteta proizvoda (Ellen
MacArthur Foundation, 2017).
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8. Cirkularna ekonomija u Republici Srbiji

Potencijali cirkularne ekonomije su velika Sansa za Srbiju ¢ime bi ekonomija dobila
Sansu za razvoj, gradani ekoloski bezbednu Zivotnu sredinu, zelena radna mesta, bolji kvalitet
zemljista, hrane i vode. Za Srbiju je od izuzetnog znacaja stvaranje efikasnog sistema

upravljanja otpadom jer se:

1. uti¢e pozitivno na higijenu i zdravlje ljudi,

2. smanjuje uticaj negativnih efekata gasova staklene baste,
3. S§titi Zivotna sredina,
4

daje podrska ekonomskom razvoju.

U Srbiji ne postoji odrziv sistem upravljanja opasnim otpadom, odlaganje otpada je
neadekvatno (najcesce smetlista i divlje deponije), stopa reciklaze je minimalna (7%-13%) a
postoji samo sedam sanitarnih deponija u Srbiji. Shodno tome, potrebne su investicije u
oblasti upravljanja otpadom kao i menjanje zakona. Za sve drzave je vazno da prate iskustva

drugih zemalja (Mitrovi¢, 2015).

Uzimajuéi u obzir preporuke Evropske komisije o cirkularnoj ekonomiji Ministarstvo
poljoprivrede i1 zatite Zivotne sredine je predlozilo izmene i dopune 3 zakona iz oblasti
zivotne sredine ukljucujuéi i izmene 1 dopune Zakona o upravljanju otpadom koji je usvojen
2016.godine. Takode, Privredna komora Srbije je uz pomoé¢ GIZ projekta ,,Upravljanje
otpadom i otpadnim vodama u opstinama- IMPACT* koji sprovodi Nemacka organizacija za
meduanrodnu saradnju (GIZ) GmbH, pokrenula inicijativu da se na strateSkom nivou
sagledaju moguénosti tranzicije srpske privrede ka ovom modelu. GIZ IMPACT se realizuje
u saradnji sa ministarstvom nadleznim za pitanja Zivotne sredine i ima za cilj stvaranje uslova
za implementaciju cirkularne ekonomije u Srbiji. Jedan od ciljeva jeste kreiranje Strategije
uvodenja cirkularne ekonomije u sektor upravljanja otpadom u Srbiji. Prvi korak ka
cirkularnoj ekonomiji u novom zakonodavnom okviru predstavljaju mere koje su podrska
nacelu hijerarhije upravljanja otpadom, a posebno prevenciji nastanka otpada (Pureta, et al.,

2016, p.15).
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Uvodenjem koncepta cirkularne ekonomije, koji postaje sve vazniji u EU, ne samo da bi se
doprinelo transformaciji privrede Srbije ve¢ bi to predstavljao i pozitivan korak u procesu
pregovora Srbije za ¢lanstvo u EU. Srbiji je potrebno unapredenje trenutnog stanja privrede.
Istovremeno, nasa zemlja suoCava sa ogromnim izazovima u sektoru zastite Zivotne sredine,
uglavnom u oblastima upravljanja otpadom i otpadnim vodama. PoboljSanje stanja u obe
oblasti zahteva blizu saradnju i koordinaciju razli¢itih nivoa donosilaca odluka (nacionalni,
pokrajinski i lokalni), kao i sinergije sa drugim politikama: politikom zaStite Zivotne sredine,
ekonomskom i finansijskom politikom. Ovo se posebno odnosi na pregovaracko poglavlje 27
1 izazove sa kojima se Srbija suoCava u sektoru upravljanja otpadom (najznacajnija pitanja su
svakako otpad i reciklaza, koji predstavljaju samo deo koncepta cirkularne ekonomije), a
posebno imajuci u vidu sve znacajniji iskorak Evropske komisije u politici zaStite Zivotne
sredine — prelazak sa koncepta upravljanja otpadom na koncept cirkularne ekonomije
(Pureta, 2014).

Cirkularna ekonomija predstavlja ,,instrument” za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja i
podrazumeva dugoro¢no ulaganje u sirovinsku i energetsku efikasnost, uz smanjenje Stetnih
emisija, zamenu fosilnih goriva obnovljivim izvorima i proizvodnju i trgovinu odrzivim
proizvodima, ¢ime se zatvara krug ,,proizvod — otpad - proizvod“. Procene su da se
uvodenjem cirkularne ekonomije u Srbiji moze otvoriti 30.000 novih radnih mesta. Preporuke
koje su usvojene na vode¢im privrednim forumima u Srbiji prenete su lokalnim zajednicama,
predstavnicima industrije i gradanima u cilju usvajanja i primene modela odrZive proizvodnje
I potro$nje. Tako je veé u julu 2016. godine grad Beograd uveo pet elektri¢nih autobusa u
gradskom saobracaju i uspostavio prvu ,,zelenu liniju” u ovom delu Evrope. Novembra 2015.
godine u blizini Kule otvoren je prvi vetropark u Srbiji instalisane snage 9,9 megavata (MW)
¢iji vetrogeneratori proizvode oko 27 miliona kilovat sati zelene energije, Sto je dovoljno za

potrebe blizu 8.000 domacinstava (Mitrovi¢, Radosavljevi¢, & Veselinov, n.d, p.11).

Kao posledica dugogodisnjeg privredivanja zasnovanog na linearnoj ekonomiji nastale su
velike kolil¢ine otpada koji je neadekvatno odlagan, tako Srbija danas ima 3.500 divljih
smetli$ta i samo 8 sanitarnih regionalnih deponija. Reciklira se samo 5-7% otpada, dok se na
godiSnjem nivou materijal u vrednosti od 50 miliona eura odlaze na nesanitarne deponije

kojih ima preko 150.
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Republika Srbija prati procese implementacije cirkularne ekonomije u EU. Ministarstvo
poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine prepoznalo je potrebe za izmenom zakona. Takvim
izmenama je u februaru 2016. godine otvoren prostor za uvodenje cirkularne ekonomije i
Otvaranje ,zelenih“ radnih mesta. Prvi korak ka cirkularnoj ekonomiji u novom
zakonodavnom okviru predstavljaju mere koje su podrska nacelu hijerarhije upravljanja
otpadom, a posebno prevenciji nastanka otpada. Naime, izmenama i dopunama zakona
propisan je niz mera u okviru strateSkih dokumenata, kao i niz samostalnih mera koje
predstavljaju znacajnu podrsku prevenciji nastanka otpada. To su mere koje se ticu dizajna,

proizvodnje i potrosnje proizvoda.

Izmenama i dopunama zakona uvodi se i novi prioritet u hijerarhiji upravljanja otpadom tzv.
priprema za ponovnu upotrebu. Priprema za ponovnu upotrebu znaci ponovno vracanje
proizvoda ili delova proizvoda koji su postali otpad u zivotni ciklus. Novim zakonskim
reSenjima uvodi se i niz samostalnih mera koje se odnose na poboljSanje obima, kao i
kvaliteta reciklaze, kroz upostavljanje sistema pojedinacnog, sakupljanja otpada (Mitrovic,
Radosavljevi¢ & Veselinov, n.d, p .17).

Trenutno, Srbija primenjuje linearni model proizvodnje i evidentan je veoma slabo
organizovan sistem upravljanja otpadom Kkoji ne podrzava razvoj novih sistema koji bi
podstakli tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji. Srbija bi modelom cirkularne ekonomije dobila
Sansu za razvoj, a njeni gradani ekoloSku bezbednost, nova radna mesta, bolje uslove 1
kvalitet zivota. Srpska privreda bi trebalo da prati svetske drustvene i trzisne trendove. U
ovom trenutku implementacija cirkularne ekonomije je nominalno skuplja, ali se koristi mogu
ocekivati mnogo ranije, buduci da bi se Srbija pridruzila pionirima u uvodenju koncepta i
stvaranju cirkularnog trzista. Pri tome, EU raspolaze velikim fondovima strucne i finansijske
pomo¢i, koje je spremna da ulozi u razvoj cirkularne ekonomije (Mitrovi¢, Radosavljevi¢ &
Veselinov, n.d., pp.19-20).
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U Beogradu je 12.10.2018. godine odrzana Sednica radne grupe za zivotnu sredinu
Nacionalnog Konventa o EU, koja je posvecena pitanju povezanosti cirkularne ekonomije i
Poglavlja 27. Sednica je organizovana sa ciljem da se dobiju nove informacije i ukaze na
trendove i pristupe kada je u pitanju cirkularna ekonomija, ali i da se vidi njeno mesto u
procesu ralizovanja i primene pomenutog poglavlja. Istaknutno je da su potrebni adekvatni
kriterijumi i odgovarajuci propisi na polju eko-dizajna, koris¢enja hemikalija, postupanja sa
plastikom. Takodje neophodno je organizovati transfer znanja, posebno ka sektoru malih i
srednjih preduzeéa , kako bi se pripremila za ekolosku tranziciju. Istaknuta je i1 krucijalna
uloga drzavnih institucija kao glavnih inicijatora prelaska na cirkularni model ekonomije

(Agencija za zastitu zivotne sredine, 2018).

Sve veci broj kompanija u svetu svoj rad uskalduje sa principima cirkularne ekonomije, a
ovaj princip ni za Srbiju nije potpuna novost. U Srbiji postoji veliki broj dobarih primera o
uspesima prilikom primene principa cirkularne ekonomije. U pitanju su kompanije koje su
svoje proizvodne procese prilagodile savremenim reSenjima, alternativnim izvorima energije,
redukovanom koris¢enju sirovina u proizvodnji. Sve one teze poslovanju sa nula posto
otpada. Pojavljuju se start-up kompanije koje pokusavaju da razviju inovacije u sluzbi
ekologije i reSenja za nove, pametnije i odrzivije gradove i drustvo (Djuri¢, Ljiljana

Mihajlovi¢ & Trajkovi¢, 2017, p. 55).
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8.1. Primeri dobre prakse primene cirkularne ekonomije u Srbiji

8.1.1. Reciklaza tetrapaka - vodootporna eko-ploca

Vodootporne EKO ploée koje se proizvode u fabrici "Feplo" d.o.o Cagak su 100% ekoloski
proizvod, jer se u postupku proizvodnje ne koriste nikakvi lepkovi, a 90% sastava ¢ini
reciklirani tetrapak, dok se u malom procentu dodaje otpadna plastika. Da se otpadni tetrapak
ne koristi za proizvodnju, on bi zavrSavao na deponiji i na ovaj na¢in kompanija doprinosi
ocuvanju zivotne sredine. Za izradu jedne "Feplo" ploce od 2,5 kvadrata potrebno je utrositi i

do 20 kg tetrapaka. Mesecno se u proizvodnju eko-ploca ugradi 250 tona otpadnog tetrapaka.

Vodootporne EKO ploce imaju izuzetno $iroko podrucje primene i ono ukljucuje: elemente
krovnih 1 meduspratnih konstrukcija, sendvi¢ panele zidova i1 plafona, konstrukcije
spoljasnjih i unutras$njih zidova, razne vrste podova, finalne obloge zidova i plafona, plocasti
materijal za popravke i rekonstrukciju, nadgradnju stambenih objekata, tesarske i stolarske
radove, oplate, proizvodnju meduspratnih nosaca, privremene ograde gradevina, konstrukciju
prodajnih izloZbenih S$tandova, podijuma, proizvodnju bilborda itd. Predstavljaju dobar
toplotno-izolacioni materijal, a izvrSeni atesti na fizicka oSteenja su pokazali da ovi
proizvodi ispunjavaju gradevinske zahteve i standarde. Osim §to posluje po principima
cirkularne ekonomije, vrednost ove kompanije uveéava Cinjenica da su maSine za
proizvodnju ovih plo¢a konstruisali inzinjeri koji rade u kompaniji. Ovaj proizvod je

jedinstven u Srbiji (Mitrovi¢, Radosavljevi¢ & Veselinov, n.d., p.27).
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8.1.2. Grejanje na briket kafene plevice

Jedan od lidera u proizvodnji kafe u Srbiji u svom poslovanju se rukovodi principima
standarda ISO 14001 koji se odnose na zaStitu zivotne sredine. Jedan od glavnih zahteva
standarda jeste efikasnost koris¢enja energije, sa akcentom na obnovljivim izvorima. Kafena
plevica predstavlja srebrnu opnu koja se sa ploda kafe izdvaja u procesu njene prerade i
zapravo je nusproizvod procesa przenja. Radi lakSeg odlaganja i skladiS¢enja, kafena plevica

se sabija u brikete, tj. u cilindri¢ne presovane komade.

Prilikom sprovedenih istrazivanja u okviru Instituta Vin¢a i Masinskog fakulteta Univerziteta
u Beogradu, otkriveno je da kafena plevica izuzetno dobro gori i ima veliku toplotnu moc.
To otkri¢e podstaklo je predstavnike kompanije ,,Strauss Adriatic* d.o.0. U Simanovcima, da
uspostave saradnju sa Inovacionim centrom Masinskog fakulteta u izradi projekta kotlarnice
za grejanje na briket kafene plevice. S obzirom da je 140 tona godiSnje proizvedenog briketa
kafene plevice dovoljno za oko tri meseca grejanja, kotlarnica je projektovana tako da
sagoreva i druge oblike biomase. Od 1. novembra 2011. godine, ,,Strauss Adriatic* d.o.o.
Simanovci primenjuje jedinstven sistem grejanja na biomasu, taénije na briket kafene plevice.
Zahvaljujuéi ustedama koje ovaj sistem grejanja donosi investicija se u potpunosti isplatila za

manje od godinu i po dana.

Najvazniji efekat ovakvog vida grejanja je smanjena emisija ugljen-dioksida u atmosferu, tj.
gasova koji izazivaju efekat staklene baste. Konkretno, ukupna godiSnja emisija ovih gasova
u atmosferu iz fabrike u Simanovcima smanjena je za oko 14% ili 341 tona CO,, u poredenju
sa dosadasnjim rezultatima, jer su produkti sagorevanja biomase potpuno ekoloski
prihvatljivi 1 bez Stetnog uticaja po okolinu. Modernizacijom sistema za pre¢iS¢avanje dimnih
gasova na jednom od dva przionika smanjena je i ukupna potroSnja energije po toni gotovog
proizvoda za 3%, Sto je dovelo do smanjenja emisije CO, za 3%. Ovo predstavlja dobar

primer primene cirkularne ekonomije u Srbiji (Pureta, et al., 2016, pp.16-17).
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8.1.3. Reciklaza koriséenog antifriza

Antifriz je zajednicki naziv za te¢nosti niske tatke smrzavanja kojima se zimi hlade motori sa
unutrasnjim sagorijevanjem u vozilima. Te¢nosti koje se koriste odlikuju se niskom tackom
smrzavanja, Vvisokom specificnom toplotom, dobrom provodljivos¢u toplote, visokom
temperaturom kljucanja i nekorozivnoséu. Sirovinske komponente antifriza dobjaju se od

prirodnih resursa koji su ograniceni i neobnovljivi.

U toku koriS¢enja dolazi do istroSenosti zastitnih aditiva Sto uzrokuje zagadenje 1 povecanje
Stetnith materija Cime se antifriz iskljuCuje iz dalje upotrebe. Antifriz se u motornim
hladnjacima kontaminira u roku od 1 do 5 godina, zavisno od kvaliteta antifriza i rashladnog
sistema, nakon Cega se zamenjuje novim. U Srbiji se godi$nje na trzite plasira oko 4.000
tona antifriza. Zakonom o upravljanju otpadom regulise se manipulacija sekundarnih
sirovina, nalaze njihovo skladiStenje i racionalno kori$¢enje u smislu ofuvanja resursa.
IstroSeni antifriz, kategorisan kao opasni otpad, a Cesto se deSava da zavsi u vodotoku.
Odbacivanje istroSenog antifriza moze prouzrokovati ozbiljne probleme 35 u kvalitetu vode i
Stetno je za ljude i zivotinje jer su i osnovne sirovinske komponente antifriza i novonastali
kontaminanti toksi¢ni. Takva voda, koja se koristi, izmedu ostalog, za poljoprivredne svrhe,

uti¢e na kvalitet namirnica koje mi potom konzumiramo.

Zbog raznolikosti zagadivackih materija koje se nalaze u istroSenom antifrizu, potrebno je
temeljno razumevanje procesa reciklaze, manipulacija nusproizvodima, i laboratorijska
kontrola kvaliteta recikliranog proizvoda, kako bi on zadovoljio standarde kvaliteta. Od
pocetka 2008. godine, ,,Altis Chemicals” d.o.o. radi na osposobljavanju pilot pograma u
Zrenjaninu za konacno zbrinjavanje istroSenog antifriza. Proces je toku, a tehnologija ove
firme obnavlja istroSeni antifriz bez uticaja na okolinu 1 bez Stetnih nusproizvoda 1 vrsi
kontrolu kvaliteta recikliranog antifriza (Mitrovi¢, Radosavljevi¢ & Veselinov, n.d., pp.34-
35).
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8.1.4. Reciklaza otpadnih pneumatika

U Srbiji , poslednjih nekoliko godina veliki problem predstavljaju nagomilane otpadne gume.
Takode, jedan od aspekata ovog problema jeste i veci broj zabelezenih pozZara uzrokovanih
paljenjem guma na deponijama, koji su u nekim sluc¢ajevima trajali i mesecima. Prilikom
njihovog paljenja oslobadaju se toksi¢ne hemikalije a postoji i potencijalna opasnost od
izlivanja opasnih supstanci u vodene tokove. ReSavanje problema nagomilanih otpadnih
guma, odnosno pneumatika predstavlja veliko ekolosko rasterecenje. Pored toga i energetski

potencijal i ekonomsku priliku.

Fizicke osobine kori§¢enih guma imaju veliku vrednost jer nisu toksi¢ne, a njihove
karakteristike poput tezine i elasti¢nosti ¢ine ih upotrebljivim za preradu u veliki broj raznih
proizvoda, bilo kao granulata ili praSine. Naucna istrazivanja su doprinela stvaranju novih
proizvoda i njihovoj vecoj primeni. Postupkom prerade otpadnih pneumatika izdvajaju se

celi¢na zica 1 platno koji imaju upotrebnu vrednost.

Prema Direktivi Evropske unije 99/31/EC iz 2006. godine, zabranjeno je deponovanje celih i
seCenih pneumatika na komunalnim deponijama (European Commission, 2006). Srbija je
uredila svoju regulativu u skladu sa direktivom EU, ali je proces implementacije nedovoljan i

trazi stalna unapredenja kroz jak inspekcijski nadzor 1 kontrolu svih u€esnika u lancu.

Eco-recycling d.o.o. Sirig je jedna od dve fabrike za reciklazu otpadnih pneumatika u Srbiji i
ostvaruje najve¢i procenat recikaze otpada modernom tehnologijom. Preko 82.000 tona
recikliranih otpadnih guma i drugih vrsta gumenog otpada tretirano je u fabrici od 2009.
godine do danas. Instalirani kapacitet je 45.000 tona otpadnih guma godisnje. Ovo je jedino
postrojenje u Evropi za reciklazu velikih dumper pneumatika iz rudnika (precnika do 3,5 m 1
tezine do 2,6 t). U procesu proizvodnje recikliranja guma, procentualno je najviSe zastupljen

gumeni granulat 60%, ¢eli¢na zica 35%, a ostatak je platno 5%.

Postupak reciklaZze u ovoj fabrici je 100% ekoloski, tj. nema Stetnog uticaja na zivotnu
sredinu. Prilikom recikliranja se ne stvara dalji otpad. Postoje slu¢ajevi kori$§éenja materijala
dobijenih ovim putem za prekrivanje povrSina decijih igraliSta, §to se pokazalo kao veoma
prakti¢no i funkcionalno. Istrazivanja su dokazala da je postupak reciklaze neuporedivo
povoljniji za zivotnu sredinu od spaljivanja u energetske svrhe. Od izuzetnog je znacaja da
nema nikakvih propratnih zagadenja Zivotne sredine, ni u jednom od njenih medijuma

(Mitrovi¢, Radosavljevi¢ & Veselinov, n.d., p.32-33).
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9. Zakljucak

U poslednjih nekoliko godina cirkularna ekonomija dobija sve vefu paznju Sirom
sveta kao nacin prevazilazenja trenutnog linearnog modela proizvodnje i potrosnje.
Promovisanjem i usvajanjem Sablona za zatvaranje kruga u okviru ekonomskog sistema,
cirkularna ekonomija ima za cilj poveéanje efikasnosti ponovnog koriS¢enja resursa, sa
posebnim fokusom na industrijski i komunalni otpad, kako bi se postigao bolji balans i
harmonija izmedu ekonomije, zivotne sredine i druStva. Cirkularna ekonomija moze biti
odgovaraju¢i odgovor na rastuce probleme CoveCanstva. Ova vrsta ekonomije je u sluzbi
odrzivog razvoja i prosperiteta drustva. Koncept je zamisljen tako da vodi obnovi i ocuvanju

ekosistema, uz veliki broj inovacija i sa znacajnim uticajem na potrebe druStva u celini.

Prelazak na kruznu ekonomiju ne predstavlja samo puka prilagodavanja usmerena na
smanjenje negativnih uticaja linearne ekonomije. Umesto toga, to predstavlja sistemsku
promenu koja moze izgraditi dugoro¢nu otpornost, doneti nove moguénosti poslovanja kao i
ekolosku i drustvenu dobrobit. Cirkularna ekonomija zahteva da svi primene ovaj nacin rada,
iziskuje promenu perspektive, organizacije rada i razmisljanja. Koncept prepoznaje vaznost
ekonomije koja treba efikasno da radi na svim nivoima— od organizacije do pojedinca, kao i

na lokalnom i na globalnom nivou, dakle, zahteva se potpuna drustvena angazovanost.

Novi model poznat pod sloganom ,,proizvod — otpad - proizvod* usmeren je da od otpadaka
koje svakodnevno ostavljamo iza sebe stvori resurse koji su nam neophodni. Sustinu
pronalazi u $to ve¢oj ponovnoj upotrebi materijala iz proizvoda koji su zavrsili svoj ,,zivotni
ciklus” 1 $to manjem koriS¢enju novih resursa. Poruka koju ovaj model promovise je: “Ne
treba razmisljati o otpadu, ve¢ o proizvodu.” Odnosno, o tome kako ga dizajnirati, koliko je
reciklabilan, kako ga proizvesti, popraviti, podeliti i koliko je prijateljski nastrojen ka
zivotnoj sredini. Cirkularna ekonomija ukazuje na to da, umesto da ostanemo zarobljeni u
frustracijama danasnjice, uz pomo¢ kreativnosti i inovativnosti, mozemo =zaista da

promenimo na pozitivno ishod buduénosti.
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