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YBOJI

ITojam 6e30eTHOCTH ce KPO3 UCTOPH]Y Pa3BHjao O 0CYCTBA BOjHUX MPETHU U CHOJHHOT
yrpoxkaBama 0e30eHOCTH JpkaBe, Ma J0 CaBPEeMEHOI CXBaTamba KOjU 00yXBara paziHyuTe
HEBOjHE O0ONUMKe yrpokaBama 0e30eIHOCTH, HE caMoO JpkaBe, Beh W mojenuHIia, OJTHOCHO
YyoBEYaHCTBA y lenuHH. [laHac ce, mopex Ap)kaBe Kao TPaIUIMOHAIHO IEHTPATHOI O0jeKTa

6e30eaHOCTH, TOCEOHA MaXKHba MOKIaka 0e30€1HOCTH T0jeANHIIA.

be3bennoct nojenuuma, JaHac, MpeacTaB/ba BEOMa BaKaH acleKT 0e30eTHOCTH YOIIIITe,
a KOju Cce pa3BHja y OKBUPY KOHIIEMTA JbYyJICKEe 0€30€THOCTH. Y CBOM HAjIIMPEM CMUCIY, JbYICKA
6e30eaHocT oOyxBara JbyAcKa IpaBa, J00po ympaBibame, MoryhHoct oOpa3oBama H
3[IpaBCTBEHE 3aIITUTE U CTBApamEe yCJIOBa Ja CBaKa jeJMHKAa MMa MOryhHocT u ciobony nzbopa
IPUIMKOM OCTBapuBama CBOjUX MoTeHuujana. OacyctBo Omino kor oOnmka yckpaheHoctw,
OJICYyCTBO CTpaxa W ciobomga Oyayhux reHepainuja na Haclie[e 3ApaBO MPHUPOJHO OKPYKEHE-
Mel)ycoOHO Cy TOBe3aHM CacTaBHU JIEJIOBU JbyJCKe Oe30eAHOCTH, M CTOra HalMOHAJHE

6e36ennoctu (bjenom, M., bpozosuh, 3., Bophesuh, C., 2011: 6).

C o03upoMm Ha cBe Behu Opoj 6e30eqHOCHUX MPEeTHH, JbyIcka 0e30eTHOCT MoCcTaje CBE
aktyennuja. [lopen nojaBe HOBUX 0e30€AHOCHUX MPETHU, TPAAULNOHATIHE 0€30€THOCHE TIPETHE
n06ujajy HOBe 00JIMKE U TpaHCHAIIMOHAJHE AUMEH3Hje, T HapylllaBajy *KUBOT U paj rpahana u y
MHUPHOJIOTICKMM yclioBUMa. CaBpeMeHE IMpeTe JbYJCKO] 0e30eIHOCTH BHIIE CE€ HE MOry
pemaBatu  KopuinhemeM KOHBEHIIMOHATHMX MeToaa, Beh je moTpeOHO Kopuinheme
CBEOOYXBATHOT MIPUCTYIIA KOJH C€ 3aCHUBA HA YIOTPEOH LIMPOKOT CIIEKTpa HOBUX MOryhHOCTH H

cyOjekara 3a 60p0Oy IPOTHB TAaKBUX MPETHHH.

VY TakBUM yCIIOBMMa, CBE c€ BuIle yBHla Ja JpskaBe HHCY CIIOCOOHE Jja CaMOCTAaJIHO
pemaBajy cBe 00JMKe yrpokaBama 0e30e1HocTH cBojux rpahana. 3ato ce cBe BUIIE YKIbYUY]y U
HE/Ip)KaBHU aKTEpH, Kao INTO Cy HEBJIaguHE opraHuzanuje. Hemmagune opraHusanuje, Kao
cneunpuyHa ¢popmMa OpraHuzoBama rpalana, Mory npoOyaAuTH UHTEPECOBAE JaABHOCTH U OUTH
u3BOp HMH(popManuja O akTyeJlHUM muTambuMa. OHE CBOJUM pajioM MOTY Ja IOJCTaKkHy H
JONIPUHECY pellaBamby 0e30€JHOCHUX NMHUTamka Koje Cy 3HauajHe 3a 1eyo apyiTBo. Hesnagune
opraHuszaiyje Mory Ja JONpHUHECY NPUMEHU KOHIeNTa JbyAcKe 0e30eIHOCTH, OJHOCHO Ja

IIPOMOBHITY CUTYPHOCT U CTaOMIIHOCT 0€30€JHOCHUX CHCTEMA.



C o03upoM ja je HBHXOB pajJ yCMEpPEeH HCKJbYYMBO Ka 3alITUTU M OCTBapUBamby HHTEpeca
rpahaHa oOHe TMpelnCTaBbajy BeOMa BakaH CyOjeKT y chpoBolemy KOHIENTa JbYACKE

0e30eIHOCTH.

[{uss oBOT paja je Aa ce yKake Ha 3Hayaj HEBJAaJMHHUX OpraHu3alja y crupoBohemy U
IIPOMOBHCaby KOHLIENTa JbyJcKe 0e30enHocTu. Y CKIaay ca THM, paj je MOJEJbEH y YETHPH
noryasjba. Y TpPBOM IMOrNIaBiby Ouhe nepuHMCAH TOjaM KOHLENTa JbYACKEe 0e30€THOCTH H
yTIBpheHe OCHOBHE TUMEH3Mje M KapaKTEpUCTHKE OBOI' KOHIENTa. Y JPYrom Jeny pajaa Ouhe
neuHUCaH TOjaM M HACTaHAK HEBJIAJUMHUX OpraHu3alfja, T€ YTBP)EHO HUXOBO HMPUCYCTBO Y
HaIoj 3eMmsbH. Y TpeheM noriasiby, Ouhe ykazaHo Ha TO KaKko je paj HEeBIaJUHUX OpraHu3aIuja
IpaBHO ypeheH y Haloj 3eMJbH, Kao W y IpyruMm 3emusbaMa 3amajgHor bankana. Ilocnenme
[OTJIaBJb€ paZa MpPeACTaB/ba NPUKA3 HAYMHA JIJIOBamba HEBJIAJUHUX OpraHuzalnuja y

cnpoBohemy KOHIIENTa JbYCKe 0e30€THOCTH y CBETY, OJHOCHO Ha MpocTopy 3anaanor bankana.



1. Konuenr jbyacke 0e30e1HOCTH

Jbyncka 6e30eqHOCT je pelaTHBHO HOB I0jaM U 3aCHHMBA C€ HA TOME Ja je 0e30emHoCT
CBaKoOr' MOjeIUHIIA HAjBAYKHHMja 3a CTBapameé MUPHUX M CTaOWIHUX JpymraBa. be3degHoct
NOjeIMHIIA je TOoJ yTUIlajeM Bulie (akropa u 3aBucu ox MehycoOHe moBeszaHocTu Beher 6poja
paznuuuTuxX mojaBa. Lusb Jpyncke 0e30eqHOCTH je 3aluTHTa IMOjeJuHala W Tpyna o]l HU3a
OIAaCHOCTH KOj€ UM IpeTe y (PU3MIKOM, MaTepHjaTHOM U Y IICUXOJIOUIKOM CMHUCIY KOje YTHUy Ha

HUXOBY CIIOCOOHOCT J1a BOJIE KUBOT NpUXBaT/buBOr KBanureta (bjenajam, 2017).

OBakaB mpucTtyn 0e30eJHOCTH IOKyIIaBa Ja OCHUTYypa JbyauMa cio0oxy of cTpaxa,
c;10001y 0/1 HEMAIITHHE U NPaBO Ha IOCTOJaHCTBEH KUBOT M 00yXBaTa MHOT'O BHILE O O/ICYCTBa
HacWJIHHUX cykoOa. Jbyicka 6e30eJHOCT 3Ha4YM 3alTUTY (YHIAMEHTAIHUX ClI000/1a U CTBapame
TAaKBUX MNOJUTUYKHUX, JPYIITBEHHX, CKOJOLIKUX, €KOHOMCKUX, BOJHUX M KyITYPHHUX CHCTEMA
KOjU YAPYXKEHHM Jajy TpaJuBHE €JIEMEHTE 3a IMPEeKUBIbABAIE, U3PKABAKHE JbyIUd H

nocrojancteH xkuBoT (CHS, 2003: 4).
1.1. Hacranak u nojmoBHO oapeheme

Pymeme bepnuHckor 3uga u okoHuYame XJaJHOT paTa MpeacTaB/ba CUMOOJT jeTHOr
ounonapuor cucrema. CucTeM KOjU c€ JAYyro JAp)Kao M OCTaBUO IOyOOK Tpar y HCTOPHjH
CaBpPEMEHOI YOBEYAHCTBA je TUMe Ouo okoHuaH. [lepuon Koju je mpeacTojuo Mmoapa3yMeBao je
BEIIMKE MPOMEHE, a CMaTpajio Cce Jia jeé MMao MOTEHIMjall 3a pa3Boj U CTBapame ,,00Jber,
HOpMaMa  yCIIOCTaBJbEHOI  JApymTBa, 3amTuheHor wmelhyHaponHm — cnopasymuma H
opranuzanujama. OHO MITO ce JOTOJWJIO Kao pe3yiTaT jecTe pa3zapame EKOHOMHjE IO
NPUTUCKOM HHTepeca KpyMHOT KamuTtana. Mozaen nmpomeHa onpehuBaie cy pa3BHjeHE 3eMJbe Y
CKJIaJy ca CBOjUM IpOjeKlidjaMa YuMe Cy JOJATHO MOTopliale MO3UIHjy TPaH3UIIMOHUX 3eMaJba.
JKuBOoTHU cTaHmap] 3HATHO OMaja, YHUIITABA CE€ MPOU3BOJHM MOTEHIM]jAT JApXKABE U MOJAKO CE
70J1a3u 710 3aKJbydKa Ja 3aMUILBbEHU IOCT-XJIQJHOPATOBCKM CBET Hehe (yHKIMOHHMCATH IO
NPUHIUIY TPOCHEPUTETa M jeJHAKOCTH 3a cBe. CBeT cBe BUILE MOYMIE Jla ce cycpehe ca
XpPOHUYHUM CHPOMAIITBOM, TPrOBHHOM JbyJWMa, ETHUYKUM HACHJbEM, JPACTHYHHM
KJIMMAaTCKUM MPOMEHaMa, pacToM MehyHapogHor TtepopusmMa W ApyruM mpoOieMuma ca
karactpodamaum nocneaunama. Kopucrtu koje 6M Hay4HO-TEXHOJIOIIKU MPOTPEC, T€ Mpesia3aKk

13 KOMyHH3Ma (ColHjaiu3Ma), Tpedaso Ja TOHOCU Cy M30CTalle, TAKO Ja C€ €KOHOMCKH Pa3Boj,



JeMOKpaTu3alija WHCTUTYLIM]jA, pa3Boj OOPa30BHOI M 3APABCTBEHOI cHCTeMa M yHampeheme

3al0TUTC )KUBOTHE CPCAUHEC HUCY NCCUIIM HA OYCKHBAHU HAYMH.

HoBu mpoGieMu ¢ kojuma ce CyodaBajy JbyIM M IeJia JPYIITBA Mpepaciu Cy MOpo3He
rpaHulle JpXKaBa M HUCY BHIIE OMBaiIM Be3aHM 3a Mcrok minum 3amaz, borare Wi cupomariHe- TO
cy moctaiu mpoOineMu riobanHe 3ajequune. Hu reonoiauThyka cUTyalyja MOCT-OMIIOIAPHOT
CBETa HHUje NOCTaJla jJEAHOCTABHM]jA- PA3BHjAbeM DPA3IUUYUTHUX CEKTOpa M IPOCTOpa ApiKaBe
MOKYyIIaBajy na ycnocraBe npotuBTexy Bogehum CAJl. OBne ce jaBiba NMUTame CIPEMHOCTH
CAJl na no3Boie ryourtak BohcTBa y mporecy riodaiHe uMIepujainsanyje, aiu 1 epexaTr oBor
npolieca Ha JaJbU TOK pa3Boja CaBPEMEHOI' CBETAa U O4YyBame MUpa. MOHOIION jeAHE CUiIe Haj
JPYIITBEHUM IIPOLIECHMA LIEJIOT CBETA HUje peanaH, 4ak HU kaja cy y nutamy CAJl. Kako he ce
OBO NHTAIE PEryJIMCATH j€ O]l UMIIEPATHBHOT 3Havaja 3a Jajbe (PyHKIHMOHUCame MelyHapoaHe
3ajequuue. HactajameM caBpeMEHHX IPETH-U CBE CE BHIIE jaBJba CHAXKHA MoTpeda 3a HOBUM
npuctynom 0e30eHOCTH, Kako OM ce yCIIOCTaBUO CHCTEM 3a OOpOy MPOTUB THUX IPETHH, C
003UpOM J1a ce Ha CaBpeMEHa YIrpokaBamba HUjE MOTJIO OJrOBOPUTH 3aCTapevM CPEACTBUMA U

METoJaMa.

Jlakiie, 1o 3aBpIIETKY XJIQJAHOT paTa, HEBOjHE MPETHE, MONYT ypyllaBamba HALIMOHATHUX
ApXKaBa, YHYTpalllbH CYKOOM, TEpOpH3aM M OpPraHU30BaHM KPUMHUHAJ, 3aMEHWIE Cy BOjHE
MpeTHe, Na ce KOHIENT 0e30eJHOCTH MPOIIUPUO HA OCTale TUMEH3Uje APYIITBA, IPOAYOHO Aa
o0yxBaTH TOjeAMHLE, APYIITBEHE TpyIe, peruoHe W MelyHapoIHU CUCTEM Kao pedepeHTHE

objekre (Ejmyc, 2012: 32).

[Tporpam Yjenumenux Hayja 3a pa3soj (UNDP) je 1994. ronune o6jaBro u3BemTaj o
pa3Bojy KoMe ce mpoMoBuIle HOBH mpuctyn Oe3bemnoctu. [Ipema W3Bemirajy, KOHIENT
6e30eaHOCTH BeoMa ce JAyro mpeycko mocmarpao. buo je ¢okycupan Ha apkaBe, IIpe HEro Ha
Jbyzie; Ha 0e30eTHOCT TEOPUTOPHUjE 01 EKCTEPHHUX arpecopa M 3allTUTy HAllMOHAIHUX MHTEpeca,
[pe HEro Ha MpPEeTHE O 3apase, IJaau, He3allOCICHOCTH, KPUMUHANA, COLUjaHe KOHMIMKTE

yHyTap u Mel)y Hanjama u MHore Apyre conujainte nzazose (UNDP, 1994: 22).

W3 uctor M3Bemtaja ce Jpyncka 0Oe30eqHOCT objamrmaBa Kao Opura 3a XHBOT M
JOCTOJaHCTBO Jbynau. Jbyzacka 6e30€IHOCT MMa HEKOJIIMKO KJbYYHUX Kapakrepuctuka. OHa je

(UNDP, 1994: 23):



YHHUBEP3aJIHA;
Mely3aBrucHa U TTI00aTHa;

IMPCBCHTHBHA,

b=

OpHjeHTHCaHA Ha JbY/E.

Jbyncka 6e30eIHOCT je yHHMBep3aliHa jep BaXKH ca CBE JbyJe, 0e3 o03upa Ha MOPEKIIO,
PENHTH]jy, CTHUYKY MPHUIIAJHOCT, CEKCYAIHO ONpelesbebe, PU3NUKe WK Jpyre KapaKTePHCTHKE.
Ona je mely3aBucHa u ro6angHa jep HmoJpazymMeBa aHTaKOBAHOCT LIUPEr JAPYIITBA y YCIOBHMA
yrposkeHocTd. To mpou3muia3u U3 pasymMeBama MOBE3aHOCTH MOCIIE 1A HETaTUBHUX TECH/ICHIIN]a

U cuTyanyja (enuaeMuja, riaj, Tepopu3aM, €THUUKHA CYKOOH, COLMjalIHa Ie3UHTErpalrja UTx).

Jbyncky 6e30enHoOCT je Jakiie (€eKOHOMCKH, JPYIITBEHO, MOJUTHYKH) OYYBaTH PaHOM
IIPEBEHINjOM, HETO KaCHOM MHTepBeHIHjoM. Jbyicka 6e30eJHOCT je OpHjeHTHCaHa Ha JbyJie Kao
MOjeIMHIIE M Kao 3ajenHully, O0aBehw ce CBAaKOJHEBHUM IpoOieMuMa ca KOojuMa ce€ OHH

CyOuaBajy.

[Ipema peuyrMa mojelMHUX ayTopa, MOjaM KOHILENTa JbYJCKE 0e30eTHOCTH HeMa jacHY U
yHHUBep3asHO mnpu3Harty aedununjy (Jlumosau, M., I'myman, JI., 2012: 183). Ilpobaem
HejocTaTka jacHohe mojMa Jbyjacke 0e30eHOCTH MOXKe ce 00jaCHUTH KpO3 KOMIUIEKCHOCT
TJIABHOT elleMeHTa OBor KoHIienTa. Jlepununuja mojma 6e30€AHOCT ce Memana Kpo3 UCTOPH)Y
3ajeJHO ca HOBUM M3a30BHMA, PU3MIMMa U MpETHama ca KojuMa Cy ce pa3lIiyuTa APYIITBa
cycperana. Y TOMe HHje MOMOTJa HU YMI-EHHIIA A C€ Y PA3IMYUTHM JeOBHMA CBETA JbYIU H
IpxkaBe cycpelly ca 4YMTaBUM CIEKTpHMa pa3IMYUTUX mpolieMa. Ycien HemMoryhHoOCTH
ycariamiaBama M JlaBama jacHe Aeuuuimje 06e30eHOCTH OTEKAaHO j€ U JeAMHCTBEHO CXaTambe

KOHIIENTA JbYCKE 0€30€THOCTH.

UnmeHNYHO CcTamke YKa3yje Ha TO Ja je Jby/AcKa 0e30eTHOCT MOAyXBaT ca KojuM ce Tpeda
CYOUUTH Ca CBUM KamalMTeTHMa, KOHTHMHYMpPAaHO U TNPEBEHTHBHO. MHTepecaHTHa je y TOM
cmuciy u nepununuja KantiBajpai-a, mo kojoj ce ,,Jbyjacka 0e30€JHOCT OJHOCH Ha 3aIllITHTY
auyHe 0e30€THOCTH IMOjeIUHIAa U CI000AY O AMPEKTHUX U MHIUPEKTHUX MPETHH HACHIHEM.
[IpomoBucame JbYJICKOT pa3Boja M KOHIENTa Jo0pe ympaBe, a Kada je TO MOTpeOHO H
KOJIGKTUBHA YroTpeOa CaHKIMja U CWJIe Cy OJ KJbYYHOI 3Hauaja 3a YIpPaBJbabe JbYJCKOM

6e30eanomhy. JIp>xaBe, MehyHapoHe opranusanuje, HeBJIauHE OpraHu3aluje U Apyre Tpyme y



rpahaHCKOM JPYyIITBY 3aj€JHO Cy OJI BUTAJHOI 3Hayaja 3a MEpCIEKTUBY JbyACKe 0e30eTHOCTH
(Bajpai, 2000: 2).

Jbyncka 6e30eqHOCT ce, CITUYHO, O0jalimhaBa KpPo3 OACYCTBO oApeleHHX OMacHOCTH H
MIOCTOjab€ a/IeKBAaTHUX MeEXaHW3aMa cydejbaBamba ca THM omnacHoctuMma. OIHOCHO, mpema
peunma npodecopa Meuue bophesuha, jpyncka 06e30eTHOCT ce cxBara Kao ,,HEMOCTOjambE
OIMACHOCTH O[] IJIaau, 00JecTH, KpUMHHANA, penpecHje 1 U3HEHaJHe IITEeTHEe MpoMeHe oOpasala
CBaKOJIHEBHOT KMBOTa (Ha paHOM MeECTy, KoJ Kyhe, y 3ajeIHUIM WIN NPUPOTHOM OKPYKEHY).
Peanuzanuja koHuenTa 3axTeBa ojAroBapajyhy HHQpacTpykTypy Kako Ou ce oxapehenu

NapaHOUJHHU CTPAaXOBU M MOryhHOCTH MaHumynaiuje cBesn Ha MUHUMYM' (DBophesuh, 2013:
77).

Jbyncka 6e30enmHocT kao pedepeHTHH oOjekar Oe30emHOCTH HACHTHU(DHKYje YOBEKa-
rpahannHa Kao mojenuHIa U 3ajeqHuIly. Jbymcka 0e30emHOCT MMa JBa KJbydHa acmekTa: 1)
CUTYpPHOCT OJ1 XpOHHYHUX MPETHHU Kao IITO Cy I1aj, 00JecTH U penpecuja u 2) 3amTuheHocT oj
M3HEHaHUX U 0oIHMX nopemehaja Koju pemMeTe CBaKOJHEBHU XKUBOT, 0e3 003upa Aa 1 HAcTajy

Koa Kyhe, Ha mociy winu y 3ajeanu (UNDP, 1994:23).
1.2. luMeH3uje KOHLENTAa JbyAcKe 0e30eAHOCTH

Kao u cBaka koMIUIEKCHa Heja W KOHIENT 0e30eJHOCTH TOjeIuHIIAa CacTOju Ce W3
onapeheHux LenuHa, OAHOCHO AuMeH3uja. CBaka oJ] TUX JUMEH3Hja uMa oapelheHu 3Haudaj 3a
crambe 0e30eHOCTH M TeXH Ja TO crame U objacHu. Y H3Bemrajy o JbYJICKOM pasBojy
[Tporpama Yjenumenux Hauuja u3 1994. roguse, MIeHTH(PUKOBAHO je celaM IJIaBHUX Ipyma

KOMITOHEHTH (JIMMEH3H]ja) KOHIENTa JbYACKe 6€30eTHOCTH.
To cy: (UNDP, 1994: 22)

E€KOHOMCKa 0e30eHOCT;
6e30eHOCT y MOTJIely XpaHe;
3lIpaBCTBEHa 0€30€qHOCT;
6e30eAHOCT KUBOTHE CpPEJIMHE;

nr4Ha 6€30€IHOCT;

A

0e30eIHOCT 3ajeTHuIIa; 1



7. noxurhdka 0e30eIHOCT.
1.2.1 ExonoMcka 0e30exHOCT

Jla Oucmo pa3ymenu yTHUIQ] €KOHOMHje Ha 0e30eIHOCT TMOjeluHIA, y3 KIacH4He
CTaTUCTHYKE YHICHUIIE O OpYTO APYLITBEHOM HPOM3BOJY, MOPAMO carjieJaTH M CaBpeMEHE
TPEHJI0BE, Ka0 M KaraluTeT JpXaBe Ja Te TpeHjaoBe ucrpartu. OBO MOXKEMO JaKO YOUHTH aKO
[IOCMaTpaMO HMHIYCTPUJCKY MPOU3BOJY, HHUBO DPAa3BHjEHOCTH CAaBPEMEHUX TEXHOJIOTHja H
cnuyHe nokasatesbe. [lojennnu aytopu 6u kao 6utHe pakTOpe EKOHOMCKE 6€30€THOCTH HAaBEIU
CTOIy M CTPYKTypy 3amociieHocTH. CToma 3amocieHOCTH IUPEKTHO YTHYe Ha EKOHOMCKY
CTaOMJIHOCT JbYJIH, IITO MOJApa3yMeBa Jia HUCKa CTOMA 3aloCIEHOCTH M3a3UBa HECTAOMIIHOCT U
MOJUIOKHOCT YIpO’KaBambUMa. 3eMJbE Ca BHCOKOM CTOIIOM 3allOCICHOCTH MMajy 3HATHO MambH
CTENEH KPUMHUHAJIUTETa y OJHOCHY Ha 3eMJb€ Ca HUCKOM CTONOM 3aIllOCICHOCTH. BakHOCT
CTPYKTYpE 3aIOCIIEHOCTH C€ MOXKIa M HajO0o/be MOXKEMO YOUHTH Yy TPAH3ULMOHUM JpKaBama,

KOje MMajy BUCOK CTEIICH 3ar0CiIeHHX Yy jaBHOM cektopy (Dophesuh, 2013).

Y okBHpY eKOHOMCKe 0e30eqHOCTH, TMpeTme 0e30eMHOCTH IojenHala jecy:
HE3aIroCJICHOCT, HECUT'YPHOCT PaJHOI MECTa, JIOIIHM yCJIOBU Ha IOCIY, HEJeJHAKOCTH Y MOTJICAY
npuxoia, uH(pIanuja, cnabo pa3BUjeHa MpeXa COLHMjATHOT Ocurypama U OeckyhHHUIITBO

(bjenajam, 2017: 147).
1.2.2 be30enHocT ncxpane

be3beaHocT ncxpaHe nmoapazyMeBa JOCTYITHOCT M KBAIUTET XpaHe, aJld U MPOLEHTYaIHU
OJTHOC MOTPOLIKE CPeJICTaBa Ha XpaHy Y OJHOCY Ha IIeJIOKYITHA PACIOJIOkKHUBA CpeaAcTBa. AKO ce
3a XpaHy H3/Baja MHOTO BHIIE CPEICTaBa OJl YKYIHO DPACIIOJOKUBUX CPEICTaBa, TO MOXKE
IpEeJCTaBJbaTH MpodseM. Y3 To, MpoOieM MpeacTaB/ba M HEPEJOBHOCT OOpOKa Ipe/CTaBIba
npobieM koju He moraha camo CHpOMAaIIHMjU ci1oj ApywTBa. OBaj mpoOieM ce orieaa Kpos
KyJITypy HMCXpaHe M HeJocTaTak MH(opMaiuja 0 OMTHOCTH KBAJUTETHE M PEIOBHE HCXpaHE,
HYTPUTUBHUX CaCTOjaKa XpaHe M OHOra LITO je JbYJACKOM Tely MOTpPeOHO 3a (yHKIHOHHCAIHE.
HepenoBHa u HekBaJIMTETHA HMCXpaHa M3a3MBa HU3 3APABCTBEHUX IpolOiiema (BUIIE O TOME Y
TaJbeM TEKCTY), KOjU J1aJbe MOT'Y IIPOM3BECTH JJOJaTHE TPOILKOBE JIeUeHa U TpETUpama 00JecTu-

yUMe ce MoBe3yje u ca 6e30eaHocTH 371paBiba. VcxpaHa je TUPEKTHO MOBe3aHa ca KUBOTHUM



BEKOM, MPHUPOJHUM IMpHpAILTajeM MW MHOTMM JPYTUM YHHHUOLMMA KOJU MO3UTUBHO WIIH

HETraTUBHO YTUYY Ha JbYJCKy 6e30enHocT (Bophesuh, 2013:114).

be3bennoct y morneny XpaHe OCTBapyje ce pellaBameM IMpobiieMa KOju Ce OJIHOCE,
nakiie, Ha pU3MYKK U €eKOHOMCKH MPHUCTYN XpaHu. Jbynu raanyjy He 3aTO IITO XpaHe HeMa, Hero

3aro jep He Mory faa je npuyiite (bjenajam, 2017: 147).

1.2.3 be30enHocT 31paBiba

3npaBcTBeHa 0e30eHOCT ce 0aBM NpeTHaMa IO >KUBOT M 31paBJbe JbyAU H3a3BaAHHUX
MHPEKTUBHUM M MapasuTckuM Oonectuma, XVB-om wu apyrum Bupycuma, Oosnectuma
M3a3BaHUM 3aral)eHuM Ba3IyXOM M BOJOM, Ka0 U HEaJCKBAaTHUM HPUCTYIIOM 3paBCTBEHUM

ciry:x6ama (bjenajarn, 2017: 148).

ITopen camor 3apaBiba, BeMMKH (OKYC C€ CTaBjba Ha 3JPaBCTBEHU CHCTEM.
@OyHKIIMOHANAH 3JpaBCTBEHH CUCTEM MIpa U3pa3uToO OUTHY YJIOTY Kaja je y nuTamy 6e30eaHoCT
3paBiba. JaBHO 3/ApaBCTBO je HaXXaJloCT y BehMHU 3eMajba HEIOBOJFHO pa3BHjEHO Ja Ou
ucnpaTuiio norpede rpahana, J0K je MPUBATHO JICUCHE JIYKCY3 KOME HE MOTY CBH MPHUCTYIUTH.
VY ycnoBuMa TakBOr (DyHKIIMOHHCama 3/JPaBCTBEHOI CHCTEMa, HE3al0BOJHCTBO TpalaHa Koju
wiahajy cBoja rpahaHcka ayroBama, a o1 Jp)XaBe He JA00Mjajy OHO Ha IITa MUMajy IpPaBO, CBE

BUIIIE PACTE U MPEJCTaBJba 030MIbaH 6€30€THOCHHU U3a30B.

1.2.4 Exosonika 0e30eIHoCT

ITpema bophesuhy, na Ou ce caryegano crame €KONOImKe 0e30€AHOCTH HEOMXOIHO je
aHAJM3UPATH CTalke Ba3AyXa, BOJAE, 3eMJbMINTa M OuonuBep3uTera. 3aralleH Ba3gyx 4YecTo
M3a3MBa pecnuparopHa o00JbeHa, 3axTeBajyhm ajekBaTaH TpeTMaH Yy Mame WIM BHIIE
(YKHIIMOHATIHOM 3]IpaBCTBEHOM CHUCTEMY, HETaTHBHO yTUYyhH Ha y>KUHY KHUBOTA, (PEPTHUINTET
u cauuno (bBophesuh, 2013). 3HayajHy yjory y eKoJIOIIKOj 0e30eIHOCTH HUrpajy 3aKOHCKE
perynaTuBe Koje opelyyjy yclioBe U ImpaBuia MO MUTamky 3alITHTE KUBOTHE cpeaune. [Ipobiem
ca 3aKOHOCKHUM peryjiaTuBama je Taj IITO BUXOBO I10CTOjamhe HE MOIpasyMeBa HYKHO U HBbUXOBO
nomToBame. Pas3ynor 3a oBO je HeJOCTaTak aJeKBaTHE KOHTpPOJIE IMOILITOBama CIOpasyMma,

CTaHJapnaa u obaBesa.



1.2.5 JInuna 0e30eaHOCT

OHo mTO y MOrIeny KOHIENTa JbyJcKe 0e30eqHOCTH cMaTpaMo JTUYHOM Oe30emHomthy
OJTHOCH C€ Ha CHUTYPHOCT O/ (PM3UUKOT HACHJbA, OJTHOCHO OJTyCTBO MPETHE 0/ (PU3UUKOT HACHUIBA.

Osga npetma je y u3Bemtajy YH/II1-a oGjammena kao: (UNDP, 1994: 30)

® [peTHa 0 CTpaHe apxKaBe ((HPU3NIKO MyUCHe);

® IIpeTH-a Of] CTpaHe APYrux Apxasa (par);

® IpeTHa 0/ CTpaHe IPYTUX rpyna Jjbyau (eTHUUKE TeH3H]e);

® IpEeTHE 0] CTpaHe UHAMBHYa WK OaHaH (KpUMUHAI, YJIMYHO HACUIbE);
® IIPETHC IPOTUB KEHA (CUIOBAKE, IOPOJAUYHO HACUIBE);

® [pPETHE NPOTUB JAele (HACUIbE HaJ JICLIOM);

® IpeTma caMoM cebu (camoyOucTBO, ynorpeba HapKOTHKA. . . ).

VY 3aBHCHOCTH 01 yjore ocode y IpyIITBY, HHOT Y3pacTa, COIIMO-€KOHOMCKOT CTaTyca,
eTHUYKE MPHUMATHOCTH, PEIUTHje, CEKCYaIHOT OIpeesbeha MM HEeKEe JIpyre KapaKTepUCTHUKE
MOjeIMHE OJ] MPETXOJHO HAaBEACHUX MPETHU HIPajy MHOIO 3HAYAjHH]Y YJIOTY OJl JPYIHX.
[Ipetwa koja je yHHBep3ajHa je KpUMHUHAT W Hacuwbe. KpUMHHAI U Hacuibe HHUCY
KapakTepUCTUYHE CaMO 3a CHpOMAIllHHUje 3eMJbe, Beh moctoje cByaa. [locebHy maxmy nobuja
Hacwiau kpumuHain (UNDP, 1994: 30). Hapacrajyhu npoGiem, koju 1001ja cBe BUILIE, alld HIIaK
U J1aJbe HEJOBOJLHO HA 3HA4ajy je HacWJbe HaJl keHama u jaeuoMm. [Ipobiem y Be3u ca OBUM

KOHKPETHUM TUIIOM HAacHJba je HEAOCTaTaK CUCTEMCKE peaklije U pellaBama mpodiaema.

1.2.6 Be3beaHocT 3ajeqHuIe

Ynpkoc MHOTOOPOjJHUM HeclaramuMa OKo 0e30eHOCHE TepMUHOJIOTH]E, ayTOPH CE He
ycyhyjy ma TBpae na ce 0e30eIHOCT MOjequHIIa MOXKE IMOCMATpaTH MOTIYHO OBOJEHO O]
6e36ennoctu 3ajenuunie (bBophesuh, 2013: 123). Jegan ox HajOOJFUX MpUMEpPA KOjU JIOKa3yje
OBY XMIIOTE3Yy j€CTE€ HACWJbe€ y MOPOIUIM, TJ€ C€ IOCIEAMIE OrjeNajy Kako Kpo3 >KHUBOT
MI0jeJIMHIIA, TAKO ¥ Ha HUBOY 3ajefHule. JKpTBe HacHiba y MOPOAUIY UMajy edekar Ha YIaHOBe
MOpOJMIIE, AJIM U IIUpe OKpykeme. [lopen Hacuiba y mopoauiu Ha 6€30€THOCT 3ajeIHUIIEe YTHUY
KBAJIUTET CTAaHOBama, MEAWJU U KOMYHMKAllMja Kao MEXaHHW3aM MAaCOBHE KOMYHHKAlHje H

MaHHMITyJIAIHje JPYILITBOM.



be3benHocT 3ajenHuile OJHOCHM ce UM Ha 0€30€JHOCT MamMHCKUX Tpyla, KOje YHuHE
cacTaBHM J€0 3ajefHuIa, U Koje Beh, kao TakBe, nMmajy crneuuduyHe 60e30eqHOCHE MOTpede U
npobiemMe Koju 3aXTeBajy pa3Bujame nocedHor npuctyna. [la Ou ce Ha oBe nmotpede u mpodieme
OJIrOBOPHJIO, HEOIIXO/IHO j€ aHTAKOBAHE PA3HOBPCHHUX aKTEpa HA CBUM HUBOMMA MOJUTHYKOT U
APYLITBEHOT XKBOTa. [lopen TpaauIMOHATHOT HAYMHA pelllaBama MpodiIeMa U MPEeBa3HIakKeHha
npernpeka, Ha 0e30€THOCT 3ajelHUIIE MOXKE YTHLIATH TMPHCYCTBO M pajJ HEBIAAMHUX

opranusainyja (BUIle O TOME Y APYTroj IJIaBu).

1.2.7 HoauTuuka 0e30eaHOCT

[Ipema peunmma mpodecopa HWBume DHopheBuha ,mox momutuukom 6Oe36eqHOITNY
noapasymeBajy ce (hakTopu MOJUTHYKOT ypehema, HHCTUTYLHMje CHUCTeMa, JIEMOKpaTCKe
OJITOBOPHOCTH CTPYKTypa Ha BIIACTH W BIIaJjaBUHE 3akoHa, (Dophesuh, 2013: 143). Oso
nmojapazymMeBa Jia, Kako OW jeAHO MAPYIITBO OWJIO TOJUTHYKH 0e30elIHO0, OHO MOpa HMAaTH
pa3BUjeHE JeMOKPATCKe HHCTUTYLIM]E KOje Cy TPAaHCHApEeHTHE y CBOM pajly, aJeKBaTHY KOHTPOILY
M paJ M3BPIIHUX OpraHa, HE3aBHCHOCT CYJCTBa, dejure W defacto 3aKOHOIABHY BIACT
napJjaMeHTa ¥ MHOTe Jpyre APYIITEHO U NOJUTUYKU OuTHe (hakrope. CBe rpaHe BIacTU MOPajy
(YHKIMOHHMCATH UCKJBYYMBO Yy MHTEPECY OHHUX KOJH Cy UM KpO3 JEMOKpaTcke u3bope aaiu

IMpaBo [1a Y BbUXO0BO UMC JOHOCC MakhbC U BUIIIC OuTHE OUTYKC.

,»J€1aH OJ HajBAKXHUJUX acreKara JbyJCcKe 0e30eIHOCTH je UMIbEHHIA Ja JbyauMa Tpeba
na Oyne omoryheHo nga »uBe y 3ajenHuliaMa koje o00e30elyjy muxXxoBa OCHOBHA IIpaBa.
[TonuTnuka 6e30€THOCT MCIOJbaBA C€ KPO3 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYJCKY BIacT. AKO OBe
TpH BIACTH (PYHKIMOHHIY CKJIaTHO M y (QYHKIMjU CBOjUX IpahaHa, CTAOMIHOCT U MHp Jp>KaBe
O6uhe 3arapanroBaHa. M300pHM mporec je Takohe BaxaH 3a MONIUTHYKY Oe3benHoct. Ha
n3bopumMa rpahanu ce ompenesbyjy 3a CBOje NpeACTaBHHUKE, 4ynMe ce omoryhaBa epuKacHOCT
MHCTUTYLIMja U peaiu3anuja nHTepeca rpahana. YKOJIMKO ce MOJUTHYKA (YHKIMja HE BPILU Y
CKJIaJy ca 3aXTeBMMa U IIMJbeBUMa rpalana, 1 Kajga ce KplIie JbycKa IpaBa BpJIO JaKo J07a3H 10

nonutruke HectadbumHoctu (UNDP, 1994: 32).
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2. HeBi1aquHe oOpranu3anmje

Hesnagune opranmszamuje (ckpah. HBO) cy opranuszaiuje, rpymne U Tena KOju ce
cJ1000/1HO OCHMBA]y M JIeNlyjy HE3aBUCHO O] Ap»KaBe, HEMPO(PUTHOT Cy KapakTepa M 3aCHOBaHE
Ha J0OPOBOJEHOCTH U TOOPOTBOPHOCTH YJIAHCTBA, KA0 U APYTUX cyOjekaTa ca Kojuma capalyjy.
,HeBlaJuHe oOpraHu3aiyje jecy OpraHusaluje Koje, HEe3aBUCHO OJi JApKaBe WM BIaje,
¢dopmupajy obuunu rpahanu. OBe opranuzanyje Mpunanajy T3B. YUSUIHOM OpYUIMEy, NPyIITBY

KOj€ HEMOoCpeIHO He KOHTPOJIMIIIE HU BIajia HUTU OUJI0 Koju oprad Apxase’ (OI'U, 2004: 13).

HeBnagune opranuzanuje cy cremuduuHa (Gopma opranusoBama rpahana. TepmuH
,,HEBIIQJIMHA OpraHu3alyja” ce MacOBHO KOPHCTH Yy IOCIEAIE JABE JEIEeHHje, a MOpe] TOr
TEpMUHA KOPHCTU C€ U TEPMHH ,.ylpyxkeme rpahana”. OHo mTo je OUTHO je na cy crobona
roBopa M ci00ofa yApyXHBamba OWTHH €IEeMEHTH Y JAEMOKPATCKUM JPYLITBUMAa KOjH

7103BOJbaBajy rpahannmMa aa ce yApyxKyjy U Jia HCKaxy pa3InuuTe HHTepece.

HeBnagune opranuszanuje ce OCHMBAjy Kako O o00aBibajie akTHUBHOCTH Koje he
3aJI0BOJBUTH HEKY jaBHY MoTpeOy WM NoTpely 3ajeqHHIe, WIK 3ajeJHHYKA WHTepeC YIaHOBa,
aJli He MpUBaTHE UHTEpece Kao mTo je npoput. Opranusaimja mojapasyMeBa TUM JbyIU BOHEHUX
HCTOM BH3MJOM, MUCHjOM M IIMJb€BUMA. MuUCHja HEBJIAJMHE OpraHU3allje jé OHO IITO OHA YUHH
na Ou ucnmyHwiIa UAeHTU(UKOBaHY MoTpeldy M, MO MpaBUIy, j€ MOBE3aHa ca HU30M OCHOBHHX,

TyOOKO YKOPEHEHUX BPEIHOCTH.
2.1. Hacranak u nojMoBHO oapelheme

Y KeMOpuiioBOM peuHUKYy NpWIOKEHA j€ jeIHOCTaBHA JeQHUHUIMjAa HEBIAJUHUX
opraHusaiuja: To Cy OpraHu3alje Koje TeXe Jla OCTBape APYLITBEHE MU MOJIMTHYKE IIUJbEBE,
ald HHUCY KOHTpoimcaHe oj crpadHe apxkase!. IlpemMa HETO CIOKEHHjO] AepUHULH]H,
HEBJIAJMHE OpraHu3aluje MOry ce O0jaCHHTH Kao Mame WJIM BHIIE CTPYKTYPHO CIIOXKEHE,
JIOKaJIHe, perHoHallHe WM MelyHapoJaHe opraHu3aldje, Koje IMmyTeM JoOHupama W 3aroBapama
ApKaBHUX U Mel)yHapoJHUX akTepa, pa3BHjama KaraluTeTa [UBUIHOT JPYIITBA U JAP>KaBHUX

opraHa, MOHUTOpHHI'AQ, U3BCIITABaAlka, IPYyXKakba pa3JIMdUUTHX BHUIO0BA rnomohu u OpraHnu3oBama

! Jedununmja HeBmaauHuxX opraHmsamuja u3 KemOpuuoBor online pedduka. J[OCTYIIHO Ha:

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/non-governmental-organization, npuctymseno: 30.12.2018.
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norabaja 3a moAMu3ame CBECTH O MITO 00JeKTUBHU]O] APYLITBEHO-TIOJUTHYKO] CUTyallUjU TEXE Ja

yHarpee 0e30e1HOCT JbY/IH, )KMBOTHE CPEIUHE U MOIITOBAHkE BIalaBUHE 3aKOHA.

Axo je (okyc HeBIAQAMHUX OpraHu3alyja Ha Pa3BOj W/WIM XyMaHUTapHy akUUjy Ha
JIOKAaJTHOM, HaIlMOHAJIHOM MU MelhyHapogHoM HuBoy, Vakil O6m ux nepuHmHcao Kao:
,,CAMOYIIpaBHE, TpHUBATHE, HENpo(UTHE OpraHU3aluje yCMepeHe Ka MOoO0OJbIIalky KBAJIUTETa
KHUBOTA yrposkeHUM Jbyauma‘ (Vakil, 1997: 2060). Ono mTo je 3ajeIHNYKO CBUM Jie(uHHIIajaMa

HEBJIAJIMHUX OpraHMu3allyja je fa cy yCMepeHe pa3Bojy u yHarpehemy npyiiTsa.

HeBnagune opranusanyje cy mperno3Hare Kao KJbydyHH Tpehu cexTop Ha mosby pasBoja,
JbYJICKUX TIpaBa, XyMaHUTAPHUX aKIIKja, )KUBOTHE CPEIMHE U APYTruX 00IaCTH O jaABHOT 3HA4Yaja.
Omne cy mocrojane y pasHuM ¢opmama Beh Iyrd BpEMEHCKH MEPUOJ, alld Cy 3HAYajHU]y YJIOTY
noyenie Aa nobujajy tokoM 1980-ux u 1990-ux roguna. IlocT-xmagHopaToBcKa 3ajeiHuna je
royesia ca 3aroBapameM norpede 3a J0OpOM BIIaJJaBUHOM, T'1ie je Tpal)aHcTBO OMII0O MHHUILIMjATOP
npomena. LluBWiHO npymTBO je OMO HOBOHACTAIM BUJA YIpyXemwa rpalhaHa, a HeEBIaguHE
opraHm3aiyje Ccy IMpeacTaB/bajJe BeoMa OuTaH Jeo Tora mporeca. llojam HeBiaaauHe
opraHuszaiyje ce dYecrto nperumhe ca MOJMOBUMA ,,IIMBHJIHO JAPYHIBO® M ,HENPO(pUTHE
opranuzanuje”. Pasnuunuro xopumiheme OBOr mojMa ce oQjalimaBa CIOXKEHOIINYy KyJiTypa H
HCTOPUJCKOT TepHoJia y KOjUMa Cy Ha IOjeMHHM MecTMMa OBE OpraHu3alfje Hacrajaie, ajiu
OHO HE I0JIpa3yMeBa JCCKPUITUBHE U JUCKYPCHE HECYTJIACHIIE OKO HETOBOT 3HaUYeHa. JeHa o1
KapakTepUCTHKAa HEBJIAJAMHUX OpraHu3alyje je LITO ce OHe mpuiarohaBajy KOHTEKCTY H
UCTOPUJCKUM OKOJHOCTHMA. Y TOM CMHCIY, OHE jecy ,,po0‘ CHUTyallMOHMX U HCTOPH)CKUX
norahama. BbrxoBo mocrojame ce CBOJIM Ha TPEHYTHE MOTpede APYIITBA, KOj€ TEXKH Pa3BUjEHOM
U (YHKIMOHATHOM CUCTEMy Yy KojeM 0e30eIHOCTH YOBeKa HE cMe OUTH YrpokeHa.
WHTepecaHTHO je carjiefiaBam€ OJHOCAa HEBIAQJAMHUX OpraHu3anuja ca JAp>KaBOM Ha YHjoj

TEPUTOPHjH CIIPOBOJIE CBOj€ AKTUBHOCTH.

Ogaj onHoc Moxke OutH TakaB na: (Vakil, 1997: 2067)

e HEBJIAJMHE OpraHM3alvje JOIymYjy paja JIpkaBe, npyxkajyhu yciayre 3a koje cy
6ospe onpeMibeHe U 00yueHe Hero JAp)KaBa WM pajehu 3ajeZJHO ca Ip>KaBOM Ha
pasHUM JPYIITBEHUM MIPOOIEMHUMA;

e HEBJIAJMHE OpraHM3alldje CYNPOTCTaBJbajy C€ HAa4YMHy paja JpkaBe, OWiIo
IUPEKTHUM JIOOMpameM Ha JpXKaBHOM WM Mel)yHapoJHOM HHBOY, WIH
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MHIMPEKTHO MpPYXajyhu MoApIIKY JOKAaJHUM M HALMOHAJIHUM Tpylama Koje cy
yrposkeHe NocTojehuM Ap>KaBHUM MOJIUTUKAMA;
e HEBJIAJMHE OpraHu3alyje Bpuie pedopMy ApiKaBe, NPEICTaBIbAEM HHTEpeca

rpyma ca KojuMma pajie ¥ pajioM ca Jp>KaBoM Ha yHanpehemwy MoJuTHKa.

HeBnagunae opranusainyje TBOPEBHHA Cy HOBHjeT BpeMEHA U MPEACTaBJbajy OArOBOP Ha
CaBpeMEHE 3aXTeBe CBETa, MajJa Cy TeMeJbH HUXOBOI MOCTOjamba jOII Y JPEBHUM BpPEeMEHHMA.
Haxo je HacTaHaK HEBJIAJIMHUX OPraHM3allMja OrPaHUYEH Ha MPOTEKINX CTOTHHAK FOJIMHA, UJeje
U MHUCIIM Ha KOjUMa Ce OHE TeMeJhe MOIy Ce IMpaTUTH BEKOBMMAa YyHa3ad. Tako, uueje o
OpPraHU30Bamky JbYAM HA HAYMH KOjU je Jpyrauuju OJf OHOTa KaKo TO Jp)KaBa YMHH, jaBJbajy ce
JOII y cpeleM U paHOM HOBOM Beky. Y EBpomu cy, Ha mpumep, jomr y 16. BeKy pa3BHUjaHU
MoKpeTu pedopmairje Koju Cy MMaH 3a b MOJICTUIAE MMPOMEHA Yy TaJallllbUM YCIOBHMA
JKUBOTA. A U jol mpe Tora, Benuka reorpadceka otkpuha (Koaym6oBo otkpuhe Amepuke, 1492.
rojivHe u nyrtoBame Backa na 'ame 1498. ronune) yruuana cy Ha IpOMEHY CBECTH Hapoja ILITO
j€ JI0BeJIO JI0 LIMper yTHIlaja Ha cBe c(epe KUBOTA, a Ipe CBEra Ha MOJUTHYKE U BEPCKE TOKOBE
(pa3Boj rpahaHckor IpyIHITBa M PaHOT KalMTalIU3Ma). ,,Y TO BpeMe, Hapoj C€ OpraHU30Ba0 Y
MPOTECTAHTCKE CEKTE, KOje Cy, MOpe OCTaior, Ha 0a3u 10OpoOOJbHE CONMMIAPHOCTH MOMAaraie
CBOJUM WIAHOBMMA KOju OM 3ananu y (uuaHcujcke noremkohe. IlomeHyTa q0OpOBOJBHOCT je
jedaH oJ KOHCTHTYTHBHHX e€JIeMEHaTa HEBJIQJAMHUX OpraHu3aluja Koje ce cpehy kacHuje®
(I'BoznenoBuh, ., Munagunosuh, W., 2015: 84). Y HapeaHum roguHamMa U BEKOBUMA, CaMO CY
jadare xeJbe M moTpede Hapo1a 3a OPraHu30BakbEM, a Y IUJbY CMambeha HeraTUBHOCTH IIPOMEHa

KOje cy ce y TaJlallllbuM BpeMeHuMa Jorahaie.

VY naHanimeM KOHTEKCTY, HApOYUTO Ha Me)yHapoJHOM HUBOY, HEBJIAQJAUHE OpraHU3allje
pasBHUjeHe Cy y mocieama JBa Beka. [lojam ,,HeBiIaauHa opranuzanyja‘ moynme ga ¢ KOPUCTH
yCIIOCTaBJbakbeM YjeIumbeHUX Hauuja, 1945. ronune. Bucoku komecepujar YjeaumeHUX HaIja
3a m3bermuue (YHXIIP) mocraBuo je cinenehe kpurtepujyme 3a aeduHUCAkE HEBIAAMHUX
opraamzanuja: (LLYb, 2006: 7)

e 1a je Henpo(uUTHa,
® Ja je HeKOMEpLHjaJlHa;
® J1a je HeBIANHA,

® a je IpaBHO PETUCTPOBAHA;
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e J1a CE CIa)ke Ca YHUBEP3aJIHUM XyMAaHUTAPHUM BPEJHOCTUMA U IIPAKCOM.

[Ton HeBIaAMHOM OpraHU3alMjOM [OApPa3yMeBajy C€ OpraHu3aluje WId Tpyme
nojequHana Koje ,,JIOMaxy Ja JAPYIITBO IIOCTaHE 3ajelHUIla OJrOBOPHHUX II0jeAMHAIA
OPHMJEHTUCAHUX TpeMa JUYHOM/TIOPOJMHOM HANPETKy, ald W HampeTKy 3ajeJHHIE KOjoj

npunazaajy* (L[Yb, 2006: 7).

HeBnagune opranusanuje jecy opraHuzaiyje Koje HacTajy M Koje JAeidyjy MHUMO BIaje,
OJTHOCHO HE3aBHCHO O]1 Ie- TO Cy JaKjIe OpraHu3alyje Koje He OCHUBA U HE KOHTPOJIHILE BiIaja.
[Ton nedumHMIMjy HEBIAIWHUX OpraHU3alMja MOTy Ja ce IMOABENy ,CBE OpraHu3aluje Koje
OCHHUBAjy rpal)anu Ha OCHOBY NpHUBATHE MHULMjaTHBE, Oe3 003upa a U ce paau O NPOoGUTHUM
wid HenpouTuHUM opranuzanyjama. (...) HBO mpencraBipajy jeman ox o0MKa MHTEPECHUX
rpyna u yapyxema rpahana. Mako je yapyxkuBame rpahaHa crapa mojaBa, HEBJIaJUHE
opraHusanuje cy unak GeHOMEeH KOju oOelnexaBa JaHallme capeMeno apymrso. HBO cy ona
yIpyxema rpahana y koje ce OHM yKJby4yyjy Za OM OCTBapWJIM M 3aJ0BOJBHIIM HEKE CBOjE

IPUBATHE U OMIITEAPYIITBEHE HHTepece, MoTuBe U notpede” ([laynosuh, 2011: 254-255).

HeBnagune opraHuzainuje HuMajy CTaTyc MpaBHOT JIMIA, OJHOCHO OHE Cy
MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHe. Takolle, OHe <Cy oOJBojeHE Of JpXaBe, HempodurHoOr cy,
HEKOMEPIMjaJTHOT M HEMapTUjCKOT KapakTepa W 3aCHOBAHE HA JJOOPOBOJHHOM pajay U ylaramwy

cpeacrasa (Ilaynosuh, 2011: 255).

Opranuzanyje y OKBUPY HEBIAIMHOT, HENMPO(UTHOI CEKTOpa OCHHUBA]y C€ y LHUIbY
OCTBapema jaBHE KOPHUCTH, OJHOCHO OHE CIyXe OJarocramy CBOJUX YJaHOBA OJHOCHO
JONPUHOCE OIIITEM OJarocramy- OHE ,,IIPYXKajy YCIyre y KOPUCT HEKUX APYIITBEHHX Ipyma
WIK BpIIE NMPUTHUCAK Yy JaBHOCTU U BOJE KaMIamwy pagu O0Jber peliaBamba HEKOT APYIITBEHOT
npobnema, NpeAcCTaB/bajy HHTepece rpahaHa M ycMmepaBajy jaBHOCT Ipema ojapeheHum

mubeBuMa® (ITaynoswuh, 2011: 255).

HeBnagunae opranusanmje MOTy ce KJacH(pUKOBAaTH MpeMa pa3IndUuTUM KpUTEpHjyMuMa:

(ITaynoBuh, 2011: 266)

1. monena HEBIAJMHUX OpraHM3allMja Ha yApyXKewa U GpoHaanuje:
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[Ton ynpyxemuma ce mojpasymenajy one Bpcre HBO y kojuma by ynaxy cBoj pag u
CII000JTHO BpeMe 3a HEKe KOPHCHE OIIITEeAPYIITBEHE IOCIOBe, JOK ce moja (oHmanujama
cmatpajy one HBO koje y kojuMa Jbyau yiaxy cBoja (pMHAHCHjCKa WIM MaTepHjajHa CpeacTBa
3a OCTBapuBame ojpeheHNX HHTepeca 3aCHOBAaHMX Ha JOOPOBOJHBHOCTH, HE3aBHCHOCTU H

HENPO(PHUTHOCTH.
2. mojena mpeMa TepUTOPHUjU eI0Baba!

[Ipema TepuTOpUjU AETIOBaKA, MIOCTOjE: HALIMOHAIHE OpraHu3anuje (OCHOBaHE U AETYjy
caMo y CBOjOj 3eMJbM); HHOCTpaHE OpraHu3anyje (Ienyjy u3BaH 3eMJbe Y KOjoj Cy OCHOBAHE) U
MehyHapoaHe opranuzanyje (aenyjy kao Mel)ynapoaHa Mpeka 4iaHOBa U3 pa3IHUUTHX 3eMajba,

map. Mehynaponnu komutet LpBenor kpcra, Jlekapu 6e3 rpanuna uth).
3. mojena mpema Mnojapy4Yjy AeIaTHOCTU KOjuMa ce OaBe:

IIpema o0BOj moJeNM, HEBIAAMH CEKTOp CBEAECH jeé camMO Ha OHe HempodurHe

opraHusalyje Koje He Ipumaaajy Ip>KaBu U KOje He TPOU3BO/IE 3a TPIKUILTE.

HeBnagune opranusanuje uMajy BeoMa BaXXHy yJIOTY Yy pa3BOjy JEMOKPATCKOT JIPYIITBA,
jep najy xopucHe uH(popMaIuje u uiaeje Kpo3 3aropapame npomena. OHe, Takohe, 00e36ehyjy
HEOIXOJHE OIlepaTHBHE KamalMTeTe 3a pa3BOojHE aKTUBHOCTH, a uyuMe ce nosehasa
KpPeIUOUIUTET, JIETUTUMHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT TJI00alHOr Ipolieca yIpaBibamba jep OAIyKe
BJIaJIe HE MOTY YCIIETH YKOJIUKO IIOCTOjU OTHOP U HEMPUXBATAE O/ CTPAaHE IIMBUIIHOT CEKTOpa U
rpahana. ,,HeBnagune opranuszanuje o0e30el)yjy BakaH IJlac LIMBHJIHOT CEKTOpa, IITO MMa 3a

pe3yaTar AoHOUIeHhe 60JbUX U JeruTUMHMjUX oanyka™ (LY, 2006: 9).

HeBnagune opranuzanyje umajy cnenuduuny yiory y: (LLYb, 2006: 9)

o0e30ehemy 00yke u eayKarmje;
® Da3BOjy JUAEPCTBA;

® 3AIITHHU OKOJIHMHE;

® TIPOMOLUjH OAPKUBOT Pa3BOja;

e 00e30ehuBamy npaBHE MOAPILKE;

e eayKaluju O JbYACKUM IIPAaBUMa;

15



® 3AIITUTH IIPaBa YIPOKEHUX IPYIIa;

® MaJUM MPOjEKTUMA MOAPIIKE MOJHONPUBPEIU U APYTUM Pa3BOjHUM IPOTpaMHUMa.
2.2. IlpucycTBO HeBJaAMHUX opranu3anmja y Pemyoauuu Cpoujn

[Ipema momammma AreHinuje 3a npuBpenHe peructpe, y Cpouju moctoju 31.779
yaApykema u 69 crpanux yapyxkema’. Hajsehy ynory y ApymiTBy WMajy OHE HEBJIAJMHE
opraHuszaiuje kKoje ce OaBe 3alITUTOM M TNPOMOLMJOM JbYIACKMX mpaBa. Jbyncka mpasa ca
pasjnoroMm wumajy MnoceOHy TMO3UIMjy Ha CKaJlu OWTHOCTH 3a jeaHo JApymTBo. OHa cy
¢dyHIameHTanHa, cTuyy ce polemeM, HeoTyhuBa Cy, yHHMBEp3aJHa W jacHO JepHUHHMCAHA Y
VYcraBy Penybnuke CpOuje. 3amTura ¥ NpoMolHMja JbYJACKHMX IpaBa je y HHTEPECY CBaKOT
MOjeIMHIIA, IITO paJl HEeBJAJIMHUX OpraHMu3aluja Koje ce 0aBe yHarpehemeM M 3alITUTOM TUX
[paBa YMHHU BUTAJIHUM 3a JETHO IEMOKPATCKO JPYILITBO KOj€ j€ 3aCHOBAHO Ha BJIaJaBUHM IIpaBa.
VY BehuHu cityyajeBa, HEBJIAJAMHE OPTaHU3AIM]e ce CIEIHjaTu3y]jy y MO0jeIMHUM 00JIaCTHMA, IITO
3Ha4M ja ce Gokycupajy Ha onapeheny rpymy mpasa. Behe opranmsanuje y cBoje aKTHBHOCTH
CBpPCTaBajy IIMPU CIEKTap JelaTHOCTH, OaBehu ce IenuM rpaHama TpaBa, JOK CE Mambe

OpraHu3aliyje onpeiesbyjy 3a MojeinHe aKTUBHOCTH.

Paau koHIIM3HOCTH pajaa, pokyc heMo cTaBUTH Ha MOJUTHYKA U Tpal)aHcKa mpaBa 4uju je
OJTHOC TIOJUIOKHOCTH 3JI0yNOTpeOU M MOTEHIMjaja 3a HEraTUBHE MOCIEIUIE TPONOPIIMOHAIAH.
OBo 3HauW Jia je MmoJuTHYKa U rpal)aHcka mpaBa HEMXOHO CayyBaTH M MOLITOBATH KaKO JbYJICKa
6e30eaHOCT He OM OMila yrpokeHa, y yKeM M IIUpeM cMHcay. Y ckiaay ca tuMm, y Cpouju

M0CTOj€ HeBNIAJMHE U Mel)yHapoiHe opraHusanuje Koje ce 6ase:
e [paBMMa MamkUHA U MaPTMHAIM30BAHUX IPYIA Y APYLITBY

[Tpumepu Tux opranusauuja cy Jeowaxocm, Mnuyujamuea 3a unkiysujy Benukumanu,
KPUC wmpesca, ODEP Fyjanosay, Komumem npasnuka 3a smyocka npasa (JYKOM),
beoepaocku yenmap 3a wyocka npasa, Jlabpuc, /la ce 3ua, Ilapaoa nonoca beocpao, n MHOTE
apyre. Hauun Ha Koju OBe opraHusandje pajae Ha 3allTUTH U yHampehemwy JbYJICKUX IpaBa

3aBUCH OJ] OpraHM3aldje M ciydaja, and UM je b ucth. Hajyrpoxkenuwje y CpOuju

2 Ca cajra: http://www.apr.gov.rs/, npucryrubeno: 30.01.2019.
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NPEJCTaBJbajy OHU KOJU MpPUIAZajy MapruHaJIU30BaHUM IpylnaMa y IpPYIITBY, HajJ KOJUM cCe
IMCKpUMHHALIMja M Hacwibe [elaBajy Hajuemhe, a Jp)KaBHO-3aKOHOJABHA 3allITHUTa je€
muHuManHa. [IpobiieMu ca kojuma ce OBM JbYAHM CBAaKOJIHEBHO cycpehy 3axTeBajy cucTeMcCKe
IpOMEHe, 3a IITa ce IOjeJuHe OpraHu3aluje 3ajaxy Jodupajyhu apkaBHE NpeACTaBHUKE,
parom Ha yHampelhemwy 3aKkoHa Kpo3 IPHCYCTBO Yy paJHUM TIpynama, AU3ambeM CBECTH O

CUTYyallUju Y KOjoj ce Te oco0e Haja3e U APYTrUM aKTUBHOCTH.

®  COLMjAJIHUM NIPaBUMa

HeBnagune opranuzainyje 3aysesie Cy 3HauajHO MECTO y cdepu Mpykamba COLMjaTHUX
ycnyra. [lanac je u HajBehu €0 3alOCIEHUX M aHT@XXOBAHUX BOJIOHTEPA YIPAaBO Y OBOM JENy
HEBJIAJJMHOT CEKTOpa M TO Ipe cBera y oOjactu oOpa3oBama M COLMjaliHE 3allITHTE.
., YKJbYUHBambe HeIpKaBHUX akTepa y cdepy mpykama yciayra y COLMjaJHOM CEKTOpYy CBE je
BUIIIE MPUCYTHO M y Pa3BHjEHUM 3eMJbaMa U y 3eMJbaMa y TpaH3ULUju. Mehy HeapkaBHUM
aKTepuMa KOjU TMpYyKajy YCIyre CoLHMjalHe 3allTUTE TNocebaH 3Haya] WMajy HEBJIaIuHe
opraHusaiyje, Koje cy y oBoj cepu NpucyTHHje y OJHOCY Ha IpUBaTaH ceKTop,, (Matkosuh, I'.,

CrpanjakoBuh, M., KoBauesuh, B., 2009: 7).

VY Peny6numm CpOuju, HeBIaJAMHE OpraHu3aiyje Koje ce OaBe NpyKambeMm yciyra
ColLlMjalHe 3alITUTE jecy Hmp. opranu3anuje Cpou sa cpbe, A/JPA, All wtn. OBe, u apyre
OpraHuszaiyje Mpyxajy pasldyure yciyre: yCIyre Jedje 3allThTe, OMJIAJUHCKE 3allTUTe,
MOPOJUYHE yCIIyre, YCIyre 3a XEeHAMKENUpaHa JHIa, yCIyre 3a crapuja JHIa, 3a camornomoh,

yciyre 3a moMoh u30ernuiama uT/.

® 3AIITUTOM IIPaBa Ha CJIO0OIHO M3paXkaBambe U MPaBO Mearja

HajnpucytHuju y oB0j o0iacTu 3alITUTe JbYACKHUX TpaBa cy HezasucHo yopyocerse
nosunapa Cpouje (HYHC), Yopyowcerwe wnosunapa Cpouje (VHC), Hezasucno Opywumeo
Hosunapa Bojeooune (HIHB), Casem 3a wmamny, ILlenumap 3a ucmpadicusarve,
mpauncnapenmuocm u oozoeopnocm (LIPTA), Mpesxca 3a ucmpadxcugare KpumuHaia u
xkopynyuje (KPUK), Jlokan Ilpec, Jyxcne éecmu u mHore npyre. Cnoboma meamja u ciobona
U3pakaBama Cy HY)KHOCT 3a (DYHKIMOHHCAHE jeJHE MPOrPECHBHE JIp)KaBe, Koja IOLITYje CBOj
YcraB, y K0joj HHCTUTYLIUjE pajie TpopecHOHaIHO U Y KOPUCT rpalaHa, y K0joj ce MOILITYjy CBa

mpaBa CBUX JbYAH. YKOJIMKO HE IOCTOJM MEIWjcKa ciao0ona, APYIITBO j& TOJJIONKHO
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MaHMITYJIAIUjU U 370ynoTpedu uHpopMalrjama Koje AUPEKTHO YTHUY HA CBAKOJHEBHU JKHUBOT.
[TocebHOo je  mpoOIEMATUYHO  YKOJMKO Cy  HAlMOHAJIHU  TEJEBU3MJCKH  KaHAJIH
MHCTPYMEHTAJIM30BaHU O]l CTpaHe jeAHE JpPYIITBEHE TIpyme, jep YINPKOC IMOCTOjalmy H
pacrocTpameHo] ynoTpeOr WHTEpHeTa TeleBU3Wja U Jajbe MMa NIpuMar y chepu MacoBHOT
uHpOpMHCamka. 3eMJbe Y pa3Bojy Cy JAJIEKO MOJIOKHHUje MaHUIyJIalllju yTeM TeneBusuje. OBo
ce MOroTOBO OJHOCH Ha Mama MECTa, BaH IPaJCKUX MOJAPYYja,r/ie je MPHUCTYNl MHTEPHETY WM
Ka0JIOBCKO] TEJEBU3UjH OrPAaHUYEH, IITO 3HAYM Jla j€é U MNPHUCTYN TaYHUM M OOjeKTUBHHM

uHpopMalrjama OrpaHHYEH.

3. 3aKkoHCKa peryjjaruBa HEBJIAJIUHUX 0prann3aunja

OcHuBamwe, OpraHU30BakEe M paJl HEBIAJAMHUX OpraHu3anuja JeUHHCAH je MOCEOHHM
[IPaBHUM aKTUMa, a y CKJIaQy ca HAI[MOHAJIHUM (U MehyHapoJIHHM) 3aKOHCKUM Hponucuma. Y
OBOM JIeJly pajia, ykazaheMo Ha TO KaKo je paj HEeBJIaJIWHUX OpraHM3allija PEeryIucaH 3aKOHOM Y

Peny6muiu Cp6uju, anu u 'y 1pyrum 3emspama 3amnagHor bankana.
3.1. Peny0imka CpoOuja

Y CpOuju HajBUIIN TPaBHU aKT je YcraB. OH peryuiie cBe 3aKOHE U MOJ3aKOHCKE aKTe.
[Tonoxaj HeBnaauHux opranuzauuja y PemyOmuum CpOuju je peryiaucaH THM HajBUIINM
npaBHUM akToM- YcraBom PenyOnuke Cp6uje’. Cioboma yapyxkusama (Ycras PemyGimke
CpOuje, unan 55) rapanryje cioboay yapyXuBama, y OKBUPY 4yera ce 00yxBarajy U HEBJIaIUHE

opraHusanje.

l'ogune 2009. noner je 3akoH O yApyXewmHMa, Koju Ommke oxapehyje HauumH
yIpYyXHBamka, T¢ (YHKIMOHHCAE M LUJbEBE YAPYXKeHma. YIpyXKewme ce NePUHMIIE Kao
,,JOOPOBOJbHA M HEBJIAJMHA HEAOOWTHA OpraHu3alja 3acHOBaHAa Ha CI000AM YAPYXKHBamba
BUllle (PM3UYKUX WIM MPaBHHUX JIMIA, OCHOBAHA Paay OCTBapuBama U yHarpehema oapehenor
3ajeJHUYKOT WJIM OINIUTEr IIMJba W MHTEpeca, KOju HUCY 3a0pameHu YCTaBOM MJIM 3aKOHOM'

(3akon 0 oxpyxkemuma’t, wian 2). OBMM 3aKOHOM C€ PETYJIHIIY NHUTamba HACTaHKa, CI000e U

3Vemae Penybnuxe Cpouje, ,,Cyx6enn rnacauk PC, 6p. 98/2006
43akon o yopyacerwuma, ,,Ciyx6benn raacauk PC*, 6p. 51/2009, 99/2011-nap. 3axou u 44/2018-xp. 3axoH
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[IUJBEBH, 3aKOHUTOCTH pajia, YWIAHCTBO M OpPraHH, aKTUBHOCTH, (PMHAHCHpambe, IPecTaHaK paja u

Ka3HeHe oapenode.

Onpenbe HaBeneHOr 3aKoHA MPHUMEHY]Y C€ Ha CBE BPCTE YApYKEHma KOja HCIYHaBajy

cnenehe ycmone: (I't, 2009: 11)

1. ocHOBaHa Cy MPUBATHO-IIPABUM aKTOM (KT O OCHHUBAY, YyTOBOD);

2. UMJb HHUXOBOI OCHHMBaWka JEeCTe OCTBapUBame WM yHampeheme Hekor
3ajeJHUYKOT MJIM OMIUTET LMJba U MHTEPeca KOjU HUCY 3a0pambeHu Y CTaBOM WU
3aKOHOM, a HE CTHIame JOOUTH;

YJIAHCTBO Y YAPYKEY je 100pOBOJBHO;

4. HHUCY €0 CTPYKTYypeE Ap>KaBHE BJIACTH.

3akoHOM je NedHuHHMCAaHO M Koja Cy TO yIpyxkema 3a0pameHa. Haumme, 3abpameHo je
OCHHUBam-€ TajHUX U MApaBOJHUX YAPYXKEHa, a ,,0JUTyKOM Y CTaBHOT CyJia MOXe OUTH 3a0pameH U
pan yapyxema YHjU Cy LUJEBH YCMEPEHM Ha HACHIHO pYIIEHE YCTaBHOT TOPETKAa U
HapyllaBambe TepuTOpHjaiHe 1enokynHoctu PemyOmuke CpOuje, Kpiieme 3ajaMYeHUX JbYICKUX
WIA MamkbUHCKUX TpaBa WM HW3a3MBalkbeé U IOACTUIAKE HEPAaBHOIPABHOCTH, MPXKIE H
HETPIEJbUBOCTH 3aCHOBAaHE HAa PACHOj, HAIIMOHAIHOj, BEPCKOj WM JIPYroj MPUIATHOCTU WIH
orpesiesbeby, Kao M MOdY, POAY, GU3NYKUM, NCUXUYKUM WIM JPYTMM KapaKTepUCTHKaMma H

cnocoonoctuma‘“ (I'M, 2009: 11).

VY3 10, MOTy OUTH 3a0pameHa U yIpyKema Koja ce ywiaHe y Mel)yHapoaHy opranusanujy
WIN yIPYXKEHe YHjU Cy IUJbEBU 3a0pambeHH HABEACHUM 3aKOHOM, OJJHOCHO aKO CE YAPYKEHE
YWIaHH y TajHy WM TapaBojHy MelyHapoaHy opraHuzanujy wid yapyxkeme. ,,CuMOomu
BU3YCITHOT HJCHTHTETa W JApyre O3HaKe 3a0pameHuX YApyXKema HE CMEJy Cce jaBHO
ynoTpebsbaBaTH. YCTaBHHM CyJ MOXKe 3a0paHHUTH M3 OBHX pasjiora M YIpyKema Koja HeMajy

ctaryc npassor auma‘“ (I'v, 2009: 11)

3akoH neduHMIIe M ofpeheHe yclIoBe 3a OCHUBAIE YIAPYXKEHma, a KOjU Ce OJHOCE
noceOHO Ha MHMHUMAJIHU Opoj OcCHMBaya, Te oOaBe3y ymuca y Perucrap yapyxema. Y ToMm

cmuciy, cneaehu cy ycnoBu 3a ocHuBame yapyxema: (I'M, 2009: 11-12)
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® yApPYKEHEe MOTY OCHOBATH HajMame 3 OCHUBAYa, C THM IITO HajMame jeJaH OJf
OCHMBauYa MOpa HMaTH NpPeOMBAIMINTE, OAHOCHO CEAMIITE Ha TEPUTOPHUJU
Peny6muke Cpouje;

® OCHMBA4YM MOTy OUTH caMO (hU3HMYKa JIUIIA, CAaMO MpaBHA JHLA WU U QU3NYKa U
npaBHa JIMIA;

® OCHMBAYM MOTy OWTH IOCIOBHO CIIOCOOHA (H3MUYKa JuLa (IMLIA KOoja MOTY
CaMOCTaJIHO J1a 3aKJby4yjy YrOBOpE U Tpeay3uMajy JApyre paambe y MPaBHOM
IIPOMETY Ha CBOj payyH U y CBOj€ UMe);

e OCHMBA4YM MOTYy OMTH M MaJIOJIeTHA JIMLA KOja Cy HaBpiiwia 14 roxuHa >KMBOTA,
Ha OCHOBY IMCMEHE CarjacHOCTU HETOBOI 3aKOHCKOT 3aCTYITHHKA,

® CBAaKO NPABHO JIUIIE Y NMPHUBATHOM MpaBy (HOp. MPUBPEAHO JAPYLITBO, YCTAHOBA,
boHI, APYTO YAPYKEHE, BEPCKa 3ajeTHUIA, MOJIUTUIKA CTPAHKA UT/.) MOXKE OUTH
OCHUBAY WU YJIaH yIPYXKemba;

® JpKaBHU OPraHU KOjU MMAjy CBOjCTBO IPABHOT JIMLA (MUHHCTApacTBa, OMIITHHE

UT/1) HE MOTY OMTH OCHUBAYU WM YIAHOBH YAPYKEHa.

Jla Ou ce jenHO yApYXKeHme OCHOBajlo, MOTPEeOHO je Aa ,,0CHUBAYHM OJpXKE OCHHBAUKY
CKYMNIUITHHY, Ha KOjoj he yCBOJUTHM OCHHMBA4KH aKT M CTAaTyT M M3abpaTu juie oBiamheHo Ha
3aCTylame yApyXkewa. YIpyKeme je y 00aBe3H Ja 0 TOKY M CalpiKajy M3BPILICHUX paambu U
JIOHEeTUX OJUTyKa CAayMHHM 3aliCHUK Ca OCHHMBAauyke CKYIMIITHHE Koju he, wm3mely ocraior,

JOCTaBUTHU Kao MPUJIOT MPHjaBH 3a yNUC yApyxkema y Perucrap* (', 2009: 12).

[Topen oBora, 3akoH O yJpyKeHUMa pEryJuile MUTambe CTPAaHUX YApPYXKema, Koja ce y
ynany 59 neduHuIy Kao ,,yApYyKema ca CEIUILTEM Yy JIPYyroj ApXKaBH, OCHOBAaHA IO MPOMUCUMA
TE Ap)KaBe pajaud OCTBApHBamba HEKOT 3ajeJHUYKOr WM OMNIUTer MHTEepeca WM LKWJba, a 4Yuje
JIeTIOBabe HUjE YCMEPEHO Ha CTHLAmkEe JOOUTH, Ka0 M MelyHapoJHO YApYyKeme WIH JApyra
CTpaHa, OJHOCHO MelyHapoaHa HEBIaJWHA OpraHM3alMja Koja MMa 4YJIaHOBE KOjU Cy C€ Ha
JT0OpOBOJEHO] OCHOBHU IMOBE3AJIM PAaId OCTBAPHBAIba HEKOT 3aj€JHUYKOr WJIM ONILTET WHTepeca

WIN II1Jba KOJU HUj€ YCMEPEH Ha CTHIAbE T00UTH .
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3.2. Pernon 3anagnor baiakana

VY peruony 3amagHor bankana mocToju 3HauajaH Opoj PETMCTPOBAHUX HEBIAJUHHUX
opranuzanuja. Tako, Hop. y Cpouju noctoju oko 30.000 peructpoBaHux yapyxema rpahana; y
Lpuoj I'opu oxo 4.000 peructpoBaHUX HEBIAJAUHUX OpraHu3alyja; y bocuu u XepueroBuHu oko

6.500, y Makenonuju oko 6.000°.

HaBenene 3emusbe 3amaaHor bankana cy Takohe 3aKOHCKHM peryjucaje IOoJoXkKaj
HEBJIAJIMHUX OpraHu3aluja Ha bUXoBoj Teputopuju. Tako, y Lpuoj I'opu je 1999. rogune noner
3akoH O HeBnaguHMM opranusandjama’. OBaj 3aKOH je CIMYaH 3aKOHYy O YAPYXKEHUMa
Peny6nuke CpbOuje, OH HeBlaIuHE OpraHu3zanuje AeQHUHHUIIE Kao ,,J00pOBOJbHE HENPO(UTHE
opraHu3aliyje ca 4IaHCTBOM, KOje OCHMBAjy nomaha u/uiu ctpana, pu3nyka u/uim npaBHa Jula,

panu ocTBapuBama oApeheHNX 3ajeIHNUKIX WM OMIITUX [UJbeBa U HHTepeca” (WwiaH 2).

Anbanuja je 2001. roaune ycBojuia 3akoH O HEBJIAJUHUM Opranuzanujama. Y Anbanuju
jé OBUM 3aKOHOM ofpe)eHO YyCHOCTaBJbame, perucTpaiuja,PyHKIMOHUCAKE, CTPYKTypa M
aKTUBHOCTH HEBJIAIUHMX opraHuzanuja. ¥ bocum m XepueroBunu je takohe 2001. romune
YCBOjeH 3aKoH 0 yapyxemuma B Gonganujama’, Koju IOKpHBa TOTOBO MCTE 00JACTH BE3AHE 3a

HEBJIAJIMHE OpTraHu3aIyje.

KommapaTuBHOM aHalnM30M J0Ja3d Ce 10 3aKJbydKa Jia C€ 3aKOHCKa peryjaTuBa Io
NUTalky HEBIAJAMHUX OpraHM3alidja Ha mpocTopy 3amagHor bankana He pasiHKyje 3HA4ajHO.
OBHM 3aKOHU IOKPHUBAjy YyCIOBE, MpaBa MU cl000JIe OCHHMBAMKA, PETUCTPOBAMA, YHYTPALIHE
opranuszanuje, (GUHAHCUpPaka, AKTUBHOCTU U TPECTaHAK paja. Y PETHOHY CE MOXKE YOUUTH
CIIMYaH MEpPUOJl YCBajara OBUX 3aKOHA KOjH, MOpEJ Tora IITO MOTBphyje 3ajeMHUUYKY HCTOPHU)Y
KOjy OBaj PErvoH Jelid, FOBOPU O TEHACHLUJU IpuiarohaBama €BPONCKUM CTaHIAPIUMA, C
IWbEM pa3BUjaba M J00Hjama MOJPIIKE y TOM Mpouecy uHTerpauyje. OHO IUTO YecTo
IpeJCcTaB/ba MpENpeKy ApkaBama 3amagHor bankana y mporuecy npuOmKaBama 3aragHuM
CTaHJapAMMa U TOJIMTHKaMa je yNpaBO HEIOCTaTaK MMILIEMEHTAIMje 3aKOHAa KOjU Cy 4YeCTO

B€OMa MOJICpHU U HAIIPCHU.

5 Ca cajra: https://www.seebtm.com/nevladine-organizacije-u-regionu/, npucrymseno: 30.01. 2019.
3akon o neenadunum opeanuzayujama, ,,Ci. mact LT, 6p. 39/2011 u 37/2017
"3akon o yopyoceruma u onoayujama, ,,Cin. rmacaux PC, 6p. 52/2001 u 42/2005)
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4. HeBi1ajiiHe OpraHu3anmje Kao akrep cnposohema KOHIENTA JbYACKE

0e30eqHOCTH

Y chnpoBohemy U MpPOMOBHCAmY KOHIENTAa JbYJACKE 0€30€IHOCTH YYeCTBYjy piKaBe,
Mel)yHapojiHe opraHu3aligje, HeBIaJuHe OpraHu3alfje U Apyre rpyne y rpal)anckom JIpyIITBY.
OBu cy0jekTu cy of ,,BUTAIHOT 3HAauaja 3a MEPCIeKTUBY Jbyncke 6e30eanoctu™ (Jlumosan, M.,

['yman, JI., 2012: 186).

HenpkaBHU akTepu, O HAOPYXKaHMUX Tpyma 0 NMPUBATHUX KOPIIOpalfja U HEBIAJUHUX
opraHuszanuja, Urpajy Kjby4dHy YJIOry y MOAM3amy WM CMamemy JbyAcke Oe30eqHocTH. 3a
noau3ame JbyJcke 0e30eHOCTH, YecTO ce 3axTeBajy OpojHE akuuje HeOpKaBHHX aKTepa, a
MOTOTOBO HEBIAJMHUX OpraHu3anyja. HeBinamuHe opraHu3zainudje, Tako, peliaBajy mnoTpede
pacesbeHe MOMyalyje, 3ajaxy ce 3a jadyy KOHTPOJIY TPrOBHHE OpY’KjeM, MOMaxy BIagu y
O4YyBamy JKUBOTHE CpeAMHE. Y HOBOM CBETCKOM 0e30€HOCHOM KOHTEKCTY, HEIpKaBHH
cyOjekTH cy moceOHO IMOTOJHHU 3a CTBapame M OCUrypame Jbyacke curypHoctu (Bruderlein,

2000: 2).

VY naHammeM CBETy, Iie ceé €KOHOMCKa HeCTaOWIIHOCT, CTpax 3a JHuHy Oe30enHocT,
CTpax Off MOJUTUYKOT W KYJITYPHOT Hacuba WM EKOJIOIIKE MPETHEe Mpe J0KMBIHABAJy Kao
npeTme 6e30€JHOCTH HETo BOjHE MPETH-E, HEBJIAMHE OpraHu3allije UMajy BEOMa BaXKHY YJIOTY.
be30enHOCT CTAaHOBHHMIITBA HE MOXXE€ MCKJbY4YHBO OMTH 00Oe30eheHa BOJHMM CpeICTBHMA H
OJroBOopoM Jpxase. [lpxaBa HHUje jeAMHU CYOjeKT KOjU MOKE Ja OJArOBOPU Ha Ppa3IHYUTE
6e30eaHocHEe TOTpeOe pa3HOBPCHHUX TIpyla yHYTap jelHE IMOJMTHUYKE 3ajeTHHIIEe- Y OBOME

YUYECTBYjy U HEBIQJAMHE U Apyre opranuszanuje (Aranacosuh, 2008: 2).

HeBnagune opranusanuje, Kao OpraHusandje U yiapyxkema rpalhaHa, JUPEKTHO cy
3aMHTEpPECOBAHE 3a MHUTamka O TOME KOje ce BPeIHOCTH IITUTE U Ha Koju HauuH. OHe cy y 60osbeM
KOHTAaKTy M capajmbu ca caMUM rpallaHuMa- uMMajy BHIIE MOTYRHOCTH Ja ce pacruTajy o
CTpaxoOBHUMa M NpUOpPHUTETHUMa TpahaHa, Kao W Ja Mpeanaxy peliema kKoja he oaroapatu u

pamuBuM rpynama (Atanacosuh, 2008: 2).

HeBnagune opranuszaiyje u Jpyre OpraHu3aiyje HUBWIHOT JPYIITBA MOTY 3HATHO

YHAIIPEIUTH JbYJICKy 0e30enHocT u To: (Atanacosuh, 2008: 3)
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e uHPOPMHCAKEM HAJIIUPE JaBHOCTU U MOKpETameM Jebare O Haj3HaYajHUjUM
0e¢30eIHOCHUM ITUTamhUMa;

e OpraHuM30BaHMM 3aCTYIIAEM Hieja U UHTepeca rpahana;

e uHPOPMHCABEM JIP)KABHUX MHCTUTYLIM]jAa Y CEKTOpY 0e30eAHOCTH O TOME KaKo
aKTUBHOCTH KOj€ CIIPOBOJIC JIP>KaBHU OpraHM YTHYY HAa JaBHOCT M Ha JIPYLITBO
YOIIIIITE;

e aHanmu3ama, Ipe;Io3uMa M jaBHUM paclipaBamMa MOTY yHanpeauTu nocrojeha u
pelema Koja cy y IpUuIpeMu;

® 3aCTylameM MHTEepeca M MoTpeda MamMHCKUX Ipyna Kaja je ped O MUTambuMa

0e30eaHOCTH (KEHA, CTHUYKUX MambuHa, MIIAJIUX UT/.).

HeBnagunae opranusaiyje 4ecTo nomMaxy rpahanmuma aa ocTBape HEKa CBOja IpaBa OHJIA
Kaja JpikaBa, 300r HexocTaTaka y CBOM 3aKOHOAABCTBY, TO HHUje y MoryhHoctu. Mcro Tako,
HEBJIAJIMHE OpraHu3alyje 4ecTo yka3yjy Ha oapeheH mpoOieM y 3eMJbH U NpEeAsiaxy HEroBo

pemaBame (Crajuh, Jb., Mujankoscku, C., Ctanapesuh, C., 2005: 182).

HeBnagune opranusanyje mmajy 3amaxeHy yJjory Ha JoMahoj U CTpaHOj MOJUTHYKO]
cuend. CaMUM THUM IITO Cy YTHUIIajHE, IUXOBH NPEACTABHULIM OM TO MOpPAJIH Jla UCKOPHUCTE 32
I00pOOUT YrpoO’KEHUX KaTeropvja CTAaHOBHHUIITBA. MOTHB 4iIaHOBAa HE CME€ OUTH MaTepHjaIHoO-
¢unancujcke npupoze. Ilarpuoruzam, 10OPOYMHCTBO U XYMAHOCT MOpajy Ja Kpace 4IaHOBE

HeBnaguHux opranuzanyja (Crajuh, Jb., Mujankoscku, C., Cranapesuh, C., 2005: 183).

HeBnagunae opranuzanuje MOTy UMaTH BEOMa 3HA4ajHy yJIOTY y CIIPOBOhEHY KOHIIENTa
JbyscKke 0e30eHOCTH U TO, NpE CBEra, CMamEHEM IPETHH, OJHOCHO PU3UKAa KOJU CMambyjy
yTHIIa] Ha 6e30eIHOCT MojeauHIla (OJHOCHO KOHIeNT 0e30enHocTr). Tako, Ha IpUMeEp, Y HEKUM
apxkaBama, a ycuen noBehaHWX MpUTHUCaka of cTpaHe MelhyHaponHUX (UHAHCH)CKUX
MHCTUTYLIMja, BJIaJie Cy MPUMOpaHE Jla CMame yjaramba y OCHOBHE couujaiHe yciayre. To je
pe3yATHpAIO HEIOBOJbHUM HHBECTHUPAEM Yy MIKOJe, mporpame oOyke, OOJIHUIlE, 3ApaBCTBO,

KIIMHHUKCEC.

VY 3emspama kao mto cy Kenuja u I'ana, rae je oBaj mpoOieM HarmiaiieH, U Tae Biaje
HHUCY MOTJIe Ja Aajy MPHOPUTET acleKTuMa 0e30e100CTH MOjeJMHIIAa Y OAHOCY Ha €KOHOMCKE

acrieKkTe, HEBJIAJMHE OpraHM3alldje YMHE MHOTO BHUIIE O] IYKOr MOIMYyHaBama IMpPa3HUHA Y
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npy’Xamy OCHOBHUX Jp)KaBHHUX yciayra. OHe Urpajy KJbyuHy YJIOTY Y CMamey OMAaCHOCTH OJ
MHOTHX HecurypHoctu. IlITaBuie, 1ok ce Biajge (GoKycupajy Ha JOHOLICHE CTpaTeruja 3a Ieny
IpKaBy, HEBJIAJAWHE OpraHu3alje Mory Ja ce (okycupajy Ha MOjeAMHIE U 3ajeIHUIIe, IITO je

OCHOBHU HHMBO KOHIIeNTa Jbyacke 6e30ennoctu (Clark, 1991).

Hesnagune opranusanyje Aajy 3HauyajaH JONPUHOC KOHIENTY JbyACKe 0e30€1HOCTH Kpo3
pelaBame MPeTHhU Koje IPYrH akTepu, He caMo Jla He yMejy JAa pelle, Beh U He kene jaa ce ca
BUMa yXBaTe y KoIlTall. JeJan o1 mpuMepa je yJaora HeBJIaJuHUX OopraHusamuja mmupom Adpuke
Koje cy ydectBoBaiie y 6op6u mporus XMB/AWNJIC-a. ¥ MHOrMM 3eMJbama ce 0 Toj Oojectu
ayro hyrano, a u JaHac ce 4ecTo cMaTpa HEeNpUKJIaJIHOM TEMOM 3a jaBHE pacrpase u jedate. Y
3umbabBey, Ha pumep, npenceanuk Myrabe je tex 1999. ronune npusnao enunemujy AUJC-
a, MaKo je 710 Taja jelHa MeTUHA cTaHOBHUIITBA 3uMbamOBea 6mia XMB nmosutuBHa. HeBnanune
OpraHu3allyje y4yecTBOBaJe Cy y MpeHOoIIehy HHPOpMalMja 0 HAUMHUMA [IPEHOCa OBE OO0JIECTH,

y KaMmIamama 3a npasa obonenux ox AWUJIC-a u ci.

Y MHOrMM 3eMJbaMa HEBJIQJAMHE OpraHu3alyje MpyKajy jeUHy 3alITUTY JbyIuMa uuja je
6e30eaHoCT yrposkeHa. OHe y4yecTBYjy y CHpOBOhElY pa3IMUUTUX KaMmIama ca IUJbEM, Ha
IpUMep, TPEBEHIUje CEKCYaJHOI 3J0CTaBJbaiba, POJHE HEJETHAKOCTH, (HU3MYKOI HACUIba,

Upemha O0IECTH UT/.

YecTo npeTme JbyIcK0j 6e30€IHOCTH HEe 0CTajy y IpaHHIlaMa HallMOHATHUX JpXaBa, Beh
Cy TpaHCHalMOHalNHEe M MehynpskaBHe. Jbyacky Oe30eaHoct, Tako, yrpoxamajy rpahaHcku
patoBu, Aerpajanuja >KUBOTHE CpeluHe, OPraHU30BaHU KpUMHUHAI U Tepopu3aMm. OBe MpeTme
3axTeBajy mocedaH OAroBOp U capajmwy Mely apkaBama. YjeIHO, U HEBJIAJUHE OpraHU3allHje

YKJbYYEHE Cy y MPOHAIAKEHhe HAUYMHA 33 SIIMMUHHICAE OMACHOCTH 10 JbYJICKY 0€30eIHOCT.

Y cutyanmjamMa Kaja cy TMpeTme Mo JbyACKy ©Oe3bemHoct Behe om moryhnoctn
MOjeIMHAYHUX Jp)KaBa W HAI[MOHAJTHWX HEBJIQJWHUX OpTraHu3alMja Ja Ha HHUX OATOBOPE,

yKJbYyUyje ce MelyHapoHa 3ajeJHH1Ia, OJHOCHO Mel)yHapoaHe HeBlIaAuHE OpraHu3alyje.

., JIHTUBUIyallHa UHULIMjATHBA M CIIOHTAHOCT Y JEJIOBaY CY KapaKTepUCTHKE IO KOjuMa
ce MelyHapo/IHe HEBIAIMHE OpraHu3alrje CyIITUHCKU PAa3UKy]jy o1 (YHKIMOHUCAbA IpKaBa U
BUXOBHUX Tena. (...) Mmajyhu y Buay HeIyKpaTHMBHOCT M JOOPOBOJHHOCT Yy pady MmehyHapoaHux

HEBJIAJJMHUX OpraHM3alldja, OHE UMajy MOTYRHOCT Ja Ha Hajmupoj MOryhoj OCHOBH MOOMIIHIY
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CBOje WIAHCTBO M Ja, 3axBaJbyjyhu CB0jOj YHHMBEp3aJIHOCTH, CTEKHY IIOBEpPEHE JbYIH Y
pPa3NIMYUTUM ETHHYKMM M KyIATYpHUM mnoapy4yjuma. OJ HBUXOBUX IIMJbEBa M IpeaMeTa
JeTaTHOCTH, YECTO M OJf BEIMYMHE, 3aBUCHM M HAaYMH HHUXOBOI paja M YTHIAja HAa TOKOBE

mehynapoauux ognoca“ (I'Bozgenosuh, U., Munagunosuh, U., 2015: 89-90).

MehynapoaHe HeBiIaJuHEe OpPraHU3alfje MMajy BEOMa BaXKHY YJIOTY y NPOMOBHUCABY U
cripoBoherwy KOHIIENTa Jbyacke O0e30eaHocTu. Tako, Ha mpuMep, HIMPOKO je MO3HATO XYMaHO
nenoBame MehyHapoaHor nmokpera Lpsenor kpcra u LlpeHor momyMecera, opranusaimja Koje
ce OaBe TOOPOBOJHHUM PaZiOM M yKa3uBameM IoMohu 3a pa3Boj. Takole, mocroje u pazauyuTe
I[PKBEHE OpraHu3alyje Koje ce YEeCTO jaBJbajy Kao JOHATOPU U OPraHU3aTOpU IMPHUKYIJbarbha
pa3NUYUTUX BpcTa MomMohM M Apyrux MujocpaHux akmnuja. [locroje u opraHuzanuje Koje
OKYIUUbajy pa3iMyuTe rpynamnuje ()keHe, eTHUUYKE MamUHE U CJ.), @ Koje ce Oope 3a MpU3HaBambe
U TOIITOBAKE CBOJUX IPaBa HA HAIMOHAJIHO] OCHOBH, &M M Ha Mel)yHapoIHOM IIJIaHy. Kao H
opraHmzaiyje Koje ce, Ha TpuUMep, OpUjeHTHUIIy Ha ucxpany nerne u ci (I'Bozmenosuh, U.,

Munagunosuh, U., 2015: 91).

HeBnagune opranuzanuje, 0mino MehyHapogHe WM HaIlMOHAlIHE, Jakie, 0e3 CyMibe,
MMajy CHOCOOHOCT Ja JYyrOpovyHO JOMPUHOCE JbYICKO] Oe30emnoctu. Jbyncka 6e3bemHocT je
(dyHIaMEHTAIHO Be3aHa 3a KpPAaTKOPOYHE IMPOMEHE y CHTyalujama Koje IpeTe YrpoKaBarby
JbYJICKUX KUBOTA M )KUBOTHUX YCJIOBA, & IbUXOBO [TOCTU3AIHE 3aXTEBA {yTOPOUHY NEPCHEKTHBY U
MHCTUTYLIMOHAJIHO aHTaxoBame. BehnHa uWHUIMjaTUBA y OKBHPY KOHLENTa JbYACKE
0e30e1HOCTH UMa TEHACHIIN]Y Ja pearyje Ha HemocpeIHa muTama 6e30eJHOCTH MojeInHIIA: KaKo
3alITUTUTH JKUBOTE€ TOKOM TpaljaHCKMX Cyko0a, Kako HaXpaHUTH TJaJHE TOKOM CyIIe, KakKo
CMACUTH YTpOXKEHE TOKOM NPUPOAHMX KaracTpoda M ci. Y TOM ciydajy, KpaTKOpOYHE

MHTEPBEHIIM]€ IPUBPEMEHUX KOaJIMI1ja Mel)yHapOJHUX areHIMja U BJIaJa Cy KJby4He.

Wnak, jenHako Cy BakxHE M JyrOpOYHE NMPEBEHTUBHE Mepe KOje MOTY YMAambHTU MPETHE
JbyJICKO] 0e30emTHOCTH. Y TOM CMHMCIY, HEBJIaJUHE OpraHu3alyje uMajy KJbY4YHY YJIOTY Yy
OCUT'ypaBamy THUX JAYTOpPOYHHX Mepa. HernaguHe opraHu3anuje CIpoBOJE CBOjeé aKTUBHOCTH U
[Ipe Hero LITO Ce KpH3a J0TO/H, a y IIMJbY IPEBEHIN]e KPHU3a, a YKOJIUKO Ce KpHU3a HCIIOJbH, OHE
HACTaBJbajy CBOj paj y IMJby pelllaBama JaTe Kpu3e, ajd W HAKOH INTO ce ucra pemu. Ha
IpUMeEp, pasInyuTe OpraHu3allfje MOMaxXyhu 3ajeqHuLIaMa Ja U3rpaje CUTypHe M3BOpE IHTKE

BOJIE, 3ampaBo omoryhaBajy 3amTHTy 0 OOJIECTH KOje ce IMPEHOCe BOJOM U KOj€ YIpOKaBajy
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xuBore. CIMYHO TOME, MPaBJbEHEM NPUCTYNAuHE TEXHOJIOTHjE, Ka0 INTO Cy IUTeAmalH ca
IITEJJbUBUM TOPUBOM M COJIAPHM TIaHENH, HEBJAJWHE OpraHu3alfje MOMaxy y CIpeuaBarby
HECUTYPHOCTH Be3aHHX 3a Jedopectanujy u nezeprudukanyjy. Ha taj HauuH, oHe NIpyxajy

3alITUTY JbYJICKO] 0€30eIHOCTH Ha AYTOPOYHOM HUBOY.

MHore HeBIaJMHE OpraHM3alldje, AaKie, CBOJUM pajoM, JONPUHOCE Pa3BOjy KOHIIENTA
Jbysicke 0e30eIHOCTH- OHE CTBapajy CpPeACTBA, KalalUTeTe, ald U IPOMEHE Y JaBHOCTH, KOjUMa

he ce 06e30enuTH HCymBemke Nyropoyne 6e30eanoctn munuona Jjbyau (Alkire, 2002: 6).
4.1. Yaora HBO cextopa Ha npoctopy 3anagnor baakana

HmmiiemeHnTanyja KOHIENTa JbyACKe 0e30€THOCTH CBE CE BUIIE CIPOBOAM, KaKO Yy
YHYTpaIlb0j, TaK0O W Yy CHoJbHOj noiutuid. Ha mpocropy 3emarsa 3amagHor bankana,
MoupUKOBaHU 0e30€HOCHH H3a30BH, KOJU Cy HApOYUTO MOJOBUHOM JIEBEIECETHX TOJUHA
HaMETHYJIU TOTpe0y HOBOT MPHUCTYNA Y HOBUM HUCTOPUJCKUM OKOJIHOCTHMA, TIOMEPUIIH Cy (POKYC

ca HeKaJallmbe Jp)KaBHe (HalMoHamHe) 6e30eJHOCTH Ha MHMBHIyaiHa JbyicKka Ouha.

3emsbe 3anaanor bankana, a Hapounto CpOujy 1 MakeaoHH]jy, joII YBEK KapaKTepHILIe
jomr 0e30eHOCHM HHMBO Yy pa3IMYUTUM acnektuma. [Ipema cnpoBeleHUM HCTpaKUBambHMa,
3akJpyueHo je na ce y Cpouju rpahanu He ocehajy 6e306e1HO U TO HAjBUIIE Y OHUM CETMEHTHMA
JKUBOTA KOjU Cy M3 acleKTa JbyAcke 06e30eaHOoCTH Ne(UHUCAHU Ka0 BUTAITHO je3rpO- MOTUTUYKE
u rpahancke ci10007e, eKOHOMCKa, COIMjajHa M KyiaTypHa npasa. ¥ CpOuju, Tako, IOCTOje H
Jajbe TPETHE KOje YrpokaBajy JbYACKY O0€30€THOCT M TO: KpUICHEM WIH HeePUKACHOM
3alITUTOM JbYJICKUX IIpaBa, HEaJIeKBATHUM TPETMAHOM jeHE JPYIITBEHE IPYyIe 0 CTPaHE pyTre
WIN HEjJeJHAKUM YCJIOBUMA KOj€ Jby/IM UMAjy Y Pa3IUuUuTHM JAEJIOBUMA IpiKaBe. Y TOM CMUCIY,
noceOHO Cy 3HavajHe objacTu 00pa3oBama, 3APAaBCTBEHE M COLMjalTHE 3aIITHUTE, jep OHE Kpo3
cBoje ycmyre o0e30eljyjy 3alITHTy W TMOIITOBamke IpaBa M clI000Aa BPIO OCETJHUBUX TPyIIa,

OJIHOCHO TI0jeauHana’,

8 Uctpaxusame je cripoBeo LleHTap 3a MONMTHKY W eBpoaTiaHTCKO maptHepctBo. (2007). Ipahanun y
cueyprom u bezbeonom oxpyrcery. Ilpeaned cmara wyocke besdpeonocmu, Cpouja: janyap-jyn, 2007. JocTymHO
Ha: http://www.atlanticpartnership.org.rs/htmstr/Ocentru.html, npuctymseno: 30.01.2019.
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VY oBakBOM HebOe30€IHOM OKpYXemYy Hallaze ce  Jipyre 3emibe 3anagHor bankana, Buiie
WIA Mame. Jadame KOHIENTa JbyJCKe 0e30eHOCTH, Ka0 U yYeCTBOBOBaWmE CBUX CyOjekara y
eJIEMUHHCAIbY Hajpa3IMuUTUjUX TPETHH M0 JbYACKY 0€30€HOCT, Y OBUM 3eMJbama, Tpebano ou
na Oyne mpuopHuTeT. Y TOM CMUCIY, U HEBJIAJUHE OpraHM3allije UMajy BEOMa BaXKHY YJIOTY, a
Kako cMo Beh ycranoBwin. Mehytum, y 3emsbama 3ananHor bankaHa moctaBiba ce HMHUTAmE O

MOryhHOCTH HEBJIaJUHHUX OpraHu3aluja Aa JOIMPUHECY jauyary KOHIIENTa JbyACcKe 0€30eTHOCTH.

Haume, nako y cBUM OalKkaHCKUM 3eMJbaMa IOCTOje OpojHEe HEBJIAJMHE OpraHHu3aluje,
OHE Ce HE BHJE y JI0OBOJbHO] MEPH KaO aKTUBHU M TEMEJbHO YTHILQJHU aKTEPU y YHYTPALIHHM
nocioBuMa. Hesnaguue opranuszanyje u e(puKacHOCT HBUXOBOT JEJIO0Baka U AaJbe CE CyOouaBajy
ca HEIOCTaTKOM IoBepema Mel)y OankaHCckoM jaBHouIhy, a YMHHU c€ Ja je HUBHIIHO APYIITBO
YeCTO U MOJUTHYKHU MO/eJbelheHO. HeBnaguue opranusaiuje cy, Tako, TOTOBO YBEK 3aBHCHE O]
CTpaHHX CpE/CTaBa, jep Hemajy JIO0BOJbHO (MHAHCHUJCKUX M JbYIACKUX pecypca. Kao mro je
FrankHantke, nupexrop ¢onnanuje ,FriedrichEbert® y Tupanu mnpumeTrno y CBOjUM
3amakarbuMa O IIMBHJIHOM JPYIITBY M yuemihy jaBHOCTH: ,,AKO c€ J€MOKpaTHja yBEIUKO Heryje
U pa3Byja caMoO CroJba (KpO3 eKCHepTe, KOHCYJITAHTE WM YaK MOJUTHYKUM IPUTHCKOM H3
ApYrux 3eMajba), OHa CKOpO Ja HeMa IIAHCH 3a JyropoyHu orcraHak. Haxamnoct, Beh nma u
IpEeBHUIIIe TaKBUX IpuMmepa. JleMokpaTuje 0J03ro mpema J1ojie 0cTajy yriaBHOM TaHke dacaje,

JIOK JIeMOKpaTHje O] THa Ka BPXY OCUT'ypaBajy OJp>KUBHUjHU pa3Boj* (AMI, 2016: 5).

VY cBakoj 3emspu 3amagHor bankaHa peructpoBaHe cy OpojHe OopraHu3anuje, Koje ce
MIOHEKAaJ] cMaTpajy MpeTepaHuM Yy OAHOCY Ha Opoj craHOBHHKA. CIMYHO TOME, y HajOosbeM
Clly4ajy, Yy CBaKOj 3eMJbU OKO IOJIOBHHA OBHX OpraHM3aldja je 3alpaBO aKTHUBHA U OICTaje y
cBOM pany. HeBinagunHe opranuzainyje y OBHM 3eMJbaMa IOJIEJbEHE Cy OJ Malux, ci1abo
ONPEMJbEHUX W CIabWUX opraHu3aldja Koje pajieé Ha JOKATHOM HUBOY M KOje IHJbajy CBOjY
cneun(uYHy 3ajeHuIly, Ia 10 Behux opranuzainyja Koje paje Ha HAIlMOHAIHOM HUBOY U KOje

umajy oapehenu creneH ytuuaja Ha popmynucame noiautuke (AMI, 2016: 7).

HeBnagunae opranusanyje, Kao JeMOBH LHMBUIHOT IPYIITBA, Y OBUM 3€MJbaMa YECTO Cy
HETraTUBHO MpPEJCTaBJbeHE OJ] cTpaHe apxase. Y CpOuju u MakenoHUju, Ha IpUMEp, LUBUIHO
APYIITBO U3JI0KEHO j€ OLITPUM KPUTHKAaMa M HamajJuMma O]l CTpaHe BiaJie- aKTepu LMBHUIHOT
JpYLITBA CBE CE BHILE JIOKMBJHABAJy KAa0o M3/1ajHUIM KOjU pajie caMo 3a CBOj JMYHH MHTEpPEC U

uHTepec cTpanux akrepa (AMI, 2016: 7).
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VY3 To, MoBepemke jaBHOCTH Y paji HEBJIAJIMHUX OpraHM3allKja U JaJbe jeé HUCKO Y OBUM
3emJpama. Pa3nosu 3a To nexe y OpojHUM (akTOprMa: HEeMOTyhHOCT HEBIAJMHUX OpTraHU3aIM]ja
Jla YTU4y Ha MOJHUTHKY, HEJOCTaTaK aujajiora u3Mely IUBWIHOT OpyiuTBa W Biaaa. Ca mpyre
CTpaHe, MPOTEKJINX roJIMHa, HEBJIAJAUHE OpraHu3allje OCTBApUIIe Cy BEJUKH YTHIIA] Y 3eMJbaMa
kao mTo cy Makenonuja, bocna um XepueroBuna, u y ozapeheHoj mepu y AnGanuju, y
MOOWIM3aLMjU JaBHOCTH Yy MHPHHM IIpOTeCTHMa NPOTUB Biajae WM 3axTeBajyhu oj Biaze
onapeheHy MOMUTHKY WIM aKiyje y LuJby pemaBama 0e30enHocHux npobiema. Ha KocoBy u
Llpuoj I'opu, jaBHOCT cMaTpa J1a Cy HEBJIaJMHE OpraHU3allMje CIIOCOOHM]E Ja YTUUY Ha jaBHOCT U

Ha noauTuky (AMI, 2016: 7-8).

be3 o003upa Ha TO, y IIEIOM PETHOHY, HEBIAJAMHE OpraHu3allfje M YOIIITEe aKTepu
IUBWJIHOT JIPYLITBA, YCIENU Cy Ja MMajy camMO OrpaHMYEHH YTHIA] Ha aKTUBHU3aM Kaja je y
NUTalky JbyJCKa 0e30€IHOCT, U TeHEePATHO, IUXOBH IOCTYIIM CE€ BUJE CaMO Kao OrpaHHYCHH

yTuLaj ox crpane rpahana y opum zemsbama (AMI, 2016: 8).

Wnak, Ha npoctopy 3anafgHor bankana, moctoje onpelene HeBnaguHe opraHu3anuje Koje
Beh Iyro rojuHa JONPUHOCE OjayaBamy KOHIENTa JbyAcke 0e30eqHocTH. To ¢y HapouuTo OHE
KOje MMajy 3a LUJb 3aIUTUTY MpaBa MambUHA, OJHOCHO 3aILTHUTY jK€Ha, JIelle, ETHUYKUX U BEPCKUX
MambHHa, 3aIUTUTY OJf HACHJba IpeMa bHUMa. Y3 TO, MOCeOHO Cy 3HAyajHE OpraHu3aluje Koje
UMajy 3a IWJb MPOMOBHCAIE OJPXKUBOI Pa3BOja, KA0 KOHIENTA KOjU CHaja y CacTaBHU IO

obnactu Jbyacke 0e30eHOCTH.

Tako, Ha mpumep, mocroje OpojHE HEBIAJAMHE OpraHM3allMje KOje ce joul yBeK OaBe
CaHHMpamEeM PA3IMYUTHX IOCJIEAMIIa paToBa Ha HpOCTOpy OuBIIE JyrociaBuje: MOYEBIIU OJ
[oTpare 3a HECTaJMMa, MPEKO 3allTHTE IpaBa JXKpPTaBa paTa, WHTEPHO pacesbeHUX JHUIA H
n30ernuua, rna a0 npyskama MIoMohH 3a lbUXOBO COLIMOEKOHOMCKO YKJbYUHBAHE Y HOBY KUBOTHY

cpenuny (Xanwuh, 2007: 39).

HeBnagunae opranu3zaiyje MOry Ipy>KUTH BUIIECTPYKU JONPHUHOC Y MOJbY 0e30e1HOCTH.
Jenan ox Haj3HauYajHMjUX jecTe YCIIOCTaBJbalbeé MOBpaTHE Be3e u3Mely rpahana u cextopa
6e30eanoctu. Ca jenHe cTpaHe, OBe opranusanuje nHpopmuiry rpahane o cBUM 6e30€IHOCHUM
TeMama, a ca JIpyre CTpaHe, OHEe 00aBeIlTaBajy Ap>KaBHE CTPYKTYype OBOT CEKTOpa O TOME KaKo

rpahanu pearyjy Ha JJOHETE OJUIyKe, KOJIMKO Cy 33J0OBOJbHH PAJOM CEKTOPa M KOJIMKHU j€ HHXOB
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cy6jextuBHM ocehaj 6e306eqHocTH. To Cy cBe muTama Ha Koja Ip>KaBHU OPraHU HE MOTY JOOUTH

OJITOBOPE HEIMOCPEeHO o1 TpahaHa.

Hesnagunae opranusanyje umajy Bogehe mecto y 60pOu 3a Jby/acka U MambUHCKA TpaBa U
ciobone. I[Monmutnukum oBnamthemUMa 4€CTO ce KpIe U HAaJOCHOBHM]jA JbYJICKa MPaBa, 1a y TOM
Cllyuajy, HEBJIaJMHE OpraHu3allije HacTajy Kao noTpeda rpalhana 3a 3alITUTOM CBOjUX mpaBa. Ha
JaBHUM pacrpaBaMa Hajuemihe ce 3acTymnajy MHTEpeCHM MAmbHHCKHX Ipymna, jKeHa, MJaJuxX M
APYTuX yrpokeHux ciojesa. IlpumMepu U3 mpouuiocTu Mokasyjy Ja cy ce opraHusanuje 6aBuie
3aITUTOM TpaBa M cioboaa rpahana mpex CynoBHMMa M yKa3uBajle Ha CJIa0OCTH y pany
NpaBOCYIHUX opraHa. Takohe cy Harmacuie M HENOBOJbAH IOJ0XKa] NMPUTBOPEHUX JUIA H

3aTBOpEeHMKa 300T onxohema 3aTBopckor ocodsba (Atanacosuh, 3., 2009: 363).

HeBnagunae opranusanuje MOry OMTH U TUPEKTHO YKJbYYEHE y Kpeupame U CIpOBOheme
NOJUTHKE 0e30€AHOCTH- OHE MOTY Ja IOJHOCE MpEAore 3aKoHa WM CTpaTervja, J1a jaBHO
3acTymnajy oapeheHe M3MeHe y HOpPMAaTHMBHOM OKBHUDY, Ja YCBajajy HOBE INpOLEAype HIU Ja
Mpero3Hajy HoBe mpobieme y obmactu Oe3beaHoctu. [locToju BuIle mpuMepa y4eCTBOBambA
OopraHuszaiyja y u3paad 3aKOHCKHX pellemha U JPYyTuX JOKyMeHaTa. JemaH o mpumepa je u
Mogen 3akoHa O NpPHUBATHO] JenaTHOCTH oOe3z0ehema nMIa W MMOBHHE M JIETEKTHUBCKO]
nenaTHocTH, JoHeT y CpOuju, KOju je JOHeT Kako OM ce HCIYHWIM IPaBHHU IPOIYCTH O

IIPUBATHO] ACTATHOCTU (PU3NUKO-TEXHHUUKOT 00e30elema.

JlenaTHOCT HeBNIaAWHUX opranu3auuja y Cpouju, a Kaja je y nuramy 0e30e1HOCT, MOKe
ce mpukazatu OpojHuM mnpumepuma. Ha mpumep, LleHTap 3a MOMUTHKY M €BPOATIAHTCKO
naptaepctBo je 2007. romuue u3pamuo ,llpernen crama Jpynacke Oe3dennoctu y Cpouju’;
opranusanuja ,, 'pancnapentHoct CpOuja““ Bpuu npaheme npumene Hanponanne ctpareruje 3a
60p0y mpotuB kopynuuje y pany Ilapnamenra PemybOnuke CpOuje; LleHntap 3a HUBWIHO-BOjHE
OJTHOCE CIIPOBEO j€ UCTPaXKHUBAE MO HA3UBOM ,,Marupame Haariaeaama ceKTopa 6e36eHocT
tokoM 2007-2008. ronuHe paau pa3BHjamka METO/a U MHCTPyMEHATa 3a MEpemhe U HarJe/lame
HUBOA U TUHAMUKe pedopma cektopa O6e30emnoctr; EBporicku mokper y Cp6uju u Kococku
MHCTUTYT 3a ucTpaxuBamwe M pa3Boj nomutuke (KUIIPEI) cy 2005. roguse crpoBenu
UCTpaXUBame Koje ce 0aBu cino0OgHMM KpeTameM poba u jbyau Ha KocoBy u y CpbOuju;
Buktumonomko apymrso CpOuje m3agaje akaaeMCKH 4acoIuc ,,IeMuga“ y KoMe ce TOBOPH O

BUKTUMU3ALM]H (CTpaamy), JbyACKUM IIPaBUM U poay uTa (Atanacosuh, 3., 2009: 366; 369).
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[Toctoje jomr MHOroOpOjHU JA0OpPH MPUMEPH yUECTBOBama HEBJIAAMHUX OpraHu3aluja y
ojayaBamy KOHIeENTa Jpyacke Oe3z06ennoctu. Ha mpocropy 3amagnor bankana oBakBux
opraHu3alyja IMa MHOTO, aJIM C€ UIAK U JjaJbe IIOCTaBJba MMUTAkE HUXOBE CTBApHE MOTYhHOCTH
la pele KOMIUIEKCHe 0e30eJHOCHE MpobiieMe- CTame JbyIcKe 0€30€JHOCTH y OBUM JIp)KaBama je

jouie, Te je TOTPeOHO aHTa)KOBakhe CBUX PACIIONIOKUBUX Cy0jeKaTa.

C o03upom na cy caBpeMeHu 0e30€THOCHM H3a30BU, PU3HIMA U TPETHE TAaKBU J1a
yrpoxanajy 6e30e1HocT cBuX rpalana, Ap)kaBa BUIIIE HUje CIIOCOOHA J1a camMa OJITOBOPH Ha HUX.
3aro, HEeBJIaJUHE OpraHM3allMje U Ipyre OpraHr3alyje MBUIHOT IPYIITBA, MOPAjy J1a YYECTBY]Y
y pa3Bojy M oOuyBamy JbyJAcKe Oe30eqHOCTH. JeqHa O TJIaBHUX KapaKTEpPUCTHKA paja
HEBJIAJIMHUX OpraHU3alja oJ1 ’UXOBOI HACTAaHKa, 1a JI0 JIaHacC, jeCTe /1a C€ CBOJUM aKTUBU3MOM

JaBHO 3aJ1axxy 3a peopMme U J1a MOACTUYY IIPOMEHE.
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3AK/bYYAK

Kako ce npupozaa caBpemeHux 0e30€HOCHUX M3a30Ba, pU3UKA U MPETHH IPOMEHWIA, TS
KaKo ce yBuzemo jaa je 6e30eqHocT rpahana gaHac nmoceGHO BajkHA, YCTAHOBJBEHO j€ Ja JpxKaBa
BUIlIe HHUje Y MOryhHOCTH /Ja cama pemiaBa oBe mpobOieme. OTyna ce uHTepec 3a 6e30eaHoCT
IPOIIMPHUO Cca JpXKaBHUX Ha HeApxaBHE cyOjekTe. HeBnmanumue opraHusanuje jeaH cy Of
BaXHUX €JIeMEeHaTa cucTtemMa 0e30€THOCTH jep OHE CBOJUM aKTHBH3MOM, Y CapaiibH ca JAPYTHM
opraHuszanyjama, ajlld ¥ Jp>KaBoOM, MOJCTHYY MPOMEHE M Jajy JONPUHOC Pa3BOjy U OUyBamby
6e30eaHOCTH, IIpe cBera rpahaHa, a He caMo Ap:kaBe. 300T Tora cy OHE BeoMa Ba)kaH CEIMEHT Y

KOHIICTITY OCTBApHBamba U OUyBama JbyACKe 0€30€HOCTH.

Jbyncka 6e30eTHOCT M 3allITUTa I0jeUHAalla IaHaAC j€ CTPATEUIKH MpoOieM 3a CBe- KaKo
ou ce Jbyau ocehamu 6e36eqH0, Oe3 003Mpa HA pa3HMKe Y MPUCTYNUMa JbYJCKO] 0e30€IHOCTH,
UMIUIEMEHTAIMja KOHIIeNTa JbyICKe 0e30€THOCTH CBE CE BHUIIE CIHPOBOJH, JEp CaMO TaKO JbYAH
MOTY Y)KMBaTH CBOja TIpaBa, cadyBaTH JIOCTOjaHCTBO, MHTETPUTET M MMAaTH IMOTEHIMjaje Ja
octBape npocrepurer. Dokyc Jbyacke 6€30eIHOCTH je JbyAcko Ouhe, oMHOCHO O0e30eaaH KUBOT

U pa3BOj CBAKOI YOBEKA.

[Mutame Jpyacke 6e30eqTHOCTH, JaKiie, CBE BHILIE IOCTaje MPUOPUTET IMIMPOM CBeTa. Y
no0oJblIakby CUTYPHOCTH 32 JbYJE U Jajbe HajBehy ylory mmajy Ap)kaBe W Biaje, aju, UMaK, y
MHOTHM 3eéMJbaMa M KOHTEKCTUMa, OHE HUCY y CTamy Ja ce mo3abaBe CBUM HECUTYpPHOCTHUMA
Koje Biazajy. Y TakBUM CHUTyalldjamMa, HEBJIAJUHE OpraHu3anuje Mory OUTH OJ KJby4HE
BaXHOCTH jep OHE IyTeM IMPHUTUCKA JABHOCTU MOTY YTHIIATH Ha BJIACTH M THMEYYECTBOBATH Y

pemaBamy npobdiema 6e36enHoctu rpahana.

HapaBHo, Hehe Mohu cBe HeBnajWHe OpraHu3anyje Aa najy 3HaudajaH JAOMPHHOC
KOHIIETITY JbyJCcKe Oe30enHocTH, HUTH he cBe OWUTH 3aMHTEPECOBAHE 32 AHTAKOBAKE Y
nUTambuMa JbyJCKe 0e30eMHOCTH. AJH, OHE KOje Cy YKJbYUEHE Yy MUTame JbYJACKe 0e30eIHOCTH
MOTY UTEKaKO Ja JIomNpuHecy. Tako, HEBIaJWHE OpraHU3alfje MOTYy HCKOPUCTHTH MocTojehy
BEJIMYMHY, JIOCET, (DJIEKCHOMIHOCT U MCKYCTBO Ca JIOKaJTHOM 32j€HULIOM Jla HAallpaBe jeAIMHCTBEH
JONPUHOC Kpeupamy Jbyjacke 0e30eqHocti. OHE MOTY JOTaKHYTH MHUTama Koja Ou PeTKo KOjH
Apyru cybjekar jkeneo Ja pemraBa. HepnaauHe opraHusanuje MOTY c€ CYOUMTH U ca MpeTHhama

o JbyJACKy 0e30eqHOCT Koje mpousuiasze u3 Hee(UKACHUX MOJUTUYKUX apaH)KMaHa, OJHOCHO
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caMme Biajie M jApkaBe. Jbyau decTo MMajy BpJO Majio MPHJIMKA Jla yTUYY Ha IMPOLEce BUILUX
JIeIoBa BJIACTH, a KOJU C€ THYY IbUXOBE COIICTBEHE Oe30eqHOCTH. Y TOM TOrieay, paj
HEBJIAJJMHUX OpraHM3aldja MOXXe NOMONhM y OCHaXWBamwy JbyIU Jla YTHUy Ha JyropoyHa
UCIYHECHha CBOJUX IpaBa U ci1o6oaa. M Ha kpajy, HEBIaJMHE OpraHU3allkje y CTamby Cy U Ja ce
OpraHu3yjy OKO NHUTama Koja MpeBa3Wiia3e HAIMOHAIHE I'paHMIE U KOja 3aXTEBajy BUIIE O]

KpPaTKOTPajHUX MIPUBPEMEHUX UHTEPBEHIIMja Kako O OMiia y MOTIIYHOCTH pellieHa.

Jlakiie, MOKEMO 3aKJbyYUTH Ja HEBJIQJMHE OpraHu3aluje MMajy H3y3eTaH yTuIaj Ha
dopmupame 0e30e1HOCHE 3ajeAHULIE, KAKO Y JAP>KaBU, TAKO U Yy PETUOHY M Ha TJI00AJIHOM IUIaHY.
BbuxoBe aKTUBHOCTH MOKEMO MOBE3aTH Ca MOAN3akbeM HUBOA 0€30eTHOCHE KYJITYpe 3ajeHHUIIE,
OJHOCHO Ca W3rpaJlboM, OUyBameM U CIpoBohemeM KoHIlernata 0e30€IHOCTH yCMEpPEeHUX Ha

OuyBame UHTEpeca rpahana.
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