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HacuaoB nokropcke qucepranuje: KOHTUHYHTET U MPOMjEHE y CIIOJbHO] TOJIUTHIIM EBporicke

yHH]E

Pe3ume:

Y pagy ce aHanmu3mpa MpoIec pa3Boja CroJbHE W 0e30jemHOCHEe moauTHKe EBporcke
yHUjE, UIACHTUPHUKY]Y KIbYUYHU €IIEMEHTH KOjU Cy OMOTyhWJIM KOHTHHYHTET y HEHOM pPasBojy,
Kao U KJby4yHE IPOMjeHE Koje Cy MHojcTakie Behy MOIMTUYKY MHTErpalnujy Ip’KaBa 4diaHUIA.
Huse nucepranuje je ycMjepeH Ka HCTpakuBamy KJbyYyHUX Jorahaja Koju cy MOTHBHUCAIU
npxase EY na yHampujene HUBO NMOJUTHYKE WHTETpalUje, Ka0 M UACHTU(PHUKOBAKY KIbYUHUX
mpernpeka Koje oHemoryhapajy 3ay3MMame HCTOBJETHUX CIOJFHOIIOJUTHYKUX CTaBOBA JIpP)KaBa
YJIaHUIA Y JjeJI0Balky Ha Mel)yHapoHOM IUIaHy.

CxonHO ToMe, MpeIMeT UCTpakuBama NoJpa3yMujeBa 00jallllbehe HHCTUTYLMOHATHOT
OKBMpa W HauyWHa (YHKIHOHHCamka CIHOJbHE MOJNUTHKE EBporicke yHwWje, carienaBajyhu
MOJUTHYKE, HCTOPHjCKE, HOPMAaTHBHE TPEHIOBE H-EHOT pa3Boja, Te MACHTHHKYjyhu enemente
KOHTMHYHTETa, Ka0 U eJeMEeHTe KJbYYHHMX IpPOMjeHa Koje je Kapakrepuiry. EBporcka yHuja je
MHTEH3MBHO, MaKO He ca BehMM ycIjecMma, Tpajuia CBOj IMOJUTHYKUA HJIEHTHTET, Kako Ou
usrpagmia epukacaH MexaHW3aM Kao OJArOBOp Ha TJI00allHe M PETHOHAIHE H3a30Be. Y TOM
umwby, EBporicka yHuja je, ox Mactpuxta g0 Jlucabona, pasBujaia u yHampehuBana
HOPMAaTUBHM W HWHCTUTYLIMOHAJIHM OKBHMp 33jeIHHYKE CMOJbHE M 0e30je€HOCHE IOJIUTHKE.
VYnopaBo je pax ycMmjepeH Ka HUCTpaxHBamy MUTakba KOJIUKO je  (opMaln3oBame,
MHCTUTYIIMOHAJIM3AIM]a U CaMO CIpPOBOheme CrosbHE W 0e30jeHOCHE TMOJMTHKE YTHIAIO Ha
jauamwe mosunmje EY Ha melyHapomHo] ciieHu u mpoduummcame HBEHOT CHOJbHOMOIUTHIKOT
UIeHTHTeTa. YjemaHo, carfieaaBajyhu moryhHocTH majber W QyOJber WHTErpucama 4YiIaHUIIA,
UCTPAXUBAE J1aje OJrOBOpP Ha MUTAE J1a JIU, U Y KOjOj MjepH Cy BHUILEACLEHUjCKH HANOPH Ka
M3TPaJibil  €BPOTICKE CIIOJbHE TIOJIMTHKE YCIjeNIu Ja MpeoOSuKyjy HAIMOHAIHE CIIOJbHE
MOJINTUKE. Y TOM LUJbY, paja je YCMjepeH U Ka JneduHucamy KJbYUYHUX HM3a30Ba U Ipemnpeka
pas3Boja 3CBII, kako OHUX KOjU MOTUYY U3 HOPMATHBHOI U MHCTHUTYIIMOHAIHOT OKBUPA, TAKO U
OHUX KOjU MOTHYY M3 JjelioBama CaMHUX JprkaBa WIaHWIA, a Koju oHeMoryhaBajy YHHju na

OCTBapH 3HAYajHH]E YCIjeXe y CTBapamy 3ajeJHUYKe CroJpbHEe monuTthke. Ha Taj HauwmH,



UCTPaXMBAGE /1aje OATOBOP HA MHUTAE Ja JIM je jJeJMHCTBEH HACTYI Ap)KaBa WIAHUIA, Kaaa je y
MUTalky croJbHa U 6e30jenHocHa nmonutrka EY, moryh, u y kojoj Mjepu.

WHcTUTynMOHATHA M HOPMAaTHMBHA OTPAHUYEHA, HENOCTOjalbe IMOJUTHYKE BOJBE KOJ
JpKaBa WIAHUIA 33 OJIPUIIAEM O]l CYyBEpEHUTETa M KOMYHUTAPH3AIH]y T€ 00JIACTH, OUUTIICAAH
yTHUIIa] HAIIMOHAJIHUX CHOJPHUX IOJINTHKA, HAMMOHATHUX MHTEpeca M HAIIHOHATHUX CTPATECIIKIX
TpagMIUja Jp’kKaBa WIAHWLIA Ha OOJHMKOBAambE EBPOICKE CIOJbHE TIIOJNUTHKE, ,,CTpPATEIKa
xereporeHoct EY u HeyckiiaheHOCT pa3IMuUTUX HANUOHAIHUX HMHTEpPECa M CTPATEIIKHX
MOJIUTHKA, HECATJIACHOCT JIp’KaBa WIaHUIA U 10 nHTamy ofaHoca npema HATO casesy, camo cy
HEKH O]l M3a30Ba U OrpaHHYeHa Koja oHeMoryhaBajy Behe ycmjexe y pa3Bojy €BpOIICKE CIOJbHE
nonutuke. C TUM y BE3H, paJl HCTPaKyje KaKo ce OBa OrpaHUuCHa pedIIeKTyjy Ha crpoBoleme
3ajeJHIYKEe CIoJbHE U 0e30je/HOCHE MONMTHKE Y mpakcu. JlogaTtHo, pax UCTpaxyje aa Ju U Yy
K0joj Mjepu oOmuIM (HICKCUOWIIHE capalme MPEeACTaBiba)y Kibyd najber passoja 3CBIT wim
,JAU(pepeHIIupaHa WHTerpalrja‘ oTexaBa CBEYKYIIHU Pa3BOj €BPOIICKE MHTETpaLHje y cMjepy
cTBapama ,,EBpore y Buie Op3uHa‘.

HcTpaxuBame mojapasyMujeBa U yrBphuBame Moryhux mpaBama ay0Jjbe WHTErpanuje y
JIOMEHY CHOJpHE moyMTHKe m3Mmely unanmna YHuWje, Te Aaje aHalu3y MOTyhuxX HCXOAMIITa
pa3Boja pa3NUUMTUX BHUAOBA MelyBlajuHE capajlme WIAHHWLA Yy JOMEHY 3ajeJHUYKOT
CIOJBHOIIOJIUTHYKOT [IjeJIOBama, alid U MOTYhHOCTH jauyama Ha/lJIe)KHOCTH MHCTUTYLIja YHHjE Y
TO] obnactu. [lepcniekTrBe pa3Boja €BPOICKOT CHOJHHOMOIUTHYKOT HIACHTUTETa U JOCTHUTHYha
crioJpbHE U 06€30jeJHOCHE TIOJIUTUKE CYy UCTPAKEHE KPO3 MPU3MY Teopuje Mel)yBlIalMHUX OJHOCA,
Kao M JnubepanHe Teopuje Mel)yBnaJWHUX OAHOCA, JOK je MpeaIMeT HUCTpaXHBama 00jallmbeH
KpO3 MEPCIEKTUBY TEOPH]CKOT MPUCTYIAa HOBOI HHCTUTYLIMOHATIN3MA, Ka0 U TEOPH]j€ yIpaBibamba

Ha BUIIIE HUBOA.
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Summary:

The paper analyses the process of development of the European Union's foreign and
security policy, it identifies key elements that have enabled continuity in its development, as well
as key changes that have inspired greater political integration of member states. The goal of the
dissertation is researching key events that have motivated the EU countries to improve the level
of political integration and identifying key obstacles that prevent member states to take identical
foreign policy positions in taking action on the international plane.

Accordingly, the subject of research implies an explanation of the institutional framework
and the fashion of functioning of the European Union's foreign policy, taking into account
political, historical and normative trends of its development and identifying continuity elements,
as well as key changes that characterize it. The European Union has built its political identity
intensively, although not with major success, in order to make effective mechanism in response
to global and regional challenges. To that end, the European Union has developed and improved
the normative and institutional framework of a common foreign and security policy from
Maastricht to Lisbon. This paper is focused on exploring to what extent have formalization,
institutionalization and the mere implementation of foreign and security policy influenced the
strengthening of the EU position on the international scene and the profiling of its foreign policy
identity. At the same time, taking into account the possibility of further and deeper integration of
the EU members, this dissertation gives the answer to the question whether and to what extent
the decades-long efforts to build the European foreign policy have given results in reforming
national foreign policies. To this end, the paper is focused on defining the key challenges and
obstacles to the development of the CFSP, both those that originate from the normative and
institutional framework, as well as those that arise from the actions of the member states
themselves, which prevent the Union from achieving significant successes in creating a common
foreign policy. In this way, the research gives an answer to the question whether and to what
extent the individual presence of member states is possible when it comes to the EU foreign and

security policy.
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Institutional and normative constraints, the absence of political will of member states to
waive sovereignty and communitarization of the area, the evident influence of national foreign
policies, national interests and national strategic traditions of member states on designing
European foreign policy, the "strategic heterogeneity" of the EU and disparity of different
national interests and strategic policies, disagreement of member states regarding NATO alliance
relations are just some of the challenges and limitations that make any major success in the EU
foreign policy development impossible. In this regard, the paper researches how do these
constraints reflect on implementing a common foreign and security policy in practice. In
addition, it also researches whether and to what extent forms of flexible cooperation are the key
to further development of the CFSP or "differential integration™ makes the overall development
of European integration in creating "Europe with more speeds™ more difficult.

The research implies identifying possible directions of deeper integration in the domain
of foreign policy between the members of the Union and it provides an analysis of the possible
outcomes of the development of various forms of intergovernmental cooperation among
members in the domain of common foreign policy, but also the opportunities to strengthen the
competence of the Union institutions in the field. The perspectives of the development of the
European foreign policy identity and the achievements of foreign and security policy have been
explored through the prism of the theory of intergovernmental relations, as well as the liberal
theory of intergovernmental relations, while the subject of research is explained through the
perspective of the theoretical approach of new institutionalism as well as the theory of multi-
level governance.
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theories of European integration, European political cooperation, foreign and security policy of
the EU, European integration, differentiated integration, Europeanisation.
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YBoa

Pa3Bojem  3ajegHmuke crosbHe M 0e30jeHOCHE  TMOJUTHKE,  yHampehemem
CIIOJBHOTIOJIUTUYKOT Jj€JI0OBaka, TE pa3BojeM eBpoIicke 0e30jeTHOCHE U 010paMOeHE TTOJIUTUKE Y
MOCTXJIAIHOPATOBCKOM TEpHOy, EBpOICKa yHHja je HacTojaia Ja jada CBOjYy TO3HIIH]Y
riobamHOr akTepa M kpeatopa mehyHapomHe monmtuke. Tako je YHHMja y TOCIbeImbe JBUjE
JIelleHrje TIOCTHUIJIa 3HAaYajHE yCMjeXe y HWHCTUTYIMOHAIM3AIMjU CIoJbHE W 0e30jeqHOCHE
IOJUTHKE, KA0 W PasBOjy KOHKPETHHX HMHCTpyMEHATa 3a HeHo cripooheme.! Melyrum, 3a
pa3Boj 3ajeIHUYKE CIOJbHE M 0e30jeJTHOCHE TOMUTHKE HHje OWJI0 JOBOJBHO CTBOPHTHU
oJroBapajyhu HHCTUTYLIMOHATHA OKBHP, Beh je HeonmxoaHo 00e30mjenuTn oaroapajyhe yciose
na neuHUCAHW LUJBEBU OyIy crpoBeneHH y njeno. Mako je yroBopuma u3 Puma, Macrpuxra,
Awmcrepnama, Hune, JlucaGona mnpensuheHo na JApkaBe uwiaHulle wu30jeraBajy Boheme
HAIIMOHAJTHE CIIOJbHE IIOJIMTHKE KOja MOXKE YTPO3UTH EBPOIICKY CIIOJbHY W 0e30jeqHOCHY
MIOJIUTHKY, PUJETKH Cy MPUMjepH Y KOjuMa Cy 4iaHuie EBpoIicke yHHUje 3acTynajie MCTOBjeTHE
CIIOJFHOIIOJIUTHYKE CTABOBE. YIPKOC YMILCHHIIM J1a j¢ YHH]ja, O] YCTAaHOBJbAaBamba 3ajCTHUUYKE
crioJpHE U 0e30jeIHOCHE MOJTUTHKE, MOKpeHya npeko 30 HUBUIHUX U BOJHUX MHCH)a, OTBOPEHO
je IHUTamke KOJMKY j€ HAIpeIaK 3aucTa OCTBAPEH Ha IUIaHy OIepalMOHaIN3alllje TOT KOHIIETITa.

VY mnocibeamUX HEKOIMKO TOAMHA, moceOHO 300r HapacTajyhux OmHacHOCTH 110
6e30jeqHOCT, crojbHa M 0e30jelHOCHA TMOJIMTHKA je TocTaja jeiHa OJI Haj3HAaYajHUX jJaBHUX
nonuTuka EBporicke yHuje. Ypkoc MHOrOOpOjHUM H3a30BUMa, OJ] KOjUX CE€ HajBHIIE UCTUYY
pyKoBoherhe HAIMOHAIHUM HMHTEpPECHMa M CIIOJHHOTIOJIMTHYKHM IPHOPUTETHMA OJl CTpaHe
Jp’KaBa YjaHuWIa, YHU]ja j€ TeXua AepUuHUCABY 3djeonuyKe CTIoJbHE U 0€30jeTHOCHE TTOJIUTHKE.
Mebhytum, nyOoke pasiuke JAp)kaBa YiIaHMIA MO MUTamy pa3Boja MOJUTHYKE HHTErparyje,
OTBOPWJIO j€ MUTamE J1a JIM WIAHUIE 3aUCTa UMajy aMOUIMjy Jla YHHU]Y pa3BHjajy Kao 3Ha4ajHOT
MOMUTHYKOT akTepa Ha MehyHapomnoj crienn. bbuxoBa my0oka Hecnarama, Ka0 W YeCTO
OITO3UTHH CHOJHOTIOIUTUYKH WHTEPECH Y3POK Cy ciIador MOJMTHYKOT YTHIaja W Heycmjexa y

HU3rpaamu CBPOIICKOT MOJIUTUYKOT HACHTUTETA.

! Bunjeru Bumre: Hukonera Tomouh, ,,EBporicka yarja Ha Mel)yHapOHO] CIIEHH — M3a30BH 33j€IHUYKE CIIOJbHE U
6e36jennocHe monutuke, y Wnmja Byjaunh m Huxona bemunan (ypc.), Hosa Eepona u mwena nepugepuja,
dakynTeT MONUTHYKMX Hayka YHuBep3urera y beorpagy m Yiapyxemwe 3a nomurnuke Hayke CpoOuje, Beorpan,
2015, ctp. 207-229.
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Y pangy he OuTu aHanu3WpaH MpOIEC pa3Boja CIOJbHE W 0€30jeHOCHE IOJUTHKE
EBporicke yHHje, MIACHTU(PUKOBAHU KIJbYYHU CJIEMEHTH KOjH Cy OMOTYNHMIM KOHTHHYHTET Y
IEHOM DPa3BOjy, Ka0 M KJbyYHE NPOMjEeHE KOje Cy MOJCTakie Behy MOJUTHYKY HHTETpaIy]jy
npxaBa wianuna. [{we mucepranuje he OUTH yCMjepeH Ka MCTpakuBamy KJbYYHHX jgorahaja
KOju cy MoTuBHcaiu npxaBe EY na yHampujeie HUBO IMOJUTHYKE WHTErpalyje, Kao W Ha
UIeHTU(DUKOBAKE KJbYYHHX TIpernpeka Koje oHemoryhaBajy 3ay3uMame HMCTOBjETHHX

CTOJHHOIIOJIUTHYKUX CTaBOBA JIp)KaBa WiIaHMLA Y JjeJoBamky Ha Mel)yHapoIHOM IUIaHy.

HjenoBame EBporcke yHHje y MelhyHapoOAHMM OJHOCHMA, YKOJHKO Ta IIHPE
nedunumemo, odyxsara mel)yHapoHE €KOHOMCKE OHOCE, 33j€JHUYKY TPTOBHHCKY ITOJIUTHKY,
njenoBate EY y wmehyHapomHuM (HMHAHCHJCKMM H C€KOHOMCKHM HWHCTUTYyIHjaMa |
opraHmsainyjama, 3ajeJHUYKy CHOJbHY M 0e30jelHOCHY TOJUTUKY, Kao M 3ajeJHUYKY
6e30jeqHocHy U of0pamOeny nonutuky y okBupy 3CBII. Tako je YroBop u3 Jlucabona obnact
3ajelHUYKEe CHOJbHE U 0e30jeHOCHE MOJUTHKE WHKOPIOPUPAO Y IIHPY OO0JIACT CHOJHHHX
akTUBHOCTH EBponcke yHHje Koja oOyxBara: 3ajeOHuuky mpeosurcky noaumuky (ypehena
yiianoBuma 206. u 207. nacnosa Il meror nujena Yrosopa o ¢pyHkuonucamwy EY), capaomry ca
mpehum Opocasama u xymanumapny nomoh (uacio III meror nujena VYroBopa o
¢ynkunonucawy EVY). V oxBupy capamme ca TpehuMm ap)kaBama U INpyXama XyMaHHTapHe
noMohu craga capaowa y yuwmy nomohu opocasama y passeojy (wianosu 208-211), exonomcka,
@unancujcka u mexHuuxka capaora ca mpehum opacasama (wnanosu 212. u 213), xymanumapra
nomoh (un. 214), pecmpuxmuene mjepe (dunan 215. nacnoBa IV meror aujena YroBopa o
¢ynkunonucawy EVY), melhynapoonu yzoeopu (unanosu 216-219. nHacnoBa V mertor aujena
VYroBopa o ¢pyakuuonucawy EVY), oonocu Eeponcke ynuje ca mehynapoonum opeanusayujama,
mpehum Oopacasama u oenecayujama EY (umanoBu 220. m 221. macmoBa VI meror amjema
VYroBopa o ¢yHkunonucamy EY, koju Hocu Ha3uB ,,MelyHapoiHe akTHBHOCTH YHHjE™) U
3ajeOHuuKka cnomHa u 6Oesdjeonocha noaumuka (ypehena wnanoBuma 23-46. YroBopa o
EBporickoj ynuju). Tako mehyHapogHe aktuBHOCTH EBporicke yHHje, CXOAHO METOM JHUjely
VYrosopa o ¢pynkuuonucawy EY u3 Jlucabona, o0yxBarajy: 3aje AHUUKY TPrOBUHCKY IOJUTHUKY,
capaamy ca Tpehum 3emjpamMa M XyMaHUTapHy moMoh, NHTamke pPECTPUKTUBHUX Mjepa,
MehyHapoaHe cmopa3dyme, oOJIHOce ca MehyHapoaHHMM ~oOpraHuMzangjamMa M - KJIay3yiy

COJIUJIAPHOCTH.
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EBporicka yHuja Boau JBHje (CIOJbHE) MOJUTUKE MPEMa CBUJETY: eKOHOMCKY NOAUMUKY,
MOCPEIICTBOM TPrOBUHCKUX apaHXMaHa, TPrOBHHCKHX CIIOpa3yMa U NPYKambEeM XyMaHUTapHE
nmoMohu, U cnomHy u 0e30je0HOCHy noaumuKky Kpo3 3ajeJHUYKY CIOJbHY U 0e30jeTHOCHY
MOJINTUKY U 3ajeJHUUYKY 0e30jeTHOCHY U o10pambeny monutuky. OBe JBHjE MOIUTUKE HUCY Y
MOTITYHOCTH HE3aBHCHE, YaK CE Pa3lIM4YuTa €KOHOMCKA CPEJICTBA, MOMYT CKOHOMCKHX CaHKIIW]ja,
O0ojkoTa, emMOapra, TOBlauewka (HUHAHCHjCKE TOMOhM, HEPHJETKO KOPHCTE  Kao
CTOJHHOIIOJIUTHYKA CPEJCTBA, CIMYHO Ka0 M Ha HAIMOHATHOM HMBOY. I[lpurom, cnosbHa u
0e30jelHOCHA TMOJHMTHKA CE€ cMarpajia T3B. ,,BHCOKOM TOJUTHKOM® KOja jeé BaH KOHTPOJIE
JaBHOCTH, M Kao TaKkBa C€ HE MOKE O0jaCHUTH CBaKOJHEBHUM BIIQJIMHUM aKTHBHOCTHMA KOj€
MMajy yTHUIlaj Ha XUBOT rpahana (yxe oapeheme policy-ja).2 CynpoTHO TOME, TProBHUHCKa
MOJIUTHKA CE carjiefaBajia Kao ,,Mamke EIUTHO TMOApYyYje MOJIUTHKE, Koje je, MelyTum, HakoH
nepuosia XJIAAHOT paTa, MOCTalo JHjeliOM ,,BHCOKE CIIOJbHE nonuTHKe”.> VYmpaso he ce oBo
UCTPa)KUBakE OJJHOCUTU Ha Pa3BOj U yCIjexe croJbHEe U 0e30jeAHOCHe monuTuke, 300r yera he
TEPMUHU cnosbha noaumuxka EY unu cnomnononumuuku oonocu EY 'y pagy UCKIbYYUBO OUTH
YCMjepeHH Ha KaTeropHjy CIOJPHHX OJHOCa, KOja Cce OIHOCH Ha 3aje/IHUYKy CIOJbHY U

0e30jeJHOCHY TOJIUTHUKY.

EBporcka crosbHa MOJIUTHKA ce JeUHHIIE KAo ,,KOHLENT Yy KojeM ce (GopMyluily u
CIPOBOJIC TIOJMTUKE Y WHOCTPAHCTBY KOj€ NMPOMOBHINY YHYTPAIIkhe BPUjEIHOCTH, HHTEpECe U
nonutuke EBponicke yHI/Ije“.4 VYV mmpem 3Hauewy crospbHa noiauTuka EY moapaszymujesa ,,ckym
CBUX ojHoca M wuHTepakuuja usmelhy EY u npyrux cyOjexkata melyHapogHor mpaBa u
MelyHapoaHMX OJlHOca®; JOK HEHO Hajyke 3Hadyewe oOyxBaTa ,,aKTMBHOCTH OrpaHMYCHE Ha
3aj€IHUYKY CIOJHbHY MOJUTHUKY U TOJUTHUKY 6e36je)1Hocm“.5 Kako O6u Harmacunm pasiuky y
opnamhemnMa EBporicke yHHje y 00nacTH 3ajelHHYKE CIoJhbHE W 0e30jeTHOCHE TOJIUTHKE U
OCTaJIUM JjelaTHOCTHMa U3 00JIaCTH CHOJHHOT JjeNioBama, ayTopHu JlucaOoHCKOr yromopa cy
camo 3ajelHMYKY CHOJbHY U 0€30jeIHOCHY MOJMTUKY ypeauin YToBopoM o EBponckoj yHUju.

[IpaBuiia o octanum obsacTUMa ce Hajase y YroBopy o ¢pyHKIMoHucawy EBporncke yHuje. Kako

je To aeduHUCaHO caMUM YTOBOpoM O EBporickoj yHHjHU, 3ajeHUUYKA CTIOJbHA M 0€30jeJHOCHA

% Bugjern sume: Guy B. Peters, American Public Policy: Promise and Performance, CQ Press, Washington, 2004,
p. 4.
® Charlotte Bretherton, John Vogler, The European Union as a Global Actor, Routledge, London, 2006, p. 62.
* Karen Smith, EU Foreign Policy in a Changing World, Polity Press, Cambridge, 2002, p. 7.
5 -
Ibidem.
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MOJINTUKA MOJJIMjeXe MOCeOHMM MpaBHJIMMa U Mpoleaypama, mTo he y paay OUTH JeTajbHO

00jaImeHo.

Kspyunn nnse EBporicke yHuje, nedunncan MacTpUXTCKUM yroBOpOM, MOJpa3yMHjeBa
NOTBPAY ,MACHTHTETa YHHUje Ha MelyHapoIqHOj CIEHHM, W TO MOCPEACTBOM CIIpoBohema
3ajeJHIYKE CIoJbHE M 0e30jeTHOCHE MOTUTHKE, YKIbY4UYyjyhu U OCTENeHO CTBapame 3ajeIHUUKE
onbpamMbeHe MONNTHKE KOja OM MOIVIA BOXUTH 3ajequndkoj onbpanu®.’ Taj wumb je cBaKako
HeyrnmopeanBo 00Jbe OCTBApeH Kaja je y NMUTamy CIoJbHA M €KOHOMCKa IMojuThuKa EBporcke
yauje. CxomHO TOMe, IHpeAMET HCTpakuBama he MoApa3yMHjeBaTH  00jallbeHe
MHCTUTYLIMOHATHOT OKBHpa M HauyMHa (yHKIMOHHCAma CHOJbHE mosiuThKe EBporicke yHwmje,
carnenaBajyhm TMONHMTHYKE, WCTOPHCKE, HOPMAaTHBHE TPEHIIOBE MEHOT pa3Boja, Te
uneHTuGuKyjyhr eneMeHTe KOHTHHYUTETa, Ka0 U €JIeMEHTE KJbyYHUX IpPOMjeHa Koje je
Kapakrepuiny. EBporicka yHHja je MHTEH3MBHO, Mako He ca Behum ycmjecuma, rpaamia cBOj
MOJUTUYKN MJICHTUTET, Kako OW m3rpajmia euKacaH MEXaHHW3aM Kao OATOBOp Ha Tio0aiHe U
peruoHayiHe W3a3oBe. Y TOM IuJby, EBpornicka yHHja je, on MactpuxTta a0 Jlucabona, pa3sujana
U yHanpehuBana HOPMATHBHU M MHCTHUTYLIIHMOHAIHHU OKBUD 3ajeTHHYKE CIIOJbHE U Oe30jeqHOCHe
nojuTHKe. YrpaBo he paa OUTH ycMjepeH Ka UCTpakMBamwby NMUTamba KOJIHUKO je (hopMalln30Bambe,
MHCTUTYLMOHAIM3allMja U CaMo CIpOBOheme CrosjbHe M 0e30jeTHOCHE MOJMTUKE YTUIAIO Ha
jauamwe nosunje EY Ha melyHapoiHOj clieHH U poQuircame BEeHOT TOJUTUYKOT WIEHTUTETA.
VYjenno, carnenasajyhu moryhHoCTH Aajker U AyOJbeT MHTETpUCAba WIAHUIIA, UCTPAKUBamke he
JaTh OJrOBOP Ha MUTame Ja JH, U Y KOjOo] MjepH Cy BHUILEACLEHUJCKH HANOPH Ka U3rpaambU
€BpPOIICKE CIOJbHE MOJIUTUKE YCIjEIH Ja MPEeoOIUKY]y HAllMOHAIHE CHOJbHE MOJHUTUKE. Y TOM
uuby, paa he OuTu ycmjepeH u ka neuHucamy KJbYYHHX M3a30Ba U mpernpeka pazsoja 3CBII,
KaKO OHHMX KOjU TMOTHYY W3 HOPMAaTHBHOT M WHCTHTYIIMOHATHOT OKBHpA, TAKO M OHUX KOjU
NOTUYY M3 JjelioBama CaMHX Jp)kaBa WIaHWIA, a Koju oHeMoryhaBajy YHHMjH n1a ocTBapu
3HaYajHUje ycIljeXxe Y CTBapamy 3ajeIHNUKe CroJbHEe noauTuke. Ha Taj HaumH, UcTpakuBame he
JaTh OJTOBOp Ha NMHUTAmE Jia JIM je jeIUHCTBEH HACTYI Ap)KaBa WIAHHUIA, KaJa je y MUTamby

crioJbHa U 6e30jenHocHa nonutuka EY, Mmoryh, u y kojoj mjepu.

® Yrosop o EY (Vrosop u3 Mactpuxra), ycBojer 1992. rozuue, unan 2.
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Kmbyuna crpykrypHa orpannuema 3CBIl koja moTmdy W3 HOpPMATHBHOT OKBHpPA
MOJIPa3yMHjeBajy UMICHUILY Ja KJby4HE HAJUIKHOCTH Yy Kpewpamy u crpoBohewy 3CBII u
Jajbe UMajy HMHCTUTYIHMjEe Yy KOjUMa Cy 3acTylJb€HE JpiKaBe WIAHHULE, MpHUMjey]jyhn
JETHOTIIACHOCT Ka0 JOMHHAHTAH MPUHIUI JOHOIICHA OJIYKa, JTOK HAJIPKABHU EIEMEHTU HE
nmoctoje, Beh ce oHa M Jajbe pa3BHja UCKJbYYMBO Ha OCHOBama MehyBiaguHe capanme. Mako je
JIucaGoHCKHM yroBOp JOHUO 3HAYajHE IpOMjeHe U yHanpehema y obmactu 3CBI1,’ pH 4emy je y
3Ha4YajHOj MjE€pH IOj€HOCTABIbEHA M3Y3€THO CIIOXKEHA CTPYKTypa YHHUje 00jeMmbaBambeM TPH
cTy0a y jelHy jeIUHCTBEHY TBOPEBHUHY, HUCY HECTAJIC Pa3IMKe u3Mely pa3mmuuTuX eBpOICKHX
MOJIUTHKA y OJTHOCY Ha MpPaBHE MHCTPYMEHTE KOJU WX PETYIHUIILY U HAUICKHOCTH KOje UMajy
Jp>KaBe YIaHUIE, OJHOCHO YHMja. Tako je 3ajeqHUuYKa crnojbHa U 0e30jeTHOCHA IMOJIUTHKA
ocTaja W3BaH TJABHOT KopIlyca mpaBa YHHje. MHOroOpojHUM H3MjeHaMa y CTPYKTYpH YHHje
707a3u A0 3HATHOT MpHONMKaBama NPBOT M Tpeher cTyda, MOK 3ajeJHMYKA CIIOJbHA H
0e30jeIHOCHA MOJUTHKA, OJJHOCHO HEKAJAllllbU IPYTH CTyO, ocTaje I/IS,Z[BOjGH.g 3CBII ce u mape
pas3irKyje 1o MOoCceOHUM MOCTYIIIMMA 33 JIOHOIICHE OJTyKa y TOj 00JacTH, ald ¥ 10 TOME IITO
EBporicku cyn uMa HaIJISKHOCTH Yy TOM TOJPYYjy Y BeoMma Malioj MjepH, 300T dera je u camo
MOIITOBAEkE OMINTUX Havela YHHUje, Wako oOaBe3dyjyhe 3a MHCTUTYNHjE W Jp’KaBe UIAHUIIC,

A0CTa OIrpaHHUYCHO.

VY3 HaBeJeHa MHCTUTYLMOHAJIHA U HOPMAaTHBHA OTPaHUYEHa, HETOCTOJalbe MOJUTUYKE
BOJbE KOJI JipKaBa WIaHMIIA 3a OJIPUIAKEM O]l CYBEPEHUTETa U KOMYHUTApHU3allM]y T€ 001acTH,
OUMIJIeaH YTHIa] HAIIMOHAJIHUX CIOJbHUX MOJMTHKA, HALIMOHAJIHUX MHTEpeca U HallMOHATHUX
CTpaTelIKUX Tpajaulfja Jp’kaBa YJIaHWLA Ha OOJIMKOBamE€ EBPOIICKE CIIOJbHE IMOJUTHKE,
,CTparemka xereporeHoct EY u Heycknal)eHOCT pa3nmuuuTUX HalMOHAJTHUX WHTEpeca W
CTPATEIIKUX MOJUTHKA, HECArJaCHOCT Ap’KaBa WIAHHWIA M IO nuTamy oxHoca mpema HATO

caBe3y, caMO Cy HEKM O] M3a30Ba U OTrpaHHYera Koja oHeMoryhaBajy Behe ycmjexe y pa3Bojy

" JIncaGoHCKH yroBOp cajapKu IpeLu3HHIje OApeade 01 PAHHjUX yroBOPA, PH 4eMy je JOHHO 3HAYAjHE MPOMjEeHE 1
yHanpehema y obmactu 3CBIl: ojauana je mosunmja Bucokor mpeacraBHHKAa 3a CIIOJbHE IIOCIOBE U TIOJUTHKY
0e30jeTHOCTH, KOjU j€ TIOCTao MOTIPE/CjeAHIK EBporcke KoMucHje, yBeJeHa je PyHKIMja CTATHOT MpecjeIHuKa
EBpomnckor casjera, opmupana je EBporicka ciyx0a CIOJbHUX ITOCIIOBA, Ae(UHICAHU Cy OOIUIH ,,(ieKkcnomTHe
capanme uta. Bugjern sume: Consolidated Texts of the EU Treaties as Amended by the Treaty of Lisbon, (2007/C
306/01).

8 Onpenbe koje ce omHOCE Ha 3ajeIHUUKY CIIOJBHY H 6e30jeIHOCHY TOTHTHKY CaapKaHe Cy Y OKBHPY JBHje IiiaBe:
,,Ommre oadpende o croJpbHOM JjenoBaky YHuje™ u ,JlocebHe oapende o 3ajeAHMUYKOj CIOJbHO] U 0e30jeTHOCHO]
nomutuim . Bugjern puwe: Consolidated Texts of the EU Treaties as Amended by the Treaty of Lisbon, (2007/C
306/01).
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CBPOIICKEC CIIOJbHE IIOJMUTHUKE. C tuMm Y BEC3H, pan he HCTPAXXUTU KaKO C€ OBa OI'paHHYCHa

pediekTyjy Ha cipoBohemE 3ajeTHUYKE CITOJbHE U 0€30j€JTHOCHE MOJUTHKE Y TIPAKCH.

W3paskeHa pa3aMuuTOCT M XETEPOTreHOCT AP)KaBa WiaHUIA, Kao U mpobiieM yckiahuBama
mpoleca MpoIIMpeha U MPOoNyOsbHBakba WHTETPAIMOHOT IpOIleca, YCIOBWIA je moTpely 3a
nepuHUCameM Pa3InYUTUX MexaHu3ama (uexkcubunHe capaame. Pax he uctpaxuru na mm u 'y
K0jOoj Mjepu oO0muIM (hIEKCHOWMIIHE capaime MPeACcTaBibajy KJbyd nasber pasBoja 3CBIT wim
LU epeHpana HHTerpamnuja“ oTekaBa CBEYKYITHH pa3BOj €BPOIICKE MHTETpalldje Yy CMjepy
cTBapama ,,EBpore y Buiie Op3uHa“. Kako OMCMO MCTPaKWIIM MUTAE Ja JIM YWIAHHIIE KOPUCTE
MexaHu3Me (QIeKCHOMITHE capaJbe Kako OM OCTBAPHIIM COTICTBEHE HAIMOHAIHE MHTEpEce, a He
na OW yHaNpujeauie 3ajeITHIUKY CIIOJbHY M 0€30jeTHOCHY MOJIHMTHKY, 3a MOTpede NCTPAKUBabHA

he 6utu ananusupano gjenosame EY y okBupy mucuje Apremuc y Konry.

YcnjemHocT crnpoBohema 3ajeJHUYKE CIOJbHE W 0e30jeTHOCHE TOJMUTHKE, JjeIOBAE
JpKaBa WIAHWIIA y OJHOCY Ha MPUOPHUTETE M MPaBLE pa3Boja €BPOIICKE CIIOJbHE MOJUTHKE WIIH
COIICTBCHE HAIIMOHAJHE NpUopuTeTe, he OMTH UCTPaKEHO KPO3 aHAIM3UPAbE JjelioBamba Y HHUje
y HEKOJIMKO CyKko0a, Ha mpocTopuMa Ousiiie JyrocnaBuje TokoM 90-ux roauHa XX Bujeka (kpusa
y BocHm, KOCOBCKa KpH3a), y N3paeiCKO-MaJIECTHHCKOM CYKOOY, Ka0 i HPayKoj KpU3H y IEPUOLY
ox 2002. no 2004. ronune. Kpo3 npusmy ajenoBama YHHjE y OBUM CyKoOMMa, paj he mokazatu
y KO0jOj MjepH je [jesioBame JAp)KaBa UWIAHMLA Ha MelhyHapoJHOM IUIaHy MpeacTaBIballo

YHUJIaTepajHe aKTUBHOCTH, YM]ECTO 3ajeJTHUUKOT AjenoBame EY.

[lepcnexTiBe paszBoja €BPOICKOT TOJIMTHYKOT HMJEHTHTETa W JOCTUTHyha CIoJpHE |
6e30jeqHOCHe NoAUTHKE he OUTH UCTpakeHe Kpo3 MpHU3MY TeopHje Mel)yBIaJHHUX O/HOCA, Kao
u nubepanHe Teopuje MehyBIaAMHUX OJHOCA, KOje 3acTymajy CTaB Ja JpkaBe Ipeaajy Behu
00MM CBOT CyBEpEHHUTETA caMo y 00JIacTUMa KOj€ Ha3MBAJy ,,HUCKUM NOAUMUKama', Kao IiTo je
Ha TpuMjep 00JacT eKOHOMCKE TOJHMTHKE, 3a Pa3NIuKy OJ TOJHTHKA, KaKBe Cy CIIOJbHA W
0e30jeTHOCHA WK TIOJIUTHKA 0JI0paHe, Koje CIaiajy y IOMEH ,,8ucoxe noaumuxe ', 1'y Kojuma je

9
mponec MpeHouCHha CyYBEPCHUTCTA Ca HAIUOHAJIHUX Ha HaJAHAITMOHAJIHC BJIACTH MHOT'O Onaxku.

® Bugjern Bume: Stanley Hoffman, ,,Towards a Common Foreign and Security Policy?*, Journal of CommonMarket
Studies, vol. 38, no. 2, 2000, pp. 189-198. OBo cTaHOBHIITE Cy Ja/be Pa3BUjalld 3aTOBOPHUIIN JIHOEPAIHE TEOPHU)E
mehyBnagunux oxHoca. Bunjern Bue y: Andrew Moravcesik, The choice for Europe: Social Purpose and State
Power from Messina to Maastricht, UCL Press, London, 1998.
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HapnanuoHanHa capajma je CTporo KOHTPOJIMCaHa OJi CTpPaHe JpiKaBa KOje JENErHpajy U0
CBOj€ HaJIS)KHOCTU CXOJHO HAI[MOHATHUM IPUOPUTETUMA M MHTEPECUMa, TIPH YeMy CY Pa3lIuKe
y MohM W WHTepecHMMa Ap)kaBa WIAHWIIA KPYLMjadHE OJAPEAHMIIC y oOjallmaBamy Aa JIH je
3ajeJHMYKa CIoJbHA MOJUTHUKA YHHUje Moryha u y K0joj Mjepu. OBHM TEOPHjCKUM HOJA3UILTHMA
he y pamy OuTu oOjammeH pa3Boj, Ka0 U MPOIEC ONEPAIMOHAIM3AIM]jE €BPOICKE CIIOJbHE
noimuTHKe. HamMme, yKOJIMKO carjiejaMo TIIpakcy crpoBohema 3ajelHHYKE CHOJbHE U
0e30jeTHOCHE MOJIUTHKE, WIAHUIIE Y TOj 00JIaCTH U Jajbe KJbyYHE OJUTYKE JOHOCE KOHCEH3YCOM Y
Cagjety, Te He KeJe Jla U0 CBOT CyBEpEHHUTETa MpeHecy Ha HaJHAIMOHAJIHE MHCTHTYLH]jE, Aa
najy Beha opnamthema y TOj 00lacTd KOMYHUTapHUM WHCTHUTYIHMjamMa U MpuMujeHe BehuHcku

MOACI rjiacama.

[Ipenmer uctpaxuBama he yjenHo OuUTH 00jalImEH KPO3 IMEPCHEKTUBY TEOPHUjCKOT
NPUCTYIIa HOBOT HMHCTHTYIMOHAJIM3Ma, Kao M TeOpHuje ynpaBjbamkba Ha BUIIEe HUBoa. HoBu
MHCTUTYIIMOHAINCTH CMaTpajy Jia WIAHCTBO U JjeJIOBamb-e JpkKaBa WwiaHWLa yHyTap EBpomnckux
3ajeHuIa, OMHOCHO EBporicke yHHje, Ma BaKHY yIIOTYy y AepUHHCamhY BUXOBUX HAIIMOHAIHUX
CTO/BHEX TONUTHKA.'" Tako Cy MHOTe Jp)KaBe WIAHMIE, YCJHEH FHXOBOT YIECTBOBAA Y
JIOHOLIEHY OJUTyKa O CIIOJbHOMOJUTUYKAM aKTUBHOCTHMA Ha €BPOIICKOM HUBOY, pa3BUjae CBOje
HaI[MOHAJIHE CMOJbHOIOJIMTHYKE NMPHOPUTETE Yy OJAHOCY Ha MUTama MM O0JIacTH Koje 10 Taja
HUCY OWIIe y JTOMEHY HBUXOBOT MHTepecoBama. Jlo1aTHO, HOBM WHCTUTYLIIMOHAIUCTH TBPJAE Na
TaKBe OJUIYKE MOTY [a €BOJYHDAjy HA HAYHH Ja HajMalle NPBOOWTHY Hamjepy. = Vcmjecw
njenoBaa EY y obnactu cnojbHe M 6e30jeqHocHe monuTuke he OuTH 0OjalImeHd U Kpo3
TEOPHjCKHU MPUCTYN YIpaBJbamka Ha BHUILE HUBOA, KOJH 3acTyma Te3y Ja y okBupy EY He moctoju
[IEHTPAJIM30BaH CHCTEM YIIPaBJbama, Beh 1a OCTOjU BPIIO CIIOKEH CHCTEM YIpaBJbalha Ha BUIIIE
HUBOA. Taj cucrteM mpezcTaBiba MPOIEC CTATHOT NperoBapama u3Mel)y HallMOHATHUX Biaja Ha
HEKOJIMKO HUBOA: CyMpaHAIIMOHATHOM, HAIIMOHAIIHOM, PETHMOHAIHOM M JIOKAJIHOM, IITO ynyhyje
Ha YUCHHUILY Ja j€ HaJUIeKHOCT 3a JOHOILICHE OJUIyKa MoAujesbeHa n3Mel)y BHIlle akTepa U Ha

BUIIC HUBOA, OAHOCHO Ja C€ MOFthOCT OTydruBamka HE HaJla3W UCKJbYYHMBO Yy pyKaMa Jp>KaBa

19 stephan Keukeleire, Jennifer MacNaughtan, The foreign policy of the European Union, Palgrave Macmillan,
2008, p. 332.

1y nureparypu ce HaBoau mpuMjep kana je Komucnja xopuctina cBoja obnambiera aeuHicaHa YTOBOPOM H3
Puma w3 1957. romune y obnacth TproBwHe, T€ Tako JAedUHMCANa yroBopHe ojHOce ca TpehuMm 3emibama
pa3Bujajyhu criosbHY MOTUTHKY, HaKO TO HHUje Omia MpBOOWTHA HaMjepa HUTH Cy TaKBH MOCTYIIIN OWIIM OO KaHU
0]1 CTpaHe CBUX JAprkaBa wiaHuia. Bunjeru Buiue y: Stephan Keukeleire, Jennifer MacNaughtan, The foreign policy
of the European Union, op.cit, p. 332.
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qrannma.'> Ha OCHOBaMa HaBEJEHHX ITOCTABKH TeopHje MeljyBIaIMHHX OXHOCA, THOCpaiHe
TeopHje Mel)yBIagMHUX OJHOCA, TEOPH]CKOT MPHCTYIIa HOBOI MHCTHTYIIMOHAIN3Ma M TEOPH]C
ylpaBJbamkba Ha BUILE HHUBOA, Y pamay he OuTH 00jalImbeHH MHCTUTYIHMOHAIHU M HOPMAaTHBHU
pa3Boj, MpoIIeC ONepalMOHATN3alll]je eBPOIICKE CIIOJbHE MOJIUTHUKE, OJJHOCHO YCIjeCH JIjeloBamba

EY y obnactu criosbHe 1 6€30jeTHOCHE TIOJIUTHKE.

Pan monasu on reHepanHe xumorese 1a, wako je EBporicka yHHja y MOCJbENIE JBUjE
JIelieHrje TIOCTHUIJIa 3HAYajHE yCIjeXe y HWHCTUTYIMOHAIM3AIlMjU CIoJbHE W 0e30jeqHOCHE
MOJMTUKE U Pa3BOjy KOHKPETHHX MHCTpPyMEHaTa 3a HCHO CIpPOBOheme, TO HHUje OBENO 0
CTBapama 3ajednuyke CrioJbHE U 0€30jeTHOCHE TIOJUTHKE JIp’KaBa WiaHUIA, Beh je pe3ynTupaio
camMoO ojaroBapajyhmMm oOiuimMa capaame W BUCOKMM HHBOOM KOOpJHWHAIM]E, KOjU
NoJpa3yMujeBajy NpHOIMKaBamke HAIMOHATHHX ITOJIMTHKA YWIAHHIA M TPAXKCH-E elIeMEeHATa KOjH
cy uM 3ajeqHuuku. Taxole, pa3Boj crosbHEe M 6e30jeTHOCHE MOJUTHKE, Kao U 0e30jeAHOCHE U
onOpamOeHe NOJAUTHKE HHUje HMMao Behu yrunaj Ha jayamwe yinore EY kao 3HawajHOr
MehyHapoaHOr aKkTepa.

Y pany he yjenno Owtu morBpheHe m moceOHEe WM TojenMHAYHE XHIOTe3e. Hamwme,
EBporncka yHuja Ha Mel)yHapoJHOM IJIaHy y HajBehoj Mjepu Jjenyje y CKiIaay ca HallMOHATHUM
MHTEepecHMa U NMPHOPUTETHMa HajMOhHUjUX JpXaBa wiaHuUa. Pasznauke y Mohu u mHTepecuma
Jp’KaBa WIaHWIIA MPECTaBIba]y KpYILHjalIHEe OApPEIHUIIC Y OOjalmaBamy pasjiora 3a 3acToje u
HeycIljexe y pa3Bojy U crnpoBohemy crnojbHe U 0Oe30jeqHocHe monutuke EBporicke yHuje.
Taxohe, pan nonasu on mnpernocraBke Aa 3CBII Huje ycmjena na yruye Ha JedUHHCAHE
HaIlMOHAJIHUX CIHOJbHUX IOJMUTHKA, Beh je oHa KopumrheHa Kao HMHCTPYMEHT HAalMOHATHUM

BJIaZlaMa 3a 3alITUTY COIICTBCHUX HAITMOHAJTHUX MHTCPECA.

Ca npyre crpaHe, Mako OOJIMIU ,I0jadyaHe capagme’ yBakaBajy CHEIUPUIHOCTH U
pasznuke u3Mel)y apkaBa dIaHWIA, HUCTOBpeMeHO omoryhaBajyhu crpoBoheme pa3immuuThx
apamXMaHa capajibe, OHH He JONPUHOCE jadarmy KOXE3Hje H KOXEPEHTHOCTH CIIOJbHE TTOJUTHKE
1 nonuTtuke 6e30jemqHocTr. Brcoko aeduHMCcaHM yCIOBHU 3a MOKpeTame 00iuKa (hrekcuouHe

capaame, IMTO YAHU Oa Behuna YjI1aHMIa OCTajC HN3BaH apaH’XMaHa capalmne, HSaSI/IBajy jOH.I

2 Bunjern Bume: Gary Marks, Liesbet Hooghe, Contrasting Visions of Multi-Level Governance u: lan Bache,
Matthew Flinders, Multi-Level Governance, Oxford University Press, Oxford, 2004, pp. 15-30.
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ny0Jbe MHUMOWJIOKEHE UIaHUIA 10 THUTamky pa3Boja €BPOINCKE CIOoJbHE W 0e30jeaHOCHE

ITIOJIMTHUKEC.

Y ucrpaxuBamy he Outh KopumiheHe OCHOBHE Hay4dyHEe METOJC aHAJIM3e, CHHTE3E,
afncTpakifje, KOHKpETH3allhje | TeHEepaju3aluje, Kao M XHUIIOTCTHYKO-IACIyKTUBHA H
KOMIIapaTHBHA METO/Ia Kao ommTeHaydyHe mMeroae. OCHOBHA TEXHUKA MPUKYIJbaba MojiaTaKa u
UCTpaXuBama Ouhe aHanmM3a caap)kaja TEKCTOBA pEJEBAaTHUX TPABHUX H MOJUTHYKUX
nokymeHaTta. KBanutery onbpaHe mzabpane Teme nompuHHjehe M Kopuniheme pacroyioKUBE
aUTeparype y Toj o0JacTd, HAyYHHX M CTPYYHHMX TEKCTOBA, YacOIHMCa, KA0 M PEJICBAHTHUX
WHTEpHET u3Bopa. AHanm3a he Takolhe Outu kopunihena y ogpehuBamy mpeaMeTa HCTpaKUBambHa,
o0jalmemheM CIOJFHOMOIMTHYKOT JjeroBama EBporncke yHHje, kao u yrBphuBameMm mMoryhmux
MpaBalla Jajbe MHTerpaluje wianuia y Toj obnactu. CuHte3a he Outu kopuimheHa y HUIbY
MOBE3MBakha MPUKYIJBCHUX IM0JIaTaKa M IPYTUX YMHHJIAIA UCTPAXKHBAKA, Y IIUJbY TyMavemha U

o0jallmemha HayyHo celleKToBaHe rpale, umajyhu y BUy XMIIOTETHYKH OKBUD UCTPAKUBAbA.

[{ubeBH UCTpakuBama IMOJpa3syMHUjeBajy HaydyHO oOjalimeme. 3a morpede u3Bohema
3aKJbydyaka HCTpakuBama, Ouhe kopumrheHa MeToAa MHAYKLHUjE, Ka0 U MeToAa JenyKIHje,
MOCPENICTBOM Koje he, Ha OCHOBY NMPUKYIUbEHUX IOJIaTaKa M CTEYCHUX 3Hama, OMTH W3BEICHU
3aKJBYUIM O MPEIMETY UCTpaKMBama. YIHopeaHa aHaiu3a he outu xopuiiheHa kako Ou Ouie
carjieJJaHe €BEHTyaJlHE CIMYHOCTH WIM pa3iIUKe eJeMEeHaTa MWCTPaXHBamba, Pa3IUuuTHX
aKTUBHOCTH U gorahaja y moJuTHUYKO] nHTerpauuju EY ca uckycrBuma JpkaBa 4iaHuua, koja he
outu npenmer aHanuze. Ha Taj HaumH he OuTH AepUHHCAHM KIJbYUYHU €JIEMEHTH KOJjU CYy
oMOryhuiin KOHTUHYUTET Y CHOJHbHOIIOJIMTUYKOM Pa3Bojy YHH]E, Ka0 U KJby4yHE MPOMjEHE KOje

Cy nojcrakie Behy NOJTUTUYKY HHTETPALU]y WIaHHIIA.

Hayuynu 1muse m3pajge JOKTOpCKE AHMCEpTaldje jeCTe HAydyHO OO0jalllibelhe MOCTOjama U
JjesioBama 3ajeHUYKE CIOJbHE M 0e30jeJHOCHE TMOJMTHUKE, Ka0 M HMCTPaKUBAKE y30paka U
Oynyhux enemenara pas3Boja crnosbHe noiutuke EY. JlpymTBeHM LuJb UCTpaXuBama je y
JTMPEKTHO] BE3W Ca HAYYHMM I[IMJbEM M JIPYIITBEHUM 3HadajeM, MpH 4YeMy MOApa3yMHjeBa
HCTPAXHUBAKE CIOJHHOTIONMTUYKOT JjelioBama EBpoOTiCKke yHHje, Te BeHUX TOTEHIMjala J1a ce
pasBuja U Jjenyje kao riao0amHu akTep M KpeaTop MehyHapoaHe MOIMTHKE, KPO3 JAajbu Pa3Boj

ITOJIUTHYKE I/IHTeraLII/Ije ApiKaBa 4laHUIa.
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UcrpaxkuBame he moapaszymujeBatu yrBphuBame Moryhux mpapara nyospe HHTETrpaluje
y JIOMEHY CIIOJbHE MOJIMTHKE u3Mel)y wianuna YHwuje, Te he matu aHamm3y Moryhux MCXOAMIITa
pa3Boja pasNMUMTUX BHUAOBA MelyBiaguHe capaamke WIaHua y JOMEHY 3ajeJHUYKOT
CTIIOJHHOTIOJIUTHYKOT JIjeJIOBaba, aJld ¥ MOTYNHOCTH jayama HAJICKHOCTH UHCTUTYIMja YHU]jE Y
TO] oOnactu. JlompuWHOC HMCTpakMBama he TMoApasyMHjeBaTH M HIACHTU(DHKOBAKE KJbYYHHX
orpaHuYeHa Ipoliieca ay0/be UHTerpamnuje YHHUje Yy 00J1acTh CIIOJbHE MOJUTHKE, Mpero3Hajyhu
JOMUHAHTHE TPENpeKe U U3a30Be KOjU yTUUY Ha BeH pa3Boj U GpyHKuMOHUCame. Carnenasajyhu
MOTYhHOCTH J1aJber U AyOJber HHTErpucama WIaHUIA y 00JacTH CIIoJbHE MOJIUTHKE, pan he natu
OJITOBOP Ha THTakE Jla JU Cy U Yy KOjO] MjepH, BUILNCACICHUjCKHM HANOPH Ka W3rPaImbu
3ajeJJHHYKE CIIOJbHE MOJUTHKE YCIjEIH Ja MPEOOIUKYjy HAIlMOHAIHE CIIOJbHE IMOJIMTHKE, U Y
yeMy ce Haslazu OyayhHOCT €BpOTICKE CIOJbHE TIOJIUTHUKE U €BPOIICKOT IMOJIMTHYKOT HICHTHTETA.
HcrpaxkuBame TOT MHTama je BPJIO 3HAYAjHO, HE caMO 3a aKaJIeMCKy 3ajeqHuily, Beh u 3a

CaBpCMCHO APYLITBO.
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| EBponicka yHuja: mel)ynapoaHa opranu3anuja ujiM HaJJHAIIMOHAJIHA 3ajeTHULA

1.1. Hoeja Eeépone u 3aueyu noaumuyuke unmezpayuje

EBporcka yHuja qaHac mpeacTaBiba J0OPOBOJbHY €KOHOMCKY M IMOJUTUYKY WHTETPALUjy
npxasa EBpome. MHoru ayropu je carmemaBajy kao ,u3yserHo gocrurayhe”.’’ Hamme, EV
npeAcTaB/ba HajBeher moHaTopa CBjeTCKEe pa3BojHe Mmomohwu, HajBehy TProBHHCKY CHJIy Ha
cBUjeTy Koja mMma ymuo y cBjerckom BJIII-y 30 oacto m koja mpencraBiba Haj3HAYajHH]ET
YUECHHKAa y CBjE€TCKHM TPrOBUHCKHM IperoBopuMa. EVY je yjenno HajBehe KanmuTalimcTHUKO
TPXKUIITE Ha CBHjETy, MOCjeAyje jeaHy o Boaehmx CBjeTCKHMX BallyTa, KOja IpPEICTaBIba
030MIBHOT KOHKYPEHTa aMEpHuKOM HoJapy H jamamckoM jeny.'” ITomutuke EBpomcke yHHje
JlaHac TOKPUBajy TOTOBO CBe O0JIaCTU jaBHE MOJHUTHKE, YKJbY4dyjyhu ypeheme TpkuiiTa,
COLIMjaJIHy TIOJIUTUKY, 3AIITHTY XUBOTHE CpEAHMHE, IOJHOIPOBPENY, PErHOHAIHY IOJIUTHKY,
UCTPAXHBAE M Pa3BOj, MOIUIM]CKY Capaliby, ApXKaB/baHCTBO, JbYJCKa MpaBa, MehyHapoIHy
TPrOBHHY, CIIOJbHY IMOJUTHKY, OAOpaHy, 3aITHTY MOTpOIIada, TPAHCIOPT, jaBHO 37pPaBJbE,

00pa30Bambe U KyITypy.

[TocToju HEKOMMKO MULIUBEH-a 0 opHUjeky pujeun EBpomna. CXoqHO CTapoM XeNeHCKOM
MUTY, OHa [TOTHYE U3 Ipuke MuTosoruje. EBpomna je 6una ¢peHnuaHcka npuHIesa, Khepka Kpaba
AreHopa, kojy je 6or 3eBc qoBeo Ha mpoctope uzmely Jlubana u Kpura. Ona he nmocraru xeHa
kpasba Kputa, noxk he wmeHo mme 6utu KopumheHO 3a O3HauaBame oapeheHnx TepI/ITopI/Ija.16
Murt koju je noaujenuo EBpony u A3ujy, HaCTaBUO C€ HUXOBUM CTAIHUM aHTaroOHWU3MUMa U
cynapuuitBuMma. Ilpema npyrom munusemy, pujed EBpona mortuye on acupcke pujeuu epeo,

IITO 3HA4YHU TaMa. 17

3 Cajmon Xukc, Hoaumuuxu cucmen Egponcke ynuje, Ciyx6enn rmacuu, beorpaz, 2007, ctp. 23.

1 Bunjern Bume: Hukonera Tomosuh, ,,EBporicka yHuja Ha Mel)yHapoIHO] CIIeHH — U3a30BHU 3ajeTHUYKE CIIOJbHE U
6e36jeqnocue nonutrke®, y Minja Byjaunh u Hukona Bessunan (ype.), Hosa Eepona u wena nepugepuja, op. Cit,
ctp. 207-229.

> Cajmon Xuke, Ionumuuku cucmem Esponcke yuuje, op. Cit, ctp. 25.

1 Bunjern Bume: John McCormick, Razumjeti Europsku uniju, MATE, Zagreb, 2010, ctp. 25 (y mambeM TeKcTy:
[Jor MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, MATE, 3arpe6, 2010); Bymumup Komrytuh, Ocrosu npasa
Eeponcke ynuje, IU], Tlonropuua, 2014, ctp. 27.

Y Bymumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke yuuje, op. Cit, ctp. 27.
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Haxo je uzieja eBpOICKOT YjelInbemha pealn3oBaHa TEK HAKOH J[pyror cBjeTckor para,
MHOTOOPOJHH TIOJIMTHYKH MHCIHOIM W (urozodhu cy pa3BHjaid COINCTBEHE HJEje O
yjenumaBamy npocropa EBpore jomr ox paHor cpenmer Bujeka. Haume, jomnr ox XIV Bujeka,
¢uno3odu cy nucanu o uaeju yjeaumene EBporne, kao Moaeny 3amTHTe 01 CyKoOa M paToBa.
Hctopujy EBpomne kapakrepuiny cTalHH CyKOOW, BelMKa paszapama, OpojHEe JbYICKE JKPTBE,
OTPOMHH MaTepHjalHi T'yOWIIM M YecTa MpeKpajama MOJUTHYKUAX IpaHuna. Mehyrum, cBe a0
Kpaja [Ipyror cBjeTckor parta, oBe OpojHE MHHIIMjaTHBE CTBApama eBPOIICKOT 3ajEIHUIIITBA, Ouie

Cy HeycmjelHe, y HajBehoj Mjepu 300 OrpOMHHMX aMOHIIMja HAIIMOHATHHUX JIPKaBa.

[IpBoOUTHE WAEje O EBPOICKO] IOBE3aHOCTH JATUPAjy jOII OJ] TIOCTOjama T3B.
Xpunthancke perny0imke y cpeamoBjeKoBHO] EBpony, kaia je Ta 3ajeiHUIA TOYMBAJIA HA HCTO]
PETHUTUjH, KaTOJMYAaHCTBY M JIATUHCKOM je3uKy. Hamme, y paHoM cpenmeM BHUjeKy, jaBjba ce
3ajeIHUYKa eBPOIICKa [IUBHIIM3alMja, ca XPUIThaHCTBOM Kao pelurujoM, PUMOM Kao TyXOBHOM
METPOIIONOM ¥ JIATHHCKHMM je3MKOM Kao je3MKOM obpasoBama.'w Kako je momuio o pacmaia
3anmagHOr XpuIIhaHCTBa HA MPOTECTAaHTE W KATOJIMKE, TE M0jaBe allCOMYTHCTUYKUX BIIaJIaBHHA,
JOTAJAIBE JSTUHCTBO YTEMJBEHO HAa KATOJWYAHCTBY C€ pacralio, w3a3uBajyhm MHOroOpojHe
paroBe. YmpaBo je, 300r mojaBe cykoOa, o)kuBjeja HJigja 3a CTBapame oAronapajyhux oOiuka

19
CBPOIICKC CapalameC.

Hajpanuju nobGopHuIM yjenumema Cy AUjeWIN YyBjepewmhe Aa JeAMHO YjeIumeHa
xpumthancka EBpona moxe oxxuBjetn Cero Pumcko LlapctBo, nmpu uemy ce BehuHa uzeja o
yjeIHbaBarmky TeMeJbHIIa Ha OTPeOH 0XKHMBIbABAba [AIIMHCKE CympeMaThje.”’ Takas mpumjep ce
Moxe Hahu kox dpaHIityckor agBokara Pierre Dubois (1255-1312. ronune) Koju je pa3BHO UIE]y
Jla IpUHYeBH U rpagoBu EBpore gopmupajy kondenepanny ,,Xpumthancky PemyOmuky®, moa
HA/130pOM CTaJIHE CKYMNIUTHHE MpPUHYEBA, Koja OM MMaia yJlory Ja ocurypaBa MHUp cienyjyhu
xpumrharcka nagena.”' Mneja crBaparma jenuucTene xpumrhancke Esporne he 6utn Hamymrena
1o kpaja XVI Bujeka, jep je LlpkBa Omna y BeIMKO] Mjepu Mojuje/beHa. Y TIEPHOIy peHECaHCe

(1350-1550. roguHe) mOCTOjalIo je BP0 MaJio 3aCTYIMHHUKA UJIEj€ €BPOIICKOT yApyXuBama. Mehy

18 Bugjeru Bume: [lon MexKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yuujy, op. cit, ctp. 25.

9 Bunjern Buure: Byxumup Kommyruh, Ocrosu npasa Esponcke yuuje, op. Cit, 2014, ctp. 27.

0 Bugjern sumre: Derek Heater, The Idea of European Union, Palgrave Macmillan, London, New York, 1992, p. 6,
npema: [lon MekKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yrujy, 0p. Cit, ctp. 27.

?! Bunjeru ume: Derek Heater, The Idea of European Union, op. cit, p. 10, npema: Llon MexKopmux, Pasymjemu
Eyponcky ynujy, op. cit, ctp. 27.
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BUMa, 0oxemujcku Kpasb Juraj Podjebradski n weroB capaanuk Antoine Marini, ipeiaraim cy
OCHUBAaWKE EBPOIICKE KOHQenepanuje, Kao OJIroBop Ha mpujeTy on Typcke, cpemuHoM XV
BHjeKka. tbuxoBa ujeja cTBapama €BpOICKE KOH(eaepamuje Moapa3yMHjeBalia jeé OCHUBAME
CKYIIITHHE Koja OM ce peNoBHO cacTajajla M CBAaKMX [T TOAMHA MHjEmalia CjeAMIITe,
KOJIETHjyMa CTAJIHUX WIAHWIIA y KOME OH ce OJTyKe JOHOCHJIe IyTeM BehmHCKOr oryunBama,
caBjeTa Kojer OM YMHWIM KpaJb€BU M NPHHYEBH, Ka0 W CyJda KOju OW pjeliaBa0 €BEHTYyaJlHE
criopose.”? TIpuMjeTHO je 1a Taj IUIaH CTBapama eBpOICKe KoHpenepammje u3 XV BHjeka y

3HauYajHO] Mjepu nojicjeha Ha cTpykTypy EBporicke yHuje naHac.

Uneje koje cy ycnumjenuiie, nMaie Cy 3a IuJb, y Hajsehem Opojy ciydajeBa, cTBapame
caBe3a panu obezbjehema paBHOTE:)ke MOhM MTPOTHB Hajjaye eBPOIICKE CWIIC, WM CYy BOJIWIC Ka
VKIbYyUHMBaEby Hajjade ApXaBe y eBPONCKY (erepanHy yrujy.” IIpBH HHHMIMjaTOp HIEje O
paBHOTEeXXKM Mohu wu3Mely eBporckux napkaBa y EBponu OHO je caBjeTHHK U MHHHUCTap
¢bpanmyckor kpasba Aupuja IV, Bojsoga ne Canu (Maximilien de Bethune Sully 1560-1641). On
je uMao uaejy o paBHOTEeKM Mohu 15 eBpomnckux JpkaBa, Koja je Tpedano na Oyne cBOjeBpCHA
rapannuja mupa y EBponu. Kako Ou nata paBHOTEka Omia mocturHyta, ae Canu je mpeiarao
npomjeHy MehynapkaBHux rpanmna y EBpomm, xao m ocHuBame EBpomckor ceHara on 66
4IaHOBA C MAHAATOM O TpH roauue.”! OH je JeUHUCAO CHCTEM MOHIEPHCAHNX [IACOBA KOjH Ce
u naHac npumjenyjy y Casjery EBporicke ynuje. Ilpema merosoj maeju, wianosu CasjeTa je
TpebaJio Ja ©Majy MaHaaT Of TpU FOJIUHE, JIOK j€ ’UXO0Ba HAAJICKHOCT MOoIpa3yMujeBaia Boheme
MOJIUTUKE, OJUTUYKUX U BjepCKHX ITOCIOBA, Kao M pjenaBame cykoda mely apkaBama. Camu
je, Jakie, pa3BUO CBOJy MJI€Jy CTBapama 3ajeJHULe ApKaBa Koja OM Omiia 4yBap €BpOICKOT

MHpa, a Kojy 6u npeasoauia Opanirycka.

ITon yrunajem wuaeja pae Canuja, Apyrd MUCIMOLM CY pa3BUjalid pa3iM4yUTe HIEjE O
€BPOIICKOM YyjeaumaBamy. Hanme, u3rpajmy jeIUHCTBEHE EBPOIICKE Jp)KaBe 3aroBapao je
Buwmjam Ilen (William Penn 1644-1718) xoju je o6jaBuo Ecej o cadawrem esponckom mupy

1693. romuue. Ecej je moapasymmjeBao W]y OCHHBama EBpOINCKOr mapiaMeHTa KOju Ou

2 Denis De Rougemont, The Idea of Europe, Macmillan, London, 1966, p. 71, mpema: Lo MexKopmuk,
Pazymjemu Eyponcky yhujy, Op. Cit, ctp. 27.

2 Bynumup Komryruh, Ocnosu npasa Esponcke yuuje, 0p. Cit, ctp. 28.

% Derek Heater, The Idea of European Union, op. cit, pp. 30-35, npema: [Ton MexKopmux, Pasymjemu Eyponcky
VHUjy, Op. Cit, ctp. 27.
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CIIY)KHO 3a pjelllaBalkbe OTBOPCHHUX IMUTamka, a KOju O NMPHUMjEHUBA0 TPOUYCTBPTHHCKY BehuHy
racoBa, mTo ayropu ymopehyjy ca cucremoM kBanuukoBaHe BehWHE KoOja C€ KOPHUCTH Y

Casjery munncrapa EV.> Bpoj riacoa ce padyHao mpema eKOHOMCKO]j CHA3H HIAHHIIA.

[Torom, Xyro I'poumjyc (Hugo Grotius 1583-1645) je wmao ciIuuyHy HAC]y Kao
Maxkcumunmjan ne berun Canm M M3II0KHO je Y CBOj KBU3M ,, IpH KIUTE O MpaBy parta U
mupa“.”’ ®panuycku muciunarn Cen Ijep (Saint Pierre Abbe de Castel 1658 - 1743) 3actymnao
je unejy o crBapamy (denepanHe 3ajeHUIE €BPOIICKUX CYBEPEHHX JIp)KaBa TOKOM MHPOBHHUX
nperoBopa y Yrtpexty 1713. ronune (,,Memoire pour rendre lapaix perpetuelle en Europe®).
Cen Iljep je 1717. ronune objaBuO cBoje mjeno ,/lnan 3a ejeunu mup y Egponu y xojem je
3aroBapao CI0GOHY TProBUHY H ycIocTaBibame EBpornckor cenata.” 3a Cen Iljepa, eBporcka
UHTErpaiyja je mpejicraBibalia 00NuK capaame usmel)y apxasa koju 6u 00e30ujeano ,,BjeuHu

mup y EBponn®.

@panmycku npaBHUK U nonutHaku ¢unozod Illapm Monteckje (Charles-Louis de
Secondat Montesquieu 1689-1755) o6jaBuo je 1734. roauHe NOTUTHYKO-TIPABHH CIIHC
,»Pa3MUIIJbakba O €BPOICKO] YHUBEP3AJIIHO] MOHAPXUjU Y KOjeM je IMpeJICTaBHO CBOjY UIE]y O
YHUBEP3AJIIHOM €BpOIICKOM yjenumaBamy. JKan XKak Pyco (Jean-Jacques Rousseau 1712-1778)
j€ pa3BHO HJE]y O OcCTBapamy dejepanrje Kao HAuMHY IOBE3MBamkba MAJIUX PEMyoOsiuKa C
BEJIMKHUM JprkaBama. BjepoBao je 1a ce Mup Moxe mocTuhu jeTMHO MOCPEICTBOM yjeqHbEmba, 1a
Jj€ TaKko y CBOM pany ,,O gpedepayuju kao cpeocmasy Koju KOMOUHYje Kopucm manux penyonuka ca
genuKkum Oparcasama’ N3HUO CBOjy HIEjy O CTBapamy HEKE BpPCTE €BPOICKe (eaepaTuBHE
aconujanuje. [lepemu bentam (Jeremy Bentham) je 1789. romune, y cBom njeny ,,/lwam 3a
VHUBEp3annu U mpajuu mMup, ONUCHBAO CBOje HJEje O CTBapamy EBpPONCKE CKYIIITHHE U

. . 29
34)CAHUYKC BOJCKC.

% [Ton MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 27.

% themauka 61 umana 12 rmacosa, ®paniycka 9, Enrnecka 6 roacosa. Bugjern sume y: Derek Heater, The Idea of
European Union, op. cit, pp. 53-56, npema: [lon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 27-28.

*" Fherosa 3nauajna gjerma cy u Mare liberum u3 1609. u De jure belli et pacis n3 1625. roxuse.

® Uneje Cen Iljepa cy mucmmpucane memaukor mjecunka ®puapnxa son Ilumepa (Friedrich von Schiller) ma
Hamu1ie ¢Bojy ,,Ony pagoctu® 1785. roguae. OBa mjecMa je mocrajia eBporcka XuMHa: ,,Kaa Hac TBoja Moh u3mupH,
HECTaTH Mopa papok caB; CBaku 4OBjeK OpaT je Ipyrom, TBOj KaJa IWBHU CIHjenu Tiac..” BugjeTn Bume y: Llon
MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 28.

 [1on MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 28.
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Nmanyen Kanrt je Takohe nmao npodenepaTuBHy Uejy KOJy j€ IPEICTaBHO Y CBOM Jjely
»Ka Bjeunom wmupy” 1795. rommne. KaHT je Tako 3actymao wujejy cTBapama (enepairHo
opranu3oBane EBporie pemyOnukaHCKuX ApkaBa. KaHT je 3acTymao uaejy na ,,6jeunu mup He
3a8ucu 00 0OUYHUX 3AKOHA KOHBEHYUOHAIHEe NoaumuKe, el 00 KopucHe ynompebe Kojy Hapoou
00 Mupa mocy 0a umajy, 00 3ajedHuuxoe oyxa xoju he ghopmupamu rwuxose obuyaje, Kao u 00
nocmynaka nojedunux enada, kao u 00 onwmez mpeosunckoz oyxa ‘.’ ®denepanHo ypehena
EBpomna pemybnukaHckux apikaBa, mpema Kanty, TpeOa aa ce 3acHMBa Ha JBa MPUHIUIIA, U TO J1a
rpahaHCKH yCTaB y CBakoj JpkaBu Tpeda na Oyne permyOiauKaHCKH U Ja MmelyHapogHO mpaBo

31
Tpeba 1a ce 3acHUBA Ha deaepanu3mMy CI000JHUX JIpKaBa.

Tomac Ileju (Thomas Paine 1737-1809) mucao je o caBe3y pemnyOnmuka EBpore u
Awmeprke.*” Ca npyre crpane, ¢pannycku muciuinaln Cen Cumon (Saint-Simon 1760-1825) ce y
CBOM Ajeny ,,Peoepanuszayuja esponckoe opywmea‘* 3anarao 3a ¢enepanny EBpomy koja Ou
uMaja 3ajeJIHNYKe WHCTHTYLHUje, y3 IOIITOBaKkE HAlMOHATHE CyBepeHocTH wianuna. CeH
Cumon miute: ,,EBpona 6u umana Hajoospy Moryhy opranusanmjy kajua Ou cBe Haluje Koje ce y
BO] Hajasze, MMajyhm cBaka CBOj COICTBEHM IMapiaMEHT KOjU MHUMa BJajna, HpU3HAJE
HaAMONHOCT jeTHOT OMINTEr MapiaMeHTa KOoju OM OMO W3HAJ CBUX HAIIMOHAIHUX BJaaa U
nocjezoBao Moh /1a cyau BUXOBE cnopOBe“.33 Taxo je Cen Cumon 1814. rogune pa3BHoO CBOjY
ujiejy HopMaTUBHOT ypehema jeiHe eBpOICKe 3ajeJHUIIE ca CYIIpaHAllMOHAIHUM MapjJaMEeHTOM.
VY cB0joj KBU3M ,,Peopeanuzayuja egponckoe opyuimea* oH ymyhyje Ha moTpeOy cTBapama T3B.
,omTe Mohn* koja he 1a omoryhn Hanpenak espornckor 3ajemummrsa.” Cimaro Cenr CHMORY,
Tuepu (Thierry) 1814. roamHe je NpPeIOKHUO YCIIOCTaBJbal€ EBPOICKE 3ajeHULIE ca
CyIpaHaIlMOHAIHUM TapJaMEeHTOM, IpH 4YeMy he HamuoHaliHe MAp)KaBe 3aAp)KaTH CBOjY

He?)aBI/ICHOCT.35

Y mozepHoM 100y, NMPBU MOKYIIA] yCIOCTaB/bamba jeAMHCTBA, Al YHOTPeOOM CHIIE,

Be3yje ce 3a Hamoneona koju je OKymwo TOJA CBOJy BJIacT mojapydja naHamntme Dpanirycke,

% Becna Kuexesuh-TIpemuh, Ozied o cysepenocmu: Cysepenocm u Eéponcka ynuja, WHCTHTYT 3a TOTHTHYKE
cryauje, beorpax, 2001, ctp. 88.

1 O macranky n pasBojy espornckor mpasa Bugjern Bume: Frank R. Pfetsch, Die Europaische Union: Geschichte,
Institutionen Processe, Munchen: Wilhem Fink Verlag Gmbh, 1997.

%2 Bunjern sume: Tomac Ilejn, IIpasa uosjexa, ®uman Bummuh, Beorpax, 1989.

* IIpeysero u3: Becna Kuexesuh-Ilpeanh, Ozned o cysepenocmu: Cysepenocm u Esponcka yruja, op. Cit, ctp. 89.
* Bunjern sume: Frank R. Pfetsch, Die Europaische Union: Geschichte, Institutionen Processe, op. cit, p. 17.

% Bugjern umme: Bymumup Komyruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 28.
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benruje, Xomannuje, JlykcemOypra, te njenoe bbemauke u Uranuje. OH je yak TeKHUO CTBapamy
€BPOIICKE acollMjarfje Koja OM MMaya 3ajeITHUYKH MPAaBHU CHUCTEM, 3ajeTHUYKU >KAJIOCHU CYII,
jeqMHCTBEHY BAIYTy, KA0 U jeJMHCTBEH cHCTeM Mjepa.”’ Jlakie, uieja yjeanmaBamba eBPOICKIX
Ip)KaBa ce Be3yje W 3a Blajape, KOju Cy TakBe HJEje pa3BUjaii HAa OCHOBaMa OTPOMHE
ayTOpuTapHEe MONM, MJICOJIONIKHM YBjepeHUMa, €THUYKO] JETMHCTBEHOCTH. 3aje/IHUIIa KOja ce
TEMeJbHJIa Ha Pa3BOjy JEMOKPATCKUX BPHjEJHOCTH, YCIIOCTaBJbalkhy TPAJjHOT MHpA, MOIITOBAKY
CBUX Hapoja, CTHUYKUX TPyIMaluja, MOMTOBAKY JbYACKUX IpaBa U CJ, Pa3BUIa CE TEK HAKOH
Jlpyror cBjeTckor para, y OONWKY HJeje CTBapama ,,JeIWHCTBA PA3IMYUTOCTH', OJIHOCHO

. . 37 .
HajBeher ,,MUpOBHOT NpojekTa*’ y UCTOpUjU Mel)yHapoaHUX O/IHOCA.

VY nepuony HakoH Hamoneona, ocHoBaH je 1834. roauHe Bpiio 3HadajaH MmokpeT ,,Miana
EBpomna®. [Tokpert je, moa pykoBoacTBOM MaHIIMHHja, YjeIUHUO CBE 3HAYajHU]E peryOIMKaHCKe
cHare Tor nepuoza: Mnany bbemauky, Mnany Ilosecky u Mnany Uranujy. Ha Konrpecy 3a mup,
9. centemOpa 1867. romune, y JKeHeBH je CTBOpeHa mpBa oOmIITeeBporicka mehyHapoana
opranm3anuja, Mehynapoana ymra 3a Mup u cio0oay, 9ju je b 0no cTBapame CjeaumeHIX
JlpxaBa Epore.*® OBy mjejy TpaHCHaIMOHAIHOT OpraHu3oBara hie y meprony u3meljy asa para
HacTtaBuTH [laHeBporcku mokper. Y TOM mepuony ce U (paHIycKH KimUkKeBHUK Bukrop Mro
(Victor Hugo 1802-1885) 3amarao 3a ctBapame ,,Cjenumenux Jpxxasa Espone. Haume, oH je
1848. ronune Hamucao na he ce ,,Hapoou Eepone be3 2youmka c8ojux nocebHocmu uiu CiasHe
UHOUBUOYATTHOCMU ONUCKO 30pydcumu y uuiem O0ONUKy jeOuHcmea u CmeOpumu es8poncko
bpamcmeo... Budjehe ce osuje coneme opycoe, Cjeourere Amepuuke /[pacase u Cjedurbere

“* Hemrro kacuuje, 1855.

Eeponcke [[pacase, kako jeOna opyzoj npysicajy pyKy npeko oxkeawa.
ronune, Bukrop Uro he nanucaru: ,,Haw konmunenm he 6umu opocasa jeonoe napooa. Hehe
oumu epanuya Hu yapure, HU 3abpana, ouhe camo crobo0Hoe npomoka pooa u wyou*. Ucre
TOJIMHE CE€ 3aJlarao 3a CTBapame JeJMHCTBEHOI HOBIIA HA KOHTUHEHTY, METAJHOI M MalupHOT,
KOju Ou 3a rapaHiujy uMao KanuTan 1ujene EBpore, 3a mokperaua cio001Hy aKTUBHOCT JBjecTa

mumnona spymd.’’ Wmeje o MHTerpammji apxkaBa y TOM MepHOTy, NOTHIAIE Cy M3 Hieana

% I Ton MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, Op. Cit, ctp. 28.

%" Bugjern Bume: Pagmmma Hakapana, ,,EBporcka yHmja kao MupoBHH mpojekat™, Coyuonowrku npezned, Vol.
XXXX (2006), 6p. 4, crp. 549-572.

* Becna Kuexesuh-IIpeauh, Ornen o cysepenoctu: Cysepenoct u EBporicka yuuja, op.cCit, ctp. 90.

% Ton MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, Op. Cit, ctp. 29.

“0 3opuna Bamar, Jea sujexa 00 pohera Bukmopa Heoa, Jlanac, Beorpan, 2002, 6poj 1574-1575, roguna VI, XXII
noxatak: Kynrypa, crp. XXII
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Hactamux y ®pannyckoj rpahanckoj peomynuju. Mehyrum, 30or wuspasuror Oyhema

HaI[MOHAJIM3Ma, J10J1a3H 110 u3bujama [IpBor cBjeTckor para.

VxkacHe nocibenuie [IpBor cBjeTckor parta yrtumaie cy Ha pahame uzacja o morpedu
pa3Bujama capajme Mel)y eBpoIcKuM JipikaBama, moceOHo Mehy MamuM JpkaBa KOje HUCY BHIIE
&KeJbeJle Ja ce YKIJbyuyjy y cykobOe Benukux cuia. Tako cy Ha nmpumjep benruja u JlykcemGpyr
1922. ronuHe CTBOPHWIIM OTPAaHUYECHY E€KOHOMCKY YHHU]Y, HOK cy 1930. rommHe ca HEKOJIUKO
CKAHIMHABCKHX JpXKaBa ckiommie CIopasyM O orpaHMdYaBamy HapuHckux tapuda.’' V tom
nepuoay, Beoma je Ouo BaxaH pan ayctpujckor rpoda Kynenxod-Kanepruja (Richard
Coudenhove-Kalergi 1894-1972), xoju je WHHUIMPAO CTBapame MAHEBPOIICKOT ITOKpPETa U
OJIp’)KaBame IMaHEBPOIICKOT KOHTpeca y beuy 1926. roamHe paaw mupema €BpOIICKE HIE)e,

. - 42
OOIHOCHO HAC)C HaHeBpOHCKe YHH]C.

[TaneBporickM TIOKpET je€ CTpacHO 3aroBapao
YCIIOCTaBJbakhe¢ TAHEBPOIICKOT jEIMHCTBA, OJIHOCHO CTa0WIIN3allNjy €BPOIICKHX BalyTa y OJAHOCY
Ha 3JIaTO, YCIIOCTaBJbaKk€¢ CHUCTEMa TPrOBHHCKUX YroBOpa, Tj. CTAOMIM3AIM]y LApHHA 3a
pazmobsee ox 5-10 roamna, y3ajaMHy MpHMjeHY cTaryca HajuoBlamheHuje Haluje W
MIPOTPECUBHO U ayTOMATCKO CHIDKABAE IIAPHHA KOje O MOTJIO JOBECTH J0 HUXOBOT MOTITYHOT
ykuama. Tako cy ocHOBHe ujeje [laHeBponckor nokpera nojpazyMujeBaiie CTBapame eBpOICKe
opranuszanuje apxasa o y3opy Ha Cjenumene AMmepuuke J[pkaBe, MpeBa3miiakemhe bEeMayKo-
(dpaniycke KoH(pOHTaIMje U YCIOCTaBJbalkhbeé PABHOINPABHOCTH HAIMOHAIHUX JIPXKABa,
YCIIOCTaBJbale TOY3aHe TapaHIMje 3a Jp)KaBHE TpaHMIIe, TE CKIIaName caBe3a ca PycujoM, u
CTBaparbe [APUHCKE YHU]E U jeAMHCTBEHOT IPUBPEIHOT moapydja.

Xepuot (Herriot) je 1924. rogune mo3Bao Ha cTBapame ,,CjenumeHnx EBporckux
JlpkaBa® koje OM mpou3zaluie U3 capajmbe Koja je HakoH IIpBor cBjeTckor para pasBHjaHa y

okBupy JpymTBa Hapoma. Ca npyre cTpaHe, (paHIlyCKM HOBHHAp W TOJMTHYAp, KOra y

@paHIyCKO] HEpUJeTKO OIHUCYjy Kao jeaHor oj odeBa EBporcke ynuje, Apuctun bpujan

! [Ton MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 29.

“2 Kynenxod-Kanerpu je cMatpao 1a Gu cTBapare MOTHTHYKE yHUje GHIIa jeMHA IpaBa rapaHmuja Mupa y Eporm.
OH je o6jaBno manudect ,llaneBpona® 1923. roguHe y kKoMe je jacHO AedUHHCAO YETUPH KOpaka 3a CTBapambe
YHHjE€ €BpOIICKHX JAp)KaBa: KoH(enepanuja MpeIACcTaBHUKAa 26 EBPOICKMX J[pkaBa, CKJIAMame Cropasyma 3a
pjelaBame eBpOICKUX HECYriiacuila, pa3Boj IapUHCKe yHHUje U W3paja eBpoICKOor ycraBa. Bungjern Buie y: [lon
MexkKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, crp. 30.

% O TlaHeBpOIICKOM MIOKPETY U HIejH 0 yjeanmasarby Esporre, Bujer Bume y: Richard Coudenhove-Kalegri, Pan-
Europa, Vienna 1923; Arnold Zurcher, The Struggle to Unite Europe 1940-1958, New York University Press, New
York, 1958; Becna Kuexxesuh-Ilpeauh, Ozneod o cyseperocmu: Cyeepenocm u Egponcka ynuja, op. Cit, ctp. 88; Yo
®unk, HAcmopuja esponcke unmeepayuje, Hosu Can, ctp. 13.
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(Aristide Briand 1862-1932) ce 3amarao 3a cTBapame €BpOIICKe KoHdemepaiuje kKoja Ou
¢dbynkunonucana y okBupy JpymrBa Hapoma. Kako Om mmpwo cBoje Hzeje O €BpOIICKO]
KoH(enepalrju, OH je HAmMcao MEMOPAHIYyM, Y KOjeM je HCKa3ao MOTpedy 3a CTBapameM
,, TPAQJHOT peKUMa COJHMIAPHOCTH YTEMEJbEHOT Ha Mel)yHapOoJHUM CIopa3yMHMa 3a palroHaIHY
opranuzanujy EBpone. Bpujan je y cBoM MeMopaHIyMy 4aK KOPHCTHO TEPMHHE Kao IITO CY
,»3aJeIHUUKO TpkumTe” u ,,EBporicka yHHja“, Te pa3BHO HJEje O CTBapamy EBPOICKE
pernonanse u corujante nouutuke.” Bpujan he Tako Ha X 3acujenamy Jpymrsa Hapoga, 1929.
TOJWHE, YIYTUTH TO3MB EBPOICKUM Jp)KaBama Jia pa3MOTpe HETOBY HJIE]y O TOBE3UBAY
IpkaBa Ha (eaepaTUBHUM OCHOBaMa: ,,jdCHO je O0a Ou Kpo3 mo yopyjicusarbe 3ajeOHudKa
djeramuocm 6una éohena Hapouumo ua npuspeorom niawny. To je najxumuuje numarve. ... Anu
ja cam ucmo mako cueypau 0a Ou u HA NOAUMUYKOM U HA COYUJATHOM NOwY, He oupajvhu y
cygepeHumem ma Koje 3emMsme Koja Ou NpuUcmynuid 0860j 3ajeonuyu, moz2ia o0a oOyoe
Grazomeopna “.* Kpajwu pesyntar bpujanoBe mHuUIMjaTHBE MOJpa3zymujeBao je GhopMupame

Crynujcke komucuje 3a EBponcky yHujy, y okBupy JpymTsa Hapoa.

Uneje dpanmyckor npencjennuka, Jleona biayma, cy Ttakohe Owie 3HauajHe 3a pa3Boj
€BpPOIICKOI' MPOjeKTa yjeaumema apxkaBa. baym je 1939. ronune mmcao o morpeOu crBapama
¢benepatuBHe EBporne y by OKOHUama Cyko0a, y3 UCTHLamke NoTpede ykbyunBama bemauke
y TakBy 3ajeqHuIly. Tako je pa3Mulbao U kbeMauku cBemTeHuK Xanc llengenn xoju je 1942.
TOJIMHE Ty HJie]y 00jaBUO y Iporpamy ,,lbeMauke ono3uije 3a tbbemauxky u EBpony“.46

Mehytum, upeanu €BpOICKOT YjeouibaBamba Cy OKOHYaHW TMojaBoM (Qammsma 30-ux
roquHa XX Bujeka. [laHeBporicke ujeje Cy NMOHOBO OXHBjel€ TE€K HAKOH TOPKOI HCKYCTBa
Jpyror cBjerckor para. J[pyru cBjeTCKH paTr je MMao KaTacTpodaiHe nocibeauue, npexo 40
MWJIMOHA MPTBUX, 3HaTHY MaTepHjajHy IITEeTy, YHUIITEHY MON €BPOICKUX JAp)KaBa, LITO je
npoy3pokoBaio na Cjenumene Amepuuke JlpxkaBe u Cosjercku CaBe3 nedunuiry nama
KpeTama Ha Mel)yHapoJHO] CIIEHH Yy OJIHOCY Ha €BpoIlcke nonuThke. EBporicke apxase cy Ouiie

pazjequmbeHe, OKpEHYTe CBOJUM COICTBEHUM INPUOPUTETHMA, KOJU Cy OMIIM BPJIO PA3IUYUTH.

“ Bugjern sume: Trevor Salmon, William Nicoll (eds), Building European Union: A Documentary Histrory and
Analysis, Manchester University Press, Manchester, 1997, pp. 9-14, npema: Ilon MexkKopmuk, Pazymjemu
Eyponcky ynujy, op. Cit, ctp. 29.

Ipeysero u3: Becna Kanexesuhi-Ilpeauh, Ozned o cysepenocmu. Cyeepenocm u Egponcka ynuja, op. Cit, ctp. 90.
“ Bymumup Kowryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 28.
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®paniycka u apxkaBe benenykca cy tpaxuie ma Oyay 6e36jenne on tbemauke, bputanuju cy
npuoputetn Ownm BaH EBpome, HoOpaujcke apkaBe cy JeduHKCAlIe COICTBEHE IUIAHOBE
capanme, l[lopryramuja u Illmanuja cy Owie MapruHaTU30BaHE W HE3aWHTEPECOBAHE 3a
PErHOHAIHY Capajiby, JOK Cy MCTOYHOEBPOIICKE Jp)KaBe OHMIE MO COBJETCKOM KOHTPOIOM."’
Kako 6u moBparuiam Moh €BpOIICKMM JpkaBama, CTald Ha Kpaj BEIIMKUM CTpajambuMa Koje je
EBpomna npetprjena y MHOroOpojHIM cyKoOMMa M JiBa BEJIMKa paTa, ajld M 300T cBe HapacTajyhe
OMACHOCTH OJl XJaJHOT para, WJeje O €BPOICKOM HHTErpucamy Cy MOYeNd Ja pa3Bujajy u
MOJINTUYAPH, & HE CaMO TIOJUTHYKH U PHII030()CKHU MUCIHOIH, IITO je OUo Cirydaj cBe JI0 Kpaja
Hpyror cBjerckor pata. Tako je Antujepo Cnunenu (Altiero Spinelli) Hanucao ,,Manughecm 3a
c10600Hy u yjeoureny Egpony*, TOKOM CBOT 3apoOJbeHUINTBA Ha ocTpBY Benrtorten, 1940. u
1941. rogune. OH he Hemto kacuuje, 1944. rogune, y XKeneBu uspaautu Haupt Jlexnapanuje
EBporckor mokpera oTmopa, y KojeM je Mo3Bao €BpOICKe Hapone Ha ,,cmeaparse Dedepanne
VHUje mehy esponckum Hapoouma “*® Crmnenn je cmarpao naa je denepanuzam ,,JIMjeK 3a CBE

. 49
6OJ'I€CTI/I, IMPOTHUBOTPOB 3a 3J1a HANOHAJIN3Ma U KOPYIIIU]€C MOACPHOI KanmuTanu3Ma‘.

Cmuune uzeje je 3acrynao Burcron Uepuwn, koju je y nepuony 1942/1943. roqune, 360r
BEIMKHX T'yOWTaka W XpTaBa J[pyror cBjeTcKor parta, HpeJIoKuO cTBapame ,,CjeaumbeHux
HpxaBa EBpome® koje 6u njenoBane mox Casjerom EBpome ,,ca cMameHHUM TProBUHCKUM
Oapujepama, ci0000M KpeTama JbyAH, 3aJeTHUYKOM BOJCKOM M BHCOKMM cynoM koju Ou
pjemaBao eBeHTyanHe cropose.”’ OCTao je BeoMa MO3HAT HErOB TOBOP Ha YHHBEP3HTETY Y
HMupuxy, 19. centembpa 1946. ronuHe, kajga je Mpe3eHTOBAO HIEjy O yjenumewy EBpome.
VYjenumweme EBpomne je BUIMO Kao HAUMH 3a OCUTYpame TPajHOr MHUpA, cli000/e M HalpeTka
craHoBHUIITBA. Mako je cmarpao na y, TakBoj, uHTerpucanoj EBponu Hema mjecta 3a Bemuky
bpurannjy, 3a k0jy je cMaTpao Ja je u Jajbe BelMKa CHaXkKHa cuila, capanmy nusmehy dpanimycke
u tbemauke BUIMO je Kao MpenycioB 3a MHTErpHCabe eBPOINCKUX JpxkaBa. Takohe je Uepuwmn y

CBOM TOBOpYy pekao: ,,He moxe Outu ob6HOBe EBpome 06e3 nyxoBHO Bennke PpaHiycke U

" 1lon MexkKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yhujy, 0p. Cit, ctp. 47.

*® Bugjern: Altiero Spinelli, ,,European Union and the Resistance®, in: Ghita Ionescu (ed.), The New Politics of
European Integration, Macmillan, London, 1972, pp. 5-7, npema: Jleamon Junan, Cee 6ausica Ynuja, Y600 y
esponcky unmeepayujy, Cinyxo6enu rnacHuk, beorpam, 2009, ctp. 31.

49 Bunjern Bume: leamon Jlunan, Memwarme Egpone - Hcmopuja Esponcke ynuje, Cinyx0OeHu riacHuk, beorpan,
2010, ctp. 31.

%0 Michael Palmer, European Unity: A Survey of European Organizations, George Allen and Unwin, London, 1968,
p. 111, mpema: [lon MexKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yrujy, Op. Cit, ctp. 50.
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nyxoBHO Benuke Fhemauxe™.”' Uepdui je y CBOM MO3HATOM TOBOPY HABEO: ,,...0aHAC JHCeluM 0d
sam 2ogopum o mpaceouju Eepone...nocmoju jedan nujex xoju Ou moeao, YKOIuKo ou 6uo
yeeojen 2n00aNH0 U CHOHMAHO 00 cmpawne eehune /byou y MHOSUM Opicasama, nonym 4yoa 0d
NOMNYHO NpOMUjeHu YKYnHy cumyayujy, u oa yujeny Eepony, umu eehu rmwen ouo, yyunu
cn10b600Hom u cpehinom xonuko je Lllsajyapcxa oanac. Koju je mo aujex? To je obnoea esponcke
nopoouye, Uil OHOJIUKO2 FeHOZ Oujend Koju Moxcemo 0OHosumu, u obeszdjeherbe cmpykmype
Koja ou joj omozyhuna oa scusu y mupy, b6ezdjeonocmu u cioo6oou. Mopamo oa Hanpasumo Hexy
gpcmy Cjeourwenux Esponckux [lpocasa... Ilpeu Kkopaxk y NOHOBHOM OCHUBAILY eBPONCKe
nopoouye mopa 6umu napmuepcmeo usmehy @panyycke u Hhemauxe. Camo ma maj Hauun
Dpanyycrka modce nonoso npeyzemu mopaino eohcmeo Espone. Hema oacusmwasarsa Espone
be3 0yxosno cuadicne @panyycke u 0yxosHo chadiche Hbemaurke. Cmpyxkmypa Cjedurvenux
Eeponckux Jlpacasa, axo he oumu conudno u npasunno uszepahena, cmarouhe 6axicHocm
Mamepujanne cHaze nojedunux opacasa. Mare Opocase buhe jeonaxo epujeone Kao u eenuxe, u

epaouhe ceoje 00CMOojaHcmeo Ha OONPUHOCUMA 34jeOHUYKOM YUbY.

UYepumit je mo3Ba0 €BPOIICKE HAPOJE ,,JIa CTBOPE €BPOICKY MOPOIUILY™ U Ja ,,u3rpaje
jenan obmuk Cjemmmennx Eponckux Jlpxaa“® | Ako Esepona mpeba 0a ce cnacu 00
HeoepaHuyeHe Oujede, 00 KOHAYHe NPONACMU, MOPAMO 04 U32PAOUMO HOBO Nosjeperve Y
€8PDONCKY NOPOOUYY HAPOOd ... U 0a joj 0amo NOIumu4Ky cmpykmypy y kojoj Eepona mooice oa
arcusu y mupy, bezojeonocmu u cnoboou... Ilocmoju camo jeoan nujex. Mopamo cmeopumu nexy
epcmy Cjeourenux [pocasa Eeépone, a npsu xopak xa mome mopa Oumu KOHCMUMYUCAIbEe
Eeponcroe casjema. Ykonuxko na nouemxy cee egponcke opoicage He 0y0y xmjene uiu mozie 0d
npucmyne Yuuju, unax Mopamo 0a KpeHemo ca NoCioM U 0a oHe eBPONcKe opaicase Koje mo xohe
u moey, nosexcemo u yjeounumo...” Yepuun je y majy 1947. rogune ocHoBao Iloxper 3a
yjemumeny EBpony, mpu yemy ce cmarpa Aa je oH 6uo mpBa oco0a Koja je uIeHTH(]UKOoBaia

npaBall y kome ce EBpoma kperana HakoH [lpyror cjerckor para. OcuuBau IlaneBporickor

nokpera, rpod Konenxod-Kanepru Ouo je jeman ox mManoOpojHMX KOJU je, HAKOH TOBOpa y

*! Byxumup Komyrtuh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, op. cit, ctp. 30; Arnold J. Zurcher, The Struggle to Unite
Europe 1940-58, New York University Press, New York, 1958, p. 6.

%2 Bupgjern Bume: John Pinder, The building of the European Union, Third Edition, Oxford University Press,
Oxford, 1998.
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Hupuxy, yectutao Yepumiy: ,, caoa kada cme Bu nokpenynu esponcko numarve, 81aoe guuie He
« 53

Moey 0a ea ueHopuuy .

MHOro0pojHH TOKPETH KOjU Cy MMaJIM 3a Wb Yjeaumbeme EBpore cy nenemopa 1947.
rOJMHE YKJ/bY4eHH y jedaH OKBHp, MeljyHapomH# KOMHTET MOKpera 3a Eporcky yumjy.
Komurer je 6no mHMIMjaTop Xamkor KoHrpeca, opranuzoBator o 7. 1o 10. maja 1948. ronune
u tom npuwinkoM 800 3BaHMIA je pacmpaBbajio 0 MOTYNHOCTHMa €BPOIICKOT YjeAHIbaBamba.
[Ipencjenarajyhu cy 6wim Buncron Yepuun (Benuka bpuranuja), Pobep lllyman (®panirycka),
He T'acnepu (Mranmja) u Cnak (benruja). Jeman on 3akibydaka pacmpaBe Ouo je, Aa je
yjenumeme EBpone He camo mokespHO, Beh M Hy)XHO u Moryhe, Te 1a je moTpeOHO Aa JpKaBe
TIpe/Iajy MO CBOT CYBEpEHHTETa Y MHTEPECY 3ajeAHHUKHX HHCTHTyIH]a.”> Pesonyrmje Konrpeca
Cy moJpa3yMHjeBalic €KOHOMCKY HHTErpallfjy, OJHOCHO CIajarb¢ HAIMOHAJIHHX EKOHOMH]a,
JEIMHCTBEHY BAJIyTy M CJIOOOMHO KpeTame Kanurtaia u pana. Ca npyre cTpaHe, WHHIIMjaTHBA
CTBapama noaumuyke YHuje je TOJIpasyMHujeBalla ca3MBamkbe EBPOINCKOr TmapiiaMeHTa,
CacTaBJbEHOT OJ1 MPEJCTABHUKA HAIIMOHATHUX MPEJACTAaBHUYKHUX THjeIa WIM MPEACTaBHUKA KOje
onn wm3abepy.’® Xamka koHbepeHimja w3 1948. TOmMHE NpEICTaB/bana je CKyIN CBUX
HajyTUIAJHUJUX (eepaTUCTUYKUX TOKpeTa 3alaJHOEBPONCKUX JpXaBa KOjU Cy 3acTynaiu
uaejy yjenumema 3amanHe EBpome. Ha koHdepeHumju je mnoceOHO HcTakHyTa mOTpeda

YCIIOCTaBJbamka CI000HOT KpeTama JbYIH, poda, KanuTasia, uieja.

Xamku KOHTpec je, ca JApyre CTpaHe, MoKa3ao IMOCTOjame JIBHj€ TpyIe 3acTyIMHHUKA
eBporicke unrerpanuje. Ca jeqHe cTpane, OWIM Cy MOApKaBaoly (enepaiHe KOHIENIM]je, KOju
Cy Ce 3ajarajii 3a CTBapame HE3aBHCHE €BPOIICKE TOJHUTHUYKE CTPYKTYpe, neuHUCAaHE H3HAI
BIIACTH Jp>kaBa wiaHuna. Ty xoHuenuujy 3actynanu cy Opanmysu, benrujannm, Xonanhanu u
Wrtanujanu, A0K Cy YHHMOHUCTHYKY KOHIENIHjy 3acTynaiu bpuraniu u CkaHAWHABLIU, TPU
4eMmy Cy Ce 3ajlarajid 3a pa3BHjame capaJmbe U O0JIMKa 3ajeITHUYKOT JjeroBama usmely npkasa

uTaHuIA, aTK 6e3 3aIUparka Y BHXOBY CyBepeHOCT.” OHO y ueMy Cy (elepatucTy i yHHOHUCTH

> Hopman JlejBuic, Espona — jedna ucmopuja, Bera menuja, Hou Caz, 1996. roaue.

> Becna Kuexesuh-TIpenuh, Ozred o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka yuuja, op. Cit, ctp. 94.

*® Hopwman Jlejsuic, Espona — jedna ucmopuja,, 0p. Cit, crp. 1066.

*® Becna Kuexesuh-TIpenuh, Ozred o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka yuuja, op. Cit, ctp. 94.

>y oxeupy Bpucenckor criopasyma u3 1948. roune, popmupan je Komuter 3a npoydasame EBporicke yruje, Koju
je Tpebano na momupH QeneparicTHIKy ¥ YHHOHHCTHUKY KoHuenujy. Ca jenHe ctpane, nocTojao je ¢paHirycko-
Oenrujcku npeior 3a ¢gopmupame EBponckor napnameHTa, A0K cy bpuraHim mmanu mpemior 3a (GopMmupame
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Owimm cariacHu, Ouja je moTpeba 3a EBPONCKUM YjeAUmBEHeM Koje Ou Tpebamo nma ce
MHCTUTYIIMOHANIN3Yje OCHUBambeM MelyHapojHe opraHu3anuje Koja Ou mmala mapiaamMeHTapHO
THjeN0. YHHOHUCTH Cy C€ 3ajarajid Ja To OyJae KOHCY/ITaTHBHA CKYNIITHHA Koja Ou Owiia
nojapeheHa KOMHUTETY MHUHHCTapa 4WIAaHHWIA, JOK Cy (elepaiucTh 3aroBapajil OCHHBAmbE
YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE KOja OM MMaia MaHjaT u3paje Haupta Ycrasa 3a Cjenumene J[pxase
EBpone.58

Komnpomuc usmely 3acTynHuka Te IBHje KOHIENIH]E je TOCTUTHYT 5. debpyapa 1949.
roause, 1ok je Cratyt Casjera EBpone nornucan 5. maja 1949. rogune.”’ CratyT cy normnucaie
JIeceT 3amaJHOEBPOIICKUX JapkaBa y Jlonmony, u To Benuka bpuranuja, @panmycka, benrnja,
JlykcemOypr, Xonanauja, kao u Mpcka, Mtanuja, Tpu CKaHIMHABCKE ApPXKaBE, a MPUCTYIIHIIE CY
My I'puka, Typcka u Ucnang 1950. rogune, bemauka 1951. roqune u Aycrpuja 1956. ronune.
VY Craryry je aeuHHCAaHO Aa MOCTOjH ,,6eruxa nompeba 3a uspwhom ynujom uzmehy ceux
oparcasa ucmomuulvenuya y Eeponu . Jenan ox umibeBa ocHuBama Casjeta EBpome 6mo je
,,TIOCITjeIINBAbE 3ajeTHUYKOT [jeJIOBakba Y €KOHOMCKHUM, COIMjaJIHUM, KYJITYpHUM, HAayYHHM,
MPABHUM U aIMUHHACTPATUBHUM nutambuma“. MehyTtumM, kKaga ce carjiena pe3yirar pjenicma
ciopa usmely Qenepanrcra U YHHOHUCTA, OYMIJVIEAHO j€ Jla Cy MpEBary ys3eld YHHOHHUCTH.
Capjer EBpore je unak Ouna camo ciaba MelhyHapoJHa opraHu3aliija €BpOICKHUX JIp)KaBa, U
MIPEACTABIbAO j€ PjelICHE NaIeKO O] OHOTa 3a IITa Cy Ce 3ajlarajii 1 YHUOHUCTH U (PeIepaInucTH,
nako je cuMmOonn3oBao nomupewme y EBponu, u y ToM cmucity Ouo Beoma 3HauyajaH. Beh Ha
npBoj cjeanuuu KoncynratusHe ckymutuHe Casjeta EBporne, aBrycra 1949. ronune, oanydeHo

1
Xarka

. .6
je nma ce oTmoyHe ca (OpMHUpaAmEM EBPOICKE EKOHOMCKE M TOJIUTHYKE YHH]E.
KOH(EepeHIHja je pe3yJTupana M JOHOIIeHeM EBporcke KOHBEHIHjE O JbYJICKUM IIpaBUMa U

OCHOBHHM CJI000/1aMa, KOja je cTynuia Ha cHary 1953. roaune.

Casjera MUHHCTapa Koju OM MOBPEMEHO pa3MaTpao NMHUTama O] 3ajeJHHYKOr nHTepeca. Bunjerm Bume y: Becna
Kuexesuh-Tlpeauh, Ozneo o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka ynuja, opt. cit, crp. 95.

*® Bunjern Bumue: [esmon Junan, Cee Guuoca Yuuja, Y800 y esponcky unmezpayujy, op. cit, crp. 31.

* Hajsaxnnju pesynrar Xamke koHdepeHumje Omno je ocrmBame Casjera Espore. Fbemnm opranm cy Omim
Komurer mununcrapa u KoHcynratuBHa cKyIuTHHa, Koja he kacHuje nmocraru [lapnamentapna ckymnutuna Casjera
Espomie. Bugjetu pume: Statute of the Council of Europe, ETS No.001, London, 05/05/1949.

% Ihidem.

81 Bugjern Bume: Jymko Pamocasmesuh, Hukommua Marujesuh, Eeponcka yuuja — paseoj, uncmumyyuje,
npowuperse, [Ipometej, Hopu Cax, 2009, ctp. 11.
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Bpro 3Hayajan JonprUHOC UACIU €BPOIICKOT YjeaubaBama J1a0 je cBojoM u3jaBom 20. jyna
1948. ronuHe (QpaHIyCKM MUHUCTAp HHOCTpaHUX mocioBa, JXopxk bumo. Ty uzaejy cy HakoH
bunoa passujanmu Mone, lllyman u I[lneBen. Haume, yciben TpaymarumuHor uckycrtBa J[pyror
CBJETCKOT para, ali u 300r cBe Hapacrtajyhe omacHoctr o1 COBjeTCKOT caBe3a, y MOCIePaTHOM
nepuoay, Taunuje ox 1945. mo 1950. roguHe ocHOBaHE Cy OpoOjHE pervoHaiHe U Mel)yHapoaHe
OpraHu3anyje 4Yuju je IWJb OMO yCMjepeH Ka ouyBamy MHUpa W 0e30jeqHOCTH, TOocIepaTHOM
OMOpPaBKY M TMOCIjEUIMBaBy Ppa3IMUUTHX BUAOBA capaame Mehy npxaBama. Mely muma,
OCHOBaHa je W EBporicka 3ajeHuIla 3a yrajb W 4YeIUK, YUME j€ OXKHBjella crapa Hujaeja o
yjeIMbebY €BPOICKUX JIpKaBa. 3a OCTBAPUBAIE T€ Ueje MOCeOHO cy OUIU 3aCiIy:KHU UYBEHU
eBpodenepanuctu: Moune, llyman, Ilnesen, Cnak u ['acnepu koju cy 4YMHWIU ,,(aHTACTUYAH
THM KOjH je 610 pHjelen 1a yop3a Kopake eBpOINCKOr yjeanmapama‘.”

Hauwme, 3a peanu3zanujy ujaeje cTBapama €BpPOICKOT 3aj€IHUIITBA MOCEOHO j€ BajKaH paj
Kau Momea (Jean Monnet 1888-1979).° Om ce, 360r cBojux Heja O EBPOICKO] HHTEIPALIUjH I
VIIOPHOCTH J1a WX OCTBapu, cmatpa ,,Ouem EBpome”. MoHe je UBpPCTO BjepoBao y MOTIIYHY
EBporncky yHH]y, KaKO €KOHOMCKY, TaKO W MOJUTHYKY W BOjHY. 3ajiarao ce Ja ce MOCTEHeHUM
KopalluMa CTBapa HaJHAllMOHAJHA YHHUja, M TO MOCTENEHUM IPEHOIEHEM HAJUIeKHOCTH,
oJIHOCHO (pyHKIMja (1To he 6UTH KIby4yHA Heja GPyHKIMOHATN3MA), ca HAITMOHAIHUX JpXKaBa Ha
3ajeITHUYKE UHCTUTYIM]e, U TO y cBe Behem Opojy obiacTu gjenoBama. Bjeposao je na ,,ipxaBe
EBponie Mopajy dopmuparu denepanujy Wik ,,eBPONCKH EHTHUTET Koju he uX yUYUHHUTH
jenMHCTBEHMM eKOHOMCKHM entuteroM.“®* 3a ocHOBY eBpomcke mmTerpammje, Moue je, He
CllyyajHO, M3abpao MHAYCTPHU]y YIJba M yenuka. Temrka mHAycTpHuja mokpajuHe Pyp je Ouia
TeMeJb BheMmauke Mohu, npu yemy je MoHe cMaTpao a Ou MHTErpHcame MHAYCTpUje YIjba U
YenrKa yTHIAIO Ha capaamy Hbemauke m EBpore, mTo OM MOMOTIO y HEHO] €KOHOMCKO]

PEKOHTPYKILUjH, 10K Ou DpaHIly3u Ha Taj HAUMH CaBIAJaIM CTpax O]l leMayke MHAYCTPH]jCKe

%2 Hopwmaw Jlejsuc, Espona — jedna ucmopuja,, 0p. Cit, crp. 1084.

%%V nureparypu ce Moxe Halil 1 MULLIBeRbe 1a MOHE Hije H3MUCIHO HIEjy O CTBaparmby 3ajeHuIle, Te 1a Cy Hieje
0 yIpyXuBamy ApKaBa y oOnacT yrjba u 4enuka Beh mocrojane y @panmyckoj nu Fbemaukoj, 10k HEKe 01 HBUX
natupajy dak u3 mehyparsor nepuona. Bumjern sumre y: John Gillingham, Coal, Steal and the Rebirth of Europe
1945-1955, Cambridge University Press, Cambridge, 1991, npema: Jleamon Junan, Memwamwe Eepone-Hcmopuja
Esponcke ynuje, op. Cit, ctp. 44.

% Bupjern umme: Jean Monnet, Memoirs, Doubleday, New York, p. 239.
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. 65 . . .
nomuHanyje. - Tako je MoHe mpenioKuo OCHUBaWmE OpraHu3alyje Koja 01 Ouia He3aBHCHA O]l

BJIaJa, T€ Koja Ou Oniia HaTHAIIMOHAITHOT, a He Mel)yBIauHOT, KapaKTepa.

I'maBHu cibenOenuk MoneoBor paga 6mo je PoGep Illyman (Robert Schumann 1886-
1963).° ¥V cBojoj mosmaroj Jleknapauuju, NpemIoKHO je aa ce (paHIycKa M HeMadka
WHAYCTPHja YIJba U YelIMKa CTaBe MOJ ,,33jeIHNUYKY BHCOKY BiacT, y OKBHpY OpraHu3almje Koja
he OuTu OoTBOpeHa W 3a Apyre €BpOIICKe ApKaBe, mTo OW MPencTaBIbhallo ,,IPBH KOpaK Mpema
denepaumju EBpore®. OBaksa capanma 61 yjeaHo cripujedria cykobe Mely apxasama.®’ Kamga
j€ pujed o ApyruM apkaBama Kojuma je y Jlekmapanuju nonyheHo nga ce MpHUKIbyde MPOjeKTy
3ajeTHUIITBA, MUCIIHIIO Ce Y cTBapu Ha benrujy, Xomanaujy, JlykcemOypr u Uranujy, oTHOCHO
IpKaBe Koje Cy uTekako Omie nose3ane ca @paniyckoM u bemaukom, 300r eKOHOMCKHX, alH U
crparemkux uHTepeca. Mcrouna EBpomna je cBakako Owiia MCKJbydeHa 300T XJIaJHOT paTa,
CKaHJIMHABCKE JpKaBe cy Beh MpeTxoHO oadaruie uaejy HaJHalMOHATHOCTH, 10K je lllnanuja
Oouna uzonoBaHa 300r moMohu kojy je reHepan dpaniucko OpaHko npyxkao XUTIEPY TOKOM
Jlpyror cjerckor para.”® Kama je y nuramy oxsoc Bemuke Bpurammje, aBuje ysacTomme
Oputancke Brnazae, Kiemenra Atnuja 1950. ronune u Buncrona Yepunna 1951. ronunae onbuie
cy na moapxe uzaejy crBapama E3YU, cmarpajyhm na bputanuju HHMje MjecTo y TakBoj
€BpOIICKO] 3ajeJJHHUIIM, He cMaTpajyhul je MpBEHCTBEHO €BPOIICKOM JpkaBoM. Ca apyre cTpaHe,
OpuUTaHCKa MOJIUTUYKA KYJTYypa HHje UMasia OJJarOHAKJIOH CTaB IMpeMa MojMy HaJHAIHOHATHOCTH
U TIPEHOIICHY HAI[MOHAIHE CYBEPEHOCTH Ha BHIIE BIAacTH. theHa uctopuja mokasyje a ce camo
MOBPEMEHO YKJby4YHMBaJla y JielllaBama Ha KOHTHHEHTY, JIOK je uMaia 0oja3aH Jja OM HbeH CTaTryc
nocpennuka nu3mehy CA/Jl-a u kontTuneHTanHe EBporne Ono HapylleH y cilyyajy y4ecTBOBamba y
eBpoIIcKOM yjenmmasamy.” Ca mpyre crpame, 3a CjemumeHe AMepnuke JpikaBe, y TOM

TIEPHO.LY, 3aITaJHOSBPOIICKA HHTETPAIIHja je OHIa FOTOBO HENPHXBATIHUBA.

% Ibidem, p. 292.

% PoGep Illyman je 61O [Ba IyTa mpeMHjep TOKOM moctojama Uerspre Permy6umike, 10K je y mepuomy ox 1948-
1950. roquae 610 Ha Yyery MuHHCTapCTBa CIIOJPHUX MTOCIIOBA.

%7 peter M.R. Stirk, David Weigall (eds), The origins and Development of European Integration: A Reader and
Commentary, Pinter, London and NewYork, 1999, p. 76, npema: Jle3mon Juuau, Merware Espone - Hcmopuja
Esponcke ynuje, op. Cit, ctp. 44.

o8 Bupjeru sume: [leamon {unan, Merare Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 52.

% Bunjern umme: Jlesmon Junan, Cee Grusca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, 0p. Cit, ctp. 42.

"0 Bupnjern Bumme: Alan Milward, The reconstruction of Western Europe, Methuen, London, 1984, p. 255.
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VY lllymaHOBOj A€KIapaluju je HABEACHO Ja ,, MU He CMEApamo Koaiuyujy opacasa, eeh
yjeouryjemo myoe ... Hawa 3ajeonuya uuje yopyocerne npouszsohaua yema u ueiuxa, oHa je
samemax Eepone ... Hucmo mu oopehusanu wene epanuye, éeh cy ux oopehusane one 3emme
Koje, 3a caoa, jout ysujex ne diceie 0a Ham ce npuopydice ... Q0 rwux 3asucu oa iu he ce nawe
epanuye npowupumu u oa au he npenpeke xoje pazosajajy Hauie Hapooe... OUmMuU NOCMYNHO
caceum yxkunyme*... Cejemcku mup He Mmodce Oumu cauyysan 0e3 Yurberbd KOHCMPYKMUBHUX
Hanopa Koju ¢y cpasmjepuu ONAcHOCMuUMa 00 Kojux je mup yepooicen... OKynmarbe e8poncKux
Hayuja 3axmujesa HecmaHax cmapux cykoba uzmehy @Ppanyycke u Caeesne PenyoOauxe
Fhemauxe. Ilpsa oOpuca ceaxe axyuje xoja ce nokpehe mopajy bumu oee Osuje Opoicase...
Conuoaprocm...he yyunumu jacnum oa je ceaxu pam uzmelhy @panyycke u CP Fbemauke ne

. {(71
CaAMO He3amucijius, eeh u mamepujaiHo H€M02yh.

Jakne, lllymaHOB 1maH, Ipe/iCTaBJbeH Ha KOH(MEPEHUHUjU 3a mramiy y MUHHCTapCcTBY
criosbHUX nocsioBa @panirycke 1950. roaune, moapazyMujeBao je CTBapame eKOHOMCKHX, BOJHUX
U TOJMTUYKUX MHCTUTYyIHMja. OH ce 3ajarao 3a OCHHBAaKkE CKOHOMCKE OpraHM3aluje y HUJbY
yckiiahjiBama MpOU3BO/IEH-E YTJba U YEIIHKa, AT U 32 OCHUBAE EBPOIICKE BOjCKE. Y TOM CMUCITY,
€KOHOMCKO M BOJHO MHTerpucame Ou Omno oxocHuna Cjenumenux Espomckux pxasa.
MebhyTum, eKOHOMCKa KOMIIOHEHTa MHTEerpaiuje je Ouia BpJio MpHjeMUyrBa, ald U YCIjelIHO
pa3BujaHa 3axBajbyjyhu ¢paHIyCKO-HHEMAUKOM TOMHUPEHY, JOK Cy TMOJMUTHYKH U BOJHHU
eIEMEHTH MHTEerpaluje ouioxkenu. O Tajaa, 1ma cBe 70 JaHac, EKOHOMCKH, TOJUTHYKA U BOJHU

BUJ I/IHTeraHI/Ije ce pa3BHja pa3InIuTUM TEMIIOM U Y pa3JIMUUTUM BUAOBUMA.

@panHiycka Tpyma 3aroBOpHHKA E€BPOICKOT yjeIWIeha Halmula je TapTHepe,
eBpodenepanncte, U y ApyruMm apxaBama. Mely wmuma, HajuctakHyTHju cy Omnu: Ilon-Anpu
Cnak (Paul-Henri Spaak; 1899-1972), koju je 610 MMHUCTap MHOCTPAaHUX IOCIOBA, MUHHUCTAp
¢unancuja u npemujep benruje, a 1964. rogune npencjenuuk npse ['enepanne ckynmruae Y H-
a, 3atuMm Amuune ae ['acmepu (Alcide de Gasperi; 1881-1954), xoju je Ouo HTaIMjaHCKU
npemujep y mepuony on 1945. mo 1953. romune m Jozed bex (Joseph Beck; 1887-1975),

UCTAaKHYTH nonuTHuap u3 JlykcemOypra.

™ Declaration of 9th May 1950 delivered by Robert Schuman.
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OcHuBauku yroBop EBporicke 3ajenHuiie 3a yrajb ¥ 4eJIuK rnmotnucat je 18. anpuna 1951.
TOJIMHE, JOK jeé CTYNMHO Ha cHary jyia 1952. romuHe, ca opodyeHHM TpajameM on 50 roauHa,
oxHocHO 110 2002. rommue.”” Jlpxkase normuchuie, Opanmycka, Femauka, Mranuja u apxkase
Benenykca cy TOM NPUIMKOM JIOTOBOPHIIE Jla CIIPOBOJIE CII000AHY TPTOBHHY YIJbEM U YEIIUKOM,
Ja KOpUCTE yoOM4YajeHe perysalyje Mpou3BOAKE W KOHKYPEHIHMjE, a Ja y ClIydajy ,,BEJIMKe
KpH3e“ Mpey3sMy KOHTPOIy Hai LHjeHaMa M MpPOM3BOABOM. - CTBOpEHA je OpraHM3alioHa
CTPYKTYypa Koja ce cacrojana of 3ajelHH4Ke BUCOKE BJIACTH (KOja je mpeICcTaBbalia IeBETOWIAHO
THjell0, HE3aBUCHO y OJJIY4YHMBaWmy OJ Jp’KaBa 4IaHWLA, NMPH YEMy je JOHOCHIIA OJUTYKE
obaBe3yjyhe 3a cBe unaHwuile, 3acTynana HHTepece 3ajeHuIle, a He JIp)KaBa YjaHHIa U UMana je
cBa oBjamhema Koja cy Ouia Be3aHa 3a MHIYCTPHU]y YIJba U 4YeiMKa), 3ajeJHUYKE CKYMILTHHE
(YUHUIH CY je JeNlerpaHy MPeCTaBHUIN HAIMOHAIHUX MapiiaMeHarta, mpu 4yemy je CKynmTruHa
uMmana caBjeTomaBHy ¢yHKuMjy), CaBjera MuHHUCTapa (YHHWIM Cy Ta TPEACTABHHUIM BIIAJa
JprKaBa YWiIaHMIIA KOjU Cy MMAalld HAJUIKHOCT HaJ yckiahuBambeM aKTUBHOCTH JAprKaBa YJIaHHIIA
u Bucoke Brnactn) u Cyna npasfe (010 je HaJjiexaH 3a CIIOpoBe HAacTaje Yy OKBUPY 3ajeHHUIIE,
IIPH 4eMy Cy HeroBa HAIJICKHOCT H EroBe Ipecyie Ome obaBesre).” OpraHu, y KojuMa je
€JIEMEHT CYNPaHAMOHATHOCTH MOCEOHO M3pakeH, cy Ommm Bucoka Bmact, Cxynmruna u Cya
npasae. Omnyke Bucoke Biaactu u Cagjera MuHHMcTapa, kao u npecyne Cyna mpasne 6uie cy
o0aBe3He KaKo 3a JpkaBe WIaHUIle, Tako M 3a (U3MYKa M TpaBHA JIMLA Koje Cy JI0 Taja,
TPAIUIMOHAIIHO OWJIM TOABPTHYTH HAlMOHATHUM TpaBHUM OKBHpHMa. ClM4aH Mojenl
OpraHu3aIioHe CTPYKType MMaie Cy W, KacHHje HacTayie, EBporicka eKOHOMCKa 3ajeqHHIa U

EBporicka 3ajenHuiia 3a aTOMCKY €HEpPrHjy.

Kibyunu npuoputetu crBapama EBporicke 3ajeTHUIE 32 yrasb U YeJIHK TOApa3yMUjeBaH
Cy MocyiepaTHH €KOHOMCKH OTIOPaBaK, CIpjeyaBame MojaBe HAI[MOHAIMCTHUKUX MPETEH3Hja Koje
Cy KpO3 pa3lM4uTe UCTOPUjCKE TIEPUOE U3a3uBalie OpojHE paToBe, TE€ OCUTYpame 0€30jeTHOCTH
300r Hapacrajyhe mohu CoBjeTcKOr caBe3a M XJIaJIHOPATOBCKUX OJIOKOBCKHMX OJHOCA. 3aTO ce Y
npeaMOy/ii 0 OCHHMBamy EBporicke 3ajemHuIle 3a yrajb W 4YeIUK HCTUYE OMITYYHOCT ApKaBa
YIaHWIA Ja ,,CTOTOIUIIha PUBAJICTBA 3aMHUJCHE V]jeAUEHEM HHUXOBHUX OWTHHX WHTEpeca,

OCHHBamBLEM jez[He CKOHOMCKC SajCIIHI/II_[C, IIpBOI' KaMCHAa TEMCJblld 3a OCHUBAILC je,Z[HC ,Z[Y6JBC

"2 Treaty establishing the European Coal and Steel Community, ECSC Treaty, Paris 1952.
" Hopwman Jlejsuc, Eepona — jedna ucmopuja,, op. Cit, ctp. 1084.
™ Treaty establishing the European Coal and Steel Community, ECSC Treaty, Paris 1952.
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3ajeHUIE Hapoja KOju je AYro BpeMeHa OHWO TMOaHje/beH KPBaBHUM CyYKOOHMMa, T€ CTBapameM
WHCTUTYIIMOHATHUX TeMeJba KOjU OW MOTIIM JeprHUCATH CMjep JETHOM U 3ayBH]eK 3ajeTHUIKUM

cynGunama“.”

MHoru aytopu ¢y ocHHBame EBpoIicke 3ajenHuIle carjeaaBaii Kao BEIUKO J0CTUTHYhe
y mociepatHoj EBporu, kako 300r yjenumema €BPOICKHX JApXkKaBa, TaKo W 300T KOHAYHOT
yCHOCTaBJbama OJHOca capaame usmehy ®paniysa u Hujemana. C tum y Be3u, MunBapa je
3nauaj E3VYUY, Bummo y ,,3aBpHIETKY OCaMIeceT TOJMHA Jyror TOPKOT M CMPTOHOCHOT
(paHITyCcKO-EeMauKor criopa i oMoryhasamy o6HoBe 3anaxne Espore”.’® 3ato ce cmatpa 1a je
yrnpaBo EBporicka 3ajeqHuiia 3a yrajb M YCJNMK IPEICTaB/basia 3adeTak (KaMeH TeMesball)
eporicke mHTerpaumje.’’ Ilputom, EBpoIcka 3ajedHuima 3a yrab W 9YCIHK je HMala

KapaKTEepPUCTHUKE KOje HUCY OMie CBOjCTBEHE IPYrUM Mel)yHapoIHUM opraHuzaiyjama.

3a JajbM TOK €BPOIICKE WHTErpalyje OO je BpJo BakaH cactaHak y Mecurm 1955.
TOAMHE KaJa Cy MUHHCTPH CHOJbHUX MOCI0Ba EBporicke 3ajeqHuIie 3a yrajb U YUK YCBOjUIIN
npensior apkaBa beHenykca na ,,paZe Ha YyCIOCTaB/bamy yjenumeHe EBpome kpo3 pasBoj
3ajeJHUYKUX HMHCTUTYIMja, NPOTPECUBHO YIPYXKHBAalkE HALMOHAIHUX EKOHOMHja, CTBapame
jeMHCTBEHOr TPXKHUINTA M MPOTPECHBHO yCKIahuBame CBOjHX CONMjaTHEX MOJTHTHKA®.
Komuret, Ha unjem ueny ce Hanmazuo oenrujcku noiautuyap Ilon-Anpu Cnak, nMao je 3aaarak
na neduHuUIIEe TUIAH JjelioBama y MpaBlly cTBapama yjeaumeHe EBpome. Komwurter je 1956.
roauHe 00jaBUO CBOj U3BjelITaj Koju he yOp30 mocTaTi OCHOBA 3a MPETOBOPE O CTBapamy HOBUX
3aje[lHHIIa, a KOjU Ce 3ajarao 3a OIMINTY €KOHOMCKY WHTErpallyjy €BpOICKUX japkaBa. Hamme,
Kao pe3ynTar paga Komurtera y MecnHu, Kao ¥ HaKHAJHUX MPETOBOPA, MOTIUCAHU Cy PUMCKH
ciopazymu 25. mapta 1957. ronuHe, ca IMJbeM Jla Ce YKIOHE CBE YHYTpalllkhe Tapude, na ce

q)OpMy.TII/II_He CII0OJbHAa TPTOBHHCKA IIOJUTHKA, Oa CC YCKJIAAC TPAaHCIOPT, IMOJbOIIpHUBpPEAA U

MOPECKH CHUCTEM, Ja C€ EIMMHUHUIILY TMpernpeKe 37paBoj KOHKYPEHLHUJU U Ja Ce IOJPKH

” Ibidem.

"® Bugjern sumre: Alan Milward, The Reconstruction of Western Europe 1945-1951, University of California Press,
Berkeley, 1984, p. 418.

"V npeambymn Yrosopa 0 ocHHBamY EBpOICKe 3ajeHMIIE 33 yrajb M UeNHK HABEJEHA j€ OUTYdHOCT ApIKaBa
YJIaHUIA 11 ,,CTOJHETHA PUBAJICTBA 3aMHjCHE YjeIULEHEM jeTHE EKOHOMCKE 3ajeTHUIIE, TPBOT KaMEHA TeMeJbIa 3a
OCHHBame My0OJbe 3ajeHUIle HapoJa KOjU je AYro BpeMeHa OHO TOJWjeJbeH KPBaBUM CYKOOWMa, W CTBOpE
HHCTUTYIIMOHATHE OCHOBE KOje OM MOIJIE CTBOPHTH OCHOB 3ajeJlHMUKUM cyabuHama‘, Treaty constituting the
European Coal and Steel Community, Paris 1951.

"8 Resolution adopted by the Foreign Ministers of the ECSC Member States, Messina, 1 to 3 June 1955.
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79 .
MOOUITHOCT KamuTaja, pagHe cHare u mpenyseha.”” 36or CrmakoBor eHTy3Hja3Ma U >KeJbe 3a

. 80
€BpOIICKUM YjelIubaBambEeM, 3BajIu Cy ra ,,I'ociogun EBpoma“.

CrynameM Ha cHary Pumckux cropasyma, on 14. janyapa 1958. rogune mouene cy ca
panom EBporicka exoHomcka 3ajeqauna U Eypoatom. [{useeBu EBporicke ekoHOMCKe 3ajeTHUIe
Ownu cy ycMmjepeHH ka momToBamy Cropasyma o 3ajeJHHYKO] CIOJbHO)] Tapudu 3a CBY poOy
KOoja CTWKE y 3ajeHHIly, pa3Boj 3ajeIHUYKOT TPXKHINTA KOje CE€ TEMEJbHIIO Ha CII000IHOM
KpeTamwy JbyIu, poda, HOBLA M YCIIyTa, Ka0 M Pa3BOj 3ajeJHMYKE MMOJHOIPHUBPEIHE MOJIUTHKE.
EE3 je nmasse pa3Bujana HaTHAIMOHAIHY OpraHU3allMOHY CTPYKTYpYy, HaJuK Ha EBporcky
3ajeHHIly 3a yraJb M 4eirK. Bucoka BiacT je 3amujemeHa Komucujom, Koja je mobuma KibydHy
yIIoTy y MpeJyiaramy, KOOPAWHAIM]H U CIIPOBOhEmhY 3ajeJHUYKHX MmoauTHKa. CaBjeT MUHUCTapa
je OMO KJbYYHH OpraH 3a JOHOIICHE OJUIyKa, MPU YeMY je OJJIYKE JIOHOCHO jEeIHOTJIACHO WIIH
kBanmudukoBanoMm Behunom. EE3 je umana jomr u ITapiaament, EKoHOMCKH U colMjaTHU KOMUTET
1 Cyx mpasge. O elleMEHTHMA CyNpaHALHOHATUCTH . EBPOIICKE eKOHOMCKE 3ajeIHHLE TOBOPE
npecyae EBponckor cyaa npasne. Y ciydajy 26/62 ,,Van Gend & Loos®, Cyx je pa3Buo Hadeso
0 HETIOCPETHOM JISjCTBY MpaBa 3ajeHuIle, IOK je y ciaydajy 6/64 ,,Costa & ENEL“ Cyn yrBpawo
Ha/peh)eHOCT y mpuMjeHn npaBa 3ajeqHHIe y OJHOCY Ha HAallMOHAJHA MpaBa JIp)KaBa 4JIaHHIA

3aj enmme.>

CarnenaBajyhu Heynopenuso Behe ycnjexe y pa3pojy wianuna EE3 y ogHocy Ha apkase
KOje cy ocTaje M3BaH 3ajefHule, NMpBU MpeacjenHuk EBporcke kommcuje, npopecop Bantep
Xammraja (Walter Hallstein; 1901-1982), onucyjyhu ycnjex y dynkunonucamy EE3, pekao je:
,,CBaKo Ko He Bjepyje y 4y/a y eBPOICKIM TI0CT0BHMa, Huje peamncta™.® U sancra, Espoma ce,
HakoH Jlpyror cBjeTckor parta, y3 nomoh Cjenumennx Amepuukux Jlp:kaBa, BETUKOM Op3MHOM
OlopaBWJIa O] TMocJbeAMlla pasapama. Beh 1983. roguHe eBporcko 3ajelHUINTBO he
YABOCTPYYHMTH cBOje wiaHCTBO. Ca MOYETHUX IIECT ApxkaBa ocHuBauda, 1983. rogune E3 je

Opojasna 1BaHAECT YIaHUIIA.

™ Hopwmanu Jlejsuc, Espona — jedna ucmopuja,, 0p. Cit, crp. 1085.

 Bunjern Bumme: [esmon dunan, Cee Guuoca Yuuja, Y800 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 49.

8 ®pammycka pujeu supranational npeysera je u3 ayrentnuHe Bep3uje TekcTa YroBopa 0 EBporckoj 3ajemHuimm 3a
yrajb M YenWK Ha (paHIycKOM je3uKy. Ta pujed je y YroBopy O3Ha4daBajia HE3aBHUCTaH cTaTyc Bmcoke Bimactu
E3VU (xacuumje je To Omma Komucuja E3), Oynyhum nma cy mweHW 4iaHOBM OWIM HE3aBUCHW UJIAHOBU, a HE
MpEe/ICTABHUIIM JIp)KaBa YJaHalla, y YeMy ce OrJie/ia ’heH HaJHAIIMOHAIHH KapakTep.

8 Bunjern umme: Byaumup Komyruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 32.

8 Bupnjern Bume: Hopmau Jlejsuc, Eepona — jedna ucmopuja,, 0p. cit, ctp. 1085.
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Jlo BeNuKOr OmopaBKa €BPOICKUX JApXkaBa, JOLUIO je y3 MoMoh aMepuyKkuX IUIaHOBa
nomohu, TpymanoBe nokTpuHe u MapianoBor miaHa. TpymMaHOB Jp>KaBHU CEKpeTap, TeHepal
[lopy Mapman, je y cBom roBopy 5. jyHa 1947. rogune ka3ao: ,JiorudHo je na ou Cjeaumene
JlpxaBe Tpebayo Aa y4uHEe CBE HITO MOTY Kako Ou momorje y Bpahamky HOpMaJIHOT €KOHOMCKOT
3/paBjba y CBHUjeTy, 0e3 kora He MoOke Ja Oyae MOJUTHUYKE CTAOMIHOCTH HU OCUTYPaHOT
MI/Ipa“.84 Tako je MapmanoB 1ran crpoBeneH oa 1948. no 1951. roguHe U, y OKBHUPY TOT
nporpama, obe3oujeheno je 12,5 mmnmujapam momapa 3a 16 apkaBa, KOJIHMKO je Y Mporpamy
yqe:CTBOBaUIo.85 [TocpenacrBom Te momohwm, 3anagna EBpoma je HakoH Jlpyror cBjeTckor para
3a0uJbeXuiia HEeBjepoBaTaH €KOHOMCKH DPa3Boj. ,,ExoHoMcku mpenopon EBpomne Hakon 1948.
roguHe 6mo je 0e3 mpecefaHa y eBpOICKOj UCTOPUjU, U HEHAJMAIIEH UT/Ij€ y CBUJETY, U3Yy3€B Y
JaHaHy“.86 Ca npyre ctpasne, ynpaBo TpymanoBoMm noktpuHoMm of 12. mapta 1947. ronune, CAJL
cy modyeiie 60pOy MPOTUB IIHUPECHA KOMYHH3MA, AT U OTIOYEIe ,,[IOJUTUKY YMH]EIIAHOCTH Y
EBpOHI/I“.87 Ca npyre ctpane, opuruHanuu npeanor Crejt dunaptmenta u3 1947. rogune kasyje
Ja je jelaH oIl KpajlbHux LHuJbeBa MapinanoBor 1uiaHa nomohu 3emibama EBpome, cTBapame

3amagHOeBporcke dexeparmje.’

Kako cy npxaBe unaHuue Bpio Op30 OCTBapuie BpPJIO HMIPECUBAH EKOHOMCKH
Hanpenak, Benuka bputanuja je xesbena Aa ce NPUKJbYYH €BPOICKOM OoratoMm TpkumTy. Tako
he bpuranuja noguujetu 3axtjeB 3a uinaHcTBO y EVY, 3ajegno ca lanckom um Hpckom 1961.
roguue, 10K je To yunmmmia u Hopeemka 1972. romune.” Meljyrum, ne Ton Huje sxemmo aa
Benuky bpurtanunjy Buam kao uwnanuny EE3. On je xenumo ma EBpomcky 3ajeiHuily rpaau
UCKJbYYMBO Ha (paHIyCKO-BbeMaukMM OcCHOBaMa. buo je Beoma He3aJ0BOJbaH 300T
HEpaBHOIIPaBHOT cTaTyca Koju je dpaHilycka MMajga TOKOM paTa, IJIAIIMO ce yTHllaja Koju Ou

Benuka bpuranuja umana y EE3, u Ha kpajy, niammo ce amepuukor yrunaja y EBponu xoju 6u

& Ibidem, ctp. 1063-1064.

8 JpxaBe Koje cy mpuxsariie nomoh omie cy: Aycrpuja, benruja, lancka, ®@pannycka, I'puka, Menann, Upcka,
Wranwuja, JlykcemOypr, Xonannuja, Hopsemrka, [Topryranuja, [lIBeacka, llIBajuapcka, Typcka u Bennka bpuranuja.
ITomoh je Ouna monyhena cBUM caBe3HUIMMa, HEYTPAIHAM JprKaBama Kao | ,,0MBIINM HeTpHjaTeJbuMa’, Hako Cy ra
CCCP u uwiaHulle COIMjAIMCTHYKOr OJoka onbwie. Y IMiby ynpaBjbarkba OBHM CpEJICTBUMA, OCHOBaHa je
Opraanzanyja 3a €BpOICKY €KOHOMCKY capalmy, koja je 1961. romnne mpummjenmia ume y OpraHmzanuja 3a
eKOHOMCKY capajiiy 1 pa3Boj. Bumgjeru sumte y: Alan S. Millward, The Reconstruction of Western Europe, 1945-51,
op. cit, p. 94.

¥ Hopwman Jlejsuc, Espona — jedna ucmopuja,, 0p. Cit, crp. 1080.

¥ Ibidem, ctp. 1063.

% Bunjern Bume: John Gilliangham, Coal, Steel and the Rebirth of Europe, 1944-1955, Cambridge University
Press, Cambridge, 1991, pp. 118-119.

% Ha pedepennymy y Hopgerikoj, onpxanom 1972. rogune rpah)anu HEUCY NoApKanu uiejy yiacka semsbe y EE3.
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omoryhuo unanctBo bpuranuje y EE3. 3ato je Jle ['onm 1963. rogune, ma omer 1967. roaune
CTaBUO BETO Ha OpUTAaHCKYy IpHjaBy 3a 4WIAHCTBO, JMa Ou bpuranuja, 3ajenno ca HMpckom wu
Hanckom moctana quo EE3 ek 1973. ronune, Hakon Jle ['omoBor oxnacka. Jlogaruo, Jle Tox je
MMao BEOMa YBPCTE CTaBOBE mMpeMa EBporu kao 3ajeqHUIM HAIMOHATHUX ApxkaBa (,,L Europe
des Parties*). Ilo3uBao ce BpIO KaTeropuyHo Ha ,,CyBepeHa IIpaBa d)paHuy3a“90 ITO Ce
EKCIUTMIUTHO OTIJIeNIajo, HE caMO y HEroBOM IPOTHUBJBEHY yiacky Benuke bpuranuje y EE3,
Beh u y nyrotpajuoj 6opou npotus EBpornicke komucuje (,,11ap MpoTUB nane*).”!

Hacynpor ekoHOMCKOM HampeTKy, MOJUTHYKA YUHUIAI[ €BPOIICKE HMHTErpanuje Huje
HampeIoBao, jep Cy 3amaJHOEBPOIICKE Ip)KaBe OJUIyYHIIe Jla jaka M yCIjeliHa EeKOHOMCKa
3ajeHUIla OCUTYpa IOCTH3amkhe M IMOJUTHYKUX IMbeBa. Tako he dopmupame monuTHuke,
OTHOCHO oja0pamOeHe 3ajeqHUIle JOXKUBJETH Heycrjex. To cBakako HHje OMEJO YJIaHUIIe
OCHMBau€ Ja HacTaBe HHTErpallMOHE IMpollece, Te ckiamameM Pumckor cmopazyma 1957.
romure,” ocnyjy EBporcky exkoHoMcky 3ajenuniy (European Economic Community EEC) i
EBporicky 3ajennuily 3a atomcky eneprujy (European Atomic Energy Community Euroatom-—
EAEC)93. Te nBuje 3ajemnmme, y3 E3YU, cy mmane ucre IOpikaBe WIAHUIE U BPJIO CIHYHY
OpraHM3aIOHy CTPYKTYypy, Mpu udemy ce ox 1967. romure,” ma cee 10 CTylama Ha CHary
VYrosopa o EY u3 1992. rogune, KOpUCTHO jeljaH Ha3uB 3a CBE TpU 3ajenHulle, Esponcka
sajeonuya (European Community). V ciyxx6eHoj Tepmunosoruju EBporicke yHuje, HakoH 1967.
ronuHe, TepMuH EBporicka 3ajeHulIa je moapa3yMHujeBao 1jeoOKyTHy HHTETpaIrjy, 10 CTylama

Ha cHary Yrosopa o EBpornckoj yHujy.

% Hopwman Jlejsuic, Espona — jedna ucmopuja, Bera memnja, Hou Caz, 1996. roause, ctp. 1086.

! Ibidem, ctp. 1086.

% The Treaty of Rome, Treaty Establishing Community, Rome, 25 March 1957.

% EYPOATOM mMa0 HaUIeKHOCT Ja KOHTPOJIHIIE YIIOTpeOy aTOMCKE €HEpPTHje Y IIUBUIIHE CBPXE...

% Ha camoM roueTKy, cBaka HaBeeHa 3ajeIHuNa je nMana ceoje m3piuiHo tijeno (High Authority for the European
Coal and Steel Community (1951) and a Commission for each of the two communities set up by the Treaty of Rome
in 1957, the EEC and Euratom). IotnucuBameMm YroBopa 0 chajamy u3BpIIHHX 3ajequuna (Merger Treaty,
Brussels, 8 April 1965) Ta tijena cy crojena y jenuncteeny Komucujy EBpornckux 3ajeqnuna.

39



1.2. 00 melyopowcasne capaowe Ka HAOHAUYUOHATTHOCMU - KayYHe (haze eeponcke
unmezpayuje

VY nurepaTypu IOCTOjM BHILIE pPa3IMUMTHX Kareropus3anuja (aza pa3Boja €BpOIICKE
unrerparmje.”® YV omgHocy Ha JOMHHAHTHE KapaKTEPHCTHKE pasIMUMTHX MEPHOIA pasBoja
MHTETpalyje TOKOM XJaJHOT paTra, M3/BOjUNEeMO HEKOJMKO JOMWHAHTHUX MEPHOAA, 3HAYajHUX

3a pa330j CBPOIICKC CIIOJbHC MOJMUTHKE U CBPOIICKOI' CIIOJbHOIIOJIMTUYKOT HACHTHUTCTA.

[IpBa (aza moxpaszymujeBa nmepuo/ mpuje camor creapama EBporicke 3ajeqHulle 3a yrab
W YeJIHK, KOja ce y TUTepaTypH, 300T 3HaUajHUX JAOrOBOpa m3Mel)y 3aragHoeBpOIICKUX ApKaBa O
cTBapamy o0IMKa capaime, JgedUHHUIIe Kao ,nepuox nHkyGanmje.” Hakon me, yerujenuo je
nepuoj; popmupama U AeQuHUCamba OCHOBHE CTPYKType U ¢usnonomuje EBporicke 3ajeanuiie,
on 1950. no 1957. ronune. Y ToMm nepuofy je mouena ca pagom EBporicka 3ajeqHuna 3a yramb U
YeNMK, TMOTHUCAaHW Ccy PHMCKHM criopa3ymu, anu Cy 3a0WJbEKEHH W HEYCIjeld IMOKYIIaju
cTBapama EBporicke ondOpamOeHe n monuTHuke 3ajenuunie. Ty dasy Jlmaan HaszuBa ,,O0HOBA,

IIOMUPEHE U I/IHTel“paI_II/Ija“.97

[Torom, mepuox ox 1958. mo 1962. rogmHe je KapakTEpUCTHYaH Kao ,,IIEPUOJ

KOHCOJ‘II/II[&III/Ije“,gs na Ou 1962. roguHe HACTYNMUO MEpPUOJa KpU3e KOjHu je Tpajao cBe m0 1969.

romune. Taj nepron je Jnnan Hasusao ,,mecurypan tepen‘.”® Tlepron kpuse y pasBojy eBporcke
3aje[JHMIIE KapakTepuule Buile mpolieMa y HEHOM (yHKIMOHHMCawy, y Hajsehoj Mjepu
n3a3BaHuX Hecnaramwem Dpaniycke u meHor mnpenacjennuka lllapma ne T'oma ca EBporickom
3ajenauiiom. Hamme, 1. jamyapa 1958. rogune je crymmo Ha cHary YroBop o EBporickoj

€KOHOMCKO] 3ajeJHHIH, KOju je, u3Mmely ocranor, mpensubhao yBoheme Hauena JAOHOIICHA

% Ayropu Navarrete u Egea cy pasBojHM HpoLEC CTBaparma 3ajeIHHUKE CIIOJbHE H 0€30jeHOCHE MOTHTHKE
noaujennin y 4 daze: dasa capanme (1945-1949. rogune), dasza neycmjenor penepanmusma (1950-1954. rogune),
¢a3za Bakyyma (1955-1968. rogune) u daza noHoBHor aktuBHupama (1969-1999. ronune). Bunjern Bume y: D. F.
Navarrete, R. M. F. Egea, ,,The Common Foreign and Security Policy of The European Union: A Historical
Perspective, The Columbia Journal of European Law, 2001.

% Tpey (asy y y pa3Bojy eBpoICcKe MHTerpauje Kao ,neproi HEKybarmje” nepunume Pfetch. Bugjeru Bime y:
PamuBoj CrenanoB, Jbyouma [ecnoroBuh, Eeponcka yuuja, nacmaunax, uncmumyyuje, npaso, HATO, Crymoc,
Hosu Cag, 2002, ctp. 15.

" Bunjern Bume: [lesmon dunan, Cse Guuoca Yuuja, Y800 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 27.

% Bupnjern umme: Byaumup Komyruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, op. cit, ctp. 27-50.

% Bupjern summe: Jlesmon Junan, Cee 6rusca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 53.
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omnyka kBainupukoBaHom BehuHom. Cxomno VYrosopy o EE3, yBoheme Tor Hauena je
npencrasibaio Tpehy ¢aszy mpenazHor mepuoia 10 HCHYHEHa TJAaBHUX IHJbeBa KOjU CY
MOJIpa3yMHjeBalll YCIIOCTAaBJbabE 3aj€AHUYKOr TPXKUINTA M CI000AE MPOTOKA JIMIA, yCIyra,
pobe u karmuTana. Y OKBHPY IpBa JIBa pa3fo0spa mpenasHor nepuoja, y CaBjeTy MUHUCTapa ce
rnacaio jenHornacHo. Y Casjety je @paniycka nmana 4 riaca, kao u CP tbemauka u Utanuja,
benruja u Xonanauja cy pacrnosaraie ca mo nBa, a JlykceMOypr jemnum riacoMm. Mehytum,

@paHIry3u Cy BpJIO OIITPO HETOJOBAIM CTYNAkE HA CHAry Hauella KBaaudukoBaHe Behune.

Jom jenna nunuja Hecnarama usmel)y @paniry3a u EBporicke 3ajeqnuiie OUIIO je MUTamke
(dbuHaHCUpama OyleTa, Kao U (GUHAHCHpama 3ajeTHUIKE MOJHOIPUBPEIHE TTOTUTHKE. JIoK Cy ce
Opaniry3u 3ayiarayiv 3a GUHAHCHPAKHE U3 CONCTBEHUX M3BOPA, OJHOCHO, TUPEKTHUM YOHpPAHEM
takcu of ctpane E3, Komucuja u Xonannauja, y3 noApuiKy U Jpyrux 4iaHUIA, YCIOBJbaBaje Cy
TO pjememe neduHHCAkEM JaCHHX MeXaHH3aMa [eMOKpaTCcKe KOHTposie Oylera, ITO je
nojapaszymujeBaiio obaBe3Ho ofoOpaBame TporikoBa E3 ox crpane HapnaMeHTa.100 Hle T'ox je

TaKaB OpCJIOT CMaTpao HCIIPUXBAT/bHUBUM.

ITotom, Hlapn me T'om ce cykobuo ca mpBum mpeacjennukom Kommucuje, Bantepom
Xammrajaom. Tauka crnopema je Ouia omHoc HamiekHOCTH u3Mel)y EBporicke komucuje u
Casjera munucrapa. Haume, Xammraju je 6uo Belnuku MoOOPHUK HaaHaMoHaimHe EBpore, ma
ce, CXOJHO TOME, 3ajlarao 3a IITO JOMMHAaHTHMjU pajx EBporcke KoMuCHje Kao HaJip)KaBHE
MHCTUTYLIMj€ W TJIABHOT HMHUIMjaTOpa pa3Boja MOJMTHUYKE MHTErpanuje, MoceOHO y OJHOCY Ha

CagjeT MUHHUCTapa KOjU je 3aCTyIIao HHTEpece AprKaBa WiaHUIA.

Ha kpajy, e I'on je 6aokupao ynazak Benuke bpuranuje y EE3. Bputanuu cy xesbenu
1ia pa3Bujajy Bpio nobpe ogHoce ca CjeaumenuM AmepudkuM JlpikaBa ca jeJiHe cTpaHe, alu ca
Ipyre cTpaHe W jaa ce npuapyxke EBporickoj ekonomckoj 3ajequunu. Kako To Hopman [lejBuc
o0jammaBa, bpuranum cy xeypenu 1a ,,KOMOWHYjy MakCHMallHE €KOHOMCKE ITOBJIACTHIIE Ca
MUHHMAJIHAM TYGHTKOM CyBepeHutera n mcropujcknx Besa“.’®! emepan Jle Tox je cxpatmo

Hamjepy bpuranana, mro je 6uo pasior ga O10Kupa BUXOB yinazak y E3.

19 Bynjern Bumme: Becna Kuexesuh-TIpemuh, Ozned o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka ynuja, Op. Cit, cp.
108.
! Bupjern umre: Hopman Jlejsuc, Espona — jedna ucmopuja, op. Cit, crp. 1075.
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Ta Jle 'onoBa Hecnarama ca MOJMMTHKOM pa3Boja E3 Ouina cy y3pok nma ox 1. jyma 1965.
rongune dpanirycka nmosyde cBor MmuHucTpa u3 Casjera. Tako je dpanmycka omrydria aa ox 30.
jyHna 1965. roqune He npucycTByje cjeaaunama Cagjera Kako O crpujednia MOTyhHOCT Jajber
MIPEHOIICHa CYBEPEHUTETa ca Jp)kaBa Ha MHCTUTyHHje. To je Omia T3B. ,,IONUTHKA Ipa3He
CTOJIMIIE", KOja Cce caryielaBa Kao Hajo30uJbHH]a Kpu3a EBporicke 3ajennuiie y XX Bujeky. 300r
otexxaHor pana Casjera, Taj epuoa of 1962. no 1969. roguHe ce KaTeropuiie Kao HAJTEKH Y
werosoj ucropuju. % IloceGHO je 610 KapaKTEPUCTUYHO YeBajarbe JIyKCeMOYPLIKOT CriopasyMa
Ha cactaHky EBporickor caBjera 1966. ronune, kojum je @paHirycka MOTBpAUIIA CBOj€ MPABO Aa
BeTupa omnyky CaBjera y cuTyanujama Kajga je TO Y BEHOM HallMOHAJIHOM uHTepecy. Jlakie,
»JlykceMOypIiku cropa3zym* je omoryhaBao apskaBaMa WiaHuIlaMa KOpHIIheme BeTa Y CBUM
BOXHUM MUTakBUMa KOja Cy OJ] HAIlMOHAJTHOT HMHTEpeca, 300T yera Cy ra 4YecTo Ha3WBaIIU
,,CIIOPa3yM O MpPaBy Hecnarama“. ' [IputomMm, criopa3zym je oMmoryhmo apkaBama djiaHUIaMa J1a
OWII0 KOje MHUTamke Mporyiace BUTATHHM JPKaBHUM HHTEPECOM, MPH 4YEeMYy je HCTOBPEMEHO
yunHuo na EBporicka xkommucuja Oyne o6a3puBHja MPUIMKOM JIOCTaBJbama mnpeanora CasjeTy
MUHHCTapa. Yciben oMoryhaBama JIpkaBamMa WwiaHWIaMa Jia cripujede riacame y CasjeTy, Kao
pesyarar JlykceMOypIIKor KOMIIPOMHCA, IO TOYETKA CelaMJeCeTUX TOJUHA, TOTOBO XWUJbATY
npeuiora Komucuje Omio je 3ariaBibeHO Y CaBjeTy.104 3aro je XammTajH, carieaasajyhu
JIykceMOYPIIKH CIIOPa3yM Kao ,,OTKOMaBare ayroputera Komucnje“'® kao rmasror kpearopa
MONUTHYKE 3ajefHHIle, TMOAHMO ocTaBKy. Ca gapyre crpaHe, ne [0J0BO WHCHCTHpame Ha
JETHOTJIACHOCTH TIOUTIIO j€ CBH]ECT Jp’KaBa WIaHMIIA O TMOCTOjalby MOCEOHMX MHTEpeca CBaKe
ol uwiaHMIa U yBehano BUXOBO OKIIMjeBamke Jla CTaBJbajy MUTamba Ha IJlacame, YaK U Y OHUM
CUTyalMjaMa KaJla HUCY OWJIM y NMUTamky BUTAIHU I/IHTepeCI/I.106 [Tozed Bajnep je mocibenuie

Kpuze ,IpasHe cronuie W ycBajama JIykcemMOypIIKOT cropasymMa OKapaKTepucao Kao

102 Bunjeru Buie: byaumup Komyruh, Ocrnosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, ctp. 34.

1% Bugjern: The Luxembourg Compromise, January 1966.

194 Bynjern Bume: esmon unan, Cee Gauoca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 89.

1% NTymko Pagocasssesuh, Huxomnua Marujesnh, EBpornicka yHHja — pa3sBoj, MHCTHTYIHje, TIPOIIHpErse, Op. Cit,
ctp. 22.

1% Bupjern ume: Jlesmon duuan, Cee 6nusca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 66.
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,,CUMOoIIM3amujy Tpanchopmaiuje o ayra 3ajeIHHIC Ka BUIIE CEOMYHOM M IparMaTHYHOM

. . 107
CTaBy JprKaBa 4aHUIIA KOJU CBE ITOCMATPajy ca acrleKkTa TPOIIKOBa U KOPUCTH.

Jle TormoBa moiMTHKA je y BEJIHMKO] MjepH yTHIAla Ha 3acToje y pPa3Bojy Jajbe
uHTerpanyje. Mako ce 3anarao 3a nponopHuju u Behu yrunaj EBporie y cBjeTCKUM JelaBambMa,
3a jayame MOJIMTHYKE capaame u3mel)y npxasa unanuna E3, 610 je mpoTHB CynmpaHalMOHAIHUX
mporeca 300r yrpoxkaBama HaIlMOHAJIHE CYBEpEHOCTH, Ma je pa3Buo uuejy o EBpomm kao
koH(pepenepanuju, a He ¢denepanuju. YmpaBo 300r Tora mTO je OHO TIPOTHB
CYNpaHAIlMOHAIIHOCTH, WCKAa3a0 j¢ TPOTUBIbCHC YKHIAkhy KOHCEH3yCa U HEroBY 3aMjcHY
BehuHckuMm riacamem y CaBeTy MHHHCTapa, y 4eMy ce Orjiefjajia MOMEHyTa Kpusa ,,lIpa3He
crommmue. He camo na je cipeyaBao yna3ak Bennke bpurtanuje y E3, Beh je Texuo na orpannaun
moh EBponckor nmapinamenta u EBporicke komucwuje. [le ['on ce 3aiarao 3a ,,cTBapame TpajHE
COJIMJIAPHOCTU €BPOIICKUX JIp’KaBa Koja he OuTH mpeayciioB 3a u3rpaamy jeaHe HoBe EBpore,
,»eBporicke™ EBpore, EBporie 1a jacHO U3pa3u CONCTBEHH MEPCOHATUTET, J1a OJPEIH CBOjE MjECTO
y Mel)yHapOIHIM OXHOCHMA TIOCPEICTBOM COIICTBEHE CITOJBHE TONMTHKE, 1A 4aK i oxbpane”.’®

e Ton je Bummo EBpomy Kkao 3ajeHUIly KOja HMCKJbYYHMBO IITUTH HAI[MOHAIHE HHTEpece

YJIaHHIa, TaKO I[aje ouo MMPOTHUBHUK CyIIpaHAIIMOHATIU3MaA.

Juuan je xomentapucao e ['010B monmpuHOC €BpOICKO] MHTErpaluju, Ha3uBajyhu ra
,oTragaukom EBporicke yuuje“. On cmartpa aa je [le ['onoBo 3anarame 3a HallMOHATHY JIp>KaBy
VHUINTWIO pa3Boj EBporicke 3ajenHuile IMme3eceTMX TOAWMHA U CIPEYaBalio  HeH
MHCTUTYLIMOHAJIHU Pa3B0j CBE J0 YyCBajamka JEIMHCTBEHOI €BPOIICKOI akTa M MacTpUXTCKOT
yTOBopa.109 Nako nemoxpata, ne ['on je 6umo ,,JbyOoMOpHU 4yBap (GpaHIyCKOT CYBEpPEHUTETA,

. 110
OpjeHTHCaH aHTUOPUTAHCKHU, aHTHAMEPHUUKH, Y MOYeTKY U aHTUE33-0Bcku™.

Ca noenaueweM Jle ['ona 1968. rogune, gomnuio je u 10 npomjeHe GppaHilycKe MOTUTUKE
npeMa J1aJbeéM €BPOIICKOM YjeIuhaBamy, IITO CE MOCeOHO Orie/lajio Y KOHAaYHOM oMoryhaBamy

Benukoj bpuranuju na ce mpuxsbyun EBporickoj 3ajennunu. Heycmjecu Ilere pemyOnuke

107 Joseph Weiler, ,,The Genscher-Colombo Draft European Act: The Politics of Indecision, Journal of European

Integration 4, no. 2 i 3, 1989, p. 134, npema: Jleamon [unan, Cee 6auoica Ynuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op.
cit, crp. 66.
198 Becna Kuexepuh-TIpemuh, Ozreo o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka yuuja, op. cit, ctp. 106.
109 . . -
Hesmon [dunan, Cee bnusica Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 53.
0 Hopman Jlejsuc, Espona — jedna ucmopuja, op. cit, crp. 1072,
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npeobpasuin ¢y MHOre (paHIycke MOIUTHIApe y ,,rocBelicne eBpomncke penepammcre™. ™ Jle
TonoBu wHaciaemuuimm Owmn cy: JKopx IMommumay (Georges Pompidou; 1969-74), Benepwj
XKuckap n'Ecren (Valery Giscard d'Estaing; 1974-81) u cormjanucra ®pancoa Murepan
(Francois Mitterrand; 1981-1995).

Cienehy ¢asy wumaTerpammje, y mepuony ox 1969. mo 1985. romune, kapakrtepuiie
LIpolmpemse 1 crarHamuja®.'? Taj mepro obuwbexuia je crarsanuja 6yayhu na cy oagpehene
Ap>KaBe YIAHWIE H3pakaBaje NPOTHUBAH CTaB HMHUIMjaTHBaMa 3a JAe(UHHCAE ITOJUTHYKE
capajme, Te KOHCTHTyHCalkhy eKOHOMCKE U MOHeTapHe yHuje. Taj nepuon je umnak, 6e3 0063upa Ha
OJICYCTBO KOHKPETHHX pE3yJITaTa, CTBOPHO HEOITXOJIHE YCJIOBE 3a HacTymnajyhu 3HavajaH pa3Boj
EBporncke 3ajennurie (moceOHO ycBajambe JEAMHCTBEHOT €BPOIICKOT aKkTa), 300T 4era ra MHOTH
ayTopH Je(MHUNIY H Kao MEPHOJ ,,IOIUTHKE cHTHUX Kopaka“.'*® Ilonutnka cuTHEX Kopaka je
nojpazymMujeBaia JIepHHUCAkE OJroBapajyhnx MexaHu3ama €BpOIICKE IOJUTHYKE Capajmbe,
ycBojeHMX Ha cactaHiuMma CaBjeta MuHucTapa y Xary 1969. ronune, Ilapusy 1972. roguse,
Konenxareny neuemoOpa 1973. ronune, Jlongony oxrobpa 1981. roguae.* Y tom nepuouy,
noceOHo je OMo 3HavajaH Xamlkd CaMHUT KOjH je y JMTEpaTypd YecTO Ha3WBaH KOJIOKAIWjOM
,,OCTBapeme, MPOoAYyOJbee, MPOUIMpEmhe™, MTO jé Ha HEKW HAuyMH OCIUKABaJO ,,0NTUMH3aM
noctaerommsma“.>  OcTBapeme WIH 3a0KPYKHBAIbe Ce OJHOCHIO Ha OyleT, OJHOCHO
uHUIupane pedopMme Mo nurawy GuHAHCUpawa EBporcke 3ajenHuie, Npoayosbeme Ha
EBpornicky MOHeTapHy YHH]Y, ajlil j€ YKJbYYUBAJIO M CIIOJbHY IOJIUTUKY U PETHOHAIHY MOJINTHKY,
JIOK C€ MPOIIMPEHE OJHOCHIIO Ha KOHAYHO OPUTAHCKO MPUCTYName 3ajeJHULU. Y CIOCTaB/beHa

capajilpa y CIOJbHO] MOJIMTUIM IOApa3yMujeBala je CacBUM HOBY IMMEH3M]y Yy pa3Bojy

EBporcke 3aje)1HMue.116 logune 1973. EBporicko] 3ajeHHUIM Cy C€ KOHAYHO MPHAPYKHIIE

11 Ipidem, crp. 1073.

12 Byumup Kourytuh, Ocrosu npasa Eeponcke yuuje, 0p. Cit, ctp. 34.

3 |bidem, ctp. 34.

" Bugjern Bumre |l mormasse, motmornasibe 2.2. Heycnjenu nOKywaju nOIUMUYKO2 UHMEPUCAHA e8PONCKUX
Oparcasa naxow [lpyeoe cejemckoe pama.

S Bunjern sume: esmon Qunan, Cee Gruoca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 54.

18 Communiqué of the meeting of Heads of State or Government of the Member States at The Hague (1 and 2
December 1969).
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. 117 .
Benuka bputanuja,” Hpcka u ancka. Tom npunukom, HopBemnika HHje moctajia 4iaHUIA

oynyhu na je 53% menux rpahana Ha pedepeHaymy riiacano IpoTuB ynacka y E3.

WHuTepecanTHa je uMmbeHUIA Ja cy ToM npuwiukoM MHpcka u Jlancka opapxkane
pedepennym o ynacky y EE3. V Jlanckoj je 83% rpahana 6mio 3a, y Upckoj 63%, mto Huje 6uo
ciydaj ca Benukom Bputanujom Ha uujem ueny ce Hamasuo mpemujep Ensapn Xwur, xoju je
nonasuo u3 KonzepBaruBne napruje. To je y3npmano peaose obje maprtuje, A0k cy Jlabypuctu
obehanu na he, mo Jnojmacky Ha BJAcT, OpraHU30BaTHU pedepeHayM, WTo ce u aecwiio 1975.
roguHe. Tom mpunukoM je 67% rpahana moapxkano ocranak bpuranuje y EE3, mpu uemy je
HOBH Tpemujep Xaponn Buicon mzbopuo peBusujy Yroopa o EE3, kako Ou ce ymamumin
Oputancku nompuHocH 3ajeganukoMm Oymery EE3. Ilurame mnpeBenukux paBama Bemmke
bpuranuje 6ynery EE3 je noce6Ho 6uito aktyenHo 3a Bpujeme Maprapet Tauep. V3 mweHe Bpiio
TBp/I€ CTAaBOBE 10 TOM MUTamy, y bpUTaHWju ce jaBUJIO BEIMKO HEpaClOJIOKEHE IpeMa
ynaHcTBy bputanuje y EE3, 30or yera he nmaGypucrtuma nosnauewe bpurtanuje uz EE3 6uru
cacTaBHM Juo u30opHOr mporpama 1983. rogune. TBpay nonutuky Mapraper Tauep he
HactaBuTH U cineachu npemwujep, [lon Mejgop. ¥ Tom nepuony, bpuranuja je Omina u3pasuto
NPOTHB jadama HaJJIeKHOCTH MHcTUTyuuja EY, no te Mjepe na cy Bpio uecTo, OpUTaHCKU
npencraBHuiy y CapjeTy MUHMCTapa, caMM IJlacajid HpOTUB OpUTaHCKUX mpejiora. Tek he
1997. ronune ca nonackoM Tonuja biepa, OpuraHcka nmoiauTHKa IpeMa eBpOICKO) MHTErpaluju

. . 1
OUTH IPOMH]EHHEHA, 332 HEKO BpHjEME. 8

Taj mepwon je JIWHAH HA3Ba0 IOjMOBHMA ,.eBPOCKIEPo3a“ W ,espomecummsam™.

[Tpobnemu ca xojum ce E3 cyouaBana y Tom nepuoy cy Ouiii MHOTOOpPOjHH, OJ1 MapaTin30BaHOT
mpoleca oJUlyurBama, ciaabor yrunaja Komucuje, moJbonpuBpeqHe MOJUTHKE Koja je Ouna
u3BaH KOoHTpoje, Mapraper Tauep koja je MHCUCTHpala Ha pjellaBamy OyIETCKOT MUTamlka, Tj.
: : 1] 120 . :
Oyuerckom noBpahajy, Murepana koju ce 3ajarao 3a ,,yopzanu pact™ u Ap. " 3ajeaHuua je

npeOpouia U3a30Be ceJamMIeceTuX ToANHA, Kako je To o0jammaBao J[uHaH, y 3HATHO] Mjepu

"V nasax Bemuke Bpuranuje y EY omoryhuo je npeacjennnk Yopx Iommuay koju Huje, kao Jle o, 61o npoTus

npujeMa bpuranuje, Beh je moBykao JoTafalky BETO HAa H-CH MIPHjEM.

8 Ha pedepenmymy oapxamom 23. jyna 2016. rommee, ca MHHEMATHOM, and 10BoJsHOM BehmuoM, y Bemnkoj
Bpuranuju je m3rnacan uznasak te apkase u3 EBporicke yHHje.

13 Taj mepuon je kapaktepucThdad mo pactyhoj motpebu Hbemauke 3a adupmanmjoM, ocumianujama KypCHUX
BPHjeTHOCTH U HEjeJHaKNM €KOHOMCKHM mepdopmaHcama mel)y npkaBama wianunama. Bugjetn Bume y: [lesmon
Hunan, Cee 6nusca Ynuja, Y600 y esponcky unmeepayujy, op. Cit, ctp. 81.

2 Bupjern uwe: Jlesmon dunan, Cee 6nusca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 82.
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3axBaJbyjyhu ycrnocraBibamby EBporckor caBjeTa, OJHOCHO, PEJOBHMX CaMHTa HaIlMOHATHHX
121

nuzepa, kao u ycrjeurHoj capaamwu uzmel)y Iapusa u bona, nog BohcrBom XKuckapa u Cmura.

N3y3es npomupema u3 1973. rogune, y mepruoay npoirpema u craraanyje (1969-1985)
JIecuIIa Cy ce joI JBa mpommupema: ['puka je nmocrana uianuna 1979, a llnanuja u [opryranuja
1986. rogune. Tako ce EBponcka 3ajenHuna ca MOYETHUX LIECT Jp)KaBa OCHUBAYa MpPOIIUpPUIIA
Ha JIBAaHAECT, IITO j€ HW3MCKUBAJO MpHiarohaBambe HHCTUTYIHMOHAIHOT M MPAaBHOT OKBHUPA,

OJIHOCHO, pehopme, ycBajarmheM HOBUX MPABHUX aKara.

Haxon 1986. rouHe mporec eBpoIcKe HHTErpamuje 6ubexy ,,dasy monera“ 2, 3a kojy
j€ Ol BEeUKOT 3Ha4aja O6mo m30op OuBmier gpaHiyckor MuaHCTpa (hrHaHcuja XKaka Jlemopa, Ha
yeno EBporcke komucuje, Koju je Aa0 3HayajaH JONPUHOC 33a0KPYKUBAKY jE€AWHCTBEHOT
tpxumra.'? Jlenop je 6mo yuenuk Momea u Illymana, I0K Cy ra NpPOTHBHHIM HA3HBAIH
eBpodynnamentamicrom.?* Kao jexHa ox MpeTIIOCTABKM HEONXOIHHX 33 OCTBAPUBAIGE HIC]E
3ajeJHHYKOT TpXKHINTa Omia je yBoheme BehMHCKOr omydnBama yMjeCTO jeJHOTIIACHOCTH, Y
Casjery munucrapa EE3. Meljytum, npoTHB ykuaama jeHOTIIACHOT MOJIeNIa O/UTyYUBamba O
cy Bemuka bputanuja, Jlancka u I'puka. be3 o63upa Ha TO, MTanuja je umak HMHUIMpana
KOH(epeHIM]y NpeACTaBHUKA BlIaJia Jp’kaBa YiaHUIA Kako OM ce M3BpIIMiIa peBU3Hja YTOBOpa

o EBporickoj ekoHOMCKO] 3ajeIHUL, Ha K0jo] he OUTH ycBOjeH JeTUHCTBEHH €BPOIICKH aKT.

Cwmarpa ce na je camur y ®onrtenbnoy (Fontainebleau) xoju je oapxkan 25. u 26. jyHa
1984. roqune o3Hauno HOBY a3y y pa3Bojy EBporicke 3ajeqnuiie, Oyayhu na je TOM MPUIMKOM
®pancoa MutepaH TOTEHIIMPAO HJE]Y O CTBapamy MOJUTHYKE yHHUje. 30or Tora he Outuh
ca3BaHa MelyBiaauHa KoH(pEpeHLrja O MOJUTHYKO] YHUJU y Munany 1985. roaune, mro je y
3Ha4ajHO] Mjepu JONPUHUJENI0 YCBajamkby JEeTUHCTBEHOI EBPONCKOI akTa M MacTpUXTCKOT
yroBopa. Ty HOBY a3y y pa3Bojy E3, ormouery camutom y donrtentioy, [luaaep HazuBa

12
,»($Ha3om pereneparmje. °

21 |bidem, p. 81.

122 Bunjeru Buie: byxumup Komyruh, Ocrnosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, cp. 36.

12 A. R. Young, ,,The Single Market* in Helen Wallace, William Wallace, Mark Polack, Policy Making in the
European Union, Oxford University Press, Oxford, 2005, pp. 93-113.

124 Hopmawu Jlejsuc, Espona — jedna ucmopuja,, 0p. Cit, ctp. 1118.

125 John Pinder, The building of the European Union, op. cit, p. 15, npema: Becna Kuexesuh-IIpemuh, Ozzed o
cysepenocmu: Cygeepenocm u Eeponcka ynuja, op. Cit, ctp. 112.
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Jlpyru aytopu €BpOIICKY MHTErpalyjy HaKOH XJIaJHOT para, MOCEOHO KapaKTEpUIly Kao
,,CTAOWIIM3AIMOHU TIEpUOa° MOCEOHO BaXkaH MO ycBajakby MacCTPUXTCKOT yroBopa, KOju je
neduHUCao 00JIACTH Y KOjuMa Cy JApKaBe WIAHUIIC TPEHU]eIe HAJIS)KHOCTH Ha 3ajeHUILY, Kao
1 00JIaCTH y KOjuMa Cy WIaHHUIE 3a/iprKaie HaaiuexkHocTu. M EBponcku cya je MOTBpIuo 1a TUMe
3ajenHuLIa CTBapa ,,jeJJaH HOBU MPaBHU Mopeaak MelyHapoHor mpaBa, 3a yuje 100po Ccy ApxaBe
OTpaHUYIIICE CBOja CyBepeHa HpaBa“.126 OBaj mepuoa je OWO Oa KJBYYHOr 3Hayaja 3a
WHCTUTYIIMOHATIN3AIIN]Y €BPOIICKE CIIOJbHE MoynTHKe. HakoH ycBajama MacTpuXTCKOT yroBopa,
nepuo oa 1994. rogune no 2005. je OMo KapakTepuCTHYaH MO MPONIMPEHUMA, TIPH YeMy Ce
nepuog HakoH 2000. roguHe neduHuIe Kao ,,pa3fno0sbe mpeucnuTHBama“. Y Toj (asu cy

noceOHO 3Ha4ajHe OpOjHE YCTaBHE MPOM]jeHE, 3a0KpYyKeHe ycBajameM JlucaboHckor yropopa.

126 \san Gend and Loos, 1963, ECR I, mpema: 11. X. X. Bajnep, Yemas Egpone ,, Uma au noso odeno ceoea yapa? u
opyeu eceju o esponckoj unmezpayuju “, beorpan, 2002, ctp. 63.
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1.3. @eoepannu unu Kongeoepannu konyenm pazeoja E3

On moueTka mpoleca €BPOICKE HMHTErpalyje M CaMUX 3adyeTaka Ha(HAIMOHAIHOCTH,
MoCTOojae cy JBUje CYNpPOTCTaB/beHE BU3HjE pa3Boja EBporicke 3ajenuurie. Jeana je ouna susuja
VHUje, yOOIIM4YeHA y CXBaTamby OHUX Koju ce 3anaxy 3a Cjemumene [pxkase Epome, 1ok je
Ipyra BU3Mja Ouja MHOro Olaka, W MpEJCTaBJbalia j& 8U3Ujy 3aje()Huue.127 OHo mTo je Omio
3ajeIHMYKO TUM BH3HjaMa jecTe Ja Cy JUjeluiie UCTe HJeje O MoTpeOu ocHuBama EBporicke
3ajenHuIle HakoH [[pyror cejerckor parta, Oynyhu na je capamma mehy apxkaBama Tpebano na
CTaHE Ha Kpaj HAlIMOHAJIM3MY U aKTHBHOCTHMA JP)KaBa KOje Cy MOTHIIAJIEC U3 HAIMOHATMCTUYKHX
npereHsuja. Mehytum, Busmje cy Bpiio Op30 Mmodyene Aa ce pas3liuKyjy MO OHOME Yy 4YeMmy Cy
BHJIjeTM Kpajibu Wb MHTErpanuje. [Ipema mpBoj BU3HjH, Tporiec capaame n3mehy apxkasa je
TpebaJio J1la ce MPOTPECHBHO pa3BHja Ka CTBAapamy 3ajeHUYKOr TPXKUINTA M YjeIHAdaBamby
C€KOHOMCKHMX TMOJHUTHKA, Kako je W JeduHucaHo wiaHoM 2. YroBopa o EE3, ma Ou mpeko
CTBapama CKOHOMCKE W MOHETapHE YHHUje, capaliba pe3ylTHpaia cTBapameM (denepanHe

sajennnie Yjenmmennx Esporcknx Jlpxasa.'?®

Hpyra Bm3mja 3ajeqHuily carjiefaBa Kao
,»3aJCIHUAITY JIpKaBa ¥ HapoJa KOJU JHWjelie BPUJETHOCTH M IWJbeBe, y Ko0joj he ce nmpxase
YJIaHUIIE PYKOBOJUTH COINCTBEHMM HAIMOHAJIHMM HHTEpeCHMMa M LMUJbEBUMA, NPU YEMY CY
3arOBOPHUIIM [10/Ij€JbEHOCTH CYBEPEHUTETa y 00JacTuMa, YMju Opoj CTaIHO paCTe.129

Te nBuje BU3Mje, KOje Cy ce MpoKUMaje TOKOM LIHjeJIor IepUoa eBpOICKE HHTErpalyje,
pe3yiaTHpalie cy CTBapambeM TBOPEBUHE OKO 4Mjer JepHUHHMCama HE MOCTOJU CarjlacHOCT Mehy
NpaBHUIMMAa M TOJHWTHKOIO3UMa, Oyayhm na MMa KapakTepHCTHKE pPa3IMYUTUX OOJHKa |
ypehema Bnactu. Haume, pacnpase o npuponu EBporicke yHHje, 0 FbeHUM KapaKTepUCTHKA Kao

npXaBe, caBe3He, (eaepanHe win KoHdeaepasHe, OTHOCHO SUI  generis wMelyHaposHe

opraHuzaiyje Tpajy Buile oja mnoja Bujeka. Hexku ayropu EBporcky yHHjy aeduHuiry kao

27 Bunjern Bume: 11. X. X. Bajnep, Ycras Espore ,,[ua au 1060 0deno ceoza yapa? u Opyeu eceju o e8ponckoj

unmezpayuju ““, op. Cit, crp. 279.
128 |hidem, ctp. 113.
129 |bidem, ctp. 114.
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0

(bez[epanHy,13 JIpyrd Kao KoHpenepalHy WiM KBasu(eIepaliHy TBOPEBHHY, IOK j€ MHOTH

KapakTepHIlly kao Melh)yHapoAHy OpraHu3aliujy, caBe3 Wid 3ajeIHUIy Jp>KaBa U ClL.

AyTOpH KOju 3acTymajy cras na EBporcka yuuja uMa enepanau kapakrep cy opojun.'>!

Mely muma, HajuctakHyTuju cy ounu Pooept [Iutie (Robert Schutze), Jlejpun MekKej (David
McKay), Majka bypuec (Michael Burges) u muoru npyru. Tu ayropu cmarpajy aa je EBporicka
yYHHja OpPTaHHW30BaHa MO ,,peAepaTHOM Hayely* KOju MojJpa3yMHujeBa ,,yCTAaBHO 3arapaHTOBaHY
ToJjely CyBepeHOCTH m3Mel)y aBa HEMBOA BIacTH.“ > Mumubema 0 (eIepaltHoM KapakTepy
EBporicke yHHje cy akTyenHa W nocibeAmux roauHa. [loceOHo je JlnmcaGoHCKH YroBop, Tj.
nepuHUCame Mel)yHapOAHOIIPABHOT CYOjeKTUBUTETa YHUjE, IONPUHHUO jadyamy IOJHUTUYKE
TUMeH3Uje YHUje, Te je a0 3HayajaH IMOJCTHUI] 32 aKTyeIU3alHjy MUIbEHa 0 (eaepaTHoM

KapakTepy YHHje.

Jeman ox Hajmo3HATHMjUX 3acTylHUKa uzaeje o EBporckoj yHUju kao ,,penepanuju
npxkasa“ oO6mo je Pobepr Illutme, koju Taj cTaB oOpa3iaxe aHAIM30M ,,yTeMEJbUBAUKe,
WHCTUTYLIMOHAJIHE U (YHKIMOHAIHE nTuMeH3uje EBporicke yHuje®. Y nokasuBamy QenepaiHor
kapaktepa YHuje, llluTie HaBOaM MOKTPHHY HEMOCPEIHOT MpPaBHOT JEjCTBA, CyNpeMaruje u
npeemigje mpaBa EY y ogHOCY Ha HallMOHAJIHE TMPaBHE MOPETKE, 3aTUM IOCTOjalkhe W3BPIIHE
BJIACTH YHHje, HaKO je HEMOCPEJHO M3BPILICHE EBPOICKOr 3aKOHOJABCTBA O] CTPAHE HM3BPIIIHE
BIACTH M3y3eTaK, a HEe MpPABHIO, T¢ YCTABHH KApaKTep EBPOICKHX OCHUBAYKHX YroBOpa.' -
Hauwme, Illutne cmatpa 1a cy ce €BpOICKHM KOHCTHUTYTUBHH YTOBOPH Y3IUIJIM JIO YCTaBHOT
cratyca. EBporicku cyj mpaBJie je yTBp/nO, Kao BaXXKHO HA4eJI0, HA4YeI0 CYIpeMaTHje eBPOIICKOT
IpaBa HaJ| HAlUOHAJIHHUM IPaBOM, YKJbY4yjyhH M yCTaBHO NpaBo, LITO MOJpa3yMHjeBa Ja TO

[IPaBO MMa MPBEHCTBO y OJIHOCY Ha MPaBoO ApraBa WiaHuIa 3ajeHuLEe (arcoyTHa CylpeMaTHja

ImpaBa EY nan nHanmoHamHUM IIpaBHUM CI/ICTGMI/IMa). MCDYTI/IM, MHOI'C Op7KaBC YIaHUIC Y

130 ®enepamusam je cucTeM y KojeM MOCToje Makap [Ba HHBOA BIACTH, HALMOHATHA ¥ JIOKATHA BJIACT, IIPH 4eMy OHE
nocjenyjy rnocebHa M 3ajeiHUUKa oBiamhema, MpH 4eMy CBaka O]l HbHUX MMa caMoCTalHe (QyHKIHWje, anu HHjeaHa
HeMa BPXOBHY BJIacT HaJ OHOM JpyroM. Bupjern Bume y: Llon MexKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yrujy, 0Op. Cit,
ctp. 15.

31 Pacpase o tumy demepanusma Koju moctoju y EBponckoj yeuju Bumjern Bume y: K. Lenaerts, ,Federalism:
Essential Concepts in Evolution — The Case of The European Union, Fordham International Law Journal, 21 March
1998.

132 Bunjern Bume: V. Bogdanor, ,,Federalism and the Nature of the European Union*, u K. Nicolaidis, S. Weatherill
(ed.), Whose Europe? National models and the Constitution of the European Union, Papers of a Multi-Disciplinary
Conference held in Oxford in April 2003, p. 49.

133 Bugjern Bumre: Byxumup Kouryruh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 94-96.
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CBOJUM YCTaBHHMM IIOpeIMMa HHCY HpPU3HAJE AarlCOJYTHOCT MPEAHOCTH TpaBa 3ajeIHUIC Y
OJTHOCY Ha MpaBa Jp)KaBa WIaHUIA, IITO KPUTHYApU TBPAKU O (enepaaHoM Kapaktepy EY
cMarpajy 3a oJurydyjyhy KapaktepucTuky y aedpunucamy YHH]e, jep ,,TeK Kajaa npaBo EY Oyne
npuxBaheHo 06e3 MKaKBUX PE3epBH Yy YCTaBHOM IIpaBy JAp)kKaBa wiaHuna, EBporicka yHuja he ce
IpeoOpasHTH OJ 3ajeJHHYKOr KpOBa eBPOIICKHX 3ajenHuua y henepanty apxasy™.">" Melyrum,
[IuTie cmarpa J1a TO MTO CBE JIp’KaBe WIAHUIE HE IPU3HA]Y allCOIYTHY CynpeMatujy npasa EY,
HE HUCKJbYYYyje ,,penepannu kapakrep EBporicke yHuje. Ca apyre crpaHe, CaMHM THM INITO je
€BPOIICKM NPaBHU IOpPENaK YCIOCTaBHO OAroBapajyhy Be3y ca HMHIMBUAYATHHM JIMIUMA,
OUUTrIeaHO je na noctoju oapehena dhopma eBporckor rpahancrsa. 3ato luTie Opanu cTaB 1a
je cBaku EBporubanuH rpahlaHiH €BpOIICKOT M COICTBEHOI HAIMOHAIHOT TOpeTKa. EBporcku
OCHUBAYKH YrOBOpH, a HE MelyHapoaHO mpaBo, NPEACTaBIbajy KJbYYHY HOPMATHBHY CHAry
€BPOIICKOT MPaBHOT mopeTka, unMe llluTtne OpaHu cTaB 1a yroBOpH NpEACTaBIbajy YCTaBHY
noBesby YHuje. To mro JIncaOoHCKM yroBOp JOIyIITa APXKAaBH WIAHWIIM Jia HAIYCTH YHU]JY,
IITO jeCTe y CYMPOTHOCTH Ca CTABOM JIa IP)KABE YWIAHUIIC HEMA]y HAIUICKHOCT J1a YHUIATEPAITHO
oJpelic TPaHMIIE COICTBEHE HAIUICKHOCTH, HE TPEACTaBjba apryMEHT TNPOTUB (QenepanHe

npupoze EBporicke yuuje, kako cmarpa Illurie, Beh npotus Vauje kao denepante apxase.

VY mpunor cBojum TBpawama lluTine Takohe MCTHYE HHCTUTYLMOHAIHY CTPYKTYPY
EBporicke yHuje, HarnamaBajyhu cactaB ¥ HauumH (yHKIUMOHMcamwa JaBa opraHa: Casjera u
[TapnamenTta. Y EBpomnckom mnapiiameHnty, rpahanu cy mpelncTtaBjbeHH HemocpenHo. Hauwn
JoHOLIEeHa o/TyKa y CaBjeTy, MaKo cacTaBJbeH OJ] MUHUCTapa KOjH Jjellyjy y UMe CBOJUX BJIaja,
nedunucan ymanom 16 Yrosopa o EBporickoj yauju (Jlucaboncku yroop), Takohe, ynyhyje Ha
denepaine kapaktepuctuke ypehewa Yuuje. Haumme, Jlucaboncku yrosop je omoryhuo na
Casjer moHOCH O/UTyKE KBaTU()PUKOBAHOM BEhMHOM, OCHM YKOJWKO YTOBOPOM HHjE Jpyrayuje
npensuheno. Kana omnydyje kBanmpukoBaHoM BehnHOM, MOTPEOHO j€ OCTBApUTH MOJAPIIKY O
HajMame 55% unanoBa Cagjera, OAHOCHO HajMame 15 aprkaBa wiaHUIA KOJOM CYy MPEACTaBbeHE
paBe UIAHMIE KOje 3ajeHO YMHe HajMame 65% cramoBHmmTBa YHmje. ° Taxo Illurie

Kareropuiie ojurydrBame y CaBjeTy kao KoMOMHaIMjy Mel)yHapoAHOT U HaIOHAJHOT, T1a 3aTo

134 [urupano npema: Byanmup Komrytuh, Ocnosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, crp. 92.

3 IIpeysero u3: Byaumup Komryruh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, ctp. 95.
13 Bugjern sumre: JlucaGoncku yrosop, wian 16.
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Kake J1a ce OHO Hayla3u Ha ,federal middle ground“.137 bynyhun na pemoBan 3akoHOZaBHH
nocrynak y EY, xana Ilapmament m CaBjeT 3ajeTHO Y4YECTBYjY Y JOHOIICHY 3aKOHOIABHHX
akara, mojacjeha Ha HAYWH OIyuMBama y deaepanHuM ApxkaBama, Lllutine tume motBphyje

denepanau kapakrep EBporncke yHuje.

JenHa o KJbYdHUX Te3a 3aroBopHUKA (eaepanHe npupone EY jecte na meHn OCHUBAYKH
yroBOpH HMMajy KapakTep ycTaBHe moBesbe. M EBporicku cyn je mcrakao ma ,,Yrosop o E3,
U3MUJEHhEH JeAMHCTBEHUM E€BPOIICKUM aKTOM, (PaKTHUKHU MPECTaB/ba OCHOBHY YCMAGH) NOBEbY
3ajednuue“.138 VY tom cmuciy, XepaereH je TBpauo aa ce crpykrypa YEY u ocHuBaukux
yroBopa MOK€ pa3yMjeTH Kao HeKa BpCTa ,,ycmasHoe cucmema, YKOIMKO MMaMmoO y BHIY
pasiMKe TOT TI0jMa y OJHOCY HAa YCTaB HAaLHOHANHE nprkase. - U Bajiep je Gpanuo Te3y na ce
ocHuBauku yroopu E3 Mory carnenaBatu kao oapeheHa Bpcra ycraBa, cmarpajyhu na
OIIEPATUBHU CUCTEM 3ajefHMLE He (YHKLMOHUIIE IPeMa ONIUTUM MpUHLIUNMMA MelyHapoaHor
mpaBa, Beh kao cnenuduuna mehyap:kaBHa BiaJiiHa CTPYKTYypa, KOja je 3aCHOBaHA HA yCTABHO]
T10BEJBM U YCTABHUM TIPUHIMINMA. . Mebyrum, Bajnep ynyhyje Ha muxotomujy msmelyy npasa
u monutuke, Oynyhm na je mpomec crBapama EBpONCKHMX 3ajenHuIa, W3 yria IMpaBHUKA,
KapakTepUCcaH Kao IpoleC CTBapama ,,cBe BuUIlle (efepaliHe JpikaBe®, JJOK Cy MOJUTHKOIO3U
yKa3uBaJId Ha HEMOCTOojame napasnena usMehy 3ajennuna u dpeaepainHo ypehenux apkasa. Tako
ce W3 MPAaBHOHOPMATHUBHOT YTIJIa, pa3Boj 3ajeHUIIC ONMMUCHMBA0 KA0 HE3ayCTaBJ/bHUBAa JUHAMUKA

: 141
OjayaHOr CyNpaHalMOHAIU3MA,

JIOK Cy HOJIMTHYKONPOIENypaJHa MHIUBEHA y Pa3Bojy
3ajeHMIIEe TPENO3HABAIN TOTOBO UCKJbYUMBO OOJIMKE Mel)yBlaauHe capaiibe Koja je 3ajeTHulle

YaK ¥ yHasbaBama oj eBporcke naTerparmje. > Tako cy mporece pasBoja 3ajeHUIE TPABHULI

3" Robert Schutze, European Contitutional Law, Cambridge University Press, 2012, p. 63, npema: Bymmvup
Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke yHuje, op. Cit, ctp. 95.

138 Cnyuaj 294/83, Parti Ecologiste ,, Les Verts “ v. European Parliament, 1983, ECR 1.339, 1.365. npema: II. X. X.
Bajnep, Yemas Eepone ,, Uma nu Hoso odeno ceoea yapa? u Opyeu eceju o e@ponckoj uwmezpayuju “, op. Cit, c1p.
33.

139 Matthias Herdegen, Europsko pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, 2003, ctp. 320 (y mabeM Tekcry:
Matuac XepaereH, Eyponcko npaeo, IlpaBuu dakynrer Ceeyurmnuiuta y Pujeru, 2003).

Y0 Byunjern sume: I1. X. X. Bajnep, Yemas Espone ,, Mva nu nogo odeno ceoea yapa? u opyeu eceju o e8ponckoj
unmezpayuju ““, op. Cit, crp. 31.

Y0 Tome CBjelour YnmeHUIa na je EBponcku cyn y mepuoay ox 1963. romune mo '70-ux roguHa XX BHjeka
YCBOjHO HM3 BaXXHHX OJJIyKa KOjUMa je yCTAaHOBMO YeTHPH KJbydHa IMpUHIHIA ogHoca E3 u mpaBa nprkaBa diaHHMIa,
[IPU YeMy ce MPUPOJIa THX OJIHOCA HE Pa3jIMKyje OJ CIIMYHHUX MPABHUX OJHOCA Y YCTABHUM (eepaHuM JpiKaBaMa.
Bunjern Bume y: I1. X. X. Bajnep, Yemaes Espone ,, MUma au oo odeno ceoea yapa? u opyeu eceju o e8pONCKoj
unmeepayuju ““, op. cit, crp. 39.

12 1hidem, ctp. 37.
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O3HAYaBaju Kao ,,yCTaBHU OKBUD 3a CTPYKTypy (QenepalHOTr Tuma®, JAOK Cy MOJUTHKOIO3U

AOBOJUIIM Y IIMTAKE OIICTAHAK CYIIpaHallMOHAIN3MaA.

AyTtopu Koju Ccy OwIM CKJIOHHM KapakTepucamy ocobuna EY kao denepannux,
nebuHucanmu cy VYHH]y Kao ,Bpcry ¢enepanne apxase”“ (MekKej), ,u3y3erHo cnaly
dbenepanujy* (MopaB4uK), WK ,,HOBY BpCTY (heiepaTHOT MOJIelia KaKaB paHHje HUje MOCT0jao"
(Mopasuuk). CBakako na EBporicka yHHuja uma onarosapajyhe enemente denepamHor ypehema.

bux je Hajoospe monmcao MexkKopmuk:

1. EY uma cioxeH cucTeM yroBopa M IpaBHHX akKaTra KOjH CE OJHOCE Ha CBE JpiKaBe

YIIaHUIIE U BUXO0BE rpah)aHe, Koje Tymaun u WTUTH EBpONICKY cyn npaBe;

2. V oapehenuMm moapydjuMa jaBHHX NOJHMTHKA (TPrOBUHA, 3alITUTA >KUBOTHE CPEIHHE,
MOJBONIPUBPEIHA IIOJIMTHKA, COIMjaTHa TOJUTHKA) Jp)KaBe Cy TMpeHHjene CBoja
oprnamhema Ha HMHCTUTYIHMje YHHUjE, Tako Ja MpaBO YHHjEe HMa TPEAHOCT HaA

HanlMOHAJIHUM 3aKOHHMaA,

3. EVY uma HenocpenHo uzabpane npenctaBHuke y EBporckoM mapiameHTy, Koju J1o0uja
cBe Beha omnamhema y [OoHONIIEHY OJIyKa, HAymTpO oOBIamhema HAIMOHATHHUX

3aKOHOJIaBHUX TH]€NIa;
4. Uncrurynuje EY pacnonaxy ¢pruHaHCHjCKOM He3aBHUCHOIINY;

5. EBporcka komucHja uMa opnamheme nperopapama ca TpehuM cTpaHama y uMe JpkaBa

YyIaHuIa y 00JlacTUMa y KOjuMa Cy O] WIaHHIIE TIPeHH]jelie oBiamhemna;

6. JleBeTHaecT Jp)kaBa 4WIaHMIA UMa BalyTy €ypo, Tako Ja oBjamhema y 00JacTH
MOHETapHe NOJUTHKEe MMa EBporicka IeHTpaimHa OaHKa, a HE HUXOBE HAllMOHAIIHE

14
[EHTpaTHEe OaHKe. 3

Y nuTepaTypH Cy peIaTHBHO pHjeTka mopeljerba eremMenaTa mojmMa kopenepamusma “* u

Esporicke yauje. Hekn ayropu™ 10 06jammasajy anmeHHIIOM 12 je (eepanusaM HMao mpiMar

3 Bugjern sume: [lon MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 17.
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y CBHUM paclpaBamMa €BpPOCKENTHKA, NPH YeMy HaM Ipakca IoKa3yje Ja cy KoHdenepaimje
rOTOBO YBH]jEK HU3paciie y deaepanna ypehema. be3 003upa Ha To, UMa ayTopa KOju cMaTpajy aa

. . 146
EBporicka yHmja jecte ,,ekOHOMCKa KoH(penepauuja“

, Ta Tako, Ha mpumjep, Jlucrep 3acryma
Te3y aa je EY ,nmuBoBcka koH(enepanuja y Kojoj BIaie ApKaBa WIAHUIA JOMHHUPAJy HAJ
WHCTUTYIIHjaMa Ey« 14 MexkKopmuk je ymopenuo EBporcky yHH)y ca omiMkama
KoH(peaepaaHor ypehema, Ipu yeMy je 3aK/bydno Ja YHHja JHjeIH HEKOJIUKO KapaKTEePUCTHKA

148
koH(penepanHor ypehema:

1. He nocroju nupekxtHa Be3a usmely rpahana u eBporckux HHCTUTYIHja (M3Y3€B Yy CIIy4ajy
EBporickor mapiiamenta). Onamhema koja mocjenyjy: EBporcka komumcuja, Casjer
MuHKCcTapa, EBponcku casjer u EBporicku cyx mpaszie He moTudy oj rpahana, Beh ox

BJIaJa JprKaBa YiIaHUIAd U (bUXOBHUX BJ'IaI[anhI/IX CTPYKTYpa;

2. JlpxaBe 4dJaHWIIE WMajy COIICTBEHE TIIpaBHE CHCTEME, HAIMOHAJIHE WICHTHUTETE,
MOTyhHOCT Ja ckiamnajy OuiarepaiHe cropa3syMe ca APYTruM Jp)KaBama, CXOJHO CBOjHM

MHTEpEeCHMa U jeIHOCTPAHO Jjelnyjy Y 00JIacTH CIOJbHE MOJIUTHKE;

3. He mocroju jenuHCTBeHa, Ma YaK HU 3ajeTHUYKA CIIOJbHA TOJIMTHKA, KAa0 HU €BPOIICKH

CUCTEM 0JI0paHe M €BPOIICKA BOjCKa;
4. He nocToju eBpONCKH MOPECKU CUCTEM;

5. JlpxaBe unaHuie Mokasyjy Behy HpPHUBpP)KEHOCT IpeMa HalMOHATHUM, HEro mpema
€BpPOIICKUM cuMOoIuMa (3acTaBH, XMMHU M JpYyrMM CHUMOOJMMA), Tako Ja HHje

MIOCTUTHYT 3HayajaH ycIjeX y U3TrpajbH €BPOICKOT UICHTUTETA.

14 Koupenepauuja je 1abaBu cHCTeM aJMHHHCTpALHjE y KOjeM [BHje WIM BHIIE OPTaHH3AIMjCKHMX jeIHHHIA
3ajp>KaBajy BIACTUTH MACHTHUTET, NIPU YeMy JeJleThpajy crennduyHa opiamrhema HEHTPAIHO] BIIACTH, U3 pas3iora
NPaKTUYHOCTH, OCHTypama 0e30jeJHOCTH WM YIMHKOBUTOCTH. Bunjeru Bumie y: Frederick K. Lister, The European
Union, the United Nations, and the Revival of Confederal Governance, Westport, Greenwood, 1996, p. 22, npema:
Llon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, crp. 18.

Y5 [Ton MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 121.

¢ Murray Forsyth, Unions and States: The Theory and Practice of Confederation, Leicester University Press,
Leicester, 1981, p. 183, mpema: [Jon MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky ynujy, 0p. Cit, ctp. 21.

7 Frederick K. Lister, The European Union, the United Nations, and the Revival of Confederal Governance, op. cit,
Chapter I, npema: [lon MexKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yHujy, Op. Cit, ctp. 21.

8 Bupjern sume: [lon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 21.
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Cakako 1a ce YHHja HE MOXKE OJIpeAuTH Kao (emepanHo miau koHdenepanHo ypehen
caBe3 y KOjeM HaIlMOHAJIHE JIp)KaBe MMajy oBjamrhema MmoIyT IpyruxX TakBux ypehemwa (mpumjep
Cjenumenux Amepuukux Jlp:kasa). Jla Ou MOriM rOBOpPHUTH YOIIITE O TOME, YHHja Tpeba jaa
mocjenyje CBOjy BIamy, OJHOCHO, MOHOIIOJ BJIACTH, yCTaB, JPKABOTBOPAH HAPOJ, 33jeTHUYKY
(UCKaIHY MOJUTUKY U 33jSHHYKU TTOPECKH CUCTEM, JEIMHCTBEHY BAIYTY, JEIMHCTBEHY CIIOJBHY

MTOJIMTHKY | 3aj€THUYKY BOjCKY.

EBporicka yHWja HHje HM KJIacHMYHa JpkaBa. MehyTuMm, mako cy KJbydHa OOMJbEKja
JpaBe, Kao MPaBHOI CHTUTETA, NOCTOjalbe, IPAHUIIAMA jaCHO JePUHHUCAHE TEPUTOPH]jE, ITYHOT
CyBepEHUTETa HAJ JaTOM TEPHUTOPHjOM, NpPAaBHE H TOJUTHYKE CaMOCTATHOCTH, Kao U
JETUTUMUTETA, OJJHOCHO, TIPU3HAKA O] IPYTHUX JpkaBa u camux rpahana, EY uma u ogpelhernx

149
KapakTepuCcTUKa JApXKaBHOT ypehema.

Wnak, VYHMjU HeAOCTa)y KJbYYHH €JIEMEHTH
npxaBHOCTU. [IpuMapHO, OHa He mocjenyje CONCTBEHY TEPUTOPH]Y U HEOTPAaHUYEHY BIAcT Haj
CBOJOM TEpUTOPHjOM, Beh MOKEMO T'OBOPUTH HCK/BYYMBO O TEPUTOPHjH Jp)KaBa wWIaHUIIA.
3arum, YHHUja HE Mocjeyje CONCTBEHN Hapo/I, HaKo JeTepMHUHUIIE paBo rpahancTea. EBporicka
YHH]a 1oBe3yje pasnuunte Haponae EBporme, anmm He o0yxBara rpaljane wiaHuIa Kao CBOj HAapoJ,
JIOK cy rpahaHu camo AjenumuuHO oOyxBaheHu Biamhy 3ajeTHUYKMX MHCTUTYLHMja. EBporicka
YHHja He MOcje/lyje COICTBEHH CYBEpEeHHUTET, Beh Cy apikaBe wiaHUIE “TOCIOJApU €BPOIICKUX
yTOBopa”.150 EBporicke WHCTUTYIMjE pacmojay caMO OHHMM OBJanihemuMa Koja Cy UM
MIPEHH]eTa OCHUBAYKUM yroBopuMa (IIPUHLMIT UHAMBUAYAIHOT OTpaHUYEHOT OBJamhema), U Te
HQ/IJIS)KHOCTU C€ HE MOIY CaMOCTajlHO MpPOIIMpHBATH. Y TOM CMHCIY, Ja Ou ce o YHHjH
TOBOPWJIO KAa0 EHTHUTETY ca JPXKAaBOTBOPHUM OOMIBEXjUMa, YHMJU HEAOCTaje ‘‘HaJIeKHOCT
HaJJISKHOCTU, jep YHMja HE pacmojiaxe ‘“moceOHOM MPHUHYTHOM, BOJHOM, TMOJIMIIMjCKOM WM
YIPaBHO-CYJICKOM U3BPITHOM Bnam‘ﬁy”.l5l U na xpajy, EBporicka yHrja HemMa ycTaB IITO j€ jaCHO

pa3zaBaja O KapaKTepHCTUKA IpXKaBHOT yCTpojcTBa. Mako mocToje MUIUbEHa KOja OCHHUBAYKe

yroBope EVY carnemaBajy kao HeKy BpCTYy ycTaBa, jacHO mHpemno3Hajyhu mporec pasBoja

9 Cmartpa ce 1a HaBeeHe KaTeropuje APKaBHOCTH HHCY allCOIyTHE KATEeropuje, ITo je MpOy3pOKOBAO PACIPaBe
o Tome Ja ik je EBporicka yHuja apkasa. Bumjeru urie y: [lon MexkKopmuk, Pasymjemu Eyponcky ynujy, 0p. Cit,
cTp. 2.

0 Bunjern Bume: Jacmunka XacauGerosuh, Cysepenumem Opowasa wnamuya E3, Enemenmu esponckoe npasa,
Capajeso, 1994, ctp. 5-13, npema: Bynumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 101.

I Bugjern sumre: Byxumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke yuuje, op. Cit, ctp. 92-101.
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eBPONCKOr MpaBa ¥ KOHCTHTYLHOHATM3AIH]y EBPOICKOT MpaBHOI IOpeTKa,’” OCHHBAUKH
YrOBOpH CE HE MOT'Y carjielaBaTH Kao HeKa BpCTa ycTaBa. 1o HHCY YTOBOPH CKIIOIUBEHHU u3Mel)y
Hapoja W Biactd Beh yroBopum wu3mel)ly HanmoHanHUX Biaga JpkaBa uwianuna. OHH
NPEJCTaBJbajy BPJIO Jyre, CIOXKEHE W YeCTO HejacHe MpaBHE JTOKyMEHTE KOjuMa ce JETajbHO
o0jaimaBajy HaJUIS)KHOCTH €BPOIICKMX MHCTUTYIIM]A, TIPU YeMY CE HE MUjCHha]y aMaHIMaHUMa,
Beh ce peBuAMpajy HCKJBYYHBO yCBajalbeM HOBUX yroBopa. Maio je BjepoBaTHO na EBporicka
yHHja MMa KalaluTeTe Ja JOTOBOPH (PMKCHM M TpajHH ycTaB, UMajyhu y BUAY HEIMOCTOjame
MOJIMTUYKOT KOHCEH3yca OKo Tora mra 6u EY Ttpebano ga Oyne, anu u umajyhu y Buay nyboke
KpH3€e Koje Cy je MoCJbeIlbUX rouHa 3aaecuie. MHOro u3BjecHHje je na he oHa U najbe paauTu
Ha pa3BHjamy “NOKPETJHUBOT YCTaBa 1e(UHUCAHOT Y y1"0130pI/IMa”.153

3ato je Xwukc mnmcao naa EBporncka yHMja HHUje JOpXaBa Yy TPaJAUIHOHATHOM
,,BeOEpHjaHCKOM® CMUCIY, jep He IMOocjeayje ,,MOHOIO] HaJ 3aKOHUTOM YIOTpeOOM mpuHye.
Opnamtheme 3a ymoTpeOy MpUHYAE, MPEKo MOJIWIMje W cHara 0e30jelHOCTH je Y pykama

14 Mehytum, XuKC cmaTpa n1a, 3a pa3ivKy Of

HAIIMOHAJIHUX BJIACTH Jp)kaBa wianuua EY.
TeopeTHyapa KOjHu Cy 3aCTyNalld CTaB Ja MOJMTHYKA CUCTEM HEe MOJXKE J1a TIOCTOju Oe3 JpiKaBe,
EBporncka yHHja, nako HHje JIp>KaBa, 10Cje/lyje CONCTBEHH ,,IIOIUTUYKHU CUCTEM ITOceOHe BpCTe™.
[Tomutnuku cuctem EVY je ,,BeoMa JIEHEHTPaIN30BaH M YCUTHEH, 3aCHOBaH Ha JJOOPOBOJHHOM
o0aBe3uBamy JpkaBa WIAHWIA M FHUXOBHX TpahlaHa M OCIOWmEH Ha HIDKE OpPraHHW3aliOHE
jenvHuile (HAIMOHANHE Jp’KaBe WIAHUIIE) 3a aIMUHUCTPUPAmE NPHUHYIAE U JIpYyrux oOJuKa

155
AP)KaBHUX oBJamhemna.

N3 cBux HaBeaenux mnopehewa EBporncke yHuje ca oOuibexjuma ¢enepanHux u
KoHpenepaaHux ypehemwa, M OOWIbEKjUMa KIACHYHE Jp)KaBe, NPOM3WIA3U MU 00jallmberne
KapaTrepucTuka YHHje kao MehyHapoane opranuzanuje. Haume, EY npencraBiba 100poBosbHY
acolujanmjy Apxapa y K0joj ce MHOT€ OJUTyKe JOHOCE Kao pe3yiTar Mmperopopa uzMelyy nuaepa

Tux apxaBa. EY mMa orpanmdeHy Moh omopesuBama W Malie MPUXOJE. YHH]a HE TOCjeayje

20 carje/aBamy €BPOICKHX OCHHBAYKHX YrOBOpa KOjU (PYHKIIMOHHUINTY Kao HEeKa BpcTa YcraBa EBpore mucann
cy: David Phinnemore, Clive H. Church, Understanding the European Union’s Constitution, Routledge, London,
2005; Jean-Claude Piris, The Constitution for Europe: A Legal Analysis, Cambridge University Press, Cambridge,
2006; Federico G. Mancici, ,,The Making of a Constitution for Europe“ in Robert O. Koehane, Stanley Hoffman
(eds), The New European Community: Decisionmaking and Institutional Change, Westview Press, Boulder, 1991.
13 Bunjeru: [lon MexkKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 72.

54 Bupjern: Cajmon Xukc, Hoaumuuxu cucmem Egponcke ynuje, op. Cit, cp. 26.

155 1hidem, ctp. 26.
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3HavajHa OBIamhema Mo MHUTaky CIPOBOhCHA OMJIyKa, T€ HEHE WHCTUTYIHMjE HEMajy BHCOK
crerieH He3aBucHOCTH. Ca Jpyre cTpaHe, ayTOHOMHOCT MHCTHTYIIHOHAIHOT cuctema EBporicke
yHH]j€, KOJUM ce YHH]ja pa3lIuKyje 0]l OCTAINX MelyHaApOAHUX OpraHu3aldja oriieaa ce y ’heHUM
cienehum  oOWJbeXKjUMa: TIPAaBHOM H  IOCIOBHOM CIOCOOHOIINY HAa HAIMOHATHOM U
MelyyHapoJHOM HHMBOY, COCTBEHHMM WHCTHUTYIIMjaMa, COIICTBEHHM 3aKOHOJABHHUM, YIPaBHHM M
CYACKHMM IIOCTYIIIMMA, COIICTBEHUM HAJUIGKHOCTMMA M BIACTHUTHM OPTaHU3AI[IOHUM

® Ono mro YHujy moceOHO pas3iuKyje O] THNHYHUX Mel)yHapoaHUX

PHHIAAMA.
OpraHm3alyja jecTe YNbEeHUIA J]a EBPOIICKEe HHCTUTYIIM]jE MOCjeAyjy 3aKOHOIaBHA OBJamhema U
HAJUIEKHOCTH Kpeupama IOJIMTHKAa Koje cy obOaBe3dyjyhe 3a ap)kaBe WiIaHHIE Y MHOTUM
o0acTiMa, TOMYT TPrOBHHE, MOJHOIPHBPE/E, 3AIITUTE KHBOTHE cpeaue.’”’ Vipaso cy To
KapaKkTepUCTHUKE KOje YHHU]y pa3jiuKyjy OJ TUIHMYHUX MelyHapOJHHX OpraHM3aiuja, 0JHOCHO,

Koje je gJepuHMIIy Kao CynpaHanmoHaiHy MehyHapoany —opranmszammjy. [Iputom,

158
HaJIHALlMOHAIHU eneMeHTH EY cy:

- Hlupuna noopyuja Ojenosarva Ynuje — EBporncka yHHUja je HaIJIekKHA Y
MHOTOOpOjHMM 00JNacTUMa, Kao INTO Cy: yrajb, I'Boxhe, aTOMCKa €Hepruja, TPrOBHHCKA
(mapyHCKa) NOJMTHKA, E€KOHOMCKAa M MOHETapHa T[OJIMTUKA, HHIYCTpUja W TPAHCHOPT,
peruoHaiHa NOJUTHKA, MOJBONPHUBpEAA, Cl000JaH MPOTOK JuIla, pode, yciyra M KamuTaia,
MOJIUTHKA KOHKYPEHIIHje, 3aloNbaBame, COIMjaTHa MOJUTHKA, HCTPAKUBAKBE W TEXHOJIOTH]E,
o0pa3oBame M KyJITYpa, 3alITHTa )KUBOTHE CPEeIMHE, JbY/ICKA ITpaBa M OCHOBHE clI0001e U ApyTre
nonuTuke. JlogatHo, YHMja je pa3BHIIa pa3IMuuTe OOJIMKE capalmbe y pa3HUM o0JIacTHMa, Kao

ITO CYy: 3aje,[[HI/I‘IKa CIIOJbHa 1 6636jeI[HOCHa MMOJINTHKA, YHYTpAlIkbU MMOCJIOBU U ClI.;

- Obasesanocm Yuuje 3ajeonuuxkum ocnoenum epujeonocmuma — EY nedunuine
oJrosapajyhe nmonutuuke BpHjeIHOCTH M LIUJBEBE KOJU MPECTABIbA]y YCTaBHY TEKOBUHY Jp)KaBa
YaHuIa (JbYACKO JIOCTOjaHCTBO, €000/, IEMOKpaTHja, JeHAKOCT, MpaBHA JIp)KaBa, JbYACKa
mpaBa W OCHOBHE cno0oje, COMUIApHOCT, CYNCHAMjapHOCT, MHp, 0e30jeaHocCT,

HENCKPUMHHALIM]A U OCTaJIe BPUJEAHOCTH);

156 Bugjeru: Byaumup Komryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 65.
" Bugjern: [lon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 4.
158 Bugjern umre: Byxumup Kowryruh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 98-99.
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- AymoHOMHA U UHMEH3UBHA 81ACH CMBAPARA NPAsa 00 cmpane uncmumyyuja EY
—uHctutynuje EY cTBapajy nmpaBo koje je HemocpeaHo odaBe3yjyhe 3a oprane ap:kaBa WiaHHIIA.
VYnpaBo cynpeMaTHja mpaBa YHHje oMoryhyje camMOCTaaHOCT BJIAacTH WMHCTHTyLHja YHHjE, Y

OOHOCY Ha BJIACTH AprKaBa YJIaHHILIA,

- Camocrannoct Hekux uHcTUTynHja EY, kao mro cy EBpomcku mnapiaMmeHT,

EBporncka komucuja, Cyn npasae EBporncke yauje u EBporicka nienrpania 6anka;

- Obumna npasna 3awmuma — YHHja pacrojiake ca IIMPOKOM U e(PEKTHBHOM
MIPaBHOM 3aIITHTOM KOjy 00e30jehyjy Cyn npasae, OnmTu Cy/ U CIICIHjaTi30BaHU CYJI0OBH Kao
U CyIOBU JpXaBa wiaHuna, Oynyhu na ce mpaBo EY nupekTHO mpumjemyje y IpKaBama

YJIaHHMIIaMa,

- Heoospuienocm u mpajrocm Yuuje — YHU]y KapakTepHIle OTBOPEH IPOIEC

pa3Boja KOju ce MOKE MIPATUTHU OJT TOYETKA IIPOIeca eBPOIICKE HHTETpaIlje.

CynpaHallMOHATHOCT je KJbydyHa KapakTepucTuka EBpolicke yHHje Koja je YUHH
jenMHCTBEHOM, SUI Qeneris TBopeBuHOM. EBporicka yHHMja HHje jeauHa MelyHapoaHa
opraHu3zaiuja Kojy KapakTepHuIly HaJHallMOHATHOCT, Beh HagHalMOHATHA OOMJbEXKja UMA]y U
Apyrd oONMIM CaBPEMEHUX TPajHUX OKYIJbama JpkaBa. Tako Ha mpuMjep, IHUPOKY 0OjacT
JjenoBama UMajy U YjequmbeHe Halllje; HeloCpeIHy MpuMjeHy npaBa uMma JlyHaBcka KOMHUCH]ja
on kpaja [IpBor cBjeTckor para, HagHAIMOHAIHY 3alITHUTy 00e30jehyje u EBporicku cyn 3a
JbyJICKa TIpaBa Ha OCHOBY EBpOIICKE KOHBEHIIMj€ O 3aIUTHUTH JbYACKHX TpaBa M OCHOBHHUX
cio0o/1a, TOK CaMOCTATHO (PMHAHCUPAKE MOCTOJU M Koa MelyHaponHor MoHeTapHOT (bOHI[a.lsg

MebhyTum, yKYIHOCT CBUX HaJHAIIMOHAIHUX OOMJBEX]ja j€ OHO INTO KapaKTepHIle MCKIbYYHBO

EBporicky yHH]y Y UCTOPHjU CaBpEMEHOT TPajHOT OKYyIJbamba JpKaBa.

EBporicka yHHMja je KapakTepucaHa Kao CyIpaHal[MOHAJIHA OpraHu3aluja yrnpaBo 300T

IpPEeHOCa CYBEpPEHUX IpaBa JpkKaBa WIaHUIA, OJHOCHO, ,,CYIICTUTYIHje IpXKaBHE CYyBEpEHE

9 Hamnpxagrocr je ,,mojam kojui oGyxBara 36up oapehennx kapakreprctika EBPONCKHX 3ajeHAIA Koje ce, CBaKa
TI0jeIMHAYHO, jaBJbajy W KOJ TUIMUYHUAX Mel)yHapOTHUX OpraHu3aluja, ajid Ce CBE 3ajeJIHO I0jaBJbyjy caMoO KOJ
BHUx“. O KapakTepuCTUKaMa 1 eIEMEHTHMA HaJHAIIMOHAIHOCTH, BUjeTH BuIe y: Becna Kuexesuh-Ilpenuh, Ozreo
o cysepenocmu: Cygeperocm u Eeponcka ynuja, op. Cit, ctp. 84.
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. <160
BJIACTHM KpPO3 BJIACTH Y HHje*

¥ BHUCOKOT' CTEIIEHa CaMOCTAIHOCTH Yy OOJIMKOBamy Bosbe. Jlakie,
JpKaBe YIaHMIIE MPEHOCE CBOja CyBEpEHa MpaBa Ha YHHU]Y, I1a TaKO KEHE WHCTHUTYIH]E IOHOCE
MIPOIKCE KOJU HEMOCPEHO CTBapajy mpaBa M 00aBe3e 3a MOjequHIIe. YIIPABO Ce Y TOME Haja3u
paznuka usMmel)y osnamhema EY wHCTUTYHMja 3a OHOLICHE MPOMHCA W OIJIyKa IPYTHX
MelhyHapoaHux opranuzanuja. MHTerpanmja koja je kapakrepuctuyHa 3a EBpomcky yHH]Y je
JeMHCTBEHA Yy UCTOpUju MeljyHapomgHor opraHu3oBama. Jla ommmy VYHH]Y Kao
CyIIpaHAIMOHAIHY OpraHU3allljy TMOKYIIaBaIH Cy join 60-uX TOAMHA MPOILIOT BHUjeKa eBPOIICKU

denepanuctu (MoHe, XammTajH) KOjU Cy XKeJbEIU Ja Tagallikby 3ajeHHIy pa3BHjajy Kao

benepanny ,Z[p)KaBy.lsl

[Mutame cyncugujapnoctd y EY je mpBu myr mocrtaBmbeno 1975. rommue, kama je
EBporicka komucuja yrBpamia na EBporicka 3ajennuna tpeda 1a ©Ma OArOBOPHOCT CaMo 3a OHa
nUTamka Koje Jp)KaBe YIAHWIE HHCY BUILIE y CTalky Ja pjelaBajy Ha aJeKBaTaH HA4MH,
oarosapajyhu na Tunnemancos usBjemtaj. Tek he ce "80-ux rogrHa MHTEH3UBUPATH PACIPABE O
CYIICHIMjapHOCTH y EBpOTICKO] yHHjH, KaJa Cy ce JpKaBe Koje Cy ce NpOTHBWIEC pacTyhem
yrunajy Komucuje mouene mo3mBaTH Ha HA4yello CYNCHAWJapHOCTH. MaCTPHXTCKH yroBOp je
ynaHoM 30 nedunucao na he: ,,y moapydjuma Koja He CHajajy y BeHY UCKIbYUYUBY HaJJICKHOCT,
3ajeqHuna npenay3eTd oapeheHy akTHUBHOCT, y CKJIaay ca HaueloM CYICHIUjapHOCTH, CaMo
YKOIIMKO C€ IMJBEBH IMPEUIOKEHE AKTHBHOCTH HE MOTY y JOBOJPHO] MjepH pean30BaTH
JjeNoBakeM JIp)kaBa WIAHWIA, T1a C€ CTOTa, M3 pa3jiora OIcera WIM YYWHaKa TPEIIoKeHe
aKTUBHOCTH, MOTY 00Jb€ pealn30BaTH JijeloBameM 3ajeanulie. MelhyTum, eBporcke ap)kaBe He
OuJbexe UCTE ycIjexe y CBakoj 00acTu MHTerpucama. HanMe, pazinuky y MpeHoCy CyBEpeHHUX
mpaBa Jip>kaBa 4iaHUIAa youaBamo u3Mely Hekaganimbux cTy00Ba, OJHOCHO KO 00JacTH 3a Koje

j€ KapakTepcUTHYHa MelyBlaauHa capajma. Tako, Ha MpuMjep, OUTYKE Koje ce yCBajajy y

180 3a pasnuky on yobuuajennx MeljyHapoaHHX yroBopa, YroBop o EBPOICKO] EKOHOMCKO] 3ajeHUIIM je CTBOPHO

COIICTBEHH NPaBHU IOPEJaK, Kora Cy NpUXBaTHJIE Y BIACTUTH NPABHM IOPENAK JPXKaBe WIAHUIE M NpUMjemyje ce
0]l CTpaHe HHMXOBUX CyJOBa. 3ajeqHuIia UMa MelyHapoaHy CIOCOOHOCT JjeroBama, Kao W ayTeHTHYHa CyBepeHa
IpaBa, Koja Cy 3aCHOBaHa Ha OIpaHWYEHMMa HaJUIC)KHOCTH JIPXKaBa WIaHWIA WIM Ha MPEHOCY CyBEPEHHX IpaBa.
Taxo cy unaHuIe orpaHHUYMIIe CBOja CyBEpEeHa IpaBa M CTBOPHIIE NIPABHY 3aje/IHHILy KOja 00aBe3yje BUX U HHXO0BE
npunagauke” — EBporcku cya, IIpenmer 6/64, 36upka 1964, 1254, 1269, Costa, npema: Matmac Xepueres,
Eyponcko npaso, 0p. Cit, ctp. 50-51; 153.

1oL TepmuH ,,CyNpaHAIMOHANHA WK ,,HaUIP)KABHA® TIPBH j€ YIIOTPH]eOHo (DPaHILyCKH MUHUCTAP CIIOJBHHX T0CIOBA
Pobep lllyman y mmany o ocHuBamy EBpomcke monmrtwuke 3ajemnune. M3pas je xopumheH y yroBopuma o
ocHuBamy EBporicke onbpambene 3ajeqnurie u EBporicke monmTudke 3ajeanuie (wiaH 1. YroBopa 0 OCHHBaWmY
EBporicke onopambene 3ajeqnuiie u wiad 1. Cratyra EBporcke monmuTtuuke 3ajeqauiie). MelhyTum, 10 ocHUBama
TUX OpraHu3anuja Huje aouuto. M nmpBoOuTHA Bep3Hja yropopa o ocHHBamY EBporicke 3ajeHule 3a yrajb U 4eauK
ynotpebJbaBa Taj TepMuH npu Aedunucamy E3 (n Bucoke Bnactu kao oprana).
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OKBHPY 3ajeIHHYKE CIOJbHE W 0e30jeTHOCHE MOJIMTHKE MOpPAjy MPBO OMTH MUMILJIEMEHTHUPAHE y
HALMOHAIIHO [IPaBo oipeheHe apkase, 1a OM MMalle IPaBHO aejcTBO Ha rpahane.'®? Xepaeren Ty
pasnuky ofjamimaBa mopehemeM ca JoHoImewmeM Ewmbapeo ypedbe EBporncke 3ajemnurie (Wi
301. YE3) koja mMa HEmOCpeIHO MPaBHO JEjCTBO U AMPEKTHO 3abpamyje mpemyzehuma na
YUECTBYjy Y TProOBauKMM IOCIOBHMA KOjU IOTIaxajy mox emGapro.’® Tako cy OCHHBAYKH
yroBopu EY wucrtoBpemMeHo neduHHcanu JBa Hadena: HayeJO IOIITOBaka HAIIMOHAITHOT
UACHTUTETA JIp)KaBa WIAHUIA M HAYENO CYNCUIMjapHOCTH. YTPaBO TO yKa3yje Ha ,,XUOpUIHU
kapakrep*'® mpasa EY, Gyayhn ga mocjemyje, Kako elIeMEeHTE KOjU IOKasyjy OGHIbExKja

Mel)yHapOAHOT MOpeTKa, TAKO M HAllMOHAIHOT ypehema.

Wnak, MHOTH ayTopu cMaTpajy HENpHUXBAaT/bHBHM CBoheme EBporicke yHHje camo Ha
CyIpaHallMOHAJIHy OpraHusainujy, 0yayhu na je meHa npupojaa MHOro cioxenuja. [IpoydyaBame
EY uckpyunBo kao mehyHaponne opraHusanuje je y 3Ha4ajHO] MjepH pe3yiTaT OcClamama
aKaJIeMCKUX pacrnpaBa Ha Hayena Teopuje MehyHapoaHux opHoca. Mebhytum, npumjeHa

. 1
AHAIMTUYKHUX METOJa KOMIIAPATHBHC IMMOJIUTUKEC U JaBHUX ITOJIMTHUKA 65

omoryhaBa mpoyJaBame
MHCTHUTYLIMja ¥ TpoIieca TOHOMICHa OJUTyKa, Ka0 U CIPOBONEHE MOIUTHKA HA €BPOIICKOM HHBOY.
Ob6jammaBajyhu pa3Boj EBporncke yHHje ka MOMUTHYKO] yHUU, mpo¢. byaumup Komyruh ce
no3uBa Ha unaH 10. YEV koju rmacu: ,,OyHkunonncame EBporicke yHUje je 3aCHOBaHO Ha
MIPEICTaBHUYKO] JAEMOKpaTHju. J[eMOKpaTCKO MpeICTaBHUIITBO j€ HEMOCPEIHO U TOCPETHO.
EBporicku rpahanu cy HenmocpenHo MpeacTaB/beHn Ha HUBOY YHHje y EBporickoM nmapiameHry,
JIOK Cy MOCpPEAHO NpEeACTaB/bEHH NMPEKO HHUXOBUX JIp)kaBa djaHuLa y EBporickom casjety u
Cagjery“. Ilpod. Komyrtuh TakBe oapende Tymauum Ha HayuMH Ja JBOjHA JEMOKpaTCKa
JeruTuMaIija ynyhyje Ha 3akjbydak O HEHO] MOryhoj denepaiHoj mpupoau, 300r dera je He
nedUHHIIEe caMO Kao CyMpaHAIMOHAIHY OpraHu3aiujy, Beh W Kao cnenuduyuHy 3ajeTHHILY

npxkaea.'®® Y mpHior Toj apryMeHTAIjH TOBOPH KAaKO HCH MHCTHTYIHOHATHH OKBHD, TAKO H

192 33 pasimky 01 061aCTH 3ajeHIYKE CIIOJbHE 1 6€36jeIHOCHE MONUTHKE, 0pen0e Koje MMajy HermoCpeIaH yanHaAK
Y3pOKyjy NpaBHE YYHWHKE 3a IIOojeAnHIe (IIpaBa M TY>KHOCTH) M Jp’KaBHa THjela (ympaBHa M IpaBocyaHa) Oe3
MOCEeOHOT 3aKOHCKOT YKHA TIpey3uMama. Bumjeru sumre y: Maruac XepuereH, Eyponcko npago, 0p. Cit, ctp. 113.

193 Ibidem, p. 52.

1o4 Bugjetu: Oopan Pauuh, ,ITpasau cucrem EBponcke yuuje®, Ilpaso Esponcke ynuje — 360pnux, beorpan, 1996,
crp. 105.

1% {Ton MexKopwmux, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, crp. 13.

1% Bugjern: Byaumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke yuuje, op. Cit, ctp. 66.

59



IbEHE BPH]EIHOCTH, LWJbEBU U Hadyena, J0K je JlucaboHcku yroBop OHO ,,JpaMaTH4aH KOpak

Harpujen’ Kaja je JB0ojHa JeMOKpATCKa JISTUTUMAIIH]a Y TUTabY. 167

VYceraBan cyn CaBesHe PenyOnuke Bbemauke je y Hekonuko mnpecyna aeguHUCAO

168
« n3 1993. roguHe, HEMadyKH

npupony EBporncke ynmje. Hamme, y mpecyam ,,Mactpuxt
YcTaBHU CyJl je TIOPeKao CBOJCTBO Jp>KaBHOCTH EBporickoj yHHju U EBporickuM 3ajeqHumama.
,,EBpOIICKa yHHMja HHje HH ¢enepauunja, HU KoH(penepanuja, Beh mpencraBiba mpenasHu 0OIUK
n3Mely kmacudHe Mel)yHapoIHe opraHu3alyje U caBe3He JaprkaBe.” 3aTo je YCTaBHU Cyl YHH]Y
Ha3Bao Staatenverbund, 0OqHOCHO ,,cases oporcasa’. ,,Yeoeop ymemesnyje jeoan eBponcku cages
opaofcasa, Koea Hoce Opxcage ynanuye u Koju he 6ooumu pauyHa 0 HUXOB0M HAYUOHATHOM
udenmumemy; OJHOCH Cc€ Ha WIAHCTBO Ibemauke y cynpaHallmOHATHUM OpraHU3aljamMa He U Ha
IIPUIIATHOCT JE€JHO] €BPOIICKO] npxapn.™® Verapun cyn Bbemauke je y Toj mpecyau HaBeo U Ja
EBpomna Hema HM Hapoj, HM yCTaB, HU KOHCHUTYIIHMOHaiIM3aM. Mako cy Taj cTaB MHOTH ayTOpHU
ocriopaBainu, JlucaboHcku yroBop, Ha mpumjep, HUje oA0O0peH Ha pedepeHIyMHMa Ol CTpaHE
Hapoja, Beh o1 cTpaHe HAIlMOHATHHX napnaMeHaTa.”O Taxo je ITayn Kupxod, OuBmm cymuja
memaukor CaBe3HOr cyna, Heycmjele pedepeHaymMe o paTU(UKANHUJH EBPOICKHX YroBOpa,
o0jallkbaBao CTAaBOM J1a CBaKa Jlajba eBpOICKa HHTErpalnja Mopa OMTH 0OMIbEeKEHa 3aXTj€BOM 32
BHUIIIE JIEMOKpaTHje U OJIPHUIIAEEM O]l €BPOIICKOI YCTaBOTBOpPCTBAa. To oxbalyBame €BpOICKOT
YCTaBOTBOPCTBA CBakako je oadanuBame uzaeje o Cjemumenum [IpxkaBama EBpome, y kojuma

BHIIIE HE OU MMOCTOja0 HAIIMOHAIHUA CYBEPEHUTET U WIECHTUTET AprKaBa uwianuna. 3ato je Kupxod

1" TIpeysero u3: Bymumup Komryruh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, cp. 66.

168 BverfGE 89, 155, 192ff° Bunjern Bume: Wzabpane omnyke Hbemaukor Casesnor ycraBHor cyna, Konpan
Apnenayep Crudrynr, 2009, ctp. 569-578.

189 Cagesun yeraBHu cya 89, 181, mpema: Maruac Xepaeres, Eyponcko npago, op. Cit, ctp. 56. O omnykama
CagesHor ycTaBHOT cy/a, Vuajeru Buiie: Mzadbpane onnyke bemauxor Casesnor ycraBHor cyna, Konpan Anenayep
Crudrynr, 2009.

70 Jenumo je Hpcka, 300T CBOjUX YCTaBHMX OTpaHUYCHa M CTaBa CBOI' BPXOBHOT cyJa O TOM MUTamy, CIpoBela
pebepennym y umiby patudukanuje Jlncaborckor yrosopa. [Ipeu pedepenaym y Upckoj, 12. jyna 2008. rogune
6uo je Heycmjeman. Jpyru pedepenaym je ompxkan oktodpa 2009. ronune, npu yemy je Upcka npetxomHo go6miia
rapaHnyje na joj Hehe OMTH OrpaHMuYeHa HeHAa OBJIamIhema y MOPECKOj MOJUTHIHN, BOjHO] HEYTPATHOCTH M y
€TUYKNM MUTamkruMa (Kao IITO je Ha mpumjep Omio nmutame abopryca). Tako je Ha cactanky EBporickor caBjera y
jyHy 2009. ronuHe ouTy4eHo Aa ce 3akibyuu noceban [IpoTokon ca pckom o rapaHiigjama Koje Cy joj mpu3HaTe Ha
cjennnuu EBpornckor casjera y neuem6py 2008. ronune. Bugjern Bumie: |1l nornasibe nucepranuje, nornoriabibe
3.1 3ajeonuuxa cnomna u be3djedonocna nonumuxa EY 'y Jlucabonckom yeogopy.
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nedunucao EBporicky yHHjy Ha cienehu HauuH: ,,EV je suwe 00 konpedepayuje u marbe 00
w171

gedepanne opocase*.

bemauku YcraBHu cyja u3y3eB npecyae ,,MacTpuxrt®, 1oHHUO je u mpecyny ,,JIucadbon*
2009. rommHe, y KO0joj je W3HMO cTaB nAa je Ibemauka wmanuma EBporicke yHHje Kao
CyllpaHallMOHAIHE OpraHu3anuje, a He ¢enepaiHe eBporcke aApxkase. [Ipecyna y Jlucabony je
npupony EBporicke yHmje aeduHucana TepMuUHOM Verbund, mTo 3Hauwm ,,Yuuja®, ymjecto
TOTaallllber TepMHUHA ,,Staatenverbund®, ONHOCHO, ,3ajeHHIIA JpXKaBa““, TOMEHYTE Yy

MIPETXO/IHO]j MPECY/TH.

CarnenaBajyhu KapakTepHCTUYHY CTPYKTYpY IMPaBHUX U TPOLEAYPATHHX OKOJIHOCTH
Koje ce jaBibajy Koi EBpormcke yHuje, moceOHO Kaga MMaMO y BHIY YYECHHKE IIpolieca
IperoBapama 1 OJIy4nBamba, HAaUMHE OTy4HBaba, IIPABHU KapaKkTep OJUTyKa Koje Cy YCBOjeHe,
ajpecare Kojuma Ccy ojuiyke ynyheHe u KOHTpOJIy crpoBohema Tux omnyka, EY je TBopeBuHa
,,XHOPUIHOT* KapaKkTepa, TBOPEBHHA ,,u3Mel)y MeljyHapoHe opraHu3anuje U CI0KEeHE JpKaBe, U
MeljyHapoaHOT M yHyTparmer npasa“.' > YKOIHKO aHantu3upaMo YTosop o EBporckoj yHujH,
VYroBop o dynknuonucamwy EBponcke ynuje u IloBesby EBponicke yHHje 0 OCHOBHUM NpaBUMa,
na ce npumujetutd 1a EY uma onpehena obusbexxja m MelhyHapoiHe opraHu3zanuje, aiud u
denepaina odusbexkja. Tako cy, Ha mpumjep, GpeaepasHu eIeMEHTH BHUIIE U3PAXKEHU Y MPABHOM
MOPETKY YTeMEeJbeHOM Ha YToBopy O (pyHKIMOHucamy EBporicke yHuje, Hero y Yroropy o
EBporckoj YHI/IjI/I.173 3aro je, objammaBajyhu EBporcky monuTuuky 3ajenHuny u aepuaunryhu
EBporncky yaujy, Bajnep nedunucao Tpu KjbydHa MPUCTYIA 32 BeHO OO0jalimkemne: Mel)yBiaaus,

174

HaJHAIIMOHAIHU W HWH(paHAMOHAIHU. [Tputom, MmehyBnaauH mnpuctyn aeQUHHILE Kao

,IEHTPATHO OOMIbEXK]je IIjeTTOKYITHOT cucrema®,'” dnme je oHa 3a neduHUCamEe OnMxKa
CylnpaHalloHaJIHO] MelyHapoHOj opranu3anuju. Xepaered he nepunucaru EBponcky yHujy Ha
cnenehu HauuH: ,,HajjacHuje ce EBporicka yHHMja MOKe CXBaTUTH ITyTeM IpHKa3a Koju o0yxBara

YKYIHOCT TpHJy 3ajelHUIa, Ka0 M MHCTUTYLHOHAJIHO YyuBpiIhewme 3ajeJHUYKOr [IjeJO0Bama

n Ipeyzero u3: bynumup Komryruh, Ocrnosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, ctp. 96.

72 Bunjern Bume: O6pax Paunh, O nadsopy nad npumjenom npasa Eéponcike yuuje, Tlpasan xusort, Beorpas, 6poj
12, romura XLV, kwura 429, crp. 837-849.

'3 Bunjern sumre: T.C. Hartley, The Foundation of European Community Law, 6th edition, Oxford, p. 9.

17 Bunjern sume: I1. X. X. Bajnep, Yemas Eepone ,, Uma au noso odeno ceoca yapa? u opyeu eceju o eponckoj
unmeepayuju “, op. Cit, crp. 307.

175 |bidem, ctp. 312.
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JpXKaBa YJIAHWIA Y HOBOIPHUIOUUIAM MOJUTHYKAM TMOAPYYjuMa (3ajeJHHYKa CIIOJbHA H
0e30jeTHOCHA TOJUTUKA, TMOJIMIHMjCKA W TPaBOCYIHA capazm;a.)“.176 On ponmaje na EBporicka
yYHHja TIpeJCcTaB/ba MehyBIaJMHy capajiky, Koja ce yKiama y KiacuuHe obmuke mehynpkaBHe
capajimbe Ha yroBOpHO]j ocHoBH. '’

MexKopmuk cmarpa ma ce EBporicka yHuja Hamasu Hergje usmely welhynapomne
opranm3anuje u apxkase. Ca jemne crtpane, EBporcka yHHja MMa HH3 OOMJBEXKja KoOja Cy
KapaKTepUCTHYHA 3a MehyHapomHe opranuzanuje (,,uzaucmeo y EYV je 0o6pososHoe
Kapaxmepa, Hajeehu Ouo cysepeHumema ce HANA3U Y PYKAMA OPIHCABA YIAHUYA, OOIVHUBAFE
KOHCYIMamueHoz muna, npoyeoype Koje ce npumjeryjy y ynpasmary nociosuma EY ce
memesme Ha 002080py, a He Ha npucuau ), TOK ca apyre crpane EY mocjenyje n oduibexja koja
Cy TUIIM4HA 3a aApxase (,,EY uma melhynapoono npusname epanuye, nocmoju e6pONCKu cucmem
npasa Koju ce npumjeryje Ha cee Opacase uiaumuye, nocjedyje ograuihera Koja y 3HAYajHoj
Mjepu ymuuy Ha dcugome Esponmvana, y MHoeum jasHum noaumukama osiauhierba cy npeHecena
Ha eBponcKke uHcmumyyuje, 00K y HeKum odracmuma, Kao wmo je mpeosuna, EY ¢ynkyuonuwe
nomnyno cysepeno).}™® Ono mro jacHo pasimnkyje VHHjy O ApXaBe jecTe HEIOCTOjaEbe
eBporicke Biaze. Mako eBporcke MHCTUTYIMje MOCjeyjy He3aHeMapsbuBa opiamhema, OHa ce
HE MOTY MOPEJUTH Ca CUCTEMOM BJIACTH KOjU MOCTOjU HA HAI[MOHAIHOM HHMBOY. CHCTEM BiacTu
Ha HuBoy EY MexKopMmuk 3ato omucyje kao yrpasibame (,, governance ), Koje ce OJHOCH Ha
,»CIIpOBOheme BJIACTH IMyTeM MHTEpaKiMja, y KOJUMa YUYECTBYj€ CIOKEHU CKYI pPa3IMYUTHX
akTepa (Bajie Ap)kaBa 4jaHMIA, MHCTUTYLIHMje EBporicke yHU]je, MHTEpecHe rpyne)“.179

OuwurnenHo je /1a je y HeKkuM obactuma Y HHja HaJHAI[MOHATHA TBOPEBUHA, aJlk ca IPYTe
CTpaHe, y HEKUM oOiacTUMa YHHja NMpHUMjemyje UCKJbYunBO MehyBiaguH kapakrep. Tako je
VYHujy Haj3rogHuje JepuHHUCATH Kao Mel)yHapoJHy OpraHusanujy Koja KoMOuHYyje
Ha/HAIlMOHAJIHE elleMeHTe U erneMeHTe MelyBnanune capanmwe. C TUM Yy Be3H, HEKe Of
MHCTUTYIMja YHHU]je, Kao Ha npuMjep EBporicku cajer u CaBjeT MUHUCTapa UMajy U3pakeHU]U
MehyBiaguH kapakTtep, Oyayhm nma ce y muUMa omilydyje y HajBehoj Mjepu Ha OCHOBY

HAIlMOHAaHMX WHTepeca JAp)kaBa wiaHua. EBporcka komucuja u EBporcku cyn mpasae umajy

7® Marnac Xepueren, Eyponcko npaso, 0p. Cit, ctp. 43.

" bidem, ctp. 58.

'8 Bugjern: [lon MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 13.
17 1hidem, ctp. 14.
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M3paKeHH)H HaJHAIIMOHAIHU KapakTep Oynyhu ga TOHOCHOIM O/JTyKa, KOJU HUCY MPEeICTaBHULIU
HAI[MOHAJHUX Bllajla, MpUMaT /1ajy OMIUTUM HMHTepecuMma EBporncke yHHje, a HE MOjeJUHAYHUM

HMHTEpECcHUMa JipKaBa WiaHHIIA.

JacHo je ma EBpomcka yHuja umma oapehene kapaktepucTuke U (Qemepanuzma u
koH(penepanu3Ma, aujenu oxapeheHa oOWIbeKja KIACUYHE Jp)KaBe, anu u MelhyHapomaHe
OpraHm3alyje CynpaHaIMOHAHOT KapakTepa. 3aBHCHO O] Tora Koja oOuJbexja Ccy y3elu Kao
JOMUHAHTHA, MHOTH ayTOpH Cy YHHU]y nehUHHCAIH Ha BPJIO pa3HOBpCHE HauuHe. Tako he, Ha
npumjep, MekKopmuk pehu na je EY Bume on tunuune melyHapogHe opraHuzaiudje and jaa
HHje ,,eBpOICKa cymepapxkasa“.'>° TypeH je neduHMIIE Kao ,HEIOBPLICHY APXKABY, U TO
,JJabaBy J[pKaBy, BHIIE y JOMEHY YIIPaBJbadyKor, Hero monutrdkor™.'>" Heku ayropu je HasuBajy
U ,,JeIMHCTBEHUM MIPOCTOPOM AM(EpeHIIMPaHe HHTErpalHje KOju CE CBE BHUIIIE MPUOIMKaBa
o3HALW (pysuonucana (edeparna Opacasa.'** To craHOBHIITE IONA3U O MPETIOCTABKE 1A
MOJIEpHE JIp’)KaBe BUCOKOI' CTaHIap/a, MoJ YCIOBUMa pacTyhe He3aBHCHOCTH, TEXKE Ka TOME J1a
Ca)KMMajy CBOje HHCTPYMEHTE JjenoBama y okBuUpy EVY, kako Ou ce, Ha Taj Ha4uWH,
CYNpPOTCTaBWJIC HEJOYMHIIN Y MOTJIEAY PA3IMYUTHX HUBOA M HAYMHA JIOHOIICHA OJTyKa. Y TUM
MpoliecuMa, HallMOHAlIHE JIp)KaBe HUCY BHIIE Y MOTYhHOCTH Ja caMe HCIyHaBajy 3a/laTKe KOoju
ce jaBJbajy, 300T yera ce ykjamajy y IIUpe OKBHpE, CTBapameM HAJHAIIMOHATHUX MHCTUTYIIH]A,
JOK TYOMTaK CyBEpEHUTETa HAaJOMjelITa]y Y4YeCTBOBAHEM Yy pa3IMYUTUM OOJIMLKMA

1
OTyuHnBama. 83

VY aHrno-amepuykoj auTepaTypu je YHuja neduHucaHa Kao ,.,embryonic federation* wiu

184

»cooptive federalism aly y3 HarjlaniaBame Ja YHMja uMa oAroBapajyhe 1npre ¢eaepanHor

cucreMa, Mako apxase EY Mory umHHTH cBe OHO LITO Ap»kaBe Koje ce Hayaze y cactaBy CA/Jl-a

185

He Mory. Ca fipyre cTpaHe, poleC MpeuBamka ~ M Haueslo CyCHUAN]apHOCTH Y BEIMKO] MjepH

cy ocnadoumm HAJIC’KHOCTH JIpiKaBa YJIaHHUIIA, 6y)1y1;lI/I Ja €€ BbUXO0Ba HAJIC)KKHOCT OrpaHrUYaBa Ha

180 Bupjern: lon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 2.

181 Bunjern umre: Anen Typen, Hosa napaduema, Ciryx6enu roacuuk, Beorpa, 2011,

182 Frank R. Pfetsch, Die Europaische Union: Geschichte, Institutionen Processe, op. cit, p. 78, mpema: Bymivup
Komytuh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, crp. 90-102

183 Bunjern Bume: PaguBoj Crenanos, Jbyouma ecniotoBuh, Eeponcka ynuja, nacmanax, uncmumyyuje, npaso,
HATO, op. cit, ctp. 78-79.

184 Bunjern: Llon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. cit, mpema: Bymumup Komyruh, Ocrosu npasa
Esponcke ynuje, op. Cit, cp. 93.

185 Bupgjern nornornasise 1.5. Teopuje esponcke unmezpayuje oBor pana u notrmoriasise 1.6. Teopujcke pacnpase
0 paszeojy cnomwHe norumuke EY.
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OHE TOJINTHKE y KOjuMa je YHHja Mame akTuBHA. Taj mporec MexKopmuk Hazusa ,,ny3ajyiu
qbeaepaﬂwam“.l% Bajnep je EBporicky yHHMjy aeduHHCcao Kao ,, cneyughuury HeyYHUMAapHy
noaumuuxy sajeonuyy “.*®’ Ona cBakako Huje MeljyHapoHA OPraHU3aLHja y KIACHIHOM CMHUCIY,
ald HUje HU ApxaBa, Beh mpeacraBiba ,,aBaHTapy Mel)yHapOJHHX OpraHu3alnja, Koja YBOIU
HOBH MOJICJI TPAHCHALMOHAIHOT AUCcKypca‘, ™

IIpupona EBporicke yHmje jecte crneunpuyHa, Na M3 TE YHUIHLEHHUIE IPOU3UIIA3e
cnenuduaHn ogHOCH M3Mehy MHCTUTYNMja YHU]je, MHCTUTYIIMja YHH]e U OpraHa BJIACTH JIp)KaBa
YJIaHWIIA, IPU YeMY MOCTOj€ PAa3JIUYUTH OOJIMIM M HAYMHU YCBajaka U CIIPOBONEHA MOIHUTHKA
Vuuje. Tako eBporcka MpaBHA W MOJUTHYKA MHCA0 Pa3HUKyje MeT pPasIuuuTHX MoJena
neuHHCama U CIpoBOhEma MONUTUKA: KJIAaCHYaH KOMYHUTApHU METOJl, PETyJaTHBHH METO],
TUCTPUOYTUBHU METOJ, METO]I MOJUTHYKE KOHKYPEHIIM]e ¥ HHTEH3UBHY Mel)yBIIaIUHY capajiby

(intensive transgovernmentalism).*®

VY cBakoM 01 HaBEJCHUX METOJa YYecTBY]y y olpeheHoj
Mjepu uHcTUTynuje YHuuje. Tako, Ha mpumjep, EBporicka komucHja je kKJbydyHa HHCTUTYIIMja Kajia
je y muTamy NMpHMjeHa KOMYHUTApHOT M PEryJaTOpHOT MOJeNna, JIOK je HEeHa yJIora y MOAeTy
MehyBrnaanHe capaame MapruHaiHa. Y TOM Mojely, He3HaTtHo je ydemhe u EBporickor
napiamenTa u Cyna npasae EBporicke ynuje, 1ok EBporicku caBjeT M MoceOHO HallMOHalHe
BJIACTH JIp’KaBa WIAHUIA UMAjy KJbYUHY MO3HMIM]Y Yy JIOHOIIEHY U clipoBohemy noiutuka. Kao
jeman ox mer obsuka ,,policy” mporeca y EBpoIickoj yHUWjH, Y OKBHUPY KOjer je H3pa)KeHa
capaama Blaja Jp)kaBa YJaHWIA Ca BEOMa MajuM YKJbyuHWBamkEeM HHCTUTYyLH]a YHHjE, e
mpanceogepumenmanuzam. Mlako HallMOHAJIHU aKTepH MMajy 3HayajHy yJIOr'y Ha CBUM HHUBOMMA
OJTyuMBama y YHHUjH, TPAaHCTOBEPHMEHTalIHM3aM, Kao 00iuKk ,,policy mpoimeca je moceOHO
U3paXkeH y JIOMEHY 3ajelHUYKe CIIoJbHE U 0e30jelHOCHe MoJauTHKe. Y THM mnpouecuma CasjeT
EY (okympa MHHHCTpE KOjH 3acTylajy HAI[MOHAJHE IOJUTHKE W HWHTepece) mMa HajBeha

osnamhersa, 10k EBporickn mapnament u Komucnja nMajy 3aHemMapsbusy yiory.

18 TTon MexkKopmuk, Pazymjemu Eyponcky ynujy, op. Cit, crp. 97.

71 X X, Bajnep, Yemae Espone ,, Uma 1u 1o6o odeno ceoea yapa? u opyeu eceju 0 eponckoj unmezpayuju “,
op. cit, ctp. 35.

1% |bidem, ctp. 31.

189 Bugjern Bume: Helen Wallace, ,,An Institutional Anatomy and Five Policy Modes, in Wallace, Pollack and
Young, Policy-Making in the European Union, Oxford University Press, 2010, p. 69.

% Bupjern Bume: Helen Wallace, William Wallace, Mark Polack, Policy Making in the European Union, op. cit,
pp. 87-88.
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Ha cimyan HauwH, carnenaBajyhu mporiec IOHOIICHAa MOJUTHKA Yy OKBUPY EBporcke
yuauje, Cmut (Michael Smith) pasnukyje Tpu KJbydHa oOiHKa: KpeHpame IMOJUTHKA HA HUBOY
3ajeqHuIe ca jaCHO M3paXXEHOM yjoroM EBporcke KOMHCHje, KakaB je MpUMjep TProBHHCKA
MOJIUTHKA, 3aTUM, HAa HUBOY YHHje, KaKaB IIPUM]jep BUIAUMO KOJ CTBapama 3ajeJHUYKE CIIOJbHE U
0e30jeTHOCHE TIOJINTHUKE, U TTOCIbEIIbH OOJUK Kperupama MOJMTHKA KOjU MoApa3yMHjeBa Boheme
MperoBopa Ha BHINE HHBOA, KakaB je TpuUMjep JjesioBame y OKkBHPY CBjeTCKE TPrOBHHCKE
opraHm3ailyje 4yuju je YHuja qran. %

Naxko canpxu oaroapajyhe KapakTepUTHKE, CBOjCTBEHE CaBE3HHM Jp)KaBaMa, OJIHOCHO,
denepanujama, EBporicka yHWja HE TpeicTaB/ba JpKaBHY TBOPEBUHY ca (enepaTuBHOM
cTpyktypoM. EY Huje HE KOH}eaepayja y KIIaCHIYHOM 3Ha4ewmy TOT nojMa. Huje Hu kiacuduHa
npxasa. EY ce He MOXe MOUCTOBJETUTH HU Ca KIIACKHYHOM Mel)yHapoJHOM OpraHu3aiujoM. 3aTo
ce EY nedunuime nojmMoM ,,cneyuguuna mehynapoona opeanuzayuja‘. Ilpumjep uHTErpHcama
JpKaBa KakBO je€ OCTBAPCHO KOJ YjeIUIbEHha EBPOICKHX Jp)KaBa je TOTOBO jEAMHCTBEH Y
ucropuju MehyHapomuux omHoca. O0jenumbyje U KapakTepucTuke Mel)yHapo He OpraHu3aiuje,
M ¥ HaJHALMOHAJHE 3ajefHuie apxkapa. Ca jemHe cTpaHe, jeIWHCTBEHO TPXKUINTE yTHYE
TOTOBO Ha CBAaKM AacCMeKT EKOHOMCKE IOJUTHKE JAp)KaBa YJIAHMLA, JOK pPa3BOj EBPOIICKE
MOHETapHe MOJUTHKE j€ YYUHHO Jia YHHUja yTHYe FOTOBO HA CBE €JIEMEHTE MOHETapHe MOJIUTHKE
npkaBa wiannma. Ca gapyre crpaHe, OHO IITO YHHJU HENOCTaje J€Cy HAIJICKHOCTH Y
MHOTOOpPOjHMM 00JIacTHMA, a OW ce MOTJIO TOBOPUTH O YHH]jU Kao HeueM Behem of SUl generis
MehyHapoaHe opranusanuje. Jp>kaBe wiaHulle UMajy TOTOBO MYyHY clI0001y U y AepuHUCABmY
CBOJUX OJIHOCA ca APYTHM Jp>kaBaMa U Mel)yHapoJHHM OpraHu3algjama, ITo je caydaj Kajaa je
y NUTamby U Kpeupame U ClpoBohewme CrojbHE U 0€30jeIHOCHE MOJUTHKE U TIOJUTHKE O0paHe.
Ha ce 3axspyuntu na EBporicka yHMja mpencTaBspa crienuduyHy Mel)yHapoaHy opraHusaijy,
jenmHCcTBeHY (SUI Qeneris) TBOpeBHHY, Mmoce0aH OOJMK MOBE3aHOCTH Jp)KaBa WIAHUIA KOjY

KapaKTCpUuIny CJICMCHTHU CyIIpaHAlIMOHAJIHOCTHU.

! Bugjern Bume: Michael Smith, ,,The EU as an international actor®, u Jeremy Richardson, European Union:
Power and policy-making, Routledge, London, 2006, pp. 302-304.
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1.4.  Tpacawe 3a esponckum (CnobHONOJIUMUYUKUM) UOCHM UM ENOM

AKkaneMcka JuTeparypa caipKu OpojHE pachpaBe ajld U BEOMa ONpPEYHA MUILJBEHA O
MUTaBkYy Ja JIK je IPOIECOM HHTErpUcamba eBPOIICKUX JIpKaBa CTBOPEH €BPOIICKU UACHTUTET, KAO
U J]a 1 TIOCTOjae EBPOIICKOT MJICHTHTETA TOJpa3yMujeBa I'yOUTaK HAIMOHATHOT HUJCHTUTETA
WJIM OBa JIBa HUBOA HUJEHTUTETA MOTY Jla TIOCTOj€ 3ajeAHO. To muTame je TUM IpHje 3Ha4dajHu]e
YKOJIMKO C€ MMa y BUy Ha/IHAIIMOHAIHU Kapaktep EBporicke yHHUje Kao opraHusaiuje, OJHOCHO,

CcaM IMPCHOC HAMJIC)KHOCTHU Ca ApiKaBa YIaHWIA HA HAJHAIITMOHATHEC I/IHCTI/ITYIIHjC.

Jour je 1975. ronune Ha 3axTjeB Jlea TunAeMaHca Koju je y TOM Iepuoay Ouo mpeMujep
Bbenruje, mpesenToBan M3Bjemraj o Moryhum Mjepama 3a cTBapame WHTerpucanuje Espore, koja
O6u Owma ympaBo Ommka cBojuM rpahanumma. 3atum je YHmja jomr 1984. rogumne wHUIMpana
aKTUBHOCTH ,,E8pona epahana’, xako 6u 3ajennuity npudmmkuia rpahanuma. CaMHuT OJpKaH y
Konenxareny 1973. ronquHe npencTaBibao je MoKyIaj 3amafHOeBPOIICKUX JpxKaBa J1a aeGuHunry
MOJMUTHYKN HMICHTHTET YHHje, IITO Ce CMaTpa MOYETHHM KOpalliMa CTBapamba IOJUTHYKOT
uaentutera E3. EBporcku MAEGHTHTET ce NMPBU YT CIOMHUEE VY ,,JIOKyMEHTY O €BPOIICKOM

UACHTUTETY, KOju je YycBojeH 1973. rommme. %

Taj nokymMeHT mpBH myT jAeduHuUIIE
crniojpHOMoNMTHYKe IibeBe E3. YV 10KyMeHTy ce HaBoau na je Iuib EBporicke 3ajeaHuie
OCTBApHUTH TpaBEJHH]E MelyHApOIHE OJHOCE, JeTHAKOCT Cy0jekaTa, paBHONPABHOCT y MOJIjeNn
MpOCTepUTeTa, Yy LIMWJbY JEAHAKOCTH IpkaBa. ,,E3 HacToju na mompunece na melyHapoIHU
oJiHOCH Oyay MpaBeIHUjH, 1a C€ He3aBUCHOCT U JEJHAKOCT AprKaBa 04yBajy, /1a c€ MPOCIEPUTET

IIpaBUYHM]jE AUjEIH U Aa ce 6e30jeTHOCT CBUX JIpiKaBa oqua“.193

ITotrom, Tex IIpeambymna Yrosopa o EBpomnckoj yHMjU AOTHYE NUTAHkE E€BPOICKOT
uaentutera. Y IlpeamOynu ce HaBOAM OJUTYYHOCT Jp)KaBa WIAHHUIIA J1a CIOPOBOJE 3ajeTHHUKY
CMOJbHY M 0€30jeTHOCHY TOJMTHUKY, IITO MOJpa3syMHjeBa U MOCTENEHO yTBphuBame 3ajeJHUUKE

on0pamOeHe MOMUTUKE, KOoja OWM MoOrjla JOBECTH [0 3ajelHuYKe oa0paHe, jayajyhum Tako

92 Document on a European Identity, Copenhagen, December 14, 1973.
"% Ibidem.
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€BPOICKM MJIEHTUTET U IEHY HE3aBUCHOCT, y LMJbY yHampehewa Mmupa, 0e30jenHoctu u

HanpeTka y EBponu u CBI/IjeTy.“lg4

VY tekcry IlpeamOyne Yrosopa o EBporckoj yHHjU HaBEACHO je Jla CE OCTBApHBALE
eBpOIICKOT WACHTHTETA 3aCHHBA HAa HadeluMma ciio0oJie, NEeMOKpaTHje, MOUITOBAkY JbYACKUX
IpaBa ¥ OCHOBHUX cJ000/1a, BJIaJIaBUHU MIPaBa U HaYeIMMa K0ja Cy 3ajeJHUYKA CBUM JpKaBama
yianuiama. CBOj CIOJLHOTOMUTHYKH HISHTHTET Ha MehyHapomnoj cuenw, EBporicka yHHja
MOTBphyje chnpoBohemeM MONMTHKAa M3 Kopiyca crojbHe akuuje EY, mel)y kojuma je u
3ajeHUYKa CIoJbHA U 0e30jenHocHa nonuThka. CBOj yHYTpallmbu UACHTUTET, EBporicka yHHja
noTBphyje ocTBapuBameM OpOjHHMX W BEOMa PAa3IMYUTUX IIMJbEBA, a y MPBOM pEIy jadameM
3alITHTE TpaBa W HHTEpeca ApKaBJ/baHa CBOJUX ApKaBa UYIAHWIA, YCIIOCTABJbAEM IPaBa
rpahancTea YHuje. CBoj uaentuter EBporcka yHuja je HacTojana Ja noTeplyje 1 noAcTULakeM
YPaBHOTEKEHOI EKOHOMCKOT M JPYIUITBEHOT pa3Boja, 3aBUJAHUM HHBOOM 3allOCICHOCTH U
jauameM eKOHOMCKe M JApyIITBeHe Koxesmje.'”> C THM y BesH, Wb ycBajama MacTpHXTCKOr
yroBopa je OWo CTBapame cee uspuhe Yuuje v cBe jader jemuHcTBa M3Mehy Hapoma Espore, y
KO0jOj je TpoIlec JOHOUIeHa OUIyKa IITO TPAaHCIAPEHTHUJU U MTO OIrku rpaljannma, a mro je

Tpe6an0 Aa yrude Hajaan:e CBPOIICKOT UACHTUTCTA.

Mebhytum, jeqHO Cy MPOKIaAMOBAHM W JKEJbEHH IUJBEBH, JOK HAM PEATHOCT TOBOPH O
CacBUM JIpyrauMjuM pe3yaTaThMa eBpOIICKOT yjeumbaBama. 3aTo jé BeOMa BaKHO 00jaCHUTH J1a
JM ce, KaJja TOBOPUMO O €BPOIICKOM HJIEHTHTETY, TOBOPHU CaMO O MHUCAOHO] KOHCTPYKIM]JU, UIIH
3alCTa peajHoj KaTeropuju. Y]jeIHO, BPJIO j€ 3HAYajHO aHaJU3UpaTH KJbydyHE IMpenpeKe
eBUJCHTHE Yy eUHNCamky eBpOICKOr uiaeHTurera. [loctoje MHOroOpojHa MUILJbEHA O TOME Ja
€BPOINCKH WICHTUTET HE MOCTOju, Oyayhum ma cy pasimke u3Mely ApkaBa 4jaHHMIA TOJHUKO
BeIMKe W JAyOOKe, a HEjeIMHCTBO M3y3€THO H3PaKEHO, Ja Ce O IOCTOjalkby EBPOICKOT
UJCHTUTETa, Kao MojaBe 3a ceOe, HE MOXKe TOoBOpUTH. Ta MHIIUbeHa Yak 3acTymnajy Te3y Ja y
EBporiu HHMje Moryh HU pa3Boj MyJNTUKYITYpajlHOT JApYyIITBA, Oyayhu Ja OHO H3HCKYje

pasrpaamy KyITypajlHUX pas3iuka, mTo y EBponu Huje moryhe, jep cy HallMOHaJIHE KyIType

194 Yroeop o EY (Yrosop uz Mactpuxra), ycBojeH 1992. roaune.

195 Ympkoc ToMe, naHac EBpornicky yHHjy KapaTtepuiie nyooka kpuza. Bugjetu Bume: Cnoboman Camapyuh, MBana
Pamuh MunocasiseBuh, Kpusza Eeponcke ynuje, CnyxbOenn rtnacHuk, beorpam, 2013; Cmo6omanm Camapuwuh,
Esponcka yuuja-cucmem y xpusu, V3maBaduka kmrokapHurna 3opana CrojanoBuha, beorpam, 2016; Cnoboman
Camapyuh, ,,Hemohnu napiament y Bpeme kpuze®, I oouwrax ®@axynmem noaumuukux Hayka, roguaa IX, 6poj 13,
Beorpan 2015.
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IpXKaBa Bpio m3paxkeHe.'° 3aro mokymaj msrpamme Cjeammenux Eporckux JlpxkaBa, o
mozeny CjenumeHnx Amepuukux JlpkaBa, HUKana HUje OMO MOTryh, mpu yemy HHje OMO HH
noxesban. . OBH ayTOPH HA eBPONCKH HACHTHTET TTIEajy KA0 Ha MUCAOHY KOHCMPYKYU)Y, @ He
3aUCTa peanny kame2opujy. 3a HeKe, €BPOIICKU WACHTUTET MOJIpa3yMHjeBa HCKJbYYMBO HAYMH Ha
koju camu EBporubanm pgoxuBibaBajy EBpony, Oyayhu nma mocroje camo ,mucaowne
konmpykyuje.*® Unenrurer Epone je 610 HejacaH mojaM, ,,HECHIYpaH U HEIIPELH3aH, H3BOP
ToHOCA, ATk U MpxKibe 1 npesupa.’®® EBporickn MaeHTHTET MpecTaBiba ,,CKyI pHYa, CIIHKa,
0Jlpa3a, KOJEKTUBHOT MaMhema, U M3MHIUBCHUX, alld HErOBaHUX TPAJHUIHM]jaA ... JOK €BPOIICKE
Hapoje y 1abaBy (enepannjy Bexe caMo 3ajeJHUYKA I/ICTOpI/Ija“.ZOO

Hamuk tum pasmartpamuma, TypeH cMaTpa Ja ce HE MOXE T'OBOPUTH O MOCTOjamby
€BPOICKOT HJEHTUTETa, MOTeHIupajyhu na Heko Moke Outu EBpombanun u @paniys,
EBporsbanun u [lanan, Ha npumjep, anu He u camo EBporubanuH. [lojam EBpornspanun, mo
TypeHny, He MOCTOjH, jep HE MOXKE Ja CE BEXKE ca HEKMM HJIEHTUTETOM Koju ce 0a3upa Ha
MIPBEHCTBEHO ,,je3UKy, 00M4YajuMa M KoJieKTUBHOM cjehamy™. TypeH 4ak cMarpa Ja cy Hajze 3a
W3rpalilby €BPOIICKOI MAEHTUTETa U camo ,,Eeponmanuna®, TOTIYHO YHUINTEHE Kaja Cy ce
Yuuju npuksbydmie apxase Vcroune EBpome, koje cy JOoHHMjelle CONCTBEHE HJIEHTHTETE U
napajurMe, pasInduTe Ol 3aaJHOCBPONCKUX. >

Temkohe y neduHucamy €BpPONCKOr MJIEHTHTETa MOXKAAa HAjOOJE OCIIMKaBa pedyeHHUIla
koja ce npunucyje XKany Money: ,,Kaga 6ux noueo u3zHoBa, nmoueo 6ux ca kyarypom*. Haume,
E3 je rpahena Ha jakuM €KOHOMCKHMM OCHOBaMa, MOJMTHYKA HHTETpalyja je 3aocTajaja 3a

€KOHOMCKOM, JIOK je& KyJITypa IMOTIYHO OuJjia 3aHeMapeHa.

1% Richard Munch, Das Projekt Europa, Fraknfurt am Mein, 1993, p. 320, npema: Bymuvup Komryruh, Ocrosu
npasa Eeponcke yHuje, Op. Cit, ctp. 91.

Y7 Bymumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke yuuje, 0p. Cit, ctp. 91.

19 Bunjern Bumre: John Pocock, Agard Greville, ,,Some Europes in Their History*, in: Antony Padgen (ed), The
Idea of Europe, Cambridge University Press, Cambridge, 2002, p. 55, npema: Juno MuxaHosuh, [panuye
(EY)pone, Tlomutruka mucao, Voir. XLII, 6p. 3, 2005, crp. 143.

% Bugjern sumre: Antony Padgen, ,,Conceptualizing a Continent, in: Antony Padgen (ed), The Idea of Europe,
Cambridge University Press, Cambridge, 2002, p. 33, uxo Muxaunosuh, I'panme (EY)pore, op. cit, ctp. 143.

2% Bynjern ume: Antony Padgen, ,,Conceptualizing a Continent, in: Antony Padgen (ed), The Idea of Europe,
Cambridge University Press, Cambridge, 2002, p. 33.

2! Bunjern sume: Anen Typen, Hosa napaduzma, op. Cit, 2011.
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Temkohe y nedunncamy eBporncKor uaeHTuTera cy opojue. OHO IITO Ip)KaBe WIAHUIIE
IpUMapHO pa3jefumbyje, T¢ HaBOAM Ha TBPIHE O HEMOCTOjamby E€BPOIICKOT HICHTHTETA, jecTe
MOCTOjarbe 0COOCHUX HAIIMOHAIHUX MJCHTHTETA, COIICTBCHUX HAI[MOHAJIHUX MCTOPHja, KYITYpa,
Pa3HOJIIMKOCTH HAIMOHAIHUX JPYIITBEHHX CTPYKTYpa, BPHUJEIHOCTH W HOPMH  KOje
JIETepMHUHUIIY HAllMOHAJIHE MAeHTHUTeTe. [IuTame je MM a Cy Te HalMOHAIHE KapaKTePHCTHKE
TOJIMKO AYOOKO YKOpHjeHEHE Jla MX HE MOTY 3aMHjEHUTH EJIIEMEHTH €BPOIICKOI HICHTHTETA.
Ykonuko OMCMO aHATM3UPAIH KJbyYHE MPENPEKe KOje Ce jaBibhajy MPHU CTBaApamy ,,cee uspuihe
Vuuje* u eBunenTHe npoOieMe Ka MpoayOJbUBaby MHTETPALN)E, MOXKEMO M3/BOJUTH HEKOJIHKO

.. 202
AOMHUHAHTHUX KaTeropuja.

1. KynarypHa XeTeporeHOCT IpkaBa 4iaHHWIA Koja OHeMmoryhaBa IMOCTOjame KyATYypHOT

unenturera EY, crBapama 13B. ,,espoxynmype;

2. JIMHTBUCTHYKA XETEPOTEHOCT JAp)KaBa WiaHWIA - Vako EHIJIECKH je3WK II0CTaje CBe
JOMHUHAHTHUJH, APXKaBe WIAHUIIE CBOje je3uKe OpaHe Kao JAMO HAIMOHAIHOT WICHTHUTETA,

JIOK ce cBU city>x0eHu fokymMeHTu EY npeBone Ha 24 cinyxOeHa jesuka EY;

3. Hcropujcke pasnuke m3mely npkaBa diaHuia - Mako Ha HEKM HAYMH MOKEMO TBPAWTH
Jla €BpOIICKE Jp:KaBe Jujesie HCTYy HCTOpPHUJCKY cyn0uHy, umajyhu y Bugy OypHY
npomioct EBpone, kapakreprcaHy MHOrOOpOjHHM CykoOuMa, IIHMpewme YHUje Ha 28
JpKaBa 4JaHWIA YTHIAJO je Ha joll Behy pa3sHONIMKOCT WwiaHHUIA, IIa TaKO U M0 MUTaby

HBUXOBOT HCTOPH]CKOT Hacsbeha;

4. Henocrojame jacHo yTBpheHux rpanuna - Mako cy rpanune Gpu3ndku jacHo aeuHucaHe,
OHE Ce He TMOKJanajy ca MOJUTHYKUM TpaHulama. Tako, Ha MpUMjep, UCTOYHA I'paHUIA
EBporie je nepunucana Ypanowm, ajiu To HHje MOJTUTHYKA rpaHuLa u3mely nBuje apxase,

)
Beh ce ona Hamasu y Pycnji.?®

22 Bynjern sume: Llon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky ynujy, op. Cit, ctp. 32-33.

%% Kama ce Ypan ysme kao rpanmma EBpome, mect 6uBmmx cosjerckux penyOmmka: Bjenopycnja, Momasuja,
VYxkpajuHa u Tpu Oantmuxe napxaBe: Ectonmja, JlurBanumja, Jletonuwja, mpumanajy EBponmn. HaBenene Oantmuke
npxase cy unanuie EBponcke yauje m HATO-a, anu ce bjenopycuja, Monnasuja u YkpajuHa Hajiaze y CpeIuITy
yruiaja EBpore ca jenne crpane u Pycwuje, ca npyre crpane. CaIudHO je muTame ca JepmernjoM, AzepOejiuaHoM u
I'py3ujom. One jecy unanune Casjera EBpome, anu cy y BeIMKOj MjepH IO €BPOICKUM M MOCEOHO €KOHOMCKHUM
pyckum ytunajem. Bunjeru sumie y: [lon MexkKopwmuk, Pazymjemu Eyponcky yrujy, Op. Cit, ctp. 33-34.
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Ako ce 3a uctouny rpanuity Espore y3me Typcka, KaBka3 u Pycuja, onna EBpory unne
39 npxaBa on kojux je 28 aprkaBa unaHuna EBporicke yHwuje, Tpu apkaBe u3BaH EY
(Mcnanna, Hopeemka u [1IBajuapcka) u ocaM nuctodnoeBporckux apxasa (Cpobuja, bocHa
u Xepuerosuna, llpma T'opa, Maxkenonuja, MonnaBuja, YkpajuHa, bjenopycuja,
AnbGanuja). Ykonmuko ce y3me mmpa neduHuIja rpanuna EBpome, onma y EBpomy
cnagajy u Jepmenuja, AzepoOejuan, I'py3uja u Typcka. Hemocrtojame jacHO yTBpheHUX
rpanuna EBpone, ayrope je HaBOAWIO Ha TBPAHE Ja Cy 4YaK U ,,eBPOICKH KOPH)CHH
HEEeBPOIICKH, TMPU YeMy HUKO HHje Aeduuucao raje EBpoma 3aBpmaBa, a raje Asuja u

204
Adpuka nounmy*.

MexKopmukoBoj mo1jes MoKeMo JIOAaTH joIl ABHje Kareropuje. EBporicka yHuja Hema
CBOj HapoJl, Beh je kapakrepuily ,,eBpOICKH Hapoau™. ,,EBpONCKM Hapoa He MOCTOjU HU Kao
HOCWJIALl HajBUILE, CYIpaHAIlMOHAIHE BJIACTH, HU KA0 YMHMJIALL JEMOKpATCKe JETUTHUMAaLje Te
Bractu®. YcraBuu cyn Casesne PenyOiuke Hhemauke je, y cBojoj mpecynu Macrpuxt***
HAaBEO Ja je 32 KOHCTUTYHCAE CIIOKEHE JIEMOKPATCKE IMOJIMTHYKE 3ajeJHUIIE, HEOXOTHO a2

MOCTOjU TIoce0aH eBPOTICKH HApO/I.

3aTuM, HEMOCTOJalkbe JEIUHCTBEHE M KOXEPEHTHE CIOJhbHE TOJUTUKE U COIICTBEHE
Oopy)KaHe CHWJIe, JOMHHAHTHO YTHYe Ha OOJIMKOBAaKE W Pa3BOj €BPOIICKOT CIOJHHOIOIHTHYKOT
UICHTUTETa. YTPKOC yBohewy mosunuje Bucokor mpeacraBuuka, EY je u nmame Oe3nuuHa
TBOpeBI/IHa.206 Haume, Hampenmak eBpOICKE WHTErpaluje je pa3iuuuT Kaga Cy y MHTalky
paznuuuTe OOJACTH capajibe, JOK je CIOoJbHA IMOJUTHKA jeIHAa OJ HaJCTIOPHUJUX OO0JacTH
eBporicke uHTerpamnuje. Yecra nyboka pasMUMOMJIaXema Mely apkaBama wWiaHWIlaMa |
HeMOTyhHOCT MOCTH3ama JeIMHCTBA y JjeJoBamy (MpUMjep Heclarame Jp’kaBa WiaHUIA OKO
nuTama uHBazMuje Ha Mpak 2003. romune)?”’ Mpe/ICTaB/bajy 3HauajHE MPENpeKe jeJUHCTBEHOM
€BPOICKOM CIOJFHOMOJIUTHYKOM HJIEHTUTETY. MehyTuMm, Ta Hecnarama MoApa3yMHujeBajy

Hajyemrhe Heciarama Bllajja Jp’kaBa 4YjaHHWIA, ald HE U HUXOBUX rpahaHa. Y mpuiior ToMm

crtaHoBUIITY MekKopMuk HaBOM TO/IaTKE MCTPAXKHBAKA JaBHOT MIbEHA, KOja TIOKa3yjy TOTOBY

% Bupnjern ume: Anthony Padgen, ,,Conceptualizing a Continent®, in: Anthony Padgen (ed), The idea of Europe,

op. cit, p. 36.

2% ByerfGE 89, 155, 192ff. Bunjern Buure: M3aGpane omnyke Hbemaukor CaesHor ycraBHor cyma, Kompan
Anenayep Crudrysr, 2009, ctp. 569-578.

206 Bupgjern Bumre |l quo nucepranyje.

27 Bupjern Bume IV 1 V mormassbe gucepranyje.
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jenuHcTBeHOCT EBpombana kaja je y nutamy Mpauka kpusa, aa je gak og 70-90% ucnuranuka
MCKa3aJo MPOTHBJBCHE BOEHY paTa, Yak U 'y OHUM 3eMJbaMa YHje Cy BIaJie MOJApKaie par, Kao
wTo cy 6une Bemuka Bpuranuja, lmanuja, Mranuja, Jancka, Xomanauja.”” Ta ncrpaxusama,
Takohe, ToOKa3yjy na Joja3u 10 cBe Beher 30mmkaBama CTaBOBA U Tajema 3ajeTHUYKUX
BpujenHoctd rpahana EY 1o nuramy BaXHHMX IPYIITBEHHX NHUTaKka, Kao INTO Cy: MUTAHkE
CMpTHE Ka3He, 3alliTUTa JKUBOTHE cpenuHe, ypeheme omHoca m3mel)y npkse u apxkase. Ha Taj
HAYuH je ,,esponejcmeo’ (SHr. europeanism) y mnepuojay HaKOH XJIAJHOT paTa JOOWJIO jacHe
obpuce, Oynyhu 1a je OKOHUamE MOJIMTUYKUX W WACOJIOIIKHUX paziuka oMmoryhwio rpahannma
ucTouHe u 3anagHe EBpome cnoGony m3Gopa.?”® 3a pasmuky ox meprona HakoH 90-MX roguHa
XX BHjeka, TOKOM TepuojJa XJIQJHOT paTa OWIIO je TEIIKO FOBOPHUTH O TOCTOjakby EBPOICKOT
CTOJPHOIIOJIUTHYKOT HJCHTUTETAa jep je TocTojao cHaxaH mnomutuukn yrtunaj CAJl-a y
3aMaJHOEBPOIICKUM JpXaBaMa, ogHOCHO COBjeTCKOT caBe3a y MCTOYHOEBPOIICKUM JIp)KaBama.
Ca OKOHYamEM XJIAJIHOT para, 0e3 003upa Ha W nasbe npucyraH yruiaj CAJl-a, eBporicke
JpXaBe Cy MOTJEe Ja CIPOBOJAE IOJUTUKE CXOJHO CBOJUM HMHTEpPEeCcHUMa, IMoTpedaMa u
BpujeaHoctuMa. To he Outh jeman oja pasiora pa3Boja 3ajeJHUYKE CHOJbHE M 0e30jeHOCHE

MOJIUTHKE, Ka0 U KOHKPETHUX MHCTPYMEHATa U MeXaHu3ama MoTpeOHUX 3a IeHO CIIPOBOhEeme.

Esponejcmeo ce moxe nepuHucatu Kao ,,CTajalUIITe Aa cy A0OpoOHT, cynOMHA U
WHCTHUTYyLIMje BOAehMX EBPONCKUX JpKaBa TOJMKO CHaXHO I[IOBE3aHE Ca HCTOPH]CKHM
OKOJIHOCTHMA, JIa jeJHa JprKaBa HE MOXE YCIJEIIHO CIPOBECTH HEKY IMOJUTHYKY aKIujy 0e3
yBaXkaBamsa APYTHX JApKaBa, OJHOCHO, TMOKYyIIaja ocTBapuBama MelyycoGme muTerpammje.”?
Bemauku dunozodp Xadepmac (Jurgen Habermas) u dpanuycku ¢unozod Hepuma (Jacques
Derrida) cy eBporiejcTBO cariieaBaiy Kao MpoIec CTBapamba KOJICKTUBHE BPHjEHOCTH U Havea
Be3aHa 3a EBpony u EBponssane. OHM Cy, HHCIHpPHUCAHU MAacCOBHUM JEMOHCTpallrjaMa MpOTUB
TaJa HajaBJbeHE MHBa3Mje Ha Mpak, Koje Cy oapkaHe Yy MHOTUM BEJIMKHM E€BPOIICKHM JIp>KaBaMma,
Te norabhaje o3HaUWIM Kao ,,0Vherve esponcke jasHe cghepe’, Te na je YHH]a U3Tpaauiia CBOJ
,,COTICTBeHHU Tipodmin‘. Xabepmac u Jlepuna cy uctunanu notpedy aa ce jaya pas3Boj ,,je3epeHe

Espone®, xoja 6u Ouna mporuBTexa yrunajy CA/l-a (uckspyuyjyhu Benuky bpurtanujy u

HCTOYHOEBpOIICKe 3eMibe). OHU Cy YjeIHO TOBOPWIIM O MOCTOjAY ,,e8PONCKO2 NOAUMUYUKOZ

2% Bynjern summe: [lon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, 0p. Cit, ctp. 37.

29 pidem, ctp. 37.

219 Roger Scruton, A Dictionary of Political Though, Macmillan, London, 1996, p. 180, mpema: Llon MexKopmuk,
Paszymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 37.
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Menmanumema™, TPU UYEMY CY HEroBe KJbyYHE OJpEIHUIE: ,,CeKyJapu3aluja, IOIpIIKa
COIMjaJHO] JpXKaBM, HHUCKM CTENEH TOJEpaHIMje TpemMa ymnoTpedu cuie, MOJpIIKa
mynrrtarepamma’. st

JHlomatHo, Xabepmac je cmarpao Ja €BpOICKM Hapoaud Tpeda Ja Hu3rpaje CBoOje
HAI[MOHATTHE WJCHTHUTETE W3IMXKyhu WX Ha eBporcky auMmeH3ujy. OH je MoceOHO HCTHIAo
notpedy 3a HM3TpaJkbOM E€BPOIICKE COJIMIApHOCTU. EBporcku uaeHTtuTer Tpebano Ou 1a ce
OpjeHTHIIE Ha Ap)KaBy, a HE Ha yCTaB, CTBapajyhn T3B. €BPOICKM YCTaBHU HATPUOTH3AM.
XabepMmac je yjenHo neduHHCA0 OcaM OOHMJBEXKja EBPOICKOT HIEHTUTETa: CEeKylapu3aiujy,
JpKaBy MCTIPE]T TPXKHUIITA, COTUIAPHOCT UCTIPE/] YYUHKA, CYMEbUYABOCT NMPEMa TEXHUIIH, CBU)ECT
0 MapaJoKCHMa HAaINpeTKa, ojBpahame 0j mpaBa jayera, MUPOBHY OpjCHTAIlM]y Ha OCHOBama
MCTOPHjCKOT MCKycTBa Tyburaka.”*? Ca apyre crpame, Jlepnaa je cmarpao ma ce Epoma e
CMHje pacmacTH Ha CUTHE HAIMOHAJIM3ME HUTH INPOM3BECTH yHUPOpMHOCT. 3aro je Jepuaa
MOCTaBHO MUTamke, Koja Cy OJ OBUX ocaM XabepMacoBUX OOMIbEXKja KapaKTEPUCTHYHO
eBpoIIcKa. 3a pa3iuky ox Xabdepmaca, [lepuna je 3acTymnao cTaB J1a Hapoau 100ujajy UACHTUTET
IPETKOHCTHTYIIHOHAIHO, OIHOCHO, J1a HACHTHTET HE IIpIie U3 CBOT ycTaa.” ™

Ono mro EBpomspane, 6e3 003upa Ha AyOOKe pasiuKe, Yjeoumbyje jecTe W HHUXOBa
n3pakeHa MOOWIIHOCT, KOMYHHKAIIMjCKH HaIpeIak, MpPOrpec YHYTapeBPOICKUX TPTOBUHCKUX
TOKOBa, pacT MaHEeBPONCKHX KOpIopaluja, CBe M3paXeHHWja ToJepaHlMja mpemMa
Pa3IMYUTOCTHMA, KaKO YHYTap YHHje, TaKo U IpeMa APYTUM akTepuma MelyHapoHe 3ajeTHulle
(mocebno Cjeaumenum AmepuukuM Jlp>kaBama u Pycuju), cse Behu pact EBporicke yHI/Ije.214
[TonuTuka npomupema je y BEIUKO] Mjepy JONPUHHUjENa CMalbEewy pasiiuka usmel)y ,, Espone’ u
»Eeponcke yHuje“.215 VYKOMuKO ymopenumo Ta JBa IojMa, NpuMjeTHO je aa EBponcka yHuja
JlaHac 3ay3MMa TpU YeTBPTHUHE KoNHeHe noBpunHe EBpone, o0yxBata qBuje TpehuHe eBpoIrcKkux

npxaBa, oOyxBata 93% exoHomckor OoraTcTBa EBpome M Ha HO] KUBH YETHPH METHHE

2! Bupjern sumre: Jurgen Habermas, Jacques Derrida, ,,February 15, or What Binds Europe Together: Plea for a
Common Foreign Policy, Beginning in Core Europe®, in Daniel Lavy, Max Pensky, John Torpey (eds), Old Europe,
New Europe, Core Europe, Verso, London, 2005, npema: I[Ton MexkKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yuujy, 0p. Cit,
ctp. 38.

22 Bynjern Bume: XaGepmacoB 360pHHK TeKcToBa ,,Pacumjerubenn 3aman® — ,,Der gespaltene Westen, mpema:
Henning Ottmann, Quo vadis, Europa?, Politicka misao, vol. XL, br. 4, 2004, ctp. 37.

23 Henning Ottmann, Quo vadis, Europa?, op. cit, ctp. 36.

2 Bunjern ume: [lon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 31.

215 1hidem, ctp. 35.
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EBporubana.’’® UnmeHnua je Ja Cy OKOHUamE XIAHOr paTa, Koje je OoHeMoryhmiuo gabe
MOJINTUYKE, EKOHOMCKE M HACOJIONIKe pa3iuke n3Mel)y 3ananne u ucroune EBporne, u noautuka
npomupema EBporicke yHHje, pesynrupaie mojaBoM na EY nanac mokpuBa Tpu 4YETBPTHHE

teputopuje EBpone, yeTupu neTuHe CTAaHOBHUIITBA U J1BUje TpehuHe npxaBa EBporre.

Caakako na EBporicka yHHja HOCH BEJIHMKE 3aciyre W MPU3HAKA 10 MHUTalky OCUTypama
Mupa u 0e30jeqHOCTH HAa TPOCTOpUMA 3a KOja Cy, TPAIUIMOHAIHO, OWIU KapaKTePUCTHUHU
cykobu, pu 4yemy YHHUja OUJbEKHM BeoMa 3HavyajHe, Y UCTOPHjU CaBPEMEHOT TPAJHOT OKYIJbamba
Ip>KaBa, jEeAWHCTBEHE YCIjexe M0 MUTalky H3rPadmbe HaJHALMOHATHUX WHCTUTYLHjA |
MHTErpanyje Benukor Opoja apxasa. [Iputom, y HekuM objacTuMma, Kao IITO jeé MOHETapHa
nonuTHKa, EBpOrncka yHHWja MpecTaBiba jeJMHCTBEHY TBOPEBUHY, Oyayhw na ,.y HCTOpHjH
MehyHapoqHOT mpaBa HHje IMO3HAT CIy4aj MPEHOLICHha MOHETapHE BJIACTH C HAMOHATHHX
J[pKaBa Ha CYIpaHAMOHAIHE OpraHu3aije, Koje HUCY MMajie CBOjCTBO deepanHe apxase.”
300r mWeHe U3paKeHe CYNpPaHALMOHAIHOCTH, IIOCTaB/ba CE€ MUTame OJHOCa JBa HUBOA
uaeHTuTeTa, eBpornckor M HanuoHanHor. Epner  Xac  (Ernst Haas), 3auerHuk
HEOPYHKIIMOHATHCTUYKE TEOPHje, CMATpao je Ja MPEHOC ,JI0jATHOCTH ca HAIMOHAIHOT Ha
HAIHAIMOHATHE HUBO HE 3HAYH OJAPHIAKE OJ CONCTBEHE HAIMOHATHE JpiKaBe.”
HeodyHkipuonanucT cy cmarpaiud Ja IOTO BHUIIE J0JIa3W 0 MpOAyOJbHBama €BpOICKE
UHTErpaiuje, To ce jacHuje u3rpaljyje eBporCKU HaJHAIMOHAIHU MHCTUTYLMOHAJIHU OKBUD U
€BPOTICKH MJIEHTHTET. MeljyTuM, 3aroBOpHUIM OBOT MPHUCTYIAa HUCY CMAaTpalid Ja M3rpaama U
MIOCTOjab€ €BPOICKOT MAEHTUTETA MOApa3yMHjeBa I'y0sbemhe HAIMOHAIHOT uieHTuTeTa. Tomac
Puc (Thomas Risse), y Tom cMmuciy, objairmaBa Kako Cy €BPOINCKH M HALIMOHAIHHU UJICHTUTET

IIOBE3aHU, IPpHU 4YEMY HarjianiaBa Tpu Moryha OaHOCa Ta ABAa UACHTUTCTA: UACHTUTCTHU MOT'Y outu

y KOHIIGHTPUYHUM KpPYroBUMa, NMPHU YEMY j€ Y LEHTPY HAMOHAIHHU WJEHTHUTET, 0K CIOJHbHU

218 Ipidem, ctp. 35.

2 Marmac Xepaeren, Eyponcko npaso, 0p. Cit, ctp. 66.

*1% Bunjern sume: Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-57, Stanford
University Press, Stanford, 1958, p. 14, npema: [lejana Bykuesuh, EBporicku 1 HalMoHaaIHN WAEGHTUTET y TPOLECY
eBPOIICKE HHTerpalyje: Heo)yHKIMOHATUCTHYKO Buljewe, Cpncka norumuuka mucao, 6poj 2/2011, ctp.101.
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Kpyr MOoJpa3yMHjeBa €BPOIICKH WICHTUTET; 3aTUM, WIACHTUTETH MOTY Jla ce IMpeKianajy; U Ha

Kpajy MOr'y ja Oyy HCIIPEIUIeTaHu, 1a CTAIHO nMajy jak Mehycoban yruuaj.”"”

Mehyrum, EBporicka yHHMja je noKHBjeJa MHOTOOpPOjHE KpH3e yIpaBo 300T HECKJIaaa
n3Mel)y HanMOHaNHMX W HAaJHAIMOHAIHHX HHMBOA OJJIYYHBAama, U3 KOJUX CY IPOUCTEKIE
MHOTOOpOjHE Tperpeke AepuHucamy €BpONCKOT HOIUTHYKOr wuaeHtutera. O cykoOy Ha
penanuju ,,iiearap — nepudepuja“ mucao je Cajmon Xwukc (Simon Hix) n o0jammaBao 1a ce OH
jaBjba m3Mely OHHMX Tpyna 4YHjH Cy HWHTEPECH YIPOXKCHH EKOHOMCKOM H ITOJUTHYKOM
WHTETpaIjoM U OHHUX, YHJU Ce MHTEPECH 33a/10BOJbaBajy MHTerpanujom. [Iputom, KoHIUKT je
IpUMapHO oOuHrjienaH wu3Mel)ly HalMOHANHUMX WHTEpeca, Y3 BHJJbUBE TpPAHCHALMOHAIHE
COIIMOCKOHOMCKE TIOJjjelie, Kao IITO Cy KIACHW MHTEPECH W HOBE JPYIITBEHE M BPHjEIHOCHE
nogjene.”’ TepuropujanHe rpaHuie Koje moctoje m3Mel)y ApKkaBa WIAHHNA CY CBOjEBPCTAH
MOKa3aTesb HAMOHATHHUX mojjena y EBporckoj yHuju. Y3 TepuTOpHWjaiiHe TpaHUIle, HapoJe
EBpore nujene u crnenuduyHM WHTEpPECH W Tpaguluje, Koje XHMKC KaTeropHile Yy HEKOJIHUKO

CCrMCHAaTa U TO: KYJITYPHC pa3JIMKC, CKOHOMCKC pa3JIMKC U IMOJIMTUYKE Pa3JIUKEC.

EBporncky yHH]y, KakBy MO3HajeMO JlaHac, KapaKTepuIly Beoma JayOoke pa3iuke usmelhy
CTapuX W HOBUX WiIaHWIA. [IpUTOM, UCTpakMBama jaBHOT MHIEHa IOKa3yjy Ja caMo OKO
nosioBuHe EBporybana noapxasa uaejy EBponcke yHuje, mpu 4yemy ce cMamyje Opoj OHHUX KOju
MICIIE 13 je BHXOBa JpiKaBa mpoduThpana ox wianctea y EY.? Cakako 1a mocroje 3Hauajue
pasznuke u3Mely aprkaBa WiaHHIA 110 TUTaky MOAPIIKE jJaBHOCTH WIAHCTBY y EBporickoj yHHUju.
Ta pasnuka Bapupa o, Ha nipumjep JlykcemOypra, Mpcke u Xomanauje, y Kojuma je€ jaBHOCT
HajBUIIE OKpeHyTa Ka EBpomckoj yHuju, no Ayctpuje, ®uncke, IlIBencke u Jlancke, koje
KapaKTEepHIIle HAjMambH CTENEH MOAPIIKE jABHOCTH HHXOBOM WiaHCTBY y EBporckoj yruju.??
3aro je BpJIo YIUTHO KOJIMKO je EBporicka yHuja 3aucta 61u3y rpal)anuma M KOJIMKO je OCTBapeH

b U3 MacTpuxTa Koju TeKM Ka TOMe Jia ce ,,CTBOpHU ITo uBpIinha yHHja Hapoaa EBpome, y

K0jOj Ce OmIyKe JOHOce wWTo je Gmmke moryhe rpahammma“.”” Na To ymyhyjy MHOro6pojHe

2% Thomas Risse, ,,Neofuncionalism, European Identity and the puzzles of European Integration, Journal of
European Public Policy, vol. 12, no. 2, 2005, pp. 295-296, npema: [lejana Bykuesuh, EBporicku ¥ Hal[MOHAIHA
HJICHTHUTET Yy MPOIIECy eBPOIICKE WHTErpalrje: HeoQyHKIIMOHATMCTHYKO Buljere, 0p. Cit, ctp. 103.

220 Cajmon Xuke, ITonumuuxu cucmem Esponcke yuuje, op. Cit, ctp. 153.

22! pesynraru uctpaxusama Eypobapomerpa. Bugjern Bume Ha: http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm.
222 Cajmon Xukc, [Hoaumuuxu cucmem Egponcke ynuje, op. Cit, ctp. 154.

22 yrosop o EY (Yrosop u3 Mactpuxrta), ycBojer 1992. rouse, wian 1, cras 2.
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225
BpJIO JOOI OJ3WUB

pacnpaBe o gemokparckoM aedurmry EV,?* mopacr eBpockernTuumsma,
rpabana 3a m36ope 3a EBporcky mapmamenT,??° mTo roBOpH y HPHIOT YMICHHULM jAa rpaljanu
HUCY CIIPEMHH Ja YHH]Y MH]jemajy, yHanpelyjy ieHy GyHKINOHATHOCT U epuKracHocT. CBaKaKko
na cy TemesbHe pehopme nHcTUTynHja EY HeomxonHe, kako Ou oHe Omiie oaroBopHe rpahannma

EBpone, a HC BJIaJlaMa Jp KaBa YiIaHUIA.

EBpornicka ynuja je Bpio xereporeHa. VICTOYHOEBpPOIICKE JpikaBe W Jajbe HOCE TEpeT
MOCTCOIMjATMCTHYKOT HacJbeha, 300r dera je Beoma M3pakeH ja3 y pa3Bojy u3Mely crapux u
HOBHMX wiaHula. Y Ibemaukoj je joul yBHjeK OUMIJIEHO DPa3IUKOBame H3Mel)y MCTOUHMX U
3amagaux Hujemara. Mranujy kapakrepuiry KyJITypHE U eKOHOMCKE pasiiuke u3Mel)y cjeBepa u
jyra. Y Benukoj bputanuju cy Owim BpiIO H3paXKEHU CEHIJIECKH, INIKOTCKH, BEJIIKH U
cjeBepHOUpPCKH yTulaju. KylnTypHe U eKOHOMCKe pas3iinke u3mely MeIUTEepaHCKUX Jp)KaBa Ha

: : 227
Jyry, IOMOPCKHX JpiKaBa Ha 3al1aly U CKaHAWHABCKUX ApP7KaBa Ha CJEBEPY CY BPJIO U3PAKCHE.

Jla ce 3akJby4HTH Ja c€ CIIOJbHOMOJIMTUYKY HACHTUTET EY Moke carimenaru roToBO camo
Ka0 CKyll HAIMOHATHUX HWICHTUTETa, CIMYHO KA0 U KYATYpHU HJICHTUTET, HPU YeMy
HefepuHUcaHe TpaHuile EBpore, BHINEJE3MYHOCT, pa3IUYUTa HUCTOPHjCKA HCKYCTBa,
MHOTOOpOjHE HCTOPUJCKE BjepCKe U JPYUITBEHE TMOJ[jeJie Yy BEIUKO] MjepH OTEXKaBajy

onpehuBame uzaeje EBporne u nedpunrcame eBPOICKOT UIESHTUTETA.

24 1 -
Bajnep cmarpa 1a cy caMu OCHMBAa4YKH YTOBOPH CTBOPMIIM yCJIOBE 3a AEMOKpPATCKH nedunut. Haume, yroBopu cy

neUHUCAIM W3BPIIHE OpraHe Ap)kaBa WIaHWIA Kao Kpajibe 3akoHomaBle y 3ajeauuuu. YmanoBu Casjera cy
YJIAHOBHM HAlIMOHAJIHMX M3BPIIHMX OpraHa, Te IpelCcTaBbajy corcTBeHe Biajae y Casjery. JenmuHa nemokparcka
npoBjepa oryka Casjera moapasymujea ,,01mary* kontpony EBpornickor mapimamenTa. Ca apyre crpaHe, JUPEKTHY
JIEMOKPATCKy OATOBOPHOCT MMajy HAIMOHAJIHU MapiaMeHTH, Oynyhnm na muMa onaropapajy uianoBu Casjera.
Bugjern Bume y: 11. X. X. Bajnep, Ycmas Eepone ,, Hma au noso odeno ceoea yapa? “ u opyeu eceju o e8ponckoj
unmeepayuju 0p. Cit, ctp. 59.

225 EBpOCKeNTHIM CMaTpajy Aa EBporcka yHuja HHje MOBOIbAH TPOjeKaT IO ApKaBe WIAHMIE, y IPBOM pely 360r
npeHoLIekha oBJallickha ca Ap)kaBa WiaHWIA Ha WHCTUTYLHje EBporcke yHuje. IbUX0BH KIbYYHH apryMEHTH CY:
€BpOIICKE MHCTUTYLMjE carjiefaBajy kKao BeomMa MohHe, HeTpaHCIapeHTHe W 0e3 JEeMOKpaTrcKke OATOBOPHOCTH,
€BPOIICKa WHTETpaIlfja 1MoCcTaje TONIMKO MOohHa /1a TyOn CBakuM JOIHp ca rpalaHMMa, Tako Ja MHCTUTYIMje JOHOCE
oMNyKe He ocnymkyjyhu ctaBoBe u motpebe rpahaHa, mcka3yjy cTaB MPOTHUB TMOJHWTHKA KOje YHHja CIIPOBOJIH,
HHTETpalija yrpo’kaBa HAIMOHAJIHH CYBEpeHHTET W uaeHTuTeT. O eBpocKenTHIM3MYy BHUAjeTH Bume y: Llon
MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky ymujy, 0p. Cit, crp. 128; Christopher Booker, North Richard, The Great
Deception: Can the European Union Survive?, Continuum, London, 2005.

226 Cnoboman Camapuuh, ,,Hemolinu mapmament y Bpeme kpuse®, Joduwirsax Pakyimema nOIumMuykux HayKd,
roauna IX, 6poj 13, Beorpanx 2015.

21 Bunjeru Buie: [Ton MexKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 31.
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1.5. Teopuje esponcke unmezpayuje

Y oBoM mornaBby hemo natu kpahu NpuKa3 Kako TEOPETHYATH U 3arOBOPHUIIM
pPa3NUYUTUX TEOPHjCKUX MPUCTYyINa carjelnaBajy pas3BOj €BPOICKE HHTETpalnuje M CIOJbHE
nonmutrke EY. AHanu3a TEOpHjCKUX IMOCTABKH O €BPOIICKO] MHTETpAIMjy BPJIO j€ 3HAYajHA 3a
o0jalmbemhe U pa3yMHjeBambe pa3Boja MOJUTHYKOT uaeHTuTera EBpornicke yHuje. Haxanocr, He

7" xoja oOjammaBa €BpOICKY HHTETpalujy,

MOCTOJH jEAMHCTBEHA WJIM “‘BEJIMKA TeOopHja
OJTHOCHO, HH jeJaH TEOPUjCKH NPUCTYN HE 00jallmaBa y MOTIYHOCTH IPOLEC HHTETpaiuje
€BPOIICKUX Jp>KaBa, Ila Tako HU cnosbHe ogHoce EVY. 3aTo hemo ananmusupaTH eKCIUIaHATOPHY
Moh HekomuKo Teopuja MelyHapoqHe TMONUTHKE W Teopuja EBpPOICKE HHTErpanuje y
o0jammaBamy Mpoleca HHTETPUCamka eBPOIICKUX ApXKaBa, U MOceOHO MelyHapoIHe MOIMTHYKE

yiore EBporicke yawmje.

byayhu na je EBpomcka yHuja ayro carienaBaHa kao melyHaponHa opranuzaiuja,
BehMHa Tymauema Koja Cy c€ THIala €BPOICKE WHTErpandje MOTHHaNa Cy M3 IUCIHILINHE
MehyHapogHHuX omHOCAa. MelyyTuM, MocIbeihiX roJuHa y UCTPAKUBAhY €BPOIICKE MHTETpaIlije
IIPEOBJIaJiaBajy T€OopHje KOMIapaTUBHE MOJUTHKE U jaBHE MOJMUTHKE, Oyayhu na ce EBporicka

yHHja caryiefiaBa kao MelyHapoiHa opraHu3anuja cieu(GuIHor THIA.

Taxo he y pany npotiec pa3Boja criojbHe NOJUTHKE EBporicke yHuUje, KIbyUHUX €leMeHaTa
KOjU ¢y OMOTYhniiM KOHTUHYUTET y HK-€HOM pa3Bojy, Kao M KJbY4HE IPOMjEHE KOje Cy M3a3Balie
pa3Boj MM 3acToje y Behoj MOMMTHUYKO] MHTETpalijH Jp’KaBa YiIaHWLA, OUTH UCTPAaXEHU KPO3
pHU3MY BUIIIE TEOPHjCKHX NepcrekTrBa. Hamme, mepcnekTiBe pa3Boja eBpOICKOT MOIUTHYKOT
uaeHTuTeTa he OMTH UCTpakeHe carienaBajyhu Teopuje mMehyHapoaHUX ofHOca (MpHje cBera
HeopeaJn3aM M Heolnbepaan3am), IpBe TEOpHje O €BPOICKO] MHTerpanuju ((pyHKIHOHAIU3aM,
benepanuzam u QyHKIHOHATHU (Deqepann3aM), 3aTHM TeOpHUje O €BPOTICKO] MHTETPALIUjH KOje Cy
KacHHU]e pa3BUjeHe (Teopujy MelyyBinaauHux ofHoca, Tubepainy TeopHujy Mel)yBIaauHUX OJHOCA,
Heo(YHKIIMOHATN3aM, CYMpaHAIMOHAIHO YIPaBJbamkhe), KA0 M TEOPU]CKE TMpaBIle Pa3BUJCHE Y
MocJbeNIi0j AetieHnju XX BUjeka (HOBH MHCTUTYIIMOHAIN3aM, YIIpaBJbamke HA BUIIIE HUBOA), KA0O

" KPO3 KOHCTPYKTUBUCTHYIKHU TCOpI/IjCKI/I MMPUCTYII.

228 1hidem, cTp. 2.
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Pa3Boj eBporicke uHTerpammje Cy HpBOOWTHO IpoydaBaje Teopuje MelhyHapoaHux
onHoca. KoHnenT peanvsma je moapa3ymMujeBao uiaejy Ja cy JIp)KaBe HajBaXHUJU aKTEPH YHjH €
KJbYYHU IMJb 3aITHTA CBOJUX MHTEPECA y OJHOCY Ha Jipyre apxase. CXOIHO TOME, PeaTncTH Ha
EBpornicky yHHUjy Tlefajy Kao IpOAYKT BOJbE JIp)KaBa WiIAHMLA KOje Cy 3aApiKalie CyBEepEHOCT Y
Mjepd Koja je HHMa OjAroBapalia, IpU 4YeMy JHO CBOJUX CYBEpEHHX IIpaBa IPEHOCE Ha

WHCTUTYIM]e, HA HAYMH U Y Mj€pH KOjU IbUMa OJroBapa.

KibydHe KapaKTepUCTHKE MPBHX TEOpHja O €BPOIICKO] WMHTETPallMju KOje Cy HacTaje
HakoH Jlpyror cBjeTckor para, (GyHKIHOHaTM3Ma, QeaepaiuzMa W QYHKIIMOHATHOT
denepammsma,”®’ mogpasymujeBae cy pasMUILbaba O TOME KaKO 1 Ce TPajHO 00e36ujens Mup
y EBponu u crnipujeun mojaBa HOBUX CykoOa. J[ok je jemaH amo Teopermuapa OMO yCMjepeH Ha
KEJbEHU HCXOJ YCIOCTaBJbeHE capaame Melhy wiaHumama (momyt —Qenepaiucra U
(GYHKIIMOHAKCTA), IPYTH ayTOPU Cy MCIUTHUBAIIN yCIOBE KOjU Cy HEONXOHH 32 CTBapame HOBE
TpaHCHALIMOHAJIHE TOJUTUYKE 3ajefHuile (MomyT TpaHCHaIMoHaiucrta). CBH  OHH  Cy
JIONIPUHUjENN JajbeM paspajuBamy KacHHUJUX HEOPYHKIMOHAJIMCTUYKHX TOKYyIIaja Ja ce
06jacHH 1IpoLeC eBPOIICKUX HHTerpanmja.”

OyHKIIMOHANIM3aM je Ja0 AJTEepHAaTHUBHH TOTJeN y OJHOCY Ha peanu3am. J[ok cy
peanucTy BUIe OWUIIM YCMjEpeHM Ka HAIMOHAIHMM HMHTEPECHMa, CYKOOMMa M TaKMUYCHY
u3Mely apkaBa, (QYHKIMOHIMCTH Cy y MNpBU IJIaH UCTHLAIM capaimy u3Mely apxkasa.
DyHKIIMOHAINCTH Cy BjepoBayiu J1a he capajma y jeHoj 00JacTu Mpoy3pOKOBaTH capailby U Y
IpyruM  TOJpyYjuMa, IIOCPEACTBOM  ,HEBUJJbMBE  pyke™“  uHTerpauuje. Ilpurtom,
(GYHKIIMOHATMCTH Cy CMaTpaJiH Jia je capaamby MOTPEeOHO pa3BHjaTH HE Y ,,BEIIMKUM MHUTamkUMA™,
Kao IITO je of0pamMOeHa MM eKOHOMCKA MOJUTHKA, Beh y Mame ,,KOHTpaBep3HUM MoJApydjuma‘’,
KA0 IITO Cy, HA IPUMjep, Caparba y 00IaCTH HHAYCTPH]CKOT HITH TEXHOJIOMIKOT pa3Boja. ™’

TBopan gyuxyuonanucmuuxe meopuje Jlaun Mwutpanu (David Mitrany 1888-1975)

3acTynao je craB Aa je, Oynyhu na kijpyyHHM pas3no3u 3a IMojaBy CykoOa Jexe Yy HHXOBHM

#2% 1an Bache, Stephen George, Politics in the European Union, Second Edition, Oxford University Press, Oxford,
2006, pp. 3-76, npema: byaumup Kourytuh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 51.

0 Bupjern sumre: Laura Cram, Policy-making in the European Union, Conceptual lenses and the integration
process, Routledge, London, 2005, p. 7.

! Leon N. Lindberg, Stuart A. Scheingold, Regional Integration: Theory and Research, Cambridge, Harvard
University Press, 1971, p. 6, npema: [lon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 6.
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HAIMOHATHCTHYKIM aCIIMpaIfjaMa,” IOTPeGHO OCHOBATH HU3 (BYHKIMOHAIHAX Mel)yHapOIHIX
arcHIlMja, Ha Koje OM HallMOHAJHE BIaje MpeHujese oapeheHe HaUIe)KHOCTH, Ha HA4MH J1a Ce He
yrpo3W HallMOHAHA CYBEPEHOCT JHpkaBa. Te QyHkumonanmne wmehyHaponne areHiuje
npeacTaBibajy MehyHapopHa Tujena, Koja OM HMMana HAUIKHOCT Hal (DYHKIIMOHAIHO
cnenupuIHUM ToApydYjuMa, Kao MITO Cy, Ha mpuMjep, 6e30jeHOCT, mpoMeT, KomyHukaije. To
Ou yrumano Ha ToBe3WBame U moBehame capamme Mely npxkaBama, Te CMambeHe

233 JlaBuy Murpanu je cMatpao ga he

HAIIMOHAJIMCTUYKUX TMPETCH3Mja HALIMOHATHUX CTPYKTYpA.
TPaHCHALIMOHAJHE WMHCTUTYIHMje OWTH YYMHKOBUTH]E OJf HALMOHAIHMUX BJAZa Yy CTBapamy
Omarocrama, nmpu demy he wucroBpemMeHo mnomohu pasnBajamy rpahaHCKe I0jalIHOCTH OJT
KOHIIENTa ApsKaBe, unMe he ce cMamuTi MoryhHocT n36ujama Meljyraponaux cykoda.>*

Wneje laBuaa Mutpanuja cy y BEIMKOj Mjepy YTHLAIE HA paJ KJbYYHHUX yTeMeJbuBaua
EBporicke ynuje, Kana Monea u PobGepa lllymana, xoju cy ympaBo 3acTymand crtaB jaa he
UHTErpaiuja y jeaHoj obmactu (Ipou3BOamka YIiba U YeIHKa) mojacTahu HHTErpaujy y ApyruM
nonpydjuma. Kako je y lllymaHoBoj nexmapanuju HaBeneHO: ,,EBpoma Hehe OuTH cTBOpeHa
OJ[je/THOM U Ha OCHOBY caMo jeaHor 1uraHa. Ona he 6utu usrpalena kpo3 KOHKpeTHa JocTUrHyha
KOjuMa ce rpaju de facto comumapHocT™. >’

3a paznmuky on GYHKIMOHANUCTA, (QeAepaqucTd Ccy ce 3amaraaud 3a (denepaiaHo
pjeurerse,® cTBapare T3B. HaIHAIMOHAIHOT EBPOICKOT IEHTPA, KOME OH HAIMOHATHE Jp)KaBe

HpeHI/IjeHe HaOJIC)KHOCTH. d)eﬂepanmaM CC TCMCJbMO HA aApryMCHTy Ha Cy ApPKaBC I/I3Fy6I/IHC

. . . . 2
CBOja MOJTMTHYKA [PABA, jep HACY MOTJIE FApaHTOBATH 6e36jeaHoCT cBojuM rpahanmnma. >’

232 Bymamup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 51.

3 David Mitrany, A Working Peace System, Quadrangle, Chicago, 1996, p. 72, mpema: Llon MexKopmuk,
Pazymjemu Eyponcky yrujy, Op. Cit, ctp. 8.

2% Ben Rosamond, Theories of European Integration, Palgrave Macmillan, Basingstoke and New York, 2000, p. 33,
npema: [lon MekKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yhujy, 0p. Cit, ctp. 8.

% Tpeysero u3: David Weigall, Peter Stirk, The origins adn Development of the European Community, Pinter,
London, 1992, pp. 58-59.

28 pynumup Kommyruh, Ochosu npasa Esponcke yuuje, op. Cit, ctp. 52.

237 Bupjern: Altiero Spinelli, ,,The Gowth of the European Movement Since the Second World War®, u Michael
Hodges (ed), Europe Integration: Selected Readings, Harmondsworth, Penguin, 1972.
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Jeman on HajBehux 3aroBopHmka (enepanusma, kao u Egponcke yHuje ¢hedepanucma,
ocHoBate 1946. roguse, 610 je Antujepo Crmrenn.”>® Crnnen je yjeaso 6uo tBopan Haypma
Esponcke ynuje, xoju je ycBojen o crpane EBpornickor mapnamenta 1984. ronune. OH je 1941.
roguHe Hamrcao Manudect BeHTOTeHe, y KOjeM je MpPEe3eHTOBao Hejy CTBapama ,,EBporicke
denepanuje”, 3amaxyhn ce 3a ykugame mnojjene EBpone Ha Hamuje-apkaBe, Oynyhm ma
HAIMOHATM3MH ¥ HALMOHAIHM PHBAIHTETH wW3a3uBajy partose.” Manndect Benrorene
NpPE/ICTaBba0 je CBOJEeBPCTaH NO3MB IMOKpPETMMA OTIOpa mmpoMm EBpomne na ce 3amoxe 3a
CTBapame (QenepasiHe eBPOICKE Jp)kKaBe, Kako Ou Omia yCIocTaB/beHAa MOJUTUYKA, a MOTOM
€KOHOMCKa, JIPYIITBEHA M KYJITYpHa MHTErpaiuja eBpOICKUX ApxkaBa. MaHudecT je ycBojuiia
EBponicka yHuja denepanmucra 1946. roauHe, ca HaMjepoM ca3uWBama Mel)yHapojHe
koH(pepeHnmje 3a ycBajame (enepanHor YcraBa EBpome, a cBe y muiby oHemoryhaBama
n3bujama napux cykoda.”*” Koudepenimja je onpxana y Xary 1948. rogure amm Huje ycrmjerna
J1a CTBOPH (peliepaHi EBPOIICKU YCTaB, HUTH 3HaYajHHje OOJIMKE MOJIMTHYKE HHTerpamyje. Pag u
HATIOPH EBPOIICKUX (enepancTa pe3yaTHpalld Cy OCHHBaWmeM MeljyBlaauHe opraHuzanuje,
Cagjera EBpone. @enepanucruuke uneje auje 6mino moryhe ocrBaputu y Behoj Mjepu, ympaBo
300r OOHaBJbaa HAIMOHATHHUX TMOJUTUYKHX IOKpETa, Ma Cy ce (eaepaqicTd yCcMjepuin Ha
neduHUCamE ,,CKPOMHUJUX ™ MOJIeNia capalimbe u3Mel)y eBporckux npkaBa. Yciben Heycrjexa y
cTBapamy (hemepaTHOT eBpOICKOr ycTaBa, (eepaliucTh Cy Ce 3ajlaraji 3a MOCTENEHO javyare
capajmbe €BpOINCKUX JApXkaBa, IITO je KacHHUje A00mIo 0bauk y EBpornckoj 3ajeAHuny 3a yrajb u
qemmk. "

TBoparr uneje crBapama EBporicke 3ajeanutie 3a yrasb 1 4enuk ouo je XXan Mone. Mone
j€ cMarpao Ja HalMja-ap’kaBa BHUIIEC HUjE aJeKBaTaH OKBHUP 32 €KOHOMCKH pa3Boj, 300T uera ce
3aj1ara0 3a CTBapame BEIMKOT 3ajeJIHUYKOT TPXKHINTA. Y3 CTBapame 3ajeHHYKOr TPIKHIITA,

MoHe ce 3anarao u 3a pa3Boj HaJHAIMOHAIHUX MHCTUTYyLHWja. Tako je 1952. roguHe mormnucan

8 Ocnneau Esponcke yuuje denepamucra 6uo je Xempu Bpyrmanc (Henri Brugmans). O Espomckoj yruju
(enepanucra Buajety Buine y: bynumup Komyruh, Ocrnosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, crp. 52.

239 Bugjern Bume: Antujepo Crnmuenu u Exnect Pocu cy Owin 3aTBOpEHUIM HUTANTHMjaHCKUX (allucTa Ha OCTPBY
Benrorene. Ha Tom octpBy cy m Hammcanu Manudect BeHTOTeHe, y KOjeM Cy MpeACTaBHIN HIE]y CTBapama
,,EBporicke penepannje”. Bugjern sumte y: Bymumup Komyruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 52.

9 Bynjern ume: Alan Milward, The reconstruction of Western Europe, 1945-1951, Routledge, London, 1984, p.
55.

1 1an Bache, Stephen George, Politics in the European Union, op. cit, pp. 3-76, npema: Bymumup Kourytuh,
OcHosu npasa Esponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 51.
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Ilapucku yroBop, 10K je Bucoka Bmact 3ajenmmie’” mMaga 3HAYajHA HAaXHALMOHATHA
oBnamherma HaJl HAIIMOHATHUM MHJyCTpHjamMa yrjba U denuka. CxoaHo Tome, MOHEOBY UAECjY CY
GyHKIMOHATKCTH, y npBoM peny JaBung  MwuTpanu, Ha3UBaId ,, QVHKYUOHATHU
dedepanuzam“**

Kako ko pa3muuuTHX TeopeThyapa HE IOCTOjU HCTOBJETHH CTaBOBU [0 MHTalby
KJbYYHUX TIIOCTaBKM HEO(DYHKIMOHAIM3MA, TaKO C€ Yy TEOPHjH BPJIO YECTO TOBOPH O
Heopyukyuonarucmuykum meopujama. OCHOBE HEOPYKIIMOHATHCTUYKHX TEOpHja TePUHHCAITIH
244 245

cy Epucr Xac (Ernst B. Haas),
(Philippe C. Schmitter).**°

Jleon Jlunn6epr (Leon N. Lindberg)™ 1 ®unun mutep

Heodynkuuonanuzam ce cmarpa NpBOM U HAjUCTPAJHUJOM BEITUKOM TEOPUjOM E€BPOIICKE
uHTerpanyje. HeoyHKIMOHANMCTH y NpBU IUIAH CTaBJbajy capaamy Mel)y npkaBama, 3a
pa3IuKy OJ peallucTa KOjH HMCTUYY 3HA4a] KOHKYPCHIMje M HAIMOHAIHUX HWHTepeca. Kibydne
MIOCTAaBKE TE TEOpHje IoJla3e OJf TMPETIOCTaBKe Ja je MeljyHapoJaHa aKTHBHOCT JApiKaBa
MOCJbEIMIIA TUTYPATUCTHYKOT TOJMTUYKOT Ipolieca Y KOME Cy OJJIyKE BIlajie yOOJIHUYEHE IMOJ
JICJCTBOM pa3HUX HWHTEPECHUX Tpyna U OMpoKpaTa, MPU YeMy akileHaT CTaB/ba YIpPaBO Ha
TPAHCHAIIMOHATHO JjeJIOBAIbe HMHTEPECHHX TIPyla M MyJITHHALHOHAIHAX Kopropammja.”!
[ToGopuunn HeopyHKIIMOHATM3MA CMaTpajy Ja TOoCTOje onaroBapajyhu mpeayclioBU Koje je
MOTPeOHO 33J0BOJBUTH Aa OM JOUUIO JO MHTETpalHje, Kao IITO Cy: CMAmbEHhE jaBHE MOJPIIKE
HAI[MOHATU3MY, TIpyXame Behe moapiike capalmu, TOCTOjambe MKEeJbe eNuTa Ja TMOJpiKe
WHTETpaIyjy U3 MparMaTHYHUX, a HEe AITPYUCTUIKUX Pa3iora, Kao M MPEHOIICHE KOHKPETHUX

24
oBmamherma Ha HagHAUHOHANHY Biact.”* Mcrmuyhu CTBAapHO NpEHOMICHE HAUISKHOCTH Ca

2 Bucoka Bmact je Omma mpereua Espomcke Kommenmje E3, koja je HajBakHHja MHCTHTYIHja Y

HEeOo(YHKIIMOHAMCTHYKO] TEOPHUjH eBpOIICKe HHTerpamje. Bunjeru Buwe y: lan Bache, Stephen George, Politics in
the European Union, op. cit, p. 8, npema: Byaumup Kowytuh, Ocnosu npasa Eeponcke ynuje, 0op. Cit, ctp. 53.

3 David Mitrany, ,,The prospect of Integration: Federal or Funcional*, Journal of Common Market Studies, 4/1966,
pp. 119-149; Mihai Alexandrescu, David Mitrany: ,,From Federalism to Funcionalism®, Transylvanian Review, Vol.
XVI, no.1 (spring 2007).

¥ Heo)yHKIMOHATHCTHYKY TEOPHjCKH TIPHCTYIT MPOydaBama eBPONCKE MHTErPALMje PA3BHO je HeMauKH ayTop
Epncr Xac 1958. rogune. Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957,
Stanford University Press, Stanford, 1958.

2 Bunjern: Leon N. Lindberg, The Political Dymanics of European Economic Integration, 1963.

8 Bunjern: Philippe C. Schmitter, Neo-Neo-Funtionalism, in: Wiener, Antje and Thomas Diez (eds.), European
Integration Theory, Oxford University Press, Oxford, 2003.

7 By mamup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 54.

28 Bupnjern: Ben Rosamond, Theories of European Integration, op. cit, Chapter I11.
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HAI[MOHATHUX Ha HAJIHAIMOHAIHE BJIACTH, HEO(DYHKIIMOHAIMCTH CY UCTHLIAIN | 3Hauaj spillover
edexra,”® egexma npenusara, xoju moxpasymmjeBa na pasBoj capamme y jemHO] oGnacti,
M3a3MBa He3a00WIa3Hy capaimpy y ApyruM obnactuma.”’ Jluumbepr he edekar mpenuparma
neduHUCATH Kao ,,[IPoleC Y KOjeM KOHKPETHAa aKTUBHOCT, BE€3aHa 3a crielu(puuHu Kb, TOBOIN
70 CHUTyaluje y KO0joj ce TPBOOUTHH IMJb MOXE OCTBAPUTH CaMO IpPEAy3UMarmbeM JIaJbux
aKTHBHOCTH, KOje CTBapajy HOBY CHTYAIjy H HOBY [IOTpeOy 3a ZOJAaTHAM akTHBHOCTHMA®. > To
3HAYU JIa capajma y jeHO] 00JAaCTH HEMHHOBHO JIOBOJH JIO Capadme Yy APYruM o0iacTuma,
4eMy HUJC Yy TPUJIOr TIOCTENEHO HacTajamke JPYruX 3ajeHuIa u3Mel)y 3amaJHOEBPOICKHX
3emasba. Tako je Xanc Ilerep HMncen (Hans Peter Ipsen) EBpomcke 3ajegnune (E3VUY, EE3,

EVPOATOM) neduHrCA0 MOjMOM ,,yAPYKerha (yHKIHOHATHE HHTErPalHje ¢ [ubeM*. >

[TpuToMm, HEOPYHKIIMOHATHUCTH Cy CMATPaJIX Jla Cy MOKpeTayKe cuiie edeKTa MmpelrBamba
HeJIp)KaBHU YYECHUIIM, a HE CyBepeHe HaunuoHanHe japkase. [lomahe npymTBene rpymnanmje,
MOITYT IOCJIOBHUX YIAPYKEHha, PAAHUYKUX CHHAMKATA U TIOJIMTHYKKUX TTapTHja BpIIe IPUTHCAK Ka
NaJb0j MHTETPAlMjHU, KaKo OM CBOje €KOHOMCKE M HCOJIOIIKE MHTEpEece MPOMOBHUCAIH, IOK
€BPOIICKEe WHCTUTYIH]e, moceOHo Komucuja, cMarpajy aa je moTpeOHo Ja ce Buiie oBiamherma
NOBjepyd HaJHALMOHATHMM HWHCTUTYLHMjaMa, y IHJby TmoBehama MUXOBOI YTHIAja Ha
neUHICARSE jABHUX TOMHTHKA.

Heodynknuonanuszam je pajbe pa3Buo Nyeu, KOjU je 3acTylmao CTaB Jia IpojeKaT
pEeruoHaNHe MHTErpaldje HY)KHO IOJpa3yMujeBa MHTErPAIMjCKU MOTEHIMjald KOJU 3aBUCH O]
cienehux eneMeHara: KOMIATHOMIHOCTH JAp)KaBa WIAHWIA, CIMYHUX CTaBOBA M BPHjETHOCTHU
eJIMTa KOje KOHTPOJIMITY €KOHOMCKY IOJIMTHKY Y ApKaBaMa 4iaHUIaMa, PaclioHa aKTUBHOCTH
MHTEPECHUX TpyMaluja, Kao M CIOCOOHOCTH Jp)kaBa YJaHMLA Ja ce Mpuiarojae jaomahoj

jaBHOCTI/I 1 BCHUM 3aXTjCBI/IMa, ITO 3aBUCHU OJf CTCIICHA HAIlMOHAJIHC CTaGI/IHHOCTI/I, OJHOCHO,

9 Bupjern: Jeremy Richardson, European Union, Power and Policy-making, op. cit, p. 74, npema: Bymumup
Komyruh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, crp. 54.

»0 Tpeba mmaTé Ha yMy Ja IOCTOje TpH crienupHuHE KaTeropuje MpeInBama: (yHKIMOHATHO, TEXHHYKO H
MOJIATHYKO TIpeJIuBame, Kako ux aeduaunre MexkKopmuk. Oumun murep (Philippe Schmitter 1971) je nedurmncao
BapHjalje Ha TeMy IpeirBama M TO: pa3NHBamke, aKyMyJalfja, peayKiuja u ouinBame. Bugjern Bume y: lon
MexkKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yuujy, 0p. Cit, ctp. 9.

»! Bunjern Bume: Leon N. Lindberg, The Political Dynamics of European Economic Integration, op. cit, p. 9 - 10.
%2 [Tpema: Matuac Xepueren, Eyponcko npaso, 0p. Cit, ctp. 32.

%53 Bupjern ume: Cajmon Xuxc, Homumuuku cucmem Eeponcke ynuje, 0p. cit, ctp. 34.

81



CIOCOGHOCTH IOHOCHIIAIA OJUTYKa J1a aeKBAaTHO pearyjy.”> CXOIHO THM MjepHIINMa, THTAmE je,
na i EBporicka yHMja MMa W JIaHac 3HaydajaH MOTEHIMjall HHTerpalyje, 6e3 003upa Ha UJbEBE
KOjU ce YecTo mpukasyjy. Hamme, murame je, na M Cy Jp)KaBe WIAHUIE EKOHOMCKHU
KOMITaTHOMITHE, TTOCeOHO cariiefaBajyhu pa3nuke y pasBojy uzMel)y cTapux U HOBUX UJIAHHMIIA,
KOJIUKO 3aWCTa Pa3jIMyUTe CJIUTE JTHjelie CIMYHE BPHUjEIHOCTH U LUJBEBE, JIa JIM CYy MHTEPECHE
rpynanyje akTHBHE M Jla JIM C€ JCMOKPATCKH TIPOILECH Jp)KaBa WIaHHWIA Tpuiarohasajy

3axTjeBUMa U notpedama rpahana.

HeodyHkuuonanuzam je MHOrO KPUTHKOBAaH jep HHje OMO IOBOJHHO IHUPOK, T€ HUjE
y3UMao y 003Mp pa3in4uTe MOJCTHIAje HHTErpaluje, Kao IITO Cy: MPOMjEeHE Yy jaBHUM H
MOJINTUYKUM CTAaBOBHMA, YTHIIA] HAITMOHAIM3MA HA UHTETPaIlH]y, yTUIaj CIOJpHUX Jorahaja, kao
IITO Cy HOBE CIIOJbHE EKOHOMCKE U BOjHE NPHjETHE, JPYLITBEHA U MOJIUTHYKA 30MBama Koja ce
norahajy Mumo mporeca mHTerpammje.”>> Yak cy OCHHBa4HM HEO(MYHKIHOHAINCTHYKE TEOPH]E,
Mehy muma u Epuer Xac, cmarpanu fa je HeopyHKIIMOHAINCTUYKA TEOopHja 3acTapjena. Xac je
nucao: ,,Teopuje pernoHanrHe WHTErpalyje 3acrapujeBajy 300r Tora MmTO TPH CYIITHHCKE
MPETIOCTaBKE HAa KOjUMa OBE TEOpHje MOYNBAjy MOCTA]y CBE Mambe M Mame 3HA4ajHEe 32 MOJeIe
MOHaIllalka KOje BIJIAZe YYECHHUIIE PETrMOHAJHMX HHTErpanyja CTBapHO Kopucte. Te Tpu
IPETHOCTaBKe Cy: Aa ojpeheHn MHCTUTYLMOHAIHM MOJEN MOpa OJAPEeNUTH pe3yaTar mpoleca
WHTETpaIlje; 3aTUM Jla c€ CYKOOHM MHTepeca KOju YKJbYUyjy y3ajamMHe ycTyrke u3Mely Besa ca
pETHOHATHUM NapTHEpUMa U Be3a ca HeWIaHUIIaMa MOpPajy Pa3pHjelIuTH Y KOPUCT PETHOHATHUX

mapTHepa; M Ha Kpajy a ce OJUTyKe OJHOCE Ha OCHOBY HeBe3aHOT pacta®. >’

Kao peakiuja Ha HeopyHKIIMOHAIM3aM HaCTala je meopuja mehyenaounux ooHoca (€Hr.
interngovernmentalism). Hanme, kako Heo(pyHKIIMOHAJIN3aM HHUje yCIUO J1a 00jacHu mortemnikohe
KOje Cy ce jaBWJie y NpOIECYy €BPOIICKE HHTErpalyje TOKOM IIe3/IeCeTUX TOAMHA MPOLLIOT
BHj€Ka, y3 HCTOBPEMEHO jayame eleMeHaTa MelyBiaquHe capajme, Tako je pa3BHjeHa TeopHja
Mel)yBIIaIMHUX O/THOCA, KOja j€ HacTaja U3 pealrcTHyKe mKoie. Teopuja Mel)yBnaagnHux oHOCa
ce ocllaa Ha peajn3aM U KPUTHKYje HeO()YHKIIMOHAIMCTUYKA CTajaIUILITA Jep HUCY YCM]epeHHU

Ha I100aJTHU KOHTEKCT Beh caMo Ha yHYyTpallkby AMHAMUKY MHTErpaluje, Te MpeBullle 3Havaja

% Bunjern sume: Llon MexKopwmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. cit, ctp. 11.

%5 Bynjern Bumme: Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, op. cit, p. 15.
26 Becna Kuexesuh-Ilpeauh, Ozed o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka ynuja, op. Cit, ctp. 106.
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1ajy MHTEPECHUM Tpynama. 3a pa3iuKy OJ] BHX, 3arOBOPHUIM Mel)yBIaJuHOT IIPUCTYTIA Y TIPBU
IUIaH CTaBJbajy HALMOHAIIHE BJajie KOje CIHjele CBOje HAIMOHAJIHE HHTEpece, Kao KJbydHe
MOJICTHIIAj€ MHTETPATUBHUX IpOLeca, KOjU JUKTUPAJy TEMIIO capaime W MHTerpanuje. Jlakie,
3aroBOpHUIIM Teopuje MelyBiamuHe capaambe CMaTpajy Ja €BpOICKY MHTEerpanujy mokpehy
MHTEPECH U JIjeIOBabe €BPOICKUX HAMOHATHHMX IpXKaBa, YMjH je€ KJbYYHH LWJb Jla 3alITHUTE
HAllMOHAJIHE WHTEpece, y NMPBOM pelny HaluoHAIHY 0e30jeJHOCT M CyBEpeHHTET. Y NPHIIOT
TeopHuju MehyBrnaauHe capaame, MOXKEMO HaBeCTH ycBajame JIykcemOypiikor criopazyma 1966.
TOAMHE KOjUM je oMoryheHo fa JpskaBa 4jaHMIIA MOXE CTAaBUTH BETO Ha OJUIYKY MHCTHTYIH]a

EV, YKOTHKO jOj je yrposKeH BHTAIHH APXKABHH HHTEPeC.”

Jeman opn Haj3HawajHMjux Teopermyapa Tor mpaBma je Cremnmm Xodman (Stenley
Hoffman) koju je 3actynao craB Aa eBpoIicka MHTErpalyja Huje HUILITa Ipyro 10 MelyBiaauHa
capajimpa, Ja camMe JpXKaBe WIAHHWIIE KOHTPOJIMIIY OOMM capalikbe W HHTErpaluje, CXOIHO
COIICTBCHMM HAIlMOHAJIHUM HMHTEpEeCHMa, T€ Jia je MHTerpaiuja Ap)KaBa wWiaHula y o0iacTu
6esGjemHoctH u ombpade roroBo Hemoryha.”® YV ofmacTmma ox K/bY4HOT 3Hadaja 3a
HAI[MOHAJTHU WHTEPEC, HAIUje Jajy MPEAHOCT 0e30jeTHOCTH WIIH ,,HCKOHTPOJIUCAHO] CUTYPHOCTH
KOjy Ipyka HAIlMOHAJTHO CaMOIOY3/ame Y OJHOCY Ha HEKOHTPOJIMCAHy HECHUTYPHOCT KOjy ca

co0OM HOCH HEIO3HATH TepeH“.25 ’

VYkonmuko ce HampaBu mapaiena u3Mel)y HEOQYHKIMOHATUCTUYKE U TEopHje
Mel)yBIaIMHUX OJIHOCA, J1a c€ MPUMHJETUTH Ja j€ KJbYYHO MHUTalke OKO KOjer ce pa3sMHUMOMIIase
T€ JBHje Teopuje, MUTame Ja JIM EBPOICKAa HHTErpalfja Harpeayje 3axBabyhu cialbibemy
HaIMOHAJTHE AP)KaBe M MPEHOUICHY CYBEPEHHTETa Ha HATHAIMOHATHE WHCTUTYIHjE WM HITaK
JpXkaBe MOApa3yMHjeBajy KJbyuHe (akTope pa3Boja MHTErpaluje Koje 3aapikaBajy KibydHe
CeTMEHTE CyBEpPEHHMTETa. 3arOBOPHUIM HEO(PYHKIMOHAJIMCTUUKE TEOpHje cMaTpajy na cy

KJbYYHU TOKPCTAYXW HUHTCIPAllMOHOI MpOoHcca I/IHTCpCCI/I,26O AOK HJOMHWHAHTHU AKTCpU HpoLeccCa

%7 The Luxembourg Compromise (January 1966).

#8 Stanley Hoffmann, ,, The European Process at Atlantic Crosspurposes®, Journal of Common Market Studies,
3/1964, npema: Bymumup Komryruh, Ocrnosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, cp. 55.

% Bugjern sume: H. Hoffmann, Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation State and the Case of Western
Europe, Daedalus, 1966, p. 882, npema: [lejana Bykuesuh, Jlonpunoc aubepaiiHe Teopuje MeljyBiaauHUX 0HOCA Y
H3y4yaBamy Mpoleca eBPOIICKe UHTerpauwje, [orumuuka pesuja, 6p. 1/2011, crp. 329.

%0 Bynjern sume: Philippe Schmitter, ,,Ernst B. Haas and the legacy of neofunctionalism®, Journal of European
Public Policy, vol. 12, no. 2, 2005, p. 259, npema: [lejana BykueBuh, EBponcky M HalMOHAJIHU HACHTHTET Y
MPOLIECY EBPOICKE HHTErpanuje: Heo)yHKINOHATUCTHYKO Buberbe, Op. Cit, cTp. 96.
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HUCY ApaBe, Beh pasnuuuTu HeApKaBHU aKTepU U MHTEPECHE Ipylie KOje HUCY OrpaHHueHe
HAIMOHATHAM ~TONUTHIKNM  okBuprMa.”®!  HeodyHKIMOHATHCTH Cy CcMaTpamd mga Cy
CyIIpaHAIIMOHAIHE WHCTUTYIUj€ IICHTap HOBOT MOJUTHYKOT OJUIy4HBama, T¢ Ja OHE HHCY

WHCTPYMEHTH HAllMOHATHUX WHTEpeca JApiKaBa wiaHuIa, Beh 1a gjenyjy ayToHOMHO.

3a pasznuky o7 Heo() YHKIIMOHAIMCTUYKE TEOPH]e, meopuja mehyenaounux oonoca noiasu
O]l TIPETIIOCTaBKe Ja ApkaBe, capal)yjyhu y mporiecy eBpOICKe WHTErpalyje, MUHUMAIHO Ty0e
CYBEPECHHUTET M CBOjy ayTOHOMH]jY, Ma ce 01 HEO(YHKIIMOHAIUCTA PA3JIMKYjy yIPaBO IO TOME
IITO HE TO0Ja3e OJ HaIHAIMOHAIHOT OWPOKPATCKOT CHCTEMAa Y HCTPaXHBAaWkY EBPOIICKE
MHTErpalnyje. 3aroBOPHUIM TOT TMPHCTYNa CMATpajy Ja Cy OCHOBHHM E€JIEMEHTH TOT IpoIeca
npedepeHnyje Braga aApxkapa wianuma EY, 300r yera oHM mosiaze O]l UCTPaKMBamba CTaBOBA
IpKaBa dYJaHHWIA KaJa HUCTPaxyjy M o00jallmbaBajy Kpeupame H CIPOBOHEHE EBPOICKHX
nonutuka. HajnHanmoHamHe WHCTUTYLMjE HE TMOCjelyjy 3HadyajHy ayTOHOMH]y, Beh apikaBe

: 262
WIAHUIIC U BbUXO0Ba CYBEpPCHA BJIACT IPEACTABIbA]Y CPK IIPpOYydYaBamka CaMOT IIpoLeca.

MelhyBnagun mNOpucTyn je HWMao jeIHy Bapujalujy, a TO je .Jubeparna meopuja

263
mehysnaounux ooHoca

, koja ce nojaBmwia y 80-um u 90-um rogunama XX BHjeKa M Koja
MpeACTaB/ba KOMOMHAIM]Y HEODYHKIIMOHATUCTUYKUX TIOTJIEIa O YJIO3HM U 3HA4Yajy HAIMOHAITHHUX
BJIaJla y JIOHOIIECHY BaXXHHUX MOJUTHYKUX OJTyka Ha HuUBOY EY. llwm Te Teopuje Omo je ma
,,MOJIEpHH3Yje” Teopuje HHTerpainuje Kpo3 oOjequmaBambe TPU TEOpPHje U TO: TEOPHU]Yy O
bopmupamy ApKABHUX NpedepeHnnja, Teoprujy o mehyapkaBHOM NperoBapamy U TEOPU]Y O

264
MHCTHTYLHOHAIHOM n360py.°

! Bupjern Bume: Ben Rosamond, Theories of European Integration, op. cit, p. 55, npema: Jlejana Bykuesuh,
EBporicki 1 HallMOHAJTHU MJICHTUTET Y MPOLECY €BPOIICKE MHTErpanrje: Heo()yHKIMOHAIMCTHYKO BUeme, op. cit,
ctp. 96.

%2 Stanley Hoffman, ,, Towards a Common Foreign and Security Policy?“, op. cit, pp. 189-198, npema: Jlejana
Byxuesuh, [lonpunoc nubepanne Teoprje MelyBIaguHUX 0lHOCA y U3y4aBamy Ipolieca eBpoIICKe HHTEerparuje, op.
cit, crp. 329.

%3 JInGepamna Teopuja MelyBIaZMHHX OXHOCA KOMOWHYje NHOEpanHy TEOpHjy HAIMOHAIHHX IPHOPHTETA ca
MehyBmaguHuM MozenoM norahama Ha HMBOY EBpoIcKe yHHje W MOJENIOM WHCTHTYIHOHATHOT H300pa, KOjH
yKazyje Ha yJoTy MelyHapomgHMX WHCTHTYIHja Yy o0e30jehuBamy oOaBe3a apkaBa wiaHWla. BumjeTu Buiie y:
Bymumup Komrytuh, Ocnosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, crp. 55.

%% Andrew Moravcsik, Frank Schimmelfenning, ,,Liberal Intergovernmentalism®, in Antje Wiener, Thomas Dez
(eds.), European Integration Theory, Oxford University Press, Oxford, 2009, p. 68, npema: Jlejana Bykuesuh,
Honpunoc nubepanne Teopuje MelyBIaJuHUX OJHOCA y W3ydyaBamy Mpolleca eBpOICKe WHTerpanuje, op. Cit, crp.
330.
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JIuGepanun Meljysnamue mpuctyn passuo je Ennpjy Mopasunk,’®® Ha ocHoBama

XohmaHoBe Teopuje Mel)yBIaguHUX OJHOCA. 3aCTYITHUIIM T€ TEOPHje CMaTpajy Ja je €BpPOICKa
MHTETpallyja HampeaoBalia 3axBajbyjyhn KOMOHMHALMjU pPAa3IMUUTUX YTHIAja, KAao MITO CY

. . 266
TProBaYKH MHTEPECH EKOHOMCKE MHAYCTPH]je WIH Ha PUMjep IperoBapauka Moh Biaja.

Ta Teopuja carjemaBa np:kaBy Kao KJbYYHOT aKTepa Ipolieca oanyuuBama EBporicke
yauje. Mel)yTuM, BHUXOBa CTAaHOBUINTA CE PaA3NMKYjy OJ HEOpEATHCTUYKUX, jep Oe30jemHoct
JpXaBa HE carjieJlaBajy Kao KJbYYHY MOTHBAIMjy 3a TMOCTYIKE M TOHAIIamke ApXkKaBa. AJICH
MunBapn je cMaTpao na ApxaBe wianuie kopucrte EY 3a jayame cBOjux mosuiyja, Te Aa je To
pasjor 3amTo JApXKaBe TNPUCTAjy Ha MPCHONICHE ITHjeia CBOT CYBEPCHHTETA EBPOICKHM
uacTHTyIjama. >’ Te craBoBe je mpeyseo y cBoM paxy Emxmpjy Mopasunk. MopaBumk je
cMarpao Jia JpkaBe wianuile wianctBo y EY jaua, u To mocpeacrBom nosehama edukacHoctn
MehyypkaBHOT mperoBapama U OCHaXXHBaWba ayTOHOMHjE HAIMOHAIHUX MOJUTHUKUX JHICPA Y
oxHocy Ha rpabjame marte wianmme.’® Jlakie, apxkaBe MpBO ACHUHMINY CBOje HAI[HOHATHE
WHTEpece, a TMOTOM HMX OCTBapyjy Kpo3 [jeloBame Ha EBPOICKOM HHBOY. Tako MopaB4mk
o0jammaBa Jja ycBajamke Haj3HAYAJHUJUX EBPOIICKHUX IOKyMEHATa U OCHUBAYKUX yroBopa je Ouo
pesyarar yckialjuBama pasnuuMTHX NpedepeHinja ¥ MHTepeca BEIMKUX UWIAHHUIA, KOje CY
MeljycoGHO mperoBapaie oko caMor capiKaja U pjelerba, Koje Cy Hy/IIIH TH JOKYMEHTH, " T0K
Cy HEO(PYHKIMOHAIWCTH, Ha TIpUMjep, Taj TMpoiec oOjallmbaBaidi Kpo3 YTHUIA] U Ppaj

HaJTHAIMOHATHUX UHCTUTYIIH]a.

Tako Ta Teopuja nujenu mpoiece oTyunBama y EY Ha aBuje erame, mpu yeMy ce cBaka
3aCHMBA Ha KJIACUYHO] TeopHuju nHTerpanuje. [IpBa erana je kapakTepucTUYHa IO EKOHOMCKUM U

APYUWITBECHUM YUYCCHHIUMA KOjI/I H3HCKij O HalWOHAJIHUX BJIaJla Ja BHUXOBC HWHTEPCCE

5 JIu6epamuy Teopujy MeljyBammunux oxHoca passuo je Exmmpjy Mopasumk. O mocTaBkaMa TeOpHje BUIjETH BHIIE
y: Andrew Moravcsik, ,, Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach “,Journal of Coomon Marker Studies, 31 (4), 1993, pp. 473-524; Andrew Moravcsik, The Choice for
Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht, Cornell University Press, NZ, 1998.

206 Bynjern sume: Andrew Moravcsik, The choice for Europe, Cornell University Press, NY,1998.

7 Bunjern suime: Ben Rosamond, Theories of European Integration, op. cit, p. 138.

%8 Andrew Moravesik, ,,Preferences and Power in the European Community: A Liberal Interngovernmentalist
Approach®, op. cit, p. 480, npema: [lejana Bykuesuh, Jonpuroc aubepaiHe Teopuje MehyBimaauHUX ojgHOCA Y
H3y4aBamy Ipoleca eBPOIICKe UHTETpalyje, 0p. Cit, crp. 330.

29 Bupnjern Bume: Andrew Moravcsik, ,,Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional
Statecraft in the European Community*, International Organization, vol. 45, no.1, 1991, pp. 47-49, npema: Jlejana
Bykuesuh, [lonmpuHoc nubepaiine Teopuje MelyBIanHUX OHOCA Y M3ydYaBamy MpoLeca eBpOICKe HHTerpanuje, op.
cit, crp. 333.
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MIPOMOBHIITY Yy TIPOIIECY JOHOIIEHha OJUTyKa, Ha HUBoOy EY. ¥V npyroj eramu, jaBHe MONHUTHKE
EBporicke yHuWje Hampeayjy y OJHOCY Ha HaroadOe wusMel)y Biajga jap)kaBa diaHUIA.
Hannanumonanne MHCTUTYIMjE Y THM MPOLECHMa UMajy OTpaHUYEHHU YTHIIA] HAa KPajlbe UCXO0/e
KpeHpama IMOJIMTHKA M 3ay3UMare CTaBa OJf CTpaHe HAIlMOHAIHUX Blaja. MopaB4HK Takohe
TBPJIU Ja Ip>KaBHE TpedepeHIje 3aBUCE 0/ CKOHOMCKHUX, a HE O] TCOTIOJIMTUYKIX UHTEpeca, Te
1a apkaBHE MpedepeHIije HIUCY HEMPOMjeHJbMBA KaTEropHja jep ce pa3JIMKyjy OJ ciydaja Jo
ciy4daja, Oyayhu na wianuie noapxkasajy EY y HeKUM monuTukama, 0K joj C€ HCTOBPEMEHO Y
npyruma npotuBe. CxoqHo ImubepanHoj Teopuju MehyBrnaguHuX ojHOca, ApkaBe wianuie EY
jecy MpUMapHH y4ECHHUIM y oJduTudkoM cuctemy EVY, 1ok cBe pedopme Koje ce CrpoBoje Kao
W TPOLECH Kpewpama jaBHUX TOJIMTUKA Y YHHUJU HUCY HHINTA APYro J0 KOMIIPOMHCH

2
nocTuruyTH m3Mely apxasa wianuma.’’

Kao pesynrat pacnpase usmel)y GyHKIIMOHAINCTA U 3aCTyIIHUKA Teopuje Mel)yBraanHux
OJIHOCA HAcTaja je HOBa meopuja HAOHAYUOHANHOZ2 ynpassared. Teopuja HaJAHALMOHAIHOT
yIpaBJbambha MMa BUILIE Bapujanyja, MpU 4eMy MM je 3ajeJHHYKH cTaB Aa EBporcka yHHja
MPEJCTaBJba KOMIJICKCHY CPEIMHY y TOTJIEAY BEeHUX MHCTUTYIMja U jaBHHUX IOJIMTHKA, Y KOjOj
CY YYECHHUIM M HHTepecH OpOjHH, U CTAJHO NpPOMjeHJbUBU. CXOJHO HHMXOBHM IOCTaBKama,
BJaJie JpKaBa WIaHUIA HEMajy MOTIYHY KOHTPOIY, Na HaJHALMOHAJIHE WHCTUTYIUje BpIle
YTHIA] Ha Pa3BOj MHCTHTYIMjA M CIIpOBOlemE jaBHUX moMTHKA.” ' Tako Cy 3aCTYIHHIH TOT
npuctymna, Beju Canaxoni (Vejn Sandholc) u Anex Cton Csur (Alek Ston Svit), cmaTpanu na je
EBporncky yHujy noTpeGHO ocMaTpaTH He Kao jeTUHCTBEH CHCTeM, Beh Kao HU3 cucTeMa KOju
CYy KapakTepUCTHYHM 3a TOjeIMHE TOJMTHYKE CEKTOpe, T€ Jla je 3a CBakh O] MHX
KapakTepUCTH4YaH oOAroBapajyhu HUBO HaJgHAIMOHATHOCTH. CBakako /Aa (YyHKIHMOHHCAHE
EBporicke yHHWje, KapaKTepwily, Kako eJIeMeHTH MelyBnamuwHe capaime, TakO M eIEMEHTH
HajHaroHanHocTU. IlocTojame kBann(pukoBaHOr BehWHCKOr OJUTydnBama y OKBUDPY paja
uHcTuTyurja EY, HepHujeTko mpumopaBa ApaBe WIAHHUIE Ja MOIITYjy OAroBapajyhy omimyky
VYHHje, Te CpOBOM MOJUTHKY MAaKO je TO MOXIa CYMPOTHO H-EHOM HAI[MOHAIHOM HHTEpPECY.
Wnak, y okBHpY crHojbHE W 0€30jeTHOCHE TIIOJIMTHKE, IMOJUTHKE YHYTPAIIHBHX TOCIOBA H

npaBocyha JoMHUHMpa]y eleMeHTH Mel)yBrnasnuHe capaambe.

2% Bunjern Bume: Cajmon Xuxc, IHonumuuku cucmem Eeponcke ynuje, 0p. cit, cp. 35.
7™ Ibidem, p. 36.
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Tpeha HOBa Teopujcka aHanmM3a j€ UHCMUMYYUOHATUZAM DPAYUOHAIHOZ uU3b0pa.
3acTynmHHMIIM T€ Teopuje cy OpaHwim oiapeheHe cTaBoBe, CBOjeCTBEHE JMOEPaAIHO] TEOPHjH
MehyBrnaaunux oxHoca. Haume, oHM cMarpajy za je BeoMa Majo KPaTKOPOYHHUX HEXKEJbEHUX
MoCJhEeIMIIA KaJia BIa/ie AprKaBa WIaHUIIA MOPAjy J1a OJUTyYe jeJHOIIacHO, a HH(OpPMHECaHE CYy O
npedepeHijamMma Ipyrux u o npedepenijama nHctTuTynnja EY (kao npunukom pedopmucama
yroopa EV kpo3 onpxasame MelyBmamumuux konbepenmuja).’’> Mely HajucTakHYTHjHM
TeoputruapuMa Tor npuctyna cy I'epu Mapkce (Geri Marks), Ilon Ilupcon (Pol Pirson), Anek
Croyn Csur (Alek Stoun Svit), Mapkyc Jaxtendyxc (Markus Jahtenfuhs), beare Komnep-Kox
(Beate Koler-Koh).*”> Heke craBoBe Koje 3aCTymajy TH TEOPETHHAPH AMjeie M 3arOBOPHHIIA
TEOpHje O HAJHAIMOHAIIHOM yIIpaBjbamky. To Cy, Ha IpUMjep, CTABOBH Jla UCXOC KOHTPOJIHIIY
HA/IHAIIMOHAIHE MHCTHUTYNHjE TPUje HEro Jp’KaBe WIaHHUIE OHJA KaJa je Kpeupame arcHue y
pykama WHCTHTYIMja YHU]e, Wik Kajga cy WHpOpMaIje y IpoIecy Kpeupama U U3BpIIaBama
jaBHHX moNMTHKA HemoTmyHe.” © Jlakie, Taj IPHUCTYII CarjienaBa MOC/hEIHIE CyPOTCTABIBEHIX
nporeca KoHTposie nosmTtrka EY oj cTpaHe apikaBa wiaHuIla, OJHOCHO, HHCTUTYHHWja EVY, ca
npyre crpane. HajuctakHyTHjU 3aCTYITHUIM HHCTUTYIIMOHAIN3MA pallMoHATHOT n36opa cy Llopu
Lebemnc (Dzordz Cebelis), ®abuo @pankuno (Fabio Frankino), Iled Iaper (Dzef Garet), Mapxk
[Tonak (Mark Polak) n z[p.275

VY nocibenmoj nerennju XX BHjeKa, pa3BHjEHU Cy TPABIU HOBU UHCIMUMYYUOHAIUZAM T
ynpasmarve Ha suwe Husoa (€Hr. multi-level governance). HoBU MHCTUTYIIMOHAIM3aM HCTHYE
BXHOCT MOJUTHYKUX TpOIeca U paja Pa3IMuuTHX APYIITBEHUX TPyIa, KOjU Ce OJBUjajy H3a
dopManHHX CcTpykTypa BrmacTH.”’° IIpeiCTaBHMIM APYrOr TEOPHjCKOT TMPUCTYNA HCTHUY

yYipaBJbalkb€¢ Ha BUIIC HUBOA Ka0 CUCTEM CTAJIHOT ITpETOoBapamka I/I3Mehy HallMOHAJIHUX BJIaJia Ha

272 |hidem, ctp. 36.

23 O kJbyUHHM TEOpETHUAPHMA OBOT IIPABIA U HIXOBHM CTaBOBHMA BHjeTw Bume y: G. Marks, L Blank, K. Blank,
European Integration from 1980s: State-Centric v. Multi-Level Governance®, Journal of Coomon Market Studies,
34 (3), 1996, pp. 341-378. P. Pierson, ,,The Path to European Integration: A Historical Institutionalist Analysis*,
Comparative Political Studies,29 (2), 1996, pp. 123-163, npema: Cajmon Xukc, [lorumuuxu cucmem Esponcke
YHuje, Op. Cit, ctp. 36.

2" Cajmon Xuke, IToaumuuxu cucmem Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 36-37.

" O xpydHEM TOCTaBKaMa Teopuje, Buajern ume y: G. Tsebelis, ,,The Power of the European Parliament as a
Conditional Agenda-Setter”, American Political Science Review, 88 (1), 1994, pp. 128-142; M.A. Pollack,
»Delegation, Agency and Agenda Setting in the European Community®, International Organization, 51(1), 1997,
pp. 99-134, npema: Cajmon Xukc, [Horumuuku cucmem Esponcke ynuje, op. Cit, ctp. 36.

"® YV OKBHpY HOBOI MHCTHTYIHOHATHM3MA, HACTANO j& HEKOJIMKO MPAaBAlA: MHCTHTYMOHAIH3aM PAIHOHATHOT
n300pa, MCTOPHjCKH HMHCTHTYLMOHAIM3aM M COLMONOTMYKM WHCTUTYLHOHaN M3aM. Bumjern Bumie y: Bymumup
Kouryruh, Ocrosu npasa Esponcke yHuje, 0p. Cit, ctp. 56.
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BUIIIC HMBOA: CYNPAaHAIIMOHATHOM, HAIIMOHAIIHOM, PETHOHATHOM M JIOKAJIHOM, IiTo yrnyhyje Ha
YHILCHUIY J1a je HAIJICKHOCT 3a JOHOIICHE O/UTyKa Mojuje/beHa u3Mmel)y BHIle akTepa M Ha
BUIIIC HUBOA, OJJHOCHO, JIa C€ MOT'YhHOCT oJ/uTyYrBama He Hajla3u UCKJbYYMBO y pyKaMma Jp)KaBa
ananmna.”’’ Te cTaBOBE, 3arOBOPHHIIA TEOPH]E YIIPABIbatba HA BHIIC HABOA 3aCHHBA]y HA TE3H
na y okBupy EY He MOCTOjU IIEHTpaIn30BaH CUCTEM yIpaBbaba, Beh 1a MOCTOju BPJIO CIIOKEH
CHCTEM yIpaB/bakhba HA BUILE HUBOA. 3HAYAjHM ayTOpH Te 00JacTH, Kao Ha mpuMjep Mapkc
(Gary Marks), Xyr (Liesbet Hooghe), bnenk (Kermit Blank) cmaTtpajy na cy HaIlMOHATHE BIaJIe
CaMo jeJIHH O]l aKTepa Yy KOMIUICKCHOM CHCTEMY yIpaBJbaiba, TaKO Ja OHE HEMajy MOHOIIOJN Y
MOJMTUYKOM OJUTyYMBaly, MOK CYyIpaHAIIMOHAIHE WHCTUTYIMjE MMajy TOTIIYHO HE3aBHUCTaH
YTHUIIA] Y MPOIECHMa MOJUTHYKOT OJJTyIHBarba, TAKO Ja HE MOT'Y UMAaTH CaMo YJIory ,,areHara‘
HAIMOHATHEX Biaga.” ° TH ayToOpH Tako HaBoje mpuMjep paxa u osmamhema Cymga npasae EY

KOjH je MPEeBa3HIIA0 MOJI0XKaj ,,areHTa" AprKaBa WIAHHIIA.

" Bupnjern Bume: Gary Marks, Liesbet Hooghe, ,,Contrasting Visions of Multi-Level Governance® in: lan Bache,

Matthew Flinders, Multi-Level Governance, Oxford University Press, Oxford, 2004, pp.15-30, npema: Ilon
MexkKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yhujy, 0p. Cit, crp. 15.

*"® Bunjern ume: Gary Marks, Liesbet Hooghe, Kermit Blank, ,,European Integration from the 1980s: State Centric
v. Milti-Level Governance®, Journal of Common Market Studies, vol. 34, no. 3, 1996, pp. 347. npema: [lejana
Byxkuepuh, lonpuHoc nubepaiiHe Teopuje Mel)yBIaIiHAX OJHOCA y H3yYaBamby IpoIleca eBpOoICKe HHTerpaluje, op.
cit, crp. 338.
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1.6. Teopujcke pacnpase o pazeojy cno.bne nonumuke EY

Pa3Boj cnosbHe n Ge30jenHOCHE MONUTHKE EBporicke yHHje Cy mpoydyaBayie MPBOOHTHO
Teopuje MehyHapoIHUX OJHOCA, TPHje CBera Heopeaim3aMm M HeosmOepanuzam. OHU KOjU CY
BUILIE OKPEHYTH TPaJUIMOHAIHOM PEaTMCTHYKOM INPHUCTYIY cMarpaiu cy aa EBporicka yHuja
HUje HUIITA JPYro 0 MHCTPYMEHT 3a HallMOHAJIHE MOJHUTHKE JApKaBa WiaHWIa, 300T yera je He
carjieqaBajy Kao HE3aBHCHOT akTepa Mel)yHapoJgHe IMOJIMTHKE KOjH MMa jaCHO H3paKeHy M
apTHKY/INCaHy CIIOJbHY MONMTHKY.”® Peamdctn cy cMaTpand ga JOK TOJ je CIIOJbHE,
0e30jeHOCHA M TIONUTHKA OAOpaHE CpXK HAIMOHAJIHOT CYyBEpEeHHUTeTa, IpkaBe ce Hehe
MHTErprCcaTH y TUM olOJyiacTuMa, 300r yera mel)yHapoaHe opraHuzamyje He MOTY MMaTH CBOje
corcTBeHe crosbHe momuTrke.” . Meljytum, EBPOIICKO] YHHjH Ce He MOYe OCIIOPHTH HAIPEIaK
VUUbEH y TPOIECYy WHCTHTYIIHOHATHM3AIMje CIOJbHE IIOJHUTHKE, TOJUTHKE O0e30jeHOCTH H
onbopambene monutuke. Takohe, EBporcka yHuja je omurpaia KJby4HY YJOTy y MpoOLeEcy
TpaH3uIMje, CTadWIn3aluje U JIeMOKpaTU3allkje MOCTCOIMjalMCTHUKUX Ap)KaBa jyrOUCTOYHE
EBpomne, npu yemy je meHa yjora y APYruM MeljyHapoIHMM OpraHu3alyjamMa BpJIO 3HadajHa.
Mehytum, ykoIuko caryienaMmo Kamanutere EBporicke yHuje y 00JiacTH TONHUTHKE OJ0paHe,
apryMeHTaiuja Heopeaiucra je HeobopuBa. Haume, EY Huje ycmjena na pujenin MHOTe Kpu3e U
partoBe, 3ajeTHUYKH CIIOJbHOMOIUTHYKHN CTAaBOBH Cy OMJIM YECTO UTHOPHCAHU OJ] CTPAHE BETUKOT
Opoja aprkaBa YJaHUIIA KOj€ CYy C€ PYKOBOJWJIE y HajBeho] Mjepu HAIIMOHATHUM WHTEpPECUMa U
CTOJHHOMONMTHYKAM TPHOPUTETHMA, JOK j€ y MHOTHM KpH3aMa OCTala IO CTPaHH.
[TocturHytn pes3yiaTatd y CTBapamy 3ajeJHUYKE CIOJbHE U 0e30jeHOCHE TIOJUTUKE Ce

o0jammaBajy TBpAmama Aa JpkaBe uiganuie pa3Boj 3CBII mame Buie kao Ha4MH Jla U3rpaje

3ajeIHMYKY CIOJbHY TMOJUTHKY, Beh je cariemaBajy Kao CpPEICTBO HAI[MOHAIHE CIIOJbHE

" Bunjern Bume: Hedley Bull, ,,Civilian Power Europe: a Contradiction in Terms*“, Journal of Common Marjet
Studies, vol. 21, No. 2, 1982, pp. 149-164, npema: ®unun Ejnyc, Passoj crossaux ognoca EY ox mehynapomHor
,,IPACYCTBA‘* 10 3ajeHUYKE CIIOJbHE TonuTuKe, Mehynapoona noaumuxa, rox. LIX, 6p. 1132, 2008, ctp. 32.

%0 Bunjern sumre: Tim Dunne, Brain C. Schmidt, ,,Realism* in: J. Baylis, S. Smith (eds), The Globalization of
World Politics: An Introduction to Internation Relations, Oxford University Press, Oxford, 2005, pp. 161-183.

8! Bunjern Bumme: Stephan Keukeleire, Jennifer MacNaughtan, The foreign policy of the European Union, op. cit, p.
329.
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MOJINTUKE y JOoCTH3amy MehycoOHMX unuibeBa, mpatehu u KoHTposuiryhu ocrane apkase
82

qraHme.”
3a pasznuKy O] peajucTa, TeOpeTU4Yapu KOju He MAujeie APKaBO-LIEHTPUYHO BHUlEHE
MehyHapoane nonutuke, EBporicky yHujy carienaBajy kao rnoce0aH €HTHTET, HE3aBUCTaH O]l

283
T

JprKaBa 4ilaHUWIlA, carienaBajyhu je, 300T BEeHUX ycljexa, Kao MOCTMOJIEPHY CYIEPCHUITY. 0

Hac ynyhyje Ha HeonuOepalHO cTaHOBHUINTE Ja je EBporcka yHuja nokasana jaa je crocoOHa
ayTOHOMHO Ja Ajenyje Ha Mehynaponroj cuenn.”™

Pa3Boj ciospHe monuTrke EY HuCY mpaTnie camo paciipaBe TeopeTndapa mel)yHapoHuX
oJHOCa, Beh W TEOPUjCKH MPUCTYIMHU O €BPOINCKO] MHTerpanuju. KibydyHo je muTtame KOju CBe
eNIEMEHTH yTUYy Ha pa3Boj W (YHKIHOHHCAIE EBPOIICKE CIIOJbHE IOJUTHKE. 3arOBOPHUIH
mubepanHor MelyBlIaAMHOT TPHUCTYyNAa CMaTpajy Ja CHOoJbHY HOiMuTHKY EY Boge HMCKIbYy4HMBO
IpXaBe wiaHuIe, pykoBojehm ce y HajBehoj Mjepu HAIMOHATHUM  CIOJHHOTOIUTHYKHM
MPUOPUTETHMA M MHTEpPECHMa, MPH YeMy KJbYYHH HMITYIIC Pa3BOjy CHOJbHE IOJIMTHKE, Kao U
0e30jelHOCHE MOJHUTHUKE M MOJUTHKE OJ0paHe Jaje BOJba U CIIOCOOHOCT WIaHWIA Ja JIOHOCe

: 285
34)CAHUYKC OIJITYyKE.

YKONMMKO ce TmpaTh HMCTOPUJCKH pPa3BOj CIOJbHE TMOJUTHKE, Ja ce
3aKJbYYUTH JIa Cy YIPaBO JOTOBOPH n3Mel)y IprkaBa diaHMIa, Kako oHH HedopmanHu (Esponcka
NOIUMUYKA capaora), TaKO U OHU (POpMaTU30BaHH y OpOJHUM JeKiIapalidjaMa U yroBopuma,
OunyM KJbYYHM 3a Jdalbu paszBoj crnosbHe monutuke EY. Heycmjex y pjemaBamy MHOTHX
OTBOPEHHX CIIOJPHOMOJUTUYKUX NHUTama IMOTHYE YIpaBO OJf Heycmjexa MelyHaruoHamTHOT

IIperoBapama Ja WiaHHIIe 3ay3My JeINHCTBEH CTaB.

Kana je y nutamy HEOQyHKIIMHAINCTHUKO BUl)eme pa3Boja eBpOINCKe CIIOJbHE MOJIUTHUKE,
HEO(YHKIIMOHAIMCTH Cy 3acTylalld CTaB Ja je y 3HauajHOj Mjepu Pa3BOj CIIOJbHE IMOJUTHKE
EBporicke yHHMje WHHIMpAaH M TOTypaH OJ CTpaHe YHYTpallllbe IWHAMHKE WHTETPAaTHBHUX
mporeca, Koja ce y Hajehoj Mjepu TemesbM Ha MHMIIM]jaTHBaMa W HUMITyJICHMa HWHCTUTYLH]a,

He/p)KaBHUX akTepa (mpuje cBera EBporicke koMucuje), Kao M1 MexaHU3MuMa (yHKIIHOHAITHOT

%82 |bidem, p. 329.

83 John McCormick, The European Superpower, Palgrave, New York, 2006, npema: ®umun Ejmyc, Pa3soj
cnoseHUX ogHoca EY ox MeljyHapoaHor ,,ipiucycTBa“ 0 3ajeJHHYKE CIIOJbHE MOJUTHKE, Op. Cit, cTp. 32.

% Bunjern Bumre: Tim Dunne, Brain C. Schmidt, ,,Liberalism®, in J. Baylis, S. Smith (eds), The Globalization of
World Politics: An Introduction to Internation Relations, op. cit, pp. 185-203.

% Bugjern Bume: Schimmelfenning, F, Wagner W, ,.Preface: External Governance in the European Union®,
Journal of European Public Policy, 11(4), 657-660.
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npenuBama.”*® YecTo ce, y MPHIOr TOME, HABOAE NMPHMjEPH MHOTHX CIIOJPHOMOMHTHUKHX
WHUIIMjaTHBa Koje He Ou Ouiie ycBojeHe Oe3 MPHUIIPEMHUX aKTHBHOCTH W cTaBoBa EBporicke
Kommcuje. ,,Mako je decTo cariieiaBaHa Kao HameTJbuBall paxy EBporickor casjera, EBporcka
KOMHCHja je BpJIO YecTOo Oujla CTpaTelIKd MapTHEP 3eMJbaMa WIAaHWIIAMa Y OCTBapUBamby
CIOJHHOMONMTHYKAX IM/bEBA M CTaBoBa.” Mmak, ApaBe WIAHKMIE Cy BPIO OMPE3HE Kaia je

nepuHUCame CrIoJbHE U 0€30jeIHOCHE MOIUTHUKE, HA KOMYHHHATAPHUM OCHOBaMa, y MUTamYy.

[Tpema MunUbEeHy HEOPYHKIIMOHAIMCTA, MPOIEC MpeluBama he J0BeCTH 10 cTBapama
MOJUTUYKE HHTErpanuje, koja he kao Kpajisu OONMK TPEACTaB/baTH EBPOICKY HOIUTHUKY
3ajennuily. EpHCeT Xac je TMOMUTHYKY HWHTErpanujy AcPuHHCA0 Kao ,,IPOIeC y KOjeM Cy
MOJMUTHYKK aKTepH HABEACHH Ja TPEMjecTe HAIMOHAIHY IPHUBPKEHOCT, OYEKUBAmba W
MOJUTHYKE AKTHBHOCTH HA HOBM M WMpH LeHTap“’*® VYKomIMKO pasMaTpaMo Kako cy
3arOBOPHUIM HEO(PYHKIIMOHATHUCTHYKOT TEOPUjCKOT IMPUCTYMA 00jalImaBalli ,,IPEIUBambE’ y
obnactu criosbHe U 0e30jenHocHe nonutuke EY, BaxHO je cnomenytu pan Tomaca ®@opcbepra
(Tuomas Forsberg). OH je cmarpao Ja 3ajeJHUYKA BaJlyTa HE OW OICTajna Ja HE IMOCTOjU
3ajeTHUYKa eBporicka oxopana. Takohe, 3acTymao je cTaB Jla HEMOCTOjalkhe KOMYHUTAPU3AIIH]jE Y
obmactu 3CBII, u oxcycTBO AjenoBama CyNpaHAMOHATHUX MHCTUTYLHUja y TOj o0iacTu, He
oMeTa pa3Boj ,,Oprcenm3anmje”, Koja oMoryhapa 3HauajaH Hanmpegak MHTErparuje Te oomactu.”"
3a pa3nuKy o7 HeO()YHKITMOHAINCTA, 3aTOBOPHUIIM TeopHje MelyyBIaAuHNX OJHOCA cMaTpajy Ja
npkaBe npenajy Behu odum cyBepeHUTETa caMmo y oOjacTuMa Koje HaszuBajy low politics, Kao
IITO je Ha Mmpumjep o00JacT E€KOHOMCKE IOJIMTHKE, 33 pas3iMKy OJ IOJUTHKA, KakBa je
6e30jeHOCHA WM MTOJTUTHKA 010paHe, Koje Cnajajy y IoMeH high politics, n 'y Kojuma je mpoliec
TIPEHOIIIeHha CYBEPEHHTETA, Ca HAIMOHATHNX HA HAIHAIIMOHAHE BIACTH, MHOTO OIaxu.”"

Mehytum, MHOTH ayTopu Cy Hamajaiud Heo()yHKCHOHATUCTUYKO BUhewme, cmaTpajyhu na

HAaKOH CTBapama EBpOHCKC SajCHHI/II_IC 3a yraJb U 4CJUK, EBpOHCKa CKOHOMCKaA SajCHHI/IHa HI/Ije

%6 Stephan Keukeleire, Jennifer MacNaughtan, The foreign policy of the European Union,op. cit, p. 332.

87 Ibidem, p. 332.

288 Bunjern Bume: Ernst B. Haas, ,International Integration: The European Union and the Universal Process®,
International Organization, vol. 15, no. 3, 1961, pp. 366.

%% Tuomas Forsberg, ,,Explaining the Emergence of the ESDP: Setting the Research Agenda“, Paper Prepared for
the European Consortium for Political Research (ECPR), Standing Group for International Relations (SGIR)
Conference, Turin, September 12-15, 2007, JOCTYITHO Ha: http://www.eisa-net.org/be-
bruga/eisa/files/events/turin/Forsberg-torino-forsberg-esdp.pdf IIpucrynsbeno nnreprer npesentanuju: 13.08.2016.
% Bupjern ume: Stanley Hoffman, ,,Towards a Common Foreign and Security Policy?*, op. cit, pp. 189-198.
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HAacTajlla Kao pe3yiTaT Mpolieca MpeiuBama, Beh 300r ,IpuBiIavema Jy0Jbe EKOHOMCKE
MHTerparmje y 100a jauama yHyTap-eBporcke tpropune”.”’' Ca apyre crpane, GyHKIHOHAIHO
MpCInBaALEC y CHOJBHOj IIOJIUTHUIIU MOKEC BOAUTHU Ka KOOp[[I/IHaLII/IjI/I " capaamkby MHOT'O BUIIC HETO
Ka IHAPEHY U NpoAyOJpbUBay MHTETpalHje (TO Ce MOKa3zyje Ha MpUMjepy pa3Boja 3ajeIHUYKE

292
€HEepPreTCKe MOJTUTHKE).

Kana je y nuramy pa3Boj €BpOIICKE CHOJbHE MOJUTUKE carjielaH of CTpaHe JudepaiHe
Teopuje MehyBraauHUX OxHOCa, MOpaBYHK je CMaTpao Ja ce HaJHAIMOHAIHA Capamba CTPOro
KOHTPOJIMILIE O]l CTpaHE Jp)KaBa KOje JeJeTHupajy IUO0 CBOje CYBEPEHOCTH Ha HaJHALMOHAJHE
MHCTHUTYLIMje caMo y o0jacTuma ,,HHCKE TOJIMTHKE , KaKko OM CTeKJe MPEIHOCT HaJ CBOJUM
YHYTpPAlIlBbUM ITOJIUTUYKUM c:ynapHI/nn/IMa.293 Tako je MopaBuuk BjepoBao Ja ce IpXKaBe
ynanuie Hehe onpehu cBoje cyBepeHOCTH y obiacTuma ,,Bucoke nonutuke’, Beh he te obmactu

OCTaTH Y AOMCHY MGBYBJ'I&I[I/IHG capaame.

Ta monasumTa cy Aoka3uBa M JaHac y Npakcu cloBohema crojbHe U 0e30jenHoCHE
nojuTuke, Oynyhu na unanune y Toj 00jacTy, U Jajbe KJby4HE OJUIyKe JJOHOCE KOHCEH3YCOM Y
Cagjety, Te He KeJe J1a MO CBOT CyBepEeHHUTETa IIPEHEeCY Ha HaJHALMOHAIHE UHCTUTYIIH]E, 3]y
Beha omnamhema KOMYHUTApHUM HHCTUTYLHMjama, U IpHUMjelmY]y BEhMHCKHM MOJEN Iacama.
Wnak, MopaBuuk je BjepoBao Ja MehyapxaBHa capaima MOKE JOBECTH 10 30Hpa ca

IIO3UTUBHUM HCXOJOM HpI/Ije HECTO O0 36opa Ca HYJITUM 36I/IpOM.294

NHcturynmonanucTy y TpBU IJIaH HAarjamiaBajy 3HayajaH Hampenak y pas3Bojy
WHCTUTYIIMOHAIHUX MeXaHu3ama crnoJbHe nonutuke EY. YmpaBo, kpo3 geduHucame 3aje JTHUUIKE
criojbHe U 0e30jelHOCHE TOJIMTHKE, T€ eBpoIcke Oe30jeqHocHe W o0pamMOeHe MOJUTHKE U

MHOTOOpOjHMX MeXaHu3aMa KOjUMa c€ IOJMTUKA CIPOBOAU Y JAjeno, JedUHHCAHU Cy H

! Bunjern sume: Ernst Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, Stanford University

Press, Stanford, 1958.

292 Stephan Keukeleire, Jennifer MacNaughtan, The foreign policy of the European Union, op. cit, p. 333.

% Bunjern sume: Andrew Moravcsik, The choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, UCL Press, London, 1998, mpema: ®umun Ejayc, Pa3soj crmoseHux omnoca EY on mehynapomgHor
L, JIPHCYCTBA" JI0 3ajeJHNYKE CIIOJbHE MOJIUTHKE, OP. Cit, cTp. 40.

294 Cajmon Xuxc, Honumuuxu cucmem Eeponcke ynuje, 0p. Cit, cp. 35.
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MCXAaHHU3MH 3a IMPOMOBHCAKLE U 3aCTyIAKC Baje,HHI/I‘lKI/IX CBPOIICKHUX HHTEpECa, TC CHpOBOl’)CI—Le
295

3ajeJHUYKUX CIIOJHHOIOJIMTUYKHUX CTaBOBA.

VY oapeheHoj mjepu, €BpOICKO] CIOJbHO] IMOJMTHUIM je OJuCKa KJbY4HA HJICja HOBUX
uncmumyyuonanucma.”’® UmaHCTBO W JjenoBame pKaBa WiAHHNA YHyTap EBpONCKHX
3ajeJHALa, OJHOCHO, EBporicke yHHWje, KWMa BaxHy YyIory Yy JeduHHCAkY HUXOBUX
HAIIMOHAJIHUX CIIOJbHUX TIOJMTHKA. Tako Cy MHOre JAp)KaBe WIAHUIE, YCIbEA HHUXOBOT
YUECTBOBaMA y JIOHOIICHY OJJTyKa O CIIOJAHOTIOJIMTUYKIM aKTHBHOCTHMA Ha €BPOIICKOM HUBOY,
pa3Bujajie CBOje HAIMOHAIHE CIIOJbHOIOJIMTHYKE IPUOPUTETE y OJHOCY Ha MHUTamka WU 00JIACTH
Koje J0 Tama HHUCY Omine y JOMEHy MHXOBOI HMHTEpecoBama. JlomaTHO, HOBH
WHCTUTYLIMOHAJTHUCTH TBPJE Jla TaKBE OJUIYKE MOTY Ja €BOJyHWpajy Ha HAuyuH Ja HaJaMarlie

pBOGHTHY HaMjepy.”

KoHCTpyKTHBUCTH 3acTymajy CTaB Jla jeIMHU pa3jior HHTETPUCaha JpiKaBa jeCTe Kesba 3a
MpUMaakeM 3ajeIHALM, a HE TPOM3BOJ IHUXOBUX HAIMOHATHWX WHTEpeca. Tako ce
KOHCTPYKTUBUCTH OPjEHTHUIITY Ha JyXOBHE TUMEH3Hj€ Ko IITO Cy UJeje, BPUjeIHOCTH, IPaBHIIa
U UACHTUTET, cMaTpajyhu 1a cy ocHOoBe Mel)yHapoJHE MOJUTHUKE COIMjalHe, a HE MaTepHjasiHe
npupoje. Tu enemMeHTH ce cariefaBajy He caMO Kao €CEHIIMjalTHH €JIEMEHTH CIOJbHE MOJIUTHKE
EBporicke yHuje, Beh 1 Ka0 KOHCTHTYTHBHH €IEMEHTH €BPOIICKE CIIOJBHE MOIMTHKE.” " 3aT0 ce y
o0iactu croJpHE U 0e30jeTHOCHE MOJUTHKE YJaHHUIe HE PYKOBOJE COICTBEHUM HAIMOHAIHUM
uHTepecuMa, Beh xeboMm na nedunuiry 0e30jeAHOCHY 3ajeIHUIly TMOCPEICTBOM HOPMH U

UJIEHTUTETA, a CBE Y IIMJbY OUyBamba U MPpoaydsbema ocjehaja mpuIaiHOCTH 3aj€THULIN.

CouMjanHu KOHCTPYKTUBUCTH carjenaBajy EBpomcKy yHH]y Kao ayTOHOMHOT akTepa Ha

299

MelyyHapoaHOj CIIeHH KOju je TMpOHM3BOJ AeUHHUCama 3ajeTHUUKUX MpaBuia u HopMmu.” Hcro

2% stephan Keukeleire, Jennifer MacNaughtan, The foreign policy of the European Union, op. cit, p. 331

2% Ipidem, p. 332

27y nureparypu ce HaBOIH IpHMjep Kana je Komucuja kopucTina opnamhersa aeduancana YroBopom u3 Puma u3
1957. rogune y obmacTH TPTOBHHE, Te Tako IeHHHCANa YrOBOpHE omHoce ca TpehmMm 3emipama, pas3Bujajyhm
CIIOJbHY TOJMTHKY, HAaKO TO HHje Owia MpBOOWTHA HaMjepa, HUTH Cy TaKBU IOCTYIIM OWJIH MOJpP>KaHH O] CTpaHe
cBUX JapxaBa wianuia. Bumjern sume y: Stephan Keukeleire, Jennifer MacNaughtan, The foreign policy of the
European Union, op. cit, p. 332.

2% |bidem.

2% pernile Rieker, ,,EU Security Policy: Contrasting Racionalism and Social Constructivism®, NUPI Paper, no. 659,
2004, p. 9, npema: Jlejana BykueBuh, CriosbHa 1 6e30€1HOCHA MOJNNUTHKA Y CBETIIY COLMjaTHOT KOHCTPYKTHUBH3MA,
Cpncrka nonumuuka mucao, 6poj 2/2010, ctp. 204.

93



Kao IITO je J0 MHTErpalyje JOIUIO YCJbel YCIOCTaBIbabha 3ajeHUYKIX IpaBHia U HOPMHU O]
CTpaHEe JpkaBa WIAHUIIA, IPOLEC HHTETpalyje MOBPAaTHO YTHYE HA NPOMjEHY HICHTHUTETA,
MHTEpeca M MOHallamka YYeCHUKA Mpoleca MHTErpalyje, 1ako TO HE MOApa3yMujeBa YKUIambe
HAIMOHAHAX WIGHTHTETAa wWiaHKIa. . THM IpOIECOM Ce JaHac O6jallmaBa caM IPOIEC
eBporien3anyje. [lakime, pa3Boj CIOJbHE IOJMTHKE IPEBACXOJHO 3aBHCH OJ pa3yMHjeBamba
nu3Mmel)y BiacTu y ApjkaBama 4iaHUIaMa M BUXOBHX HalMja o yino3u EY Ha meljyHaponHoj crienn
U BpUjeqHOCTUMA Koje YHHuja Tpeba na pasBuja M yHampelhyje, a He o1 mocTojama euracHor
MHCTHTYIMOHAIHOT OKBUPA H a1eKBATHHX CIIOJPHOMOTHTHYKAX MEXaHW3aMa i HHCTPyMeHaTa. |
VY npuiior Toj TBpABU MOXKEMO HaBecTH IpeamOyny YroBopa o EBponckoj yHUju y Kojoj ce
KaXe Ja Cy JpKaBe WIAHUIE OJJIYYHE Ja CIIPOBOJE 3ajeJHHYKY CIOJBHY M 0e30jeHOCHY

MOJHTHKY, jauajyhu eBPONCKH HIEHTHTET.

HecymmuBo je na je morpeba 3a javamem
€BPOTICKOT MOJUTHYKOT MJICHTUTETa ¥ HErOBUX IMJbeBa OWJIa jeJHAKO 3HAYajHA M BaKHA Kao U
JIOCTH3akhe EKCTEPHUX LMJbEBA Y Pa3BOjy €BPOIICKE CHOJbHE MonuTuke. Y nuibeBe EY cnanajy
yHanpehewe MehyHapoHe capaame, pa3Boj AEMOKpaTHje M BIIAJaBUHE IIPaBa, T€ MOIITOBAHE
JbYJICKHX TIpaBa M OCHOBHHUX clo0ona. KoHnconmnoBame TuX BpujenHocty kpo3 EY, u mBHUX0BO

MIPOMOBHCAE MpeMa APYTrUM CyOjeKTHMa MpeAcTaBibajy AcuHuinyhe eneMeHTe HWICHTUTETa

EBporicke ynuje.

Tako EBporncka yHuja, Kao ,,HOpMaTUBHA CUJIA‘, yTHUUYE HA HAIMOHAIHE TIOJIUTHKE Y OBO]
o6mactu.’” TlocpencTBoM mmbeBa Koje je VHHja meduHMCATa OCHHBAYKHM YrOBOPHMA Y
obomactu 3CBII, EY ,apupumuine cBoj uaeHTHTEeT Ha MehyHaponHoj cueHu™. [lomuTuuku
UJCHTUTET YHHje je HacTa0 HAaKOH XJAQJHOI para, Kao MNPOM3BOJ CHEUU(PUYHMX HOPMH,
BPHjETHOCTH W TIPaBWIIA, KOjU CE PA3NUKyjy O HAI[MOHAIHUX WACHTHUTETA WIAHUIIA, YAME Ce
o0jammaBa HeCKJIa u3Mel)y HaIMOHATHOT M €BPOTICKOT HUBOA, OJJHOCHO, YMME C€ 00jalmhaBajy
3acToju y pas3Bojy Oes0jeqHocHe u onOpambOene mnonutuke. COIMjaIHU KOHCTPYKTUBHCTU

cMaTpajy Aa pa3Boj CroJbHe U 0e30jeTHOCHE MOJIUTUKE UMa 32 IIHJb UCKJbYYUBO 1 ,,[IPOMOBHIIIE

30 Thomas Christiansen, Erik Kund Jorgensen, Antje Wiener, ,,The Social construction of Europe*, Journal of
European Public Palicy, vol. 6, no. 4, 1999, p. 529, npema: Jlejana Bykuesuh, CrioJbHa 1 6e30€IHOCHA MOJIMUTHKA Y
CBETITy COIMjaHOT KOHCTPYKTHBH3MA, OP. Cit, cTp. 204.

%01 stephan Keukeleire, Jennifer MacNaughtan, The foreign policy of the European Union, op. cit, p. 333.

%2 ITpeambyma Yrosopa o EBporickoj yHmju.

%% Bunjern Bumre: lan Manners, ,,Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?“, Journal of Common
Market Studies, vol. 40, no. 2, 2002, pp. 235-258, npema: [lejana Bykuepuh, CriosbHa U 0e30€IHOCHA MOJNUTHKA Y
CBETIIy COLIMjaJHOT KOHCTPYKTUBH3MA, OP. Cit, cTp. 205.
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. . . 304
Pa3Boj €BPOIICKOT MOJUTHYKOT HJICHTUTETa | ,,ioBeha yrunaj EY Ha melhynapoaHoj cuienu™.

VY nurtepatypu ce Mory HahM M OHU ayTOpH KOjU CMaTpajy Jia je pa3Boj 0e30jeTHOCHE MOTUTHKE
EY ucksbyunBo y QyHKIHMjH pa3Boja €BPOICKE CIIOJbHE MOJIUTUKE, T€ HE MOJPa3syMHUjeBa KeJby

. .30
3a ,,MuMTapusamnujom EBporcke yHI/IJe.3 >

Konuko cy MaeHTHTET W BPUJEAHOCTH Yy pa3yMHjE€Bamby EBPOICKE CIIOJbHE MOJIUTHKE
Ba)XKHHU, TOBOPY YMICHUIIA JIa j€ CBE 3aCTYIUbEHHja IOJUTHUKA yCIOBJ/bABAMa IPEMa JpiKaBaMa
3aMHTEPECOBAaHUM 3a ywiamewme y EY, nmpomoBumyhu neMokpaTHjy UM HOIITOBAKE JbYICKHX
npasa. To je moceOHO M3paKEHO KOJ Mpolieca NPUIPYKUBamba MOCTCOLUjAIMCTUUKUX JAp)KaBa
Hentpanne u Mcroune EBpomne, Te 3amagHor bankana, peneguHuiiyhyu HHUXOB HJIEHTHUTET,

KJbYYHE BPUjE€AHOCTH U MPUHIIMAIIE HA KOjUMa Cy IOYMBAJIE KPO3 UCTOPHU]Y.

Ob6jaBspeHe cy MHOTOOpOjHE CTyHje KOje TOBOpE O TOME KOJIMKO j& MPOIEC EBPOICKUX
MHTETpalyja JONPHHAO TpaHCchOpMalMjH ApKaBa WIAaHHWIA M UXOBUX Trpahana. Mako Heke ox
BUX J0Ka3yjy KOJHKO Cy €BpOIICKE HWHCTHTYIHjEe YTUIAJIE Ha OOJMKOBAWmE BPHjEIHOCTH,
NOHAIllakhba M HMJICHTUTETa Jp)KaBa WIAaHWIA M caMHUX rpalaHa, 1Mocroje W OHE CTyAWje Koje
JI0Ka3yje Aa je colMjainu3aluja, moceOHO Ha HUBOY Jp)KaBa 4WIaHUIA, Y BPJIO CKPOMHO] MjepH
octBapena.’’® Tako, Ha IpuMjep, BP0 cHMGOIHYaH Gpoj rpaljaHa IPHOPUTH3Yje EBPOIEjCTBO ¥

OJIHOCY Ha CBOJY HAIIMOHAIHOCT, IITO TOBOPH Y MPUJIOT TOj YHHECHHULIH.

OuurnesnHo je na cy pasiuke u3Mel)y Teopuja eBpOICKe MHTErpalrje BeoMa U3paKeHe.
I'oToBo je HeMoryhe orOBOPUTH Ha MUTAKE KOja TeopHja HajOoJbe o0janrmaBa EBporicky yHu]y.
Haume, He3axBanHo je neduHUCaTH KOja TEOpHja je ,,MCIIPaBHA™, IPU YEMY TO HHj€ HU MOTPEOHO
Oynyhn na cBaka o muX o0jallmaBa Mpolec HHTerpanyje u3 ojpeheHor yrma. Mmnak,
carnenaBajyhu Mjecto u yiory EBporcke yHHje laHac, Ka0 M MPOLEC CTBAPamba HEHE CIIOJbHE
TIOJINTHKE, T€ HEHE YUYWHKE, Jla Ce MPUMH]ETUTH KOja TeopHja o0jalrmaBa U OMUCyje YHU]Y U

IbEHE yCIjeXe Y CTBapamy croJbHe nonutuke. CarnenaBajyhu pa3nuuute TeOpHjcKe MPUCTYIIE,

%% Bunjern Bume: Stephanie Anderson, Thomas R. Seitz, ,,European Security and Defence Policy Demystified:

Nation Building and Identity in the European Union*, Armed Forces And Society, vol. 33, no. 1, 2006, p. 25, npema:
Jejana Bykuesuh, CriosbHa 1 6e36¢JHOCHA TIOJUTHKA Y CBETITY COIMjATHOT KOHCTPYKTHBU3MA, Op. Cit, ctp. 206.

305 Bunjern Bume: Henrik Larsen, ,,The EU: A Global Military Actor®, Cooperation and Conflict, vol. 37, no. 3,
2002, p. 290, mpema: [lejana Bykueruh, CriospHa 11 6€30e1HOCHA ITOJIMTHKA Y CBETIIY COIHjaTHOT KOHCTPYKTHBH3MA,
op. cit, ctp. 208.

%% Bupjern Bume: Mark A. Pollack, ,,Theorising EU Policy-Making® in: Wallace, Pollack, Young, Policy-Making
in the European Union, Oxford University Press, Oxford, 2010, p. 24.
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OUUTIICIHO je J1a Cy pa3iauke y MOhM U MHTepecuMa JIp:kaBa WiaHUIA KpyLUjalHe OJIpeIHUIIE Y

oOjammaBamy J1a JIM je 3ajeJTHUYKA CII0JbHA MTOJIMTUKA Y HUje MOoTyha U y K0jOj MjepH.

IIpoyuaBajyhu paznuunte 4umbEHHIIE KOje My Y IPUIOT MUIUUbEHY Ja EBporncky yHUjy
Tpeba caryienaBatd kao mMohHy MelyHapoaHy opraHu3anujy, OJHOCHO, MUIIUBEHY Ja j€ OHa
cneun(UYHN TIOJIMTHUYKKA aKTep KOjH IOCjeayje CONCTBEHE M3BPLIHE, 3aKOHOJABHE U CYJCKE
(dyHKIMje, YMHU Ce Ja TeOpHja BUIIECTEIICHOT yIpaBJbamka HajOooJbe omucyje EBporicky yHH)Y.
Hauwme, y oxBupy EVY cTBOpeHO je Hekosnko HMBOA BiacTH. I[IpuToM, CBakM HMBO BJIACTH MMa
COIICTBeHa oBiyaihema U OANOBOPHOCTU y Kpeupamy noiautuka. Ca apyre crpaHe, jeiHa Of
KapakTepUCTHKAa E€BPOIICKE WHTErpalyje jecre ,IpenuBame’, T3B. ,HEBUIJbHBA pyKa
uHTerpanuje”. Hamopm eBpoICKMX [pkaBa Ja JOBPIIE CTBAPAKE jJEJMHCTBEHOT TPXKHIITA
IpeJCTaB/ba YEeCTO HAaBOhEH NpuMjep yTHULlaja MpUHLUOA ,JIpeiuBama’ Ha TOK EBpOICKE
unTerpauyje. Ilponec npenuBama jecre oMoryhno pasBoj capaame Ap)KaBa WiaHULA Y MHOIMM
obnactuma. ExoHOMCKa MHTerpanuja je y3pokoBaja UHTErpalujy y MHOTMM JpYTruM o0J1acTUMa,
Kao IITO Cy: TPAHCIIOPT, KOMYHHKAIH]je, OTHOCH M3Mel)y ocioaaBana u 3arocieHnx, MOoJIUIHja,
HCTPAXHBAE M Pa3Boj, PUHAHCH]CKE YCIIyTe, )KUBOTHA CPEIMHA, ajlh U CIoJbHA U 0e30jeHOCHa

l'[OJ'II/ITI/IKa.SO7

CarnemaBajyhu uWCTOpMJCKM pa3BOj €BPOIICKE WHTErpalyje, MOXEe C€ YBUIjeTH
MOBE3aHOCT MpHUHLUNA ,[IpeluBamba™ M cyncuaujapHocTd. Kako je mporec eBpOINCKUX
MHTETrpalyja TeKao, Tako cy opiamhemwa nactTutynuja EY pacna, Haymtp6 oBnamrhemwa apxasa
ynaHuna. Taj mporec ce Mo)ke IPAaTUTH jOIII O] IPBOT OCHUBAYKOT yroBopa, [lapumkor yrosopa,
koju je EBporickoj 3ajemHUIM 3a yrajb U 4elMK MOBjepHO oBjamhema Ja OCUTypa Ja 3ajuxe
yrjba Oyay paunoHanHo kopuutheHe. To je mpeacrasibaio ocHOB Oynayher pa3Boja 3aiuTuTe
KMBOTHE CpellMHe, yHanpehema pagHux ycioBa, Oynyher pa3Boja corujagHe MOJIUTUKE, Kao U
poMoBHcama Mel)yHapoHe TproBuHe, U3 dera he ce xKacHMje pa3BUTH TPrOBUHCKA M CIIOJbHA

1'[0.]'II/ITI/IK'€L308

axBasbyjyhu aBo edekTuMa ,,IpeiuBama’, Kao M NPUHIUILY CYICHUINjapHOCTH
3 h “, ,

BpeMeHOM ce moBehaBao Opoj obmacTu y KojuMa HaanexHocT uma EBporicka yauja. Behnna tux

307
308

Llon MexKopwmuk, Pasymjemu Eyponcky yHujy, Op. Cit, cp. 96.
Ibidem, ctp. 98.
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HAJUIE)KHOCTH j€ JaHac HaBeICHA OCHMUBAYKUM YrOBOPHMA, JOK Cy OCTaja MOApYydYja ocTana y
HAJUIeXKHOCTH JIpKaBa WIaHUIA. Y]jeIHO, TOCTOje U OHA MOJpYYja Y KOjuMa HA/IJICKHOCTHU JUjerie
npxase wianune u EBporicka yHuja. Mmak, He MOCTOjU jacHO pasrpaHnyerme u3mely oHuX
obnacT y KojuMa YHHUja MMa HCKJbYYHBY HAJUIC)KHOCT W OHHMX Yy KOjuMa YHHU]ja HAJJICKHOCT

,Z[I/IjeJIH Ca JipKaBaMa 4JIaHUIIaMa.

[Tutame je y K0joj Mjepu JApkaBe wiaHUIle T'yOe CyBepeHUTET ywiamemeM y EV.
['yOutak cyBepeHOCTH [IpXKaBa WIAHWIA M IPEHOC IHUXOBE HAUICKHOCTH Ha EBPOIICKE
UMHCTUTYLMje o0jammaBa y oxpehenoj mjepu u npupoay EBporicke yHuje, kao u ogHoce EY u
IpXKaBa WIAHWIA, Ka0 CHUX KOHCTUTYTUBHUX elemeHaTa. CyBepeHHTET ce Ae(pHHHUIIE Kao
MIPaBoO MOCje0Bamka U CrpoBohema BiIacT. ,,CyBepeHe HHCTUTYIIN]jE HUCY OJTOBOPHE HU jEIHO)]
BHUIIIO] MHCTAHIU BJIACTH, alld CBO]Y BJIACT MOTY CIIPOBOJIUTH CaMO y Mje€pH Y KOjOj TO AOMYIITAjy
OHM KOjU C€ Haja3e MoJ HUXOBOM Biamihy, OJHOCHO, y MjepU y KO0joj Cy CIIOCOOHU Ja

«309 Hako, BehuHOM eBpOCKEeNTHUIIM CMAaTpajy aa

IPAKTUYHO TPHUMjEHY]Y BIACTUTE OJJIYKE.
€BpOIICKAa MHTErpaluja mojapasyMujeBa ry0Jbembe CyBEpPEHUTETa, BIACT y WIAHUIIAMA CIIPOBOJIC
WHCTHUTYLIMje Koje Ompajy rpahanu y muiby 3acTymnama BUXOBUX uHTepeca. CyBepeHHTET ce,
JlaKiie Hajla3u y pykama rpahana, 300r dyera HalMOHAJIHE Jp)KaBe HE I'yOe CyBEpEHMTeT.
MexKopmuk he pehu na ce cyBepenuteT He Tyom Beh camo mpepacmojjesbyje, jep ApKaBe
JUjenie CyBEPEHHUTET ca WHCTUTYIM]jaMa VHI/Ije.?’lO Otyna TEOpHjCKU KOHIIETIT yIpaBJbarha Ha
Buie HuBoa (enr. multi-level governance), koju cucrem EV carienaBa kao cucrem y Kojem ce
Moh  omnmyuuBama Jujend  u3Melly = HEKOJIMKO  HHUBOA:  JIOKAIHOT,  HallMOHAJHOT,
HaJHAIHOHATHOT. > TakaB CTaB ce MOXe Buajetn u y kwu3u npod. Kuexesuh-Ilpeauh koja
o0jammana J1a Ip>KaBe WIAHUIE Ka0 CYBEPEHH CHTUTETH HHCY IMpecTalie Jia TOCToje, MPH YeMy
HUje HecTala HU CyBepeHa BIIacT, Beh je OHa caMo W3MjeIITeHa Ha HUBO opraHmsammje. > > A je

300r Tora ,ACKIbYUUBA HAJICKHOCT [piKaBa YJlaHWIA Y MHOTHM obnacTuMa aHyJIMpaHa WA

OUTHO OorpaHn4cHa, JOK BJIACT Kij OHC BpLIC HI/IjC BUIIIC HC3aBHUCHA. ﬂp)KaBe YJIaHHUIC BUIIC HE

%9 Ipidem, ctp. 14.

310 | pidem, crp. 15.

11 Bunjern Bume: lan Bache, Matthew Flinders, Multi-Level Governance, Oxford University Press, Oxford, 2004.
%12 Bupjern Bume: Becna Kuexesuh-TIpeuh, Oz1ed o cysepenocmu: Cysepenocm u Egponcka ynuja, op. Cit, ctp.
85.
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Jjenyjy Kao LIeHTap HajBUIIEC U Kpajikhe BIACTH, IITO 3HAUW Jia Cy JIp>KaBe WIaHUIE MpecTalie J1a

MOCTOj€ Kao MmoceOHU cy0jeKTH Mel)yHapOIHOT MpaBa y CTaTyCy CyBEPEHHUX z[p>I<aBa“.313

Kako je Beh naBenmeno, EBporicka yHHja mocjenyje HaJIeKHOCT 3a OHE 00J1acTH, 3a KOje
Cy JApKaBe WIaHWIIEe, YTOBOpUMA, HA/JICKHOCTH JOJIUjeNnie apkaBama wianunama. CBe MITO
yroBOpHUMa HHj€ MPEHECEHO y HAAJIESKHOCT YHHUjE, OCTaJO je Y HAJICKHOCTH JIp)KaBa WiIaHUIA.
Melhytam TO He 3Ha4YM Jla YHHja BPIIA CaMO OHA OBJanIhema Koja Ccy joj yroBopuMa H3pUIUTO
nonujesbeHa. ,,OCHOBHHM YrOBOPH 0J100paBajy MpUMjeHY TEOpHje UMILIUIMPAaHUX OBJalIhema,
IITO 3HAYW Jla YHUja MMa HAJUIKHOCT U 3a OHE aKTe 3a Koje ce cMmarpa Ja cy oOyxBaheHu

«3l4 YroBop o pyaknuonucamy EY paznukyje HEKOIHKO

[IMJbEBUMA M Ha4YelIMMa OpTaHU3aIHje.
Kareropuja opnanrhema, KojuMa YHH]ja WU YWIAHHUIIE PACTIONaXy, KaKo O UJbEeBH, NeUHUCAHH

yrosopuma, ounu JOCTUTHYTHU:

1. o0JacTH Koje ce Hajla3e y UCKJbYYHBO] HauIe:)KHOCTH EVY;

2. o0JacTu MoaujeJbeHe HaANIeKHOCTH;

3. obiactu y kojuma EY BpImm KoOpaWHAIN]Y TTOJIUTHKA JIP’KaBa WIAHUIIA;

4. obxact crosbHE U 0e30jenHocHe nonutuke kojy EY nedunwuiie u cnposoay;

5. obnactu y kojuma EY momaxke, koopAuHUpa WM JOMYHYje JjeJIOBalke ApKaBa

YJIaHUIA, He Jupajyhu y BUXOoBa osnamhersa.

VY obnactuma koje cnajaajy nojJ UckjbyunBoM HaanexsHouthy EY, VHuja je ta koja uma
3aKOHOJ/IaBHA OBJIalIhema M KOja MOXKe Jla ycBaja o0aBe3yjyhe akte. Y TUM o0jacTuMa JprKaBa
MoOJKe J1a ycBaja o0aBe3yjyhe akTe caMo YKOJHMKO je OBlacTH EBporicka yHH]ja WM aKo je pujed o
aKTHMa KOjUMa ce UMIUIEMEHTHpajy Mjepe EBponke yHuje. YHUja UMa UCKIbYUHMBY HAJICKHOCT
y cienehum noapydjuMa: apUHCKO] YHUJU, YTBphHUBamky MpaBuiia O TPXKUIIHO] KOHKYPEHIIU]H
NOTpeOHUX 3a (PYHKUMOHHCAHmE YHYTPAUIHEr TPKUIITA, MOHETAapHO] MOJUTHULMA 3a JIp)KaBe

YJIaHHIIE YMja je BalyTa €ypo, OuyBamby MOPCKHX OHOJIOUIKMX pecypca y OKBUPY 3ajeJHHUKE

313 | pidem, crp. 380.
1% Ibidem, ctp. 384.
315 VYrosop o dpyukimonucamwy EBporcke yauje, Jlucadow, wian 2.

98



MOJIMTHKE pUOApCTBA M 3aj€JHUYKOj TPrOBUHCKO] TMOJUTHIM. YHHJa HMa HCKbYYHUBY
HAJIJISKHOCT U 32 CKIIaname Mel)yHapoHOT yroBopa Kajia leroBo CKIlaname MpeaBula 3aKOHCKH
aKT YHHje WK YKOJIHMKO j€ TO HEONXOHO Aa Ou YHHja OCTBapuiia CBOja YHYTpalllha oBlanthema
WIM YKOJIMKO OM CKJamame Mel)yHapOoJHOT YroBopa 3aaupalio y 3ajeIHHYKa MpaBuiia Wiu Ou

MH]CHAII0 IBbUXOB JIOMEH HpHMjeHe.316

[Monujesbena HamiexkHoCT M3Mehy YHUje U ApKaBa WiaHUIA IPUMjembYyje ce Ha cibeaehe
00JIaCTH: YHYTpalllkh¢ TPXKUIITE, COLHUjaTHy TOJIMTUKY 3a acleKTe yTBpheHe THM YTOBOpPOM,
€KOHOMCKY, COIUjalIHy U TEPUTOPHjaTHY KOXE3H]y, TIOJHOIPUBPEY U pUOAPCTBO, OCHM OYyBambha
MOPCKHX OMOJIOIIKMX Pecypca, 3alliTUTY XUBOTHE CPEIHMHE, 3allITUTY MOTpolIaya, TPAHCIOPT,
TPAHCEBPOIICKE MpPEkKe, SHEPreTHKY, MoApyYje ciodoje, 06e30jeMHOCTH U TpaBjae, 3ajeTHUIKY
npobiemMaTtuky 0e30jeJHOCTH y TUTamkUMa jJaBHOT 31paBjba, 3a acleKkTe YTBpheHe Tum

317
Yrosopowm.

VY noxapy4juMa MCTpaKMBamba, TEXHOJIOIIKOI pa3Boja M CBeMUpa YHHja je
HaJJIeXKHa Jla JOHOCH Mjepe, MoceOHO paau JAeduHHCcama U CIpoBohema mporpama, mehyrtum,
OCTBapUBabE T€ HAUICKHOCTH HE CMUjE Jp)KaBe WIAHHIIEC CIIPEYaBaTH y OCTBAPUBALY HUXOBUX
HamexkHocTH. To Bakm M 3a o0jacT capagme y IHJby NMoMohM y pa3BOjy M TpyKamba
xymanurapte nomohn.*™® Vuuja je HamiexHa na npyka NOIPIIKY, KOOPAUHUPA WIH AOIYHABA
aKTUBHOCTH JpKaBa 4jaHMLA y cienehuM obsiacTMa: 3alITUTa U MOO0JbIIAKE 3paBiba JbYAH,
WHIyCTpHU]ja, KYNTypa, Typu3aMm, o0pa3oBame, CTPYYHO OCIOCO0JhaBame, OMJIaJuHA M CIIOPT,
IMBHJIHA 3AITHTA W aIMHHHCTPATHBHA Capajba.” ’ Y KOHTEKCTY OBHX PACIIpPaBa, y IajbeM

TCKCTY anepTaque, 06jaIJ_IH>eHI/I CY HAUIC)KHOCT, IIpaBHE OCHOBC 3a JOHOLICHC OJIYKA, Ka0 U

caMa npupozaa, CpeacTBa U UHCTPYMCHTHU CIIOJbHEC U 6636je,Z[HOCHC TTOJIMTHKC.

316 1hidem, unan 3.
317 |bidem, unan 4.
318 |pidem, unan 4.
319 |pidem, unan 6.
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Il IHonumuuxku uoenmumem EY — Ilpoyec nocmenene Koncmumyyuonaiusayuje eponcke
Cno/bHe noIUmuUKe

2.1. Pa3eoj uoeje nonumuukoz yjeourasara naxkon /[pyzoz céjemckoz pama

Y npBOM TMOTrJaBiby j€ 00jalllbeH HUCTOPHJCKM pPa3BOj HJEje CTBapama EBPOIICKE
MOJINTUYKE 3ajeTHUIIE, OJ] BEOMa paHHX Mepuojia cTBapama uaeje Esporne, na cse 10 XX BHjeka,
kama cy mocebHo Bukrop Uro, Apuctua bpuan u Yepuun mNOTEHUHMpPaTH MOJIUTHYKO
yjenumaBame EBporne. MehytuMm, kKako je W HaBEICHO y MPETXOAHOM TEKCTy, TeK he HakoH
Hpyror cBjeTckor para qohu J0 CTBapama 3ajeTHULIe EBPOIICKUX JIpKaBa, OCHUBAjyhu EBporicky
3aje[JHMIly 3a yrajb M 4YelauK, Te HewTo kacHuje u EBponcky 3ajennuny 1 EYPOATOM.
CrtBapame 3ajeHUIITBA 3aMaJHOEBPONCKUX JApkaBa IpalleHO je MCK/bYYMBO Ha €KOHOMCKUM
ocHoBaMa. Hamme, TOKOM mepHojaa XJIQJHOT para, pa3Boj IMpoleca €BPOICKEe MHTETpanuje ce
TEMEJHbHO Ha €KOHOMCKHM OCHOBaMa. EKOHOMCKa WMHTerpaluja JpkaBa WiIaHWILA CE O/BHjajia
BEOMa YCIIJElIHO, ILITO j€ PE3YJATUPATIO YCIOCTaBJbAKEM 3aj€THUUYKOr YHYTPALIHET TP)KULITA,
€KOHOMCKE, MOHETapHe M IIapUHCKE YHHU]E, Ca JEAMHCTBEHOM M CTAaOMITHOM BaJIyTOM.320 Ca npyre
CTpaHe, MOJUTHUYKA UHTerpamnuja he octatu Ha ,,MapruHama MHTETPallMOHOr Mpoleca, cayyBaHa
caMO y HJejaMa eBpONCKHX (deaepaiucTa, jep Cy CHAXKHM HallMOHAJTHU WJICHTUTETH OWIn
KJbYYHH KOYHHMYApU TOI IMPOjeKTa Yy CBHUM JlOCaJallkbUM HOKYIHajI/IMa“.321 HNako cy ce
¢denepamucty HakoH JIpyror CBjeTCKOr para 3ajarajd 3a CTBapame QelnepaiHe eBpOICKe
IpXkaBe, Koja Ou mojpasyMujeBajia MOJUTHUKY, @ MOTOM €KOHOMCKY, IPYIITBEHY M KYJITYpHY
MHTETPaINjy, EBPOIICKE JPXKaBe MITaK HUCY KeJbeJe HHTErpalyjy y o0IacTH CroJbHE MOJTUTHKE,

0e30jeqHOCTH U Of0paHe.

N3y3eB 3amarama HCTaKHYTHUX (eaepaTucTa HEImoCpeHO HAKOH 3aBpiieTka J[pyror
CBJETCKOT paTa, TOKOM IIepHojJa XJQJHOT para 3a0MJBEKEHO j€ HEKOJIMKO IMOKyIaja

YCIIOCTaBJbama TjELImbE IMOJIUTHYKE capaime u3Mely JApikaBa 4diJaHMIA, OJHOCHO, CTBApama

320 Bunjeru Bume: Hukonera Tomosuh, ,,EBporicka yHuja Ha MelyyHapOIHOj CIICHH — M3a30BH 3ajeTHUYKE CIIOJHHE H
6e36jeqnocue nonutrke®, y Minja Byjaunh u Hukona Bessunan (ype.), Hosa Eepona u wena nepugepuja, op. Cit,
ctp. 207-229.

%21 Gordana Purovi¢, ,,Montenegro in XXI century — in the era od competitiveness®, Montenegrin Academy of
Sciences and Arts, Podgorica, 2010, p. 60
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3ajeJHMYKE CIIOJbHE MOJIMTHKE, U3 Koje Ou YHH]ja pa3Bujajia COICTBEHY 0€30jeJHOCHY MOJIUTHKY.
CBU TH TOKYIIaju Cy, OJl OHOT KOjU j€ IOJPa3yMHjeBa0 CTBAPAIE 3ajJCTHUYKE IMOJTUTHYKE
capajme, 10 OHOT Koju je mpenBubhao crBapame EBporicke onOpaMOeHe 3ajeHUIle, 3aBPIIIN
HeycmjemHo. KUbydHHM TpaBIM pa3Boja €BpONCKE HWHTErpaiuje, OJ CTBapama EBporicke
3ajeIHHIIC 3a yrajb U YelIuK, EBporicke eKoHOMCKe 3ajeiHuIe 1 EBporicke 3aje/IHUIIE 32 aTOMCKY
E€HEPTHjy TOJpa3yMHUjeBAIM Cy jadame (DPMHAHCHJCKE CAaMOCTAJHOCTH Y OJIHOCY Ha JIp)KaBe
wiaHume, > HIMPEHE WIAHCTBA U IUPEHE 001acTh JjenoBama. MelyTuM, MOTUTHYKH YHHUIIAL
HUj€ HaIpeIoBao, jep Cy 3amaJHOEBPOIICKE p)KaBe OJUTYYHIIE Ja jaKa W YCIjelIHa €KOHOMCKa

SajeﬂHI/IHa ocurypa noCTu3ame U CBOjI/IX IIOJIMTUYKHUX NUJbCBA.

Hauwme, y nepuony Hakon Jlpyror cBjerckor para, ma cBe n0 1985. roamne, eBporcke
Jp>KaBe Cy BUILIE MMyTa MHUIIMPAJIEC Pa3Boj CBOje MOJUTUYKE, Kao U Oe30jenHocHe u ogdpambene
uHTerpanuje. MehytuMm, uHuUIMjaTUBE HUCY Ouje ycljeurHo peanu3oBane. [IpBu mokyiaju
CTBapama EBpOIICKOr 010paMOeHOr caBe3a jaaTupajy jom u3 1947. romune kanma cy Bemmka
bpuranuja m @paniycka CKJIONWIE BOJjHM caBe3 KOjU je MMao 3a IHJb Ja o0e30ujenn
KOOp/AMHAIN]Y HUXOBUX 0€30jelHOCHUX M OAOpaMOCHHX TOJHMTUKA. YCJbEI JelaBama Y
uctounoj EBpomum u mnonutuke Cosjerckor CaBe3a mnpema HCTOYHOEBPOICKHM 3e€MJbama,
Opannycka u Benuka bputanuja cy 1948. rogune caszpane koHdepeHunjy y bpuceny, Ha k0joj
cy yduectBoBase benruja, Xonanauja u JlykcemOypr. Ha kondepeHuuju je CKonbeH yroBop, T3B.
Bpucencku yrosop. To je 6Mo BeoMa 3Ha4yajaH KOpaK Ka MHTETpalMju €BPOIICKUX 3eMasba. Tako
je YroBop 0 €eKOHOMCKO], COLIMJaJIHOj U KYATYPHO] capaJmbHi U KOJEKTHBHO] 00paHu MOTIHCAH
17. mapra 1948. rogune usmel)y bpuranumje, ®pannycke u 3emasba benenykca (benrwuja,
JlykcemOypr, XojaHauja) KOJUM j€ CKJIOMJbeH S50-TOAUIImBU caBe3. YTOBOp j€ WIaHWIaMa
oMoryhno eKOHOMCKY M BOjJHY capajmy, Y TOM mepuonay, y Hajsehoj mjepu 36or Hapactajyhe
cojercke Mohn.’” Tako je BpHCENCKH CIOpa3yM MpEACTaBJbao MPBH 3HAYAjaH TOKYMEHT y
obmactu 6e36jenHocTH M oxOpane. Hemro kachuje, 4. anpuna 1949. rogune je 6MO OCHOBaH
HATO cage3, xoju je eBporcke oa0paMOeHe HHUITMjaTUBE CTABUO y IPYTH TUTaH, HE CaMO y TOM
nepuoay, Beh W 3a HEKOJNWKO JereHuja kKacHuje. bpucencku cmopazym u3 1948. roaune je

NpPOIIMPEH M JIOMyHeH ycBajameM YroBopa y Ilapusy 1954. roaune, uyume je ¢opmaiHo

%22 Becna Kuesxesuh-Ilpeauh, 3opan Paguojesnh, ,,Kako nacmaje u denyje npaso Eeponcke ynuje”, Ciyx6eHn

racHuk, beorpan, 2009, ctp. 14.
%23 The Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence, signed in Brussels on
17 March 1948.

101



OCHOBaHa 3amajHOEBPOIICKa yHI/Ija.324 Hpxae ocauBauu 3EY cy mmane 3a musb 1a pas3BHjy
eBporcku onopamoOeHu cucteMm. HMako je Ilapumkum cropazymoMm jenaH ona JAehUHHCAHHUX
[IUJbEBA TIOJIPAa3yMH]jeBaO0 ,,yHaNpeheme jeITMHCTBEHOCTH U MPOrpecuBHE WHTErpanuje EBporme®,
3EY he umaru camo T3B. pyTUHCKE mTociioBe, Mok je HATO pjermaBao cBe KpynHHje U 030MIbHH]E

n3a30B¢€.

Jom je PoGep llyman, y miaHy WHTErpHcama €BpOICKHX apxkaBa u3 1950. romune,
MIPEeIBUJINO CTBApamkE, HE CaMO €KOHOMCKHUX, Beh M BOJHHX M MOJUTHYKHX MHCTHUTYIHja, K0 U
OCHUBamb€ €BPOIICKE BOjcKe. EKOHOMCKO M BOjHO MHTErpucame OU Ha Taj HAYUH OMIIO OKOCHHMIIA
Cjenumenux EBponickux JpxkaBa. YnpaBo je Ha THM HjaejaMa MoHE M3paauo TUTaH CBPOIICKE
BOjHE HMHTErpalldje, KOjH je MPUXBATHO TaJalllkbu NpenacjenHuk Biane ®panmycke, [Liesen.
[IneBenoB mian u3 1950. roguHe noapasymujeBao je MOAU(PUKOBAHY BEP3Hjy BOJHHX Kiay3yia
HlymanoBor miana. Pesonynuja Ckyniutune Casjera EBpome koja je, Ha mpenior Buncrona
UYepuwnna, ycojeHa 11. aBrycra 1950. ronune, mo3uBaia je Ha CTBapame 3ajeIHUYKUX OPYKaHUX
cHara, Bojcke Epore.’” OBaj miaH ne(uHICa0 je wicje IPOTHB HaopykaBama Ibemauke Ha
HAI[MOHAJTHO] OCHOBH, mpemiaxyhu ¢opmupame EBpornicke apmuje y okBupy EBporcke
onOpamOeHe 3ajelHUIle, HAa HAYMH Ja Ce HeMauKke BOJHE CHAare MHTErpUIly ca OpY)KaHUM
CHarama JIpyrux JpraBa. Y KOJIHMKO C€ 3alluTaMo KOjU Cy TO pasjio3H 300T KOJUX Cy C€ €BPOIICKE
IpXaBe HaKoH J[pyror CBjETCKOT paTa OKpeHyJe capalmH y O0JacTH CIOJbHE TOJIHTUKE H
MOJNIUTHKE oj0paHe, y HajBeho] Mjepu Cy TakBe Hjeje Ouie y3pOKOBaHE UHME-CHUIIOM Jia Cy
€BpOIICKE Jp)KaBe T'yOMJie CBOj YTHULQ] y IJIOOATHUM CBjEeTCKUM JelaBambuMa. M30ujame
Kopejckor para 1950. rogune, ¢paniycku nopa3 y Uunokunu 1953. rogune, Cyenka kpusa u
Mabhapcku ycTaHak yUYMHWIA Cy Ja €BpOINCKe apxaBe, moceOHo Bemuka bputanuja u
@®paniycka, ¥ caMe YBUJE Ja BHIIE€ HE TMOCjeAyjy MOTYNHOCT Ja CcamMOCTallHO [jenyjy ¥y
CBJETCKMM JelllaBambMMa, T€ CY, CMamyjyhu cBOje HaopyXame, Jajbeé OCUTYpame CBOje
6e30jeqnoctu Tpaxwie y camoj EBponu. Mnak, 4eTBOPOroJUIIBN MPETOBOPH Cy OWUIHM BPIIO
cnoxenu, oOynyhu na cy ce bpurtanmu Oynunu 30or moryher cnadibema HATO caBesa, ok cy
O®paniy3n OwiM TPOTHB OCHUBama EBporicke oadpamOeHe 3ajemHuile, 300T €BEHTYaTHOT

ry0Jbera HAIlMOHAHOT CYBEPEHUTETa Y BEOMa OCjeTJbUBOj oOsacTH of0paHe u 6e30jeTHOCTH.

24 Modified Brussels Treaty - Paris Agreement signed on 23 October 1954.
325 Becna Kuexesuh-TIpeauh, Ozed o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka ynuja, op. Cit, crp. 100.
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VYmpaBo je 30or oxbujama onOpamOeHe HHTerparyje oa crpaHe bpurtanana u @paniysa,

pjememe nmponaheno 1955. rogune, ctBapamem 3EY.

ExoHOMCKa KOMIIOHEHTa MHTErpaluje je Owmiia BpJIO MpHjeMYHBa 3a €BPOIICKE JIPIKaBe,
aJIM ¥ YCITjeITHO pa3BHjaHa 3axBajbyjyhu GpaHIlyCKO-HEMauyKOM IIOMUPERY, JOK CY MOJUTHIKA
Y BOJHHU €JIEMEHTH MHTerpanyje oanoxxenu. O Taaa, ma cBe 10 AaHac, eKOHOMCKH, TIOJUTUYKH U
BOjJHHM OOJIMK MHTETrpaIfje Ce pa3BHja PAa3IUUYUTHUM TEMIIOM U Yy Pa3IMYUTUM BHIoBMMa. Hamme,
HMaKo Cy paslIMuuTe HJEje €BPOICKOT yjeaumbema pasBujane jomr oa nojoBuHe XVII Bujeka,
CBHMA 3aje[HAYKA jecTe HAI[HOHAIHA APKaBa ca CBOjoM cyBepeHoM Biamhy,>>® koja ce Hamasu y
CpXXH CBHX KOHIIETIIIM]ja €BPOIICKOT yjeInbaBama, ,,Kao INIaBHU HHCTPYMEHT OCTBapema 3a71aTor
muka>’. CBe Te mieje ce MOTY CBPCTATH y JBHje IpyIle KOHICIIMja: MpBa MOAPa3yMHjeBa
cTBapame MelyHapo/iHe opraHu3aliije CyBepeHUX APKaBa, OK Jpyra MoJpa3yMHjeBa CTBAPAE
HoBe JpkaBe, Cjenumenux Epponckux pxasa unu EBponcke ynuje. Uctpaxyjyhu pa3Boj Tux
uneja, Bajnep je 3akipyuno ga ,,on0Hujamke ocHHMBama EBporicke ogdpambOene 3ajeqnurie 50-ux
roguHa XX BHjeKa M 00jalllbemhe HATHAIMOHATHOCTH, TToceOHO y YToBOpy U3 PuMma, roBopu o

. o 2
TOME J1a je BU3Kja 3aje/HULIe MMaJla IpeBary y roiuHaMa HacTaHKa E3¢« 3%

326 CyBepeHOCT 03Ha4aBa OHOC CyNEPHOPHOCTH M MH(epHOopHOCTH M3Mely Biagapa u moxpeljeHnx y oapehernom
npymrrBy. Bugjern sumre y: Daniel Partick O Connell, International Law, vol. 1, London-New York, 1965, p. 319;
Allen E. Buchanan, Margaret Moore, States, nations and borders: the ethics of making boundaries, Cambridge,
2003.

%7 Becna Kuexesuh-TIpenuh, Ozned o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka ynuja, 0p. Cit, ctp. 376.

8L X. X. Bajnep, Yemae Espone ,, Mma au noso odeno ceoea yapa? u opyeu eceju o e8ponckoj unmezpayuju

op. cit, ctp. 279 -280.
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2.2. Heycnjenu nokywiaju noiumuyKo2 UHMEZPUCAILA e6PONCKUX OPHCABA MOKOM XJIAOHO2
pama

[IpBa MHHMIIMjaTHBA CTBaparma 3ajeJHMYKE MOJIMTHYKE capalmke n3Mely apkaBa wiaHUIA
Tajamme EBponcke 3ajemHuIle 3a yrajb M YeIUK, CHXKHO 3aroBapaHa O] CTpaHe (enepasncTa,
MoJipa3yMujeBajia je CTBapame 3ajeJHMYKE IMOJIMTUYKE CTPyKType EBporicke monmutuyke
3ajennune 1952. rogune, koja je Tpebayio na Oyae HaJUIekKHA 3a CIIPOBOhEHE CIIOJHHE TTOJUTHKE
u oa0OpaHe, Kao U 3a TIOCTENEHO YBOhewme 3ajelHUYKOr Tpxkuiuta. Jlpyru mnokymiaj je
noJIpa3yMujeBao cTBapame EBporicke ondOpamOeHe 3ajejHuIle. YTOBOpP O CTBapamy EBporicke
onOpaMOeHe 3ajeHUIIe je ToTnucaH 1952, ronuHe y MUJby yCIIOCTaBJbamka capaiame Y 00IacTu
onOpaMOeHe TIOJIUTHKE, KA0 M YCIIOCTaBJbaka 3ajeIHMYKE OJOpaHe y Cllydajy arpecuje
Cosjerckor CaBe3a Ha apxkaBe 3amnagHe EBporie, Te ykibydunBame 3amagHe hemauke y npojekar
3ajelHUYKe eBporicke oadpane. YjenHo je Owmio mpenBuheHo na 3ajeaHHIla MMa 3ajeTHUUKY
EBPOIICKY BOjCKY, 3ajeIHUYKU OYUET, Teé MHUHHUCTpA oz{6paHe.329 Ta wHHMIMjaTHBaA je, JaKIe,
MoJipa3yMujeBajia CTBapame 3ajelHUUKe OJ0paHe, IITO OM PE3yNTHUPAIO CTBAPAEEM EBPOIICKE
BOjCKe, KOjOM OH yrpaBJbalie MOJUTHUKE MHCTUTYLH]je YjeaumeHe EBpomne. [lnanupano je na ce
€BpOIICKE OpYy)KaHE CHare cacrojeé OJ BOJHMX CHara JAp)KaBa wWIaHUIA, Koje Ou umaie
HA/IHAIMOHAIHO 3aIlOBjeIHUINTBO. [ JTaBHO 3allOBjeHUIITBO €BPOIICKUX OpYKaHWX CHara OW
OmwI0 HaIJIeKHO 3a JedUHHCAkE cTpaTerdje oa0paHe, TMONyHaBalke OPYKAHUX JEIUHUIIA,
BUXOBO TEPUTOPHjATTHO pacrnopehuBame, OAHOCHO, MOOMIIM3AIM]y, KOHTPOJIY yBO3a M H3BO3a
OpyXja U BOjHE OlpeMe y Jp)KaBama 4WiaHWIaMa. Te Ha/JIe)KHOCTH O TJIABHO 3aIOBjETHHUIITBO
obaBspasio uckibyurBo y okBupy HATO case3a. Ha ueny EBporicke onOpamOene 3ajeqHuIle je
Tpebaio ma Oyzae neBerowranu KomecapwjaT, Kao CympaHAIMOHAIHO THjelI0, KOju Ou, y3
MUHHCTAPCKH CaBjeT, IPECTaBIbA0 KIbYYHY HHCTHTYIIA]Y 32 TOHOLICHE OUTyKa. "

[IperoBopu eBpomnckux JpkaBa O ocHuUBawy EBporcke on0pambene 3ajenHule
U3BENIPUIIN Cy Hle]y O cTBapamy EBporcke monutuuke 3ajennune. Cama ujeja crBapama

EBporicke monuTHuke 3ajeIHULIC je TIOTEKIa O] TallMjaHCKoT peMujepa AHcuzo ne ["acnepuja.

%9 European Defense Community Treaty, Signed in Paris 27 May 1952, Chapter | The European Defense
Community, Article 9.
%0 bidem, Article 8.
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Hauwme, oH je mpemnioxuo na ce y Yrosop o EBpornickoj onOpamOeHo] 3ajeTHUIM 1oAa WiaH 38,
kojuMm ce mo3uBa CkynmruHa EO3 na pasmorpu cTBapame EBporcke MOIMTHYKE 3ajeIHHMIIC,
Koja Ou mMmana ,,penepanny wim KoHdpenepainy ctpykrypy“. Tako je uman 38. YroBopa u3
[Tapu3a o EBporickoj on0pamMOeHoj 3ajeiHUIN TTpeBrl)a0 OCHUBAKE HAaTHAIIMOHATHE IMOJIUTUYIKE
BJIACTH KOja OM [aBaia cMjepHHIC 3a pa3Boj Esporicke onOpambene 3ajenuie.”” Munucrpu
CIIOJPHUX TIOCJIOBAa WiaHWIa YroBopa o EBporckoj ogOpamOeHoj 3ajeJHUIM Cy Ha CacTaHKy
MuHHcTapa EBponcke 3ajeHulie 3a yrajb U 4eluK, Koju je oxpkad 10. centemOpa 1952. rogune
y JlykceMOypry, MOCTHIIIH AOTOBOP Aa Tpaxe on 3ajennmuke ckymmtuHe E3YU nma crnposene

ynpaBo Taj wiad 38, Oynyhu na ce yekana parudukanuja Yrosopa o E03.%%

[Ipennor nanpra
yroBopa je AepuHUCAaH U MpeaaT MUHUCTpUMa HHOCTpaHux nocioBa 10. janyapa 1953. rogune.
CkynmtuHa, Ha ydjeM deny ce Hanmazuo Cmak, 10. mapra 1953. rogmne ycBojuna je Hampr

VYroBopa o ocHuBamYy EBporicke moIuTHYKE 3ajeTHHIIE.

Cxongno Hampry, Ouo Ou ycrioctaBjbeH JBOJOMHHU TapJIaMEHT, Kao IICHTPAJHH OpraH
oJUTydnBama Qenepanm3oBane yauje Montan. Y Jlomy Hapoma Owim OW TUPEKTHO W3adpaHu
MPEICTaBHUIM TpaljaHa mecT ApxkaBa, a y APyrom JIoMy, mocpeaHo nzadpanom CeHarty, cjeajenu
Ou TmpencTaBHUIM ApkaBa wiaHuna. [lomuTnyka 3ajennuna 6u umana jom EBporcku M3BpLIHU
caBjeT, unjer 6u npexacjeauuka 6upao Cenat, CapjeT HalMOHATHUX MUHKMCTapa U Cyn npaBzLe.333
Kibyunu nmib TOr mpojekTa MmoapazyMHjeBao je MnoBe3uBame EBporicke 3ajeHuile 3a yrab u
yenmuk W EBporicke op0pamOeHe 3ajelHUIIE Y JEIMHCTBEHY TMOJUTHYKY OpraHu3alujy.
Hannexxnoctu EBporicke noiauTuyke 3ajeJHUIE 0JTHOCUIIE OM ce Ha CIOJbHY MOJIUTUKY, 010paHy,
€KOHOMCKY M COLIMjaJTHy MHTETpaltjy U 3alITUTY JbYACKHX TpaBa. Antujepo CIMHENH je ycrno
na youjeau uranvjancky Brany, a Utanuja ocrane maptHepe, 1a je, U3y3€eB CTBapama €BpPOIICKE

apMmuje, MOTPeOHO CTBapaTH U JAEMOKPATCKE HWHCTHUTYIHMj€ KOje OW BpIIWIE KOHTPOJIY HaJ

BojckoM. McroBpemeno, Kan MoHe je 3310010 MOAPIIKY aMEPUUYKUX BIIACTH, aJ]MUHUCTpAIHje

%1 Ibidem, Article 38.

%2 Edward Fursdon, The European Defense Community: A History, St. Martin’s Press, New York, 1980, p. 86,
npema: [leamon unan, Merare Eepone-Hcmopuja Eeponcke yHuje, Op. Cit, cTp. 66.

%33 Jlesmon Jlunan, Memare Espone-Hcmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 66.
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npeacjennuka Xapuja Tpymana, 3a ocHuBame EBporicke ogOpamOene 3ajequuiie. Y Tome My je,
334

Takohe, momorao /[BajT Aj3enxayep, Tagammu riaBHokoManayjyhu HATO chara y EBponu.

HNako mornucan ox crpaHe cBUX wiaHuia EBporicke 3ajeqHuIle 3a yrajb U 4enuk, 1954.
roguHe YroBop HUje paTudukoBaH y ¢paniryckoM [lapiameHTy, Hako je KJbYYHH WHUIIH]jaTOP
OCHHBama 3ajenHulle Owna, ymnpaBo, @panirycka. Pasmor TakBoMm craBy je Omiia HECIIPEMHOCT
MOJUTUYKOT PYKOBOJCTBA Ja JIO3BOJIM MHTETrpHCame (PAaHIYCKUX OpYKaHUX CHara Yy
3ajeIHMYKY €BPOTICKY apMH]y YHju OW cacTaBHU JMO OWJIE U HeMadyKe BOjHE CHare, cTpaxyjyhu
01 MOHOBHOT HaopykKaBama Ibemauke.**® Ochuamem EBporcke oxOpamGeHe 3ajeiHuIe
’KeJbeJI0 ce OHEMOTYhUTH MOHOBHO HaopyXkame tbeMauke, yrpaBo HHTETpUCambEM HEHE BOjCKE Y
3ajeIHUYKY, €BpPOITICKY BOjcKy. MehyTum, moctojana je 06oja3aH ma je Hbemauky BpiIO TEIIKO
KOHTPOJIUCATH IO MHTaky MOHOBHOT HAOPYXKaBamba, UMajyhul y BUIy HCH TaJallllbH CKOHOMCKH
pa3Boj. Tako je Heycmjex patuduxanuje Yroopa o EO3 6uo y3pokoBan [omuctuykum
HETPHUjaTeJHCTBOM MPEMa HATHAIMOHAIIHOM KOHIIETITY 3ajeIHUIIE Y 00JIaCTH TOJIMTUKE OJJ0paHe,
»YIPYXKEHO ca HEYMOJPMBUM KOMYHHCTHYKHM TIPOTHBJBEE-EM ITOHOBHOT HAaOpyXaBarmba
Hhemauxe, % VYjenHo, ox mpemjora OCHMBama EBPOIICKE MONMMTHYKE 33jeTHUIC CE OIYCTAJIO

ycJbell HeyclIljexa ocHuBamwa EBporicke o0pamOeHe 3ajetHulIe.

Heycnjex y ocnuBamy EBporicke omOpamOene 3ajennuile HaHwo je (aranaH ypapai
MoryhHOCTMMa 3a Jajby I/IHTeraI_II/ij.337 Heycnjex y crBapamy EBponcke ondpambene
3ajeJJHMILIE je yKa3ao M Ha HeMmoryhHocTt uiau, HajOnake pedyeHo, MOTEIIKohe y Kpeupamy
(benepaTuBHE BiaJie HA OCHOBY HJI€ja 3arOBOPHUKA (DYHKIIMOHATHCTHYKOT TEOPH)CKOT MPHUCTYTIA
eBporicKke uHTerpamnuje. Tako je Taj HeychmjexX y 3Ha4yajHO] Mjepu JONPUHUO ClIabJbEeHhY

denepanucrtnuknx amGuimja y Eporm,®*® oxHOCHO, 0XMBIBaBamY HAIMOHANH3MA, KAKO

%34 Bupnjern umme: Bpanko M. Paxuh, 3a Eepony je nompe6no epeme, lipasau pakymnrer Yuusepsurera y beorpany,
Bbeorpan, 2009. ronune

30 HEyCITjeJIOM MOKyIajy crBapama EBporicke ombpambene 3ajemuuie, Buajetu Buine y: Urwin Derek, The
Community of Europe, a history of European integration since 1945, Longman, 1995, ctp. 60-68, mpema: Llon
MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky ynujy, op. Cit, ctp. 52.

%8 TIpo6neM memMadKor HaopyXkaBama je HakoH Jlpyror cBjerckor pata pujemct, y okupy HATO casesa, a He
EBporicke ogOopambene 3ajeHHIIe W €BPOTICKE BOjCKe, TAaKO IMITO je moTmucaH cropasyM 1954. rogune y IMapusy,
gume he lbemaukoj Outu BpaheH cyBepeHUTET U OKOHUYAHA heHa oKymnanuja. Taj cmopazym he oTBoputr MOTYhHOCT
3a YCHOCTaBJbalE BPJIO WHTCH3WBHE (PpaHIyCKO-FeMauke capaame, Koja je IocTala ,,reHepaTop M3rpaime
€BpOIICKOr 3ajequuinTBa. Bunjern sumte y: bByaumup Komyruh, Ocnosu npasa Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 31;
Hesvon Junan, Cee onusica Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 46.

37 Tesmon Huuan, Merware Espone-Hcemopuja Eeponcke yruje, 0p. Cit, ctp. 67.

38 Munyruu Jamesuh, Cnomna nonumuxa Eeponcke ynuje, Cityx6enn rmacuux, beorpax, 2007, ctp. 73.
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@paHIlycKoj, TaKO W y OCTAUM JApkaBama 3ajenHuiie. Hamme, HakoH ojOujama YToBOpa O
EBporickoj ogbpaMOeHoj 3ajelHHIIM M HaNyIITama Hjaeje O cTBapamy EBporicke ombpambOene
3ajennnue, OpaHIycKa je ModYela Ja Aaje MOAPILIKY 3a crTBapame ,,Espone Hammja“.**® Hamwe,
¢bpanmycku npexacjenauk [llapn Jle ['on je umMao Beoma uBpCcTe cTaBoBe npema EBpomnu kao

3ajeIHUIM HAITMOHAIHUX Apxasa (,,L Europe des Parties*).

3a MHOre 3aroBOpHUKE EBpOICKOr (enepanusMa, Heycmjex EBporcke onOpambOene
3ajenaunie u Ilomutuuke capangme je HajBeha u3ryOJbeHa IMaHCAa y HMCTOPHjU  €BPOIICKE
I/IHTeraHI/Ije,34O noceOHO uMajyhu y BuIy Ja je oBaj IpojeKaT MOApa3syMHUjeBa0 CTBapame
JEIMHCTBEHE €BPOIICKE BOJCKE, Ca 3ajeJHUYKOM E€BPOIICKOM KOMAaHJIOM, 300T Hera ce Ta ujeja
cMaTpaja HajBHIIIOM Ta4yKOM Yy TIOJUTHUYKO] HMHTETpAIUjU CBPOICKUX Qenepanucra. Tako je
uctopuja EBporcke uHTerpamuje 3amodena HEYCHjeXoM KoOju je ,,CJIOMHUO CBe Hajae naa he
EBpOICKa 3ajeHMIA 3a yrab M YeIMK ayTOMATCKH BOZMTH Ka [ybib0j mHTerpammju®.’*
OpnbanuBame Yroeopa o EBporickoj ogOpambenoj 3ajeqHuiiu o ctpane ¢paniycke CKynmTuHe
je yHaszaguio W OHeMOryhmsio W Hamjepe CTBapama Jajbe MOJUTHYKE HHTErpaluje IpiKaBa
yanuna. /la je uaeja o oCHHBamY OBE 3ajeTHUIIC 3aUCTa yCIjelia, eBPOTICKa MHTerpaiurja ou

7106W1a TaKBe pasMjepe, HETOCTIKHE y KACHHjUM FoAMHAMA HHTerpammje.>*

Hakon Heycmjene wuHHMIMjaTHBE O CTBapamy oj0paMOeHe, OJHOCHO, TOJIMTUYKE
3ajeJIHMILIE, Ap>KaBe OCHUBAUH, paTehu ,,mpuHIMI HOCTYHHOCTI/I“,343 Bpahajy ce pyHKIIMOHAIHO]
MHTETpalUji y €KOHOMCKO] U o0jacTu HykieapHe mHayctpuje. CTynmameM Ha cHary PuUMckux
criopazyma, of 14. janyapa 1958. ronune mouerne cy ca pajgom EBporcka ekoHOMCKa 3ajeHUIA U
Eypoarom. HoBu nokyiiiaj crBapama 3ajeJHUUKE CIIOJbHE TOJUTHKE Ouhe 3a0MIbeXeH TeK HaKOH
neTHaecT roauHa. Haume, tex he 70-ux roguna XX BHjeka IIeCT Ap:KaBa YiIaHULA JePUHUCATH
3ajeTHUYKE MEXaHM3Me 3a ycKiahuBame HAIlMOHAJIHUX CIOJbHOMOJUTHUYKUX AKTUBHOCTH M

INpHUOpUTETA, YUMC OTIOYHUILC HOBA (paza y I/IHCTI/ITYI_II/IOHaJ'II/ISaI_II/IjI/I CBPOIICKC ITOJIUTUYKC

capanime.

9 Bynumup Kommyruh, Ocnosu npasa Esponcke yuuje, op. Cit, ctp. 30.

¥0 Tesmon Jlunan, Mermarve Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 66.

! Bunjern umre: Andrew Moravesik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, op. cit, p. 86, mpema: Ieamon Junan, Memwamwe Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 68.

%42 Nesmon Muuan, Cee 6nuca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, Op. Cit, ctp. 46.

3 Gordana Purovié, ,,Montenegro in XXI century — in the era od competitiveness*, op. Cit, p. 61.
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Jlmaepu npkaBa WiaHWIA Cy HA CaMHUTy y Xary, oapxaHoMm jaernemoOpa 1969. roause,
MIOHOBO pPa3MaTpaliv MUTAkE EBPOIICKE CIOJbHE TIOMUTHKE. TOM MPUIMKOM Cy meOBH JApKaBa U
BIIaJIa YCBOJWJIM OJJYKY KOJOM CE€ MHUHHUCTPU CIIOJbHUX TMOciioBa 00aBe3yjy na aeduHUIIY
W3BjEIITa] O TOME KaKO OCTBAPUTH MOJUTHYKY MHTETPAINjy Y 00JIaCTH CIOJbHE MOJNHUTUKE. Taj
W3BjeIITaj, O3HAT Kao /[aBUOH U3Bj emTaj,344 YCBOJj€H j€ Ha caMHUTy oJipkaHoM y JIykceMOypry
1970. ronune. Ha ocnoBy U3Bjemraja, CaBjeT je yCBOJHO OJJIYKY O OJApIKaBamy PEIOBHHUX
cacTaHaka MHUHHUCTapa WHOCTPAHHWX IIOCIOBA M HAJBHINUX CIY)XOCHHKa MHUHUCTapCTaBa
MHOCTPAHHX T10C7I0Ba.>" YIIPaBO Cy NMPEUIOKEHH OO Capalibe APKaBa WIAHHIA y 00MacTH
CIOJbHE TIOJMTUKE YUHWIN Tporiec Eeponcke noaumuuke capaorwe. Tako Cy IpkaBe 4IaHUIIC
neduHKUCAIe MEXaHU3Me KOOPAMHAIM]E CIIOJbHOMOIMTHYKHUX CTAaBOBA KOjU CYy TMOAPA3yMUjeBaIH
o0aBe3e peIOBHOT cacTajarba MHUHHCTapa CIIOJBHHUX ITIOCIIOBA, I HE W YTrOBOPHE M 3aKOHCKE
o0agBese, IITO je U Jajbe OMOryhaBajo WwiaHWIaMa CaMOCTalTHO BOl)EeHe HAIMOHAIHUX CHOJHHUX
MOJIUTHKA, CXOJIHO COICTBCHHM IPUOPUTETUMA U WMHTEpecHMa. To je Jajbe 3HAYWIO Ja IMPBH
MEXaHU3MH CTBapamka WHCTHTYIIMOHAJIU30BAaHE EBPOICKE CIOJbHE TMOJUTHKE  HUCY
MOJIpa3yMHjeBaliu JjesIOBalkbeé KOMyHUTApPHUX MHCTUTYIHMja, Beh Cy 3aBUCHIIE O]l BOJbE APIKaBa
yyanuia, Oynyhu nma cy MManw UCKJBYYHMBO JOOPOBOJbAH KapakTep. ,,OBaj MyT je HEMjepHO
3a00uheH CBakM €NeMEHT HaJJIPKaBHOCTH U CTaBJbEH HArjlacak Ha CTBapame jEeIHOT
MeljyBIIaIMHOr OKBHpA 3a CIIOJBHOMONMTHUKY capaamy™.>*® EBporcka mommriuka capaima je
Owia oJBOjeHAa O] HMHCTUTYLUHOHAJTHE CTPYKType 3ajennuiie, Oyayhu na HUje peryiucaHa

. . . 47
OCHOBHHM YrOBOPHMA, T¢ j¢ Ha Taj HAYNH OHMJIa M3BaH HA/UICKHOCTH OpraHa 3ajeHuie.

Ha Xamkoj xoH(pepeHLnju nmoceGHO je AOIIao 70 u3paxaja crop u3Mely mpuctamuia
usrpanmwe ¢genepanne EBpone u oHux koju cy EBporicky 3ajeHMIly BHUJJETH UCKJBYYMBO Kao

caBe3 He3aBUCHUX JpxkaBa. Mako cy Xomanhanum y 3HauajHOj Mjepu 3aroBapaiiu

%4 Wspjemraj JlaBumoH je mnpemsuhao oGaBesy ompxaBama Mel)yCOGHMX pPEIOBHHX KOHCYITAIMja IpHje
JneduHuCcarba HalMOHAIHOI CTaBa O HEKOM MelyHapoJHOM NHTamy. Y3 TO, HM3BjelITaj je JeHHHCA0 W HU3
MeXaHHM3aMa HEOIIXOJHHX 3a Pa3B0j MOJUTHYKE Capalibe, HIP. PEIOBHU CACTaHIM MHHHCTapa CIOJHHUX I0CIIOBA,
KOHCYJNITallMje YHYTap MOJUTHYKOI KOMUTeTa u ciI. Bunjern Bumie y: Report of the Ministers of Foreign Affairs of
the Member States on the Problems of Political Unification, Davignon Report, Luxembourg, 27 October 1970,
Bulletin of the European Communities. November 1970, n° 11. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities.

¥> Report of the Ministers of Foreign Affairs of the Member States on the Problems of Political Unification,
Davignon Report, EC Bulletin, 11/70, Luxemboorg, 1970.

%8 T C. Hartley, The Foundation of European Community Law, op. cit, p. 21.

7 Kommucuja je y BeuKoj Mjepu Grita HCKJbydeHa ca cacTaHaka EBPOIICKe MOINTHYKE Capajmbe, KOjH Cy OIpKaBaHM
y TJIaBHOM Tpajy JpXKaBe WIaHWIE Koja je nMana QyHKIHjy npezacjeaasajyher, a He y bpuceny. Bugjerun Bume y:
T.C. Hartley, The Foundation of European Community Law, op. cit, p. 21.
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HAQ/IHAIMOHAIIHOCT ~ cellaMjieceThX ToauHa, Behy ymorpeOy kBanudukoBaHOT BehMHCKOT
omryunBama y CaBjeTy W 3ajaraim ce 3a u3MjeHy PuMmckor yroBopa ,,kako O mapupaim
pacryhem MeljyBmaguaoM mprctyny y EBporckoj 3ajenmumm®,>*® Tome cy ce mpoTuBmiH, KaKo
®paniys3u, Tako U HI/IjeML[I/I,349 KOjU Cy MHCHCTHpaIM J1a ce EBpoIcka MoiMTHYKa capaamba
pasBuja HMCKJbYYHMBO Ha Mel)yBIaguHUM OCHOBaMa. Jomnl jeaHa JIMHHMja HECarjJacHOCTH je
nocrojana u3mely eBporncke mecropke. Ce wianuie, u3yzeB OpaHirycke, Cy 3acTynajie cTaB Ja
ATIaHTCKH caBe3 MOpa OCTaTH CYIITHHCKHA OKBUp Pa3BOja €BPOIICKE CIOJbHE W 0e30jeqHOCHe
MOJIUTUKE, Kao U J1a EY He Moke BOJIUTH CIOJbHY MOJUTHKY Koja Ou Ouia ayTOHOMHA Y OJTHOCY

Ha HATO caBe3, Te 1a cBakM MeXaHU3aM 3ajeHUYKOT JjelioBama WiaHula Tpeba na Oyae y

ckiany ca mpasiem pazsoja HATO casesa.

[TocebHo cy craB @paHirycke U nmonutuuku crtaBoBu Jle ["oyia Ounu 3HaYajHH 3a pPa3Boj
eBporicke uHTerpanuje, oynyhu na je [le 'on 6uo unnnmjarop HajBehe norangamime Kpuse, T3B.
Kpuse ,,npazHe croiune”. Jle ['on je y MHOTMM WHUIMjaTHBaMa IIUpPEHa Capajimbe, MOCEOHO y
00JIaCTH CIIOJbHE MOJUTHKE W MOJUTHKE 0e30jeTHOCTH, BHIMO OINACHOCT IO HAIMOHAIHY
CYyBEpeHOCT, T€ je Ha KOH(EepeHIHju 3a IITaMIly onpkaHoj 5. cenremOpa 1960. romune
MIPEUIOKNO Ie(UHHUCAKE CTATHO OTBOPEHUX KaHalla capa/iibe Ha Mel)yBIaJuHOM IUIaHy, KOju Ou
OUIIM JONYH-EHU MPEXKOM CIEIHjaTU30BaHUX OpraHa y pa3IUuuTUM 00J1acTUMa O] 33jeJHUYKOT
WHTEpeca Koju cy monpehenu Bmamama. [Iputom, mocrojana 6u u CKyINIITHHA, CAaYME-EHA O]
JenieraTa HalMOHAHUX TapiaMeHara. [le ['on je mpennoxuo u o/p)kaBame OMIITEEBPOIICKOT
pedepennyma koju 6u crBopuo ocjehaj npunanHoctu HoBOj EBponu u ocjehaj ydectBoBama y
’eHOM cTBaparby. >0 CymruHa Jle TonoBuX mpeuiora Gia je 0apkaBarmke PeIOBHAX CACTAHAKA
MUHHCTapa HHOCTPAHUX TIOCIIOBA, KOjU Cy KaCHHj€ WHCTHTYIIMOHAIN30BaHH Y OKBUPY EBporicke
nonutuuke capaname. CxoqHo /e I'onoBuM mHunMjaTHBamMa, CTBOpeH je MelyBnaguH KoMHUTET
3a TOJUTUYKY YHHU]Jy, KOJUM je TmpenacjenaBao (panmycku guruiomara Kpuctujan @yie
(Christian Foushet 1911-1974). KomuTter je uMao 3ajarak Ja HW3pajd MPeIIor yropopa o

Oynyhoj yHHjH, MITO je YUYUHEHO u3paaoM 13B. Dymieosor miana |, 19. okrobpa 1961. roaune,

% Hemro xacHmje, OpuraHcko wiaHcTBO y E3 je KoHauHo 3amedaTmio pedopMy YroBopa y IpaBiy
HagHanMoHaIHOCTH. Bunjeru Buiie y: Jleamon [dunan, Merame Espone-Ucmopuja Esponcke ynuje, 0p. Cit, ctp.
138.

%9 Epporicka MOIMTHYKA capalma IMOKPEHYTa je Kao OAroBop Ha mpeokymammjy Fbemauke mpema Ostpolitik.
Bunjeru Bue y: Jlesmon [unan, Memware Espone-Hemopuja Esponcke yruje, 0p. Cit, ctp. 138.

%50 Becna Kuexesuh-IIpeauh, Ozed o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka ynuja, op. Cit, crp. 107.
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KOjH je mojpasymujeBao cTBapame EBpore kao caBe3a He3aBucHUX ApkaBa. CxoxHo [lnany, Taj
CaBe3 He OM MMao MpaBHU CYOjeKTHBHUTET, NPH YeMy OH IOIITOBAO HAIMOHAIHH HIACHTUTET
JprKaBa YIaHUIA, TAKO Ja ce 3ajeAHuIa y Hajpehoj Mjepu 3acHrBana Ha Mel)yApKaBHO] capaimbH,
0e3 HagHAIIMOHATHHUX eJIeMeHaTa W MPEHONICHha CYBEPEHUTETa Ha WHCTUTYLHUjE 3ajelHuIle.
dymeosa ,,YHHja apxaBa’“ Ou Owmiia TumMuHa MelyHapoaHa opraHm3aliyja koja Ou oOyxBaraja
3ajeIHUYKY CIIOJbHY M 0e30jeTHOCHY TOJIMTHKY, Hay4HYy M KYJITYpHY capaimy. CXOTHO TOM
npeiory, opranu Yuuje o6u 6unm: Casjer, cactaBibeH oA iedoBa apkaBa U Biajaa, EBporicka
napjaMeHTapHa cKynmutuHa u KoMmucuja ca 4ucTO aJMHHUCTPAaTUBHUM (yHKIHjama, ydje Ou
cjenumre Owio y Hap1/13y.351 Obnactu pjenoBama YHHje OM OWIM 3ajeJHUYKA CIOJbHA
TOJIUTHKA, TONMTHKA OA0PAaHe y THTAbMMA OJ1 3ajeAHHYKOr HHTEpeca, Kao W apyre obiactu. >
®ymeoB twran Il je mpencraBmen 1962. ronuHe, Ipu YeMmy je HACTAO IMOJA YTUIAjeM KPHUTHKA
npBoOuTHOT miaHa. Y HajBehoj Mjepu cy DpaHIly3u HETOJ0BAIA MPEUIOKECHE O0NHKe Ty0Jhe
capagme, Oynyhu na cy cmarpanu jJa IIUpeme capaamkbe Ha O0JacTH CIIOJbHE IMOJUTUKE H
noJiuTuke 6e30jelHOCTH y 3Ha4yajHO] MjepH HapylllaBa HAI[MOHAJTHE WHTEpece 4YjaHHIla, Kao U
BUXOB cyBepeHHTET. 3aro cy Dpanuysu neduHHcaTH APYrH NPEJIOT YrOBOpa O CTBapamby
,YHHUje OpaBa W EBPONCKHMX Hapoma“ 25. janyapa 1962. rogmne. ®dymeoB mian II je
MOJIpa3yMHUjeBa0 IIUPEHE capaJme IpemMa oO0NacTH CIOJbHE TOJIMTUKE M IMOJUTHKE
0e30jeJHOCTH, Ka0 M KYyJAType W E€KOHOMCKHMX OjaHOca. Taj mpeanor je yKJby4uBao pelOBHE
cacTaHke IecT medoBa IpkaBa W BIajaa, Kako Ou ycmjepaBainu MelyHaponHy capaimy y
TIOTUTHYKAM, GKOHOMCKHIM, KYITYPHAM H 010PAaMOCHAM MHTambAMa. >

Hakon Heycmjexa ®ymeoBux miaHoBa, Jle T'on je uHMUupao ¢QpaHilycKo-meMauky
capalilby, Kao alTepHATUBY CTBapamy €BpoIrcke noiautuuke ynuje. Haume, Jle ['on je mocebHO
O0MO yCMjEepeH Ka YCIOCTaBJbabkhy (PPAHIYCKO-EbeMauKe capalmhe U HUXOBOM MOMHpEHY. Tako
Cy YCTaHOBJbEHU pefoBHH cactaHim Ppaniysa u tbemana, jayana je mHXOBa capajama y
NpPUBPEIN, alld M CIOJbHUM TIOCIOBMMa M 0A0paHu, 00pa3oBamy, IITO j€ IMPeACTaBIballo

,[IOY3/IaHy TIOJIa3HYy Tauky BohcTBa 3amamne EBpone“.354 Bpxynar muxoBe capaame Ouo je

¥ Bynumup Kommyruh, Ochosu npasa Esponcke yuuje, op. Cit, ctp. 33.

352 | pidem, crp. 33.
%53 Bupjern Bume y: [esmon Qunan, Memwarne Eepone-Hemopuja Eeponcke ynuje, Op. Cit, ctp. 99.
%4 Hopman Jlejsuc, Eepona — jedna ucmopuja, op. Cit, crp. 1073.
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355 [Iputom, y Jemucejckom

MOTIHUCUBaWkE Jemucejckor cropasyma janyapa 1963. roause.
criopa3ymMy ce Haja3e M KOpHjeHM KacHUje (QOpMUPAaHHUX BOJHUX cHara, Eypoxopmyca,

dopmupanmx 1992. romuue. >

Mexanusmu EBporicke MOIUTHUKE capajmbe MoJApa3yMHjeBalld Cy cacTaHKe MUHHCTapa
WHOCTpPAHUX TOCIIOBA Yy YHjeM paiy je ydectBoBao u wiaH Komucuje. Cactaniy cy oap:KaBaHu
HajMamke YeTUpU MyTa roauiime. Jluckycuje o EBpOICKOj MONMUTUYKO] capalmbu Cy Ce MOTJe
BoauTH M y okBupy Cagjera, Ipu uyeMy je TpelcjenaBajia JIpkaBa Koja je TpelcjenaBalia
Cagjerom. HajBuu ciny>kOeHHIIM MUHHACTApCTaBa CIIOJLHUX MOCIIOBA CacTajajii Cy C€ PEOBHO Y
okBupy IlomuTHYKOr KOMHUTETa ca 3aAaTKOM Jia Jajy WHUIMjaTHBE, OJPKE KOHTUHYHTET WU
IpUIIpeMe pacrpaBe MUHUCTapa. [IOMUTHYKM KOMUTET WIH, MO MOTpedH, cacTaHaK MUHHCTapa
CIOJbHUX TIOCJIOBAa MOTao je OUTH 3aKa3aH y poKy o 48 caTu, Ha 3aXTjeB HajMame TPU ApiKaBe
qHaHHue.357 PenoBHu cacraniu, caBjeToBama U pasMjeHa uHHpopmaija usMely apxkasa
YllaHWlla HMMajdd Cy 3a I[Wb JAePUHHCAKE 33jeJHHUYKHX CIOJbHOMOIUTUYKUAX CTaBOBa U
3ajeIHUYKUX aKnuja y wmehyHapomaum 0CII0BHMa. > EBporicka monutHuka capaama je
JjeroBana Kpo3 ,,3ajeJHHYKE CTAaBOBE® MHHHCTapa CIIOJBHUX IMOCIOBa WM ImedoBa Biana
npkaBa unanuna E3. 3ajennuyku cTaBoBH HHMCY Ounu oOaBe3yjyhu, anu je ,,[0CTOjao JIOTOBOP
Mel)y Biaajama fa he mokymiatu J1a He Ipeay3uMajy HallMOHaJIHE Mjepe Koje Ou MpOoTUBpjeuunie
HEKOM 3aj€THUYKOM CTaBy“.359 NHcTuTynmoHasiHn OKBUP EBpOIICKE NOJWUTHYKE Ccapagme

noapasymujeBao je EBporicky rpymny 3a KOOpIMHAIM]y, KOja je BpIIWIa HaA30p Hal

35 Jemucejcku criopasym u3 1963. roauHe je mpeacTaB/bao OKBHP 3a capaamy usmely @panirycke u themauke, npu
yemy je Criopasym o0yxXBaTHO M capaimy y oOyiacTh oja0paHe M CIHOJbHE IOJHMTHKE (YCTAaHOBJbABAHE HHU3A
MeXaHHM3ama MOoMyT 3ajeJHHNYKHUX MOJUTHYKUX KOHCYJITaluja, noceOHo y ogHocy Ha EBpoIicKy NoiuTHYKy capaimby,
3EY, HATO, npubamkaBama HAIMOHATHUX 0J0paMOCHHUX CTpaTerija U JOKTPUHA, Ka0 U IPCIU3UPAKE CapaIbe Y
norJiely pasMjeHe oco0Jba, HayuyHOT UCTpaxkuBama U ci). Criopasym cy y [lapusy nornucanu kannenap dexnepanne
Penybnuke Hhemauke, Konpan Anenayep m dpanimycku npencjenauk ae ['om 22. janyapa 1963. roaune, y 1uiby
ycrocTaBbama capaime u3Mel)y aBuje 3emsbe HakoH Jpyror cBjeTckor para. Bugjern Bume: Franco-German Joint
Declaration and Elysée Treaty, January 1963.

36 [Nokymraj u3rpaame 3ajeIHUYKE eBPOIICKe Bojcke, n3BaH okBupa EY nu HATO, 3abmbexeH je 1992. ronuHe kana
cy @panuycka u Ihemauka ycmoctaBune Eypoxopnc (EUROCORPS), koju je Tpebaio jga 3aMujeHH
eKCIIepUMEHTaNHY (paHIycKo-tbeMauky Opuragy u3 1990. romune. Eypokopmnyc je 6Mo cacTaBibeH Of aujena
ynanuna EY, morao je 6utn anraxosan y okBupy EY, YH-a, HATO-a unu OEBC-a. Te cHare, koje cy 6pojaie 60
000 BojHHKa, MocTane cy onepatuBHe 1995. rogune. Y3 dpaHiycke U lbbeMadke BOJHUKE, Y CACTaB Cy YIILIE U CHAre
u3 benryje, JlykcemOpypra u lllmanuje. Eypokxonpyc cHare cy 6uine pacnopohene y mucuju 'y bocan 1998. roaune,
Ha KocoBy 2000. rogune u y Asranucrany 2004. roqune. ['oxune 2001, Eypoxopmyc je Tpancdopmucan y Kopimyc
3a Op30 pearoBame U O1o je moapehen ucrospemero Esporickoj yauju u HATO-y.

%7 Becna Kuexesuh-TIpemuh, 3opan Paxusojesuh, ,,Kaxo nacmaje u denyje npaso Eeponcke yuuje“, op. Cit, ctp.
42.

%8 T.C. Hartley, The Foundation of European Community Law, op. cit, p. 21.

%59 Cajmon Xuxc, Hoaumuuxu cucmem Egponcke ynuje, op. Cit, cp. 361.
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cripoBoh)eleM MOJUTUYKE capalibe W pa3Marpaia OIIITe OpPraHW3alMoHE MpolJeMe, 3aTHM
YUTaB HHU3 PATHUX TpyIa Koje cy (QYHKIMOHHCAle MOJ yrnpaBoM [lOJMTHYKOT KOMHUTETa, H
Cekperapujat xoju je umao cjenumnre y bpuceny. Cekperapujar je momarao [IpencjenHumrBy y

MIPUTIPEMH U CIIPOBOl)ebY aKTUBHOCTH y OKBUPY EBporicke monutuike capaz[}be.%o

VY okBupy npoueca EBporicke monuTHuke capaame, nzy3eB camuta y JlykcemOypry us
1970. roguue, Kaga je yCBOjeH NMOMEHYTH J|aBUILOH H3BjEINTaj, OJIp’KaHU Cy OpOjHHU JIPYTH
CaMHTH KOju Cy OMJIM BeoMa 3HAuYajHU 3a Pa3BoOj HCHUX MexaHuzama. Ha camuTy opikaHOM y
[Tapuzy 1972. roaumHe, mMpeicTaBbeH je BeoMa aMOHMIMO3aH IUIAH MIMPEHa HAIICKHOCTH

1
%1 Tlotom, camuT onpxaH y Konenxareny

3ajeqHuIIe U OKMBJbaBama CHa 0 EBpOICKO] yHH]H.
1973. ronune 6mo je ycMmjepeH Ka OedHUHHCABY ,,3aj6THHYKUX CTaBOBA“ Jp)KaBa WIaHUIA O
KJbYYHUM CIHOJbHONOJIUTUYKUM MNHUTakbHUMa. TOM TNPWIMKOM Cy JAe(QUHUCAHH MEXaHW3MHU
NOJIUTUYKE capajhe: cacTaHUM LiedoBa apkaBa W BIaJa, CaCTaHLUM MHHUCTapa CHOJbHUX
nocioBa, cactaHuu IlomuTuukor komureTa (MOJUTUYKU JUPEKTOPU MHHUCTApCTaBa CHOJHHUX
II0CJIOBA) U CAaCTaHIM PagHUX rpyna (3BaHUYHHULU MUHUCTApCTaBa CIOJbHUX IOCIOBA CPEAHET
panra).*®?

PenoBHu cacraniu medosa ApxaBa M Bilajga Cy HHCTUTYLUMOHaNU30BaHu 1974. ronune,
kama je mnpuxBaheH mnpemior Qpanmyckor npencjenauka JKuckapa J['Ecrena, mTo je
noJpasymujeBano crBapame EBpomnckor casjera. Tu cacTaHuu cy OApKaBaHU M paHHje, O
cpenuHe ceaMme neneHuje XX BHUjeka, W TO moja uHuiMjatuBama Jle T'oma u AL[eHayepa.363
EBporicku caBjer je okymibao medoBe ap)kaBa WM Bilaja KOje MpaTe MUHHCTPH WHOCTPAHUX
MOCJIOBA M CacTaja0 Cce€ HajMame YETUPH IMyTa ToAulmme. Y HamiexkHoctu Casjera Ouio je

JdaBamkCe OINIITHX CMjepHI/IHa 3a pa3B0j 3ajeI[HI/II_[e U JOHOLICHEC BAKHUX IMOJIUTUYKHUX OIJIyKaA.

,DopMupame HajBUIIET TMOJUTHYKOr oOpraHa Tpebaso je nga Oyne CHaxkaH MOJCTPEeK

%0 Becna Kuexesuh-TIpemuh, 3opan Pamusojesuh, ,,Kaxo nacmaje u denyje npaso Eeponcke yuuje“, op. Cit, ctp.
42.
%! Meljytum, 3ajennuua Huje Gima crocoGHA 3a CIOKHO JjeI0BAMmE y PjelliaBamy BaXHUX MHTaba TOKOM '70-1x
roJIMHa, Kao IITO Cy OWia MUTama pa3BUjamba NMpaBe HMHIYCTPHUjCKE TMOJIMTHKE, MUTAmE pjellaBama Mpenpeka y
Kpeupamy 3ajeIHHIKor TpykuiTa u ap. Bungjetn sume y: I1. X. X. Bajnep, Yemae Espone ,,HUma au Hogo odeno
ceo2a yapa? u opyau eceju o eponckoj unmezpayuju “‘, op. Cit, crp. 79,

%2 Document on a European Identity, Nine Foreign Ministers of the EC, Copenhagen, December 14, 1973.

%63 Bymumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, Op. Cit, ctp. 35.
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CHOJHHOMOJIUTHYKOM jEIMHCTBY U IOCIjEIINBaby €BPOICKE MOJIUTUYKE capaz[H,e“.364 EBporicku
caBjer je QopMamHO OCHOBaH JeAWHCTBEHHWM €BPOIICKUM akToM 1986. rommue, mOK je
MactpuxTckum yroopoMm 1992. roamHe mOCTa0 HMHCTHTYIHja EBponcke yHHjEe, OTHOCHO,

KacHHje, BeOMa 3HavajaH OpraH 3ajeIHuYKe CroJbHE U 0e30jerHocHe nonuTike EBporicke yHuje.

3atum, ycBajame M3Bjemtaja Oenrujckor npemujepa Jlea Tungemanca 1975. romune
OWJIO je O]l BEMKE Ba)XHOCTH, jep j€ caapikao MPEIJIOT Ja MOJUTHYKA capaama Oyne MpaBHO
o6aBe3yjy‘ﬁa.365 MehytumMm, oBaj M3BjemTaj HUje ToApKaH O/ CTpaHE JprKaBa YIaHUIIA, jep Cy ce
Benuka bpuranuja u ®@paniycka 6ojane na he u3ryOuTu CyBepeHHTET, JIOK Cy CE Mambe JIP:KaBe
npuGojaBane CTBapama WIAHCTBA MPBOT M Apyror pexa.’”° Hamme, THHIEGMAHC je HHHIMPAO
unejy ,,EBpore y nsuje Op3uHe, mTo je oMoryhaBajio pa3jiuuuTe CTENICHE HHTETPaInje, CXOTHO

BOJbHU U MOI‘y'hHOCTI/IMa CBAKC IPrKaBC YJIIAHUIIC.

Hbemauku MUHHCTAp CIOJBHUX TOCIOBA, | €HIIEp M WTANMjaHCKH MHHHCTAp CHOJHHUX
nocioBa, Konom6o cy 1981. ronune y EBpornckoM napiaMeHTy MO3Bajid Ha YyHamnpeheme
MeXaHHM3aMa capajibe JApKaBa WIAHWLIA Y OOJAacTH CIIOJbHE TMOJUTUKE, T€ IPEIOKUIN
MHCTUTYLIMOHAJHE MpoMjeHe y uLuipy mnoBehamwa epukacHOCTH Yy oJulyunBamy U Behe
HaJUISKHOCTU 3ajenHuile y crnosbHUM mocinoBuMma. ['enmep m Komom6o cy mpennaranu ma
€BPOIICKa MOJIMTHYKA capaama Oy/e mpoimpeHa Ha 00acT 6€30jeTHOCTH U KYJ'IType.367 Tako cy
m3panuu CBevany aexsapanujy o EBporckoj yHuju Koja je ycBojeHa Ha camuty y LTyTrapry
1983. ronune, nozHaty kao Jleknapanuja u3 LltyTrapra, 3HayajHy 1o TOMe IITO je MO3MBajia Ha
ONMMXKy capaJmpy WiaHHLa y o0JacTH crojbHe U 6e30jelHOCHE MOJIMTUKE U MCTaKia moTpedy 3a

JIy6JBOM €BPOIICKOM HHTErparijom. >

304 HcroBpemeno, ysoheme EBporckor casjera yHampujequio je OpraHW3allMOHH pa3Boj yHyTap EBporcke
3ajelHUNE Ka jauamy MehyapikaBHOT omlyumBama, HamylmTajyhu HagHanmMoHanHM MeTon. Bupjetn Bume y:
Gordana BPurovi¢, ,,Montenegro in XXI century — in the era od competitiveness®, op. cit, p. 63.

%> Report by Mr. Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium, to the European Council. Bulletin of the European
Communities, Supplement 1/76-1976. (Commonly called the Tindemans Report).

%6 Tesmon Junan, Cee Grusca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 89.

%7 European Parliament, Committee on Institutional Affairs, Selection of Texts Concerning Institutional Matters of
the Community from 1950-1982, Office for Official Publications of the Euroepan Communities, Luxemburg, 1982,
pp. 490-499.

*%8 Solemn Declaration on European Union, European Council, Stuttgart, 19 June 1983, Reproduced from the ulletin
of the European Communities, no. 6/1983.
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Mebhytum, eBporicke Biafe cy AMjeTHIIE BEOMa pa3IMYUTe CTABOBE 110 MUTABY
MoryhHocTH pa3BHjama 0e30jenqHocHe U ogopambene nmonutuke E3. Benuka bputanuja, kao u
Mamke WIAHUIE Cy ce MPOTHUBHIIE TO] HIEjU, cMaTpajyhu na nmutama 0e30jeJTHOCTH U TMOJIUTUKE
onOpane Tpeba na Oyny pasBujaHa uckipydnBo y okBupy HATO caBesa. Mpcka u JlaHncka cy,
Takohe, Owiie MPOTHMBHE CBaKO] HACJM O jadamy capajme JAp)KaBa YiIaHUIA y O0JacTH
6e30jeqnoct U onbOpane. Melhyrum, bpuranmu cy unak noapxkanu ['enmep-Konom60B mipeaior
300r CBOjUX CONCTBEHMX HALIMOHAJIHHMX HWHTepeca, y HajBehoj Mjepu exoHoMckux. Hamme,
Mapraper Tauep je BjepoBana aa OM 3a0KpyKHBambe YHYTpAIIHET TPXKUIITa 3ajeanule, Bemkoj
bputanuju OHUjENO EKOHOMCKE KOPHUCTH, JOK OM capajima Yy CIOJbHHM IOCIOBHMAa MOTJa
nomMohu J1a ce OpUTaHCKU MHTEpecu yHampujene u Ha mehyHaponnom Huboy. To je 6uo pasmor
3amTo je Tauep Ha camuty y ®onteHOmoy 1984. romune mpemiarana ay0Jby WHTETPAIH]Y
TPXKUIITA ¥ 00JbY capalmy CIOJBPHHUX MONUTHKA. MehyTum, oHa ce 3anmarana 3a HegopmaHe
JIOTOBOPE y CIIOJbHO] TOJUTHIM, yMjecTo (opMaTHUX H3MjeHa MOCTOjehnX OCHMBAUKHX

yrosopa.*®®

Heycmjex T'enmep-Komom6o mmana na ce EBporicka moimTH4ka capaima NMpOIIHpH Ha
obnact 6e30jeaHocTH U o10paHe, HaBellhe p)kaBe, Koje Cy Ouiie CKIOHE TO) UAEJH, Aa Capaby
y obnactu on0Opane u 6e30jeJHOCTH pa3BHUjajy y OKBHpPY 3amagHoeBponcke yHuje. 3ato he 1984.
roguHe OuTH ycBojeHa PuMcka naexnapanuja yuju he IuU/beBHM OWUTH yCMJEpeHH Ha jacHY
npodunanijy eBpOrncKOr 0e30jeTHOCHOT HJIACHTHTETa U TOCTENEeHY XapMOHHU3AIH]y
010paMOeHHX MOJIUTHKA JIp’KaBa WiaHUIA. TOM MPUIMKOM Cy MUHUCTApCKU CAaCTaHIU y OKBUDPY
CaBjeta yCIOCTAaBJECHH Ka0 PEIOBHH WHCTHTYIHOHATH30BAHH OOIHMIM capaime.’ ° Pumcka
JeKapalyja je mMana 3a Wb Ja JeUHHUIIe eBPOICKA OJ0paMOCHH HIASHTUTET M YCKIAIN
oJ10paMOeHe MOJIMTUKE Ap)kaBa wiaHua. Jlambe jauame 3amnaJHOEeBpPONCKE YHH]e HACTaBJLEHO je
yCBajameM JBHje JAekiapainuje y Mactpuxrty, kojuma he nedunucaru namu pa3Boj oAHoca ca

3anagHOEBPOIICKOM yHHjOM.371

%9 Jlesmon [lunan, Mermare Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 138; O TI'enmep-KoiaomGoBom

npemiory, Bugjetu sumie y: Gianni Bionvici, The Genscher-Colombo Plan and Solemn Declaration on European
Union (1981-1983), in: Pryce Roy (ed), The Dynamics of European Union, 1987.

¥70 Declaration by the WEU Foreign and Defence Ministers (Rome, 27 October 1984).

1 EU Treaty - Declaration (No 30) on WEU (Maastricht, 7 February 1992).
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Hanpt Yrosopa o EVY, Eporckor napiamenra uz 1984. rogune, caapikao je miaH 3a
Jajbe jauame 3ajeHule, leHUX HaAp KaBHUX eJIeMeHaTa, 0CIoCcO0/baBakhe MHCTUTYIIMOHATHIX
OKBHpa 3a BHUXOBO jadame. MehyTtum, caapixkao je u obmactu koje Ou Tpebaio o0yXBaTHUTH
€BPOIICKOM HHTerpanujom, mehy kojuma cy Owie H CrHOJbHA TMIOJWTHKA U TOJHMTHKA

0e30j eqnoctn.>’

Naxo je EBporicka monuTthyka capajma Owiia 3HayajHa 3a KaCHUJU Pa3BOj 3ajeIHUYKE
CToJbHE U 0e30jeTHOCHE TOJHUTHKE, IMEePHOJ XJIAJHOT para ce HMIaK KapaKTepHIIe Kao Mephuo.l
HEYCIjeluX IMOKyIlaja WHTerpucama wianuina E3 y obiactuma crioJbHE MOJUTHKE, MOJUTHKE
6e30jeqnocTn M ondOpane. EBporicka moiauTHYKa capalima HHjEe NOJApa3yMHjeBaja YrOBOpHE U
3aKOHCKe 00aBe3e, HUTH JIjeJI0Babe KOMYHUTAPHUX MHCTUTYIH]jA, Beh je TOMUHAHTHO 3aBHCHIIA
O]l BOJbE JpKaBa WiaHWIA. MeXaHU3MHU EBPOIICKE IMOJIMTHYKE Capalibe Cy OWIIU OJIBOjEHU O]
WHCTHUTYLIMOHAIIHE CTPYKTYpE 3ajeIHUIIE, jep HUCY OMIIM PETyJIMCaHd OCHOBHUM YrOBOPHMA, T
je Ha Taj HauuH OWia W3BaH HAJJIC)KHOCTH OpraHa 3ajefHuIle. YjeJHO, €BPOIICKA MOJIMTHYKA
capangma HUje oOyxBaraia oOmacT 0e30jeJHOCTH W oJ0paHe, IITO je Y3POKOBAIO HEYCIjeX
EBporicke onOpamOeHe 3ajemHurie. Y OCHOBH pa3Boja €BPOICKE IMOJIMTHYKE Capalmbe je 0o
,Llparmaru3am, Oyayhu ma ce oHa pa3Bujanma 0e3 MpaBHOT OCHOBA, HE3aBHCHO O/ CTPYKTypa H
mexanmnzama EY, 6e3 jacHo neduHuCcaHNX IMJbEBa U jJaCHOT M KOXEPEHTHOT CTPATEHIKOT OKBUPA,
ca JjeTMMUYHUM YCIljeCuMa KOJU CYy 3aBUCHJIM O]l cliydaja Jio cnyqaja“.373 Kibyunu pasnosu
HEYCIjeNnX TOKYIaja eBPOTCKE TOJIMTHYKE HHTETpalHje y TOM MNEepUOIy, MPEICTaBIbaje Cy
temkohe y yckimahuBamby HaIMOHATHUX HMHTEpeca y OOJIACTH CIIOJbHE TMOJHMTHKE, KOoja
NoJJpa3yMHjeBa BeoMa OCjeTJbUB MO HAI[MOHAJIHOT CyBEpPEHUTETa, M CAMUX MHTEpeca eBPOIICKe
MOJIUTHYKE HHTerpanuje. Mnak, mako 3aBpIIeHH Kao HEYCIjelIu TMOKYIaju, WHUIM]jaTHBE 3a
cTBapame EBporicke onOpambene 3ajeqHuiie W EBporicke MOMMTHYKE 3ajeTHUIIC Cy HMalie
BEJIMKM 3Ha4aj jep he ce KacHUje MHOTM MEXaHWU3MH 3ajeTHHYKE MOJUTHYKE capalibe JpiKaBa

YIAHHMIIA, HHUIAPAHH THM yTOBOPHMA, PA3BHTH Y KACHH]HM JOKyMEHTHMA (MHHIMjaTHBama). >

%72 Draft Treaty establishing the European Union, adopted by European Parliament onl4 February 1984, Official
Journal of the European Communities, No C 77/33.

378 Jejana Bykuesuh, ,,EBponicka nquruiomaTuja Ha mel)yHaponHoj ciiern: EY u ynpaBibame kpuzama®, Ioaumuuxa
mucao, beorpan, 2007. rogune, crp. 513.

¥ MoxeMo HaBecTH TpHMjepe KacHHjer (popMmupama EBpOICKe MOIMTHYKE Capaibe, 3ajefHHYKe CIIOJbHE H
6e30jeqHOCHE MonMTHKE, EBPOIICKIX cHara 3a Op3y MHTEPBEHI]Y UTA.
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2.3. Ilouemnu Kopayu y ghopmanuzoeary u uHCmumyyuoHaluzayuju cnosie nonumuke EY

Camut y @onren6ioy (Fontainebleau), oapskan 25. u 26. jyna 1984. roaune, 03Ha4HO je
HOBY (a3y y pa3Bojy EBporicke 3ajennurie. Tom npuimkom, @pancoa MutepaH je mMOTEHIHPAO
UJIejy O CTBapamy MOJMTHYKE yHHUje. 300r Tora he Outu cazBaHa Mmel)yBiannHa KoH(pepeHIrja o
MOJIMTHYKO] YHUJU Y Mmtany 1985. ronune, mTo je y 3Ha4ajHO] MjepHu JONPHUHHU]EIIO0 YCBajamby
JeTMHCTBEHOT €BPOICKOI aKTa, Te KacHUje MacTpuxtckor yroBopa. Mako cy MHOroopojHe
MehyHapoane kpu3e ca moderka 80-ux romuHa mpomwior Bujeka (CoBjeTcka HWHBa3HMja Ha
Asranncran,’’> MOKIaHACKA KpU3a U Ip.) UCTAKIE OTPely 3a jadareM eBPOICKE IOTHTHUKE
capajiib¢ U YjeJHayaBamkbeM CIIOJHHOIOJIMTUYKMX CTAaBOBA CBPOIICKUX JpXkaBa, EBporicka
MOJMTUYKA capaama he Outu Qopmann3oBaHa M HMHCTHTYIMOHAIM30BaHA TEK YCBajalbeM
JemuacTBeHoOr eBporickor akta. Tako je JEA yremersno moudeTHe Kopake y (OpMaan30Bamy

376
CBPOIICKEC CIIOJbHE ITOJINTHUKE.

Wzy3eB Hamopa MwutepaHa y Iuiby CTBapama IOJIMTHYKE YyHHUje u3Mel)y eBporckux
Ip’KaBa, paJ M 3ajarame HTalujaHCKor mociaHuka Antujepa Cnusenuja y EBporckom
napJaMeHTy OMIM cy u3y3eTHo 3HauajHu. Hanme, CriuHenu je pykoBOJUO MOCEOHMM KOMUTETOM
[TapnamenTa koju je 1984. ronune npunpemuo Harpt Yrosopa o EBponickoj yHUjH, IPH yeMy CY
Ip>KaBe WIAHMIE, OJHOCHO, IUXOBAa HAIMOHAJIHA 3aKOHOJAaBHA THjela, pearoBajly ca
olo0paBameM M IpyXameM MOJApIIKE cTBapawy EBporicke yHHje (Tako ce U y mpeamOynu
JeTMHCTBEHOT eBPOICKOr akTa HaBOM MOTpeda 3a cTBapameM EBporicke yHuje). ToM mpuiamkoM
cy opmupana 1Ba komuTeTa, JIOJOB KOMHTET H AHIOHHHOB KOMHTET" ' KOjH Cy IPEICTaBIbalIH
paaHe rpyne 3a NnpeucnuTHBame MoryhHocTu 3a crpoBoheme pedopmu eBpONCKUX 3ajeTHUIIa.
JloioB komuTeT je mpenacraibao ad hoC THjeno cacTaBibeHO OJ1 MPEACTABHUKA JpKaBa WIAHHIA

u Komucuje, unju je 3agarak OMo Ja u3paje Mpeyior 3a yHarpeheme capaime y pa3iuyuTiuM

%75 Epporicka MONMTHYKA capajiiba ce MoKa3ala Kao HeaJeKBaTaH MEXaHH3aM y 1aBakby OAroBopa Ha KPH3e, Kao LITO
je Omra coBjeTcka MHBa3uja Ha ABraHuctaH y aeueMOpy 1979. ronune. Bunjern Bume y: Jleamon JIunan, Memarve
Espone-Hcmopuja Esponcke ynuje, op. Cit, ctp. 545.

376 Bunjeru Bume: Hukonera Tomosuh, ,,EBporicka yHuja Ha MelyyHapOIHOj CIICHH — M3a30BH 3ajeTHUYKE CIIOJHHE H
6e36jeqnocue nonutrke®, y Minja Byjaunh u Hukona Bessunan (ype.), Hosa Eepona u wena nepugepuja, op. Cit,
ctp. 207-229.

37 1M Jlou je OMo MPCKU ceHATOp WM OWBIIM MUHHWCTAap CroJpHUX mociioBa. O pany Komurera, BUAjeTH BUIIE V:
Hesenko Mucwura, Ocnosu npasa Esponcke ynuje, IlpaBan dakynrter YHusepsurera y CapajeBy, Capajeso, 2007,
ctp. 40.
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obnacTuMa JjenoBama, u3Mel)y octaaux U y 00JIacTh MOJMTHYKE capaimbe. KomuteT je mpemior
MpEeACTaBUO Ha camMHuTy y Mumany, onpskanom 27-28. jyra 1985. rogune. Taj camut ocrao je
KapaKkTepUCTHYaH IO Cropewmy u3Mmel)y nBuje cTpyje apkaBa wianuna. Hamme, ®dpanirycka,
Bemauka u apxaBe benenykca cy 3actynane craB na TpebGa pasBujatH ,,Eepony paznuuumux
op3una‘, koja 6u oMoryhasaa JjesioBame, Kako JAp)KaBaMa djiaHWIlaMa Koje Cy Ouiie ClpeMHe 3a
ny0Jbe WHTErpaluje, TaKoO U OHUM KOje Cy cMarpayie Ja je MOCTUTHYT CTEIEH HHTETpaluje
cacBuM JoBoJbaH. Ca napyre ctpane, Benuka bpuranuje, Jlancka u ['puka cy ce mpOTUBHIIE TO]
uneju. OHe Cy ce MPOTHBWIEC CBaKOj NMPOMjEHU TOCTUTHYTOI CTama, jep cy ce ocjehaie
YTPOKEHO OJ1 jaKOT HeMadKo-(hpaHIlyCKOT je3rpa. YIpKoc TOMe, Y Mepruoay KOjU je MPETXOAH0
ycBajamby JEA, unaHuIe cy OCTUIIIE YOIIIITEH CTaB M0 MUTalkYy YCIOCTaBJbakha KOH3UCTEHTHH]E
croJpHE monuTHKe m3mely apxasa wianuma. Heyrpanna Upcka, nanuducriuka Jlancka, ynmpkoc
ceom wiancTBy Yy HATO, u I'puka cy ycmjelne fa JoroBope Jia IilaHupaHa MOJIMTHYKA 33jeTHUIA
HE MOoApa3yMHujeBa U HE YKJbyuyje MOJUTUKY oaOpane. Tako cy pacmpaBe o CTBapamy OMke
MOJIMTUYKE capajmke Ouile OrpaHWyYeHe Ha CIOJbHY TMOJUTUKY U ,,JIOJUTHYKE acIeKTe
6e36jenmoctu.

JenuHcTBEHU eBpoONCKH akT je motnucan 17-18. ¢pedpyapa 1986. rogune y JlykcemOypry
U caJapXKyd HM3MjeHE OCHHBAUKHX YroBopa, anu u onapende o EBporickoj capaamu y oOnactu
CIOJbHE TOJUTHKE, INTO je OMO 3HayajaH Kopak y pa3Bojy Te obmactu. JEA je monmo
JTATIEKOCEKHE HpOMjeHe,379 Mpu 4YeMy je €eBpOICKa TMOJUTHUYKA capajiba KOHA4YHO 100mIIa

COIICTBCHY YI'OBOPHY OCHOBY, HAKO je " 1aJbC OCTaJIa U3BAH OCHHUBAYKUX YroBOpa.

VY Ilpeam6ynu JEA, HaBelneH je MOTHB HETOBOT ycBajama, a TO je: ,,TpaHchopMalinja
CBEYKYIHMX OJIHOCa JpkaBa y Eeponcky yhujy 3acHOBaHy Ha 3ajelHUIlaMa, Koje Jjenyjy y
CKJIaqy ca COICTBEHHM IMpaBMIMMAa, Ka0o M Ha EBpOICKOj] capalmH Jp’kaBa, MOTIUCHHULA Y
o6macty criosbre momatuke”.* Illect KbYYHHX NpOMjeHa Koje je JeXMHCTBEHH CBPONCKH aKT
JIOHUO OWJIe Cy: 3a0KpY)KHBame JeIWHCTBeHOr TpxkumTa a0 31. gememOpa 1992. rommse,

MHCTUTYIIMOHANTHA pedopma, popmaiHo npusHame EBporickor caBjera (IpaBHO je yTeMeJbeH

378 Tlesmon Jlunan, Mermarve Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, op. cit, ctp. 201.

379 JenuHCTBEHM €BPOICKH aKT je JOHHO 3HAYajHE MPOMjEHe KOje Ce THUy MpaBHIA KOja PEry/HIly YHyTPAIImhe

TP)KUIITE, OCHUBamke [IpBOCcTeneHOT cy/a, MpoMjeHa y 3aKOHOJaBHUM IOCTYNINMa (JeHHNUCAhe KBATU(PUKOBAHE

BehuHe koj 3akpyuaka CaBjera), oCHaKMBama opnamhema E3 y monpydjy uctpakuBama M TEXHOJIOTH]€E, 3allITUTE

;Ié(l)/IBOTHe CpelyHe U MPUBPEIHOT pa3Boja uta. Buajeru Buwe y: Single European Act, OJ L 169 of 29 June 1987.
Ibidem.
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CaBjeT Kao MHCTUTYIIH]a KOja OKyIJba medoBe IpkaBa U Bnaz[a),381 MPOIINPEHE HAIJICKHOCTH
EBporncke 3ajennuiie, neduHHcame OCHOBA 3a Behe €KOHOMCKO M MOHETapHO IMPHOIMKABAE
IpKaBa YiIaHWIA W WHCTUTYIHOHAIHM3AIMja capaame u3Melhy apikaBa wWiaHWIa y o01acTu
criosbHe momuTHke. > Tako je JeXMHCTBEHH BPOINCKH aKT, HAKO j¢ OCTABHO JOBOJHHO IIPOCTOPA
3a on0paHy HAIMOHAIHUX HWHTEpeca 4WIAHMIA, JOBEO A0 KOHAYHE WHCTHTYIIMOHAIU3AIH]je
eBPOIICKE TONUTHYKE Capalibe M IPAaBHOI yCTaHOBIbaBama Epomckor casjera.’® Jlo merosor
ycBajama, EBporcka moiauTHYKa capaima ce pa3BHjaja 0e3 MpaBHOT OCHOBA, HE3aBHCHO O]l
cTpykrypa u mpoueaypa E3. MHcTuTynmoHanmzamuja eBpOICKE IOJIUTHYKE Capaame je
nojpa3ymMujeBajia a ce OHM OOJHUIM capalme, npeaBuleHn wusBjemrajuma u3 JlykcemOypra
(1970), Konenxarena (1973) u Jlonmona (1981), a koju cy moapasymujeBasii HehOpMaIHO

OKYILJbaF¢ MUHUCTAPA CIIOJHHUX TTOCIIOBA JPKaBa WIAHUIA, KOHAYHO KOIUPHUKY]Y.

JenuucTBeHu eBponcku akT je wiaHoMm 30. gedunucao obaBe3y aa wiaHuie EBponckux
3ajenHuna GOPMYIHUITY U YTBPAE 3ajeOHUYKY eBPONCK) CHO/bHY NOAUMUKY, TIPU YEMY j€ Y WIaHy
1. HaBeneHo na AeduHUCamE 3ajeTHUYKE €BPOICKE MOJUTHYKE capalme Tpeba aa JompuHece
OCTBapUBamky HampeTka Ha myTy npema EBporickoj yauju. Yman 30. Tauka 2. JemuHCTBEHOT
eBpOICKOr akTa mnpenBuha oOaBe3HEe KOHCYNTAlMje [Ap)kaBa WiaHWIA, Kao M YTBphUBame
3ajeJHUYKOr CTaBa M 3ajelHUYKe akiyje, IITO MoApa3yMmujeBa o0aBe3y 4iIaHMLA Ja ,,CBOJ
3ajeIHMYKU YTHUIA] OCTBapyjy Ha HajeUKacCHUjM HA4YWH MyTEM JOroBapama, yckKiahuBama
CTaBOBAa W peaiu3allyje 3ajeTHUIKNX a1<u1x1ja“.384 Jakse, npaBe WiaHUIIE Cy Mpey3enie o0aBe3y
na Texe (GopMmynucamby U CHpOBOhEHY €BpOICKE CIOJbHE MOJUTHKE, MPH 4YeMy Cy HMaje
obaBe3y MHpOpMHCama U Mel)yCOOHOI KOHCYJITOBaHka O CBAKOM CIIOJHbHOMOJIMTUYKOM MHUTABY
KOj€ je UMaJjio OIIITH 3HA4a], MPHje HETO MTO ASPUHHUIITY CBOj€ HAIIMOHATHE CIIOJbHOTIOIUTHYKE

nosunmje. [lpwmmkom 3ay3umama JeUHUTHUBHOT HAIIMOHATHOT CIOJHHOIIOJIMTHYKOT CTaBa,

JpXaBe WIaHUIE ce o0aBe3yjy Ja carjiefajy CTaBoBe JAPYruX Jpxasa, umajyhu y Bumy

%81 Je IMHCTBEHHM €BPOICKHM aKTOM je IIPABHO TPH3HATO TOCTOjare EBPOICKOr caBjeTa Koju je (paKTHUKH M0CTOja0
oxn 1974. ronune. CaBjeT oKkymba IieoBe ApkaBa WIM BIaJa YiIaHWIA W TIPEJCTaB/ba HajBaXKHUjE ITOJUTHYKO
tujeno EY. Unan 148. JEA yBeo je npuHuun kBaaudukoBaHor BehuHckor riiacama y Casjety MUHHCTapa. [ macoBu
cy Oounm moaujesbeHN Ha HauWH Ja cy 3ananHa Hbemauka, @paniycka, Utanuja u Bennka bpuranuja umane mo 10
rinacoBa, [lImanuja 8 rmacosa, benruja, Xomanauja, ['puka, [TopTyranuja mo 5 rmacosa, Jlancka u Mpcka o 3 riaca
u JlykcemOypr 2 rnaca. Behuna je 3axtujeBana 75 oncTo, 0qHOCHO, 54 rinaca of ykynHo 72 rnaca. Bumjern ume:
Single European Act, OJ L 169 of 29.6.1987, Article 148.

%82 |bidem.

%3 Hajsehn 3nauaj ycpajama AKTa ce Oryiea yIpaBo y OKOHYAmY MOTEmKoha  3aCToja y MPOLECy OQIy4HBambA Y
Casgjery, IITO je 3 MOCJEIUILY NMAJI0 HEOMETAHO yCBajare 3aKOHOAABCTBA 32 JeJMHCTBEHO TPIKHUIIITE.

%4 Single European Act, OJ L 169 of 29.6.1987, Article 30.
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,,TIOXKEJPHOCT yCBajaba M CIPOBOhEHa 3ajeIHUYKOr €BPOIICKOr craBa“. [Ip»kaBe cy ce Tako
obOaBe3ane na ,u30jeraBajy CBaKy aKTHMBHOCT WJIM 3ay3MMamke CTaBa KOjU OH IITETHO
epuKacHOCTH M KOxe3uoHoj cHazu E3 y wmelhyHapomuum ogHocuma u y MmehyHapogHum
opraHuzanyjama’, OIHOCHO, KOjU OH YrpO3WiIM WM IITETWIH e(QUKACHOCT CIIOBOhema
3ajeIHMYKOT CcTaBa. Y JeIWHCTBEHOM €BPOIICKOM akTy je, Takohe, HaBeiaeHo na he ,,0mucka
capajilba €BpPOIICKUX 3eMajba OKO IMHTamka €BPOICKE 0€30jeTHOCTH JONPHHUJETH yCIOCTABIbabhy
€BPOICKOT MJCHTUTETa y CIOJHbHONOJIUTUYKUM MuTambuMa™. Mmak, y o01acTé NOJIUTUKE

onOpaHe, JeAMHCTBEHH €BPOIICKHU aKT HUje TOHNO 3HAYajHUjU HAIpeaK.

VYrBphenu cy opranu 3a cnpoBolheme EBporicke monmutuuke capaame u T0: [lomutuuku
KomuteT, ['pyma 3a eBpomcky capanmwy, paane rpyne u Cekperapujat. EBporicku casjer ce
HaJIa3W Ha 4Yelly MHCTUTYIIMOHAIHE Mpeke EBpOIICKe MOMUTHYKE capaiibe, IPH YeMy CE Hheropa
yjora oriieia y ,,0CUrypaBamkby YHHjH HYKHOT TOJCTHIAja 32 HCH pa3Boj] M JePUHHCAY
OIIITET MOJIMTHYKOT pyKoBohemwa*. MHCTUTYyIMOHATHN OKBUP EBpOICKE MOJUTHYKE capalmbe
MOJIPa3yMHjeBa0 j€ OJIpKaBamke CacTaHaKa MUHUCTAapa CIOJHHUX TIOCIOBa, y YHjeM paay je
yuecTBOBaoO M jemaH wiaH Kowmmcuje, a oIpkaBaHH Cy MUHHUMYM YETHUPU IIyTa TOJHIIELE.
CacTtaHlM MUHHUCTapa CHOJbHUX MOCIOBAa UMM Cy 3a LuJb J1a 00e30ujese cripoBoheme omyka
EBpornckor cagjera, 0k MUHHMCTAp, 4Mja je Ap>KaBa TPEHYTHO IpejcjenaBajyha, npey3uma yiaory
CTIOJFHOTIOJIUTHYKOT TpeACTaBHUKAa EBpoOrcke yHHje y CBHjeTy. EBpOICKOM MOIHTHYKOM
capallbOM j€ TpelcjelaBajia JpkaBa Koja je y IIeCTOMjeCeYHOM TEpHOIy TMpejcjenaBaia
CagjeToM M MMaja OJrOBOPHOCT 3a Mpeay3uMame akifja U mpeacTaBibame nosunuje Epporicke
MONIMTUYKE capaame npema Tpehum 3emibama. llpencjemaBajyhu je Omo oaroBopaH 3a
WHUILIMPAke aKTUBHOCTH, KOOPJMHAILM]Y M 3acTylame CTaBoBa Ipema TpehuMm cyOjeKkTuma.
[IpeacjenqaumrBo je umamo obamesy, cxomaHo uinany 30, Tauka 4, Jga PEIOBHO H3BjeIITaBa
[TapnaMeHT O MOMUTUYKKMM MUTAKBUMa Koja Cy OWia MpeaMeT pacrpaBe y OKBUpY EBporicke
MOJIMTUYKE capajme, Te Ja ce cTaBoBH [lapimameHTa pa3MaTpajy y caMOM MPOIECy MOJUTHUKE
capanH)e.385 Hajpumm cimy>xOeHUIIM MHHHCTapCcTaBa MHOCTPAHUX IIOCIOBA CacTajalid Cy Ce
PEIOBHO ca 33/1aTKOM JIa J1ajy HEOMXOAaH MOJICTPEK, OJIp)Ke KOHTUHYUTET H MPHUIIPEME paclipaBe
MuHUCTapa. [TOMUTHYKKN KOMUTET Cy YNHWIHM TOJUTHYKHA JUPEKTOPH Ca 33/IaTKOM J1a OAPKaBajy

KOHTUHYHUTET EBpOIICKE MOMUTHYKE capajmhe U MpUIIpeMajy AUCKycHje MuHUcTapa. [lonutuaku

35 |hidem, Article 30, Point 4.
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KOMHUTET, WJIH, KaJ1a je TO HEOIXOJHO, CacTaHaK MUHKCTapa, MOTao je OUTH 3aKa3aH y poky ox 48
caTd, Ha 3aXTjeB HajMame TpU Ap)KaBe wiaHuie. EBporicka ['pyma xopecnoHeHara je Ouiia
OJI'OBOpHA 33 HAJIJIe/ake U UMIUIEMEeHTaIM]y EBporicke MomuTHYKe capalimbe U pa3marpania je
OIIIITE OpraHwW3alMoHe Mpobieme. 3aTuUM, TMOCTOjaJie Cy pajJHe Tpyle Koje Cy OCHOBaje
[Monutnuku komuter u CekpeTapujart, ca cjeauinreM y bpuceny, Koju Cy MMaln HaJJICKHOCTH
na moMaxy IlpencjenaBajyhiem y mpumnpemarmy W caMOM CIIpoBOherYy aKTHBHOCTH EBporicke
MONUTHYKE capagme, Kao W Ja OpuHYy O aJIMHHHUCTPATUBHUM nocnosuma.*® O
MHCTUTYLIMOHAIHUX MEXaHW3aMa, Pa3BUjeHU Cy jOII M cacTaHIM ambacaaopa JBaHACCTOPUIIEC Y

npujectoHuIama Tpehux npkaBa 381

3a pa3Boj €BPOIICKE CIOJbHE MOJUTUKE, YCBAjalkhe JEMHCTBEHOT EBPOIICKOT aKTa je OMIIo
O] U3y3eTHOT 3Hauaja jep je eBPOIICKa MMOJUTHYKA Capa/mha KOHAUYHO yBe/IeHa Y MPaBHU CHCTEM
3ajeanuue, npu yemy je Komucuja Ouna ,,y NOTIHYHOCTH YKJbY4€Ha y NMUTama Koja ce OAHOCE Ha
nonuTHUKy capaamy*.>®® MeljyTuMm, eBpoIcKa MOTMTHYKA Capajiba, WHCTHTYLHOHAIN30BAHA
JenTMHCTBEHUM €BpPOIICKMM aKTOM, 3aJipKaiia je Mehyap:kaBHU KapakTep, U Kao TakBa he kacHuje
outn neuHHCaHa Kpo3 3ajelHUYKY CIOJbHY W 0e30jeTHOCHY MOJUTHKY, MacCTpUXTCKUM
yroBopoM. EBporicka monuTuuka capajma HHUje Oniga KOHCTUTYHCAHAa Kao CacTaBHU O
3ajeqnuna, Beh je mocTojana mapajienHo ca mUMa. Y3 ydeurhe opraHa 3ajeqnune, 1 To Casjera
MUHHCTapa crnojbHUX TmocioBa W Komucuje, y3 IlpencjennumtBo, Ouna je 3amgyKeHa 3a
o0e30jehuBame 10CILENHOT ClpoBolemha MOIUTHKE 3ajeTHULE U MOJUTHKE KOja je KpeupaHa y

OKBUDY EBpOHCKe MOJIMTUYKE CapaambeC. Tako je CBPOIICKA ITOJIMTUYIKA Capalikba paSBI/IjaHa HN3BaH

CTpYKTypa U MexaHu3zama E3.

JlpxaBe unaHUIlE HHCY OWie CIOpeMHE Ja capailmy y OONacTH CMOJbHE MOJUTHKE
pa3BHjajy Ha OCHOBaMa KOMYHUTapHOT Mojefia, IITO C€ OCIMUKAaBall0 y HMHCTUCTHUPAKBY Ha
TEPMHUHY ,,eBpPOTICKA MOJIUTHYKA capama‘“, OTHOCHO, N30jeraBame TepMHUHA ,,eBPOICKa CIOJbHA
nonuTHKa®™. EBpoIicKa MOJUTHYKA capaama je ocTala M J1ajbe UCKJbYUYnBO Mel)yBllaqnHa U HUJE

Owra momokHa KOHTposin EBporickor cyma mpaBmae. To je Owma capaama MUHHCTapCTaBa

36 1hidem, Article 30.

%7 TIpencjenuumTso y ,,Tpojka® BapujaHTH: OMBIIW, cajammu U Oyayhu mpencjenasajyhinm taxolje je passmio
JTUIUIOMaTCcKe akTuBHOCTH. Bumjern Bume y: Becna Kuexesuh-Ilpenuh, Ozneo o cysepenocmu: Cysepenocm u
Esponcka ynuja, op. cit, ctp. 320.

%8 Single European Act, OJ L 169 of 29.6.1987, Avrticle 30b.
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CTOJFHUX TIOCIIOBA JIPJKaBa YiaHMIA, 0e3 jacHe MpaBHE 00aBE3HOCTH yCKiIahBamba HAIIMOHATHIX
CIOJFHOIIOJIMTHYKUX CTaBOBa, y3 00aBe3y JoCTaBJbama M3BjelTaja EBPONCKOM mapiaMeHTy o
3ajeAHHYKIM CTaBOBUMA. >

YKOMWMKO ce aHajau3upa caapikaj oApendu Koje NeUHHINY 3ajeIHUYKY IOJUTHYKY
capajimby, T€ caM IbEH Ca/Ip)Kaj y MepHoAY HAKOH yCBajama JeIMHCTBEHOT eBPOIICKOT aKTa, jJaCHO
je ma je cBaka Jip’kaBa WIaHWIA cayyBalia CBOj CYBEPEHHUTET U MyHY CI0001Y Ja BOJIU aKIHje U
3ay3MMa CTaBOBE KOjU C€ Pa3JIMKY]jy OJf CTABOBA M aKIlMja APYTHX 4iaHUIA, To Takohe ymyhyje
Ha pa3iuKy u3Mel)y AeUHUCAHE TIOTUTHUKE CAPAEHe H KeIbEHE EBPOIICKE CIIOJHE ONIUTUKE. >
[TomuTruka capajma je GyHKIMOHHCAIA Ha OCHOBY KOHCEH3YyCa, HITO je WiaHUuIaMa oMoryhusio

. 1
J1a 3a7pIKe CBOj HALMOHAIHN CYBEPEHHUTET Y OOACTH CIIOJBHE TIOTHTHKE.

392
“¢ 300r IPOTUBIBEHA

Mako ra MHOTH ayTOpH KaTeropuiry Kao ,,[1o0jeay MUHUMaTU3Ma
Benmuke bputanwuje, [lancke u ['puke HmEroBoM ycBajamy, JEAMHCTBEHH €BPOIICKH aKT je OHO
BpJIO 3HAYajaH y MOJACTHIIAKY Jajke eBporcke uHTerpanyje. Yak je JEA, mo MUNIbEHY MHOTHX
ayTopa, MOCIyXHO Kao ,,TPOjaHCKH KOK'* 32 MHOTO OOMMHH]E IIUIAHOBE, 32 JaJby (PMHAHCH]CKY,
IOJIMTHYKY, TIPaBHY W APYIUTBEHY HHTErpauujy.> > CTBapame MOHETAapHE YHHje GWIO je Bpio

. . . 4
3HAYajHO U 32 HAIIPEJAOBAKE Y MOJTUTUYKO] I/IHTeraHI/IJI/I.sg

%9 Navarrete D. F, Egea R. M. F, ,,The Common Foreign and Security Policy of The European Union: A Historical
Perspective*, op. cit, p. 51.

9 Munyruu Jamesuh, Cnomna nonumuxa Egponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 104.

¥y umanosuma 1 (ctaB 2 u 3), 3, 31. u 32. JeMHCTBEHOT EBPOICKOr aKkTa ne(MHHCAHE Cy pasimke u3mehy
KOMYHHUTApHOI' CHCTEMA H IIOJUTUYKE Capaambe KOje C€ OJHOCE Ha HpI/IMjeHy npaBa W HWHCTUTYHHUOHAJIHE
HQ/JISKHOCTH y TOj OOJIaCTH, IITO TOBOPH O TOME Ja c€ KOMYHHTapHa MeToJa He NpHMje’myje Ha MOJUTHUKY
capamy.

92 Bynumup Kommyruh, Ochosu npasa Esponcke yuuje, op. Cit, ctp. 37.

%% Hopmanu Jlejsuc, Espona — jedna ucmopuja, op. cit, ctp. 1118.

%4 Committee for the study of economic and monetary union, Jacques Delors (chairman), Report on ecomonic and
monetary union in the European Community, presented in April 17, 1989.
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2.4. I'pahemwe unysopne cnovne nonrumuke: 00 Macmpuxma 0o Amcmepoama

Hakon xmagHor para, Ap)kaBe WIaHWIIE Cy IUjEIIIC 3ajeIHUYKE CTAaBOBE Jia j& HUXOBO
JjeioBamkbe IMOTPEOHO NPOIIMPUTH W Ha Jpyre oOjacTu, Kao INTO Cy, Ha HpuMmjep,
JpKaBJhaHCTBO, CKOHOMCKA M MOHETapHa YHH]ja, CIIOJbHA MOJIMTUKA M TOJUTHKA 0e30jeTHOCTH,
npaBocyhe u ynyrpammu nmociaoBu. HapaBHo, 3a oapeleHe 061acTi KOMYHUTApHU MOJIEI j& OHO
HENPHUXBJbATIGUB 32 J[piKaBe UiIaHHWIE. Tako Cy O0O0JIaCTH Jp>KaBJbaHCTBA, EKOHOMCKE U
MOHETapHE YHHU]E YKJbYUYCHE Y OKBUP KOMYHUTAPHOT MOJIENIa U T€ 00JIACTH Cy MOCTAIEe CACTaBHU
o Yroopa o EBporickoj 3ajeaHuid, OK cy 3a o0yacT 3ajeIHUYKE crojbHE U 0e30jeqHoCHe
MOJIUTHKE, M capajmbe y o0jacTu mpaBocyha M yHyTpamImbUX MOCIOBA, NEPUHUCAHH MOCCOHH

HHCTUTYLIMOHAJIHH MOJCIN CapadibeC.

Kibyune pagukanne npomjene y Llentpannoj u Mcrounoj EBponu, nan bepaunckor 3una,
nesunterpaija CCCP-a u C®PJ-a, yjenumeme bbemauke 3. HoBemOpa 1990. romune y
3HAYajHO] MjepH Cy JONPHHH]CIH jaBJbamy MOTpede 3a YBpImNOM capaamoM JpKaBa WIAHULA Y
o0jacTh CHOJbHE MOJUTHKE, KA0 U TMOJMTHKE 0e30jeHOCTH, MITO je yjeiHO Ouo paszior aa
MUTalke CIIoJbHE U 0e30jeIHOCHE MOJIMTHKE Oy/ie MOCTaB/baHO Ha MPBO MJECTO areHje pedopmu
EY. Ca npyre crpane, NojaBWiIM Cy C€ MHOTOOPOJHU TJIOOANHU MOJUTUYKU U 0e30jeHOCHU
n3azoBu u3BaH EBpone. Unauja, [lakucran, Upan u CjeBepna Kopeja cy nomatu Ha nucty
Jp’kaBa Koje TOCjenyjy HYKJIeapHO OpyXKje, MPOTUBHO ojapendama MelyHapogHUX yroBopa O
HYKJIEapHOM OpYX]jy. bpoj TepopucTHukuX Hamajga y eBpOICKUM 3eMJbaMa je CBE BHILE pacTao.
VYemen TakBux MehyHapoaHHMX KpeTama, OMiio je Beoma jacHo na EBpomcka 3ajeaHuua,
OTpaHUYaBakEM HEHE CIIOJbHE IMOJIMTHKE Ha ,,IOJUTHYKY capalmy’ W ycJbel HeMoryhHocTh
MOCTU3amka jJEHOTIIACHOCTH Yy JIOHOIICHY OJTyKa, HE MOXE Ja OCTBapH OWTHHU]y YJIOTY Ha
MelhyHapoaHOM TutaHy. 3aTo he 3ajelHHWYKa CMOJbHA MOIUTHKA U MOMUTHKA 0e30jeMHoCTH OUTH

CBpPCTaHe y pell OCHOBHMX IMJbeBa EBporicke yHuje, MaCTpUXTCKUM YTOBOPOM.

Jom Toxom camurta Ha Pomocy, 1988. romune, medoBu apkaBa W Blaja WIAHHIA CYy
ycBojuniu M3jaBy o mehynaponnoj ymo3u E3 y kojoj ce kaxke na ce 3ajeqHuna ,,3alaxe 3a

mubepanu3anyjy MelhyHapoJaHe TproBHHE, OJp)KaBake MHpa U 0e30jeHOCTH, LIMpEHEe
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JIEMOKpaTHje, jadame Y]jeIubeHNX Hallhja, pa3Boj ciiaduje pa3BUjeHUX 3eMajba, IPEBA3HIIAKEHE

pasnuka ynytap E3 u mmpeme 3anaHux BpHj eqnoctn®. >

ITorom, Ha Komeny EBpome y bpwky, emop je 1989. rogmne mpencraBuo uiejy
nonuTruke yHHuje. OH je uctakao nmorpedy jauama 3ajeTHUIIC U BbeHUX HAJJICKHOCTH, Ia TaKO U
IMpEeHEe HEHUX oOBiamhema Ha o0iacT crnoJbHe M 0e30jeJHOCHE TMONUTUKE, HEOMXOIHOCT
MexaHu3ama 3a epuKacHuje U OpiKe ONTyYMBAKHE U jauarhe eIeMEeHATa HaIHAIMOHATHOCTU. ToM
NPHIIIKOM, NPBa WIAHKIA Koja je Jama (opManaH mpeaior moautHdke yauje,° mapra 1990.
roguHe, 6una je benrmja. Ona ce, Takole, 3amarana 3a u3pacTame JoTajallme EBporcke
MOJINTUYKE Capajkbe y 3ajeIHUYKY CIOJbHY W 0e30jeJHOCHY MOJHMTHKY, Kao W jadame H
npoxybseuBame HamiexHocTH E3 y Toj obnmactu. Te, 1990. rogune, ycBajaleM MHOTOOPOjHUX
pezonynuja, IlapmameHT je moapkao wHAejy CcTBapama MoJUTHYKe YHHUje. HWranmja je
TpaJAULIMOHAIHO 3aroBapana jadamwe EY, 70K je Haj3HauajHUja MOApIIKA Joja3uia, Takohe
TpaguioHanHo, ox ®Ppaniy3a u bemana. @pannycka u bemauka cy 3ajelHUUKH MHULUpPAJeE
CTBapame TOJUTUYKE YHHUje, YWjU KJbYYHH €JIEMEHTH Cy OWIN: BHIIE JIEMOKpPAaTCKOT
JETUTUMHTETA, e(DUKACHH]e OITyYHBame, KOXEPEHTHA COIMOEKOHOMCKA NOJHTHKA U Pa3Boj
3ajeJHUYKE CIoJbHE U 0e30jeHOCHe nomarike.**’ Y tom nepuony, jeIuHo cy bpurtanuja u
JlaHcka Ouse MpOTHBHE MHMIMJATHUBU CTBapama noiutuuke yHuje. Mako je Mapraper Tauep
Ousra TpOTUB NOMUTHYKE WHHTerpauuje wianuna E3, bputanuja ce 3amarama 3a Behu
MehyHapoaau ytuna) u Behe mehyHapomHo mnpucycTBO 3ajeqHuUIle Yy CBUjETY. Y TOBOPY
onpxkanoMm 20. centemOpa 1988. rogune, Mapraper Tawep je omrpo Hanana ,,[ipubop 3a
unenTuTer eporcke mmunoctr“*® Mako je mwen wmachemunk, Llom Mejuop, HacTaBHO
HETIONyCTJPMBY TONUTHKY Benuke bpuranuje mnpema cTBapamy TNOJHTHKE WHTETpalyje,
bputanmnja je Ha Kpajy momyctuia M oMoryhuia MHCTUTYIHHOHAIHY pedopmy 3ajeiHule,
ykbydyjyhu nedunucame 3ajenHuuke crosbHe U 0e30jeHOCHE MOJUTHKE MaCTpUXTCKUM

yroBopoMm. Tadep je, paHuje, ycBajame JETWHCTBEHOT E€BPOICKOT aKTa OKapakTepucasa Kao

¥ Conclusions of the Presidency, European Council in Rhodes 2 - 3 December 1988.

%% Tomutiuka yHwja je 0OyxBaTaga BENHKH OpOj MHCTHTYIMOHATHHX ITMTAKa M MOJNMTHKA, IOMYT LIMPEHa
KBaJM(pUKOBaHOT BehnHCKOT o/urydnBama y Casjery, ynore IlapiaMenTta, conjanHe NOJIUTHKE, TpaHchopmarje
EBporncke monmTHUKe capaame y 3ajeJHHUKY CIIOJbHY U 0e30jeHOCHY MONNTHKY. Bunjern sumre y: Jlesmon Jlunan,
Merarve Espone-Ucmopuja Eeponcke yuuje, op. Cit, ctp. 233.

*7 Ibidem, ctp. 229.

%% Hopman Jlejsuc, Eepona — jedna ucmopuja, op. Cit, crp. 1119.
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,»,CKpOMaH KOpaK Hampujea’, 0K je BPJIO HEBOJBHO MpuxBaTuia ,,Ilpojekar 1992 39 Hacynpor
Benuke bpuranuje, 3aroBapayn MOJUTHUYKE YHH]E Cy HAllMOHAJIHY ApXKaBYy carjeiaBalid Kao
,,CYBHUIIIE Mally fa OM ce HOCWJIA Cca BEMKUM NHUTAmbHMa, M CYBHILIE BEIUKY Ja OM ce HOCWIIa C

ManuM ntamuma‘,

OmnpedHu CTaBOBU JipKaBa WIAHMIA Cy JIOLUUIA 10 M3pa)kaja M MPWIMKOM AeduHucama
camux oxapeadu Yroeopa o EVY. Tako, Ha npumjep, y jeaHy oA MPBOOMTHHUX Bep3uja YTOBOpA,
JlykceMOypr ce 3amarao 3a yHOIICHE OJIpPEAHHIE ,,penepanHu Wb, KOjy Cy KacHHje, 300T
HeroJoBama bpuTanuje, mpenMeHoBalu y ,,CKIOHOCT Ka denepanusmy. Yak je BehuHa apkaBa
YJIaHWIIa y TOM TIepuoay cMmarpana na Om EBporicka yHuja Tpebano Ja MMa YHUTapHY, a He
TPOCTYOHY CTPYKTYypy, MaKko Cy 3actymaie craB na 0u, obmact 3CBII u obmact nmpaBocyha u
YHYTpAILKUX TOCIOBa, Tpebano nedunucatd Ha MelyBraguHuMm ocHoBama. Ty uuejy je 1991.
ro/IMHE 3acTynaja XoJaH/1ja, Koja je YaKk u3pajuiia HalpT YTOBOPa ca YHUTAPHOM CTPYKTYPOM.
[Tputom, Hanpt MactpuxTckor yroBopa je Kao nuib JeuHucao cTBapame ,,Jeaepaite yHuje™,
amu je Benmuka Bpuranuja To ociopasana, ma je uusb npedopmMyiucad y ,,cTBapame cBe uBpihe
yauje mehy Haponuma EBporie, y K0joj ce oayke JoHOce mTo je Onrke Moryhe rpahanmma‘.
Mehytum, npxaBe uigaHulle HUCY Ouie crpeMHe jaa npoTuBpjedue Bemmkoj bputanuju, koja ce
KECTOKO OOpHJiIa 3a UCKJbYUMBamke U3 YToBopa cBera 1To je nozcjehano Ha genepaiaHo ypehemwe
3ajeqHuIE. 401

C Tum y Be3u, ycBajake MacTpUXTCKOI YroBopa MOApPa3yMHJEBAI0O j€ IOCTH3ame
MHOroOpojHUX KoMIpoMmuca uzMehy ap:xasa unanuia. Hanme, ,,Opanirycka je mocTuria mub J1a
Hemauka npuxsaTi jenuHcTBeHY BanyTy (1999. rogune), npu uemy cy U l€HU IPEJIO3H Y BE3U
criojbHe U 6e30jeaHocHe monuTHuke npuxBaheHu. Hbemauka je mocturia cnopasym na Oyayha
MoHeTapHa nonutuka EY Oyne moa meHuM yTullajeM, Kao U ja EBporncku mapiaMeHT OCHaXH
cBoja omnamhema. Meaurepancke 3emibe, npeasBohene Illmanujom, pacnonarane cy

Koxesnonnm ¢onaom. Xomanhanum cy mornm ga crpoBeny cBojy lloBessy o couujanHum

%99 \Washington Post, 4th Decembrr 1985, p. A29.

% Hopman Jlejsuc, Espona — jedna ucmopuja,, 0p. Cit, ctp. 1120.

0! TTpBo6uTHO je wnan 1. Yroeopa o EY raacuo: ,,This treaty marks a new stage in the process leading gradually to
a Union with a federal goal - ,,OBaj yroBop mpencraBiba HOBY €Taly y NpoLeCy KOji BOIH MOCTENEHO 10 YHHje C
benepannum umbem™. Bugjeru ue y: Byaumup Kotrytih, Ocrosu npasa Eeponcke yHuje, Op. Cit, ctp. 41-42.
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nuTamkuMa, 10K je bputanuja 1o6uiia MOryhHOCT Jja HE y4ecTByje y paay Kaja ce pacrnpaBibajio

. . . 402
0 3ajeIHUYKO]j BAIYTH U MOBEJHH O COLIMjaTHUM MUTAkUMa U Ip*.

CrtBapame EKOHOMCKE W MoOHeTapHe YyHHje (/lemopoB wu3BjemiTaj O E€KOHOMCKO] W
MOHeTapHo] yHHUjU je mpuxBaheH 1990. roauHe) MOACTAKIO je Jajbe MOJUTHUYKE WHTETrpaldje.
Nako je Opurancka mpemujepka Mapraper Tauep Ouna 3a0punyTa 300T cBe Beher HampeTka y
eBPOIICKO] MHTETPALIHj! U H3TPaIibU 3ajeIHALE KA0 Cylep ApxKaBe, > moceGHO cy ce (ppaHilycKu
npeacjenHuk Mutepan U mbeMauku kKaHienap Ko 3amaranu 3a Behe MoOMUTHYKO MHTErpUCambe
YjaHWIA, cMaTtpajyhm J1a ycrocTaBlbalbe€ CKOHOMCKE W MOHETapHE YHHUje H3UCKYje lajby
MOJIMTHYKY uHTerpanujy. [loceOHO ce QpaHiycku npencjennuk, Murepan 3amarao 3a Beha
opnamhema 3ajelHUIle y YHYTPAIIlbHM M CIHOJFHHUM TIOCIOBMMA. Y YYBEHOM TOBOpY, Y
EBpornickoMm mapiamenty Maja 1984. rogune, MwutepaH je 1MO3Ba0 WIAHHIIE Ja CIPOBEIY
UMHCTUTYLMOHAIHE pedopme U nosehajy oBnamhema 3ajeiHULE, KAKO Yy YHYTPALIBUM, TaKO U Y
CIIOJFHUM TIOCIIOBMMA. MHTEpaH ce, Takolje, 3ajlarao 3a CHaXKHHje YKJbyuHBame Komucuje y
00J1acT CToJbHE MOJUTHKE, IITO je W3UCKUBAJIO jayarhe HaIHAIMOHATHOCTU. TakBa MuTtepanoBa
MOJINTUKA j€ TIPEJICTaBbajla CBOjEBPCTaH MPEKH]I KOHTHHYUTETA Y (PAHITYCKOj TIOJUTHIIH, KOja
je mo Tama Ouna mpoTwBHa pa3Bojy EBporicke 3ajenHuile Ha OCHOBaMa HaJHAIIMOHATHOCTH.
Haume, Mutepan ce 3anarao 3a kopuiiheme KBanu(UKOBaHOT BEhHHCKOT O/UTy4HBama, HaKo Cy
ce ®paniys3u 3anmarany 3a ycBajame Tajammer JlykceMOypkor komnpomuca. MUTepaH ce Jak
3ajarao 3a OCHHUBame ctaimHor Cekperapujara ca HaJIe)KHOCTUMA HaJI TIOCIIOBUMA KOJH CE€ THYY
CrpoBohema capalibe Yy CIOJbHO] TOJUTHIM M TPAXKHO OJ] OCTAIUX JAp)KaBa WIAHWIA Ja

JIOTPHHECY jauamy capajmbe y o0nacTi monuthke oxopane.’™

MmuTepaHOBO MHCUCTUpPAHkbE Ha
Jjayamy NoJauTHKE oA0paHe u 0e30jeJHOCTH HMje ToaprKaia OpuTaHcka npemujepka Tadep, Koja
je, xao m CAJl, u3pasmina 3a0puHYTOCT Ka Behoj camMoCTalHOCTH 3ajeHUIe y TUTamkUMa
onopane u Oe3z0jeqHoctu. Ca nmpyre cTpaHe, HU HEKe Mame JpkaBe, momyT Jlancke, ['puke,
Upcke, HUCY 0o700paBajie jauame HaJUIKHOCTH 3ajefHulle y JoMeHy Oe30jenHoctu. Mmak,
MurtepanoBa u KomnoBa nHuUIMjaTHBa O Jy0JheM IMOJMTHYKOM HHTETPHCAY ApKaBa WIAHHIIA

E3, pasmatpana je Ha cacranky EBpornckor caBjera y Pumy nenemopa 1990. rogune. L{usb je 6uo

OCHaKHUBAKLC NCMOKPATCKOT JICTUTUMUTETA 3ajCI[HI/II_IC, jaqarbe BCHUX I/IHCTI/ITYHI/Ija, jaan)C

2 Gordana Purovi¢, ,,Montenegro in XXI century — in the era od competitiveness*, op. cit, p. 67.
“%3 Bupnjern Bume: Bynumup Kommyruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, Op. Cit, cp. 34.
404 Bunjeru Buie: Jlesmon Junan, Merware Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, 0p. cit, ctp. 190.
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jenMHCTBa W yCKJIaheHOCTH aklyja YHHUje Yy MOHETapHO] M TMPHUBPEAHO] O0JacTH, Kao M Yy
405

CIoJbHOj ¥ 0€30jeTHOCHO] 00J1acTH.

Ha cacranky EBporickor caBjera y Pumy 1990. ronune, mocTUrHyTa je carjacHOCT OKO
notpede Ja ce HacTaBu mpoliec pa3Boja E3, anu cy 10 M3pakaja IoIuie JBHje ONPEYHE CTPYje
IpKaBa WiaHWIA To muTamy ypehema crpykrype E3: jegHa koja je 3actynane HIejy O
,,CTPYKTYpH JpBeTa“, IOK ce JApyra 3ajaraia 3a ,,CTpyKTypy xpama“‘. Haume, Bbemauka, Utanuja,
benruja u Xonanauja cy ce 3amaraie 3a NPOIIMPEHE HAJICKHOCTH OopraHa 3ajefHuIle, ca
pa3IMYUTUM HaYMHUMAa OJITy4MBama W u3Bpiuema. CrnosbHa U 6e30jeIHOCHA MOJUTHKA, Kao U
MOJINTUKA YHyTpalmme Oe30jeqHocTd, Tpebaio je Ja Kao ,paHa JpBeTa OyAy OpraHCKd
MOBE3aHEe ca eBPOICKUM HMHCTHTyHHjaMa: EBporickoM komucujom win Ilapmamentom. Tako Ou
€BPOIICKEe MHCTUTYLIHje No0uie Ha 3Havajy Oyayhu na HU jeaH JIMCT HE MOXE OICTaTH MHUMO
crabia ,I[pBeTa.“406 Ca npyre ctpane, @panirycka, Bennka bputanuja, {lancka, ['puka, [llnanuja
u Ilopryranuja cy 3acrymnaine cTaB Ja je MOTPEOHO YK/bYYUTH HOBE MOJUTHYKE OOJIACTH MpemMa
MojJieny cTyOoBa jemHor xpama. l[lpurom, MehyBrnammHa capagma y o00JacTH CHOJBHE U

7 Taj cmnop wusmehy

0e30jeqHOCHE TONHTUKE je Owia y 3Ha4yajHO] Mjepud HCTHIIAHA.
,XPaMOBHWKA“ ¥ ,,00TaHMYapa“ je OKOHYaH cropasymoM y Mactpuxry,'® umve cy ce u

HaJHAIIMOHATHU U MelyBmaawHu OONUIIM capajibe Hallld 3ajelHO, Y OKBHUPY TpPOCTyOHE

CTPYKTYpe.

VYrosop o EBpomnckoj yHuju je mornucaH 7. ¢ebpyapa 1992. ronune, mpu yemy je
TOCTYIAaK FEroBe paTHdUKAIMje MoapasyMujeBao KoMrukoBaH mporec.’” OH je cTymmo Ha
cHary 1. HoBemOpa 1993. ronune. ¥ mperoBopuma koju cy BoheHu y Mactpuxty, YTOBOp O

EBporckoj yHHjU HacTao je U3 JABa TEKCTa O KOjUMa Ce MperoBapasio, Ipu YeMy Ce jelaH TEeKCT

“%5 presidency Conclusions, European Council in Rome, 14 and 15 december 1990.

%08 By mumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 40.

7 1hidem, ctp. 40.

498 1hidem, ctp. 40.

%9 Jancka u Mipcka Cy jeuHe wiaHMIe Koje Cy HAIMOHATHAM yCTAaBHUM ofpea0ama Gue y 06aBesn 1a OpraHusyjy
pebepernnym o paruduxanmju MatpuxTckor yroBopa. Y JlaHCKOj je ycBojeHa Bep3Wja YToBOpa on0HjeHa Ha
pebepenmymy, 300r yera cy yHeceHe moceOHe onpende 3a Jlancky (ocTBapeH je goroBop o m3yzehy [lancke u3
JjelioBa yroBopa KOju c€ THUYY jeMWHCTBEHE BajyTe, 3ajeNHUYKe oja0pane, rpahanctBa EY u capanme y obmactu
npaBocyha U yHyTpalImbUX TOCIOBa), T€ je HAKOH Tora YroBop mpuxBaheH Ha npyrom pedepeHmymy, maja 1993.
rogune. Takohe, oko patudukanuje je 6uno npodiema u y JJomem nomy Ilapnamenta Bemuke Bpuranmje, kao u
pu crpoBohemy pedepenayma y @paniryckoj, 10k ce y bemaukoj yekana omayka YcraBHoOr cyna, Oyayhu na je
MMOKPEHYT TOCTYIAaK YCTaBHOCTH paTU(UKaIHje YToBOpa, 300T MPEHOMICHa HAMICKHOCTH IPXKABHUX OpraHa Ha
oprane EV.
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OJTHOCHO Ha ,,IIOJIUTUYKY YHU)Y™, @ IPYTH HA EKOHOMCKY M MOHETapHy yHHUjy. O0nactu koje cy y
MactpuxTy Oujie CriopHe, y OJIHOCY Ha ITUTamE J1a JIK J1a Oy[y HHTErpUCaHe Y OKBUPY YTOBOpa O
ocHHMBawYy EBpoIICKe 3ajeJHHIIe WM BaH TOT YTOBOpPa, Ouiie cy: mpaBo rpaljaHcTBa, EKOHOMCKA
MOHETapHa IMOJHMTHKA, CIIOJbHA W 0e30jelHOCHA TOJNMTHKA, Te mpaBocyhe W YHyTpallmbH
nocjaoBd. HakoH MHOTO IperoBopa, JOTOBOPEHO je Ja MpaBo rpahaHcTBa M €KOHOMCKA U
MOHETapHa MOJUTHKAa Oyny YKJbYYeHH y YTOBOp O OCHHMBaWmYy EBpoIicKe 3ajemHuIle, TOK Cy
crojpHa M 0e30jeJHOCHA MOJNUTUKA, Ka0 M IpaBocye W YHYTpalllkbU IMOCIOBH TOCTATU HO
Yrosopa o EBporickoj yHI/IjI/I.410

MacTpuxToM je o3HadeHa HOBa (aza y MpoIeCy €BpOICKe MHTerpanuje, Oynyhu ma je
O0uo Beoma 3HayajaH 3a Tporec NepuHHCakba eKOHOMCKE M MOHETapHE YHHje, jeIMHCTBEHE U
cTaOuiaHe BaldyTe, 3ajeJHUYKOr Jp’kaBJbaHCTBa (Tj. rpahaHcTBa) U 3ajeAHMUYKE CIOJbHE U

1 Jma ayropa koju sactymajy craB aa je MaCTpHXTCKH YroBOp

412

0e30jelHOCHE TOJIUTHUKE.

MIPOM3BEO OPraHHU3aI1jy eBPOIICKUX ApKaBa ca CHAXHUM (peiepaiHuM aTpudyTuma.

YroBopom je cTtBopeHa EBporcka yHHja yCIOCTaB/b€HAa Ca CBOJOM TPOCTYOHOM
CTPYKTypOM: eBporickuM 3ajeqnuniama (mornassba I, 1, 1V, V VYrosopa o EVY), 3ajegauukom
CroJpHOM U 6€30jeaHocHOM nonuTukoM (mornasibe V YEVY) u capaamom y obsactu npaBocyha
U yHyTpalmux nociosa (nornasbe VI YEVY). IlpBu cTy6 caapxu cynpaHalliOHAIHE €1EMEHTE
(moceGHO y 00J1aCTH €KOHOMCKE U MOHETapHe MOJIUTHUKE), TOK ce Ipyru U Tpehu cTy0 3acHUBAjY
Ha Haueny MmelyyBrnaauHe capajme, 0e3 NMpeHollekha CyBEepeHUX IpaBa HAa MHCTUTYyLHje YHHUje.

Tako je ekoHOMCKa 00J1acT U Jjajhe OcTalla jeJluHa 00JIacT ca CylpaHallMOHATHUM 00MIbEX]IMa.

“9yroBop o EY (Yrosop u3 Mactpuxra), ycojer 1992. roause.

“1 Kibyunu 3Hauaj ycBajama MaCTPHXTCKOI yroBOPa OIIENA0 Ce Y HOKYIIAjy pjeliaBarmba IpobieMa ,,IeMOKpPaTCKOr
nedummra®. YroBopoM cy u3MHjeleHE ofpende O HMEHOBawmy EBporcke komucuje W yBeieHa je HOBa
JIETHCIAaTUBHA MpOLEAYpa, OAHOCHO, IOCTYNAaK CaoJJlydHMBama, a CBE y LWJbY jadama EBporckor mapiiameHTa.
Jlpyra mpoMjeHa ce THIajia JieTajbHE PEeryJiaTHBe OpraHu3alje €KOHOMCKE M MOHETapHE YHHje M BPEMEHCKOT
neduHuCcama BEHOT YCIOCTaBJbamka y OKBUPY TpH etare (Tpeha erama je, Ha mpuMjep, moapasyMmujeBana yBoheme
jenuHcTBeHE MOHeTe of 1. janyapa 1999. roaune). Bugjern Buie y: bymumup Kowmytuh, Ocrosu npasa Esponcke
YVHuje, 0p. Cit, ctp. 41

"2 MactpuxT je GH0 BeoMa BaXaH y CBEYKYITHOM pa3Bojy YHuje jep je Komucuja, IpBH IyT 01 CaMOr HACTAHKA
3ajennune, MacTpUXTCKUM YrOBOPOM IIOYENa Ja WIrpa MOJIMTHYKY YyJIOTy Koja joj je jacHO Omima mpBOOHWTHO
HamujemeHa Pumckum yrosopom. Bunjern Bume y: 11 X. X. Bajnep, Yemas Espone ,, Mma nu Hoso odeno ceoea
yapa? u opyeu eceju o esponckoj unmezpayuju ““, op. Cit, ctp. 86. O denepanuum atpyoytum EY HakoH crynama Ha
cHary MacTpuxTckor yroBopa, Buajety suuie y: Jlesmon [unan, Memwamwe Espone-Hcmopuja Esponcke ynuje, 0p.
cit, crp. 219.
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Ca acmekta pa3Boja €BpPOIICKE CIIOJbHE MOJHUTHUKE, yCBajarbe MacCTpUXTCKOT yroBopa
OWI0 je 0 KJbYYHOT 3Hadyaja, jep je ’HUME yCTaHOBJhCHA 3ajeJHUYKA CIIOJbHA M 0e30jemHocHa
MOJINTUKE, YBEACHE Cy oapende o 0e30jeTHOCHO] TMOTUTHIM, Ne()UHUCAH jeé MHCTHTYIIMOHATHH
OKBHUp 3a crpoBoleme crosbHe u 0e30jenHocHe monutuke. ok je JeMMHCTBEHUM €BPOIICKUM
aKTOM MPBH IyT JedUHKHCAaHA TIPaBHA OCHOBA IMOJIMTHUYKE Capajibe, NAaKO je M JlaJbe pa3BHjaHa
MHUMO CTPYKTypa M MeXaHu3ama 3ajeqHuie, MacTpuXTCKUM YrOBOPOM je MPBH IMyT AehUHUCAH
WHCTUTYIIMOHAITHU OKBUD 3a CIIPOBONEH-E 3ajeTHUYKE CIIOJbHE U 0e30jeJHOCHE MOJIUTHKE, U TO Y

OKBHpY jeauHCTBeHE cTpyKType EV.

PasBujamem u yHanpehuBameM €BPOTICKE MOJMTHYKE Capalibe y 3ajeTHHUYKY CIIOJbHY H
0e30jeTHOCHY TIOJIMTHKY, €BPOIICKE ApXKaBe Cy HACTojaje Ja ojadajy 0e30jeqHOCT, Ja ojadajy
MoryhHoctu fgjenoBama EY Ha mel)yHaponHoO] clieHH, Te Ja HNOTEHIMjal KOjU Cy UMale y
00JacTi eKOHOMCKE M TPrOBUHCKE MOJIUTUKE, 300T OpojHHX 0e30jeIHOCHUX PUJETHHU KOje Cy ce
y TOM HEpHOAY jaBWje, IPEHeCy Ha 00JacT CIIOJbHE MOJHMTHKE M MOJUTHKE 0e30jeHOCTH U
onOpane. Ycibel Kpaxa KOMYHHCTHYKHX CHCTEMa y 3eMJbama LEHTpaiHe M uctoyHe EBpore,
JprKaBe WIAHUILIC CY KeJbelle Jja Ipey3My Behy OJroBOpHOCT U yJory 3a 6e30jeTHOCT eBpOTICKOT
KoHTHHEeHTa. Ca Jpyre cTpaHe, YWIaHMIE Cy TEXWJe MOJIMTUYKO] MHTErpanuju u 300r pa3Boja
jenuHcTBeHOr Tpkumra. CrtBapame EBporicke MoHeTapHe YHHMje M 3ajeJHUYKE CIOJbHE HU
6e36jeHOCHE MONUTHKE, 03HAYHO j€ MapalleiaH PasBoj MIOJTHTHYKE H eKOHOMCKE HHTerpamje.”
C TuM y Be3M, MHOTH ayTOPH CY 3aCTyIaJiy CTaB /1a € MOJUTUYKAa MOTHBallMja Ouja npecyHa 3a
CBEYKYIHY €BpOIICKY HHTerpaunujy. ,Jllokperauka cHara €BpOIICKOI MOHETapHOT YjeIHHEHa
yBHjeK je 6UIa M jecTe MCKI/bY4MBO IOJTHTHUKA, a He eKoHOMcka motuBammja“. ' Tako Kmayc

cMaTpa Jia ce O]l TIoYeTKa €BPOICKEe MHTErpallja CMaTpalio Ja je 3ajeIHUYKa MOHETa KOPUCHO

CPEICTBO 3a cTBapame EBpoIicke MOTUTHYKE YHH]E.

[Tpumapuu nuseeBu EBporicke yHuje, nepuHrcaHd MacTpUXTCKHUM YTOBOPOM, OHIIU CY
YCMjEpEeHH Ka MOCTH3amkby COIIM0-€KOHOMCKHUX pe3yJiTaTa, Hako cy Ne(UHHUCAHU U [IUJbEBU Y HU]E
y o0yiacTu croJbHE MOJUTHKE, MaJla yonITeHo HaBeneHu. LlnmeBu EBporcke yHuje y obnactu

3ajeJHUYKe CrHoJbHE M 0e30jeJHOCHE MOJIMTHKE MOAPAa3yMUJEBAIM CYy: jadyame U 3aIITUTY

413 Jlejana Bykuesuh, ,,EBpornicka numiomaruja Ha MehyHapoaHoj criienn: EY u yrnpaBisame kpuzama“, op. Cit, crp.

514.
4 Bannas Knayc, Espona u EV, Ciyx6enu rnacuuk, Beorpaz, 2010, ctp. 178.
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3ajeIHMYKUX BPH]jETHOCTH, OCHOBHUX HMHTEpeca u HezaBucHOCTH EVY, jauame 6e30jeqnoct EY n
ICHHUX JpkaBa YiIaHWIA, OYyBamke MHpa U jadame MmehyHapoaHe 0e30jeTHOCTH, y CKIIaTy ca
npunnunuma [Toesse YH, 3aBpmnor akta u3 XeJIcUHKHja U IMJbeBUMa HaBeneHuX y [lapumikoj
MoBeJbM; YyHampehewme MehyHaponHe capaame, pa3BOj W KOHCONUJANMja JCMOKpaTHje |
BJIaJIaBUHE 3aKOHA, T€ MOIITOBAKE JbYICKUX MpaBa U GpyHIaMEHTAIHUX cinobona. Y YroBopy je
HaBeJCHO Ja je jemaH ox umwbeBa EY na Ha mehyHapogHoM 1uiaHy MOTBPAM HOJMUTHYKA
HICHTHTET, YIIPaBo BOhEHEM CIIOJbHE H 6€36]eHOCHE MOMUTHKE.

Y uuiby ychymaBamba HaBEICHHX IIMJbEBAa M3 O00JAcTH 3ajeJHHYKE CIIOJbHE |
0e30jeqHOCHE TONUTHKE, MaCcTPUXTCKHM YTOBOpPOM cy jaeduHucaHe oaropapajyhe mpomjeHe y
MOCTYIIIUMa OJUTYYHBakba M WHCTPYMEHTH CIOJbHE MOJUTHKE. EBporcku casjer je n00H0
opnamthemwe 1a yTBplyje ommTe cMjepHULIE U Hauena 3a JjeoBamke Y T0oj 00JacTh, Koje KacHuje
Casjer munmcrapa ciipooi. ™ Tume je EBporickn casjer mocrao rmasum opran 3CBII. CxoxHo
yinany J.7. MacTtpuxrtckor yroBopa, EBporcku mapiameHT je Mopao OMTH KOHCYJITOBAaH O
Haj3HavajuujuM nurabuma 3CBIIL [lapnament je mmao oBiamhema Ja MOCTaBJba MUTAMmHA H
ynyhyje npenopyke Casjery, koju cy Mopainu Outu y3etn y oO3up. Mehyrum, EBporcku
napJaMeHT HHje 70010 MoryhHocT fa JoHocH ojutyke. CacTaHIIM MUHUCTapa CIIOJbHUX MOCIIOBA,
OpraHU30BaHM Y OKBUPY AoTajamime EBporncke momuTuuke capajme, nojaseaeHu cy noj Casjer
3a oniuTe nocioBe. [oMUTHYKE KOMUTET, CaCTaBJbEH OJ1 MOJTUTUYKHIX JUPEKTOPA, MTOCTAO j& O
Komurera cramuux mnpencraBHuka, 1ok je CekperapujaT EBporicke MNOJUTHYKE capambe
npuapyxen Cekperapujaty Casjera. Onbop EBporickor mapiaMeHTa 3a CHOJbHE IOCIIOBE,
0e30jeJHOCT M MOJUTUKY oAOpaHe je JepHuHHCAao TOJIUIIbE pa3roBope ca mpezcjenanajyhum
Komwurera, mpu 4eMy cy pa3roBOpH OJp)KaBaHW YETHPH IyTa roaumnme. YjemHo, Komucuja je
YKJbYUY€HA y paj y OAPYY]Yy 3ajeTHHUKE CIIOJbHE U 06€30jeqHOCHE nomutuke.* Komucwuja Huje,
CXO/IHO onpendamMa MacTpUXTCKOI yroBopa, uMmaia (opmMaiHo npaBo nHUIMjatuBe. Ca apyre
crpane, Komucuja je moOmma oaroBopHocT 3a crpoBoheme onpehenux omryka Casjera y

CIIOJBHO] TIOJIMTHIIH, Ka0 IITO Cy Ouie, Ha npuMjep, omtyke u3 3CBII koje nMajy mocspeauiie mo

2 yroBop 0o EY (Yroeop u3 Mactpuxra), ycBojern 1992. roause, wian b.
418 |pidem, wan J.8.
417 | pidem, wnan J. 9.
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oyuer EVY. Kowmwmcuja je, Takohe, ycraHoBwia HOBU [eHepaJlHM JUpEKTOpaT 3a
418

CTOJHHOIIOJIMTHYKA TTUTaka KaKo O W3BpIIaBaja qeUHUCAHE HAJIC)KHOCTH.

Yroeopom o EVY npxkaBe wimaHuie cy ce obaBe3ane na ,,he akTHBHO M Oe3pe3epBHO
MOApP)KaBaTH CMOJbHY M 0€30jeTHOCHY TOJUTHUKY YHHjE, y NIyXy HCKpeHocTH u MmehycoOHe
CONMUAApHOCTH, T Ja he ce y3apkaTu ol CBake akiuje Koja Om Omia CynmpoTHAa WHTEpecuMa
VYHuje, Te Koja OM MOTJIa YyrpO3UTH HEHY e(pUKACHOCT, KA0 KOXE3MOHY CHAry y MelyHapoIHHM
onrocuma“.**® Ca npyre crpane, MacTpiuXTCKIM yroBopoM je oapeljeHo na 3ajeiHnuKa CIIoJbHA
u 0e30jeqHOCHA MoyMTUKa Hehe yTUlaTH Ha KapakTep oaOpamOene u 0e30jeTHOCHE MOIUTHKE
yiaHuma, npu demy he YHuMja momToBaTH o0OaBe3e Koje mpouctudy u3 wianctea y HATO
cae3y.*”” 3ajexHuuka crosbHa W Ge36jeJHOCHA MONMTHKA Takohe He oHeMmoryhaea pasBoj
capaamwe usmelhy winanuna y okeupy 3EY wim HATO caBesa, ykonmko Ta capaima HHjE Y
CYIPOTHOCTH Ca IIMJbEBUMA Pa3BOja 3ajeJHUYKE CIIOJbHE U 0e30jelHOCHe capamme.*?! Yrosop je,
UIaK, OCTaBUO MOTYhHOCT Jp)KaBama 4WiaHHWIIaMa Jia 3aKJby4dyjy YTOBOPE M Jia CAMOCTAJIHO H, Yy
OJTHOCY Ha CBOj€ HAIIMOHAJIHE WHTEPECE, BOJIE CBOjJY CIOJbHY MOJIIMTHKY U JUIIOMaTH]y. Kibyunn
npobyieM y TmocTH3amy MOTpeOHEe e(QUKACHOCTH Yy JIOHONICHY OJJIyKa OWIO je Hadelno
KoHceH3yca. OHO je mojpa3ymMujeBajo Jia cBe OIyKe Mopajy OUTH Mocsbeauia cio00HE BOJbE
M jeJHOTJIAaCHOT NpHXBaTamba CBHUX JAp)KaBa WiaHWIAa U oHeMoryhaBame 3aMjeHe OBOT MPHHIUIA
yBOhemeM KBaIM(PUKOBAHE Behinne.*? MacTtpuxTtcku yroBop je omoryhmo ma omiyka Oyne
JOHUjeTa U y CIIyYajeBUMa KajJa ce HeKa OJ] WIAHWIA Y3APKH TPH Tacamy, CX0aHO wiany J.13,
KOju Je(HHUIIE TPaBo ,,KOHCTPYKTUBHOT cy3apkaBama’“. To mpaBo omoryhaBa Hekoj ApkaBH

YJIAHHUIIM Ja JeAHOCTPAHOM M3jaBoM Oyjie u3y3era o o0aBe3e MpUMjeHe OJTyKe.

MacTtpuxTtcku yropop je aedpunucao nsa mHctpymeHta 3CBII: 3ajennuuke craBoBe M
3ajeJHMYKEe aKnuje. 3ajeTHHUYKe cTaBoBe ycBaja CaBjeT jeHOTJIacHO M HUMa ce 3axTHjeBa Ja
JpKaBe WIaHUIIE CIIPOBOJE y HAIMOHAJIHE TMOJUTUKE ycarjalieHe cTaBoBe Koje je EBporicka
yHHja nepuHucana o oapeheHoM nuramy. Mnak, caHkiuje 3a HEMOCTyName y CKJIaay ca

3ajeITHUYKUM CTaBOBHMa HUje neduHucao YToBop. 3ajeTHUUKE aKIlhje Cy ONEepaTUBHE aKIHje 3a

8 Bunjern summe: Yrosop o EY (Yrosop u3 MactpuxTa), ycsojen 1992. rozme.

19 bidem, unan J. 1.

20 1hidem, unau J.4.

2! Haunmu ciipoBoljersa Tix wubeBa gedununcany cy Jexmapamujom: ,, The role of the Western European Union and
its relations with the European Union and the Atlantic Alliance®, December 10, 1991, WEU, Paris.

422 VYrosop o0 EY (Yrosop u3 Mactpuxra), ycBojen 1992. ronune, uian J.4, Tauka 3.
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cupoBoheme 3ajeJHUYKUX CTaBOBa. 3ajenHMuYke akmnuje ycBaja CaBjeT, KBaIM(PUKOBAHOM
BehMHOM, YKOJIMKO jeJTHOTJIACHO M3IJIaca Ja MOXE 3ajeJJHUYKY aKIH]y YCBOJUTH IMOCPEICTBOM
kBanukoane Behune. Tum oxpenbama MacTpUXTCKOT yroBopa, MpBU IMYT je TpeaBul)eHo
riacame KBanu(pukKoBaHOM BehmHOM y 00nacTu crmoJjbHE ToNUTHKE. J[pkaBe 4WiaHWIE Cy Y
00aBe3u J1a MUjeHa]y CBOj€ MOJUTUKE y CKIAAy ca 3ajeJHUYKOM aKIUjoM, IPH YeMY CY JIp)KaBe
yIaHuIe y obaBe3n na wHGOpMHIILY U KOHCYITYjy CaBjeT 0 TOME Kako je 3ajeJHHYKa aKIvja
cupoBezicHa. Y ciydajy na onapeheHa unmaHuma Huje y MOTYRHOCTH, MU HE JKEJH J1a CIIPOBEIE
3ajeJHUYKy aKIMjy, TakaB CTaB Mopa Ja OIpaBJa Mpel OCTaluM Jp)KaBamMa YJIaHHULAMa.
HonatHo, npkaBa je o0OaBe3Ha Ja IPaBOBPEMEHO HajaBU HaMjepy Jla YCBOjU HAallMOHAIHA
CTaHOBHUIITA U Mjepe Mo NUTambuMa Koje ypehyje 3ajeqHuuka akuuja na Ou, y ciaydajy norpeode,
Owse mM3BpIIeHe KOHCynTarnuje y okBupy Casjeta. Ta obaBe3a ce HE OIHOCH Ha Mjepe Koje
MIPEJICTaBJbajy MPOCTO MpeHomemke oryke Capjera. Mehyrum, apxaBa Moxe 1a, ,y CIy4ajy
UMIIepaTHBHE MOTpede™ KOjy HaMETHE MpOMjeHa OKOJIHOCTH, a y HenoctaTky ojuiyke Casjera,
mpey3Me HeOMXOJHE Mjepe, ,,uMajyhu y BUIy OMINTE IHJbeBe* 3ajeIHUUYKE aKIje, y3 00aBe3y
na o Tome oamax obasujectu CasjeT. [[pkaBa je o6aBe3na ga CasjeT HHPOPMHUIIIE U aKO MTOCTOje
030mibHE Temkohe y cipoBohemy akiuje. Capjet he cirydaj pa3MOTPUTH U TOHU)JETH aJCKBATHO
pjelieme Koje He cMHje OMTH ,,CyIPOTHO LMJbEBUMA 3ajeJHMUYKE aKIMje WIH YIrPO3UTH HEHY
edukacroct.*® Takolje, mpxkaBe wiaHHIe Cy y 06aBe3sH 1a KOOPAMHWPAjy AKTHBHOCTH Y
MehyHapoJHUM OpraHu3aiyjaMa W Ha MehyHapoaHuMm KoH(epeHlMjamMa M Ja HacTymajy y
CKJIay ca 3ajenHMYKuM cTtaBoM. (OO0aBe3a capalme y CIOpoBOhemY 3ajeIHMUYKE aKIhje
IpOIIMPEHa je W Ha AMIUIOMAaTcKe M KOH3ylapHe Mucuje u naeneranuje Komucuje y tpehum
npxaBaMa, Mel)yHapoTHUM opraHu3anujama U KoH(pepeHIIH] ama. 2!

MacTpUXTCKUM YTOBOPOM YCTaHOBJbEHA 3ajeTHUYKA CIIOJbHA U 0e30jeJHOCHA MOJIUTHKA,
noJpasyMHjeBa M CBa MUTama Be3aHa 3a 0e30jeqHOCT YHHje, YKJbYydyjydd U CTBapame
3ajeJHUYKe o0pamMOeHe MOJIUTUKE U CTBapame, Y NepCHeKTHBH, 3ajeqHIUKe oj0paHe. Tako je
YroBopom ondpaMOeHa MOJWTHKA YBEJEHA KAO0 CACTaBHHU WO TOJHMTHYKE O0JIACTU JIjesIOBama
EBporcke YHI/Ije.425 Te oapende cy Oune BeoMa 3HauYajHE ca aclieKTa pa3Boja €BPOIICKE Of0paHe

Oynyhu na cy 1o MacTtpuxTa cBa nuTama Be3aHa 3a 0e30jelHOCT U 00paHy pa3BHjaHa y OKBUDPY

“23 |pidem, crasoBu 3, 5, 6, 7, v wian 14, J.4.

424 (1
Ibidem.

“2> yrosop o EY (Yrosop u3 Mactpuxra), ycojer 1992. romuse, mormasise V — Oxpebe 0 3ajeJHUUKO] CII0JBHO] 1

0e30jeIHOCHO] MOJINTHIIH, YWiaH J.4.
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HATO caBesa, y3 BpJIO OrpaHH4eHy yiory 3anmagHOEBpoIicke yHHUje. Tako je MacTpuxT mpBH
yT YBEO NMUTame oA0pamMOeHe MOJUTHKE y yroBOpHU OKBHp YHHje. Ta pjemema y Yroopy
OJIpKaBajy KOMIIPOMHUC TIOCTUTHYT U3Mel)y npkaBa Koje Cy TpaJuIMOHATHO MoapKaBalie OJIHCKY
capagmy ca CAJl-om (mpuje cBera Benuke bpurtanuje u XomaHauje), IpkaBa Koje Cy TEXKHIIS
W3rpajiibil HE3aBHCHE, EBPOIICKE, TOJIUTHKE oa0paHe (y nmpBoM peay PpaHIlycke) U HeyTpaTHUX
npkaBa (kakaB je ciyuda] Hpcke). JpxkaBe, momytr Hpcke m Jlancke cy Owmne 3amruhene
oxpenbama Koje Cy HMX OCIOOONMIC TAKBHX BHAOBA capajme y obmactd onbpane.*?
Mactpuxtckum yroBopoM je 3EY yBemena kao uHTerpamHu amo passoja EY, m TO Kao
cBojeBpcHa jonyHa HATO caBe3y y meroBom ,Z[jeHOBaI-Ly,427 Oynyhu na je to 6uo u3pas
MOJUTHKE  €BPOINCKUX  JApKaBa  TPAJAMIMOHATHO  HakiomeHux  noiutuinum — CAJl-a.
3amaTHOEBPOIICKA YHHU]A je TTocTaja cacTaBHU Ao onopane EY ca HaamexHocTiMa neuHACcama
IUIaHOBa, paspaljuBama W crpoBolhema OJUIyKa M akidja YHHje KOje ce OJHOCE Ha IMUTama
oJl0paHe, OIHOCHO, KOje caapske Mmocsbeaulie no 6e30jeqHocT YHHje.428 3EY je umana pyHkuujy

cpoBohema o/utyka YHUje Koje uMajy og0paMOeHe UMILTHKAIH]e.

Nnak, Yroopom o EY nuje nepunncan camocranan pa3soj 3EY y ogaocy na HATO, na
je Tako y Jleknmapauuju o 3amaJHOEBPOIICKO] YHUjHU, caapxkaHo] y duHaiHOM akTy YroBopa,
HaBesleHa o0aBe3a Ja Jp’kKaBe WIAHMIE BOJE payyHa O KOMIUIEMEHTAPHOCTH €BPOIICKE H
aTJIaHTCKEe oj0paHe, OJJHOCHO, Ja oa0pamOena noiauTuka EBporicke yHHje Mopa OMTH carjiacHa
ca Oe30jeqHocHoM U ondopambenoM nonutukom HATO casesa, Te na he 3EY pgjenoBatu y
CKJIaay ca cTaBoBMMa M ojrykama HATO caBesa.*? Tum oJlpenbama je join jeIHOM MoTBpheHa
uHepruopHOCT U nojapeheHocT 3amagHoeBporcke yHUje U eBporcke onopane, HATO casesy.
HNonatuo, 3EVY je nmmana MoryhHOCT ayTOHOMHOT JIjelioBama y cllydajeBUMa H3BOlhema MHUCH]ja
XYMaHHTapHOT KapakTepa, MUCHjaMa YCIIOCTaBJbamha U O/Ip)KaBakba MUPA, OJHOCHO, CAMO M3BaH

Teputopuje koja je y Hamiesxknoctu HATO caBesa, 0IHOCHO, U3BaH TEPUTOPHU]jE Ap>KaBa UIaHUIA

*28 ITornenatu pycuoty 6p. 409.

2T 'yrosop o EY (Yrosop u3 Mactpuxra), ycojer 1992. roausue, wnan J.4.
28 |hidem, unan J.4, Tauka 2.

29 |hidem, unan J.4, tauke 4-5.
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VYuyje. To cy Heku ayTopu TyMadmid Kao ,,IOTHCKUBAIE €BPOIICKOT 0JJ0paMOEHOT HICHTUTETA

W3BaH I'PaHMIIA YjeIUHCHE EBpone“.430

Henyro nakon ycBajama MactpuxTtckor yroopa, 13. jyna 1992. rogunHe, MUHUCTPH
CIOJPHUX TIOCIIOBa U MUHUCTpH oja0paHe he ce cacratu y I[lerepcOypry, 6ausy bona, kako Ou
carienanu crpooljeme neuje nexapauuje o 3EY, koje cy yeBojene y3 Macrpuxreku yrosop.*!
Tom npuIMKOM, MUHUCTPHU CY MOCTUTIIM CarJIaCHOCT J]a CTaBe Ha pacrojiarame BOJHE jeIUHUIIC
CBUX BHJIOBA CBOJUX KOHBCHIIMOHAJIHHUX OPYXAHHX CHAra, 3a M3BpIICHE BOJHUX 3ajaTaka IMoJl
pykoBojuctBoM 3EVY. IlpuToM, cBaka wiaHUIAa TOjEJMHAYHO OIY4dyje O YYECTBOBAKBY Y
KOHKpeTHO] akuuju.**? HaBeeHe cHare ce MOTY yIIOTPHjeOUTH 3a 3ajeJHUUKY 0A0pany (WiaH 5.
Bammnrronckor u unman 5. MoaudukoBaHor bpucesnckor crmopa3zyma), Kao M 3a H3BPILICHE
HEKHUX MOCeOHMX 3ajaTaka koje uinaH 4. apyror aujena IlerepcOepiike aexnapaiuje HaOpaja, a
TO Cy: XyMaHHWTapHE OIepalldje W OIlepaluje cliacaBama, OIepaldje OJpXKaBakba MUPa U
O6opOeHe omnepaluje ynpasjbamba Kpu3zama, ykibydyjyhu u HameTame mnpa.*® Opa Jexnapanuja
je Owma oa BEIMKOr 3HAYaja 3a TMPOIEC HHCTUTYIHOHAIM3ANM]e OA0paMOCHE IOJIMTHUKE
EBporicke yHHWje, jep je MpenacTaBibaja BeoMa BakaH JTOKyMeHT kojuMm je 3EY moOwmia
MoryhHocTH camocTaiHor njenoBama. Mmak, y Yrosopy o EY Huje mpensulena oGaBesa
nepuHUCama 3ajeJHUYKe oa0paMOeHe MOJUTHKE, mTO je oHemoryhaBano ga 3EY mocrane

MHTErpaJlHd WO pa3Boja YHHUje. 3aTo je MOJMTHKA OJ0paHe HMaK ocTaja Yy HaIJIeKHOCTU

0 To notephyje anraxosame 3EY y kouTpomn emGapra mpotus Jyrocnasuje kaxa cy HATO u 3EY ycrnocrasme
3ajeIHNYKYy KOMaHJy IOMOPCKHX CHara, Jok je omepatuBHa komaHma HATO u 3EY npeHujera Ha KOMaHIy
3ajeIHNYKUX TIOMOPCKMX CHara 3a jykHy EBpomy. Bupjern Bume y: Munytun Jamesuh, Cnomna noaumuxa
Esponcke ynuje, op. cit, ctp. 147.

1 Heycnjex Ienmep-KomomGo mana aa ce EBpoIcka MONMTHYKA capaiiha NPOMIMPH HA 00IacT 6e36jeqHOCTH 1
onOpaHe, HaBemhe ap)kaBe Koje Cy OWie CKIOHE TOj WAEjH, Ja capalmy y obiacTu oxdOpane m 06e30jemHOCTH
pa3BHjajy y OKBHpY 3amaJHOEBpOIICKe YHHje. Tako je jayame 3amagHOEBPOIICKE yHHje HAcTaBJbEHO YCBajambeM
JBHje feKnapanyje y MacTpuxTy kojuma he nedunucaty njasbu pa3soj oHoca ca 3amaJ HoeBporcKoM yHujoM. [1pBa
JeKIapanyja ,,yyiora 3anaJHOeBpOICKe YHHje M HEeHH OJHOCH ca EBpOICKOM yHHjOM W ATIAHTCKHAM CaBe30M‘
caJpu cTaB ja he ce 3amajHOEBPOIICKAa yYHHja Pa3BHjaTH Kao og0pamOeHa KOMIOHEeHTa EBporcke yHHje U Kao
CPEJICTBO jadama €BPOICKOT CTyOa ATHaHTCKOT caBe3a. [Ipyra jexnaparja mo3uBa JpiKaBe Koje HHUCY UYIaHHIIS
3EVY ja nocTtaHy mbeHe IyHOIpaBHE WIAHMIE WM IIOCMaTpayy, JI0K cy ApkaBe koje cy wianuie HATO-a no3saue
na roctaHy npuapyxkene wiannne 3EY u Tako y4ecTByjy y BEHHM akTHBHOCTHMA. Buajetn Bume: Yrosop o EY
(YroBop u3 Mactpuxra), ycBojer 1992. ronune, Jlexnapanuje 3EY.

“32 \Western European Union, Council of Ministers, Bonn, 19 June 1992, Petersberg Declaration.

433 | pidem, JPYTH IO, 4iaH 4.
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IpKaBa 4iIaHWIA YHHje, KOje CYy CBOje HAIlMOHAJIHE CIOJHbHONOJUTHYKE HHTEpece YecTO
434

CTaBJbaJIC UCTIPE]] 3ajCTHUYKHUX.

Nako je 3ajeqHuuka criojbHa B 0€30jeJHOCHA TOJMUTHKA AcPUHUCAHA KAO jeJaH O TpH
KOHCTUTYTHBHA eJleMeHTa EBporicke yHHje, 3a pa3siiKy O]l MPBOT CTy0a y KOjeM MpuMar uma
CyIpaHaIlMOHAJIHU MIPaBHU CUTEM YHHjE, y IpYrOM CTyOy Cy WiIaHMIE cajpikajie 3HadajHO Behu
CTENEH CYBEPEHOCTH, IPH YeMy MpUMAT HMajy HAlMOHAJIHA 3aKOHOJABCTBA, Ca BeoMa
OrpaHWYCHUM oOBJIalheHUMa opraHa YHuje. Y Toj o0jacTH, medoBH Ap)KaBa CaMOCTAITHO
njenyjy y uMe JpaBa wiaHuna. JloHeceHe o/uIyKe He CTBapajy HENOCpeJaH YYHMHAK MpeMa
VHYTpallllbeM TMpaBy JAp)kaBa wWiaHWia, Beh WX je moTpeOHO, MPETXOIHO, IMOCPEICTBOM
HAIIMOHAJIHUX TNpPaBHUX akKaTa, MpUXBAaTHTUH. CXOMHO ONMHCAHOM WHCTUTYLIMOHATHOM OKBHPY
npolieca o/TyYrBama, jJaCHO je M3paKeHa JOMUHAIIM]a UHCTUTYIIHja Y KOjUMa Cy TPEICTaB/bEHE
npxase winanune (EBpomncku cajer, CaBjer MMHHCTapa), a HE HWHCTHTYyLMja KOje 3acTymnajy
untepece YHuje (EBpomcka komucuja, EBporicku mnapnament). 3ajeHMYKa CIOJbHA U
0e30jeTHOCHA TIOJMTHKA je€ TOTOBO HM3y3eTa M3 HAICKHOCTH EBpoIcKor cyna, Tako Ja HUje
MOCTOja0 HAYMH JIa ApKaBe WIaHWIe Oyay nmpumopane na nomrtyjy oapende 3CBII. ¥V Ttome ce
ynpaBo MmehyBraguHa capaama pasiuKyje 04 KOMYHHUTapHOT Mojiela, KapaKTepUCTHYHOT 3a
npsu cry0. ,,[IpaBo HacTano y o6sacTu crosjbHe U 6e30jeTHOCHE MOJUTHKE 00aBe3yje Ap)KaBe U
WHCTHUTYIIMjE, alli 33 Pa3IMKy 0]l KOMyHUTapHOT NIpaBa, OHO HE MPOU3BOIH HETIOCPEIHO JICjCTBO
Yy HallHOHAJIHUM TOpELrMA JIpyKaBa wrannmna.

HajyouspuBuja kapakrepucTtrka 3ajeIHUUKE CroJbHE U 0e30jeJHOCHE MOIUTHKE je Ta, Aa
(dbenepaliHi €IEMEHTH CKOPO HE MOCTO] e. 4% Onpenbama Koje Cy ce TUIlaie 3ajeJHUYKE CIIOJbHE U
0e30jeJHOCHE MOJUTHKE, YUHIHEH j€ 3HauajaH HalpelaK y jadamy CIOJbHOMOIUTHYKE AUMEH3Hje
EY, npu uemy cy mnocebaH [dONpUHOC Jajie 3ajeJHHYKE aKIMje KOoje Cy H3UCKUBaie
,,JUCIIUIIJIMHOBAHO TMIOHAIIAke Jp)KaBa 4YIAaHWIA M HUXOBO HMHTETPUCAE Y JEIWHCTBEH
WHCTUTYIIMOHAJIHM OKBHUp, T€ NPOIIMpPUBamkE Opoja ciydajeBa y oOnactu 0e30jeHOCTH U
on0paHe, 3a KOje C€ TPaXh HHUXOBO yCBajaH,e“.437 be3 o03upa Ha TO, pa3Boj CIOJbHE U

6e30jeqHocHe monutuke EY ce He Moke MOpeAuTH ca CIOJbHOM IIOJIMTUKOM KoOja HMa

*** Bunjern nornasise IV qucepranuje.

> Becna Kuexesuh-TIpenuh, 3opan Pagusojesuh, ,,Kako nacmaje u denyje npaso Eeponcke yruje “, 0p. Cit, ctp. 54
“%6 Bupjern sume y: T.C. Hartley, The Foundation of European Community Law, op. cit, p. 23.
7 Bunjern ume y: Munytuu Jamesuh, Cnosna nonumuxa Eeponcike yuuje, op. Cit, ctp. 131.
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KapakTepucTtuke ¢eaepanHor ypehema, nako ce MacTpUXTCKU yroBOp, Y OJHOCY Ha H-ETOBY
PETOPHKY, cariefaBa Kao CBOjeBPCTaH ,.Ballaj 3a HajgHarmoHammsammjom™.*® Mactpuxr je
nepuHUCao HajayO/be CHUMOOJIE JAPKABHOCTU: €BpPONCKO rpahaHcTBO, oaOpaHy, CIOJBHY
MOJIUTHKY, HA OCHOBY Yera, Kako cmarpa Bajnep, ,,mu Bume aHucy tbemun nimm ®@paniysu win
Wranujanu, onn Hucy bputanuu, Jlanmwm unu WUpnu, Beh cy mu nocranu Eeponmwanu, a oHW,

Heespon/banu'’.

Kibyunu npobiiem je moapa3zymujeBao Hee(pUKACHOCT y JOHOMICHY OiTyKa, Oyayhu na
Cy CBE OJUIyKE Mopaje OUTH IMOCJbEeIUIla CI000IHE BOJBE M jJEAHOTTACHOT MPUXBATaka CBHX
npxaBa wianuna. Kako je YroBop ocraBuo 3HadajHe MOTYNHOCTH [pkaBamMa 4YiIaHHWIIAMa J1a
3aKJbY4yjy YroBOpE M Jla CAMOCTAJIHO BOJIE CIOJbHY IMOJUTHKY M TUILUIOMATHjy, pykoBoaehu ce
UCKJbYYHMBO HanmoHanHuM uHTepecuma, 3CBII Huje nosena 1o ,,cTBapama 3ajelHUYKE CIOJbHE
MOJIUTHKE KOja MOpa3yMHjeBa MPEHOC HAJICKHOCTH Ca HAIMOHAIHOT Ha HATHAIIMOHAJIHH HUBO,

439
Beh HUCKJbYYIUBO HpI/I6JII/I)KaBaH:C HalmMOHAJIHHUX MOJIUTHKA .

. . 440
Haxo J€ npeacraBjbao ,,BpJIO 3HA4UdjJdH KOPAK Ka y06J11/1anaH>y IIOJIUTHYKE EBpone“ )

MacTpUXTCKH YroBOp j€ IOKa3ao IOCTOjae PA3NMUYUTUX KOHLENIHja W TyOOKHMX IMojjena
n3Mel)y wiaHWIa, y OJHOCY Ha JaJbM Pa3BOj €BpOINCKe MHTErpamyje. [IpuToM, KOMIUIMKOBAHH
nporiec patudukaiyje, yHoreme nocedonux oapenou 3a Jlancky u Upcky (ogbpana, comujaiHa
TMONUTHKA, EKOHOMCKa M MoOHeTapHa ymumja),**' ympaBo roBope o MOCTOjamy pa3THUHTHX
uHTepeca U Buhewma o Oynyhem pa3Bojy eBporcke uHTerpamuje. KibyuHu axkrepu y pas3Bojy
EBporicke yHHje Cy ocTaiie Haluje-Ip’kaBe, OJHOCHO, BJaJe JpkaBa WIaHUIA. YTOBOP y
MactpuxTty je, y CTBapu, jOIll jeJHOM IOKa3ao Ja WIaHWIle, Yy CBUM NUTAmkHUMa KOja Cy Of

OoceOHOT HAIlMOHAJTHOT MHTEpeca, pa3BHjajy HCKJbYUHBO MPUHIMI Mel)yBrIasinHe capaame.

‘

21X X Bajnep, Yemae Espone ,, Uma nu noeo odeno ceoea yapa? u opyau eceju 0 e8ponckoj unmezpayuju “,
op. cit, ctp. 292.

439 Jlejana Bykuesuh, ,,EBpornicka aumiomaruja Ha MelhyHapoaHoj ciienn: EY u ymnpasibame kpuzama“, op. Cit, cp.
514,

“0 By mumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, Op. Cit, ctp. 41.

“I Morneparu pycuory 6p. 409.
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2.5. Kopauu ka jeouncmeenoj cno.onoj nonumuyu: 00 Amcmepoama ka Jlucaoony

AmMcrepraMcku yroBop je mormucad 2. oktoOpa 1997. ronuse, npu 4yemMy je CTYIHO Ha

442 . .
Berosom ycBajamy nperxoausio je 13 MUHHUCTApCKUX cacTaHaka

cHary 1. maja 1999. roqune.
(ocam cacraHaka oAp)KaHO je TOKOM 1996. rommHe, JOK je TeT cacraHaka onapxkaHo 1997.
TOJINHE) U YeThpu camuta (onpxana y Topuny, @upeHim u aBa nyrta y Jladauny). I[IpetxoaHo je
dopmupana ['pymna 3a pasmunubame (Reflection Group) na camuty EBporickor caBjeTa, Koju je
1994. rogune onpsxan Ha Kpdy. ['pyny cy unHmImM npeacTaBHAI MUHUCTApa CIIOJBHUX MTOCIIOBA
JpKaBa WiaHWIA, Kao W mpeactaBHulM EBporcke xomucuje u EBpomnckor mapiamenrta. Tpu
KJbYYHa 3aKJbyUKa BUXOBOT paja MojpasyMujeBaia cy AepHuHHCcakbe TPUOPUTETHUX LIMJbEBA, a
To cy Owmm: mpubmmxutd YHHjy rpahanuma, moBehaTH IeMOKpaTHYHOCT W JjEJIOTBOPHOCT
YHHje ¥ ojauamu weny cnocobrocm 3a djenosarse na melynapoonom niany.** Yupaso je camur
y Topuny, oapxan 29. mapra 1996. ronune, OMo ycMmjepeH Ka CTBapamy 3ajeIHUYKE CIOJbHE
MOJIMTUKE U TIOJNUTUKE 0e30jeAHOCTH, IITO MOoApasyMHjeBa U JAcPUHHCAKE 3ajeTHUYKE
onOpamOeHe MOJIIMTHKE, Koja OM MOTJIa BOAWUTH 3ajeqHHYKOj oa0panu. Y TopuHy je 3aKkibydeHO
1a 1uJb, JeUHUCAH O] CTpaHe HaBeleHe [ 'pyme, ycMjepeH Ka ,,jadamy CIIOCOOHOCTH YHHjEe aa
njenyje Ha MehyHapoaHOM MuaHy®, Tpeba a Oyne ocTBapeH peBU3ujoM nocrojehux mpaBuia y
o0yacTu 3ajeIHUYKE CIoJbHE U 0e30jeTHOCHE MOIUTHKE, ’BbUXOBUM H3MjeHaMa U JOMyHaMa, a He
pagukamHuM poMjeHama. [Ipomjene Ou Ouiie yemjepene Ha nepuHucCamke MPUHIUNA Y 00J1acTH
3ajeIHMYKE CHoJbHE M 0€30jeJHOCHE TMOJUTHKE, TUJIaHUpame CIpOBOhEeHma AaKTUBHOCTH 3a
peanu3oBamkbe HHTEpeca y THUM oO0lacTUMa, y CKIaay ca JeUHHCAaHUM NPUHIUINMA,
neguHuCame KOHKPETHHX IIOCTyNaka M OpraHM3allMOHMX o0iuKa Koju Ou omoryhmmu
epUKaCHOCT W TIPaBOBPEMEHOCT OJJIy4YMBama ¥ JePUHHCAKE aJeKBAaTHOT apaH)KMaHa

q)HHaHCI/IpaI-La.444

Mehytum, carnenasajyhu te nusbeBe u npeasore ['pyme 3a pasmuibame U yrnopehyjyhu
UX ca U3MjeHaMa Koje je AMCTepJaMCKU YrOBOp JOHHUO Y LIWJbY HBUXOBOT HCIYHEHa, CTUYE Ce

yTHUCAK Ja Cy HWmak medoBH Ip)kaBa 4YjaHWIAa OWIM Mamke aMOWIIMO3HHM Kaja je y MHUTamby

2 yroBop m3 AMcrepaama yeBojer 1997, roxue.

3 Becna Kuexesuh-TIpemuh, 3opan Paxusojesuh, ,,Kaxo nacmaje u denyje npaso Eeponcke yuuje“, op. Cit, ctp.
120-134.
4 Reflection's Group Report, Part I1: An Annotated Agenda, IV External Union Action.

136



yHanpeheme cmocodHocTn YHH]e 1a Jjenyje Ha MehyHapoaHoM 1iany. Haume, mpoMjene koje je
AmMcCTepIaMCKi YyTOBOp JIOHHMO Yy JIOMEHY CIIOJbHE W 0e30jeqHOCHE TMOJHTHKE HE MOTY OWTH
KaTeropucaHe Kao ,,030uJbHA pe(popMa“.445 AMCTEpIaMCKHM  YTOBOPOM je H3BpIICHA
IpeHyMepanrja CBUX YiIaHOBa YTOBOpa O OCHHBamy EBporicke 3ajennuiie, kako Ou Owua
OJIaKIIaHA FHEroBa TpUMjeHa. BaKHOCT HEroBOr ycBajama, Kaja je y MUTamy 3ajeTHHYKA
crojbHa M 0e30jeTHOCHA TOJIUTHKA, OrJie[a Ce Yy javyarky HMHCTHTYIIMOHAIHOT MEXaHH3Ma,
NpOIIMpeY MpHMjeHe cucTeMa BeNMHCKOr Tilacama W yBohemy HOBHX MHCTpyMEHaTa
JjeNioBama. YTOBOPOM HHJj€ MMOCTHTHYTO CTBApamkE MOJUTHYKE YHHU]E, YIIOPEI0 ca EKOHOMCKOM U
MOHETapHOM YHHJOM, TaKo Ja Cy JHIepu y Amcrepaamy ycIjeid Ja ce JIOTOBOPE camMO OKO

CKPOMHHX HpOMjCHa 110 MUTAky MHCTUTYHHUOHAIIHEC CTPYKTYPEC, KaKO ou ce yHI/IJa IIpUIIpeMuiIa

3a Oymyha npormmpema.

Wnak, uwmb pedopmu 6O je ,,ycmanoswasare epurkacHe u KoxepeHmHe CHObHE
nonumuxe*.**® Unanom J.1. AmMcTepaamckor yroBopa mnpezaBuheHo je ma EBporcka yHuja
Ne(UHUIIC W CIPOBOAM 3ajeJHUYKY CIIOJbHY U 0e30jeHOCHY MOJIMTHKY, KOoja o0yxBaTa CBe
o0JacTu CrioJbHE MOJIMTUKE U Oe30jenHocTH. [[pikaBe wiaHHIe Cy, CXOMHO ofpeadama YToBopa,
oune y o06aBe3u J1a ce Cy3JIp:Ke O] CBaKe akKllMje Koje Cy CyMpOTHE MHTepecuMa YHHje UM KOje
ou ymamniIe BeHy edukacHoct Ha MehyHapoxroj cuenn.”’’ Vrosop je mpexsuhao u obasese
KOHCYJITOBama JIp’KaBa WIAHWIA O CBUM MUTamHUMa y 00JacTH CIIOJbHE TOJIUTHKE KOje CY O]
omurrer nuTepeca.**®

Kama je y mnuramy jadyame WHCTUTYIMOHAIHOr MexaHm3ma y obmactu 3CBII,
AmMcTepaMCcKH YToBOp je€ 3HauajaH 300r yHampelhema WHCTpyMEeHaTa M Ipoleaypa 3ajeJHUIKe
criojpHEe M 0e30jeIHOCHE MOJUTHKE, OJTHOCHO, JaJber Mpolleca MHCTUTYLMOHAIN3AIH]e CTIOJbHE
nonutuke EY. On HOBHHA KOje je YroBop AeduHrCca0 Y MHCTUTYIIMOHATHO] CTPYKTYPH, TOCEOHO
Cy 3Ha4ajHu yBohewe (yHkuuje Bucoxor mpeacraBuuka 3a 3CBII u Jeaunuiie 3a riaHnupame

MOJINTHKE W PaHO oOaBjeliTaBame, Te JaBame oiamhema Capjery na uMmenyje Crenujaine

MpeACTaBHUKE 3a ojpeleHa moauTudka nmurama. CXxoaHo YToBOpy, MPUHIIMIIE ¥ OCHOBHE MPaBIIe

“° Becna Kuexesuh-TIpemuh, 3opan Paxusojesuh, ,,Kako nacmaje u denyje npaso Eeponcke yuuje“, op. Cit, ctp.
136.

% yroop m3 Amcrepaama ycBojer 1997. rommme, mormaBme V — Ompembe o 3ajeIHHUYKO] CIOJBHO] W
0e30jeTHOCHO] TTOJIMTHUITH, WiaH J.7.

“7 bidem, unan J.1, craB 2.

8 |hidem, nornassme V.
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3ajeIHMYKE CIIoJbHE U 06e30jeqHocHe nonuTuke aedunuiie Esporncku Casjer, KOju oIydyje U O
3ajeIHMYKO] CTpaTerdju, kojy he YHHja NPUMHJEHUTH y OHUM TOJPYyYjUMA y KOjUMa YJIaHUIIS
MMajy 3aje[HIUKe MHTepece O M3y3eTHor 3Hauaja.**® YroBopoM je yBeaeHa mosuumja Bicokor
MpEICTaBHUKA 3a 3ajeJHMYKY CIOJbHY M 0e30jeJHOCHY TONUTHKY. EberoBe HamIeKHOCTH
noJpasymujeBaiie cy ooaBesy na yreplhyje, mpumnpema u CpoBOAM MOJUTUYKE OITyKe. Bucoku
MPEJCTaBHUK OHMO je Ha/UIekaH Ja BOJIW IOJMTHYKH AMjajor ca tpehum apxaBama, y HMe
Casjera,™ a Ha pacronarame My je cTaB/beHa OCEOHA jeMHNIA CACTABIBEHA OJf CIIYKOCHHKA

3a IUIaHKpame crosbHe monutake Yauje (Policy Planning and Early Warning Unit),**

Takohe
OCHOBaHa AMCTEpPJAMCKHM yroBOpOM. BHCOKH TIpeICTaBHUK j&é UCTOBPEMEHO BPIIMO (DYHKIH]Y
reHepanHor cekperapa ['enepamnor Cekperapujata Cagjera EV.%? Ca npescjenanajyhum
CaBjeTa MUHHCTapa CIOJGHUX TOCIIOBa M mpeactaBHUKOM Kommcuje, Bucoku npencraBHHK 3a
3ajeJHIYKY CIOJbHY M 0€30jeTHOCHY MOJIMTUKY YMHU T3B. TpOjKy, KOja MOXe OUTH MPOIIHpEHA

MpeICTABHUKOM JIpKaBe WiaHuile Koja he y uagyhem manaary npejacjenaBatu CaBjeTOM.453

VYBoheweM ¢yHkuuje Bucokor mpeiacraBHHKa 3a 3ajeHUYKY CIIOJBHY M 0€30jeHOCHY
MOJINTUKY, EBporicka yHHja je mpecrana na Oyne ,,0e3mmaaa TBopeBI/IHa“.454 EBporicku cagjer je
1999. ronune nocraBuo Xasujepa ConaHy 3a mpBor Bucokor mpeacTraBHUKa 3a 3ajeIHUUKY
CHOJbHY U 0e30jeHOCHY nonuTuKy. CxoaHo npeasuleHnM onpendamMa AMCTepIaMCKOT yroBopa
Koje cy AeduHHcaNIe HaIISKHOCTH BHCOKOr mpejcTaBHHMKA, OH HHje TOCje0Ba0 3HayajHUjA
opnamhema u Mohu JjenoBama, anu je CojlaHa UMao BEJIMKY MOpaJHy CHAry JjeioBama, Kojy je
upnuo u3 cBoje OuBme mno3unuje I'enepanHor cexkperapa HATO-a. Haume, Bucoku
NPEJCTaBHUK je, aHaIu3upajyhu yroBopHe ojpeale, nMao osiamhema camMo Ja JONpPUHECE
dbopmynucamy U cipoBol)emy MOTUTUKE U J1a TOMOTHE Yy paay Cagjera, u To Ha 3axTjeB CaBjera.
Jlakiie, ©Mao je OHOJIMKO OBJalThema KOJUKO MY je JeJierupao mpejacjenanajyhu CaBjeTa.455 To

KOJIMKO AMCTEpJaMCKH YroBOp HHje JIelerupao 3HauajHHja oBjamhema Bucokom

MIpe/ICTaBHUKY, HajOosbe omucyje JluHaH Kama TBpAM 1a je Bucoku mpencTaBHUK MMao Mame

9 |bidem, unan J.3, ctas 1.

40 |pidem, unan J.16.

! |bidem, Jleknapaumja o ocHuBaEY JeAHHHIE 3a VIAHAPALE W PAHO 0OAB]CIITABAbE.

*2 |hidem, unan J.8, cras 3; unan J. 16.

3 |bidem, unan J.8, cras 4.

% Opi Sergio Baches, Floyd Ryan, ,,A Shaky Pillar of Global Stability: The evolution of the European Union's
Common Foreign and Security Policy*, The Columbia journal of European law. Vol. 9 (2003), no. 2, p. 321.

455 Bunjeru Buie: Jlesmon Junan, Merware Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 555.

138



MoOhUM HEro MHUHHCTAp CIIOJHPHUX TOCIIOBA HajMamke WIaHUIE YHH]E, 0K je, HCTOBPEMEHO, OJTHOC
n3Mel)y meroBe Mosunuje W nosunuje uiaHa Komucuje, koju je OMO HaJJIe)KaH 3a CIIOJbHE
nociose, 6uo Hejacam. >

3amanu JequHulle 3a MiIaHupame MOJIMTHKE U paHO 00aBjerTaBame, Koja je popmupana y
okBupy ['enepannor cexperapujara Capjera M moja ymnpaBoM BHCOKOT HpeacTaBHUKA, CXOHO
Jlexmapanuju ycBOjeHO] y3 AMCTEpIaMCKH YyroBOp, MoJApa3ymujeBajy: mpaheme W aHanmu3y
pasBoja omHoca y obmactuma oj 3Havaja 3a 3CBII, mporjemuBame cTama ¢ 003MPOM Ha
uHTepece YHuUje u uaeHtudukanujy odnactu Ha koje je 3CBII morna 6utu yemjepena yoyayhe,
0JIarOBpEMEHO TIPOI[jeHUBAKBE M PAHO YIIO30paBame Ha norahaje W cuTyaruje Koje Oum Moriie
MIPOM3BECTH 3HAYajHE IOCJHEIUIIC M TOJUTHYKE KpU3e; Npumnpemame, Ha 3axtjeB Casjerta,
[IpencjenuuinTBa WIK Ha CONCTBEHY HHHUIIUjATHBY, OOpa3I0KCHUX MHIUBCHA O PA3IHUYUTHM

. . 457
MOJINTUYKUM OIIMjaMa, IITO MPeACTaBba JONPUHOC hopMynucamy nonutuke y Casjery.

AmMcTepaMCKu  yroBOp je TOTBPAMO IMJBEBE 3ajelHUYKE CIIOJbHE W 0e30jeHOCHE
noJuTHUKe AepuHrucane MacTpUXTCKUM yrOBOPOM, IPU YEMY YBOJM HOBE MEXaHU3ME, OJTHOCHO,
MHCTPYMEHTE 3a HHXOBO crpoBoheme. CxomHo unany J.2. Iletor mornaesba YroBopa u3
AmMcrepnama, npeasuleHo je 1a LUJbEeBU 33j€HUYHE CIIOJbHE M 0e30jelHOCHE MOJIUTHKE Oyay
OCTBApEHH: dehuHucarem Haueia u ONUMmMux CMjepHuya 3a 3ajeOHUdKy CnobHy u 6e30jeOHOCHy
NOIUMUKY, O0O0NYYUBAIEM O 3AJeOHUYKUM Ccmpamezujama, ycéajarbem 3ajeOHUdKux akyuja,
yeeajarbem 3ajeOHUdKUx cmaeosa U jauarbem cucmemcke capaore usmely opoicasa unanuya y
sohery nonumuxe.*® AMCcTepIaMCKi YTOBOp j€ 3aJp’kKa0o 3ajeTHUYKE CTAaBOBE, 3ajCIHUYKE
aKluje W JeKiapaiuje, npeasuhere jom MacTpUXTCKHUM yroBOPOM, JOK j€ YBEO 3ajeTHUYKY
cTpaTerujy u MelhyHapoaHe yroBope, Kao HOBHHE. MIHCTpyMEHT 3ajeonuuxe cmpamezuje459 je
yBeIGH y 06JacTHMa y KOjUMa Jp)KaBe WIaHMIE MMajy ,BaHe 3ajeqHmuke maTepece™.*®

VYBohemwe crpareruje, y3 AepuHucame no3uiyje Bucokor npeacraBHUKa 3a 3ajeJHUUKY CIIOJbHY

n 0e30jeTHOCHY MOJIUTHKY, NPEeACTaB/ba Haj3HayajHU]y HOBUHY Yy oOsactu 3CBII koje je noHuo

 Ipidem, ctp. 292.

7 Yrosop m3 Amcrepaama ycBojer 1997. rommue, Jlekiapamnmja o OCHHBambY JeIMHHIE 32 IUIAHHPAEE M PAHO
obaBjemraBame, 4iaaH 2.

8 |hidem, unan J.2.

499 3ajenHuuke cTpareruje ycBaja EBporickm caBjer, g0k ux crupoBoau Casjer EBporncke yHHje MOCPEICTBOM
3ajeTHIYKUX CTajasMINTa U 3ajeTHIIKE aKIlje.

“0 Vrosop m3 Amcrepmama ycBojen 1997. romume, mormasme V — Oppenbe o 3ajeJHHUKO] CIOBHO] |
6e30jeTHOCHO] MoNUTHLM, WiaH J.3, cras 2.
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YroBop uz AMcrepaama. Y 3ajeIHUYKHM CTpaTerujaMa Mopajy OMTH HaBEJCHU 1IUJbEBH, TPajarbe
U CpeACTBa Koja YHHWja U JpKaBe UIAHHIIE ocmrypaBajy.461 3ajeAHMYKY CTpaTerujy ycBaja
EBporncku casjer Ha npenopyky Capjera MUHUCTapa, 3a OHE 00JIACTH 32 Koje je YHH]ja moceOHo
samHTepecoBana. ®” 3a Hauenne omryke CaBjera ce 3aXTHjeBa jeJHOIACHOCT, JOK O CIIPOBONCHY
3ajenHuuke ctpareruje Cajer omnydyje kBamndukoBanoM Behunom. Ilputom, Tpeba nmaru Ha
yMy # opealy Koja oHeMoryhaBa Tilacame YKOJIMKO C€ jeHa Ap)KaBa WIAHHIA CYIPOTCTaBH
JIOHOLICHY OAyKe, HaBoAehu pasiore HallMOHAIHE MOJIUTUKE, KOjU OHEeMOryhaBajy JOHOUICHE
takBe omiyke.’™ V rakBuM ciyuajeBuma, CaBjeT MOXe Aa TO IHTame, H3MIacapajyhu
kBasin(ukoBaHoM BehnHOM, ynyTu EBpOICKOM caBjeTy KOju O HBeMy jeTHOTIACHO onnyqyje.464
VY TakBHM cCllyyajeBUMa, OYMIJICTHO je Jla ce MpOoLEeAype CBojJe Ha jemHoriacHocT. Kana je y
nuTamy MelyHapoaHu yroBop, kao mHCTpyMeHT 3CBII, on moapa3ymujeBa mpaBo Casjera na
oBnactu [IpencjeTHUIITBO Aa OTIOYHE MPETOBOPE Ca jEHOM WIIM BHIIE JP)KaBa HEWIAHULA UITH
MelyyHapoHOM OpraHu3aiujoM, y IHJbY 3aKbydeha yroBopa u3 nomeHna 3CBII. Yrosop, Ha

npenopyky IIpexcjennniTsa, 3akbydyje morom CaBjer jeAHONIACHOM OTyKoM. *

YroBop nornucad y AMcTepaamy je Ouo 3HadajaH u 300T JeduHUCama OJIpeI0N Koje Cy
ypenusie TUIUIOMATCKy TMPEICTaB/bEHOCT YHUjE Y CBH]jETY M HEHY ylory kao mehyHnapomnor
aktepa. Yman J.8. je ypemno u300p cHelUjaIHUX MPEICTaBHUKA YHHjE, 3aJy)KCHUX 32

. . . 4
TI0CPEIOBAEbE H IIPEroBaparse Y 0CjeTIHUBIM MOApydjuMa y cBrjery. ™

AmcTepraMKku yroBop je JneduHHCcao U IpoleaypajHa MpaBuia 3a 00JacT 3ajeHUYKe
CrHoJbHE U 0€30jelHOCHE MONUTHKE. JEeTHOTIaCHOCT ce MpUMjembyje MPH YCBajalky 3aje AHUUKHUX
CTaBOBA, aKIMja u crpareruja. [Ipu ycBajamy akiyja U CTaBOBa KOjUMa CE€ CITPOBO/IC 3aj€THUYKE
cTpaTeruje, ojlydyje ce KBaln(pUKOBaHOM BehMHOM, IITO je HOBHMHA Y OJHOCY Ha JIOTa/allba

pjeuremsa. %’

AmMcTepaaMcku  yroBop je JaeduHucao MOTYhHOCT ,,KOHCTPYKTHBHOT Yy3JAprKaBama‘

JpXKaBaMa YjaHHWIIAMa KOje HUCY XKeJbeJie Jla yYeCTBY]y Yy aKTHBHOCTMMA 3ajeJHMIIe, ILITO je

461
462
463

Ibidem, unan J.3, cras 2.

Ibidem, unan J.4, cras 1.

Ibidem, uman J.13, cras 2.

54 |pidem, unan J.13, cras 2.

85 |bidem, unau J.14.

456 |pidem, wnan J.3, cTas J.8.

7 |bidem, unan J.13, craoBu i 1i 2.
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3HAYMJIO TIPEBa3MIIAKEHE MpoliIeMa ca KOHCEH3yCOM, OJHOCHO, Y 3HAa4YajHOj Mjepu OJIAKIIAIIo
JIOHOIIICHE OJITyKa Y 00J1acTH 3ajeJHUYKE CIIOJbHE U 0e30jeqHOCHE ToJMTUKe. Pjeniema koja cy
Omia Ha CHa3W 7O ycBajama YTroBopa y Amcrepaamy, MPOHW3BOAMIA CYy HYECTO 3acToje Y
npolecuMa oJuTyduBama. Baxuio je mpaBuio na CajeT MUHUCTapa OJUTydyje jeTHOTJIACHO, IITO
j€ Mmoapa3yMHjeBajio 1a CBaka WiaHHUIla MOXKE J1a oHeMOoryhu ycBajame oapeheHe olmyke u3 Te
obmactu. YroBopoM u3 Amcrepiama, oMoryheHo je na Cy3JpikKaHW TJIaCOBH HE CIIpEeyaBajy

% Ha taj maumn, nocraeibajyhu dopmanHy wusjaBy o

yCcBajambe jETHOTIACHE OJUTYKE.
CY3Ip KaHOCTH, JIp>KaBa WIaHMIIA je Omna ociioboheHna oa obaBe3e cripoBohema gare oIyKe, alu
UCTOBPEMEHO MMa 00aBe3y Ja NPHUXBaTH Ja Oadyka oOaBeke YHHjy M Jla HE OMETa HCHO
cinpoBoheme, mTo oHemoryhasa OJoKupame pajaa CaBjeTa.469

VYroBop U3 Amcreprama je OMO 3HauajaH M 3a jauyame MOJUTHKE oAOpaHe YHHMje, na je
neduHICa0 TOCTENEHO YTBphUBame 3ajeqHHYKe On0pamMOCHE IOJIMTHKE, Ca IePCIIEKTHBOM
,»32]€THUYKE onbpane*.*’® Epomncku caBjeT je Mo0MO MpaBO Ja MOXE YCBOJUTH OJUIYKY O
YCIIOCTaBJbaKY 3ajeTHIUUKE 0JI0paHe, Y3 CBAaKaKO HEOIXOIHO HAKHAJTHO OJJOOPEH-E CBAKE JIPiKaBe
ynaHuie nojenuHayHo. [peasulheno je yjeano na EBponcka yauja kopuctu 3EY 3a npumnpemy u
peanu3anujy CBUX OJJyKa W AaKTUBHOCTM KaJa CIPOBOJIM MHCHje JepHUHHCaHE jOII

JleknapanujoM U3 HeTepc6epra471

(XyMaHUTapHe MHCHje, CIIaCHJIauKe MHCHje, MHUCHje
0JIp’)KaBama M yCIOCTaB/baba MUpa U O0opOeHe MHCHje Y KPU3HUM CUTyallljama), P YeEMY CBE
ywranuiie EY Mory paBHONpaBHO J1a JOHOCE OJUTyKE M YYECTBY]Y Y OBHUM MucHjama. Tako cy
AmcTepraMckuM yroBopoMm YykJbyueHHu IlerepcOepriku 3amanu y oksupe EY. VYmpaBo To
IIPEHOIIEHE 3a7aTaka 3araJHOEBPOIICKE YHMje Ha EBpOICKY yHH]y, Y OKBHUPY 3ajelHHUYKE
CrioJbHE U 0€30jeHOCHE MOJUTHKE, YKIbYUMBAKEM ,,[IETEPCOEPIIKUX 3a7aTaka’, Te MpykKambeM

onepaTuBHUX MoryhHoctu YHuju oj crtpane 3EY, mpencraBspano je 3HauajaH Hampenak y

CTBapamy U jauamy BOjHE U oJl0pamOeHe KoMIoHeHTe EBporicke yHHje, Kao U y HallpeJoBamy y

%8 |hidem, wnan J.13, crtaB 1.

“9 |bidem.

419 1bidem, unan J.7, ctas 1.

U Hexnapaumju u3 ITetepcGepra Kojy ¢y MHHHCTPH HHOCTPAHKX TTOCIOBA M MHHHCTPH OI0paHe ApKaBa YIAHHIA
3EY ycBojwin Ha cactanky y bony jyna 1992. romune mpeasuleno je ma ,,3EY craBe Ha pacmosiarame BOjHE
JEIVHHUIE cacTaBJbeHE O HM3a FUXOBUX KOHBEHIIMOHATHHWX CHAra, y Wby ydemha y BOjHMM MHCHjama Koje he
Boautu 3EY, a To cy: MucHje XyMaHUTApHOT KapaKTepa WM 3a €Bakyalldjy rpahaHa, MHUCHje OIprKaBama MHpA,
OopbeHe MucHje 3a peryymcame KpU3HUX CHUTyaldja, YKJbYdyjyhn M onepainuje MOHOBHOT YCIIOTaBJbama MHUpa“.
Bunjeru Bume y: Western European Union, Council of Ministers, Bonn, 19 June 1992, Petersberg Declaration.
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npasiy unTerpanuje 3EY y EV.*" Tako je BEY mHcTHUTYyIIMOHAIM30BaHA Ka0 BOjHA KOMIIOHEHTA
EVY, npu uemy je umaina HaJJIeKHOCT Ja IPUIIPEMH U pealiu3yje OUIyKe U aKlije YHHU]je Be3aHe
3a TUTama oN0paHe, y MHJbY pjellaBama Kpusa, a mnpenysumajyhu mmcuje nedunmcane
Hexmnapamujom u3 IlerepcOypra. Tome cy ce mpoTuUBWIE HEKe UiIaHHIE, THomyT Bemuke
bpuranuje u Jlancke, koje cy cmaTpaiie a Ou jadyame YHHje y 00JacTH MOoIUTHKE 0e30jeTHOCTH
HETaTUBHO yTHIAIO0 Ha BuXxoBe ojxHoce ca HATO caBe3zom. OHe cy yjeqHO cTpaxoBaie aa Ou
HaIpeaaK eBpOICKe UHTETpalrje y T0j 00IacTH MOrao OUTH MPOTyMadeH Kao MOAPUBALE YIIOTe
HATO-a. Ca npyre crpane, Aycrpuja, llIBencka, ®@uncka u Hpcka HHCY KeJbene aa ce

EBporicka yHHja OpjeHTHIIIE Ka CTBapamy €BPOIICKOT BOJHOT OJIOKA.

VYHuja ce obaBesama W Jjga he jayard TjelIle WHCTUTYIIMOHAIHE OJIHOCE Ca
3anaiHOeBPOIICKOM yHHUjoM, A0k uHTerpauujy 3EY y EV Tperupa unan J.7. Amcrepramcku
yroop motBphyje npaBo YHuuje na ox 3EY 3arpaxu na paspaay M u3ydaBa OJUTYKE U aKIIHje
VYHuje ca 010paMOCHUM MMIUIHKAIIMjaMa, ¢ TUM IITO TO OIIITE IMPABHIIO, KOHKPETU3Yje 32 CBAKU
Cllydaj ToceOHO akIMja W OJUTyKa KOjuMa Ce M3BPIIABajy MeTepcOepITKH 3aiamnu. EBpOTCKu
CaBjeT JOHOCH CMjEpHHIIC KOJUM C€ y TUM ciydajeBuMa nedunumie omHoc EY mpema 3EVY.
Cajer, y carmactocTH ca oprannma 3EY, ycBaja HyxKHe npakTHdHe apamkmane.”

AMCTEepIaMCKHM YTOBOPOM j€ OjadaHa capajma y 00JlacT MOJUTHKE on0paHe Oymyhu
na je EBporickoMm caBjeTy AoaujesbeHa HaJIeKHOCT Aa u3paljyje W CIpOBOAM 3ajeTHUYKE
onbpamMbeHe TOTHTHKE, HAPOUNTO Y MOTIedy HaopykKama. W CBakako, mpeasul)eHo je 1a pa3soj
capajimbe y Toj 00J1acT HU Ha Koju HauuH He cMuje yrpo3utu HATO, kao u 1a apxaBe Koje TO U
najbe JKelle, UMajy TpaBo Jla octaHy HeyTpanHe (kao mro cy llIBencka, Ayctpuja, OuHcka U
Upcka.) Jomr je MacTpuxTcku yroBop JepuHHCAO0 J1a ClloJbHA U 0e30jeTHOCHA MOJUTHKa Y HHje
Hehe yTumatu Ha KapakTep oaOpamOeHe u 0e30jeTHOCHE MOJUTHKE CBOJUX WiaHWIA W 1a he
VYHHja momroBatu obaBe3e YiIaHMIA KOje MPOUCTHYY U3 muxoBor wiaHctBa Y HATO casesy,

. 47
LITO je MOTBphEeHO U AMCTEPITAMCKHUM YTOBOPOM. >

41z IIputom, Tpeba ce moxacjetutu na EY u 3EY Hemajy ucte apxase wianmie. Jpxase wranuie EY: Jlancka,

®uncka, Upcka n [lIBeacka nmajy camo cratyc nmocmatpada y 3EY. Menann, Hopeemka u Typcka cy npunpyxeHn
yranoBu 3EY anu Hucy unanune EBporcke yHuje.

% yroBop u3 AMcrepaama yesojer 1997. romuHe, wnan J.7.

44 bidem, unan J.7.

475 |bidem, unan J.7, craB 1.
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YKOIIMKO ce aHaIu3upajy CBEYKYITHE MPOMjeHE Koje je AMCTEpJaMCKH YroBOp JTOHHUO
Esponckoj yruju,*’® Yroeop ce carmenaBa kao BelMKO pasouapame. .,JlaBame EBporckom
napiaMeHTy Behe Mohu um mpommpeme orncera ynorpede riacama KBaTu(UKOBAaHOM BehrmHOM
MPE/ICTaB/bajO j€ BaKHE TMPOMjEHE, aau Huje yTunaio Ha mnoBechame eduKacHOCTH,
KpeauGmmTeTa 1 nerutuMuoctd EBporncke yauje”.*’’ Ykommuko ce carienasa JOIPUHOC jadarby
obnmactu 3CBII, y omHocy Ha MacTpuxTCKH YroBop, YToBOp W3 AMcTepaama IpeacTaBiba
3Ha4yajaH Hampeaak. YBEO je HOBE MHCTPYMEHTe, IUpy ymnoTpedy BehmHCKOr oryunBamba,
MeXaHu3aM KOHCTPYKTHUBHOT Y3/pKaBamba, JOK C€ HEroB 3HA4aj Orjie[ia M Y OCHUBAbY MO3UIIH]jE
Bucokor npencraBHuKa 1 JequHHIIE 3a TUIAHUPAkE U PaHa yro3opema y cekperapujaty Casjerta,
Te oceOHO yBoheHe 3ajeJHUUKE CTpaTertje, Kao HOBOT MHCTpyMeHTa. HakoH ycBajama yroBopa
y Amcrepaamy, EBporicka yHHja je ycBOjuIIa 3Ha4ajaH Opoj 3ajeIHUYKUX CTpaTerhja, ol KOjuX
Cy moce0HO 3HauajHe OwWie crpareruje koje cy ce omHocwie Ha Pycujy, apxkae 3amamgHor

bankana u Menurepan.

To mro je umanom J.1. Amcrepmamckor yroBopa npensuheno na EBporicka yHHja
,JCQUHHIIE U CIPOBOJIU 3ajeTHUYKY CIOJbHY U 0e30jeTHOCHY MOJIMTHUKY, KOja MOKPHBA CBE
00J1acTH cIoJbHE MOJIUTUKE U 0e30jeHoCcTH, yryhyje Ha 3ak/byyak /1a je Ha Taj HAYMH YTOBOP O
EVY, 3CBII carnenaBao u pa3Bujao Kao MOJUTUKY YHHjE, a HE caMO Kao Ipolec yckiahupama
WK npuOIMKaBarkba HAIMOHAIHUX CHOJBHUX MOJMTHKA YJIaHUIA, IITO j€ Y J0TaJalllikhoj MpaKkcu
O0Mo ciy4aj, a IITO j€ MPETXOAHUM MacTpuXTCKMM YroBopoM Ouiao u oMmoryheHo. 3Hauaj
ycBajamka AMCTEpJaMCKOI' yroBopa orjienao ce U y yHampehewy nonutuke oxdOpane. Haunme,
yKJbYUMBaWbe T3B. NeTepcOepiikux 3agataka y EY mpeacraBibao je 3HayajaH Hampenak y
CTBapamy M jauamy BOjHE W oa0pamMOeHe KOMIOHEHTe YHHje, mocedHo umajyhu y Bumy

MPUCTaHaK HEYTPAIHUX JIprKaBa YWIAHUIIA.

476 AMcTepIaMCKiM YrOBOPOM je OCHakeHO ydemhe EBpomnckor mapiaMeHTa y TpolecuMa OJIIyduBamba
(pedomucan je 3aKOHOABHU MOCTYMAK), yKIbydeHU cy EBporicku cagjer, CaBjer Munuctapa, Komucuja u EBporicku
MapJaMeHT Yy 3ajeHUYKY CIOJbHY W 0e30jeqHOCHY MOJHWTHKY, IIPH YeMy je IOUUIO A0 opeheHor mpubiarmkaBama
Tpeher cTyba cympaHalMOHAJIHUM OKBHpHMa IpBOT CTyOa: yBemeHo je mornamise |V Tpeher nmjema Yrosopa o
ocHuBawy EBporicke 3ajeaHuIie 0 Bu3ama, a3uily, UIMUTPAIMjy 1 OCTAIUM MOJIMTHKaMa KOje ce OJJHOCE Ha CI000HO
KpeTame JHna, yKJbydyjyhu m cyacky capanmy y rpahanckum ctBapuma. Bumjern Bume y: Bymumup Komrytuh,
OcHosu npasa Esponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 42.

477 Tlesmon Muuan, Cee 6nuoica Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 174.
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2.6. 00 cno.bHe nonrumuke Ka nonumuyu 000pane

300r HeycnjemHor gjenoBamba EY y kpusu y bocHu, HeuHTpeBeHncama y cykoOy I'puke
u Typcke y Erejckom mopy 1996. rommne, ciabor oAroBopa y ciydajy KOCOBCKE KpH3e,
MUMOWIAXKEHY YIAHHUIA y CHOJHHOIOJIMTUYKIM CTAaBOBUMAa M MHTEPECUMA I10 THTaky MHOTHX
KpI/ISa,478 yraauie EY he omnyuntn na BHIle MaXKmke IMOCBETE jayamy CBOje 0e30jeqHOCHE
MOJIUTUKE, U TO U3TPAIEOM EBPOIICKE o0pambene u 6e30jennocHe nonutuke. [lpecyany ymory
y TOM TIpOIECy je MMao (paHIycKo-OputaHcku camutT onapkaH y Cen-Maoy 1998. romgumne,
YHjUM 3aKJbydllMMa je JepuHUCcaHa jacHa moTpeda 3a jauameM KamanuTera EBporicke yHuje 3a
ayTOHOMHO BOl)eH-¢ BOJHHX OIepalfja MyTeM aHTaXOBara HAIMOHAIHUX CHAra WIaHWIA N
cnoJbHUX cHara y oksupy HATO-a. Kako je y Tama ycBojenoj [eknapanuju HaBeneHo, ,,EY ou
Tpebaso Ja uMa Ha CONCTBEHOM pacrojiaramby KPEeIUOMIIHE BOJHE KalaIlUTEeTe 3a PETyJIHCambe
KpH3a Ha €BPOIICKOM IIPOCTOPY U a/IeKBaTHY YJIOTY y MelyHapoaHO] 6636jeI[HOCTI/I“.479 Naxo je
pa3Boj Oe3bjenHocHe u ondOpambGene monutuke EY yBujek nedpunucan y oxksupuma HATO
caBe3a, Taj CaMHUT je mpuMar aao norpedama EY ma ayToHOMHO BOJIM BOjHE OIEpalyje cHarama u
CpelICcTBUMa CBOJUX Jp’kKaBa YJaHUIA, WU Ja JAjelyje y Myiatwiatepainum aknujama HATO
caBe3a.”®® To je name m3mckuBano MoOTpeby 3a MPEHOMICHEM OMEPATHBHIX HAINCKHOCTH Ca
BojHe cTpykrype (BEY) nHa wmuBwiny crpyktypy (EY) M Ha HWEHO HHCTUTYIMOHAIHO
yearnamasame. ‘o

Jlakiie, KJby4HU IIMJbEBU YCBOjeHE Jlekinapanuje noapasymMujeBain cy cTaB ga 0u YHuja
Tpebano aa mocjeayje MyHYy W aJeKBaTHY YJOry Ha MelyHapoAHO] CiieHH, 300T yera ce of
EBporickor caBjera Tpaxuio Ja JIOHECE OJUIYKY O pa3BOjy €BpoIicke Oe30jemHocHe H
on0pamMOcHE TIOJIMTHKE Y OKBUPY 3ajeJHUYKE CTOJpbHE W 0e30jeTHOCHE MOJUTHKE. Y]emaHo, Y

Jlexknapalyju je HaBe/IeH CTaB J1a YHHUja Mopa J1a 0pOPMH COIICTBEHE KaIallUTeTe 32 ayTOHOMHY

aKyjy, koje 6u 6une GazupaHe Ha KpeIUOMIHUM BOJHHUM CHarama, CpeJICTBUMAa U CIIPEMHOCTH

*® Bunjern IV mornasise qucepranuje.

4% Joint Statement by the British and French Governments, Franco-British Summut, Saint-Malo, France, 4
December, 1998.

%0 Hageseno pjemerse je, 1Mo omjeHamMa MHOTHX ayTopa, AMPEKTHA MOc/heauia HeMohn EBporcke yHHje U HeHOT
BOJHOT KpwJjia, 3amagHOEBpPOIICKE YVHHje, Ja aJeKBaTHO pearyjy Ha Kpusy HacTainy Ha mpoctopy Ousme CODPJ.
Bupnjeru Bume y: Munytus Jawesuh, Cnowra nonumuxa Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 172.

81 Ibidem, ctp. 42.
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3a BUXOBY ynoTpeOy, kako OM Morja Aa oJAroBopu Ha Mmehynaponne kpuze. Texusno ce na
EBporicka yHHja MOXe &1a Tipeny3uMa ayTOHOMHE BojHe aknuje kaga HATO cases y 1jenuHu
HUje 3aMHTEPECOBAH 33 aHTAXKOBaWmE CBOjUX cHara. ,,OBa (ppaHIlyCKO-OpHUTaHCKAa WHUIIM]aTHBA
MMasa je 3a IuJb Ja CTBOPH OTIEPAaTUBHU 0JJ0paMOCHH KamamnuTeT 3a EBporicky yHij“.482

Camur oapxan y Ct. Mamoy umao je mocebaH 3Ha4aj 3a U3rpaamy 0e30jeTHOCHE U
onOpamOeHe KOMITIOHEHTE. JenaH ol HeroBHX MHHIMjaTopa je Omna Benmka Bpurtanuja, mnpu
4yeMmy je, TOTOBO TpPaAUIMOHANIHO, OWJla CYNpOTCTaB/bEHA HJejaMa HU3TPalibe CaMOCTaIHE
eBporicke onbOpane. Y3 Benuky bpurtanujy m Xomannujy (T3B. ,,atnaHtucta), bpuranuja je
WHCUCTHpaJa Ha oclamamy eBporicke O0e30jenHoctn Ha HATO wm capanmy ca CjenumeHUM
Awmepruknm JlpxkaBama, JIOK Cy C€ T3B. ,,eBPO-IIEHTPHUCTH, Ka0 INTO Cy OwWie, Ha TpHUM]jep
Opannycka u benruja, 3amaranu 3a Behe ocamocrasbuBambe EBporsbaHa y MONUTHLA
6e36jennoctu u oxdpane. Pa3Boj u HanpenoBame y crnposohewy 3CBII je monatHo oTexaBana
HeyTpaliHa opjeHTauuja oapehenor Opoja unanuia, nonyTt llIBencke, ®duncke, AycTtpuje u

4 .
% Ha kojem

Upcke. Mehytum, unmennna aa je ynpaso Bennka bputanuja oprannsoBaia camur,
je moTeHIMpana nmorpeda jayama eBpPOIICKe 0J0paHe, IITO j€ 03HAYWIIO MMPEOKPET Y OPUTAHCKOM
CTOJPHOIIOJIMTUYKOM CTaBy 10 MHUTamky HU3IPaJlkbe CaMOCTajlHEe IOJUTHKE oJ0paHe, Kao HU
€BPONCKMX BOJHMX CHara, MMajo jeé 3HayajaH yTUIAj Ha jeIMHCTBO U OJUTYYHOCT OCTaJHMX
yiaHua 3a aabe jadawme 3CBII. 3akspyunu ca Tor cammrta Ccy pa3MaTpaHM Ha TpU cacTaHKa

EBporickor casjera, oap:xxanuM y Kenny, Xencunkujy u @eupu.

Camut y Kenny je opranusoBad 3. u 4. jyHa 1999. ronune. Ha camuty je uspaxeHna
CIIPEMHOCT Jp’kaBa YJaHUIA Ja y4yWHE ,,HOBM KOpak Ka u3rpaamu EBporicke yHHje®, U TO
pa3BHjambeM e(UKacHOT CUCTeMa YIpaBjbama Kpu3zaMa Moja pykoBoiacTBoM EY, y kome he
HATO unanune, kao 1 HeyTpaliHe U HecBpcTaHe wianuie EY, Mmohu ga y4ecTByjy MOTIYHO U
pPaBHOIPABHO y Omepalijama EV.“* 3at0 je EBporicku caBjeT TOM MPUIMKOM TO3Ba0 €BPOTICKE
JIp>KaBe J1a pa3BHU]y COMCTBEHE KalalMTeTe, Kako OW MpeIy3uMalii caMOCTaTHE BOJHE OTepaliuje,

HezaBucHo on HATO camesa, ogHOCHO, Kako O ce ,,YHHja OCHOCOOMIa 3a CaMOCTaJHO

82 Cajmon Xukc, ITorumuuku cucmem Esponcke yuuje, op. Cit, ctp. 364.

% Tomu brep, nako arnmanTHcTa, pUXBaTHO je (panHmyckd no3uB 1998. rommue. Mmak, cBaka WHUIMjaTHBA 3a
jademeM crioJjpHE U 6e30jeTHOCHE MIIH MOJIUTHKE 00paHe, Ioapa3syMujeBaja je HCKIbYYHUBO MelyBIaAnHy capaimy,
Kao OCHOBY Pa3Boja.

#84 Cologne European Council 3-4 June 1999. Presidency conclusions and annexes, Bulletin EU 6-1999.
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L[jeJIOBa}Le“.485 Hexnapanmja u3 Kenmna mnpenuha ma ce Casjery omoryhm ma omirydyje o

npeay3uMamy akipja 3a ClpedaBame W yIpaBibame Kpu3ama. [leknmapanuja yjenHo mpensubha
ob0aBe3y JpkaBa WIAaHWIA Ja Jajbe pa3BUjajy ,,eBPONCKE BOjHE KamaluTeTe, Ha OCHOBY
nocrojehnx HaIMOHATHUX JBOCTPAHUX U BUIIECTPAHUX CIIOCOOHOCTM W J1a jadyajy COICTBEHE
criocoGHOCTH fjenoBamba y Te cBpxe™.*® Tako je y Kemny mpomoBrcaHa 3ajeHHYKA eBPONCKA
O0e30jeqHocHa W oaOpamMOcHa TOJIMTHKA, WHUIIMjaTHBA carjieJlaBaHa Kao ,,HOBU KOpPaK y
usrpamsy Esporncke yamjes. s’

Camurt oapxan y Xencunkujy 1999. rogune je motBpauo Hamjepy EBporicke yHHje aa
pa3BHja COIICTBEHE OpYy)KaHE CHAre 3a ylpaBJbambe KpH3aMa W TO Ka0 CACTaBHHU MO jayama
3ajeTHUYIKE eBPOTICKE MOJIMTUKE 0e30jeTHOCTH U of0paHe. Tume cy wiaHUIE MOKa3ale HaMjepy
na EY jaya comcTBeHE CHOCOOHOCTH 3a ayTOHOMHO JOHOIICH-C OJJIyKa, IOCEOHO y OHUM
curyauujama kaga HATO Huje y MmoryhHOCTH MM My HHje y MHTEpecy Jla IOKpeHe oapeheny

BOjHY OIlepalijy, Kao 0JIr0BOp Ha Mel)yHapoIHY KpH3Yy.

YV  XencuHKWjy Cy €BpONCKH JHJICPU paclpaBbald O HAYMHY CIpoBoOhema
»eTepcOepIKuX 3aaaTaka’. [TTaBHY IIMJb XEJICUHIIKOT CaMHTa MOJIPa3yMHjeBao je MOJICTHIIAkE
pa3Boja BOJHMX CHara Koje Oum Ouiie crocoOHe 3a Op3y MoOmnm3anujy (T3B. cHare 3a Op3y
uHTepBeHIMjy). Tom mnpwimkom je nedpunucan miobamau 1wk (Headline Goal) koju je
nojpasymujeBao fa ce 1o 2003. ronune ¢popmupajy apmujcke cHare ox 60 000 BojHUKa, KOje
Mory OuTH MobOuiIHcaHe y poky ol 60 gaHa, y LuJby MpyXamba MOJApPILIKE, y Tpajarkby 0/ HajMambe
jenHe roguue.*®® Te chare 6u Tako 6uie ocrocobibeHe 3a cpoBoleme MUcHja, AePUHUCAHUX
Hexnapamujom u3 Ilerepcbepra, 30or dera Ou cHare Tpedaio Ja pacroiaky HEOMXOIHUM
KOMaHJIHUM, O0aBjellITajHUM, JIOTUCTUYKUM M OCTAIMM KamaluTeTHMMa 3a MNoJpuKky. Beh
Hapeane 2000. rogune, Ha KoHdepeHMju 0 JOOPOBOJFHOM aHTaXKOBaly KamalUTeTa, JpiKaBe

YJIaHHIIEe Cy M3pa3uiie CIIPEMHOCT J1a YHMjU CTaBe Ha pacronarame cHare o1 100 000 BojHuKa,

“ Ha cacranky EBponckor casjera y Kenny jyna 1999. rogune omnmydeHo je u na ce EBpokopmyc craBu Ha
pacnionarame EBpOITICKOj YHUjU 3a omepanuje yrnpaBibama Kpusama. Ha cacranky y JlykcemOypry nmenemoOpa 1999.
rojuHe wiaHuie cy Ty Gopmanujy tpanchopmucane y Kopmyc 3a 6p3o pearosame (Rapid Reaction Corps), cuare
Koje cy Ha pacnionarary 1 EY u HATO-y. Bunjeru sumre: Cologne European Council 3-4 June 1999. Presidency
conclusions and annexes, Bulletin EU 6-1999.

“% 1bidem.

“*7 |bidem.

“88 Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999, Presidency Conclusions, Part II Common European
Policy on Security and Defence, point 28.
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400 6op6enux aBuoHa u 100 objexara, Kao U CBOje HAIIMOHAJHE MTA00BE M MITA0OOBE Y OKBUPY
MYJITHHAIITMOHAJIHUX CHara koje 6u omoryhune Yuuju na, uzBan HATO cTpyktypa, pacronaxke
3a/10BOJbaBajyHHM CpECTBIMA KOMAHIO0Baba 1 KOHTpoe.

Ha oBoM camuty je omirydeHo | J1a 4iaHUIE OCHY]y IToceOHa Tujena y okBupy Casjera, u
Jla TaKO CTBOPE MHCTUTYIMOHAIHU OKBHP Koju he omoryhutu YHMjU CTpaTEIIKO yIpaBJbarbe
ormeparjama. Jleknapaiyja je yjelHO MHHUIMpana OCHIBame MexaHn3Ma 3a pa3Boj KaranureTra
(Capabilities Development Mechanism), koju 6u MMao HaIJIEKHOCT CIpeYaBama JYILUIMPamba

kananurera usmel)y EY u HATO, kao ynanpehewa komyHHKanuje nsmehy mux. %

YV muipy
CTBapama aJeKBaTHHX YCIIOBa 32 CaMOCTAJHO JOHOIICHE OJuTyka, EBpOICKM caBjeT je y
XeIJICHHKHU]y YCBOJHO OJUTYKY O OCHHBABY TPU CTaIHA BOjHO-TIOJUTHYKA OpPraHa, 3ayKeHa 3a
cupoBoheme meHe Oe30jenHocHe U oxOpambene monuTuke: Komurera 3a MOTUTHYKO-
0e30jenHOCHA MUTamka (YMHE Ta HAIMOHAJIHHU MpeAcTaBHUIIM), BojHOr komwurera (4yuHE ra
HAYeIHUIM BPXOBHHUX 3allOBjeAHMINTaBa) U BojHor mraba (YuHE ra BOJHH CIYXOCHHIM KOjU
MMajy 3a7aTtak ga npare 0e30jeJHOCHY CHTYyaIujy, Ja MpyXajy TMOMOh y mporecy CTpaTenikor
IUTAHMPAamba 1 OIPIKABAjy Be3e Ca HAMOHAIHNM M MY/ITHHAIMOHATHAM BOJHHM IITaboBiMa). *°1
3akspyuriu cactanka Casjera oapxkanor y Canta Mapuja ne ®deupu ypehyjy BojHe
acriekTe ympaB/bama Kpusama, jaeduuumry rinobamrne (Headline Goal) m 1mwibeBe BoOjHHX
kamarurera  (Collective Capability Goals), Te Ousberxxe Hanpemak y (QyHKIHOHHCAHY
MpUBPEMEHUX opraHa. KibydHu 1uJb je OO0 yCIoCTaB/bakhe CTATHUX OpraHa, Kao U AeQUHHCAmbe
orepaTHBHUX KaranuTeTa EBporicke yauje.**? ToM IpHIMKOM je OfuTydeHo 1a Jp)KaBe dIaHHIe
06e36mjene 5 000 monunajana go 2003. ronune, 3a yuectBoBame y YH-oBum mimm OEBC-oBuM

Mel)yHapOIHIM MUCHjaMa PEBEHTHBHOT KapakTepa.'>

Tako ce EBporicka yauja og 1999. rogune cBe Bullle ycMjepaBaja Ka TOME Jia C€ pa3BHje
U npoduamniie Kao BOjHA CHJIA, YEMY j€ JONPHHHUO Pa3BOj 3ajeHUUKE CIIOJbHE U 0e30jeTHOCHE

MOJINTUKE, Ka0 HWHTETPAIHOT JHjelia CIOoJbHE MONWTHUKE YHHUje, Te pa3Boj cHara 3a Op3y

*® Bunjern Bure: Munytun Jamesuh, Cnosna norumura Eéponcke yuuje, 0p. Cit, ctp. 175.

% Ihidem.

“L Ihidem.

%92 Santa Maria Da Feira, European Council 19 and 20 June 2000, Conclusions of the Presidency, Part C: Common
European Security and Defence Policy, point 6-12.

% Ibidem, point 11.
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WHTEPBCHIIM]Y, YMME c€ YHHja OcClocoOMiia Ja BOJHO WHTEPBEIIHHINE Yy ClydajeBUMa Kaja

YIAHMIIE MPOIHjEHE Ja j& IUXoBa 0€30jeTHOCT yrpoKeHa.

Omno mTo je, y Hajpehoj Mjepu, n3a3Bajo ONpeIjesbemhe EBPONICKUX ApKaBa 1a GopMupajy
EBporicke cHare 3a Op3y HMHTEpBEHIIM]y, OWJIO je HECIaBHO JjelioBamke EBporicke yHHUje y
pjemaBamy KocoBcke kpuze. Kpuza je mokazama cHary CAJl-a y BOjHOM JjelioBamy |
pjeniaBamy Kpuse, 3a pa3iauky o1 EBporcke yHuUje Koja je, oIl jeJHOM, ,,0CTaBJbeHa M0 CTpaHu .
Nmak, kpu3za je yjeqHO TOJCTaKIa €BPOIICKE JIUJEpPE Ha OJUTyYHH]Y PHJEIICHOCT 3a BOJHO

. 494
ocriocobJbaBame YHUje.

dopmupameM EBporickux cHara 3a Op3y HHTEPBEHIIH]Y, €BPOIICKE JpXKaBe Cy JKeJbele 1a
jadajy crmocoOHOCT YHHje Ja cama pjeliaBa KpHU3HE CUTyallje, Te Jla Ce Mame Oclamajy Ha
HATO u nonutuky Cjenumennx Amepuukux JlpskaBa. MHOre npkaBe WiaHUIE, Y IPBOM pery
@panirycka, Cy OTBOPEHO OWie MPOTHB IMPEBEIHKOT ,,0CTamama’ W TOApKaBamkba aMEepHUIKe
nonutuke. XKak Ilupax (Jacques Chirac) je 1998. romune pekao: ,,EBporna Ou mMopana OuTH
CIIOCOOHA J1a YCIIOCTaBH CBOj MOJMTUYKH ayTOPUTET Ha Mel)yHapoJaHOj CLIeHH Tako Ja CTBApHO
00JIMKYje €BpOICKY 0;[6paHy“.495 IToncjeruhemo na je jomr y Ilmardopmu 3amagHoeBporicke
YHHj€ O €BPOICKUM 0e30jeJHOCHUM HMHTEepecuMa MCKa3aHo Ja he ,,KOHCTpYKIMja MHTETpHCaHE
EBpore ocratu HeoBpIlIeHA CBE JIOK HE YKJbYYH 0€30jeJHOCT U 0A0paHy . 49

EBporncka komucuja je 1997. ronune ycBojuna qokymenT Arenaa 2000, y kojem je YHHja
neduHKCaNa KJbY9HE UJBEBE Pa3Boja M TO: IMOCTH3AE MOJUTHYKOT U MOHETApHOT jeMHCTBA
Jp’kaBa 4jaHUIA YHHUJEe, pPa3BOj 3ajeJHMYKE CHOJbHE U 0e30jelHOCHE TMOJUTUKE U
yenocmassearse esponckux chaza sa cnposoherse me nonumuxe.”’ Tako je EBpornicka komucuja
2000. ronune uHUIMpana GopMHUpamke CHara 3a Op3y HHTEpPBEHIIM]Y Koje 6u Ouiie ocrocobsbeHe
na 0p30 U epUKacHO MHTEPBEHUINY Y YIpaBJbaky Kpu3ama, n3BaH EBporicke yHmje. EBporicku
MapJIaMeHT j& UCTE TOAMHE YCBOJHO PE30IYIIH]Y KOJOM j€ a0 MOJPIIKY 3a (OPMHUpPAmHE BOJHUX
cHara 3a Op30 pearoBame. EBpornicke cHare 3a Op3y MHTEPBEHLIU]Yy MpEACTaBJbajy BOjHE CHare

YjaHUIa YHHje, Koje cy CIIOCOOHE 3a U3BpLICHE CBUX 3a/1aTaka AepuHucanux Jlexnapanujom us3

% Bunjern sume: [esmon Junan, Cee Guuca Yuuja, Y800 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, crp. 558.

% Becna Kuexesuh-TIpenuh, Ozned o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka ynuja, op. Cit, ctp. 153.
%% \Western European Union, Platform on European Security Interests, The Hague, 27 October 1987, Article 2.
47 Agenda 2000: for a stronger and wider Union, European Commission, 1997.

148



[TerepcOypra. Ilpensuheno je na e cuare 6poje oko 50-60 Xxuibama BOjHUKA, PU YeMy OU came
orepanuje BoAwiIa U Haaraenana Esporcka yauja. CHare je Tpebano na 0yny dopmupane 2003.
roguHe. Mehytum, yOp30 ce BUAjeNo Ja Cy HUJBEBH KOjU ce THUUy (OpMHUpama €BPOINCKUX
BOJHHX CHara TEIIKO OCTBapsbMBH. KOHIENT CTBapama jeMUHCTBEHUX €BPOIICKHX CHara 3a 0p30
JjenoBame HUje 3aKuBUO Beh je moapa3yMujaBao HCKIbYYHBO Capalilby OpYKaHUX CHara JpiKaBa
YJIaHWIIA, TIPY YeMy Cy CHare OcTajajie IoJi 3allOBjeTHHUINTBOM CBOje Jp)kKaBe, a He EBporcke

yrnje. %

be3 o63upa Ha TO, npkaBe wianune EY cy Ouie cBjecHe unmmbeHUIE 1a MOTyYhHOCTH 3a
ayTOHOMHO JIOHOIICH-E OJJyKa, Ka0 M pa3BOj aJCKBaTHUX BOJHHX CIIOCOOHOCTH 3a HHHXOBO
crpoBoheme, MpencTaBibajy HEONMXOJAaH YCIOB 3a YCIJENIHO CIpPOBOhemEe MHCHja, Y OHUM
cny4ajeBuma kana EY unTepBeHume y obnactuma y xojuma HATO Huje anraxoBas. 3ato cy
ycBojuiu yropop y Hutu koju je 6uo 3HauyajaH 3a AaJbu pa3Boj T€ 001acTU. YTOBOP je MOTIHCAaH
26. gedpyapa 2001. rogune, anu je ctynuo Ha cHary Tek l. ¢ebpyapa 2003. romune, yciben
npoOieMa Koju Cy Ce jaBWIN y NMOCTynKy patudukanuje y Pemyomuu HUpckoj. Cmatpajyhu na
oapende npBodouTHOT YroBopa npeasuhajy npeBeiark ryOuTak HallMOHATHOT CyBEpEHHUTETA, IITO
OU MOTJIO YTHIIATH Ha BUXOB CTaTyC HEeyTpalaHocTH, Vpuu cy rinacanu npoTuB YroBopa. YroBop
he 2002. ronune 6utu omoOpeH Ha ApyroM UpckoMm pedepernymy. [IpoMjeHe koje je TOHHO
yroBop u3 Hurie ce y HajBehoj mMjepu oaHOCE HAa MPBHU CTYO, Tj. HA HEH WHCTUTYIIMOHATHH
OKBHUp, Kako OU ce eBpOIICKe MHCTUTYIIM]E MPUIarouie MpoMjeHama HacTajJuM yOouH NpHujemMa

10 goBux wianuma 2004. I"OL[I/IHC.499

Kana je y muramy o0nacT CrojpHE MONUTHKE, YTOBOpoM M3 Huie cy komrmieTmpane
onpende MactpuxTckor yroBopa (moriaBbe V), Koje ce THYY 3aje[JHHYKE CIOJbHE U
6e30jeqHocHe monuTHke. Takohe, THM yroBopoM je Moau]uKoBaHA M €BpOIICKa o0pamOeHa U
06e30jeHOCHAa TOJMTUKA, KOja j€ pa3BHjaHa Kao CacTaBHU MO 3ajeIHUYKE CIOJbHE U
6e306jennocHe noiutuke. Kibyune mpoMjeHe oBe 00IacTu noJpa3syMujeBaje cy yBohemwe Moaena
WHTEH3UBHHU]JE capajie JApXaBa 4iaHHWIa y o0JacTu 3ajefHHYKE CIOoJbHE U 0e30jelHOCHe

nomurike,””’ H3MjeHe TpOIEAYpaIHEX TpaBHia Tacama y Casjery,”” jadame yiore Bucokor

8 Bunjern IV mornasise aucepranuje.
% yrosop u3 Hure ycsojen 2001. roause.
%% Bynjern mornasbe 3.4. muceprammje o GIEKCHOUIHAM OOIUIIMA CApaIEHe.
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MpeACTaBHUKA 3a 3ajeJHUYKY CTOJbHY M 0e30jeJHOCHY IOJIMTHKY, Je(pUHUCAkEe WHCTUTYIH]C
[Tonutrakor u 6e36jeAHOCHOT 0/100pa, KAa0 CTAJHOT THjeNla 3a oA0paMOeHy MONUTHKY, BojHOr

502
onoopa u 'enepanmrada EY, Te hopMupame cTaTHIX TOJTUTHYKIX OPTraHa.

Unan 17. YroBopa u3 Hure npenuha na 3ajeqnuyka crospbHa U 0e30jeTHOCHA IMOJTUTHKA
yKJbydyje cBa NHTama Koja ce Thuy Oe3z0jenHoctu YHHUje, ykibydyjyhu u nedunucame
3ajeJHIYKe 0Jj0pamMOeHe MOIUMTHKE, KOja MOXKE JTOBECTH J0 KOJIEKTUBHE 010paHe, O YeMy OJUIYKY
nonocu EBponcku capjer. Tum wianom je, takohe, mpenBuheHO Ja, HAJIMK Ha TMPETXOHA
yrOBOpHA pjellieka, MoJuTHKa YHHje Hehe npejyaunupaTtu cnenuduyan kapakrep 0e30jeHocHe
1 og0pamOeHe MOJIMTHKE JIp’KaBa WiaHWA U Ja he momToBaTu o0aBese MojeIMHUX WIaHHIA KOje
cMarpajy Ja BUXOBa 3ajeqHruYka oflOpaHa Tpeba Outu peanuszoBaHa y okBupy HATO casesa.
Wnak, TakBa pjeniema Cy JaBajia 3HaTHY CJI000Ay Jp)kaBaMa WiaHHWIIaMa Jia CaMU TPOIjCHY]y
notpebe YHuje y Toj o0nacTu, Aa ce PYKOBOJE COINCTBEHHMM HMHTepecuma. Taj ujaH, Takohe,
npenBuba aa he ynanuie noap)kaBaTu Jajbe yoOInYaBame 3ajeJHUUKE 0J10paMOeHe TOTUTHKE U
Capajiiby Ha [0JbY HAOPY)KABAA.

Y Humu cy aeduHucaHe OCHOBE [jelOTBOpHE eBporicke Oe30jeqHocHe W on0pamMOeHe
MOJINTUKE, KOje he YuHUTH eBporcku 6e30jeHoCH U oa0pambenu uaeHturer y oksupy HATO-
a.% JpxaBe wiaHWIle Cy jkeJbesie na omnepanuoHanu3yjy obmact EBOII, ma cy y oxBupy
3ajeJHUYKE CIOJbHE M 0e30jeHOCHE MOJUTUKE MpeABHJjeNe Mpeay3uMame KOOPIUHHCAHUX
IUBWJIHUX U BOJHHX Mjepa y IIHJbY ClpeuaBama KOH(IUKTA U pjeliaBamba KPU3HUX CUTYyaIlHja.
Kaxko 6u Taj nusbe 0o peanv3oBaH, IpeaBUleHO j€é OCHUBAE CHara 3a Op3y MHTEpBEHIIH]Y o1 60

000 Bojumka.”®

Jauame eBporncke 6e30jeqHOCHE U 010paMOeHe TOIUTHKE OUIIO je TUPEKTHO MOBE3aHo ca

nuTameM npeHouema kananurera 3EY na EVY, jauamem onepartuBHux crnocoOHoctu EBporicke

1 . . . . .
%% IMpumjena oGase3yjyhe jeHONIACHOCTH TIPH TOHOLICEY OJUTYKa U3 06IACTH 3ajeHUYKE CIIOJbHE 1 0e36jeIHOCHe

TIOJINTUKE j€ OTpaHUYeHa caMo Ha cirydajeBe kaga CaBjeT JOHOCH OJIyKe O MUTAalkUMa YHYTPAIIHkEr WU CIIOJFHOT
Kapakrepa.

%2 yroBop u3 Hume ycsojen 2001. roauue, wias 25.

%% |hidem, unam 17.

% |pidem, wnan 17.

%% Ibidem.
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YHI/Ije,506 neduHHCameM BOjHE CTPYKType EVY, Kao W eBeHTyaaHUM IMOCJbeIuIlamMa Koje Taj
nporec Moke uMaru mo oxHoce EY m HATO-a. C tum y Be3u, TpaHchopmalidja pasBoja
€BPOIICKE OJI0OpaHe TpeACTaBjbaia je& MPOoIeC KOju TOApa3yMHjeBa KOET3UCTCHIIU]Y IBUjE
opranmsanyje,” wro je usasuaio ogpelere Hejacuohe, puje cBera y qedUHMCAbY HAYMHA HA
KOjU 3eMJbC WIAHUIIC Jelierupajy cBoje cHare 3a mucuje 3EY, amm u y ycnocraBibamy

JEMOKPATCKE KOHTPOJIC 3ajeTHMYKE €BPOIICKE 0€30]€THOCTH U oz[6paHe.508

Yrosopom n3 Hute, EBporicka yuuja je mobumia ,,BOjHH U CTPATEIIKH KOHIEHT Kao U
2 b

BOjHY KOMaHJy, aJld HUje 100uia eBpOICKY BOjCKY U HHje ycmjena Aa 006e30ujenu cpeacTna 3a
pjeniaBame KPU3HUX CUTyaryja. Jlp)kaBe WiaHUIe Cy T€ KOje, Ha OCHOBY ayTOHOMHO JOHH]ETHUX
OJUTyKa, CTaBJbajy Ha pacriojiarame YHHUjHU HAllMOHAIHE KOHTHHTEHTE U 00e30jehyjy cpencrBa 3a
ynpasmbame kpuzama.>'® Jlakie, KbydHn mpoGieM je HeMOryHHOCT ayTOHOMHOT JjeoBamba.
VYHHja je Moruia JjjenoBaTH CBOJUM CpEJICTBUMA, Y ClydyajeBUMa KaJia joj Ap>KaBe WIAHUIE CTaBe

e 511
Ha pacrojiaralbe cHare, ujiin CpeacTBuMa Koje joj HATO craBu Ha pacliojiarame.

Baxnoct ycBajama Yrosopa u3 Hurne 3a obnact 3CBII, ornenana ce y Tome HITO je OH
oMmoryhuo mocreneHo aeduHucame HAAJISKHOCTH 33 MOJUTUKY OJ0paHe, alu je JO0BEO U JI0
oJlpeheHor momaka Ka Ha/IHAllMOHAJTHOM JIOHOLIEHY OJJ1yKa, omoryhaBajyhu orpaHudeny yiaory
Komucuje y nedunucawy paHeBHOr pena, nosehameM UWHUIMjaTMBE M KOOpAMHALW]E
npencjenasajyher Casjera u Bucokor npeacrasauka 3a 3CBII. Yjenno je omoryheno Behuncko
rjlacame 3a U3BPIIABAKE OJUTyKa M MPOLIMPEHH Cy MHCTPYMEHTH 3a cripoBohemwe 3CBII, kako 6u
Ha Ta] HAYMH OWJIO OMOTyheHO jeIMHCTBEHO JjeNIOBae¢ 4ilaHUIa YHHje Ha MelyHapoJHO]

cuenu. be3z o63upa Ha To, 3CBII je u nasbe ocranma obisacT moauTuke MehyBrnaguHe capaime,

% Capjer munncrapa 3EY je Ha cacramky ompxkaHoM y Mapcejy, HoBemOpa 2000. FOIMHE JOHHO OMIYKY O
3aycTaBjbamby omnepatuBHOr jadawa 3EY. Bumjerm Bume y: Declaration by the WEU Council of Ministers
(Marseille, 13 November 2000), 3aksbyuak 1.

%7 3RV je sampxana craryc MeljyHapoHe OpraHH3aIije M HACTABHIIA je 1a CIPOBOIM HAIICKHOCTH Ae()MHICAHE
uiaHoM V Bpucenckor yrosopa u3 1948. roquse.

%08 Pjememe je nedumucano Yrosopom m3 Hume momjessuBameM ycioBHe Oyuercke cHare Ilapmamenty Vunje y
OJIHOCY HAa 3ajeMHUYKY MONUTHKY Oe30jemHocTH W oxbOpane. YjemHo je neduHmcaHa u obOaBe3a Bucoxor
TIpeICTaBHUKA 32 CMOJbHY M 0€30jeJHOCHY MOJIMTUKY Ja o0aBjemTaBa U KOHCYATyje [lapmaMeHT o muTamuMa Koja
ce ogHOCce Ha MucHjy u3 Ilerepcoepra. Bugjeru uiie y: Yrosop u3 Hume ycBojen 2001. rogune, wian 271.

%% Ihidem, unan 25.

>0 Munyrun Jamesuh, Cnowsna nonumuxa Eeponcke ynuje, op. cit, ctp. 45.

> Epporicki mapiaameHT je Ha 3acujemamy 10. ampuia 2003. roamHe HM3pasHO Kalbemse 300T ,,mogjerne usmehy
Jp)KaBa YIAHWIA O HAjBAKHHJUM MUTakbHMa M3 OOJACTH CIIOJbHE IOJHUTHUKE M MNPEIJIOKUO JehHHUCABE HOBE
apXuTEeKType eBpoIicKke on0paHe, koja he moapasymmujeBatH penedunucame ogHoca msmehy EY u HATO-a y
obnactu ogbpane”. Bugjeru puie y: Munytun Jamesuh, Cnosna norumuxa Egponcke yHuje, Op. Cit, ctp. 265.
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Oynyhu na je CaBjer 3a OMIITE IMOCIOBE M JIaJbe OMO KJbYYHH OPTaH, KaKo y 3aKOHOJAaBHUM, TAKO
Wy U3BPIIHUM IIOCTYNIIMMA, JIOK jeé KOHCEH3yC M Jajbe¢ OMO KJbYYHO MPAaBHUJIO JOHOUICHA

512
OJUTyKa.

3a cBeykymnan pa3Boj 3CBII u EBOII, yroBop u3 Hure ce carinegaBa kao pazodapame,
Oynyhn na HHMje JOHMO HUIITAa BHIIE OJf oJApeheHHX NpoMjeHa y CTPYKTYpH HHCTHTYIH]jA
(moBehame EBponcke komucuje 1 EBpornckor mapiaMeHTa U U3MjeHE Yy Mpepacioijeiy IiacoBa
y Cagjery MPIHI/ICTapa).513 Komuko je EY mocturna ycmjexa Ha IUTaHy oIlepardoHaIM3alnje
0e30jelHOCHE TOJIUTUKE U TOJUTHKE oj0paHe, Ouhe oOjammeno y oxBupy |V mornasiba

JTUcepTaImje.

*12 Bunjern Bume: Yrosop u3 Hurte ycsojen 2001. roause.
B [Jon MexKopmuk, Pazymjemu Eyponcky ynujy, Op. Cit, ctp. 64.
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11 Konuent cnosbHe noautuke y XX| Bujexy u EBponcka ynuja

3.1 3ajeonuuka cnowna u 6e3ojeonocna noarumuxa y Jlucabonckom yzoeopom

OcHuBavku yroBopu EBpOTICKHX 3ajemHuUIa Kao U yroBopu u3 MactpuxTa, AMcTepaama
u Hwune, kojuma je paeduHHCaHAa TMOCTENEHA KOHCTHTYIMOHAIM3anuja EBporicke yHUje,
obaBspanu cy (yHkimje HepatudurkoBaHor Ycrasa EY. YroBopu cy yecto Ha3uBaHU YCTaBHUM

MoBeJhaMa MaKo ce Taj TepPMHUH U30jeraBao, y Hajpehoj Mjepu U3 MOJIUTUYKUX pa3jora.

JlpkaBe wiaHuIle HUCY OWie 3aI0BOJbHE pjeniekhuMa nonyhenum y Yrosopy u3 Hure,
Kao HHU PaHUjUM yroBopuma. ,lIpaBHU M MOJUTHYKK HICHTHTET EBpoOICKE YyHHjEe, OTBOpEH
YroBopom u3 MacrpuxTa, ocrtao je HepaspujemeH. [loctojana je mpaBa 30pka HAICKHOCTH
VYHuje, ocTBapuBaHa OpOjHUM TIpoleAypaMa C BHILE O TPHIECeT ocaM Moryhux komMOuHamja
rinacama y Capjery MUHHCTapa, ¢ yuemhem EBporickor mapiameHnTta uin 0e3 mera, o]l KOjux cy
JBajieceT JBHje 3aKOHOMaBHe mpoueaype™.” " 3ato cy, y mepromy oa ycpajama yroopa y Humu
no Jlucabona, mocrtojane MHOroOpojHE WHHUIIMjaTUBE 3a pedopmy EBporicke yHHje, OTHOCHO,

ny0spy pedopmy unctutynrja EY 1 jauame BUXOBUX OBIamNemha U HAAJICKHOCTH.

Tako he 2000. rogune GuTH ycBojena Jekmapammja o 6ymyhnoctu Espome,™™ koja je
ycBojeHa kao aHekc PuHamHOr akTa YroBopa. Jlekmapamuja je oOyxBaraja MO3UB HIMPOKOM
ayIuTOpHjyMy Ha pacripaBy o Gyayhuoctn Yauje.”*® Tlotom, EBporicku casjer je Ha 3acjenamy
neuem6pa 2001. roquHe ycBojuo Jeknapanujy u3 Jlakena, koja je mpejacraBibajia IpOrpaMCcKu

nokyment o 6yayhuoctu Esporncke yrwmje.”'’

VY Jlexnapanuju cy M3HUjeTa O4eKHBamwa rpahana
na EBporicka yauja no0uje 3Ha4ajHU]y YJIOTy Ha MeljyHapoJIHOM IUIaHy, Kao U Jia C€ y OKBUPY

BEHUX MeXaHu3aMa (yHKIHMOHHCamka 00e301jeIu BUIIE JEMOKPAaTUYHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTU

>4 Bynumup Kommyruh, Ochosu npasa Esponcke yuuje, Op. Cit, ctp. 44.

> yropop 3 Hume yeojen 2001. romune, Jlexnapamuja o 6yxyhaoctn EBporicke yHuje.

518 |pidem, uan 3.

517 . . .
KonBennmja o Oynyhnoctu EBpome je mpencraBspana moceban melhyHapogHu ¢GopyM KOjU je OKYIJbao

Npe/ICTABHUKE JpXKaBa WIaHHUIA, NPEJCTABHUKE Ip)KaBa KaHIWMAaTa, HEWJIaHUIA U WHCTUTYLHWja, alld U CTpy4Ha

JMIA Koja cy panpasJbana o Haupty YcraBa. Konsenunjom o 6yayhHoctn EBpomne je pyxoBoano Banepu XKuckap

1 Ecren. KonBenuyja je oxpskana 26 rmeHapHHX 3acujenama 1 odpopmmia 11 pagHux rpyna.
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u e(i)I/IKaCHOCTI/I.Sls Ta Jlexnapanuja je uspaheHa TOJM jaKUM YTHIQjeM HEMAaudyKOT yCTaBHOT
MoOJIeNIa, ca jacHO IMOJMjeJbeHIM HIe)KHOCTUMA H3Mel)y caBe3He JpkaBe W (ereparHux
jemuHuiia, mro je Tpebamo ma Oyae Moxaen 3a opranusanujy EBporicke yHHje W jacHO

. 519
pasrpaHuueHke HaaIe)KHOCTH n3Mel)y YHuUje u IpkaBa wiaHUIA.

Konsennuja o 6ynyhnoctu EBporne he npunpemuru Haupt YcraBa EY. OcHoBHa uaeja
IErOBOTI yCBajama Omia je 3aMjeHa mocTtojehnx yroBopa M JOKyMeHaTa, KOju Cy ypehuamu
pasnuuuTe o00JIacTH JjesioBamka EBporicke yHHje, Te omoryhaBame TpaHCIIapeHTHH]ET,
epuKacHUjer U JAEMOKpAaTUYHHU]JEr JjelioBamba YHHje. YcTaB je Tpebano jna Oyne jeAMHCTBEHU
NPaBHU aKT KOjU OM YKHMHYO JIOTaJallbe YroBOPE €BPOICKUX 3ajeHHId, Ka0 M YroBOpe W3
MactpuxTta, AMmcrepanama u Huie, koju OM yKHHYO TPOCTYOHY CTPYKTYpy H TIOKYIIao J1a
[I0J€THOCTaBH yCTaBHY pEeryJiaTUBY YHM]j€, MaKO Cy MHOTM cMaTpaju Jia OM U TakaB Mojen O0uo
KOMIUIMKOBaH U HejacaH rpahanuma. Tekct YcTaBa je mpoiao peioBHy mpouenypy. Y CBojuoO ra
je EBporncku casjer y Conyny jyHa 2003. rogune, notom je okrodpa 2004. roguHe NOTHUCAH O
cTpane medoBa ApkaBa WIAHUIA, HAKOH Yera je KPeHyo IMOCTYIaK paTH(UKaIje y ApKaBama
yranunama. Y lnaauju cy rpahanu rmacamu 3a Yceras (20. ¢pebpyapa 2005. rogune), anm cy y
@paniyckoj (29. maja 2005. rogune) u Xoxanauju (1. jyna 2005. rogune) rpahanu riacanu
npoTHB, 300r yera he nasmsu mporec parudukanuje 6utu 3aycraBibeH. Heycmjex Yroopa o
VYcraBy 3a EBpony ykazao je Ha HECHPEMHOCT JpkaBa ujaHuIla W TrpahaHa YHHje 3a BEIUKe
MpoMjeHe, TIPH YeMy je YHHU]a JI0KUBjelia BEJIMKY HHCTUTYIIMOHAIHY Kpu3y. ,,Heycmjex mporeca
parudukanyje nNoTBpAMO je a YHHUja, Ka0 HAJHAIMOHAIHU CHCTEM jE€JAMHCTBA PAa3JIMYUTOCTH,

. . . 520
OYHUIJICAHO HHUJC Oumia CIIPEMHA 3a UCKOpPAK Ka IMOJIMTUYKO] I/IHTeraI_II/IJI/I.“

ITpurom, 6uio je
JacHO Ja Cy OKO yCBajama YcTaBa, Ka0 BeoMa aMOWIIMO3HOT MPOjEeKTa, IMOCTUTJIE CarjacHOCT

BIIAJIE YIAHWIIA, aJTK HEe U rpahaHu.

HeycBajame YcraBa ce kaTeropuiie Kao BeJMKa M3ry0JbeHa I1aHca, Oyayhu na je mume
OMO TPENJIOKeH 3HauyajaH Hamnpenak y TpeBasmwIakemy MpobdieMa KOMYHHTapU3aluje

3ajelHUYKe CIoJbHE U 6e30jeqHOCHe oauTHKe. YroBop o YcraBy EVY je npeanarao, y3 ykuname

*18 |_aeken Declaration on the future of the European Union, Presidency Conclusions European Council meeting in
Laeken 14 and 15 december 2001, part: The expectations of Europe's citizens; part: Il. Challenges and reforms in a
renewed Union.

*19 Gordana Purovié, ,,Montenegro in XXI century — in the era od competitiveness*, op. cit, p. 70.

520 bidem, p. 71.
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TPOCTYOHE CTPYKType YHHje, H MpPErpylnucaBame CBUX OJPENOH KOje Cy C€ THUIAJIe CIIOJbHOT
njenoBama YHHUje. Tako Cy CIoJbHE aKTUBHOCTH Y HHje 00jeIMIbEHE Y OKBUPY JETHOT TOTJIaBIba,
Koje je Tpebano je ma oOyxBaTh: 3ajeMHUYKY CIOJbHY M 0€30jeTHOCHY MOJUTHKY, 3ajeIHUYKY
0e30jeTHOCHY TMOJUTHKY W TIOJUTHKY OJ0paHe, 3ajeJHHUKY TPrOBUHCKY TOJUTHKY, Capajmby ca
TpehinM 3eMsbaMa U XyMaHuTapHy nomoh U 3aKJbydmBare MeljyHapOIHHX yroBopa.’>- Vcras je
Takohe mpensuhao yBohemwe mo3uiMje MUHHCTPA CIOJHPHUX IOCJIOBA, IIITO j& MPETIOCTaBIbAJIO
oOjenumaBamke (QyHKIMje BHcoOkor mpeicTaBHHMKAa W KOMecapa 3a CIOJbHE nociose.”?
MuHUCTpPY CIIOJBHUX TIOCIIOBAa je YCTaB IMOBjepUO HAJICKHOCTU TpercjenaBama CasjeToM
CIIOJFHUX TIOCJIOBA, BOheme 3ajeJTHHUKE CIIOJbHE U 0€30jeIHOCHE MOJIUTHKE, CIIOJHHOIIOIUTHYKO
NpelCTaB/batbe YHHje W oOBiamhema ycMjepeHa Ha KOXCPEHTHOCT Pa3jMYUTHX CIOJHHUX
AKTUBHOCTH YHHje.523 Ycra je npensuhao u nmpaBHU CyOjeKTHBHUTET 3a EBpoICKYy yHH]Y, Kako
Oou ce jacHuje neduHECA0 HEH MelyHapoIHONpPaBHM HACHTHTET W Mpoduianuja 030MBHOT
MeljyHapOIHOr CIIOJbHOIOIUTHYKOr akTepa.’>* HaBeleHe HpOMjeHe Koje je MHULUpao YCTaB
uMalie cy 3a uJb Jia 00e30ujeic KOXepEHTHOCT u3Mel)y CIoJbHE MOJIMTUKE U CIIOJbHUX OJIHOCA U
na moBehajy epUKacHOCT W MPEIU3HOCT y TPHUIPEMH W PEATU3aAlUjH CIOJHFHOMOIUTHIKIX
axtuBHOCTH EBporcke yauje.”>

Yemen Heycnjexa YroBopa o YcraBy 3a EBpomny, I'pyna excrnepara, Ha 4ujeM yely ce
Hanazuo moTnpencjenuuk Kousenmmje o Oynyhnoctu EBpome, DBynujano Amaro, Ouna je
aHT@)KOBaHA Ha W3paaud HOBOT, pedopmckor Yromopa. I'pyma je umana 3a b na ,,0jaua
TjeNIOTBOPHOCT U JerutuMuTeT EBponcke ynuje. Ta pagHa rpyma je HacTojaja Ja ,,3aJipKd
HajBUIIIE IITO MOXE O] TUIAHUpaHe caJpKuHe YcTaBa 3a EBpomy, y3 HUCTOBpeMeHO Opucame
CBUX OJpenada Koje CBOjoM caap>KUHOM mojicjehajy Ha cuMOoiie U 1MojMOBe HauI/Ije-zlp>1<a]3e“.‘r’26
Hanpr pedopmckor yroBopa caapkao je /Ba TeKcTa: TEKCT YCTaBHOI yroBopa (,,YCTaB 3a
EBpony*) u TekcT moctojehux KOHCTUTYTMBHUX YyroBopa. Tako cy Pedopmcku yroBop o
u3MjeHu Yrosopa o EBporckoj yHuju u YroBop o ocHuBamy EBporcke 3ajennute, y Gpopmu

amaHaMaHa Ha moctojehe yromope, mormmcane unanune y Jlucabomy 13. mememOpa 2007.

*2! Treaty establishing a Constitution for Europe, Official Journal of the European Union on 16 December 2004 (C
series, No 310), Title V — The Union's External Action.

%2 |bidem, wnau 111-296.

52 |pidem, wian 111-296, cras 1 i 2.

%24 hidem, unau I-7.

%% |bidem, wnan 111-318.

528 By mumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, Op. Cit, ctp. 46.
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ronune. [Iputom, YroBop o EBporickoj yHUjH je 3aapikao CBOje€ UMeE, JIOK je YTOBOP O OCHUBabY
EBporicke 3ajeiHuIe IpeMMEHOBaH Y YTOBOp 0 QyHKIIMOHUCaky EBporicke yHuje. Marepuja u3
ouBIIer qpyror cTy0a ce Hamwia y YroBopy o EBporickoj yHuju, 0K je Marepuja Tpeher cTy0a,
panuje ypehena Yrosopom o EBpormckoj yHHjH, caapxkaHa y YToBopy O (YHKIIMOHHCAY
EBporcke YHI/Ije.527 Paznor Tome jecre ykupame aoTramaiime TpocTyOHe cTpykrype EVY. 360r
Heycnjenux pedepeHymMa NpuiInkoM patudukanmje ,,Ycrapa 3a EBpory®, apkaBe WiaHHIE CY
ce ompenujenmie aa pedopMcku yroop parudukyjy 0e3 oapxkaBama pedepeHmyma,
MOCPEACTBOM TapiamMeHTapHe patudukanuje. Jeamno je HWpcka, 300r CBOjUX YCTaBHHX
OrpaHUYCHa U CTaBa CBOI BpPXOBHOI cylma O TOM MUTamy, CIpoBela peepeHAyM y HUIbY
patudukanuje Jlucabonckor yrosopa. I[Ipsu pedepenaym y Upckoj, 12. jyna 2008. ronune 6uo
je meycmjeman. pyru pedepernym je oapxkan oktobpa 2009. romamue, mpu demy je HMpcka
MpeTxoaHo no0uia rapaHiuje na joj Hehe OMTHM OorpaHWYeHa HeHa OBJamhema y MOPECcKO)
MOJIUTUIM, BOJHO] HEYTPATHOCTU U €TMYKUM MUTambUMa (Kao MTO je Ha MpuMjep OWI0 MUTame
abopryca). Tako je, Ha cacranky EBpormckor caBjera y jyny 2009. roguHe, o/ulydeHO aa ce
3akspyun moceban IIporokon ca Mpckom o rapaHimjama Koje Cy joj IpHU3HATE Ha CjeTHHUIN
EBporickor casjera y aerem6py 2008. romume.”?® Tako je JIncaGoHCKH yroBOp CTYIIHO Ha CHATY

1. nenemOpa 2009. rogune.

Kako GucMmo carnenanu 3Havaj pjeriema Koje je moHuo JIncaboHCKH yroBop Mo pa3Boj
eBpoIICKe MHTerpauuje, nocedbHo y odmactu 3CBII, HaBemheMo kJbydHEe pa3iuKe y OJHOCY Ha

paHMje IpeUIoKeH! Y CTaB.

VY JlucaGoHCKOM yroBOpYy c€ HE KOPHUCTH pHjed ,,ycTaB*. YMjecTo QYHKIHjE MUHuUCmpa
cnosmnux nocnosa EY, xoja je 6mna npensubena YcraBoM, 3ajapkaHa je nocrtojeha ¢yHKuuja
Bucokor npenctaBHMKa 3a CHOJbHE IMOCIOBE U MOJUTUKY 0e30jeTHOCTH, aiu 0e3 JOoTajallme
OJIpEIHMILIE ,,33j€JHAYKA” Y HEroBOM Ha3zuBy. Takole, mperMMeHOBaHU Cy W MPaBHU aKTU U3
VYcraBa 3a EBpomy: ,,eBpOIICKM 33aKOH W ,,6BPOIICKM OKBHPHH 3aKOH Cy INPEHMEHOBAHHU Y
noctojehe Tepmuue ,ypemnda“, ,,ynyrctBo“ u ,,0mryka“. Onmpenba o cymnpeMardju TIpaBa

EBponicke ynuje, mpensubena y VYcraBy 3a EBpomy, je wu3ocraBibeHa. Kondepenuuja

2T yroBop o EBporicko]j yHHjH yeBojeH y JIncabGoHy.

°28 protocol on the concerns of the Irish people on the Treaty of Lisbon, Official Journal of the European Union L
60/131. O mpouenypama U JellaBakbuMa Koje Cy MpeTXoqusie ycBajamy JIMCAaOOHCKOT yroBOpa BHIJETH BHILC Y:
Bynumup Kouryruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 49.
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MpeACTaBHUKA BJaja JprKaBa WiaHHIA je YCBOjuiIa moceOHy Jlekmapaliujy KojoM ce MmoTBphyje
cynpeMmaruja npaBa EY, mosuBajyhu ce Ha cynacky mpakcy EBporicke yHI/Ije.529 Y Vrosopy,
ycBojeHoM y Jlucabony, u3ocraine cy oapende o cumOonnma YHHje Koje ¢y Ouiie cacTaBHH IO
Yerasa 3a Epomy (3acraBa, xumua, Jlan Espomncke yumje).”>° Oo je 6uo jacaH curHan aa
JpKaBe WIaHHUIE HEMa]y JAp>KaBOTBOPHE acTMpallkje Kajaa je y IuTamy Jajbu pa3Boj YHuje. EY

ocTtaje MelyHapoaHa opraHu3aiyja, 10K Cy OCHUBauYKH yTOBOpHU, yTOBOpU Mel)yHapoIHOT mpaBa.

JIncaGOHCKMM YTrOBOPOM j€ Y 3HAuUajHO] MjEepU I10j€THOCTAB/bEHA H3Y3€THO CIIOKEHA
CTpYKTypa YHHje, 00jebaBakbeM TpU CTyOa Yy jeIHy jeIMHCTBEHY TBOPEBUHY. MelhyTum, HUCy
HecTaje pa3yinke u3Mel)y pa3nmuuuTuX eBpPOICKUX MOJIUTHUKA Y OJHOCY Ha MpaBHE WHCTPYMEHTE
KOjU HMX Peryiully M HaJJeKHOCTH KOje MMajy JAp)KaBe 4WiaHWIEe, OAHOCHO YHHuja. OBo je
MoceOHO M3paXEHO KOJI 3ajeIHHYKe CroJbHE U 0e30jeqHOCHE MOJHUTHUKE, KOja je ocTana M3BaH

IJIABHOT KOpIlyca IIpaBa YHI/Ije.53l MHOro6pojHUM H3MjeHamMa y CTPYKTypHU yHI/Ije,532

Koje
nponucyje JIncaboHCKH yroBop, 0J1a34 J0 3HaTHOT NpUOIMKaBama npBor u Tpeher cryda, 10k
3ajelHUYKa CIoJbHA W 0e30jeHOCHA IMOJINTUKA, OJHOCHO, HEKAJAlllbu JPYrH CTyO, ocraje
I/I3[[BOj€H.533 Hauwme, 3CBII ce u majbe pa3nmkyje MO MOCEOHUM IMOCTYIIIMMA 3a JOHOIICHE

OlUTyKa y OBOj O6J'IaCTI/I, aJIi 1 110 TOMC IITO EBpOHCKH Cya TOTOBO Ja HEMAa HAJIC)KHOCTHU Y TOM

noApy4jy.

*2% protocol on the application of the principles of subsidiarity and proportionality, Treaty of Lisbon, Official Journal
of the European Union L 60/131.

%% Kacuuje he 16 apxasa wiannua ycsojurn Jlekmapamnjy o cumGosima EBporicke yHHje Y K0joj ce HABOIM Ja Cy
3a BbUX CUMOOJIM NPUIIaJHOCTH 3ajenHuny rpahana EBporcke yHuje: 3actaBa, Kojy YMHM Kpyr o 12 3Bje3nuna Ha
1aBoj mo3amuHu, xumHa ,Oma pamoctu u3 JleBere beroBenoBe cumbonuje, cioraH ,,YjeIUHEHH Y
pasauyuTocTU, eypo kKao Bamyta EBporicke yuuje u Jlan Epome 9. maj. MHTepecaHTHa je UYHIbCHHUIIA Aa TY
Hexnapauujy uuje ycsojuna dpanirycka, 1ok Hbemauka, Ha npumjep, jecre. Bugjern Bumie y: Declaration by the
Kingdom of Belgium, the Republic of Bulgaria, the Federal Republic of Germany, the Hellenic Republic, the
Kingdom of Spain, the Italian Republic, the Republic of Cyprus, the Republic of Lithuania, the Grand-Duchy of
Luxembourg, the Republic of Hungary, the Republic of Malta, the Republic of Austria, the Portuguese Republic,
Romania, the Republic of Slovenia and the Slovak Republic on the symbols of the European Union. Official Journal
C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390.

%31 Bragumup Menosuh, Mehynapoonu cnopasymu y npasy Eeponcke ynuje, CiyxGenu riacauk, Beorpa, 2009,
ctp. 188.

%2 Kipyune m3MjeHe y CTpyKTypu VYHmje koje je mnpeasummo JIHCaGOHCKH yroBOp Ce OZHOCE HA IIMPEHE
HaJHAIMOHATHE METOJe OJTydHBama Ha capajmy y TOJUIMjCKUM cTBapuma, Taje EBporcku [lapiameHnTt mobuja
3akOHOJABHY yinory, a CaBjer MHHHCTapa JOHOCH OJJyKe KBaJH(UKOBAHOM BelMHOM, JIOK Ce HaJUIe)KHOCT
EBporickor cyna mupH Ha cBe MpeaMeTe U3 MojApydja capaame y MpaBocyhy U YHYTpallbiM MocioBuMa. Bugjetn
ume y: Cunuma Pomgun, Tamapa hanera, Upuc Tongaep Jlanr, Pegpopma Eeponcke ynuje, Jlucaboucku yeoeop,
Haponue vHoBune, 3arpe6, 2009. rogune, ctp. 4.

> Onpenbe Kkoje ce 0HOCE HA 3ajeXHUUKY CHOJBHY 1 6€30jeIHOCHY MOIHTHKY CaapikKaHe Cy y OKBHPY JIBHje TIaBe:
,,Ommire o16pende o croJpHOM jjenoBamy YHUje™ U ,,IlocebHe oapende o 3ajeMHUUKO] CIIOJEHO] M 6e30jeTHOCHO]
nomutuim . Bugjeru: Consolidated Texts of the EU Treaties as Amended by the Treaty of Lisbon, (2007/C 306/01).
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be3 063upa Ha To, 3Hauaj JIncaboHCKOT yroBopa ce orjieia y ’heroBOM KJbYYHOM IHIbY
na kpewpa edukacHHje MexaHu3Me 3a JjenoBame EY Ha MehynapogHom mnany. Hajsuie
HOBUHA KOje je JIOHHO YTOBOp OJHOCE C€ Ha O0JIacT 3ajeJHHYKe CIoJbHE W 0Oe30jeqHOCHe
MoIUTHKE U jadame ynore EY, xao akrepa Ha MeljyHapoaHoj cuenn.”> VroBopoMm ce ojadao
1moJsiokaj Bucokor npeacTaBHUKA 3a CIIOJBHE MTOCJIOBE M TIOJIUTUKY 0€30jeTHOCTH, KOJH j& TTOCTao
U ToTnpecjeqHuk EBporcke komucuje, y nnsby Behe BUIJBUBOCTH U MOCTH3amkha KOXEPEHTHH]ET
njenoBama VYHHje y MelyHapoaHnmMm omsocuMa.’ Ojauad je monoxaj EBporckor casjera
yBohemem  ¢dynkuuje Ilpeacjennuka  EBporickor — caBjeTa,  yMjecTo  JOTaJalliber
npencjenanajyher koju ce, Mo CUCTEMY poTallHje, MHj€Hha0 Ha CBAKHUX LIECT Mjecellt, KaKo Cy ce
Mujewmae u apxase koje cy CapjeToMm npez[cjezlaBane.536 VYroBopoM je ocHoBaHa Cnyx0a 3a
criosbHe mociose.”’ YroBop je MonHTHKY oxbpane JeHHICA0 KPO3 3ajeHIUKY Ge30jeIHOCHY
u onOpambeny monuTuky. Ynmennna na je YHuja JIncaOOHCKMM YroBOpOM KOHAYHO CTEKJIa
CBOJCTBO MPaBHOT mnna®® je u ca acnekra jayawa 3CBII Baxna, Oyayhu n1a je To ojadano yiaory

yHI/Ije, Kao U BbCHEC ITPCTrOBOPAYKE H03I/II_II/Ije Yy CBCYKYIIHUM CIIOJbHUM OJJHOCHUMA.

Oynknuja Bucokor mpencraBHHKA 3a CIIOJBHE MOCIOBE M 0€30jeJHOCHY TIOJMUTHKY je
HacTalna crajameM panuje ¢pyHkiuje Bucokor npeacraBanka u EBporickor komecapa 3a croJbHe
onnoce. OH je manac mpencjenaBajyhu CajeTa 3a CHOJbHE TOCIOBE W TOTIPEJC|SIHUK
Komucuje, mro MHOrHM 00pasziaxy Kao MOCJbEIMIy HEYCIjele UJeje O CTBapamy (YHKIIH]E
MHHICTpA CIIOJBHIX IT0CT0BA 13 YToBopa 0 YcraBy.”*® Ca mpyre cTpaHe, THME ce TEKHIIO Ja ce,

mro je Bumie Moryhe, mocturue uneja 1a EY Ha mel)yHapoaHoj clieHH rOBOpH jeAHUM TJacom,

534 CmMatpa ce Ja ce Jak ImejeceT OJCTO u3MjeHa y YroBopy o EBporickoj yuuju ogHocu Ha obnact 3CBIIL. Bungjeru
Buiire y: Nicole Alecu de Flers, ,,The Provisions on CFSP and CSDP in Lisbon Reform Treaty: Stumbling Blocks or
Milestones?*, Institute for European Integration Research, Austrian Academy of Sciences, 2008, npema: Biagumup
ArerpeBuh, YroBop u3 JlucaboHa u crospHa U O0e30enHocHa nonutuka EY, y: Tama MummueBuh (yp), Yeosop u3z
Jlucabona, Cueypua yka uiu novemax Hogoz nymosarea, Ciryx0Oenn riaacHuk, beorpan, 2010. rogune, crp. 130.

%% yroop o EBpornckoj yuuju yceojen y Jlucabony, uian 18, cras 4.

%% Ipencjennuka 6upa EBporcku caBjer u3 peioBa CBOJHX WIAHOBA M TO HA TEPHOI OJ JABMje M MO TOIMHE, y3
MoryhHocT noHOBHOT M300pa. M300p ce Bpmm kBanudrkoBanoM BehHHOM ritacoBa Jp)kaBa WIAHUIA, IPH YEMY je
Ta (QYHKIMja HECIIOjUBa ca HAIIMOHAJIHUM (pyHKIHMjaMa, IITO 3Ha4YM Ja npeacjenHuk Capjera HE MOXKE OUTH HEKO O]
aKTyeJIHMX IIedoBa Biajga JpkaBa, yiaHoBa EBporckor casjera. [IpencjeHuk uMa roToBO caMo IpoleypaiHa |
penpe3eHTatuBHa oBnamhema. Bugjern Bume: Yrosop o EBpornckoj yuuju ycojeH y Jlucabony, uman 15.

%37 Ibidem, unau 16, cras 6.

*% Unanom 47. YEY nedunncano je 1a ,,EBporcka yHHja ©Ma CBOjCTBO mpaBHOT suna”. CxoxHo wiany 335. YOEY
,,y CBaKOj Ip>KaBH WIAHUIIM, Y HHja UMa HAjIIAPY MPaBHY CIOCOOHOCT KOja ce MpHu3Haje MPaBHUM JIMIMMA. Y CKJIaTy
ca HAlMOHAIHHUM TPAaBHUM MPOIKCHMA, OHA MOXXE Ja CTHYe MOKPETHY M HEMOKPEeTHY MMOBHMHY, Kao U Ja Oynue
cTpaHKa y cyackoMm moctynky™. Umanom 47. YEVY ce yrBphyje MehyHapoaHOnpaBHU CyOjeKTHBUTET, YUME Y HHja
nMa MoryhHocCT cTunama MeljyHapoTHUX IpaBa 1 00aBe3a.

539 Yrosop o EBporickoj yauju ycBojeH y Jlucabony, unan 18, craBopu 1-4.
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na ce o06e30jenw MTO KOXEPEHTHH]E U JOCJbEIHU]E JjeioBambe YHHjE y 00JIacTH CIIOJbHE M

0e30jeTHOCHE TIOJIUTHKE.

Bucoku mpejicTaBHUK je HaJUIeKaH J1a MpeUiake W CIPOBOJMU CIOJbHY M 0€30jeTHOCHY
IOJIMTHKY, CXOIHO HHCTPYKLMjaMa i ofobpery Casjera munncrapa.> Jlakie, EBporcku casjer
U Jajbe JeUHUIIE OIIITA Hauesa 3ajeIHNYKE CIoJbHE U 0e30jeJHOCHE MOIUTHKE, YKIbY1yjyhu
U TUTakba Koja MMajy HMIUIMKAIMje Ha NHTama oflOpane. Bucokor mpencraBHuka Oupa
EBporicku caBjer kBaimdpukoBaHOM BehWHOM, y3 carjlacHOCT Tmpejacjenqauka Komucwje.
EBporicku caBjeT ra MOXE HCTHM NOCTYNKOM cMHUjeHHTH. O HEroBOM KOHAYHOM U300y
u3jammaBa ce EBpoOICKM mapiiaMeHT JaBameM carjacHOCTH Ha u30op Kommcuje y 1jenuHH.
BeroBe HamnexxHoctu cy aedunucaHe wiaHoBuma 18. u 27. YroBopa o EBporickoj yHHjH.
W3y3eB mTO mpemiaxke W CIPOBOAM 3ajeIHUYKY CIOJbHY WM 0€30jeIHOCHY TOJIHMTHUKY, HAKOH
nobujama 0100pema, 0OJHOCHO cMmjepHulia EBporickor caBjera, OH Jajbe JONPHUHOCU Pa3BOjy
TOJIHTHKE, J0CTaBJbajyhinl KOHKPETHE IPeJUIore, YiMe ce rapanTyje cama npumjera 3CBIL>* On
npenacjenasa cjennunama CaBjera MUHHCTapa y (opMary MHHHCTapa CIOJBHHX IOCIOBA, Tj
Cagjera 3a cIioJpHE MOCIIOBE, KOjH pa3pal)yje CIioJbHY aKTUBHOCT YHHjE Ha OCHOBY CTPATCIIKHX
cmjepHuna EBporckor casjeta u 06e36jelyje nocibeqHocT Mel)yHapoiHe aKTUBHOCTH Y HU] e

Bucoku nipeacraBuuk je u nornpencjenuuk Komucuje, 3aayxeH na 06e30uje1n Koxe3unjy
CMOJPHUX aKTMBHOCTH YHHje, OAHOCHO, IITO KOH3MCTEHTHH]E JjelloBambe Ha MelyHapoIHOM
rwiany. JIncaboHCKM yroBop je yBeO Ty HOBHHY, jep C€ TEeKWIJIO MPEBa3UIIaKEHhy N0Taallmber
nyanuzma udMely Te pyHkiurje u QyHKIMje KoMecapa 3ady>KEHOT 3a CIOJbHY MOIUTHKY EY. >43
Hberosa HamyiexHOCT yKJbydyje U obnacT crnosbHUX ofgHoca Komucuje u ycknahuBamwe apyrux
acrieKata CroJbHUX akTHBHOCTH EBporicke yHmje. Bpiiehu oBy ¢ykuujy, Bucoku mpeacraBHUK
Mopa Jia TOILITYje Hayelo KoJjierHjainHocTu y paay Kommucuje, koja ra obaBesyje na ocurypa

TOPIIKY OCTATHX KOMecapa IpHje Hero ITo mpeay3Me GUITo KOjy HHUIM]aTHBY HIH akiujy. >

Tako ce BucOkM NpeacTaBHUK TM0jaBJbyje y TPOCTPYKOM CBOJCTBY, Kao Bucoku

NpEACTaBHUK 3a CIIOJbHC IIOCJIIOBE U IOJIUTUKY 6636je,Z[HOCTI/I, HOTHpCIICjC)IHI/IK KOMI/ICHjC u

%0 |hidem, unau 18, cras 2; unan 27. ctas 1.

%41 |pidem, uian 18 crasosu 2. i 3, unanosu 24. u 26.
*2 |hidem, unan 18, cras 2.

%3 |bidem, unan 18, cras 4.

4 |bidem, unan 18. cras 4.
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npeacjenarajyhu Cagjera 3a crosbHe nociioBe. OH npeacTaBiba YHHU]Y Ha Mel)yHApo1HO) CrieHH
3a CBa MHTama KOja c€ THYY 3ajeJHMYKE CIIOJbHE M 0e30jeHOCHE MOoJuTHKe. Y uMe YHHje,
PYKOBOIM TOJIMTHYKAM JHUjaloroM ca TpehuM cTpaHamMa M 3acTyna CcTaB YHHje Ha
MeljyHapogHuM KOH(EpeHIHMjaMa M Tpex  ApYrMM  MeljyHapOXHMM — oOpraHm3ammjama.’’
[TpencraBuuk pykoBoau Ciy:kO0M 3a CIOJBbHE IIOCIOBE W Jejerandjama YHuje y Tpehum
npkaBama i MeljyHapoxanm opranmsammjama.”*?

Y nponecy omiyuunBama y obOnactu 3CBIl nmomuHupajy opraHu y Kojuma Ccy
npeAcTaBbeHe NpkaBe wianuie, Oynyhu na EBporcku caBjer nedunume ommra Hayena
3ajeJHIYKE CIoJbHE U 0e30jeJTHOCHE TONHUTHKE, IITO YKazyje Ha MehyBnanun meton ypehema te
obmactu. CxomHo onpendama JlucaboHckor yroBopa, npxkase wianuie EY ce ob6aBe3yjy na ce, y
okBupy EBponckor casjera u Casjera MuHMCTapa, Mel)yCOOHO caBjeTyjy OKO CBAakKOI IHUTama
Koje je Be3aHo 3a 0e30jeHOCHY MOJIMTUKY O]l ONIITEr HHTepeca y LWbY yckiahuBama u
yTBphUBAmba 3ajeIHMUKOr CTAHOBHINTA.”' VYIpaBo yckiahuBameM CTaBOBA M JjeoBarba,
yiianuie Tpeda na mokaxy na je EY crmocoOHa ga camocTaiiHo fjeiyje Ha Melh)yHapOaHO] CIICHH.
C tum y Besu, Jlucaboucku yroBop wianoM 32. mpeasuha oOaBe3y apkaBa jaa JACHUHUIILY
3ajeJTHUYKU MPUCTYIl O HEKOM CIIOJbHOMOJIMTUYKOM WIM 0€30jelHOCHOM MUTamby O OMIITET
unrepeca.”*® Ox Casjera Munncrapa u Komucuje, y3 momoh Brcokor mpencTaBHuKa, ce 04eKyje
Jla OCHUTypajy CarjlaCHOCT pa3HHX OOJIMKa CHOJbHUX AaKTUBHOCTH, a OJl JUIIJIOMATCKUX
NpeACTaBHHKA H Jeneramuja YHuje Ja 1ajy ZOMpHHOC cripoBoljersy 3ajeHIUKOr mprcTyma.
Ty ce takohe Buamu Hampenak koju je aoHHO JlucaboHcku yroBop, Oyayhu na cy moTajamime
onpende  mpensubanme camo  KoHcynrtanuje W MelhycoOHO — oOaBjemTaBame  OKO
CIHOJHbHONOJUTHYKHUX U 0€30JeTHOCHUX NMUTama O] OMIITET I/IHTepeca.55O

VYroBop u3 JIucabona Takohe nedunuile noTpedy 3a KOOPAUHAIM]OM JjeNIoBamba ApxKaBa
ynanuna y Casjery 6e30jennoctu YH. Unan 34. Yrosopa o EY mpensuba na, kaga YHuja
nedUHHIIE JeTUHCTBEHY MO3UIH]y Y oapeheHoMm nmuTamy, yiaHuie Casjera 6e30jennoctu uz EY

cy o0aBe3HEe Ja 3axTHjeBajy Jla C€ Ha CJeIHUIy 1030B€ BHCOKM mpeiCcTaBHUK, Kako Ou

5 |bidem, unau 27, cras 2.

%6 |hidem, unan 18.

7 hidem, unau 32.

> 1bidem.

%4 |pidem, wian 32.

%0 yrosop u3 Amcrepaama yesojen 1997. romuse, wian J.10. Bugjer sume y |l normasmy aucepranuje.
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MPEACTABUO MO3HIHN]Y KOJy je 3ay3ena YHI/Ija.551 Pannju yroBopu cy npensuhanu camo o6aBe3y
yranuma Casjera 6e30jenHoCcTH a ce Meh)ycoOHO MH(POPMHUINY ca OCTAIMM WIaHHWIaMa YHHU]e
Koje Hucy npeacrasibere y CB.>%

[Tpunukom oGaBipama HamiexHocTd, [IpeacraBHuky momaxe EBpomcka ciyxba 3a
criojbHE aKTHBHOCTH. > Ciyx0a ce cacToju of CIyKOCHHKAa OAroBapajyhmx ojjesbema
I'enepannux cexperapujata Casjera u Kommucuje, ka0 1 0c00Jba HAIIMOHATHUX AUILIOMATCKHIX
cmyxOu npxasa wianuna. CBoje 3agaTke 00aBjba y capaimbH ca JUIIIOMATCKUX CiyxOama
npkaea wiannna.” Hawrexnoctn EBporcke ciyxGe 3a CIIO/bHE IOCIOBE TOXPA3YMH|EBAjy
npyxame nomohn BrucokoM mpencTaBHUKY y Kpeupamy U CHpOBOhEHY 3ajeJHUYKE CIOJbHE U
0e30jeTHOCHE TIOJIMTUKE M 3ajeHUYKe Oe30jeqHOCHe W 0J0paMOeHe IMONIMTHKE, Kako Ou Omia
obe30ujel)eHa KOH3MCTEHTHOCT Yy crpoBohemy MelyHapoanux aktuBHocTH YHuje. CiyxOa
noMake Bucokom mpencraBHUKY NpHIMKOM 00aBJbama JyKHOCTH Tpenacjenaajyher Casjera 3a
croJbHe TmocnoBe M mnotmpencjennuka Kommucuje. Takohe, Cnyxba momaxe MNpeacjeIHUKY
EBponckor casjera, mpeacjenuuky Komumcuje m camoj Komucwju y OKBHpHMMa HHUXOBUX
Mel)yHapoaHHMX aKTUBHOCTH. BHCOKM MpencTaBHUK je OAroBOpaH 3a paj ciyxoe. be3 003upa Ha
T0o, CaBjer je moceOHO M ayTOHOMHO THjeno, HezaBucHo oA Komucuje nmm ['enepamHor
cekperapujata Capjeta. CiyxOy uYMHE aJMHUHHMCTPATUBHU OPIraHU KOJU Cy CMjCIUTEHH Y
Bpuceny, xkao u nenerammje W AWIUIOMATcKa NpeACTaBHUINTBA EBporncke yHHje Yy Ipyrum
jpKaBaMa 1 MelyyHapoHIM opranmsanmjama.”> Mako cy je MHOTH ayTOpH KapaKTeprcain Kao
de facto MuHHCTapCTBO CHOJBHUX MOCIIOBA M TUIIOMAaTCKa ciyx6a YHuje, EBporicka ciayxba 3a

CITIOJbHEC ITOCJIOBE C€ HEC MOXKC HOI/ICTOBjeTI/ITI/I ca paJiloM MUHUCTAPCTBA CIIOJbHUX ITOCJIOBA.

Cayx0a 3a CroJbHE IMOCIIOBE OKYIJba MHUHHMCTPE CHOJHHUX IIOCIOBA JprkaBa 4IaHUIA,
Bucokor npencraBHMKa 3a CrioJbHE MOCIIOBe U 6e30jeqHocHY nmonuTuky. Ciayx0a je HajuiexxHa aa
paspal)yje CHoJbHY aKTUBHOCT YHHje, Ha OCHOBY CTpaTEIIKMX CMjepHHUIA KOje YTBphyje
EBporicku casjert, Te na 06e30jehyje nocipeqHocT MelyyHapoiHe akTUBHOCTH Y HU] e.>® Cyx6om

3a CIOJbHE TIOCIIOBE TIpejcjelaBa BHCOKHM TpeACTaBHHK YHHje 3a CIOJbHE ITOCIOBE H

551
552

Yrosop o EBporickoj yHuju ycBojeH y Jlucabony, uian 34, cras 2.
Yrosop u3 Amcrepaama ycBojern 1997. roaune, dias J.9, cras 2.
%% yrosop o EBporickoj yuuju ycBojen y Jlucabony, wian 27, cras 3.
% |bidem, unau 27, cras 3.

* Ibidem.

56 |hidem, unan 16, cras 6.
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6e30jeqnocHy monmtHKy. Octanmum (opmanujama CaBjera mnpejcjefaBajy MUHUCTPH JpKaBa
YJIaHWIA Ha OCHOBY CHUCTeMa jefHake poranuje. OONHMKe W HAYMH HEroBe NMpUMjeHe Tpebda ma
ommxe oxapenu EBporcku caBjeT OIIYKOM KOjy TOHOCH KBaTHM(PUKOBAHOM BehinaoM.>’
JIncaboHCKOM yroBOpY J10jaTa je moceOHa JAeKiapaiyja Koja caapku HaupT Te oainyke. CXoaHo
onpendama YroBopa, mpexacjenaBambe CaBjeToM ce TOBjepaBa IMPETXOJHO YCTAHOBJHEHUM
rpynamMa ojJ Tpu Ap)KaBe, IPU 4YeMy C€ y3uMajy y 003up pas3iuke U reorpadcka paBHOTEKA
ynanuia y oksupy YHuje. [IpencjenaBame Tpaje 18 Mjecenin u y OKBHPY TOT IEpPHOJA CBaKa
JpKaBa BPIIM JY>KHOCT TpejcjeaaBajyher mecT mjecenn y3 momoh JBHje MpeocTalie WiaHUIle

: 558
I'py1e, Ha OCHOBY 3aJCIHUYKOI ITporpama.

VYnora [TapimameHTa y mpoiiecy ycBajama oJTyKa je TIOHEKJIe 0jayaHa, IoceOHO y 00JIacTh
6e306jenHocHe u ogOpamOeHe MOJIUTHKE, U TO Y MUTAakbUMa KOoja ce TUUY yIpaBjbamba KpuzaMa H
IUBWIHUM Mucujama YHuje. OjayaHa je KoHTposiHa yiora [lapiamenTta y Toj obsiactu. YroBop
npeasuba na npenacjennuk EBporckor casjera u Bucoku npencraBHuk EBporickoM mapiaMeHTy
M3BjCIITABAjy O CIOJbHOIONUTHYKMAM axkTiBHOCTHMA Ywmje.”>® Ilpuje ycBajama JIncaGoHCKOr
YroBOpa, HAJUICXKHOCT U yiora EBporckor mapmamenta y obmactu 3CBII nmompasymujeBana je
paBo Jia Oy/e KOHCYITOBaH O ,,HajBKHUJUM MUTakUMa U OCHOBHUM onpejjesbemruma 3CBII,
IIPaBO Ja YOYTH NUTama Wi Gopmynuiie npenopyke Casjery. CXoaHO HaBeJeHUM ofpendama,
[Ipencjennuimro je mMano obaBe3y Ja KOHCYNTyje EBpONCKM mMapiaMeHT O HajBaXXHUJUM
nutakbuMa U ocHoBHUM ompefjesberbuma 3CBIl m nma ce crapa ma ce craBoBu Ilapmamenta
pa3motpe ca oxarosapajyhom naxmom. McroBpemeno, Ilpeacjenaumso u EBporcka koMmucuja
cy mmamn obaBe3y pemoBHOT HH(OpMECcama EBporckor mapiaamenta o passojy 3CBIT>®
Taxohe, EBpornicku mapiamMeHT je MOrao Jia MocTaBJba MUTama, POPMYIHUIIE Tpenopyke, U ja
pacrpaBiba, J€THOM TOJMIIE, O OCTBAPEHOM HANPETKY Yy CIPOBOHEHY 3CBIL** 3Gor Beoma
OrpaHHMYeHUX oBjamhema Koje je MacTpuxTcku yroBop jaenerupao IlapmameHty y o0BOj

obnactH, moceOHO ymopelyjyhn ux ca HeroBUM HaJIeKHOCTHMA Yy 3ajeHUIlaMa, OJHOCHO, Y

557
558

Ibidem, unan 16, cras 9.

JHexnapanuja Op. 9 koja ce ogaocu Ha wiaH 16. ctas 4. YroBopa o EBpornickoj yauju u wian 238. ctas 2. YroBopa
o pynxnuonncamy EBporncke yaHje.

%9 |pidem, uan 36.

%0 yroBop 0 EY (Yroeop u3 Mactpuxta), ycBojen 1992. roause, wian J.7; YroBop u3 AMcrepaama ycojer 1997.
roauue, uiad J.11.

% Ibidem.
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HEKaJalllbeM NpPBOM CTy0y, MHOTM ayTopu cy 3acTynaiu craB ga [lapmameHt wuma

,JApyropaspeay yinory“y obnactu 3CBI1.%%

JIucaGOHCKUM yYroBOpOM, HMaKoO Cy YCBOjeHE ojapeheHe u3MjeHe Kama je y NIuTamy
napinamedTapaa koHtpojia 3CBIT u EBOII, u name cy camo norBpheHa HaBeneHa oBnamhema
[TapmamenTa Koja ce CBOJIE caMo Ha MpaBo Jaa Oyjae HHPOPMHUCAH M KOHCYJITOBAH Yy TOj O0IACTH.
Unan 36. JIucabouckor Yrosopa o EBporickoj yauju npeasuha na ,,Bucoku npenctaBHUK Y HUje
3a CIOJbHE TMOCJIOBE M MOJIMTHKY 0€30jeJHOCTH peIOBHO KOHCynTyje [lapiaMeHT o HajBaXKHUJUM
nutamkbuMa u ocHoBHUM onpenjesberbuMa 3CBIT u EBOII u undopmuiie ra o UX0OBOM pas3Bojy,
Te ce cTapa Ja ce CTaBOBH EBpOICKOr mapiaMeHTa pasmarpajy ca oxrosapajyhom maxmom*.>®
Taj unan, takohe, mpeasuha na IlapmamenT aBa myrta roauinme (10 ycBajama JlmcaboHCKOT
yroBOpa, BaXWJIO j€ MPaBWJIO JETHOM TOJAMIIELE) paclpaBba O MOCTUTHYTHM pe3yaTaTuMa y

cpoBohemy 3CBIL>*

EBporicku mapinameHT y oOnactu 3ajeiHuuyke 0e30jeIHOCHE U
o0paMOeHe MoMuTUKe HeMa (JOPMAaTHO MPaBo Ja 0JJ00PH HEKY MUCH]Y KOja C€ U3BOAH Y OKBUPY

TC IIOJIUTUKCE.

be3 063upa Ha He3HaTHE HOBMHE, EBPOIICKHM MapiaMeHT U J1ajbe UMa BeoMa OTpaHUYEeHY,
rOTOBO MapruHaJHy YJIOTY Yy Kpeupamwy 3ajeIHUYKE CIoJbHE M 0e30jeTHOCHE MOJUTHKE U
ycBajamy akata y Toj obmactu. Takohe, EBporcka koMmucHja HE TMOCjeayje 3HaudajHUja
opnamhema y Mmorjieny JIOHOMIEHka OIyKa Y TOj 00JIacTH, I0K OpraHH Y KOjuMa Cy 3acTyIlJbeHe
JpXaBe 4YjJaHMLle MMajy HajBeha oBmamhema, IITO CBjeIOYM O MCKJbYYHBOM Mel)yBraauHOM
KapakTepy Te noiutuke. M3mely octanor, To je OHO IITO 3ajeTHUYKY CIOJbHY U 0€30]eTHOCHY

TIOJIUTHKY U J1aJbe pa3iinKyje O IPYTruxX MOJIMTHKA Y OKBUPY CToJbHE akije EBporicke yHHje.

U 3a obnact 3ajeqauuke 6e30jenHOCHE U o0pamMOeHe monuTuke, JIncaboHCKU yroBop je
JOHWO 3HavajHe HoBHWHE. [IpBW myT, 3ajeqHudka Oe30jemqHOCHA M Oon0pamMOeHa MOJUTHUKA MMa
nmocebaH WO y TOTJIABJbY O 3ajeAHUYKO] CIOJBbHO] M 0€30jeTHOCHO] MOJUTHIIN (TToceOHa TIiaBa

Yrosopa ,,Onpende o 3ajeqauukoj 6e36jeqHOCHO] U 0A0paMOeHO] MOMUTHUIU ), HaKO CE€ OHA U

%62 Bugjern Bume: Becna Kuexeuh-Ilpenuh, 3opan PaguBojeBuh, ,,Kaxo nacmaje u oenyje npaso Eeponcke

yuuje*, op. cit, crp. 31.
%53 yrosop o EBpornckoj yuuju ycsojen y JlucaGomy, unan 36.
%64 |pidem, unan 36.
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Ta’be€ pasBUja Kao HMHTETPAIHU JUO CHOJbHE W 0e30jeaHOoCcHe nosnutuke.”®  JIncaGoHCKNM
CIIOPa3yMOM capajiiba y MOJUTHIM 0e30jeTHOCTH 1 oJ0paHe MPEUMEHOBaHA j€ U3 ,,eBPOIICKE™ Yy
,»33J€IHUUKY", IITO TO Ha HEKW HAYMH MoOKa3yje Behy amOunmjy YHuje y jadamy oOnactu

0e30jenHOCTH U OJI0paHe.

3ajennnuka Oe30jemHocHa u  oa0pamOeHa TMONMTHKA TMPEICTaB/ba CACTaBHU JIHO
3ajeJHUYKE CIIOJbHE M 0e30jeTHOCHE MOJIMTHKE W TOApa3yMHjeBa IOCTENeHO Ae(uHucame
3ajeqHUYKe on0OpamOeHe monuTuke EBporicke yHuje. OHa he pe3ynTupaTH yCIOCTaBJbambeM
3ajeHUUKe 0AOpaHe, YKOIMKO TaKBy OMLIYKY goHece EBporcku casjer.”®® IIpeambyna Yrosopa
EY canpxu onpendy na ,,YHHja WMa HAJUICKHOCT JNa JMeUHUIIC W CIPOBOIH 3ajCTHUYKY
criojbHY u 0e30jelHOCHY TOJHMTHKY, YKJbY4yjyhu W mocTymHO ¢opMynHcame 3ajeJHHYKe
onbpambene momurake.”®’ Panuju yroBopu cy mpenBubaiv UCKIbYYMBO Capajmby y 00IacTH
onOpaHe Kkoja OM €BEHTyaJlHO MoOrJla JOBECTH 10 3ajelHHYKe oa0pamOeHe MOJIUTHKE.
Jlucaboncku yroBop mpeaBubha na 10 3ajeHUYKE of0paHe [Ap)kaBa UIaHHWIA MOXe gohu
YKOJIHKO TAKBY OJUTYKY je/IHOTIAcHO m3rmaca Esporncku casjer.”®®

JIucaboHcku yroBop npenBubha na “npkaBe wiaHUIE YHUJU CTaBJbajy Ha pacrojarame
CBOj€ IIMBUJIHE W BOjHE KallallUTETE 3a CIPOBOheme 3ajeqHuYKe 0e30jeJHOCHe U ofdpaMOeHe
MOJINTUKE, Kako OU MpHUJI0HUjeNe OCTBapUBamky LIMJbeBa Koje yTrBphyje Casjer. [IpxaBe unanuie
KOj€ 3ajelHUYKM YCIOCTaBe MYJITHHAIIMOHAJIHE CHAare, MOr'y MX CTAaBUTH Ha pacrojarame
3ajenHn4K0] 6e30jemHOoCHO] U oa0pamMOeHo] nomuruin”.>*° Ounriento je la mpUMapHU b
VYHyuje y T10j o0nacTv HUje MOJpPa3yMHUjE€Ba0 CTBApame JEIMHCTBEHE €BpoICcKe Bojcke. Mako
VYroeop npensuha na unancteo y HATO-y Huje mpenpeka u3rpaimi eBporcke 0e30jeTHOCHE
MOJIUTHUKE, YToBOp, Takohe, jacHo aeduHuUIIe rapaHuujy Aa uigaHuue Hehe wusrpahusaru
3ajeJHUUYKy 0e30jelHOCHY MOJHMTHKY, YKJbYdyjyhu M cHare 3a HEHO CIpoBoleme, Ha IITETY
HATO caBe3a.””® Tako ce npernocTaB/ba ga EBporcka yHHja, jadajyhm 0e30jemHOCHY
kommoHeHty, Hehe yrposutu HATO cages, unme ce npusHaje mpumat CaBe3a y 0O4yBamy MUpPA U

0e30jelHOCTH Ha €BpPOICKOM KOHTHMHEHTY. Yak cam YroBop o EBponckoj yHUju ucTthye na

%5 1hidem, unan 42.

%6 1hidem, unau 24.

%7 |bidem, IIpeamGya.

%8 |pidem, wan 42, cras 2.
%9 |bidem, wnan 42. cras 3.
50 |pidem, unan 42.
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HATO u nmame mpencraBiba TEMEJbHH CTYO eBpoaTJ'IaHTI/I3Ma.571 EBporicka yHmja momTyje
obOaBe3e oapeheHUX 4WiIaHWIA KOje cMaTpajy Jla ¢ HHXOBa 3ajeHUYKa oj0paHa OCTBapyje y
okBupy HATO case3sa, 300r uera YroBop HaBoIu Ja 3ajeqHuuka Oe30jeHOCHA U oxOpamOeHa
nonutuka EY He yrpoxkaBa mocebaH kapakrep 0e30jeqHOCHE U 00paMOCHEe MOJTUTHKE YIAHUIA

VYHuje, koje cy uctoppemeno u wianuie HATO caBesa.”’

Kako 6u nana cBoj monpuHoc 6opou mpotus Tepopusma, EBporicka yHuja je nedunmcana
npoIupemne nerepcoepmkux 3anataka. Yman 43. Yroeopa o EY w3 Jlucabona nedunuiie y
KOJUM MHCHjaMa YHHja MOXE KOPHUCTUTH COIICTBEHA BOjHA M IIMBUJIHA CPEACTBA U TO CY:
3ajeJHMYKE OIepalrje pa3opyKaBama, XyMaHWTAapHU 33Jalld, 33Jaly CIallaBamka, 3aJalu
BOJHOT CaBjeTOBama W TMpYyKama rmomMohu, 3amaiy crpjedaBama CykoOa W OApKaBamba MUPA,
3amanu  OOpOEHMX CHara Yy pjeliaBamby KpHu3a, YyKJbydyjyhu ycmocraBibame MHpa H

- 573
cTabuiamn3anujy HaKoH cykoOa.

Tako cy JIMcaGOHCKMM YroBOpOM 3HauyajHO HPOIIMPEHU
3aganu u3 IlerepcOepra u To 3ajelHUYKMM OIlepalyjamMa pa3opykaBamba, BOJHUM CaBjeTHMMa U
TEXHUYKOM IMOJPIIKOM, JOK Cy 3ajauud OopOeHMX cHara y OKBHMpY YyIpaBjbama KpH3ama,
YKJbY4yjyhu nipeBeHIHjy KOH(DIUKTa, HAMETAkE U 09yBakbe MUPA JOIMYHEHH MMOCTKOH(IMKTHOM

CTaOMITN3aIH]OM.

[Mutame ¢puHaHCUpawa 3ajelHUYKE CIIOJbHE M 0€30jelHOCHE MOJIMTHUKE PEryJIHIle caMo
jenan wiaH Jlucabonckor yroBopa. Hamme, cxonno unmany 41. Yroeopa o EBporickoj yHUjH,
aJMUHUCTpaTUBHU TpowkoBu Koju ce Thuy 3CBII Tepere Oyuer EBporicke yHHje, a0k
OTIEpaTUBHU TPOIIKOBH, Takohe, Tepere Oylier YHHUJe, OCUM 3aJaTaka KOjU HACTaHy Kao
MOCJbEIUIIA OTIepallija BOjHE MM of0paMOeHe pupo/Ie, Kao U Y OHUM cllydyajeBuMa kajaa Casjer
oJUlyuu Apyrauuje. Y cilydajeBUMa Kaja He TepeTe OyueT YHHUje, TPOUIKOBH TEpeTe JIpiKaBe
ynanune EY npema OpyTo HampoHaiHOM mpou3Boay. [IpunpemMHe akTUBHOCTH MHUCHja KOje ce
OJTHOCE Ha M3BpILIEH-e 33aj1aTaka O6e30jeqHocHe u oaOpambene nonutuke EY, a koje He uny Ha
Teper Oyuera YHuje, ¢duHAHCHpaA]y ce W3 MoceOHOr (OHIA KOJH C€ CacTOju O]l JOMpPHUHOCA
IpkaBa 4iaHUIEA, cxoaHo wiany 41. Yrosopa o EBporickoj yauju. Te oapende umana 41. cy

BEOMa 3HauajHe, jep mpexasubajy Behy ¢uHaHCHjCKY (riekcHOMWIHOCT 3a nmoTpede crpoBohema

571
572
573

Ibidem, unan 42, cras 2.
Ibidem, unan 42, craBoBu 2 i 7.
Ibidem, unau 43, cras 1.
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3CBIT u 3BOII. Y cnyuajeBuma Kaja Cy XUTHO IOTpeOHA oaroBapajyha cpeacTsa 3a NpuIpemMy u
njenoBame onpehene mucuje EY y cBujety, Taj uiaH npenuha MOryhHOCT MOKpeTama moceOHor
MOCTYIKa, Kako Ou QuHaHCHjcKe Tpoueaype Ouie yOp3aHe. Y ciydajy Ja TH TPOIIKOBE HE
CHaaajy y HaAJIeKHOCT YHHje, oHIa ce (opmupa moceban (oHA, y KOju OW JOmMpUHOCE
ymahuBaiie apkaBe. Y o0a ciaydaja, mocTynak ¢GopMaiHo mokpehe, mpeaiorom oyke, Bucoku
NPEACTaBHUK, JIOK Ce O TOj OAIyIH u3jamrmaBa CaBjeT, T€ OUIYKY JOHOCH KBAIM(HKOBAHOM
Behimaom.””

VYcpajamem JlucaboHckor yroBopa, cmatpa ce aa je EBporcka yHHja MOJNOXWIIA UCIIHT
MHCTHTYILHOHAIHE KoHcommaanuje.” ~ HoBure Koje je 1oHuo JIncaGoHCKH yroBop ce OIHCY]y Ha
HA4WH Ja ,,[10jeTHOCTaBJbY]jy CTPYKTYPY, ITOCTYIIKE U MPaBHE aKkTe, moBehaBajy JeMOKPATUIHOCT
U JICTUTUMUTET YHH]je, JONPHUHOCE TPAHCIIAPEHTHOCTH U €(UKACHOCTH pPajia U BpIIE PEBHU3H]jY
MHCTHTYIHOHATHOT OKBHpa“.”’® 3Hauaj JIMcaGOHCKOT yroBOpa Ce OrVIea y HEroBOM KibyYHOM
HMJbY Ja Kpeupa epukacHuje MexaHuszMe 3a JjenoBame EY Ha melhyHapoanom minany. Hajsuiie
HOBUHA KOj¢ j¢ JIOHHMO YTOBOp OJHOCE CE Ha OO0JIaCT 3ajeJHHYKE CIOJbHE U 0e30jeHOCHE
MOJINTUKE | jadame ynore EY, xao akrepa Ha mel)yHapoaHOj cuenn.”’’ YroBop caapxu J1octa
IpeLu3Huje oapeade o paHUjUX YTOBOpa KaJla je y MUTamy 3ajeJHHYKa CIIoJbHa U 6e30jeJHOCHA
nojguTHKa. HberoBuM ycBajambeM je YUMHIEH 3HauajaH KOpak U Ka JeduHucamy 3ajeHUYKe
6e30jenHocHe U on0pamOeHe nmonuTuke. JIucaboHCKK yroBop je JOHHO BpJIO 3HaYajHE MPOMjEHE
n yHampehemwa y obnmactu 3CBII: ojauana je mo3unuja Bucokor mnpeacraBHHMKa 3a CIOJbHE
MIOCJIOBE U TIOJNUTHKY 0€30jeTHOCTH, KOjU je IMOcTao MOoTHpeAcjeqHUK EBporcke kommcuje,
yBeleHa je (yHKIMja cramHor mpescjenHuka EBporickor casjeta, ¢opmupana je EBporicka

ciryx0a CIOJHbHUX MOCII0Ba, YBOACHH Cy 001U ,,priekcubmine’ capaame y 36OI1.

JIncaboHCKH YroBOp je YTHIIa0 Ha KOMYHUTapU3alyjy Hekajammer Tpeher ctyba, mro je
y ozapeheHoj Mjepu gonmpuHUjeno yonaakaBamwy rpaHulle u3Mmel)y KOMyHUTapHOT IIpaBa U MpaBa

HacTaJor y 00JacTH capajiihe y YHYTpalIbUM I0CI0BUMa U npaBocyl)y. M3BaH Tor nmpasa ocrana

" Ihidem, unam 41.

> Bunjern Bumme: Gordana Purovié, ,,Montenegro in XXI century — in the era od competitiveness*, op. Cit, p. 76.
376 Bugjern Bume: Becna Kuexeuh-Ilpenuh, 3opan PaguBojeBuh, ,,Kaxo nacmaje u oenyje mpaso Eeponcke
yHuje*, op. Cit, ctp. 74.

> Cmatpa ce n1a ce gak 50 ozcTo m3MjeHa y YroBopy o EBporickoj yHuju oxrocn Ha oGmact 3CBIL. Bugjeru Bume
y: Nicole Alecu de Flers, The Provisions on CFSP and CSDP in Lisbon Reform Treaty: Stumbling Blocks or
Milestones? Institute for European Integration Research, Austrian Academy of Sciences, 2008.
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je obyact mpaBa HacTajia y JIOMEHY 3CBI1.°"® 3a o6nact 3CBII, dhopMaIHE M3BOPH TpaBa Cy
npyraunju, Oyayhu nma Ty oGmact ypehyje Yroeop o EBporckoj yHuju, a He YTroBOp O
¢ynkunonucamwy EBporicke yauje. [locTynuum HHCTHTYLH]A 3a yCBajamke akaTa y TOj O0JIAaCTH Cy
OWTHO PA3NUYUTH, TIPH YEMYy OBU aKTH UMAjy IPYraddjy MpaBHY anpO):[y.579 VYjenno, ynora
OMIITHX Hayella M MpUHIKMA AjenoBama YHHUje y oonactu 3CBII je 6utHO npyrauuja, umajyhu y
BUay na YroBop o EY He npenuha mpaBoCcyaHy KOHTPOIY y TOj 0o0yiacTu, 300T 4era je u camo
MOINTOBAkkE OMINTUX Havelna YHHUje, hako obaBe3yjyhe 3a MHCTUTYIMjEe W ApXKaBE YIAHHIIE,
J0CTa OTpaHWYeHo. Y3 To, JIncaboHCKHM yroBop, Kajga HaBOIW MOAjEeNy HAAJEKHOCTH YHYTap
VYHuje, Ha Tpu Kareropuje HaanexxHoctu, 3CBII npunana noce6HOj KaTeropuju HaJJIeKHOCTH.
Jlakiie, 3ajeqHUYKa CIIOJbHA U 0€30jeIHOCHA MOJIMTHKA, Y OJIHOCY Ha HAUICKHOCTH, 33 PA3JIHKY
OJ1 CBHX JAPYruX jaBHHX monutuka EY, ce Tperupa kao sui generis obmact. To ykasyje ma, 6e3
o03mpa Ha yKuAame TpocTyOHe cTpykType YaHje, m3mely 3CBIl u ocTanmx jaBHUX TOJUTHKA

EVY u naswe mocrtoju jacHa pasiuka.

> Y3pan je ocrama u obmact npasa y goMeny EBPOATOM-a, nMajylin y BHIy caMOCTAIHy er3UCTeHIH]y YToBopa
o0 EBPOATOM-y. Bugjeru Bumie y: Becna Kuexxesuh-IIpeauh, 3opan Pagusojesuh, ,,Kaxo nacmaje u denyje npaso
Esponcke ynuje*, op. cit, ctp. 131.

59 |bidem, crp. 131.
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3.2. Ilpupooa cnowne nonumuxe EY: yumweeu u epujednocmu 3ajeOHuyKe cnoHe u
0e30jeonocne nonumuke

CrospHy MONMUTUKY MOXKEMO JeuHUCATH Kao ,,30Mp 3BaHUYHUX CIOJHbHHUX OJHOCA y KOje
. 580
ylla3u He3aBUCHU aKTep, Hajuenthe apkaBa, y MmehyHapoaHum ogHocuMma™.” " MelyTum, criosbHy

581
MOJIUTUKY HE Tpeba OorpaHryYaBaTH caMO Ha JIPXKaBe.

Tako TOBOPUMO O €BPOIICKO] CIOJBHO]
MOJIUTUIM KOja je aeduHHCcaHa Kao ,,KOHIIENT 3a (OPMYJIMCAEKE U CIPOBOhCHE MOIUTHKA Y
MHOCTPAHCTBY, KOj€ IPOMOBHIIY YHYTpAIllbe¢ BPUjEJHOCTH, MHTEpece W moiautuke EBporicke
yumje.*®? YV mmpem 3Hauemy, criobHa monuTHKa EY mompasymmjea ,,CKyI CBHX OXHOCA H
uHTepakija mmel)y YHuje m npyrux cybOjekara MmehyHapomgHor mpaBa u MelyHapoIHUX
oJIHOCA“, IOK IE€HO HajyXe 3Haueme 00yxBaTa ,,aKTUBHOCTH OrpaHHUYEHE Ha 32jeIHUYKY CIIOJbHY
MOJHUTUKY M MOonUTUKY O0e30jennoctu’. Tako Kapen Cmut Harnamasa fa ce CHOJbHA MOJUTHKA
OJIBMja KpO3 CBa TPU HEKajamma cryba. Y OKBHpPY HIpBOr cryba ce pa3BHja MOJMTHKA
NpOIIMpeka Koja je W HajyCIjelllHHja CroJjbHa mnoiuTthka EY, Kao W 3ajegHHYKa CIIOoJbHA
€KOHOMCKA TIOJUTHKA. Y APYyromM CTyOy, €BpOIICKa CIIOJbHA TOJUTHKA je no0uia oOJuK y
3ajeJTHUYKO] CIOJBbHOj M 0e30jeHOCHO) MOJUTHULM, a Y TpeheM cTyOy y capanmu y obiactu
npaBocyha W yHYTPAIIILEX MOCTOBA. > YCIjecH OCTBAPEHH y MHCTHTYILMOHANHOM pasBojy H
oTepalMoHaIN3alUju 3ajeJHIUKE CTIOJbHE U 0e30jeTHOCHE MOJIMTUKE HEYNOPEINBO Cy Mamu y
OJIHOCY Ha JIpyTe MOJUTUKE U3 00y1acTu croJbHe akiuje EY, 30or yera cy Beoma decte pacrpane
0 ToMe Jia JM crnoJbHa nonutuka EY yommre moctoju. Pasznosu cy muoro6pojuu. Ilpuje Hero
Oyny neduHHCaHHM, Ka0 M aHAJIM3MpaH HHHXOB YYMHAK Ha pPa3Boj W JOCTUrHyha criosbHE H

0e30jelHOCHE TOJMUTHKE, NpeTxonHo he Outu ob6jammena npupoga 3CBII, uubesw,

BpHjEAHOCTH, Hayella U MPUHLUITN HBEHOT PYHKIIMOHHUCAbA.

KomyHnutapau mojaen Huje OMo ajieKBaTaH 3a 00JacT CroJjbHE U 0e30jeTHOCHE MOTUTHKE

U MOJIUTUKE of0paHe, 300r uera cy 3a Ty o0JacT pa3BHjaHH NOCEOHN MHCTUTYIIMOHAIHU MOJENN

%8 Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave, Basingstoke, 2003, p. 3, npema: ®wmmm
Ejnyc, Pa3Boj cnossaux omHoca EY o MehyHapoaHor ,,ipricycTBa‘ 10 3aj€HAYKE CIIOJbHE MOJIMTHKE, Op. Cit, cTp.
36.
%8 Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave, Basingstoke, 2003, p. 40-43.
*%2 Bunjern Bumme: Karen Smith, EU Foreign Policy in a Changing World, op. cit, p. 7, npema: ®umnn Ejgyc, Pa3soj
criojbHUX oHOCa EY on MeljynapomHor ,,ipucycTBa‘ 10 3ajeJHAYKE CIOJbHE MOJUTHKE, Op. Cit, cTp. 36.
583 H

Ibidem.
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MehyBiagune capaame. Tako je HacTama BpJIO jacHa pa3jiuka u3Mel)y eBpOICKUX 3aj€IHUIIA, KOje

MOYMBAjy HAa MOJICJy MHTETpaluje ¥ HAJIHAIMOHAIHOCTH, W JApyra JBa cTy0a YCTaHOBJbCHA

YroBopom u3 Mactpuxra, 3a Koje je KapakTepucTiuuHa Melyyap:kaBHa capajma. Pasmke uzmel)y

MOJIeNIa HHTETPALMje U capajibe ce cacToje y cibeaehem: >

a. Kama cy EBpomcke 3ajeqnuie y nuTamy, y MNpOLECY OMIy4YHBama Y4YECTBYjY, ¥y
onpeheHuM cHUTyalMjaMa oOAIydyjy WIH CaoMIydyjy, OpraHM Yy KOjUMa HHUCY
npeJCcTaBlbeHe JpxkaBe, a TO cy EBporcku napiameHnT u Kommucuja. Y Hekajgammem
apyrom u tpehem ctyOy, y mporecuMa OIy4YHnBama, JOMHUHHPA]y OpraHd y KOjUMa Cy
npencrasibeHe npxkase (Casjer), y omHOCY Ha oHE Koju mpencraBiby EY, Komucujy u

[Tapnamenr;

b. V okBupy Hekamalmer MpBor CTy0a, OCHOBHH MPHHIKIT OTyunBama y CaBjeTy, oprany
y KOjeM Cy TpeCTaB/beHE ApXkKaBe, j¢ BENHMHCKO Iiiacame W MOHACpaIja riiacoBa, mpu
4eMy Cy YCBOjeHe oJuTyke obOaBe3yjyhe 3a mpikaBe, 0e3 o03mpa Ja U Cy Tiiacajie MpoTHB
yCBajama T€ OJTyKe. Y TpolecuMa OTydrBamba Y OKBUPY HEKaJallmker Apyror u Tpeher
cTy0a, JOMUHHUpAjy OpraHd y Kojuma cy mpeacTtaBibeHe apkaBe (CasjeT), mpu demy

JIOMUHUPA MPUHIIUTI J€THOTJIACHOCTH;

c. Omryke MHCTUTYLMja y OKBHpY EBporckux 3ajesHunna o0aBe3yjy Kako JprkaBe YJIaHHUIE,
Tako M WbUXoBa (u3nuka u npasHa guna. OIyke Koje ce JOHOCE Yy OKBHUPY JIPYror U

Tpeher cryba, 06aBe3yjy camo IpxKaBe;

d. HamrexxHOCT €BpPONCKMX MPAaBOCYIHHX OpraHa 3a pjeliaBame CIIOpOBa W3 JOMEHA
KOMYHHUTapHOT TIpaBa je o0aBe3Ha, IOK KUXOBE Mpecye nMajy obaBesyjyhu kapakrtep.
[IpaBocyaHa KOHTpOJIa TIOCTOjH Y BEOMa OTPAaHWYCHOM, TOTOBO HE3HATHOM OOMMY 3a

o0JacT 3ajeTHUYKe CroJbHE U 0e30jeTHOCHE OJTUTHKE.

%4 Bugjern Bume: Becna Kuexesuh-Ilpeauh, 3opan Pamusojesuh, ,,Kaxo nacmaje u denyje npaso Eeponcke
YyHuje*, op. cit, ctp. 19.
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OHO mITO je 3ajeTHUYKO HABEICHHM MOJCIIMMA jeCy JeIMHCTBCHHU IUJHCBH, 3aj€IHUYKE

BpI/IjC,I[HOCTI/I W IIPUHIHIIA, je,I[I/IHCTBCHH HHCTUTYIIMOHAJIHN MCXaHU3MHU, jC,Z[I/IHCTBeHO YJIAaHCTBO

. . 585
" JCAUMHCTBCHU IMOCTYIIAK U3M]JCHC U NOITYHC OCHUBAYKUX YIroBOpa.

JlebuHuCcameM KJbYYHUX IMJbEBA 3aj€JHUYKE CIIOJbHE U 0e30jeTHOCHE TIOJIUTHKE

YroBopoMm u3 MacTpuxTa, U KaCHHjUM YroBopuMa, EBpoIicka yHHja je TeXuia J1a y4ecTByje Y

yCIIOCTaBJbaky M 00IMKOBamYy MehyHapoaHe 0e30jeTHOCTH, Koja Ou MmoYrBaia Ha IEMOKPATHU]H,

HU3rpagmuy IpaBHE APKABE, IOMITOBAKY JbYACKHX IIpaBa U OCHOBHUX CJ'IO60,Z[3. v CKJIaJly ca TUM,

EY je nedunucana kibydyHa Hayena, NPUHIMIIE U LUIJbEBE JjelioBamba y 00JacTU CHOJbHE U

0e30jeTHOCHE MOJINTHKE.

VYrosop o EBpornckoj yHMjH, ycBOjeH y MacTpuxrty, JeduHHILE YeTHpPU OIIITAa IUjba

EBporncke yHuje, 1 T0:

MOJICTUIAEHE YPABHOTESIKECHOT U OJPKHBOT IMPUBPEIHOT M COIMjATHOT Pa3Boja U BUCOKOT
CTCIICHA 3aIOCIICHOCTH, U TO IOCPEICTBOM jadarma €KOHOMCKE M COIMjaJIHEe KOXE3Hje,
YCIIOCTaBJbalheM EKOHOMCKE M MOHETApHE YHHU]E, YKJbYUyjyhu U jeIMHCTBEHY BalyTy, Yy

CKJIafly Ca oL[pe):[6aMa TOT YFOBOpa;

abupmucame UACHTUTETa Ha MelyHapoqHO] CIIeHH, TOCPEICTBOM CIpoBolema
3ajeJHUYKE CroJbHE M 0e30jelHOCHE TOJMTUKE, KOja JIyropodHO YKJbydyje H
00JIMKOBa-E 3ajeJHUUKE 0J0paMOeHe TOTUTHKE, KOja OM C BpEMEHOM MOTJIa JJOBECTHU 10

3ajeIHUYKE 0/10paHe;

jaan,e 3al0TUTC IIpaBa U HHTCPECA JApPiKaBJbaHa CBOjI/IX ApiKaBa 4YJIaHUIA YBODGHJCM

rpahancTsa YHuje;

pasBujame ONMCKEe capadmke Yy MpaBocyhy W YHYTpalIlbuUM TOCIOBHMA, OJHOCHO
CTBapame TIpocTopa cnobone, 0Oe30jeIHOCTH W TpaBA€ U OYYyBamkbe TEKOBWHA

3aj enmmme.

585

Ibidem, ctp. 19.

586 VYrosop o EY (Yrosop u3 Mactpuxra), ycojen 1992. roqune,unasn b.
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Tako je MacTpuxTcku yroBop KJbydHE IMJbEBE Jajber pa3Boja EBporicke yHHWje ycMmjepuo Ka
eIIMMUHKCaRY Tojjena y EBpornu, ycrocraBibamby IEMOKPATCKHX OJTHOCA, IMOIITOBAKY JbYACKHX
IpaBa U BJIQJaBHHE MpaBa, 00e30jelhermy 3alTuTe OCHOBHUX COLMjATHUX IPaBa, yCIOCTABIbaby
coiqumapHocTd Mel)y Hapoauma, jadamy JIEMOKPAaTHYHOCTH W e(UKACHOCTH EBPOICKHX
WHCTHTYLIMja M OpraHa, yjeIHauaBamy INPUBPEIHUX NPWIMKA Yy JAp)KaBaMa dWIaHUIAMA,
yTBphUBamy CTaOWIIHE, jEIUHCTBEHE BalyTe, CTBapamy jCIUHCTBEHOT TPIXKUINTA, 3AIITUTH
KHBOTHE CPEIUHE, OCTBAPCHY SKOHOMCKOT W COIMjaJIHOT Pa3BOja, y3 IOIITOBAMkE MPHHIIUIA
OJIP’)KHUBOT pa3Boja, neuHUCamky OpKaBJbaHCTBA (Tpal)aHCTBA) 3ajeIHUYKOT 3a TpahaHe aApxaBa
YJIaHWIIA, CTBApamy 3ajeJHMYKE CIIOJbHE M 0e30jeIHOCHE IMOJIUTUKE, OCTEIICHOM (OpMUPAY
o10paMOeHe OMUTHKE, CII000JHOM KpeTamwy JbYIU, 3alTUTH 0e30jeJHOCTH ca MpeTnocTaBKaMa
OCTBapema Mojapydja ciodoae, 0e30jeTHOCTH W TpaBle, CTBapamy CBe 4YBpIIhe yHHje Mehy
EBPOIICKMM HapoarMa, MPUOJIKaBamby Ipolieca JAOHOIICHa O/uTyKa rpaljanuma, y ckiaaay ca
[IPUHLHAIIOM CYIICHAHjapHOCTH.>

Kanma cy y nuramy HHJBEBH 3ajeTHUYKE CIIOJbHE M 0€30jeJHOCHE IOJIUTUKE, OHU CY
MacTpUXTCKUM yroBOPOM YCIIOCTAaBJbEHH JOCTa IIMPOKO. Hawmme, nepuHHCAHH IUIHEBH

NoJIpa3yMHjeBajy:

- O4yBamLC SajeI[HI/I‘IKI/IX BpI/IjGJIHOCTI/I, OCHOBHHUX HHTCPECA, HE3AaBUCHOCTHU U MHTCTPUTCTA

VYHuyje;

- jadame 0e30jeTHOCTH YHHU]j€ U BeHHX JprKaBa YjlaHUIla Y CBUM OOJIUIINMA;

- OuyBame MHpa U jadame mehyHapoHe 6e30jemHOCTH, Y ckiany ca npuHiunuma [loBesse
VjenumeHux Hauuja, kao ¥ npuHuunuMma OunanHor akta Kondepenuuje 3a eBpomncky

6e30jeHOCT U capaamy U3 XeJICHHKHU]a, Kao U nubeBuMa [lapucke nosesse;

- yHampeheme Mel)yHapoaHe capaame;

587 1hidem.
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- pa3Boj U jadame JEMOKpaTHje M IpaBHE JAp)KaBe, IOIITOBAWmE JbYJICKHUX IIpaBa u
88

OCHOBHHX Cl10601a.°

[Toce6HO je 3HAauUajaH IUJb YCMjepEH Ha OYyBamke MUpa U jadame MelyHapoHe capajse,
Koju je neduHucaH Kako Ou EBporicka yHWja mMaja aKTUBHH]Y yJI0Ty Ha MehyHapoaHO] CIICHH.
Taj uwp ce Ha MelhyHapogHOM, OIHOCHO, TI00ATHOM HHBOY, OCTBapyje KpoO3 IOIITOBAE
MpUHIKIA Y]eIUEHUX HalMja, Kao IITO CY IMOIITOBAKkE CYBEPEHE jEJIHAKOCTH JpPiKaBa,
HAIlMOHAJTHE HE3aBHCHOCTM M HEMHjellama Yy YHYTpallkhe OJHOCEe JApKaBa, Kao U
HerpuOjeraBame ynorpedu cuie y oqHocuMa usmely apxkasa. Ha pernonannom HUBOY, Taj Wb
ce ocTBapyje ajenyjyhu y ckinaay ca npuHuunuma OuHanHOr akta n3 XeJICHHKHja, Kao MITO Cy
pa3Boj mehyHaponHe capaame, IeMOKpaTHje W MpaBHE JIp’KaBe, MOIITOBAKE JbYICKUX MpaBa M
OCHOBHHX cioGona u ci.”> Kako Gu JeHHCAHE [MIbEBE OCTUIIE, AP)KABE WIAHKIE CY CE
MacTpuxTcKkuM yroBopom obOaBesane Aa he moapxkaBaTH CHOJbHY M 0€30jeHOCHY IMOJUTUKY
VYHuje, Te 1a he ce cy3apxaBatu o] IpUMjeHE CBaKe aklyje Koja 61 Omiia CynpoTHa HHTepecuMa

criosbHe U 6e36jennocue nomruke BY %

Kana cy y nuramy Bpujennoctu EY, Tek AMcTepiaMCKi YTOBOp MO3Haj€ U JaCHO HaBOAM
KOje Cy TO KJbydyHe BpHjeqHOCTH EBporicke yHHje, Kao MOIUTHUKE 3ajeaHuue. Mako cy u

. 1
NPETXOJIHE 3aje/HAIE OWIE TOTHTHYKE TBOPCBHHE,

Tek he AMCTepIaMCKu yroBOp jacHO
nepuHUCATH KJbYYHE MOJIMTUYKE BPUJETHOCTHU: ,,YHH]a j€ 3aCHOBaHa Ha MPUHLUINMA cl000e,
JeMOKpaTuje, IMOIITOBaWka JbYACKMX IpaBa W OCHOBHUX Ci1000ja, BIIQJaBUHE IpaBa U

. . 592
NPUHIUIKNMA KOjU Cy 3ajeIHUYKH JIp)KaBamMa wiaHuama.

Taxohe, YHMja momTyje OCHOBHA
JbYJICKa TIpaBa Koja rapanTtyje EBporncka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTY JbYJICKUX TpaBa ¥ OCHOBHHUX
cnobona, xoja je nornucana y Pumy 4. nosemoOpa 1950. roguue.”® Uak je Yrosop npensuhao u

CaHKIIMj€ y CJIy4ajy HEeNOLITOBama KJbYUHUX BpujenHoctu EY o cTpaHe aprkaBa diaHMIa.

Ykonuko ananmuzupamo oapende JIncaGoHCKOT yroBopa, CIOJbHOMOJIUTUYKH ITUJHEBH

EBporicke yHuje cy u y ToM YTOBOpYy Ae(pUHUCAHM BeOMa IIMPOKO, MPU YEMy je HHXOBa

588
589

Ibidem, uman J.1.

Ibidem, uman J.11.

0 |hidem, unan J.1, cras. 4.

! Bunjern Bume: [esmon dunan, Cee Guuoca Yuuja, Y800 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, crp. 174.
592 Bunjeru Bume: Yroop u3 AMcrepaama ycBojeH 1997. rogune, unan 8.

%% |bidem, [poTokox 0 a3uiy 3a ApKaBibaHe Ap:KaBa diaHuna EBporncke yuuje.
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peanu3aiyja Be3aHa 3a HavesJo JOJHjeJbeHUX oOBianihema, OJHOCHO, YHHUja MMa CaMO OHE
HaJUIS)KHOCTH Y TO] 00JIacTH KOje Cy jOoj ApJKaBe WiaHuIle aoaujenuie. JIncaboHCKH yroBop o

EBpornckoj ynuju nedunuine nuibeBe YHHjE Ha ciaenehn HauuH:
- EY Texu ynanpehemwy Mupa, CONCTBEHUX BPHjEAHOCTH U OJIarocTama heHUX Hapo/a;

- EVY mpyxa rpahanuma obGmact ciobojme, 0e30jeTHOCTH W TpaBjae, 0e3 YHYTpallbHhx
rpaHula, y KojeM je cIo0OJHO KpeTame 0coda OCUTYpaHO oaroBapajyhum mjepama,
BE3aHMM 3a KOHTPOJY CIIOJbHUX TPaHUIA, a3Wjl, HMHUTpaldje, Te CIpjeuaBame U

cy30ujame KpUMUHAIIA;

- EVY ycnocraBipa yHyTpalime TPKUIITE, U Jjellyje Y MpaBily OApKUBOT pa3Boja EBporre,
yT€MEeJbeHOM Ha YpPaBHOTEKEHOM EKOHOMCKOM PAacTy W CTAOMIHOCTH ITMjeHa, BHCOKO
KOHKYPEHTHO], COLIMjaJIHO] TP>KUIIHO] €KOHOMHUJU, YHJU je IUJb IyHa 3aloCICHOCT U
APYIITBEHH HANpenaK, Te BUCOK HHMBO 3alTHTE M yHampehema KBaiuTeTa >KUBOTHE
cpenuHe. YHHja yHampehyje HaydHHM U TEXHOJIOIIKM Hampenak. YHHja cy30uja
JPYIITBEHO UCKIJbYYHBAE M TUCKPHUMUHAIIH]Y, TOJICTHYE COIMjaIIHY MPaBIy U 3aIITUTY,
PaBHOIPABHOCT I10JIOBA, MehyreHepalujcky COJUAAPHOCT M 3alTUTy IpaBa JjeTera.
VYHHMja TOpPOMOBHUIIE EKOHOMCKY, COLMjalHy M TEpPUTOpHjalIHy KOXe3Ujy, Kao |
conuaapHocT Mely JprkaBaMa wiaHUIaMa. YHHja MOLITyje OoraTy KylITYpHY U J€3HUKY

Pa3HOJIMKOCT, T€ OCUTypaBa o4yBame 1 yHarnpeheme KynTypHor Hacibeha EBporre;
- VYHmja ycrocTaBjba €KOHOMCKY M MOHETApHY YHU]Y YHja j€ BaldyTa eypo;

- YV oxgHocuMa ca CBHjeTOM, YHHJa MOAp»kaBa U NMPOMOBHUIIE BPHJEAHOCTH U HUHTEpece U
MPUIOHOCH 3alTUTH TpahaHa. YHHja TPHIOHOCH MHPY, 0€30j€IHOCTH, OJPKHBOM
pa3Bojy IJIaHeTe, NPOMOBHCAKY COJMJAPHOCTH U y3ajaMHOI TMOLITOBama Melhy
HapoanMma, cio00qHO] U (ep TProBUHH, HCKOpjEHUBAKY CHPOMAIITBA M 3AIUTUTH
JbYJICKMX TIpaBa, TMOCEOHO TIpaBa JjeTeTra, T€ CTPOTOM IIOIITOBAKY U Pa3BOjy

MeljyHapoIHOT npasa, yKibydyjyhn momroBame Hadena [ToBesbe Vjenumennx Hammja.”>*

594 VYrosop o EBporickoj yauju ycBojeH y Jlucabony, diaH 3.
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VYroBop u3 Jlucabona, takohe, AeduHUIIE TPUHITUATIC W ITUTHEBE KOJU Cy 3ajeTHHYKHU 3a

L[JEJIOKYIIHY CIoJbHY akTHBHOCT EBporicke ynuje. Tako Jlucaboncku yroBop, y wiany 21,

neduHUIIe UbeBE YHH]e U3 00JIACTH CIIOJLHOT JjelioBama YHHUje, a TO CY:

3amTuTa COICTBEHNX BpI/IjCI[HOCTI/I, OCHOBHHX HHTEPECA, 6636jC,HHOCTI/I, HE3aBUCHOCTH U

HHTCTPUTETA,

Konconmupanmja u moapiika JeMOKpaTHju, BIaJaBUHU MpaBa, JbYIACKUM IpaBUMa W

HayenuMma Mel)yHapoHor nmpasa;

3amTuTa MHpa, ClipeuaBame Cykoba u jadame MelhyHapoaHe 0e30jeJHOCTH, Y CKIIaay ca
uJbeBMMa U HauenuMma IloBesbe VjenumeHnx Hanuja, HauenuMa XeJICHHIIKOT 3aBPIIHOT
akTa W IubeBnMa llapuiike moBesbe, YKJbYdyjyhH M OHE KOjH C€ OJHOCE Ha CIIOJbHE

I'paHUIIC,

MOJICTHIIAE OJIPKUBOT €KOHOMCKOT M APYIITBEHOT pa3Boja, Kao W pa3Boja 3aIlTUTE
KMBOTHE CpPEeJIMHE Y 3eMJbaMa y Pa3Bojy, IPH YeMY j€ IPBEHCTBEHHU IIIJb HCKOP]CHUBAIHE

CUpOMaAIIITBA,

MOJICTULIAKE YKJbYUMBaWka CBUX JpKaBa y CBJETCKY €KOHOMH]Y, u3Mely ocramor u

MIPOrPECUBHUM YKUJAKHEM OTpaHUueHa y Mel)yHapOoHO] TPrOBUHM;

nomoh y pa3Bojy MeljyHapoJHUX Mjepa 3a ouyBame U MOOOJbIIAkE KBAIUTETA KUBOTHE
CpeIuHE ¥ OJPXKUBOT YIpaB/bakba CBJETCKUM MPUPOIHUM OOTaTCTBOM Kako Ou ce

OCUTYpao OJIpKUBH Pa3Boj;

IpyxKame moMohu CTAaHOBHUIITBY, JpiKaBaMa W pPEruoOHUMa KOjI/I cy HOFODCHI/I

MPpUPOAHUM HEMoroaamMa Ujin KaTaCTpO(I)aMa Hn3a3BaHUM I-IOB_]' CKOBUM ,Z[jCJ'IOBaH,eM;

yHanpehewme Mel)yHaponHOT cHucTeMa 3aCHOBAHOI Ha CHa)XHM]O] MYJITHUJIATEPAIIHO]

CapaiIbU 1 JJ06POM TI00ATHOM YIIPaBIbarby. >

595

Ibidem, unau 21, cras 2.
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VY OMEHy CIOJFHOIIOJUTHYKOT J[jeJIoBamka, EBporcka yHHja ce PyKOBOIU HPUHIMITAMA
JIEMOKpaTHje, BaJaBuHe MpaBa, yHUBEp3aaHOIIhy ¥ HeIjesbuBOIINY JbYACKUX MpaBa U ci1000/a,
MOIITOBAKEM  JBYJICKOT JIOCTOjaHCTBA, MPUHLUUINMA JEIHAKOCTH M  COJHIAPHOCTH H
MOIITOBAaKk-EM OCHOBHUX NpuHIHMIA [loBesbe YjeaumemeHnx Hauvja 1 Mel)yHapogHor mpasa. Y
VYroBopy ce HaBoau na he EBporicka yHHWja pa3BHjaTH M YCIIOCTaBJhaTH MApTHEPCKE OJHOCE ca
JpXkKaBaMa HedwIaHWIlaMa W Mel)yHapoJHHM OpraHM3aldjama, Koje Jujeie Te BPUJESAHOCTH, Te
MIPOMOBHCATH MYJITWIATEpalHa pjeliemha 3ajeIHHYKUX MpodiieMa, MOCeOHO KpO3 CHUCTEM
Viemumennx Hammja.>® CXOIHO TOMe, AKTHBHOCTH YHHje Ha Mel)yHAapOAHOj CIEHH Cy
pyKOBOheHE MPUHIMIIMA KOjU Cy HHCIIMPHUCAIN BEHO OCHUBAE, PAa3BOj U MPOLIUPEHE, U KOje

he YHMja TeXXUTH J1a yHANIpUjeaH y IIUPUM CBJETCKUM OKBHpHMa .

EBporicka yHuja aeuHuIIe U COIPOBOJM 33j€JHUYKE MOJTUTUKE U JIjeTaTHOCTH Kako Ou
ocTBapuia Te LuJbeBe, Oyayhu na je myxkHa aa 00e30Mjenu MOLITOBaWke THX MPUHLHUIA U Ja
Jjenyje y MpaBIly OCTBapema HaBeleHHX IuJbeBa. JlocibemqHocT njenoBama EBporicke yHHje y
Tom cmucity 06e30jelyjy Casjer u Kommucuja, y3 momoh Bucokor mpencraBHHKa 3a CIIOJbHE
mocioBe W Oe3bjesHOCHY TONMTHKY. " Tako VYHHja ne(HHMINE 3ajeIHHYKY CIIOJBHY W
0e30jeTHOCHY TMOJIMTHKY, KOja je 3aCHOBaHA Ha yHarpehemwy MOTUTHKE CONUIAPHOCTH ApKaBa
YJIaHWIIA, YTBph)HBaky MUTamka O] OIIITEr MHTEpeca U CKIIAJIHU]jEM JIjeJIOBakY pKaBa WIAHHUIIA.
Ha npxaBama wiaHunama je Ja akTUBHO M O€3pe3epBHO IMOApXKaBajy 3ajeIHMUYKY CIOJbHY U
0€30jeTHOCHY TOJUTUKY Y AyXY JIOJaTHOCTH, y3ajaMHE COJMAAPHOCTH U TMOIITOBAamka, TE Ja Ce
y3ApKE OJ CBAaKOI aKkTa KOjU je CYNpOoTaH HMHTEepecMMa YHHje WM O MOrao Ja yrposu

TjEIIOTBOPHOCT HEHOT I[jeHOBa}La.Sgg

Kana cy y nutamy Hauena, Yroeop o EY ob6asesyje EVY na nomryje:
- JeJHAKOCT JprkaBa WIaHHIIA IIPe]] yTOBOPHMA;

- HalMOHAJIHC HACHTHUTCTC Ap’KaBa 4YIaHWIA, Ha KOjI/IMa CE TEMCIbC HBHUXOBEC TCMCJHbHC

CTPYKTYpE, MOJIUTHYKE U YCTaBHE, YKIbYUYjyhUl pernoHagHy U JOKaJIHY CaMOYIIPaBY;

% |hidem, unan 21, cras 1.

" Ibidem, unau 21, cras 1.

%8 |hidem, wnanosu 21.1 i 21.3.
5% |pidem, wnan 24.
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- TemesbHE (QPYHKIM]jE AprKaBa WIaHUIA, YKIbYy4yjyhu o0e30jeheme muxoBe TEPUTOPHjaTHE
I[JeJIOBUTOCTH, OJpXKaBamke pela W IOIITOBakE 3aKOHAa, T€ OUYyBaWme HAIMOHATHE

0e30jeTHOCTH, KOja 0CTaje Y UCKJbYYHBO]j HAJICKHOCTH CBAKE APKABE WIAHUIIE.

VYroop o EBporckoj yHHju Takol)e MCTHYE MPUHIMIT UCKPEHE capalibe KOjH Haaaxe
EBporickoj yHHjU U Ip)KaBaMa WiaHHIIaMa J1a, Y3 y3ajaMHO MOIITOBAabEe, IOMaXYy jeHU APYruMa
y OCTBapHBamy 3a/laTaka KOju MPOUCTUIY U3 yroBopa. Takole, npkaBe wianuie ce 06aBesyjy
JIa Tpeoy3My cBe TNOTpeOHe Mjepe, ONIUTe WM TMojeJuHayHe, Kako Ou o00e30ujenuie
UCIymaBame 00aBe3a Koje MPOMCTUYY U3 OCHUBAYKUX YrOBOpa MJIM aKaTa MHCTUTYIHja YHH)E;
Kao ¥ Jia OJIaKIajy WM3BpIIaBame 3amataka EY u ma ce y3apike o mpeay3uMarma CBake Mjepe

KOja GM MOIJIa yrpO3UTH OcTBapee nubesa EY 5%

Kama cy y nutamy BpujenHoctH, cxoaHo JlucabGonckom yroBopy, EBporicka yHuja
MOYMBa Ha BPHjEAHOCTUMA KOje Cy 3ajeIHHYKE Jp)KaBaMa WIaHHWIaMa y KOjUMa BIIAJIajy
Iypaiu3aM, 3a0paHa JUCKpUMUHAIM]jE, TOJICPAHIIMja, TPaBlIa, COJHMIAPHOCT H jJETHAKOCT
nmoyioBa. Te BpHjeTHOCTH Cy: TOMITOBAKE JHYJACKOT JIOCTOJaHCTBA, CJI000A, JIEMOKpATHja,
JeIHAKOCT, BIIaJaBUHA NpaBa U MOLITOBaE JbYCKUX MpaBa, yKIbYdyjyhu u mpaBa mpunagHuka
mamuna.®! Hauema ma kojuMa ce 3acHuBa EBpOINCKa yHHja, ¥ KOja Cy 3ajeJHHYKA CBHM
npkaBama, cxogHo JlucabGoHckoMm yroBopy, oOyxBaTajy Hadelno cio0ojie, IeMOKpaTtuje,
TOIITOBAMbA JbYACKHX TPaBa W OCHOBHWX CJI000Ja Kao W mpasHe apxkase.’> YToBop yjeaHo
nedunumie cucreM (yHKIMja pagu odyBama TUX Hauena. Haumme, unan 7. npeasuba na Casjer
cacTaBJbeH O] IedoBa JAp>kaBa M BiaJla MOXE je[HOINIACHO Jla YTBPJAU Ja je Jip’KaBa WiaHHIA
TEIIKO W TPajHO MOBpHjeauiIa Hauena u3 wiana 2. Yrosopa o EBporckoj yuuju. Ha ocHOBY TakBe
omnyke, wiad 7. ctaB 3 mpensubha na CaBjeT Moke, MOCpeaCcTBOM KBandukoBaHe BehuHe, na
oarosapajyha mpaBa Te aApkaBe uwinaHMLe, YyKJbydyjyhu u mpaBo riaca y Casjery EVY,
cycnenayje. Y MpakcH je 3a0uibexeH mpumMjep kajaa je EBporncka yHHja yBena CaHKIH]j€ CBOjOj
wranuiy, Ayctpuju. Tako XapjereH HaBOJM MPUMjEp YCBajama ,,0MiIaTeparHuX’ CaHKIIHja
npotuB AycTpuje, Kaja je ydecTBoBasia y Bmagum ,,aecHuuapcke CTpaHKe“.603 Hanme, noson

yBohemwy caHkIMja 6uo je ynazak Cinobomapcke cTpaHke AycTpHje, Koja je cMaTpaHa CTPaHKOM

6% |pidem, unan 4, cras 3.

1 1hidem, unan 2.

892 |pidem, unan 2.

803 Bupnjern Bume: Matuac Xepaeren, Eyponcko npaso, Op. Cit, ctp. 67.

176



Kpajikbe JecHuIle, y aycTpujcky Brmamny. Tokom mopryranckor npeacjenaBama EY, 2000. ronune
YEeTPHAECT TAJAlIBUX JpKaBa WIAHUIIA j€ 3alpUjeTUI0 AYCTpHUjU Ja ,,y CIy4ajy UHTErpaluje Te
napTyje y aycTpHjcKy Biajy, Hehe mpuxBaTaTu HHUKaKBe CIy>KOeHE OmiiaTepaliHe KOHTAaKTe ca
TAaKBOM ayCTPH]jCKOM BIIQJOM, HHUTH he MOoAp»X,aTh ayCTPUjCKe MApXKaBJbaHE Yy HUXOBO]
KaHJIMJATypH 3a TOJIoKaje Y Mel)yHapoIHUM opraHu3aiujama, 0K he aycTpujcke AUIIOMATe y
IIABHAM rpajgoBuMa EBpOICKe yHHje GHTH NpUMaHe MCKJbYYHBO HA TEXHHYKO] ocHOBH.™*
Ob6jammaBajyhu Taj KOHKpeTaH mpuMjep, XapAereH HWIIAK 3aKjbydyje Ja je BpJIO YIUTHA
yckimal)eHoCT TakBor moctymnama CaBjeTa MPOTHUB JApKaBe WIAHWIIE M Hadela BjepHOCTH (Tj.

: . 605
obaBe3a JIOJAJIHOCTU U HAYECJIO BJ epHOCTI/I).

[TuTame eBpONCKUX BPUjEAHOCTHA BEOMA YECTO MOBE3Yjy ca MHUTamkeM rpanuna EBporcke
yauje. Hamme, mocpenctBom Benukor Opoja mpomiupema, EBporcka yHHuja je moBehaBaina
IPOCTOP Ha KOjeM Cy IOLITOBaHE M H-eTrOBaHE eBpOICKe BpujeaHocTH. IIponec eBponeunsanuje,
OJTHOCHO TIOJINTHYKE, EKOHOMCKE U APYIITBEHE TpaHCPOpMAIje HCTOYHOECBPOIICKHUX Ap)KaBa ca
KJby9HOM yjoroM EBporicke yHHje y TOM mpouecy, Ouo je onx Hajpeher 3Hauaja 3a

JIEeMOKPATH3alijy ¥ MOJIMTHYKY CTAaOMIN3aINjy THX JIP)KaBa.

Omnmra Havena Koja MCTOBPEMEHO NPEACTaBJbajy MPHUHIUIE, Ka0 W BPHjETHOCTH Ha
kojuma mounBa EY, cBakako na o0aBe3yjy MHCTHUTYIIHM]€ W Jp)KaBe WIAHMIE Kajua Jjenyjy y
OKBUDY 3CBI1.%%° Mehytum, kako Yrosop o EBporckoj yHuju He mpeaBubha mpaBoCyaHY
KOHTPOJTYy y TOj 00JacTH, y3y3€B y BpJIO OIpaHMUYEHO] MjepH, TaKO je U MOIITOBaKkE Hayena Ha

kojuMa nouuBa EVY, y Toj obiactu orpaHuyeHo.

%% Bunjern Bume: Regan E, ,Are the European Sanctions against Austria Legal?“, y: Zeitschrift fur offentliches

Recht, no. 3, 2000.

%% Martmac Xepneren, Eyponcko npaso, 0p. Cit, ctp. 67.

806 Becna Kuexesuh-IIpenuh, 3opan Pamusojesuh, ,,Kako nacmaje u denyje npaso Eeponcke ynuje*, op. cit, ctp.
131.
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3.3. Ilpasne ocnose 3a 0OoHOW e E 00YKA, CPEOCMEa U UHCIPYMeHmU cno.bHe noaumuke EY

Kako je y pany Beh HaBeneHO, TOCTOjU jacHa pasiuka y oBiamhemuma EBporicke yHUje y
o0JlacTH 3ajeHUYKE CroJbHE U 0e30jelHOCHE MOJIMTHKE, Y OJHOCY Ha OCTaje MOJHUTHUKE W3
obnactu croJsbHOT gjenoBama. 3CBII mopmmjexxe moceOHUM MpaBUiIMMa | Tiporeaypama. M3 tor
pasnora je 3CBII jenuHa monuTHKa W3 Kopiyca crnoJjbHe akmnuje EY ypehena JlncaGonckum
yroBopom o EBpoOIICKOj yHUjH, IOK Cy MpaBHia O OCTAJIUM 00JIacTUMa JeUHUCaHa YTOBOPOM O
¢byakmmonncawy EY. Wnak, wian 3. YroBopa o EY nedunmme mocrojame jeIHHCTBEHOT
WHCTHTYLIMOHAJIHOT MEXaHW3Ma Koju Tpeba jga ,,ocurypa yckia)eHOCT ¥ KOHTHHYHTET
AKTUBHOCTH TMPEY3eTHX y LUJbY OCTBapeHa HCHUX IUJbEBA, y3 MOIITOBAKE U Pa3BHjambe
TEKOBHHA 3ajeI[HI/IIIe“.607 Tako HWCTOBjeTHE WHCTHUTYLHjE JjeTyjy, KaKO y OKBHPY IOJIUTHKA
ypeheHuX KOMYHHTapHUM MPHHIHUIIOM, Tako H Yy oOjactuma ypeheHum wmehyBnaauHom

capalmbOoM, IIPpU YCMY PpacCIoJIaxy I[pyra‘II/IjI/IM OBJ'IaI_HheH)I/IMa, pa3inuuTuM Ipoucaypama

OTyuUnBama U UHCTPYMCHTHUMA ,Z[jeJ'IOBaH:»a.

W3Bopu mpaBa, y popMamHOM cCMHUCIY, 32 001acT 3ajeJHUYKE CIOJbHE U 0e30jeHOCHE
MOJIUTUKE Cy OCHMBAYKM YrOBOpHM, Kao HPHUMapHU H3BOpH, OrpaHuyeH Opoj melhyHapoIHHX
yroBopa koje EY moxe 3aksbyunTu ca IpyruMm cy0jeKTuma Mel)yHapoHOT MpaBa, 3aTUM, OJITyKe
KOj€ UMajy TOJIMTUYKY TeKUHY, aJIH HE TOCjey]y MpaBHO 00aBe3yjyhu kapakTep, Kao IITO j€ TO
cllyya] ca MpPUHIUMOMMA U ONIUTUM CMjepHHUIlaMa, W Ha Kpajy OIIITa Hayena Koja

608 .
Jakie, HOpME KoOj€

nojipa3ymMujeBajy mpuHIune neduHucaHe 4wiaHoMm 6. Yrosopa o EV.
ypehyjy onHoce y o0nacTu 3ajeJHUYKE CroJbHE U 0e30jeTHOCHE MOJUTHKE MPOUCTHIY U3 TpU
n3BOpa: MehyHapoaHUX yroBopa (OCHMBAYKUX yroBOpa M yroBopa Koje YHHja 3akjpydyje ca
npkaBama wWiaHWIama, TpehuMm apxkaBama Tj. Ap’kaBama HEWIAaHWIIAMa Wi Mel)yHapoIHUM
OpraHM3aLmjamMa), o/UTyKa HHCTUTYLMjA 1 ONuTHX Hadena. ™

[TpumapHuu u3BOp mpasa npeacTaBibajy oapendoe Hacnora V Yroeopa o EY Oyayhu na te

onpende npepuuunry oOnacT jgjenoBama Kojy mokpuBa EY, oBnamhewma wHcTHUTYIHja U

%7 yroBop o EBporickoj yuuju ycojen y JncaGony, wian 13.

%8 Becna Kuexesuh-IIpenuh, 3opan Pagusojesuh, , Kako nacmaje u denyje npaso Esponcke yuuje®, op. cit, ctp.
14.
%09 |hidem, crp. 127.
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nporeaype BbUXOBOT JjeioBama. Kana cy y nutamy yroBopu, EBporicka yauja y obmactu 3CBIIT
Mocjealyje yroBOpHY CIHOCOOHOCT. YHHja 3akibydyje MehyHapogHe yroBope ca CBOjUM
YllaHuIlaMa, ApKaBamMa Koje HHCY HeHEe WIAHMIIEe WK Mel)yHApOIHUM OpraHu3aiujama, Kako ou
ocTBapuBaia JepuHUCAHE LUJbeBE y TOj obmactu. KibydHy ynory y mpolecy 3aKkJby4HBamba
yroBopa uma Casjer, mo umjeM osnamihewmy I[IpencjennumrBo, y3 momoh Kowmwmcwuje, Boam
MPEroBope ca JPyroM yroBOpHOM cTpaHoM. CXOIHO Wcxoauma mperoBopa, CasjeT 3akibydyje
Mmehynapoauu yrosop. Kaza je pujeu o HaunmHy goHomema oainyka y CagjeTy, jeJHOTIIACHOCT ce
3axXTHjeBa 3a yroBOpe KOju 00yXBaTajy MaTepujy Yy KOjoj je€ jeTHOTIACHOCT mpeaBuheHa 3a
ycBajawe otyka EY, nok je kBanudukoBaHa BehuHa noTpeOHa 3a yroBope Kojuma ce
UMIUIEMEHTHPA 3aje[JHMYKA aKlWja WIM 3ajeJIHMYKH CTaB. Y CIIydajy Ja JpKaBe YIAHHIIC
3aTpake Ja ce CIpOoBeAe IOCTynmak parudukanuje MehyHapogHor yrosopa, aeduHucaH
HAIIMOHAJTHUM TPONHCHMA, JIaTH YroBop He o0aBe3yje Te WiIaHMIE, O OKOHYAma IMOCTYIKa
paTI/I(bI/IKaLII/Ije.Glo

Hpyru u3Bop npasa y oomactu 3CBII cy omryke uncturyiuja EY. JlucaboHcku yroBop
je IIOHHMO TIpOMjeHe W IO MUTalky akaTa Koje MHCTUTYIHjEe yCBajajy y o0JacTH 3ajeTHHYKE
crniojbHe M Oe30jenHocHe monuTuke. Jlo crymama Ha cHary yroBopa u3 Jlucabona, Casjer je
ycBajao, Ha ocHOBY ojapendu Hacnmoa V VYrosopa o EY u3 Amcrepnama, HEKOJIMKO THUIIOBA

OJUTyKa U TO:

- IlpuHuunu u omnmre cMjepHUIle — Hajuyenrhe caapke OLjeHy MOJUTUYKOT CTamkba U U3jaBe
0 HaMmj epaMa;611

- 3ajenHuuke cTparervje — ycpaja ux EBporncku casjet, Ha npenopyky CasjeTa MUHHCTapa,
U TO y obilacTuMa y KOjUMa Jp>KaBe HMajy 3ajeIHUYKEe HHTepece. 3ajeHUYKUM
cTaTernjama ce AeQUHHUINY ITMJbEBH, Tpajakke M CpPEICTBa Koja he Ha pacrmoJsarame
crasutu EY u apxase wnanure;’

- 3ajenuuuke akuuje — goHocu ux CaBjeT Kao Mjepy HMMIUIEMEHTAlMje 3ajeIHuYKe
crpareruje EBporickor casjera, cxogHo wiaHy J.4. 3ajegHuuke akiyje AepUHUILY

[IUJbEBE, TIOJIpYyYje TIPUMJEHE, CPEICTBA KOja C€ CTaBJbajy Ha pacmnoyarame EY, muxoBo

%19 yroBop o EBporickoj yHHjH ycBojeH y JIncaGomy.
o1 VYroBop u3 Amcrepaama ycBojeH 1997. rogune, unas J.2.
812 |hidem, wnan J.3, cras 2.
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Tpajame U yCIIOBE 32 BUXOBO CIIpoBoheme. Akinje o6aBe3yjy ApkaBe y MOTJIey CTaBOBa
KOje 3ay3uMajy W aKTUBHOCTH KOje€ TMpeay3uMajy y OKBHpuUMa MehyHapoaHux
opranmsarja;’
JlpxaBe uMajy obaBe3y Ja O IJIAHWPAHUM HALMOHATHUM CTaBOBHUMA WJIM HAIIMOHATHUM
MjepaMa CrpoBohema 3ajeTHUUKE aKiuje OlaroBpeMeHo nHGOpMHIITY YHH]Y Kako Ou ce,
YKOJIMKO j€ HEOTXOHO, 00aBmIIe MpeTxoiHe KoHcynranuje y Cagj eTy;614

- 3ajelHMYKH CTaBOBU — CY jOII jeIHA Mjepa UMIUIEMEHTAIM]e 3ajeIHUYIKE CTPATETHje KOjY
ycBaja Casjer. [lpkaBe wimaHuie uMajy o0aBe3y Jl1a CBOje HAIIMOHAIHE TOJIUTHKE
IIPUJIATOZE 3ajSAHUYKOM CTaBY," Kao M Ja 3aje/HHYKH CTaB MOAPXKe Y MehyHapoIHUM
opranmzaiyjama u Ha Mmel)yHapoHUM KOH(EpeHrjaMa y KojuMa yIIGCTByjy;616

- H3y3eB HaBeJeHHX BpPCTa OJUTyKa, HAacioB V YroBopa o EBporickoj yHHju Tipeno3Haje u
TEPMHUH ,,0/TyKa* 3a (opmMaliHe M3jaBe BOJbE MHCTUTYIHjA. Tako MHCTUTYIH]E yYCBajajy,
MHMO HaBEJICHUX, U JPYyTe aKTe KOoju cy obaBe3yjyhu, koju cy neuHUCAHU Kao ,,0TyKa‘
Wik, JpaBWIHUK . WHCTUTyLHje MOTy Jda YyCBajajy U IMpemnopyke, Koje HeMajy
obase3yjyhu kapakrep. Ha kpajy, y obmnactu 3CBII jaBibajy ce U oanyke mpeacTaBHUKA

17
ApiKaBa ‘-I.]IaHI/IIIa.‘5

JIncabGoHCKHU yroBOp je JOHHO MPOMjeHEe Kajia Cy Y MUTamy aKTH U3 00JIACTH 3ajeIHUYKE
crnioJjpHe U 6e30jeqHocHe nonutuke. Haume, Jlncaboncku yrosop npomnucyje n1a EBponcka yHuja
nedUHUIIE OIIITE CMJEPHHUIIE aKTUBHOCTH Y TOj 00JIaCTH U yCBaja ,,0/lTyKe™ y Kojuma yTBphyje:
akuuje koje mpexaysuma EY, mosummje (craBoBe) Koje YHHja 3ay3uMa W apaH)XMaHe 3a
MMITIEMEHTAIN]y HABEICHHUX akKiuja u mosuiuja (craosa).’® Tako cy sajenmumuke crparernje,
3ajeJTHUYKE TO3MLHMje U 3ajeJHUUYKE aKIHje 3aMUjEeHEHE ,,0JUTyKOM™, Ka0 OCHOBHUM IpPaBHUM
unctpymenToM 3CBIL. TloceOHO je 3HAuYajHO IITO Cy YKHHYTE 3ajeTHUYKE CTpaTeruje Kao

WHCTPYMEHT, Oyayhu ma cy Beoma pHjeTKo KopI/ImheHe.619 Tu akTH KOju c€ IOHOCE y OKBUPY

®13 |hidem, unan J.4. cras 3.

834 |hidem, unan J.4, ctas 5.

%15 bidem, unan J.5.

%16 1hidem, unan J.9. ctas 1.

%17 O mpumjepuma BpeTa otyka Buajern Bumre y: Becua Kuexesuh-TIpeuh, 3opan Pamusojesuh, ,,Kaxo nacmaje u
Oenyje npaso Esponcke ynuje*, op. Cit, crp. 129.

%18 Yckipydena je pujed ,,3ajeHAUKA YHMeE Ce HACTOJaNo 1A 3ajeJHMYKA CIOJbHA M 0e30jeIHOCHA MOTHTHKA Oye
MpuOJIMKeHa CYNpaHAMOHATHOM IPAaBHOM CHCTEMY HEKaJalllker MpBor cTyba. YroBop o EBporickoj yHHju
ycBojeH y Jlucabony, wian 25.

019 Bupjeru nornasibe 3.1. qucepranyje.
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3CBII ce He Mory cmaTpaTH NMpaBHUM akTHMa YHHUje y cMuciy wiaHa 288. CxomaHO ToMme,
HABEICHM aKTH He MOTY OWTH IpEIMET CIopa mpei mpaBocyaHuM opranmma Yumje.’”® Haxo
YroBop o ¢pyaknuonncawy EY He nedunume EBporicku cajeT kao JOHOCHOIA MPAaBHUX aKaTa
y obnactu 3CBII, 3nagyajaa HOBOCT TOr YroBopa Ouia je Ta ma EBporicku casjeT, 3ajeHO ca
CapjeToM MHMHHCTapa, MMa OBJamIheme J1a JOHOCH aKTa Koja o0aBe3yjy y MOTHYHOCTH H
HEMOCPE/IHO OHOTa KoMe Cy yiryheHa, HaKo Ta akTa HeMajy 3aKOHOJABHH KapakTep. 2

Cy0jextu npaBa y obnactu 3CBII cy apxaBe u nncturynuje. IlpaBHa u ¢pusnyka imuna y
IpKaBaMa 4WIaHWIIaMa HHCY HOCHOIM TMpaBa M o0aBe3a 3 00JIacTHM Koje cy ypeheHe
MehynpxkaBHOM capanmoM. CXOIHO TOME, TPABO KOje HACTaje Y 00JIacTH 3ajeTHUYKE CIIOJbHE U
0e30jeJHOCHE MOJIMTHKE HE TIPOU3BOIM HEIIOCPEIHO JICjCTBO Y HAIIMOHAIHUM ITOpeIuMa JIpiKaBa
qranuma.

VY T0j 00MacTH, y MOTHYHOCTH JAOMHHHpPAjy MHCTUTYIHjE Y KOjUMa Cy MpEACTaBIbEHE
JpKaBe WIAHUIIE U KOje 3aCTyIajy hUXOBE UHTEpEce, a He nHTepece YHHje, EBpPOICKH caBjeT u
Casjer muHucTapa. EBporicku caBjer yTBphjyje 3ajeqHHUYKE CTpaTelIke WHTEpece W IMJbEBE
VYuuje. EBporicku caBjer o/utydyje jeHOTIIaCHO Ha mpernopyky CasjeTa, KOjy ycBaja Ha OCHOBY
MpaBwiIa MpeaBul)eHNX 3a CBAaKy I0jeIUHY o6mnacr.””® Caaka Jp>KaBa wiaHuua, Bucoku
IPEJCTaBHUK YHH]jE 3a CHOJbHE MOCIOoBE U 0e30jeTHOCHY MOJUTHUKY WM BUCOKM mpecTaBHUK
y3 nonapuky Komucuje moxe CapjeTy ymyTuTH OWJIO KOje NMUTame U3 00JacTH 3ajeTHUYKe
CrojbHE M 6e36jeIHOCHE TONUTHKE W MOXe My IOJHHjeTH MHHUIMjaTHBe win mpemwiore.’” Ha
3aXTjeB HEKE Jp)KaBe WIAHWIE, WJIM Ha MHHIMjaTHBY BHCOKOT TNpeacTaBHUKA, MOXE OUTH
ca3BaHO BaHpeJHO 3acujename CaBjera y poky on 48 caru, win kpahe, yKOJIMKO je cuTyaluja
xurHa.*®

Cxoano JlucaboHckom yroBopy, ofiiyke y CaBjeTy ce JOHOCE MPUM]EHOM JIBa MPUHIIUIIA:

MIPUHITMIIA CYBEPEHE jeTHAKOCTHU JIp>kKaBa (jeHa AprKaBa — je/IaH rjac) U MPUHIUIIA TOHACpaIlH]je

620 yroBop o EBporickoj yuuju ycrojen y JlucaGony, unan 24. cras 1.

! Ilpumjep Taxse BpcTe OmmykKe jecTe W3GOp BHCOKOr MpeICTABHMKA 3a CIOJbHE IOCIOBE M IOJNUTHKY
6e30jennoctu, ox crpaHe EBpornckor casjera. Bugjern: Yrosop o EBpornckoj yauju ycojen y Jlucabony, wnan 18,
cras 1.
822y obnacTi capaime y YHYTPAILIEBUM MOCIOBAMA H TIOTHIHCKO] Capaiibi, OMLTyKe HMajy o6aBesyjyhn kapakrep
ay He TPOM3BOJIE HEMOCPEAHO AEjCTBO, IITO j€ CIIy4aj ca 3ajeJHHYKHUM CTaBOM, OKBHPHOM OJJIYKOM U OJUTYKOM.
Bunjern Bume y: Becna Kuexesuh-Ilpenuh, 3opan Pagusojesuh, ,,Kaxo nacmaje u denyje npaso Esponcke yuuje*,
op. cit, cTp. 54.

%23 yrosop o EBporickoj yuuju ycBojen y Jlucabony, uran 22, cras 1.
524 |pidem, wnan 30, cras 1.
%25 |hidem, unan 30, cras 2.
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rracoBa. [IpuHIMI cyBepeHE jEeHAKOCTH C€ I0jaBJbyje y JBa OOJIMKA: JEIHOTJIACHOCT H
ariconmytHa Behuna. 3a nmpoueaypaiHa nUTama ce KOPUCTH alcolyTHa BehrHa riiacoBa 4iaHOBa
Casjera, 10K Ce je/[HONIACHOCT KOPUCTH 33 OJUTyKe y MepuTHMY. 2

Kana cy y nuramy npouenypaiHa nutama, JIncaboHCKUM yroBopom, 4wianoMm 16 yBeneH
je TPUHOMI JBOCTPYKOT KBaJM(HUKOBAHOT OJUTydMBama. Hamme, na Om Heka oryka Omia
ycBojeHa y CaBjeTy MHHHCTapa, Mopa IIOCTOjaTH CarjiacHOCT 55 OJCTO JApkaBa 4IaHUIIA,
OJTHOCHO, OKO 65 ojicto rpahana EBporicke yHuje. Hajmame 4 npkaBe WiaHHUIE MOTY CIIPHjESYUTH
JOHOIIICHkE O/uTyKe. Y oapehenuM obiactuma, Mel)y Kojuma je U CrioJhbHa MOJIMTUKA U 010paHa,
y3 TOpPECKY, COLMjaliHy TOJUTHKY U KYJITYpy, KOPUCTH CE€ CHUCTEM jEJHOTJIACHOT JOHOLICHA
omryka. CrpedaBame JOHOIICHA OUIyKa Yy OOJIaCTH CHOJbHE W 0e30jeHOCHE TOJUTHKE,
peryaucano AMCTEpIaMCKUM YrOBOPOM, ,,KOHCTPYKTUBHUM Y3IIp’KaBambeM'* Off Tlacama jeTHe
tpehuue ykynHor Opoja aAprkaBa WIaHMIIA, TONYHEHA je 00aBe30M Ja U HHUXOBO CTAHOBHHIIITBO
oOyxBara jenHy Tpehuny craHoBHuIITBa YHuje. Jlakie, y ciaydajy ga Opoj y3apKaHUX JprKaBsa,
npu ycBajamy ojuiyke Casjera, Oyne jeaHa TpehuHa wiaHuIa, KOjU 3ajeJHO UMajy HajMambe
jenny TpehmHy ctaHoBHHMKa YHHje, ominyka Hehe Outm nonecenHa. CBaku uimaH CaBjera KojH
rjiaca y3JAp:KaHo, CBOjy OJUTYKy MOXKe, ajli HUje 00aBe3HO, 00pa3IoKUTH Y POPMAITHOj U3jaBu. Y
TOM ciTy4ajy, Ap’KaBa WIaHUIA HUje Y 00aBe3u Jla IprUMjembyje JOHECEHY €BPOIICKY OIYKY, allu
CBaKako Jia oJuryka obaBe3yje EBpoIicKy yHHjy W 4iaHMIE KOje Cy OJUIyKe moapxkaie. Y Iyxy
COJIUJIAPHOCTH, Ap>KaBa Koja je Ouia y3apskaHa, y3/apaBa ce o OUil0 KakBUX Mjepa Koje Ou
MOTJIE HAIIKOJUTHU CIPOBOhEHY yCBOjeHE O/TyKe o1l cTpaHe YHHje. Ca apyre cTpaHe, ocTajie
JpXaBe 4YJaHWIe Cy IyXHe Ja MOWITYjy Yy3ApXaH CTaB Jare JpkaBe. Taj MexaHuzaM je
HECYMHIMBO 0jadyao MpoLEeC JOHOLIeHa OJUlyKa, jep oMoryhasa riacame U 'y OHUM Clly4dajeBUMa
KaJza ce oapeheHe npkaBe He claaxy ca OJUIyKOM WJIM IPOCTO HE JKEJe J1a yUECTBY]Y y oapeheHo)
CIOJbHONOJIUTHUYKO] AKTUBHOCTH YHHje. YjenHO je oHeMoryhno 3acTymame HCKIbYUYHUBO
HAIlMOHAJTHUX HMHTEpeca WiaHula y JehUHHCAkY 3ajeJHUYKUX CHOJHHOMOJIUTHYKHUX OJTYyKA.
Mebhytum, To pjelieme je y 3HauajHO] Mjepu JACTPHUBMUIIETOBANIO Mamke JpXKaBe WIAHUIIE, IITO
ypylaBa Ha4deso jeJHaKOCTH JprKaBa YWIaHHIIA.

VYroeop o EY mnpensuha ycBajame omnyka y okBupy 3CBII jemnormacno. Mehytum,
VYroBop npenBula 1 HEKOJIMKO CIydajeBa M3y3eTaka, KaJa ce OJUIyKe JJOHOCE KBaTHM(PHUKOBAHOM

627
3,

Behunom. Te uzyserke Tpetupa wia 31. cTaBoBH 2. 1 a pajau ce o cienehum ciryyajeBuMa:

526 |hidem, unan 31, cras 5.
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a. MPUJIMKOM JOHOIICHa OJITyKE KOjOM Ce€ YTBphyje JjeroBame WIH CTaB YHH]E HA
OCHOBY OJTyKe EBpOIICKOT caBjeTa 0 CTpaTelKuM HHTEpeCuMa U ITUJbeBIUMa Y HH]E;

0. MIPUJIMKOM JIOHOIICHa OJIITyKe KOjoM ce YTBphyje ajesioBame Uiu ctaB YHHje, Ha
Ipeasior Koju je Bucoku mpencraBHUK YHHjE 3a CHOJbHE MOCIOBE M 0€30jeTHOCHY MOJUTHKY
MOJAHKMO, Ha MmocebaH 3axTjeB Koju je EBporcku caBjeT yImyTHO U TO Ha COIICTBEHY MHHUIIM]aTUBY
WM Ha MHUIMjaTuBY BHCOKOT mpeicTaBHUKA,

1. MPUJIMKOM JIOHOIIIEHa CBAaKe OJJIyKE O CIpoBOhemY OUTyKe KOjoM ce YTBphyje
JjeNioBame WK CTaB YHH]e,

1. MPUIMKOM UMEHOBAka CICIHjaTHOT MTPEICTABHUKA y CKJIaly ca WiaHoM 33.

e. VY cBuM cilydajeBUMa KaJia c€ OJUIyKa JOHOCH Ha OCHOBY, MPETXOIHO j€HOIIACHO
JOHUjeTe ofTyKe EBpoIicKor caBjera, HEIPOTUBIbEHEM HALIMOHATIHHX MapjaMeHaTa U KaJa mbeH
caJip>kaj He MOKe IPOU3BECTH BOjHE MIIM 0JI0paMOeHE HMILTUKAIIH]C.

VY cnyuyajeBUMa KajJa HEKa JAprkaBa M3jaBU Ja ce, 300r pasiora HAlMOHAIHE MOJUTHKE
WM HAIIMOHAJHHUX MHTEpeca, MPOTUBU YCBajamby OTyKe KBATU(PUKOBAHOM BEhMHOM, O OTYIIH
ce He riaca. Y TakBUM ciydajeBuma, CaBjeT MoOKe, OJIYKOM KOjy TOHOCH KBaJH(PHUKOBAHOM
BehMHOM, yCBajame NMPBOOWUTHE OJUTYKE YIYTHTH EBpoIiCKOM caBjeTy, Koju OM OmTydHBao
jeI[HOFJ'IaCHO.628

N3y3eB unmeHuIe Jja ¢y IOCTYIIM MHCTUTYIIM]a 3a yCBajamke akaTa y Toj 00JacTu OUTHO
pa3aMuMTH, CaMM aKTH, Takole, MMajy Jpyrauujy MpaBHY an/Ipoz[y.629 Hanme, Yrosop o
¢dbynkunonucawy EBpornicke yHuje, un. 288-292 ypelyje npaBHe akte YHHjE, all HE CIIOMUHE
3CBII, 300r uera ce Te oapende HE OAHOCE HA 3ajelHUUKY CIIOJbHY U 0€30jeJTHOCHY MOIUTHUKY.
To 6u 3HauWIO Na TepMUH ,,010yKa™, Kojy npensubha uman 25. YEY ouurnenHo Hema HcCTO
3HaYeHE Kao U ,,0/Tyka* u3 wi. 288 YOEVY. Jomr je MacTpuXTCKu YroBOp OJJIYKE KOj€ YCBajajy
WHCTUTYIH]je NTeUHNCA0 Kao OMIyKEe ,,CreruduyHe IMpaBHE npnpone“.630 Cin4HO TOME, U
JIncaboOHCKU yroBOp U3PUUYUTO UCKIbYUYYyje MOTYNHOCT yCBajama 3aKOHO/IABHUX aKaTa U MHUjeHmha
THUI aKaTa Koje MHCTUTYLMje y Toj 06iacTu ycBajajy. CBakako Ja je u yjora OnTHX CMjepHHIIa

U mpuHIuna ajenoBama YHUje y obmactu 3CBII GutHo nmpyraumja. Kako y Toj oOmactu Huje

627
628

Yrosop o EBporickoj yauju ycBojeH y Jlucabony, unan 31, cras 2.

Ibidem, unan 31, cras 2.

629 Bunjern Bumie y: Becna Kuexesuh-Ilpenuh, 3opan Pagusojesuh, ,,Kaxo macmaje u denyje npaséo Eeponcke
yuuje®, op.cit, crp.131.

%30 To cy NMpUHLUITH 1 ONIITE CMjEPHHLE 33 33j¢AHAYKY CIOJbHY I 0e30jeIHOCHY TIONMTHKY, 3ajeJHAUKE CTpaTeruje,
3ajeIHIYKe aKIWje U 3ajeJHHYKH cTaBoBH. Bunjetn Bume y: Becna Knexxesuh-IIpenuh, 3opan Pagusojesuh, ,,Kaxo
Hacmaje u denyje npago Esponcke ynuje®, op. cit, ctp. 42-43.
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npeasul)eHa mpaBocyIHa KOHTPOJIA, TAKO je W CaMO IOIITOBAKE OMIITHX Haveda Y HHje, HaKO
obOaBe3yjyhe 3a MHCTUTYyHHje U Ap)KaBEe WIAHUIIE, Yy BEIUKO] Mjepu orpanudeHo. OcuM IITO
Yroeop o EV wuckmpydyje HamiexHoct Cyma mpaBae y OJHOCY Ha oApende o 3ajeqHHYKO]
CIHOJbHO] M 0€30jeTHOCHO] MOJIUTHIIH, YjeTHO NeUHUIIIE [BA U3Y3ETKA U TO:
- Cyn npaBae EBporicke yHHje MMa HaIJISKHOCT J1a MPATH MolToBame wiana 40. YroBopa
o Ey.%! Taj uman nepunume omuoc 3CBII mpema ocramum obiiacTUMa CIIOJBHUX
aktuBHOCTH EVY, a THMe M mpema octanuMm oOmactuma gjenoBama EY yommre. CxonHO
onpenbama wiana 40, UMITIEMEHTANMja 3ajeJHIYKE CIIOJbHE W 0€30jeTHOCHE TOTUTHKE
HE yTyde Ha NPUMjeHY MOCTyIaKa W oBjiamhema WHCTUTYIHMja Yy OCTAJUM o0JjacTuma,
yKJbyuyjyhu 1 ocTane 06JacTu CrioJbHUX axtusHoctr.* Ha Taj HAYMH j€ OUyBaH MpUMaT
MHTErpaTHBHOT MoJie/a ojHoca, a Cyy mpasje je motpljeHa yiora meroBor dyBapa.’>
- EBporicku cyn mpaBiae mMa HaJUICKHOCT J1a OIjelbyje 3aKOHHUTOCT OJUTyKa KOjuMa ce

yBOJIe orpannyaBajyhe mjepe 3a (u3MUKa U MMpaBHA JIMIIA YCBOjeHE HA 0a3u oapenada o

3CBI1.5%

631
632

Yrosop o EBporickoj yauju ycBojeH y Jlucabony, unan 24, cras 1.

Ibidem, unan 40.

%% Becna Kuexesuh-TIpenuh, opan Pagusojesuh, , Kako nacmaje u denyje npaso Esponcke yuuje“, op. cit, cp.
62.

834 Yrosop o Epornckoj yuuju yceojen y JlucaGony, unan 24, cras 1.
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3.4. Obnuyu pnexcudbunne capaomwe — cnac uiu Kpax esponckKe cnobHe u 0OezdjedHocHe
noaumuKe

VY nperxoJHMM TOTJIaBJbHMa je 00jallllbeHO JIa CE 3ajeIHMYKa CIIoJbHA M 0e30jeqHOoCHa
MOJUTHKA W Jajbe pa3BUja HMCKJBYYMBO HAa OCHOBamMa MelyBiaguHe capajame, IO0K je
JEIHOTTIACHOCT U Jlajb€ KJbYYHHM HAUYMH JIOHOLICHA OJJIYyKa, IITO JOBOIM J0 YECTHX OJioKana y
IEHOM pa3Bojy M CIpoBohemy. YIpaBo je M3paKeHa Pa3IMYUTOCT U XEeTepOreHoct usmely
JpXaBa 4WIAHWIA, KAaO0 W MpoOiieM yckiahuBama Mpolieca MNpoUKMpeha W MPOoayObHBaba
MHTETPALMOHOT TIpoIleca, YCJIOBWIA TNOTpPeOy 3a NePUHHCAKEM pa3IMYUTHX MEXaHH3aMa

6% kako 6u ce cupujeumie Gnokaxe y ¢pyHKimonucamy EY. OGmumu

baexcubmiHe capajme,
brexcubmiiHe capalme Cy YBEACHH ca [HJbeM YyHampehema Jajber pasBoja eBpOIICKE
UHTErpaiyje, na ¢y Tako U y o0nacTu 3ajeHuuke 0e30jeHOCHEe U oJ0pamMOeHe MOJUTHKE TU

O6J'II/II_II/I capaameC carjiclaBaHu Kao KJbYY t(bCHOT JaJbET pasBoja.

Pazmuunte obmumu priexcuOmiHe capanme omoryhaBajy apskaBama, Koje Cy 3a TO
moceOHO 3aWHTEpecOBaHE WM TOCjeyjy KamaluTeTe WM CIOCOOHOCTH, J1a ocTBape oapeheHe
o0JIMKe capa/iie U Harpenyjy y npolecy UHTerpaiuje, y oarosapajyhum odmactuma. Ca apyre
CTpaHe, OHUM JIp>)KaBaMa Koje He JKelle WM HeMajy MOryhHOCTH /1a y4ecTBYjy y TUM BHJIOBUMa
capaame, omoryhasa ce na He Oyamy aHraxoBane (T3B. Opt-out Knaysyne)m. Tako koHIENT
OCHa)XEeHEe WJIM OJMKe 3ajelHUUKe capajmbe Jaje MOryhHOCT Jp)kaBama wiaHUIama Ja, y HuJby
npoaybsbeHe MelyBnaauHe capaime, y OKBHPY HEKaJallllker apyror u tpeher cryba, xkao u

WHTEH3UBHE MHTETpalyje, y OKBUPY HEKaJallllkher MPBOT CTy0a, KOPUCTE UHCTUTYIU]E, IOCTYIKE

%% Haueno drexcubuiHOCTH je jemso ox Hauema EBporcke ymumje, koje oMoryhaBa 1a jefHa WMIM BHIIE Ip)KaBa
YJIAHWIA OCTaHy W3BaH oJpel)eHHX JjeaTHOCTH KOje Ce OCTBapyjy YHyTap MHCTHTYLHMOHAJIHOT OokBupa YHHje. To
nojipa3yMHjeBa Ja ce 4iIaHWIama, Koje TeXe NpoayOJbeHOj HMHTerpanuju, omoryhaBa na joj mpucryme ys3
HCTOBPEMEHH IIOJCTHIA] THM Jp)kaBamMa Ja KOPHUCTe WHCTUTYLHMOHAIHY CTPYKTYpy M MHCTPYMEHTE IIPaBHOT
MOpeTKa, ITO UMa 32 IIMJb CIIpjevyaBarmba eBeHTyallHe MITeTe KOja MO)Ke HacTaTH 3a IpaBHU nopeaak EBporicke yHuje
1 HECMEeTaHO (yHKIMOHHCAkE BEeHNX HHCTUTYIIHja 300T HEKOXEPEHTHOCTH Y aKTHBHOCTUMA YHHje. Bpio je BaxkHO
pa3IuKOBaTH MPUMapHy M CeKyHAapaHy (aexkcubmiHocTu. [IpuMapHa ¢GIeKCHOMITHOCT je yTeMelbeHa ojapeadama
eBPOIICKUX KOHCTUTYTHBHHUX yroBOpa Ha HUBOY YHHje (Opt Out kiaysyma), TOK CeKyHIapHa (ICKCHOMIHOCTH
0Ipa3yMHjeBa MojadaHy capaimby Koja je JedrHrcaHa MPBOOUTHO AMCTEpAAMCKHM YTOBOPOM, a 3aTUM JOIYHCHA
yropopuma u3 Hurle u JIucabona. Bugjeru Buiie y: Bynumup Kornyruh, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, op. Cit,
ctp. 83.

83¢ Opt-out oapenbe cy npeacrasipaie oapeade Koje cy omoryhapane HeKHM ApXKaBaMa WIAHHIAMA [1a OCTAHY H3BaH
JIOTOBOPEHOT apaH)KMaHa capaibe.
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U MEXaHU3Me Yy CKJIaqy ca YrOBOPHUM IHJbeBUMa. Tako cy oOauIH ,,phiaexcubunne™ capaime
637

KapakTepucTHuHH Kako 3a obsact 3CBII, Tako u 3a npyre obiactu.

Kana je y nutamy 3ajenmHuuYka criojbHa M 0€30jeJHOCHA TOJIMTHKA, OJ HEHOT yBOhema
MacTpuXTCKUM YTOBOPOM, Ta 00JIaCT C€ CyodaBa ca BPJIO YECTUM OJIoKaJlama Y ’beHOM Pa3Bojy H
cupoBohemy. Kako 6u cripujeunie gaspe 61okane u omoryhuie onrorapajyhu pa3Boj criospHe U
0e30jeTHOCHE TOJIMTUKE, Np)KaBe WIAHUIE CYy yBele o0nuke (iaexcuOmiHe capaame. TakBy
BpCTYy (IICKCHOMITHOCTH MPENo3HajeMo Y MacTpuXTCKOM yroBopy koju je Jlanckoj omoryhuo na,
Ha OcHOBY nonator [Iporokona Op. 5 o monoxajy JlaHcke, ,,He y4ecTByje y NpHUIpPEMamy H
MIPUMjCHH OJTyKa WJIM MOJyXBaTra YHHUje, KOje MMajy TOCJbeIuIle y 00JIacTh oa0paHe’, TOK ca
npyre crpane, [lancka Hehe cipujednTu pa3Boj 00JIMKa capaJbe IPYruX JIp:KaBa YWIAHUIA, Y TO]
obmactu. Taj mMPOTOKON ce HAa HEKM HAYMH M 3acCHUBAa Ha OpPt-OUl mpHHIMNY, NPUHIUIY
HEY4YeCTBOBamba. 3aTUM, MAaCTpUXTCKH yroBop je wiaHoM J.4 mpeaBuauo W MoryhHoOCT
OCTBapuBama ,,TjelIkbe OuarepaiHe capalme’ u3Mel)y NBUje WM BHIIE JAp)KaBa WiaHUIA Y
okBupy 3EY mmn HATO, Ha HauumH U y Mjepu J1a TO HE HAHOCH INTETYy CapaamH y 00JacTu
criosbHe U Ges6jemnocke nommtuke EY.%%® Melyrum, t oGmumm drekcubunHoctn Koje je
oMoryhuo MacTpuxTcku yroBop, IpeACTaB/baii Cy OOJIHMKE capajilbe U3BaH HHCTUTYIIHOHATHOT

okeupa Esporcke yHuje.”*

[TomroBame crenupUIHOCTH HAIMOHATHUX OI0paMOeHHX
MOJINTUKA, KaKO HEYTpPaJIHUX JIp>KaBa, TaKO U OHUX KOj€ Cy BHUIIE OPJEHTHCAHE Ka U3TPalibu
cuctema ondpane u 6e36jennoctu y okBupy HATO caBesa, a koje je mpenBul)eHO OCHUBAUYKUM

yroBopuma EVY, Takohe je mpeacraBbao o01uK GhIeKCHOUITHOCTH.

. 4
AMCTEpPIAMCKHM YTOBOPOM Cy, Takolje, YCIIOCTABIEHH OOJIHINM IMOjadaHe capajbe,’

YUMe C€ HacTojajJo oMoryhuTH aprkaBama wiaHUIAMa, J1a CXOAHO CBOjUM MoryhHOCTMMa H
MHTEpECUMa, U y OKBHUPY YTOBOPHHMX OJApenOM, paje Ha MpoAyOJbermy Aajbe WHTerpauuje, y
OKBHpY NIpBOT cTy0a, OJIHOCHO, Pa3BHjamy IOjayaHe Ccapalibe, y OKBUPY TaJalllmber IPYyror u

tpeher cryba. OBaj YroBop je mpBH IyT (opMalHONpaBHO AeduHHCA0 MOTYhHOCT MojadaHe

7 . . .
%7 Tako je ma mpumjep Yrosop m3 Mactpuxta oMoryhno 1a apKaBe Koje He ele WIM HECy y MoryhHocTH, He

Y4eCTBYjY Y CTBapamy €eKOHOMCKE 1 MOHETapHe YHH]e, MTo je Ouo cirydaj ca Benukom Bputanujom nim JlaHckoM.
%% yrosop 0 EY (Yroeop u3 Mactpuxta), ycBojer 1992. rouue, wian J.4, cras 5.

%% Kao mpuMjep obnMKa capamme pasBHjaHe BaH EBpOICKE yHHje MOXKE Ce HABECTH WHHMIMjaTHBA OCHHBAIba
Opranuzanyje 3a onopaMOeHy capaamy HOPJIUjCKUX OpkaBa, ycroctaBibeHa nsmely [lIsencke, Ectronuje, @uncke,
JlurBanuje u JlarByje.

80 yrosop u3 Amcrepaama yesojer 1997. romune, wian K.12.
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capanme m3Mely apkasa wiammua.’ Ilpuje AMCTEpIAMCKOr yroBopa, I[OCTOjaH Cy
onrosapajyhu obnunum mojayaHe capajme Kao mTo cy ouinu Yrosop u3 benenykca, Conujannu

%2 Meljytum, AMCTepIaMCKH YroBop je y o6Iact

nporokos, EMYVY, Illenrencku cropasym.
criojbHE U 0e30jeqHOCHE TOJMTUKE YBeo wjejy ¢uiekcubmmHocTu (case by case basis), xoja
noApasyMujeBa 0Ky OWIIaTepaHy capajmby, OJTHOCHO OOJIMKE T0javyaHe capambe.643 Onpenode
0 T0jayaHoj capaimu Cy y AMcrepaamy yCBOjeHE Kao IOCJbEIUIla MOCTOjara Pa3sIHYuTHX
MpHUCTyNa KOje Cy JApKaBe WIaHWIEe UMaJie IO MHUTalkYy Jajber pa3Boja eBPOICKE MHTETpalldje.
Haume, y okBHpy mpuripeMa Koje cy Iperxoaunsie AMCTepAaMCKOj KOH(PEPEHIIUjH, YWIAHHULE CY
BOJWJIC PaclpaBy O MHTaky (UICKCHOMIHOCTH, Kaja je y NMHUTalky HAlpelak y EBPOICKHM
UHTerpanyjama, mro je ynyhusano Ha nedunucame EBpome ,,paznuuutux Op3uHA*, OJHOCHO,
BHIIIECTEIICHOCT E€BPOIICKE HWHTErpamnuje. Youun koHpepeHiuje y Amcrepaamy, Hbemauka je
MPEJIOKUIA HWHCTUTYIIMOHAIM30BakE yIpaBo ,,EBporne y Buiie Op3uHa“, Koja Om Owmia
OKyIlJbeHa OKO ,,uBpcTor jesrpa®. ®dpanmycka je oxbanumna unejy o denepannoj EBpornu u
MpeJIOKUIA JETUHCTBEHY TPOCTYOHY CTPYKTYpy, AOK je Benuka bpuranuja onbamia oba
npemora.** Yipaso je nojauana capaima oMoryhimia oHEM IpKaBa Koje Cy Kesbele 1y0ibe

o0JIMKe capajme, Ja UX IPABHO Pean3yjy.

Mehytum, mnojadyaHa capaama, AeduHuUCaHa AMCTEpAAMCKUM YroBOPOM, HHjE€ MOTJja
OMTH OCTBapeHa y OHMM OO0JaCTUMa KOje Cy Ce Hala3uje y MCKJbYUYMBO] HAJIEKHOCTH JIpKaBa
wrannna.*® Tako 06HIH rojayaHe capaimbe HHCY OOYXBaTWUIIM CIIOJbHY M 0€30jeHOCHY
MOJIUTUKY, y3 oOpa3ioxkeme Ja je Ta obrmact Beh Buie Hero I0BOJbHO (QuieKCHOMITHA.
Komnpomuc u3mely npxaBa koje cy cMaTpaie ja ,JliojayaHa capaama’ Tpebda aa o0yxBaTtu U
3CBIl, u oHux Kkoje cy ce ToMe NpoTuBWiIe, HaheH je y naepuHHCamy MeXaHu3Ma
,,KOHCTPYKTHUBHE y3apkaHocTu™. OHa je yBeaeHa uinaHoMm J.13. YroBopa o EY koju omoryhara

Jla ce JqprkaBa y3Ap:KM O]l TJacama, 3a ITa ynyhyje 3BaHHUHY JAEKJIapalujy, OAHOCHO, U3jaBy O

%41 Ihidem, unan K. 12; T'maBa Vl.a Onpende o mojayaHoj capajmbH.

%2 Muoru ayTopu ocropaBajy craHoBHIITE 12 je IIIeHreHCKH CIopasyM NpHMjep fojadaHe capaimbe y CKIay ca
oapeabdama AmcTtepaamMckor yroBopa, oOyayhu na [lleHreHcku copa3yM caMo J0Ka3yje YHCHUIY J1a, KaJa OCTOj!
JIOBOJBHO BEJIMKH OpOj JprKaBa, 3aMHTEPECOBAHMX 3a YCIOCTaBJbamkE IOjadaHe capalme, YKOINKO TO HE MOTY Ja
y4HHE y OKBHPY NpPaBHOT NOpeTKa YHHje, To he ydmHHTH W3BaH mera. Bumjern Bume y: Bynumup Komrytuh,
Ocnosu npasa Eeponcke yuuje, 0p. Cit, ctp. 84.

3 Amcrepaamcki yroBop je aedmHHCAo mojadaHy capamsy y moriaBiby VIa Vrosopa o EBporickoj yHmju
,,Onpenode o mojayaHoj capaamu™. Bugjern Bume: YroBop u3 Amcrepaama ycBojeH 1997. ronune.

%4 Bupjern Bume: Bynumup Komryruh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, 2014, ctp. 84.

645 Yrosop u3 AmcTepaama ycBojeH 1997. roaune, wiaH 5.a.
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y3apkaHoct. OjuTyka Koja ce y TOM Ciy4ajy JIOHOCH, HHje oOaBe3yjyha 3a wiaHWIly Koja ce
y3AprKajia o1 Iiiacama, aju je y 00aBe3u Ja ce y3JIp>KU O] CBHX aKTHBHOCTH WJIH J[jeJIOBamba KOjH
OM MOIJIM HAPYIIMTH jjenoBame YHHje, y ckmagy ca garoM omrykom.®® Tume ce Hacrojano
npeBa3uhu mpobJieM ca KOHCEH3yCOM, YHME j€ y 3Ha4ajHO] MjepH OJAKIIaHO JOHOIICHE OJITyKa
y 00JacTH 3ajeTHUYKE CIoJbHE U Oe30jeHocHe capaame. KOHCTpYyKTHBHA y3Ip)KaHOCT je Oumia
npeaBuleHa u paHuje, y MpBoM cTyOy, U 6uiia je neduHrcana oapendama Koje cy npensuhanie na
»y3IpKaBambe O]l Tjacama NPUCYTHHX UIAHOBA, WJIM OHUX KOJH Cy 3aCTyIUbEHH IPEKO
nyHoMoliHuKa, He crpeuaBa CaBjeT 1a YCBOjH OMUIYKe 3a KOje ce Tpaxu jeaHoraacHoct™.*d
Pasznuka usmel)y Te onpen0de M KOHCTPYKTHUBHE Y3IP)KAHOCTH y JIPYroMm CTyOy, aeduHucaHe
AMCTepIaMCKUM yroBOpPOM, Halla3u C€ y TOME IITO Y MPBOM CTyOy OjiiyKa o0aBe3yje U JIp:KaBy
KOja ce y3pyKaia o riacama. >t

YroBop u3 Hute je nomyHno oapende o mojadyaHoj capaamy U3 AMCTEpIaMCKOT YToBopa,
TE je OJIaKIIao YCIIOCTaBJbakE I0javaHe capaame Mmely apkaBama wiaHUIAMa Koje Cy Owme
CIIpEMHE J1a jauajy MHTerpaTUBHE onHoce. Hamme, ok je ogpendama AMcTepaaMcKOr yroBopa,
mojadaHa capajama Ouia moryha yKOJIMKO y 0] y4ecTByje ,,0ap BehmHa npkaBa dwiaHwma“,
VYroBop y Humm je nepunucao na je 6mmxa capagmba Moryha yKoiaMKo y HOj YUECTBYje HajMambe
ocaM JpXaBa 4JaHMLA, KOje ce 3alaxy 3a AyOJby HHTerpaujy y ozpeheHuMm obiacTuma
nonuruke.* Yrosop y Hwumm, 3a paznuky on AMCTEpAaMCKUX OApenOH, HUjEe MPEIBUINO
3a0paHy OCTBapHBama I0jayaHe capaaibe Y OHUM CllydajeBUMa Kaja MOKE yTHIaTH Ha acquis
communautaire wim Kaga MOXe YTHIATH HAa HAJICKHOCTH Jp)KaBa Koje HE YUYECTBYjy Y
nepuHucaHMM oOIMIMMa capaame. YroBop u3 Hume je nepunucao obasesy aa oOmuIu

nojauane capajme Tpeba 1a yBaxasajy acquis communautaire®™ u Hae:xHOCTH OHUX JpyKaBa

546 |pidem, wnanm J.13.

647 VYrosop u3 Hune ycsojen 2001. ronune, wian 7, ctas 5.

8 'V mpakcd, KOHCTPYKTHBHA Y3APXAHOCT je TPBH MyT yIHoTpHjeObeHa y beGpyapy 2008. rofmee ox cTpaHe
Kumnpa, kama ce monocuna omnyka y Casjety EY o ycmocraBmamy mucuje ,,Eynekc KocoBo®. Bunjetn Bume y:
Marise Cremona, ,,Enhanced Cooperation and the Common Foreign and Security and Defence Policies of the EU,
European University Institute Working Paper Law, no. 21, 2009, p. 15, npema: Jlejana Byxuesuh, OOsmiu
,,hrexcnbmHe™ capaame y 00JacTH croJbHe, 6e30jeqHocHe 1 onOpambene nonutuke y EY, [orumuuxa pesuja, Op.
2/2010, ctp. 373.

%9 yrosop u3 Hurte ycsojen 2001. rogune, wian 43 (r).

80 |pidem, uman 43 ().
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YIaHWIA KOj€ HE YYECTBY]y Y AaToj capazm,m.651 Nmak, o6y mojadyane capaame HE CMH]Y

YTULATH HA YHYTPALIEE TPKULITE, SKOHOMCKY U COLHjaIHy KOXe3ujy. >

YroBopoMm u3 Hure yBezeHa je MoryhHOCT OirKe capaimbe Uy OKBUPY OOJIACTH CIIOJbHE
n 0e30jeqHOCHE TMOJUTHKE, YUME je ,,Ipyru cTy0™ u3jegHadyeH ca ,,ipBUM™ u ,,Tpehum
cry6om“.®*® Mehyrum, oBuM YroBopoM je mpeaBuljeHO Ja ce KOHLENT OIIKE Capaime y
obyacT croJjpHEe M 0e30jeJHOCHE MOJIMTUKE, OJTHOCH CaMO Ha NMPHUMjEHY 3ajeHUYKE aKluje U
3ajeIHMYKOT CTaBa, MPU Y€MY CE OHA HE OJHOCH Ha MUTama KOja MMajy BOJHE WM of0paMOeHe
HMHHHKaque“.654 CxonHo onpendama YroBopa, o0IHIM OIIMXKE capaliibe y TOj 00IacTu MOpajy
OWTH y CKJIaay ca HauelanuMa, [IMJbEBHMA, OMIITUM CMjEepHHIIAMA U JIOCJhEIHOIINY 32jeTHUIKO]
CIOJbHO] W 0e30jeTHOCHO] TOMUTHIIM M OJIyKama OHHjeTHM Yy TOj OO0JacTH, 3aTuM,
opnamhewnma EBporcke 3ajennuiie u gocienHomhy u3Mel)y CBUX MONUTHKA YHHUjE U HEHUX
cosbHuX  akTEBHOCTH.®®® Unan 27u npeasuba mporexypy yBoheHa Oimke capamme Koja
nojapasymujeBa 06aBe3y Ja Ip)kaBe KOje HaMjepaBajy Ja yHampujeie capalimy Kopuctehu Taj
MeXaHu3aM, NpeTxoaHo ymyre 3axtTjeB Capjery muHHcTapa. CaBjeT MHHHCTapa 3axTjeB
npociehyje EBporickoj komucuju u EBpornckom mapiaMeHTy, Kako Ou Owminu wH(DOpMECaHH.
Komucuja naje Munubeme 1a U je MpeulokeHa capalmba y ckiany ca noiutukoMm EY, nok
Cagjer naje opnamheme 3a BEHO YCHOCTaBJ'baI-Le.656

KibyduHo muTame y mpolecy pas3Boja 3ajelHUYKE CIOJbHE M 0e30jelHOCHE MOIUTUKE
MoJIpa3yMujeBajio je mpoOieM Kako YBaXXUTHU CBE pa3iuke u3Mmely nprkaBa 4iaHHIA, [0 MUTABY
BUXOBUX HAMOHATHUX CHOJHHOIIONUTHYKAX W 0e30jeTHOCHUX IIOJIUTHKA, T€ HCTOBPEMEHO
00e30ujequTH 00JIMKe capaliibe y OKBUPY MHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpa YHHU]j€, OJJHOCHO, Pa3Boj U
camo cnposoheme 3CBIIL. 3aro cy JlucaGoHCKMM YroBOpOM yBeJIEHH OOJUIM capalmbe, KOju
yIIpaBo yBaXkaBajy CBe CHENM(PUUHOCTH W pasiuke u3Melhy wiaHuIa, HCTOBPEMEHO
omoryhaBajyhu pa3Boj u crpoBoheme Te mosutuke. Oxaropapajyhu obmuimm capajime, MOMmyT

rojadaHe capajime, Kako je Beh u ofjamrmeHo, neduHucanu ¢y U paHuju yroBopu. Mehyrum,

Haj3HauYajHUje IPOMjeHe 10 MUTaky MojayaHe capaime yBeo je Jlucaboncku yrosop. IlocebHo je

%! |bidem, wnan 43 (x).
%2 |bidem, wnau 43 (e).
%3 |bidem, unan 276.
4 |bidem, unau 276.
%5 |pidem, unan 27a.
86 |pidem, wnam 271.
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BaXHO MTO je JIncaboHOM YKHMHYTO AOTaJallllb€ OrpaHUYeHe ONMKe, OJHOCHO, I0jauyaHe

capazme y o0JacTu 3ajefHruKe 0e30jeTHOCHE U 010paMOCHE MOJTUTHKE.

Nwmajyhu y Buny na ce, y Hajehem Opojy ciydajeBa, capaama usmely npxkaBa diaHuIa
EBponicke yHmje y obOmactu 0e30jeTHOCTH W TOJHMTHKE OJI0paHe OjABHjaja HM3BaH HEHOT
MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpa, Hajuenthe y oxBupy HATO casesza unu 3EY, Te na ta obnact u
Jajbe MOYMBA UCKJBYYHBO Ha MelyBIaIMHO] capaimH, Yy KOjoj C€ OMIIYKE Y TOj 00JIacTH JTOHOCE
JEIHOTIIACHO, TE JIa TIOCTOoje AYOOKEe pa3liMKe y BOJHHM KaraluTeTuMa JIp)KaBa WIAHUIA, ald U
IbUXOBO] BOJbM 332 OCHAXMBAKEM, KAaKO HAIIMOHAJIHE, TAaKO M EBPOICKE BOjHE M oa0pamOeHe
KOMITOHEHTE, 00JuI (hIeKCUOMITHE capaame AeuHucann JIncabOHCKHM yroBOpOM Cy OHITH 0]1
KJbYYHOT 3Hadaja 3a HCH JaJbh pa3Boj. JIMCaOOHCKM YroBop je Tako JedUHUCA0 3HAYajHE
obnuke capanmwe y obnactu 3bOII. Kibyuna HoBuHa JlncaboHa nonapasymujeBana je yKuJame
orpaHMuYela MNpPHUMjeHE TII0jayaHe capajmbe, 3a MHuTamka ca oA0paMOeHMM WM BOJHUM

UMIUIHKAIFjama.

I'maBa IV Jlucabonckor Yrosopa o EBpornckoj yuuju u rnasa |1l mector aujena Yrosopa
o ¢yHkuuoHucawy EBporcke yHuje cy nocBeheHe obnunuma Ommke capaame. CXOIHO
onpendama JlncaboHCKOT criopazymMa, MUHHMaJIaH Opoj yuecHHUKa y MojayaHo]j capajimu nosehan
j€ ca ocaMm Ha JICBET JIpKaBa wrannna.®®’ JIncaGon npeaBuha 1a npkaBe diIaHUIE KOje Kele Ja
ycIlOCTaBe MojayaHy capajiby y OKBUPY 3ajeTHHUKE CIIoJbHE U 0e30jeTHOCHe noauTHKe ynyhyjy
3axTjeB CaBjeTy, KOjU ce MOTOM Inpocibel)yje Bucokom nmpencraBHuKy YHUjE 3a CIIOJbHE MTOCIOBE
n 0e30jeTHOCHY TOJUTUKY KOJU Jajeé MUIUUBEHE O YCKIa)eHOCTHM TojadyaHe capaime ca
3aj€IHUYKOM CIIOJbHOM U 0€30jeJHOCHOM ToJUTUKOM, kao u Komucuju koja maje cBoje
MUIIJBEHE 0 KOXEPEHTHOCTH IMpeUIoKEHe M0jayaHe capaime ca IpyruM NojduTuKaMa YHuje. Y
by uMHpOpMHCama, 3axTjeB ce, Takohe, ymyhyje EBponckom mapmamenty. OpoOpeme 3a
crnipoBoheme MmojauaHe capaame naje CaBjeT, KOjU TaKBY OJUIYKY JOHOCH je,[[HOPJIaCHO.GSS
Mehytum, camo one wianuie CapjeTa KOje YUECTBY]Y Y capaami MOTY Ja rnacajy.e‘r’9 CxomHo

OBUM oOfipesioama, akTH IOHECEHU y OKBUPY IOjayaHe Cypailbe 00aBe3yjy caMo ApKaBe YIaHUIIES

KOje y 0] y4YecTBYjy, JOK C€ OHH HE CMarpajy AMjeJIOM IpaBHE TEKOBUHE KOJy Jp)KaBe

7 yrosop o EBporickoj yuuju ycBojen y Jlucabony, unan 20, cras 2.

%8 yroBop 0 pyrkumonncamy EBporncke yauje u3 Jincaboua, wian 329, cras 2.
%9 Yroop o Eporickoj yuuju ycrojen y Jluca6ony, wiam 20, cras 3; Yrosop o dyHKiuuonucamy Esporcke yuuje
u3 Jlucadona, wian 330.
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KaHAWAATH Koju ce yuinamyjy vy EY mopajy HpI/IXBaTI/ITI/I.GGO Kanma je jemnom ycmocraBibeHa
rojayaHa capajma y 00JIacTH CIloJbHE U 0€30jeTHOCHE TMOJIMTHKE, W OCTaJIe JIp)KaBe UYIaHHUIIS
VYHuje Mory aa ce nmpukibyde. Jlakie, mojauyaHa capajama y CBaKOM TPEHYTKY OCTaje ,,0TBOpEHa
3a CBe JApKaBe WIaHWIE, HA HAYMH Ja CBOjy Hamjepy wuckadyjy Casjery, Bucokom
MpEACTaBHUKY YHHje 3a CIOJbHE ToclioBe M Oe30jenHocHy mosmtuky W Komwmcuju. Hakon
KOHCcyATanuja ca Bucokum npeacraBankom, CagjeT ouTydyje O MPUKJbYUYCHY 3aHHTEPECOBAHUX
npkaBa, Beh ycmocTaBibeHMM OONHMIMMA IOjadyaHe capaame. Ykonuko Casjer He omo0pu
MIPUKJbYUCHE 3aMHTEPECOBaHE JpKaBe, MMa NPaBo Jaa jJepuHHIIE Mjepe Koje je HEOMXOTHO
YCBOJUTH Kako OM ce NMOHOBHO, y oxaroBapajyhem poky koju nedpunuie CapjeT, pazMOTPHO
IbUXOB 3aXTjeB 3a yuenihe y JaTum ooaumuma catpamme.ss1

Unan 20. YroBopa o EBporickoj ynuju u3 Jlucabona nepuHulle IUbEBE IOjauyaHe
capajme, KOjH Mopa3yMHujeBajy OCTBapeHE IIMJbeBa Y HUje, 3alITUTY HEHUX UHTEpEeca U jadyarmbe
MHTErpaoHuX mpomeca.’®? OGmuim 1ojayaHe capajimbe Cy OUIM BpIio 3HauajHU UMajyhu y BUy
3HavajHe paznuke m3mely 28 nprxaBa digaHMIA, KaKo y OAHOCY Ha HEyjeHAYeH Pa3BOj CTApUX H
HOBHX YIAHWIA, TAaKO M Yy OJHOCY Ha HUXOBE PA3JIMUYMTE HHTEpEce MO MUTalky aMOHIHja
npoayOJbuBama capalibe y pa3luuuTUM objacThMa. Y TOM cMHCITy, HOBUHe JlncaGoHckor
yroBopa cy Ouie mnoceOHO 3HauyajHe jep Cy OONMIM T[0jayaHe capaimbe KOHAYHO Ouiu
npeBrleHN 1 y 061aCTH 3ajeHIuKe Ge30je/IHOCHE 1 010PaMOEHe TTOTHTHKE. >

Mebhy obnuiuma ¢rekcubmiHe capambe, BaXKHO MJECTO 3ay3uMa TpajHa CTPYKTYpHA
capanma. CxomHo umany 46. Yroopa o EBporckoj yHuju, ApkaBe WiaHuile YHHUjE, YH]je
o/10paMOeHe cHare MCIymhaBajy BUIIE BOJHE CTaHAAp/AE U KPUTEPUjyMe, U KOj€ Cy TEXHOJIOUIKU
HafpeaHuje, Te Koje cy CIpeMHe Aa ce Mel)ycoOHO MoBe3yjy M YAPYXKYjy y LUby 00aBibama
HAj3aXTjeBHUJUX MHCHja U 3ajeJHUYKOI YYEeCTBOBama Yy OpPY)KaHUM oOIepalujama, MOTy
YCIIOCTABUTH TPajHy CTPYKTYpHY capalimy y okBupy 3CBII. Unan 46. Yrosopa o EY nedunure
caM TIpoIlec yCIIOCTaBJbama capalme. Hamme, apkaBe WiaHHWIE KOje XKelle J1a YYEeCTBY]Y Y

TpajHO] CTPYKTYPHO] capa/iibU, a UCIyHhaBajy KpUTEpHjyMe, CBOjy HaMmjepy Hcka3yjy Bucokom

%0 1hidem, unan 20, cras 4.

%1 yroBop o ¢ynxumonncamy Esporcke yuuje u3 Jlucaboua, wian 331.

%2 yroBop o EBporickoj yuuju ycBojen y Jlucabony, uran 20, cras 1.

83 Jo ycBajama JlucaGoma, mojauana capamma je Gwmia Moryha caMo y 3ajeIHHMUKO] CIIOJbHOj M 0e36jeTHOCHO]
TIOJIMTHILIN, AJIN HE U 'y OKBHpY 0e30jeiHOCHE M 010paMOeHE MOJIUTHKE.
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npezncraBuuky u EBpornckom casjery.®® V poky ox tpu Mjecena, CaBjeT JOHOCH OUTYKY KOjOM
Ce YCIIOCTaBJba TpajHAa CTPYKTypHA capaama M KOjoM ce IedUHHINE JUCTa ApXKaBa Koje
y4ecTBYyjy y capanmu. llpuje Hero mTo monece omnyky, CaBjeT ce KOHCyNTyje ca Bucokum
npencraBuukoM. Y Casjery, riacajy camo MpeICTaBHULM JpXKaBa KOje YYECTBY]Y Y TPajHO]
CTPYKTYpHO] capaamu. Omiyke ce noHoce KBanupukoBaHoM BehmHOM Kojy 4mHH 55 oncTo
CaBjeta u HajMame 55 0JICTO CTAaHOBHMINITBA JpkaBa KOjeé MMajy MPaBO Ja IJacajy, OJHOCHO,
Koje ydecTByjy y riacamy.’®® Vrosop Takohe mpensnlja MOryhHOCT €BEHTYAIHOT MPOIIMpPEHHA
CTaJHE capajJihe Ha Jpyre JApkaBe wiaHune. Hanme, cBaka JIpkaBa 4iIaHMIA, KOja YKEIU Ja ce
MPUKJbYUYU J1aTO] capalmu, 0 Tome Tpeba na obasujectu Casjer u Bucokor Hpez[cTaBHI/IKa.666
[Totom, Casjer oanmyuyje kBanuduxoBaHoM BehMHOM, HAKOH KOHCYyNTalMja Koje o0aBu ca
Bucokum mpeacTaBHUKOM. Y TOCTYNKY JOHONICHA OJJIYKE, YUECTBYjy CaMO WIAHHUIE KOje CY
YKJbYUYCHE y JITaTOM OOJIMKY YCHOCTaBJBEHE CTPYKTYpHE capajme. JlpkaBe Koje He UCIyHaBajy
KpUTEpHjyMe, Koje NePHUHHUIINEC CTalHA CTPYKTYpPHA capajiiba, MOTYy OWTH CYCIICHIOBaHE HWJIH

667
Y cBuM

UCKJbyyeHe. Y ToM ciyuajy, CaBjeT JOHOCH OMJIyKy KBaJM(UKOBAHOM BEhMHOM.
IpYyTUM CIly4ajeBUMa, W3Yy3€B HABEACHUX (IOHOLICHE OJIYyKE O OTIOUMbAky Capalmbe,
JIOHOIICHE OJUIYKE O HAKHAJHOM NPUKJbYYHBaly 3aWHTEPECOBAHE pP)KaBE YCIIOCTABIHEHO]
capajiibl U JIOHOIIEHE OJUTYKE O HCKIJbyuYeHY Jp)KaBe U3 capalme), CaBjeT JTOHOCH OJUTyKe
jezLHorJIaCHo.668

[Ipotokon 6p. 10 o TpajHO] CTPYKTYpHO] capaamH AeTajbHHUje ypehyje Taj oOnmK
¢nexkcubuiHe capaame usmely npkasa. IIpoTokon umanom 1 neduHuine aa je CTPYyKTypHa
capa/ma OTBOpeHa 3a cBaky wianuly EVY, koja ce ox garyma ctynama Ha cHary JlucabGoHckor
yroBopa, oOaBexe Ja he HWHTEH3MBHO pa3BHjaTH oOJI0pamMOCHE KamaluTeTe, MPOIIUPEHEM
JOMIPUHOCA HAa HAIIMOHATHOM HUBOY WJIM YY€CTBOBAWmHEM Y Mel)yHApOTHUM CHarama, €BpOIICKHM
porpaMMMa KOju Cy Be3aHH 3a BOJHY OINpEeMY, HAOPYKame M TEXHOJIOTH]Y U JjeJIOBABEM Y

okBupy EBponcke arenuuje 3a onopany. I[Ipotokon yjenHo mpensuha obaBe3y aprkaBaMa

YJlaHUIlaMa Jla CTaBe Ha paclioyiaramke CONCTBEHE 0/10paMOeHe KamanuTeTe 3a norpede oyayhux

84 |bidem, wan 46, cras 1.

885 Kpamngukosana Behnma ce oxpelyje y ckmazy ca wianom 238. Yrosopa o ¢yHKumHKCamY EBporcke yHHje.
Bupjeru Bume: Ibidem, unan 46, craBosu 2-4.

88 |pidem, uan 46, cras 3.

%7 |bidem, unan 46, cras 4.

%8 |hidem, cras 6.
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MUCH]ja, Ka0 HAIlMOHAIHW KOHTHHTCHT WJIM Kao JHO MYJITHHAI[MOHAIHUX BOJHHX CHara, U TO
HajkacHuje 10 2010. romune. Te jenunuiie Ou Omie KOHIUMIIMpPaHE KA0 TAaKTHYKE Tpyme Koje
pacronaxy HHPPaCTPyKTYPOM 3a NOJPIIKY, YKIbYUYjyhu TpaHCIOPT U JOTUCTHKY, IPU YyeMy Ou
one, cxonHo IIporokoiny, Tpebame OuTH crocoOHE Aa mpeay3Mmy, y poky on 5 mo 30 nana,
[TerepcOepmike MucHje, Ka0 W 3axTjeBe YJeIUWILGHUX Haluja, y mnepuonxy oa 30 maHa, ca
Moryhuomhy npoay»xetka oz 120 nana.®®

Jlp>xaBe Koje ce oJuTyde J1a YYECTBY]Y Y TPajHOj CTPYKTYPHO] capaami UMajy o0aBe3y aa
Npey3uMajy KOHKPETHE Mjepe y IUJbY MOO0JBbIIaka PACIONOKUBOCTH, UHTEPOIIEPAOHITHOCTH,
(IIeKCHOMITHOCTH B CIOCOOHOCTH 32 MPEeM]jeIITame TPyIa, Te Ja MAaKCUMAIIHO ycKial)yjy BOjHY
ompeMy Kpo3 yckialjuBare HAMOHAIHIX BOJHHX MOTpe6a u mporpama.’’C EBPOIICKO] areHImju
3a o0pany je, wianoM 3. [IpoTokoiia, OBjepeHo ja Oye ,,uyBap CTaJHe CTPYKTYpHE capaime
ca 3aJaTKOM Ja ,,JIONPUHOCH PEIOBHOM IMpOIjeHUBaky JOMPUHOCA JpXKaBa UWIAHHIA KOje
YUYECTBY]Y ¥ capale:I/I“.671

[usp TpajHe CTPYKTypHE capajimbe je YCMjepeH Ka TO00OJbIIalky OIEepaTHUBHUX
cnocobnoct EY kpo3 capaamy Mamer 6poja apxkaBa Koje cy 3a TO crocobHe u BoJbHE. [IpuTtom,
Ip’kaBama 4JIaHUIlaMa y TOM OOJIMKY capalmke HHje JI03BOJheHO Ja mokpehy mucuje, 6e3
jenHornacHe ojiuyke Capjera. Y TOM BHUIY capaame, HEKM ayTOpH Cy BHJJETTH 3HAKE
npoayOspuBamka WHTErpalyje HAIMK Ha MHTETpallMOHE Hamope KOju Cy JOBENU IO CTBapama

ExoHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje win Lllenrenckor npocropa.®’

3Hauaj BEHOT yBohemwa y 00sacT 3ajeHHuKe 0e30jeHOCHE U o0pamMOeHe OJTUTHKE je
He3aHeMapJbMB, Oynyhu na mpejacraBiba HajaMOMIMO3HHUjU OONMUK (hiekcHOMIHE capaime y
obnactu onOpane. [Ipyxajyhu 3HauajHa ,,0MaKIIama™ 3a HEHO MOKPETame, TeXWIO ce Behem
AHTKOBaKY JIprKaBa YiIaHUIA KaJa je Y TUTalky eBporcka 6e€30jeJHOCHA TIOJIMTHKA U TTOJTUTHKA
onbopane. Ta ,omakmama®“ ce orjeAajy y HEMoCTOjalby YCJIOoBa O MHUHHUMAIHOM Opojy
3aMHTEPECOBAaHUX JpkKaBa Jla OM capajma Omia mokpeHyra, n1a Casjer o ogo0paBamy capaame

o;[ﬂyqyje KBaHI/I(I)I/IKOBaHOM BChI/IHOM, a HC jC,Z[HOTJlaCHO, IITO 3a PA3JIUKy O Hojaane capaame,

%9 [TpoToK0T O CTANHO] CTPYKTYpHO] capami, JIucabOHCKH yroBop, wiaH 1.

70 Ibidem, unan 2.

71 Ihidem.

%72 Bunjern Bume: Antonio Missiroli, ,, The Impact of the Lisbon Treaty on ESDP*, Policy Department External
Policies, Briefing Paper, 2008.
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3a 4hje ce MOKPEeTame 3aXTHjeBa yuelhe MUHUMYM JICBET YWIaHWIIA U O YhjeM mokpeTamy CaBjer
OJUTydyje jeIHOTJIACHO, NpEICTaBJba BpJIO 3HAYajHE CTHMYJIAHCE 3a Jp)KaBe Ja CE BHIIE
anraxyjy. C Tum y Be3u, yBoleme TpajHEe CTPYKTYpHE capalibe ce carjieiaBa Kao MOJICTHIAbE
IpKaBa 4YiIaHUIA KOje JKeJe Ja Hampeayjy y oOmacth oadpaHe, y3 HCTOBPEMEHO MPYKambe
JTOTIPUHOCA Pa3BOjy €BpoOIiCKe 0Oe30jeqHoCHe | ox0pamMOeHe ToJUTHKE. TakaB cTaB je
o0jammaBao X0BOPT, KOju HaBou npumjep Opanirycke u themauke, kajga cy TOKOM IperoBopa
KOjU Cy NpPETXOAWIN YCBajalby YroBOpa, Hpeiaraid 4ak yBolheme ,,eBpo3oHEe y obmact
6e36jeqHocTH 1 monuTHKe oxbpare.’’® X0BOPT je YjemHO OMICHBAO TPAjHY CTPYKTYPHY Capajtby
Ka0 MEXaHH3aM IOCIIjelINBaka YWiaHHIa 3a oBehame yiarama y onopamoene oynere. Muaue, u
MPUJIMKOM TIOCTYIKA ycarjaiiaBamba Y CTaBHOT yroBOpa, CMaTPaHO je Ja oOyuiy (IeKCuOuIHe
capanme, y obmactu 0e30jeqHOCHE M of0pamMOeHe capaliibe, MOCeOHO MpeyIaraHu OJl CTpaHe
Opannycke u themauke mpencraBibajy BEIMKY Haay pa3Boja YHHUje y Toj obmactu. Melyrtuwm,
TOME Cy ce MpoTuBmiIe OpojHe uiaHwuie, npeasohene Bemukom bpuranujom, mro je moceGHO
ouno npomnpaheHo KoJ mpesyiora yBohema oanyynBama KBalu(UKoBaHOM BehHHOM y o0nactu

3CBIL

Crnenehu obmuk daexcubunne capagme y oonactu 35011, koju je yBenen JlucaboHckum
yroBopoM, mpejcTtaBba MoryhHoct ma Casjer, oipeheHoj rpynu JpaBa 4WIaHUIA MOBjepU
u3BplIeHE oapeheHe mucuje, y Huiby ,,0dyBamba BPHjeIHOCTH U OCTBapHBama HHTepeca YHHje",
cxonHo unany 42. Yroopa o EBpornckoj yH1/1j1/1.674 VYV unany 44. YroBopa HaBeACHO je Ja ce
3aMHTEpECOBaHE JIp)KaBe, 3ajeIHO ca BHCOKMM MpencTaBHUKOM 3a CIHOJbHE OJHOCE H
0e30jeqHOCHY MOJUTHKY, Mel)ycoOHO noroBapajy o Bohemy mucuje. [IpkaBe wiaHuie Ccy y
obase3u na Casjetr EY ob6aBjemraBajy o cripoBohemwy mucuje. Victu unaH, y cTaBy 2, HAaBOJIH 114,
y chydajy Ja peanu3alidja MHCHje 3axXTHjeBa HW3MJEHY ICHHMX IMJbeBa WM HMa HOBE
JANICKOCEXKHE MOCIbeANLIE, IPKaBe WIAHUIIE KOj€ YUECTBY]Y Y MHCHJU MOpPajy OAMax Ja ca3oBy
CaBjer, KOju Jajbe JOHOCH OJUIYKE IO TOM muTamy.’> IIpaBHO aedHHHCAmBE OBOT O6JIHKA

capaJme OMJIo je BeoMa 3HA4ajHO jep je OMOTyhHiio peaqn3oBamke MUCH]E Y OHUM ClydajeBUMa

%% Bunjern Bumre: Jolyon Howorth, ,,The European Draft Constitutional Treaty and the Future of the European
Defence Initiative: A Question of Flexibility*, European Foreign Affairs Review, vol. 9, no. 4, 2003, p. 486, npema:
Jejana Bykuesuh, O6mumm ,,prrekcuOnnae’ capaame y 00JacT CrioJbHe, 0e30jeTHOCHe U 010paMOeHe TIOTUTHKE Y
EV, op. cit, ctp. 378.

874 yrosop o Eporckoj yuuju yceojen y JlucaGony, unan 42, cras 5.

875 |bidem, unan 44, crasosu 1 i 2.
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KaJla HUCY CBE WIAHHIIC 3aWHTEPECOBAHE Ja YYECTBY)Y, HIIM j& MUCHja TOJIUKO 3aXTjeBHA, Jla 3a
ICHO U3BpPIICHE CBE WIAHHWIIE HE TOCjeAyjy TmoTpeOHe BojHe Kamamutere. JlomaTHa
onakmaBajyha OKOJOHOCT je Ta Ja YTOBOp HHUje NPEIBUINO KPUTEPUjyM IO MUTaky Opoja
IpKaBa KOje MOTy Jla YYeCTBYjy y chpoBohemy BOjHE MuCH]je, Beh Cy jeIMHH 3aXTjeBH
MIOCTOjae BOJbE 32 YUECTBOBAKHEM Yy MUCHJH U TIOCjeI0OBAkE aJICKBATHUX BOJHUX CIIOCOOHOCTH
3a BEHO crnpoBoheme. Taj o0nuk capanme je kopumiheH y muchjama EY y MakenoHuju u

Konry.

Tpehu Bun ¢nexkcubunne capanme kojy omoryhasa Yrosop u3 Jlucabona y obnactu
3ajenHuYKe 0e30jeTHOCHE U o0pamMOeHe IMOMTHUKE TIOIpa3yMHjeBao0 je HaISKHOCTH EBporicke
onopambene arennuje. Hamme, xako Om Owmie yHampujeeHe BOjHE CIOCOOHOCTH JAprKaBa
ynaHuIa, y JIncaboHCKU yroBOpHHU OKBHP je YKJbyueHa EBporicka og0pamMOeHa areHiuja y by
pa3Boja oaOpamMOEHUX CIOCOOHOCTH, UCTPaKMBama, Hab0aBKe H Halopyncalsaﬁ,a.676 Unan 45.
JIucabGoHckor yroBopa jeduHUIIe HAJUIGKHOCTH U 3anatke EBporncke ogOpamOeHe areHuuje, a
TO Cy: TpYXame NOAPIIKE Yy HICHTU()UKOBAKY BOJHUX CIIOCOOHOCTH JAp)KaBa UJIaHHWLA U
KOHTPOJIMCAE TIOIITOBAkba MPEy3eTUX 00aBe3a 0/ CTpaHe WIAHUIA, YCKIalBame OnepaTuBHUX
norpeba u yHanpehuBame e(eKTHBHUX MeToJa HabaBKe, IpeJylarambe MYJITHIATepaTHUX
IpojeKaTa 3a OCTBAapHBambE IIMJbEBA U3 JOMEHA BOjHE OCHOCOOJHEHOCTH, 3aTUM KOOPAMHUCAHE
mporpama Koje CHpOBOJIE WIAHHIIE M YIIPaBJhbalkhe MOCEOHHM MPOTpaMUMa capambe, MpYyKarmbe
MOJpIIKE Yy HUIACHTUPUKOBaWmY U, O MOTpeOH, NpPUMJEHH aJEeKBaTHUX Mjepa 3a jadyame
MHIYCTPH]CKE M TEXHOJOIIKE OCHOBE CEKTOpa OOpaHe M IUTaHHparba ehekTHBHE morporme.®’ '
Tako AreHnyja uMa KJby4HY yJIOTY Y KOOPAMHUCABY pPa3Boja 0q0paMOECHUX KaranuTeTa ApKaBa

) . 7
wiaHuIa. ATeHImja 3a pax ogroapa Casjery 3a CrosbHe MocioBe u Brcokom mpeacraBanky.®’

AreHuyja je, Kao je To HaBeieHO y wiaHy 45. Yrosopa o EY, ,,oTBopeHa 3a cBe apxase
YJaHHUIE Koje XKele y 1Ooj Ja yquTByjy“.679 Taxohe, AreHuuja ocHuUBa moceOHE TIpyre
3aMHTEPECOBAHUX JIp)KaBa WIAHMILA KOj€ YYEeCTBYjy Yy 3aj€IHHYKUM IpojeKTuMa. Y TUM
ollpenbama ce oryena raexkcubuinHa capanma y oonactu 3bOII kana je y nuramy neduHucame

HaAJICKHOCTH EBpOHCKC 0116paM6eHe aFCHLII/Ije. y IIpaKCu, CBC ApP:KaBC YWIAHUIC, NU3Y3CB I[aHCKC

%7% yroBop o EBporickoj yuuju ycBojen y Jlucabony, unan 42, cras 3.
" Ibidem, unau 45, cras 1.

578 |pidem, wnan 45.

879 |hidem, unan 45, cras 2.
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y4ecTByjy y paay Arenmuje. JlonatHa GpiekCHOMIHOCT Kajia je y TUTamky capajiiba Ha TOM I0JbY,
omoryhena unanom 45. YEVY, npensuba na ce ,,y okBUpy ATEHIM]j€ MOTY OKYIIJbaTH OHE JIp)KaBe
WIaHWIE KOje paje Ha 3ajexHmukuM npojekruma“.’™ Ta oxpenGa je Gmia y3pokoBaHa
YUHCHUIIOM Jla TIOCTOjH 3HadajHa XETePOreHOCT I0 NHUTalky Haopykama usMel)y apikaBa

YJlaHHUIIA.

JIncaboHCKHU yroBop mpeaBuha u CUCTEM KOJICKTHBHE OJ0paHe. YKOJHUKO je HeKa ApKaBa
YJIAaHWIIA J)KPTBA OpY)KaHE arpecHje Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, OCTAJIC IprKaBe WIaHHIIE cy 00aBe3He
71a joj TpyKe MOMON U MOJPIIKY CBUM PACIOIOKHBHM CPEJCTBUMA y CKJIaly ¢ oJpendama diaHa
51. TloBesbe Yjenumenux Hamuja. [lo 3ajenHudke onOpaHe ap)kaBa 4WiIaHWIA MOXKe nohu
VKOJIMKO TaKBY OJUIYKY jeqHOINIacHO m3riaca Emporicku caBjer. Mehyrum, Te oapende HU Ha
KOJU HayMH HE JIOBOJIE y MHTame MoceOHy mpupony Oe30jemHocHe U oAOpamMOEHE IMOJUTHKE
onpelernx npxasa wiannna.’®! O6asese n capama Ha TOM HOJIPy4jy MOpajy OMTH y CKiIagy ca
obaBe3ama npey3eTuM y okBupy CjeBEpHOATIAHTCKOT caBe3a KOjH, 3a JIP)KaBe KOje Cy HeroBe

: . 2
9IaHMIIE, 0CTAje OCHOB BUXOBE 3ajeJHIUKE 010pane H GOPYM 3a BEHO OCTBAPUBAME.>

Konuko je cnosbHa M 6e30jeTHOCHA TMOJMTHKA IOJ YTUIAjeM TyOOKe pa3HOIMKOCTH
HAIIMOHATHUX CIIOJPHOTIOIMTUYKHIX TPHOPUTETA, MOXKE C€ TMpHKa3aTH aHaIu3upajyhu ympaBo
yian 42. craB 7 Yrosopa o EBporickoj yauju, Kkoju nedunuine KojJeKTuBHYy o0pany. Ha apixase
KOje Cy TpaJuIMOHAIHO TEXMWJE jadamy closbHe noiutuke EY u meHux crnocobHocTu na
CaMOCTAJIHO BOJM 0€30jeTHOCHY MOJUTUKY U MOJUTHKY 0J0paHe, OAHOCH ce U0 oApende Koju
riacu: “ykoJHMKO je Jp’KaBa WIaHHUIA JKPTBAa OpYXKaHe arpecHje Ha CBOjO] TEPUTOPHjH, JApyra
Jp’kaBa 4laHMIIA uUMa 00aBe3y JAa joj MPYXH MOMOh M TOJPIIKY CBUM pPaclOJOKUBUM
cpeactBuMa, y ckiaay ca uinanHoMm S1. IloBesse YH”. Heyrpanne npkase, Ayrpuja, Upcka u
[IIBescka cy 3acinyxHe 3a yHOLICHE Iujena oapende: “To Hehe J0BeCTH y MHTame crnenuduyan
KapakTep Oe30jenHOCHE M 010paMOeHe MONIUTUKE ofpeheHux ApxkaBa wimanuna”. U Ha Kkpajy,
Jp’KaBe KOje Cy OMpe3He Kaja je y muTamy Behe ocamocTasbuBamke EBporicke yHHje y obnactu
6e30jeqHocT U ofdpane, 300r ouyBama 100pux ogHoca ca CAJl-om, Texxehn ma ouyBame Mupa

u 6e30jeqnoctu ocrane y okBupuMa HATO caBesa, 3acmyxHe cy 3a cinenehu nuo oxapenoe:

%80 |hidem, unan 45, cras 2.
%81 |pidem, unan 42, cras 7.
%82 |hidem, unan 42, cras 7.
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“ob0aBe3e W capaama y TOj obOjacTu Tpeba na Oyny KOH3MCTEHTHE ca o0OaBe3aMa y OKBHPY
CjeBepHOATIAHTCKOT caBe3a, KOjH, 3a JIPiKaBe KOje Cy HEeroBe WIaHMIIE, OCTaje OCHOB HHHXOBE
3ajeHIUKe onbpane U GopyM 3a meHy mpumMjery”.25

Yroop o ¢ynkunonucawy EBporicke yHuje, uimaHom 222. ypehyje Kimaysymny
COJIMJIAPHOCTH, IIITO 3HAYM JIa OHA HHje CAaCTaBHM MO IMOTJIaBJba O 3ajelHUYK0j 6e30jeTHOCHO] 1
onopambenoj nmonutuiy. Haueno conumapHocTy je y YHHUjU npuxBaheHO HAKOH TEPOPUCTHUKUX
Haraga Ha CAJ] 2001. rogune, nok Jlucabon npeasuha na "YHUja U BEHE Ap’KaBe UYIAHHIIE
3ajeJHUYKU Jjelyjy Y OyXy COJIUAAPHOCTH, YKOIHUKO je Jp)KaBa YIaHWUIA METa TEPOPUCTHUKOT
Hamajaa, XXpTBa MPUPOIHE HEMOTojAc WM Hecpehe HW3a3BaHe JbYACKUM JjelioBambeM.” YHHja
nokpehe cBe MHCTpYMEHTE KOjHMa pacIioyiaxe, yKJbydyjyhu u BOjHA cpejcTBa Koja Ccy joj Ha
pacrioyiarame CTaBWJIC JpXKAaBe WIAHUIE KaKO OW: CIPHUjeunsia TEPOPUCTHUKY TPHUjETHY Ha
NOJPY4Yjy JIprkaBa wWIAHUIA, 3alITUTHIA HEHE JEMOKPATCKe WHCTHUTYLHjE | IUBUIHO
CTAaHOBHMIITBO O] OWJIO KAaKBOT TEPOPUCTHYKOI Hamajaa, T¢ MOMOIJIA APKABH WIAHUIM Ha
HBCHOM MOJPYY]jY, Ha 3aXTjeB HCHUX MOJIUTHYKHAX THjENa, y CIydajy TePOPUCTHUYKOI Haraja.
N3y3eB y cinydajeBuMa TepopucTUUKe IpHjeTikhe, EY mokpehe pacnonoxxnBa cpeicTBa v Kako Ou
MOMOTJIa JIP’KaBU YJIAHHIIM HAa H-EHO] TEPUTOPHjH, U TO HA 3aXTjeB HEHUX MOJUTHUKHUX THjelNa, y
cllyyajy TpUpOAHE HENoroje Wiu Hecpehe M3a3BaHe JbYJICKUM JijenoBameM. Jlakie, kiay3yna
conumapHocT yTBphyje oOaBe3y mpykama MoMohu apikaBama dujaHUIIAMa KOje Cy KPTBE
KaracTpoa y3pOKOBAaHMX JbYACKHM JjeJIOBabeM WM TEPOPUCTUYKUM Hamaauma. [lusb
KIay3yJe CONHMJIAPHOCTH je YCMjepeH Ha 3alTuTy rpahaHa W JAEMOKpPATCKUX HHCTUTYIH]a
npxaBa wianuua. ™

Konkperne Mjepe 3a cpoBohemwe Kiaysyne comunaproctu yrBphyje CaBjer ycBajameM
omnyke, Ha mpemior Komucuje u Bucokor mpeacTaBHHKa 3a CHOJbHY MOJUTHKY U TOJIUTHKY
6e30jeqHocTu. YjeaHo, EBporcku caBjeT KOHCTaHTHO TpoOlLjemyje NpHjeTHe ca Kojuma ce
cyouaBa EBporicka yHHja, kako Ou ce YHUjU M BEHHM 4iIaHUIlaMa OMOTYhuio mpemay3umame
TjeJOTBOPHUX M aJCKBAaTHUX Mjepa Ha BpujeMe. Mehytum, oapenda koja ypehyje kmaysymy
COJIMJIAQPHOCTH HE J1aje MPEIH3HO O0jalllibehe KOjeé MHCTPYMEHTE JpXKaBe MOTY KOPHCTUTH Y

peakMju Ha Jary NpujeTmy. YroBop o ¢yHkuMoHHcawy EY y oBoM amjeny je nao gocta

%% Ibidem.
%84 yrosop o dynxuuonncamy Esponcke ynuje ycsojen y Jlucabony, uiam 222.
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HENpelUn3Hy OAPETHHUIy KOJOM Ce MPETIOoCcTaBJba Ja YHHUja MOXKE KOPUCTUTHU CBa CPEJCTBA KOja
85

Cy jOj Ha pacrojiaramy, YKJby4uyjyhu u BojHa CpelIcTBa Koja joj YCTYIE IpKaBe wannue.

YBohewme paznuuuTux oOyMKa (GIIEKCHOWIHE capaime Y 001acT 3ajeJHUYKE CIOJbHE U
0e30jeqHOCHE, Kao M 3ajemHHuYKe Oe30jeTHOCHEe W oa0paMOeHE MOJUTHUKE HECYMIbUBO j€ O]
BEJIMKOT 3Hauaja 3a pa3Boj T€ 00JacTH, KOja Ce cMaTpa jeTHOM OJ HajMame YCIjeITHUX jaBHUX
MOJUTHKA KajJia je MHTEerpanyja JIp’kaBa WiaHWIA y NUTamy. Tu o0nuuu capaame cy Janu
3HaYajaH UMITYJIC Pa3Bojy U jadamy kpeauomnutera 3CBII, kako 300r nmpeBasuiaxema Ookaaa
KOje Cy KapaKTEepUCTHYHE 3a Ty 00JIACT, TAKO M 300T MPHUHIIUIIA jEeHOTIACHOT OJITyYHBamha, Jln
u 300r ny0OKe XEeTeporeHOCTH Ap)KaBa WIaHWIA TO TMHUTakby aMOWIMja, MOJUTHYKE BOJBE,
HAIIMOHAJTHUX MHTEpeca M KalanuTeTa YiaHuia 3a yHanpeheme Te obmactu. Tako Ha mpumjep,
TECT T0jayaHe capajme MpeAcTaBibala je PpaHilycka HHUIMjaThuBa 0 MeIuTepaHcKoj YHHUjH, Kao

: : 686
H OKYIIJbAalbC Ap7KaBa YIaHUIA, Y OKBUDPY I10Ja4aHE CapaibC, HA CY6peFI/IOHaJIHOJ OCHOBH.

Mebhytum, obmumm QuexcuOminHOCTH KOje je omoryhmo MacTpuXTCKH YroBop,
MPEJCTaBIbaIM Cy OOJMKE capajiie Pa3BHjaHE UCKJbYYHMBO WM3BAaH WHCTUTYLHUOHAIHOT OKBUPA
Esporcke yanje.® Yipaso 360r Te unmeHuIe, HEKI ayTOPH CY HX Caryie/aBaii Kao OMacHe 3a
pa3Boj 3CBII, 300r moryhe ,,bpermenrarnuje* te o6macru.’®® Takohe, u Ipyru, KacHUje yBEIACHU
o0nuIM capajme, TMpeABUheHn Ja ce pa3BHjajy YHyTap HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHUpa YHH]E,
MIOTIYT T0jayaHe capajiibe, HOCe PU3HK Of] pparMeHTanuje Te odnactu, Oy ayhu 1a moTeHIjanTHo
MOTY Y3pOKOBaTH AyOOKe pazimke u3Mel)y npkaBa Koje Hampedyjy y MHTErpanuju, U OHHUX
octanux. TakBU OOJWIM capajmkbe MOTY YIPO3UTH HAYeNIO COJHJIAPHOCTH KOj€ j& IMPOIMHCAHO
yranoM 24 Yrosopa o EVY, a xoje mpeasuha na ,,ipkaBe WIaHWIIE aKTUBHO U O€3pe3epBHO

MOJIp’KaBajy CHoJbHY M 0e30jelHOCHY MOJMTUKY YHHJe, Yy OyXy HCKPEHOCTH M MelycoOHe

%5 Ibidem.

886 Antonio Missiroli, ,,The Impact of the Lisbon Treaty on ESDP*, op. cit, 2008, npema: Bramumup Ateesuh,
YroBop u3 Jlucabona u crospbHa u 6e30eqHOoCcHA monuTuka EY, y: Tama Mumnmuesuh (yp), Yrosop u3 Jlucabona,
CurypHa JIyKa WM oYeTak HOBOT IyToBama, Op. Cit, ctp. 141.

%87 Kao mpumjep obnmKa capamme pasBHjaHe BaH EBpOICKe yHHje MOKE Ce HABECTH HHHIMjaTHBA OCHHUBAHHA
Opranuzanyje 3a on0paMOeHy capaJmby HOPIUjCKUX ApxkaBa, ycrnoctaBibeHa uzmel)y llIBencke, Ecronuje, duncke,
JIutBanuje u JlaTByje.

%88 Udo Diedrichs, Mathias Jopp, ,,Flexible Modes of Governance: Making CFSP and ESDP Work®, International
Spectator, vol. 38, no. 3, 2003, p.18. mpema: [lejana BykueBuh, O0nuum ,,piaexcubuine” capaame y obnactu
croJbHe, 6e30jeqHocHe U oa6pambene nomuruke y EY, op. cit, crp. 370.
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COJIMAAPHOCTH .

Ca jemne crpaHe, oOnuIu GIEKCUOWIHE capalibe yBakaBajy pasjuduTe HHTEpece,
3aWHTEPECOBAHOCT U TOJMTUYKY BOJbY WiaHHIA 3a pa3BojeM 3CBII, kao ¥ HHUXOBE pa3jIHynTe
BOjHE KamamureTe U MOryhHOCTH JjenoBama y 00JacTH BOJHE capaambe U TMOJUTHKE OJ0paHe.
300r Tora ce cMarpa na (ruekcuOWiIHA capaama MpeAcTaBhba 3HAUAJHOT TOKpeTadya pas3Boja
3CBII. Mehytum, carnenaBajyhu HauMH Ha KOjU IMOjayaHa capajma (QYHKIMOHUIIE Y MPAKCH,
BEOMa Cy 4YeCTH MPHUMjEpH y KOjUMa OBaj MEXaHU3aM capajibe KOpUCTe oapeheHe apkaBe, Kako
OM TIOKpeHyJle aKTHBHOCTH y o0jacTuMa Koje Cy MM OJf COIICTBEHOTI HAIIMOHAJIHOT 3HaYaja,
OJTHOCHO, HHTepeca. MHOTOOPOjHHU Cy MPUM]EpH KOjH TIOKa3yjy Ja WIAHUIE KOPHCTE MEXaHU3ME
GiekcuOMITHE capaJkbe Kako OM OCTBApWIIM HAIMOHAIIHE MHTEpece, a He Jia Ou yHaIpHjeauie
3ajeIHUYKY CIOJbHY U 0e30jeHOCHY nmonuTuKy. Mako cy T oOmauiu capaame oMoryhmim oHuM
Jp>KaBaMa Koje Kele WM MOcjeyjy Kanamurere, Behe BOjHO JijelioBame, UIaK ce Ja 3aKJbY4YUTH
Ja Cy HEPHUJEeTKH CIIyYajeBH KaJla Cy OBH OOJUIM capajme KopHuIIheHH 300T HAIMOHATHHX
uHTepeca onapehene umanmne. Tako je ®dpanmycka Omina MpeaBOTHHUIIA MHUPOBHE OIEpallyje
Aptemuc y Konry, ynpaBo 300r CONCTBEHUX HallMOHAHUX MHTepeca. Ca Jipyre cTpaHe, BEJIUKU
Opoj ApXaBa WIaHHIA j€ YYeCTBOBAO y TOj MHCHjH, ILTO je MpuMjep ajenoBama Beher Opoja

YJlaHUIa 300T HAIIMOHAIIHUX MHTEpeca je/IHe YIaHuIIa.

Ca gpyre crpaHe, kputn4apu he uyecto HaBecTH na cy AonpuHocu pas3Bojy 3CBII
yBohemeMm obOnnka (rexcubmiHe capajme cUMOOIMYHM, Oyayhu Ja caMO HEKOJMKO 4aHuIa
rocjelyje KarnaiuTeTe KOju Cy HEOIXOJHH 3a yYECTBOBAHEM y oJipel)eHuM o0uunMa capaame.
Ha taj HauuH, BehnHa unaHMIa ocTaje U3BaH JjesioBamba y OOJMIUMA T0jayaHe capajimbe, LITO
HUKAKO HE BOJM pa3BOjy U jauamy 3ajeJHHUKE CIoJbHE U 6e30jeaHoHe nonmTuke. To je mocebHo
KapaKTEpUCTUYHO 3a CTaIHY CTPYKTYPHY capajliby, 38 Ydje YYECTBOBAHmE je HEONXOJHO Ja
Jp’KaBe 4YJaHUWIlEe MCIyHe ToceOHe, BeoMa BHCOke Kputepujyme. Kama nmohe mo curyanumje na
BeoMa Maju Opoj JprkaBa WIaHWIIA YIECTBYj€ Y OJipeheHO] MHUIIM]aTUBH TOjavyaHe capajiibe, TO
CBaKaKO HETaTMBHO YTHYE Ha KOXE3Wjy WIAHHWIA y OO0JAacTH CIIOJbHE IMOJUTUKE U TOJIHUTHKE
6e30jeqnoctu. Takohe, TO MOXKe €BEHTYalHO Y3pOKOBATH Ay0Jbe MUMOMJIAKEHE YIaHMLA T10

MUTaky HBUXOBOT ydyecTBoBama y pa3Bojy 3CBII, mTo oHeMoryhaBa ocTBapeme 3ajelHUUKE

%9 Yrosop o EBpornckoj yuuju yceojen y JlucaGony, unan 24, cras 3.

199



CrioJbHE U 0e30jelHOCHE MOJUTHUKE JIp)KaBa wiaHula. Yak je U KOHCTPYKTHUBHA Y3APKaHOCT J10
Te Mjepe KpUTHKOBaHa J1a cy je morcrosjehuBanu ca uspazom Europe a la carte, jep cy apxase
wiannne y MoryhHocTH ga m3aGepy ha JM JKene Ja y4ecTBYjy y Hekoj omrymu Yruje.*™
MexaHu3aM KOHCTPYKTHBHE Y3AP)KaHOCTH j€ HECYMIbHBO 0jayao IpOIEC JOHOLICHA OIIyKa,
OJIHOCHO, OHEMOT'YhHO 3acTyname HCK/bYYMBO HAIIMOHAIHUX MHTEepeca WiaHHuIa, y AepUHUCaABY
3ajeIHMYKUX CIIOJbHOMOJIUTHYKKX OJJIyKa. Mehytum, To pjememe je y 3Ha4ajHO] Mjepu
JETIPUBUIICTOBAJIO Mambe JIPJKaBe WIAHHUIIE, IITO YPYyIIaBa HAYeNO jeJHAKOCTH Ap)KaBa WiIaHHUIA.
Ca gpyre crpane, uako omoryhaBajy cmnpoBoheme oapeheHHX HWHUIMjaTHBa, OOJUIN
(braexcubunHe capalme MOTEHIUjaTHO JIOBOJIE 10 PaHTUpama JAp)kKaBa Ha ,,IpBOpaspedHe’ u
,JApyropaspeaHe’, y oJHOCY Ha HbUXOBE KamaluTeTe W MOryhHOCTH Y4eCTBOBama, T€ CE TaKO
noBehaBa ja3 m3mely apkaBa Koje cy cIOCOOHE N1a Jajbe pa3BUjajy U MPOAYOIbYjy €BPOICKY
MHTETpalyjy, ¥ OHHX KOjH 3a TO WM HE TOCjeAyjy NOJUTHYKY BOJbY, KamaluTeTe Hu
CIIOCOOHOCTH, WM €BEHTyaJHO HE pacloiaxy (UHAHCHJCKUM CpPEICTBUMA, HEOMXOJHUM
nmoceOHO Ko wu3Bohewa wwucuja. JlomatHo, yBohewe obOnuka (GiaexkcuOuiIHe capaame
JIncaOOHCKUM yroBOpPOM, HHje OWJIO PEaHO y YCJIOBHMAa BEIIMKE CKOHOMCKE W (DMHAHCH]CKE
Kpu3e, 300T KOjuX MHOIe WIAHHUIE HUCY Y NMPWIHIHK J1a YIaxy Beha cpenactBa 3a yHampeheme
KaramureTa JjenoBama y obnactu 6e30jeqHocHe monuTuke. OOMUIM MOjayaHe capaimbe TakKo
CTBapajy ,,BUIIECTENEHY " WIH ,,Au(epeHunpany uuTerpauujy, ,,EBpony pazauuutux Op3uHa“,

«091 cTBapajyhu moceOHO mpaBo 3ajeIHUIIe U TOCEOHO MpaBo YHUjE

,,EBPOIY Y BHILIE KOJIOC]eKa
3a Jp)KaBe YjIaHUIIe, KOje TIPUXBATa]y BUIIIE CTETICHE I/IHTerpauI/Ije.“Gg2 3aTo ce HU HEe MOXe pehu
na obmunu  ¢uekcuOuiHe capaame NpeicTaBibajy Kibyd jgasber pasBoja 3CBII, jep
nudepeHnpaHa MHTErpalrja OTekaBa CBEYKYNHHU pPa3BOj €BPOIICKE HMHTErpalnuje y cmjepy

CcTBapama ,,EBporie y Bume 6p31/IHa“.693

8% Alexander Stubb, Negotiating Flexibility in the European Union: Amsterdam, Nice and beyond, Palgrave
Macmillan, New York, 2002, p. 133, npema: [lejana BykueBuh, O6auum ,,praekcubuiane” capaime y o0nacTu
croJbHe, 6e30jeqHocHe 1 oab6pambene nonutuke y EY, op. cit, crp. 373.

1 Ihidem, ctp. 43.

892 AxTH KOjH Ce yCBOje y OKBHpY IOjauaHe capajme He 06aBe3yjy ApKaBe WwiaHHIe YHH]e KOje HHCY YJeCTBOBaje
y JeduHUCAHUM OOJIMIIIMa capajibe U OHU HE TPEJICTaBJbajy €BPOICKO MPaBO KOje€ MOpajy Ja MpUXBaTe Ip>KaBe
Koje ce yunamyjy y Yuujy. Bugjeru sume y: Byaumup Kowmyruh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, cp. 42.
% O , mudepennupamy” u crTBapamy ,jesrapa“ ymyrap EY Bumjern Bume y: Maja Kopauesuh, 'ocnodapu
esponckux unmezpayuja, OakynTer MOMUTHYKUX Hayka YHuBep3utera y beorpany, beorpan, 2016, ctp. 244-245;
Maja Kosauesuh, “/lndepenimpana maTerpanuja u kpuza ExoHOMcke W MoHeTapHe yHuje: EBpoma (koimko?)
KOHLIEHTPUYHUX KpyroBa”, y: Cnobonan Camapnuh, MBana Pamuh Munocassesuh (yp.), Kpusa Eeponcke ynuje,
op. cit, ctp. 147-159.
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IV KonTuHynTeT u npoMjene y cnosbHoj noutunu EY

4.1. Cnowna u oe3ojeonocna noauxka EY y npakcu — oomemu u yuunyu esponcke cnobHe
noaumuke

EBporicka yHHja je HHTEH3UBHO, HaKO HE ca BehuM ycIjecuma, Tpajuia CBOj MOJUTHIKA
UACHTUTET, KaKo OW M3rpaauia eukacaH MEXaHHW3aM Kao OJrOBOP Ha IJI00allHe U PEerrOoHaHEe
n3zazoBe. Pa3Bojem 3ajemHuuke crnojbHE W 0e30jelHOCHE TONHMTHKE, yHampehemem
CIIOJHHOTIOJIUTHYKOT JIjeJIOBamha, TE Pa3BOjeM €BpOIICKe 0e30jeTHOCHE U 0I0paMOCHE IMOJUTHKE Y
MOCTXJIaIHOPATOBCKOM TepHoay, EBporicka yHHja je HacTojaja Ja jada CBOjy HO3HUIHjY
rio0aJHOT akTepa M KpeaTopa MelhyHapolHE NOJIUTHKE. Y TPETXOJHUM IOTJIaBJbUMA CY
ofjammeHN  ycIjecd YHHUje Koje je y TOCIbelmhe JBHje JCICHH]e TIOCTUTIIA Y
WHCTUTYLUMOHAIHM3AIMjA CIOJbHE H 0e30jeTHOCHE IIOJIMTUKE, Kao M pa3BOjy KOHKPETHUX
MHCTpYMEHATa 3a ’BeHO cripoBoheme. MelyTuMm, 3a pa3Boj 3ajeHUYKE COJbHE U 0e30jeTHOCHe
MOJUTUKE HUje OWJIO JIOBOJBHO CTBOPHUTH OJroBapajyhul MHCTHUTYLMOHAJIHU OKBHUp, Beh je
HEOIXOAHO 00e30ujenuTH onrosapajyhe ycinore na aeduHucaHu MIbeBU Oyay CIIPOBEIEHU Y
njerno. C TuM y Be3W, OBO TOTJIaBJhe he ympaBo OWTH YCMjepEeHO Ha carjieiaBambe ycIjexa
cnojbHEe W 0Oe30jennocHe monuthke EY y mpakcw, ka0 W Ha HUCTPpAKUBAaWkHE Ja Jd CY
BUIIEJCIICHN]CKHA HAMlOpH Ka HU3TPaJibH €BPOINCKE CIOJbHE MOJUTUKE YCIjeIH Aa MPeodsuKy]y
HAIlMOHAJIHE CIIOJbHE TOJHMTUKE JpKaBa WiaHWIA. Y TOM LWbY, aHaIH3upajyhu njenoBame
VYHUje y HEKOIMKO Cyko0a, Omhe HCTpakeHO KOJHMKO Cy WIAHHIE Y O00JIacTh CIIOJbHE U
0e30jeTHOCHE TIOJIMTUKE JIjesIoBajie Y CKIaAy ca MPUOPUTETUMA U MpaBlMMa pa3Boja €BPOTICKE

CIIOJbHC IMOJIMTUKE, OOAHOCHO, Y CKJIaly Ca HAIIMOHAJTHUM NPHUOPUTCTUMA.

Tokom meprona XJIamHOT para, H3y3eB 3aarama UCTAKHYTHX (eaepanncra HemocpeHo
HAKOH 3aBpIeTka J[pyror cBjeTcKor pata, 3a0MJbEKEHO je HEKOJIMKO MOKYIaja YCIOCTaB/bamba
Tjelllbe MOTUTHYKE capajmbe u3Mel)y npkaBa 4iaHHUIA, OHOCHO, CTBapama 3ajeIHUUKe CIIOJbHE
MOJIUTUKE U3 Koje OM YHHja pa3Bujana concTBeHy 0e30jeAHOCHY MOoAUTUKY. CBH TH MOKYIIAjU
Cy, OJ1 OHOT KOJH j€ MOpa3yMHjeBa0 CTBAPAHE 3ajeJHUYKE MTOJMTHYKE Capajiibe, 10 OHOT KOjH je

npeasuhao crBapame EBporicke oabpamOene 3ajeqHurie, 3aBpumuid HeycrjemHo. CrosbHa
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NOJUTUKA M THUTama 0e30jeHOCTH HUCY NOMHIbaHa y PuMckuM yroBopuma, mpu demy je
neduHUCame 3ajelHUYKE CIIOJbHE IIOJIMTHKE, TOJMTHKE OJOpaHe M CTBapame COICTBEHHX
BOJHMX cHara Oujo monpeheHo pa3Bojy €KOHOMCKHMX HHTerpanuja wianuna. lllect apsxaa
YJIaHHUIIA HUCY JKeJbeNe J1a Tpajie MEXaHU3Me U MPHHILIUIIE 33ajeJHHYKOT J[jeIoBamba y 00JacTUMa
KOjH HUCY HOJpa3yMHjeBajl €KOHOMCKAa M TPrOBUHCKA NMUTama. PUMCKU yroBopH cy OdyBaH
HaJUIe)KHOCTH JIp)KaBa WIAHUIIA, IPU YeMy Cy NpeaBuhany 3aanupame y BHUX0Ba CyBepeHa IpaBa
camo y oMeHy oOe30jehrBama HEOXOAHOT CTEleHa KOMYHUTAapU3alnje, y UJbY peann3aiuje
mubeBa yropopa. Ca npyre cTpaHe, pe3ynaTaT IOKyIIaja CTBapama EBpPOINCKE IOJUTHYKE
capagmwe 70-ux roxmHa XX BHjeKa, © MHOTOOPOJHHUX CaMHTa OJpPXKAHUX y LUbY JAeUHHCAmA
MeXaHHM3aMa MOJIMTHYKE capaame u3mel)y wianuia, Ouo je Taj 1a je MOIUTHYKA Capajiba U 1ajbe
ocTrasia Ha Mel)yBIIaJUHOM HUBOY, HHje KOMYHUTApH30BaHa, U Jajbe HHjE€ MMaja IMPaBHY OCHOBY
Y HHje JJOBEJa IO CTBapama MHCTUTYIIH]a HAJHAMOHATHOT KapakTepa. CBH 3ajeTHUYKH CTAaBOBU
MHUHHCTapa CIIOJbHUX IIOCIIOBA WIAHWIA PEATM30BAaHU Cy MCKJbYYMBO Yy HAJICKHOCTH JpKaBa
YIAHHMIA, 4 He MHCTHTYIH]a 3ajemrune.

CarnenaBajyhu yunHKe TakBe OJUTHYKE HHTErpalmje, Moxe ce pehu 1a je YHuja Tokom
Neproa XJIQJHOT paTa, KaJa HUje UMaja MHCTUTYIIMOHAJIM30BAaHE MEXaHW3ME M MHCTPYMEHTE
CIIOJbHE TIOJINTHKE, TOTOBO OMia camo npucymua Ha MehyHapoaHoj cueHn. CroJbHOIONUTHYKH
OJIHOCH 3ajeIHUIIE Cy C€ CBOJWIM Ha MpejcTaBibambe E3 mpu mehynapoanum opranuzaiujama. yY
TOM nepuoAy je, Ha npumjep, E3 pearoBana ekoHOMCKUM caHKlMjaMa mpotuB Ponesuje 1965.
TOAMHE W TPYKOr BOjHOT pexkuma 1967. rogmne. Umak, cBe 1m0 neduHUCama MexaHH3aMa
EBporicke monutHuke capagmwe, E3 je Owna HumTa Bume 10 NpucyTHa Ha MelyHapomHO]
nonutuukoj cueHu. epunucawem EBponcke monmutuuke capaame 1970. rogune, Esporcka
yHH]a je TocTayia akmep Mel)yHapoaHe nonutuke.’”

EBporicka mnonuTHuka capanma je jgama npee pesynrare Ha KoHdepeHumju o
0e30jeTHOCTH W capajimkd, Koja je€ 3aBpllieHa yCBajameM XeJICHHIIKOr akTta 1975. romune.

[IputoMm, cmaTpa ce na je ympaBo 3axBajbyjyhu akTUBHOCTMMAa EBpoOICKe MONUTHYKE capalimbe

%% Bunjern Bume: Munytun Jamesuh, Cnosna nonumura Eeponcke yuuje, 0p. Cit, ctp. 87.

%% O mehynapoasoM mprcycTBy 1 MeljyHapogHOM akTepetBy EV y meprony xmamHor pata mucao je: Christopher
Hill, ,,The capability-Expectations Gap or Conceptualizing Europe's International Role*, op. cit, pp. 305-308,
npema: ®wmun Ejnyc, Pasoj cnossHux omHoca EY ox mehynaponHor ,.mpucycTBa“ 10 3ajeHUYKE CIIOJbHE
MONUTHKE, Op. Cit, cTp. 33.
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JIOIIIIIO JI0 YHOIIEHsa 0/[peaba O MOMTOBakY OCHOBHKX MpaBa i co6oxa nojeauuna y Axt.*®
onpehennm melhyHapoaaum nuramuMa, E3 je umana jeAMHCTBEH CIIOJHHOMOIUTHYKH CTaB, Kao
mTo je Ouo mpumjep ycBajama Jleknapamnuje o Mmupy Ha birckom uctoky u3z 1980. roaune, xoja
je Owia 3HauajaH €IEMEHT Yy pjelllaBamy aparcko-u3paeickor cykoba. E3 je Tokom mepuona
XJIQTHOT paTta yjeaHo crabmimsoBana 3anaany EBpony, ynpaBspana cBjeTCKOM TProBHHOM; OmiIa
MPEACTAaBHUK Pa3BHJCHOT CBHjETa y IHJAJIOTy ca Hepa3BHjeHUM Jyrom; mpeicraBibajia je APYyTrH
riac 3anaza y meljynapouoj aumioMatrju i ci1.”?’ YBoljeme cankimja mpemMa ApreHTHHH TpHje
u tokoM Donknanackor/MalBHHCKOT para, Ha TO4YeTKy 1982. roaumHe, MOKa3aio je BOJBY
YJlaHHUIA Jja 3ajelHuLa Jjesyje KOJIEKTUBHO Yy CIIy4ajy jacHe CIIOJbHE arpecuje, Hako TO Huje Ouo
cllydaj Kaja Cy Ce jaBUIM yHyTpalmu npobiremu y Mpckoj u I/ITaHI/IjI/I.698 Hauwme, rpanune u
MoryhHOCTH ajenoBama EBpOIcke MOMUTHUKE capagme Cy ce MOKa3ald PeJaTHBHO Op30, KOX
HEyCIjexa 3ay3MMarba 3ajeJHIYKIX CTaBOBA MTOBOIOM oxpeliennx mehyrnapogunx npobrema.®
HpxaBe winanune cy 70-ux u 80-ux 3ay3umaine OIpEYHE CTAaBOBE IIpeMa KJbYYHUM
MehyHapoqHMM TIHTamUMa, YIPKOC MHOTUM 3ajeJHHYKUM CTaBOBMMA Jp)KaBa WIaHHWIA A2 je
€BpOIICKAa MOJUTHYKA Capajmha KJbydHa Tadyka €BPOIICKOT pa3Boja y MEpPHOJy HAKOH yCBajama
Pumckux yrosopa. Tako OpojHU puMjepu TOBOpE J1a, YIIPKOC HACTOjambMa WIAHHUIA 3ajeTHULIe
3a feuHNCambeM NEPUOIMYHUX CacTaHaKa MUHKCTapa CIOJbHUX MOCTIOBA, Y IMJbY YCKiahuBama
HUXOBUX CTAaBOBA O BAXKHUM MUTambUMa Mel)yHapo He NOJIUTHKE, eBPOIICKa MOJUTHYKA capaimba
HUje BoAWia NepHHHUCAEY CTBapHE 3ajeJHHUYKE CIIOJbHE IMOJUTHKE, Kao W J1a HHUCY PHjEUICHU
KJbYYHH NpoOJIeMH, KOJU OHEMOT'YhaBajy CTBapame 3ajeTHUUKE CIIOJbHE nomurake. ° Tako Cy Ha
npuUMjep NPUWIMKOM M3jalllbaBarkba WiaHua y ['eHepanaHoj CKYNIUTHHH YjeIuHBEHUX Haluja o
npujemy Kune y YH, nosemOpa 1970. rogune, apxaBe wiaHule 3ajeIHULE UMajle pa3InuuTe

CTaBOBE O TOM IUTaKY, HAKO € HEMTOCPEIHO MPHje Tora YCBOjeH ,,JIykceMOypIlKH U3BjemTaj, y

%% Bunjern Bume: Becna Kuexesuh-TIpemuh, Oz1ed o cysepenocmu: Cysepenocm u Egponcka ynuja, op. Cit. ctp.
319.

7 Bugjern sume: Christopher Hill, ,,The capability-Expectations Gap or Conceptualizing Europe’s International
Role”, op. cit, pp. 305-308; ®wmn Ejayc, Pa3roj cnoseHux ogHoca EY ox meljyHapomgHor ,,npucyctBa® 1o
3ajeTHAYKE CIIOJbHE MONUTHKE, OP. Cit, cTp. 32-43.

698 Bunjeru Buie: Jlesmon Junan, Mermare Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 188.

%99 Kao npumjep ce Moxe HaBecTH yBoljeme caHKIHja mpoTuB JyxHe Appuke.

" Pyieq je 0 KbyuHHM TIPOGIEMHMa Koju oHemoryhamajy ae(MHHCAmbE 3ajeJHMUKE CIOJBHE MOIMTHKE APKaBa
YJIaHWIA, Kao ITO cy AeUHHCame PaBHE OCHOBE, CTBApamhe MHCTHTYIMOHAIHOT OKBUPA 3a 33j€HUUYKY CIIOJbHY
MONUTHKY | ci1. Bugjetu Buite y: Munytun Jawesuh, Cnowna nonumuxa Eeponcke yHuje, 0p. Cit, ctp. 86. i 87.
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KOME je HCcTakHyTa mnorpeba 3a yHampehemeM NOIUTHUKE capalibe Ap)KaBa YIaHWIE U
01

XapMOHH3ALIMjOM IHXOBHX CTaBOBa y MelyHapoHoj momururm.’

Kana ce ananusupa ucropuja ngjenoBama E3 TokoMm mepuona XJiagHOT para, OHA HUjE
6Wna HH NPWIMYHO KOH3MCTeHTHA. '> E3 je KapakTepucao MONMTHYKH H30IALHOHH3aM,
,,HEOITy4HOCT, hyTame W Iiefame HMCKJbYYHBO COICTBEHHX HHTepeca™ OJ CTpaHe JpikaBa
ynanuna. Tako je EBpona hyramna o Beoma 0CjeT/bUBUM MOJUTUYKUM MHUTABUMA: CUTYallUjU Yy
npkaBama 1ieHTpasine EBpomne, nentpanHe Amepuke, amepuikoj noautui, onnocy HATO-a u
CCCP-a u cn.”® Esporncka monmrnuka capajma ce [OKasala Kao HEoxroBapajyhu oksup 3a
capaamy JIpkaBa y oOJacTé CIOJbHE TMIOJMTHKE, W Kao HEaJeKBaTaH HWHCTPYMEHT 3a
KOOp/MHAIN]Y HAIMOHAIHUX CHOJGHUX TIOJMTHUKA TPWIMKOM IIpYy)Kamka OATOBOpA JApiKaBa
YJlaHWIla Ha COBJETCKY HMHBa3Wjy Ha ABranuctan 1979. ronunHe u yBoleme BOJHOT CTama y
[Tossckoj 1981. roxune. Heycmjex je moxwuBjena W Kaja je MOKYyIIajda Ja HCIperoBapa
IOJUTHYKU U SKOHOMCKH criopasym ca CAJ[-oM y okBupy EBpOIICKe MOIMTHYKE capaimbe,
3aTUM, MPUIMKOM yBOeHha €KOHOMCKHX CaHKIIMja TIPOTHB pekuMa amaprxejma 1977. roaune,
Koje je ,,moTKonano craryc EBpore kao Bole r106aiHOr MOKpeTa npoTHB armaprxejma‘.’

Kana cy y nutamy pat Ha briinckom ucroky 1973. rogune u eBpo-aparncku aujaior, Beh
j€ HaBeJleH 3Haua] ycBajama Benernujancke aexnapanuje jyHa 1980. rogune, KojoM cy ApiKaBe
ynanune E3 npusnane mnoceban moinokaj IlanecTuHe y apamncko-u3paenckoM KOH(IMKTY.
VYceBajawe Jlexknapanuje je 6MO CBOjeBpPCTaH MOKa3aTesb KOJUKO Cy JIp’KaBe UYIaHULE THJECHO
capaljuBalie 1 KOOpIMHHCATE CBOje MOJMTHKE mpema BimckoM mcroky.’> Meljyrnm, Grncko-

HCTOYHA KpH3a je U MpuMjep HeyckiIaheHNX MOJMTUYKUX CTaBOBA JpKaBa WIaHHIA. 3a Pa3IUKy

% Ibidem, ctp. 86. i 87.

2.0 IpUMjeprMa aKTHBHOCTH €BPOIICKE MOJMTHYKE capajmbe (HIp. peakiuja Ha par Ha bimuckom mcroky 1973.
rofivHe M aparncko-u3panecku koH(aukr 1980. rogune) Buajetn Bume y: Jleamon dunan, Cee oauoca Yuuja, Y600
Y e6poncky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 544.

%3 Munyruu Jamesuh, Cnomna nonumuxa Egponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 122.

04 Nesmon [uuan, Memwarwe Espone-Hcmopuja Eeponcke yuuje, 0p. cit, ctp. 188; Iesmon Huuan, Cee Gnudca
Vhuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, crp. 101.

" Tom mpumikoM 3ajeiHMIA HHje TOBOPHIA jeIMHCTBEHHM CTaBOM Beh Cy PasiMYHTH MHUHHCTPH CIIOJGHHX
IOCJIOBa 3acTyllaly HalMoHaiHe mHTepece. To he xacHmje Outm pasmor 3a mo3Haty KucmHuepoBy mzjaBy ,.Ko
rosopu y ume EV?“. Bugjeru Bume y: Jleamon unan, Memwarmwe Eepone-Hcmopuja Esponcke ynuje, 0p. Cit, ctp.
85.

% O yemjecuma u Heycmjecuma criobHe n 6es6jeaHocHe momuTHKe EY, mpobnemy jasa msmel)y crocoGHOCTH M
oueKkuBama, Buajetu Bumte y: Cajmon Xukc, [Honumuuku cucmem Eeponcke ynuje, op. Cit, crp. 365-367.

7 David Allen, Alfred Pijpers, European Foreign Policy-Making and the Arab-Israeli Conflict, Martinus Nijhoff,
The Hague, 1984, npema: Jle3amon JQunan, Memwamwe Egpone-Hcmopuja Eeponcke yuuje, op. Cit, ctp. 544.
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on CAJl-a, EY je moapxana Pezonynujy YjeaumeHux Halyja 1o uTamby cTaTyca MajleCTHHCKUX
TepuTopHja, 3anaxyhu ce 3a nopiavewe M3paena ca OKynMpaHUX TEPUTOPHja, 33 3ayCTaBIbabC
M3rpaibe jeBPEjCKUX HACElba HA THM TEPHTOPHjaMa ¥ pjellaBarbe cTaTyca Jepycaamma. >
EBporicku caBjer je Benernujancky neknapanujy ycBojuo 1980. romgune, kojoMm je meduHUCAO
CBOj IIPHCTYII pjelIaBamy OJUCKO-UCTOYHOI MHUTama. BeHelnrjancka aeKnapannja je moTBpAuIa
nmpaBo Ha 0€30jeJHOCT W TOCTOjale€ CBUX Jp’kKaBa, yKJbydyjyhu m M3paen, y3 HCTOBpEMEHO
yBa)KaBame IpaBa MAJECTHHCKOI Hapojaa M OOHaBJbame €BPOIICKO-aparcKor Jujanora, HakKo
BeHenujancka neknapainja Hije OTBOPEHO TOBOPHIIA jOIII YBHjEK O lbUXOBOM IIPaBy Ha JIPKaBY.
3atum he 1999. ronune 6utn ycBojeHa bepiuHcka aexiapainyja KOjoM je MOApXkaHa Hjaeja o
OJIP’)KUBOJ, JAEMOKPATCKOj, MHPOJbYOMBO] M CYBEpPEHO] MAaJeCTHHCKO] Ip>KaBU, Kao HajO0JbO]
rapaHiyju u3paeicke 6e36jennoctu. [exnapanujom u3z CeBuibe, Koja je ycBojera 2002. roguHe,
EBporicka yHHja ce jacHO 3ajiarajia 3a HaJlaXKCHhE pjellekha CyKo0a, UCKIJBYIHBO TOCPEICTBOM
MPeroBopa, Kako OW JIONLIO JO0 OKOHYama W3paciiCKe OKYyMalHje W NOBpaTka Ha TPaHMIC U3
1967. roiuHe, Ka0 M KOHAYHOI YCIIOCTABJbaHba NAICCTUHCKE Ap)KaBe. * JacHO je ha ce, Kao
pjememe cykoba, EBporicka yHHja 3amarana 3a HErOBO MHUPHO pjeliaBame, Ha HAYMH Ja 00je
npxaBe Oyny wmirpalleHe Ha JEMOKpPAaTCKUM M MHUPOJbYOMBHM OcCHOBaMa. MelyTtum, OpojHa
CpeAcTBa MMpHOI pjeliaBamba CykoOa HHCY Ouia J0BOJbHA Jla YHHUja IMOCTUTHE YCHjexX Y
HBErOBOM OKOHuYawmy. ToMe je y HajBehoj Mjepu, kao U y OpOJHHM JpyruM CyKoOHMMa,
JOTIPUHM]eJIa HEJeIMHCTBEHOCT JprKaBa YjaHUIA 10 MHUTakYy pjellaBama KpI/I3€.710 360r Tora je
EY wumana y pjemaBamy H3paeiCKO-NMAJIECTUHCKOT CyKoO0a MapruHaimHy yiory, Oyayhu ma
Hamopy HEHE AMIIIOMAaTHje HHUCY JOBEIM 10 3HAuajHUjer HalpeTKa MO MHUTamky pjellaBama

711
KpH3e.

Paznor MHOroOpojHMM HEYCIJEIIHUM IMOKYIlIajuMa CTBapama E€BPOICKE MOJIUTHYKE

I/IHTCFpaI_II/Ije TOKOM IICpUOJa XJIaAHOT paTa HOI[pEBYMI/IjCBaHI/I Cy UMILCHULLY Ja APKABC YJIIAHUIIC

7% pasvuna Hakapana, ,,EBporicka yHHja Ka0 MHPOBHH Ipojekat™, Op. Cit, ctp. 549-557.

" Kacumje he wmsmeljy apxaBa wumammua EBpomcke ymmje mohm 10 ayGoke mojjene yCIben H3pAeICKOT
OoombapaoBama Jlubana 2006. roguHe, Kaja Cy Ce YIAHWIE MOAMjeNMIC HA NPUCTAIHLEC M NPOTHBHHUIIEC
WHTEPBEHIIH] €.

9 panvuna Hakapana, ,,EBporicka yHHja K20 MEPOBHH TIpojeKar™, op. cit, ctp. 549-572.

0 ynosu EY y pjemaBamy H3pacicKo-NANECTHHCKOr cykoGa Bumjern Bumre y: Ben Soetendorp, The EU's
Involment in the Israeli-Palestinian Peace Process: ,,The building of a Visible International Identity“, European
Foreign Affairs Review, September 2002, vol 7, no. 3, p. 284 (npema: /lejana Bykuesuh, ,,EBporicka mumiomaruja
Ha melynapoHoj cuenu: EY u ynpasssame kpuzama“, op. Cit, crp. 521); Ben Soetendorp, The Dynamics of Israeli-
Palestinian Relations - Theory, History, and Cases, Palgrave Macmillan, 2007; de3mon dunan, Cee 6ausca Yruja,
V600 y esponcky unmeepayujy, 0p.Cit, ctp. 544.
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E3 y ToM mepuomy HHUCY Omiie 3a0KyIJb€HE CTBAapameM CIIOJbHE W 0e30jeIHOCHE MOJUTHKE,
npuje cBera 30or muxoBor wianctBa y HATO caBe3y, Koju je cmMaTpaH KJbYYHOM BOJHOM
OpraHu3alyjoM Koja je ITUTHIa U nojapydje EBpore ox Hempujaresbckor CoBjeTCKOT caBesa.
Tako je MHMIMjaTHBa CTBapama IMOJUTHYKE capanme 70-ux romgmHa XX BHjeKka OCIMKaBaia
KJby4HE TpoOiieMe Hecarama Mel)y IpkaBama wiaHuIlama 1o ToM nuramy. Hamme, benruja u
XomnaHzuja, alld U OCTalle WIaHUIe, n3y3eB DpaHIrycke, 3acTymnaie cy CTaB Jia ATIAHTCKU CaBe3
MOpa OCTaTu CYIITUHCKU OKBHP pa3Boja €BPOIICKE CIIOJbHE MOJIMTHKE, T¢ 1a EY He Moke BOIUTH
CIIOJbHY TMOJHTHKY, KOja Ou Omna ayroHomHa y omHocy Ha HATO case3. Ha mpyroj crpanw,
®panirycka je 3actymnana cras, aeduHucan OymeoBUM IUIAHOBHMA, J1a j€ 3ajeIHUYKH HHTEPEC
CBHUX JIp)KaBa WIaHUIA JNCPUHHUCABE 3ajCTHHYKE CIIOJbHE MOJUTUKE, OJHOCHO, YCIIOCTABIbAE
yHH(HUKOBaHE CIOJbHE MOJUTHKE, KA0 M 33j€JHUYKE MOJUTHKE oj0pane. DpaHIlyCKH Tpeaios3y,
nepuHUCAaHN Y HAaBEIEHUM JIOKyMEHTHMA Cy JIO’KUB]jEJIH HEYCITjeX, KaKo 300T ONPEeYyHUX CTaBOBA
u3melhy @pannycke ca jeane, u benruje u Xonanauje ca apyre cTpaHe, Tako U 300T ¢ppaHIycKOr
HeonoOpaBama HHTErprcama Benmke bpuranuje y 3ajenuniy. ™ Yieato, OyIeoBH [IAHOBH Cy
onbadeHu jep HuUCy noapasymujeanu nosesanoct EY ca HATO-owm, kaga cy y nuramy ogopaHa
1 Ges6jennoct.’® Ceakako ga je murame 6e3GjeqnocTs u oxbpane EBpome 6HIO IOBjepeHO
HATO cagesy "™, 1ok je 3EY 6una noapeljena i nudepuopna y ogocy #Ha HATO. AKTHBHOCTH
3anaHOEBPOIICKE YHHU]E Cy C€ CBOJMIIE Ha KOOPAUHALIUM]Y BOJHUX aKTUBHOCTH, O0e3 MoryhHoctu
CaMOCTAJIHOT pacrojarama BojHUM cHarama. 3EY Huje mmana ayroHoMHa cpeacTtBa Beh je
cuarama pacnojarao HATO, mto je ocrasmano 3EY y undeprnopHoM mosoxajy y oIHOCY Ha

HATO cages.”?

Ca gpyre crTpaHe, ApkaBe WIAHMIIE Cy CTpaxoBajie Ja HE H3ry0e HalMOHAIHU

CYBEPEHUTET y OCjeT/bUBUM 00JaCTHMa CIIOJbHE MOJUTUKE U 0€30j€JHOCTH, Ka0 ¥ YHYTPalllhUM

™2 Bupjern |1 mornassbe aucepranje.

s Hejana Bykuesuh, ,,EBporncka aumiomatrja Ha melyHapoauoj cuenu: EY u ynpaBmame kpusama“, op. Cit, ctp.
512.

e YceBajamem Pesonynmje Casjera HATO-a 1954. ronune, npkaBe WwiaHHIE Cy Ce€ OJPEKIIE JBOCTPYKE yHoTpede
BOJHHUX cpeficTaBa, najyhu npexnoct cBakako HATO casesy. Tako je HATO jayao y oxHocy Ha 3arajHOEBpPOICKY
yHH]jy, ocebHo mMajyhn y Buay na 3EY Huje pacronaraia BOJHMM CHarama M cpeictBuma, Beh cy oHa Omia y
HagnexxHoctd HATO-a. Ca apyre crpane, camuMm Bbpucenckum yrosopom npemsubero je na wianuie 3EY nmajy
o0aBe3y aa capahyjy ca HATO came3zom, mocebHO y ciydajeBuMa crpoBohema oapendu CjeBepHOATIAHTCKOT
cropazyma (wian IV Bpucenckor cropazyma).

™ Kana cy unanmue EBporicke yHuje Kesbele [a ce MOCBETe H3rPajibi COIICTBEHE CIOJBHE M MOIHTHKE O10paHe,
ycBajajyhu ,,Ilnmatdopmy o eBporckuMm uHTepecuMa y obOmactu Oe30jenHoctu® y Xary 1987. romuHe, KibydHH
npoOiieM y peanu3alliju TakBe HIeje OHO je yHpaBO HEIOCjel0BaE CONCTBEHHMX ayTOHOMHHX BOJHHUX CHara u
3aBucHocT o HATO-a y Tom cMmuciy.
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nutambuMa M npaBocyhy. 3aro je EBporncky yHHjy KarakTepucao T3B ,,0OTpaHUYCHH
yHHTapI3aM*’™°, yHHTApH3aM KOjH CE PEaTHBHO CIIOPO PasBHjao, ITO je Pe3yNTHPATIO KPYITHAM
npobiemMuMa y pa3Bojy MHTErpamuje, ciabocTuMa y peanu3anju ojajayKa, HemoryhHocThMa
cripoBolh)era MOMUTHKA, TMBEPICHTHUM CTaBOBHMA Yy OJHOCY Ha ojpeleHa kibydHa yHyTpallmba

nim CBj CTCKa IIMTama.

CarnenaBajyhu pesynrate y KOOpJIWHAIMU CIIOJHHOMOJIUTHYKOT JjenoBama EY 'y
NEepUOAY TOKOM XJIaHOT paTa, MHOTH ayTopu, Mehy kojuma je u ®@pancoa lymen, cy EBporncky
YHHU]Y Ha Mel)yHapoJHOj CIIEHM BUIjeNd Kao ,,IMBUIHY cuiy, Oyayhu na je 3acHOBaHa Ha
€KOHOMCKO]j, a HE Ha BOJHOj CHJIM, JIOK j€ HEH IWJb IIHPEHE JIEMOKPATCKUX CTaHAapaa Y
cujery.’”’ Hamme, TOKOM TOT IepHoza, pasBoj EBporicke yHuje ce Temesbro y Hajehoj mjepu
HAa EKOHOMCKHMM HHTErpalyjama, Koje Cy Ce OJBHjaje BeoMa YCIjelIHO, IITO jeé KacHHuje
PE3YNTUPAIO YCHOCTABIbAEM 3ajCJHUYKOT YHYTPALIHEr TPIKUIITA, EKOHOMCKE, MOHETapHE U
[apUHCKE YHHje, ca jeJJMHCTBCHOM W CTAOWIHOM BanyToM. [lpomec mommTHuke MHTErpaimje,
cTBapama 0e30jeJHOCHE IOJUTHKE W TIOJIUTUKE OAOpaHe y TOM IEpHOAy, OHO je TOTOBO
3aHEeMapeH y OJIHOCY Ha €KOHOMCKE InJbeBe. be3 003upa Ha 3acToje y MOIUTHYKO] HHTETPALUjH,
ayropu, Melhy kojuma u Joxan Tantynr, mujenmau cy na je E3 wumak ,cymepcuna y
HaCTajaH,y“.718 W came apxaBe wiaHule cy Owie cBjecHe morpede 3a BehoM MOIUTHUKOM
MHTErpanyjoM Koja he 3a0KpyKUTHU IJeJIOKYNaH MPOLEC U M)y €BPOICKE MHTErpauuje, 300r
yera je u y Ilnarpopmu o eBporckum nHTEpecuMa y oOnactu 6e30jeHOCTH HaBeAeHO naa he
,»€BPOIICKA KOHCTPYKIMja OCTAaTH HEKOMIUIETHA, YKOJIMKO C€ He MpoIMpH Ha objact
6e36jeHocTn n oxopane. ™

Nako cy mHOrobpojue MmehyHapoaHe kpuse ca noderka 80-MX rojuHa MpouUIOr BHjeKa
(amp. coBjercka MHBa3Mja Ha ABranuctaH, DokiaHicKa KpU3a) UCTAaKIIEe MOTPedy 3a jauarmeM
€BpPOIICKE MOJUTHYKE Capajibe M YjeJIHAYaBakEeM CIIOJbHOMOIUTHYKUX CTaBOBAa EBPOICKHX
Jp>KaBa, €BPOIICKa MOJIUTHYKA capaima he OuTH popmann3oBaHa TeK JeJUHCTBEHUM €BPOIICKUM

aktoM 1986. roqune. KogudukoBameM 3ajeqHuYKe MOTUTHYKE capanme, JEA je mpencraBibao

6 Munytun Jawesuh, Cnossna norumuxa Eéponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 22.

"7 Bugjern Bumre: Francois Duchene, ,,Europe's Role in World Peace®, in: R. Mayne (ed.), Europe Tomorrow:
Sixteen Europeans Look A Head, Fontana, London, 1972.

™8 Bugjern Bumre: Johan Galtung, The European Community: A Superpower in the Making, Allen and Uwin,
London, 1973.

™9 platform on European Security Interests The Hague, 27 October 1987, Article 2.
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3Ha4yajaH JOKYMEHT 3a IOJIMTUYKY HMHTErpalHjy EBPOICKUX JIp)KaBa, MAKO jeé U HHETOBHM
olpenGaMa OCTABIBEHO IOBOJGHO MPOCTOPA 3@ OAOPAHY HALMOHAIHMX MHTEpPECa WIAHHIA. *
Melhyrum, nako je EBporicka MONMTUYKA capaiiba YBEACHA Yy TMPaBHU CUCTEM 3ajeHHIIC, HU
Taja ApXKaBE WIAHWIIE HHUCY OWJIe CIpeMHE J1a 3ajeJHMYKY CIIOJbHY TOJUTHKY pa3BHjajy Ha

721
OCHOBaMa KOMYHHUTApHOI' MOJI€J1a.

OxoHYameM XJIATHOT paTa, HecTalla je KJby4Ha onacHocT 3a 6e36jennoct EBpore koja je,
cBe o kpaja Jlpyror cBjerckor pata, npujetuia ox CoBjeTckor caBe3a. Mako eBpOICKe 3eMJbe
HHUCY OWJIe BHILIC CyOueHE ca ,,BeJMKHM™ Kpu3ama, Koje Cy, HAIMK Ha TMEePHOJ XJIaIHOT para,
nojJjpa3yMujeBajie  MacoBHY  ymoTpeOy  KOHBEHIMOHAJHOI W HYKJICapHOT  OpyXja,
MOCTXJIaJJHOPATOBCKY EBpony cy kapakrepucaie OpojHE JOKaIHE U PErHOHATHE KpH3e, Ha Koje

VYHuja HUje uMana aJieKkBaTaH OJIr0BOP.

. 722
3ajeqHUYKA TOJUTHYKA capaima AepuHucaHa JeIMHCTBEHUM EBPOICKUM aKTOM

Mmokasaja je cBoje cimaboctd Beh y NPBUM IMOCTXJIAJHOPATOBCKHM KOH(IUKTHMA. Y TOM
NIepUOJly, PEIOBHU KOHTAKTH, NOCPEICTBOM EBpoOICKE MOMUTHYKE capajibe, OAp)KaBaHU Cy ca
BeIUKUM Opojem npkaBa ykibyuyjyhu Kuny, CCCP, Unnujy, Janan, Jyrocnasujy. EBporicka
MOJINTUYKA capajiba je Ouiaa BeoMa NpOAYKTUBHA KaJia j€ y MUTalky OUJI0 YCBajame 3a)eTHUUKUX
CTaBOBa M pe3ojynuja. Y TPOCjeKy je YyCBajaHO BHWINIE OJ jeAHE PEe30Iyluje Hez[jen)Ho.m
Unauunue E3 cy unak yecto ycnujeBaje 1a HCKOOPIMHHUPAjy CBOj€ CIIOJbHONOIUTUYKE CTABOBE Y
okBHUpy EBporicke nmonutnuke capaiame. MelyTuM, oHe HUCY UMaie oaroBapajyhe mHCTpyMeHTe
JUIIOMATCKOT JjesioBama. Mako cy ce eBpONCKH JHIEpH JEAMHCTBEHHM EBPOIICKHM aKTOM
o0aBe3aiy Ha 3ajeTHUYKO (PopMylHcame U 3aje€IHUYKO CIIPpOBOheme CIloJbHE MOIUTHKE, Beh je
1991. rogune 3anuBCcKU par 3ajeHMIlY 3aTeKao ,,[10/IMjeJbeHy U HecnpeMmHy . Haume, HakoH

upauke mHBasuje Ha Kymajr 1990. rogune, YHuja je 6p30 U OUIydHO pearoBajia Ha KpHU3Y,

Oynyhun na je 3a nBa nmaHa yBena emOapro Ha HadTy u3 Mpaka u KyBajta, xora je Hpax

0 Bupjern ume y || mornasiy aucepranuje.

2! Tonuiuka capaima je (YHKIHOHHCAA HAa OCHOBY KOHCEH3yca, INTO je wWiaHWIama oMorylmmo na 3ampike
HaI[MOHAJTHU CYBEpPEHHTET y o00jacTu croJbHe mosinTuke. Hamme, y umanoBuma 1 (ctaB 2 u 3), 3, 31. u 32.
JemmHCTBEHOT €BPOICKOT aKTa, Ne(pUHHCAHE CYy pa3nuke n3Mel)y KOMyHHTApHOT CHCTEMa M HOJHMTHYKE Capalibe,
KOje ce OJIHOCE Ha MPHUMjeHy MpaBa U WHCTHUTYLHOHAIHE HAJIUIC)KHOCTH y TOj 00JIACTH, LITO TOBOPH O TOME Jia ce
KOMYHHUTapHa METO/a He IPUM]jehYyje Ha TOJIUTHIKY Capaimby.

722 Single European Act OJ L 169, 29 June 1987, Atrticle 30.

'3 Bupjern ume: Becua Kuexesuh-Ipemuh, Oz1ed o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka ynuja, Op. Cit, ctp.
320.
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okymnupao. Jp>kaBe wiaHule Cy Yy OKBUPY EBpoICcke MOJIMTHYKE capambe U3Aaje 3ajeIHUUYKY
oCylly MpauKe aKlHje, and BUIIE oi Tora Huje 6mwio Moryhe yummnrn.’”* Unanuue cy, 1o
MUTaky Npeay3uMarma BOjHE akivje, UMaje omnpedyHe ctaBoBe. bpurtanuja u dpanirycka cy y
3Ha4YajHO] MjepH mojpxkane BojHy akuujy Cjenumenux Amepuukux J[lpkaBa, Hbemauka je
CXOIHO CBOJUM YCTaBHUM OTpaHHuYCH-MMa y4eCTBOBama y TaKBUM aKIlMjama Jajna pelaTHBHO
ckpomaH ponpuHoc, benrumja, Ilopryrammja m Illmanwja muHuManaH, Aok je Mpcka Owia
HeyTpaJIHa.725 Ca nmpyre ctpane, nako E3 HHje mMmalia TUPEKTHY YJIOTY Y BOJHHUM aKIlfjama,
3ajenHuna je mpeayselia akTUBHY YJIOTY Y TPYXKajy MOJPIIKE TUTUIOMATCKUM U €KOHOMCKHM
CaHKLII/IjaMa.726 Peakuuja EBpomncke 3ajennunie Ha upauku Hamag Ha Kysajt 1990. roguse,
nojapasymujeBajia je eKoHOMcke caHkuuje IMpaky, cromupame yBo3a wupadke Hadre,
CYCIICHJIOBalkh¢ TPTOBUHCKHUX M BOJHUX CIIOpa3yMa O CapajibH, 3aMp3aBambe UPAYKe U 3aIITUTY
KyBajTCKe MMOBHHE y EBporu, npyxame XyMaHUTapHE MOMONM yrpoKEHUM JpkaBaMa, Kao U

MHOI'C JUIIIOMATCKEC aKTHBHOCTH.

W noctxnanHopatoBcku KOHPIUKT koju je 1991. roguHe movyeo Ha mpocTopuMa OuBIIE
JyrocnaBuje je 6MO M3a30B 3a €BPOICKY MOJUTHYKY Capajmy. ,,bamr kao mTo je 3aiuBCcKH par
MOKa3ao rpaHuile crojbHe u 0Oe30jemHocHe monuTuke EY, nesumnrerpanuja JyrocnaBuje je
nokasasia npoOieMe y OCMUIIlJbaBawky 3ajeHuuke nosuuyje EY y ocjerssuBuM MehynapogHum
nutamuma.“’?’ HanMe, aHraxoBarme VYHuje Ha mpocTopy OuBiie JyrocinaBuje je MOKazajlo CBE
HEJIOCTaTKe 3ajelHuuYKe crojbHe moyutuke. Kommko crosbHa monutuka EY Huje Owmna
,»33J€IHNYKA TOKa3zyje U YMICHUIA J1a je YHHja TOKOM KpH3€ 3ay3uMana, y pa3iuyUuTUM
nepruoiuMa, ONpevyHe CTaBOBE IO MHUTaky HEHOI pjeliaBama. Mako je Ha MoYeTKy 3aroBapaia
JEIUHCTBO JYTOCIIOBEHCKE JpKaBe Kao HajOOJbU MOJEN 3a MHTErpalnjy Y €BpPOIICKE CTPYKTYpE,
VYHuja HUje wWMalla jeAWHCTBEH CTaB 110 TMWTalky TMpU3HABamka HE3aBUCHOCTH OWBIIHMX
JYrocIOBEHCKUX pernyOnuka, Beh cy HalMOHAIHM MHTEpecH Ap)KaBa YiIaHWLA JOOWIM ImpUMaT

HaJl eBPOIICKHM HHTepecnMa. '~ Heedukacroer E3 y pjemasamy cykoba HMala je 3a IoCIbe/IHILy

24 Bunjeru Buie: Jlesmon Junan, Mermare Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 237.

2 Bunjeru: [lon MexkKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, crp. 191; Jlesmon [unan, Memamwe Espone-
Hcmopuja Esponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 548.

2% Ginsherg Roy, The European Union in Internation Politics, Baptism by Fire, Rowman and Littlefield Publishers,
2001, p. 193, npema: [lon MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky ynujy, op. Cit, ctp. 191.

2T Nesmown Jlunan, Memare Eepone-Hemopuja Eeponcie ynuje, op. Cit, ctp. 237 - 238.

8 Bupgjern ume: Jlejana Bykuesuh, ,EBponcka gummomatija Ha melyynapomroj cuenm: EY u ynpaBibame
kpu3zama“, op. Cit, crp. 519.
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HETIOBjepee¢ JaBHOCTH y MOTYNHOCT JjeroBama 3ajelHUIla y 00JIACTH CIIOJbHE TOJUTHKE U

MTOJIUTHKE 0€30jeTHOCTH.

YcraHOBIbaBakEM 3aj€THUYKE CIOJbHE M 0€30jeJTHOCHE TMOJMTHKE MaCTpUXTCKUM
yroBopoMm 1992. rommne, nonasu 10 jacHOT nehUHHUCAEmA CIIOJbHE TOJUTHUKE YHHUjE, YUME
orounkhe HoBa (asa mweHe wmehynaponne ymore. Jepunucamem 3CBII YroBopom wu3
MacTpuxTa, yUMIEH je 3Ha4ajaH Hampelnak y yCKiIahuBamy paslIuYUTHX CIOJbHOMOJUTHYKHX
CTaBOBa M MHTepeca ApraBa wiaHuia. HakoH merosor ycBajama, EBporncka yHuja je Ousbexuia

: 729
3HA4YadjaH HaIllpEIaaK y YCKJIahI/IBaI-by CIIOJbHOIIOJIMTHYKHUX CTaBOBa Jp’KaBa 4YJIaHHUIIA.

To je
O0uno moceOHO BHJJBMBO Yy HACTYNalky WiaHHWIA YHUje y YjeaumeHUM Hanujama, ma je EY
JOTOBOpIIIA ,,3ajeJHMYKE CcTpareruje’ (mpumjepu crpareruja 3a Pycujy u  Ykpajuny),
,»3ajeTHIYKe akiuje’ (mpuMjep npeBosa xymanutapHe nomohu y bocuy u Xeprerosuny u ciama
nocMaTtpaya Ha u3bope y Pycujy u Jyxnoappuuky PenyOnuky), ,,3ajeqHHUYKa CTajaauiuTa‘

(npumjepu onnoca EV ca bankanom, biuckum ncrtokom, Mjanmapom u 3I/IM6a6B60M).730

Hnak,
Ol CBHX CIIOJbHONOJHMTUYKUX HHCTPYMEHTa Koja cy mpensulleHa MaCTPUXTCKUM YTOBOPOM,
EBporicka yH#ja ce Texe oTyduBaia Jia ycBaja 3ajeIHMYKE CTaBOBE W 3ajeTHUYKE akiuje, Beh
Cy IpkaBe ujaHMle yemihe npubjeraBaje ,,3By4HUM anu Oe3a3NieHUM JieKiapanujaMa, Koje cy
Ooune oxnuka EBporcke MOMUTHYKE capajime, Mako HUCY Owuie mnpeaBubeHe 3ajeIHHYKOM
CroJbHOM M 0€30jeTHOCHOM nonurakoM”. >t Ca Ipyre cTpaHe, BehnHa 3ajeHUYKUX aKIivja
YCBOJEHMX HAKOH CTylama Ha CHary MacTpUXTCKOI cropa3yMa Cy ce€ OJHOCHJIE Ha ,,MeKa“
NUTa/ka CIoJbHE MOJIUTUKE. TakBa cy OuMia MojpIiKa MUPOBHOM Ipolecy Ha CpeambeM UCTOKY,
cllake TUMa IocMaTpaya Ha napiiaMeHTapHe usbope y Pycuju, npyxame XymanutapHe nomohu
pernony Benukux jezapa y Adgpuuu u ci. Mehyrum, kaga ce paguio o ,,TBpAUM NUTambUMa
« 732

CIIOJbHE TOJIMTHKE, ,,BY je Ouna BHAHO HecrocoOHa Jia Ajellyje Ha jacaH M OJJydyaH HauuH.

Mebhy TakBUM mHpuMjepuMa, y JIUTepaTypH Ce€ YeCTO HaBOAM CUTyallWja Kajga Cy ce Jp)KaBe

2 CxomHO MaCTpHUXTCKOM yroBOpy, ApKaBe WIAHHIE KOje Cy CTamHd 4wiaHoBH CaBjera Ge36jegHOCTH MOpajy
3acTymnaTH CTaBOBE U MHTepece YHH]je, Y3 MOIITOBake BUXOBUX 00aBe3a Koje nmpousmiase u3 oapenou [Tosesse YH.
VYrosop o EY (Yrosop u3 Mactpuxta), ycBojen 1992. roaune, wian J.5 (4).

730 Ilon MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky ynujy, op. Cit, ctp. 193.

31 Nlesmon quuan, Memware Eepone-Hemopuja Esponcke yuuje, 0p. Cit, cp. 550.

732 Cajmon Xuxc, Hoaumuuxu cucmem Egponcke ynuje, 0p. Cit, cp. 366.
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YJlaHUIE Cllarajie OKO Cllakba XyMaHUTapHE MOMONM Yy CiIydajy jyrOCIOBEHCKE KpH3e, alld Cy
3

6uIIe IIOHje/beHE OKO IPU3HABAA HE3aBHCHOCTH XPBATCKeE, HA IpUMjep.

[Toce6an nonpuHoC yHanpehewy CrosbHOMOMUTHYKE TMMeH3uje EBporicke yHuje naie cy
,»33JEIHUYKE aKIuje*, Koje Cy HM3MCKHBaJe IUCIUIUIMHOBAHO IMOHAIIAKE JIp)KaBa WIaHUIA U
HBUXOBO HHTETPUCAKE Y JEAMHCTBCH HHCTUTYIIMOHAIHU OKBUP W MPOIIMPHBamke Opoja ciydajeBa
y oGacti 6e36jeHOCTH 1 040paHe 3a Koje ce TPaKH HHXOBO ycBajame. o Wnak, 3ajeaHnuKa
CIoJbHA TIOJIMTHKA je OWJbeXKWJIa MHOTO HEyCIljeXa y CB0jOj peaim3anuju. MacTpUXTCKUM
yroBOpoM je Ouio mpensuleHo Ja IpkaBe WiaHUIE UMajy 00aBe3y Ja CIOJbHY U 0e30jeTHOCHY
nonuTuky EY moapike akTHBHO U Oe3pe3epBHO, y IyXy JIOJATHOCTH M y3ajaMHE COJIMAAPHOCTH.
JlpxaBe dnaHwie cy ce oOaBe3aje Ja 3ajeJHUYKHM JjeloBameM yHampelyjy u pasBujajy
y3ajaMHy MOJMTUYKY COJUAAPHOCT M Jla Cce€ Y3IpKe oA Ouio Kor akra Koju O0u Ouo y
CYNPOTHOCTH Ca HHTEpecuMa Y HUje Wil OU MOTao YIPO3HTH JjeJIOTBOPHOCT 3ajeIHUYKE CIIOJbHE

. 735
u 06e30jelHOCHE TMOJIUTHKE.

MehyTtum, ycBajame 3ajeAHHMYKHX aKiuja H CIpOBOheme
3ajeTHUYKe CIIOJbHE U 0e30jeTHOCHE MOJIMTHKE 3aXTHJEBAJIO j& JeTHOTIIACHO JIOHOIICHE OJITyKa.
To je y 3Ha4ajHOj Mjepu CTa0MII0 aKIMOHY CIIOCOOHOCT YHHje, OTeKABAJIO ycarjiamlame CTaBOBa
n3Mel)y ApkaBa dYiIaHWIIA M YECTO OHEMOryhaBalo mNpoHalaKeme aJeKBaTHOI HayWHA 3a
pjenaBame CHOPHUX NHTama. JETHOTTIACHOCT je ClpjeyaBalia [jeJIOTBOPHO OJIYYUBAHE Y
00J1acTH 3ajeTHUYKE CIOJbHE M 0e30jeTHOCHE MOJIUTHKE, alld j€ U ,,3aJpKaBajia BeoMa 3HavyajHa
IUTamba CIoJbHE U 6e36jeqHOCHe ToNTUTHKe BaH areHae Esporcke yrmje*.”*® Tako je kbydnn
npobseM Mojpa3yMujeBa0 Hee(UKACHOCT y JIOHONICHY OAIyKa, Oyayhu na cy cBe oaiyke

MoOpalie outu noCJpbCauIa CJ'I06OI[HC BOJBC U je,I[HOI‘J'IaCHOF IIpuxBaTama CBUX JpiKaBa YJIaHHUIIA,

LITO C€ OJPa)kaBaJlo Ha MPUM]EHY CIIOJbHE NOJIUTUKE y IPAKCH.

Haume, y mnepuony HakoH ycBajama MacTpuxTtckor yroBopa, EBporicka yHuja je
MoKa3ajia HeCloCOOHOCT U OMJBEXKMIIA je HeyCIjexe Yy pjelaBamy Cykoba Ha mpocTopuMa OuBIIIe
JyrocnaBwuje. [Ip:kaBe wiaHWIEe HUCY 3acTyIajie JeIMHCTBEHE CTABOBE y pjelllaBamby THUX KpHU3a,

300r uyera ce HEPUJETKO €BpOINCKa CIOJbHA TMOJUTHKAa ONKCHBalla Kao ,,0eCKUYMEHa

s Bunjeru Buie: [lesmon Junan, Merare Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit.

" Bunjern Bume y: Munyrus Jamesuh, Cnosua nonumura Eeponcke yuuje, op. Cit, crp. 131.
%5 yrosop o EY (Vrosop u3 Macrpuxra), ycojen 1992. roause.

73 Nesmon quuan, Memwarne Eepone-Hemopuja Esponcke yuuje, 0p. Cit, ctp. 550.
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737 .
nonutuka™.””' Pasnmuke usmel)y ApxaBa uwiaHMIa MO MHUTalkYy pjelllaBamba KpU3a, MOCPEIOBAE
3aCHOBAHO Ha HEJOCJEeIHO] MPHUMjEHHM EBPOICKMX Hayella M H30CTaHAaK aMepHuKe MOJpIIKE
IBEHIM MHUPOBHHM HAlopuMa, OMJIM Cy KJbYYHH pasjio3W HEYCIHjEeIIHOT [jelioBamba YHHjE Y

. 738
pjeliaBamby Kpu3a.

Amnanusupajyhu meproj HaKoH CTylama Ha cHary AMCTEpIaMCKOT yroBopa, ,,ar€HIOM
EBporcke yHuje Cy y TOj MjepH JOMUHHpAJIE CIIOJbHOMONMTHYKE TeMe Aa je CaBjeT mMao Beoma
MaJIo BpEMeHa J1a pjellaBa CIIOpOBE Y APYTHM 001aCTHMA jaBHE MOTHTHKE™. > Y TOM HepHOY,
EBporicku caBjer je ycariacuo 3HayajaH Opoj 3ajeJHHYKHX CTpaTeruja, oJ KOjUX Cy MOCeOHO
3HauajHe OuWje cTparervje kKoje cy ce omaHocwie Ha Pycujy w3 jyHa 1999. romune, npxase
3amamnor bankana, Ykpajuny u3 genemopa 1999. romune m Meaurepan u3 jyna 2000.
romuue.’*® Wnak, 3ajelHUYKE cTpareruje cy Ouse TOJNMKO HejacHe W Ojare, Ja HaKOH OBOT
nepuosia, BHIIE HHUCY YycBajaHe. be3 o0O3upa Ha TO, yjory M paja Tajauimer Bucokor
IIPEJCTaBHUKA 3a 3aj€IHUUKY CIIOJbHY U 0e30jeJHOCHY MOIUTHKY, XaBujepa CoslaHe, HUKaKO He
Tpeba 3amemaputi.’ ' Xasmjep ConaHa, MOCTAB/bEH KAo NPBH BHCOKH MPEICTABHUK, HHje
M0CjeI0Bao0 3HavajHHUja oBamhema 1 Mohu JjesioBama, aJld jeé MMao 3Ha4ajHy CHAry JIjejoBama,
KOjy je Lpnuo u3 cBoje 6usie nosunuje I'enepannor cexperapa HATO-a. To koquko yropopu
HUCY JI03BOJbaBaJIM 3Ha4yajHUja oBiamthema Bucokom mpeacTtaBHUKY, Hajoosbe onmcyje JuHaH
Kajga TBpIU 1a je BHCOKM MpencTaBHHK MMao Mambe MOMM HET0 MHHHCTAp CIIOJBHHX ITOCIOBA
HajMame WIaHUIE YHHjE, 0K je 0JHOC u3Mely merose nosuiuje u nosuiuje wiana Komucuje,
KOjH je OMO HaJyIeXkaH 3a CIOoJbHE MOCIIoBe, OUO HEj acan.’*

[Ipumjepyr aKkTUBHOCTH 3ajelHUYKE CIOJbHE M 0e30jeHOCHE TOJUTHUKE HaKOH
Amcrepama oOyXxBaTanu Cy cilame M300pHHMX IOocMaTpaya IIHPOM CBHjETa, MOCjeTe TPOjKe
MelyyHapoaHUM MpOoOJIEeMaTHYHUM MjecTHMa, IocpeioBambe BUCOKOT MpeacTaBHUKA Y KPU3HUM
xapumituma (Makenonuja 2003. roaune, Ykpajuna 2004. roauHe), y4ecTBOBamE €BPOICKUX

Mpe/ICTaBHUKA Y 3HauajHUM MHUPOBHHUM mpouecuma (bmmcku uctok, pervon Benukux jesepa y

37 panmuna Hakapana, ,,EBporicka yHuja Kao MEPOBHH mpojexat, op. Cit, ctp. 552.

738 James Gow, Triumph of the Lack of Will: International Diplomacy and the Yugoslav War, Columbia University
Press, New York, 1997, npema: Paqmuna Hakapana, ,,EBporicka yHuja ka0 MUPOBHH TIpojekat™, op. Cit, ctp. 552.

3 Cajmon Xukc, ITorumuuxu cucmem Esponcke yuuje, op. Cit, ctp. 362.

™00 croLHOMONATHYKIM aKTHBHOCTHMA EBpOICKE YHHje HAKOH ycBajama AMCTEPIAMCKOT YTOBODA, BHjETH
Buie y: Cajmon Xukc, IHomumuuxu cucmem Eeponcke yuuje, op. Cit, ctp. 364.

™ Ibidem, ctp. 364.

2 Nesmon Muuan, Memware Eepone-Hemopuja Esponcke yuuje, Op. Cit, cp. 292.
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Adpunm), yBoheme cankmuja (emOapro Ha opyxkje, TPrOBHHCKAa OTpaHUYEHa, BU3HE 3a0paHe,
3abpaHe HYTOBa}Ba).743 EY je ycBajama meTHaecTak 3ajeIHUYKHX akKIMja H JBaJeCeTaK
3ajeJHIYKUX CTAaBOBA CBAKE FOJUHE O KJbYYHHUM PErHMOHAIHHUM MUTAKBHMa, 1M U MHOTO BHIIIE
nexiapanyja u u3japa. OuurienHo je na je EBporicka yHHja y Toj 00JlacTy pa3BuiIa YUTaB HU3
MeXaHHu3ama 3a JjeJIOBalkbe Y KPU3HHM MOJpYyYjUMa, MPU 4YeMy Cy OOyxBaTalld €KOHOMCKY
capaamy, MoMoh Oko crhpoBohema pedopMH, MOAPIIKY Yy Pa3BOjy HWHCTUTYIHM]a M Pa3BOjy
UBUJIHOT JPYIITBA COPOBOHEHEM JEMOKPATCKUX peOopMH, 3aIITUTY MpaBa MambHHA, IPYKAbHE
€KOHOMCKE H XyMaHWTapHe momohu, crabunm3anujy CyKOOJbeHHX TOJpydja, jadame
MHCTUTYIMja HAKOH YCIIOCTaBJbalha MHUpA, alld U Mpedy3uMame orepalyja oap’kaBamba MHUpa.
Taxo je YHuja pa3Buiia 3HauajaH OKBHP JIjeJIOBamba y KPU3HUM CHUTYyallljamMa, HaKo Cy IOMETH U
e)eKTH BeHE 3ajeIHIUKE CIIOJbHE 1 Ge36]eIHOCHE ONUTHKE OUIIM BEOMa OrPaHHYCHH.
VYKOJIMKO aHaJIM3UpaMO KOHKpETHE IpUMjepe JjesioBama YHHje y pjellaBamy cykoda y
MOCTXJIaIHOPATOBCKOM TIepuoay, EBporcka yHHUja y CHOJHHOIOJIUTUYKOM JIjeJIOBamy HUjE
MocjeoBajia aJcKBaTHY BOjHY CHITY KOjy OM KOMOWHOBaJIa ca JUIUIOMATCKUM M ITOJIUTHUIKUAM
TjenoBameM, 300T Yera ce BpJIo YeCTO OCIamaia Ha MOJUTHYKO U BOjHO aHTakoBame CA/Jl-a u
HATO cagBe3a, koju cy pjemaBaiu Kpu3e. Tako cy Ha mpumjep, Ha OocHOBY /[leknapauuje u3
ITerepcOepra, eBporicke cHare capahusane ca HATO caBe3om y Hang3opy embapra kora cy YH
Hametnyne Cp6uju u Llpuoj ['opu, 3aTum cy mompuHHjene CTBapamy 3ajeIHHYKE XPBATCKO-
MYCJIMMAaHCKE TIOJHIFje, IITO j& TPEICTaBhall0 3HAYajHY MOAPIIKY aJMUHUCTPAIMjH Tpajaa
Mocrapa y nepuoay oa 1994. no 1996. roaune, Te cy npyxuie noMoh o0yuyaBamy anOaHCKe

nonuuuje 1997. roguue. *

IIpenomHa Tayka koja je m3aszBaja noTpedy koj EBpomsbana na ce pa3Bujy edukacHuja
CpeZcTBa 3a JIjeJIOBambe M3BaH TpaHuLa YHUje Ouia je AjesoBame YHUje y pjeliaBamby Cykoda Ha
npocropuMa OuBiie Jyrocnasuje. [ToceOHo je cyko0 y bocHu u XeprieroBuHu 1mokaszao mojjerne

yayrap EY, cnaboctu meHe crospbHE W 0€30jeTHOCHE TOJMTHKE, Ka0 M OrpaHWYera yderniha

3 | pidem, crp. 558.

™% O Tome komuko je EY y packopaky ca HeycIjexoM u HempriaroheHouhy y pjemapamy cykoGa BHIjeTH BHIIE Y:
Franck Petiteville, La politique internationale de I"Union Europeenne, Presses de sciences politiques, Paris, 2006,
npema: Jlejana Bykuesuh, ,,EBporicka gumnomaruja Ha MelhyHapoaHoj cuenu: EY u ynpasibame Kpuzama“, op. cCit,
ctp. 518.

™ 1lon MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, crp. 196.
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EBporicke  yHHje |y IMOCTXJIaZHOPATOBCKOM  pjeliaBamy  KoH(uukara. *

Hacynpor
JEAMHCTBEHOCTH, JAPKaBe WIAHMIE CY 3acTylajle ONpPEYHE CTAaBOBE M BOAMIIE CE COICTBEHUM
uHTepecuMa, pymehu nuibeBe YHHje O ycHocTaBbamby IYTOPOYHOT MHpa Ha TEPUTOPHjH
EBpone. YnpaBo ucTUIambe HAITMOHAIHUX CIIOJBHUX TOJIMTHUKA W MHTEpeca JpKaBa WIAHUIA Y
pjemaBamy Kpuze y bocHum m XepreroBuHHM MOKa3ano jeé KOJIHMKO je TEHIKO O0JIaCT €BPOIICKE
CIOJbHE TIOJUTHKE M 0e30jeTHOCTH KOMYHI/ITapI/IBOBaTI/I.747 Yak cy wm3Bjemraju Komucuje,
Cagjera u Ilapmamentra koju cy nocraBibeHH PannHoj rpynu 3a mpumpemy wmelyBnaaune
KoH(epeHIMje 0 peBu3uju YroBopa u3 Mactpuxta 1996. ronmuHe ykasanu Ha HeaJleKBaTHO
(bYHKIMOHHCAkhE 3ajeJHUYKE CIIoJbHE M 0e30jeJHOCHE IOJHUTUKE, HEHY HEKOXEPEHTHOCT H
HerpancrapentHoct. *® Ca apyre cTpade, OTIOp ApkKaBa WIAHKIA 1a BOJHO YYECTBY]Y Y
pjemaBamy KprU3e OMEo je pa3Boj 0J0paMOEHOT HWICHTUTETa TOKOM MNPBUX TOIMHA IOCTOjarmbha

. . 74
3ajeIHMYKE CIIO0JbHE U 0€30jeTHOCHE TTOJIUTUKE. ’

3aro ce paT Ha TepUTOpHjU OuBIIE JyrocaaBuje MoKe carjefaT Kao CBOjeBPCTaH TECT 3a
CHOJbHY MONHUTHKY EY W HmeHe aKTHMBHOCTH Yy O0JIACTH YIpaBjbama Kpu3ama. YTPaBO je OBaj
TECT IMOKa3ao Ja YHHWja HE IOCjeayje TOBOJbHY MOJMTHYKY Moh na Om eduKacHO Morjia jaa
Jjenyje y pjeliaBamy KpH3a, Ja MHCTPYMEHTH M MEXaHU3MH CIOJbHE IOJUTUKE, KOJU Cy
nepuHUCAaHM OCHMBAYKUM YrOBOpMMa, HUCY aJ€KBaTHM, aJld U Jla Cy HAI[MOHAJIHE MOJHUTUKE
JpKaBa WIaHUIA U JJaJbe HeycarjalieHe 10 MUTalky CIIOJbHONOIUTHYKIX aKTUBHOCTH H YIIOTE
VHuje y nutamuma on MmehyHaponHor 3Hauaja. Ca npyre crpane, uHTepBeHIuja CAJl-a u
noTHnUcHBame JleJTOHCKOr cliopa3yma, Hako Cy JIOBEJIU J0 pjellaBama KpU3e, HCTOBPEMEHO CY
oHeMoryhniu yermjemno nocpeosarme EBporicke yHHje 3a MupHO pjemrerse kpuse y Bocrn. ™
Mebhyrum, u3yseB npumjepa kpuse y bochu, EBporcka yHMja M y ApyruM Kpu3ama HUje
MpYyXWIa aJeKBaTHE OJAroBOpe, 300r yera je Tajallllkbd MOMONHHMK aMepUyKOr Ap»KaBHOT

cekperapa 3a eBporcke nocioBe Puuapn XonOpyk pexao na je EBporicka yHHMja rOTOBO CBe

™8 O amraxosamy Esporcke yumje ma Bamkamy, Bugjern sume y: John Peterson, Mark A, Pollack, Europe,
America, Bush: Transatalntic Relations in the Twenty-First Century, Routledge, London, 2003, p. 89.

"7 Tesmon Jlunan, Mermarve Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 552.

8 Mehysnanunae kondepennuje — M3pjemraju Pamne rpyne 3a npunpemy mehyBiaguHe KoHPEPEHIIHje O PEBU3U]U
VYrosopa u3 Macrpuxra.

™9 Tesmon Jlunan, Mermarve Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 553.

™ Bunjern sume: Edward S. Herman and David Peterson, The Politics of Genocid, Monthly Review Press, 2010,
pp. 46-49; Susan Woodward, Balkan Tragedy: Chaos and Dissolution After the Cold War, Brookings Institution
Press, 1995; David N. Gibbs, Humanitarian Intervention and the Destruction of Yugoslavia, Vanderbilt University
Press, 2009; Peter Gowan, A Calculus of Power: Grand Strategy in the Twenty-First Century, Verso, 2010.

214



Kpu3e ca Kpaja XX BHjeka mpecnaBana. Hamme, u3y3eB somie peakmuje y bocuu, EY Huje
WHTepBeHHcaNa y cykoOy I'puke u Typcke oko octpBa y Erejckom mopy 1996. ronune, 1ok je
1998. rogune Ha xkpusy Ha KocoBy gaia Beoma ciiab OI[FOBOp.751 Tu npuMjepu cy TOBOPUIH O
TOME KOJIMKO C€ JIPYKABE YJIAaHUIIE MUMOWJIA3€ y CIIOJbHOMOIUTHYKMM CTABOBUMA U MHTEpECUMA,
Ipy 4eMy Cy IOKa3aJld MU BeoMa orpaHudyeHe MoryhHoctu pgjenoBama EBporicke yHuje Ha

Mel)yHapoHO] CIICHH.

[ToceObHO je 3HauajHO aHanmu3upatu pesyntare EY y pjemaBamy KocoBcke kpuse.
EBporicka yHHja HUje MOCTUIIIA JEJJMHCTBEH CTaB IO MHUTalky pjelliaBama Te Kpuse, 300T uera
HUje HU JeIMHCTBEHO JjesioBaia. Y pjemaBamy KocoBcke Kpuse, IpeoBiIalaiy Cy HAMOHATHU
CTaBOBM JIp)KaBa WIaHHIA, aJld M HeopManHa AUIIIOMaTHja, MITO je JOKa3uBajio na EBporicka
yHHja HUje TOCcjeoBalia KanaluTeTe 3a CaMOCTAIHUM JjesioBameM. Tako je 1994. rogune Gumiia
oopmibena Konrakt rpymna kao obauk ad hoc mguruiomatuje, Koja je aeuHucaza npeaiore 3a
pjelaBame Kpu3e M MMayia KJbydyHY YJOTY y HE€HOM pjeriaBamy. KOHTAaKT rpyny Ccy YHHHIM
Opanmycka, Benuka bpurannja, Utanuja u themauka, uctipen EY, xao u CAJl u Pycuja. Muoru
ayTopu cMatpajy Aa je ympaBo pax Konrtakt rpyne Tokom 1994, roguwHe moka3ao BEIUYHHY
Heycrjexa 3ajelHuuKe crojbHe u Oe30jenHocHe monutuke. Haume, y okBupy KonrakT rpyme,
npxaBe wiaHulle EBporicke yHuje cy, ca jegHe CTpaHe, 3ay3uMaie ONpeYHe CTaBOBE 3a
pjemiaBame Kpu3e, pykoBojiehu ce CBOJjUM HAIMOHAHUM HWHTEpPECHMMa, a HE 3ajeHUYKUM
CcTaBOBMMa apykaBa wianuua Yuuje.”> Ca apyre crpane, wianmne EY cy mpuxsarane MHOTE
npeJuiore JepuHUCaHe BaH OKBUpa YHHMje, Hajuenthe nepunucane ox crpane CAJl unu Pycuje,
yMjecTo J1a YHH]ja Kperpa COICTBEHE MPeJIore CIIOJbHOMOIMTHYKE aKiyje. TakBo MOCTyName je
ynyhuBasio Ha HemocTojame ayroHoMmuje EY kao akrepa mehynapognux onnoca. Mako je Casjet
EV ycBojuo Jleknapamujy o KocoBy'™® ca KOHKPETHHM Mpermopykama yiyheHHM CpICKHM
BJACTUMa, Kao YCJIOB 3a HOpMalu3alyjy ogHoca ca EBpONCKOM yHMjOM, KJbY4YHY YJIOTY Yy
pjemaBamy Te KpU3e Cy MIIaKk MMalid HeeBporcku wiaHoBU ['pyme. Tako EBporicka yHuja HHje

nMana Behu 3Havaj 3a pjenaBame KpH3e, 0K Cy Mpernopyke, Aekinapanuje u 3axtjeBu Konrakr

751
752

Llon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky ynujy, 0p. Cit, ctp. 193-194.

Bunjeru Buie y: Jleamon Junan, Merare Eepone-Hcmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 552.

3 Epporcku cajer y Kapmudy je 1998. romume ycojuo Jexnapamnjy o KocoBy koja je caapxkana mjepe koje je
HEOITXOJHO J1a MIPey3My CpIICKe BJIACTH Kako OM ce HopManm3oBanu omHocu CpbOuje m EBporicke yHuje. Bumjern
tekcr Jlexnaparuje: Cardiff European Council 15 and 16 June 1998 Presidency Conclusions, Anex Il Declaration
on Kosovo.
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rpyne (OZHOCHO Tap JApkaBa 4iIaHWIA), yiyheHe CyKOOJbeHHUM CTpaHama, YWHHIA OCHOB
JjesoBamba EBPOICKUX 3eMajba y TOj Kpu3u. Tako je HepopMaaHa AWIUIOMATHja IOjeAUHUX
JprKaBa YiaHUIA ©Malia MHOTO Behu 3Hauaj y pjemaBamy KocoBcke kpu3e oj EBporcke yHuje
Kao IfjeNuHe, Koja je ,,McKJbyunBo ciujenuna Cjenumene AMepuuke JpxaBe y TUIUIOMATCKO] U

BOJHO] akmuju, y okBupy HATO casesa“.”>*

4 Hejana Bykuesuh, ,,EBporncka aumiomatrja Ha melhyHapoanoj cuenu: EY u ynpasspame kpuzama®, op. Cit, ctp.

520.
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4.2. Esponcka o0opana — EY kao yueunna unu eojua cuna?

CxonHO ofjammbemy JaTOM Y MPETXOJHOM MOTIIOTIAaBJbY, jacCHO je na yiora EBporcke
yHHje, y pjemaamby KOH(IMKTA Ha moapydjy 6usme CDPJ, Huje 6ua of Beaukor 3Hadaja. >
KibydHu paszior Hama3uo ce y HeJOCTaTKy KOXEPEHTHOT MOJIMTHYKOT CTaBa 4jiaHWIa EBporicke
YHH]€, OJHOCHO, TOCTOjalby MYyOOKHX TOJjelia Y OJHOCY Ha pjeniaBame kKpusza. HeycmjernrHo
JjeNioBae y THM KpH3ama yTUIao je Ha wianune EY na ojadajy BOjHy KOMIOHEHTY, Kako Ou
yoyayhe mjenoBasa camoctanHo y omgHocy Ha HATO caBe3. buno je Beoma 3Ha4ajHO

ocriocodbutu YHHjy na ce ,,u30opu ca Oynyhum Bochama“’>®

Koje cy Bpio Op3o, mocraie
peannoct. 3aro je EY oanyuuna na nedunume, 1999. rogune, 6e30jeqHocHy U ondpamOeHy
MOJMUTHKY M OCHYyje CHare koje Om Ty NOJMTHUKY crpoBoawie. Tako ce EBpomcka yHwmja
OIIpeNIMjeNniIa 1a He OCTaHe caMo IMBHJIHA cHiia, Beh ja u3rpalyje u cBOjy BOjHY KOMIIOHEHTY,

Kako Ou ce ocrocoOua Jia CaMOCTaIHO pjelaBa CykoOe U IITUTH CBOj€ HHTEPECeE.

CrBapame U jauame CIIOJFHOIMOIUTHYKE U o0pamOeHe KoMroHeHTe EBporicke yHHje U
OTIPEINjeJHEHOCT JIPXKABa YJAHUIIA 32 3ay3UMabe 3HauajHUje yaore y MelyHapoIHuM oHOCUMA
Ouna je mocibeauiia MHOroopojHux norahaja: tepopuctuukux Hamaga Ha CAJl 2001. roguse,
yBoheme eypa 2002. roaune, naBaszuje Ha Mpak mox BohctBom CAJl-a 2003. roaune, KacHujer

. 757
npoupewa EBporncke yHuje Ha ucrodHoeBporicke apxkase 2004. ronune. >

[TocebHo cy
CHaXaH yTHIAQ) Ha pa3Boj] €BpoIcke Oe30jeqHoCHE W oAOpaMOeHe TMONUTHKE WMad
tepopuctiuku Hanaau Ha Cjenumene [pxkase 2001. ronune. Mako je U NpUIMKOM HpyKamba
oarosopa mehyHaponHe 3ajefHUIE, OAHOCHO, y mnpBoM peny CAJl-a, EBponcka yHuja nmana
MapruHaIHO MjecTo, 0opOa MPOTUB TepopHu3Ma je TIOJICTAaKJIa €BPOTICKE JUAEPE Ja ce ocrocode

3a BOJHO JIj€JIOBAkE U ONEepallioOHaIN3yjy 0€30jeTHOCHY B 010paMOCHY TTOJTUTHKY.

™ Wmcrpymentn kojuma je pacronarana EBporcka yHHja IOApasyMHjeBaTM Cy apOUTpaky, HHCIEKIH]e,
JWIUIOMaTCKO TPU3HABaIke, OJHOCHO, HENpH3HaBame 3apaheHuMX CTpaHa M EKOHOMCKe caHkuuje. MehyTum,
EBponicka yHHja HHje MOrjla Ja Tpeay3Me HHWTH Ja TIpujeTH BojHHUM akmmjama. O ymo3m EBporicke yHuje y
OankaHCKOj Kpusu BujeTd Buie: Jesmon [unan, Memwarwe Eepone-Hcemopuja Esponcke ynuje, op. Cit, ctp. 551;
Edward S. Herman and David Peterson, The Politics of Genocid, Monthly Review Press, 2010, pp. 46-49; Susan
Woodward, Balkan Tragedy: Chaos and Dissolution After the Cold War, Brookings Institution Press, 1995; David
N. Gibbs, Humanitarian Intervention and the Destruction of Yugoslavia, Vanderbilt University Press, 2009; Peter
Gowan, A Calculus of Power: Grand Strategy in the Twenty-First Century, Verso, 2010.

58 bidem, ctp. 558.

5" lon MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, crp. 189.
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[TokperameMm 3ajenHuuke 0e30jeTHOCHE U 010pamMOeHe moyMTHKe, EBporicka yHHja jecte
npeys3ena akTUBHH]Y VYIOTY y OdyBamby MHpa W 0e30jeqHOCTH. Y OKBHPY 3ajeTHUYKE
0e30jeTHOCHE M 0JI0paMOEHE TIOTUTHKE, YKOJIUKO aHATU3UPaMO HEHO JjeJI0Bake Y TOj 001acTH,
VYHHja crmpoBOAM WIM je CIPOBOAMIA MHOTOOpOjHE BOjHE M IMBHIHE Mmucuje y EBponu u
CBHUJETYy, KaKO CaMOCTalHO, TaKO W Yy capajmHu ca ApyruM opranuszainujama. Haume, EVY je
peanu3oBaia 16, TOK TPEHYTHO CIIpOBOAM 17 MMUBWIHUX U BOJHUX MHUcH]ja. L{[uBUIIHE MuUcH]e Koje
je cnpoBoamia cy: EUPM y bocuu u Xepuerosunu (2003-2012), EUPAT y Makenounuju (2006),
EUPOL PROXIMA y Makenonuju (2004-2005), EUJUST THEMIS y I'py3uju (2004-2005),
EUJUST LEX y Hpaky (2005-2013), AMM Monitoring Mission y Munonesuju (2005-2006),
EUAVSEC y Jyxunom Cynany (2012-2014), EUPOL y Kounry (2005-2007), EUPOL y Kownry
(2007-2014), EU SSR y I'uneju bucao (2008-2010), u miect Bojuux mucuja CONCORDIA y
Makenonuju (2003), EUFOR y Yaxy (2008-2009), ARTEMIS y Konry (2003), EUFOR RCA y
Lentpannoadpuukoj Penyomumm (2014), AMIS Il Cyman/Hdapdyp (2005-2006), EUFOR y
Konry 2006. EBporicka yHuja TpeHYTHO CIIpOBOAM 17 HMUBWIHUX U BOJHUX MHUCH]a, o Kojux 11
muBwiHuX Mucuja: EUPOL y Asranucrany ox 2007, EUBAM RAFAH Palestinian Territories on
2005, EUSEC RD y Konry od 2005, EUPOL COPPS Palestinian Territories ox 2006, EUMM y
I'py3uju on 2008, EULEX na Kocoy ox 2008, EUCAP SAHEL y Hurepuju ox 2012, EUCAP
NESTOR y [Iubytnjy, Comanuju, Cemenuma u Tanzanuju 2012. ronune, EUBAM y JIuGuju ox
2013, EUAM y Ykpajunu ox 2014, EUCAP SAHEL y Manujy ox 2014. romune. EBporicka yamja
TpeHyTHO cripoBoau 6 BojHux mucuja: EUFOR ALTHEA y Bocan u Xepnerosunu ox 2004, EU
NAVFOR ATALANTA onx 2008, EUTM y Comanuju ox 2010, EUTM y Manujy ox 2013,
EUNAVFOR MED y Meautepany on 2015. i EUMAM RCA y LlentpanHoadpuukoj Pemyomumn
ox 2015. roguue.”® KapakTtep u BenwumHa THX MHCHja CE€ Pa3NIMKY]y. YHHja je CIPOBOIMIA
BOJHE MHCH]€, MUCH]€ TOJIULK]CKE MPHUPOJIe, TOTPaHNYHE MHCH]je, MUCH]je TNIaHUPamka, MUCH]E
BIIQJIaBHHE TpaBa, MOHUTOPHHI MHCHje, MHUCHje TOMOhM M MHUCHje 3a pedopMy CEKTOopa

. 759 . .
6636] CIHOCTH. MI/ICI/I_]G cy oune pas3iiniIuTe BCIUYUHE, O[] OHHUX KOJ€ CaAPIKE CaMO I10 TETHACCT

%8 Cpe muposHe Mucuje EV cy nocrymHe Ha cajry: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations.
9 Anand Menon, ,,Empovering paradise? The ESDP at ten“, The international Affairs, vol 85, no. 2, 2009, p. 229,
npema: XKaxnmna Hosuunh, Hosurne y cnomnoj u b6ez6jeonocnoj norumuyu Eeponcke ynuje nocne Yzoeopa o u3

Jlucabona, vol. LXII, 6p. 3, ctp. 406.
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ciy:kOeHrKa, y by omohu y pedopmu 6e36jennoctu (ump. Isija y I'suneju EI/Icao),760 110, Ha

npumMjep, mucuje y bocuu u XepieroBuHu, koja je Opojana OKO celaM XHUJbaJla MPUITATHUKA Y
jeIHOM TPEHYTKY. ot

Kibyunu npobisieM y cTBapamy 0e30jeTHOCHE M 00paMOeHe MOJMTHKE MOIPa3yMH]jeBao
j€ HEjJeAMHCTBEHOCT JIpyKaBa WIAHUIIA TI0 MMUTalky YCIOCTaBbama o10pamMOene monutuke EY. Taj
KOHIIENT je OHO MOoAapXaH Of CaMO HEKOJHKO JpkaBa uwianuna. Heyrtpamna MWpcka,
nanuductuuka Jlancka, Bemuka bpurtanuja, Xomanmuja u Ilopryrammja Owiie cy Bpio
npuBpxeHe u ogane noautu CAJ/[-a u HATO-a. CynpotHo on mux, @paniycka u bemauka
Cy ToJip>KaBalie 0CaMOCTaJbUBAKE EBPOIICKUX ApKaBa y o0jacTu ogdpaHe u 6636j6I{H0CTI/I.762 Ca
Apyre cTpaHe, KJby4HH MpoOJIeM y OonepanroHanu3aniju 0e30jeHoCHe 1 010paMOeHE TIOJTUTHKE
MO/Ipa3yMHjeBao je HeMOryNHOCT ayTOHOMHOT JIjeJIOBamba YHI/Ije.763 Haxko je YroBopom u3 Hurle
EBpornicka yHuja noOwia ,,BOjJHM M CTPATEHIKM KOHIICTIT MU KOMaH/Jy WHTETPHUCAHY Y OKBUPY
Cagjera®, oHa Huje 10o0OUIIa €BPOIICKY BOJCKY U HUj€ ycCIjelsa Ja 00e30ujein CONCTBEHa CPpeCTBa
3a pjemaBamke KPU3HHMX CUTyandja. J[pkaBe dimaHUWIE Cy, Ha OCHOBY CBOJHX ayTOHOMHO
JIOHUJETHX OJJTyKa, CTaBJbalieé HA paclojiaralkbeé YHHjU CBOj€ HAIMOHAIHE KOHTUHTEHTE H
0GesGjeluBae cpe/icTBa 3a yIpaBibame Kpu3aMma. ot M3 Tora je mpomsamiao KibYYHH mpoGiem
ayToOHOMHOT njenoBame EY, jep YHHMja Huje Moria JjesoBaTH CBOJUM CpeACTBMMa, Beh je
JjesoBajia caMO y OHUM CJIydajeBUMa KaJia jOj IpKaBe WiIaHHUIE CTAaBE€ Ha pacliojarame CHare,

WM y cUTyaljama kaja joj cpeacrsa 1 kanauurere HATO craBu Ha pacnonarame.

3HavajaH HamNpeIaK KOju Cy ApskaBe uiaHuile octBapmie 1m0 2002. roauHe y mporecy
WHCTUTYIIMOHAJIU3AIM]E €BpOIicke Oe30jenmHocHe u ondpambene mosnmtuke, Mpadka xpuza he

JIOBECTH Y murame. > HakoH tepopuctnukux Hamana 2001. romune, EBporicka yHuja je

%0 Tako je, na npumjep BojHa MucHja KoHkpoauja y MakeIOHHjH KapaKTepycaHa Kao ,aUpHATH THrap“ jep je
Opojasa MuHMManaH Opoj mpunajnHuka. Bupjetn Bume y: Pagmuna Hakapana, ,,EBporicka yHHMja kao MHUpOBHH
npojekar*, op. Cit, ctp. 567.

"®! Anand Menon, ,,Empovering paradise? The ESDP at ten, op. cit, p. 229, npema: JKaxtuna Hosuunh, Hosune y
cnomhoj u bezdjeonocroj nonumuyu Eeponcke ynuje nocie Yeoeopa o uz Jlucabona, op. Cit, ctp. 406.

%2 Tesmon Jlunan, Memarve Eepone-Hemopuja Eeponcie ynuje, Op. Cit, ctp. 548-549.

%% Epporcku ITapnament je Ha 3acujemamy 10. anpuia 2003. TofMHe H3pasHO Kaberwe 300T ,,momjerne u3mehy
Jp)KaBa YIAHWIA O HAjBAKHHJUM IMUTakbHMa M3 OOJACTH CIIOJbHE IOJHMTHUKE M MNPEIJIOKUO0 JehHHUCABE HOBE
apXUTEKType eBpoIicke oaOpaHe koja he mompasymmjeBatn peaedunucame omnoca usmehy EY um HATO-a y
obmactu oxbpane’. Bumjern pumre y: Munytis Jawesuh, Cnosna norumuxa Egponcike ynuje, 0p. Cit, ctp. 265.

%4 yrosop u3 Hure ycsojen 2001. roause.

765 Jlesmon [iunan, Memare Espone-Hcmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 561.
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nokasasia usy3etHy coiuzpapHoct ca CAJl-om. TepopucTuuku Hamaau cy JAOBEJIH 10
peneduHUCcama MOJUTHKE 0J0paHe Kako KoJ AMmepukaHala Tako M kox EBporspana. Mako je
OCTBapeH IMOJIMTUYKH KOHCEH3YC KO IMOKpeTama akiuje npotuB Apranucrana 2002. ronune,
Kpu3a y Mpaky je noBena 10 BEJIMKHX CIIOpEHa y CTaBOBMMAa HAaKOH amepuuke akmuje 2003.

ronune u3mehy apkaea unanuna EY u CAJl, kao u yHyTap came YHI/Ije.766

/1 JTOK je TpuBU
3ajeJHHYKOT €BPOIICKOT CTaBa YCIHO Jia ce OApXKH 3a BpujeMe BojHor Hamaga CAJl-a y nuipy
CBpraBama TaJIMOAHCKOT PeKUMa y ABraHHCTaHy, €BPOIICKH YjeIUEHH OJIOK Ce CPYIIHMO Kaja
ce bymoBa agMuHHUCTpaIja ycpeacpenuia Ha IpoMjeHy pexxuma y Mpaky u O6una cripemHa ja

ynoTtpujedbu BojHy cwily npotuB Canama XyceI/IHa.“767

Haume, cnopewme wusmely apxasa
WIAHWIA M TAJAlIbHX ApkaBa KaHaumaara o je Guno orpomuo: Bemnka Bpurannja, Wramuja,
Hancka, [Topryrammja, [llnaauja 1 Tagamme qpKaBe KaHAWIATH 33 WIAHCTBO CY IMOJP KaBaIA
nnBasnjy Cjenumennx Amepuukux JlpxkaBa Ha HMpak. Hacympor mux, ®panmycka, bemauka,
benruja, I'puka, Ayctpuja u JlykcemOypr, y3 Kuny m Pycujy, cy OTBOpEHO KpUTHKOBAIH
nomutuky Cjeaumenux [pxasa, cmatpajyhu na ce rpy6o kpumu melyHapoaHO jaBHO IpaBo.
Heyrpanny no3unujy cy umanu [lopryranmja, Mpcka, @uncka u lIBeacka. [loce6Ho je 6uio
nyb6oko Mumomaxeme Bennke bpuranuje, koja je moapkaBana CAJl y onryxuBamy Mpaka 3a

CKpPHUBalkE€ OpY)Kja 3a MAacoBHO YHUIITeHe, M PDpaHIlycke Koja je ojbujana jaa MOAPXKHU

pesonyiujy YH-a, k0joj je uusp Ono 1a nmojapxu MHBa3Hjy Ha Mpak.

l'ogune 2003. CAJl u Benuka bpuranuja cy wusBpmmie uHBasujy Ha Hpak. Kao
nocibeauua, Opaniycka, themauka, benruja u JlykcemOypr cy oapkanu camMuT o oa10pamMOeHoj

capajmu, IpU YeMy CBjeCHO HHUCY no3Baie Benuky bpurtanujy um apyre apxaBe Koje cy Ouie

7 . . .
6 Jlamac GpojHe cropHe Teme KapaKTEpHIIy TpaHCAaTIaHTCKe oiHoce. Mako ce EBporcka yumja u Cjemumene

Awmepnuke [IpxaBe y Hauesry ciaxxy OKO MPOMOBHCama KalluTalIn3Ma U IEMOKpaTHje, IIpU 9eMy Cy BeoMa IOBEe3aHH
IyTeM TProBUHe M HHBecTHIHWja, ox Mpauke kpuse 2003. roamHe je Heciarame H3Mel)y BHX IOCTajlo CBE
npumjetTHuje. YrpaBo je Mpauka Kpu3a HoACTaKia ,,HajOTBOPEHU]j€ KPUTUKOBAKHE aMEPUUKE CIIOJbHE MOJUTHKE O]
CTpaHe €BPOICKHX JIMJepa Y HOCIbEIbUX HEKOIMKO neneHuja“. 300r mocjbenuna Koje je Ta Kpusa u3a3Baja y
TPaHCATIAHTCKUM OJTHOCHMA, CMaTpa ce Jia je To aorahaj Koju je n3a3Bao ,,TEKTOHCKY IPOMjEHY y CKTPYKTYpH
Meh)yHapoaHUX omHOCa, OJHOCHO, monoxajy EBpome y melyHaponmHom cucremy®. YjemHo, Ta JBa akTepa UMajy
pasMuuTa MHILBEHa M OKO aparcKo-M3paeiicCKor cyko0a, KIMMAaTCKUX IIPOMjeHa, CMpPTHE Kas3He, IpyKamba
mojpumike YjeaumeHUM Harujama, mnonutuim mnpema Mpanmy u CjeBeproj Kopeju, kao u ydecTBOBamYy Yy
MehyHapoanoM kpuBuuHOM cyiay. Bumjeru suie y: [lon MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, Op. Cit, cTp.
204.

"®7 Cajmon Xukc, ITorumuuxu cucmem Esponcke yuuje, op. Cit, ctp. 366.

%8 VhpaBo mpykame mompmke apxkaBa Kamgmmara mommrunu CAJl-a, 9EMe Cy ce JMPETKHO TPOTHBHIE
®paniryckoj, HaBeno je Jlonamma Pamcdenna, Tagammer aMepudIkor cekperapa oJ0paHe Ja CMUCIH TMOajely Ha
~crapy EBpony* u ,,HoBy EBpony®. Bunjern Bume y: leamon Junan, Meware Egpone-Hcmopuja Eeponcke ynuje,
op. cit, ctp. 580.
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poaMepuydKH opjeHTucane. M3rienano je aa je, Ha caMOM MOYETKY CBOT HAacTaHKA, €BPOICKA
0e30jeHOCHa U 010paMOeHa TTOJIUTHKA ,,paCKOMaz[aHa“.769 3ato ce cMarpaio aa cy ,,HalopH Ja
ce u3meapu of0pamMOeHa MOJUTHKA IMyHO obehaBayiv Mpuje HEro IITO Cy 3aBPIIMIN Kao KPTBa
YHYTpalIlbUX HECYrjaculia MOBOJOM I/Ipalca“.770 EVY nmje ycmjena na neduHUINE jeIUHCTBEH
CIIOJHHOIIOJINTUYKH CTaB IO MHUTAamy pjeliaBama Kpu3se, Beh cy AprkaBe WiaHUIE UMaJle OIpeuHe
CTaBOBE, YNME j€ IHhEHa CIIO0JbHA MOJUTHKA Omia rotoBo OnokupaHa. J{pkaBe wiaHuie cy Ouie
rpynucane oko Benuke bputanuje, koja je gaBana myHy noJpiky BojHoj uHTtepBeHuuju CA/l-a,
n Opannycke u bemauke, Koje Cy ce MPOTUBWIE aMEPUUYKO] BOJHOj aKLMjU M 3ayaraje ce 3a
nomroBarme MelyHapogmor mpasa.’ ' Ta Heclmarama Cy yKasuBada M Ha PA3IMYMTA [JIEIUIITA
Ap>KaBa WIaHHUIA MO MHUTakby aTIIaHTCKUX OJHOCA: JIOK CY jeJHM MHCHUCTHPAJIHM Ha pa3BOjy LITO
omuckmjux oxgnoca ca CAJl, npyru cy 3axTujeBanu Behy HE3aBUCHOCT YHHjE, Y OJAHOCY Ha
amepnuky momutuky. Cam ComaHa je ToBOpHMO Kako EBporicka yHHja M Jajbeé HEMa IpaBy
3ajeIHIYKY CIIOJbHY TONUTHKY, Beh HX MMa Hekomuko. > Ca Apyre cTpaHe, Ta KpH3a je mokasana
Konmuko capaama u3mehy Bemuke bpuranmje, ®pannycke u bemauke moxe na yruue Ha
CIIOJHHOTIOJIUTHYKO JjeJioBalkbe EBpOINCKE yHHje W IbEHY YJIOry, Kao 3HaudajHOT aKTepa y
MehyHapogHUM onHOcMMa. Bpio ymedarsbuBe pasiuke y MUILBbEHUMA JIp)KaBa WIAHHWLA O
IPenopy4YbMBOCTH Kopuiihewma cuie npoTuB Mpaka, mokasane cy KOJUKO OM OWJIO TEIIKO Ja
OHE MKaJa pa3BUjJy 3ajeHUYKY 0e30jeHOCHY MHOJHUTHUKY ca oAOpaMOeHOM KOMITOHEHTOM®. "
TakBuM cTaBOBMMa Yy BEIMKO] MjepU Cy JONPHUHMJETU CAMOCTAJIHU IIaHOBU DpaHIirycke,
benruje, Memauke u JlykcemOypra, oOjaBsbenu HakoH 2003. roamHe, o dopmupamy
CaMOCTAJIHOT €BPOIICKOr BOJHOT ITada, koju 0 rutanupao omepanuje EY u momako crBapao

EBporicky 6e36jeaHocHy i ox6pambeny yrujy*.”"

769

Hesmon Muuan, Cee 6nusica Ynuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, crp. 293.
770

Hesmon dunan, Merarwe Eepone-Hemopuja Eeponcke yHuje, Op. Cit, ctp. 247.

! Jenuua eBporicKka aprKasa Koja je Guia oTBOpeHo mpoTuB pexkuma Canama Xycenna Ouna je Benuka Bputanuja,
JIOK Cy ocTaje apxkase Mpauky Kpu3y cariesiaBajie Kao YHyTpallibe IUTabe, a Y KPajibeM CIIydajy, TeK perHOHaIHN
mpobnem. Bugjern Bume y: O. Croci, ,,A Closer Look at the Changing Translatlantic Relationship®, European
Foreign Affairs Review, 2003, 8 (4), p. 474, npema: Lada Glava$ Kovaci¢, Perspektive jacanja suradnje NATO-a i
Europske unije u kontekstu regionalne i globalne sigurnosti, Suvremene teme, god. 5, br. 1, 2012 (y nameM TeKcTy:
Jlapa T'maBamr Koaumh, IlepcnexTtuBe jauama cypagme HATO-a n Eyporicke yHHje y KOHTEKCTY PeTHOHANHE U
mo6anHe curypHoctu, CyBpemeHe teme, roi. 5, 6p. 1, 2012).

"2 Tesmon Jlunan, Mermarve Espone-Ucmopuja Eeponcke yuuje, op. Cit, ctp. 562.

3 Ibidem, ctp. 548.

74 1lon MexKopmuxk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, crp. 197.
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Wako yciben HEjeIMHCTBEHOCTH JAp)KaBa WiIaHWIA, EBpOINCKa yHHja HHje HMaja
3HaYajHUjer yTHIaja Ha TOK W camo pjemaBame Mpauke kpuse, jekuuja u3 Mpaka ce cmarpa
BeOMa KOPHCHOM 3a JaJbH pa3Boj CIOJbHE M 0e30jeTHOCHE IMOJIMTUKE, TE TOJUTHKE OJ0paHe
EBponcke yamje. Mnmak, Mpayka kpr3a HUje YHUIITHIIA €BPOIICKY 0e30jeHoCcHy U o0paMOeHy
MOJIUTHKY, Oyayhn nma cy eBpOICKHM JHMIIepU YCIjeu Ja mpeBasul)y pasimke, Te Ja ce carjiace
OKO JlaJher jauarma TOJWTHKE oj0paHe. ,Mpauka Kpusa je Ouia Heka BpCTa KaTap3u4HOT
HCKYCTBa 32 YHH]yY, KaJia je y muTamy eBporicka 6e30jeqHocHa u on0paMOeHa moauTuka, Oynyhu
Ja je Kpu3a HHje ociabmia, Beh je mociyXuia Aa je Morypa, CIOMHUBIIN YCKO TPJO Koje Cy
CTBOpHJIC TEH3HWje Y IMO3aJMHU M HECJIOTa OKO MPHUPOJIC TEK 3aroyueTe 0J0paMOCHE MOJHMTUKE
EV.“’"™ Hamume, Hemoctojame Opykja 3a MacOBHO YHHUIITEHE y Mpaky, ITO je GHIO HABOIHO
ompaBIame 3a aMepuuky WHBasWjy Ha Mpak, nome Boheme okymamuje ox crpane CAJl-a,
paBHogymHocT Cjemumenux J[lpxaBa ©Ha kKoHGumkr MW3paena wu Ilamectmne koju ce
npubmmkaBao, Bpiao Op3o je yjenuHwio EBporsbane y ocyhuBamy amepuyke CHOJbHE
nonutuke. '° Tako Cy ApXKaBe WIAHUIE YOP30 HAKOH OTBOPEHOI CIOpera 0Ko pauke Kpuse,
MMOKPEHYJIE MHOTE oIepaiyje: npBy BojHy omeparujy 2003. roguHe y MakeaoHOju, HEITO
KacHuje, peuemopa 2003. rogune, moymuujcKy MucHjy y bocan m XepueroBuHu, mpBy BOjHY
MucHjy criposesieHy BaH EBpone, y Konry jyna 2003. ronune, 3atum 2004. roarHe BOjHY MUCH]Y
y bochu koja je mpexacraBibana jeqHy oX 3HayajHMjUX M Behux BojHux mucuja EY. U3 tor
pasiora cy MHOTH ayTopu cMmarpainu na je Mpauka xpu3a yumHmia na ce EBpomncka yHmja
TOoHAaIIa OJATOBOPHH]E U KoxepeHTHHje,777 na je Owiia 10Ka3 cMamemha aMEepUYKOr yTHIaja y

EBpory, Te 11a je ,,criobHy moauTHKy EY msBykma us neraprujes.’”

Hakon HeycmjemHor pjemaBawma Mpauke kpusze, kako Ou 1mo0OoJsplIao Jome OJHOCE
u3mely npkaBa uiaHuIla, Te cy30M0 BUX0Ba JyOoKa Heciarama oko ofpehenunx mehyHapoaHux
nuTama, Xasujep Comana je EBponckom casjery 2003. roauHe mpenctaBuo 0e30jeIHOCHY
crparerujy ,,be3djenna Espona y 6oseem cBujeTy”. YcBajame Crpareruje je Ha oapeheH HauuH

yKazajio J1a eBporicka 6e30jenHOCHa M oJ0paMOeHa MOJIUTHKA HHje YHUIITeHa 300T Heclarama

™ Anand Menon, From crisis to catharsis: ESDP after Iraq*, International Affairs 80, no. 4, 2004, 631-649,
npema: Jleamon Junan, Memamwe Eepone-Hcemopuja Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 563.

"8 Tesmown Jlunan, Memarve Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 581.

" Meby mwuma u Jesmon Jluman. Bugjern sumre y: Jlesmon Jluman, Cee Guuoca Yuuja, Y600 y e8poncky
unmezpayujy, op. Cit, ctp. 294.

78 1on MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 66.
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eBpOICKuX Juaepa oko kpuse y Upaky. Crpareruja ,,bez0jenna EBpona y 60sbeM CcBH]j eTy“,779

MpeACTaB/ba MPBU CTPATEHIKH JOKYMEHT Yy oOnactu 0e3b6jemnoctu u oxopane EY. Cmatpa ce

BeOMa 3HaYajHUM JOKYMEHTOM, Yy 00JIAaCTH €BpOIICKe 0e30jeTHOCHE U 010paMOCHE ITOTUTHKE.

Henocrarak crparemnike Bu3Mje pa3Boja 3CBIT"®° jemnaH je oa KJbYYHHX IMperpeKa y
pa3Bojy eBpoIicKe cnoJbHe nmonutuke. Haume, EBporicka yHHja He mocjenyje jacHy CTpaTeuiky
MOJUTUYKY BU3H]Y pa3Boja 3ajeJHHUKE CIOJbHE U 0e30jeJHOCHE MOTUTHKE U HE MOCje/yje BU3HU]Y
CTpaTeIIKUX IMJbEBa, WITO yryhyje Ha OJCYCTBO CTpaTelIKe KyJIType. Y pjeliaBamy mpoodiema
neuHuCcama CTpaTellKe OpjeHTauuje YHHUje, MamKa CTpaTellke KYIType, HEeNOoCTOjama
CTpaTellKe BU3HjE W IMJbEBA, Y 3HAYAJHO] MjepH je TOMOIJIO ycBajame EBporicke crpareruje

81

. 7 . .
0e30jenHocTH,  kKao W lnobaiHe cTparterwje 0e30jeTHOCHE W CIIOJbHE IMOJIMTHKE EBporicke

——_

YcBajame EBporicke crpareruje 0e30jeTHOCTH je TOMHPHIIO, KaKO OIPEYHE CTaBOBE
yaytap EBporicke ynmje, Tako u usmely EBporpana m Amepukanama. Haume, Ctpareruja je
onpaxaaina ctaB CAJl y 60pOu nMpoTUB Tepopu3Ma, MOJApKaia MyJITUIaTepaTHu MehyHapoaHu
CHCTeM W CYIITHHCKY yiory YjemmmeHux Harmja. > Ca gpyre crpame, Crparernja je
JOTIpUHM]eJIa TPUOIMKaBaky JIp)kaBa Koje cy Bule omie okpenyrte capanmu ca CAIL u HATO
CaBe30M, T€ CE€ CTOTa JIyro MPOTUBUJIE U3TPATAHU CAMOCTAIIHE €BPOIICKE MOTUTHKE 0€30jeTHOCTH
U TIONUTUKE Ool0paHe, U HEYTPATHUX JAp)KaBa, KOje Cy ce OomHpaje ynoTpeOH BOJHHUX CHara y
pjemaBamy Ge36jeaHOCHHX TpHjeTmH. S Vcpajame EBporcke GesbjeqHOCHE cTpaTermje cy
MHOTH ayTOpH carjieJlaBajii Kao IMOCTENeH pa3Boj YHHjE, o1 ,,IIUBWIHE Cuie”, Ka YHHUJU Koja

¥MMa 3a Wb Pa3BOj ayTOHOMHE 0e30jeqHOCHE M oj0paMOeHe MOJUTUKE, Ka0 U Pa3BOj BOJHUX

" A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003.

8 Bunjern nornasibe V aucepranmuje.

81 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003.

782 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe; A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy, June 2016.

83 Bupjern ume: Jleamon Junan, Cee Gausca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 293.

8 Ibidem, p. 539.
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. . 785 . .
CpelcTaBa 3a pjelllaBame caBpeMeHHUX 0e30jeHOCHHX u3a3oBa. ~ Ha Taj HaumH, CTparteruja je
86

criarmaBajia TeK 3armo4eTy 0e30jemHocHy U og0paMOeHy moauTuky EBporicke yH#j e’

EBporicka 0Ge30jenmHocHa crpaTteruja adupmucaiga je moTpeldy 3a jadyameMm ylore
oarosopuoctu EBporicke ynuje y mehyHapomHoMm okpyxkemy. Y CTpareruju je HaBeAeHO aa
EBporcka yHHja mpeacTaBsba ri100aIHOT UTpaya, v ja Kao TakBa Tpeda j1a mpey3mMe OArOBOPHOCT
3a rinobanny 6e36jenHoct. YjemHo, Crparteruja je uMaina 3a Wb Ja IOMOTHE YHHJH Yy IITO
eduKacHUjeM CyodyaBamy ca HOBUM PErHMOHAIHUM M IIIOOAIHUM M33a30BUMa U IpHUjeTHama, 300r
yera je u3paswia Norpedy 3a OJUIyYHHJOM M KOXEPEHTHHMJOM CIIOJbHOM IIOJIMTUKOM YHH]E,
aHanm3upajyhu kJbydHe 0e30jeIHOCHE MPHjEeTHE ca KOjuMa Ce CyouyaBajy JpiKaBe WIAHHUIIC.
Haume, 6e30jeTHOCHE TIpHjETHE CY ,,pa3HOBPCHH]E, Mamkhe BUIJbUBE M Mamke MPEIABUIJBHUBE, TIPU
yeMy HHUCY caMO BOjHE NpHUpOJie M MPOTHB KOjUX ce He Tpeda OOpUTH caMO BOJHUM
cpencrauma“.’®’ Tler KJbYYHUX TpHUjeTHU Koje uiaeHtudukyje CrpaTteruja, a ca Kojuma ce
cyouaBa EBpoma cy: Tepopusam kao ,,pactyha mpujeTma 3a mmjeny EBpory, koju mompuma
CBJETCKH KapakTep®, 3aTHM IIUPEHE OpYyKja 32 MACOBHO YHHILITEHE, ,,I0ceOHO nMajyhu y BUay
PU3UK Ol TPKE y HAOpyXamy KOju je eBuaeHTaH Ha CpeameM HCTOKY, 3aTUM, PETHOHAIHH
CyKkoOHU, TpHjeTHe O]l ApkKaBa Koje MMajy HecTaOWiIHe pexume, ciabe M HeyHKIHMOHAIHE
UHCTUTYyLIMje, HeMmajy e¢uKacaH MexaHu3am OopOe NpoTHB KopynuI/Ije,788 T€ Ha Kpajy,
OpraHu3oBaHM KpuMHHanIuTeT. Mnentudukyjyhu HaBenene 0e30jeqHOCHE NpHjeTHe, EBporcka
0e30jeTHOCHA CTpaTeryja je uMaia 3a ujb Ja noseha HuBo 6e30jenHocTH, Kako y EBpomnu, Tako
U BaH KOHTHMHEHTa, Ae(UHUIIE CTpaTellKe LUJbeBe Yy IMJbY Oojbe M e(duKacHuje eBpOIICKe
6e30jeJHOCHE MOJIMTHKE, TE J1a 0jaya ynory EBporicke yHuje y Mel)yHapoJHUM OfHOCHMA. Y HHja
je Ouna ycmjepeHa Ka cTBapamy CTaOMIHOT 0€30jeTHOCHOT OKPYXKEHma, Kao U Ka ,,u3Tpajambu
CHaXHe MehyyHaponHe 3ajenHunle, (QyHKUMOHATHUX MehyHapoJAHMX HMHCTUTYyLMja U

MelyyHapoaHOr mopeTka Koju Ou OMO 3acCHUBAH Ha npaBy“.789 3arum, Crpareruja npeasubha u

8 Christophe Meyer, ,,Convergence Towards a European Strategic Culture? A Constructivist Framework for
Explaining Changing Norms*, European Journal of International Relations, vol. 11, no. 4, 2005, p. 538-539, npema:
Jejana Bykuesuh, CriosbHa 1 6e36€JHOCHA TIOJTMTHKA Y CBETITY COIMjATHOT KOHCTPYKTHBH3MA, Op.Cit, ctp. 207.

8 Ibidem, ctp. 293.

"8 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, Part: The Security
environment: global challenges and key threats.

88y Crpareruju ce naBoau npumjep Comanuje, ABranucrana, Jlubepuje u Apyri.

™ A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, Part: An
international order based on effective multulateralism.
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pa3Boj ,,cTpaTeIIKe KyJIType YHHje Koja OM IMojpkaBajia paHy, Op3y, H, IO MOTPeOH, CHAKHY
790

MHTEPBEHIIN] Y, 300T 4yera 3a I[uJb MMa 1 jayame capaime ca YjeIUbeHIM HallijaMma.

Konnent 6e36jennoctu koju apupmuire Ctpareruja odyxBaTa IMIHPOKY JIETIE3y aKTUBHUX
Mjepa Koje cy Ha pacnonaray EY, kKoja MoXe IjeioBaTH CaMOCTaIHO WJIM y capajmbH ca
octasiuM MehyHapoauuMm cyOjektuma. HaBeneHe mjepe oOyxBaTajy MpPBEHCTBEHO IOJIUTHYKE,
JTUTUIOMATCKE, TPTOBHHCKO-GKOHOMCKE M JIpyre HEBOjHE Mjepe, a YKOJIUKO OHE HE Majy
pesyarare, YHHja MOXE NPUMHUjEHHTH M akiuje npuHyne, y ckiany ca [loBesbom YH wm
Hauenuma MehyHaponHor jaBHor mpama. 30or Tora ce cmartpa ga EBC Huje ,kmacuyna®
crparernja.’”t OHa OCIMKaBa MyJITHANMEH3HOHAIAH IPUCTYII Ge36jeIHOCTH KOjH YKIbYUYje CBe
JMMeH3Hje 6e36]eaHOCTH (IIOMUTHYKY, CKOHOMCKY, COLHOMOIUTHYKY, BOjHY, CKOJIOLIKY), 2 TOK
je y da3u umiuieMeHTanuje GoKycupaHa Ha IUjajor, capamby U MapTHEPCTBO, MTO ymyhyje Ha
KOOIIepaTUBaH MOJEN 6636jeI[HOCTI/I.793 On noceOHe je BaxkHocTu mTo CTpareruja neuHUIIE U
Wb YHHjE y 00JIaCTH jauama BOJHHUX KamalUTeTa W yjore YHHje Kao BaKHOI MelyHapoaHor
aKTepa y oapxaBamy Mupa M 0e30jegnoctn. Y Crpareruju ce HaBoau na OM ,,BOjHE CHare
Tpebdano aa Oynay ¢uieKCuOMITHUje, TOKPETJBUBH]E 3a MOCTU3akEe MTO eUKACHHU]ET OATOBOpa Ha
HOBE MpUjETHE, Jla Ce KOpPHCTEe HaMjEHCKH, OJHOCHO, JjeJIOTBOPHO, Te Jla YHHja Tpeba naa
U3/Baja BUIIIE Cpe/ICTaBa 3a oz[6paHy“.794 Haxon ycBajama EBC, EBporicka yHHja je oKpeHyna
BEJIMKN Opoj LMBWJIHUX U BOJHUX MHUCHja Yy OKBUDY 3ajeHHUKe Oe30jenHocHe u oalOpamOeHe
nonmutrke. CamMoO y poKy O MeT roAauHa oJi ycBajama EBporicke crparteruje 06e30j€THOCTH,

EBporcka yHHja je mokpenyina yak 20 mucuja.

N3y3eB uckazane norpede na ce YHUja pa3Buja Kao ,,jaka CHIa™ 1 jadya BOJHA CPEJCTBA ca

Kojuma pacnonaxe, CTparernja myHo naxme naje ngjenoBaky EY mpuje Hero mro uzbuje

0 Ihidem, part I11: Policy implications for Europe.

! Bupjern sumre: Asle Toje, ,,The 2003 European Union Security Strategy: A Critical Appraisal, European
Foreign Affairs Review, 10 (1), 2005.

92 Cmarpa ce na je jeaHa O KibyYHHX KapaKTEPHCTHKA CIIOJHHONONMTHYKOr acquis, Ha kojem je Crparernja
3aCHOBaHa, HEHa XOJHMCTHYKA IPUPOAA, Tj. MHTETpalfja CBUX AMMEH3Mja CIIOJbHE MOJIMTHKE, OJ TProBUHE, 1O
aumioMaTrje u 6e30jeqHocTH. XONMMCTHYKM IIPHUCTYN je yjeoHO KapaKTepucTHuaH 3a monuTuky EY mpema
cycjenmmMa, mTo MoXxe MoTBpANTH [1akT 3a crabmmHOCT jyroucroune EBpore, EBpomennTepancko mapTHEPTCBO UT/.
Bunjern Bume y: Jlejana ByxueBwh, ,,be3bemnocHa monuTtHka W cTpaTemika eBosiynuja EBporicke yHHje®,
Tonumuuxa pesuja, 6p. 3/2009, ctp. 182.

" Bumjern Bume: Sven Biskop, ,,The European Security Strategy: Implementing a Distinctive Approach to
Security*, Royal Defence College, Paper no. 82, March 2004.

" A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, Part: An
international order based on effective multulateralism, part I11: Policy implications for Europe.
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onpehena kpuza. Tako ce Crparerwja 3acHHBA Ha OjeI0MBOPHOM MYIMUIAMEPATUIMY, KOJH
MPETHOCT Jaje JjeloBamy JAUITIOMATCKUM M €KOHOMCKHM CPEICTBHUMA. Y TOM CMHUCIY, MHOTH
ayTopu HCTUYY ,,[00aNHy win XymaHy Oe30jemHoct kojy Crparerwja pasBuja‘“, HACympoT
0e30jeJHOCHMM CTpaTerMjamMa HalUWMOHAJIHMX JpKaBa, IMONYT, Ha mpumjep, Hamumonanne
6e30jeqnocHe crpareruje CAJl-a u3 2002. ronguHe, Koja J1aje BEIMKW 3Ha4yaj BOjHO] Mohu y
OCTBapHBamkby wusbeBa. > EBporcka crparernja 6e30jeTHOCTH BHILIC MaXHE MOKJIAmka Pa3Bojy
0jeI0meopHO2 MYTMUIAmMepalu3mMa, KOju ce 3aCHUBA Ha IMOIITOBAIY MPaBWIA U jadyamy YJore

VYjenumeHnX Halmja.

Crpareruja je mmajga MHOTO KpuTH4Yapa, Oyayhw na He ToJpa3yMHjeBa CTpAaTErHjy
ynotpebe cHara, Beh robanny Busnjy. Y mpBoMm pemny, MamkaBoct CTpaTeruje ce youasaia y

796
Tako ce Ha

TOME IITO HHje O00yXBaTHJa ,,KOJICKTHBHE HHTEpece™ JApkaBa WiaHWLA YHHU]E.
npumjep y Hanmonanuoj crpareruju Benuke bpurtanuje u3 2008. rogune He MOMUEE €BPOIICKA
6e30jenHocHa u ox0OpamOeHa MOJUTHKA, 300T Yera je HeKH ayTopu 4Yak cMarpajy ,,eBPOICKOM
aHTH-CTpaTerHjOM“.797 Ca gpyre crpane, EBporicka crparteruja 0e30jeTHOCTH HE MPEACTaBIbA
CTpaTEeTHjy y TPAIUIIMOHATTHOM CMHCITY, KOja TIOjpa3yMujeBa ynoTpedy BOjHUX CpeJcTaBa ja Ou

CC MMOCTUTIIIN O)Ipel’_)eHI/I MOJIMTHYKHU I_[I/IJ'LCBI/I.798

C 003upom Ha TIEpHOJI KaJia je TOHECEHA, a KOjU je KapaKkTepucaia Jy0oKa MOI1jeJbeHOCT
YJlaHWIa OKO Mpauke Kpuse, y u3paau CTpaTeruje je umak ocTBapeHa MHUHHMAaJHa CarjlaCHOCT
JpXaBa WJIaHWIA, MCKa3yjyhum cIpeMHOCT U CIOCOOHOCT JAeduHUCama CTpATEeLIKUX
CIOJHbHONOJIMTHYKUX CMjepHHULIA, 3ajeIHUYKHUX CBUM JprkaBama uianuniama. Haume, Ctpareruja
He yTBplyje 3ajelHNYKe HHTEpece HAcynpoT HAlMOHAJIHUX HMHTEpeca, HE Jaje OArOoBOp Ha

nuTame kaja u raje EY tpeba na ynorpujeOu BojHA U IUBHIIHA CPEICTBA, OJHOCHO, ,,HE TOCTOjU

™ Andrea Ellner, ,The Eropean Security Strategy: Multilateral Security wiyh Teeth?*, Defence and Security
Analysis, vol. 21, no. 3, 2005, p. 223, npema: Jlejana Bykuesuh, ,,be36e1HOCHA MOMUTHKA U CTPATEINKA €BOJIYIH]ja
EBporicke yuuje®, op. Cit, ctp. 184.

7% Bunjeru: Jlejana BykueBuh, ,,be3bennocHa moauTuka ¥ cTpaTenika eBoiynuja EBporicke yHmje®, op. Cit, crp.
185.

™ Jolyon Howorth, ,,The case for an EU Grand Strategy* in Sven Biscop, Jolyon Howorth & Bastian Giegerich,
Europe: A Time for Strategy, Egmon Paper, no 27, 2009, p. 19, npema: [lejana BykueBuh, ,,be36eanocHa moauruka
U cTparenika esonyiuja EBporcke yauje®, op. Cit, ctp. 185.

7% Jlejana Bykuesul, , Be3beaH0CHa OTHTHKA | CTpaTelka esonymuja EBporncke yuje, op. Cit, cp. 183.
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MOBE3aHOCT CpEJCTaBa W MOJMTUYKUX IUJbEBA, ITO ynyhyje Ha Ba)XKHOCT pa3Boja €BPOIICKE
« 799

CTpaTelke Kyarype*.

be3 o0063upa Ha TO, EBporicky crparerujy 6e30jemnoct, Oyayhu ma mpencraBiba MpBH
JIOKYMEHT KOjU JeQUHUILIEC CTPaTelIKe LUJbEBE CIOJbHE MOJIUTHUKE YHHjEe, MHOTH ayTOpH
cMaTpajy JOKYMEHTOM O] HCTOpHUjCKOr 3Hauaja. CTpareruja mpeBacXxoJHO OCJIMKaBa HArope
YHuje na mocTtaHe ,,CTpAaTelIKH akTep™, HENITO BUIIEe O] ,Meke“ cuwie y mehyHapomHum
omHOCHMa, T ycBajambeM Te CTpaTeruje, ,,YHHja IPBHI MyT pasMHILba Ha cTparemky Hauun*. %
Hexu he ayropu okapakrepucatu CtpaTerujy kao ,,IocT-MOJEpHY, Oyayhu na komOuHnyje
MOJTUTHYKE, COIMOJIONIKE, EKOHOMCKE M CTpaTellKe acrekTe 0e30jeJHOCTH, T OTKPHBA Y3pOKe
cykobGa u HecraGuHocTH. >

Iler romuna HakoH ycBajama EBporicke cTparteruje 6e36jennoctu, EY je uzpaauna
W3Bjemiraj o cnpoBohewy EBporicke crparerwmje 0e30jeqnoctu, koju he 2008. romuue Outh
ycBojeH mox HasuBoMm ,,OCTBapuBame 0e30jeqHOCTH Yy mpommjemeHoM  cBmjery“.’” Taj
JOKYMEHT IpeJCcTaBba cBOjeBpcHy peBusnjy Crpateruje u3 2003. ronuHe, jep je mHUME
Crpareruja nonymeHa. KibydHu nLuib Jajber JjesnoBamba YHHjE je OMO yCMjepeH Ka jadamy
aKTUBHE yiore YHUje y MelyHapoJHUM OJHOCHMMA, M3rpajiibu CTaOWIHOT OKpyxkewa EVY, u
neduHUCaky KJbYIHHX 0€30j€THOCHUX M3a30Ba, KOJU HUCY HaBe[eHU y CTpaTeruju, Kao mTo cy
cajoep Oe30jemHOCT, KIMMATCKe MPOMjeHE M eHeprercka 0e30jemHoct. ['mobamHa crparermuja
crniojbHe U 0e30jenHocHe monutuke EBporicke yHuje he 6utu ycBojena 2016. ronune, Koja je
ycMjepeHa Ka JeQUHHCcamy JEeIUHCTBEHE CTpaTelIKe BHU3HUjE y LMJbY 3aj€IHUUYKOr JIjesioBamba

CBUX JIpKaBa qnaHHua.803

™ Asle Toje, ,,The 2003 European Union Strategy: A Critical Appraisal“, European Affairs Review, vol. 10, no. 1,
2005, p. 122, npema: [lejana Bykueuh, ,,be30eqHocHa OMUTHKA U CTpaTeliKa eBonyiuja EBporicke yHuje*, op. Cit,
ctp. 184.

80 Bunjern Bume: Jean-Yves Haine, ,,The European Security Strategy coping with threats, Is Europe safe* in: Sven
Biscop, Jan Joel Andresson (eds.), The EU and European Security Strategy, Forging the Global Europe, Routledge,
London, 2008, p. 40.

801 Alyson Bailes, ,, The European Security Strategy: An Evolutionary History“, SIPRI Policy paper, no 10, 2005, pp.
15-17, npema: Jlejana Bykuesuh, ,,be36enHocHa monuTrKa M CTpaTelika eBoiyiuja EBporicke yHuje, 0p. Cit, cTp.
183.

802 Report on the Implementation of the European Security Strategy - Providing Security in a Changing World,
Brussels, 11 December 2008, S407/08.

803 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe; A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy, June 2016.
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4.3. /1a cu EY uma 3ajeOnuuKy cnosHy noaumuxy?

YKomuKko ce cariefa CBEYKyNaH pa3BOj Ipoleca €BpOINCKE HHTEerpamnuje, Ja ce
3aKJbYYUTH J1a HH Y jeTHOj 00JacTH, MHTErpannja Hije Ouia TOIMKO Iy U KOMIUIMKOBAH MPOLIEC
Kao y o0nacTu crojbHe M 0e30jeTHOCHE TMOJIMTHKE. BpojHU Cy JOKYMEHTH KOojuMa je YHHuja
MHCTUTYIIMOHAIM30BAIa ¥ HOpMHpaia €BPOICKYy 0e30jeTHOCHY U oa0paMOeHy HOJ'II/ITI/IKy.804
Nako je yroopuma u3z Puma, Macrpuxrta, Amcrepaama, Hume, Jlucabona mpensuheHo na
IpKaBe wWiaHUIEe n30jeraBajy Boleme HAIIMOHAIIHE CIIOJBHE IMOJIMTHKE KOja MOXKE YIPO3HTH
€BPOIICKY CIOJbHY U 0€30jeTHOCHY MOJHUTUKY, OYHTJIEHO j€ Ja Cy PHJETKH NMPUMjEpH y KOjuMa
cy wianune EBporicke yHUWje 3acTymnajne HCTOBjETHE CIIOJbHOIOJIMTHYKE CTaBoBe. 300T TOra,
VIIPKOC YHMILEHUIM Ja je YHHja, O]l YCTaHOBJbaBamka 3ajelHUYKE CIIOJbHE M 0Oe30jeqHOoCHe
MOJIUTHKE, MOKpeHyia mpeko 30 NMBWIHMX M BOJHUX MHCHja, HallpeJaK OCTBAapeH Ha IUIaHY
orepaloHaIn3aIyje OBOr KOHIIENTa je BPJIO CKpoMaH. MHOroopojHe npujetmhe 0e30jeqHocTr
KOje Cy C€ jaBJbajie y MOCTXJIaJHOPATOBCKOM IEPUONY, a KOje Cy MpeBa3uiIa3uiie ClIOCOOHOCTH
VYHHje 32 ayTOHOMHHUM JIjeJIOBamkbeM, Kao M HEaJeKBAaTHO pearoBame YHHjE Y MHOTOOPOjHUM
Kpu3ama, JOBEJIM Cy Yy MHUTame CIOCOOHOCT YHH]E Ja Jjeiyje Kao 3HadajaH TII00aHA aKTep y
pjemaBamy cykoba. AHanmusupajyhu mjenoBame EBporicke yHHje y H3paelcKO-TalIeCTUHCKOM
cyko0y, Kpu3aMa Koje cy ce TokoM 90-ux rommuHa XX BHjeKka jaBuJie Ha MPOCTOpUMa OWBIIIE
JyrocnaBuje (xpuza y bocuu m XepueroBunu, KocoBcka kpuza), kao u Mpaukoj kpusu y
nepuoay oxa 2002. mo 2004. roawHe, TOKa3aHO j€ Ja je JAjesioBame japxaBa uiaHuia EY Ha
MehyHapoAHOM TIUIaHy, Y OKBHUPY 3ajeJHUYKE CHOJbHE U 0e30jeHOCHE TMOJIMTHUKE,
M0JIpa3yMHjeBalio BHUILE YHUIATEPATHUX aKTUBHOCTH KOje Cy WiaHHIe JedUHHUCcaNe Y CKIaly ca
MPHOPUTETHMA W TIpaBIMMa pa3Boja HAIMOHATHUX CHOJGHUX IIOJIMTHKA, HErO 3ajeHHYKO
njenoBame EY. JlomatHo, u3 oBux mpumMjepa je jacHo na EY He mjenyje kao jeMMHCTBEHA IjeTMHA

Ha MelyyHaponiHOj ciieHH, Beh Ja njenyje cX0IHO HallMOHAIIHUM CTaBOBUMa HajMONHUjUX JpKaBa

8% J3y3eB Beh cromenyTHX yroBopa u aekiapaumja, EY je ycBojuma M MHOra Apyra ZOKYMEHTa y TOj OGIACTH:

Karanor eBpornckux cHara, EBporicka 6e30jeaHocHa crpateruja, Jleknaparuja o eBporcKMM BOJHUM KanaluTeTUMa,
AKIMOHM TUIaH eBPOIICKUX KananureTa, [exnapaunja EY o 60p6u npoTHB Tepopru3Ma U MHOTE JpyTe.
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yranuna. 3aro Kapen CMmuT HaBoau 1@, y CTBapu, 3ajeJHUYKa croJbHa mosmthka EY He

: . 805
II0CTOjHU, Beh IIOCTOJHU CaMO CIIOJbHA IMOJIMTHKA JApP>KaBa YIaHHUIIA.

3acToje y pa3BOjy M Heycljexe y crnpoBohemy CIOJbHE MOJUTUKE U TOJIUTHKE

0e30jeqnocT Xwin oOjamimaBa ,,ja3oM u3Mel)y OYeKHMBama M Kamanurera“

KOju je Ouo
MOCEOHO OYMIJIeJaH TOKOM JEBEIECETHX T'O/AMHA, Kajna je EY mokaszana macHBHOCT IO MUTAY
npBOr 3aJMBCKOT paTa, T Kaja je MPUMHjeHIIa HeepuKacHe TUIUIOMATCKE HArope 10 MUTAbY
pata y JyrocnaBuju. 300r HEYCIjEIIHUX peakidja YHHU]je, ocTaja je ymamheHa aeduHUIIMja
Vuuje OuBIIer OSITHjCKOr MUHUCTpaA CrioJbHUX mocioBa Mapk Euckenca (Mark Eyskens), koju

. . . 7
Je YHH]y OKpaKTepucao Kao ,,6KOHOMCKOT [IMHA, ITOJIMTUYKOT MpaBa U BOJHOT HaTyII)Ka“.SO

300r ycrjexa koje je YHHUja JelleHrnjaMa IoCTH3alla y 00J1acTH €KOHOMCKE U TPrOBHHCKE
TOJIUTHKE, MHOTH ayTOpH CY je KBaMM(pHKOBAIN Kao ,,uuBriny cuny*,*® cmarpajyhn 1a EY e
MpeJIcTaB/ba 3Ha4YajHUjer akrepa y MelhyHaponaHo] 3ajemHuiid, a mosazehu on dumeHure na
,CaMO OHa CWJIa KoOja IOCjeayje BOjHY CHIIy, MOKE€ HMMaTH CTaTyc cuie y MehyHaponHO]
nomuraim. 2% 36or mene Bpio M3pakeHe MEBHIIHE KOMIIOHEHTE, KOja je BEMKE ycIjexe nMala
y TpoLeCcy TpaH3UIlMje MOCTCOLMjATUCTHUKUX JpkaBa, JaH Menepc je nedunucao EBpormcky
YHH]Y Kao ,,HOpMaTUBHY cuiy*. MeHepc je 10 TakBOI 3aKJbydKa JIOIIA0 MOCPEICTBOM aHAIU3E
BeoMa ycljemrHor 3anaramwa EY 3a ykupame cMpTHE Ka3HE BaH IpaHula YHHjEe, Kao U 300r
mupema cera BpujeaHoctd EY, kako Ha HOBe M MOTEHIMjaNHE 4YiIaHUWIE, Tako M Ha Tpehe
,Z[p)I(aBe.Blo VY TOoM cMucity, moceGHO je 3HauajHa yjiora Kojy je YHHuja y MOCTXJIaJHOPATOBCKOM
Mepuoly MMaia Kajia je y NMUTamby HEeH Hamop Ja MOIyHH BaKyyM MONhH, HACTao pacmagom

CCCP-a; na nmocrane HOBU oy Mohu y mel)yHaponHOM cuctemy; Ja nauudukyje HecTaOuiHe

npxase y Llentpannoj u Mcrounoj EBponu; nocrane rino6anHu nonunajai; Oyae AUIUIOMATCKH

805 Bunjern sume: Karen Smith, EU Foreign Policy in a Changing World, Polity Press, Cambridge, 2002.

806 Bunjern sume: Christopher Hill, The Actors in Europe’s Foreign Policy, Palgrave, London, 2003.

87 The New York Times 25.01.1991; Washington post 25.03.1999, npema: ®umun Ejxyc, Pa3soj criossHEX oHOCA
EVY on mehynaposHor ,,mpucycTBa® 10 3ajeTHHYKE CIIOJbHE TOJIUTHKE, OP. Cit, cTp. 35,

88 Francois Duchene, ,,Europe's Role in World Peace, in: R. Mayne (ed.), Europe Tomorrow: Sixteen Europeans
Look A Head, Fontana, London, 1972, npema: ®umun Ejayc, Passoj cnossHux omnoca EY on melhynapomHor
L,IIPECYCTBA‘ JI0 3ajeJHAYUKE CIIOJbHE MOIUTHKE, Op. Cit, cTp. 35.

89 Hedley Bull, ,,Civilian Power Europe: a Contradiction in Terms®, op. cit, pp. 149-164, npema: ®unun Ejayc,
Pa3Boj ciosbHUX oxHOCA EY 011 MelhyHapogHOr ,,iprcycTBa‘ 10 3aj€HUYKE CIIOJbHE MOJUTHKE, Op. Cit, cTp. 35.

810 Tan Manners, ,,Normative Power Europe: A Contradiction in Terms®, op. cit, pp. 234-258, npema: ®umun Ejayc,
Pa3Boj criosbHEX oxHoca EY o1 MelyyHapoaHor ,,ipucycTBa® 10 3ajelHMYKe CIIoJbHE HOIMTHKE, OP. Cit, cTp. 36.
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MeaujaTop KOH(QUIMKAaTa; urpa yjaory mocra usMmely cupomamHux u Ooratux; Oyae 3ApyKeHH

CYINEepBHU30D II100aTHE eKOHOMI/Ije.Sll

be3 o03upa Ha ckpoMHE ycIjexe y MpoIecy oleparuoHain3aiyje 0e30jeTHOCHE H
onOpamMOcHe MOTUTHKE, HA YMHLEHUIY J1a YHHja HHje ycIjena Ha euKacaH HauyuH J1a OJITOBOPHU
MHOTMM KpH3HMM CHTyalldjaMa WJIH HHj€ TPYXKWIa aJeKBaTHE OJArOBOpE Ha YIpaBJbambe
Kpu3ama, JaHac He MOKeMO roBoputd o EVY camo kao mMBHMIHO] CHiIM. YUMHIM CIIOJbHE
noiutuke EBporicke yHuje HUCY MOApa3syMHjeBaIld CaMo [jellOBakbe Y KPUZHUM IMOJPYYjUMa y
JpKaBaMa peruoHa, Beh U yCHjelHo cnpoBoleme MHOTOOPOjHUX aKTUBHOCTHU KOj€ Cy YCMjepeHe
Ha TO/ICTUIIAbe CKOHOMCKHX M MOJUTHYKUX pedopmu y npxkaBama Llentpamne m Hcrtoune
EBporie, ca nmuibeM na ce 00e30Mje i €KOHOMCKH MPOCIICPUTET U TMOJIMTHYKA CTAOWITHOCT Y
EBpomu. Tako je EY 3akspyunBana Benuku Opoj criopasyma o MpUAPYKUBamBkY, IITO je MMalo 3a
UCXOJ J1a 3Ha4ajaH Opoj ap:kasa Llentpanne u Mcroune EBpone nmocrane nuo YHuje, y HEKOIUKO
tanmaca mnpoummpewma. Ca gpyre crpane, EBpomncka yHuja je, npyxajyhu mnomoh vy
MOCTKOH(IIMKTHOM TIepUOJy JAp)kaBama OuBiie JyrociaBuje, IOCPEICTBOM XyMaHHTapHE
arenrje EIIXO (eur. ECHO), programa IIAPJIC (eur. CARDS), EBporcke arenimje 3a
PEKOHCTPYKIM]Y, NOACTMYYhM peruoHaqHy capamby IyTeM YycrnocTaBbama [lakrta 3a
crabmiHocT Jyroucroune EBporie, cTBapameM €BpOperHoHa 3a MelyrpaHudHy capajmby, 30He
cimobomHe TProBUHE M eQHUKacHe KOHTpOJIE TpaHMIa, Tocpenyjyhu y crBapamy apikaBHE
3ajenaunie Cpouwje u llpue Tope, nHynehum mepcnexkTuBy mpUOIMIKaBamba EBPOICKUM
MHTerpalyjama myrem npoueca Crabminzaiyje 1 acolyjanmje, nocraia Baxka (pakrop MI/Ipa.812

Bpno cy unaTepecanTHe akajemMcke pacmpase o Buhewy EBporicke yHHje Kao Ti1006amHOT
aKTepa, KOje TpeTHpajy NHUTame KOJIMKO je 0e30jeqHOCHAa MOJMTUKAa M TOJMTUKA oaOpaHe
yrunana Ha jadame EVY kao BojHe cuie. MHOrM ayTopu cMmaTpajy Jla MHTerpaluja eBpOICKUX
3eMasba y oOmactu onlOpaHe u 0e30jeAHOCTH MpeACTaB/ba MOCIbeABY (ha3y HMHTErparuoHOr
mporieca, Te /1a je OHa HEMHHOBHA HAKOH YCITjellTHe eKOHOMCKe nHTerpanyje. Mnak, nma ayropa
KOJU cMmatpajy Aa je 0e30jeqHocHa M oadOpamOeHa MOJMTHKA HUIITA APYro 10 ,,0MacHOCT' MO

EBponicky yHMjy KOja je Ayro BpeMeHa pa3BHjaHa Kao LMBWIHA cuia. Tako je Jan Manepc

81 Christopher Hill, ,,The capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role*, op. cit, pp.
310-315, npema: ®umun Ejayc, Pa3eoj ciospaux omgnoca EY ox mehyHapoaHor ,,ipucycTBa® 10 3ajeJHHYKE CIIOJbHE
MOJIMTHKE, OP. Cit, cp. 35.

812 payivuna Haxapana, ,,EBporcka yHmja ka0 MEpPOBHH mpojexat™, Op. Cit, ctp. 566.
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TOBOPHO O ,,0MACHOCTH OJ MUJUTapu3anuje EBporicke yHUje Koja mpujeTu aa TpaHcHOpMHIIES
EVY kako HOpMaTUBHY CHITy, 3aCHOBaHY Ha MPEBEHTHUBHO] MOJIUTHIIN, TYyTOPOYHO] CTPATETHjH U
MUpEHY JEMOKPATCKUX W manuucTuykux HopMmHu. Tako YHHUja pu3MKyje Ja Hazamgyje, O
CTaTyca IOCT-MOJICPHHCTHYKE HOPMATHBHE CHIIC, 10 apXaudHOr craryca Bojue cme.“®’® Sten
Rynning je cmartpao nma ,,pa3Boj Oe3bjemnocHe cuie Hehe moBectn 10 pasBoja EY kao
CTpaTelIKOr akTepa y MehyHapoaHum opHocuma, Beh he ojadatm pemyranujy YHHje Kao
LUBIJIHE CHIIC, KOja y KPajEeM CIIy4ajy moxpasyMujeBa u ymorpeOy BojHHX cpexcrasa.*®™ To
cranoBuinTe 3actyna u Crenmuoc CTaBpuaWC KOjU HCTUYE Ja ,[10jaM IUBUJIHE CWJIEC HUjE
UICHTUYAH ca Manu(u3MOM M Ja MHJIUTAapH3allija WHCTHTYNHMja W Kananurera EY mojavyaBa

815
koHuent EY kao nuBuiHe cune’.

OmjeHe pa3Boja U ycljexa OCTBapeHUX Yy 00JIacTH 3ajeJHUUYKE CIOoJbHE M 0e30jeHOoCHe
MOJIMTUKE W 3ajeqHuuke Oe30jenHocHe M onbOpambene mnonutuke EY cy y akagemckum
pacrpaBama Beoma ompeuHe. Ca jemHe cTpaHe, pa3BOj M OCTBapEHHU YCIjeX, MOCEOHO
carnenaBajyhu Opoj MuUCHja, MEXaHH3aMa U MHCTPYMEHATa KOjU Cy Ha pacroyiaramy EBpOICKO]
YVHH]H, OLjelbyje Ce Kao BeOMa 3HayajaH, Ia 4aKk M MMIIPECHMBaH, 300T dera ce cmarpa Ja je
EBporicka yHuja ,,cynepcuna y HaCTajaH,y“,816 JIOK HEHU MPOTUBHUIIM yCIjeXe y Toj obnactu

« 817
neuHUILY ,,MHXEPEHTHOM y3anyaHouihy Hamopa EV®“."" Jlok kputuuapu TBpAe /a pe3yiaTaTu

nocturaytu 'y obiactu 3BOIl mpencraBspajy npujeTwy 1no MehyHapogHH KpeauOMIUTET U

3Hauaj BY kao monutuykor aktepa Ha Mel)yHapOAHO] CIIEHH, HleHH MOOOPHUIIM HANpeaaK y Toj

813 |an Manners, ,,Normative Power Europe: Beyond the Crossroads®, Journal of European Public Policy, op. cit,
pp. 182-199, npema: [lejana Bykueuh, ,EBponcka muminomaruja Ha Mmeljynapoanoj cuenu: EY u ynparipame
Kpu3ama“, op. Cit, crp. 525.

84 Sten Rynning, ,,The European Union: Towards a Strategic Culture?* Security Dialogue, vol 34, no 4, pp. 479-
496, npema: Jlejana Bykuesuh, ,,EBponcka qumomarija Ha MehynapoaHoj cuenu: EY u ynpasssame kpuzama®, op.
cit, crp. 525.

815 Stelio Stavridis, ,,Militarising the EU: the Concept of Civilian Power Europe Revisited*, International Spectator,
October-December 2001, vol. XXXVI, no 4, pp. 43-50, npema: [lejana Byxuesuh, ,,EBporcka aumiomarrja Ha
mehynapoanoj cuenu: EY u ynpasibarme kpuzama“, op. Cit. 525.

818 Johan Galtung, The European Community: A Superpower in the Making, Allen and Uwin, London, 1973, mpema:
Owmmn Ejnyc, Pa3oj cnosbHux ogHoca EY on mehynapomaHor ,,mpucyctBa‘ 10 3ajeJHAYKE CIOJbHE TIOJUTHKE, Op.
cit, crp. 35.

817 Asle Toje, ,,The concensus expectations gap: explaining Europe's ineffective foreign policy*, Security dialogue,
vol. 39, no.1, 2008, p. 122, npema: XKaknuua Hoeuuuh, Hosune y cnomroj u 6e36jeonocnoj nonumuyu Esponcke
YHUje nocie Yeoeopa us Jlucabona, op. cit, crp. 406.
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obyacTu cMarpajy ,,JIOJIMTHYKHUM IIPOJEKTOM Oe€3 TMpeceqaHa’ W ONUCYyjy je Kao ,,BOJHY
« 818

peBOTyLIHj Y.

Jla ce 3akJpyuuTH Ja Cy YYMHIM EBporicke yHUje y 00JIaCTH CIIOJbHE MOJUTHKE JAJIEKO
0]l WMMIIPECHBHHMX. YHH]ja jecTe 3ajeIHUYKOM CIIOJbHOM W 0€30jeJHOCHOM IOJIMTHKOM, Y
onpeheHoj Mjepu, yHampujeauia mojaoxkaj Ha MehyHapoaHoj ciieHu. MelhyTum, pa3Boj CriojbHe U
0e30jeTHOCHE TIONUTHKE, Kao u 06e30jeTHOCHe U 010paMOeHe MOJIMTUKE, HUje UMao Behu yTuiaj
Ha jauame ynore EY kao 3HauajHor mehynapomHor aktepa. CBakako jga je yrunaj EBporcke
yHHje, Kao akTepa Ha Mel)yHapoIIHO] CIICHH, 3aBUCHO OJI Fb€HE CIPEMHOCTH U OCHOCO0JbEHOCTH
Ja JIOMpHUHECEe pjemiaBamy Mel)yHapoIHUX MHTama, IITO je U JaHac ciydaj. EBporcka yHuja je
HaCTojajia J]a TIOKPETakheM BEJIHMKOr Opoja MHCHja, jada CBOj ayTOPUTET M PEIyTalHjy BaKHOT
MehyHapoaHor axtepa.t”® Taxo je YHumja yrunana Ha yHampeheme CTaOMIHOCTH y MHOTUM

nonpyqu/IMa, Kao 1 Ha pjemaBaH,e MHOI'UX KOH(bHHKaTa.

Melhyrum, nako je YHHja y TOCJbEIbE JIBHjE JICIICHUjE TOCTUTIIA 3HAYajHE YCIjexe y
WHCTUTYIIMOHANIM3AllMjU CIHOJbHE U 0e30jeHOCHE TOJIMTUKE U  Pa3BOjy KOHKPETHHX
MHCTpYMEHaTa 3a HKEHO CHpoBOheme, TO HMje JOBENO A0 CTBapama 3ajeJHUYKE CIOJbHE U
0e30jeTHOCHE TOJUTHKE Jp)KaBa WiaHUIa, Beh je pe3ynTupano caMmo ojroapajyhum oOiauimma
capaJmbe U BHCOKMM HHUBOOM KOOpJIMHAIMje, KOjU Cy MOApa3yMHjeBalId NPUOIHMKABAKE
HaIlMOHAJHUX MOJUTHKA WIAHUIA U TPaXewe elleMeHaTa KOju Cy MM 3ajeJHHMYKU. YTIPKOC
BEJIMKOM Opojy MOKPEHYTUX MHCHja, yHarnpelewy MHCTUTYLMOHATHOT U HOPMATUBHOI OKBUpA
JjesoBama €BpPOIICKE CIOJbHE TMOJMTHKE U MoJuTuke 6e30jeqHoctu, EY je manac ,,ontepehena
n3HeHalyjyhum 6pojeM Tumwajyhux nutama OKO KOJUX j€ XpPOHUYHO HO)II/IjeJ'beHa“.SZO Ta nurama
cy OpojHa: ,,3aMOp O[] MpoLIUpema”, OPOJHU YHYTpAIlbU MOJUTUYKHA U €KOHOMCKH MpoOiIeMH,
nocJbeAMIIe TI100aTHe eKOHOMCKEe M (PUHAHCHjCKe KpH3e, Mocbenule Kpuse ayrosa y ['pukoj,

Oynyhu na je Heycrjex u OaHKPOT IpukKe €KOHOMHjE MOrao Ja JIOBElE y MHUTalke MOCTOjame

818 TIpema: Anand Menon, ,[Empovering paradise? The ESDP at ten®, op. cit, p. 227. Buzgjeru Bume: JXaxmuua
Hoeuuuh, Hogure y cnomnoj u besojednocrnoj norumuyu Eeponcke ynuje nocie Yeosopa uz Jlucabowna, op. Cit, ctp.
407.

819 Tako cy, Ha mpumjep, omryke o ycrocrasbarby EULEX Mucnje BmagaBuue mpaBa Ha KocoBy u mocMatpauke
mucuje y ['py3mju mpencraBibaie ,Kopake Ipema mpeysumamy Behe oarosopHoctn YHHjE Yy pjelIaBamy
MmehyHapoauux cykoba.” Bungjern Bumie y: Stanley R. Sloan, ,,NATO beyond Russia®, in: Aurel Braun (ed.), NATO-
Russia relations in the Twenty-First Century, Routledge, London, 2008, pp. 72-91.

80 Andrew Glencross, ,,Tha Grand Illusion Continues: What the Lisbon Treaty Means for the European Union nad
Its Global Role®, Foreign Policy Research Institute, February 2010, npema: Xaknuna Hosuuuh, Hosure y cnosmHoj
u besz6jeonocrnoj nonumuyu Eeponcke ynuje nocie Y2oeopa uz Jlucabona, op. cit, crp. 413.
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€BpO30HE, MTO OM MMalo BeoMa HETaTHBHE MOCJhEIUIE MO OyAyhHOCT KOMILJIETHOT MPOjeKTa
€BPOIICKE MHTErpaIHje, CBE U3paXKEHHU]E pa3IMKe Y eKOHOMCKOM pa3Bojy u3Mehy pa3BujeHHX U
HEpa3BUjEHUX WIAHWIA, OIPOMHE HEjeAHaKocTH u3Mel)y cjeBepa M jyra eBpo3oHe, nyOoke
MOJINTUYKE ¥ €eKOHOMCKE HEjeTHAKOCTH YHYTap YHH]je. Te HejeTHAKOCTH YnHEe YHH]Y jOIll YBHjCK
HEJIOBPILICHUM [POjEKTOM, HEIOBPIICHOM MOIUTHYIKOM YHH]jOM. 2

CnospHononutuuku ujeHTUTeT EY ce Moe caryienqaTd TroTOBO CaMO Kao CKYyI
HAI[MOHAJTHUX WJICHTHTETa, TpU YeMmy HeaeuHucaHe TpaHuie EBpome, BUIIEje3MYHOCT,
pa3nuuuTa UCTOPHjCKA MCKYCTBAa, MHOTOOpPOjHE HCTOPH]CKE BjepCKe M JIPYLITBEHE MOJjene y
BEJIMKO] Mjepu OTexkaBajy oapehuBame uaeje EBpomne u neduHHCamE €BPOICKOT HIICHTHTETA.
[Toce6Ho je mutame na m je EBporicka yHuja usrpal)ena Ha YBpcTUM TeMesbHMa Ja OM Morja J1a
npeOpoau cBe Kpu3e, 0]l MHCTUTYIIMOHAIHE Kpu3e Koja je moceOHo Omma aktyenHa oz 2005. 1o
2009. roguHe, Kpu3e €BpO30HE, KapakTepucTuuHe 3a nepuof oa 2005. 1o paHac, 10 akTyenaHe
MUTPAHTCKE KpU3€ U MOCJbEHIA pe3yaTara peepennayma o uznacky Benuke bpuranuje u3z EV.
Bpno je HeusBjecHo kako he kpu3e EY, o1 eKOHOMCKUX W (PUHAHCH]CKUX, JO IOJTHTHYKUAX U
UJCHTUTETCKUX, YTUIATH Ha JaJbH TOK pa3Boja MHTErpanuje. XeTeporeHoCT YHHje, BeoMma
nyOoke pasznuke u3Mmel)y crapux W HOBUX WIAHHUIA, KYJATypHE M €KOHOMCKE pas3iuke u3Mehy
MEIUTEPAHCKUX AprKaBa Ha jyry, MOMOPCKHX Jp’KaBa Ha 3amaay U CKaHIWHABCKHUX JpKaBa Ha

22 .
822 3pauajie pasimke n3Mel)y ApkaBa WiaHHLA 110 MUTAbY HOAPIIKS

CjeBepy Cy BpJIO U3paXKeHe,
JaBHOCTH 3a 4JaHCTBO Yy EBpomckoj yHUju, ryOutak mnoBjepewma rpahaHa y eBpoICKe
MHCTUTYLIM]E, y1aJbeHOCT YHHUje of rpahaHuHa, ounrienad aeMokparcku aepuuut EY, mopacrt
eBPOCKENTHIM3MA, BpIO JOm o3uB rpaljana Ha usbope 3a Espomcks mapament,®?®
HECIIPEMHOCT U HE3auHTepecoBaHOCT rpahana ga VYHH]y MHUjema]y, yHampel)yjy mHeHy

(YHKIIMOHATHOCT U €(PUKACHOCT, CaMO Cy HEKE O]l KapaKTepUCTHKa €BPOIICKE 3ajeIHULIEe HapoJa

81 Bume eKOHOMCKHX HEjeTHAKOCTH BOJW Ka Behoj MOJIMTHYKO] HEjeTHAKOCTH, KOja TOJICTUYE OMET €KOHOMCKE
Hejennakoctn”. Bumjern Bume y: Joseph E. Stiglitz, The Price of Inequality, How Today's Divided Society
Endangers Our Future, Columbia University, 2012, p. 448.

822 Bunjeru Buie: [Ton MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 31.

823 Cnoboman Camapuuh, ,Hemohuu mapnament y Bpeme kpuze, Ioduwibax Dakyimem nomumuukux HayKd,
roauna X, 6poj 13, Beorpax 2015.
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JaHac, Koje ynyhyjy Ha YMIbCHHILY Ja je mpojekaT EBporicke yHHje jonl yBHjeK HEIOBPIICH
824

ocao.

Konuky crnpeMHOCT W BOJbY Cy HMMalie JAp)KaBe WIAHHIE 33 JYOJbOM ITOJUTHYKOM
WHTETpAIjoM | CTBapameM JaKe TIOJUTUYKE YHHU]Je, Haj0oJhe YKa3yjy HEYCIIjeIIHHA
pedepeHnymMu O ycBajamy €BpOINCKHX yroBopa. Haumme, parudukanujy MHOTHX OCHHBAYKHX
yroBopa mpaTwiu cy npobimemu. M3yzeB mro je MacTpuXTCKH YroBop OHO pe3yaTar
KOMIIPOMHKCA JIp’KaBa 4JIaHMIIA, Koje Cy JAeduHucale yCIoBe 3a YyCBajakbe YTOBOpa CXOIHO
HALMOHAJIHUM I/IHTepeCI/IMa,825 npouec patudukandje je Ouo KoMruiMkoBaH. Y JlaHckoj je
npemor YroBopa oabujeH Ha pedepeHayMmy onapkaHoMm 3. jyHa 1992. romune, mpu demy je
50,7% rmacava OWII0 IPOTUB MpPUXBaTama YTOBOpa. 300T Tora cy yHeceHe mocebHe oapende 3a
Jlancky, jep je ocTBapeH aoroBop o usyszehy JlaHcke W3 JjenoBa YroBopa KOjuU ce€ THUY
JEIUHCTBEHE BallyTe, 3ajelHUYKe onOpane, rpahancrtea EY u capaame y obGnactu npaBocyha u
yHyTpallmuX mociioBa. Hakon Tora, Yrosop je mpuxsahen Ha apyrom pedeperaymy 18. maja
1993. ronune, kana je 56,8% rpahana Owiio carjacHO ca IMpUxBaTamkeM YTroBopa. Takobe, oko
patudukamnuje je ouno npodiema u y Jomem nomy [lapnamenta Benuke bpuranuje, kao u npu
cnpoBohewy pedepenayma y dpaniryckoj (mpuxsaheH je ca BeoMa THjecHOM BehuHOM), 10K ce
y Bbemaukoj uekana omnyka YcraBHOT cyna Oynyhu Aa je MOKpEHYT MOCTYMAaK YCTaBHOCTH

patudukanuje YroBopa, 300r NpeHoIIeHha HaIJIeKHOCTH JIp>)KaBHUX opraHa Ha oprase EVY.

VYrosop u3 Hune je mornucan 2001. rogune. Mehyrum, Upuu cy riacaim npoTus
YroBopa cmatpajyhu na oxapende mnpemyioxkeHor YTroBopa mpeaBubajy TpeBeIHK TyOUTaK
HaIMOHATHOT CYBEPEHUTETA, Na Cy OUITM 3a0pUHYTH 3a CBOjY HEYTPAJIHOCT. YTOBOp je Tek 2002.
roguHe y Mpckoj 6uo onoOpeH, Ha apyrom pedepenaymy. 3atum, PpaHiycka U XojaHauja,
npxaBe ocHuBaud EY, cy 3aycraBuwie ycBajame YcraBa 3a Epomy, oalujameMm Ha

HarmoHamHUM pedepenaymuma 2005. roamne. 3060r Heycmjenux pedepeHaymMa MTPHIUKOM

824 36urmes BKeKMHCKH je CMaTpao Ja je JaHamma EBpoma jour yBHjek HeoBplIeH mocao, Te aa he Tako ocraru
,,CBE JIOK 3amaji CTpaTelIKu TPE3BEHO U MYApO He mpuxBaTH TypcKy, Kao paBHOIIPABHOT MapTHEpa M HE aHTaxyje
Pycujy, Kako TOIUTHYKH TaKO U eKOHOMCKH ‘. BykexXeHCKH yjeTHO cMaTpa Jia ,,TaKo MPOIIHPeH 3armaj MoXke ToMohu
Jla ce yuBpCTH CTaOWITHOCT y Hapactajyhoj EBpoasuju u fa ce peBUTaIn3yje HEeHO UCTOpHjcKo Hacsbehe. Bumjetn
Buie: Zbigniew Brzezinski, Strategic vision: America and the Crisis of Global Power, Basic Books, New York,
2013, npema: Ilpeapar Cumuh, Kpuza u pedopma: mel)yHapogHu OJHOCH TOCIE CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e,
beorpan, 2014, ctp. 12.

825 Bugjern apyro mnornaBike auceprammje, moTnormasibe 2.4. Ipalerme unysopne cnosne noaumuke: 00
Macmpuxma 0o Amcmepoama.
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parudukanuje ,,YcraBa 3a EBpomy®, apkaBe wiaHHWIE Cy c€ ONpeaujesimie na pedopMCKU
yroBop u3 Jlucabona patudukyjy 6e3 oapkaBama pedepeHayma, MocpeJCTBOM MapIaMeHTapHe
patudukamnuje. Jemuno je Mpcka, 300r cBOjUX YCTaBHHX OrpaHHWYCHa M CTaBa CBOI' BpXoBHOT
cyJa O TOM MHUTamy, crpoBena pedepeHayMm y muby patudukanuje JlncaGoHCKOT yroBopa.
[IpBu pedepennym y Upckoj, 12. jyra 2008. ronune, 6uo je Heycnjeman. Jpyru pedepeHaym je
onpxaH oktobpa 2009. ronune, npu yemy je Mpcka nperxogHo moduia rapannuje aa joj Hehe
Outu orpaHuyeHa osnamhema y TOPECKO] MOJUTUIM, BOJHOj HEYTPAIHOCTH M ETHUYKUM
nuTamuMa (Kao MTo je Ha mpuMjep Omiio nutame adopryca). Tako je Ha cactanky EBporckor
cajera y jyny 2009. roauHe o/uryueHO Ja ce 3akibyuu mocebaH [Iporokon ca Hpckom o
rapaHiigjama Koje cy joj nmpusHate Ha cjequunu EBporckor casjera y neuem6opy 2008. romune.
Tako je JlucaGoHcku yroeop crymuo Ha cHary 1. mememGpa 2009. rommue.®?” Heycmjenn

pedepenaymu cy pahanm crpax 300r eKOHOMCKUX TOCJbEIUIA 1aJbe MHTETpaIHje, Y3pOKOBAIN

Cy MHCTUTYIIMOHAHE OJI0Ka/ie U TYOUTaK CTPAaTeLIKOT yeMjepema pa3Boja YHuje.

Cpakako na cy temesbHe pedopme mHCcTUTynHja EY Heomxomne, kako Ou oHe Owmiie
onrosopHe rpahanuma EBpore, a He Bragama JpkaBa wianuna. Mehytum, nurame je aa im cy
OHE JIOBOJbHE 3a CTBapame YCJIOBa 3a yHampelheme CHOJHbHOMOIUTHYKOT HACHTUTETa YHHUjEe U
noctuszame Behux nocturayha 3ajegHuuke crojbHe W 0Oe30jenHocHe monuTHke. OTHOCHO,

. . . 2
nuTame je 1a 1 EBPOIICKY YHH]Y KapaKTepHIle MPeBHIIe mojjena’

Koje joj oHemoryhaBajy 1a
HCKaXke peaHe MOTyhHOCTH JijesioBarma. Y KOIUKO 3HAMO JIa CY TOTOBO BHIIEICIICHU]CKH HATIOPH
Ka M3rpajilbil 3ajelHUYKE CIOJbHE IMOJUTHKE YCIjelau Ja NpeoOSUKYyjy HAlMOHAIHE CIIOJbHE
MOJIUTUKE caMo y ojipel)eHoj MjepH, OUUTIIEIHO je Aa ApKaBe WIaHMIE He MOCjey)y MOIUTHUKY
BOJBY 32 OJIPHIIAFEM CYBEPEHUTETa M KOMYHUTapu3alujoM Te oOmactu. KibyuHe mpernpeke u
M3a30BU KOju oHeMoryhaBajy pa3BOj 3a@jeoHuuke CHOJbHE TOJIUTHKE EBporicke yHUje ©

nocTu3ame OOJBHX pe3yliTaTa y JOMEHY HeHe omnepaluoHanu3anuje, Ouhe oOjamimeHu y

HapCIHOM IIOTJIaBJbY.

82 protocol on the concerns of the Irish people on the Treaty of Lisbon, Official Journal of the European Union
60/131. O mpoueaypaMa u JemiaBambiMa KOja Cy MPETXoamia ycBajamy JIMCabOHCKOT yroBopa BHIJETH BHILE Y:
Bynumup Komrytuh, Ocrosu npasa Esponcke ynuje, op. Cit, cp. 49.

827 Bupjern |1 i 111 mornaesse mucepraryje.

828 [ Ton MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, Op. Cit, ctp. Xii
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V M3a30Bu pa3Boja u cnpooljema cnosbHe nosuTuke EBponcke yHuje

5.1. Hncmumyyuonannu u HOpMamueHU U3A306U PA360ja CRO.bHE U 0e30jeOHOCHe nOJUMUKe

Y nmociheamux HEKOJMKO TOJAWHA, IOceOHO 300r HapacTajyhux OmacHOCTH IO
6e30jeqHOCT, criojbHa M 0e30jeHOCHA TMOJIMTHKA j€ TOCTaja jeAHa OJ Haj3HAYajHUX jaBHUX
nonutuka EBporicke ynuje. Tako je EBporicka yHHja HHTEH3UBHO, HaKo He ca Behum ycrjecuma,
rpajuia CBOj CIIOJbHOIIOJIMTHYKM HICHTUTET, KaKo OW ycmocTaBmia epukKacaH OIrOBOp Ha
rino0aiHe U perHoHajIHe u3a3oBe. Y ToM Huiby, EBporicka yHuja je on Macrpuxra no Jlucabona
pasBujasia u yHampelhuBajsa HOpPMATHBHM M WHCTHTYIMOHAJTHH OKBUD 33j€JHUYKE CIIOJbHE H
0e30jeTHOCHE TOJIMTUKE. Y TPETXOJHOM IOTJIaBJby j€ aHAIU3WPAHO CHpPOBOhEHmE CIOJbHE U
0e30jeHOCHE  TOJIMUTUKE y TpakcH, Te O00jalllbeHo Kako je  (opMmamu3oBame,
MHCTUTYLIMOHAIN3AIM]a U CaMO CIIpOBOhee Te MOMMTHKE YTHLAIO Ha jadame nosuimje EY Ha
mehyHapoaHOj cueHM W npoduiIHcame HEHOT CIOJEHOIONMTHUYKOT HAeHTUTeTa. llpeocraje
OTBOPEHO TMHTAmE 3aIITO j€ ,yjelHauyaBame' HAIMOHATHUX MOJUTHKA JIp)KaBa WIAHHIA
HaWja3WJIo Ha TOJUKO TpoljemMa y OO0JIACTH CIOJbHE IMOJUTHKE, ITO H3UCKYje TOTpeldy 3a
neuHuCameM Ipenpeka, U3a30Ba U OrpaHUYEHA KOJU OMETajy pa3Boj CHoJbHE U Oe30jeJHOCHE
MOJIUTHKE U KOjU oHeMoryhaBajy pa3Boj 3ajeJHHUKE CIoJbHE U 06e30jeqHOCHE monuTHKe. 3aTo he
y OBOM IOTJIaBJby OUTH JeduHUCAHU KJbYYHU HM3a30BH U mperpeke pa3Boja 3CBII, kako oHux
KOjU TMOTUYY W3 HOPMATHUBHOT W WHCTHTYIIHMOHAJTHOT OKBUpA, TAaKO W OHHUX KOjU TMOTHYY H3
JjeioBalka caMHUX Jp’kKaBa 4YJIaHMLA, a KOjU oHemoryhaBajy YHMjU Ja OCTBapu 3HayajHH]je

ycIjexe y CTBapamy 3ajeJHUYKE CIIOJbHE TOJTUTHKE.

VY mwby mpykama aJeKBaTHOT OATOBOpPa Ha MHOTOOpojHE rio0ajiHe M peruoHajHe
n3a3oBe, o1 Kojux je EY moceOHO HarmamaBana OomacHOCT Of TEpOpH3Ma, IIUPEHE Opykja 3a
MacoBHO YHHILITEHE€ U KJIMMaTcke npoMjeHe, EBporicka yHuja je pas3BHjaja M yHarpehuBana
HOPMAaTUBHU U MHCTUTYLIMOHAIIHU OKBHP 33j€JHUYKE CIIOJbHE U 0e30jeJHOCHE MOIUTUKE. Y TOM
cmuciy, JlucaGoHCKM YroBOp je JIOHMO Haj3HAyajHUje MpOMjeHe y morjieny AeduHUCAHUX

MHCTpyMEHaTa U MeXaHu3aMa Te noiuTuke. Mehytum, nako je Taj YroBop JOHHO 3HayajHE
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829 Ipyd 4YeMy j€ y 3HauajHO] Mjepu I10j€HOCTAaB/bEHA H3Y3ETHO

npomjeHe W yHampehema,
CIIO)KEHa CTPYKTypa YHHje, o0jenumbaBamkbeM TPU CTy0a y jeHY JeIMHCTBEHY TBOPEBUHY, HUCY
HEecTalle pa3yiuke n3Mel)y pa3nuuuTuX eBPOINCKHUX MOJUTHKA Y OJTHOCY HA MpPaBHE HHCTPYMEHTE

KOjU UX PETyJUILY U HAJJICKHOCTH KOje MMajy JIp>KaBe WIaHUIE, OAHOCHO, YHHja.

KibydHna cTpykTypHa OrpaHHYema IOCTH3ama 3djeOHuuke CIOJbHE moiauTtuke EY u
JEIUHCTBEHOT JIjelioBama JpikaBa WIaHWIA Ha MelyHapoIHO] CIOJbHOMOIUTHYKO] CIICHH,
MOTUYY W3 CI0KCHOCTH WHCTHTYIIMOHATHOT M HOPMATHUBHOI OKBHPA, KOJH OTEKaBa pPa3Boj
3CBII. Ta clnoXeHOCT Mojpa3yMHujeBa YWILCHHILY Jla KJbYYHE HAJIC)KHOCTH y KpEHpamy U
cupoBohewy 3CBIl n nmase WMajy MHCTHTYIH]E y KOjUMa Cy 3acTyIUbEHE JpKaBe WIAHUIIS,
npuMjeryjyhn jeTHOTTIaCHOCT Kao JTIOMHHAHTAH MPUHIIMIT JOHOIIIEHA OJUTyKa, TIOCTOjahe BeoMa
CY)KCHHUX, TOTOBO CHMOOJHMYHHMX OBianmihema KOMYHHTApHHUX OpraHa, HEIOCTOjame
HQ/IIp)KaBHUX ejleMeHara, Oynyhu Ja ce WeH pa3Boj 3acHMBAa HMCKJBYYHMBO Ha OCHOBaMa
MehyBrnaaune capaame. Takole, MoceOHO je YIMMTHO HEMOCTOjame MapjaMEeHTapHE KOHTPOJIC
pa3Boja m crnpoBohema 3ajeHUYKE CIOJbHE W 0e30jeJHOCHE MONHWTHUKE, T¢ HemoryhHocT

yCBajama 3aKOHOJIABHUX aKaTa U HEMOCTOjarke MPaBOCYAHE KOHTPOJIE Y TOj 0OJIACTH.

OpraHn3anyoHa CTPyKTypa W CHUCTEM JIOHONICHA OJJyKa y OKBHPY YHHjEe YTHYy Ha
U3Y3€THY CIO0XEHOCT Kpeupama MOoJIUTHKA, U TO He 3aTo mTo je y EY, kako oOjammasa Baiac,
policy mporiec M3y3eTHO 3aMpIICHHjH O] JPYrHX BEIHKHX cHcTeMa, Beh 300r crenuduuHuX

obmwbexxja EBporncke yHMje, Koja HUje 1O Kpaja (opMmupaHa kao polity.®%

Tako mpouecu
Kpeupama TMOJMTHKAa W JOHOIIEHka OJJyKa y 3HauyajHO] Mjepu yTUUy Ha 3acToje y pas3Bojy
3ajeHUYKE croJpbHE onuTuke. [lepemu Pudapacon he mporec crBapama nonutruka y EBpornckoj
YHHUJH OKapaKTepUCAaTH Kao ,,HEypelaH™, MITO MOBe3yje ca YHHEeHUIIOM Ja Behu Opoj wiaHuia
yBehaBa CIIO’)KEHOCT Tpolieca, Ipu YeMy CBaka HOBa YjaHHIIA ca COOOM JOHOCH OpojHE U BeoMa

pa3nuunTe MHTEPECHE Tpynalnuje, Koje yU4ecTBYjy y CTBapamy MOJUTHKA Ha €BPOIICKOM HHUBOY.

Puuapacon cmartpa ga je yak mporec cTBapama nojutuka y EY, 1mo ci1okeHOCTH U CTPYKTYpH,

829 JlicaGoHCKH YroOBOp Cafp:Ki AOCTa MPELH3HH]e OApende of PaHMHX yroBopa, MPH 4eMy je JOHHO 3HauajHe
mpomjere u yHanpehema y obmactu 3CBII: ojagana je mosmimja Bucokor mpencTaBHHMKA 3a CIIOJbHE ITOCIIOBE U
TOJINTUKY 0e30jeJHOCTH, OH je MOoCTao MOTMpeAcjeNHUK EBporcke KoMmucHje, yBeAeHa je (yHKIHMja cTagHor
npencjenauka EBporckor cajera, popmupana je EBporicka ciyx0a CHOJbHUX TOCTOBa, Je(pUHUCAHU Cy OOIUIH
,.(pIekcubmIHe  capagme UTH. Bunjern Buire y TpeheM nornasipy AucepTaryje.

80 Bunjern Bume: Helen Wallace, William Wallace, Mark Polack, Policy Making in the European Union, op. cit,
pp. 483-503.
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cmnuanju CjenumeHuM AMepudkuM J[pkaBaMa, HETO HEKO] €BPOIICKO] HAITMOHATHO)] z[p>KaBI/I.831

VYnpaBo 300r KOMIUIEKCHOCTH HHCTHTYLMOHATHOT OKBHMpPA, HEKH AayTOPH Cy CMaTpald Ja je
pa3Boj Oes0jemHocHe u onOpamOeHe monuTuke EY Harmacmo W ToKa3ao HEAOBOJBHY
KOXEPEHTHOCT y CII0JbHO] akuuju BY 5%

3ajenqnuuka crosbHa U Oe30jenHocHa nmonutuka EY je HajBehm cremeH pasBoja, Kako y
HOPMATHBHOM, TakO0 M y HHCTHUTYIHOHAJHOM CMHCIY, JocTuria JIMcaOOHCKHM YTrOBOPOM.
MelhytuMm, ynpkoc MHOrOOpOjHMM M BeOMa 3HAa4yajHUM YHarpehemrMa HHCTHTYIIMOHAIHOT U
HOPMAaTUBHOT OKBUpa Koje je Jluca®oHCKM yroBop HOHHO, 00JacT 3ajelHUYKE CIOJbHE U
0e30jeTHOCHE TIOJIMTUKE C€ M JJaJhe pa3BHja UCKJbYYHMBO Ha OCHOBaMa MelhyBramauHe capaname, y
KOjOj HE IIOCTOj€ HAaJJIp)KaBHH €IeMEHTH. 10 MoKa3zyjy nyOoke W jacHe pasnuke usmely
HaJIp)kKaBHE W MelyBrnanmHe capaame. Y MpolecuMa Oaly4rBama y oOlacThMma 3a Koje cy
KapaKTepPUCTUYHU HAJJPKABHU €IEMEHTH, YUECTBY]Y, OJUTy4dyjy WIH CA0UTydyjy KOMYHUTapHH
OpraHd, y KOjUMa HHCY TpEJICTaBJbeHE Ap)kaBe wiaHuue, EBporcka komucuja u EBponcku
napjaMeHT, JOK y TpOLeCy OUIydrBama y oOnacTuMa MeljyBiaawHe capaame JOMHHHPA]Y
OpraHu y KOjuMa Cy NpeJCTaBJbeHE ApxaBe wianuine, EBporncku casjer u CaBjeT MUHHCTapa.
OcHOBHUM IpuHIMN o/uTyyuBama y CaBjeTy, Kaja je pujed 0 KOMYHUTapHUM OOJIacTHMa, je
BehMHCKO Ii1acame U MOHJEpUcame I71acoBa, 0K y o0nactu melyBiaaguHe capaambe TOMUHUPA
NpUHIUI jenHornacHocTu. Omiyke uHcTUTynMja EY He o0aBe3yjy camo japaBe uiaHulle, 0e3
o03upa Kako Cy riacaie, Beh cTBapajy mpaBa M o0aBe3e M 3a IMOJEIUHIIEC, Y KOMYHUTAPHUM
obmactuma. Y obinactTuMma MehyyBlaauHe capaime, oJulyke o0aBe3yjy camo JAp)KaBe WIaHUIIE,
4ecTo caMO OHE KoOje cy IJacale 3a YycBajame OJJlyke, y3uMmajyhu y o003up HpUHIMI
KOHCTPYKTHUBHE Y3JPXKAHOCTH. Y 00JaCTH KOMYHHTapHOT MpaBa, HAUISKHOCT MPABOCYIHUX
opraHa 3a pjerniaBame CIopoBa je 00aBe3HO, MpH YeMy Cy Tpecy/ie KoHaYHe U o0aBe3yjyhe, 10K
je y mebhyBranuHoj obiIacTh KapakTepUCTUYHO OJICYCTBO MpaBocynHe KoHTpoje. Ca npyre

CTpaHe, OHO IITO je 3ajeIHNYKO KOMYHHMpAaTHO] W MelyBIaguHOj 00JacTu jecy jeAMHCTBEHH

81 Jeremy Richardson (ed), European Union: Power and policy-making, op. cit, pp. 21-24, npema: Huma Illoman,
Monutuke Eyporicke yauje u Cjequmennx Amepudkux Jpxkasa npema Kunu, Homumuuxa mucao, vol. XLIII, 6p. 4,
2006, ctp. 117.

82 Simon Duke, ,,CESDP: Nice's Overtrumped Success?“, European Foreign Affairs Review, June 2001, vol. 6, n.2,
p. 170, npema: [lejana BykueBuh, bezdennocna m oxbpambena nonurtika EY u mocrojehm mHCTHUTYynmMoOHaIHH
cucrem EVY, Tlonutuuka pesuja, 6p. 4/2008, beorpax, crp. 1039.
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OUJbCBH, je,I[I/IHCTBeHI/I HHCTUTYIHMOHAJIHN MCXAaHU3aM, 3aje/:[HHqu BpI/IjeI[HOCTI/I U IIPUHIOMIIH,

JEIUHCTBEHO WIAHCTBO U JEMHCTBEHU MOCTYIAK U3MjEHE U JOIyHE OCHUBAYKHUX yrOBOpA.

YopaBo HaBeJeHe KapakTepucTuke MmelyBrnaauHe capaime OOMIbekKaBajy U 00JacT

3ajeIHMYKE CIIOJbHE M Oe30jemHocHe moauTuke. [IputoM, KJbydHe mpenpeke pa3Boja Te 00JacTu

ce MOT'Y KaTeropucaTH y HEKOJIMKO Tpynalnmja:

MapruHajana yJiora KOMYHMTApPHUX HHCTHTYyHuja, EBpomnckor mnapjaMeHTa Hu
EBponcke xkomucuje — Cnoxenoct uncturyiuonansor oksupa 3CBII, koja y3pokyje
Heyckial)eHo njenoBame YHHUjEe y OBOj OOJIacTH, Y 3Ha4yajHO] MjepU j€ Y3pOKOBaHa
,KOHKYPEHIIMjOM y paay WIH Mpekianamy QyHKIHja u3Mel)y KOMyHUTapHHX H
MeljyBIaguEuX HHCTHTYIHMA. > MHCTHTYIHOHAIHE OKBUp IIOYHBA HA TIOTPEOH CTATHOT
yckiahuBama JjefioBarba pa3IMUUTHX akTepa W TO: JpkKaBa 4WIAHHWIA Koje He
J03B0JbABAjy MPEHOIICHE CYBEPEHNUTETA Ha HAIHAIIMOHAIHE UHCTUTYLIUje YHUje, opraHa
MehyBrnaauHe capajame, NpBeHCTBEHO EBporickor caBjera m CaBjeTa MUHHUCTapa, U Ha

Kpajy KOMYHUTApHUX HHCTUTYIH]ja, EBporicke komucuje u EBporickor mapiaMeHTa.

VY nepuony ocHuBawma EBponcke 3ajenHulle, ApKaBe 4iIaHHIE Cy BPJIO YECTO, HA pauyyH
Komucuje, npey3umaie TOMUHAHTHY YJOTY y MpoLECy JOHOLIEHa oanyka. dpaHirycka
he, Ha nmpumjep, U3a3BaTH KpHU3Yy ,,Ipa3HE CTOJUIE" CBOJUM NPOTHUBJHEHEM CTyNama Ha
cHary oapenbu Yroeopa o E3 kxojuma ce yBoam BehumHcko onmmyumBame. Kpuza je
OKOHYaHa ycBajameM JlykceMOypHIKor cropa3yma, Koju je oMoryhuo cBakoj Ap»KaBH
YJIAaHHUIIM J1a KOPUCTH BETO Ha 3aKOHCKe Ipejyiore 3ajennuiie. JlykceMOypIku cropazym
je ocnabuo nporec rinacama y Casjery, najyhu cBakoj Ap»aBU YIAHUIM KOHTPOJY HaJ
Mpenao3nuMa U HaJl BUXOBUM ycBajameM. Tako je CaBjeT MMHMCTapa npeys3eo cBe Behe
HQ/IJIS)KHOCTH y yTBphuBamy mporpama paja 3ajeanuue, 1ok je Komucuja dopmanno
3ajpXajia MCKJbYYMBY HAJUICKHOCT Ja MOJHOCHM mpemiore. Tako je om0 a0
ypyliaBama CBHX CYIpaHAI[MOHAIHUX eJeMeHaTa y TMpOIecy IOHOMEHha OMIyKa Y
3ajeqHUIM, OJHOCHO, CBe Behe mpuMmjeHe MeljyBIaguHOT TPHCTYMa Kaaa je o0Jsact

3ajeTHUYKe CIoJbHE U 0e30jeTHOCHE MONUTHKE Y MUTamky. [IpikaBe wiaHuile cy mpeysene

83 Gisela Muller-Brandeeck-Bocquet, ,,The new CFSP and ESDP Decision Making System of the European
Union®, European Foreign Affairs Review, September 2002, vol. 7, no.3, npema: Jlejana BykueBuh, be36ennocHa u
onbpambena nonutuka EY u moctojehn nHcTHTyHoHanHK cuctem EY, op. cit, ctp. 1021,
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KOHTPOJY HaJ MPOLIEeCOM OJUTyYMBama, MITO j€ M3a3BaJio ,,pylIehe MHCTUTYLIMOHAIHUX
CTPYKTypa*“ Koje Cy IOCTENeHO IepUHHCAHE YroBOpHMMa M KOMIUIMKOBamE Mpoleca

AOHOUICHA OJIyKa.

Takohe, jeqHO 01 OrpaHHYEHA pa3Boja CIIOJbHE U 0€30jeTHOCHE MOJUTHKE OMIIO je U TO
IITO TpaHMuLla MOhY y OATy4YHBamBmY, OJHOCHO, IpaHuIla u3Mel)y HalIe)KHOCTH 3ajeTHHUIIE,
KacHUje YHUje W JpKaBa WiaHWIA, HUje Ouna jacHo nedunucana. Hamme, Yroop u3
MactpuxTa je IpeaABHINO0 KpEUpamke jeIMHCTBCHOT HHCTUTYIIHOHATHOT OKBUPA KOJUM Ce
OCUTypaBa ‘“‘KOXEPEHTHOCT W KOHTHHYUTET Mjepa Koje Cy IOTpeOHE 3a OCTBapeHC
LMJbEBA, y3 HCTOBPEMEHO OYYBAe¢ M HajbH pasBoj monmoxaja 3ajenunua”.®® Tum
olpenbama ce ToJIpa3yMHjeBa jeIMHCTBEHO JIjelIOBah¢ MHCTHTYIH]ja U Y OKBUPY CIIOJBHE
u 6e30jennocHe nonutuke. Haume, oHe mpeasulajy o0aBe3y KOXEpEHTHOCTH, OJTHOCHO,
“YHyTpallllhy ycarjalleHOCT MOHAIlIaka 3ajeJHIIA Y OKBUPY HEKAJAlIkher MPBOT CTy0a,
Ka0 ¥ 3ajeJIHNYKY capajmby IpKaBa WiaHHIa y OKBUPY apyror u tpeher cryba”. CxomHo
tuM  onpendama, Casjer u Kommcuja Ccy OATOBOPHHM 3a KOXEPEHTHOCT CBHX
CTIOJHHOTIOJIUTHYKUX Mjepa YHU]E Yy OKBUPY HCHE CIIOJbHE, 0e30jeJHOCHE, CKOHOMCKE U
pa3BojHe monuTuke. Kako O6u Oune “BjepHe YHUjU~, IpKaBe WIAHUIE MOPA]y Y3€TH Y
0G3HMp OHOC 3aKJbydaKa y OKBHPY MeljyBagune capaime npema 3ajexanama.®> “Tako
Ou OWJI0 HEIOMYCTHBO Ja Ap)KaBa, MPWIMKOM OJJTydHBama O MPaBHUM aKTUMa IpaBa
3ajeqnunie y CaBjeTy MHUHHUCTapa Jjeilyje y CYNpPOTHOCTH ca 3aKJbydlliMa 3ajeHUYKE
criojbHe M 0e30jeHOCHe nomuruke” 2% Jlonarno, wnanosn 14. u 15. MaCTPUXTCKOT
VYrosopa o EVY mnpensubajy obase3sy CaBjera MHHUCTapa Ja, y OKBHPY 3ajeHUUKE
CrioJbHEe U 0e30jelHOCHE MOJMTHKE, ycarjallaBa CTaBOBE JAprkaBa WIAaHUIA, 3ay3UMa
3ajelHUYKa CTajauIITa W Mpeay3uMa 3ajeJHUYKa JjejoBama. MelhyTum, KakBu cy

pe3yiiTaTu MOCTUTHYTHU Kada je Yy IuTaky ycarjialmaBame CIIOJbHOIMMOJIUTUYKUX CTABOBA

JpKaBa WIaHHUIA, 00jallll-EHO je Y MPETX0JHOM MOrJaBjby AUCepTaLuje.

Jlo ycBajama JlncaboHCKoOTr yroBopa, mocTojaja j€ ancoiymua 0oMuHayuja MHCTATYIIja

y KojuMa Cy TNpeJicTaB/beHe apxkaBe, EBporickor caBjera u CaBjeTa MUHUCTapa, Kaja je y

8% yroBop o EY (Yroeop u3 Mactpuxta), ycBojer 1992. roauue, wian 3, cras 1.

85 Matuac Xepaeren, Eyponcko npaso, Op. Cit, ctp. 44-45.
88 Ibidem, ctp. 45.
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nutaky obnact 3CBII. Mako ykibydeHa y CBE aKTHBHOCTH, EBpoOIlCkKa KOMHUCH]a HHU]E
uMalla mpuMaT UHHIHjaTHBE Y IPOIIECY O/UTyYnBama, 10K je EBpOICKY mapiaMeHT uMao
caMo CaBjeTOJAaBHY HAJUICKHOCT, Ja 00aBjelITaBa, KOHCYITY]e, 1a MOCTaBJba MUTAma H
naje mpemopyke Casjery, anu Huje MMao MoryhHocT moHomema omryka. Hako je
JIncaGoOHCKH YTrOBOp JOHHO MHOTOOpOjHE HOBHHE Kaja je€ y INUTalkY javyame YIIore
[TapnamenTa y obmactu 3CBI1,%*® [TapnaMeHT U Jajbe MMa BeOMa OrpaHUYEHy, TOTOBO
MapruHaliHy YIOTY y KpeWpamy OBE IMOJWTHKE M yCBajalkby akara y OBOj OO0JacTu.
Taxohe, EBpornicka koMucuja He TIocjelyje 3Ha4ajHuja oBlamrhema y moriiey JOHOIICHa
OJUTyKa y OBOj O0JIACTH, JIOK OPraHW y KOjUMa Cy 3aCTYIUbCHE JpXKaBe YJIAHWIIEC UMAjy
HajBeha oBnamhema, MITO CBjeOYH O HMCKJBYYHMBOM Mel)yBIaJMHOM KapakTepy OBE
nonuTuke. Yak U TO ITO je AMCTEpAaMCKH YrOBOP YBEO Tjacame KBaJH(PHUKOBAHOM
BehnHOM M 00aBe3y yTBphHuBama JTHEBHOT pena on cTpaHe Komucwuje, npxaBe diaHUIE
Cy carjielaBaje Kao MpHjeTHYy HAIMOHAIHO] cyBepeHocTH. M3melhy ocraror, To je oHO
IITO 3ajelHNYKY CIOJbHY M 0e30jelHOCHY MOJMTUKY U Jajbe Pa3iHuKyje OJ APYrux

MOJINTUKA Y OKBHPY CIIOJbHE akiuje EBporicke yHUje.

Kako cy ocHMBaukMM yroBOpHMa jadaHe HaJUIeKHOCTH opraHa Mel)yBinaauHe capaame y
0BOj oOiactu, crnabJbeHU Cy KOMYHUTapHU opranu, EBporcka komucuja u EBporicku
napjiaMeHT, HBbUXO0Ba yJlora M HaJUIeKHOCTH y OBOj obmactu. Tako je oJulyduBame y
o0nacTh 3ajeJHUYKE CIOJbHE M 0e30jeAHOCHE IMOJIUTUKE KapaKTEepPUCTUYHO I10
JIOMUHAHTHO] MO3MIMJU OpraHa y KojuMa Cy IpeJICTaB/beHE YIpPaBO Jp)KaBe UWIAHHUIIE,
EBpornckor caBjera u Cajera MuHuctapa. EBporncku caBjeT yTBpl)yje NIpHUHIINIIE U OIIITE
cvjepauie 3CBII, yxkibyuyjyhu u nmonutuky oxOpane. OH, Ha OCHOBY HpEHoOpyKe
Cagjeta, ycBaja 3ajeIHUUKY CTpaTernjy YHH]e 32 OHE 00JIACTH y KOjUMa TIOCTOj€ BaXXKHU
3ajeJHUYKU MHTEPeCcH WIaHWIa, JehUHMIIEC HEeHEe IMJbEeBE, Tpajakbe M CPeACTBa Koja
CTOje Ha pacroyiarakby YHHUJU U WIaHUIaMa y TMOCTYIKY UMILIEMEHTaluje. YToBop U3
MacrtpuxTa opnamhyje EBporcku caBjer ma ouIydd Ja Jid je ,,[IOCTENCHO KpEeHparbe

3ajeHUYKE 010paMOeHe TTOJIMTHKE CTBOPUIIO YCJIOBE 3a CTBapame 3ajeTHUYKE OJI0paHe .

Awmcrepaamcku yroeop yceojen 1997. roaune, ogpende koje ypelyjy ajenosame EK wi. 18, 1. 4, un. 27, 36 u 36
CT. 2, 0 gjenoBamy [lapnamenTa un. 21. u 39.

88 [Tapnament mma konTpOITy Hax GyyeroM EBporicke cinyxGe 3a CriosbHE MOCIOBE, IPABo ja Oyae HHDOPMHCAH O
3CBII u 3BOII, kao u n1a Oyxe KOHCYJITOBaH O MOKpETamy BOjHUX M IUBHIHMX MucHja. Bunjerm |1l mornasibe
JcepTanyje.
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EBporicku caBjeT 3aTuM Tpenopydyje JApkaBamMa WiaHWIAMa Ja, CXOIHO CBOjUM
yCTaBHUM TIOpEIMMa, TaKBY OJJIYKY HoHecy. Jlakie, pujed je o mpenopymnu Koja Huje
oGaBe3yjyha 3a npxkase wianuue.” JlogatHo, YroBop mpeaBula CHCTEM ,,JBOCTPYKOT
obe30ehema cyBepeHOCTH apkaBa wiaHuna“. Hamme, 3a ycBajame oryke EBporickor
caBjeTa, MOTpeOHA je CcarjlaCHOCT CBUX JpiKaBa 4WiaHWIA. 3aTHM, HCHO YKJbYYHBAHE Y
NpaBHU CUCTeM YHHje (HEe MPaBHU CHCTEM 3ajeHHIIA, OJHOCHO, KOMYHUTAPHU MPaBHU
CHCTEM) HM3HUCKyje IMOCeOHy, KOHAuHy H3jaBy BOJbE CBake npkaBe wianume. /la ce
3aKJPYYUTH Jla CBa TNHUTamka M OJJIYKE KOje Ce THUy IMOJUTHUKE oAOpaHe ocTajy y
HCKJbYYNBO] HAJISKHOCTHU JP)KaBa WIAHHIIA, JIOK OBOj 00JIACTH HEIOCTAje YKIbYUECHOCT Y
Kpeupamy Kao M KOHTpPOJIa y CcaMOM CHpoBolely KOMYHHUTapHHX OpraHa, 0K
napJiaMeHTapHa KOHTPOJIa M30CTaje M Ha HAIIMOHAIHOM HHBOY. /IpkaBe WiaHUIC UMajy
BEOMa pa3IMuUTa HAIMOHAIHA Pjellickha M0 MUTAmky YJIOre CBOJUX IapJiaMeHAaTa y OBOj
obmactu, mTOo OHeMoryhaBa pa3Boj 3ajeMHMYKHX MHUHHMAIHHX CTaHIapAa [0 OBOM

840
Henocrarak

nutaky Ha HUBOY EVY, y okBupy HeHe 0e30jeqHOCHE MOJIUTHKE.
napiamenTapue koHTposne 3CBII on crpane EBpomnckor mnapimameHTta, Kao H
HAI[MOHAJTHUX IMapJlaMeHaTa, MMa 3a IOCJBEAMIly M BEOMa Majly MOJAPIIKY HUJICjU

UHTETrpalyje.

CxoaHo TOME, Kajia je y MUTamky 00JIacT 3ajeIHMUKE CIIOJbHE M 0e30jeTHOCHE MOJTUTHKE,
EBpornicka yHHMja (pyHKIIMOHHWIIE CXOJHO NPHUHIHUITY Capame IpiKaBa, a HE MPUHIIHITY
HajapkaBHe opranuzanyje. Ilpomec noHOmIEHma OAyKa, Kao M IPOLEC HHUXOBE
UMIUIEMEHTAallje, TOBOpU Yy TMPWIOT YMIEHUIM Ja y OBoj oOjacTh VYHHja He
(YHKIIMOHMIIIE Kao HaJHAllMOHAJIHA oOpraHu3anyja, Beh Kao TOTOBO THUIIMYHA
nennbepaTBHa MehyHapoaHa opraHuzamuja. 3aTo OrpaHUYeHha WHCTUTYIIHMOHATHOT
OKBHpa y OBOj 00JIaCTH NMOTBPlyjy MOCTaBKE TEOPH]jCKOT IIPHUCTYIIA ,,yIIPABJbabE HAa BUIIIE
HUBOa“, Oyayhm na ¥ HamMOHAIHE W CyNpaHAIlMOHAJHE WHCTUTYIHM]E YHUHE

WHCTUTYITMOHATHA OKBUD J[j€TI0OBamka y OBOj 00JIaCTH.

89 yroBop 0o EY (Yroeop u3 Mactpuxta), ycBojen 1992. rouue.

80 Takas je mpumjep HemoryhHocTH NeuHNCARA 3ajeIHMUKAX MUHMMATHHX CTAaHApJa 3a MapiaMEHTapHO
ydemhe y ojiykama o cllamby BOjHUX cHara. Bumjern Bumie y: Wolfgang Wagner, ,,The Democratic Legitimacy of
European Security and Defence Policy“, Papier Occasionnel, no. 57, 2004, p. 17, npema: [lejana Bykuepuh,
Wucturynnonanau kananutetd EY: nurame mapiaMeHTapHE KOHTpOJE 3ajeqHHuKe Oe30emHocHe W ondpamOeHe
noautuke, [onumuuka pesuja, 6p. 1/2012, crp. 267.
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e HemoryhHoct xkomyHuTapusaunmje 00/1acTH cno/bHe W 0Oe30jeHOCHe INOJHMTHKE -
EBporicka yHuWja ce neduHuUIIE Kao CynpaHaIlMOHAJIIHA OpraHu3alyja yHpaBo 300r
NpEeHOCca CYBEPEHUX IIpaBa Jp)KaBa 4IAHWIA, KOJU TIOApa3yMHjeBa ,,CYICTUTYLHU]Y
JIpKaBHE CyBepeHe BiacTH Kpo3 BiaacTd Yumje“®*’ i BHCOK CTereH caMOCTaIHOCTH y
obnuKkoBamy Bosbe. [IpuToM, cympananuonanHocT mpaBa EY ce ornmema y ciemehum
YHbCHUIIAMA: WHCTHTYIHje EBpoOICKe yHHje Jjeiryjy He3aBUCHO OJ] Jp)KaBa WIAHHIIA, Y
MOTJIe/ly FbUXOBOT CacTaBa M Ha4MHA OJUTYYMBAaa; YaK U y OHUM CIIydajeBUMa Kaja ce
OJUTYKE TOHOCE BehMHOM, OHE 00aBe3yjy CBe JpKaBe WIaHUIE, OJJHOCHO, U OHE KOj€ HUCY
MoJIp>KaJie yCBajame JaTe oJuTyke; HHCTUTynrje EY Bpire KOHTpOIy cripoBohema o1myka
O]l CTpaHe JIp)KaBa YIaHMIA; OCHUBAYKH YrOBOPH, KA0 MPUMApPHO IMPaBO, U OJUIYKE KOje
Ce Ha OCHOBY YroBOpa JOHOCE, HEMOCPEIHO Ce MPUMjehYjy Y IpKaBama WiaHUIaMa |
HBUXOBUM CYyJOBHMA, T€ CTBapajy mpaBa U o0aBe3e TUPEKTHO MPABHUM M (HU3UIKUM
JTUIMa Jp)KaBa WiaHWIa, 0e3 003upa ga M je Jata o0JacT €BEHTYallHO Jpyradyuje

42
ypeljeHa HALMOHAIHAM 3aKOHCKHIM IIPOIHCHMA.>

Mebhytum, cympaHaMoHanHM Kapaktep npaBa EY He ykibydyje oOmacT cIoJbHE |
0e30jeqnocHe monmTuke YHuUje. Hanme, y OkBUpY 3ajelHUUYKE CIOJbHE M 0e30jeHOCHE
MOJIUTUKE, MIePOBH ApKaBa CAMOCTAIIHO AjeNyjy y uMme ApxkaBa wianuna. Ommyke Koje
ycBajajy uHcTuTylje EY HeMmajy HemocpenaH Y4YMHAaK y YHYTpPAIIlkEeM MpaBy JpikaBa
ywranuia, Beh wux je mnoTpeOHO, MOCPENCTBOM ojroBapajyhux TmpaBHHUX akaTa,
MHKOPIOPHUPATH y YHYTpAIlllbU [IPaBHU CUCTEM CBake wiaHuIe nojeauHayHo. C 003upom
Ha TO Ja cy KJbyuHH akTepH y crupoBohemy 3CBII apxaBe umanuile, cHara JijeoBama
VYHuje y oBoj obmactu je camuM TuM orpanudeHa. Haumme, 3CBII, ycraHoBsbeHa
MacTpuXTCKUM YroBOPOM HHj€ MOJpa3yMHjeBajia MPEHOUICHE CYBEPEHHUTETa ApriKaBa
YIaHWIA HA €BPOIICKE WHCTUTYIHje, Beh “mjenoBame y 3ajeJHUYKOM HWHTEpECYy AprKaBa
WIAHWIA W Yy CIYXOHW JEIWHCTBEHOT HACTylama TpeMa a2 Hakne, 3CBII
MoJipa3yMujeBa HCKjydMBO KOOPIWHAIM]y JjeJioBama JAp)KaBa YIAHWIA, Ca IUIJbEM

OCTBapHBamka yjeAHAYCHUX MO3UIIHM]ja WIAHHUIIA y OBOj O0OJIACTH.

841
842

Maruac Xepueren, Eyponcko npaso, op. Cit, crp. 50.

Bunjern sume: Bynumup Kotryrih, Ocnosu npasa Eeponcke ynuje, 0p.Cit., ctp. 23 i 24; Panosan Bykagunosuh,
Ilpaso Esponcke ynuje, Kparyjesan, 2006. ronune, ctp. 75-83.

83 yrosop o EY (Vrosop u3 Mactpuxra), ycojen 1992. roause.
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W nanac, capaama apkaBa wiaHHWIA y O0JAcTH 3ajeJHUYKE CIOJbHE W 0e30jeqHOCHE
MOJIMTHKE TOApa3yMHjeBa UCKJbYUYHMBO yoOu4ajeHe oOauke MehyHapoaHe capaame, Koju
cy nedunmcanu yroBopHuUM oxapeadama. Yak cy oapeleHH TOCIOBH U3 HEKAJAIIHET
tpeher cryba, JIncaboOHCKUM YrOBOPOM YKJbYUEHH y HAUICKHOCT 3ajeTHHUIIE, KAO IITO CY
nHUTamka a3uia, Ipesiacka crosbHuX rpanuna EY, 6opba mpoTHB TepOPUCTHYKUX akaTa U
Cl, JOK CIOoJbHAa M 0e30jeHOCHAa MOJWTHKA M Jajbe MOYMBAa HCKJBYYHMBO Ha HAuelry
MehyapxkaBue capaame. OIIyke, OTHOCHO, 3aKJbydlld ce YTBphyjy Ha OCHOBY
KOHCEH3yca M HemocpeaHo 00aBe3yjy camo apkaBe wiaHuie. Kako To o0jammasa mpod.
byaymup Komytuh, Baxkehe mpaBo y oOnactu crosbHe u 0e€30jeJHOCHE MOJIUTHKE
EBporicke ynuje He o6aBe3yje rpalhane HernocpeaHo, Beh npaBHa J€jcTBa y YHYTpaIIhEM
MpaBy JIp’KaBa, MOCEOHO 3a MOjeMHIIE, POUCTHYIY CaMO U3 HAIIMOHATHHX IPAaBHUX aKaTa
y KOjUMa Cy npey3eTn o0aBe3HH 3akibydnd (oryke). Jlakie, aprkaBe WiiaHHIE YCBajajy
Te o0aBe3HE 3aKJbydKe, a HE MHCTUTyLHje YHHje. 3aTo je, Kaja je pujed o o0yacTH
CIIOJbHE TIOJNIMTHKE, pujed o MelyapskaBHOj capagmbH HCK/BYYHMBO, a HE O CTBapamy
»XOMOI'€HOT ayTOHOMHOT ITPaBHOT IOPETKA™. b4

Kox tunmunux wmelyHaponHux opraHusanuja, HBUXOBE HOpPME KOje Cy JIOHECEHe
MIOCPEJICTBOM yCBajama OAroBapajyhux KOHBEHIMja WIM OJUTYKa, CTyIajy Ha CHary Tek
HaKoOH paTuduKanyje y ApkaBama MOTHUCHHUIIAMAa TUX KOHBEHIWja/oaiyKa. ¥ ciydajy
EBporicke yHHje, OCHUBAUYKH YTOBOPH, Ka0 U HOPME CEKYHIAPHOT TpaBa Koje Cy YCBOjeHe
Ha OCHOBY OCHMBA4KHX YroBOpa, NPaBHO Cy 00aBE3HE 3a CBE Ap)KaBe WIAHHIE U OHE
IIpeJCTaBIbajy ,,ayTOHOMaH IpaBHU nopenak™. [Ipasom EBporcke yHuje, nepunucane cy
HOpME Koje Cy o0aBe3He, Kako 3a CBE Jp)KaBe WIAHHWIE, TAaKO M 3a BUXOBe rpahane,
OJTHOCHO, (hM3MYKa ¥ TpaBHA JHIA. Tako cy mpaBHa W (U3WUKA JHIA Jp)KaBa WIaHUIA
HOCHOIIM TIpaBa U 00aBe3a, HE CaMO OHUX KOjU MPOUCTHYY W3 MPUMApHOT MpaBa YHH]je
(Yrosop o ¢ynkunonucamwy EBporicke ynuje u Yrosop o EBporickoj yHuju), Beh u u3
mpaBa Koje CTBapajy €BpOICKe MHCTUTYIH]e, pyKoBoaehu ce onpendama U3 OCHUBAYKUX
akata. Jlakie, Ip>kaBe WIaHUIIE Cy MPEHHjeJIe Ha eBPOIICKE WHCTUTYIMje CyBEpeHa IpaBa

yuMe cy omoryhuie MHCTHTylIMjaMa YHHje Jia BpIIE ,,peryJaTUBHY NMpaBHY (QYHKLHU]Y

84 By mumup Kouryruh, Ocrosu npasa Esponcxke ynuje, 0p.Cit, ctp. 23.
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HETOCPEeIHO W Tpema TrpaljaHumMa W APYruM IMPaBHUM cy6jeKTI/IMa“.845 Mebhytum, oBa
MpaBujia HE Bake 3a 00J1aCT 3ajeIHMYKE CIOJbHE U 0€30jeTHOCHE TTOIMTHKE. YTIPABO CE y
TOME OTJIe/Ia pa3iirKa u3Mely mporeca KOMyHUTapu3anuje y oapehenum odbmactuma, Koje
ce Haja3e y WHCKJbyuMBOj HamnexxHoctd EY, um wmehyBmagune capaame Koja je
KapaKTepUCTUYHA 32 33jeJHHUKY CIIOJbHY U 0e30jelHOCY MOMUTHKY. McToBpeMeHO, OBY

obnact JAOMHUHAHTHO KapaKTCPHUIIC HECAOCTATaK IMOJIUTHYKE BOJBC ApiKaBa YIaHHIA Oa je

KOMYHUTapHU3Yjy.

HeepukacHocr y noHomemy omjyka - Kibyunm mpoOiem y pas3Bojy CIOJBHE U
0e30jelHOCHE TOJMTHUKE j€ TMOApa3yMHjeBa0 Hee(PUKACHOCT y OHOUICHY OMJIyKa,
Oyayhu na cy cBe oJuiyke Mopaljie OMTHU MOCJbelulla CI000JHE BOJBE M jEIHOTIACHOT
MpHUXBaTamka CBUX JpXaBa wiaHUIA. Kako Cy OCHMBAa4YKH YrOBOPH OCTAaBJbaJH 3HAuYajHE
MoryhHOCTH Ap’kaBaMa WiaHWIaMa Ja 3aKJbydyjy YTOBOPE U Jla CAaMOCTAIHO BOJIE CBOjY
CHOJbHY TIONUTHKY M JUIUIOMAaTHjy, pyKoBojehM ce UCKIbYYHBO HAIMOHATHUM
untepecuma, 3CBIl HHje noBena A0 cTBapama 3ajelHUYKE CIOJbHE IOIUTHKE, Y
KOHTEKCTY €BpOIICKHX IOJUTHKA KOj€ II0/Ipa3yMHjeBajy IMPEHOC HaJIKHOCTH ca
HanuoHaiaHOr Ha HajgHanuoHaidHU HUBO. 3CBII Huje umana ycmjexa HU y yckiahuBamy
HAI[MOHATTHUX  CIOJPHUX TONWTHKA, Ta je BHIIE TOoJpa3yMHjeBalla HUXOBO
npubauxcasarbe, 300r yera Ou 3a Wby NPUKIAJHUJU Ha3uB OHO ,,capajima y O0JIaCTH
crioJbHe U 0e30jeaHocHe nonutuke. C tuMm y Be3u, XaBujep Conana, OuBimu Bucoku
MPEeACTaBHUK 3a 3aJ€ITHUYKY CHOJbHY U 0e30jenHocHy nonuTuky he pehu na 3ajennuuka
crioJbHa U 0e30jeHOCHA MONHUTHKA MMa 32 LWJb Ja YTBPAM OHO IITO j€ 3ajeTHUYKO
HAI[MOHATTHUM TOJIMTUKaMa U Jla mpoHal)e HA4YMH J1a ce OCTBape 3ajeJHHYKH INJHEBU
EV.%* Tlurame noGossmama eduKacHOCTH YHH]je y MPOIeCHMa OJTy4rBamba j& MOCTaio
BPJIO KOMIUIEKCHO YCJbe[ TpOINMPEHa Ha BHIIE 3eMalba, MOCEOHO Yy OJHOCY Ha
MEXaHW3aM JE€IHOTJIACHOCTH KOjU TPEJCTaBJba KJBYUHY TMPHJETHY 3a JjEJIOTBOPHOCT

VYHuuje.

Ibidem, ctp. 23.

8 Agence Europe, no. 8219, 28-28 May 2002. O Tome KOJNMKO CIIOJbHA TOJHTHKAa EBpomcke yHmje He
M0JIpa3yMHjeBa MHTETPUCAhE HAIIMOHATHUX CIIOJbHUX MOJHUTHKA, Beh Hajgakeme OHOT IITO je y HHMa 3ajeTHUYKO
Bugjetn y: Gerg Fohrenbach, ,.Security Through Engagement: The Worldview Underlying ESDP*, in Esther
Brimmer, The EU"s Search for a Strategic Role: ESDP and its Implications for Transatlantic Relations, Center for
Transatlantic Relations, Washington, 2002, pp. 5-6, npema: [lejana BykueBuh, ,.be3benHocHa mnomutuka u
cTpareuika esoayuuja EBporncke yauje®, op. Cit, ctp. 169.
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e Henocrojame npaBocynHe koutpoJse y objactu 3CBII - JlucaGoHncku yroBop je
JIOHUO TPOMjEHYy MO MUTalky YCIOCTaBJbamba, MajJa y BPJO YCKOj MjepH, IpPaBOCYIHE
koHTposie njenoBama EY. Hamnexnocr Cynma npaBme EY je HadenHo HMCKJbydYeHa y
onHocy Ha oxpendoe o 3CBII, amu cy yBemeHa aBa H3y3eTKa W TO: HAg30p HaX
nomroBamkeM wiana 40. Yrosopa o EY, u Hag3op Hax 3akoHuTOmINY OJTyKa KOjUMa CE
yBoje orpaHuvaBajyhe Mjepe 3a ¢u3uvka U mpaBHa jauia Ha 6asu oxpendbu o 3CBII, a
Koje cy mpommcane uwiaaHoMm 275. YroBopa o ¢yHknuoHucamy EBporcke YHI/Ije.847

IMoncjetnhemo na je MacTpuUXTCKUM YroBOpOM HaJIeKHOCT EBporckor cyaa Owuia

OrpaHWYEHa Ha TpPBH CTYO, JOK je AMCTEpIaMCKH yroBop 4WiaHoM 46. IpeaBUaANO

MOTyhHOCT mIMpema HaJJeKHOCTH Y OKBUPHMA 3ajeTHUYKE CIOJbHE M 0e30jeaHOCHE

IIOJIMTHUKE U HOJ'II/II_II/IjCKe U MPpaBOCYAHC CapaJdbC.

buno je moryhe nma, mpumiaMkoM MoBe3WBama Mjepa CEKyHIApHOT IpaBa ca OTyKama
3ajeIHUYKe croJbHEe u Oe30jeqHocHe monuTuke, EBporicku cya mpey3Me MpoBjepaBambe,
Oll cilydYaja 0 Ciydaja, YYMHKOBHUTOCTH Mjepa 3ajeJHHUYKE CIOoJbHE U 0e30jeHOCHe
nonuTHke. Tako, Kao mpumjep, XepAereH HaBOAM Cily4aj oapehuBama TProOBHHCKOT
emOapra y ckiany ca wianom 301. YE3. Ogaj ciydaj nipeacTaBiba mpuMjep MOBE3UBabHA
3CBII n namexsnoctu E3. YjemHo, jacHo mokasyje pa3nuky usmely oxpehuBama
IIPaBHUX akKaTa C HEMOCPEJHHM YYMHKOM CEKyHJIAapHOI IpaBa, ca jelHe CTpaHe U
MelhyBiaguHe capaame, ca apyre crpade. Haumme, omnmyka y moapy4djy 3CBII o
onpehuBamy emOapra Tpehoj ApkaBu 00aBe3yje y MOUYETKY caMoO Jp)KaBe, JIOK Hema
HEeMOoCpeHOI y4YMHKa Ha TNojeuHa mnpeny3eha u muxoBe obaBe3e mnpema Tpehum
apxkaBaMa. Tek JoHolIewme ypende o embapry y ckiaay ca YE3 moxe mpeaBujjeTu
3a0paHy 3a mojeauHa mpemay3eha, MMTO TpeACTaB/ba M YYMHKOBUTY 00aBe3y Yy
yHyTpammeM npasy. [losesuBamwe mjepa 3CBII n mpaBHUX akaTa eBpONCKUX 3ajeHUIIA
ce jaBsbasio 70 2000. ronuHe npu U3BO3HUM KOHTpOJIaMa UBUIHO M BOJHO MPHUM]jEHHUBE

pobGe.

e Heycjemna mnepconamu3aumja EY y o0iactu cno/bHe mojuTHKe - JlncaOoHCKH

yroBop je nedunucao ¢pyukiujy Ipencjenanka EBponckor caBjera u ojadao GyHKIH]Y

847 yrosop o EBpornckoj yuuju yceojen y JlucaGony, unan 24, cras 1.
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Bucokor mpencraBHMKa 3a CHOJbHE OJIHOCE M TIOJIHMTUKY O€30jeJHOCTH, IITO je
OJIpakaBaJio JKeJby WIAHMIIA JIa c€ MOOO0JbIa KOXEPEHTHOCT M OCTBAPH jEIMHCTBEHOCT
3ajeJHUYKE CIIOJbHE M 0e30jeJHOCHE TOJMTUKE, T€ MOCTUTHE KOHTUHYUTET Y HEHOM
cupoBohemwy u pyHkuuonucamy. OBe U3MjeHe cy, Takohe, TymMaueHe Kao BayKaH UCKOPAK
Ka MepCOHAIM3aIUjU CIOJFHOMOJIMTHYKOT JijenioBamba EBporcke yHuje. Mnak, oHO mITO
MPEeACTaB/ba BEIMKY TIPENPEeKy pa3BOjy CHoJbHE W 0e30jeTHOCHE TOJUTHKE jecTe
HE/IOCTAaTaK ayToOpuTeTa BHCOKOT mNpencTaBHHKA, KAaO0 M CIEUUjaIHUX IPEICTaBHUKA
MMEHOBAaHHX 32 PYKOBOleme oapeeHMM MuCHjamMa WK pjellaBambe KOHKPETHUX KpH3a.
Tako cy, Ha puMjep, CTaBOBH M MHHIIMjaTUBE CIICLUjATHUX MpecTaBHuKa EY HepujeTko
OWIM 3aHEMapHBaHU y KOPHCT HAIIMOHAIHUX WHTEpeca W CTaBOBa oJpeheHUX dIaHUIa.
Ocnamame Ha mpemiore Konrtakt rpyme, 3a pjemaBame KocOoBCke KpHu3e yIpaBo
CBjeIoun 0 HeO0CTaTKy ayroputeTra EBporicke yHuje y pjemaBamy Mel)yHapoaHUX Kpu3a

Y CBEYKYITHOM CIIpOBOlemY CroJbHE U 0€30jeTHOCHE MOTUTHUKE.

e HeycnjemHo crBapame JUIIOMATCKOr CpeAUIITA YHHje - Benuke Hajze cy mojaraHe
y dhopMupame 1 QyHKIIMOHUCAKE EBpOTICKe CiTy)0€e CIoJpHUX MOCioBa, Oyayhu aa je To
Ousa Tauka y MHCTUTYIIMOHaIHOM pa3Bojy 3CBII y xojem cy HajBuIe Ouiu npudInKeHH
KOMYHHUTapHU U Mel)yBnajauH mpuHIMN (QyHKIMOHHCama uHTerpanuje. Hage cy Oune
ycMjepeHe ka Tome aa he Cmyx0a moctaTd M CTBOPUTH 3ajelHUUKY TUIIIOMATCKY
npakcy, na 4ak u kynrypy EVY, koja 6u tpebano ga na 3Ha4ajaH JOMPUHOC HAIOpUMA J1a
VYHuUja TOBOpHU jeAHUM TJacoM, Kajia je y NMUTamky HheHa CIoJbHA MonuTHKa. Mehytum,
JIaHac ce Bulle Jaa npumujeTuTH aa je Ciayxba mpepacia y MHCTHTYIH]Y Y KOjOj Cy
UCIUTHBAJIa CBA MUMOWJIQKEHa U OMPEYHU HAIMOHATHHU CTaBOBH, KaO U TEH3Hje m3Melhy
nprkaBa uiaHuna u uactutynrja EY. YMjecto aa je npepacia y MUHHCTapCTBO CIIOJBHUX
nocnoBa EY, EBporicka city:x0a crospHUX MOCIOBA C€ MOKE TTOUCTOBJETUTH camo ca 29.
Cry:x00M CIOJbHUX TOCIOBa, mopes nmoctojehnx 28 MuUHUCTapcTaBa COJFHUX TOCIOBA

Ap’KaBa YWiaHUIA.

e Cuo0ona apkaBa WIaHHIA [1a CAMOCTAJHO JeUHHUILY TEMIIO pa3Boja eBpPOIICKe

84

cnio/bHe moamTuke - Ynan 17. Vrosopa m3 Hume **® mpexsubao je ma sajenmmuxa

88 yrosop u3 Hure ycsojen 2001. roause.
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crojbHa M 0e30jeTHOCHA TOJIMTHKA YKJby4Yyje CBa MHUTama Koja ce TU4uy 0e30jeaHOoCTH
VYHuje, ykibydyjyhun W jaepuHUCame 3ajeHUYKE Oa0paMOCHE IOJUTHKE, KOja MOXKE
JIOBECTH JI0 KOJIEKTUBHE oA0paHe, 0 ueMy oaIyKy noHocu EBporicku casjer. Tum unanom
je, Takohe, nmpenBuheHO N1a, HAIMK HA MPETXOJHA YrOBOpPHA pjellieHha, MOJUTUKA YHU]Ee
Hehe mpejynuumpaty crenuduvad Kapaktep 0e30jemHocHe W oaOpaMOeHEe IOIUTHKE
JpKaBa 4WIaHWIA, TE Ja he momroBatu 00aBe3e MOjEAMHHMX WIAHMIIA KOje cMaTpajy aa
IBUXOBA 3ajeqHUYKa on0paHa Tpeba Outu opranuzoBana y okBupy HATO caseza. U
OCTaJ¥ OCHHBAYKH YTOBOPH CaJpXKe CIUYHe onpende. MehyTum, TakBa pjemiema Ccy
JaBalia 3HamHy c10000y Opacasama Yianuyama 0a came npoyjewyjy nompebe Yuuje y
060] obnacmu, na ce PyKOBOJE CBOJUM COIICTBEHHUM WHTepecuMa. J[p)kaBe WiaHUIE CY
UMaJie pa3Iu4uTe CIOJHHOIOJIIMTUYKE MHTEPECE, OPHjCHTAIMje U TPaIUIje. 3aTo ce Ja
3aKJbYUUTH /1A J€ BUCOK HUBO KOOPOUHAYUje HAYUOHATHUX CNOLHUX NOIUMUKA YIAHUYA
JEIMHU pe3ysiTaT eBPOIICKE CIOJbHE U 0e30jeTHOCHE MoUTUKE. Mako cy JipikaBe diaHuIe
oune cBjecHe na he EBporicka yHuja OMTH 3HadajaH aktep y Mel)yHapoqHUM OJHOCHMA
caMO YKOJIMKO JIp)KaBe wWiaHule Oyay jeAWHCTBEHO HAcTymaie Ha MelyHapoaHO]
MOJUTHYKO] CIEHHM, HHUCY JKeJbele Ja Ce OJPEKHY CONCTBEHHWX MoryhHocTH [1a
ayTOHOMHO 3aCTyIajy HallMOHAJIHE MHTepece. Bpio uecTo cy ce HAIlMOHATHU HHTEPECH
IpKaBa wWIaHWIIA MHjelland ca uHTepecuma EBporcke yHuje, 300r dera cy
CIIOJbHOIOJIUTHYKE OJUTYKE YHHU]€ BPJIO YeCTO OMiie KOMIIPOMHUCHA pjelliera, A0 KOJUX Ce

J0JIa3HMJI0 HAaKOH JIyTOTPajHOT MIPEroBapama.

KonTtpanukropaoctu u HejacHohe oapendu JIncaGoHCKOT yroBopa Cy OUYHUTIEAHE U IO
MUTalkYy jadyama 0€30jeTHOCHE MOJIUTHKE Y CMjepy YCIOCTaBJbamba KOJeKMuUsHe 000paue.
Haume, unan 42. JlucaGoHckor yroBopa mpensuha na ,3ajeqHudka Oe30jemHOCHA U
onOpamOeHa TOJMTHKA YKJbydyje IOCTEIIEHO OOIMKOBame 3ajeJHHUYKEe oa0paMOeHe
MOJINTUKE, KOja BOAM IO 3ajeIHMYKE oAO0paHe, YKOIWKO TaKBY OJUTYKY jeTHOTIACHO
nonece EBporicku caBjer. Y Tom ciydajy, EBporicku caBjer he apskaBama dimaHuiiama
MPETIOPYIHTH Ja JOHECY TaKBY OJUIYKY, Y CKIIAy C BbBHXOBUM OJIrOBapajyhuM ycTaBHUM
onpenbama’. Mehytum, unan 24. nedunumie aa ,,3ajeIHUYKA CIIOJbHA U 0e30jeTHOCHA

IIOJIMTHKA OGYXBaTa CBa no;[pyqja CIIOJbHEC ITIOJIMTHKE M CBa IIHTalka KOja C€ OJHOCC Ha
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0e30jeqnocT YHHje, yKJbydyjyhn W mocTerneHo oOJMKOBame 3ajeHHYKe oadpamOeHe

. . 849
MOJIMTHKE KOja OM MOTJIa JIOBECTH 10 3ajeTHUYKE og0paHe*.

3arum, wiaH 42. crtaB 7 Kaxke Ja ,,yKOJIHMKO je HeKa Jp)KaBa WIaHHUIA )XKPTBA OpYyKaHE
arpecvje Ha CBOjO] TEPUTOPHjH, OCTAJIe ApP)KAaBE WIAHMIIC Cy 0OaBe3HE Jia joj MpYKe
noMoh ¥ MOJPIIKY CBUM PACIONIOKUBUM CPEICTBUMA, Y CKIAay ¢ oApeadama uimaHa S1.
[ToBerbe YjenumeHux Haiuja. ,, 70 HU HA KOjU HAYUH He 00800U Y NUMAFE NOCEOHY
npupooy beszbjeonocre u o00bpambene noaumuxe oopeheHux Opoicasa unanuya*. 2
CX0JJHO TaKBUM ojipeidama, TEIIKO je OueKuBaTH Ja he pohu 10 ycrocraBibama cucTemMa
KOJICKTUBHE OJ0paHe HapkaBa wiaHWma. Takohe, ympaBo Te oapende TroBope O
OYMTJICTHUM ITYOOKHMM pasinkKama u3Mel)y ApkaBa WiaHHWIA 10 MHTamby MOTryhHOCTH
pa3Boja 3ajeqHuuke Oe3z0jeqHOCHE W on0pambeHe moIuTHKEe YHHje. YmpaBo 300r
JMBEPreHTHUX MHTEpeca U IMJbEBA JIp)KaBa WIAHMIIA, KOj€ CY Y IaJbeM TEKCTY JeTajbHHje

o0jammenu, JIncaboHncku yroBop He neduHuUIlE AeTabHUjE Capaiiby WIaHULA Y IUIbY

yCoCTaBJbamha KOJICKTUBHE OI[6paH€.

89 yrosop o EBpornckoj yuuju ycsojen y Jlucabony, dnan 24.

850

Ibidem, unan 42.
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5.2. Kanayumemu EY o0a 600u 3ajeOHUYKy CHObHY ROIUMUKY — KbyYHe HpenpeKe
cnposoljera cnobHe noumuKe

N3y3eB KJby4YHUX M3a30Ba U IpeENpeKa pa3Boja CIOJbHOMOIUTHYKE HHTErpalje WiaHua

EBporicke yHHje KOjU MOTUYY U3 HOPMAaTUBHOT U MHCTUTYIMOHAIHOT OKBHpPA, MHOTOOpOjHE CY

Ipenpeke Koje MoTUYy U3 caMor JjelioBama JIp)kaBa WIaHMIA, a Koje oHemoryhaBajy YHH]y aa

OCTBapH 3HaYajHH]E YCIjeXe y CIpoBOhemy 3ajeTHUUKE CIOJbHE MOIUTHKE, [1a CAMUM THM H Y

CaMOM Da3BOJy HEHE CIOJbHOINOJIMTHYKE KOMIOHeHTe. Mel)y mwuMma, moceOHO ce H3laBajy

cipenehe mpenpeke:

HejenmHCTBEHOCT M HEKOXEPEHTHOCT /1jeJIOBAKA P/KABA YWIAHHLA - Y CJbe]l BEJIUKe
ciobozme JapkaBa 4JaHWIA Ja CAMOCTATHO JAeQUHUIIY TEMIO pa3Boja CIOJbHE W
6e30jeIHOCHE TIOJUTHKE, Ap)KaBe YWIAHUIIE CY BEOMa YECTO HEjeIMHCTBEHO JjelioBajie Ha
mehyHaponuoj cuenn. Mako cy MHOTM cMmarpaium jJa camo yjenumeHa EBpoma moxe
OJITOBOPHUTH TJI00ATIHUM U PETHMOHAIHUM M3a30BUMa, U 00e30ujeautu EBporickoj yHUjU
MOJIOXKA] W YyJOTY 3HadajHor MehyHapomgHor akTepa, y TpakCH Cy BeOMa pPHJETKH
MpUMjepy JEeIMHCTBEHOT Ia YaK M 3aJeJHUYKOr JjelioBama Jp’KaBa YjaHHIla, Kaja je y
NUTalky IbEHa CloJbHA mojuTHKa. To ce Moke pehu yak M 3a OHE cilydyajeBe Kaja je
VHuja ycnujeBana mnpeBazuhu NpoOieM jeIHOINIACHOCTH, Kao KJbYYHY IPHjETHY

epukacHoCTH YHUje.

Paznor Tome je uuMmeHMIA Jla je BeOMa TELIKO YCKJIAQJAWTH HAllMOHAJIHE HHTEpece U
MHTEpEece eBpPOICKE NOMUTHUKE HHTerpanuje. CroJbHa MOJIUTHKA j€ BEOMa OCJETJHUB JHO
HAIlMOHAJTHOT CYBEpEHUTETa, U3pa3 je HallMOHAIHOI HACHTHUTEeTa, 300r yera je Beoma
TEIIKO YCKJIaJUTH ca HHTEPEeCUMa eBpPOIICKE HHTErpallyje, OJHOCHO, CIIOJbHOMOIUTUYKUM
uHTepecuma EBporicke yHuje. 3aTo je YHHUja NPWIMKOM cIpoBohema CHoJbHE H
0e30jelHOCHE TIOMUTHKE [jeloBaja HEJeAMHCTBEHO, HHUje 3acTymnajia jeIMHCTBEHE
ctaBoBe, Beh cy gnpxaBe wiIaHHWIlE JjeloBajieé CXOAHO CBOJUM HAIIMOHATHUM

MIPUOPUTETUMA U UHTEpEcUuMa, 6e3 003upa Ha CTaB KOju je YHHja TpBOOUTHO 3ay3era.
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e Henocrarak crparemke Bu3nje pa3soja 3CBII — EBporicka yHHja HE Tocjenyje jacHY
CTPATEIIKy M MOJMTHYKY BHU3H]y pa3Boja 3ajeJHUYKE CIIOJbHE U 0€30jeTHOCHE MOJTUTHKE,
U HE ToCjefyje BH3Wjy CTpATCIIKUX IUJbeBa. Tako YHH]y KapakTEpHIIe OJICYCTBO
cTpatemke Kyiarype. CrpaTemika KyiaTypa MpelcTaB/ba cCrernuuyaH CKyIl YBjepemba,
CTaBOBa M HaBHMKA Y BE3U ca yrnoTpeOOM CHJIe U UyBa c€ YHYTap jeJHe rpyre, oTBapajyhu
POCTOP 3a Pa3BOj METOMOJOLIKE IPUMjeHe KpO3 AyrotpajaH mcropujcku mpomec.®
AKTUBHO W 3ajeIHMYKO JjeJoBame JpkaBa wianuma EY Ha wmelhyHaposHO] clieHH
3axXTHjeBa U pa3B0j U MHCTUTYLMOHAIM3AIM]y cTpaTemke kynrype EY, xako 6u YHuja
rpajuia 3HadajHUjy ynory y MelhyHapomHoMm cuctemy. Melhytum, YHUjU Hemocrtajy
CMjEpHHUIIE 32 CTpaTelIKu pa3Boj, Oyayhu 1a u nasbe mocroje AyOoke pasznuke usmelhy
JprKaBa 4WIaHWIA [0 MUTakYy Jajber pa3Boja YHHjE, HBCHE YJIOre Y CBHUJETY M IPYIHX
BaXHUX NuTama. EY, yjenHo, Hema jacHo aeduHUCAH IUJb KaKO JKEJIU J1a c€ pa3BHja Ha
MelyHapoaHOj clieHH. Y TOME joj ToOMake 4ak u 0e30jeqHOCHa U 010paMOeHa MOJIMTHKA,

YHMjU TpaBLUU pa3Boja HUCY jacHHU, MOCEOHO Kaja je y MHUTamy jadame HEHE YIIore Ha

Mel)yHapoaHO] CIICHH.

EVY jecre cnennduyna TBOpeBHMHA U HE IOCjeyje, Kao IITO je TO CIydaj ca Jp)KaBama,
COTICTBEHY CTpPATENIKy IOKTPUHY, CTpATeIIKy M BOjHY Tpagulyjy, Bojcky. Camum
HEJOCTAaTKOM CTPATeIIKOT IUIaHupama 0e30jeHoCHe U ofa0pamMOeHe MOIUTHKE jaBiba Ce
po0OJieM y ’beHOM cripoBolemy. [IpuToM, cBaka qpskaBa WiaHWIa Y HHje HMa COTICTBEHY,

KapaKTEpPUCTUYHY CTPATEIIKY KYITYypy.

V pjemaBamy npobieMa aedrHucama CTpaTellke OpjeHTalrje YHHje, MambKa cTpaTellke
KYyJIType U HEMOCTOjama CTpaTellke BHU3H]je, V 3HauajHO] Mjepu je momoria EBpormcka
cTpareruja 6e30jemHoCTH, Kao u [ mobanHa cTpareruja 6€30jeJHOCHE U CIIOJbHE TTOTUTHKE
EBponicke ynuje. Haume, EBporicka yHuja je cBOje cTparellKe LUJbEBE IMPBU IIYT
nepunucana y EBporickoj crpareruju 6e30jenHOCTH. Y cibel U3pakeHe IMOAH]eJhbeHOCTH
€BPOTICKUX JpkaBa Mo MuTamy Mpauke kpuze, wiaHuie YHHjE Cy yBHUjele MOTpedy

nepuHUCamba 3ajelHHYKUX (JEIMHCTBEHMX) IO3MIMja CBUX WIAHHWLA Y OJIHOCY Ha

81 Kathrin Longhurst, ,,The Concept of strategic Culture, in: G. Kummel and D.P. Andreas (eds), Military

Sociology, 2000, npema: Xaruya bepunia, be3deanocna monutrka EBpornicke yHHje Kpo3 CTpaTeliky Kytypy, VOl.
11, no 4, 2014, ctp. 349.
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MPUjEeTHE KOje HapymiaBajy Mup MU 0e30jeIHOCT y CBHjeTy, Kao M jAchUHUCAbHA
3ajeJHHYKOT OJIr0BOpa Ha Te mpujeTme. Ca Ipyre cTpaHe, MOJUTUKA MPOIIMPEHA HAKO
jeIHa ol HajyCHjeIIHUjUX MOJIUTHKA YHUjE, YCIbel NpOoIIupeha YHUjEe Ha BETUKU Opoj
HOBHX WYJIAHWIA, H3a3Bajla je TMOTpedy 3a TNPEUCIUTUBAEM KAaKO COICTBEHOT
WJICHTUTETA, TaKo U 0e30jeJTHOCHUX MPHjETHHU ca KojuMma ce cyodaBa. 3aTo je EBporcku
casjer 12. nenemOpa 2003. rogune ycBojuo EBporcky crtparerujy 0e30jeIHOCTH Koja
Mpe/IcTaB/ba MPBU JOKYMEHT Yy KojeM je EBpornicka yH#ja neduHucana CBOje CTpaTEeIIKe
[IUJBEBE U CHOJHHOIIOJIUTHYKE MPUOPHUTETE, KA0 M CMjepHUIIE CBOj€ CIIOJbHE IOJIUTHKE.
WNnak, EBpomcka crpareruja 06e30jeIHOCTH HE TMpEACTaBba  CTpAaTeTHjy Y
TPaJAULIMOHAIHOM CMHUCITY, Koja mpenBuba ymoTpeOy BOJHHUX cpelncTaBa na Ou ce
MOCTHIIIN opeljeHN MONNTHYKH [HJBEBH, > 360T 4era HEJOCTATAK CTPATEINKE BH3H]e

pa3Boja 3CBII npencrasiba orpannyaBajyhu ¢aktop pa3soja YHH]E Y TOj 001aCTH.

Crparemka xereporeHoct EY - Cpakako na paszinuke y CTpaTeIIKMM KyJlTypama M
CTpaTELIKUM OIlpeJijebehbUMa ApxkKaBa JeUHHILY JOMETE U yCIjexe 3ajeJHUUYKE CIOJbHE
u 6e30jenHocHe moauTuke. Te pasnuke u3mMel)y CrioJbHOMONMUTHYKKIX OpjeHTAIHja JpKaBa
YaHWIa cy OWiie TOJHMKO BEJNWKE Ja OM eBpOICKa IMOJMTHYKAa HHTErpaluja yOIIITe
MoOIJIa Jja mpepacTe OOJIMK capajmbe M IMOCTaHe OOJMK MHTErpalyje, Wik Ja MOCTaHe
epUKacHO CpeJICTBO yTHllaja YHM]je Ha Mel)yHapoaHoMm rutany. Haume, y obmactu 3CBII
eBUJCHTAH je IpobiyieM yckiahuBamba HalMOHAIHUX CTpaTeIIKUX KyaTypa. Ox KibydyHOT
3Hayaja, y TOM CMHCIy, ¢y Ouiie ctpatenike nosunuje @pannycke, Benuke bpuranuje u
Bemauke, o1 KojuX yTHUe M CTpaTelIko ycMmjepaBama EY y oOmactu oxlpane u

0e30jeTHOCTH.

JlonatHo, ,.CTpaTellKa XeTepOreHOCT Jp)KaBa 4WIAHWIA YHHjEe CTBapa MpooieM
neuHuCamba 3ajeIHUYKOr CTPATEUIKOr KOHIIENTa pa3Boja €BpOICKe Oe30jeHOCHE U
onbpambene momuTuke. %> Kako EY Hema jacHO nedHHHCAHE CTpAaTeIIKe IHIbEBE
pa3Boja cBoje 0e30jeHOCHE TMOJMTUKE, MHOTH ayTOpH Oljjemyjy Ja je pa3Boj

6e30jeqnocHe nonutuke EY orpannuen camo Ha mpoliec cTBapama HHCTUTYIM]A U Pa3Boj

Hejana Bykuesuh, ,,be36eqH0CcHa TIOMUTHKA 1 CTpaTelika eBoxynrja Esporncke yauje*, op. Cit, ctp. 183.

83 Julian Lindley French, ,,In the shade of Lokorno? Why European Defence is falling, International Affairs, vol.
78, no 4, 2002, p. 789, nmpema: [lejana Bykuesuh, ,,be30ennocHa monmmTtHka M crTparemka esosynuja EBporicke
yHHje", Op. Cit, cTp. 168.
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kananurera.®  Jlomatan orpannyaBajyhu ¢akrop HeepuKacHOCTH 0e30jeTHOCHE

MOJINTHKE YHHjE Ha TEPEHY jeCTE€ HETMOCTOjame jacCHO Je(PUHUCAHOT CTPATEIIKOT TUIaHa

yrnoTpede BOJHUX KaraluTeTa.

Pa3nHonukocT ApxkaBa WwiaHuLa MO0 NUTalky pa3Boja Oe30jenHocHe moauTuke EY -
JlpkaBe 4WiIaHULE MMajy pa3iIMYUT KOHLENTYAJIHU MPHUCTYNl M PA3IUYUTEe MOIJIENe Ha
KOJIGKTUBHY NOJUTUKY. Takohe, oHe nujene pa3iavuuT CTENEeH IOJUTUYKE BOJbE U
3aMHTEPECOBAHOCTH IO MHTAKY jadamka eBPOICKe 0e30jeJHOCHE KOMIIOHEHTE, alldi U
pa3nuuMTe CTpaTelike Tpaauije. 300r Tora je pa3Boj CHoJbHe H 0Oe30jeqHOCHe
MOJINTUKE, Ka0 U 3ajeqHuuke Oe30jeqHOcHE U on0paMmOeHe moiuTHKe, Ouo omnrepeheH
BEJIMKHMM pa3jiMKaMa HallMOHAIHUX 0e30jeIHOCHUX MOJINTHKA YIAaHWLA, O]l OHUX KOj€ CY,
CXOJIHO HAITMOHATHUM CIIOJbHOMOJIMTUYKUM IPUOPUTETUMA, OHIIE BPIIO OKPEHYTE BOJHOM
aKTUBU3MY W 3HAYajHUM (HHAHCHjCKUM YIIAralkbeM y HU3rpaimby M OCaBPEMEH-HBAHE
BOJHMX KalalUTeTa, IOKPETahe U YUeCTBOBABE Y MUCHjaMa U onepanjama EY, 1o onux
KOje Cy BOjHO HEyTpallHe WJIM HeOoNpeaujesbeHe, KOje Ha FOTOBO CUMOOJIMYAH HA4YUH
YYeCTBYjy WJIM HE YYECTBYjy YOIIINTE y Pa3BOjy €BpOINCKe 0e30jeHOCHE TMOJUTHKE U
MONUTHKE oa0OpaHe. YIMpaBo Te pa3jiMKe Yy CTPATENIKo] KYITypu Ap)KaBa dYIaHUIA
IIPEJCTaBbajy KIbYUHHU (akTop Koju oapelyje ynory u moryhHocTu ajenoBama EBporcke
yHHUje Ha Mel)yHapoaHOj ciieHH kaza je o0iact 6e30jeHOCTH U oJ0paHe y nUTamy. Tako
Ha npumjep, Benuka bputanuja u ®paniycka nujene Tpaauuujy 3a Behum BojHUM
njenoBameM, Texehn na cauyBajy cio0004y caMOCTaIHOT JjeoBama y 00J1acTU CIIOJbHE
MIOJIUTHKE, 32 Pa3JIUKy O], Ha mpuMjep, bemauke mnm Apyrux apxaBa Koje Cy paHHje
uMalie TO3MLMjy HeyTpalHUX JAp)KaBa, Te cy pjehe nmpubjerasane ynorpedu cnne.® Ox
Bbpuranana u ®paniysa, IpacTUUHUjU CTaB cy umanu ['piu, xoju cy ,,caM0 y IPBUM
rOJMHaMa WIAHCTBA JIOBEJH J0 TOTa Jia ce JBHje TpehrnHe aKTHBHOCTH JAp)KaBa WIAHUIA

Ha Mel)yHapoJHOM TIUIaHy OJIBMja KpO3 YHHJIATEpasIHE akrusHoCTH . ®° Pa3Boj m

Bunjern sume: Esther Brimmer, The EU’s Search for a Strategic Role: ESDP and its Implications for
Transatlantic Relations, Center for Transatlantic Relations, Washington, 2002.

83 Gerg Fohrenbach, ,,Security Through Engagement: The Worldview Underlying ESDP*, in Esther Brimmer, The
EU’s Search for a Strategic Role: ESDP and its Implications for Transatlantic Relations, op. cit, p 6, mpema: [lejana
Bykuesuh, ,,be30e1HOCHa TOMUTHKA 1 cTpaTellka eBoyuuja EBporncke yHuje®, op. Cit, ctp. 169.

85 Becna Kuexesuh-Ilpeauh, Ozed o cysepenocmu: Cysepenocm u Eeponcka ynuja, op. Cit, ctp. 319.
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HarnpefoBamkbe y crnpoBohewy 3CBII mocebHO je oTekaBaiga HeyTpallHa OpjeHTaluja

onpehenor 6poja unanuna, nonyt llIBeacke, duncke, Ayctpuje u Upcke.

Mely npxaBama wiaHHWIIama IMOCTOje W JYOOKe mojjesne Mo nuramy ojnHoca ca HATO
opranuzanujoMm. T3B. ,aTantuuapu®, nomyt Benuke bpurtanuje, Xomanmuje, Upcke,
[opryranuje, Jancke, Utanuje u lllnanuje cy MHCTUCTUPAIN Ha OCamamby EBPOICKE
6e36jennoctr Ha HATO wu capanmy ca CjenumenuMm AmepudkuM [[pkaBama, ca Kojuma
ou EY Tpebamo na wmsrpaaum ,,3ajenHuily BpujemaHoctu’. Ilosumuje ,,armantudapa’ y
EBporckoj yHUjH Cy OjadaHe NMPOLIMpEHheM Y HUje Ha UCTOYHOEBPOIICKE IpKaBe Koje Cy
ome yeMjepeHe Ha Onmcky capanmy ca HATO-om. On1 HCTOYHOEBPOTICKUX JIpiKaBa, Kajaa
je BHXOBa ,,aTJIAHTCKA™ OpjeHTanuja y mnuTamy, [lojbcka m OanTHUKe apkKaBe ce
carjeiaBajy Kao Jp)KaBe y KojUMa je BeoMa U3paKeHa arjaHTCcKa OpjeHTalyja,
Mabapcka, Yemka u CioBauka cy ,,yMjepeHe aTllaHTCKe  opjeHTanuje, 1ok je CioBeHuja
HajMame ,,aTJIaHTCKU opjeHTHcaHa.857 Ca apyre ctpase, ,,6BpO-LEHTPUCTU, KA0 ILITO CY
omre Ha mnpumjep Dpanmycka, Ibemauka, benruja, cy ce 3amaramm 3a Behe
ocamocTasbrBame EBporspana y monutuim 6e30je1HocTy U og0pane, Majia y3 u3rpajmy

858
,,paBHOTe)KC“ Yy €BpOATIIaHTCKUM OQHOCHUMaA.

Te nyOoke pasnuke u3mel)y uianuia oko pa3Boja KOHIENTa EBPOICKE MOJIUTHKE OJ0paHe
Ousne cy BeoMa BHUJJbMBE Y pjelllaBamy BaXXHUX Mel)yHapoaHUX muTama. ,,HejeanHcTBO
Bosehux unanuua EY, onmpeyHu cTaBoBM MO MUTamy pa3Boja Kao M MMILIEMEHTAIlH]je
3BOIl, nuckpenurosaino je u ocrnopwio yiaory EY kao BaxxHor akrepa y mehyHapoaHO]
MOJIMTUIM W TPUKA3aJI0 Jy j€ Kao HEMONHOr TMOJMUTUYKOT aKTepa KOju Hema
« 859 .
apTUKYJIMCAaHY CIOJbHY NMOJUTUKY .” Tako cy patr y 3anuBy 1991. ronune u pjemasame

cyko0a Ha TepuTopuju OuBIiIe JyrocinaBuje, mpeacTaBbaiu gorahaje y kojuma je YHHja

IoKaszajla CBY OIpPaHUYCHOCT KallalkuTeTa [a O6J'II/IKij KOXCPCHTHY CIIOJbHY U

87 Antonio Missiroli, ,,Central European Between EU and NATO®, Survival, vol. 46, no. 4, 2002, p. 127, npema:
Jejana Bykuesuh, ,,be36e1H0CHa ONIMTHKA U cTparelnka eBonyndja EBporicke yauje®, op. cit, crp. 178.

88 Bernard Stahl, Henning Boekle, Jorg Nadoll, Anna Johannesdottir, ,,Understanding the Atlanticist-Europeanist
Divide in the CFSP: Comparing Denmark, France, Germany and the Netherlands®, European Foreign Affairs
Review, vol. 9, no. 3, 2004, pp. 417-441, npema: Jlejana BykueBuh, ,,be3beHOCHa MONHMTHKA W CTPATENIKa
esonynuja Esporicke yauje, op. cit, ctp. 167.

89 Bull Hedley, ,,Civilian Power Europe: a Contradiction in Term*, Journal of Common Market Studies, vol.21, no.
2, 1982, pp. 149-164. npema: ®unun Ejnyc, Pa3Boj cnossHux omuoca EY ox mehynapomHor ,,npucycrBa“ 1o
3ajeTHUYKE CIIOJbHE MONUTHKE, OP. Cit, cTp. 32.
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6e30jeqHocHy noauTHKy. CiM4YHO, ymeyaT/bUBE pa3iMKe Yy MHUIUbEHUMA ApXKaBa
YJIaHHUIA O MPENopy4JbUBOCTU Kopulllhewa cuie npotus Mpaka nokasane cy KOJUKO Ou
OWJI0 TEImIKO Ja OHE Pa3BU]y 3ajeAHHUYKY 0€30jeTHOCHY MOJHUTHKY ca oadpamOeHOM
KOMIOHEHTOM. >

Ca npyre cTpaHe, HEKH ayTOpHU JO0Ka3yjy Ja U3paKeHa CHara HallMOHAIHUX WUJCHTUTETa
onapeheHux wiaHHWIA HE MOpa Jia MoApa3yMujeBa U Mamak MOAPIIKEe WHTerpanuju. Tako
Xukc HaBogu mnpumjep Dpannycke u Benmumke bputanuje, kao apkaBa Koje Cy
TPAIMIMOHAIHO WMane BEOMa jake HALMOHANHE wHueHTHTeTe.”""  (paHIycKH
HaIMoOHaM3aM je Ono ocHaxkeH wuaejoM naa @panmy3u Oyay JHuIepu EBPOIICKE
MHTETpalyje, Te J1a UMajy 3Ha4ajHe KOPUCTU O] WIAHCTBA. YIIPABO CYNPOTHO BAXHU 3a
bpuranie, Ha 0CHOBY 4era XHUKC 3aKkJbydyje Jla OJTHOC IIPpeMa CBOjOj Ap>KaBU MOXKe OUTH
WIN y TMO3UTUBHOM HWJIM Y HEraTUBHOM OJHOCY IIpeMa WIAaHCTBY y YHHjU. To 3aBucH y
IPBOM peloy Oj Tora Ja Jid C€ YIaHCTBO carjieflaBa Kao HEIITO IUTO jaya (ciaydaj
®panrycke) i c1abu (cinydaj Bemnke BpuTanuje) HalHOHATHE HICHTHTET apxkase.
CBakako Ja je MHOTHM paclipaBama JI0Ka3aHo Jia je 32 CBaKy WIAHHUIYy KapaKTEPUCTHIHO
Ja, WTO je jauu ocjehaj HallMOHAIHOT MJEHTUTETAa I0jeIMHIIa, MULUbEHE J]a eBPOICKa
MHTETpalyja MpejacTaBiba NpUjeTHY HAIMOHATHOM HAEHTHUTETY je yemihe, 300r yera Ta
Jp’kaBa M HEHA JaBHOCT ciabuje TMOApKaBajy €BPOIICKY I/IHTeraIII/ij.863 YommmteHo
rosopehu, EBporicka yHuja je usrpaheHa kao IUIypaJUCTHYKO JAPYIITBO 3axBalbyjyhu
HaIlMOHAJIHUM BJIaCTHMMa KOjeé Cy ca jeJAHE CTpaHe uMajie MHTepece Ja MPOMOBHILY
€BpOIICKEe MHTETrpalyje, Y3 HCTOBPEMEHO CIIpeyaBame ,,epo3Hje HallMOHATHUX MHTepeca“

¥  HaIFOHATHHX maeHTHTeTa.®® Taj mnpouec Xukc je Ha3Bao ,,JIEPMUCUBHUM

890 Nesmon Muuan, Cee 6nusca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, Op. Cit, ctp. 564

861 Cajmon Xuxc, Hoaumuuxu cucmem Egponcke ynuje, op. Cit, ctp. 156.

82 J. Schild, ,,National v. European Identities: French and Germans in the European Multi-Level System*“, Journal
of Common Market Studies, 39 (2), 2001, pp. 331-351, npema: Cajmon Xuxkc, Horumuuxu cucmem Eeponcke ynuje,
op. cit, ctp. 156.

83 K. Kaltenhaler, C. Anderson, ,,Europeans and Their Money: Explaining Public Support for the Common
European Currency“, European Journal of Political Research, 2001, pp. 139-170, mpema: Cajmon XHKC,
Tonumuuxu cucmem Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 156.

8% P Taylor, ,,The European Community and the State: Assumptions, Theoties and Propositions“, Review of
International Studies, 17 (2), 1991, pp. 109-125, npema: Cajmon Xukc, [Horumuuku cucmem Esponcke yHuje, Op.
cit, crp. 173.
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KOHCEH3yCOM'* KOjuM rpaljaHu HaIlMOHATHHUX JIp>kKaBa, oMoryhaBajy CBOJUM JIHAepUMa J1a
65

MAPTUITUIINPA]y Y TIPOjEKTYy €BPOIICKE I/IHTeraLII/Ije.8
be3 o03upa Ha ompeudHe CTaBOBE, MAKO je CMamemwy jaza u3Mely JpikaBa MO MUTABY
NyOOKMX pasiuKa y HallMOHAJIHMM IMOJMTHKaMa M CTpPATEeIIKUM KyiaTypama, (04 OHHUX
KOje Cy BOJHO BeOMa ,,aKTHBHE", 0O OHUX KOje€ Cy BOJHO HEOIPEAHjeJbeHE WM BOJHO
HEYTpaJHEe), JONPUHHU]EN0 YKJbYUHBaWkE IMBHUIHE AMMEH3UjE Yy YIpaBibamby KpH3ama,
3CBII u majbe (QyHKIIMOHHINE HMCK/BYYMBO Ha OCHOBama MehyyBiagauHe capanme. by
KapakTepuIly cykoOu u3mel)y HaAIlMOHAIHOT M €BPOICKOT HHMBOA OJIy4YHMBama, Kao U
9YeCTO ONMOHEHTHUX CTajaiiIITa caMux MHCTUTynuja EY, yciben mocrojama pa3inauTux
uHTepeca wiaHuma. Tako EBporcka yHHMja HM JaHac HE TOBOPU jEJIHUM TJacoM Ha

MelyHapoaHO] CIICHH.

e HeanexkBaTHM KanmanuTeTH 32 AYTOHOMHO /je10Bame - YKOJIMKO aHAJIU3UPaMo
KOHKpETHE TpuMjepe JAjelioBamba YHHjEe Yy pjelllaBamby Cyko0a y MOCTXaJIHOPATOBCKOM
nepuony, EBpomncka yHHja y CHOJPHONOJMTHYKOM [jelIOBalby HHjE IOCjeIoBajia
aJICKBaTHY BOJHY CWJIY KOJy OM KOMOMHOBaJa ca JUIJIOMATCKUM U TOJTUTHYKUM
JjenoBameM, 300r yera ce BpJIO YECTO OCiamaia Ha MOJUTHYKO M BOJHO aHTaXOBame
CAl-a u HATO caBe3a, xoju cy pjemaBanu kpuse. Haume, 300r HegoctaTka CONCTBEHUX
Kamamurera, EBpoIicka yHHja ce 4YecTo ociamalia Ha MOJUTHKY APYrHuX akrepa y
pjemaBamby MehyHapoJIHUX CykoOa W KpH3a, YMME jO] j€ HEJO0CTajaio ayTOHOMHjEe Yy
CIOJBHOIIOJIUTUYKOM JIjeJIoBamy. Y MPETXOJHOM IOIJaBby Cy OOjalllbeHU MpUMjEepH
pjemaBama bocancke u KocoBcke Kpuse KojHu, ymnpaBo, HpPEICTaBJbajy INpuUMjepe
HEYCIjeIHOT JjeNioBamba EBpOIicKke yHHje W HaKHAJIHOT YKJbYYHMBama APYTUX aKTepa y
Wby HHUXOBOT OKOHYAKA. YMjeCcTO Ja JAePUHHUIE KOHKPETHE CTaBOBE M AaKIHje Y
JIoMeHy pjemaBama KocoBcke kpusze Ha mpumjep, EBporicka yHHja ce OCIOHMIAa Ha
npeasore koje je nepunucana Konrakr rpyna, kao odiuk ad hoc qumiomaruje, Te HUje
JjenoBajia y OKBHPY CBOjUX COTNICTBEHHX CIIOJFHOMOJUTHYKUX YCMjepermha U CTaBOBa, Beh
BaH OKBHpa 3ajeJHHUYKe croJjbHe M 0Oe30jeqHocHe mnonuTuke. CXOIHO TOoMe, Jla ce
3aKkJbY4nTH Ja EBponcka yHHja MMa BeoMa OrpaHUYeHEe CIIOJbHOMOIUTUYKE KaraluTere,

IIpU YeMy HemMa MOTYhHOCTH 3a ayTOHOMHO JjefioBame. Yak U y OHUM CHTyalldjama Kajia

865 Cajmon Xuxc, Hoaumuuxu cucmem Egponcke ynuje, op. Cit, ctp. 173.
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je YHmja mocjenoBaia aJcKBaTHE KalallMTeTe 3a ayTOHOMHO [[jeJIOBAarbE, MOCTHU3AbE
carmacHocTd Mehy uwnaHuiiama oko Tora riaje U kako 6u CHare 3a Op3y MHTEPBEHIIH]Y
Tpebasio 1a MHTEpPBEHHUIILY, OMIIO je TOTOBO HeMoryhe. 300T BpJIo CHMOOIIMYHUX yCIjexa
MOCTUTHYTHX, KaK0O y ycKiahuBamy CIOJbHE MOJUTHKE, TAKO U 1O MUTAkhy ayTOHOMHOT
JjeroBama, YHHja HE y)KuMBa Behe momToBame W pernyTanujy 3Ha4ajHOT TOJUTHYKOT

akTepa y Mel)yHapoaHOj 3ajeTHUTIN.

Bojua wunepTHocT EBpomncke yHHje — u3a30BM pa3Boja 3ajelHUYKE CIIOJbHE U
0e30jeJHOCHE TIOJIMTHKE MOTY C€ TPUMHJEHHTH W Kaja je Yy NHTamky EBpOICKa
onbopambena nonutuka, Oynyhu na je ,,cTBapame 3ajeqHuuke oadpambene nonutuke EY
jenHako mpoGIeMaTHYHO KOJTMKO W CTBApamhe 3ajeHIUKe crosbHe monmutike Yanje.«®°
Bpno je ynuTHa BeHa CIOCOOHOCT Ja Jjenyje Ha MehyHapoJHOj CIEHH Yy OKBHpUMa
6e30jeqnocHe u ondOpambene monmutuke. Yak cy pocanamma uckycrsa EY y cripoBohemy
3BOII y najsehoj Mjepu pazouapapajyha. ,,CHare 3a Op30 JjenoBame HUKaAa HUCY Op30
ajesoBalie y cripoBohemy 1MJbeBa criosjbHE nonutuke EBporcke yauje. OuurieqHo je na
ce To Hehe mpoMujeHUTH HU y JOrNIeqHOj OyayhHOCTH jep TOCTOjU Heciarame OKO
OIITHX LMJbEBA CIOJbHE TOJIUTHKE, a HEMa HU aJieKBaTHUX pecypca. Mmajyhu oo y
BUIY, TEIIKO je 3aMuciuTu J1a EBpoma moxxe na crane Ha yeno XXI| BHjeka, Kako TO
TBpAKU Mapk JleoHapa, y cMUCIy Jia CBOJUM BOJHUM KallallUTETUMa M3a30Be MOLITOBAE
Y TIOCTaHE JIjeJIOTBOPAH YHHUJIAI] PABHOTEXKE Ha Mel)yHapOIHO] cuenn*.®’

Kako je Beh oQjammeHo, cTpykrypa EBporicke yHHje je KibydHU orpaHudaBajyhu gaxTop
JjenoTBOpHOCTH YHHje y Toj obnacTu. [lojenunaune apkaBe Cy WM CyBUIIE cllabe WU
CYBHWIIIE 3aBHCHE, NpuW uYeMy EBporcka yHHja 3a TakO H3paXeHY XETEpOTeHOCT He
Mocjelyje HU aJieKBaTaH CHCTEM OJJIy4YHBama, HM BOJHE pecypce. YTpaBO TH Pasio3H
Y3pOKYjy BOjHY MHepTHOcT. Hamme, cHare 3a Op3y HMHTEpBEHIHjY, Koje ce (hopMupajy
UCKJbYYMBO Ha JOOPOBOJbHO] OCHOBH, HE MOTY Ja OCTBape IMJbeBe 300T KOjUX Cy
dbopmMupane U HE MOTY JAaTH CBO] JOMPHUHOC OCHTypamy 0e30jeTHOCTH, jep Cy YCKO

Be3ane 32 HATO cages u ociiomene Ha cpejactBa u kananutere HATO casesa.

88 Mari Green Cowles, Michael Smith, The State of the European Union: Risks, Reform, Resistance and Revival,
Oxford University Press, Oxford, 2000, ctp. 370, npema: Llon MexKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yuujy, 0p. Cit,
ctp. 190-199.

87 Bupjern ume: Ilon Tejnop, Kpaj esponcke unmezpayuje, Ciryx6enn rmacuu, beorpax, 2010. ctp. 170.
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duHaHcujcka Hemoh ap:kaBa wiaHuua - J[pikaBe WwiaHUIE PACIONaXy U Pa3THUUTHM
MoryhHocTHMa Kaja cy y nuTamy (PMHAHCHjCKa CpPeJCTBa, HEONXO/IHA 3a jayame EY kao
BojHE cuite. JIok Heke prkaBe WiaHUIle He Xkeie Beha BojHa ynarama, Ipyra ux 3aucTa He
nocjenyjy. Tako ce 1a 3akJbyduTH J1a ApKaBe WIAHUIE HUCY jeqHaKo MOoTuBHCcaHe 1a EY
nocTurue 6ospe pesyarare y 0e30jeJHOCHO] MOJUTHIM, HUCY jeAHAKO MOTHUBUCAHE A
jadajy cBoje COTICTBEHE KallalluTeTe, Kao HU Ja nmoBehajy Oyier 3a ob6nact ogbpane. Kao
npuUMjep MOXXKEMO HaBECTH MHCHjy ApTEMHC, Kao MpPBY IMOTHYHO CaMOCTAJIHY BOjHY
onepauunjy EY, usBeneny y okBupy eBporicke 0e30jeHOCHE M 010paMOeHE IMOTUTHKE.
Aptemuc je Owia orepaiyja yrpaBibamkba KPU30M U TOJpa3yMHjeBaja je pa3MjeIlTame
BojHuka 2003. ronune y ucrounu nuo Kownra, mpoBunimja Utypuja. M3Bohemwe mucuje
Aptemuc je y 3Ha4ajHOj Mjepu JONpHUHHUjeNo Mel)yHapoaHOM Kpeaubunurery YHuje, aiau
j€ HMCTOBPEMEHO IOKa3alo ca KOJUKO ce MpobiieMa CyouaBajy WiIaHWIE Y H3BOhemYy
muchje. Ca jeqHe cTpaHe, MUCHja je TIOKa3aia Jla BeoMa Maiu Opoj WIaHHIIA MOCjeayje
onrosapajyhe BojHe KamanuTeTe 3a U3BOheme BOjHMX MucHja. [Ipobmemu y
o0e30jehuBamy cpelncTaBa 3a U3BOheme onepaiyja cy Ol KapaKTepPUCTUYHU 32 BEIUKHU
Opoj wianuna. Apremuc je y 6uo ¢puHancupan y Hajehem nujeny oxa ctpane dpanirycke,
anu je oHa Mely pHjeTKMM WiIaHWIIaMa KoOja TOCjeAyje HJIM KU Ja W3/IBOJH BEIHKa
cpenctBa 3a ¢uHaHCHpame MelhyHaponHux Mucuja. MehyTtum, decta cy MUIbEHA J1a
npobnem EBporncke yHuje Huje y cnaboCcTH 4jaHMIA, YaK HU HAa HHUBOY TPEHYTHHUX
BOJHMX M37aTaka, Beh OH Jexu y 006pososnoj neegpuxacnocmu, TO yKasyje Ha TO Ja
Jp’KaBe 4JIaHUIE CBJECHO HE >KeJe Ja u3/Bajajy Beha cpeincTtBa 3a jadame CBOJUX
o10pamMOeHIX kararrera.’®®
PeakTHBHO a He NMPOAKTHBHO JjejioBame — AHanu3upajyhu pgjenoBame YHHUJE Y
KOHKpPETHUM Kpu3aMa, YHHja je y HajseheMm Opojy ciydajeBa pearoBana Ha ojapeheHe
MehyHapoane jgorahaje Kama ce T1oOjaBe, TakO Ja HHje Yy 3HAYajHUJO] MjepH
caMOWHUIIMjaTUBHO oOnuKkoBana wehyHapomgHe norahaje. YHmja Huje pgjenoBaina

IIPOaKTUBHO, 06nuKyjyhu mehynapoane norahaje, Beh peakTuBHO, npyxajyhu oarosope

88 Epporbany cy reHepatHO yBHjeK TOAPKABAIIN BOJHO MHTEpBUHHCAe EY, M0 OkpiibeM VieIumeHNX Hallija,
Kako Om ce OOpuIIM MPOTHUB cirydajeBa arpecuje. Ca Ipyre cTpaHe, HEBOJLHO TIOJpKaBajy Omiio kakBe Behe m3marke
3a NONUTUKY onoOpane. Bunjern Bumie: [desmon Jdunan, Cee 6nusca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit,
ctp. 564.
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Ha CykoOe W Kpu3e, ITO Ce YEeCTO 3aMjepajo YHHJH Kao jelaH O]l pasjiora HeHe
9

HECIOCOOHOCTH J1a JIjelyje Ha MelyyHapo1HOj CIIeHU Kao KpeauowIan aLKTep.86
e Ocaamwamwe Ha HATO - Mako je uusb CTBapama €BpOIICKE CIIOJbHE U 0e30jeTHOCHE
nonuTuke O6Mo na ojadya EY Kao CHOJBHOMOJMMTHUYKOr aKkTepa Koju OW HMMao Immpe
MoryhHOCTH JjjesioBarba W oOBjamhema Ja CcamMOCTaTHO BOJHO [Ijenyje, IHUTamba
6e30jeqnoctr U oxdOpaHe EBporme cy Bpio decTo pjemaBana y capaamu ca CjeaumbeHuM
AwmepuukuMm J[p>xkaBama, 01HOCHO, Y okBHpYy camor HATO-a. Cage3 je 3ay3UMao KJby4HO
MJeCTO 3a OJip’KaBame Mupa u 6e30jenqHoctr y EBpornu, 6e3 003upa Ha (QyHKIIMOHUCAHHE
3EV. Kako je y pagy Beh o0jamimeHo, HEKe JIpyKaBe WIAHUIE HUCY IMOJPKaBalle Pa3Boj
eBpoIicke 0e30jelHOCHe KOMIIOHEHTe, cTpaxyjyhu oz moropimama oanoca ca CAJl-om.
To cy Oune, npuje cBera, Benmuka bpuranmja u Xomannuja, amu u Mpcka, Jlancka u
I'puka, Koje cy TakaB cTaB IpeMa pa3Bojy 0e30jelHOCHEe KOMIIOHEHTe YHH]je uMaie 300r
YHYTpALIBUX MOJMTHYKKX OorpaHnyema. Ca Apyre cTpaHe, HEKe Jp)KaBe WIaHHLE YHH)je
Cy MHCHCTHpaJie Ha OopMHUpamy eBpoIcKor mTaba kako 6u EY camocranHo ynpasipana
Kpuzama. HajuspakeHnuje Hamope, y TOM CMHCIy, okasuBaie cy dpanirycka, themauka,

benruja u JIykcemOypr.

Yumenuna na ce EY ocnama Ha kamanutere HATO-a, y3pokyje To ga cam HATO He
carnenaBa EY kao paBHomnpaBHor naptHepa. Kako Tejnmop nedunuie, ,,EBporicka yHuja
HUJ€ OINpeMJbeHa 3a BOhEHmEe BEIUKE CTpPATElIKe Wrpe Ha BOJHOM nﬂaHy“.870 On
o0jalmana T3B. NOJjely paja y MocTymnamy peMa OCTaTKy CBHjeTa, KOja MoJpa3yMHjeBa
nojgjeny y kojoj Cjenumene Awmepuuke JlpxkaBe 00aB/bajy TeXe IMOCIOBE, a
EBporsbannMa ocTaBsbajy XyMaHUTapHe cTBapu, mto KejreH negunuine kao ,,ipame

cy11013a“.871 Heku ayropu uak uny nambe, na kaxy jga EBporsbanu ocjehajy ,,MeHTalHy

89 CriospHa momutrka EBporicke yHumje je ,,BHIe peakTHBHA HETO MPOAKTHBHA, 0AroBapajyhn Ha riobanue gorahaje
yMjecTo Jia ux oonukyje. Bugjern sumie y: Cajmon Xukc, Horumuuxu cucmem Egponcke ynuje, op. Cit, crp. 369.
870 Bunjern Bume: ITon Tejnop, Kpaj esponcke unmezpayuje, op.cit, ctp. 171.

81 Bunjern Bumre: Robert Kagan, Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, Alfred A.
Knopf, New York, 2003.
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3aBucHocT o1t HATO caBesa, cmatpajyhu aa je onbpana EBpone Hemoryha 6e3 3amrure
872

Cjenumenux Amepuukux [[pkaBa.
Naxo nma ayTropa KOju cMaTpajy Ja je BpJIO pallupeH aHTuamepukanu3am y EBpomu 6uo
3HaYajaH TMOJICTUIIA] 32 M3TPAby HICHTHTETA EV57? EBporicka yHuja je yBujek Ouia
pUMOpaHa J1a CJIMjeH MOJMTUKY BaTMHITOHCKUX aJIMUHHUCTpanrja. Tako je, mpuimkom
Kperpama NOJUTHKE TpeMa Cpemoj u ucrounoj EBpomnm, EBporcka yHuja mMopana na
y3Me y 003up Koimko he amepuukux Tpyma Outu nmoBydeHo u3 EBporie, Te kakBy he CAJl
BOJMTH IOIUTHKY IIpeMa uctounoj Eporu u ci.¥™* Heku ayropu y Tom cMuciy tBpae aa
je Jak kpeupame MacTpuXTCKOT U AMCTEpAaMCKOT yroBOpa IoMarajia aMeprudka Biaja,
MoceOHO Kaja Cy y MUTamy ojpende Koja Cy TpeTHpalia capaamy IpXKaBa y O0JIacTH
oL[6paHe.875

Caakako nma m3mehy EY u CA]J] mocrtoje nyOoke KynarypHe, Guino3o(cke U pasiiuke y
CIIOJbHO] TIOJMUTHIM, KOje Cy MOCEOHO IONUIe 0 HM3paxkaja y MOCTXJIATHOPATOBCKOM

l'[epI/IO,Z[y.876

Tako je PoOepr Kejren yka3uBao Ha HENPEMOCTHBE HCTOPH]jCKE,
¢unozodeke u crpykrypHe paznuke uzmely CAJl u EVY, naBonehu kaxko je ,,AMepuka ca
Mapca, a EBpona ca Benepe®. OH je omTpo KpUTHKOBAO MPUPOJTY €BPOIICKE WHTErPaIIH]je

U MYJITWIATCPATTUCTUYKHU TIOTJICA Ha CBHJCT S’HI/I_]GS.8

Kejren naBonu na ce EBporcka
YHHja aHTaXoBaja y MHOTroOpOjHUM NperoBopuMa Kako OM MpoHaIIa BjellITauke
KOMIIPOMHCE, jep BbEHE YJaHULe He MT0Cjey]y MOJIUTHUKY BOJbY HU CLIOCOOHOCT 3a Jpyre
akuuje. OH, y ToM cmmity, EY ynopehyje ca Cjenqumenum Amepuukum pkaBama, 3a
KOj€ HaBOJIM Jia Cy JjesoBalie OJJIYYHO U JETHOCTPAaHO y OAOpaHU CBOJUX MHTEpeca, jep

cy HOCje,[[OBaJ'Ie KaKoO MOJIMTHYKY BOJbY, TAKO U aICKBaTHA CPCACTBA.

82 David S. Yost, NATO transformed - the Alliance new role in international security, Washington, 1998, npewma:
Jlupuja Yexymuh Bykammuouh, Komnamuburnocm EY u HATO-a y cucmemy konexmuene 0Oe3bjednocmu u
pecuonanne cmabunnocmu, LipHoropcka akasemuja Hayka U ymjerHocty, [loaropuna, 2010, crp. 84.

873 Tlesmon Jlunan, Cee Guuoca Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 566.

8% H. Ullrich, ,,Transatlantic Relations in the Post-Cold War Era, Journal of European Public Policy, 5 (1), 1998,
pp. 200-205, npema: Cajmon Xukc, [Hoarumuuku cucmem Esponcke ynuje, op. Cit, ctp. 369.

8% Simon Duke, ,,The Second Death (or Second Coming?) of the WEIT*, Journal of Common Market Studies, 34
(2), 1996, pp. 167-190, npema: Cajmon Xukc, IHorumuuxu cucmem Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 369.

87° Bunjern Bumme: Jesmon unan, Cee Guuoca Yuuja, Y800 y esponcky unmezpayujy, op. cit, crp. 580.

877 Robert Kagan, Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, op. cit, 2003, npema: Llon
MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 42.
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N3paxkenn ejieMeHTH ,Meke Mohu* kao cymerutyr BojHe Hemohm - HMako BojHO
nemohna, EY mma Beoma u3paxkeHe MOryhHOCTH AMIIJIOMATCKOT Jj€JI0Bama, OJIHOCHO,
BeOMa pasBHjeHe eneMeHTe Meke Mohu. 3a paznuky on CjenumeHnx AMepuukux Jpxasa
i Pycke ®eneparyje, koje cBoje MoryhHOCTH JjelioBama 3aCHHBAjy Ha €JIEMEHTHMA
,TBpJie MOhM“, ycaBpuIiaBamy BOJHHX M 0AOpaMOCHMX KamauuTeTa, EBporcka yHHja
MHOTO BUIIIE NMPUMjEHhYje€ TUIUIOMATCKE aKTUBHOCTH, MOJUTUYKU MPUTUCAK, MPUTHCAK
€KOHOMCKE KOHKYpEHIIMje, Kao CpeJCTBO yTulaja y mehynaponnum oxgnocuma. Hauwme,
EBpornicka yHMja WMa 3HadajaH OICEr WHCTpyMEHaTa ,Meke Mohu“, kKao mTO Ccy
TPTOBUHCKE KOHIICCHjE, pa3BOjHA TIOMOh U mpedepeHIrjaTHO 3aqyKUBAKE KO
EBporicke unBecTuione 0aHke, Koje YHHja KOPUCTH Kako OW yTHIlalla Ha MOHAIIAHKE
Tpehux npkaBa wiu MehyHapoIHUX Opl“aHI/ISaLII/Ija.878 ManudecrtoBame ,,Meke Mohu*
KpO3 TPrOBUHCKY TOJHMTHUKY, Pa3IHUUTe MOJIUTUKE MOhH, MOIITOBamkE JbYJACKUX TpaBa,
yIpaBJbamkhe KPU3HUM CHTyalldjaMa M OJp)KaBake MHpa, YECTO HABOJIM ayTope Ja
3aKJbyde Jia C€ Ha Taj HAYMH YHHja IOKazyje Kao TOJjeHAKO YTHUIajHA CHJIA Yy
obnuKkoBamy npedepeHiyja apxkapa wianuia EY u cyaOune cBujeTa, Kao IMITO TO YUHU
MHOI'O OYMIJIeqHHja ,,TBpAa“, BojHa Moh Cjeaumenux Amepuukux [lpxkaBa. Tako je
Pob6ept Kejran 3actymao craB na EY u CAJl Bumie He nujene UCTHU TOTJEA Ha CBHJET,
cmatpajyhu ma cy EBporsbanu okpeHyTH BHIIE Ka Mel)yHapoaHO] capaamH, MOIITOBakhY
3aKOHAa M TpOMHca, JOK AMEpUKAHIIM TOTOBO YBHjeK MpHOjeraBajy ymoTpeOu BoOjHE
cnne.’®

Munusema ayTopa 1Mo TOM MUTawmy Cy Mnak noaujesbeHa. Jlok Kejran cmatpa na je
EBpona ,,Meka cuna“ jep Hema apyror uzbopa, apyru TBpiae Aa EBpoma HamjepHO
npumjewmyje ,,Meky moh*“. Mehy mwuma je m MeHoH koju cmarpa na je Espona
,,KOHTHHEHT Ha KOjeM Ce pacIipaBiba O MMPaBEIHUM MOBOAMMA 33 paT U Ha KOjeM T0CTOje
pas3nuuMTa MULUUBEHA O YJIO3M BOjHE cre.®®® Cpakaxo na EBporickoj yHuju TH
eJIEMEHTH ,,MeKe MO 11ajy CBOjEBPCHY INPEIHOCT y OJHOCY Ha JApYyre BEIUKE CUIIe

JaHalllbuIIC, ajinu JOJ TO HC MOXKCEC HaI[OMjCCTI/ITI/I HCOOCTATKC Yy BOjHI/IM KamnmaimuTeTuMa.

88 Bunjern Bumme: Jesmon dunan, Cee Guuoca Yuuja, Y800 y esponcky unmezpayujy, op.Cit, ctp. 489.

87 Robert Kagan, Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, op. cit, npema: Llon
MexkKopmuk, Pazymjemu Eyponcky yhujy, 0p. Cit, ctp. 42.

80 Bupjern Bume: Anand Menon, Kalypso Nicolaidis, Jennifer Welsh, ,,In Defence of Europe — A Response to
Kagan*, Journal of European Affairs, volume 2, number 3, September, pp. 5-14.
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Y1uuaj najmohHujux ap:xkaBa wianuua Ha odaukoBamwe 3CBII - Ananusupajyhu
njenoBame EBporicke yHuje Ha MehyHapoaHo] clieHM, W3 OpOjHHX TpUMjepa ce aa
3aKJbYYMTH Jla OHA JjeiIyje CXOJHO HAalMOHAJHUM CTaBOBMMa HajMONHMjUX AprKaBa
ynanuna. 3ato Kapen CMUT HaBOAM Ja y CTBapH 3ajeJHHYKA CIOJbHA moiuThka EY He
1ocrToju, Beh MocToju caMo crioJbHa MOJUTHKA ApKaBa wianua. OHa nmocTaBiba cibeaehe
nutame: ,,Kana EBporicka yHmja gjenyje y mehyHapogHOM OKpykemwy, y K0joj Mjepu
YYECTBY]Y U JIjeyjy ’beHe HajMohHHUje unaHuIle, y Kojoj Mjepu ajenyje EY kao mjenuna u
Jla JIM ce Ta JBAa HMBOA MOTY KOHIICTITYaJIHO Pa3JIMKOBATU U pa3aBojutu? OIHOCHO,
Kapen Cmut mocraBspa muTame Ja JIM je CHoJbHU yTHma] EY camo myku 30up aprkaBa

. . . 881
WIaHUIAa UK ITOCTOJHU HEKA N0JaTHA BPUJECAHOCT KOja C€ CTBAPAa HA HUBOY EV.

Ennpjy MopaBuuk, ocHHBa4 JmOepaiiHe Teopuje MehyBIaaMHUX OIHOCA, I0Ka3ao je
KaKO je KJbYYHH pa3BOj y HCTOPUjU EBpPOICKE HWHTETpalyje 3aBHUCHO o wu30o0pa
bpuranuje, ®pannycke u tbemauke, npu uemy cy y TOM Nporecy KJby4Hy yJIOry UMaju
TproBuHckn HHTepecH.’ Hamme, capagma Ppaniycke u Benuke Bputanuje je nmana
KJbYYHY YIOTY y pa3Bojy Oe30jeqnocHe monutuke EY. [Toce6Ho je 1999. ronuna Ouna
BeOMa 3HauajHa 3a pa3Boj Te TMOJUTHKe, Oyayhu pa je o3Haumiaa MPEOKpeT Yy
CIOJPHOIIOJIUTUYKOM cTaBy Benuke bpuranuje mo mnuramy H3rpajimbe CaMOCTalIHe
MOJIUTUKE O/I0paHe, Kao M €BPONCKHX BOJHUX cHara. Taj oOpT ce HajBHIIE OrJeNao y
MOTHHUCUBaBKY (PpaHIlycko-OpuTtaHcke Aeknapamnuje y CBerom Mainoy. YV [eknapamnuju je
HaBeneHo na 6u EY Tpebano nma mocjemyje ,,KamamuTeTe 3a ayTOHOMHY BOJHY akKIH]y
NOJIp’KaHy KpeAUOMIIHOM BOJHOM CHJIOM, CpPEICTBMMa Ja C€ OHa YIOTpujedu Hu
cnpemuomhy 1a To ypamm kao oxroBop Ha Bojue Kpuse“.®* Mehyrum, Bemika
bpurtanuja je mmana 3Ha4ajHy MPEAHOCT Y OJHOCY Ha JAPYTe ApKaBe WIAHHIE Y BOJHUM
KaranuTeTiMa M yIpaBjbalkby KpH3ama, NMpPH YeMy je€ WHCUCTHpalia Ha capallbh ca

HATO-om y mporiecy pa3Boja 6e30jennocHe u ogopambene nonutuke EY. CnpeMHOCT 1

MOJIMTUYKA BOJhA OBE JIBUj€ JpKaBe Ja Yy3ajaMHO capal)yjy, MOCTH3amke HHUXOBE

Bunjern sume: Karen Smith, EU Foreign Policy in a Changing World, op. cit, 2008.

82 Alan Milward, The Frontier of National Sovereignty: History and Theory, 1945-1992, Routledge, London, 1993,
npema: Jleamon Junan, Memamwe Espone-Ucmopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 19.

83 Joint Statement by the British and French Governments, Franco-British Summut, Saint-Malo, France, 4
December, 1998.
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CarJlaCHOCTH OKO IoTpebe jauama YHHUje Kao Mel)yHapoIHOr akTepa, usrpalhyjyhu meny

0e30jeTHOCHY KOMITOHEHTY, OuJia je o1 MpecyaHor 3Havaja 3a pa3Boj 3CBII.

@panuycka u Benuka bputanuja HuCy nane camo npecyJaH UMITYJIC UHCTUTYLIMOHATHOM
pa3Bojy 3CBII, Beh u weHoM npakTHYHOM JjenoBamky. Hanme, @panirycka je nHUIIMpana
MHOTE BOjHE oImepainuje, kao Ha npumjep omnepanujy Konkopaumja (MakenoHuja) u
Aptemuc (Konro), nok je Benuka bpuranuja umana Boaehy yrory y omeparuju Anrea
(bocna n Xepuerosuna). MelhyTum, yKoJIMKO ce aHaIU3UpPajy MOTUBH OBHMX WIAHUIA 3a
WHUIUPAkbEM HaBeJIEHUX MUCH]a U jadameM 0e30jennocHe u onopambene nonutuke EY,
OHM Ce WIAaK He Haja3e y KHUXOBOj HaMmjepu JAa jadajy YHH]y, Beh y COICTBEHHM
HaIMOHATHUM HHTepecuMma. Tako omepanuja y Konry, Ha mpumjep, mpeacraBiba 01pas3
uHTepeca OpaHIycKke Aa ,,0cTaHe NPUCYTHA Y AQpUIM U TaKO cadyBa CBOj Mel)yHapoHU
yrinaj“.%* VaectBoBame apyrux wiaHHIa y 0Boj MECH{H, Yy OKBHDY NOjadaHe capajibe,
IpeJCTaB/ba MpHUMjEp 3ajeAHUUYKOr JjesloBarka BUIIE YiIaHHWLA YHHjE Y Hpeay3uMamby
BOjHE ONeEpaIije Koja y CTBAPH MPEICTaBIba MHTEPEC CaMo jejIHe apKase. >

KibyuHu mozcTHiaj 3a pa3Boj eBporcke 6e30jeaHocHe U o0paMOeHe MOJUTHKE Jaia je,
n3y3zeB @Opaninycke u Benuke bpurannje, u themauka. @paniycka u bbemauka cy Ounu
KJbYYHH TIOKpETaud €BpOIICKEe MHTerpauuje y mnpouuvioctd. Mmajyhu y Buay mHXOB
yTuIaj 1 MOryhHOCTH JijesioBama, OBE JABHj€ JpXKaBe ce CMaTpajy KJbyYHUM pas3jio3uMa 3a
JlaHallllkbe yHanpehewme HMHTerpalMoHMX Ipoleca y oOlacTH croJbHe M 0e30jeHOCHe
MOJINTHKE, T€ yHanpehema jequHcTBa YHUje y Toj obmactu. Ca apyre cTpaHe, capajimba
OBHX JpkaBa y crnpoBohemy mucuja y Adpunu (Mucrja y Konry) u npyrum noapydjuma
BaH EBporicke yHMje nana je 3HayajaH medyaT €BPOICKO] 0e30jeJHOCHO)j MOJIUTHIM U
penyranuju YHHje Yy cBHUjeTy. Y3 To, Dpanmycka u Hbemauka y BeIHKOM 00HMY
YUYECTBYjYy Y APYTUM BOJHHM OIlepalifjaMa, Te M3/1Bajajy 3HauajHe cyMe 3a (puHaHCHpambe

0e30jeTHOCHE TIOJTUTUKE, OTHOCHO, MUPOBHHX OTiepalrja YHHje.

8% Gerg Fohrenbach, ,,Security Through Engagement: The Worldview Underlying ESDP*, in Esther Brimmer, The
EU’s Search for a Strategic Role: ESDP and its Implications for Transatlantic Relations, op.cit, p. 6, npema: Jlejana
Bykuesuh, ,,be30e1HOCHA TOMUTHKA U cTpaTellka eBorynrja EBporncke yHuje®, op. Cit, ctp. 169.

Ibidem, ctp. 6-7.
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[Ipumar nHajMohHMjuX &pkaBa wilaHuNa y pasBojy u crpoBohewy 3CBII je Bpno
m3pakeH. Mako ra HeKH ayTopu oOmnpaBuaBajy, cmarpajyhm nma ,,ycrjerrHu

MyJITHIaTEpaIH3aM 3axTHjeBa BohcTBo 2

JMHAMUKA U YCIIjeITHOCT Pa3Boja CIOJbHE U
0e30jeTHOCHE TOJIMTHKE JIOMUHAHTHO 3aBUCH O] MHTEpeca NOjeIMHUX WIAHUIA, MPH
yemy ce Hepujerko 3CBIT koprcTH yak 3a UCIyHBaBambe YIPaBO HUXOBUX HAMOHATHUX

HWHTEpEeca, IITO je 00jalllbeHO y 1aJbeM TEeKCTY.

e Hemoryhnoct yrunaja 3CBIl Ha 001nKkoBambe HAMOHAJIHHUX CIIOBHHX MOJHTHKA
ap:kaBa wiaHuna - Vcrpaxyjyhu gjenosame EY y npakcu, moka3aHo je J1a jeIMHCTBEH
HACTYII JIp’)KaBa WiIaHMIIA, KaJia je y MUTamy croJbHa U 0e30jeqHocHa nmonutuka EY, Huje
010 Moryh, Tako Ja BHIIEICIICHH]CKH HAITOPU Ka U3TPaibi BPOIICKE CIIOJbHE MOJIUTHKE
HUCY YyCIjeJId Ja MPeoOINKYjy HallMOHATHE CIOJbHE TMONIHUTUKE. J[pikaBe WwiaHUIE Cy ce
PYKOBOJMIJIE TPUMApHO JMYHUM HWHTEPECHMa Yy TPOIECy pas3Boja, Kao M CamMoM
CIpoBOheY EBPOIICKE CIIOJbHE MOJMUTHKE. TOKOM neBeneceTux roguHa XX BUjeKa, Kao u
Ha mouetky XXI Bujeka, EBporicka yHHja je BOjHY CHJIy KOPHCTHJIA HE caMoO 3a
MpeKHuIakhe Hacuiba HaJ He3amTHheHNM nuBWIMMA, Beh M y IMJbY 3alITUTE BIACTHTUX
XETeMOHCKMX MHTEpeca WM WHTepeca HeKUX O] WwiaHWIa, 30or vera mpod. Hakapama
nepunmme EY kao amGuBanenTHOr riobanHor aktepa.’®’ Y mpuior ToM craBy HaBomm
HEKOJIMKO TpHMjepa: CiIydaj INpH3HaBamba YHHUIATEpaTHE CcelecHje Ha Ty OuBIIe
JyrocnaBuje, yuectBoBame meHux uwianuina y HATO 6ombapnoBamy CP Jyrocnasuje,
06e3 omoOpema Casjera 0e30jenHOCTH, TpUXBaTalke, Ha TMPUTHCAK AycTpuje,
KaHAuAaType XpBaTCKe 3a WIAHUILY, YIPKOC TaJa jOUI YBHjEeK HEUCITYE-CHOM YCIOBY
(u3pydeme reHepana ['0TOBHHE), HEPHjELIEHOM NMHUTamkby €THUYKH MPOTjepaHOT CPIICKOT
craHoBHumTBa uTA. Jlakne, EBporicka yHHMja je HEpHjeTKO pearoBajia Ha Kpuse 300r
WHTEpeca CBOJUX YJIaHUWIA, a HE W3 MOTpede W Kesbe Ja ce onarorapajyhu cykoOu
npekuHy. Ha Taj HaumH, cuna ox crpane EY moxe ma Oyne ynmoTtpujebibeHa ,,y HHIBY

3alTUTC HMHTECPECAa HCKC OO YJIaHHla, a HE CaMO Y CﬂyqajeBHMa OKOHYama cy1<06a,

88 Bunjern ume: Ion Tejnop, Kpaj esponcke unmezpayuje, op.Cit, crp. 170.
87 pagvuna Hakapana, ,,EBporicka yHHja Ka0 MHPOBHH IIpojekat™, Op. Cit, ctp. 549-572,
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ouyBama MUpa U 6636je,I[HOCTI/I.“888 O ToMme roBOpHM ympaBo MpUMjep aHTaxxoBama EY y

Hpaukoj xpusn.

CxoaHo TOME, 3ajeJHMYKA CIIOJbHA U 0€30jeTHOCHA MMOJIUTHKA HE YTHYE Ha OOJIMKOBAHE
HAIMOHAIHUX CIIOJHHUX MOJMTHKA WIAHMIA, Beh OHa yrpaBo 3aBHCH 071 BOJbE M HHTEpEca
qliaHuIa, noceOHo onnx HajMohuujux. Ca aApyre cTpane, ,,Mame™ WIH ,,clIaduje’ apxKaBe
he mpuje moap:katu pa3Boj 3ajeTHUYKE CIIOJbHE U 0e30jeTHOCHE MOJIUTUKE U CTBaparbe
HBCHUX HAJHAMOHAHUX HMHCTHTYLMja, HEro Biaje jaunx apxasa. Hamme, crmabuje
Ap>KaBe 4YecTo IoJia3e O/ MPETIoCTaBKe Aa he cBoje HalMOHAIHE WHTEpece UCITYHUTH
YUECTBOBABEM y EBPOIICKO]j CIIOJBHO] U 6e36jenHocHo] momutumu.>> Ca gpyre crpaue,
BEIMKE JpKaBe ce dYemhe MPOTHBE jadamky OBE OONACTH Ha padyyH CyBEPEHHTETA
HaIllMOHAIIHE JIpKaBe, 3aaxyhu ce u3 Tor pasiora 3a ouyBame Mel)yBinaauHOTr KapakTepa
3CBII. Mnak, mocroje U NMpUMjepu BEIUMKUX Jp)KaBa KOje Ce HEPHUJETKO OcCiamajy Ha
€BPOIICKY CIOJbHY MOJUTHUKY, KAaKO OU JOIUIU 0 OHUX pjelieha KOoje j€ TeUIKO JOHU]EeTH
Ha HAIMOHAJTHOM HUBOY. To je moceOHO KapaKTepHCTUYHO, 32 Jp)KaBe y KOjuMa Cy Ha
BJIACTH KOAIMIIMOHE BIIaJIe, Kao ITO Cy Ha nmpumjep Mranmja wim hemauka, 3a pa3nuky
O]l cucTeMa ca jeJHONAPTHjCKUM Blagama, kao mro cy Oumne Bemmka bpuranuja,

®paHLycka Win ]_HHaHI/Ija.890

O6smnu ¢uiekcuduIHe capaame 0TeKaBajy pa3Boj 3ajefHNUYKe CIIo/bHE U Oe30jeTHOCHe

nonutuke EY - Hako cy paznnuutu obauuu QuiekcuOuiaHe capaime oMOryhuin oHUM

JpXKaBaMa WIaHUIaMa Koje jKeJle WM IMOocjeyjy Kamanurere, Behe BOJHO JjeloBame, OBU

O6J'II/H_II/I capaame Cy Yy IpPaKCHu IMPUMAPHO KOpI/IH_IheHI/I Ka0 MCEXaHH3aM 3a HUCIYHhAaBalkbCe

1
HallMOHAJIHUX HHTEpECCa LI.]'IaHI/IIIa.89 Ca Apyre CTpaHe, KakKo CaMO HCKOJIMKO 4YJIaHuIa

Mocjeayje KalaluTeTe KOjU Cy HEONMXOJHH 3a Y4YeCTBOBamE y onpeheHuM oO0aunmma

capaame, Behuna YJIaHHIA OCTajC HN3BaH I[jCHOBaI-La Yy IporpamMmumMa capaimneC, TO BOAU Ka

88 |bidem, ctp. 549-572.

89 M. Koenig-Archibugi, ,,Explaining Government Preferences for Institutional Change in EU Foreign and Security
Policy*, International Organisation, 58 (4), 2004, pp. 137-174, mpema: Cajmon Xukc, [loaumuuxu cucmem
Eesponcke ynuje, op. Cit, crp. 371.

890 M. Koenig-Archibugi, ,,International Governance as New Raison d’Etat? The Case of the EU Common Foreign
and Security Policy, European Journal of International Relations, 10 (2), 2004, pp. 147-188, npema: Cajmon Xwukc,
Honumuuxu cucmem Eeponcke ynuje, op. Cit, ctp. 371.

81 Bupjern nornornassbe 3.4. Q61 reKCHOMIIHE capajihe — CIIAC HIIH Kpax eBPOIICKe CIoJbHE U 0e30jeHOCHe
IOJIUTHKE.
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paHrupamy 4ilaHUIla Ha ,JpBopaspeaHe” M ,,JpyropapenHe’, CXOIHO HHUXOBUM
KaranuTeTiMa U MOryhHOCTMMa y4ecTBOBama y pa3BUjalby U MPOAyOJbHBaKY E€BPOIICKE
UHTETpaIje y o0JacTH CIOJbHE TMOJIMTUKE W monuTuke 0e30jemHoctu. To y3pokyje jor
ny0Jbe MUMOMJIQKEHE YJIaHWIA 10 MUTalky HBHXOBOI ydecTBOBama y pa3Bojy 3CBII, te
oHemoryhaBa cTBapame 3ajedHuuke cosbHe u 6e30jennocHe nosmtuke EY. Haume, o6mum
rojavyaHe capajmbe CTBapajy ,,BUIECTENEHY WK ,,udepeHpany’ HHTerpaiujy, ,,EBpomny
pa3nIMYUTUX Op3MHA®, MITO OTEXaBa CBEYKYITHH pa3BOj €BPOICKE MHTErpanuje y odiacTtu

CIoJbHE U 0€30jeTHOCHE MMOJIUTHKE.

Mexann3aM KOHCTPYKTHBHOT Cy3Ap:KaBama JOBOAM [0 YpylIaBama Hadesa
jennaxkoctu ap:xkaBa wianuna EY - [IpaBo KOHCTpYKTHBHOT cy3japkaBama omoryhasa
HEKOj ApXKaBU WIAHUIM Ja jeTHOCTPAaHOM H3jaBOM Oyje m3y3era oj o0aBe3HE MpUMjeHE
onpehene omryke. Ha Taj HaunH, MexaHH3aM KOHCTPYKTHBHE CY3APKAHOCTH j€ HECYMIHLHBO
0jayao TIpOLEC JIOHOIIEHA OJIyKa, OJHOCHO, OHEMOryhmo 3acTymame HCKIbYYHBO
HAlMOHATHUX MHTEpEeca WIaHHIA Y Ne(UHUCADY 3ajeTHHYKIX CIIOJbHOIIOIUTHYKHIX OJITyKa.
Mehytum, TO pjenierne je y 3Ha4ajHOj MjepH ICIPUBUIIETOBATIO Mahe IPKaBe WIAHUIIE, IITO
ypyllaBa Hadelno jeJHaKOCTH ApXkaBa wiaHua. J(omaTHO, MeXaHW3aM KOHCTPYKTHBHOT
Cy3Jlp’KaBama JIOBOJIM /10 MUjeHama MIpaBHE MPUPOJE OJUIYKE, jep OJIyKa ocTaje 00aBe3Ha
3a YHM]y M Jpyre Ap)KaBe WiaHHIe, ajld HE W 3a Jp)KaBy Koja je KBalIM(UKOBaia CBOje
y3apxkagarbe.®%

OcnopaBame cno/bHONOJIUTHYKOr uaeHTHTera EY - Vceiben HaBeneHux Heycrjexa y
nepuHUCamby U cCaMOM CIIpOBOhemwY croJbHE U 06e30jeHOoCHE onuTUKe, EBpornckoj yHuju ce
OCIIOpaBa CHOJbHOMOIUTUYKH HIEHTUTET. YTIPaBO HEMOCTOjamhe jeTUHCTBEHE U KOXEPEHTHE
CTOJbHE TMOJIMTHKE U COINCTBEHE OpY)KaHE CUJle, Pa3lio3u Cy 3allITO HE MOCTOJU €BPOICKU
CTIOJEHOTIONMTHYIKH HeHTHTeT. 2%

Heyk/by4yeHOCT M HEKOHCYJTOBame rpahana 3a pjemaBame MOJUTHYKUX MUTAHA -

Ha)KaJ'IOCT, CBHU IIPpOLCCU CBPOIICKE I/IHTeraI_[I/Ije Cy BHIIC TIIOYMBaJIM HA JIMYHHUM

Bunjern Bumie: Becna Kuexxesuh-Ilpenuh, Oz2ned o cysepenocmu: Cysepenocm u Esponcka ynuja, op. Cit, ctp.

326.
83 0 cromHOMOTHTHYKOM npeHtutTety EBporicke ynuje Bunjeru Bume: Asnen Typen, Hosa napaduema, Ciyx6eHu
rinacHuk, beorpag, 2011.
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MHHIIMjaTUBaMa €BPOIICKUX MTOJUTHYAPA, a HE Ha CarIaCHOCTU HapoJa. Y TOME ce HEpHUjeTKO
Haja3e oMpaBaama, OJHOCHO o0jalimkera, 300r dYera cy MHOTH pedepeHaymu o
patuduKanuju eBpoOIICKUX yroBopa JIOKUBjeNn Heycmjex. Tako je Ha nmpumMjep pedeperym
y ®paniryckoj o patudukanmju MacTpuXTCKOT YyroBopa THjeCcHO 100Huo nmoTpedHy BehuHy,
1ok je y Jlanckoj onoujen. Ha pedepernymy o npuxparamy YroBopa u3 Hune HMpuwm cy
ownm nipotuB, 1ok cy 2003. ronune IlIBehanu 6mnm nmpotus. EBporicku YcrtaB cy oaduinu
@paniy3u n Xonanhanu, MITO MOCTaBIba MUTAKE J1A JIM j€ YOIIITE jaBHOCT YKJbYUEHA Y TOK
€BPOIICKUX MHTErpalyja. YIpaBo Cy HEYKJbYYCHOCT U HEKOHCYJATOBAIE jaBHOCTH, Kaja ce
IpeLU3Upajy MHOTE OJUTHYKE HHULIM]ATUBE U Ie(UHUIIY [TOJUTHKE Ha €BPOIICKOM HUBOY,
Ooumu pasnor 300r kora je AneH TypeH eBpOINCKO YjeqUIEHhE OKapaKTepucao ,,IpojeKTOM
MOJIMTUYKUX MONHUKA U BUCOKHX qoyHKuI/IOHepa‘‘.894

e Cpnenndguuan kapaktep 3CBII - V3 HaBeneHe npenpeke u M3a30BE pPa3Boja 3ajeIHUYKE
crojbHe U 0Oe30jeMHOCHE TMONMTHUKE, BEOMa je 3HauajHO pPEe3UMHUpPATH KJbY4HE
KapaKTepUCTUKE HeHor cnenuduyHor kapakrepa. OH ce Moxe oOjacHUTH cieaehum

YUBCHULIAMA.

- TImaBa V VYrosopa o EBpomnckoj yHMju HOocH HacioB ,,Ommre oapende O CIOJbHUM
aKTUBHOCTHMa YHHje U moceOHe ojapende O 3ajeJHMYKO] CIOJbHO] M 0e30jeTHOCHO]
MOJUTHULIM, IITO HA HEKU HaYMH yKazyje Ha crneunpuunoct 3CBIL, anu u Texmy 1a oHa
Oyze cacTaBHM JMO jeIMHCTBEHOr cucrema crosbHe akuuje EY. Tako je obmact 3CBII
oo 1mHupe oOJacTH CIoJbHE akuuje YHuje, caapxkana y V gujeny Yrosopa o
¢ynkunonucawy EVY, raje cy cagpxaHne u 3ajeJHMYKa TPrOBMHCKA MOJMTHKA, capaimba
ca Tpehum npkaBama, xymaHutapHa nomoh utn. Ayropu JlucaGoHckor yroBopa cy
HarTaCWJId CTEMU(PUIHOCT O0JaCTH 3ajeTHAYKE CIOJbHE W 0€30jeJHOCHE TMOJUTHKE
caMUM THM wmo cy je ypeounu Yeoeopom o EY, a He Yeosopom o ¢pynxyuonucary EV,

ITO HUje OMO ciy4aj ca IPYyruM 00JIacTUMa CIOJbHE aKTUBHOCTH,

- JIucaboncku YroBop o EBporickoj yHMju jacHO Ka3yje aa 3a obnacm 3CBII nocmoje
nocebna npasuna u npoyedype, mMrto ynpao ymnyhyje Ha cnenuduuan kapakrep 3CBII,

6e3 o03Mpa MITO je YKMHYTa TPOCTYOHa CTpykTypa. Hamme, TMM YMHOM HHje YKMHYTa

84 1hidem.
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pasnuka y oBjamhemHMa Koje HMHCTHUTYLHjE HMA]y Y pa3JuduTHM oO0JacTuMma
895

JjeoBama,
- VYroBop o ¢yHKuHMOoHHMCcaky EY neduHuIe Tpu KaTeropuje HaIJICKHOCTH: UCKIbYYUBY
Hajuie)kHOCT EBporicke yauje (wian 3. YOEYVY), noamjesseny HamiiexxHocT (wiaH 4.
YOEY) u HamnexHoct apxkaBa wianuna (wian 6. YOEVY). MehyruMm, crosbHa u
0e30jeTHOCHA TIOJIUTUKA HUje C8PCMAHA HU Y jeOHY 00 mpu Kamezopuje HAOAeICHOCIU,
mro, Takohe, ynyhyje Ha wen cnenuduuan kapakrep. [akne, 3CBII ce y omHocy Ha
HAJUICXKHOCTH, 33 Pa3jMKy OJ CBHX JIPYrux jaBHHX moiutuka EY, Tperupa kao Sui
generis oo6xact. To yka3syje na, 6e3 003upa Ha yKuxamwe TPOCTyOHE CTPYKType YHH]e,

n3mely 3CBII u ocranux jaBHux noiutuka EY u naske mocToju jacHa pas3iuka,

- Crnemuduunoct 3CBII ce ornena u 'y paziuyumocmuma nojavaue capaorbe y ooaacmu
3CHBIl u opyeum obnacmuma unmeepayuje. Haume, y npyrum obGmactuma, Casjer
kBannukoBanoM BehuHOM /aje ogo0peme 3a crpoBol)eme mojauaHe capajime, oK je 3a
o0JacT 3ajeITHUYKE CIIOJbHE M 0€30jeIHOCHE MOMUTHKE TOTPeOHA jeTHOTIIACHOCT, CXOJTHO
wiany 329. Yrosopa o EBpornckoj yHuju. CX0HO TOM 4ilaHy, YWIaHHIIE HUCY y 00aBe3n
Ja eTajbHO o0pasniaxy LuJbeBe M OONAaCTH MPEAJIOKEHE M0jadyaHe capaimbe, IITO HUje

Ccllyuaj ca ApyruM o0JacTuMa, OHOCHO, JaABHUM TOJIUTHKA Y HUJE,

- Oppenbe JlucaboHCKOr yroBopa, Kao M ojpende paHUjUX yroBopa, MpenaBubajy TOTOBO
MapruHajHy yiaory EBporickor mapiameHnrta y pas3Bojy u cnpoBohewmy 3CBII, ucrto kao
mro EBporicka komucHja He Iocjelyje 3HadajHHja oBjamihema y IMorjieny JOHOLICHA
OJITyKa Y OBOj 00JIacTH, JOK OpraHd y KOjuMa Cy 3acCTyIUbCHE JP’KaBe WIAHHIE WMa]y
Hajpeha ommamhema y 0BOj 00MacTH, IITO CBJEIOYH O UCKBYHUUBOM Mehy8naouHom
Kapaxmepy Te NOJIUTHKe. Henocmojarwe adexeamue napiramenmaphe Konmposie y TOj
00JIaCTH YMHHU je creun(pUIHOM, OHOCHO, IPYTayljoM y OHOCY Ha OCTaje MOJIUTHKE, Y

OKBHUDY CHOJbHE aKliije YHHJE.

Ycrben HaBeACHUX M3a30Ba KOjU OMETA]y pas3Boj COJbHE U 06€30jeIHOCHE TOTUTHKE, Kao

U KapaKTepHCTUKA KOje JUKTHPajy HheH crenuduuan kapaktep, EBporicka yHuja je U AaHac Ha

8 Bugjern Bume: Becna Kuexesuh-Ilpeauh, 3opan Pamusojesuh, ,Kaxo nacmaje u denyje npaso Eeponcke
VHuje “, 0p. Cit, cTp. 74.
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Mel)yHapoJHO) CLIEHM BHILE MO3ULHOHUpPAaHA Kao 3HayajHa TPrOBMHCKA CWJIA, HETO Kao aKTep
KOJU MMa 3HayajHy yJOry Y CIOJbHONOJIMTHYKOM JoMeHy. [Iputom, nedunucanu wusza3oBu
pa3Boja 3ajeHUYKE CIOJbHE M 0e30jeTHOCHE TOJUTHKE CE MOTY NMPUMHUJEHUTH U Kaja je y
MUTaky €BpOICKa oa0paMOeHa monuTHKa, Oynyhu na je ,,cTBapame 3ajeHuuYKe ondpamOeHe
nomutuke EY jenHako nmpoOaeMaTHdHO KOJMKO M CTBAapame 3ajeHUYKE CIIOJbHE IOJUTHUKE
YHI/Ije.“896 Ca apyre ctpaHe, BpJO je YINUTHO, 3aIlITO j¢ MacTpUXTCKUM YroBOPOM YBEIEH, TE
KaCHUjUM OCHUBAYKHM YTOBOpHMa, 3aJp)KaH, TEPMHUH ,.3ajeqHHuKa‘, Oynyhu ma, xako meHe
MHCTUTYLIMOHAJHE M MIPAaBHE MPETIIOCTaBKe, TAKO M CaMo CIpoBoheme y mpakcu, ykasyjy aa ou
JOj Ha3MB ,,capajmba y 00JIaCTH CrIoJbHE U 0€30jeIHOCHE NOJIUTHKE  OMO MPUTOAHUjHU. JacHO je na
Jj€ Taj TepMUH Ha ofipeheH HauuH pedIeKTOBAO KeJbY JprKaBa YIaHULA Ja YCTAHOBE 3aj€ITHUUKY
MOJUTUKY Ha KOMYHUTapHUM OCHOBama, Ja ce y Behoj Mjepu yckiane HAIMOHAIHH CTaBOBU
IpKaBa YWiIaHMLA y OOJACTH CHOJbHE MONMMTHKE. MelhyTuM, oHa HHje pe3ylTupaia CTBapameM
3ajeOHuyKe CIIOJbHE TMOJUTHKE, Koja OM MojApa3yMHujeBala W TPEHOC HAJUIEKHOCTH ca
HAallMOHAJHOT Ha HAJHAIMOHAIHM HMBO, Beh je Bulle mojapasyMHujeBaja IOKYIIA]
UACHTU(DUKOBaKkA 3aj6JHUYKUX €JIEMEHATa y HAIMOHAJIHUM CIIOJbHUM TMOJHTHKAaMa Jp)KaBa
YJIaHWIA, T€ WCTOBPEMEHO HAYMH NPUOIIKaBama MUXOBHUX IIpaBala pa3Boja M KIbYYHHX
CTpaTelIkux ycmjepema. CTora ce Ja 3ak/byduTH Jia 3ajelHMYKa CloJjbHa M 0e30jeHOCHa
MOJIUTUKA MMa arcojyTHO MOTrpellaH, OJHOCHO, BapJbUB Ha3uB, Oynyhu na uma mehyBnaaux
kapaktep. To HHje ,,3ajeJHUYKA TOJMTUKA®, KA0 IITO Cy Ha MpPUMjep 3ajeIHUYKa TPrOBHHCKA
MOJTUTHKA, 3ajeTHIYKA TTOJHOIIPUBPEIHA MTOJUTHKA, HITH 3ajeJHAYKA MOJUTHKA TPAHCIIOPTa, KOje
cy Omie cMjeniTeHe y HeKaJallmbeM ,,lipBoM cTyOy*. CiIM4yHO, HE MOXXE ce TOBOPUTHU HU O
3ajeonuuxoj 0e30jeqHOCHO] M ox0pamMOeHoj monuTHuU. Hamme, pamum ce o HeageKkBaTHOM,
BapJbUBOM HaszuBy Te jaBHe mosiutuke EY. Mako je ,,yBohemem* O6e30jemnocHe U oaopambOeHe
MOJIUTHKE Y OCHUBauke yroBope EY W WeH MHCTHTYIIMOHAJIHH CHCTEM HAaIlpaBJhEH 3HaYajaH
MIOMaK Ka HallylITamky KOHIIETNTa aliCOyTHOT MpUMaTa HallMOHAJIHE CYBEPEHOCTH y TOj 00JIaCTH,
OHa je 3aCHOBaHa Ha NpUHIUITY Mel)yBIaguHe capalmbe, U y TOM CMUCIY c€ HE MOXKE€ TOBOPUTH O

3ajeTHUYKO] TMOJTUTHULIH.

Hecnopro je na EBpomcka yHMja mpencTtaBiba HajBehM IMpojekaT H3rpalme MHupa M

capajilbe y UCTOpPHUjU Mel)yHapOIHHUX OJHOCA, MUPOBHH IpojeKaT Koju je ooe3dujenuo EBpornn,

8% Bunjern Bume: Mari Green Cowles, Michael Smith, The State of the European Union: Risks, Reform, Resistance
and Revival, Oxford University Press, Oxford, 2000, p. 370
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HAKOH OpOjHUX paToBa ca KaTacTpo(alHUM TMOCJbeAMIlamMa, ACHEHHje MHpa ¥ EKOHOMCKOT
pasBoja.’’ Meljyrum, ykomnuko ce carnenasajy yansiuy EBporcke yHHje Y OXHOCY Ha yUHE-EHO U
pealin30BaHe AKTUBHOCTH Y OOJIACTH CIOJbHE TOJMUTHKE, of0paHe M 0e30jeMHOCTH, Ja ce
3aKJPYYUTH Ja je YHHja UMajia BeoMa CKPOMHE YCI[jeXe y CrpoBol)emy T€ MOJHUTUKE, TC Ja je

E3BII jom yBHjek y mporiecy OCHUBamba.

VYnpaBo 300r HEjeJUHCTBEHOCTH [pKaBa WIAHUIA y OOJACTH CIOJbHONOIUTHYKOT
njenoBama, EBporicka yHHja ce HE MOXE MOPEIUTH ca HAIIMOHAIHUM JIpJKaBama I BEJIMKHM
clilaMa Kaja je y mutamy meHa moh. [la Ou ce EBpomcka yHuja pasBujana Kao 3HayajaH
MOJIMTUYKU aKkTep Ha MehyHapomHoj cruenm, moTpeOHO je ocTBaputu Behe jeawmHCTBO Mehy
YJIaHUI[aMa, KaKo Y 00JIaCTH 3ajeTHUIKOT ¥ KOOPJAUHUCAHOT U3BOleha MUCH]ja, TAaKO U Y 001acTh

pa3Boja COCOOHOCTH U 33j€THUYKUX BOJHUX KaraluTera.

87 O EBpornckoj yHHju Kao MHDOBHOM IpOjeKTy, BHijeTH Bume y: Pagmmma Hakapana, ,,EBporcka yHmja kao
MHPOBHH Ipojekat, op. Cit, ctp. 549-572.
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5.3. Cnowna nonumuka EY u nauuonanne noiumuke opicasca Yianuua

CarnenaBajyhu npenpeke u U3a30Be 3a Jajbe U Ay0Jbe HHTETPUCAbE JpKaBa WIAHUIA, Ja
CE 3aKJbYYUTH Ja BUIICACUCHHU]CKM HAIOPH Ka W3IPAJU CBPOIICKE CIIOJbHE IMOJUTHKE HHUCY
ycIIjesu 1a TpeoOINKYjy HAaIlMOHAIHE CIIOJbHE TOJIMTHKE WIaHWIa. MHOTe WIaHUIE Cy C€ TOKOM
mporeca MHTETrpalyje BOAMIC CONCTBEHHMM HMHTEpeCHMa M CTPATEHIKUM OIpeijesbuMa, IITO je
IUKTHPAIIO M TEMIO pa3Boja 3ajeJHHYKE CIOJbHE U 0e30jeJHOCHE TMOJIMTHKE. YTHUIA]
HAI[MOHAJTHUX CIIOJPHUX IOJINTUKA Ha JeUHUCAKE MMpaBaia pa3soja u muibesa 3CBII Bapupa on
HBEMAYKOr U (PpaHIlyCKOT MOJIOKaja YMjU JOMPHHOC y OOJIMKOBamYy CIOJbHE M 0e30jemqHOoCHE
MOJIMTHUKE je BeoMa 3HauajaH, 10 yruuaja llIBeacke nnm OuHCKe Koje Cy BOjHO HECBPCTaHE HAKO
IOJUTHYKH ONpeujesbere,” © win Ha mpuMjep JlaHCKe, Koja jeiMHA He Y4eCTBYje Y pasBOjy
eBporicke Oe30jenqHocHe W oxOpamOene mnonutuke YHuje. Ca apyre cTpaHe, 3ajeJHHYKA
oOusbexja ApxaBa 4uilaHUIAa EBporcke yHHje, Koja ce IOHaBJbajy KpO3 LHjeTy HCTOPHU]Y
eBpOIICKE MHTETpalyje Ccy: MPUMaT HAMOHATHUX MHTEpeca HaJl Ha/JHAIMOHAIHUM, HEHTPATHO
Mjecto Ppaniycke u Hbemauke y WHTErpallmOHOM MpoIlecy, OpUTAHCKA IOIYIIOBE3aHOCT ca
VYHujom, HensOjexxHa ymujemaHocT W ymmrawe CAJl-a, Te BaXKHOCT MojeAMHALa, HAEja U
I/IHCTI/ITyI_II/Ija.899

Kana je pujeu o uHTepecuma, HallMOHAJIHE JpXKaBe Cy CE€ YBMJEK, OJl CaMOr IOYeTKa
mpolieca HMHTErpainuje, PYKOBOAWIE COINCTBEHHMM HAIMOHATHUM HMHTEpECHMa, Kako Yy
ciydajeBUMa Kaja Ccy ce 3ajaraie 3a 1y0Jby eBpOIICKY HHTETPaIH]jy, TaKO U y CIy4ajeBUMa Kaja
Cy je oTBOpeHO ocropaBaiie. Yak je camMo OCHUBame EBpONCKHX 3ajefHuIa 1MoApa3yMHjeBalIo
yBakKaBamke HAIMOHAHUX MHTEpeca ApkaBa Koje cy ra mHunmpaie. Tako je MoHe 3aroBapao
wiaH MojepHusaiuje Opanirycke, Kako OM OCTBApHO H-CH €KOHOMCKH OTOpPaBaK U JYTOPOYHY

6e306jenHOCT, TOCEOHO 0/ eBeHTyallHe onmacHOCTH on Hhemauke. Taunuje, MoHe ce 3anarao na

88 O ,,HOBOM“ KOHIENTY BOjHE HeyTpamHOCTH Buijern Buumre y: Hanna Ojanen, ,Participation and influence:
Finland, Sweden and post-Amsterdam development of the CFSP*, Occasional Paper, Institute for Security Studies,
no. 11, 2000, p. 6, npema: [lejana Bykuesuh, ,,be36enHocHa monuTHKa U CTpaTelika €Boyynrja EBporicke yHHje*,
op. cit, cp. 172.

8% Bunjeru Bume: Jlesmon Junan, Cee 6nusica Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 297.

271



OpaHilycka UMa HEOTPaHUYEH MPHUCTYN YIiby U3 Pypa M 51a MO)ke MCKOPHUCTUTH IOCepaTHa
900

TPKHUIITA KOja Cy paHuje Omia myHa nmpousBohada u3 bemauxe.

VYKOJMKO ce cariesa HCTOPHjCKHU OCBPT yTHUIIaja MMOjeIUHMX JApKaBa WiIaHUIA, T HUXOB
JTONPUHOC MHTETPAIIIOHOM IIPOIIECy, OYHMIVICAHO j€ Ja je yJOora W IOJI0XKaj ApkKaBa WIaHHNA y
TOM Tporecy Ouo mpenoapeleH BUXOBUM HAllMOHATHUM WHTepecuMa. Tako je, Ha MpuMmjep,
Hexnapanujom u3 Benenuje, jyna 1980. ronune, 1eBeT 4wiaHWIA MIPU3HAJIO CIHEIH]jalaH IOJI0XKa]
[Tanectune y aparcko-n3paeiackoM KOH(IMKTY W OOHaBJbamke €BPOICKO-aparcKor JHjajiora.
Tome cy ce y Benmukoj mjepu npotuBmie Cjenumene Amepuuke [Ipxkase, mro cy Ppaniry3u
KOPUCTHJIM Ja TmoBeay BohctBo y 3ajemnun. Mwutepan ce 3amarao 3a jadame E3,
WHCTUTYLMOHATHE pedopMe U Behe aHrakoBame Yy CIOJHHO] MOJUTHLM W MOCEOHO MUTamHMa
ono6pane u 6e36jennoctu. Ocrao je ynamheH weros rosop y Ilapnamenty 1984. rogune kana je
MO3MBA0 OCTAJIe Jp)KaBe WIAHWIE Ja CIPOBENY LIMPOKY WHCTUTYLHOHAIHY pedopMmy, Te
cHaxHUje ykibydye Komucmjy y oOmact cmospHe mnonutuke. Tako ce 3ajarao 3a jadame
HAJHAIMOHAIHOCTH, IITO j€ TPEJCTaB/haI0 CBOjJEBPCTAH MPEKUJ KOHTHHYUTETA y (HpaHIyCKO]
MOJIMTUIM, Koja je Owmia m[poTHBHA pa3Bojy EBporncke 3ajeqHWIle Ha OCHOBaMa
HajHaroHanHocTu. Hanme, Mutepan ce 3amarao 3a xopuiiheme KBaTU(PUKOBAHOT BENMHCKOT
oJUlyunBama, uako cy ce PpaHIy3u 3ajmarald 3a YycBajame Tajammer JlykcemOypuikor
KoMIpomuca. MuTtepaH ce yak 3ajiarao 3a OCHUBame cTanHor Cekperapujara Koju OM UMao
HA/IJISKHOCTH 32 TIOCJIOBE KOjU C€ TUUY CIIPOBOhema capaame Yy CIOJbHOj MOTUTHL M TPAKUO
Ol OCTANNX JP)KABA WIAHHIA 14 JONPHHECY jauarby capaime y oOmacTi monutike oxopane.’”
MuTepaHOBO HMHCUCTHpam€ Ha jayamby HOJUTHKE oa0paHe M 0e30jelHOCTH HHUje MojprKana
Oputancka npemujepka Mapraper Tauep, koja je, kao u Cjegumene Amepuuke Jlpikase,
u3paszuna 3abpuHyrocT 300r Behe camocTamHOCTH 3ajefHUlle y NuTambuMa oja0paHe u
6e30jeqnoctu. Ca apyre crpaHe, HU Heke Mame apxkase, nmonyt [lancke, I'puke, Upcke, Hucy
oJ00paBaie jayame HaIJIeKHOCTU 3ajeTHHIIE Y TOMEeHY 0e30jelHOCTH. YTIpaBo je To OHO pasior
3amro ['epmen-Komym60B man Huje ycrnmo, Beh je pesyntupao camo ycBajameM ,,CBedaHe

neknaparnje o EBporickoj yHHJEU®, Koja je TMoapa3yMmHjeBaja H3jaBy O MelhyHapoIHOM

% Bynjern sume: Jleamon Junan, Memwarwe Espone-Hemopuja Eeponcke ynuje, 0p. Cit, ctp. 39.
%1 |hidem, crp. 190.
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unenturery 3ajenunue.’? Mehyrum, JKopx Ilomnuay he HACTAaBUTH T3B. JETOIMCTHYKY
nonuTuKy y EBpomckoj 3ajemnunu, Oynyhm gma je 3actymao ycBajame JlykcemOypiikor
cropasyma, Te HHCUCTHPAO Ha IPUMjeHH Mel)yBIIaJHOT MIPHUCTYIIA y Pa3BOjy U (PYHKIMOHUCADY
3ajeqHuie, a CBe y TEXIbM Jla MOJAEpPHH3Yje (paHIyCKy MHAYCTpHjy. EBporicka monmTHuka
capanma, Koja je mokpenyra 1970. roguHe, pa3BujaHa je Ha Mel)yBIaJuHUM OCHOBaMa YIPaBO

300r uHcucTHpama dpanirycke.

Tako je pa3Boj cnospbHe W 0e30jeHOCHE TMOJIMTUKE YHHjE 3aBHCHO O] YyCKjIahuBama
HAIlMOHAIIHUX CTPATEIIKUX MO3MIHja U MHTepeca BEIMKUX JApKaBa, y npBoM peny dpaniycke,
Bemauke n Benuke Bpuranmje. @paHIycKo-OpUTAaHCKO ONpENjeJbehe U FHHXOB JOTOBOP 3a
u3rpagmoM Oe30jenqHocHe komrnoHeHTe EY Ono je o KJby4HOT 3HAYaja 3a WHCTUTYLMOHATHH
pa3Boj 6e30jenHocHe U oa0pamMOeHe MOMUTUKE, Ka0 U KacHHje MOKPETamhe MUCH]a U Olepaluja
Vuuje. Tako je Ppannycka Owmina mnpenBoaHuua onepaudja y Maxkenonuju (omnepanuja
Konkopauja) u Konry (onepamuja Aptemuc), nok je Bennka bputanuja umana Bogehy ynory y

bocuu u Xepruerosunu (onepanuja Airea).

MelhyTtum, aHrakoBame THX JAp>KaBa U M3/1Bajambe 3HaUajHUX (PMHAHCHJCKUX CPEJICTaBa 32
CrpoBOjel-€ MHCHja Ce OIpaBJaBa YIpPaBO HUXOBUM HAIMOHATHUM HHTEepecuMma. Kako je
00jalImbeHo y MPEeTXOAHOM IOIIaBJby, IpUMjep aHraxoBawma Pdpanuycke y Adpunu (Mucuja
Apmeruc y Konry) moka3syje Kako Ap)aBa 4IaHUIA, MOCPEACTBOM aHTaKOBaWka y OKBUPY
eBporicke 6e30jeJHOCHe U 010paMOeHe MOJIMTHKE, OCTBApyje CONCTBEHE HAallMOHAIHE MHTEpece.
Taxo je ®panuycka, npeasoaehu mucujy y Konry, 3aapikana cBoje NpUCYCTBO Ha appUUKOM
KOHTUHEHTY, T€ cadyBajia MelyHapoJHM YTHIAQ] W pelyTalujy 3HadyajHe BOJHE CHIJIE.
HctoBpemeno, omnepauuja Apremuc y Koury je mpumjep ciaydajeBa kaja BehunHa udiaHMIA
YUYECTBY]Y y BOJHOj OIEpalliju yrpaBjbamba KpH3aMa Hako je OHa M3pa3 HAllMOHAJIHOI MHTepeca
caMo jeJHe WIaHWIle, IITO yKa3yje Ha JIOMHHAHTHY YJIOTY HajMONHMX YJaHWULA Yy pa3Bojy

MOJINTHKA YHHU]e.

Viora Bbemauke je moceOHO Onita 3HayajHa 3a 0OMUKOBame Oe30jeqHOCHE U of0paMOeHe

nonmutrke EY. Ona Huje manuductuuka xao I1IBencka u @uHcka, uau Ha npumMjep AycTtpuja u

%2 Solemn Declaration on European Union, European Council Stuttgart, 19 June 1983, Reproduced from the
Bulletin of the European Communities, No. 6/1983.
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Hpcka, anu HUje HU OKpeHyTa BOJHOM M 0e30jeTHOCHOM javamy YHHje, Kao IITO je TO Oumia
@panimycka, Ha npumjep. theHa crospbHa MONMTHKA CE€ TPAaTUIMOHAIHO Hamaswia u3mely, ca
jeIaHe cTpaHe, OpjeHTHCaHa Ka noiauTuiu Benuke bpuranuje m ycMjepeHOCTH Ka IMOJUTHIN
Cjenumenux Amepuukux [pxaBa, u ca Apyre cTpaHe, OpjeHTHCama Ka (PPaHIyCKO] TOJTUTHUIIH,
MTO j€ TMOAPa3yMH]jEBaJI0 H3rPaalky CaMOCTaJIHE €BpOIlcKke Oe30jeqHocCHe M ojdpamOeHe
nonuTHKe. YcTaBHH cyj bemauke je 1994. ronuHe ycBOjUO OITYKY Ja lbeMayke Opy>KaHe CHare
Mory, y3 cariacHocT llapmameHTa, ydecTBOBaTM y MHPOBHHMM OI€panyjamMa H3BaH 30HE
njenoBarba HATO caBesza. Tume joj je omoryheHo 3HauajHHje ydyemihe y H3rpajiibu €BpOIICKE
6e30jennocHe u ondOpambene monutuke EY. Tako je Hbemauka mpencjenaBana EBpornckum
caBjeToM Yy nepuoay neduHucama 6e30jeTHOCHE U 010paMOeHe OTUTHKE Ha cacTaHKy y Kenny
1999. rogune. Takohe, leMadka CrioJbHA MOJUTHKA j€ CBE BUIIIC OKPEHYTA jadarmy 0e30jeTHOCHE
MOJIUTHKE W KalaluTeTa 3a yIpaBibamkbe Kpu3ama. Tako Cy HEMayKd BOJHUIM YYECTBOBAIU Y

onepainujama EBporncke yauje Apremuc y Kounry, mucuju y lappypy u EUFOR y KOHry.903

Mehyrtum, Ha Kpenpame 0e30jeTHOCHE U eBPOIICKE IMOJIUTUKE HUCY YTHIIATIE CaMO BEJIHKE
u mohHe unmanure, Beh U oHe Koje Cy pa3BHjaje BOJHY HEyTpaJIHOCT, Mel)y KOojuMma ce MmoceOHO
uctnue ynora ®duncke, llIsencke, Mpcke u Ayctpuje. duncka u IlIBeacka cy, Ha npumjep,
noyeTkoM 90-ux roamHa XX BHjeKa, HAaKOH Jyre TPaJWLHje MPUMjeHE KIACHYHOI KOHLENTa
HEYTPAIIHOCTH, YCBOjHIIe KOHIENT BOJHOT HecBpcTaBama. ! CXOHO TOME, OHE Cy y 3HAYajHO]
MjepH yTHIajie Ha pa3Boj cHoJbHe U Oe30jenHocHe nonuthke EY, moceOHO 3amarameM ga ce
eBpOIICKa MOJUTHKA 0€30jeTHOCTH HE pa3BHMja y MpPaBIly KOJEKTHBHE oz[6paHe.905 Tako cy ce
[IBencka n @UHCKA y MOCTXJIQAHOPATOBCKOM MEPHOY 3ajaraje Jia ce y HaJUIeXHOCTH YHUje He

pa3Buja ME€XaHM3aM KOJIGKTMBHE OJ0paHe, Kao U na 6e30jenHocHa monutuka EY He mae ka

%3 Stephan Klingebiel, Africa’s New Peace and Security Architecture. Converging the roles of external actors and
African interests“, African Security Review, vol. 14, no. 2, 2000, p. 37, npema: /lejana Bykueul, ,,be30enHocHa
MOJIMTHKA U CTpaTelika eBonyluja EBporncke yHuje™, op. Cit, ctp. 175.

%4 HeyTpanHOCT y KIaCHYHOM CMECITY IIOAPA3yMHjeBa H3pa3 CyBepeHe BOJbE a Ce 0uyBa HEIPHUCTPACAH MONOXKA] Y
OJIHOCY Ha PaTHHU CYK0O0, JIOK 60jHO Hecepcmasarbe HHjE Y CYNPOTHOCTH Ca YUECTBOBAKEM HEYTPAIHHX Ip)KaBa y
MeljyHapoIHOj capalmH, YKJbydyjyhn U BOjHY capaimy, ajdu He MOoJApa3yMHjeBa OniaTepaiHe caBe3e y O0JacTH
onbpaHe, Ka0 W caBe3e O KOJEKTHBHO] onOpaHu. UecTto ce y nuTeparypu Moke Haumhu Ha u3pase ,,noaumuyKo
cepcmasame’ n ,,80jH0 Hecepcmasare’. Bunjetn Bume y: Hanna Ojanen, ,,Participation and influence: Finland,
Sweden and post-American development of the CFSP*, op. cit, pp. 5-6, npema: [lejana Bykuesuh, ,,be30eqnocna
MOJIMTHKA U CTparemnika eponyrmja EBporicke yauje®, op. cit, ctp. 172.

%3 pernille Rieker, ,,Europeanization of Nordic Security — The European Union and the Changing Security Identities
of the Nordic States”, Cooperation and Conflict, vol. 39, no. 4, 2004, p. 377, npema: [lejana Byxkuesuh,
,,be30eJHOCHA TIOJTUTHKA U CTpaTeliKa eBoyurja EBporncke yHuje, op. Cit, ctp. 172.
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CTBapamy €BPOIICKE BojCKe.906 CxoaHO TOM IpaBily pa3Boja, KOJEKTHBHA oj0paHa je Tpebao aa
ocrane y HamiexxHocth HATO caBe3a, kao BOjHE opraHuzaiuje, JOK je YHHja pa3BHjaia
COIICTBEHE KamlaluTeTe y yIpaBibamy Kpu3ama. [lon yrumajem ympaBo mBeacKe W (puUHCKE
nonuTuke, EBporicku capjer je y XeJICHHKH]y YCBOJUO H3BjEIITaj O YNPaBJbabhy HUBHIHUM
KpI/IBaMa.907 VY ckiany ca WHMIMjaTHBOM J1a c€ pa3Boj 0e30jeTHOCHE TOJUTHUKE YCMjepH Ka
jadyamy KaranuTeTa 3a yrpaBjbambe Kpu3ama, a He KOJIeKTHBHO) onopanu, [1IBencka nu duncka cy
MHCHCTUpaJe Ha yBohemwy oapende, y OKBUPY OCHHMBAYKHX YroBOpa, Aa jadame Oe30jeqHOCHE
nonuTHKe Hehe oBecTH 10 cTBapama ,,eBpoIricke Bojcke™. Tako cy ympaBo HEyTpajHE ApiKaBe,
Ayrpuja, Upcka u llIBencka Owuiie 3acity’xHe 3a YHOUICHE JHjea Opende y OKBUPY wiaHa 42.
ctaBa 7 YroBopa o EBporckoj yHHjU KOju JNedUHUIIE KOJIEKTUBHY oApendy, u To: “oBo Hehe
JIOBECTH Yy MHTame crenuduuan kapakrep 0e30jeqHOCHE W o0paMOeHe MONUTUKE oapel)eHmx
npxaBa wiaHuna”. MelhyTum, oHe cy HCTOBPEMEHO BPJIO OJUTYYHO HOJpIKaBaJle UAC]y U3TPadmbe
EVY kao 3nauajHor mehyHapomHor akrtepa, CIIOCOOHOT Jia PyKOBOJIM OIlepaldjama ylpaBibamba
kpuzama. To je OuMo pasyor 3amTo Cy Te JABUje ApxkaBe, anpuia 1996. roguhHe, moTmucaie
3ajeTHUIKH MEMOPAHIYM KOJUM je MHUIIMPAHO YHOIICHEe oapenou o [lerepcOepuikum 3amannma
y wiaH 17. Yrosopa o EBpornickoj yauju. Ha Taj nauws, [lIBencka nu @uHCcKa cy uMaie npecyany

yiory y ykibyunBamy IletepcOeprukux 3agaraka y AMcrepaamckn yrosop. %

Cxonno YcraBHOM 3akoHy u3 1955. rogune, Ayctpuja je Ouia BOjHO HEyTpaIHa JApxKasa.
VY mocTtxiagHOpaToBCKOM mepuony, Ayctpuja he y YcraB yBpcTuUTH ABHje oapende ymme he
ctehu ycnoBe na yuecTByje y poliecy pa3Boja 6e36jennocHe u ogdpambene nonutuke EY. Tako
AycTpuja ydecTByje y omepanujamMa yopaBibamba Kpuzama EY, umme je, W3 TOIUTHKE
HEYTPAHOCTH, AyCTpHja MNpelnia Ka MONMTHIM commaapHocTH.” Mpcka, 3a pasiuKky off
Ayctpuje, He ydecTtByje y Mucujama EY, 30or meHe ,BojHe HeyTpaiHocTH . IbeHa

OTIPEINjeJHhEHOCT Ka BOJHO] HEYTPATHOCTH Ouia je paszior oadanuBama YroBopa u3 Hwuie Ha

% Hanna Ojanen, ,,Participation and influence: Finland, Sweden and post-American development of the CFSP*, op.
cit, p. 17, mpema: [lejana Bykuesuh, ,,be30eqHocHa monuTnka U cTpaTelika eBoiyuuja EBporcke yHuje, op. Cit,
ctp. 172.

%7 presidency reports to the Helsinki European Council on "strengthening the Common European Policy on Security
and Defence" and on "non-military crisis management of the European Union", Helsinki European Council, Annex
IV of the Presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999.

%8 Bunjern sumre: Hanna Ojanen, ,,Participation and influence: Finland, Sweden and post-Amsterdam development
of the CFSP*, op. cit, p. 6.

%9 Hanna Ojanen (ed.), Neutrality and Non-Alignment in Europe Today, Finish Institute of International Affairs
Report, no. 6, 2003, pp. 10-11, npema: [lejana Byxuesuh, ,,be30eaHocHa MoiMTHKAa M CTpaTellKka €BOJIyLHja
EBporicke yuuje®, op. Cit, ctp. 173.
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pedepenaymy 2001. rogune. EBporicku casjer he y CeBusbu ycBojutu Jleknapauujy o Mpckoj,
KojoM joj je obehano na Hehe mmaTu ob6aBe3e y OKBUPY apaH)KMaHa KOJICKTHBHE 0oj0paHe, HUTH
he nmaTu 0o6aBe3e y OMII0 KOjOj MHUIM]aTUBU WM NOJUTULM Koje he mMaTH 3a 1iib 00pa3oBame

: 910
CBPOIICKC BOJCKC.

Hammonanna omnpenjesbema W ynora JlaHcke y €BPOICKO] HMHTETPALUjU j& BPJIO
KapakTepuCTU4Ha, oceOHo nMajyhu y Buny aa je Jlancka jenuHa qpkaBa Koja HE YUECTBYje Y
pa3Bojy Oe3b6jenHocHe u onbOpambOeHe mommtrke EY. Jlancka Huje m3riacana pedepeHayMm o
patudukanuju MacTpuxTCKOT YroBopa, 300r dYera je Ha cacTaHKy EBporckor casjera,
onpxxanoM y EmmHOypry 1992. rommne ycBojeHa [lexnaparnuja kojom je Jlancka m3ysera w3
yeTupu 00acTH, U TO 3ajelHUYKE MOHETE, 0JI0paMOeHE TMOJUTUKE, Capaambe Yy YHYTPaIlIbUM
nocnosnMa 1 esporckor rpahancrsa.’! Kao mio AMcrepaamMckor yroBopa, yeBojeH je moceban
npoToKoa 3a JlaHCKY KOjUM je HM3y3eTa W3 Ipolleca JOHOLICHA M CIHpoBOhema OIyKa H3
obnactu onOpane, kKao 1 (PUHAHCH]CKUX JaBama y o0nactu 6e30jeIHOCTH U ozl6paHe.912

be3 o03upa Ha pazmuumTe ,,IONPHHOCE™ Ap’KaBa WIAHHUIA Pa3BOjy €BPOICKE CIOJbHE H
0e30jelHOCHE TIONUTHKE, Y TOM TPOIECY Cy CE€ OHE HUCKJbYYHBO PYKOBOJWIE COICTBEHUM
HAI[MOHAJTHUM MHTEPECHMa U MPUOPHUTETHUMA. YTIPaBO JOMHUHAHTHO PYKOBOEHE HAIIMOHATHUM
WHTEPECHMa W CIIOJbHONOJIMTUYKUM TPUOPUTETUMA O] CTpaHE Ap)KaBa WIAHWIA, T€ HHHXOBE
nyOOKe pa3liuKe MO MUTalky pa3Boja IMOJUTHYKE HHTETpalyje, OTBOPUIIO je MUTalme Aa JH
YJaHHIIEe 3aucTa MUMajy aMOMIHM]y Ja YHHU]Jy pa3BHjajy Kao 3HA4ajHOT MOJMTHUYKOI aKTepa Ha
Mel)yHapoaHOj CIIeHH. Y KJbYUHBam-€ IIMBIITHE TMMEH3H]E Y MPOLIEC YIPaBJbakha KpH3aMa J0BEI0
je no Beher 30mmxkaBama M3pasUTHX Hanmducra (kao mro cy Ppaniycka u bpuranuja Ha
IpUMjep) U U3Pa3UTO HEYTPaIHUX JApxkaBa (Kao IITO je Ha mpumjep [laHcka, uiu Heke Jpyre

913
Mebhyrum, 6e3 o03upa 1mTO Cy pasiauke u3Mely apkaBa wiaHUIA TO

HEeyTpaJlHe JpKaBe).
MUTamky MOCTOjakha aMOHIIH]je, BOJbE U HAIIMOHATHUX WHTepeca 3a BehuM pa3Bojem 0e30jeTHOCHE
U onOpaMOeHe MOJIUTUKE YHHje, BpEeMEHOM IocTaje Onaxke, OHE CY M Jajbe KJbY4HU (aKkTop

koju onpehyje yernjemnoct EY Ha ciosbHOMONMMTHYKOM Mi1aHy. JlyOoka Hecnarama 4iaHula, Kao

%19 presidency Conclusions, Seville European Council, 21 and 22 June 2002.

11 Eyropean Council in Edinburgh, 11-12 December 1992, Conclusions of the Presidency.

%12 protocol on the position of Denmark, Treaty of Amsterdam, Amending the Treaty on European Union, The
Treaties establishing The European Communities and certain related acts, signed in Amsterdam on 2 October 1997.
93 Bupjern Bume: Jlejana Bykuesuh, , Be36eaH0oCHa MONMTHKA U CTpaTelIka esonyiuja EBporncke yamje”, op. Cit,
ctp. 176.
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Y BUXOBH Y€CTO OTIO3UTHH CIIOJbHOMOIUTHYKU UHTEPECH KIJbYYHHU Cy Y3POK CIIA0OT IMOJMTHYKOT
yrunaja EY u Heycmjexa y HM3rpaambH €BPOICKOT MOJUTHYKOT HJIICHTHTETA, OTPAHUYCHUX
MoryhHOCTH [jenoBama YHHjEe HA TEPEHy, 3HATHO] HES(PUKACHOCTH WU BPJIO CHUMOOIMYHUX,
MOCTUTHYTUX pe3ynTarta. 300Tr Tora Cy MHOTH ayTOpPH TOCTHTHYTE pe3yiraTe y TOj o0jacTu

. . .« 914
ONMCUBANIU Kao ,,Hajciaabujy Tauky y IpOLECy eBpOICKe MHTerpaunuje’,” OJHOCHO, Kao HEH

,,shaky pillar“,915 nako je 3CBIl Oumna mpumMapHO CpEICTBO 3a H3TPaAmby EBPOICKOT

CIIOJbHOITIOJIUTHUYKOI HICHTUTCTA.

Wnak, Tpeba HaIOMEHYTH Ja MMa M ayTopa KOjH cMaTpajy Ja Ap)KaBe WIAHUIE HEPH]ETKO
npuiaroharajy HallMOHAIHE CIIOJbHOIOIIMTHYKE IIMJHEBE SBPOIICKUM, U TO YIIPABO MMOCPEICTBOM
Y4eCTBOBamka Y pean3allijy 3ajeIHUIKe CIIoJbHEe U 0e30jeqHocHe momutuke. Kapen Cmur je To
o0jammaBana Ha cieaehu HauuH: ,,Kajaa ce Ap)KaBe WiaHuIle cioxe 1a EBponcka yHuja Tpeba na
cnujenu oapelheHe nupeBe, OHE e YKIbYUyjy y IPOLEC Y KOjeM ce BbUXOBE MoueTHE npedepeHtie
MHUjelajy U y KOjeM MOpajy Ja mpaBe KOMIIPOMHUCE O TOME Kako he ce TH IUJbeBU MOCTUNM...
O0jaBe W wuzjaBe cTBapajy odekmBama Ja he EBporcka yHHja pearoBaTH... W OTEXaBajy
MOBJIAYCH-C pETOPCKUX oOehama fa he ce TexuTn ocTBapuBamy THX MHJbeBa. U Kpo3 Taj mporiec,
melynapogun naenturer EY, y3 konebara, mocreneno noGuja ma cymrriad.“Y° Cmur kao
NpWIOT TOM CTaBy HAaBOJAM NpUMjep pa3Boja monuThke EBporcke yHuje mpema apkaBama
nentpanne u ucroune Espore.’!’ HanMe, Tafammsix meTHaecT ApkaBa QIAHAIA j HMAIO BEOMA
pa3UuUTe CTAaBOBE MpeMa MHUTamby NPOUIMPeHa YHHje Ha JeceT HOBHX YIAHHUIA, CPEAUHOM

918

JeBeIeCeTUX TOJMHA TMpOoUUIor BHjeka.  Mehytum, a0 Kpaja OerneHuje Ccy ce YIaHHIe

ycariacuiie 1a YHujy npommpe ca 15 Ha 25 unanuna.

CanuHo ToMe, mocToje nopehema Koja ykasyjy J1la €eKOHOMCKM MHTEPECH NpeACTaBIby
nerepMmuHuinyhu ¢akrop Kaja je y NUTamy CIOJbHA M MonuTuka ondopane EY. YV mpusor Tom
MUIIJbEHY, Y JIUTEpaTypH ce Moxe Hahu nmpuMmjep Ebemauke koja ce, 300r cBojux npenyseha koja

cy Ouna HajBehw ymaraym y HEHTpaiHO] M MCTOYHO] EBpormu, 3amarama 3a pa3Boj CTaOMIIHHX

%4 Navarrete, Egea, 6usbemka 5, crp. 41.

%15 Baches Opi, Floyd, 6ussemka 4, crp. 299-332.

918 Bynjern Bume: Karen Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, op. cit, pp. 197-198.

7 Bunjern umme: Karen Smith, The Making of EU Foreign Policy: The Case of Eastern Europe, Second Edition,
Palgrave, London, 2004, pp. 184-206, npema: Cajmon Xukc, IHorumuuxu cucmem Eeponcke ynuje, 0p. Cit, crp. 371.
%18 Ha npumjep, Fhemauka ce 3anaraia 3a onpes Kaja je y MHTamy Opouuperse, Benuka BpuTannja n cKaHIMHAaBKe
Jp>KaBe Cy ce 3ajaraie 3a IITo Opxke npoimpemne U ynasak eher Opoja kauaunara y EBporncky yHujy.
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TPXKUIITA y TUM 3eMJbama. Tako je eKkoHOMCKM HHTepec Hbemauke Ouo yckiaheH ca mweHHM
0e30jeTHOCHUM I/IHTepeCI/IMa.glg VYmpaBo cy ,,ClI0JbHE €KOHOMCKE HMIUTMKAINA]E jE€MHCTBEHOT
TPXKUIITA ¥ WHTEPECH YHHjE Jla jaya II00AHY CIIOO00AHY TPrOBUHY, KJbyYHE JCTCPMHHAHTE

Op3WHE WHCTUTYIIMOHATTHE MHTETPAIlje U MPUPOJE OIIyKa y 00JIacTH crojbHE U 0e30jeHOCHE

920
HOJIUTHKE.

9 p_ Praet, , Economic Objectives in European Foreign Policy Making®, u J.K.de Vree, P. Coffey and R.H.
Lauwaars (eds), Towards a European Foreign Policy: Legal, Economic and Political Dimensions, Martinus Nijhoff,
1987, mpema: Cajmon Xukc, [Tomumuuxu cucmem Eeponcke yHuje, op. Cit, ctp. 372.

920 Cajmon Xuxc, Hoaumuuxu cucmem Egponcke ynuje, op. Cit, ctp. 372. cp.
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gaK.l'by‘{aK - By}lyrlHOCT €BPOIICKOI' CIIO/bHOMMOJIMTHYIKOT HACHTUTETA

EBporicka yHuja ganac 3ay3uMa BeoMa 3Ha4ajHO MjecTO Ha MehyHaponHoj ciieHu. Mako
Pa3Boj HBEHE CMoJbHE U 0e30jeTHOCHE MOJIUTHKE TPIIKM 3Ha4YajHEe 3acToje, cmaTpa ce aa EBporicka
VHHja [PEeICTaBIba BEICCIITY 2. KOja IPe/ICTaBIba 3HAYajHOT aKTepa y Mel)yHapoaHO] 3ajeXHHLM.
Hauwme, EBporicka yHmja mpencraBiba HajBeher moHatopa CBjeTCKe pa3BojHe momohw, HajBehy
TProOBUHCKY CHJIy Ha CBHjETy Koja uMma ynauo y csjerckoM B/[I1-y 30 oxcro u xoja mpeacraBiba
Haj3HAYajHUjer yYEeCHHUKA y CBJETCKUM TPrOBHHCKHUM MPETrOBOpHMA, HajBehe KamMTAIMCTHUYKO
TPXKUIITE Ha CBHjETy, T€ Mocjeayje jeany onx Boaehux cBjerckux Bamyta. Hekum ayropu uak
cMartpajy Ja, uako je MoJMTHYKY yTuiaj EY HepHujeTko ocropaBaH, keH 3Ha4aj] y MelyyHapoIHO]

. . . 922
34JCHULHU J€ HECIIOPpAaH, MOXKIAa U MHOTO Behu Hero mITo J€ UHAYC IPU3HAT.

EBporicka yHUja o3Ha4YaBa TPBY 3ajeqHUILY Jp)KaBa y HUCTOPHjU, KOje Cy CE OKYITHIIEC
MHUPOJBYOMBHM U JOOPOBOJGHUM TyTeM. JlaHac TOTOBO CBaka Jp)kaBa MMa CBOj€ AMITIOMATCKO
npenctaBHumTeo 'y bpuceny, gok EBporncka ynuja uma mpexo 150 aummomarckux
MpPEe/ICTaBHUIITaBa LIMPOM CBHjeTa. 3axBalbyjyhu ycmocTaBibamy 3ajeJHHYKOr TPIKHIITA,
YCIIOCTaBJbalby MHOTOOPOJHUX 33J€THUYKUX TIOJUTHKA, Kao W OKBUpa 3a capaamy Yy
MHOTOOPOJHUM 00JacTHUMa, Pa3Bojy €BPOIICKOT MpaBa, yBohemwy eypa, MpolIupemhy WiaHuIa Ha
HMCTOYHOEBPOIICKE JApaBe, JaHac je EBporicka yHHja cBe 3Ha4ajHUjU akTep y MelyHapoaHO]
Baje,ZLHI/II_II/I.QZS

CarnenaBajyhu meH pa3Boj y HEKOJIMKO MNPOTEKIIMX JeleHuja, EBporcka yHuja ce
panukaiHo TpaHchopmucana, nocedbHO uMajyhu y Buay mnoBehame Opoja HEHHX YJIAHMIIA,
MOBpIIMHE TEpUTOpHje, Opoja CTAaHOBHUKA, TE HANPETKE OCTBAPEHE Y WHCTUTYLMOHAIHOM H

24 -
IIpaBHO-HOPMATHBHOM acrekty.’” Bajiep, y TOM cMHCIY, [OCEOHO HCTHYE TPU OOIACTH Y

%! Bunjern Bume: Llon MexKopwmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. 190.

%22 Roy Ginsberg, The European Union in Internation Politics, Baptism by Fire, Rowman and Littlefield Publishers,
2001. Hepujetku cy u ayTopH KOju Cy cMarpaiu Ja je EBporicka yHHja y obnacti ogbpamOeHe capajie NOCTHUrIa
,,MHOTO BHIlle Hero mro ce mucnu“. Bugjern sume: Seth G. Jones, The Rise of European Security Cooperation,
Cambridge University Press, Cambridge, 2007.

923 1 Ton MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, Op. Cit, ctp. Xiii.

%4 Bunjern Bume: I1. X. X. Bajnep, Yemas Espone ,, Mma nu no6o 0deno ceoza yapa? u Opyau eceji o e6poncKoj
unmezpayuju “, op. Cit, crp. 31-32.
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KojuMa Ccy eBujicHTHe HajBehe mpomjene: moBehame oOuMMa aKTHBHOCTH 3ajez[HI/1ue,925 BEH

HAuuH JjesioBama (IIpU YeMy NpUMapHYy BaKHOCT MMa jadame ysore EBporicke komucuje kao
KOMYHHTApHOT OpraHa) W TMOWMame M MMHI Koju YHHja uMa y cBHjeTy. Kako To Bajuep
o0jammana, paau ce 0 noumamy ,,EBpone* y jaBHOM roBopy kao EY, Ha uctu HauuH Ha Koju ce

»~AMepHKa“ caryienaBa Kao CAZ[.926

Jocanammsy pa3Boj YHHjE Y TOM CMHUCIY, JTOIPUHHO je
cMameny pa3iuka n3mely nojmosa EBporicka yHuja u EBpora. Ypkoc TakBUM CTaBOBUMa KOjU
Cy 4ecTo enabopupaHu y UCTPAKUBAKBUMA, TUTAKkE KOJIMKO j€ pa3Boj CroJbHE u 0e30jeHOCHe
nonuTuke EBpoONCKe yHHj€ YTHIIA0 Ha pa3BOj HEHOT CIIOJbHONOIUTUYKOT UJCHTUTETA U jadambe
EBporicke yHuje kao 3HauajHOr MelyyHapomHor akrepa, je O KJby4yHE BaXKHOCTH Kajia ce

UCTPaXyjy AOMETH YHH]j€ Ha CIIOJbHOIIOJIMTUYKOM IUIAHY.

Wneja eBporickor yjeiaumaBama je MMalla JBa KJbydyHa IUJba: CTBapame YCJIOBa 3a
o0e30jeheme TpajHOT MUpa U CTBApamkE YCIOBA 32 HECMETaHU M Op3 €eKOHOMCKH pa3Boj. YjeIHo,
Iocrojajge cy JBHje HJIeje [0 MuUTalkby HadyMHAa Kako jgoctuhu Te nusbeBe. JenHa je
noJipa3yMujeBajia CTBapame Mel)yHapoJHe OpraHu3alije CyBEpeHUX JAp)KaBa, a Ipyra CTBapame
jenuHCTBEHE eBporicke apkase, Cjenumennx EBponckux [pxasa unn EBporicke yauje. Y cpxu
o0je wjaeje ce Haja3u JAp:KaBa U HEHA CyBepeHa BiacT. PaBHOTexy u3Mel)y KOMyHHUTapHE U
MehyBrnaanHe capaame, OJHOCHO, (ellepalHOr MM KOH(EAepaaTHOr KOHIEeNTa pa3Boja
3ajeqHuIle, OMJI0 je BeoMa TEIIKO YCTIOCTaBUTH, IITO j€ MPEJCTaBIbalio KJbYUHO MUTAKE Pa3Boja
eBpOITICKe MHTerpanuje. Ta 1Ba ompeyHa KOHIIENTa Cy KapakTepucalla, Kako MOYeTaK, Tako U
KaCHUjU pa3Boj MOJUTHYKE capajme. [[000pHHUIIM HAIIMOHATHOT HIEHTUTEeTa JpKaBa YWiIaHuIa ce
U JIaHac MPOTHBE BEIUKUM OBIanthemMa Koje Cy JieflerupaHe eBpOICKUM MHCTUTYIMjaMa, YHjU
paji KapaKTEPHIITy Kao ,,HETPAHCIIAPEHTAH, CIMTHCTHYKYA W HEOArOBOPaH mpema rpahammma‘,*’

JOK TOOOpPHHUIIM €BPOICKUX HHTErpalnuja HCTUYY MHOTrOOpOjHE TOJIUTHYKE U EKOHOMCKE

NPEJHOCTH yjeIumbaBakba U cBe Behe KOMyHHTapH3aluje MHOrOOpOJHUX MOJUTHKA, UCTUUYhH

92% Kao BpIO OUMIIIENaH MPEMjep MOTY Ce HABECTH aKTHBHOCTH YHHje IpemMa 00HOBH 1 pa3Bojy Mcroune Epore,
T€ HCHE CIOJFHOIIOIUTHYKE aKTHBHOCTH y jYTOCIOBEHCKO] Kpn3u. Buajern sume: R. Dehousse and J. Weiler, ,,EPC
and the Single Act: From Soft Law and Hard Law®, European University Institute Working Papers of the European
Policy Unit, No. 90/1, npema: I1. X. X. Bajnep, Yemas Espone ,, Hma nu no6o odeno ceoea yapa? u opyeu eceju o
esponckoj unmezpayuju “‘, 0p. Cit. cp. 32.

926 Bunjern sume: I1. X. X. Bajnep, Yemas Eepone ,, Uma au noso odeno ceoca yapa? u opyau eceju 0 e8pONCKoj
unmeepayuju ““, Op. Cit, ctp. 32.

%27 1Ton MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, op. Cit, ctp. Xiii.

280



3HauyajHe OeHeuTe Mo JeMOKpaTU3alll]y, EKOHOMCKH OMOpPaBaK M HampeJaKk MHOTUX €BPOICKHUX

Jp>KaBa.

O6mactn koje oOyxBara u ypehyje EBporcka yHuja cy Beoma OpojHE: oOf
MOJHOTIPOBPEAHE TOJIUTHKE, TPrOBUHE, /10 CIOJbHE MOJMTHKE, oj0paHe, mpaBocyha M MHOTHX
npyrux.®® Kako je EBporicka yHHja jauala MHTErpalHoHe MPOLECE Y PasTHUNTHM OOJIHINMA,
TaKO j€ BEJIMKH Opoj MOJIMTHKA MPEIao y HaAueXHOCcT YHHje. Mehyrtum, Hucy cse obmactu
ypehene Ha WCTH HauuH, T¢ YHHja HE OWJbEKU HUCTE YCIjeXe HHTErpalrje y CBUM jaBHUM
nonutukama. To je moceOHO M3pakeHO Kala 00jallmbaBaMO pe3yaTare MHTerpaluje y oonactu

CTIOJbHE U 0€30jeTHOCHE MTOJIUTHKE.

Hauwme, xaia caryienamo pesyaTare mpoiieca UHTErpaldje JaHac, MOXKEMO BHUIJETH Jia je
CcroJpHa 1 0e30jeTHOCHA MOJIUTHKA M JTaJhe OCTajla U3y3eTa U3 TOT mpoleca. Mako cy ce roToBo y
CBUM YroBOpHMa Jp)kaBe wWiaHuie MeljycoOHo poroBopmiie na he wu3bjeraBatm ma Boje
HAI[MOHAJIHY MOJIMTUKY KOja MOXKE JIa CIIPHjCUr CTBAPAE 3ajSTHHYKE CIIOJbHE TIOJUTHKE WIIH J1a
Ty MOJIMTUKY YTPO3H, PAJ je M0Ka3ao Jia Cy PUjeTKU MPUMjEpH Kaja cy wianuie EBporcke yHuje

3aMCTa CarjlaCHO HACTylaJiC Ha CBjeTCKOj HOJ'II/ITI/I‘{KOj CIICHU.

VYmpaBo cy, U3 TOT paszjora, y paay oOjalllleHH MPOIEC pa3Boja WHCTUTYIIMOHATHOT
OKBHMpa W HauMH (QYHKIMOHHUCaWa CIOJbHE M 0e30jeqHocHe monutuke EBponcke yHuje, kao u
HEHH MOJUTUYKH, UCTOPUJCKA M HOPMATHBHU TPEHJOBU pa3Boja. McTpaxyjyhu KOHTHHYUTET U
MPOMjEHE Y Pa3BOjy €BPOICKE CIMOJbHE MOJUTHKE, Y Paay Cy UCTPaXCHHU KJbYYHH Jorahaju Koju
Cy MoTHBHcaimu ApxkaBe EY na yHampujene HHMBO TOJUTHYKE HHTETpandje, MpPH YeMy CY
UCTOBPEMEHO HWJeHTH(UKOBaHE U oOO0jallmbeHe KJby4yHE IMIpernpeke Koje oHeMmoryhasajy
3ay3UMame MCTOBJETHUX CIOJHHOIMOJUTHYKMAX CTAaBOBA JpXkaBa WIAHHWIA Y JjelioBamby Ha

Mel)yHapOoHOM ILIaHy.

Hctpaxyjyhut KOHTUHYUTET U IPOMjEeHE y pa3BOjy €BPOIICKE CIIOJbHE MOJIUTHKE, MOKEMO
u3aBojuTu Aorahaje Koju cy Ha onpelheH HauMH MoTuBHcanu Apxkae EY na yHampujene HuUBO

MOJINTUYKE MHTErpalrje, Kao u aorahaje koju cy ux y Tome ycrnopaBaiu. Tako Melhy KibydHUM

%8 Ynpaso 36or Bemmkor Opoja obmacti Koje ypehyje, EBporcka yHmja moacjeha Ha ,.cymepapxkaBy“, Ha
OpraHu3alyjy KOjy MHOTH JOXHBJbABajy Kao ,,JIOCTMOIEpHO uapcTBo™. Bumjern Bume y: Gordana Durovié,
»Montenegro in XXI century — in the era of competitiveness®, op. Cit, p. 59.
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Taykama pa3Boja EBpPOICKE CIOJbHE TIOJMTUKE MOXKEMO TIOCEOHO W3ABOJUTH YCBajarbe
[IymanoBe neknapamuje u3 maja 1950. rogwne, cTyname Ha cHary PuMckux yroBopa 1958.
roAMHEe, BpJIO 3HAdajHy omnyky EBpomckor cyma u3 1964. rogmne kojom je moTBphena
Ha/pel)eHOCT eBpOICKOr MpaBa, KpU3y ,Mpa3He CTOIHMLE” U IHEHE IOCJHEIUIle, YCBajambe
JIlykceMOypIIKOr KOMIIPOMHUCA KOjH j€ Y BEIMKO] MjepH yTHUIIA0 Ha MPOIIEC JOHOIICHA OIyKa y
E3, 3atum, JenuHcTBeHH €BporcKd akT u3 1986. rogmHe KOjUM je yCIOCTaB/beHO BEhWMHCKO
rinacame y Casjery, ycBajarbe MacTpUXTCKOT yroBopa KOjuM je JeuHUCaHA 3ajeTHIYKA CII0JbHA
u 0e30jeTHOCHA TOJNMTHKA, yCBajarhe AMCTEPAAMCKOT YroBOpa KOJUM je¢ YBEICHA IO3WIIHja
Bucokor mpejcTtaBHHMKAa W TPUHIMI KOHCTPYKTHBHE Y3JIPXKAHOCTH, 3aKJby4llM CacTaHaKa
EBporickor casjeta u3 Kenna, Xencunkuja u @deupe koju cy OWIM 3HA4YajHU 3a pPas3Boj
0e30jeqHocHe M onOpamOeHe MOJHUTHKE, T€ ycBajame JlucaboHCKOr yroBopa, KOjU je TOHHO
Haj3HA4YajHUje IPOMjEHE Y MoTJeay neUHUCAaHNX MHCTPYMEHATa y 0OpOM MPOTUB TI00ATHHUX U
PETHOHAIHUX M3a30Ba: KJIay3yJy COJNUAAPHOCTH, KJIay3yily O KOJEKTUBHO] O0paHu, MEXaHH3aM

(I1eKCHOMITHOCTH U CTAJIHY CTPYKTYPHY Capajmby.

Ca gpyre crpaHe, HeycIjex crBapama EBporcke oxopambene 3ajennnue,’”’ dparmycka
NOJUTHUKA “mpasHe cronuie”, Heycnjex EY y pjemaBamy kpuze Ha bankany toxkom 1990-ux,
pasmumomnaxewa ca CjenumeHuM AmepuukuM [IpxaBama oko monutuke mnpema Hpaky,
Heycnjex parudukanuje YCTaBHOT YrOoBOpa, MPE/ICTaB/bajy MPeIOMHE TauKe KOoje Cy ycropaBaje
unu, y oapehenom mepuomy, oHemoryhmiie pa3Boj €BPOIICKE CIIOJbHE MOJIUTHKE. Mehytum,
YIIPKOC HEYCIjeIIHOM pearoBamy y MHOIOOpOJHMM KpH3ama, yOpaBo cy Tu jaorahaju Owim

Ba)XXHHU 34 jaqafbe MOJIMTUYKE BOJBC JIpiKaBa YWIAHUILIA Oa npony6e MOJIMTUYKY I/IHTerpaLII/ij. Taxko

%29 Kako je Beh HaBeeHO, Of caMHX 3a4eTaKa HaJHALMOHAIHOCTH, MOCTOjale Cy JBHje CyNpPOTCTABIBCHE BH3UjE
IBEHOT OCTBapema y3 nomoh 3ajeanune: jeaHa je Owia BU3Mja YHHje, yOOIMUeHa y CXBaTamby OHUX KOJH CE 3aJIaXy
3a Cjenumene JlpxaBe EBporme, mox je apyra Busuja Owia MHOro Oiiaka, W INpeicTaBibaia je BU3W]Yy 3ajeaHuIe.
Bajnep je cmarpao na ynpaso ,,0/101jambe OCHHBamba eBpoIcKke o10pamMbene 3ajenHune 50-ux roauHa u odjanmeme
Ha/IHALIMOHAJIHOCTH, ToceOHO y YroBopy M3 Puma, roBopm o Tome na je Bu3Mja 3ajelHUIIE MMala IpeBary y
rognHama Hactanka E3“. Ca npyre crpane, Busmja Cjeammenux Eponckux [lpskaBa Om mnoapasymujeBana
,,KOHAuHy CMpT 3a HallMOHAJIM3aM™ y JIp)KaBama WIaHWIaMa, jep Ou ,,yTBpJuiIa MjecTo 10 TaJa CyNpOTCTaBJbEHUX
Jp’KaBa WIAHWIA y TIOJUTHYKO] YHHjH, ca (eaepaHuM ynpaBibameM ... ,,JIpojexaT HaJHAIMOHAIIHE 3ajeTHUIIC je
MHOTO aMOMIIMO3HU]jU O] TIPOjeKTa YHHje U JAIEKO PaJUKAIHUjU. 32 pa3IuKy OJ MPOjeKTa YHUje, KOjU jeTHOCTaBHO
JKEJIH J1a IPOMHUjeHH rocTojelie MoIuTHYKe rpaHuIe HONIUTHYKE 3ajeIHHIE Y KOHIETTYaIHOM OKBHPY HAI[MOHAIHE
IpXaBe, MaKko (enepaiaH, HaIHAIIMOHAIHM IPOjeKaT je aMOMIIMO3HHU]! 300T TOTra IITO MOKYIIaBa Aa peaedHHUIIS
caMo cXBaTam€ rpaHuIle apKaBe, u3Mel)y HalMje U ApKaBe, ¥ YHyTap caMme Haruje . PagqukamHuju je 3060r Tora 1miro,
o MUIbeHY Bajnepa, ykibydyje Jajieko CIIOKEHHj€ 3aXTjeBe U CTaBjba Beha orpaHuuema npen aktepe. Bumjetn
Bumwe y: II. X. X. Bajnep, Ycmas Espone ,,Mma au noeo odeno ceoca yapa? u opyeu eceju o e8ponckoj
unmezpayuju “, Op. Cit, crp. 283 -284.
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je, Ha mnpumjep, HMpauka kpusza mpeacTaBbajia ‘‘TEKTOHCKY TIPOMjeHY 'y CTPYKTYpH
MehyHapoaHMX OJHOCa, Kao W Tmonoxajy EBpomcke yHuje y melyHapomHoj 3ajez[HHuI/I.930
EBporicka yHHMja HUje TIOKa3aja CIIOCOOHOCT HU y pjemaBamy Kpu3e y bocau n Xepuerosunu,
aJId je TO UCTOBPEMEHO Omiia MpelloMHA Tadka Koja je u3a3Bajia norpedy xoa EBporspana na ce
pasBujy eduKacHHMja CpEICTBa 3a JjelioBambe HM3BaH rpaHuiia YHuje. Ha pa3Boj eBporicke
0e30jeTHOCHE M 0J1I0paMOCHE MOJUTUKE, CHa)KaH YTHIA] CYy UMAIM M TEPOPUCTHYKU Hamaad Ha
Cjenumene [pxxaBe 2001. roguHe, mpu 4emy Cy jadamy CIOJbHOMOJIUTHYKE U oaOpamOeHe
KOMIIOHEHTE JOTpHHHUjenH U jporahaju momyt yBohema eypa 2002. rogune, naBasuje Ha Mpak
nox BohctBom CAJI-a 2003. roaune, mpourpemna EBporicke yHIje Ha HCTOYHOEBPOIICKE JIP>KaBe

2004. FO,I[I/IHe.931

He tpeba 3aHeMapuTu HHM 4HMEbCHUIYy Jaa je BehmHa npkaBa wianuna EY
KeJpella Ja caMme IMpey3Mmy Opury o 0e30jemHocT eBporickor KoHTuHeHTa. Ca japyre cTpane,
Cjenumene Amepuuke J[pkaBe cy ocraie He3aMHTEPECOBAHE Jla BOJHO pearyjy Ha CBaKy KpHu3y,

HITO je, Takohe, yTHIIaJI0 Ha pa3Boj 6e30jenHocHe koMoHeHTe EY.

EBporcka yHHja je KOHTHHYHPAHO Tpajnia MOJUTHYKH WACHTUTET, Kako OW M3rpaauia
euKacaH MexaHMU3aM Kao OJrOBOp Ha TJ00allHe M PETHOHAIHE M3a30Be. Tako Cy M y MepHoay
XJIQAHOT para 3a0uJbeKEHU TMOKYIIAjH YCIOCTaB/bakha TjCLIbE IMOJUTHUKE capaime JAp)KaBa
YJlaHWIAa, OJHOCHO, CTBapama 3ajelHUYKE CIIOJbHE MOJUTHKE W3 Koje OM YHHja pa3Buia
COTICTBEHY 0e30jeHOCHY TMOJIUTHUKY. Mehytum, C¢BM TH TOKyIIaju Cy, OJl OHOT KOjU je
MOApPa3yMHjeBa0 CTBapame 3ajeJHHMYKE TMOJMTHYKE capaime, 10 OHOr KOju je mpeaBuhao
crBapambe EBporncke onOpamOeHe 3ajenHulle, 3aBpiuin HeycrjemHo. CarnenaBajyhu ydnHke
TaKBe MOJIMTHYKE MHTETpalrje, paj je mokas3ao Ja je YHHja TOKOM MepHroja XJIaJHor para, Kaaa
HUje MMaJla WHCTUTYIIMOHAIM30BAaHE MEXaHU3ME W HHCTPYMEHTE CIIOJbHE TOJHMTHKE, TOTOBO
Owra caMo npucymna Ha MehyHaponHoj crieHd. CIOJbHOMOJUTHYKH OJHOCH 3ajeHUIe Cy ce
CBOIWIM Ha mnpeactaBibambe E3 npu wmehyHaponnum opranmzandjama. Hemro kacHwuje,
neunucamem EBporicke nmonutuuke capanmwe 1970. rogune, EBpornicka yHHja je mocTana akrep
meljyraponue momuruke.”*? Mak, MeXaHH3MH €BPOIICKE MOIUTHYKE CApajiibe WIAHAIA HMATH Cy
3a TOCJBEAMILYy Jla je TOJIMTHYKA capajilka W Jajbe OCTajia Ha MelyBIaguHOM HUBOY, HUJE

KOMYHUTApHU30BaHa, U [OaJbC HI/IjC HnMajla IIpaBHY OCHOBY, TC HI/IjC AOBCJIa 10 CTBapama

%0 1Ton MexKopmuk, Pasymjemu Eyponcky yuujy, Op. Cit, ctp. 228.

% Ibidem, p. 189.
%2 O mehynapoxrom mpucycTBy u MehyHapoasom aktepctBy EY y mepuony xmamHor pata mucao je: Christopher
Hill, ,,The capability-Expectations Gap or Conceptualizing Europe's International Role®, op. cit, pp. 305-308.
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WHCTHUTYIIMja HAHAIIMOHATHOT KapakTepa. J[p)kaBe djaHHIle HUCY )KeJbeJle J1a Ipajie MeXaHU3Me
Y TIPUHIUIIE 3ajeTHAYKOr J[jeJIoBama y 00JlacTUMa KOje HHUCY TMOJipa3yMHjeBajie €KOHOMCKA U

TProBUHCKA IMUTamkA.

Y nocTXJIagHOPATOBCKOM TIEPHOJY, pa3BOjeM 3ajeHUYKE CIOoJbHE U 0e30jeqHOCHE
MOJIUTUKE, yHANpehemeM CIOJbHOMOMUTHYKOT JIjeJIOBakha, TE pa3BojeM eBpOTICKe 0e30jeTHOCHE
u oxbpambeHe monwWTHKe, EBpOTCKa yHHja je HacTojajia Ja jada CBOjy MO3WIH]Y TJIOOATHOT
aKTepa M Kpeatopa MehyHapoane nonutuke. Hu y jenHoj obmactu, eBporicka MHTETpalja Huje
Onia TOJMMKO IYr M KOMIUIMKOBAH IMpOIEC Kao y o0yiacTu croJjbHe u 0e30jeJHOCHE TOJIMTHKE.
BpojHu cy yroBopu u Apyru JOKyMEHTH KOjuMa je YHHUja HHCTUTYIIMOHAIN30BAIa 1 HOpMHUpaa
eBPOIICKY 0e30jeTHOCHY M 070paMOeHy ToIUTUKY. MehyTuM, 3a pa3Boj 3ajeITHMUKE CIIOJbHE U
0e30jeIHOCHE MOJIUTHUKE HHje OUI0 TOBOJHGHO CTBOPUTH OJroBapajyhul MHCTUTYIIMOHAIHU OKBUD,
Beh je Omino HeomxomHo o0e30ujeauTH OAroBapajyhe ycioBe, kako O NedUHUCAHU IUIBEBU
Ounu crpoBeneHn y ajeno. Mako je CBUM THM JIOKYMEHTHMa, a IOCEOHO OCHHBAYKHM
yroBopumMa, npeaBul)eHO aa apkaBe wiaHWIEe wu30jeraBajy Boleme HAIMOHAIHE CIIOJbHE
MIOJIUTHKE KOja MOKE YIPO3UTH €BPOIICKY CIIOJbHY U 0€30jeJHOCHY NOJIUTHKY, BEOMA Cy PHjETKH
IpUMjepHu y KOjUMa Cy YiaHMIE 3ajeJHHYKH JjenoBanie. 300r Tora je Hampegak OCTBapeH Ha
IUIaHy OIllepalMoOHalM3alKje TOTI KOHLENTa BpJO CKpoMaH. MHOro0pojHe THpHUjeTHE
0€30jeTHOCTH KOje Cy C€ jaBjbajie y MOCTXJIAJHOPATOBCKOM IMEPUOAY, a KOje Cy MpeBa3uiiazuiie
CIIOCOOHOCTH YHHje 3a ayTOHOMHHM [Ij€JIOBalb€M, Ka0 M HEaJIeKBATHO pearoBame YHHU]E Y
MHOTOOpOJHUM KpH3aMa, JOBEIH Cy Yy INHUTame CIOCOOHOCT YHHje Aa Jjenyje Kao 3HayajaH
rio0alHu akTep pjemaBama cykoba. Kpo3 npusmy ajenoBama YHHUjE Y HEKOIMKO CyKoOa, U TO
Ha mnpoctopuma OwuBiie JyrocnaBuje TokoM 90-ux rogumHa XX Bujeka (kpuza y bocHu u
XepuerosuHu, KocoBcka kpuza), y U3paeicKo-NaJeCTUHCKOM CyKoOy, Kao U HMpaydkoj KpHU3HU y
nepuoay on 2002. no 2004. ronune, y paay je 00jalImeHo Aa je CIOJFHOMOIUTHYKO JjeJI0Bamkhe
VYHHje noapazymMHjeBaio yHHJIATepalHe aKTUBHOCTU JpKaBa WIAHHIA, Koje cy AeuHucaHe y
OJTHOCY Ha HbUXOBE COIICTBEHE HAIIMOHATHE MPUOPHUTETE, a HE HUXOBO 3ajEHUYKO [IjeIOBambE,
Koje Ou Omno neduHHUCAHO y OJHOCY Ha MPHUOPUTETE U TPABIE pPa3Boja €BPOICKE CIIOJbHE
nonuTuke. JlogatHo, U3 aHaIM3UpaHUX NpuMjepa je jacHo aa EY He nmjenyje kao jeauHCTBEHA
jenuHa Ha MelyHapogHo] creHM, Beh 1a [jenyje CXOAHO HalMOHAIHUM CTaBOBHMA

HajMONhHHUJUX JIp>KaBa WIAHULIA.
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Nako je HEyCHjenrHo CIOJbHOIOJUTHYKO JIjEIOBAlEé y MHOTHM KpH3aMmMa YTHHAIO Ha
yrannie EY na ojadajy cBOjy BOJHY KOMIIOHEHTY, 30or uera je nedunucana 1999. romune
0e30jeqHocHa M oaOpamOeHa TOJUTHKA, T€ OCHOBAaHE CHAare 3a IEHO CIpoBolheme,
HEJeMHCTBCHOCT JIp’KaBa WIAaHUIA U TI0 TOM MHUTAKkY je OMiIa TOJMKO M3paKeHa Ja je JIoBeNa y
NUTake HEHY CBPCUCXOMHOCT M YYMHKOBHTOCT. Taj KOHHIENT je OMO MOAp)KaH OJ camo
HEKOJIMKO ApykaBa wiaHuna. Heyrpamna Hpcka, nmanmuductruka [lancka, Benuka bpuranuja,
Xonanauja u Ilopryranuja cy 6mie Bpio npuBpxkene u onane nmoimutunu CAJl-a m HATO-a.
CympotHo on mux, ®paniycka u bemauka cy moapxaBajie 0CaMOCTaJbUBAHE EBPOICKHX
IpxaBa y oOmactu oalOpaHe u 6636je,I[HOCTI/I.933 Ca gpyre crpaHe, KJby4HH Mpobiem y
ornepaloHanu3anuju 6e30jeqHocHe U og0paMOeHe MOJUTUKE MOAPa3yMHjeBao je HeMoryhHoCT

ayTOHOMHOT JjeJioBama YHHje.

WMako y4yuHIUM CHOJbHE NONHUTHKE EBporcke yHHje HHCY MOJIpa3yMHjeBad CaMo
JjesioBamke Yy KPU3HUM MojApydjuMa, Beh u crmpoBoheme MHOroOpOjHHUX aKTUBHOCTH KOje CY
yCMjepeHe Ha MOJCTHIAke €KOHOMCKMX M TOJMTHYKHX pedopMHu y IpkaBama ICHTpallHE |
ucroune EBpome, ca nmipeM 1a ce 00e30HMjeqd EKOHOMCKH MPOCHEPUTET M TOJIMTHYKA
crabumuoct y Esporn,*®* n1a ce sakbyuntn na cy yumnmm EBporicke yHEje y 06MacTH CriosbHe
MOJIUTUKE [JaJIeKO OJ HMMIPECHUBHHUX. YHHja jecTe 3ajeIHHYKOM CIOJBHOM M 0e30jeHOCHOM
MOJIMTHKOM, Yy ojapeheHo] MjepH, yHampHjeauia CBOj IOJ0Xka] Ha MehyHapoaHo] CIeHH.
Mebhyrtum, pa3Boj crnojbHe M 0e30jeHOCHE MOJUTHKE, Kao M 0e30jeaHocHe U oadpambOeHe
MOJIUTUKE HUje MMao BehM yTHlaj Ha jadame yiore EY kao 3HauajHor mehyHapoaHor akrepa.
VYjenno, unctutynuoHanHu pas3Boj 3CBIl Huje noBeo 110 cTBapama 3ajeoHuuke CIIOJbHE U
0e30jeTHOCHE TIOJIMTUKE JprKaBa wiaHuia, Beh je pesynrupao camo oarosapajyhum oOiauimma
capailbe U BUCOKUM HUBOOM KOOpOUHayuje, KOJU Cy TIOAPa3yMH]EBaIN MPUOTMKABAHE
HaIlMOHAJHUX MOJUTHKA YWIaHUIA U TPaKemhe eJeMeHaTa Koju Cy UM 3ajeHndku. HemocraTak

jaCHe U KOXCPCHTHC CBPOIICKEC CIIOJbHC IIOJUTHKEC, YWHHU [a CC yHI/IJa KapaKTepuime Kao

%% Tlesmon Jlunan, Memarve Eepone-Hemopuja Eeponcie ynuje, 0p. Cit, ctp. 548-549.

%% Epporicka yHuja je mocTuria Bedmke yemjexe y Mcerounoj Eporm, rije je mmana Boxehy ymory y mporecy
MTOCTXJIaTHOPATOBCKOT pa3Boja, PEKOHCTPYKIMje M JAEMOKpaTH3alldje TUX JAp)kaBa. EBporcka yHHja je yjemHo
MIOCTHUTTIa BEJUKE yCIjeXe y pjelaBamy BeMadKor MUTamka, KOHCOMUAALUj U 1eMokpaThje y I 'pukoj, [lopryramuju u
[manuju, cnpoBolemy npomeca Tpancopmarije apxasa Learpanue u Mcroune EBpone y ctabunne u 6e36jemque
mubepanne aeMmokpatuje. EY je nmama u 3Ha4ajaH JONPHUHOC pjemaBamy KoHGumkaTta yHyTap EY, mocebHO Ha
Kunpy, y CjesepHoj Upckoj, Te m3mely bpuranuje u lllnanuje, oko ['mOpanrapa. Bunjern sumie y: [leamon [unas,
Cee 6nudica Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 523.
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HedoepuieHa noaumuyka 3ajeonuya. To najbe y3pOKyje HE3a0KpYKEH pa3BOj EBPOICKOT
CIOJHHOIIOJIUTHYKOT UICHTUTETA, KOJH CE MOXKE CarjielaTH TOTOBO CaMO Kao CKYIT HallHOHAITHUX
uACHTUTETa, UMajyhu y Buay HeneguHucaHe rpaHule EBporme, BHINEje3MYHOCT, pa3ivyuTa
HCTOPH]CKA UCKYCTBA, MHOTOOPOjHE MCTOPHUjCKE BjepCKE W APYIITBEHE MOJjelie KOje y BEIUKO]
Mjepu oTexaBajy oapehuBame uzaeje EBpone u nedunucame eBpornckor uaeHturera. [Ipurom,
OpojHe Kpu3e Cy 3aJeciiie YHHU]Yy TOC/hEAHBUX TOAUHA, O ,,3aMOopa O] IPOLIupema’“, OpOjHUX
YHYTpAIIbUX TOJUTHYKAX M EKOHOMCKUX Ipo0OiieMa, MOCJbeIHna TIo0anHe €KOHOMCKE H
¢uHaHCHjCKE Kpu3e, MOCJbEAMIA KpU3e IYyroBa y BEIMKOM Opojy IpkaBa 4JIaHMIA, CBE
U3pKEHUJUX pa3lIiKa y €KOHOMCKOM pPa3Bojy m3Mely pa3BHjeHMX M HEpa3BHjCHUX WIAHUIIA,
OTPOMHHX HejeTHaKoCTH u3Mel)y cjeBepa u jyra eBpo30oHe, 10 MHCTHUTYIIMOHAIIHE Kpu3e, TyOuTKa
noBjepema rpahjana y eBpOICKE WHCTUTYLHWjE, YOaJbeHOCTH YHHje o1 rpahaHuHA, Mopacta
€BPOCKENTHUILIM3MA, aKTyellHE MHIPAaHTCKE Kpu3e M TMOCJheaulla pe3yirara pedepeHayma o

uznacky Benuke bpuranuje us EV %

ITocebHO 3a0pumaBa HemocTaTak BoJbe TpahaHa na
yHanpelyyjy u Mujemajy YHH]Y, Koju HajO0oJbe 10Ka3yjy HeycCHjelHu pedhepeHayMl O YCBajamby
€BPOIICKMX YroBOpa, a KOjHU Cy YCKO IOBE3aHHM Ca YHICHUIIOM Jia HH Jp)KaBe WIAHWIE HE
MOCjelyjy CHPEMHOCT W BOJbY 3a IyOJbOM TOJIMTUYKOM HMHTETPAIMjOM U CTBApameM jake
MOJIUTUYKE yHUje. Y panay je, Takohe, objammeHo na EBporncky yHH]y KapakTepHIle MpeBHIle
noJijesia Koje MpeJCTaBibajy TJIaBHE pasjiore 3alliTo Cy BUIIEIELEHU]CKH HAIlOpU Ka M3TPaImbH

3ajeOHUYKe CTIOJbHE TIOJIMTUKE YCIJeIu J1a TPEOOINKYjy HallMOHATHE CTOJbHE MOJUTHKE CaMo y

onpeheHoj Mjepu.

Pazno3u cy mHoroopojuu. OHM MOTHYY, KaKO M3 HOPMATUBHOI M HMHCTUTYLHMOHATHOT
OKBHUpa, TaKO M U3 CaMOT JjesioBama Jp:kaBa uilaHuia. Haume, y pany je goka3aHo Ja KJby4dHa
CTPYKTypHa OTrpaHHYE€Ha I[OCTU3ama 3ajedHuuke crosbHe mnonutuke EY U jenuHcTBeHOT
JjenoBama JAp)KaBa WIaHUIA Ha MehyHapoAHO) CIOJPHOINOJUTHYKO] CLEHH, IMOTHYY U3
CJIO’)KEHOCTH MHCTUTYLIMOHAJIHOI M HOPMAaTUBHOI OKBUpa, Koju oTexxkaBa pa3Boj 3CBIL. Ta
CIIO)KEHOCT TOJpa3yMHje€Ba YMI-EHUILY Ja KJbYYHE HAIUIEKHOCTU y Kpeupamwy U CIpOBOhemy

3CBII n nasse umajy MHCTUTYILHMjE y KOjUMa Cy 3aCTyILUbE€HE JIp)KaBe WiaHUIE, IpuMjemyjyhu

% Muoru ayropn he pehn ga je ,,EY - eKOHOMCKH UHH, a TIOJTHTHIKH NaTyJhaK, TOKHBHO BETHKY KpH3y™. Bugjern
Bume y: M. Sturmer, Deux Reves dans un Seul Lit: Franco-German Security Cooperation, u: D.P. Calleo, E.R.
Staal (ed.), Europe’s Franco-German Engine, Brooklings Institution Press, Washington, 1999, p. 82-83, npema:
Jlapa I'maBam Kosauuh, IlepcnektuBe jauama cypaame HATO-a u Eyporicke yHHje Yy KOHTEKCTY PErHOHAJIHE H
rinobanne curypHoctu, CyBpemene teme, rof. 5, op. 1, 2012.
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JEHOTJIACHOCT Kao JOMHHAHTaH NPUHIMI JIOHOLICHA OJJIyKa, 3aTHM IIOCTOjalbeé BeoMa
CY)KEHHX, TOTOBO CHMOOJIMYHUX OBJamhema KOMYHHTApHUX OpraHa, HEMOCTOjambe
HAJIpKaBHUX eneMeHara, Oyayhu na ce WeH pa3BOj 3acCHMBA HMCKJBYYHMBO Ha OCHOBaMa
MehyBrnaauHe capaime, IpU YeMy je MoceOHO YHUTHO HEMOCTOjame MapjaMeHTapHEe KOHTPOJe
3ajeIHMYKE CIOJbHE M 0€30jeJHOCHE MOJUTHKE, HEMOTYNHOCT yCBajama 3aKOHOJIABHHX akara u
HETIOCTOjamke MPAaBOCYIHE KOHTPoJIe y Toj obnactu. Ca apyre ctpaHe, MHOrOOpojHE Cy Ipenpeke
KOje TOTUYY M3 caMor JjelioBama Jp)kaBa YiaHMIA, a Koje oHeMoryhaBajy YHHjy Ja ocTBapu
3HaYajHUje YCIjexe y CIpoBohemy 3ajedHuyke CIOJbHE MOIUTHKE, A CAMUM TUM U Yy CaMOM
pa3Bojy HbEHE CHOJHHOMOIUTUYKE KOMIOHEeHTe. Mel)y mwuMma, moceOHO ce u3aBajajy mpobiieMu
HEjJeJMHCTBEHOCTH M HEKOXEPEHTHOCTHU JjeJIoBaba J[pyKaBa WIAHWIA, HEJOCTaTaK CTpPATElIKe
Bu3mje pa3Boja 3CBII u cTparemka xereporeHocT EY, HemocjenoBame aJIcKBaTHUX KanaluTeTa
3a ayTOHOMHO JjeioBame, (pUHaHCHjcka Hemoll pKaBa WIAHMIA,° JOMHHAHTHO OCIAMbaEbe
mHorux wiannna Ha HATO u ap. Mehyrum, ox cBHX mpenpeka Koje CIIyTaBajy pasBoj
3ajelHUYKe crojbHe M 0e30jeJHOCHE MOJUTHUKE, IOMUHAHTAH YTHIQ] MMa YyJora HajMONHHjUX
npkaBa wianuna Ha obmmkoBame 3CBII, kao m HemoryhHocT yrumaja 3CBIl Ha obmmkoBame
HAIIMOHAJTHUX CIIOJBHUX TIOJIMTHKA JpXaBa wiaHuna. Hamme, kako je y paay u oOjammeHo,
EBponicka yHuja, Ha wMmelyHapopHoMm IutaHy, y HajBehoj Mjepu, agjenyje y ckiagy ca
HaIMOHAIHUM MHTEpeCHMa U MPUOpPHTETHMA HajMOhHHMjUX ApkaBa wiaHuia. Paznuke y mohu u
WHTEpecuMa Jip>KaBa WIaHHIIA TIPEICTaBIbajy KPYIHjaTHEe OJIPEAHUIIE y 00jalllbaBamy pasyiora y
3acTojUMa U HEycljecuMa Yy pa3Bojy W CHpoBohemy crosjbHE W 0e30jeTHOCHE TOJIUTUKE
EBporncke ynuje. Takohe, y paay je A0Ka3aHO /1a 3ajeJHUYKA CIIOJbHA U 0€30jeTHOCHA MOJIUTHKA
He yTude Ha AeuHHCamke HAIIMOHAIHUX CIIOJbHUX MOJHMTHKA, Beh ce OHa KOPHCTH MCKIbYYHBO

KaO MHCTPYMCHT HAllMOHAJIHHUM BJIaJlaMa 3a 3allITUTY COINICTBCHUX HAIlUOHATTHUX HUHTEPECA.

[TocebHO je 3HauajHO MUTaKkE YTHUIAja PA3TUUYUTHX OOJIMKa (UIeKCHOMIIHE capalmbe Ha
pa3Boj €BpOIICKE CIOJbHE MONMUTUKE, Oyayhu na, omoryhaBajyhu oHMM aprkaBama wiaHUIaMa,
KOj€ JKeJle WIH TOCjey]y KamaruTeTe, Behe BOJHO [jeJloOBame, TaKBH OOJHIIM CapaIme

yBaXkaBajy crenu(puIHOCTH U pasziuke u3Mely npkaBa wiaHwia, KICTOBpEeMEHO omoryharajyhu

% Yak u y OHUM CiIyYajeBUMa KajJia cy Jp’kaBe MCKasaje BOJbY 3a BehMM TOJUTHYKHM YjeIU-aBalkeM, JIPiKaBe
YIAHWUIE HHUCY MMajie UCTUHCKY TMOJHWTHYKY BOJBY 3a BehMM ymarameM y W3rpaimy WHOPACTPYKTYpe W HAOaBKY
ompeMe M cpejicTaBa MOTPEOHUX 3a M3rpaamy 0a0paMOeHnx Mexanusama. Bumjetu umre: David S. Yost, NATO
transformed - the Alliance new role in international security, Washington, 1998.
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cripoBoh)erbe PasIMUNTUX apaHKMaHa capaime. Tu MexaHu3MH cy OWiM BeoMa 3HAyYajHU 3a
NPEBa3sWIAKEHE NpenpeKa Koje Cy NPOU3MWIa3WiIe M3 HWHCTUTYIHMOHATHUX W HOPMAaTHUBHHX
orpaHuyema, 300r yera cy NpBOOMTHO CarjielaBaHu M Kao T3B. ,,CTAC JAaJbET pa3Boja €BPOIICKE
crnoJpHE monuTHke . MelyTum, y mpakcu, oBu 0OIHMIM capajime Cy MpuMapHO KopuurheHn Kao
MEXaHHM3aM 32 UCIYHhaBambe HAIMOHAIHUX WHTEpeca MojeInHuX wianuma. Kako caMo HEeKOInKo
Ap>kaBa WIAHWIA IOCjeyje KamaluTeTe KOjH Cy HEOIXOJHH 3a Y4eCTBOBame y oapeheHum
obnuuuMma capajame, BehrHa 4wiaHuIa OCTaje M3BaH [jelioBama y MporpamuMa capaime. To
y3pOKyje jomr 1y0jbe MUMOWIAXKEHE WIAHWIA IO MUTakby HUXOBOT YYECTBOBAMmba y pa3Bojy
3CBII, te onemoryhaBa cTBapame 3ajelHHUKE crojbHe U Oe30jeaHocHe nosutuke EY. Tako
o0JHIM TOjadyaHe capalme CTBapajy ,,BUIIECTENEHY WM ,,JudepeHIupany” HHTErpaiwjy,
,,EBPOITYy pa3MuuTUX Op3WHA™, IMITO OTEKaBa CBEYKYITHU Pa3BOj €BPOIICKE WHTETpAIHje Y TOj
obnactu. C THM y Be3H, paj je J0Ka3ao Ja OOJIUIH ,,[I0jadaHe capalmbe’ He OTPUHOCE jadamy
KOXe3HUje M KOXEPEHTHOCTH CIIOJbHE MOJUTUKE U NMOJIUTHKE O0e30jenHoct. Bucoko nedunucanu
YCIIOBU 3a TOKpeTame 00NuKa (ueKcHOUIHe capaambe M3a3uBajy jour 1y0Jbe MHUMOWIAKEHE
YJIaHUIA TI0 TIHTAkY pa3Boja €BPOIICKE CIOJbHE M Oe30jeqHocHe monuThuke, Oynyhu na BehwnHa

YJIAHUIA 0CTAje U3BaH apaH)KMaHa capaibe.

Jla ce 3aKkJbyuuTH Ja, MaKO je YHH]ja Yy MOCJbE/hE JBHjE JCLEHHje MOCTUIIIAa 3HauajHe
ycrjexe y MHCTUTYLMOHAIU3AlNjU CHOJbHE U 0e30jeJTHOCHE MOJUTHKE U Pa3BOjy KOHKPETHHX
MHCTpyMEHaTa 3a HEHO CIPOBOhEHmE, TO HHUjE€ IOBENO JO0 CTBapama 3ajeIHUYKE CIOJbHE M
0e30jeJHOCHE MOJMTUKE JIp’KaBa wiaHUIa, Beh je pe3yntupano camo ojrosapajyhum obaummma
capajilb€ M KOOpJHMHALMje, KOJU CYy MOApPa3yMHjeBaIM caMO MpHUOIMkKaBambe HaIlMOHATHUX
MOJIUTHKA YJAHUIA U TPAKEHE elIeMeHaTa KOju Cy UM 3ajeTHUYKH. Takohe, pa3Boj CIOJbHE U
0e30jeIHOCHE TMOJINTUKE, Kao U 0e30jeqHocHe U of0pamMOeHe MOJUTHKE HUje nMao Behu yTuiaj
Ha jauame ynore EY kao 3HauajHor mehyHapomHor akrepa. EBporcka yHHja je W gaHac, Ha
Mel)yHapoaHOj ClLieHH, BUILE MO3UIMOHUpPAaHA Ka0 3HayajHa TPrOBUHCKA CHJIA, HErO Kao aKTep
KOJH MMa 3HA4ajHy yJOTY y CIOJbHOMOJHUTHYKOM goMmeHy. Ca apyre cTpaHe, BpJO j€ yIHTHO
3amTo je MacTpUXTCKHM YTOBOPOM YBEJNEH, T€ KaCHHUjUM OCHHBAYKHM YrOBOpHUMa 3ajpiKaH,
TEPMUH ,,33jeJHUUKA*, Oyayhu 11a, Kako BbeHe WHCTUTYIIMOHAIHE U TPaBHE MPETIOCTaBKe, TaKo
U camMo CIpoBoheme y MpakcH, ykasyjy Ja Ou joj Ha3uB ,,capadrwa y obaacmu chnossHe u

be30jeonocne noaumuke’, 6MO0 TMPUrOJHUJU. JacHO je na je Taj TEPMUH Ha ojapeheH HauuH
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peduiekToBao keJby IpKaBa YIAHMIA JIa YCTAaHOBE 3ajeJHHYKY IOJHUTHKY Ha KOMYHUTapHUM
OCHOBama, T¢ Aa y Behoj Mjepu Oyny yckial)eHW HAIMOHAJIIHU CTAaBOBU Jp’KaBa WIAHWIA Y
00JIacTH CIIOJbHE MONIMTHKE. MelyTuM, OHa HUje pe3ynTupaja CTBApambeM 3djedHuyKe CIOoJbHE
MONMUTHKE, Koja OM ToapasyMmujeBajla M MPEHOC HAIKHOCTH Ca HAUUMOHAIHOI Ha
HaJHAIlMOHATHU HHUBO, Beh je BHIIIe mojapa3zyMujeBajia MOKyIaj WASHTH(DUKOBAKbA 3a)eTHHYKIX
eJIeMEHATa Y HAIIMOHAJIHHUM CIIOJbHUM TOJHMTHKAaMa JIp)KaBa WIaHUIA, T UCTOBPEMEHO HAuWH
npuOIKaBamkba MUXOBUX TpaBalla pa3Boja M KJbYYHHX CTPATCIIKUX ycMjepema. 300r
HEjeIMHCTBEHOCTH APrKaBa WIAHHIA y 00JIaCTH CIIOJPHOIOJIUTHUYKOT JIjeioBama, EBporcka yHuja
ce HE MOXE TOPEIUTH ca HAIMOHAJIHHM JIp)KaBama, MM BEJIMKHM CHIIaMa, KaJia je y MUTaby
weHa Moh. EBporicka yHuja HHje ucIyHMIA CBOj Wb JeduHucan y EBporickoj crpateruju
0e30jeTHOCTH y KOjOj Ce HaBOIM Ja je YHH]ja ,,CBJETCKH aKTep Koju Tpeba ja Oyae crpemMad Ja
UCIYHH CBOjy OATOBOPHOCT Yy MeljyHapomHoj 0e30jeqHOCTH W H3TpaambH  jeIHOr OOoJber

. 937
cBujera’’.

Pan je, Takohe, mokazao 1a, ycibel MOTYRHOCTH Ja Ap KaBe WIAHUIE caMe Oupajy HauuH
Y CTEIEH y4eCTBOBaka y CIOJbHO) U 0e30jeTHOCHO] monuTHI EBporicke yHUje, oqHOCH u3Mely
YJaHUIA y Toj o0jacTu MOry OMTH NeUHHCAaHU Kao ,,nojauana capaorea’. Jlp>xaBe wiaHUIe
EBponicke yHHWje Cy W Jajbe CYBEpEHHM Y4YECHMLM Yy crosbHO) noiutuuu EVY. JlpxkaBama
YJIaHWIIaMa HeJI0CTaje MOJIMTHYKA BOJba, KA0 M MHTEPEC Ja TPajie 3ajeTHUYUKY CIIOJbHY TOJIHUTHKY.
Kareropuja HamuoHanHOr HMHTEpeca je KJbyyHa y JeTepMUHHCamy Moryher pasBoja CBOJHX
jaBHuX nosmtuka EY. V cnydajy cnojbHe M 0e30jeJHOCHE IMOJIMTHKE, MMOCEOHY YJIOTY HMajy
MHTEPECH BEIMKHX Jp>KaBa WIaHWIA Koje Je(UHHIIY TEMIIO U MpaBIie pa3Boja eBPOICKE CIIOJbHE
nonuTrke. To 3a MoOCJbeNUIly MMa YMEHCHUILY N1a j€ Y Mpakcu JAepUHUCAE U CIpOoBOheme
3ajenqanukux akmuja y 3CBII Beoma temko m3BOA/BMBO. Hamme, HeycariamaBame CTaBOBa, a
BEOMa 4YeCTO M HHTepeca Jp)kaBa WIAHUIIA, jEIHOIJIACHO JOHOIIEHE OJIyKa, e(uKacHo
pjemaBame cropoBa u3Mel)y uiaHua Mo MUTalky 3aj€AHUYKOT JjeJIOBama, YeCTO YMHU YHUJY
WHTEPTHOM WM HecrmocoOHoM. Tako VYHHja moka3yje 3HaTHYy HeedUKaCHOCT, HEMOTYhHOCT
a/IeKBaTHOT JjeJIOBalka U BP0 cuMOonnuHe KOHKpeTHe pesynrare. Mako je 3CBII mpumapHo

CpCACTBO 3a MH3rpadmy CBPOICKOT IMOJIUTUYKOT HMACHTUTETA, MHOIM aYTOPH TIIOCTUTHYTC

%7 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, Introduction.
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pesyiaTare y Toj 00J1acTH OIHUCY]y Kao ,,HajcIabujy TauKy y MPOIECY €BPOTICKE HHTerpaque“,938

OJIHOCHO, Kao BeH ,,shaky pillar“939.

HOMI/IHaHTHO pYKOBOIjeH)e HallMOHAJIHUM  HMHTEpECUMa U CIIOJbHOITOJIMTHYKHUM

IIpUOpUTETHUMA OJ CTpaHC MOdpiKaBa LI.]'IElHI/II_[a,g4()

Te IyO0OKe pas3liuKe IO MHUTamy pa3Boja
MOJUTUYKE MHTETrpallyje, TOBOpE y MPUIIOT YHEHCHULM J1a WIAHHIIE y CTBApU HeMajy aMOuIujy
na YHUjy pa3BHjajy Kao 3HAYajHOT IOJIMTUYKOT akTepa Ha MelyHapoaHoj cuenu. Hbuxosa
TyOOKa Hecllarama, Kao M 4eCTO OIO3UTHH CIIOJHHOIIOIMTUYKH HHTEPECH Y3POKYjy H HEyCIjeX Y
W3rpajilbl €BPOIICKOT TOJUTUYKOT HICHTHTETA. YTpaBo HeepukacHocT y crnpoBohewy 3CBIT
yKa3yje Ha KpH3y EBpOIICKOr MOJMTUYKOr wuiacHTuTeTta. Ca Japyre crpaHe, MEXaHH3MHU
baexcubmiHe capaame Hehe momMohu mpeBasmiakemy Mpenpeka Koje oHemoryhaBamy pas3Boj

crioJjbHe U Oe30jeqHOCHE MmonuTuke, Beh he mpoy3pokoBaTtu nyOJbe HEJEAMHCTBO UWIAHHIA U

nojijeny YHuje Ha HEKOJIMKO Ipymanuja.

MHoru ayTopu Cy paHHje CMaTpai Aa ycioB 3a yHanpehemwe dyHkimonucama 3CBIT
noJpa3yMujeBa ciadibere Hayella KOHCeH3Yca U JaBame EBPOIICKO] YHHjU COIICTBEHUX IpaBa
MehyHapogHoOnpaBHU cyOjeKTuBUTET. MelyTuM, OTBOpeHO je muTame Aa Ju je JlucaGoHcku
yroBop 3amcta cBojuM wu3MjeHama omoryhuo wHampemak 3CBII. 3ajennuuka crnospbHa u
6e30jennocHa noiutuka EY jecte Hajpehu crtemeH pas3Boja, KakO y HOPMaTUBHOM, TaKO U Y
MHCTUTYLMOHAIHOM CMHCIy AocTturia JlucaboHckuMm yroBopom, Oyayhu na je, y onHocy Ha
panuja nocturayha, JIncaboHCKUM yroBopoM OO A0 3HaYajHOT MpUOIIKaBama oBialihema

w3 3CBIl 3ajexnuukuM opradmma.’*

Nnak, HM Ta WHCTUTYIHOHANHA YyHampehema HUCY
omoryhaBasia yHamnpeheme Cro/bHONOIUTHYKOT JjeNoBakba YHHje. I nanac, ajenoBame YHUje
NoJipasymMujeBa Hee(PUKACHOCT HEHE CIOJbHE TIOJUTUKE, HEIjeIOTBOPHOCT MEXaHH3aMa
CIOJHHOIIOJIUTUYKOT JIjeJIOBaba, HEKOXEPEHTHOCT HAIIMOHAJIHUX MOJHUTHKA, MOCTOjambe JaJbuX
MambKaBOCTH HMHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa M MHCTPyMEHAaTa CIIOJbHE TOJHUTHKE, Kao U

HEIMOCTOjamke JaCHO JAe(PUHHUCAHNX CTPATELIKUX IUJbeBa U cTpareuike Kynarype YHuje. [Iputom,

%8 Navarrete, Egea, 6usbemka 5, crp. 41.

%9 Baches Opi, Floyd, Gumserka 4, ctp. 299-332.

%0 Tumiaan mpuMjep koju TO MIycTpyje je ummeHnua na Bemnka Bpurannja u ®pammycka HHKan HECY Guie
cinpemHe aa uctyne u3 Casjera 6e36jennoctn YH-a y xopuct 3ajeqamukor mjecta Esponcke yauje y Cb. Bugjetn
Buie: Jlesmon Junan, Cee Onudica Yuuja, Y600 y esponcky unmezpayujy, op. Cit, ctp. 294.

%! Bunjern Bume: mormaeibe muceptammje 3.1. 3ajednuura cnomna u 6esfjednocna nonumuka y Jlucabonckom

y2060pY.
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0e3 criospHe U 06e30jeqHocHe nonuTuke EY, 3ajeTHIYKOT CIOJhHOTOIUTHYKOT JTjeIoBamka ApyKaBa
YJIAHWIIA, TIa YaK U jJeJMHCTBEHOT JjeioBamba YHUje y 00J1acTh CHOJbHE TOJIUTUKE U TIOJUTHKE
0e30jenHOCTH, HHje MOTyhe TOBOPUTH O EBPOICKOM IOJIHTUYKOM U CIOJHHOTOIUTHYKOM
uaentutery. Ca npyre crpane, 00JIMKOBam-e CIOJFHOMOIMTHYKE KOMIIOHEHTE YHHUje y Oyayhem
nepuony he 3aBUCHUTH O] jayama EBPOICKOT HWJICHTUTETa W ToBehama CTEreHa eBPOICKOT

3ajeHUIIITBA.

Kao wmoryhe crenapuje Oyayher pa3Boja wujeje €BpPOIICKE CIOJbHOIOJIUTHYKE
MHTETpalyje MOXKEMO M3ABOJUTH Map. YKOIMKO Ap>KaBe WIAHHIE YCIU]y J1a peaeQUHUITY YIIOTY
IpXaBe y 3ajeJHUYKO] CIOJbHOj M 0e30jeAHOCHO] MOJHUTHUIM, OCTBape Behe jeIMHCTBO H
MOBE3aHOCT, KaKO MHCTUTYIIMOHAIHY TAaKO M IMOJUTHYKY, MOKEMO TOBOPUTH O 0JXCUBbABANY
uoeje o Eeponu. Yxomuko EBporicka yHHja ycmuje @ OCTBapu OAPKHUBY M yjeTHAUYCHY
IIPUBpENY, Ca BUCOKHM CTEIEHOM 3aIlOCICHOCTH, JpKaBe wiaHule Mory outu y Behoj mjepu
pacrioyio’)keHe 3a yjelHauyaBamke M CBOJUX CIIOJbHONOJMTUYKUX NPUOPUTETA M IOJUTHKA.
Mebhyrum, 6ynyhu na EY natu ox n1y0OKHX MOJMTHYKAX U €KOHOMCKHX HEJ€HAKOCTH M KpH3a,
Kao M CBE OUYMIVICTHHU]jEr NyOOKOr HemoBjepema rpahana y mHctHTynwje EY, oHma mMoxemo
TOBOPUTH O MOTIYHO OMO3UTHOM CLEHapH]y, Mozyhoj desunmeepayuju Esponcke ynuje. ako
nporec usrpagme 3CBII mpencraBba 3acurypHo HajBehM IpojekaT H3rpajime MHupa Ha
teputopuju EBpone y ucropuju, EBponcka yHuja HU JaHAc HUj€ 3a0KpYy’KEHa MOJIUTHUYKA YHH]a,
HHJ€ jaka yHHMja KOja Tocjeayje Temesbe, JOBOJHHO UBpCTE, Ja OW ycmjena ga mpeBasube cBe
Kpu3e koje je norahajy. JJomaHTHO 300T JYKOKHX, BEOMa M3PAaXKEHUX U OpPOJHUX MOJIUTHYKHUX U
€KOHOMCKHMX HEJeJHAKOCTH M IyOOKHMX IOjjeia, HajOUMIVIEAHHUJU CLIEHapuo JaJber pas3Boja
€BPOIICKE CIOJbHE TOJIUTUKE jecte Eepona yemmapa mohu. Haume, Bpio je u3BjecHO na he
HajMohHUje ApaBe YiIaHMIE U JaJbe UMaTH JIOMHHAHTaH yTulaj Ha obnukoBame 3CBIL Te na
he namu pas3Boj cHoJbHE NOJUTHKE OUTH YyckialeH ca HalUMOHAJIHMM HWHTEpecHMa H
IPUOPUTETHMA HAJMONHUjUX JpXkaBa wWIaHUIA. YHHja HU JaHac HUje CHOCOOHA Jla TOBOPH
JEIMHCTBEHUM TJIaCOM O Mel)yHapOJIHUM TOJUTHYKUM NMUTAlkUMa, HUTH J1a Jjelyje JOCIeIHO Y
KOHKPETHHUM CIIOJHHOIIOIMTHYKUM CUTYyallljama, Mpyu 4eMy je BeoMa jacHO Ja, YIPKOC MPOoIecy
CTBapama CBE Tjelllbe YHHje €BpONCKUX Hapoaa, EY Hema JpxaBOTBOpHE acmuparyje.
JlogatHo, MOINjeJbEHOCT AprKaBa WiaHUIAa U 0 OCHOBY ojiHoca ca CAJI-oM je TonMKo u3pakeHa

na onemoryhaBa pa3Boj YHHje Kao 3ajeTHUIIEC KOja pa3BHja COTICTBEHY MOJUTUKY OJ10paHe.
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be3 003upa Ha TO KOjHu O] ClIEHapHja je HajpeaIHUjH, OHO IITO j€ HEOIMXOJHO YpaauTH
jecte moctuhu Behu CTENEH MOJIMTHYKE CarjlaCHOCTH U KOXE3HUje YHYTap €BPOIICKUX CaBE3HUKA y
OHOCY Ha TMOJUTHYKa U Oe30jenHocHa mnurama. llorpebHO je, Takole, yHanmpujeauTH
WHCTUTYLIMOHATIHU OKBUp, 300T OUHUTIjenHEe MOIUTHYKe ciabocth W Hemohum VYHHje, Benmke
OMpOKpaTHje W CIOPOT JjeJIoBalka MHCTHUTYIM]A, KOJU OTEXaBajy (pyHKIMOHUCame YHHje. 3a
JaJby Pa3BOj CroJbHE U Oe30jeqHocHe monuThke EY, KibydyHa je ,,M3rpajmba MOJUTUYKE BOJbE
KOJ Ap’KaBa 4jaHMIA, MoBehame Kamamurera Koje IpkaBe WIaHUIe CTaBJbajy Ha pacrojarame,
Te jauame oxuoca ca CAJl-om*“.** Mmajyhn y Buay 1a ce apikaBe TELIKO OPUUY CyBEPEHHTETA
y 00JIaCTH CHOJbHE MOJIMTHKE, TOTPEOHO je, Takohe, BUIIE IPOMOBUCATH aKTUBHOCTH EBpoIicke
yHHUje y 00J1aCTH jaBHE JUILIOMATH]jE, TC IPOMOBHUCATH IIMJbEBE, BPUjEAHOCTH U HAaUella CBPOIICKE

CIIOJbHEC ITOJIUTHUKE.

%2 Kenneth Payne, The European Security and Defence Policy and NATO, BBC News Analysis and Research, 2001,
p. 32, mpema: Xatuya Bepuiua, be3denHocHa nonutuka EBporicke yHHje Kpo3 CTpaTeliKy KyTypy, Op. Cit, ctp. 347.
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Buorpadguja ayropa

Huxonera TomoBuh je pohena 15. ¢debGpyapa 1985. romuue. dumnommpana je Ha
@akynrery nonutuukux Hayka y [loaropumm 2007. rogune, Ha cmjepy dumiomaTtja u
MelhyHapoaHH OJHOCH ca mpocjekoM 9.96. CrenujanucTuyke CTyauje u3 00JIacTH JAUIIIOMATH]E
3agpmmia je Ha OIIH-y y Ioaropunm ca npocjeunom orjenom 10, 10K je crienujanu3anyjy 13
o0jacT aMEepUYKUX TMOJIUTHYKUX M EKOHOMCKHX cucTeMa 3aBpimwia je Ha KaprmoBom
yauBep3utery y Ilpary, Yemka 2007. rogune. 3aBpmmna je umnoMatcky akagemujy y beuy,
Aycrpuja 2009. roguse.

HeuemOpa 2008. roamne wmaructpupana je Ha DakylaTeTy NOMUTUYKHX HayKa Yy
[Toaropunu, Ha cMjepy EBporicke cryauje. Ymopeno, 3aBpuinia je MOCTIUIIIIOMCKH MPOrpam
,Master in Adriatic Region and Local Development“ na Univerzitetu u Bolonji, oGmact
0e30jeTHOCHE capame Y JaJpaHCKO-JOHCKO] peruju, MPHIMKOM uera je Ouia JOOUTHUK IyHe
crunenauje LHEW. Hukonera TomoBuh je om 2010. roaune noxtopann Ha DaxkynTeTy
MOJIMTUYKUX Hayka YHuBep3utera y beorpany, Ha kateapu 3a MelyHaponne u eBporcke
crynuje. JJoOuTHUK je cTunieHanje AyCTprjcKe areHIje 3a Mel)yHapoIHy capaimy, 00pa3oBame
U UCTpaXMBambe 32 UCTPaXKUBAuKu OopaBak Ha MHCTUTYTY 3a €BPOIICKO NPaBO YHUBEP3UTETA y
I'pay 2016. ronune.

On nmouetka 2008. 1o kpaja 2010. ronune Ouna je 3anocneHa y MuHuctapcTBy oadpaHe
Lpne 'ope, kao caBjeTHUK 3a MehyHaponHe onnoce y Kabunery munucrpa. On 2008. ronune
3arociieHa je Ha XYMaHHCTHYKUM CTyaujama YHuBep3uteTa Jloma ['opulla, ka0 aCUCTEHT Ha
KaTeapu 3a CIOJbHY MOJMUTHKY M MelhyHapoaHe opranuzanuje. Y LleHTpy 3a MOHUTOpUHT U
uctpaxkuame [leMU anraxoana je ox 2010. roguHe Kao UCTpaKMBay Ha MPOTpaMy €BPOIICKUX
W eBpOATIAHTCKUX HHTETpaiyja, oJHOcHO, on 2012. romuwHe, Kao W3BpIIHA JUPEKTOPHIIA.
I'oBopu enrniecku u GpaHIlyCKH je3UK.

Hukonera TomoBuh je ayropka BHIlIE HAYYHHUX PaJOBa, CTPYYHHX TEKCTOBA M CTYyIHja
MpaKTUYHE jaBHE ToONUTHKe. I3marama je Ha MHOTOOPOJHHMM HAyYHHUM CKYIOBHMA,

KOH(]epeHujama 1 okpyriimm croiosuma y Llpuoj 'opu 1 uHOCTpaHCTBY.
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IIpuaor 1.

H3jaBa 0 ayTopcTBY

ITornucana HukoJsiera TomoBuh

Opoj ynuca: 1089

H3jaBibyjem

J1a je IOKTOpCcKa JAMucepTaluja 1o/ HacJ0BOM
Konmunyumem u npomjene y cnomnoj nonumuyu Eeponcke ynuje

® pe3ysTar CONCTBEHOI' HCTPaXKMBAYKOI' paja,

* Jla npeJioXKeHa JMcepTaldja y LEIMHM HM y JeJoBMMa Huje Ousa NpeisoxkeHa 3a
no6ujarme GUII0 Koje TUMIOMe MpeMa CTYMjCKMM NPOorpaMUuMa JIpyrux BUCOKOIIKOJICKUX
yCTaHoBa,

e Jia Cy pe3yJITaTh KOPEKTHO HABEJICHH U

e Ja HMCAM KpLIMO/Jia ayTOpCKa MpaBa i KOPUCTHO MHTEIEKTyalHy CBOJUHY APYTHX JIMLA.

IMornuc foxkTOpanja

Y Beorpany, 23.10). 201} .

oo Morobds




IIpuaor 2.

I/lsjaBa 0 HCTOBETHOCTH LITAMIIAHE U €JIECKTPOHCKE Bepsuje JAOKTOPCKOr paja

Hme u npe3ume ayropa: Hukosera Tomosuh

bpoj ynuca: 1089

Crynujcku nporpam: MehyHapoane u eBporncke cryauje

Haciios pajga: KonTuHyHnTer u npomMjeHe y cno/bHoj noiutuuu Esponcke ynnje

Menrop: npo¢. ap Cirodogan Camapuuh

[ToTrnucanu HW/O/LC(;L({ /{{ OMJ&L‘JZ\/

W3jaBJbyjeM Jia je IITammaHa Bep3uja MOT JOKTOPCKOI pajia MCTOBETHA €NEKTPOHCKO] BEP3HjH
Kojy caM mpenao/na 3a oGjaBibMBame Ha rnopraly JIMPHTAJHOT  peno3HTopHjyMa
Yuusepsurera y beorpany.

Jlo3BoJbaBam Jjia ce 00jaBe MOjH JIMYHH 110/1alli Be3aH! 3a J00Hjambe aKaJeMCKOr 3Bama JIOKTopa
HayKa, Kao [ITO Cy MMe W Mpe3ume, rojiIMHa 1 MecTo polera u JaTyM on0paHe paja.

OBHM JNMYHHM TOJALM MOTY ce 00jaBUTH HAa MPEKHHUM CTpaHUI@Ma JUruraiHe Oubauoreke, y
€JIEKTPOHCKOM KaTajiory u 'y mybiukauujama Y Husepsutera y beorpany.

IMoTnuc AOKTOpaH/Ja

AMW@@&/@D&M

I Te W aY &
Y Beorpany, 10 A049




Ipuaor 3.

UsjaBa o kopumhemy

Osnawhyjem Yuusepsurercky 6ubnnoreky ,Cserosap Mapkosuh® na y Jurutanuu
penosutoprjym Yuusepsurera y beorpany yrece MOjy IOKTOPCKY AHCEPTALM]y [0/ HACIOBOM:

KonrTunyurer u npomjene y cnosbHoj nonutuun EBponcke yuuje
KOja je Moje ayTopcKo Jiejo.

Mucepraumjy ca cBMM npunosuma npegao/ia cam Y €JEKTPOHCKOM (hopMary norogHom 3a
TPajHO apXHBHpaHE.

Mojy nmokropcky mucepraumjy NMOXpameHy y JIUruTanHu penosuTopujym YHuBepsurera y
Beorpany mory na kopucre ceu koju nowTyjy oapenbe caapxate y oaaGpaHom THUITY JIMLCHIIE
Kpearune 3ajennnue (Creative Commons) 3a KOjy cam ce outy4yHo/a.

1. Ayropctso
2. AyTopcTBO - HEKOMEpIHjaIHO

3. AYTOpPCTBO — HeKOMepIHjaTHO — Ge3 npepajae

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPLMJaIHO — JIeTMTH MO HCTHM yCIOBUMa
5. AyroperBo — Ge3 npepaje
6. AyTOpCTBO — JI€/IUTH 1101 MCTHM YCI0BHMA

(Monnmo na 3a0kpyxkute camo jeany o wect MOHYNEHNX JIMLIEHLH, KpaTaK ONKC JTMLUEHLHU JaT
je Ha nonehunu nucra).

IloTrnuc foxropanaa

Y beorpany, 2 10 20 4. .

Hiwoninn MowctZy”




