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NHCTUTYHUOHAJIHU ®AKTOPH ITOJIMTUYKE KOPYIIIIUJE HA
MNOCTJYT'OCJTOBEHCKOM MMPOCTOPY (2000 — 2014)

Pe3ume

[Ipeamer ananu3e OBOT paja MpeAcTaBba KOPYNIIMja HA HAJBULIMM TOJIUTHYKHUM HHUBOMMA
y JpXaBaMa HAcTaJldM Ha TMoApydYjy OuBmie JyrocimaBuje. AHaiu3a je TPUMapHO
OpHjEHTHCAHA Ha UCIMTUBAE peranuje u3mMel)y MHCTUTYIIMOHAIIHUX apaH)KMaHa U I10jaBe
NOJIUTUYKE KOPYIIHMje a CeKyHIapHO, HAa aHAJIM3UpPame MOjaBHUX OOJIMKA W TOCIETUIa
IPOY3POKOBAaHUX KOPYNTHBHHM JI€IalkeM y TOJIUTHYKO] cepu. 300r KOMIUIEKCHOCTH
OpeaMeTa HCTpaKuBawba, y pajly je NPUMEHEH MYJITHAUCHUIUIMHAPHU METOJOJIOUIKI
npuctyn. I[IpuMeHOM KOMIIapaTuBHE, YIMOPEAHONPABHE U CTATHCTUYKE METOZE yTBpheHu
Cy BapHWjeTeT y KOPYNTHBHUM Ipakcama, HHCTUTYIIMOHATHOM U HOPMAaTHBHOM JTU3ajHY H
HUBOVMMA TIEPIUIHUPAHE KOPYIIHje y MOCTjyrOCIOBEHCKUM pemnyOimkama. Y paay je
yTBpheHO [a je TMONMTUYKAa KOpYIIMja Haj3acTyIUbeHHja Yy TOCTjyTOCIOBEHCKUM
penyOirKkamMa Koje HeMajy IEHTPAIM30BaHO ApPXKaBHO ypeheme, y Kojuma je 3acTyIlJbeH
NPOTIOPIIMOHATIHA W300pPHH CHUCTEM Ca 3aTBOPEHUM JIUCTaMa M BEIUKAM H300pHUM
JeIMHUIIaMa W KOjeé Cy OCTBapHMBaJIe JIOIIMjE€ pE3yJiTaTe y MPOIEeCY E€BPOUHTErpalyja.
Hanasn paga mnokasyjy JAa je WHCTMTYLIMOHAJHM W HOPMAaTHBHM HWHXKEH-CPUHI Ha
MOCTjyrOCIOBEHCKOM MPOCTOpPY pediekcuja HOpMaTUBHUX, €KOHOMCKUX M IMOJUTHUKUX
MexaHu3ama ycioBjbaBama EBporcke yHuje. Mcnuryjyhu penanujy msmel)y noautuuke
KyJIType Ha TIOCTjyrOCIOBEHCKOM IPOCTOPY M TII0jaBe KOpyMIuje, yTBpheHo je na je
OTOMAHCKH pETpecHBHH e(eKkaT Kpeupao CTPYKTypalHE W WHCTHTYIIHOHAIHE TOACTHUIIAje
3a MojaBy cucTeMcke kopymnmuje. OTyna, MOJIMTUYKH CHCTEMH Jp)kaBa Koje OallThHe
OTOMAaHCKO Hacliehe moka3syjy Behy TosepaHInjy Ha KOpPYILHjy, Y OJHOCY Ha JIp>KaBe 4uje
Cy UHHULHUJaJHE MOJAEpHE TOJUTHYKE WHCTUTYLHje OOJIMKOBaHE TMOJ YyTULAjeM

ayCTpOyrapcke NOJUTHYKOKYITYpHE TpaJulInje.
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INSTITUTIONAL FACTORS OF POLITICAL CORRUPTION IN THE POST-
YUGOSLAYV SPACE (2000 - 2014)

Summary

The subject of this paper is an analysis of corruption at the highest political levels in states
created in the territory of the former Yugoslavia. The analysis is primarily focused on the
examination of the relation between institutional arrangements and the emergence of
political corruption and secondarily, on analyzing the forms and consequences caused by
corruptive action in the political sphere. Due to the complexity of the subject of study,
multidisciplinary methodological approach is applied in this study. By applying a
comparative, comparative law and statistical methods are defined varieties in corruptive
practices, institutional and normative design and perceived levels of corruption in the post-
Yugoslav republics. The study showed that political corruption is most present in post-
Yugoslav republics which do not have centralized state structure, in which is used
proportional electoral system with closed lists and large constituencies and which achieve
lower results in the process of European integration. Findings of study also shows that the
institutional and normative engineering in the post-Yugoslav space are reflection of the
normative, economic and political conditionality mechanisms of the European Union. In
examining the relation between political culture in the post-Yugoslav space and corruption,
we found that the Ottoman repressive effect created structural and institutional incentives
for the emergence of systemic corruption. Hence, the political systems of states which
cultivate Ottoman heritage show greater tolerance to corruption in relation to countries
whose initial modern political institutions were created under the influence of the Austro-

Hungarian political-cultural tradition.
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I[TPOJIETOMEHA

dopMyanmja uCTPAKNBAYKOT NPodJIemMa

Hayuno nctpakuBame (peHOMEHa MOTUTHYKE KOPYMILHMje MMa BEIUKU JPYIITBEHH 3HAYa]
jep je xopymiuja 1mo ceOu jeHa o1 HajolmacHUjUX CUCTEMCKHUX JIEBHjallfja Koje ypyIlaBajy
MOJIUTUYKO YCTPOJCTBO jenHe Apxkase. Kopynuuja moapusa moBepemne y MHCTUTYIIHOHAIHE
MeXaHU3Me, Kperupa JIpyIITBEeHe IIyKOTHHE U HEjeTHAaKOCTH YMMe yOuja COLUjalIHy MpaBy.
CekyHzapHo, Kopyniuja Tpujymdyje Haj TPKUIIHOM YTaKMHUIIOM M Y KpajkbOj UHCTAHIH
peayKyje NpWIMB AMPEKTHUX HWHOCTPAHUX HWHBECTHIMja, IITO je IIOCIeIuIa Koja ce
Hajuemhe TIOMHEE Yy jaBHOM JucKypcy. Kopymmmja je reHepatop HeEmpaBHYHE
muctpuOynrje Mohu, pUHAHCH]CKUX pecypca B ayTOPUTETa Y MOJUTHYKOM CHCTEMY M Kao
TaKkBa JETEPMHHHUIIE TPOIIKOBE 3a LUBHIHO JPYIITBO M OHEMOryhaBa KBaJMTaTHBHU
pa3Boj aeMokparuje. [IoIuTHYKN TPOIIKOBY KOpYyMIHKje Kao (opMe MOJUTHYKE MTaTOIOTHje
Cy M3y3€THO BHCOKH jep JICBAJIBUPAjy MPaBHY CUTYPHOCT, jaBHY OJATOBOPHOCT M IIEJIOKYIIaH
yrien jenne apxkase. [ToBogom Tora, Hoanu Capropu je orcepBupao aa je ,,[TOJTUTHYKA
KOpYIILHKja JOCTUTIIA TaYKy Y KOjOj KOPYMIIUpa JE€MOKPATCKY MOJUTUKY U Ja KOpYyMIHja
IOCTOjU KajJa ycloyra IOCTaHe ,jaBHa yciyra™ koja rpahaHuma Jaje mpaBo na Je
NPOM3BOJAHO KOPHCTE W KajJa TMOJUTHYKK EHTUTETH JOCTHTHY CTaIujyM CTPYKTYpHE

nudepennujamnmje Koja ooezdehyje ,,panoHamTHO-IpaBHY 61/1p01<p:51T1/1jy“.1

Jlanac je monuTHYKa KOpYIIMja HAj3aCTyIJb€HH]a Yy TPAH3ULMOHUM JpXaBama Koje
NoTpecajy KOPYIIIMOHAIIKK CKaHAadM MaxXxOM H3a3BaHH HEJETaTHO CIPOBEICHUM
npuBatu3anyjama. Ha oBy gopMmy MoJuTHUKE MATOJOTHje HUCY MMYyHE HU eTabiupaHe
nemokparuje. [lomuTHuka Kopymigja je TPaH3UIMOHM KaHIEP MOCTKOMYHMCTHYKHX
Jp’KaBa Koje Cy Ce Halule Ha Mpeia3y U3 ayTOPUTAPHOT y JIEMOKPATCKH PEXUM. Y TOCT-
KOMYHHUCTHYKUM JpKaBama YyTBpheHa je 3aKOHOMEpPHOCT IO KOjoj ,,IITO j& BHUIIM HHUBO
NOJUTHYKE KOpPYIIKje Yy HOBMM JIeMOKpaTHjaMma, Mame je BepoBaTHO jaa he rpahanu

noAp:kaTu HOBHU PpCKUM W Mambkba je BCpOBaTHOha Ja he 0,H6I/ITI/I HCACMOKPATCKE

' Bopanu Capropu, Ynopeonu ycmaenu unoicersepune, @unmun Bummuh, beorpan, 2003, ctp. 168.



unnimjatuee. > Boxehe uMe y cBery Hayke 3a aHamm3y (EHOMEHA ITOCTKOMYHHCTHUKE
kopyniyje, Pacma Kapaknunc, nerekroBana je Tpu mojaBHa 00JIMKa MOJUTHYKE KOPYIIIHje
y TPaH3MLIMOHUM IOCTKOMYHHCTHYKAM KOHTEKCTHMA: aJIMHHHUCTPATHBHY KOPYNIHjy Ha
HHCKOM HHBOY, 3JI0yHOTpeOy ciy>kOeHuX oBnamhema U Npey3uMame JpiKaBe O CTpaHe

KOPYNTHUBHUX Mpﬁ:)Ka.3

Kako caBpemena wucTpaxkuBama IOKa3yjy, W OoraTe JeMOKpaTcke JAp)KaBe mare o
HeratuBHHX edekara kopyniuje. Mako Hopeemka u [1IBeacka ciioBe 3a qpikaBe ca HUICKUM
HUBOMMA KOpymuuje, mpeny3eha koja cy y BIACHHUINTBY OBHUX JpXKaBa yKJbY4YeHa Cy Yy
KOpYILMOHAIIKE CKaHJalle U Yy KpUBUYHA JieNla JlaBama U NpuMama muta. Y Hemaukoj je
HEKa/Ialllkby KaHLenap U npotaroHucra XpumhaHcko nemMokparcke napruje Xenmyt Koo
0MO yMemaH y HellerajHo (UHAHCUpPAIE IMOJUTHYKE Kammame. V3y3eTak HUje HU jyT
EBpone - y Utanuju ce, mpeMa U3BEIITajy APKABHOT PEBU30pa, KOPYIIHja yIABOCTPYIHIIA Y
onHocy Ha niepuoa oxa 2008. ronune. Humra 60sbe cTame Hje Hu y DpaHIlycKoj, Y K0joj je
BEJIMKU Opoj OM3HUCMEHA U jaBHUX (DYHKIIMOHEpa MPaBHOCHAXHO OCcylheH 3a KOpynTHBHA

KpHMBHYHA Jena y BpeMe kax je XKak [llupak Guo rpagonadennuk Iapnsa.*

Mexk lonang u Myxamen Tapuk Mayug KOHCTaTyjy /1a je KOpYIHja MocTala YUbEeHUIA y
EBporickoj yHHjH, KOja je MojayaHa COIMEKOHOMCKOM U puHaHcHjcKoM Kpu3oM. Koayropu
NoJBJIaYe Ja KOpYIIMja HHje TMOJjeJHAaKO NPUCYTHAa Yy CBUM Jp)KaBamMa M y CBHUM
CEeKTOpMMa OBE€ CYIpaHAI[MOHAJIHE OpraHu3aluje Kao M Ja Cy pa3BHjeHEe EeBPOIICKE
€KOHOMH]€ HEPETKO HECIOCOOHE /1a MpeHecy aHTUKOPYIIIHN]jCKE HOPME y CYCeIHE JpiKaBe
(mpumepa paau, @paniycka ce rpannuu ca llIBajuapckom u Hemaukom, anu je ydaecranoct
KOpymnuuje penaTMBHO Huxka y @Ppaniyckoj). IlpaBocyhe mammpajy kao HajBaxHH]jy

UHCTUTYLH]y y OopOM mpoTHB KOpyHuuje Hu amnoctpodupajy aAa je HexocraTak

2 Bumu: Richard Rose, William Mishler, Christian Haerpfer, Democracy and Its Alternatives: Understanding
Post-Communist Societies, Baltimore: John Hopkins University Press, 1998, ctp. 188.

$Jleramuuje: Rasma Karaklins, “Typology of Post-Communist Corruption”, Problems of Post-Communism,
vol. 49, no. 4, July/August, 2002, ctp. 22-32.

* Buzu: Ronald Mac Donald, Muhammad Tariq Majeed, “Causes of Corruption in European Countries:
History, Law, and Political Stability*, noctymno na: http://www.gla.ac.uk/media/media_218412_en.pdf,
cTp.2.
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CaHKIIMOHKCAka U 0Jiara Ka3HEeHa MOJIMTUKA jeJaH O] y3pOKa ydyecTalie TI0jaBe KOPYIIIHje Y

EBpOIICKO] yHH]H.

OBaj 00NMK MOJIMTUYKE JICBHjallMje MPUCYTAH j€ U HA HUBOY EBpOICKE yHH]jE jep YIPKOC
JIEMOKPATCKUM M300puMa, n3abpaHu MOJIMTHYapH HUCY yBEK areHTH TIiacada, Oynyhu nma
HOCHOIM M300pHUX (DYHKIIMja HEPETKO MMajy Moh aa MpoMeHe 3aKOHE U Ja WHTCPBECHUIIY
y cyncku nporec. [lojeanHn ayTopy KOju HCTPaKUBAUKY MMaXEby YCMEpaBajy Ha KOPYIILU]y
y EY, monyr Kaponun Bophep, cmarpajy Ja je eBpoICcKa aHTHKOPYNTHBHA KOHBEHIIW]a
camo ,,MpTBO CJIOBO Ha Manupy" u Ja ,,Hema 3y0e®, mTo ce 00MYHO WIYCTpYyje IpuMepruMa
CnoBauke (kojy je EY kpuTukoBanza 300r HEJOBOJBHO YCaBpIIEHUX 3aKOHA IPOTHB
37I0ynoTpede U KOpYIILHje alu joj je JA03BOJbEHO NMPUAPYXKHUBAKE YHUJU YIPKOC TOME),
Pymynuje u Byrapcke (kojuma je EY rapanroBana wianctBo on 2007. romuHe, Mako Cy

AQHTUKOPYNTUBHU HAIlIOPH Y OBUM JprKaBaMa UMaJIM OIPaHUYEH ycnex).6

Y 0a3uyHOj JMTEpaTypu O KOPYNLIUjU Yy TIOIMTHYKOM KOHTEKCTYy WOCTOju (Mana
JIECKpPUIITUBHA) Ipajaluja cTeleHa KOPyMIUPAHOCTH Pa3BHjEHHUX JEMOKPATCKUX 3eMalba
Ha: ,,Opuiu4yHo Kopymnupane™ npxkaBe (Lllmanuja, I'puxa, Wranmja), ,,q0HEKIE
kopymnupane (Hemauka, CAJl, Jaman) u ,,nHajmame xopymnupane (IlIBencka, Mpcka,
Hopsemika, Benuka BpI/ITaHI/Ija).7 Ergo, nonuTHuka KopymuMja TOCTOJU Ha CBUM
MepUAMjaHuMa U y CBUM MOJUTUYKUM CHUCTEMHMa C THUM IITO j€ OBaj OOJMK MOJIUTHUYKE
naToylioTvje y MOjeAMHUM JIp’KaBaMa caMO HHIMJEHT, a Yy JIpyrMMa MpaBWIO U HauuH
(GyHKIIMOHKCaka MOTUTHUKUX MHCTUTYIH]a. CaMjyen XaHTUHITOH j€ y JEHOM O]l CBOJUX
paHuX pagoBa KOjU HUCTpaxyje (EHOMEH KOpYIIHje W3HEO Te3y Ja Kopymirja y BehuHu
JpylITaBa MpeoBiIajgaBa y HajUHTeH3UBHUJUM (pa3ama MozaepHHU3anuje. MogepHu3almja Kao

HE3aBUCHA BapHjaliia yTU4e Ha I0jaBy Kopymiuje (Kao 3aBUCHE BapHjalie) U3 HEKOJIUKO

5 Bumu: Ibid. | ctp. 5, 9.

® Carolyn M. Warner, The best system money can buy Corruption in the EU, Cornell University Press, NY,
2007, ctp. 22.

" Bumu: Martin J. Bull, James Newel, Corruption in Contemporary Politics, Palgrave Macmillan, 2003,
Gordonsvile



pasmora.’ TIpBo, MojepHHM3aIMja MMOAPA3yMEBA MPOMEHE Yy OA3HYHAM APYIITBEHHM
BpPEIHOCTUMA T€ OHO IOHAIAkEe KOje je OMII0 NMPHUXBAaT/BMBO M JIETUTUMHO IIOCTaje
HETPUXBATIFUBO M KOPYNTUBHO TIOCMATpaHO MOJEPHHUM oumMa. Jlpyro, MonepHu3aiuja
Kperpa HOBE M3BOpe OOraTcTBa M MOhM Ha HAYMH KOjH j€ y MOJMTHIM HUje NehUHHUCAH
npeosnal)yjyhuM TpaaguIMOHAIHUM JAPYIITBEHMM HOpMama, a MOJEpPHa IpaBHiia
MOHAIIAha JOII YBEK HUCY 3axuBena. Tpehe, MoaepHH3anyja MOACTUYE KOPYIIIHU]jY
poOMEHaMa KOje CTBapa y MOJIUTUYKOM CHUCTeMY (YMHOXKaBambEeM BIIAJMHHUX aKTUBHOCTH,

npoaudepannjoM 3aKkoHa I/ITI[.).g

Panu pasoBu 0 NOTUTHYKO] KOPYMIIUjU OUIM Cy MyOJMKOBAaHU Y HOBHHAMa U mamQuieTuma
anu HE M y HayYHMM IyOJHMKalujaMa, jep je KOpyIiHja cMaTpaHa MOPAIHUM TPEXOM U
MOCNeMIOM ~ aHTporonomkor mecummsma.'’ Ilpempexy y mu3ydaBamy —KOPYIILje
OpeACTaB/baI0  j€ M HENOCTOjamke IojJaTaka Koju Om omoryhmnm —ajexBaTHY
KBaHTU(HKAIHM]Y jep je KBAaHTYM MaHU(}ECTOBAaHMX KOPYNTHUBHUX akaTta OHO PacTUYHO
Behu y oaHOCY Ha OpOj HUCTpa)xKeHHX, MpoLEeCyHpaHux U ocyhyjyhux. VY mnocrnemmux
HEKOJIMKO JICLIEHHja a HAPOYUTO HAKOH IOCTXJIAJHOPATOBCKOT MEPHOJIa aHTHKOPYNTHBHA
peTopuKa W aHTUKOPYNTHUBHU CEHTUMEHTH J00Mjajy Ha 3amaxy, a KOpylnumja u
AQHTUKOPYMIIMja, Kao IEH AaHTUIIOJ TMOCTajy Bojaehe TeMe HCTpaXUBAYKUX AareHu.
[Tapanenno ca moBehameM akaJeMCKOT HMHTEpPECOBama 3a OBY IpoOiieMaTuky, Oopba
IPOTUB KOPYIIMj€ Kao COLMjaliHE JAEBHjallMje, IMOJIUTUYKE HEXWTHjeHe M TOJIMTHYKE
[aToJIoTHje, MocTaja je riaolanHa nmpobiieMaTHKa U BakaH LWJb TJ100alHe MOJIUTHKE, TE Ce
AQHTUKOPYNTHUBHHU INI00ATHHU KOHCEH3YC MHTEpIpeTHpa Kao Meradopa o ,,0paKy JOKaTIHOT U
w11

rnobanHor™.”” Peujy, aHTUKOPYNTHUBHU KOHCEH3yC pedQuiekTyje HauuH Ha KOju

robanu3anuja pyHkuuonuiie. Kao qetepMuHaHTe aHTUKOPYNTUBHE TJI00AIHE TTapaiurMe

® Bumu: Samuel P. Huntington, “Modernization and Corruption® in Political Corruption, Concepts and
Contexts, third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T. LeVine, New
Brunswick, 2007, New Jersey, ctp. 253.

% Ibid. , ctp. 254-255.

0y nureparypu je ocrana 3aGenexena cynpoTHa orcepsamuja Pycoa, cBojespcrn reductio ad absurdum mo
KOM JAPYIUTBEHH M ITOJUTHYKH JKUBOT yTHYE Jia TMojeluHar Oyne KOpyMIHpaH, a He Jbyjacka mpupoxa. O
oBoMe aetasbHuje Buau: Carl J. Friedrich, “Corruption Concepts in Historical Perspective®, Political
Corruption, Concepts and Contexts, third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston,
Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey, ctp. 19.

! lvan Krastev, Shifting Obsessions: Three Essays on the Politics of Anti-Corruption, CEU Press, 2004, ctp.
2.



HABOJE ce: Kpaj XJIagHOT para W pealiColHjaiu3Ma, YCIIOH CaBpEeMEHUX Meawuja u
HOIYJAPHOCT UCTPAXKUBAYKOT HOBHHAPCTBA, MIMPEHE JEMOKPAaTHje U LUBUIHOT JPYIITBA

12
H IIPCHE MPEXA OPraHu30BaHOI’ KpUMUHAJIA.

[MTag BepauHCKOT 3K/1a je 03HAYMO U PYIICHE KOPYITUBHOL 3U/a jep je 10 Taja Y MHOTHM
KOMYHHUCTHYKHM JIpJKaBaMa KOpyIidja Ouia HOpMa, a jaBHE MOJUTUKE HHUCY Owuie
MOJIUTUKE KOje ce BoJie Y HajO0osbeM uHTepecy rpahana. [IpaBuuna auctpulyiuja pecypca
je Omiia peTka rmojaBa a KopyIiyja je Ouia mpaBuUiio Urpe Koje je omoryhaBaio ycMepaBame
pecypca y yenoBe noiautuuapa. [lonuTuyke WHCTUTYIM]E je MpaTuia Jioia penyranuja a
yBoljereM JIeMOKpaTCKuX (OpMH BIIaJaBUHE PEKUMH CY TMOCTAIN JIAKO CMCHUBH Y
OpPOLIEAYPATHOM CMHUCIY HMaKo je HeaoMalWHCKM KOHICNT BpINCHA BJIACTH OCTAO0
KOHCTaHTa. Y OBaKBUM OKOJIHOCTHMA JIOIILIO j€ 10 pacta HOBOGOPMHPAHUX JEMOKPATCKUX
JpKaBa y KOjuMa Cy pecypcH OrpaHMYCeHH, OMPOKpaTHja MperioMasHa a KanaleTHTH KOju

Ou orpaHrYaBaK 370ynotpedy jaBHe ctBapu (res publica) HemoBosbHO H3rpalheHu.

Kopynumja je mocrama yHupopMHa y CBUM IOCTKOMYHHCTHYKUAM JPXKaBOTBOPHUM
KOHIENTHMa U pe3yiATupala je HHTepHAIMOHAIM3aljoM OopOe MPOTUB KOPYIIIH]E.
['mo0GanHu aKkTepu KOjJU MOKa3yjy 3aMHTEPECOBAHOCT 3a MOJUTHUKY aHTUKOPYIIHUjE CY
MYJITHHAIMOHAHA WHBECTHTOPH KOjU KpO3 AHTHKOPYNTHBHY KaMmIamy HacToje J1a
pelyKyjy CKpPHUBEHM NpPOTEKIMOHM3aM Ha TpXKUIITUMa Yy pa3Bojy, MehyHapoaHa
opranuzaiuja Transparency International™®, MehyHapoaHe (UHAHCHjCKE HHCTUTYLH]jE
(Mehynapoguu monerapHu QoHja, CBercka 0OaHKa) KOje aAHTHUKOPYNTHUBHY KaMIamby

IIPOMOBHUIILY KA0 MHCTPYMEHT 3a MOOWINCamkE MOJAPIIKE HUXOBUM MOJIUTUKAMA, U Haj3al,

2 Ibid. , crp. 3.

3 Transparency International kao kibydHe pedopMmcke Kopake y cy3bmjamy KOpYILHje HACHTHOHKY]e:
YKHJakhe UMYHHTETAa W YCIOCTaB/bakhe e(QUKACHOT PENpEecHBHOr CUCTeMa (MPEBACXOIHO YCIOCTaBIJbahE
HE3aBHCHOCTH M HENPUCTPACHOCTH NpaBocyha) M jauame yJjore LMBWIHOT APYIITBA; pedopmucarme jaBHE
aJIMUHUCTpanje W (UHAHCHjCKOI MEHAIMEHTa (jadame yJIOre PEBU30PCKHX WHCTHUTYILHja); NIPOMOBHCAME
TPaHCIIapEHTHOCTH y NPHUCTYIy MH(OpManujamMa of jaBHOT 3Hadaja ynMe ce rnoehaBa OATOBOPHOCT BJIAJIA;
OcHaXMBame TpalaHcTBa y OOpOM NPOTHB KOpYHIHje MyTeM YKJbYYHMBamba Yy HaJA30p HaJ cIpoBolemeM
aHTI/IKOpyrIIII/IjCKI/IX IMOJINTHKA; WHCUCTHUPAKLE HAa TPAHCHAPCHTHOCTH HOBYAHUX TOKOBA Ka HHOCTPAHCTBY
(onemoryhunTn T3B. npame HOBIIA). IIpenopyke JIOCTYITHE Ha:
http://www.transparency.org/news/feature/how to stop corruption 5 key ingredients, 11/03/2016.



http://www.transparency.org/news/feature/how_to_stop_corruption_5_key_ingredients

Bnana CA/l xao jeman oj meHTapa CBETCKe MONM Koja y MHTEPHAI[MOHAIHO] KaMIamu
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cy30Hjama KOpYIIHje IPOMOBHIIIE COTICTBEHE TPTOBUHCKE MHTEPECE.

AHTHKOPYNTHBHA TapaJurmMa je IyCTWIa KOpeHme Yy TPaH3UIHMOHHM Jp)KaBama H
J0jydepalimbiM ayTOPUTapHUM JAPYIITBUMA y KOjUMa je Mpeja3ak ca ayTOpUTapHOT Y
JEMOKPATCKU PEKUM CIpPOBEICH Ha amarepcku HauuH. CIOJbHU YUHUOLM KOJU MOIYIUDPY
AHTUKOPYNTHBHE YYMHKE y OBUM JpxaBama cy: EBporcka ynuja, OECD, GRECO, SPAI
(TTakT cTAaOMIHOCTH 32 JyTOUCTOYHY EBpony).15 XKan Bonpwujap, Teopernyap mocTMOIepHE
ca CKEICOM IocMaTrpa rIo0agHy 3aMHTEPECOBAHOCT 332 AaHTUKOPYIILUjCKE TOJIUTUKE U, 0e3
yBUjakba Yy pYKaBWIlE, 3amaxa Jaa je ,JIeTallHA JOMOBIYK MHOTO H3PaXXEHUjU HEro
HEJIETAIHA JIOTIOBIYK, IITO Yy OWTH penaTuBH3yje M, Ha HEKM HA4YUH, HUIOJAIITaBa

AHTHKOPYIIIHjCKE Mepe Koje clryske caMo kao rokpuhe n dacaa 3a crBapHy Kopymmjy”.

HcrpaxkuBama O MOJUTHYKO] KOPYIIHUjU y MOCTKOMYHUCTHYKUM JIp>)KaBaMa I0jaBJbUBaa
Cy ce y HEeKOJHKO Tanaca. [IpobieM monuTuike KOpyniuje y TPaH3UIMOHOM OKPYXKEHhY Y
nepuoay oa 1990. no 2000. roguHe NPBEHCTBEHO j€ aHATU3UPaH KPO3 MPU3MY €KOHOMCKE
Hayke, ¢okycupajyhu ce Ha mpoiiec mpuBaTuzanvje (HajO3HATHJU MPEICTABHUIM OBOT
MIPBOT Tajlaca UcTpakuBama jecy ayropke Cjy3an Poys-Ejkepman u Pacma Kapakmunc). On
2000. romuHe TeopeTHyapy BUIIE MaXke MocBehyjy MeTo00THju Mepeha KOpyHIlije Ha
MaKkpo HHMBOMMAa U CTATUCTHMYKUM KPOCHALIMOHAJHMM U BpPEMEHCKHUM aHaJINW3aMa,
ocilamajyhm ce Ha WHHJIEKCe Teplenuuje KOpymnuuje HeBIaguHuX MelyHapoaHux
opranusaiidja ¥ Ha usBemraje MehyHapomuux opranuszarnuja (Monitola and Jackman,
“Sources of Corruption: A Cross-CountryStudy* 2002. , Gerring and Thacker, “Political
Institutions and Corruption: The Role of Unitarism and Parlamentarism®,
2004.). CucteMcKy TMOMUTHYKY KOPYILHU)Y y TPAH3UIMOHOM OKpyxewy LleHTpanHe u
Ucroune EBpone Bpio ctyano3no je oopanuna Tatjana KocranmnHoBa y ¢B0jOj HaJHOBH]O]

kwu3u Political Corruption in Eastern Europe Politics After Communism, uz 2012,

¥ Krastev, op. cit. , crp. 34.

Y leramuuje Bumm: James Anderson, H. Gray, Cheryl W. , Anticorruption in transition, World Bank
Publications, Herndon, 2006, ctp. 4.

'® Hapeneno mpema: Tomislav Suni¢, ,,Korupcija: najstariji zanat“, Politicke analize, Lipanj 2010, Zagreb,
ctp. 15.


http://hrcak.srce.hr/politicke-analize

TOJIMHE, IITO je YjeJHO HajaKTyelHH’ja CTyiMja Ha Ty TEMY Ha CBETCKOM HHBOY M Y BEIIHKO]

MEpH ce Hacllamka Ha paHuja ucTpaxuBama Pacme KapakmuHc.

Yno3uajyhu ce ca ceKyHIapHUM HM3BOpUMA JINTEPAType O (EHOMEHY KOPYIIIHje Kao U ca
NpaKTHYHOM c(epoM aHTUKOPYNTHBHOT (peHOMEHa, yodaBaM TpeHJ (QeMUHH3aLuje y
npuctyny oBuM Temama. He camo nma cy mame (momyr Kapaxmmucose, KocranmHose,
Ejkepmanose, Anune [lunuan MyHryn) cTyano3HUje y akaJeMCcKoj oOpaau KOpyNTHBHOT
¢eHomena, Beh Cy OHE W YENHHU JbYAM MHOTHX AHTUKOPYILHJCKUX TelNa U JP:KaBHUX
OpraHa y 4ujoj je HaaJueKHOCTH OopOa mpotwB kopymmuje. OBaj TpeHI je y3e0 Maxa y
CpOuju M 1apyruM IOCTjyrOCIOBEHCKMM penyOnukama. Huje mMm Hamepa ma ponHo
OPUCTYNHUM OBOj mpobiemaruiiy, Beh fa ,,yuemaduky XJIaJHOKPBHO KOHCTaTyjeM (eHOMEH
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KOju MO>Ke /1a Oyie ,,COIMOJIONIKY PeJIeBaHTaH " ¥ KOjU OM 3aXTeBao 3aceOHY CTYAH]Y.

Ynopkoc 0OoraToj JMTEpaTypH O TMOJUTHYKO] KOPYMIUJU Y TOCTKOMYHHUCTHYKOM
TPaH3ULMOHOM OKPY)XEHY, MamKajy CHCTEMaTcKe, Ipe CBera KOMIIapaTUBHE CTy/Hje Ha
OBy TEMy Ha IpOCTOPY HeKajallme JyrociaBuje. Bumunum emmnupujckor HCKycTBa Ha
HIOCTjYTOCJIOBEHCKOM IIPOCTOPY Cy 3aMarJbeHH ycie]] HelOCTOjamba Moy3/1aHe CTAaTUCTHKE O
MOJIMTUYKO] HEXUTHJEHH H BOJbE 3a ,,00€lI0farmbUBalkbeM JIeBHjallja y TIpoLecy
oz[nyql/IBaELa“18 mTo obecxpabpyje HCTpakMBaue KOjU OW aHaIM3WpaId OBa] CETMEHT
couyjanHe 30mibe. Mamak eMIHPHJCKUX 3Hamba O MOJUTUYKO] KOPYHIMjU CBOJAU OBaj

deHOMEH Ha W3ydYaBame IPHE KyTHje, OJHOCHO MpauHe cobe (camera obscura) wmm

nyTpujckor 6y6ma (random box) nrrepnpernpano peunma npodecopa Ban Jlajua.™

YV nurepapHom (OHIY MOCTOjM CTyIHMja KOja NPHIAJHHIE JXKEHCKOT MOINA NEPIHINPA KAO0 BAKHY
AHTHKOPYNTHBHY chiy. Bumu: Ann Marie Goetz, “Political cleaners: Women as the New Anti-Corruption
Force?*, Development and Change Volume 38, Issue 1, January 2007, pp. 87-105.

8 3opan Munocasmesuh, Josan Kpcruh ,/IHCTHTYNMOHANHH MEXaHM3MH KOHTpONE (MHAHCHPAEHA
MOJIMTHYKUX aKTUBHOCTH Y TIAPTHjCKOM cuctemy*’, Bojuo deno Bon. 64, 6p. 3, 2012, ctp. 127.

9 Ban Jlajue y cryamju ciydaja mocselienoj momuTHIm Ccy3Gujama kopymuje y CpOHji BEIITO aHAIH3HPA
CTaTHCTHKY O Opojy mnpeaMeTa W HadyWHy H3BELITaBamba y INpaBocy)y M yodaBa mHocTojame epexTa
,»JIyTpHjCKOT OyOma" y HauMHy TpeTHpama IpeIMeTa ca eJIeMEHTUMa KOpYIIIHje, CBE cariielaHo CIoJba 110
HauyMHYy M3BEIITaBama O MOCTYIAamky M0 TUM IIPEAMETHMA, JJaKiie carijie/laBambeM MEepLUUNIpaHe, a IOCPEIHO U
ctBapHe kopymimje. Jerasmuuje suan: Petrus C. Van Duyne, Elena Stocco, Jelena Dimitrijevic, Corruption
policy in Serbia, highlights of the report From black box to transparent policy making, Tilburg University,
Viktimolosko drustvo Srbije, 2012.



Ha oBom mecty HajaBibyjeM na he ce OBO HMCTpakMBame MPBEHCTBEHO (HOKycHpaTdh Ha
y3pOKE€ a CEKYHJapHO W Ha IOjaBHE OOJHMKE W TMOCICOUIC IMOJUTUYKE KOPYMIHje Y
MOJIMTHYKOM cucteMy PemyOmmke CpOuje y mepuoay MOCTCOIUjaTUCTHYKE TPaH3HIIH]E.
IIpoctopHo, ucrtpaxuBame he o0yXBaTUTH M OCTane JAp)KaBe Ha IOCTjyrOCIOBEHCKOM
IPOCTOPY KOjU je MpecTao Ja mocToju 1992. roguHe cIoMoM jyrocioBeHCKe Qenepanuje.
VY3opak obyxBata Cpbujy, XpBarcky, Makenonujy, bocay u Xepuerosuny, CiioBeHujy u
Lipny T'opy. HaBenene npxaBe cy HajpelieBaHTHHjE€ HMCTPAXHMBAUKE jEIMHUIIEC jep Jene

3ajeHUYKY KOMYHHUCTUYKY UCTOPH]Y U MaxoM MMajy CIMYHY MOJIUTUYKY KYATYpY.

OBe npxaBe Omiie cy cacTaBHU IMOJIMTHYKO-TIPAaBHU YMHUOLM J1Be Jyrocnasuje: KpameBune
CXC (ox 1929. Kpassepune JyrocnaBuje) u Couujanuctuuke DenepatuBHe PenyOnnke
Jyrocnasuje (COPJ). ¥ KpasmeBunu JyrocinaBuju moJuTHYKa KOpymiyja je Omra 6onecHa
U3pacifHa, HacTaja Kao MOcJenuia TOJIUTHYKE HEXUTHjeHe YCIeA Iajga JAPYIITBEHUX
y3aHCH M eTHYKMX npuHnuna. Kopynmuja je Ha ,,lipeljyrocioBeHCKOM MPOCTOpPY™ moyverna
Jla ce MojaBJbyje HEMOCPEAHO Ipei mmoyerak [IpBor cBeTckor para, Kaja je 3amodena
WHAYCTpHjau3alija U HIMPEHhe KAMUTATUCTUYKOT MPEIy3eTHHYKOr myxa. JlpymrBeHe
TpaHchopMaImje U3 MPeIuHIYCTPHjCKOT Y HHIIYCTPH]CKO JAPYIITBO CY AETEPMUHHUCATIE TyX
TOJIEpaHIIje TpeMa KOPYILHUjU jep Y BaKyyMy €THUKUX BPEJHOCTH HOBE perylie joll yBeK
HUCY 3a)XKMBEJIe a CTape HUCY OuJie y MOTIYHOCTH eIMMUHUCaHe. BaxHo je moByhu HayuHy
napajgeny ¥ OICEpPBHpAaTH Jla Ce KCTa CUTyallMja IOHOBWJIA Ha IIOCTjyTrOCIOBEHCKOM
NPOCTOPY HAaKOH jeIHOT BeKa, Ha Tpena3y M3 KOMaHJHE Y TPXKUIIHY EKOHOMH]Y.
[Tocnenune cy y o6a ciaydaja Ouie mory0He jep Ccy reHepucaie MOpalHy JAEKaJeHLHU]y U
Oyjame TEeKyHHjapHUX MOTHBa y TMOJUTHYKO] cdepu. Kopynumonamke adepe cy
kynmuHupane y KpasseBuHu JyrocnaBuju a mpeMa CBEJOYaHCTBUMA CaBPEMEHHKA, Kpab
Anexkcannap KapahopheBuh m meroBa kamapuia Urpajiu Cy rjaBHE KOPYNTHBHE poJie
noMohy KojuX Cy KOPUCTHIIM JIp>KaBy Kao CPEJCTBO 3a JTUYHO Goraheme.? Kopymnuuja ce y
OBOj €moxW MaHHudecToBajla y NPUCBAjalby CPEJICTaBa HAMEHEHUX OOHOBH PpaTHHUX

nojApydYja M y MajBep3alnyjama y jaBHUM HaOaBkama. Kopymmumonamka 06€3003UpHOCT U

% Buau xox: Zvonimir Kulundzié, Politika i korupcija u Kraljevskoj Jugoslaviji, Stvarnost, Zagreb, 1968,
ctp. 40. HaBenenu aytop y cB0joj KIbM3H MUILE O KOPYNTHBHUM apamxmannma Huxone IMamwuha xoju je 6uo
jeIHa O] HAjyTHLAJHUjUX IIOJMTHYKA (HUIypa W O jOII HMHTEH3WBHHMjUM KOPYILIMOHAIIKHM CKaHIAJIMMa
mBerosor cuHa Pagera.



C€KOHOMCKO IPUBIIICTOBABE YK€ KIMKE JIOBEJIEe Cy JIO0 Iapajokca Ja ce IMOJIUTHYKH
IMPOTHUBHUIIU I1a YaK U OIIO3MIIUOHU CIICMCHTHU yjeI[I/IHC OKO IOJMTUYKHUX BpXOBa Kal je pey
o Oorahemy Ha pauyH npxkase. [locmaHuiy cy UManu KaHLelnapuje — MOCpPEeAHNYKe Oupoe
nomoliy KOjHX Cy IOCpefoBany u3Meljy IpHBaTHHX MHTEpeca W MOTMTHUKHX aktepa.’l V
MOJUTUYKO] cepu HUje OMII0 MHOTO aliCTUHEHATa O]l KOPYNTHBHHUX oOpa3alia moHalama,
IITO CBEIOYM O MPHUXBATamby KOPYIIHje KAa0 HOPME U OJICYCTBY KOHTpPOJIE jaBHOCTH.
3gonumup Kymynyuh, mno3HaBanmanm TajammHuX OpWIMKAa TPUMETHO je  Ja  Cy
,,KOPYIIIMOHAIIKH eJIEeMETH Ha BJIACTH JIAKO MPEIUIH Y CaMOBOJbY jep Cy OMIIM yBEpEeHH Jia
UX HUKO Hehe M03BaTH Ha OATOBOPHOCT MM, aKo ce Beh 3a BUXO0Ba HeJela MOXK/Aa U ca3Ha,
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oHJia he uX 3alTUTUTH OHU ca KOjUMa Cy OWJIM y IOTOBOPY MJIM HEKO]j Capalmbu .

lpxaBe koje cy Owmnme y cacraBy KpaseeBuHe JyrociaBuje HacTaBWIe Cy CBOjYy
er3ucTeHIMjy y meHoj Haciennuny, Commjamuctuukoj PenepatuBHOj PemyOmumm
JyrocnaBuju (1945-1992). ¥V moautHukoM CMHUCIY, ApkaBe 00yxBaheHe OBHM y30pKOM Cy
cynctutyta COPJ Koja je Omiia BUCOKO IIEHTPAIM30BAHU MOJUTUYKH CHCTEM Y KOM CY Be3e
u3Mel)y uiaHOBa HEKaJalllbe KOMYHUCTHYKE HOMEHKJIAType Ouie 3acHOBaHE Ha
JI0jaJTHOCTH TAapTHjCKUM Bohama, Te ce Moke pehm na cy mocrojajie W JaHac aKTYeIHEe
bopme cpoaHE MOJUTHYKO] KOPYIIMjH MOMYT KJIMjeHTeau3Ma (mprubaBibamba He3aclyKeHe
JOOWUTH Ha TeMeJby IMPHIIAQJHOCTH MapTHjU), TIOKPOBUTEJHCTBA U TMATpOHATa (CUTyaluja y
KOjuMa IMaTpoH (aBopu3yje CBOje ,,KIMJeHTEe U MOCTaB/ba UX Ha ojpeheHe monoxaje Ha
TEeMeJbY JIOJAIHOCTHU CTPAHIIN WJIK BOHH CTpaHKE MaKo HeMajy GopMaHe KBaTu(uKalmje 3a

T€ TIO3UIIH]e).

Cnobona m3pakaBamwa y COPJ je Ouna numutupaHa U Owio je 3a0pameHO Ja ce O
Kopynuuju roopu u nuuie. I1o koja pey 0 0BOj MOJUTUYKO] OOJbLIM MOIJAa C€ YyTH Ha
cennuniama [Ipencennumra CaBe3a KoMmyHHMcTa JyrociaBuje, 0e3  030MJbHUjE
MHCTUTYILIMOHAIIHE peaKklije Ha MCIUTHBaWkE KOPYNTHUBHMX HaBozaa. Jocun bpo3 Tuto je
1971. roguHe Ha jeAHO] TAaKBOj CEOHUIM MPUIMATHUIIMMAa KOMYHHUCTHUKE HOMEHKJIAType

CKPEHYO NaXKiby Ha y4ecTaloCT KOPYIIHje, 3a0pUHYT 3a OJCYCTBO aJIeKBaTHE 3aKOHO/IaBHE

2 Bunu: Ibid. cTp. 42-43.
2 hid. , cTp. 43.



NOJIUTUKE M CYACKE peakluje Ha cy3Oujame KOpPYNTHUBHUX MexaHu3ama. [IpaBocymHu
cucteM C®OPJ Tuto je omeHno kao nubOepasiaH a Kao IOjaBHE OOJHKE MOJUTHIKE
KOpYIIIIHje AeTeKToBao je kopymuujy do ut des/quid pro quo, seraaHy xopymuujy (,,0Hy
KOja ce MOXKE 3aKOHOM ONpaBAATH) M HEJCTAIHY KOpyrII_II/ij.23 YBogom y mocrtojehu
oubmuorpadcku  (GoHA, IOUUIM CMO A0 Ca3Hama Ja Cy jJYrOCIOBEHCKH KpeaTopu
NOJUTUYKUX OZJTyKa, MOPE] YHYTapAp:KaBHUX, MOACTULAIN U Mel)yHapoJIHE KOPYNTHUBHE
apamkmane. lHocTpanuM (QU3MYKUM 1 IPaBHUM JHIKUMa (MaXOM M3 HECBPCTAHUX 3eMajba
u napkaBa Tpeher cBeta) maBao ce MUTO y OopMH cylep MpoBH3HMja J1a OM jyrocIOBEHCKa
npemy3eha Owia ¢daBopH30BaHA TPHUIUKOM J100Mjamkka YHOCHHMX TociioBa. McmnahuBame
CyIep MpoBU3Hja OHIIO je O] BEJIOM JIp’KaBHE TajHE a JISTUTUMUTET OBUM MaJIBep3aliijama
naBanmu cy Case3no m3BpmiHO Behe, Haponna Oanka JyrocnmaBuje m Ciyx0a JpikaBHE
6es6enocTi.”* [Ipemaa He T0CTOje KBAHTHTATHBHHA MOJALH O PAIIMPEHOCTH KOPYILHjE Y
COPJ, He cMe 1a ce mpeHeOperne YNibeHNIA 2 je KOMYHH3aM, KOju je OU0 CBENPHUCYTaH y
TOj Jp’KaBH MPYXKHUO HIAHCE 32 yCIEeX BEIHMKOM Opojy JbyIH Y OJHOCY Ha MEPUTOKPATCKU
CUCTEM KOjH Aaje motnopy Hajoospuma. Tomucnas Cynuh je y jeAHOM OJ CBOjUX pajioBa
INPUMETHO Ja je ,,[IOJUTHYKA KJIaca Y KOMyHUCTUYKOj JyrociaaBuju NpUKpUBalIa COTICTBEHY
BEIMKY KOpPYMNIM]y Tako WITO j€ HecayxkO0eHo omoryhaBanza KOpyHuHjy CBHMaA: Of
YUCTAYUIE 10 IUPEKTOpa CBU CY KpaJli U ,,3a0yliaBanu’ y CBOJUM OKBI/IpI/IMa“.25

Hacneheno HemocTojame jacHe rpaHuiie u3mely jaBHOT M MPUBATHOT U U3Mel)y JipkaBe U
naptuje, yHene cy KoHQy3ujy Mely mnpumagHuke HOBE MOJUTHYKE €JIUTe, Kako Ja
pasrpaHuye CUTyaluje 3J10ynorpede CiyKOeHOT MmosoXkaja (€TUKe jaBHE ciyk0e) u kpahe
nobapa y JpyIITBEHO] CBOJUHM. [ JTaBHM pa3io3u KOjU Cy JOBEJIU JI0 M0jaBe KOPYMIHje Y
OBHMM HEJOBOJbHO MHCTUTYI[MOHAIN30BAaHUM MOJIUTHYKMM CHUCTEMHMA IO CBOjOj MPUPOIH

Cy MaxoOM HHCTUTYHOHOHAJIHOI' KapaKTcpa: HGHOCTOjaH)e WHIUBUAYATHC I/IHI/IHI/IjaTI/IBe u

2 0 oome merasbHHje Bumm: Zvonimir Despot, Tito — tajne vladara, najnoviji prilozi za biografiju Josipa
Broza, Vecernji list, Zagreb, 2009, ctp. 99.

2 Teramhnje: Pero Simi¢, Despot Zvonimir, Tito strogo povjerljivo, Vecernji list, Zagreb, 2010, ctp. 402-
403.

2 Tomislav Suni¢, ,,Korupcija: najstariji zanat“, Politicke analize, Vol.1 No. 2 Lipanj 2010, Zagreb, ctp. 18.
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http://hrcak.srce.hr/index.php?show=toc&id_broj=7552

NOJUTUYKE OJrOBOPHOCTH, MOTHUCKUBAKE IOJUTHYKE KOMIETHUIHUjE, HEIOCTaTaK
TPAHCHAPEHTHOCTH y Pay NOJUTHUYKUX HHCTUTYLIN]A, HEPA3BHjCH IUBUIIHU CEKTOP KOjH OH

OMO BakHA AHTUKOPYIITUBHA CHJIA.

Kopynumja je mocrana I>KMBOTHa YHMICHHMIA M KYJITYpPOJIOIIKAa Marpuua vy
MOCTjYTOCJIOBEHCKOM OKpYKeHY H 300T Hacieha KOMaHIHE €KOHOMH]E Y €pH KOMYHHU3MA,
KOja je Kpeupajia CTPYKTypalHe MOJICTHIIAje 32 KOPYNTHBHUM pa3MeHama. Hacymnpot Tome,
TpaH3WIMja Ka JEMOKpaTHjU W TP)KUIIHO] €KOHOMHJU HHUJE€ HMCKOpEHWJa KOPYIIH]y Ha
MIOCTjyrOCIOBEHCKOM TpocTopy. Ilpouec nmpuBaTu3anyje Koju je Kao JaBHHA 3aXBAaTHO CBE
MOCTjYTOCJIOBEHCKE peryOnKe caMo je rmojaqao MOTYNHOCTH 32 KOPYNTHUBHUM JICTAFEM.
[MTapanenHo ca oBUM MpolecuMa Ouiia je TPUCYTHA M KYJITYPOJIOIIKA MHEPIIHja jep Cy ce

KYJITYPOJOIIKH 06pacuH CIIOPO, 'OTOBO HE3HATHO MCH-AJIH.

Bpemencku, ncrpaxuBame he odyxsarutu nepuon ox 2000. roguHe Kajna je JOILIO 10
clioMa ayTOPUTAPHOT pexuMa M KaJa je IMOoYeo MpOoIeC AEMOKpPATCKe TpaH3WIUje Y
PenyOnumu CpOuju. Ilanen nonamu he oOyxsarutu nepuop no 2014. roguse, ¢ TUM MITO
he ce ucrTpaxuBame MPBEHCTBEHO (okycuparu Ha mnepuoa on 2006. romuHe Kama je
npectayiia ga nocroju Jpxkasua 3ajennuiia Cpouja u Llpua ['opa u kama cy obe apikase
yJaHuLe 1Mo OOJHMKY JpkaBHOT ypehemwa mocrane yHutapHe apxase. 2000. roxuHa je,
u3Mel)y ocranor, peepeHTHa Tauka 3a aHAJIM3Y jep Cy OJ TaJa Ha IOCTjyrocIOBEHCKOM
IPOCTOPY HOPMATHUBHU JW3ajH U MHCTUTYIMOHAITHH MHXEHepHHT in Statu nascendi. Tanma
ce MOCTENeHO paTU(UKYy]y YrOBOPHHM HHCTPYMEHTU KOJU IpelcTaBibajy MehyHapoaHy
00aBe3y MOCTjyrOCIOBEHCKUX PenyOinKa, YCBajajy ce aHTHKOPYIIIHU]CKU MPOTHUCH, jadajy
CHOJbHU HpUTHCIM U OopOa MpOTUB KOpyHIHMje mocTaje, 6ap (HopManHO, MOIUTHYKH U

APYLITBCHU ITPUOPUTCECT.

Mamak aemMokparuje u mpoiudepalija KOpymniyje je 3ajeHHIKO 00eex)je CBUX Jp)KaBa
HACTAJIUX Ha TMOCTjyrocIOoBeHCKOoM TMpocTopy. Kopymiuja je mocrana cCBEmpHCYTHa Y
MOJIUTUYKOM KHUBOTY CBHX TIOCTJYTOCIOBEHCKUX penyOiuKa amu Yy paslIuduToM
uHTeH3uTeTy. Jla OMX BajbaHO OICEpBHpANa M HM3MEpPWIIa HHUBOE KOPYIIIHjEe Y CBaKOj

Ip’KaBU Koja je o0yxBaheHa y30pKoM, HaMepaBaM Jia KOpUCTUM 00jeKTHUBHE U Cy0jeKTUBHE
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HaunHEe Mepema. OO0jeKTMBHM HAYMHU 00yXBaTajy WHIUKATOpE KOjHU CE 3aCHUBAjy Ha
onrtyx0aMa U PaBHOCHAXHO ocyhyjyhuMm mpecynama 3a KpUBHYHA JIea Y JOMEHY jaBHE
cnyx06e. Ho, 00jeKTHBHU MapaMeTpy MMajy MHOTE HEIOCTAaTKE KOjU HE MOTY KBaJUTETHO
Jla ce NPUMEHE Y KpOC-HAllMOHAJIHHMM HCTpaxuBamuMa Oyayhu na y oBOM ciydajy
KOMITAPaTUBHU TOJAlY jOUI YBEK HHCY MPHUKYIJBEHH, a Y3 TO Op0j KOPYNTHBHUX aKara je
JpacTHYHO BehH y OJTHOCY Ha OHE KOjU Cy IPOIIECYHPAHH.

30or oBe cuBe Opojke, cMaTpaMm Ja je HAydyHO pEJICBAaHTHH]jE Y3€TH Yy pa3MaTpame
Cy0jeKTHBHE TOJIaTKE KOjJH C€ TeMeJbe Ha IMEpIEIIHjH KOPYIIHje ,,00aBEIITeHOTr" jaBHOT
Mibeha (TpeICTaBHUKA TIIOJMTHYKE euTe, Oupokpartuje, nomahumx u wmehyHapomHux
(UHAHCHjCKMX WHCTHUTYLIMja UTH.). BakHO je 1a ce HarmoMeHe /1a M CyOjeKTUBHU apaMeTpH
MMajy CBOj€ HEJIOCTAaTKE jep ce ocliamajy Ha nepyenyujy Kopymuuje (Kopymiuja je yBeK u
CBYTJE CTBap IepleNirje a mepleniyja je Per se cyojeKTuBHA KaTeroprja Koja ce ocliama
Ha JIMYHH, HETIOCPEIHU JOXKHBJHAj). YIPKOC HABEJICHUM MaHama, CyOjeKTHBHHU IOJAIH
MPEJICTaBIba]y JEUHY METOIOJONMIKA KOH3UCTEHTHY 0a3y mojiaTaka 3a aHaJu3y KOpyIIuje
jep HaM IoOKa3yjy KakBy IpeACTaBy O HEKO] JAp)KaBU HMMajy CTpPaHH MHBECTHTOPH,
MOJIMTUYKU TapTHepu u MmehyHaponHa 3ajeanuiia. Hajmomynapuuju mehy cyOjeKTUBHUM
napamMeTpumMa Cy WHJIEKCH TepIeNije KOPYIIje HeBIaJAuHe opranu3aiuje 1ransparency
International, CPl koju ce mepu Ha ckamum oq0 mo 10 mo koM HHXKE BPEIHOCTH
npejcTaBbajy Buie HUBoe Kopymije. CPl je cmoxken unaekce (composite index) xoju ce
TEMeJbU Ha BEJTUKOM OpOjy Pa3IMUUTUX UCTPAXKMBaba KOja c€ KOPUCTE Kao YJIa3HU MOJIAIH
3a MOHJEpHUCABE Pe3yNTaTa, ITO Jajbe UMIUIMIHNPA YMambemhe HBHUXOBE BEPOJOCTOJHOCTH.
OBaj uHIEKC MepH JaBe cTBapu: 1. TpeHI0BE KPO3 BpeMe U 2. PeNIaTHBHO MO3UIIHOHUPAHE
npxxaBe mel)y npyrum apskaBama, He oOyxBaTajyhu mpUTOM arcoryTaH OOMM KOPYIIHje Y
Heko] aApxkaBu. CPl mnokasyje kako ce mepuunupa CHUCTEMCKa KOpyIIUja Kao
JeAHOAMMEH3MOHATHN (DEHOMEH KOju Bapupa AyX jeJHOI KOHTMHyyMa. KomMmno3utHu
WHJIEKC WMa BEJIWKE METOJOJIONIKE HEIOCTaTKe, KOjH HaWia3e Ha KPUTHKE CTPYJIHE
jasuoctu. IlltaBuie, kputmke noia3e u3 came Kkyhe Transparency International, ox
Openepuxa [antyHra, jeaHOr oA HWACJHUX TBOpala OBOI HMHJAEKca. [anTyHr mamupa
HEKONUKO pasnora npotuB kopuithema CPl: kopynumja ce nedunHuIie pecTpUKTHBHO,

MIOCTOJU HEPETPE3EHTATUBHOCT y U300py Jp’KaBa, U3BOPHU Cy HEMpPELUM3HU, KBaHTU(DUKY]e
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ce caMo MpHMArbe alld He ¥ 1aBaibe MUTA, Mepeme HHTephepupa y akTHBHOCTH momoh.?°
[Topen oBux moremkoha, MoOCToje W Apyre KOMIUIMKAIMje Koje Oamajy CeHKYy CyMIe Ha
BEPOJIOCTOJHOCT KOMITIO3UTHOT HMHJIEKCA, TMOMYT YHILCHUIIC N1a je Tepleniuja mo ceou
NOBE3aHa Ca CTEPEOTHNHMMA W Ipelapacylama Kao M I0JaTaK Jia HCTPOKUBAmba MaxoMm
CIPOBOJIE MHOCTPAHM EKCIEPTH KOjHU HE IO3HAJy je3WK, JIOKalHe o0Huaje, KynTypy Hu
TPAJHIK]y HIH O TOME MMajy BEIITAYKa M HATErHyTa 3Hama.”’ OTyxa, HajBEPOIOCTOJHIM
ce cMarpajy mnojamy no0ujeHu oa OW3HHUCMEHa jep je ,,Je3UK KamuTajia™ CBOjeBpCTaH
ecriepaHTo. BU3HHCMEHM Cy TH KOjU HAjTIOYy3/aHH]e 3HA]y Ja JIM j€ UCIUIATHBO MHBECTUPATH
y onpeheHy npkaBy, KOjU je HW3HOC PEHTH KOje TpaKe 3BAaHUYHHUIIM, IIOCTOje JIH
aJIMUHHCTPATUBHE Oapujepe, KOJIMKO ce Op30 mobujajy rpal)eBUHCKE U ocTaie J03BOJIC.

KpuTrke KOMIIO3UTHOM HWHAEKCY yiyhyjy W ayTopH ca MOCTjyrocjIOBEHCKOT IMPOCTOpa.
Jocunn Kperap rnaBHe HemocTraTke OBOI HMHJIEKCAa MpPOHAIA3W y OJCYCTBY JIHjarHO3e
noJipydvja, aHAJIM3e Y3pOKa M Be3e KOPYIIHje ca TMOoKa3aTe/buMa JPYIITBEHOT HAlpeTKa U
€KOHOMCKHX  HMHJAWKAaTOpa, HENOCTOjalby  pa3iuke u3Mely HuHBOa  KOPYHIIHje
(aIMUHUCTpAaTUBHE U TOJIUTUYKE KOPYMIHje, Malle U BEIUKE Kopyr[uI/Ije).28 Kputuky je
ynytno 1 OrmeH YannapoBuh, Koju aje reHepajiHy KOHCTaTalH]jy /1a HHAEKCH Iepleniinje
KOPYIIIMje Mepe pallMupeHOCT KOpYyIIMje, Ma cy J00WjeHH WHIAEKCH TIOTOJHU 3a
JOHTUTYIUHATHO aHAIM3HUpamke JWHAMUKE KOPYIIMje a Mame Cy TMOroJHU 3a

MIPOLICHUBAKE KOPYIIIHje Y oapeheHOM pa3z106ﬂ>y.29

On 2012. rommue Transparency International mema MeTOHOJIOTH]Y KBaHTUTATHBHOT
UCKa3uBama nepleniuje kopynmuje. Ysoau ce pacnoH ox 0 mo 100, mpu uemy Mama
BpPEHOCT MpescTaB/ba BehM cTeneH kopymniuje. BaxHo je na ce HamoMmeHe Jaa NpHU
TyMauewy pe3yjTaTa OBaKO KOHIIMIIMPAHOT KOMIIO3UTHOT MHJIEKCca HHMje BakaH Opoj mecTa

Ha KOM je Heka JpkaBa, Beh mpocek pe3ynTara KOjU j€ KOPUIOBaH CTaHAAPAHOM

% Frederic Galtung, “Measuring the Immesurable: Boundaries and Functions of (Macro) Corruption Indeces*
In Fredrik Galtung and Charles Sampford, Editors, Measuring Corruption, Ashgate (UK), 2005.

" Bumm: Endre Sik,“The Bad, the Worse and the Worst: Guesstimating the Level of Corruption® in Stephan
Kotkin, Andras Sajo, Political Corruption in Transition a Skeptic's Handbook Introduction, CEU, Budapest,
2002, ctp. 110-111.

% Josip Kregar,“Korupcija: neznanje nije opravdanje“ u Korupcija i povjerenje, Centar za demokraciju i
pravo Miko Tripalo, Zagreb, 2010, ctp. 18.

* Buu: Caldarovi¢, O. et al.,“Combating Corruption in Croatia: From Expert Perceptions to Policy-Oriented
Action Strategies and Back®, Revija za sociologiju, 40[39] sv., br. 1-2, ctp. 9.
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nesrjanrjom. OBO HarjamasaM M3 pasjiora IITO MEAWJU M HEBIAJAWH CEKTOpP KOjU
UCTPaXxyje KOPYMIIHjy y MOCTjYTOCIOBEHCKOM TPAH3UIIMOHOM OKPYKEHY arnocTpopupajy
Opoj MecTa Ha KOM C€ Haja3M HEKa Jp)aBa, HEpPETKO mnpaBehw mnpuBua Oosber
NO3UIIMOHMpakha M KOTHpama a 3aHeMapajyhu CTaTUCTHYKO-METOJOJIONIKY IOCHTY

UCTPaXUBaKa TEPIEIINje KOPYIIIIH]e.

Jlpyru BakaH WMHIEKC KOPYIIHMje je MHICKC KoHTpose Kopymuje Cercke Oanke (World
Bank Institute WBI — Governance Matters, xoju uma ucrty joruky mepemwa kao TICPI).
Kaufmann-Kraay-Mastruzzi merononoruja Mepema KOpyIIHje HacTajaa je y OKBUPY paja
Nuctutyra CBercke OaHKe M OHa c€ TEMeJbM Ha IOBE3aHOCTH Bapujabiau Koje Mmepe
UHIMKaTope A00pe Biactu (good governance), 3akoHUTOCT (BlIaJlaBUHA MPaBa, KBAJIHUTET
MpoIrca), ydYuHaK, €(pEeKTUBHOCT BIIACTH W CTAOWIIHOCT IMOpETKa, y HeauHu y3eB. OBa
UCTpaXHBaba Cy BHUIICAUMECH3HOHAJIHA jep JOBOJAEC Yy KOpelalujy KOpyHiHjy ca
MHCTHTYIHOHATHAM 1 CTPYKTYPAIHHM JAPYIITBEHHM BapujaGuama.”’ Bakan momena je u
WHJCKC TIepIeniyje Kopymuuje HeBinaauHe opranm3anuje Freedom House (Nation in
Transit Index-NIT, koju umMa OOpHYTY JIOTMKY Mepera, Tj. BUIIUM BPEIHOCTUMA CY
HpenCcTaB/beH: BHIIM HUBOW Kopymnuuje). Nation in Transit je ckym ucTpaxuBama Koja cy
3armouena 1995. roguHe M o0yxBarajy 28 MOCTKOMYHHUCTHUKHMX JApxkaBa. DeHOMEH
KOpYIIIKje y OKBUPY OBOT HCTPAXHBamba MPEICTaBIha CaMO jeJaH OJ1 Pa3IMYUTHX aclieKaTa
dyHKIMOHMCama JpyIITBa (ITOpEa MPAaBHOT CHCTEMa, BIIAJIaBUHE TpaBa, rpaBocyha, jaBHe

yIIpaBe) a olleHe 1ajy eKcrepTn.

Komnapanujom oBa tpu unaekca y nepuoay 2000-2014. roaune, nona3u ce J0 3aKJbydka
na je CroBeHWja HajMambe KOpyMIMpaHa IIOCTJYrOCIOBEHCKA Jp)kaBa U Jla CTENeH
nepuenuuje kopynuuje y Ciosenuju Bapupa o 5.5 1o 6.7 (unaue, Cnosenuja y3 Ectonujy
Ipe/CTaB/ba HAjJyCNEUIHU]y TPaH3ULHU]y Yy MOCTKOMYHUCTHUKOM OKPYXEHY), Cleau

Xpsarcka (3.4 - 4.4), Lpna I'opa (3.3 - 4.0, y3 HanroMeHy fAa je oBo uHaekc oa 2006. kana je

% p. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters I\V: Governance Indicators for 1996-2004,
World Bank Policy Research Working Paper 3630.

31 0 oBome neramuuje kox: Josip Kregar,“Korupcija: neznanje nije opravdanje* u Korupcija i povjerenje,
Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo, Zagreb, 2010, ctp. 31-32.
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OHa IMOCTaja caMOCTaliHa, yHUTapHa apkaBa), Makenonuja (2.3 - 4.1), buX (2.9-3.3) u
Haj3an Cpbuja y mepuoay 2000-2005 (1.3 - 2.8) u 2006-2013 (3.0 - 3.5). Ha temespy
HaBEJICHUX CYOJeKTHBHHX WHIUKATOPa W EKCTCH3MBHO (OPMYJIMCAHOT TpeaMeTa
UCTPAKMBamka, IEHTPAIHO HWCTPAXHBAYKO IHTake Koje je y (OKycy pasmaTpama
rinacu: 360r 4yera Cy HEKHM MOCTjyroCJOBE€HCKH TPAH3UIMOHU KOHTEKCTH CKJIOHUjU
KOPYNUMjH Yy OJHOCY HAa Jpyre YNpKOC MOCTOjalby 3ajeHHYKHX CTPYKTYPAJTHHX
KapakTepucTuka? [lopea oBOTr IEHTPATHOT NMUTaka Y CBOM JOKTOPCKOM pajy MokKymahy
Jla aKaJeMCKO] 3ajeIHUIM TIOHYIUM 3a/I0BoJbaBajyhe oIroBope M Ha HH3 JIOJATHHX
NUTamka, Npe CBEra, KOju YUHUOYU YMUYY HA MO 04 je noaumuuku cucmem Penyonuxe
Cpbuje nepyunupan Kao jedan 00 cucmema ca HAJEUWUM HUBOUMA KOPYNyuje Ha
nocmjyeocioseHckom npocmopy? AHanuTHYKa Iynia Ouhe ycMmMepeHa M Ha JaBambe
OJITOBOpA HA THTAE 3002 ueea Cy HeKe NOAUMUYKe elume Marbe NoulmeHe U YCneuiHe y
b6opbu npomus Kopynyuje y o0Hocy Ha opyee? 360z ueza je Cnosenuja nepyunupana kKao
jeoHna 00 Opowcasa ca HAjMareuM HUBOUMA KOPYNYUje HA YUMABOM NOCMKOMYHUCHUYKOM

npocmopy?

XHUNOTEeTHYKH OKBHP 4 IIPUMEHA HHCTUTYIITUOHAJIHE apryMeHTaque

[ToctjyrocinoBeHcke Ip>KaBe y BEJIMKO] MEPU MMajy 3aj€JHUYKO UCTOPUJCKO, CTPYKTYPHO U
MHCTUTYLMOHANHO Hacnehe. Hacnele ayropurapusma u paToBa u3 IeBeIeCETHX j€ HajTexkKe
noroguiio buX u Cpbujy mTo ce cBakako peduiekTyje Ha cTaBoBe rpahaHa, MehyHapoaHe
3ajelHULE ¥ MHOCTPAaHUX HHBECTHUTOpPA O MOJUTHUYKUM YyCTaHOBaMa M kopynuuju. OBa
YUHCHHUIA CE HE MOXKE 3aHEMAapUTH y aHAJIU3U MOJUTUYKE KOPYIIMjEe ajl OHA HE naje
HOTIYHO 00pa3oXeme y3poKa KOju I0BOJIE JI0 [10jaBe Pa3INUUTUX HUBOA KOPYIILIKjE HA eX
yu mpocTopy. 300r Tora cMo ce OJUIyYMJIM 3a U300p OHUX MHCTUTYLMOHAIHUX apaHXMaHa
KOJU Cy CIMYHM Yy CBUM JpKaBaMa ajM KOJU HHUCY UACHTHYHHU, Tj. UMajJy BapujeTeTe y
CBOJUM II0JaBHUM OOJIMIIMMa KOJU NPECYIHO MOTY Ja yTU4y Ha noBehame MojcTHIaja 3a

HOJUTUYKY KOPYIILIH]Y.

VY nnaHMpaHOj aHaNM3M TOJMTHYKA KOPYMIMja MpeICTaBJba 3aBHCHY Bapujad.ry

a He3aBHCHe BapujadJjie Cy YHYTpalllbU U CIOJbAIIBA WHCTUTYITHOHATHHA (DAKTOPU KOJU
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JETCPMUHUIITY BHCOKE HHMBOE KOPYIIHjEe Yy MOJUTHYIKOM cuctemy Pemybnuke CpbOuje u
JIPYTHX JpKaBa oOyxBaheHUX UCTPAKUBAYKUM Y30pKOM. Y YHYTpalIkhe
HHCTUTYIHOHAIHE ¢akTope yOpajam oOauK npkaBHOT ypehewma M MponmopuuOHATHU
n36opHu cucreM. Cno/bamikbl UHCTUTYHHOHAJHH ¢akTop koju he Outh y3er y
pasmaTpame Kao HE3aBHCHA Bapujabiia je mpouec NpUApYyXKHBama EBPONCKO] YHH)H.
AHanu3y y3poKa TMOJHMTHYKE KOPYIIIHMje 3aCHUBAM HAa HWHCTUTYIHOHAJIHOM THILY
aprymeHTanmje Oynyhu na ce aHanm3a TeMeJbM Ha CTaBY Jia 3a[aTH JIM3ajH MOJUTHYKUX
uHcTUTYIMja (0OIMK apkaBHOT ypehema, oO0nuK HM300pHOT oOpaciia M XapMOHHU3aIHja
noMahux mpaBuia ca npaBwimMa EY) yTuue Ha KOpyNTHBHE HCXOJE, Tj. Ha MOJCTHUIIAjE 32

KOPYIITUBHUM JIEJIOBABEM.

Omnmra xunore3a (X1) Ha K0joj ce TeMeJbU JOKTOpCcKa auceprauuja riiacu: Ionumuuka
Kopynuyuja je Haj3acmynmpenuja y RnOCHjy2oC/106€HCKUM Ppenydaukama Koje Hemajy
UEeHmpanu306ano OpiHcagHo ypelerwe, y Kojuma je 3acmynbeH RnpPOnOPYUUOHATHU
u300pHU cucmem ca 3amMeOPEHUM JIUCIMAMA U GENUKUM UZDOPHUM jeOuHUYama u Koje cy

ocmeapueaie meuje pesyimamey npouyecy eepouumezpauuja.

1. wHesaBucHa Bapujabna- O0auk ap:xkaBHOr ypehema (meHTpanu3aumja vs.

JAeLeHTPATNn3anuja)

IIpBa moceOna xumore3a (X2): yenmpanuzayuja enacmu cmarwyje noocmuuaje 3a
nonumuuky Kopynuujy jep omozyhaea ynpaswarme u3 jeOoHoz noaumuukoz ueHmpa
(uume onaxwiaea nOIUMUYKY KOHMPOTY) u pedyKyje Opoj akmepa Koju yuecmayjy y

npouecy nonumuuKoz 00ayuueara.

3a pa3nuKy oA LeHTpalu3allje BIacTH, deyenmpanuzayuja cmeapa éehe noocmuuaje 3a
KOpynuujy jep Mmyaimuniukyje noaumuuyke ueHmpe o00Jyuuearsa u Kpeupa
dpacmenmupanuju norumuyku cucmem y Kojem je npouec OOHOUIEHA NOAUMUUKUX
oonyka pawiupen usmelly eenukoz opoja akmepa. 3akibydyjeM Aa JelEHTpalu3alvja
CTBapa IUCHIEpP3H]y y OANYyYHBAKY U CIHa0M TOJUTHUYKY KOOPAMHAIH]Y jep MOroayje

q)OpMI/IpaH)y JJOKAJIMCTUYKHUX IIOJHUTHUKA U jaqa}Ly MOJIMTHYKUX ayTOPHUTCTA Ha JIOKAJTHHUM
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HUBOMMA, KOJU HEPETKO pacroyiaxxy Behum TUCKpEHMOHUM OBJamheuMa y MOTPOLIBH Y
OJTHOCY Ha TIOJUTHYApEe HAa HALMOHATHOM HHUBOY, IITO Jajbe TMOroayje (Gopmupamy
KJIMjEHTEIUCTHYKIX MpeXa KOje Cy yCMEpeHe Ha pPEelpe3CHTOBAame MapTUKYIAPHUX H

Y)KETrpYIHUX HUHTEpeca

2. He3aBHUCHA Bapujabina - [IponopunoHa Hu H300PHH CHCTEM

Y ¢okycy ucTpaxkMBauke Maxme Ouhe ucnuTHBame Kay3alHMX Be3a u3Mely au3ajHa
U300pHOT CHUCTEeMa W TMOJACTHIAja 3a TM0jaBy MOJUTHYKE Kopymnuuje. Kao BaxkHy
JNETCPMUHAHTY Y paay UIACHTHPHUKYjeM 00JIMK H300pHOT 00paciia, KOju 10 CBOjOj IPUPOIN
MOXe 1a Oyzie BehuHCKH Wi pOnopuroHAIHE. Y CBHM JIp’KaBaMa Koje Cy HacTalie Ha TITy
HeKajaume JyrocnaBuje OMO je akTyelaH Ipenas3ak ca BehnHCKOr M300pHOI cucTeMa Ha
NPOTIOPIMOHATIHA HM300pHU CHCTEM, INTO j€ OJroBapaj0 HWHTEpECHMa TaJallmbUX
MOJMTUYKUX enuTa. JlaHac je y CBUM TUM JpikaBama Oe3 TmpeceqaHa akTyelaH
HPOTMOPIMOHATIHN U300PHHU CHCTEM Ca M3BECHUM BapHjaTeTUMa y Morjeny 0poja n300pHUX
jeAMHHUIA, eH3yca, HauMHa KOHBEPTOBama IJIacOBa y MaHjaaTe UTA. Y TOM IIpaBIly
dopmymuiem u cienaehy mocedny xumnoresy (X3): nponopuuonannu uzoopuu cucmemu
ca 3ameopeHum JUCMAMA U GeAUKUM U30OpHUM jeOunuuama cmeapajy eehe
noocmuuaje 3a Kopynuyujy 3002 Henocmojara 00HOCa HenocpeOHocmu usmely

uzadpanux npeocmagHuKka u oupaua.

Cmatpam na je Oupaunma y OBaKO HMHCTUTYIIMOHATHO JTU3aJHUPAHOM OKPYKEHY BPJIO
KOMILUTMKOBAHO J1a UACHTU(DUKY]Y pa3INuuTe KOPYNTUBHE aKTepe U KOPYNTUBHE UHCTAHIIE
U JIa CaHKIIMOHUIILY KOPYNTHUBHO JeNoBamke n3abpanux npeactaBHuka. C npyre crpaHe, y
MPOMOPLUUOHATHUM K300pHUM CHCTEMUMa KOPYMIUPAHH NPEICTABHUIM Cy BHIIE
OKPEHYTH BJIACTUTHM TOJUTUYKUM TapTHjaMa a Mame Tpaljanuma Koje npeactaBibajy. OHu
MoKa3zyjy ciady 3auHTEPEeCOBAHOCT Ja C€ TMOHAIIA]y MOJUTHYKH OITOBOPHO jep TPYITHO
MpE/ICTaB/balbe pPAa3BO/KABA JIMYHY OJTOBOPHOCT U yMamyje MIaHCe 3a CHOIICHE

UH/IMBYlyaJiHE OATOBOPHOCTH. [IpomopriioHasHu U300pHU CUCTEMH, IO MOM CyIy HMajy
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jOII jemaH WOTEHIMjaTHO HETaTHMBaH acCHeKT Ha IOACTUIaje 3a I0jaBy MOJUTHYKE
kopynuuje. Hanme, onn omoryhasajy aa jenHa moJuTHUYKA OMIMja OCTaHE JY>KU MEPUO Y
OKBHpPHMa €r3eKyTHBe MTO oHemoryhaBa 030MJbaH OOpadyH ca KOPYIIHjOM YKOJUKO HE
IOCTOjH JieJIaTHA MOJUTUYKA BOJbA JIa C€ KOPYITUBHO JICIOBAKE OTKIOHU M3 MOJUTUYKOT

JKMBOTA U MOJIMTUYKE ITPaKCE.

[To MmoMm cyny, BennunHa W300pHE jeIMHUIIE MOXE Ja (Qurypupa Kao BakaH T'eHEpaTop
NOJUTHYKE KOpyIIuje. Y TOM CMHUCIY, TOJa3uM OJf XWUIIOTe3e na eehy npednocm y
Manuparwy u CAHKYUOHUCAILY NOTUMUYKE KOpYnYyuje noKaszyjy mare uzoopue jeounuuye,
jep je y muma Oupayrma 3HATHO JIAKIIe J1a KOHTPOJMINY MPEICTABHUKE M CAMUM THUM je
JIaKIe MPEBEHTUBHO JICJIOBAaTH HA I0jaBy IMOJIMTHYKE Kopymuuje. Takohe, mo3uTuBaH
aCIeKT Ha CMamelke HHUBOA KOpYIIUje Mokazyje BehuHCKM H300pHH cHUCTEMHU jep

oMoryhaBajy TpaHCIIapEeHTHHUjU HA4MH IJIacamka KO KOT CE yHalpe][ 3Ha 3a Kora ce IJaca.

3. He3aBucHa Bapujabia - [Ipouec npuapyxusBama EBpornckoj ynuju

3ajenHUYKO O0elexkje CBHX IOCTjYTOCIIOBEHCKHX JIp)KaBa j¢ EUXOBA TEXKHha JIa TOCTaHy
nyHonpaBHe wianuie EBponcke ynuje. [Iponec npuctynama EY Ha moctjyrocioBeHCKOM
npocTopy ofBuja ce Kpo3 4 daze: mornucuBame Cropazyma o CcTaOuUIM3alUju U
NpUIPYKUBaY, Mpeaaja 3aXTeBa 3a MyHOIPABHO WIAHCTBO, OOMjame cTaTyca KaHIuaaTa
n wianctBo 'y EY. Ho, mpouec nmpuapyxuBawa EY He uae WCTUM TEMIIOM y CBUM
MOCTjYTOCIOBEHCKUM pemnyoOnvukama. CloBeHHMja je MpBa MOCTala MyHONpaBHA YIaHUIA
EBpornicke yumje (2004. roamne), 3atum Xpsarcka (2013. romumne) IOK Cy ocTalne
MOCTJYTrOCJIOBEHCKE penyonnke y paznuuutuM (azama npucrynamwa EY. Cpouja, buX u
MakenoHnuja Oelie’ke HajCTIOpHjE€ HANPEIOBAkE€ y EBPOUHTErpalfjaMa Hu yjedHO CYy

HAaBCACHC APKABC NCPUUIIUPAHE KAO HajKOp}/'MHI/IpaHI/IjC.

Y 1okTOpckOM paay HaMepaBam Ja ymopehyjeM ycmex KOju BHILIE U Mambe
€BPOMHTErpUCaHE IMOCT]YTOCIOBEHCKE DPEMyOJIMKE OCTBAPY]Y Y JIETHCIATUBHO] pedopMu
(ycBajamby M NpUMEHMBaKY AHTHKOPYIIHM]CKHX IpOIMCa) ca MpoMEeHamMa y HUBOMMA

KOpYyIILHUje Kpo3 pazauuute ¢ase npuapyxusama EBporickoj yauju. MHnekcu nepuemniyje
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KOpYIILIKje TIOKa3yjy TPEeH /1a HEeKe TMOCTjyrocioBeHCKe pemyonuke (XpBaTcka, CioBeHyja,
[pra T'opa u CpbOuja) mokazyjy Hajpehe ycmexe y Oopbu mpotuB kopymuuje y (asum
OTIIOYMbaha MPUCTYITHUX IMperoBopa. YcarjamaBamke ca 3axTeBumMa EY  3a
TPAHCIAPEHTHOM W YUCTOM TOJHMTHUKOM ce rmoBehaBa 4iM YjIaHCTBO MOCTaHE M3BECHO a TO
je HaKOH OTIOYMIbakha MPUCTYIMHUX TperoBopa. O TOr TpeHyTKa JAp)kaBe Mokaszyjy Behy
CIIPEMHOCT Ja YCBOj€ M HMIUICMEHTHPAjy aHTUKOPYITUBHE IMOJUTUKE jep M00Hujy jacad
curHai u3 bpucena na he ce Hanpenak y eBpoMHTErpanrjaMa MoIITeHO HArpaauTH u jaa he
CBaKM Heycrmex OuTH caHKiuoHucaHn. Ha oBoM MecTy wu3HocuM cienehy mnoceOHy
xurnote3y (X4): Ilpouec npuopyrscusarmwa Eeponckoj ynuju je earxcan anmuxopynmuenu
A2eHC Yy NOCMJY20CNI08€HCKOM MPAH3UUUOHOM OKPYHCey Koju Kpo3 ceéoje noiumuuke,
€KOHOMCKe U HOpMAamuGHe Mexanusme ymuuaja noeehasa mpowkose Kopynuyuje,
npomosuuiyhu je kao eucoxopusuuny axkmuenocm. HaBeneHUW XUIIOTETHYKH CYJ
IUTAHUPaMO J1a e1adopupaM IPUMEHOM RHapaduzme UHCHUMYUUOHAIUZMA PAUUOHATIHOZ

u3zoopa.

[TonTUYKO MHCTUTYLIMOHAJIHM apaH)XMaHU 110 MOM YBEpEHY jeCy HEONXOJAaH ajld He U
JIOBOJbAH €KCIIJIAHATOPHM KOHIENT KOjUM OWX o0jacHHMIa aCUMETPUUYHY IOJUTHUKY
KOPYIIIKjy Yy TIOCTjYTOCIIOBEHCKHM TPAH3UIMOHUM KOHTeKCTHMa. OBH apamKMaHH
Haj00Jbe MOTY J1a 00jacHe y3pOKe MOJIMTHYKE KOPYIIIH]j€ U BEeHY JEIEHTPAIN3aIN]y aJlh He
U paszliuKy y HBEHOM 00uMy, ma je moTpeOHO Ja Kao JOoJaTHE, KOPEeKTHUBHE Bapujaldie
yBElleM COLMjau3alyjy M MNOJUTHYKOKYJITYpHe TpaauuMje - OTOMAHCKY M
aycrpoyrapcky (k und k) xoje cy ocraBmiie Tpara y ApaBama Koje Cy HacTajle Ha Ty
HeKaJamme JyrocinaBuje. AHanu3y OBE€ JAUMEH3HMje€ 3aCHUBAM  Ha UCHOPUJCKOM
uncmumyyuonanuszmy. Ha temespy Tora, cieaum moceOHa xumore3da (X6): IHonumuuka
Kopynuyuja je Hajmare NPUCYMHA Yy OHUM NOCHIjY20CNI06EHCKUM MPAH3ZUUUOHUM
KOHmeKcmuma Koju Oawimune aycmpoy2apcky RnOIUmMu4KOKYyImypHy mpaouuyujy. Jla
OMX J0Kazaja BEpPOJOCTOJHOCT OBE XHUIIOTE3€, BaXKHO je uctahu pasnuky usmely nBe
MOJIMTHYKOKYJITYpPHE TpaJulIdje KOje Cy OCTaBHIIE CBOje Hacjele Ha MOCTjyrociOBEHCKOM
npocropy. IIpBa je oromancka Tpaauidja Koja je HajBuIle ocTaBuia Tpara y CpOuju a

notoMm y Llpuoj I'opu, buX u Makenonuju. OTOMaHCKY MOJIUTHYKY MaTpUIly HA OBHM
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IPOCTOpHUMA KapaKTEPHCao je JECHOTCKM MOJUTHYKU PEXUM ca ciaabuM OMPOKpPATCKUM
CTpYKTypaMa M BUCOKMM HUBoMMa kKopyniuje. Ha oromancko nacnehe Hakaniemmiio ce 45
roAiHa TPOBEJCHUX I0J KOMYHM3MOM INTO jé YTHLAJIO HAa HAa4MH Ha KOju Trpahanu
HEepIUITUPAjy ApPKaBy - Kao CTPaHO, PENPECHBHO TEIO Koje yOupa mope3e Ox CBOjUX
rpahana (momaHuKa, MOCIHYUIHHWKA), ITO j€ 3a MOCIEOUIly M0 TYOMTaK MOBEpema y
NOJUTUYKE HWHCTUTYIMje M TUTyldape jaBHHX osnamhema. 3amaanu genosu COPJ,
XpBarcka u ClioBeHHja y MpONUIOCTH cy Omnu moj yrumajeM k und k monapxuje u
Npunajgagl Cy eBpOICKOM KyJITypHOM Kpyry. Y Xpmarckoj um CloBeHHjH mocTojana je
KOpYIKja, HO, OBE JpXaBe Cy OJ AyCTpoyrapcke HacieAuiie OMpOKPAaTCKH amapar |
3aKOHE KOjU Cy CMamHBAIM TOJCTUIAje 32 KOPYNIHjYy U CAHKIIMOHHCAIH KOPYITHBHO
JeTakbe W CaMHM THM j€ JpXKallk TOJA KOHTpoJoM. 300r aycrpoyrapckor Hacieha u
NO3UTHBHOT MUTa M HOCTAJIrHje 0 pa3nodiby Koje cy XpBarcka u CloBeHH]a MPOBEIe MOA
Biamhy AycTpoyrapcke, y OBHM JAp)KaBaMa je IOCTOjajia BEJHMKa jkejba M mocBeheHocT
enute W TpahjaHCTBA Ja ce BpaTe y CBPOICKH KYJITYpPHH Kpyr, 300r dera cy, u3Mmehy

OoCTaJior, Oeexuiie 00JbU CBPOUHTCTPAIVOHH U aHTI/IKopyrILII/IjCKI/I ycuex.

Metoaosnoruja ucTpa:xkuBama

300T KOMIUIEKCHOCTH TPEAMETa UCTPAXKUBAKA OMPEIeIbYjeM ce 32 MYITHIUCIUTIIHHAPHU
METOIOJIOMKH MPHUCTYl. OBO HCTpaXHBaWkE MPECTaBIba YIIOPEAHY aHAIU3y Major Opoja
cnydaja (ykymHo 6, ma je peu o Small N analysis) Te ce y moryeay u3bopa JOMHHAHTHE,
OMIITEHAYyYHE METOJE ONpelesbyjeMO 32 KOMMIAPATUBHY MeTOAY Kako OHCMO
QHATM3UPATN HICHTUYHOCTH, CIMYHOCTH M pa3jiuke u3Melhy KOpYNTHBHUX akara u
KOPYNITUBHE TIpaKce y Ap’kaBama Koje cy oOyxBahene yzopkoM. bynyhu na je mpemmer
qUcepTalyje TpaHWYHa O0JIacT TONUTHYKE W TpaBHE HaykKe, Kopuctuhy u
YIOPeIHONMPABHY METOY KaKo OMX aHAIW3Mpaia aHTUKOPYIIIN]CKH WHCTUTYIIUOHAIIHU U

HOPMAaTUBHU JU3ajH Y MOJUTHUYKO-IIPABHUM CHCTEMHUMA MOCTjyTrOCIOBEHCKUX PEMyOIInKa.

VY ucrtpaxuBawy Ouhe mpruMemeHa U OMNIUTEHAyYHA CTATHCTHYKA MeToJa Kako Ou ce

MHOTHM YMHHOOW W HMHAWUKATOPU 3a MPOBCPY XHUIIOTEC3a KOjI/I Ce y3HMajy Y pasMarpame
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MOTJIM KBaHTUTATUBHO u3pa3uTu. [lomohy oBe Merome Ouhe MpUKYIJbEHU KBATHTATUBHU
MoJalld KOjU WCKa3yjy CBOjCTBA, KBAJIMTETE WCTPAKUBAHE I10jaBe, KBAHTUTATUBHHU KOjU
OpojuaHO Mepe CTelmeH Kopymmuje, Kao u xpoHosomke (y mepuoxy 2000-2014) u
reorpapcke MeTojie U mojamu. Y HCTpakuBamy he OuTH KOpUIINEHO BUIIE OCHOBHUX
merona mel)y kojuma he ucrpaxkuBauka naxma OUTH ycMepeHa Ha: aHaJIM3y Kako Ou ce
pactaBuO  TpeAMET ~ HCTPaKMBamba W HErOBM  YMHUONM  HA  CacTaBHE
JienoBe; ancTpakuujy Oynyhun ma he 3a  ycmocraBibamke TEOPHJCKOT OKBHpAa OWTH
HEONXOJHO Ja ce jaohe mo ommTux mojMoBa koje he kacHuje Outm KopuitheHu y
UCTPAXKHBAWKy TpEIMETa; JeAYKIMjy KOja je HEONXOJHA 33 NPUMEHY KOHIIETITYaTHOT
OKBHpa IMOJIMTUYIKE KOPYIIIHje HA TPEIMET UCTPAKMBamka; MHAYKIHjy momohy koje he ce

MMPOBEPUTH OCHOBHHU XUIIOTCTUYKU CTAB O IPECAMETY HUCTPAKHBAKA.

On omepaTMBHMX MeTOJa NpPUKyIUbama IojaaTaka Ouhe kopuuiheHa KBaJMTAaTHBHA
aHaJM3a JOKyMeHaTa, [Ipe CBera 3BaHMYHUX CTATUCTHUYKUX JOKyMeHaTa Mmel)yHapoIHuX
opraHuzaija 0 NPUCYCTBY KOpyIIHje y JIpkaBama oOyxBaheHUM y30pKOM, Kao H
peneBaHTHUX ngoMmahux W MelyHapogHUX akara KOjU MPEACTaB/bajy aHTUKOPYIIU)CKU
HOpPMAaTHBHU OKBHUp (IIpe CBera ce MHCIM Ha W3BELITAaje aHTHUKOPYIIUjCKUX Tella U Ha
MelyHaponHe paTu(UKOBaHE JIOKYMEHTE M U3BEILTaje E€BPONCKUX HHCTUTYLH]a KOjU
OICHY]y HamNpelak y eBpOMHTEerpandjamMa M OopOM TPOTHUB KOPYMIHjEe Y Ip’kaBama
HACTAIMM Ha Ty Hekamammke JyrocmaBuwje - Progress Report, Greco wussemrTaju o

eBaslyaluju, u3Bemraju CBeTcke OaHke).

OBa aucepranyja UMa TpU OCHOBHA HayyHa IMJba. [IpBU LKJb je JeCKPUILMja, OTHOCHO
ONKC KOPYNTHBHOT CTamka y MOJUTHYKAM CHCTEMHMA ITOCTjYTOCIOBEHCKHX PEIyOnKa.
Jpyru Hay4HU IWJb je o0jalimeme, Tj. YTBphUBame y3pOuHUX MeXaHHu3aMa 300T KOjUX cy
MOjE€JIMHU TTOCTjYTOCIOBEHCKH KOHTEKCTH CKJIIOHMjU KOPYIIHMjH Y OJHOCY Ha ApYyre yIpKoc
MOCTOjarby 3ajeJHUYKUX CTPYKTypadHUX KapakTepuctuka. Jluceprammja he moHyauTH
TEOPH]CKO 00jallIkhemhe Y3POUHUX Be3a 3Mel)y HaunHa Ha KOJU Cy IW3ajHUPAHE TTOTUTHIKE
UHCTUTYILM]JE Yy TMOCTjyrOCIOBEHCKOM TPAH3MIIMOHOM OKpYXEHhY U T0jaBe MOJUTUYKE

kopynuuje. Tpehu b je mpeaBuhame, OJHOCHO TMOKYIIAj Ja Ce€ aHTUIMIUPA]Y

21



HOCJICANIE TIOJIUTUYKE KOPYIILKje Ha TOCT)YTOCIOBEHCKOM MPOCTOPY Kao U Ja ce TMOHYAU

TEOPHjCKH MOJIEI KOjU OU JI0BEO 10 BheHE PEYKIM]je Ha OBUM ITPOCTOPUMA.

[Topen Hay4HHMX IMJbEBA OBO MCTPAKMBAIHE MMa HECTIOPHO U BEIHMKH APYIITBEHU LHJb U
3Ha4aj KOju ce orjie/ia y moTpeOu J1a ce jaBHOCT YIIO3HA Ca OBUM MOJUTUYKUM (HEHOMEHOM
U HaJTOKUM OOJIMKOM IIOJIMTHYKE NATOJIOTHje M comujanHe aeujanuje. CuHepruja
NPEBEHTHUBHOT M PENPECHBHOI KapakTepa OopOe MpOTHB MOJUTHYKE Kopymnuuje Ouhe
Moryha Tek OHAa Kaj ce Kpo3 eIyKaTHBHE OOJMKE JIe0Bamba JaBHOCT JIeTaJbHO YIIO3HA Ca

y3ponuma, HOjaBHI/IM O6J'II/II_[I/IMa n 1mocjicaunaMa 1nmoJIMTHYKE KopynLu/Ije.
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(I) KOHIEIITYAJIHU OKBUP 3A AHAJIU3Y INOJIUTUYKE KOPVYIILUJE

1. Teopujcko - MeTog0/I01IKO O7pelere MoTUTHYKE KOPYIIHje

HoBuja ucropuwja HaM HyOW CHjaceT NMpUMepa IMOJMTHYKE Kopymiuje. busmapkoB Pajx
(ocnoBan 1871. rogmHe) WMako CKJIOH KOPYNTHBHUM IIOJCTHIIAjUMA, YXXHUBAO je O0Jby
pernyTanujy y norjiefay pasmepa KOpyIiuje y 0JHOCY Ha CyceJHa IapcTBa, AycTpoyrapcky
u Pycujy. busmapk je nakon para Bohenor msmely Ilpycke u Jlancke, ol MpHBaTHUX
Cpe/cTaBa OIy3eTHX O] JaHCKOr Kpajba odopmuo npau ¢oux (Reptile Fund) xoju je
KOPUCTHO 3a ToaMuhuBame HOBHHApA W KYMOBUHY MOJUTHYKOT yrHiaja. CpeactBa w3
¢donna busmapk je KOpUCTHO Kpajie MPOM3BOJHHO, 0Oe3 Haa3opa mapiameHnTta. Kao
Kopynrop, busmapk je 1a0 MUTO y BHIIEMIJIMOHCKOM M3HOCY OaBapckoM Kpasby Jlynsury
Il 'y 3ameny 3a monuTuuko yjeaumeme. Jlynsur Il je mpumuo HOBuYaHa cpeicTBa H3
HaQjIPU3EMHHUjUX pasjiora — Aa Ou mMorao jga (uUHaHCUpPA CBOje BOPILIEC U JIaroJaH >KHBOT.
O3zyornameHy HAIMCTHYKKA PEXUM OMO je MO3HAT MO 3aXTeBamy BEIMKHUX JIOHALWja OJ
WHyCTpHjajana u Hajooratujer cioja rpahancTBa kako Ou (MHAHCHPAO CBOjE MOTUTHUKO

I[GJ'IOBB.I-be.32

HaBenenn npumepH cy CBEJOYAHCTO O TOME Ja je KOpYHIHja y MOJUTHYKOM XaOUTycy
BaHBPEMEHCKa I10jaBa KOja je MPUCYTHA OJ] JaBHUHA — O]l TOJMUTUYKOT YCTPOjCcTBa ATHHE,
0 KaOWHeTa TOJIMTHYKAX aKTepa y CaBPEMEHUM IMOJMTHYKAM CHUCTEMHUMa, Ha CBUM
IIPOCTOPUMA, y CBUM KYJITYPOJOUIKMM MUJbeuMa. Morjo Ou ce pehu ga je kopymnuuja
KOHCTaHTa TEOMNOJMTUKE, KOJy HHU jeJJaH €THYKU KOJEKC, HU jeJjaH OOJMK JpXKaBHOT
ypehema, o0NMK BiaJaBUHE Kao HU KYJITYpOJIOLIKM oOpa3all He MOXe y MOTIYHOCTH Ja
enmumunuine. CKENTHK caM KaJ| JajeM MPOTHO3Y Ja YHUBEp3aJiHH Jiek (panacea) mpoTHB
kopymmuje nmoctoju. [Toctoju camo MoryhHOCT 71a ce KOpyInja oapKaBa Ha TOJIEPAHTHOM
HUBOY, Koju Hehe OUTH mpernpeka pa3Bojy jenHe 3ajequune. [1naroHoB kpasb (punozod Hac

y4H J1a je Hay4yeHa BpJIMHA yIpaBibamba JPYIITBOM HeMOhHa 1 HEOBOJbHA OpaHa JbYICKOM

* O wucropujckuM mpuMepuMa netabrmje Bugm: Stephan Kotkin, Andras Sajo, Political Corruption in
Transition a Skeptic's Handbook, CEU, Budapest, 2002, ctp. 141.
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ucKymemy. Kopymniuja Ha CUCTEMCKOM HHBOY, WACAITUIICKM MOCMAaTpaHO Morja Ou 1a
Oyle mpurylieHa Kpo3 aKTUBHO JI€JIOBAak€ NMPEBEHTUBHUX M PENPECHBHUX HHCTAHIIU.
Cmarpam J1a MHAMBHUAYaIHA KOPYIIMja HUKaJa He MOKEe y MIOTIYHOCTH Jla C€ UCKOPEHH jep
OHa MpUIaZa MOPAIHOM CBETY MOjeJUHIIa U CTBap je JIMYHOT n300pa, KOju MOXKE a U He

Mopa /1a OyJie CaHKIIMOHHCAH.

Koja cy rmaBHa obenexja IpylITBeHE M MOTUTHUYKE O0JbKe KOjy mocMarpamo? Kako na je

nepununieMo? Y OBOM OJeJbKy NaheMO TEOpHjCKO-METOOOMKO ofpeheme moauTruke

KOpyImuuje.

Hajcaxxetnje mocmarpaHo, Kopymuuja ce OOWYHO JepHUHHIIEe HOPMAaTUBHO Kao
370ynoTpeda ciyKOeHOT MojoXkaja y IpuBaTHe cBpxe. HopmaTuBHM eneMEeHT OBfe
IpefcTaB/ba OACTYNAamEe O OmmTer [10o0pa, OAHOCHO OJ JaBHO M YHHMBEP3AJIHO
KOHCTUTYHMCAaHUX CMEpHHIIA BpIICHa HEKe jaBHE (PYHKIMje OJf CTpaHe TUTYJapa jaBHHUX
oByanthema Koju uMajy onpeheny jaBHy QyHKIH]y, pacnoyiaxy U300pHUM MaHIAaTOM HITU
cy mpod)ecHOHANHO 3axyKeHH 3a Heky yemyry.> Ilomasehn o HopmaTHBHE AeuHHIIjC
kopynuuje, [lon ['mpaunHr pasnukyje nBa oOnmka kopymuuje: 1. Kopymniujy y Be3H ca
JIEMOKPATCKOM TEOPHjOM M HMCTOPH]CKOM TpakcoM (Kopymiujy mMohu) u 2. KOpynuujy y
BE3W ca JIEMOKPAaTCKOM TIIPaKCOM Y TMEPHOAY KalmHuTaiu3Ma (IMOJMTHYKO-€KOHOMCKY
Kopynuﬂjy).34 Honywyjyhu HOpMaTHUBHY JepUHMLM]Y Kopyniuje [UpiauHr yodasa
JUCTUHKLM]Y u3Mel)y MopaimHocTH OoraTcTBa (MHIUBUAYyalHE cI000J€ U MHUIU]aTUBE) U
MOpAJTHOCTH MohM (OATrOBOPHOCTH 3a OMNIITE J00pO, Tj. yjora Jp’KaBe y IMOCTU3ABY
JOPYLITBEHUX LUJbE€BAa) KOJjUMa Cy KOMIUIEMEHTapHU I[I0JMOBHM TepBep3uja Mohu
(3moynorpeba MmoJuTHYKE MOhM y IMpHBaTHE CBpXE WJIM KOpYMIMja MOhM ako LHUTHUPaMO
uyyBeHu dictum Jlopaa ExToHa aa ,,BIacT KBapH a ancosiyTHa BIACT KBApPH arCONyTHO™) U

nepBep3uja OoraTcTBa (3MoymoTrpeda EKOHOMCKE MOhW Koja ce jaBjba Yy OONHKY

3 Vnopemn ca: Bophe Crojanosuh, JXusojun Bypuh, Auamomuja caspemene Opxcase, Uucturyt 3a
nonuTHike cryauje, beorpan, 2012, ctp. 330.
% John Girling, Corruption, Capitalism and Democracy, Routledge, London, 1997, ctp. 1.
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eKcIIoaTanyje clabujuxX W Kpo3 MPOJop Y TOJUTHYKH CHUCTEM a TO j€ MOJUTHUYKO-

. 135
€KOHOMCKa KOpYTIHja).

[IpoydaBame MONMMTHYKE KOPYIIIHjEe j€ CKOMYaHO ca BEIUKHM OpojeM pasIuYuTHX
METOJIOJOMKHUX MpoliemMa, Hajupe ca JeduHHCAmEeM OCHOBHOT KOHIENTAa ca KOjUM
OIIEPUIIIEMO, IOTOM Ca BEIMKHM OpOjeM pa3IMuuTHX UCTPAKUBAUKUX nuTama. Komun Jlus,
pa3marpajyhu cBe mpobieme moBe3aHe ca KOPYIIH]OM, TOCTaBJ/ba HU3 KPUTEPHjyMa KOjH
Npe/CTaB/bajy MPaKTUYHA YIMYTCTBA 3a yTBphUBame Ja JIM MOCTOjU KOPYIIHja y jeIHOM
JIpYWTBY. Y TOM MpaBIly, IpeMa HEeroBoj MPOIEHH, BaXKHO j€ J1a Ce YTBPIU KaKo ce KOTHpa
»3BaHMYHA CBpXa‘“ CcBake jaBHEe (YHKIIMje M MHCTUTYLH]E Y OJpeheHoM IpyIITBY, Y KOjOj
MEpH je BHJBMBO IIOHAIIAKhE¢ KOj€ KPIIM 3BaHUYHY CBPXY, KOjU TOACTHIAJU WM
JNECTHUMYJIAIMje YTHYy Ha KOPYNTHBHO TIOHAIIAmke W HAj3aj]l, Kajga ce KOpYIHja jeaHOM

YTBpAH, 300T Yera ce HaCTaBJba Ca KOPYITUBHOM HpaKCOM?36
1.1. TpunaptutHa nogesa ae)MHULINja MOJUTHYKE KOPYNLHje

Y mnocrojehem ¢oHIy HaydyHOr ca3Hama HHUjEe TOCTUTHYT KOHCEH3YC O YHHUBEP3aIHO]
neUHUIUjU KOpyIKje Koja Ou y cebe yKJbyuusia CBe KOPYNTHUBHE aKTe€ Y Pa3slUYUTUM
KyJITypaMa U pa3InduTHM HCTOPH]CKUM Mepuoanma. JledhuHuirja moauTuyke Kopyriuje
CTBapa TMOTEMIKONE 3a TMOJUTHUYKY HAyKy M TMOJUTHYKY Teopujy. Y TraaumaTujacy
neuHUIMja, HUCKpHUCTAMCala ce€ TpUNApTHTHa Tmojena Ha: 1. neduHHUIMje KoOje CYy
yCcMepeHe Ha 370yrnoTpely jaBHE chnyx0e y ImpHBaTHE CBpXe; 2. TPXKHUITHO OPUjCHTHCAHE

nepunuLmje; 3. nepUHULIM]E KOje ce 0IHOCE Ha 3JI0yNoTpe0y jaBHOT MHTEpeca.

[IpBy rpyny nepuHuumja 3actyna xapsapiacku mnpogecop Ilozedp Haj, koju mopg
KOpPYILHKjOM IO/pa3yMeBa IOHAIIAlke KOje OACTyNa 0]l yoOM4ajeHHX y>)KHOCTH jaBHE
yiore 300r MpUBAaTHUX Be3a (MOPOJMYHHUX WM OJMCKE MPUBATHE KJIHMKE), MaTepHjaTHUX

no0uTaka WK cTaTryca U Koje ce MaHudecrtyje y noamMuhrpamy, HENOTU3MY U POHEBEPU

35 :

Ibid. , cTp. 3.
% Colin Leys,“What is the Problem about Corruption? in Political Corruption, Concepts and Contexts, third
edition, edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New
Jersey, cTp. 65-66.
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(HeeramHOM IIPHCBajamby jaBHHX pecypca y imune cBpxe).)’ Kemer I'mbonc mog
3JI0yMIOTPEeOOM jaBHE CIy)kKOe HISHTHU(UKYje CUTYyallHje y KOjuMa: a) jaBHU (PYHKIIHMOHED
Jlaje MPeHOCT MPH 3aIolbaBamky CBOM pohaky yMecTo KBaTHM(UKOBAaHU]EM U CTPYUYHH]EM
KaHaAuaaTy (HermoTu3am); 0) MOJUTHYKAa CTpaHKa Koja moOeau Ha M300puMa yKiama CBE
(GyHKIIMOHEpPE KOjU Cy MOJP)KAaBAIM OIMO3UIMOHY MapTHjy (MaTpoHar); B) 3aKOHOJABAIl
noceayje akiuje y oapeheHoj KoMInaHuju U riaca 3a npeasior 3aKkoHa Koju he gatu mopecke
OJIAKIIMIIE TOj KOMMaHHUjU (3aKOHOJAaBHU KOH(IMKT MHTEpeca); r) OMpokpaTe W3 Biaje
KOPUCTE CBOj€ 3HAKE W KOHTAaKTe Ja OM OCHOBaJM KOHCYJITAHTCKYy ¢upmy Kkoja he
CaBETOBATH TpHBATHE KiIHMjeHTe (GMPOKpaTcKH KOH(IMKT HHTepeca).” I'mMGOHCOBOM
cniucky teoperudap [lon [apaunaep momaje u cutyanuje y KojuMa OJUCKH NMPHUjaTeIbU WIIH
MOJUTHYKE TpUCTANUIE (QYHKIIMOHEpa 3aKJbydyjy IMOBOJEHE YTOBOPE Ca BJIAJIOM, J1aBambe
JaXHUX uWH(POpMalMja MeAujuMa M jaBHOCTM Kao M MHore oOiuke (QuHaHcHpama

KaMHaH)a.sg

TpxuIHO opujeHTHCaHe AePUHUII]e TTOTUTUYKY KOPYIIIH]Y TOCMAaTPajy Kpo3 Mapagurmy
panroHaHOT N300pa M OHE I0JIa3e O/ MPEMHUCE J1a KOPYMITMPAHH jaBHH CITY)KOCHUK jaBHY
GyHKIHMjy MocMaTpa Kao OW3HHC, Kao KOPHCT KOjy he HacTojath Ja MakCHUMH3Hpa Y
3aBHCHOCTM OJ TpJKHUIIHE CHUTyallje W CBOJUX TajJeHaTa 3a IMPOHAJAKEHE TaukKe

. 40
MaKCHMAJTHOT JOOWTKA Ha KPUBHU jaBHE TPAXKIHE.

[To nedunumjama Koje ce oJlHOCE Ha 3JI0ynoTpedy jaBHOT MHTEpeca, KOpYIIHja MOCTOjH
KaJa TUTYJIapu jaBHUX OBIamhema W3 pas3jiora MarepujajiHe KOPHCTH Npeay3HMajy
AKTUBHOCTH Y KOPHCT JIMIla KOJ€ My Y TO UM€ J1aje MaTepujalHy caTUC(aKIn]y, YUME jaBHU

DYHKIHOHEpH HaHOCE INTETy jaBHOCTH H MeHHM mnHTepecuma.’’ Ilpema KoHBeHmjn

37 Bumu: Introduction to Part I, Political Corruption, Concepts and Contexts, third edition, edited by Arnold J.
Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey, ctp. 7-8.
% Buan: Kenneth Gibbons, “Variations in Attitudes toward Corruption in Canada“ in A. J. Heidenheimer, M.
Jonston, and V. T. LeVine, eds. , Political Corruption: A Handbook, New Brunswick: Transaction, 1989,
ctp. 778.
%9 Bumu: John Gardiner, "Defining Corruption” in Political Corruption, Concepts and Contexts, third edition,
edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey,
ctp. 27.
0 Bumu: Introduction to Part I, Political Corruption, Concepts and Contexts, third edition, edited by Arnold
J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey, ctp. 8.
41 :

Ibid. , ctp. 9.
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VYjemumwenux Hauuja npotus kopymuuje (UNCAC) jaBHu ¢(yHKUMOHEp je mojaM KOju
oOyxBaTa TpHU Kareropuje auma: 1. JIuie Koje BpPIIU 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY, YIIPABHY WIH
CylncKy (hyHKIM]y IpskaBe YrOBOPHHMIIE, OMJIO Jla jeé KMEHOBAHO MJIM M3a0paHo, OWUIo n1a je
OHa CTaJlHa WM NpUBpeMeHa, TuaheHa win Heriahena, 6e3 003upa Ha paHr TOT JUIA; 2.
nuIe Koje 00aBiba jaBHY (QYHKIH]Y Y JP)KaBHOM OpPTraHy WJIM jaBHOM Ipeay3ehy wiu Bpiu
jaBHY cIyxOy mpema neQUHHIMjH 3aKOHOAABCTBA JIP>KaBE YTOBOPHUIIE; 3. CBAKO JIPYTO

nre aepHHICAHO y IIPaBy AP/KaBE YTOBOPHULE KAO jaBHH (GYHKIMOHED. 2

In summa, y naBemenum neduHuinmjama (Hapouuto y HajeBoj) youaBa ce amxoTomuja
JaBHO-TIPUBATHO W MaXxoM OBe Je(PHUHHIIMjE WMAjy TMOJUTUUYKO-WHCTUTYIUOHAIHU JU3ajH,
3aHeMapyjyhu nmpuTOM KOHTEKCT JPYHNITBEHE pEaHOCTH WM Ja napadpasupamo bpyca

['porOeka, mUMa HEIOCTaje PETOPUUYKO COIUjATHH KOHTEKCT WIIM ,,pETOPUKA TMOJIUTHIKE

kopymumje. <

VY HaBeneHuM neUHHUIMjaMa TMOJMTHYKE KOPYIIHM]E MPOBIAYMA CE 3ajCIHUYKH YCIIOB -
jeman onx akrtepa mpumanga cdepu jaBHOT JelioBakba M KaHAJHINE jaBHE IOJHUTHUKE 32
peanu3annjy CHUTHOCOIICTBEHHWYKUX WM YXKETPYIMHUX HHTEpeca, YMMe jaBHO IIOCTaje
U3MaHUITYJIMCAHO TPHUBATHO. TUTYNapu TOJUTHYKE KOPYIIUje Cy MPEeICTaBHUIA
IUTyTOKpaTuje, OWpOKpaTHje UM TEXHOKpaTHje KOjU Cy UyBE€HH IO IOJITPOHCTBY,
0OecKpynyl03HOCTH, KOPUCTOJbYOIbY, 0€3003UpHOCTH U ManorpaljaHCTBy.44 [Honutnukm
KOPYMIIUPAHU aKTEpPHU CE€ CIMKOBUTO O3HAuUaBajy Kao MPEAAaTOpH, a MOA Ty KaTeropujy
3opan CtojusbkoBuh yOpaja u ,,BeJTUKE YCIEITHE TPEeAy3eTHUKE  KOJU Cy OOTaTCTBO CTEKIIN
noMohy TMONWUTHYKE TMOAPIIKE W MOHOMOJICKE TPUBUIIETH]E M TAPTHjCKE IOCICHHUKE H
TMOBEPEHNKE Ha Yelly HeMpPUBAaTH30BaHUX mpenyseha.“* Capropu y moauTiukoj kopymnuuju

BUJU OYEKUBAaHU e(dekar KIujeHTenu3Ma Yy MOJUTHIH, NpaBehu TUCTHHKIHU]Y u3Mehy

*2 Bumn: Unan 2 3akona o parudukarmjun Kousenmje Vjeaumennx Hauuja npotus kopymuuje, Cr. Jucm
CLT" — mehynapoonu yzoeopu, 6p. 12/2005

*# Nleramunje Bumn: Bruce E. Gronbeck, “The rhetoric of political corruption: Sociolinguistic, dialectical, and
ceremonial processes*, Quarterly Journal of Speech, Volume 64, Issue 2, 1978, ctp. 155-172.

* Jeramuuje Buan: HeGojma Teopumosuh, Panko Kymaua, Juye u namuuje nonumuuxe kopynyuje, Jlor,
Beorpan, 2008, ctp. 66.

* 3opan Crojusskosuh, ,Kapakrep i noruka kopymnmuje” y 360puuxy: Caspemena Opacasa: cmpykmypa u
coyujarne @ynxyuje (rpyna ayropa), Paxynrer NMOJUTHYKMX Hayka YHuBepsutera y beorpany, Konrad
Adenauer Stiftung, beorpan, 2010, ctp. 198.
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nojauTHYapa 1 GyHKIMOHEpA KOjU MPUMajy MHUTO (,,KyIyjy ce®) aa OM HEeITO ypaauian HiIu
MPOMYCTUIN Ja ypajae W MOJUTHYapa KOju Tpake MUTO (M3HYDyjy HOBYAaHA cpeAcTBa) 3a

CBOJYy MOJUTHYKY KapHjepy U OecrpaBHO ra IpUCBajajy 3a cebe.

Honatena pgema Ilopra m Anbepro Banmyhm cy youmnum TICMXOJOMIKH —Mpodui
KOPYMITMPAHUX MOJIMTHYKHUX 00COBa Kao M MaTpUIly KaJpupama 3a ogadup JbyIu KOjU ce
MOCTaBJhaj)y Ha TOJIOKAje Yy TMOJUTHUYKUM TapTHjaMa W jaBHO] ympaBu. [Ipedepeniuje
KOPYMITUPaHUX TIOJIMTHYapa ce CBOJAE Ha M300p MparMaTHYHUX aKTepa KOju Hemajy
npeapacyie WM He MPEeNCTaBibajy PU3MK MO Kopymmupanu cucteM. Ilopen HaBemeHor,
ayTOPCKH TaHJEM yO4aBa XOPU30HTAJIHY AUMEH3H]y KOPYITHUBHOI MUTpUpaba MOJIMTHYAPA
U3 jeHe MHCTUTYILHjE Yy APYry Kao u ca u300pHUX (YHKIHMja Y IPEICTABHUYKUM TeluMa
Ha UMEHOBaHe cTpaHauke ¢pyHkuuje. Audysuja kopynuuje oBor kanubpa cmamyje TpoIIaKk
Kopynuuje u mosehaBa wm3riene na ce mpoHalie TMOy3naH MapTHEP 3a KOPYNTHUBHY

47
pa3sMcCHY.

KonuenT nonutuyke KOpymiHje HaM MOKa3yje IITa je JIETUTUMHO a IITa HUje Y jeIHOM
JIpyUITBY W OTyZAa, NPWIMKOM aHalIW3e OBE IojaBe Tpeba y3eTw y o03up W YTUIa]
KOpyIIMje Ha JAPYIITBO W HEHE IOCIEANIe, INTO 3aXTe€Ba CTPYKTYypPAIHU IPUCTYII
UCTpaXuBaYKoM Tipobiemy. [lon ['mpnuHT KOpHUCTH CHHTarMy cUMOOJIMYHA KOPYIIIHja 1a
O0u omucao BapujeTeTe Yy CTEeNeHy NpuxBahe€HOCTH NOJUTHYKE KOpYMLHje Y jeIHOM
JOpywITBy (cauuHO XajaeHxajMepy, o ueMy he OMTH peduM y HacTaBKY M3Jarama). [ upiauHr
yo4aBa TpW pasziIMuMTa OATOBOpA JPYIITBA Ha T0jaBy KOPYNTHUBHE IpPAKCE: CUTYyalHje y
KOjUMa C€ KOpyIIFja CTporo ocyhyje u cMarpa ce COLMjaJIHMM 3JI0M Koje Tpeba jaa ce
UCKOpEHM (peyjy, KOpyIliKja ce TpeTHpa Kao CKaHAal); CUTyaldje y KOjuMa Cce JIPYIITBO
aCUBHO OJHOCH IIpeMa I0jaBU KOpYIILUje, He 0J00paBa je ajH joj ce HU He CYIPOTCTaBJba,

cMatpajyhu na ,,Mano Tora Wid HUIITAa HE MOXE Jia C€ ypaJu MOBOJOM Tora*“ (Kopymija

*® Buu: Capropw, op. cit. , cTp. 168.
*" Buzu: Donatella della Porta, Alberto Vanucci, Politicka korupcija i losa uprava u Italiji, Political analysis,
vol. 1, No 2, June 2010, cp. 6.
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Ka0 CHMITOM); CHTyalldje y KOjUMa je KOpyIuuja ommrenpuxBaheHa mojaBa M MOCTOjU

CBOjeBpCHA KyJITypa KOpyIIiuje (KOpyIIuja Kao HopMaiHa npaxca).*®

VY3 npuxBaheHy TpUIIAPTUTHY MOAENy AepUHHIIN]ja, TIOCTOje U CIIOpPHE AepUHHIINjE KOje 3a
HE3aBHCHE BapHjadiie y3MMajy JaBHO MUIJbEHE W MPABHU (JICTATUCTUYKH) ocuo.*® JasHo
MUIIJbEHE j€ BaKAH €JIEMEHT Yy HICHTH(UKAIHM]H MOJUTHIKE KOPYIIIH]E alld j€ UCTO TaKO 1
HeoJpel)eH jep ce mocTaBjba MUTAKE YMjeM MUILUbEHY Tpeda AaTh MPHUOPUTET Y CIIydajy
NI0CTOjama Pa3IMYNTUX MUIUBbCHA U CTaHaapaa (exempli causa, HopMe JIoKalTHe 3ajeHUIIC
MOTY C€ pa3JIMKOBATH O] HOPMH Ha KOjMa WHCHCTHpPA LIEHTPAIHA BIACT WM MOJUTHYKA
enuTa). JaBHO MUIUBbEHE Y KOPYNITUBHOM KOHTEKCTY je BapujaOuiiHA KaTeropuja Kojy je
JETaJbHO ~aHAJIM3UpPA0 aMEPHUYKU TIOJIMTHKOJIOr ApHona XajaeHxajmep, mnpasehu
TUCTUHKIM]Y n3mel)y nphe, cuBe u 6ene kopymnmuje. [Ipema XajaerxajMepoBHUM HaBOIUMa,
»IpHA Kopymuuja“ mokasyje na he oapehleHO KOPYNTHBHO TOHAIIAKkE HCTOBPEMEHO
OCYIIUTH ¥ €lIUTa W jaBHO MHICHEC M Jla he JKeJeTH Ja ra CaHKIUOHUIILY Kao CTBap
OpUHIMMNA. ,,3€JeHa Kopynuuja™ nokasyje na he mojefMHM CErMEHTH JAPYIITBA, OOMYHO
€JINTE JKEJIETH JIa CAHKIIMOHMITY ojpeleHo moHamame a 1a he BehnHa moBooM Tora UMaTH
aMOMBaJICHTaH CTaB. ,,bena xopymniuja“ mokasyje Aa eIuTa U jJaBHO MICHC BEPOBATHO HE
OM EeHepruyHO MOAPXKaIU MOKYIIAj Ja ce Ka3HU KOPYNTUBHU aKT KOjU OHHU TOJIEpUILY,

OJTHOCHO KOJU CMaTpajy GeHIrHIM.

1.2. JleranucTnuke nepuHUIEje 0 KOPYNLIMjH

VY neranucTuykuM AedUHUIM]aMa J0JIa31 10 U3pakaja OJHOC MpaBa U MOpaja Kao U Ipasa
u nonutuke. OBe neuHUIM]je 1os1a3e 01 IpeMuUce J1a je oapel)eHo moHalame KOPyNTUBHO
aKo je Kao TakBO IpeaBHl)EHO 3aKOHOM M Jla HMje KOPYNTHBHO aKO HHje MpenBuleHo
3aKOHOM, YaK ¥ aKO j€ HEMOpPAJIHO W YyBpeAsbuBO. Jleranmucruuke nepuHUIMje cMaTpamo

HCAACKBAaTHUM Jep OHC CTaBJ'bajy AKICHAT Ha KOPYITUBHE AKTC KOjI/I CY UHKpUMHWHHUCAHU

*® Bumu: John Girling, op. , cit. , ctp. 11.

* Bumu: Mark Philp,“Conceptualizing Political Corruption®, Political Corruption, Concepts and Contexts,
third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007,
New Jersey, cTp. , 45-46.

%0 Arnold J. Heidenheimer, “Perspectives on the Perception of Corruption”, in A. J. Heidenheimer, M. Jonston
and V. T. LeVine, eds. , Political Corruption: A Handbook, New Brunswick: Transaction 1989, ctp. 149-163.
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(mogmuhuBame, nmpesapa, 3noynorpeda u3dopa), 3anemapyjyhu oHe Koju TO HUCY ([aBamke
HOBI[A 33 IOCTAaBJbAIbE IMHTAA y MPEACTABHAYKOM Tey).”  HOpMATHBHM acIiekT Huje
JIOBOJbAH 32 aHAJIHM3Y IMOJUTHYKE KOPYIIHje jep MPUIMKOM H3ydaBamba OBOT (pEeHOMEHa
NPBEHCTBEHO Tpeba /a ce GoKycupaMo Ha eeKTe Koje MPOU3BOAM HEKH TIOCTYIAK a Mambe
Ha HEroB mpaBHU crartyc. [lopen Tora, mpobiem ca JIETamTUCTHYKUM JeQHUHULUjamMa je
HemoryhHoct popmyrucama jenne euHUIM]e Koja Ou Omia 3ajeITHUYKAa CBUM MPABHUM

CHCTEMHMaA.

Jla ©u ce mpermo3Hana NOIUTHYKA KOPYIIN]Y ¥ YTBPAKIO KOjU CBE €IEMEHTH yJa3e Y HeHO
Ouhe, Ba)XHO je Ja HAa ce Ha OBOM MECTy HaBele Jeo0a HAa UWHAMBUAYAIHY U
WHCTUTYIIMOHAIIHY KOPYIIIH]jY KOjy je KoHuumupao [lenuc Tomrcon> a ycaBpimo Mapk

Owi. Mapk @i HaBOAM J1a MHAWBHTyalTHA TIOJTUTHYKA KOPYIIIHja TIOCTOjH Kaia:
1. jaBHU yHKIIHOHED (A),

2. kpiiehu moBepeme Koje jaBHOCT uMa y mera (b),

3. HAa HAYUH KOjU YTpOKaBa jaBHU UHTEPEC,

4. cBecHO mIpely3uMa IMOHAIlake KOje eKCIUIOATHILIE jaBHY CIyKOy M3 pa3jora JIMYHE U
IpUBaTHE KOPUCTH HAa HA4YMH KOJU j€ Yy CYNPOTHOCTH ca NpuxBaheHUM mpaBuiuMa M

CTaHJapAuMa MOJIMTUYKE KYIAType 3a 00aBJbame jaBHE (QYHKIIH]E,

5. na on tora uma kopuct Tpeha crpana (B) xojoj npyska mpuctyn 1odpruma win yciyrama

KOj€ He MOXe J1a MpubaBu Ha IpyTru HAYHH. >

HNHcTuTyIMoHamHa KOpyIIyja ce o]l UHAUBUAYAIHE pa3IuKyje 0 IPUPOIU JOOUTH jaBHOT
ciy:)kOeHMKa, ycIy3U Koja ce Ipyka TpeheM JIMIly U Ipe CKIOHOCTH (a He HaMepH) Jia ce
npenay3Me ojapeheHo moHamame. MHIuBUAyalHa KOpYMNIMja JOHOCH JIMYHE KOPUCTH
JaBHOM CIYXOEHMKY JOK MHCTUTYLIMOHAJIHA KOpYyMIHja MPOU3BOAU JOOUTKE Y

MOJIMTUYKOM TIPOIleCY, TaKO Jia jaBHM CIyXOeHUK wu3BjIauu OeHedutre y CBOJCTBY

*! Vopemu ca: Mark Philp, op. cit. , cTp. 46.

%2 Jeramuuje: Dennis F. Thompson, Ethics in Congress: From Individual to Institutional Corruption,
Brookings, Washington, 1995.

> Mark Philp, op. , cit. , ctp. 42-43.
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TMOTMTHYApA a HE TIPUBATHOT jria.” CIIMYHA OBOj je M I0JIeNa Ha CHCTEMCKY (IHHAMUYHY
KOHIICTIIM]y KOpYIIHKje) M WHAMBUIYAIUCTHUKY (CTAaTMYHY KOHIEIIH]y KOpYILHje).
CucTtemMcKka KOHIIEMIIMja KOpyIuje je (OKyCHpaHa Ha COIMjalIHA KapakTep KOpYIIHje,
OJIHOCHO Ha penanujy u3Mely kamuraim3mMa W JEMOKpaTHje, cTaBjbajyhu akiieHaT Ha
BOXHOCT JIPYIITBEHUX BPEAHOCTH, [aKie Ha camy cymtuHy. CraTHuHa KOHIICTIIHja
KOpYILIMje jeé yCMepeHa Ha WHAWBUIYAINCTHYKHA KapakTep KOpPYIMIHje, TEOPH)jCKU
3a"Hemapyjyhu Be3y u3aMmel)y eKoHOMHje M TOJUTHUKE M CTaBJ/bajyhM akIeHaT Ha BaKHOCT

IPaBHHX IIpoLeAypa.>

BaxHo je na ce HampaBHM KOHLENTYAJIHO pa3iMKOBame HM3Mel)y MOIMTHYKE KOpyNuuje U
CJIMYHUX TOJMOBA, KaKo OMCMO HaNpaBWIM JEMAPKLUUOHY JUHM]Y H3Mel)y KOpynTHBHUX
Ipakcl M aKTHUBHOCTH Koje moBehaBajy KOpYNTHBHE MOACTHIAje. Y JHTEpaTypH je
yoOu4ajeHo pa3jiMKoBame MojuTHdke Kopymiwmje (grand corruption) u aaiMUHHCTpAaTHBHE
Kopynuuje (petty Corruption).56 [TonuTryka KOpymiMja ce€ OJHOCH Ha caM JAPKAaBHHU BPX U
uMa MOJIMTUYKE KOHCEKBEHIIe a aIMUHHUCTPAaTUBHA KOpyHIHja noraha GMpoKpaTcKu anapat
KOjU Ce HaJla3W Ha caMOM Kpajy crpoBohema monmutuke. Jlonarena nena [lopra u Andepro
Banyhu cy Ha OCHOBY eMIHpPHjCKHX HCTpakuBama y MTanuju OTKpWIM MOCTOjamse
JIBOCTpYKE Kopenaiuje uzmel)y jomter ynpasibama u Kopynuuje. OHM cMaTpajy J1a je Jioma
ympaBa 300I CBOjUX HCTOPHUJCKHX CIAOOCTH TMOrojoBaja IIUPEHY U eTadiupamy
Kopymuuje jep je yBehama pauckpenmoHa oBmamhema U apOUTPAPHOCT JPKaBHUX
CIyKOeHHUKa Koje Cy JoBee /10 Tuiahama jaBHUX OJTyKa myTeM npoBusuje u muta. C apyre
CTpaHe, KOpYIIUja je JOoNpHHENa clabibely KBaJIMTeTa M €(UKACHOCTU jaBHE YIpaBe.
Koaytopu cy wucmperuieraHocT oBa jABa (eHOMEHa TpapHUuku MpHKazand Ha cienehu
HAuWH: JIOIIa yIpaBa — HEMOBEpEHE y y)KUBambe NpaBa rpahaHcTBa — moTpara 3a
NPUBUJIETOBAHUM KaHAJMMa — CIIPEMHOCT Ha Iuiahame MpoBHU3Hje/MUTa — TIOTPAXKEHA 32

KOPYIILHjOM — CEIeKTHBHA HHK/Ty3Hja — nosehana mepueniuja joie yrpase.”’

> Ibid.

% Jleramuuje Bumu: John Girling, op. , cit. , cp. 3.

% Inge Amundsen, Political Corruption: An Introduction to the Issues, Working paper, Chr. Michaelsen
Institute, 1999, ctp. 3.

5 Bumu: Donatella della Porta, Alberto Vanucci, Politicka korupcija i losa uprava u Italiji, Political analysis,
vol. 1, No 2, June 2010, ctp. 7.
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Hcrakmm cMO J1a KOHLENT IOJMTHYKE KOPYIILHUje YKIbydyje TOHOCHOIE MOJUTHYKUX
OJITyKa KOjU KOPHCTE CBOj MOJUTHYKH Yriie[ wid Moh fa Ou mx ofprkanu, yBehamu uimm
crexim yriea u OorarctBo. Hopeemku aytop MHre AmyHJICeH 3amaxa ja: ,,[TIOJUTHYKA
KOpYIlIMja HE BOAM CaMO 0 IOTPEIIHe aloKalfje pecypca Beh yTude W Ha Ha4YMH
JIOHOIICHa TMOJIMTHYKUX OJJIyKa jep MAaHHWITYJIHIIe TOJUTUYKUM HMHCTUTYIHjaMa |
NpaBWIMMa MPOLEAYpEe U yTude Ha (PYHKIMOHUCAKHE MHCTUTYIMja BIACTH M MOJIUTHYKOT
CHCTEMa Te YecTO JOBOIM 10 MHCTHTYIHOHAIHOT Iponagamas.”® OBaj ayTop Kao GasudHu
npo0JieM BUIU ¢1aby OJITOBOPHOCT OHKMX KOJH YIPaBJbajy U OHUX KOjUMa Ce YIpaBJba a Kao
KJbYyYHY KOPYNTHBHY JUMEH3H]jy OBE€ CHCTEMCKE JeBHjanje  HIeHTH(DUKY]je
3aKOHOJIAaBCTBO, OIEHYjyhHM /1a je MOoNMTHYKa KOpYIIHWja MPHCYTHA Kaja IMOJIMTHYAPU
CHCTEMCKH 3JI0yNOTpe0JbaBajy 3aKOHE W MpPONHCEe, 3a00Wia3e WX, UTHOPUIILY WU YaK
npuiarohaBajy BIaCTUTUM HHTEpecuMa. 300T TOra je MOJUTHYKA KOPYIIIHja OJCTYIAkE O]
palMoHaTHO-IPAaBHUX BPEAHOCTH M NPUHIMIIA HAa KOjUMa IOYMBA MOJIEPHA Jp)KaBa a HE

IIYKO OICTYNAEbe 0.1 (POPMATHONPABHAX MPOIEAYPa.

Kopynumja ce HepeTko maeHTH(dUKYje U ca opraHu3oBaHuM KpumuHaioM. De facto, osa
nBa (heHOMEHa BPJIO YECTO WY PYKY MOJ PYKY U 3aXTeBajy MCTOBPEMEHO NpEeay3uMarbe
NPEBEHTHBHUX U penpecuBHUX Mepa. [loctojehe noma ynpaBa mojcTH4e yCHOCTaBIbame
penanuja u3Mel)y opraHM30BaHOI KpUMHHAJa U KOPYMIIMPAHUX IMOJUTHYApa, 3a KOjy Cy
nena [lopra m Banyhu y cBOM mpemno3HaT/bHBOM METOIOJIOMIKOM MaHUpy Aaiu cieaehu
rpa¢uyKy MpUKa3: Jolia yrhpaBa — HEMOBepewme rpahana y npkaBy U WHCTUTYIHjE —
pactyha moTpaxma 3a yciayrama Madujamke MOpoTeKIHMje — jadame OpPraHW30BAHOT
KpUMMHala —  JEJOTBOpHHUja 3alITHTa T[OJUTHYKE KOpYIIUje —  IojayaHa
aJIMHHHCTpaTHBHA HenenotBoproct.”’ Ha 0CHOBY KOMIIApaTHBHE aHAIN3E CPOJHIX alli He
U WICHTHYHUX (EeHOMEHa, MOK€ Ja ce€ 3aK/bydd Ja KOpYIIHja H3a3uBa KpU3Y
JETUTUMUTETa y JpKaBU ycjel HCIPEIUIEeTeHOCTH Jouer (yHKIHMOHKCAmba YIpaBe,

IOJINTHYKE HpOTeKI_II/IjC OpraHnu30BaHOI' KpUMHUHAJIA U KHI/IjCHTCHHSMa.

%8 Inge Amundsen, ibid.
% Ibid. , crp. 3-4.
% Donatella della Porta, Alberto Vanucci, supra note 47, ctp. 8.
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2. OTKJIOH 01 MPpaBHOI PCAYKIHOHU3MA — Pa3rpaHUYCIHLE MOJUTUHYIKE Ropynunje

0/l CPOJAHMX NMOjaBHUX 00/IHKA

OTkJIOH 0] CBOhema KOpYIIMje Ha MPaBHU PEAYKIMOHU3aM je Y AyXy OBOT paja U 3aTo
NpoHAJIa3UM 32 CXOJHO JIa Ha OBOM MECTy pa3TpaHH4YUM IOJIMTHYKY KOPYIIIH]Y O
aKTHBHOCTH KOje€ Per Se Hucy Kopymnuuja aiu rnoehaBajy, a TOHEKH U CMamby]y PU3UK O]

’e (MonyT JT00upama). Y Te akTUBHOCTH yOpajam KJIMjeHTeIUu3aM U JIOOHpambe.

2.1. OgHoC MOJUTHYKE KOPYIIHje H KJINjeHTeIu3Ma

[TomyT monuTHuYke KOpyIlWje, W KIUjeHTeNu3aM jeé HeratuBaH (DEHOMEH ca acIleKkTa
HOpMaTUBHE JeMokparcke Teopuje. Knujentenuszam (kao u Kopymiuja) je ¢eHoMeH
npucyTaH oj JaBHWUHA. To je crapa ¢opMa JOMUHAIMjE Yy IPYIMITBY yTaMmeJhbeHa Ha
CPeACTBMMA PEIHIPOLUTETa M Pa3MEHE 3aCHOBAaHE HAa HEjeTHAKOM MPUCTYIY AP KaBHOM
amapary, pecypcuma u nonutudkoj mohu. Xepoept Kutuent Ha kivjeHTenu3am rieaa Kao
Ha crienu(uYaH MOJEN pejaluje MaTpoH - KIUjeHT MPUCYTaH y JeMOKpaThjama a Ja Mmpu
TOME y pa3Marpame y3uMa MPOIEeAyPATHUA AEMOKPATCKA MUHHMYM, OJTHOCHO CIO0OIHE U
IIOILITEHE 1/1360pe.61 Ponurep Hyau neraspHujy nedUHUIM]Y KIHJEHTENIM3Ma KOjU y ceOu
WUHKOPIIOpHUpA ,,aCHMETPUYaH ald 000CTpaHO KOPUCTaH OJHOC Mohu u pa3mene, quid pro
quUO apaHXMaH KOjU HHj€ YHUBEp3aJHe MpHpoJie u3Mel)y mojeauHana u rpymna Koju umajy
HEJeTHAK TI0JI0Ka]; KJIMJEHTENIN3aM IMOApa3yMeBa TOCPEIOBAKE U CEICKTHUBAH TMPUCTYI
pecypcuma U TPKMIUTUMa U3 KOT CYy JIpYrM UCKJbydeHHU. OBaj CENeKTHUBaH IMPUCTYI je€
yTeMeJbeH Ha CyOOpIMHAIMjU, TIOBUHOBAKY WM 3aBHCHOCTH O] J00pe BOJbE z[pyrI/IX".62
Ha cnuuan HauuH cy cBojeBpemeHo Jlemapxana u Jler neuHucanu kivjeHTeIU3aM Kao
,,[IEPCOHANIN30BaHy, adeKTUBHY M Be3y perumpounurtera u3Mmel)y mojequHana wim rpymna

nojefMHala Koje MMajy HejeHaK MPUCTYNl pecypcuMa M Koja YKJbydyje 3ajelHHYKe

8! Bunu: Herbert Kitschelt, “Clientelism and Democratic Governance: Gauging Procedural Qualities of Old
and New Democracies“, CEU, Budapest 18-19 June 2008 (unpublished)

%2 Luis Roniger, “Political Clientelism, Democracy, and Market Economy*, Comparative Politics, Vol. 36,
No. 3, (April), 2004, ctp. 360.
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TpaHCAKIHje Koje MMajy MONMTHYKE MOCIeIHIe M3BaH chepe mBocTpanux omHoca.” v
CTyJyjama O KJIMjeHTeIH3MY ITOCTOj! MPETpIlT AcPUHHIIM]a OBOT KOHIIEIITA, KOje ce, IpeMa
ouenu Jlynca ne Coyca MOTy CBECTH Ha TpPH KOTHUTHBHE TuMeH3Hje: 1. acumerpuja mohu y
OJIHOCY MATPOH - KIIMjeHT; 2. quid pro quo mpupoza oBOr 01HOCa; 3. 0OMM H TPAjHOCT OBOT

64
OJJHOCaA.

VY akageMCcKHM KpyroBHMa MPHUCYTHA je TEHACHIMja Jja ce KIIMjEeHTeIn3aM JO0BOIU Y BE3y
ca JISMOKpaTHjOM jep ce cMarpa Ja je oBaj (peHoMeH MpakTHYHO (IpeMjia HETOXKEIJHHO)
peleme 1eMOKpaTcke penpesenranuje.”’ Ped je o GeHOMeHy KOji HHje eKCKIy3HBaH CaMo
y JE€MOKpPaTCKOM aMOHjeHTy, HO, I€MOKpaTHje MOroayjy meroBom Oyjamy 300r nosehanor
Opoja akTepa, MHCTUTYLIMOHAIHOT KOHTEKCTa M MpHUCTyna uHQopmMaljama Koju je 3HaTHO
JaKIIM y JIEMOKPATCKUM pexxXuMHuMa y nopehemy ca Henemoxparckum Qopmama. [Ipema
MUILJBEHY TMOjEIUHUX ayTopa, KIMJEHTeNUCTUYKAa pa3MeHa jgobapa © yciyra y

. . . 66
JACMOKPAaTCKOM aM6I/I_]€HTy HHJC KOHCTAHTHA Beh INOBpPpEMCHA KaTeropuja.

Ha knujeHtenusam ce riefa Kao Ha NpuOaB/bamke HE3acly)KeHe NOOUTH Ha TeMelby
MPUIIATHOCTA HEKO] MOJIUTUYKO] TPYyNU (MOJUTUYKO] MApTUjU, KIaHy, KIUKU, HHTEPECHO]
rpynu). Cmatpa ce Ja je KIMJEHTeNr3aM OJIMYEH y MPEXHU COIMjaTHUX Be3a KOJl KOJUX
JUYHA JIOJAJIHOCT TPYNHM WU BohM Tpyme OAHOCH TpeBary Haja ciI000J0M TPKHIITA,
JIEMOKPATCKUM TIPOLIECOM JIOHOIIEHa MOIUTUYKUX OAJIYKa U MPO(PECHOHATU3IMOM Y jaBHOJ
ynpasu. Axznpac Cajo 3anaxa Jia je KiujeHTenn3am ¢popma APyIITBEHE OpraHu3alyje, 10K
j€ KOpymirja MHANBUAYATHO TIOHAIIAkE Y IPYIITBY KOj€ MOXKE a M HE MOpa Jia TIpepacTe y
MacoBHM (eHomeH. Cajo ynoTpeOsbaBa TEPMHUH KIIMJEHTEIMCTUYKA KOPYIIUja Kako Ou
03Hauuo (GopMy CTPYKTYpPHE KOpYIIHMje KOjy Tpebda pa3iauKoBaTH O HWHIMBUAYaTHOT

KOPYIITUBHOT aKTa 3aCHOBAHOT" Ha ,Z[I/ICerL[I/IjI/I (,I[I/ICerI_[I/IOHI/IM OBJ'IaI_HheI-LI/IMa).67

% Rene Lemarchand and Ketih Legg, “Political Clientelism and Development: A Preliminary Analysis®,
Comparative Politics, Vol. 4, No. 2 (January), 1972, ctp. 151-152.

% Bumu: Luis de Sousa,“Clientelism and the Quality of Democracy Public and Policy Aspects“, DiscWorking
Paper Series 2008/2, CEU Press, Budapest, ctp. 4-5.

% Opa TeHaeHIMja nocroju kox: Luis de Sousa, Ibid. , ctp. 3.

% Kitchelt, op. cit. , cp. 7.

% Bumu: Stephan Kotkin, Andras Sajo, Political Corruption in Transition a Skeptic's Handbook Introduction,
CEU, Budapest, 2002, ctp. 3.
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Heperko ce KOHIENIT MOMUTHYKE KOPYMIHjE TIOBE3yje ca KIMjEHTEINM3MOM jep o00a
(dbeHoMeHa MmoIpa3yMeBajy 3JI0yIMoTpeOy jaBHUX pecypca y MPUBaTHE CBPXE U M0jaBIbYjy ce
y HCTOM aMOMjEHTY - y JpKaBama ca cJIadalrHiuM JIEMOKPATCKHUM MHCTHTYIIMjaMa, KPaTKOM
JIEMOKPATCKOM HCTOPHjOM W HW3PaKEHUM JIP)KaBHUM HMHTEPBEHIIMOHU3MOM Yy chepu
eKoHomHje. 300r Tora ce y HEKHMM KIHMjEHTCTUCTHUYKUM Jp)KaBaMa HEPETKO OAUTPaBajy
KOPYIIIMOHAIIKY cKaHaanu (Hup. Aprearuna). Ho, uamel)y oBa nBa ¢peHOMEHA HE MOCTOjU
3HAaK jeJTHAKOCTH M MMO3UTHBHA Kopeianuja. MHore GopMe KiIHjeHTalIn3Ma Cy HCTOBPEMEHO
U OOJIMK KOpYIIHje, MOMyT TMOrof0Bama MpHU 3alolljbaBakby U KyIMoBUHE TiacoBa. Ho,
10CTOje W OOJUIM KJIMjeHTeNnu3Ma Koju Hucy IpsO facto kopymiuja (curyanuje kaga
NaTpoHH KBAJIM(HUKOBAHE MapTHje WK riacade cHaOJeBajy KOPHUCHUM HH(popmanujama

- 68
Kako OM 3210011 BUXOBY JI0jaJTHOCT).

Knujenrenusam kpeupa MOTUTHUYKY CTPYKTYPY Y KOjOj KOpYIIIHja I[BETA jep MOIUTHYAPE
Oupokpare cHaOlIeBa AWCKPEUMOHMM OBIamhemeM y JOMEHY aloKaluje pecypca Hu
nporpama a To je, IPUTOM, NponpaheH0 MHHUMaTHUM Haa30poM jaBHocTH. Ha Taj HaumH
KIIMjEHTENIN3aM CTBapa IOJACTUIIAje 33 MOJUTHYape Ja ce oaynpy pedopmama koje Ou

noBehase TpaHCIapEeHTHOCT U OATOBOPHOCT U UCTOBPEMEHO Ojavalie BIIaJaBUHY IIPaBa.

Kopymuwmja y menoj Jyroucrounoj u Hcrounoj EBponu je cTpykTypanHa, y CMHCIY
dopmupama KIMjEeHTEIUCTUYKE JPYIITBEHE CTPYKType. Ta CTpyKTypa ce HakajeMmusa Ha
OpeTxoAHy  0a3y ~ KOMYHUCTHYKE  HOMEHKIJAType IITO  je  pe3yJTHUpaIo
MHCTUTYLIMOHAJIN3alMjJOM M HOpManu3alujoM (IIpUXBaTamkbeM) KIWJEHTeNu3Ma |
kopynuuje. Knujenrenuzam kao coducturimpaHa Mpeka OJHOca MaTpOH - KIIMJEHT Kpo3
KOje MOKPOBHUTEJbU 0/100paBajy yciyre, IojoXaje U JaBHY MOAPIIKY CBOJUM KIIMjEHTHMA Y
3aMeHy 3a MaTepHjaJiHy ¥ MOJUTUYKY MOJAPIIKY je jeAHa Of IJIaBHUX KapaKTEepUCTHKA U
HEONATPUMOHHUjATHUX pexuma. OBe KIMjEHTETUCTUYKE ,,MPEKE PEIHIPOIUTETA™ WITH

,,MpPEKe HHTEpaKII1je* KOPUCTEe MaTPOHU Ha Pa3IMUUTUM HUBOMMA J1a OM TOOUITU TOJPILIKY

% Bumu: Matthew M. Singer, , Buying Voters with Dirty Money: The Relationship between Clientelism and
Corruption®, goctymnHo Ha: https://site s.duke.edu/d emocracylin kage/fil es/2014/12/2.4.Singer.pdf, crp. 3.
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KpO3 U3BJauemhe M AUCTpHOyLHjy OorarcTBa W mpectuxa, (Gopmupajyhu nupamumsy

npymreene mudepenumjanmje.

KnujenrenucTuuka mpakca Byde CBOje KOPEHE jOII M3 Mepuoaa PuMcKor mapcTBa M JaH
JlaHaC er3ucTupa y Moau(UKOBaHOM OOJMKY. PuMcku marpuinmje je y epu riodanusauje
3aMEHEH MOJUTHYKUM BOHOM, MApTHjCKUM JHACPOM HIIM JaBHUM (PYHKIIMOHEPOM JIOK je
puMcKkH Tuiebejanl (KIMjEeHT) YCTYNHo MecTo rpal)aHuHy KOjH ce perpyTyje U3 pasiuduTHX
JPYIITBEHHUX cjojeBa. JlaHac cy cpeacTBa pa3MeHe NOJUTUYKO-TIPaBHE MPHUPOJIE - TJIACOBU
U TIOJMTUYKA MOJPIIKA C€ pa3Memyjy 3a IMOcioBe, OcHeduiuje, KapujepHy MOIPIIKY,
yCIIyre Koje KOPUCHHIIMMA MOTY WJIM HE MOpajy Ja MPHIAIHY, jep Cy PECypCH OCKYIHH H
IbUXOBA pacrojieyia je NUCKPElMOHO oBNalheme marpoHa Koju Tpryje mMoryhHomhy wiu

;
OUYCKHMBamEeM Ja he JOOUTH MPOTUBYCIIYTY. 0

[Tpumehyjem na heHOMEH KIMjEeHTEM3Ma MOCTOjU Kao OOJHMK JyOOKe CTPYKType Koja je
YHHBEP3aJIHA 32 JbYACKH YM Y Pa3IHuUTHM UCTOPHUjCKUM eroxama. Tpaauunonainy Gopmy
KIMjeHTeIM3Ma je y JaHallbHIM 3aMEHHO HEO-KIMjEHTEIH3aM Y KOM Cy MaTpOHH
NOJIUTHYKE TapTHje ¥ MOJMTHYapW a KIWJeHTH Cy JIOKaIHH  OAOOPHHUIIH.
CtpyKTypalucTHuka TeopHja KIMjeHTeIn3Ma oBaj (PEHOMEH IocMmarpa Kao HeQopMallHy
JIPYLITBEHY HWHCTUTYLH]Y U Kao (opMmy ,,0orpaHHYEHE pa3MeHe”“ a He Kao Qopmy
,TeHepamHe pasMene“.’’ V mopeljemy ca CTapuM KIHjEHTETH3MOM, HOBH MApTH]CKH
KJIMjeHTeNN3aM j€ Mambe WHAMBHMIYyalu30BaH jep Oupauu (opMHUpajy KpaTKOTpajHHUje
oOpacuie pa3mMeHe ca TOJeAUHUM  (QYHKIMOHEPHMMAa U  HBHUXOBUM  IApPTHjCKUM
opraHusainujama. 300r Tora je Mame HMHIMBHUIyaJHU30BaHa pa3MeHa u3Mely Oupaua u
HOCWJIalla jaBHMX oOBJamhema Ma je MNOJUTUYKU OJHOC Mame KIMJEHTETUCTHUKH.
Cutyanje rzae Oupaud Jajy MOAPIIKY MapTUjCKOM KaHAUAATy a Ja HPUTOM HeMajy
HUKaKaB JINYHA KOHTAKT Ca UM, TEIIKO je OKapaKTEepUCaTH Kao KJIMjEeHTEINCTHYKE YaK U

Kajia ce TaKBe BPCTE pa3MeHe MMIUIMIIMTHO JemmaBajy (exempli causa, Oupauu ca BUCOKUM

% Buau: Amundsen, op. cit. , ctp. 7.

o Omnmmupruje kox: Luis de Sousa,“Clientelism and the Quality of Democracy Public and Policy Aspects®,
DiscWorking Paper Series 2008/2, CEU Press, Budapest

IO caBpeMeHHM KIMjEHTETHCTHUKHM TEHIEHIMjaMa aeTa/bHuje Koia: Masaya Kobayashi, “Political
Clientelism and Corruption: Neo-structuralism and Republicanism“ in Comparing Political Clientelism and
Corruption, edited by Junichi Kawata, Ashgate Publishing Company, 2006.
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OpUXOJMMa HMMajy TEHACHIH]y Ja IMOJAP)KE CTPaHKy WM KaHIUAaTa KOjUu 3aroBapajy
72 . . .

cMameme nopesa). - Jlakie, MOJIEpHH KIIMJEHTENIN3aM j€ MEXaHU3aM KPO3 KOjU MOJIUTHUYKE

napTyje U BUXOBU MPEJICTAaBHUIMU 337001jajy MOJUTUYKY MOAPUIKY Y 3aMEHY 3a KOPUCTH

KOj€ Ce CEJICKTUBHO M3/IBajajy KPO3 HHCTUTYIIH]E IpKaBe.

Knujenrennzam mnpousBomu ,,IpUBaTHE MNPHXOJe” NATPOHMMA M KIMjEHTHMa H Kao
pe3yiaTaT HapyllaBa jaBHE MPUXOJC WIAHOBMMA OIIITE 3aje[HUIE KOjU HHCY €0
apamKMaHa TAaTpPOH — KIHJEHT. 3a pPa3MKy OJ KIHWjEeHTelM3Ma, KOPYMIHja MO CBOjOj
IPUPOIM UMa CKIOHOCT Ka ,,KOJIEKTUBU3ALUjU* OHOCHO NyTamy U MOCTEIIEHOM y3HMarby
yuentha y KOpyNTHBHO] IPAKCH, IITO MOCTaje jeQTUHUje HEero Aa ce JUTHE Tjac MPOTUB
KOPYNTHBHUX palibi WIM MeTapOpUYHO PEYEHO, Aa ce AyBa y nuimuTasbKy. CiydajeBu
CHUTHE WM aJJMHUHHUCTPAaTHBHE KOPYIILIKjEe MOTY c€ pa3BUTH y Behe Mpexke U KIHMKE U MOTY
Jla JOCETHY JI0 HEKOHTPOJHMCAHE BHCOKO HWHCTUTYIHOHAIM30BAaHE KOPYIIHjE YKOIUKO
IIOCTOj MaHEBApCKU MPOCTOp 3a TO. KiMjeHTenucTHuka MpeXa IOCTENeHO ce IIMPH Ha
BehH Kpyr aktepa jep MOCTOjU KJIMMa Koja TOME MOrojayje, yuMe ce rmoBehasa IpYIITBEHO
pasyMeBame U IpuxBaTame oBe mojase. [loceOHO mocTaje 3apa3Ha Kopymnirja Ha HajBULIHM
JpXaBHUM WHCTaHIIaMa W HA HUBOY HW)KHX OMpOKpara W APYruX APKABHUX CIyKOEHHKa
YKOJIMKO OHHM TIpaTe MpeaTopcke MpUMepe CBOjUX MPUHIMIATIA WM YaK CIIeJe HUXOBE

UHCTPYKILIH] e.®

VY nurtepatypu ce Mory npoHahu CTaBOBH MO KOjUMa KJIMjEHTEJIMCTHYKA Mpakca MOXe Ja
IpOou3Bee NO3UTHBHE HMHCTUTYLMOHATHE e(peKTe y JAp)aBamMa KacHe MOJEpHHU3alH]eE.
[Tpumepa pajau, KiIMjeHTeNn3aM MOMaXke MOJIUTUYKUM MapTHjama /1a KOHCOJIUY]Y U300pHYy
HNOJPIIKY MMa UMajy YyJIOTy y HHMXOBOj HHCTUTYLHOHAIM3ALUJU M JIETUTUMHU3ALUH Y
JPYLWTBY; AONPUHOCH Pa3BOjy MOJIMTHUYKOT IpPeTy3eTHUIITBA; MpEeACTaB/ba CBOjeBPCTaH
CYIICTUTYT 3a Apyre (opme MOIUTHUKE TOMHUHAIIM]€ 3aCHOBAHE HA MPUHYIHUM CPEJICTUMA;
NOMa)ke MHCTUTYLMjaMa Jp>KaBe Ja pPa3BUJy HPHUPOJHY OTIOPHOCT U TMOMa)xe UM Ja
yHaIpee KOHTPOJY M OJrOBOPHOCT; OJIaKIIaBa HHTETpaldjy Yy HOJUTHYKU IKUBOT

HMUTpAaHTUMaA " I‘pahaHI/IMa KOjI/I I/IMajy HHU3aK HUBO IMMUCMCHOCTH; APTHUKYJIMUIIC OAHOCC

2 Bumm: Johnatan Hopkin, Conceptualizing Political Clientelism: Political Exchange and Democratic
Theory, paper prepared for APSA annual meeting, Philadelphia 2006.
® Amundsen, op. cit. , ctp. 5.
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u3Mel)y JIOKaJ HOT, PErHoOHAaJHOI W HAlUMOHAIHOT HHMBOA JomnpuHOcehu yuBpmhemy

. 74
MOJIMTUYKE 33j€THULIE.

YHpkoc cTaBoBHMa Ja KJIMjEHTENIU3aM ca cOOOM HOCH M MO3UTHBHE EKCTEPHAIIU]E, BaXKHO
je moaByhu na je mo ceOW HeraTWBaH W JAPYIITBEHO omacaH (eHOMEH jep oHemoryhara
NpaBUYHY PENPE3CHTAIH]Y Y IPYIITBY 300T TEXKI-E J1a MOCTaBJba KIMjEHTE HA CTPATEIIKe
no3unje Mmohu u koHtpoie. [lopen Tora, knujerTenu3am nospelyje rpahancko mpaBo Ha
YHHBEp3aJIaH U jeJHAaK MPHUCTYI JpXKaBH; cMamyje eukacHoCT BIacTu nosehameM jaBHE
NOTPOIIE M YMHM Ja Cy BIAJ€ Taold CBOJUX KIHMjeHAaTa; OMEeTa MOJEPHHU3ALU]Y
OupoKpaTtHje jep J03BOJbaBa MPEKOMEPHO 3alONbaBamhe HEKBATM(HUKOBAHUX KaJpoBa Y
JaBHOj ympaBu; NUCHYHKIMOHANAH j€ Yy PEeOIUCTpUOYyTHBHOM CMHUCIY jep AOBOAH JO
HECTAaOMJTHOCTH CHCTEMa JISTUTUMHTETa; TPOM3BOMM TMOJUTHYKY KJacy Koja ce
HEOJIFOBOPHO OIXOJIM IPEeMa jaBHOM JOOpYy M KOja je HeclocOoOHa Jia BaJbaHO YIpaBJba
jaBHHM pecypcuMa.”> V3 CBe HABEIEHO, KIIMjCHTEIM3aM HAPYIIABA JICCHTHMUTET
JIEMOKpATH]e jep MpaBo riaca CBOAM Ha quid pro quo pasmeHy u mpyxa MOryhHOCT Jlakiier
NPUCTYIA aIMUHUCTPALIMjU OHUM TpaljaHnMa Koju UMajy aJieKBaTaH courjanHu kanutai. C
Ipyre CTpaHe, OBaj OOJIMK HEPOPMATHOT TMOJUTHUYKOT JeloBama je y (GyHIaMEHTY
HeMpaBUYaH M HETpaHCIapeHTaH jep (aBopusyje MHTepece KiMjeHTene (riacaya) duju

NaTpoHU (TPeICTAaBHULIN) KPEUPajy U CIIPOBOJIE MOJUTHKY Yy BbUXOBY KOPHUCT.

In summa, kiujeHTenu3am ce MojaBbyje y CUCTEMHUMA I7Ie CYy MEXaHU3MHU XOPU30HTAIHE U
BEPTUKAJIHE OJITOBOPHOCTH CJIa0H, Y KOjUMa Ce€ OJUIYKE JOHOCE MYyMHUGUIIMPAHO U TJIE
MOCTOJW 3HATaH CTENEeH OMPOKpATCKe MuCKpernrje. 300T Tora ce KJIHMjeHTelIn3aM HEPEeTKO
UICHTUQHKYje ca KOPYMHIMjOM jep cTBapa aMOMjeHT KOjU morojyje Oyjamy KOpymIuje.
Kpo3 KiIMjeHTeInCTHUKY MpexXy MOJUTHYApU U OUpoKpare ce ONCKpOsbY]y AUCKPEIIMOHUM
oByanThewmrMa MyTEM HETpAaHCIApeHTHE aJloKalldje pecypca y K0joj JaBHOCT Hema IpaBo
yBuga. [losutuBHA Kopenamuja W waAeHTH(UKANHMja oBa JBa (PEHOMEHa MPOM3WIAZH W3
3ajeJHUYKE M3BOpHINHE Tauke — ciabe M mapTokpaTcke JpkaBe. KiujeHtenusam cTBapa

MEXaHM3ME W TOJICTHIIaje 3a MOJMTHUYape Ja ce oaymnpy pedopmama koje 6u mosehaie

74 . . .
Crucak MO3UTHBHUX EKCTEPHUX edeKkaTa KIHjeHTen3Ma HaBeeH npema: Luis de Sousa, op. cit. , ctp. 9.

7 .

® Buu: Ibid.
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TPAHCHAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT M HCTOBPEMEHO oOjaydasie BJaJaBUHY MpaBa. Mertjy
Cunrep ofjammaBa jga je Moryhe na TOJIUTHYapUd HUCKOPUCTE WHCTHTYLMOHAIHA
OrpaHUYCHa KaKo OM eITMMUHHUCAIN KJIMjEHTEIIN3aM I0JI YCIOBOM Ja cy MotuBucanu. Ho,
MoOTyh je W CIIeHapuo y KOM TOCTOj€ MOJUTHYKH aKTEpH KOju OW JelIOoBalld Kao ,,areHTH
OTpaHHYCHA*, OJHOCHO TPOTHUBHUIIM oOOpadyHaBama ca CBOJUM KojieramMa KOju Cy

. 76
YCMEpEHHU Ha Tparame 32 PEHTOM, jep O TO OHIIO JIOIIe 32 TOTUTUYKH THUM.

Temkoha ¢uHaHCHpama KIUjeHTEIM3Ma MOTEHUWjalHO OW MOrjia Ja CTaBU 3HAK
jenHakoctu u3Mel)y mera u kopynnuje. Kijenrenusam moapa3zymeBa Ja mapTuje moceayjy
pecypce 3a TuUCTpuOyIHjy, mTO nmoBehaBa TPOIIKOBE KaMIlamkbe M OJpKaBama MapTHjCKe
0a3e y OIHOCY Ha MUTama Haeosioruje u uaeHrurera. Jla 6u ce obe3dbenunaa marepujanHa
noJpmKa 3a (PyHKIHMOHHCAKE MApTHjCKOT XaOuTyca, MapTHjCKU KaJPOBU MAHHUITYJIHIIY
JpXKaBHUM pecypcruMa U IpeycMepaBajy CpeAcTBa U3 Ip:kaBHUX (POHIO0Ba y U300pHY Kacy.
[Ipema Teopujckoj morunu CuHrepa, KiujeHTeNu3aM he OUTH CKOMYaH ca KOPYIIIH]OM
YKOJIMKO KOPHUCTH KOPYINIHMjy Kao HauuH QuHaHcupama. CuHrep mnoaeimauu na he
KJIMjeHTEeIN3aM TeHepucaTi KOPYIIHjy YKOJIUMKO 00e30ehyje penmaTuBHO BHCOKE NMPHHOCE

Koje he KOHTpoJIMcaT NapTHjCKU ONIEPaTHBIN U KaHMIaTH. '

Cmatpam na he apkaBe y KojuMma TOCTOj€ pa3BHj€HE KIIMJCHTEIMCTUYKE MpExKe OWUTH
HepUunrpaHe Kao KOpyMIMpaHHje, MOTOTOBO aKO KJIMjEHTeNu3aM JeTepMUHUILE IOjaBy
Kopymnuuje ciadbemheM BlaJaBUHE MpaBa Koja je Hocehu cty6 nemokparuje. Kako Kuuent
MOEHTHUpA: ,,KOPYIIIHja ce T0jaBJbyje Y MHOTHUM TOJUTHKaMa U y pa3HuUM (popmama anu y
KJIM]€HTEIIMCTUYKO] IEMOKPATHjU OHA JUPEKTHO (DYHKIIMOHHUIIIE KPO3 pa3MEHy Be3a, 0K Y
yCIOBMMA HaJMeTama MapTHjCKUX MporpamMa OHa BHUIIE MPeACcTaBiba CIy4ajHOCT HEro IITO

Ma KOHCTPYKTUBHY ynory.“78

VY nperxoaHuUM H3NarambUMa MOJBYKJIA caM Ja Jioma ympasa noehaBa moTpaxmy 3a
KOPYIILIMjOM JIOK IOHYy 3a KopymiujoM nosehasa kinujenrenusam. Jlena [lopra u Banyhu

npumehyjy 1a HOJTUTHYapH KOjU Cy KOMIIPOMUTOBAHHU y KOPYMIIMOHAIIKUM adepaMa uMajy

’® Buym: Singer, op. cit. , crp. 6.

7 bid. , ctp. 8.

8 Herbert Kitchelt, “Linkages between Citizens and Politicians in Democratic Polities, Comparative
Political Studies 33 (6-7), ctp. 853.
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noceOHy CIMOCOOHOCT YCIIOCTaBJbamha OJHOCA TIOBEpEHa, Yy33ajaMHOT OOBE3WBama U
npyxama ycayra (T38. networking). 3a momenyte ayrope, KOpyIlidja U KIHjEHTEINU3aM Cy
KOMIIEMEHTApHU TIOJMOBH KOjH c€ Tperuinhy y COupallHOj AMHAMHIM Y K0joj nudysuja
jennor (geHomena noroayje nudys3uju apyror peHoMeHa, MTO je rpapUIKH IPUKA3aHO Ha
cnenehn HaYWH: KIUjeHTeNnu3aM — audys3uja riaca 3a 3aMeHy — T1oTpeda 3a HOBILIEM O]T
CTpaHe aJIMUHHUCTpaToOpa — IMOHYAA KOPYIIHje — KOpYIIHja — PacloJIOKUBOCT HOBIA

. . 79
— IIOJACTUIIA] 3a KYIIOBUHY I''TaCOBa — KIIMJCHTCIIU3aM.

2.2. IloruTHYKA KOpynuuja vs. Jodupame

JloGupame mpeacTaBiba Mpakcy Koja moBehaBa pu3mk o1 KOPYIIUje alk OHO caMo Io ceOun
HUje KOpyMija. ¥ TOM MpaBily, HaMepa ayTopa OBOT paja je Ja JeMHCTU(]PUKYje YBPEKEHO
U HEKPUTHYKH YCBOjJEHO MUIILBEH-E 10 KOM je JIOOMpame ,Jierain30BaHa Kopymiuja“ a
Jo6ucra ,,IpoayXKeHa pyka BiacTu . A contrario, noOupame je caMo jeaHa Kaphka y
MPOIIECy JIOHOIICHha JaBHUX OJJIyKa JOK je JoOucTa crioHa m3mely Oupava u goHOCHOIA
OJITyKa, TaKo IITO JOHOCHOIM OJAJyKa Najy JobuctuMa norpedHe undopmanuje tpaxkehu
Ol HUX TPOTHBYCIYry Ja HUCHHUMAjy MyJIc OWpada Kako OM ca3HaIM MITa c€ O HHX
oquyje.80 Jlasbe, TOOMCTHUYKO JIEJIOBaKkE j€ 160 3aKOHOJABHOT MpoIleca, ITO 3HAYHU Ja je
OHO JICTATHOT KapakTepa a W WEroB JIETHTHMHTET Yy TPOTEKJIE JBE JCICHH]E VY
JIEMOKPATCKHUM JIp)KaBama JIoOWja Ha 3Ha4ajy W aKTyeJTHOCTH U BHIIE CE HE M3jeIHaYaBa ca
nonMuhuBameM JIOHOCWJIAa OJAfyka. YIpKoc cBe Behoj eKcmaH3uju JOOUCTHYKOT
JIENIOBamka, y CaBPEMEHO] JUTEpaTypd HE TOCTOjU OIMIITH KOHCEH3yC O AepuHHULUjU

nobupama. Y3poK OBe TEHICHIM]E MOJeIUHN ayTOpU MpOHANIa3e y CKPUBEHOM KapakTepy

™ Buym: Donatella della Porta, Alberto Vanucci, Politicka korupcija i losa uprava u Italiji, Political analysis,
vol. 1, No 2, June 2010, ctp. 7.

8 ynopexu: Mark Kober-Smith, Legal Lobbying How to Make Your Voice Heard: A Practical Guide to
Changing the Law, Cavendish Publishing Limited, London/Sidney, 2000, ctp. 13.
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JOOMCTUYKE AKTUBHOCTH W Y JEJIOBamby aHTHUKOPYIIUjCKUX TOJIMTUKA KOje HAcToje Ja

. 81
OrpaHHYe yTHUIA] JJIOOUCTA HA JOHOCHUOLE APKaBHUX OJUTyKa.

[Tocrojehn wayynm ¢GoOHO Koju TpeTHpa MpodIeMaTUKy JoOHWpama MpaBU jacHY
JTMCTUHKIN]Y U3Mel)y perynaTuBHOT U JeperyaaTUBHOT IPUCTYIA Jooupamy. PeryinatuBau
HPUCTYI IyTEM 3aKOHCKOT HOPMHpPAama pPEryiuile JOOUCTHYKY IETaTHOCT, Kao MITO je
ypaheno y CAJl wm Kanmamu. OBaj mpucTyn je 3acHOBaH Ha JaCHOM U TIPEHU3HOM
onpehuBamy mpaBWiia KO, 1MOJ] KOJUM YCIOBMMa M Ha KOJU HAuYWH MOXE Ja 00aBJba
no0ucTHUKy mpakcy. Mpaeja oBor mpucrtyna je aa moBeha TpaHCIApeHTHOCT y CBUM
aKTHBHOCTHUMA KOj€ yha3e MOJ JOOUCTHYKO JeioBame. JleperynaTuBHH NpHUCTYI je
3acTyIubeH y EBpOICKOj yHHjU M Bera KapaKTepulle OACYyCTBO YHU(POPMHOT peryincama
J00MCTHYKE MaTepuje, Beh Cy HaUMHU peryircama Ka3ynCTHUKOT KapakTepa H Bapupajy o
cinydaja 1o ciydaja. [lojemuHe napikaBe WIAHUIE CY PEryiUcaie JIOOMCTUYKE aKTHBHOCTH
BIAMHUM ypeabama, CKyMIITHHCKMM npaBwiHunuMma (lancka, ®panmycka, Hemauka,
Hpcka, Benuka bpurtanuja) a mojenune cy ce oJurydmiie 3a 3akoHCKO Hopmupame (ITosbeka,
Mabapcka, JlutBanuja, Crosennja, Makenonuja, Lipaa Topa).?? Ayropu, xoju noGuparse
HE TPOY4YaBajy ca HOPMATHUBHOI acleKTa Pas3JIMKyjy TpU Apyradydja MpHUCTYyNa JOOHpamy:
IUTypPaJIMCTUYKY, HEOIUTYPAIMCTUYKH W TeopHjd HaJoKHajae. [LIypalucTHYKH MpUCTYI
NpU3Haje IUTypaTuTeT UHTEepeca y ApymTBY Mel)y KojuMa MOCTOjU KOMIIETHIIM]ja a AprKaBa
uMa yiory JAa ojulydyje O HHXOBO] penpe3eHTauuju. HeormypanucTuuku mpuctyn je
MaHJaH MOJIENTy enuTa MOhH jep TMoJjla3u OJ MpeMHce Ja Cy IpXKaBu MOTpeOHU MohHH
MHTEPECH U J]a OHA MMa 3HayajHy YJIory y jauamby MOhHUX mHTepeca. Teopuja HaJOKHaE
anocTpodupa yJIory HaJOKHaJe KOjy MpEeJICTaBHHULM J00Mjajy Kajga Cilyllajy CTaBOBE
no0ucTa, YMMe IMpeICTaBHUIM BJIACTU CE0M CMamyjy BpeMe, CpEJICTBA U €HEPrujy Koja Ou

M HMHave Ouiia moTpedHa ga popMupajy cras.®®

81 Bumu: Ama Crojumkosuh, . JJoHOIIEHe OUTyKa y CaBpeMeHO] ApkaBu” y 360pHuKy: Caspemena Opicasa
cmpykmypa u coyujarne @ynxyuje, GakynTer NOIMTHYKUX Hayka YHuBepsutera y beorpamy m Konrad
Adenauer Stiftung, beorpan, 2010, ctp. 130.

2.0 oBum npuctynuma onmmpuyje: bamma Kamhenan, [lymko Kpcmanosuh, Exonomcko u nonumuuxo
n06upare, 3aBoJ 32 yuOeHHKe 1 HacTaBHa cpenctsa, beorpan, 2012, ctp. 18-30.

8 Bumu: Ana CrojwskoBuh, op. cit. , 127-129.
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Y noMeHy TexXHWKa M CTparervja JoOupama, MOCToje ABa 00IWKa, HeQOopMaHO U
dopmanao nobupame. HedopmaiHo J00Upame WU jJaBHO 3aroBapame MPEACTaBIba CKYII
pa3ITUUUTUX TpaljaHCKMX WHHIIMjaTHBA MPEKO KOJUX MHTEPECHE rpyre Xeje Ja yTUdy Ha
Kpeupame WM IMPOMEHY jaBHE TIOJUTHKE W TIOHANlalka jaBHUX HWHCTHTYLHja, JOK
dopManHO JNOOHMpame IMoJapa3yMeBa MPAaBHO pPETYJIHCambe [elIOBakba yYCCHHKA Y

84
J00UCTUYKOM IPOIIECY.

HamocneTrky #3HOCMM 3akjbydak Ja je JIOOWpame 3HATHO e(QUKACHUje CpPEICTBO 3a
OCTBapHBabE JUPEKTHUX MHTEpEca y OJHOCY HAa MHCTPYMEHTE MOJMTHYKE Kopymuuje. Y
HOrJIely BUCHHE YTPOIICHUX CPEICTaBa M OCTBapHBama MHTEpEca Kao Kpajier UCXoja,
J00Upame Kao CEKBEHIIa 3aKOHOMABHOI TIpolleca je KBaJUTETHHja (opMa y OJHOCY Ha
duHaHCHpamke H300PHUX KaMITamka (J4ak M aKko JprKaBe J103BOJbaBajy MPHUXOJIE Tj. TOHAIH]C

3a KaMIame), Kao Kapuke n300pHOT Iporieca.

8 Bumm: Jparan Tomy6osuh, 3acosapare u nobuparse y napiamenmy u OpeaHuMa U3GPUIHE GRACHIL:
Ynopeona ucxycmea u npenopyxe 3a Cpoujy, UNDP, beorpan, 2009, ctp. 13-14.
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(1) THCTUTYUUOHAJIHU APAHXXMAHU U ITOJIMTUYKA KOPYIILUIJA

Y 0oBOM TMOTJaB/by AUCEpTalMje AHATUTUYKU (DOKyC ce ycMepaBa Ha aHAIM3Y YIIOore
MHCTUTYLMOHAJIHOI JAM33ajHAa Ha II0jaBy IOJMTHYKE KOPYIIMjEe Yy IMOCTjyrOCIOBEHCKHM
TpaH3UIMOHUM cucteMuMa. IloceOHo he Owutm aHanm3upaH ojgHOC H3Mehy oOJmKa
JpxaBHOT ypehema u 1ojaBe MOJUTHYKE KOPYILKje U AU3ajHa n300pHOT CUCTEMA U T10jaBe
OBOT' 00JIMKa MOJUTHYKE IMMATOJIOTHje. YHHUTApHU OOJIMK ApkaBHOT ypehema u BehmHCKH
M300pHM CHCTEM ManupaM Kao KJby4HE BapHjadiie 3a CMameme IMOJCTHUIdja 3a I0jaBy
noiauTuuke Kopymuyje. [IoJMTHYKO) KOpPYNMIUjU ce OBJAE NpUiIa3sd Kao PALMOHAIHO] M
pa3yMJbMBO] peaklyju Ha WHCTHTYyHHOHalHe Heycrexe. [IperxomHo hy ce ocBpHyTH Ha
nocrojeha objammera HACTaHKAa KOPYNIHjE Y TOJUTHYKHM KOHTEKCTHMA, Koja Cy
npucyTHa y nocrojeheM ¢hoHay HAydHOT ca3Hamba.

IlenTpanHO mNHUTame Yy HAYYHUM M AKaJeMCKUM KpPyroBUMa y BE3U 3a MHOJUTUYKOM
KOpyNnuujoM Tiacu: 300T yera je KOpyHNIHMja HAa HAjBUIIMM HHUBOMMA BIACTH BHIIE
3acTyIJb€Ha y HEKHM Jp)KaBama y ojHocy Ha japyre? Onroop Ha OBO NHUTambe
HOJpa3yMeBa JIETEKTOBAKE Y3pPOKA IMOJUTHUKE KOPYILHUjE y Pa3IMYUTUM MHOIUTUYKUM
cucremMuma. He mocToju MOHOKay3aJHO O0jallll-eHhe HACTaHKa OBOT OOJMKA MOJUTHYKE
natoyiorrje, Beh je HEONmXOJHO YOYHTH KpOC-HAI[MOHAIHE BapHjeTeTe KOjU TOBOJE 10
nojaBe nonuTHuke Kopynuuje. Ponang Mek [lonann u Myxamen Tapuk Manua cmatpajy
Ja je MOTpeOHO JaTH OJrOoBOp HA YETHUPH KJbYYHA MHUTama Kako OM ce ca3Hajio IiTa
JeTepMUHHUIIE KOpYNuujy: 1) Koju je yTuiaj MOJUTHYKE CTAOMIHOCTH Ha Y4ecTanocT
KOpYIILHje Y JeAHOM IpyIITBY? 2) y KOjOj MEpPH Cy 3Ha4ajHU UCTOPHU)CKU U NIPABHU yTULAJU
3a HacTaHak Kopymnuuje? 3) KakBu ¢y e(peKTH UCTopHje, IpaBa v MOJIUTUYKE CTAOMITHOCTH?
4) na AM MHTEPIMCUUIUIMHAPHU MPHUCTYN 00jallllbaBa MOjaBy KOpYMIMje HA aJeKBATHUJU

85
HauyuH?

VY akageMcKHMM KpyroBMMa MIE€3/IeCETHX TIOJIMHAa MPOIUIOr BeKa y BE3M ca y3poluMa
HacTaHKa TIOJIMTHYKE Kopymnuuje Owmia je akTyenHa nebara usmely Kyaryposora u
peBm3nOHUCTA. KynTyposo3u cy HCTHUIAK Ja KOPYIIHja U3BUPE U3 IPYIITBEHHX HOPMH

KOj€ MOJICTUYY /1aBame MOKJIOHA U MMOKa3UBamke JI0JaTHOCTU (PaMUITUjU WK KJIaHY TIPE HEro

8 Buau: Ronald Mac Donald, Muhammad Tariq Majeed, op. cit. , ctp. 5.
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MOIIITOBAaY BJIa/IaBHHE MTpaBa. PeBU3MOHKUCTH Cy cMaTpaliv Ja je 0Baj (PeHOMEH MOBE3aH ca
onpeheHuM crerneHoM EKOHOMCKOT pa3Boja CBake JApKaBe M Ja Kopymiuja moBehasa
e(DUKaCHOCT KamuTATMCTHUKe (opmalje W aJIMUHHCTPATUBHY HEDICKCHUOUITHOCT
€KOHOMHja Koje ce MOoJepHu3yjy. OBU ayTOpH MCTUYY Ja KOPYINTUBHE MPAKCE OJIAKIIABAjY
pa3Boj W omaaajy Kaua Jap)kaBe JOCTUTHY ojpel)eHH HHBO EKOHOMCKOT pasBoja,

. . . 86
HaJBEPOBATHHU]€ KaJ JOCTUTHY UHIYCTPUJCKH CTATYC.

CgojeBpemeno je Camjyen XaHTHHITOH Jao Hajmupe onpeheme y3poka Koju
JETePMHUHUITY TOJIMTHYKY Kopynuujy. [lo wmunubesmy XaHTUHITOHA, MOJUTHYKA
KOpYIIMja, MOMYT HAacuiba, jaBJjba Ce€ Kaja ,,0/ICYCTBY]Y MOOHIIHE MOTYhHOCTH H3BaH
NOJIUTHKE KOjeé y KOMOMHAmMju ca cinabuM ©  HENPWIAroAJbUBHM  MOJUTHYKHM
MHCTHTYLMjaMa KAHATMIIY CHEPrHjy y MOIMTHYKH JICBHjaHTHO MOHamame. S’ Y
JUTEpPATypu j€ YBPEKEHO CTAHOBHINTE Aa Kopymnuuja (OWIo y JEeMOKPAaTCKUM HIIH
TPaH3UIIMOHUM JpKaBama, IPUM. ayTop OBOT paja) pe3yliTHpa U3 KOEr3UCTEHLHUje TPH
BpcTe (akTopa: 1. jome neduHUCaHUX rpaHuna u3Mely Ap)kaBe W TPXKUILTA y CUTYalHju
KaJa EKOHOMCKHM OeHe(UTH 3aBHCE OJf TOJIUTHYKOT OIy4YHBama; 2. TOJepucama
Kopyniuje on crtpaHe rpahaHcTBa (kKaJa TOJCTOje TOACTHIAJH Jla C€ HCKOPUCTE
MoryhHocTH); 3. jomier (yHKIMOHHCAama MOJUTUYKUX, aIMHHUCTPATUBHHX U CYICKUX
MeXaHu3aMa KOjU KOHTPOJIMIIY JUMHTHpame AUCKPEIMOHUX OBJamhema JIOHOCHIIAIA
0)1J1y1<a.88 Oga mnozena Kopenara MoJUTHYKE KOPYILHMjE€ HAJBUIIE j& JOIUIa 10 U3paxkaja y
ciydyajy lllmanuje, y kojoj je, Kao y BehWHHM 3amagHuX JAp)KaBa IMPOIEC TOHOBHE
npuBatu3anuje omoryhno kopymnupase pasmene. OcoOEHOCT IIMAHCKOT ciydaja orjieaa
ce y noBehamy Ap:KaBHUX OJTyKa KOj€ UMajy €eKOHOMCKH yTHUIa]j. J{p’kaBHA WHTEpBEHIIH]ja
y €KOHOMH]JY JPacTUYHO je mopaciia yBoheweM JEeMOKpPAaTCKOI PeKHUMa jep je€ JaBHU JYyT Y
MOCJICIIbUM TOJIMHAMa JUKTATOPCKOT pPEXKHMMa 3HATHO MopacTao. bp3 pas3Boj je wuiao
napajegHo ca 3Ha4ajHOM JCIEHTpaIu3alujoM Mohu, Koja je MyJITHILUIMKOBAJIA MOJIUTHYKE
IEHTpe OayuuMBama M TUMe nosehama MoryhHoctu 3a kopynuujy. OBo je mpaheHo

ryOUTKOM TPaJMIIMOHAHUX MEXaHW3amMa WHTEpHE KOHTPOJE y TPOIECY OJTydyHuBama y

%0 0Boj nebaru Buau Buiie koja: Gabriella R. Montinola and Robert W. Jackman, ,,Sources of Corruption: A
Cross-Country Study*, British Journal of Political Science Vol. 32, 2002, ctp. 148-149.

8 Huntington, “Modernization and Corruption”, ctp. 259.

8 Buau: Martin Bull, James Newell, op. cit. , ctp. 15.
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JIpXaBHO] ciayxOu (mTo je wuHaye OWo ommuTH (EHOMEH Y 3amagHuM Jp)KaBama
0CaMIeCEeTHX T'OJJMHA MPOILIOT BEKa), HAyIITa ce TPAAULMOHATHA OUPOKPATCKAa KOHTPOJIa
U yBoJe ce (UIEKCHOWIHUje TEXHUKE MPHUBATHOI MeHaMeHTa. Kao mocnenmia cera
HaBeJieHOT yBeharna ce AMCKperroHa Moh MHOTHMX JOHOCHIIAIA OJJTyKa IITO j& JTOBEJIO JI0
TOra Ja TOJIMTHYKE CTpPaHKEe IMPOHEBEpPE OrpoMHE objacTu ApxaBHE ciyxkOe. Packun
TpagulMOHaTHE Be3e wu3Mel)y npkaBHUX CIy)KOGHMKa M MOJUTHYapa IOTKOIAo je
TPAIUIIMOHATHOT YyBapa MPOTUB YHOTpeOe MOJUTHYKE MOhM 3a JIMYHE WM TapTHjCKe
nuibeBe. OHO TO je cnenudukyMm noautruke kopynuuje y lllnanuju je okomHOCT na je
OBaj TPOIEC WINA0 TapajellHO ca JCUEHTPATU3alHUjoM U KOHCOJHIAIHUjOM HOBOT

JeMoKparckor pexuma.

Cjy3an Poy3-Ejkepman y3poke MoimMTHYKE KOpYyNIMje BUAX y: |. OCTOjamy MpHUBHIIETH)a
KOje TOJMTUYapH MOTY Ja Pacmojesbyjy YCKUM JpYIITBEHUM Tpymnama; 2. MoryhHoOCTH
uMyhHUjUX Tpyma Ja Te MOrOJHOCTH JA00Hj)y 3aKOHCKMM IyTeM; 3. CTaOWIHOCTHU
NOJUTHYKUX CaBe3a TOKOM BpeMeHa. HaBeJeHn y3poun yrudy Ha CIPEMHOCT MOJMTHYKUX
aKTepa Ja NpUME MHUTO WM HEJerajliHa CpeACTBa 3a KaMmIamy Kao M Ha CIIPEMHOCT
umyhHEjuX rpyna na aajy muto.” EjkepMaHOBa NpHmaga TEOPHjCKOM KPYKOKY MO3HATOM
kao public choice school umju cy Teoperndyapu Hacrojanu aa oOjacHe HAa4YWH HA KOjH
HOJIMTUYKKA CHCTEMH Kpeupajy W OOJIMKYjy MOJCTHIAje 3a KOPYNTHUBHO aenawe. Public
choice (jaaum wu300p) oOjammema aHaMM3Mpajy (EHOMEH MambKa KOMIIETHIH]E Y
€KOHOMCKO] M monuTuuko] apeHu. [lo Teopernuapuma KOju HOpHUIIALajy OBOM KpYTY,
3BaHUYHMIIM BJIAJI€ MOTY /1a OTpaHUYe TP>KHUILITE KPO3 HUXOBE 3aKOHOAABHE U PEryJaTOpHE
IpeporatuBe U MOTy Ja yTHUy Ha JyKpaTHBHE YroBOpe Koje 3akibyuyje Biaga. OBaKBUM
MeXaHU3MHUMa J1I00Mjajy ce HOBYaHA CPEJICTBA MOTpeOHA JaBHUM (YHKIIMOHEpHMA KaKo Ou
CTBOPWJIM €KCTpa MPOodUT WK PEHTE 3a MpUBATHE CBPXE WU Jla OU AUCTpUOyHCAId PEHTE
O]l jelHUX aKTepa ApyruM. MoryhHOCT Tp)KMIIHOT MHTEpBEHHCAaWma IMpYXa jaBHUM
(GyHKIMOHEPHMA jJEAMHCTBEHY MOT'YRHOCT M MOJACTHUIIAje Ja U3HYJEe MUTO O] OHHUX aKTepa

KOJU Cy BHIIIE O] BUX norol)eHu 3akoHnma u nponucuma. OTyna, 1a Ou ce eMMMHHUCAIN

% O mmanckom nckycrsy Bumm: Ibid. , cp. 15-17.
% Bumu: Cjysan Poys Ejkepman, Kopynyuja u énacm: yspoyu, nocieduye u pegopma, Ciry’GeHH TIACHHK,
Bbeorpan, 2007, cTp. 143-144.
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NOJCTHLIQJU 32 KOPYNTHBHUM JICNIalbeM HA TPXKUILITY MOTPEOHO j€ CMAmUTH TPXKUIIHY
WHTEPBEHIIM]Y BIage U Opoj OpkKaBHUX (PYHKIHMOHEpa KOJH PACIONAXKy TUCKPEITHOHUM

91
oBJamhemsnMa HaJd CKOHOMCKHM aKTHBHOCTHMA.

3amaxkaM J1a je MMocTojama JEMOKPATCKe KOMIIETHIU]e U TPXKUILHOT HaJaMeTama Sine qua
non 3a momTreny Biact. C npyre cTpaHe, HeAOCTaTaK KOMIleTHLMje u3Mely monutuyapa u
OupokpaTa MoJACTHYE KOPYNTUBHO Aename. [lojenuau ayropu pa3Bujajy oOpHYTY Te3y IO
KOjo] Tpyle Koje JMJOHOCE TIOJUTUYKE OJJIyKe, TIOMYyT JIEMOKpPATCKEe JIETHUCIIATHBE
UCTOJhaBajy Behe CKIIOHOCTH Ka MOJIMTHKaMa KOje CTBapajy apamKMaHe KOjU Kpeupajy WiH
JUCTPUOYHITY PEHTE HETO aKTEePH KOjU WHAMBUAYATHO JOHOCE MOJUTHYKE OJUTyKe (TIOIyT
ayToputapHux juaepa). OBa Te3a ce apryMeHTyje YHMILCHHIIOM Jia je Teke mnocTuhu
KOOpJMHAIM]Y YHYTap Ipyle U Ja cy 300r Tora WHAWBUAYATHU 3aKOHOJABLU MPUMOPAHU
Jla y3MMajy MUTa KOja Cy Mama OJi HacTaluX TpoIlukoBa. [lomro oHM He MOTy Ja Ho0Hjy
YHOCHA MHTa U jOII Cy NMPUMOPAHU Jia TPIEe €KCTepHE TPOIIKOBE MOJUTHKA KOje JOHOCE
IbUXOBE KOJIETe, Kao W KOPYMIIMPAaHO IIOHAIIamke OJf CTpaHe Owupokpara, Beha je
BepoBaTHOha Jia he 1eMOKPaTCKH MOJIMTHYAPH Y OJJHOCY Ha ayTOPUTAPHE JHIEPE YCBOJUTH
AHTHKOPYIITHBHY IOJUTHKY i 1a he ocuryparu meny npumeny.*? Public choice teopuja me
XHITOCTa3Mpa Jla Cy MHTepecHe rpyrne (opMHUpaHe 3apaj KOOPIUHHUCAhA WM TIPOMOBHCAbha
kopynimje Beh w3 pasmora mpomoBucama wuiIM ocyjehWBama AaHTHKOPYITHBHOT
3aKoHOAaBcTBa. Jla pe3uMupamo: TeopHujcka paBaH jaBHOT u30opa ycpenacpehena je Ha

TIpOIIeC CTBapama IpaBa a He EeroBy NPUMEHY.

[TonmuTuko HaaMeTame (KOMIIETHIM)a) j€ BaKHa HE3aBHCHA Bapujadiia KOjOM C€ MOTy
00jaCHUTH TOJCTULAJU 3a KOPYNTHBHMM JenameM. MoHTHHONa u LlekmeH HaBoae na
HOJUTHYKA KOMITETHIIMja KPO3 M300pHU MMIIEPATUB PEAYKYje KOPYNTHBHE MOJCTHIIAjEe HA
nBa HauymHa. [IpBO, crmoboma wHbOpMECcama W yAPYKHBamka KoOja J€ CBOJCTBEHA
JeMOKpaTHjamMa omoryhaBa /1a c€ KOHTPOJMINY jaBHH (DYHKIIMOHEPU IITO JOBOIU JI0
CMamema MOryhHOCTH 3a KOpPYNTHBHUM IOHamameM. Jlpyro, npoMeHa BIAcTH Yy

JeMOKpaTvjama ToJjpa3yMeBa Ja MOJUTHYapu HE MOTY YBEK Ja TNpyKe BepoaOCTOjHA

9! Montinola and Jackman, op. cit. , ctp. 150.
% Bumu: Eric Rasmusen and J. Mark Ramseyer, ,,Cheap Bribes and the Corruption Ban: A Coordination
Game Among Rational Legislators®, Public Choice, 78 (1994), ctp. 305-327.
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obehama ma he oagpelhenn 3akoHu U mponvcu OUTH aKTyenHH y OyayhHOCTH, IITO CMamYyje

. 93
HN3HOCC MHUTA KOJC Cy Tparaiuv 3a pCHTOM CIIPEMHH Jia IJ1aTe.

WuTepecanTHo je 3amaxkame bpajana JloBemana ma Kopymiuja He MOXe J1a Oyze
eJIMMUHKMCAaHA Kao ,,JIOTHYHAa MOTYNHOCT W BepoBaTHA IMOCIeauIia OWo Koje dopme
MOJINTHYKE OpraHu3anmje’ jep je y3poKyje: ycBajame 3aKOHa KOoju ce Hehe nmpuMemuBaTH
030MJBHO, TUCKpEIMOHa oBNamhema Koja UMajy jaBHU (DYHKIIMOHEPH Y MPOIECY MPUMEHE
MpaBa Ha MMOjeANHAYHE CIIy4ajeBe U CHaOaeBame rpaljana mpaBHUM JIEKOBUMA KOjU MOTY Jia
350ynoTpede MpoTuB (PYHKIIMOHEpPA KOJU CYy OCTBAPHIIM €KCTpa AOOMT (M TmMe mpebare
TEpeT JOKa3uBama Ha Jpyre rpatljaHe:).94 [Ipema JloBeMaHOBO] MHTEpIIPETALIUjU, TIOCTOjE
NPEBEHTHBHH, KOPEKTHBHHU M KOMIICH3alIMOHHU MIPABHU JICKOBH IyTeM KOjuX rpahanu mory
Jla CrIpede TPOIIKOBEe Kopymuuje. JIGKOBU Cy XHjepapXHjCKH YCTPOjeHH — YKOJIHKO
NPEBEHTHUBHHM HE J1ajy yCIeX, OHJa CTYyMajy Ha CHAary KOPEKTHBHH M IO HCTO] MAaTPHIIU
KOMIICH3allMOHU. BaxxHO je uiaeHTn(uKoBaTH MpaBHE JIEKOBE 3a Koje BehnHa cMaTpa Ja cy

95
MMPUCTYIIAYHHU, ITOITYT aHOHUMHOT ITO31Ba OM6y,I[CMaHy.

3opan CtojuspkoBUh MoONa3u o]l JIpyre JIOTHKE, Ia YMECTO Y3poKa KOpyIlHuje, youaBa
nocrojame (pakTopa KOju MOACTUYY OJp’KaBamkba BUCOKMX HHMBOA KOPYMIMjE a TO CY:
MoryhHocTH 3a KOpyNuMjy (CUCTEMCKO-MHCTUTYLHMOHAIHU KOpENaTH) U CKJIOHOCTHU Ka
KOpyNuuju (TMOJUTHYKO-KYATYpHU paszno3u). Ilpema wuntepnperanuju CtojuspkoBuha,
CHCTEMCKO MHCTUTYIIMOHAJIHU KOpENaTu Kopymuuje ce peduiekTyjy y: 1. jnomeM ctamy y
JaBHUM clly>)kO0aMa Koje KapaKTEpHINy MOJUTHYKA MPEHACeJHEHOCT M JOMUHAIHM]a JIOTUKE
JI0JaJTHOCTH HaJA Mpo(decHOHATHUM CTaHJapAuMa M pe3yiatupajyha Mepa HECUTypHOCTH
3amociema U CKPOMHHUX 3apaja; 2. pallMpeHoj Impakcu niberaBama Imiiahama obaBes3a
npeMa JAp:KaBU 3. OrpaHHMYEHO] MOHYIM pecypca Koja BOJAM yBOhemy KBOTa M MOCTOjamby

MOHOl'IO.]'Ia.96

% Montinola and Jackman, op. cit. , ctp. 151.

% Brian Loveman, Workshop in Political Theory and Political Analysis, Indiana University, 1973, ctp. 28.
% Ipid. , cTp. 23-24.

% Bunu: 3opan Crojuskosuh, Jpocasa u kopynyuja, Yuroja mramma, Beorpaz, 2013, ctp. 223.
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1. O01uk ap:xxaBHoOr ypehema 1 MOMTUTHYKA KOPYNIHja

Teopujcka aebara u3mel)y HEeHTpanucTa W JCHEHTpATUCTa Tpaje Beh JerneHujaMa U joIl
yBek Hema enwior. OBy nebary hy akTyenusoBatw y CBeTNy aucTpuOynuje mohu usmel)y
HeHTpa W mnepudepuje, MTO je MO MOM YBEpeHYy BaKHA JETEPMHUHAHTA KOPYIILH]jeE.
['eHepaiiHO MOCMaTpaHo, IEHTPATUCTYA CMATPajy Ja KOHIEHTpalrja Mohu yruue Ha 100po
yIpaBJbame, JTOK JCICHTPAINCTH BEPyjy Ja KOHIIGHTpUCAaHa MOh BOIU 3JIOYHOTPEOH.
PaznuuuTe nepcnekTuBe 100pOT yrpaBibamka MpoH3ia3e U3 KOHIICNTa OATOBOPHOCTH KOjH
je 3a HeHTpaIHuCTe MOCIeaUIa CTPYKTYpHIX Be3a u3Mel)y Onpada v MoJIMTHYKHUX NapTHja |
jacHO JePUHUCAHMX JIMHUja ayTOPUTETa KOjU j€ YCIOCTaB/bEH IEHTPATN30BAHUM
NOJUTUYKUM arapaTtoM. 3a JCHEHTPAIUCTE, OJIrOBOPHOCT TMPOM3HMIIA3U W3 HaJMETarmba
MOJIMTUYKUX UHCTUTYIM]a YMje HAJUI)KHOCTU C€ HEe TPEeKIIamnajy a uuja je cBpxa melycoOHa
KOHTpOJIa U PaBHOTEXA. Y OBOM CIIy4ajy, OJrOBOPHOCT TOCTOjU HA JIOKATHOM HUBOY H

. 7
TMOCIIe/INIIA je OIHOCA BUPada I HUXOBHX H3a0PAHNX MPEICTABHHKA.’

[TojennHn ayTopu KOjH 3acTylajy HEHTPATUCTUYKY MapagurMy H3HOCE Te3y Ja je
KOHIleHTpanja Mohu otexkaBajyhu Qaktop 3a mojaBy kopymmuje. Pobepr Kiurrapn
cMatpa Jia KOpymiifja HacTaje Kaja areHTH UMajy MOHOIIOJ HaJl KJIWjeHTHMA. % Bajuracr je
U3HEO apryMeHTalljy 1Mo Ko0joj (enepanHa JIpkaBHA CTPYKTypa JONPHUHOCH TOIITEHU)O] U
e(dukacHujo] BIagaBuHM jep o0e30ehyje HaameTame u3mel)y Buiie HAJUTeKHOCTH. > Bbperon
Jj€ MUIIUbEHA J1a KOMIETHIIM]a u3Mel)y pa3anunTuX HUBOA BIACTHU BOAM Mamb0j KOPYIIH]H Y
TOTIIe/ly TIPYXKarba jaBHUX yCIyra 3a Koje CIyKOeHHIm Tpaxe MuTo." " Cpelmbe pelreme
Hyne Ilnajpep m BucHu koju cmarpajy na cy JpXkaBe ca IEHTPaTU30BaHOM

MHCTUTYLIHOHAJTHOM CTPYKTYpPOM Kao U BEOMa JICLIEHTPaAJIM30BaHe JIp’KaBe Mame moroheHe

%0 oBoMm craBy gerasbuuje Bimm: John Gerring and Strom C. Thacker, “Political Institutions and Corruption:
The Role of Unitarism and Parlamentarism®, B. J. Pol. S., 34, Cambridge University Press, 2004, ctp. 314.

% Bumu cryamjy: Robert Klitgaard, Controlling Corruption, Berkeley: University of California Press, 1988.
% Jleramunje xox: B. R. Weingast, “The economic role of politcal institutions: market-preserving federalism
and economic development”, Journal of Law, Economics and Organization, vol. 11, no. 1, pp. 1-31.

10 Byunu: A. Breton, Competitive Governments: An Economic Theory of Politics and Public Finance,
Cambridge, Cambridge University Press, 1995.
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MITeTHUM e(eKTrMa KOpyIIrje y OJHOCY Ha JprKaBe KOje ce Haja3e Ha CPEAbeM HUBOY

HHCTUTYIMOHAJIHOT LIGHTpaJII/I?;Ma.lOl

Ca gpyre crpaHe MOCTOje MHUIUBEHA Ja Cy JICHEHTPATU30BAHU MOJUTUYKU CUCTEMH 10
CB0jOj TIPUPOJU CKIOHHUJU KOPYIIHjU jep j€ MOTCHIMjaTHOM KOPYNTOpY MOTpeOHO aa
OCTBapH YTHIIA] y JEAHOM CETMEHTY MOJHUTHUKE U MOpe] Tora, y pparMeHTUPAHOM CHUCTEMY
MMa Mame ICHTPAIH30BAHUX arcHImja Koje Ou 6wie ckioHe nomresy. % Buicon je y
nonutuykoM cucteMy CAJl y3pok Kopymnuuje HpoHaja3uo y morpedu ga ce pa3MeHe
yelayre y Wby TNpeBasHiIakema jeleHTpamnsoBanor ayropurera.'® TIpym'om je
MUIIJbEHA J1a ¢y Behe IIaHce 3a 1ojaBy KOpYIIMje Ha JJOKAJIHOM HUBOY U3 JiBa pasinora: 1)
JoKalHU (QYHKIIMOHEPH HWMajy BHIIE JUCKPEIMOHUX oOBJamhema y OJHOCY Ha
GyHKIMOHEpPE Ha pPEmyOJMYKOM HHBOY; 2) JIOKIHU (YHKIMOHEPH M OUpOKpare Cy

. 104
U3JI0’KEHUJU TIPUTUCKY JIOKATHUX MONHUKA y MOTJIEAY ONOPE3UBaba. 0

VY wianky o y3poruma kopymiuje, Janujen Tpejcman 3akipydyje a ¢y genepaline qpxase
CKJIOHHj€ KOpYNIMjU y OJHOCY Ha yHUTapHe. TpejcMaH cMaTpa na HaaMmeTame Hu3Mely
ayTOHOMHHX HUBOA BJIACTH MO NMUTaKky M3BJIa4eHha MUTA BOJAU Ka ,,IPEKOMEPHOj HCHAIIN‘
nobapa. A contrario, y apaBama Koje Cy YHHTapHO ypeheHe MOCTOjU XHjepapXHujCKH
yCTpojeHa KOHTpoJsia Koja omoryhaBa ()yHKIIMOHEpHMa Ha LIEHTPAJIHOM HUBOY Ja CMame

HOI[CTI/II_[aje 3d Y3UMamE MUTA O CBOjI/IX KOJICTa Ha ACUCHTPAJIIN30BAHUM HI/IBOI/IMa.lO5

[Tonyt Tpejcmana, [lon I'epunr u Ctpom Takep, koayTopu KpOCHallMOHATHE CTYIHU]JE O
OJIHOCY TIONIMTUYKUX MHCTUTYLIMja W KOpYyIIiUje, moceOHO ce ocBphy Ha edekre

YHHTAapu3Ma W mapiameHTapusMa Ha HuBoe kopymmmje.'® ITo Mom yBepemy, 0BO je

% Omumprmje xox: Andrei Shleifer, Robert W. Vishny ,“Corruption”, The Quarterly Journal of Economics,
Vol. 108, No. 3 (Aug. 1993), ctp. 599-617.

102 F C Banfield, “Corruption as a feature of governmental organziation” in Bureaucratic Corruption in Sub-
Saharan Africa: Towards a Search for Causes and Consequences, M. Ekpo, ed.,Washington D.C.:
University Press of America, 1979, ctp. 98.

13 Crynmosuuje oGpahero xox: James Wilson, “Corruption: The shame of the states”, in Political
corruption. A handbook. Heidenheimer et al., eds, New Brunswick/London: Transaction Publishers, 1989.

104 prud'homme, Rémy , “The dangers of decentralization”, The World Bank Research Observer, vol. 10, no.
2 (August), 1995, ctp. 211.

1% Neramuuje kox: Daniel Treisman, “The causes of corruption: a cross national study”, Journal of Public
Economics, vol.76, 2000, ctp. 399-457.

196 By John Gerring and Strom C. Thacker, op. cit. , ctp. 295-330.
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HAjKBAIMTETHUJU WIAHAK Y CaBPEMEHO] JHUTEPATypd O KOPYIIHjH KOjU HYIH TEOPHjCKO
o0jalmemne Y3pOUHHUX peranrja u3Mel)y moJIMTHYKUX HHCTUTYIMja U Kopynuuje. I'epunr u
Takep UCIUTY]y YTHIIA] TEPUTOPHjATHOT CYBEpEHUTETA ApskaBe (YHHTAPHOT M (peaepaHor)
U KOMITO3UIIMje €r3eKyTUBe (MapilaMeHTapHe WM MPEJCCTHUYKE) Ha HUBOE IEpICIInje
NOJMTHYKE KOpymiuje Kpo3 apkaBe. OHuM monase ox Ceteris paribus emmupujcke
Y3pPOYHOCTH IO K0jOj, aKO j& CBE OCTAJI0 UCTO, YHUTAPU3aM U MapiaMeHTapu3aM JI0BOJIE 10
peayKIje HUBOA KOPYIILHje, OAHOCHO, OHU Cy Y OOpPHYTO] KOpENamuju ca MOJTUTHIKOM
kopyrnuujoMm. la Om oOjacHunu oBaj (EHOMEH, KOayTOpH Cy HCIHUTHBAIH Y3POYHE
MEXaHU3ME IICHTPAJIMCTUYKE M JCICHTPATHCTUYKE TEOPHjCKE TMapagurmMe Kpos:
OTBOPEHOCT, TPAHCHAPEHTHOCT ¥ MH(OPMALMOHE TPOIIKOBE, HAJMETamhe YHYTap BIACTH,
JIOKaJIM3aM, NMapTUjCKO HaJMETambe, MPaBUiia OJUTyuYnBamka, MPooJieMe KOJIEKTUBHE aKIIHje U

jaBHE yTpase.

VY norneay OTBOPEHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH KOj€ MOpa3yMeBajy MPUCTYH U IOCTYITHOCT
peneBaHTHUM HHpOpMaljaMa O (YHKLIMOHHCAkY CUCTEMa M CaMMM THM Cy 3HauyajaH
€JIEMEHT aHTUKOPYIIHUje, ACIEHTPATUCTH CMaTpajy na cy (eaepaliHd U TMPeICeTHUYKH
CHUCTEMH OTBOPEHHMjH W TPAHCIIAPEHTHUJU jep MYITUIUIMKYjy Opoj akTepa Koju Cy
YKJbYYEHH Yy MNOIUTHYKH mporec. llojeanHu ayropu cmarpajy Ja y HOJUTHYKUM
CHUCTEMHUMa ca BHILE aKTepa KOjH MMajy MpaBo BeTa, Kao LITO je TO ClIyyaj ca aMepUYKHM
dbenepainuM cucteMoM, Status qUO WMa TPUBUIIETOBAHY TMO3UIM]Y, OJHOCHO HHjEIHA
rpyra HeMa arncoJyTHY BJIACT M HUINTA HE MOJKE J[a Ce TIOCTUTHE YKOJIHMKO CE HE TIOCTHTHE
KOHCEH3YC KJbYYHMX MOJMTUYKUX Tena (HOop. 41 amepuuku ceHaTop Moxke Ja OJokupa
OpeUior 3aKOHa KOjU MMa MOApIIKY mpenacenaHuka u Behune y Cenaty u Konrpecy
OJIHOCHO Majlo Ipeko jeaHe TpehuHe wiaHoBa OWMJI0O KOT J0Ma je JIOBOJbHO Ja Ou ce
0JI0KHpaJio ToHOLIEHke 3aKkoHa ca BehuHckoMm moapiikoM y KoHrpecy anu koju He yXHuBa
nozpuIKy meda apiKase Tj. IpenceaHnKa). >’ OBO HyKHO He 3HAYM Ja je AMEPUUKH CHCTEM
par excellance antukopynumjcku Beh na je moxmena BiIacTH y OJHOCY Ha HCHY
[EHTpaIM3aIi]y MOJeCHUja J1a TPEBEHTUBHO Jellyje Ha TojaBy kopymiuje. CTaBibame y

MOTOH KOPYNTHUBUX pa3MeHa Jia Ou ce M3/Ie]CTBOBAIO IOHOIICHE 3aKOHA Y OBOM aMOH]EHTY

Y7 Bumu: Cjysau Poys Ejkepman, Kopynyuja u enacm: yspoyu, nocneduye u pegpopma, CiyxOeHn TIACHHK,
Bbeorpan, 2007, crp. 156.
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je pU3WYaH U CKYIl MOAYXBaT, T€ je MoAMUNIBamE UCIIIATUBHjE YKOJIUKO j€ OPUjeHTHCAHO

Ha 6JIOKI/IpaH:e JOHOIICHA 3aKOHA.

Y (enepanHOoM JapkaBHOM ypehewmy CBakd JpKaBHH CHTUTET HMa OTrPaHUYCHY
JYPUCIUKIIN]Y Y OKBUPY KOje BpIIH CBOja oBjamihiema. YKoiuko uae ultra vires, siact Ha
[IEHTPATHOM HHBOY y KOHTPOIU KOPYIIIIHMj€ MOXE J]a MHTCPBEHHILEC Ha HEKOJIMKO HauWHA.
Y oOkBUpYy jemHe IpikaBe, Ip)KaBHA WIM IOKPajUHCKa BJaJa MOTY Ja OrpaHuue
VHYTapJp>KaBHy TPrOBHHY Ja OW 3aIITUTHIIC JIOKATHH OW3HUC a TapajellHO Ca THUM,
MelyHapoJHEe WU HAIMOHAJTHE BJIaJIE MOTY Jia OrpaHUYe MPOTEKIIMOHUCTUYKE aKIHje
HIWKHUX HOBOa BiacTh. KoHTpona je memucxomHa M Kaaa QenepanHa Biana AoiAebYje
CpeACTBa HIKUM WHCTaHI[AMa BIIACTH, KOjE€ CYy HEPETKO MOJ| KOHTPOJIOM YCKHX CIIUTA.
[Toctoje W cuTyammje kKaga ce Kopyniuja edHuKacHHje KOHTPOJHIIE CMamemeM Mohu
[IEHTpAJTHE BJIAJIC Y OJTHOCY Ha HIKE MHCTAHIIE BJIACTH, IITO Ce HAjOOIbE MOCTHIKE MPETHOM

O,I[.]'IEICKOM.:LO8

Jame, monena mohu Kpeupa Iutypain3aM u3Bopa HH(opmanuja KOju MOOUIIHUIIE jaBHOCT
YyMe ce CTBapa aMOMjeHT 3a Tpakeme M J100Mjame IITO KBaJUTETHHje WH(pOpMalje.
[lenTpanucTu u3paxkaBajy CKercy y Morjiely OBOT CTaBa, cMaTpajyhu 1a OTBOPEHOCT HHjE
rapaitr ga he ce TNPEBEeHTHBHO WJIM PENPECHBHO IPOIECYUPATH KOPYNTHUBHU aKTH
n3zabpanux (QyHkuonepa. LleHTpamucTn oBO apryMeHTyjy ¢GakToM Ja Kopynuuja y
noJauTHuKkoj cepu Bume moraha Oupokpare y ogHocy Ha uzabpane ¢yHkuuonepe. Ilo
BUXOBOM MHIIUBEHY, NOCTOjabe IUTypalu3Ma WH(pOpMaIHja O MOIHTHYKO-KOPYIITUBHUM
HaBOJMMa HYXXHO HE 3Hauu jaa he nmohu 10 cMamema nHGOpMaIMOHUX TpolkoBa. Haj3an,

OATOBOPHOCT je TCIIKO ACTCKTOBATHU Y OKPYKCHY MYJITUIIIIMKOBAHUX U3BOpA MOhI/I.l09

JlenieHTpaIuCcTHUKO Bul)eme HaJMeTama y OKBUPY BJIACTH IIpe IoJa Beka n3Heo je Yapic
Tajbayr y CBOjOj YHCTO] TEOpPHjH JIOKAIHUX pacxoja. I[Ipema OBOM TeopHujcKOM
KOHCTPYKTY, MHCTUTYLIMj€ KOjeé MMajy CIMYHY WM HCTOBETHY HAIJIEKHOCT CHUMYIHPA]y
CTPYKTYpY CIIOOOZHOT TP KUIITA U Ha Ta] HAYMH MOTUBUINY (PyHKIIMOHEpe na ce 6ope 3a

yCTaBHY MOAPHIKY a TrpahaHuMa © HBHUXOBOM KanuTaly omoryhaBajy cino0ogHO

198 Ipid. , ctp. 160-161.
199 Byu: Gerring and Strom, Op. Cit. , crp. 316-317.
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Me)yMHCTUTYIIMOHATHO KpeTame (Muciehu Ha kperamwe rpahana kpo3 reorpadcke
jypUCIHKILMje, WIK U3 jeiHe rpaHe BIacTd y apyry).° Opa moryhHoCT H3nasa Huje yBek
JnocTynmHa TrpalljaHuMa Ha JIOKaJTHOM M IICHTPAJHOM HHBOY, jep IMpelia3ak M3 jeIHe
MOJINTHYKE TapTHje y APYrYy HHUje jeHOCTaBaH Kao Ipelia3ak U3 jeTHOT OMpPOKPATCKOT
amapara y ApYyrd Wi U3 jelHe apkaBe y npyry. [loHekan cy KOpyMIHpaHU 3BaHUYHUIU
cpehan xan ,Bune Jneha”“ He3anoBOJFHMM TpahaHMMa KOjU HANMYyIITa)y HUXOBY
KOPYMITUPAHY JYPUCIUKIIN]Y U OJy1a3e y HeKy oOehaHu]y, MOIMITEHH]Y, HEKOPYMITUPAHHU]Y.
Y oBOM cily4ajy, OATOBOPHOCT W3a0paHMX IPEICTaBHUKA CE Pa3BOJHaBa jep OHU CHOCE
OJITOBOPHOCT y OJHOCY Ha TpaljaHe Koju MOTIaIajy Mo BUXOBY HaUISKHOCT. CMaTpam J1a
¢yHKIMOHepe Bulle OpuHE MOryhHOCT nAa pe3urHupaHu rpahanu Mory npa Oyny

(1)I/IHaHCI/IjepI/I BUXOBUX IMOJIUTHYKHX OIIOHCHATA.

LlenTpamucTy TWak cMaTpajy JAa je HaJAMETame Yy OKBHPY BIACTH CKOIYAaHO ca
KOH3yMHpameM (eHomeHa kymouHe Gopyma (forum shopping) Tj. u3bopa mMepomaBHOT
mpaBa Koje OM 3aMHTEPECOBAHHMM aKTepuMa OMOTYNHIIO Ja W3/€jCTBYj]y HAjIOBOJHHUjE
pememe. Kynmu ¢opyma cy HepeTko KopynTopu ma he mpedepupaTé KOPYyMITUPAHOT
3BaHUYHUKA y OJHOCY Ha OHOT KOjU HHje CKJIOH Kopymniuju. ['epunr u Takep y cBoM
HayYHOM MaHHUpy CTOjeé Ha OpaHHMKy LEHTPAJUCTUYKE Mapagurme, cmarpajyhu na
Ha/IMeTalke y OKBUPY BJIAcTU HE MOXKE Jla C€ M3jeJHaYd ca JUHAMUKOM TP)KMIITA, MakKap
KaJl je y MUTamky JOTuKa nmoauTudke kopymnuuje. Ha oBom mecty noxaajy: ,,He moxxkemo na
3aMHCIUMO Jia OW MOJUTHYApU U /WK OMpoKpare (WM MHCTUTYLHM]E Y OKBUPY KOJUX OHHU
nenajy) Oy KaXmeHM Ha UCTH HauyuH Ha KOju OM MOTpOIIayM Ka3HWIM cHabJeBaue

111
NpUBaTHUX J00apa’.

Kaga je peu o sokanu3Mmy, HEUEHTPAIUCTH 3acTylajy CTaB Ja JCLEeHTPaIu30BaHe
UHCTUTYIMj€ CTBapajy JIOKAIMCTUYKE MOJUTUKE: jaKe IOCIaHWYKe/M300pHEe jeAMHULIE,
ciale MOJIUTHUYKE MapTHje U jayd MOJIMTUYKU ayTOPUTET Ha JIOKaJTHUM HUBOMMA BJIACTH.

[TonuTuyapu cy y OBOM MHJbEY OKpPEHYTHjH MoTpebama Oupaya M OpUjEHTHCAHH Cy Ha

19 Charles M. Tiebout, ”A Pure Theory of Local Expenditures, The Journal of Political Economy, Vol. 64,
No. 5, (Oct., 1956), The University of Chicago Press, ctp. 416-424.
111 john Gerring and Strom C. Thacker, op. cit. , ctp. 318.
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MOCTU3abE JIOKATTHUX pe:«;yJITaTa.112 OBo HYXHO HE 3HauM Ja he JIOKajaHE BJIACTH OWTH
OTIIOPHHj€ Ha KOPYIIMjy Yy OJIHOCY Ha IICHTpaiHy Biact. Ha mokamy cy pa3BujeHHje
KJIMjCHTEIUCTUYKE CTPYKType 300I TOCTOjalba XOMOTEHOCTH JAPYIITBEHE TIpyle M
NEPCOHAIM30BaHUX pellanrja u3Mel)y mpumnagHuka rpyme. Y3 To, ako je perMOH Malld U Y
BEMy HEMa PUBAIMTETA a JIMJCPH HMMajy jake JIOKaimHe Be3e (y CBHUM CTpPyKTypama -
NOJHIMjH, CYACTBY, MEIHjUMa) omo3ulidja Hehe MOhM KBaJIMTETHO Ja MOOWJIMIIEC

AHTUKOPYIIIH]CKY MOJIUTUKY.

LlenTpanuctu cMaTpajy 1a je y HalMOHAJTHUM, HEHTPAIU30BaHUM OMpPOKpaTHjamMa 3HATHO
TEKE YCIIOCTABUTU W OJPKaBaTH KIMjCHTEIUCTUYKE (OpME W KOPYNTHUBHY MAaTpHILY.
Aytopcku nBojar I'epunr u Takep y IEHTpalIn30BaHOM JpKaBHOM ypehewy u Hamopy
NOJUTUYKUX €JIMTa KOje Cy OPHjeHTHCAHE Ha LEHTPAIM30BaHE M HAIMOHAJIHE HUBO BHJE
ycreX  aHTHUKOPYINUHUjCKUX  mporpamMa ©  (PYHKIMOHHCAkE  HEKOPYMIIMpaHEe

aJIMUHHCTpAIH] e 113

Kaz je peu o mapTujckoM HaaMeTawy U KOPYILUjH, IIpe BUIlIEe 0f jeaHor Beka XeHpu [lon
®dopx je 3amazuo jAa cy OHM ,,(pyHAAMEHTAJHO CYNPOTHM NPUHLIMIN® jep HapTHjCKO
JIeJIOBamkEe MMa 3a 11Jb Aa OyJie JaBHO MPU3HATO 3a PA3JIUKY 01 KOPYIILK]je KOja IPOMOBHILIE
IpUBaTHE M WHIUBUJYyaJlHE HHTEpece KOJU ce€ KpHJy OJ JaBHOCTH U OWIO KakBe
OJITOBOPHOCTH, Jojajyhu na je ,,ci1abocT MapTHjCcKe OpraHu3alyje IIaHca 3a I0jaBy

«l14 Ha doproBo MHIIIBEHE HaloBe3yjy ce 'epunr u Takep koju cmatpajy na

KOpymnuuje.
YHUTApHU M TapJaMEHTapHU CHCTEMH IPOMOBHUIINY IEHTPAIM30BAaHU]€ U KOXE3WBHH]E
MOJINTUYKE TIapTHj€ Ha IEHTPAIHOM, Tj. HAIMOHAIIHOM HHUBOY. Ergo, ako oBu cucremu

nosehaBajy MapTHjCKy CHAary M MHHXOB 3HAyaj, CaMHMM THM YOJakaBajy MOJIUTHUYKY

kopymuujy. *°

"2 Ipid.

3 pid. , crp. 319. Ha oBOM MecTy KoayTOpH A0Jajy HU3 €IHUTETa 3a OBE eNUTe: NpOoQeCHOHATHO
OpHjEeHTHCaHe, JapeXJbiBe y oapehuBamy ruata, HISHTU(HUKY]y c€ ca KOCMOILIUTCKHM 3aIlaJiHIM HjealiuMa
Y KOje NMajy 3a II1Jb jeJMHCTBO HAIlMje a He JIOKAJIMCTHYKE U MTapTUKYJIapUCTHUKE HHTEpECe.

1% Henry Jones Ford, The Rise and Growth of American Politics — A Sketch of Constitutional Development
Paperback February 14, 2006, Obscure Press, ctp. 322-323.

115 john Gerring and Strom C. Thacker, op. cit. , ctp. 321.
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Kao renepanHy H3HOCHM KOHKY3Hjy Jla YHHUTapH3aM U MapiaMEeHTapu3aM ICHTPAIU3Y]y
HOJMUTUYKY Moh, cMmamyjy Opoj MOTEHIMjaIHUX BETO Wrpada, JIOK (eaepamusaMm H
MpPE3UICHIINjalI3aM  JCICHTpanu3yjy Moh. AHamm3upajyhu CcTaTUCTHYKE IMOJaTKe O
nepreniyju kopynmuje y Pemy6mumu Cp6uju y mepuoxy oxa 2000-2005. u ox 2006-
2013. ronuHe (CTaTHCTHKA je U3HETA Y YETBPTOM IIOTIaBJbY qucepraiyje) npumehyje ce na
Cy HHMBOM TEpleNniyje KOopymniyje Ouiar 3HaTHO BUIIM y MPBOM Inepuoxy kanga je Cpbuja
ouna ¢enepanna jemununa y oksupy CPJ (2000-2003) a morom apskaBa wianuma y /I3
CLI" (2003-2006). Vice versa, HHBOU IMEPIEIIHje KOPYIILIHje HIXKH Cy Y MIEPHOAY Kajaa Cy
Cpbwuja u Llpua ['opa nmocrane yHHTapHE 10 OOJIMKY Ap>kaBHOT ypehema. UnmbeHuna je na
cy Cpowuja u Llpra ['opa dpyHKIIMOHKCANE KAa0 3ace0HE IpKaBe jOII OJ Kpaja JIEBEISCeTHX
(MMaJie cy pa3IMYuTe BAJIyTe, IOCTOja0 je He3HATAaH YTUIAj CAaBE3HUX OpraHa Ha MOJUTHKY
Llpue Tope, wak u y Bpeme MusomeBuheBor pexnuma), HO, HHJIEKCH IEpIICIInje
KOpYIIIMje Ha KOje Ce OCliarbaM He TpaBe OBY JUCTUHKIHM]Y, T€ HE MOCTOjU HAYMH Jia Ce
3ace0HO KBAaHTH(HKYje KOpPYyMIHja y TOJUTHYKOM cuctemy CpOuje W y TOTUTHYKOM
cucremy Llpuae I'ope. McTo Tako MHIECKCH MEpIEIUje KOPYIIUje HEe MPaBe TUCTUHKIIN]Y
u3Mel)y Kopymiyje Ha HEHTPAIHUM M HELIECHTPAIHUM HHBOMMA BJIACTH, INTO JOJATHO
KOMIUTMKYj€ OBY aHaiu3y, mnorotopo y caydajy CpOuje Koja je acUMETPUYHO
JEIEHTpaIN30BaHa W Ha 4MjO] TEPUTOPHUJU MOCTOjU AYTOHOMHA MOKpajuHa BojBoauHa
(Koja Hema JIETHCIATHBHY HA/UIOKHOCT M TPaBO Ha JIEJETHPAmke HAIJICKHOCTH ald
pacrionaxxe puHaHCHjCKOM ayToOHOMHjoM). OOJIMIM NOKpajUHCKE ayTOHOMHU]jE HE TIOCTOje Y
OCTaJIUM TIOCT]YTOCIIOBEHCKMM pernyOnukaMa Te nojsiauuM jaa je CpOuja kao yHUTapHa
JpXXaBa JICNEHTPAIN30BaHMja y OJHOCY Ha OCTalle IOCTjYTOCIOBEHCKE TPaH3UIIMOHE
KoHTekcTe. M3y3erak mpencraBiba buX koja je merentpanusoBano ypehena (ona mma Sui
generis Mojen BIaCTH KOjH je HEMO3HAT Y CaBPEeMEHO] KOMIIAPaTUBHO] YCTABHOCTH U KOjH
ce cactoju u3 jeaHe dQenepanuje, jeqHe penyOIMKe W jeAHOT AUCTPHUKTA). YKOJIHMKO
ynopeauM oOJWKe Jp’KaBHOT ypehema OCTaluX TOCTjyrOCIOBEHCKUX penyOoiauka u
CHCTEeME TOoJIeNie BJIACTH KOjU Cy 3aCTYIUbEHH y FhHMa JIOJNIa3MM J0 KOHKITy3Hje /a Cy
npeocTaie MOCTjyroCIOBEHCKe penyOIrKe YHUTapHE 0 CBOM OOJIMKY JAp:KaBHOT ypehema
U J1a je y CBHM JprkaBama 3acTyIUbeH IapjameHTapuszaM. Ha ocHOBY oBe omcepBaiyje

Jo7a3uM 70 prima faciae kopenarje mo Kojoj YHHTapHH OOJHK Jp)KaBHOT ypehema y
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KOMOWHAIMjH ca MapjJaMEeHTapHUM CHCTEMOM II0ZIeJie BIACTH JOBOJM JI0 CMambeHmha HUBOA
KOpYILIKMje Yy TOCTjyrOCIOBEHCKOM TPaH3UIIMOHOM OKpyxkemy. Ho, yHuTapuszaMm Kao
yCTaBHA KaTeropvja HE JOBOJM caM O] ce0e 0 CMamema MOJMTHYKE Kopymiyje, Beh je
KJbYYHU €KCIIAHATOPHH KOHIICTIT IICHTPATN3allKja BJIacTH.

Kao mTo cam HamomeHya, 0] CBUX MOCT]YTOCIOBEHCKHUX penyOnuka, Cpouja u buX cy y
TEPUTOPHjATHO-TIOJINTUIKOM CMHCIy HajJACLIEHTPAIM30BaHUje JpKaBe Yy KOjUMa Cy
JMHAMUYHE IIeHTpH(]yraiHe TEHICHIMjE OJMYCHE Yy COLMUJATHOM pacleny IIeHTap-
nepudepuja. Hapenenn pacuen je KoMrmatuOuiiaH KyJaTypHOM paclieny Koju ce padiiekryje
y TapoBUMa AMXOTOMHjA: JOMHHAHTHA KYJITYypa-CyNKYyITypa, rpalaHCKO-HAMOHATHO U
TpaaunuoHanu3aM-MoaepHu3aM. Llentpudyranne reanenuje cy 6mie npucyrae y Cpouju
jom N0k je Ouna ¢enepanHa jenunuua y cactay COPJ na je nHacnehe coumjamucTuuku
NU3ajHUPAHUX TOJUTHUYKUX MHCTUTYIIMja W YCTaBHHUX pEIICHka OCTAaBWIO Tpara Ha
CaBpeMEHE ayTOHOMAIIKe M ETAaTHCTHYKE 3aXTEBE M OCHAXKUBAE JCICHTPATHCTUYKE
dopMmyiie GYHKIIMOHUCAA JSUHCTBA PA3TUIUTOCTH, PEBACXOIHO Y CIYUYajy XETSPOTCHUX
JpywmTaBa kakBo je y Bojsogunu, KocoBy u Pamkoj obinactu. ¥V cTpaHuunaMa koje ciene

ocBpHyhy ce Ha ciy4aj Bojsoaune.

Cratyc BojBoauHe je Bapupao y jyroclIOBEHCKMM M YCTaBMMa KOJU Cy YCJEIMJIN HAaKOH
pacriana COPJ, mTo je y 0oBO mojapydje YHOCWJIO HpPaBHY HECUTYPHOCT U COLUjaJIHY

11 . . :
nesBecHoct. ™ Crenen ayronomuje BojBoamue je Bapupao, ma 6u YcraBom PemyGimke

"¢ yeras ®HPJ on 1946. MPEeJBUICO j€ IOCTOjarbe MIeCT HapomHUX pemybmmka - CpOmje, XpBarcke,

Cnosennje, bocae n Xepuerosune, Makenonuje u Llpae [ope, anm je 3agmpameM y mpaBo PemyOmmke
CpOuje ma cama ypenu COICTBEHY OpraHM3alujy, ycraHoBsbeHo na HP CpOmja mMa y cBoM cacraBy B
ayToHOMHe nokpajuHe: BojBogmny m KocoBo. Kako 3amaka Mwuoapar Josmuwmh: ,.craTyc ayroHomHe
JjEIMHHIIE Ce TI0 OBOM yCTaBy KPETao y OKBHPHMA TEOPHjCKOT MOjMa TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMH]jE M TIPaKce y
HEeKUM JpyruM 3emibama.” (Bugu: M. JoBuuuh, ,,CpOuja U CprICTBO Y jYTOCIOBEHCKUM YCTaBUMA™ Y OKBHPY
300pHHUKA paJoBa ca HAy4yHOT cKyna Jyeocnosencka opacasa 1918-1998, MHCTUTYT 3a caBpeMeHYy HCTOPH]Y,
Beorpan, 1999. , ctp. 77-78.)

Ycerasom HP Cpouje ox 1947. AIl Bojeonuna po6uja mmpa opnamhema y o0nacTu npuBpese, GpuHaHcwja,
CYJICTBa, TPOCBETE, 3[PAaBCTBa M COILMjaJIHE 3aIITHTE a MPEBACXOJHO HAIMOHAJIHE PABHOIIPABHOCTH jep je
HECHA IJIaBHA HAJIEXKHOCT Omina oOe30eluBambe HAlIOHAIHE PABHONPABHOCTH HA HE€HOj ETHUYKH CII0XKEHO]
Tepuropuju. YcrtaBHu 3akoH ®HPJ (1953) mpommpyje HamiexxHocTn PeryOnuke Haj mokpajuHama ma je
denepanyja ocTana rapaHT ayToHOMHje Koju obaBesyje PemyOnauky CpOujy na IITHTH HBHXOBO IOCTOjabe U
wmuxoBa mpasa. Ycra COPJ ox 1963. je jenunu ycraB KojuM je cTBopeHa moryhHoct Qopmupama
AayTOHOMHHMX j€MHHIA M y JPYTMM pemyOirkama, mpemzaa Ta MoryhHoct Hukana Huje nckopumrhena. OBaj
VYcraB je adupmucao craB ja cy pernyOnuke KOHCTHTYTHBHHU €JIEMEHTH Qelepalyje a Ja cy ayTOHOMHE
jeIUHUIE ayTOHOMHH JICJIOBH penmyOiuKe W Ja je TO OCHOBA pa3lHKOBamba pPemyOsMKa O MOJUTHYKO -
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Cpbuje ox 1990. Omo 3HaTHO cMameH M BojBoguna je Bpahena y penyOnnyku
ycraBHompaBHH nopenak. Crnenehu ycras, YcraB CPJ on 1992. He mo3Haje kareropujy
ayTOHOMHUX TMoKpajuHa. YcraB Cpb6uje ox 2006. (mo3HaT ka0 MUTpPOBIAHCKH YCTaB)
npenBuha TN acUMETpHYHE JCICHTpalM3aluje JAp)KaBe MNP 4YeMy ce TepHTopHja
AytoHoMHe mToOKpajuHe BojBommHe oapelyje 3akOHOM Te ce He MOXe MemaTH 0e3
pedepeHIyMcKe cariiacHocTd rpaljaHa ayTOHOMHE IHOKPajHHE y CKIagy ca 3akOHOM. '’
YcraB npensubha nmocrojame ABe ayToHOMHE nokpajuHe (BojBoauna u KocoBo, ¢ Tum na ce

3a MOTOBY KOPUCTH TEPMHUH CYIITHHCKA ayTOHOMHja) alli M MOTYhHOCT OCHHUBamba,

YKHJIaha U Clajarkba ayTOHOMHHX IMOKPajuHa IO MOCTYIIKY 32 MPOMEHY Y CTaBa, MPH 4eMy

npezior yrBplhyjy rpahanu Ha pedepermymy.

VY morneny HaaneXHOCTH AyTOHOME NOKpajuHe BojBoamHe, MUCTHYEM Ja OHAa HeMa
KJJaCMYHa 3aKOHOJaBHa oBjamhema Beh y ckimamy ca 3akoHOM ypehyje murama y 17

. 118
obnmactu TakcatuBHO HaBeaeHux Craryrom All  BojBomumne.

IIpernocraBka
HAUIE)KHOCTH HHUje eKCIUTUIIMTHO ojpeleHa amu je koHTekctyanHo in favorem Pemy6iuke
Oynyhu na BojBonnHa HeMa JIETHCIATHBHY HAJUICKHOCT, Beh MOHOCH OJIyKe W OmINTa

11 . . . . )
axra.''® Hajeumm npaBau akt AyToHOMHE NokpajuHe BojBonune je CtaryT Koju JTOHOCH

TeputopujaIHux ayronomuja. (Bumn: Uemomup u Jenena Ilomos, Aymonomuja Bojeodune - cpncko numaive,
Kpogosu, Cpemcku Kapiosiu, 2000, ctp. 96.)

Ycra COPJ ox 1974. je mocnenmu ycraB jyrocjioBEHCKE Ip)KaBe KOjU je HAroBECTHO Kpaj 3ajelHuIe
JYTOCIIOBEHCKHX Hapoia U HUME ce yBoau xubpun ¢eaepanHo-koHdenepannor ypehema. Ilomoxaj
ayTOHOMHHMX IOKpajHHa je OjayaH OBUM YCTAaBOM, OHE Cy OWIie 3aCTYyIJbCHE Y CBHUM CaBE3HUM OpraHUMa y
YHjeM Cy cacTaBy HOMHMHaJHO Owmie. OHe cy H0oOuIe 3aKOHOJABHY, CYACKY Ia YaK M YCTaBOTBOPHY BIIACT.
3ajeMYeHO UM je TIpaBo Jla CaMOCTAJHO JOHOCE CBOj YCTaB, 0e3 MoryhHOCTH penyOimke fna ce y To mema (y3
HanoMeHy na je YcraB PemyOike CpOuje Morao jga ce MPOMEHH CaMoO y3 CarjlaCHOCT IOKPajHHCKHX
CKYILITHHA, YUME Cy OHE NPAaKTHYHO pacroliarajie NMpaBoM Bera). AyTOHOMHeE MOKpajuHe BojBoanHa n
KocoBo Cy OBakBUM YCTaBHONIPAaBHHM peELICHEM, IIpeMa OLCHH akajgeMuka JoBuumha: ,,Jialeko
npeBa3uiia3iiie TEOPUjCKH M0jaM ayTOHOMHje M HocTalie mpase apxaBe y apkaBu™. (Bumu: M. Jouuuh,
,,CpOHja ¥ CPIICTBO y jyrOCIOBEHCKUM ycTaBuMa®, cTp. 83.)

" ra 182. Yerasa CpGuje

18 By wmam 19. Craryra AyronoMre nokpajune Bojsoanue, Cin. miuct ATl Bojsomuue, 6p. 20/2014.

19 Cymporro u morpemso cranoBmimTe 1a ,,IIOKpajHHA MMa 3aKOHOIABHY BJIACT® M3HETO je y JHOKYMEHTY
Arenmnuje 3a 00pOy TPOTUB KOPyIIHje, Anaiusza y3poka u nojagHux oo6auxa Kopynyuje Ha TOKPajUHCKOM
HHMBOY, CTp. 5. moctymHo Ha: http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Analiza-uzroka-i-pojavnih-
oblika-korupcije-na-pokrajinskom-nivou.pdf, 25/12/2015.

VKOJIMKO Ce OBO NHUTAamkE carjiefia y YHNOPETHONPAaBHO] IEPCHEKTHBU 3aKJbydyje Ce Ja Cy HaJIeKHOCTH
BojBoauHe 3HaTHO Mame y OJHOCY Ha ayTOHOMHe 3ajenHune u pernone llnannje n Uranuje kojuma jenaro
NpaBO Ha JOHOIICHE 3aKOHAa y3 MoryhHoct nenerupama HaanexxHoctu. Bume o Tome: J. Kommwuh,
»~AyToHOMH]ja BojBoniHe 1 joKkanmHa camMoynpaBa y HOBoM YcraBy CpOuje - moriiesl Ha yCTaBHA pellema y
CBETIy €BPONCKHUX cTanmapaa“, I oouwmax ®IIH, beorpan 2007, ctp. 10.
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ckynmtuHa All BojBoaune y3 mperxonny carnacHocT Hapoane ckymmrune. BojBoanna
y)KuBa (PMHAHCHU]CKY ayTOHOMH]jY, KOja HHje alcoJlyTHa U yCIIOBJbaBajyher je Kapakrepa.
BojBomnHa mMa W3BOpHE MPHUXOJIE YHM]y BPCTY M BHCHHY ojapelyje 3akoH. tben Oyuer
u3HOCH HajMame 7% y oxHocy Ha Oyner PC, ¢ TuM mro ce Tpu cenmuHe Oyiera KOpUCTH
3a (pMHAHCHpAFE KAMTATHEX pacxona.’”’ OBako KOHIMIMPAHO] ayTOHOMHMjH BojBomume
VIIYTHJIE Cy C€ MHOTOOpOjHE KpUTHKE: Ja je mocpenau (acagHa ayTOHOMH]A, Ja CE OBUM
CIyTaBa BOjBOhaHCKH €BpOIICKM MJCHTUTET, Ja jé OBaKBO pEIICHE Yy pPacKOpaky ca
€BpPOIICKOM IIPAKCOM PErHOHATIHM3alHje, Ja He MOACTHYEC NMPUHLUI CyOCHINjapHOCTH KOjU
HaJIa)Ke J]a CBE LITO je MOryhe ypajuTu Ha HWKEM HUBOY BJIACTH HE Tpeba IM3aTH Ha BUIIIE

121
HHCTAHIIC, Ja CC OBUM OMOFyhaBa APXKaBHU OCHTpAJIM3aM HUTA.

W3peueHe KpuUTHUKE HMAjy JIETUTUMHUTET jep JACLEHTpaln3aldja HHUje CIpOBEIeHa Ha
aJieKkBaTaH HayMH Koju Oum omoryhwmo na rpahanmnH Oyne MO3WLIMOHMpPAH Yy NPBH IUIAH,
OJTHOCHO J1a Oy/ie aKTHBHHjE YKJbYYEH Yy IPOIIEC O/UTyYHBama. TepuTOpPHjaHO-TIONUTHYKA 1
nopecka ACLEHTpaju3alyja Koja je MOHEKJe CIpoBeneHa Yy BojBoamHuM, HIeadTHUIICKH
IOCMaTpaHO MMa yIIOTy Ja pa30ujy MOHOIIONIE IEHTpajiu3Ma U Ja oMoryhe mpaBUYHH)Y
IucTpuOyLrjy pecypca Ha oapel)eHoj TepuTopHju mTo OM Y Kpajih0j HHCTAaHIU Tpedalio a
JIOTIpUHECe cMamemy Kopymnuuje. Ho, oBo uecTo Hema jxejbeHEe e(eKkTe U HEepeTkKo
nepBepTUpa y cBojy cympotHocT. Cmarpam Ja ce KOpynTuBHU mnoactunaju y Cpouju
noBehaBajy 300r HeaJeKBATHO CIIPOBEIEHOI KOHIIENTa MOKPajUHCKE ayTOHOMHJE U CBE
M3pOKEHUJUX JIOKAIMCTUYKUX TeHAeHIMja. [loTeHIujamHu pu3uIM  KOpYyIIUje vy
BojBoaunu npousuiase U3 mpaBa Ha JIOHOIICHE CONCTBEHMX akaTa, KOjU IpeMaa Hemajy

3aKOHCKY CHary o6e30elyjy mokpajuHcke (QyHKIHMOHEpe IUCKPELHOHHMM oOBIanthemumMa.

120 Opa oxpenGa e y IPHIIOT TE3U O HETOBOJHHO] YCATIAIIEHOCTH CPIICKOT YCTABHOT MOJIENA ¢4 eBPOIICKHM
E€KOHOMCKHM CTaHIapAuMa pErroHalHe Ip)KaBe y KOjOj PErHOHHM CIOOOMHO pacrojiaxy perdoHaJHUM
nope3uma, UMajy NpUCTYI TPIKUIITY KaluTala, Pacloyiaxy YIelOM y ApKaBHUM IOpe3uMa U Y JIp)KaBHUM
(honmoBHUMAa 6€3 peTOpUKE YCIOBbaBamka O] CTPaHE P)KaBe.

'2! Hajparpennju KpuTHUap yCTAaBHONPABHOT OKBHPa BojBohamcke ayroHomuje je Josan Kommmh, koju ce y
CB0jOj apryMeHTalldju 3a HEMOJOOHOCT OBaKBOI peEIllckha MO3KMBa HA CTaB BeHelHjaHCKe KOMHECH)jE MO0 KOM
TEpUTOpHjaJIHA OpTaHM3alMja BIACTH HHUje HAjKOXCPEHTHHjE KOHIMIIMPAHA, jep IOjMOBH MOKPajHHCKE
ayTOHOMHjE, JIOKaJlHE CaMOyIpaBe M CYIITHHCKE ayTOHOMMjE€ AyTOHOMHHMX IIOKpAjUHa HHCY HCITyEEHH
cymtuaoM. [Ipema KommmheBoj omeHm ,,ycTaBHO peryiucame HOjele Haae:KHOCTH n3Mmely npxase,
AyTOHOMHHMX TIOKpajuHa M jEJMHHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe je JocTa KOMIUIMKOBAaHO M OCTaBjba J0CTa
NpOCTOpa 3a TyMauewe M OJKe ypehuBame 1mocpecTBOM NMpPaBHUX HOPMH HipKeT panra. Bumu: Kommmh,
op. cit. , ctp. 14.
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BojBohancku (QyHKIHOHEpPH WMajy OJpelieHe pyKe 1a ,Jd03Hupajy” IUCKpEenujy y
OJITyYMBaY O TIOjeIMHAYHUM CITydajeBUMa (IOHONICHY MOjeIMHAYHUX aKaTa) KOjH 3a HBHX
Mory ja 6yny durancujckn yHocHH.?? OmicaHn MexaHW3aM MOACTHYE IPHBATHH HHTEPEC
HaymTpO jaBHOT W BOAM OJICYCTBY KOHTpOJIC y BpIICHY jaBHHUX oOBiamthema. [lo mom
yBepemy, IUTypajlu3aM HHMBOA BIACTH, IOKPAJUHCKE WM JIOKAJHE Y HEIOBOJHHO
erabnupaHoM JeMokparckoM ambOujenty CpOuje HenBocmucieHo ysehaBa miance 3a
nojapy  kopymmuje. C  apyre  crtpaHe, BojBogmHa < Kao  MYJITHKYJITypalHa,
MYJITUKOH(ECHOHAIHA, MYJITUETHHYKA pervja Koja OamTHHU Xa030ypIKy MpOIuIOCT, Ha
TEMeJbY XHMIIOTE3€ OBOT paja Omira OM CBpCTaHa y JEJIOBE MOCT)jyrOCIOBEHCKOT MPOCTOPA Y
KOjUMa TI0CTOj€ HWKHM HUBOM Kopynuuje. Ho, mo MomM Munubemy, 300r Ha4YMHA HA KOJU CY
JM3ajHUpaAHE MMOJIMTHYKE HHCTUTYIHje BojBOIMHE ¥ ycile]] KOPYNITUBHUX PU3UKA KOje HOCE
ca coboM, cMaTpaM Ja IO TMOjaBHUM OOJIMIIMMA U PAIMPEHOCTH KOPYIIUje MOXKE Ja ce
cTaBM 3HaK jemHakocTu m3mely Combopa u [Ipokyrsba. Hucam kanapa a HaBeJeHY TBPABY
NOTKPENUM KBAaHTUTATUBHUM IojaanuMa Oyayhu Ja He MOCTOjU KOMITO3UTHH MHJIEKC KOjH
6u y CpOuju HampaBUO IUCTMHKLHM]Y H3Mel)y HHMBOA KOpYIIMje Ha IEHTPAIHOM,
MOKPAjUHCKOM U JIOKAQJIHOM HUBOY. M3 THX pasiora, oBa TBpAWa MMa JECKPHUIITUBHA M

KBAIMTaTHBHA 00eJexkja jep joj HeloCTaje eMIupHjcKa Bepudukaimja.

2. ln3ajH H300pHOT CHCTEMA M NMOJTUTHYKA KOPYIIHja

Kopynuuja kao ¢opma JpyliTBeHe HEXUTHjeHE IIOBE3aHa je ca TMOJIMTUYKUM
MHCTUTYLIMjaMa, IPEBACXOAHO ca JAU3ajHOM M300pHOT cucteMa. M300pHH cUCTeM je JKuia
KYIIaBHIIa TIOJUTUYKOT CHCTEMa KOja Tpe/CTaBiba OJpa3 WHTepeca MOJUTHUYKUX TMapTHja
Kao KpeaTopa u300pHHX HOopMu. M300pHU cuctem Ou mMorao na ce neduHuIne Kao CKym

MHCTUTYLMOHAIHUX TIIpaBUja IMOMONhYy Kojux OHpaud u3pakaBajy CBOj€ TOJIUTHYKE

122 Arennmja 3a Gopby mpoTHB Kopymummje je Kao Hajsehe HEIOCTATKe y MPOLECY yCBajama MpOIICa
Marnupania ,,0JICyCTBO TPaHCIIAPEHTHOCTH y CBUM (ha3aMa M3pajie W JIOCTYITHOCT MPOINCa, YCBajambe Mpormuca
ca ,,ofpenumTeM (IPOIMCH KOjU C€ JIOHOCE 3apaJi OCTBapuBama NPHBATHUX HWHTEpeca MO HPUBHIOM
perynucama OIIITEr HHTEpeca), ycBajare MpoIica Koju cajipxke yrpajeHe pu3HKe 3a HaCTaHaK KOpYIIHje y
BUXO0BO] NMpUMeHHU"". Buan: Ananusza y3poka u nojagnux ooauxa kopynyuje Ha TOKPajUHCKOM HHUBOY, Supra
note 119, crp. 8.
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npedepenigje y oONHMKYy TJlacoBa KOjH C€ JIOIHHUje TPaHCIOHYjy y Manpaare. M30opHu
CHCTEM j€ JCOHHIIa YHYTap LIMper KOHIIeNTa U300pHOT MpaBa KOT YnHEe M300pHU 0Opa3aly
(BehWHCKH, TPOMOPIMOHATHU, MEIIOBUTH), M300pHE jeAWHHIE, M300pHA KOMIIETHIIH]a,
rnacame (IMMyTeM OTBOPEHHMX WJIM 3aTBOPEHHMX JIMCTa), M300pHU IeH3YyC (NMPOXHOMTHBHA

123
KJ1ay3yJa) U MOJIEJIM NIpeTBapama riliacoBa y MaHAaTe.

N360pHM cucTeM HUje HEMPOMEHJbHBA Bapujabia, Beh je )KMB MHCTPYMEHT KOjU j€ CKIJIOH
peneduHNCcalkby a HEPEeTKO M PAJUKATHAM IPOMEHaMa, y 3aBHCHOCTH O]l KaJKyiyca
KJbYUYHUX TOJIMTHUKHUX akTepa. Ha nu3ajH m300pHHX perysia MOBpaTHO yTHYE U AM3ajH
MapTHUjCKOT CHCTEMa Ia TMOCTOJH 3aKOHOMEPHOCT KOja je y IMOJIMTUYKO] TEOPUjU TO3HATa
Kao ,,MHKpO-Mera IpaBHJIO" NpeMa KOM ,,BEeIUKU INpedepupajy Majo a Majld BEIUKO"
OJIHOCHO BeJIMKe MapTHje npedepupajy peCTpUKTHBHA MpaBuiia (Maje U300pHE jeAMHHMIIC,
MaJia MpeJCTaBHUYKA TeJla W Maje M300pHE KBOTE) 3a Pa3IMKy OJ MaluX MapTHja 4duje
npedepeniyje he OUTH eKCTEH3UBHO (QopmyiucaHe (Beluke M300pHE jeqUHHIIEC, BEITUKE
CKYIIITHHE ¥ Benuke u30opHe kBoTe).'”! KibydHu Teopujcknm Hamasm o edexTiMa
M300pHHUX CHUCTEMa Cy MCKYCTBEHO BEPOJOCTjHU I aKCHOMATCKH KapaKTep UMajy TBPIHHE
na BehuHCKM M300pHU CHCTEMH JETEPMHUHHUIINY JABONAPTHJCKUA CHCTEM a MPOIMOPIIUOHAIHU
NOJCTUYY BHUILENApTHjCKH (pparMeHTHpanu Musbe. [lo cBOM kapakTepy, U300pHU CHUCTEMH
yCIIOCTaBJbajy penanuje u3Mel)ly Oupauya M NOJUTHYKUX aKTepa M YyHaTaprapTHjCKy

JIMHAMUKY.

VY MOCTjyrocioBeHCKMM pernybiimkama y mepuoay oO0yxBaheHHM OBUM HUCTPaKHBAHEM
JIOMHMHHpA MPONOpLHUOHAIHU U300pHU cucTeM. Y CpOuju je o moyeTKka BULIENapTu3Ma y
HEKOJIMKO HaBpaTa MemaH M300pHU cucteM. Ha mpBuM Buiectpanaukum uzbopuma 1990.
roJHe BalnugaH je Ouo BehuHCKM M300pHM CUCTEM, KOjU je JOIHHjE€ 3aMEHhCH
POTIOPIIMOHATTHAM  (CHCTEMOM CpPa3MEpPHOT TPEJCTaBHUIITBA) CHUCTEMOM Ca JEBET
n36opHux jenuuuna. [lo oBom momeny oapkanu cy n3dopu 1992, u 1993. rogune, na Ou
3a nmoTpede BaHpEeIHUX MapiaMeHTapHUX u300pa, 6poj u3bopHUX jeauHuna 6uo mosehan

Ha 29. Oz 2000. roauHe npuMemyje ce n300pHH cucTeM 1o KoM je 1ena CpOuja mojespeHa

123 Byupu: Mirjana Kasapovi¢, Izborni leksikon, Politicka kultura, Zagreb, 2003, ctp. 161.
124 Joseph Colomer, “The Strategy and History of Electoral System Choice* in Handbook of Electoral System
Choice, ed. J. Colomer, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004, ctp. 3.
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Ha jenHy u3GopHy jemmuuiy.'”> BpojHe u36opHE pehopMe H3MEHHIE Cy aHATOMH]Y
u3zbopHor cucremMa y CpOuju anu je mpema omncepBanuju Mwunana JoBanoBuha ,,u300pHU
Ipar 0cTao HEMpOMEH-EH Kao M (OpMyla 3a TPAaHCIOHOBAaEC IiacoBa y Mammares.'?
N30opHu nensyc u3Hocu 5% riiacoBa ol yKymHor Opoja Oupaya KOju Cy Ijiacaid a
U3Yy3€TaK MPEeJICTaBIbajy H30OPHE JINCTE HAIIMOHATHUX MambHHA. [ TacOBU ce pacnonesbyjy y
mannate J['OnToBUM MeTo0M HajBeher KOJMYHHMKA a pacloiena MaHaaTa ce BpIIM mpemMa
penocieny Ha naucTH, Oyayhu na cy m3bopHe mucre 3aTBopeHe u Onmokupane. IlosuTuBHa
JTMCKPHMUHALIM]A je YIMIbeHa y KOPUCT IMPUIaJHUKA Mambe 3aCTYIUBEHOT I10J1a, 3a Koje je
pe3epBucaHa jenHa TpehuHa n031/1u1/1ja.127

N360pan cuctem CpOuje uuje cy KOHCTHUTYCHTE TU3ajHHUpaHE Ha OMUCAH HAauMH HOCH ca
co0OM TMOTEHIMjallHe KOPYNTHUBHE PHU3UKE, KOJU HMajy CBOj€ TEOPHUJCKO U EMITUPH]jCKO
yremesbeme. Jla Oux oBo o0jacHMIa, IPEBACXOIHO CE OPUjEHTHUIIEM Ha U300pHY hopmyry
10 KO0jOj C€ IJIACOBHM TPAHCIIOHY]y y MaHJaTe, Ha BEIUYMHY M300pHE jeTUHHIIE M MOJEI
riiacame 3a JucTe. Y moctojehoj nurepaTypH je aHaTM3upaH JTOMET W300pHUX MpaBHIIa HA
OTrpaHHuYaBamk-€ KOPYIIIHje M 3aKJbydeHO je Aa BehumHCcku u300pHU cucteMu 06e30ehyjy
HajCTpO’Ka OrpaHHYe-a 3a 3J0yNnoTpedy jaBHOT MHTEepeca M MPOMOLHUjy MPHUBATHOT, 300T
OKOJIHOCTH J]a Oupauu y reorpaCKuM peJaTUBHO MajiuM HM300pPHHUM jeIUHUIIAMa HMajy
caMo jeJHOr MpeICTaBHUKA T€ Cy CHOCOOHM]H Ja MMajy JUPEKTaH YBHUJ Y HUXOB paj U
KUBOTHU CTHJI KOjU JIAKO MOKE Ja WX Ofa W CHUTHAIM3Mpa TPUCYCTBO KOPYIIHjE.
KoayTtopke cMaTpajy na je CympoTHa JOrMka MpHMEmHBa Ha MPONOPIMOHAIHE H300pHE
cucreMe 300r OOjeKTHBHE Ipernpeke Oupaya Ja y BEJIMKUM HAIMOHAIHUM H300pHUM
jeIMHAIIAMA HAJ3UPY KOPYIIIHOHAIIKE apaHKMaHe CBOJHX MpeicTaBHuKa. 2 IIpucyTHa Cy
W CyNpOTHAa CTAHOBMINTA IMpeMa KojuMa BeIWYMHA W300pHE jeAWHUIIE W BHCHHA

NPOXUOUTHBHE Kiay3yje yTUdy Ha KOPYMNIH]jy Tako ITO Behe M300pHE jeIMHUIIE U HUKH

20 XPOHOJIOTHjU U300PHUX BapHjeTeTa BUuau: Musan JoBanoswuh, ,,J1300pHa jequHuIa, W300pHU par u
crpaHadku cuctem™, Cpricka momutidka mucao 6p. 1-2/2006, rox. 13. vol. 16, IHCTUTYT 3a ONHTHYKE
crynuje, cTp. 41.

25 1hid. , crp. 45.

127 Bypu: uman 40 a cras 1 3akona o w360py HApoAHKX Hocanuka, Ci1. rmackuk PC, 6p. 35/2000, 57/2003 -
omryka YCPC, 72/2003 — np. 3akon, 75/2003 — ucnp. ap. 3akona, 18/2004, 101/2005 — np. 3akon, 85/2005 —
Jp 3akoH, 28/2011 — omgnyka YC, 36/2011 u 104/2009 — np. 3akoH

128 Jana Kunicova and Susan Rose-Ackerman, Electoral Rules as contraints of corruption: the risks of closed-
list proportional representation, ctp. 2, focTynHo Ha:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.24.5821 &rep=repl&type=pdf
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LEH3yC CMamyjy Gapujepe 3a IPEACTABIbabe U CMAbYjy MOACTHIE]C 33 KOPYIILH]Y. >

KynukoBa u EjkepmanoBa npumehyjy a KOHTpoJia KOPYNITUBHUX IOJCTHUIIAja Yy MPOLIECY
Tparama 3a peHTOM 3aBUCH O] lbUXOBOT YCMEpEema M akTepa KOjH BpILE HAI30p HAJl PaJoM
HOJIUTHYApa KOjH MMajy HPHUCTYN peHTama. Y NPOHNOPLUOHAIHUM H300pHHM CHCTEMHMA
NapTHjCKO PYKOBOJICTBO €(hrKacHUje KOHLIEHTPUIIIE KOPYNITUBHE MOTYNHOCTH Y BIaCTUTHM
pykama Ia MHAMBHIYaJHMM 3aKOHOJABIMMa OCTaBJbA CY)KEH MaHEBApCKH IIPOCTOp 3a
KOPYNTHBHE aKTUBHOCTH. Y BEhMHCKMM M300pHHM CHCTEMHMa MapTHjCKH BPX HE OJHOCH
npeBary HaJ 3aKOHOAABHUM akTepuMma Beh je mpucTyn peHTama nojjefHako omoryhen u
jennuMa u npyruma. CyIITHHCKH TOCMaTpaHo, BehmHCKH M300pHH cucTeMu 00e30el)yjy

1
CTPOXY KOHTPOITY HaJl TPAraunMa 3a PeHTOM. 0

JlBe Teopujcku yHUBep3anHe Ceteris paribus mpermoctaBke HMajy CBOjY EMITMPH]jCKY
NOTBPAY Yy  HOPMAaTHBHOM  HW300pHOM  HHXemepuHry CpOuje ©  ocTamux
MIOCTjyrOCIOBEHCKUX pernyosmka. [IpBo, BehnHCKO mpaBmio o/urydrBama y BehuHCKUM
U300pHUM CHCTEMMMAa je IOBE3aHO Ca HM)KMM HHUBOMMA KOPYIILUj€ Yy OJHOCY Ha BEJHKE
U300pHE jeIUHMIIE Y CUCTEMUMA Cpa3MEpHOT MpeAcTaBHUINTBA. [lpyro, cuctemu ca Behum
ydemrheM HOMHWHAJIHO W3a0paHUX TpEJCTaBHUKA Yy OJHOCY Ha OHE KOjU Cy M3abpaHHW Ha
JUCTH, TIOKa3yjy Marbe TEHJEHIIMje Ka Kopynunjn.l?’l Bapujanta npomnopiuonamHor
n30opHOr cucrema (ca jeAHOM H300pPHOM JEIMHHMIIOM M TJIAaCalkheM MYTeM 3aTBOPEHUX
JMcTa) 3a KOJy je ONTHpao CPICKM 3aKOHOJABall MpeAcTaB/ba TEOPUJCKU AHTHIION
U300pHOM MOJIeNly KOjU penykyje kopymuujy. I'nmacame 3a nucte ynambaBa rpahane of
IBUXOBUX MpEeJCTaBHUKA jep rpahanu onTupajy uaMely mapTvja U 4ecTO HE pacHojiaxy
OonorpadckuM mojanuMa o KaHauaatuma ca smcre. C apyre cTpaHe, KaHAMIATH HHCY
MOTUBHUCAHM Ja 00e30elyjy moxapumiky y OupaukoMm Teily M U300pHO) jeauHuuu Beh cy
OpPHMjEeHTHUCAaHU Ha IPOMOLM)JY BJIACTUTOr YHyTapcTpaHaykor umuna. OBaj paldOHAIHU

KaJIKYJyC KaHIujaTa HEPETKO MOXKE Jia MepBEepTHpa y XHUIIEPIEHTPAIN30BAHU CUCTEM Y

129 Byym: Torten Persson, Guido Fabellini and Francesco Trebbi, Electoral Rules and Corruption Working
Paper 8154, National Bureau of Economic Research, 2001, ctp. 4.

130 jana Kunicova and Susan Rose-Ackerman,“Electoral Rules and Constitutional Structures as Constraints of
Corruption, B.J.Pol.S. 35, Cambridge University Press, 2005, ctp. 573-574.

131 Torten Persson, Guido Fabellini and Francesco Trebbi, op. cit. , ctp. 5.
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KOM Cy MapTHjcKO BONCTBO W MapTHUjCKa AWUCLUIUIMHA TPEAOMHHAHTHH y OJHOCY Ha
KaHJIUAaTe, yclel 4Yera mapTdje HeMajy elieMEHTapHa 3Hama o mpedepeHiujama cBoje
n3bopHe 6aze. HomuHanHO Ti1acame HOCH ca COOOM CYIPOTHY JIOTHKY jep Oupauu riacajy
3a KaHJIUJaTe N0 UMEHY W MPE3UMEHY, yCle] 4Yera Cy KaHIUJaTH MOTHUBUCAHH Jia jadyajy
nepcoHaiHe Be3e ca u3bopHoM OazoM. [lapTujcka nucCHUIUIMHA TyOM HAa MHTCH3HUTETY Y
CUCTeMHMa HOMHUHAJHOT Tjlacama jep Oupaud J07esbyjy TIJlac TadHo ojapeheHom
KaHaunaty. Ho, HOMHMHANHO Tiacame MOXKE Ja pe3ylTHpa XHUIEepIepCOHATH30BAHUM
CLICHAPHOM Y KOM KaH/MIATH M OMPaud IIOCTIKY KOPYIITHBHE apaHKMaHe. 2

In summa, BumeMangaTHE M30OpPHE jEAMHHIIC Y OCHOBH Pa3BOJHaBajy OIUCKOCT u3Mehy
Oupaya ¥ KaHIuaaTa JOK jeJJHOMaHAaTHEe (YHHHOMHUHAJIHE) KOje Cy KapaKTepUCTHYHE 3a
BehMHCKe M300pHE CHUCTeME HOce ca COOOM TPErpIiT MO3UTHBHUX TEHJACHIMja alld |
HCHAMEpaBaHy KIIMjCHTEIMCTUYKY KOMIIOHEHTY Koja ce pedekTyje y pa3MeHH IJiacoBa 3a
yciyre. 3aTBOpeHy W300pHY JIMCTY HajBHINE Npedepupajy MOJUTHYKE MapTHje jep OHe
UMajy KJbYYHY YJIOTY Y KOHIMIHPamy U300pPHHX JIMNCTA U OJUIYYMBAMKY O I10jeAMHAYHUM
NIEPCOHAIHUM peniekuMa. bupadunma ce qaje MoryhHOCT Jia ri1acajy WiM He riacajy 3a Jaty
JIMCTY, TITO 00ECMUIILJbaBa YCTAaBHU KOHIIENT O HEIOCPEIHUM M300pHMa U cl100011 n300pa
Oupaua. 3aTBopeHa M300pHA JIMCTA je CKOIMYaHa ca JBOCTPYKOM Be3aHollNy KaHAHWAATa 3a
NOJIUTHYKE TIAPTHje — y MPOLIECY HOMUHAIM]a W MPIIIUKOM JIOJIeNIe TT0jeIMHAYHIX MaHaTa
KaHAMJaTUMa. YTIPKOC MamKaBOCTHMAa KOjeé HEMHUHOBHO TIOCENyje, 3a IOjeIMHE ayTope
3aTBOpeHa W300pHa JMCTa IOceqyje MO3UTHBAH acCHeKT jep M3JIa3u y CYCpeT Mepama
adupMaTHBHE akiyje W OupaynMma Mpy’ka M3BECHOCT Aa he Ha O] OUTH 3acCTYyIJbEHH

nNpunajHuiy HAOMOHAJTHHUX MalbHHA, CTHUYKUX I'pyIia U MalkbEe 3aCTYIIJbCHOT nona.133

On 2000. roguae y CpOuju je mpucyTHa 03aKOHEHa MOJMTHYKA Ipakca Koja HeMa
MO3UTHUBHONPABHO YIOPUINTE HU Y jeAHO] caBpeMeHoj JpkaBu. [lo ,,MHTeHHO3HOM®

peliemhy CPICKOT 3aKOHOJABIA, KOJy j€ JAOLHH]E y H3MEHEHOM pPYyXy HMIIEPATHBHOT

32 Bupu: Jyman Byumhesuh, Munan Josanosuh, “Pedopma m3Gopror cucrema y CpGuju: mpempeke u
nepcriektuBe”, Cpncka noaumuuka mucao 6p. 1/2015, mocebHo n3name, HCTUTYT 32 MOIUTHYKE CTYyIHje,
cTp. 95.

133 Bupu: Mpena Ilejuh, ,,I360opHa IHCTa y Cpa3sMEpPHOM NPECTABHUINTBY y 360pHUKY M360pu y domahem u
cmpanom npasy, yp. Onusep Huxonuh, Biagumup Bypuh, MactuTyT 32 yropeaHo mpaso, beorpan, ctp. 81.

62



MaHJaTa MOTBPAMO U YCTaBOTBOpAIl, OJUTHYKE MapTHje Cy OWie BIacHEe Nla OMIydyjy O
MONENN MHIMBHAyANIHAX MaHAaTa KaHAWZATHMA ca JHcTe. o OBAKO KOHIMITHPAHHM
MoOJeIIOM U300pHE JHUCTE BOJba OWpaya je MapruHaIM30BaHa, yJjora ImapTHja je
XUIIEPIICHTPAIM30BaHa a YHYTApIapTHjCKU KOPYNTUBHU TMOACTHIAJU Cy yBehaHu jep je of
JMICKpeIje HoCHoIla U300pHE JTUCTE 3aBUCHIIO KOjU he MapTHjCKu KaHAWIAT MPUCTYIUTH
CKYMIITHHCKO] Kiaynu. daBopuzaiyja NOIUTUYKUX MApTHja clipaM BOJbE OMpaya y paBHH
CJI000THOT TIOJIMTUYKOT JIETIOBakha 030UJBHO j€ y3lIpMaia MOBEPEHE JABHOCTH Y IMOJIUTHYKE
uHCTUTYIMje. HakoH jenaHaecT ToAMHA TPHUMEHE OBE IMapTOKPATCKO-IIEHTPaIH30BaHE
3aKOHCKE oJjpeade HMHTEPBEHHCAO je YCTaBHH CyJI Kao BETO Wrpad W MPOrjiacuo je
HEYCTABHOM CIIOPHY 01pea0y 3akoHa 0 M360py HAPOJHHX IOCTaHHKA.>> Pe3oH YcraBHOT
cyza je OMO OCHOB 3a peIn3ajHUpame 3aKOHCKE KOHIIETIIHje H30opHe aucTe Koja je de facto
3aTBOpeHa 3a Oupaue a TOJIYOTBOpEHA 3a MAapTHjCKy BpPXYIIKY Koja Mopa 1o0po na
OPOMHCIM O HOMHHAIMjaMa M Peocieny KaHauaara Ha jauctd, Oynyhm na PemyOmmuka
1360pHA KOMHCHja J0fe/byje MaHAaTe KaHAWIATHMA 1O PeIoCiHedy Ha JHCTH. > OBO
pelekhe HUje UICATHO alli je JOHEKJIe YMAmbHI0O MAaHEBAPCKU MPOCTOP 32 MAHUITYJIMCAE

n300pHOM BOJHOM I'pahaHa.

HN360puu cucrem [pue I'ope mo cBojum pememuMa ymMHOrome mnojceha Ha nuzajH
n30opHux mpaBwia |y CpObuju. LlpHOropcku 3akoHOAaBall ONpEAENUO Cce 3a
PONOPLUHUOHATHY M300pHU cucteM y kKoM je llpHa I'opa mopesbeHa Ha jenHy u300pHY
jeaununy. M360pHa nucta HOCH ca coOOM KOPYNTHUBHHM MOTEHIMjall jep je 3aTBOpEHa U
OJloKHpaHa Te ce MaHJaTu Koje je 1oduia u30opHa JIMCTa J0AesbY]y KaHAuAaTuMa IpemMa
penocineny Ha H300pHO] mcrn.*¥ Ako nojearHa n30opHa nucra goouje Behu 6poj manmara

o]l Opoja KaHaUAaTa ca Te JIMUCTE, TU MaHJATH MpHUINagajy U300pHUM JHcTaMa Koje UMajy

134 Bupy: unan 84. cras 1 3akoHa o n300py HapoaHuX nocianuka, Ci. riacHuk PC 35/2000.

135 Omnyka YcraBHor cyaa PC, UV 42/2008, Ca. rmacauk PC 28/2011

3 Ypan 84. 3akoHa 0 H360py HAPOTHUX MOCTAHKKA, SUPFa note 134.

Y7 Ypau 96. 3akona o w3bopy oabopHuKa u nocnanuka, Ci1. mact PLIC, 6p. 4/98 ox 18.02.1998, 05/98 ox
25.02.1998, 17/98 on 20.05.1998, 14/00 ox 17.03.2000, 18/00 ox 31.03.2000, 09/01 ox 22.02.2001, (CPJ)
09/01 ox 02.03.2001, 41/02 ox 02.08.2002, 46/02 ox 10.09.2002, 45/04 ox 02.07.2004, 48/06 ox 28.07.2006,
56/06 01 07.09.2006, 46/11 ox 16.09.2011.
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cienehn HajBehin konmunuk.™® UHTepecaHTHO je 1a 6poj Mecra y INapiaMeHTy HHje
¢dukcaH, TpeHyTHO MocTOju 81 mocmanuk. ['macoBu ce koHBepTyjy y Manaare /' OHToBOM
METO/IOM, jelaH IOCIAaHWK J0Jla3d Ha IIecT Xuibaja Oupada. Y pacnojeld MaHaara
YUeCTBYjy caMO OHe U300pHe jucTe Koje npel)y mpoxubuTuBHY Kiay3yny on 3 % Bakehux
racoBa y u300pHO] jEAWHHIM Y3 H3y3eTaKk HW300pPHHX JIMCTa 3a HM300p IMOCIaHWKa
NPUIIAJHAKA O/pe)eHOr MamWHCKOT Hapoja WM MamHUHCKE HAI[MOHAIHE 3ajeJHHUIIE.
Ykonuko nojeauHayHo 100ujy Hajmame 0,7% Baxkehux riiacoBa, MambHHCKE JIHCTE CTUYY
npaBo Ha ydemrhe y pacmojielid MaHJaTa Kao jenHa - 30upHa m300pHA JIMCTa ca YKYITHO
nobujernM OpojeM Bakehmx riacoBa, ¢ TUM IITO he ce 3a oOpadyyH MaHAaTa MpU3HABATH
30pajame Koje 00e30elyje ocBajame M0 Tpu MaHnmara. l[lo3uTHBHA TUCKPUMHHALHjA ]
HampaBbeHa y CIy4ajy W300pHHX JIUCTAa MPHIIAIHUKA XPBATCKOT Hapoja. Y ciydajy na
HaBeJIeHE M300PHE JIMCTE HE UCITYHhAaBajy 3aKOHCKE YCIIOBA 3a MOJIUTUYKY PENPE3CHTAIIN]Y,
HajycIIeNTHUja JHCTa Koja je ocBojmwia HajMame 0,35% Bakehux riacoBa cTUYe MpaBo Ha

. 1
JeaaH NOCIIaHWYKKU MaHdaT. 39

XpBaTcKo U300pPHO 32aKOHOAABCTBO je OOraro y pasHOJIMKOCTH Ha Pa3IMYUTUM HUBOMMA
NOJUTHYKOT CHCTEMa, INTO Ta TpeMa OICHH HEKWX TeopeTHYapa YHHH TPHINIHO
JTUCIIEP3UpPaHUM jep ce MapajesiHO NMpUMEmYje JeAHOKPYKHU BehHHCKM M300pHU cHUCTEM
(u360p myrem penaTuBHEe BehuHe), JOBOKPYKHM BehMHCKHM H300pHH CHUCTEM U
npornopronanan u36oprn cucrem.*’ Jlucrepsnja ce He MOMMa Y IEKYPATHBHOM CMHCITY
YKOJIMKO OHa JOBOJM JI0 pelnykuuje kopymuuje. I'pahann XpBaTcke HemocpeaHo Oupajy
mreba AprkaBe, ONMIITHHCKE HAYEIHUKE, TPAJIOHAYEIIHUKE W JKYIaHEe INTO MEePCOHATU3Y]je
n300pe W TpeMa HameM YBEpewmYy, BOIU HHHUXOBO] OTBOPEHOCTH, JEMOKPATHYHOCTH H
yMamwuBaky KOPYNTUBHUX mnojactunaja. Hemocpeman uzbop nokanHuX (yHKIHOHEpa Y
KoMOMHaIMju ca BENMHCKMM M300pHUM CHCTEMOM j€ MOJEN KOjU IOrojayje jadamy

NepoHANHUX Be3a u3Mel)y Oupada UM BHHUXOBUX MpPEICTaBHUKA U TEOPHJCKHU CE€ IO0Ka3ao

138 ;1. 97. 3akoHa 0 H360py 0AGOPHIKA ¥ MOCIAHAKA
139 Ypan 94. 3akoHa 0 H360pY 0AGOPHIKA 1 TTOCTAHNKA
0 Robert Podolnjak, ,Hrvatsko izborno zakonodavstvo: Moguée i nuzne promjene®, Zbornik radova

Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 2/2008, ctp. 305-306.
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HAjII0ICCHI]IM 33 OTPaHHYABAEE KOPYITHBHUX eleMeHata. 't VI360pH 3a IpeIcTaBHHYKI
oM, XpBaTCKU cabop CIPOBOJIE C€ MpeMa MPOIOo3UIjaMa MPOMOPIIMOHATHOT U300pHOT
cucrema. YcraB PenyOnuke XpBaTcke mponucyje Ha OJIpeIUB ald HEe U Ha ojpeheH HauuH
na XpBaTcku cabop uma ,HajmMame 100 a HajBume 160 SaCTynHI/IKa“142 Henocrarak
yCcTaBHE HOpME O OpojuaHoj oapeleHOCTH 3acTyIHUKA CKJIOH j€ MaHWITyJIalHjaMa jep je
omoryhaBao XpBarckoj IEMOKPATCKOj 3ajelHAIM MOYyroTpajaH OCTaHaK Yy OKBHUpPUMA

143 . . .
ersexyruBe.  Jlasbe, BennmunHa M300pHUX jeAMHUIIA Y XPBATCKOj CKOITYaHA j€ ca HIKUM

HuBonMa  kopymumje.**

dopma wu300OpHE IMCTE Takohe ACTEPMUHUIIEC CMambCHE
KOPYNTHUBHUX TojcTUIaja. M300pHA yMcTa je Omiia 3aTBOPEHOT THUIA CBE 10 HAjHOBHjHX
u3MeHa M300PHOT HOPMAaTHBHOI OKBHpPA KOjH YBOIM IpedepeHIrjalHo Tiacame Kao HOB
uHctutyT. [Ipedepennnjanno riacame npyxka MoryhHOCT OMpavynMa Jja mopes riacama 3a
JIMCTY MOTY Jia 3a0KpYXKe Ha IJIaCa4KOM JIMCTUNY jeTHOT KaHIHuIaTa KOju UMa MPETHOCT Y
OJTHOCY Ha OCTajle KaHAMJATe 3a JIUCTe. bupadm MOry Aa ONTHpajy 3a jeHOT KaHIuaaTa
KOju UM je paBOpUT, OHOCHO KOT npedeprupajy y OJJHOCY Ha OcTalia TIOHyheHa mepcoHaIHa
peliema Ha U300pHO] et [Ipedepenunjaanu riiacoBu npou3Boanhe mpaBHO J€jCTBO
caMoO YKOJMKO Opoj OBako 100MjeHHUX IJ1acoBa MOJEMHOI KaHu1aTa U3HOCH HajMambe 10%
rJ1acoBa Koje je ocBojuia ojapehena nucra,'*® MpU YeMy Cy h3abpaHu caMO OHU KaHIUIaTH

ca nu300pHe JucCTe Koju ¢y Ao0uiau Hajehu Opoj mpedepeHIjamTHux riacosa. Ako je 0poj

npedepeHIrjaTHuX rmacoBa Mamu o1 10% win yKoIMKO JBa KaHAWIAaTa UMajy UCTH Opoj

11 Byau wnan 88. Zakona o lokalnim izborima, Narodne novine 144/12

“2 Y ram 72. Ustava RH, Narodne novine br. 56/0. , 135/97. , 113/00. , 28/01. , 76/10. i 5/14.

143H6TajLHl/Ije Buan: [Iparan DBykanosuh, ,,/I300pHH cucTeMH y 3eMJbaMa HACTAIMM Ha HOAPYY]Y HEKalalllhe
Jyronasuje, MII 4/2006, UuctutyT 3a Mel)yHapoaHy NOJMTHKY M IpUBpeNy, cTp. 520.

144 .

[Ipema 3akoHy 0 U300pYy 3acTymHUKa 3a XpBaTcKu cabop u3 2003. rogmue, XpBarcka je mojesbeHa y 12
n300pHUX jeMHUNa of Kojux cy 10 BumemanznaTHe U y muMa ce Oupa mo 14 3acrymuuka. [Ipeocrane nse
n300pHE jequHHIE UMajy mocebaH cratyc — 11 w300pHY jeqUHHIy YMHH AWjaciopa Y y HOoj ce Oupajy 3
3aCTyMHUKA, I0K je 12. n300pHa jeMuHMIIa pe3epBUCaHa 32 H300p MPHUMAIHUKA HAIIHOHATHUX MambuHA (jeaHa
TpoMmaH/iaTHa 3a npezacraBHuke Cpba 1 5 BHIIEMaHJATHUX 3a MPHIIAJHUKE OCTAINX HAMOHAJIHUX MarbHHA).
IIpema oBoMm Mozeny, Opoj 3aCTYMHHUYKHAX MECTa, OJHOCHO IPETBAapame I1acoBa y MaHIATe BPIIWIO CE Y
ckmagy ca JI'OHTOBOM METOJOM Tako MITO C€ YKymaH Opoj NOOWjeHMX BallMAHHWX TIJIacoBa JeNd ca
KomaHUKOM 140 (Tamammsu Opoj 3aCTYMHHKA Y XPBAaTCKOM IPEIACTaBHUYKOM Tely). Y HajHOBHjEM Ca3UBY
Npe/ICTABHUYKOT Teda Oupaue mpencraBiba 151 3actynmHuk, on dera je 143 mecra nodujeHo JI'OHTOBOM
MmeronoM a 8 Mecra BehuHCKMM cucTeMOM (y MamUHCKOj, NBaHaecToj M300pHO] jenuuuum). Bpemna
HaroMeHe je BPEeIHOCT W300pHOTI Mpara 110 K0joj y paclojeNd MaH/aTa y4ecTBYjy caMo OHE JIUCTE KOje cy
ocBojuie 5 % 110 U300pHO] jeMHUIIH.

5 Bumu Uman 38. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (mpeunmmhen Ttexcr), Narodne novine
116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11, 19/15, 104/15
18 Yyan 40. cras 2 Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
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omnydyje pemocmen Ha sucti.*’ 'V ciyuajy 3aMeHe 3acTyIHMKA, HPEIHOCT ce Aaje
npedepeHIjalHUM KaHAUJaTHMa a YKOJIMKO KaHAMJIATH HE HCIYHaBajy yCJIOB OHJAA
CTpaHKa Koja je Ouia npeniarad uzdopHe nucre oapehyje samennka. %

MakenoHcKH W300PHH CHCTEM je MEHA0 CBOJY (DM3HMOHOMHU]Y YCIIE] COIMjaTHUX paciierna
SeTHUYKOT KapakTepa. Penedunucame H300pHOT CHCTEMa UMallo j€ 3a CBPXY ETHHYKO
OCMUIIJbaBak¢ N300PHUX jETUHMIIA, Y HAMEPH J]a ETHHUYKE rpyre (IPBEHCTBEHO anbaHCKa
HAI[MOHAJHA 3ajeHHIIA) Y TOCTKOH(MINKTHO] MakenoHuju Oyay MpaBUYHO 3aCTYIJBCHE Y
CoGparmy, MaKeIOHCKOM mpeacTaBHmakoM Teny.'*® MakenoHCKH M360pHE Momen 360r
IPOTIOPIIMOHATHOT e(eKTa U 3aTBOPEHUX HM300pHUX JIHCTa HOCH ca COOOM KOPYITHBHE
pusuke. [IpencraBauim y CoOpamy Oupajy cy mpornopuuoHaTHUM U300PHUM CHCTEMOM ca
BUIIICMAH/IATHUM jequHUIaMa. Teputopuja MakenoHuje je moac/heHa Ha 9 M30OpHHX
jenuHUI, O] Yera cy 6 BHIIEMaHJAaTHE W y HmUMa ce Oupa mo 20 mocimaHuka a 3 cy
jeAHOMaHJaTHE U y BbHUMa ce Oupa Mo jellaH NOCIaHUK. YKynaH Opoj mocinaHuka je 123,
npu yemy ce 120 mecta mobuja mpumenoMm JI’OHroBe merone a 3 mecrta BehuHCKUM
n300opHUM cucTteMoM. 300r JejcTBa 3aTBOopeHe u30opHe mucte, JlpkaBHa u300pHA
KOMHCH]a pacrojie/byje MaHJaTe MpemMa pelociieay Ha JIMCTH a U3y3eTaK je HalpaBJbeH Y
LMJbY OYYBAba PABHOIPABHE 3aCTYIJECHOCTH 10J10Ba.™° V360pHH crcteM MakenoHuje
JeAMHHU Ha TOCTjYTOCIIOBEHCKOM MpPOCTOpY He mnpenBub)a MpoXMOMTHBHY Kiay3yidy, 300r

4yera ce y THTEPATYPH 3a Hera KOPUCTH TPHIEB ,, 9UCTH TIPOTOPIMOHATHH CHCTEM.

KommekcHoeT nonutuukor cucreMa bocHe m XepueroBuHe y KOMOMHAIUJU ca HEHOM
NyOOKOM €THHYKOM TOfeJbeHOolINy YCIOBWJIA je Ju3ajH HW300pHOT 3aKOHOJABCTBA.
bocancku 3akoHOAaBall je OMO CBeCTaH Ja je 3a KOHCOLMJaTUBHU MOJIEN JIEMOKpaTHje

HAJIIETICXO0/IHH]€ YBOheHe MPOMOPIIMOHAIHOT BUIIIEMAHaTHOT H300pHOT CHUCTeMa Kako Ou

Y Ypan 40. cras 2 Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor

Y8 Yjran 42. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor

9 Bymu: Jlparan Bykanosuh, op. cit., ctp. 529.

0 Ypan 96. 3akona 3a n360p Ha npareHny Bo Cobpanunero Ha PenyOnnka Makenonnja, Ciry>kOeH BECHHK Ha
Peny6nuka Makenonnja 6p. 42/2002

1t KoBanuiy je y TONMTHKONOWIKY aHanu3dy yBeo Mwiman JoBanoBuh, M300pnu  cucmemu
nocmkomynucmuukux opocasa, JII Cmyx6enn snmcr CLI, ®akynreT moauTHukux Hayka, VHcTuTyT 32
nonuTHike cryauje, beorpan, 2004, ctp. 436.
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TPU JP>KaBOTBOPHE HalMje Owie MoJjeHaKO YKJby4eHE Y MOJUTHYKHM KHUBOT. IN summa,
Kpenpame HW300pHOT HWHXHUIbEPUHTA OHIIO je YCIOBJBEHO OCTBAapUBAEM IPABHYHE
penpesentatuBHocTd CpOa, XpBara u bommaka y npeacTaBHUUYKUM OpraHMMa BIIACTH.
[Tomazehu opx nBoeHTHUTeTCKe (opMe apx)aBHOr ypehema 3akoHomuMcal je JOHEO
jeAMHCTBEH M300PHU 3aKOH KOjU MPOU3BOAM MIPABHO JIEJCTBO HA IIe710j TepUTOpuju bocHe u
XepueropuHe. JeIMHCTBEHUM 3aKOHOM YTBpheHHM cy M30OpHM NPHUHIMIIM 33 CBE HUBOE
BJIACTH U 3a n300p wiaHoBa u aenerata [lapaamentapue ckynmruHe bocHe u Xepuerosuse
Y 4JIaHOBE MPEACTABHUIITBA BuX. Teputopuja bocae u XeprieroBuse mojieJbeHa je Ha 8
BUIIIEMAH/IATHUX M300PHUX jeJMHUIIA Y KojuMma ce Oupa 3 mo 6 aenerara. Ha Ttepuropuju
Qenepamje buX mocroju 5 BHmIEMaHIATHUX HM300pHUX jeIUHHIA JOK je PemyOmmka
Cprcka nozesbeHa Ha 3 BHIIEMaHJaTHE M300pHE jeIuHMIE, Na yKynaH Opoj MociiaHuKa
KOju ce Oupajy Ha oBaj HauuH u3HOocu 30, JOK je mpeocTanux 12 KOMIEH3allMjCKUX
MaHJaTa Ha HHBOY eHTHTeTa. > Kao KOHTPOIHN MEXaHH3aM IIPOIOPIHOHATHOM H360PHOM
cucreMy, y buX mocroju KOMIIEH3aIlMOHM CHUCTEM KOjU MMa 3a LWJb Ja KOMIICH3Yje
€BEHTyaJIHy JUCIPOIOPLHM]Yy HAa HUBOY €HTUTeTa. Pacrosena KOMIEH3allMOHMX MaHJaTa
3arapaHTOBaHa j€ caMO IOJUTHYKUM CTpaHKama M Koajlulujama U oHa ce obaBba CeH

54

JlerujeBom Merozom.” [IpBeHCcTBO y pacmojenyd MaHjaaTta uMajy npedepeHuujanHu

[JIaCOBH, OJTHOCHO KaHAMJIATH KOJU Cy OCBOJU Hajmame 5 % oJ ykymHor Opoja Bakehux

152 17borni zakon Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine BiH, br. 20/2002 i 25/2002, noctymnso Ha: https://ti-
bih.org/wp-content/uploads/2011/04/izborni_zakon_bih.pdf, 1/06/2016.

[TapnamenTapna ckymutiHa bocHe u XepleroBuHe uMa JABOJIOMY CTPYKTYpy Kojy 4yuHe JloM Hapona u
[MpencraBuuuky noM. Jlom Hapoaa (urypupa Kao ropmH JOM NPEJACTABHUYKOT Tela y KOM Cy IOJjeTHAKO
NpelCcTaBJbeHe TPU IPKABOTBOpHE Haimje (Nota bene — oBo je y packopaky ca MPHHLMIOM (enepatHor
Oukamepal3Ma KOjH T0/Ipa3yMeBa 1a Cy Y TOPHEM J0MY 3acTyIubeHe (eaepaine jequHuIe, HO He CMe J1a ce
npeHeOperHe uynmeHnna aa je buX ycraBHu enzem) ca 1o ner nenerara. IIpecTaBHIYKY I0OM CacTOjH € OJ
42 HenocpeqHO M3abpaHa WiaHa, o KOjux je 28 nzabpaHo 3a tepuropujy Penepannje buX, y3 Hamomeny na
je 21 unman w3abpaH W3 BHIIEMAaHIATHUX W300PHMX jEAMHHIA NPHMEHOM IPONOPLUHOHAIHOT MOAena a
npeocranux 7 wiaHoBa a00Hjajy KommeH3auujcke Manaate (Uinan 9.2. cras 1. u 2. M36opHor 3akoHa buX).
IIpeoctanux 14 unanoa IIpencraBHUYKOT JOMa HETIOCPEIHO Cy M3abpaHu 3a Teputopujy Pemybnuke Cpricke
Tako mTo je 9 uiaHoBa W3abpaHO y BUIIEMAHJATHUM jeIUHHUIIAMA MPOMOPIMOHATHUM MOJEIOM a 5 Cy
KoMIieH3anujcku Manaatu (Ynan 9.2. ctas 3.)

153 Buau: wnan 9.3. u 9.4. M360opHor 3akona buX

N360opHa mMaremarnka 100Mja Ha KOMIUIEKCHOCTH KOHBEPTOBamEM IylacoBa y MmaHpaate jep ce 30 mecra y
[IpencraBunukom nomy nob6ujajy mpumeHom CeH JlermjeBe mertome (wian 9.6. craB 1) a y pacnogenu
YUYEeCTBYjy caMO OHe HM300pHEe cHare (MOJMTHYKA TapTHja, KOajWIWja, JIMCTa HE3aBUCHHUX KaHAWAaTa U
HE3aBUCHM KaHIUJAT) KOje Cy OocBOjuie BHIIE o 3% o0 yKymnHor Opoja Baxkehnx riacaukux JIMCTOBA Y
n300pHOj jemuHuIHM (wiaH 9.6. craB 2

™ Ynan 9.7.
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riiacoBa Koje je moOwmia Ta nucta. M30opHa JmcTa je 3aTBOPEHOr THUIIA A CE pacrojela
MaHJ1aTa MMPEOCTaTNM KaHIUAaTUMa KOjU HHUCY MPENuId ,,ipedepeHujaHu neH3yc o1 5
% BpIIH TIPeMa BUXOBOM PeIOCIely Ha JTHCTH. > 3aTBOpeHe H36OpHE JIHCTE JOMUHUPA]yY
Ha cBUM HuUBoMMa buX a y3pok oBe yHudopmuoctu J[lparan Dykanouh Buam y
,,HEOIX0/IHOj KOHTpOJU Kojy cripoBoau Mucuja OEBC-a y buX y onHoCy Ha moTeHIMjanHe
KaHAMJaTe 3a JpXKaBHE U CHTUTETCKE MapilaMeHTe, a y CKIaay ca (IOody) IPOTEKTOPCKOM

yiorom MehyHapoiHe 3ajeTHUIIEe Y OBOj ,Z[p)KaBH“.lSB

CioBeHayko0 W300pPHO 3aKOHOAABCTBO j€ UWMAJIO HAjKUBONMCHHU]y TEHE3y Ha
MOCTjYTOCJIIOBEHCKOM IIPOCTOPY jep Cy Ce O HheMy H3jallmbaBaiu rpaanu Ha pedepeHaymy
a TOJIMTHYKE ONIHMje Cy YKpILITaje KOIUba OKO apryMmeHara Pro et contra sehunckor u
MPOMOPIIMOHATHOT W300pHOT cHUCTeMa. Y HOBH]JO] TOJUTHYKO] HCTOPHjU TIO3HATH CY
npuMmepu pedeperHayma Ha KojuMa Cy ce mnuTand rpahaHu 0 JM3ajHy HW300pHOT
3aKOHO/aBCTa, momyT pedepennyma Ha HoBom 3emanay o yBohemy Hemadykor mopena
NepCOHAJIM30BaHOT MPOMOPIIMOHATIHOT CHCTeMa ca JiBa riaca, pedeperayma y Mpckoj o
nperacKy ca TMPOMOPHUOHAIHOT HAa CHCTEM jeIHOT MPEHOCHUBOT Tiaca, pedepeHnyMm y
Wranuju o npoMeHu u3dopHor cucrema. Genus proximus cBux HaBelAeHHUX pedepeHayma
ouo je muxoB Heycrex a differentia specifica cioBenaukor pedepenmyma ornema ce y
onrtupamwy rpahana usmely derupu nz00pHa cUCTEMa, HCTOBPEMEHO] MOOMIN3AIN]H CBUX
PacIOIOKUBHX CpPEJICTaBa 3a MO3UBaWkE Ha pePepeHIyM, CTAaHOBHUINTY KOj€ je Y CTaBHU Cy]I
3ay3€0 0 pe3yiarathuMa oBor pedepeHayma, oOpahamy mpucranuna BehuHckor n3bopHOr
cucremMa BeHelnujaHCKO] KOMHCHjU, YCTaBHUM aMaHAMaHUMa KOJU Cy YCIEAMIM HAKOH

157
OITYKE YcraBHOT cylaa.

VY nepuony 1991-1996. rogune y CnoBeHUju ce MPUMEHUBAO MPONOPILMOHATHI U300pHU
CHCTEM KOJH j€ MMao TEHJCHIM]e Ja MepcoHann3yje n30ope yBohemeM U300pHHUX OKpYyTa,

KOJU Cy 3aMeHWIH TpedepeHIujaate riacope. OBakBUM H300PHUM MOJIEJIOM HHUCY OWIIH

% Ypan 9.9. cras 2
156 [Hparan Bykanosuh, op. Cit. , cTp. 522.

57 Ciril Ribi¢i¢, From the electoral system referendum to Constitutional Changes in Slovenia (1996-2000),
crp. 2-3, npocrymHo Ha:  http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -

UD(2004)008-¢, 3/06/2016.
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3aJJ0BOJPHM 3aroBOpHUIM BehWHCKOr M300pHOr cHCTEMa KOju Cy IUIeAMpand 3a
NEPCOHAIM30BAHO TJIAaCake M MOCTU3ABE CTAOMIIHOCTH €Ir3eKyTHBE, KA0 M 32 yMAambCHE
napTHjcKe JOMUHAIH]je TTpH u300py kanauaara. [locrojehu n300pHU OKBHP j€ IPOMOBHCAO
MapTOKpaTHjy jep MepcoHaIu3aluje HUCY Owiie jacHe a Oupayum Cy Kenenu aa Oupajy
KaHauaaTe a He cTpaHke. [Ipucranuie mponopruoHamHOT cUcTeMa Ouie cy cTaBa Ja ce
nocrojeha BapwjaHTa MPOMOPHHOHAIHOCTH Moau(duKyje yBohemeMm mpedepeHIrjaTHoT
riacama MoMohy Kor OuM OuWpaud yTUIAdd Ha HU300p MOjeIUHAYHUX kanunara.”>® Ho,
HUJjellaH O] IOMEHYTHX IpeIoT Ha pedepeHayMy HHje oJHeo nodeny. PenatusHy Behuny
(HemoBOJBHY 3a MOOedy) je ocBojuo mpemior 3a BehuHcku n3bopuu cuctem (44.5% on
Opoja rnacanux O6upada), cieae npornopuuoHarau (26.2%), memoButy (14.4%), HeBaxehn
muctuhu (9.8%) nox je 4.1% rmacano mpoTUB CBUX HAaBEACHHUX npez[nora.lsg HuTepecantHa
je omnyka YcraBHor cyaa CroBeHHje, Koja je JJOHETa y BPEMEHCKO] JUCTAaHIU O] JBE
TOJIMHE OJ1 JaHa OfpXKaBama pedepeHayma, mpeMa Kojoj je mpeyior 3a yBoheme BehuHckor
13G0pHOT crcTeMa oHeo modery. > Pe3on YeTaBHOT Cy/a je MOTHBHCAO YCTABOTBOPIA 1A
y TEKCT HajBUIIET MPABHOT aKTa YBPCTH 0Jipenly 0 00IMKY U30OpHOT cucTema, Koja je 10
Tafa OWiia 3aKOHCKa KaTeropja. YCTaBoMUcall j€ KPeupao peliermhe M0 KOM C€ YIaHOBU
NPEJCTaBHUYKOT Teja OMpajy MPONOPIHOHATHUM H300pHUM CHCTEMOM Ca IIEH3YCOM O]
4% y3 anoctpodupame aa OMpaun UMajy oulydyjyhu yTuinaj Ha 1ojeny 3aCTyMHHUYKHX
manara. OBy MHTEPBEHIIM]Y YCTAaBOTBOPIA MAalMpamMo Kao 3HauajHO MHCTUTYLHOHAIHO

PCHICHE Ca ACIICKTA CMAbCHhd KOPYIITUBHUX noncnzmaja.

CrnoBeHaukH MapiiaMeHT MMa JIBOJIOMY CTPYKTYpy M uuHe ra [Ip>kaBHu 3060p u [[pxaBHU
caset. [lpxaBHHM 300D je cacTaBibeH o7 90 mocnaHuka, Koju ce Oupajy Ha HAYMH MPONHUCaH
yranoMm 80. YcraBa, JOK c€ MaHJaTH pacrojiesbyjy MpuUMEHOM JlpymoBor meToja Koju
Mmojipa3yMeBa IMoJeNly YKYITHOT Opoja riacoBa J00MJeHUX Ha CBUM KaHIUJATCKUM JHCTama

162

y u300pHOj jenuHHIM ca OpojeM MaHzaara yBehanum 3a jeman. Y JlpxaBHOM 300py

158 Nleramuuje Bumu: Ibid. , ctp. 6.

1 Monauu naBenenu npema : Ibid. , ctp. 8.

160 Omnyka No. U-1- 12/97 ox 8. HoBembGpa 1998.

181 Byau: Unan 80. cras 5, Ustav RS, Uradni list RS, §t. 33/91 — |, 42/97, 66/2000 i 24/03, moctymnHo Ha:
http://cj.md/uploads/Slovenia.pdf, 3/06/2016.

182 Ynan 90. Zakon o volitvah v drzavni zbor uradno prec¢isceno besedilo, Uradni list RS, §t. 109/2006 od
23.10.2006. noctymHo Ha: https://www.uradni-list.si/1/content?id=76022, 3/06/2016.
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npelncTaB/beHa je Mahapcka W WTalMjaHCKa HAIMOHAIHA MamHHA ca 10 jJeIHUM
NPEJCTaBHUKOM KOjU ce Oupa mpruMeHoM XapeBor Mojiena npedepeHiujanrHor BehuHckor
rnacama. CroBeHuja je moje/beHa Ha 10 wu300pHMX jeauHHUIA, OO KOjUX Ccy 8
BUIIIEMaH/IaTHE M cacToje ce ox 11 aucrpukra y KojuMa ce Oupa 1o jeaaH mociaHuk. Ha
OBaj HAYMH CE€ MPUMEHOM MPONOPIHMOHATHOT H300pHOT cuctema u J[pynoBe meroae O6upa
88 mocnanuka, a HepacmopeheHnm MaHzathm y W300pHUM jenuMHUIIAMa pacrnopelyjy ce

163 [Ipeocrane nBe wu300pHE jeAMHHIIE CYy ETHUYKH CKpOjeHE

JI’OHTOBOM METOJIOM.
jeIHOMaHJaTHE jeMHUIE y KOojuMa ce Oupa 10 jeJaH MOCIaHUK UTalInjaHCcKe u Malhapcke
HallMOHalTHe MamHHe. M300pHa Jmcra je 3aTBOPEHAa M IEpCOHANIM30BaHAa IITO JOHEKJe
yMamyje KOPYNTHBHE MOJACTHUIIAje, TOTOTOBY Y CIIy4ajy 3aMEHE MOCIaHHWKa KOja Ce BPIIH
npemMa Opojy OCBOjeHHX TjlacoBa. MaHJaTH ce MO pPeJOBHOM TOKY cTBapu pacmopelyjy

nmpeMa paHuje yTBph)eHoOM perocieny KaHauaara y u300pHoOj je,Z[I/IHI/II_II/I.164

183 Yam 88. Zakon o volitvah v drzavni zbor
164 Tparan Pykanosuh, op. cit. , ctp. 519.
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(1) TOJIMTUYKA KOPVIIHUIJA YV KOHTEKCTY IIOCTJYT'OCJIOBEHCKE

TPAH3UILWIE: nnentudukanyja u onepaunoHaIn3anmja mojaBHIX 00IHMKa

[Tojenuau TeopeTHyapu ca IOCTjyroclOBEHCKOr mpoctopa, nomyr Hukose Jlanmmuaxa,
npaBe MOJMOBHO pa3linKkoBame u3Mehy Bpcra u obimka kopymuuje. Iloxg Bpcrama
KOpYIILIKje OBaj ayTop MOAPAa3yMeBa IMPHU KOHLENT KOjU y ceOM MHKOPIIOpUPA pazIHunTe
00JIMKe KOJU OIHCY]y €JIEMEHTE KOpPYyNLHje Yy Pa3IMYUTUM IOHALIakbUMa U JeJIOBambUMA.
Kao oOnmke xopynuuje Jlanmrgak HaBOIM MMTO, W3HYLY, HATPOHAT, KIIMjEHTEIU3aM,
HETOoTH3aM, KpoHH3aM, (aBOpHUTH3aM, MPEBApY, MPOHEBEpYy jaBHUX (DOHIOBA M TPrOBHHY
yrunajem. Kao Bpcre kopymuuje WACHTH(PHKOBAO je TIOJUTHYKY, OWUPOKpATCKy W
CUCTEMCKY Kopynunjy.165 Jenena bynak y ctyauju o kopynuuju y XpBaTckoj Kao IOjaBHE
00JIMKe MOJIMTHYKE KOPYNLHKje UACHTH(PUKY]je: IPOHEBEPY HOBLA Y MOJUTUYKOM CHCTEMY
Ol CTpaHe TOJHWTUYKHX KaHAMJIATa M TOJIMTHYapa Ha BIIACTH, HETPAHCHAPEHTHOCT
HOBYAHHMX TOKOBA Yy MOJHTHUIM, OMOryhaBame MPHUBATHOM CEKTOPY Aa KYIHU TOJTUTHYKH
yTHILIa], KOPYIILHjY Y U300pHOM TOCTYIKY, YTHIIQ] Ha MpaBocyhe 1a mpouecyupa u TUME
IITUTH KpPUBMYHA Jiefla KOpYyNLMje, YTHULA] HA 3aKOHOJABHY BIJIACT Ja JIerajlu3syje
MOBOJbHUJU TPETMaH 3a IOjelMHE HHTepecHe rpyne. Ha cmnucak KopyTUBHHX 0OJMKa
Jenama, OBa ayTopka Jojaaje W KiacuyHe (opme MomyT JaBamkba U IMpUMama MUTA,
poHeBepe jaBHUX (HOH/I0BA, OTy)UBame jaBHE UMOBHHE, IIPOHEBEPY U U3HYAY, TPTOBUHY

YTHIIA]eM, TOKPOBHTEIBCTBO H oGupabse. %

Majkn [loHCTOH 3a mojaBHe 0OJMKE KOpPYMLHUje KOPUCTH TEPMUH ,,CUHIIPOMH KOpymIuje’
KOj€ je MOJIeNNO0 y YETUPU BEJUKE Ipylie: YTUIajHa TPIKUIITA, KapTellu eIUTa, OJIMrapcu
KJIAHOBU M YMHOBHUIM (3BaHmummim) Morymn.'® [JoHcToBa 16062 je OCMHIIIBEHA TAKO J1a
UCTINTYj€ OJHOC WHCTHTYIIMOHAJHE CHAare Ap)aBe W Kopyrnuuje. 1o HHCTUTYIIMOHATHOM

CHarom L[OHCTOH nmoapasymeBa Ap:KaBHHU KallallUTECT, OAHOCHO ,Z[HXOTOMI/ij jaKa - cimaba

185 Bumm: Nikola Lani¢ak, ,Politicka korupcija kao prijetnja nacionalnoj sigurnosti: teorijski pristupi
kopenhaske skole*, Polemos: casopis za interdisciplinarna istrazivanja rata i mira, Vol.XVII No0.33-34
Prosinac 2014, ctp. 149.

168 Jelena Budak, , Korupcija u Hrvatskoj: percepcije rastu, problemi ostaju*, Privredna kretanja i ekonomska
politika, Vol. 16 No. 106, travanj 2006. , ctp. 70-71.

167 Michael Johnston, Syndromes of Corruption Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University Press,
2006, ctp. 36.
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npkaBa. Jaka npkaBa y [IOHCTOHOBO] MHTEpIpeTalldjd MMa jake WHCTHTYIH]E KOje Cy
CHOCOOHE Ja INTHTE €KOHOMCKA, MOJUTHYKAa M MpaBa CBOjUHE, Ja TapaHTyje MPaBUYHO
HOCTYIamke, MOIMTEHE MPOLEeaype W a 3alITHTH APYIITBO O] 3710ynorpede MohHHMKa TOK
crabe p>kaBe HEMajy KamaluTeT Ja jeMue ropeHaBe/ieHa mpasa. Y YTHIAjHUM TPXKHUIITHMA
KOjU Cy O3HAYEeHU Kao MPBU CHHIPOM KOPYIIHje, KOPYIIKja IpeacTaB/ba caMo H3y3eTaK
jep Ccy y nmnurTamy eTabimupaHe JAeMOKpaTHje ca JIuOepalii30BaHMM H OTBOPEHUM
TPXKHUIITAMA, KOMIICTUTHBHOM IIOJMTHKOM, jaKUM JAp)KaBHUM KamalUTeTOM H jaKUM
€KOHOMCKHMM HMHCTUTynHjama. Kopyriuja je y OBakBOM OKpPY)KEHhYy MHIIMJICHT M TOojaBuhe
Ce YKOJIMKO MHTEpec GOraTcTBa Tpara 3a momutudkuM yruuajem (CAJL, Jaman, Kanana).'®
Kopynuuja enutHux kaprena (ckammamu mani pulite u tangetopoli) mpucyrna je kama
noctoju Beha KoMmmeTwiMja y TOJIMTHUIM M HA TPXKHUIITY M MPEKE eIUTa KOPUCTE
KOPYNTUBHE MOJCTHIaje Kako Ou mobospinane coje nosunuje. OBaj 0OJUK KOpyIIyje
NPUCYTaH je y KOHCOJHMIOBAaHMM JEMOKpaTHjamMa ca TPXKHUIITHMa Koja Cy MPHIUYHO
nu0epann30BaHa W OTBOPEHA, y JAp)KaBaMa KOje MMajy YMepeH IpXKaBHH M EKOHOMCKH
Kkanamurer (apxase Mcroune Espore, Uranuja, Ynie)."* Kopymmmja omurapxa i kimamosa
je HopMa y MOJIMTUYKOM M €KOHOMCKOM XKMBOTY TPaH3UIIMOHHUX PEXHUMa y KOjIMa MOCTOjH
CKpOMHA TOJMTHYKAa KOMIIETHIMja KOja ce oJBMja u3Mel)y masor Opoja akrtepa (Koju
npuleraBajy HacUJby y Cly4ajy HEMOTYhHOCTH Ja CyACKUM IyTeM o0e30ese H3BpLICHE
yroBopa KOjU Cy 3aKJby4UWJIM), O]l HEJaBHO j€ YCIIOCTaBJbeHA TP)KMILIHA JMOepanusaiuja,
JP’KABHH ¥ eKOHOMCKHM KamaruteTn cy ckpomun (Pycnja, Typeka, Mumnja)."® Kopymmmja
3BaHWYHMKA MOTYJa j€ CBOJCTBEHA ayTOPUTAPHUM pEKHMMHMaA Yy KOjUMa IOCTOJHU OTBOpEHA
W HEKaXIWBAa EKCIUIoaTalja MOhM, TP)KUIITE HHje JTHOEepaIn30BaHO U OTBOPEHO, HE

: 171
MMOCTOJU HUBUJIHO APYIOTBO a APKaBHU U CKOHOMCKHU KaITallUTETHU CYy ciabaIHu.

AKO ce Kao KpUTEepUjyM NoJeNe y3Me CYyOjeKT KOjU H3BJIaud KOPUCTH U3 KOPYHNTHUBHOT
JIENIOBaka, PA3IUKYjeMO PeAUCTPUOYTHBHY KOPYMIHjY (,,010310%, OJHOCHO KOPYIIIIHja O]
JTHA) ¥ eKCTPAKTUBHY KOPYNIH]y (,,0103r0° Tj. KOpyIHKja ca Bpxa). [pxaBa Uil HEKU HEeH

CITY)KOEHUK je YBEK YKJbYUCH Yy KOPYNTHBHE pa3MEHE U TO j€ OOMYHO JIPKaBHO-APYIITBEHU

1%8 Ibid. , crp. 32.
9 1bid. , ctp. 43.
0 1bid. , crp. 44-45.
1 Ibid. , crp. 46.
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OJIHOC KOjU je 0a3upaH Ha 3ajeTHUYKO] pa3MEHU KOPUCTH u3Mel)y IpikaBe/leHOT areHTa u
nojenuHna (rpahanuHa, KiIMjeHTa wWiIM Ou3HHCMeHa). KopynTuBHe mpakce, mnpema
HaBoAMMa AMYHJICEHa, TeHEPHUIILy TOK pecypca oJl APYIITBA MpeMa Ap>KaBU (€KCTPaKTHBHA
KOpYyNIMja WM KOpYyHIHja ca JHAa-0J03/10) WIM O JpKaBe IpemMa JApYIITBY
(penvcTpUOYTHBHA KOpPYIIHMja WIM KOpymmmja ca Bpxa-o03ro).)” Tlpema Teopuju
penucTpruOyTHBHE KOPYIIIHje IpKaBa je yBeK ciabuja cTpaHa y OJHOCY JIp>KaBa-IpYIITBO.
OBa Tteopuja ce dokycupa Ha ,,cyOBep3MBHE Ipyle™ Koje IMOCTOje yHyTap Ap)KaBe W Ha
JereHepuyHe e(eKTe KOoje OBaj OOJMK KOpPYIIHje MMa Ha JpKaBHE HHCTUTYLH]E H
HAIIMOHAJTHY €EKOHOMHU]Y. Y penucTpuOyTHBHO) BapyjaHTH KOPYIIIIHje, jaKe U OPTraHU30BaHEe
rpyIie u3a3uBajy Ap>KaBHU ayTOPUTET ,,07103/10° KPO3 KOPYIIIHjy; caBe3n ce GopMHpajy ca
dbyHKIIMOHEepUMa KOju 0Tylh)yjy jaBHa 100pa U Ap>kaBHY CiIykO0y; TOTUTHYAPH CE KYMY]y Aa
Ou TOHOCWJIM MpaBUJjia U MPoIuce o1 Kojux he uMaTH KOPUCTU OHU KOjU UX 3a TO Iuiahajy a
npu ToM he orcraHak Ha BIACTH MOJIUTAYApA 3aBUCUTH OJ TIOJPIIKE KOjy UM MPYKajy OBE
rpyne. PenuctpuOyTnBHa KOpymHiuja HajBuiie mnorahla cupoMaiiHe jep MpHUBaTU3Yje
pecypce Kpo3 MpUTHCaK ¥ moaMuhuBame jep He OCTOjU IpaBUYHa JUCTpUOYIHja pecypcea.
[Topen HaBeneHOT, peaUCTPUOYTHBHA TEOpHUja KOPYIUje HE T0Ja3n O] jeTHAKOCTH IpaBa
rjiaca ,,jeJlaH YOBEK je/IaH Iiac’’, HUTH y3UMa y pa3MaTpame UICOJIOMKY KOMIIOHEHTY. Kao
npuMep ApKaBe y K0joj MOCTOJU PeAUCTPpUOYTHBHA KOPYIIIHja, YECTO ce HaBoau Pycuja, y
KOjO] j€ KOHTpoJia J[p)KaBHMX TIpeporarMBa W MHCTUTYLMja (TIOMYT pPETHOHAIHOT
OMOpEe3NBamka, BOJHUX pErvMoHa, 0e30eAHOCHMX olepaluja WM 4YaK 3aKOHOAABCTBA) Yy

173
pyKama NpuBaTHUX MOhHUKA.

[Ipema Teopuju eKCTpaKTHBHE KOpYIHMje, Jp)KaBa je jaya CTpaHa Yy OJHOCY JipKaBa-
JIpYWITBO. Y MHTEpHIpETalyju OBE TEOpHje, KOPYMIMPAHU aKTep (AprkaBa WIM HEKU JaBHU
(GyHKIIMOHEp) U3BJIaue KOPUCTU U3 KOPYNTUBHHUX PaJmbHU JIOK j€ KOPYNTOp Y MamO] WIH
Behoj Mepu macuBaH akTep. Bnamajyha enurta je Hajjaua cuia y ApyIITBY KOja KOPUCTH

JpXKaBHM arapaT Kao MHCTPYMEHT Jia y3Me pecypce o ApymTBa. EkcTpakTuBHA KOpymIja

72 Byym: Inge Amundsen, Political Corruption: An Introduction to the Issues, Working paper, Chr.
Michaelsen Institute, 1999, ctp. 5.
13 Ibid. , cp. 7.
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je TeHepallHO TPHCYTHA Y AayTOPUTapHUM JpKaBamMa W HEO-MAaTPUMOHU]jaTHUM

174
Jp>KaBama.

Kao Haj3HauajHUje TeHepaTope KOPYIIHje Yy MOJUTHYKO] chepH Mamupam IMOJTUTUYKE
napTHje, 3aKOHOJABHE HMHCTAHIE KOje YyCBajajy HMHTEPECHO KpeupapaHe M YXKErpyrHO
LEeTUCXOJHE TMponHce, Kao M TNPaBOCYAHE HHCTaHIE (TyXKHJIauke M CyJACKEe) Koje
JUCKPEIMOHO OJUIyYyjy O ONOPTYHHUTETY KPUBHUYHOT TOBEHA W MPHUMEHY]Y WHTEpECHE
MPOIKCE KOje Cy MPOIIIe 3aKOHOJaHy TpHjaky. OBOM METOJIOM MPABO CE CTaBJba y CIYKOY
NOJUTHUKE M KPYIMHOT KaluTajla yMecTo Aa Oyae 4yBap KOJEKTUBHOT JOOpa OJUYCHOT Y
KOHIIENITY jaBHOT uHTepeca. OBaj paj aHanu3upa (eHOMEH KOpYIIHje KOjH je MPUCYTaH Ha
HajBHUIIMM JIp’)KaBHUM M TIOJIMTHYKUM HHUBOMMA M KOja pe3ynTupa (EeHOMEHOM 3apo0JbeHe
JpkaBe koja ce y mHTepnperanuju Pacme Kapakimuc ornena y ,,de facto mpeysumamy
YhTaBe Jp)KaBe WM jaBHE HWHCTUTYLHWjE OJl CTpaHE KapTeia TIOJIUTUYKE eIUTe H
MPUBPEIHIX OTHrapxa“,'’> OZHOCHO y ,,CHCTEMCKO] KOPYIIIHjH BEIHKOT 00MMa Y K0joj ce
yCIIOCTaBJba CKPUBEHH IMOJMTHYKH PEKHUM CYIPOTaH YCTAaBHOj CBpPCH JPXKaBHUX
uHCTHTYIHja". " "® V3BOXMMO KOHKIIY3Hjy Ja IIOJIHTHYKA KOPYIILHja y 3apO6IbEHO] JpiKaBu
HOCH ca cOOOM CBOjE€BPCTaH IMPAaBHU IMApaJOKC — MOHAIIAKE 10 JUCIIO3UIIjaMa MTPaBHUX
HOpMHU (TIpEMapHa TpaBHA €(pUKACHOCT) C€ JOKUBJhaBa KAa0 JPYIUITBEHO HEIETHCXOIHO
NOHAIIake jep je KOpYNIHja MOCTajda WHCTUTYIIMOHAIM30BaHa U JIPYIITBEHO mpuxBaheHa

HOpMa.

1. Kopynumjay napTujcKuM CHCTEMHMMA MOCTjyTroCJA0BEHCKUX penyoanka
CaBpeMeHe TMOJIMTHYKE TapTHje HEPETKO Cy BoJehM KOPYNTHUBHH areHCH U y MOACPHHUM
CTyAMjaMa O MOJUTHUYKO] KOPYIIHUjU, HE3a00MIa3Hy HayuyHY JEOHMIlYy YHHU MPOy4yaBambe
KOpYyILHUje Y MOJIUTHYKUM NapTHjama, Nperu3Huje, MeXaHU3MH HBUXOBOI (PMHAHCHpamba.
MonepHy epy ¢uHaHCHpama MOJIUTUYKHX KaMIlaka KapaKTepuIlle PecTpUKIMja HOBIA Y
OJIHOCY Ha ymoTpedy roBopa y TOKy m30opHe kammname. OTyzaa je HacTajga KpujaaTuia 1aa

,,HOBAIl HHje TOBOP* U Ja Herona ynorpeda y MOJUTHYKE CBpXE MOpa Aa Oyie jerajiHa u

174 (i
Ibid.
175 Pacma Kapaxmuuc, Cucmen me je namepao: Kopynyuja y nocmxomynucmuuxum opyumeuma, OEBS,

Beorpan, 2007, ctp. 32.
17 |pid.
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orpanmuena.’’’ Osa uneja je mo6mia cBojy emaGopanujy y mpeuencHTy BpxoBHor cyma
CA/l, mo3narom kao Buckley v. Valeo y koM ce npaBu AMCTHHKIHU]Y u3Mely MOTUTHYKHAX
HPUXO0Ja U MONUTHYKKUX pacxona. Buckley mapagurma ycrocraBiba crcteM OrpaHHMYeHHX
JIONpUHOCA M HEOTpaHWYEeHUX pacxofa (y cMHchoy na apxkaBa Hehe ha 3axTeBa HHKaKBa
OTpaHUYCHHa) Y MOJUTHYKUM (PMHAHCH]CKUM KOHCTpYKIMjama. [Ipuxoan umajy noTeHmmjan
Jla KOpYyMITUPajy MOJUTUYKK MpOIec W Ja ociabe NEeMOKpPATCKy MapTUIUNALU]y ITyTeM
nojactuiaja u 3abpana. [loacTumaju MMajy TEHICHIH]Y Ja KPO3 TOJUTHYKY KOPYIIH]Y
noBehajy mpuxone 3a KaMmamy y HMJby yOllakaBamba HEKHX IpoOiiemMa. 3a pasiuKy on
BUX, 3a0paHe uMajy Hamepy J1a oHeMoryhaBajy MOJMTHYKE KaHAWAATE Ja Hapylle jaBHE

17
MOJINTUKE Kako Ou 00e30e11v MOAPIIKY 32 N300pHY KaMIamby. 8

Camjyen Mcakxapod uneHTuduKyje aBa MOTEHIMjaIHA U3BOpa KOPYNIHje Y (PMHAHCUPABY
n300pHUX Kammama. [IpBa MOTYhHOCT oriiefa ce y KOpyIIvju KaHIuaaTa Yuju je b J1a
ce IO0JBOpe CBOjuM OoraTuM croH3opuMa (quid pro quo apamxmanu). Ilo apyrom
ClieHapHjy OMpauu Cy KOpyMIMpaHM jep M300JIM4aBajy MOJUTHUYKE UCXOAE Kao pe3yiTar
HEOIPaBIaHOT yTHIaja O0oraTcTBa. Y OBOM CIIy4dajy W3BOpP KOPYIIHjE CY BEIUKH PACXOIU
KOjH Cy 3apOOWIH TPXKHUINTE MOJIUTHYKUX HJIEja, TTa Ce KOPYIIIHja jaBjba Kao JepUBAaTHBHH
MpoGIIeM y3pOKOBAH IIMPHM APYIITBEHHM HejeHaKocTiMa. ' ® AyTopcki aBojar JloHaTena
nena Ilopra u Anbepro Banyhu ananusupanu cy MMIUTMKaIyje KOPYNTHBHE IMpakce Ha
TpaJMLMOHAJIHE 3aJaTKE MOJUTUYKUX MapTHja MHojJpa3yMmeBajyhul MOJ TUM CEJEKIH]Y
KaJIpOBa, JETUTUMHU3AIIH]Y MOJUTHIKOT CUCTEMa KPO3 UHTETpaiujy rpahana u popmupame
jaBHE MOJMTHKE, HA NPHUMEpY AHOMAIMYHe WTanMjaHcke aemokpatmje.’®’ Kox m3Gopa
NapTHjCKUX KaJpoBa MOJUTHYKA KOpYIMIHja ce MaHU(ECTyje y CeNeKIMjU IOCIOBHUX
MOJIUTAYapa KOjH KOPHCTE aIMUHUCTPATHBHE MO3HIIM]jE 32 TPUBATHE MaTEepHjaTHE IUJbEBE,
YUMe Cy TPaTUIMOHAIHU MEXaHW3MHU 3a M300p TOJUTUYKHUX M OMPOKPATCKUX KaapoBa

3aMElBEHH M300pOM TOje[MHAlla ca MAambKOM CKpyIyla KOjU Kele Aa ,,MHBECTHPajy™ y

U Buyu: Samuel Issacharoff, “On Political Corruption®, Harward Law Review, vol. 124, 2010, New Yourk
University, School of Law and Legal Theory Research Paper Series working paper no. 10-54, ctp. 118.

18 0 oBom npeneaeHty aetabauje ko 1bid. |, crp. 121.

179 Bumu: Ibid. , ctp. 121-122.

180 Bypu: Donatella della Porta, Alberto Vannucci, “Corrupt Exchanges and the Implosion of the Italian Party
System™ in Political Corruption, Concepts and Contexts, third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer,
Michael Johnston, Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey, ctp. , 717-737.
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Kpenpame yrumaja. KopynTuBHa mpakca y MOJMTHYKAM MapTdHjama JoBeNa je [0
Tparcdopmaliyje y CTpykTypu n30opHux npedepeniuja o rmacama 300T HaeHTU(UKALIN]S
WJIM MUIIUBEHA 70 KIIH]jEHTEIMCTHYKE YyIToTpeOe riraca kao o0jekTa pa3MeHe (T1ac y 3aMeHy
3a yCJIyry) IITO je AOAATHO MOAPHIIO JISTUTUMHUTET MOJIUTHYKOT cucTtema. Ha mocneTky anu
HE W Ha Kpajy, KOpYIIUja y NOJUTUYKUM MapTHjamMa JOBOJIU IO IMPOMEHE IpaBIlia jaBHE
NOJIUTUKE M KOHTPOJIE y HEHOj UMIUIEMEHTALMjU TAaKO IITO CE jaBHA MOTPOIIha yCMepaBa

ca MPOJYKTUBHHUX CEKTOpa Ha CEKTOPE Y KOjUMa je KOHTpOJIa Hatjcnal61/1ja.181

[Tapagurmatuyan mpUMep KOPYyNIHje y HNOJUTUYKUM MapThjaMa (IIpe CBEra y HUXOBOM
dbunaHcupamwy) npeacraBba cinydaj Urammje, lllmanuje u dDpaniycke, Te c€ JIOTHYHO
Hamehe nmuTame Ja JIM Cy HaBelEHE JAp)XaBe INPEeIUCIOHUpPaHE Ka JIOIIO] BJIACTH WU
TIOCTOjH ,,JY’KIbadKi CHHAPOM™ KOJU pa3/Baja OBe JAp)KaBe Off lbUXOBUX cycena ca ceBepa?
Y koaytopckom pany Beponmke Ilyjac m Maptuna Poyjica kao KJbYy9HH €KCIUTAHATOPHU
KOHIIENIT 3a OBy II0jaBy HAaBOAM C€ IIOCTOjamkbe HOCEOHUX ,,CTPYKTYpa MHMOJUTHUKUX
MoryhHOCTH®, uYuMe ce ToMepa JA0TaJallllbe TEXHUIUTE aHaIW3e ca KYITYpHHUX
MPEMCIIO3NIMjA KA KOPYIITHBHOM JCIalmy HAa CTPYKTypanHe dHHHOIe.'°2 OBH ayTopu
cMaTpajy Ja cy pa3BOjHU YMHUOLM y YETHPH TIIaBHE 00JACTH KIbYUYHHU y OOJMKOBAKY OBUX
CTPYKTypa: aHalu3upame Be3e u3Mel)y mapTuja U JpkaBe, OJCYCTBO €(UKAaCHOCTH
HOJIMTUYKE KOHTPOJIE U PaBHOTEXKE, PEryarcame (GUHAHCH]CKOT M €eKOHOMCKOT MOHAallamba,
Mpo6IEMaTHKa peryiicama (UHAHCHpama MONMTHIKAX mapTHja.  Jlerenapan Makc
Bebep je cBojeBpeMeHO 3amazno na je (UHAHCHpPAWkE MOJUTUYKHUX IapTHja ,,HajMame

IperJieIaHo MOTrjIaBJbe UCTOPUjE apTH]je, Al U JeTHO O] BbeHUX HajrnaBHHjHX.“184

Y TeopujcKOM OKBHpY TNpUHIMIAI-areHT, MapTHje UuMajy yJIory areHara Koju
3710yNOTpedsbaBa KOPIYC AUCKPEIMOHMX oBiamhema Koje Cy UM JAelerupain Oupayu

3apajJ MpHUXBaTawka MpPUBATHUX OeHeduumja y BUAY KOj€ HM HYAH KOPYITOP

181 O maBenennm ¢ynkIMjaMa nomuTHIKKX mapTHja Bum: Ibid. , crp. 720-721.

182 Bunu: Veronique Pujas, Martin Shapiro, “Party Finance and Political Scandal: Comparing Italy, Spain and
France* in Political Corruption, Concepts and Contexts, third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer,
Michael Johnston, Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey, ctp. , 739-740.

183 Bumu: Ibid. , ctp. 742-745.

184 Makc Be6ep, ITpuspeda u opyumso, Tom I, TIpocsera, Beorpax, 1976, cp. 231
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(npusnpman).’® Jla 61 dyHkimoHucane u 3amo6mie MOAPUIKY rpaljaHa, maprujama cy
HEOITXOJIHU PEeCypcH Koje 1o0ujajy myTeM YiaHapUHA, TOCIOBHUX aKTHBHOCTH, JOHAIU]a U
cyoBeHija. TpomkoBu M300pHUX KaMIlamkba Cy C€ 3HATHO yBehanw NPOTEKIIE JICICHH]e
300r pa3Boja cpeicTaBa MAacOBHE KOMYHHMKAaIlMje, TPOIIKOBa OIJIallaBama, Ouidopna,
MapKETHHTa, OCTBAPUBALE TOJPIIKE A Cy MOJUTUYKE NMapTHje IMyTeM MacMeanja moverne
na ce Oope 3a moapmky Oupaukor Tena. OBaj TPEHJ je 3aXBaTHO U TOCTjYTOCIOBEHCKU
IPOCTOp TJIe ce MapTOKpaTHja HaKalleMHia Ha ayTopHTapHO Haciehe u y3ena maxa y Toj
MEpH Jla Cy MOJUTHYKE CTpaHKe nobOujane oOpuce MmociaoBHUX mpemyzeha u m3ryowmiie cy
TPAIUIIMOHAIHY TOJUTUYKY (GopMy. YCIe HEMmOCTOjarkha NpPaBHE ApXKaBe, IMOJUTUYKE
napTuje cy ce (pmHaHcHpalie W3 O3JIOTJIAICHUX M3BOpa KOjUMa Cy Kao MPOTHUBIPECTALH]Y
npyxaine oxapeheny yciyry wiu (aBOpuU30Bame KOje j€ OJACTYNAJIO OJ IOCTyJara

JICTaJIMTCTa U IIPaBUYHOCTHU.

Jla OucMo yTBpIWJIM IITa CBE CHala y KOPIYC JETaIHOr (PMHAHCHPama IMOJUTHYKUX
napTuja, moTpeOHo je Jja ce HalpaBH pa3iMKoBame n3Mel)y mpuBaTHUX U jaBHUX (POHIOBA,
OTPaHMYECHUX ¥ HEOTPaHMYCHHX HW3HOca. (DUHAHCHpame U3 jaBHHX (OHIOBA BOIH
YHCTUjUM TIOJMTHKaMa JOK IPHUBATHO (PUHAHCHpame TMapTHjeé YHHUA 3aBHCHUMA Of
noceOHUX MHTEpEca M Mame OJrOBOPHUM HHUXOBUM Oupaunma. KocTtaanHoBa je y CB0joj
aHAIM3M HA OBY TEMY 3aKJby4yHWlia Jla Cy IMOJHTHKE YUCTHje U MOIITEHUj€ aKO HA4YWHU
¢uHaHCHpawa MoApa3zyMeBajy CyOBeHIMje, TPAHCIIAPEHTHE 3aXTE€BE M CTPOXKE CAHKIUje
ycien TmoBpenae HopMmu o (uHaHcupamy. [lojaBHEM 0OMUIM KOpyMIHjEe y JIOMEHY
dbuHaHCHpama MapTHja OIJIeNajy Ce y JaBamy MPHUXOJa MapTHjamMa y pa3MEeHH 3a YCIyrTe,
MOTO/IHE  YroBOpe, TMOJUTHYKY pa3MeHy, HWMEHOBaWa, MPUBUJIIETOBAH MPHUCTYI
uH(popManjamMa 1 U3HyhuBamby HOBUAHUX CpEJCTaBa OJ NMPUBATHOI CEKTOpAa y 3aMEHY 3a
3AIITHTY W OCTBAPHBAIGE NPedEPEHIM]jaTHOr TpeTMaHa. > Y  [MOCTKOMYHHCTHYKOM
TPAH3ULMOHOM HCKYCTBY TII0CEOHY OINAaCHOCT TpeACTaBbajy HOBYAHE TpPaHCAKIHje

ycpez(cpeljeHe Ha ACeporupamkbe aHTUKOPYIITHUBHOT 3aKOHOJaBCTBA, HeoBlamheHe pacnoneie

185 Donatella Della Porta and Alberto Vannucci, Corrupt Exchanges: Actors, Resources, and Mechanisms of
Political Corruption, New Yourk, 1999, ctp.21.

186 Tatiana Kostadinova, Political Corruption in Eastarn Europe, Politics After Communism, Lynne Rienner
Publishers, London, 2012, ctp. 66-67.
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187 .
JpXXaBHUX pecypca, KyIMOBHHE TJacoBa, 3J0ymnoTpedy cpeincraBa M3 NpUBaTH3alMja U
MelyHapoaHe TIOMOhM, W3BIaYeHkE JPKaBHUX pecypca OJ CTpaHe CyKIecopa

KOMYHUCTHUYKHUX MapTHja MyTeM HHOCTPAHUX KOMIIaHU]a y Jp>KaBaMa MOPECKOT paja UT/.

[Tojenau  ayTopu KOpUCTE CHHTarmMy ,[IOJIMTHYKO (uHaHCHpame™ TMoA  KOjUM
MoJpaZyMeBajy ,,HOBAIl 3a MONMTHYKH HEKemepuur.™ IIpema cramoBmmry Majkia
[TunTta-JlymuHckor, HOBall ce mopeln (uHaHCHpama MOJIUTHYKHX MapTHja U KaMIamba
TPOIIM y JAUPEKTHE MOJUTHYKE CBpPXE HA MHOTe Jpyre HauuWHe: 3a (pUHaHCHpambe
NOJUTUYKUX (OHJANK]ja KOje MO CBOjOj MPABHO] MPUPOAU HHUCY MOJUTHYKE MApTHje ajH
CIly’)K€ OCTBapuBamy MNapTUJCKUX MHTEepeca, 3a (UHAHCHpame TPOILKOBA IMOJIUTHYKOT
Jo0upama M MEAMjCKE NPOMOLMje Kao U 3a IOKPHBaWkE TPOIIKOBA MapHUYEHA Y
MONUTHYKA peTeBaHTHHM  ciydajesuma.’®  JlymmHCKM mNpaBH IHCTHHKIH]y wn3Mely
cTaHgapaHe ¢GopMe MOJUTHYKE KOPYIIMje W KOpYyNje y JOMeHY (QHHaHCHpama
MNOJIMTUYKUX TapTuja, anoctpodupajyhu na ce y moTomeM Cilydajy HOBall HE KOPHUCTHU
IPUMapHO Yy MPUBATHY CBPXY, Beh y cBpXy (pHUHAHCHUpama MOJIUTUYKOI KOJEKTHBHUTETA.
Kao obnuke kopymuuje y ,,[TOJIUTHYKOM (GuHAHCHpamy JymmHCKH aerektyje cienehe
dopMe: a) MONWTHYKH JONPHHOCH KOjU TMpeBasmiaze mocTojehn 3aKOHCKH OKBHP O
MOJMUTHYKOM (pUHAHCHUpamy - HEeTIeTajaHe JoHaIuje (mpuMep 3a oBy Gopmy je adepa y Kojy
je 6uo nnBonBupan Xenmyt Kon u Xpumrhancko nemokpatcka yHuja); 0) ynotpeba HOBLA
KOj€ j€ NONUTHYKH (YHKIUOHEpP J00MO y KOPYNTUBHHUM TpaHCakl{jaMa Y CBpXY
¢unancupamwa nonutuukux maptuja (lommenOepr adepa y Kenuju); B) HeomamrheHa
ynoTpeba IpXKaBHUX pecypca 3a MapTHjCKe CBpXe, IITO j€ EeKCKIY3UBHU (hEeHOMEH
Biajgajyhe maptuje (HajOeHUIHMja BapHjaHTa MIycTpyje ce mpakcoM buna KnuntoHa na
opranusyje npujeme Ha kady y benoj kyhu u Hohemwa y JIMHKOIHOBOM amapTmany); T)
MpUXBaTamke HOBIA Y 3aMEHYy 3a HeoBIamheHy yciyry uiau oOehame MpOTUBYCIyre y
Cllyyajy CTylnama Ha NOJUTHYKY (YHKIMjy (Temko aoka3uBa (opmMa Hako je I

YUYCCTalIOCTH Hajqemha); II) MPHUJIO3U U3 O3JIOTJIAIICHUX U3BOpa (HOCTOjaI-BC OCHOBa CYMKC

187 Kynosuma riacosa o npumagauka Pomcke momynamuje Giila je MAHHp y MOTHTHIKOM KHBOTY Byrapcke
188 K ostadinova, supra note 186, ctp. 68.

189 Michael Pinto-Duschinsky,“Financing politics: a global view”, Journal of Democracy Volume 13, Number
4 October 2002, ctp. 70.

190 1bid.
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0 WHBOJIBUPAHOCTH KPHUMHMHAIHHUX OOCOBa y W300pHH HHXCHEPHUHI H (PUHAHCHpAIHE
NOJMUTHYKUX mapTuja y Pycujn); 1)) Tpomeme HOBIA y 3a0pameHe cBpXe (IIOMYT KyIOBUHE
rjlacoBa Koja je umaia cBoje 3aueTke y Amepunu y 18. Beky, mo3naroj mo takrtuiu [lopua
BammnarTona 1a Tokom nM300pHE KaMIlambe OMpaynMa Jiaje MOKJIOHE M IyHY, M3 Yera je

npowrcrexna kpunaruua “swilling the planters with bumbo*. ™

[ToCTKOMYHHCTHYKO MCKYCTBO IOKa3yje Jla MPUXOAM U3 MIPUBATHUX U3BOpPA MMajy CBPXY J1a
OCTBape MapTUKYJIApHE MHTEPEce U PEAYyKYjy TPOILIKOBE OJHOCHO Jja OCTBApe MoBiaheHu
TpeTMaH Koj Biaaajyhe mnomuthuke kiuke. IlpuBaTtHe [oHamuje cy mOBe3aHe ca
HeusBecHoIhy jep je u3bopuu pesyarar per definitionem HewsBecTaH W MONMUTHYAPH HE
Mory ca curypHouhy na jamue npoTuBYMHUA0Y. OTyna, JoHATOpU MMajy MOryhHOCT Aa
Japyjy HOBUaHE M3HOCE KOjU HUCY BHCOKHM W Ja y OynyhHocTH mpenyripene eBeHTyallHy
HOJMUTHYKY oamMasny. C apyre cTpaHe, BEIWKH M3HOCH TaJajy y OYHM jJaBHOM MIbCHY U Y

. 192
MMO30PHOCT TIO3MIUOHHPA]Y H3AKYJIHCHE padmbe.

Pe3on mnpuBaTHUX JOHaTopa je
WHBECTUpamke y OyayhHOCT, OZHOCHO ,ullaHapuWHA 3a KIy0 YHju Cy YJIaHOBU OJMCKHU
sractu®. '* [Monurruke mapruje cy y npaBiberby GHHAHCHjCKHX apaHKMaHa QOKyCHpaHe
Ha TIOJIMTUYKO MPEKUBIHABAE Ca JBA aCIEKTa: Ha CIIPEUaBamke yjaacka HOBUX MMOJMTHYAPA

y MONATHYKY apeHy U Ha [PEBEHNPAmbe CIabIberba MopIIKe y Gupaukoj Gasm.

@duHaHCUpamke MOJUTHUYKUX AaKTUBHOCTH U3 jJaBHMX CpeJCcTaBa je IIOBE3aHO ca
IPONOPLHUOHATTHUM M300pHUM CHCTEMHMA Y TOCTKOMYHUCTUYKUM JAprKaBaMa, IO y30py Ha
3amaJHOEBPOIICKe JeMoKpaTHje. LlenncxoaHoCcT TUPEeKTHUX NIpKaBHUX CYOBEHIIMja OTJiena
Ce y pa3BOAMABaKky MAPTHjCKE 3aBUCHOCTH O] BEJIHMKHX JIOHATOpa M KOPIIOPATHBHOT
HOBIIA, MAKO j€ Taj MeXaHH3aM Hy)KaH aJli HUje JI0BOJbAH 3a pelllaBambe OBE MPoOIeMaTHKe.
Wneja npxaBHUX cyOBeHIMja je mpenaynpehuBame HeraTMBHUX edekara MOTEHIUjaJHOT
NPUBATHOI KaluTaja KOJU ypyllaBa yHYTpallkby AEMOKpaTH3alujy MapTHja U HEPeTKO

YMHU HOMHHOBAKkC KaHAHWJAaTa HCTPAHCIIAPCHTHHM. Hp)l(aBHI/I KanmuTajal MOXE Ja nMa u

Y dopme nasenene mpema: Ibid. , ctp. 71-72.

92,0 oBome neramuuje Buau: Susan E. Scarow,“Party Finance Scandals and their Consequences in the 2002
Election: Paying for Mistakes?* German Politics and society 66, no. 1, crp. 119-137.

193 Konstantin Pashev, Assen Dyulgerov, and Georgi Kaschiev, Corruption in Public Procurement: Risks and
Reform Policies, Sofia, Center for the Study of Democracy, ctp. 11.

194 K ostadinova, supra note 186, ctp. 70.
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HETaTHUBHY CTpaHy MeJa’be M Ja pe3ylNTHpa KapTenu3aljoM U PEeAyKIHjOM CTpaHauKe
xommernimje.'”® Tlapagurmariyan npuMep oBe MOTEHIMjalHe omacHOCTH je CIIoBeHH]a,
KOja je MO3HaTa M0 W3JalllHUM M BEJIMKOJYIIHUM CyOBEHIIMjaMa 3axBaJbyjyhu KOjuMa Cy
MHOT'€ CTpaHKe JIOOWJIe CTaTyc MmapjaMEeHTapHUX ald je HajayXH cTax umaina JlubepamHo
nemokparcka maptuja. HMako CrioBeHuja CJIOBM 32 jeIHY OJl HAjyCHELIHHjHX
MOCTKOMYHHCTHYKHUX Jp)KaBa KaJa jeé ped O aHTHUKOPYIIMjCKUM YYUHIIMMA, €TaTH3alHja
nmapTvja Koja jé OCHaKEHa Ip)KaBHUM HOBIEM ynaajbuiia je TpahaHe O]l MOJIUTHUKE H
omoryhuna BiajgajyhuMm mapTthjama ja W3MEHE 3aKOHOJAaBHU M300pHU OKBHDP y Kako Ou

. . . . 1
T0JI0%a] TTApTHja y PHHAHCH]CKOM cMHCITy 610 jom Gosbn. %

['pahanu neMOKpaTCKMX JpylITaBa Cy 3aWHTEPECOBAHU 32 TOKOBE HOBIA Y TOJHUTHYKO]
YTaKMHUIHU U TIPE CBETa X 3aHMUMajy OATOBOPH Ha MUTama KO, IO KOjUM YCIIOBHMA, 32 IITa
¥ KOJIMKO HOBIIA /Iajeé OHUM IOJUTHYKUM aKTepuMa 3a Koje OHU riacajy. [Ipema Munubemy
3opana CrojusbKoBUha, HajMamke je MOXKebaH HOBAll U3 aHOHUMHHUX HM3BOPA, OJl CTPAHHX
JpKaBa WU jaBHUX mnpeny3eha u mpuBaTHUX (GUPMHU KOje Cy Y YrOBOPHHUM OJIHOCHMA Ca
npxasom.™’ Jla G ce TpeayIpesnIa 3I0yNoTpeda HOBIA Y MONMTHYKE CBPXE, BAXKHO j&
YCIIOCTaBJbathe HOPMATHUBHOT JAHM33jHA W WHCTUTYIMOHAJHUX MEXaHU3MHUMa KOHTpOJIE
buHaHCHpama MOJUTUYKKUX MMapTHja, aKTHBHOCTH M M300PHUX Kammama. Ratio legis oBux
mpornuca je cy30ujame KOpyIije, MOJACTUIamke KPeAHOWITHHX MOJUTUYKUX TapTHja,
OCHUTYpaBame jeJHAKOT MPHUCTyMa W300pHOM TMporecy W Bpahame moBepema rpahana y
NOJUTHYKE WHCTHTYNHje. BakHa Kapuka y OBOM JIAHIY j€ YCIOCTaBJbambe HE3aBUCHOT
KOHTPOJIHOT Tela KOjeé MMa HaAJEeKHOCT Jla MCTPaxKyje MOPEKIO MapTHjCKOT HOBIA U Ja
KOHTPOJIMIIIE BUCHHY M HEIUCXOJHOCT (PMHAHCH]CKUX M3HOCA. Y paHUjUM pajioBUMa caM
W3HeNa 3alakame Ha OBY TEMY, MCTAaKHYBIIU YBEpEHE Ja: ,,JeMOKPATCKUA TOJHUTHYKH
cuctemMu Tpebda a npoHal)y ajiekBaTHy (GopMyIly 3a (pUHAHCHpame MOTUTUYKUX KaMIlamka a
Jla c€ MIPUTOM MOJUTHYAPH KAO MOKJIOHOMPUMIIM HE MPOJIajy CBOJUM MOKIOHOAABIIMIMA KOjJU

he 3a AaT HOBall OYCKUBATHU IIOJAPIIKY Yy 3aKOHOAABHOM IIpOLCCY, 6p)KC Hn3aaBamkeC

1% Ipid., crp. 85.

198 Bymu: Jurij Toplak,“Party Funding in Slovenia®, in Daniel Smilov and Jurij Toplak eds. , Political Finance
and Corruption in Eastern Europe: The Transition Period, Aldershot: Ashgate, ctp. 186-187.

197 3opan CrojuspkoBuh, ,,AHTUKOPYITHBHO 3aKOHO/AABCTBO* y 300pHUKY [louTHYKE CTpaHKe M 3aKOHOAaB-
Ha akTuBHOCT Haponue ckymmriae Penyonuke Cp6uje, ®ITH, UNDP, Beorpax, 2012, ctp. 215.
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rpal)eBUHCKUX JI03BOJIa, YHOCHE MPUBATH3AIHM]€ WIHM IUIOJOHOCHE YrOBOpPE O KOHIIECH]H.
[IpaBHMYKUM BOKaOyIapoM MCKa3aHo, aparmxmanu quid pro quo tpeba na Oyay 3aKOHUTH U
BU/UbMBU (2 HE aHOHMMHH) OWpauynMa Ja OW OHM HUMaJIM IOBEPEHE Yy IOJUTHYKE
IpeJcTaBHUKE. Y CYNpoTHOM, Oupaun Hehe OJIaroHaKJIIOHO TIJIeJaTH Ha TNPUKPUBAHE
YUIbEHUIIE Ja je TMOKJIOH JaT M Ja 3a BEeIHUKY CyMY JOJEJbEHOI HOBIIA HE IOCTOjH
ompapname. Tazna je BepoBaran cueHapuo Aa he Oupayn Ka3HUTH OHE MPEICTABHUKE KOjH
Ce CyBHIIE BeXy 3a MOceOHEe MHTepecHe rpyrne (4hju Cy HHTEpEeCcH Yy pacKopaky ca
WHTEpPECUMa OIIIITE JaBHOCTH) M HA Taj HAYWMH CE MOJUTHYKH KOMIIPOMUTY]Y, YuMe cebe

ocyhyjy Ha momarHaky cmpt,'%

HoBairy je mocta0 HEMHHOBHOCT Y TIOCTjYTOCJIOBEHCKO] CTPaHAyKOj KOMIETHIMJU U
JIEMOKpaTCcKa MOoJUTHYKa Oopba He Moxke Ja ce ofBuja O6e3 oBor pecypca. Mmean mpsor
pena Koju je YCIOCTaBJheH Kao MHTEPHAIMOHAIHA KaTeropyja je Ja ce MPUCYCTBO HOBIA Y
MOJIMTUYKOM KUBOTY 3aKOHCKUM ITyTEM OIpPaHUYM U Ja My ce 00e30enu serutumuret. Ho,
npobsieM HacTaje kaaa fohe mo 3moynorpeda y ¢uHAHCHpamwy MOJIUTUYKUAX CTpaHaKa U
BUCOKMX TapTUjckux (QyHkuuoHepa. DuHaHCHjcKa 3710ymnoTpeda yTHYe Ha TO Ja
MOJIMTUYKU aKTEepPH pajie MPOTUB AHTHKOPYMIMJCKUX edekara crobomaHux wuzbopa. Kao
HajeKJIATAaHTHU]U TIPUMEPH OBE 3JI0YTIOTpeOe y INTEpaTypH ca HAIIUX IPOCTOpa HABOJIE Ce:
NPUIO3M KOjU TOTHYY W3 KPUMHHAIHOT OKpY)K€ma a KOju Cce [ajy CTpaHKama H
NOJUTHYapUMa, yrnoTpeda y MapTHjCKe CBpXe HOBLA KOJU BOJM IMOPEKIO O]l KOpYIIHje,
HeoBJamheHa yrnoTpeba Ip)KaBHUX pecypca 3a MapTHjCKE CBpXe, MpUXBaTambe HOBLA Y
TOKY M300pHE KaMIame 332 IPOTHBIIPaBHE yCIyTe, TPOIICHE HOBIA Y M300pHO] KaMITambH 3a
HE/I03BOJbEHE AaKTUBHOCTH, TPAXKEHE ,,peKeTa™ y MMe TOJUTHYKE CTpaHKe, (popMHpare
TajHUX (OHJIOBA BHMCOKHX Jp>KaBHMX (YHKIMOHepa 3a CTpaHauke cBpxe, Iulahame
TPOIIKOBA MOJUTUYKUX CTpaHaKa U QYHKIMOHEpA HA TIOCPEJaH HauMH, TPUKAa3HUBambEeM Kao

TPOIIKOBA TPUBPEIHUX cyOjekara M TMojeauHala, (UHAHCHPAKE MPEKO TMOJUTHUKUAX

19 Tyjama [epuh, ,,Ornen o momuTuukoj kopynuuju®, Cpncka nomumuyka mucao 6p. 3/2012, Mucturyt 3a
MOJIMTHUYKE CTyamje, cTp. 358.
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doHmanyja Koje Cy 3aCTYIMHUIM CTPAHAYKUX WHTEpeca W Haj3ajl, MPUKPUBCHH TPOIIKOBH

. . . . 199
MeaMja U peKiiaMa KojuMa ce J1aje MOoApILIKa MOJIMTUIKUM apTHjaMa.

JomeH ¢uHaHCHpama MOJUTHYKUX AKTUBHOCTH HUje ypeheH Ha yHH(QOPMHHM HAuuH Yy
MOJUTUYKO-TIPABHUM CHCTEMHMa MOCTjyTrOCIOBEHCKUX PEIyOJIrKa ajay IMOCTOjH TeXKba Ja
ce umIuieMeHTupajy mehyHapomuu cranmapan Kommrera mmuucrtapa Casera Espore,
onpehenu mpernopykom Rec(2003)4) koja meduHmuIIE OMIITA MPABHIIA IPOTHB KOPYIIIHjE Y
duHaHCHUpawky TOJMTUYKUX CTpaHaka W HM300pHUX Kammama. Han3op Hajg mpuMeHOM
Hasegene mnpenopyke Bpmu GRECO y okBupy tpeher kpyra eBamyanumje. I[Ipema
u3semrajy GRECO, CpOuja je ycnemHo HCIyHHJIA CBE NPETNOpyKe KOje ce OJHOCe Ha
TPAHCIIAPEHTHOCT (MHAHCHPama MOMHTHYKKX naptuja.’”’ Y mopeljemy ca IeMOKpaTcKu
nporpecuBHoM CroBenujoMm, Cpbuja je ,,Ha nmanupy* octBapuiia 00JbH YUMHAK Y CEIMEHTY
,TOJMUTHYKOT (puHaHCHpama™“ Oyayhum na je CrnoBeHwja OeMMMUYHO HCHyHHiIa 12
nperopyka.””’  TlosutuBan yumsak CpOWje HHTEPIPETHPAM EBPOMHTErPAIICKAM
HOPMAaTUBHUM ONTUMH3MOM W MaHH(ECTOBAHOM TOJIMTUYKOM BOJBOM Ja TOJUTHYKE
UHCTUTYIHje 1o0ujy MelhyHapoane oOpuce. Kao nomaTHu ekcrjiaHAaTOPHU MOTHUB HaBOJIUM
U TIOAM3amke Tpara U KPUTEpHjyMa 3a YCIIOCTaBJbalkheé YNCTHX TOJHUTUKA y ApKaBaMa Koje
IpeTeHyjy Ha uiaHcTBO Yy EBporickoj yHuju. MakenoHuja je y OBOM CErMEHTY OCTBapuiia
3HATHO clabuje pesynrare y onHocy Ha Cpoujy u CioBeHH])y (1B€ MPEnopyKe YOIIITe HHje

WCIyHITIA, 3 je JCTMMIYHO HCIyHMa).”%

XpBarcka je YCIEUIHO MMJIEMEHTUpaja CBe
203 .
3amare cranjapne,”  Llpra I'opa je octBapuia conmgaH pe3ynrar (IBE€ HpPENoOpyke cy

. . 204
HCYE-CHE Ha 33/[0BOJbaBajyhy HAYMH a jOII JBE Cy JICTMMHYHO HCITymbeHe)> 1ok BocHa n

%9 Hageneno npema: Anekcanapa [peuys, ,,OuHaHCHpamke NOJUTHYKUX CTpAaHAKa - KOMIIAPATUBHO U

MO3WTHBHO IPaBHU acnekT™ y 300pHuKy: Kopymiuuja: 0cHOBHY [TOjMOBH M MeXaHU3MHU 3a 60pOy, [1DB,

Bbeorpan, 2007, ctp. 46.

200 hitps://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)16 _Serbia EN.pdf,

26/06/2016. , cp. 10.

201 https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2009)1 _Slovenia_EN.pdf,

26/06/2016, ctp. 10.

22https:/www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)2 FYROMacedonia EN.
df, 26/06/2016, ctp. 13.

https:/www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)12 Croatia EN.pdf,

26/06/2016, ctp. 10.

D4https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)17 Second Montenegro
EN.pdf, 26/06/2016, ctp. 7
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https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)17_Second_Montenegro_EN.pdf

XepreroBuHa Oe€NieXHM HAJIOMMJH pe3ylaTar (ca jeIHOM JACIMMUYHO HCIYHCHOM

205
IPENOPYKOM U 8 HEUCITYH-EHUX).

1.1. ®uHaHcUpam-e NOJUTHYKUX NAPTHja U NOJTUTHYKUX AKTHBHOCTH — HOPMATHBHA

AUMeEH3Hja

3akoH 0 (PMHAHCHpAKY MOJTHTHYKUX CTpaHaKa206 Koju ce mpumemyje oa 2004. roaune je
MUOHUPCKU MOAYXBAT Yy MOCTCOIHMJAIUCTUIKOM HOPMHpPAKY MOJIUTHYKOT (PUHAHCHpamba Y
CpoOuju. HaBeeHn 3aKOHCKH TEKCT je y CKJIATy ca HApOIHOM CEHTCHIIOM ,,[TPBU Maduhu

7 .
0 KOJ€ Cy ACIIMMHUYHO OTKJIIOEbCHC HOBHM

ce y Bomy 6arajy” mMao GpOjHE MAmKaBOCTH
3aKOHCKUM TEKCTOM KOjH je JOHET HaKOH ocaM roauHa. Ped je o 3akoHy o ¢puHaHCHpamy
TMOJNINTHYKAX AKTHBHOCTH " 4HjeM KOHILMITHPALY j¢ MPETXOIMO KOHCYITATHBHH MPOLEC Y
KOM Cy 3HauajHy yJI0Try UMajiy JoMahu 1 HTHOCTpaHH akTepu. HoBu HOpMaTHBHU OKBHP je y
METOOJIOIKOM CMHUCITY KBAIUTETHUJU U CBEOOYXBATHUJU Y OAHOCY Ha CBOjY MpETeuy jep
je Topea MOJMTHUYKHUX CTpaHaka, peryiucao (puHaHCHpame KOAIWIMja W JIMCTa Tpyla
rpahana u neporupao je oapendy o yKyIHOj BUCHHU CpejcTaBa U3 MPUBAaTHHUX U3Bopa. Jla
O Tpemynpeano 3aBUCHOCT MOJUTHYKUX IapTHja O] HMHTEpeca MpPHUBATHOT KamuTaja,
3aKOHOJIABAI] j€ OCMHUCIIHO PEUICHEe M0 KOM Ce MaKCHMalHa BPEIHOCT JaBama (HU3HIKOT
JMIIa Ha TOAMIIKBEM HUBOY OTpaHMYaBa Ha HajBuIle 20 MPOCEYHUX MECEYHHX 3apajia a Kaj
Cy Jlapo/aBLIM MpaBHA JMIA OHJA Taj U3HOC He cMe Ja npena3u 200 mpoceyHnX MeCeYHUX
3apa11a.209 3aKoHOM je peryiaucaHo U (puHaHCHUpame PEAOBHOT pajia OHUX MOJUTHUYKUX
cy0jekaTa 4yuju Cy KaHAMJIATH HU3a0paHM 3a HAPOJHE TOCIAHUKE U OJOOPHHUKE ITyTEM
CpeACTBMMA U3 jaBHUX M3BOpa, Koju ce oapelyjy y HuBoy ox 0, 105% mnpuxona Oyyera
Peny6nuke CpOuje, mopeckux mpuxoaa Oyyera ayTOHOMHE HMOKpajuHE, Kao U MOPECKHUX
npuxoja Oylera JeTUHUIIEC JTOKATHE caMopraBe.210 3akoHOIaBaIl j& OMPEETNO CPEACTBA

W3 JaBHUX M3BOPA 3a TPOIIKOBE PelIOBHE M300pHE Kammame y usHocy oxa 0,07% mopeckux

“Shttps://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)16_Bosnia-
Herzegovina_EN.pdf, 26/06/2016, ctp. 15.

2% 3aK0H 0 (PUHAHCHpARLY TONMUTHUKKEX cTpaHaka, Ci1. rmackuk PC, 6p. 72/2003 u 75/2003

207 O memocTaLMMAa 3aKOHCKUX pererba Biu: Tujana Ilepuh, supra note 198, crp. 359-360.

2%8 3aK0H 0 (PUHAHCHpPARY MONMUTHYKEX akTHBHOCTH, CiyxGenn rmacuuk PC, 6p. 43/2011 u 123/2014.
299 |pid. , unan 10.

2% 1hid. | unan 16.
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npuxona Oynera CpOuje, mopeckux npuxoja Oylera ayTOHOMHE TOKPajUHE U jeIUHUIIS
JIOKaJHEe caMoyIpaBe. 3aKOHOJaBall je IMPEeIBUACO MOCEOHY apUTMETHKY 3a PacIonerly
CpelcTaBa W3 jaBHHX H3Bopa, Tako mro ce 20% pacnopehyje y jemHakuM H3HOCHMA
MOJTHOCHOIIMMA TIPOMIANIeHnX u300pHUX smcta, a 80% momesbyje ce MOJHOCHOIUMA
n300pHUX JINCTA KOj€ Cy OCBOjUJIE MaHAATe, cCpa3MEepHO OpPOjy OCBOJEHHX MaHJIaTa, y POKY

211
OJ1 TIeT JjaHa OJ] JjaHa Mporjallekha U300PHUX pe3yJiTara.

3aKOHOM j€ CTaBJbEH BETO Ha IpUXBaTame (MHAHCUJCKUX YCIIyra OJl CTPaHUX JpKaBa,
CTpaHuX (QU3MYKUX M TPaBHUX JMHA (ca H3y3eTKOM MelyHapoIHUX MOJUTHYKUX
yIpyXema Koja MOTy Ja Jajy HEHOBYaHE MPHIIOTEe), aHOHMMHHUX JapojaBalla, jaBHHX
yCTaHOBA, jaBHUX mpenay3eha, mpuBpeqHUX [pylITaBa M Mpeay3eTHUKa KOoju 00aBibajy
ycayre Oof ONIUTEr MHTepeca; ycTaHoBa M mpenyszeha ca yuemhem JpkaBHOI KaluTaia,
JIpyruX OpraHM3aldja Koje BpIIe jaBHa oOBiamihema, CHHAWKATA, YAPYXKEHa U JAPYrHX
HEeTOOWTHHUX OpraHM3aldja, IpKaBa U BEPCKUX 3ajelHUIla, npupehuBavya urapa Ha cpehy,
YBO3HMKA, U3BO3HMKAa M Ipou3Bohaua axkIU3HUX MPOM3BOJA, MpPaBHUX JMLA U
npeay3eTHUKA KOJU MMAajy JOcIese, a HeM3MHUpeHe o0aBe3e 10 OCHOBY jaBHMX NPHUX0/a,
Kao W o7 3aayKOuHa U ¢)0Hnaunja.212 3akoHO/aBaIl je MPEABUACO Ja TOJUTUYKA CTPaHKA
HE CMe JIa CTHYE Y/AEO WM aKiHje y MPaBHOM JIMIy Ka0 HU TPUXOJA OJ KOMEpIIHjaiiHe
nenatHocTH. C apyre cTpaHe, MOJUTHYKO] CTPaHLU je OMOryheHO /1a CTeKHE HEMOKPETHY
UMOBHHY CpE/ICTBUMAa M3 JaBHUX HM3BOpa y3 YCJOB Jia jé KOPUCTE HCKJbYYMBO Y CBPXY
crpoBohema MOTUTHUKUX axtiBHOCTH.”™ 3aKkoH YBOJIM KaTeropujy U300pHOI jeMCTBa U
noBpahaj cpecTaBa MOJIUTUYKOM CYOjeKTy Koju ocBoju 1% Baxkehux riacosa, ogHocHO 0,2

214

% 3a CTpAaHKE MabHWHA , IITO IO HAIEM YBECPCHY YTHYC HaA MOOOJBbIIAKE KBAIIUTETA U

211 - . .

Ibid. , unan 21. Y ucroM unaHy 3aKOHOJABAIl j€ aHTHUIMITUPAO PEIICHE Y CIyYajy OApiKaBama n30opa o
BehuHcKkOM u300pHOM cucTteMy, Tako mTo ce 50% Yy jemHakMM HW3HOCHMa pacrnopelyje mpenjgaraduma
KaHAWJaTa KOju Cy MPIJINKOM ITOTHOIICHA KaHIUAaType Jalli u3jaBy Ja he KOPUCTUTH CPeICcTBa M3 jaBHUX
M3BOpa 3a TPOIKOBE Mokprha n30opHe Kammame, ToK ce npeoctanux 50% moaespyje npeajarady KaHauaaTa
KOjH je OCBOjHO MaHJaT Y POKY OJ IeT JaHa OJ1 poriaaniemha n300pHUX pe3yTara.

222 \bid. , wmam 12. Y3 HaBeneHe 3a0paHe 3aKOHOIHCAIl je TMPEeIBUACO jOII jeqHy 3a0paHy y BUAY
(hMHAHCHpama MOJUTHYKOT CyOjeKkTa Ol CTpaHe MPAaBHOT WIM (U3UYKOT JUIA KOje BPIIHM JIEIATHOCT OJ
OIIITEr MHTEpEeca M0 OCHOBY YroBopa ca opranuMma PemyOimke CpOuje, ayTOHOMHE TOKpajHHE U jCTUHHILIES
JIOKaJTHEe caMOyIIpaBe U jaBHUM CITy)kOama Ydju Cy OHM OCHHBAaYH, 32 BPEME JIOK IIOCTOjU TaKaB YrOBOP U JIBE
TOJIHE HAKOH IPECTaHKa YTOBOPHOT OJHOCA.

213 |bid. , unan 11. cTas 4

214 |pid. , unan 26.
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030usbHOCTH M300pHE MOHYJE. AreHIuju 3a 60pOy MPOTHB KOPYIILHUjE jé OBUM 3aKOHOM
MOBEPEHO BPIICHE KOHTPOJE W Haa30pa Haj (UHAHCHjaMa TMOJUTHYKUX cy6je1<aTa.215
[TonmuTruku cyOjeKTH KOjUMa y3uMajy ydenihe y n300pHO] KaMITamkbH MOJIeKY 00aBe3H 1a
MOJHECY ATEHIIM]H M3BEIITaj O TPOUIKOBMMA M300pHE KaMIame (KOjH CaIpKHu IMOJATKE O
MOPEKITy, BUCUHU U CTPYKTYpPH NPUKYIUbEHUX M YTPOIIEHUX CpeICTaBa M3 JaBHUX H
NpUBAaTHUX HW3BOpa) y poky on 30 mana o naHa o6jaBibHBama (UHAIHUX pe3yiTara
u36opa.?*® open Arenumje, 3akon npeasulja u KOHTPOIy 0 cTpaHe JlpiKaBHE PeBH30PCKE
WHCTUTYIMjE Y CHUTyalluju Kajua ATEHIMja HaKOH 00aBJbarbe KOHTPOJIC (DPMHAHCHU]CKUX
u3BemTaja yiyra JIPY 3axtes 3a 06aBibama peBu3Mje THX m3Bemraja.’’’ BenenmjaHcka
komucuja 1 OSCE (ODIHR) cy manu 3ajeqHHMYKO MHILBEHC OBOJOM aMaHIMaHa Ha
3aKoH 0 (pUMHAHCHpAmY MOIMTHYKHX AKTHBHOCTH, " Koje je (OKYCHPAHO Ha MPOLIMPEHE
HaJJIeKHOCTU AreHiuje 3a 0opOy MHpPOTHB KOpYIIHje, MPEUCHUTUBAKRE HHUBOA jaBHOT
¢uHaHCHpama, pa3Marpame oapehrBama JIMMUTA 32 TPOIIKOBE KaMIama M (puHaHCHpamba
NOJUTUYKUX CTPaHaKa, OrpaHWYaBabe N3HOCA MPUBATHHX JOHAIM]a KOje [1a]y TOjeANHIIN 1
NpUBAaTHE KOMIIaHWje. Y HaBEJACHOM MHIUUBCHY MOCEOHO MECTO 3ay3uMa peryiHcame
KpEeIUTHE TapaHiuje W Iulahamba Ha pare Kao U pEryjmcamke HEHOBYAHHX JIOMPUHOCA,
TpEeTUpamke UWIaHapWHA Kao JIOHAllMja, YBOHEHE CTPOXKUX CaHKIHMja y CIy4ajy

HEIpHjaBJbUBakba MIMOBUHE U HU3 IPYTUX Mepa.219

XpBaTcKu 3aJ0HOAaBaIl je (UHAHCHpame MOJUTHYKUX CTpaHaka MpPBU IyT HOPMUPAO
3aKOHOM 0 (DMHAHIMPAY MOJHTHYKAX CTPAHAKA, HE3ABHCHUX JHCTA W KAHIMIATA " W3
2007. rogune. HakoH HEKOJMKO TOAMHA MPUMEHE OBOI 3aKOHCKOI TEKCTa, Y MPaKCH Cy

: 221 . . .
YOUCHC 6pOJHe MambKaBOCTH  , HITO J€ PE3YITHUPATIO AOHOHMICHCM 3akoHa KOJu J€ Ha

215 0 opnamhemuma Arennuje nerasprauje Buau: 1bid. , wian 32.

218 |bid. , uman 29.

27 |bid. , unan 34.

218 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2014)034-¢, 3/2/2015

219 Nleramuuje Bumm: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)034-e, ctp. 3.

220 7akon o financiranju politickih stranaka, nezavisnih tela i kandidata, Narodne novine 19/07

22 Exemli causa, Jocun Kperap KpHTHKyje BHCOKO MOCTABJbEHE JHMMHTE M3HOCA IOOPOBOJBHHX MPHIOTra
¢u3nukux u npasaux Jmna (90 000, oxxnocHo 1 000 000 kyHa) kKoju oMoryhaBajy HONIMTHYKKM NapTHjama Ja
pacnonaxy ,cBe BehnM M HeyMepeHHM cpeicTBUMa“, ciabe Haa30pHe Kamauutere J[pxkaBHOr M300pHOT
TIOBjepeHCTBa, KOMIUIEKCHOCT CHCTeMa caHKnMja (koju Ou cBojom crporomhy Tpebano na nenyje
npeBeHTHBHO u onBpahyjyhe mimm kako oBaj ayrop emabopupa ,,[IOMyT JAPYIITBEHO-NPUXBAT/HHBOT
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UHTETPAJIaH HAYWH OOyXBaTHO (UHAHCHpAIE TMOJUTUYKUX CTpaHaka W H30OpPHHUX
KaMmama.?? 3aKoH JTUMHUTHpPA HM3HOC JIOHANMja jeAHOT (U3WYKOT JIMIA MOJUTUYKO]
cTpaHiy y kamenaapckoj rogunau Ha 30. 000 xkyna, ogHocHO 10 200.0000 KyHa 3a mpaBHA
JuIa, y3 HAloOMEHy Ja MpaBHAa JMIA Kao JapoJiaBld HE3aBUCHUX 3acTYMHUKA WIN

223
Kama ce

HE3aBHCHHUX JINCTA HAI[MOHATHWX MamuHa Mory na nonupajy 100.000 xyna.
BPEIHOCT JUMHTA U3 MPUBATHUX M3BOPA Y XPBATCKOM MOJIENY MOJUTHYKOT (PMHAHCUPAHA
yIopenu ca CpICKMM 3aKOHCKMM peliemnMa, npumehyje ce He3HaTHO JmOepaiHuje
pelIeke MOTOmEr MOJIeIa y MOTJIeAy JOHaNrja Koje MOTH4y o1 (PU3MYKHUX JIMIA a 3HATHO
mulepaiHuje peliene Kaj Cy y MUTamy JOHAlMje MPaBHUX JHLa. KUBOTHU cTaHmapn u
mpocevHa Iuiara y XpBaTckoj Cy BHIIK y oxHocy Ha CpOujy Koja je BEIMKOIYyIIHHja Y
JlaBamy JOHAIMja TIOJIMTHYKUM CyOjeKTHMa. Y KpIITame HABEJCHUX U3HOCA HAC MOTUBHILE
Ha u3BOheme KOHKIy3Mje Ja Cy MHTepecH npuBaTHOr kanurtana y Cpouju obe30eaunu
npedepeHIjalHu TpeTMaH y Kpeupamky HOPMATHBHOI YTHIIaja WM jOII TayHHjE Ja CY
KYIWINA 3aKOHOJIaBHU YTHIA] KojuM he cebu y OynyhHOCTH 00e30eauTn npedepeHIIrjaTHI
TpeTMaH. MU He pacroyia)keMO BEpOJOCTOJHUM JOKa3uMa KOjuMa OMCMO HOTKPENHIIH
Halle HayyHe MHCHHYallMje TaKo Ja Hall CyJ OCTaje y paBHU OCHOBa cyMmme. M3Hero
»PaIUKAITHO 00jallllbelke OBE TI0jaBe MOIJIO OU J1a ce yOnaxu ,,KaydyK U 1eCKpUITUBHUM
KaTreropvjama rnonyT MamwKa MoiauThuke Kynrype y CpOuju, npucycTBy OakIIUII KyIAType
Ka0 peNMKTa OTOMAaHCKOT Haciieha, YKOPEHEHOCTH NapTOKpPAaTCKe CBECTH Y CPIICKOM
MEHTAJIMTETY, YIaHCTBOM XpBarcke y EY, oamyuyHijoM BOJbOM XpBaTCKe MOJTUTHUYKE EITUTE

Ja ITpOMOBHUIIC YHUCTC MOJUTHKE OKPECHYTC Fpal’_)aHCTBy...

XpBaTCKM 3aKOHOJABAIl j€ ONTHUPAao 3a pelielke MO KoM je (PUHAHCHUpame U3 jaBHUX

CpelCcTaBa eKCKJIY3UBHO MPaBO MOJUTHYKUX CTpaHaKa U HE3aBUCHUX M30OPHHX JTUCTA KOje
. . 224

nobujy muaumyM 5% Bakehux riacoBa Ompauya m30opHe jenuHuie.”” BucuHy HakHaze

ypehyje Bnmaga onmnmykom HajkacHHje y POKY OJ 7 JaHa o JaHa oOjaBe OMJIyKe O

ocTpaku3Ma, Kaa Beh IOHeKaJ Mopan He Hajla3W CBOje NpHUMEHE y IOJUTHYKO] apeHu). O KpuTuuu
3aKOHCKUX pemiema Buau: Kregar, op. cit. , 44-47.

222 7akon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (pregiséen tekst zakona), Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13, 02/14

223 |pid. , uman 11.

224 |bid. , unan 18. cras 3

86



pacmmcuBamy u36opa.’”’ Cpexcra ce pacropeljyjy CpasMEpHO OCBOjCHHM MECTHMA Y
Cabopy. 3akoHOoM je 3abpameHO (DUHAHCHpame CPEACTBHMA KOja IMOTHYY OJf CTPAHHX
Jp’KaBa, CTPaHUX MapTHja M CTPAHUX NMPABHUX JIMIA, JPXKABHUX Tella M jaBHUX npeayseha
Kao W JPYIITaBa W TPaBHUX JIMIA TAE JpXKaBa MMa yAeO0 y BIIACHHIITBY, YIPYKEHa
palHMKa H TOCIOAaBana, yApykKemwa U (QOoHAallMja HA YHjeM 4Yely Cy JIpKaBHH
CIIy’)KOCHMIIM, BEPCKUX 3ajeHHUId, XYMAHUTAPHUX W HENPOPHUTHUX OpraHU3aLH]a,
(GU3MYKUX U IPaBHUX JIMIA IPOTHB KOjUX CE BOJM MOCTYIAK jep HUCY HOAMHUPHIHN JIOCIIeNe
obaBe3e mpema 3alociIeHHMa M JPXKaBHOM OYUeTy, jeANHHUNA JIOKAIHE U PETHOHAIIHE
caMoyIpaBe OCHUM Yy 3aKOHOM Je(HHCAHOM OOJHKY, HEMMEHOBAaHHUX (aHOHMMHHUX) H3BOpa
KA0 ¥ JaBame JOHAIMja Tpeko mocpenmka.’’® 3akonoM je mpemsuheHo orpanHnucme
YKYIOHOT H300pa TpOIIKOBa M300pHOI MNpPOMOBHCAmba IO KaHIUIATY, OJHOCHO
KaHIUAATCKO] JTUCTH W OBaj W3HOC He cMme jaa Oyne Behu om 1 500 000 kyHa y jenHoj
M300pHO] jeqUHUIIM Ha M300pHMa 3a 3acTYNMHUKE y XPBaTCKH ca60p.227 Hamzop nHan
(UHAHCH]CKUM TIOCTIOBAalkEM TIOJUTHYKUX CTpaHaka, 3a pas3nuky ox CpOuje, HUje TIOBepeH
noceOHOj] HE3aBHCHO] HMHCTUTYLMjU Beh Ty HaANIexKHOCT obOaBiba Jlp>kaBHO H30OPHO
IIOBjEepeHCTBA JIOK je 3a PEeBHM3Mjy NOJIMTHYKUX CTpaHaka HajuiexaH [lpkaBHH ypen 3a
peBusnjy. IlomuTmuke cTpaHke moOJUIeKy o0aBe3u Ja OTBOpe IMocebaH padyyH 3a
¢buHaHCHpame M300pHE KaMmIlamke W Aa y poky oa 30 maHa oa JmaHa ojapkaBama nM300pa
nocraBe /[p>xaBHOM HM300pHOM IOBjE€PEHCTBY (DMHAHCHJCKM M3BEIITA] O (pUHAHCHpamy
U300pHE KaMIlake KOJU CaJpKu TMOJaTKe O M3BOpHMa (MHAHCHUpama, NPUXOAUMA U
paCXO,Z[I/IMa.ZZS [TonuTuuke cTpaHke cy AyKHE Aa 00jaBibyjy (DPUHAHCHjCKE TOJUILHE
W3BEIITaje HAa CBOJUM MHTEPHET cTpaHuilama a J{p>kaBHO M300pHO MOBJEPEHCTBO 00jaBIbyje
Ha CBOjO] MHTEpPHET CTpaHUIM M3BEIITa] O HAA30py y poky oxa 60 mana ox maHa

00jaBJpUBaba KOHAUHUX pe3ynTaTa 1/136opa.229

225 |bid. , unan 19.
226 |pid. , uman 22.
221 \bid. , unan 17. cras 2
228 |pid. , unan 34. cras 1
229 |pid. , uman 38.
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LpHoropcku Moaea ¢uHAHCHpamka TNOJIUTUYKHX AaKTHBHOCTH 1O CBOJUM HJICJHUM
pemeruMa ymMHOTOMe mozceha Ha cpricku moxen. llpHoropcku 3akoHOAABaIl je€ YCBOjUO
CTaHJApIAHY METOAOJIOTH]Y y TOTJeAY JIMMUTHpamka HOBYAHHX HW3HOCA IO TIOPEKIy H
BUCHHHM, TAaKO Ja YKYITHa BPEJIHOCT yIUIaTa ¥ mpuiora 3a GuHaHcupame H300pHE KaMIlambe
He Moxke 1a rpehe u3Hoc ox 2.000 eBpa 3a dusmuka uma u 10.000 espa 3a npasHa mua. >
[lopen ymiauBa NpPUBATHOr KamuTajda y (UHACHpPAmE TPOIIKOBA H300pHE KaMIlame,
3aKOHOITKCAIl j€ HOPMHUpPao W (PMHAHCHpamE PEJOBHOT pajia MOJMTUYKHX cy0jekara u3
NPUBAaTHUX W3BOPA, KOje He Moke aa u3HocH 10 100% cpencraBa koja UM NpUNIANAjy U3

3! 3akon mpenBnha W ApKABHY amaHaXy 3a pPeJOBAH paj

OylIeTCKUX cpeﬂCTaBa.2
NOJUTUYKUX CTpaHaKa M 3a TPOIIKOBE M300OpHE Kammame. Y TPBOM clly4ajy, Oylercka
cpenctBa u3Hoce 0.6% TmIaHMpaHUX YKYNMHUX OYUETCKUX CpEACTaBa, yMameHHUX 3a
CPeICTBA KAIMTAIHOI Oyyera u Gylera ApKaBHUX (OHIOBA 3a Oyuercky rommuy.”? 3a
duHAHCUpamke TPOIIKOBA M300pHE KaMIlalke y TOJWHU y KOjOj c€ OipiKaBajy u30opu
npensuber je u3Hoc o 0.25% mIaHupaHuX YKYIMTHUX OYUETCKUX CPElICTaBa, YMAmEHUX 32
CpelIcTBa KamuTaJHOr Oyyera u Oynera Ap)kaBHUX (oOHIoBa 3a OYIIETCKY TOIUHY.
ApUTMETHYKa JIOTUKA 3aKOHOJABIIA j€ MCTOBETHA Kao y CPIICKOM MOJENY M MOoJpa3yMeBa
Ja ce HaBeleHa cpenctBa y BucHHH o 20% pacnoaesbyjy y jeIHaKUM H3HOCHMa
MOJIMTUYKUM CYOjeKTHMa y POKY OJf OCaM JIaHa OJ] UCTeKa POKa 3a JI0CTaBJbamhe M300PHUX
mucta a mnpeoctanux 80% pacrnojesbyje ceé OHUM MOJUTHYKUM CYOjeKTUMa KOju Cy
OCBOjWJIN MaHJaTe, Cpa3MepHO OPOjy OCBOjEHHUX manzara.”®

3akoH npomnucyje 3adpaHy NPUKYIUbakba MaTepujajiHe (UHAHCH]CKE ITOMONM U HEHOBYaHHUX
IpUJIoTra O] IMPOKOT Kpyra cyOjekaTa: CTpaHUX JIp)KaBa, CTPAHUX MPUBPEAHUX IPYIITaBa
Y MpaBHUX JUIA, GU3WYKUX JUIA U MPeAy3eTHUKA KOjU HeMajy Oupauko mpaBo y LlpHO]
['opu, aHOHUMHMX JjapojiaBalla, JaABHUX YCTaHOBA, MPABHUX JIMIAa U IPUBPEIHUX IpyIITaBa

ca yqemheM APXXaBHOT' KalluTalla, CHHIAWKATAa, BCPCKUX 3ajCI[HI/ILIa, HEBJIaAUHUX

opraHusaiyja, Ka3uHa, KJIaJUOHULA U Ipyrux npupehusauva urapa Ha cpehy, pusmuxkux u

230 Ypan 21. Zakona o finansiranju polititkih subjekata i izbornih kampanja , Sluzbeni list CG, br. 52/2014
(on 16.12.2014.)

21 |pid. , uman 12. cras 1.

2% |pid. , uman 11. cras 1.

22 bid. , unan 14.
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NPaBHUX JIUIA MPOTUB KOJUX j€ MOKPEHYT MOCTYIAK MPHUHYIHE Harjare. 3aKOHO/aBall je
UMao pa3BUjeHY aHTHUKOPYIIMjCKY ¥ HOPMATUBHY CBECT KaJa jeé eKCIUIMLIUTHO 3a0paHuo
JUIy TPaBHOCHAKHO OCyheHOM 3a KpPUBUYHO JIeJI0 ca eJeMEHTHMa KOpymiuje u
OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJA Ja Oyjae puHaHCH]ep MOJIUTHYKOT cyOjekTa. OOpucH corujanHe
IpaBJie JOIUTH CY J0 U3paxkaja y 3a0paHu MPaBHUM JIMIIMMA KOja Y Tpajamky O]l TPH Mecela
HUCY HW3MHUpHJa jocrene o0aBe3e MpeMa 3armocieHuMa Ja (UHAHCUPAJy TOJIUTHYKE
cy0OjekTe. 3aKOHOM je 3a0pameHO 3ay)KHUBaWkhE IMOJUTHUYKHX CcyOjekara Ko (U3HYKHX
JINIA, YAMe Ce MHUHHMAIIN3Yje BE3aHOCT TIOTUTHYKUX aKTepa 3a PHBATHH KAIHTaL >

Hamsop nHax cnpoBolemem 3akoHa O (UMHAHCHUpPAKY MOJIUTUYKUX CyOjekara W M300pHHUX
KaMIlamka, [0 y30py Ha CPIICKH MOJIE] MOBEPEH je ATCHIMjH 3a CIpedyaBame KOPYIIH]e,
Kao He3aBUCHO] MHCTUTYHHjH. [lonuTnyke cTpanke nMajy ob0aBe3y /Ja caylMHe M3BEIITa] O
MOpPEKIy, BUCHHH U CTPYKTYpU NPUKYIJBEHUX M YTPOLIEHUX CpEICTaBa W3 jaBHUX U
NPUBAaTHUX U3BOPa 32 MOKPUBAHE TPOLIKOBA N300pHE KaMITamke U J1a Ta MoHECY ATEHIH]H
y poky oxa 30 gaHa o gaHa oJipKaBamba H360pa.235 HaBenenu u3Bemnitaj AreHiyja je Ty>KHa
Ia 00jaBM y POKY O]l cellaM JlaHa Off JaHa IpHjeMa Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHI/II_II/I.236 vy
ClIy4ajy Ja YKymaH MpPUXOJl MOJUTUYKUX CTpaHaka mpenasu uszHoc ox 10. 000 espa,
Jp>xaBHa peBH30OpCKAa HMHCTUTYLMja j€ BJIACHA Ja WU3BPLIM PEBU3H]Y KOHCOJIMJIOBAHHUX

duHaHCHjCKHX W3BemTaja. >’

3akoHonaBHM OkBUp bocHe m XepueroBumHe 1onasd OJ PECTPUKTHBHOI IIOMMamba
HOJUTUYKOT (pMHaHCHpama jep ce (GoKycupa Ha (puHaAHCHpame MOJIMTUYKHX CTpaHaKa Kao
JEIVHOT MOJUTUYKOT €HTUTETa U He MpaBu JUCTUHKLHU]Y U3Mel)y penoBHOr (puHaHCHpamba
NOJIMTUYKUX CTpaHaka MU (pUHaHCUpama HM300pPHUX KaMIlamka. 3aKOH O (pUHaHCUpawmy
TMONNTHYKAX CTpaHaka’>® mpensuha OrpaHndeHO (MHAHCHPAEE M3 NMPUBATHUX ¥ jaBHKX

H3BOpa. Ka;[ je nocpean (I)I/IHaHCI/IpaH)C U3 MIPpHUBATHUX HU3BOPA, 3aKOH IIpaBH ,Z[I/ICTI/IHKI_[I/ij

2% 3abpane Hapenene npema: Ibid. | wian 24.

2 bid. , unan 39.

236 | pid. , unan 40.

27 |pid. , unan 43.

238 Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj 95/2012 od 27. 11.
2012. , noctymnHo Ha:
http://pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet;jsessionid=86fb3aaeb09524d1f374b7¢39d49b118a5baebcc678ebbe
8d4a4848c8c0d1fc0.e34ThxyRbNiRb40Lb38TbheOaxmTe0?p id doc=20551, 4/07/2016.
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u3Mel)y nBe kareropuje (UM3MUYKUX JHIA KOja MOTy Ja Oyay AapoAaBIM IOJMTHYKUX
CTpaHaka - CTpaHAuYKM AaKTHBHCTU (3aKOHCKa TEPMHUHOJOTHja je YJaH CTpPaHKe) H
CTpaHA4Ku alCHHEHTH (3aKOHCKa (opMylanuja - JMIAa KOja HHCY YWIAHOBH CTpaHKE).
®u3nyKa JHIa Koja Cy WIAHOBHU MOJIMTUYKE CTPaHKE MOTY Jia Aajy 10OpOBOJbHE MPHIIOTE Y
u3HoCy 70 15. 000 KOHBEpTUOMITHUX Mapaka TOJMIILE y KaICHIAPCKO]j TOAMHY a JIUIa Koja
HHUCY WIAHOBU CTPaHKE MOTY J1a J1ajy MPHJIOTe Yrja BPEIHOCT HE CME Jia MpeJa3u U3HOC O]
10. 000 xonBepTHOWIHMX Mapaka. [IpaBHa nuIa Kao JapojaBld MMajy MpaBo Ja aajy
N0OpOBOJBHE TPHUJIOTE YHWja YKYITHa BPEIHOCT HE cMme aa mpenasu u3Hoc ox 50. 000
KOHBEPTHOMIHIX Mapaka.’>® BaxHO je 1a ce HCTaKHe Ja Cy 3aKOHCKH JTHMHTH H3Y3€THO
mubepanan  y mopehely ca TOpPEONMHCaHUM MOJENMMA IOJIMTHYKOT (UHAHWPAA.
3akoHOZaBall je MOJUTHYKUM CTpaHKkama oMoryhuo ga Oyay OyueTcku aOOHEHTH TakKo IITO
je mpensuaeo aa je 0.2% Oyuera buX npeasuheno 3a ¢punaHcupame paja MOTUTHYKHX
napTHja 3acTyIUbeHUX y mapiameHty no cienehoj sorumu: 30% cpencraBa o1 HaBEIEHOT
M3HOCA CE€ yCMepaBa pPaBHOIIPABHO CTpaHKaMa, KOAJTHUIMjaMa M HE3aBUCHUM KaHIUAATUMa,
60% cpa3MepHO HBUXOBO] 3aCTYIJbEHOCTH Yy nomoBuMa [lapnamenrtapue ckymnmrune buX,
10% cpa3zmepHO Opojy MOCIaHUYKUX OJHOCHO JIENETaTCKUX MECTa Koja MPUMaaajy Mame
3aCTYIJbEHOM Hony.240 [Topen yoOuuajene mpakce ga ce (UHAHCHPA]y W3 WIaHAPUHA,
U371aBavKe JeTaTHOCTH, OPraHN30Bakha CTPAHAYKUX MaHU(eCcTaIHja, MOJIUTHIKE CTPAHKE Y
buX wumajy mpaBo ga ce ¢uHaHCUpa)y U3 TNpUXOAAa CTpaHAuKe HMOBHHE M JI0OHUTU
npenyseha Koja ¢y y BJIACHUIITBY MOJUTHUKUX CTpaHaKa, y3 YCIIOB Jia Taj MPUXOJ HE CMe
ma mpenasu 20% W3HOCA YKYIHOT TOMMINEET MpHUXoxa crpamke.’*’ 3akomomasai je
3a0paHno (puHaHCUpame MOIUTUYKUX CTpaHaka oapeheHoM Kpyry cybjexaTa: opraHuma
yIpaBe Ha IEHTPATHOM, EHTHTETCKOM, KAHTOHAJTHOM M Ha HUBOY Bpuko aucTpuKTa Kao u
TPajJCKUM M OMNINTHHCKUM OpraHuMa, jaBHUM WHCTUTYILIMjaMa, jaBHUM Tpeny3ehuma,
XyMaHUTapHUX OpraHu3alldjamMa, aHOHHUMHHM JOHAaTOpHUMa, BEpPCKUM 3ajeHUIlama,
CHHIMKAaTUMa, yIpYyXelhHUMa W JPYIrUM HENpOPUTHUM OpraHu3amyjamMma Koje ce
¢buHaHCUpajy jaBHUM cpelncTBUMa (0e3 003Mpa Ha HUXOB HM3HOC), MPaBHUM JMIUMA Y

KOjUMa yJOXEHM jaBHHM KalluTall M3HOCH HajMame 25%, cTpaHuM JpkaBama, CTpaHUM

239 | bid. , uman 6.
20 1bid. , unan 7.
241 |bid. , unan 3. cras 3

90



NOJUTUYKUM CTpaHKaMa M CTPaHUM MPaBHUM JIHMIIMMA, IPUBAaTHUM Npeay3ehrnma Koja cy ca
OpraHMMa €Tr3eKyTHBE Ha CBMM HUBOWMA BJIACTU 3aKJbydwiia ojapelheHe yroBope O jaBHO]
HabaBIM YMja BPEAHOCT HA TOIUIIHBEM HUBOY Mpena3u u3Hoc o1 10. 000 koHBepTHOMITHUX
Mapaka. M3y3eTak o/ HaBelleHEe HOpMeE IMpe/IcTaB/ba (PMHAHCHPAHE €AYKaTUBHUX IIporpama
KOje Cy OpMjEHTHCAaHU Ha IMPOMOBHCAEE M Pa3BOj JEMOKPATCKUX NpUHIMNA (M0 HAlleMm
cyay oBa ¢dopMylnaiuja je pacTerJbuBa M CKJIOHA NMPOU3BOJHHOM TyMaueHhy U IMOA by Ou
CTpaHKe MOIJIE MHOTO TOra Jia TMOJABEAY) M Ha Kopuinheme MOCIOBHHX MPOCTOpHja Ha
OCHOBY OJUIYKE HaJUICKHOT opraHa.’*?

OduHaHCH]CKAa KOHTPOJIA TOJUTHYKUX CTpaHaKa HUje TOBEpeHa HE3aBUCHOM Teiry (IITO
npeMa MOM yBepemy yMmamyje edukacHocT) Beh je y HamnexxHoctu LleHTtpanne nzbopHe
komucuje buX, koja ycnocraBiba CnyxkOy 3a peBU3Hjy (QHUHAHCUpama MOJUTHUKUX
crpanaka.”®® TlonuTHuka cTpaHKa MOMIEKE 00ABE3M 1a BOAM IMOCIOBHE KEGHIE M Ja
LlerTpanHoj n300pHOj KOMHUCH)H TIOAHECE TOIUIIHEN (PMHAHCH]CKU M3BEINTAj Kao U Moce0an

. . 244
(buHaHCHjCKM U3BENITA) 3a EepUoJ] N300pHE Mpomarasie.

VY 3akoHOAaBCTBY MakeqoHHje HE IOCTOJU IMoce0aH 3aKOH KOJU DEryJsuile MaTepujy
MOJIMTUYKOT (MHAHCHpama jep je BoJba 3aKOHOJaBIa OWiia TakBa Ja c€ OBOj 00JacTH
MOCBETH HEKOJWKO WIaHOBa y okBupy M30opHOr sakona.’* Tlo CJIOBY 3aKOHa, M300pHa
KaMmrama MOXKe J1a ce (puHaHCHpa U3 YiaHapuHa W JIoHanuja GU3NYKUX U MPAaBHUX JIUIIA.
VkynHa BHcMHa mnpwiora 3a ¢usnuka Jaumna orpaHuueHa je Ha 3.000 espa y
NPOTHBBPEAHOCTH a 3a IMpaBHA JMa u3Hoc je nuMuTHpad Ha 30. 000 eBpa y neHapckoj
HpOTHBBpGI[HOCTPI.246 3akoHOM je mpenBuheHO U (PUHAHCHpame TPOILIKOBA H300pHE

KaMmmame M3 OYIIETCKUX CpelCcTaBa y M3HOCY O 15 neHapa mo J00Hj€HOM Tjlacy aKo

u36opHa nucra noduje 1.5% rmacoBa y u300pHO] jeI[I/IHI/ILII/I.247 3akoHOM je 3a0pameHo Ja

222 |bid. , unan 8.

283 |pid. , wnan 10.

2 1bid. , unan 12. craoBu 1 u 2

2 M36open 3aKomuK, npeuncren Tekct, C1yxOen BecHuk Ha PerryGmika Makeonuja, Gpoj 40/06, 136/08,
148/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 196/15, 35/16,97/16 u
99/16, noctynHo Ha: https://drive.google.com/file/d/0B8ZpCwro9h-zM2IkMkZ ERFOONXc/ view?pr ef=2
&pli=1, 5/6/2016

245 |pid. , unman 83. cTas 2

247 |bid. , unan 86.
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jaBHa mipeny3eha m jaBHE ycTaHOBe, yApyXema rpahaHa, Bepcke 3ajeHHIIC, PEITUTH]CKE
rpyme, ponganuje, npeayzeha ca ynenuma cTpaHOT KanmuTala, CTpaHe Biaje, mehyHapoaHe
opraHuzaiije, CTpaHe KOMIIaHHje U CTpaHa JIMIa W HEUJACHTU(DUKOBAHU H3BOPH
dbuHaHCcHpajy H300pHY KaMnaH,y.248 3akoHOM je mpeaBuheHO Ja y4YeCHUK H300pHE
KaMIiame Moxke aa norpomu 110 gerapa mo 6upady y u300pHO] jeI[I/IHI/II_[I/I.249 [Tonutnuke
CTpaHKe TIOJUIe)KYy OO0aBe3W Ja OTBOpe IMocebaH padyH 3a u30ope W Ja MOJHECY
(DMHAHCH]CKU W3BEIITA] O TPOIIKOBMMA M300pHE Kammame J[pkaBHO] W300pHO] KOMHCH]H,
JpxaBom 3aBojy 3a peBU3HUjy U J{p>kaBHO] KOMUCH]H 32 CIIpeYaBame KOPYIIHje, Y POKY O]l
30 mana on maHa 3arBapama ()MHAHCHJCKHUX TpaHcakuuja. HaBemeHu opranu o0jaBibyjy

. . . 2
(uHaHCH]CKE U3BELITaje Ha CBOJUM MHTEPHET CTPaHUIIAMa. >0

Mamak edukacHe KOHTpOJIE y JOMEHY (MHAHCHpama IMOJMTHYKIX CTPaHaKa je ToIuHaMa
Owmia AXWIOBa TeTa CIIOBEHAYKE aHTHKOPYIIHjcKe jaBHE mosmtuke. Mako je CiioBeHHja
npenmadymia y epekruMa cy3OMjama KOpYIIHje Ha MOCTjYTOCIOBEHCKOM IIPOCTOPY,
Cpbuja n XpBaTcka Cy OAHOCHIIE IIPEBAry Y CErMEHTY MOJIUTUYKOr (pUHaHCUpamwa Oyayhu
Jla Cy HOPMAaTUBHH OKBHUP Yy OBOj MaTepHju 3HATHO paHMjEe XapMOHH30Baje ca
MehyHapoaHuM npenopykama. CioBeHHja, nako y3opHa wianuia EY y oBoM cermeHty je
UCTYyTaJa Kao ,,c10001aH CTpesall’™ ¥ MyHUX MeT roanHa (Mperu3Huje 7 ToIUHA YKOJIHUKO Ce
pauyHa Bpeme o]l ModeTka Tpeher Kpyra eBallyalMje) HHje XapMOHM30Bajla Jomahe
3akoHosaBcTBO ca [PEKO crammapauma (o uemMy CBeJOYM M CTAaTUCTHKA O
ummiementaiju 'PEKO npenopyka u3 2009. roguHe Kojy cMO H3HEIH y HPETXOAHOM
uznarawy). Kopax Hampen je nHampaBibeH 2014. rogune kana je CroBeHuja nobuia
IpU3HAKE J1a je Ha YCIelllaH, OJJHOCHO 3aJ10BoJbaBajyhu HaunH umiemeHntupana I'PEKO

51

Mpernopyke O TPAHCIAPEHTHOCTH (MHAHCHPAha MONTHTHYKHX CTpaHaka’>, deMmy je

nperxoaujia CylnCTaHTHBHA I/IHTCpBCHL[I/Ij a 'y HOpMAaTUBHH I[I/ISaj H IOJHUTHYKOI

28 1bid. , unan 83. ctas 1.

29 |pid. , unan 84.

20 |pid. , unan 85.

1 Buu: Addendum to the Second Compliance Report on Slovenia “Incriminations (ETS 173 and 191, GPC
2), “Transparency of Party Funding”, GRECO 2014, noctynHo Ha:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)5 Second ADD_Slovenia
EN.pdf, ctp. 5., 5/6/2016.
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duHaHCHpama. VI3MeHe U I0MyHe CIOBEHAYKOr 3aKOHA O MONMTHYKHM CTPaHKAMa’ > Kao
u3Bope (uHaHCHpama MpenBubajy wiaHapuHe, Npuiore (GpU3NYKUX JHUIA, MPUXOJE O
UMOBHHE U OyrieTcka cpenactsa. M3 HaBenene GopmMyraimje jacHO ce BUIH Jia 3aKOHO 1aBaIl
HUje oMoryhwo mnpaBHMM JnuIuMa A3 (pUHAHCHpAjy TOJUTHYKE CTpaHKEe WIH Ja He
KOPHCTUMO eydemMHu3aM, 3aKOoHOJaBall je 3a0paHno (QuHAHCHpame KOje TOTHYE U3
cpencraBa mpaBHEX Jmua.”> Ilomurtiuke crpanke y CIIOBEHHjH MOUIEKY 00aBE3H 1a
o0etoiaHe ToJaTKe O JAONpPUHOCMMA (PU3UYKHX JIMIA KOjH Ha TOAMIIHEM HUBOY TIpenase
U3HOC O] IIpoceuHe MeceuHe OpyTto 3apane (oko 1.600 eBpa), y3 HallOMEHY Jia MPHIIO3H
KOju cy Mamu o1 50 eBpa MOTY J1a ce ajy y TOTOBHHH JIOK C€ HOBUAHH MPHIIO3U M3HAJ TOT
U3HOCa Jajy TMpeKo OaHaka, MITEAHMOHHWIIA W JAPYIMX NPaBHUX JHIA KOja y CKIaay ca
3aKOHOM IIpyXajy yeinyre miahama.”* 3akoHoM cy npensuheHe 1 noTamuje 3a MOIHTHYKE
CTpaHKe Koje Cy napJaMeHTapHUM M300puMa ocBojuiie HajMame 1% rinacoBa. Koanummone
JUCTE CAYMIbCHE O] JIBC MOJMTHUYKE CTPAHKE MMajy MPaBO Ha JIOTAIMje YKOJHUKO OCBOje
HajMame 1,2% riacoBa a KoalnHIMje KOje YMHE TPU WM BUIIE MOJTUTHYKHA CTPaHAKA UMajy
npaBo Ha OyIlleTCcKa cpelcTBa YKOJIHMKO ocBoje 1,5% rmacoBa. [lonmuTuuke cTpaHke |
KoaluIyje uMajy mpaBo Ha 25% OYIETCKHX CpeAcTaBa y jeIHAKUM JIeJIOBHMa a
npeoctanux 75% ce pacmnojiesbyjy cpa3sMepHO Opojy OCBOjEHUX TIJlacoBa y HW300pHUM
jenunuiiama. CpencTBa HamMemeHa 3a (MHAHCHpAIE MOJUTHYKUX CTpaHaka yTBphyjy ce
oyierom Penybnmuke CrnoBenuje u He cmejy aa npely uznoc ox 0.017% Opyro momaher
IPOM3BOJIa OCTBAPEHOT y TOJAMHU Ipe ycBajama Oynera. I3HOC cpeacTaBa Koja mpunanajy
CBaKoj CTpaHIM ofpehyje ce mapiaMeHTapHUM 6yI,IeT0M.255

[Topen buHaHCHpama peOBHOT paja MOJUTHYKUAX CTpaHaKa, MOCTOjU HOPMATUBHHU OKBUP

koju inter alia perynuime W TOKpHBame TPOIIKOBA HM300pHE KamIame. 3aKOHOM O

252 7akon o politi¢nih strankah (Uradni list RS, §t. 100/05 —uradno pregis¢eno

besedilo, 103/07, 99/13 in 46/14, noctymHo Ha: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0359,
5/6/2016.

3 |bid. , wmam 21. Y nuTamy je peureme koje aatupa u3 2014. roguHe, JOK je paHHjH 3aKOH oMoryhasao
NPaBHUM JIMIUMa aa Oy 1y TapTHjcKu (GUHAHCH]jEpH.

24 \bid. , unan 22. , Addendum to the Second Compliance Report on Slovenia “Incriminations (ETS 173 and
191, GPC 2), “Transparency of Party Funding” GRECO 2014, noctynHo Ha:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)5_Second ADD_Slovenia

EN.pdf,
25 |bid. , uman 23.

93


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4345
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5133
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3550
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1917
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO359
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)5_Second_ADD_Slovenia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)5_Second_ADD_Slovenia_EN.pdf

n3GopuMa B pedepeHIyMCKO] KaMmamu>’ npeasuheHo je 1a MaKCHMAaIaH TPOIIAK IO
Ooupauy y u300opHoj jenuuuiy uznocu 0,40 eBpa M Ja TPOUIKOBU WHAMBHIyalHE W300pHE
KaMmIame MOTY Jla JOCTUTHY BPEIHOCT MUHMMaITHE 3apane y CinoBenuju (789.15 eBpa) koja
ce yrBphyje 30 mana npe rnacama.”’ [lonuTHUKe CTpaHKe TOLIEKY 00aBe3H 1a ATCHIHH
3a TpaBHE €BHJCHIMje M mparehe yciayre MOJHOCE MCUpPIHE TOIUIIbE (PUHAHCH]CKE
U3BEIITAje y CKIaJy ca padyyHOBOJCTBEHMM IIpONMCHMAa M CTaHAapAuMa. Pesusuja

(buHaHCH]CKOT TTOCTIOBama MOJIMTUYKUX cTpaHaka nosepena je Cyay 3a peBusujy.

1.2.KynoBuHa r;jiacoBa ¥ TproBuHa MOCJAHUYKHM MaHAATHMA

Pazmena npuBmieruja 3a rjlacoBe Kao OOJUK IMOKPOBUTEJbCKE IOJIUTUKE je (EHOMEH
OpUCYTaH KpO3 MCTOPH]Y UM AaKTyelaH Yy CaBpEMEHOM MOJUTHUYKOM  JKUBOTY.
Ilepconanu3oBaHa pa3MeHa CHTHUX IIpUBHWJIErHja 3a TIyacoBe je ropyha Ttema Ha
IIOCTjYTOCIOBEHCKOM IIPOCTOPY y BpeMe Npeau300pHHX KaMmama M H300pHOr JaHa U
00MYHO ce HEe OKOHYaBa CAaHKIIMOHHCABEM YUECHHKA OBOI' KOPYITHUBHOI 0/1HOCA. J[aBame U
IpUMamke MUTA Y KOHTEKCTY IJlacama jé MHKPUMHUHHMCAHO Y CBUM JpkaBama o0yxBaheHUM
UCTpAXHUBAKEM. YTIPKOC HHTEHIMjaMa 3aKOHOAABalld, Ka3HEHa IOJHWTHKA jeé y OBOM
CeTMEHTY HEyYMHKOBHTA, Oynyhu na ce HaBeneHH (EHOMEH, y3 MTOCTOjae OCHOBA CyMHbE
0 kpahu u30pa KOHCTAHTHO TNOHABJbA y IMOjEIUHUM IOCT)jyrOrOCIOBEHCKMM KOHTEKCTUMA

(mpeBacxoaHo y Cpouju u buX).

3HauajaH OOJMK KOPYIIHMje Y OBOM KOHTEKCTY mpejcrtaBiba logrolling (Bamame kiajna,
KOTpJbatbe OaliBaHa- TEPMUH KOjU Cy KOPUCTHJIE JpBOCEYE 32 3ajeTHHYKO MOKPETAhE
Temkux jAebana) xkao (PEHOMEH TProBHHE yciyramMa OJHOCHO KYIOBHHE WJIH TMpojaje
rJlacoBa 3a IMOJPIIKY BJIACTUTOM IPEJIOTY 3aKOHA WJIM HEKE Mepe Yy 3aMeHY 3a CIIUYHY
yeayry. HMako e meprumupa logrolling kao kopynTtuBHY mnpakcy W mOpuiasd OBOM
denomeny onoprynuctiuku, Cjy3an Poys-Ejkepman noasnaun ga 'y amepudkom Konrpecy

HUKO caM He Ou ycmeo Ja mporypa CBOJy areHiay M HHTepece (mporypa OajiBaH), HO,

26 7akon o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, $t. 41/07, 103/07 — ZPolS-D, 11/11, 28/11 -
odl. US in 98/13), noctynHo Ha: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04749, 6/6/2016.

57 |bid. , unan 23. craBoBu 1. u 3

%8 Neramunje Bun: Ibid. | wian 24. u anan 24 a.
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TPrOBUHOM IJIACOBUMA IOCTHKE C€ KOHCEH3YC, OJHOCHO CHUTyaluja jaa ,,CBM IJacajy 3a
cBE“ jep ce HM3 NMPHUBATHUX MOTOJHOCTH CyOJIMMHUpaA y jelaH 3aKOH IITO My omoryhasa

Behy HO/:[pHJKy.259

Ca JQyroroIuimoM IIPAKCOM JOMUHANHWjE MApTHjCKOT OMJIyYHBamba O JOJEIN MaHIATa
(mro je meraspbHH]e 0Opal)eHO y ey paaa KOju ce OJJHOCH Ha Jr3ajH U300pHOT cCHCTeMa y
Cpbuju) y noauTuyko-mpaBHOM cuctemy CpOuje KoersucTupana je MyMupuiupaHa
BapHjaHTa HWMIEPATHBHOT MaHJaTa KoOju je (aBOPH30BA0 JIOJATHOCT MOCIAHUKA
CTpaHauYKOM PYKOBOJCTBY. JlomMMHaIMja HaJ MaHJaTHMa je TmapTHjamMa omoryhaBaina jaKky
CMEHBHMBOCT KaHHaTa CBE A0 o/utyke YcTaBHOT cyna u3 2003. roanHe Koja mOCTynIupa 1a
y clydajy pasnaza ca IOJIMTHYKOM CTPaHKOM, OJHOCHO KOQIMIHMjOM Koja Ta je
KaHMJI0Bajla HAPOJHH MOCIAHUK HeMa YCTaBHY 00aBe3y Jja BpaTH MaHJaT CTpaHIH, Beh je
ped O eBeHTyallHO] oOiuranmuju Koja crmaga y chepy eTUKe WIH TOJUTHYKE
oxrosoprocti.”® Jipsehn ce stricto sensu oBe aprymenTanuje u NPUHIKANA 14 racajy 1o
COIICTBEHO] CaBECTH, MOCIAHHUIU CE€ HUCY WACAITUIICKH OIXOAWIN NpeMa MaHJaaTuMma Beh
Cy MX TpPETHpalli Kao CTBAp KOjJOM y CBOJUHCKONPABHOM CMHCIY MOTY amlCOJYTHO Ja
pacnionaxy. Uneja cmoGomHor MaHaata Kao €BPOICKOT CTaHIapja MPaBUYHOT ONMXohema
MOCJIaHMKA MpeMa CBOjUM OHMpadrMa je 0 Kpajibux Mepa 3J0yrnoTpedsbeHa Y NOJTUTHYKOM
xuBoTy CpOuje ycien TproBuHe u oTyhuBama MaHjiaTa y JykpaTuBHe cBpxe. [lomutuuku
TpaHchepr ¥ MOTUTHYKO KOHBEPTUTCTBO Cy TOCTAIM yYECTAIH J0 T€ Mepe Ja MOJTUTHIKE
napTvje Kojeé HUCY HH YydecTBOoBaje Yy HU300pHO] KOMETHLMjU Jolujane cy cTaryc
napJaMeHTapHUX. Ycien Oyjamba KOpYIIHje Y MOJIUTHYKOM JKUBOTY, MTOJUTHYKU aKTEPHU CY
HNOCTUTIIM TOJIUTHYKA KOHCEH3YC O YyBOhewYy HMIEpaTUBHOI MaHJaTa Koju je
KOHCTUTYIIMOHAIM30BaH uiaHoMm 102. craBom 2. MutpoBnanckor YcraBa, MO KOM
,HapOJIHA TIOCIAHUK j€ CcI000JaH Ja, MOJA YCJIOBHMa ojpeheHuM 3aKOHOM, HEOIMO3HBO
CTaBM CBOj MaH/aT HA pacrojiarame MOJMTHYKO] CTPAHLM HA YMjU MPEAJIOr je u3abpaH 3a
HApOJHOr ToOciaHuKa™. Jleporupame CI000AHOI MaHIaTa W HEroBO CBOheme Ha

MMIIEPATUBHU j€ Ojayalio MHa4ye jaKy MapTOKPATCKy KOMIIOHEHTY MOJIMTUYKOI KUBOTA U

#Cjyszan Poys Ejkxepman, Kopynyuja u enacm: yspoyu, nocieduye u pegopma, CIykOeHH TIACHHK,
Beorpax, 2007, ctp. 157.
200 By Omnyka Yerasror cyna PC, Civ.rimacauk 6p. 57/2003
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JIOBEJIO je IO Tora Ja IMOCJIAHWIM MOCTaHy MapTHjCKU ayTOMaTH KOjH Cy OKpeHynH Jieha
cBOjUM Ompaurma. Ha KOHIENIIMjy yCTaBOTBOpIIa HAJOBE3a0 CE€ M Kpearop 3akoHa O
nokaaHuM uzbopuma u3 2007. roguHe KOju wiaHoM 47. yBOJU MHCTUTYT OJIAHKO OCTaBKeE
IyTeM 3aKJbyUHBamba YroBOpa y KOM Cy CTpaHe YrOBOPHHUIIE IMOJHOCHIIAIl H300pHE JINCTE U
KaHIUAAT 3a og00pHUKa/0q00pHUK. HTEHIMja 3aKOHOAaBIa je Ouia Ja HaBEeJACHU YTOBOP
(omcrynajyhu o Hadena ayTOHOMH]E BOJbE NPHUM. ayTop) perynuiie mehycobne omHocu
YrOBOPHHUX CTpaHa y3 MOJAJIHMTET Ja MOJHOCWIIAIl U30OpHE JINCTE MMa MPaBo Jla y UME
0JI0OPHHKA TIOJJHECE OCTABKY Ha (DYHKIIM]Y Y CKYIIITHHU jSIMHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe.
OBo MmapaioKcaIHO peliekhe je Ieporupao Y craBHU cya anoctpodupajyhu ga cBaka jaBHa
¢yHKIIMja MOXXE Ja TpecTaHe BOJHOM H-EHOI HOCHOIIA, KOja Mopa Aa Oyae cTBapHa U
c1000HO H3paxeHa (MOTPEOHO je OJICYCTBO MaHa BOJbE IPUM. ayTOp) a OHAa TO
neUHUTUBHO HUjE Yy CHUTYyallMju KaJla MOJHOCHIAI] M30O0pHE JIMCTEe CAMOWHUIIMjaTHBHO
oTydd Kajga he yHampen moTnucaHa OJIAHKO OCTaBKa IOYETH Ja MPOU3BOAU IPABHO
nejereo.?®t OBa (me) mpaBHa mpamMa MMana je CBOj CMHIOr y peic(MHHCAEKY CIOPHE
onpende Ha HA4YMH Ja ,,0A00pHUK JIMYHO IIOJHOCH OCTaBKYy, OBEPEHY KOJ| OpraHa
HAJIJICKHOT 3a OBEPY MOTIHCA, MPEICEAHUKY CKYIIITHHE jeTUHHIIC JIOKAITHE CAMOYIIPaBe, y
POKY Ol TpY JlaHa O]l JaHa 01aepe“.262 Tume je craB/beHa Tauyka Ha JOTAJAlIHE MPOIMYCTe
3aKOHOMMKCIIA, JOK CIOpHA ojpenda YcTaBa O MMIIEpAaTUBHOM MaHJaTy Koja je€ mocraja
npeaIMeT MHTepHanuoHanHe Kputuke (Beneumjancke xomwucuje u EBporicke kommcuje)
0CTaje Ha CHa3M JI0 JIOHOIIEHha HOBOT Y cTaBa, KOju OM Tpedano 1a peaedHuHUIIe KapaKTep

MaHJaTa IMOCJIaHWKa Ha IMMOJIMTUYKU U HOPMATUBHO I_ICJII/ICXO,Z[HI/IjI/I Ha4YHWH.

2. IMoauTHYKO 3aKOHOAABCTBO

Pumsbanu cy peHOMEH MOIUTUYKOT 3aKOHOJABCTBA (POPMYIIMCANIN Y JIBE CEHTEHIIE KOje HU
naHac He ry0e Ha 3Hauajy. Ilo mpBoj ,,cenaTopu cy noOpu myxeu anu je CeHat 3Bep*

(Senatori boni viri: senatus mala bestia) a mo apyroj ,,mTo je BuIle 3aKOHa, ApXKaBa je

21 Omnyka YeraBHor cyna gocTymsa Ha:http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/90-101274/blanko-
ostavke-neustavne)
%2 Yian 47. 3aKoHa 0 JOKATHAM n3oopuma, Cn. rnacauk 129/2007, 34/2010 — omryka YC u 54/2011
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xopymnupanuja““ (Corruptissima re publica plurimae leges). Cmucao oBux makcuma y
JlaHAIIKkE BpEME TYMAauyuMO Kao IH3amke PYyKy WIM IPUTUCAK HA TACTEP Y NPEACTaBHUYKUM
TeIMMa Kao cUMOOIT JlaBarba riiaca 3a Mpeiore 3aKoHa KOjH Cy HEPEeTKO HECBPCHUCXOJIHH,
HEMOpAJIHU, HOMOTEXHUUYKH M CAJPXKUHCKH [Pa3HH, KOjH Cy Y PACKOpaKy ca OIMIITHM

MHTEPECOM aJIM KOjU CY MAPTHjCKH WIH YXKETPYITHO IETUCXOIHU.

KopymnupaHno, KOHTPOJIMCAHO WM MOJUTHYKO 3aKOHOJABCTBO j€ Y yOOUYajeHOM Hay4HOM
NOJMOBHOM amapaTry HHAMKATOp HeMOhM mapjaMeHTa M MPOU3UJIa3H W3 HErOBOT
NapTHjCKOT cacTaBa, jETHOJOMHE WJIM JBOJAOMHE CTPYKType, KapakTepa MapTHjCKOT
CHCTeMa M YKyIHe JApyITBeHe 30mibe.’>> 3moymorpeba 3akoHOaBHUX opnamlicsma Kao
dopMa Kopymije MOCTOjU ,Kaga MpeACTaBHUYKA Tela (UTrypupajy Kao MalluHe 3a
IITAHI[OBAGE 3aKOHA 110 BOJBU M JMKTATY MONMTHYKAX BPXyWKn““*! mro ce Manndecryje y
Ipo/aju 3aKoHAa KOje Hapydyjy TIIOCIOBHHM, KPUMUHAJIHU WJIA CTPaHAYKH MHJbEH.
AKTHUBHOCTH TOJIMTHUYKOI 3aKoHOAaBcTBa 3opaH CTojusbKOBUh BUAM Y TEHICHLMO3HOM
NpUIpeMamy U U3riiacaBamy JAe(EKTHUX ,,IPABHUX MPa3HUHA™ Y HOPMAaTHBHUM aKTHMa, Y
NPOjeKIjH HETPUMEHIJbUBUX WJIM TEIIKO MPUMEHJbUBUX 3aKOHCKHX pellerkha ca OpojHUM

2
»A3HEeHahewHnMa* y MpejiasHuM peliehuMa. 6

[Ipema Hammem yBepewmy, 00MIaTo Kopulihewhe NMpaBHUX MPa3HUHA Y TOJUTUYKH TTOCEOHO
OCETJBMBO] MAaTE€pHjU J1aje Kpuia MPOU3BOJbHUM MHTEpIpeTalyjaMa y KOPUCT MOJTUTHUKUX
aKTepa, KOju Cy HepeTKO MPaBHO U MOPAIIHO HEOOpa30BaHM alld ca UCTAaKHYTOM BOJHOM 32
Moh (M CBUM HEHUM aTpuOyTuma). AHaiau3a ICUXOJIOLIKE KOHCTUTYIHJ€ MOJUTHYKHX
akTepa M OJICYCTBO MOpAJHUX CyJI0Ba Yy HUX HHJe HIpeIMeT HHCTUTYLIMOHAIHUX
apaH)XMaHa KOJM TaHTUpajy Halle UCTpakuBamwe. Ho, OHO MITO BUIUM Kao IENUCXOIHO Y
CBPXY €IMMHUHHUCama MPaBHOI HUXMIU3Ma je 00aBe3HO (popMynucame MPEeCKpUITHBHUX

Cya0Ba U BUXOBO JOCICAHO NPUMCHUBABLEC (I/I CaHKHI/IOHI/IcaI-Be) KaJ Cy BbUXOBU aapecaTu

263 O memohu mapnamenta Bun: 3opan CrojusskoBuh, Jpocasa u kopynyuja, Yuroja mramna, beorpaz,

2013, ctp. 127-143.

264 Tyjana [epuh, supra note 198, crp. 351.

265 3opan CrojusskoBuli, ,,Kapakrep u soruka xopynuuje®, crp. 202. HaBenenn ayTop je cBecTaH OIacHOCTH

KOpYIIIMje Ha JISTUCIATUBHOM II0JbY, T€ KOHLENT HOJUTHYKE KOPYIIHje ONepalloHaln3yje Kao ,,CBECHO
pYyIuy] Ys PYIILIH] P YJ

NpUIpPEMarhe M3IIacaBamba MambKaBUX 3aKOHCKMX aKaTa MIIM TO/I3aKOHCKHX OJIyKa“ a 3ampaBo ce paau o

,»HETPAHCIITADEHTHOM BOlemy eBuAeHIMja (HUHAHCHjCKMX TpaHCaKLMja, IHOCEOHO Yy 00JacTH jaBHHUX

¢dunancuja.” (Ibid. , ctp. 5.)
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TUTyJapu jaBHUX oBlamhema. XeTepoHOMHA TmpaBuiaa Ou Tpebamo ma obaBesyjy
3aCTYITHUKE jaBHOT MHTepeca 0e3 003upa /a WHUXOBE JIMYHE acmupainuje, mrTo Ou ce
KOH3HMCTCHTHO M CIIPOBOJIMJIO KaJia MapjaMEHTapHy TPUjaKy He OW MPOJIa3suiid HHTEPECHO
000jeHH MPOMUCH KOjU ca COOOM HOCH KOPYITHBHU PU3UK M Kaja MPaBOCYIHE MHCTAHIIC
He Ou 1o ayToMaTu3My npuMemnBaiie aedextHe nponrce. Maean je na tpeha rpana Biactu
yKa)ke€ 3aKOHOJABIly Ha HEKOH3UCTEHTHOCT 3aKOHCKOI HOPMHpama W Ja OH OTKJIOHHU

IPOIycTe KOjU NPEeCTaBsbajy KaMEH CIIOTHUIIAka y IPUMEHH MpaBa.

[To MoM yBepemy, 3aKOHOJIaBal] CTyIa Y KOPYITHBHE apaH)KMaHe M3 JIBa pasJiora: mpBo, Ja
Ou mpeay3eo HEKy chnyKOeHy paimy Koja MOXJa U HHUje HeJerajiHa ajld HUje HU Y
Haj0OJbeM HHTepecy rpahaHa Koju Cy 3aKOHOJABYEBH MPUHIUNAIA U JPyro, na Ou
IPOIYCTHO J]a PEAy3Me JYKHO YHIEHe U TUME 3aHEMapuo CBoje ayxHocTH. OBaj Apyru
CICHApHO C€ WIYCTPyjeé y HEHUCIYHhelhY YCTaBHHX o0aBe3a MPEICTAaBHUYKUAX MU
HE3aBHCHHUX Tella TMOCTKOMYHHCTHUYKUX JIp’KaBa KOjU Cy CBECHO HPOIYCTHIIM Ja YCBOje
AHTHKOPYIITHBHO 3aKOHOAABCTBO.2%° O yuecranocti oBor Manupa Anapac Cajo Tpe3BeHO u
HAy4YHO XJIAJHOKPBHO KOHCTaTyje JHa ,,IOCTKOMyHUCTHYKHA PEXKHMH CBECHO KOPHCTE
nyOMO3HE 3aKOHE M TpaBHE CTaHAapJe na OW BJIACT CHAOAEIM aypoM JI€MOKPATCKOT

JIETHTHMHTETA IIITO j€ JIOIIHje Hero Ja HUIITA He mpeay3uMajy. 2%’

3noynoTtpeba 3aKOHOJABHUX OBJamhema Kao moadopMa KyMOBUHE MOJUTHYKOI yTHIAja
MaHH(]ecTyje ce Yy ,,XeKCaroHy Koju uuHe: l. mpojaja 3akoHa (Kpeupame HHTEPECHO
000jeHMX 3aKOHA); 2. CBECHO JIOHOLICH-E JIOIIMX 3aKOHA; 3. NPONYyLITame 3aKOHCKOT
perynucama  IOjeIMHUX  COLMJaIHO  pPENeBaHTHUX  NuTawma; 4.  OJoKupame
AQHTUKOPYIIMJCKUX MpOMNKCca; 5. HEBpUIeHe HaJa30pa HajJ M3BpIIHOM Biamhy; 6.
HeJIeNOTBOpHE MapiaMeHTapHe nerpare.”®® Ce HaBeneHe (GopMe Cy y HEKOM TPEHYTKY
Owmiie 3acCTyIUbEHE Yy IOCTjYrOCIOBEHCKMM penyOiimkama Koje Cy 3apoOmiie JIp)kaBy Kpo3

KYIOBHHY 3aKOHOJIaBHOT M YTHIlaja Ha KpeHpame MOJUTHUKOI OJJydyuBama. ,,Mana anu

206 Heraspuuje Buan: Pacma Kapaxmunce, Cucmem me je mamepao: Kopynyuja y nocmxomyHUCmMuukum

opywmeuma, ctp. 35-36.

" Andras Sajo, “Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional State in Eastern Europe*, East
European Constitutional Review 7, no. 2, 1998, ctp. 44.

?%8 Tyjana [epuh, supra note 198, crp. 352.
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onabpaHa JpyXHHa™“ Tparada 3a pPEHTOM HEpPETKO je Tpey3uManaa KOHTPOJY Ha
JICTUCIATHBOM jep je Kpewpaja 3aKoHe WIM Ce y3AprKaBaia OJf HOPMHUpama I0jeJIHHE
MaTepHje 1Mo TUKTaTy KOPYNTopa MaxoM U3 MOCIOBHOT MUJbea, 00CCMHIIIbaBajyhu MpUTOM
KOHIICTIT MPEJICTAaBHUYKE JEMOKpPATHje W MApTHIMIANK]Y mupe jaBHOCTH. KopymrmupaHo
3aKOHOJIABCTBO Ka0 F€HYCHH I0jaM Y ceOM MHKOPIOPHILE TPU MOjaBHE (HOopMeE: KOPYIIH]jY
y Tpolecy u3paje MpoIuca, KOPYIIUjy Y CaMUM TMPOMHCHMA U KOPYIIH]Y MPHIAKOM
BbUXOBOT yCBajama. Y MPBOj CUTYAIMjH, WIAHOBU PaJHUX IPyIa 3a U3pajay HalpTa 3aKoHa
Koje oOpa3yjy dopmaiHu npenigaradd (Hajuenihe Cy TO MHHHUCTapCTBa, MPUM. ayTop)
CBECHO a YeCTO M3 He3Hama WU CTpaxa O] MOJUTHUKO-TIAPTHjCKE OJMa3/ie YUECTBY]Y Y
HOMOTEXHHYKOM OCMHUIIJbaBalky pelICHha Koja OOWIyjy KOPYITHBHUM pH3UIMMA M
nojactunajuma. Kao pesynraT HBHXOBOT TEHICHIMO3HOT WM HEHaMEpPaBaHOI Jiejama
jaBlbajy ce MarepujaiHu U (opMallHM HEJOCTalld Yy MPOMHCHMAa KOJU Ce€ OrieAajy y
HejacHUM (QopMylanyjama Koje oMoryhasajy mpou3BoJbHY NPUMEHY, IIUPOKY TUCKPELH)y
wi 'y ($aBOpU30BaKY IMOJ3aKOHCKOT HOPMHUpama Marepuje Koja Ou Tpebayso ma Oyne
3aKOHCKU HOpMHpaHa. OUHAIHY MHCTAHILy 3aKOHOJIaBHE JIpaMe ca eJIeMEHTHMA KOPYIIIIH]je
Npe/ICTaB/ba YUH YCBajama MPOIUCa, KOJH C€ Y MOJUTHYKO] KYJITYPH MOCT]jyrOCIOBEHCKUX
TPaH3UIMOHUX JIp’kaBa 00aBjba MO ayTOMAaTHU3MYy, 0€3 MM ca BPJO Malo KOHCTPYKTHBHE

jaBHE pacrpase o MpeIo3uMa 3aKoHa.

Jla Ou ce npeaymnpeauia paliMpeHa nmpakca KyrmoBUHe 3aKOHOIaBHOT yTHIlaja, Moja de lege
ferenda mpemopyka je ma ce y HOpMaTHBHY JEIATHOCT IOCTjYTOCIOBEHCKUX PEMyOnKa
YBPCTU TpOIEHA KOPYNTHUBHUX PHU3MKA Y TPENTOKEHUM WIU YCBOJEHHM HOPMAaTHBHUM
aKTMMa, Kao He3aoOmiIa3Ha METOJOJoIKa ajarka. Ha oBaj HauwH OW ce mpemaynpenuse
MaTepujaiHe U (popMaliHe MamKaBOCTH Koje (UTypupajy y IpomuchMa M Cy3WJIo Ou ce
MOTEHIIMjaJTHO KOPYNTUBHO Mosbe. MHCTUTYIIMOHATHO OM OMIIO HAjLIETUCXOAHU]E Ja ce €X
ante mpolieHa pU3UKa CTaBU y MaHJaT HE3aBUCHUX MHCTUTYIMja Koje Ou Owiie BIacHe Ja
opopMe BIACTUTH METOMOJIOMIKH WHCTPYMEHTapujyM MomMohy Kor Ou JeTeKToBale

NMoTeHIMjaTHe KopynTuBHe pusuke. Y JyxHo] Kopeju m JleToHHMju mpoleHy pu3uKa y
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MPOINHCHMA BPIIIE aHTHKOPYIIIH]CKA TeNa ¥ 4]y MPEMopyKe 3a IHXOBO OTKIARAbe, > IITO
Ou Mo MOM yBepemy OMO HajaJIeKBaTHHU]U MPaBHU TPAHCIUIAHT, Kaj OM OWIIO MOJUTHYKE
,hameru‘ (alias monuTuYke BOJbE), KOja je MOKPETAYKH AyX MM KOYHHYAP aHTHKOPYIIIHjE
kKao jaBHe monuTHke. OBa orcepBanyja JOJNa3W 0 HM3pakaja Ha mpumepy PemyOnmke
Cpbuje y K0joj MarmKa MOJUTHYKA BOJbA JIa C€ M3MEHama KJbYy4HHX mpomuca (3aKoHa o
Arenuuju 3a 6opOy mpotuB kopymnuuje, [locnoBuuka Bnane u IlocnmoBruka Hapomne
CKYIIITHHE) Kao o0aBe3aH EJEMEHT OOpa3OXKEHOI Ipelyiora 3akoHa YBEIe aHaju3a
pHU3UKa Ha KOPYMNIHUjy. MeTo00THja 3a MPOLEHY PU3HKa KOPYIIIHje Y MPONUCHUMa Kao
UHTEPHH aKT ATeHIHje 32 60pOy MpOTHB KOpyHIHje O nMao Behu KpeauOHIuTeT jep ou ce
npeyiarayy 3aKoHa o0aBe3aliu /1a je PUMEYjy MpHIUKoM mpurpeme nponuca. C apyre
cTpaHe, Biiana 6u umaina o6aBe3y Ja mpeyiore 3akoHa J0CTaBJba ATCHIMH Ha MUIILJBCHHE
U 0 ayToMaTu3My OM ce Ta MHIUbEHha y3 Mpeaiore 3aKoHa aocTaBbasii HapomHoj

27
CKYIIUTHUHHU. 0

3. Kopynumuja y tpehoj rpanm BiaacrTu

HctpaxxuBame kopynuuje y Tpehoj rpaHum BJacTH y OBOj Auceprauuju Ouhe caxero
MPUKa3aHO U3 HEKOJMKO pasiora. [IpBo, ucTpakuBauku (POKyc OBE CTyAH]e YCMEPEH j€ Ha
KOPYIIIHjy y TOJUTHYKOM XaOWUTyCy a CYACTBO MpHIaga JOMeHYy jypuanmukor. daxkar,
HOCHOIIM TPaBOCYAHMX (YHKIMja MOTNAAajy MOJ KaTeropujy jaBHUX (YyHKIHMOHEpa C
003MpOM Ha HA4YMH HBHUXOBOT nM30opa. [pyro, y apxkaBama o0yxBaheHUM HALIMM Y30pPKOM
1ocToju Camera obscura oiuyeHa y HEMoCTOjaly €BHUJICHIMjE O OpOjy OCyMEbHYCHHX,
ONTY)XKEHUX WM OCyheHHWX HOocWiala MpaBOCYAHUX (PYHKIHMja 32 KOPYNTHBHA KPUBHYHA
Jena Kao HU CTaTHCTHKA O HHMXOBOM HMHKOMIIATHOWIIHOM ITOJIMTHYKOM aHTaXMaHy |

nogamu o CJ'Iy‘-IajCBI/IMa cy1<o6a HHTEpCCa. Axoun HOCTOje noganv, OHU Cy HWITYPU U YIIMTHA

2%9 Bumu: Josan Humuh, [IporeHa pusiKa KopyIuuje y IpomiCHMa, JOCTYITHO Ha: http://Www.acas.rs/wp-
content/uploads/2015/10/Rizik-korupcije-u-propisima.pdf?pismo=lat, ctp. 4. , 8/6/2016.

2 Opa upeja je m3nera y Harmonansoj crpateruju 3a 6opby mpoTis Kopymmuje 3a nepuox 2013-2018, C.
rmacauk PC, 6p. 57/2013 (mornaBibe 4. KOje je KOHKPETH30BaHO AKIMOHUM IIIAHOM 3a CIIpOBOheme
Haumonanne crpareruje 3a 6opOy nporus kopynuuje wmepama 4.1.1. - 4.1.6. 1 aKTUBHOCTUMA Y OKBHPY
HaBeJICHUX Mepa).
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je BUXOoBa TAYyHOCT a (OPMATHO CTEUEHO MPABHUYKO OOpa3oBame O MPETHOCTABIH
HEBUHOCTH M€ ONOMHIbE Jla HE JOHOCHUM IPOHM3BOJHHE W HEYTEMEJbEHE CY/IOBE JIOK CE HE
JoKaxe Heuwja kpusuia. C aApyre cTpaHe, HE MOXKE€ HH Jia C€ TBPJAU Jla KOPYIIIHja HUje
3apo0miia MPaBOCyIHY MPEXKy, Ha TeMeJby HelocTaTka jokaza. Otynaa, 300r orpaHHYCHOT
UCTPAXKMBAYKOT MAaHEBAPCKOI IMPOCTOpA, MCTPAKUBAUKY NaXmkby YycMepaBaM Ha
WHCTUTYIIMOHATTHA pellieka Koja cy yBehaBajy mojacTuiaje 3a kopynuujy y Tpehoj rpanu
Biactu. @okycupahy ce Ha emabopanujy ctama y CpOuju, Koja y J0CaallllbUM Harlopuma
HUje yCIena Jia cauyBa JUTHUTET CYJCKE BJIACTH M Koja je mponuia kKpo3 Crmie u Xapuoe
HAa TyTy meHor pepopmucama.’’" TIperxogHo hy TEOPHjCKH PasMOTPHUTH KOHIEIT

(ue)3aBucHOCTH Tpehe rpaHe BiIacTy.

VYpehewe BracTu mourBa Ha TPUIIAPTUTHO] TOAETH BJIACTH HA 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY H
CYJICKY, y3 HallOMEHY Jla C€ y YCTaBHUM OKBHPHMA €BPOIICKMX KOHTUHEHTAIHUX MPABHUX
CHCTeMa CYJICTBO JOXHBJbaBa Kao He3aBHCHO. HesaBucHoOCT cyicTBa je yrommja y
JpXKaBaMa HacTaJMM Ha NoJpyyjy OuBiue Jyrocnasuje jep usy3eB ClloBeHM]je, CBE OCTaje
IpKaBe Cy 3aKOBaHE 3a CHUCTeM CyOOpIuHaIMje a HEe KOOpAWHAIMje Yy mpaBocyl)y.
CroBeHMja TIpaTH €BPOITICKE TPEHIOBE y OOJACTH YIpaBibamha CYJCKHM CHCTEMOM KOjU
noapasymeBajy OyIIE€TCKYy HE3aBHCHOCT CYACTBA, HMH(OPMATHUYKY JIOTUCTHKY, jE€THAKO
onrepeheme CBHX Cyl0OBa IpeIMETHMa, IPEHOIIECHE HAJIEKHOCTH Ha HIDKE HHBOE
KOMIIETECHIIM]e, YMME CyAHje HMajy BHUIIE BpeMeHa Ja yhy y camy OUT mpeaMmera.
CrnoBeHuja je ycrmena Ja OdYyBa IOBEPEHE Yy IMPABOCYIHE MHCTAHIIE TakoO INTO j€
peuunupaiga OHE IpaBHE Ipakce M CTpaHE CTaHJapAe Koje je IMpHUXBaTHja BIacTUTa
IpaBHUYKAa Tpaauluja a 3a pedopMmy mpaBocyha nobuna je mo3amalrHa CpeAcTBa U3

eBporcKux (OoHIAO0BA KOja Cy OMIa aleKBaTHO aJIoI[MpaHa.

VY cryamnjama o momnosxkajy npaBocyha y Cpouju He uctuue ce JOBOJHHO MPoOJIeM KOPYIITHje
HOCHJIaIra MpaBocyAHUX (yHKIMja Beh ce MHCHCTHpa Ha MOTpeOn MoOOoJbIIamka MPUCTYIIA
npaBay, (UHAHCH]CKO] HE3aBHCHOCTH, CMambelmhy Opoja CTapuX M HEpeleHUX IMpeaMera,

nojjefHakoM onrtepehewmy cyaMja M Tyxuiana OpojeM TmpeaMera, yBohemem

'L O cprckoj Bapujauti pedopme mpaBocyha Bumm: Tujana Ilepuh [Qumurencku, Crahana Mnagesosuh,
»Pedopma npaBocyha y npouecy npucrynamwa Cpouje EV®, IHorumuuxa pesuja 6p. 4/2012, UnctutyT 32
NOJUTHYKE CTyAuje, cTp. 49-72.
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UHPOPMALIMOHO KOMYHHKAIIMOHMX TEXHOJOTHja y paj MpaBOCYJHUX WHCTAHIHU Y3
MOHABJbAIhE KIACMYHHUX TE€Ma O MOTpeOM /a Cyacka BiacT Oyae He3aBHUCHA, 00jeKTHUBHA,
epukacHa, CTpydyHa M Ja CTaJHOCT M HENPEMECTUBOCT Oyay TapaHTHje CYyIHjcKe
(1)yHI<uI/Ije:.272 CwmartpaMm J1a Kopymiuja y npaBocyhy MaxoM HHje CHCTEMCKOT KapakTepa, Beh
je epcoHaNIn30BaHN MHIUICHT Koju nmoBehaBa oceTsbUBOCT KO rpal)aHa Koju Bepyjy y OHY

ApucroTenoBy aa ,,uhu Cyauju 3Ha4u Whu mpaBIu‘.

Wneja o HezaBuCHOCTH Tpehe TpaHe BIACTH je €BPOIICKA TBOPEBHHA Oa3upaHa Ha KOHIICTITY
,,aUtopoiesiS mo koM ce mpaBO W IMpPaBHU CUCTEM pPa3BHjajy MO COICTBEHO) JIOTHIU H
MHTEPHAM NPaBHIMMAa KOja Ta IITHTE OJ MOJTHTHYKHX 3axBarta®.’’> Y eBpoIckoj mpusmu
cynujcka Moh HHje MPOIYKT MOJUTUYKOT aHTa)XMaHa W MapTHjCKE JICTUTHUMAIUje HEro
POMCTHYE U3 TEXHOKPATCKE KOMIOHEHTE 0a3upaHe Ha BaHPETHOM IPAaBHUYKOM 3HABY U
OBII/IaBalby TPO(ECHOHATHUM BEIITHHAMA IpUMEHe mpaBa. EBpomncke cyauje ce
NEepIUITNPajy Kao pEIEeBaHTHU EHNHCTEMOJIONIKO-TEXHOKPATCKH CTpydmanu. KBaHTyMm
cynujcke Mohu ce yBehaBa YKOJHMKO je OH CIIOCOOaH Jia MOJUTHYKA MUTamka KOHBEPTYjE Y

ty €BPOIICKO]

,TEXHHYKA MHTAama“ Koja CIajajy y JOMEH mpUMeHe mpaBa.’’
(KOHTHHEHTAJIHO]) JUTEPAaTypu Koja pa3Marpa OJHOC CY/ACTBA U IMOJIMTHKE, HMOJUTUYKA U
CyJCKa aKTHUBHOCT Cy /Ba 3ace0Ha CHTUTETa 3aCHOBAaHa Ha NpPUMEHaMa CYNPOTHHUX
METO0NIOTHja W HHCTpyMeHTapujyma. Cylcka aKkTUBHOCT C€ 3acCHHUBa Ha CTpPOTro

¢dopManHO] MPUMEHH MpaBHUX MpaBuUia JOK j€ MOJIMTHUYKAa AKTUBHOCT pyKOBoheHa

2 Bumu crynmjy: @ynxyuonanna anamusa npasocyha y Cpuju, MyITHIOHATOPCKH TIOBEPEHHIKH (O 3a

noJpmiKy cekropy mpaBocyha y Cpobuju, CBercka 6anka, 2014. Ilopen oBe aHanm3e, HAIIOMHUEBLEMO H 1A je
Cager 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje H3HEAPHO JIBA U3BEIITaja 0 cTamy y npaBocyly (2012. u 2014. rogune) y
KOjEMa C€ OcClamao Ha NpOLeNypajHy KOMIIOHEHTY Tpehe TrpaHe BiacTH, OJZHOCHO Ha HE3aBHUCHOCT
npaBocyha, MaTepHjaIHU T10JI0XkKa] U CTPYYHOCT, OJITOBOPHOCT, €(pHKACHOCT M JOCTYITHOCT NpaBie, jaBHOCT
paga NpaBOCYIHMX HMHCTUTYIMja U MHUHHCTapCTBA, YBOhEHY CHCTEMa jaBHOT OEJNEXHHUINTBA M CHCTEMa
M3BpIINTEJhA. Y TIPBOM HM3BEMTajy 0 pedopmu mpaBocyha CaBeT ce camo JanmuaapHO ocBphe Ha MPOMEHY
MepIeniyje Kopymiyje y mpaBocyhy, ocnamajyhu ce Ha pe3ynrate uctpakubama Meauym ["amyma 3a YH/III,
Mo Kojuma je cynctBo TpeheruracupaHo Mo cTemneHy Kopymidje (M3a MOJUTHYKHX MapTHja W 3ApaBCTBA).
WuTepnpernpajyhu craructuuke momatke, CaBeT 3akibydyje Ia IeEpLENIHja KOPYMIHje Yy TPaBOCYTHHM
opranuma moropmana y nepuoxy ox 2009. mo 2011. romune, mTo KOMHOMAWpaA ca nosehameM Opoja
NpuUTYXKO0M Ha paj npaBocyha koje cy ymyhene Arennuju 3a 60pOy npotuB kopynuuje. JlerassHuje BUAM:
Kopynyuja, énacm, opacasa IV neo, npupenno Caser 3a 60p0y npotus kopynuuje, beorpan, 2015, ctp. 15.
23 Tujana Ilepuh, ,[omuruka u cyactso”, Houmuuka pesuja 6p. 1/2012, MHCTUTYT 3a NOIHTHUKE CTY/HjE,
Beorpan, crp. 75.

2’4 Bumu: Britta Rehder, "What is Political about jurisprudence?”, MPIfG Discussion Paper 07/5, Max Planc
Institut fur Gessellshafttsforschung, Koln, 2007, ctp. 18.
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UHTEpecuMa M TnpedepeHnrjaMa MOIUTHYKNX akTepa. OBaj ogHOC caM JAedHUHHCANa Kao
napagurMy O JOMHMHALUJU jJypHIMYKOI HAclpaM MOJUTHYKOr Oyayhm na mnpaBHa
apryMeHTAIja H Pe30HOBAIE Yia3e y MPOIEC KPeHpama MOMNTHKE.? ® AHIIOCAKCOHCKH
KOHLIENT CYZCTBA TIOJIa3W OJ] IOJIMTHYKUX OCHOBA NPHMEHA INpaBa a CYJICKH aKTEpU ce
JIOKHMBJbABA)y Kao KpeaTopu TMOJUTHKE KOjH Ha TEeMeJby MapPTHjCUX WM TOJUTHYKUX

. . . . 276
KaJKyJanuja u npedepeHirja onTupajy 3a jypuandke id MOJIUTHIKE JTOTHKE.

Kopynuujy y tpehoj rpanu BiacTé KOHLENTYalM3yjeM Kao MOCeOHY (OpMy MOIMTHYKE
KOpYIIHje y KO0jOj HOCHOLM MPaBOCYAHHX (YHKIHja 3JI0yNOTpeOsbaBajy CIyKOeHU
II0JIOXKaj y IpUBaTHE cBpXe. Ped je 0 00MKy MOJUTHYKE U TEXHOKPATCKE MATOJIOTHjE, KOjH
je ApYIITBEHO OIacaH jep MOJpWBa BIAJaBUHY IpaBa W HapyllaBa MPUHLUI jeIHAKOCTH
npen 3akoHoM. Kopymnupano npaBocyhe je aHTUIO MOTUTHYKH HE3aBUCHOM, CTPYYHOM H
HETPUCTPACHOM MPaBOCY)y M y HBEMYy je JIONUIO 10 KOPYNTHBHE MATpHIE 1O KOjoj je
NONUMUYKO U  NAPMUKYIAPHO UBMAHUnyaucano jypuouuxo. KOpyNTHBHO IOHAIIamke
JieioLa TIpaBe UMa HEKOJIHMKO 1ojaBHUX oOnuka: de facto kymomposaja cyackux omtyka,
CEJICKTUBHE M JIAXKHE HCTpare (JTaXXHO YTY)KHBAWE, TOHCHE HEBUHUX) U HENEIOBAHC
Tyxmona.’’’ Panuje caMm mogByKIa 1a je ,,CTPY4HO W TOJHTHYKA HE3aBHCHO TpaBocyle y
CBUM 3eMJbaMa KoOje IMOKYILIaBajy Ja YCIOCTaBe JAEMOKpPATH]y U BIIAJaBHHY IpPaBa TELIKO
OCTBapMB HJ€a] jep ce HEepeTKo JemaBa Aa ce Tpeha rpaHa BIAacTM U3BPrHE Y CBOjJY
CYIIPOTHOCT M TIOCTaHE JIE0 KOPYMIIHPAHOT CHCTEMa, ToApuBa peopMe 1 3aKOHCKE HOpMeE
YUHU OecrpeIMETHUM U HerI/IMeHJ'bI/IBI/IM“.278 Pacma KapakiimHC ka0 MOJUTUYKK pa3opHE
Marnupa U 3J0yrnoTpede 3aKkoHa y KOPYIIIMOHAIIKE CBPXE, I0CTOjambe MAJIOT Opoja ONTYyKO0u
3a KOpPYNTHBA Jieja IITO T'OBOPH O CBOj MIIY30PHOCTH CYACKOI TOHEHa KOPYIIHUje Kao U

U0 KOjH OBJIHK TY)KHIIAYKOT CaydeCHHIITBA Y KOPYIIHjH. >

2’ Tyjana [epuh, supra note 273, ctp. 74.

216 Heramuuje Buau: 1bid., ctp. 70, 75.

27 Onmmpauje Buan: Pacma Kapakmunc, Cucmem me je namepao: Kopynyuja y nocmxomynucmuykum
opywmesuma, OEBS, beorpan, ctp. 37.

2’8 Tyjana [epuh, supra note 198, crp. 352-353.

29 Pacma Kapaxmuuc, Cucmen me je namepao: Kopynyuja y nocmxomynucmuuxum opyumeuma, OEBS,
Beorpan, ctp. 37-38.
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Emnupujcko HCKycTBO TOKa3yje JAa mpaBocyhe y npkaBamMa MOCTKOMYHHCTHYKE
Tpan3unyje, usmely ocranor, some ¢GyHKIHOHUIIE U 300r Kopynuuje. Kopymuja kao
TJIABHU KOYHHMYAp Y aIMUHHCTPHpamy U CIpoBohemy mpaBie oHeMoryhasa mpaBocyaHE
cucreMe Ja (YHKIIMOHUINY Kao OpaHa ApyruM rpanama Biacti. KopynTuBHe nojacruuaje y
Tpehoj TpaHM BiacTU NETEPMHUHHMIIE KAKO YCBajalbe€ TaKO M HEMOCTOjamhe 3aKOHA KOjU
pEryluIy YIpaBjbarkhe MPUBATHUM TPXKHUINTEM a 3a 4Ujy MPUMEHY CyAHjamMa HEIOCTajy
HUCKYCTBO M OOyKe, IITO JOJAaTHO KOMIUIMKYje CYICKY akmujy (IpuMeHy IpaBa) KOJ
KOHTHHEHTAJHHX MPaBHUKA CBUKHYTUX HAa MEXaHWYKY jypPHCIPYACHIHU]y. AKO ce mohe of
npeMuce Ja Cy 3aKOHH pPEJaTUBHO jacHW, MoAMHhUBameM ce€ WIak Moke CThhu 10
npeuune, Tj. MOry ce wu30ehu TpOIKOBH W MPEAYNPEIUTH HENPHjaTHOCTH CYJICKE
npoueaype, IMOroToBO MITO ,,0JIMMIIMJCKO Hadeno™ Op3or, jedTUHOr H epUKacHOT
pelaBama CliopoBa y3MMa MpUMar, Te ¢y rpahanu cnpeMHHU na Aajy a cyauje Ja mpume

2
MHUTO KaKo OM u30eriu ,,cyJicKe oamceje. 80

[IpaBocyhe Kkoje je oOKapakTeprcaHO Kao KOPYMIIUpAaHO HE MOXe Jjaa Oyzae dvyBap
KOHCTUTYIIMOHAIIHUX Hadyella, MOrOTOBO Hayella JIeTaUTeTa M HE3aBUCHOCTH. AKO H
MIOCTOjU CyMIba y KOpPYINIHU]jy y Tpehoj rpaHu BIacTH, ayTOMAaTCKU CE€ CyMHba y CTPYYHOCT,
HE3aBUCHOCT, €(pHMKACHOCT, HEMPUCTPACHOCT HOCWJIAlla MPaBOCYIHUX (YHKIHUja, Te ce
Hy*kHO Hamehe pedopmucame Tpehe rpane Bmactu. BaxkHOo je na ce HamoMmeHe jaa je
NpaBOCy/Ha pedopMa KOMIUIEKCHA ca CTPYYHOT ajH M Cca TOJMTHYKOT acleKTa jep Mpex
pedopmaTope craBspa nuieMmy uaMely koomntupama mocTojehux Hocwiiana MmpaBOCYIHUX
GyHKIM]ja 1 aIMUHUCTPATUBHOT 0c00Jba MM M300pa HOBUX FOHMJIALIA U JIeNUJIala MpaB/e
(HOBa mepcoHaJIHa peliena). Y ApkaBaMa NOCTKOMYHUCTUYKOT OJI0Ka HaBeJeHA JuieMa je
Ha areHjy CTaBWwia W TMpobjieM JycTpaiuje, IITO j€ JOAaTHO 3aKOMILTUKOBAJIO

pedopmaTopcke moyxBare.

®deHoMeH CcpoAaH MPaBOCYAHO] KOPYIIH]H j€ 3JI0yMoTpeda KOHTPOJHHUX, HUCTPAKHUX H
Ha/I30pHUX oBJalIhema y MpUBaTHE CBPXE, YUME ce MyMU(DUILIMpa U TOACTUYE KOPYIILH]a,
ymecto na ce enumuHuiie. [loceban oOMMK OBe KOpYIIMje je KOpYIIHja CaMux

aHTHKOPYIIHjckux oprana (medice, cura te ipsum!) 3a unje cy30Oujarbe je HEOMXOAaH jaBHH

280 Tyjana Iepuh, supra note 198, crp. 353.
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Ha/130p U oAroBopHocT. Pacma KapakinuHC y OBy THIOJIOTH]Y HMOJBOIU M 3J0YNOTpPeOy
UCTPOXKHUX M CYIACKMX OBJamhema paad TMOJUTHYKUX YIEHa W MpHCWIe, Kao
KOMYHUCTHYKH PEIUKT KOjU C€ OJIBMja 1O MAaTpuly Kopumhema NpeTHe KPUBUYHUM
TOCHEM DPaaM TOJUTHYKE KOHTPOJIE Ha OCHOBY Kommpomuryjyher marepujana (T3B.
KOMIPOMAT) Ka0 MHCTHTYIMOHAIHOT MEXaHH3Ma 3a yuemmBame.”’ Kommpomutyjyhn
MaTepHjall Wik KOMIIPOMAT j€ BHJI MTOJUTHYKE BYJATAPHOCTH, YTEMEJbEH Ka0 MMOCTCOB)jETCKH
U3yM Yy IIMJbY AUCKPEIUTOBAA MTOJIMTHYKUX MM €KOHOMCKHX MpoTHBHUKA. KoMmpomar ce
KOPUCTH Kao JIOKa3 3a KOPYNTHBHE HAaBOJAE M YBEK je yCMEpPEH IMPOTHB CTAOMIHOCTH
pexnMa, Ka IMOoABpPraBamy U MOTHCKHUBAKY, OECKOMIIPOMUCHO] TIOOEIN KOja ce HE TeMEeJbU
Ha OJIMEpaBamy IOJMTUYKHX CHara W TOJUTHYKO] apryMmeHTanuju. He moxe nma ce
nocMarpa Kao aHTUKOPYNTHBHa ajarka, jep OH To HHje, Beh je ped o 31o0ymorpedu
AQHTUKOPYNTHBHUX HJEja 3apaj MOCTH3ama IPHUBATHUX IMJbEBA KOjU CE€ MOCTHKY
JMCKpeNTOBambeM oOmnoHeHata. OBaj Marepujan HUKaJ HHje YCMEPEH Ha OTKPHUBAmbY
UCTHHE U CAaHKLIMOHHWCAkhy OHMX KOjU CTYyNajy Y KOPYNTHBHE apamkmane. Kommpomar kao
MOBEpJbUB cajpkaj (MHpOpMaIHja, yroBop, TelIeQOHCKH pa3roBop...) obenojamyje ce
IyTeM MacOBHHX MeJAWja U UMa YIOTY Ja MOPAJIHO WJIM HMOJUTHYKU YHUIITH, JIPKH 101
KOHTPOJIOM WJIM ONTYXKH 32 KpUMHHAJIHE aKTUBHOCTH oapeheno nune. Mctopujcke dopme
KOje Cy MaHJaH KOMIIPOMATy, y KOHTEKCTY ONTYXXHBamka 3a KOPYIIH]jy, OHe Cy TPUCYTHE
y crapom Pumy, y cpenmoBekoBHOj EBpomnwu, Pycuju y Bpeme Ilerpa Benmkor, ancien

regime u jakoOMHCKO] d)paHuyCIcoj.282

[TonuTHuKy 3aBHCHOCT W KOpPYNTUBHU ToTeHuujan tpehe rpane Biactu y Cpbuju
TeHEepHIy YyCTAaBOTBOpYEBE ojpende o H300py HOcHiala MpaBOCYAHHUX (YHKIH]ja.
VYcraBoTBOpall je HaAJNEKHOCT 3a U300p CyAMja KOJjU c€ HpBH MyT OHpajy Ha CYIUjCKY
¢byukujy nosepuo HapoaHoj ckymtunu a He Bucokom caBety CyI[CTBa.283 YcraBoTBOpan
Ce EBHUJCHTHO BOJMO TMOJUTHYKMM MOTHBHMA M HMAao j€ HMHTEHIHW]y Aa Kamyduupa

NOJUTUYKU YTHUIQ] Ha M300p Cyauja Tako LITO je 3a MpBH M300p mpeaBuaeo obaBe3aH

8L Jeramumje xom: Rasma Karaklins, “Typology of Post-Communist Corruption”, Problems of Post-

Communism, vol. 49, no. 4, July/August, 2002, ctp. 30.

%2 O upupomm, wucTOpMjH ¥ MaHH(ecTAIjaMa KOMIpoMarta BHAM ommmpHHje kox:  AKOS
Szilagyi,“Kompromat and Corruption in Russia“ in Political Corruption in Transition, crp. 207-230.

283 Bupu: uman 147. Ycrasa
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IpoJia3ak Kpo3 CKYIITHHCKY KIyIy (mapjaMeHTapHy MHCTaHIy) YMME je CyIuje YYUHHUO

3aBUCHUM O] TOJUTHYKE HMIIPECH]E IapiaMEeHTapHe Behnne.

Koncturynuonaisno
pelIekhe je mapiIaMeHTy Jajio MpUMar y u30opy cyauja oK je Bucoku caBer cyzicTBa, Kao
OpraH KOjH je rapaT HE3aBHCHOCTH M CaMOCTAJTHOCTH CyJHja CBEICH Ha ,,KIMMOTrJaBIia‘
KOjU IO ayTOMaTHU3My IPEBOJHM CyIWje W3 MPHUBPEMEHUX Y TpajHE BPIIUOLE CYAUjCKE
¢dbyHkmje. BeHennjancka KOMUCHja je Jalla MHUINUBCHE J1a IMCHOBaWka CyJdja PEJOBHHUX
CyJ0Ba HHCY TIHTama Koja Cy aJIeKBaTHA 3a IJIacamke y MapIaMeHTy, jep MOCTOjU OMacHOCT
Jla IIOJMTHYKH HHTEPECH OIHECY NPEBary Haj 00jeKTHBHIM 3aciyrama KaHauaara.”>> Moja
de lege ferenda mpenopyka je Bucoku caBer cyacTBa Oupa cBe cyauje, 6e3 003upa j1a Jin ce
Oupajy Ha OPOYCHH MaHJAT WM HA CTAHY CyaujcKy pyHkumjy. M300p jaBHHX TyXujara

je UCIIONMTU30BaH y joul BeheM kBaHTYMY jep mux Oupa HapoaHna ckyminTiHa, Ha peagor

286
Bnane , IITO UX YAHU AIICOJYTHO 3aBUCHUM O ITOJIMTUYIKE BOJBC.

Jpyru TOTEHIMjaqHH KOPYNTUBHU PH3UK TPOW3MWIA3HM M3 HEAOBOJHHO MPELHU3HOT
KOHCTUTYITMOHAJTHOT TOMMama WHCTUTYTa HECTOJUBOCTH cyaujcke Qynknuje. Maxo
yCTaBOTBOpALl 3a0parbyje MONMTHYKO JENOBAmE Cymdja,’> (WITO je BaH CBAaKe CyMIbe
rapaHTdja HMHCTUTYLMOHAJIHE M MEPCOHAIHE HE3aBUCHOCTH CYJACTBA), IPEIYCTHO je
3aKOHOJABIy Jla ypeau Koje cy (QyHKIWje, IOCIOBHM WIM TPUBATHU HHTEpECU
WHKOMITATHOUITHU ca CcyaujckoM (yHKiujoM. CmaTpaMm Ja je ycTaBOTBOpall Tpedayio 1a
HOpMHpa KaTaJIOT MOJIUTUYKUX (YHKIIMja, OJJHOCHO /1a TAKCATUBHO HaBeze jaBHE (YHKIUje
KOje Cy HecrojuBe ca o0aBjbambeM CyAHjcke (yHKIMje, YuMe OU ce MOINyHWIa NpaBHA
Ipa3HWHA Koja TMOJACTUYE IMPOM3BOJbHA TyMauema M Tpakce Koje Cy HaymTpO jaBHOT

UHTEpeca.

VYcraBoTBOpall je CyAuje YUMHHUO MOJIUTUYKUM aKTeprUMa ajld UM j€ 3arapaHToBao ciabujy

UMYHHUTETCKY 3aIITUTYy Y OJIHOCY Ha OHY KOjy YXXMBajy HOCHOLIM 3aKOHOJIaBHE, M3BpIIHE

284 Parko Mapkosuh je ymyTHO OmITpY KpHTHKY OBOM pellery, HaBogehn na je ,,ommyka o u3Gopy

JMICKPELIMOHH aKT IMapJiaMeHTa Y YHjeM JIOHOLICHY MPETEeKHY YJIOTy MMajy MOJUTHYKHU (CTpaHAYKH) Pas3iio3n
YMECTO OHHMX OOjeKTMBHMX M cymITHHCKHX. Bumu: P. Mapkosuh, Ycmaeno npaso, IlpaBHu dakynrer,
Beorpanx 2012, ctp. 523.

285 By munbeme: CDL-JD(2007)001rev-srb, 10cTymHO Ha:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -JD(2007)001rev-srb, 1/09/2016

86 Yran 159. cras 2 Ycrapa

" Ypran 152. Yerasa
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BIacTM U cyauje YcraBHor cyna. Cyamjama ce rapanryje MMYyHMTETCKa 3allTHTA Y
npodeCHOHATHOM KamaluTeTy OJMYeHa Yy MaTepHjajHOM M MPOLEeCHOM UMyHHTETY. IIpBa
KaTeropuja moApasyMeBa 3alITUTY O] OATOBOPHOCTH 33 U3PAKEHO MUIIJBEH-E WU TIIacambe
NPWIMKOM JIOHOIIECHA CYACKE OJIyKe I OCTaje CIIOpHa OATOBOPHOCT Cyauja y
NPETXOAHO] ACOHHIHM MOCTynka pacyhuBama. [IpolecHM HUMYHHTET WITUTH CYIUjy O
JMIIe’ka c1000/1¢ y NOCTYIKY IMOKPEHYTOM 300T KPUBUYHOT JIeJla YUYHEEHOT y 00aBJbamby

CyJIHjCKe (1)yHI<uI/Ije.288

4. KonduukT uHTEepeca jaBHUX (pyHKLIMOHepa

Kondukr (cyko0) unTepeca jaBHuX GyHKIHOHEpa je par excellance ¢opma kopymiuje y
MIOCTjyrOCIIOBEHCKUM TPAH3UIMOHUM KOHTEKCTHMAa CBHKHYTHM Ha MPEIUIMTAIE jaBHOT U
NPUBAaTHOT MHTEpEca y 00aBJbamy AY>KHOCTU WJIH 1ociia. PEeTKH Cy MOTUTHYKY er3eMIiapu
YEeCTUTOCTH Yy BpIICHY jaBHUX (yHKIMja y TOJUTHYKUM TpaaMIijaMa Ha HalIuM
npocropuma. Kao kypuosurer yecto ce HaBoau JoaH Mnuh, mpocnaBibeHN CPIICKU TTECHUK
poMaHTH3Ma KOju je 0mo cekperap CBeToaHApEjCKE CKYNINTHHE a JOIHHMje U MUHUCTAp
npaBe, KOju je, MpeMa Ipeiamy Ha CBOM CTONY Jp)Kao JBe OodYWIle MacTwia, JAECHY
HaMEHbCHY 3a IpXKaBHH 10CA0 a JIeBY 3a merose nuune mucanuje.”®® Mmihese momnriuke
KOJIere, ILITO MpeTeye MTOo CIeI0CHUIM, 0OUIATO Cy KOPUCTHIIM CBE Yapy MOJUTHKE KOje Cy
UM Oune 3ajemueHe 3akoHMMa. JoBaH Ckepnuh je y cBOje BpeMe CKpEHyO Maxmy Ha
aHOMaJMje TMOJMTUYKOI CHUCTEMa KOjeé Cy TOJCTUIAle CYKOO MHTepeca jJaBHUX
(GyHKLIMOHEpa, MOMYT OHMX Koje omoryhaBajy MHHUCTpuUMa Ja Oy1y 4IaHOBH YIpaBe
0aHaka Koje 3aKJbyuyyjy YroBOpe O 3ajMy ca JAp)KaBOM a HCTOBpEMEHO oHemoryhaaaie

. 2
YMHOBHMKE (PMHAHCH]CKE CTPYKE J1a OyAy 4JIaHOBH HCTHUX. %0

[Tomutrukm HemoTu3aM, kKao ¢opma cykoOa WHTEpeca HOCHIIAla HajBUIIMX TMOJTHUTHYKUX

oBianthema MPAaKTUKOBAaH j€ Y COLUjalIMCTUYKO] JyrociaBuju, 0 yemy cBenode OpojHU

%88 Ujan 151. Yerasa
289 Buau: Zvonimir Kulundzi¢, Op. cit. , ctp. 12.
2% Bynu: Josan Cxepmuh, Cabpana dena, kruea cedma, Ilpocsera, Beorpan, 1964, ctp. 392.
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npuvepn.”®’ Kpnna HeopMaTHHM HEMOTHCTHYKAM TPAaKcaMa HaBalo je OJCYCTBO
peryincama OBE Marepuje, Koja je MmocTaja 3HauajHa TeMa Ha IMOJUTHYKO] U IPaBHO]
areHJM MPUCTYNAkEeM IOCTjyrociIOBEHCKUX peryonuka EBporickoj yHuju. Crymamem Ha
jaBHY (GyHKIHM]y, (DYHKIIMOHEpU IIOCTAjy 4YyBapu jaBHOT HMHTEpeca KOju HE CMejy Ja
nojipe/ic NMPHUBAaTHUM JKeJbaMa, aMOHWIIMjaMa WM HWHTEPEeCHMMa OJIMCKUX JIUIA IOMyT
yraHoBa (amuinje, mpujatesba uTA. OBa OMACHOCT WMa I[0jayaH WMHTEH3HUTET Y
MIOCTjyrOCIIOBEHCKOM OKPYXEHY KOje MMa KYJITYpPOJIOIIKEe KOPEHE Y MEHTAIHMTETY KIaHa,
TE€ Ce cMaTpa HOPMAaJHOM II0jaBOM Ja ce (YHKIIMOHEp KaJ CTYIMU Ha TYXHOCT IPBO
noOprHE 3a CBOJTY a Yy CEKyHJapHOM IUIaHy OCTaje OmIuTe J00p0 W MEpPHUTOKpaTHja.
Hocuonm jaBHmx oBmamhema y apkaBamMa o0yxBaheHMM HallMM HCTPaKUBABEM
NPaKTUKY]y HEMOTH3aM M KPOHHW3aM, KpO3 3alollbaBalkeé WIH IIOr0JI0OBAlkE IPH
3arolybaBakby WIAHOBA MOPOJUIIE, MpHjaTeba WM MPHUIIAIHUKA HEKE YXKe HepopMmaHe
rpymne, Koju dYecto Hemajy kBamdukamuje 3a oapeheHe mociaoBe. AMOpaHA
damMunHjapuzaM Ha IOCTjyrOCIOBCHCKOM IIPOCTOPY j€ OJpa3 TMapTUKYJIapu3Ma Kao
NEpCOHANIHE OOJIMTAllMje 3acHOBAaHE Ha JIOJaIHOCTH YJaHOBUMA MOPOIUIIE, KOJU ByYE
KOpEHE M3 MPEJIKAMUTATUCTHYKOT (eyaamHor apymrea. Jom je Makc BebGep uctumao na cy
JIOJaJTHOCT W TpXHIUTE Yy Mel)ycoOHOM Hecarjiacjy M Ja je MapTUKyJapu3am CYIpOTHOCT

YHHUBEP3AJIN3MY KOJU peQIeKTyje TPKUIIHE HOpPME. ’

JIucrta HEMOTUCTHYKUX TPAKCH Ha
MOCTJyTrOCJIOBEHCKOM TOAHEO/bY je HEUCIpPIHA U Yy IITaMIIaHUM MeAujuMa TOTOBO Ha
JTHEBHOM HMBOY oO0elofamyjy ce MNpuMepH Koju y30ypkajy jaBHOCT anu He Oyny
CaHKI[MOHMCAHU U CBE CE 3aBpILIHU Yy CKJIaJy ca OHOM HapOJHOM ,,CBAKOI Uy/a 3a TPH JaHa

2 . .
nocra“.?*® OBe mpaxce cy mopaxasajyhe jep cy HHIMKATOPH OJCYCTBA BIIA/ABHHE [PaBa M

2! Mpumepn Ilerpa n Visana Crambonnha, 6pahe Iosnepan, I'ycrasa u Jumurpa Biaxosa, CoGoxana n
bopucnasa Musomesuha. Uecto ce kao cBOjeBpCTaH U3y3eTak HaBOAW NpuMep MuHucTapke Pane Tpajkosuh
KOja je MmojHena OCTaBKy Ha WHUIMjaTHBY MapTHje YMjH je Ouia wiaH 300T MOro[0Bama MpH 3arolijbaBamby
cBor Opara. [lpumepn HaBemenu mpema: [lejan A. Munuh, Hemotnsam — moceban o0imk cykoba mHTEpeca
jaBHUX (yHKIIMOHEpa, Cgecke 3a jasno npago Op. 21/2015, donnmanuja neHTap 3a jaBHO mpaBo, cTp. 11.,
nocrymnHo Ha: http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Dejan_A_Milic.pdf, 14/07/2016

292 Seymor Martin Lipset and Gabriel Salman Lenz, ,,Corruption, Culture and Markets* in Lawrence E.
Harrison and Samuel P. Huntington, eds. , Culture Matters: How Values Shape Human Progress. New York:
Basic Books, 2000, ctp. 119.

2% ExmaranTtaH npuMep HemoTHsMa y XpBarckoj je ciiydaj 6para npemmjepa Munanomha koju je 106H0
KpeauT of XpBaTcke OaHKe 3a OOHOBY M Pa3Boj TEK KaJl My je Opar mocrao npsu doBek Biane. Y LpHoj 'opu
W3/1BajaMO INpHMepe T'eHEepaHOT JAMPEKTOpa LPHOTOPCKOr jaBHOT cepBHca W ryBepHepa Llenrpanne OaHke
KOjH Cy 3alOIJbaBaJM WIAHOBE CBOjUX mMopoauma. MIHTepecaHTaH je U CIydaj CIIOBEHAYKOT MPEJICTABHUKA Y
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(irarpaHTHOT KpIIeHka MO3UTUBHOT aHTHKOPYIIIN]CKOT 3aKOHOJABCTBA KOj€ je€ €BHACHTHO
camo myka Jekiapanuja u ¢GopMa Koja Mopa Ja c€ HCIOITYje 300T eBpOMHTETPAIIH]CKOT
nporeca. [loceban npobiem BuauM y Oyjamy TOJEpaHIM]je Ha KOPYIIIN]Y Koa rpahaHCTBa,
KOj€ j€ CBECHO Jla HUJEHO €T3MCTCHIIM]ATHO TUTakEe HE MOXKE J1a pein 0e3 KOPYITUBHUX
apamkmana. ['pahanu riiefajy y o4 HeraTHBHO] CENEKIIUjH, HAIIPEIOBAY M0 MOJ00HOCTH
a He TI0 CIIOCOOHOCTH U CENIEKTUBHO] MPABIHU Y UMje MPEXKE Ce yXBaTe HajCUTHHjE pube y

KOPYIITUBHOM JIaHITY a BEJIUMKE CE MaxOM HU3BYKY.

Opranuzanuja 3a €KOHOMCKY capanmy U pa3Boj (OELL/) je mpemo3Hana OmacHOCT O
cyko0a MHTepeca HOCHJIala jaBHUX oBlanihema Kao yHUBEp3alHOT ¢eHOMeHa oyuinheHor
O]l TIPOCTOPHE M BPEMEHCKE OJIPSTHUIIC M TOHYIWIA je Ne(UHHIIM]Y OBOT KOHIIENTa Kao
,»Cyko0a m3Mel)y jaBHE JYKHOCTM M NPHBATHOT MHTEpECa jaBHOT (DYHKIIMOHEpa Tako Jaa
uHTEpec (PYHKIMOHEpa y MPUBATHOM CBOjCTBY MOXKE HEMIPUMEPEHO J]a YTHYC Ha 00aBIhamke

294
IEroBe/IbeHe ClTy)kOeHe Ty)KHOCTH U o0aBe3a‘.

Jla 6u ce mpeBeHHpae oBe MpaKce Koje Cy HEMPaBUUHE U IITETHE, Y MOCTjyrOCIOBEHCKUM
peny0OiMKaMa MOCTENEeHO je JOLUIO A0 croJba u3HyheHor Oyhema HOpMaTHUBHE CBECTH Jia
ce ypeau obsact cykoba uHTepeca. 3aKOHOM O CIIpeyaBamy CykoOa MHTepeca MpHU BpLICHY
jaBHUX (¢yHKIM]ja u3 2004. ronrHe CPICKH 3aKOHOJABAIl j€ MPBH MYT KOHIIENTYaIN30Ba0
oBy Mmarepujy. [lo uHepiuju, 3aKoHCKa pelliema HUCY OJroBapalia CTBApPHOCTHU TMa je
yCIENIIO HOBO KOHCTUTYIIMOHATHO U 3aKOHCKO HOpPMHUpame Koje je Y rpaHuiiamMa Moryher
WCIIPaBUJIO HEIOCTaTKe yodeHe y mpaBHO] mpakcu. Ox 2006. roaune, 3a0paHa cykoba
WHTEpeca je rmocrajga KOHCTUTYIIMOHAJIHA KaTeropvja Koja MMa CHary yCTaBHOT Hauena,
npemMa KoMme ,,HUKO He MOKe Jia BpIIU ApXKaBHY WJIH jaBHY QYHKIHjY KOja je y CyKoOy ca
IErOBUM JpyruM (yHKIMjama, MOCIOBHHUM U TPUBATHUM HHTEPECHMa, a IOCTOjame

cyko0a MHTepeca W OATOBOPHOCTH IPHU HErOBOM pemaBamy ojpehyje ce YcraBom u

EBporickom napiiaMeHTy KOjH je Kao CBOje aCMCTEHTE 3aIloCiio CBOjy KhepKy v OMBIIY CBaCTHKY CBOT CHHA.
Y buX HemoTu3aM IOCTOjU Ha LEHTPAIHOM M €HTHUTETCKMM HHMBoMMa. CHH mpencenHune Biajge PemyOinke
Cpricke 3amociieH je y jaBHOM mpeaysehy koje je jequHCTBEHO 3a o0a eHTuTeTa. MakenoHHWja o0miyje
IpUMepHMa CUTHOT HeroTu3Ma (II0roIoBame IpH 3aroljbaBamky y M030puINTHMa) a Hertotu3aM y Cpouju je
LBynrapHu" mpema orexu Jejana Munuha. O npumepuma HeroTuzMma aetasbauje Buau: I1bid. , ctp. 39-40.

%4 Recommendation of the Council on Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service,
http://www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf, 13/07/2016.
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295 .
3aK0HOM.“””” OBa ycTaBHa HOpMa je Owia HCXOAMILIHA Tayka 3a JOHOIIECHE 3aKOHA O
AreHnuju 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHje KOjU j€ IePOrupao MPETXOIHU 3aKOHCKU TEKCT H

MOBEPHO HOBOOCHOBAHO] HE3aBUCHO] MHCTUTYIIMJU MaHJIaT Y MOTJIely CyKoOa HHTepeca.

3akoH 0 AreHuuju 3a 00pOy MPOTHUB KOPYMIIHje OlepalMoHaIn3yje CYKOO MHTepeca Kao
,,CUTYaI1jy y K0jo] (yHKITMOHEp MMa MPUBATHU MUHTEPEC KOJU YTHUYE, MOXKE Jla yTUUES WIIH
u3riiesia Kao Ja yTU4e Ha MocTyname (YHKIMOHEpa y BPIICHY jaBHE (PYHKIIH]e OJHOCHO
cnyxOeHe ITy)KHOCTH, Ha HA4YWH KOjU YTpOKaBa jaBHU I/IHTepec“.296 [Topen ocHoBHOr
KOHIIENTa, 3aKOHO/1aBall JIe(pUHHUIIE TOjMOBE KOJU CY HE300MIIa3HU 3a pa3yMeBame CyKoOa
uHTepeca — (yKUMOHEp, jaBHA (PyHKIMja, MPUBATHU WHTEpeC U moBe3aHo juie. [lojam
¢dyHKIIMOHEpa 00yXBaTa pPEJaTUBHO IMUPOK Kpyr jnia (u3abpaHa, NOCTaB/bCHA WIIH JIUIA
Koja Cy HWMEHOBaHa y opraHe PemyOmuke CpOuje, ayrOHOMHE IOKpajuHE, jSIUHUIIES
JOKaJHE caMoyIpaBe M OpraHe jaBHHX mpeny3ehe W mpuBpenHUX ApyIITaBa Koje je
OCHOBaJla WK yuju je uiaH PenyOnuka CpOuja, ayTOHOMHA [TOKPajuHa, jeIMHHIA JIOKAJIHE
camoylnpaBe M cBa Juua koje 6upa Haponna CKyHIJJTI/IHa).297 JaBHa ¢yHKUHja je OHa
¢yHKIHMja Koja ce 00aBJba y TOpEHABEIEHNM OpraHMMa W OHa MOoJpa3yMeBa oBiamihema
pykoBohema W OJJIyYHBama (JOHOIICHE ONIITHX U TO0jeIUHAYHHUX aKaTa).298 Kpyr
NOBE3aHUX JHIA OoOyxXBaTa TAaKCATUBHO HaBeJeHa JMla (CyNpyXKHUKE WM BaHOpauHe
napTHepe (QyHKIMOHEpa, KpPBHE CpPOJHHUKE Y MpaBoj M MOOOYHO] JMHHUJU 3aKJbYYHO ca
JIPYTUM CTETIEHOM CPOJICTBA, YCBOJUTEJhE WJIM YCBOJEHUKE (PYHKIIMOHEpA) Kao W ,,CBaKa
Jpyra npaBHa Wik (GuU3WYKa JUIA Koja ce IpemMa JIPYyrMM OCHOBaMa M OKOJIHOCTUMA MOTY
ONPABJAHO CMATPATH HHTEPECHO MOBe3aHnMM ca (yHkimonepom™.” Ilox mnpuBarHIM
MHTEPECOM 3aKOHOJaBall IoJpa3ymMeBa OWJIO KakBy KOPUCT WJIM TOTOJHOCT 3a
(GyHKIIMOHEpa WM TIOBE3aHO JIMIE. 3aKOHO/ABall j6 MMA0 HMHTEHIH]Y Ja HOPMHpAhEM

cykoba uHTepeca QyHKIIMOHEpUMa 3a0paHu Bpiewe apyre jaBue ¢pynkuuje. Ho, kako nula

regula sine exceptione, HermocpeqHo M3abpaHKu (YHKIIMOHEPHU MOTY Ja BpIIE BHIIE jaBHUX

25 Yjran 6. Verasa Penry6nuke CpOuje

2% Ypram 2. craB 6 3akoHa o AreHumju 3a 60p6y mpotus kopymmuje, Ci1. raacauk PC, 6p. 97/2008, 53/2010,
66/2011 — omnyka YC, 67/2013 — oqnyka YC, 112/2013 — ayrentudno TyMauewe u 8/2015 — omnyka YC

27 1bid. , unan 2. cras 1

2% |pid. , unan 2. cTas 3

29 1bid. , unan 2. cras 4
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(YHKIHja y KOHCTHTYIHOHATHO Ae(HHICAHAM IpaHKIamMa.’ " Arenumja je oBnamhena a
HA HAYMH M y POKOBUMA OJpeheHuM 3aKOHOM Jaje 0J00pema n3abpaHuM, MOCTAaBIbEHUM
WM MMEHOBAaHUM (YHKIIMOHEpUMa 3a 00aBJbamke Ipyre jaBHE (YHKIH]jE, HA OCHOBY
BUXOBUX 3axTeBa Oynyhm na (QyHKIIMOHEpH MOIJIeKY 00aBe3M IpHjaBJbHUBamka CykKoOa

UHTEpeca.

OyHKmoHepuMa je omoryheHno aa Bpuie GyHKIH]Y y MOJIUTHYKO] CTPAHIU U MOJTUTHIYKOM
cyOjexTy anm cy o0aBe3HU Jja TMOBYKY JIEMapKUUOHY JIMHHU]y u3Mel)y OBUX [€IaTHOCTH
(3abpana xopumihema jaBHUX pecypca U CKYIoBa 3a MPOMOIIU]Y MOTUTHYKOT EHTUTETa KOM
npunaja, MpeaovyaBambe CarOBOPHUIMMA M JaBHOCTH Jia JIM UCTYyNa Kao (pyHKIHMOHEP WM
wian maprrje).’” 3aKkoHOM je peryimicaHo o6aBibare APYror MOCIA HMIH ACTATHOCTH Y
BpEME CTyIama Ha jaBHY (QYHKIH]Y KpPo3 AcPUHUCARKE MPOIeAypaTHIUX Kopaka Koje Tpebda
Ja mpemysMy (YHKIHOHEpH © ATeHIMja y 3aKoHOM oxpeljeHnM  pokonma.
OyHKIMOHEpUMa je 3a0pameHO Ja OCHUBAJy MPUBpEIHA APYIITBA WM jaBHE CIyKO0e 3a
BpeMe BplIema jaBHE (YHKIHUje y3 MOIYhHOCT 4iaHCTBA y CTPYKOBHHUM YIpPYKEHHMa U
OpraHnMa yapyKema. > (MyHKIHOHEPH KOjH MMajy yIpaBJbadka NPaBa y HPHBPEIHHM
JPYIITBUMA TOUIeXKY 00aBe3M Ja MX NPEHecy Ha MpaBHA WM (U3MYKA JIHIA KOja HHUCY
NOBe3aHa JIMIa 1 Koja he y cBoje nme a 3a pauyH QyHKIIMOHEpA Jja X BpIIE 10 MPEeCTaHKa
jaBHe ¢yHkumje. UnHOM mpeHOca ympaBJbadKMX NpaBa, OBa JHIA MOTHAAAjy TOJ

. 4
KATErOpHjy TMOBE3AHUX JTHI[A.

[IpeBeHTHBHA TUMEH3HWja CykoOa MHTepeca MaHudecTyje
ce y 3a0paHu nmaHToduIaKe, OTHOCHO 3aCHUBAA PATHOT OHOCA WIIH ITOCIOBHE Capajmbe ca
IpaBHUM JIMIEM, NOpPEAy3€THHUKOM WM Mel)yHapoJHOM oOpraHu3anujoM Koja o0aBiba
JIETaTHOCTH Y Be3H ca (PYHKIM]OM KOjy je BPIIHO (PYHKLIMOHED, /IBE€ FOJIMHE MO MPECTaHKY

q)yHKque.305 3akoHO/MaBal] HUje OMO paauKallaH y CBOJUM CTaBOBHMA T€ j& TMPEABHUICO

3% |pid. , unan 28. cras 3

%% 1bid. , unan 29.

302 By Ibid. , unan 31.

%03 Bynu: Ibid. , uaaHoBu 33. u 34.
3% Ipid. , unan 35.

395 |bid. , unan 38.
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MOryhHOCT aHrakoBama (PYHKIMOHEpa y MPUBAaTHOM WM Mel)yHapoaHOM ceKTopy Ha

: . 306
OCHOBY J100Hj€He cariJacHOCTH ATeHIHje.

3a pa3nuKy O] CpIICKOT, XPBATCKH YCTAaBOTBOPAll HHUjE CE OINpPENeIH0 3a YCTaBHO
HOpMHpamke MaTepuje cykoba mHTepeca, Beh je HOpMHUpame OBe OO0JACTH MPEIyCTHO
3akoHOaBITy. [IpBO je moHeT 3akoH O clipeyaBamy cykoOa MHTEpeca y 00aBJbamy jaBHUX
nyxHOocTH u3 2003. TOXMHE KOjU je HOCHO ca co0OM MHOTE MAamKaBOCTH,> ' Koje Cy
SIMMHUHHCAHE JIOHOIIEHEM 3aKOHa O crpedaBamy cykoOa mHTepeca u3z 2011. roguue.*®
Cyko0 uHTEpeca mpeMa clIoBy 3aKOHa MOCTOjU KaJla je MPUBATHU UHTepec (QyHKIMOHEpa Y
CYIIPOTHOCTH Ca jaBHUM HWHTEPECOM y TpU cHTyanuje: 1. Kaga TpPHUBATHU HHTEPEC
(GyHKIIMOHEpa yTHYE Ha HErOBY HEMPUCTPACHOCT y 00aBJbakby jaBHE JY)KHOCTU (CTBapHU
CykoO uHTepeca Kao KBaJu(pUKOBaHU OOJMK); 2. KaJa Ce€ OCHOBAaHO MOXXE CMaTpaTu Ja
NpUBAaTHU MHTEpec (YHKIMOHEpa yTUYe Ha FHETOBY HEMPHUCTPACHOCT y 00aBJbamby jaBHE
OYKHOCTH W 3. KajJa NPHUBATHU HMHTEpeC (YHKIMOHEpPAa MOXKE Jla yTUYE Ha HEroBY
HENPUCTPACHOCT y o00aBJbalkby jaBHE AYXKHOCTU (MOTEHIHUjaTHH CYKOO HHTepeca Kao
Hajonaka dopma).’® V sakomy je numerus clausus cmcreMoM HaBeEH KpPYr jaBHHX
dyHKIIMOHEpa a 3a WIaHOBE HHXOBHX MOpoAUIA onpel)yje ce yKu Kpyr Jula y OAHOCY Ha
CPIICKM MoOjieN: OpayHM M BaHOpAayHU MapTHEPH, CPOJHMIM 10 KPBH y TIPaBOj JHMHUjH,

Opaha u cecTpe, YCBOJUTEJbH U YCBOJEHUILIU, KOJU CE€ CMATpajy NOBE3aHUM murma. 0

3aKOHCKM TEKCT y LEJIWHU Y3€B CTOjU Ha OpaHUKy jJaBHOI MHTepeca KOI cMmarpa
CYNIEpUOPHUM Yy OJHOCY Ha TNpHUBAaTHE WHTEpece M acmupanyje (yHKIHOHEpa W JIHUIA
MOBE3aHUX Ca HBUM. Y Cyyajy CyMIb€ O MOCTOjalmby CykoOa mMHTepeca, QyHKIHOHEpU Cy
o0aBe3HH Ja 3aTpaxke MHIUbewke [loBjepeHCTBa 3a clpeuyaBambe cykoOa HHTEpeca y
OGHAIIAbY jABHUX IyKHOCTH, '. Ka0 CTAJTHOT, HE3aBHCHOT M CAMOCTATHOT JIPYKABHOT

opraHa Koje IMopea KOHTPOJE MMOBHHE W mpuxojaa (yHKIHOHEpa MPUMapHO pellaBa o

*° Ibid.

307 KpuTHKy 3aKOHCKHX pelera Buy ko: Kregar, op. cit. , crp. 39-42.

308 Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, Narodne novine RH 26/11, 12/12, 124/12, 126/12 — odluka US,
48/13, 57/15

399 Ipid. , uman 2.

%10 1bid. , unan 4. craBoBu 2 u 5
31 1bid. , unan 6.
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CyKoOy MHTEpeca ca pa3IMuuTuX acnekata (mokpehe mocrymnak cykoda nHTEpeca u JOHOCH
OJITyKe O ToMe, u3paljyje CMEepHHUIIe U YIMyTCTBa (YHKIMOHEpUMA y CBPXY IpPEBEHHpaba
cykoba WHTepeca, CIpoOBOAM enykanujy (GyHKIIMOHEpa O OBOj MaTepuju, capahyje ca
HA/IJIOKHUM OpraHMMa OBJAIINEHWM 3a M3MEHE MPOIKCa y OBOj OOJACTH M WHUIIMPAHE
NOTpEOHNX HW3MEHAa KAa0 W OCTBAPUBAIE Capaibe ca HEBIAUHUM U MehyHapomgHOM
opraHmu3anujamMa y JOMEHy CIpedaBarma cykoba nurepeca.’ ? [ToBjepeHCTBO je oBamhicHo
Jla y CiIy4ajy TOBpeAe 3aKOHCKUX ojpenada HM3puYe TpU BpPCTE CaHKIMja: OIIOMEHY,
o0ycraBy HCIUIaTe Jella HETO MECEYHEe 3apajié W jaBHO O0jaBJbHBAmE OIJTyKE

. 1
ITog;j epeHCTBa.3 3

3akoH je jaBHUM (QYHKIMOHEpHMa OHEMOTyhMO 4YIaHCTBO Yy YHpaBHUM TeluMa H
HA/30pHUM OoA0OpMMa MPHUBPEIHUX APYIITaBa, YIpaBHUM Behuma ycTaHOBa, HaA30pHUM
ombopuma ¢GoHIOBa Kao M 3a0paHy oOaBjbama IIOCIOBA YIpPaBJbaba y HPUBPEIHUM
cy0jekTuMa. 3aKOHO/IaBall je TPEIBUICO U3y3€TaK O] OBOT OMILUTET MPaBUiIa IUMUTHPAjyhu
YJIaHCTBO (PYHKIIMOHEpa y HajBHILE JBa yrnpaBHa Beha miam Ham3opHa oadopa Koju cy of
MoceGHOr 3HAYaja 3a APXKABY, jEAMHHIlY JOKAJHE WIH PErHOHANHE camoympase.
3akoHOAaBall je OMO HAYeITHOT CTaBa Ja (PYHKIIMOHEPH HE CMEjy Ja MHTEPECHO TOTOY]Y
ceOu UM Apyroj ocoOu, MITO je KOHKPETU30BaHO y o0aBe3n GyHKIMoHepa koju uma 0,5%
JICOHHMIIA WJIM yJella y KaluTaly MPUBPEIHOT IPYIITBAa Ja MpEeHece CBOja yNpaBJbadKa
mpaBa Ha APYry 0coby ca KOjoM HHje HEMOTHCTHYKH MOBE3aH WIH HA MOCEGHO Tenmo. ™
[TocToju u moBpaTHa 3a0paHa 3a IPUBPEAHH CY0jeKT y KOM (DYHKIIMOHED WUJTH YIaH HEroBe
HOpOJUIIE TOCEeayje HaBeIeHH yJe0 J1a He MOKe Jia CTYIH y IMOCIOBHHM OJJHOC Ca OPraHOM
jaBHE BIacTH y KojeM (YHKLIMOHEp BpIIM CBOJy AYXKHOCT HUTH cMe JAa Oyae djaH
3ajeHHIIe MTOHyhada WK MoANCIOpYYHIIalia y TOM ITOCIOBHOM oHOCY. [IpaBHM akTh KOju
Cy JIOHETH CYNPOTHO OBHM 3a0paHama He MPOHM3BOJIE MpaBHA JIEjCTa, OJHOCHO HUINTABH

cy.316 3a0paHa HEMOTUCTUYKMUX IPAKCH IOjayaHa je oapeadoM Mo Kojoj je (yHKIHOHEp

obaBe3aH nga OnaroBpemeHo oOaBectu IloBjepeHCTBO O ciydajy Kajga oOpraH y KOM

312 |bid. , wnan 30.
313 |bid. , wnan 42.
314 |bid. , wnan 14.
%1% |bid. , unan 16. cras 1
318 1bid. , unan 17.
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¢ynkunonep o6aBiba jaBHY (DYHKIMjy CTyHa y HOCIOBHH OJHOC ca Cy0jeKTOM y KojeM
wiaH mopoiuue (YHKIHOHepa mocenyje Hajmame 0,5% yaema y BIACHHIITBY.
3akoHOMaBaIl je mpeaBuaeo W 3abpaHy maHTodaxe, cupedaBajyhu QyHKIMOHEpa 1a y
POKY O]l jeZlHEe TOJJMHE HAKOH MpecTaHKa (yHKIHUje He Tpel)e y IpUBaTHH CEKTOP, OJTHOCHO
HE [IPUXBATH UMEHOBambE, H300p WM 3aKJbyYCHE YTOBOPA KOJUM CTYIIa y PAIHU OJJHOC KOJ
NPaBHOT JIMIIA KOj€ je 3a BpeMe BpIICHa TYXKHOCTH (YHKIHOHEpa OWUJI0 Yy MOCIOBHOM
OJTHOCY WJIM je y TPEHYTKY HMCHOBama, n30opa WM 3aK/bydelkha yroBopa W3 CBUX
OKOJIHOCTH KOHKPETHOT ClTy4aja jaCHO MPOMU3JIa3H Jla HaMepaBa CTYIUTH Y TIOCIIOBHH OJTHOC

. . 1
ca OpraHoM y KojeM je 06aBIbao TyKHOCT. 2

3aKOHCKO HOpMHpame CykoOa MHTepeca MMa Hajayxu uctopujar y CiioBeHMjH, KOjU je
nmoueo 1992. roguHe Kama je AOHET 3aKOH O HECTIOjUBOCTH BpIICHA jaBHE (QyHKIHjE ca
riaheHoM jenatHomhy. 3aKOHCKH TEKCT je Ouo peneduHHCaH W JEpOTUpaH y TOAWHAMA
Koje cy ycueawsne, 300r eBpPOMHTETpalMjCKUX KpuUTepujyma. Y  Tpeasedepje
npuapyxuBama EBporickoj yHUju (IBa JaHa HAKOH (QoOpMalHOT a00Hjama YJIaHCTBA),
CrnoBeHuja je ToHENa 3aKOH KOjU je Ha MHTErpaliaH HaYMH MPUCTYIHO aHTUKOPYIILIH]jCKOM
denomeny. @uHaTHE O0NMHMK CyKOoOa MHTEpeca Kao MOTEHIMjaTHOT KOPYNTHUBHOT pU3WKa
neuHICaH je 3aKOHOM O MHTErPHTETY H CIpedaBamy KOPYIIHje . Kao ,,0KONMHOCTH y
KOjUMa IpPHUBATHU HMHTEPEC CIY>KOEHOr JMLA yTHYe WIM CTBapa NPUBUA Ja yTUYe Ha
HENPHCTPACHO M OOjeKTHBHO W3BPIIABAIGG FHErOBHX jaBHHX 3ajaraka®.’?’ 3akoH je
peryaucao TojaM TNPHUBATHOT HMHTEpeca CIY)KOCHOT JMIa Kao WMOBHHCKY WU
HEMMOBHHCKY KOPHUCT 3a Ib€ra, 4YJIaHOBE HEroBe MOpojulle (CyNpyXHMIH, JAela,
YCBOJEHUIIU, POJUTEIbH, YCBOjUTEIbU, Opaha, cecTpe Kao U JIniia Koja ca CIy>KOeHUM JIUIeM
JKMBE y 3ajeIHMYKOM JOoMahMHCTBY M BaHOpa4yHO] 3ajeHUIIM) U 3a Jpyra (pu3nuKa JuIa
WIA TIpaBHA JMIIA ca KOjUMa MMa WM j€ WMajo JIMYHE, IMOCJIOBHE WM TOJUTHYKE

xonrakre.*! Useja Boamsba 3akoHOIaBIA GHIA je TO3MIMOHNPAILE jABHOT HHTEPECA Y IIPBHU

317 bid. , wnan 18.

318 |bid. , wnan 20.

319 Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije — uradno precisceno besedilo — ZIntPK-UPB2 o 2. 9.
2011., moctynHo Ha: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05523, 20/4/2016

320 |pid. , unan 4. cras 12

%21 |bid. , unan 4. craBosu 4 u 13
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IUIaH HAa HAYyuH Ja ce (QyHKIMOHepuMa oHeMoryhu ocTBapuBame OWIO0 KaKBOT
HE03BOJHEHOT TPHUBATHOT WHTepeca. CIIOBEHAYKH 3aKOHOJABAIl j€ MMA0 WHTCHIM]Y Ja
npeBeHupa CykoO HMHTepeca jaBHUX (YHKIMOHEpa, (aBopuzyjyhu HUXOBY NpPUMapHY
npaBHy edukacHOCT u anenyjyhu Ha QyHKIMOHEepe na Oyay ONMPE3HH y MOTJIETy CBAKOT
CTBAPHOT MM TOTEHIMjaHOT CyKoGa MHTepeca M Ja Y4WHE CBE Ja Ta mpeaympene.-22 Y
CIIy4ajy CyMEE O TIOCTOjarby CyKoOa nHTepeca, PyHKIIMOHEPH MOJICKY 00aBe3H 1a 0 TOME
NUCMEHO o0aBecTe CBOT crapemunHy win Kommucujy 3a cnpedaBame KOPYIIHUje, KOjH
OJUIY4yjy O IPEAMETHO] cTBapH y poky ox 15 nana.*?® Komucuja 3a cripedaBame KOpyIIije
je oBnamheHa Ja TOKpeHe MOCTyNaK yTBphHBama CTBAPHOT MOCTOjamkba CyKoOa WHTepeca U
y clydajy Jla yTBPIHW TIOCTOjalkbeé HaMepe O NpPUKpUBamy CykoOa mHTepeca, Komucuja
obaBemitaBa JApyre HaJUlekHe opraHe. KoMmucuja mMma mpaBo J1a TOKPEHE HaBEICHH
IOCTYIIaK y POKY OJf IBE TOAMHE O] JaHa 00aBibamba CIIyKOeHnX pagmu. > BaxHa momeHa
je oapenda o 3abpaHu IMOCIIOBama OpraHa WJIM OpraHW3alfje jaBHOT CEKTopa KOju
CIPOBOJIE jaBHY HAa0aBKy WJIM CIIPOBOJE IMOCTYIAK JI0JeNe KOHIECHja M IPYTux (OopMH
JaBHO-TIpUBATHUX MapTHEpCTaBa Ja OCTBapyjy capalmy ca cy0jekTuMa y Kojuma
(GYHKIMOHED WM WIAaH HEroBe IMOPOJHIIC YYECTBYjy Kao HOCHOIM IOCIOBOJIHUX
(GyHKIIM]e, YIaHOBU IOCIOBOJICTBA, 3aKOHCKH 3aCTYIHHIIM WM HEMOCPETHO WIIH TPEKO
JpYyr'ux IpaBHUX JIMIAa Yy4YecTByje ca BHIIe oA 5% yaena y OCHHMBAYKUM IpaBUMA,
yIIpaBibamby WIH KarmuTany. 2> Ha TocieTKy, 3aKOHOAABAIl je TPEBEHHPAo MOTCHIMjaTHY
na"roduaxy, yBojaehu onpendy mo Kojoj y poKy oA JBe FOJMHE MO MpecTaHKy (QyHKIHje
(GyHKLMOHEP HE CME y OJJHOCY ca OpPraHOM y KOM je 00aBjbao CBOjy (YHKIIM]jy Ja HacTymna
Kao MpeICTaBHUK IOCIOBHOI Cy0jeKkTa KOjU C THM OpraHoM Beh MMa WM yCIOCTaBJba
MIOCJIOBHE KOHTAaKTe. 3aKOHOJaBall je OJAaTHO MHHHMAIH30Ba0 €X POSt MperuTame
NPUBAaTHOT M JaBHOI MHTepeca, 3abpamyjyhu oprany y xome je (yHKIMOHEp 00aBibao

GyHKLM]y Aa y POKY OJl TOJMHY JaHa O] MpecTaHka (yHKIHje MOciyje ca Cy0jeKToM Y

%22 |bid. , unan 37.
323 |bid. , wnan 38.
24 |bid. , wnan 39.
2% |bid. , unan 35.
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KoMe OMBIIM (YHKIMOHEP HEMOCPEIHO MM IPEKO APYruX MpaBHHUX JHMIA YYecTBYje ca

326
Buile 011 5% yjena y OCHUBAaYKUM MPaBUMa, YIPaBJbakby OJJHOCHO KaluTaly.

Cyko0y nHTEepeca Kao KOPYINTHBHOM PU3HMKY Y HOJIUTUYKO] chepu mocBeheHa je maxma u'y
MakenoHuju, Tae je OBa MaTepuja HOpPMHpaHa 3aKOHOM O CIpedaBamy CyKoOa
I/IHTepeca.327 Ratio legis HopMupama 610 je crpedaBame 3710yrnoTpede jaBHuX oBarihema
CIIy’)KOCHMX JIMIIA U TpeaynpehuBame cUTyanuja y KojuMa OM mpUBaTHH MHTEPECU OIHEIH
mpeBary HaJ jaBHUM, O 4eMy CBeJo4Yd (GopMmylialivja 3aKOHOAABIA Ja (YHKIIHOHEP MPHU
BpILICHY jaBHUX OBJAIINema U Ty>)KHOCTH HE CME Jla C€ PYKOBOIH JIMYHUM, ITOPOIUYHUM,
BEPCKHM, TOJUTUYKUM HHUTH CTHUYKHMM MHTEpECHMMa W TpUTUCIIMMA U obOchamuma
Hagpehenux. Tlopen oBe HauenHe 3a0paHe, 3aKOHOJABall CTaB/ba BETO M Ha ciencha
MOHAIIamka CIIYKOCHUX nna: 3% npubaBibalkbe KOPUCTH OJf BpIICHA jaBHE (QYHKIH]E,
OCTBapHBAaE WIH CTULAKE TpaBa O]l MOBPEE MPUHIIHIA jeTHAKOCTH CBUX TPEJ 3aKOHOM,
3nmoynotpebibaBame MpaBa Koja Mpou3nia3e U3 00aBJbamba JaBHUX OBJIAlINeHka, MPUMakhE
Harpajga WK JApyre KOPUCTH 3a 00aBJbamkbe IOCIOBAa KOJU Cy Y BE3M Ca jaBHUM
oprnamhemrMa M JYKHOCTHMA, KJIacH4YHE (OpMe aKTUBHOI M MACHBHOT HoAMHhUBama
(Tpakeme WM TpUMamke Harpajge Wid Apyre KOPHCTH 3a 00aBJbambe MOCIOBA KOJH CY Y
BE3U ca jaBHUM oBjamhemMMa M AY)KHOCTHMA, TPaXewme WM NpUMame Harpaje 3a
rJlacame WM Herjlacame WK YTUIakhe Ha TOHOIICHE OJUTyKe HEKOT TeJla WK JIMLA Y [IHIbY
OCTBapHBama JIMYHE KOPHCTH WM KOPHCTH 3a JIMIA TIOBe3aHa ca UM, obOechaBame
3arociema, yTUIambe Ha JOHOIICHE OJITYKa C IIMJBEM MTOCTU3amka IPUBATHOT WHTEPECA WITH
KOPHUCTH 3a BHEra WM ca BHUM IOBE3aHa ). % Kpyr norenuujannux OeHeduumjapa
cykoba mHTepeca (,,0ucKa JuIa™) je MHUPOKO KOHIMIUPAaH M oOyxBaTa JMLA Koja ca

CIIy>k0€HUM JIUIEM >KHMBE y OpauHOj M BaHOpayHO] 3aj€AHUIIM, CPOJHUIM IO KPBH Yy MIPaBoj

326 |bid. , unan 36. cTasoBu 1 u 2

%27 3aK0HOT Ha crIpedyBambe Cyaup Ha nuTepec, CiryxOeH BecHHK Ha Penry6imka Makegonuja 70/2007 ,
128/2009 u 6/2012

328 Kpyr ciyxGeHHX IMIa MpeMa HHTCHIHjH 3aKOHONABIA W3HETO] y WiaHy 3. craBy 2 oOyxBara: meda
JpKaBe, HapoJJHE TIOCJIaHNKe, IPa/IOHAYeIIHIKe, aMbacaiope 1 Ipyra MMEHOBaHa JIMIAa Y HHOCTPAHCTBY, JIMIA
MOCTaBJbEHA U MMEHOBaHa o]l ctpane CkymuTuHe PenyOnnke Makenonuje, Brnane Pemmybnnke Makenonuje,
MIOCTaB/bCHA W MMEHOBAHA JIMLA y APKaBHO] YIpPaBU W JPYIMM JpXKaBHUM OpraHnMa, NpaBocyl)y, jaBHHUM
npeny3ehrmMa, yctanoBama, IpyriuM IPaBHUM JIMIMMa Jp)KaBHE yIpaBe U JIOKaJHE CaMOyIpaBe, 0J00PHHIH
omurnHcKuX Beha, ondopauim Beha rpaga Ckomnuba, kao M nMIa 3anociieHa MPEKo areHIyje 3a MPUBPEMEHO
3amol/baBamke ca oBnamhenIMa YTBp)eHHM 3aKOHOM.

329 Ypian 5. 3akona, supra note 327.
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JUHAJA Ka0 M TOOOYHM CPOJHMIM 3aKJbyYHO Ca YETBPTUM CTEIEHOM CpPOJCTBA,
YCBOJUTEJbH U YCBOjEHUIIHM, TA30MHCKH CPOJHHIIM JO JPYror CTEleHa Kao M CBAKO JIPYro

330 Jla Ou ce eauMHHCAO

JMIE KOje ca CIy)KOSHMM JIMIEM MMa KakaB IPUBAaTHU HMHTEPEC.
IpOJIOp NMPUBATHOT Y jaBHO, MAKEJIOHCKU 3aKOHOZABaIl je 3a0paHHo (QyHKIMOHEpHMaA Ja
OyAy WIaHOBU YIPaBHOT WJIM HAJA30PHOT 000pa MPHUBPEIHOT JPYIITBA, jaBHOT mpeayseha,
areHnuje, GoHAa ¥ CBUX JIPYTMX OPraHU3alMOHUX OOJIMKA Y KOjUMa JOMHHHpPA APKABHU
kamutax. >t V3yseTHO, (YHKIMOHEPH HMajy NpaBo a Oyay HETyKpaTHBHH HIAHOBH
YIIPaBHOT WM HAJI30pPHOT OpraHa Hempo(UTHE OpraHu3alyje, yApykema rpahana u
donmanuje koja 00aBjba HAY4YHE, CIOPTCKE, XyMaHUTapHE W CPOJHE AKTUBHOCTH
(octBapyjyhu nmpaBa Ha HaKHaJy TyTHUX TPOIIKOBA), 0 4eMy Mopajy aa obasecte [pxaBHY
KOMHCH]Y 3a CIpedaBame KOpyHI_II/Ije.332 3akoHOM je mpenBubeHa obaBe3a (pyHKIMOHEpa
KOjU MMajy BJIACHMYKA IpaBa y MPUBPEAHUM APYLITBUMA WM yCTAaHOBaMa Jla UX IPEHECY
Ha JIpyro TeJO WM JMIa Koje camMu OBJacTH (OcMM Ha Oyicka nuna aeduHHCcaHa
3aK0HOM).>*® MaKeJOHCKH 3aKOHOIABAL[ j¢ GHO BPJIO PUIOPO3aH Kaj je 3ay3MMao CYXL O
NOTEHILIMjaTHO] MaHTO(IaXu, Yy TOMNeqy poKoBa U cdepa JenoBama OUBIIMX
(GYHKIMOHEpa, IITO je PEe3yJNTHPaIO peleheM Aa (GYHKIHMOHEpP Y POKY O TpU TOJMHE 110
npecTaHky (yHKIH]e WM 3amociielha HE MOXe Ja Oy/e 3amocieH y npenysehy y KoM je
BPIIMO KOHTPOJY HUTH MOXE Ja yCIOCTaBM OWJIO KaKaB yYrOBOPHH OJHOC 32 BPILICH-:E
JaBHUX oOBJamhema U NYy)KHOCTH. 3aKOHOM j€ H3pUYMUTO 3a0pameHO Ja y POKy Ol TpHU
rofiiHe (yHKLIMOHEP CTHYE aKlyje Mo OMII0 KOM OCHOBY Yy IIPaBHOM JIMILY Yy KOM j€ pajuo
Wwid BpuMo Haazop. DyHKIMOHEpPY je oHeMoryheHo na y poKy Oj JABE T'OJAMHE HAaKOH
IpecTaHKa BpILIEHa JaBHUX OBjIalIhema /1a 3acTymna (pU3uyKa Wi IpaBHA JIMIA Y OpraHy y
KOM j€ TPETXOIHO Pajno, ako y3uMa yuemhe y TOHOIICHY OUTyKa Y HEKOM IPeMeTy. >

3akoH npensuha obaBe3y NMpHjaB/bUBamkba O MOCTOjalby WM HEMOCTOjaky cykoOa HHTepeca
(u3jaBa 0 cykoOy uHTepeca) pKaBHOj KOMUCHJH 3a CIIpeyaBame Kopymuuje y poky ox 30

JlaHa O]l TIpey3MMama BpIICHA JaBHUX OBalihema. Y CiIy4ajy MOCTojama CyMmIbe Ja je

%0 Yy 3. cras 1 3akona
3! Ypay 18. 3akoua

%32 Ypay 20. 3akoua

3% Ypan 9. 3akona

%% Yyan 17. 3akona
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Mocpen CUTyalija Koja IpeacTaBjba CykoO mHTEepeca, (GyHKIIMOHEp MOAJIEKE 3aKOHCKO]
obaBe3an ma o0 Tome oOaBectTH JIp>kaBHY KOMHCHjy 3a CIpeuaBame KOpYIILHje.
Hanne:xHoCcTH OBOT aHTHKOPYIIIM]CKOT OpraHa KaJl je ToCpequ CyKoO MHTepeca CBOJIE Ce
Ha KJIaCMYHE HOPMATHUBHE aKTUBHOCTH (JOHOIIECHe HarumoHamHor mporpama ¥ akihOHOT
IUIaHa 3a IPEBEHIN]y cyKo0a MHTEpeca, JaBalbeé MULBEHA O MPEII03uMa 3aKOHA KOJU Ce
OJIHOCE Ha CIpeyaBame Cyko0a HWHTEepeca), MpoleaypainHe (MpoBepaBame H3jaBa O
MOCTOjaby WJIM HEMOCTOjamy CykoOa MHTEpeca, pa3Marpame CiiydajeBa CykoOa jaBHOT U
NPUBAaTHOI HMHTEpeca KOjU MPOHM3WIIa3e M3 OBOT W JPYTrUX 3aKOHA, CHpoBOheme Mepa
npeaBul)eHNX OBUM 3aKOHOM), KoopauHuIyhe (capanma ca APYyruM ApKaBHUM OpTaHUMa
y cIIpevaBamy IMojaBe CykoOa WHTepeca), eayKaTuBHE (MHGOPMHUIIIE jaBHOCT O CIydajeBUMa
cyko0a HHTepeca, CIIPOBOM SAyKAaTHBHE AKTUBHOCTH). > Y cilyuajy Ja yTBPIH MOCTOjambe
Cyko0a MHTepeca y MOCTYNKY M POKOBHUMa HpenBuljeHuM 3akoHOM, JIpkaBHa KOMHUCHja
uMa Ha pacrojiaralby TPU BpPCT€ Mepa: jaBHY OIIOMEHY, WHHIIMjaTUBY 3a IOKPETarhe
JMCIUILTMHCKOT TIOCTYIKA 332 yTBphHBama JAUCIMIUIMHCKOT MPEKpIliaja ¥ WHUIUjATUBY 3a

: 336
pa3peUiCkhE BPUICHA JaBHUX oBJamhema nin AYKHOCTH.

Hopmupame cyko0a nHTepeca uma nHtepecanTHy renesy u y Lipuoj Iopu. [Iuonupcku
KOpaly LPHOTOPCKOT 3akoHojaBia u3 2004. roauHe, Kaaa je TOHET 3aKOH O KOHQIHUKTY
WHTEpeca HUCY YPOAWIM IUIOJOM jep j€ 3aKOHCKH TEKCT OCKYIOBaO KOHTPOIHUM
MeXaHU3MHUMa KOju OM e(pHUKacHO NMPEBEHHpAIU OBa] KOPYNTHBHU puU3MK. HakoH uetupu
roJIMHE NMPHUMEHE MambKaBOI 3aKOHA, YCJIEIWIO je APYro HOPMHUpPame y BUAY 3aKOHA O
crpeuaBamy cykoGa HHTEpeca, ' Koju je n3Menno pisnonomujy Komucnje 3a cripedaBame
cyko0a wuHTepeca, opraHa KOjU HMa I[IPEBEHTHUBHY YJIOTY jayama CBECTH JaBHUX
¢yHkunoHepa o mpeaynpehuBamy yIIMBa MpHUBATHOr Yy jaBHUM HMHTepec. Haanexxnoctu
Komucuje 6une cy opujeHTHCaHEe Ha: BoleHe MOCTYIKA U JIOHOIIEHE OJUIyKa O MOBPEIH
OBOT' 3aKOHA, JaBak€ MUIbEHA O MOCTOjalby cyko0a MHTepeca, YTBphUBame BpEAHOCTH
MIOKJIOHA, JaBake MUIJbEHhAa Ha HaIpTe 3aKOHA M JIPYTUX TPOIHCa KOJH C€ OJHOCe Ha

MaTeijy cy1<o6a HHTCpCCa, HHUIUpAKLC HU3MCEHA W [OOIIYHA 3aKOHa palnd BHUXOBOT

3 Ypran 21.
3% Ypian 25.
337 Co1. e Lipue Tope, 6p. 01/09, 41/11, 47/11
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XapMOHH30Bama Ca €BPOINCKMM TEKOBHHAMA M JAPYIHMM Mel)yHapoaHuMM craHaapauma y
JIOMEHY aHTHUKOPYNIHjCKE WHHUIMJaTUBE W TPAHCIAPEHTHOCTH IOCIOBHUX TPAHCAKIIM]a,
TO/IHOIIEHHE 3aXTEBA 32 [OKPETAMmE MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA.>>° 360r eBPOMHTErPALH]CKOT
npolreca NPUCYTHA je ueja aa HauiexxHoctd Kommucuje 3a cnpedaBame cykoba MHTepeca
on 1.1.2016. roguae mpey3me AreHIMja 3a AaHTHKOPYIIH]Y Kao HOBO, HE3aBUCHO H
CaMOCTaJTHO AHTHKOPYHIIM]CKO Teno, Koje he wuHKopmopucatn y cebe u mocrojehe
HaJUIe)KHOCTH YTIpaBe 32 aHTUKOPYIIIH]CKY HHULUjaTuBY U Jlp>kaBHEe M300pHE KOMUCH]E Yy
JOMeHy KOHTposie (DMHAHCHpAma IMOTHTHYKHX Cybjekata W M30OpHHX Kammama.>> W3
HaBEJCHHUX MO0Y/a, ACICHHU]Y HAKOH MPBOT HOpMHUpama Cyko0a HHTepeca, JOHET je 3aKOH
0 cIpeYaBamy KOPYILHMje " KOjU je YCaBpIIMO KOHLENT Cyko0a MHTepeca y BpIICHY
jaBHHUX (YHKIMja, Ka0 CUTyalldje Y KOjoj MpHUBAaTHU UHTepec (QYHKIHMOHEpa yTH4Ye WIIU

MOY€ J1a yTHUY€ Ha HerOBY HENPUCTPACHOCT Y BPLICHY jaBHE (YHKIIH]E.

[To y30py Ha MakKeIOHCKOT, NPHOTOPCKH 3aKOHOJaBam mpeasBuha obOaBesy 3a jaBHe
GbyHKIIMOHEpE Ja 1ajy U3jaBy O IOCTOjamy CyKoO0a MHTEpeca OpraHy y KOM BpIIE jaBHY
byHKIMjy, y cIy4ajy J1a y4eCcTBYj€ Y paclipaBu U OJUIy4HBamby Yy CTBApU y KOjO] OHU WJIH ca
BUMa [0B€3aHa JIMIa UMajy NpuBaTHU MHTepec. M3jaBa ce mpocnehyje AreHumju 3a
AHTUKOPYNILH]y KOja JIOHOCH MHIUBEHE O IOCTOjaly CykoOa HuHTepeca, Koje Jajbe
npociehyje GyHKIUOHEpY U OpraHy KOju KOJU JOHOCHU OJUTYyKYy O m3y3ehy ¢yHKIHMOHEpa,

. . 41
YKONHKO je yTBpljeHOo 1a MOCTOjH CykoO wnHTepeca.’

Kao norennujanne KopucHHKE
cykoba mHTepeca (,,[I0BE€3aHa JIMLA‘) 3aKOHOJaBall j€ OJpeIuo CPOAHUKE (DYHKIMOHEpa Y
NpaBoj JUHUJU U MOOOYHO) JTMHUJU A0 IPYror cTeneHa CpoJjCTBa, Ta30MHCKE CPOJTHHUKE 10
MPBOT CTENEHAa CPOJACTBA, OpayHe W BaHOpauyHe MapTHEPE, YCBOJUOIIE M YCBOJCHHKE,
YWIaHOBE 3ajeJHUYKOr JoMahMHCTBA U Jpyra (pu3nyka U MpaBHA JHIA ca KOJUMa j€ JaBHU

(GyHKLIMOHED Yy TOCIOBHOM o;[Hocy.342 3akoH je 3a0paHuo (yHKIMOHEpUMa HH3

pykoBoJehMX akKTUBHOCTH y NIPUBPEIHUM APYIITBMMA (12 Oy1y NpeiceHUIH, OBaaheHu

338 |pid. , unan 40.

%9 Ora njeja je aHTHIMIKpaHa y Bep3uju AkuuoHor ruiana Lipae ["ope 3a mormnassse 23 3 2013. rogune,
cTp. 67.

340 3akom 0 cripeuasary kopymuuje, Cir. mact Lipue Tope, 6p 53/2014

31 Ibid. , uman 8.

%2 |bid. unan 6. cras 4
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3aCTYIMHUIM WM WIAHOBH OpraHa ylpaBibamba, H3BPIIHU TUPEKTOPU, MEHAIepH) U 00aBe3y
Jla TIpeHecy ymnpaBjbauka IMpaBa Ha Apyra (U3WYKa WM MpaBHA JIMIA, Y3 HAIlOMEHY Ja
3aKOHOJaBall He M3HOCU M3pUYMTYy 3a0paHy Ja To Oyly JMIa Koja crajajy y 3aKOHCKY
KaTeropujy nosezanux juna (Post festum he osa nuia mocraTu 11013.6:3&1Ha).343 [Topen Tora,
jaBHU (YHKIIMOHEpH HE MOTY Ja BpIle jaBHEe (QYyHKIHMje y jaBHUM Ipeay3ehrma u jaBHUM
ycTaHOBaMa HHUTH MOTY Ja 3ak/bydyjy YroBOpe O TMpyXamy YCIyra M MOCIOBHO]
capammi.>*® 3akoHomaBaIl je CTa0 y 3AIITHTY jaBHOr MHTEPECA INPH OCMHIIBABAMY
OTpaHUYeHa 10 MPECTaHKy jaBHE (YHKIH]jE, 3a0paHUBIIM (PYHKIIMOHEpUMA JIa Y TIEPUOTY
O]l JIB€ TOJIWHE IO NPECTaHKy (YHKIHje IMpeJ OPraHOM jaBHE BJACTH y KOM j€ BPIIHO
¢ynkuujy: a) Oyay NYyHOMONHHMIM WJIM TPEACTaBHUIM TPHUBATHUX CHTUTETA WU
MelyHapoaHe opraHuzallije Koje Cy y MOCJIOBHOM OJHOCY ca THM OpraHoM Bjactu; 0)
3aCHY]y paJlHu OJJHOC MJIM YCIIOCTaB€ IOCJOBHY Capajiby ca HAaBEIACHUM CYyOjeKTHMa KOjH
OCTBapyjy KOPHCT Ha OCHOBY OJUTyKa OpraHa BJIAacTH Yy KojeM je (yHKIMOHEp 00aBJbao
¢yHKIMjy; B) 3acTymajy IpaBHA Wi (PU3WUKA JIMIA y TMPEAMETY Y KOM CY y CBOjCTBY
jJaBHOT (pYHKIIMOHEpa Y4YECTBOBAIM y OJly4MBamY; I') 00aBJbajy MOCIOBE yNpaBibarba UIU
peBU3Hj€ y MPABHOM JIMILy Y KOM CY HajMame jeIHy FOJIMHY Mpe IpecTaHka jaBHe (PyHKIIM]je
ETOBE AY>KHOCTHU OUJIe CpPOJHE; 1) CTyME y YTOBOPHH OJHOC WU JIPYyry (HOpMy MOCIOBHE
capanme; h)) ynorpebe moBepsbuBe HMHGOpPMaIMje 0 KOJUX Cy JIONUIA Y BPIICHY jaBHE
¢GyHKIMje y JyKpaTUBHE CBpXe 3a cede WM JPYyror WiIM HaHOLIEHY IITETE APYroM
(u3y3etak cy uMH(poOpMalyja Koje cy HWHaue JIOCTYIHE jaBHOCTI/I).345 3akoHOJaBall je 3a
MOBpe/y 3aKOHCKHX ofipesiaba Koje ce OJHOCe Ha CyKoO MHTepeca, MpeABHJIE0 HOBUAHE
Ka3He 3a MPEeKpIIaje MPaBHOT JIUIa U OATOBOPHOT JIMIA y MPABHOM JIAILY WJIH JP>KaBHOM
oprany, opraHy Ip)XXaBHE YIpaBe, OpraHy JIOKAJIHE yIpaBe WM JIOKaJHEe cCaMOyIpaBe, 3a
npekpinaje GyHKIMOHepa M JUIa KojuMa je npecTaia (GpyHKIuja. 346

KommnekcHo npxkaBHO ypehewe BocHe m XepueropmHe ociinkaBa ce y IUTypaJlu3My

3aKOHO/IABCTBa O CYKOOYy MHTepeca, T€ MOCTOJU KPOBHH 3aKOH Ha JPKaBHOM HUBOY M HU3

343
344

Ibid. unanosu 11. u 10.

Heramuuje Buau: 1bid. wianosu 12. u 14.
%5 |bid., wran 15.

346 By Ibid., unanosn 102-104.
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3aKOHA Ha EHTUTETCKMM HHBOMMAa (3aKOH 0 cykoOy MHTepeca y MHCTUTyIMjama bocHe u
XepuerosuHe, 3aKOH O CIpedaBamy CykoOa MHTepeca y opranuma Biactu Deneparyje
buX u 3akoH o cnpedaBamy CykoOa MHTEepeca y MHCTUTYIMjaMa bpuko Jluctpukra buX).
o 2014. ronune, Kaja Ccy CTyIWJIE Ha CHary HajHOBHje€ 3aKOHCKE M3MEHE Ha IIEHTPATHOM
HUBOY Bnacth, llenTpamHa m3bopHa kommcuja buX je Owma HaiekHa 3a TPUMEHY
npomnrca o CykoOy MHTepeca Ha Jp>KaBHOM HHBOY, (efepallHoM M Ha HHMBOY bpuko
muctpukra. Hannesxxnoctu LlenTpanne u3bopHe KOMUCH]E IPEHETe Cy Ha HOBOGOPMHUPAHY
Komucujy 3a omnyduBame 0 CykoOy MHTEpeca, CacTaBJbeHY OJ JIeBET WiaHoBa (IO TpuU
ylaHa mnpeacraBHUYKor goma u Jloma nHapona IlapnamenrtapHe ckymmrtuHe buX, u
TUPEKTOpa © JBa 3aMEHHKa JHUPEKTOpa ATCHIMje 3a TPEBEHIH]Y KOpYIIHje U
KoopauHanujy O0opbe mpoTuB kopyniuje buX, kao 4iaHoBU mpema nonoxcajy).347 Ha
HuUBOy eHtutera Penybnuke Cprcke Qurypupane cy JBe peryinaropHe HHCTAaHLE —
Kommcuja 3a cnpedaBame cykoba MHTEpeca y oprannMa Biactu Pemybmmke Cpricke kao

npBocreneHa nu Komucuja 3a xanbde kao IpyrocreneHa.

3aKOHOJABIM Ha Pa3IMYUTHUM HUBoMMa BiacTH y buX umanu cy HaMmepy Ja Ha IITO
JEAMHCTBEHM]JU HAUYMH HOPMHUpPAjy CYKOO MHTepeca W y TOM HayMy Cy JIOHEKJIE YCHelu.
3akoH 0 CcykoOy mHTepeca y MHCTHUTyuujama Biactu deneparuje BuX3® je mo cBOjUM
pelemuMa CpoaH 3aKOHY Ha JIP)KaBHOM HHUBOY, 32 Pa3NIMKy Off 3aKOHA O CIpeyaBamy
cykoGa mHTepeca y oprannma Biacti Pemy6imike Cpricke,**® koju je Mambe pecTpHKTHBAH.
Bapujeretn y HOpMupamwy HHMCY HENPEMOCTHBH alld y APKABU ,,TpajHE MPUBPEMEHOCTH
Mel)yHapoAHOT MPOTEKTOpaTa U BEJIMKE NPaBHE HECUTYPHOCTH, YaK M1 MUHUMAJIHE pa3jiuKe
y HOPMaTHUBHOM HHjaHCHpamy Jajy Kpuja apOuTpapHocTu. KpeaTopu 3akoHa o cykoOy
MHTEpeca pa3MHUMOJIa3e C€ y KOHIETITyalH3alHjd KaTeropuje mM3abpaHux NpejIcTaBHHUKA.
KpoBHH 3akOH Kao u3abpaHe MNpeICTaBHUKE HABOAM HEMOCPETHO H3abpaHe YJIaHOBE
[MpencennumrBa buX. 3akoH Ha (enepasHOM HUBOY HpEJICENIHUMKAa M MOTIPEICEeTHUKA

®denepannje (koje 6upa [lapaameHT) HaBOAM Ka0 HOCHOIIE M3BPITHUX (QYHKIH]A, TOK Cy Y

%7 Byum: Yman 17. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 87/13, dostupno na: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Zakoni/drugi-
vazniji-zakoni/Zak_o_iz_i_dop_zak_o_suk_in_u_in_vl_BiH_87-13_bs.pdf, 25/08/2016.

348 Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti FbiH, Sluzbene novine FBiH, br. 70/08.

$97akon o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama vlasti Republike Srpske, SluZbeni glasnik RS, 73/08
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Peny6imiim Cprickoj HemocpenHo u3abpanu med apkaBe M MOTHPEICETHUIM HOCHOIH
u3BpimHuX GyHkuuja. Kpyr 6enedunmjapa cykoba uHTEpeca je eKCTEeH3UBHO MOCTABJHEH Y
KPOBHOM 3aKOHY M 00yXBaTa CPOJHHUKE (CPOAHHUKE Y MPaBOj JUHUJU, CPOJHUKE Y TTOOOYHO]
JUHUjU 10 Tpeher cremeHa, Ta30MHCKE CPOJHUKE /IO APYTOr CTEIEeHa U JeTe OpadHor
npyra) u 6aucke cpoHuke (OpauHu ¥ BaHOpAauyHU MapTHEp, AeTe, MajKa, OTall, YCBOJUTEJb U
YCBOjCHHK HM3a0paHOr (hYHKIMOHEpA, HOCHOL@A W3BPIIHE (YHKIMjE MM CABETHHKA). >
Hopmatuuu kpeatop Penybmuke Cpricke je OMO TuOEpaHUjU Y OCMUIIJbaBalky Kpyra
MOTEHIIMjaJTHUX KOPHCHUKA Cyko0a MHTepeca, Mmojapa3yMeBajyhul mox THM CaMoO 4IaHOBE
nopomzme351 (Opaunu v BaHOpAYHHM IMAPTHED, JETE, YCBOJCHHUK, YCBOjHIIAIL, JIETE OpavHOT
Ipyra u3a0paHor MpeJCcTaBHHUKA, HOCHOIA M3BPINHE (YHKIHjE WIM CABCTHHKA), YHAME je
MaHu(ecToBaH cnad MHTEH3UTET IOJIMTHYKE BOJbE Jla C€ MPEBEHUPA]y TOTCHIIH]aTHH
CIICHapHju WHBa3Wje NpPUBATHOr Yy jaBHO. JluOepasm3aM TOMEHYTOT 3aKOHOIMHKCIA
pediekTyje ce W y OJCYCTBY 3abpaHe jaBHUM (QYHKIMOHEpHMA Ja Oyay YIaHOBU
HA/30pPHUX OJ0O0pa YNPAaBHUX OpraHu3alldja, 3a pasMKy OJ ICHTPATHOT IpXKABHOT
3aKOHOMHKCIIA KOJU je anocTpopupao MHKOMITATUOMIUTET jaBHE (DYHKIIM]jE ca YIAHCTBOM Y
MIOCJIOBOJIHOM OJI00pPY WJIM TUPEKIIMjU Kao U 00aBJbamke AY)KHOCTH JIUPEKTOpA arcHIMje 3a

. 352
npusatusanujy.

HopmaTtuBau okBupu o cykoOy unTepeca y buX Hauenno 3abpamyjy GyHKIIMOHEpUMA Ja
npyXxajy JMYHE yciayre jJaBHUM M NpPUBAaTHUM Ipeny3ehnMma koja mociyjy ca Biiajama Ha
6uno koM HuBOY. HajpanukamHujy 3abpaHy y TOM HOIVIEAY CaapKH 3aKOH O CyKoOy
uHTepeca y uHCTHTynMjaMa bpuko auctpukra buX koju cnpedaBa jaBHe (yHKLIHOHEpE /a
3aKJbY4y]y YTOBOpE O MpYyKamky jaBHUX yCiIyra ca OWiio KOjuM jaBHUM TipenyseheM u camo
ca OHMM NPUBATHUM Ipeay3zehem Koja cy 3akijbyudusia yroBop WM nociyjy ca Juctpuxkrom
y3 JIBa KyMyJIaTUBHa YyCJIOBa OJ KOJUX j€ jelaH BpeMeHCKH (y MepHoJy JAOK jaBHH

¢yHkunoHepu o0aBJbajy CBOjy AYKHOCT) IPYTHM C€ OJHOCH Ha BPEIHOCT YroBopa WU

%0 Ypan 3, craosu b u ¢, Zakon o sukobu interesa u insitucijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH
16/02, 14/03, 12/04, 63/08

% Yjan 4. cra 1, Taukar, Zakon o sprecavanju sukoba interesa u institucijama vlasti Republike Srpske,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 73/08.

%2 Bumu: Sukob interesa: Vodié kroz pojmove i zakone u BiH, TI BIH, ctp. 39. , nocTymHo Ha: https://ti-
bih.org/wp-content/uploads/2011/05/Sukob-interesa-vodic-kroz-pojmove-i-zakone-u-BiH.pdf, 29/08/2016
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nocia koju npenasu BpegHocT o1 5.000 koHBepTHOMIHUX Mapaka Ha TOAUIIHLEM HUBOY.

3akoHonaBcTBo PemyOnuke Cpricke y CBOM 3alITUTHHYKHA HACTPOjEHOM MAaHUPY IpeMa
jaBHUM (YHKIIMOHEPHMA HUjE UX HEABOCMHCICHO HUTH M3PUYHUTO CIIPEUWIIO JIa 3aKJbYUY)y
aryHe (KOHCYJITAaHTCKE) YrOBOpE ca BIIAJOM M Ca jeIMHUIMMA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe HaKo
UM je 3a0paHmiIo Ja 3aKkJbydyjy YroBope y IMpyXKamy JIHYHUX YyCIyra ca jaBHUM
npenyzehrMa U MpUBpPEIHUM APYIITBUMA KOjU 3aKJby4yjy YrOBOpPE ca BIaJOM Yy U3HOCY 110
30. 000 KOHBEPTHOMIHUX Mapaka Ha TOHIIEBEM HHBOY. > OBJE ce He HUPIUbYje CIHCAK
CBHX BapHjeTeTa y 3aKOHCKO] MaTepHuju cykoba nHrepeca y buX. He xenehu na HaBogum
pa3iMKe y pOKOBMMa KOJI TOjeIMHUX Ofpenada, OCBpPHYJIAa CaM Ce€ Ha CYICTAaHTHBHE

pasiuKe Koje TI0 MOM YBEpeHY ca cOOOM HOCE KOPYIITUBHU MOTCHIIH]al.
5. KoHuenT TpropuHe yTunajemM

Hajommtuje ogpeheHo, TproBuHa yTullajeM je HeJlerajHa Mpakca ymorpede yTullaja y
W3BPITHO]j BIIACTH MJIU Be3a ca oco0ama Koje Cy MpHUIaIHUIN Biaaajyhe cTpykrype na ou ce
nobmiie  ycimyre WiIM TOBJamheH TpeTMaH. TproBUHa YTHI@jeM Y TO3UTHBHUM
KPUBUYHOIIPABHUM 3aKOHOJABCTBHMA JIp’KaBa HACTAJIUM Ha NOJpy4jy OuBuie Jyrocnasuje
IpecTaB/ba KPUBUYHO /€TI0 ca KOPYNTHBHUM €JIEMEHTOM M HMMa CIMYHY (DPU3MOHOMU]jY
Koja je mocieauia patudukoBama KpuBuyHONpaBHEe KOHBEHIHje O Kopymuuju. OTyna,
Hehy 3aceOHO aHaIM3upaTH OBO KPUBUYHO JIEJIO y KPUBUYHOM 3aKOHOJIABCTBY CBaKe Of]
JpkaBa Koja je o0yxBaheHa oBUM y30pKkoM, Beh hy ce ¢okycupaTi Ha UHTEHIH]j€ CPICKOT

KPpHUBUYHOIIPABHOI' 3aKOHOITUCIIA.

Kao u ocrana xopynTuBHa KpHBHYHA Je€ja M TProBUHA YTHIajeM Takole mormana moj
KaTeropujy KOHCEH3yaJHHX KPUBHYHUX Jeja, OJHOCHO KPUBUYHHUX Jeia 0e3 JKpTBe Koja

KAapaKTEepHUILEe OJCYCTBO IMAaCHBHOT cy6jeI<Ta.355 buhe oBor kpuBHYHOT Jena je y Mpakcu

%3 Ynan 8. cras 2, Zakona o sukobu interesa u insitucijama Breko distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH 43/08 1 47/08

4 Ypan 7., Zakon o spre€avanju sukoba interesa u institucijama vlasti Republike Srpske

35 Bumm: Ananuza pusuka y yumy npoyene peylamopHux u OpeaHu3auUOMUX npenpeKd equKACHuM
ucmpazama u NOCMyNyuMda y KPUBUYHUM OelumMda KOopynyuje, TEXHWYKH JOKYMEHT, HAcTtao y OKBHUPY
3ajenHnukor npojekra Esporicke ynuje u Casera EBporme ,Jauame kamanurera mosmuuje u mpasocyha 3a
60p0Oy npotus kopynuuje y Cpouju (PACS), mapt 2014, ctp. 71.
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TEIIKO JIOKAa3uBoO, 12 je y cIy4dajeBUMa TProBUHE YTUIIajeM Yy KOjuMa Cy IJIaBHU aKTepu
JIUIA KOja Cy HOCHOIM jaBHUX OBJalIhema NOTPEOHO NMPUMEHUTH IocebHe JI0OKa3He

paame u Cl'IeI_II/IjaJIHe HUCTpaXHUBa4YKe TEXHUKE.

o 2009. rogune, TproBUHa yTULAjeM je Y KpUBUYHOM 3aKOoHOAaBCTBY Cpbuje purypupana
Ka0 KPHUBHYHO J€J0 HPOTHB3aKOHUTOI IOCPEIOBama. 300r MmoTpede XapMOHU30Bamba
noMaher 3aKOHOAABCTBA Ca €BPOICKUM IPAaBHUM CTaHAAapAMMa (IPEBAaCXOJHO Ca YIaHOM
12. KpuBu4yHONpaBHE KOHBEHIIMjE O KOpPYNIUjH) penepuHucano je Ouhe W HaA3uB
JOTaIallkber KPUBUYHOT JIeia U TOOIITPEHE Cy CaHKIUje 3a paliby M3BpIIcHa. TproBuHa
yTULAjeM Ce I10jaBjbyje Y HEKOJIUKO (OPMH KOj€ C€ OJJHOCE Ha IMOCPEA0BAE J1a CE U3BPILIU
WIM HE M3BPILIM HEKa ciayxOeHa paama, 3a Harpaly wid 0e3 e, HEeMOCPEAHO WM
nocpeaHo. IIpBa ¢opma ornesna ce y macMBHOM IOCPEAOBamY, OJHOCHO Y 3aXTEBaby WIH
IpUMamy Harpaje Win HeKe Jpyre KOpUCTH, HeTIOCPETHO WK Ipeko Tpehe ocobe y nuipy
IIOCpEIOBakba Ja Ce M3BPILM WM HE M3BpIIM HEeKa ciykOeHa paiama. [la Ou oBaj BuJ
KPUBUYHOT Jiela OMO H3BpIIEH, HEONXOJHO je Ja je NMPUMJbEHa Harpaja WM KOPHUCT,
OJHOCHO 3aKOHO/IaBall HE MHCHUCTUPA HAa TOME Jla Ce IOCPEeIoBame 3aucTa u 36mio. pyra
¢dopMa TpProBuHEe yTHIAjeM OIJIefa C€ Yy aKTUBHOM IIOCPEOBamy, OJHOCHO y obOehamy,
Hyhewy U JaBamy Harpaje 3a NPOTHUB3aKOHUTO IMocpenoBame. Tpehu oONMK TproBuHe
yTULAjeM MOoJIpa3yMeBa Jla C€ W3BPIIMIIO MOCPEIOBAKE 32 HEJI03BOJbEHY CIIY)KOCHY paamy
WIM Heu3BplIeme chayxbeHe paame. YerBpra ¢opMa HWHKPUMUHHUILIE aKTUBHO
IIOCPEIOBakE€ a IeTa IMAacHBHO IIOCPENIOBAMKE 33 HEHI03BOJHEHY CIY)KOCHY paamy WIIH

HEU3BPIICHE CITyKOeHe pazl}Le.356

356 Bunu unan 366. Kpusnunor 3akonuka, Ci. rmacHuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucmp., 107/2005 — ucnp. ,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 u 108/2014
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(IV) YJIOT'A EBPOIICKE YHUJE YV PEJYKININ KOPYIILIMIE HA
[HOCTJYI'OCJIOBEHCKOM ITPOCTOPY

1. EBpounHTerpauujcku 3aMax y MocTjyrocJi0BeHCKHM TPaH3UIHOHUM
KOHTEKCTHMA
Y yBOIHMM pa3MaTpambUMa HCTaKHYTO je aa EBporncka yHHMja Kao HaJHAlMOHATHA
TBOPEBHMHA MMAaTH O] HeraTUBHUX edekarta xopymnmuje. CiydajeBu byrapcke m Pymynuje
Haj0OJbEe WITYCTPYjy UMIbCHHIYy Jaa EBporicka yHWja HHje MpocTop 0e3 Kopymmuje.
Craructuka nokasyje na byrapcka u PymyHuja of CBHX 4YiaHUIIA OBE CyNpaHalMOHAIIHE
OpraHu3aiyje OCTBapyjy HajolIuje pe3ynrare y KoHTponu kopymmuje. Toxom 2008.
roauae EBporicka yHHWja je 3aMp3iia GUHAHCH)jCKA CPENICTBA U3 NMPEANPUCTYITHUX (OoHIOBA
KOjU Ccy OmiM ompenesbeHu 3a TpaH3UIMOHY byrapcky y mporecy eBpomHTerpamnuja, 300r
BUX0Be 310ynorpede. OBaj fnorahaj je yjenHo 610 U pesioMHa Tauka y penanuju byrapcke
u Esponcke ynnje.®” MHTepecanTHo je 1a ce HamoMmeHe 1a 370yNOTpe6a TPAH3HIHOHKX
dboHg0Ba TIpeAcTaB/ba HajBehu (PUHAHCHJCKHM HAMOp W Haj3HAYAJHUJU OOJIHMK KOPYIIIHjE Y
EBporickoj yHUjU 1 BeHUM 4YjiaHuIama. byrapcka u 1aH gaHac, yrnpkoc IITo je nocraja J1eo
€BPOIICKE MPABHO-TOJIUTUYKE MOPOAMIIE MOoceayje cllad MHCTUTYLHOHAIHU KamaluTeT U
MambaK MOJUTHYKE BOJbE 33 MpeAy3uMame 030UJbHUX peOpMH, IITO 3a MOCIEAUIY MMa
1ojaBy CHHIIpOMA ,,ci10001HOT jaxaya“™ (free-rider) jep apkaBa TPOIIM MHOTO BHIIE jaBHHUX

pecypca, Hero ITo WX MPOM3BOJI. >

Haner eBpoeHTy3Mja3Ma y TMOCTjyrOCIOBEHCKOM OKpYyXemwy (ca u3y3zerkom CroBeHH]E)
noyeo je 1999. romune kxana je EBporcka komucHja mpeiokuia cTBapame [Iporeca
crabuin3anyje u npuapyxusama 3a Case3ny Penyonuky Jyrocnasujy, XpBaTcky, bocHy u

Xepuerosuny, Makenonujy u AnbGanujy. [IonmuTHYKH aKkT y KOM je cyOIuMHpaHa oBa ujieja

%7 Bumu: Steven Gawthorpe, “Unstable Membership: Bulgaria, Corruption and Policy of the European
Union“, New Voices In Public Policy, Volume 1V, George Mason University, 2010, ctp. 2.
%8 Ipid. , ctp. 7.
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6uo je Ilakt o crabunnoctu 3a jyromcrouny Espomy (10. jyr 1999.) koju je apkaBama
peruoHa TMOHYIUO TEPCIEKTUBY €BPOATIAHTCKUX HWHTETpaluja W jadame mehynpikaBae
capajime, Koja HHje OwWia Ha 3aBUAHOM HHMBOY 300I MHUHYJIMX PaToBa W KOHCTAaHTHUX
SeTHUYKUX TeH3Mja. HakoH KoJiarca KOMyHUCTHYKUX PEKUMA H 3all0OYNbaba TPAH3UIH]je Ka
JIEMOKPATUjU U TPXKHUIIHO] EKOHOMH]jH, TIOJIUTHYKE €JIUTE MOCTjyrOCIOBEHCKUX PEImyOInKa
Ka0 M IUBWIHO JPYIITBO JEKJIAPHCAIH Cy €BPOMHTETPALMJCKY BOJBY U JKEJbY Jla TpaTe
mainstream MaTpuily eBpOIICKe MPaBHO-MOJUTHYKE mopouiie. JKesba 1a mpuxBaTe npaBHE
TekoBuHe EBporicke yHuje Ouia je m3pakeHa M 300T YHICHHIIE Ja IOCT]YrOCIOBEHCKE

pernmyoIuKe HCTOPHU)CKH, reorpadCKu M KYJITYpOJIOIIKY punanajy Toj Espomnu.

[Ipouec mpuapy)HBama MOCTKOMYHUCTHYKUX ApkaBa y EBporickoj yHHju je moBe3aH ca
00aBe30M yBohema U UMILUIEMEHTHPakha 3HaYajHUX MMPOMEHa M HOBHHA KOj€ TPOMOBHIIIE H
3axTeBa EBpomcka ynuja. Tarmjana KocragmnoBa je mnpumernna pa wmelyHaponuHe
UHTETpalje Mory Ja umajy orpanndaBajyhu edekar Ha KOpymHiujy, Koju ce peduexryje
KpO3 EKOHOMCKE M HOpMaTWBHE KaHaie. EKOHOMCKM TpUTHCHM C€ OcClamajy Ha
palnroHaTHE MOTHBE M OYCKMBamba IMOJMTHUYKHX aKTepa Koju Cy ojxabpanu Ja crpede
KOPYNITUBHE AaKTUBHOCTH Yy 3aMeHy 3a kopucth. I[Ipema enabopamuju Kocragmnose,
HOPMAaTHUBHU NPUTHUCLHU ce pedIIeKTy]y y IpUApYyKUBakby Mel)yHapoAHUM OpraHu3alyjama,

IITO MMa IO3HTHBAH edeKaT Ha IH(Y3H]y AHTHKOPYITHBHAX HJCja H HOPMI. >

Kankynanuje kJbydyHUX Ap>KaBHUX U HEAP)KaBHUX aKTepa OpPHjEHTUCAHE Ka MPOMOBHUCAY
AQHTHKOPYIIIM]CKUX IOJIMTHKA 3apajl YJO0BOJbAaBaly 3axXxTeBHMMa EBpOIICKe YHHje CKIOHA
caMm Jia IojMHUM Kao TOJUTHYKY BOJbY. [IOMIMTHYKY BOJBY Y OBOM CITy4ajy Je(UHUIIEM Kao
KaTeropujy Koja ykjbydyje MOCTH3ame MOJIMTUYKOI KOHCEH3yca O KJbYYHUM pedopmama
ycMepeHUM Ka 60pou npotuB kopymuyje. [lojenuau TeopeTnyapu cMaTpajy Ja je apryMeHT
MOJINTUYKE BOJHE TJIABHU €JIEMEHT y OoOpadyHaBamy ca kopymnijoM. Kpo3 crnosparmime
npuTUCKe EBpoIicke yHUje y IPEeTHPUCTYITHUM apaHKMaHHMa, TIOJMTHKA YCIOBJhaBamba C
jeaHe cTpaHe YrOBOpPHHUIIE U MOJMTHYKA BOJbA C JIpyre CTpaHe je Ha 3aBHIHOM HHMBOY. Ho,

HaKOH TpUCTyHama EBPOINCKO] YHHjH, MEXaHU3MH YyCJIOBJbaBamwa (,,OpPHCEICKH IITal U

9 Buym: Tatiana Kostadinova, Political Corruption in Eastarn Europe, Politics After Communism, Lynne
Rienner Publishers, London, 2012, ctp. 36.
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miaprapena‘“) ry0e Ha MHTEH3UTETY M 3HA4ajy W CJIEICTBEHO TOME M TOJMTHYKA BOJbA
orenn.’® Opa Te3a Hema aTiCOJyTHY MOTBPAY HA MOCT]YTOCIOBEHCKOM MPOCTOpY, Oymyhu
Jla TOJaly IO KOJUX c€ JOJIa3dM KOMIApaIyjoM CTaTUCTHYMX IOKa3arejba IepIierinje
KOpYIIIIKje CBEI0YE O TOME Jia ApxkaBe Koje cy npuctynwie EY octBapyjy 00sbH yUHHaK Yy

Cy30Hjamy KOPYMIIHje HaKo Cy MEXaHU3MH YCIOBJbaBambha CILIACHYJIH.

V nuTepaTypH ce Hajla3e U CTaBOBH J1a HE IIOCTOJU YHU(MOPMHOCT MOJUTUKE YCIOBJbABAbA.
[To jenHoj cTpyju MulLJbeHha, €(QUKACHOCT IOJUTHKE YCIOB/baBaka Ha HAlMOHAIHE
AQHTUKOPYITHBHE HAIOpe OMaja HAKOH INTO MOYHY MPUCTYIHH IPErOBOPH a HAPOYUTO
HAaKOH MUXOBOT 3aKjbyuyHBama. Jlpyra cTpyja MHIUUBEHAa CMaTpa Ja je MOJUTHKA
ycloBJbaBama Beha y (azama omnyduBama, a TO Cy paHuje ¢daze y eBpOHHTETPalH]jCKO]
ree3u. CekyHIapHU H3BOpH JIMTEpaType HyJe Bulle oOjallmbema - Jla je MOJIMTUKA
yCIIOBJbAaBaha HAJUHTEH3UBHUja Y paHUjuM (pa3zaMa mpuapykuBama (IITO KOMHIUANPA Ca
nornucuBameM Criopazyma o cTa0WIH3alyju ¥ IPUIPYKUBakY), IPeko (asze omrydnBama
(LIITO KOMHIMAMPA ca OTBAPaBEM NPEroBapavykux IMOIjaBsba) 10 CTaBa Aa Cy Yy (pUHAIHUM
¢dazama nperoBopa MEXaHM3MM YCJIOBJbaBakha HAJUHTEH3UBHUJU jep Taja JApXKaBe Yy
NOTIIYHOCTH NPHUXBATajy €BPOINCKY aHTUKOPYNTHUBHY areHz[y.?’Gl [pxaBe koje umajy
aMOuIvje 1a MoCTaHy MyHoNpaBHe uiaHuile EBporcke yHuje moanexy 00aBe3u 1a yCKiaiae
(a2 HEpeTKoO W HANyCTe) HAIMOHAIHY TOJHTHKY Ca €BPOIICKOM MOJUTHYKOM AareHIOM.
UnanctBo y EVY ob6unyje mnperpmrom Oeneduumja koje ca coOoM HOCH Tpolec
OpUIpYyKUBamba Kao M TPOLIKOBH HENpPUIpPYKUBama, JOK Ce€ TOJIUTUKA IIOBHHYjE
[IUJBEBHMA E€BPOIICKE MOJUTHKE. MHOTH ayTopH HaBOJ€ HeraTUBHE edekTe mporeca
NPUIPYKUBaAa, TIONYT JETUMUAYHOT OJpUIama O]l CyBEpEHUTETA, IOMEPamha IMOJIUTHIKHX
OpUOpUTETa, H3JIaramba KYyJITYpHO] XOMOT€HOCTH U TIOBUHOBAE CYIPAHAI[MOHAIHOM

CHTUTCTY. 362

%0 Buu: Dan Dionise, Francesco Checchi,”Corruption and Anti-Corruption Agencies in Eastern Europe and
the CIS: a Practitioner Experience, http://www.pogar.org/ publications/a gfd/GfDll/corruptio
n/AmmanConference 08/ fransesco%20checchi-en.pdf), 15/01/2016

%1 Nleramuuje xox: Kostadinova, supra note 186, crp. 160.

%62 Buzu: Jesus Crespo-Cuaresma, Jarko Fidrmuc, and Maria Antoinette Silgoner, “On the Road: The Path of
Bulgaria, Croatia, and Romania to the EU and the Euro“, Taylor & Francis LTD. Vol. 57. Europe-Asia
Studies, 2005, ctp. 843-858.
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2. YTuuaj MmexaHu3ama YycJIoB/baBakba EBpomncke yHuje Ha 0op0y npoTuB

KOpYyII4je: NPOMOLMja 3aKOHOAABHUX AaHTUKOPYNIMjCKUX pedopmu

[Monutruku nputucid EBporicke yHUje yeMepeHH Cy Ha U3Tpajiiby CTAOMITHUX MOJIUTHYKAX
MHCTUTYIIMja U IOLITOBAE BIIAIaBUHE NPaBa, IITO Cy yj€AHO 3aXTE€BU KOjU Cy ITOBE3aHU Ca
criocoOHohy Jp’kaBe Ja CIpedd W CaAaHKIIMOHHUIIE 3JIOYIOTPEOy €THKE Y JaBHO] CITYKOH.
[TomUTHYKN TPUTUCIIM Cy YyCMEepeHH Ha mnpodecuoHanu3anujy Oupokparuje u
JICTIONUTU3AIM]Y CYACTBA LITO je SiNe qua non 3a 6opOy mpoTuB Kopymuuje. EKoHOMCKH
kaHanu yruuaja EY ornenajy ce y naBamy ¢puHaHcHjcke oMohu JpxaBaMa KaHAWJATHMA
y 3aBUCHOCTH O]] ycIleXa KOjH OHE OCTBApyjy y HCITyHaBamby YCIOBa 32 WIAHCTBO. 3anaxam
Ja je OBO HAaj3HAYAJHHjH MEXaHW3aM MOJUTHKE YCJI0B/baBama Oyayhw 1a TOTUTHYKE
enute W rpah)aHCTBO y TOCTjYrOCIIOBEHCKOM TPAaH3UIIMOHOM OKPY)XKEHY Ha IyrH POK
ouekyjy na he um umanctBo y EVY o00e36enutu exoHomcku OosbuTak. HopmartuBHU
NPUTHCIH OTJIEajy Ce y jauyarmy aHTUKOPYITHBHOT 3aKOHOJIABCTBA Tj. y YCBajamby MPOIUCa
O TpAHCIAPEHTHOM (HHAHCUPAIY IOJUTHYKHX CTPAaHAKA W TOJUTHYKUX AKTUBHOCTH,
CykoOy wuHTepeca [pkaBHHUX (yHKIHMOHepa, INpamy HOBI, Off-shore BmacuumTBy,
KOHTPOJIM U3BEIITaja O MPUXOJAMMa U UIMOBUHH jJaBHUX (DYHKIIMOHEpA, 3aIUTUTH CBEJOKA U
CIeUUjaTHIM HWCTPOKHUM TEXHHUKamMa KoOje Cy HEONXoJHa Kapuka Yy JIaHIy
AHTHKOPYITHBHUX MEpa.

VY oBOM Jedy pama oclamaM Ce Ha HaApaouzmy WHCHUMYUUOHAIUIMA DAUUOHATIHOZ
uzbopa. V3n0ocuMo Hay4dHH Cy]l Ja je MOJUTHKA YClIoB/baBamba EY Ha MOCTjyrocaioBeHCKOM
npocTopy e(puKacHa YKOJUKO j€ MOHyAa 3a YJIAaHCTBOM H3BECHA U aKO TPOIIKOBU
ycarjiamaBama ca 3axTeBuMa EY Hucy npeBucoku 3a Bianajyhy moauTuuky enuty. 300r
TOra AHTUKOPYNTHBHM YCHEX Ha IIOCTJYTOCIOBEHCKOM MpOCTOpy oOOjalimaBaM
KaJIKyJIallljoM MOJUTHYKUX eNuTa Ja 1o0ujy OeHeduTe KOjU IMpousia3e U3 mpoleca
npuapyKuBama. [10CTjyrocIoBeHCKH MONUTHYKH aKTepu MMajy MOJCTHIIAje 1a HCKOPHCTE
MoryhHOCTH KOje mpousmuiiaze u3 wianctBa y EY kao u ja mpemynpenie BUCOKE TPOIIKOBE
Henpuapyx uBama (KOju ce Ooriieajy y HeraTUBHUM OIlCHaMa y W3BEIlTajuMa eBPOTICKUX

oprasa, oJyiaramy Inpoieca npucrynama EY, Hemoryhnoctn kopumrhema ¢onmosa utn.).
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Kibyunn monutuuku aktepu he HacCTojaTu Ja cipede KOPYNTUBHE aKTUBHOCTH Y 3aMEHY 3a
yBehame nmpuBuieruja yume ce nosehasajy TPOLIKOBH KOPYIIIMjE Y €BpOUHTETpanujama u
cMamYyje ce Opoj akTepa KOju Cy CIIPEMHHU Ha KOPYITHUBHO JIeTamke Y MOMUTHYKO] chepu. Y
JUTEPATYpH Cy MPHUCYTHA CTAHOBUIITA KOja yJIOTOM COILMjaH3alrje oojalimaBajy Harmope
EBporicke yHHje ycMepeHe Ka U3rpalibl YHCTE, MOJIMTHKE MOIITeHha y Ap)KaBama Koje Cy
noTeHIujanHu KanauaaTi. ColMjanu3aTopcka XUIoTe3a UCTHYe Ja cy yoehemwe u mporec
COLIMjATHOT y4Yewa (M3Trpalimke) KIbYYHH 3a TPOMOBHUCAKE EBPOIICKE AHTHUKOPYITHBHE
wiatpopme. KocraguHoBa Ha Ty Temy 3amaka: ,,aK0 je HCIOpaBaH apryMEHT
colMjau3aluje, MHTEH3UTET O0pOe MPOTHB KOpymIiyje Tpedano Ou na Oyne ouyBaH HaKOH
npucrymama Esporckoj yaujn. *%

Hda Oux pnokazana yrumaj EY Ha cmameme HUBOA TEpUUNHMpPAHE KOpYMIHUje Y
MIOCTjyrOCIIOBEHCKUM peIyOJrKama, y CTpaHHIlaMa Koje cliefie YKPCTHNEMO BpPEIHOCTH

kommo3utHor uHaekca (CPI) ca kibydHHM eBpOMHTErpanujckum (aszama.

Tabena 1. Uanekcu nepuenmwuje kopymuuje 3a CPJ (13 CLII)

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
1.3 HeMa HEMA 2.3 2.7 2.8
rojaraka rnojaraka

VY uctpaxuBambuma nepuemniuje kopymiuje Transparency International, Cpowuja je ox 2000.
1o 2005. rogune 3ajenHo ca LlpHom 'opoMm Ouia mpescraBibeHa Kao jelaH EHTUTET Te He
[I0CTOj€ TOJAly O CTBAapHO] PAIIMPEHOCTH KOpYMIMje Ha HUBOMMA Jp)KaBa jeIWHHUIIA.
[Tomamu xoju cy npukazaHu y Ta0eIu Cy ajJapMaHTHU jep CBEI0YE O CUCTEMCKO] KOPYIIIU]jH
BEJIMKOT MHTEH3UTETa M CBpCcTaBajy Hekamammwy CPJ y pen HajkopyMOupaHHUjUX IpKaBa
ceera. Hajmama Bpennoct unnekca 6una je 2000. ronune, kaaa je on CPJ camo Hurepuja
6wia nommje panrupana. Ox 2003. roguHe cuTyalyja ce MOIpaBiba, TO OM MOIJIO Ja
KOMHIIUJIMpa ca Todenuma paTudukanyje mehyHapoaHuX HHCTpyMEHATa KOjU YBOJE

o0aBe3y cy30ujama KOpyIIyje.

%3 K ostadinova, supra note 186, ctp. 162.
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Tab6ena 2. Unnekcu nepueniuje kopymiuje Cpouje (2006 — 2014)

2006.

2007.

2008.

2009.

2010.

2011.

2012.

2013.

2014.

3.0

3.4

3.4

3.5

3.5

3.3

80 (39)

72 (42)

78 (41)

Cpouja je kao He3aBHCHA Jip>kaBa (GOPMAIIHO 3aroyesia Ipouec nNpuapyxuBama EBponckoj

yauju 29. anpuna 2008. rogumHe, kama je mornucaH Cropa3yM O CTaOWIW3alMjH M

HpI/II[py)KI/IBa}Ly364

[Tpenazuu Tprosuncku cropazym CCII). Te rogune creneH neprenmuje kopymmuje Cpouje

(CCIT - y3 manomeny na je EY noHena ouiyKy na HE NpUMEHYje

je Ha WHOEKCy mepuenuuje kopymnuuje Transparency International (CPIl) usxocumo 3.4.
l'oguny nana wakoH nornucuBama CCII, CpOuja Oenexxu Mamu Hampenak U 0oJbe
paHrupame Ha CKalM, ca CTENEHOM IepIenuuje Kopymnuuje ox 3.5. Y TOKy Te roauHe
CpOwuja je moaHema 3aXTeB 3a MpHjeM y wiancTBo EY. Jlpyru peneBanTaH qaTyM 3a aHAIU3Y
U oTBpAy u3Herte omniure xunorese (X 4) je 1. mapt 2012. rogune kazaa je EBporcku caBet
JIOHEOo oJTyKy na ce CpOuju AoJenu craTyc KaHaAuIaT 3a wiaHcTBO y EBpornickoj yauju. Te
roqune, Cpouja je ma CPIl 3ay3umana 80. mosunmjy y omHocy Ha 174 apxkaBe Koje Cy
YUHUJIE PENpPE3eHTATUBAaH Y30pakK. YCIEAUO j€ eKCIUTAaHATOPHU CKPUHHHT (y KOM je
EBporicka xomucuja CpOuju, Kao IpkaBU KaHIUAATy MpPEJICTaBMIa MpaBHE TEKOBUHE
EBporcke yHHje y nperoBapaykuM MorjaBbuMa) Kao u ounarepannu ckpuHuHr (CpOuja je
EBporickoj KoMHCHjH MPe3eHTOBAalla CBOj€ 3aKOHOAABCTBO M YTBPAUJIA j€ PA3IMKE U TauKe
pasMuMomIaxema n3Mel)y HalpoHaHOT W eBponckor cucrema). Kpajem jamyapa 2014.
ronune y bpuceny je oapxana npsa mehysnaguna koHdepernnuja usmehy Cpouje u EY,
YUMe je O3HaueH MOYeTaK MPUCTYMHUX MPEroBOpa Ha MOJUTUYKOM HHUBOY. Y TOj TOJUHU

Cpbuja je ocTBapmiia HajOOJbU pe3yaTaT Off KajJa je YKJbyueHa y penpe3eHTaTUBHU Y30pak

34 BaxHo je 1a ce HaNpaBW AMCTHHKIMjA H3Meljy pasIMYuTHX BPCTa YrOBOPHHX OHOCA Koje je EBporcka

yHHja neduHIcana 3a MOCTKOMYHHUCTHUKE JipxkaBe. CriopasyMu 0 CTaOMIM3aLUj U IPUAPYKHUBAY CIIAAjy Y
HOBHjy ¢opMy crnopasyma Kkoje je EBporncka yHuja HameHwia JpkaBama oOyxsahenum IIpomecom
crabunuzanuje u npuapyxusama (Cpouja, Llpna I'opa, XpBarcka, bocHa n XepuerosuHa, MakenoHuja,
AnbGanuja). Ilpereya oBHMX cropasyma OWIM Cy T3B. €BPOICKHX CHOpasymMa O TNPHIAPYKUBAKY, KOjH
NPE/ICTaBJbajy TEMeJb YrOBODHHMX OJHOCA ca JpkaBaMa HeKaJallkber HCTOYHOr Oinoka: Mabhapckom n
IMossckom (1991), Pymynujom u Byrapckom (1993), Yemkom u CnoBaukom (1993), Ecronujom, Jleronnjom
u JIutBarnjom (1995) u Cnosernujom (1996).
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UCTpaXMBama TMepleniyje Kopynuuje, kotupajyhu ce na 78. mo3uuuju on ykymHo 175

365
JIp>KaBa.

[TpomoBucame wianctBa y EY je 3a CpOujy BakHa MOKpeTayka CHja 3a JIU3ajHHpAbE
MHCTUTYLMOHATHOT OKBUpa OopOe NpOTHB KOpYHIMje Kao U 32 YCHOCTaBJbambe
PENCBAaHTHOT AHTHKOPYNTHBHOI 3aKOHOJABCTBA. Er3oreHe MOJMTHYKE CHIIE KOje ce
pebnexryjy kpo3 EY nerepmunucane cy nuzajHupame amOujeHTa 3a O0pOy MpOTHB
KOpYIIIHje y TNOJUTHYKOM cucremy Pemy6muke CpOuje. Anatomuja OopOe mTpOTHUB
kopynuuje y Cpouju nobua je cBoj puHATHA OOJUK Y AKIIMOHOM IUTaHy 3a MOTJIaBibe 23

%8 nrormormaBibe 60pOa MPOTHB KOPYIIHje. AKIMOHH [UIaH

(ITpaBocyhe u ocHOBHA mpaBa)
Mperno3Haje JBe 00JIacTH Koje cy peleBaHTHE 3a OopOy MPOTUB KOpYMIHje a TO Cy
MpeBeHIMja U pernpecuja kopynuuje. MHCTUTYIM]je HaJUIe)KHE Ja MPEBEHTUBHO JAENyjy Ha
nojaBy kopymuuje cy: CaBer 3a 00opOy mpoTuB Kopymmuje, AreHiuja 3a 60pOy HpoTuB
kopynuuje, IloBepenuk 3a wmH(OpMamuUje oA jaBHOr 3HAYaja M 3aMITUTY IOJAaTaka o
JAUYHOCTH (HMOABIAYMMO @ €X jure HHje aHTUKOPYIIH]CKO TEJIO Al Ce CBPCTaBa y OBY
KaTeropujy jep HEroBo JeloBame MMa aHTHKOpymnuujcke edekre), JpkaBHa peBU3OpcKa
uHcTUTyMja. [lpeBeHlMja KOpymiMje je ycMepeHa Ha CIipeuaBame cyko0a HHTepeca
jaBHUX (PYHKIIMOHEpA U JIp>KaBHUX CIYyXKO€HMKA, (PMHAHCUPAHE TTOJIMTHYKIUX aKTHBHOCTH,
IpUCTYN MHpOpMaIjama o]l JaBHOT 3Ha4aja, TPAaHCIIAPEHTHOCT MOCTYIKa JaBHUX HAOaBKH,
3amTUTa y30ymMBaya (JMIa Koja NpHjaBe CYMIbY Ha KOPYIIH]Y), NPOMOBHCAHE
npodecroHanu3alyja 1 UHTErpuTeTa jaBHe ynpase. MHCTUTYLIMOHAIHM anapaT pernpecuje
KOpYII{je 4YMHE IMOJIMIMja KOoja NEeTeKTyjeé KpHUBHMYHA Jejla, jaBHA TYXXWJIAIITBa Koja
npoiiecyupajy (roHe) KOpyMIujy U CYJ0BH KOjU Cy HAJIJIC)KHH 32 Fb€HO CAaHKITHOHHCAhE.

[Tpenopyke EBponcke xomucuje ynyhene CpOuju y M3BEIITajy O CKPUHUHIY a KOje Cy
[oCTaJle HHTErpajHu Je0 AKIMOHOI IJJaHa 3a moriaBibe 23 ¢okycupaHe cy Ha
ycknaljuBame aHTHKOPYNTHBHOT 3aKOHOJIABCTBA Ca INMpaBHUM TekoBHMHama EVY, Ha jacHO
nepuHUCambe, KOOPIWHALM]Y M capaamy Hu3Mely pa3IuuuTuX axkTepa 3aayKeHHX 3a

CHpOBObCI—LC n HpaheH;e CHpOBOheH:a AKLII/IOHOF IIJIaHa Kao U Ha jaqarbe KarnanureTra Tciia

3% Pesynraru goctymam Ha: http://www.transparency.org/research/cpi/overview, 17/12/2015.
%% Texct AKIHOHOT IUIaHa 3a HOTTIaBibe 23 gocTynas Ha: http://w ww.mpravde.gov.rs/files/
Action%20plan%20Ch %2023%2 0Third%20draft%20-%20final1.pdf
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HA/JIC)KHUX 32 MMPEBEHITN]Y U CAaHKIIMOHHUCAKE KOPYIIIHje Kako Ou 00Jbe KOOpIUHUpalia ca
JpYyTUM Jp>KaBHUM OpraHuMa M OpraHu3andjamMa Ipeko 0a3a mojaraka Kao M Ha
o0e30ehuBame AETOTBOPHUX M ONEPATHBHUX HAJA30pPHUX MexaHHM3ama. EBporcka komucuja
HOTEHIUpPA JISIOTBOPHO CIIpOBoleme Mpomnuca O KOHTPOJIW (prHAHCHpamba MOIUTHYKUX
cy0jekara u mpomnuca o (GUHaAHCHpaky NPEeIU300pHUX KaMIlama, MOCeOHO KPO3 JIeTI0TBOPHE
CaHKIIMje y cly4yajeBUMa KaJa CyOjeKTH He TOJHECy M3BEIlTaje M KaJa MOCTOje J0Ka3aHe
HenpaBuiaHOCTH. [Ipermopykama je oOyxBaheHo wu  yHampelheme 3aKOHCKOT U
aJIMIHHUCTPATHBHOT OKBHPA 3a CIIPEYaBambe CyKoOa MHTEpeca U MOCTYNAmke y CIydajy Kajaa
Cyko0 mocToju. EBpornicka KOMHCHja MHCHCTHpPA U HA KPEHpamy MpoIuca 0 CII000 HOM
NPUCTYITy HHpOPMAIFjaMa OJ1 jaBHOT 3HauYaja U BbUXOBOM CIIpoBoheme y mpakcw, inter alia,
y morieay uHdopmallfja o npuBaTU3alyjaMa, jaBHUM Ha0aBKaMa, jaBHUM PacxXxoAuMa WId
JIOHAllMjaMa U3 MHOCTPAHCTBA 3a MOJUTHYKE CyOjekTe, ykpyuyjyhu U uHpopMmaiuje Koje
ce cMarpajy ,ocersbuBuM". llpermopyke Cy ycMepeHe W Ha Mpeay3uMame Mepa 3a
JIETIONIUTU3AIH]Y jaBHE YIIpaBe, jauame HheHe TPAHCIApEHTHOCTH M MHTETPUTETa, Kao M Ha
jadame Tela MHTEpHE KOHTpOJIe W peBH3Mje. EBporcka KOMHUCHja BEIMKH 3Hayaj naje
Kpeupamwy Nponuca O 3alTUTH y30ymuBaua M CHPOBOhEHY Mepe 3a jauame CHCTeMa
KOHTpOJIE Y jaBHMM HaOaBKama. AKIEHTAT je CTaBJbeH M Ha NpeAy3UMame KOHKPETHHX
Mepa 3a CIpeYaBame M CAHKIMOHUCAKE KOPYIIHje Yy YyroBOpHMa O MPUBATH3AIUH U Y
[ENIMHY y3€B, Ha KOPYIIHUjy y IPUBATHOM CEKTOPY, Ha yHampeheme TpaHCIapeHTHOCTH |
OJITOBOPHOCT mpeay3eha y JApskaBHOM BIACHMUIITBY M TOJ JAP>KaBHOM KOHTposioM. On
U3Y3€THOT 3Hayaja cy Mpernopyke Koje ce oJHoce Ha 60pOy MpOTHUB KOpYMIHUje Y MoceOHO
OCETJbUBHMM O0JIacTUMA IMOMYT 3/IpaBCTBA, ONOPE3UBamba, 00pa3oBama, MOJIMLKMje, IapUHa U
JIOKaJIHEe caMmoympaBe. EBporicka KoMucHja HacTOju M Ha PEBUIUPAY IJ1aBe KPUBUYHHUX
Jienia IPOTHB NpuBpeae y KpUBHYHOM 3aKOHUKY y CBETIy MPOHATAXKEHA alTepHATHBA 3a
JIENI0 37I0ynoTpede cirykO0eHor mojoxkaja (ca moceOHUM ocBpToM Ha unaH 234 K3-a) kao u
Ha W3TPalbU HE3aBHCHUX, MACJOTBOPHUX U CIICIHUjAIM30BAaHUX Teja HAJISKHUX 3a
UCTpare/KpUBUYHO TOWmeme Kopymniuje. OBaj 3aXTeB ce OCTBapyje Kpo3 eINMMHHUCAE
HOJUTHYKOT IPUTHCKA y pajly UCTPAKHUX U MPABOCYJIHUX OpraHa Koju ce OaBe ucrparama
KOpyIiHuje U Kpo3 YyHampeheme capaame M pa3MeHy uHopmauuja usmely oprana

YKJbYUYEHUX y O0pOy MpOTHUB KOpyHiyje, ykbydyjyhu U mopecke W Jpyre IOCpeaHO

132



YVKJbYUEHE Oprane, Kpo3 00Jby Mel)ycoOHY moBe3aHoCT 6a3a mojaraka, nmomryjyhu npasmia
0 3alITHTH TMoOJaTaka O JWYHOCTH. EBporcka KOMHCHja HMHCHUCTHpa U Ha moBehamwy
Kamaiurera 3a CIpoBOhEHmE KOMIUICKCHHX ()MHAHCHUJCKMX HCTpara YIopemo ca
KPUMHHAIMCTUYKHM HCTparaMa ¥ Ha cIpoBolemy JEIOTBOPHUX HCTpara CBUX HaBOJa O
KOPYIIUjU y mpeamMeTnma 24 criopHe MpuBaTu3aiuje (Koje ce TeMesbe Ha OTKpuhmma u
u3pemrajuma CaBera 3a 60pOy mpoTuB kKopymniuje. [{uss mpemopyka je na ce Mmpukyme
jenHooOpa3HH CTaTUCTUYKH TMOJAI O KOPYIIHjH, Y3 MOBJIAYCHE jacHE pa3iuke usmehy
Pa3IMYUTUX KPUBUYHHUX paibl M3BPIICHA U y3 MOTYNHOCT JeTajbHE MPOLEHE JTYKHHE
Tpajama MpeaMeTa W OcTBapeHuX pesyntara. [Ipermopyke cy ycmepeHe U Ha (hopMupame
3aKOHOJIABHOT W HWHCTHTYLIMOHAJIHOT OKBHpA 3a JIEJIOTBOPHO, NPUBPEMEHO U TPajHO
Olly3MMamke W YIpaB/bakh¢ MMOBUHOM KOja IMPOUCTHYE W3 KpUBWUYHOT Jena. [loceOHa
npernopyka EBporicke KoMuCHje OTHOCH Ce Ha PEBHIUPALE CHCTEMa UMYHUTETA, TAKO IITO
he ce ocurypaTu aa 1mocroje AeT0TBOPHE MPOIEIype 33 CKHIAmhe HMMYHHTETA KaKO UCTE He
O0u omeraie KpUBHYHE MCTpare 3a HaBOJE O KOPYNUHUjU M KpuMuHany. Ilopen HaBeneHor,
EBporicka koMucuja npemnopydyje aa ce aepunHuiry Mepe 3a noJulujy u npaBocyhe koje ou

CIIpCUUIIC ,,uype}Le“ IMOBCPJbUBUX I10JaTaKa O UCTparaMa Ka MC,HI/Ij numa.

AKIIMOHH TUIaH 3a MOIJIaBJbe 23 je HajBaKHUJU CTpaTelIKu T0KyMeHT y Penyomuim Cpouju
KOoju JeUHHUIIIE aKTUBHOCTH, OJITOBOPHE CyOjeKTe, pOKOBe, (PMHAHCH]CKE PeCcypce KOjU Cy
HEONXOJHN 3a cIpoBoleme NepUHHCAaHUX aKTUBHOCTH, KAaO W TOKa3aTesbe pe3ylrara.
HaBenenn AkumoHu 1aH uma Behy npaBHY 00aBe3HOCT 0]l AKIMOHOI IUIaHa 3a
cnpoBohewe Hanmonanue crpareruje 3a 6op0y npotus kopynuuje (2013-2018), Oyayhu na
he meroBo cnpoBohewe de facto wmamrnematu Esporicka yHuja, Taunuje EBporicka
KOMUCH]ja, ITOJINTUYKO U U3BPILHO Teno EBporncke yHuje (nako je mpensuleH HalMOHAIHU
MeXaHU3aM paHoT YII030pema, Tj. 3aCT0ja Y CIpOoBOhemYy aKTUBHOCTH) Koja he HarpahuBaTu
CBaKkM TIIOCTUTHYTH YCIEX M YIIO30paBaTH Ha CaHKIUje Yy Ccly4yajy Hepeanu3aiuje
aKTHBHOCTH. Pedjy, OyTHO OKO €BPOIICKHMX OHWpOKpaTa M HHXOBAa TMPOIEHA O CTaTyCy
crpoBohema aKTUBHOCTU U3 IIPEroBapaykor noriasiba 23, Ouhe anda u omera 3a Mepeme

AHTUKOPYNIMjcKUX yunHaka y PemyOmuum Cpobuju. Camo oTBapame OBOI' IOTJaBiba
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YCIIOBJBEHO j€ MOJMTHYKUM KPUTEPH]YMUMa, OJTHOCHO HAIIPETKOM KOju he OMTH MOCTUTHYT

y HOpMaJIM3alUju oJHOca Ha penauuju beorpax [Tpumruna.

[Ton momutmukum nputuckoMm EBponcke ynmje, CpOuja je patudukoBana Haj3HAuajHUjE
Mel)yHapo/HE KOHBEHIIMj€ KOje TpeTHpajy OopOy HpOTHUB Kopymuuje. Y ICIUHH Y3€B,
AHTUKOPYNTHBHO 3aKOHOAABCTBO CpOuje je y 3HauajHO] MEpH ycarjalieHo ca IMPOoIucuMa
EBponicke ynwmje. Ilman moTmyHOr ycariamiaBama HAIMOHAJIHOT IPABHOT CHUCTEMa ca
€BPOIICKMM TeKoBHHama yTBpheH je HaumonamHuM mporpamMoM 3a yCBajarme HpPaBHHUX
tekoBuHa EBporicke yHuje (2014-2018), koju, m3mehy ocranor mokpuBa u obmact 6opode

POTHB KOpyMIHje. o

Peny6nuka CpOuja je patuduxoBana KoHBeHLHMjy YjenumeHUX
HaIlMja MpOTUB Kopynunje368 (UNCAC, Mepuna, 2003), koja npeacraBba Haj3HAYajHHUjH
mehynapoaau uHCTpyMeHT y oBoj Marepuju. Yman 20. UNCAC mpenopyuyje npkaBama
YaHUI[aMa Ja Pa3sMoOTpe yBoheme KpUBHUYHOI Jena ,He3akoHuTto Ooraheme™ (lllicit
enrichment) ykonuko je To y ckiaay ca YcraBoM M (yHAAMEHTAJTHUM IPUHIUIAMA
HallMOHAJHOT IpaBHor cucremMa. KpuBnuHo 3akoHoAaBcTBO CpOuje He npenBul)a HaBeAEHO
KPUBUYHO JIEJIO jep jé TO y CYHPOTHOCTH Ca OCHOBHHM HadelMMa KPUBUYHOT IpaBa W
OPUHIUIIOM WHAWBUAYAJIHE OJTOBOPHOCTH YUYMHHOIA KpHBHYHOT jena. KoHBeHnuja
VYjenumweHnx Halyja MPOTHB TPAHCHAIIMOHAIHOT OPraHU30BAaHOI KPUMHHAJA Ca JTOJaTHUM
nporokonuma (ITanepmo, 2010) je numruieMeHTHpaHa y gomahe 3aKOHOZABCTBO KpO3 HM3
onpenaba KpuBHyHOT 3aKOHUKA M KPO3 JIPyre JOKYMEHTE M CEKTOPCKE aKIMOHE TUIAHOBE
(Hmp. Kpo3 akKIMOHM TUTaH 3a jaBHe HaOaBke). PenmyOmuka CpOuja je parudukoBia
anTuxkopyntuBHe npomnuce Casera EBpone: KoHBeHIMjy 0 KpUBHUYHONPABHO] KOPYIIUjH
(Ctpaszbyp, 1999) koja je paruduroBana 3akoHOM o moTBphuBamy KpuBuuHOIpaBHE
KOHBEHIIH]E O Kopynunjn369 u Konpenmujy o rpahanckomnpaBnoj xopymnmuju (Ctpasoyp,
1999) koja je paruduroBana 3akoHoMm o moTBphuBamy ['pahaHckorpaBHE KOHBEHIIH]E O

xopyrmju. > KoHBeHIHja 0 mparby, TpaKerby, 3aIIeHH 1 KOHQHUCKIMjH IPHUXOa CTEUCHHX

%7 Teker HITAA JIOCTyIaH Ha:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2014 2018.pdf

%68 Crys6enu mact Cpbuje u Lipue Tope- Melyynapoauu yrosopu, 6p. 15/2005

39 Ciyx6enn miact CPJ-Melynapomun yrosopu, 6p. 2/2002 u Ciyx6enn mict CL{I-MeljyHapomsu yrosopu,
op. 18/2005

370 Coyx6enn rmacuuk PC-melyyrapoan yrosopu, 6p.102/2007
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kpumuHaioMm (Ctpa3dyp, 1990) je jemHa om peTkHXx Koja je paTUHUKOBAHA 3a BpeMe

. . 37
nocrojama CPJ, 3akonom o notBphuBamy oBe Konsenuuyje.

[IpaBHa ocHOBa 3a 3amTUTYy (UHAHCHjCKUX WHTEepeca EBporncke yHHje mpeaBuleHa je
Konsenmujom o 3amrutu uHTepeca Erporicke 3ajennuiie (JO C 316, 1995) koja je 3ajenHo
ca TMpBHM M JAPYrHMM NPOTOKOJIOM HWHKOpHOpHcaHa y mpaBHU mnopemak CpoOuje. Kpos
KaTeropyujy jaBHHX Mpuxoaa koja yrBpheHa unmanoBuma 14. m 23. 3akoHa 0 OylIeTCKOM
cucTeMy® '’ yBOIHM Ce 3amTHTa (UHAHCHjCKHX cpeicraBa EY (moHanmja, Tpancdepa u
¢unancujcke momohm). CBH MNPONMUCH KOjU CAHKIMOHUINY 3JI0yHOTpeOy OYyLeTCKUX
cpeacraBa CpOuju, CXOHO ce MpUMEwYjy U Ha (UHaHCHjcKe uHTepece EBporicke yHuje,
Kako Ou ce o0Oe30eqmia BWHHUXOBA MHUHUMAalHA 3alliTUTa. 3akoHonaBcTBo CpbOuje je
ycarnameno ca Konsernnujom OECD npotuB nogMuhnBama CTpaHuX jaBHHX CIyKOEHHKa

y mehyHapogauM nociaoBHEM Tparcakujama (1997), kpos cet 3akoHa.>’

3akipydyjeM Oa Cy NPUCTYIHH HHCTpyMeHTH EBporicke yHHje (,,€BpOICKH INTam |
mapraperna‘) oJf BEJIMKE BAXXHOCTU 3a KpEUpame IOIUTHYKE BOJBE 32 CIpEYaBambe
KOPYIIHj€ Yy TPAH3UIIMOHOM MOJIUTUYKOM cucteMy Pemy6nuke CpOuje. XKenehu na uzahe y
CyCpeT €BpOIICKMM 3axTeBUMa, NoauTuuka enura y CpOuju je CKIOHa amMaTepCcKOM
peXupamy NpeacTaBe O YCHelmHo] O0opOu NpOTHB KOpyllWje HaMmewmeHy EBporickoj
KOMHCH]U Kao IIIeAaTauKo]j MMyOIUIIH, IITO C€ OCIMKaBa y HHTETPUCAHUM HU3BELITajuMa Koje
JpKaBHU OpraHM LIajby Y IPECTOHUILY €BpOIICKE OUpoKpaTHje. Y HaBeJEeHUM M3BEUITajuMa
CTaTHCTHKA Ce HEPETKO ,,(ppu3upa’ u mank OM IMOMHCINO /1a y HAC Tede MEJ M MIIEKO HaKo
je To Janexo onl MCTUHe. PajeTMHCKM MEHTAIUTET CPIICKE MOJIMTHYKE eIIUTe OKPEHYT Ka

Ha/IHAI[MOHAJIIHOM LIEHTPY OJUlyunBama y bpuceny je nekyHHjapaH U CUTHOCOICTBEHUYKH

371 CiyxGenn et CPJ-mehynaponuu yrosopu, 6p. 7/2002 u 18/2005

372 CyxGenn racauk PC,6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-ucmnp. ,
108/2013, 142/2014, 68/2015-mp. 3akon u 103/2015

% Kpo3 KpuBuunu 3akonuk (4mamoBu 103-108); 3akoH o mopesy Ha nobut mpasuux mmna (CryxGenn
rmacauk PC 6p. 25/2001, 80/2002, 80/2002 , 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013,
108/2013, 68/2014-npyru 3axoH u 142/2014), 3ak0H 0 MOPECKOM MOCTYNKY ¥ HOPECKO] aIMHHHCTPALHjH
(Cnyx6enu rmacauk PC 0Op. 80/02, 84/02-ucnpaska, 23/03-ucnpaska, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06-
npyru 3akoH 61/07, 20/09, 72/09-npyru 3akon, 53/10, 101/11, 2/12-ucnpaska, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14,
105/14), 3akon o pauyHoBoAcTBY W peBusuju (Ciyx6enu riaacuuk PC, 6p. 46/2006, 111/2009, 99/2011-
JpyTH 3aKoH u 62/2013-npyru 3akoH), 3akoH o 6ankama (Ciyx6enu rinacuuk PC, 6p. 107/2005, 91/2010 n
14/2015). Ynanosu 9. n 10. KonBeHimje nMIuieMeHTHpaHu cy Kpo3 wiaHoBe 18- 37. 3akoHa o MelyHapoaHO]
npaBHOj moMohu y kpuBnyHUM cTBapuMa (Ciayx6enu rimacauk PC, 6p. 20/2009).
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jep YIBOPHHILUTBO HE pPE3yJITHpa CTBaApHOM MojepHH3anujoM. IlorogHo je ma Ha OBOM
MECTy HAalpaBHUMO AaHAJOTHjy ca H3BEIITajUMa KOjeé Cy PHUMCKH BOJHHUIM OTpPE3H Y
KOPYIIHjU Ha OagkaHCKO] BeTpoMeTHHH (4yBajyhu rpanmiie Pumckor mapcrsa) cianu y
Pum. W Tu wu3BemTaju HUCY NPUKA3UBAIM CTBAPHO CTAalke CTBAPH O KOPYNLUjU a
UCTOPUjCKU ETUJIOT j€ CBUMA MO3HAT. AKO je HCTOpHja YUYUTEJbULIA KUBOTA, OHJA HE OHIIO

3roper Jia ce yCBOje leHa UCKYCTBA.

3axTteBu EBporicke yHHje 1a ce uclyHe 00aBe3e U CAaHKI[MOHHUIIIE JIOIIE MTOCTYMamhe Y jaBHO]
CIY)KOW JIU3ajHUpPAHU Cy TakKo Ja NpEeBarHy Kajkysiaiuje nomMahux akrepa KOju Cy
3aMHTEPECOBAHU 33 apamKMaHE Tpakema peHTe. [IoMMTHYKH, HOPMAaTUBHH M €KOHOMCKH
nputuciu EBporicke yHHje cTBapajy MOJCTHIAjEe 3a TOJIUTHYKY EIUTY Aa Mpeay3me
AHTUKOPYNTHUBHE peopMe U Ojaya MHCTUTYLHMOHAIIHE, aAMUHUCTPATUBHE U HOPMATHBHE
KalanuTeTe HEOoNmxoJaHe 3a OopOy HpOTUB KOpyIluje. AHTUKOPYNTHUBHU KalalUTETH
CpOuje Ha OBOM cTaaujymy npuctynama EY kao cynmpaHanoHaIHO] OpraHU3alHjy Cy jOII
YBEK clladM a aHTUKOPYIIHja je JACKIapaTHBHA W KpaTKOpodyHa, 0€3 030MIBHHjHX
MOCTUTHYTUX pe3ynTara. Y CKJIaay ca JIOTUKOM H3HETe apryMeHTaluje, cmarpam na he
AHTUKOPYNTUBHH YCIEX Y BEJIMKO] MEpPU 3aBHCUTHU OJ HMILIEMEHTAllje aKTHUBHOCTH
npeaBuheHnX AKIIMOHUM IUIAaHOM 3a moriiaBjbe 23. OBaj CTpaTeniku JOKYMEHT CTaBHO j€
00opOy MPOTHB KOPYIIHjE Yy IIMPU KOHTEKCT CHCTeMcKux pedopmu. OTBapame OBOT
KJbYUYHOT TOTJIaBJba Ouhe moj OyaHuM okoM EBporicke kommcHje, koja he KOHTHHYHpaHO
Jla olieYje cTaryc crpoBohema Mepa npenBul)eHux miaHoM U npeanarahe Mmoryhe HaunHe

nosehama yunHaka 60pOe IpoTUB KOpyMLHje.

W3HOoCcHM KOHCTaTanMjy Ja ce€ Ha KOPYIIH]Yy y TOCTJYTOCIOBEHCKOM OKpYXemy, 0e3
yriBa EBporicke yHHje Tienano Kao Ha MyKd KPUBUYHOIIPABHY @ HE M TIOJIUTUYKOIIPABHU
¢denomeH. Y XpBaTcKoj ce KOpymifja He JOXHBJbaBa Kao JIOKAIHU (EHOMEH jep je Ha
HEHO PEIYKOBahe U CaHUpamkEe 0J1 BEIMKOT 3Hayaja Ouo mputucak mehyHaponnux akropa
u wMehyHapomHux o6aBe3a Koje Tmpousuiaze wu3 parudukanuje U 00jaBJbUBaEba
xonsenmmja.>’* Kpos nputicke EV, Cabop PenyGmmke XpBartcke je TOHEO CTpaTerujy

cy30ujama Kopymuuje noj HazuBoMm HanumonanHu mporpam cy3Oujama xopymnuuje (2006-

374 Bugu: Kregar, op. cit. , cTp. 7.
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2008) u mparehu akIMOHM IJIaH, KOjU Kao NMPHOPUTETE MOCTaBJbajy jayare MPaBHOT H
WHCTUTYIIHOHATTHOT OKBUpPA 3a Cy30Hjame KOpPYIIHje, jayame CBUX OOJIMKa MpEBEHIH]e,
yHanpeheme capagme ca LOUBWIHUM JPYIITBOM U MelyHapoaHMM HHCTHUTYLHjama.
dopmupana cy Tena HamuekHa 3a crnpoBoheme crpareruje: [loBjepeHcTBO 3a mpaheme
npoBenoe Mjepa 3a cy3oujame kopynuuje u Harmonanuo Bujehe. [loBjepeHCTBO KOju UnHE
BUCOKOIO3HIIMOHUPAHU TIPEACTABHUIM HAIJICKHUX Tena, yKibydyjyhu u BpxoBHu cyx,
YCKOK wu Bmamuna tena. Pamom IloBjepeHcTBa KOOpIMHHMpAa MHHHCTAp HaIJIeKaH 3a
nocsoBe mpaBocyha m oBo Teno, momytr KoopamHanmonor tena y CpOuju mpeacraBiba
KOOpJAWHAIM]Y AHTHKOPYNTHBHUX aKTUBHOCTH Ha HAJjBUIIEM IIOJUTHYKOM HUBOY.
[TapanenHo ca MONMWTUYKHM HHUBOOM, IIOCTOjU KOpIHMHALMja HA CTPYYHOM, OJHOCHO,
olepaTHBHO-TEXHHMYKOM HHMBOY. Hamme, Brnana je obaBes3ana cBa Tena Ja yHyTap cBoje
CTpYKType odopMe OpraHU3aMOHY jeAMHUILY 32 00aBJbakhe MOCIOBA CY30Hjba KOPYIIIHje.
Y MunucrapetBy npaBocyha ocHoBaH je CeKTop 3a crpedaBame KOPYIIUje KOjU MpyKa
NOJPIIKY ()YHKIIMOHHCAY MOJUTHYKOT M ONEpAaTHBHOI HUBOA KoopauHamnwmje. Ilpaheme
cnpoBohema crpatervje je y HauiuexkHocTH Hanumonamxor Beha, Koje je OCHOBAHO Kao

375
nmoceOHO Tenmo XpBaTcKOr cabopa.

VY chopoBohewy MNOIMTUKE Cy30Mjama KOpyMuuje
MopeJl HaBEJEHUX Teja, IMOCTOjeé W CHEIUjaTu30BaHe HWHCTUTYIH]E MOMyT Ypeaa 3a
CripevaBame Mpama HOBIA, Jlp)KaBHa KOMHCHja 3a KOHTPOJIY TOCTyIaka jaBHE HabOaBe,
[ToBjepeHcTBO 3a cIipedaBame CykoOa HMHTEepeca y OOHaIlamky jJaBHUX JYKHOCTH H

pxaBHa p6131/131/1ja.376

AKIIMOHH IIJIaH 3a crpoBoheme HaBeneHe ctpateryje je pesuaupadn 2010. u 2012. rogune,
Ha TeMeJby UMITyJIca KOjU cy Jouuiu u3 bpucemna. Pepusuja je yzena y o03up U mpernopyke
n3 M3BemTtaja 0 CKpUHUHTY 3a MPEroBapayko MOTJaBJbe 23, MPENOpyKe U3 TOIUIIEHET
u3BeniTaja EBporcke KomucHje O HampeTKy XpBaTcke, Ka0 M CaBETOJaBHA MUIbEHA
npuctynHor mnaptHepctBa U Apyror kpyra GRECO eamyanmje Casera Espore.
PeBunupanu akMoHHU IJIaH j€ MOCTaBUO Kao MpHOpHUTeTe 00U HAA30p HaJ CIIPOBOhEmEM

AHTUKOPYMIIM]CKUX Mepa, Behy TpaHCIapeHTHOCT Y (MHAHCHpamky CTpaHaka, ClipeuaBamy

375 By Ibid, crp. 10-11.
378 O uHCTHTYIMOHATHOM OKBHPY AeTa/bHHje Kox: Lana Koruni¢ Krizari¢, Marijana Kolednjak, A. Petricevic,
,,JKorupcija i suzbijanje korupcije u RH*, Technical Journal, VVol. 5, No. 1, July 2011, crp. 149-150.
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cyko0a uHTepeca, yHanpelhemy KBanuTeTa y NpUcTyy uHpopMalrjama ol jaBHOT 3Ha4daja

¥ eIyKAIIjH JPKABHUX CITyKOeHHKa. '

Ta6ena 3. Unaekcu nepuernije kopymiuje Xpsarcke (2000-2014)

2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010 | 2011. | 2012. 2013. 2014.

27 |39 |37 |37 |35 |34 |34 |41 |44 |41 |41 |40 |62(46) |57(48) | 61(48)

XpBaTcka je ocTBapuBasia Opxke u 00Jbe pe3yiTaTe y Mpolecy MpuapyKuBama EBPOICKO]
VHUJU U y CIpOBOhemY €BpOICKE aHTUKOPYNTHBHE Iutatdopme y omHocy Ha CpbOujy a
aoumje y nopehewy ca Cnosenujom. Bpeanoctu unaexca CPl y XpBarckoj Mewmanu cy ce
TOKOM pasznuuuTuX (asza mpucrynama EBporckoj yauju. Xpsarcka je 2001. roaumne y
bpuceny mormumcana CropasyM o cTaOWIM3alMju W TPUIPYKHBakY, YUME je Io0mia
CTaTyc MPHUAPYKEHOT WiaHa U MOTEHIIMjaJTHOT KaHAUIaTa 3a MPHjeM Yy WIaHCTBO EBporicke
yauje. Te romune XpBarcka je umana eBOJXYTHBHU ckok Ha CPl nmuctu — xoMmo3uTHH
MHJCKC je U3HOCHO 3.9 MITO je peKOpAHU CKOK 3a XpBaTcky, y nmepuony on 2000. ronune
KaJla je UHJEKC U3HOoCHo 2.7 mTo je yjenHo 6uo u Hajnomuju pesyinrar. CCII je ctynuo Ha
cuary 2005. ronune a y uarepperaymy ox 2001. go 2005. Genexxu ce Onaru maj WHACKCA

Hepleniuje Kopymiuje, koju Bapupa ox 3.7 (2002) mo 3.4 (2005).

HaBenieHun cTaTHCTUYKH MO/IAllM CBEIOYE O TOME J1a j€ HaJIeT eBPOeHTY31ja3Ma y XpBaTCKOj
01O MHTEH3UBaH Yy paHujuM ¢azama oJuTydnBama. Mako ce Genexu O6iaru mnaj BpeJHOCTU
KOMIIO3UTHOT MHJEKca, XpBaTCKa j€ 3a Te YeTUPU rOJIMHE OcTBapuia oapeheru 0ospuTak y
60pbu mpotuB nonutuuke kopynmuje. ITomoBunom 2004. ronune Xpsarcka je noouina
CTaTyC KaHIuJaTa a TOAWHY JlaHa HAKOH TOra OTIOYENIH CY MPHUCTYIHH PETOBOPH.
Xpsarcka je 2005. rogune patudukonana Kousenuujy YH mpoTuB kopymniuje kao H
KpuBnunomnpasHy koHBeHLH]y 0 Kopyniuju CaBera EBpone. KpuBuunu 3akoHuk XpBaTcke

je 'y 3Ha4ajHO] Mepu OWO XapMOHHM30BaH ca MehyHapogHUM KpHUBUYHOIPABHUM

3" Byau: Kregar, op. cit., ctp. 11. u Lana Koruni¢ et al. , op. cit. , ctp. 148.
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uHctpymentuma. Mako je 6una 'PEKO wumanuma ox 2000. rommue, XpBaTcka je Malo
ocTBapuja y JOMEHY yCBajama IPOIUCAa KOJU pEeryauily (QuHaHCHpambe MOTUTHYKUX
aKTHBHOCTH M M300pHHUX KaMIlama, IITO je Ouia 3amepka Kojy joj je ymytuia EBporcka

378
HakoHn oBor

komucuja y lomummem wu3BemrTajy o HampeTky u3z 2005. romuse.
U3BEIITAja, YCICIWIA Cy PAJUKAIHA WHCTUTYLIMOHAJHH M HOPMATUBHHU JHM3ajHEPCKH
3axXBaTH KOJU Cy PE3yATHPAIN JOHOLICHEM HAIlMOHAIHE aHTUKOPYIITUBHE CTpaTeruje, Koja
je aHamu3MpaHa y HpeTXoaHMM crpaHuiama. [lomutuka ycnosipaBama EY y omHocy Ha
XpBarcky TeMespbuila ce Ha oOaBe3su XpBaTcKe Ja YCIOCTaBM capajmpy ca XallKUM
TPUOYHAIIOM ¥ Y 3aBHCHOCTHU OJ1 OCTBapHBaba OBOT MOJUTHYKOT KpUTEPHjyMa, OelexeH je
ycriex y nperoBopuma. IIperoBopu m3mely Pemyonuke XpBatcke u EY tpajanu cy myHux

HIecT roJiHa, ca AUCKOHTUHYUTETOM U MajuM 3actojeM usmely 2008. u 2009. ronune 300r

HEpeIlIeHUX IPaHUYHUX NHUTamka ca CI0BEHUjOM, KOja je yBenuKo Ouna wianuua EY.

[TonmuTnuka BoJba 3a cy3OHjame Kopymuuje y XpBarcKoj, MpemMa MHUILbEHY IM0jeAUHUX
ayropa mocturia je kynmuHaujy 2009. ronune, kana je npeaceanuk Biane, iBo Cananep
abauIpao W MOBYKAO C€ W3 IMOJMTHYKOT kuBoTa. Janpanka Kocop, xoja je 3ameHwmia
Cananepa, ucCmoJpbMia j€ JelaTHy MOJMTUYKY BOJbY 3a cy30Oujame Kopynuuje u
armocTpodupana je aHTUKOPYIIHUjy Kao jelaH o]l KJbYYHUX TOJUTHYKUX MPUOPUTETA HOBE
rage.>’ Bopba npoTtuB kopytiyje je mocrajia OecromTeIHa 1 HUKO HUje 0uo 3amTuheH,
YaK HA HEKaIallkbH MIPBHU YOBEK XpBaTcke Biajae. bes ymmurama y muune motrBe Kocopose
Y CBEHTYAIH aHUMO3UTET MpeMa HEHOM IOJIUTHYKOM MPETXOMHHUKY, KOHIEHTPHIIEM Ce
Ha OCTBapeHE pe3yJiTaTeé y OBOM CEIMEHTYy, KOjU Cy HECIOpHHU, T€ H3JIa)KeM Clyyaj

Cananepa Kao eKCcKypc.

VY cnyuajy CaHazepa KJbYYHY YJIOTY HHj€ OJUTPA0 KOMIpoMaT, Beh JOKa3HU MaTepujal u
cyncku emunor. Oko monmuThykor nuka u aena Mee Canamepa oOMoTanmu cy ce Kpaiu
X000THHUIIE KOpYMIMje Koja ce MaHu(ecToBajga y CIydajeBUMa CHCTEMCKE IOJUTHYKE

KOpYyIIHje y KojuMma je oH O0mo neHtpainHa ¢urypa. Canaaep je moctao pekopaep mehy

378 IMopaum moctymuu Ha :http://ec.europa.eu/enlargement/arch
ives/pdf/key_documents/2005/package/sec_142 4_final_progress_report_hr_en.pdf, mpucrymseno 21/3/2016
379 Bumu: Zoran Malenica i Ranka Jeknié, “Percepcija korupcije i borba protiv korupcije u Republici
Hrvatskoj“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 4/2010, ctp. 837.
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HNOJUTUYKUM aKT€pUMa Ha TOCTjYrOCIOBEHCKOM IMPOCTOPY O Opojy KOPYHIIMOHAIIKUX
adepa, MONUTHYTUX ONTYXKHHUIIA U JOHETUX Hpecy):[a.380 Canaziep je KpeHYyO y CY/ACKY
Onucejy, 1yry u Hem3BecHY, npaheny OpojHuM oOpTuMma. [IpoTHB Wera je MoJUTrHYTO MET
ontyxHuna (apepe ®umu menuja, Mua-Moin, Xumno, [Tnanunacka u XEIT-TJIM u XEII-
Huokwu). Cananep je kpo3 cBe oBe adepe y KojuMa je mprubaBruo MMOBHHCKY KOPHCT 3a cebe
U 3a MMOBE3aHa JIMIA, IPOY3POKOBA0 MITETY Yy BpeaHoctu on 850 mMunmnoHa kyHa. 3a adepy
®dumu Meauja ocyheH je Ha jeIMHCTBEHY Ka3HY y Tpajamy Ol JACBET roAuHa 3aTBopa (y
Ka3Hy MY j€ ypadyyHaTo ¥ BpeMe NpPOBEICHO Yy NPUTBOPY Y Tpajamy 01 3 ToauHEe U 8
Mecell) U HBEMY M UWIAHOBHMA HHETOBE IMOPOJAUIE OAY3eTa je MPOTHBIPABHO CTEUCHA
MMOBHHCKa KOPHUCT y M3HOCY on 15, 2 mwimona kyHa. JlokazaHo je nma je mpeko dummu
Mevje u3ByueHo Buie o 70 MUIMOHA KyHa U3 jaBHUX Npeay3eha u 1a je KOpUCT Of] OBUX
¢duHaHCHjCKUX TpaHcakiuja uMao U X/[3, koju je Ha OCHOBY mpecyje obaBe3aH Jja BpaTH
oko 24 mMunmoHa KyHa. 300r adepe y o0jenumeHoM citydajy Xuno u Muaa-Moin ocyhen je
Ha 10 roxgmHa 3arBopa, ma je BpxoBHm cyn PX cmamumo kxazny Ha 8, 5 rommHa. Y
mel)yBpeMeHy je Tonuio 10 KONMEPHUKAHCKUX 3a0KpeTa y MOCTYIMIMMA KOjy CY OKOHYaHH.
Hauwme, BpxoBuu cyn PX je 2015. ronune ykunyo npecyay y npeamery Oumu menuja u
BpaTHO j€ Ha MOHOBHO cyheme y MPBOCTENEHOM MOCTYIKY 300r OMTHHUX MOBpeaa ojpenada
KPUBUYHOT TIOCTYNKa, TMpe cBera 300T TOBpeae MpaBa Ha MPaBHYHO cyheme Koje je

3ajeMueHO 3aKOHOM O KpHUBMYHOM mnocTynky PX (uman 468. craB 2) u EBpornckom

380 Canazep je 6MO MHBONBHpAH y JeceTak KopymmoHamkux adepa: XEII (mpoaaja crpyje 10 HHXKO] EHN),
IMnuBa (He3akoHWTa M jeTHHA TpOJaja HanMOHANHe (apMalleyTcKke HHAyCTpHje u3paeickom Barru),
Ionpaska (adepa kxoja je omrernia apxxaBHu Oyner 3a 400 mummona kyHa, Y CKOK je mogurao ontyXHHUILY
3a oBy adepy), TyHennm (ckiamame apamikmaHa 3a (apbOame TyHema Mama Kamema m Cetnm Pok 0e3
CIPOBENICHOT TOCTYINKa jaBHUX HA0aBKH, YnMe je ApkaBa omreheHa 3a 22 mmimoHa kyHa), UHA-Mon
(mponaja HadTHE KOMHIaHUje Maljapckom Mon-y, koju Huje mMao Bume ox 50 mpomeHaTa neonuma), Kyha
(Canaziep ¥ 4JIaHOBH HETOBE IOPOJIHIIE MOCTAJIM Cy BIACHHUIM CBUX CTaHOBA y 3rpajyl Koja ce Haja3M Ha
MPECTIIKHO] JIOKaNWju y 3arpely, U3 Koje Cy UCTepaHu KOPUCHUITM CTAaHAPCKOT TipaBa), apepa dumu menunja
(mocpenu je kiacuvan (GaBOpPUTHU3AM - TI0 TUPEKTHOj Hapenou CaHajepa, CBH MOCIOBHU CY J0EJbHBAII OBOj
AHWHUMHO] U HeadupMucaHoj Gpupmu 3a ornamasame), Hypo Alpa Adria (ontyxeH je na je IpUMHO MHUTO y
n3Hocy ox 3 600 000 kyna), CatoBM M yMeTHHYKa jaena (TMOcedyje KOJEKIUjy CKYMOIEHHUX caToBa y
Bpeanoct o1 150 000 eBpa, Koje HHje NPHjaBUO Y CBOjOj NMOBHHCKO] KapTH U IOCE/1yje KOJEKILH]Y CIHKa,
mehy kojuma mma m onmx ca mnormucom Ilukaca), Bponocmiur (¢pabpuka je 3moynoTpeboM ciyxOeHor
MOJIOKaja OATOBOPHUX JIMIIA M KPO3 MEXaHH3Me Ipame HoBLA omrTeheHa 3a 4, 7 MunuoHa nonapa), adepa
ITnanuncka (nponaja 3rpane ¢abpuke 1Mo 3HATHO BHUILIO]j IeHW ox TpkuinHe). [Togamu o adepama Canaznepa
noctynHu Ha: http://www.24sata.hr/news/deset-najvecih-afera-bivseg-premijera-ive-sanadera-197158 u na
http://www.politikaplus.com/novost/63227/SVE-SANADEROVE-AFERE-Tereti-ga-se-da-je-drzavu-ostetio-
za-vise-0d-200-milijuna-kuna, 24/03/2016
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KOHBEHIIM]OM 3 3aIITHTY JbYACKHX [PaBa W OCHOBHHUX c1000a (wian 6.).°%" Verasuu cyx
PX je y jymy 2015. roguHe ycBOjHO yCTaBHY TYKOy Kojy je monneo CaHaaep U OJUTydHo Ja
ce npeamMer Bpaha Ha MOHOBHHU mocTymnak JKymaHujckom cyay y 3arpe0y. ApryMeHTaryja
OBOT Cy/ia 3acHHMBA c€ Ha ,[IOBPEAM NpaBMia OJIa)Ker 3aKOHAa y BE3W Ca YCTaBHOM
rapaHinujom OJjake Ka3He™ Kao M MOBPEIOM IpaBa Ha 00pasioXeHy mpecydy, Oyayhu na
cyJicke MHCTaHle (npBocTeneHa-KynaHujcku cyn W ApyrocrerneHa- BpxoBHH cyn) HHCY
y3ene y pa3MaTpame Ja JIM jé KPHUBHYHO JIEJIO 3JI0YNoTpeda Ciry>KOGHOT IOJoKaja
3acTapeso Ha JIaH Kajaa je CTynujia Ha cHary mnpomeHa YcraBa w3 2010. roaune.
HesaxBanHo je nma ce majy mporHo3e y koM mpasity he ce oaBujatu nasbe CaHajaepoBo
KpeTame y MmpaBHOM caobpahajy jep ce mopen omucaHor ['opaujeBor 4Bopa deka CyICKU
eMWJIOr MO NPEOCTaMM ONTYXHUIAMa. 300T XYMaHOCTH U CpPa3MEpHOCTH Koje
KapaKTepuIllly KPUBHYHONPABHY JIOTHKY W MpUHIMOA Ja ce uae in favorem yumHmona
KpuBHYHOT Jiena, CaHajep Kao ONTY)KEHH MMa MpaBo Ja Oupa MpUMEHY OHOT' KPUBHYHOT
3akoHa PemyOnuke XpBaTcke Koja je HajIIoBOJbHHja 32 Hhera, ITO OM 3HAYMIIO 1a OM MOTao
3a cBe KopymniuoHaiike adepe na 0yzae ocyhen Ha 15 ronuna (ypauyHajyhu u Bpeme Koje je

MIPOBEJICHO Y IPUTBOPY) 3aTBOPCKE Ka3HE.

Jla Ou ce yTBpAMO cTBapaH yYMHAK aHTHUKOPYNTUBHHUX pegopMu y XpBaTCKOj, BajbaHO je
Jla ce MHJEKCHU MepLeNiyje KOpyIlrje oBe JpXaBe yIopeae ca APYruM JAp)KaBaMa HOBE
nemokparuje. Jocun Kperap je cpoBeo KOMIIapaTUBHY aHaIU3y (ca MOJAlMMa 3aKJbY4HO
no 2009. romuHe) W Jomao je 0 KOHKIy3Wje Ja XpBaTcKa IOKa3yje Hampenak y3
OCILIMIIAIIM]e KOj€ Cy Mare Hero y IPyruM JpKaBama U Ja je TIOCPEIH MOCTENeH IPYIITBEHH
HaIpe/laKk a He TMO3UTHUBHE MOCICAMIe CBECHHX W IUTaHMpaHux nosiutuka (Sicl). Kperap
nasbe enabopupa ga XpBaTcka Kacka M 'y TEMITY U 'y HallpeTKy Y OJIHOCY Ha JIp>KaBe Koje cy
CIIpOBEJie CTPYKTYpaJTHE eKOHOMCKE pedopMe U U3rpaaniie CHAKHE HHCTUTYIIH]E Kajape aa
ce m300pe ca OBOM JPYIITBEHOM NaTOJIOTHjOM, Kao ¥ Ja wiaHcTBO y EY Huje rapanT na he
IPOMEHE Yy OBOM JOMEHY OUTH Opie U KBaJUTETHH] e.%®2 Yupexcn nepueniyje Kopymuuje

3a XpBaTCKy TOKOM BOhCH:a mperosopa Oce)ke KOHCTAHTHE MHHUMAITHE ocunnaunje, KOjC

1 Tekcr omryke nocrymaH Ha: http://www.scribd.com/doc/291680275/VSRH-I-Kz-Us-130-14-10-an,
24/03/2016
%82 Neramunje Buau: Kregar, op. cit. , crp. 22.
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HEMajy peBep3uOuIaH cMep, IITO TOBOPU O aHTHKOPYIIIU]JCKOM yCIIeXy KOjU Ce OCTBapyje
TOKOM CPEIHOPOYHOT TMEpPHOAa a KOjé je HAWIa0 M Ha KBAJUTATUBHO-IECKPUIITHUBHY
noTBpAy y u3BemTajuma EBporicke komucuje. XpBarcka je mocTaja myHompaBHa 28.
yraauna EBponcke ynuje 1. jyma 2013. roamne, kana je Ha CPl mguctu 3ay3umana 57.
no3unyjy. TpeHa onanama nepieniuje Kopymniuje y XpBarcKoj /1aje MO3UTUBHE pe3yTaTe
U JIBe TOAMHE HAKOH IITO je mocrana wianuna EBporicke ynuje. [Ipumep XpBarcke
CBEJIOYM O TOME Jia MOJIUTUYKA BOJbA 33 Cy30Hjamke KOPYIIHje He MOpa HY)KHO JIa CIUIACHE
aKo JprkaBa mocrane wianuna EY u npectaHy mexaHu3MH yclioBjbaBamka. CMaTpamo na
MOJIMTUYKA BOJhA OBJIC BUIIEC HHje HU KPYIHjaTHA KaTETOPHja jep je MOCTaI0 eBHISHTHO Ja
Cy MHCTHUTYLIMje y XPBAaTCKOj YUTpaHe, Aa ce MOMITY]y IpaBuiIa Urpe U JIa ce MpUMEbYje
AHTHKOPYITHBHO 3aKOHOJABCTBO. XPBATCKOj ce Kao wiaHuiu EY Mory craBuTtH MHOTeE
3aMepKe Ha payyH HEIOIITOBaWka JbYACKUX U MaFbUHCKHX IPaBa alld U MOXBaJle HA pavyyH

YCIIOCTaBJbaka BJIaJIaBUHE MIPaBa Y MOJIUTHYKO] aPSHU U JIOMEHY aHTHKOPYIIIIH]C.

YHIpKOC MOCTUTHYTHM pe3yaTaTuMa y JOMeHYy 00pOe MpOTUB KOpYIILHje, MOABIAYNMO Ja
XpBarcka HE Crajga y KaTeropujy OHUX EBPOICKMX Jp)KaBa Koje cy ouumniheHe o
OMBCTBOBama CUCTEMCKe Kopymuuje. Y nopehewy ca Pymynujom um Byrapckom koje cy
ynanune EVY, mokasyje 6osbe pe3ynrtate anu y kommapainuju ca CIOBEeHHjOM OCTBapyje
3HATHO JIOIIW]j€ pe3ysTare y oBoM cerMeHTy. CiioBeHH]ja U XpBaTcKa MMajy MCTH OOJIMK
NOJUTHYKE KYIType, CIWYHY HWCTOPHjCKY TMO03aJMHYy, WHCTHTYIMOHAIHHU amapar W
3aKOHOJIaBHU OKBHp. OOe apkaBe Cy ce cyodaBajie ca KOPYNLMOHAIIKUM HOIUTUYKUM
adepama (Cnosenuja: Kasuno adepa, I[larpua, Oman, Jlamka nuBapa a XpBarcka: adepa
Kytne, I'pyno, Bpogocmnut, [logpaska, UHA u Hu3 npyrux), umajy ciudse mnpodieme y
JIeNIoBamky CIO0OMHUX Meauja W (PYHKIMOHWCAKY IMBIIHOT JAPYIITBA, MPHBATH3AINja
HajBehMa HMje chpoBeneHa aJeKBaTHO, OJHOCHO Ha Ha4YMH KOju Ou OMo y HajOosbeM
uHTepecy rpahaHa. Ympkoc HaBeieHUM moTemkohama W wu3a3oBuMa, CIIOBEHMja HIIaK
OJTHOCH TIpEBary y UCTpaKMBamUMa MepIIenIije KOpyIIuje (MaKo je orpaHak Iransparency
International ocuoBan y Cmoenuju 2009) u mTo je jour BakHHjE, OCTBapyje Oo0Jbe

pesyiTare y clipedaBamy U CAaHKIIMOHHCARY 3JI0YNOTpede eTHKE jaBHE CITyK0e.
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Jocunn Kperap y3poke oBe TeHJICHIMje MpoHATa3u y eukKacHUjeM (YHKIIMOHHUCABY
UCTpaXHUX MHCTUTYIHja PernyOnuke CroBeHH]je, MOCTOjamby MOJIUTUYKE OJrOBOPHOCTH H
JIEMOKpATCKe TOJIMTHYKE KYIAType WIH CaxeTHje (OpPMYIHCAHO: ,,pU3HIU KOPYILHje y
CrnoBeHMjU Cy MUHUMH3HMPAaHU, a DPU3MIM KOpynuuje y XpBaTckoj Cy Hpepaciu y

HepjewmBe mpobaeme”. >

Kperaposom wmunubewmy mnpuapyxkuo ce TomucnaB Cynwmh
3ara3uBIIN /12 je ,,KOpyMITUpaHa MUMHKpHja JHOepaiHe IeMOKpaThje y XpBaTCKOj BEIITO
YMOTaHa y JIOB Ha KOPYMITUPaHE OjeAMHIE KaKo O ce NOIMyHUIa KpUBUYHO-TIpaBHA KBOTA

384
OCYMIbMYEHHX U MOJBYKAO YUMHAK T3B. PABHE JpKaBe‘.

Hanmomumem na cy Kperapose u Cynuhese onceppanuje hopmylucane HEKOJIUKO TOTUHA
npe Hero mro je XpBaTcka mocTrana wiaHuma EBporicke yHUje U Ja je Yy OBOM TPEHYTKY
ciKa Maio usMemena. CioBeHuja je mocrana wianuia EY ckopo nenenujy npe XpBarcke
U TO je BakaH mojaTtak koju Kperap He pasmarpa. CioBeHHja je mpBa IMOKpEHYa MpoLec
HaNylTamka 3ajeHIYKe Ap)KaBe U KOMYHHUCTHYKE HJCOJIOTHje M MpBa je yIula Yy IpoLec
€BPOATIIAHTCKUX WHTETpaIlfja Ha IOCTjyrocIoBeHCKOM mpoctopy. [locie moBnadema JHA,
CrnoBenuja HHje Ouia ymemieHa y paTHe fgorahjaje HM BOJHO HH TOJMTHYKH, IITO jOj je
JlaBaJI0 KOMITapaTUBHY MPEJHOCT Ha CBUM IoJbuMa. Huje mperprena patHe ryOuTke, Huje
Ouila MHBOJIBUpaHa y €THUYKE TEH3Hj€ M OTBOpeHe cykobe. Tako ,,HeOKpHmEeHa™ 3amyTuia
ce ka EBporickoj yHHjU JEleHH]y IIPe OCTAIMX MOCT]YTOCIOBEHCKUX PEMyOuKa, YUMe je
Owina y TpeaHocTu Aa Op’ke U KBaJUTETHH]€ UMIUIEMEHTHpPA €BPOIICKE TEKOBUHE. Y CIeX
CJIOBEHAUYKe eJHuTe y mpolecy npuipyxuBama EY Omo je mpenos3nar y melyHaponHOj
3ajeTHULM U TOCIIOBHOM OKPYXKEHY U CIEACTBEHO TOME, pedIIeKTOBA0 Ce Ha MEepLeNnn]jy

KOPYIIHj€ Y CBUM PEJIEBAaHTHUM HCTPaKUBABUMA.

Jame, CioBeHHja je TPOMUILbEHH]E CIPOBENa CBOJUHCKOIPAaBHY TpaHCcpopMaiujy Hal
MaKpOEKOHOMCKHUM CyOjeKTMMa M CaMOCTajJHO j€ TproBajia CBOJUM (UHAHCH]CKUM
KaluTajaoM, LITO j€ Y 3HAa4ajHO] MEpU CMambHII0 KOPYNTHUBHE NojcTUlaje. Mely npxaBama
HCTOYHOEBPOIICKE TPAH3UILIMj€ KOje Cy IocTalle myHonpaBHe wianuie EY y TpeHyTKy Kaj u

CrnoBeHnja, OHa ce€ KOTHpa Kao JpkaBa KoOja j€ HaJyCHENIHHje 3aBpIInja IMPOIeC

383 |bid. , ctp. 24.
384 Tomislav Sunié, op. cit. , ctp. 15.
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Tpan3unuje. Hexonmko pasiora je morogoBajio OBaKBOM pa3BOjy CTBApH: H-E€HA MOBPIIMHA
KOja je CBPCTaBa y KaTeropHjy MajluxX JIprkaBa KOjUMa je JIaKIIe YIpaBJbaTH Y OJHOCY Ha
Behe IpkaBe Kao M YHMIbCHUIIA JIa je 3armoyesa TPaH3WIHjy Kao JpXaBa ca pPEIaTUBHO
pazBujeHoM ekoHoMHujoM. Jlok je Ouna y cactaBy CDOPJ, CnoBenuja je TpKuIIHO Omiia
OpHMjeHTHCaHa Ha M3BO3HY MOJMTUKY Ka 3amajy, IITO jé MMajio BEIMKH 3Hayaj 3a Jajbe
pedopMcke Kopake M ycarjaliaBambeé EKOHOMCKE IOJIMTUKE ca EBpPOICKOM  yHHjOM.
Hasopun Kpauyn npumehyje na je onnoc npema pedopmama y CioBeHHjU OMO MPUITHIHO
KOH3EpBAaTUBAH, Ca €JIEMEHTHMa TpaJyalHOCTH a HE WIOK Tepamuje, y3 TOJEpUcame
uH(pIanuje y 3HaTHO Behoj Mepw y OJHOCY Ha JIpyre JAp)KaBe KOje Cy y HCTOM Tayiacy

npuctynuie EV. 38

Tpeha rpana BmacTu oBe Ap)kaBe NOHOCWIA je IpecyAe Ha OOjeKTHBAH, HE3aBHCaH,
epuKacaH M OArOBOpaH HAuWH, HE J103BOJbABajyhM YIUIMB MOJUTHYKUX eJIeMEeHaTa Ha
BpuIekhe cyaujcke @yHkuuje. CroBeHauke Cy/ACKE MHCTaHLE Cy CaHKIHOHHCAJe
KOPYNITUBHE apamXMaHe y KojuMa cy ydemihe y3umaie Bojehe monmutuuke ¢purype. Janex
JaHmia, cioBeHauku Ipemujep y ABa MaHaata u mnpejaceqHuk CIOBEHCKE JIEMOKpPATCKe
CTpaHKe je ocyheH Ha 3aTBOPCKY Ka3zHy y Tpajamy O]l JIB€ ToAuHe U o0aBe3u ja BpaTH 37
000 eBpa, 300r KPUBUYHOT Jeja MpUMamka MUTa y KopymniuoHaiikoj adpepu [latpua. Cyx je
JI0Ka3ao ja je Janma npumuo MUTO 011 puHcke komnanuje [latpua, kojy je paBopuzoBao u
omoryhuo joj npoaajy 135 GopGenux Bos3mia 3a Bojcky CioBeHHUje y BpeqHocTu of 278
mrHoHa eBpa.>®® Adepa I[latpua niycTpyje cBojeBpCTaH mapajoKc: KOMIAHH]A Y APIKaBH
KOja je mpu3HaTa Kao jujaep Mely HajMame KOpyMIMpaHHUM Jp)kaBama CBeTa, Omia je
WHBOJIBUPAHA y MEXaHU3ME TIOJUTHYKE KOPYIIHje Y AP)KABH KOja CIOBH 3a HAjyCIEIIHU)Y

Jp’KaBy OCTKOMYHHCTHYKE TpaH3uuuje! OBo je KpylrjaaHu eMIUPUJCKH J0Ka3 32 U3HETY

% Davorin Kradun, ,,Tranzicija, stabilizicaja i ekonomski rast: Iskustvo Slovenije*, Ekonomski pregled, vol.
56, No. 3-4 travanj 2005, ctp. 145-146.
388 TMomamwm o abepu noctymnnu Ha: https://sl.wikipedia.org/wiki/Afera Patria_(Slovenija), 22/3/2016.
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TBPIAKY Jla je MOJUTHYKA KOPYIIHUja KPO3 CIPEry MOJUTHKE W OW3HHMCA NPUCYTHA U Y

€THYKU HAJUUCTHJUM NOJIUTUYKUM CUCTEMHUMA.

[Tpumep CrnoBenuje nOTBplyje EBPOMHTEIPAIMjCKY 3aKOHOMEPHOCT - TMapajeiHo ca
MIpoIIeCOM MpUIpYKHBama EBporckoj yHUjU, peaykoBaHa je kopymniuja y CIoBeHHU]H, ITO

je GeNnexnITo MO3UTUBHY KOPEJIallkjy ca BPEAHOCTUMA MHJICKCa TIEPIICTIIN]E KOPYIIHje.

Ta6ena 4. Unaekcu nepueniyje kopymiuje Cnosenuje (2000 — 2014)

2000 | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012 2013 2014

55 |52 |60 |59 |60 |61 |64 |66 |67 |66 |64 |59 |3761) | 43(7) | 39(8)

CrnoBeHnyja je 3amodena mpolec npuapyxkuBama EBporckoj yauju 1993. rogune xazna je
nornucan Criopasym o capajamu a TpHU ToJuHE KacHHje (OpMaiHO je MoJHeNa Mooy 3a
NpUIPYKUBAkhy OBOj HaJHAIMOHANHO] yHUjU. TokoM 1997. roamHe OTBOpEeHH CYy
nperoBopu ca CIIOBEHHjOM, KOJU Cy BO)EHU y HapeIHE YeTHpHU TOAMHE. Y HCTPaKUBaE
nepueniuje kopyniuje CrnoBeHuja je ykibydeHa oa 1999. roaune, kama je ocTBapuia
3anaxkeH pesynrar (6.0), koju je 6uo O0J/BM y OJIHOCY Ha OCTajie Ap>KaBe T3B. METOT
npomupemna. CinoBennja je oa 10 apkaBa Koje Cy npeTeHoBaie Ha wianctBy y EY umana
HajOobe YUMHKE Yy TOMIeAYy MOJIUTUYKUX U EKOHOMCKHMX KpuTepujyma. BpeaHocTtu
KOMITO3UTHOT MHJeKca 3a CIIOBeHH]y cy ce KpeTaiau oko 6.0 y3 ocruanuje u KkaTkaj onaru
nan, na 6u ox 2004. romuue, kaga je CrnoBeHuwja mocraia wianunina EY, uHaekcu
MepIeniyje KOpyIirje OCNeKUIM KOHCTaHTaH Mporpec, kKoju je Kyamuaupao 2008.

T'OOUHCE.

VY cBakoj ¢asu mpunpyxuBama EY, CrnoBenuja je Owia nepuumnupaHa Kao HajMambe
KOpyMIIUpaHa JpXaBa Ha IIOCTjJyrOCJIOBEHCKOM mpoctopy. Y  CioBeHuju cy
eBpouHTerpanuje Ousie nqepuHucaHe Kao MUTalkEe O] HAIMOHAIHOT 3Hayaja OKo KOr je Ouo

MOCTUTHYT KOHCEH3YyC, T€ MEXaHU3MU YCIIOBJbaBama (Kao 3amITUTHU 3HaK EY) Hucy Oumm
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uHTeH3uBHU. JKeiba rpahaHCTBA M TOMUTHYKE €IIUTE Jla HWMIUIEMEHTHPA]y €BPOIICKE
TEKOBUHE HUje OWiIa n3HyheHa oJ1 Crojba 0 YeMy CBEAOYH M €BPOCHTY3MjaCTUYKH PE3yITaT
pedepennyma - 86% rpahana CroBenuje ce wuzjacHwiIo 3a uimaHcTBo y EY. 36or
COITMjaTM3aTOPCKOT MOMEHTA, TOJIMTHKA Ccy30ujama kopynije y CroBeHHjH wMaya je
no0py 6a3y u nipe Hero mto je CinoBenuja GpopmanHonpasHo nocrana wianumna EY. Hneja
Ja ce nocrane ypeheHo eBpOICKO APYIITBO U JIa C€ HETYyje €THYKO MOCTYNAkEe Y BpUICHY
jaBHUX oBnamhema HHje CIUIACHYJIa HU MOMEHTOM yiacka y EY, 3a pa3nuky ox Hekux
Ipyrux ApkaBa. Bpeme je mokasano Ja MpUMaMJbUBU MPHCTYIHU (DOHIOBH W YHOCHH
OpojeKTH HHUCY Ownum  omrydyjyha moOyma 3a  HMMIUIEMEHTHpAmE  EBPOIICKE

MOJIMTUYKOIIPaBHE areHjie y cucreM CIoBeHH]E.

On 2001. rogure y Cnoeruju nmoctoju KoopauHaiimona rpyra HaIie)KHa 3a CIpevyaBambe
KOpYILKje, yCTpOojeHa Kao PECOPHO TEJIO CaCTaB/EHO OJ1 MPEeACTaBHUKA OpraHa pernpecHje
(MUHUCTApCTBA YHYTPALIHBHUX [10CI0BA, KPUMUHAIUCTUYKE MOJUILIM]jE, CYICKUX UHCTAHIH -
BpxoBHOTr Cyma W jaBHOT TYyXHJIAIITBAa) M TpeBeHIMje (LAPUHCKAa M TIOpEecKa yIpasa,
PEBU30pPCKE KOMHCHjE, Cyda pEeBH30pa, MUHHCTAapcTBa (UHAHCHja M HWHTHTYLHjE 3a
cIpeuaBame Mnpama HoBLA). Biana je odopmuna u Kanenapujy 3a nmpeBeHIU]y KOpYIILUje
KOja Jaje Mpeasore aHTUKOPYMIMJCKUX Mepa oApeheHMM MHCTUTYyLHjama. Y MOoCeIHheM
U3BEILTajy O HampeTky mpe Hero mro je CroBeHuja nocrana uianuna EY, EBpomncka
KOMHCH]a je KOHCTaToBaJia Ja TIIOCTOjU COJIMJAH 3aKOHOJIABHM OKBHUpP KOJU TpeTHpa
anTukopynuujy. CreuujaiHe jeJMHULE y TOJULUJU Cy CIELHjaTu30BaHE 32 OTKPUBAHE
KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX JeJla U OCTBAPYjy pe3yiaTare y CBOM pajy. Y JOMEHY IpeBeHIHje
KOpYyIIIHje Hajcaabuja KapuKa je OTKIamama CUTyalja KOH(QINKTa HHTepeca Ha MOAPYYjy
jaBHHX HaOaBku. CJOBEHHMja je YCIIENTHO MMILIeMeHTHpana neBer ox asaHaecct GRECO
npenopyka. JlemTMMUYHO Cy UMIUIEMEHTHpaHe MPEernopyKe Koje ce OJHOCE Ha peryiucame
cykoba WHHTepeca Jp)KaBHUX clnyxkOeHuKa, yBoheme o0aBe3e Ja jaBHM TYXXHUOIH
NpHjaBbyjy CBOJy HMOBUHY Kao U Ja llapmameHT pa3MoTpu yKHJalk€ HMYHHUTETa
HOocHonmMa TmpaBocynHux (Qynknuja. CrnoBeHwja je partudukoBaga cBe MelyHapomaHe
HOpPMaTHBHE MHCTPYMEHTE KOjH Cy JIOHETH Ipe HEHOT MPUIpYXKHBama a Koju ce ratione

materiae omHoce Ha cy30HMjame Kopymuuje: KOHBEHIHMjy O Tpamy, Tpaxewy, 3allJICHu U
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KOH(MUCKIUjU TpUxoga CTeYeHHUX KpumuHaioMm, KpuBuunonpasny u [pahanckonpaBry
koHBeHIIH]Y 0 Kopyniuju u Kousermujom OECD mpotuB nmommuhuBama CTpaHUX jaBHUX
CIy’KOCHHKA y Mel)yHapOJHIM [TOCIOBHIM TpaHCAKLjaMa

Lpua Iopa je 2006. roguHe Mocie CHPOBEACHOT pedepeHayMa HamyCTHIa 3ajeTHUILY
ClI'm xao He3aBUCHA JpKaBa 3a MPHOPHUTET j& OJpEuia €BPOATIAHTCKE HHTETpallvje.
['omuHy naHa HaKOH cTUIllaka HezaBucHocTH, llpHa T'opa je mormucama Cropasym o
cTa0mIM3anuju U npuapyxuBamy y JlykcemOypry, koju je crynuo Ha cHary 2010. roguse.
Tokom 2008. Llpna T'opa je mommena arumkanujy 3a wianctBo y EY, ma 6um joj 2010.
roJuHe OWO NOJIE/beH cTaTyc Kanaunata. Y jyHy 2012. 3BaHUYHO Cy MOYENU MPHUCTYITHU
nperosopu u3mely Llpue I'ope u EBporicke komucuje. ¥ Toky 2013. ronuHe OTBOPEHO je

IPEroBapatKo MOriasibe 23, Koje je HajpeIeBaHTHH]E 32 OBO HCTPAKHBAILE.

Tabena 5. Unnekcu nepuenimje kopynuuje Lpue Fope (2007 — 2014)

2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

33 34 3.9 3.7 4.0 75 (41) |67 (44) |76 (42)

Kao nezaBuchHa papxasa llpua T'opa ce mojaBbyje y HCTpakuBamuMa IeplENLuje
kopymimje Transparency International - a om 2007. roauHe, MITO BPEMEHCKH KOWHIIMIHPA
MOYETKOM YTOBOpHHMX oaHoca ca EBpomckoMm yHujoM. O oBe mpekpetHuue, Llpaa I'opa
Oenexu MO3UTHBAH TPEH]| CMambemha HUBOA MepLENirje KOPYIIHje, 0 UCTO] MATPUIM Kao
U ocTalle IpkaBe Koje cy oOyxBaheHe HamuM y3opkoMm. Hajsehu ckoxk 3abenexen je 2009.
roJiMHe, Koja je y eBpouHTerpauujckom kanenaapy Llpue I'ope uHTepperHym usmehy
MOJHOIIEHA 3aXTeBa 3a WIAHCTBO U JJ00Mjama cTaTyca KaHAuaaTa. BpeTHOCT KOMITO3UTHOT

WHJIEKCAa MaJjio j€ OCIIUIMpaja y TOAUHHU Kaja je TOOHjeH cTaTyc KaHauaaTa, 1a Ou ce mpu

%7 YMzemrraj nocryman Ha: http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key docum
ents/2003/cmirsi_final_en.pdf, 5/2/2016

%88 TMopamm o xporomnoruju ogHoca Lipre ['ope u EBporcke yauje nocTymau Ha: http:/www.mvpei.gov.me
[rubrik e/GD- za-evropske-poslove/Crna-Gora-i-evropske-integracije/Hronologija-odnosa-Crne-Gore-EU/,
29/03/2016
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HapeIHOM MEpEHY Pe3yiiTaT MOHOBO MO00JBbIIA0. Y TOIUHH Kaja Cy 3BaHUYHO OTBOPCHU
nperoBopu, Llpra T'opa je ocrBapmia HajO00/BM pe3ynTar oTkaa je oOyxBaheHa OBUM
uctpaxubameM. [IperoBopu ca EBpOICKOM KOMHCHjOM Cy Y jeKy, UMIUIEMEHTHPAjy ce
AQHTUKOPYIIIMjCKE Mepe, IITO MMa CTAaTUCTHYKY MOTBPAY M IO3WTHUBHY KOpENIaIujy Y
BPEIHOCTHMA KOMITIO3UTHOT HHJIEKCA, YHj€ BPEAHOCTH He Oenexe peBep3uOmHe

TEH/ICHIIN]C.

EBporicka koMucHja je yBena mpecenaH y morieny HaunHa Bohema mperoBopa ca LipHom
['opoM, Koju ce METOMOJIOUIKH Pa3iHKyje Y OJHOCY Boheme mperoBopa ca XpBaTcKOM H
KOju he ciencTBEHO TOMe UMATH CBOjYy NMpUMEHY U Ha ciydaj CpOuje. EBporicka koMucuja
je amoctpodupana 3Ha4yaj IperoBapadykux NoriaBba 23 u 24, W 3ay3ena cTaB Ja he
AQHAJTMTHYKY TIPETJIie]] 3aKOHOJaBCTBA MPBO OWTH ypal)eH 3a oBa jBa moriasika U 1a he oHa
OuTH OTBOpEHa y KOHTUHYHUTETY. [loCTHrHYTH ycrieX y OBUM MHOTJIaB/bUMa AeTepMuHucahe
OTBapame, 3aCTOj WJIM 3aTBapame JAPYrHX noriaeiba. Hampenmak y crnpoBohemy oBuX

HperoBapayKux Moriasiba nparuhe ce npeko npoiazHux mMepuia (interim benchmarks).

Llpua I'opa u CpOuja, aBe apkaBe wianuie Hekagamme CaBesHe PenmyOmuke Jyrocnasuje
umajy 3ajeqHuuko Hacnehe amu LlpHa T'opa octBapyje Opku Hampenak y MpoLecy
eBpouHTerpanuja y ogHocy Ha CpOujy m Oospe pesyinraTe y JOMEHY aHTUKOpYIILH]jeE.
WNucturynmonannu u 3akonogaBHu okBup Llpue ['ope je 3nHaTHO CKpoMHUjU y opehemy ca
Cp6ujom, koja he ce y mporecy npuapyxuBama EY paBHaTH ca CBOjOM MPETXOHUIIOM.
Axnonu 1utaH 3a [lornasibe 23 CpOuja je mucana mno yrieay Ha HPHOTOPCKU MOJEN alu
3HAaTHO CHCTEMAaTH4HHUje, OoraTuje U MeTOA0JIOIKHU KoxepeHTHuje. [lpumepa panu, LpHa
['opa y TpeHyTKY OTBapama IperoBapaykor Mnoriabjba 23 HHUje UMajia OCHOBaHY ATEHLU]Y
3a aHTUKOPYMIH]Y KAa0 HE3aBUCHO U CAMOCTAJIHO aHTUKOPYIIMJCKO TEJIO Koje OM MMaio
npeBeHTHBHY yIory (y ckiany ca wianom 6. UNCAC), ma je omrydeno aa he mocnose u3
HA/IJISKHOCTH ATEHIMje /10 HEHOI OCHHBama oOaBibaTu nocrojehe mHcrtutynuje. Llpna
['opa je paru¢ukoBaia Haj3HayajHUje Mel)yHapoaHE HOpPMAaTHBHE alaTKe KOje TPeTHPajy
MATalkbe aHTUKOPYIIIHUjEe, TOYEeB OJ KOHBEHIMja koje je parudukoBama CPJ, a morom
Hpxasna 3ajennuma CII. CykiecopckoM #3jaBOM JIETOHOBAHOM KOJI TE€HEpPaTHOT

cekperapa YH, Llpna I'opa je ummiemeHnTHpana HopMmatuBHe cranaapae YH y Oopbu
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npotuB kopymuuje - UNCAC u KonBennmjy 3a 060opOy NpOTHB TpaHCHAIIMOHAIHOT
OpraHM30BaHOI KpUMHUHamA. Ycien cykuecuje KpuBuuHopaBHe KOHBEHIIMjE O KOPYIIH]jH,
ipso facto je mocrana unan [IpommpeHor napiujasHor cropasyma o ycrnocrapibamy [ pyme

npskaBa npotuB kopymmuje — GRECO.

Bocua u XepueroBuna je ox 2003. rogune, Kaja je oapxaH caMuT EBporickor casera y
Conyny, y ounma EBporicke yHHje Omia mpeno3Hara Kao JprkaBa Koja Om moria jaa Oyne
noTteHIMjamHu Kaugunat. Op Tora TpeHyTka, npeuusHuje on 2007. roauHe MOYUILY
yroBopau oxnocu usmehy buX u EVY koju cy ycTaHOB/beHH HU30M criopazyma (0 BH3HO]
aulepanuzauuju U peaamucuju, [IpuBpemMeHu crnopa3ymM O TProBUHH M TPrOBUHCKUM
nutamuma). HajsHauajuuju uHctpyment, Criopasym o cTaOMIM3alMjyu U IPUIIPYKUBALY j€
buX normmcana 2008. roxuHe, ma OW YeTUPH TOJWHE KacHUje OMO OJAp)KAaH TUjaior Ha
BHCOKOM paHry O Tporecy npuapyxkuBama EBponckoj yuuju. o 2014. rogune, xoja je
Kpajibha BpeMEeHCKa IpaHula AeuHrucaHa oBUM UCTpakuBamweM, buX Huje nogaHena Moily

3a KaHIUAaTypy 3a wiaHcTBo y EY, Hutu je noduna cratyc KaHnHz[aTa.389

Tabena 6. MUunekcu nepreniuje kopymimje 3a bocuy u Xepuerosuny (2003 — 2014)

2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.

33 |31 |29 |29 |33 |32 [30 |32 |32 |72(42)72(42)80(39)

KommiemeHTapHO ca NHOHMPCKUM €BPOMHTErpalMjckuM Kopauuma, buX je Owuna
MHTErpucaHa y Mel)yHapo/iHa UCTpakuBama Mepleniyje Kopynuuje. AHaIU30M BPeTHOCTH
kommo3uTHor uwHAekca CPl, m Ha mpumepy oBe apkaBe EMITMPHUjCKH je TOTBpheHA
NPETIOCTaBKa JIa je TpoIlec MpuaApyx uBama EY CHakaH aHTHKOPYNTHBHH areHC YCMEpEH
Ha pelIyKIMjy paliupeHocTd kopymniuje. buX je Ha caMOM MOYETKy eBPOMHTErpallijcKe
npyre octBapuia Hajoosbu panr Ha CPIl muctu (2003) koju ce MOHOBHMO M Y TOAMHU Kaja je

WHULAPAHO MMOTHUCUBAKE MIPBUX KJbBYUYHHUX CIOpa3zyMa. BpeqHOCTH KOMIIO3UTHOT MHJEKCa

%9 Tlopauu o XpoHosoruju norahaja peneBaHTHX 3a npuctynaame buX EBporckoj yHHMju mocTymHHM Ha:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina/index_en.htm,
1/04/2016
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y BPEMEHCKOM KOHTHHYYyMY Oelnexe Oyiare ocuuianuje ajid ce KOHCTAHTHO KOTHPAJy OKO
3.0, mro buX u naske cBpcTaBa y ApKaBy ca BUCOKUM HUBOMMA Kopymiuje. [lo3utuBHe
TeH eHurje npucytHe cy ox 2012. a Hajoospu pesyaraTt octBapeH je 2014. roguHe, Kaaa je
buX Owuna 6ospe mozunmonupana u on CpOwuje, Koja je ocTBapuiia Op)KM HalpeaaK y
eBpOMHTErpanyjaMa u ¢GopMaiHO OTIHOoYeNa MpeTnpucTynHe nperoope. Kama je peu o
nepuenuuju kKopynuuje y buX, tpebano O6u ma craBUM HCTy HalmoOMEHY KOja BaXH U 3a
Cp6ujy u llpuy T'opy nok cy Owmiie y cacraBy jelHE Ap)KaBe - HE TOCTOj€ TMOJAIH O
pPalIMPEHOCTH KOPYIIMje Ha HHUBOY CBAKOT EHTUTETa IOHAocoO0 (IITO je moceOHO
uHTepecanTHO 3a buX koja mMa aptudunujenHn OONHMK JpkaBHOT ypehema: jemHa
penyOnuka, jeqHa ¢eaeparyja U JUCTPUKT ca MOCCOHUM CcTaTycoM), Beh Ha HUBOY jeaHE

Ip>KaBe, Koja je Kao TakBa Mel)yHapoaHO Mpu3HaTa.

Yrpkoc mporpecy OCTBapeHOM Y JOMEHY HCTpakmBama Kopymmuje, buX ce ox cBux
MIOCTjyrOCIOBEHCKUX peryOnnka Hajcnopuje kpehe ka EBporickoj yauju. [maBHU y3pok oBe
TEHJCHIIMje je uumeHuna na je buX ayOboko eTHHYKHM MOJe/bEHO APYIITBO, IITO C€
OCJIMKaBa W Ha MOJMTHYKH KOHTEKCT, & Priori Ha TOHOIICHE MOJTUTHYKUX OIyKa. [Iporec
MOJIMTUYKOT OJJIyYMBama j€ YCIOBJBEH IIOCTOjakeM Beher Opoja BeTo Hrpada, Koju
HEPETKO HEMajy 3ajeHUYKY BU3H]Y yciea ciade capaame u3Mely pasinuuTux HUBOA
Bractu. Hemnoctajame yHH(OpPMHE NOJUTHKE Ha HHMBOY €HTHTETa oOHeMoryhuio je
3ay3UMame JeJUHCTBEHOI CTaBa Yy MOIJIEAY HMIUIEMEHTHpama €BPOICKUX TEKOBUHA H
CIpoBohewy CTPYKTypaidHUX pedopMH, IITO je AOBETO A0 3acToja Y €BPOMHTErpalrjama
buX. lllTaBuie, HegoCTaTaK KOHCEH3YCA j€ KpEeUpao JIOII UMHUIl OBe ApKaBe y ounma EY u
JIOBEO y MUTamke KaTeroprjy HEHUX JP)KaBHUX M MOJMTHYKHUX KananurteTa. buX je mpxkasa
y K0joj je MehyHapoJHU HPOTEKTOpaT yBeJIeH HMPUBPEMEHO alli Ta MPUBPEMEHOCT HMa
TOTOBO TPajHH KapakTep (TpajHa mpuBpeMeHOCT). [ToNUTHYKH, EKOHOMCKH U HOPMAaTHBHU
Kputepujymu EBporicke yHuje ycMmepeHHu ka buX, MeTom0I0mKy U HIEJHO CY UCTH Kao U
npeMa OCTalM JpKaBama Yy TIOCTjyrOCIOBEHCKOM TPAaH3HUIMOHOM OKpYyXKewmy. Y
TOJMIIKBUM U3BelTajuma EBporicke komucuje o HanpeTKy buX, KOHCTaHTHO ce MoJBIavu
Jla je ocTBapeH ciald yuWmHaK y peAYKUMJU KOpYyNIHje U Jla Cy Mpeke MaTpoHara y

MOJINTHYKOM JKHBOTY HM3Y3€THO paclpocTpameHe W ytuniajue. HemoBospHO je ypaheHno y
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PETIPECUBHO] TMOJHUTULIA Cy30Hjara KOPYIIIHjE jep Ce CIydajeBH BUCOKE KOpYIMIHje HE
UCTPaXxyjy U HE mporecynpajy. EBporcka xomucHja je neTekToBania Aa y buX mocroju
OJICYCTBO IOJIMTHYKE BOJBE JIa CE M3 PETOPHUKOT W JICKIapaTHUBHOT npehe y omepartuBHO,
OJTHOCHO Y MHCTHTYIIHOHAITHY O0pOY MPOTHB KOPYIIIKjE U OpraHMU30BaHOT KpuMHHAaIa. Ha
EHTUTETCKOM HUBOY, mnpemnopyke EK 3a noHomeme crpaTeruje Koja HWHTETPATHUCTUUKH
npuctyna 6opOou mpoTuB Kopymuuje ycBojuna je Pemybnmka Cprcka (3a nmepuon 2013-
2017) nok je depepanmja buX wu3pamuna axkiyuoHe IUIAHOBE 3a OOBE3HUKE (OIHOCHO
OJITOBOPHE CYOjeKTe - WHCTUTYyIH]e). Bpuko MHCTPUKT, YINPKOC IOCTOjamy 3aKOHCKE
obaBe3e HHje O0(OpPMHO Tella HAJUIC)KHA 3a CIPOBONCHEC aHTUKOPYIIUjCKE IMOJIUTHKE. Y
JIOMEHY TIOJIUTHYKE KOPYIIIIHje, YCBOjeH je 3aKOH 0 CyKoOy MHTepeca Ha IP>KaBHOM HUBOY,
YHje Cy HajHOBHjE€ M3MEHE W JIONYHE WIIUIC Y MpaBIly YKUAama HaexHocTu LleHTpaiine
n30opHe koMucHja 3a mpaheme crpoBohema oBor 3akoHa Ha Tepuropuju Denepanuje buX
u bpuko nmuctpukra. [Iponucu o mpHujaBu MMOBHHCKE KOPUCTH HUCY YHH(UKOBAHH a
NOPONKMCH KOjU pErynmumry (uHaHCHpame TONUTHYKHX CTpaHaKa AaKTUBHOCTH HHUCY
yekiahenu ca GRECO npenopykama. Y morieay 3alliTUTe JULa Koja MpHjaBe CyMibY Ha
Kopyniyjy (y30ymuBaum) Ha JIp>KaBHOM HUBOY je€ JIOHET 3aKOH KOjuM AreHiuja 3a 60pOy
NPOTHB KOPYIIIIHje Tpy’Ka 3allITUTYy OBOM Kpyry Jmna. EBporicka Komucuja moaBiIadu aa
peripecuBHa n1uMeH3uja 6opode mpoTuB Kopymuuje y buX He naje 030usbHUjE pe3yaTaTe jep
ce He Ipollecyrpajy Ha ajeKkBaTaH HA4YMH CIy4ajeBU BHUCOKE Kopymiuje. Pedjy, HemocTaje
MEpPJHUBOCT pe3yliTaTa OClMKaHa y Opojy ocyhyjyhux mpecyna 3a KOpyNTHBHA KpUBHYHA

Jienia MpOTUB HOCUIIAllA JaBHUX (DYHKIH] a.3%0

Makenonuja je eBpouHTerpanujcku kypc oxapeauna 2001. roaumne, nakon HATO
UMHTEpBEHIIMje Y CyKoya u3Mel)y MakeoHCKe BOjcKe U anbaHcke MamHHe. [IpBe yroBopHe
onHoce ca EBporickoMm yHujom Makenonuja je ycnoctasuia 2001. ronuHe, NOTIHCHBAKEM
Cnopazyma o cTaOuIu3aluju U NPUIPYKUBaBKY, KOjU je cTynuo Ha cHary 2004. roguHe,
KaJia je MojHesa 3BaHu4YHy MosOy 3a KaHauaaTypy 3a wianctBo y EY. Craryc kanaunarta

Makenonnja je moomna 2005. roguHe a ceiaaM TOAMHA KacHHje, OApXKaH je AHMjasior Ha

% Orena EBporicke xomucuje 3a 2014. ronuny, usHera y ['onunimem u3BemTajy o Hanperky buX nocrynna
Ha:http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-bosnia-and-herzegovina-progress-
report_en.pdf, 1/04/2016.
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BHUCOKOM HHBOY u3Mmeh)y Makenonwuje u EBporicke koMucHuje o mpuapyx uBamy EBpoICKo]

. 391
YHU]JU.

Y1pKkoc HaJeTy eBpOCHTYy3Uja3Ma M Op30M CTHIABkY cTaTyca KaHauaara, MakeIoHH]a joIi
YBEK HHje OTIIOYelNIa MPUCTYITHE TPErOBOPE HUTH j€ OTBOPHIIA ITperoBapaydka noriaasspa. J{o
CTUIIalba CTaTyca KaHaujaTa, Owia je TakMan XpBaTckoj a wu3a cebe je 1o
€BPOMHTETPAIMjCKOM YUMHKY ocTtaBuia CpOujy, koja HHje uMmaia nornucan Hu Criopazym
0 crabwiM3anuju W TpHAPYXHBamy. ['puka ,rypa KIUIOBE y TOYKOBE" acHHUpaIHjH
Makenonnje Ha myry y EVY 300r cnopa oko meHOT UMEHa, Koje ce Toayiapa ca Ha3uBOM
ceBepHOr Jena ['puke, koja cMmaTpa jaa ymorpeba TOr MMEHa MpeAcTaBba 0e30eAHOCHY
npetwy 1no wy. EY u I'puka, Makenonujy npusHajy camo kao busmry JyrocioBeHcky
Peny6iinky MaxkenoHujy. Y crnocTaBibambe KOHCEH3yca OKO 3BaHUYHOT Ha3uBa MakenoHuje

¢durypupa Kao nNuTame HaJl IUTambUMa Ha [IJIaHy YHYTPAllkhe U CIIOJbHE MOJIUTHKE.

TaGena 7. MHaexcu nepuerniyje Kopynuuje 3a Make1oHujy

2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.

23 |27 |27 |27 |33 [36 |38 |41 |39 |69(43)|67(44) |64(45)

MakenoHuja je yKJbydeHa y UCTpakuBame nepieniuje kopynuuje oa 2003. roguHe u npeu
OCTBAapE€HU pe3ynTaT jeé MHIUKOBAO IMPHCYCTBO KOPYMIIMje BUCOKOI HWHTEH3HUTETA.
CrunameM craTyca KaHJuaaTa AOILIO je A0 Majlor no0oJsbliama a Hajsehr CKOK OCTBapeH
je u3mehy 2006. u 2007. roguHe, Koje y €eBPOMHTETPALlMjCKOM KaJleH1apy HUCY eMoXallHe
aJIi CBeJI0Ye O KOHCTAHTHOM pajly Ha UMIUIEMEHTHpakby aHTUKOPYNIMjcKux Mepa. Kana ce
CPI unnexcn MakenoHuje ymopene ca BpeIHOCTUMA KOMITO3UTHHUX WHAEKCa XPBAaTCKE Y
uctuM (azama npuapyxuBamwa EY, u3Boau ce KoHKIy3uWja o Behoj mpucyTHOCTH
kopyniuje y Makenonuju. Tex ox 2007. roqune mpumehyje ce mobosbiiame a HajOOTBU

yunHak ce octBapyje 2010. , kaga MakeqoHMja O CTATUCTULIM JOCTHKE M XPBAaTCKy Koja

9t Xponouoruja ogHoca Makenonuje U EBporicke yHHje TOCTyIHA Ha!
http://eeas.europa.eu/theformer _yugoslav_republic_of macedonia/index_en.htm, 4/4/2016.
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je JajeKo oAMaKiia y mpolecy mpuapyxuBama EBporckoj yauju. Y nepuony ox 2012. o
2014. romguHe, Makenonuja octBapyje 6osbe pesynrate on CpOuje, koja je ormodena
NPUCTYITHE TIPETOBOPE, KAO M MPHUIPEME Ha OTBapamy MPBUX MPUCTYITHUX TOTIaBiba. OBaj
pe3ynTar o0janimaBaM CUTHAJIOM Koju je Makenonuju cturao u3 bpucena 2012. rogune na
MOCTOje 030MJBbHY U3MIIeTU Ja he OTIOYeTH MPUCTYITHU MPETOBOPH, T€ J1a j€ HEOMXOIHO J1a
Ce MaKCHMHU3Mpa)y pe3yitaTd Yy JOMEHy cy30ujama Kopymmuje. Vice Versa,
eBpOoMHTErpanujcku ycrex CpOuje ynpkoc pelaTHBHO BUCOKMM HHBOMMA KOPYIIIIHje MOTa0
0u 1a ce 00jacHHM MOJUTUYKHUM pa3jio3uMa KojuMa ce pykoBoau EBporicka komucHja a Koju

Ce joII YBEK HE MPUMEHY]Y Ha cily4daj MakenoHuje.

VY rogummuM u3Bemrajuma EBporncke komucHje 3a MakeoHU]y Ipeno3Haje ce Harpenak
y Kpeupamwy 3aKOHOJIAaBHE IOJIMTHKE M WHCTUTYIMOHAJTHHX MEXaHHM3aMa 3a Cy30ujame
Kopymnuuje. HCTUTYIIMOHAIHY OKBHD j€ CONMJIAH U YMHE Ta Tella Ha/UIe)KHA 3a PEBEHIIN]Y
u pernpecujy xopynuuje (pxaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIHMja, YIIpaBa 3a jaBHE HaOaBKe,
VYnpaBa 3a npuxoje, JaBHO TyKHJIAIITBO, YIpaBa LapuHa, GUHAHCH)CKA yIIpaBa MOJIMLHje,
JlpxaBHa KOMHCHja 3a cnpedaBame Kopynuuje). Kao rmaBHu mpoOieM Ha OBOM IIJIaHY
u3nBaja ce ciaba KoopauHaIMja u3Melhy WHCTHTYIHja HAICKHHX 32 CAHKIIMOHUCAHE
Kopynuuje U HenoBosbHO umiuieMeHtupae GRECO mnpenopyka u3 Tpeher kpyra
eBaiyaiyje (Koje ce OIHOCE Ha MPEBEHIIN]Y KOPYIIIHje 3a MOCIaHUKe, Cy/Ihje U TYKHOILIE) Y
HAIIMOHATHO 3aKOHOJAaBCTBO. Ha MOJby MONMTHYKE KOPYHIHMjE€ TOCTENEHO Ce Mema
JeruciiaTuBHa (U3MOHOMHU]jA, KPO3 ycarjaniaBame openada 3akoHa 0 U300pHOM MOCTYIIKa
ca OSCE/ODIHR mnpenopykama u yBOlemeM HOBHUX WHKPHUMHUHAIMja KOje TPETHPajy
HeJlerajJHo TPOLIeHhEe HOBUAHUX CpeZcTaBa y M300pHUM KaMnamamMa. EBporicka komucuja je
y HEKOJIMKO HaBpara amocTpodupana na Makenonuja Huje patudukoBana KoHBeHIH)y
OECD mnpotuB nmonMuhnBama CTpaHUX jaBHUX CITy)KOCHUKa y Mel)yHapOoJIHUM TOCIOBHUM
TpaHcakiyjama u3 1997. romuue.** Cae ocrane Mel)yHapoJHe HMHCTPYMEHTE KOjU
NPONKCY]y AaHTUKOPYNLHMjCKEe CTaHAapAe MakeqoHHja je TpaHCIOHOBaja y CBOJ

HallMOHATHU 3aKkoHOAaBHU OkBUp. Kao m y cmyuajy bocre m Xeprerosune, EBpormncka

%92 Ynopemu Pogress Report u3 2011. u 2014 (y ey koju ce oxgrocu Ha anti-corruption policy) koju cy
JoctynHu Ha: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/mk_rapport 2011 en.pdf u
Ha http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-the-former-yugoslav-republic-of-
macedonia-progress-report_en.pdf
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KOMUCH]ja yKa3yje Ha aeururapHocT ocylyjyhux mpecyna 3a ciydajeBe BUCOKE KOPYIIIIHje
y3 ciiabaliHe KarnamuTeTe MaKeJOHCKUX CY/I0Ba Ja CaHKIMOHHUIIY KOPYNTHBHA KPHUBHYHA
nena. CTaTUCTHKA TMpHKa3aHa y TOJUINBUM HM3BEIITajUMa TOKasyje aa y MakeaoHUju
MOCTOJM HETaTUBaH TPEH]I TMOBOJIOM CAaHKIIMOHHCAmka KOPYNTUBHUX apamxkmana - 2013.
TOJIMHE j€ MPETOJIOBJHEH Opoj MpaBHOCHAXHO ocyhyjyhux mpecyna 3a KpuBHYHA Jelia ca

€JIEMEHTOM KOpyIHIHje y oanocy Ha 2012. ro;[HHy.393

3% Bum: Progress Report u3 2014. roause, crp. 43.
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(V) AHTUKOPVYIIIUICKM HMHCTUTYUUOHAJIHU UWHXEWBEPUHIT HA
I[TPOCTOPY BMBUIE JYT'OCJIIABUJE

1. ®opmupame TeJia 3a 60pOy NPOTUB KOPYyNUHje

Mebhynapogne  uHTErpamuje  IMOCTKOMYHHCTHYKHX  Jp)XKaBa  CKOYaHe Cy ca
TPaHCIIOHOBamkeM Mel)yHapoTHHX HOPMATHBHHMX HHCTpyMEHAaTa y HAlMOHAIHE IIpaBHE
CHUCTeME Y3 MapajeiHy HW3MEHY WHCTUTYIHOHAIHOT HHXEHEPUHra KOjH TOAYIHpe
HOpMaTuBHY nuMmeH3Hjy. Cranmapau 3a 60opOy HpoTHB Kopymniuje YjeIumeHUX Halwja,
Casera EBpone m Opranusanmje 3a €eKOHOMCKY capaamy u pa3soj (OECD) cy 3Besne
BOJIMJbE 32 P)KaBe M3aIllJIe U3 KOMYHHCTHYKOT Hinm-ena. KoHBeHnuja YjenumeHnx Halyja
npotus kopynuuje (UNCAC) npornucyje MONMUTHKY U PaKCy Cy30ujama KOpyIIrje, Ha Taj
HauWH WTO npeaBuha o0aBe3y 3a CBaKy JpKaBy YrOBOPDHHILY Ja y CKIIQAy ca OCHOBHHM
NPUHIUIIAMA COIICTBEHOT IMPAaBHOT CHUCTEMa pa3BHja, NpUMEHYje WIM OJp)KaBa
KOOpJMHKCAHY MOJHUTUKY Cy30Hjama KOpyMilfje KojoM ce yHampelyje ydemrhe apymirsa u
IPOMOBHIIIE BJaJaBHMHA NpaBa, KBAJUTETHO YIPaB/balkbe jaBHUM IOCIOBHMAa U jaBHOM
UMOBHHOM, WHTETPHUTET, TPAHCIAPEHTHOCT M oaroBopHocT. Ilpema umanmy 6. UNCAC
CBakKa Jp>kaBa yroBOpHHIIa OCHOBahe mpema moTpedu TeIo WM BUILE Tela 3a Cy30Hjame
KOpYILKje Ha TeMeJby: IMOJUTUKE MpeaBuljeHe ujaHOM 5. M, MO MOTpedH, BpIICHEM
Ha/30pa U KOOpJMHALMje Yy NMPUMEHU Te MOJUTHKE; yHampehewma U LIUpeme 3Hama o
cnpeuyaBarry kopynmmje. UNCAC wuzme u Kopak Jajbe y KBAJIMTATUBHOM CMUCITY
o0aBe3yjyhu np:kaBe yroBOpHHIIE Jia Tela HaJJIeKHA 3a Cy30Hjame KOPYIIHje YKHUBAJy
HE3aBUCHOCT, Kako OM MorJa Jja Bpiue cBoje (QpyHKIHMje epUKACHO U HEOMETaHO O] OMIIO
KaKBOI' HEOIpaB/JaHOT YTHIlaja. Y3 HEONXOJHY HE3aBUCHOCT, OBHM TeluMma Tpeba ja ce
00e30eme aIMHHUCTPATUBHY, TEXHUYKHA ¥ TIPOCTOPHU KalalUTeTH KaKo OW BajbaHO MOTJIA

Jia BpUI€ IMOCJIOBE U3 CBOje HaAJICKHOCTH.

Y mpeTxoHOM MOTNIaBJby UCTAKHYTA j€ ylora W 3Hauyaj EBporicke yHHje Y IPOMOBHCAY
0opbe mpoTHB KOpyImiFje Kao Sine qua NON auMeH3Hje y IHJbY MCIyHhaBarba 3aXTeBa 3a
YWIAHCTBO y OBOj HaJHALMOHAIHO] TBOpeBUHU. [locTkoMyHucTHuke npkaBe lcroune

EBpone xao u npkaBe Koje cy Ouie Hekanamme Qenepanne jequaune COPJ Hocune cy
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OpemMe TPETXOAHMX peKHUMa Ca XHjepapXHjCKH YCTPOjeHHM aJIMHHHCTPATUBHUM
CTPYKTypaMa Koje cy Oujie MOJIUTHYKH KOHTPOJIMCAHEe, yTeMeJbeHe Ha TapTOKpaTCcKoj 6asu,
HeeprkacHe W INTO je Haj3HAYajHUje, HHje IIOCTOjaJla KOOpJAWHalWja Mehy muMa.
EBporickum OupokpaTama Kao TJIaBHHM HPOMOTEpHMa M YyBapuMa MEPHUTOKPATCKUX
BPEIHOCTH 3aCHOBAHMX Ha MNpo(ecHOHANM3ALUjU, TPAHCIAPEHTHOCTH W KOOPAMHAIU)H
jaBHE yIpaBe, YCTPOjCTBO MOTCHIMjaIHUX JapskaBa wianuma EY je ,,00m0 oun* te je 6umno

HYKHO J1a ce IEMOHTHpA WK peeduHuiie noctojeh MHCTYIIMOHATHU JTU3ajH.

WHCTUTYIIMOHAIHU MHKCHEPUHT Y IOMEHY 00pOe MPOTHB KOPYIILHUje TI0jeIuHE IPKABE CY
apTuduIHjaTHO U3MEHWIE caMo 300T TOJUTUKE YCIIOBJbaBamka EBpOIICKE yHUjE, YHME je
(GyHKIMja BUXOBUX MHCTUTYIIM]jA OCTala MyKH HapatuB. [lapagurma oBe JOTHKE WIIyCTpYje
ce mpumepoMm PymyHnuje koja je Ha mpary mnpucynama EY ycBojuna mpomuce o
npUjaBJbUBalky MPHUXOJAa W HUXOBOM o0elojamuBamy M oOaBe3anma ce EBporckoj
KOMUCHjU J1a he o/1eJbeme 3a Cy30Hjame KOPYINje HHUITUPATH TPOIECYUPamkhe CrydajeBa
NPOTUB BUCOKO PAHTHPAHUX MOJUTHYKHUX aKkTepa. PymMyHHja je HampaBuiia oBaj apaH)KMaH
Kako Ou yOp3ana noOujame unanctBa 2007. roAwHe, yMeCTO MPOJOHTUpPamka 3a jOII
roauHy aaHa. Enunor je mopaxasajyhu kxako 3a EVY, Ttako u 3a gemokpaTujy mo cebu a
HajBulIe 3a rpahane PymyHuje — HUjeqaH o7 OBUX Cilydaja HUje (PUHATN30BaH JOHOIIECHEM
ocyhyjyhe mpecyne (mporecyrpame MojeIMHUX CiIydajeBa je OMIo Yy 3acTojy JOK ce€ KO
NOjeIMHUX OJIyCTaJO OJl KPUBUYHOT TOHEHA) a MHCTUTYIM]a KOja je JU3ajHupaHa y CBPXY
npaliersa PEMEHE MPOIICA O NPHjaB/bHBAY MPUXOAA W Jabe je HedyHKIHoHaTHa. >
300r HE030MJbHE AHTUKOPYMIUJCKE TIOJUTUKE M OJICYCTBA Keb€ 3a HUCTUHCKUM
pedbopmama, PymyHujy, ynpkoc YumeHHIM 1a je wiannna EY noxuBibaBa ce y ounma Te

ucre YHMje Kao ,,0aHaHa permyOnKa‘.

JpxaBe koje cy kao u Pymynuja 6une obyxBaheHne nerum Kpyrom mnpoupema EBponcke
yHHje ToKa3yjy Behm ycmex y ucnymaBamy MehyHapoqHUX o0aBe3a IOBE3aHUX ca

KOHIUIIUPAKBECM MPEBCHTUBHOI' W PCHPCCUBHOI HMHCTUTYHUOHAJIHOT' OKBHpa 3a 60p6y

%% Buu: Dan Dionise, Francesco Checchi,”Corruption and Anti-Corruption Agencies in Eastern Europe and
the CIS: a Practitioner Experience, nocrynno Ha: http://www.pogar.org/ publications/a gfd/GfDII/corruptio
n/AmmanConference 08/ fransesco%20checchi-en.pdf), 15/01/2016, ctp. 5.
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IPOTHB KOPYIIHje, eAyKalujy U CHpoBOheme KaMmIama y CBPXY IOJU3ama CBECTU O
MITETHOCTH KOPYNTHBHOTI JIEJIOBamkba U Ha MOCJETKY, BPLICHY HAI30pa Haja cripoBohemeM
aHTUKOpynuujckux mnonutuka. Jletonnja u JlurBanmja cy 2000. u 2002. romune
CaMOWHMIIMjaTUBHO au y3 ,.Betap y Jeha™ mehyHaponHe 3ajeHuile TpBE OCHOBAJC
MyATH(QYHKIIMOHAIHE, CHEIHjalu30BaHe M HE3aBUCHE AareHIUje HaJie)kHe 3a OopOy
MPOTUB KOPYIIIKje, KOje Cy JOIHUje TocTane pedepeHTaH MOJE 3a ocTajie JApKaBe Koje
npeTeHayjy Ha wianctBo y EBponckoj yHuju. JletoHcku bupo 3a mpeBeHujy u
crpeuaBambe kopynidje (KNAB) w nurBanckm Crnenwjanm3BaHa HUCTpaKHA CIIy)Oa
(Specialiyjy tyrimy tarnyba—STT) Majy MEIIOBUTH KapakTep jep crpedanajy (IpEeBEHUPA]Y),
OTKPHUBAjy U UCTPaXyjy Kopyniyjy. HaBeneHe HHCTHTYLH]jE Y3 HAA30p jaBHOT TY)KHJIAIITBA
BOJIC MPEIUCTPAKHE MOCTYIKE 32 KOPYINTUBHE CIIy4ajeBe, C THM JIa j€ JTUTBAHCKH MOJEI
pEeNpecuBHO JIOMHUHAHTHUjU Oyayhu [a pacronaxe creudjaJHuM oOBjJamhemuMa U
UCTPOKMBAYKUM TEXHHKaMa (MOMYT MPUCTyNa (UHAHCHjCKUM TOJAlKMa, aHTaKOBamba
NPUKPUBEHUX HWCICIHHKA...). JIETOHCKM WHCTUTYIMOHAIHNA OKBHp, TOPE] HCTPAKHUX
oBianthema, MO CBOjOj MPaBHO] MPUPOIU YCMEpPEH je W Ha KOHTPOIy (QUHAHCHpama
NOJMUTUYKUX akTUBHOCTH. [lopen oBor npeporaruBa, KNAB uma mpaBo sa MomHOIICHE
ONTY)XHHUIIA TPOTUB JAPKABHUX CIy)KOGHWKa 300T TOBpeAe  aJIMHHHCTPATHBHE
OJNrOBOPHOCTM U Jla H3pHUYE€ CaHKIMje Yy TOM ciay4ajy. I[lO3UTHBHO MCKYCTBO Y
(GYHKIIMOHUCAaKY JIETOHCKOT MOJela je TOTBpAa Ja cy y OopOW TpOTHUB KOPYIIIH]jE
HajeuKacHUje MYITH(QYHKLIMOHATIHE HE3aBHCHE MHCTUTYLMje KOj€é HMMajy MEIIOBUTH
KapakTep jep Cy BHCOKOCIEIMjaIn30BaHe, lbUXOBU YUHHIIU Cy JJAaKO MEPJbUBH, UMajy jaBHU
KpEeIUOWINTET M TOJPIIKY UHUBUIHOT ApymTBa. Pedjy, Behm yumHaK ce ocTBapyje
dbopMHupameM HOBE HHCTUTYIM]E y OJHOCY Ha penepuHucame mnocrojehux yBohemem

CHGHI/IjaJII/I3OBaHI/IX OI[eJ'bera.395

3% O nerouckom u muTBaHCKOM Mozeny Aetabrmje: Ibid. , crp. 7-9.
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2. PenipecuBHM ¥ MPpeBEHTHBHHU KapaKTep AaHTHKOPYILMjCKHX TeJia —

KOMIIapaTUBHA aHaJHu3a

Y CpOuju, mo TUIOJOTHjU TIOCTOj€ JBa OOJIMKA Teja HaJIeKHUX 3a 00pOy IpOTHB
KOpYILIKje: Tella Koja Cy HaJUIe’KHa 3a MPEBEHTUBHO JIEJIOBAaE HA I0jaBy KOPYILUjE H
penpecuBHU opranu. [IpeBeHTUBHU OKBHUp mnpuMapHo umHe CaBer 3a 060pOy NpPOTHB
Kopymudje U Areniuja 3a 6opOy mpotuB Kopymmuje. Mako He cmamajy Stricto sensu y
AHTHKOPYNTHBHA Tena, cienehu Jornky AKIHMOHOT TUTaHa 3a crpoBoheme Hanmoname
cTpateruje 3a 6opOy mpotuB kopyrnuuje (2013-2018) u AIl 3a [II" 23 y oBy kareropujy
yopajamo u IloBepenmka 3a wH(pOpManMje OJ jaBHOT 3HA4aja M 3AIITUTY IOJaTaka o
JMYHOCTH, YTIpaBy 3a jaBHe HaOaBKe u [IpkaBHY pEBU30PCKY UHCTHTYIIH]Y.

Cager 3a 00opOy IpPOTHB KOpYIILHUjE jé MHOHUPCKO AHTUKOPYMLH]CKO TEJIO y MOJUTHYKO-
npaBHoM cuctemy Cpouje. OcHoBan je 2001. roguae ommykom Bname CpOuje kao meHO
CTpY4YHO U caBetofaBHO Teino. [To cimoBy Omiyke o o6pa3oBamy CaBeTa, HETOB 33/1aTakK je
Jla carjiejaBa akTUBHOCTH y OopOM MPOTHUB KOpYIIHje, a Aaje mpemjore mepa Bramu y
nuby edpukacHe OopOe MPOTHUB KOPYMIHMje W MpaTH HUXOBO CIpOBOhewme W Ja Jaje

MHHUIMjaTHBE 3a JOHOIICHE MPOITICA, IPOrpaMa 1 APYTHX akaTa M Mepa y 0Boj o6macti. >

. 7
CaBer uMa CIMYHY CTPYKTYpy Kao jepMEHCKH Mozen™

M CacTaBJbEH j€ OJI TPUHAECT
YJlaHOBa Koje MMeHyje Brana u koju ce uMeHyjy u3 pena uiaHoBa Bnane n dyHkumnonepa
KOjU PYKOBOJI€ OCEOHUM OpraHu3alidjaMa, y3 HallOMEHY J1a Y CPIICKO] BapHjaHTH YIaHOBU
Cagera Mory jaa Oyay W mpejacTaBHHUIM JgoMahe U cTpaHe akaJleMCKe W HaydHE 3ajeIHUIIC.
Caserty je Harmonanuowm crparerujom 3a 6opoy npotus kopymimje (2013-2018) moBepeno
npaheme pesyirara cripoBohemba aTUKOPYNIHJCKUX CTPATEeIIKUX JOKyMeHaTa. Y BpLICHY

cBojux nep¢opmancu, CaBeT je NETEeKTOBaO IOjaBHE OOJIMKE CHUCTEMCKE KOpyIluje y

Cpbuju, mpe cBera y crpoBohemy mporeca anBaTH3aqua398, CTalkby y MeAMjuMa,

3% Bumu: Unan 2. Omnyke o oGpazosarmy Casera 3a Gopby IpoTuB Kopymimje, npeunithen texct, CryxOeHn
rimacHuk PC 6p. 59/01; 3/2002; 42/2003; 64/03; 14/2006

%9 IMapanena u3mely oBa 1Ba Mojena moByuena koa: Dan Dionise, Francesco Checchi,”Corruption and Anti-
Corruption Agencies in Eastern Europe and the CIS: a Practitioner Experience, ctp. 13.

%% Caser je youno HW3 HENPABMIHOCTH y mpHBaTH3ammju 24 mpemyseha, koja cy mosHata kao 24 cropHe
(xoHTpoOBep3He) npuBatu3auuje. Ha Temespy Hanasa Caera a mo MHCTpyKuujama u3 bpucena 3amnoueno ce ca
cripoBoh)ereM HCTpara M IMpOLECyMparmeM OBHX CHOpHHX ciy4ajeBa. Ilpema momanmma Tyxwuiamrsa 3a
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npaBocyhy. Hanaze no kojux monasu CaBer 00jaBibyje y H3BEIITajUMa, KOJU CaapKe U
npenopyke 3a yHanpeheme y mojeaunum cermentuma. [Ipemopyke CaBera He y3uma y
o03up Brnama, mraBume urHopume ux. YmanoBu CaBera ce HE IMO3WBAjy Ha CEIHUIE
Brnane, HutH ce cacrajy ca mpeactaBHAIMMA er3ekytuBe. CaBer rognHama (yHKIIHOHHIIE
y KpmeM cactaBy jep Brnaga He umenyje nenocrajyhe unanose. irHopantcku craB Briane
npema CaBeTy TyMaylMMO Kao CYICTUTYT 33 YKUAame OBOT CABETOAAaBHOT OpraHa jep Ou To
OWJIO TIOJMMTHYKU HEMOIyJapHO W HAaWIUIO O Ha KpUTHUKE EBpoIcke KommucHje, Koja ce
3aj1aKe 3a jaYarbe TEXHHYKHX U aIMHHUCTPATHBHEX Kanauutera Casera.®®

AreHnnuja 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIILIHjE j€ CaMOCTaIaH U HE3aBHCaH JP)KaBHU OpraH, KOju je
Haponnoj ckymmTuHH OJroBOopaH 3a o0aBJbambe IIOCIOBA M3 CBOje  HAJICKHOCTH.
OcHuBamWe, TMpaBHH IOJIOXKAj, HAMICHKHOCT W oOBjamhema ATreHIMje HOPMHpaHa Cy
3akoHOM 0 AreHIUju 3a 60pOy POTUB KOPYMLHje 400 koju je nouet 2008. ronuHe a HAKOH
JIBE TOJIMHE ATCHIM]ja je Touerna ca pajoM. [lojenHn ayTopu AOBOJE Y MUTAKE YCTABHOCT
NIOCTOjarba ATEHIIMje Ka0 CaMOCTAIHOT U HE3aBHCHOT Jip>kaBHOT oprana (Oynyhu na Ycras
Penyonuke Cp6uje u3 2006. He campxku explicite ompealdy o ocHHBaWbY Ap)KaBHOI OpraHa
oBor Ttwuma), kiacudukyjyhu je kao ,mnoceban u crenuduvaH IpXKaBHA OpraH™ HIH

,,[IOCEOHY yIpaBHY opraHI/Bam/ij“.401

OpraHU30BaHU KPUMHHAJ (3aKJbYYHO ca APYyruM kBaprtanoMm 2015. ronuHe) npeaucTpakHu MOCTYIAK ¢€ BOIAN
3a ciyyaj HoBocTH, TOK Cy MCTpakHUM mocTynkoM o0yxBahenu: Hanuonansa mreauonuna, Caprun, Moou
063, Mooren, IIpocBera, mpuBatuszanuja ¢adpuka mehepa, [llun-Bo3, 3acraBa enekrpo, Cpbonek u ATII
Bojeomuna. Y Toky je cyheme 3a Kammky (jeannum nemom), JIyky beorpan, Texuoxemujy, A3zoTapy,
Jyropemennjy, HyOy u Berepunapcku 3aBox 3emyH. IIpBocTenena mpecyzna je gonera 3a C mapker (3a
creqaj). OcHOBa 3a TOWEHEC HEMa y cliefiehnM NpUBATH3ALMjCKUM apamXMaHHMa: AyTomyT Xoproui-
[oxera, Tpynoenuk rtpanmma, Temekom, Jlen Pean. Ilyraumk, Cpbuja-Typuct m [anenmka mnortnamajy y
KaTeropujy TEIIKMX KPUBHYHHUX Jeda (OHa 3a KOja BPEAHOCT NpHOaB/beHE MMOBHHCKE KOPHUCTH Mpelia3u
BpenHOocT o 200 000 000 murapa)

IMon mputuckom EBporicke yHmje He camo Ja cy pa3MaTpandn wu3Bemtaju CaBeTa O CIIOpHUM
npuBaTu3aimjama, Beh je u Akunonom rianoM 3a 1IN 23 npeaul)eHO U CHCTEMCKO pa3Marpame Mpernopyka
CaBeTta, BETOBO YKJbYUMBAKE Y 3aKOHOJAABHH IIPOIIEC 3a MPOIUCE KOjU MMajy PU3WK O] KOPYIIIHje, jadame
HBETOBUX OYIIETCKHMX M KaJIpOBCKUX KamanuTeTa. J[eTaJbHHje 0 OBOME BUAM MpPEmypyKy 2.1.2. m aKTUBHOCTH Y
OKBHPY Be, JOCTYITHO Ha!
http://www.mpravde.gov.rs/files/Action%20plan%20Ch%2023%20T hird%20draft%20-%20final 1.pdf
490 1. rnacuuk PC, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 — omnyka YC, 67/2013 — ommyka YC — ayTeHTHYHO
Tymauewme 1 8/2015 — ommyka YC
0! Bunm: Anexcanap Maprunosuh, ,IIpara npupona Areuuje 3a 60pOy HPOTHB KOPYILHUje — YCTABHO-
NPaBHH, YIPABHO-TIPaBHU M yNOPEIHO-TIPABHU aCHeKT", 300pHux padosa Ilpasnoe ¢axyrmema Hoeu Cao,
2012, vol. 46, crp. 373. MaptunoBuh ce ¢okycupa Ha NpoOJEMAaTHUKy MOCTOjarkba YCTABHOI OCHOBa 3a
OCHHMBame AreHIMje, He Mo3uBajyhu ce NMpUTOM Ha OpraHe KOju Cy IIOjeMHAYHUM 3aKOHMMa Takole
neduHNCAaHW Kao camocTamHu u He3aBucHHU (IloBepeHuk 3a wmHpOpManuje oI jaBHOT 3HA4aja W 3aIITHUTY
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Ipso iure, Arenumja je Haane:kHa na o0aBjba HHU3 TIOCIOBA KOjHU Cy HPEBEHTUBHOT
KapakTepa: Haa3op Haj crpoBohemem Hammonanne crpareruje 3a 060pOy NpOTHB
Kopymniuje, npareher AKIMOHOT IUIaHa M CEKTOPCKHX IUIAHOBA, ITOKPETAamEe MOCTYNKA U
U3pUIame Mepa 300T MOBpe/e OBOT 3aKOHA; pelllaBame O CyKoOy HMHTepeca; 00aBIbambe
MOCJIOBAa Y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM je ypeheHo (uHaHCHpame MOTUTHYKUX CTPaHaKa,
OJTHOCHO TOJHMTHUYKUX CyOjekara; JaBameé MHUIBEHA M YIYTCTBA 3a CIPOBOhEHmE OBOT
3aKOHAa; JlaBarkbe¢ MHUIM]aTUBE 32 M3MEHY M JJOHOLICHE Ipomuca y obiactu 6opode mpoTus
KOpYIIIMje; JaBambe MHUIUbCHE Yy Be3W ca npuMmMeHoMm Crpateruje, AKIHMOHOT IIaHA U
CEKTOPCKHMX AaKIMOHMX IUIaHOBa;, mMpaheme W 00aBJbambe MOCIOBE KOjU CE OJHOCE Ha
OpraHu30Bamke KOOPAMHAIM]E paaa IpKaBHUX OopraHa y 60pOu MpoTHB KOpyIIHje; Boheme
peructpa QyHKIHOHEpa; Boheme perncTpa MMOBHHE M MPHUXOoAa (QyHKIUOHEPA; MPYKamke
cTpy4He nomohu y obnactu 6opOe MpOTHB KOPYIIHjE; YCIIOCTaBbAkhE Capahe ca APYruM
JpXKaBHUM OpTraHuUMa y MPHUIPEMH MpomKca y oomacTu 60pde MpOTUB KOPYIIIUje; TaBame
CMEpHHIIA 32 U3pajly IIaHOBA WHTETPUTETA Y jaABHOM M IPUBATHOM CEKTOPY; OCTBApUBAHE
capagme ca HayYHUM OpraHuM3alyjamMa ¥ OpraHu3anyjaMa I[MBWIHOT JpYyIITBA Yy
CIpoBohemy aKTHBHOCTHU MPEBEHIINjE KOPYIIHje; yBoleme U CripoBoheme mporpama oOyke
0 KOPYIIIHjH, Y CKJIATy ca OBUM 3aKOHOM; Boheme moceOHe eBUACHIIN]E Y CKIIaay ca OBUM
3aKOHOM; TMOCTYyINAamke IO TpeACTaBKaMa MpaBHUX M (PU3MUYKHAX JIMIA; IOCTYMAlke II0
npujaBama opiamheHux cyOjexaTa; opraHu3alyja UCTpaXXuBama, Ipaheme U aHAIU3UPabe
CTaTHCTUYKHX M JIPYTUX TOJIaTaka O CTaky Kopynuuje; npaheme mehyHapoaHe capanme y
obmactu OopOe TNPOTHUB KOPYIIHje Ca HAMJICKHUM JApPKABHHUM OpTraHMMa, O00aBIbabe
JIPYTHX mocoBe oxpelernx 3akonom. %

Ha temespy ananmuse osnamthewa AreHLMje KOJU Cy HAaBEJIEHU CHCTEMOM II03UTHBHE
eHyMepallije youaBa ce IOCTOjale CTPYUYHHX, YIPABHOIPABHUX U MOCIOBA KOJU JTOHEKJIE
CrHajajy y JIOMeH CyJCKe yrnpape (peliaBame 0 cykoOy MHTepeca, MOKpeTame MOCTYIKa U

u3puname Mepa 300r nospese 3akona). [lpema Tymauemy nojeIuHUX ayTopa, pu BpLICHY

nojiaTaka O JIMYHOCTH). AKO OM ce AreHuuja aeduHHCaIa Kao moceOHa ynpaBHA OpraHu3aluja, TO OTBapa
JI0AaTHY KOH(]Y3Hjy ¥ HOTpeOy pasrpaHnuema ca MoceOHNM OpraHn3alfjama, Kao OpraHu3aluoOHUM OOJIMKOM
JpKaBHE yIIpaBe, Koje IMoJuIexy Haxzopy Biaze, mro cBakako HHje ciaydaj ca AreHuHjoM 3a 60pOy mpoTuB
KOpYIIIIHje, Koja MOAHOCH TOAMIIBY H3BemTa] HapoHoj ckymuTuHy.

2 qan 5. 3akoHa 0 AreHImju 3a GopGy MPOTHB KOPYIILIHje
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CTpYyYHHMX TOCIOBa AreHinuja He (Qurypupa Kao opraH BiacTd, Beh kao CyOjexT Koju
KOPUCTH METOJI0JIOTH]Y M MHCTPYMEHTApH] MpeMa MpaBHiIMMa CTpYyKe, TOK MpU 00aBIbamby
YIIPABHONPABHIKX [10CIIOBA OHA HCTYIIA KA0 OpraH Ap:KaBHe yrpase. "

Arennuja 3a OopOy HpOTHB KOpyHIMje Kao MJjaJa M JOIl yBEK HEKOHCOJIMJIOBaHA
WHCTUTYIMja HAWIa3W Ha TMpemnpeKke Koje joj OHeMoryhaBajy HECMETaHO BpIICHE
HA/JIC)KHOCTHU KOje Cy joj ToBepeHe 3aKOHOM. HepeTko je u3moxeHa TUCKPEANTOBaAKkY KOje
JI0J1a31 OJ1 TIOJIMTHYKUX aKTepa kao u Stand by apamkmaHuma ca er3eKyTHBOM, MPEIU3HUjE
ca WHCTHTYLHJOM HAIJCKHOM 3a JIOHONICHKE IMpONUca U3 JIOMeHa OopOe NpOTHB
Kopynuuje. ATeHIHMja je MHHUCTapCTBY HAIJIECKHOM 3a TIIOCIOBE TpaBocyha, Kao
oBramheHoM Tpeaiarady 3a u3pajy HalpTa 3aKoHa, MPEeIIoXKuia MOZAEN HOBOT 3aKOHA
KOjuM OM ce yHampenusia mbeHa e(UKACHOCT M MMoOoJplIaa KOOpAMHALIMja ca JIPYTUM
Ip>KaBHUM OpraHMMa W OpraHu3alujamMa u KojuM Ou ce o0e30eaunu AEeTOTBOPHH U
olepaTHBHU HAJA30pHHM MexaHu3MH. [lojenuHa pemiema cy verbatim mpeysera u3 mojena
3aKOHA W TOCTaJla Cy HHTErpasHu Aeo AkmuoHor turaHa 3a llormaBise 23, koje
anoctpodupa notpedy U 06aBe3y jauama KamanuTeTa AFGHLII/Ije,4O4 JIOK c€ O TOjeqHUM

405
peuiCikhbuMa HE MOKE noctuhu KOHCCH3YC.

CnpoBoheme KoopuHaIM]je U HaI30pa HaJl CIIPOBOhEHeM MOTUTHKE Cy301jama KOPYIIIIH]je
koju mpomsminaze n3 UNCAC HUCY KOH3HCTEHTHO CIPOBEICHH y WHCTHTYLIOHAJTHHM
kopenarama PemyOmuke CpOuje. OBy MaTepujy KapakTepHlle MYJITUIUIMKOBAHmbE Tela U
(GyHKLIMOHMCAake TMapajelHUX MeXaHu3amMa Koju cy MelycoOHO HeycarjameHH.
Koopaunanuja cnpoBohema Haronanue crpareruje 3a 6op0y npotus kopymimje (2013-
2018) nmoBepena je I'pymu 3a koopauHaIMjy crpoBolhema Hamnronante crpareruje 3a 60p0y
IPOTHUB KOPYIILKje, KOja je OCHOBaHa Yy OKBMPY MUHHCTapCTBa MpaBJie, KOje j€ HaJIEKHO
3a JIOHOIIEHE mponuca u3 obnactu 6opde mpotus Kopymuuje. Ha yeny naBenene ['pyme

HaJIa3u ce JP>KaBHU CEKpeTap HaJJIeKaH 3a MUTAamke KOPYILNje U OHA IIPEJCTaB/ba KOHTAKT

%93 By Anexcannap Maprurosuh, op. Cit. , crp. 375.

4 Buau y texkcty All 3a III' 23 npenopyky 2.2.1. u 2.2.3. ¥ aKTUBHOCTU y OKBUPY H€, JOCTYIHO Ha:
http://www.mpravde.gov.rs/files/Action%20plan%20Ch%2023%20T hird%20draft%20-%20final 1.pdf

*® HakoH Tpu rofmHe mMpOJOHTHPaEsa, KOMIPOMHCHO PEIICHE j¢ MOCTHrHYTO TeK kpaje 2016. romume
JIOHOIICHEM HallpTa HOBOT 3aKOHA O ATEHIHjH 32 00pOy MPOTHUB KOPYIIIIHje

161



TAYKy 3a capajiiby ca OpraHuMa BJIACTH U HOCHOIIMMA jaBHUX OBialihermha y Mel)yHapoIHUM
opraam3anujama. [lapanenso ca ['pynom, mo yriaeay Ha XpBaTCKU Mojiel, 0pOPMIBEH je U
KOODJMHAIIMOHK  MEXaHW3aM Ha  HAjBUIIEM TOJUTUYKOM HHUBOY, OJHYEH Y
KoopauHanmoHoM Teiry 3a TpuUMeHY AKIHMOHOT IIaHa 3a crpoBoheme HammonamHe
cTpareruje 3a 6opOy npoTuB Kopynnuje. Unanosu KoopauHamoHOT Tena Cy MpeIceTHUK
Brnane, MuHuCTap Ha/UIe)KaH 3a IOCIOBE MpaBocyla, MUHHUCTAp HAJJIEkKaH 3a IMOCIOBE
¢unancuja u unan Casera 3a 60opOy mpotuB kopymnuuje. Pagom Koopaunanuonor tena
PYKOBOJIU TIpelICEIHUK Biiane a 3amemyje ra MHHHCTap HaJUIekKaH 3a IOCIIOBe paBocyha.
AJIMUHUCTPATHBHY MW TEXHHUYKY MOAPIIKY paay KoopauHaipoHor Tena Tpyka
MUHHUCTAPCTBO HAJUICIKHO 3a mociioBe npaBocyha u Caser 3a 60pOy npoTuB kopymmuje. Y
AQHTHKOPYITHBHE MEXaHHM3ME YKJ/bYYCHE Cy M OpraHu3allfje IUBUIHOT JIPYIITBA KOj€
JIOCTaBJbajy CBOje W3BemTaje W upemiore KaHmenapuju 3a capaimby ca HUBUIHHM

JIPYIITBOM, KOja ux jaajbe mpociehyje Koopaunanmonom remy. 406

VY paHujuUM paZioOBUMa KCTaKja caM Jia C€ M3/IM3alkbeM KOOpIWHAIM]je HA TMOJUTHYKH HHBO
naje Behu 3Haya)] crnpoBohemy CTpaTEelIKMX JOKyMEHaTa W HICAITUIICKH IMOCMaTpaHo,
Tpebasio 6u 1a moboJbIIa MOCTYNAKkE U3BPIIHE BIACTH MO 0OaBe3ama u3 CTpaTeH/Ije.“07 Ho,
Koopaunanyiono Teno HHMje UCIYHHIIO CBPXY 300T KOj€ j€ OCHOBAaHO jep (urypupa kao
nkebaHa, He cacTaje ce y pOKOBMMAa KOjH Cy MpeIBUl)eHU OUTYKOM O HeTOBOM OCHUBAMY a
Ja Ou mpoyHKIIMOHHMCAJIO OYeKyje Cce€ OTBapamke IpPeroBapaykor roriaBba 23.
[TposnoHrupame (QyHKIMOHHCAKa WHCTUTYLMja HUje 100ap aHTUKOPYIIMjCKH CHUTHAJ,
MIOTOTOBO Kajia Mapajicame J0JIa3u U3 MONMTHIKOT Bpxa. CepBuiHOoCcT mpema EBponckoj
KOMHUCH]JU JIeTepMHUHHUCANA J€ apTHUIMjaTHO KpeupaHy o00aBe3y MpOIIUpeHma
Ha/es)kHOoCcTH KoopIMHaMOHOr Tesna Ha KOOpHMHALM]Y clpoBohema AKIMOHOT IUIaHa 3a
I1I" 23, ka0 ¥ Ha OPraHU30BakbE PEIOBHUX KBAPTATHHUX CACTaHAKa 3aMEHUKA MpeACEIHHUKA

. 4 .. .
oBoT Tena ca wiaHoBuMa Casera 3a Gop6y mporus kopymmje.*® OBo je jom jenan nokas o

4% By texer Omtyke o ocHoBamy Koopausammoror tema: http://www.slglasnik.info/sr/84-08-08-
2014/24650-odluka-o0-osnivanju-koordinacionog-telaza-primenu-akcionog-plana-za-sprovodenje-nacionalne-
strategije-za-borbu-protiv-korupcije-urepublici-srbiji-za-period-od-2013-do-2018-godine.html 30/ 1/2016.
7 Tujana Ilepuh, ,, AHTHKOpYITHBHE KananuTetn Pery6muke CpGuje y cBeTiy MeljyHapoHix
unrerpauuja’, Cpncka noaumuuxa mucao op. 1/2015, Mucruryt 3a monmrnuke crynuje, beorpan, crp. 117.
4% Bynum aktBanocr 2.1.1.1. 1 2.1.2.3. y AkunoHoM 1iany 3a [Tornassse 23
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KaJIKyJIalKjy MOJTUTHYKUX aKTepa KOjU J1ajy MpeBary eBpOICKUM MPUTHCIMMA y OJHOCY Ha
HaIlMOHAJTHE MHTEpECe, jep CBE BpeMe TPETUPajy HAMOHAJIHE CTPATEIIKEe JOKYMEHTE Y
00J1acTH aHTUKOPYIIIIHje Kao TPUBHjaJHE, CEKYHJIAapHE W 3a HHX MpPaBHO HeoOaBesyjyhe.
[TonuTHyka enuTa CE€ MPUTOM HE PYKOBOAM MPABHUYKUM 3HAKEM O CYIpPEeMaTHjH
€BPOIICKOT TpaBa HaJ] HALIMOHAJIHUM, OJJHOCHO O TUPEKTHOM (HETIOCPETHOM) I€jCTBY IIpaBa
EBpoIICKe yHH]e, KOje je YCTaHOBIBEHO CYCKOM mpakcoM™ . Behi ¢y joj omtydyjyha mo6yna

YXKETrpYIHHU WM NapTUjCKU UHTEPECH.

JaBHe HabaBKe Cy MOCEOHO OCETJHHMBO MOJPYYje 3a IM0jaBy KOPYIIHje, KOM je mocBeheHo
YUTABO JEJHO TIOTJIaBJbe Yy TMperoBopmma ca EBporickoM yHHUjoM (TIorniaBibe S).
YcnocraBibalbe MPEBEHTHUBHUX MEXaHU3aMa Y OBOj 00JIACTH je O] KpYIMjallHOT 3Havyaja u
300r KOHTpOJIe yroTpede jaBHHX CpeJcTaBa y IMpollecy jaBHe HabaBke. I3 Tux moOyna
OCHOBaHa je YmpaBa 3a jaBHe HaOaBKe Kao moceOHA OpraHu3alrja Koja BPIIU HAA30D HAJ
npruMeHOM 3aKkoHa O jaBHMM HaOaBkama. Kao BakHa MHCTHUTYIIMOHAJTHA Kapuka y
CIpevaBamy KOPYIIMje y CUCTEMY jaBHMX HaOaBKM, YIpaBa je HOCWJIALl 3Ha4ajHOr Opoja
AaKTMBHOCTH Y AaHTHKOPYILHUjCKUM CcTpaTemikuM pokymeHtuma (All 3a cmpooheme
Haumonanue crpareruje 3a 6opoy npotus kopymiuje u All 3a [lornassee 23). Yopasa je y
BpIIEHY CBOJUX HAJJICKHOCTH TPBEHCTBEHO (oKycupaHa Ha mpaheme crnpoBohema
MOCTyNaKa jaBHUX Ha0aBKH, 00aBJbalkb€ CTPYYHHMX IOCIOBAa y 00JacTH jaBHUX HabaBKH,
npe/ularamke  Mepa 3a  yHampeheme cucremMa jaBHMX Ha0aBKH, IMpyKame [omMohu
HapydHoLMMa 1 noHyhaunma, yrpasssarse [Topranom jasrux HaGaskn i ap.*'° Vipasa 3a
jaBHe HabaBke M [[p>kaBHa peBHM3OpCKa MHCTUTYLMja Ipare IJIAHOBE JaBHUX HAOaBKU U
IPOLEHY]Y Aa JIU IOCTOJU OCHOB 3a U3MEHE YTOBOpa O jaBHUM HaOaBKama. YIIpaBa 3a jaBHE
Ha0aBke MMa oBiamheme J1a 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT MOCTYNKAa Kao M MOCTYyNKa 3a

yTBphUBamke HUIITABOCTH YTOBOPA y jJaBHO] HAOABIIH.

%9 Cyx mpaeze Esporcke yuuje je y ciydajeBuma Costa vs. Enel u Simmenthal 1l crao ma cranosuurre ma
eBpOICKa HOpMa HMMa MPUMAT HaJ HOPMOM HaunuoHanHor mnpaea. Cyacka apryMeHTaundja y cCiydajy
Simmenthal 11 106/77 noctynHa je na: www. caselawofeu.com/list/

9 Hannexuoctn Yipase 3a jaBHe HaGaBKe JOCTYIHE Cy Ha cajTy Yipase: http:/www.ujn.
gov.rs/ci/about/nadleznosti
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YcraB PenyOuke Cpobuje [JpkaBHy peBusopcky wunctutynujy (JAPW) oapehyje kao
HAjBUINM JIp>)KaBHU OpraH jaBHHX cpexactaBa y PemyOmumiu CpOuju, Koju y CBOM pamy

411
YKHUBa CaMOCTaJIHOCT U IIOAJICIKE HAA30PY Hapoz[He CKYIIIUTHHE.

JIPU oGaBba peBU3Hjy
(buHAHCH]CKUX U3BEIITAja, PEBU3HU]Y MPABUIHOCTHU MOCIOBamha U PEBU3U]Y CBPCUCXOIHOCTH
MOCJIOBama. 3a OBy TEMY pPEJICBaHTHA j€ €KCTEpPHA pEeBU3HWja MOJUTHUYKUX CTpaHaKa, Kojy
JAPU Huje m3Bpmmia ao kpaja 2014. rogwHe jep MX TaJalllbU 3aKOHCKH OKBHP HHjE
MPENo3HaBa0 Kao KAaTeropwjy Koja Mojyieke peBu3uju. Tek on Hapemne roaune, JIPU
CIIPOBOJIM PEBU3H]Y oaropapajyher Opoja mapiaMEHTapHUX CTpaHakKa Ha pPenyoJIunyKoM
HuBoy. Moja de lege ferenda mpenopyka je 1a n3mene u gonyHe 3akoHa 0 (UHAHCHPAHY
NOJUTUYKUX aKTHBHOCTH My Y MPaBIly yBOhEHa PEeBHU3Hj€ 3a CBE MOJUTHUKE CyOjeKTe, Ha
CBMM HUBOHMMa BJIACTH jep je TO jennHa epukacHa OpaHa of] 370ynoTpede HOBUaHHUX TOKOBA
y HOJTUTUYKOM XKUBOTY. [Ipema yBepemwy U3HETOM y paHHjeM WIaHKY, Hjeal IpBOr pela je
na peBusuja Pro futuro oOyxsaTu M ,,0HE MOJUTUYKE SHTUTETE KOjU MPUMAjy CPEICTBa M3
Oynera, HE3aBHCHO O] TOTa Jia JIM Cy MPEIUIX IIeH3YC U TOCTAU MapjaMeHTapHe CTPaHKe
W lelcy“.412

Cnoboman mpuctyn uH(pOpMmanujama OJ jaBHOTI 3Hauaja Kao M 3allTUTa IMOAaTaka o
JUYHOCTH MOTY Jla Oyny BaKHa JIEOHUIA y Cy30Mjamy KOpYIIMje a YyBap OBHUX IpaBa je
[ToBepenuk 3a uwH(pOpMaIMje OJ jaBHOT 3Hayaja U 3aAIITUTY TOJAaTaka o mmusocty.
OcTBapuBame npaBa Ha cJ1000JaH MPUCTYI MH(pOpMalMjaMa ol jaBHOT 3Hauaja y CpOuju
NOKa3yje MamkKaBOCTH M Hauja3u Ha IpenpeKe y Mmorjieny Npuctyna uHpopmalujama Koje
MyMUGUIMPajy KOpynuujy. Y Ty KaTeropujy HojBoJe ce HHdopMaiyje O MOCTYIKY
npuBaTH3alyja, jaBHUM HabaBKaMa, JaBHUM pacxoJuMa M JOHallMjamMa W3 MHOCTPAHCTBA
HaMEHEHUM MOJUTHYKUM cyOjeKkTuMa. Marepuja 3alITUTe 1oiaTaka O JMYHOCTU MEIH]CKU
ce 370ynoTpedsbaBa y cUTyalijama MoBpeJie MPeCyMIIlrje HEBUHOCTH, N3HOLIeHa J1eTajba

0 UCTparamMa M MOBpCAU IpaBa Ha NMPHUBATHOCT JIMIIA KOja Cy OCyMIbHNYCHA 3a KOPYIITUBHC

HaBOJIE.

411 Bunu unan 92. u unan 96. Ycrasa

“2Tyjana [epuh, ,AntukopynTuBHE Kamamutetn PenyGmuke Cpbuje y cBeTmy —MelyHapomHmX
unrerpauuja’, Cpncxa norumuuxa mucao op. 1/2015, Mucrutyt 3a nonmrnuke cryauje, beorpan, crp. 115.
3 Opnamhera [ToBepeHHKa Cy YCTAHOBJbEHA 3aKOHOM O CIOGOIHOM TPHCTYIY HH(OPMALjaMa OJ jaBHOT
3Hauaja (Cmyx6enn rmacauk PC, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 n 36/2010) m 3akoHOM O 3alITUTH
nogaraka o smaHoctH (Ciyx6enu rmacauk PC, 6p. 97/2008)
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[Topen mocrojama OpraHa OpPHjEHTHCAHUX Ha MPEBEHTHBHO Cy30Wjame KOpYIMIHje, Y
Penybnumu CpOuju mocToje penpecuBHE WHCTAHIE OJMYCHE Y MOJIHIIN]H, TYKUJIAIITBY U
cynoBuMa. YHu(pOpMHA MeTO0JIOTH]a 32 npahemhe KPUBUYHHX TIPEAMETa ca KOPYINTHBHIM
€JIEMEHTOM HH]j€ YCIIOCTAaBJbCHA, IITO Y PaJ PEIPECUBHUX OpPTaHa YHOCH HEOOjeKTHBHOCT M
oneMoryhaBa minaHupame KpuMuHaiHE noiuTuke. [lomummja ¢opmupa CTaTUCTHKY Ha
OCHOBY Opoja TpHjaBJbEHMX KPUBHYHHX Jefla, TYXHWJIAIITBO €BHJIEHTHpa Opoj
MIPHjaBJhCHUX JIMIIA a CyJICKa CTAaTUCTHKA CE€ 3aCHUBA Ha Opojy mpenmera (IITO je T0AaTHO
HEIoYy3AaHo jep Opoj mpeaMeTa HepeTKO He KopecnmoHaupa 0pojy ciydajeBa). HeomxoaHo
je &a ce yCIOoCTaBM jeIWHCTBEHA EBHJICHIMja 3a KOPYNTHBHA KPUBUYHA Jiea Koja Ou
omoryhmuna pasmeny nadopmaimja u 60a3za nmogaraka nu3Mel)y CBUX OpraHa pelieBaHTHHX 32
cnpeuaBame Kopymnuuje. M3paxaBam 0oja3zaH J1a ce oBakBa 0a3a nojaaraka Hehe odhopmutu
y CKOpHje BpEeME jep je ped O CKYIOM, BHUIIEMUIMOHCKH BPEAHOM IPOjEeKTy 3a KOjU He
MI0CTOj€ CPEICTBA Y HAIIMOHAIHOM OYUETy a MHOCTPAaHH JOHATOPU HHUCY 3aUHTEPECOBAHH
na ynaxy y WHPOPMATHUKy CTPYKTYpY Ipyrux napkaBa. KommaruOwixu oOpacum o
KPUBUYHUM TIpHjaBamMa, TOKOBHMMA HMCTpara O BHMa U CYJICKOM CIHJIOTY OM OJIaKIIaIH
00pOy MPOTHB KOPYIIIIHjE OJIMYCHY Y IP)KaBHOM amnapaty npunynae. To je uueai npBor pena
KOJU jolI yBEK HMje MOCTUTHYT ajli j€ y TpaHullamMa MOryher M3BpILIEHO peln3ajHHpae
pETpPECHBHHUX TeNa y CBPXY HHXOBOT NpuiarohaBama CaBpEMEHHM AaHTHUKOPYIIIH]jCKAM

TEHJICHII]ama.

VYBohewe crenujaTu3oBaHUX HMHCTAHIM Y OKBHPY MOCTOjehMX HHCTUTYLHMja je TJIaBHO
o0enexje penpecMBHOT WHCTHTYIMOHATHOT AW3ajHUpama. Y OKBHPY MHHHUCTApCTBA
HAJUIKHOT 32 YHYTpalllikhe MmocaoBe oOpa3zoBaHa je Ciyx0a 3a cy30Hjame OpraHu30BOHOT
KpUMMHANA, HAJJIS)KHA 32 00aBJbambe MOJUIIM]CKUX MTOCIOBA Y BE€3U ca KPUBUYHUM JieTUMa
KOPYIILHje, OPraHu30BaHOr KpUMHHAna u Tepopusma. ™ Ciyxb6a moctyma mo 3axTeBnma

Tyxuona 3a opraHu30BaHU KpUMHUHAT OyAyhH Ja je HOBH KOHIIENIT KPUBUYHOT MOCTYMKA Y

4 Bynu wnan 10. 3akoHa 0 OPraHM3aIMjH U HAIEKHOCTH APYKABHEX OPraHa y Cy30Hjary OpraHH30BaHOT
KpUMHHaa, KOPYIIHje U APYTHX NMOCceOHO TeMKMX KpUBHYHMX nena, Ci. rmacHuk PC, op. 42/2002, 27/2003,
39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 — np. 3akon, 45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011 — np.3akon, 101/2011
— ap. 3akoH u 32/2013
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CpOuju opujeHTHCAaH Ha TyXWIadky uctpary. lloctojehe TyXuiauke HHCTaHIE CYy
penusajHupane 300r eduKacHUjer KPUBUYHOT Tomema kopymmuje. Ox 2008. rogwne y
PenyGiimukom jaBHOM TyXuiamTBy GyHkiumonuine Onesbeme 3a 60p0y MPOTUB KOPYIIIH]E,
a crenujain3anyja y OCTaluM jJaBHUM TYKHJIAIITBUMA OIITE HAJJISKHOCTH CIIPOBEICHA j&
2010. rogune. Onesperma 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIIHjE U Mpamka HOBIA YCIIOCTaBJbEHA CY Y
amenaloHNM U BHUILUM jaBHUM Tyxunamrtsuma y beorpany, HoBom Cany, Kparyjesuy u
Huury.**® Hamgnesxsocrn TyKHmamTa 3a OpraHM30BAHH KPUMHHAI (Kao MOCEOHE
TyXmwiauke wuHcTaHie) cy 2009. romune wu3MeHWiIe (PU3MOHOMH]Y TPOIIMPECHEM Ha
rOBCHE KpUBHYHUX Jeia Bucoke kopymimje (high level corruption) - kpuBuuHa nena
npotuB ciyxOene ayxHoct (wian 359, 366, 367. u 368. KpuBuunor 3akoHHKa), Kanua je
OKPHUBJBECHH WJIM MpUMAalall MHUTa CIYKOEHO WM OJrOBOPHO JIMIE KOj€ BpPIIM jaBHY
byHKIIMjy Ha OCHOBY H300pa, HMMEHOBama WU IOCTaBJbema o0ja cTpaHe Hapomaue
ckyniutuHe, Brnane, Bucokor caBera cynctBa uinu Jlp>kaBHor Beha Ty>1<1/u1aua,416 U Ha
rombEHbe ClTydajeBa TelIKe Kopymmuje (Severe corruption), 3a kpuBuuHa Jeiia 3J10yHoTpeoe
MOJIO’Kaja OATOBOPHOT JHUIIA W 3J0yHmoTpede chny:KOeHOr TMoJioXKaja, Kaja BpPETHOCT
npudaBbeHe KopucTy npenazu uznoc o1 200.000 000 ,Z[I/IHapa.417

[Tapanenno ca W3BPHICHOM CHEIUjaIN3alMjOM Y TYXHWJIAIITBUMA, CIpPOBEJICHA j€
crenujainzanmja y cyJloBUMa KOJU Cy CTBApHO M MECHO HAJUIEKHU 33 CAHKIIMOHHUCAHE
KOPYNITUBHUX KPUBUYHUX JeJla W OPraHM30BaHOT KpHMHHANA, yBohemeM NOoceOHUX
onespema. IlocebHo onemewe Bumer cyna y beorpany je mpBocTeneHa MHCTaHIA 3a
teputopHjy Penybnuke Cpbuje 3a nmoctyname y OBUM KpUBUYHONPABHUM IpeAMeTUMa. Y
JIpYroM CTeleHy HajajexaH je AmenanuoHu cya y beorpany, y okBupy kor ce ¢opmupa
[TocebHO onesbemE 3a TOCTYMAmkE y MpEeIMETHMa OBHX KPUBHUYHHUX Jena. EBeHTyamHH

CyKoO HaJUIe)KHOCTH Cy/lOBa Yy OBOj MaTepHju pemiaBa BpXoBHM KacallMUOHM CyJ, Kao

5 leramsuuje nadopMarje focTymnHe Ha: http://www.rjt.gov.rs/ci/Oprauusamuja/Onemnera/Onemerme-3a-

0opbOy-niporus-kopymuuije , 18/04/2016.

“8 Byumm: unam 2. cras 3 3akona o OpraHM3alMju M HAJUIC)KHOCTH JIPKABHUX OpraHa y cy30Hjamy
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAIA, KOPYIIUje U JAPYTUX MOCeOHO TemKux KpuBuuHMX nena, Ci. rmacuuk PC, 6p.
42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 - np. 3akown, 45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011 -
np.3akoH, 101/2011 - op. 3axon u 32/2013

' Ynan 2. cras 4 3akona
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HAjBMINA CyAcKa wWHCTaHma.'® WHCTHTYIHOHATHA JOTHKA YCIOCTAaB/bGHA Yy MOJHIIH|H,
TYKWIAIITBY M Cy/IOBUMa MpeCiIuKaia ce U Ha (popMupame noceOHe MPUTBOPCKE jeAMHULIE
y OkpyxHOM 3aTBOpY y beorpamy 3a m3iapkaBame NpUTBOpa oApel)eHOr y KPUBUYHOM
IOCTYIIKY 32 HAaBeIeHa KpUBHYHA aena.

KpuBnuHompaBHa peakuyja 3a KOpyNnTUBHA KpuBHYHA fena y nepuony 2006-2014 mokasyje
3aKOHOMEPHOCTH KOje C€ jaBJhajy W y JAPYTUM JpKaBama Koje cy oOyxBaheHe y30pKoM
(MTOCTENEHOCT KPUBUYHONPABHE pEakldje Ha KOPYNTHBHE OOJUKE KPUMHHAIUATETA,
aucriporiopija u3Mmelhy Opoja akaTa Koje JIOHOCE PENpPEeCHBHH OpraHu, OJICYCTBO
CTaTUCTHUYKUX TOJaTaka O Opojy MpOLECYyHpaHWX jaBHUX (YHKIHMOHEpa W JOMHHAIHja
onpehenor o0iimka KOPYNTUBHOT KPUBUYHOT J€jla Y OJHOCY Ha OCTajla KpUBHYHA Jelia U3
ucte rpymne). OBaj nmepuon ysumaMm kao pedepentan jep je 2006. roguHe moyeo na ce
npuMemnyje KpuBHUHM 3aKOHUK KOjH j€ YBEO HOBUTETE Y KOPYNTHBHUM WHKPHUMUHAIIH]aMa.
VY HaBeleHOM MepHOAY AMHAMUKY KPUBHYHOIIPABHE PEAKIIM]€ KapaKTEPHUIIIE MOCTYITHOCT H
OJICYCTBO YHH(OPMOCTH YCIIe/ BETHKOT AucraputeTa nu3mely Opoja KpUBHYHUX IIpHjaBa,
MOJUTHYTUX ONTY)KHUIIA U OCYJla 32 KOPYNTHBHA KpUBUYHA Jena. CTaTUCTHKA TIOKa3yje nia
je 6poj ontTyx6M y oHOCY Ha OpOj KpUBUYHUX IpHjaBa MamH 3a oko 40% a Opoj ocyna y
0JIHOCY Ha Opoj mpujaBa je Mamu 4ak 5 myta (kpehe ce oko 20%). Yuenthe kopynTuBHUX
KPUBUYHUX JeNla y OocyJama 3a KpHUBUYHA Jiela MPOTHB CIYKOEHEe y>KHOCTH Oelnexu
TEHJICHIIM]Yy pacTa y IocMaTpaHoM Mepuoay u kpehe ce y pacmnony oxa 59, 5% (2006) no
69,5% (2010).%%°

3noymnorpeba cinyxOeHor nojoxkaja o OpojHouhy npujasa, onty:x0u U ocyaa ¢urypupa
Kao MPOLEHTYaJTHO Haj3acTyIJbEHU]j€ OJf CBUX KOPYNTHBHMX KPUBHUYHHUX JI€]la, HAKO jaBHA
TYKWIAIITBAa MOJHOCE ONTYXHe akTe y oTnpuiuke 50% ciaydajeBa, ol yera pe3yiaTupa
ocynama Mame o1 nmojoBuHe (Hip. 2006. mogHeTo je 2 750 nmpujasa, 1116 ontyxHuUIA MITO

je moseno o 606 ocyna, 2012. mogueto je 2110 npwujasa, 1002 ontyxuuie u 460 ocyna,

418 Bumu: 4. 12-14. 3akona

419 Bumu: 4. 15. 3akona

420 Tonaun MIPEY3CTH U3: AHanu3a pusuxa y yusy NpoyeHe pe2yiamopHux U OpeaHu3ayuoHux npenpeka
eUKACHUM UCMPazama u NOCMYRYUMA Yy KPUBUHHUM 0elUMAa KOpYynyuje, TCXHIYKU JTOKYMEHT, HACTao y
OKBUPY 3ajeHHYKOT 1pojekra Epporicke yHuje u CaBeta EBpone ,,Jauame kamanuTera noiaunuje u
npaBocyha 3a 6op6y npotus kopynuuje y Cpouju* (PACS), mapt 2014, ctp. 47.
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2014. roguue nonasu g0 OospuTKka jep je 1306 mpujaBa pesyntupano goHommemeMm 460
ocyhyjyhux mpecyna). Tyxunauke WHCTaHLE MOKa3zyjy Behy aKypHOCT y KpPUBHYHOM
rOlBElhY aKTUBHOT U MACUBHOT MoAMHNKBaWka M y OBUM cily4yajeBUMa deurhe ce ouIydyjy
3a UENHUCXOJHOCT KPUBHYHOI TOHEHa 4YMME ce MoBehaBa M3BECHOCT JOHOIICHA
ocyhyjyhux npecyna (amp. 2006. roguHe 3a MpuUMame MUTa TOJUTHYTO je 97 mpujaBa, 43
onTy)XHa akTa m JoHeto je 38 ocyhyjyhux mpecyma, 2012. rogune momurayra je 91
npujaBa, 74 ONTY)XHHIIE Koje cy pesynrupaine ca 59 ocyna, 2014. roqune 57 mpujaBa je
pesyntupaino aoHomemeM 41 ocyhyjyhe npecyne). KpuBuuHonpaBHa peakiija ocTBapyje
HAjJIOIIHje pe3yiTaTe y MOorJIeAy Mpolecyrpama KpUBUYHOT JIelia TPTOBUHE YTHIIajeM, KOoje
je o JoHOoNIeHka M3MeHa U jonyHa Kpusudnor 3akonuka u3 2009. roawHe er3ucTHpaio
Kao MPOTUB3aKOHUTO mocpenoBame (2006. 3a 0BO KPUBUYHO MOJHETO je 28 mpujasa,
NONUTHYT je 1 onTyXHU akT u HUjeaHa ocylyjyha npecyna nuje nonera; 2012. monnero je
11 mpujaBa, 1 onryxumma u 1 ocyma, 2014. roguae momuero je 19 mpujaBa koje cy
pesyirtupaie jexHoM ocymom). 2

Panu nobujama moTmyHOTr yBHUA Yy BaJbaHOCT PEMPECHUBHE PEaKIlfje Ha KOPYIIU]Y BasKHO
je Ia ce aHaJNWTHYKa JIylla yCMEpU Ha Ka3HEHY IMOJHMTHUKY CYyIOBa Yy OBOj MaTepHju.
VYcnoBHa ocyza je HajIOMMHAHTHH]ja CaHKIHM]ja KOja je U3pHIlaHa YYMHUOLIIMMA KPUBUYHOT
nena 31oynorpebe ciyxOeHor momnoxkaja (oko 70%), cienu ka3zHa 3aTBopa (oko 25%) u
HOBYaHa Ka3Ha Koja ce 0e3MaJlo CBOJM Ha CTaTUCTUYKY I'PEIIKYy. 3a HaBEJEHO KPUBUYHO
JIeJIo TPOTHUCaHa je Ka3Ha 3aTBopa of 6 Meceru A0 5 roauna. UHTeprpeTaiijomM CTpyKkType
U3PEUCHUX 3aTBOPCKUX Ka3HU JIOJIA3UMO 10 3aKJbydka O KOHCTAaHTH Oiare Ka3HEHe
nonutuke (Oyayhu na cy cyZaoBU y OBUM CHUTyalldjaMa Hajuelnhe U3puLaiy Ka3Hy 3aTBOpa
y Tpajamy o 3 10 6 Mecelld HaKOH yera ciiejie Ka3He y Tpajamy oa 6 mo 12 MeCGHI/I).422
KpumuHaiHa monuTrka Cy/noBa je 3a HHUJaHCY CTPOXKHja Kall j€ Y MUTalky KPUBUYHO JCIIO

npuMmama muta (wian 367. K3) koje ¢urypupa xKao HajTexe KOPYNTUBHO KPUBHUHO JIEIO,

*2! Hagenenu mojar Cy npeyseTH U3 FOMIIBIX CTATHCTHUKHX H3BEIITAja Koje BOAH PeryGmmuku 3aox 3a
CTAaTHUCTHUKY, JOCTYNHO Ha : http://www.stat.gov.rs/,16/05/2016.

*22 [oparu npey3eTH u3: AHanu3a pusuka y yumy npoyene pezyiamopHux i Op2anu3ayiuoHux npenpeka
eUKACHUM Ucmpazama u ROCMYRYUMA y KPUGUUHUM Oeluma Kopynyuje, TEXHUYKA JTOKYMEHT, HacTao y
OKBHUpY 3ajeAHHYKOT Tpojekta Eporcke ynuje u CaBera EBporne ,,Jauame kananurera HoJHLHje U
npaBocyha 3a 6op6y npotus kopynuuje y Cpouju* (PACS), mapt 2014, ctp. 51.
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32 YMjU KBaTM(UKOBAHM OOJNHK je IMpOIMCaHa 3aTBOpCKa Ka3Ha y Tpajamy ox 3 mo 15
roJiMHA. 32 OBO KPUBUYHO JIEJI0 JOMUHUPA U3PHUIAkE 3aTBOPCKE Ka3HE Y Tpajamy o1 6 110
12 meceny, HAaKOH 4Yera CJeIu M3pUIAC Ka3HE 3aTBOpa Yy Tpajamby oA 3 10 6 Mecelu.
NHaukaTUBHO je 1a HU y jeJHOM CITy4ajy HUje U3peUeHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy O 5 10
10 ro/MHAa 1WTO WE Y IIPUIIOT TE3H O 6J1aroj Ka3HEHO] MOMUTHII 32 0BO KPHBHYHO 1elo0. 2
CynoBu cy onrtupaiu ¥ 3a Ojary KasHEHy MOJHTHUKY Y ClIy4ajeBUMa KPUBHUYHOT Jeja
JaBama MUTA jep Cy MaXxOM M3pHULAIH YCIOBHY ocyny (66 %) a cekyHIapHy Ka3Hy 3aTBOpa
(mpu yemy JOMHMHHpA Ka3Ha 3aTBopa y Tpajamy oa 3 nmo 6 mecenu). M3Henalyje Hac
NOJaTaK O PAPUTETHOM H3pHUIAky Mepa OJy3MMama WMOBHHCKE KOPHCTH TNpHOaBIbEHE

KpHBHYHEM enoM (3 10 7%)"

Oyayhu ma kopymniuja 1mo cedu moapazymeBa nprudaBibame
NPOTUBIPaBHE MMOBHHCKE KOpPHCTH 3a cebe mim apyror. Ocraje cnopHo jaa jiu je Omara
Ka3HEeHa IMOJMTHKA 3a KPHBUYHA JIea KOPYILHje pediieKcuja KOPYNTHBHUX IOJCTHUIIAja
KOjH 1ocToje y Tpehoj rpaHu BiIacTH WM je 3aKOHO/aBall MPEOIITPO aHTULUITHPAO Ka3HEHY

MOJIUTHKY, 114 CY JICITHOIH MPaBJie CKIOHH HEeHO] KOPEKIHju?

WMHCTUTYLMOHAIHY aHTUKOPYILMJCKH OKBHp Yy XPBAaTCKOj jé IPBEHCTBEHO YCMEpPEH Ha
peNpecuBHY U HCTpakHy IMMEH3H]y OopOe mpoTuB Kopymnmuje. /[Ba opraHa kojuma je
MOBEPEHO BpUIEHE pENpecuBHUX oBiamhema cy Ypea 3a cy30ujame KOpymnuuje u
opraamsupanor kpumuHaiutera (YCKOK) u [Tonunujcku HallMOHANHU ypeT 3a cy30Hujame
kopymuuje u opranuszupanor kpumuHaiutera ([IHYCKOK). Ox 2001. ronune y XpBaTckoj
¢yuknuonnme YCKOK kao opran y cacrtaBy Jlp:KaBHOI Ty)KWJAIlITBA, HAJUIEKaH 3a
MPOLECYyHpamke U KPUBUYHO TI'OWEHE KOPYNTHUBHUX KPUBUYHHMX Jella M OpPraHU30BaHOT
KpUMMHaIa. 3aKOHOM O Ypeay 3a cy30ujame KOpYILHUje U OpraHu30BaHOI KpUMHUHaa,
YCKOK kao cremnujaiHO TYXHJIAIITBO je ratione materiae HaanexaH 3a KPHUBHYHO
rOBEE: 3710yNnoTpede y MOCTYNKY cTeuaja, IpuMama U JaBamba MUTa y TIOCTYIKY CTeuaja,
HE3aKOHUTOTI TOCpeoBama, TPrOBUHE YTHUIAjeM, JaBamke MHUTa 3a TPrOBUHY YTHUIAjEM,
noaMuhuBame 3aCTyITHUKA, HEIOjalHe KOHKYPEHIUj€ Y CIOJbHOTPTOBUHCKOM TOCIIOBAmY,

3J'IOy1'IOTpC6C o0OaBJbama APKaBHC BJIACTU, ITPOTHUB3aKOHUTOT ITOCPCAOBAKA, JaBabhba MUTA,

423 Buaum: lbid., cTp. 54.

424 OeTtasHuje suan: lbid. , ctp. 56.
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npuMama MUTa, NpUMamba W JlaBalba MUTa Yy TNPHUBPEIHOM IOCIOBamY, 3J0YNOTpeda
MOJIO’Kaja M OBJamhema MO CBOJCTBY W3BPIIMOINA (aKO je HM3BPIIMIAI CIYKOCHO JIHIe
neduarcaHo wiaHoM 89. ctaB 3 KpuBHUYHOT 3aKOHA), OTMHIIE, IPUHY/IE, TPTOBUHY JbyIUMa
U POIICTBO, pa30OjHUINTBO, W3HYIE, YIEHE, NMpame HOBIA, CIpEYaBama JI0Ka3HBamba,
npucHiie TMpeMa HOCHOIy MpaBocyAHE (YHKIM]jE, CIpedaBama CIY)KOCHOT JHma Yy
o0aBJpamy CIy)XOCHE Iy)KHOCTH, Hamajga Ha CIyXOeHO IHIle, OTKpHUBamba HIACHTHUTETA
3amTUNCHOT CBEIOKa, yTaje Iope3a M JPYTUX JlaBamba, CIPEYaBame JIOKa3WBamba,
NPOTHBIPaBHE Hamjare (ako Cy W3BpIICHE Yy OKBUPY Tpyle WM 3J0YHHAYKE
opraHu3aiiyje), 3J0yrnoTpede ONojHUX Apora, YIPYKUBAKE Y CBPXY M3BpLICHA KPUBUIHUX
(ca W3y3eTKOM KpHBHYHHX Jena HpoTuB PemyOmuke XpBarcke M OpY)KaHUX CHara)
U3BPIICHUX Y BE3W C JICJIOBakEM TIpyIe WM 3JI0YMHAYKE OpraHM3aluje 3a Koja je
IpoIKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy AYKEM OJ1 TPU TOJIMHE, & KPUBHYHO JIEJI0 j& U3BPILICHO
Ha TMOJPYYjy JBE WM BHINE JIp)KaBa WIM j€ 3Ha4YajaH €0 HETOBOT IMPUIPEMama WIN
IUIAHUpamka W3BPIIEH Y JApPYroj IpKaBW, 3a BOhemEe KPUBHYHOT TIOCTYNKAa MPOTHB
opraHusatopa Tpyle WM 3J0YMHAYKE OpraHu3alfje 3a W3BPIICHE KPUBHYHUX JIelia
noxBoljerba, HENO3BOJbEHE TPIOBHHE 3IATOM M M30eraBama LAPMHCKOr Hamsopa.’”> 3a
npenMere kpuBnuHUX Jena y kojuma Y CKOK ucryna xao Tykuiai, CTBApPHO U MECHO CY
HAJUIKHU KylaHujcku cynoBu 3a Ocujek, Pujexy, Crmut u 3arped, oCUM ako 3aKOHOM
Hrje mpyraumje oxpeheno.*?® 3akononasar je 6HO CBECTAH TEXMHE M OMACHOCTH Ca KOjOM
ce CyodaBajy cyauje Koje MOCTyIajy y OBUM IpeIMeTuMa, Na je Ka0 KOPEKTUB TOME YBEO
Ooeneduiujy y Buay moBehaHor craxka ocurypama (12 Mecenu CTBapHO NPOBEACHHX Ha
pany padyHa ce kao 16 Mecenu craxa ocmypaH)a).427

V¥ cactapy YCKOK-a Hama3u ce cekperapujaT, CTpydHe ClIyx0e M HeT CeKTOpa: CeKTOp
TY>KHOIIa, CEKTOP 3a CIpeyaBame MOjaBe KOPYIIHUjEe U 3a OJHOCE ca jaBHOIINY, CEKTOp 3a

UCTpaXXHBAKkE U JOKYMEHTAIIH]y, CEKTOp 3a Mel)yHapoaHY capaamy U 3aje JTHUUKE CITYXKO0e ’

% Ynan 21 Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (»Narodne novine, br.
76/09., 116/10., 145/10. i 57/11, 136/12, 148/13)

*28 yap 32 Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta

*?" Ynan 63, cras 2 Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
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CEKTOp 33 HCTPAXKHBAKC MMOBHHCKE KOPHCTH CTEYEHe KPHBHUHEM aenoM.’?’ Tommuime
u3Bemraje o ceoM pany YCKOK noxnocu npeactaBHUYKOM Tey, XpBaTCKOM cabopy, IITO
je IIOMHMHaHTaH MOJeNl BpIICHA HAA30pa HAJ paJoM AHTHKOPYIIHMCKHX Tejla Ha
MOCTjyrocioBeHCKoM  mpoctopy.  Yuumniim  YCKOKA ¢y nmocraam  mpeamer
WHTEPHAIMOHAIIHE aKaJeMCKe moxBayie kojy je ymyrtuo ['abpujen Kypuc 2013. romune,
anoctpodupajyhu Opoj monerux ocyhyjyhux mpecyma (95% no kpaja 2012. romune)
poTHB (PYHKITMOHEPA BHCOKOT PaHra W 3Hayaja KOju je MMao y jadyamy BJaJaBUHE IIPaBa,
IITO T'a j€ YYUHUIIO MHCTUTYIIH]OM BJIACTH y KOjy C€ MMa HajBHIIIC HOBepe}La.429

[MTonuumjcku HAIIMOHATHY Ype 3a Cy30Hjame KOPYIIUje U OPTraHu3UPAHOT KPUMHHAIUTETA
(ITHYCKOK) je opran y cacraBy YmpaBe KPUMHHAJIHCTHYKE IOJIMIMjE HAIekKaH 3a
o0aBJpame IOCIOBA MOJUIMjE y 00JacTH TOHmCHAa KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX [eJia U
opraam3oBador kpumuHana. [IHYCKOK je ocHoBan Ha Temelby Biamune Ypenbe o
VHYTpAIIbeM ycTpojcTBy MHUHHCTApCTBA YHYTPAWIBUX MocioBa’ y cpxy mpahema u
u3ydyaBama M0jaBHUX O0JIMKa KOPYIIIUje ¥ OPraHM30BaHOT KpUMHHANA, Tpahema TPeHI0Ba
U TEHJCHIM]ja Y HaYMHMMA HM3BPIICHA OBE IPyle KPUBHYHHX Jeia. Y CBpXy 00aBibama
MOCJIOBA M3 HAJJIKHOCTH OBOT OpraHa, OCHOBAH j€ HM3 CTPYYHHUX CIYXOHW: cimyxk0a 3a
OpraHM30BaHHM KPUMHUHAJ, CTyk0a 32 KpUMHHAI IpOTa, CIIY)K0a 3a MPUBPEAHN KPUMHHAI H
KOPYILHjy, CIyk0a KpUMUHAIUCTHYKO - 00aBEeIITajHE aHAIUTHKE, CITy>KOa KpUMHUHAIHO —
o0aBeITajHUX MOCJIO0BA, CIIyk0a 3a cy30Mjame KOpyMHIMje U OpraHn30BaHOI KpUMUHAIA Ha
teputopuju 3arpeda, Pujeke, Crummra, Ocujeka u cinyx0a 3a nmocedHe KPUMHUHATUCTHUKE

l'IOCJ'IOBC.431

Y Makegonnju on 2002. ronuHe Ha TeMelby 3aKOHA O CIIpEYaBamby KOpyHI_II/Ije432

ersuctupa JlpxaBHa KoMHCHja 3a CcHpeudaBame Kopynmuje ([pkaBHa koMucuja 3a

28 Opranmsarmja YCKOKA gocrynHa Ha cajry: http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=606, 15/04/2016

*29 By Gabriel Kuris, “Cleaning House: Croatia Mops Up High-Level Corruption, 2005-2012. Princeton
University, 2013.

0 Uredbe o unutrasnjem ustrojstvu Ministarstva unutranjih poslova, Narodne novine broj 70/2012

1 Ypian 33, Tauka 5.3.1. Uredbe

32 3akou 3a cripeuyBame Ha Kopymimja, CIyx6eH BecHHK Ha Perry6inka Maxegouuja 6poj 28/2002,
46/2004, 126/2006, 10/2008 1 161/2008. TekcT 3aKOHAa JOCTYIIAH Ha:
http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=42
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CrIpedyBamke Ha KOPYIIMjaTa) Ka0 CaMOCTaJlaH M HE3aBHCAH JP>KaBHU OpraH OJIrOBOpaH
3akonogaBHoM Teny (CobOpamy). Komucuja je cactaBibeHa O]l ceaM 4iaHOBa Koje Oupa
CoOpame, Ha MaHAAT O] YETHPHU ToauHa 0e3 MoryhHOCTH peI/I360pa.433 Ha geny Komucuje
je mpeacenHMK Kora Oupajy 4YiIaHOBM Ha IEpUOJ OJ jeAHE TOJHMHE, Y3 OJACYCTBO
moryhinocts noroBHOr u36opa.”*’ Kommcnju je mo cucreMy MOSHTHBHE GHyMeparlije
noBepeHo odaBbame cieaehux mocnoa: ycpajame HanmonamHor nporpama 3a npeBeHuujy
U perpecujy KOpYILHje; ycBajambe TOTUIIBMX IporpaMa W IIaHOBAa 3a CHpPOBOheme
Hanmonamxor mporpama; naBame MUILBCHA Ha IpeJiore 3aKOHA 3HAYajHUX 32
NPEBEHIN]Y KOPYIIIH]je; MHUIUPAKHE TOKPETaha MOCTYyNaKa Mpea HAUIKHUM AP KaBHUM
OpraHMMa y TOTJIeAY KOHTpoJIe (DMHAHCHJCKOT W MATCPHjATHOT ITOCIOBakha MOJUTHYKHX
napTvja, CHHIMKAaTa W yIpykema rpahaHa; WHHIUpAmbE IOKpeTama IOCTYNKa Mpex
HaJUIC)KHUM JIp’)KaBHUM OpPraHMMa 3a pa3peliehe, CMEHY, KPUBHYHO TOHEHE HITH IIPUMEHY
JpYrux Mepa mpeMa OJrOBOPHHM (DYHKIIMOHEpUMa, APKABHUM CIIY)KOCHHIIMMA W JIHIIAMA
KOja cy y jaBHUM mpeny3ehuma m OpyruMm opraHu3zaiijama OJrOBOpHA 3a pacrojararme
JpKaBHUM KallUTajoOM; pa3MaTpame CllydajeBe CykoOa jaBHOT M NPUBATHOT MHTEPECa;
Bohewe eBUCHIIM]e O HIMOBUHCKOM CTamy jaBHHX (DYHKIIMOHEpA, MP>KaBHUX CIy:KOCHUKa
¥ OJIFOBOPHUX JIMIA Y JaBHUM Tipeay3ehuMa m IpyruM opraHuzaipjama Koje pacroiaxy
JIpXXaBHAM KalUTaJlOM Ha HAuWH YTBpHEH OBHM 3aKOHOM; JoHomiewme llocimoBHUKA
Kowmucuje; npemiarame CoOpamy n3HOCa (PUHAHCH]CKUX CpeacTaBa Koju 0u Tpebdano na ce
u3aBoju 3a paa Komucuje; nogHomewe rogummer n3semraj Cobpamy, Koje ra 10cTaB/ba
Brnanu, BpxoBHoM cyny MakenoHuje U cpeCTBMMa jaBHOT MH(POPMHCaHkba; OCTBAPUBAKE
capaama ca APYrMM JIp>)KaBHMM OpraHnMa y OopOM NpOTHB KOPYIIMj€; OCTBAPUBAIE
capajlbe ca MHCTUTYyIMjaMa JIPYrHX Ap)KaBa, Kao M ca MehyHapoJHHM OpraHM3anujama
peneBaHTHUM 3a OopOy NPOTHUB KOpYyNLHje; Mpeay3uMame AaKTHMBHOCTH Ha IUJIaHy
oOpa3oBama 3allOCICHUX Yy JIp)KaBHUM OpraHuMa HaJJIeKHUM 32 OTKPUBamkE U
Ipolecyrnpame KOpyMniHje U APYyrux o0JiMKa KpUMHHAja; U 00aBJbamke IPYruX MOCIOBa Y

4
CKiIady €a OBUM 3aKOHOM. 3

433 Bunu: uiman 48. cras 1
434 Buau: uiman 48. cras 2
* Hannexuoctn Komucuje cy HaBesene npema wiany 49. 3akoHa 0 cipedaBarby KOPYIILHje
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HNuctutynmonanHo cy3oujame kxopynuuje y CaoBenmju onmyeno je y Komwmenju 3a
cnpeuaBame kopynuuje (Komisija za prepreCavanje Kkorupcije) camocTamiHOM U
He3aBUCHOM opraHy ocHoBaHoMm 2004. rommne. Kommcuja je 3a cBOj paa OJroBOpHa
3aKOHOJaBHOM Teiy, JlpkaBHOM 300py, KOM IIOJHOCH TOJWIIKBH H3BemTaj. Komwmcuja
MOJIeKE EKCTEPHO] PEBU3UjU KOja Ce€ CIPOBOJIU jeIHOM y TPU TOAMHE a H3BEIITa] O
pPEeBH3MjH C€ JOCTaBJba IMPEJICEAHUKY penyOJIMKe W MpPEJCTaBHUYKOM Tely. 3aKOH O
WHTETPUTETY U CIIpPeYaBamby 1<0pyr1111/1je436 ypehyje unrepennuje Komwucuje koje cy mo
CBOjOj] TIpPHUPOAW TPEBEHTHUBHOI Kapakrepa. Kommcuja mma mmpoka oBnamhema Ha
NOJpPYYjy TPEBEHIHje W UCTPAXKHUX OBjIamhema y JAOMEHY 3JI0yloTpeOe eTHKE jaBHe
ciyx0e. Komucuja je HammexxkHa 3a crpoBoheme HCTpara O HaBOJHHM CIydajeBUMa
KOpymniuje, Cykob0a HHTepeca M HE3aKOHHTOI JIOOWpama, TMpYyXKamke 3alliTUTe
y30ymuBaunMa, BpLICHE HAA30pa Hal (UHAHCHJCKA CTaTyCOM BHCOKHX JIpJKaBHUX
3BaHWYHMKA, HOCHJIAI]a M3BPIIHE, 3aKOHOJABHE W CYICKE BJIACTH KpPO3 BOheme perucrpa
MMOBHHE ¥ Ipuxo/a QyHKIMOHEPa, yCBajamkhe U KOOpAUHHUCAamE crpoBolera HannonamHor
aKIMOHOI IUIaHa 3a OopO0y NPOTUB KOpYHIHje, TpYyXKamke IMOMONM Ap)KaBHUM
WHCTUTYIIMjaMa y H3paJd MU pa3Bojy U mpahewy MeTofoJoruje UIACHTHUPHUKOBama U
OorpaHMuYaBamka KOPYNTUBHUX pU3MKa (T3B. IUIAaHOBU HHTETPHUTETA), ypehyje u crpoBoau
HU3 aHTUKOPYIITUBHUX NMPEBEHTUBHUX Mepa (OPTaHU30Bamkbe KaMIlamka O MOAN3alky CBECTH
0 MITETHOCTU KOPYIIIIH]j€, CIpoBOheme 00yKa, eaykaiiije), mpata Meh)yHapoaHy capaimby y
oOmnactu 6opbe mpoTHuB Kopynuuje Ha cuctemckoMm HuBoy (I'PEKO, OEL/I, YH, EV).*’

Komucuja je mo cB0joj MpaBHOj MPUPOIM TMPEKpLIajHM U YIPAaBHU OpraH, KOjU BOJHU
cienehe ynpaBHE MOCTYIIKE: JaBame CarJIaCHOCTH jJaBHUM (YHKIIMOHEpHMa J1a 00aBjbajy
Jpyre JyKpaTUBHE MAETAaTHOCTH, ONy3MMame NPUMJbEHHX MOKIOHAa 0J (yHKIHOHEpa,
OJUTy4HBalke O CMamemy IUIaTe MOpPEecKor OOBE3HMKA, perucrpanuja JoOucTa, HpujaBa
3a0parbeHNX aKTHBHOCTH JIOGUCTA, TIOCTYIIAK IPOBEpe W3BemTaja nobucra.**® Vipasspauky

cTpykTypy Komucuje 4ymHM TpefCceHHK W JBa 3aMEHUKA KOje HMEHYje TMPEeICeTHUK

% 7akon o integriteti in prepregevanju korupcije — uradno pregiséeno besedilo — ZIntPK-UPB2 oz 2. 9.
2011., moctynHo Ha: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05523, 20/4/2016

7 Hamnesxnoctn Komucuje moctynse cy Ha muTepHer crpanmimu Kommcuje: hitps://www.kpk-rs.si/en/the-
commission, 20/04/2016

8 Bumn: Dogmmmyu m3semrtaj Kommcnje 3a 2010. rommmy, crp. 13, mocrymmo ma: https:/www.kpk-
rs.si/sl/komisija/letna-porocila
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IpXKaBe, U3 PeloBa KaHIHMAATa KOje My AOCTaBH Komuchja 3a m36op.**® Ilpexcemnuk ce
UMEHYje Ha MepHOoJ] O] MIECT TOANHA a FEerOBU 3aMEHHIIM HA MEPUOJ O MET FOJMHA U OHH
umajy cratyc ¢yHkuuoHepa. [lopen Menaymenrta, Komucujy umHe TpH OpraHu3aifoHe
jenunune: Ypen Komucuje, Ciryx6a 3a Hagzop u LleHTap 3a MHTETpUTET U NPEBEHIN]Y. Y
VYpeny ce o0aBbajy aaIMHUHHCTPATUBHO-TEXHUYKH IIOCIOBH, IIOCIOBHM BE3aHH 32
mehynapoaHy capaamy ¥ ogHocu ca jaBHomhy. Cmyx0a 3a Hag30p je KJbydHa 3a
cripoBoljerse ncTpara y Be3u ca KOPYNTUBHHM HaBOJIUMa, yTBphuBameM cykoba MHTEpeca,
HOBpeJa Mporuca O JIOOHpamy, 3alITUTY JHLA Koja IpHjaBe CyMIby Ha KOPYIIH]Y,
yTBphUBame HECHOJUBOCTH (YHKIHWjA, OJIYYHBAKE Yy NPEKPIIAJHUM IOCTYIIHMA,
npaheme mnpeamera u3 obnactu mehynapoane kopymuwmje. LleHtap 3a HHTETpHUTET |
NPEeBEHTUBY (OKYCHpaH je o0aBjpambe IOCIOBA BE3aHMX 3a M3paly M YCaBpIIaBambe

: 440
METOHO0JIOTH]C IIJIAHOBA UHTCTPUTCTA 4 00aBJba K HU3 APYrux OopraHnu3alluOHUX IMOCJIOBA.

Y CroBeHHjH je ycrocTaBbeHa eprKkacHa capaima U pa3MeHa nonaraka nsmehy Komucuje
U OpraHa KpUMBHUYHOT TOEHA Yy Be3W ca mpahemeM KOPYNTHBHHUX KPUBUYHHUX Jela ca
uHOCTpaHuM eneMeHToM. [lonuuuja, Ty>Kuaauke M CyJCKE MHCTAHIIE MOJUIeKY 3aKOHCKO]
o6aBe3u na obaBecte Komucujy y poxy oa 30 nana o1 3akJbydera MpeaMera O 3aBpIIeHO]
o0pany KOpYNTHUBHUX KPUBHUYHHUX JI€NIa 3a KOj€ j€ MPUjaBJbeH, OCYMIbUYEH, ONTYXKEH WU
ocyheH CIOBEHAaYKH WM CTpaHW JAPKABJHAHWH WM MPABHO JIMIE KOje MMa CEIUIITe Y
CrnoBennju. Vcra norvka Baxu U y cliyuajeBUMa KaJ| CIOBEHAYKU ApKaBJbaHU H3BPIIE
KOpPYNTHUBHA KPUBHYHA JieNa Y HHOCTpaHCTBY. [IpaBHa dopma Kojy monuIMja KOPUCTU Y
OBHM TIpeMETHMa je OO0aBEIITeHhEe O HAYMHY 3aKJby4HMBama IPEIMETa, TYKUJIAIITBO
JIOHOCH aKT O 0/I0ujamy Ty)KOe WM OJyCTaHKY O] KpUBHUYHOT romera (Nnolle prosequi) a
CYZ IOHOCH TIpecyy wiH oayky.

[To cnoBy 3akoHa O MHTErpUTETy M CHpedaBamy Kopynuuje, Komucuja je BrmacHa aa

CaMOMHHUIIMJaTUBHO, Ha OCHOBY IpHjaBe (U3UYKOI WM MPABHOI JIMIA WM Ha 3aXTEB

9K omucnjy 3a u360p UMHE 110 jeaH npeacTaBHEK Biase, JpxaBHor 360pa, HEIPOQUTHEX OpraHU3aIHja
MIPHUBATHOT CEKTOpa y 00JIacTu crpedaBama Kopynnuje, Meh)y cBojum unanosuma, Cynckor Beha u Beha
ciry>kOeHuka (wian 9. 3akoHa)

#0 Opranmsanujcka mema Komucuje gocrymua ua: https://www.kpk-rs.si/en/the-commission/organisational-
structure-and-staff, 21/04/2016.

*! Bumu: wnan 12. cras 2 3akoHa, supra note 435.
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JpXKaBHUX OpraHa MOKpeHe MOCTyHaK 300r OCHOBa CyMHI-€ Ha KOPYIIIHU]Yy YCIIed TMOBpee
mporuca 0 CykoOy WHTepeca, OTpaHHuCHy TOCIOBama WM O Jiobupamy. Kommcuja je
HAJIJICKHA J1a TIOKPEHE MOCTYIAK Y CBPXY OICHHBaka U CIIMMUHUCAKA 110jeIMHAYHUX HITH
CHCTEMCKUX PHU3HMKa Ha KOPYIIHUjy WIN TOCTYNAaK MOBPEJC UHTEIPUTETa H ETHKE jaBHOT
cexropa.*”? KomucHja NpHOPHTETHO pasMaTpa 3aXTeBE 3a MOKPETAmE IMOCTYIKA Koje
UHULNPA])Yy HAjBAXHUJU JpKaBHU opranu: J[lpxxaBHu 300p, Bmama, Pauyncku cyn,
OmOyncman, [IpxkaBHa peBH30pcKa KoMmucHja, [loBepeHuk 3a mpucTyn HHGOpMaIjama o
jaBHOT 3Hauaja, banka ClioBeHHM]je WM HHU3 JIPYrUX OpraHa HAJIEKHUX 3a (DUHAHCH]CKO
MOCJIOBAKkE, XapTHje Off BPEIHOCTH, 3alITUTY KOHKYPEHIIMje, CIPeYaBame Mpama HOBIA.
[Tpuopurer y pasmarpamy 3axTeBa ykuBajy u npaocynau opranu (Cyncko ehe, Behe
JPXKABHOT TY)KHUJIAIITBA, APKABHO TYXKHJIAIITBO U CYJ) YKOJIHMKO C€ HE pajid O KpUBUYHUM
JIEIIMMa YHje Cy FOBEHe i OUIydHBakbe IOTIAa y BHXOBY HamiexkHoCT. ** 1o OKOHYaHOM
noctynky KoMmucuja u3jiaje HauenHa MUIILUBbEHa Koja capike onuc crama de lege lata u de
lege ferenda, moce6HO Manwupajyhu pusuke Ha mojaBy kopymiuje. OBa MUILBEHA HUCY
npaBHO o6OaBe3yjyher kapakrepa M IO CBOjOj HPHUPOJAM HE MPENCTaBIbajy OJUIYKE O
KPUBUYHO], MPEKPIIajHO] WM AUCHUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH (PU3MYKOT WM IPaBHOT
mara.

Komucuju je y okBupy oBiamhema 1a BpIIM Haa30p OMOTYNEHO /1a TOKpEHE UHHITNjaTHBY
(Ha OCHOBY yTBphEeHHMX HENpPaBUIHOCTH) MpeMa HOCHOLMMa Haj3HA4YajHUJUX MPaBOCYTHUX
¢GyHKIMja: TIaBHOM Jp>KaBHOM TyxHoly (y LMJbY cIipoBohema Haja3opa Haja pajioM
OpraHu3alljCcKe JEeAMHUIIE Yy OKBHPY JApP)KaBHOT TYXWJIAIITBAa WJIM TpOBEpe paja
M0jeIMHAYHOT APKABHOT TY)KHOI[A), CYACKOM Behy WM MUHUCTPY HAJJIEKHOM 32 I1OCIIOBE
npaBocyha (y muspy crnpoBohema Haa3opa Haja paaoM ojapeheHor cyaa Wik Cyauje) u
NpeJCeTHUKY BHIIEr cyaa (300r mpoBepe IMOCIOBama Cyla y CKIagy ca 3aKOHOM KOjU
ypehyje HaanexxHocT cynoBa). 3akoHomasal je omoryhuo Kommcuju na mnokpene
WHUIHMjaTUBY TpEMa Ha/JISKHOM MHCIIEKIIMjCKOM OpTaHy WM IPYroM OpraHy HaJIe)KHOM
3a crpoBoheme YNpaBHOT WM CTPYYHOT Ham3opa Haj pagoM oxapeheHor oprana,

npeaceaHunmMa Wik oOpraHuMa HpO(bCCI/IOHaJ'IHI/IX OpFaHI/I3aI_II/Ija, pyKoBOJUOIIMMA WA

442 Bunu: uman 13. ctaB 1 3akoHa
443 Bunu: uman 13. craB 2 3akoHa
44 Byunn: wian 13. cras 5 u 6 3akoHa
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OopraHuMa HaJJIeKHUM 33 TIIOKpETame JAMCUUIUIMHCKOT TIOCTYNKAa TIPOTHUB jaBHOT
ciyxGennka win Qyskuuonepa.*”® 3akon mpormcnjy o6aBesy 3a ciyxbeHa nHna u
CTapelInHe OJHOCHO OJrOBOPHA JIMI]a y OpraHu3alujaMa KojuMa je JO0JeJbeHO jaBHO
opnamheme na Ha 3axTeB Kommcuje ydecTBY]y Ha HHEHO] CEIHHMIIM HAa KOjO] JIMYHO
0JIrOBapajy Ha MUTama Koje uM nocraBu Komucuja. HaBenena numa moanexxy oBoj o6aBesu
y HapeJHe JBE rOJMHE IO MPECTaHKy cTaryca KOju Cy uMaie y Bpeme jaorahaja oTHOCHO
MOCTYIIamka Koje pa3marpa KOMI/ICI/Ija.446

VY Bpmiewy CBOjUX OBIamhema M y CBpPXY AoOHjama IITO MPEUU3HUJUX HHPOpMaIHja
pElleBaHTHHX 3a NMPEBEHTHBHO Cy30Mjame Kopymniuje, Komucuja nMa nmpaBo HeoMeTaHOT
yBUaa y monatke (0e3 o03mpa Ha onpende Apyrux 3aKoHa, BPCTY IOJAaTaka W CTENEH
IbUXOBE TAjHOCTH) M JIOKYMEHTE KOjuMa pacronaxe oapehenu cybdjexkaT u moryhHocT
npubaBsbama Komuje. M3y3erak o OBOI T'€HEPaJIHOI CTaBa YMHE MOJAIM JTOOWjeHH W3
NOBEPJbUBUX OJHOCHO INtuitu persone oanoca (mOJAlM CAOMINTCHU aJBOKATY, JIEKapy,

. 447
COLIMJAJTHOM PaJIHUKY, CBEIITEHUKY).

CrnoBeHauke MPaBOCYJHE MHCTAHIE CAHKIHOHUIIY KOPYILH]Yy NpUMErYjyhu HallMOHAIHO
KOPYNITUBHO KPHBHYHO 3aKOHOJABCTBO KOj€ j€ XapMOHH30BaHO ca MeljyHapoIHUM
cranmapiuma, mpe csera ca UNCAC. CroBenaukn KpuBnaem 3aKkoHHK™® mpaBu
JTMCTUHKIM]Yy u3Mel)y KpUBHYHHMX Jefla TPOTUB ciyxOeHe nyxHoctd (rimaBa XVI) u
KpUBHYHUX Jiena mpoTuB npusBpene (rnaBa XIV). Craenehm noruky HHKpUMHHALMja
npensuhernx UNCAC-om, cioBeHaukH 3aKOHOJaBall jeé MHKPUMHHHMCAO NoJMUhHBame
(uman 15., 16. u 21. UNCAC) y nBa mojaBHa 00imKa: akTUBHO nmoaMuhuBame (wiaH 151.
ct. 1 K3, 242. ct. 1, 262. c1. 1, 152. 1 268.) 1 macuBHO nmogmuhuBame (wianosu 157. ct. 1,
241.cr. 1, 261. ct. 1, 168., 247. , 268.). Y oBy rpyny yopaja ce noaMuhuBame y jaBHOM

cekTopy (wiaHoBH 261. u 262.) u y npuBatHOM cekTopy (wiaHoBu 241. ct. 1, 242 cr. 1,

247. , 248. Y kopynTHBHA KpUBUYHA Jiefia yOpaja ce mpoHeBepa, oTyheme jaBHe UMOBHUHE

445 Bunu: wiman 13. a cras 1

446 Bunu: uman 16. ctas 7

447 Bunu: uman 16. crasosu 3 u 4

8 Kaznenski zakonik, Uradni list RS, §t. 55/2008, 55/2009, 91/2011, 50/2012.
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O] CTpPaHE CIYKOCHHUX mana*®® (unanoBu 17, 22 UNCAC, un. 209. cr. 1 K3, 257. ct. 1, 257
acr. 1, 263, 264, 261.), TproBuna yrumajem (wi. 263. ct. 1, 264. ct. 1, 269. , 269 a K3),
snoynorpedba monoxkaja (wi. 19. UNCAC, un. 257. cr. 1, 257 a, 261. K3). On
nnkpomuHanuja mnpeapuhennx UNCAC-oMm, kpuBHYHO 3akoHOJaBCTBO CroBeHHje HE
HOpMHpa He3akoHMTO Ooraheme. Karamor xpuBMYHHX Jella ca €IeMEHTHMa KOpYIIHje
CaJp>Kd HE3aKOHUTO JlaBamba M MpHUXBaTama MOKJIOHA (wiaHoBH 242. u 243.) u naBame U
pUMamke TMOKIOHA 3a HE3aKOHUTO IocpenoBame (wiaHoBU 264. u 263.). CroBeHaukH
3aKOHOJIaBaIl j€ yBEO ITOCEOHE WHKPHUMMHAIM]E KOj€ Kao 3allITUTHU OO0jeKT Yy3uMajy
ciobony m3bopa u ci1000ay BoJbe OMpaya ma Kao KpUBHYHA Jenia (QUTypHpajy KpIICHe

cinoboze omtyke rinacava (wian 151.) u npumame muta 3a uzdope (wian 157.).

Craructuuke 6aze y pernpecuBHUM oprannuMa ClOBeHHUje HE MpaBe TUCTHUHKIU]Y H3Mehy
aJIMUHHCTPATHBHE M BHCOKE KOPYIIHje, IITO OTEXaBa MHTEPIIPETANH]Y YIMHKOBHTOCTH
KpUMUHAQJIHE TIOJIMTUKE Yy CHTyaldjamMa KajJ Cy U3BPIIMONM jaBHH (DYHKIIMOHAPH.
PacrionokuBu CTaTUCTUUYKH MOAAIM KOje BOAM 3aBoj 3a cTatuctuky ClioBeHHje, Kao U
nojany kKoje cam nobuina ox MunucraperBa mpaBiae CrioBeHHje (Ha OCHOBY 3aXTeBa O
C1000THOM TPHUCTYIy HHGOpMaIMjamMa Off JaBHOT 3Hayaja) HaM HUINTa HE TOBOPH O
CBOJCTBY YUYMHHWJIAIA KOPYNTHUBHUX KPUBUYHUX Jena. CTaTUCTUYKH TOJAH HUIYCTPY]y
JIOTUKY T3B. ,,JIEBKA 3JI0YMHA™ KOJU ce€ peduieKTyje y IUCTpOnopluju Opoja KPUBHUHUX
npHjaBa, TMOJUTHYTHX OMNTYXXHUIIA U OCyJa, IITO CBaKako Oala CyMmMmy Ha e(pUKaCHOCT
peakiyje penpecMBHUX OpraHa. AHATU30M [ojAaTaka JOOWjeHUX OJf MHUHHUCTapCTBa
HA/IJISKHOT 3a MOCJI0Be IpaBocyha Koju ce ogHoce ce Tporoaumnmu nepuoxa (2011-2013)
JI0JIa3u Ce JI0 KOHKIy3H]j€ Ja KPUBUYHO JIEJI0 MPOHEBEpPE OMUHUPA Y Y30PKY MO Opojy

HNOJUTHYTUX NpHjaBa U onTyxemwa (y 2011. ronunu noaurnyta je 161 onrtyxuuna, 2012.

9 Kpusnuno 3axomHomaBcTBo CIIOBEHHMje He NpaBM AMCTHHKIM]y wu3Mel)y gomahmx u HHOCTpaHHX
cy)OeHrKa KaJa je ped O KOpYNTHBHHUM KpuBuuHUM jgenuma. Ynan 99. K3 CnoBeHmje KOPHCTU TeHYCHH
mojam nomaher cimyxOeHor nuna 3a cieaehe kateropuje numa: HapoIHE MOCTaHKKe, YiaHoBe HarmonamHor
caBeTa, WIAHOBE JIOKAJIHUX U PErHMOHAIHUX INPEJCTaBHUYKUX Teja, Cyauje YCTaBHOT CyJa, CyaHje U
TIOPOTHUKE, jaBHE TYXKHMOLIE W IIPaBOOpaHMOILE, JINIA Koja 00aBibajy cily)kOeHe IocjoBe WM (YyHKIHje ca
YIpaBJbaukuM oOBjamheluMa y OKBUDY Jp)KaBHE MHCTHTYIHMje, CBAaKO JPYTo JIMIE Koje o0aBiba ciryxOeHe
MOCJIOBE Ha OCHOBY 3aKOHa WJIM NOA3aKOHCKMX aKaTa, JIMIA KOja y MHOCTPAHCTBY 00aBibajy 3aKOHOAABHY,
W3BPILIHY WIA NpaBOCyAHY (YHKIMjy Kao M OHa JHMIA KOja Cy IpHU3HaTa Kao CIyOeHa y OKBHpY
mehyHapoaHe opranuszanyje (YKOJIMKO HCIyHhaBajy oapehene yciiose), BojHa nuua (y cilydajeBUMa Kajl pajimba
M3BpILIEH-a HE TPE/ICTaB/ha HHKPHUMUHAIIN]Y IPOTUB BOjHE Ty>KHOCTH).
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roquae 137, 2013. roguae 164 onrTyxHUIE) 3a pa3lUKy OJf TPrOBHHE YTHIAjeM KoOja
Oenexxn HajMamky YYHMHKOBHTOCT Yy mnporecyupawmy (2011. romune mnomurnyro je 6
ontyxHuuna, 2012. rogune 8 onryxauna, 2013. rommne 2 ontyxkHuie). Ocrana
KOpPYNTHBHA KPUBUYHA JIea CY Y OKBUPY 3JIaTHE CTAaTUCTHYKE CpeauHe (3a 370ynoTpely
noJjioxkaja Opoj MOJUTHYTUX ONTY)KHHUIIA Yy HABEJICHOM INEpPHOAY He ocumiupa u kpehe ce
oko 27 a HemTOo cnabWju YYMHAK OCTBapyjy KpHBHYHA [eJila aKTUBHOI W ITAaCUBHOT
noaMuhuBama). AlapMaHTaH je rmojaTak ja Opoj CIpoBeIEHUX UCTpara U OTyXema Koja cy
UM yClle[usia HUCY pe3yiTHpaia HU IpBOCTeNneHUM ocyhyjyhum mpecyaama 3a HaBeJeHa
KpuBHMYHa Jena. KasHeHa moimTuka cyioBa je Ouna epukacHuja y nepuony ox 2004. o
2006. roquHe, kana je noHeto 14 ocyhyjyhux npecyna 3a nommMuhuBame y jaABHOM CEKTOPY
a y 2012. roquan ykynHo je ocyheHo 27 nuna 3a KpUBHYHA Jiela MPOTUB CIIy:KOeHE
nyxkHoctu (0.3 ox ykymHor Opoja ocyheHux mna)*™® wro ocimkasa MO3UTUBHY
TEH/ICHIIH]Yy Ka3HEHE MOJIMTHKE CY/I0Ba.

[ToBehame e(hUKACHOCTH KPHUBUYHONPABHE peEaKIMje Ha KOPYMIH]y KOWHIUIWpA ca
MO3UIMOHUPAKEM JaBHOT TYXKHOLIA Y MPBU IUIAH Yy CIPOBOhEmY MCTpara 3a KOPYNTHBHA
KpuBMYHa jena. M3meHama 3akoHuMka O KpuBHYHOM nocTynky u3 2009. rogune u
yBOh)elEeM KOHIENTa TYXWJIadyKe HCTpare, jaBHH TYyXWial J00Hja TIaBHY YIOTY Yy
UCTPaXMBakby KOPYNTHBHHX HaBOJa W OH je Ha 4Yelly HCTPAKHUX THMOBA KOJH CYy

451
CACTaBJBEHM OJ] eKCIiepaTa pasinduTHX mpodua.®

Tyxunauka uctpara je nodoJbliana
CTaTUCTHKY ONTYXEHa jep je JnoBena 10 mnoBehama Opoja ONTYXHUIA y OJHOCY Ha
nperxoane rogune (2009 - 231 onrtyxuuna, 2008 - 18 ontyxuuna, 2007- 19 onTyxHuua,

2006 - 44 onryxnuwuie, 2005 - 18 OHTY)KHI/IHa).452

VY HpHoj I'opu MHCTUTYIMOHAIHM OKBHMp IpeBEHIHje Kopymnuuje uyuHe Hanmonamxa

KomucHja 3a crpoBoheme Crpareruje 3a 60pOy NPOTUB KOPYIMILHje U OPraHU30BAHOT

0 Bymu: Ananusza pU3UKa Yy yumy HpoyeHe pesyiamopHux U OpeaHUu3AyUOHUX Npenpexa e@UuKaAcHUM
ucmpazama u NOCMyNyuMda y KPUBUYHUM OelumMda KOopynyuje, TEXHWYKH JOKYMEHT, HAcTtao y OKBHUPY
3ajenHnukor npojekra Esporicke ynuje u Casera EBporme ,Jauame kamanurera mosmuuje n mpasocyha 3a
60p0Oy npotus kopymnuuje y Cpouju’ (PACS), mapt 2014, ctp.28.

1 Buyu: unan 160. Zakon o kaznenskem postopku, Uradni list RS, &t. 32/2012 z dne 4.5.2012.

2 Bumu: GRECO Third Evalution Round, Compliance Report on Slovenia, crp. 4, moctymHo Ha:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2009)1_Slovenia_EN.pdf,
21/04/2016.
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KpUMHHAIa ¥ YIpaBa 3a aHTUKOPYNLHUjCKY WHUIMjaTuBYy. O0Oa opraHa OCHOBaHa Cy
onnykama erzekytuBe. Hamumonamna kommucuja 3a crnpoBoheme Crpareruje 3a 06opOy
NPOTHB KOPYIIIIHje W OPraHW30BaHOI KpHUMHHana ocHoBaHa je 2010. roawHe W Yy HeEH
cacTaB TMoOpej] HOCWIala HaJBAKHHUJUX MOJUTHYKUX (yHKIMja (MHUHHCTAp EBPOICKHX
MHTErpalja, MHHUACTAp TMpaBJie, MUHUCTAD YHYTpAIIbUX IIOCIOBA W jaBHE YIpaBe,
MUHUCTap (hPMHAHCHUja, MPEACETHUIM JBa CKYMIITHHCKA ogdopa: Oxbopa 3a eKOHOMH]Y,
¢bunancuje u Oyyger u Onbopa 3a MOJUTUYKKA CUCTEM, MpaBocyhe U ynpaBy M CaBETHHUK
npezcenHrka Biane 3a perynaropny pedopmy) yiase ¥ HOCHOILHU MPABOCYTHUX (QYHKIHja
(mpencennuk BpxoBHOr cyna, BpPXOBHHM JApXKAaBHHU TYXHJIAI[), NPEACTaBHUIM OpraHa
penpecuje (AupexTop YIpase MoJuIHje, JUPEKTOp YIIpaBe 3a ClpeuaBamke npama HOBIA U
(GUHaHCUpamke TepopHU3Ma), Ka0 U JUPEKTOp YIpaBe 3a aHTUKOPYIIIHjCKY WHUIIM]aTUBY,
cekperap MunucTtapcTBa (pUHAHCHja, JBa TIPEACTABHUKA HEBJIAJAMHUX YAPYKEHa |
cekperap Komucuje. [Ipema ciioBy Omiryke 0 \eHOM OCHUBamY, Komucuja je HajiexHa
3a: pyKoBOleHme, OpraHHW30Bame, CHHXPOHHM30Bambe W Ipaheme aKTUBHOCTH CcyOjexaTa
OJITOBOPHHX 3a crpoBoheme Ctpareruje 3a 60pOy MPOTHUB KOPYMIMjEe M OPraHU30BaHOT
KpUMHHAIA U YTBphHBamke MPUOPHUTETA, TUHAMHUKE M POKOBA pealin3aliije aKTUBHOCTH W
ollcHUBalkbe IMOCTUTHYTHX pe3yaTtata y crnpoBohemy Crparernje. Komucuja mnojmexe
o0aBe3M Ja HajMame J(Ba MyTa IOJUIIKE J0CTaB/ba Bianum u3BelTa) o peaqu3oBaHUM
aKTHBHOCTMMa KOJU caJpKH OlLeHy mnocTtojeher crama U JaBame Impeniora 3a
yHanpeheme. >

VYnpaBa 3a aHTUKOPYNIM]CKY MHUIMJaTUBY (Y JajbeM M3Jaramy YIpaBa) Kao MHUOHUPCKU
npeseHTHUBHU opraH y LlpHoj I'opu mnocroju ox 2001. roguHe kao AreHumja 3a
AHTUKOPYMIINjCKY HHUIjaTuBY. Pedopmom aprkaBHe ympase u3 2004. roguHe oBaj OpraH
je HacTaBMO er3McTeHUHjy y JApyroj (y)upaBHOj (opMH y3 3HAaTHO MPOILIMPEHE
UHrepeHyja koje je yeaenuno 2007. roqune. Ox janyapa 2012. rogune Ynpasa je opra y

454
cacTaBy MHHHCTAPCTBA HAUICKHOT 3a mociose mpasocyha. ™™ Hamnexsoctn Yrpase cy

*3 Bumu: Odluka o obrazovanju Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala (SI. list Crne Gore br. 61/10, 04/11, 47/11, 17/12), noctynHO Ha:
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag={43C7A850-1C96-41F5-B1F5-87FFAADFE9B4},
22/04/2016.

#0 ucropujary YIpase BHIH:
http://old.antikorupcija.me/index.php?option=com_content&view=article&id=342&Iltemid=275, 25/04/2016.
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netasbHUje ypehene Ypenbom Brage o opraHusanuju M HaUMHY pajaa JpkaBHe yrnpase. Ha
YeJly yrnpase je JUPEKTOp KOT Ha OCHOBY JaBHO CIIPOBEJCHOT KOHKYpCa HMEHYje€ MUHHUCTAP
HQ/JICKaH 3a TMoclioBe mpaBocyha, y3 mpeTxoaHy carjacHoct Brage. VYmpaBa je
NPBEHCTBCHO HAJUIe)KHA 3a 00aBJbalbe MPOIMAraHAHO-TIPEBEHTHBHUX IIOCIOBA IOMYT
cnpoBohema KaMIama KOje HMMajy 3a /b IOJAW3aheé HHUBOA CBECTH O IITETHOCTU
Kopymnimje (awarness raising) u crpoBoheme HCTpaKMBamba O KOHCTUTYTHBHUM
eJIEeMEHTHMA Kopymniuje (00uMy, THIIOBHMA, y3pOIIMMa, MEXaHU3MHUMa JIeJIOBama). YIpaBa
OCTBapyje capalmy Cca OpraHuMa peJCBAaHTHUM 32 JIOHOIICHE H  NPUMEHY
AHTUKOPYIIIIH]CKUX MPOIHKCA Ka0 M Ca OPraHMMa KOjU MOCTYIajy 1O IpHjaBaMa CiydajeBa
Kopyniuje. Ympasa je yKJbydeHa U y Mel)yHapoJHy capaimy jep MHHUIMPA 3aKJbyIHBaAE
mehyHapogHUX yroBopa W mpuMemyje MelyHapoJHE aHTHUKOPYIIUjCKE WHCTPYMEHTE
(mpatu copoBohewe GRECO mnpenopyka, BpIIM KOOPAMHALIM]Y AKTUBHOCTH KOj€ CYy
npensuhere UNCAC crangapauma, o0aBjba IMOCIOBE KOjU IMPOHM3WIA3EC U3 apamKMaHa
noroBopeHux ca SPAI). YmpaBa je HaIe)kHa 3a CIPOBOlEHE 3aKOHA KOjU pETyJIHIIe
JOOMCTUYKY JICTATHOCTH TAKO IITO M3/1aje 0J00pema 3a 00aBJbambe JIEIaTHOCTH JIOOUpamba,
ceptudukyje 1 BOAM perucrap JoOHCTa U MOCTYMA M0 MPHUjaBU JIOOUCTE KOjH j€ TOBPEANO
3aKOH. YmpaBa wu3paljyje cMepHHUIle 3a U3paay IUIaHOBAa HWHTErpuUTeTa, YyHampehyje
Me)yMHCTUTYIIMOHAIHE capajmby y OOpOM MNpOTHUB KOPYIIHMje HAa HAIMOHATHOM H
Ha/THAI[IOHATHOM HHUBOY.

3a pa3nMKy OJl OCTaJMX IIOCTjYTOCIOBEHCKUX penyOsinka y KOjUMa C€ HaJIeKHOCT
napJjaMeHTa y aHTHKOPYNTHBHOM CETMEHTY HCIpIUbYje y pa3Marpamy U YCBajamby
aHTUKOpynuujckux mnpomnuca, CkynmtuHa Lpae ['ope ocTBapyje KOHTposHAa M HaA30pHA
omnamhema y oBoj Marepuju. OBa ujeja je 3axkuBena 2012. ronuHe Kaga je u3MeHama
IMocnosuuka Cxymmruse Lpre Fope® kouctuTyncan Onbop 3a antuxopymmjy. Oadopy
jeé Kao CTajJHOM pagHOM TeNy TMOBEPEHO Ja BPIIU HAA30p M aHANU3Y paja Ip>KaBHUX
opraHa, MHCTUTYIIM]ja U OpraHu3aiyja u Tejna y 00pOu MpoTUB KOPYIIIHje U OPraHu30BaHOT
KpUMHHAJIA, J]a pa3Marpa MuTama U IpodIeMe y ClpoBohemhYy aHTHKOPYIIIN]CKUX 3aKOHA U

Jlaje mpejyulore 3a HBUXOBE M3MEHe, Ja pa3Mmarpa INpejcTaBke M ymyhyje uX HaaJeKHUM

%5 Bunm unan 38. cras 13 Iocnosruka, Sl.list RCG, br. 51/06, 66/06, 88/09, 80/10, 39/11, 25/12
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oprannma.**®

VY mpakcu, Ogbop Bpiy HaA30p HaX BoAehrM aHTUKOPYILN]CKAM PETPECUBHUM TEINMa U
opranuma, nornyt Ojceka 3a 60pOy MPOTHB OPraHM30BaHOT KpUMHUHANA W Kopymiuje (y
OoKkBHpPY VYmupaBe mnoaunuje), Onepeme 3a cy30HMjambe OpPraHM30BaHOI KpPUMHUHAJA,
KOpYIILIKje, PaTHUX 3JI0YMHA U TEPOPU3Ma, Y OKBUPY BpXOBHOT Ap>KaBHOT TY)KHUJIAIITBA.
[Topen Tora, Onbop aHanmu3upa paj HU3a OpraHa 4Mje HaJUIeKHOCTH Cy yCMEpeHe Ha
MIPEBEHTUBHO Cy30ujame kopymiuje (/pkaBHe pEeBH30pCKE WHCTUTYIHjE, oMOyaCMaHa,
Hannonanne xomucuje 3a cmpoBoheme Crparterwje 3a OopOy NpPOTHUB KOPYMIHjE H
OpraHu30BaHOr KpuMuHATA. Oq00p 32 aHTHKOPYIIIHjY HEMa OBIamhema Ja ex ante naje
IPENopyKe 3a yCBajarbe aHTUKOPYIIUjCKUX POIHCA, IITO j€ MPENo3HaTO Ka0 MambKaBOCT

KOjy 61 TpeGao HCIPaBUTH Y MPOLecy IpHApykuBama EY .+

PenpecBHU MHCTUTYIIMOHAHU aHTUKOPYNTHBHU OKBHp Yy LlpHOj 'opn umHe monwmmmja,
TYKWIAIITBO M CYACKE HWHCTaHue. HoBogopMmHpaHM KOHIENT TYXHJIAYKe HCTpare
MOJIU(PHUKOBAO je TPAAWIMOHAIHY YJIOTY OBJamihema JpXKaBHUX TYKWIalla y Bohemy
KPMBHUYHOT MMOCTYIKA. 3a KPUBHUYHA Jena Koja ce roHe exX officio, apkaBuu Tyxwuian je
HaJUIeKaH Ja u3naje obaBe3yjyhe Hajmore WM HEMOCPETHO PYKOBOJIU M yCMEpaBa PajIrkhe
opraHa ympaBe HAJICKHOT 3a TOJIMIMJCKE IOCIOBe Yy u3BUhajy, MOHOCH Hapeade o
crpoBolemy HCTpare, CIPOBOIM HCTPAry U BPIIN HEOJIOKHE JOKAa3HE palibe Y U3Buhajy u
3aKJpydyje CHopasymMe O TMpH3Hamky KpHUBHUIE ca OKpuBJbeHuMa. [lomuinuja u apyru
Ip>KaBHU OPTaHU KOjHU Cy HA/JICKHH 32 OTKpHUBaWke KPUBUYHUX JIea MOAJIEeKy 00aBe3u Ja
npe CBake Mpey3eTe pajmhe, OCHM Y CIydajy XUTHOCTH, 00aBECTE HA/JICKHOT APKABHOT
TYXHOIA M Ja TOCTyIIe 10 HeroBoM 3axteBy.”° ITocrojeha opraHmsammoHa CTpyKTypa
MOJIMIMj€ U JaBHOT TYXXKWJIAIITBA HUje OWiIa aJlekKBaTHA M3a30BMMa TOHEHha KOPYNTUBHUX
KPUBUYHUX JIeNa, KOja Cy MO CBOjOj MPUPOJM KOMIUJIEKCHA M TEUIKO Jloka3uBa. Jla 6u ce
ocTBapuiIa e(QUKacCHOCT Y HUXOBOM OTKpHUBaWYy, Ipoliecupamy U npecyhuBamy Ouio je
HEOTIXOJTHO JIa c€ T00O0JbINA capajiiba PENPECUBHUX OPTaHa | J1a C€ YBENy CIEIH]jalTu3aln]e

y nocTojehn MHCTUTYIIMOHAJIHYU JU3ajH. Y MpPBY CBPXY, BPXOBHO Ap»aBHO TYXHJIAILTBO j€

8 Uran 48. a TocnoBHuKa
7 preventing Corruption: An UNCAC Toolkit For Parliamentarians, UNDP, GOPAC, 2010. , ctp. 5.
8 Bunu unan 44. 3akona o kpuBuaHOM moctynky, Ciyx6enn mict Lipue Tope, 6p. 57/09
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0(pOpMHUIIO UCTPAKHU THM 32 paj HA MPEIMETHMA OPTaHU30BAaHOT KPUMHUHAJIA U KOPYIIIH]je
Ha BHCOKOM HHUBOY, 4YHMME j€ TYXHOLly OMOryheHo Ja HemocpeaHo pPyKOBOIH
MIPEACTAaBHUIIMMA HABEJCHUX WHCTUTYIHja Yy IWJbY OpKer M edUKacHHUjer NnpuOaBibamba
JI0Ka3a 3a KOpyNTHUBHA KPUBUYHA Jeia.

Crnenujanuzanyja y MOJIWIMjH MOCTHTHYTa je yBohemem Opyceka 3a 0opOy mpoTus
OpPraHM30BaHOI KPHUMHHANA M KOPYIIHj€ y OKBUPY YIpaBe MOJHUIMje KOjH BpIIM HH3
MOCJIOBE OJf KOjUX Cy Haj3HayajHUju: mpaheme W aHAIM3Upamke CTamkba W KpeTama
OpraHM30BaHOI KpUMHUHaNa, JAeQUHHCAkE IIeHTapa OpraHW30BaHOT KpUMHUHAIA,
OCTBapuBame MehyHapoJHE TONUIMjCKEe capaamke Yy OBOj o0jacT, mpeiarame
NPEBEHTHUBHUX Mepa M3 HAUIKHOCTH KPUMHHAIMCTUYKE IMOJIUIHMjE y OJHOCY Ha
OpPraHW30BaHM KpUMHUHAI, WHUIMpame npema CrenujasHoM TY>KUOIY HPHUMEHY Mepa
TajHOT HAJ30pa, BPIICHE pa3MeHe MoJaTaka O 3aljeHH IpeaMeTa KpUBUYHOT Jelia Koja cy
Oouna y tpausutry y LlpHoj I'opu, mneHTH(HUKOBamEe M OAy3MMamkeé WMOBHHCKE KOPHUCTH
CTEUYCHE BPIICHEM KPUBUYHOT Jefla U CIIPOBONEHE ONepaTUBHUX aKTUBHOCTU Y OJJHOCY Ha
rpyme u nojemuHme. *°

VYBoheweM cnenujanuszanuje y BpxoBHO pkaBHO TyXUIamITBO 0popMibeHO je Onesbeme
3a Cy30Hjame OpraHu30BaHOT KpUMHHAINA, yhje ¢y HamiexkHocTu 2008. roauHe npomupeHe
u Ha OopOy MpOTHUB KOpyMIHje, TEpopU3Ma M paTHUX 3jounHa. PuHATHA (PU3HOHOMH]A
TY)KWJIAITBAa 3a0KpyxkeHa je (opmupameM CrenujaqHOr Ip>KaBHOI TYXWJIAIITBA, Kao
JEAMHCTBEHOT U CaMOCTaJHOI oprasa 3a tepuropujy Lipae ['ope, kojeM pykoBOaM TJIaBHU
cneuyjaiHu Tyxuinan. CoenujagHo TYXHUJIAIITBO je HAJIeKHO 32 TOHEHE yUYMHHUIIAIa
OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJA, 0e3 003upa Ha BUCHHY MPOMHCAaHE Ka3He U BHUCOKE KOPYIIIIH]je
(cydajeBa Kazna je OKpUBJHEHM JaBHM (YHKIMOHEp KOJU M3BPIIM KPUBUYHO JEIO
370ynoTpede ciaykOeHOr TMoyioKaja, MpeBape Yy CIyKOM, NPOTHB3aKOHUTOT YTHIaja,
HaBolhela Ha TNPOTHMB3AKOHUTH YTHIAj, NpUMame U JaBakbe MuTa). OBa TyXKHUIIauka
WHCTaHIIa HAJUIC)KHA j€ 33 TOmEHE MPUBPEIHUX KPUBUYHUX Jiea (3I0ymoTpede mojoxkaja
y NPUBPETHOM TOCIIOBakY M 3JI0yNoTpede oBlaiihema y MPUBPEAN), 3a Mpamke HOBIA U

TCpOpU3aM, YKOJIHUKO je IBUXOBUM HU3BPHICHCM HpI/I6aBJ'beHa HMOBHUHCKa KOPHCT KOja

459 Houaun ILOCTYHHI/I Ha I/IHTepHCT CTpaHI/IIII/I anaBe HOJ'II/IL[I/IjC,
http://www.mup.gov.me/upravapolicije/naslovna/Sektori/Sektor kriminalisticke policije/Odsjek za borbu p
rotiv_organizovanog_kriminala i kopymuuje/, 26/04/2016.
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mpenas;u W3HOC O derpieceT Xwibaxa epa.’’ CIeHHjalHO IPKABHO TYKHJIAIITBO
npeay3uMa CBe paibe U3 CBOje HaUIeKHOCTH npea CrenrjatHuM oebemheM Bumer cyna
y Ilogropuin, koje je inter alia cmenujanmuzoBaHo 3a mpecyhuBame y KPUBHYHHAM
MOCTYIIUMAa 332 KPUBHUYHA JIeJia ca eJIEMEHTUMa Kopyriuje (oBpeia paBHOIPABHOCTH Y
BpIICEHY MPHUBPEAHE  JENATHOCTH, 3JIOyHoTpeda  MOHOIOJMCTHYKOT  II0JIOXKAja,
MPOY3POKOBAKE CTEYaja, MPOY3POKOBAKE JIAXKHOT CTeYaja, MPOTHB3aKOHUTH VYTHIIA],
JaKHU OWIIaHC, 3JI0yNOTpeda MpoIeHe, OJ1aBambe MOCIOBHE TajHE, O/1aBakbe U Kopuliheme
Oep3aHCKe TajHe, MpPUMamke M JaBalkbe MHUTA, 3JI0ymoTpeda Cay)KOSHOT I0JIOXKaja,
35I0ynoTpeda ToJIokKaja y MPUBPEIHOM IOCIOBamY, MpeBapa y CIyXOW W 3i10ymoTpeda
opnamhema y MPUBPEAM 3a KOja je MpoIKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ OcaM TOJAWHA M TeXa
Kka3na).*®* 3HauajHy ylIOry y OBOM HHCTHTYLHOHQIHOM JIAHIly MMa W YIIpaBa 3a HMOBHHY

. .. . 462
KOJa 9yBa U yIipaBJba UMOBHHOM KOJa J€ IIPUBPECMCHO HJIU TPAJHO OAY3€Ta.

Y Bocuu u XepueroBuHu AreHIMja 3a MPEBEHIU]y KOPYIIUje U KOOpAHHAIU]y OopOe
IPOTUB KOPYIIIHjE je CTOXKEpP HHCTUTYLUOHAIHOT Cy30Wjama Kopymmuje. AreHiuja je
ocuoBana 2009. romuHe Ha OCHOBY 3aKOHa O ATCHLHUJU 3a TPEBEHIHM]Y KOPYIIHUje H
KoopauHanujy 6opde mpoTus KOpyHIII/Ije,463 Kao OpraH Ha JIp>KaBHOM HUBOY, OJJHOCHO Ha
HUBOY 3ajenHnukux uHctutyuuja buX. Ha ceguuum Casera munHucTapa bocue u
XepleroBuHe ojulyyeHo je na je ceauiute Arenuuje y Mcrounom CapajeBy.464 AreHuuja
MMa CTaTyC HE3aBUCHE W CaMOCTAJIHE yMpaBHE OpraHU3allMje M 3a CBOj paj je OATrOBOpHA
IMapmamenTaproj ckymmtaan Boche u Xepuerosume.’®® Bocanckn 3akoHomasar je 6O

WHBEHTHUBAH, Te je 3a n300p wiaHOBa U npaheme paga AreHiuje yBeo nocedny Komucujy,

80 By wnan 3. 3akoHa 0 CrierjanHoM apskaBHOM Tyxuinamtry, Cinyx6enu nuct Lpue [ope, 6p. 10/2015
*8! ITonaum focTynHM Ha MHTepHET cTpanuiy Buurer cyaa y [oaropuuu: http:/sudovi.me/vspg/o-visem-
sudu/nadleznost/ , 26/04/2016.

%2 O HHCTHTYLHOHATHOM OKBUpY JeTa/bHH]e y TeKcTy AKkmuoHor miana Lipre Tope 3a mperosapauko
nornassbe 23, noctymHo Ha: http://www.mvpei.gov.me/rubrike/Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-
Evropskoj-uniji/ dokumenti/ Akcioni_planovi/, 29/03/2016

%83 3akoH 0 AreHIuUju 3a IPEBEHI]Y KOPYIILHUje i KOOpAHHALM]Y Gop6e mpotus kopymuuje CiyxGenn
riacHuk buX 6p. 103/09

4 Mogarm o ucropujary Arenuumje goctymau Ha: http://www.apik.ba/o-nama/default.aspx?id=35 &lan
gTag=sr -SP-Cyrl, 27/04/2016.

#%5 By Unan 6. craB 1 3akoHa 0 AreHIjH 32 IPEBEHIH]y KOPYIILHUje ¥ KOOPAHHALM]Y Gop6e mpoTHB
Kopymmyje
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Kao He3aBHCHO Teno [lapimamentapHe ckynmtuHe bocHe u XepleroBuse. 466 AreHIujoM
PYKOBOJIU JHPEKTOP, KOjU ce OMpa IMyTeM jaBHOT KOHKypca U uMeHnyje ra [lapmamentapha
ckymtiuaa buX Ha npemor Komucuje 3a u3dop u nmpaheme pana AreHuyje, Ha MaHAaT Ol
MeT ToJMHa, y3 MOoryhHOCT pen3dopa. 467

AreHuyja je OCHOBaHa ca aMOWIIMO3HMM Hamepama: Ja O HAeHTH(HUKOBaNa W
eJIMMUHKCATAa y3pOKe KOpYIMIHje, YCIIOCTaBUJIa W YHAIlpeauwia HOPMAaTHBHH OKBHP 3a
MPEBEHIIM]Y KOpYyMIMje, TMOJCTUIANa y4demhe [WBWIHOT JPYIITBA Yy TPEBEHIUjH
KOpymniuje, Aa OM IMojau3ana CBECT M EAyKOBaja jaBHOCT O INTETHOCTU KOPYIIHjEe U
POMOBHCAJIa TPAaHCHAPEHTaH W OJArOBOpAaH paj OpraHa M HMHCTUTYIWja y bocHu wu
XepHGFOBI/IHI/I.468 Ratione personae, Areniuja je HaJJIe)KHA 3a MPEBCHIIN]Y KOPYITHBHOT
JieTlara IUPOKOT Kpyra JIMIa W3 jaBHOT M MPUBATHOI CEKTOpa: HOCHiIana (QyHKIHja y
3aKOHO/ABHOj, M3BPIIHOj M CYJCKOj BJIacTH HAa CBUM HHBOMMA, JaBHHX CIIYy)XKOEHUKa U
3aroCiIeHNX Y MHCTUTYLIMjaMa BJIacTH Ha CBUM HHMBOMMA, YWIAHOBA yIIpaBe, OBIAMINEHUX H
JIpyrux JMIa y TPUBPEJIHUM APYIITBHMA, jaBHUM npeny3ehrMa, jaBHUM yCTaHOBama M
NpUBaTHUM mpexy3ehuma, wiaHoBa opraHa M JAPYruX OBIAINEHHX JIMIA Y MOJUTUYKHM
napTvjama, oBiamheHuX JMIa y KyITYpHHM H CIIOPTCKHM YCTaHOBama, (OoHaIjama,
VAPYXKEH-HMa ¥ HEBIa[NHIM opranusarjama. ®®

Ratione materiae, AreHigja je Ha/UIe)KHA 3a HM3Paay, KOOPAMHALM]Y W HAA30p Haj
cupoBohewmeMm Crtpateruje 3a 6opOy npoTuB Kopymuuje u npareher AKIMOHOr IUIaHa; 3a
KOOpJMHAIM]Yy paja jaBHUX MHCTUTYLMja y CIpeyaBamy Kopymuuje, npaheme matepuje
Cykoba wuHTepeca (aHATU3UpamkE NPABHOCHAXKHUX OJUTyKa HAJIOKHHUX OpraHa 3a
npolecyupame cykoba HHTepeca, JaBame MPernopyKa 3a CTpaTerujy yhpaBibamba CYKOOOM
WHTEpeca, U3JaBarkbe CMEpHHUIIA 3a IMOJMTHKY yIpaBjbakba CYKOOOM HWHTepeca ¥y
UHCTUTYLIMjaMa BIJIaCTH), oJpehHBame JeJUHCTBEHE METOA0JIOTHje 3a MPHUKYIJbakhe
nojaTaka O HMMOBHHCKOM CTamy JaBHUX CIy)KOGHHKA, CIpOBoheme HCTpaKuBamba U

uH(poOpMHCalkE€ CBUX pelleBaHTHUX cyOjekara y buX o pesyaratuma ucTpakuBama,

%6 Bumu: wian 4. 3akoHAa 0 M3MEHaMa M JONyHaMa 3aKOHA O ATHIMjH 3a NPEBEHIH]y KOpPYILHje W
KOOpJHHaIujy 6opbe npotus kopymiuje, Cinyx6enun rimacank buX op. 58/13

*7 Ypan 13. 3akona, supra note 462.

468 Bumu: wnan 5. 3akona, supra note 462.

%9 Bymu: wnan 9. 3akona, supra note 462.
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MOCTyName 10 MPUMIBEHUM IMOAHecunMa, mnpaheme edekara crnpoBolema 3aKOoHA U
IMMOA3aKOHCKHX aKaTa W MHHULOUPAKC BbUXOBUX HM3MCHA, Capalia ca I[OMahI/IM HayYHUM H
CTPYYHHM OpraHu3anyjama, MeAWjuMa ¥ HEBIAJMHHUM OpraHu3aifjamMa IOBOJIOM
NpeBCHUpPAba KOPYIIIHje, capaima ca Mel)yHapoJHUM OpraHusanujamMa ¥ UH(GOpMHUCAE
o0OBe3HHWKa M jaBHOCTH O MelhyHapomHuMm oOaBe3ama, pa3BOj €IYKaTHBHHX Iporpama,
onpehuBame jeIMHCTBEHE METOMOJIOTH]E U CMEPHHMIIA 33 M3pPaay TUIAHOBA MHTETPUTETA U
npyskare oMolii CBUM HHCTHTYLIMjaMa y BbHX0BO]j peatnsanuji.®’’ YIpKoC HMIPeCHBHIM
NPEBCHTUBHUM oOBJamhiehuMa, ATEHIMja joll YBEK HHje TOBOJBHO aJMHUHUCTPATHBHO W
TEXHHUYKH OCIOCO0beHa. [JIaBHM Y3pOK OBE MAambKaBOCTH j€ OJICYCTBO YHH(OpPMHE
MOJIMTUYKE BOJBE JIa MHCTUTYIIMOHAIIHA aHTHKOPYNTUBHU OKBHp Oyjae edukacaH, mTO je
3ajeJIJHUYKU CTaB IOJIMTHYKHUX TpeacrtaBHuKa PemyOnmuke Cprcke u Denepanuje buX.
Pedjy, mocroju mpehyTaH [EHTIMEHTCKH CIIOpa3yM Ja ATEHIMja HE 3aKHBH Yy IYHUM
KarmanureTuma, _]Cp TparaimMa 3a IOJIUTUYKUM pCHTaMa BbCEHA ACJIOTBOPHOCT HC HIAC Y

IIPUJIOT.

Penpecusnu opranu buX peduexTyjy ;eHy KOMIIJIEKCHY YCTaBHY CTPYKYpPY, T€ C€ jaBIbajy
napajeTHd TOJUIUjCKH W TPABOCYTHH CHCTEMH Ha LEHTPAIHOM W HEICHTPATHUM
HUBOMMA BJIACTH. Y PEMPECUBHUM CHCTEMHMa j€ YBEJIEHa OCHOBHA CIICIHjalH3alyja 3a
OTKpUBamE, TOBEHE U CAaHKIIMOHNCcamke Kopynuuje. KpuBuunu 3akon buX caap:xu karaior
KOPYNTHUBHUX KPUBUYHUX JeNla U KPUBUYHUX JieJa MPOTUB CIY>KOEHE U Apyre OJrOBOPHE
IY’)KHOCTU: JaBambe U MPUMAE MHUTA M APYTUX OONMKA KOPUCTH, NaBamke U MpPUMambe
MOKJIOHA M JApPYyrux OOJMKa KOPUCTH, HPOTHUB3AKOHHUTO IOCPEAOBAKE, 3JI0yNoTpeda
nmoyiokaja W oBJamhema, TPOHEBEpA y CIYyKOU, KPUBOTBOPEHEC CIyKOEHE HCIpaBe,
OPOTHB3aKOHWTA HaIjaTa W UCIUIaTa, NPOTHB3aKOHUTO ocio0oheme ocobe muIIeHe
cobose, TPOTHB3AKOHATO TNPHCBAjaFe CTBAPH MPH TPETPeCy HIM M3BpUICHY.” '
[Momumujckn  cuctem buX je KOHOMNMpAaH HA TPUHIUIY KOOPJIWHAIM]E a He
cybopauHamuje u3Mely mapanenHo er3ucTupajyhux moiumujckux opraHa. Opranuzanuja

NPaBOCYAHUX MHCTAHIIM OCIMKAaBa YCTaBHO U TeputopujaiHo ypehewe buX u onnuena je y

470 Bumu: Unan 10. 3akona supra note 462.

M Ypan 217-229. K3 buX, Ciyx6enn raacuuk buX, 6p. 3/03
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NOCTOjalby YaK YEeTUPH CyACKa CHCTeMa: cyiackor cucremMa buX, cyxackor cucrema
earureta (denepanuje buX u PemyOmmke Cprcke), KaHTOHa Kao M CYICKHM CHUCTEM
aucTpukTa bpuko. YcTaBHO Cy[ICTBO j€ MYJITHUILNIMKOBAHO, 1Ma MOCTOjU Y cTaBHU cya buX u
YcraBau cyn Ha ¢enepenHom HuBoy. Y Denepanuju buX ersuctupa BpxoBHu cyn,
KaHTOHAJIHW ¥ OINIITUHCKH cyaoBU. Ha HuBOy Bpuko AMCTpPHKTa MOCTOjM OCHOBHU H
anemannonn cya. llpaBocymny wpexy PenyOmuke Cpricke YWHE CYAOBH OIIIITE
Ha/IJIE)KHOCTU (OCHOBHU CYJIOBH, OKPY>KHHU CYJJOBU U BpXOBHM CyJ Ka0 HajBUIIIa HHCTAHIIA)
W CYIOBH MOCEOHE HaUIeKHOCTH (OKPY)KHH NPUBPEIHH Cyx i Buum npuspemmn cyx).*’
TyXunauke WHCTAHIE Clee MACHTHYHY WHCTHTYIHOHAIHY JIOTHKY, Ma Cy opopMIbeHA
TY)KWJIANITBa HA HUBOY 32j€THUYKUX MHCTHUTYIH]ja, HA HUBOY €HTHTETA, KAHTOHAIHOM Kao
U Ha HUBOY bpuko aucTpukTa.

MynTUIUIMKOBaHU PENpPEeCUBHM WHCTUTYLMOHAIHU MeXaHM3MH oOHeMoryhaBajy Boleme
JeAMHCTBEHE CTAaTHCTUKE O TPOLECYWPAHUM KOPYNTUBHUM (PYHKIIMOHEpUMA, OJIHOCHO
KPUBUYHUM TIpHjaBaMa U CyJIcKuM enmio3uma. Ha auBoy Pemybnmke Cpricke, mocrojeha
CTaTUCTHKA C€ BOJM IO IpeIMEeTHMa, KOjU IIOHOBO HE KOPECHOHIHpajy ca Opojem
CllydajeBa KOpymiuje y noautuukoj chepu. Y Toky 2013. roqune Tyx)unamrsa Pemybnuke
Cpricke cy crnpoBena 253 uctpare 0 KOpPYyNIHju a cyoBu ¢y notBpauwin 107 onTykHUIA
Koje cy pesyatupaiie qoHomewmeM 144 mpecyne. Y denepanuju buX cratuctuka ce Boau
npemMa Opojy JMIa JOK Cy c€ CTaTUCTHYapu bpuko NUCTpHUKTa OMNpEeNeNuiIv 3a Bohewme
nojgaraka mnpeMa Opojy mnpenmera. denepanHo TYXKWIAMITBO HajBHILIE IPOLECYUpa
KpUBHYHA [eJla MPOTUB CIyXKOeHe W Jpyre OJroBOpHE IYXKHOCTM M KpUBHYHA Jiena
noaMuhuBama (JJaBamke U IPUMambe MUTA Kao U JaBambe U MPUMamke MUTa U IpYrux oOJIMKa
kopuctu). Cratuctuka o Opojy NOJUTHYTHX ONTY)KHHUIIA 32 KPUBHYHA JIea 32 TEPUTOPHU]Y
buX mnoxkasyje na je ¢enepanHo Tyxunamrso buX y 2014. roguHu HajaxypHHjE Y
npumMenn ¢enepanHor KpusuuHor 3akoHa, ca 142 BoheHa mnpeamera U ONTYKHUIIE
MOJUTHYTE MPOTUB 228 Jmua.473 N3 oBe craTucTHke HE MOXKE J1a C€ BHUIM MNPUPOJA
KpUBHUYHHX JieJla HUTU CBOJCTBO YUYMHMWJAIA, IITO OHeMoryhaBa u3Boleme perneBaHTHE

KOHKITy3Hje 0 Opojy mporecyupaHux GyHKIIMOHepa

42 O oprammsammju mommmmje u mpasocyha neramumje Bumm: Procjena rizika korupcije u sigurnosnom
sektoru Bosne i Hercegovine, Centar za sigurnosne studije, Sarajevo, 2015, ctp. 18-19, 33.
8 O cratucrumm Buan aerasbruje: 1bid. | crp. 57-61.
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(V1) IOJIMTUYKOKYJIITYPHE TPAJJUIIUIE HA TIOCTJYT'OCJIOBEHCKOM
ITPOCTOPY

., ¥ MHO2UM numareuma nOIUMuUYKA KyAmypa Modice HaAyuumu 4yoeeka Kako 0a ¢opmupa
c60je NOAUMUYKO MUUL/bErbe, HA KOjU HAYUH O0d 2d u3pasu, U npema KOjum NOIUMmu4KuUM
Op2aHUMa U UHCIUMYYUjaMa 0a 2a ycmepu, Koja MuuLberba cy Hajoosa 3a mweea 0a ux
3acmyna, u Kakeéa 04eKugara Modxce umamu 00 ceoe yuewha y jagnom sxcueomy. Yxpamko ,
NOUMUYKA KYIMypa Modice obenexcumu 2panuye, YHymap Kojux epahanun no ceom
oceharby modice d0a Oelyje K0 u3paxicasa c8oja NOIUMUYKA 2eOUma, a mo 3Ha4u 0a
ROMUMUYKA KYAMYpa NOCMABbA KOHMEKCH, UAKO HUKAO He OemepmuHuwe ceéa molyha

Muubera u nonawarea . Barmep Pozenoaym

1. OpHoc moJUTHYKeE KYJType U Kopynuuje

HNako 0BO WUCTpaXXuBame TMpeACTaB/ba IMOKYIIa] O0jallkbeha WHCTHTYIIMOHATHUX
M3BOpHINTA MOJUTHYKE KOPYIIHUje, cMaTrpaMm Ja ce oBaj (EHOMEH HE MOXE BajbaHO
ob0jacHUTH 0€3 3aaupama y ,,[IOJBOAHU TOJUTUYKH TpeOeH®, Kako CIMKOBUTO MuiaH
Maruh o3HauaBa MOJTUTHUKY KyJITypy.474 [Tonutruka KynaTypa je MEMOpHja jeAHOT Hapoaa
KOja HE MOXKE OJlaKko Jla ce M30pulle jep NpeAcTaB/ba HETOBO KOJEKTUBHO HCKYCTBO Y
MOJMUTHYKOM pa3Bojy. DOpMaTUBHM YHMHUOIM TMOJIUTUYKE KYIType Cy TMOIUTHYKA
Tpaauildja W TOJHMTHYKA colujanu3anuja. MPeHOMEeHy TOJUTUYKe Tpaaunuiuje Maruh
npuja3d eKCTEH3WBHO jep cMaTpa Ja CagpXKHHY OBOT KOHIENTAa YHWHE MOJUTHYKUA H
KOJIEKTUBHU Jorahaju ¥ TPOLECH y MPOIUIOCTH, AOCTUTHyha M HCKYyCTBa MOJUTHYKE
NpHUpoJie yTKaHa Yy KOJNEKTHBHO] MEMOpPHjH HapoJa W mupH jAorahaju mocpegHo wiu
HETOCPEHO YTHYy Ha WICHTHTET W CaMOCBECT Hapoja.'' 3a pasiMKy O Tpajuije,

MOJINTHYKA COIMjaln3aldja je JIWHAMUYHHU]a KaTeropuja Koja ,,JIOpel MpEHOIICHa

% Munan Matuh, Yosex u norumuxka, WueruryT 3a nonuruuke cryauje, beorpax, 2007, ctp. 68.
475 i
Ibid. , ctp. 83.
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onpehenux cranHMjux oOpasana TOJUTHYKE TPATUIUje U KOJCKTHBHOT camomamhema
oOyxBaTa M HEKe HOBHj€ IpOIece, UCKYCTBa U Jorahaje Kojuma ce OOJMUKYje MOIUTUUKH
MICHTHTET I0jeAMHALA U Tpyma y apymTBy*.*’®

Bbpojue cy pedepeniie o opmama MOJUTHUKE KYITYpPE alld j€ THIOJOTH]a KOjJy Cy U3HENH
I'a6pujen Anmonn u Cumau Bepba mpepacia cBoje MPOCTOPHE W BPEMEHCKE OKBHpE U
NocTajla TOJUTUKONOMKHA Kiacuk. OBu ayropu Kao OasuyHe ¢(opme pasiukyjy
napoxujajiHy, MOJAaHUYKY M MapTULIUNATUBHY MOJUTHYKY KYIATYpy y3 HANOMEHY Ja
HaBeZieHe (opme MOTy Ja ce YKpIITajy y XeTepOHOMHUM cuctemuma. [lapoxujanny
KYJITYpy KapaKTEpHIe HENOCTOjabe Pa3BUjeHe CBECTH O IIMPHUM MOJIUTUYKHM IpoIiecuMa
U TIOJHWTHIM C€ MPHUCTyNa CIOHTAaHO W Kpajie HeopranmzoBaHo. lloganmuke KynType
KapakTepHIlle OJICYCTBO Pa3BHjEeHHX MOTpeda M BPEJHOCTU Koje OM Ouiie CTUMYJaHC 3a
MOJIUTUYKO OPraHU30BaAE MAKO y OBOM OOJIMKY KYJITYpe JbyId HMajy MepUeniujy o
NOJUTUYKUM TpoliecuMa. HajcymepropHuja je mapTUIUIATHBHA TOJUTHYKA KYIATypa y
KO0jOj TIOCTOjH CBECT YYECHHKA O IMOJUTUYKOM CHUCTEMY M CIPEMHOCT Ha TMOJUTHUYKY aKIHjy
3apaj OCTBAPHBAHA [IOJTMTHUKAX Haeja. '

VYKpIITamheM NapTUIMIIATUBHE TOJIUTHYKE OpHjeHTallje ca MOAAHMYKHM M TMapOXHjaTHUM
TUTNIOM J100Mja ce TpahaHcKa MOJMTHYKA KYJITypa Koja je MaHAaH JEMOKPATCKO] MOJUTUYKO]
KyATypH. Y 0B0Oj (popMHM, NOjeMHIM NMApTULUINPAJy Y MOJUTUYKOM XaOUTYCy alu HHMKaj He
HaITylITajy CBOje MOJIaHWYKE U >KYIJbAHCKE poJjie, IITO UMa orpaHuyaBajyhu edekar Ha MMyHYy
maprurmmangjy.’® Tlopen HaBezeHe 1eo6e, y TATEPAPHOM OITyCy TOTHTHUKE Ky/IType, 3HAYAHO
MecTo 3ay3uma U tunosnoruja Jlanujena Enazapa (koHuunupana npe AnMoHzoBe U BepOune)
KOja TIpaBH JUCTHHKIM]Y n3Mel)y TpauIMOHAIMCTHYKE, MOPATUCTHYKE U WHIMBUIYTCTHIKE

9

MOJIMTUYKE KynType47 u Tunonoruja ApoHa BuimaBckor Ha UHIMBUIYaJMCTUUKY,

*® Munan Matuh, Cpneka noaumuuka mpaduyuja, MHCTHTYT 3a onmTHaKe cryaunje, beorpax, 1998, ctp. 20.
" Gabriel A. Almond and Sidney Verba, The Civic Culture — Political Attitudes and Democracy in Five
Nations, SAGE Publications, 1989.

8 0 oBoMe nerasbHUje koa: Muma Crojanunosuh, Karapuna Munomeswuh, ,,ITonmntHika KynTypa — y cycper
JIEMOKpaTHjHu, TONepaHuuju U aujanory’’, Iorumuuxa xyamypa, oujanoe, moiepanyuja u oemoxpamuja y
Penyonuyu Cpncroj u Bocnu u Xepyeeosunu — cmarve, nymesu u nepcnekmuse 3a noxaiue uzbope 2012.
2ooune (mpupenuo: ymko Bejuouh), MAPKOC, bamwa Jlyka, 2012, ctp. 241.

4" Daniel J. Elazar, American Federalism: A View From The States, New York, T. Y. Crowell, 2nd ed., 1972,
ctp. 118.
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. . 480
XHjepapxujcKy, (paTaTuCTHUKY U eraluTapHy MOJUTHUKY KYJITYypY.

KoHcTHTyeHTe TONMTHYKE KYIType Cy BPEIHOCTH, IPEACTaBe, MOMMama Koja 1ajy CMHCao
MOJIMTUYKKM TIPOIIECKMa M KOjU C€ OJIHOCE Ha ofipel)eHe acreKTe MOJIMTHKE, MOIMYT: MPUPOIC
TIOJINTUYKE CTBAPHOCTH, TIPHPOJIE M TPAHUIIC BJIACTU U ayTOPUTETA, IIMJbEBA U 3aJ1aTaKa BIIA/IC,
Cpe/cTaBa 3a Peryjrcame MOMUTHYKUX MHTEPaKIMja v TepIeniyje yiore o cedu U apyruma y
TOJMTIYKOM rporiecy. o JeiaH 01 OCHHBAYA CTPYje MHUIILBEEHA O OIUTHYKO] KyITYPH H YjeIHO
jemaH o HEHHMX Haj3Ha4YajHUX aroJjorera, Jlenuc KapaHar, mojpnavyy 3Hayaj MCTPAKHBAYKE
OpHjEeHTallMje Ha TOJMTHYKE OO0jeKTe, cMaTpajyhu Ja cy OpHjeHTaluje MPEAucCIIo3uIje 3a
MOJIMTHYKY aKIHU]y KOjy JETePMHUHHUIITY YHMHHUOIM Ko IITO Cy TPaJuIrja, KOJCKTHBHO cehambe,
MOTHBH, HOpME, €MOIMje M CHMOOJIHM, KOjeé OH CBpPCTaBa y CIIO3HAje (3HaWme W Opura 3a
MOJMTUYKA CHCTEM), YTHUIaje (€MOLMOHAIHU 0KUBJbAjU CHUCTEMA) M IpoleHe ((popMupame

482
Cya0Ba O CUCTEMY Ka0 TaKBOM).

PeneBanTHOCT KynType Ha 1ojaBy Kopyrimje je heHoMeH KoM cy mocBeheHe MHOTe CaBpeMeHe
KPOCHAIIMOHAJIHE CTyauje. Y JmTepapHOM (DOHIY 4ecTo ce MOTSHIMpa Ha Kopenauuju usmely
NPOTECTAaHTH3Ma U OPUTAHCKOT KOJIOHWjaHOT Haciieha M HWKUX HUBOoa Kopymuuje. Jlpxkase y
KOjUMa JJOMUHHPAjy MPOTECTAHTCKA €THKA CY Mambe KOPYMITMPAHE y OJHOCY Ha JIpyre JpKaBe
jep MPOTECTaHTH3aM TOJIA3H OJ1 TIPUHIIMITA WHIMBUH/TyaJIHE OJIrTOBOPHOCTH 32 N30eraBame rpexa,
3a Pa3NIUKy OJ1 XpUIITNAHCKUX MOCTYaTa KOju TOTEHIIMPajy ypoheHe cnaboctu Jbyackux ouha u
HHUX0BE HEMOTYNHOCTH J]a M30€rHy Ipex U rpeliky IITo UX okpehe LPKBUMA 1 CBEIUTEHCTBY Kao
SAMITHTHAIMA TIO3BAHAM JA MM yMame OIroBopHocT.”® Bpuramcko Hacielie cMambyje
KOPYITUBHE PHU3MKE NPHUMApHO 300T BHUIIEBEKOBHE JEMOKPATCKE TpajulMje aad U 300T
OpuTaHCKe, 0€3Malio CakpaTHe OPUJEHTUCAHOCTH Ha (hopMalTHE MHCTUTYIIM]E U TIPOLICAYpe a He
84

Ha BJ'IaCT.4

[Tocroje u cTpyje MUIUBbEHa KOje Y MPBHU IUIaH UCTUYY KYJATYPOJIOIIKY MTPEAUCIIOHUPAHOCT WIN

80 Apon Bunnascku, [Jemokpamuja u momammapusam, Hanpujen, 3arpe6, 1996, crp. 239-240.

481 Bumu: Munan Matuh, supra note 473, ctp. 74-75.

*82 Dennis Kavanagh, Political Culture, London, Macmillan, 1972, ctp. 10-11.

483 Seymor Martin Lipset and Gabriel Salman Lenz, ,,Corruption, Culture and Markets* in Lawrence E.
Harrison and Samuel P. Huntington, eds. , Culture Matters: How Values Shape Human Progress. New York:
Basic Books, 2000, ctp. 120.

¥ Teramanje Buau: 1bid. , crp. 116.
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NpEL3HUje TOJIEPAHTHOCT Ha MoAMHUNHMBaEKe, CKIOHOCT Ka TMPOTHUBYCIyrama Kao BHIY
6IIAroapHOCTH 32 MPY’KEHY YCIIYTy Y BpeMEHHMa OCKY/IHE M CHPOMAIIIHE PUMeEHe npaea. ™ 3a
KyJITYpoJIore opujeHTucaHe Ha bankaH, KynTypa ociamama Ha (pamuimjapuszaM U JIOKaaHE
MONHMKE je JeTepMHMHMCAla Kpeupame Mpeka IaTpoHaTa, KOPYNIMje U OpraHu30BaHOT
kpumuHana. Jlejpun KanuH cmaTpa Aa je eKOHOMCKa MapruHajHOCT M (parMeHTaiyja
bankana crtBopuia Tpamunujy o ,.BenukoM Mmohuuky“ (Big Men) kao nmyHOCTH Of
BEJIMKOI yrjela Koja Ioceayje ayTOpUTeT M JIETUTUMMTET Ja KOHTPOJUIIE MPUCTYI
pecypcuma u Biactu. IIpema KanuHOBOj MHTepnperanuju, KOHLENT BEIMKOr MOhHHKa
uMa JIyry TPAAWIH]y Yy OClamamy Ha [ApCcKe BIACTH U CIOJbHE (aKToOpe ca Kojuma Cy
MoOhHHIM OWIH y perranujama peIII/IHPOIII/ITeTa.486

Ha rio6anHoj KyJnTypoJIOIIKO] MamM Kao aKCcHMOM (urypupa CTaHOBULITE JAa CY
IOCTKOMYHHMCTHYKE JpkaBe Mcroune EBpome ckiioHMje KOpPYHNLUjU y OJHOCY Ha
KOHCOJIM/IOBaHEe 3amajgHe JeMokpaTtuje. Kao ekcrniaHaTOpHM KOHIIETIT 3a OBY II0jaBYy
y3uMa Ce€ HCTOpHjcKO Haciehe KOMyHM3Ma, Kao TOJMTHYKOT CUCTeMa ,,KOjH je
JEIMHCTBEHO U MUPHO yBe3eH U3 MOCKBe 3ajelHO ca MpuMemeHUM (opmaToM rpahancke
cormjammsammje”.*®’ Kopynumja y KOMyHHCTHYKOM COBjETCKOM KOHTEKCTY MPEACTaBIba
3a 3amajiHe ayTope CHHOHHUM 3a IUPOKO PACIIPOCTPAmEHY HElleralHy MPUBATHY WUJIH CHBY
€KOHOMH]y, IITO HHUj€ Yy MOTHYHOCTH HCTUHMUTA nepuenuuja. dakat je ga cy y
KOMYHUCTUYKUM aMOHjEeHTHMa TOCTOjasie MOTYNHOCTH 3a KOPYITHBHE Ipakce jep je
Jp>kaBa Ouja MPUMAapHU areHT 3alollbaBaba, MIPOU3BOJAHE U TPKHUIIHOT PEryIrcama.
Crenen KotkuH ananmu3upajyhum omHoc Kopyniuje M KOMyHH3Ma mpumehyje na je
KOpymija Omia 3HaHa U PaclpoCTpamEeHa y COBJETCKOM OKPYKEHY, O YeMY CBEJ0YE U
oapennuiie y Benmkoj COBjeTCKO] EHIMKIONEAW]H, Y KOjOo] J€ KOpymiuja
»KapakTepucTuka Oypxoacke Ap)kaBe®, aJld W OHO IITO je NPAaKTUKOBAO JIHOepalHu

PEXUM Kao ,,JUPEKTHY YNOTpeOy IpaBa MOBEPEHHUX Ha TEMeJby CIIyk0e€ y CBpXY JIMYHOT

5 Jleramunje xon: Leslie Holmes, Corruption, Post-Communism, and Neoliberalism, Durham, NC: Duke

University Press, 2006, ctp. 186.

488 Onmmmpauje Buau: David Kanin,“Big Men, Corruption and Crime*, International Politics 40, no. 4, 2003,
ctp. 491-526.

“87 Kostadinova, supra note 186, ctp. 40.
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488 .
Oorahema®“.”™" KoTkuH nasbe emabopupa na cy yieHe u nogMuhuBame Ouiie yecra mojana

y COBJETCKOM MUJbEY, JOK je Ooraheme y coBjeTCKOM Bokabymapy Omino neuHUCaHO Kao
»Kpaha ap>xaBHe WM jaBHE CBOjI/IHe“.489 Hapenene oapennuiie wiyctpyjy 3a0pHHYTOCT
COBJETCKE Jp>kaBe 3a (PEHOMEH MOJUTHYKE KOPYIIIHje, KOJU Y CBOjOj KOHIIENTYalM3alHj!
MOKa3yje ynedaTJbuBY CIMYHOCT 32 3allaHIM TOMMambEeM OBOT TEPMHUHA.

Y eKOHOMCKO] MEPCHEKTHBH MPUCYTHH Cy CTAaBOBH KOjH TJaBHH Y3pOK KOpyILHUje Y
KOMYHH3MY BHJE Y HEIOCTAaTKy KOMIIETHIIMje y OUPOKPATCKOM amapary U MPHUBPEIHOM
amb6ujenty. Komynucrruka npenyszeha oOM4HO HUCY MMaJla KOHKYPEHIIM]Y WU je OHa Oujia
Oe3HauajHa, MITO WX j€é YHHWIO MOHOIIOJUCTHMA M TeHepaTopuMa BHUCOKHUX PEHTHU KOje Cy
ce youpane nmonmuhuBameM. bupokpare cy umane moh Haj ajokanujoMm pecypca, KOju cy
OWJTH TIpeIMET OrpaHHUYEHOT HaJ30pa U KOHTPOJIE. Y CKa Ipiia KOMyHUCTHYKE EKOHOMH]E CY
JeTepMUHNCAIa IPUBATHA IUlahama Kako OM IpuBpexa yommre M (yHKimoHucaua. '™
KomyHm3aM je kpeupao KyATYypHH KOJl KOPYNTHBHHX MPAKCH Y KOM j€ YUTaBa MOMyJamnnja
Ouna couMjaiM3oBaHa IMyTeM KOPYNTHBHHX HOPMH KOje Cy C€ YCTOIMYWIIE Kao HA4uH
*uBoTa. Jla Ou ce mpoMeHWno KynTypHo Haciehe morpebHO je Aa mpole HEKOIHUKO

JeleHrja y KojuMa OM ce IMPOMEHHO COLMjalu3aTOPCKH KOJ Koju Ou kon rpahaHcTBa

. . 491
0/101ja0 KOPYNTUBHE aKTUBHOCTH U CTUTMATU30Ba0 KOPYIILHU]Y. ’

[TonuTHyka KynTypa KOMyHH3Ma HHje OWjia MapTUIUIIATHBHA HUTH JAEMOKparcka. kby je
U3HEAPHO TMOJUTUYKU CHUCTEM KOjU je MO CBOjOj MPHUPOIU OHO TOTAJUTapaH M MMao je
TEH/ICHIU]Y Jla KOHTPOJIMIIIE CBE acleKTe colujanHe 30uibe. [ 1aBHU MpoMoTep OBOT THIIA
Kynrype 6una je KomyHucTruka nmaptuja Koja je pacrosaraia MOHOIIOJIOM cujie U Ouia je
BPXOBHHU apOuTap Koju je ypehuBao couujanHe penauuje. LluBUIHO ApyIITBO M H-EroBe

CaCTaBHUIIC (Hpe,[[y3eTHI/ILIKI/I AKTUBU3aM, OpPraHUu30BaAKC peJII/IFI/IjCKI/IX AKTHUBHOCTH,

*88 Stephen Kotkin, “Liberalism, Geopolitics, Social Justice* in in Stephan Kotkin, Andras Sajo, Political
Corruption in Transition a Skeptic's Handbook Introduction, CEU, Budapest, 2002, ctp. 392.
489 H

Ibid.
% Wayne Sandholtz and Rein Taagepera,“Corruption, Culture, and Communism*, International Review of
Sociology*/Revue Internationale de Sociologie Vol. 15, No. 1, March 2005, ctp. 111.
41 |bid. | crp. 127.
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492
UHTEpPECHE TIpyne, yaApyxkema Tpahana) Owinm cy 3a0pameHH WIM TMOTHCKUBAHU.

Hacnehenn KOMyHUCTHYKY H30JIaTOPCKH, PEIPECUBHU | LIeH3ypu ckiioH modus operandi y
JIOMEHY NOJHMTHYKE KYJIType NpeACTaBiba 3HA4YajHy HpenpeKy yBohewy U pa3BHjamby
CBECTH O JEMOKpPATCKOj MOJIMTHYKOj Kyarypu. Ocnamajyhm ce Ha XonMcoBe Haiase,
Bpanka T'anuh cmaTtpa ga je pa3nmuuuTo KYJITYpHO Haciehe HajBUIIAa TpaHCIIAPEHTHA
npenpeka Koja omMera JuOepanu3alijy NOCTKOMYHHCTHYKHX JpXKaBa a Kao TJIaBHA
IpernpeKe OBa ayTopKa HWACHTH(UKYje HAIMOHAIM3aM WM MOJUTUKY HACHTHTETa H

493
npo0JieM Kpu3e BIACTH KaO YHUBEP3aIHY MOCTKOMYHUCTHUKY OTeHIKohy.

KomyHH3am HUje OCTaBHO JaHaK caMO y IIEHTPAJIHMM M MCTOYHUM KpajeBuma EBpore,
Beh 1 Ha bankaHCKOM MOIyOoCTpBY Kao Jely €BpOICKOT KOHTUHEHTA IJe UCTOpUja HUKAT
HUje 3abopaBibeHa. llopex deTupu JeneHHje TMPOBEACHE y KOMYHHCTHYKO]
poBeHUjeHIMjU, baikaH OalITHHH BUIICBEKOBHY Tpaauiyjy OTOMAaHCKOT IapcTBa Koja
je oBme ocraBmia Hem3OpucuB Tpar. Haciehe OrtomMaHcKor mapcTBa OJMYECHOT Y
JECIIOTCKOM TOJIMTUYKOM CHUCTEMY ca cllabuM OMPOKPATCKUM amaparoM U pa3BHjeHOM
,»OAKIIUII KYITYpOM® TpelcTaBba KYITYPOJOIIKY KOYHUIY 3a MOTIYHY JAEMOKPATCKY
TpaHcpopmalujy OadKaHCKUX TOJUTHYKUX cucTeMa. OTOMAaHCKO M KOMYHHCTHYKO
Haciehe o6nMkoBano je HauMH Ha KOju rpalhaHu 0XKHUBJbaBajy JIp:KaBy, Ka0 OIMPECHUBHO
CTpaHO TEJIO KOj€ j€ OpHjeHTHCAHO Ha yOupame Mope3e U TaKCH a He Kao cepBUC TpahaHa.
CyMBUYaBOCT y JApXKaBy, JUCTAHIMPAHOCT M HETMOBEPEHE Y IEHE HHCTHUTYIUjE H
MOJIUTUYKY €JIUTY Kpeupaio je yBepeme koJ rpahana o onpaBmaaHoctu kpahe modapa on
OBAKBE IPIKABE, IITO j& MOCTAKIO KPEHpambe HeOPMAIHIX KOPYITHBHAX Mpexa. '™

CmaTpaM [1a ayTOPUTAapHOCT, OJHOCHO CTamke€ KOjeé HHje HHU TOTaJIUTapu3aM HHU
JIEeMOKpaTHja, Np>KaBHH TNaTepHaln3aM, CHUpOMAllaH MOJUTUYKH KaluTaj, pa3BHUjeH
ocehaj monuTHyke amaTHje YWHE TJIABHE cacTaBUIle OAJKAaHCKE MOJIUTHUYKE KYITYpe.
bopucnas CteBanoBuh je y pazMarpamiMa O TOJMTHYKO] KyITypu bankana youno ga cy

OCHOBHE TMOJUTHYKE BPEAHOCTU OTEJIOTOPEHE Yy HAlUMOHAJTHOM U PEJIUTHjCKOM

92 Byu: Branka Gali¢, ,,Politi¢ka kultura ,,novih demokracija“, Revija za sociologiju, Vol. 31 No. 3-4
prosinac 2000, ctp. 202.

%8 Ibid. , cp. 204.

9% Kostadinova, supra note 186, ctp. 163-164.
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UJCHTUTETY CTAOWJIHH €JIEMEHT TOJUTHYKE KYJITYype, 3a pa3MKy OJ IOBEepema Yy
Binagajyhe enute Koje 3aBHCH 0] epUKACHOCTH BOha, BIIAWHUX OpraHa U YUHOBHUYKOT
amapata. Wnak, noasmaun CreBaHoBuh, ,HECyMIHBO j€ Ja TOJMTHYKE KpHU3E H
HE3aI0BOJbCTBO rpaljaHa BIaJ0M, PSKUMOM HIIM MATEPUjaTHUM CTalkheM MOT'Y IOBECTH JI0

. 495
MIpOMEHa MOjeIMHUX eJIEeMEeHAaTa UM YaK YATaBE MOJIUTHYKE KYJIType*.

2. Hacaehe oromancke u aycrpoyrapke (k und k) rpagunmuje

Hacnehe aycTpoyrapckor u OTOMAaHCKOT LPCTBa Ha MOJUTHYKOKYITYPHE TpaJULIUje
MOCTjyrOCIOBEHCKOT npocTopa rnocmarpam Kpo3 npusmMy HCTOPH]jCKOT
UHCTUTYLMOHANU3MA. VICTOPHJCKM HMHCTUTYLHMOHAINW3aM j€ MPHUCTYIl Y OKBUPY HOBOT
MHCTUTYLMOHAIN3MA KOJU HarjianiaBa UCTOPHUJCKY AMHAMHMKY MOJUTHUYKUX Ipoleca Kao U
yJIOTY HCTOPHjCKOT KOHTEKCTa KOjU YyTHUYE Ha Kperpame HHCTUTYIHja. McTopujcka Joruka
MHCTUTYL[MOHAJIM3Ma Oa3upa c€ Ha HEHaMepaBaHWM HOCeAMIlaMa WHCTUTYLMOHAJIHOT
JiefioBalkba  JOK €€ HWHCTUTYLMje IIOMMAjy Kpajibe €KCTEH3MBHO, Kao ,,hopMmalHe
opraumsanyje, HeopMaTHa NPaBHIA W NPOLEAYPE Koje CTPYKTypHpajy moHamame:,'%
XpBoje MatkoBuh, jegaH O] pEeTKUX TEOpeTHYapa Ha MOCTjyrOCIOBEHCKOM IMPOCTOPY
poyyaBa HCTOPHJCKM HMHCTUTYLIMOHAIM3aM Kao IMapaJurMy Yy KO0joj HHCTUTYLH]E
IPEJICTaB/bajy KOHTEKCT Y KOM Cy aKTepu CKJIOHM Ja ClIe[ie APYLITBEHO AePUHHCAHA

IpaBUJIa a 1a MHCTUTYLMj€ MPEICTaBIbajy pelaTUBHO TpajHa o0elexja UCTOPU]je U jellaH Of1

dakTopa Koju AeTepMHUHHUIIIE CTOPH]CKH pa3Boj y oapeheHom CMepy.497

MexaHu3aM oOICTaHKa KyJATYpOJOIIKMX HOPMH KpO3 BpeME je caMO jeJaH CEerMEHT
BaXHOCTU MCTOPHJCKE JMMEH3Mj€ KOJy IMOJBJIaYM HCTOPUJCKH HHCTUTYLMOHATIU3AM.

HcTopujcke OKOJIHOCTM MOTY Ja yTHYy Ha OICTaHaK (OpMaTHUX HMHCTUTyLHMja U

49 Bopucnas CreBanoBuh, ,,JleMokpaTcka HOJIUTHYKA KyITypa Kao MOJIATHYKO-KYJITYPHH U3a30B OAIKaHCKUX
Hapoaa“, ctp. 304, mocTymHO Ha:
http://www.komunikacija.org.rs/komunikacija/knjige/index_html/knjiga04/32StevanovicB_ser_lat.pdf,
8/09/2016

4% K. Thelen, S. Steinmo,”Historical institutionalism in comparative politics, in: Structuring Politics:
Historical Institutionalism in Comparative Analysis (ed. S. Steinmo, K. Thelen, F. Longstreth), Cambridge
University Press, Cambridge, 1992, ctp. 2.

*7 Bumm:Hrvoje Matakovié, ,, Temeljne znacajke historijskog institucionalizma®, I'macuuk mpasa
(www.jura.kg.ac.rs/gp), rox. V, 6p. 2 (2014), ctp. 3-4.
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CaBPEeMEHHMX CKOHOMCKUX MHTEpakiuja. MicTo Tako, HCTOPUjCKU (aKTOpU YTUUY HA Pa3BOj

. . 498
JbYJICKOT 3Harha, XyMaHOT KaluTajla KOjHu CJICJCTBEHO BOIM 0 EKOHOMCKOT pa3Boja.

VY nuTepaTypu WHCTHTYIHMOHAJIU3Ma TO3HAT je KOHIENT 3aBUCHOCTH O 0Ja0paHOM IyTy
(path dependency) koju 6u y MHTEpIpETaIldjd UCTOPHUjCKOT MHCTHUTYIIMOHAIN3MA 3HAYHO
na u3bop ocHoBHuX mpuHnumna (policy) xoju ce mpeay3uma Ha IOYETKY JKHBOTA jeHE
uHcTuTynuje (y TpPEHYTKY HEHOI HACTaHKa) yTHUYe Ha IOTOKC IONUTHKE. Peujy,
WHCTUTYLIMOHAIIHU KOpENIaTH YTHYYy Ha UCXO0J Oyayhux MoJMTHKAa M OTek,aBajy TeHe3y
0(hOPMIBECHHX HHCTHTYHHOHATHEX cTpykTypa.’*® V cBetny oBe KoHCTaTammje, Hamepa Mu
je a yTBpIUM Jla JU je AyX HHCTUTYIHja KPEUpaHUX y Xa030ypIIKOM U OTOMaHCKOM
UCTOPHJCKOM pa3fgo0sby OCTAaBHO Tpara Ha HauyuH (QYHKIHOHHCAma CaBPEMEHUX

dopmanHuX ¥ HehOPMATHUX HHCTUTYIHja HA TIOCT)yTOCIOBEHCKOM IPOCTOPY.

Xab30ypiika MOHapxuja, JOIHHUje Mmo3HaTta kao Ayctpoyrapcka (1867-1918) je Hajmyxe
nomuHHpana y Xpmarckoj u CIIOBEHUWjU, JABeMa JpkKaBama KoOje WMajy HajCpOIHHU]JY
uctopujy. XpBarcka je ox 11. Beka motnana moj AoMuHaiujy Xab30yprosama u mpysxaia
je 3HavajaH OTIOp OCMaHCKOM Ipoaupamy y cpeamwy EBpony. [lojenunu nenosu XpBaTcke
(momyt ITakpaukor caHyaka) Kpo3 UCTOPH]Y Cy OMIIM MO/ OCMaHCKOM Bﬂamhy500 QI TO HE
pemMeTH ToMHuHaIM]y Xa030ypuikor eeKkra y u3rpaimby MOJIUTUYKE KYJIType U HauMHA Ha
KOjU Ce JI0)KMBJbaBa JpXKaBa, HEH CUCTEM M MHCTUTYIHje. AKO ce u3y3Me (urypa mapa,
HajBUINY BJacT y XpBAaTCKOj Cy BEKOBMMAa MOceoBaIM (eynaniy, ,,KojuMa y HHTEpecy
HU]je O1o ,,CHTHU IUhap* Hero OYyBame CBOJUX (DEeyJaTHUX MO3UIIHja, @ TO CE MOCTHU3AII0 Y
IIPBOM pely CIlyXembeM beuy wnnm Herrrn.*® TlogaHMYKH MEHTAINTHTET XPBaTCKUX

deynanana ¥ BHUXOBAa OKPEHYTOCT MONHHMjUM TYTOpHMMa YHOCHJIA j€ JAUCLUUIUIUHY, pel U

nocBeheHocT X8.636ypIJ_IKI/IM BpECAHOCTHMA H KO OOMYHOI CTaHOBHHIITBA. FoquKa

% EKOHOMCKH Pa3BOj Kao 3aBHCHA BapHjabiia M KyJITypa Kao HE3aBHCHA CY 4eCTa TeMa HA HCTPAKHBAIKHM
areanama. ['Buno Tabenunm je oTHIIA0 KOpak Hampen aHanu3upajyhu edexaTt nBe UCTOpHjCKe Bapujadie Ha
€KOHOMCKH pa3BOj EBPOIICKMX pPErHoHa: CTOMY MHUCMEHOCTH Ha Kpajy 19. Beka M YJOTy HOJUTHYKHX
MHCTUTYLIMja y UCTOPHjCKOM KOHTYMHHYMY. TaOennHHMjeBH Hana3u Cy MOTBPIMIN NMO3UTHBHY KOpeanujy
u3Mmel)y HaBeneHux ¢QeHomeHna. JlerasbHuje Buau: Guido Tabellini,“Culture and Institutions: Economic
Development in the Regions of Europe, Journal of European economic Association 8 (4), ctp. 677-716.

99 Jleramuuje Buau: Hrvoje Matakovié, op. cit. , ctp. 5.

%0 Neramuuje kox: Toxop Mupkosuh, Hayuonanua u éepcka cmpykmypa u 6esbeonocm Baikana, EBporcku
IIEHTap 3a MU M pa3Boj, Y HUBEP3UTET 3a MUp YjeqU-eHUX Hauuja, beorpan, 2016, ctp. 49.

%01 Kulundzié, op. cit. , ctp. 18.
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rpodosuja y CrnoBenuju je o 1508. roguHe moa AOMUHATOM Xa030ypiIke IWHACTHjE, a
HAaKOH bedkor KoHTpeca CIIOBEHAYKe MOKpajuHe Cy ce 00jeqUHIIC Y OKBUPY ayCTPH]jCKOT
[apCTBa W HACTaBWIIC Jla €T3UCTHPAjy y HEMY CBE JO aycTpoyrapckor mopasa y [Ipom
cBeTckoM paty. [locBeheHocT aycTpoyrapckoj MOJUTHIM je OWiia CBENPHCYTHA Y
CrnoBeHHMjU W HajjadyaBajia je jyrOoCIOBEHCKE TEHJCHIMjE KOje Cy jadane y OCTaauM
npxasama Jyxuux CroBena.””? 3akibydyjeM 1a je BHIIGBEKOBHH Tpar XaG3Oypuike
JIOMUHAIIMj€ Ba)KHA CIIOjHHIIA CaBPEMEHE MOCBEhEHOCTH XPBAaTCKE M CIIOBEHAYKE CITUTE W

rpahaHcTBa Jja MOHOBO Oy/y MOJIUTUYKU U KYJATYpHU Jie0 nporpecuBHe EBpore.

3a pasznuky on XpBatcke u CioBeHHje, ocTalle Jp)kaBe KojuMa je nocseheHa oBa aHamu3za
O6une cy moj JOMHUHAHTHUM OCMAaHCKUM YTHUL@jeM a IOjeluHE JpXaBe y HCTOPUjCKOM
naHIy Oenexxe u kpaha paszmo0Jba mpoBeIeHa 1Mo aycTpoyrapckom okynarmujom. Cpouja u
Llpua I'opa cy npkaBe koje cy mmanie xa030ypmie m Hexa030ypuike aenose. JBa nena
naHauimbe Cpouje cy Kpo3 UCTOpHjy 6uimu o xa030ypiukom jypucaukiujoM. IIpea obnact
je BojBoauHa koja GalITHHU JBOBEKOBHY Xa030ypIIKY JypUCIUKLIH]jY, Aa 6u 1918. rogune
noctayina unterpannu gaeo Kpamesune CXC. pyry obnact unHHM cpricku neo CaHilaka
wi Pamke obnactu (Canyak je 6uo mogesser m3mehy Cpouje u Llpre 'ope) y koM je
xa030ypika kpyHa Ouna nmpucytHa ox 1878. no 1908. roaune. IloxkapeBaukuM MHpPOM
(1718) beorpan je motnao nox jypucaukinjy Xad30ypiike MOHapXHje, aiu je To pa3nodibe
Tpajaio nse aeneHuje (1739) nHakon yera je HacTaBJbeHAa OCMAHCKa XereMoHuja. OCMaHCKU
yrunaj y CpOuju (o HeKuM ctaHoBUIITHMa oTnoyeo 1389. a mo apyrum 1459. ronune u
dopmanHo Tpajao 10 1878. ynpkoc nocTojamy cI000JHUX TEPUTOPHja) j€ TOKOM HCTOpH]je
Ha/JIMaIMo Xa030ypIIKK Y BPEMEHCKOM, BPETHOCHOM U MOJUTHYKOKYITYPHOM KOHTEKCTY.
[pna 'opa je 6una mox ocmanckom Biamhy oa 1496. no 1878. rogune. LlpHoropcku neo
Canpaka je jenuHa oOJacT Koja je Owmia moj Xa030ypIIKOM jypUCAUKIIM]OM, Y HCTOM
nepuony kaj u cprcku aeo (1878-1908). bocHa je 6una mox BUIIEBEKOBHOM OKYIAIlM]OM
Ocmanckor mapctBa (1580-1878) anu Oenexu M BUILEACLEHUJCKY €MOXY ayCTpOyrapcke
ynpae (1878-1918). Ilo3uTuBaH MHUT O KpPaTKOTPajHOM alMu  IUJIOJIOTBOPHOM

ayctpoyrapckoM Haciehy Oamrtuau MBo AnHnmpuh, jenuHu jyrocioBEHCKH HoOeoBall y

%02 By Toxop Mupxkosuh, op. cit. , cp. 50.
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CBOM JKHBOTHOM Jieny, XBajiiehu jaBHYy UHPPACTPYKTYpY, AeNaTHy OMPOKpPATHjy, jaABHU pe
U epy pelaTHBHE CHTYpHOCTH Koja je 3axBaTmia Bumerpag 1ok je OHo mox
ayCTpOYyrapcKoM jypUCIUKIIMjoM. MakeoHH]a je jeauHa AprKaBa Koja HU y jeaHo] ¢asu
CBOj€ HMCTOpHj€ HHUje OwWia TojA JYpPHCIHUKIIMjOM Xa030yproBala M y HO] CE HajIyxe
3aIpka0 OCMaHCKHM yTulaj (on kpaja 14. Beka ma cBe 10 Kpaja OalKaHCKHX paToOBa,

oaHocHo 1913. ronune).

Y ¢donay HayyHOr ca3Hama IOCTOjU XHUIOTE3a O Xa030yprikoM e(eKkTy OIHOCHO O
NO3UTUBHOM yTULAjy Hacieha XaOcOypmikor mapcTBa OJIMYEHOT Y JIOKAJIM30BAHOM,
OpPraHM30BaHOM W PECIEKTAOMIIHOM OHMPOKPATCKOM amapaTy Ha IoBepeme rpahaHa y
JIOKaJIHE jaBHE cyx0e. Y HeKOJIMKO HCTOYHOEBPOIICKHX 3eMalba, 3ajeAHUIIE ca 00e cTpaHe
rpanuie Xa030yplike MOHapXuje jeie 3ajeIHuuke (popManHe WHCTHTYLH]jE Y MPOTEKINX
cTo roauHa. Y KOAyTOPCKOj CTYLHMjH HAa OBY TEMy, > YCTAaHOBJHEHO j& Ja HCTOPHjCKa
NpUIagHOCT Xa030ypIIkoM apcTBy nmoBehaBa TPEHYTHO TMOBEPEHE H CMambyje KOPYILU]Y
y cynoBuMa u nonunuju. @pasa nga je ,,uap MpTaB, )KUBEO Lap‘“ umMa cBoje pediiekcuje u 'y
caBpeMeHO 100a jep je 3a0CTaBIITHHA MOHAPXHje OCTaBHJIA Tpara y KyJITypHUM HOpMama H
(GYHKIMOHHCAY JIPIKABHOT arapara M KOJ HEKOJIMKO FeHapalfja HaKOH IITO Cy popMaiHe
UHCTUTYLIMje Tpectane Ja mnocroje. Mcropujcku nerar uma JyrorpajaH edekar Ha
nocrojehe ¢opmanHe WHCTUTYIHMjE, BPEIHOCTH, yBEpema U KYITYpHE HOpPME IITO Ce

pednektyje Ha camy uHTEpakuujy usmely rpahana u apxase.

Uctopuuapu kapaktepuiry Xa030ypIIKy MOHapxujy Kao ,,IPUJIMYHO IIOLUTEHY,
4 .

MHPHOJIOTICKY ¥ T€HEPAIHO BETHKOAYIIHY """ y KOMITAPAIHjH Ca OTOMAHCKOM H PYCKOM ">

umnepujoM. Xa030yplIKo-oTOMaHCKa TIpaHMIla Ha bankaHy HOcHM ca coOOM BENTUKY

COMOOJIMKY - OHa je Tauka pasrpanndema usmely Victoka u 3anana u BogoaenHuIa u3Mely

%% Bymu: Sascha O. Becker, Katrin Boeckh, Christa Hainz, Ludger Woessmann, The empire is Dead, Long
Live the Empire! Long Run Persistence of Trust and Corruption in the Bureaucracy, Discussion Paper No.
5584, march 2011, ctp. 1.

%04 AJ.P. Taylor, The Habsburg Monarchy 1809-1918: A History of the Austrian Empire and Austria-
Hungary, London, Penguin Books (reprint 1990), ctp. 44.

505 Pycko napcTBo je Omito ayToKpaTcKo U HHje J103BOJbABAIO HUKAKAB IapjaMeHTapHHU yTHNaj cee 10 1917.
TOZIMHE Kajia je JIOLUIO JI0 HEroBOor Kpaxa. Y mopehemy ca Xxab30ypuIKiUM [apcTBOM, OWIIO je 3a jelaH BEK
nubepaliHije Y YKUAalby KMETCTBA Al HHj€ JI03BOJbABANIO JICIIEHTPAIM30BaH! IIOJIMTHYKH Pa3BOj HU Y jelIHO]
(hazu cBOT MoCTOjama.
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XpBaTCKE W CJIOBEHauke xab30ypIike M CprIcke oToMaHcke mpouutoctu. Yapic Murpao
cMmarpa jaa je xa030ypIIKo-OTOMaHCKa IpaHHUIla YIPKOC HEMOCTOjary IapcTaBa Koja je
oMehaBala M 1ajbe BaHBPEMEHCKA IeMapKalpoHa ImHHja msmehy Mcroka u 3amama.”®
Xa030ypIIKO M OTOMAaHCKO IIAPCTBO Cy UMalld MHCTPYMEHTE 332 MPOMOBHCAIHE CTHUYKH
CIIOKEHUX JPYIITaBa, KOjU Cy C€ Yy MHOTO YeMy pa3iMKOBaIH. Xa030yproBiu cy Ouim
OpPHMjEHTUCHU Ha NMPHUMEHY NPHUHIMIIA KOjU Cy OMIM TpeTeda JAaHac 3HAHUM 3alaJHUM
MOJIeIUMa HM3TPaJibe JpKaBe, a KOjU ce OcClamajy Ha epuKacHy H NpodhecCHOHAIHY
OMpOKpaTHjy, KBAIUTETHY OOpPa30BHY M TPrOBUHCKY HMH(MpacTpyKTypy. IbuxoBu Typcku
cycenu Cy IUIeAMpand 3a Mame coductunupane ¢opme BIaJaBuHE, Koje cy Owmie
3ajeIHUYKE a3UjCKOM THITY JIECIIOTHja. APXETHUIICKH OPUjSHTAHH JCCIIOTH Cy Ye3HYJH 3a
ariCoOJIyTHOM MOhM ¥ HUCY OpWHYJIM O HaYMHY Ha KOjU (YHKIIMOHHMIIE I[APCTBO, CBE JOK
BUXO0Ba MOCHOJCTBA yOUpajy NpUXOJe U perpyryjy Bojcky. OBaj Mozeln yIpase je pa3BuoO
TpaguIMjy HEOpHUre O MOJAHUIMMA, TEXHOJOMIKY 3a0CTaJOCT, JIOKAJTHY KOPYIIH]Y,
COILIMjaJTHy HEMpaBay, 0€3aKome W HACUIBE, IITO Cy OCTalu Hocehw cTyOOBHM OallkaHCKE
monuTHuKe Kynrype.”! OTOMAHCKO LApCTBO j¢ HPEACTABIBANO ,,THUIIMYAH LECIOTH3aM™
OJIMYEH Y BEIMKOM CHTUTETy Ca OINPECHMBHUM M CKCIUIOATAaTOPCKHM BIIajapuma,
NOJUTUYKOM M EKOHOMCKOM CTarHalijoM, OJICYCTBOM CEKYJIapHOT o0pa3zoBama H
MOJIMTUYKOM 3aBUCHOIINY paje (,,3amTuheHor crana®) oa cyiarana. [loqmuhubame je 6uino
npuxBaheHO Kao HMHCTUTYLIHOHAIU30BaHH (PEHOMEH, KOr je 3AYIIHO TMOAp>KaBao M
YUHOBHMYKM amapar. Kopynmwuja je Owima KapakTepHa HpTa W HE3a00WIa3HM HayMH
(GyHKIMOHNCAkba LENOKYITHOT aJIMUHUCTPATUBHOI CHCTEMa KOjU C€ yJIaJbhuo O]l MoTpeda

OBMYHOT cBeTa.

OcmaHcku edekaT WIUTH OCMAHCKM MaHUp BIIaJJaBUHE je M TOpEd CBOj€ PENpecUuBHE
MPUPOJIe UMao OJIArOHAKJIOHHU]U CTaB MpeMa JpyruM KoHdecujama. Xa030ypiika MoJIUTUKA
HUje OMJla MHOTO OTBOPEHA MpeMa PEIUIHjCKOj Pa3IMYUTOCTH KOjy je cMaTpalia MpeTHOM
10 jJeZIMHCTBO M CTAOMIIHOCT JpraBe. OCMaHCKa peUrujcKa MOoJIUTHKA je Ouila 3acCHOBaHa

Ha CYIMPOTHO] JIOTHIIM KOja OM MOTJa Jja c€ OKapakTEpHIIe Kao PEIUTHU]CKU TUTypai3aMm.

506 Charles Ingrao, Ten Untaught Lessons about Central Europe An Historical Perspective, HABSBURG
Occasional Papers, No. 1, 1996, ctp. 3.

*7 Ipid.

%% Sascha O. Becker etal. , crp. 24.
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dakaT je Ja Cy TOKOM YETUPH BEKa MHOTH TOJAHUIM TIOJ OCMAaHJIHMjCKOM Biamihy
JO0OPOBOJEHO WJIH MIPUHYIHO KOHBEPTUPAIH Y UCIIaM, alli UCTO TaKO He Tpeba ja ce cMeTHe
ca yma IOCTOjalb¢ BEpPCKE ayTOHOMHjE II03HATE Ka0 MHJIET CHUCTEM 3a IPHIIQJHHUKE

MPU3HATHX 3ajeTHUIIA (MaXxOM XpHUIThaHCKUX H | eBpejCKHX).509

[lpema Hanmazuma wucropuuapa, Xa030ypIIKO HApCTBO je OWJIO TPOTOTHI JAHAIIHE
MYJITUKYATypasiHe, MyiaTtueTHudke napxase (Vielvolkerstaat) y xojoj ce mnomroBao
UJICHTUTET (M3y3€B BEPCKOT, MPUM. ayTOp) M JIOKAIHA Pa3IMYUTOCT y APYTHM JEJIOBHMA
napcTBa. YumbeHUIA je 1a Cy ayCTpOyrapcKy MOJaHUIM UMali HAI[MOHAIHE acHpanuje u
KeJby 3a 0CIo0ohemeM anu Cy MOjeMHH acCHeKTH Xab30ypllke MOJUTHKE OMIM IIUPOKO
npuxBaheHu, MOMyT OPraHU30BaHOT AIMHUHHUCTPATUBHOI araparta Ha KOT Cy CBH MOTJIH Ja
ce ocJioHe, HH(PPACTPYKTYPHUX MPOjeKaTa KOjH Cy TIOBE3UBAIH PA3IUIUTE JCIIOBE I[apCTBa,
apMHje Koja je (YyHKIMOHHCATa Kao MHUKPOOpPraHW3aM W Owia TJaBHU WHTETPATUBHU
dakrop. Paznuuutu nenoBu xab30ypuikor mapcrsa O6uiu ciabo mose3aHu cse 10 18. Beka
Kajga je gouuio a0 pedhopme M yBohema IEHTpalu30BaHHUjer CUCTeMma ympaBe. Mapwuja
Tepesuja (1745-1765) je ycranoBuna Beamtenstaat (amMuHUCTpanujy cadyumbeHy OJT
npxaBHUX ciayxOenuka) u Kreishauptmanner (ryBepHepe npskaBa) Kako OM Hajrjenania
JIOKAJHY aJIMUHUCTPAIM]y Y Pa3IMYUTUM JIeJIOBUMa mapcTBa. LleHTpanu3amuja apkase je
Ouna maHup mweHor cuHa, Joszeda Il (1765-1790), mpocBeheHOr M CeKyIapH30BaHOT
MOHapXa KOJu j€ YKHHYO LIE€H3YpYy, CIPOBEO KOMIUJIEKCHE 3aKOHCKE pedopMe, yCIOCTaBUO
HEMayK{ Kao 3BAaHWYHHM j€3HK LIapPCTBA, YCIIOCTABHO OOPA30BHH CHCTEM Kao M 3[PaBCTBEHE

U COLIMjaJTHE UHCTUTYIIH]E. 510

[To3utTBHO oOmXoOhewa mMpeMa CTaHOBHUINTBY Koje je Omino moa xab30ypiikom
JYPUCIOUKIIM]OM TMOJCTAKIIO j& MOBEPEeHE y MHCTUTYIIM]e BIACTH, HAPOUUTO HA JIOKAITHOM
HUBOy. dopMarHe HWHCTUTYIMje LapCTBa HaPKUBENE Cy caMO IapCTBO KPO3 IprKaBe
CYKIIeCOpe KOje Cy mocTtaje apxaBe Haiuje u on Taga (1918.) mpomuie kpo3 apacTHYHE
WHCTUTYIIMOHATTHE MIPOMEHE. Y TIPETXOIHUM CTpaHHUIlaMa TIOMEHYTa KOayTOpCKa CTyauja je

OpMjEeHTHUCHA Ha MWCIUTHBAaKE TPAHOCTH edeKkTa KyATYpHUX HOPMH KpEHpaHuX Yy

%9 Ingrao, op. cit. , ctp. 3.
510 |pid. , ctp. 8.
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Aycrpoyrapckoj Ha 17 napkaBa, yOpajajyhu Ty apxaBe CyKLecope M HHXOBE Cycele
(AnGannja, benopycuja, bocHa, byrapcka, Xparcka, Yemka, Makenonuja, Mahapcka,
Momnnasuja, Lpua I'opa, Ilosscka, Pymynuja, Pycuja, Cpbuja, CrnoBennja, CioBauka u
VYkpajuna). Hekanamma xa030ypiiika rpaHuiia mpojasd Kpo3 MEeT CaBPEMEHHX JpKaBa —
Cpbwuja, Llpua I'opa, Ilosbcka, Ykpajuna u PymyHuja, ol KOjuX ce NBE MOAyHapajy ca
UCTPXUBAYKUM  y30pKOM OBOT paaa. Ynopehyjyhu moBepeme rpahana y
WHCTUTYIIMOHAIIHE MEXaHU3ME Ca JICBE M JIECHE CTPAHE HEKaJalllhe TPaHuIle Xa030ypIkor
[apCTBa, KOAYTOPH Cy YTBPIWIM 3aKOHOMEPHOCT Jia rpal)aHu KOjH JKMBE HAa TEPUTOpHjaMa
Koje ce Owmie moj xa030ypIIKOM jYPHCIUKIIHjOM II0Ka3yjy Behw CTENeH NoBepema y
penpecuBHE oprane. Koayropu Cy yrBpIWIN U TCHICHIU]Y J1a je Y UCTHM JIp)KaBaMa MambH

- 511
0o0uM noaMuhuBama JTOKAIHUX jaBHUX CITYXKOU.

Hcropujcku TmocMaTpaHO, CPIICKYy TIOJUTHYKY TPATUIU]y KapaKTepHIle ,,BUIIAK
KOJICKTUBHOT WJICHTHTETa" y mopehemy ca IpyruM HapojMMa ca IOCTjyTrOCIOBEHCKOT
npocTopa. Bulllak KOJIEKTUBHOT MICHTHTETA MPOU3HIIa3H U3 YHEHCHUIIE JIa j& CPIICKH HAPO/I
NPBH CTEKAO ayTokedaiHy HAIMOHATHY MPaBOCIABHY LPKBY MITO je OMO MpexycioB 3a
yTeMeJbehe HanoHaimHe Apxkase. CorcTBeHa Bepa, IPKBa U ApP)KaBa YWHE je3rPO CPIICKOT
KYJITYPHOT U MOJIMTHYKOT o0paciia, KOT MojeAMHA ayTOPH 03HAuaBajy KPUIATUIIOM ,,0UTH U
OCTAaTH CBO] M CBOjcTBeH, Ha cBoMe“.”? JKMBOT Ha BEpCKHM M LMBUIH3AIICKHM
pasmehama Mcroka u 3amaza je MHKOPIIOPHCA0 U CHHTETHCAO Y CPIICKO MOJUTHYKO Ouhe
€JIEMEHTE HMCTOYHE M 3allaJiHe €BPOIICKE TPaIuIlfje alli je YHOCHO IWIeMy KOMeE ce
npuBoneTH. [ToBogom Beune muineme, Csetu CaBa je y mucmy Hpunejy, 1221. roaune,
M3HEO MHCA0 KOja HM JaHac He TYOM Ha aKTyeIHOCTH: ,,MICTOK je Muciuo aa cMo 3amnaf, a
3anax na cmo Mcrok. Hekn ox Hac cy mOTpeniHo CXBaTUIIM HAIlle MECTO Y CYKOOy cTpyja,
na Cy BUKaJM: MU HUCMO HU jeJHA HH JIpyra CTPaHa; a HeKH Ja CMO MCKJbYYHBO jeTHA HITU

apyra! A mu cmo Cpbu, kaxxem t1 Upunejy, cynounom npenoapehenn ga 6yaemo Mcrok

511 gascha O. Becker et al., ctp. 3.
*12 Munan Maruh, supra note 475, ctp. 27.

199



Ha 3anany u 3amnaj Ha Vcroky, u na nmpusHajemo u3Hana cebe camo Hebecku Jepycanum, a

513
Ha 3€MJBbHU - HUIITA .

Kao BaxkHa cIOjHMIIa CpIICKE TOJUTUYKE TPaTUIHMje j€ IOCTOjarbe JAP>KaBOTBOPHOT
KamamnuTeTa Koju je Ouo m3paxkenuju konx Cpba y mopehemy ca ocramum Jy:KHUM
CrnoBeHMMa any ¥ U3paXKEHH]e MOTEeKoNe Yy IpUXBaTamby Jp>KaBHOT ayTOPUTETA U ypeaou.
TyhuHCKa OCBajauka BIACT, MOTOTOBO TypCKa ompecHja je umana amOuiujy u na Cpouma
HaMETHE NOTYMIEHOCT U U3palJbuBame ITO Ce AOIHHjE pe(IIEKTOBAIO M HAa OJHOC IpeMa
COIICTBEHO] JpKaBU M FHCHOM IMpaBHOM cuctemy. OTyheme M OTHOp BIacTu je y
OCMAaHCKOM TMEPHOY Y BEIUKO] MEPH OUITO U3PaXKEHO KPO3 OJIMETAbE Y XajayKe Ma YakK U Yy
HENoBepewkYy NpeMa CONCcTBeHUM Bolama. 300r oBakBe JiolIe Mepleniuje Boha u Biactu
»your IIpBor cprickor ycranka Kapahophe npumuo BolhcTBa Tek momTo ¢y ce Apyru Tora

. 14
OJPEKJIM, UAKO j€ TypcKa BJIACT MOCTalla HECHOCHA™.”

CpricKy MOJMTHYKY TPAaaWIHjy KapakTepuile M pa3BHjeHa BOJbA 3a IPABIOM, OJHOCHO
noBehaHa OCETJBMBOCT CPIICKOT HapoJa Ha YHUBEp3aJlHE BPEJAHOCTU TMpaBAe W
npaBu4HOCTH. CPIICKU HApOJ j€ KpO3 CBOjy UCTOPH)Y MOKA3MBaO IM0jauyaHy OCETJbUBOCT Ha
PACHUITHMIIITBO, MOPAJHO KBapemwe, MOXJIENy W y3ypralujy jaBHMX aoOapa, OWwio aa cy
NPOTArOHUCTH OBHX TMpPaKCH OWJIM ONPECHBHU CTpaHW eKcIuioaratopu wim nomahe Bohe.
Morno Ou ce pehu na cy y CpICKOj CpeAmOBEKOBHOj ApkaBH, TauHuje y JlymaHoBom
3aKOHHUKY Ka0 HK-€HOM NPaBHOM CIIOMEHUKY HJIEHTH(HKY]Y Ipanoyely NocTojamka CBECTU
0 Pa30pHOM JI€jCTBY MOJUTHYKE KOPYIIIH]j€ U TIOTPEON cCaMOOTpaHUYCHa BiIaapa Y KOPUCT
o0M4YajHUX Havena mnpaBUYHOCTH. [lapTukynapHa W TpymHa TOXJEna IMOTIIOMOTHYTa
3BaHUYHOM CHJIOM j€ y OuMMa CPIICKOTI HapoJa Mpe/cTaBiballa HajTexXe MpecTyne MpOoTHB

515
BUIINUX HAa4Ye€Jia MpaBAC U MMPABUIHOCTHU.

[Topen MO3UTUBHUX KapaKTEPUCTHKA CPIICKE MOJIUTHUYKE KYITYpe, HOTPEOHO j€ M OCBPHYTH
Ce Ha OHE HEraTMBHE KapaKTEPUCTHKE KOje€ Cy U y CaBPEMEHOM CBETY MPHUCYTHE a Koje

MOTHOMaXy Oyjame Kopymije. JemHa oJ HEraTUBHUX KOMIIOHEHATa je CBENPHUCYTHH

°13 Hageneno npema: Bnagera Jepotuh, Bepa u nayuja, Tepcur, beorpan, 1995, ctp. 42.
5 Munan Maruh, supra note 475, crp. 117.
>3 |pid. , ctp. 77-78.
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NpaBHU HUXWIM3aM, OJHOCHO TNMpoOJIeMaTHKa YCIOCTaBJbalba M OCHAKMBAIA BJIaJlaBUHE
npaBa. [leMOKpaTcKko MuTame MOJIUTHYKE TPAIHUIKje je y CprcKkoM Ouhy yBek OMI0 MHOTO
KOMIUIEKCHH]j€ Y OJIHOCY Ha CaMOBOJbY M Y3YypIallUjy KOjy Cy CIHPOBOJIWIM BIIIapH.
Hocwutej je y cBoje q00a orcepBUpao ,,CPIICKe BPaKIe M MP30CTH Ha 3aKOH' KOje Cy ce
orjenajge y HEAOBOJbHO] TOJPIIIYU TIOMyllyca BIaJaBUHU 3akoHa, mrTo je Croboman
JoBanoBuh y CBOjUM CTy/HjamMa OKapaKTEPUCAO Kao KyJITYpPOJIOMIKH (EHOMEH (KYITYpHH H
MoOpaJiHA oOpa3air). AKO ce MOBy4YeMe MCTOPHjCKa IPTa, M3BOJM ce 3aksbydak na CpoOuja
OamITHHU KpaTKy MCTOPHUjY MpaBHE JpKaBe, KOja je OTIodYeNa ceaamjaeceTux roauHa 19.
BeKa I1a CBe JI0 Kpaxa mpee Jyrociasuje.” "> Enmoxe Koje Cy yCle/ue XpOoHOJIOMKH Cy Ome
OJIMYEHE Y KOMYHHCTUYKOM PEXHUMY a JIOIHU]E Yy ayTOPUTAPHOM TIOITYJIU3MY a JaHac y epH
KOja je mpoleAypaiHO IeMOKpaTcKa. 3ajeIHUYKO o0elekje HaBEeACHUX MOJUTUYKUX (a3za
je TIOTHpame MpaBa U HbEeropa 3J10ynoTpeda y MoJIMTHYKE CBPXE.

PexkoHcTpyKIMja O7HOCA TpaauIfje W CaBPEMEHOCTH CBEIOYM O KOHCTAaHTHOM IIOPHBY
CPIICKOT Hapo/Ia Jia Ieyjy Y OKBUPY IMapajrrMe palroHATHOT H300pa, OTHOCHO y MOTPeOn
Ja W3 JpXKaBHUX 3aKOHAa M ypeaada HMCKOPUCTH IpaBa W OJAKIIUIE Y3 MHHUMAIIHO
NpUXBaTamke JY)KHOCTH KOje HOCEe ca coO0OM 3aKOHCKa pelema. Hemocrojame cBecTd o
BPETHOCTH 3aKOHA W HMHCTUTYIMja W JEJOBalkeé MHMO 3aKOHa j€ 3Ha4yajHa KOYHHUIA Y
crpoBOhely AaHTHKOPYIIHUjCKUX Mepa y TOJUTHYKOM CHCTEMY ITOCTCOIIHN]aTUCTUIKE
CpOuje. Unau mMu ce na je Haciel)eHM HOHINAJAHTHU CTaB TpeMa BJIaJaBUHU 3aKOHA
MHHUIMPAO COLMjaliHe MyKOTHHE KOje cy 00e3Bpeausie COLMjaIHy MpaBay M MOBEPEHE y
IpKaBy U HE€HE MHCTHUTYIHMOHATHE MexaHu3Me. JleMokpaTcka mpaBHa JAprkaBa Ouhe myka
dItockyna ¥ mpoKIaMaIiija cBe 0K TMHTamke ASTOTBOPHOT MOMITOBAKkA MPaBa U 3aKOHA HE
no0uje CHary HallMOHaJHOT npuoputTeta. Munan Maruh je y cBojuM pa3MaTpamuMa O
UCOJIONIKOj ¥ TIPABHO] JAPKABH 3aIas3uo Ja je ,,IpodlieMaTHKa yTeMeJbeha MpaBHe ApKaBe
y CpOuju mpepacia 4ak U y MUTalkE EJIEMEHTAPHOT JPYIITBEHOI Mopajia, y eTHUYKY
napagurmy, kKoja je 300r Kpajimber erou3Ma HOBUX BJIACHUKA ApPKaBe M U30MaYeHe MOTUTHKE
3ampaBo MOCTalIa jeJIHa APYIITBEHA M MOJUTHYKA €HUTMA U aHOpI/Ija“.517 Konkmysuja xojy

W3BOJUM HHje ONTHUMHUCTHYHA jep CMaTpaM Ja Cy areHcu y3yphaiyje U CYCIeH3Hje

516

Buau neramamje: 1bid. |, crp. 119-120.
17 |bid. , crp. 115.
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BIIQJIABUHE TIpaBa YjeAHO W BiIaNajyhu MONMTUYKKA aKTepu, KOju OW, Kao KpeaTopu
MOJIUTUKE, OJTHOCHO KA0 JIOHOCHOITM TOJUTHYKHX OJTyKa TPeOaio Ja MPOMOBHUIILY €TUKY Y
NOJMUTHYKO] chepu. Ycien oBe TyXKHE WCTHHE, NPOTHO3MpaM Ja he ce Kpusa mpaBHE
npxkae y CpOWju HAcTaBUTH jep Uy CaBPEMEHO] OIO3MIMjU TOCTOj€ CIMYHU

AHTPOIIOJIOMKO-ICCUMUCTUYKHU ITOPUBHU.
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(V1) TIOCJIEJULE MOJIUTUYKE KOPYIILIMJE HA JEMOKPATUJY

,, Cnexmaxkn kopynyuje je gumanna cmpauna 0emokpamuje; KOpynyuja uma 3a0a6/6auxy
dynxyujy, nedacowy yukyujy, @yuxyujy kamapze. Ona ne uzazuea 0yOOKy 2OpuuHy, jep

ou unave pesonm cmaino becruo...” Kan boopujap

1.0aH0C MOTMTHYKE KOPYNIHje U IeMOKPaTHje

[TonuTryka Kopymniyja Kao OAHOC u3Mel)y MpUBATHOT U jaBHOT MHTEpEca y BEIHKO] MEpH
norala €KOHOMCKM W JEMOKpAaTCKM pa3BOj JpxaBe. Y JUTepaTypu Koja aHalIu3Mpa
(eHOMEH NOJIUTUYKE KOPYIILMje HE MOCTOJU JEAUHCTBEH CTaB O OJHOCY EKOHOMCKOT pacTa
u JeMokparuje. Peujy, mHTEpecyje Hac J1a M €KOHOMCKH pacT JCTCPMHUHHUINES PEAYKIIH]Y
KOpymnuuje y naeMokparujama. llpe Hero mTo aHanm3upamo OBaj oxHOc, Hamehe ce
IPETXOAHO MUTAkE Ja JU JAEMOKpaTHja HacTaje Kao IMOC]eAHla eKOHOMCKOT pa3Boja? Y
JlaBamy OJIrOBOpPA Ha OBO IHUTAama, MOTPEOHO je Ja ce HalpaBH OCBPT Ha penaunujy usmehy
OorarcTBa y NpUPOAHMM pecypcuma u nemokparuje. [Ipaktnano ce Brnage Cpemmer
HcToka cy of cTullamka HE3aBUCHOCTH ayTOPUTApHE YNPKOC OOraTrcTBY y HAQTH U HEHUM
JIepuBaTHMa, U3 Yera ce U3BO/M 3aKJbydyak Ja 00raTcTBO Y MPUPOJHUM peCypcruMa HEPETKO
uMa aHTuaeMokparcke edekte. JlornuHo ce Hamehe muTame y yemy Jiexe Y3pOoLU OBe
3aKoHMTE TeHaeHIuje? McTpaxuBaun Koju ce 6aBe OBUM IMPOOJIEMOM, Ha MCTPaKUBAUKY
areHy CTaBJbajy YTHUIIA] HCJIaMa, KOJIOHUJATHY UCTOPH]Y a Y TIOCIIEIEbE BpEME 1 HETaTUBHE
yTunaje mpupofHor OorarctBa. Majkin Poc HaBomu cTpykTypaiHe edekTe KOju Hyje
o0jammeme OBOr (heHOMeHa: edekaT peHTHjepcTBa, edekar penpecuje U edekaT
MoaepHuzaiije. Edekar peHTujepcTBa mosja3u o cTaBa Ja Biaje JAp’kaBa Koje cy Oorare
pecypcrMa KOpUCTe HUCKE Mopecke crome na 6u yonaxwmie Behy oaroBopuocT. Edexar
perpecuje IMoyiazd Of Te3e Jla OOrarcTBO y pecypcuMa ycropaBa JeMOKpaTHU3alujy jep

npyxxa MoryhHocT Bianu na noseha cBoje ¢oHIOBe 3a yHyTpammwy O0e30enHoct. Edexar
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MOJICpHH3aIMje TMOJa3u OJ TOra Ja pa3Boj OaswpaH Ha W3BO3Y HapTe W MUHEpaida He

. 518
MHULMPA JPYIITBEHE U KYJITYypHE IPOMEHE KOJ€ TEXKE J]a YCIIOCTAaBE JEMOKPATCKY BIIAy.

[Topen cay4ajeBa KOJ KOjUX OOTaTcTBO y HMPHUPOJHUM pPECypCHMa CTBapa MpEnpeKy 3a
JIEMOKpaTH]y, IMOCTOj€ ¥ MPUMEPHU Jp’KaBa y KOjuMa OOTraTcTBO MMa MO3UTHBAH YTHUIIA] Ha
nemokpatujy (Ayctpanuja, Kanana, caBpemena Jyxna Adpuka, Benuka bputanuja, CA/l,
Hopsemika y k0joj mpoHaia3ak HaJIAa3UINTa IETPoJieyMa HUje AeCTa0MIN30Ba0 IEMOKPATH]Y
wi borBaHa koja je jeuHa NMOJUTHYKA M €KOHOMCKA oasza y cybcaxapckoj Adpuin). Y
Jlatunckoj Amepunn HadTa M IpYyrH pecypcH Jeiyjy MO3UTUBHO a HE HEraTUBHO Ha
JIEMOKpPATH]jy a Kao €KCIJIAHATOPHHU KOHIIENT 33 OBY T0jaBY CIYXKE CTPYKTYPaJIHH YCIIOBH
Kpo3 Koje edekTu omnope3uBama (eheKTH peHTe) UMajy IEMOKPATCKH a He ayTOpPUTapHU
yamnak.”™ IIpumepa panu, y Bereryenn je npupoaso 6oratcTBo y HalasHIiTHMAa HadTe
MOJICTAKIIO IEMOKPATH3aIIK]y, TAKO IITO CE HOBH PECYPC PEANCTPHOYyHPAO CHPOMAITHUMA H

Mpuxoa €S BUIIIC HHje yY3UMao IyTeM Oope3uBama TPpAJUITHUOHAIIHUX CJIUTA.

CxBarame 10 KOM MOJIepHa JIEMOKpaTHja y CBOM YUCTOM OOJIMKY MOXKE J1a Ce 110jaBH CaMo
y YCIIOBMMAa KallMTAJMCTUUYKE MHIyCTpUjanu3anuje npunucyje ce Bebepy. OBaj craB cy
Jajb€ UHTEpIpeTHpalu U peneduHucanu ocTalu TeopeTuyapu Mmehy kojuma je
Hajno3HaTuju Jlumncer, koju y cBOM Kiacuky [lorumuuxku uoéex W3HOCH CTaB Ja je
,»JJIEMOKpaTHja MOBe3aHa ca CTakheM €KOHOMCKOT pa3Boja U IITO je Haluja OoraTHja, Beha je
BepoBaTHOha na he oxpxkaTu I[eMOI(paTI/ij.“SZO OBa TeopHjcKka NMPETIOCTaBKa UMa CBOjY
E€MIIUPU]CKY TIOTBPAY Y BEIMKOM Opojy ciiydajeBa a Kao peepeHTHU IMpUMepu 0OUYHO ce
y3umajy Ymne y Bpeme Ilunouea, bpasun panux cemamuecerux, ®@pankosa lllmanuja u
Jyxna Kopeja. Jlumcer cBojy xumoredy obOjamimaBa IMOMONY pa3HHX IOKa3zaTesba
€KOHOMCKOT pa3Boja, Tj. OoraTcrtBa, HWHIycTpHjaau3alnuje, ypOaHHU3alHje U MOCeOHO
o0pa3oBama Koje IUPU XOPH30HTE JbYAH TAKO J1a OHU BEPY]Y Y IEMOKPATCKE BPETHOCTH H

MO/IPKABa]y IEMOKPATCKY npal<cy.521

518 Byau: Michael Ross, “Does Oil Hinder Democracy?*, World Politics, 2001, Volume 53, ctp. 325-361.
9 Thad Dunning, Crude Democracy, Natural Resource, Wealth and Political Regimes, Cambridge
University Press, 2008, ctp. 4.

520 Cejmop Maprus Jluncer, [Torumuuku wogex, opywmesena octosa nonumuxe, Pan, beorpan, 1969, ctp. 67.
521 [pi
Ibid. , cp. 69.
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ExoHOMCKM pa3BOj ce OBJie jaBJha Kao HE3aBHCHA BapHWjabiia a JeMOKpaTHja Kao 3aBHUCHA
MPOMEHJBbMBA KOJy JeTepMUHHUIIE moBehama Mpuxoja, eKOHOMCKA CHUTYPHOCT M ITUPOKO
pacpocTpameHO BHUIIE 00pa3oBame, Koje y BEeIUKoj MepH oapehyje obmuk kinacHe 6opoe,
J03BOJbaBajyhi OHMMAa W3 HWXKHX CJIOjeBa Ja pa3BUjy JYrOpOYHE NEPCHEKTHBE WU
yMepeHHja TMOJUTHYKA TJIeIUINTa, Ka0 U Ja ce y3ApiKe O] IPUXBaTama KCTPEMUCTHIKIX
JNoKTpHuHA. Jlajbe, EKOHOMCKHM pa3Boj mpema JIMnceToBUM Hana3uMa, Memba (GU3NOHOMHU]Y
cTpatTudUKaIMOHE CTPYKType Koja 1o0uja o0auk pomba ca pacTyhoM cpeamOM KiIacoMm
(unme 3aMemyje OOJMMK H3AYKEHE MUpaMHJIIe ca IIUPOKOM OCHOBOM HIDIKE Kjace) Koja

nocraje (pakTop CTaOMIIHOCT jep 3ay3MMa yMepeHEe MOTUTUYKE TTO3UIIH]E.

Hajsehu nonpuHoc €eKOHOMCKOT pa3Boja peduieKkTyje ce y IPUjeMUUBOCTH 3a JIEMOKPATCKe
HOpME jep Cy y OoraTum 3eMJbaMa yMEpEeHHU CyKOoOH OKO Ipepacmojieie 60rarcTsa, ma Huje
O]l BEJIMKOT 3Havaja Koja je cTpaHa Ha BiacTu. CacBUM CYNPOTHO je y CHPOMAIIHUM
3eMJbaMa jep je 300T OCKyIHOCTH pecypca Oopba 3a AUKTaTypy MHOTO IMpHjeMYMBHja U
aTpaKTHBHHja, HarJIallEHUjH je HEMOTH3aM, IITO CMamyjeé MOryhHOCT 1a ce pas3Buje
MOJIepaH JEMOKPAaTCKH amapar.’>> JIMICceToBa NeTa/bHO OOPAa3IOkKeHA KOpelammja ja
MIOCTOjH MaJIo AEMOKPATCKUX 3€Majba HAa CACBHUM HHUCKOM HHBOY JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT
pa3Boja u j1a je BehnHa 3eMajba Ha BUCOKOM HUBOY TOT pa3Boja IEMOKpPATCKa, HauIlIa je Ha

TMO3UTHBHE peaKidje KOX BENMKOr Gpoja TeopeTHdapa.’

Ho, JlumceroB mnemoaje 3a
€KOHOMCKE MpeaycioBe JAEMOKpaTHje HauIlao jeé Ha OpojHEe KpUTHKE ayTopa KOju He
HarJiamaBajy €KOHOMCKM jaeTepMmuHH3aM, Mmelyy kojuma je JlankBapt PactoB Oumo
HajrpaaTuju. PacToB ynyhyje HU3 onpaBaaHuX METOJOJIOUIKMX KpUTHKA JlumceTy 1 cMatpa
Jla OH HHUj€ OJIrOBOPHO HA T€HETHUYKO MUTAkE KAKO HACTajy AEMOKpaTHje U Jia OH He NpaBU
OWTHY JMCTUHKLUM]Y wu3Mel)y Kopernamnuje M y3pOYHOCTH, HEro ce OrpaHuyaBa Ha
JIeTIOTBOPHOCT J:[eMOKpaTI/Ije.sZ4 Peujy, PacTtoB cmaTpa na gemMokpaTHje KOpeiupajy

CKOHOMCKOM pasBojy aJI1 TO HYKHO HC 3HA4Yu Oa Tra CJICAC Y Y3POYHO - IMOCICIUYHOM

CMUCITY. JIumceTroBa €KOHOMCKa Teoija ,Z[CMOKpaTI/BaI_II/IjC HC KaKC HHUIITA O YJIO3U aKTEpa

522 Vnopeau ca: Jlumncer, 0p. Cit., ctp. 87.

523 Bumu: Xyan Jlnun u Andpen Crenan, Jemokpamcka mpansuyuja u konconuoayuja, Oumin Burmmsuh,
Beorpan, 1998, ctp. 101.

524 Dankwart Rustow, “Transition to Democracy: Toward a Dynamic Model, Comparative Politics 2 (3),
1970, ctp. 342-343.
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y YCIOCTaBJbaky ACMOKpaTHjeé HUTH O e(eKTHMMa KOje E€KOHOMCKH YCIOBH HMajy Ha
npedepeHiyje, CpeicTBa U CTPATErrje KIbYUHUX MOJUTHUKUX €IUTa y TPAH3UIIMOHO] UTPH.
OHO mTO ce 3amaka Kao pamHBO MECTO OBE TEOpHje j€ OKOJHOCT Ja OHa HUIITa
MpEIU3HAje HE KaXXe€ O ToMe Ja Jiu he aohu 10 TpaH3WIMje, HA KOjU HAYWH M Y KOM
BPEMECHCKOM IEepHOy. JEIHOCTaBHO, OBa TEOPHja j¢ MPUIMYHO aricTpakTHA jep HE naje
ONKMC MeXaHW3Ma 10 KOM €KOHOMCKM pa3BOj yTWYe Ha I0jaBy H (PU3HOHOMU)Y

JIEMOKpaTHje.

Cymnporan yrao mocMaTtpama y oxHocy Ha Jlumcera 3ay3mmajy Anmam IlpskeBopcku u
O®epuango Jlumonhu, Koju HyJe anTEpHATUBHO O0jallllbele Mo KoM he ce JAeMokpaTHja
IIOjaBUTH Y €KOHOMCKHM Da3BHjEHMM 3eMJbaMa WM HE3aBHCHO OJ] €KOHOMCKOT pa3Boja
(eHmOTEHO OO0jaNIkECHE) alld je Haju3BecHUje na he OncTaTh y eKOHOMCKH pPa3BUjEHUM
3emMsbaMa (er3oreHo objanrmere). OBU ayTopy cMaTpajy Jla TUKTaToOpcKe GopmMe KOHTpPOIIe
rybe cBojy e(heKTHMBHOCT Kaja JApKaBe €KOHOMCKH 0jayajy, IITO pPe3yiTHpa MPOMEHOM
COIIMjaJIHE CTPYKTYpE KO0ja MOCTaje KOMIUIEKCHH]ja, T€ IPYIITBO BUIIIE HE MOJXKE J1a C€ BOJIH
KOMAaHJIOM jep Cy pa3jfuuTe JIPYIITBEHE TPyIe yCMEpeHe MPOTUB JUKTATOPCKOT PEKUMA U
oH mponaza. 2> ErsoreHo oGjallmerse HACTAHKA IEMOKDPATHjE YTEMEJbEHO je Y TEOpHjH
MoJiepHH3aIyje (Koja HeolospbuBO mojaceha Ha JIumceToBe TEOpHjCKe Hallaze y3 M3BECHY
MoIuGUKaAIKM]y) TO KO0joj IOCTOjH jeAaH OMIUTH Hpolec uuja (uHATHA Tadka je
JIeMoKkpaTu3anuja. MojepHuzamnuja ce peduiekTyje y TMOCTeNneHo] audepeHuujanuju u
ycaBpIllaBamy JAPYIITBEHUX CTPYKTYpa M OHA KYJIMHHHpA y Pa3/iBajarby MOJIHTHYKUX O]
JpYTuX JIpYLITBEHUX CTPYKTYypa IITO JeMOKpaTHjy uuHu MoryhoM. OTyzaa, MoiepHH3alIMja
MoXe Ja Oyzae jemaH o]l pasjiora 3a Y4ecTallocT JeMOKpaTuje, KOju je TOBe3aH ca
€KOHOMCKHMM pa3BojeM. Ako ce mole oj mpeTmocTaBKe Jla ce 3eMJba pa3BUja Y AYKEM
Mepuoy, TaKo Jia TOCIIeIMIIe MOJACPHU3AIM]e UMa]y BpeMEHa JIa C€ aKyMyJaupajy, Tajaa je

110jaBa JIEMOKpPATHj€ HajU3BECHUJU CI_ICHapI/IO.526

5% Jleramuuje Buau: Adam Przeworski and Fernando Limongi,“Modernization Theories and Facts*, World

Politics, vol. 49, No. 2, 1997, ctp. 155-183.

526 OBa (HOPMANHO-TOTHYKH jaCHA NPEMHCA je eMIHPHjCKH Oesmspaxajua y cioydajy Cupuje, 'aGoma,
JyrocnaBuje koju cy AOCTHUINIM HUBO Y KOM j€ JIEMOKpaTHjd y €KOHOMCKOM M MOJEPHH3AIMjCKOM CMUCIY
HajBEpPOBATHHjH PEKUM M JIOKHBEIH Cy CEpHjy EKOHOMCKHMX KpH3a moj nukratypom. Cunranmyp u Manesuja
Cy Takol)e HeraTHBHH IIPHIMEPU OBE TEOPHje jep OBE JIBE JApKaBe Cy MOCTUIJIE CBE MOJCPHU3ALMjCKE eeKTe,
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W3 cBera HaBeIeHOT, 3aKJbydyjeM Jia je Te3a M0 KO0jOj EKOHOMCKH pa3BOj JOBOJIH IO Maja
JTUKTaType TEOpUjCKM KJIMMaBa M EMIIUPUJCKH HEyTeMeJbeHa M 3aXTeBa Ja CE OBOM
po0JIeMy MPUCTYNH U3 APYre MEePCHEKTHBE KOja UCTPaKyje aa Ju Op3 eKOHOMCKH pa3Boj
JecTabuin3yje JeMOKpaTHjy WM TO YMHE eKOHOMCKe Kpu3se. Jla Om ce paspemmia oBa
quiieMa, TOTpeOHO je Ja ce  HCIHuTa Be3a u3Mel)y eKOHOMCKUX KpH3a M Taja pekuMma,
OTHOCHO Jia JM EKOHOMCKE KpH3€ TEeHEpHIIY JAPYIITBEHE KOH(IUKTE, TOJIUTHUKY
noJlapu3alijy 1 MOTUBHIILY €IHTE W ApPYyre APYIITBEHE IPyIe J1a HAIyCcTe OJpeleHu THIl
pexuma. JIumcer je CBOJeBpEeMEHO HW3HEO TBPABY Ja Op3 EKOHOMCKH Pa3Boj
necrabunuinyhe aenmyje Ha JNEMOKpaTHjy M TIOJBIAYM Ja je OBa MPETHA JEMOKPATHjU
MIOBE3aHa Cca EKCTPEMHHUM MOKpeTrMa ((hamm3MoM U eKCTPEMHU3MOM, jep je eKCTpeMH3aM
O6uo mnpousBox Op3or pas3Boja). [loBomom Tora oH 3amaxa nga ,,0Ae TOA je JO
WHAyCTpHjadu3alyje JONUIO Harjo, ca OIITPUM JUCKOHTUHYUTETOM  u3Melhy
NPEUHAYCTPHjCKE W HMHIYCTPUjCKE CUTyalldje, MOjaBHIM Cy CE€ EKCTPEMHH, Ipe HEro
YMEpeHH MOKPETH pajHuuke Kiace™.’’’ OBa TBpAma je MOCIEAULA OOjasHH OX IOjaBe
eKCcTpeMH3Ma M cMaTpaM Ja je XWIOoTe3a MO K0joj Op3 pa3Boj JAecTadumiu3yje pekume
jenHocTaBHO HeTavyHa. [1o MOM Cyiy, TOKHUIITE aHATU3E Tpeba MOMEPUTH HA 0OHOC usmehy
EeKOHOMCKUX — Kpusa u Oecmadbunuzayuje munosa pedxcuma (ayTOPUTApHUX U
nemMokparckux). Epo3ujy pexxuma 1eTepMUHUILY IPOMEHE y cpepu MOTUTHKE a HE y chepu
exonomuje. [lomasuM o mpomo3uiyje 1a eKOHOMCKE Kph3e HUCY HHM HEONXOTHE a HH
JIOBOJbHE Ja 00jacHEe ayTOPUTApHO INOBJAY€HE U MCTOMMIIJBEHMKE MOBOJOM OBOT CTaBa
npoHanazuMm y Xarapay u Kaydmany koju TBpHae 1a IOl €KOHOMCKH yYHWHAK CMamyje
nperoBapayky Moh ayTopUTapHHUX Juaepa KOju I'yOe MOJPIIKY €JINWTa, BOjCKE W Maca a

. 52 .
nosehaBa cHary omosuumje.”>> Hapegenu ayTopu ce hOKyCHpajy Ha TO KAaKO eKOHOMCKH

Ny Cy 3ajpXalie TUKTaTOpcku pexkuM. [Ipema Hamazuma IIpkeBopckor m JImMmonhuja, camo Mamu Opoj
JIpXKaBa ompaBjaaBa OBy TeopHjy: bpasmi, Uexocnmopauka, ITopryran, Jyxxuna Kopeja m I'puxa. Ho, xako
nprMehyjy KoayTOpH, HECY CBH JMKTATOPCKH PEXUMH Talii 300T M0jaBe MOJIepHU3AIHje, HEKH Cy MaiH 300rT
pata, apyru 300T CMPTH AMKTATOpa, HEKH 300T €KOHOMCKHMX KpH3a, CIOJbHUX MPHUTHCAaKa WTA., T€ OHHU
(opMynHIy TPOIMO3MIM]Y TO KO0jOj JEMOKpaTHja INpeXHBJbaBa aKo je JpXKaBa MOJIEpPHa ajld OHa HHje
IPOM3BOJI MOJIEpPHU3ALIH]E.

%2 Jlumcer, op.cit. , ctp. 90.

*%stephan Haggard and Robert R. Kaufman, “The Political Economy of Democratic Transition®,
Comparative Politics, Vol. 29, No. 3, Transitions to Democracy: A Special Issue in Memory of Dankwart A.
Rustow (Apr., 1997), Published by: Ph.D. Program in Political Science of the City University of New York,
cTp. 267.
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YUHUOLM yTUYYy Ha BpeMe CHpoBOhema M YCIIOBE IEMOKpATCKEe TPaH3WIHMje KAao U Ha
MOCTTPAH3UIIMOHA MTOJIMTHYKA CBPCTaBamka, TC MPaBe NMCTUHKIN]Y u3Mel)y TpaH3uimja Koje
Cy Ce jaBWJIE Kao Pe3yJITaT €KOHOMCKE KpH3€ M OHE KOja C€ OJurpaBajy Kajaa je jak
€KOHOMCKH yurHak. OHHU M3BOJIC 3aKJbyUaK Jla y YCIOBUMA Kajia HeMa KpHU3e ayTOPUTAPHH
JHUJIEPU UMAjy BEIHKY MOh, y)KUBajy MIMPY MOJAPILIKY, MAabE j€ IPOTecTa IPOTHB PEKUMa U
Mamke je yHyTpammux mojena. MckycrBa He - kpm3HuX Tpamsunmja (Yune, Kopeja,
Tajnann, Typcka) cBemoue J1a Cy c€ ayTOPUTAPHH PEXKUMH MOBJIAYHIIH YCIIE CIIOJBHUX HITH
YHYTpAIIkUX MOJUTHYKUAX MPUTHCAKA ik J]a C€ y CBAKOM OJI HhUX MOHA0C00 TpaH3UIUja
oIurpaiia y mo3aJuHu YCIIEIIHE €KOHOMCKE pedopMme, BUCOKE CTOIE pacTa W pellaTUBHE
MaKpOCKOHOMCKe cTabmiHOocTH. CyNpOTHO je HWCKYCTBO T3B. KPH3HUX TpaH3HUIIM]a
(Aprentuna, Ypyrsaj, bonusuja, @umununu, bpasun, [lepy) koje cy ce ogurpaie TOKOM
nyosee perecuje mporpaheHe BHCOKOM CTONOM HH(pIaiuje, eKOHOMCKH MOTHBHCAaHUM
MAacOBHUM MPOTECTUMA, jaKHUM YTHUIAjUMa OIO3WIHMje y3 CBEONMTY (parMeHTanujy u
NoJIapU3alfjy MapTHUjCKOT CHCTEMa Y3 YKHIame ayTOPHTAPHHUX EHKJIaBa M PEAyKOBambe

: 529
mpeporaTtruBa BOJCKE.

Ha ocHOBy cBera M3HETOT 3aKJbydyjeM JIa MIOCTOj€ jaKH TEOPETCKU Pasio3u 300r kojux he
€KOHOMCKH I1a/1 HETAaTUBHO JIEJIOBAaTH Ha JIEMOKPATCKE U HEAEMOKPATCKE PEKUME, ITpeM/a
BUIle Ha oBe nmotome. Crenan u JIMHII cMaTpajy a y3poK OBE IOjaBe JIEXKH y W3BOpUMA
o0e30ehera MPOTHB KOHTUHYHPAHOI EKOHOMCKOI Ha3a/JoBama Koje He MOoceayjy
HCACMOKPATCKHU PCXKHUMHU: HBEroBO IHIpaBO Ha JICTUTHMHOCT 3aCHOBAHO Ha HEHBCTOBOM
HAcTaHKy M MOTYNHOCT TepHOAMYHMX H300pa KOjU YTHYy Ha TO Ja C€ EKOHOMCKa

rmiaTdopMa MPOMEHH 63 IPOMEHE PeKiMa, >

JlornyHo ce Hamehe mnMTame Jaa JM E€KOHOMCKAa OTpaHHYeHa YTHYy Ha OICTaHaK
nemokpatuje? Kama ce memokpaTHja jeJHOM YCIOCTaBH, €KOHOMCKA OTPaHHYEHA CY O]
MPECYTHOT 3Haudaja. Y MOrJIeny ONcTaHKa JeMOKpaTHje, BehrHa TeopeTrndapa Bepyje aa cy
IIaHCE 32 BEH OICTaHaK 3HAaTHO Behe YKOIMKO je apxaBa Ooratuja. M3raena na je Jluncer

610 y mpaBy KaJ je TBpPJUO Ja cy Ooraruje Ap>kaBe CocoOHHUje Aa oApKe IEMOKpaTHjy, ca

529 1bid. , cTp. 269.
°%0 JIuun u Crenaw, op.cit.. , crp. 104.
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U3y3eTKOM ApreHTuHe (jenuHa JIpkaBa Tie je AeMOKpaTHja maja a HUBO JOXOTKa je Ouo
npeko 6.000 monapa per capita). IlpxxeBopcku u JIuMoHhM Yak MmojBiade Ja Camallbe
OoraTcTBO JIpkaBe HHje oTyqyjyhe: meMokpaTtrja he mpe nmpekuBeTH y IpKaBU y K0joj je
noxonak mamwu ox 1000 monmapa 1Mo TIaBU CTaHOBHHKA, HETO Y JPXKaBH Ca JOXOTKOM
m3mely 1000 u 2000 momapa koja Gelexn eKOHOMCKH max. - Ha oBOM MecTy ayTopu
JI0/1ajy Ja IEMOKpAaTHje MOTY Jia ONICTaHy YaK M Y HajCHPOMAIIHHUJUM JIpyKaBaMa, YKOJIUKO

yCIIEjy J1a TEHEPHIITY Pa3Boj.

In summa, 3akspydyjeM Ja €KOHOMCKH IPEIyCIOBH HHUCY HYKHOCT 32 YCIIOCTaBJbaIbe
JIEMOKpaTuje, yuMe oa0aiyjeM0 eKOHOMHU3aM KOjH HarjamiaBajy TeopeTudapu Koju Aenyjy
y OKBUpPY IapaJurMe O EeKOHOMCKHM OCHOBama jaeMokparuje. OpbamyjeMO U
JETEePMHUHN3aM 110 KOM €KOHOMCKH TPEAYCIIOBH OOJMKY]Y IPYIITBEHE U MOJUTHYKE OJJHOCE
U CTPYKTypaJli3aM 10 KOM €KOHOMCKE CTPYKType OOJHUKY]jy ZenoBame akrepa. CMaTpamo
Jla IeMOKpaTHjy MOTy Ja MHUIMPA]y MOJIUTUYKU akTepH cieaehu cBoje mpedepeHinuje Ha
OMJI0 KOM HHMBOY €KOHOMCKOI pa3Boja. MHIUBbEHa caM Ja Cy IYTeBH Ka JEMOKPATHjH
Pa3IMYUTH U HE 3aBUCE UCKJbYUMBO O jeTHOT (Y OBOM CIIy4ajy €eKOHOMCKOT) (hakTopa H J1a
je IeMOKpaTHja Mpe MCXOJ aKIMje W CTpaTervje akTepa a He MyKHX €KOHOMCKHX YCIIOBa.
ExOHOMCKHM MpeaycioBH CBAaKako HE MOTY Ja CMETajy JeMOKpaTHju a caMHM THM HHU
peNyKIMjHU KOPYIIHje ajli OHU HEMajy OJulydyjyhy ImpeBary y ’€HOM YCIIOCTaBIbamwby, 10K

cy 021 hyHAaMEHTaJIHE Ba)KHOCTH 32 HEH OIICTAHAK.

Hakon exckypca 0 OJHOCY €KOHOMHjE U JEMOKpaThje, Najbe u3arame mocsehyjem
aHAIN3M OJIHOCA MOJIMTUYKE KOpymnuuje U jaeMmokparuje. OmgHoc oBa 1Ba (eHOMEHa
IpeJCTaB/ba JeJHO O/ HajMamke aHAIM3UPAHUX HAyYHUX JEOHHIA Y TEMOKPATCKO] TEOpHUjH
a Mo Npupoad cTBapu Tpebano Ou na Oyzae jeHO OJf LEHTPATHHUX MCTPAXKHBAUYKUX
npobiieMa Ha areHjjama TeopeTryapa kKoju ce 0ase ¢peHomeHoM kopymnuuje. Ho, mpunukom
aHaJM3€ OJTHOCA MOJIMTHYKE KOPYIIIH]E U IEMOKpPATH]je, TIPBO IITO Maja y OYH j€ OKOJHOCT
Jla TIOJIMTUYKO) KOPYIIHUJU HHje OCTaBJBEHO MPOCTOpa y NEMOKPATCKO] TEOPUjU, e
JeAHOCTaBHO HeMa y OBOj Teopuju. McTpakuBame OJHOCA MOJUTHYKE KOpYILHUje U

JIeMOKpaTuje uMa edekar ,,ljpHe KyTHje“ M HEpeTKO C€ CBOJAM Ha MYKy EMIHUPUjCKY

>3 przeworski and Limongi, op.cit.
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reHepanu3anyjy. Y3pok oBe TeHjAeHIHje Mapk BopeH mpoHala3wm y HENocTojamy Be3e
u3Mel)y KOoHIIenTa KOpymIje U JeMOKpaTHje jep ,,KopyIlrja ciiama Be3y u3mely mporeca
JIOHOIIICHa KOJICKTHBHUX OJTyKa ¥ MohH OMpaya ja yTHYy Ha KOJCKTHBHE OJUTYKE MyTeM

c1000/1€e roBOpa 1 n360pa, IMITO je OCHOBHA Be3a Koja AehUHHUIIS ,I[eMOKpaTI/ij.“532

OBze youaBaMO MapajoKC: JAEMOKPATCKa TeopHja M JEMOKPAaTCKE WHCTHTYIHjE KOje Cy
KperpaHe Ja Ou MpoMOBHCaJe OMIITEe A00pO U a O cIpedmiie KOPYIIUjy Ha HajBUIINM
JpXKaBHUM HMBOMMA, BEOMa JIAKO Cy MOCTAJIE KPTBE MOJUTUYKE KOPYyIMIHje. Y3 HaBeJIeHO,
CBH CKAaHJAJIM Y JIEMOKPAaTCKOM THIy pexuMma ((puHaHCHpame H300pPHHUX KaMIlamba,
yroBapame ynorpede jaBHUX 100apa u ycinyra, KOHGIUKTH HHTepeca UT/A.) y IPBOM IUIaHy
UMajy TpaKTH4YHE TOCJICANIe a He Teopujcke. [IpakThuHa mociemuiia ce oriena y
NOJPUBAKY JIEMOKpPATCKE KYyJIType M TYOHUTKY NOBEpema Yy IpXKaBHE CIyXOCHUKE,
JIeBAJIBAIMjH TPUHIIMAIIA BIIAJABHHE IPaBa, y MOAPHBamY CIIOO0IHOT U (ep HaaMeTama U
IYOMTKY IIOBEpEHa y pENpPEe3CHTATHUBHY W OJrOBOPHY BJaly, W3 Yera ce HW3BOJAUM
KOHKITy3Mja Jla je MOJUTHYKa KOPYIIMja HMHIWKATOp AeQUIMTa JAEMOKpaTHje U Ja OHa
necrabunm3yje nemokparujy. Kama ce Hapymie oBu Hocehw cTyOOBH JI€MOKpATCKOT
MOpETKa, J0JIa3H JI0 MEracTPyKTYpalHOT KOJarca W JOMHHALHUje CKPHUBEHE TOJIHTHYKE
apene. [lonutnuka xopymniuja npema munsewny [lona XejByna je HaymTpo 1eMOKpaTCKor
cucrema Oynyhu na HapyliaBa NpUHIMII JeJHAKOT TpeTMaHa Jip)kaBe mpema rpahaHuma u
NPUHIUI OATOBOPHOT BpINEHa BIIACTH, YMME yTHYE Ha JCTETUTHMHCAKE MOTUTHYKOT

cucreMa y nemnan. >

[TocToje, moayie BpJIo pETKH CTABOBU Ja KOPYIIIHja UMa TTO3UTUBHE €EKTe jep OJIaKIIaBa
couyjanHe edexkTe MOJAEpHM3aluje y ApXkKaBaMma Koje MMajy Hee(uKacHy OHpOKpPaTCKy
CprKTypy.534 ITocToje u MunUbEWA Aa je KOpyNIMja He3ao0uIa3Ha, JaHaK TpaJulfje Koju
HaJuIa3u (GopMalHe MHCTUTYLIMj€ W NIPpaBHE HOPME U Jia jé Kao TakBa M3pa3 ApPYLITBEHE

COJINJIAPHOCTH IIpeMa )Ip)KaBI/I.535 OBakBu penatuBusupajyhu, jerutumusupajyhu u

532 Mark E. Warren, “What Does Corruption Mean in a Democracy?” , American Journal of Political Science,
Vol. 48, No. 2, April 2004. , ctp. 328.

533 Paul Heywood, “Political Corruption: Problems and Perspectives*, Political Studies, XLV, 1997. , ctp.
420-421.

534 Paolo Mauro,“Corruption and Growth*, The Quarterly Journal of Economics, 110(3), 1997, ctp. 681-712.
>3 Kperap, op. Cit. , cTp. 3.
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amMHecTUpajyhu cTaBOBM O KOPYIUHUjU MPHCYTHU Cy y JpXKaBama Koje uMajy IeHUIHT
JEMOKpAaTHje WK Y OHUM KOje Cy 3aKopadywie y JeMOKpaTrcky ¢opmy, Ma JPYIITBO jOIII
YBEK HHj¢ HABUKHYTO Ha WJIE]y J1a C€ KOPYIIHUjH MPUIa3d CUCTEMCKH. To je Ouo ciydaj y
CBUM JIp>KaBaMa IOCTjYTOCJIIOBEHCKOT OKPYXKEHha TOKOM JieBefieceTux roanHa 20. Beka U Ha
no4yeTKy npse aenenuje 21. eka. IloauTuyka 1 eKOHOMCKA €JIUTa y OBUM Jp)KaBama HHje
MOrja Ja MOjMHU Jla KOPYIIHja MPOU3BOIU HAjrOpe YYMHKE MO0 €KOHOMH]Y jep pacuma
U3BOpe KOjU OWM MOIVIM DPAlMOHAIHO Jia ce ynorpede, YuMe YHOCH HPAIMOHAIHOCT Yy
€KOHOMCKE TpaHCaKIHje jep BJacT JojAesbyje IOCIOBE HajOoJpeM ,,loHyhady muTa™
YMECTO OHOME KO TOHYAH HajOOJbH KBAIUTET 1O HAJHMKO] IICHH, IITO j& 3JIaTHO MPABUIIO
HA0aBKH y jJaBHOM CEKTOpY. [TOJUTHYKY 3BaHUYHHIIA KA0 JIa HUCY 3HAJM J1a BUCOK PH3UK
O]l 3aKJbYYHMBaHa JIOUIMX YrOBOpa JCCTHUMYJIHIIC W yjaramke y MPUBPECIHH aMOUjEeHT U
NOJICTHIIAje 32 HHBECTUPAIE, KOjU Cy MOCTAIU ,,MaHTpPA“ Yy TOJIMTUYKUM H300pHUM

roBOpHMa.

Ja Ou ce pasymena u aHaiau3upala KOpymiuja, He OM Tpedano UTHOPUCATH TMOJUTHUYKE
dakTope Kao HU MOJUTHUYKY Hayky. [loauTmuka Hayka mpucTyna EeHOMEHY KOPYIIIIHje
Kpo3 TMpu3My OOJuKa pexuma, IpoHajazehu y3poke y ayTOpuTapHOM HacylpoT
JEMOKPATCKOM peXHMy, Kao M y pa3BUjeHHMM MOJIEPHHM Jp’kaBaMa HaCyIpoT
HEOoMaTpUMOHHUjaTHUM. Takohe, (OKyC TMOJIUTHYKE HayKe je YyCMepeH Ha yIory
WHCTUTYIIMOHAIHUX apaH)XKMaHa, Ha JIEKOHIeHTpauujy (y Tpoliecy IpuBaTu3aluje), Ha
JEIEHTPpAIN3alM]y Y TI0jaBU KOPYIMIMje Ha MOAPYY]Y MOJUTHUYKOT CHUCTEMA, U Ha OOpOy
MPOTUB KOPYMIHje KPO3 OMPOKPATCKY M KOHTPOJIY PETyIaTOPHUX Teja, MapliaMeHTapHY
KOHTPOJIY M KOHTPOIY KOjy yCIIOCTaBJba €r3ekyTruBa. KOHBEHIIMOHAIHA TOJIUTHYKA HayKa
y3pOKE KOpYIIIHje BUIU Y ,,JIEMOKPATCKOM I[e(bI/IHI/ITy“,S% MTO je IO HalleM Cyay
JNECKpUINITUBHA U TIpemupoka ¢dopmysaiuja, Koja HeMa BEpPOJOCTOJHO EMITUPH)CKO

YTEMCIbCHHC.

5% Jens Chr. Ardvig and Odd-Helge Fjeldstad, Inge Amundsen, Tone Sissener, Tina Soreide, Research on
Corruption A policy oriented survey, Chr. Michaelsen Institute (CMI) and Norwegian Institute for
International Affairs (NUPI), 2000, ctp. 52.
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VY Hay4YHO-HCTPaXHBAYKOj JIUTEPATypH je MOTBpheHa Kopenamuja u3mel)y ayroputapHOr
peKuMa M 1ojaBe KOpymiuje. Y TOM MpaBily, IOTPEOHO je 1a ce HaloOMeHe Jia ayTopuTapHa
KOHTpOJIa HaJ IOJUTUKOM U EKOHOMHJOM YECTO IoJpa3yMeBa M KOHTPOJIYy HHBOA
KOpyNuMje M MeXaHu3ama pacmojese, a je TakBa KOpYIIHMja Mame IUTeTHa. Y
HEIEMOKPAaTCKUM ~ CHCTEMHMMa Ca MambUM  CTENEHOM KOHTpOJe, KOopymuuja je
JICIIEHTPAJIN30BaHa, HE MOXeE JIAaKO Ja Ce MPEABUIN U Kao TaKBa, IPEACTaBba MPEMpeKy 3a
pasBHjarbe MHBECTHIM]A W MPEAY3eTHAINTBA.>' Y TOM MpaBIly Wie W onceppauuja Mure
AMmyH/ICeHa Ja je ,,[IOJIUTHYKa KOpYIIUja BUAJbUBH]A U BEPOBATHO LITETHHja Y 3eMJbaMa y
pasBojy.“>*® OBy orcepBarujy cMaTpaM ASIMMIYHO TAYHOM T€ j¢ JOIYEbYjeM CTaBOM 1a Cy
JpXKaBe y TMOJIUTUYKO] U €KOHOMCKO] TPaH3HIIMjU HAjCKIOHH]E€ KOPYNIUjU. Y JUTepaTypu
KOja HUCTpaxyje (eHOMEH NOJUTHYKE KOPYMIMje PEeTKO Ce€ aHalu3upajy pe3yiTaru
EeMIIMPHjCKUX UCTPAKHBaKa O €PeKTUMA KOPYILH]je Ha IOBEPEHE Y APKABHE CIIY)KOCHHKE.
W3y3erak y TOM IpaBIly MpeacTaBiba KoayTopcku pan Kpucrodepa Anpepcona u Jymuje
TBepmoBe KOju Cy CIPOBEIM EMIIMPHJCKO HCTPOKUBAKE O ePEKTHMa KOpYIIUje |
HOJUTUYKOT CAaBE3HMILUTBA Ha IOBEpPEHE y Jp)KaBHE clayxkOeHuke y 16 IeMOKpaTCKuX
npxaBa. IbuUXOBM IIaBHM 3aKJbyyHM Haja3 je Aa rpahlanu umajy Mame IoBepema Yy
Jp>KaBHE CIYy>KOCHHMKE Yy JipKaBaMa y KOjuMa je 3a0elie’)KeH BUCOK HHUBO KOPYMIUje W Ja
KOPYIIMja MMa HEraTHBAH YTHIIA] HA JETHTHMHTET MOIUTHIKOT CHCTEMA. >

Kana je y nuramy nepuHunmja mojma AeMOKpaTHje, CUTyalldja je BUIHO Jpyrauwja,
Oynyhu fa je ominra cariacHOCT MOCTUTHYTa Y TPOLEIYPAITHOj AeUHULN]H (IEMOKPATCKU
MHHUMYM) KOja OCHOBHE KPUTEPHjyMe MOJCpHE MOJHUTHYKE IeMOKparuje (Ioiuapxuje)
BUAM y TIOCTOjalby KOHTPOJIE HaJ BIAJUHUM MOJUTHYKAM OJUTyKama Koja je yCTaBOM
noBepeHa wu3aOpaHuM (YHKIMOHEpUMA, AKTUBHOM U TIIaCUBHOM OHpaykoM IIpaBy,
MOBPEMEHUM, CI00O0AHMM M MOLITEHUM HM300pHMa Ha KOjUMa HeMma MpUHYAE WIH je OHa
peTKa, y rapaHToBamy CJ000/€e H3paxkaBama, pa3IMuUTHX HU3BOpa MH(POpMHUCama, MpaBa

yIpY’KHBalkba U CaMOOPTaHU30Balka Kao U y TOCTOjakby MHCTUTYIIMja Koje oMoryhaBajy aa

37 |bid. , ctp. 53.

*% |bid.

53 Onmmprnje Bumu: Christopher J. Anderson and Yuliya V. Tverdova, “Corruption, Political Allegiances,
and Attitudes toward Government in Contemporary Democracies”, American Journal of Political Science,
Vol. 47, No 1 (Jan. , 2003), ctp. 91-109.
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jaBHA MOJIUTUKA 3aBUCH O TOOMjEHHX TacoBa M JIPYTUX HaYMHA U3PaKaBarbha MOJIUTHYKUX

npedepenuuja.>®

MopepaH KOHLIENT MOJUTHYKE KOPYNIHUje MOjeANHH ayTOpH ACHUHHILY WHIUBHIYATHUM
OJICTyNamkeM O] MpaBWJia U HOPMHU jaBHE ciyxOe (jaBHUX (YHKIMja) U3 pasjora JIMYHE
xopucti,” MM y Hemro mmpeM OGNMKY MONHTHYKA KOPYNIMja ce AeHHHMIIE Kao
HeaJieKBaTHa yHoTpeba 3ajeHMuke MOhM M ayTopuTeTa 3a OCTBAapeHmE HHTEpeca
MojeIMHaIA WM TPyHe O 3ajeTHHYKOM Tpome.542 OBe monepHe neduHHIM]E, TTpeMa
BopeHoBOj olieHH UCKJbYUYjy NEMOKpATCKEe aTpuOyTe jep Cy HOPMATHUBHO craTH4yHe (HE
00yxBarajy HOPMAaTHUBHY JE€MOKPATCKYy JIOTHMKY y TpOILECY CTBaparma HOPMH), BHIIE CY
ycpeacpelyeHe Ha MoHalIamhe Hero Ha HHTErPUTET (MHTETPUTET Mogpa3yMeBa Jia MOHAIIAke
jaBHOr (pyHKIMOHEpa pediekTyje HOpMe jaBHE Ciyxk0e), (GoKycupajy ce Ha MOHAIIamke
UHIWBUYE, WCK/BYYMBO Cy OpHjCHTHCaHEe Ha JpxaBy (Kao O0O0jeKTe KOpYIIIIHje
UACHTUPUKY]Y jaBHY Tj. ApXKaBHY cIyxkOy u (hoKycupajy ce Ha KOPYIIHUjy MPUCYTHY Y
U3BPIIHOj BJIACTH, JICTUCIATUBH M CYIACTBY), HE O0yXBarajy JEMOKPATCKE KallalHuTeTe
yapyxuBamwa (1eMokpaTrje GYHKIIMOHUINY Kajaa JbyIH UMajy KalaluTeTe 1a ce yAPYKY]Y

4
3apajl OCTBAPEHbad KOJICKTHBHIX LIHIbEBA).”

Bopen npaBu OTKJIOH 071 yoOHYajeHOT MOMMamka MOJUTHYKE KOPYIIUje Kao 3J0ynoTpede
jaBHe ciyx0Oe y IpHUBaTHe CBpxe, cmaTpajyhu ra mpeBazul)eHUM W HEJIOBOJBHUM Jia y
CaBpEMEHMM JEeMOKpaTHjaMa pa3jaCHH KOpPYNUH]y y AEMOKpPAaTCKUM HHCTUTyLMjamMa Hu
npakcd. OBaj ayrop, omnepuilyhu JIeMOKpaTCKUM KOHIENTUMAa WHKIY3UBHOCTH U
€KCKJIy3MBHOCTH M3HOCH Te3y IO KO0jOj CHakKHa KOHIEMIHMjCKa Be3a u3Mely kopymnuuje u
JIeMOKpaTHje Moxe J1a Oyze npoHal)eHa y YHHEHHUIIM J1a KOPYIIIHja MIPEACTaBba JBOCTPYKO

U IITETHO HUCKJbYUMBaWkE€ OHUX KOJU UMajy MpaBo JAa OyAy YKJbYYEHH Yy KOJIEKTHMBHO

>0 Bum: Philipe Schmitter and Terry Lynn, “What Democracy Is... and Is Not“, in Larry Diamond and Marc
Plattner, eds. , The Global Resurgence of Democracy, Baltimore, The John Hopkins University Press, 1993. ,
cTp. 45-46.

! Bumu: Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University Press,
1968, ctp. 69; Joseph Nye, “Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis“, American
Political Science Review 61(2), 1967, ctp. 417-427.

%2 Warren, op. cit. , ctp. 332.

>3 Ibid. , ctp. 330-332.

213



omnyunBame 1 akiuje.”*! BopeH KOPYIIHjy y IeMOKPATHji BHIH Ko KpIICHE HOPME
JeAHAKOT YKJbYUHBaHkha CBUX OHHUX KOj€ je KOJEKTHUBHTET HEOMPABIAHO UCKIbYYHO, YUME CEe
KpIy 0a3uyHa HOpMa JIEMOKPATH]j€ a TO j€ OCHAXKECHO YKJbYYHBAHkE OHUX KOjU Cy moroheHu
KOJICKTHBHUM OJTyKaMa M akifjaMa. ¥3 KOHLENT UCKJbY4eHha, OBaj ayTOp HABOJAMW jOUI J1BA
JI0ZIaTHA yCJIOBA: YCJIOB JIBOCTPYKOCTH Y TOTJIEAY HOPMH MHKIy3Hje (MCKJbYYCHU HMajy
IpaBo Ja 3aXTEBajy YKJbYUeHE a TO MpaBo Tpebda /1a UM MpHU3Ha U OMOryhu KOpyMITMpaHH,
Tj. OHaj KO je TO MPaBO IOBPEAXO) U YCIIOB KOPUCTU WM IITETE Y MOTJIEAY MOCIeIuIa

545
HCKJbYUCHOCTH.

Hayune crtynuje o kopenanuju Kopymniuje U 1eMOKpaTrje A0Ka3yjy Ja MOCTOju HeraTuBHA
cTaTHUCTUYKa Be3a m3Mmel)y oBe jaBe mojaBe (oOpuyra U Kopenaunja).546 MHore aHanuze
noKa3yjy na BehM CTemeH JeMOKpaThje ycjoBJbaBa MambHM HHMBO Kopymuuje jep yBehaa
TPOIIKOBE KOPYNTHBHUX aKTUBHOCTH, T€ Bojehe Tparaye 3a peHTOM M KOpyMITMpaHE jaBHE
(GYHKIIMOHEpEe MOTHBHIIIE /1a HHBECTUPAjJy Yy JIETATHE aKTUBHOCTH M PEAYKY]y KOPYITHUBHE
npakce. Peujy, kopynmmja ce y JAeMOKpaTHjamMa HpPOMOBHIIE Kao BHCOKOPU3UYHA
aktuBHOCT. Ho, 3a pasnmky on erabinupaHuX JAEeMOKpaTHja 3amagHoOT THIA, HOBE

JIeMOKpaTuje Cy MOAJI0KHA METa 32 110jaBy HOJIUTHYKE KOPYIIHje.

Majkn Pok je y crymuju mocBeheHO] OJHOCY JIeMOKpaTHje U KOPYMIMje HCTakao [a
KOpyILKja ofaja Kako JEeMOKpaTHja IocTaje 3penuja Tj. KoHcoiupoBaHa. Ilpema craBy
OBOTI' ayTopa, JI0 MPeJOMHE TauykKe 3a KOPYIIHjy Y HOBUM JIeMOKpaTHjama J10J1a3u y paHoj
¢a3u muxoBor XMBOTA, y iepuony m3mehy 10. u 12. rogune, mro je oxpadbpyjyhu mogarak
3a HOBE JIEMOKpATCKE BIIaJe KOjeé He Mopajy AYyro Ja 4YeKajy Jla JOCTHTHY BHCOK HHBO
pa3sBoja Kako Ou ce ymycTuie y oOpauyHaBame ca KOPYNLHUJOM U THOJIUTUYKOM
JIeTIErHTHMAITIjOM Koja je meHa npateha mojaBa.>*’ Pok KOHCTaTyje 1a yTHIaj IeMOKpaTHje

Ha KOPYMIH]Jy 3aBHCH O]l TOra KOJUKO Op30 HOBE NEMOKpAaTCKe BiaJe MOTY Ja H3rpaje

544 Bumu: Warren, Ibid., ctp. 329.

5 Ibid. , ctp. 334.

8 Bymu: R. Fisman and R. Gatti, ,,Decentralization and corruption: evidence across countries, Journal of
Public Economics, 83(3), 2002, ctp. 325-345; Michael T. Rock, ,,Corruption and Democracy®, The Journal
of Development Studies 45:1, Routledge, 2009, ctp. 55-75.

" Bumu: Michael T. Rock, ,,Corruption and Democracy“, The Journal of Development Studies 45:1,
Routledge, 2009, ctp. 55, 70.
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UHCTUTYIIMjE O] IOBEPEHAa, TPAHCIIAPEHTHOCT U OJrOBOPHOCT Y JIelaby MPUBATHUX aKTepa
KOjU Tparajy 3a peHTOM M jaBHHMX (DYHKIIMOHEpa KOjU Tpaxke MHUTO cienehu mporiiec
nemokpatuzanuje. IlIto ce Opxe To nmecu, Opke he pacTH TPOUIKOBH KOPYNTHBHHX
AKTUBHOCTH TPHBATHUX aKTepa M jaBHUX (YHKIHMOHEpa W mpe he OWTH TOCTHTHYTa

. . 548
npejoMHa Tauka n3Mely Kopymiyje u AeMOKpaTHje.

[TojenraM €KOHOMCKH TEOpETHYApH I0JIa3e Of IPEMUCE J1a KOPYIIIHja 3aBUCH O] ITpaBHUiIa
urpe (MHCTUTYIMja) Koja NedUHUNIY YyIOTYy JIpkaBe (Omia OHa JeMOKpaTcKa WIH
ayToOpUTapHa) Kao ayTOPUTETa KOjH Y)KHBA JISTUTUMUTET JIa CTBApa pEeHTE, TUCTPUOyHpa ux
u Hamehe TpomkoBe. Y OBOM KOHTEKCTY, KOpPYIIHja C€ MMOMMa Kao €JIEMEHT y HUIPH
HOTpare 3a peHTOM, Y K0jOj Cy IJIaBHH aKTEPH JOHOCHOLM MOJUTUYKHX OJTyKa M areHTH
KOjU HACTOje 1a PelyKyjy AMCKperuoHa obnamherba JOHOCHONA MONUTHIKAX OLIyKa. "
Cjy3an Poys-EjkepMan yoyaBa KO CTHYE KOPHUCT @ KO CHOCH TPOIIKOBE JEJIOBamba BIIAAA Y
aMOMjeHTy WIMPOKO pacmpocTpameHe kopymnuuje. [IpBa cuTyanuja je oHa y KoOjoj
noaMuhMBamke YUCTH TPXKUIITE HA KOM je BJIaJia 33/Jy)KCHa 3a aJlOKallUjy OTpaHHYCHUX
pecypca mojenuHIMMA M (pUpMaMa W KOPUCTH APYre 3aKOHCKE KPUTEPHjyMe Kako Ou
MOjeIMHIN TOOWIIN TIPUCTYI JOOpHUMa IO HETPXKUIIHOj 1eHu. [To qpyrom crieHapujy MHTO
Jienyje Kao MOJICTULIajHU OOHYC jep 3BaHWYHMLIM Yy JABHOM CEKTOPY HMCY MOTHBMCAHH Ja
Oyay yYMHKOBHMTH 300T HUCKHUX 3apaja. ¥ Tpehoj cHUTyallMju MUTO CMamyje TPOILKOBE y
BUIY TOpe3a, LapHWHa, peryjaiuja OHUX KOjH paje 3aKOHWTO. UEeTBPTH CIIEHApHO HWMa
HaQjrope MOocCieaulle MO0 YUTaBO JPYWITBO jep mnoamuhuBama omoryhaBa KpUMHHaJIHE
aKTUBHOCTM 0OCOBa OPraHM30BaHOT KPHUMHUHAlA KOJU KYINyjy VYTHLQ] Y JpXKaBHUM
OopraHuMa Koju MMajy MOHONOJ HpuHyZe (Monuuuja, TyKUIamTBo, cya). Ha oBaj HaumH
Jaje ce MMYHHTET OpPraHM30BaHUM KPUMHUHAIHHM Tpylnama Ja KOpUCTe NpopuTe 0
HEJleraJJHUX aKTUBHOCTH HE caMmo Jia OM MOTKYINWJe THTYyJape jaBHUX OBJamhema, Hero,

IITO j€ jOII ONacHHU]e, J1a Ou ce MHPUITpUpaJe y JIeTalHe OCIOBHE TOKOBE.

8 Tbid., ctp. 60.

90 oBoM Mozeny netamumje: Enrico Colombatto,“Why is Corruption Tolerated?*, The Review of Austrian
Economics 16:4, Kluwer Academic Publishers, 2003, ctp. 367.

500 exoHomcKIM edyeKTHMa KOpyIIHje i HaBeneHnM (GopMama feTabauje kox: Cjysan Poys Ejkepman,
Kopynyuja u enacm: yspoyu, nocreduye u pegpopma, Ciyx0enu riacuuk, beorpam, 2007, ctp. 21-37.
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ExoHOMCKa aHalM3a 0JIHOCA KOPYIIIHjEe U JeMOKpaTHje pedieKTyje ce Kpo3 JIBa TEOpHjCcKa
mozena. [1o mpBoM Mozaeny MO3HATOM Kao MPUHIUMAN - areHT A0 KOpYIIHje noa3u 300r
tora mTo npuHnunanmu (rpahanu) Hemajy m0BOJbHO HH(MOpMaluja momohy Kojux Ou
KOHTPOJIUCAJIM KOPYNTHBHO MOHAIlakhe H3adpaHux moiuThyapa (areHarta). AcHMeTpuja
uHpopmanyja cHabaeBa jaBHe (DYHKIIMOHEpE KOHTPOJIOM MOHOIOJIA Ha TeMeJbY HHXOBHX
JTMCKpeoHux oBnamhema. Maeantumcku nmocMarpano, oBaj Moes Kopymiuje omoryhasa
00Jby KOHTPOJY jJaBHUX HWHCTUTYIIMja W (QyHKIHOHEpa M yBehaBa XOPH3OHTAIHO

HAJIMETaEbe y OKBHPY BJIAJE 4 Ce PeAyKyje Kopymumja.>>

Jlpyru MoJieln je Mmo3HaT Kao JUXOTOMHja 3JI0YMH — Ka3Ha, ¥ MO HKEeMY, PallMOHAIHU allu
KOPYIIHjU CKJIOHHU jaBHU (PYHKIIMOHEPH IMPOLICHY]y HUBO KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH KOjU
Ce M3jeHaYaBajy ca MaprUHAIHUM JOOMIIMMA W3 JICTATHUX aKTUBHOCTH (IprKaBHE ILIate,
MoryhHOCTH HampenoBama, Ip)KaBHA NICH3Mja) U Ca MAPTUHAIHUM TPOLIKOBUMA KOPYIILHUje
(BUCHMHA TOTEHIMjATHOI MHTa U MOTYHHOCT Jna OyAy OTKPHBEHHM M CAaHKLIHOHHCAHH). Y
OBOM OKBHPY CMamCH-E KOPYIILHWje 3aBUCH OJl HapacTajyhux moOuTaka M3 JeraaHux
aKTHBHOCTH (Ip)KaBHUX IUIaTa) WM BepoBaTHOhE Jla KOPYNTHBHHU jaBHH (YHKIHOHEPH
Oyny yxsahenu in flagranti u 6yny kaxmenu (yciaeq TpaHCIAPEHTHOCTH U KOHTPOJIE paja
jaBHUX (YHKIHOHEpA) WM Ja IO CMambeHa KopyIiyje gohe yclien orpaHnuaBama BIauHe

I/IHTepBeHHHje Y €KOHOMCKHA )I(I/IBOT.552

JlemokpaTtuja, mpenu3HUje, IEeMOKpaTCKa Jp)kKaBa yTUYE Ha Tparaue 3a pPEHTOM U
KOpyMIHMpaHe jaBHE (QYHKIMOHEPE Jia MpaBe MapruHajHe MPOpavyyHe 3a CBOj€ KOPYNTUBHE
akTUBHOCTH. [IpBM MexaHMU3aM Koju UM TO oMoryhasa je mpoTok uHpopmaimja o ToMme rae
ce Haja3e peHTe, ynMe ce nmoBehaBa KOPYNTUBHH yCIeX jaBHUX 3BaHUYHHMKA U moBehaajy
Ce aKTUBHOCTHU Tparama 3a peHtoM. OBo naje Kpuia HaaMmeTamwy Mehy Tparaumma 3a
PEHTOM, IITO JOBOAHM JIO TIOpacTa KOPYIIHje y MPBOM Mepuoay. JaBHU (YHKIMOHEPH
JIEMOKPATCKHX JIpyKaBa pearyjy Ha MOJACTHUIaje 1a C& MAKCUMHU3UPA]y PEHTE U HETO MPUXO]T
KOjU OHHM OCTBapyjy OJ MPUBATHUX aKTepa (T3B. Tparaya 3a peHTOM), TaKO IITO MPE3CHTY]Y

U TEpLMINPa]y KOPYIIHUjy Kao BHCOKOPM3WYHM MOJYXBaT - BHCHHA TPOILIKOBa Ja Oymny

! Bumu: T. Gurgur and A. Shah, “Localization and corruption: panacea or pandora's box?<, World Bank Staff
Research Working Paper 3486, Washington DC, World Bank, January 2005.
552 (i

Ibid.
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yxBaheHU HaaMmallyje BpEAHOCT MpUXoja Koje OM MOIJIM Ja OCTBape O] KOPYNTHBHHUX
aKTHBHOCTH.” > JleMoKpaTHje 1o neUHHIHjH ToapasyMmeBajy Belly TPaHCIAPEHTHOCT W
OJITOBOPHOCT jaBHHMX (YHKIMOHEpPA IITO PE3YyITHpPA CaHKIMOHUCAHEM KOPYITHBHUX
MOoHAaIIamka MPUBATHUX aKTepa KOjJU Tparajy 3a peHTOM M TUTYJIapa JaBHUX OBJaIihema Koju
uMajy KOHTpOJYy HaJa peHrama. Peujy, meMokparuje Cy CKOMYaHE ca KamaluTeToM Ja
U3rpajie OJIpKHUBE, TPAHCIIAPEHTHE HMHCTUTYIHjE Koje Ou Owmiie Kaape Ja KOHTPOJHIILY
KOPYIIIH]jy, Tj. Ja Aeyjy MpeBEeHTUBHO a kKao ultima ratio u penpecuBHO. Y snuTeparypu
MI0CTOj€ MHUIIUBCHA J1a KPajibu YTUIA] TEMOKpAaTHje Ha KOPYNTHBHE apaH)XKMaHe 3aBHCH O]
CIPEMHOCTH BJIACTH JEMOKPATCKE APKABE J]a CAHKIIMOHUITY KOPYITUBHE aKTUBHOCTH. AKO
je OCETJHMBOCT BJIACTHM HA CAHKIMOHHMCAKE KOpYIIMje Mana, oHma ce yBehamajy rent-
seeking apamxMaHK ¥ PacTy MaprHHAIHU TPOLIKOBHU M Taj TpeHA he ce 3aycTaBUTH Kajl
JIEMOKpaTuje JOCTUTHY ozapeheHy 3penoct. 3060r Tora KOpyIIHMja MOXKE Jla pacTe y paHUM
CTaJiMjyMUMa JIEMOKpPATH]jE jep CaHKIM]je KOje Cy TU3ajHUpaHe Ja O je crpedmie He MOTY

4
npeko Hohu Ja mpou3Beny eq)eKTe.55

3akJbydakK je J1a JEMOKPATCKO TPIKHUIITE HE MOXKE JIyro Jla TOJEPHILIEe KOPYIITUBHE pa3MEHe,
npe cBera 300T MOJIMTUYKOT HAJAMETama, OJHOCHO IUTypalii3Ma akTepa y MOJUTHYKOM
xabutycy. YIpKoc TOMe, y MHOTUM 3alaJHOEBPOICKUM JeMOKpaTHjaMa 3aTBapajy ce O4M
npes nogMUhUBamEM jep je OHO JeJMHU MHCTPYMEHT 3a (pMHAHCUpame HHCTUTYLIHOHATHOT
OKBHpa KOJU KOHTpOJIMUIY MapTHje, a KOju je ycMepeH Ha (yHKUHOHHCAmE IIHpe
3ajennuue. HezakoHuTte TpaHcakifje y oBako AU3ajHUpaHOM aMOHMjeHTy Mory jaa nosehajy
OJITOBOPHOCT MpHMaolla MHUTa MpeMa OMpaukoM Tely Kao M OJrOBOPHOCT OMpOKpara
rpahanuma rtasume, Expuko Konombaro kopynuujy y oBOM ciiydyajy mouMma Kao IIaHCy
Jla C€ CMamHU TParame 3a PEHTOM Y MOJIMTHYKOM MUJBEY U J1a ce yOp3a MOJUTHYKA IIPOMEHa
y I€MOKPATCKUM OKOJIHOCTHMA. Kopymnimja y nemMokpaTrckoM aMOMjeHTY MoOke 1a Oyne
IPUCYTHA CaMo JIOK Ce€ C€ He YCIIOCTaBe HOpMaTHUBHE KOYHHIIE U e(UKacaH MPaBHU CUCTEM

KOjI/I oun CaHKIIMOHHNCA0 KOPYITHUBHC MOJIUTHYKE aKTCPC.

%3 H. Mohtadi and T. L. Roe, “Democracy, rent seeking, public spending and growth, Journal of Public
Economics, 87 (3-4) 2003, ctp. 451.

%4 Ibid. , ctp. 459.

> Colombatto, op. cit., crp. 370.
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[IpeTxogHO je HCTaKHYTO Ja KOpYIIMja Omajaa TpajameM jaeMokpatuje. Emmmpujcka
UCTpaXXUBama J0Ka3yjy Ja jeé 3a YCIOCTaBJbalkhe¢ KBAIUTETHE OUPOKpATH]je M BIIaJIaBUHE
mpaBa, KOje Cy HEOIXOJHH MEXaHU3MHU 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]E, TOTPEOHO OKO je/THe
JIeIIeHNea; Y TIPBE TPU T'OJMHE OJ1 YCIIOCTaBJbama MPOIEAYPaTHEe IEMOKpATHje J0JIa3H JI0
TMOropuIaka y OBUM cepama ali y HapeAHHX 0CaM FOMHA GEEKH Ce BETHKH YCIeX.
Ha ocHOBy mnperxogHe aHanm3e 3ak/bydyjeM Jia je KOHCOJHUIOBAaHA JIEMOKpaTHja
MoJijeTHAKO Ba)kHA 300T e came aau U 300T CHOCOOHOCTH JpkaBe Ja ce H300pHu ca
NOJUTUYKOM KOPYIIIMjOM Tako INTO he YCIOCTaBHUTH W OMOTYhHUTH HECMETaHO
(GYHKIIMOHUCAKkE BIIAJJaBUHE ITpaBa, MOJUTHYKH HE3aBHCHO TMpaBocyhe M jake MONMMTHYKE
UHCTUTYIMje Koje he OWTH WMyHe Ha KOpyNTHBHE TojicTunaje. Ha mocrierky,

KOHCOJIMAOBAaHa I[eMOKpaTI/Ija noapa3ymMeBa IPOMOBUCAKHLEC ITOJIUTHUYKE OATIOBOPHOCTH

HOCHJIAIA jaBHUX OBJIAlIhema.

2. Ilocseaune NOTUTHYKE KOPYINIMje HA OBepehe y MOJUTHYKEe HHCTUTYLHje

Hukona JlaHmyak je MOCTaBMO 3aHUMJBMBO NHTalkE - Ja JHM IMOJUTHYKA KOPYIHja
IpeJCTaB/ba MPETHY M0 HAMOHAIHY 0e30eIHOCT, mpemMa Kputepujymuma KoreHnxaHrike
mkosne? OBaj ayTop je HM3[BOJUO YETHPU ACMHEKTa MPETHE KOpYMNIHje Y MOIUTHYKOM
cekTopy (apenu). [IpBa numeHsuja je Mo cBOjOj MPUPOAN MHCTUTYIIMOHAIIHA jep KOPYMIHja
MOTKOMaBa MpaBuiia, HOPME M WHCTHTYIHjE JApKaBa, MEmajyhu mpaBuia y JpyIITBEHHM
AKTUBHOCTHMA W TIPOMEHY Yy MHCTHUTYIIHOHAJIHOM OKBUPY M NpaBWJIMMa M300pa KOju ce
BUIlle Hehe 3acHUBAaTM Ha MEPUTOKPATHjU M MPUHLUUIMMA 3aciayre, CTPYYHOCTH H
xomnereHTHOCTH (KNOW-how) kpenpajyhin HOBM BPEIHOCHHM CHCTEM KOjH CE€ 3aCHHMBA Ha
COIIMjAJTHOM KaIluTaay, OJHOCHO JHYHUM Mo3HaHcTBUMa (KNOW-who), uume ce yrude Ha
npuBaTH3alujy jaBHor aoOpa. OBako KpeupaH MoOJed OCTaB/ba IIHPOK IPOCTOpP 3a
37I0yNOTpedy MUCKPELMOHUX oBJiamhema OMpoKpaTa, YuMe cMamyje e€(UKACHOCT jaBHE

yrpase jep moBehaa IieHy jaBHEX paoBa H yCIyra cMambyjyhu HBUXOB KBATHTET. >

Apyru
acniekT koju JlaHmuak y3uma y pa3marpame je ypyllaBame Hieje IeMOKpaTuje u

BJIaJIaBUHE TpaBa, 10K ce Tpeha quMmeH3uja oriiefja y A0BOhewmY Yy NMUTAKkE JIETUTUMUTET

%% Michael Rock, op. cit., ctp. 459.
7 Buan: Nikola Lans¢ak, op. cit. , crp. 154-155.
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BJIACTH M TyOMTKY moBepema rpahana y apxaBHe uHCTHTyHHje. CyMmMmba y IOCTOjambe
KOPYNITUBHUX HAaBOAAa JIOBOAM y THTAmkE JIETUTUMUTET TOJUTHYKE eIUTe W
JIECTUMYJIATUBHO JIeTyje Ha MpaBHY CUTYPHOCT W yBepewe rpahana ma Mory ja ocTBape
CBOja TpaBa 3aKOHCKMM IyreM. Ha mocnerky, Kopymiuja IOBOJM [0 TyOHMTKa
CyBepeHUTETa Yy JOMeHy (QUCKaTHEe TIOJIWTHKE M jaBHUX (HUHAHCHja jep TOTHUCKYje
npeny3eha y cuBy exkoHomHujy. JIaHII4aK je y CBOjOj CTYAHMjH H3BEO 3aKJby4ak Ja
MOJIUTHYKA KOPYIIIUja UCIYyHhaBa KPUTEPUjyME €T3UCTEHIIMjaTHE MPETHE 10 HAI[MOHAIHY
06e30eqHOCT jep nmecrabuiausyje (QyHKIIMOHHCAamkE Ap)KaBe M y 3HA4YajHO] MEpU YCIOpaBa
(v TOTIYHO OHemoryhaBa) TeXmme JpXKaBe IpeMa JIEMOKpPaTHjH, YCIOCTaBIbaby

BIIaJIaBHHE IPABA U GKOHOMCKOM Pa3Bojy.”>

AKoO ce 1leMoKpaTHja mocMaTpa ca JMHAMHYHOT a He ca MPOLEeypaIHOT acleKkTa, OHa Kao
TUI peXHMa JOBOJU J0 TOJUTHYKE CTAOMITHOCTH, KOja Kpeupa MpPOIyKTUBHE IOJICTHIIAje
3a OMpOKpaTe KOjU UMajy Mame IIaHce Ja Oyay OTIYIITSHH U UCTOBPEMEHO MMajy BEJIHKE
MOJCTUIAje 3a JAYrOpOYHO KapHjepHO HampeoBame Yy [p:KaBHOj choyxkOu. Peujy,
MOJIMTUYKA CTA0OMIIHOCT MOTUBHIIIE OMPOKpaTe J1a U3rpaje penyTalujy MomTeHuX, Koja je
KJbYYHA 32 KapHjepHO HaIlpeloBame. JaBHM Mopasl je KaTeropuja KOjoM c€ O3HayaBa
noBepewe Koje rpahaHu umajy y nojJuTH4Yape U KpeaTope MOJUTUKE Y JeHO] JpKaBH. Y
JIp>kaBama y KOjuMa Cy TpaBUjia UTPe HempeaBuleHa a KpeaTopH MOJHUTHKE HE TMOMITY]Y
cBoje o0aBe3e M Mpeporatuse, MO MPaBWIly MPUBpPEIa MaTH OJf eKOHOMCKOI Xaoca KOjH
JIeTepMUMHUIIE N1aJ jaBHOT Mopana. [locnenuia cBera je eKOHOMCKe Ipupojie — nosehasa ce
crona wuHGIANMje Koja TOBOAM JI0 MAKPOECKOHOMCKE HEpPaBHOTEXKE M HENMpaBUYHE
MpepacIoiese jaBHOT Gorarcrsa.”>”

YcnocTaBibame 1eMOKpaTHje Moxe Ja Oy/ie MI0JJOHOCHA aHTUKOPYIILIHjCKa CTpaTeruja aau
je BakHO NoBYyhH /1a MojeIMHH €JIEMEHTH JAEMOKpaTHje JOMPUHOCE M0jaBU KOPYIIIH]jE TOK
je IOpyru eleMeHTH crpedaBajy. Boska 3a mMohm Kojx ToOjeAMHUX TMOJHMTHYAapa CTBapa
MOXJIeNy Koja IETepMUHHUIIE KOPYNIH]Yy Y OMJI0 KOM MOJUTHYKOM cuctemy. Ho, xesba na

IIOHOBO 6yIly I/138.6paHI/I Ha IEMOKPATCKUM H360pI/IMa Ha KOjI/IMa CC MICPHUOIUYIHO ITPOBCPaBa

%58 Ihid. , ctp. 156.
> Buau: Ronald Mac Donald, Muhammad Tarig, op. cit. , ctp. 11.
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JETUTUMUTET, MOXXKE Jia Cy30Hje IMOXJemy M THME pelyKyjeé KOPYNTHBHE CEHTHMEHTE.
Konxky3ujy aa n300pHH MPOIEC Y IEMOKPATCKOM OKpYKelhy oMoryhaBa ycrocraBibambe
OJITOBOPHE W TPAHCIAPCHTHE BIIaJIaBUHE HUIIOMITO He OM Tpebayo TeHepaanu30BaTh jep
MOCTOje TMPUMEPH AEMOKPATCKOT ypehema y Kojuma je mpHuCcyTHa KOpPYIIHja W KOJH
yHKIHOHMITY Ka0 ayTokpatcke popme.”* JleMoKpaTHja, Koja je CKOITYaHa ca IO3HTHBHAM
edpexTma n3dopa, ICTOBPEMEHO je CyOoueHa M ca jeTHOM oracHouhy Koja HHje MPUCyTHA Y
ayTOKpaTCKOoM cucTemy. Ped je o morpebu ¢uHaHCHpama HM300pHUX KaMIlamka Koja je
HAJIIOTOJIHM]E€ TJIO 3a IIUpeme Kopymnuuje. Ha OCHOBY wu3IOXKeHOr MoOrjio Ou ce
KOHCTaTOBATH J1a JEMOKPATCKU M300pH jecy MOKeJbHA alli HUCY JOBOJbHA NMPOTHUBTEKA

noAMUNHUBamY.

[TonuTuyka KOpymniMja y IeMOKpaTHjama penepkyTyje ce Ha oA3uBe Oupaya y u300pHOM
UKITycy. McTpaKuBauky je pejeBaHTHO Ja ¢€ YTBPIM Ja JIM BUCOKH HUBOU KOPYIILIHUjE Yy
MOJUTUYKOM XaOHUTYCy JEMOKPATCKHX Jp)KaBa MoOwimiy Oupade aa u3naze y Behem muim
MameM Opojy Ha uzbope. IlojenmuHM MCTpaKMBayW Cy aHAJM3HpAIU IOBE3aHOCT OBHX
Bapujabmu, ycpeacpenyjyhu ce Ha murtame ga Ju Oupayun Mobunuiry n300pHO BpeMme 1a
MOJp)KE WM CBPrHY KOPYNTHUBHE 3BaHUYHUKE WIM pajdje TOCTajy AalCTUHEHTH Y
OKpYyKemYy HapacTajyhe KopyHuI/Ije.561 ['pahanu u3zbope MOXKUBIbABAJY KAO JAEMOKPATCKH
MHCTPYMEHT KOju 3aBpelyje BHXOBO BpeMe W Naxmwy M oaBeh cy pazodapaHu Kana
onrtupajy usMmel)y xaHaumaatra Koju cy Jaka KopynTuBHa Mmera. HycmojaBa kopymuuje y
OBOM ciyd4ajy orjera ce y oryhewmy oa mNoiauTuke W amaTuju Oupaya koju he
HajBEpPOBATHH]j€ OMTH Ha MO3MIMJH allCTUHEHaTa Wi Oenux Jinctuha jep 3Hajy Ja cUCTeM

Hehe cCaHKIIMOHUCATH KOPYIITUBHE apaHXMaHe.

560 Cjy3an Poy3-Ejkepman wiycTpyje OBy TeHACHIHW]y mpumepuma Uwukara, Hbyapka, Mekcuka, Uranuje,
Kopeje, Janana, noxamnor nuBoa ®dpanmnycke n Hemauke. O tome: Cjyzan Poy3 Ejkepman, Kopynyuja u
enacm: yspoyu, nocieouye u pepopma, Ciyxx0enu riaacuuk, beorpam, 2007, ctp. 125.

%1 By Daniel Stockemener, Lyle Scruggs and Bernadette LaMontagne, “Bribes and Ballots: The Impact
on Corruption on Voter Turnout in Democracies, International Political Science Review, 34(1), 2013, ctp.
74-90. OBu ayTopW Cy CHpOBEIN EMIIMPHjCKO HCTpaKMBamke Ha OBY TeMy. Y3opak je oOyxsatao 70
JIEMOKpaTCKuX JpkaBa y nepuoxy ox 1984 no 2009. ronune. 3a He3aBHcHe Bapujaliie y3UMajy 3aKOHE KOjH
NPOMOBHIIIY 00aBE3HOCT TJlacamka M THIT M300pHOI cucTeMa. Y CTYyIWjH je EeMITMPHjCKHM JIOKa3aHO Jia
00aBe3HOCT Ilacama JI0BOJIM JI0 Beher o3muBa OMpada y n300pHOM LHMKIyCy Kao M JAa je u3ia3HocT Beha y
MPONOPIIMOHAIIHUM H300PHUM CHCTEMHMA y OJHOCY Ha BehmHCKe (jep MONMTHYKE MapTHje Yy IPBOM CHCTEMY
MOpajy Ja MOOMIMIIy OMpaue y YMTaBoj Ap>KaBH jep ce Opoj riiacoBa MpONOPLHMOHAIHO KOHBEPTYje Y Opoj
MaHzarta, a Oupaun umajy Behu noacTuiaj na riacajy).
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[TocToje nBe TeopHjcKke MO3UIUjE KOje MOMMajy KOPYMIHjy kKao MoOwmmryher areHnca 3a
u3a3HocT Ha u3bope. IlpBa mo3uiyja, koja WMa Majad OpoOj NPHUCTAIMIA MPOHAJA3H
MO3UTHUBHY Kopenaiujy u3Mmehy kopymiyje u uzna3zHoctyu oupada. OBa mo3uiydja cMarpa jaa
KOpYIIFja y jaBHOM CeKTopy moBehaBa m3nma3zHOCT OMpada KOju JKeJIe YHCTO MOJTUTHYKO
OKpY)XEH€ M OJATOBOPHY BJIAacT. YKOJIMKO y moctojeheM MOIMTUYKOM aMOHjeHTy, Ma

KOJIMKO TOJl OH OWO JEeMOKpAaTcKu He mpoHal)y ehHUKacHOCT W BHJBUBOCT, Owpauu he y

*%2 Tpyra

TEOpHjCKa TO3MIIMja WMa 3HATHO Behr Opoj mMpucTamuIia U eMIMPH]CKO YTEMEIBEHHE O TOME

BEeMKOM Opojy m3ahum Ha m300pe Kako OM MPOMEHWIM JIOIIE€ CTamke CTBAPH.

Jla KOpYIIMja YyTHYE Ha CMameme o/3MBa Oupada Ha m3bope. ['nmacaum y oBOM ciydajy
JMCTaHLUPAjy O/ TMOJIUTHYKOT CUCTEMa U MOCTajy yaasbeHUju o moiutudapa. Kopymmmja
uMa JUPEKTaH U MHIWPEKTaH yTUIaj Ha oA3uB Oupaua. J(upekran yruinaj ce pediekryje
Kpo3 (PYCTPUPAHOCT M pa3odapaHocT rpahaHa y MOTUTHYKH €CTAOIUIIMEHT, KOM OKpehy
neha. MaaupekTan yTuiaj Kopymiyje orjesa ce y CMambemhy eKOHOMCKOT pacTa M JIOIeM

: 563
yipaBJjbakby, KOJ€ CC IIPCIIMBA HAa HE3aJOBOJbHEC 6I/Ipaqe.

TpaH3uMoHUM M300pH Yy NMOCTKOMYHMCTUYKHM JprkKaBaMa KoOje Cy ce TEeK YIOo3Hale ca
JEMOKpPATHjOM UMajy crienu(pUuHy TMHAMUKY U yTUYY Ha MHTEH3UTET U3JIa3HOCTH Oupaya.
Mobunrcame BeTUKOr Opoja Oupada mpencTaBiba jefaH o] HajBehuxX M3a30Ba y HOBHUM
JIeMOKpaTrjama, Koje cy J0 CKopa Oujie ayTOpUTapHM pexuMu. TpaH3unMja je y OBOM
OKpY)KemhY KapaKTepUCTUYHA MO Majay MOJUTHUYKOT €HTy3Hja3Mma, y3 mapadpaszy O'lonena
u llImurepa na cy npBH moCT-ayTOpUTApHU U300pHU ,,MOMEHAT BEJIHMKE JIpame’ jep je Taj
MHTEpBaJl MCIYHEH TEH3MJOM, HAJOM M OUYEKHMBAaWkHUMa Ja HOBHU IOJEAMHLIM MOTY Ja
npomeHe Kypc norahaja. [loueTHu eHTy3ujazaM ce pamuaHO CMamyje Kaj ce YCIOCTaBH
HOBH TIOpEJaK ¥ IPepacrojielie PecypcH W ApYIITBeHe yiore.”"* OBy MOCTaBKy je Ha
npuMepumMa 15 mocTkoMyHUCTHYKHX Jip>kaBa Microune EBporie y yetupu n30opHa IUKITyca

tectupaia Tarujana KocraauHoBa m jonuia je 10 3ak/bydka Ja MHCTUTYLMOHAIHU U

%2 1bid. , ctp. 9.

%3 0 oBome neraspuuje Buau: 1bid. , ctp. 20.

%4 Bumu: Tatiana Kostadinova, “Voter turnoit dynamics in post-Communist Europe*, European Journal of
Political Research 42, Blackwell Publishing, Oxford, 2003, ctp. 743.

221



COLIMEKOHOMCKH YCIIOBH YTHYYy Ha OJ3UB OMpauya y TPaH3UIMOHOM OKpPYKEHY CKIOHOM
kopynuuju. On3uB Oupava je HajBehu Ha MPBUM MOCT-KOMYHHUCTHYKHUM MapiaMEHTapHUM
n300puMa a 3aTUM ce MOCTeneHo cMamyje. KocraanHoBa 3akibydyje M Ja je M3JIa3HOCT
Oupaya Beha y mapiaaMeHTapHUM CUCTEMHMA Ca MPOMOPLUUOHATHIM H300PHUM CHCTEMOM Y

. . 565
OJIHOCY Ha OHE KOjU UMajy BehHHCKU U300PHU CUCTEM.

Ca xonaricoM KOMYHHUCTHYKOT jeJIHOMIAPTHjCKOT CHCTEMa JIONUIO je 10 (opMupama HOBUX
napTHja, Koje ce crajajy, pa3/iBajajy u peopraHusyjy usmehy n300pHHX HUKIyca U TIacaqu
YecTO HE 3Hajy KoMe Ja najy riac. Mmak, HoBOHAcTalle TapTHje PErpe3eHTYjy WHTEpece
pa3IMUYUTHX IPYIITBEHUX Tpyla, U rpalaHumMa Moke OUTH jeTHOCTaBHH]E Jla ONTHPAjy 3a
OHY OINLIH]jy KOja MpoMoBHIle HUX0B uHTepec. Ho, Hanasu KocraguHose noTBphyjy aa je
OlI3MB OWpaya HWXKK Ha IOCTKOMYHUCTHYKHM-TPAH3UIMOHMM H300puMa Ha KOjUMa
yaecTByje Bemukn 6poj mapruja.”®® OBaj TpeHx Morao G 1a ce 0GjaCHH UYHESCHHIIOM Ja
MPETXOJIHA PEKUM KOJH je NelleHhjamMa OMO aKTyellaH OCTaBHO je Tpara Ha TOJUTHYKY
KyITypy ¥ TIpakCy y HOBOYCIIOCTaBJbCHHUM JeMoOKpatujama. Kam je ped o
COLMOEKOHOMCKUM (hakTopuma, KoctagnHoBa je jo1nia 10 3akJbyuka Ja JIolle eKOHOMCKO
CTamke y TPAH3UIIMOHUM JIp>KaBama jeTepMunuiie Behy nznazHoct Oupaya, kao u ga Behu

7
00MM rpaJICKOT CTAaHOBHHUIIITBA yTUYE Ha Behy WM371a3HOCT.

Ja cymupam. EBUIEHTHO je 1a pa3inuyuTH NOJUTUYKU PEKUMHU Kpenupajy pazaudute Gpopme
KOpYILKje a CIEICTBEHO TOME M pa3IHMuuTH KoHcekBeHle. Iloctoje craBoBM na je
KOpyHiyja yHuBep3ajaH (peHomeH, ounniheH oA oOlMKa pekrMMa, CUCTEMCKHM U HAMEPHO
KpeupaH U Kao TakaB je ,,IpUpOJIHA peakifja Ha €PUKACHO MPEJaTOPCKO MOHAIIame Y

cBeTy Ge3akoma. %

Wnak, 3a pa3iauky oj cTaHAap/Aa MPOCEYHOT JIeMOKpaTe, KJIEeNToKpaTa
JpXaBHM CHUCTeM Tepuumnupa Kkao wu3Bop mnpodura, Kpeupajyhu amOMjeHT 3a

MakcUMU3Hpamwe peHTH. [lo uHepiuju, KIenTokpaTa yBeK Jaje MpuMar MOJUTHIHU Koja

%% bid. , cp. 744.

%% 1bid. , cp. 745.

%7 1bid. , cp. 746.

%%8 |nstitutional Corruption and the Kleptocratic State, prepared by Joshua Charap and Christian Harm, IMF
Working Paper 99/91, ctp. 4.
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KaHAJIMIIE pPEecypce y CONCTBEHH [EM M CYNPOTCTaBJba CE€ IMOJUTHIM KOja KOPUCT
aucTpuOynpa YWTaBOj 3ajeHHUIM, y3 Majo MOTyhHOCTHM Ja TOJUTHYKUA LEHTap
MOHOIIONM3Yje M KOHIEHTpuie pobutke. Heperko ce KienTokpaTe IOHAIAjy Kao
npuBaTHA  MoHomoiucTH (OJCOHOB CTaMOHApHM OAHIUT) CKIOHH KOPYITUBHHM
pasMeHaMa Koje TOBOJE 10 MOJAPHBamka MPUBATHOI CEKTOpPA U 3J10YyNOTpede TpaHIno3HUX
UHPPACTPYKTYPHUX IPOjeKaTa, O] KOJUX KOPUCTH UMA]y YKETPYIIHU UHTEpecH (MHTEpEeCH
KJICTITOKpaTe M KIMKe OKO mera). Kienrokpare kopucre OpojHe MexaHM3ME Kako OH
MaHUIYJINCAT y COIICTBEHY KOpHUCT: moBehaBajy HOMHHAJIHE CTOIlE MOpe3a Kako Ou
MOCTUTIIN TOAMHUNHBambE, MPONKCY]y BHCOKE JaKOMHE HA JIMYHY MOTPOIIKHY CHPOMAITHHX,
ycMepaBajy CyOBEHIIMje caMO Ka NPHUBPEAHUM CyOjeKTHMa KOjU Cy BOJbHH Ja WX IUIarte,
npuBaTU3yjy A00pa cyOjeKTUMa KOjU Cy MHTEPECHO, HEMOTUCTHUYKH WM HA APYTH HAuWH
moBesaHn ca HMa.”" KIIeNTOKDATCKM OpraHM30BaH IOTMTHYKH CHCTEM JCrpaimpa
KBAJIUTET J)KUBOTA rpaljaHa jep je yCMepeH Ha AUCTPUOYIM]y PEHTH a HE Ha MPOU3BOMAY.
OBaj cucreM Hactoju aa yBeha Oyiarocrame Jujaepa KOjU HACTOje Ja yMame IIaHce 3a
nojaBy IIpeBpara, TaKO IITO KPEeupajy CHUCTeM I[aTpOHAaTa M JIOJaJIHOCTH IyTeM
KOpyMIHpama OMPOKPAaTCKOI amapara. YIpaBoO Ce€ y OBOj CIIOCOOHOCTH OrJie/ia pa3jvKa
u3mely jakor wu cnabor kientokpare. IIpBu je Kkamap JAa copoBene Tpojekar
[EHTPATM30BaHE MOHOIIOJIUCTUYKE KOPYIIIHMjE WM JeTHOCTPaHE KJICNTOKpaTuje, TOK je
MOTOBH CYyOYeH ca JEIEHTPATU30BAaHUM M3a30BHMa IPHKYIJbarkha PEHTH, KOJH HE MOTY

OJIaKO Ia 6y,[[y CaB.Ha)Ia_HI/I.570

%9 O knenTokparckoj marpuiy Buu: Ibid. , crp. 126-132.
0 Vropemu: Cjysan-Poys Ejkepman, Kopynyuja u eracm: yspoyu, nocreduye u pedpopma, ctp. 133-134.
Institutional Corruption and the Kleptocratic State, ctp.3.
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3AKJbYYHU HAJIA3U

OBaj ucCTpaXMBA4K{ IOJIyXBaT MMao je 3a IHJb Ja 00jacHU y3podHE Kopenare u3Mehy
10jaBe MOJUTUYKE KOPYIIKje U WHCTUTYLMOHATHUX apaH)KMaHa, Ha MpUMepy perryOsnka
HACTAIMX Ha MOJAPYYjy Hekajamme JyrocnaBuje. POKyC HCTpaXMBAUYKEe MaXme OO je
ycMepeH Ha (DEHOMEH KOpyMIMje Kao HeHaMepaBaHE MOCIEAHIIE 10 KOje je JOILIo 300r
HauMHA HAa KOjU Cy KpeWpaHe NOJIMTUYKe WHCTUTyHHje. Kpo3 oBaj pax JokasaHO je
MOCTOjeHhe MHCTUTYIMOHATHUX MPEIUCIIO3UIMja 32 110jaBy MOJIMTUIKE KOPYIIIH]je, KOje ce
orJenajy y IeleHTpaau3auju Ip:KaBHOT ypehema, mponopIroHaTHOM H300pHOM CUCTEMY
ca BEJIMKUM W300pHHMM jeMHMIIaMa M 3aTBOPCHUM M300pHUM Juctama. [Ipema Hanazuma
0 KOJUX C€ JOUUIO y Paay, IEHTPAIMCTUYKH MOJIENI YIpaBe JOBOIU JO PEAYKIIHUje
KOpYIIIKje, OJHOCHO J0 CMamema KOPYNTUBHUX IOJCTHIAja HAa IMOCTjyroCIOBEHCKOM
npocropy. OTyma, npkaBe KoOje WMajy YHUTApHHU, OIHOCHO IEHTPATUCTHYKH OOJIHK
JpXXaBHOT ypehemwa Cy yjeHO TepIHIHpaHe U Kao Mame Kopymmupane (Xpsarcka,
Cnosenuja, Makenonuja, Llpna I'opa) y omHocy Ha japkaBe y KOjUMa IIOCTOje
nenenTpanmuctruuke TeHaeHnuje (Cpbuja ycien acuMeTpudHe nerneHTpaimsainuje u buX
300r crnenudukymMa apx)aBHOT ypehema ca CHaXHUM IEHTpU(YTraJTHUM TEHACHIM]jaMa

0jayaHHUM COLIMjaJIHUM paclieliuma).

VY pany je noka3aHO /1a BelMKe M300pHE jeIMHUIIE HOCEe ca COOOM KOPYNTHUBHH MOTEHITHjall
jep orexaBajy OupaunMa Jja KOHTpoJUIIy cBoje npenactaBHuke. Y Cpouju u LlpHoj 'opu
MIOCTOjJU HajMamK Opoj N300pHUX jeIMHUIA (KOHKPETHO jJe/IHA), y3 Ba)KHY HAallOMEHY J1a je Yy
n300pHO] jennHuIM Ha Kojy je CpOuja mojespeHa y urpu 3uatHo Behu O6poj mangara (250, y
onHocy Ha u30opHy jenunuity Llpue ['ope rae Opoj Bapupa u 06U4YHO je He3HATHO Behu oJ1
80). Mame u300pHE jeJMHUIIC Y OCTATMM JIpxaBaMa o0yxBaheHnM y30pkoMm (y XpBarckoj,
Cnosenuju, Makenonuju, buX) Hoce ca coboM nmpeaHOCT y Manupamwy U CaHKIUOHHUCABY
NOJUTUYKE KOpYINLHMje jep je Yy mbuMa OupayMma 3HATHO JIaKIie Ja KOHTPOJIUIILY
IpeCTaBHUKE, ILITO OJIAKIIaBa MPEBEHTUBHO JIENIOBAkE HA 10jaBy MOJUTHYKE KOPYIILH]E.

OBa rTeHepanHa KOHKJIYy3Wja HEMa arcoJlyTHY TNpuMeHy Ha mpumepy buX y kojoj je,
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IPUMapHO, apTH(PHUIMJATHA OOJIUK JP>KAaBHOT M MOJUTUYKOT YCTPOjCTBA a CEKyHIApHO H
cnenu(uyaH ETHUYKH peauTeT JeTepMUHHCA0 Kpeupame Beher Opoja H300pHHX
jenuHuIa. YTBpheHa je W MO3UTHUBHA Kopenanuja u3Mel)y KpyTHX 3aTBOPEHHX H300pHHUX
JMCTa | TOJCTHIAja 32 MOJIUTHYKY KOPYNUHMjy. 3aTBopeHa OjokMpaHa M300pHA JIMCTA 3a
KOjy je omrTupana BehnHa 3aKOHOJaBala MOCTjyrOCIOBEHCKUX permyOsinka HOCH ca coOoOM
HajBehn KopynTuBHM moTeHIMWjan. M3y3erak mnpeacraBba WHCTHTYLHOHAIHO peEIICHE
XpBarcke y Buay npedepeHmnujatHor riacama U CioBeHHje, Y K0joj je m30opHa JucTa

3aTBOPEHA aJlM j€ MEePCOHAIN30BaHa, IITO UMa PEMETHIIAYKU eeKaT Ha KOPYIIIH]Y.

VY nucepranmju je mOTBphEeHO 1a mpoiec MpUuapyKUBamba MOCT]yrOCIOBCHCKUX PEIryOinKa
EBporickoj yHuju wuMa mo3uTuBaH edekar Ha peaykuumjy Kopynuuje u audysujy
aHTUKOpYMIHjcKuX uaeja. Hamaszu oBor pana moka3syjy za cBe ApxaBe Koje cy odyxBahene
HAIllUM y30pPKOM MOTBPlyjy €BPOMHTETPALUjCKy 3aKOHOMEPHOCT, OJHOCHO Jia KJbYYHE
dase mpuApyKMBamkma OBOj HATHAIIMOHATHO] TBOPEBUHU JCTCPMUHUIILY CMAmbEHES HHUBOA
nepuunupane Kopymmuje. Jlokazam cMo 1a aHTUKOPYIIIFja Kao jaBHA MOJIMTUKA (CHHTE3a
HOJIMUTHYKE BOJbE, AHTUKOPYINTHUBHOI 3aKOHOJABCTBA M HHCTHTYLIMOHAIHOI arapara) y
IIOCTjYTOCJIOBEHCKMM TPAaH3MIIMOHMM KOHTEKCTUMa IMpEeICTaB/ba KaTErOpHjy Koja je
WHTEPHAIMOHAIM30BaHa, OJTHOCHO KOja je u3Hyh)eHa u OOJMKOBaHa JIeJCTBOM MEXaHH3ama

ycioBJbaBama EBporicke yHwmje.

Bapujeretn y o00MMY TMOJUTHYKE KOPYIIMje HA IOCTJyrOCIOBEHCKOM MPOCTOPY
00jalllbeH! Cy MOJUTHUKOKYATYPHUM MEXaHHU3MHMa, KOjU Cy Ha MCTPaKMBAuKy areHay
yYBEEHU Kao mHTepBeHMIyha Bapujabna. PekoHcTpyuiyhu penanujy TpaJulOHATHUX U
MOJICPHUX KYJATYpHHMX oOpa3ala y MOJUTHYKO] 30MJbH, 3aKJbYYEHO je Ja j€ OTOMAaHCKH
penpecuBHU edeKaT Kpeupao CTPYKTypalHe M MHCTUTYIHMOHAIHE MOJCTULAje 3a TOjaBy
cucreMcke kopynuuje. OTyna, MOJIMTUYKK CUCTEMHU Jp)KaBa Koje OalITHHE OTOMAaHCKO
Haciehe (Cpb6buja, buX, Lpna T'opa, Makenonuja) mnokasyjy Behy TonepaHiujy Ha
KOPYIIIH]Yy, Y OJHOCY Ha Jp’KaBe YHj€ Cy WHHIMjATHE MOJEPHE MOJUTHYKE WHCTUTYIIH]E

00JIMKOBaHe MoJ1 yTUlajeM aycTpoyrapcke noiautuke (Xpatcka,ClioBeHH]a).
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JleruTuMHO cMarpaM Ja je TOTBpheHa ommTa W HU3 MOjeIUHAYHHX XHIIOTE3a KOoje
NPECTaB/bajy M3BOPHUIIHY TauKy MOJHX MCTPaXHBAYKUX aclupanujaMa, Kao U J1a CMO
OJITOBOpWIIA HA LEHTPATHO UCTPKUBAYKO MUTAKHE U HU3 JAOJATHUX MOTHUTAKA KOJH CY CE
HAIIUTM TIpe]l Hama. 3aKJbydyjeM Jla Cy HEKEe IIOCTjyroCIOBEHCKE penyOJIMKe CKIIOHHUjE
Kopynuuju y oxgHocy Ha gapyre (Cpbuja, Llpna IT'opa, Makenonnja, buX) 300r
cuHeprerckor egekra cienehux ¢akropa: HWHCTUTYHMOHAIHUX apaH)KMaHa KOjH
noBehaBajy KOpyNTHBHE MMOJICTUIIAj€, KBATMTATUBHO JIOMIHUJUX pE3y/TaTa y XapMOHHU3AIH]H
HAIIMOHAJTHUX HOPMH U TIPUOPHUTETA Ca MHCTUTYLIMOHATHUM MexaHu3muma EBporncke yHuje
u 30or Beher kBaHTyMa ToOJIepaHIIMje Ha KOPYIIH]y, Kao HacleheHor (IIPBO OTOMAHCKOT a

JOLHUj€ U KOMYHHCTUYKOT) MTOJIMTHYKOKYATYPHOT o0pacia.

Hacnehenn KynTypHH MeXaHU3MU Yy KOMOMHAIMjU Ca TMOJUTUYKU LEIHUCXOJAHUM
WHCTUTYIIHOHATTHUM apaHXMaHHMa MPEACTaBibajy 3HAYajHy KOUHUILY Yy PEIyKOBamy U
CaHKIIMOHHCAY KOPYNIHje y aMOUjeHTHMa y KOjuMa Cy Tpal)aHu MOTUCHYTH Ha MapruHe
3apaj OCTBapWBama CUTHOCOIICTBEHHYKHX IMPETEH3Wja THUTYJIapa jaBHUX OBJamhema.
TakaB aMOujeHT HUje KaJgap JAa MOHYIU HUTHU JPYIITBEHY, HUTH OJTOBOPHOCT OHUX KOjU
yIpaBbajy TAKBUM JAPYIITBOM. Ycjen Tora, MPpUNaJHULIN TaKBe 3ajeHUIC UACHTHPUKY]Y
ce ca KopynTopuMa y TIOJIMTHYKO] cepu u3 aBa pasnora. [IpBo, 300r mocTojama CBECTH 1a
Ha apyru HaunH Hehe Mohu na perre OMIIO KOje er3uCTEeHIUjaIHO MUTamke. Jpyro, yanHak
npaBHE JpXKaBe je HM3y3€THO JIONI, jep HE MOCTOju HMCTUHCKAa NpaBHA W BaHIpPaBHA
ONroBOpPHOCT jaBHMX (yHKuMOHepa. [lomuThka ce cBena Ha BOJYHTApUCTUYKE U
JIEIU3NOHUCTUYKE MpaKce, Y Yhjoj Cy CpXKHU MeKyHUjapHu MoTuBH. KpH3a oAroBopHOCTH
BJIaJla ¥ JPYIITBa je 3apobuiia Behu Opoj MOCTjyroCIOBEHCKUX TPAH3UIIMOHUX KOHTEKCTa y
KOJUMa j€ OJITOBOPHOCT MpeMa 3ajeTHul 1 MusicoBa ,,HeOArOBOPHOCT BUCOKE MOJIUTUKE

noCTajla KOHCTaHTa.

Jla He OWX 3aBpIIMIM 3aKJby4Ha pa3MaTpara JeQETUCTUYKHM CEHTUMEHTHMA, MOHyAuhy
Teopujcku Mojen y Buay de lege ferenda cmepuwmia, koju Ou, mpemMa MOM Cyay, A0BEO 0
peAyKIMje KOPYIIHje Ha TOCTjyrocIOBEHCKOM Tpoctopy. CBecHa caMm 1a je mpoMeHa
KyJITYypHHX oOpazalia HajuHepTHHja KapHka y pe(opMCcKOM JaHIly U Aa Ou jaeueHuje oue

notpedHe J1a ce mpoOynr aHTUKOPYMIMjCKA CBECT U 3aKHMBH €THYKHM HAJIOT y TOJIUTUYKO]
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chepu. Memame KyITypHHUX oOpasalra cBakako Ou Tpebano na Oyjae MOo3UIUOHUPAHO KAo
HaIIMOHAJTHYU IPHOPUTET Ha KOM he ce paguTu CUCTEMCKH, CTPIUBUBO U KOHTUHYHpaHo. Ho,
OHO IITO OM MPBO Tpedayio penedUHUCATH jecy MHCTUTYIIMOHAIHA MeXaHu3Mu. [lokazana
caM Jla je TOJUTHYKa KOpYIIWja jeAHUM JeJIOM HEeHamMepaBaHa IIOCIICAMIA JH3ajHa
u3zbopaor cucrema. Otyna, moTpeOHO je MPOMEHUTH H300pHE peryie Koje MOACTUUY
KOPYNTHUBHE TIpakce. 3ajaxeM ce 3a yBoheme BehmHCKOr M300pHOT cHcTeMa 3a KOjU je
JIOKa3aHo Jla IMa pEeMETHIauKK e()eKaT Ha KOPYIIHUjy jep oMoryhaBa TpaHCIIapEeHTHOCT |
W3BECHOCT, T¢ rpahaHu yHampen 3Hajy KOME Jajy CBOj TJlac. YKOJIMKO YBOheHme OBOT
cUcTeMa Hawja3W Ha Ipenpeke 300T €THUYKHX paclena KOju IMOCTOje y JPYIITBY, Kao
ujean Ipyror peaa HaBOAUM MPOMOPIIHOHATHN H300PHU CUCTEM Ca OTBOPEHUM JIMCTUMA H
MEPCOHAIIHUM BapujeTeTuMa Koju Ou Mornu Aa (urypupajy kKao ajJekBaTHa 3aMeHa. Y
Jp>KaBaMa YUjU WHCTUTYIIUOHAIHU CHUCTEMH JOII YBEK HHUCY MPEIUIM Ha MPOrPaMCKO
Oyuerupame, HEOIXO/IHO je Ja ce CTBOPE MEXaHU3MH 3a (MHAHCH)CKY caMOCTaIHOCT Tpehe
rpaHe BiacTd. HamocneTky, NMpHOPUTETHUM CMaTpaM OCHQ)KMBam€ KOHIIENTA jaBHE WU
MOJIUTUYKE OJIMOBOPHOCTH, TNPE CBEra BaHIPABHE OJTrOBOPHOCTH (YHKIIMOHEpa Npes
OpraHoM KOjH ra je u3abpao u MpaBHE OJrOBOPHOCTH (MPEKpIlajHe, KpHBUYHE, Ipah)aHcKe)
KOja ce OCTBapyje Mpej CyJ0M Kao HEMPUCTPACHUM, 00jEeKTUBHUM U HE3aBUCHUM apOUTPOM
KOju je BOheH IMpaBHUM MPUHIUINMA a HE CTPaXxoM OJf OJMa3Jleé er3eKyTUBE.
EBpounTerpamnujcku npoiec 01 y ApxaBama Koje JOII HUCY IOCTaJle MyHOIIpaBHE WIAHUIE
Tpebaso a Oy/e MojMIBEH Kao IIaHca 3a yBoheme YNCTHjUX U (ep MONUTHKA U cTaHaapa
KOjU TIpPe/CTaB/baj)y LMBMIM3AIMJCKE TEKOBHHE. YKOJIMKO Cy €BPOMHTErpaIfjcKe
acriipanje camo (JIOCKysia M Tpa3Ha Mpokjiamaldja Ha Kojoj ce 00Hjajy MOJUTHYKH
MOCHU, aHTUKOpYyNIMja Hehe MPOU3BECTH KeJbeHe edexTe u cieAcTeHo Tome Hehe OuTh

YCIIOCTaBJbCHA BJIa/IaBHHA IIpaBa.

227



JIUTEPATYPA

« Almond Gabriel A. and Sidney Verba, The Civic Culture — Political Attitudes and
Democracy in Five Nations, SAGE Publications, 1989.

« Amundsen Inge, Political Corruption: An Introduction to the Issues, Working paper, Chr.
Michaelsen Institute, 1999.

* Anderson Christopher J. and Yuliya V. Tverdova, “Corruption, Political Allegiances, and
Attitudes toward Government in Contemporary Democracies”, American Journal of
Political Science, Vol. 47, No 1 (Jan. , 2003), pp. 91-109.

» Anderson James, H. Gray, Cheryl W. , Anticorruption in transition, World Bank
Publications, Herndon, 2006.

* Ardvig Jens Chr. and Odd-Helge Fjeldstad, Inge Amundsen, Tone Sissener, Tina Soreide,
Research on Corruption A policy oriented survey, Chr. Michaelsen Institute (CMI) and
Norwegian Institute for International Affairs (NUPI), 2000.

« Banfield E.C. ,“Corruption as a feature of governmental organziation” in Bureaucratic
Corruption in Sub-Saharan Africa: Towards a Search for Causes and Consequences, M.
Ekpo, ed.,Washington D.C.: University Press of America, 1979.

 Becker Sascha O., Katrin Boeckh, Christa Hainz, Ludger Woessmann, The empire is
Dead, Long Live the Empire! Long Run Persistence of Trust and Corruption in the
Bureaucracy, Discussion Paper No. 5584, march 2011, pp. 1-33.

» Breton A., Competitive Governments: An Economic Theory of Politics and Public
Finance, Cambridge, Cambridge University Press, 1995.

» Budak Jelena, ,,Korupcija u Hrvatskoj: percepcije rastu, problemi ostaju“, Privredna
kretanja i ekonomska politika, Vol. 16 No. 106, travanj 2006. , str. 66-98.

* Bull Martin J., James Newel, Corruption in Contemporary Politics, Palgrave Macmillan,
Gordonsvile, 2003.

 Colombatto Enrico, “Why is Corruption Tolerated?*, The Review of Austrian Economics
16:4, Kluwer Academic Publishers, 2003, pp. 363-379.

228



 Colomer Joseph “The Strategy and History of Electoral System Choice* in Handbook of
Electoral System Choice, ed. J. Colomer, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004, pp. 3-78.
» Crespo-Cuaresma Jesus, Jarko Fidrmuc, and Maria Antoinette Silgoner, “On the Road:
The Path of Bulgaria, Croatia, and Romania to the EU and the Euro®, Taylor & Francis
LTD. Vol. 57. Europe-Asia Studies, 2005, pp. 843-858.

« Caldarovi¢, O. et al. , “Combating Corruption in Croatia: From Expert Perceptions to
Policy-Oriented Action Strategies and Back®, Revija za sociologiju, 40[39] sv., br. 1-2, pp.
3-22.

* De Sousa Luis,“Clientelism and the Quality of Democracy Public and Policy Aspects®,
DiscWorking Paper Series 2008/2, CEU Press, Budapest.

* Della Porta Donatella and Alberto VVannucci, Corrupt Exchanges: Actors, Resources, and

Mechanisms of Political Corruption, New Yourk, 1999.

* Della Porta Donatella, Alberto Vannucci, “Corrupt Exchanges and the Implosion of the
Italian Party System* in Political Corruption, Concepts and Contexts, third edition, edited
by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007,
New Jersey, pp.717-737.

 Della Porta Donatella, Alberto Vanucci, Politicka korupcija i loSa uprava u Italiji,
Political analysis, vol. 1, No 2, June 2010, pp. 6-10.

» Despot Zvonimir, Tito - tajne vladara, najnoviji prilozi za biografiju Josipa Broza,
Vecernji list, Zagreb, 2009.

+ Dionise Dan, Francesco Checchi,”Corruption and Anti-Corruption Agencies in Eastern

Europe and the CIS: a Practitioner Experience, http://www.pogar.org/ publications/a

gfd/GfDlI/corruptio nfAmmanConference 08/ fransesco%20checchi-en.pdf)

» Dunning Thad, Crude Democracy, Natural Resource, Wealth and Political Regimes,
Cambridge University Press, 2008.

» Elazar Daniel J. , American Federalism: A View From The States, New York, T. Y.
Crowell, 2nd ed., 1972.

* Fisman R. and R. Gatti, ,,Decentralization and corruption: evidence across countries,
Journal of Public Economics, 83(3), 2002, pp. 325-345;

229


http://www.pogar.org/%20%20publications/a%20gfd/GfDII/corruptio%20n/AmmanConference%2008/%20fransesco%20checchi-en.pdf
http://www.pogar.org/%20%20publications/a%20gfd/GfDII/corruptio%20n/AmmanConference%2008/%20fransesco%20checchi-en.pdf

* Friedrich Carl J. ,“Corruption Concepts in Historical Perspective®, Political Corruption,
Concepts and Contexts, third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston,
Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey, pp. 15-23.

* Gali¢ Branka, ,,Politicka kultura ,,novih demokracija“, Revija za sociologiju, Vol. 31 No.
3-4 prosinac 2000, str. 197-209.

» Galtung Frederic “Measuring the Immesurable: Boundaries and Functions of (Macro)
Corruption Indeces” In Fredrik Galtung and Charles Sampford, Editors, Measuring
Corruption, Ashgate (UK), 2005.

» Gawthorpe Steven, “Unstable Membership: Bulgaria, Corruption and Policy of the
European Union®, New Voices In Public Policy, Volume IV, George Mason University,
2010.

* Gerring John and Strom C. Thacker, “Political Institutions and Corruption: The Role of
Unitarism and Parlamentarism*, B. J. Pol. S. , 34, Cambridge University Press, 2004, pp.
295-330.

» Gibbons Kenneth, “Variations in Attitudes toward Corruption in Canada“ in A. J.
Heidenheimer, M. Jonston, and V. T. LeVine, eds. , Political Corruption: A Handbook,
New Brunswick: Transaction, 1989, pp. 763-788.

« Girling John, Corruption, Capitalism and Democracy, Routledge, London, 1997.

» Goetz Ann Marie, “Political cleaners: Women as the New Anti-Corruption Force?*,
Development and Change Volume 38, Issue 1, January 2007, pp. 87-105.

» Gronbeck Bruce E. , “The rhetoric of political corruption: Sociolinguistic, dialectical, and
ceremonial processes, Quarterly Journal of Speech, Volume 64, Issue 2, 1978, pp. 155-
172.

* Gurgur T. and A. Shah, “Localization and corruption: panacea or pandora's box?*, World
Bank Staff Research Working Paper 3486, Washington DC, World Bank, January 2005.

» Haggard Stephan and Robert R. Kaufman, “The Political Economy of Democratic
Transition®, Comparative Politics, Vol. 29, No. 3, Transitions to Democracy: A Special
Issue in Memory of Dankwart A. Rustow (Apr., 1997), Published by: Ph.D. Program in
Political Science of the City University of New York

230



» Heidenheimer Arnold J. , “Perspectives on the Perception of Corruption”, in A. J.
Heidenheimer, M. Jonston and V. T. LeVine, eds. , Political Corruption: A Handbook,
New Brunswick: Transaction 1989, pp. 149-163.

» Heywood Paul, “Political Corruption: Problems and Perspectives®, Political Studies,
XLV, 1997, pp. 417- 435,

* Holmes Leslie, Corruption, Post-Communism, and Neoliberalism, Durham, NC: Duke
University Press, 2006.

» Hopkin Johnatan, Conceptualizing Political Clientelism: Political Exchange and
Democratic Theory, paper prepared for APSA annual meeting, Philadelphia 2006, pp. 1-19.
* Huntington Samuel P. , “Modernization and Corruption® in Political Corruption,
Concepts and Contexts, third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston,
Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey, pp. 253-263.

 Huntington Samuel, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University
Press, 1968.

* Ingrao Charles, “Ten Untaught Lessons about Central Europe An Historical Perspective”,
HABSBURG Occasional Papers, No. 1, 1996, pp. 1-13.

« Institutional Corruption and the Kleptocratic State, prepared by Joshua Charap and
Christian Harm, IMF Working Paper 99/91.

* Issacharoff Samuel, “On Political Corruption*, Harward Law Review, vol. 124, 2010,
New Yourk University, School of Law and Legal Theory Research Paper Series working
paper no. 10-54.

« John Gardiner, Defining Corruption” in Political Corruption, Concepts and Contexts,
third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T. LeVine, New
Brunswick, 2007, New Jersey, pp. 25-40.

« Johnston Michael, Syndromes of Corruption Wealth, Power, and Democracy, Cambridge
University Press, 2006.

« Jones Ford Henry, The Rise and Growth of American Politics — A Sketch of Constitutional
Development Paperback February 14, 2006, Obscure Press.

+ Kanin, David, “Big Men, Corruption and Crime*, International Politics 40, no. 4, 2003,
pp. 491-526.

231



» Karaklins Rasma “Typology of Post-Communist Corruption”, Problems of Post-
Communism, vol. 49, no. 4, July/August, 2002, pp. 22 -32.

* Kasapovi¢ Mirjana, lzborni leksikon, Politicka kultura, Zagreb, 2003.

« Kaufmann D. , A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters IV: Governance Indicators
for 1996-2004, World Bank Policy Research Working Paper 3630.

« Kavanagh Dennis Political Culture, London, Macmillan, 1972.

« Kitchelt Herbert, “Linkages between Citizens and Politicians in Democratic Polities*,
Comparative Political Studies 33 (6-7), pp. 845-879.

+ Kitschelt Herbert, “Clientelism and Democratic Governance: Gauging Procedural
Qualities of Old and New Democracies”, CEU, Budapest 18-19 June 2008 (unpublished)

« Klitgaard Robert, Controlling Corruption, Berkeley: University of California Press, 1988.
» Kobayashi Masaya, “Political Clientelism and Corruption: Neo-structuralism and
Republicanism* in Comparing Political Clientelism and Corruption, edited by Junichi
Kawata, Ashgate Publishing Company, 2006, pp. 1-22.

» Kober-Smith Mark, Legal Lobbying How to Make Your Voice Heard: A Practical Guide
to Changing the Law, Cavendish Publishing Limited, London/Sidney, 2000.

* Koruni¢ Krizari¢ Lana, Marijana Kolednjak, A. Petricevi¢, ,,Korupcija 1 suzbijanje
korupcije u RH*, Technical Journal, Vol. 5, No. 1, July 2011, str. 143-154.

+ Kostadinova Tatiana , Political Corruption in Eastarn Europe, Politics After Communism,
Lynne Rienner Publishers, London, 2012.

 Kostadinova Tatiana, “Voter turnoit dynamics in post-Communist Europe®, European
Journal of Political Research 42, Blackwell Publishing, Oxford, 2003.

« Kotkin Stephan, Andras Sajo, Political Corruption in Transition a Skeptic's Handbook
Introduction, CEU, Budapest, 2002.

 Kotkin Stephen, “Liberalism, Geopolitics, Social Justice” in in Stephan Kotkin, Andras
Sajo, Political Corruption in Transition a Skeptic's Handbook Introduction, CEU,
Budapest, 2002, pp. 387- 467.

+ Krastev Ivan, Shifting Obsessions: Three Essays on the Politics of Anti-Corruption, CEU
Press, 2004.

232



« Kra¢un Davorin, ,Tranzicija, stabilizicaja i ekonomski rast: Iskustvo Slovenije®,
Ekonomski pregled, vol. 56, No. 3-4 travanj 2005, str. 145-162.

« Kregar Josip, “Korupcija: neznanje nije opravdanje u Korupcija i povjerenje, Centar za
demokraciju i pravo Miko Tripalo, Zagreb, 2010, str.1-51.

+ Kunicova Jana and Susan Rose-Ackerman, Electoral Rules as contraints of corruption: the
risks of closed - list proportional representation, gocrymnHo Ha:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.24.5821 &rep=repl&type=pdf

« Kunicova Jana and Susan Rose-Ackerman,“Electoral Rules and Constitutional Structures
as Constraints of Corruption, B.J.Pol.S. 35, Cambridge University Press, 2005, pp. 573-
606.

* Kuris Gabriel, “Cleaning House: Croatia Mops Up High-Level Corruption, 2005-2012*
Princeton University, 2013, pp. 1-20.

» Lans¢ak Nikola, ,,Politicka korupcija kao prijetnja nacionalnoj sigurnosti: teorijski
pristupi kopenhaske skole“, Polemos: casopis za interdisciplinarna istrazivanja rata i
mira, Vol.XVII No.33-34 Prosinac 2014, str. 147-166.

* Lemarchand Rene and Ketih Legg, “Political Clientelism and Development: A
Preliminary Analysis*, Comparative Politics, VVol. 4, No. 2 (January), 1972, pp. 149-178.

* Leys Colin, “What is the Problem about Corruption?* in Political Corruption, Concepts
and Contexts, third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T.
LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey, pp. 59-73.

* Lipset Seymor Martin and Gabriel Salman Lenz, ,,Corruption, Culture and Markets* in
Lawrence E. Harrison and Samuel P. Huntington, eds. , Culture Matters: How Values
Shape Human Progress. New York: Basic Books, 2000.

* Lipset Seymor Martin and Gabriel Salman Lenz, ,,Corruption, Culture and Markets* in
Lawrence E. Harrison and Samuel P. Huntington, eds. , Culture Matters: How Values
Shape Human Progress. New York: Basic Books, 2000.

+ Loveman Brian, Workshop in Political Theory and Political Analysis, Indiana University,
1973.

233


http://hrcak.srce.hr/polemos
http://hrcak.srce.hr/polemos
http://hrcak.srce.hr/index.php?show=toc&id_broj=10937

* Mac Donald Ronald, Muhammad Tariq Majeed, “Causes of Corruption in European
Countries: History, Law, and Political Stability*, JOCTYITHO Ha:
http://www.gla.ac.uk/media/media_218412 en.pdf

» Malenica Zoran i Ranka Jekni¢, “Percepcija korupcije i borba protiv korupcije u
Republici Hrvatskoj*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 4/2010., str. 837-
859.

» Matakovi¢ Hrvoje, ,,Temeljne zna¢ajke historijskog institucionalizma®, I'macuuk mpasa
(www.jura.kg.ac.rs/gp), roa. V, 6p. 2 (2014).

» Mauro Paolo, “Corruption and Growth*, The Quarterly Journal of Economics, 110(3),
1997. , pp. 681-712.

* Michael T. Rock, “Corruption and Democracy*, The Journal of Development Studies
45:1, Routledge, 2009, pp. 55-75.

* Mohtadi H.and T. L. Roe, “Democracy, rent seeking, public spending and growth®,
Journal of Public Economics, 87 (3-4) 2003, pp. 445-466.

» Montinola Gabriella R. and Robert W. Jackman, ,,Sources of Corruption: A Cross-
Country Study*, British Journal of Political Science Vol. 32, 2002, pp. 147-170.

* Nye Joseph, “Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis“, American
Political Science Review 61(2), 1967, pp. 417-427.

» Pashev Konstantin, Assen Dyulgerov, and Georgi Kaschiev, Corruption in Public
Procurement: Risks and Reform Policies, Sofia, Center for the Study of Democracy, 2006.
* Persson Torten, Guido Fabellini and Francesco Trebbi, Electoral Rules and Corruption
Working Paper 8154, National Bureau of Economic Research, 2001.

* Philp Mark, “Conceptualizing Political Corruption®, Political Corruption, Concepts and
Contexts, third edition, edited by Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T.
LeVine, New Brunswick, 2007, New Jersey, pp. 41-57.

« Pinto-Duschinsky Michael, “Financing politics: a global view”, Journal of Democracy
Volume 13, Number 4 October 2002, pp. 69-86.

* Podolnjak Robert ,,Hrvatsko izborno zakonodavstvo: Moguée i nuzne promjene*, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 2/2008., str. 305-306.

234


http://www.gla.ac.uk/media/media_218412_en.pdf

* Preventing Corruption: An UNCAC Toolkit For Parliamentarians, UNDP, GOPAC,
2010.

» Procjena rizika korupcije u sigurnosnom sektoru Bosne i Hercegovine, Centar za
sigurnosne studije, Sarajevo, 2015.

* Prud'homme Rémy, “The dangers of decentralization”, The World Bank Research
Observer, vol. 10, no. 2 (August), 1995, pp. 201-220.

» Przeworski Adam and Fernando Limongi,“Modernization Theories and Facts®, World
Politics, vol. 49, No. 2, 1997, pp. 155-183.

* Pujas Veronique, Martin Shapiro, ”Party Finance and Political Scandal: Comparing Italy,
Spain and France® in Political Corruption, Concepts and Contexts, third edition, edited by
Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Victor T. LeVine, New Brunswick, 2007, New
Jersey, pp. 739-760.

» Rasmusen Eric and J. Mark Ramseyer, “Cheap Bribes and the Corruption Ban: A
Coordination Game Among Rational Legislators*, Public Choice, 78 (1994), pp. 305-327.

* Rehder Britta, ”What is Political about jurisprudence?”, MPIfG Discussion Paper 07/5,
Max Planc Institut fur Gessellshafttsforschung, Koln, 2007.

* Ribic¢ic¢ Ciril, From the electoral system referendum to Constitutional Changes in Slovenia
(1996-2000), mocTymHO Ha:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-UD(2004)008-¢e

* Roniger Luis, “Political Clientelism, Democracy, and Market Economy*, Comparative
Politics, Vol. 36, No. 3, (April), 2004.

* Rose Richard, William Mishler, Christian Haerpfer, Democracy and Its Alternatives:
Understanding Post-Communist Societies, Baltimore: John Hopkins University Press,
1998.

* Ross Michael, “Does Oil Hinder Democracy?*, World Politics, 2001, VVolume 53, pp.
325-361.

* Rustow Dankwart, “Transition to Democracy: Toward a Dynamic Model“, Comparative
Politics 2(3), 1970, pp. 337-363.

* Sajo Andras, “Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional State in

Eastern Europe*, East European Constitutional Review 7, no. 2, 1998.

235


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-UD(2004)008-e

« Sandholtz Wayne and Rein Taagepera,“Corruption, Culture, and Communism®,
International Review of Sociology*/Revue Internationale de Sociologie Vol. 15, No. 1,
March 2005, pp. 109-131.

« Scarow Susan E. , Party Finance Scandals and their Consequences in the 2002 Election:
Paying for Mistakes?* German Politics and society 66, no. 1, pp. 119-137.

 Schmitter Philipe and Terry Lynn, “What Democracy Is... and Is Not®, in Larry Diamond
and Marc Plattner, eds., The Global Resurgence of Democracy, Baltimore, The John
Hopkins University Press, 1993, pp. 3-16.

« Shleifer Andrei, Robert W. Vishny ,“Corruption”, The Quarterly Journal of Economics,
Vol. 108, No 3. (Aug.1993), pp. 599-617.

+ Sik Endre, “The Bad, the Worse and the Worst: Guesstimating the Level of Corruption®
in Stephan Kotkin, Andras Sajo, Political Corruption in Transition a Skeptic's Handbook
Introduction, CEU, Budapest, 2002, pp. 91-113.

« Simi¢ Pero, Despot Zvonimir, Tito strogo povjerljivo, Vecernji list, Zagreb, 2010.
 Singer Matthew M. ,”Buying Voters with Dirty Money: The Relationship between
Clientelism and Corruption, goctynHo Ha: https://site s.duke.edu/d emocracylin kage/fil
es/2014/12/2.4.Singer.pdf

« Stockemener Daniel, Lyle Scruggs and Bernadette LaMontagne, “Bribes and Ballots: The

Impact on Corruption on Voter Turnout in Democracies®, International Political Science
Review, 34(1), 2013, pp.74-90.

+ Suni¢ Tomislav, ,,Korupcija: najstariji zanat®, Politicke analize, Vol.1 No. 2 Lipanj 2010.
Zagreb, str. 15-18.

« Szilagyi Akos,“Kompromat and Corruption in Russia“ in Political Corruption in
Transition a Skeptic's Handbook, CEU, Budapest, 2002, pp. 207-230.

* Tabellini Guido, “Culture and Institutions: Economic Development in the Regions of
Europe®, Journal of European economic Association 8 (4), pp. 677-716.

* Taylor A.J.P. The Habsburg Monarchy 1809-1918: A History of the Austrian Empire and
Austria-Hungary, London, Penguin Books (reprint 1990.)

236


http://hrcak.srce.hr/politicke-analize
http://hrcak.srce.hr/index.php?show=toc&id_broj=7552

* Thelen K., S. Steinmo,”Historical institutionalism in comparative politics, in: Structuring
Politics: Historical Institutionalism in Comparative Analysis (ed. S. Steinmo, K. Thelen, F.
Longstreth), Cambridge University Press, Cambridge, 1992.

» Thompson, Dennis F., Ethics in Congress: From Individual to Institutional Corruption,
Brookings, Washington, 1995.

* Tiebout Charles M., ”A Pure Theory of Local Expenditures, The Journal of Political
Economy, Vol. 64, No. 5, (Oct., 1956), The University of Chicago Press, pp. 416-424.

» Toplak Jurij, “Party Funding in Slovenia®“, in Daniel Smilov and Jurij Toplak eds. ,
Political Finance and Corruption in Eastern Europe: The Transition Period, Aldershot:
Ashgate, 2007.

* Treisman Daniel, “The causes of corruption: a cross national study”, Journal of Public
Economics, vol.76, 2000, pp. 399-457.

» Van Duyne Petrus C. , Elena Stocco, Jelena Dimitrijevic, Corruption policy in Serbia,
highlights of the report From black box to transparent policy making, Tilburg University,
Viktimolosko drustvo Srbije, 2012.

» Warner Carolyn M. The best system money can buy Corruption in the EU, Cornell
University Press, NY, 2007.

» Warren Mark E. ,“What Does Corruption Mean in a Democracy?” , American Journal of
Political Science, Vol. 48, No. 2, April 2004, pp. 328-343.

* Weingast, B. R. , “The economic role of politcal institutions: market-preserving
federalism and economic development”, Journal of Law, Economics and Organization, vol.
11, no. 1, pp. 1-31.

« Wilson James, “Corruption: The shame of the states”, in Political corruption. A
handbook. Heidenheimer et al., eds, New Brunswick/London: Transaction Publishers,
1989.

* Ananusza pusuxa y yussy npoyeHe pe2yiamopHux U OpeaHu3ayuoOHux npenpexa eqoukacHum
ucmpazama u NOCMynyuma y KpUusUyHUM 0eiuma Kopynyuje, TEXHUIKA JOKYMEHT, HacTao
y OKBHpY 3ajelHUUKOT npojekTa EBporicke yauje u Caeta EBporne ,,Jauame kananurera
noxuiyje u npasocyha 3a 6op0Oy npotus kopymiuje y Cpouju’ (PACS), mapt 2014.

* Bebep Makc, Ilpuspeoa u opywmso, Tom 1, IIpocsera, beorpan, 1976.

237



* Bunnascku ApoH , Jemoxpamuja u momanumapusam, Hanipujen, 3arped, 1996.

* Byuwhesuh Jlyman, JoBanoBuh Mumnan, ,,Pedopma mzbopnor cucrema y CpOuju:
npenpeke u mnepcnektune, Cpncka noaumuuxa mucao Op. 1/2015, moceObHO wu3name,
WNHcTuTyT 32 monmmtuuke cryauje, crp. 87-119.

* T'onyboBuh [lparan, 3acoeaparve u nobuparve y napiameHmy u OpeaHuUMa U3BPUIHE
eracmu: Ynopeona uckycmea u npenopyke 3a Cpoujy, UNDP, Beorpan, 2009.

* Jlpeuyn Amnekcanapa ,DuHaHcHUpame MOJIUTHYKUX CTpaHaka - KOMIIApPaTUBHO H
IO3UTHUBHO MPaBHU acnekT™ y 30opHuKy Kopymniuja: OCHOBHM MOJMOBH M MEXaHHM3MH 32
60p0y, [1DBb, beorpax, 2007.

* Bykanosuh /[lparan ,,J1300pHM crcTeMH y 3eMJbaMa HACTAJIUM Ha MOJAPYY]y HEKaJlallmbe
Jyronasuje, MII 4/2006, UncTutyT 3a Mel)yHapoaHy MONIUTUKY U TpUBpery, cTp. 513-536.

* Ejxkepman Cjy3an Poys, Kopynyuja u énacm: y3poyu, nocneouye u pecpopma, Ciayx0eHu
rinacHuk, beorpan, 2007.

* Ejxkepman Cjy3an Poys, Kopynyuja u enacm: yspoyu, nocreouye u pegpopma, Ciry:x0eHn
riacHuk, beorpan, 2007.

* Jepotuh Bnanera, Bepa u nayuja, Tepcurt, beorpan, 1995.

* JoBanoBuh Munan ,,I300pHa jenuHuna, u300pHU Ipar U cTpaHadku cucreM™, Cpricka
noiuTHuka mucao op. 1-2/2006, rox. 13. vol. 16, MucTHTYT 32 monuTHYKE cTymuje, cTp. 41-
60.

* JoBanosuh Munan, M360pnu cucmemu nocmkomynucmuyxux opxcaea, JI1 Ciyxdenn
muct CHI', dakynreT moaIuTHUKKUX Hayka, THCTUTYT 3a monuTHuke cTyauje, beorpar,
2004.

* JoBuunh M. , ,,CpOuja U CpHCTBO y JyrOCIOBEHCKMM yCTaBMMa™“ y OKBHUPY 300pHHKA
pajioBa ca Hay4yHOr ckyna Jyeocnosencka opowcasa 1918-1998, MHCTUTYT 3a caBpeMeHy
ucropujy, beorpaz, 1999.

* Kapaknmuuc Pacma, Cucmem wme je namepao: Kopynyuja y nocmkomyHUCmMuukum
opyumeuma, OEBS, Beorpas, 2007.

» Kamthenan bamma, [ymko Kpemanosuh, Exonomcko u noaumuuxo nobuparse, 3aBoj 3a

yiiOeHHKe U HacTaBHa cpescTBa, beorpan, 2012.

238



* Kommmh J. , ,,Ayronomuja BojBoaune u JiokainHa camoyrpasa y HoBoM YcraBy CpoOwuje -
MOTJIE]] Ha YCTaBHA pelliekha Y CBETIYy €BpOINCKUX cTanaapna‘, I oouwrmax @IIH, beorpan
2007, cTp. 218-241.

* Kopynyuja, enacm, opoacasa IV neo, npupenno Caper 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIH]E,
beorpan, 2015.

e Jluan Xyan u Andpen Crenan, /[Jemoxkpamcka mpan3uyuja u KoHcomuaanuja, Owmmn
Bumsuh, beorpan, 1998.

* Jluncer Cejmop Maptun, [lorumuuxu uogex, OpywmeeHa ocHosa noaumuxe, Pa,
beorpan, 1969.

* Mapkosuh Partko, Ycmasno npaso, Ilpasau daxynret, beorpan 2012.

* MaptunoBuh Aunekcannap, ,,lIpaBHa npupona Arenuuje 3a 60pOy MpPOTHB KOpYIIHje -
YCTaBHO-TIPAaBHU, YIPABHO-TIPAaBHU M YHOPEAHO-TIPABHHU aCHEKT, 300pHuK paoosa
Ilpasnoe gpaxynmema Hosu Cao, 2012, vol. 46, ctp. 369-384.

* Maruh Munan, Cpncka noaumuuxa mpaouyuja, WHCTUTYT 3a TOJUTHYKE CTYIH]E,
beorpan, 1998.

* Maruh Muna#n, Yogex u norumuxa, IHCTUTYT 3a monautuuke ctyauje, beorpan, 2007.

* Munuh Jlejan A. , Hemotuzam — noce6an o0MK cykoOa nHTepeca jJaBHUX (QYHKIIMOHEPA,
Csecke 3a jasno npaso Op. 21/2015, @onoayuja yenmap 3a jaéno npaso, NOCTYIMHO Ha:

http://www.fcjp.ba/templates/ja avian ii d/images/green/Dejan A Milic.pdf

* MunocasmeBuh 3opan, Kpctuh JoaH, ,, ITHCTUTYIIMOHATHU MEXaHU3MH KOHTPOIE
buHaHCUpamka MOTUTUYKAX aKTUBHOCTH Y MApTUjCKOM cuctemy*, Bojro deno Bon. 64, Op.
3,2012, ctp. 116-129.

* Mupkosuh Tonop, Hayuonanna u eepcka cmpykmypa u bezbeonocm banxkana, EBporicku
[EHTap 32 MUP U Pa3Boj, Y HUBEP3UTET 3a MUp YjeAumeHux Hamuja, beorpax, 2016.

* Humwmh Joman, IIpounena pusmka KOpymiuje Yy TMPOMHCHMA, JOCTYIHO Ha:

http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/10/Rizik-korupcije-u-

propisima.pdf?pismo=Ilat

* [lejuh Hpena ,,J360pHa nucTa y cpa3MepHOM NPEJCTaBHUIITBY y 300pHUKY H360pu y
oomahem u cmpanom npagy, yp. Onusep Hukomuh, Bragumup Bypuh, MuHcTHTYT 32

ymopeaHo mnpaso, 2012, ctp. 76-92.

239


http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Dejan_A_Milic.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/10/Rizik-korupcije-u-propisima.pdf?pismo=lat
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/10/Rizik-korupcije-u-propisima.pdf?pismo=lat

e Ilepuh Jlunurencku Tujana, Cnahana MuaneHosuh, ,,Pedopma mpaBocyha y mpomecy
npuctynawa Cpouje EV*, [Horumuuxa pesuja Op. 4/2012, WHCTUTYT 3a HOJUTHYKE
crynuje, cTp. 49-72

* [lepuh Twujana, ,,Ilomutuka u cynctBo®, l[loaumuuka pesuja 6p. 1/2012, UHCTHTYT 32
noJMTUYKE cTyauje, beorpan, ctp. 67-77.

e Ilepuh Twujana, , AaTUKOpYNTHBHHM Kamamutetn PenyOmuke CpOuje y cBeTiy
mehyHaponuux wuHTerpanuja“, Cpncka noaumuuka mucao Op. 1/2015, Huctutyr 3a

MOJIMTHYKE cTyauje, beorpan, ctp. 109-119.

e Ilepuh Twjana, ,,Ormex o momuTHykoj Kopynuuju', Cpncka noaumuuxa mucao Op.
3/2012, Uuctutyt 3a monuTHuke ctyauje, beorpax, crp. 345-364.

* [TonnoB Yenomup u Jenena , Aymonomuja Bojeooune - cpncko numarse, KpoBoBH,
Cpemcku Kaposiu, 2000.

* Poy3 Ejkepman Cjy3an, Kopynyuja u enacm: y3poyu, nocieduye u pegpopma, Ciry:x0eHu
rinacHuk, beorpan, 2007.

 Capropu boBanu, Ynopeonu ycmasnu unscerepune, @unun Bummwuh, beorpaa, 2003.

* Cxepnuh JoBan, Cabpana oena, krwuea ceoma, Ilpocsera, beorpan, 1964.

* CreBanosuh bopucnas ,,JleMokpaTcka MOTUTHYKA KYATYpa Kao MOJUTHIKO-KYITYPHU
M3a30B OAJIKAaHCKUX HApoJa*“, JTOCTYITHO Ha:
http://www.komunikacija.org.rs/komunikacija/knjige/index_html/knjiga04/32StevanovicB

ser_lat.pdf

* CrojagunoBuh Mumia, Katapuna Munomesuh, ,Ilonutnuka xyntypa — y cycper

JIEMOKpaTH]U, TOJEPAHIHU U aujaniory’’, [loaumuuka Kyaimypa, oujanoe, moaepanyuja u
demoxkpamuja y Penyonuyu Cpnckoj u bocuu u Xepyeeosunmu — cmarwe, nymesu u
nepcnexmusee 3a noxkanme usoope 2012. ooune (npupeauo: ymko Bejuosuh), MAPKOC,
bama Jlyka, 2012.

* CrojanoBuh Dophe, XKusojun bBypuh, Anamomuja caspemene opowcase, UHCTUTYT 3a
nonutuuke cryauje, beorpan, 2012.

* CrojuspkoBuh AHa, ,,JIoHOIIEHE OTTyKa y caBpeMeHOj ApkaBu'* y 300pHUKy: Cagpemerna
oparcasa cmpykmypa u coyujaine @yukyuje, GaxynaTeT MOMUTHIKIX HayKa YHUBEP3UTETA

y beorpany n Konrad Adenauer Stiftung, beorpan, 2010, ctp. 113-139.

240


http://www.komunikacija.org.rs/komunikacija/knjige/index_html/knjiga04/32StevanovicB_ser_lat.pdf
http://www.komunikacija.org.rs/komunikacija/knjige/index_html/knjiga04/32StevanovicB_ser_lat.pdf

* CrojuspkoBuh 3opaH, ,,AHTHKOPYNTHBHO 3aKOHOAABCTBO y 300pHuKY [lonutnuke crpan-
Ke U 3aKkoHonaBHa akTuBHOCT Hapoane ckymmrtune Pemy6muke Cpouje, @ITH, UNDP,
beorpan, 2012.

* CrojusbkoBuh 3opaH, ,,Kapakrep u noruka kopymnuuje y 30opauky: Caspemena opaicasa:
cmpykmypa u coyujarHe ¢ynkyuje (rpyma aytopa), dakynreT NOIUTUYKUX HayKa
VYuuep3urera y beorpany, Konrad Adenauer Stiftung, beorpan, 2010, ctp. 197-230.

* CrojusbkoBuh 3opaH, /pocasa u kopynyuja, Yuroja mramma, beorpam, 2013.

* Teopunosuh HebGojma, Panko Kymaua, Jluye u umanuuje norumuuxe xopynyuje, Jlor,
beorpan, 2008.

* Qynxkyuonanua ananrusa npasocyha y Cpouju, MyntuaoHaTOpCKH OBEpeHUYKH (oH 3a

HOJpLIKY ceKkTopy npaBocyha y Cpouju, Cetcka 6anka, 2014.

HopmaruBuu aktu:

* Izborni zakon Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine BiH, br. 20/2002 i 25/2002,
noctymnHo Ha: https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/04/izborni_zakon_bih.pdf,

» Kaznenski zakonik, Uradni list RS, §t. 55/2008, 55/2009, 91/2011, 50/2012

* Odluka o obrazovanju Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, Sl. list Crne Gore br. 61/10, 04/11, 47/11, 17/12,
noctynHo Ha: http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag={43C7A850-1C96-
41F5-B1F5-87FFAADFE9B4}

* Poslovnik skupstine Crne Gore, Sl.list RCG, br. 51/06, 66/06, 88/09, 80/10, 39/11, 25/12.

* Uredba o unutrasnjem ustrojstvu Ministarstva unutrasnjih poslova, Narodne novine broj
70/2012

+ Ustav RH, Narodne novine br. 56/0. , 135/97., 113/00. , 28/01. , 76/10. i 5/14

* Ustav RS, Uradni list RS, $t. 33/91 — 1, 42/97, 66/2000 i 24/03, noctymnHo Ha:
http://cj.md/uploads/Slovenia.pdf

* Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (preciscen tekst zakona),

Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 02/14

241


https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/04/izborni_zakon_bih.pdf
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7b43C7A850-1C96-41F5-B1F5-87FF4ADFE9B4%7d
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7b43C7A850-1C96-41F5-B1F5-87FF4ADFE9B4%7d
http://cj.md/uploads/Slovenia.pdf

* Zakon o financiranju politickih stranaka, nezavisnih tela i kandidata, Narodne novine
19/07

* Zakon o finansiranju politickih stranaka, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj
95/2012 od 27. 11. 2012. , mocTymHO Ha:
http://pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet;jsessionid=86fb3aaeb09524d1f374b7c39d49b118
abbaebcc678ebbe8d4a4848c8c0d1fc0.e34ThxyRbNiRb40Lb38TbheOaxmTe0?p id_doc=2
0551

» Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja , Sluzbeni list CG, br.
52/2014 (ox 16.12.2014.)

« Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije — uradno precisceno besedilo —
ZIntPK-UPB2 ol 2. 9. 2011., JOCTYITHO Ha:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05523

« Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije — uradno precis¢eno besedilo — ZIntPK-

UPB2 0x2.9.2011., noctymHo Ha:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05523

» Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (mpeuuninhen Texcr), Narodne novine
116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11,
19/15, 104/15

* Zakon o izmjenama i dopunama zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i

Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 87/13, dostupno na: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-

akti/Zakoni/drugi-vazniji-zakoni/Zak o iz i dop zak o suk in u in vl BiH 87-

13_bs.pdf
» Zakon o lokalnim izborima, Narodne novine 144/12

2%

« Zakon o politiénih strankah (Uradni list RS, st 100/05 - uradno precisc¢eno
besedilo, 103/07, 99/13 in 46/14,

» Zakon o spreCavanju sukoba interesa u institucijama vlasti Republike Srpske, Sluzbeni
glasnik RS, 73/08

* Zakon o sprjeavanju sukoba interesa, Narodne novine RH 26/11, 12/12, 124/12, 126/12 —
odluka US, 48/13, 57/15

242


http://pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet;jsessionid=86fb3aaeb09524d1f374b7c39d49b118a5baebcc678ebbe8d4a4848c8c0d1fc0.e34TbxyRbNiRb40Lb38TbheOaxmTe0?p_id_doc=20551
http://pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet;jsessionid=86fb3aaeb09524d1f374b7c39d49b118a5baebcc678ebbe8d4a4848c8c0d1fc0.e34TbxyRbNiRb40Lb38TbheOaxmTe0?p_id_doc=20551
http://pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet;jsessionid=86fb3aaeb09524d1f374b7c39d49b118a5baebcc678ebbe8d4a4848c8c0d1fc0.e34TbxyRbNiRb40Lb38TbheOaxmTe0?p_id_doc=20551
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Zakoni/drugi-vazniji-zakoni/Zak_o_iz_i_dop_zak_o_suk_in_u_in_vl_BiH_87-13_bs.pdf
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Zakoni/drugi-vazniji-zakoni/Zak_o_iz_i_dop_zak_o_suk_in_u_in_vl_BiH_87-13_bs.pdf
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Zakoni/drugi-vazniji-zakoni/Zak_o_iz_i_dop_zak_o_suk_in_u_in_vl_BiH_87-13_bs.pdf
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4345
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5133
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3550
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1917

* Zakon o sukobu interesa u insitucijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH 16/02,
14/03, 12/04, 63/08

» Zakon o sukobu interesa u insitucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH 43/08 i 47/08

« Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti FbiH, Sluzbene novine FBiH, br. 70/08.

* Zakon o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, $t. 41/07, 103/07 — ZPolS-

D, 11/11, 28/11-odl. US in 98/13), nocrymnHo Ha:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04749

« Zakon o volitvah v drzavni zbor uradno precis¢eno besedilo, Uradni list RS, $t. 109/2006
od 23.10.2006. noctymHo Ha: https://www.uradni-list.si/1/content?id=76022

e AxmuoHM TwiaH 3a mnoriaBibe 23 gocrtymadH Ha: http://w ww.mpravde.gov.rs/files/
Action%20plan%20Ch %2023%2 0Third%20draft%20-%20finall.pdf

* 3aKkoH 3a n300p Ha npareH Bo CoOpanuero Ha Peny6imka Makenonuja, Ciry:x0eH
BecHUK Ha PenyOnmka Makenonuja op. 42/2002

* 3aKoH 3a cupedyBame Ha kopyniuja, Cinyx6eH BecHUK Ha Penmybnuka Makenonuja 6poj
28/2002, 46/2004, 126/20086, 10/2008 u 161/2008. (mocTymHO HA:
http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=42

* 3akoH 0 AreHIuju 3a 60pOy npotus kopymnuuje, Ci. rmacauk PC, 6p. 97/2008, 53/2010,
66/2011 - omyka YC, 67/2013 - omnyka YC, 112/2013 - ayrenTn4yHo Tymauewe u 8/2015 -
omnyka YC

* 3aKOH 0 ATeHIIMJU 3a MPEBEHLU]Y KOPYIIIMje U KOOpAuHalujy 0opbe MpoTuB KOpymIyje,
Cnyx6enu rnmacauk buX 0p. 103/093akon o usmeHama u gonyHaMa 3akoHa 0 ATEHIIU]H 3a
MPEBEHIIN]Y KOPYIIMje U KOOpAHHAIH]y OopOe mpoTuB kopymiuje, CiykOeHH TIaCHUK
buX 6p. 58/13

* 3akoH o OyuerckoM cuctemy, Ciyxxoenn racauk PC,0p. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucmnp. , 108/2013, 142/2014, 68/2015 -ap. 3akoH u
103/2015

* 3aKOH 0 3alITUTH NoAaTaka o JuuHocTH, CiryxxOenu rnacauk PC, 6p. 97/2008
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-2221
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5133
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0448
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1309
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3490
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4749
https://www.uradni-list.si/1/content?id=76022
http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=42

* 3akoH 0 u300py HapoaHux nocianuka, Ci. riaacauk PC, 6p. 35/2000, 57/2003 - omtyka
YCPC, 72/2003 - np. 3akon, 75/2003 - ucnp. ap. 3akona, 18/2004, 101/2005 - np. 3akoH,
85/2005 - np 3axon, 28/2011 - omnyka YC, 36/2011 u 104/2009 - ap. 3akoH

* 3akoH 0 u30opy oxdbopHuKa U nocinanuka, Ci. nmuct PLI, 6p. 4/98 ox 18.02.1998, 05/98
on 25.02.1998, 17/98 ox 20.05.1998, 14/00 ox 17.03.2000, 18/00 ox 31.03.2000, 09/01 ox
22.02.2001, (CPJ) 09/01 ox 02.03.2001, 41/02 ox 02.08.2002, 46/02 ox 10.09.2002, 45/04
on 02.07.2004, 48/06 ox 28.07.2006, 56/06 on 07.09.2006, 46/11 ox 16.09.2011

* 3akoH 0 KpuBHYHOM TocTynKy, Ciyx6enu nuct Llpue I'ope, 6p. 57/09

* 3akoH 0 JokaHUM n30opuma, Ci. rnacauk 129/2007, 34/2010 — ommyka YC u 54/2011

* 3aKOH O OpraHW3alMjU ¥ HAUICKHOCTH JIP>KaBHUX OpraHa y Cy30Hjamy OpraHU30BaHOT
KPUMHHAJIA, KOPYIIHjE U IPYTUX MOCEOHO TEIIKUX KpuBUYHUX nena, Ci. rmacauk PC, Op.
42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 — nap. 3akoH, 45/2005, 61/2005,
72/2009, 72/2011 — np.3akoH, 101/2011 — ap. 3akon u 32/2013

* 3akoH o motBphuBamy ['pahaHckonpaBHe KOHBeHIHje O KOpyniuju. CaykOSHU TIIACHHUK
PC-melyynaponuu yrosopwu, 6p.102/2007

* 3akoH o noTBphuBamy KpuBuuHonpaBHe koHBeHIHje 0 kopynuuju, Cinyx0enu auct CPJ-
mehyHnapoauu yroopu, 6p. 2/2002 u Ciyxx6enu nuct CHI - mehynaponuu yroBopwu, Op.
18/2005

* 3akoH o parudukanuju Konennuje YjeaumeHux Hamuja npotuB kKopynuuje, Cun. Jlucm
CLT" - melhynapoonu yeosopu, 6p. 12/2005

* 3aKoH 0 c1000JHOM NPUCTYNy MHpOpManKjaMa of] jaBHOT 3Hayaja, CiyxkOeHU TIacHUK
PC, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010

* 3akon o CrienijatHOM Jp>kaBHOM TyxmnamTBy, Ciy:x0enu muct Lpae T'ope, 6p. 10/2015
* 3aKoH 0 crpedaBamy Kopynuuje, Ci. muct Lipue ope, 6p. 53/2014

* 3aKoH 0 cnpedaBamy cykoba unrepeca, Ci. nuct Lpue T'ope, 6p. 01/09, 41/11, 47/11

* 3aK0H 0 (PMHAHCHUpAKY MOJUTUYKHX aKTHBHOCTH, Ciry>kOenu rnacHuk PC, 6p. 43/2011 u
123/2014.

* 3aKoH 0 (pMHAHCHpaBky MOJIUTHYKUX cTpaHaka, Ci. rmacauk PC, 6p. 72/2003 u 75/2003

* 3aKkOHOT Ha crpeuyBame cyaup Ha uHTepecu, CiyxOeH BecHMK Ha PemyOnuka

Makenonuja 70/2007, 128/2009 u 6/2012
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* N360peH 3aK0HUK, TpedncTeH TeKCeT, Ciry:kOeH BecHUK Ha PenmyOnnka Makenonuja, Opoj
40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14,
30/14, 196/15, 35/16, 97/16 u 99/16, noctynHo Ha:
https://drive.google.com/file/d/0B8ZpCwro9h-zM2IkMkZERFoONXc/view?pref=2&pli=1
* Kpuuunu 3akonuk PC , Cn. rmacamk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 -
ucrp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 u 108/2014

* Hamuonamna crpareruja 3a 6opOy mpotwB kKopymmuje 3a mepuoxn 2013 - 2018, Co.
rnacauk PC, 6p. 57/2013

* Omryka o oOpasoBamy CaBera 3a 0OpOy NpPOTHB KOpYIIIHjE, MPEYHIINCH TEKCT,
Cayx0enu rimacauk PC 6p. 59/01, 3/2002, 42/2003, 64/03,14/2006

* Onmnyka Ycrasuor cyna PC, UYn 42/2008, Cn. rnacauk PC 28/2011

* Omnyka Ycrauor cyna PC, Cn.rnacauk 6p. 57/2003

* Craryr Ayronomue nokpajune Bojsomune, Cin. muct All Bojonune, 6p. 20/2014.
noctymnHo Ha: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0359

WuTepHeT u3Bopu:

http://www.transparency.org/news/feature/how to stop corruption 5 key ingredients,

Amnanuza yspoka u nojasnux oOiuxa Kopynyuje Ha TIOKPaJUHCKOM HHUBOY, JOCTYIIHO Ha:

http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Analiza-uzroka-i-pojavnih-oblika-

korupcije-na-pokrajinskom-nivou.pdf

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)16 Serbi

a_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2009)1 Sloven

ia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)2_FYRO
Macedonia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)12_Croat

ia_EN.pdf
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https://drive.google.com/file/d/0B8ZpCwro9h-zM2lkMkZERFo0NXc/view?pref=2&pli=1
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO359
http://www.transparency.org/news/feature/how_to_stop_corruption_5_key_ingredients
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Analiza-uzroka-i-pojavnih-oblika-korupcije-na-pokrajinskom-nivou.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Analiza-uzroka-i-pojavnih-oblika-korupcije-na-pokrajinskom-nivou.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)16_Serbia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)16_Serbia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2009)1_Slovenia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2009)1_Slovenia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)2_FYROMacedonia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)2_FYROMacedonia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)12_Croatia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)12_Croatia_EN.pdf

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)17 Seco
nd Montenegro EN.pdf

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)16 Bosni

a-Herzegovina EN.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)034-¢
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)034-¢

Addendum to the Second Compliance Report on Slovenia “Incriminations (ETS 173 and
191, GPC 2), “Transparency of Party Funding”, GRECO 2014, nocrymHo Ha:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)5 Secon
d_ADD_Slovenia_EN.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-srb

Recommendation of the Council on Guidelines for Managing Conflict of Interest in the

Public Service, noctymto Ha: http://www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf

Sukob interesa: Vodi¢ kroz pojmove i zakone u BiH, TI BIH, nocrymnso Ha: https://ti-
bih.org/wp-content/uploads/2011/05/Sukob-interesa-vodic-kroz-pojmove-i-zakone-u-

BiH.pdf
http://www.transparency.org/research/cpi/overview

http://ec.europa.eu/enlargement/arch ives/pdf/key documents/2005/package/sec 142

4 final progress report hr en.pdf
http://www.scribd.com/doc/291680275/VVSRH-1-Kz-Us-130-14-10-an
https://sl.wikipedia.org/wiki/Afera Patria (Slovenija)

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key docum ents/2003/cmrsi final en.pdf

http://www.mvpei.gov.me /rubrik e/GD- za-evropske-poslove/Crna-Gora-i-evropske-
integracije/Hronologija-odnosa-Crne-Gore-EU

http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-

herzegovina/index en.htm

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-bosnia-and-
herzegovina-progress-report_en.pdf

http://eeas.europa.eu/theformer yugoslav republic of macedonia/index en.htm

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/mk rapport 201len.pdf
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https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)17_Second_Montenegro_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)17_Second_Montenegro_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)16_Bosnia-Herzegovina_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)16_Bosnia-Herzegovina_EN.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)034-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)034-e
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)5_Second_ADD_Slovenia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)5_Second_ADD_Slovenia_EN.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-srb
http://www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/05/Sukob-interesa-vodic-kroz-pojmove-i-zakone-u-BiH.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/05/Sukob-interesa-vodic-kroz-pojmove-i-zakone-u-BiH.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/05/Sukob-interesa-vodic-kroz-pojmove-i-zakone-u-BiH.pdf
http://www.transparency.org/research/cpi/overview
http://ec.europa.eu/enlargement/arch%20ives/pdf/key_documents/2005/package/sec_142%204_final_progress_report_hr_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/arch%20ives/pdf/key_documents/2005/package/sec_142%204_final_progress_report_hr_en.pdf
http://www.scribd.com/doc/291680275/VSRH-I-Kz-Us-130-14-10-an
https://sl.wikipedia.org/wiki/Afera%20Patria_(Slovenija)
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_docum%20ents/2003/cmrsi_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/theformer_yugoslav_republic_of_macedonia/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/mk_rapport_2011en.pdf

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-the-former-yugoslav-

republic-of-macedonia-progress-report en.pdf

http://www.slglasnik.info/sr/84-08-08-2014/24650-odluka-o0-osnivanju-koordinacionog-
telaza-primenu-akcionog-plana-za-sprovodenje-nacionalne-strategije-za-borbu-protiv-
korupcije-urepublici-srbiji-za-period-od-2013-do-2018-godine.html

www. caselawofeu.com/list/

http://www.ujn. gov.rs/ci/about/nadleznosti

http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=606

https://www.kpk-rs.si/en/the-commission

https://www.kpk-rs.si/sl/komisija/letna-porocila

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2009)1 Sloven

ia_EN.pdf
http://www.mup.gov.me/upravapolicije/naslovna/Sektori/Sektor kriminalisticke policije/O

dsjek za borbu protiv organizovanog kriminala i kopymmije/

http://sudovi.me/vspg/o-visem-sudu/nadleznost/

http://www.mvpei.gov.me/rubrike/Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-Evropskoj-uniji/

dokumenti/ Akcioni_planovi/
http://www.apik.ba/o-nama/default.aspx?id=35 &lan gTag=sr -SP-Cyrl
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf
http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=606
https://www.kpk-rs.si/en/the-commission
https://www.kpk-rs.si/sl/komisija/letna-porocila
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2009)1_Slovenia_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2009)1_Slovenia_EN.pdf
http://www.mup.gov.me/upravapolicije/naslovna/Sektori/Sektor_kriminalisticke_policije/Odsjek_za_borbu_protiv_organizovanog_kriminala_i_kорупције/
http://www.mup.gov.me/upravapolicije/naslovna/Sektori/Sektor_kriminalisticke_policije/Odsjek_za_borbu_protiv_organizovanog_kriminala_i_kорупције/
http://sudovi.me/vspg/o-visem-sudu/nadleznost/
http://www.mvpei.gov.me/rubrike/Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-Evropskoj-uniji/
http://www.apik.ba/o-nama/default.aspx?id=35%20&lan%20gTag=sr%20-SP-Cyrl

BUOI'PADUIA

Tujana Ilepuh Junurencku je pohena 11.5.1986. rommne y Kuumny. YV beorpany je
3appumia O ,Jenena herkoBuh™ m Illecty Oeorpaicky TMMHa3Hjy ca OAJIHMYHUM
ycmexoMm. 2005. romumHe ymucyje wMehyHaponHu cmep Ha [IpaBHOM dakynrteTy
Yuusep3uteta y beorpany, Ha koM je murmomupaina 2009. roguHe ca MPOCEYHOM OIICHOM
9, 97. Kao cryameHT derBpre TromuHe, Omna je nmeo Tuma IlpaBHor dakynrera Ha
pPETMOHATIHOM Moot court TAKMHYEHY U3 TI03HABAKa jypucpyneHiuje EBporckor cyaa 3a
JbYJICKa TIpaBa, Kajia je oBaj TUM ocBojuo apyro mecto (ampuin 2009, Kotop). Kpajem 2009.
roJuHEe YymoHucala je MacTep cCTyauje Ha wMatuyHoMm DakynTeTy Ha TEOpPHjCKO-
npaBHOM cMepy U 3aBpmmia ux 2011. ca HajBUIIOM MPOCEYHOM OIEHOM OJOPaHUBILIU
MacTep pana Ha Temy ,,/laynoosa kpumuxa mexanuyke jypucnpyoenyuje.yY TIKOJICKO]
2010/2011. ronuuu O6una je aHraxxoBaHa Ha [IpaBHOM (akynTeTy Kao capaJHUK y HACTaBH
Ha npenmery OcHOBHM comuosioruje u couuosoruja mnpasa. Ox 1. okrobpa 2011. je y
pangHoM onHocy y MHcTuTyTy 3a monutuuke cryauje y beorpany, y 3Bamy UCTpaKuBad-
NpUIIPABHUK a of neuemoOpa 2014. roguHe UcTpaxkupau-capagHuk. ¥ mkosuckoj 2011/2012.
TOJMHM yIHCaNa je IOKTOPCKE CTyIHje Ha MOJUTHKOJIOMIKOM cMmepy Ha Pakynrery
NOJUTUYKUX Hayka YHuBep3urera y beorpany. Ca HajBUIIMM OIleHaMa je TOJIOXHJIa CBeE
npeaMere npeaBuleHe mporpamMoM JOKTOPCKuX cryauja. ¥ Toky 2015. rogune 6uina je
aHra)koBaHa Kao HallMOHAIHU KOHCYNTaHT CBeTcke OaHke 3a pehopMy MpaBOCyIHE MpEXKe
(Multi Donor Trust Fund for Justice Sector Support) nmpu MunucrapctBy npasje. buna je
YJlaH eKCIIEPTCKOT TUMa KOjU je YU4eCTBOBAO y M3paau AKIMOHOT TUIaHa 3a MPEroBapayko
nornasjbe 23 (mpaBocyhe, Oopba mpoTuB Kopymiuuje, OocHOBHa Impasa). Cekperap je
pelakiyje yaconuca AIMUHUCTpAIja U jaBHE MOJUTHKE. [ OBOpHU €HIJIECKU U PYCKHU jE3UK.
Vnara, uma khepky. Y Ttoky 2016. rogmne wm3marana je Ha MehyyHapoaHO] HAy4dHO]
koH(pepenmmju [ann Apunbanma Pajca xkao m Ha Cabopy monutukonora. Cekperap je
pelakiyje yaconuca AIMUHUCTpAIja U jaBHE MOJUTHKE. [ OBOpHU €HIJIeCKU U PYCKHU jE3UK.

Vnara, uma xkhepky. Jlo cana je o6jaBuiia cinenehe panose:
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1. Tujana Ilepuh, ,Ilomutuka u cynactBo®, [lorumuuka pesuja 6p. 1/2012, UHcTUTYT 32
NOJUTHYKE CTyaHje, cTp. 67-77.

2.Tujana Ilepuh, ,,Ormenq o mnomutHuko] Kopynuuju*, Cpncka noaumuuka mucao Op.
3/2012, lHCTUTYT 3a OJIUTHYKE CTyAH]je, cTp. 345-364.
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Mpwunor 1.

MU3jaBa o ayTopcTBy

[NoTnucaHu-a Tujana Mepuh QunureHcku

6poj ynuca __ 1032

UzjaBrbyjem
fia je AoKTopcka gucepTauuja nog Hacnosom

SUHCTUTYLIMOHATTHA PAKTOPU MONUTUYKE KOPYMUWJE HA
NOCTJYTOCNOBEHCKOM MPOCTOPY (2000- 2014)»

e  pe3ynTaT COMCTBEHOr UCTPaXXMBAYKOT paaa,

e [a npeanoxeHa Auceprtauuja y LENMUHU HU y dernosvMma Huje Buna npeanoxeHa 3a
fAobujarbe BUNo Koje AUNIIOME Npema CTyAMJCKUM nporpaMmuma ApYrux BUCOKOLLKOMCKNX
ycTaHoBa,

e [a cy pesynTaTil KOPeKTHO HaBeaeHU 1
e /i3 HMCaM KpLUWO/Nia ayTopcka fpaBa v KOPUCTUO WHTEMEKTYanHy CBOjUHY ApYrvX nvua.

MoTnuc gokropaHga

Y Beorpagy, 21. 12. 2016. o
q\/%a«w jw\dc Ysientien




Mpwunor 2.

V|3jaBa O UICTOBETHOCTH LUTaMnaHe U eNNIeKTPOHCKe Bep:mje
AOKTOPCKOrI paga

Vme n npesume aytopa TujaHa [Nepuh [unvreHcku

Bbpoj ynuca _1032

Cryamjcku nporpam CTyauie nonutukonoruie

Hacnos paga «MHCTUTYLIMOHATIHW ®AKTOPU NONUTUYKE KOPYNLWJE HA
NOCTJYTOCNOBEHCKOM MPOCTOPY (2000- 2014)»

MenTop npod. ap 3opaH CrojurbkoBuh

Motnucanu TujaHa MNepuh QunureHcku

usjaBrbyjeM Aa je WTamnaHa Bep3uja Mor JOKTOPCKOr paja WCTOBETHA efIEeKTPOHCKOj Bep3uj
KOjy cam npepao/na 3a objaBrbuMBame Ha nopTany [urutanHor penosutopujyma
YHuBepauteTa y Georpaay.

[ossorbaBam ga ce ofjaBe MOjU NUYHU Mojauy Be3aHw 3a Jobujarbe akafemckor 3satba
[IOKTOpa Hayka, Kao LUTO Cy UMe U1 npesume, roavHa U MecTo pofieta 1 atym oabpaHe pasa.

OB¥ NYHW nopaun mory ce ofjaBUTVM Ha MPEXHUM CTpaHuuama gurutante GubnuvoTteke, y
€NeKTPOHCKOM KaTanory u y nybnvkauvjama YHusepauteta y Georpaay.

MoTnuc gokTopaHaa

g\/wgpu\m %M M@hﬁf%

Y beorpagy, 21.12.2016.




[Mpunor 3.

MU3jaBa o kopuwhemwy

Osnawhyjem YHusepautetcky 6ubnuoteky ,CseTtosap MapkoBuh® pa y [Ourutantu
pernosnTopujyMm YHueepauteTa y Beorpafy yHece Mojy AOKTOPCKY AWcepTaLujy nog HacnoBoMm:

«MHCTUTYLIMOHANHN PAKTOPU NONMUTUYKE KOPYMLUIWJE HA
NOCTJYTOCNOBEHCKOM MPOCTOPY (2000- 2014)»

Koja je moje ayTopcko aeno.

[vcepTaunjy ca csum npunoauma npepao/na cam y eriekTpoHCKoM copmaTy MorogHoMm 3a
TpajHO apxmBupate.

Mojy nokTopcky AucepTauujy noxparbeHy y [AWrutaniu penosvutopujym YHueepauteta y
Beorpagy mory ga kopucTte cBu Koju nowTyjy oapeabe cagpxaHe y ogabpaHom Tuny nuueHue
KpeaTusHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a kojy cam ce ognyuuo/na.

1. AytopcTBo

@Aympcmo - HekomepLjanHo

3. AyTopcTBO — HekomepumjanHo — 6e3 npepaae

4. AYyTOpCTBO — HEKOMEPLUjaITHO — ANUTY NOA UCTAM YCroBUMA
5. AytopcTtBo — 6e3 npepase

6. AyTOpPCTBO — AENUTH No4 UCTUM YCroBUMa

MoTnuc pokTopaHaa

Y Beorpagy, 21.12.2016.
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