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YBO/I

Caka mpaBHa apkaBa Tpeba ga Oyne opraHM3oBaHa Tako Ja IITUTU TrpahaHe, anu ca
npyre crpane u TH rpahanu Tpeba na Oyny 3amruheHd ox moiumuje. YmpaBo 300r Tora je u
IEJIOKYITHU TIOJMIUJCKA CHUCTEM MOJBPTHYT KOHTPOJH. Y THUTamy je, KaKO KOHTpoJa Koja je
KapaKTepUCTUYHA W 3a CBE OCTalie OpraHe JIp)KaBHE YIpaBe, TAKO U MOceOHAa KOHTpoJia 300T
0CcOOEHOCTH KOj€ KapakTepully MOMUIHMjCKH cucTeM. [log KOHTpOJIIOM pajga MOJHUIHje
MOJpa3yMeBajy c€ CBE aKTUBHOCTH KOjUMa C€ BOJIM payyHa JAa JIM TOJHIUJCKUA CIYKOSHHIIH

HOCTyrIajy Y OKBUPY HAAJICKHOCTHU KOje IIpOU3NJIa3€ U3 HOPpMATUBHHUX OKBHpA.

Jlanac ce y cBUM JIp)kaBaMa CBE BHIIE BOJIU padyHa o ypelhemy nurama Koja ce 0JJHOCE Ha
KOHTPOJIy TOJIMIHje, KaKo CIIOJballlby, TaKO M yHyTpammy. llojennHayHO TiiegaHo cBaka
KOHTpOJIa 3a ce0e je HeJ0BOJbHA y CIIPOBOhemY aZieKBaTHE KOHTPOJIe, T OHE MOpajy na capalyjy
U Ja ce Jomymyjy. 300r cBera OBOra NPHIMKOM YCIIOCTaBJbarba MPAaBHOI OKBHpA YHYTpAIIHhe

KOHTpOJIC MOJIUIH]e TOTPeOHO je jacHo neduuucaTu cieacha nurama:

e Ko je koHTpOIIOp?

e Ko ce koHTpOaumie?

e [IlTta je mpeamer KoHTpoJE?

e Koju cy moctynuu u HAaYMHH BpIIEHa KOHTpoOIIe?
e Koja cy koHTpOsHa oBnamhema?

e [llra je nusp KOHTpOJIE U

e Koja he Out nHTEpBEHIMja HA KPajy MOCTYIKa KOHTpoJie?

Cucrem koHTposie koju he OMTH NMPHUCYTHUJU 3aBUCU O] HM3a (akTopa, a Hajuemrhe ox
YCTaBHOT CHCTEMa Ap)KaBe W MpaBHE TPAAHIINje, ajlH j€ YNHCHHIA J1a TaMO TJIe C€ TPEKOMEPHO

ynotrpebspaBa jelHa KOHTpoJIa cadu yrmoTpeda KOHTPOJIE Y eIUHH.

MehyTtum, unmbeHnIa Aa Cy Juila Koja BpIlle YHYTpallkhy KOHTPOIY U CaMU MOJIHUIIHN]CKU
CIIy’)KOeHMIIM TOBJIaYM 3a coboM oxapehene mpobieme. Ty ce mpe cBera MUCIH Ha MOJHUIH]CKY
KyITypy KOja y BEIMKO] MepH JAEeTepMUHUINE OJHOC KOHTPOJIOpP-KOHTpoducaHu. Tako,

MOJIMIMjCKA KYJITypa TOpe] CBOje MO3UTHBHE YJIOre, MOKE Ja MMa W HEraTUBaH TMpeI3HakK,
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MOTOTOBO KaJia je ped O YHYTPallk0j KOHTPOIH KOJy CIPOBOJAC MOJIMIM]CKUA CITYKOCHHUIM HaJl

CBOjUM KOJIErama.

VY mpuiior yHYTpaIImk0j] KOHTPOJIM UAEC YHE-EHUIIA J1a CIIOJhallllba KOHTPOJIa HE MOXKE J1a
Oyne edukacHa 6e3 yHyTpalme, jep 06e3 me He Ou Omino moryhe yommTe BPIIMTH ACTATHOCT
nosmnuje. OBO je W3 pasjiora ITO je TMOJHIMjCKA JEIaTHOCT ypeheHa 1o XHjepapXHjCKoM
CHUCTEMY TJIe C€ NMpPUMEHA oByamhema U 00aBJbamke MOCIOBA JETHOT IMOJIMIIHjCKOT CIY)KOSCHUKA
pOBEpaBa U OLEHYj€ OJf CTPaHE IMOJIMIUCKOT CIY)KOCHHKA KOJU C€ HaJla3W Ha BHILIEM HHBOY.

300r oBOra ce MOXe pehu 1a je y muTamy YCTBapH HEKH BHJI CAMOKOHTPOJIE.

Jeman oj OCHOBHMX IIMJbE€BA YHYTpAIEE KOHTPOJIE jecTe MpOBepa 3aKOHUTOCTH H
MPABHJIHOCTH MTOCTYIaka MPUTIATHIKA TIOJHUIIN]e Yy clTydajeBUMa KaJla ce yKa3yje Ha 3j0yrnorpede
U TpeKopauema OBJaminema, OJHOCHO Ha KpIICHE JbYACKUX IpaBa. MHave, yHyTpalima
KOHTpOJIa 00yXBaTa KOHTPOJIY CBHX 3ajlaTaka U MOXe OWTH pelloBHA WM BaHpeaHa. KoHTpomy
OpraHu3yje W CHPOBOJH HAIJICKHHU PYKOBOIMIIAIl Y TIOJIUIU]JH, a IO HETOBOM OBJIANThelky MOTY
je CHpoBOAMTH W Jpyra juna. [IpumagHuiy MONUIKje KOjU BpIIE KOHTPOILY y 00aBe3u Cy Ja
npyXe JI0Ka3 J1a OHU YCTBapH ITPENCTaB/bajy KOHTPOJIOPE M HA Taj HAYMH OCTBapyjy MpaBoO Ha
YBHJ y CIHCE TpenMeTa, M3BEIITaje W Jpyre Chmce, Kao M obOmnazak 3amocieHux. Crame
yTBph€HO MPUIMKOM KOHTpOJIE CE 3allUCyje y M3BELITaje y KOjuMa ce HaBOJEe U Mepe Koje Ou

Tpebaso aa ce mpeay3My Kako Ou ce OTKJIOHUJIE €BEHTYaJIHE HENPABUIIHOCTH.

Makne, y oBoMm pany hy ce naerajbHO 1M03a0aBUTH YHYTpalllbUM BHUJOM KOHTpOJIE
NOJHMIMjEe y HaIloj 3eMJbH, CTaBJbajyhM aklleHaT Ha CEKTOp YHYTpallkhe KOHTpOJIE, HEroBa
opnamhema M HAAJIEKHOCTH M NPEBEHTHUBHE Mepe Koje Tpeba na mpeaysuma. Y 3aBpIIHUM
JenoBruMa pajia Ouhe peun o HAaYMHY QYHKIIMOHHUCAmha YHYTPAllkhe KOHTPOJIE MONUIIH]E Y HEKUM
0]l 3eMajba y OKpY)KEmY, KaKo OM ce MOIja HalpaBUTH Tapajeiia U YIOPEIUTH OBU CHCTEMH

KOHTpOJIE.



Hunnomcku pao Fbeoepao, 2018.

1. HOJIMIIUJCKU CUCTEM Y PEITYBJNLIA
CPBUJU U IBET'OBA KOHTPOJIA

1.1 CnoJspanima KOHTPOJIA MMOJIUITH]E

Kao mTo je y yBogHOM Jiey paja HallOMEHYTO, Jja OM ce y IPaBHOj JApKaBU 00e30e1uiIo
Jla TIOJIMIIMja ITUTHU TpalhaHe U Aa oHW Oyay 3amITHhEeHH O MOJMIIM]E HEOMXOIHO j€ TOCTOjame
HOpell YHYTpAIlllbe, W CIOJbAlllhe KOHTPOJIC TOJHIMje, a CBE Y IMJbY BIIaJJaBHHE IpaBa U
cy30mjama camMoBOJbE. YTpaBo 30or tora he cmemehm, kpahu neo oBor pamga Ourtu mocBeheH

HAYMHY Ha KOJU C€ BPIIU CIOJballlha KOHTpoJia nonunuje y Pemyomuim Cpouju.

OHo 1ITO OIpaB/iaBa HEONXOJHOCT MIOCTOjarba CIOJbAIE KOHTPOJIE JeCTe YMIbEHUIIA A
ce BOME O0jeKTHMBHH]jE BpIIM KOHTpOJA jep Cy y MHUTalmy OpraHu BaH noiumuje. Tako ce

CII0Jballilba KOHTPOJIa BPIIH O] CTpaHEC:

e Haponne ckymnmrune;

e Bruane PC;

e (CyJacka KOHTpOJIA MOJIHULjE;

e KoHTpona oj cTpaHe jaBHOT TY)KUJIAIITBA U

e KonTtpona ox ctpane omOyncmaHa.

e Kontpona oz crpane [loBepenuka 3a nH(opMalije o1 jaBHOT 3Ha4Yaja M 3aIITUTY
nojaTaka JMIHOCTH U

e Konpona ox crpane J[pxaBHe peBU30PCKE HHCTHUTYIIH]EC.

EduxacHa cmospamima KOHTpOJA JONPUHOCH e(PUKACHHjEM ¢ 3aKOHUTHjEM paiy

YHYTpAIIbe KOHTPOJIE.

1.1.1. KonTpona nmonutuje ox ctpane Hapoane ckymituxe

Hapoana ckyniuTuHa BpILIK CIIOJbAllllby KOHTPOJIY paja MoJulyje Tako mto MuHucrap
YHYTpAIIbUX MOCIOBA jeTHOM TO/MIIbE, a Mo 3axTeBy HaponHe ckynmtiuHe U yenrhe MOAHOCH
u3Bemrtaj o paxy MVYIl-a. Ocranu np>kaBHU OpraHd, Ka0 U OHM Ha JIOKAJHOM HHUBOY, BpIIE
CIOJhAIIhy KOHTPOIY TaKo IITO MMajy MpUCTyN oaroBapajyhum undopmarmjama. [IpaBuio je na

CBa JIMIa KOja YYECTBY]y Yy BpIIEHY KOHTpOJE Cy AYy)KHa Ja IUTUTE U 4YyBaj]y MOBEPJHUBOCT
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nojiaTaka u HHGopMaImja 10 KOjUX J10j1a3e y MPOIecy BPIIeHa KOHTPOJIE U TI0 IPECTaHKY CBOjJUX
byHKIHja.

[Topen mogHOIIeHa U3BeMITaja MUHICTa YHYTPAIIBUX MMOCIOBA BPIIU KOHTPOIY U KPO3
JlaBarkbe¢ CMEPHUIIA 32 paJl U HaJlora, Koje Cy AYXKHH J]a U3BPIIaBajy CBH MOJIUIN]CKU CITYKOCHUIIH
Ha Koje ce ojHoce. Tako je M MOJMIH]CKU CIY>KOSHUK yHYTpallllkhe KOHTpoJie y 00aBe3u J1a Ha
3axTeB MUHUCTpA MOHECE JOKYMEHTA M M3BEIITaje O M0jeIMHAYHIM MUTAkUMa Y JIOMEHY CBOje

HaAJICKHOCTH.

1.1.2. KonTtposna nonuiuje on ctpane Brane PC

Brnaga kao Hocwmanm usBpriHe Biactu y PenyOmumum CpOuju je omroBopra HapomHoj
CKYIIITHHU 32 MoMUTHKY PemyOnuke CpOuje, 3a M3BpIIaBame 3aKOHA U JPYTHX OIMIITHX aKara
HapojiHe CKYIIITHHE W 3a paj OpraHa ApKaBeH ympase.” Biana kao KONGKTHBHHM OpraH MMa
HajBehy HEMOCPEIHM YTHIIAj HA paj MOJUIIMje, [1a TAKO ¥ Ha KOHTPOJIY EEHOT paga. MUHHUCTAp
YHYTpaLIBUX MOCI0Ba Kao wiaH Biae npucycTByje cenHuIama 1 Ha lbUMa H3Jiaxke mpodiiemMe u

nojeInHa MUTamka Koja Cy o] 3Havaja 3a (QYHKIIMOHHUCAHE TOJIUIIA]CKOT CUCTEMA.

[Toceban Bua koHTposie Bnana octBapyje mpeko kajapoBcke (QyHKIHMje, Koja omoryhasa
[Ipemujepy na MOKpeHE MNUTake OATOBOPHOCTH WM paspeliemha MUHHUCTpa YHYTpallmbUX
nocnosa. [Ipensuheno je na lupexropa nonuiuje nocrasba Biana Ha mepuos o neT roauHa, a

Ha npeuior MUHUCTpa yHYTPAIIBUX M1OCIOBA.

1.1.3. Cyncka KOHTpOJIa TOTUIH]e

CyznoBH Ka0 caMOCTaJTHU U HE3aBUCHU OPIaHU JAp)KaBHE BJIACTH MMajy 3HATaH yTUIA] Ha
KOHTpOITy 3aKkoHUTOCTH pajaa [lomunuje. Kontpony onmrux akata MUHUCTapCTBa YHYTpaAIIBUX
MI0CJIOBA, Ka0 M CarjiacHOCT MpaBUJIHUKA, HAPEIOU U yIyTCTaBa ca 3aKOHOM BPIIM Y CTaBHU CYII,
JIOK KOHTPOJy IOjeIMHAauYHUX aKaTa BpIIe CYJIOBM OmIITe U mnoceOHe HamnexxHoctu. Cyncka
KOHTpOJIa C€ YIJIaBHOM OJHOCH Ha IpUMepe Kaja MOJUIH]CKU CIyKOEeHUIM KpIle HeKe oJpenoe

3aKOHa NPUIIMKOM BpIICH:A Cny>1<6eHe AYKHOCTH.

VY nutamy je KOHTpoJia KOja ce Mpeay3uMa Mocje YCMEHOT WM IMUCMEHOI 0A00pema,

OJTHOCHO Hapez0e 3a Mpeay3uMameM APYTriuX UCTPAKHUX palibu UK yBuhaja. Y CylITHHH, ped je

! ycras PC, Cnysbenu rnacHuk PC, 6p 98/2006.
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0 TPETXOJHO] KOHTPOJIM, jep Ja Ou TMoyMIuja mpuMeHwIa oapeheHa oiamhema WIH Mepe

HEOIXO/HO j€ Jla MPETXOAHO 100uje oBiamhemne HaUIeKHOT Cy/a.

Tako, y cnyyajy npeny3suMama JIOKa3HEe Pajmbe TajHU HAA30pP KOMYHHKAIMja WM TajHO
npaheme 1 cHUMamwe, rpahanu uMajy MmpaBo Kajade Ha MOCTYIAke MOJUIIN]CKUX CITYKOCHHKA, T1a
YKOJIMKO OJUTYyYH JIa CY OHH MOCTYIAINA HE3aKOHHUTO, CYJl OJUTY4yje O 3alITUTH TpaBa rpahana u o
HaKHA/IW mTeTe. Y YNPAaBHOM CIIOPY CyJA MMa IpaBO Ja OIJIydyje O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHUX
nojeIMHaYHUX akara noiunuje. [lopex Tora mpenMer ympaBHOT cliopa MOXKE OMTH M MUTame
noBpahaja cTBapu, WIM HakKHaJE IITETE CaMO aKO je TO TOBE3aHO Ca HE3aKOHUTOIIhy HeKor
VIOPaBHOT aKTa TMOJNHIMje. YTPaBHU CIOp CE MOXE IOKPEHYTH H Yy Ccly4dajy ,hyrama

aJIMAHUCTpAIHje” TIPU YeMy Ce MOCTYIa Kao Ja je JOHET HeraTUBHU KOHAYHU YIIPaBHU axr.’

1.1.4. KoHTpo:a noJiviije 0J1 CTPAHE JaBHOT TY>KUJIAIITBA

JaBHO TY)XMJIAIITBO j€ CAaMOCTAJHU JpP>KaBHU OpPraH KOjU T'OHM YUMHHOLIE KPUBUYHUX U
JIPYTHX KKEHHBHX JC/Ia W IIPETy3HMa Mepe Ha 3alliTHTH YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH.> KoHTpoa
Jp>KaBHUX OpraHa, 1a Tako U MOJIMIK]jE Of CTaHE JaBHOT TYXKWJIAILITBA C€ OTJIefa Y YUNHEHUIU Ja
Cy Iy’KHM J1a MOCTYyIIE 10 CBAaKOM 3aXTEBY HAJUIEKHOI JaBHOT TY)KUOLIA, a y Cly4yajy Ja OopraH
YHYTpAIIkUX 11OCJIOBA WM HEKU APYTH OpraH He MOCTYITy 110 3aXTEBY JaBHOT TYXHOIA, OH MOXeE
Ja 00aBeCTH CTapelInHy KOjU PYKOBOJM OPTaHOM a I0 MOTpedH M HaJJIeKHOT MUHUCTpa, Brany

HJIN CKYIIIITUHCKO TEJIO.

VY cnydajy HemocTynama Moyiyje, Tj. YKOJIMKO He Jjohe 10 MOCTynKa y poky oj 24 yaca
OTKaJl je IPUMJBEHO 00aBELITEHE, JABHU TY)KUJIAll MOXKE 3aXTeBATU MOKPETAHE TUCIUITITMHCKOT
TMOCTYIIKA IIPOTHB JIHIIA 33 KOjé CMATpa Ja je OrOBOPHO 3a HEMOCTYIIAME [0 HErOBOM 3aXTeBY.”
Jom jemaH BWA KOHTpOJIE IMOJHMIHMjE O CTpaHE JaBHOT TY)KWIIAIITBA MPEACTaBiba U KOHTPOJIA
KpUBHUYHE TpujaBe. HauMe, CBU Ap)kKaBHU OpraHd, a CaMHM THUM U NOJHIIHM]ja, y 00aBe3u cy jaa
npujaBe Jiea 3a Koje ce FOHU MO CIYy>KOEHO] Ty’)KHOCTH, a 0 KOjuMa Cy 0OaBEeIITEeHH WUJIH CYy 3a
BUX ac3HAJIM Ha HEKW JPYTM HA4YMH. YKOJHMKO jaBHHM TYXWJal HHje y MOTyYhHOCTH &a cam
NPUKYIH O0aBeITeha BE3aHa 3a WM3BPIICHE KPUBUYHOT JielNa OH he 3axTeBaTh OX OpraHa

YHYTpalllbUX TOCIOBA Ja MpUKyIe MoTpeOHa oOaBeliTema U JAa NMpeay3My JApyre Mepe paau

2 Mwunkos, [., YnpasHo npago llI-KoHTpona ynpase, MpasHu ¢pakynteT y HoBom Cagy, HOsu Cag, 2010.
* ycras PC, Cnyx6enn rnachuk PC, 6p. 98/2006.
* 3aKoHWK 0 KpMBUYHOM nocTynky, Caysk6eHun rnacHuk PC, 6p. 72/2011 1 101/2011.
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OTKPTHBamha KPUBUYHOT JieJla M yYMHHOLA. JaBHU TyXujal hie yBeK 3aXTeBaTH [la ra OpraHu
VHYTpAIIKUX MOCIOBA 00aBeCTe O MPEay3eTUM pajmaMa U MepaMa a opraH je JyXaH ga 0e3
oJiTarama J0CTaBH OJArOBOp. JABHU TYKWIIALl, IP)KaBHU OPraHH, Ma W MOJHIM]CKH CITY)KOCHUIIH
cy y 00aBe3u Ja MPHIMKOM IPUKYIUbalkba 00aBelITeha, OJHOCHO JaBama Iojaraka MOCTyIajy

00a3puBo Bojehu pauyHa j1a He HAIIKOJIE YaCcTH U YTJIEY JIMIa Ha KOje Ce MOaIH OTHOCE.

1.1.5. KonTpona nmonuije o crpaHe oMOyacMaHa

3amTuTHUK rpahaHa-oMOyACMaH je HE3aBUCHU OpraH KOjU IITUTH TpaBa rpahanHa u
KOHTPOJIMILIE paji OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe W JAPYruX opraHa u mpenyseha Kojuma Cy NOBepeHa
jaBHa omnamhema. thera 6upa Haponna ckymmTiHa, a y CBOM pajay je MOTIYHO CaMOCTajaH,
IITO 3HAYM JIa HUKO HEMa MPaBo Ja yTHUYe Ha HkeroB paa. Oenamheme oMOyIcMaHa HUje Ja [ICHHA
caMo 3aKOHHUTOCT Beh M IIETMCXOTHOCT pajiihby U aKaTa yIpaHUX OpraHa, pa3jidKyje ra oJ APyrux
UHCTUTYIIU]ja, TIpe cBera cyaoBa. CBU OpraHu HaJl YMjUM PaJlOM BPIIK KOHTPOIY y 00aBe3H Cy J1a
My JIOCTaB€ CBE TpPaK€HE IOKyMEHTE. YKOJIMKO, MPWIMKOM BpIIEHa KOHTPOJIE paja YyTBPAH
MOCTOjarke TIOBpezie mpaBa rpahaHa, a Koje Cy M3BpIICHE aKTUMa, pajmbaMa WU HEYHHCHEM
TOJIMIIM]CKUX CITY)XKOeHHMKa, 3alITUTHUK TpaljaHa MOXke Ja MOKPEHE MOCTYIMaK KOHTPOJIE U TO Ha

JBa HAYHWHA.

e [lo mpuryx6u rpahana u

e [lo comncTBeHO] MHUIIM]aTUBH.

1.2. YHyTpalnima KOHTPOJIa MOJTUIHI]e

VYHyTpalma KOHTpoJIa pajia NoJIuiMje yIBpheHa je 3aKOHOM O MOJIMIIMjU I/Ie CTOJU Ja ce

OHa OCTBapyje Kpo3 ABa mocedbHo ypehena ooOnmka:

e MucturynnoHanHu-4Mju je Hocual CeKTop yHyTpallllbe KOHTPOJIE U

e Kpo3 KoHTpoITy TyTeM peliaBama NPUTYKOU Ha paJl MOJIULH]e.

Takohe, yHyTpammy KOHTPOIY MOJUIMjEe M ILeJor MuUHUcCTapcTBa Bpmu U CexTop
WHTEPHE pPEBU3Hj€ KOJU KAa0 OCHOBHHM NPEIAMET KOHTPOJE HMa 3aKOHUTOCT (DMHAHCH]CKOT

IIOCJI0Bamka.
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Cnyx0a HHTEepHE PeBU3H]je 00aBJba IMOCIOBE KOJU CE OJTHOCE Ha:

¢ OmepaTHBHO IUTaHUPAkE, OPraHN30BAE U U3BPIIABALE 33aTaka PEBHU3H]CE;

e Tectupame, HamM3e W OICHE MOCIOBHHX (YHKIMja W3 HAIICKHOCTH
MuHucTapcTBa YHYTpAIIlbUX IOCIOBA y CKJIAAYy ca HajO00OJbOM CTPYKOBHOM
NpakcoM M CTaHAapIuMa HMHTEpHE peBu3Hje ca MelyHaponHuM craHmapanMma
npodecroHaiHe MpaKkce HHTEPHE PEBU3H]E;

e CaunmaBa M3BEUITAje O HaJa3MMa PEBH3Hje ca OJroBapajyhum MuNUbEHHMA U
olleHama Koje I0CTaBJba MHHUCTPY U OJrOBOPHOM JIUITY Cy0jeKTa peBHU3HjE;

e OO6aBma peBusmje Kopumhema cpeacraBa EBporcke yHHje H  JAPYTHX
Mel)yHapO HHUX OpraHu3alfja U HHCTUTYIHja TTpahemeM cripoBohema mpenopyka,
yBOl)€HaHOBHX CHCTEMA U MPOLENYPa;

e I3pana cTparelIkuX U ONEPATHUBHUX ILUIAHOBA U HporpaMa.5

> Mwunenkosuh, [.; Konpusunua, C.; Togoposuh, B.: KoHmpona caymbu 6e3bedHocmu, OpraHnsaumja 3a eBpOrncky
6e3benHocT 1 capaary - Mucnja OEBC-a y Cpbuju u LieHTap 3a HoBy nonuTuky, beorpaa, 2011.
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2. KOHTPOJIA CJIYKBU BE3SBEJHOCTU Y PC

2.1. Hagnexnoct CekTopa YHYTpaIllkhe KOHTPOJIS

[IpBu BUJ yHYyTpalIme KOHTpoJe noiuiuje jecte CEeKTop YHYTpallkhe KOHTPOJIC YHja je
npereda Ciyx0a TreHepallHOT HMHCIEKTOpa HeKajammber Pecopa jaBHe 0e30eqHOCTH
MuHucTapcTBa yHyTpalmux mociaoBa Penyonuke CpoOuje, koja je ocHoBana 2001. rogune, anu

je y mpakcu kpenyna na paau 2003. rogquHe MMEHOBAEkEM IIPBOT TEHEPATHOT HHCIIEKTOPA.

Hauennuk Cekropa yHyTpalllkbe KOHTpose je y oOaBe3u Ja MUHHCTPY MOJHOCH
U3BEIlITaje O paay, Kao M HAJJICKHOM jaBHOM TYXXHOILy O CBUM paamama Koje Cy Hpeays3ere y
LUJbY pacBeT/baBamba KpuBUUHUX jAena. Takohe, Haponna ckynmruna Ha 3axteB Brnane moxe n1a
3axTeBa 0 MUHHUCTpa Ja MoJHOCH U3BelTaj o pany Cekropa. Y poky ox Tpu mecena Cekrop je
y o0aBe3u Ja NOJHECE M3BEIITaj O paay 3a IMPETXOAHY KaJeHIApCKy TOJMHY Ha OCHOBY

CTaTUCTUYKHUX ITOJATaKa O aKTUBHOCTUMA WU IIOCTUTHYTUM PE3yJITaTUMA.

CekTop yHyTpallkhe KOHTPOJIE BPIIM KOHTPOJY paja TOJHIHje Mpe CBEra y IMOTIIeTy
MOIITOBarkha W 3AIMTUTE JbYACKUX IpaBa MPHU W3BPIIABAKY TOJUIMjCKUX 3a/aTaka U MpPHUMEHE
MONUIMjCKUX oBJamhema. Cayxo6eHna nuna y CekTopy uMajy MpUINKOM BpIemha KOHTPOJIE CBa
MONUIMjCKa oBNamhema Kao0 U OCTANM TOJTUIUJCKU CIY>KOSHHIIM, a Takohe cy U y TOrieny
CBOjUX IIpaBa M 00aBe3a M3jeAHAYEHU ca JIPYTUM CIYKOCHUM JHIMMa. MUHHUCTPY YHYTpalIbUX

nocyoBa HauesIHUK CeKkTopa peJOBHO U MEPUOJANYHO MTOJHOCH U3BEIITA] O pajay.

Pannjum 3akoHOM O monuiMju OWJIO je TpomHucaHo aa HadenqHUK CeKkTopa Ha 3axTeB
MUHUCTpa, MOJAHOCHM U BaHpenHe wu3Bemraje. CanammuM  3akoHOM HadenHuk Cekropa
BAaHPEIHUM M3BEILTajUMa M3BEIITaBa HAJUIEKHOT jaBHOT TY)KHOIA O IMpEXy3eTHM pajmama y
LIMJbY pPAacBET/baBalkba KPUBHUYHUX nena.’ Ha Taj HauMH ce MuHuctap oHemoryhaBa Ja Kao

MOJINTHYKA JINYHOCT YTUYE Ha onepaTuBHU pajg Cektopa.

MuHucTap yHYTpalllbUX TOCIOBAa je TyKaH Ja HM3BelITaje O pajay JAocTaBiba Bnaau

Penyomuke CpOuje m nHamnexxHoMm oabopy Hapomuwe ckymmtune. Tako je ycmocTtaBibeHa

6 Pagusojesuh, H., CekTop yHyTpallte KOHTpoJie noanumnje, 360pHUK pagosa MpaBHor pakynTteta y Hosom Caay,
2014.
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CTOJhallliba KOHTPOJIA MOJHIKje KOja je Y CKJIaay ca YCTaBHUM M 3aKOHCKHM OBJaimhemuMma, a
Kao TJaBHHM HeJgocTaTak y paay Cekropa MCTHYE ce HETPAHCIAPEHTHOCT y paay. YmpaBo 300r
TOTa je jako OMTHA capajmka CIOJballlhe U YHYTPAIIkhe KOHTPOJIE MONHIHje. JeTUHO Ha Taj HAUWH
ce nmoBehaBa moBepeme y paj W MOJUIMja CE HA Ta] HaYMH NMpuOIrkaBa rpaljanuma, Te Tpeda
umatn y Buay naa CekTop HajBeyd 0 CBOJUX AKTHBHOCTH 3aCHMBAa Ha IMPHUTY)KO0aMa H

npencraBkama rpahana.

3anocnenn y CekTopy cy oBnamntheHa ciry>xOeHa JUIa u pu 00aBJbamkby CBOJHX TOCIOBA
MMajy CBa MOHIMjCKa oBIamhierka Kako y IOrie/y paBa TaKko U Y Torieay TyKHocTH.. OHH ce
OJ1 OCTAJIMX TOJHIUjCKUX CIY)XKOCHHUKA Pa3lIuKyjy Y BUAY MPHOpUTETa y pany. Taj mpropuTer ce
oryiefia y MpUMEHH CiTy:)KOeHuX oBiamihierha mpemMa CBOjUM Kojierama, OJHOCHO JIUIIMa Koja Ccy
3amocieHa y nonuiuju. HauwH Bpinema came KOHTPOJe, OJHOCHO IOCTYIMame KOHTPOJIOpa

ypehyje MunmCcTap JOHOUICHEM MOA3aKOHCKOT aKTa.

2.2. Ypehemwe CekTopa yHYTpalllhe KOHTPOJIE

CGKTOp YHYTpallllb€ KOHTPOJIC HOJ'II/II_II/Ije Y CBOM CacCTaBy HUMa anaBy 3a IIOCJIOBEC

YHYTpaIllle KOHTPOJIE NOJIHUIH]je Y OKBUPY KOje ce Hallaze:

e Opnememe 3a KoopauHanujy paga Llenrapa;
e Opnesbeme 3a MPEBEHTUBHO MOCTYIIAGE;

L4 OI[CJ'I)GH)G 34 KPUMHUHAJIMCTUYKO OICPATHBHC IMOCJIOBC pajJ IO MpE€acCTaBKamMa H

AHAJIMTUYKO MH(OpPMATUUKE TIOCIIOBE.

O)Ie.]'beH;e 3a KPUMHUHAJIMCTUYKO OIICPATUBHE IIOCIOBE Yy CBOM CacCTaBy HMa: O)ICCK 3a
TajHI/I 3BYYHU M OIITUYKU HAA30p OCYMJbHUYCHOI U O}ICGK 34 KpUMHHAJIUCTUYIKO OIICPAaTUBHE
ITOCJIOBCE. O,Z[C.TLCH:C 3a IMPCEBCHTUBHO IMOCTYIAKLE, pad 1O IMpEACTaBKaMa W AHAJIHUTHYKO
I/IH(I)OpMaTI/I‘-IKC IMMOCJIOBC y COBM CaCTaBy HMaA: OI{CCK 3a MPCBCHTUBHO IOCTYIIAKLEC U pad IO

npencraBkamMa U OJceK 3a aHAIMTUYKO MH(popMatuuke nociaose. Opesbeme 3a KOOPIAMHALU]Y

7 NHdopmaTop 0 pagy MuHUCTapcTBa YHYyTpawmux nocnosa Penybanke Cpbuje, CnyxbeHu rnacHuk PC, 6p.
99/2014.
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pana llenrapa y cBom cactaBy uma: Onacek-Llentap beorpan, Oncek-Llentap HoBu Can, Oxncek-

Henrap Hum 1 Oncex-Llenrap Kparyjesan.®

VY cekTopy yHyTpallmke KOHTPOJIE 3amocieHo je oko 80 nuia, anu je u3paxxeHa mpoMeHa
OpraHu3alMoHe CTPYKType, Te je [IpaBHIIHUKOM O yHYyTpammeM ypehemy M CHCTeMaTH3aIHjH
pagHuX Mecta y MuHucTapcTBY Omio npensuheno nmosehame Opoja 3amociaeHux, a CBe y CKIaay
ca AKIIMOHHMM TUTAaHOM 3a criipoBoheme Harmonanue crpareruje 3a 60pOy IpoTHUB KOPYIIIHje Koja
nojpa3zymeBa nosehame Opoja MpUNaJIHUKA OBE jeMHUIIEC MPOMOPHHOHATHO 1% 3amocieHux y
MVII-y. IlpuimkoMm moBehama Opoja 3amocieHUX y3era Cy y o003up OyleTcka cpelcTBa u
CMCIITAjHH KalaluTeTH Na je Y okBUpy HanmoHamHor mporpama 3a ycBajame IMPaBHUX TEKOBHUHA
EVY mpensuheno noeehame O6poja 3amocienux no 20 Ha roauinmeM HUBOY moueB on 2015 mo

2018. rolulee.9

Pamu octBapuBama 3alpTaHuX IMJbEBa Kao IITO je HE3aBUCHOCT pajia y CIpoBolhemy
UCTpare MOBOAOM KPHBHYHOT jeia Kopynmuje, CeKTop yHyTpallbe KOHTPOJIE KOjH ce 70 caaa
OCJamao Ha onepaTuBHU (OH YIpaBe KPUMUHAIMCTHYKE MOJHIHK]jE, IITO je OMIIO MOJUIOKHO 3a
Iypemhe O TPEHYTHUM HCTparama, 1a jeé HOBUM 3aKOHOM O MOJMLHUjU NpenBUheHO MOCTOojame

ornepatuBHOr GoHa y okBupy CekTopa.

MOMOTHIK MITHICTPA
HAMEAHHK CEKTOPA 7] sammsm mavEmHA CEXTOPA
I —t
NOMOHHIK HAMETIOIKA CEKTOPA | TIOMO RHHK HAMETHHKA CEXTOPA
3A CTIPOBO BEIGE KPHB HUHHX HCTPATA 3A NIPEBEHTHRHE AKTHEHOCTH CEKTOPA
_ > 1
1 2 . e
! 2 OTEBIBE 3A PEBBULIY OMEREILE 34
OJELEDGE 1A OMELELE 3A KOMTROUER I [POBIFY )’)‘Amml%t‘m[ PALAM
KPHEIHE HCTPAT'E KOOPBTHAITIIY PAILA FOMOBHOT CTANA NOIPUIKY
HTAPA | | )|
{ ! 1
| OACEK IA OCEK IA MPEREHIGLY | |
| KPHBIMHE OACEK LEHTAP — —— KOPYTHULE ‘ ONCEK 3A YHAIPERERE |
‘ HCTPATE FEOTPAR | ‘ PAIIA CEKTOPA
ong.:!'c;x ":n : \ — - ‘ ‘ OJICEXK 3A KOHTPOXY
Y, ICEX.IEHT L SAKOMITOCTH PAJA 1 - ;
AOKYMEHTOBAIGE KPAIYJEBAIL M ey R OMCEK 3A OAPUIKY
IPHMENRY CTANA
TECTA
HHTENPHTETA
¢ OACEK IEHT AP |
JICEK 3A HOBM CAZL
KPIOGIRATICTINKO
ONEPATHBHY -

AHATBITHEY 1
EXCILIOATALULSY
ERHIX ONCEK IENT AP
| ROKAIHMX PAGM HHm

Lematckun npukas ypehera Cektopa yHyTpaLwe KOHTpone

8 PaguBojesuh, H., CeKTop yHyTpallHe KOHTpoJie nosmumje, 360pHUK pagosa NpasHor pakynteta y Hosom Caay,
2014.

° Pagusojesuh, H., CekTop yHyTpalltbe KOHTpoJie noanumnje, 360pHUK pagosa MpasHor ¢pakynteta y Hosom Caay,
2014.
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OcHOBHHU TIpeaycioB 3a €(hUKACHO M 3aKOHUTO IOCTYNAmE IOJUIHM]CKUX CIYy)KOCHHKA
yaytap CeKTopa jecTe jacHO U Ipelu3Ho AepuHICcaHa HAJISKHOCT CBUX CIY)KOCHUKA. YKOJIUKO
HEKH CITy)KOCHHUIH JIejCTBY]Y BaH IpaHUIla CBOjUX HAAJIEKHOCTH HauenHuk Cekropa je y o0aBe3n
Jla 0J]Max y MHCaHOM O0OJHMKYy oOaBecTn MUHHCTpa YHYTpPAIIBHX IIOCIOBA O MOCTYHamy Koje je
CYHPOTHO 3aKOHY M Tpeny3nMa MoTpeOHe paame O 4eMy ce obaBemraBa W JaBHU TyKWIall.
YKOJIMKO ce YTBpIM Ja je MNPUIMKOM IOCTyNama IOJIUIUjCKOT CIyKOEeHUKa JIOIUIO [0
IpeKopauea oBnamhermha MTO je W3a3Bajo M MOBpeAy IpaBa Koja mrTutu omMOyacmaH, Cekrop

MOpa aa 00aBeCTH U IbEra O CBOM IIOCTYylawy.

CBy 3amociieHd y MMHHCTapCTBY YHYTpallllbUX IIOCIOBa Cy y o0aBe3u Ja obaBecTe
JaBHOT Tyxnoua u CeKTop yKOJIMKO J0hy J0 ca3Hama /ia je ’UXOB KOoJera U3BPILIMO KPUBUYHO
neino obaespajyhu cBojy mayxkHOcT. Pok 3a obOaBemraBame je 24 yaca 0J MOMEHTa ca3Hamba.
Panujum 3aKk0HOM OHIIO je PONUCAHO Ja OJIHUINjCKU CTY)KOSHUIIM U He MOTY OWTH MO3BaHH HA
0JIroBOpHOCT 300r oOpahama Cekrtopy. OBakaB MOJ0XKa] 3alOCICHUX JOAATHO je yuBpIiuheH
JIOHOIIIEHeM 3aKOHa O 3alUTHTH y30ymHBaya, KOJU MPEICTaBa OCHOBY Ha IulaHy OopOe mpoTHB
KOpYHIMje Kako y JAPYIITBY Tako W MOJMLHJU, AW pe3yaTaTd OopOe MNpOTHB KOpYMIHje
VIJIaBHOM 3aBHCE OJI BOJbE M CIIPEMHOCTH 3alOCICHUX Jia TpHjaBe IMOHAIIamke Kojera Koje je
CYIIPOTHO 3aKOHY. 3aKOH O 3allTUTH Y30ymHBaua NpeACTaBba jeJaH OJ WHCTpyMeHaTa

npensuhennx y HaunonanHoj crpareruju 3a 6opOy npotus kopynuuje y Penyomunu CpOuju.
V Bpuiewy KoHTpoJie oBiamrheHa cinyxoeHa nmuna Cextopa umajy cieaeha opnanthema:

e Jla ocTBape yBuj y CIHMce, TOKYMEHTAIM]y U 30MpKe IMojaTaka Koje y CKIaay ca
CBOjJUM HaJJIe)KHOCTUMA MpHOaBIba, CAaulbaBa WM U3/1aj€ MOJIULIN]a;

e Jla y3umajy u3jaBe o/ MPUTIATHUKA ITOJIHUITH]e, OMITENeHUX JTUIA U CBEIOKE;

e Jla ox MONMUMJCKUX CIYKOEHUKA 3axTeBajy JOCTaBJbame JIPYTHX MoJaTaka W
uH(popMalrja Apyrux nojaraka U UHGopMaluja U3 HUXOBE HAJIEKHHOCTH KOJU
Cy OTpeOHHM 3a BpILEH-E YHYTpAIIkhe KOHTPOJIE;

e Jla 3axTeBajy arecre, pasrieiajy CIyXkOeHe IMPOCTOpHje KOje HUXOBE KoJiere
KOpUCTE, TEXHHUYKE M JApyre mnojgaTke O HWHGPOPMATUUYKUM CpPEICTBUMA KoOje

KOPHUCTE MOJIUIHja U
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e Jla Tpaxke IOKae O CTPYyYHO] OCHOCOOJHEHOCTH IOJIMIAjalia 3a yIoTpely

. . 10
cpeacraBa KOJ€ KOPUCTE MPUIMKOM BPIICHA CBOJUX osjamhema.

[Topen oBora npenasubeHo je jomn jenHo opnamheme CekTopa YHYTpallmkbe KOHTpoje. Peu
je 0 HaJIOTy 3a Mpely3UMambeM HEOMTXOAHUX U XUTHUX MEpa U aKTUBHOCTH YKOJIMKO OM FbMXOBHM
OJUTarameM JIONUIO JI0 MOBpE/Ae JbYACKHX MpaBa U cI0007a MPUIMKOM MPUMEHE MOJIHIIN]jCKUX
oBiamhema WU MPWIMKOM 00aBjbama JPYrUX TOINUIUjCKUX TocioBa. Ha Taj HauuH
3akoHOJaBall je xkeneo na ce CexkTop cTaBu y (YHKIHjU OCTBapUBamba IUbEBA NPEBEHTHBE

KOHTpOJIE U Ja JonpuHece yHanpehewy paga Cexropa.

[Topen opnamthemwa 3akoHOM cy npeaBuleHa u oapeleHa orpannyema y Moriaeay Bpliema
VHYTpaIlke KOHTpoJIe o7 cTpane CeKTopa yHyTpamlmke KOHTpoJie. Tako, MPUIMKOM KOHTPOJIC
opyanthena ciyxOeHa numa CekTopaa He MOTY YYECTBOBATH y aKI[jama IMOJIUIM]je WU Ha OWIIO
KOjU JpPYyrd HAa4MH YIPO3UTU paJl WIM TOBEPJHUBOCT mogaraka. OmNpaBIaHOCT YIPOKEHOCTH
MOBEPJHUBOCTH TOJUIMCKE aKlKje 0Opasnake ce HaJJIeKHOM jaBHOM TYKHUOIY KOJU JIOHOCH
KOHAYHY OJUTYKY. YKOJIMKO C€ MPETIIOCTaBJba Ja OU BPIICHE KOHTPOJIC MOTJIO JAa oHeMoryhu wim
Jla OTeXa NMPUMEHY MOJIUIMJCKUX OByamhema, KOHTPOJIMCAHU MOJUIM]CKU CIYKOEHHUK MOXKeE
IpUBpEMEHO Jaa oAluje Mperjea MpocTopHja W YBUJI y CIHCE MpeAMeTa CBe J0 OJUIyKe
HaJJIeKHOT jaBHOT Tyxuoma. OH je Takohe y oOaBe3u M Ja OMaxX CauMHM W3BEIITaj W Ja ra
JIOCTaBH HAJUJIC)KHOM MHUHHUCTPY, Ka0 U TYKHOILy KOjH je JIOHEO OJUTYKY 3a W3BpIIaBame Mepe.
YKOJIMKO TPUIMKOM BpIICHa KOHTPOJIE IMPEAMET KOHTPOJHCAma MPeBa3WIa3d KamaluTeTe
CekTopa,MuHHCTap he Ha TpeIOr HAuYeTHWKA JIO OKOHYAma 33JaTKa, 3aTyKUTH HaJJICKHY
OpTraHHU3aIOHY jeIMHUILY Koja he KoonmepTUBHUM capaamboM ca CEeKTOPOM U3BPIIUTH KOHTPOY.
['maBHa HeIOyMHIIA TPUIUKOM TMPOIIMPEHE KOHTPOJIC jecTe 1a Ju ,,HaAJe)kHa OpraHu3alloHa

. . . 11
JeIMHUIIA" MOKEOUTH Y]€THO i KOHTPOJIMCAHHU CYO]eKT.

Ca npyre ctpane, CekTop je 3aay’KEH U 3a Mpeay3uMame pa3InduTHX aKTUBHOCTH Ha
OTKpUBamy U Cy30Mjalby KPUBUYHHX Jieja KOPYIIHUje MOJULNJCKUX CIY>KOCHHKA U CBHUX JIMIA
3arnocieHnx y MUHHMCTapCTBY YHYTpalllbUX THocioBa. bopba HpoTHB KOpyIIUje YCTBApH

npeJcTaBba IaBHU 331aTtak CeKTopa yHyTpallllke KOHTpoJie 300T YnmheHulle 1a ce Hajehu O6poj

10 Mwunetuh, C., MNpaBo yHyTpaw KX NOci0Ba, KpUMMHANUCTUUYKO-NOANLMjCKA aKaaemuja, beorpag
u MwuneHkoswuh, [1.; Konpusuua, C.; Togoposuh, B.: KoHmpona cayxbu 6e3bedHocmu, OpraHu3salmja 3a eBpPONncKy
6e3benHocT 1 capaary - Mucnja OEBC-a y Cpbuju u LieHTap 3a HoBy nonuTuky, beorpaa, 2011.
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npuroBopa rpahana Be3aH 3a paj| MOJUIM]CKUX CITY>KOSHHKA YIIPaBO OJHOCH Ha KOPYNuujy. 360r
tora je y HaumonanmHoj crpareruju 3a 0opOy NpOTHUB KOPYMIHje MOCTOjajia WHUIMjaTHBA 32
dbopMupame MOCEOHOT OJie/beha YHYyTap YIpaBe KPUMUHAIMCTUYKE TOJUIHjE, Koje Ou Omio

3a1y>K€HO UCKJbYUYHMBO 3a HCTpare jejia Kopymniuje.

MelyTum, mocraBsba ce MHUTAmbE OMPaBIAHOCTH MOCTOjarba OBAKBOT OJIC/bCHba HA IUIAHY
CYIPOTCTaBJbathba KOPYIIHUjH y TOJIHUIUjH U MuHKHCTapcTBY y nenuuu. Hanme, Oynyhu na yHyrap
nonuije Beh mocroje cimyx0e kKoje ce 6aBe KOHTPOJIOM HE3aKOHUTOT TIOCTYIAamkha MOJIUIN]|CKIX
CIy)KOCHHMKa, OBAKBO pEIICH¢ OM MOIJIO JIOBECTH N0 IMOKJAlama HaJJISKHOCTH, Mpe CBera
usmel)y VmpaBe kpumuHanucTHuke nonuiuje w1 Cekropa, alldi W HENOTPEOHOr paculama

MaTepHjalHIX | JbYJICKHX pecypea.’?

VYKOJHMKO ce BPUIM KOHTPOJIA IOKYMEHATa y KOjUMa Cy CaJIpsKaHH MOJaly O MOCTyNambiMa
MOJIMIU]CKUX CITY>KOCHHKA KOjU MMajy 03HAKy MMOBEPJFUBOCTH, OBJIaNThera 3a lBbUXOB YBUJ UMA]y
KOHTPOJIOPH KOjHU MOTY Jia Mperyiefiajy NpeIMETHY JOKYMEHTAIHjy y TPUCYCTBY OATOBOPHOT
JUIa KOje jeé KOHCTAaHTOBAJIO CTPOTY MOBEPJHUBOCT JoKyMeHara. OBO je jako OMTHO M3 pasjora
3alITUTE MTOBEPJHUBOCTH JTIOKyMeHaTa. J[y>KHOCT BpIlIemha YHYTpallhe KOHTPOJIE MMoIpa3yMeBa aa
HOJHIU]CKH cTy)kOeHuI CeKTopa Npeay3uMajy pasiuIInTe Mepe U palibe Kako OM MPHKYITHIIH
aJIeKBaTHE JIOKa3e a CBe y IIWJbY yTBphBamba YNHCHUYHOT CTamba. HOBUM M3MeHama 1 JonmyHama
3aKkoHa O TOJUIIMJU a pajd CIpPOBOhEHma CHoJballlkbe KOHTPOJIE MONHIHje mpeasuheHo je na
HayenmHUK CeKkTopa HAaKOH CIPOBEACHE KOHTPOJIE W YIO3HaBamka Ca HE3aKOHUTOCTHMA Yy
NOCTYIaky TOJUIUCKUX CIYy)KOGHHKa OJl CTpaHe OpraHW3alMOHE jEeIMHUIIC MHHHUCTapCTBa
HaJla)kKe OTKIIamame YTBPHEeHMX HENMPaBHIHOCTH W pealin3alldjy Mepa OATOBOPHOCTH IITO je
HOBHMHA y OJIHOCY Ha PaHWjU 3aKOH TJ€ je HAauYeIHUK MMao MOTYNHOCT JaBama Ipeiora
MHHHUCTPY 32 OTKJIambamke yTBPH)CHUX HEMPaBHIHOCTH HIIH IMOKPETAE IMOCTYIaKa 3a YTBphuBame
onroopHoctd. Ha oBaj HaunH ce omoryhyje na CekTop yHyTpallmke KOHTpoJe Oy/ie He3aBUCTaH

y CBOM pajly y OAHOCY Ha MUHHUCTapCTBO YHYTPAIIBHX I10CIOBA.

2 Kecuh, 3., CynpoTcTaB/batbe KOPYMUWUjM Y MNOAMUMjU-AKTYenHo cTawe y Penybauum Cpbuju u mepe 3a

yHanpehetse, KMA, 2015.
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2.3. KoHTpoJia myTeM periaBama NpuTyxoe

Jlpyru BUIl KOHTpPOJIE paja MOJHIIK]e jecTe KOHTPOJIa IyTeM pelllaBama MPUTYXKO0HU Koja je
npensuheHa 3aKOHOM O MOJUIMjH, @ caM IOCTyNaK je mpomucaH lIpaBMIIHUKOM O MOCTYIKY
peraBama IpUTYKOH. "> Y 0BOM 3aKOHY CTOjH Ja CBaKH rpaljaHHH MMa IPABO Ja MHHHCTAapCTBY
MOJTHECE MPHUTYKOY MPOTHUB MOJUIIM]CKOT CIIY)KOCHHKA 32 YWjU paJl cMaTpa Jia je MPOTUB3aKOHUT
WIH Ja Cy MY HBErOBUM IIOCTYyNamkeM IoBpeheHa TrapaHToBaHa mpaBa u cioboxe. Pok 3a
nojHoIIeKke nputyxOe je 30 maHa on TpEeHyTKa Kajga je JONUIO JIO ToBpeae. YKOIUKO ce

HpI/ITY)K6a HC IMOJHECC Y OBOM IIPOIIMCAaHOM POKY CManahe CcC HC6J'IaFOBpeMeHOM.

OBaj mpuTy)O0CHH TOCTYIIaK CIPOBOJU PYKOBOIMIIAI OPTAHU3AIMOHE JSTUHUIIC Y KOjOj
paad TONUIUJCKUA CIYyKOEHUK Ha 4uju ce paja npuryxba omHocu. HakoH mTto je cruria
nputyx0a pykoBoauial je y o0aBe3u Ja MOJHOCHOIA MPUTYxkOe 00aBecTH O MOKpEeTamy
MOCTYIIKa W Ja ra T030BE Ha pasroBOp y pOKy ox 15 nana ox naHa mpujeMa HpPUTYKOE.
[Tpomucano je ma ce MpUTYXOCHH MOCTyHakK 3aBpmiaBa y poky onx 30 maHa oj JaHa mpujemMa
nputyx6e. HakoH Tora je pykoBOJIWIIall OpraHU3allMOHE jeluHHIe Y 00aBe3M Ja M3BEITaj O
Opeay3eTUM MepaMa JIOCTaBU HAaJUIeKHO] TNMPHUTYKOEHO] jeIUHHMLIM M, ca JApyre CTpaHe, Jaa

00aBecTH MMOJJHOCHOLIA O TIPETy3eTHM Mepama.

VYKonuko ce y MNpuTy:kOeHOM TIOCTYNKYy Johe J0 ycariamaBama cTaBoBa wu3Mehy
PYKOBOJIMOIIA ¥ TTOTHOCHOIIA MTPHUTYKOE MOCTYIAaK Ce cMaTpa OKOHYAaHUM, T€ CE JAaJbe OJUTydyje
na nu he ce MPOTHB NPUTYKEHUWKA TMOKPEHYTH ITUCIHUIUIMHCKA WM KPUBUYHU IOCTYMAK.
VYcarnamieHu CTaBOBH C€ YHOCE Yy 3allMCHUK O pa3MaTpamy MPUTYKOE KOjU TOTIHUCY]Y H

TIOXHOCHUIAI] TIPUTYXkOE W PyKOBOJIMIIAL OPraHH3aIHOHe jexuHuIe.

Kanma je peu o ckpaheHOM KpHUBMYHOM TMOCTYNKY TakKBe MPUTYKOe pelraBa Takohe
PYKOBOJMJIAIl OPTaHU3AIMOHE JEIMHUIIC ¥ KOJO] j€ ONTY>KeHHU 3arnociieH. beropa myxHocT je ma
MPOBEPH YHILCHHIIC W3 NPUTYKOe M J1a y poky oa 60 mgaHa o JdaHa TpHjeMa HCTe W3BECTH

nogHocuoBa nputyx6e. OH Hehe mocTynaTH y cienehuM ciyyajeBuMa:

e VKOIHKO je MpUTyx0a MOHOBO MOIHETA a HE TIOCTOj€ HOBH JOKa3U U

3 Chysk6enu rnacHuk PC, 6p. 54/2006.
14 . .

Paausojesuh, H., CekTop yHyTpallkbe KOHTposie noanumje, 360pHUK pagosa MpaBHor ¢pakynteta y Hosom Cagy,
2014.
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e VYKOJHUKO IOCTOjH 37I0YyMOTpeda MpaBa Ha MOJIHOLICHE PUTYKOE.

VKOJHMKO ce JieH Jia e MOJHOCHIIAIl IPUTYKOE HEe 0/1a30BE HA TO3UB PYKOBOJHMOILA U HE
Tpaxku 1a 1o nputyx6u nocryna Komucuja, cmatpahie ce aa € ogycrao no nputyxoe. Ca apyre
CTpaHe, ako Ce 0/]]a30B€ Ha MMO3MB PYKOBOJHOIIA & CTABOBH IO IMHTAamkby MOCTOjamba y TMOBPEIC
JbYJICKMX TpaBa W c€i1000Ja Kao W 37I0ynoTpede MONMIMjCKUX oOBJamhema ce He ycarjace,

IpeMET ce yCTyna Ha periaBame KoMucuju 3a pemaBame MpUTYKOH.
OBa KoMHCja cacTaBJbEHA j€ O] TPU WIaHa, U TO:

e Hauennuk, nnm npeacraBHuk u3 Cekropa yHyTpallmhe KOHTPOIIE;
e [IpeacraBHUK MONHIIM]jE U

e [IpencraBHuk Ban MVYII-a.

Unan Komucuje koju nmomazu BaH MVYII-a je on u3y3eTHe BakKHOCTH Kako Ou ce
OCTBAapHJIO Hauello jaBHOCTH y paay Kommcuje 3a pemraBame mpuTyxOH, a ca Apyre CTpaHe, Ha
Taj HAYMH Ce OCTBapyje U CHoJballlikha KOHTPOJIa pajia Mojulrje jep oBor Tpeher ujaHa uMeHyje u
paspemaBa MunmcTap Ha npemior CKyNIITHHE ONMIITHHE. MaHAaT OBOM IPEICTaBHHUKY Tpaje
4eTupu ToAuHE y3 MoryhHocT moHOBHOr wu30opa. IlocTymak pemraBama TpUTYXOe Tpen
KOMHCHJOM 3aKkJbydyje Ce JI0OCTaBJbamheM OJArOoBOpa MoJHOcuouy Yy poky ox 30 naHa onx JaHa
3aKJby4era MOCTYIKA KO/ PYKOBOJIMOLIA OPTaHU3aIMOHe jeTuHMIIe oaunrje. HakoH 3akibyuema

MOJIHOCHJIAIl MMa U CBa Jpyra IpaBHA CPEJICTBA 3a 3alUTUTY CBOjJUX IIpaBa U ci1000/a.
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3. IPEBEHTUBHE AKTUBHOCTHU CEKTOPA
YHYTPAIIILE KOHTPOJIE

Jenan onx rmaBHMX HenmocraTaka CekTopa y MPETXOJHOM NEepHOJy OHO je HM30CTaHaK
IIPEBEHTUBHE KOHTpOJE. YIpaBo 300r Tora je HOBUM 3aKOHOJAaBHUM OKBUPOM MpeiBubeH
MPEBEHTUBHU HAA30p CBUX OPraHM3allMOHUX jeAUHHUIIA MUHUCTapcTBa. [IperxoaHo je Ouiia
nperBul)eHa TpPEBEHTHBHA KOHTPOJA CaMO TOJHMIMJCKUX YyIpaBa y CEAMIUTY M HOAPYYHHUX
MOJMIM]CKUX yripaBa. HakHaIHO yC MPEBEHTHBHE aKIMje MPOIIMPEHE U Ha CBE OCTAaJIC jeINHUIIC
MunncrapcTBa. [ 1aBHU NPOMYCT MPUIMKOM BpIIeHa IPEBEHTUBHE KOHTPOIIE jecTe IITO je Ouia
npensul)eHa 3a opraHuzanuone jenuHuie Jupexuuje noiauiumje, a He U octane, jep CekTop nmopea

KOHTPOJIE MOJIUIIH]CKUX CITYy)KOSHHUKa KOHTPOJIMIIE U CBe ocTaie 3amociene y MYII-y.

Pagu ycrenmHOCTH KOHTpOJIE TOCTaBJba CE U MHTAE JIa JIM MOJUIM]CKH CIYXOSHHIIH
Tpebajy OWTH YNO3HATH ca BPEMEHOM BplIeHa KOHTpoje. PaHuje, KOHTpoOia ce HajaBJbUBAIa,
IITO je JaBaJlo MOTYNHOCT Jja KOHTPOJIMCAHW OTKJIOHE HENPAaBUIHOCTH Yy CBOM paay Ipe camor
BplIeHa KOHTposie. HeHajaBsbeHMM KOHTpoJlaMa ce Mak yTBphyje CecTBapHO CTame CTBapu y
opranmu3aionoj jeaununu. Koje he ce opranmsanuone jenuHuile KoHTponucaTtd Hehe Outu
IPEIYIITEHO CIIy4ajHOM 0/1a0upy,Beh he n30op npeacraBbaTy pe3ysTaT UCTPAKHUX Ca3Hamba J1a
JU ce Y HEeKO] ojipel)eHOj OpraHu3alMoOHO] JeIMHULIN jaBJba]y npobiemu. Kao nHctpymenrte panu
cripoBolea NMPEBEeHTUBHE KOHTpOJie U cy30Mjame Kopymniuje CeKkTop yHYTpalllkbe KOHTPOIe
npUMemYyje TeCT MHTErpuTeTa, CIPOBOAM aHAJIM3y PU3MKA O]l KOpYIHUje U MpOBEpy MpOMEHe
UMOBHOT cTama. HaunH Ha xoju he ce 0BM MHCTPYMEHTH NMPHUMEHUBATH Y MPAKCH U TOCTYIAK

. 1
TpHMEHe IPONHCYje HaUIexKaH MUHKCTap.

Tect uHTErpUTETa KA0 ONEpaTHBHA Mepa MPEJICTaB/ba TajHO MPUKYIJbake To[aTaKa pajIn
MpeBeHIrje o/l Kopymnuuje y nonunuju. OH IpeacTaB/ba CUMYIUPAkE peaaHe CUTyallije CIudHe
OHHM Yy CTBapHOCTH KOj€ C€ OJJHOCE Ha aKTUBHOCTU TECTUPAHOT MOJHUIMJCKOT CIIYyKOEHUKA, KOjY
je TecTMpaHW NyXaH Ja pellaBa Kako OW ce YBUIeNa HEroBa peakiifja W IMOCTYHame Y
KOHKPETHO] CHUTyalluju, 0e3 HEKOT TMPETXOJHOI OOaBelITeHha MOAPYYHE JEIUHHUIIE Y KOjoj

TECTUPAHU TOJIUIIHN]CKU CITYKOCHUK paju.

B bhophesuh, C., Jiutascku, J., 36upkKa npeasora npakTUYHe NOAUTUKe 3a pedopmy noamumje y Cpbujun, beorpaackm
LeHTap 3a besbegHoOCHy NoAnTuky, beorpaa, 2012.
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Jla Ou Tect MHTErpuTeTa OMO CIPOBEICH HAll HEKHM O] 3allOCICHHX Y MOJUIIH]jH,
WHUIMjaTUBY MOXE TOKPEHYTH OCHUM 3arlOCICHHX, AUPEKTOpP TMOJWIHMje, MUHUCTAD W HhETOBH
nomohuunm. [{ysbs oBOTr TecTa jecte a ce yTBPAU KOJUKO j€ TMOJIHIIN]CKU CITYKOCHHK MOII0KaH
KOPYIILIUjU Y CUTYalHjH KaJla My C€ Mpy)a MPUJIHKA Jia MOCTYIa CYIPOTHO €THYKUM U MTPaBHUM
HOpMama. TecTupaHu KOju Tpohe KOHTpody Ouhe 0OaBEMITEHHM O TOME, T€ YKOJIHUKO Oyne
,,[TO3UTHBAH 3HAYU JIa j€ TMPOIIA0 TECT, a YKOJIHMKO je ,,HeraTHBaH, IPOTHB Iera ce mokpehe
JUCIUTUIMHCKA WJIM KPUBHYHHU TOCTYMAK 3aBUCHO HA KOJU HAYUH U KOJUKO j€ TPEKPIIHO

MOJIMIM]CKa OBIaNIhemna.

MehyTtum, OHM KOjU Cy HpOIUIM HE 3HA4YM Ja Hehe omer OWUTH TecTUpaHHW jep Mpe
cripoBohema TeCTa MOpa TMOCTOjaTH OCHOBaHA CyMHba y KOPYNTHBHE aKTHBHOCTH TOJIHIIA]jCKOT
ciy>)xOeHnKa, 00aBelTajHu MoAaTaK Win rpujasa rpahana. L{use cnpoBohema Tecta HHTErpUTETA
jecTe OTKpHBame CKIOHOCTH KOHTPOJHMCAHUX Ka KOPYNTUBHUM JenuMa. TOKOM YHMTaBOT TECTa
KOHTPOJICAHU j€ TOJ NMPUCMOTPOM, MaJia OBaKaB BHUJ IMPEBCHTUBHE KOHTPOJEC MOXKE OUTH
3JI0yIOTPEOJbEH, jep CE MOXKE HAPYUIMTH MPHUBATHOCT KOHTPOJIMCAHOT KA0 M IMOJMETAame WU
HapyllaBame MpaBa KoHTpoaucaHor. CTora je HEOMXOAHO Jia C€ MOJ3aKOHCKMM aKTOM jaCHO U
MPEIU3HO OTKJIOHE CBE MOTYhHOCTH 370ynoTpebe Kao W KOHCTaHTHa OOyKa W eIyKaluja

CJ'IY)K6€HI/IK8. KOjI/I CIIPpOBOAC CaM TCCT I/IHTCFpI/ITCTa.16

Jlpyru MHCTPYMEHT KOjU C€ KOPHUCTH 3a CHpoBoheme MPEeBEHTHUBHE KOHTPOJE YHYTap
NOJHIMjE jecTe aHaiu3a pusMka oA kopynuuje. OBy aHanmuszy Bpmu CeKTop YHYTpallkbe
KOHTpOJIE y capaamHi ca AreHnujoM 3a 0opOy HMPOTHB KOPYIIHMjE Tako IITO C€ Ha MOYETKY
UACHTU(UKY]E PU3UK, 3aTUM C€ BPILIU U3pajia PETUCTPa PU3UKA U IUIaH IPEBEHTUBHUX Mepa paau

BHUXOBOI' OTKJIakhamka.

AHanmm3a pu3uMKa O] KOPYIIMje TPBEHCTBEHO TMoJpa3ymMeBa ojpehuBame OHHUX
OpraHU3allMOHUX jeIMHUIIA U 001acTH paga MUHHCTapCTBa KOjU Cy HAJIOATIONKHU]U KOPYIIIHUjH,
OJTHOCHO TI/Ie Cy MOI'yhHOCTH 3a KOPYNTHUBHE pajithe HajBehe. Hanme, nmojaBHM 00U KOpYyMLIKje
MOTY OWTH Pa3JIMYNTH, IOUEBIIH O/ OHUX YHje Cy MOCIETUIC Mamkhe IITETHE 1A CBE JI0 OHUX KOjH
IpeJICTaBJbajy KPUBUYHO JAeo0. 300T Tora ce Kao MeT OCHOBHMX IpyIia pu3nKa, OJHOCHO 00yacTu

y OKBUPY KOJUX JI0JIa31 /10 KOPYIIIH]j€ Y MOJUIMH MOTY UACHTU(DUKOBATHU:

te MwuneHkoswuh, [1.; Konpusuua, C.; Togoposuh, B.: KoHmpona cayxbu 6e3bedHocmu, OpraHu3salmja 3a eBpOrncKy
6e3benHocT 1 capaary - Mucnja OEBC-a y Cpbuju u LieHTap 3a HoBy nonuTuky, beorpaa, 2011.
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e [lonutHuka KOpymniyja;

e Vmparipame QUHAHCH]aMa;
e Jbyxacku pecypceu;

e Peanu3zanuja HaOaBKU U

e  OmnepaTHBHH HOIHLH]CKH pat.’’

Jla 6u aHanmu3a Owiia IETOTBOPHA HAjIIpe ce ocuM oJpehuBama r1e uma Kopymiuje, Mopa
Ce OJpeAWTH W IHEHH I0jaBHH OOJMIM M TPOYYUTH Y3pPOKE IIOCTOjarba OBE HEMOXKEJbHE
IpYIITBeHE TojaBe. Haj3acTymybeHUjU pa3lior 3aliTo ce KOPYIIHja jaB/ba Y OBOM JENy jaBHOT
CEKTOpa jeCTe TO HITO pa3He MOJIMIHUjCKE CTPYKTYpE MO CBOjOM HaJUIekKHOIIhy moapa3ymMeBajy
oBinamthema KojuMa je Moryhe MaHuUMynucaTH M 3J0ynoTpeOsbaBaTH HUX, paJd CTUIAKkA
UMOBHHCKE KOPUCTH HJIU TOJUTHYKE MOhH. 3aKOHOM je TpeABHlCHO Ja ce OBO MUTAKkE YpeaH
MOJ[3aKOHCKMM aKTOM, a Kao0 MOJIe] OM MOTIJIM J1a MOCIYXe IMOJ3aKOHCKH aKTH BE3aHH 32 paj
Arenmuje 3a 60pOy POTUB KOPYIIIHje KOja je HaJIe)KHA 32 BO)CHE PerucTpa MMOBHHE jaBHUX

dbyHKIIOHEpA.

Kao tpehu BUA mpeBEeHTHUBHUX aKTMBHOCTH y OOpOM MPOTHUB KOPYMIHjEe U KOPYNTHUBHHUX
nena jecte MoryhHoct Bolema eBHJEHIMje HMOBHOT CTama. Pas3nor Bohemwa eBuACHLUjE
MMOBHOT CTama Kao M MPOBEpe CBaKe MPOMEHE jaCHO yKa3yje /1a €BEHTYyaJHE IMPOMEHE Yy TOM
MorJiely MOry OUTH jacaH TOKaszaTesb Ja je oApeheHO MONMIINCKO CIYKOEHO JINIE YMEIIaHO y

Oz[peljeHe KOPYITHUBHE WJIH APYIre HCJO3BOJbCHE paihC.

3aKOHOM je HauelHO ypeheHO MUTame MMOBHOI KapTOHA 3alloCiIeHUX Y MHUHUCTapCTBY
aJIi OCTaBJbEHA je MOT'YRHOCT /1a ce OBO MUTaWkE YPeIH MOJ3aKOHCKHUM aKTOM a Kao MOJeN KOoju
OM MOCTYXMJIM 3a W3pajay TUX MOJ3aKOHCKUX akaTa jecy akTH AreHuuje 3a 0opOy NpoTUB
KOpYHIMje Koja je HaJJjiekHa 3a Boheme HMMOBHE KapTe jaBHUX (yHKUMOHepa. [IpakTuunu
npobsieMu ca kojuma he ce 3aKOHO/aBall MPUIMKOM Iperu3Hujer ypehema oBOr HOBOYBEIEHOT
MHCTUTYTa CYCpeTaTH, jecTe HauuH Bolema eBHJICHIIM]e HaJ PYKOBOJHOILMMA U 3allOCICHUMA Y
BUCOKOPU3MYHUM MECTHMa y MHUHHCTApCTBY Kao M OpoOj JIMIa HEONXOJHHX 3a e(pHUKacHO U
aXypHO Boheme eBUJICHIIN]e, Ka0 U KOjOj OpraHu3alioH0] jeIMHHUIN he ce oBa oBa oBiamhema

MOBEPUTH.

v bophesuh, C., intascky, J., 36upKa npegnora npakTMyHe NOAUTUKe 3a pepopmy nonmunje y Cpbuju, beorpagckm
LeHTap 3a besbegHoOCHy NoAnTuky, beorpaa, 2012.
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4. PE3YJITATHU PAJA CEKTOPA YHYTPAIIILE
KOHTPOJIE

Pesynratn pama Cekropa yHyTpamime KOHTPOJIE jecy 3aCHOBAaHM Ha HM3BELITAjy CaMor
OpraHa Koju ce IOJHOCH KpajeM CBake rOJMHE, T¢ MPHKAa3aH! MOJAlH Ce OJHOCE Ha aKTHBHOCTH
BE3aHE 3a Cy30HMjarbe CBHX HE3aKOHMTHX AKTHBHOCTH IPHUMAJHUKA MOJHLHjE 3a IMPETXOAHY

TOJIUHY.

[TpuopuTtet y pany jecte mpoBepa HaBOJA U3 MPEICTABKU U MPUTYXOU rpalaHa y Kojuma
je yKa3uBaHO Ha IMOBpEAE Y CTAaBOM rapaHTOBAHUX IpaBa M ciio00/a Kao W Ha MPEeKopadyeme U
3JI0yNOTPe0y TOJUIUjCKUX OBJamNekha Ka0 M Ha HEMOMITOBAKE CTHYKOT KOJEKCA TOJHIIHN]CKUX

ciyxOeHuKa.

VY neny pan koju cienu gahy Heke 0 OCHOBHHMX MojaTaka Koju ce Tuay pana Cekrtopa
VHYTpallle KOHTpose moiunuje 3a nepuon 2015. roauHe, y3 HamoMeHy Ja Kpo3 TOAMHE HE

[I0CTOj€e HeKa Beha ojcTynama.

KpuBnunum mnpujaBama, koje je CekTop yHyTpalllkbe KOHTpoje mojaHeo TokoMm 2015.

roauHe, o0yxBaheHo je ykynHo 335 KpUBUUHUX Jiena, a Mel)y ’bUMa u KpUBUYHA Jiera:

e Ilpumame mura;

e 3noymnoTrpebda caykO0eHOT MOJI0XKaja;
o QdancudukoBame UCIIPABE;

e [lpeBapa;

e 3510CTaB/bAKE U MYUCH-C;

e Jlaka TenecHa nospena;

e M3a3uBame ONIITE ONACHOCTH;

e Heno3soibeHa TProBUHA JbAyCuMa 1 CJI.

[locneame HaBeNEeHO KPUBUYHO JENO j€ MOCEOHO MHTEPECAaHTHO M3 J10OpPOIMO3HATHX

pa3jiora MaCoOBHUX MHrpaqua KOje Cy U naJb€ KApAKTCPUCTUYHEC 3a HAIIl ITPOCTOP.

Meby 3HauajHMjUM KpUBHYHUM IpHjaBama Koje je CeKTop yHyTpallmhe KOHTPOJIE MOIHEO

TokoM 2015. ronune uctuuy ce: VY capagmu ca TyXHIalITBOM 3a OpraHM30BaHU KPUMMHAI
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MOJTHETE CYy KPUBUYHE IPHjaBe MPOTHB PYKOBOAMONA W 28 TOJHMIMjCKUX CIYy)KOCHUKa YTIpaBe
IpaHUYHE TONHUIMje 300T OCHOBA CyMIb€ J1a Cy M3BpIIEHA KPUBUYHA Jeja YIPYKHUBAWHE Paiu
BpIICHa KPUBUYHUX Jella, MPUMame MHUTa M 3JI0ynoTpeda Ciy)kOeHOT mMojoXkaja. 3aTum,
KPUBHUYHE TIPUjaBe Cy C€ OJHOCHJIC M HA YIPYXKHBamba pajid BPIICHA KPUBHYHUX JIE]Ia, IPUMAhE
MHUTa M 3JI0yNoTpede Ciry’)kOeHOT IMoI0Kaja, 300T JlaBamba MUTA KOjU CE€ OJIHOCHMO Ha BIIACHHUILY
jeIHe TPrOBUHCKE pajmhe. Y M3BEIITajy je HAaBEACHO Jia je PYKOBOAMIIALL MTOJIHIIM]e OPTraHU30Ba0
KPUMHHAIHY TPYIy CaApKaHy O MOJIMIHUJCKUX U HApPUHCKUX Ciry>kOeHnka kao u BiacHuma CTP,
IPaHUYHOM IpeJia3y KOju Cy IPEeKO TPAaHUYHHX TIpelia3a MPeHOCHIN poly rpalanuma y3 HOBUaHY
HAKHAJy T€ TaKO MpeMa HkbUMa HUCY MpEAy3UMald 3aKOHOM TporucaHe mepe. [Ipemy3eTHuiia
CTP je xao mocpeaHuK, MpuMalia HOBAIl M TIOKJIOHE Behe BPETHOCTH 3a MOJIMIU]CKE U IaPHHCKE
ciyxOennke (a ofpelyeHH mpoleHar je 3aapkaBaiia 3a cede ) a JaBaole MuUTa OOaBelITaBajia O
CMEHaMa TUX TOJHIHUjCKUX CIY)KOCHUKA Ka0o OM OHM HECMETAHO MPEHOCH WJIETAIHY POOY MPEKo

Ip>KaBHE TpaHulle Ha Teputopujy Penyomuke CpOuj e.'8

ITouerkom 2015. roauHe NOMMLIMJCKH CIY)KOCHULIM HOJHENN Cy KpPHUBHYHE IpHjaBe
NPOTUB METOpHIIE MOJIMIajalia, TPOJULlE BJIACHHMKA ayTo IIKoJa W jeaHor rpahaHuHa, 300r
[I0CTOjatba OCHOBAa CYMHE€ Jla Cy M3BpIIMIM BHUIIE KPUBUYHUX J€Jla IMpUMambe MHUTA U
3710ynoTpeda ci1ykO0eHOr M0JI0Kaja, TAaKO LITO Cy OJ KaHJUAAaTa 3a M0JIaramkbe BO3aYyKUX HCIUTA
WIA HBUXOBUX POAMTEIHA, TPAKWIA U NPUMAIM MUTO U TOKJIOHE y HOBILY U TO y W3HOCHMA O]l
100 o 250 eypa mo kaHauaary, Ja OM 4YJaHOBM HCIHMTHE KOMHCHjE 3a IMOJIarame BO3auKOr
UCIIUTA, IOMarajld KaHJu1aTuMa Ja MoJIoKe BO3aYK{ MCIHT, TAKO IITO Cy UM JUKTUPAIU TauyHe
OJIFOBOPE MPHJIMKOM TOJarama TEOPUJCKOT Jieja BO3aYKOT UCIUTA WM TAaKO IITO UM MPUIMKOM
NPaKTUYHOT JIeJIa UCIIMTA, HUCY €BUJICHTHPAIIU U y3UMalIu Yy 003Up HETaTHBHE MMOCHE U YUUI-EHE

IPELIKE.

IIpu ynyTpammoj koHTponu CeKTop je MOJHEO U JBE KpUBUYHE INpHjaBe NPOTUB
MOJIMIUJCKUX CIY’)KOEHMKa KOjU Cy JKeJlelM Jla MPOTUBIPABHO CTEKHY HMMOBHUHCKY KOPHUCT
uckopuirhaBajyhu akTyenHy MUTPaHTCKy Kpu3y Te cy aunuma u3 Cupuje, Upaka, ABranucrana,
y3UMalld HOBall Kako OM uX rnpese3nu ca Tepuropuje [Ipemesa no cneneher rpannyHor npenasa

ka 3amaaHoj EBpomu. M3HOoc koju cy oBuM mnunuMa ysumanu je 150 eypa Te cy wux

18 . . .
Kecuh, 3., CynpoTcTaB/bakbe KOPYNuuju y NOANLMNU-aKTYeNHO cTakbe Y Penybanum Cpbuju n mepe 3a
yHanpehetse, KMA, 2015.
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TPAHCIOPTOBAIM, 0€3 MPETXOAHOTr IpHjaBJbUBama y NpUXBaTHU LeHTap y llpemeBy u 0e3
npubaBsbama oarosapajyhe moTepie Koja je HEONMXO/aHA 3a KpeTame Ha TepuTopuju PenmyOnuke

Cpouje.

Jlpyre KpuBHWYHE MpHjaBe MOJHETE Cy NPOTHUB MPUNAJHUKA TOJUIUjE jep Cy MOocie
KOHTpOJIE MOCIOBalba YIOCTUTEJHCKOT 00jeKTa y KOME Cy CMEIITEHU WJIETATHH MUTPAHTH W3
Cupuje OCyMBHYCHH O] 3aKyIONPUMIIA 3aXTEeBAIM U MpuMIIIM u3HOC o1 1600 eypa kako He Ou
BPIIMJIN Jajb€ IMpOBepe M Kako Ou My omoryhunm na u Jajbe mpyxa yCIyre HICTaTHUM

MUTPAHTUMA.

CekTop yHyTpalImhe KOHTPOJIE j& TIOAHEO BHIIe KPUBUYHUX MTPHjaBa MPOTHUB MOJIUIIH]CKIX
ciy>)kOeHHKa M 300T HETNOCTyHama 10 W3JaTHM Hapendama MpeKpIIajHuX CyJ0Ba 3a J0Boheme
rpahana, paau 3aMeHe HOBYaHMX Ka3HM Ka3Hama 3aTBOpa, T€ Cy ITACHBHHM IOHAIAmbEM
NOJMIM]CKUX CIIy)KOeHHKa TpenBulleHe Ka3He 3acrapene jep ce rpahaHu HHCY OAa3BajH
NO3WBHMa HHUTH Cy NpUHYAHO noBolheHnu. Takohe, nBe KpUBHYHE MpHjaBe MOAHETE Cy 300T
II0CTOjarkba OCHOBA CyMIbE /1A j€ M3BPIICHO KPUBUYHO JIEJI0 HECABECTAaH paj y CIyXKOHU oJ CTpaHe
PYKOBOJMOLIA jep HUCY BPIIMJIM HaJI30p HaJl PajoM IOJIMIHUJCKUX CIYyKOCHHKa Mo Hapeabama

HPEKPIIAJHUX CYJOBA.

[IpunagHuIM TOMUIMje KA0 M3BPIIMOIM KPUBHUHUX JIEa jaBJbajy C€ M Y MPHUBPEIHO]
cthepu, Te je mpoTuB pykoBoauoia jeaHe [lopecke ympaBe moaHeTa KpUBHYHA MpHjaBa MPOTUB
TIOJIMIIH]CKOT ciykOeHnka Ojceka 3a cy30ujambe MPUBPEIHOT KPUMHUHAIHUTETA jJe€p CY 3aj€HO ca
OCTaJIM Cay4YeCHHIIMMa M3BPIIUIN 6 KPUBUYHUX Jeia TpeBape, JABa KPUBUYHA Jiela MpUMamke
MUTAa, JIBa KPUBUYHA JIeJIa JIJaBakhe MUTA U TPOIYKEHO KPUBUYHO JIEJI0 3JI0yNoTpeda ciry:kOeHor
nosioxkaja. ONTYXHU TPEUIOT j€ TOJHET 300T TMOCTOjalkha OCHOBAHE CyMHIE Jla CY TMOMEHYTH
TIOJIMIIAJITM OJ1 jeJHOT JIMIA y3elu HoBall y3 ooehame ga he momohy cBOjUX KOHTaKaTa U yTUIlaja
y Ilopeckoj YmpaBu omoryhutu mo3uTUBHO pellaBame 3axTeBa 3a nospahaj [1/[B-a te mpema
BUMa HUCY Tpey3eTe Mepe NMPONUCaHu MOPECKUM MTPOMUCUMA, HaKO CY OCYMIbUYEHHU 3HAJIH Ja Cy

MOJHOCHOITM TIOPECKe TMpHjaBe PETHCTPOBAIM 3aceOHa mpuBpenHa mpenyseha y musby Bpiiema
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KPUBUYHOT JieJla MpeBapa, T€ Cy UM Ha Taj HauuH omoryhwiu npubaBibambe BUILIEMUIMOHCKE

19
KOPHUCTH Ha IITETY HEKOJIMKO mpeay3eha.

CekTop yHYTpalllkbe KOHTPOJIE je MOJHEO W KPUBUYHY MPHUjaBYy W MPOTHUB IMPHUIIATHUKA
Kannapmepuje jep je y cBojcTBY mpencraBHuka CuHaukata 0e3 oAromapajyhmx ojyuryka HCTOT
oprasa y IocJIOBHOj OaHIIM CBOjepyYHO MOTIHCHUBAO U U3/1aBa0 HAJOT 3a MPEHOC MyTeM KOjUX je
ca Texyher pauyna CuHIUKaTa Ha COICTBEHH padyH Kpo3 Bulie Tpancdepa npeneo 530.000 PCJ]

¥ TaKo MPUOABHUO MPOTUBIPABHY UMOBUHCKY KOPHUCT Ha IITETY Cunnkara.”

Kao mro je Hanpea HaOMEHYTO Kao jefjHa 0 OCHOBHHMX (yHKIHMja Cekropa yHYTpallibhe
KOHTPOJIE jeCT€ M NPEBEHTHBHA KOHTPOJIAa KOJOM CY IPHITAJHHUIN OBE IOJHUIM]CKE jeAUHUIIC
YOUWJIN TIPOIYCTE KOj€ CE€ OHOCE Ha HEOJIAaroBpEeMEHO IOCTYNAmkE MO 3aXTEBHMAa HAIJICKHHUX
TyXWJallTaBa 3a TPHUKYIUbalke MOTPEOHMX oO0aBelmITemha, IITO YTHYe Ha OJaroBpeMeHO
HOCTYIIakE U JOHOIICHE jaBHOTY)KWIIaYKe OJUTYKE I10 IpujaBama rpahana u nmpaBHux ymma. Ty ce

Ipe CBCra MUCJIM Ha:

® HeypeaHO Boheme MojeJUHUX CITyKOEHUX eBUACHIN]a,;

e HeoOaBemTaBame HaJIeKHUX LleHTapa 3a conujanHu paag o mpHjaBama
KPUBUYHUX JI€JIa HACHJba Y MOPOJUIM M MpHjaBaMa O HapyLIEHUM MOPOJAUYHUM
OJIHOCHMMa HENoITOBame 0bOaBe3He mpumeHe oapenada 3KII kama momuiujcku
CITYKOCHUIIM TIPUBPEMEHO OJy3UMajy TpeaAMeTe, MOCEOHO Kaja Cy y MUTaBkY
MOTOpHA BO3WJIa, HEMOCTymame Mo Hapendama [IpekpiiajHux cynoBa Koje Cy
ycien Tora 3acTapelie M Ha JaBame CarjacHOCTU 3a OAYCTaHaK OJ MPEeKpIIajHOT
TOBEHA;

® HEMpPaBWJIHOCTU Y pajly NPUIMKOM IpHjaBe NpeOuBaauiuTa U OOpaBHUINTA Kao U
W3/1aBama JIMYHUX KapaTa W IMYyTHUX HCIpaBa TUM rpahjaHuMa Te je Ha OCHOBY
OBUX AKTUBHOCTH IPECATIONKCHO Aa CC IMPOTHUB HOJ'II/II_[I/IjCKI/IX cny>1<6eHm<a IIOKpCHY

AUCHUIITIMHCKHA TTOCTYIIH.

19 . . .

Kecuh, 3., CynpoTcTaB/barbe KOPYNuUuju y NOANLMNjU-aKTyeNHO cTarbe Yy Penybanum Cpbujm un mepe 3a
yHanpehetse, KMA, 2015.
20 . . .

Kecuh, 3., CynpoTcTaB/bakbe KOPYNumju y MOANUMjU-aKTyeNHO cTakbe Y Penybanum Cpbuju n mepe 3a
yHanpehetse, KMA, 2015.
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5. IPUMEPU YHYTPAIIILE KOHTPOJIE
HOJIMIUJE Y 3BEMJbAMA Y OKPYXEIY

Jla O ce MPEeBeHTHUBHO JIEJOBAIO, OJHOCHO CY30MJIO HEMpPONMHCAHO IIOHAIIAE
MIOJIMIIM]CKUX CIY)KOCHHKA MOpa C€ YCIOCTaBUTH JI00pO CTPYKTYHpPAaH CHCTEM KOju he OuTH y
MOTyhHOCTH J1a JIOIMpa TaKBa HEMOXKeJbHA TOHamama. [{uib KOHTpoJe Mmoiuimje jecTe yupaBo
na 06e30e1u na MoNMIMjcKa ciyk0a (pyHKIIMOHUIIIE CBPCUCXOIHO, J1a yyBa 0e30emHOCT TpahaHa

H IITUTHU BbUXOBC UHTCPECC.

VY CcBUM yNOpEIHUM CHCTEMHMa IPU KOHTPOJIM TOJUIUjE Kao jeaH O]l HajyOeJbHBHjHX
JI0Ka3a Ja je CIy>)KOCHHUK IMOJIMIMjE y4EeCTBOBAO Yy HE3aKOHUTHM pajmama jecte (pUHAHCHjCKa
KOPHCT KOjy je CTeKao THM CBOjHUM HE3aKOHHUTHM JjenuMma. CpeacTBa Koja ce KOPHCTE y HCTpa3u
Kako OM ce Ta KOPUCT U JIoKa3aia jecy rmpaheme, 03BydaBame 1 ayio U BHJIEO MPUCMOTPa Kao U

paa y TajHOCTH.

Cakako OBakaB HauMH NMPUKYIJbamba J0Ka3a je €pUKACHUJU O] TPaJULMOHAIHUX KaKO
HITO je caciayllaBamke OCYMIbHUYEHOT U MCIUTHUBAKE CBEIOKA, jep j€ y MOJIMIN]CKUM KpyroBUMa
Kao (akTop omerama crpoBohema epukacHe HCTpare jecTe MOCTOjambe KyIType MPUKPHBamba
JPYTUX MOJUIMJCKUX CIyKOEHHKa KOJU Cy CBOJUM IOHAIIakeM MPEKPIIWIM MpaBuiIa Ciykoe
WJIM TpaBa, cioboay win uHTepece rpahana. Kako 6u ce oBa mojaBa cBella Ha MUHUMYM U Ouiia
CaHKLMOHKMCAaHa OWTHA KapuKa y OCTBapHBamy OBOI I[UJba JECTE U YyJOra PyKOBOJCTBA OJ€JbEha
3a YHyTpallllby KOHTPOJIy KOja MMa 3aJaTak Ja aHaJu3upa paj ojesbema U oapelyje musbese,
MOTHUBHUIIIE 3arociieHe, KOMYHHUIMpa ca APYTUM 3arociieHMMa, KOHTPOJMIIE M OlemYyje paj

C‘sal'IOCJ'IeHI/IX.21

2t Mwunkos, [., YnpaBHo npago llI-KoHTpona ynpase, MpasHu ¢akyntet y Hosom Caay, HOsu Caa, 2010.
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5.1. Penmybnuka Mahapcka

Mahapcka cniana y pes 3eMalba ca CpemOoM CcTonM Kopymiuje. Opranu 3a crpoBoleme
3akoHa y 0BOj 3eMJbH cy HarmoHnanHa mosiuigja Koja npeacTaBjba HE3aBUCTAH OpPraH y OKBHPY
MuHucTapcTBa yHyTpammbux mocioBa U [lapuncka u duHaHCHjCKaA ClyX0a KOjU Cy y cacTaBy

MuHucrapcTBa (PMHAHCH]a, a 3ayKeHa je 3allITUTHA Cy)K0a —ATeHIIrja 3a CIIpoBoheme 3aKoHa.

3amTuTHA Ccayk0a-areHIyja 3a CupoBoleme 3aKOHA je MHCTUTYIH]a Koja je 3aay)KeHa 3a
o0aBJpame IMOCIOBa TNPEBEHIIMje, 3alllTUTE OJ KPUBHUHUX Jeja OJ CTPaHe CBHX jJaBHHUX
cnyxOeHrKa, 1Ma Tako W MPHITaJHUKA moyimidje. [ TaBHa KapaKTeprcTHKa OBOT OpraHa jecTe Ja
OH JIeNlyje TPEBEHTWBHO W Jla HEMa PENpPEeCHBHH KapakTep Tj, Ja y CiIydajy Ja y CBOJUM
UCTPaKHUM aKTUBHOCTHMA YTBPJHM JIa j€ Y HEKU OJ1 OpraHa HaJl KOjUM BPIIH KOHTPOIY yTBpheHa
onpelheHa HEMPAaBUIIHOCT KOja UMa €JIEMEHTE KPUBUYHOT Jiejia HITU TIPEKpIliaja Taj MPeIMeT ce He
npocielyje najbe Ha paja HaJJIe)KHOM jJaBHOM TYXKHIJIAIITBY. Tako ce MOXKe 3aKJbYUHUTH Ja Cy Tpe
CBEra aKTHBHOCTH OBOT OpraHa YCMEpPEHE Ha CIpeyaBame BPIICHa KPUBUIHUX JIeJIa TaKko MTo he
Ce MPUKYTIJbAaTH U BPIIUTHU aHAIIM3€ KOj€ C€ OAHOCE Ha KOPYNTUBHU KPUMHUHAIUTET. Y CBOM paay
3allITUTHA areHIMja ce Ocliaka Ha M3BEITaje U MPUTYX0e U3 jJaBHOCTU Kao U MOMOh 3amocieHnx
y OpraHuMa | arcHIpjama Koje Ccy mpeaMeT ucrpare, Te capahyje ca apaBHUM H JPYIITBCHUM

opraHuzaiyjama, rpahanuma, mel)yHapogHUM opraHu3aiyjama.

Hammonanna 3amrutHa ciyx0a mma moceOHa MOJIMIM]CKA OBJalIhema Moja Haa30poM
Munuctpa yHyTpammux nocioBa. Hajehm oOum 3ajmaraka mpencrtaBiba  Oopba  Ha

AHTUKOPYNTHUBHOM IIJIaHy Y JIOMEHY JaBHOT CEKTOpa Koja 00yxBaTta TpH JHUHU]jE paja U TO:

e [IpeBeHuuja 1 OTKpUBaKkE KPUBUYHUX €74,
e [Ipaheme KUBOTHOT CTHIIA APHKABHOT CIIy)KOE€HUKA U

e Tect HHTCTPUTCTA.

Ocum ciyxOeHuKa y JIp>KaBHO] YIpaBU YKJby4dyjyhu u nmonuimjy cinyx0a Moxe aa nparu
U paj wWIaHOBA BIaJie W IpPHUIIAJHUKA CIyXKOM 3a crnpoBolerme 3aKOHa W TO Ha HAYMH Ja
uH(popMallrje MPUKYIJba YaK U M3 JIOMEHAa NpUBaTHE cepe U TO MPOAKTUBHO IyTEM TecTa
MHTETPUTETA Tj. TAXKHUM TOKYILAjeM MOTKYIJbUBamba. 3apaja e(pUKacHOT M 3aKOHUTOT MOCTYMamka

ciy)kOeHMKa yHyTap 3allTUTHE areHuuje mnpomucaH je Koaekc mnoHamama W MOPOHNUCH O
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MIpUjaBJbUBAlby HMMOBHHE TOJHUIMJCKUX CIYy)KOGHHKA KOJU CE€ aHAJIOTHO MpPUMEHY]y U Ha

CiIy>)kOCHHKe areHuuje.

5.2. PennyOnuka CrioBeHuja

ITo ce THYe pacmpocTpameHOCTH Kopymimje, Penybnuka CiioBeHuja Takole cnana y pen
3eMaJba ca CPEIHOM CTOIOM PAaCIpPOCTPABCHOCTH KOPYIIIH]je, C THM IITO OM BaJbaJl0 HATJIACUTH
Ja je Haj0oJbe paHTHpaHa Y OJTHOCY Ha CBE OCTalle OMBIIIE JyTOCIIOBEHCKE pemyonuke. OHO MITO je
KapaKTePUCTUYHO 332 CHUCTEM KOHTPOJIE MOJHIM]E Yy OBOj 3€MJBH jECTE Jla M IMOpPEI IOCTOjarmba
HA/I30pa Off CTPaHE MapJIaMEeHTa, CyJa U He3aBUCHHUX Tena, y CIIOBEHHjH HE TOCTOjU OpraH ca
MOJIMIIMjCKUM OBJamhemuma. YrpaBo 300r Tora ce Moke pehn 5a BHXOB CHCTEM chaaa y
KJIacu4He Mojiesie 0e3 CIelHjaJ30BaHuX Tella M Ja KPUMUHAJIHE UCTPare Y BE3H MOJIHIIN]CKHX
cinyxxOennka cnpoBojge KpumuHamuctnuka mnonunuja, Hamuwonamam Oupo 3a wucrpare u

TYXXWJIALIITBO Ca CHeI_[I/IjaJIHI/IM THUMOBHMaA.

VY CrnoBenuju je MUHUCTAPCTBO YHYTpAIIbUX TMOCIOBA 33y>KEHO 3a CBeOOyXBaTaH W
CUCTEeMCKH HaJ30p HaJ paJoM IMOJMIMje, Kao U 3a CIpoBoleme 3aJaTak M MPUMEHY CBHX
opnanthewa. [{usb 0BUX pagmH jecTe MPOIEHA 3aKOHUTOCTH TOILITOBAaKba OCHOBHHX JbYIICKHX
mpaBa W ci000Ja TPUIUKOM TIOCTyMama TMOJUIUJCKUX ciyxOennka. Hamzop ce Bpim
MHCIIEKIIMjCKOM KOHTPOJOM KOja MoJpa3yMeBa Mperiiea JOKyMEHTalWje, CIHUca IpeMera,
caclyliame MOJUIHUJCKUX CIYy)KOEHUKa M OCTaIMX 3allOCIIEHUX, a HAJ30p Ce MOXKE BPIIUTH U
HEMOCPEJHO Ha CaMOM TEepeHY MPUIUKOM BpIIeHa MOJHIM]CKUX 3a7aTaka. HakoH crnpoBeneHe
KOHTpOJIE CauylhaBa C€ M3BEIITa] KOJH MOXKE CaApKaTH MPEUIOTe 33 OTKIAMmAmke yOUCHUX

HeJ0CTaTaKa.

Jluna koja BpIle HAA30p HAA PajoM TOJUIMje MMy CTaTyC CIY)KOEHOT JuIla ca
noceOHUM OBJaNTheUMa ca 3BambuMa mmeda 3a Ha[30p KOju UMa CBOje CIyKOCHHKE KOjU Takohe
YUYECTBY]Y Y HaA30py, a CTAJHO CYy 3aIOCICHU y MHTEPHO] jJEAMHUIIM 32 yCMEpaBame U Ha/A30p
MuHKCcTapcTBa yHYTpammux mocioBa. OBa JHUIIa WMEHYje MHHHCTap a OHA MPHIHUKOM
cpoBohjema KOHTPOJE CBOj HUIASHTUTET J0Ka3yjy JErHTUMalujoM 4ddjy (opMy U CaapKUHY

takole nponucyje munuctap. OBa nuua umajy ciezaeha opnamhema:
e Mory 3aTpaxutu HHPOpMAIFje Koje dyBa MOJIUIH]a;

27



Hunnomcku pao Fbeoepao, 2018.

e Mory mo3BaTu MOJHIHJCKE CIY)XKOSHUKE WM (PU3WYKa JHIa Ha Pa3roBOp HIIU
caciyuiame;

e limajy mpucTynm CBUM TpOCTOpHjaMa KOjeé KOPHUCTH TIOJHUIIMja 3a MOTpede CBOT
pana;

e Mory 3aTpakuTu 3BaHUYHE cepTU(UKATE O TEXHHYKUM CPEICTBUMA U

e Mory npucycTBOBaTH 00aBJbamy 3a/1aTaKa 0J1 CTPAHE MOJIHULUJCKUX CITY)KOCHHKA.

CBu ciyxOeHUIIM TONHIHjE AYKHH Cy Ja CIyxOeHunuMa JeawHuie mpyxke momoh
NPUINKOM 00aBJbarkba HAI30PHHUX 3a/1aTaka. YKOJIMKO C€ y HAaJ30pPHOM IOCTYIKY YTBPAU 1A je
MOJIMIIM]CKA CITY’)KOCHHK TIOBPEIMO HEKO OCHOBHO JbYJCKO IMPAaBO WM CIO00AY HE3aKOHUTUM
NOCTyMameM, med Haa30pa MOXKe OJMax 3axTeBaTH Of Imeda jeANHUIE Aa c€ HEeNPAaBUIHOCTH

OTKJIOHEC, O YEMY CC CayubaBa I/I3BCHITaj.

300r MmocTojarka OMAHOCTH Ja TOKOM NpuMeHe oBiamhema Jenuuuie pohe o
yrpoKaBama JKUBOTA W 3/IpaBjba JbYAH KOJH CIIPOBOJE HAI30p TMOJHMIHUja MOXE HMPUBPEMEHO
YCKpaTUTH TPUCTYN JaTOTeKama, Tperjen mnpocropuja wiu uHpopmanuja. Jla mu he ce
HacTaBUTH Ham3op win Hehe onnmydyje muHuctap. Ocum oBor oBiamhema ClayKOeHUIIH
JenuHuiie He MOry HMaTu TPUCTYN JOKYMEHTHMa KoOja OTKpHUBAJy MWJIEHTHUTET TajHUX
oreparuBalia Koju Cy Ha TajJHUM 3aJjalliMa Kao HU HJICHTUTET (GU3UYKHX JIUIA KOja JOOPOBOJLHO
JIOCTaBJbajy ONepaTHBHE HH(OpMAIMje O KPBUYHUM JElIUMa, FHHUXOBHUM TOYHHUOIIMMA T3B.

A0yHIHUIIUMaA.

[Momuuujcku cucteMm y CIIOBEHHJU je€ OpPraHM30BaH XHjE€pPapXUjCKU y TPU HUBOA, Na je
CBaKM O]l THX HUX HUBOA OJITOBOPAH 332 KOHTPOIY W YHYTpAIIbe YIIpaBbamhe OHOT HUKET HIBOA.
Ha Bpxy ce Hamasm [eHepalHU TONHIMjCKH JUPEKTOPAT KOJHU HAA3UpE paj OCTaUX
JTUPEKTOpaTa, a OHM HAaJ3UPY paj MOJUIM]CKUX cTaHula. [{1sb oBakBe BHUIIECTENIEHE KOHTPOJIE je

na 00e30e11 3aKOHUTOCT Y paay, MpodeCUOHATHOCT, KBATUTET, €UKACHOCT K eKOHOMHUYHOCT.

[Tpu I'enepanHOM MONUIIMJCKOM AMpPEKTOpaty cy U O/elbeme 3a YHYTpallkhe MOCIOBe U
unterpuret U Onespeme 3a xanbe. OBa 1Ba 07e/beHha TPOMOBHIIY AHTHKOPYIIIH]CKY TTOJTHUTHKY
U MEpe 3a CHUCTEMCKO YHampeheme cucreMa yHYTpalllbUX IOCIOBAa y3 jauame WHTErpUTeTa

MOJIMIIM]CKUX CITyKOEHUKa.
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Onespeme 3a xanbe MpeAcTaBba joIl jeaH OJl MHCTPYMEHATa YHjU je TJaBHHU Wb Ja
KOHTPOJIHIIE 3aKOHUTOCT Pajia MoJuIlajara, Te je HCTUM 3aKOHOM KOjuM je ypeheH paj monummje,
IPOIKCAHO U Ja TI0je/IMHALl MMa MPaBO Kaj0e YKOJIMKO cMaTpa Jia Cy Heropa mpasa U ciio0oje
noBpehena u To y poxy ox 30 mana ox kana je Ta nmoBpeaa yunmweHa. Ocum nomahux npxaBibaHa
npaBo xkanbe uMajy U CTpaHU JP>KaBJbaHU KOjH OBO IMPABHO CPEICTBO MOTY Jla HUCKOPUCTE MPEKO
MuHHCTapCTBa CIIOJBHUX TIOCIIOBA. Y PEOBHOM IOCTYIIKY jkanba ce moaHocu CeHary 3a xaioe
KOjU Cce€ cacToju on 3 unaHa: mpejacenaBajyher, NMpeACTaBHUKA BIACTH U MPEICTABHUKA

CuHnaMkarta nojMiLuje KOju pa3Marpajy OCHOBAHOCT kanle U JJOHOCE OJUIYKY.

5.3. Lpua I'opa

[Mommuuja y Lpuoj T'opum mnpeacraBba jegaH oa HajTPAHCHAPESHTHUJUX YIIPABHO-
U3BpIIHKUX opraHa. Haume, TomMe ymHOrome mpomnpuHocd u pajg Ojeibema 3a yHYTpalllby
KOHTPOJIy TOJIMIKje. 3aKOHOM je TPOMHMCAHO Jia YHYTPalllkhy KOHTPOJY BPIIU IMOJHUIH]CKH
cnyOeHHK oBnamhieH 3a MOCIOBE YHYTpAIlhe KOHTPOJIE KOjH MMa Pa3sHOBPCHA IMOJIMIIM]CKA

oBJamrhema v To:

e Jla mpukyrba u oapal)yje TuYHE U APYyre MOAaTKE;

e Jla BpuIM NIO3UBAKE;

e Jla u3maje HapenOe U yrno3opema;

e Jla ynotpebJsbaBa Tyhe caobpahajHo CpeCTBO U CpesICTBA BE3E;
e Jla ynoTpebJbaBa CpeAcTBa NIPUHY/E U

e Jla npeay3uMa NpeKpUBEHE MOJIHUIIN]CKE PALHHE.

3noymnoTpeda MOTUINjCKUX CITYy>KOSHUX OBNamhema 1 HE3aKOHUTO BPIICHE MOTHIIH]CKUX
MOCIIOBA TMPEJICTaBIba]y CIOKEHY M0jaBy M3 pasiora IITO CaMU MOJUIUjCKU CITYKOSHUIU HMa]y
3Halka 0 TOME KakKo Ce JIOKa3W NMPHUKYIUhajy Ma CaMUM THM KakKO HCTE JI0OKa3e W MPEKPHUTH a
Takohe nMajy u npodecruoHaiHe, JUYHE KOHTAKTE ca IPYTrUM MOJUIUJCKUM CIYKOSHUIIMMA KOJU
nokpehy oBakaB BUJ KOHTposie pafa mpema mwuMa. OHO mITO MpeacTaBiba mpeaHoct Onesbema
VHYTpAIlkhe KOHTpoJe y ogHocy Ha CeKTop KpUMHHATUCTHYKE MOJHIH]je je To mTo je Onerbeme

ycpecpeheHo caMo Ha paj MOJHIH]E U TUME j€ OMOTyheHa CTpydHa CIielHjain3alija 3a paj Ha
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OBUM IIpeIMeTHuMa, JOK je JAelokpyr mocioBa CekTopa KpUMHUHAIMCTUYKE IMOJIULK]E

pasHOBpCTaH M 00yXBaTa BHIIE Pa3IMYUTHX MIPEIMETA.

300r cBera HaBEeICHOT O] M3Y3€THE je BAXKHOCTU OMOT'YhHTH YHYTpallmboj KOHTPOIH CBE
UHCTPYMEHTE DAyl MPHUKYIJbamba MOTPeOHUX MoJaTaka Kako OM KOHTpOJIa paja IMOJIUIU]CKUX
cyxOennka Ouna ycnemHa. [Ipe cBera 3akOHOM O KPUBHYHOM IIOCTYIKY Tpeda MpPErH3HO
HIOjaCHUTH JIa Ce U3pa3 ,,[IOJIHIHUja" OTHOCH U Ha oBJamheHe ciy>)KOeHUKE YHYTpallhe KOHTPOJIE.
Ha Ttaj Haunn Ou ce omoryhwio ga paj yHyTpallmbe KOHTPOJIE HE 3aBUCH O]l TPaMaTHUKOT

TyMadema oJ[pe0n 3aKOHa.

Jpyru npobieM Koju ce MOXKE YOUUTH jecTe HENOCTOjae MPABHOT OCHOBA 3a (POPMAIHY
KOMYHHKAIM]y Ca TYXHOIMMa KOjH 1O HOBOM 3aKOHY O KPHUBHYHOM TIOCTYIKY HPHIUKOM
CIpoBohema ucTpare ycMepaBajy U pykoBoJie pajsoM noiuiuje. To 10BoAM 10 CUTYyalje y K0joj
ce TOJIMIMjCKU CITY’KOGHHIIM 32 CBOja MOCTYIama MO3MBajy Ha HAJIOTE TYXKHOIA a YHYTpalllbha
KOHTpOJIa HeMa MOTYRHOCT /1a TakBy TBPAWY U mpoBepu. Tpehu mpobiem mpecraBiba 3amTuTa
KomyHuKanuje n3melhy Onesbema yHYTpalimbe KOHTPOJIE M OCTANX JPXKAaBHUX OpraHa jep HHje

npornucaHa o6aBes3a yyBamwa ciyxkOeHe TajHe.
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3AK/bYYAK

VY3umajyhu y 003up crienmpudHoCT NOIMLIMjcKe YHKIMjE Kao U oBiamhema u OpojeHe
MOCIIOBE KOJU OHU 00aBJbajy, OUTHO je HArJaCHTH Ja HBUXOBO MOCTYIAKkE MOXKE Ja JOBEIE U 10
yckpahuBama U moBpeljuBamba HEKHX OCHOBHHX JbYICKHX MpaBa M cjoboga. 300r tora ce u
HaMeTHysla MoTpeba 3a YyCHOCTaB/barbeM eQHKAacCHE KOHTPOJE, KAaKO CIOJballlibe, TaKo |
YHYTpallike, jep Ce jeAMHO Ha Taj HAYMH MOXKE CAHKIIMOHHUCATH HE3aKOHUTO W HECTUYKO

MOHAIIAE TTOJIULN)CKUX CITY)KOCHHKA.

YupaBo u3 opor pasznora je 2005. roauHE yCIOCTABJHCHO CICIHjaTHO TEJIO KOje& BPIIH
YHYTpal®ky KOHTpoury-CeKTop yHyTpalimke KOHTpoje. MehyTtum, mako je ycrocraBibambe
WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA pajJd KOHTPOJEC 3aKOHHTOCTU pajia TOJHIHUJCKUX CITy)KOCHUKA
U3BPIIICHO JIOHONICHEM 3aKOHA O MOJHIMjH, TpaKca je Mmokasana OpojHe HEJIOCTaTKe KOju ce
onHoce Ha pan camor CekTopa YHYTpallllkbe KOHTpojie. 300r TOra y CBaKOM TOJUIIHEM
M3BCIITAjy OBO CICIHjaIHO TEJIO MOAHOCH M TIPEUIOTe KOjuMa ce yKa3yje Ha HEIOCTaTKe y
NPaKTUIHOM pafy, Te je CEeKTOp YHYTpallkhe KOHTPOJIC Ha Ta] HAYMH MPEIJI0KUO 3aKOHOIABHOM

OpraHy HU3 U3MCHA KOje Cy CaJip’KaHC Y HOBOM 3aKOHy (o) HOJII/ILII/IjI/I, a TO Cy:

e CnpoBolheme Tecta HHTETPUTETA;

e [IpoBepa mpoMeHEe HMOBHUHCKOT CTama 3anocieHux y MVYII-y;

e CrmpoBohemwe aHanM3e pU3MKA OJI KOPYIIHje W H3paja pEerucrpa pU3MKa
kopynuuje y MYIl-y;

e Jla cy cBe opraHuzanyoHe jenuHHIe MUHHCTapcTBa y 00aBe3W 11a, YKOIJMKO
TOKOM CBOT paaa jaohy no0 oOaBemrTajHUX TOojJaTaka Ja je 3aloCiIeHH Y
MuHUCTapCTBY M3BPIIMO KPUBUYHO JIEN0, HA paay UM y BE3U ca PajoM, TOCTaBe
o0aBeITajHe MOIATKE;

e Jla CexTop yHyTpallkhe KOHTPOJE BpIIM MPEBEHTUBHH HAI30p HAA CBUM
OpraHM3aIMOHUM jeIMHUIIaMa Y MUHUCTApCTBY;

e (O0aBeza pyKOBOJWIAllA KOHTPOJIHMCAHUX OPTraHMW3AlMOHUX jeJUHHUIIA j€ Ja
OJIFOBapajy 3a peaau3anujy HaJOKEHHX Mepa O]l CTpaHE OBJANINCHHX JHIA U3

CexTopa yHyTpallllhe KOHTPOJIE.
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CBu 0BM mpeyIo3u, U3MEHE 3aKOHA M MOA3aKOHCKHMX aKkaTa YCMEPEHHU cy Ha noBehaBame
e(pUKaCHOCTH Yy paay ¥ CMambUBamka HE3AKOHUTOT Pajia MOJUIIHM]CKUX CIIy)KOCHHKA, TE je OCeOHO
noTpeOHO OOpaTUTH MaXKky HAa KOMIIETEHTHOCT M 00yKy wiaHoBa CeKTopa YHYTpallibhe
KOHTpOJIC U ToAM3amke mpodecuonanne 6e3deanocue kynrype. Ilopen oBux mepa Cekrop je Ha
OCHOBY NIPEBEHTHBHUX Mepa KOjUMa Cy YyOY€HE HENpaBWIHOCTH Yy paxy HOJIHIN)CKUX
CITy)KOCHHKA TPEIUIOKUO U YCIOCTABJbAE MEXaHW3Ma 3aKOHUTOI MOCTYIamba TAaKo IITO OU ce
JIOCJIC/THO TIOWITOBAJE Oofpende mpomnucaHe y MHCTpykinjamMa O ONepaTMBHOM paay W JAPYTUM
NOJ3aKOHCKMM aKaTuMma, Bolheme akypHe CIy)XOeHe eBUACHIMje CKJIaaAy ca YIYTCTBOM O
Bohely CTAaHMYHMX CBHJCHLHja, NMPUIPKABAKE MPOMUCAHUX IMPONHCAa U Boheme eBHICHIM]a
BE3aHMX 3a oxapende 3akoHa o mpebOuBammmTy W OopaBumity rpahana PemyOmuke CpoOwje,
JIeTICTUpabe MOJHUIUJCKUX CIYy)KOCHHKAa ca MOCCOHMM 3HAamBUMa U3 00JAaCTH KPUBHYHOIPABHE
3allITUTE MaJoJIeTHUKA 4Mju he 3amaTak OMTH Ja BpIIe KOOPAMHALHM]Y Y 00aBJbamkby MPAaKTHUYHHX
aKIMja Be3aHHWX 3a Cy30ujarbe MaJOJIeTHHYKOT KPUMHHAINTETa M IpeAMeTa KOjuMa ce Kao

omtehenn jaBjba MaJOIETHO JIHIIE.

Kako 6u pan nmonuuuje 6Mo mITO MPUCTyNauHUjU rpaljaHuMa y 3alITUTH U MOLITOBAaY
IBUXOBUX TpaBa M cnoboja jelaH o]l MPHOPUTETa jecTe oMoryhaBame J1a HEMOCPETHO YKa3yjy
IyTeM INpPEACTaBKU U NPUTYKOM Ha HE3aKOHUTOCT U MpEeKOopayeme MOJUIM]CKUX oBlalihema u
HernpodecnoHaaHo mnocTyname.OBaj BHUJ KOHTpOJi€ Of cTpaHe rpalhaHa ocTBapeH je 00JboM
KOMYHHKAIIMjOM TaKO IITO Tpal)aHu MOTy CBaKOJIHEBHO KakKo IyTeM Tele(OHCKE JIMHUje TaKo U

MMCAaHUM ITYTEM Ja MOJHECY MPUTYKO€ U MPHjaBe KOPYMITH]Y.

N3 crera HaBeneHOr MOXe ce 3akJbyduTH 1a CeKTOp yHYTpallllkhe KOHTPOJIE jecTe jeaaH
0J1 CTyOOBa yCTIOCTaBJbakha MPaBHE JpXKaBe rie he ce momToBaTu mpasa u ciodoe rpahana u ga
j€ HEONXOHO J1a OCUM e(UKacHe KOHTPOJIC paja MOJUINjCKUX CIYXKOEeHHKa TIOCTOJU U capaiba
ca OCTAIUM JpXKaBHUM opranuma.. Kako cy oONHIM HE3aKOHHUTOT TOCTYMama IMOJIUIIN]jCKHX
CITy’)KOCHHKa, Ka0 W KOPYNTHBHA JIeJIa MPOMEHJFUBHU Tako M CeKTop Kpo3 aHaJIM3y CBOTa paja Te
MPOMEHE MOpa yOouyaBaTH W TMPETy3uMaTH HEOMXOJHE Mepe Kako OuW OBaj OOJIMK JPYIITBEHO

HCIIOKCJbHE HOjaBe CB€O HAa MUHHUMYM.
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