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1. YBOJA

Knumarcke mpoMeHe M HHXOB YTHIA] NPEACTaBbajy HM3a30B  CABPEMEHOI BpPEMEHA.
Knuma ce Mema, pu3uinM nocroje Beh AaHac M YKOIMKO HE MOYHEMO Jla UX pelIaBaMoO MOTY
HETIOBPAaTHO YTHLATH Ha Hamry Oymyhnoct.VcTOBpeMeHO, pacTe ONmTa CBECT O PamHBOCTH
CBeTa KaKBOTI II03HAjeMO YMMeE Ce KOHCTAHTHO yKa3yje Ha MOTpeOy 3a MpOoHATIaXKeHe pellekha, He
camMo 3a KpaTKOpo4He mpobiieMe, Ha HaywH Koju he Hahm Oamanc msmel)y pacta u pasBoja,
norpebe ApymTBa M HAayMHA 3a pelIaBame pacTyhux ekojomkux mnpobrmema. Kimmarcke
MIPOMEHE MPE/ICTaBIbajy HOBY BPCTY HPETHE HE caMO 300T OYEKMBAHOT TIOpacTa TEMIEepaType u
HUBOA Mopa, Beh u 300r Heycnexa Ja ce pemd mpodieM CHpOMalITBa M JeTpajalije )KUBOTHE
cpeuHe y Kojoj ce mojasibyje . (Norgaard, 1994:22)! IIpomena knmme npejcTaB/ba BEJIUKHU
M3a30B JIPYIITBEHOM M E€KOHOMCKOM pa3BOjy CBUX Jp)KaBa, IPU YeMy Cy HOCEOHO parbHBe

IpKaBe y pa3Bojy.

Naxo je mayuna jaBHOCT jom 70-THX TOJMHA MPONUIOr BEKa yKa3WBaJlia Ha MPOMEHY
NPUPOJHOT OajaHca KIMMATCKOT cHcTeMa yciea TmoBehaHe emucHje racoBa ca e(eKkTom
crakiene 6amre (GHG) anTponorenor nopekia, oarorapajyhe teopuje, NoJIUTHKE U cTpaTeruje
3a 0opOy NpPOTHB KIMMATCKMX IPOMEHa TIIOCTaje Cy MNpeAMeT HAyYHHX HCTPAKUBamba H
MOJIMTHYKUX Jebara Ha riao0aTHOM HHMBOY TEK mocheAmux neneHuja. Hamme, 1979. rogmne
Ceetcka meteoposomnika opranuzanuja (World Meteorological Organization - WMO) je
OpraHu3oBalia MpPBY KOH(EPEHIMjy Ha TeMy aHTPOIOTEeHUX YTHIlaja HA MPOMEHY Kiume. Y
CKJIaJly ca Hay4yHUM OTKpuhuMa Koja Ccy ycleawsia y HapeIHuMm roauHama, 1988. romune
ycrocTaBibeH je MelyyBimaaun manen o kiuMatckuMm npomenama (Intergovernmental Panel on
Climate Change - [IPCC) ca uwbeM MNpUKYIUbamka, aHaliu3e M 00jaB/bHBamba HAYYHHX
uHpopMalrja y 00JacTu KIMMATCKUX TMPOMEHA, yTUIaja KIMMATCKUX MPOMEHA Ha Pa3iIHuUTe
CEeKTOpE M CHCTEMe, Kao W MpPHUIpEeMe Mpemiora cTpaTterdja 3a yOnakaBame KIMMAaTCKUX
npoMmeHa. YrpaBo u3BemTaju oBor [lanena (1o caga je 06jaBjbeHO TIET) a Ipe CBEra aJlapMaHTHH
MoJalld FKUXOBOT HCTPaKUBaka TOKPEHYIW Cy IIMPY jaBHOCT Ja CBe demhe TOBOPH O

KIIMMAaTCKUM IMPpOMCHaMa U YKJbY4H CC y pClIaBambC OBOT HpOGJ’ICMa.

1 Norgaard, R. (1994): Development Betrayed-The End of Progress and a Coevolutionary Revisioning of
the Future. Routledge, London.



Haume, y mnociaeamem o0jaBibeHom IPCC wu3BemTajy,  yKOJHMKO €€ HAcTaBU ca
J0CaallllboM MPAaKCOM, OJHOCHO 0e3 yBohema JoJaTHUX Mepa 3a cMameme emucuja, A0 2100.
TOAMHE OYEKMBAHM PACT TEMIlepaType, y 3aBUCHOCTH O]l clieHapuja, kpetahe ce y omcery on
3,7°C no 4,8°C y onnocy Ha nepuoj 1850-1900. roaune, onnocuo 2,5°C no 7,8°C, ykoJIuKO
ce yKJbyde HECHT'ypPHOCTH y TIoriexy mpomene kimMe.> OBe mpoMmeHe cBakako he HoBecTH 10
MIPOMEHE HHMBOA CBETCKOT MOpPA, TOKOBA MOPCKUX CTpPYja, YU4ECTAJIOCTH U jOII JpaMaTHYHUJUX
EKCTPEeMHHMX BPEMEHCKHX ycioBa (oiyje, IMKJIOHHU, TOpPHA/a, CyIlle, TOoIJIaBe UTI.). BpemeHckn
excTpeMu uMahe yTuIiaj Ha eKOJIOIIKE, COIMjaHe U eKOHOMCKE MHTEpECe CBUX ApKaBa a TUME
U TPaKTUYHO HA CBE aclekTe ApymTBa. HaydHU [10Ka3u M E€KCTPEMHE BPEMEHCKE MpPUIINKE
HEJBOCMHUCIICHO TOBOpPE Jla TeMIlepaTypa Ha IUIaHeTH 3eMJbH pacTe U Ja MopacT MUHIYCTPHjCKe
aKTUBHOCTH y mocienmux 100 rogmHa TOME 3HA4YajHO JOTPUHOCH. YKOJHKO TemIlepaTrypa

nopacte 3a 2°C y 0JIHOCY Ha ca/lallliby CBET KaKaB IMO3HAjeMO he ce y MHOTOME U3MCHHTH.

Kimumarcke mpomene jecy rmobamHum mpoOsieM, jep arMocdepa HE IO03Haje ApKaBHE
rpanuue. Ilpomena kiuMe OBOJM 10 YHUIITaBaWka €KOHOMM]jE, NOJbOIPUBPEE, & CAMUM THM
CTBapa CTame NOJUTUYKE HECTaOWIHOCTU. Mako y OCHOBU [aHAIHE MOJUTHKE O INPOMEHHU
KIIMME U T€HEepaJIHO 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE CTOj€ U EKOHOMCKH MHTEpEeCcH MOCeOHO Kaja je
ped o Mepama 3a yOnakaBame KIMMATCKHX IPOMEHA U CMambelhe eMHUCHja racoBa ca eekToM
cTakJieHe Oamre, ApymTBa Tpeba a ce Memajy y CKJIaay ca IpoMeHama Koje Cy caaa Beh
npucytHe jep oHe Hehe jegHocTaBHO HectaT. IIpobimem mpoMeHe KiuMMe Iperno3HaT je Ha
r100aTHOM HUBOY Mel)y noHocuornuMa omityka 1992, ronune va Camuty mianere 3eMbe KOJU €
onpxxaH y Puo ne XKeneupy kanga je u ycBojeHa OKBHpHA KOHBEHILIMja Y]eIUIEHUX HalUja O
npomenu kinume (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC). V
Wby JepUHNUCamba KOHKPETHUX aKTUBHOCTH Y TOTJIEAY CMambeha €MHCHja racoBa ca epeKToM
cTakJieHe Oamite, Kako OM ce MopacT TemrepaType Ha IJ00aJHOM HHMBOY OIPaHHYMO Ha
MakcumaiHo 2°C, 1997. rogune nonet je [Ipotokon y3 OkBUpPHY KOHBEHIIH]Y O IPOMEHH KIIUME
13B. KjoTOo npotokoin. [Iporokosnom cy perynucane kBaHTU(UKOBaHE 00aBe3e CMambemha eMHUCH]a
3a pasBHjeHe 3eMJbe, (IIEKCHOWIHM EKOHOMCKM MEXaHM3MHU Koju he momohu HHUXOBOM

ocTBapuBamwy. Mehytum, IIporokon je Baxkmo camo 3a mepuony ox 2008. mo 2012.

2|PCC (2014a): Climate Change 2014: Synthesis Report: Contribution of Working Group I, Il and Il to
the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Core Writing Team,
R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)). IPCC, Geneva, Switzerland



roguHe,0qHocHO HakoH 2012. roguHe oBa o0iacT HHje peryiuca€Ha HH JeJHUM IPaBHO
o0aBe3yjyhuMm mgoKymMeHTOM Ha Ti00amHOM HUBOY. CmepHHUIle MelyHapoIHE IOJIMTHKE Y
o0yacT KIMMaTCKUX npomeHna jaate y Jlorosopy u3 Ilapusa, xoju je ycBojern 2015. ronune rue
OCTaBJBCHO j€ JpKaBaMa y pa3Bojy Ja cBOje oOaBe3e AePHUHMINY Yy HAPESITHOM MEPHOAY Kako Ou
HOBU CIIOpa3yM CTyHHO Ha cHary 3a mnepuoa mocie 2020. rommne. Umajyhu y Buny na cy
KJINMATCKE MPOMEHE je/IaH O]l HajCBEOOYXBAaTHUJUX IJI00ATHUX TPOMEHA KUBOTHE CPEAMHE KOje
Ou Morie uMaTH INTeTaH YTUIA] HA MPHUPOJHE M JbYJACKE CHUCTEME, EKOHOMHje H
unopactpykrypy (TERI, 2006), OxBupHa konBeHuuja YH o nmpoMeHu KiuMe MOJBYKIIA j€ J1BE
OCHOBHE CTpaTeruje Kao OJroBOp Ha OBaj mpoOieMm: yOlaxaBama KIMMAaTCKUX IPOMEHA,
OJTHOCHO CMameHhe eMucHja (MUTUTalMja) U mpuiarohaBama Ha U3MEHECHE KJIMMATCKE YCIOBE
(amanrarja).MuTuranja uMa 3a Wb Ja OTPaHWYM KJIMMATCKEe MPOMEHE Tako ImrTo he ce
CMamHUTH €MHUCH]e TacoBa ca e(eKTOM CTaKJICHe OamTe u moBehatw HUXOBH MOHOPH, MTO he
uMat gyropoude edexre Ha xauMmy (TERI, 2006)%. C mpyre crpame IPCC u OxsupHa
Konennmja YH o mpomenu kimMe HCTHYYy Ja ce IpuiiarohaBame Ha KIMMATCKe MPOMEHE
OJTHOCH Ha mpuiarohaBame eKOJONIKUX, COIMjaJHUX M €KOHOMCKMX CHCTEMa Kao OJroBOp Ha
CTBapHE WJIM OYEKHMBaHE KIIMMATCKe MPOMEHE M BHUXO0Be edekTe u mpouece. OHa ce OJHOCH Ha
IIPOMEHE y TpoliecuMa, MpakcaMa U CTPyKTypama Ja ce yOiake MOTEHIUjaHe ILUTEeTe WM
KOpHUCTH 01 MOryhHOCTH Koje JoHOce KiaumaTcke mpomere .(Smit, B. et al. 2000).* IMocnenme
JIeIeHr]e MUTHUTAIIM]a j€ CBaKaKo MpUBYKJIAa Behy Maxkmy y OJJHOCY Ha ajanTaliyjy, Kako HaydyHe
Tako W noiauTuuke jaBHocTH. C 003MpoM Aa cy JOKa3M O KIMMAaTCKUM IpoMeHama Beh
MIPUCYTHH, KA0 U J]a je TPOrpec Ja ce CMambe eMUCHje TacoBa ca e()eKTOM CTakJIeHe OalTe Kpo3
oarosapajyhe moJaMTHKE CBe TEXe OCTBAPUTH, Mepe MpuiarohaBama cy ce IOjaBUiIa Kao
peleme 3a yTulaje KIMMAaTCKUX MPOMEHa KOju Cy Beh BUIJBMBH y MHOTHM PETHOHHUMA CBETA.
3a gapkaBe Koje Cy IMOCeOHO pamHBE Ha TMOCISAMIE KIUMATCKHX IPOMEHA, CTpaTeruje
npuiarohaBama Cy 0J1 BEIMKOI 3Hayaja jep YKOJHMKO He ycliejy JAa ce Mpuiiarojie npoMeHama
KIUME TO MOXe€E JIOBECTH JI0 ,,3HaYajHUX TyOHMTaKa, COLUjalIHuX nopemehaja m mpemenTama

CTAHOBHWINTBA, W YaK JI0 6oiecTd m cMpTHOCcTH.°CTOra je moTpeOHO na mpuiarohaBame Ha

3 TERI (2006): Adaptation to climate change in the context of sustainable development. Background
paper. TERI

4 Smit, B. Et al. (2000): An anatomy of adaptation to climate change and variability". Climatic Change,
Vol. 45, p. 223-251

5 Downing, T.E. et al. (1997): Adapting to climate change in Africa. Mitigation and Adaptation Strategies
for Global Change, 2(1), p. 19 -44



NpPOMEHY KIMMe Oyae y CKiaay ca morpebama JpikaBe W HEHUX CTaHOBHHMKA KOjUMa je U
HamemeHa. [IpunarohaBame Ha KIMMAaTCKE MPOMEHE je OJl MOCeOHOr 3Haudaja 3a 3eMJbE y
pa3Bojy, rae ce apymra Beh Oope ca mocnemuiiama mocrojehnx KIMMaTCKUX H3MEHCHOCTH.
(Handmer, J., 2003.%, Kates, R. W., 2000.”) u 3ato ce ouexyje Aa HajBuIIe Oyly H3JI0KEHH
HeraTUBHOM JejcTBy KimuMmarckux mnpomena (IPCC, 2001)® Kama cy y nuramy HaydHa
UCTpaKHMBama MaXKma je Ouma npe ceera ycmepeHa Ha Kuny u Munujy, kao Benuke 3arahjuBade u
€KOHOMH]jE Yy eKCIIaH3Wju, WIM Ha HajMame pa3BujeHe ApxkaBe Adpuke, Asuje umu Kapuba.
Crora je ¢okyc oBor pama Pemybmmka CpOuja, kao napkaBa Yy pa3Bojy ca MOCEOHUM
MOJUTHYKUM M JPYIITBEHO-EKOHOMCKUM CUCTEMOM H E€KOJIOIIKUM KapaKTePUCTUKAMa, ajli YHUjH
npUMEp Ce, y3 Mama YCTylama, MOXKE NMPUMEHUTH M Ha JApyre ApkaBe 3ananHor bankaHa.
[IpobnemMoM KIMMATCKHX IMPOMEHa OCHM EMHHEHTHHUX MeTeopojiora, ce 0aBM Maiau Opoj
CPIICKMX HayYHWKa, WU TpoOJieMy TIPHUCTyNa W3 TMEPCIeKTHBE jeAHOT CekTopa (HIp.
MOJBONIPUBpPE/IA, IIYMApCTBO), JOK CPIICKUA JIOHOCHOLM OJUTYKAa MHTakEe KIMMATCKUX MPOMEHA
HUCY TPENO3HAIM Kao PeaTHOCT Beh caMo Kao CIOpaaudHy MOJUTHYKY 00aBe3y Koja je qoopa 3a
UMUL IpkaBe. JIOKaIHO CTAaHOBHHUINTBO, 3a Cajia, HEMa KOPUCTH HU OJI HAYYHOT MPHUCTYIa HU
MOJINTUKA Y 00JIACTH KJIMMATCKUX MTpOMeHa Beh ce MPOTUB KIIMMATCKUX MPOMEHa ,,00pe Kaa ce
MocneauIle, MOMyT eKCTPEeMHUX CyIlla WU ToraBa, Beh nece. Y ckmamy ca tum, Hamehe ce
MUTakEe KOjU Cy CBE TEOPHU]JCKU U MIPAKTUYHU MPUCTYIH MPUCYTHH Yy 00JIacTH IpuiiarohaBama Ha
KIIMMATCKE TIPOMEHE, KOJIMKO je CBAKW MPHUCTYI MPUMCHJBHB Y CBAaKOJHEBHOM JKHUBOTY, KOJU CY
Moryhu pe3ynTaTH, Ja Ju U Ha KOJU HaYWH MOCTOJU MHTEPAKIM]ja U3Mel)y TeoprjCKuX MpuUcTyma
npuiarohaBama Ha U3MEHEHE KIMMATCKe YCIOBE U OAPKUBOT Pa3Boja, KaKo U Ha KOjU HAYMH Ce
OBa JIBa MPHCTyNa MOTY MPUMEHUTH Ha HAI[MOHATHOM W PETHOHATHOM HUBOY Kako OW Janmu

edukacHe pe3yJrare.

6 3a Buwe nHdbopmaumja nornegatm Handmer, J. (2003): Adaptive Capacity: What Does it Mean in the
Context of Natural hazards?, In Smith, J.B., Klein, R.J.t., Hug, S. (2003): Climate Change, Adaptive
Capacity, and Development. Imperial College Press, London.

7 Kates, R.W. (2000): Cautionary Tales: Adaptation and Global Poor. Climate Change 45 (1), p. 5 -17.

8 |PCC (2001b): Climate Change 2001: Impacts, Adaptation and Vulnerability. A Contribution of
Working Group Il to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[McCarthy, J., Canziani, O.F., Leary, N.A., Dokken, D.J., and White, K.S. (eds.)], Cambrigde,

Cambridge University Press



2. KIMMATCKE ITPOMEHE

2.1. O KIMMATCKUM IPOMEHaMa yOIIITe

Ucropuja kmume crapa Bume ox 750.000 romumHa ykasyje Ha IUMKIyCE JIEACHO
noba/mehynenenn mepuon y Ttpajamy yriaaBHoMm on 100.000 romumHa, Koju HacTajy ycien
MIPOMEHJbMBE 3eMJbMHE TyTamke 0ko CyHIa ¥ KOjU KpO3 Peakivjy OTIOPHUX racoBa ca eexToM
crakieHe Oamre (mpe cBera yribeH-muokcun (CO2), meran (CH4), azor-cybokcua (N20),
y3poKyjyhu TII00alHO 3arpeBame WM 3axjaheme, Mana omaydyjyhum TmoacTpek najy
KOHTHHEHTAJIHE Mace M JeJieHe MOBpIIMHE Mopa ceBepHe momynonte.’ I'nobanna knmMarcka
3arpeBama I0CTOje W 0e3 YOBEKOBOT YTHIIAja jaBJhajy Ce, MpE CBera, Ha Mpeliasy U3 jeJTHOT
WHTCH3MBHOT 3ajiehuBama BUCOKHMX reorpadckux mmpuHa y mehynenenu mnepuon. Edekar
crakieHe Oamre je pesynrar wuHTepakuuje CyHYeBOr 3padyewma W 3eMipuHE armocdepe,
npupoaaH edekar 6e3 kora He 6m 6mo moryh xkuBoT Ha 3emspu. Hamme, armocdepa, mpomyiira
CyH4eBo 3paveme, and je cirabo MpoITycHA 3a 3pavee ca 3eMJbHHE IMOBPIIMHE, T1a 10 SHEPrHje
Koju yhe y cucrem 3emiba-atMocepa, Kao U y CTAaKJICHUKY, OCTaje Y HeMy U IpeTBapa ce y
TOILIOTHY €HEPTHjy, 3arpeBajyhu 3eMJbUHY TOBPIIMHY ¥ HUXKE ClIojeBe aTMOcdepe. YKOJIUKO Y
atMocepu He Ou MOCTOjalu racoBM ca e(eKTOM CTakiieHe OaliTe MpocedyHa TemIieparypa Ha
3emsbr OU ce cMamuiIa 3a TpujeceT creneHu U jaocturiaa 6u -18°C. Cneunduunoct edexra
cTakjieHe Oamite je Ja Ta TMpoy3poOKyjy TracoBM Koju uumHe y mpoceky cBera 0,3%

aTMocdepe(yribeH-IHOKCHT U METaH Kao Haj3acTyIJbEHU)H).

VY nepuoay on cBor HactaHka o 2016. roqune IPCC je o6jaBuo mer (5) u3Bemiraja y
KOjUMa Cy JleTaJbHO ONMCaHe MPOMEHE KJIMME Y CBETYy M IOKa3aHO je Ja ce MOTEHIMjaliHe
nocnenuie kpehy on 3abpumaBajyhux g0 karactpodamnux. Y cBojum u3Bemtajuma [PCC
Hajuemrhe 0 mMpoMeHaMa KJIMMe, y3polMMa M IOCIeAnIiaMa MCTUX ToBOpH Kopuctehm mspase
BPJIO BHCOKA MOY3/1aHOCT, BPJIO BEPOBATHO, BepoBaTHO. [locToju ckopo curypHa BepoBaTHOha 1a
J€ OBAKBO 3arpeBarme MOoCIeuIa JbYICKUX aKTUBHOCTH, OJHOCHO MoBehaHMX eMucHja racoBa ca
edekToM cTakieHe Oamre Kao pe3ydaTrar kKopumhema (HOCHIHUX TOpPHUBA Yy HHAYCTPH]CKO]
MpoM3BOJKbM M caoOpahajy M HOBOr HauumHa Kopuilhema 3€MJBHINTA M IOJHONPUBPENHE

IIPOU3BOJALC. HajBehn YACOo y HOBChaH:y AHTPOIIOTCHUX CMI/ICI/Ija racoBa ca C(I)CKTOM CTaKJICHC

9 Grasl, H. (2007): Knumatcke npomeHe. /laryHa, beorpag,



Oamrte, uMa eHepreTcku cektop (47%), unaycrpujcku mpouecu (30%), caodbpahaj (11%) u

cekTop 3rpagapcta (3%), npema Mmunubewy ayropa [leror IPCC uzBemitaja.

2.2. IloanTuka y 00J1acTH KJIMMATCKUX IPOMeHa

(mactanak mehynHapogHor pe:xxmma o npoMenu Kiaume- OkBHpHA KouBeHmuja YH o

npoMenn kjgume u Kjoro mporoko.)

Oxrtobpa 1960. ronune, Ha 2. CBeTcKkoj KOH(epeHIUju 0 KIuMu y JKeHeBu npeacTaB/beH
je IIpBu m3Bemraj MehyBIaAuHOT TaHENla O KJIMMATCKUM IIpoMeHama. Y CBETITy pe3yirara OBOT
M3BelITaja u ,,ipeaBuhama’ Oyayhe npomMeHne KimMe Koja Ou nMala JajJeKoCeXHe MoceIuIe Ha
YOBEUYAHCTBO, KOH(EpeHIMja MUHUCTapa je 3aXTeBajia M3pajly U YCBajale€ HOBE KOHBEHIIH]E O
MIPOMEHU KJIMME Y OKBUPY cucTeMa YjeaumeHnx Hauuja. Ha camuty manere 3emibe y Puo ne
XKenenupy nonera je OxBUpHA KOHBEHIMja YjeaumeHuX Hamuja o npomenu kiamme (United
Nation Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), koje cy notmnucaie 153 3emibe
u EBporicka 3ajennuna. Jlo neuem6Opa 1993. rognHe KOHBEHIH]Y je paTU()UKOBAIIO JOII HajMambe
50 3emaspa Tako na je 21. mapta 1994 roguHe KOHBEHIIM]ja MOCTala ¥ MpaBHO obaBe3yjyha. Lumb
OKBUpPHE KOHBEHIIM]€ Y]eIUBEHUX HallMja O MPOMEHH KIMME Je(UHUCAH je Y WiaHy 2. U IJIacu:
,»KpajibH 1IUJb OBE KOHBEHIMjE€ M CBUX C HOM IOBE3aHUX IMPaBHUX HWHCTPYMEHATa KOja MOXKe
ycojutn KoHepeHiuja ap:kaBa yroBOpHMIA je Jla ce, Y CKJIaJly ca peleBaHTHUM ojpeadama
OBe KOHBEIMje, MOCTUTHE CTabuIn3aliija KOHIIEHTpallkja racoBa ca e(pekToM cTakiieHe Oamire y
atMocdepy Ha HUBOY KOjU O clipedaBao ONacHE aHTPOIIOTEHE YTHUIlaje Ha KIIMMATCKU CHCTEM.
TakaB HMBO Tpebaso OWM Ja ce TMOCTUTHE y BPEMEHCKOM IMepuoay Koju Ou omoryhuo
eKOCHCTEMHMA Jla c€ MPUPOAHO NMpHJIAroje MPOMEHHU KiInMe, Koju Ou obe30enno na He Oyne

YrposKeHa MPOU3BO/IHa XpaHe 1 oMoryhno 1aby cTabuiaH eKOHOMCKH pa3Boj. 0

WHCTUTYLIMOHATTHM OKBHpP Ha KOME 3acHHBa MelyHapOJHH pPEXUM O KIMMATCKUM
poMeHaMa Tpe cBera je Be3aH 3a paj Kondepenuuje npxasa unanuna (COP), koju je HajBUIIH

opran Konsennuje YH o mpomeHu KiamMme, yCIOCTaB/b€H Ja PEIOBHO MpaTH CIPOBOhCHE

10 KomnneTaH TekcT OKBUpHe KoHBeHUMje YjeaurbeHnx HaLmja 0 NPOMEHM KAMME Ha CPNICKOM je3nKy
MOXKeTe BUAETHU Y: 3aKoHy 0 notephusarby OKBUPHE KOHBEHUMje YjeaneHUX HaLMja O MPOMEHU KNUME,
ca AHeKkcuma (,,Cn. nuct CPJ — ,MehyHapoaHu yrosopu®, 6p. 2/97).



KonBeHnmuje n na ycBoju oJjIyKe Koje Cy HeomxojHe 3a edukacHo crpoBoheme KonpeHiuje
(unan 7. KonBennuje). Ha npBoj kondepenuuju npxkasa yropopauna (COP 1) Konsennuje YH
o mpoMeHu kimMe, 1995. rogune y bepnuny, KoHdepennuja je mo3Banma Ha oarosapajyhu
MelyHapogHM OJroBOp Ha KJIMMATCKE MPOMEHE y CKJIaay Ca HHUXOBUM 33jeIHUYKHM alld
m3audepeHIupanuM oaropopHoctuma (wian 3, Konsennuje) u oxrorapajyhum moryhHoctuma
CTaBHMBIIM HWHIYCTPHjCKH pa3BHjEeHE JpKaBe Ha 4eio O0opOe MPOTHB TIIO0ATHUX KIMMATCKUX
npomena. Ha npyroj kondepenuju qpxasa yropopuuna y JKenesu ogpxanoj 1996. rogune cBe
JpKaBe YIaHMIIE carjlachiie Cy Ce Ja je CMambemhe eMUCHja racoBa ca eheKToM cTakieHe Oarmre
3aKoHCKa o0OaBe3a MelyyHapoaHe 3ajeHHIle Kako OW ce MOCTUIIIM LIMJbeBH KOHBeHIje. Tpeha
KoH(epeHIMja ApkaBa yroBOpHHUIA ojapkaHa je aeuemOpa 1997. romune, y Kjory. Yopaso Ha
0BOj KOH(pepeHIHju 0100peH je mpBH MpoTokon y3 OkBHpHY KoHBeHIHMjy YH o mpomenn
KJIMME, KOj! je OMo 3aMUIIUBEH Kao 00aBe3yjyhu y cmucity mel)yHapoaHor mpaBa, a mnpeasuhao
je cMameme emucHja racoBa ca edekTtoM crakiieHe Oamre 3a 8%. Y IMJbY HUCHYyHEHa
3ajeJHMYKe, aiau AudepeHIupaHe OArOBOPHOCTU", M UCIYHCHAa KBAaHTH(PHKOBAHUX o0aBe3a
CMamelha eMUCHja PA3IUYUTH (QIICKCHOMITHE MEXaHU3MHU Cy YCIIOCTaBJbEHU y OKBHPY KjoTo
npotokoia u To: Mexanuzam TproBune emucujama (Emission trading — ET). TproBuna
eMHcrjaMa Kao MHCTPYMEHT TP)KUIIHE eKOHOMHje Tpebao je a MOMOTHE MpOoHaNaXewmy MecTa
I7ie je HajjelHOCTaBHMje CMAambUTH E€MHCH]e; MeXaHH3aM 3ajelHuuKe umIuieMeHtanuje (Joint
Implementation - JI). OBaj MexaHu3aM /103BOJbaBa MHIYCTPHUjCKH Pa3BHjEHHM 3eMJbaMa Jia
oOpauyHaBajy jeJlaH /€0 CMamema €MHCHja TPWIMKOM HWHCTajalije HeKe HOBe, epuKacHUje
TEXHOJIOTHj€ YMECTO CTapor MocTpojema y 3eMJbM b ; MexaHmszam uuctor pasBoja (Clean
Development Mechanism — CDM). OBaj mexanu3am omoryhaBa HWHIYCTPHUjCKH pPa3BHjCHHM
3eMJbaMa Ja Kpo3 MHBECTUPAIE Y MPOJEKTEe y 3eMibamMa Yy Pa3BOjy OCTBape CBOje MpaBO Ha

CMamkEHhe eMUCH]a.

Ha 21. Kondepenuuju YjenumeHnX HalHja O TPOMEHH KJIMME YCBOjeH je CropasyMm u3
Mapmzall, kojum cy neduHncaHe obaBese CBUX Ap:kaBa umaHua KoHBeHIMje 3a mepuos mocie
2020. romune. Cropazym JoKa3yje OJUIYYHOCT JprkaBa Ja ce o0aBexy Ha cHpoBolhema
aKTUBHOCTH 32 CMamelke eMHCHja TacoBa ca e(ekToM crakiieHe OamrTe Ha HUBO Koju he

00e30enuT OrpaHHuYEHE pacTa riobamHe TemmepaType Ha HuBO ucnon 2°C. 3a pasnuky of

11 TekcT Cnopasyma 13 Mapusa, y ueanmHn, moxete Hahu Ha
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf.



Kjoro mpotokona npkaBe wianune KonBenmuje cy gocraBuie (ykymHo 188 mpkaBa) cBoje
MojeIMHAaYHE ITUJbEBE CMamkECHha EMHUCH]a racoBa ca e)eKTOM CTaKJIeHe OallTe, Ha OCHOBY KOJHX
cy oapehene nmojennHayne obaBe3e ApKaBa WIAHUIA. YBOJHU C€ M MPHUHIIUI PEBHU3H]E, OJTHOCHO
Ha CBAaKMX IMET TOJWHA Jp)KaBe UIAHMILE he J0CTaB/baTH CBOje LUJbEBE Yy CKJIany ca
nojequHadyHuM MoryhHoctuma. OBe mporieHe he o0yxBaraTtu Mepe cMamemha EMHCH]a TacoBa ca
eekTOM cTakJieHe Oamte, Mepe mnpuiarohaBama Ha KIMMAaTCKe MpPOMEHE, YKJbyuyjyhu
(¢uHAHCHjCKY MOJAPIIKY M HMH(pOpMAIHje O HAMOHAIHUM IUIAHOBMMA Yy OOJIACTH KIMMATCKHX
npmena. Cnopasym u3 Ilapusa notBphyje na he pasBujeHe 3eMJbe€ HACTABHTH Ja MPYyXKajy
¢dbunancujcky nomoh 3eMibaMa y paszBojy, kpo3 obe3oehuBame 100 Munujapau gonapa TOAUIILE
no 2025. rongune. Behu geo cpeacraBa 6uhe u3aBojeHO 3a Mepe mpuiarohaBama Ha MPOMEHY
kmume. Crnopasym u3 [lapusa he ctynuT Ha cHary kazaa ra OyAy MOTHHCalIe U paTH(QHUKOBAJE
HajMame 55 npkaBa Koje eMUTyjy HajMame 55% ykymHux emucuja. OTBapame 3a MOTIHCUBAE
Cnopazyma 3amoueno je 22. 04. 2016. ronune u g0 caga ra je paruduxosano 17 apxasa
(yrnaBHOM Malie OCTpBCKE 3eMibe) uMje emucHje unHe cBera 0,04% ykynmHHX eMucHja racoBa ca

eexToM cTakiene 6amre. 2

2.3. Y4yecHUIIM Y I71002JJHOM peKUMY O IPOMEHH KJIuMe
Hpxae yropopHuue OxBupHe koHBeHIMje YH o nmpomenu knnme

[Tornucauue KonBeHuuje VYjeaumeHUX HalMja O MPOMEHU KIMME cy Yy o0aBe3u jaa
CMame eMHUCHje racoBa ca eeKToM cTakieHe Oamite, 1a capal)yjy y oOiacTu UCTpaxxuBama U
TEXHOJIOTHjE U J]a TOJICTaKHY 3alITUTY MOoHOpa. KOHBEHIINja ycrocTaBsba MPUHIINT ,,32)eTHUYKE
anu  m3AuQepeHIupane OJrOBOPHOCTH 3a 3emJbe, y3uMmajyhu y o03up BHHXOBE pa3BOjHE
IIPUOPUTETE, LINJBEBE U MOCEOHE OKOJIHOCTH, KaKo OU ce CMamHIie EMHCH]je IacoBa ca Bbe(eKToM
crakieHe Oamre. KoHBeHIMja pa3iMKyje TpU KaTeropuje JpkaBa yropopHuua. AHekc — |
npxkase. Konmennuja obaBesyje Anekc [ gpkaBe umanuie KoHBeHmuje (MHIYCTPUjCKH
pa3BujeHe JApxaBe) na mnpeysmy Bozaehy ymory y 60pOu HpOTHUB KIMMATCKUX IpPOMEHa H
HBHUXOBUX HeraTUBHUX edekaTa. AHekc I, koju je cactaBHM Jleo TekcTa KoHBeHImje, canpku aBe

rpyme ap:xasa. Y NpBy Ipyly cnajaajy 3emibe koje cy omie umanune OECD (Opranuzanuja 3a

12 3Bop: uHTepHerT, http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php, 01/06/2016.



€KOHOMCKY capajmby U pa3Boj) 1992. romuHe; a npyre, OJHOCHO JpXKaBe ca €KOHOMHjama y
Tpan3unuju (ykibyuyjyhu m Pycky Deneparujy, OaiThuke Iap’kaBe, W HEKOJIHMKO JpkKaBa
neHtpasine u ucroune EBpome) EBporcke apxaBe, koja Cy paHHje HMMala KOMYHHCTHYKE
peXHuMe, ce cMmaTpajy apikaBaMa Koje IMpoja3e Kpo3 Mpolec TpaH3ulMje W oJo0peHa um je
onpehena ¢uexcubuaHOCT Kako Ou moBehasne cBoje MoryhHocTH y 60pOM MPOTUB KIMMATCKHUX
npoMeHa. Y oBy rpyny apxkaBa cnaga u EBporicka 3ajennuna (EC). Anekc I npxkase cy y
o0aBe3u Jja MPEeHOCe EKOJIOMIKH PUXBATJBUBE TEXHONIOTH]E | , know-how” y 3emibe y pa3Bojy
M na ,Jpeny3My cBe NOTpeOHe” Kopake Kako OM TOJCTakjie, oylakuiage W omoryhmuie
(MHAHCH]CKU MPUCTYI OBUM TEXHOJIOTHjaMa, Ka0 BpCTa JOJAaTHE OJTrOBOPHOCTH Y OJHOCY Ha
obaBe3e koje uMajy kao Anekc I npxkaBe. He-Anekc I npkase: OBy rpymny uuHE ApKaBe Y
pa3Bojy Koje cy mojactakuyre aa cMame emucuje I' XTI, na capal)yjy Ha HCTpaKMBamky M pa3MEHU
TEXHOJIOTHj€ W Jla 3alITHTE MOHOpEe, ajdu Hemajy apyre obaBeza monmyT AHekca [ m Anexc II
npxasa. He-Anekc I apxkaBe cy y o0aBe3d Ja 0CTaBJbajy HAIIMOHAHE M3BEIITaje O Mepama

Koje cy mpenysete 3a cipoBoheme Konsenmuje.
Melhynapoane opranusaiyje

Benuku Opoj mocrojehux wmelyHaponHUX HMHCTUTYIHMja, TUPEKTHO WJIM HHAMPEKTHO
ydecTByje UM Jlaje CBOj JONPHUHOC Yy peliaBamy HpoOieMa KIMMaTCKuX mnpomeHa. Ose
WHCTHUTYLIMjE Y CBOM pajJly HHCY TOCBeheHe MCKIJbYYMBO MUTamy KIMMATCKUX IMpoMeHa Beh ce
0aBe MHUTamkEM 3aIITUTE XUBOTHE CPEAMHE Y LEIMHU WM TOjeIUHHM HEeHUM nenoBuMa. OBe
MHCTUTYLIMj€ Ce MOTY MOJETUTH Ha: MHCTUTYLHUje YWjU j€ paj Be3aH HUCKJbYUMBO 3a MUTAHE
3amrute kuBoTHe cpeaune (Hrp. UNEP), medpopmanuu ¢opymu Ha BucokoM HuBOy (G20),
CEeKTOpCKU opjeHTucaHe uHctutyuuje (np. [AEA) m uHcTuTyuuje koje ce OaBe NMUTamEM
enepreruke (IEA). [Topen oBux moceOHy rpymy 00yxBarajy HHCTUTYIIH]E Koje ce OaBe pa3BojeM,
a y Koje crnajajy MehyHapioHe pa3BojHe OaHKe M OCTajle MHCTUTYIMje ycMepeHe Ha pa3Boj. C
0031pOM J1a je eKOHOMCKH Pa3BOj TECHO IIOBE3aH Ca CMambEHhEM eMHCHja racoBa ca eeKToM
cTakJieHe OamTe W Mepama mpuiarohaBama Ha KIMMATCKe MpOMEHe, rmocebaH 3Havaj 100ujajy
MHCTUTYIMj€ KOje MoAp KaBajy pa3Boj. Yetupu Hajpehe melynapoaHe nHCTUTYIMjE KOje ce OaBe
nuTameM pa3Boja cy: CBercka opraHusanuja 3a xpaHy u noseonpuspeny (FAO), Csercku
nporpaM 3a XpaHy, OporpaMm YjeaumJbeHHX Hauuja 3a pa3Boj M CBeTcka 3ApaBCTBEHA

opraHu3zarwja.
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OBe opranuzanuje cy moj okpusbeM YH-a um mpexacraBspajy Hajehe melyHapomane
WHCTHUTYIIMjE 3a pa3Boj KOje Cy YKJbYYEHE y 3HauajHe aKTUBHOCTU W3 OOJIACTH KIMMATCKUX

MIPOMEHA.
Wupyctpuja u GU3HHUC CEKTOP

WHaycTpujcKU CEKTOp M KOMIIAaHHMjE€ Cy aKTepH Ha 4YWjeé MOCIOBAKE Cy 3HAYajHO
YTUIAJIA PEe3yATAaTH MPETOBOpa y 00JacTH KIMMATCKH IPOMEHA, JOK CE MHOTHU OJ FHX MPOTHUBE
BehMM M CHaXXHMJUM aKllMjaMa y pellaBamy OBHX Ipobiiema. Mlako cy HeKH o BHUX YKIJbYYEHH
y pan KoHBeHiuje, mWHUX0OBa 3aCTYIJbEHOCT OWia je orpaHuveHa, U BehuHa CBOj YTHUIIQ)
peanu3yje Ha HAIIMOHATHOM HUBOY. Mlako CBOjUM pagoM M (YHKIIMOHHCAkEM y3pOKYjy HajBehu
JIe0 aHTOPTIOTCHUX EMHCHja TacoBa ca €(eKTOM CTakJeHe OaliTe, MHIYCTpUja U OU3HHUC CEKTOP
Cy HEpacKUJMBO IOBE3aHU Ca MUTAKEM KIMMATCKUX IpoMeHa. McToBpemMeHOo, OHU HyAe U
pelemhe Kpo3 HOBE TEXHOJIOIMje M (PMHAHCHjCKa CpEJCTBA KOja MOIY JAa JIOBEIEO /10 HUCKO-
yIJb€HUYHE IpuBpene. MHore KOMIaHuje YUjH paj je JUPEKTHO MOroheH yTuuajy KIMMaTCKUX
npomena Beh cy mpenysene mepe npuiarohaBama Ha U3MEHEHE KIMMATCKE YCIOBe.Yiora
WHIYCTpHUje W OW3HHC CEKTOpa OCTala jeé BakHa W y TNepuoay mperoBopa moct-Kjoro
pexxuma.Hekn on OuTHHMX pasiora cy jaa he Hajpehe TporikoBe MUTHraiuje, Kpo3 yjaarame y
YUCTy €HEpPrujy W TEXHOJIOTWjy WOJHETH YHpaBo OusHHC cekTop. /[pyru pasnor je
uMIUIeMeHTanrja oanyka KonBeHnuje, koje he yciaoBUTH M HauMH Ha Koju he ce pasBujatu
MOJINTHKE Ha HanuoHaidHoM HHUBOY. Ha Cmerckom exoHomckoMm ¢opyMmy y Jlamacy koju je
onpxkan 2014. roauHe ycBojeHa je Tako3BaHa ,lIbyjopmika neknapanuja o myMmama“ ca
aMOMIIMOHUM IVIAHOBHMMA 32 3HAYajHO CMAIEH-E Ceye IIyMa, HApOYUTO KpPO3 IOCIOBHE JIAHIIE
cHaOneBamwa. [lopen mpencraBHuka ApxkaBa Bumie oa 40 KoMIlaHMja MOTHUIICANIO j€ OBY
nexnapanujy ykpyuayjyhu: Golden Agri-Resources. Cargill, Asia Pulp and Paper, McDonalds,
Nestle, Wallmart u Kellogg.*3

Exomnomnike HeBIaguHe OpTaHI/ISaLII/Ij v

VY ckilamy ca mopacTOM MHTEPECOBAMA 33 MUTAKE 3AIITUTE )KMBOTHE cpeauHe 1980-ux
roJUHAa JI0JIa3H JI0 Topacta Opoja eKOJIOMKUX HeBlaauHux opranmszanuja (NGO) koje cy Ouie

MoceOHO aHTa)KOBaHE Ha MOJbY KIIMMATCKUX IIPOMCHA. Mpe>1<a KIIMMATCKUX aKTUBHOCTHU (The

13 U3Bop: uHTepHerT, http://www.businessclimatesummit.com/2015-in-review/, 04/05/2016.
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Climat Action Network — CAN) ocnoBana je 1989. roguHe Kkao yaApykeme 63 €KOJIOIIKE
opranmsanyje Ha MelyHapoJHOM HHMBOY, ca IMJBEM CTaBJbamba KIMMATCKUX HpPOMEHa Ha
Mehynapoany arenay. Camut mianere 3emibe y Puo e Xenepuy 1991. ronune Ouo je jegan on
npBux MelyHapoaHMX KoH(epeHIHja Koja je Mperno3Hana YIOory HEBJIaJUHOI CEeKTopa y
IPEroBOprMa O €KOJIOIIKUM NpobiemMuMa. Jlakie, IUBUIIHO JPYIITBO je ACTMMHUYHO epUKacaH
aKTep y MPEroBOpHMa O KIMMATCKHM IPETOBOPUMA, YHjU C€ YTHUIIA] CMAHbHBA0 TOKOM BpEMEHa.
BuxoBu mnpeano3n koju cy OwiM aMOMIIMO3HM WM TPOTHB HHTEpeca Jp)kaBa WIaHHUIA
KonBennuje OwuBaim cy onbaueHu. Bume ycnmexa NGO cy uMmane y 3acTymamy UHTEpeca
MaJIX OCTPBCKHX Ap)KaBa U 3eéMasba Y Pa3Bojy, OJHOCHO MPHUTUCKA HA MHAYCTPUjCKE Pa3BHjEHE

JprKaBe J1a mpyxe (UHAHCH]CKY MOAPIIKY 32 MEpe MUTUTAIU]€ U aJanTalllje OBUM JprKaBama.
JlokanHe 3ajeqHuIIe

Yxibyuewe JIOKaTHUX 3aje[lHUIa M JIOKAJHUX BJIacTH y MelyHapoJgHe MperoBope o
KJIIMMaTCKUM NpoMeHaMa je Ouo ayropouad mpouec. [IpeacraBHuniu oBe rpymne gobuhe cBojy
BUUbMBY yiory Tek oa Kondepennuje npkaBa yroopuuma oapxkane 2009. romune y
Konenxareny. Y ToM Iiiby JIOKaJTHE 3ajeHHUIIEC Cy YAPYKWIIE CBOje CHare M OpraHU30Balie ce
KpO3 HU3 aKTUBHOCTH Kao IITO Cy OUNlaTepaIHH cacTaHIU ca HAllMOHAHUM JieJieraidjaMa TOKOM
mpumpeMa 3a mperoBope y oxBupy YH-a, opranmszamuja pa3znuuutux norahaja ca nusbeM
yHamnpehema JOoKaTHUX akiuja y oOJacTh KIMMATCKUX TpPOMEHa W pa3BOj MexXaHu3ama |
WHCTpyMEHATa KOjH TOAPIKaBajy OCTBAPHBAmE IMJbEBA MATHX Y Mel)yHapoaHUM JeKiapaliijama
Y KOHBeHIIMjaMa. JIBa KJbyyHa MUTama ca KOjUMa Cy Ce CyOoUHIie JIOKAIHE 3ajeTHUIIE Y MPOLecy
MpPeroBopa O KIMMATCKUM MpOMEHaMa Cy: MPU3HAE yIore JOKATHUX U PEeTHOHAIHUX Biaja y
OCTBAapUBaky KIMMATCKHX AKTHBHOCTH W TOTpeda Ja ce MOJAPKE HHXOBE AKTUBHOCTH Y
o0yacT MUTHTaIMje W TpuiarohaBama Ha H3MEHEHE KIMMATCKe YCJIoBE Kako Om  ce
MaKCHMaJHO OCTBAPHO HUXOB JOMPHHOC pPElIaBamy IIO0ATHUX KIMMATCKUX MpoMeHa. Benuku
Opoj rpagoBa M peruoHa obase3ao ce Ja he cMambUTH €MUCH]Y YIJbeH-AMOKCHAA Y3 YIOTpeOy
Pa3NMYUTHX TPUCTYIA KaKO OW ce MOCTUTIIH IIMJBEBH Ha KOje Cy ce 00aBe3alii TpaloHaYeITHUIIH
WM TIPE/ICTABHUIIN JIOKAJTHUX BJIACTH. Y CIICNIHA pean3allija OBUX aKTHBHOCTH IOKasaia je /a
YKOJIMKO MTOCTOjU TOJUTHYKA BOJbA, MOTPEOHA TEXHOJIOTHja M KaMaIUTeT ce YBEK MOTy IpoHahu.
Haume, mmpoxo je npuxpaheHa motpeba Aa ce JIOKaTHU OpraHH BIACTH 3aj€HO ca BJIAJIOM Ha

HAI[MOHAJTHOM HHUBOY MOTY e(UKacHO OOPUTH NMPOTHUB KIUMATCKUX IMPOMEHA.
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JlokasilHe MHCTHTYIMje MMajy TpU KJbYYHE yJore y mpujarohaBamby Ha H3MEHCHE KIMMATCKE
ycJ0Be, M TO: OpraHM30Bame OJroBapajyhier oaroBopa Ha JIOKalHE YTHIAje, MOCPEIOBAE
I/I3M€1jy HHAUBUAYAJTHUX n KOJICKTUBHUX OATOBOpa Ha PpamUBOCT, n YIiipaBJbalkbe
pacniopehuBameM cpencraBa 3a cipoBoheme Mepa 3a mpuiiarohaBame Ha M3MEHEHE KIIMMATCKE
yciaoBe. Ha nokanHoM HHBOY omimThHe (Takohe Mo3Hate Kao JIOKAJHE CaMOyIpaBe)
NPE/ICTaB/bajy OCHOBHY HHCTHUTYIIMOHAIHY jEAMHHUILY KOja MMa CBe Belly KJbY4YHY YJIOTY Y

npuiarohasamy Ha kiumarcke npomene (DCCEE, 2010).1

Haxo ce moceOHO Harjamasa yjaora
JJOKAJIHUX 3aj€I[HI/II_[a, IpaKTU4Ha MNpUMCHA IMOJIMTUKA U MEpa HpI/IJIaI‘ObaBaH,a Ha HU3MCHCHC
KJIIMMATCKE YCJIOBE 3aBHCH OJi OCTAUX aKTepa HAa HAIMOHATTHOM HUBOY. Y CBETY cy OpojHH
MIpUMEpH JIOKATHUX IJIaHOBa MpuiarohaBama Ha HEM3MEHEHE KIMMATCKE YCIOBE ca aKIIMOHUM
wranoBuMa (Local adaptation plans of action-LAPAs). IIpumepu ce mory mHahu u y PemyOnumm
CpOuju. AKIIMOHM TUIaH aJanTaiyje Ha KIMMAaTCKe IMPOMEHE ca MPOICHOM pPamHUBOCTH Ipajia
beorpana ycBojen je oktobpa 2015. roguHe. AKUMOHU TUIaH 00yXBara MPOLEHY PambHUBOCTH,
pazymeBame yTHIlaja MPOMEHE KJIMMe, MPOLEHY pU3MKa U CIUCaK Mepa U aKTUBHOCTH Koje he

OMTH TIpey3eTe pajy aJaNTupamka Ha H3MemeHe KIMMaTcke ycnose 10 2025. roaune.

14 Department of Climate Change and Energy Efficiency (DCCEE). (2010): Climate change adaptation
actions for local government. Department of Climate change and energy efficiency, Camberra.
15 33 suwe nHdopmaumja norneaatm http://www.klimatskepromenebeograd.rs
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3. IPUJIAT'OBABAIBE HA KIIMMATCKE IPOMEHE

3.1 YBoaHa pasMaTrpamba U TEOPETCKH OKBHUP KOHIENTa npnnarol}aBa}ba Ha KJIUMAaTCKeE

IMPpOMEHE (a}lal’[TI/lBHI/I KalnanuTeT, palbuBOCT H OTIIOPHOCT CUCTEMA )

Tepmun ,mpunarohaBame Ha KJIMMaTcke mpoMeHe™ (y nureparypu qomahux ayropa
4eCTO C€ KOPUCTH TEPMHUH: aJianTaiyja) npeys3eT je u3 eBoryluone ouonoruje. Ha npBu morien
OBaj TEPMHUH yKa3yje Ha pearoBame Ha MOCIEIHIIC KIMMATCKUX IIPOMEHa Kaja 10 kuX nohe, am
y CTBapu TNpeACTaB/ba NpeAy3uMarme Mepa NPEBEHTHBHOI KapakTepa Ha IpOMEHe Koje he
HACTaTH YyClieZl HEMHHOBHE INPOMEHE KIMMATCKHX YCloBa 1O Kojux je Beh cama pommio. Y
Tpehem M3BemTajy MehyBnaguaor nanena o KJIMMaTCKUM IPOMEHa Jara je AeUHHUIMja Koja
Ce KOPHUCTM W Yy 3BaHWUYHUM JokymeHTMMa KonBenmuwje YH o mnpomeHu kiume.
LlIpunarohaBame Ha KIMMaTcKe MpoMeHe (ajamTaindja) ce OAHOCH Ha mpuiarohaBame
€KOJIOIIKUX, COLMjaTHUX M EKOHOMCKHMX CHCTEMa Kao OATOBOP HAa TPEHYTHE WJIM OYEKHBaHE
KIIUMaTCKe TpOMEHe, muxoBe edekre wmu yrunaje. OTHOCH ce Ha NMPOMEHE y Tpolecuma,
npakcamMa M CTPyKTypaMa Kako Ou ce yOJiaxuie TNOTCHIMjaTHe IITeTHE IOCICANIIe WIIH
OCTBapuja KOPUCT OJf MOTYNHOCTH KOje Cy y Be3W ca KIMMAaTCKuM IpoMmMeHama™“ Mepe u
KOHKpETHE aKTMBHOCTH BE€3aHE 3a MpuiiarohaBame Ha U3MEHEHE KIMMATCKE yCIOBE IIPe CBETa ce
OJTHOCE Ha CMamkCeHhE PU3UKA O] TI0IUIAaBa, Ha 3aIITHTY eKOcHcTeMa (IIyMe, TUNTAHMHCKA MoIpyYja,
BOJIEHE CHUCTEME, OUyBame NPUPOIHUX BPCTA), HA MOJBOIPUBPENY, IIIyMAapCTBO, BOAHE pecypce,

anu 1 caoOpahaj, Typu3am, 31paBJbe.

Ilopen tepmuna ,mnpunarohaBame Ha  KJIMMAarcke TNpoMeHe y JHUTepaTypu u
Mel)yHapoJAHUM U3BEIITajuMa yBOJIE C€ M TEepPMHHH pamuBOCT (vulnerability), amanTuBHU
karmauurer (adaptive capacity) u ormopHocT (resilience). OBHM TEpMHUHU UMajy pPa3IUYUTO
3HA4YCHE 3a ayTope pPa3IMYUTOr TeopHjcKor mpucryma. llpema MelyBraguHoM mnaHemy o
KJIMMaTCKUM IpOMEHama ,,pambUBOCT j€ CKIOHOCT IpyIle, CUCTeMa, 0co0e Ja MpeTpIH ILITETY,
(mpenBUIM), HOCH Ce ca yTHIajUMa M Jla Ce ONOpaBH O] YTHIAja KIMMATCKUX MPOMEHA U
npyrux npatehux mocneauna. PamuBOCT 3aBUCH M OJ1 aJalITUBHOT KallalluTeTa, OCETJBUBOCTH H

U3JI0KEHOCTH YTHIA]y KIMMATCKUX IPOMEHA, Ka0 U O paclofese pecypca MU MCTOpHje CaMmor
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cucteMa“!®AanTUBHK KamalKUTeT je COcOGHOCT CHCTeMa MM TPyIe Ja ce pasBuje Ha HauMH
71a IPUXBAaTH YTUIQ] IPOMEHE KJIMME M HPOLIMPH CIEKTap BapHjaOMIHOCTH Ca KOjUMa MOXKE
na ce u3bopu (IPCC)YY mmmy mpemysumama OBMX aKTUBHOCTH HOTPeOHM Cy pecypcu H
cpeactBa. Y JaHAIIEM CBETY aJalTHBHU KalalMUTET HUje HCTH Mely apxaBama, WIH
perHoHNMa y OKBUPY HcTe aApxkaBe. CTora je BeoMa OMTHO J1a aKTepH KOPHUCTE CPEJICTBA KOjUMa
he cMamuTH CBOjy pamMBOCT M MoBehaTH CBOjy OTHOPHOCT Ka €KOHOMCKHM M EKOJOIIKUM
pusunma. OTIOPHOCT C€ MOXKE OJAPEIUTH Kao KalaluTeT 3a MO3UTHUBHO IpHIiarohaBame
yIIpKOC HernoBoJbHUM okonHocTuMa. Ilpema Hollingu, C.S. (1973) ,,oTmopHOCT je KanmauuTeT
cucTeMa Jia arncopOyje W MCKOPHUCTH WIIM YaK MMa KOPUCTU of mopemehaja M mpoMeHa Koje ce
Jiece, ¥ Tako OICTajy 0e3 KBaJuTaTHBHE MPOMEHe CTPYKType cuctema‘. Hajpehu mpobnem koju
ce jaBJba y aHAJM3U HAyYHUX NPUCTyNa MpobiiemMy mpuiarolaBama Ha M3MEHEHE KIMMATCKE
yCIIOBE je TeIKoha /1a ce omnepalnnoHaIn3yjy TEOPETCKH KOHLENTH Yy CIy4yajeBUMa KOHKPETHHUX
JM3ajHa UCTPaXXMBamwa. JolI jeHa crenn(UIHOCT MpobdiemMa KIMMAaTCKUX IIPOMEHA je HejeJHAKH
YTHI3] Y TIOTJIey oOuMa M J0MeTa, KOjU IpeBasiiia3y HallMOHATHE TPaHUIIe U YyTUYE HA MIUPOK
CIEKTap Pa3IMYUTUX MOJUTHKA U TEOPHjCKUX auckypca. Crora m300op HaumHa Ha Koju he ce
pearoBatu Ha KIIMMAaTCKe MMPOMEHE MOXE 3aXTE€BAaTH KOMIIPOMHUCE U TEIIKE OJUTyKe jep Hehe cBu
OJroBOpM OWTH KOPHCHM 3a Jajbu pacT M pa3Boj JApywTBa y uenuHu. Jedunuimje
npuiarohaBama Koje cy IpUMapHO Be3aHe 3a YTHIa] KIMMATCKUX MPOMEHa Cy BeoMa paszinyuTe,
ITO yKa3yje Ha Pa3IMYUTOCT MPHUCTYyNAa y pa3yMeBamy OBOT KOHIENnTa. YecTo ce y mpakcu
KOHLENT aJianTtanyje y OMojoruju Memia ca npuiarohaBameM Ha U3MEHEHE KIMMAaTCKe YCIIOBE.
Pazmuka wusmel)y oBux pepuHUIMja je Yy CTENeHy IUIAHUpamkba U CBECHOCTH Koje
npunarohaBameM Tpeda peanuzoBaTu. CxBaTame MpuiiarohaBama Kao HEIITO IUTO pajie OUIbKe
1 J)KUBOTHIGE y TIPOIIECY €BONIYIMjE€ Kao OATOBOP HA MPOMEHE y KHBOTHO] CPEIMHH IMOCTANO je&
KOHIIETIT KOJUM C€ MOJUTHKE BOJE Kako Ou 00e30eauie OJp>KUBH Pa3Boj, CMAmbIIE PAlbUBOCT U
PHU3UK KOjU KJIMMAaTCKe MpOMEeHe MOry HuMaTH Ha Jbyie. Euxacan mporec npunarohaBama Ha
KJIMMaTCKe IPOMEHE 3aBHCH OJf MOTyhHOCTH JpyIITBEHOr cHcTeMa Ja OyJe JI0BOJbHO
(dbnexcuOunan Ha TakBe IMpoMmeHe. MehyBrnaawmH TmaHen O KIMMATCKUM TIPOMEHa cMmaTrpa Ja

€KOHOMCKH PeCypCH, TEXHOJIOTH]a, HHPOpMaIlije U BEIITHHE, UHPPACTPYKTypa, UHCTUTYLIH]E U

16 |PCC (2001a): Climate Change 2001: Synthesis Report. A Contribution of Working Groups |, II, and Ill to the Third
Assessment Report of the Integovernmental Panel on Climate Change [Watson, R.T. and the Core Writing Team
(eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom, and New

York, NY, USA.

7 1bid.
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JEIHAKOCT Cy OCHOBHE JIETCpPMHHAHTE aJalNTHBHOT KalalWTEeTa jeJJHOT JIPYIITBA HA TPOMEHY
ximme (Smith, K. et al., 2000). C 063upom na npomMeHa KauMme 3Ha4u U oapeleHe Henpenpuhexe
IIpOMEHe, MOCeOHO ce MCTUYE 3Hayaj MHCTUTYLHja Ja yTU4y Ha yHampeheme amanTuBHOT

KanauuTeTa ApYyLTBa.

[Mutame omnoca m3mely mojmoBa mpuiarohaBambe Ha HM3MEHEHE KIMMATCKE YCIOBE
(amanranja), pamUBOCT M OTIOPHOCT je YecTo oOpahuBaHO NHUTamke Yy JIUTEpPATypH.
AanTUBHYU KamauuTeT je MOryhHOCT sa ce cMamM APYIITBEHAa pPamUBOCT IPUMEHOM Mepa
npuiarohaBama Ha KIMMATCKE MPOMEHE, YUME CE HCTOBPEMEHO CMambyje OMopU3nIKa pambUBOCT
(O’Brien, K. et al., 2007). AzanTUBHU KanayTeT c€ OJHOCH Ha CHCTEM, Tj. lberOBY MOT'YhHOCT
na ce eeKTUBHO MPUIJIAroOAM Ha IPOMEHE, a MpuilarohaBame Ha KIMMATCKE IPOMEHE je MpOoLeC
OJTHOCHO KOHKpEeTHa Mepa. Y JIMTepaTypH c€ 4ecTO UCTUYE Ja APYLITBA, CEKTOPHU, pa3IU4yUTe
IPYIITBEHE TPYIeE, PETHOHU U JIOKAIHE 3ajeHHIIC HUCY Ha MCTH HAUYWH PAambUBU HA MPOMEHY
KiIuMe. 3Hauaj KIMMATCKUX Bapujabiau 3aBucuhe O] CTENeHa NPOMEHAa M KapaKTepUCTHUKA
JpYIITBA KOjU j€ HbHMMa M3JI0KEH, IITO HCTOBPEMEHO ojpelyje W CTereH parmbHBOCTU jeAHOT
cuctema (TERI, 2006). Cwmameme pamHBOCTH YKJbYyUyj€ CMAambEHE H3JI0KEHOCTH Kpo3
onrosapajyhe mepe, nim nmosehame aganTUBHOT KalalUTeTa KPO3 aKTUBHOCTH KOj€ CY Y CKIIaIy
ca Pa3BOjJHUM MPHOPHUTETHMA. KOHIENT OTIMOPHOCTH CE€ HAjIpe KOPUCTHO Ja ONHIIE OHOIOMIKY
CTIIOCOOHOCT €KOCHCTEMA JIa C€ MPHJIATO/IM U HAIIpeayje YClie[ HETIOBOJBHHUX YCIIOBA Y KHBOTHO]
cpenunu (Holling, 1973). [lanac ce KOpUCTH TEPMUH APYLUITBEHO-EKOJIOILIKA OTIIOPHOCT KOJUM
ce HarJamasa Be3a u3mely apymTBeHux u exonomkux cuctema (Berks et al. 2003; Folke, 2006;

Walker and Salt, 2006).

IIpema mnonamuma MelhyBraguHOr mMaHena O  KIMMAaTCKMM IPOMEHaMa OCMOTpEHe
IIPOMEHE KIUME YKa3zyjy Ha noBehame NpPOCEYHHMX TOAUIIBUX TeMIepaTypa M KOJHMYMHA
I1aJgaBuHa, aJId 1 Ha CBE Behe PU3UKE KOjI/IMa Cy APYWIBCHU U €CKOJOMKHU CUCTEMH U3JIOKCHH WA
he 6wt uznoxxkenn y oynyhaoctu. bpoj 3abenexxenux karactpoda je 3Ha4ajHO mopactao, o1 294
y nepuoay on 1950-1959. ronune Ha 4210 y nepuoay ox 2003-2013. rogune (CRED, 2008).
CMmameme pu3uka oj kartactpoda U mpuiarohaBambe Ha KIMMATCKe NPOMEHE C€ cMarpajy
MOBE3aHUM KOHIIENTHMA, Y CKJIQJy Ca UMM Ce MPeay3MMajy HATlOPH Ja C€ CMambU PAmBHBOCT O]
MPUPOJHUX KaTacTpoda, TPOIIKOBU KOjU MpOW3MIIA3e M mocienuue. Y IUby YCIOCTaBJbamba

MCTOI[OJIOFI/Ije 3a MIpPOUCHY pPU3HKAa U YIIPpABJbAKLC PU3UKOM pa3BI/IjCHI/I Cy pas3IM4uTH aJlaTu
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nonyT YnyrctBa EBporicke koMucHje Koje je 3aHOBaHO Jia peryiaTiuBama EBporncke yHHje HOmyT
EY mupexrtue o momnaBama. OCHOBHA METOJIOJIOTH]a 3a IPOLIeHY pu3nka u Manupame (CRAM)
nana je onpehene kopucHe nmoaarke 3a noapydje Jyroucroune EBporne, moce6Ho umajyhu y Buay
Jla ce OBOM METOJIOJIOTHjOM JIOIUIO M JIO IMoJaTaka O MPOIeHM pu3MKa 3a Oyayha kimmaTcka
ClieHapHja, YKJbY4dyjyhu IpyImITBEHO-EKOHOMCKH KOHTEKCT. Mel)yTuM, OCHOBHHM MpoOjeM je

CBAKaKO HEJOCTaTaK TauHUX MOJATaKa, ITO ce MoKa3alio U y ciyudajy Penmyomnuke CpOuje.

3.2. Knacudukanuja npuiarohaBama Ha KIMMATCKe IPOMeEHe

[IpunarohaBambe Ha HU3MEHEHE KIMMATCKE YCIOBE MOXKE HMMATH BHIIE Pa3IAYUTHX
obnuka. Bpcre mnpunarohaBama 3aBHce 0/ pa3iMUUTUX (PakTOpa Kao MITO je€ CBPCUCXOTHOCT U
BpemeHckn okBHp.Knacugukamujy mepa mpuiiarohaBama Ha H3MEHEHE KIMMATCKE YCIOBE
Moryhe je H3BpIIUTH MNpema cienehuM KpUTepHjyMUMa: BPEMEHCKH OKBHUD, MPHUPOTHH H
JPYIITBEHU CUCTEMH U jaBHU WM MPUBATHU JOHOCHOIM o/utyka. Ayropu Yerspror M3BemiTaja
MehyBnangunor mnanena o kauMatckuM nmpomeHama (IPCC, 2007b) mnpaBe pasznuky usmel)y
ayTOHOMHHX U IUIAHMPAaHUX Mepa ajanTanuje (Mepa mpunarohapama Ha KiuMarcke npoMene)®
AyTOHOMHE Mepe ajamnTaiuje Ccy OHE KOje TPEHYTHO HMIUIEMEHTHpajy mocTtojeha 3Hama u
TEXHOJIOTHj€ Kao OATOBOp Ha NMpOMeHe KiuMe koja je Beh mpucyrHa. Kako ce HaBonu u y
M3semrajy IPCC-a ayroHOMHE Mepe ajanTaije ce YriaBHOM Be3yjy 3a yNpaBibamkbe PU3UKOM
WM aKTUBHOCTU Koje he yrunaru Ha mpousBonamy. [lmanupane mepe amamrainuje cy Mepe
KojuMa ce nosehaBa aJlalTUBHU KaralWUTeT MOOWIN3AIM]jOM MHCTUTYIMja U MOJIUTHKA KaKo Ou
Ce YCIIOCTaBMJIM WJIM Ojayalld yCJIOBU IOBOJBHM 3a e(pUKacHO mHpuiarolaBame Ha MPOMEHY
KJIMME W yjaramba y HOBE TeXHoJioruje U uHpacTpykTypy. IlmaHupana aganramuja ce 4ecTo
TyMa4# Kao pe3yjTaT HAMEPHUX MOJUTHYKUX OJUTYKa JJOHETHX O] CTpaHE jJaBHUX MHCTUTYIIH]a,

3aCHOBAaHUX Ha CBECTH Ja he ce yciIoBH IMPOMEHUTH WIHM Cy C€ MPOMEHWIN M Ja je moTpeOHa

18 |PCC (2007b): Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Parry,
M.L., Canziani, O.F., Palutikof, J.P., Van der Linden, P.J., Hanson, C.E. (Eds.)] Cambridge University
Press, Cambridge, UK. p. 294
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aKIpja J1a ce CMame I'yOHI WIH J1a c€ OCTBapH KOpHCT ycien HoBux Moryhuoctu. (Pittock B.

and Jones R.N. 2000).%°

3.3. Konnent npujiarohaBama Ha KJIMMAaTCKe MPOMeHe HA Mel)yHapOTHOM HHUBOY

Ha camom mnoyetky yBohema KoHIenTa mpuiarohaBama Ha KIMMAaTCKe NMPOMEHE Ha
Mel)yHapoJHOM HUBOY, Y TaJallikbOj JIMTEPATypH Cy C€ MOTJIE W3IBOJUTH TPH OCHOBHE IIIKOJIC
MUIILJbEHhA Y TOTJIEAY OJIr0BOpA Ha KIMMATCKE MPOMEHE: IIPUCTYN “OrpaHUYaBamy’ MpeMa Kome
Cy Y CYIITHHH CBUX HAropa aKTHMBHOCTH HAa CMamelhy €MHCH]ja racoBa ca e(eKTOM CTaKJIeHEe
6amre (Kates, R.W., 2000), mnpuctyn ,npunarohaBama* Koju cMarpa Ja HHCY MOTpeOHE
HUKaKBE KOHKPETHE aKTHBHOCTU jep he ,,HeBUIJbMBA pyKa WM TNPHUPOIHE CEIEKIUje HIIH
TpKHImTa“ 00e30emuT na ce apymTBo mpwiarogu Ha mpomene (Kates, R'W., 2000), wu
,,PEUTHCTHYKO CXBaTame MpeMa KOMe Cy KIMMATCKe MPOMEHE YNE-EHHIIA, HEM3BECHOCT YTHIIAja
je mpusHaTa, u npuiarohaBame ce cMmarpa ,,CyIITHHCKHUM M PEaHHM OJrOBOPOM 3ajeIHO ca
Mepama 3a yOnakapame kammarckux mpomena“ (Klein, R.J.T. 2003). % Tlojequnn ayropu
cMarpajy Ja pasjor cjiadoj MpUCyTHOCTH KOHIIETITA IpUiiarohaBama Ha KIMMATCKE MPOMEHEe Ha
Mel)yHapoAHOM HHUBOY JIEXKH y TEXKHHM Pa3BUjEHUX JIp)kKaBa Ja M30erHy (pMHaHCHjCKa JlaBama 3a
cripoBoheme Mepa mpuiarohaBama Ha mpoMeHy kinMme. [IpensuleHo je na ce ¢uHaHcHjcKa
cpeactBa o0e36ene kpo3 GEF, anu u Tpu donna ycnocrasibeHa y okBupy Konsenuuje YH o
npomenu kiume U Kjoro npotokona: Crneuujannu ¢ona 3a kinumatcke npomene (The Special
Climate Change Fund —SCCF), ®oun Hajmame pasBujenux apxasa (The List Developed
Countries Fund — LDCF) wu ®ounx 3a amantanujy (Adaptation Fund). Cpenctsa 3a
¢byHKIMOHMCake HOBUX (hOHJIOBa 00e30enmiie cy pa3BujeHe uHaycTpujcke apxkase U GEF, c
TUM ITO je 300T pa3sIuYUTOCTH (PMHAHCH]CKUX M3BOpPA TEIIKO YTBPJIUTU KOja je JapkaBa Jaia
KOJIUKO cpeficTaBa. PamuBOCT HajMame pa3BujeHux 3emasba (LDC) mpeno3nara je kao mocebaH
npobiemM Ha MehyHapogHoM HUBOY. [TuTame mpunarohaBama Ha U3MEHEHE KIMMATCKE YCIIOBE

no0uja Ha 3Hayajy MOYeBINU OJ] KoH(epeHIMje apkaBa wianuna Kousennuje YH o npomenu

19 pittock, B., Jones, R.N. (2000): Adaptation to what and why?. Environmental monitoring and
assessment, 61(1), p. 9-35.

20 Klein, R.J.T. (2003): Adaptation to Climate Variability and Change: What is Optimal and
Appropriate? In Giupponi, C. and Schechter (eds.). (2003). Climate Change and the Mediterranean:
Socio-Eonomic Perspectives of Impacts, Vulnerability and Adaptation (Edward Elgar), at 2.
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kimmMe, y Mapakemy 2001. roguHe Kaja je YCBOJEHO YIIYTCTBO 3a M3pajly HallMOHATHHUX
mporpamMa akTHBHOCTH 3a mnpuiarohaBame Ha kiaumarcke npomeHe (National Adaptation
Programmes of Action - NAPAs). HMako ce noctaBibajy Kao nocebaH TOKYMEHT, Y JIUTEPaTypH
ce mpe CBera cMmarpa Jia jé OCHOBHHM IIMJb OBHX JOKyMEHAaTa Jia ce MUTame npuiarohaBama Ha
KJIMMAaTCKe MPOMEHE YBPCTU y IocTojehe WM IUlaHupaHe MOJUTHKE U CTpaTervje JIpkaBa y
pa3Bojy Ha HAuWMH KOju he yKJby4WTH CBE 3aMHTEepecoBaHe cTpaHe. VIcToBpemMeHO, HajMame
pas3BujeHe apkaBe cy Kpo3 IlmaHoBe npuiarohaBama Ha KIMMAaTCKE IPOMEHE HACHTHU(HUKOBAJIE
XHUTHE MOTpede U MPOjeKTe KOju Cy MOTJIH Ja ce (puHaHcupajy kpo3 DoHJ HajMambe pPa3BHjeHUX
IpKaBa. 3eMJbe y pa3Bojy Cy MOCEOHO MHCUCTUPAJIC HA YCIOCTaBHalky €(PUKACHOT MEXaHU3Ma
3a MPOIEHY U pearoBame Ha IITETEe M T'YOMTKE KOjU HACTajy Kao MOCIEAMIa KIMMATCKHX
npomena. OBa rpyna JApkaBa je MHCHCTHpala Ha 3Haudajy mnpmiarohaBama Ha H3MEHCHE
KIIMMAaTCKe MPOMEHE Yy TEKCTY HOBOT CIOpa3yMa Koju je Omo turanmpad 3a 2015. roguny u
noTpedu MpUIlpeMe HAIMOHAIHUX IUIaHOBA aJamnTaldje 3a cBe 3eMJbe y pa3Bojy. CTaB oBHX
JpKaBa je Ja Cy CMameme moroheHocTH U mpuiarohaBame Ha M3MEHEHE KIMMATCKe YCIOBE
JTUPEKTHO MoBe3aHu ca epukacHomhy TpaHcdepa TexHonoruje u ode3dehuBamy PUHAHCH]CKUX
cpezacraBa, Mpu 4eMy je epukacHoO npuiarohaBame Ha MPOMEHY KIMME KJbYYHHU IPEIYCIIOB 32

e(pUKacHy MUTHUTALIM]y Y 3eMJbaMa Yy pa3Bojy.
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4. TIOJIMTHUKE Y OBJACTU KIINMMATCKUX ITPOMEHA Y
PENIYBJINIIN CPBUJU

4.1. IlpunarohaBame Ha Mmoryhe usmemeHe kiaumarcke yciaoBe y Penyosuuu Cpouju

(OcMoTpeHe KINMATCKe IPOMeEHe)

Penry6iimka CpOuja cnaga y Tpyny JAprkaBa 4dje €MHCHje€ TacoBa ca €(eKTOM CTaKJIeHE
OamTe cragajy y pelaTMBHO Majie Ha TI00aJHOM HHUBOY M KOja TPEHYTHO HEMa IOJIUTHYKY U
€KOHOMCKY CHary Ja OUTHHj€ yTH4e Ha IPEroBope O MPOMEHH KIMME Ha Mel)yHapoaHOM HHUBOY.
Wnak, npenos3Har je 3Hayaj KIMMAaTCKUX MIPOMEHA, Kao MPEeTHha CaBPEMEHOM JIPYIUTBY, U BOJbA
Brnane na ce y oBom npouecy ydectByje. Penyonuka CpOuja je wianunia OKBHpHE KOHBEHIIH]jE
Vjenumennx Haruja o npomenu kaume ox 2001. u Kjoro mporokoma ox 2008. romuue, y
cTatycy 3emJba y pa3Bojy (He-Anekc | npkasa). PemyOmmka CpOuja je paruukoBaia OBy
Mel)yHapoaHy KOHBEHLM]y Y CTaTyCy Jp’kKaBe y pa3Bojy 300r yera HeMa KBaHTU(UKOBaHE
o0aBe3e cMamema EMHICHja racoBa ca e(heKToM cTakjeHe faire, OJHOCHO (GUHAHCH]CKE 00aBese,
aJli UMa MpaBo /1a KOPUCTU (UHAHCHJCKE HHCTPYMEHTE AOCTYIIHE CBUM Jpa)kaBama y pa3Bojy.
MpaBHU OCHOB 32 yCBajabe JIETHCIATHBE Y O0JIACTH KIMMATCKUX Mpomena y Pemyonumm CpOuju
je 3akoH o 3amrtutu Bazayxa (CmyxOenn rmacuuk PC, Op. 36/09, 10/13). MunucrapcTBo
nosporpuBpene U 3amrure kuBotHe cpeauHe (MAEII) je HauvoHanHM KOOpAMHATOpP 3a
uMmivieMentaunjy OkBupHe koHBeHuuje YH o mnpomenun xmume u  Kjoro mnporokona.
Crnemuduunoct Penybnuke Cpbuje je craTyc KaHIuaaTa 3a 4jiaHCTBO y EBporcky yHH)y.
Tpancnosunuja y obnaactu KIMMaTckux npomena y Peny6nunu CpOuju je npyraumja y oaHoCy
Ha o0OaBe3e naprkaBa unaHuia EBporicke yHHje mpe cBera 300T BEHOT cTaTyca, kao He-AHeke |
npkase oa OxkBupHOM KoHBeHIIMjoM YH o nmpomenu knume. Melhyrum, EBporicka yHuja je Ha
Mel)yHapoqHOM HHBOY Iperno3HaTa Kao Juaep y o0JacTh KIMMAaTCKUX NpOMEHa. Y OBOM
TpenyTky Bnaga PenyGmuke CpOuje, xao neo mporeca npuipykuBama EBpOICkoj yHHjU
nojp kaBa meHe no3uije Ha cBuM KoHdepennujama npkaBa yropopuuiia Konsenmnmje YH o
npomeHu kinuMme. Pemyonmka CpOuja je moapkana mnos3uinjy EY nHa 16. 3acemamy COP-a y
Kankyny u mpunpyxuina ce Crnopasymy u3z Komnenxarena (2009), y ckimagy ca Kojuma je
nojHena csoje HamepaBane HanmonanHo onpehene ponpunoce — INDC (jyn 2015. roaune).
OBa; Cnopasym Takohe mpenBuha ma 3emibe y paszBojy mnpumpeme CrpaTerwje HHUCKO-

yribeHudHor paszBoja (LEDC) kao oOCHOBHE TOJWTHKE EKOHOMCKOT pa3Boja ca HUCKHM
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emucrjama. Ha ocnoBy Kankynckor Cnopasyma (2010) Penyomuka CpOuja je pa3Buia u
nogHenra NAMAS y KOHTEKCTY oAp»KuBor pa3Boja. Takohe, Penybnuka Cpouja ce npuapyxuna
Cnopazymy u3 KomenxareHa, ykpydyjyhm MuTuranumjy u mnpuwiarohaBamke Ha KIUMaTCKe
MIpOMEHE U HHUXO0BE e(heKTe y KJbyuHe HallmoHalHe cTpareruje. Pemybnuka CpOuja, kao apkaBa
y pa3Bojy, wuMa obaBe3y na pemoBHO wu3pahyje m momHocu Cekperapujaty KoHBeHImje
HAI[MOHAITHE M3BEIITaje CBAKE YETHPU TOJIWHE, W JIBOTOJAUIIE W3BEIITAje CBAKEe JBE TOJIUHE.
MUHHCTapCTBO MOJBOIIPUBPENIE U 3AIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE MMa KJbYUHY YIIOTY Y Kpeupamy
MOJUTUKE KIMMATCKUX IMPOMEHAa y CKIaay ca HAIMOHAJHUM CTPATEHIKHMM MPHOPUTETHMA H
[IUJbCBUMA 3aITUTE >KUBOTHE CPEIWHE, Ka0 M Yy HM3paJd 3aKOHA M CIPOBOhEmY Mporuca.
Arennuja 3a 3amTHTY kuBoTHe cpenuHe (SEPA) je mHaanekHa 3a u3paay perucTpa eMucuja
racoBa ca edekrom crakieHe Oamre U cakylsbame nojaraka 3a Hammonamam MuBeHTtap
eMHCHja TacoBa ca e)eKTOM CTaKJICHE Oamire. Y IUJbY jadarma capajama u3Mel)y MUHUCTapCTaBa,
EKCIIEPTCKUX WMHCTHTYILIMja U PEJICBAHTHUX 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHA y OJIHOCY HA INMUTama U
MOJIMTUKY KIMMATCKUX MpoMeHa, Biana Penybnuke Cpouje je 2014. ronune odopmuia Caser
3a KJIMMaTCKe MpOMeHe, Kao Tesno Mehycekropcke capanme. Y 0071acTH KIMMATCKUX IMPOMEHa
MOCeOHO  MECTO  HWMajy HayYHe ¢ HCTpaXHWBaykKe  HMHCTUTyIHje.  PemyOmuuku
xuspomereoposomku 3asoa Cpouje (PXM3C), kao kpoBHa unctuTHLMja y PenyOnuuu Cpouju
Koja ce 0aBu ocMaTpameM U mpahemeM KIMMATCKUX MapameTapa, Jaje 3HadyajaH JONPUHOC y
U3paJy CBUX CTpaTELIKUX JIOKyMeHaTa M u3Bemitaja Pemybnuke CpOuje y Be3M ca MPOMEHOM

KIINMCE.

Toxom mepuoma 1960-2012, 3HauajaH  TOpPACT CpENHE ITHEBHE, MaKCHUMaJHE U
MUHHMaJIHE JHEBHE Temreparype je ocMoTpeH y CpOuju ca npoceuynum tperaom 0.3°C mo
nekagu Ha roaumimeM HuUBOY. I[locme 1990. rogmHe camo dYetupu ToAWHE Ccy Ouie ca
HEraTHUBHOM aHOMAJIMjOM U OcaM OJ JeceT HajTOIUIMjUX rojauHa je ocMoTpeHo mociue 2000.
rongune. Hajrormmja romuna je 6mma 2000, ca mo3utuBHOM aHomanujoMm ox 1.86 °C, a 3atum
2008, 2007, 1994 ma 2012.rogmua.? Ha ocHOBYy pe3ynTaTa eKCIEpPTCKOT THMa KOjH je
y4eCTBOBAO y u3paau [IpBor HAIMOHAIHOT TUIaHA aJanTallfje Ha U3MEHEeHEe KIMMATCKE YCIOBe

3a PenyomukyCp6ujy (2015) u pyror wusBemtaja Pemybmuke CpOuje mpema OKBHPHO]

21 MMHUCTapCTBO NO/bONPUBPEE M 3aLlITUTE KMBOTHe cpeamnHe (2016): Opyru nssewrtaj Penybamnke
Cpbuje npema OKBUPHO] KOHBEHUNjW YjeauHeHUX Hauuja o NpoMeHn Kamme. MUHUCTApCTBO
no/bonpuBpeae U 3alTUTe XKMBOTHe cpeamnHe. beorpag
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KOoHBeHIIMjU YH 0 mpoMeHn kimMe (HalpT) Haju3pakeHHje MPOMEHE Y eKCTpeMHMa OCMOTpPEHE
Cy 3a WHJEKCE IMOBE3aHE Ca BHCOKUM M EKCTPEMHO BHCOKHM TeMIleparypama, a IMpPUMETHO
3HAauajaH TO3UTHBAH TPEHJA je MOOWjeH 3a JeTHhE JaHe, Tpajalke TOIUIOr Mepuona, Opoja

TPOTCKUX HONM, TOIUIMX 00JJaHNIIA ¥ TOTIIIMX HONH.

4.2. Mepe npuiiarohaBama Ha H3MeleHe KIUMATCKe YCJIOBe - CEKTOPCKH MPHUCTYN

VY cery oaroBapajyhux mepa 3a npuiarohaBame Ha U3MEHEHE KIMMATCKE YCIOBE KOJH CY
7100p0o OKapakTepHcaHHW U Je(HUHHCAHH Y TIOTJIey BPEMEHCKOT OKBHPA, TPOIIKOBA, KOPUCTH U
Haropa Koju Ccy MoTpeOHU Kao U MehycekTopcka nuTarma, KOMIIPOMUCH U CHHEPIHja, HeKa Mepa
Mopa jaa Oyje NMPUOPHUTET W Kao TakBa m3abpaHa 3a crpoBoherme ¢ 003UpPOM Ha OrpaHUYCHA
yclle]l HEAOBOJPHUX JIOKATHHMX pecypca, Kamamurera u oiamhema (Noble et al.,
2014)?’TTonmtuka mpunarohaBama Ha KIMMaTcke npomene Peny6mmke CpOuje, nedunmcana
KpO3 jemaH CBeOOYXBAaTHU JOKYMEHT, Yy OBOM TpPEHYTKY joll yBEK He MOCTOju. [luTame
npuiarohaBama Ha U3MCHECHE KIMMATCKE YCJIOBE cacTaBHH je 1eo [IpBor u Jlpyror u3BemTaja
Penryonmke Cp6Ouje npema OkBupHOj KoHBeHIMjH YH o mpomenu kinume. YmyrctBo OKBHpHE
kouBeHIMju YH o mpomenu kimme ,,Mainstreaming Adaptation to Climate Change: guidance
and tools” (2009) je jeaHo oj cBeoOyXBAaTHUjUX pePepeHTHUX JOKyMEHaTa O MeTojama H
allaTUMa KOjU C€ KOpHUCTE Yy IUIaHUpamy Mepa mnpuiarohaBama Ha H3MCHCHE KIMMATCKE
ycnose.? Tlopea 3BaHHYHUX CTpaTeruja MOCTOjU MIMPOK CIEKTAap HAYYHHMX PajgoBa KOju ce 6aBe
UCTPKHMBAKEM yTHUIIAja KIMMATCKAX MPOMEHA Ha jellaH CEKTOp, MOJCEKTOP WU IM0jeIUHAYHU

HpO6J’I€M (HHp HaBOAWaBakEe, COpTa yCCBaA, CHCLII/Iq)I/ILIHa BPCT APBCTA UJIK €KOCUCTEMA, I/IT,Z[.).

22 Noble, I.R. et al. (2014): Adaptation needs and options. In: Climate Change 2014: Impacts,

Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to

the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Field, C.B., V.R. Ba rros,
D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C.

Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L.White (eds.)].

Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, p. 833-868

23 Cnucak metoga 1 anata Koju cy gedbuHncanm y Ynytctey OKBMpHe KOHBeHLUMjM YH 0 npomeHn

Knume ,,Mainstreaming Adaptation to Climate Change: guidance and tools” (2009) moskeTe npoHahu Ha:
http://unfccc.int/adaptation/nairobi_work_programme/knowledge_resources_and_publications/items/545
7.php.
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Kao mocebHo pamuBuM Ha NMpOMEHY KJIMME H3/IBOjEHH Cy cienehu CeKTOopu: MOJbOIPHUBpENA,

IITyMapCTBO, OHOAMBEP3HUTET, YIPaBJhamke BOAaMa, 3paBbe.2t

4.3. HosmmTuka npuiarohaBama Ha IPOMEHY KJIUMe HA JIOKAJTHOM HUBOY

JlokaiHe 3ajeHHIIC MMajy BeOMa BaXXHY YJIOTY Y OJrOBOPY JAPYIITBA HA IIPOMEHY KIIUME,
MoceOHO jep Ce pU3UIM M yTUIaju HajO0oJbe pedIIeKTyjy Ha JIOKaJHOM HHBOY. Mepe
npunarohaBama Ha U3MEHEHE KIMMATCKE YCIOBE CBAKE JIOKAJHE 3ajeJHHIIC 3aBUCE O] CTEIeHa
IEHE PAbUBOCTH HA MPOMEHY KJIMME, MOTYhHOCTH cCHUCTeMa Ja ce MpHJIaroJu MpoMeHama
KIIUME Kao W O] TPUHIIMIIA OJIPKUBOT Pa3BOja jelHE 3aje[HULC M JAPYIITBA y LEIHHU. Y
Peny6muim CpOuju akUMOHHM IUIaH WM CTpAaTerujy Ha TeMy NpuiarohaBama Ha KIMMaTCKe
poMeHe ypanuo je camo rpan beorpan. ,,AKIIMOHM IUTaH afanTaiyje Ha KIMMAaTCKe MIPOMEHE
ca TPOLIEHOM pamHBOCTH 3a Trpaa beorpam ob6jaBmo je CekperapujaTr 3a 3alITUTY >KUBOTHE
cpenune, I'pancke ynpaBe rpaga beorpama, 2015. romuHe. AKIMOHM IUIaH ajanTaiyje Ha
U3MEHCHE KIIMMATCKe YCIIOBE 3a Tpan beorpam W mpolieHa pamHUBOCTH 3aCHOBAaHH Cy Ha
merononoruju ,,FUTURE CITIES Adaptation Compass”, pa3BHjeHO] Yy OKBUPY IIpOjeKTa
Esporncke yauje moa HasusoM ,,FUTURE CITIES”.? Merononoruja je 3acHoBaHa Ha crienehum
IPUHIUIKNMA: TPOLEHA pambHMBOCTH, pa3yMeBame yTUIAja KIMMATCKUX IPOMEHa, MpPOLEHa
pu3uKa 1 MOryhHOCTH, aHAJIM3M OILMja 3a afanTalyjy Ha OCHOBY KOjUX ce Je(QHHMIIY Mepe U
akTUBHOCTH. (OCHOBHHM PEIENTOPU CY: CTAHOBHHUIITBO, HHPPACTPYKTYpa, U3rpal)eHO KpyKeme,
npuBpesa, MpupoaHu pecypcu. Ha ocHOBY mpojekiuja npomMeHe KinMme NeUHUCAHH CYy PU3ULIN
u MoryhHocTm mnpunarohaBama Ha KiIMMaTcke mpomeHe y Oyayhnoctu. IIpennoxena
METO/0JI0THja ce Beh KopHucTH y rpagoBuma EBpore Koju Mory Aa rnociyske Kao npumepH 100pe
npakce.’® Ha 0CHOBY MCKyCTaBa eBpOICKHMX IpajoBa MOKA3alo ce Ja OBa METOHONOTH]a MOXKe
outn kopumrheHa u 3a oapehene nenoBe Tpaga (OMIITHHE) WM TPOjekTHE obOmactu. Mepe

npunarohaBamba Ha NPOMEHE KIMME Cy paHTHpaHe NpemMa NPUOPUTETUMA, a CBaka CaApKu

24 33 peTasbHe MHbGOpMaumje norneaatm: MUHUCTapPCTBO KMBOTHE CPeAMHE U MPOCTOPHOT NJaHUpatba
(2010): NpBu nssewrTaj Penybamke Cpbuje npema OKBMPHOj KOHBEHLMjU YjeAnbeHUX HalMja O NPOMEHU
Knume. MUHUCTapPCTBO KMBOTHE CpefiHe U NPOCTOPHOr NaaHupama, beorpag (nornasse 4.3. cTp. 84 -96).
5 |bid, cTp. 11.

26 Futrue Cities urban network to face climate change. The Future of Our Cities — Make them attractive
and climate-proof. U3Bop: nHTepHeT, http://www.future-
cities.eu/fileadmin/user_upload/pdf/The_future_of our_cities_EN.pdf, 12/04/2016.
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o0jalmbemhe BE3aHO 3a CIpPOBOhemE Mepa, pElIeBaHTHE JIOKallhje, HaJUIe)KHE HHCTUTYIIH]ja,
IIPUPUTETE U BPEMEHCKU OKBHUP. Y CIIOB UMILIEMEHTAIMj€ Mepa 3a IpuiaroaBame Ha U3MEHEHE
KIIMMATCKe yCJIOBE, MOPE]] BOJbE JIOKATHUX 33j€HULIA J1a 1Y)y, IPOIICHE PalbUBOCTH 3aCHOBAHE
Ha HAyYHUM UCTPAXKUBAKBUMA U KIIMMATCKUM MOJENMMa Cy B moTpeOHa (PMHAHCUC]jKA cpe/icTaBa
U Ha4MHU 32 BUXOBO OocTBapuBame. (DuHaHCHjCKa CpeAcTBa INPelCTaBJbajy OCHOBHHU pa3jior
HeaJleKBaTHE IpUMEHe Mepa npuiarohaBama Ha KIMMAaTCKe IPOMEHE, IOCeOHO y 3eMibaMa Y
pa3Bojy. YKOIMKO MUTAamkE KIMMATCKUX MPOMEHa CIIyCTMMO Ha HHMBO JIOKAJIHE CaMOYIpaBe,
OJHOCHO TpaJCKe OMIUTHHE, 3aHUMJbUBO j€ TOIJIEAATH CTPATETHjE€ U TOJUTHKE OIIITHHE
OO6penoBail, koja je cactaBHHU Aeo rpana beorpana. Hakon majckux momnaBa 2014. rogune u
BEJIMKE MaTepHjajiHe LITeTe U JbYACKMX T'yOMTaka NUTame 3alITUTE O] IOIUIaBa, OJHOCHO
MPEBEHIMja PU3UKA, MOCTANa je MPUMapHO MUTAmhE MOJUTHKE OBE ONMIITHHE M JaJber IPaBIia
BEHOT pa3Boja. CrermuduyHOCT OBe TpaJICKe OIIITHHE je Ja MOTUIaBe HUCY PEeTKa M0jaBa, HEeIlITo
LITO MOKE Jla M3HEHaJu Beh je cuTyaluja ca KOjOM C€ CTAaHOBHHUIM OBE ONILUTHHE CyOouaBajy
rOTOBO CBake roJiMHe, y MambeM uiu Behem unrensutery. Ilpe Behe nomnase 3abenexeHe cy y
OBOM Kpajy kpajem 1930-ux romuHa, kaja cy wm3rpaheHn um mpBU Hacumu. Mako cy Hacumu
npotuB S0-roguimkux Boja usrpahenu nocie Jpyror cBeTCKOTr para, BeJIUKa MOoIIaBa Aecuia ce
1981. rogune, a 3atum u 2014. romuue. Y ckiany ca AKIUMOHMM IIJIaHOM ajanTaluje Ha
KJIMMaTcKe TpoMeHe rpajga beorpaga, ' OCMOTpeHHMM IpoMeHaMa KJIMME Kao U Mepama
npuiarohaBama Ha U3MEHEHE KIIMMATCKE YCJIOBE MOTPEOHO j€ U3BPIIUTH PEBU3U]Y CTPATEHIKUX
JIOKyMEHaTa TPaJCKUX OIIITHHA, MPHOPHUTU3AIM]Y, WHIUKATOPE 3a €BAIyallHjy U aHAIU3y
TPOIIKOBAa M KOPUCTH 0J npuMeHe Mepa. Kimmarcke mpomeHne He Tpeba mocMaTpaTH caMo y
KOHTEKCTY HeraTuBHUX edekaTa Beh aHanu3upaT v Moryhe nmo3suTuBHe eeKTe MPOMEHe KIIMME.
I'pan beorpan je jyna 2016. romune mpuctynuo Cropa3zymy rpaJoHaueHUKA 3a KIUMY W
eneprujy (Convent of Mayors for Climate and Energy) u Ilapuckom no3uBy Ha akuujy (Paris
Pledge for Action). Cropa3yMm rpajoHadelHMKa 3a €HEpPrujy M KIUMYy H3pacTao je u3
Cnopazyma rpanonadennuka u3 2008. roguHe, HakoH ycBajama EY Ilakera 3a xnumy u
eHeprujy, u MHunujatuse rpagoHayeNHyuka 3a npuiarohasama Ha npomeHy kiaume (2014), kao
MHTErpaTUBHU TPUCTYN KOjU ce 3acHMBa Ha muwibeBuma EY 2030. V cknamy ca TekcToM
cniopasyma, rpan beorpan ce, kao u ocranux 6.000 mornucuuuia, obaBeza na he mo 2030.
TOJMHE CMamUTH IITETHE eMHCHje racoBa ca edekToM crakieHe Oamte 3a 40%. Takobe, y

Nepuoay OJi JBE TOAWHE OJf JaHa MpucTynama rpan beorpag he wmopatu 3a wu3pamu
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JOKYMEHT,,Ofp>KUBa €Hepruja M akUHMOHW IJIaH y o0JacTu KIMMATCKUX IpoMeHa®, Kao u
,»OCHOBHHM MHBEHTap €MHUCHja* Kako Ou ce mpaTujie Mepe yoaxaBarma MOoCiIeInua KIMMaTCKIX

IIpOMCHA U MMPOICHA PAalbUBOCTH.

4.4 llpuctyn cMamesy pU3nKa o1 npupoaHux karacrpoda y Penyosauuu Cpouju

VY toky nocneamux 10 roguna, Pemy6nuka CpOuja je ucKycuia mocieanie KIMMaTCKIX
IIpOMeHa y O0JIMKY eKCTPEMHHMX BpPEeMEHCKHX ycioBa. [lomnasa, rpaa u jak BeTap MOTOIMIH CY
semuby 2005. u 2006. rogunre. M3y3erHa cyma, npaheHa Hajay)KHM PETHCTPOBAHHM TajacoM
eKCTPEMHO BUCOKHX TemIlepaTypa Jiecuia ce jyaa u aprycra 2007. ronuse, y3pokyjyhu Bemuke
ryoutke y nojbonpuspenu. Jpyra Benuka cyma 3axBatuia je Penyonuky Cpoujy 2012. roguse,
a IITeTa je mporemena Ha 2,1 mumjapay ponapa. HajpaszopHuje moruiaBe v KIM3HINTA ISCUIa Cy
ce kpajeM maja 2014. roauHe y30pKyjyhH eKOHOMCKE IITETe M JbYICKE KPTBE. Y TOKY HEICJbY
nasa, uuie of 200 mm kwuie nano je y 3anaanoj Cpouju, TO je eKBUBAIEHTHO TPOMECEUHUM
najgaBuHama y HopMasiHuM ycinoBuMa (NOAA, 2014).27chez[ YubeHUIIE 1a he mpoMeHa Kiaume
7oBecTH 10 noBehama eKCTPEMHHX IaJaBHHA M TOIUIOTHUX Tajaca Ha mojapydjy PemyOnmke
Cpbuje edukacHO paHO yIHO30pEHE U CTpaTeruje koje he moBecTu 10 mopacrta CIpPEeMHOCTH Ha
eKCTpeMHe ycioBe Ouhe o BeJMKe KOPUCTH Jla ce OrpaHMye I'yOMIM Of IOIUIaBa M cyma. Y
TeopHjama Be3a M3Mel)y OdeKMBaHMX IMPOMEHa KIMME U MOCiequlla Ha JIPYIITBEHO-EKOHOMCKE
npoMeHe Hajuerrhe je Be3aHa 3a PamHUBOCT OJipeheHOr TojApydYja Ha H3MEHEHE KIMMaTCKe
ycnose. PamuBocT U MoryhHOCT pyIITBa Aa ce MpHJIAroau IpoMeHama KimMme Tpeba na Oyze
3aCHOBAaHO Ha Pa3BOjy CTpaTervja 3a npuiiahaBame Ha W3MEHEHE KIUMAaTCKE YCIIOBE, KOje ce
3aCHHMBAjy Ha TMPOLIEHM puU3uKa. M Topen pasmuyuTUX TEOPETCKUX OKBHUPA, 3ajeHUYKa
KapaKTepUCTHKA CBUX Cy €JIIEMEHTH OBOT IMPHCTYIA M TO: MPOIEHa pH3HKa (MACHTHU(HUKAIIN]jA
pU3WKa, aHalW3a pHU3WKA, BAJIOpPHU3ANMja pPHU3WKA), YKJ/byUHMBAFkE pPHU3UKA Yy CTpaTerHje
npuiarohaBama Ha KIMMATCKEe MPOMEHE, MOHUTOPUHI M aHaju3a pPH3UKa KOjU Cy y Be3W ca
MPOMEHOM KJIMME€ W cTpaTteruja, nmoehame cnpemHoctu. PemyOmmka CpOuja ydecTByje y y
BEJIMKOM Opojy Mel)yHapOoJAHUX, perHOHAIHHUX U MPEeKO-TPaHUYHUX IIpOjeKaTa KOju UMajy 3a L1Jb

CMameme pu3nka o karactpoda. Jleknmapamwja o cmMamMBamy pH3MKa Of KaTtacTpoda Ha

27 BupeTn y AoKyMeHTy: Bnaaa Peny6aunke Cpbuje (2014): Monnase y Cpbuju 2014. Beorpag,
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mobanHuM HuBOy 3a mepuon  2015-2030. rommna normmcana je 2015. romune y Cennajy,
Janan.Opranuzanuja YjenumeHHX Halja 3a cMameme pusuka on karactpoda (UNISDR) u
Ceercka mereoposomika opraam3anuja (WMO) cy 2012. rogun e umrmuiemeHTrpanu [Ipojekar:
,,Jadame OTIHOPHOCTH Ha MPHUPOJHE Hemorojae Ha 3amagHoM bankany u Typckoj”, moapxaH oJ
ctpane EBporicke kommcuje mnpeko HMHCcTpymenTta mnpea-npuctynHor donaa (IPA 2012).
Jupekran kopucHuk nporpama je PXM3C. OcHOBHU ITUJb TIPOJEKTA j& Ja C€ CMamH PambUBOCT
npxasa 3amagHor bankana u Typcke ox karactpoda Koje cy mociaeauia NpupoIHUX Xa3apaa a 'y
ckiaany ca Hyogo okBupoM 3a akiujy y peaykuwju karactpoda um moBehamem eduracHOT
0JrOBOpA Ha KJIMMaTcKe NMpoMeHe.’8I' TaBHM IU/beBH Cy: M3Tpajma KalalMTeTa 3a OJrOBOp Ha
karactpode, pasMeHa 3Haka O MoryhHOCTHMa CMamemha  pHU3UKa,  JIPYIITBEHO
3aCHOBAHEAKTUBHOCTH, aHalM3a XasapJa M Mamupame, MPOrHO3a Xa3apAHuX (eHoMeHa,
VIpaBJbathe KIMMATCKUM PHU3UKOM M aJanTandja Ha KIWMATCKE IMPOMEHE, CHUCTEM pPaHOT

YII030p€H-a Ha BUIIC Xa3apaa.

28 U3Bop: MHTepHeT, http://www.preventionweb.net/ipadrr/intro.php. 08/08/2015
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5. 3AKJbYYAK

[IpoGnem kimMaTckux mpobiema je rmobanHor KapakTepa. Kimmarcke Bapujadie cy
HejeIHaKo pacnopeleHe a caMiUM THM M YTHIIA] KIMMATCKUX IIPOMEHA HE MOXKE OUTH IOJIjeTHAK
Ha CBe JIp)KaBe 1a U peruoHe yHyrap ucte. Jlokasu o IpOMEHU KJIMME, 3aCHOBAaHM HAa HAYYHHM
MpojeKIMjaMa U KIMMATCKUM MOJIEIMMa, &l M CBE 4Yelmhy €KCTPEeMHU BPEMEHCKH norahaju
npaheHy BeIMKUM MaTepHjaHUM LITeTamMa U TyOUTIHMMA JbYACKHX JKMBOTA MOCTajy cBe yemrha
nojasa. Ca mocienuiiamMa MpoMeHe KJIMME Ce CyouaBajy CBE JAp)KaBe CBETa KOje, y 3aBUCHOCTH
Ol TIpOLIEHE PAambHUBOCTH M AaJalTUBHOT KalalmuTeTa, MOTy Ha OBE NPOMEHE aJeKBAaTHO
pearoBaru. Kamarureru apikaBa Jia ce MpUiiaroie MpOMEHU KJIMME Tpe CBera 3aBHCE O]l CTereHa
BUXOBOT JIPYIITBEHOT, €KOHOMCKOT, TIOJIMTUYKOT M KYJITYpPHOT pa3Boja. YIPaBo U3 TOT pa3jiora

Ip>KaBe y pa3Bojy CHajajy y rpyly oceOHO YyrpoKeHHX Ha H3MEHEHE KIIMMATCKE YCIIOBE.

VY mpakcu ce mokasayio J1a je YKJbyUMBambe NMUTamba KIMMATCKUX IPOMEHA TeHEpaTHo, a
mpe cBera npuiarohaBama Ha KIMMATCKE INPOMEHE, MPOIEC KOjU 3axTeBa CBEOOYXBAaTHY
YKJbYYEHOCT CBHUX CTAaHOBHMKA jE€JHE JIp)KaBe, MOYy3JlaHe HaydHe J0Ka3e, CBECT JOHOCHJAlA
OJUIyKa ajli M CBAaKor IOjeJHHLa, (MHAHCHjCKA CPEACTBAa M IPUCTYN HOBUM TEXHOJIOTHjama,
MIPOMEHY JO0CAJallllbel HadlMHa pPasMHUILbakba M Ipakcu. TeopujCKM NPUCTYNH NpodiieMy
npuiarohaBama Ha U3MEHEHE KIMMATCKE YCJIOBE Cy IpeIMEeT MHCTEPEcOBama HayuyHHKa Beh
Bunte ox 20 ronuna. Ilomynapusauuju oBor KoHienra jgonpuHena je 1 OKBHpHAa KOHBEHIIH]a
VYjenumeHnx Hauija o MpOMEeHM KiauMe U MelyBrnaauH naHen o KJIMMAaTCKUM NpOMeHaMma, KOjH

OKYIlJba XHJbaJIC UCTAKHYTHX HAaYUYHHKA JaHAIIHET )1063.

W mopen ¢uHaHCHjCcKe NOJpIIKE Ppa3BUjEHUX JApkKaBa Kpo3 paszauuutTe (GoHAOBE H
IporpamMe, npoliiec MjIaHupama 1 UMILIEMEHTAallMje Mepa npuiarohaBama Ha KIMMATCKE IPOMEHE
HUje jenHocTtaBaH mporec. CupoMamTBO, HEIOBOJbAH EKOHOMCKHM pa3BOj,HHCKA CBECT
JIOHOCHJIala OJUTyKa M CTAaHOBHHMIITBA, MOJMTHUYKA HECTAOMIHOCT, PUTHIHOCT CTAaHOBHHMKA Ha
IPOMEHE J0CaJalllbUX TpaKkCH YTHUy Ja IpHiarohaBame Ha KIMMAaTCKEe IpPOMEHE HHje
MIPUOPUTET MOCEOHO HajMame pa3BUjeHUX ApxaBa. C Jpyre cTpaHe ympaBO NPOMEHA KIMMeE
HajJBUIIE YTUYE HA CEKTOPE OJ1 KOJUX 3aBUCH €KOHOMCKH PACT U OINCTaHaKa pa3BHjeHUX JprKaBa:

MOJbONPUBpPEA, ITyMapCTBO, pUOOIOB.
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Cryauje um ucTpakuBama IMOKaszyjy Aa ce Kiauma Ha Tteputopuju Pemyommke Cpouje Beh
M3MEHWIA y OJIHOCY Ha npoTekiux 60 ronuHa, kao u aa he ce e mpomeHe HactaButH. HapasHo,
onpehena rpymna HaydHHKa cMmarpa Ja mpoMeHe HUCy u Hehe Outu karactpodarHux pasmepa u
na Tpeba cayeKkaTH IMpe HEro IITO ce MPeAy3My KOHKpeTHE akTUBHOCTH. [laHammy PemyOmuky
Cp0Oujy KapakTepHIlle HEMOCTOjarbe KOHTHHYHTETa MHCTHTYIHja Koje ce 0aBe KIMMATCKUM
MPOMEHaMa, HEJ0BOJbHA CBECT JIOHOCHJIAIAOIYKA Kao M CIOPOCT y JOHOMUICHY CTPATCHIIKUX
JOKyMeHaTa, HeIOBOJbHA UMIUIEMEHTAlIMja IJIAHUPAHUX Mepa, HEJOBOJHHO Pa3BHjeHA TPIKUIIHA
€KOHOMHja, HH3aK >KMBOTHH CTaHIAapJ CTAHOBHMIITBA, BHCOKAa CTOMA HE3aIOCIECHOCTH,
MUTpallMja CTAHOBHMIITBA W3 Cella y TPaJICKe CpeAMHE, HEIO0BOJbAH OpOj HCTPaKMBAYKUX
HAyYHHMX pajZioBa, Maiu Opoj NWIOT MpojeKarta, HMHEPTHOCT JIOKAJIHUX OpraHa BIIACTH,
MOBPEMEHE W HEIOBOJbHE aKTUBHOCTH Ha IMOJIW3amy CBECTH rpahaHa o mocieauiiama mpoMeHe
KIMME y HapeIHOM IIEPHOaY, HEIOCTaTaK IPEBEHTUBHOT  JIEJIOBama. |pPEeHYTHU TNPHUCTYII
npoOJieMy KJIMMATCKUX MPOMEHA, a IOCeOHO mpuiarohaBamy Ha U3MEHCHE KIMMATCKE yCIOBE
y PenyOnuuu CpOuju kapakTepuile HENOTIyHa KOMOMHaLMja ABa mpucryna: ,top-down® wu
,oottom-up“. Ilonutuke mpunarohaBama Tpeba CXBaTUTH W HPUCTYIIUTH KM  Kao
MYJATHIUCIMITIMHAPDHOM TpobjeMy Koju he yKIbYYHTH MpPHHIUIE OAPKHBOTI pa3Boja,
IUTAHUPakEe MOJIMTUKA M Mepa IMpe HEero IITO Ce MOocieIuIle KIMMATCKUX MOpOMEHa Jece,
yKJbyUHBaWke MpobiIeMa KIMMATCKUX IMPOMEHA y CEKTOPCKE MOJUTHUKE Ha HAIIMOHAIHOM U
JIOKAJTHOM HHUBOY, YKJbYYHBaKE COLMO-EKOHOMCKUX aHaJIN3a, jadyame Be3a M3Mely JoKamHuX u
HAIIMOHAJTHUX HUBOA BIIACTH, YKJbyUUBame rpaljaHa W IPYMITBEHUX TpylHa y MpoIec JOHOIICHA
olTyka U epuKacHy uMILIeMeHTanujy mepa. [IpunarohaBame Ha KIMMaTcKe MpoMeHe Tpeda
CXBaTUTH Kao MpOIleC a He Kao jeTHOKpaTHe akTUBHOCTH. IIpomec koju 103B0oJbaBa U IpelIKe U
KOpEKIIMje YKOJIHMKO C€ MHUCIH M Jenyje Ha Bpeme. [Ipoliec koju 3axTeBa aHTa)KOBaWke€ CBUX Y
JPYIITBY MPe HErO MITO TOCIENIIEe TPOMEHE KIIMMe TIocTaHy u3pakeHuje. [Iporec koju 3axTeBa

capaamy TeOpI/Ije U MMPaKCC, HAYKC U IOJUTHUKE, JaHATHBUIC U CYTPpalllbUIIC.
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