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1. YBoa

[Tonutnuku cucreM o0yxBaTa CBE CErMEHTE MOJUTHYKOI KMBOTa M MPEJCTaB/ba CKYII
JIPYIITBEHUX U MOJUTUYKUX MHCTUTYIHMja KOjU j€ YBEK IIMPH O apkaBe. [lomuTHuku cuctem

Mope]] MOJUTHYKOT PYIITBA, ojpelyjy, ekoHOMH]ja ApyITBa U Tpal)aHCKo APYIITBO.

Wuctutynuje mnpenctaBibajy LEHTPE MOJUTHUKOT OJJTydydBama, CTOra je BaXHO Ja Oyay
usrpalheHe, yremesbeHe U Ja 3a/10BOJbe OaswuHe JbyJCKE MOTpede Ha JIPYIITBEHO PEryJMCaH
HauuH. [lopen JEeMOKpaTCKUX WHCTHTYIMja, 32 HOPMATHO (YHKIIMOHHCAKE JIEMOKPATCKOT

IIOJIUTHYKOI' CI/ICTCMajC BA)XHO YBaKaBaw€ U BJIAJABUHC IIpaBa U JbYACKUX IIpaBa.

Jla Ou aHanmu3Mpaay NOJIMTUYKM CHCTEM je/iHe JpraBe, y OBOM ciydajy PenyOmuke XpBarcke
TpeGa M3y4UTH U IJI00ATHO U PErMOHATHO 0e30€JHOCHO OKpyXewe. Kako reonoauTudku u
mehyHapoaHM 1ookKaj, riofann3aiuja, eKOHOMCKE U MOJUTHYKE IPOMEHE Yy CBETYy yTHUYy Ha

(GYHKIMOHHUCAE U MEHamhe OTUTHYKOT cucteMa PermyOnnke XpBartcke.

Y npBom neny pama O6uhe ommcano mehyHapomaHO, perHOHAJIHO U HAIIMOHAIHO 0e30€THOCHO
OKpYKeHh€, €eKOHOMCKA, MOJUTHYKA U EKOJIOIIKA MoBe3aHocT Penybnuke XpBarcke ca Apyrum
3eMJpama. Y JIpyrom noriaBiby Ouhe objamrmeHa TpojHa IMojeda BIAcTH M KOJHMKO Cy TpaHe
BJIACTM HE3aBUCHE JeJHE OJ Jpyrux, a y Tpehem TeputopujamHa monena y PemyOnuim
XpBaTckoj. Y 4eTBpTOM IorjiaBsby Ouhe onucaHo (pyHKIIMOHHCAKkE N300pHOT CUCTEMa, MpaBuia

crcTeMa Ilacama 1 aKkTyelHe napTuje y XpBaTcKoj.

Penyonuka XpBarcka kao OuBmia denepanna jeaununa y Conujanuctuukoj demepaTUBHO]
PenyOnumu JyrocnaBuju mpeacTaBba CaBPEMEHO MOTUTHYKO M MHCTUTYLHOHAIIHO YCTPOjCTBO
OMBIIIET COLMJATUCTHUYKOT MOJUTHYKOT cucTemMa. Ha ocHOBY mpoiieca pedopMucama 1 mnpoieca
TpaH3uIMje OpOjHU EKCIepTH CMaTpajy Na je XpBaTcka MpeBasullia TPAH3UIIMOHHU TIEPUOJ U
MoKa3ajia CBOJEBPCHY MOJUTHYKY 3PEJIOCT y MPOIECY M3rpaame CTaOWITHE WHCTHTYIIHOHAIHE

MHPACTPYKTYpE LITO je HA HEKH HAUMH JI0Ka3aHO U ca 4JIaHCTBOM Yy EBporicky yHH]Y.



2. be3denHocHo okpy:xeme Penydinke XpBaTcke

XpBarcka je mpemMa CBOM Jp)KaBHOM ypehemy pernyOnuka, ca JIeMOKPATCKH W3a0paHUM
XpBarckuM caboOpoM Kao HAJBHINUM TPEACTABHUYKUM TejloM Trpahana koju je 25.jyHa

1991.rogune noHeo YcTaBHy OMIYKY O CYBEPEHOCTH U CaMOCTaJIHOCTH PeryOinrke XpBaTCKe.1

JleBeneceTe roiMHE JBAJACCETOT BeKa Cy Omie TypOyJieHTe 3a OMBIIIE jyrOCIIOBEHCKE penyOsInKe.
Benuke noiuTuuke, eKOHOMCKE M IPYIITBEHE MPOMEHE Y3POKOBaHE HAIMOHAIHUM U BEPCKUM
cykobuMa cy pasopuiie JyrociaBujy u Hapymmwie Mehycycencke ogHoce. XpBaTcka HaKOH LITO
je mocraa He3aBHCHA M CaMOCTaJIHA PEMyOJIMKa ce MPUIPYKUIA KPYTy eBPOICKHX 3eMajba Koje
cy yuuie y a3y TpaH3uIMje W MOCTaie NEeMOKPATCKO JAPYymTBO. Hamymirame KOMYHHCTHYKE
UJCOJIOTH]E M COLMjATMCTUYKOT MTOPETKA Y3 ONPEIeIbEhe 3a TNOSPATHOAEMOKPATCKY Mapagurmy
je Omyo jenuHW TPHXBaT/EUB W300p 3a OuBmie comujanmctuike 3emibe (Fukuyama, 1990;

Bobbio, 1992).

VY TpaH3UILUjU Cy C€ MOCTCOLMjATUCTUYKE 3€MJbE Hallllle MpeJ] HOBUM 3aJalliMa IOJIMTHYKE
JIeMOKpaTu3allje U TP)KUIIHE €KOHOMMje, a MHOTe Cy C€ U Jlajbe CyodaBaje Ca E€THHYKHM
KoH(uUKTUMa paznuuuTtor uHTeH3uTtera (Ronge, 1991). Xpmarcka je kao W CBaka Japyra
MIOCTCOIMjAIMCTUYKA 3eMJba OWjla CyoueHa ca CIMYHUM IpobiieMuMa, aju Cy j€ W3/IBOjujie JBe

BaXXHC OKOJIHOCTH:

- Pacmagom comujaqucTHYKOT TOpeTKa HUje TTPOMEHEH caMO TMOJMTHYKU CHCTEM, Beh je
KOHCTUTYHCAHA U CaMOCTaJIHA HAallMOHAJHA JIPXKaBa,
- VYcmocTaBsbeHa JIp)KaBa ce 3aTEKJIa y paTHOM CYKOOY KOjH je TIpepacTao y BUIIECTOTUIIIHE

paTHO CTame U KOje je OKOHYaHO TeK HakoH cenam roauxa (Ilisin, 1997).

Ca kpaja ocamjeceTnx W TMOYETKA JEBEJECETHUX OJMTpaio ce MHOro OypHux norahaja y
3eMJbH U CBETY KOjU Cy JIOBEJM 10 BEIMKHUX APYIITBEHUX NMpoMeHa y XpBarckoj. Pacnan
BapmraBckor makrta, mpecrtaHak XJIaJHOT paTa, paTHU CYKOOHW y JyrociaBuju u ApPYrU Cy
JIOBENH 10 U3MEHE UJCOJIOMIKOT CUCTEMA, TPOMEHE HHCTUTYIIMOHAIHOT CUCTEMA YKUIAHEM

caMOyNpaBJbamba U JIETAIU3AI1jOM [IPUBATHOT NMPEAY3E€THUIITBA.

! https://sr.wikipedia.org/sr-el/ TIpeysero 24.07.2017.roaumne
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Jlonuio je M 10 M3MEHE MOJMTUYKOT CHCTEMa pa3BOjeM BHIIECTpaHayja M A0 MPOMEHa Yy

COIIMjaTHO] CTPYKTYpH U ApymTBeHUM BpeaHoctuma (Ilisin, 1997).

OcuM Ha paTtHe cykoOe U BHUXO0Be Mparehe mocieauie, Tpeda 0OpaTUTH MaKKBY U HA HacleheHy
MOJUTHYKY KYJITYpy Kao orpannyanajyhu ¢akrop nemMokparcke Tpansunmje. [IpernocraBka je 1a
ce HeraTUBHE KapaKTEPUCTUKE KYAType MPEeHOCe M HAa HOB CHUCTEM, Tj. MJICHTHYAH jeJHO3HAYHU
MOJIEJT UJICHTUTETA, JIOjATHOCTH, MONY MOTIIOMOTHYT PAIlIMPEHOM ayTOpUTapHOIIhy U joIl yBeK

Hemsrpalienom TonepantHomhy (Siber, 1992).

[Topen nemMokpaTcke TpaH3UIMjE M yBaXKaBama JbYJICKUX IpaBa U JAPYTrux cinobona, OMTHA je U
JIeMoKpaTcka KoHconmyaanuja. CMaTpa ce Ja je JAeMOKpPAaTCKU CHUCTEM KOHJOJMIHPAaH aKo je
,OpojHHja BehWHA” CTAHOBHMINTBA NPUXBATHIIA JEMOKPATCKE CTPYKTYype M TOCTYIIKE Kao
HajOOJBPM BIIQJABUHCKM TOpenak 0Oe3 antepHaTuBe. J[EMOKPAaTCKHM CHCTEM je CTPYKTYpHO
KOHCOJIMJIOBAaH aKO HE IIOCTOj€ BHIIE HHUKAKBH JOAATHH YCIOBH KOjU Cy HW3MaKiu
KOHTUI€HTHOCTH JIEMOKPATCKHX OJJIyKa M aKO apeHe JIEMOKPATCKOI OJIy4YHMBama HE HaJ3UPY
MONhHHU KOpPIIOpAaTUBHU aKTEpH MOMYT MOJMIIM]E, BOJCKE, LIPKBE, peay3eTHka, Uty (Linz, Juan,
1990). /lemokpaTHja, BIaJJaBHHA [TpaBa U yBaXkaBame JbYICKUX MpaBa ce HaBOje Kao PyHIaMEHT

pa3B0ja CBAKC CaABpEMCHEC NCMOKPATCKU ypeheHe ApPiKaBe.

2.1. Hanuonaana 6e30eqnoct Peny6anke XpBaTcke

CaBpeMeHH TIPUCTYI M3ydaBama 0€30€THOCTH aHAM3Hpa KOIENT CBEOOyXBaTHE 0€30€THOCTH,
KOjU C€ TO0jaBUO HAKOH XJIAJHOT paTra Kako OM ce MPEeBa3UIUIO TPATUIIMOHATHO CXBaTambe
6e30emHocT. OCHOBHO CTaHOBHWILITE OBOT TPUCTYNa je IMOCTaB/hakbeé HOBUX 3aXTeBa U
aHAJIM3MpPake€ HOBUX HETPATUIIMOHATHUX 0€30€THOCHUX HM3a30Ba MOMYT JIEMOKpaTHje, JbYJICKUX

ImpaBa, KYJITYpPHOI' U HAOMOHAJIHOT UACHTUTETA, 3araljeH,e JKUBOTHE CPECAUHE U IP.

Bbe3bemHocT kao ApymTBEHA 0jaBa ce TyMadd W JIETSPMHHHMIIE OJ1 CTpaHe MHOTUX ayTopa. [Tox
mojMoM 0e30€THOCTH Cce Mopa3zyMeBa OACYCTBO HEBOJhE/YTPOKEHOCTH OUIIO /1a je OHAa M3a3BaHa
paTroM, HaCUJbEM, CHPOMAIITBOM, IIPUPOTHUM Heroroaama (ToriaBe, 3eMJbOTPECH, TTOXKAPH...),

3aTuM OojecTuMa JbyIu WM >KUBOTHIbA, MA CBE JI0 HAJHOBUjUX ,,HEBOJbA™ ypOaHOI YOBEKa



(He3arocieHocT, HapKOMaHWja, KpHUMHHAJI, TProBHHA JbyauMa, mpojudepannja opyxja,

ekoJomke katactpode, u ap (Apexuna, 2001: 147).

[Ipema Crajuhy u CaBuhy oHuM yrpokaBame oapelyjy kao ,,cBaKy BPCTY JAPYIITBEHE, IPUPOIHE
U TEXHUYKE OIMACHOCTH KOjOM CE€ YrpoXKaBajy WHTETPUTET, ClI000Aa, WMOBHHA WIIM 3/PaBJbe
JbYIM, Ka0 U TEPUTOPUjATHU MHTETPUTET U CYBEPEHUTET M YCTaBHU TOPEIaK M MPaBO JPKABE,

HapoJ1a, OpraHu3alyja Wi IpymTBeHux rpyna u nojeaunna ( Casuh, Ctajuh, 2001: 68).

ToxoMm mocienme aereHuje MpoIUIor BeKa U MPBe JICIEHUje OBOT BEKa y TEOPHjCKUM paloBUMa
u3 obnactu 0e30eAHOCTH Yy HAIO] JIP:KaBU ce yIoTpeOshaBajy CHHTAarMe KojuMa ce IMOBe3HMBalia

2
6e30eAHOCT ca pa3IMYUTHM BpcTaMa U3a30Ba, pU3UKA U MPETHU.

Ha npBoM MecTy je ouyBame BUTAJTHHUX HAMOHATHHX HHTEpECa: TEPUTOPHjaTHH HUHTETPHUTET,
CYBEpEHUTET, XHBOTH TpahaHa, IEMOKpAaTCKM TMOJUTHYKA CHCTEM, MarepujaiaHa 1o0pa,
€KOHOMCKHM Hampelak W pa3Boj, JOOpU CYCEACKH OJHOCH, CTAaOWIHOCT €BpPOATIAHTCKOT

npocropa, utx (Strategija nacionalne sigurnosti, 2010).

Bakan cerMeHT cTpaTeruje HalroHanHe 0e30€JHIICTH Mope]] O9yBamka HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH
je 6opba mpotuB 0e30enHOCHUX TpeTHU. [IpeTma 6e30emHOCTH je CBE OHO INTO MPEACTaBIba
W3BOp OMACHOCTH M MMa MOTYNHOCT Ja HaHece 030MJbHY IITETY JIMIUMA, UMOBUHH, IPYIITBY
win apxkasu (Baldwin, 1971: 72). TlpeTwa je HEKO WM HEIITO IMITO UMa MOTYNHOCT J1a HayIu

HallMOHAJITHHUM I/IHTepeCI/IMajeI[He APKaBE U Ja OCTBAPH HEKCIbCHU norahaj.

[Iperwe koje yrpokaBajy HaluMoHanHy Oe30eqHocT PenyOnmke XpBaTcke Koje ce HaBole Yy
CTpaTeruju: Tepopu3aM, Melyap:kaBHU OpYKaHH CYKOOM, IIMpeme OpyXkja 3a MacOBHO
YHUIITEHE, HACWIHWUYKKA KPHUMMHAN, 3]PaBCTBEHE TPETHE, KOPYMIHja, OpPraHu30BaHU
KpPUMUHAJN, YIpO’KaBalke KPUTHUYHUX HHPPACTPYKTypa, KIMMATCKE MPOMEHE U HapyllaBame
KUBOTHE CpeJIMHE, HapyIllaBamhe €HEPreTcKe CUTypHOCTH, UTH ( Strategija nacionalne sigurnosti,
2010). Hajrexe nmpeTme CBOJUM YYMHKOM M IOCIeNUIaMa MPeCcTaB/bajy UCTOBPEMEHO NPETHY
U CBUM OCTAJIMM BHUTAJIHMM HAIlMOHAIHUM HHTEPECMMa M M3HMCKY]y KOMIUIEKCHE OJrOBOpE U

3aIITHTY.

2

https://www.researchgate.net/publication/279848439 BEZBEDNOSNI IZAZOVI RIZICI | PRETNJE ILI CINI
OCl_UGROZAVANJA BEZBEDNOSTI Ipeysero 23.07.2017.roaune
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2.2. be3oeanoct y peruony 3anaanu bankan

3anagau bankaH mpejcraBba peIAaTUBHO HOB MOJIMTHYKU T0jaM, KOJHUM C€ TOKYIIaBa OMUCATH
ctparervja EBporicke yHuje mpema peruju ouBiie Jyrocinasuje. OBaj TepMuUH je Ha 3amaay yIiao
y mupy ynotpely kKpajeM nBanecetor Beka. Jlepunnnmjy 3anannor bankana melhy npeuma naje
Munapaosuh ,,0uBma C®OPJ, munyc CnoBenuja, wryc Andanmja (Milardovi¢, 2000). Taksa
peruoHanu3aiyja HUje pe3yiTaT HEKOT JPYIITBEHO-reorpa)CKor MmpHHIUNA, Beh HMCKIbYYHBO
Mel)yHapoJHHX WHTEepeca M OKOJIHOCTHM HacTanux y EBporckoj yHuju HakoH 1991.romune.
Yrupkoc yectoj ynotpedu y MehyHapomHUM OoIHOCHMA, TI0jaM 3amaHy bajakaH ce jomn yBeK He

MO’ke HahM HU y jeTHOM MOIMTUKOJI0MKOM pedHuKky ( Topalovié, 2000: 145).

Crpareruja EBporicke yHuWje mnpema npkaBama 3amagHor bankana (Xpsarcka, bocHa wu
Xepuerosuna, Llpra 'opa, Makenonuja, Anbanuja u CpOuja) MOKe C€ TyMA4YuTH KPO3 YETUPU
npoleca: NOCTKOH(UIMKTHA cTabuiIu3aluja, npolec npukbyunBama EY, oTBapame nepcrekTuse
HOBMX HauMHa YrOBOPHMX OJIHOCA M pa3Boj U npumeHy I[lakta o ctaOunHocTH 3a Jyrouctouny
EBpony (Munapnosuh, 2000: 27). 'V XpBaTckoj nonuTuyapy JECHUIIE U JAECHOT LIEHTpA Cy ce
OJyNTUpaId KOHIIETITY 3anmajHor bankaHa ca Te3oM na XpBaTcka HHUje OalkaHCKa 3eMJba M KaKo
je y 3amagHoM bankany mnpemno3Hajy HOBM TIJIOOQNM3alMjCKA  HAUYMH JYTOCIOBEHCKUX
UHTerpanyja. Y TakBOj KOMYHUKAIU]U MpeMa TaJallllbUM XPBAaTCKUM MOJIUTHYAPUMA j€ 3araHu
bBankan camo myKH TUTOJT HOBUHAPCKE W MOJUTHYKE MAIITE, a HE TIOJIUTUYKH KOHIIENIT HAMETHYT
on EY (Milardovi¢, 200: 9). Ilonutuuapu sieBe u nubepaaHe opHjeHTalMje HE Mpuiajy 3Hauaj
OBOM II0jMYy KaKo TO YHHHU XpBaTCKa JIECHHIIA, KOja IupH cTpax melhy rpahanuma u cTBapa HOBe
3UIMHE U TpaHule u3Mely cycena. 3ajeqHMYKa criojbHAa M 0e30eHOCHA MOJUTHKA 3amaJHor
bankana je EBporicka yHHja Koja ce mpejiaxke Kako Ou crabuim3oBasia omHOoce u3Mel)y OBHX
IIECT JpKaBa M Jla MX E€KOHOMCKH M 0e30emHocHOo mHTerpumie. Capaama U J00pOoCyCeacKH
OJTHOCH Cy Haj0oJpu B mpeBeHnMje. OnpkaBaTi OalaHC M CIpedaBaTH W3 JaHa y JaH MopacT

MYCJIIMMAHCKOI' CKCTPpEMHU3MaA U paJuKaii3Ma, Ka0 U HalluOHaJIM3Ma KO XpBaTa n Cp63.3

Kana roBopumo 0 crabunuszanuju ¥ NpUAPYKHUBaWkY 3amnagHor 6ankaHa EBporickoj yHHjH HUCY

CBE JprKaBe Y MCTOM IoJIoXkajy. Pemybnuka XpBaTcka je mocrana myHonpaBHU 4iaH EBporcke

® peysero ca: http:/pescanik.net/americka-politika-na-balkanu-motivi-i-interesi/ (ITpeysero: 22.07.2017).
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yauje 2013.rogune, Penyonuka CpoOwuja, Lpna I'opa, Anbanuja m MakenoHuja umajy craryc
kanaunata, bocHa n XepleroBuHa je MOTEHIUjaJIHU KaHAUAAT, a mutambe KocoBa u Metoxumje

JOIII YBEK HUj€ PEIIEHO.

Panuje xopumihen ,,permonannu npuctyn’ EY HHUje n0Beo 10 3HAYajHUjET HANPETKA y CTamy
peruona 3anamgHor bankana. Kondmmkr oko KocoBa, kao u OombapmoBame Cpbuje cy
JOonpHHENIH ToMe Aa EBporcka yHHja MHOBHpa CBOjy moiutuky y peruony (Lopandié¢, 2007).
T3B. peruoHaIHM TPHUCTYN j€ 3aMEHEH “IPoIecoM CTa0WIu3aluje | acounjaunje”4 a
JOTa/Iallby ,,POajoOMOHCKH Tporec” Tj. MOAPIIKA MYJATHIATEPATHO] Capaibi Y PETHOHY OUBIIE

JyrocnaBuje je 3amemseH ,,ITakTom o craGumHoctr y Jyroucrounoj Esporn’®(Lopandi¢, 2007).

[TakT 0 cTaOMIIHOCTH je Ha TIOYETKY OMO caMo cajipikaj Koju Tpeda pa3paauTH, Tj. HJeje HACTae
y YPreHTHOj CUTyalluju U Kao OATOBOp Ha XWUTHE nonutuyke mnorpede (Murphy, 2000: 25).
EBporicku caBeT je mpuxBaTHO U pa3BUjao “TIpoliec CTaOWIM3aLKje U IPUIPYKUBamka” 3a 3eMJbe
3anaasor bankana u uctunano je na je “Oynyhnoct bankana ynyrap EBporicke yHI/Ije”6 . OBo je
ucrtakHyTo U Ha camuty y ConyHy, mocBeheHOM JajbeM pa3BOjy OJHOCA M TPEANPHUCTYITHO]
cTpareruju EBporicke yHUje 3a 0Baj perHoH Ha KoMe je ycBojeHa ,,ConyHcka arerna”’. Ha ckymy
y ConyHy cy ycBOjeHa JiBa JOKyMEHTa OJ1 KJbyYHOTI 3Hayaja 3a JlaJbu pa3Boj ofHoca usMehy EY

U peruoHa: 3ajeHUYKa Aeknapaiuja u ,,CoayHCKa areH/ia 3a 3amajaHu Bankan”’

Nako Penybnuka XpBarcka cebe He cMmaTpa HMHTErpajlHUM JIEJIOM OBOI pernoHa, Beh ce
nocmatpa reorpadcku kao neo cpenme EBpone u gambe ce cyouyaBa ca 030MIbHUM 0€30€THOCHUM
M3a30BMMa HE CaMoO y OKBUpPY T'paHHUIA CYBEpEeHUX IpkaBa, Beh W Ha HUBOY MeljynpskaBHUX
criopoBa. Y ciydajy XpBaTcKe OTBOPEHM CIIOPOBH CYy U JlaJbe U3 JEJIOKpYyra I'paHMYHHX MMUTamba
u3mely 3arpeba u JbyGspane, Tj. moBoaom IlupaHckor 3anmMBa, W TpaHUYHU crHop H3Melhy

3arpeba u beorpana oko rpannvHe JuHUje HA [[yHaBYy.

* The Stabilization and association process for countries of SEE, Commission Communication to the Council and
EP, COM (99) 235, 26.05.1999. V. takode C. Patten: “SEE — joining the European mainstream®, Speech 00/259,
London, 7 July 2000, http://www.europa.eu.int/comm/ external_relations/news/patten/speech_00_259.htm.
*http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/regionalne_inicijative/pakt o_stabilnosti_za_ju
goistocnu_evropu/?id=136 Ilpeysero 23.07.2017.

® Deklaracija sa samita EU-Zapadni Balkan, 21. jun 2003. godine. O Solunskom samitu i odnosima EU-ZB D.
Stone, D. Syrri (ed), Integrating the Western Balkans into Europe, SEERC, Saloniki, 2003, 206; D. Lopandi¢ (ur),
EU i Balkan, Sta posle Soluna?, CD, EPUS, Beograd, juna 2003.

"4 www.europa.eu.org, 1 www.stablitypact.org, npeysero 23.07.2017.
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http://www.stablitypact.org/

Hajeehu npoGnem y cBeMy OBOMe IpE/ACTaB/ba YUILCHHIIA [1a aKTyeJIHE MOJIUTHYKE €JIUTe U3
IpKaBa peruoHa HE UAy TMyTeM JOCTH3alka KOHCEH3yallHHX pelllelma crnopoBa, Beh
uckopuirhaBama mpodieMa y TOJUTHYKE CBPXE Y CMHCIY CaKyllJbakba MOJUTUYKUX IOCHA.
Haj6ossu mpumep 3a To je Onokupame mnpujemMa XpBaTcke y EBpOINCKy yHH]y OA CTpaHe
JbyOspane ympaBo 360r TepuTopHujanHor crnopa. Ilorom 3aroBapame €BpOINCKUX 3BAaHUYHUKA O]
CTpaHe XpBaTCKe MOJUTHYKE eauTe aa “ycnose” nmyT Penmyonuke Cpouje ka EY, nok ce He perme

TEPUTOPHjaTTHH U APYTH MOJUTHYKU IpobiaemMu u3mel)y oBuX /Bejy 3emMasba.

OtBopenu cropoBu noctoje m3mehy Makenonuje u ['puke u Maxkenonuje u byrapcke 360r
3ajeTHUYKE UCTOPHUje W WIACHTHTETCKUX NUTama. bocHa n XeprerouHa ce Takohe cyodaBa ca
OpojHIM TpoOJIeMHMa Ha YHYTpAIIkeM HUBOY, IIPe CBEra JIOUIMM OJHOCcHMMa u3Mel)y BiacTu Ha
EHTUTETCKOM HUBOY KOju OJIOKMpajy Hampegak [p:kaBe W myT ka EBpomckoj ynuju. Hama
IpXxaBa ce Takole cyodaBa ca JBOCTPYKHM E€BPOIICKHM apIIMHUMA U TEPUTOPHjATHUM CIIOPOM

OKO CaMOIIPpOKJIAMOBAHE IPiKaBC Kocogo.

Moskemo 3aKkJbyuuTH Ja ce cBe apxkaBe 3anagHor bankana n PemyGnuka XpBarcka cyouaBajy ca
030MJbHUM 0€30€IHOCHUM M3a30BHMa Ha YHYTpPAIllbeM IUIaHy Kao IITO Cy BEpPCKa, HallMOHAJIHA

U Ipyre HETPIEJbUBOCTH, KOPYMITUPAHOCT U HE(PYHKIIMOHAIHOCT jaBHOT CUCTEMA.

2.3. Mehynapoana 6e30eqHocT

Melhynapoana 6e30eqHOCT ce ogHOCH Ha 0e30€IHOCHY AMHAMHUKY KOja C€ OJIBHja Ha HHUBOY
yuTaBor cBera. Kao HajBUINIM HUBO aHaiu3e, HUBO MehyHapomHe 0e30€IHOCTH IpencTaBlba
NITUYjy MEPCIEKTUBY y cTyaujaMa 0e30eaHocTu. M3 oBe mepcrnekTHBe ce He MOTY CaCBUM JaCHO
W TIpEelM3HO carjiefatn 0e30eHOCHU W3a30BH, PH3UIM WM TPETHE HAa HHUBOY II0jeAMHAIA,
JPYIITBA WU Jp’KaBe, ald 3aTO CE€ MOTY J0OpPO YOUHTH MakpoIllojaBe 3HAYajHE 3a I1€0 CBET

(Ejdus, 2012: 261).

AkTyenHa nuTama Mel)yHapoaHe 6€30€THOCTH ce He aHAIM3UPajy UCKJbYYHMBO Ha CaCTaHIIUMA y
OKBHpPY Mel)yHapOoIHUX M PpEruoHaJHHX OpraHu3andja, Beh W y OKBUpHMMa HaIMOHATHHUX

CKYIIIITHHA, TeJa U OpraHa Koja cu 6aBe HallMOHATHOM Oe30eaHohy.
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CaBpeMeHa IUBWIM3ANMja C€ M3 JaHa Yy JaH CyouaBa ca HOBUM acCHMETPHYHUM MpPETHaMa,
XaKepCKUM, cajoep M TEpOPUCTHYKAM Hamajama, 3a KOojeé HHU CaBpeMEHE Jp)KaBe HeMajy
aJickBaTaH W euKacaH OATOBOp, anu HU MehyHapomHa 3ajeqHuma. Jom jeman 6e30eTHOCHU
mpo0yieM KOjH je MOTOAMO Hall peruoH jecy murpanuje. CroxeH nemorpadcku ¢eHOMEeH ca
BUIIECTPYKUM JIPYIITBCHUM, CKOHOMCKHM, MOJUTHUYKUM, KYITYPHUM M JPYTHM Yy3poluma
noraha TpernytHo EBporicky yHujy. Ca acriekta 6€30€1HOCTH, TPYITHE ¥ MAaCOBHE MUTPAIIH]je KOje
MMajy eJeMEHT OpPTaHW30BAHOCTH IMPEACTaBJba)y TMocebaH O0e30eqHOCHU H3a30B, YKOIUKO CY

Y3POLM ¥ HEIOCPEIHH [IOBOJ 32 MUTPALH]y BOjHO-6e36enHOCHe pupoe.

Perrybnmka XpBatcka kao neo EBporcke yHuje m CeBepHO-aTIAHTCKE allMjaHCE yUYECTBYjE Yy
OpojHuM MehyHapoIHUM MuHCHjaMa MPOTUB TEPOPU3Ma U JPYTHX MPETHH W Ha Ta] HAYUH
JOMPUHOCH Mel)yHapOJHOM MUpY, ajld CBOje TpaljaHe YNHH pambUBHjUM U METOM 33 TEPOPUCTE U
excrpemucre. EBporicka yauja u Opranuzanuja eBporicke 0e30eJHOCTH Kao OKBUPH 3a
PETHOHAIHO JIENIOBAakbe y KOOPAWHAIM]H Ca APYTHM E€BPOICKUM JpKaBama Kpo3 OWaTepaiHy H
€KOHOMCKO-TEXHUUKY Capajilby MMajy 3a Wb Ja yHarpelne 0e30€JHOCT JIpiKaBa U HHUXOBHUX
CYBEpPEHUX TpaHMIIA, Ka0 BaXHOT TpEAyclioBa 3a odyBame W yHampehewme wmelyHapomHe

6636CHHOCTI/I.9

IIurama HAllMOHAJIHC, PCETHOHAJIIHEC U MelijapozLHe 663662[HOCTI/I Cy BaXXHA IIHWTamka 34

IMOJIMTUYKU CUCTEM N YTUYY Ha lb€TOBO KOHCTUTYHNCAKLC, MCHABLE U Ca3pCBamk-C.

® http://www.osce.org/sr/serbia/216971?download=true Ipeysero 24.07.2017.roauue
® http://www.osce.org/sr/serbia/2169712download=true Ipeysero 24.07.2017.roxuxe.
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3. Jlp»kaBHa BJAacT

XpBarcka je mpeMa JIp>kaBHO]j BIacTH peryosmka. Haveno momene BiaacTu je TemesbHO pa3paheno
VHYTap YCTaBHOINPABHE W IMOJUTHYKE TEOpHje NpuxBahieHO y CaBpEeMEHOM JIEMOKPATCKOM
yCcTaBy, O YCTPOjy OAHOca m3Mel)y Ip’kaBHHX Tella Koja 00aBibajy 3aKOHIABHE, W3BPIIHE U
cyacke Biactu. [lonmaszehn ox Havena mozesne BIACTH y CaBPEMEHHM YCTaBHMa OOJIHMKOBaHE CY

JIBE OCHOBHE Tojiesie ApKaBHe Biactu (Suti¢, 2011) :
1. cucTem npeaceTHUIKE BIIAJIE;
2. cUCTeM MapJjaMeHTapHe BiIaJie.

Jlp’kaBHa BIIACT MOXe OWTH W jeJUHCTBEHA W MojebeHa. Kama roBopuMo O Mojaeiu BIACTH y

JUTEpaTypu MOCTOjU KiIacu(UKalyja Ha arcoyTHY U PEIaTUBHY.

- Anconymna énacm npencTaBiba CBE TPU TPAHE BIACTH Y pyKaMma jeJHOT OpraHa,
- Penamusna énacm TpelCcTaBJba YTULA] OpraHa jeHe BJIACTH Ha M300p Hocuiala japyre
nBe (yHKIMje BIAacTH, MOTYNHOCT OMNO3MBamWa, HAA30p HaJ pPajoM M Ipey3uMame

nociosa (Suti¢, 2011).
[Tpema onpendu unanka 11 YcraBa Penybnuke XpBaTcke Ap>KaBHH CUMOOJH CY:

- XpBaTcKu Ipo,
- XpBaTcKa 3acTaBa, 1

- xumna: “Jlujena nama nomoBuHo” (Ustav Republike Hrvatske, 1990).

[Tonena Bnactu y Penybnunm XpBatckoj je nepunucana Ycraom PemyOnmke XpBaTcke KOju y
ynaHky 6poj 4. Ilponucyje cnenehe: Y PemyOmuim XpBarckoj je Ip’kaBHa BIacT YCTpOjeHa Ha
Hayely Mojesie BJIAacTH Ha 3aKOHOJaBHY, M3BpIIHY M cyiacky (Pusi¢, 2007). Xpsarcku Ycra
MpUXBAaTa CUCTEM MapjaMeHTapHe BiaJie Y BeroBoj MOJyNpeACceIHUYKO] BapHjaHTH, IPUXBATa U
MHCTUTYLMOHATIHO pa3paljyje yHamnpes pa3sMOTpeHy JIpYyry OCHOBHY KOHIIETIIIH]Y MOJIeJe BIaCTH,
JTOTUYHO cxBaheHe Kao OrpaHUYeH-€ BIACTH. YJIOre HOCHOIA INIABHUX JPXKABHUX (YHKILHUjA CY

ce nudepeHupane y Toj MepH Ja je ’BHUX0Ba CTPYKTypa MocTala Tako crnenupuyHa, a 0ocodbe y
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IBbUMa TaKo CIHEIHjalM30BaHO Jla je TEUIKO 3aMHCIMBO Ja OM jeHa rpaHa MOIJa Mpey3eTu

nociose apyre (Suti¢, 2011).

Kana ananmu3upamo ApikaBHY BJIACT y BE3M ca HOM j€ M BllaJlaBUHA IpaBa, Koja 00jeaumbyje y

ceOu HM3 MOJIMTHYKKX Havesa yCTaBHE BJIAJaBHHE, Of KOJUX Cy HajBakHHWja cieaeha Tpu:

1. CBu Hocuomm (QyHKIHja BIACTH CYy MOABPTHYTH OrpPaHUYCHUMA YCIOCTAaBJHEHUM
MIPaBHUM TIOPETKOM Y JIP’KaBH, IITO 3HAYM Ja CC M HOCHOLM HAjBWIIE BJIACTH Takohe
MOpajy MpuapKaBaTH YcTaBa U 3aKOHa,

2. Hocwor BiacTd CBOje  IYXKHOCTH 00aBJbajy [MOJ TMOJUTHYKAM  HAIA30pPOM
NpEeJCTaBHUYKKX TEJa, HA TEMeJbY MaH1aTa JOOUjEHOM OJ1 HapoJa,

3. Cnobome w mpaBa ToOjeauHAA y OJHOCY TpeMa JpKaBHO] BJIACTH CE€ OCHTypaBa
Npy)KambeM 3allTHTE, HE3aBUCHUM CYJICTBOM Y MPHUMEPEHOM H 3aKOHCKH IPOIMHUCAHOM

MOCTYIKY y KOjeM je OCHT'ypaHo MoIIToBame mpasa 4oseka (Vrban, 2003).

3.1. 3akoHOaABHA BJIACT

XpBarcku cabop je MpeacTaBHUYKO TeNo rpallaHa u HOCHOI[ 3aKOHOaBHE BiacTH y PenmyOmuiu
XpBarckoj. XpBarcku cabop uma HajMame 100, a HajBume 160 3acTynmHuKa Koju ce Oupajy Ha
HEMOCPEHO TajHUM IJIacambeM, Ha TeMeJbY OIIITEr U jeTHAKOT OMpaydKor npasa. 3aCTYIHULM Ce
Oupajy Ha BpeMe oj uyetupu roauHe. Hamnexxnoctu Xpsarckor cabopa (Ustav Republike

Hrvatske, ¢lanak 80, NN 05/14):

- OJJIydYyje O JIOHOIICHY U TPOMEHH Y CTaBa,

- JIOHOCH 3aKOH€,

- JIOHOCH JP>KaBHU TIPOPAUYH,

- OJulydyje O MUDY U paTy,

- JIOHOCH aKT€ KOojuMa M3pakaBa MOJUTHUKY XpBaTCKor cabopa,

- noHocu CTparerujy HalfMoHaJIHE CUTYpHOCTH U CTpaTerujy HallMoHaJIHE Of0paHe,

- pacmucyje pedepeHaym,

- OCTBapyje JEMOKPAaTCKM W LWBWIHMA HAI30p HaJ OpY)KaHMM CHarama H CiyxOama

curypHoctu Penybiamke XpBartcke,
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- HaJzupe Biact Brnage XpBaTcke U IpyruxX HOCUTEIbA U3BPIIHE TY>KHOCTH,

- Jaje aMHECTH]y 3a Ka3HeHa Jielia 1 00aBjba Apyre MocjaoBe yrBpheHe YcraBom.

3.2. U3BpuHa BJjacT

VY nmapraMeHTapHUM JEMOKpaTHjaMa je Mo3uIlija APKABHOT MorjiaBapa u meda U3BpIITHE BIACTH
YBEK 0JIBOjeHa M pazinuuuTa. CBaka mapiaMeHTapHa JeMOKpaTHja Tope]] APKaBHOT IorjaBapa
uMa pa3InIuTy 0co0y Kao meda W3BPIIHE BIACTH, HCHOT HAjBHIIET MOJIUTUYKOT TY)KHOCHHKA.
Oga ce ocoba 00MYHO HA3WBa NMPBU MUHUCTApP, KaHIENAp, IpeMujep, UTa. Ta mepcoHa Haarimena
JOY)KHOCHHKE W Teja KOja WHHIMPAjy W W3BPINABAjy BIAJAWHY IOJHUTHUKY. Y TMPEACCTHUIKAM
JIeMoKpaiujama oBe cy ¢GyHKIHje- QyHKIMja Op>KaBHOT IOTrjaBapa U Iieda HU3BPIIHE BIACTU

criojeHe y ocobu npezcennuka apxkase (Perda, 2007).
W3Bpuiny Biact y Peny6nunm XpBaTckoj YMHE TPEACEAHHK IpKaBe u Biana.

IIpedceonux Oporcase ce Oupa Ha HEMOCPEAHUM H300pUMa TajHUM IJIacalkbeM Ha Mepuona of 5
roguHa. Huko He Moske BHIIE O JBa MyTa OWTH H3abpaH 3a mnpeiceqHuka PemyOnmke.
Bbemy/woj mnpumaga mnpencTaBHMYKAa M W3BpIIHA (QyHKuMja. HaanexxHocTH mnpeaceqHuka

PenyOnuke npema wiany 98 Ycrasa PenyOnuke XpBarcke:

- pacmmcyje u3bope 3a XpBarcku cabop U ca3uBa ra Ha MPBO 3aceame,

- pacmucyje peepHIyM y CKIaay ¢ Y CTaBOM,

- HMEHYje M pa3peliaBa Ty>KHOCTH npeacennuka Brane Pemybmke Xppartcke,

- Jaje TOMHJIOBAamA,

- JoJeJbyje OJJIMKOBama W TpHU3Hama ojpeheHa 3aKOHOM W 00aBjba JAPYre MY KHOCTH

onpehene YcraBom.
IIpema wiany 100. YcraBa PX, IIpencennuxk:

e npenceqHUK PemyOmuke je BpXOBHH 3allOBEIHUK OpyXaHUX cHara PenmyOinke XpBarcke,

e lmenyje unanoBe Bujeha Haponne onOpane PemyOnmke XpBarcke M IpencenaBa,
MMEHYj€ U pa3peliaBa JyKHOCTH BOjHE 3all0BEIHUKE y CKJIay ca 3aKOHOM,

e Ha tememy omnyke Cabopa PX mpencennnk PemyOimke o06jaBibyje paT U 3akibydyje

MHD.
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Ha u36o0puma 2015.roqune 3a npBy npeaceanuity Penyonuke XpBatcke je mzadpana Konunga

I'pabap- Kurtaposuh.

BJIAJIA PenybOnuke XpBaTcke 00aBjba U3BPIIHY BJIACT y CKJIaAy ca YCTaBOM U 3akoHOM. [Ipema
yrnaHoBuMa 108, 109 u 110 Brady Penybnuke XpBaTcke YWHE MPEACEAHHK, MOTIPEICETHULIH,

MUHHUCTPH U APYI'H YJIIAHOBH.

- YcTpojcTBO M HayMH paja M OJUlyduBama Biage ce mpommcyje 3aKOHOM U HCHUM
MTOCIIOBHUKOM,

- Bmana ypebhyje ypenbama ycTpojcTBO MHUHHUCTApCTaBa, a 3a 00aBJbambe CBOJUX IMOCIOBA
OCHHUBA CITyXk0¢e,

- Brnanma nmonocu ypenbe y ckiany ca 3aKOHOM, IPeAiake 3aKOHE U JPXKaBHH MPOPAYyH M
obaBJsba Apyre nmocnose koje nonocu Cadbop Penmybnuke XpBatcke,

- Brnaga je oaroBopna mnpencennuky PenyOnuke u 3actynHuukom paomy Cabopa
PenyOnuke XpBarcke,

- Ha mpemnor Hajmame jenHe OECETHHE 3aCTYMTHHMKA y 3aCTYMTHUYKOM JOMYy CE€ MOXe
MOKPEHYTH NMHUTamke NMOBEpeka NpeiceAHUKY Brane, nojetmHoM meHOM wiany U Branu y

nenunan (Ustav Republike Hrvatske, 1990).

3.3.Cyacka Baact

Cyncky BiacT 00aBibajy CyIOBH, OHAa je caMocTalHa M He3aBUCHAa. CyllOBHM cyle Ha OCHOBY
VYcraBa u 3akonHa. Ilpema umany 116. YcraBa PenyOnmuke XpBarTcke, Kao HajBUIIU CYJ ce

yctpojuo Bpxosuu cyn PenyOminke XpBaTcke Koju:

- OcurypaBa jeAMHCTBEHY IIPUMEHY 3aKOHA U PaBHOIIPaBHOCT IpaljaHa,
- YcraHOBJbYj€ JIENOKPYT, cacTaB M YCTPOJCTBO CYJOBa M IOCTYIAK Mpej CyAOBHMa ce

ypehyjy 3aKkoHOM,

- YcTaHOBJBbYj€ AETOKPYT M YCTPOjCTBO APKABHOT OJIBETHHIITBA,

Cyncke oJutyke Cy jaBHE U MPECye ce U3pudy jaBHO, y uMe Peny6iinke XpBarcke, T,
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Hannexunoctu YcraBHor cyna Penybnuke XpBaTcke:

- Omryuyje o carjJacHOCTH 3aKOHa ca Y CTaBOM,

- Omryuyje o carjJacHOCTH APYrMX IPONKCA Ca 3aKOHUMA U Y CTaBOM,

- MOXE OLEHUBATH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT APYTUX MpONHca U MPATUTH OCTBApEHE
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH O YOYEHHMM Il0jaBaMa HEYCTaBHOCTHM U HE3aKOHUTOCTHUMA
u3BelITaBa XpBaTCKu cabop,

- pemaBa CykoO HaJUIeKHOCTH M3Mel)y Tena 3aKOHOJAaBHE M M3BPLIHE BJIACTH M CyaOeHe
BJIACTH,

- OJulydyje O OJIFOBOPHOCTH MPEJCEIHNKA penyOIKe Y CKiIaay ca Y cTaBoM,

- HaJ3Upe YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT M300pa M JeoBama MOJUTHYKUX CTpaHaka M o0aBJba

apyre nociose y ckiany ca Ycrasom (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 129).

Cyacka BiacT je Ta Koja KOHTPOJIHMIIE M HAJ3UpPe YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCT HOPMHU, AeNama U
AKTUBHOCTH MOJIMTUYKUX aKkTepa. Y JUTepaTypu ce€ HaBOJU Ja je CYACKa KOHTPOJA YCTaBHOCTH
3aKOHa 3ajeJHO ca CBOja JBa KOHCTHUTYEHTA: KOHCTPYKIIMJOM 3aKOHAa Ha aMEpPUYKH HAYWH U
BJIAJJABUHOM TOMONY CYJCKHX 3a0paHa HECyMIbMBO HajCaBPIICHUJH WHCTPYMEHT COIIMjaJTHE
CTaTHKEe 3a 00y3/laBame aruTaluje paJHUYKUX Boha W KOHTPOJIY MapiiaMeHTa Kako He Ou

MOXPJIMIIN Y CMepy eKOHOMCKoT paaukanu3ma (Baci¢, 2009).
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4. JlokajHa M peruoHaJIHa camMoylnpaBa

VY camoctannoj PemyOmuimm XpBaTckoj JOKaldHa camoymnpaBa ce pa3Bujana y Tpu ¢aze. [Ipsa
¢daza obOyxBara mepuon 1990-1993.rommne, npyra ox 1993-2001.rogune u tpeha om 2001-
2010.romquue. Y mpBoj (asm je JOoKalHA caMoympaBa 3aapkaia HHCTUTYIHOHAIHU OOJHK
Haciel)eH M3 MPETXOMHOT COLUjaTUCTHUYKOT Meproja. To ce OJHOCHIIO Ha 3a/ipKaBambe HUCTOT
Ha3WBa TEPUTOPHjaIHE OpPraHU3alMje M EUXOBUX IPEICTABHUYKUX opraHa. IIpeiacraBHUYKa
Tena cy Owmya CKymmTHHE omhuHa, Koja cy Owuparne cBoja u3BpmHa Beha Ha weny ca

MpeACeTHUKOM U3BpIIHOT Beha.

VY npyroj ¢asu je JOHeTO HEKOJIMKO 3aKOHA KOjHMa je CIpOBeJeHa HOBA TEPUTOPHjaIHA MOCIIa
u kpajem 1992.ronuHe yBEIEH CHCTEM ,JIOKAJTHE caMOyIpaBe M yrpaBe”, Kao W u3bopu 3a
YJIaHOBE MPEJCTABHUYKUX TelNa y HOBOpopMHUpaHMM jeiawHuiiama. [IpomeHa ce omHocuia Ha
ornhune (418) u rpamoBe (69) Ha pa3uHU JOKalHE caMOyIpaBe, Kao U kymnaHujama (20) Ha
pasuHHM JIOKaJIHE yrpase u camoymnpase. [IpBu n300pu 3a npencraBHUYKA Teaa HOBO(GOpMUPAHUX
jenuHuiia cy onapxkanu y mposiehe 1993.rogmne, a HaKOH TOra OMINTH JIOKAIHU H300pU
1997.ronune. Tokom oBe ¢aze cy dopmupane HoBe jokanHe jeaunuie (Kopri¢, 2010: 666).
Onpehene oapende EBponke nosesbe 0 JIOKAIHO] CaMOYIIpaBH cy patudukoBane 1997.rogune n
noyene obaBe3mBatd XpBarcky on 1.pebpyapa 1998.rogmue (NN- Medjunarodni ugovori
14/97).

Tpehy da3zy ommkyjy ycraBHe mpomene u3 2000.roauHe Koje Cy CTBOpuie HOB (DyHIaMEHT
pa3Boja JIOKaJIHE caMoymnpaBe. YcTaB JeuHHINE 3JKyNaHWje Kao JeAUMHUIE pPErHuoHaTHE
camMoympaBe, jaM4H IHUPOK CAaMOYIPABHU JIETOKPYT HE CaMO HHMa, HETO U jeMHUIIaMa JIOKAITHE
camoynpaBe (TpajoBuMa M onmhWHaMa), YBOAU OMINTY KIAy3yldy y ojApehuBamy IOKATHHX
MOCJIOBAa T€ MpPHWXBaTa Hadela CYMNCHUANjapHOCTH W coiumapHocTu. Mnak je Tpebano ma mpohe
ocaM rojIMHa HaKOH yCTaBHUX pedopMu Kako Ou ce EBporicka moBesba 0 JIOKAJIHO) CaMOYITpaBu
y nornyHoctu parupukoBasiia (NN- MU 4/08). V oBoj ¢da3u ce modeno Ha MPEeKOrpaHUUHY
capaamy u3Mely JOKamHMX jeMHUIA MPecTano TelaTH Kao Ha OMAcHOCT IO CYBEPEHOCT H
TepuTopHjasiHu uHTerputer Apxkase. ['ogune 2003. je patudukoBana OKBHpPHA €BpOIICKa

KOHBCHIIM]ja O IPEKOIPaHUYHO] capaaibu JIOKAIHUX 3ajeaauia win Biaactd (NN- MU 10-03).
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Opranu3zaiiyja JoKaJHe caMoynpaBe y XpBaTCKOj je 3aMHIIIJbEHA Kao MOJUTHIICKA, & TO j& OHA Yy
KOjOj C€ TUIOBH JIOKAIHHUX JEUHUIIA PA3JIMKY]y MpeMa CTylmby ypOaHHu3alyje, a €BeHTYaIHO 1
npemMa apyrum kpurepujymuma (npr. veli€ini mjerenoj brojem stanovnika i sli¢no; Pavi¢, 1998:

131; Ivanisevi¢, 2006: 212-215).

Ycra Penybnuke XpBarcke jamMuu XpBaTCKHM rpaljaHuMma MpaBoO Ha JIOKAJTHY U PErHOHAIHY

(moapyuny) camoyrmpany. [IpaBo Ha JIokajgHy U perHOHaIHy caMOyIpaBy oOyxBarta IIpaBa Ha:

- CaMOCTAJIHOCT y 00aBJbamby JIOKAIHUX MTOCIIOBA,

- BJIACTUTE MPHUXO/IE,

- c1000AHO pacroiarame IPUX0auMa,

- caMOCTaJIHO ypehuBame yHyTpanimer yeTpojcTBa,

- CaMOCTaJIHO ypele/IBa}Le ACIIOKpYyra CBOjI/IX TCIa,

Hernocpeaan n3bop wianoBa npeacraBHuukux Tena ( Ustav Republike Hrvatske).

Jenuuune nokamHe camoyIpaBe Cy TpaJoBH M ONhHMHE M HBUXOBO MOJApydYje ce oxapehyje Ha
HAYMH NPOMMCaH 3aKOHOM, a jJeUHHIIE PETHOHAIHE CaMOYIIpaBe Cy )KylaHHje, 4Yuje ce noapyyje

Takohe ozpelyyje Ha HaUMH MPONKUCAaH 3aKOHOM.

4.1. Kynanmje

Kynanuje cy y mepuony on 1993 no 2001.rogunHe Oumie jenuHHIlE JIOKaJHE YIpaBe H
camomypase, a OTOM Cy TOoCTalle JeIMHUIIC PETHOHAIHE Tj. MOoJpy4yHe camoynpase. O0aBibajy
MIOCJIOBE O] PErMOHAIHOT 3Hayaja, MOCceOHO MOCIOBE KOJU C€ OJJTHOCE Ha IIKOJICTBO, 3/IPaBCTBO,
IPOCTOPHO M YpOAHMCTHUYKO IUIAHUPAE, TOCIOAAPCKH pa3Boj, MPOMET U MPOMETHY
UHOPPACTPYKTYpY T€ IUIAHUPAE M Pa3BOj Mpexke OOpa3OBHUX, 3/PABCTBEHHUX, COLMjATHUX H
KyITypHHX ycTaHoBa.' IbHXOBa CTpYKTypa je yTeMesbeHa Ha TONHTHYKAM, a HE YIIPABHO-
CTpy4HUM KpuTepujymuma. Hucy Ouie crnocoOHe MOKpeHYTH Pa3Boj, alH Cy MOCIYXHIE Kao
MOTOJTHO TJIO0 OMpOKpaTH3alMje M roMujiame HeeUKacHe M MOJIMTU3MpPAaHE aAMHUHUCTpAIH]e.

CamoympaBHU JIeOKpYT UM je 6uo m3pasuto cyxen ( Kopri¢, 2001a; Kopri¢, 2007: 90-92).

' https://hr.wikipedia.org/wiki/Lokalna_i_podru%C4%8Dna_(regionalna)_samouprava_u_Hrvatskoj npesero
25.07.2017.
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Hakon 2001.romune je peBuIupaHa yJjora >KylaHHWja, YCTaBOM WM ]j€ 3ajaMuCH Jpyrayuju
MIPaBHU JICJIOKPYT U U3MEHCHE Cy PAJIMKAIHO U HBHUXOBEe MHCTHTYHHje. JKynaH HHje BUIIEe OHO
MPEJCTaBHUK JIp>KaBHE BJIACTH HA MOJPYY)y KymnaHuje, Beh »KymaHUjCKU TYKHOCHHK, ITOTITYHO
MOJINTUYKU OBUCAH OJI )KYIMAaHH]CKEe CKYIIITHHE, YUjU je 3Ha4aj mopactao. CTpyKTypa KymaHuja
je pamuoHanu3oBaHa M cBeneHa Ha 20 ypeda Jp)kaBHE yIpaBe IO jeJlaH y CBaKoOj JKyNaHUjH,

MIPETOJIOBJBEH je M Opoj 3amociieHux cinyxoeHuka y muma (Koprié, 2010: 672).

XKynanuje mmajy Mano moceOHMX OATOBOPHOCTM M HHMXOBH PAacXoad 4YMHE OKO 15 mocto
VKYITHUX pPacxoAa JIOKAIHUX BJIACTH. VICKJby4HMBa OATOBOPHOCT JKyIaHMja j€ yCMepeHa Ha
Cpeame U CTPYKOBHO LIKOJICTBO, T€ Ha MOKPHBAKE TPOIIKOBA O/Ip)KaBamba yCTAaHOBA 3/IPAaBCTEHE
U collMjaliHe Here. 3ajeqHO oBe (YHKIMj€ YMHE BMILIE O] MOJOBHHE XYNaHM]JCKUX pPacxoja.
XKynanuje cy uecro 3amena 3a omhuHe, Te TOAjEIHAKO MPYXKajy TPaKeHE YCIyre MOIMYT
OCHOBHOT IIIKOJICTBA, TMPOCTOPHOT M YPOAHHCTHUYKOT IulaHupama. OcuM yoOW4ajeHux yciyra
rpahaHnMa, KymaHuje Cy 3aayXeHe W 3a Opury o KaHaJu3allijCKOj W OJBOJHO] MPEKH,
U3rpa/iibi jJaBHUX IecTa, OpUTy O IPOMETY, O TPOOJFUMA U OCUTYpaBamy (GHUHAHCH]jCKE TOAPILIKE

HajcupoManiHijuM onhunama (Bejakovié, 2016: 19).

XKymanuje y Xpsarckoj cy: 3arpebauka, KpanumHcko-3aropcka, Cucaduko-MocIoBauKa,
Kapnosauka, Bapaxunncka, KopnuBHuuko- KprkeBaua, bjermoBapcko- — Omiioropcka,
MPUMOPCKO-TOpaHcKa, JInuko-  cemcka, BupoBuTHUYKO-IOApaBcka, bpojcko-mocaBcka,
[Toxemko-cnaBoncka, IlluGennuko-kHUHCKA, 3amapcka, Ocjeuko-Oapamcka, BykoBapcko-

cpujemcka, Mcrapeka, CIuTHTCKo-1anMaTiHCKa, JlyGpoBadko-Heperancka n Meljymypeka. ™

[TocToje exkoHOMCKE, MOMYIALMOHE, TOJUTHYKE, COLIMjaIHE U Apyre pa3nuke umely xynaHuja.
Hajsehu 6poj Hacesba nma 3arpebauka xynaHuja, yak 697, 1ok Hajmamu 0poj nma BykoBapcko-
cpujemcka, 85 Hacesba. [Ipema 6pojy ctaHoBHUKA je HajBeha CrMTcko-n1anMaTuHcka ca 463,676
CTAaHOBHUWKA, a HajMama JInuko-cemcka ca 53.677 cranoBrmka. (Kopri¢, 2010: 673). lTo ce
THYe eKoHOMCKHX paznuka, Hajehu BJIII je 6uo y I'pagy 3areby koju yxuBa mocebaH cTaTyc,

yak 15.567 eBpa, a HajmamH y bpoicko-niocaBckoj xxynanuju, 4.972 eBpa.12

' https://bs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDupanija IIpeysero 26.07.2017.
' Bume o Tome: v. Gréi¢, 2007: 40-41
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4.2. I'panoBu u onhune

I'pagoBu u onhune cy npema YcraBy PenyOnuke XpBarcke jeMHHIIE JOKAJHE CaMOYIpPaBe.
Teputopuja PenyOnuke XpBaTcke je aaMUHUCTPATUBHO Moje/beHa Ha 128 rpamoBa m 428

onhnna.'® IIpyskajy ABe HajBaXKHHUjE CKYITHHE YCIyTa.

[IpBa ckynuHa ykJbydyje HaBeleHe yoOudajeHe yciyre rpahanuma, a To ce 0OMYHO YMHHU KPO3
KOMYHAJTHE aKTHBHOCTH KOj€ j&é OCHOBAJIO TEJIO JIOKAJIHE BIAcTH. J[pyra rpymna yciyra ykJbydyje
OpojHE coljaiHe yciayre Koje o0yxBarajy cTaMOeHO 30pHbaBamhe CTAHOBHUINTBA, H3TPAABY U
(GYHKIIMOHHCAE JIOMOBA 3a cTape U HeMohHe, Kao U JApyre COIMjaliHe YCIIyTre Y BUAYy HOBYAHUX
HAKHAJ/Ia ¥ MPY)Kamka CIIOPTCKUX U KYITYpHUX yciyra. OnhinHe U rpaioBH KOjU Cy OCHOBaHH U
PEBUAMPAHU Y TOCICIBUX HEKOJIMKO T'OJMHA HUCY MOIJIM CBOjUM rpaljaHuMa MPYKUTH IHIHPH

OTICEeT YCITyTa, TaKo JIa TO yMecTO mbHuX 4uHe )kymnanuje (Bejakovic, 2016: 26).

3aKOHOM O JIOKQJIHO] W PETHMOHANIHOj CaMOYIPaBH j€ MPOIKCAHO Ja j€ epad W Kao jeAWHHIIA
JIOKaJIHE caMOYIpaBe: CeAULITE XKyNaHHje U CBako MecTo Koje uMa Bumie oa 10000 ctaHOBHUKA,
a mpejcTaBiba ypOaHy, OBECHY, IPUPOAHY U JPYIUTBEHY LEIUHY. Y cacTaB rpaja Mory OUTH
VKJby4YeHA M MIPHUTPAJCKa HAcesba KOja ca TPaJICKUM HACEJheM YHHE €KOHOMCKY W JIPYIITBEHY
LEIUHY U KOJU je y B€3U ca JHEBHUM MUIPALMJCKUM KpEeTamhHMMa M CBaKOJHEBHUM IoTpebamMa
CTaHOBHMILTBA O JOKAJIHOT 3Hadyewa (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
2001). I'oguue 2005. M3meHoMm 3akoHa O JIOKaJHAJO] MOJAPYYHO] (PErnoHaso]j) caMOyIpaBH,
yBeJleHa je ToceOHa BpCTa JEIMHUIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe eeiuxu epad. Beauku rpaioBu cy
JeNIWHUIIE JIOKAJHE caMoyIlpaBe KOj€é Cy VjeAHO €eKOHOMCKa, (UHAHCH]CKa, KYJITYpHA,
3/IpaBCTBEHA, IPOMETHA M HayyHa CPEIMILITA PAa3BUTKA LIMPET OKPY)KEHa U KOJU UMajy BUIIIE O
35.000 cranosruka.™ Iloceban craTyc yXuBa IIaBHH rpag Xpsatcke, Ipad 3azpe6 koju je
noceOHa jeIMHCTBEHA, JAPYUITBEHA, yIpaBHa M TEPUTOpHjajHA IEJIMHA YHje Ce YCTPOjCTBO

ypehyje 3akonom o I'paay 3arpe0y.

B3 https://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvatske_op%C4%87ine_i_gradovi ITpeysero 26.07.2017.
4 Buwe o Tome na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
Ipeyseto 26.07.2017.
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Onhune Ccy jenMHMIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe KOjeé C€ OCHHBAjy 3a MOJpYyyje BHIIEC HACEJbEHHUX
MecTa Koje TpeCTaBibajy MPUPOIHY, CKOHOMCKY M JIPYIITBEHY IIEJIMHY, KOja Cy NOBE3aHa ca
3ajeJHIYKUM MHTEpecuMa CTaHOBHUIITBA. OnhiHE U IPaJoBU y CBOM CaMOYIPaBHOM JICTOKPYTY
00aBJbajy MOCIIOBE JIOKAITHOT 3Ha4aja KOjuMa ce HeTIOCPEHO OCTBapyjy norpede rpahana, a Koju
HUCY YCTaBOM WJIM 3aKOHOM JOJCJbEHHU IPKABHUM TEIMMa U TO OCOOUTO IOCIOBE KOjH C€

OJHOCEC Ha:

- ypeheme Hacesba U CTAaHOBAWE y CKIIAJY Ca JKYHAHUjCKUM IUIAHOM,

- MPOCTOPHO U YPOAHUCTUYKO IIAHUPAE y CKIIAAY Ca KYIIaHH]CKUM TUIAHOM,

- Opwura o nenw,

- NIpUMapHa 3/paBCTCHA 3allTUTA,

- conujanHa Opura,

- KyaTypHa, pu3udKa KyaTypa u CropT,

- 3aIlITHTa MOTPOIIAYA,

- NPOTHBIOXApPHA U IIMBUIIHA 3aIITHTA,

- JIOKaJHH MPOMET Ha CBOM IOAPYYJYy U JIpYTre MOCIOBE KOje Cy UM 3aKOHOM CTaBJbEHE y

JIeTOKpYT. =

Opranu y JOKaJgHOj caMoynpaBu cy onmhuHCko Bujehe y omhumHama u rpajcko Bujehe y
rpamoBuma. OmhuHCKO M Tpajacko Bujehe Cy mpeicTaBHUYKAa Tena TrpahaHa JoOKaiHe
caMoyIipaBe KOjH JOHOCE aKTe Yy OKBHPY JEJIOKpYra jeIWHHIIEC JIOKAIHE CaMOyIpaBe, Te

o0aBJbajy Apyre MOCIOBE y CKJIaly ca 3aKOHOM M CTaTyTOM.
[IpencraBanuko Teno (omhuHCKo, oH. I'pajacko Bujehe) uMa HaUIEKHOCTH Ja:

- JIOHOCH CTaTyT jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,

- JIOHOCH OJITyKE U JpyTe OMIITEe aKTe KojuMma ypelyje mutama U3 caMOympaBHOT JIEIOKpya
JeTUHUIIEe TOKAIHE CaMOYTIPaBe,

- OCHHMBA M OWpa WiaHOBE pagHuX Teia Beha,

- ypehyje yCTpOjCTBO U AENOKPYT YIIPaBHUX Tejla OMhUHE, Tj. Tpaja,

' https://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvatske op%C4%87ine_i_gradovi IIpeysero 24.07.2017.romuue
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- OCHHUBA Jpyre jaBHE YCTAaHOBE M MpaBHE 0co0e 3a 00aBibambe IPYIITBEHUX, EKOHOMCKUX ,
KOMYHAJTHUX U JIPYT'MX aKTUBHOCTH BaKHUX 3a (YHKIMOHMCam€ ONMNMHA U IpagoBa, U

. 16
o0aBJba Jipyre mociose ojpehene 3aKkoOHOM 0 JIOKAJIHOj CAMOYTIPaBH.

JlokaHa W peruoHallHAa caMoylpaBa Cy OWTHE 3a HOPMAaTHO (DYHKIIMOHUCAKHE MOTUTHYKOT
CUCTeMa W 3HAYajHEC 3a CKOHOMCKE, IMONyJallMOHEe M jaBHE MOJHWTHKE Yy JIpkaBu. MHore
0e30eqHOCHE TIpobeMe M M3a30Be Tpebda PelnTH NMPBEHCTBEHO HA HAJHWKEM HUBOY, OJH. Ha
HUBOY ONhWHE, rpaja WIM JKylaHHjeé Yy OBOM CJy4yajy jep jeé TO pellaBame I0Ka3aTelb
OPTaHU30BaHOCTH, AKYPHOCTH M e(hUKaCHOCTH 0e30eTHOCHOT cucTeMa jeqHe aprxkase. JlokanHa
3ajelHUIla TPEJCTaB/ba OKBUP COIMJATHOT JXKMUBOTA W JbYIM W jeAaH OJ KOHCTUTYTHBHHX
elieMEHATa JIpJKaBe, 3aT0 Cy HbeHa ToJeNa, OMIuKe H  (YHKIMOHHCAakEe KJbYYHH 3a

¢byHKIIMOHKCae TpaljaHa u rpal)aHku y TOj Ip>KaBH.

5. H300pHH cucTEM

N360pn umajy ¢GyHIAaMEHTAIHO 3HAu€HE 3a pa3yMeBame U (YHKIHMOHHMCAKE JIHOEepaHo-
IUTYpaIMCTHYKE JIEMOKpaTHje, T€ UTpajy KJbYUHY YJIOTY y M3TpaJmbH JAEMOKPATCKOI MOpEeTKa y
CBUM MOJIEpHHMM Jip>kaBamMa cBera. Omoryhasajy rpahanuma na cio00IHO U3pasze CBOJy BOJbY U
Ooupauke npedepeHIrje U ouIyde 0 u300py MpeACTaBHUKA KOju he y BHUXOBO UME OJTyYHBATH.
JleMoKpaTcKka penpe3eHTaTUBHOCT U AEMOKPATCKU MOpeaak OMIo Koje ApKaBe Cy He3aMUCIHUBU
6e3 n30opa 1 HaMeTamwa JPYIITBEHUX U MOJIUTHYKUX CHAra 3a MoJMTHUKy BiacT (Antoljak, 1992:

216).

IIpema YcraBy PenyOnuke XpBaTcke CBaKOM JIp)KaBJbaHUHY M APKABJHAHKH XPBATCKE KOJU CY
HaBPIIMIA 0CaMHAECT TOIMHA )KHBOTA OCHTypaBa Ce OIIITE U jeJJHaKO Oupavko mpaBo. [lacuBHO
Oupauyko mpaBo ce cThue Takole ca HaBpmieHux 18 ronmHa >xuBora. bupauko mpaBo ce
OCTBapyje Ha HEMOCpeIHUM H300pHMa TajHUM riacameM. ['pahanu PenyOnuke XpBarcke Ha
HAIMOHAJIHO], OJH. JP:KaBHO] OCHOBHM OuWpajy CBOje NpelICTaBHMKE y XpBaTckoM cabopy, Ha
CBaKke YeTHPHU ToJMHE KOJMKO UM Tpaje MaHaaT. Jlok ce m30opu 3a mpencenHuka PemyOmuke

cupoBosie Ha cBakux mer roxuHa (Ustav Republike Hrvatske). Mely temessauM oapendama

'® https://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvatske_op%C4%87ine_i_gradovi ITpeysero 26.07.2017.romuue
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VYcraBa Peny6nuke XpBarcke u3 1990.rogune ce Hajmasu U oApeada 1a HapoJ OCTBapyje BIIACT
n300pOM CBOJUX MpEJACTAaBHUKA W HEMOCPEIHUM OJUTYYMBAHEM, JOK j€ jeJHA O] HajBHUIIUX
BPEIHOCTH YCTAaBHOT IOPETKAa 3€MJbE JIEMOKPATCKM BHIIECTPAHAYKU CUCTEM. JleMokparcku
BUIIECTPaHAUYKH U300pH Y KOjUMa je 3aKOHCKH Ocurypana MoryhHoct nzbopa u cinobosia oupama
ce mpoBoae y PenyOmmmm Xpsarckoj ox 1990.romune nok je jom Owmia wianuia COPJ.
AKTyenmHU 3aK0H 0 W30opuMa 3acTynmHuKa y XpBaTcku cabop je moHeT 1999.roaune ca mamum

n3menama u gomnynama 2003. u 2007.rogune. ol

N360pHu cucTeM 3a M300p 3aCTyNHUKA y MAapJIaMEHTy YHMHH OCHOBY MOJHTHYKOT CacTaBa
npxkase. Ctora ce crabuiaH U300pHU CUCTEM y TIOJUTHYKOM YCTPOJCTBY JPIKaBe T0jaBJbyje Kao
jemaH oI TJABHUX JETEPMUHHCTHYKUX (hakTopa JEMOKPATHYHOCTH M IIOKa3arejba Came

nonutuuke kKyarype (Cereni¢, 2007).

CBakoj MOJMTHYKO] CTPAHIIU j€ y MPUPOAM TEXHba 3a OCBajarbeM BehnHe y mapiaMeHTy, y OBOM
ciydajy XpBarckoM cabopy u 3a aoOHujameM MaHaaTa 3a gopmupame Briane, kako 6u ce TO
MPaBeIHO H JICTUTHMHO OCTBAapWJIO, HY)KHO j€ MMAaTh H300pHU CHUCTEM KOjH y TMOTIYHOCTH

MpeACTaBba BOJbY Onpaya.

N300pHu cucreM mpencTaBiba €0 LIUpEr M300pHOT IMpaBa, KOju y ceOu yKJbydyje M300pHU
oOpa3zar (BehMHCKH WK MPOTOPIIMOHAIHN), U300pHEe jeINHNUIIe, U300PHO TaKMHUCH-E, I1acame,
METOZie MIpeTBapama riaacoBa y Manjaate u uzdopuu nensyc ( Kasapovi¢, 2003: 160). N360pHu
CUCTEMHU ce Jejie Ha BehnHCKe M MpONOpIUOHAIHE, all MOCTOJU U BEIMKU OpOj MEHUIOBUTHUX

m36opHux cucrema (Kasapovic, 2003: 150).

Jeman o BaXHHMX MHCTaHIN M300PHHMX CHCTEMa MPEACTaBJba M 0Ja0MP METOAE 3a MPETBapambe
riacoBa Oupaya y MaHjgate. ¥ TOM KOHTEKCTY Ha HallleM MOJpYy4jy Cy JOMHHAHTHE JBE METOJIe
' OnroBa u Cenrt-JlarujeBa. Ilopen oBuMX aBejy MeTojaa 3a pacmnojeily MaHjaTa y OKBUDPY
MPONOPIMOHATHUX M300pHUX CHCTeMa IocToje M AnamcoBa, AHJIpeoBa, XaHTHHITOHOBA U
NmnepuanuejeBa merona (Kasapovié, 2003: 233). Pasnuka uzmehy ' Ontose u Cenr-Jlarujese

MeToJle MPWINKOM YyTBphuBama Opoja MaHIaTa y NPEACTaBHUYKUM TelIMMa j€ YIJIaBHOM Ccamo

' http://www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/WPDS/BAEA4BIC73FICDI7C125742000361370?0pen&1 Ipeyseto
26.07.107.ronune
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MareéMarndka, crora HE HOCTOjI/I 3HaqajHa n ApaCTU4Ha pa3jiiKa KOja OM Moryia HM3MEHUTH

IIpepacno/ielly OCBOJEHUX MECTa y MapiiaMeHTy.

Mucnuonu caBpemene mnonutukosnoruje Jlajomxapt u bosanu Capropu ucTHdy 1a je W300pHHU
CHUCTCM BpJIO 6I/ITaH CCI'MCHT IIOJIMTUYKOI' CUCTEMA O[ ‘-II/Ijer O6J’II/IKOBaHnEl CYLITUHCKHA 3aBUCH U
werosa npupoaa. Capropu cmarpa jaa je onadup u300pHOT cuctemMa OMo QyHIaAMEHTalaH 3a

PEKOHCTUTYHCAbE IEMOKPATH]E Y MOCTCONMjaaTucTHYKuM apymTeuma (Pukanovié, 2006).

[Ipema Capropujy eefiuncku cucmem je 005U O MPOMOPIHOHATIHOL, jep MPOMOPIHOHATHU
CHUCTEM YEeCTO JOBOAM 10 “° CBaJJbUBUX W OJOKMpaHUX KoaauImoHUX Biaaa” (Sartori, 2003).
AprymMeHT Koju Takohe HaBomum y KopucT BehmHCKOr M300pHOT cHUCTeMa je Ja yTHYe Ha
dbopMupame IBOMAPTHJCKUX CHCTEMa, KOJH Cy yYMHOTOME CTAOWIHHWjH, HEro yMEPEHO WIN
BHUCOKO TUIypalIM30BaHU MapTHjcku cuctemu. Ca JIpyre cTpaHe MPOMOPIHOHATHUM H300pHUM
CHUCTEMOM C€ MOJCTHYE JoJaTHa pparMeHTalHja IPYIITBA U BOJChUX MOMUTHYKKUX MapTHja, IITO

CC MOKC YTHULIATH U HA HECTAOMIIHOCT HCJIOKYITHOT MOJIMTHUYKOI CUCTEMA.

JlajxapT mak HaBOJM apryMeHTe Yy KOPUCT NPONOPYUOHATHO2 U3OOPHO2 cucmema U NCTHYE J1a je
060Jp1 01 BehnHCKOr 300T cUCTeMa KOHCOLIMJaTHBHE JAEMOKpaTHje, Koju oMoryhasa Ja ce u y
TyOOKO W BHUIIECTPYKO TOJEJHEHUM JIPYIITBUMA OUYYBa PENPE3CHTATUBHOCT IMPEICTABHUYKUX
oprana Binactd. OH Takohe HaryamaBa M 3Ha4ya] BUCHMHE M30OpHOT mpara M aHanusupajyhu
BUXOB YUHHAK Ha (hopMHUpame N300PHUX CHCTEMa HaBOJM J1a CE€ Y CaBPEMEHHUM JIeMOKpaTHjaMa
kpehy on 0,67% y Xonanauju, na cse 10 5% y Hemaukoj u na HoBom 3enanay (Lajphart, 2003:
171-190). Ayropu koju OpaHe OBy METOIy MCTHUY Jla OHa mompxapa Behy ymepeHocT Mmely
MOJUTUYKUM CTpaHKama, T jaya JETUTUMUTET MOJUTHUKOT rmopeTka. [IpenHoct oBe MeTose je y
TOME IITO oMoryhaBa u3paxkaBame pa3IMYUTUX HMHTEpeca MOJUTUYKUX CTpaHAKa U JOHOUICHE

MOJUTHYKUX OJITyKa KOHCEH3yCOM MmoyMTHUkux aktepa (Deren-Antoljak, 1992: 226 ).

Kana ce ananusupa ycrnex NOJUTUYKUX akTepa, y BehMHCKOM H300pHOM CHUCTEMY MaJla CTpaHKa
MMa M3rJIesie 3a yCIeX caMo ako Cy HBeHN OMpadyn KOHIEHTPHCAHHW PETHOHAIHO WU CY CKIIOMIIIH
n300pHE caBe3e ca BEIMKUM CTpaHKaMa. Bennka mojauTHuka cTpaHka Olemyje YIMHKe H300pHHUX
cucTeMa Jpyraddje o Majie MOJIMTHYKE CTpaHKe U 3ajlake ce 3a BENMHCKHM M300pHU CUCTEM,
nporewmyjyhun na he momohy mera nakie OCBOjUTH MapiiaMeHTapHY BehuHy u ¢opmupaTu

crabuny ctpanauky Biagy (Deren-Antoljak, 1992: 228).
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VY PenyOnuin XpBaTCKOj je TOKOM MPOTEKIJIE JCIEHHU]e JONLIO J0 €BOJIYIHje U3 JOMHHAHTHO
BehuHckor y ymepeHo BehnHCkH, a TOTOM y mpornopuroHanHu u3dopau cucreM (Vrcan, 2002).
Jlarac ce mpuUMemYje MPONOPIIMOHATHN M300PHH CHUCTEM Ca BEITUKUM OpojeM jeAWHHIIA, TPH
yeMy ce MaHaatu pacropelyjy y ckmagy ca JI’OHTOBOM MeTOJ0M. XPBAaTCKH MapiiaMeHT je
jenHogoman. XpBaTcku cabop mpema YcraBy PemyOmmke XpBarcke mMa HeyoOuuajeH Opoj
MOCJTIAaHMKA, YCTAaHOBJBEHO je mpemMa YcTaBy na uMma Hajmame 100, a HajBume 160 mocmaHuka

(Ustav Republike Hrvatske, ¢lan 17).

N300pHU cHUCTEMH ce pa3iiuKyjy OJ JpKaBe J0 JpKaBe. XPBATCKH U300pHU CUCTEM j€ CIUYaH
n300pHUM MoierMa BehrnHe MOCTKOMYHHUCTYKUX 3eMaba, YKIbYdyjyhu U 3eMJbe HacTaje Ha Ty

HeKaJallbe Jyrociaasyje.

5.1. IoanTnuke crpanke y Penyoaunu XpBarckoj

VY nureparypu ce Kao BaKaH €JEMEHT CTpaHKe HaBOJM OpraHu3almjacka cTpykrypa. [Ipema
JlyBeprepy oOpraHuM3anujcka CTPYKTypa j€ HajBaXHHUjU €JIEMEHT, Ha OCHOBY KOra ce MOry
pa3MKOBaTH JIBa OCHOBHA THUMA IMOJUTHYKUX CTpaHaKa: KaJpoBcke M MacoBHe. KaapoBcke
CTpaHKe OJroBapajy pa3nobspy nmoautudke 0opde apucrtokpatuje u Oypkoasuje (KOH3epBaTHBHE
U aubepaaHe CTpaHKe), KOje Cy OpHjeHTHCaHe Npema M300prMMa U TapiiaMeHTapHO] OopOu, u
HEMajy y MpaBOM CMHCIY WIAHCTBO UM OpraHM3all]y, HE (MHAHCUPAJy CE€ WIAHAPUHOM, UMajy
Jjako BOhCTBO, y HMMa MOCTOjU IpeMoh mapiamMeHTapHe ¢pakiyje, JOKTpUHA U UAEO0JIOTHja Cy
Mame BaKHE, a TIPUCTYI CTPAHIM je 3aCHOBaH Ha MHTEPECY M HAaBHIM. MacoBHE CTpaHKe Kao
W3BOPHU E€BPOIICKA HM3yM HACTajy ca 3HATHUM MPOUIMpPEHEeM TpaBa riaca. Hbux ommikyje
pa3BujeHa opraHusanuja, IutaheHe Bolle M MacOBHO WJIAHCTBO, pa3BHUjEH YHYTPALIbH
JIEMOKPATCKU JKUBOT, LIEHTPAIN30BaHH]j€ CY, UACOJIOMKA XOMOT€HH]je U TUCIMIIMHUPAHU]€ UTA

(Ravli¢, 2010).

XpBaTcka HUje WMalla Tpagulujy MacoBHe crpaHke. Jlo 1941.romuHe goMuHaHTHA je Owmita
TpaguIja CTpaHke Kao HaruoHamHor mokpera (HSS), amm je Ouna mpucytHa W Tpaguiuja
CTpaHKe Kao TajHE PEBOJIYIIMOHAPHE OpraHW3alfje, PaIuKaTHO-HAIMOHAIUCTUYKOT (yCTAIIKH

nokpet) u komyHuctuukor tumna (KPJ), u3 xoje cy HacTana qBa TOTaquTapHa MOPETKa, ca KOjuMa
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npecTaje pa3BOj CTpaHaka W CTpaHadykor cuctema. Kama cy 1989.rogmHe Hactaie mpBe

OTIO3UIIMOHE CTPAHKE, OHE CY CE pa3BHjalie y KOHTUHYUTETY ca MPBUM JIBEMa Tpauliyjama:

- HSLS, kao unTENeKTYyamHO-TIOJUTHYKA CKYIIMHA, U

- HDZ, xao nanmonanuu nokpet (Ravli¢, 2010).

X3 je y OCHOBM MOIYJUCTHYKA CTPaHKa YjeIWIb€Ha XapHU3MAaTUYHUM BOHOM M HETOBHM
ujejaMa XpBaTCKe Jp)KaBHE HE3aBUCHOCTH M CBEXPBAaTCKOI NOMHpPEHA U yjenumema. ben
OCHHMBAY U TNpeJceqHuK je ouo ®Ppamwo Tyhman, yjenHo u npBu npeaceanuk Xpparcke. Opamo
Tyhman je mocrao HeqOAMPIHPMBU XapU3MAaTUYHM BOha ca MECHjaHCKHM 3HA4YCHEM 3a CBOjE

cenbenuke ymecto crpanadku Boha (Cular, 2000: 35).

X3 Huje Ouna y HOYETKY XOMOT€Ha CTPaHKa, jep Cy Ce CMEmHUBale pa3He (Qpakuuje
(dbopMupaHe Ha HJICOJIOIIKOj, HHTEPECHO] M HAIMOHAIHO] MOBE3aHOCTH, &M HX j€ ayTOPHUTET

MIpeICEAHUKA YBEK JIP>Kao Ha OKYILY.

JlIoMHHaHTaH TI0JI0’Ka) OBE CTpPAaHKE € OjayaH [JeBEJEeCeTHX TIOJuHa MpOorjallaBambeM
He3aBucHocTH PemyOmuke XpBarcke. X/[3 je moceOHa cTpaHka, Kajga je ped O CTaOMIIHOM
cacTaBy M OICTAHKY Ha MOJMTUYKO] cueHu onx 1989.ronune. IlpencraBiba m mocebaH ciyyaj
Mel)y TOCTKOMYHHCTHUYKUM CTpaHKama jep je ped O CTpaHUU Koja je y JIBaJeCeTOrOJHIIbEeM
pasznobsby NEMOKpPATCKE TPaH3UIIMj€ M KOHCOJIMJIAIMj€ TOTOBO KOHTHHYUpPAHO OWJIa Ha BJIACTH,
ocuM y nepuony o 2000. no 2003.roaune, kaja je Ha BIACTH Oua KOATUIMjCKa BIaJa JEBOT
nentpa ( Niki¢ Cakar, 2010: 30). X]JI3 mopen TOMHHAHTHOT XapH3MAaTCKOT Bolje OIHKYjy H
MOArpYNE KOje YrpokaBajy KOXe3H]y IMOKpeTa: TeXHOM 3a CTBAPamEM JIOKAIHHWX MOHOIIOJA
MohH WJIM TEXHOM 3a UCTHCKUBAKEM CYMApHUUKUX MOJUTHUKUX (pakuuja. [Tomutmuka Out
¢pakumjckux cykoba je Beza u3Mel)y “‘HallMOHAIHUX PEBOJYLHMOHApa” U “TEXHOKPATCKHX
yMepemaka”.“PeBonylinoHapy” 3acTymnajy paaukalHy JECHY OpPHjeHTAIHjy KOjU KeJle OuyBaTH
MOMYIUCTUYKY AMHAMUKY y JAPYIITBY U MOOMJIM3AIM]y MIIMTAHTHOT HauunoHamHu3ma. C apyre
CTpaHE ,yMepemaluu C€ 3ajlaxy 3a NPEBIAaCT CTPY4YHaKa Yy pellaBamky HaroMHJIAHUX

€KOHOMCKHX, TTOJINTUYKHX, COIMjATHUX U Apyrux npoosema (Zakosek, 1994: 35).

VY XpBarckoj cy CTpaHKE IIEHTpa W JIEBOT IIEHTpa WMaje MPETEH3U]y Jla MOCTaHy Hajjade
omoszuninoHe crpanke mopen XCJIC-a m XHC-a. Y pa3mobmy on 1990-1992.romumne je

nepcoHanHa u opranuzanujcka mnpemoh XCJIC-a wmmana 3a mocnenuity ocBojeHux 17,3%
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IJIacoBa, Te [OCTANA Hajjaua omo3unrona crpanka (Siber, 1993: 124-126). IllTa ce nabe aemana

Ca OIIO3MIIMOHHUM CTpaHKaMa?

Jadamwe XCJIC-a je umaiio 3a mocieauily penatuBHO ciadbbeme XHC-a, KOHKypeHTa y LEHTpY.
[ToToM pona3u 10 Kpu3e JIeBUIC U cllabibemha BEeHUX H300pHUX moteHnujana. Crabibeme ce
HajBuie onpaswio y maprunanmsauuju CJlI1-a xao neBe cTpaHke ca HW3BOPHO HajBehum
notenuujagom. CII je na uzdbopuma 1992.rogune camo 5,4% riacoBa, AOK Cy CBE YETUPHU JIEBE
cTpaHke ykymHO noOuie 8,4% rnacoBa. [Iporpamcka M opraHmsanujcka Kpu3a JIEBULE ce

HacTaBwiIa U HakoH 1992.ronune (Zakosek, 1994: 37).

Kpwusa neBurie je 1 1aHac mpuCcyTHa Kako Ha XPBATCKO] IMOJMTHYKO) CIICHH TaKO M Ha €BPOIICKO].
Jla nmu je To 300T eKOHOMCKHX MpoOiema, nmpobiemMa ca MUTPaHTUMa WM 300T HEYer HEelTo
CacBUM JPYTOT jOII YBEK HHUj€ YCTaHOBJbEHO Yy NoMahoj M CBETCKOj jJaBHOCTH U Y aKaJeMCKUM
kpyrosuma. [locroje pacmpaBe y akaaeMcKoj 3ajeJHALM y BE3U ca KpU30M JeBuile, Oymyhux
cueHapuja EBporicke yHHje M MOTEHIMjaTHUX MelhyHapoaHHX O0e30eIHOCHHX aCUMETPUUYHHX
n3a30Ba Koju morahajy cBe apxkaBe 6e3 003upa He reorpadcke, MOJIUTUYKE, EKOHOMCKE U JIpyTre
pasnuke. JeaHo je CUTYPHO Ja poOJieM MOCTOjH, /1a C€ TpaHuUlle TOJUXKY, YMECTO Jla HECTAJy U

PaTOBHU 3aCHOBAHHW HAa HAITMOHAJIHHUM, BEPCKUM U JPYTHUM pa3jinkaMa HE jeH,aBajy.
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6. 3ak/pyuak

[TomuTHuky cucTeM jeqHe IpkaBe 00yxBaTa CBE acleKTe MOJUTHYKOT KUBOTA, O]l MHCTHTYIIN]A,
OopraHm3aija, MOJUTUIKUX aKTepa JA0 OJIIyKe Koje ce hopMupajy y camom ApymTBy. Ha ocHOBY
JOCaTallibUX aHAIM3a W HCTPAXKHWBama je HACTao TMOKYINAaj Ja CE HAMpaBU TUCTHHKIHUjA Y
JIeTIOBaRY JIP’KAaBHUX CHUCTEMa 3aHeMapyjyhu YnmbeHHIly 1a PYHKIMOHHUCAE IPIKABHOT CUCTEMA
jenHor cyOjekta y melyHapogHOM mpaBy 3aBUCH OJ] HAUWHA HHETOBE XHjEPAPXU30BAHOCTH H

CHHXPOHHU30BAHOCTHU ca moTpedama rpahana Te npxase.

[Momutrukm cuctem PemyOnuke XpBaTrcke je 3acHOBaH Ha Hayelly TMOJeNie BJIACTH Ha
3aKOHO/IaBHY, M3BPIIHY M CY/ACKY BJIACT. 3aKOHOJaBHA BJACT je y pykama XpBaTcKor cabopa,
HOCHOILIM M3BpLIHE BIacTU cy Bmana u npeacennux PemyOnuke, a CyAcKy yMHE YCTaBHM CYJ,

HajBI/IH_II/I BPXOBHHU CyH, p€AOBHU CYAOBU, UTA.

Opn Hacranka He3aBucHe PenmyOmmke XpBaTcke 10 JaHac Cy ce JAOroJuie OpojHE eKOHOMCKE,
NOJMUTUYKE, COLMjaJlHe MW Jpyre npomeHe. Jlemokparusauuja, npuBaTH3alMja H
PECTPYKTypHUpamke Cy 3a COLHUjaIHE W EKOHOMCKE TOCIEIUIe TPAH3HWIHjEe BAXKHH ITPOIIECH.
PenmyOGnuka XpBaTcka je mpeOpoawia TPaH3UIIMOHH IPOIEC, Orpaauiia OJi KOMYHUCTHUKOT
Hacneha, nocrtana uinaHuna CeBepHOATIAHTCKE anujaHce W EBporicke yHUje W M3rpaauia
JI€MOKPAaTCKA CaBPEMEHU JIpYIITBEHH cucTeM. Jlonuio je 10 M3MEHe IMOJIMTHYKOI cHcTeMa
pa3Boja BUlIeCTpaHayja U J0 W3MEHA y COLUjalIHO] CTpyKTypu PenyOnuke XpBaTcke, anu ce U
JaJbe y CTPYYHO] Y TOJIMTUYKO] JABHOCTU TOBOPU O BUCOKOM CTEIEHY KOPYMIIH]je U HEcapalibe

nu3Mely ctpaHaka.

Cyouena ca 0e30eIHOCHHM IpeTHama IOMyT TEpUTOpHjalHUX cropoBa ca CIOBEHHjOM H
CpOujoMm, KOpPYNLHjOM, OPraHW30BAaHUM KPUMHHAJIOM, YIpoXKaBama >KUBOTHE CpeIuHe,
oracHouhy o TEPOPUCTUYKUX U €KCTPEMUCTHUKUX Hamaja, Pemybmuka XpBarcka ce U Jajbe

CHCTEMCKH TpaHCc(OpMHUIlIe U CBAKOJHEBHO OOpH ca N3a30BUMa CaBPEMEHOT IJ100AITHOT CBETA.
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