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YBoa

VY CpOuju je 3aamux TOAMHA JIONUIO 0 3HavajHOTr moBehama Opoja npKaBHUX OpraHa
KOjU MMajy MPaBo Jla IPUMEHYjy MEpe U MOCTYIIKE 3a TajHO MPHUKYIUJbakhe MojaTaka. Jeman on
mpo0JieMa KOjH Ce jaBJba Y BE3W Ca OBUM ITUTAHEM, JECTE TO IITO CE HE PACIONAKE MOTIIYHUM U
TAYHUM TIOJIallMMa O TOME KO, Kaja, Mo YMjeM HaJory uMa MpaBo Ja MpuMemyje moceOHe Mepe
TajHOT TMPHKYIJbakha IMoJIaTaka, Ka0 W NMPOTHB KOTa MMajy IMpaBo Ja IMPUMEHE OBE Mepe, W Y

CKJIaJly ca KOJUM IpoLeaypama.

Moxe ce pehu ga cy TpaauIIMOHATHU KOPHUCHUIIM OBUX OBJAmINea Mpe CBEra ciyxoe
6e30e1HOCTH, KaKO BOJHE TaKO U IUBUJIHE, 3aTUM MONUIMja U cya. MelyTum, npaBo kopunihema
OBOT OBJAIINema y MOCIEIhe BPEeMe e IUPH, I1a TAKO MPABO 3a TajHO NMPUKYILUbAKE M0/IaTaKa
MMajy MpUBaTHE IETEKTUBCKE areHIuje, [lopecka moiummja kao 1 Y1pasa 3a CripeuaBame npama
HOBIa. Mako mocToje OpojHU 3aKOHHM W MOJ3aKOHCKU aKTH KOJH PETYJIUIIY OBY O0JIACT, BPJIO

4YCCTO AoJjJa3u a0 3n0yHOTpe6e oBHX oBjamhema.

BaxxHo je HamoMeHyTH Ja jeTHO O] TeMEJbHUX JbYJICKUX IpaBa jecTe yIpaBo MpaBO Ha
MIPUBATHOCT, KOj€ je MOTBpHeHO OpOJHUM TOKYMEHTHMA a jeJiHA OJ1 HajBaXKHUJUX je Y HUBep3aIHa
nekiapanuja o mnpaBuma udoBeka (1948, uman 12) xao u EBporicka koBeHIHMja 3a 3alITUTY
JbYJICKUX TpaBa u cnoboza (wian 8). CBako mpecperame W HaA30p KOMYHHUKAIM]je Ka0 U TajHO
npaheme U CHUMame, CaMo TI0 ceOM MPEeNCTaBIha YTPOKABAKE MPaBa Ha MPUBATHOCT YKOJIHKO

HUJ€ y CKIIaay ca 3aKOHOM.

VYKOJIMKO je MpaBO Ha MNPUBATHOCT OrPaHUYEHO 300I MOBE3aHOCTH C BohewmeM
KPUBHUYHOT TIOCTYTIKa, OHJA j€ OrpaHUYEH-€ MpaBa Ha MPUBATHOCT JOCTa MpHUXBaT/bUBHjE. 300T
TOra je MoTpeOHO Ja Ce jaCHO M TMPEIU3HO OJApeAr KOju Ap>KaBHH OPTaHH Cy OBJIAIINEHHU aa
Npeay3uMajy Mepe U MOCTYNKE TajHOT MPUKYIUbamba MojlaTaka, Kaja ce OHEe MOTY IPUMEHHUTH U
npeMa KOMe Kao M Ha OCHOBY KoOjux mpoueaypa. CBe oBo he 3HauajHO AONPUHETH CMamEHhy

3510ymoTpeda Koje Cy Be3aHe 3a TajHO MPUKYIJbambe MojaTaKa.



Ja 6u cucreM moTmyHO W epuKacHO (PYHKIIMOHHCAO MO OBOM MHTamy, MOTPEOHO je
OJIPECIITH JpKaBHE W HE3aBHCHE OpraHe Koju he CIpOBOAWUTH KOHTPOJIY HaJ 3aKOHHUTOM
MIPUMEHOM U KopuihemeM Mepa U MOCTyIaKa 3a TajHO MPUKYIJbamke mojaraka. [{uib oBor paga
yIpaBo M jecy moceOHEe Mepe TajHOT MpUKyIUbama MojaTaka y cucremy Pemybnmke CpoOwje,
OJTHOCHO KO MMa TIPaBo Ja X MPUMEHYje, MO KOjUM YCIOBUMA U HAYMHUMA KOjU Cy Y OKBHPY

Baxxehnx 3akoHa.



1. ITojam 1 BpCTe MogaTaKa

Moske ce pehu na momaiu mpencTaBibajy cBe HeoOpal)eHe YMELEHHIIE W TOJMOBE KOjH
caMH 1o ceOM MMajy HEKO 3HaueHmhe. AHAIM30M M 00paJioM NoJaTKa aji ¥ BberoBOM YIoTpeOoMm,
nojiaTak 1001ja HOBY KBaJIMTATUBHY BPEIHOCT | mocTaje uHdopmaruja (Manauh, 2015: 253).

Kana roBopumo o mopanuma, MoxkeMo uctahu Hexonuko monena. Ilpe cBera, momamu
MOT'Y OMTH jJaBHHU KOJH CYy JIOCTYITHH HAjIITUPO] JaBHOCTH, & KOJH CE JOII HAa3UBajy H ,,0TBOPEHUM"*
nonanuma. Takole mogamnu Mory OUTH ca OTPaHUYCHUM TPUCTYIIOM M3 Pa3IMYUTHX pasiiora, Kao
HITO CY:

Ilooayu 00 unmepeca 3a Penybauxy Cpbujy TO je CBaKU MOJaTaK KOJUM pacriojiake OpraH jaBHE
BJIACTH, & KOJU CE OJIHOCH Ha TEPUTOPHjaTHM WHTETPUTET U CYBEPEHHUTET, 3aITUTY YCTaBHOT
MOPETKa, JbYICKUX U MabHHCKHX TpaBa U C1000/a, HAIIMOHAIHY U jaBHY 0€30€IHOCT, 010paHy,
YHYTpAIIbe TIOCIOBE U CIIOJbHE TIOCIOBE, Y CMUCITY 3aKOHA O TajHOCTH MOJAaTaKa.

Iooayu o nuynocmu 03HaYaBajy cBaky WHGOpPMAIM]y KOja c€ OJHOCH Ha (Qu3WYKO jwmie, 0e3
o03upa Ha OOJIMK y KOjeM je U3pakeH u Ha Hocau uHopMaiyja (HuaM, eIeKTPOHCKU METU)jyM,
nanup, Tpaka u Jip.), 6e3 o03upa Ha OKOJHOCT uyBama HH(popmaiuja, 0e3 003upa Ha HAUYUH
npubaBibama (TIEAambEeM, CIYIIAmkeM, YBUIOM y JIOKYMEHT W CIMYHO), ako M 0e3 o03upa Ha
Jpyra cBOjCTBa Te€ HH(pOpMaLHje.

Tajuu nodamak TpencTaBiba ,,0JaTaKk o] WHTepeca 3a PenyOmuky CpOujy KoOju je 3aKOHOM,
JPYTUM TIPOTIHICOM HJIH OJUTYKOM HaJUIeKHOT OpraHa JOHECEHOM Y CKIIady ca 3aKOHOM, ojpeheH
1 03HaueH ojipeheHuM creneHom TajHOCTH (3aKOH O TajHOCTH nojataka, 2009).

Cmpanu majuu nooamax mpeacTaBiba nmoaarak koju PemyOmuiu CpOuju moBepw Heka cTpaHa
IpKaBa WM MelyHapoJlHa opraHu3ainuja ajiu y3 o0aBe3y Jia ra 4yBa Kao TajHU, KA0 U TajHU
MoJIaTaK Koju HacTaHe y capaamy Penyonuke Cpbuje ca ApyruM apkaBaMa Wik MelyyHaponHum
opraHuzaipjama, a CB€ TO y CKJIaAy ca 3aK/bydeHUM Mel)yHapoJaHUM CIopa3yMOM KOjH je ca
CTpPaHOM Jp>KaBOM, MehyHapOIHOM OpraHW3alMjoM ajud U JAPYTHM MehyHapoJIHUM CyOjeKTOM
3aksbyunia Peny6nuka Cpouja (3akoH o TajHOCTH noaaraka, 2009).

3akoHOM cy onpeheHu u nodayu xoju ce He cmampajy majuum nodayuma. llpema nepuHUIHjH
Jby6omupa Crajuha (2011: 347) ,,r0 Cy CBHM OHH IMOJAIM KOjU Cy O3HAYEHH KAoO TajHH a 3a IHJb
MMajy TPUKPUBaKkE€ KPUBUUHOT Jiea, MpeKopayemne OBIalhemha WK 3JI0yNnoTpedy ciyxOeHor

M0JI0%Kaja WK JPYror HE3aKOHUTOT aKTa WM MOCTyIamha OpraHa jaBHe BIacTh ™.



2. Illojam undopmanmnje

[TpoayKTUBHOCT CaBpeMEHHMX CHUCTEMa y 3HauyajHOj MEPH 3aBHCH O] Op3MHE JOHOIICHA
OJUTYKa W KBAJIUTETa yIpaBibama. [IpaBa nHPOpMaIMja y MpaBoM TPEHYTKY U Ha MPABOM MECTY
MOJKE€ JIOHETH HEBEPOBAaTHY MPEIHOCT U MOh OHOME KO je mocenayje. Bpennoct nndopmanuje ce
IpoICHhYje HAa OCHOBY pe3yiaTara Koju ce momohy e octBapyjy (Mawmmuh, 2915: 254).
Onny4ynBame Kao M YIpPaBJbalkbe y BEIMKO] MEpH 3aBHCe O] KBamuTera uHpopmanuja. On
Pa3HOBPCHHX aTpuOyTa MH(pOpMaIMja ,,KBaIUTET HH(POpMAIHja Y OTITYHOCTH 3aBUCH OJ] CKYIIa
peaTHBHO HE3aBUCHUX aTpuOyTa:

o [losepmusocmu — na uHpopMaIyje HUCYy OTKPUBEHE HEOBIIAIINCHUM KOPUCHHUIINMA,
o  Uumeepumema — na uadopmalivje HUCY HEOBIATheHO N3MEHEHE,
e Pacnonoxcusocmu — na cy uHpopmaimje J0CTYITHE JETUTUMHAM KOPUCHHUIIMMA Kajia je

to notpedbno” (I'pybop u Munocasibeuh, 2012: 3).

besbennoct mHpopMmaiija, oqHOCHO WH(GOpMANMOHA 0€30€HOCT MPUMApPHO IMpe CBera
nojapaszymeBa 6e30e1HOCT nHbopMallija, a CeKyHIapHO 0e30eIHOCT 00jeKTa, YUME Ce MOCPETHO
mrute uHopmanuje. M3 oBaKBOT MpUCTyNa MPOU3WIA3H J1a j€ Kpajibu HUJb 0e30€IHOCTH U
3aITUTE YCTBApH 3allITUTA IMojJaTraka W WHPOpMaIja, a IOCTIKE C€ JUPEKTHOM WIN

WHIUPEKTHOM 3aIlITUTOM HH(OpPMalOHE UMOBHHE.

VY npakcu noctoje 6pojHe aedpununmje 6e3d6eqHocty nudopmanuja. Ha HuBoy apxase To
Jje ,,cTame 3aTHheHoCTH HallMOHATHUX UHTepeca y HHpopManuoHoj chepu, oapeheHnx ckynom
JMYHMX, TTOCIOBHUX U Ap)kaBHUX uHTepeca™ (I'pydop m MumocassbeBuh, 2012: 4). Tlomro ce
6e36enHocT uHpopMalmja 0b6e3dehyje u 3amrTuTom, Moxke ce neduHUCATH Kao ,,3alITHNEHOCT
uHpopMalnrja Of CIy4ajHUX M HAMEPHMX aKTUBHOCTU NPHPOJHOT WM BEIITAYKOI KapakTepa,
KOj€ MOT'Y HaHETH HEMPHUXBATJbUBY LITETY HHPOPMAIIMOHO] UMOBUHU opraHuzanuje® (I'pydop u

MunocassbeBuli, 2012: 4).



3. ITojam u npuMeHa MOCEOHUX Mepa 32 TAjHO NPUKYI/baHbe
nojgaraka y Penyoinuuu Cpouju

3.1 IlIma cy nocebne mepe majHo2 npuKyn/sarba nOOaAmaxa

[ToceObHe Mepe TajHOT TPHKYIUbalka TojaTaka (y HAcTaBKy: ToceOHE Mepe) He
NIPEJCTaBJbajy HUKAKBY HOBHHY y paay 0e30eIHOCHUX CTPYKTypa, a 3aJBbHUX TOJMHA CBE BUIIE
3a0KYIJba MAXKIby jaBHOCTH. Y TMOCeOHE Mepe TajHOT NMPHUKYIUbamka I0/aTaKa Claaajy Impe cBera
TajHU HAJI30p KOMYHHUKalMje U TajHO Npaheme U cHuMame. byayhu na cy moce6He Mepe OpojHe
M Pa3HOBPCHE M Jla CE€ Hajlla3e CTAHO y MPOIECY pa3Boja, TEHIKO j€ JaTH jeIWHCTBEHY MU
npenm3ny aeuaEIM)y. Moxe ce pehm na ce moceOHe Mepe MpUMEmYjy Yy JABa ciaydaja: y

UCTpa3y KPUBUYHHUX JI€JIa U PaIyl 3alITUTe HannoHanHe 6e3oeanoctu (hokuh, 2013: 2).

»lloceOHEe Mepe 3a TajHO TPUKYIUbamkE IMOJAaTaka jecy OHE Koje Ap)KaBHU OpraHu
(TIpBEHCTBEHO OpraHu 0e30€AHOCTH) TajJHO MIPUMEHY]Y, a KOje CBOjUM CBOjCTBUMA OTPaHUYABA]y

ycTaBoM 3arapanroBana npasa“ (hoxuh, 2014: 6).

[Mpenpar IlerpoBuh (2015) mctuye na ,,oceOHE Mepe TajHOT TPHUKYIJbaka MOJaTaKa
Jecy CBM OHM HayMHM MPUKYIJbama MojaTaka koju oMoryhasajy na ce 0e3 3Hama 0coda, rpyna
W/WK OpraHu3anuja Koju cy MpeAMeT UCTpare NpUKyIbajy nojauu o muMa*“. OH cBe moceOHe
Mepe JIeH y BE BEeJIUKE TpyIe:

1. Mepe unjum ce kopumhemeM Mambe WM HE3HATHO 3aupe y JbYJCKa Mpasa u ciodone. Y
OBy TPYIy Mepa CIajajy TpaJulMOHAIHE MOceOHe Mepe, Kao IITO Cy pa3roBOPH ca
JUIMMa, TajHO npahewme M CHUMamwe, WHQWITpauuja y Tpyle U OpraHusalnuje,
npubaBsbambe JOKYMEHTAllMje, YBUJ y jaBHE EBHJEHIMje M Jpyre 30MpKe MojaTaka
jaBHUX BnacTH. McTo Tako opranu 0e30eqHOCTH NMPUKYIIba]y U aHAJIM3HPAJy TOJIaTKe U3
Meauja, ca TB u untepHera.

2. Mepe unjoM ce MPUMEHOM 3HauyajHHje OrpaHuyaBajy JbyJCKa IpaBa, a MoceOHO MpaBo Ha
npuBatHocT. To cy mpe cBera Mepe KojuMa ce OCTBapyje YBHJ y CaJp)kKaj CBHX BpCTa

KOMYHHKAIlMja, ald ¥ Mepe KojuMa ce mpubaBibajy CTaTUCTUYKU MOAALX O 00aBJbEHUM



KOMyHUKanjama (yBUI Yy 3aJpiKaHe IOJAaTKE), Ka0 W TajHU TpEeTpec CTaHa, IITO

MPEACTaBIba JETHO O] HajarpeCUBHUJUX IMOCEOHUX MeEpa 3a TajHO MPHUKYIJbambe MojaTaka

(ITerposuh, 2015: 11).

3.2 3awmo ce kopucme nocebne mepe majHoe NPUKYNbarbd N0OAMmaKa

3amTo Ap)KaBHU OpraHu KOPUCTE MOoceOHe Mepe 3a TajHO MPHUKYIJbamkhe MoaTaKa, MOTy
ce HABECTH JiBa pasiiora 3a To. [IpBu pasior je mpe cBera 3amruTa U yHanpeheme HalmoHaIHe
0e30eaHOCTH Tj. 1a OM ce MpeaynpenIn PU3UIIMA U IPETHE 10 0€30eTHOCT Kako rpahaHa Tako u
JPYIITBA U JPKaBHUX WHCTHUTYIIHM]a, 3aTUM BaKHUX CKOHOMCKHX M JPYTHX BUTAIHUX WHTEpeca
IpXxaBe, Koje MOry JOhHM O/ Pa3IMYMTUX IOjeIUHAalla M Ipyla Koje ce Haja3e yHyTap camor
JpyIITBA aql U y HMHOCTpaHCTBY. Ty ce mpe cBera mojapa3yMeBa NPUKYILUbamke OjpeheHux
nojaTaka ¥ WHQOpMalMja, 3aTUM IUIAHOBA M HaMepa pas3lMuMTHUX JoMahMX M CTpaHUX,
JIpKaBHUX W HEIp)KaBHUX akTepa. llpukymbeHu momamu ce oOpabyjy, aHanu3upajy u
JI0CTaBJbajy OpraHuMa KOju MMajy ToTpeOy 3a TakBUM HH(pOpMAaIHjamMa a Ipe CBera JIP>KaBHOM
PYKOBOJICTBY J1a OM JTOHEJIH MCIIPaBHE OJTyKE 32 OCTBAPEH-E CBOjUX LMJbBA U MHTEpeca. OBakaB
HAYMH MPUKYIJbakha MojjaTaka uMa Ipe CBera MPEBEHTUBHU KapaKTep, OJHOCHO IJIABHU IHJb je
CIPEUYUTH pean3alijy pa3InduTHX MPETHH Mo uHTepece apxkase u ApymTea ([lerposuh, 2015:
12). TlonaTke Ha OBaj HAYHMH HAjBHIIE MPUKYILBajy 00aBeIITajHO 0€30€JHOCHH CUCTEMH JIPIKaBe

aJIM TO MOJKE J1a PaJii U MOJIMIINja U IPYTU 3aKOHOM opehenu opranu.

Jlpyru pasjor 3amTo ce NpuMemYyjy mocedHe Mepe jecTe 300r Mpolecyupama TEXHUX
KPUBUYHUX JIeNa mpej cyaoBuMa. Moxke ce pehu na je oBakaB Ha4MH NMPHUKYIJbama TojaTaKa
KapakTepUCTUYaH 32 MOJHIMjy ¥ OpTaHe 3a MpPUMEHYy 3akoHa. [IpuMeHa moceOHMX Mepa paau
mpolecyrpama HUje KapaKTepuCTHUHa 3a 0e30eIHOCHO-00aBeITajHe clyk0e, MehyThuM 3aambuxX
rofnHa 300T ApacTUYHOT Hopacta MelyHapoIHOT TepopHu3Ma ajld U OPraHU3UBAaHOT KpUMHHAJIA
M eKCTPEMH3Ma, Kao M APYrux 0€30eTHOCHUX MPETHH, 0€30€THOCHO-00aBelITajHe CITyK0e MOTy
OoutH ykipydeHe u y uctpare kpuBudynux nena ([lerpomuh, 2015: 12). V Cpbuju cy riaBHU

aKTepH KOjU CIIPOBOJIE MoceOHEe Mepe Tpe cBera ciyk0e 06e30eTHOCTH U MOIHIIH]a.



3.3 Opeanu xoju 00006pasajy npumeHry noceoHux mepa

[TpumeHy moceOHMX Mepe TajHOT NPUKYIJbaka IMoJaTaka MOTY OJIOOPHTH ITUPEKTOPH
0e30eHOCHO-00aBEIITajJHUX CIY)KOM M JUPEKTOp TMOJUIMje, YKOJIMKO IPUMEHa THX Mepa
Mpe/ICTaB/ba MamK CTENEH KpIIeHka JbYACKUX MpaBa (HOp. TajHo mpaheme Ha OTBOPEHOM
npocropy). Ilpumena mepa kojum ce y Behem o0uMy orpaHndaBajy JbyjAcKa MmpaBa Kao IITO je
TajHU HAI30p KOMYHHUKaIMje, 3axTeBa OJ00peme onpeheHOr HEe3aBUCHOI OpraHa, H3BaH
WHCTUTYIIM]E KOja IpUMEYje Mepe, a To je y HajBehem Opojy ciydajeBa cya (Ilerposuh, 2015:
13).

[Ipemtor 3a npumeHy nmoceOHE Mepe Mopa J1a CaJipiKu:
e Ha3uB noceOHE Mepe;
® DACHOJIOXKHMBE IMOJATKE O JIMIly, TPyHH WIM OpTraHu3alju mnpeMa kojoj he Outm
IIpUMEHkHEHA,
® [IOCTOjame yCJIOBa 32 BEHO oJipehuBame (IMOCTOjamke OCHOBA CYMIbE);

e pok Tpajama (3akoH o be3deanocHo-uHpopMaTuBHOj areHuju, 2002).

Hapen6a o onpehuBamy nocebHe mepe caapxu:
e Ha3uB MoceOHE Mepe;
® pacrnojoXKuMBE NOJATKEe O JUIly, TPyNH WM OpraHu3aluju IpemMa Kojoj he Outu
[IPUMEHUBAHA;
® pazJiore O UCIYHEHOCTH YCI0Ba (TIOCTOjalhe OCHOBA CYMIbE);
® HAa4YUuH HpI/IMeHe;

e 00uM U Tpajame nocebHe Mepe (3akoH o be3denHocHo-uHdGopmaTuBHOj areHimju, 2002).

3axTeB 3a aBame MM0JaTaka MPUBATHUX JETCKTHUBA CAJIPXKH:
® HAa3WB, MME, CEJIUIITE U aJIpeCy MPABHOT JIUIA U MPEIY3eTHUKA 32 IETCKTUBCKY
JeTaTHOCT;
® BPCTY TPAXKCHUX 0JIATaKA;
® JaTyM 3alounmbama 00pajie, OTHOCHO YCIIOCTaBIbamka 30MPKE MOAaTaKa;

e CBpXy 00paje (00pasnoxkeme);



e [paBHU OCHOB 0Opaje (oBnamheme KOPUCHUKA YCITyTe);

e HAa3WB, MM, CEUIITE U aJpeca KOPUCHUKA yciryre (3aKoH 0 JeTeKTUBCKOj JeTIaTHOCTH,

2013).

[Ipumena moceGHUX Mepa y NPUBATHUM OO0aBEHITaJHUM M JETEKTUBCKUM areHiyjama
JI03BOJBEHA j€ caMO KOJ] OHHMX Mepa Koje Mame 33JAUpy y MpaBo Ha mpuBatHOCT. [la Ou nmpuBaTHe

areHIrje MOrJIe Jja MPUMER Y]y Toce0He Mepe TOTPEOHO je 1a MMajy yroBOp ca KIIHjEeHTOM.

3.4 Vcnosu 3a npumeny nocebrux mepa

Jla Ou MorJie 1a ce mpruMeHe moceOHe Mepe 3a TajHO MPUKYILUbAKkE Mo1aTaka, IOTPEOHO je
UCIYHUTH ozipel)eHe ycioBe, a To Cy:
- namnocebHe Mepe Oyay jacHO JeUHUCAHE U IPOMUCAHE 3aKOHOM;
- J1a jacHO OyJe mpormucaHa mpoleaypa 0100paBama U HaA30pa, Kao U MpoIeaypa
KOHTPOJIC;
- J1a OyJe MPUMEH-EH MPUHIIUIT BUIIECTEIIEHOCTH ¥ HE3aBUCHOCTH MPHIIUKOM 0,100paBama
1 HA/I30pa,;

- Ja mpuMeHa rmoceOHux Mepa Oyze HyxHa u cpazmepHa ([Terposuh, 2015: 15).

ITorpeGHO je 1a mocTOjU M jaCHA HE3aBUCHOCT OpraHa Koju oJ00paBa NpUMeHy NOCEOHUX
Mepa KojuMa ce 3HadyajHO KpIle JbY/ACKa MpaBa Kao KOJ TajHOT Haj30pa KOMYHHKAlHja, O
opraHa Koju Ipeiake IpuMeHy Mepa.

[Topen dbopmaHO-TIpaBHUX MPHUHIIUAIIA M YCIOBA KOj€ j€ MOTPEOHO MCIYHHUTH N1a Ou ce
MoOrJIe MPUMEHUTH MoceOHe Mepe, MOTpeOHOo je na Oyay HCIyHEeHH U oJpeheHH CYIITHHCKU
ycioBu. Ilpe cBera moTpeOHO je Aa MOCTOjU OCHOB CyMH€ IpeMa HEKOM JIMIY YHje CY pajbe
yCMEpeHe Ha yrpokaBame 0e30eHOCTH W HMHTepeca IpKaBe W APYIITBA, KA0 M OHE PAaJhe
KOjUMa ce TpHUmpeMa WM je u3Bpimwio Ttemko KpuBuyno aeno (Ilerposuh, 2015: 16).
YcMepeHOCT MOCeOHMX I0Ka3HUX PaibH IIpeMa 0coOu 3a KOjy IMOCTOjU CyMEba J1a IpUIpeMa Win
Jj€ U3BpIINIA KPUBUYHO JIEJIO MPEJICTaBJba CTaHAapA KOju 3aroBapa u EBpoIicku cya 3a Jbyacka

npasa (WUmuh u cap., 2015: 8).
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buTHO je HariacuTH 1a rope HaBeleHE MpeTHe M KPUBHUYHA Jeja, HE MOry OuTH
OTKPHMBEHH WM JOKa3aHW JIPYTHUM TOCTYMIMMAa OCHUM TpUMEHe moceOHux Mepa. To 3Haum na
opranu 0e30eMHOCTH He OuW MOriM Jpyraduje na jaohy no oapeheHHx mojaraka W ca3Hama O
YUHCHUIIAMA, YKOJIMKO OM ce MPUMEHUO HEKU JAPYTrd HAYWH MPUKYyIJbama Mmojaaraka. Takole,
jeman oj OUTHHX YCIIOBa jeCTe Ja je MpUMeHa Mepa HYXHa, OJJHOCHO Jia Ce TaKO OCTBapyje HEKH
JICTUTHMAH UJb WK UHTEPEC, Kao U Jia Cy MPUMEHEHE Mepe Cpa3MepHe 1UJbY KOjU KEJIH J1a ce

nocturte ([Terposuh, 2015: 16).

11



4. IlpaBHU OKBHP NMPUMEHE MOCEOHMX MOCTYIAaKa U Mepa 3a
TAajHO NPUKYIJbambe nmogaraka y Penyomuunu Cpouju

[ToceOHM mocTynmuu M Mepe 3a TajHO NPUKYIUbamE IMoJaTaka Koja Hac cy ypehenu y
3akonuky o kpuBuuHOM moctynky (2011), I'masa VII, y meny koju Hocu HasuB ,,IloceOHe
nokazHe paame’. [1oTpeOHO je HanpaBUTH Pa3lIMKy O]l TAKO3BAHUX ,,OMIITUX JOKA3HUX PaImbH*
(HIIp. cacnmymiame CBEIOKa U OKPUBJHEHOT, BEIITaueke, yBruhaj, y3uMame y30paka, IpeTpecame
CTaHa M JIMLA UT].), a Ka0 MOoceOHEe JOKa3HEe paaibe YNHHU UX TO IITO CE HUXOBOM MPUMEHOM Y
BeheM crerneHy 3aaupe y JbyJCcKa mpasa. 300T Tora MpUMeHa MOCEOHUX JIOKa3HUX PaIbh MOXKE
ce IPUMEHUTH Ha Mamu OpOj KpUBUYHUX JIeJia, a 0JJo0paBame U IpUMeHa je ypeheHna nmoceOHuM

nporeaypama.

3akon o nomuiuju (2016) oBe Mepe o3HauaBa Kao ,,Mepe MoTpare MPUMEHOM CIICLIUjalTHE
UCTpa)KHE TEXHUKE yTBphEHEe 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje KpHBHYHHM TMOCTyHak™, OJHOCHO

ckpaheHo ,,Mepe IuJbaHe morpare’.

VY 3akoHy 0 ocHOBama ypehema ciyx6u 6e30emnoctu Penyonuke Cpouje (2007), kao u
3akon 0 BBA u BOA (2009), kopucti ce u3pa3 ,,IOCCOHM MOCTYIIM M Mepe 3a TajHO
NpUKyIUbake nmoaaraka“. Jlok ce y 3akony o BUA (2014) kopuctu Ha3uB ,,li0ceOHE Mepe KojuMa

ce OZICTyIa O] HETIOBPEAUBOCTH TajHE MHcaMa U JIPYruX CPe/iCTaBa ONMIITEHha‘ .

ITorpeOHO je HarmacuTH Jja MOCTOjM 100ap pasiior 3a pa3IMuMUTe Ha3UMBE MOCEOHUX Mepa
U TIOCTYyIaKa y TpU HaBeJeHa 3aKOHa O cliy>kO6ama 6e30eHOCTH. Y MpBa JiBa ce Mo/ TUM U3Pa3oM
MOpa3yMeBajy CBE MEpe 3a TajHO MPUKYILJbakE MoJaTaka KOjuMa ce 3aJupa y JbyJicKa Mpasa, a
MoceOHO MPaBO Ha TAjHOCT MUCaMa M APYTHX CpeCcTaBa OMINTEHa. 3a pas3nuky ox Tora, BUA
MOJKE Jla IPUMEHHU MOoceOHe MOCTYIKE U MEpe CaMO YKOJHKO C€ 3aJupe y MpaBO Ha TajHOCT

nycaMa M Ipyrux cpencTtasa onmtema (Musocassbeuh, 2016: 9).
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4.1 Ilocebne ooxasne padrwe (KpUBUYHONPOYecHe mepe U paorbe)

[ToceOHe moKa3HE paame MPEACTaBIbAjy ,,cHeNU(UYHE CIICHHjaTHe UCTPaKHE TEXHUKE,
HaMEH-CHE 32 OTKPHBAIE U JIOKa3MBambe oJpeheHNX MoceOHNX KPUBUYHUX JIeNa, Koja ce MHaye
TEIIKO WJIM OTEKaHO OTKPHBAjy U JJOKa3yjy caMO ONIITUM JOKa3HUM pajiibama, IITo je ToceOHO
KapaKTEpPUCTUYHO 332 OPraHW30BaHU KPUMHUHAI U T3B. BUCOKY kopyrnuujy* (Ilxymuh u Wnuh,
2013 nutupanun y WMnuh u cap., 2015: 21) [locebHe moka3He paame, OAHOCHO CreHHpUIHE
TEXHUKE TMPUKYIIJbamba MMoJaTaka Cy KapaKTepUCTUYHE 33 MPEAUCTPAXKHM TTOCTYIIAK Yy CKIaIy ca
3aKOHUKOM O KpHBHYHOM mocTynky u3 2011. ronune. OHe ce 4yecTo Ha3UBajy ,,ACTpaXHE Yy
CMHCITY TIOCeOHE UCTpakKHE TEXHHKE M OHE ce y BehMHHM 3aKOHOAABCTaBa CIIPOBOJAE Y MCTPA3H,
KOja ce MO)KE€ BOAMTH IMPOTUB IO3HATOT OCYMEMYEHOT, ajli W MPOTHB HEMO3HATOI YYHMHUOLA

kpuuyHoT jaena (Ikymuh, 2016: 96).

Hajcnoxxenuje nurame Kaja ce TOBOPU O MOCEOHMM JOKAa3HUM pajibaMa jecTe MUTAbEe
ILUXOBE Mepe, IPe CBETra HauMHa Ha KOJU Ce IPUMEHY]y Kao U BPCTe KPUBUYHUX JiejIa Ha KOja ce
npuMemnyjy. Moxkemo pehu 1a ce paau o CTATHOM Baramy BPeIHOCTH: “‘jadamy c1o0o0/a 1 mpasa
nojeirHana Ha ymTpO jadama oBiamhema ApxkaBe 3apan  eduxacHuje OopOe mHpOTUB
KpUMHHAJIA, UK jadamy oBjamhema JnpxkaBe 3apaja epukacHuje 60pOe MPOTHB KpUMHHAJIA HA

ytp6 cinoboja u mpaBa nojeaunana’ (Cunhenuh, 2015: 271).

3aKOHUK O KpUBHYHOM mocTynky PemyoOmuke Cp6uje (2011) mo3naje mrect moceOHUX
paamy J10Ka3MBama: TajHW Ha30p KOMYHHUKalMje, TajHO Ipaheme U CHUMame, Kopullheme
CHMYJIOBaHHX TIOCJIOBa, PAauyHAPCKO IMPETPAKMBAKE I10AATaKa, NMPUMEHHBAHE KOHPOIUCAHE

UCIIOPYKE U aHTa)KOBabe IPUKPUBEHOT HCIIETHUKA.
JenqHa ol kapakTepuCTHKa OBE BPCTE JOKa3HUX pajbHU THUYE ce yclioBa MOryhHOCTH
wuxoBe npuMmeHe. [IpuMeHa moceOHUX JOKA3HUX paalkbHU YCIOBJbEHA j€ HCIYHCHEM TpU

KYMYJIATUBHO IIpOIMKCaHa yCJioBa:

[IpBu yclOB jecTe HEOMXOIHO TOCTOjalb€é OCHOBA CYMIb€ 3a KOHKPETHO JIMIIE /1a j€

W3BPILIMJIO HEKO OJl KPUBMYHHUX JeJla 3a Koja je 3aKOHHMKOM TpomnucaHa MoryhHocT mpuMmeHe
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noceOHe oKa3He paame. Ped je 0 KpuBHYHUM AenMa 3a Koja je MoCceOHUM 3aKOHOM ojipel)eHo
Jla TOCTYyIa jaBHO TYXKHJIAIITBO MOCEOHE HAUICKHOCTH, alld M JIpyra TaKCaTHBHO HaOpojaHa
KpUBHYHA Jlefla Kao IITO Cy: TEWIKO YOHCTBO, OTMHIIA, IpHKa3uBame, MpHOaBbambe U
noceZioBake  NOpHOrpadcKOr MaTepujajia W UCKopuinhaBame MaJOJETHOT JUIa 3a
nopHorpadujy, pazdojHUINTBO, M3HYAa, (ancuduKoBame HOBIA, Mpamke HOBIA, 3J0YIOTpeda
MOJIOXKaja OJITOBOPHOT JIMIIA, 3JIOYyIMOTpeba y Be3W ca jaBHOM Ha0OaBKOM, HeoBjamrheHa
MIPOU3BO/IbA U CTABJbAE Y MPOMET OMOjHUX JIPOTa, YIPOKaBakhe¢ HE3aBUCHOCTH, YTPOXKABAHE
TEPUTOpPHjaATTHE TICIIMHE, HAIMAJ Ha YCTaBHO ypeleme, Telka jena mMpoTHB YCTaBHOT ypehema u
6e30eqHoctn CpOuje, yapyKuBame pajd MPOTUBYCTABHE JENATHOCTH, AUBEp3Hja, caboTaxa U
Jpyra jaeja nponucaHa y wiany 162. 3akOHHWKa O KPUBHYHOM IOCTYNKY. MelhyTum, moceOHe
JI0Ka3HE PaJlib€ MOTY Ce IPUMEHUTH | MPeMa JIMILY 32 KOj€ IMOCTOje OCHOBH CyMHbE Ja IIPUIpeMa
HEKO O] HABEJICHUX KPUBHUYHHX JIeJia TI0]] YCIOBOM JIa CE C€ KPUBUYHO /IO HE MOXKE pyradynje

OTKPHTH, CIOPEYNUTH WM JOKa3aTh WIM Ou TO m3a3Bajio Benuky omacHocT (bejarouh, 2016:

349).

Jlpyru ycioB jecTe MCKJbyderme MOTyhHOCTH Ja c€ JOKa3W MpHKYIe Ha JPYr'd HauduH,
OJTHOCHO J1a HEONXOJHOCT Ja C€ Ha JAPYrM Ha4MH HE MOTY HPUKYIHMTH MOTPEOHHU JOKa3u 3a

KPHUBUYHO FOBCHE WK OM TAKBO MPUKYIUUbamke 0mito orexano (bejatosuh, 2016: 349).

Tpehu ycioB jecTe HEONXOAHOCT HAAJIEKHOT OpraHa Jia JOHECe OJIYKY O IPUMEHH OBUX

Mepa npema koHkpetHoM Juiy (bejarouh, 2016: 349).

[lITo ce Thue opraHa KOju Cy HAIJIEKHU Ja JIOHOCE HapeAade O MPUMEHH IMOCEOHUX
JOKa3HUX paJiibi, BpXOBHM KacallMOHM CyJl HCTHYE ,,JIa j& HAJIeKaH CyJl JyKaH Ja Impery3uma
OHE paJie Yy MOCTYIKY 3a KOjé MOCTOjU OMAcHOCT O] OJJiarama, a y KOHKPETHOM CIy4ajy

OUMIJIETHO je OWIIO Ja Cy y MUTamy paame Koje HUCy tpuene omnaramwe “ (Mnuh u cap., 2015:

6).

JenHo ox nuTama KOje 3aKOHHK pfllaBa y BC3U Ca paamaMa J0Ka3uBadmbkba jCCTC n
MOCTyIIame Ca MaTCpI/IjaJ'IOM MNPUKYIIJbEHUM MMPUMEHOM HCKE OJf OBUX MCpaA. Axo jaBHI/I Ty XKUJ1al

HE IOKpEHEe KPMBMYHM IOCTYIAK y POKY OJ IIECT MeceUM O] JaHa Kaja ce YIO3Hao ca
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MaTepHjajoM MPUKYIJbEHUM KOPUITNEHEM MOCEOHMX JOKA3HUX paibd WIM aKo W3jaBU Ja Ta
Hehe KOpUCTHTH y TOCTYIKY, Cyadja 3a MPETXOAHU TOCTynak joHehe pemieme O yHHUIITEHY
NPUKYIUBEHOT MaTepujana. [IpuKkymubeHH MaTepujal ce YHHIITaBa IOJl HA30pOM CyAuje 3a

NPETXOHH TIOCTYIIAK U O TOME OH cacTaBiba 3anucHuk (bejaropuh, 2016: 350).

4.1.1 Tajuu naozop Komynuxayuje

VYKOJIMKO Cy UCITYH-CHH CBH YCIIOBH 3a MPUMEHY IMMOCCOHUX JOKA3HUX PAEbH, CYI MOKE
OJIPESIIUTH HAJ30p W CHUMame KOMYHHUKAIMje Ha OOpa3jokKEeHU IMPEMIOr jaBHOT TYXKHOIIA.
Hanzop u cHuMame ce o0aBsba myTeM TejaedoHa Wiiu IPYruxX TEXHHYKUX CpeAcTaBa MM Haa30p
SIICKTPOHCKE WJIM JPYre aJpece OCYMEbHYCHOT M 3aIUICHY MHcama U Jpyrux noummsbku. [Ipema
3aKOHMKY O KpUBMYHOM mnocTynky (2011) HapenOy o TajHOM HaJa30py KOMYHHUKaIUje JOHOCU
Cy/AMja 3a MPEeTX0JHH roctymnak. Hapenda Mopa ia pacnoiiake mojaiumMa o JMIly IpemMa KoMe ce
onpehyje TajHu HAI30p KOMYHUKAIMje, 3aKOHCKH HAa3MB KPUBUYHOT JiejIa, 03HAYCHE MO3HATOT
TeneoHCKOT Opoja WK aapece OCYMIBUYCHOT, OJJHOCHO TelIe(hOHCKOT Opoja WitH ajpece 3a Kojy
MOCTOj€ OCHOBU CYMHIbE Ja j€ OCYMEIMYCHH KOPHCTH, pa3jiore Ha KOjuMa Ce 3aCHUBA CyMIba,

HAYMH CIIPpOBOhea, O0UM U Tpajamke MoceOHe JOKa3HE PajIibe.

Jla 6u cya 0106pHo, OJHOCHO JIOHEO OJJTIYKY O MIPUMEHHU ToceOHe JI0Ka3He pajmbe, JaBHU
TY)KWJIAIl MOpa TIPe CBEra CBOJUM IMPEUIOTOM Ja YBEPH CYJA Jla Cy HCIYEHEHH CBU 3aKOHOM
MIPOIKCAHU YCIIOBH, Kao U JIa je MPUMEHa Te PajJihe CBPCUCXO/IHA M HEOMXO/HA Ca CTAaHOBHILTA
OTKpUBama, I0OKa3UBamka U Cy30Hjama HajTeKUX KPUBUYHMX JIeIa Ha KOje Ce OBE pajiibe OJHOCe
(Unuh u cap,. 2015: 9). Tajuu Haa30p KOMyHHKAIMje MOKE TpajaTd TpU Mecera, Mel)yTum ako
MIOCTOJH HEONXOTHOCT JaJber NPUKYIUbamka J0Ka3a, MOXKE Ce MPOAYKHTH HajBUIIE 33 TPH

MeEcela.

Hapenby o TtajHom Ham3opy KOMYHHKAaIlHMje CIPOBOJM, OJHOCHO HW3BpINABa TOJHIIH]A,
be3bennocHo-unopmaTBHa areHnuja wim  BojHOOE30€THOCHA areHnuja M O HHErOBOM
cpoBohemy caunmbaBajy ce JHEBHU HM3BEIITAjH KOjU C€ 3aje[JHO ca MPUKYIJBEHUM CHUMIIUMA
KOMYHHKaIlje, MUCMUMa U JPYTHM MOMIMJbKaMa Koje Ccy yrnyheHe OCyMIUYEHOM WJIM KOje OH
maske, JA0CTaBJbajy CYIWJH 3a TMPETXOJHU TOCTYNaK M jaBHOM TYKHMOIy Ha HbHUXOB 3aXTEB.

Jlp>xaBHU OpraH KOju CIIPOBOAM Hapea0y O TajHOM Ha/30py KOMYHHKaIM]j€ MOXKE 3aTPaskKUTH OJ1
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MIOIITAHCKUX, Tenerpadckux u apyrux npeayseha ma omoryhe cripoBoheme Hai30pa U CHUMAamba
KOMYHHKAIIHje U Ja, y3 TOTBPY MIpHjeMa, peiajy MucMa u Jpyre nommibke. My oBoM ciryuajy,
Kao M YyOITe, CpoBoleme Haa3opa ce MPEKUAa YUM MPECTaHy pasjio3H 3a HEroBy NMPUMEHY

(3aKOHUK O KPUBHUYHOM IOCTYIKY, 2011).

JenHa ol KapaKTEpUCTHKA TajHOT HA/J30pa KOMYHHKAIMje jecTe W MOTyNHOCT HeroBor
MPOIINpPEHa Y TOKY cripoBohema. M To, ako y TOKy cripoBol)ermha TajHOT HaJa30pa KOMYHUKAIIH]e
nohe 1o ca3Hama Ja OCYMEMYEHH KOPUCTH JIpyru TenedOoHCKH Opoj WM aapecy, Ap>KaBHU
OopraH HaJIe)KaH 3a CIPOBOheme oBe Mepe he MPOIMMPUTH TajHU HAI30p KOMYHHUKAIM]E U Ha Taj
TeneoHckH Opoj WK aapecy u o ToMe he oamax 06aBecTUTH jaBHOT Tykuola. Hakon mpujema
o0aBelTema, jaBHU TY)KWIall he oaMax MOJHETH MPEAJIor J1a ce 0100pH MPOIIMPEHe TajHOT
HaJ30pa KOMYHHUKAIIHjE, 2 O TOME OJUTydyje Cy/AHja 3a MPETXOHHU MOCTYIAaK y POKy oja 48 catu
O]l JlaHa MpHjeMa mpeyiora. AKO Cyauja 3a MPETXOIHH MOCTYIaK YCBOjU mpesyior, nohu he mo
HAKHA/IHOT TPOIIUPEHa TaJHOT HAI30pa KOMYHHKAIIMje, a aKo OJ0Hje MPeUIor MaTepujall ce
yHuIITaBa (3aKOHUK O KpUBHUYHOM mocTynky, 2011). 3akoHMK He mpomucyje o0aBe3y jaBHOT
TYy)KHOLIA Jla TIPeAJior 3a TPOIIUpEE Hax3opa o0paslioku, alu ce oOpasjiarame IMpeniora
noapaszymena. Mcto Tako Hapenda o mpolMpeny Haazopa Tpedasno 6u na Oyne obOpasiiokeHa

(Wnwuh u cap., 2015: 10).

Hakon 3aBpmieTka TajHOT Haj30pa KOMYHUKAIMje, OpPTraH KOjH j€ HW3BPIIABAO Py
JI0CTaBJba CYJIMjU 3a MPETXOJIHU MOCTYNMAaK CHUMKE KOMYHUKallMje, TICMa U Apyre MOUIUIbKE U
nmocebaH M3BEIITa] KOju Tpeba Ja caapu: BpeMe MOoueTKa U 3aBpIlIeTKa HaA30pa, MOJaTKe O
CITyKOCHOM JIUIy KOj€ j€ Haa30p CIPOBENIO, ONMUC TEXHUUYKHUX CPENICTaBa KOja Cy MPUMEHEHA,
Opoj U pacmoioKUBE MOJATKE O JIUIMMa 00yxBaheHUM HaJA30pOM M OIIEHY O CBPCUCXOIHOCTH H

pesyiraTuMa rmpuMeHe Haazopa (3aKOHHK 0 KPUBUYHOM TOCTYIKY, 2011).

4.1.2 Tajuo npahere u cnumarve

HcnymemeM ONIITUX YCIOBa 3a MPUMEHY MOCEOHUX JTOKA3HUX PabH, CyA MOXKE, Ha
00pa3oXKeHH MPEeAyor jaBHOT TY)XHOIA OJPEIUTH TajHO Mpaheme M CHUMame OCYMELHMYEHOT.
OBa noka3Ha pajilba ce Mpeay3uMa paJ OTKpHBama KOHTaKaTa WM HEeroBE KOMYHUKAIMje Ha

JaBHMM MECTMMa M MECTHMa Ha KOjUMa je MPUCTYN OTpaHHuY€H WM Yy MPOCTOpHUjaMa, OCUM Y
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CTaHy, OJHOCHO M paau yTBphHBama MCTOBETHOCTH JIMILA WIM JIOLUMpama JUIa WU CTBAapH.
MecTa kao ¥ mpocTopHje, OJHOCHO MPEBO3HA CPEJICTBA APYTUX JIUIIA, a Y CBPXY peau3aliije oBe
paame, MOry OWTH TpeAMET TajHOT HaA30pa M CHHMama caMoO ako je BepoBaTHO na he
OCYMIbHYCHHU Ty OMTH MPUCYTaH WM Ja KOPUCTHU Ta MPEBO3HA cpeicTBa (3aKOHUK O KPUBUIHOM
moctynky, 2011). Tajao nmpaheme ce 0JHOCH HA CaMOT OCYMEHUYCHOT, OJHOCHO Ha JIMIIE 3a KOje
MOCTOj€ OCHOBH CYMIbE JIa j€ YUYMHWIJIO HEKO OJ] KpUBHYHHMX JIeJla Yy TMOIieay Kojux je moryhe
NPUMEHUTH TOceOHE IO0Ka3He paame. Mcro Tako oBa moceOHa JOKa3Ha pajmba MOXKE ce

YCMEPUTH ¥ Ha JIpyra JIMIa WK JoKaluje nose3ane ca Tum ymiuma (Lkymuh, 2016: 104).

[Topen moparaka 0 OCyMHBHUECHOM, Ha3MBa KPUBUYHOT JIejia KAo M pasjiora Ha KOjuMma ce
3aCHUBA CyMmba, Hapeada CaapKu W O03HAYCHE MPOCTOpPHja, MECTa WMJIM TPEBO3HOT CPENCTBA,
oBnamheme 3a ylla3ak M IOCTaBJbakbe TEXHUUKUX ypehaja 3a cHuMame, HAuWH CIpoBOhema,
0o0uM u Tpajame paamwe (Munocasiberuh, 2015: 14). Tpajame U 0Be T0Ka3HE Pajiibe BPEMEHCKH
j€ OrpaHU4eHO, U TO HA MCTU HAYMH Ka0 M PaJIlb¢ TAJHOT HajJ30pa KOMyHUKanuje. Moxe ce pehu
Ja Cy OBE JBE IMOCEOHE JIOKa3HEe palibe OMUCKE MO CaapKWHU M BEOMa 4YecTo ce ojapehyjy
3ajeqHo. EBporicku cya 3a JbyAcka mpaBa NPUIMKOM onpehuBama M TpPUMEHE OBE Mepe
WHCHCTUPA HA TIOIITOBalkbY W MPHUIAPKaBay IMPHUHIMIIA CPA3MEPHOCTH, C OO3MpOM Ja Mepa

npeCcTaBba 030MIbHH]H ,,yrian* y npuBatHu kuBoT (Unuh u cap., 2015: 11).

Ha uctn HaunH kao Koj TajHOT Ha/A30pa KOMYHHKaIHMje, O CipoBohemy TajHor mpahema
U CHMMama CaudibaBajy ce JHEBHH W3BEILNTAjU, KOJU CE€ 3ajelHO ca MPUKYIJbEHUM CHHUMIIIMA
J0CTaBJbajy CYIOMjU 3a MPETXOJIHU TOCTYNMaK M jJaBHOM TYXXHOIy Ha HHXOB 3axTeB. HakoH
3aBpIeTKa TajHOT Mpahema U CHUMama, Ha MOCTYMaK ce MPUMEHY]y oArorapajyhe omapende o

crpoBohemy TajHOT HaA30pa KOMYHUKalM]je (3aKOHUK O KpUBUYHOM MOCTYTKY, 2011).

4.1.3 Cumynosarnu nociogu

Taxohe, na Ou oBa panmwa Morja OMTH NMpUMEmEHa MOTPeOHO je Aa Oyay HCIYHEHH
OIIITH YCIOBH 3a MOTYhHOCT mpHMeHe MOCEOHUX JOKa3HUX paamU. 3aKOHUK O KPHUBHUYHOM
MOCTYIKY TIpenBuba /JBa HauyMHA CHUMYJIOBAaHOI yuemha y MOCIOBUMAa, W TO: CHUMYJIOBaHY
KYINOBHHY, MPOJajy WIN MpYyXKamke MOCIOBHUX YCIyra M CHUMYJOBAHO /1aBalbe€ WU MPUMAambe

MuTa (3aKOHUK O KpUBUYHOM NOCTYNKY, 2011). CrnenuduyHocT oBe AOKa3HE pajmhe Oryeaa ce y
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TOME IITO je MOCeOHO TMOTOJHA 32 OTKPUBAKE M JOKA3WBamke KPUBHYHHX JieJia Koja craaajy y

TK3. KoHceH3yanHu kpumuHai (Cyoortuh, 2013 nutupan y Unuh u cap., 2015: 12).

Pagmy cuMynoBaHOr y4ecTBOBama y IOCIOBHMa Ha OOpa3sIoKEHH MPeuIor jaBHOT
Tykuoma ojapehyje oOpaszmokeHOM HapeaOoM cyauja 3a mpeTxoaHu mnoctynak. Camo
00pa3nokeme MpeyIora jaBHOT TY)XKHOIAa Tpeba J1a YKaKe Ha OKOJHOCTH U3 KOjUX MPOU3UIIa3H
HUCIYHECHOCT OIIITHX yclioBa 3a onapehuBame MOCEOHMX JIOKA3HUX pajmbU, Kao W Ha
HEOIXOAHOCT MPeIy3uMama OBE JI0OKa3He pajiibe Y KOHKpeTHOM ciy4ajy (MunocasibeBuh, 2015:
12).

[TorpeOHO je nma Hapenba O 3aKkJpydyery CHUMYJIOBAaHHX ITOCIOBA CAIpXKH TOJATKE O
OCYMILUYCHOM, 3aKOHCKH Ha3WB KPUBHYHOT JIEJIa, pa3Jiore Ha KOjUMa Ce 3aCHUBA CyMIba, HAUWH
CrpoBohema, CHUMAamke, TOKYMEHTOBamhE, O0MM U Tpajame MoceOHe JO0Ka3He paame. Ha wcru
HAYMH Kao0 U KOJI MPETXOJIHUX JIBEjy PallibU PEIICHA CY U IUTaka BPEMEHCKOT Tpajarba, 0JTHOCHO
crpoBoheme CHMYJIOBaHUX IIOCIIOBA MOXE TpajaTd TpPU Mecema, a 300or morpede masber
MIPUKYIUbaha MoJaTaka MOXKE Ce MPOIYKUTH HajBUIIE 3a TpU Mecena. McTo Tako 0 mpekuia
CUMYJIOBaHMX IOCIIOBAa JOJIa3M YHUM IMIPECTaHy pa3Jio3d 3a BHHUXOBY MpUMEHY (3aKOHHUK O

KPUBUYHOM MOCTYIKY, 2011).

Hapen0y o cnpoBohewy cumMynoBaHHX IOCJIOBA CIIPOBOAM OBJAIINEHO JIKLE MOJIHUILIH]E,
besbennocHo-uHopmaTiBHEe areHinuje wid BojHoOe30egHOCHE areHIuje Kao U Jpyra
opnamheHa JIMIA ako MOCTOjU MoTpeda, MPUIMKOM Yera CauylmbaBajy JHEBHE M3BEILTaje Koje
3ajeTHO0 ca OCTAJUM CHUMIMMA JIOCTaBJbajy CYIWjH 3a TPETXOJHU TIOCTYIIaK WM jaBHOM
TY)KHOIy Ha BUXOB 3axTeB. OpnamheHo JMIe Koje 3ak/bydyje CHMYJIOBAaHH I0CA0 HE YWHHU
KPUBUYHO JIEJI0 HAKO j€ pajiba KOjy Mpely3uMa KpUBUYHUM 3aKOHOM Ipe/iBUl)eHa Kao KpUBUYHO
neno (3akOHUK O KpUBHYHOM MocTymnky, 2011). OnauntheHo nuie Koje mpey3uMa CUMYJIOBaHY
panamy camo popmaHO ocTBapyje obOemnekja KpUBHYHOT Jefia (HIp. KyIyje Jpory) ajiu MOIITO Ce
HE paayd O CTBapHOM Beh O CHMYJIOBaHOM YYeCTBOBamY, HEMa MPOTHBIPABHOCTH, OIHOCHO

J0JIa3H JI0 UCKJbYYeHha MocTojamba KpuBuyHor nena (Mmuh u cap., 2015: 12).
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4.1.4 Pauynapcko npempasicusaroe nooamaxa

Kao m xox mperxomHux paamH, npeMa 3aKOHHUKY O KpPUBHYHOM MocTynky (2011),
YKOJIUKO CY UCITYHCHH OIITH YCJIOBH 3a MPUMEHY IMOCEOHUX Mepa CyJl MOXKe, Ha 00pa3lioKeH!
MPEIJIOr jaBHOT TYXKMOIA OAPEIUTH pPadyHApCKO MpeTpakuBame Beh oOpaheHWX JIUYHUX H
ApYyruXx IojaTaKa, ajlid ¥ BUXO0BO Nopeheme ca mojganuMa Koju ce OJHOCE Ha OCYMELHUCHOT H
KPUBHUYHO J1e710. Muciu ce Ha oOpaljeHe KOMITjyTepcKe MoIaTKe KOjU ce Hajla3e y eBUJCHIIMjaMa
pa3IMYUTUX OpraHa, opraHu3alyja U yCTaHOBa Koju ce ynopelyjy ca moJuiujCKUM MoJaiuma o
W3BPIICHUM KPUBUYHHUM JienumMa oapelere Bpere, o oapeleHuM IMirMa Kao OCyMIUYSHUM alli

M 0 UCIIOJbEHUM 0COOCHOCTHMA Yy HaYMHY H3BpIcHkha KpuruHor nena (Mnuh u cap., 2015: 14).

VY npakcu MocToju NMO3UTUBHO M HEraTUBHO ynopehuBame nopataka. Koa HeraTMBHOr
701a3u 10 Opucama I0JIA3HOT I10/1aTKa, OJHOCHO 10 OpHcama IOjelMHUX JIMIAa U3 Kpyra
OCYMIbUYCHUX ITyTEM ayTOMaTH30BaHUX TIIpeTpara IOJULHUjCKE, AJAMUHUCTPATHBHE M JIpyre
esuaeHnyje. Kox mosutuBHOT ynopehuBama, cTBapa ce HOBU IMOJATaK Ha OCHOBY NpoHal)eHuX
NOJIyJapHUX I10/1aTaka, OJHOCHO JI0Jla3u JI0 yTBphUBama Kpyra Juia Koja cy OCyMmHHUYEHa Ha
OCHOBY OfIpeh)eHHX KapakTepUCTHKA, YMHEEHUIA WIM CIIOCOOHOCTH KOje Cy 3allakeHe KOJ

HEMO3HATOT YYMHHOIa KpuBUYHOT jena (Maruh, 2015 urupan y Wnuh u cap., 2015: 14).

Pauynapcko mperpaxkuBambe nojaTtaka ojpehyje cyamja 3a MNPEeTXOJHH MOCTYIaK
00pa3nokeHoOM HapeaOoM, a Ha OCHOBY 00pa3lioKeHOT IpeJulora jaBHor Tyxwuona. Hapenba o
padyHapCcKOM IMpEeTpakMBamwy NoJaTaka Tpeda Aa calpKu: MOAATKE O OCYMEHUYEHOM, 3aKOHCKU
Ha3MB KPUBUYHOT Jieja, ONUC M0/laTaka Koje je MOTpeOHO pauyHapCKU MPETPaKUTU U 0OpaauTH,
O3HauYeHE JIP>KaBHOT OpraHa KojH je Ay)KaH Jia CIpoBe/ie MpeTpary TpaXkeHUxX MmojaTraka, oouM u

BpeMe Tpajama MmocedHe JoKa3He paibe (3aKOHUK 0 KPUBHYHOM MOCTYTIKY, 2011).
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4.1.5 Koumponucaua ucnopyka

KonTtpomnucana ucnopyka mpeacraBiba MoceOHY JOKa3HY paamby O YHjOj NMPUMEHU He
oydyje Cyl Kao y IpeaxoAHUM ciydajeBuma, Beh ce ona oxapelyje Hapendom PemyOmmuxor
JaBHOT TYXKHOIIa, OJJHOCHO JaBHOT TYy)KHoOIla moceOHe HajiesxkHoctr. OBoM Mepom omoryhasa ce
7a, y3 3HamWe U 101 KOHTPOJIOM HaJUICKHOT OpraHa, HE3aKOHUTE WIM CYMIbUBE MOIINIBKE:

1. Oyny ucnopyuene y okBupy teputopuje Pemyonmke Cpouje
2. yby, npehy wim uzahy ca teputopuje PemyOnmke CpOuje (3aKOHUK O KPHUBHYHOM

nocrynky, 2011).

Kao ucrpakna TexXHHKa, KOHTPOJIMCAHA MCIIOPYKA je BeOMa 3Ha4yajHa W MOTroJ[HA Kaja je
ped O WIErajHOM TPAHCIIOPTY ONOjHUX JApOra, Kao M 3a OTKPUBAmkE pa3HUX BpcTa poda, MOmyT
opyxja, ayromobOmia, dancuduxoBaHor HoBua u ap. IIlpumeHom oBe Mepe joml BuIle ce
npoay0Jbyjy moctojeha ca3Hama O TPaHCIOPTY M HEIO3BOJHEHO] ACIATHOCTH C OCHOBHHM
3aJJaTKOM Jla c€ MOpeJI CIIOPEAHNX aKTepa OTKPHjy U TJIaBHH, Tj. CBU aKTEpH J0 OpraHu3aTopa, u

THME oMOTyhH BUXOBO TOBCHE U KakibaBame ( Muh u cap., 2015: 15).

[TorpeOHO je mpaBUTH pa3nuKy u3Mel)y HE3aKOHUTE W CyMmbHMBe nommibke. [loj
HE3aKOHUTOM TIOIIMJBKOM CMaTpa ce MOIIMJbKa Koja CaJipKu CTBApPH YMjH j& MpOoMeT 3a0pameH
Kao HIIp. Apora, WIH C€ HaJa3| MOJ MOCEOHUM PEKUMOM, Kao MTo je opyxje. [lon cymmuBoM
MOIIMJBKOM TIOJIpa3yMeBa C€ OHa 3a KOjy MOCTOjeé OCHOBH CyMHE JIa je MOJ BUIUM 3aKOHHTE

UCIIOpYKe CKpUBa He3akoHuTa ucnopyka (Mnuh u cap., 2015: 15).

JaBuu Tyxunan HapeaOoom onpelyyje HauuH CpoBOhema KOHTPOJIE UCTIOPYKE, Ka0 U KOJU
he np>xaBHM opraHu MpuMeHUTH Ty Mepy. Hapenba Tpeba a caipiku onire yciaoBe 3a MPUMEHY
MOCEOHMX JIOKa3HUX PaJibH, Ka0 U Ipyre NoJaTke Koju Cy 3Ha4ajHU 3a COpoBoleme OBe JOKa3He
paame. Kontponucany ucnopyky CpoBOAM MOJUIMja U JIPYTH Ip>KaBHU OpPraHu Koje OJpeau
JaBHHM TYXXHJAll. YKOJIMKO KOHTPOJHMCAHAa HCIOpyKa HMMa MelyHapoIaHH KapakTep, OHa ce
CIPOBOAM Y3 CarjlaCHOCT 3aMHTEPECOBAaHMX JAp)KaBa M HAa OCHOBY Y3ajaMHOCTH, Yy CKJIaJy ca

noTBpheHnuM MeljyHapoaHUM yroBopuMa (3aKOHMK O KpUBUYHOM IOCTYIKY, 2011).
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Haxkon 3aBpiiieTka KOHTPOJIMCAHE MCIIOPYKE, TONMUIUja WK APYTU IPXKABHU OpraH KOMe
je Omia moBepeHa OBa pajiba JOCTaB/ba jJABHOM TYXKHOIYy M3BEIITaj KOjU CaJp)KH: MOJATKE O
BpEMEHY IMOYeTKA M 3aBpIIETKa KOHTPOIUCAHE HCIIOPYKE, MOJATKE O CIYKOCHOM JIHILY KOje je
CIIPOBCJIO padmly, OIHUC IIPUMCHCHUX TEXHUYKUX CPCACTaBa, MOAAaTKE O O6yXBaheHI/IM JIMOUMa 1

pe3yiaTaTuMa IpuMemhEeHe KOHTPOJIMCAHE UCTIOpYKe (3aKOHUK O KPHBUYHOM IMOCTYMKY, 2011).

4.1.6 IIpuxpueenu ucneoHux

AHTa)X0Bame NPUKPUBEHOT HCJIETHUKA je moceOHa J0Ka3Ha pajma, a Aa OM OHA Moria
OWTH MPUMEHEHA MTOTPEOHO je na Oyay UCymeHa JBa YCIIOBa: 3a lbeHO oJipehuBame Mopajy OuTn
UCITYEEHH HE CaMo OIIIITH YCJIOBH, KOjH BaXke 3a MPHUMEHY CBUX MOCEOHUX JOKA3HUX Paliby,
HEero M MoceOHM yCIIOB - Jla c€ HE MOTY NPHUKYIHTH JOKa3W 3a KPUBUYHO TOHEHE HUjCTHOM
JIPYroM IMOCeOHOM JOKa3HOM pallkboM WM OM HUXOBO IMPUKYIUbAHE OWIIO 3HATHO OTEKAHO

(3aKOHUK O KPUBHUYHOM IMOCTYIKY, 2011).

3a NPUKPUBEHOI HCIIETHHKA CE MOXE OJPEJUTH OBJAIINEHO CIIy)KOCHO JHIle OpraHa
YHYTpalllbuX TocioBa, be3benHocHo-uHdopmaTtuBHe areHiuje wid BojHobe3denHocHe
areHIlvje, a YKOJIMKO je MOTPEeOHO Tj. aKO TO 3aXTeBajy MOCEOHE OKOJTHOCTH CIydaja, MOXE Ce
OJIpEIUTU U JPYro JHIlE, Koje Moxe OMTH M cTpaHu ApkaBibaHuH (Lkynuh, 2016 uutupan y
bejarosuh 2016: 354). AHraxxoBambe MPUKPUBEHOT HCIEIHHUKA, MO MPaBUIy, MPUMEHYje ce 3a
OTKpHUBaHE U JOKA3MBake KPUBUYHMX JI€J1a OPIraHN30BaHOI KpUMHHAJA TAaKO IITO ce oBiantheHo
nute MVYII-a, BUA, BBA unu apyro nuiie moce6HO 00yuu 3a U3BPILICHE OBE PAhe, Ca JAKHUM
UJEHTUTETOM M UcIpaBaMa, yOailyje y oapeheHy KpUMUHAIHY OpraHM3alyjy paju OTKpUBama
HBEHUX Bola, WaHOBa M KPUMHUHAJIHE JIENaTHOCTH KOjoM ce opranuzanuja 6asu. (Mnuh u cap.,
2015: 16). AHraxxoBarme MPUKPUBEHOT HCIIEAHUKA oapel)yje cyauja 3a MpeTXOMHH MOCTYNaK Kao
nmoceOHy JOKa3Hy pajmy, alu OH He oapehyje mepcoHanHo nuie koje he ce aHrakoBaTH Kao
MPUKPUBEHH WCIICIHUK, Beh TO MO MCEYJOHUMOM WU MU(PPOM YHHE MUHHCTAP YHYTPAITHIX
MI0CJIOBA, JUPEKTOp O0e30e1HOCHO-UH(pOpPMATUBHE areHIuje Wiu TupekTop BojHoOe30eqHOCHE

areHIyje, OJHOCHO JIUIIE KOje OHU oBNacTe (3aKOHUK O KPUBUYHOM MOCTYNKY, 2011).

[IpukpuBeHN UCIETHUK CE€ aHTaXyje Ha orpaHndeHo BpeMe.To Moxke TpajaTh OHOJIUKO

KOJIMKO je HOTpGGHO Aa €€ TPHUKYIC OOKa3u, aJIi HEC AYKE OJ I'OJUHY JdaHa. I/ISyBCTHO, Ha
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o0pa3ioxeH Mpeior jaBHOT TYXKHOLA, CyIuja 3a MPETXOJHU IOCTYMaK MOXE MPOIY>KUTH
Tpajambe aHTa)KoBama MPUKPUBEHOT HCJEIHMKA 33 HajIyKe IIEeCT Mecelu. YKOJIHKO MpecTaHy
pa3io3u 3a HEroBO JIEJIOBakE, aHIAKOBAKE MPUKPUBEHOI UCIEIHUKA ce Mpekuaa (3aKkOHUK O

KpUBUYHOM NOCTYIKY, 2011).

Hapen0y o aHraxoBamy NPUKPUBEHOT HCJICIHHMKA onpehyje oOpasiokeHOM HapeadooM
Cyadja 3a MPETXOJHH TOCTYNMaK a Ha oOpa3joXeHW Npeior jaBHOr Tykuoma. Hapenba o
aHTaXOBamy Tpeda Ja calp Ku: MOJIaTKe O JUIMMa U TPYIH MpeMa KOjuMa ce PUMEYje, OIUC
Moryhux KpUBHYHUX Jielia, HAYMH, 00MM, MECTO U Tpajame MoceOHe JOKAa3HE pallibe, aKo U TO J1a
ce MOry ymnotpeOutu oapeheHa TexHUUKa cpejicTBa 3a ¢ororpaducame HIM TOHCKO, ONTHYKO

HJIN CIICKTPOHCKO CHUMALEC.

VY KpUBUYHOM HOCTYIKY MOXE c€ Takol)e HCIUTATU U NPUKPUBEHHU HCIEIHUK Ka0 CBEIOK
noJ IU(GpPOM WIM ICEYIOHHMOM, all TaKo Ja ce CTpaHKamMa M OpaHWOIly He OTKpHje
MCTOBETHOCT NMPUKPHUBEHOT UCIeAHNKA. Kana je ped o 0JroBOpHOCTH MPUKPUBEHOT UCIICAHUKA
3a KpUBUYHO JIel0 y 3aKOHHMKY CE€ HaBOAW Ja je 3a0pameHO M KaKIUBO J1a NPUKPUBEHH
UCIIEIHUK TOJACTpPEKaBa Ha HM3BpIICHE KPUBHYHOT jeda (3aKOHUK O KPUBMYHOM HOCTYIIKY,
2011). Jlo moacTpekuBama OU [OILIO YKOJUKO OM MPUKPUBEHU HUCICIHUK BEpPOATHOM HIIH
HEKOM JIPYTOM PaJkboM CTBOPHO WIIM YYBPCTHO OMIYKY KOJA KpUMHUHAIHE TPyIe Ja H3BpIIe

kpuu4HO neno (Mnuh u cap., 2015: 17).

EBporicku cy 3a jpyzacka mpaBa y npeamery Veselov and others v. Russia ykasyje na
onpeheHe KpuUTepujyMe 3a MPUXBATIFMBOCT JI0Ka3a KOJU Cy HACTAIH JIEIOBAHEM TPUKPHBEHOT
ucneaauka. [IpBo, HHje TPUXBATIEMBO KOpHIINEHE J0Ka3a NMpUOAaB/LEHUX IOJICTHIIAEM Ha
U3BpIIEHE KPUBUYHOT JIena, jep ,,c€ He MOXKe ONpaBaTH jJaBHUM MHTepecoM . J[pyro, opranu 6u
Tpebano Aa uMajy ,,KOHKpeTHE M OOjeKTHBHE JOKasze, KOjU yKaszyjy Ha To jAa cy Beh Owin
Mpeay3eTH MOYETHH KOpalW pajJd W3BpIICHA PalibH KOje TPECTaBibajy KPHBHYHO JIEN0, a 32
KOj€ je TOoJHOCHIIAIl TPEACTaBKEe MOTOM W CYACKH TomeH. Tpehe, TajHa omepamuja ce mopa
M3BOJMTHU TaKO JIa Ce HUCTpara OJiBMja CYHITHHCKM MacuBHO. EBPOICKM cyl jacHO HariamiaBa
pa3nuKy u3Mel)y mojeirHauyHe MpUTYkOe U HH(popMaluje Koja je JoOHjeHa O IOJIUIHU)CKOT

capaanuka win aoynauka (Mnmuh u cap., 2015: 17).
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ToxoMm cBor aHra>xoBama NPUKPUBEHH HCIEIHUK ITOJHOCH TIEPHOJANYHE U3BEILITAje CBOM
HETMOCPEHOM CTapellMHU, a HAKOH 3aBpUIETKa AaHTaKOBamka IPHKPUBEHOT HCICIHMKA,
CTapelHa JOCTaB/ba CyIWjU 3a NMPETXOAHHU MOCTymak Qororpaduje, ONTUYKE, TOHCKE WU
SNIEKTPOHCKE CHUMKE, IPUKYIUbCHY IOKYMEHTAIMjy U CBE MPHOaBJbEHE JI0Ka3e, Ka0 U W3BEIITaj
KOjH CaJip)Ku: BpEeMe IMOYEeTKa M 3aBPILIETKA aHTa)KOBamka NPUKUBCHOT HCIENHUKA, MH(PY MiIu
NICEYZA0OHUM TPUKPUBEHOT HMCJECTHUKA, OMUC MPUMEHEHUX MOCTYNaKa U TEXHUYKUX CPENICTaBa,
MOJIaTKE O JIMIMMa 00yxBaheHUM 1MOCEOHOM JTOKa3HOM PaJll-OM M OMHUC MOCTUTHYTUX pe3ysiTaTa

(3aKOHMK O KPUBUYHOM IOCTYMKY, 2011).

4.2 Yemae u mehynapooHonpasuu cmanoapou

Kana ce roBopu o 3amITHTH TpaBa Ha MPUBATHOCT M KOpPHIINEHY JMYHUX I0JATAKA,
yIJIaBHOM CY CBU JEJMHCTBEHH Y TOME Ja je moTpebHo Aa rpahjanu Oyny obaBemiteHu u ymyheHu
y TO KO, Kako W 3amTo oOpaljyje HUXOBE MOJATKE alld U y JPYyre HauMHE KPIICHa HHXOBE
MPHUBATHOCTH. AJM Kajla c€ pajd O MAHMITYJIUCAkY JUYHUM MOAAMMa U OTPAaHUYABAKY MpaBa
Ha TPHUBAaTHOCT y BE3M C BOhEHEM KPHUBUYHOI TIOCTYIIKA U OTKPUBAEHEM IIPUIPEMarba
KPUBUYHUX JIela, OHJIa Ce YMHM Ja Cy M0je/IMHA OrpaHNyeHha MpaBa Ha IPUBATHOCT ONpaB/aHa U

npuxBatsbuBa (Cano, 2007 nutupan y Kosauesuh, 2014: 165)

YceraB Peny6amke Cpouje y unany 20, ctaB 1 yrBphyje aa jbyAcka M MambHHCKA TpaBa
3ajaMyeHa Y CTaBOM MOTry OWUTH 3aKOHOM OIpaHMYE€Ha aKO OTpaHMYeH€ JOMyIlTa YCTaB, paau
CBpXa Koje YcTaB AoNyITa, y 00MMY HEOIIXOJHOM J]a CE YCTaBHA CBPXa OrpaHUUYEHA 3a/10BOJbU
y JEMOKpAaTCKOM JApYyIITBY M 0e3 3aaupama y CYIITUHY 3ajaMueHor mpasa. To 3Hauum Ja
3ajaMyeHa IpaBa MOTy OMTH OrpaHMYeHa caMo KaJa YCTaB TO JIONMYIITa M 300T CBpXa Koje Cy
yTBpheHe VYcraBoM, a o00MM oOrpaHuyYema Mopa OWUTH oapeheH carjacHO NPUHIMITY

cpasmeproctu (MunocassseBuh, 2015: 24).
Ha ocHoBy wumana 41 VYcraBa CpOuje, TajHOCT THcamMa H JIPYTUX CpeicTaBa

KOMYHUIIUpamka je HCTMIOBpPECAMBA, aJil OACTYIIamba Cy CaMO J03BOJbCHA HaA O)IpChCHO BpEMC U Ha

OCHOBY OJUIYKE CyJa, akO Cy HEONXOJHa paJ BOohewa KPUBHYHOI IOCTYIKA HJIM 3allTUTE
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0e30eqHoctn PenyOnmuke CpOuje, Ha HaumH mpeaBuheH 3akoHOM. OBO TPaBO 3ajaMYE€HO
YcTaBoM HHje arcoJIyTHO MPaBo, jep Cy O era J03BoJbeHa ojipel)eHa oncTynama, ¥ TO caMo:
e Ha onpeheHo Bpeme;
® Ha OCHOBY OJITyKE CyJa,
® aKO je TO HEONXOJHO paau Bohema KPUBHYHOT MOCTYNKa WM 3aIITUTE 0€30eTHOCTH
Peny6niuke Cpouje u

e Ha HauuH Koju je ypehen 3akonom (Ycras Penyomuke Cpouje, 2006).

YcraB Penyonuke CpOuje rapanTtyje 3alITHTY IpaBa Ha MPHUBATHOCT KOja, MOTJIO O ce
pehu, mpeBasmiasu 3alITHTY 3arapaHToBaHy EBPOIICKOM KOHBEHIMjOM O 3aIITUTH JbYACKHX

npaBa u ocHOBHUX ciio6oaa (Kosauesuh, 2014: 165).

YHuBep3ajiHa Jekjapanuja o npasuma yoBeka (1948) ykasyje ma HUKO HE cMe OUTH
H3JI0KEH IIPOM3BOJPHOM MELIAKY Yy IIPUBATHU JKUBOT, MOPOIMILY, CTaH, NPENUCKY, HUTH
HaraauMa Ha 4acT M YIJiell, Kao ¥ Jia CBaKo UMa IpaBo Jia 3aKOHOM Oy/ie 3aimTuheH o OBaKBOT

Mfellama Uin Halaaa.

Mehynapoanu nakr o rpahanckum u noautuukum npasuma (1966) raxohe yrsphyje
7la HUKO HE MOKe OMTH NpeaMET CAMOBOJbHUX, NMPOU3BOJBHUX WM HE3aKOHUTHX MeEllama Y
HErOB NPUBATHU KHUBOT, MOPOAMILY, CTAaH WJIM HErOBY IPENHUCKY, HUTH HE3aKOHUTHUX INOBpeaa

HaAHCTHUX I-BCFOBOj YaCTH U yrijicnay.

EBponcka konBeHnmja y unany 8 ce yrBphyje 1a cBako MMa IpaBo Ha MOLITOBAHKE CBOT
IIPUBATHOT KMBOTA, IOMa U MpenucKe. JaBHEe BiacTH ce Hehe MemaTH y BpIIEHkE OBOI NpaBsa,
OCHM aKO TO HHUje y CKJaJy ca 3aKOHOM M HEONXOJHO y JE€MOKPATCKOM JPYIUTBY y HHTEpecy
HanoHaiHe Oe30eqHocTH, jaBHE 0€30€THOCTH, EKOHOMCKE JOOpOOUTH 3eMJbe, paau
cIpeyaBama Hepea Uil KpUMHHAJA, 3alITUTE 3/JpaBjba WM MOpaJla, UM paJay 3aliTUTE IIpaBa u
ciobona. ¥ unany 13 oBe KOHBEHIIMje, CBAaKO KOMe cy noBpeleHa npasa u cino0ojie UMa 1mpaBo
Ha JIeJIOTBOpaH MPaBHMU JIEK IpeJl HAIlMOHAJIHUM BJiacTuMa, 6e3 003upa Ha TO jecy JIU MOBpELy

M3BPIIJIA JIUIA KOja Cy MOCTYMalia y ciIy’)kOE€HOM CBOJCTBY.
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EBponcku cyn 3a Jpyacka mpaBa je OaBehum ce moBpemama unaHa 8 EBporicke
KOHBEHIIM]jEe, JOTPUHEO M3rpajJiby NMPaBHUX CTAaBOBAa KOjU CE JaHAC CMATpajy CTaHAapAuMa O
OBOM muTamy. l'oBopu ce o cienehum cranmapauma: 1) ciaydajeBu Memama y IMpaBO Ha
MIPUBATHOCT MOpPajy OUTH 3aKOHOM pPEryJHCaHW JOBOJHHO jacHO Ja Ou OWiIM TIpenBHIUBU; 2)
TaKBH CJy4ajeBU Tpeba Ja ce ypele pPEeCTPUKTUBHO M Ja OyIy NMPEeBacXOJHO BE3aHU 3a TEIIKa
KpUBUYHA JieJla U TpeTHhe 1o Oez0emHocT; 3) mporenypa 3a NMPUMEHY Mepa Mpomucyje ce
3aKOHOM, a O IPUMEHH Mepa Tpeda Ja oaydyje Cy[ WIHM JPYrH OpraH Ha OCHOBY IOCTOjama
OCHOBa CyMH¢; 4) MoYeTaK U Tpajame Mepe ojapehyje ce y oUTyIu Cyaa Wi APYror opraHa, Koju
Ha/3BUPY MPUMEHY Mepa; 5) mocTymnak 3a 3amrtuty rpahana tpeba na Oyze mpornucaH 3aKOHOM U
na 00yxBaTH MOTYhHOCT CyjcKe 3amTuTe, a TpaaHuH 00aBeIITEH O MEPH Ha CBOj 3aXTEB Kaja
To Oyne moryhe; 6) 3aKoH Tpeba aa MpeIBUAN CAHKIIM]E 3a KPIICHE MPaBUiIa O IPUMEHH TaKBUX

Mmepa (MunocassbeBuh, 2015: 25).

Caset EBpone je yka3zao Ha cTaB jaa ciayx0e 6e30e1H0cT Mopajy nouroBatu EBpornicky
KOHBEHIIM]Y U J]a CBAKO 3aJiipare Y yTBph)eHa rmpaBa y T0j KOHBEHIIMjU MOpa OMTH 3aCHOBAHO Ha
3aKOHY, a 3aKoHOJaBall Tpeba Ja JOHece jacHe W Tpemnm3He 3akoHe Koju he moh ciyxbe

noapennTr 3akony (Muocasibesuh, 2015: 25).

Baxno je ucrahu na 3Hauaj mpaBa Ha MPUBATHOCT HE TpOa Jja c€ MUHUMHU3HpPA HAKO CE TO
BeoMa vecto ynHU. Cano (Solove) jeaan on Mo3HATHjUX TeopeTHYapa KOju ce OaBe MpaBOM Ha
MIPUBATHOCT, UCTUYE J1a IPUBATHOCT HE Tpeba JI0’KUBJbAaBaTH caMo Kao MPHUBATHO J100po, Beh kao
BPEJIHOCT OJ1 OIIITEr JAPYIITBEHOr 3Hauyaja. OH OBakaB cTaB 0Opasziake apryMeHTOM Ja ce, y
CiIy4ajy KajJla ce NMPUBATHOCTH HE TPHaje JOBOJbAH 3HAUA], JIAKO MOXE JohM J0 mpuUxBaTama
pa3IMUUTUX OTpaHUYEHa MPUBATHE cepe 3a paj jaBHe 0e30eTHOCTH, UHTEpeca KOJIEKTHBA, Kao
U JpYruxX BpEIHOCTH Koje Cy u3Haja mnorpeba uHauBuaye. CBako Jajbe OrpaHHYaBaAE
NPUBATHOCU je ONpaBAaHO BHMIIMM LuJbeBUMa. CanoB Takohe 3akjbydyje Ja je OIAacHO
mpomarupame CTaBa Ja OHAaj] KO HeMa INTa Ja Kpuje He Tpeba HH Ja OpuHE O dYyBamby
MPUBATHOCTH, BOOM Ka JPYIITBY Yy KOME C€ OTpaHWYaBajy WHAWBUIYAIHOCT, YIPYKHBAHE
MojeIMHAalla OKO CIIMYHUX HIeja, Kao U U3paXkaBame MHUIJEHha KOje Ce HE CIIaKe Ca OHUM IITO je

omure npuxBaheno (Canos, 2006 nutupan y Kosauesuh, 2014: 166).
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5. Opranu Koju npuMemnyjy noceoHe mepe

I'maBHu akTepu y cnpoBohemy moceOHux mepa y CpOuju jecy mpe cBera ciyx0e
6e36ennoctu (bezbennocHo-uH(popmaTtuBHa areHnja - bUA; BojHooOaBemrajHa areHiuja -
BOA, Bojuo6e3b6ennocHa arenmuja - BBA), 3atum momummmja (YmpaBa KpUMHHAIHCTHYKE
nonmunuje, YKII; Cektop yHyTpamime kKoHTpoie; Onesbemhe 3a mociaoBe 0e30eqHoCcTH), YpaBa
3a ClpevaBame Mpama HOBIIA, KA0 W MPUBATHU JeTeKTuBH. [loceOHEe Mepe ce MOTy IPUMEHHUTH Y
JBE CBpxe: 3a Mnorpede Bohema KPUBUYHOT TMOCTYNKAa WJIM Paad 3alITUTE HalUMOHAIHE

0e36eanoctu (bokuh, 2014: 7).

5.1 bezbeonocHo-ungpopmamusna azenyuja

besbennocno-unpopmaTieHa arennuja (BMA) je nuBwiIHA, HallMOHATHA W LEHTpAHA
cryxba Oe30ennoctun Permyonmuke CpOuje. OHa 00aBjhba HCTOBPEMEHO W OOaBENITajHE U
KOHTpaoOaBemTajHe 3a/JaTKe Ma ce 300T Tora Ha3WBa M ,,MEIIOBHTA CIyXO0a“ alim MMa U
byHkyujy cnyxbe 6e30ennoctu. Tokom oOaBibama MOjeAMHUX TochoBa mNpunagHuiu bUA
¥MMajy TpaBoO Ja MpUMERY]y HOJUIMjcKa oBiamhema, yKbydyjyhu y TO M mpaBO Xalllema
(Ietposuh, 2015: 21). BUA y cBoM paay 006aBba MOCIOBE KOjU CE OJJHOCE Ha:

e zamrtuty Oe3benHoctu PenyOnmuke CpOuje M OTKpUBame€ M CIpedyaBame JENaTHOCTH
YCMEpPEHHX Ha TMOJPHBAKE WINM pylIelke YcTaBoM yTBpheHor moperka PemyOnmke
Cpbwuje;

® HCTpaXUBamke, MPUKYIbake, 00paay U MpoleHy 0e30eJHOCHO-00aBeIITajHUX MoJaTaKka
U ca3Hama of 3Hauaja 3a 6e36enHocT Penybnuke Cpbuje u MHOpMUCAkHE HAMISKHUX
ApKaBHUX OpraHa O THM IMOJaluMa, Kao U Jpyre mociose oapelene 3akonoM (3akoH 0

be36ennocHo-unpopmatiBHOj areHiuju, 2002).

Panom arenmmje pykoBOIM IHUPEKTOp, KOra TMOCTaB/ba U pasperiaBa Bmama. BUA uma
CTaTyc TpaBHOT NUIA. AreHIMja y 00aBJbalky IOCIOBA M3 CBOjE€ HAJICKHOCTH MPUMEHY]e
onromapajyhe merome, Mepe W paame, Kao M oJroapajyha onepaTHBHO-TEXHUYKA CPEJICTBA
Kojuma ce o0e3b6ehyje mpukynspame mojgaTaka ¥ 00aBeIITeHha paau OTKJIamkamka U ClpeyaBama

JIeTaTHOCTH YCMEPEHUX Ha IMOJpHUBame WM pylIemhe YCTaBoOM yTBpheHor noperka PemyOnuke
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Cpbuje, yrpoxkaBame 0€30€JHOCTH y 36MJbH, U y BE3H C THM, Mpeay3uMa JIpyre moTpeoHe Mepe
U pajmke Ha OCHOBY 3aKOHA W IPOIKCA JIOHETHX Yy CKJIady ca 3akoHoM. [Ipmimkom obaBipama
MI0CJIOBAa M3 CBOT JeNOKpyra, npunanuuiu bBUA osnamhenu cy ga of ApXKaBHUX W JPYTUX
opraHa, MpaBHUX M (PU3MYKUX JIMIA Tpaxe U J0O0H]jy 00aBeITeHa, MOAATKE U CTPYYHY IToMoh o1
3Hauaja 3a pa3jallmbaBamke YNHCHHIA Be3aHHX 32 00aBJbabe MOCIOBA U3 CBOT JeNoKpyra (3akoH

o be3bennocHo-undopmaruBHoj areanuju, 2002).

BUA moxe mpuMeHUTH moceOHE Mepe KOjuMa ce OJICTYNa Off HEMOBPEAMBOCTH TajHE
mycama U IpyTuX CpejicTaBa OIIITEeHa, a TO CY:

® TajHM HAA30p M CHUMame KOMYHHUKaluje 06e3 o03upa Ha OOJIMK M TEXHHYKA CpelCTaBa
IPEKO KOjUX ce 00aBJba MM HaJ30p €IEKTPOHCKE WIIU JIPYTe apece;

® TajHU HAJ30p M CHUMame KOMYHHUKAllMjeé Ha jaBHUM MECTMMa U MECTHMa KOjuMa je
NPUCTYII OTPAaHUYEH WU Y IPOCTOpHjaMa;

® CTAaTHCTHYKHU EJICKTPOHCKH HAJI30p KOMYHHUKalHje ¥ MHOOPMALMOHUX CHCTEMA y LUJbY
npubaBibakba ToOJaTaka O KOMYHUKALMJU WIM JIOKAUjU KopuliheHe MOOMIHe
TEPMHUHAIIHE OIIPEME;

® padyHapcko mperpaxuBame Beh oOpal)eHMX JIMYHMX M APYrHX IOJATaKa U HHUXOBO
yrnopehuBame ca mojganuMa KOju Cy NPUKYIUBCHH NPUMEHOM TPETXOIHO HaBEeIECHUX
Mepa,

® TajHU HAJ30p U CHUMamkE MECTa, MPOCTOpUja U TIpeIMETa, YKIbyuyjyhu y To u ypehaje 3a
ayTOMaTCcKy o0paay mojaTaka M OIpeMe Ha KOjo] ce 4yBajy WJIH C€ MOry 4yBaTH

eNneKTpoHCKH 3amucH (3akoH o be3bennocHo-uHbopMaTuBHOj areHuuju, 2002).

OgBe mepe Ha nipensor aupektopa bBUA onobpasa Ilpenceqnuk Bumer cyaa y beorpany,
OJIHOCHO CyJija Kojer oH uzabepe mehy cyaunjama u3z [loceGHor onesbema Tor cya Koju pajie Ha
MpeIMeTuMa KpPUBHYHUX Jella OPraHW30BaHOT KpuMHHana. [[y)kuHa Tpajamba OBE Mepe je Tpu
Mecena, a 300T HEOIMXOJHOCTH OTKPHBAama, CIpevyaBama WIH MPHUKYIJbamka J0Kaza O paamama
Koje cy ycMepeHe npotuB 6e30enHoctu Penydnuke CpoOuje, Moke ce MpOay>KUTH HajBUILE TPU
myTa y Tpajamky O O TPH Mecela. YKOIUKO MPECTaHy paslio3u 3a KeHYy NMPUMEHY, TPUMeHa

noceOHUX Mepa ce npekuaa (3akon o besdennocHo-nadopmarusHoj arernuju, 2002).
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5.2 Bojuobeszbeonocna acenyuja

Bojuo6e3bennocHa arennuja (BBA) je HaanmexHa 3a 630 THOCHY U KOHTPaoOaBeIITajHy

3amTuTy MuHHCcTapcTBa oj10pane U Bojcke CpOuje y okBUPY Koje 00aBsba omite 6e30e1HoCHE,

KOHTpaoOaBemTajHe U OCTaJIe TIOCIIOBE M 3a7aTKe O] 3Hadaja 3a oabpany Penybnuke CpoOuje, y

CKJIaly €Ca 3aKOHOM W IpOIHCHMaA JOHCTUM Ha OCHOBY 3aKOHaA.

VY oxBupy ommrede30emHOCHUX TociioBa MwuHHCTapcTBa on0pane u Bojcke CpoOwje,

nocioBu koje BBA o6aBipa cy:

BPILIH [IPOIIeHYy 0e30eTHOCHUX PH3HKA KOJH MOTY YTPO3UTH HHXOBO (DYHKIIMOHHUCAIHE;
IUIAHUpA, OpTraHM3yjeé W KOHTpOJWIIe Oe30eMHOCHY 3allTHUTy CcHara, o0jekata u
CpencTaBa;

IUIaHUpa, OpraHu3yje M KOHTpOJMIIe Mepe O0e30eqHOCTH y peanu3alyju 3ajaraka,
MIOCJIOBA U AKTUBHOCTH;

IpUMeRyje U KOHTPOJIMIIIE IPUMEHY Mepa 3alliTUTE TajHOCTH [101aTaKa;

BpIIH 0e30€THOCHE POBEPE;

u3naje 6e30enHocHe ceprudukaTe (J03B0OJIC U 0J00PEHA);

BPIIIU TIOCJIOBE U3 00JIACTU UHIYCTPHUjCKe O€30€THOCTH;

BPIIH TOCIIOBE 0€30€HOCTH MHPOPMAIIMOHUX CHCTEMa U PavyyHapCKHX Mpexka, CHCTeMa
BE€3a M KPHUIITO3AIITUTE;

yuyecTByje y 0e30€1HOCHO] 3aIUTUTH JPYTruX cy0jexaTa cucreMa of0paHe;

obaBspa Jpyre ommrebe30eqHOCHE mocioBe M 3anaTtke (3akoH o BojHoOGe30enHOCHO]

areHnuju u BojnoobasemTajuoj arenmuju, 2009).

VY okBHpY KOHTpaoOaBelITajHUX MOCTIOBA U 3aaTaka, BBA:

OTKpWBa, MpaThd U oHeMoryhaBa o00aBeIITajHO [IE€JIOBamkEe, CYOBEpP3UBHE U JApYyre
AKTUBHOCTH CTpaHHMX JAp)KaBa, CTPAaHUX OpraHMW3alHdja, Tpyna WM JIHIAa YCMEPEHHUX
npotuB MunucrapcTBa of0pane u Bojcke CpOuje;

OTKpHUBA, NIpaTH U oHeMoryhaBa yHyTpalmku U Mel)yHapoaHH Tepopu3aM, eKCTpeMu3aM
U JIpyre o0JInKe OpraHM30BaHOI HACcHUJba YCMEPEHHUX NMPOTUB MUHHUCTApCTBa 010paHe U

Bojcke Cpowuje;
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® OTKpHUBa, MCTPaXyje W TOKYMEHTYje KpHBHYHA Jeja NPOTUB YCTaBHOT ypehema u
6e30eqnocTr Perryonuke CpOuje, KpuBUYHA Jieia TPOTUB YOBEYHOCTH M APYTHX J00apa
3amTuheHnX Mel)yHapoIHHM TIpaBOM, KPHUBHYHA Jiejla OPraHW30BaHOI KPHMHHAJIA,
KPUBUYHO [IEJI0 Tpame HOBIA, Ka0 M KPUBHUYHA Jela Kopymnuuje (3moymorpeda
CITy’)kO€HOT T0JI0Kaja, TPrOBUHA YTHIIajeM, PUMAE MUTA U JaBamkhe MUTA) U aKO HHUCY
pe3yiITar JnelioBamba OpraHM30BaHe KpUMHUHAIHE TpyIe, YHyTap MUHUCTapCTBa 0j0paHe
u Bojcke Cpowuje;

® OTKpHWBa, UCTPaXyje M JOKYMCHTYyje KpPHBHYHA Jiejia OJaBame IOCIOBHE TajHE O]
UHTEpeca 3a 00paHy, HEOBIamheHOTr MpHCTyIa 3amTHheHOM pavyHapy, pauyHapcKoj
MpPEKH U EIEKTPOHCKO] 00paam TojaTaka, 0/laBamke CIy)KOCHE TajHE M OJIaBare¢ BOJHE
TajHe;

® IUIAHWpA, OpraHu3yje M CIPOBOAM KOHTPAOOABEUITAjHY 3aIUTHTY TajHUX IIO/aTaKa
Munucrapcta onopane u Bojcke Cpouje;

® IUIAHWpa, OpraHM3yje M CHOPOBOIM KOHTpaoOaBemTajHy 3amTuTy MUHHCTapCTBa
on6pane u Bojcke Cpbuje;

® TPUKYIUBA, aHAIW3HpPa, oOpaljyje u mpouewyje KOHTpaoOaBelTajHe MOAaTKe U3 CBOje
HAJIJICKHOCTH;

e o0aBJba U Apyre KOHTpaoOaBelITajHE MOCIOBe U 3anarke (3akoH o BojHoOe30e1H0CHO]
areHiju u BojHooGagemtajHoj areniuju, 2009).

BBA y cBoM pany 06aBiba U Ipyre OCJIOBE U 33J]aTKE Y CKJIAAy ca 3aKOHOM.

BBA je y oxBupYy CBOjUX HaAJEKHOCTH OBjJamheHa Ja TajHO MPHUKYIJba IOJATKE
NPUMEHOM MOCEOHMX IMOCTyHaka M Mepa, ajld caMo y ClIydajy Kaja ce MOAalu He He MOry
MPUKYIUTH Ha IPYTU HAUMH WIIH j€ BUXOBO MIPUKYIJbAkE Yy BE3U ca HECPA3MEPHUM PU3UKOM IO
KUBOT U 37]paBJjb€ JbYJIU U UMOBHHY, OJTHOCHO ca Hecpa3MepHUM TpolukoBuMa. BBA npukymspa
M0JIaTKe MPUMEHOM IOCEOHUX TOCTyMaka MPEeBACXOIHO y IMPEBEHTHBHE CBpPXE, OJHOCHO ca
LIUJBEM J1a ce TpeAyNpesie NpeTHhe Koje Cy ycMepeHe npema MuHuctapeTBy ojopane U Bojcuu

Cp6uje (3axon o BojHoOe30enHoCHO] areHnuju u BojHoobasemrajuoj arenuuju, 2009).

[ToceOHuM mocTynIM U Mepe TajHOT MPUKYIJbamka MojlaTaka u3 HaanexHoctu BBA cy:

1) TtajHa capaama ca QU3HYKUM JTHIUMA;
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2) olepaTHBHU MPOJIOP Y OpPraHu3alyje, TPyIe U HHCTUTYIIH]E;

3) TajHO MpUbOaBIbaE M OTKYII JOKyMEHATa U IPEAMETa;

4) TajHU YBH] Y CBUJCHIIM]C JIMYHUX U Ca bUMa [MOBE3aHUX I10/IaTaKa, y CKJIay Ca 3aKOHOM;

5) TajHO nmpaheme U HAI30p JIMIA HA OTBOPSHOM IIPOCTOPY U jaBHUM MECTHMA y3 KOpHUIIheHhe
TEXHUYKUX CPE/ICTaBa;

6) TajHM eNEKTPOHCKM Haa30p TEICKOMYHHKAllMja W HWH()OPMAIIMOHUX CHCTEMa paju
MPUKYIUbakha MOoJaTaka O TEICKOMYHUKAIMOHOM caobpahajy u JoKanuju KOpUCHHKA, O0e3
YBHJIA Y TbHIXOB CapPXKaj;

7) TajHO CHUMae M JIOKYMEHTOBAhE Pa3roBOpa Ha OTBOPEHOM M Y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY Y3
Kopuiiheme TEXHHIKUX CPEICTaBa;

8) TajHM HAI30p CaApKMHE THcaMa U JPYrUX CPEACTaBa KOMYHHIMpPama, YKIbydyjyhu u
TajHU HAZ30p CcaJprKaja TEIIEKOMYHHUKAIMja 1 MHPOPMAITHOHUX CUCTEMA,;

9) TajHM HAA30p U CHUMAmWE YHYTPAIIKHOCTH O0jeKaTa, 3aTBOPEHHX IMPOCTOpAa W MpeaMeTa

(3axoH 0 BojHoOe30eaH0CHO] areHuuju U Bojaoobasenrrajuoj arenuuju, 2009).

[IpBux mect noceOHMX MOCTyNaka U Mepa oJo0paBa Ha OCHOBY Hajora gupektop BBA
WIH JIMLE KOj€ OH OBJIACTH, JIOK IPUMEHY OCTAJIMX MOCTyMNaKka U Mepa o 7) 10 9) noHoce cynuje
BpxoBHOr KkacanuoHOr cyna, Koje 3a To oBiacTHo npeaceqHUK Cyna a Ha OCHOBY MHMCAHOT
npemyiora aupektopa BBA. Hakon noOujama Hamora cyna, nupekrop BBA u3maje namor 3a
MPUMEHY MOCEOHOT TOCTyIKa U Mepa. McTo Tako, MPBUX MIECT TOpPEe HABEIACHUX IOCTYMaKa U
Mepa TajHOI MPHUKYIJbamka IOJaTaka MOTY ce€ NPHUMEHHUBATH CBE JOK IIOCTOje pasjio3M 3a
HBUXOBY NPUMEHY, JIOK rope HaBeIeHH MOCTYIIU U Mepe of 7) 10 9) mo Hajory HajJie)KHOT
CyAHj€, MOTY C€ IPUMEHUBATH IIECT MECEIIH, @ Ha OCHOBY HOBOT MPEJJIOTa MOTY C€ TIPOTYKUTH

JOII jeTaHMyT, HAjIy’Ke Ha MIECT MECEIH.

[Tomrrancka, tenerpadcka M Japyra jaBHa npeayseha, mpuBpeqHa ApPYyHITBA M JIMLA
pEerucTpoBaHa 3a IIOCIOBE TEJIEKOMYHHMKAIIMOHUX OIepaTropa, Apyre HadyMHE MpeHOLIeHa
nH(popMalrja 1 MOCIOBE I0CTaBe MOIITAHCKUX MOUIMJBKU AYKHU Cy Ja 00e30ee ycioBe U Jia
omoryhe BBA npumeny mepa TajHOT IPUKYIJbamka MoJlaTaka U U3BpIIEHa MOCEOHUX MOCTyIaKa

u Mepa (3akoH o BojHoOe30en1HOCHO] arennuju u BojHoobGaBemrajHoj arenuuju, 2009).

30



5.3 Bojuoobasewmajna azenyuja

BOA je HamiexHa 3a o0aBJbame 00aBEIITajHUX MTOCIIOBA OJ 3HAYaja 3a oJ0paHy KOjH ce
OJTHOCE Ha MPUKYIUbAE, aHATN3Y, IPOIICHY, 3aIITUTY U JI0OCTaBJbakhe MoaTaka U nHpopMalmja
0 MOTEHIUjAJTHUM M PEaTHUM ONACHOCTHMA, aKTHBHOCTHMA, IJIAHOBUMA HJTM HaMepaMa CTPaHUX
JpXaBa M UXOBHUX OPYXKAHUX CHara, MehyHapoIHUX OpraHu3anyja, rpyna u I0jeJAuHaIa.
HaBenenn mnomanm u uHQOpMaLHWje Cy BOJHOT BOJHO - IOJUTHYKOT, BOJHO - EKOHOMCKOT
KapakTepa W JAPYry nojany u uHpopmalmje Koju ce oJHoce Ha mpoudepalnjy Haopyxkama 1
BOJHE OIpPEME W TMPETHE TEPOPHU3MOM YCMEPEHH M3 WHOCTPAHCTBA NpeMa CUCTEMY OJI0OpaHe

Penryonuke CpOuje (3akoH o BojHoOe30eqHOCHO] areHnmju M BojHOOOaBeNITajHO] areHIUjH,
2009).

VY okBupy cBoje Haju1eskHOCTH BOA:

® [pUKYIJba U NMPOBEpaBa nojaatke u uudopmanuje, oopalyje ux, aHanusupa, nporemyje u
J0CTaBJba HAAJIC)KHUM OPraHUMa;

e capahyje u pasMmemyje HHPOpMAIMje U TOJIATKE ca ciayx0Oama, opraHusanujama u
uHcTUTyurjama Penybnuke Cpbuje koje ce 0aBe 0e30e1HOCHO-00aBELITajHUM
MIOCJIOBUMA, Kao U ca ciaykbama JIpyrux 3emMaba U OpraHusaliyja y cKiaay ca yrBpheHom
06e30eTHOCHO- 00aBEIITajHOM MOJUTHUKOM, Mel)yHapoJHUM yroBopumMa U NpPEy3eTHUM
obOaBe3ama;

e UyBa NPUKYIUbEHE MOJATKE W HWHPOpPMaNHUje y CKIaay ca 3aKOHOM, ITOJ3aKOHCKUM
aKTHUMa U IITUTH UX Of] HeoBJAIINEHOT OTKpUBama, JaBama, Kopulihema, ryOUTKa WM
VHHIITABAA;

® IUIAHMpA, OpPraHu3yje U CIPOBOJIM 0e30€THOCHY 3aIUTUTY CBOJUX AKTUBHOCTH, JIMIIA,
o0jekaTa U JIOKyMEeHaTa;

e opranusyje 6e30eqHOCHY 3aITUTY 00jekaTa Munucrapctsa onopane u Bojcke Cpbouje y
WHOCTPAHCTBY W JIMIIa KOja Cy oX cTpane MwunucrapctBa onopane u Bojcke CpOuje
ciyx0eHo ynyheHa y HHOCTPaHCTBO;

® IITUTH ONPEMY H CPEJCTBA KOja KOPUCTH y paly OJ HEOBIamheHOT PUCTYTIa;

e npubaBiba, pa3BUja U KOPUCTH MHPOPMALMOHE CHUCTEME, CUCTeME B€3a U CHCTEME 3a

MPEHOC MOJjaTaka, Kao U CPEJICTBA 3a 3aIITUTY HHPOpPMAIIH]ja;
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e opranusyje oOyky mpumagauka BOA, opraHusyje crenujalucTHUKe KypceBe, BpIIH
HCTpakuBama, hopMHUpa apxuBe U 00jaBJbyje CONCTBCHA M3/1aha;

® [UIAHWPA, OPraHU3yje ¥ CHPOBOJM YHYTpAIllkby KOHTpOIY paja npunaniuka BOA;

e 3axTeBa OJ] HAUIKHHUX CIyxOu Oe30eqHOCTH Oe30eTHOCHE TMpOBEpe MPaBHUX H
¢U3MYKUX JMIa Kajga jeé TO HEONMXOJHO 3a 00aBJbame IMOCioBa M3 HamiexkHocTH BOA
YTBphHEHUX OBHM 3aKOHOM;

® IUIaHWpA ONPEMarhe U BPIIM HA0ABKY CTBAPH 3a CBOjE MOTpeOe;

e 00aBJba U OpyTe MOCIOBE U3 CBOje HAMIEKHOCTH (3akoH 0 BojHOOE30€IHOCHO] arcHIIHjH

u BojHooGagerirajHoj arennuju, 2009).

IToceOHM mocTynIM ¥ Mepe 3a TajHO MPHUKYIJbAE 110/1aTaKa CY:

1) tajua capamma ca (U3MYKUM M TPABHUM JIMIUMA pPaJd MPUKYIJbaka IOJATaKa |
uHpopmanyja;

2) TajHO pUbaBJbAE M OTKYII JOKyMEHATa U MPEIMETA;

3) omnepaTuBHU IIPOJOP Y OpraHU3aIMje, HHCTUTYIH]E U TPyIIe;

4) mnpeny3uMame Mepa Ha IPUKPUBaY UICHTUTETA U CBOjHHE;

5) ocHHBame MpaBHUX JIHIA U ypelerme BbUXOBOTI paja Ha HAYMH KOjU UX HE JOBOJHU Y BE3y
ca BOA;

6) mnpHKpUBEHO KOpUIINCHE MIMOBHHE U yCIiyra GU3NYKHUX U TIPABHUX JIMIA Y3 HAKHATY;

7) xopumiheme MOCEOHHMX JOKYMEHaTa M CpeicTaBa kojuma ce mTutd BOA, meHH
NPUINAJHULM, TpocTopuje M cpeactBa (3akoH o BojH0oOe30e1HOCHO] areHuuju |

Bojuoo6agerrajHoj areniuju, 2009).

[ToceOHM moctynuu U Mepe Npeay3uMajy ce Ha OCHOBY Hajora aupekropa BOA wmu
JIMIIa KOje OH OBJIACTH, a MPUMEHY NOCeOHMX MOCTynaka u Mepa ypehyje MuHHMcTap oa0paHe, Ha
npeanor aupekropa BOA, y3 munuseme CaBera 3a HanuoHanHy Oe30emHocT (3akoH 0O

Bojuo06e30eaH0cHO] areniuju u BojHoobasemtajuoj arerruju, 2009).
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5.4 Ionuyuja

[Tonumuja je meHTpajiHa opraHU3aIMOHA jenuHUIIa MUHHCTApCTBa KOja y OOaBJbamby
YHYTPAIIKBUX OJHOCHO TOJUIUjCKUX IOCJIOBA, IITUTH U yHampehyje 0e30emnoct rpahana u
MMOBHHE, TomTyjyhn YcTaBoMm 3ajeMueHa JbyACKa W MamHMHCKAa IMpaBa U Cio0ojae U Jpyre
3amTuheHe BPEIHOCTH Yy JEMOKPAaTCKOM JAPYIITBY, y3 MOryhHOCT Ha YCTaBy M 3aKOHY

3acHOBaHe ynorpebe cpejcrasa npunyae (3akod o monuiuju, 2016).

TexxuHa U CIIOKEHOCT KPUBHYHUX HMCTpara Koje ce OAHOCe Ha KPUMHHAI M KOPYILHUjy
3axTeBa OJ1 MOJIMIUjE Ja 3aIMpe y NpaBa MojeIMHIIA Ha IPUBATHOCT, IITO YKJbYUYje U 3aIUPAbHE
y IPUBATHU M TIOPOJMYHU KUBOT, JIOM U Tpenucky. JlaHac je paj moiauimje MHOTO BUILE HETO
paHUWje 3aCHOBaH HAa TajHOM NPHUKYIUbalky, 0Opaad M YNOTpeOW MojaTaka paaud Cy30ujama
0e30enmHocHnX mpeTku. Y CpOuju Kao W y IpyruM 3eMJbaMa 3aKOHCKH je oMoryheHo aa ce
MIpUMEBY]y MoceOHe Mepe 3a TajHO MPHUKYILUbalke MMoJaTaka y ciiydajy Aa apyraudje Huje moryhe

OTKPHTH JIe/IoBambe KpuMuHanHux rpymna ([lerposuh, 2015: 27).

Panu xanmema u cipoBohera HaIJISKHOM OpraHy JIMIA 3a KOje C€ OCHOBAHO CyMba Ja
Jj€ YYMHHUIIO KPUBHYHO JIEJIO0 32 KOj€ je M0 3aKOHY MpOoIMKcaHa Ka3Ha 3aTBOPa OJ] YETUPH UJIH BUIIIE
roAMHa W 3a KOjUM j€ paclucaHa MeljyHapoJHa MOTEpHHIA, a Yy CIy4ajy KaJl HOJHUIM]CKU
CITy’)KOCHHIIM APYTHM MEpaMa U pajrmhaMa TO JIMIIE He MOTY YXallCHTH, OJHOCHO Kaja Ou To OHiIo
MOBE3aHO Ca HECpa3MEpHUM TeIlKohama, MOTy ce MpemMa TOM JIMIYy TPedy3eTH Mepe IUJbaHe
noTpare MPUMEHOM IOCEOHMX JIOKa3HHX pallkd y CKIagy ca 3aKOHMKOM O KpPUBUYHOM
nocTynky. Mepe IMJbaHe MOTpare, Ha OPEAJIOr JUPEKTOpa MojiHLuje, 0100paBa OJUTYKOM
npeaceIHUK BpxXoBHOT KacallmoHOT Cyjia, OJHOCHO Cy/Hja TOT Cy/ia KOjH je oapeleH a mo OBUM
MpeAyio3uMa OJUTydyje y CiIy4dajy OJCYCTBa MpEeICeTHHKAa TOT Cyla, y POKYy oJ 72 daca of
nojHomewa mnpemiora. Ilpeamor caapxu mnojgaTke W YUIEHHLE KOje Cy OJl 3Haudaja 3a
OJUTYYMBaK-E O MPUMEHH Mepa IiibaHe norpare.O00peHe Mepe MoTry ce IpUMEHUBATH HajlyKe
IIECT MECEIM, a Ha OCHOBY HOBOT TPEIJIOTa MOTY C€ MPOAYKHUTHU JOII jeJaHITyT HajayXe IIeCT

mecenu (3akon o monuiuju, 2016).

Honnunja MOXKC Ia MPUMCHH HCCET MOCceOHMX MEpa 3a TajHO IPUKYIJbAKEC I1OJIaTaKa.

HAJ30p Ha CyMIBHUBHUM TpaHCaKIIMjaMma, TajHU Ha30p KOMYHHUKallMje, TajHO npaheme U CHUMAbE,
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3aKJbYYMBAKE CHMYJOBAHHX IIOCIIOBA, pPAaYyyHApCKO TpPETPaXMBamke T0Jaraka, IpUMEHA
KOHTPOJICAHE UCIIOPYKE, aHTKOBAaWke MPUKPUBEHOT HCICIHUKA, TPUOABIbAbEe CBHUICHIIM]E O
OCTBapeHO] TeIePOHCKO] KOMYHHUKAIUjU, KOpUITheHnM 0a3HUM CTaHWIIAMA U JIOLUpamy MecTa
ca kKojer ce o0aBjba KOMYHHUKAIIHja, TMOJIMIMJCKO OIAXKAmkE, ONCEPBHpPAkEe W MPHUMEHA Mepa

uspHe motpare ([lerposuh. 2015: 28).

Y Cpb6uju y OKBHPY MOJHIIH]E TIOCTHJU HEKOJIMKO OPraHU3alMOHKX [EIHHA KOje MOTY Ja
MpPUMEY]y MoceOHEe Mepe 3a TajHO MPUKYIJbAE IMOAaTaKa, a TO CY:
e VYmpaBa KPUMHHAIUCTHYKE MTOJIUIIN]E;
e CeKTop yHYTpalImke KOHTPOJIE TOJIHIIN]E;

e Onuepeme 3a NOCIOBE 0e30€IHOCTH.

5.4.1 Vnpasa kpumunanucmuyke noiuyuje

VYnpaBa kpuMuHanucTHuke nonunuje je neo upexnuje nomuuuje. OaroBopHa je 3a
CTalbe€ M OpPraHM30BamkE I0CIOBAa HAa OTKpHUBalky U Cy30Hjamby CBHX OO0JIMKa OpPraHM30BAHOT
KpUMHHAaNa, Kao U 3a MPEBEHIN]y U Cy30Hjame ocTalux OOJMKa KpUMHHANA U, C TUM y BE3H,
TUTAHUPA ¥ OpraHu3yje WH(POPMUCAE, U3BEIITABAKE M KOOPAMHAIN]Y paja CIIy>KOH, CIIPOBOIH
o0aBelITajHe M KOHTpaoOaBellTajHE IOCIOBE, Ka0 M IPHUMEHY OINEpPaTUBHO-TEXHUYKUX U
TaKTUYKMX Mepa Ha pacBeT/baBamby U JOKYMEHTOBakbY CBUX KPMBHYHHMX Jiela y CKJIaay ca

3akoHoM (Mudopmarop o paxy MVYTI, 2015).

Pagu oTkpuBama KpUBHUYHHX JleNa NMPUNAJIHUIM KPUMHUHAIUCTHUYKE MOJULHUjE MOTY Ja
IpUMEBY]y Moce0He JI0Ka3He pajiibe Kao U Apyre Mepe TajHOT MPHUKYIJbamba 110/1aTaka a CBe TO Y
CKJany ca YcTaBoM, 3aKOHOM O MOJHIM]H, 3aKOHOM O KPUBHUYHOM MOCTYNKY M 3aKOHOM O
€JIEKTPOHCKO] KOMYHUKALIUJU. Y OKBHUPY KPUMHUHAIUCTUYKE MOJMIHU]je QYHKIMOHUITY ITOCEOHO
CMELMjaTU30BaHe jeAMHUIIE 3aJy)KeHE 3a NPUMEHY INOCEOHHMX Mepa 3a TajHO MPUKYIJbAE
nonataka: Ciyx0a 3a cnienujanHe uctpaxte meronae, Ozesbemne 3a onceppauujy 1 Onesbeme 3a

npukpuBeHe ucnennuke ([lerposuh, 2015: 27).
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5.4.2 Cexmop ynympauitve KOHmop.ie noauyuje

CekTop yHyTpalll€ KOHTPOJE paja MOJUIMje BpPIIM YHYTpalllby KOHTPOJIY paja
MOJIMIIMjE€ Tpe CBera y MOIJIEAY IMOIITOBama M 3AIUTHUTE JbYJACKMX IpaBa MpPU H3BPIIABALY
MOJIUIIM]CKUX 3a/laTaKa U MPUMEHH MOJHIUjCKUX oBianthema. CeKTop MPeBEeHTHBHO MOCTYNA Y
UMby OTKpHBama U CIpeyaBama CBHX BHIOBAa 3J0ynoTpeba W HENPaBUIHOCTH Y pamy,
yKJbyuyjyhu KpuBHYHA Jena, TPEKpIIaje U IOBpeAe Cly)KOeHe TYy)KHOCTH TOJUIIN]CKUX
cnyxOeHrKa, Ha HauuH yTBpheH moceOHuM mponucom munuctpa (MupopmaTop o paxy MVII,
2015). INpunagHuiy ceKTopa YHYTpAIlkhe KOHTPOJIC MOJHUIIMje UMajy MPaBo Ja IPUMEHhY]y CBa
MOJIMIMjCKa oByamthema, YKbydyjyhu y To U moceOHe Mepe 3a TajHO MPHUKYILUbalkE MoAaTaka
(ITetposuh, 2015: 27). [punaguumu Ojceka 3a TajHU 3BYYHA U ONTHYKH HAA30P OCYMELHUCHOT,
y okBupy Ozesbema 32 KpUMUHAIMCTHYKO OornepaTHBHE mocioBe CeKTopa, 3aayKeHU Cy Ipema
3aKOHUKY O KpUBUYHOM TOCTYIIKY 32 IPUMEHY IMOCEOHUX TOKa3HUX PaibH, ajlil U APYTHX Mepa

TajHOT NpHUKYyIUbama nmoaataka ([Terposuh, 2015: 28).

5.4.3 Ooemerme 3a nociose bezbeonocmu

VY kaOuHery MuHHCTpa YyHYyTpalllbUX ©oOcioBa Haia3um ce Onesbeme 3a IOCI0Be
6e30enHoctu. OBo Opememe 00aBjba IOCIOBE KOJU CE€ OJHOCE Ha 0e30€IHOCHY 3allTUTY
MuHucTapcTBa YHYTpAIllbUX IIOCIOBA M 3alUTHTY TajHUX IOJlaTaka O] HMHTEpeca 3a JaBHY
6e30eaHOCT M yHyTpaulme nocinoBe. [Ipunnkom oOaBipama mocioBa Opesbeme NpUMEBHYje
orepaTHBHE METOJie, MEpe M PaJilbe M ONEpaTHBHO-TEXHUYKA CpEACTBa Kojuma ce obe3behyje
MIPUKYIUbAKkE MoIaTaka U 00aBeIITeha Paid OTKIIAkamha U ClIpeuaBamba IeTaTHOCTH YCMEPEHUX
Ha yrpokaBame 0e30eqHocTu oapehennx o0jexaTa, TUIia U MOJMIIN]CKUX CITYKOCHUKA U Y BE3H C
TUM Tpeay3uMa Jpyre MoTpeOHEe Mepe U pajmbe Ha OCHOBY 3aKOHAa W JPYrHUX Mpomuca

(Muadopmatop o paxy MVII, 2015).
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9.5 Vnpasa 3a cnpeuasarve nparea nosya

VYmopaBa 3a crnpedaBame Impama HOBIA (y HAcTaBKy Ympasa), Kao (pHHAHCH]jCKO
obaBemrajaa cinyx6a Penyonuke Cpbuje, nenyje y okBupy MuHuctapcTBa (huHaHCcHja. YIpaBa
npuMemyje ToceOHe Mepe TajHOT MPUKYIUbama Iojaraka, MehyTMM TO HHje MPEno3HaTo y

3aKOHY Ia je 300r Tora MOryhHOCT IpUMEHE CIIOJHHOT Ha30pa U KOHTOJIE BPJIO OTpaHUYCHA.

VYmpaBa o6aBjba (HUHAHCH]CKO—MH(GOPMAIIMOHE TIOCIIOBE: MPHUKYIJba, 00pabhyje,
aHanM3upa u npociehyje Haane kHuM oprannMa UHGOpMaIdje, MoAaTKe U TOKYMEHTAIU]y KOjy
npubaBsba y CKJIay ca OBUM 3aKOHOM U BPIIHU JPyTre MOCIOBE KOjU Ce OJHOCE Ha CIIpeYaBarmbe U
OTKpHBamC Iparba HOBIA M (HUHAHCHpama TepopH3Ma y CKIaay ca 3akoHoM (3akoH o
crpeuaBamy Ipama HOBIA M (puHaHcHpama Tepopusma, 2009). Ymopasa y cBoM paay Takole
pUMemje TIoceOHEe Mepe 3a TajHO NMPHUKYIJbamke MOAaTaka, OJHOCHO IOJ IMOCEOHHMM Mepama
MOJIpa3yMeBaMo MOCTYIIKE U Mepe KOjU c€ KOPHUCTE 3a MPHUKYIJbamkhe JO0Ka3a MM 00aBeIITajHuX
nojiataka MPUKPUBEHO, Tj. Ja JIMIA TPeMa KojuMa ce MPUMErbYjy HUCY yro3Hata ca TuM (bokuh,

2015: 3).

VYrpaBa npuKyIsba mogarke o GU3NYKAM U TIPABHUM JIUIMMA HA BHIIC HAYMHA!
1) nmpukyn/bameM MoAaTaKa 0 CyMIHBHM WJIH NMOTEHIUjaTHO CYMIHBUM NPAaBHUM H
(pUM3MYKHM JHIIMMA, KA0 H JHIIMMA K0ja cy ca )bHMa MOCJI0BHO MOBE3aHA H TO:

® Kpo3 U3BelITaje Koje joj 0OBe3HHLHU Najy. OOBE3HUIM CY MO0 3aKOHY AY)KHHU Jia
VYrpaBy H3BemITaBajy 0 CBUM FOTOBHHCKHM TpaHCakiujama y u3zHocy on 15.000
€Bpa WJIU BUIIE, KA0 U O CBAKO] CTPAHIM WM TPAHCAKIIM]H 3a KOjy CyMmbajy Ja je
MOBE3aHa ca MpameM HOBIA WK (puHaHCHpambeM Tepopusma (bokwuh, 2015: 3).

e ako YmpaBa OIEHHM Ja ca ojipel)eHMM TpaHCaKIujamMa WM JIMIFMa IOCTOje
CyMIbe, OHa MOXe O] OOBe3HHKa Ja 3axTeBa JOJaTHE MOAAaTKe O HHUXOBUM
,TIPOOJIEMaTHYHIM“ CTpaHKama. YTpaBa Takohe MOXe Ja 3axTeBa IOAATKE O
anBokara (3aKoH O CIpevuaBamy Mpama HOBIA U (uHAHCUpamba Tepopusma, 2009).

e VmpaBa MoOXe, paay OLEHE Jla JIM y Be3u ca oapeheHMM TpaHcakuujama Win
oJpeheHUM NHIMMAa MOCTOje OCHOBU CyMEIbE JIa C€ paju O TMpamy HOBIA HIIH

(GbuHaHCUpawky Tepopu3Ma, Ja O] JIp’KaBHUX OpraHa, opraHu3aldja U MpaBHUX
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JUIla KOjuMa Cy TOBepeHa jaBHA OBjamhema 3axTeBa mojaarke, nHpopmalmje u
JOKYMEHTAIMjy KOjH Cy MOTPEOHU 3a OTKPHUBAKE M JIOKA3MBamkbe Mpamka HOBIIA
win  (QuHaHCHpama Tepopu3dMma (3akOH O CrpedaBamby Ipama HOBIA U

¢buHaHcupama Tepopusma, 2009).

VYrpaBa Moxe Ja 3aXTeBa 0j1 0O0BE3HHMKA U TMOAaTKe U MHPOPMAIlHje KOjH Ce OJHOCEe Ha
JTUIa Koja Cy ydecTBoBaja wid capahjuBana y TpaHCakidjaMa WIHM TIOCIOBHMA JUIA 3a KOje

MI0CTOj€ OCHOBH CYMHb€ J1a C€ PaJIv O MPamy HOBIIA WK (PMHAHCHUPABY TEPOPU3MA.

2) Ilpahemwem TpaHcakmuja

VYxonuko YmpaBa oLieHH J1a y Be3u ca oapeleHnM TpaHCakIijamMa WK JIMIUMa MOCTOje
OCHOBM CyMHIb€ Ja C€ paau O Ipamy HOBLA WIM (UHAHCUpPAKY TEpOpU3Ma MOXKE OOBE3HMKY
U3JaTH MUCMEHM HAJIOT Ja MpaTH CBE TPAHCAKLMje WM MOCJIOBE THX JIMLA KOjU C€ BpIIE KOJ
obBe3HMKa. MICcTO Tako, HAJIOT MOXKE Jla Ce M3Jla U JUIMMa Koja Cy y4ecTBOBaJIa WU capahuBaia
y TpaHCKIMjaMa win rnocioBuM. OBa Mepa MOKe ce TPOJy’KaBaTH Ha 10 MECeI] 1aHa, a HajIyxKe
IIECT MECEeL O/ JaHa M3/aBama Hanora (3aKOoH O ClpevaBamy Mpara HOBIA M (UHAHCHPAba
tepopusma, 2009). 3a pa3nuky o APYrux opraHa Kojuma je morpedHa ouIyka cyzaa aa Ou MOTIIH
Jla BpIIE HAI30p HaJ KOMyHHUKalHjama, YTpaBu HHje OTPEeOHO 0/100peme cyna na Ou u3gana
HaJjor 3a npaheme TpaHCakiHje, a 3aKOHUK O KPUBUYHOM TOCTYIKY MPOIHKCYje a HAA30p Haj
CYMBUBUM TpaHCakIijamMa ojpehyje cyauja Ha Mpeasor jaBHOr Tykuoua (3aKOHUK O
KkpuBHYHOM mocTynky, 2011). Moxe ce 3akbyduTd Aa je YmpaBa y CBOM (DHHAHCH)CKO-

o0aBeITajHOM paay M3y3eTa O]l TpaBuja Koja BaXke 3a KpUBUYHH MOCTYTAK.

5.6 Ilpusamnu oemexmusu

[IpaBHa nuia ¥ MpeAy3eTHULIM KOjU 00aBJbajy NETEKTUBCKY NENATHOCT WM (U3NYKa
JIMIIa KOja C€ 3amollJbaBajy paau 00aBJbama JETEKTUBCKUX IMOCIOBA HE MOTY BPIIUTH MOCIIOBE
KOJU CYy Y UCKJbYYMBO] HAJUIEKHOCTU APKABHUX OpraHa U MPUMEHUBATH ONEPATUBHE METOJE U

cpe€acrtBa, OJJHOCHO OINCPAaTHUBHO-TCXHUYKaA CpEACTBA U METOJC KOje HAaOJIC)KHU OpPraHu BpPUIC,
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OJTHOCHO TPUMEHY]y Ha OCHOBY TOCEOHMX Tporuca (3aKoH O AeTeKTUBCKO] aenatnoctd, 2013).
VY mpakcH je TEHKO JIOKa3aTH Jia NMPHBATHU JCTEKTUBHU HE3aKOHHTO NPUKYIUBAjy MOJATKE O
JMYHOCTH, a Taj 3aJaTak ©Ma MUHHUCTApCTBO YHYTPAIIHUX MOCIOBA KOje OH 10 3aKOHY Tpedaiio
Jla BPIIM HWHCIEKIMjCKU HAa30p paja JETEeKTHBA, a YKOJHWKO Johe Mo HeoBnamheHe MpHUMEHE
OIEPATUBHUX METOJ/Ia M CPEJCTaBa U3 HAUICKHOCTH JPXKABHUX OpraHa IpeaBul)eHa je HOBYaHA

ka3Ha y uznoocy oz 100.000 mo 1.000.000 gunapa.

JlerekTrBU Mory W 0e3 IpHCTaHKa Juia oOpahuBaTu MoOJaTKe ajlu camo y CKIaay ca
oapendama 3akoHa o 3amTHTH noAaraka o suuHocTH ([Ierposuh, 2015: 35).
OO6pana Ge3 mpHcTaHKa je J03BOJbEHA:

1) na O6u ce OCTBAPWIIM WM 3aIITUTHIIN )KHBOTHO BYKHH MHTEPECH JIMIIA WIIM JAPYTOT JIMIIA, a
MoceOHO JKUBOT, 3/IpaBJbe M PU3NIKU HHTCTPUTET;

2) y cBpXy H3BpIIeHa 0baBe3a oapel)eHrx 3aKOHOM, aKTOM JIOHETHM Y CKJIaay ca 3aKOHOM
WIM YrOBOpOM 3akJbydeHMM u3Mel)y nuiia u pykoBaola, Kao M paau MpUIpeMe
3aKJby4eHha yroBopa;

3) y apyrum ciaydajeBuMa oapel)eHHMM OBHUM 3aKOHOM WIJIM JIPYTHM IPOIMHUCOM JIOHETHM Y
CKJIaJly ca OBHM 3aKOHOM, paJil OCTBapema MPETekHOTr OIMpaBJaHOT WHTEpeca JIHIIA,

PYKOBaoIIa I KOpUCHHKA (3aKOH O 3aIITHTH mojaaTtaka o juanoctH, 2008).

YKOMUKO TIOCTOJU OJ/UTyKa HAJICKHOT Cy/la, Ha 3aXTeB OBJIAIMINEHOT MMOJIHIIN]CKOT
ciy>x0eHuKa, MPaBHO JUIE WU MPEAY3eTHUK 3a AETEKTHUBCKY JEIaTHOCT AYyXaH je Aa omoryhu
YBUJ Y CBE CBHJCHIIMje MpeaBul)lcHe OBUM 3aKOHOM M JI0Ka3e ca KojuMa pacronaxe (3akoH o
JeTeKTUBCKO]j nenatHoctH, 2013).

Opran napxaBHE yIpaBe, MPaBHO JIMIIE KOj€é HAa OCHOBY JaBHUX OBJamnema BOIU
olpeheHe eBUACHIIMje WM JAPYTH PYKOBAOIM 30MPKOM MOJaTaka NETEKTUBY, Ha 00pa3ioKeH
MMCaHU 3aXTEB, 4]y MOJATKe O:

1) OopaBuIITHMA U PEOUBATUINTAMA JIUIIA;
2) BIACHHUIIMMa MOTOPHUX BO3MJIA U IUIOBHJIA,
3) mosiMcama OcHUTypama;

4) BIaCHUIIUMA HETIOKPETHOCTH;

5) MEeH3UjCKOM M UHBAJIHICKOM OCHTYPambY;
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6)
7)

nojialiliMa U3 CyJCKUX CIHca y cay4yajeBuMa Kaja Ha TO MPaBO UMa KOPUCHUK YCIIYTa;

nmoganyuMa U3 JpKaBHUX apXUBaA.

3axTeB 3a JaBame MojaTaxka o0aBe3HO CallpiKu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Ha3UB, KM€, CSJIUIITE U IPECy MPABHOT JIUIA U TPEAYy3E€THUKA 32 IETCKTHBCKY JICIaTHOCT;
BPCTY TPAKEHHX TOJaTaKa;

JIaTyM 3arourmbama 00paie, OJHOCHO YCIOCTaBJbamba 30MpKe MoIaTaKa;

CBpXY 00paje (00pasnoxkemne);

MpaBHU OCHOB 00Opajie (oBiamrheme KOPUCHUKA YCITyTe);

Ha3MB, M€, CCIUINTE U aJpecy KOPUCHUKA yciyre (3aKOH O JETEKTHUBCKO] JETaTHOCTH,

2013).
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6. OpraHu Koju KOHTPOJIMIILY IPUMeHY OCeOHUX Mepa

VY ycnoBuMa M3MEHmEHOr 0e30€HOCHOT OKpYKemha M3 Kora Cy IMpou3aluie W HOBE
MIPETHE, 0] CIYKOM 6€30€THOCTH, MOJIUIIN]je U IPYTUX cyOjekara 0e30€THOCTH 3aXTeBa Ce BUIIN
HUBO €(UKACHOCTH W EPEKTHBHOCTH Y OTKPHBaWky M TPEBEHIMjH TUX NpeTmu. Jla Oou ce
OJICOBOPUJIO CAaBPEMEHHMM H3a30BUMa, PU3UIIMMA U MpeTHkaMa, oapehenn cyOjektu 6e30emHocTH
(cnmyx0e Oe3bemnoctH) Tpake Beha oBnamhema y TpUMEHH IMOCEOHHMX Mepa 3a TajHO
NpUKYIUbake mojaTaka. Mehytum, ¢ apyre cTpaHe IeMOKPATCKH CTaHAApIy 3axTeBajy u Behu
HUBO 3alITUTE KaKO YCTaBa TaKO M 3aKOHOM 3ajaMYeHUX JbYJCKUX MpaBa U cja000/a. JeaHo ox
peiema Moke J1a ce Halje y Tpu ciieneha cermeHnTa:

® HOpPMAaTHUBHO ypeheme;
e mporexype crpoBolema THX HOPMH;

e MeXaHU3MH KOHTpouie iruxoBe mpumMene (Kosau, 2008: 79).

ITocToje Tpu BpcTe KOHTOJIE KaJla je pedy O IPUMEHH ITOCEOHUX Mepa U TO:
e Cyxcka KOHTpoIa,
e HaponHa ckynmTuHa,

e He3aBucHU ApKaBHU OPraHH.

6.1 Cyocka koumpona

Cyzacka KOHTpoOJa U HaA30p, KOJOM Ce pEeryluile MpuMeHa MoceOHUX Mepa, BPIIU ce Ha
OCHOBY 3aKOHHKa O KPHBHYHOM IMOCTYIKY WJIM Ca MaTUYHHUM 3aKOHUMa CIyx0u Oe30emHocTH
(3akon o be3benHocHO-MH(OPMATUBHO] areHIWju, 3akoH o BojHOOE30e7HOCHO] areHIHju H
BojHooOaBemrajHOj areHIMju) y CUTyalMju Kaja CIy)KOe MpUMEmY]y Mepe paau H3BpIICHA
CBOjUX 3a/laTaka, OJHOCHO TMPEBEHTUBHOr JenoBama. Cylcka KOHTpOJIa M HAI30p MOTy ce
BpIIMTU y TpU (a3e U TO: Ipe MpUMEHE Mepa, y TOKY HUXOBE MPUMEHE U HAKOH 3aBpIIETKa
BUXOBe NpuMeHe. KoHTopia Mepa CHpoBOJHM ce€ Y CKJIaay ca 3aKOHUKOM O KPUBHYHOM

IIOCTYIIKY U OBa KOHTpOJIa M0 IpaBuily o0yxBaTa cBE TpU (asze, JOK KOHTpPOJIa IPUMEHE Mepa y
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CKJIaJy ca 3aKOHMMa CIIy>)kOu 0e30eTHOCTH OrpaHHYeHa je Ha MpBY (a3y OAHOCHO Ha KOHTOIY

npe npumene (ITerposuh, 2015: 39).

3aKOHUK 0 KPMBHYHOM MOCTYIIKY

3aKOHMK O KPUBHYHOM IIOCTYNKY je MPEIBHICO CYACKY KOHTPOJIY W HAaI30p Haj
MIPUMEHOM MOCEOHMX JIOKa3HUX PATbH M TO IpE MOYETKA HHXOBE MpHMeHe (€X ante) u HaKoH
3aBpiieTka muxoBe npumene (past festum). ok je 3a oapehene nokasue pagme npeasulhena

MOTyhHOCT J1a ce HaA30p BPIIU U y TOKY bUXOBE IPUMEHE.

IIperxoaHa KOHTPOJIA CIIPOBOIM C€ 000paBameM MOCEOHNX JOKAa3HUX paamu. Behuny
moceOHUX JOKa3HUX paambu ojapelyje HapemOoM Cyauja 3a MPETXOJHU MOCTYIAK a Ha OCHOBY
00pa3I0KEeHOr IMpeJJIora jaBHOT TYKHOIA, JOK KOHTPOJIMCAHY MCHOPYKY onpelyje TUpEeKTHO
jaBHM TyxXwunan. TajHH Hag30p KOMYHHKaluje, TajHO mpaheme M CHUMAmE, 3aKJbyYHBaIbE
CHMYJIOBaHHX IIOCIIOBA, PAYyHAPCKO MPETPAKUBAMKHE I0JaTaKka, AHTaKOBAMKE MPUKPHBEHOT
UCJICIHUKA, HAA30p CYMBBHBUX TpaHCKalMja, NpHOaBJbalke CBHUJCHIMjE O OCTBAPEHO]
TeneOHCKO] KOMYHHUKaIMJU, KopullheHnM Oa3HUM CTaHMIIaMa WJIH JIOIUpPAlky MEcTa ca Kojer
ce o0aBjba KOMYHHKAIMja NpeIJia)ke jaBHM TYyXWiall a ojfo0paBa cyauja 3a HPETXOAHU
MOCTYTIAK, JOK MPUMEHY KOHTPOJIMCAaHEe UCTIOpYKE U MPUOaBIbamke MmoaaTaka oJ] 0aHaka v Jpyrux

¢duHaHCcHjcKUX opranu3anuja onpehyje japau Tyxuian ([Terposuh, 2015: 40).

KonTtpoJaa y Toky npumene

Cynuja 3a MpeTXoAHM MOCTyNaK Kao M jJaBHMU TYyXKWJall MMajy MOTyhHOCT J1a Haa3upy
crpoBoheme MojelMHUX MOCeOHUX JIOKAa3HMX pajlmbU M y TOKY BHUXO0Be npumeHe. Ty cmnajna:
TajHU HAaJ30p KOMYHHKaIM]je, TajHO Npaheme U CHUMaWbe U 3aKJbyuylBakh CUMYJOBAHUX I1OCIIOBA.
JlpkaBHM OpraH KOjU Ipeay3uMa HEKYy O] OBHUX pajlibu MMa o0aBe3y Ja cauumbaBa JIHEBHE
M3BEIITaje 0 ’EHOM CIPOBOhEHY, a 3aTUM Jla M3BEIITAje 3aj€JHO ca MpaTeluM MaTepHjainMa
JIOCTaBH CY/M]H 32 IPETXOAHH MOCTYIaK U JaBHOM TY>KHOITY caMO Ha muxoB 3axTeB (Ilerposuh,

2015: 40).

41



HaxkHaana KoHTpOJIA

Jlp)kaBHH OpraH KOjH je 3aJy)XeH Ja CIPOBOJM MOCEOHE [OKa3HEe palmbe, HAKOH
3aBpIIETKAa MpPHUMEHE J0CTaB/ba CYIHjH 3a NPETXOJHM MOCTYNMAK H3BEIITa] O HPUMEHH H
NPUKYIUBCHU MaTepujan (CHUMKE, TOKyMEHTAlH]y), 0K C€ U3BEILTaj] O MPUMEHU KOHTPOJIUCAHE
UCIIOPYKE JIOCTaBJba jJaBHOM TYXKHOILy. M3BemiTaj Tpeba J1a caapiKu MoAaTKe O BpEMEHY IPUMEHE
nmoceOHe JI0Ka3He pajiibe, MOJAAaTKe O CIY)KOSHOM JIMITY KOje Jy j€ CIPOBEIIO, OMUC MPUMEHEHUX
TEXHUYKHX CPEJCTaBa, MojaTKe 0 00yxBaleHUM JHUIMMa U TMOAATKE O pe3yaTaTuMa MpUMEHEHE
panme (ITerposuh, 2015: 41). Marepujai Koju je MPUKYILUbEH KOpUITNEHEM MOCEOHNX JOKa3HUX
panmu, a koju Hehe Outu KopumheH y KpUBUYHOM IOCTYIIKY YHHUIITaBa CE€ PEIICHEM CYAHje 3a
MPETXOHU TOCTYIAK U MO/ HKEroBUM Haa30poM. [IpHIIMKOM JOHONICHA pellicha y YHUIITCHY
NPUKYIUBCHOT MaTepHjaja TyxXuial (IpUKYIUbamke I0/aTaka) WIH CyAHja 3a TMPETXOTHH
MOCTYTaK (HAaA30p HaJ CyMILMBHUM TpaHCaKIMjama) TyXHH Cy Ja 00aBecTe JIMIe ImpemMa KOMe je
Ouia mpUMemkeHa J0Ka3Ha pajliba, IOK Yy Clydajy TajHOT mnpahema U CHUMama, Te pauyHapCKOT
NpeTpaKUBama MojaTaka 3aKOHHK O KPUBHYHOM IOCTYNKY He mpeasuha mMoryhHoCT na swuia
Koja cy Owmia ,,noq Mepama‘“ 0yay o tome obasemrtera (ITerposuh, 2015: 43). CBu q0Ka3u KOju
Cy TPHUKYIJbEHH HE3aKOHHUTOM IPHUMEHOM TIOCEOHMX MOKa3HHUX paJmbH, HE MOry OuTH

KOpI/IH_IheHI/I Ha CyAy U Ca bbUMa CC IOCTYIIAa Ka0 U €a OCTAJIMM HE3aKOHHUTHUM IOKa3uMa.

MaTu4HH 3aKOHU CJIY:K0U 0e30eqHOCTH

IIpeva wMaTuyHuM 3akoHMMa cCiyxO0u Oe30enHoctn (3akoH o be3begHocHO-
nH(pOpPMaTUBHO] areHuuju, 3akoH o BojHobe30eaHocHO] M BojHOOOaBemITajHO] areHIuju),
CYZOBH NPEBACXOTHO KOHTPOJIMIIY NMPUMEHY Mepa eX ante. Paznuuutu cyIoBU HaJIeKHU Cy 32
oJ00paBame Mepa Koje MMajy CBpXY- IPEBEHTHBHO JIEJIOBAE MPOTHB MPEeTHH 1Mo 06e30eaHoCT
Penyonuke Cp6uje, OqHOCHO TPOTUB TpeTHU Mo MunucrapctBo ondpane u Bojcky CpOuje

(Ietposuh, 2015: 46).

IIperxoaHa KOHTpOJIA

BUA: [locebHe Mepe KojuMa ce OJCTyMa O]l HEMOBPEIUBOCTH TajHE MUCaMa M JAPYTUX
cpencTaBa OMIITEeHa 0100paBao je BpxoBHM kacanmoHu CyJ cBe 10 n3MeHe 3akoHa o bUA jyna
2014. roguHe, a HAKOH TOTa O MPEJUIOTY 3a MPUMEHY Mepa OJTydyje TpenceaHuk Bumer cyma y

Beorpany, oqHocHO cyanja kora Buiu cyx uzabepe mehy cyaujama pacnopehenum y Iloce6HO
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OZIeJbCH-E 32 KPHBUYHA JIeJIa OPraHU30BaHOT KpUMHUHaNa. [IprMeHa moceOHUX Mepa Kao IITO Cy
TajHA capajiiba, TajHH Mperie]] IPoCTopa, CTBAPH U MPEIMETa U TajHO HAA3HPABE H OCMATPAE
He oznobOpaBa cyn Beh mupekrop Arenunuje. Mcro Tako, ako JUIle IpeMa KOME ce NMPUMEBY]Y
Mepe KOPHCTH JPYTro CPEACTBO KOMYHHKAIIH]jE, €IEKTPOHCKY WIH ATYTY aJpecy, TUPEKTOp MOXKE

HapeIuTH HakHaaHO mpormupeme mepe ([Terposuh, 2015: 46-47).

BBA: [ToceOHu mocTyniu U Mepe TajHOT MPUKYIJbamka MMoJaTaka HaBeJeH! Y 3aKOHY O
BBA u BOA mory OuTu mpeamer Tpu pexxkuma oainyuuBama. O oxpeheHuM moctynuuma u
Mepama O/Iydyje MCKJbYYHMBO TUpekTop BBA, NOK mpuMeHy TajHOT €JIEKTPOHCKOT Haa30pa
TEJICKOMYHUKaIMja 1 UHPOPMAIIMOHUX CHCTEMa O700paBa BUILIHU CYJ Y CEAUIITY arelaluoHOT
cyna Ha 4ujoj Tepuropuju he mepa OMTH NpHUMEHEHA. 3a TajHO CHUMAmkE PAa3roBOpa, TajHU
HAJ30p CaJpKUHE MHCcaMa W TajHU HAI30p M CHUMAamke YHYTPAIIKOCTH O0jeKara HaJJIe)KaH je

BpxoBuu kacarronu cya (ITerposuh, 2015: 47).

HaxknagHa KOHTpPOJIA
BUA: Haknanna cyacka KOHTpoJia IMPHMEHE MOCEOHMX Mepa KOjuMa C€ OJICTYyMa Off

HETOBPEIMBOCTU TajHE MHUCamMa M JIPYTMX CpEACTaBa OIIITCHa HUje TNpeiBhleHa 3aKOHOM,
onnocHo BUA nuje o0aBe3Ha na Cynujy KOJU j€ JIOHEO OJUTYKY O MPUMEHU Mepa 00aBeCTH O
3aBpIIETKY MPUMEHE MEpe WU Ja My MOJHece u3BemTaj. Jlo HakHagHE KOHTOpJIe MOXe nohn
YKOJIMKO TMOJAlld TMPUKYIUbEHH MPUMEHOM TOCEOHMX Mepa yKa3yjy Ha NpUIlpeMame WIH

usBpuiewe kpusuanor aena (ITerposuh, 2015: 50).

BBA: je nyxHa Ja HaKOH NMPUMEHE Mepa 3a Koje moTpedHa OJyTyKa Cyjaa, HaJIeKHOM
CYIHUjU JOCTaBU 00aBEIITEHE O OKOHYAKY MPUMEHE, JOK 00aBelITeHhe He YKIbyUyje U U3BEIITa)
o nmpuMmerweHoj mepu. Kao u BUA, u BBA je nyxHa na o6aBecTu HaAJEKHO JaBHO TYXKHIIAIITBO
OHJIa KaJla MOoJaly MPHUKYIJbeHW MPUMEHOM IOCEOHHUX Mepa yKaszyjy Ha NpUIlpeMame WU

usBpieme kpuBuaHor aena ([lerposuh, 2015: 50).
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6.2 Hapoona cxynwmuna

[TapnameHT mopen ycBajama 3aKOHA W pa3MaTparma 3HA4ajHUuX JPYIITBEHUX MMHUTamba MMa
Y KOHTPOJIHO-HaA30pHY GyHKIH]Y. [Tpunrkom obaBibama oBe GyHKIIH]jE, TApIaMEHT MMa IIHPOK
CIIEKTap MHCTPyMEHATa Ha pacroyiaralby Kao INTO Cy IOCIAaHWYKa MHTamka, WHTEpIenalmje,
YCIIOCTaBJbakE UCTPAKHUX 0JI00pa, jaBHA CIIyIIamka, 00aBe3a W3BCIITABAbA IMAPIIAMEHTY O Paay
W3BpIIHE BJIACTH. 3HAYajHO MECTO y HAA30pY HaJ HU3BPIIHOM BIIACTH HMajy onapehena
CHeIMjaji30BaHa Teja Kao IITO Cy OJ00pH, KOMHUCH]e, TPEMHUJU KOja HAA3UPY pajl MOjeAMHUX
oprana u3BpiiHe Biactu (bokuh, 2013: 4).

VY ycraBHoM mopetky PenyOmmke CpOuje riiaBHMHA HAJICKHOCTH W oOBjamthema 3a
KOHTOJIY M Ha/I30p JIp>)KaBHUX OpraHa, opraHu3aiuja u teja uma HapojHa ckymintiHa, 300r Tora
je OHa W LEHTPAJIHM HOCHWJIAIl JIEMOKPATCKE IMBHJIHE KOHTPOJIE M HAA30pa HaJ JPKABHUM
akTepuma y cekrtopy Oesz0eanoctu Pemybnuke Cpbuje. Bprmiewem Hamzopa M KOHTOJE pajaa
Brnane, CxynmTuHa y mmpeM CMHICITY IPaTH | IPOBEPaBa Ja JIM OPraHd U3BPILIHE BIACTH CBOJUM
JITIOBalbEM OCHTYPaBajy CBE MPETIOCTABKE 32 OUYBamEe HAIIMOHAIHE U JbyJACKe Oe30eanocTu. Y
yxkeM cmuciy, CKyNIITHHA CBOJOj KOHTPOJIM U Haazopy nojasprasa Bojcky CpoOuje, [lomuuujy u

cnyx6e 6e30eanoctu (MutocasbeBuh u cap., 2012: 63-64).

Hamsop xoju Hapomna ckymmtuHa Bpinmd je POst festum, oaHoCHO Ham30p Koju ce
HakHagHO 00aBiba. HapogHa ckymmTHHA Haj3upe MPUMEHY MOCeOHUX Mepa MPEeBaCXOIHO

moCpeACTBOM HAJICIKHUX oL[60pa.

Onoop 3a KOHTPOJY cJyxk0u 0e30eqHocTH Ha3Upe pan bezdeaHocHo-UHPOPMATHBHE
arenuuje, Bojuobe3bennocue areniyje u Bojanoobasemrajue arennuje. Ondop nma opnamheme
Jla HaJ3upe 3aKOHUTOCT MPUMEHE TIOCEOHUX MOCTYyIaKa U Mepa 3a TajHO MPUKYIJbakhe MoJIaTaKa,
a TIopeJT Tora Ha/3Upe MOMTOBAKE MOIUTHYKE, HCOTOIKE U HHTEPECHEe HEYTPATHOCTH y Pady
CITy)0u 0e30€THOCTH, HaJI3upe 3aKOHUTOCT TPOIIEHa OYUETCKUX W IPYTUX CpeIcTaBa 3a pai,
yTBphyje YMIEHHUIIE O YOUCHHUM HE3aKOHUTOCTHMAa WJIM HEMPABUIIHOCTUMA Y paay CIyKOW U
BUXOBUX MPHUIAJHAKA U O TOME JOHOCH 3aKJbyuke (3aKOH O OCHOBaMa ypehema CIryxOou
0e30eanoctn Permybnuke Cp6uje, 2007). Oxbop MMa U apyre HaAICKHOCTH, alld HaBEACHE CY

3HaYajHE 3a HAA30p HaJ MPUMEHOM MoceOHMX Mepa. JupekTop ciyxOe 6e30eTHOCTH, HajMamkhe
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JEIHOM Yy TOKY PEIOBHOT 3acemama Hapomne ckymnmtuHe, mogHocu Om0opy HM3BeITaj O pamy
CIy0€ KOju ce Ha3WBa JOII M PEIOBHU W3BemTaj. Jupektop cimyxbe 0e30eTHOCTH MOAHOCH
m3Bemraj Onbopy u mo morpebu wim Ha 3axteB Opbopa, BaHpenHu u3BemITaj. BanpemHu
u3Bemraj omoryhaBa na ce otkpujy onpehenu mpoOiiemu unm  adepe y Be3u ca MPUMEHOM

MMOCEOHNX Mepa.

Onbop 3a KOHTOITY CITYy:KOM 6€30€THOCTH MOKE J]a BPIIU M HETIOCPEIHU HAI30P, OJHOCHO
JTUPEKTOp CiIy:)kOe 0e30emHOoCTH AyxkaH je, Ha 3axteB Ombopa, omoryhu wianoBuma Onbdopa
HOPUCTYIl y TIPOCTOpHUje CIIyKOe, NO3BOJIM MM YBHJ Y JNOKYMEHTALHWjy, NPYXH IOJATKE U
uHpOpMaIMje O paay ciayxOe W OAroBOpM Ha HHXOBA NHTama y BE3W ca PajJoM CIIyxkoe.
UnanoBu Onbopa HE MOTY O CITy>kOu 0€30€THOCTH TPaXKUTH MOJATKE O: UICHTUTETY CaJlallllbuX
1 OMBIIMX CapaJHUKa CIyx0e, MpHUIaJHAIMA CIIy)KOe ca MPUKPUBEHUM HIEHTHTETOM, Tpehum
JMIMMa KojuMa OM OTKpUBame THX IoJaraka MOIJIO Ja INTETH, METOAMMa IpuOaBbarba
obaBelTajHUX U 6€30€THOCHUX T0JIaTaKa, aKilijama Koje cy y TOKY, HAauMHY MpUMeHe ToceOHNX
MoCcTylaka W Mepa, mojanuMa u uHdopmMmalpjama Koje ¢y npudaB/beHe pa3MEHOM Ca CTPaHUM
ciy:kOama ¥ MehyHapogHMM oOpraHu3alujaMa, TajHUM MoJalrMa W WHpOpManujama Apyrux
ApKaBHUX oOpraHa y moceay ciyxOe (3akoH o ocHoBama ypehemwa ciyxOu 0e30eqHOCTH
Penyonmuke Cp6uje, 2007). YnaHoBu ondopa AyKHH Cy Ja 4YyBajy W IITUTE I[OBEPJHUBE
nndopmanumje 10 Kojux aohy y paxy Omxdopa a Takohe MOTNHCY]y U U3jaBy O 00aBe3H UyBamba
TajHe.

I'eHepaaHM MHCIIEKTOpP HAA3UPE 3aKOHUTOCT MPHUMEHEe MOCEOHMX MOCTyNaka M Mepa 3a
TajHO TNPHUKYIJbAKkE MoJaTaka BOJHUX ciyxOu Oe3beqnoctu (BBA, BOA), u koju jeaHom
TOJIMIIELE TOJHOCH W3BEIITa] O CHPOBEeACHO] KoHTOMM Ondopy 3a KOHTPOIY CIYXKOU
0e30eHOCTH.

Taxohe, Onbop uma obaBe3y a pa3marpa npejacTaBke rpahaHa y Be3u ca pajioM ciayxou

0e30eTHOCTH U J1a TIpeyiake Mepe 3a ’uxoBo pemasame ([Tetposuh, 2015: 53).

Ondop 32 onOpany M yHyTpalime MOCJ0Be HaI3upe pag MUHHCTApCTBA YHYTpAIIBUX
nocioBa, onHocHo Jupeknuje nonuuuje. OBaj Oxbop 3a pasnuky on Ogdopa 3a KOHTPOIY
ciIy>kOu 6e30€JHOCTH HeMa eKCIUTMIUTHY HaJJIeKHOCT Jla Haa3upe ynorpedy moceOHUX Mmepa

TOKOM pajJa TMoJuluje, TayHUje YIpaBe KpUMHHaIUCTHuUke mosuuuje. OBaj Onpbop uma
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MOryhHOCT Ja pa3marpa cBa MHUTama M3 00JIACTH YHYTPALIKUX IMOCIOBA, IITO MOApa3yMeBa U

npuMeny noceonux panmwu (Ilerpouh, 2015: 53).

MUHHCTapCTBO YHYTpAIIbUX IIOCIOBA IOJHOCH PEAOBHE H3BEIITaje O pPajgy CBOT
MunucTapcTBa, Kao u 0 cTamy 0e30enHoctu. Hanzop Ham nmpuMeHOM MOCEOHUX Mepa MOXKE ce
YHaInpeauTH ¥ no0ospIaTi Tako mrto he Oadpop 3a KoHTpoJTy ciryxom 6e306emnnoctu u Ondop 3a
of0paHy M YHYTpAallkbe IOCIOBE YCHOCTaBUTH NO0OPY M PEAOBHY capajmby ca HE3aBHCHUM
JpKaBHUM opraHuma Tj. 3amTUTHUKOM rpahana u [loBepeHnkoM 3a mH(poOpMaImje oa jaBHOT
3Ha4aja ¥ 3alITHUTY IOJIaTaKa O JUYHOCTH. HapoaHW MOC/IaHUIM KOjU HE MPUIAJajy HUjeTHOM
0J100py MOT'Y TIOCTaBUTH Ofipel)eHa nmuTama 0 MpUMEHHU MOCEOHUX Mepa, alk TO HE Mojipa3yMeBa
MPUCTYI MOJAIIIMA KOJU CYy O3HAYEHW HEKUM CTEICHOM TajHOCTH (LITO MOTY CaMO YJIaHOBH JBa

HaBeJIcHa 07100pa) ajlk MOT'y 3aXTeBaT 30upHe nojxarke o o0yiu mepa (I[lerposuh, 2015: 54).

3akoH HMje omoryhno CKymIUTMHHM Ja BpUIM HAA30p HWIM KOHTPOJIY IIpeMa CBHUM
JpKaBHUM OpraHMMa KOjU KOjH MMajy TpaBo J1a MPUMEHY]jy TTOCeOHE MOCTYNKE U Mepe 3a TajHO
NIPUKYIJbaE IToAaTaka. 3BaH 3axBaTa IUPEKTHE CKYNIITUHCKE KOHTPOJIE OCTAIH CY JPKABHU
opraHu ca ojapeheHMM MOJIMLMJCKUM OBjIamhewmuMa, Kao WTo cy Ympasa napuHa (Cextop 3a
KOHTOJIy IIpUMeHe IapuHCKHUX mponuca), [lopecka momuuuja u Yopasa 3a clipeyaBame Mpamba

nosna (Musocassseuh u cap., 2012: 107).

6.3 Hezasucnu opoicasHu opearu

HezaBucHu npkaBHM OpraHud KOjU MMajy MpaBoO Ja Y OKBHUPY CBOJUX HAJJIEKHOCTH
Ha/13Upy NMPUMEHY mocebux mepa jecy 3amTUTHUK rpahana u [loBepeHuk 3a nHpopmanuje ox

jaBHOF 3Haqaja U 3alITUTY NoAgaTaka O JIUYHOCTH.

3amTuTHUK TpahaHa je HE3aBUCAH NpPXaBHU OPTraH KOjU INTHUTH TipaBa TpahaHa u
KOHTPOJIUILIE PaJi OpraHa JAp>KaBHE ylpaBe, OpraHa HaJUIeKHOT 3a MPaBHY 3alITUTY UMOBUHCKUX
npaBa U uHTepeca Pemybnmuke CpOuje, ka0 M JpYrMx opraHa U opraHuzanuja, npenyseha u
yCTaHOBa KOjUMa Cy IOBepeHa jaBHa opjamhema. 3amITUTHUK TpahaHa ce Takohe crapa o

3aIITUTA W yHanpehewmy JbYICKUX M MambHMHCKUX ciao0oga W mpaBa (3aKOH O 3alITUTHHUKY
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rpahana, 2005). Tokom KOHTpoJie 3alITUTHHUK IpaljaHa UMa MPaBo Ja MPUCTYIH MPOCTOPHjama
opraHa ympase, W Jia JIoOMje CBE IMOJATKE 3HauajHEe 32 KOHTOJNIY, Ka0 W OHE IOJaTKe KOjU CY
O3HAYCHM HAjBUIIUM CTEIICHOM TajHOCTH (ApKaBHA TajHA). 3alUTUTHHUK TpahaHa je jenuHu
KOHTPOJIHH OpPTaH KOjU MOX€ J1a HaJ3upe NPUMEHY Mepa Koje ¢y y Toky. Mehytum mga 6u Mmorao
Jla ICKOPUCTH OBa CBOja OBJIamhema Mopa MpBO J1a mpohe 0e30eHOCHY MpOBEpYy 3a MPHUCTYII
moJalKMa KOju Cy O3HauYeHH HajBehMM CTEermeHOM TajHOCTH - apskaBHa TajHa ([lerposuh, 2015:

55).

Vkoauko 3amTuTHEK TpaljaHa y TOKY KOHTPOJIE YCTaHOBH ojipel)eHe HelocTaTKe y paay
opraHa ympase, OH hie YIyTHTH Mpernopyke O TOMe Kako O Tpebasio OTKOJHHUTH HEI0CTaTak.
Opran ympaBe je ayxaH aa y poky ox 60 mana on mgaHa noOWjama IMPEnopyke O00aBeCTH
SamTuTuHUKA Tpal)aHa o TOMe J1a JIK je MOCTYIHO 0 MPEMOPYIH U OTKJIOHHO HEAOCTAaTaK, UIIH O

pazno3uma 300r Kojux Huje noctymnuo no npenopyuu (Ilerposuh, 2015: 55).

[ToBepenuk 3a wH(pOpMAaIMje OJ jaBHOI 3HAYaja W 3aIITUTy IOJaTaka O JIMYHOCTH
(oBepeHNK) Haa3upe CrpoBoleme 3aKOoHAa O 3alITUTH IOJaTaka ajl W yKa3yje Ha yodeHe
37I0yMOTpeOe MPUIMKOM TPUKYILUbaka Mojaraka. [[omTo ce mMpUMEHOM MOCEOHHX Mepa MOTY
NPUKYIUBATH TOJAlld O JIMYHOCTH, OBAaj acleKT paja HMHCTUTYHHja O0e30€JHOCTH MOJyIexe
Ha/opy [loepennka. IloBepeHnK MOKe /1a TTOKpEHE HA/J30p Ha OCHOBY ca3Hama JI0 KOjUX je
JI0IIa0 MO CiIy’)k0eHO] AYKHOCTH, OJ HojaHocuoua xande win Tpeher nuua. Hamsop Bpiue

osnamhena nuia, onHocHo uucnekropu (Ilerposuh, 2015: 56).
Ha ocHoBy Hanaza osnamthenor nuna, IloBepennk Moxe:

® HapEAWTH JIa Ce HENMPABWIIHOCTH OTKIIOHE y oJpel)eHOM pOKY;
e TpUBpEMEHO 3a0paHUTH 00pay Koja ce 00aBJba CYIPOTHO o/ipedamMa OBOT 3aKOHa,
e HapeaAWTH Opucame MojaTaka MPUKYIJbEHUX 0e3 MpaBHOr OCHOBA. (3aKOH O 3alITUTH

nmojaTtaka o suanoct, 2008).

On 2014. rogune, monmmuja, BUA u BBA nyxne cy na [loBepeHHKY TOAUIIHE
JIOCTaBJba]y €BHJICHIN]Y O Opojy 3axTeBa 3a MPHUCTYN 3aJpKaHUM EJIEKTPOHCKUM IOJalnMa,

KOje Cy ynyTHiie oneparepuma tenedponuje u uateprera (Ilerposuh, 2015: 57).
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6.4 Jasnu 3nauaj cmamucmuukux nooamaxa o 0000pasarby u NPUMeHU NoCeOHUX
mepa

[Tpakca noka3yje 1a OTBOPEHH MPHUCTYI Y OBOj MaTepuju aaje noope pesynrare y Behunu
JpKaBa IJie ce IpuMemYyje. APryMEHTH KOjU My Y TIPUJIOT OBAaKBOM IPUCTYITY IOYHELY O]l OHOT
OCHOBHOT, KOjH j€ 3aCHOBaH Ha OJHOCY JprKaBa - MOPECKH 00BE3HUK, KOju omoryhasa rpahannma
YBUJ Ha INTa CE TPOIIM HOBAIl MOPECKUX OOBE3HWKA y OBOj] MAaTEpHjH, Ma CBE 10 MUTAma
MOINTOBAaka JbYACKUX IpaBa Kao M MPUHIUIA MIPaBHE JIpKaBe, y jeHoj 3emsbH. Kama npikaBHH
opranu 0e3 003Mpa Ha MPUTUCAK U pearoBama jJaBHOCTH, 070Mjajy Aa mocTtaBe oapehene, 6apem
OKBHHE IMOJIATKe, Ka0 U MHPOpMaIIFje O] JaBHOT 3HAYaja TEIIKO CE MOXKE MPUCTYIHTH PEaTHO]

aHaJIM3M MOCTyMama THX oprana. OBo ce mocebHo oxHocH Ha cTpyuny jaBHocT (BajoBuh u cap.,

2015: 4)

WNudopmanuja ox jaBHOr 3Hauaja, jecte MHGOpMaIMja KOJOM pacloiaXe OpraH jaBHE
BJIACTH, HACTaja y paJy WIU y BE3W ca pajJioM OpraHa jaBHE BIIACTH, CaJp)KaHa y oipelheHomM
JTOKYMEHTY, a OJHOCH C€ Ha CBE OHO O YeMY jaBHOCT MMa OIpaBJaH WHTepec na 3Ha. Jla Ou ce
Heka umH(popmanrja cMaTpana MHGOPMAIMjOM O jaBHOT 3HAyaja HHUje OMTHO Ja JU j€ H3BOP
uHpopMalMje OpraH jaBHE BJIACTH WM KoOje JAPYro Juie, Huje OuTaH Hocau MHopMmaluja
(mamup, Tpaka, UM, €JIEKTPOHCKH MEIUJU U CJ1.) Ha KOME C€ HaJla3W JOKYMEHT KOjU CaJpiKu
nH(popMalrjy, AaTyM HacTaHKa MHpoOpMalyje, HaUMH ca3HaBawa MH(oOpMaluje, HUTH cy OUTHa
Apyra cidvHa CBOjcTBa HMHpopMarmje (3akoH 0 cI000JHOM MNpPUCTYNy HH(MOpMaIlUjamMa O]
jaBHor 3Hauaja, 2004). Mehytum, OpojHH OpraHu KOjH MPUMEHYjy MOCeOHE JTOKa3HEe Pambe
n3berapajy na mpyxe oapeheHe crarucTHuke MoAaTKe KOjU C€ OJIHOCE Ha MPUMEHY MOCEOHMX
Mepa ompapaaBajyhui TO pa3nuuuTuUM pasiozuMma. OpraHu ap)kaBHe BiacTu Tpebano Ou na
IIPOMEHE MPHCTYT, U OMOryhe 3anHTepecOoBaHUM JIMIIUMAa Kao U OpraHM3allijaMa yBH]l y 30UpHe

MoJIaTKe, KOjU MOTY 3HauajHO MOKa3aTu TeHCHIIM]je Y OCTYyNamby AP>KaBHUX OpraHa.
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3akipyuak

Benuku 6poj apkaBa y melhyHapo1HOj 3ajeHuIM, rma Tako 1 CpOuja mocieIlbux roJnHa
CyoueHe Cy ca OpOojHUM U3a30BUMa, PHU3WIMMA M TpeTHaMa Ka0 INTO je TepopH3am,
OpraHM30BaHM KpUMHUHAJI, cajoep Hamaad W JAPYyro, HACTOjeé Ja JIOHeCy ToceOHe
MaTpHjaTHOMPABHE, OPraHU3AIMOHE U TPOIIECHE MPOIHCE 32 BbUXOBO CIIPEUaBakE, OTKPUBABE U
cy3oujame. Y mpaBy CpOuje AOMYyIITEHO je MPUBPEMEHO OrpaHMYaBam-€ YCTaBHHX IpaBa M
cnoboma kama ce pagu o oxapeheHoM Opojy TEmKuX KpUBHYHHMX jena. Jla Ou momnuio a0
OTKpHBaWka M UCTPAKHMBAKHA TCIIKMX KPUBHYHUX Jiela MOTPEOHO je MPUMEHHUTH MOCceOHEe Mepe
TajHOT MPHUKYIUbakha MOJaTaka a KOjuMa ce 3HauajHO OrpaHWYaBajy IMOjeJMHA JbYICKA IpaBa U

ciio0oe.

Beoma je BaxxHO na 3akoHOnaBcTBO CpOuje mma oapende koje he 06e30enuTy mpaBuiIHy
MIPUMEHY MTOCEOHUX Mepa, mTo he 3Ha4ajHO CIPEUUTH CBaKy 3i0ynoTpedy. Moxe ce pehu na je
yckial)eHOCT MOCeOHUX JOKAa3HHMX pajJid y HAllleM IpaBy ca €BPOICKUM CTaHIapAuMa BpPIIO
3a70BoJbaBajyha. ¥ 3akOHHKY O KPHBHYHOM ITOCTYIIKY CE jaCHO HArJallaBa Jia je jeJIMHU OpraH

KOjH je oByamrheH Ja o/iTydyje O ONpaBJAaHOCTH MPUMEHE TOCEOHUX TOKA3HUX PaIbH CaMo CY.

ITocebHe Mepe mpencTaBsbajy BEOMa OCETJbUBY O0JIACT A€O0Bamka APKABHUX OpraHa, rie
ce y NMUTamke JOBOJM U HUXBAa TPAHCHAPEHTHOCT, OAHOCHO MOTPEOHO je ocTBAapUTH ojapeheHu
CTENEH JaBHOCTH y 0BOj obsactu. [lomro je mo3HaTo Aa ce MOCEOHMM MepaMma OrpaHHuYaBajy
onpeheHa Jpyncka mpaBa M ci1000j€e, a Takohe pu3uK 0] 3710ynoTpede je BeIuKH, MoTpedbaH je
oapeheHn HUBO TPAHCMAPEHTHOCTU KOjU OM OMOryhmo CHOJbHM HaA30p Ha MPUMEHOM OBHX

Mepa, a IITo O JI0BENOo J0 3Ha4yajHOT noBehama noBepemwa rpaljana y MHCTUTYLIH]E .

Jla 6u cuctem MOTHyHO W eduKacHO (YHKIIMOHHUCAO KajJa Cy y MUTamy mocedHe Mepe
HEOIXOHO je J1a CBU Jp>KaBHHM OpPTaHM MOYEBIIU OJf OHUX KOjU 0]100paBajy Mepe, MPeKo OHUX
KOjU MpHUMEHY]y, Nla CBE /10 OHMX KOJU KOHTPOJIMILY HUXOBY IpUMEHY, 00aBJbajy CBOjY

GbyHKIM)y TPO(EeCHOHATHO U Y CKJIay ca 3aKOHOM.
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