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1. YBoxa

300r CBUX MOJMTUYKHX MPOMEHA KOje Cy C€ JeCHiIe y IpeTxoaHe aBe acucHuje y Cpouju je y
TOKY Ipoliec pedopme cekropa 6e30eaHOCTH, OJTHOCHO, puiarohaBame 3aXTeBUMa MOJUTHYKE
tpanchopmanuje. Llmb pedopme je ctBoputH cucteMm koju he OuTH crocobaH Aa MpyxH Kako
muaHy 6e30emHocT rpaljaHuma, Tako U CBEYKYIHY 0€30eTHOCT ApkaBe. Y MUTamy je NyroTpajaH
mpolec Koju ce cycpehe ca nza3oBuma HOBOT 7004, a Koju he ca roanHaMa Koje cieqie MocTajaTH
cBe 030MJBHHUJHU U TEKU 3a caBiaiaBame. [Ipupona caBpeMeHnx 0e30€IHOCHUX M3a30Ba, PU3MKA
U TIPETHU Ce MPOMEHMJIA, T€ CE OHM BHINE HE MOCMATpajy Kao MCKJbYYMBO BOjHH. 300T ToTra

Jp KaBa BUIIE HUje Y MOT'YhHOCTH /1a UM ce cama CyIpOACTaBH.

Otyna ce uHTEpec 3a 0e30€THOCHY MOJUTHKY MPOIIMPHO Ca JPKaBHUX HA HEIp)KaBHE aKTepe.
Opranu3anyje OMBIIIHOT JPYIITBA CBOJUM aKTHBH3MOM, y Capaiby ca APYTHM OpraHU3alljaMa
U y3 TOAPUIKY MeHja, MOJICTHYY IMpOMEHe M Jajy nompuHoc pedopmu. HamymreHo je
TPaJULMOHAIHO MUIIUbEH-E J1a TUTamke 0€30€HOCTH MPUIAJa UCKIbYYUBO JPKAaBHUM OpraHUMa,
npe cBera, BojciM U nonuuuju. ['pahanun je BnacHuk oxpeheHux npasa, cno0ojia U MPUBATHOT
KUBOTa KOj€ MMa TMpaBO Ja INTUTH. 300r Tora cBe Behy ynory ao0ujajy Heap>kaBHE
opraHuzainuje Koje nAenyjy 0e3 ymorpede cuie, Kako OM CIpedyuse MOHOIOJ JIp>KaBHUX

WHCTUTYLH]a.

Melytum, BUXOB yTHIIA] je IBOCTpyKo orpanuyeH. C jeHe cTpaHe, HE TIOCTOjU JOBOJbHA CBECT
rpahaHa 0 TOMe KOJIMKO je HHXOBa yjora OUTHA y pelllaBamy CBHX JPYIITBEHUX MUTAma, 1Ma
nutama 0e30emHoCcTH. A C Apyre CTpaHe, W KaJa CBECT IOCTOjU, YTHIQ] OpraHu3aiuja je
OrpaHUYEeH MPUPOJOM ceKTopa 6e30eHOCTH, Koju je 3amTuheH of yrunaja japHoctu. ['pahanu,
Ka0 HOCHOIIM CYBEPEHUTETa M MOpPECKH OOBE3HMIM MMajy MpaBO Ha MOAATKEe KOjU C€ TUUY

coIcTBeHE 0e30€eIHOCTH U KOje je Ip>KaBHA eIUTa JyXKHa J1a UM 00e30e11 MpaBHUM HOopMama.



HNako je makon 2000. ronguHEe yYMEEH IMMOMaK Yy capajibd IUBWJIHOT JIPYIITBA W CEKTOpA
0e30eqHocTn, y CpOuju M Jajbe HE IOCTOjU pEJICBaHTaH NPAaBHU OKBHP KOju ypehyje OBy
Matepujy. Ha myTy ka MoIepHOj aeMokparckoj apxkaBu, CpOuja Hajmpe Mopa moxacrahm
Ip)KaBHY €IWTYy Ja CXBaTd VyIOTY W 3HA4Yaj UIUBHIHOr JApymTBa. McToBpeMeHo,
He3anocTaBsbajyhu eaykanujy Jbyau o MOTryhHOCTHMa COTCTBEHOT JIeJIOBamka y OCTBAPHBABY

CBOjUX MHTpECA.



2. Hacranak u pa3Boj opranu3aumja uuBujaHor apymrsa (OLL)

Nako je mojaM MUBWIIHOT JIPYIITBA Y MOJUTHYKUM TeopHjama 0mo 3acTyrbeH jomr Tokom XVIII
u mouetkoMm X Beka, mporBar J0KMBJbaBa TEK y Apyroj mosoBuHU XX Beka. Bepyje ce na je
caM HacTaHaK IUBWJIHOT JIPYIITBA BE3aH 3a HACTaHAK MOJCPHE JAP)KABE M Ja CYy y IMHUTamby
HMCTOPH]CKHA KOMITaTaOWIHHU IMOjMOBH. JOIII ca IPBUM JIp)KaBaMa, HacTasa je mojelia Ha OHE KOjU
BJIaJ1ajy U OHE KojuMa ce Biazaa. [IpBu cy nmocenoBanu Moh M TEXUJIH J1a je TPOLINpeE, A0K Cy Ce
Apyrd OaBWIIM MUTAKkEM Kako Ty MOh orpaHu4uTH 1 U300pUTH ce 3a corcTBeHe nntepece. Otyna
je HY)HO IMOMEHYTH UCTHHCKOT TBoplia rpahanckor apymrea XK. XK. Pycoa, koju je y cBoM neny
Jpywmeenu yeosop wucTakao MpoOJiieMe ColWjalu3alije 4YoBeKa U ErOoBOT OJBajamba O]
npupoje. Hanme, oH cMarpa /1a je y3poK CBUX CyKoOa HejeHaKOCT Mel)y Jbyuma, peKaBIIn Ja
je rpahaHCKO APYIITBO HACTAJIO OHOT TPEHYTKA KaJa je IPBH Orpayo mapue 3eMJbe U MPOTIacho
je ceojom (Pyco, 1993). Kao 3aroBapau mpHpOJHOCTH YOBEKa M HETOBE MCTHHCKE Cll00o/Ie,
PycooBa koHcraTtanuja je pasymsbmBa. ,,OTyga ce MOXKE 3aKJbyYUTH N1 j€ WHIUBUIYATHH
rpahaHuH, Kao BIIACHHK CBOjUHE, IOJIa3HA Tayka 3a KJIACHYHO CXBAaTamke IOjMa LUBUIHOT
npymra“ (ITaBmoBuh, 2006: 20). 3a ompaBgame OBaKBOI 3akKJbydKa, JOBOJbHA j& cama
YUEHUIIA JIa C€ TeK O] 10jaBe BIACHUYKUX OJHOCA, jaBJba oTpeda rpahana 3a ayrTOHOMHOCTH

OJ1 Ip>KaBe.

VY3pomu Harjor pacra HEBJIAIHHOT CEKTOpa Cy OWIIM COIMjajHH 3aXTEBU KOje Ip)KaBHE
WHCTUTYIIMj€ HHCY MoOrJie naa octBape. [IpeBennka odekuBama TpahaHa, Koja Cy dYeCTO
mpemaiuBaia MOTYNHOCTH M CIIOCOOHOCTH IpP)KaBHUX HMHCTUTYILHja, OWIa Cy Y3pOK TOjaBe
»kpuza apxkasa“. OnHoc m3mely Jp’kaBe M LMBWIIHOT JAPYIITBA MOCTaje HEMPOIOPIHjaTHH.
Hauwme, ,,pa3Boj npaBe orpaHuyaBa M CMamyje MPOCTOP 3a IMBHIHO APYIITBO, M OOpPHYTO,
pa3Boj LMBUWJIHOT JIPYIITBA yMamYyje mpoctop U notpely 3a apxaBoM™ (IlaBmosuh, 2006: 97).
Hapasho, nocroje u onpeheHa ojcTynama rjie ce jauameM JIp>KaBe CTBOPA MPOCTOP 3a JIETOBae
HUBWIHOT JpymiTBa. Melytum, npoGieM je HeqoBoJbHa MocBeheHOCT jauamwy oaHOca u3Mehy
npkaBe W rpahaHa, ma yak ¥ pacmpaBe KOje Cy ce y MPOILJIOCTH BOAWMIIC OKO yHampehema oBe

capanme, Ouie cy caMo mocienuiia Beh Hactanux kpusa.



I'pahanuma je mocrtano jacHO Ja ce HE MOTY y3AaTH y Jp)KaBHE WHCTUTYIM]E W Jla ce 3a
OCTBapHBamkE¢ CBOjUX TIpaBa MOPAjy CaMH YKJBYYHUTH Y KpPEHpame IOJIHUTUKE. ,,YUYECTBOBAMHEC
jaBHOCTH — rpahana u rpalhaHku, IpeaCTaB/ba KIbYYHH MPUHIIMI JEMOKPATCKE MpaKce U J00por
yIpaBJbamka, 3aCHOBaH Ha NpaBuMa rpahaHa u rpahaHku J1a 3ajelHO ca CBUM 3aMHTEPECOBHHM
CTpaHaMa Yy4eCTBYjy y OUIyYHBamby M KpeHpamy HoauThKa... (Asamar, 2013: 7). 36or Tora
caBpeMeHa JpaBa Mopa rpahjanuMa mgatu MOryhHOCT Ja W3pase Kako JIMYHE, TaKO M WHTepece
3ajenHuIle, omoryhu cnoboay MUNUIbEHA, HHIWBHIYATHOCTH W HOBHX Hieja. 3ato je Konment
OTBOPEHOT JIPYIITBA jeJaH OJl KJbYYHUX JMMEH3Mja IMOCTOjakba LWBHIHOT JPYIITBA, alud U

MOZACPHE NEMOKPATCKE APKaBE.

Pa3Boj nmemokpatuje mokpehe OpojHe pacmpaBe O IUBWIHOM JPYIITBY U FHETOBOj YJIO3H, C
003UpOM J1a Ce jauyarmeM JeMOKPAaTCKUX Havena noBehasa yjora [UBUIIHOT JIPYIITBA Y KpEHpamby
u cripoBohemy nonutuke. Mehytum, 3emsbe y Tpan3uiuju, mehy kojuma je u Cpbuja, cycpehy ce
ca KpHU30M JAeMOKparuje 300r OMBIIMX ayTOPUTATHBHUX PEXHUMaA. YKOJIMKO HEMa OCHOBHHX
npeaycioBa 3a JEMOKpaTHjy TONYT BIAJaBUHE IIpaBa, CYBEPCHOCTH Ap)KaBe U IPETXOJHO
pelIeHrx mpodiemMa 13 IPOoILIOCTH, OHJIA j€ JaJbH Pa3Boj IIUBUITHOT JIPYIITBO, HAjOJIaXke PEUCHO,

OTCXKaH.



2.1. Tlojam m momena OIl/I-a

Cae opranmu3aiyje Koje JaHac JIelyjy Y jeJHOM APYIITBY JIEINMO Ha Jp>KaBHE U HEApPKABHE, Y
3aBHCHOCTH O] TOTa Jla JIU Cy jaBHE WJIM TpuBaTHe. HenpkaBHe opraHu3ainuje 3a IHUJb MOTY
nMatu yBahaBame CBOT MpodHTa MU y TOM CIydajy MX Ha3uBaMoO NMPO(PHUTHUM, aJld MOCTOjE H
opraHuzainyje KojuMa LIWJb HHje mnpoduT, Beh yTUIa) Ha JAp)KaBHE HMHCTUTYIH]E paIH
UCIyHkhaBama HEKOT 3aXTeBa WM MmoOosbinama onpehennx ycnosa. Hempodurhne opranuzaiuje
OCHMBAjJy caMu rpahanu uim mory outu ctBopene oj crpane Biane (ITaynosuh, 2007). ¥ oBako
MOCTaBJbCHO] IIEMH, OpTaHW3allMje LHUBHIHOT JpPYIITBA, IO CBOjO] MPUPOIHU, CHAAajy Yy
HeBlaguHe HenpoduTHe opranm3anmje. tbeHn wiaHoBu cy rpahaHu koju ce JOOPOBOJHHO

OKYIUBA]y paJll OCTBAPHBAA PA3IMUUTUX HHTEpEca.

On camor HacTaHKa IUBHJIHOT JPYINTBA, IOCTOjao je mpobiieM meroBor oapehema. [IpunaBane
cy My aepuHHIMje Koje cy ce MelhycoOHO pas3nuKoBaje 3aBUCHO OJf ayTropa W LWJba
nepuHUCama. 3aTo je OBaj IMojaM 4YecTo OMo HecxBaheH W MOrpentHo ymnorpebspaBaH. MHOTH
ayTopy Cy 4YaK TBpIWJIM Ja C€ HE MOXe JaTh jeaHa ommrenpuxsahena aedunuimja,
o0jammaBajyhu 1a OHO IITO 3a jeHY Jp’kKaBy MpPEJCTaBba IUBWIHO APYIITBO, HE MOpa
IIpeJCTaBJbaTH U 3a Apyry. [laBnoBuh je, HAKOH MITO je U3JI0kKHUO Map JeUHHUIIN]jA Y CBOM [y,
cymupao peunma: “Beh u3 oBora ce Moxe 3akJby4yuTH Ja j€ MojaM IIUBUJIHO JPYIITBO ITYH
YHYTpallllbUX T€H3Mja U MPOTUBYPEUHOCTH, KOj€ pajie U ONcTajy 3ajenHo. L{luBuimHo apymTBo je
OKBHp y KOME ce€ Tpara 3a CHHTE€30M IPUBATHOT U omuITer 1o0pa; objacT 3ajeAHUINTBA, Al U
cio0oHe MHIUBHUAYE; IMOJbE IpaBa, ajld M EKCIIoaTallMje; jaBHE €TUKE M HMHIUBUIYaTHHX

WHTEpeca; HHIUBUIYAIHUX CTPacTH, aiiv U jaBHe Opure* (I[1aBmosuh, 2006: 80).

VY nurtamy je CI0XXeH U KOHTPOBEP3aH I0jaM KOjH ce HE MOXke 00jaCHUTH jeTHOM YHHUBEP3aJIHOM
nepuHUIIjOM, alM TO HE 3HAYM Jla UCKJbYjeMO pelieBaHTHOCT moctojehux. CBe a0 caaa jaarte
neUHAIM]e IUBUIHOT JIPYIITBA MoOpajy OuTH (drekcuOuiHe, Tako aa ce Moaudukyjy u

penaTuBU3y]y y 3aBUCHOCTH OJ1 IPYIITBEHO-UCTOPH]CKOT KOHTEKCTa Y KojeM ce oapelyjy.



Ceercka anujaHca 3a Trpalh)aHCKy MapTULMIMALN]Y (CIVICUS)1 cMaTpa Ja je pa3Boj IUBHIIHOT
JpYIITBAa OJl U3Y3€THOI 3Hauaja 300r cBOje MOCcBeNeHOCTH MO3UTUBHUM BpeqHocThMa. OHa ra
mocMaTpa Kao ,,apeHy H3BaH IMOPOAMIE, JIp)KaBe M TPXKUIITA TJE CE JbyAW NOBE3Yjy paau
OCTBapuBama 3ajeqHUYKor uHrepeca™ (MwunuojeBuh, 2006: 31). LluBuiaHO ApPYMITBO HAC y4u

TOJIEPAHIIH]H, MIOIITOBAakY JbYACKHUX MIpaBa U c1000/a U CBUM BPEAHOCTUMA JIEMOKpATHje.

Haxo noctoju HU3 opranusanuja koje ¢popmupa Brana He 6u in ce 6aBuiIM UCTUM MpolIeMuma,
IBUXO0BA MPUPOJA je Apyraduja, jep Cy y MOTIYHOCTH MoAuui-eHe Brnaau u woj oarosopue. Ta
OuTHa pasnuKa ce orieJa W Ha HBHUXOB pan. HesamoBosbcTBO rpahana pagom Braamaumx
opraHmzaiyja je JOBeJlO y MNUTamke Ja JIM OHE 3aucTa Mperno3Hajy mpobineme rpahana u
aJIeKBaTHO OJIrOBapajy Ha muX. YUHM ce Ja, UMaK, HUKO He MOXE y MOTIYHOCTH 3HATH KOje Cy

notpebe rpal)aHa 1 BUXOBU IPUOPUTETHU HHTEPECH, CEM FbUX CaMUX.

HenpodutHu, nim kako ce jomr Ha3uBa, Tpehu cekTop, NpeAcTaBiba anTepHaTUBY. To 3HAUM 1a
Mope ApXKaBe W MPHUBATHUX OpPraHM3allMja, UIIAaK MMOCTOjH MOJAPYYje KOje Jeyje OTBOPEHO U y
onmHocy je Mely3aBucHOCTH ca npyruMm opranm3anujama (Ilaynosuh, 2002). Kao u apyra nBa
CEeKTOpa, Takohe ce 0aBM jaBHUM INUTAmbKMMAa, W je MOTHBHCAH OCTBAPHBAKEM APYTrOr IHIbA
kopuctehu npyraumja cpenacrsa. basupa ce Ha TpajHoM ydemrhy rpahaHa y JOHOLIEHY
MOJUTHYKUX OJUTyKa. Y HEeMy Je, 3ampaBo, OJ CBUX OpraHu3aldja Haju3pakeHuja
KapaKTepUCTHKa HempoUTHOCTH, 300T yera ce Bepyje /1a OBE OpraHu3allMje MpYyxkajy AAJIEKO

KBaJIUTETHHUje U O0Jbe yciyre U Ao0pa.

Hajytunajuuje u Hajmo3HaTuje OpraHu3alije HENnpopUTHOr CEKTOpa jecy HeBJIaJuHe
opranuszanuje (HBO) koje xapakrepuline mHXoBa NMOTHyHa He3aBUcHOCT o Bnage. One cy
ayTOHOMHE U HAacTajy NPpUBATHOM rpal)aHCKOM MHMIIMjaTHBOM OHHMX KOjU TEXE J1a OCTBape CBOje
JIMYHE MHTEpece WK CBEYKYITHO Oarocrame JIpyIITBa. 3a CBOj paJl He oJroBapajy Bmamu, Hutu
o]l ie 3aBuce. Mako HajBehu 3HaUaj UMajy Ha JOKAJIHOM HUBOY, HBUXOB YTHIIA] j€ AaJleKO IIMpPH,
0 YyeMmy HajOOJhe TOBOPH IMOJATaK jJa M Hajehe mMehyHapoaHe opraHuzamuje umajy mocabHe

3aKOHE KOjU ce OHOCH Ha capaamy ca HBO.

! Huss Wupexca musmmaor apymrea (CIVICUS) je ma, kopucrehn cBeoGyxBaTaH NPUCTYII 34CHOBAH HA YETHPH
pas3yIMuuTe TMMEH3Hje, I3MEPH aKTyeJHO CTare IUBIIIHOT APYIITBA U 'y o/ipe)eHOj MepH 3a0eseXn BeroBy
HCTOPH]jCKY, OJJHOCHO Pa3BOjHY JUMEH3H]Y.



Melhytum, ocuM HEBIAAMHUX OpraHW3aIlja, y OpraHU3alMje HUBHIHOT JIPYIITBA CManajy u
OpojHe JIpyre Kao IITO Cy: yApyxkema TpahaHa, rpahaHCKe WHHUIIM]JaTHBE, BOJIOHTEPCKE H
N0OpOBOJbHE KOJEKTUBHE akiuje. Mako ce paay o CIMYHUM TOjMOBHMMA, Tpeba HarjacuTH Aa

HUCY Y IUTalkby CHHOHUMHU, Ka0 IITO YE€CTO JA0Ja3H 10 3a0yHe.

Jla Ou OwI0 KOja 071 OBHMX OpraHu3alHja HEMPO(PUTHOT CEKTOpa MOIJIA Ja Jeiyje, MoTpeOHa Cy
7Ba OCHOBHA mpenaycioBa. C jeaHe cTpaHe MOJIepHA M OTBOPEHA JIEMOKpATCKa JIp)kaBa, Koja he
TO OMOTYNHTH YCHOCTaBH-GHOM JEMOKPATCKOM CTPYKTYpOoM Ha cBUM HuBomMa. OHa Mopa
00e30enuTH KaHaje JIeJIoBama MPeKko Kojux he opraHusamnuje Mohu Ja ydecTBY]y y IOHOIICHY
HAjBAXHUJUX OMIyKa. A C Jpyre CTpaHe, camMe Tpyle, OpraHu3aiuje U YIPYXKEHma MOopajy
Mehycobno capahuBaru. Konmko rog nmane paznuuute uHTepece, Mel)y lumMa Mopa 1mocTojaTH
MOIITOBamke U Mel)ycoOHa capaima. Y CylmpoTHOM C€ CTBapa MOHOIIOJN JAP)KaBHUX MHCTUTYIIH]a,

Ip>kaBHa Moh ce upH, a YTUIaj [IUBUIIHOT JPYIITBA [OCTaje Oe3HavajaH.



2.2. Tpehu cextop y Cpouju

Pa3Boj menpoputHOr cexropa y Cpbuju moueo je jomr TokoM 80-ux rogmna. Mehyrtum, 300r
CBHUX JlelIaBama TokoM pacrana COPJ, naj3HauajHuju nepro pa3soja nmounmbe o1 1990. rogune.
Jbynu cy Ounu npenymreHy caMu cedbu y IpyIITBY KOje je MOoCTallo ,,pazopeno’. Ilax :KuBoTHOT
CTaHJap/a, HApYIICH KBAJIUTET XUBOTA W OpOjHU JbYJACKM TyOHWIM, JOBeNIH cy TpahaHe 10
ryouTka Bepe y OynyhHOCT. Y TOM mepuojy ce jaBuiia mpBa rnotpeda rpalana 3a yapyKuBameM,

KakKo Ou ce M300pMIIHIIM TTPOTHUB TOBOPA MPXKE-E U IPYXuiu omoh skprBama (I1aBiosuh, 1995).

[Tomanm CaBe3Hor 3aBojia 3a CTATUCTHKY IMOKa3yjy aa je kpajem 1999. ronune y CpOuju 6mio
19.129 peructpoBaHuX APYIITBEHUX OpraHH3alMja U yApyxema rpahana. On mHX je 4yaKk OKO
3000 ocnoBano ympaBo y mnepuoxy oa 1990. mo 2000. rogune, mMTO MOXEMO BHUIETH Ha

npunokeHoj Tadbenu (I[layHosuh, 2002).

[oguHa Bpoj opranuzamnuja
1994 196
1997 695
2000 2000
2001 2800

Tab6ena 1: Bpoj perucrposanux HBO y nepuony ox 1990. roqune (Ilaynosuh, 2002: 92)

Nako je muxoB Opoj KOHCTAHTBO PacTao, Kako Cy ce APYLITBEHE KpU3€ IHUPHIIE, HEraTUBaH CTaB
JaBHOCTH ce HUje Memao. OHe HHUCY UMalie OJPIIKY, HUTH Ouio kakBy momoh Bnane, menuju cy
BPILMJIM KOHTpAINpoIaraiay, a caM IMojaM ce 4ecTo 3J0yrnoTpedsbaBao. Bpemenom ce odopmuo
CTaB jJaBHOCTH JIa j€ y MUTamly jeJaH o]l MOKyIlaja 3amajga Ja ocTBapu cBoje uHtepece. OBakBa
KmMa je Biamana cBe no 2001. rommHe kama ce Bmama mpBu myT 3aMHTEpecoBaia 3a

YCHOCTamkJbake Capabe, a MEAUJH MPYKWIN MOIPIIKY.




Cnobona rpahaHckor yapyKuBama W JelIOBalba TapaHTOBaHAa je Hajupe YcraBoMm (CaBe3He
Penyoimuke JyrocnaBuje, nok je u YcraB PemyOnnke CpOuje Takohe y CBOM ey o MpaBUMa H
cimobogama oOyxBaTHO OBY Marepwjy. MelhyTum, cTapu 3aKOH KOjU C€ OJHOCHO Ha paj
HEnpo(UTHOT CEKTOpa je 3acTepeo, a M3paja HOBOT joll yBeK y TOKy. Hacnehenu mpobuemu,
3ajeJHO ca HOBOINPHJIOILIMM, Cy JOBEIH JI0 MPaBHUX NpPa3HWHA KOje Ce OJHOCE Ha MPOIEIype
pEerucTpoBama OBUX OpraHu3aiyja. 300r Tora 1aHac iMamo cutyanujy na y Cpouju Huje moryhe
peructpoBarbe HBO Ha pemyOnmukom HUBOY, a HUje pemieH HU ctaryc mehynapomanux HBO,

IITO MO>KE JIOBECTH JI0 jOIIT 030UJbHUJUX TOCIEIUIIA.

Haxko cy paToBH OKOHYaHH IpEe CKOPO JIBE JAEBEHU]E, HALI MPOCTOP U Jajbe KapaKTepHIly OpojHe
nocjepaTHe MOCIEANIIE, Kao IITO Cy HAlMOHATN3aM, 1eMorpadCcku IePHUINT, KPIICHE JbYICKUX
npaBa u MehyeTHmuka MpxKma. Y THTamy cy (GakTOpH KOjU CHpedaBajy JI€MOKPATCKH
npeoOpaxkaj ¥ YMHE HAlly 3eMJbY HEMOAOOHUM TIOM 3a pa3BOj LMBUIHOT ApymTBa. MehyTum,
ycTaJbeHa HeraTuBHa KinMa ce Hehe mpomeHuTu cama on cebe, HUTH he je rpahanm camu
uHUIMpatd. HajBaKHHWjy yIOTy HMajy YIOpaBO BIACT W MEIHWjU, jep Kako HAIlOMHUIbE
ByjagunoBuh ,,(...) HeonxoaHO je (a HE W JOBOJHHO 3aCTYIJBEHO) jJACHO OIPEAC/bEHE HOBE
BJIACTU M OATOBOPHUX MHTeNekTyanauna y CpOuju Aa ce CpPICKH HApoJ CYyOUd C HEraTUBHOM
,CPIICKOM CTpaHOM paTa“, W TOME CJEJICTBEHO MEIUjCKO OO3HamHUBame pPATHUX Henena
YUHEHUX IIpeMa JApPYyruM HapojuMa Ha mnpoctopuma ousiie COPJ, HapaBHO 0e3 ymamUBama
HeJena YYHmEeHUX crpaM cprckor Hapoaa“ (Byjamunosuh, 2009: 82). Ymecro tora, Tpehu

CEeKTOP j€ MOLEHEH O] CTPaHe JIp)KaBe, a MpoOIeMH U3 MPOIJIOCTH Ce HE pPellaBajy.

Tpehu cektop CpOuje ckopo y MOTIYHOCTH 3aBUCH O] CTPAaHUX MHBECTUTOpPA, LITO j€ jelaH O]l
OCHOBHHX pa3jiora 3alITO W JaHac HaWwIa3uMO Ha HEraTWBaH CTaB jJaBHOCTU IIpeMa
opraHu3zanyjamMa UBHIHOT JPYIITBA. 3aBUCHOCT OJ CTPAaHMX aKTepa, HECYMILMBO YTHYE Ha
BUXOB pajl, LITO HajOOJbe TOBOPE MOJAIM U3 MPOIUIOCTH, Kaja Cy ymMecTo AoMahux, 3acTynaHu
CTpaHHW MHTEpecH. Y TPHJIOT TOME HJe M HEeTpaHCIapeHTHOCT Tpeher cekropa, mTo 3HA4YM a2
OCHM ToJIaTaka o Opojy PerucTpOBaHUX OpraHHW3anrja, MA HEMaMoO YBUJ Y BUXOB paja. Yecto u
caMme OpraHusallyje cBojy capalmy ca Bramom apxe BaH 04Mjy jaBHOCTH, T€ C€ TUME JIOBOJE Y

CYMBY MOTUBH BbUXOBC CapaiheC.



Kana je y mutamy kopumiheme cpeacraBa u3 GoHa0Ba Mel)yHapoIHE pa3BojHE MTOMONH, capaiba
[UBIJIHOT M jaBHOT CEKTOpa je HeomxonaHa. [Ipema mopanuMa 100HMjeHUX HCTPaKUBambEM ,,96%
opraHu3anyja IUBIJIHOT APYIITBA cMaTpa Ja je TOKOM IUIaHHpama U peain3oBama MpojeKara
Koju ce puHaHCcHpajy u3 MehyHapoaHux (GoHIOBa MOTpeOHO capaljuBaTu ca jaBHOM YIpaBOM'
(Bophesuh, 2014: 3). Mexanuzam koju yHarpelhyje mianupame U Kopuinheme THX CPeaCcTaBa,
ypHe CEeKTOpCKE OpraHu3aIyje IUBHIHOT JPYIITBA (CEKO)Z. OBaj mexaHu3aM je 1o caaa Beh
OCTBaprO MOOOJbIIAKE Capajhe [UBUIHOT APYIITBA Ca JABHOM YIIPABOM Yy JIECET PAa3TUYUTHX
obnactu. be3 oO3mpa Ha Opojue moremkohe, Bume on 50% opraHusanuja cmarpa na cy
pesyaratu CEKO mexanu3ma no3utuBHU. [IpeicTaBHUIM IUBUITHOT JAPYIITBA CY U3jaBHIIH JIa CY
[0 MPBU TYT TO3BaHM Ha Capajiby Cca jaBHUM CEKTOPOM, Ja Cy WH(POPMHCAHU O HAYHHY
TpOIIEHha CPeJCcTaBa M Jla Cy YTpBpH)CHH MPHOPHUTETH 3a IUBWIHO JapymTBo. OBakBa BpcTa
capagme je cMammia ja3 MmehycoOHor HepadymeBama W HemoBepema, na ce pax CEKO

MCXaHU3Ma y 6y,HYhHOCTH, cMaTpa HCOIIXOAHUM.

? Hacrajame CEKO Mexaum3ma je nannupana Kanuenapuja 3a esporcke unrerpamuje 2011, rogune. Iporpam nuje
HaMEH-CH IIPErOBOPHMa Ca €BPOIICKOM YHHU]OM.
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3. Onpeheme cucrema 0e30e1HOCTH

Nako cy xopeHun 0e30eIHOCTH BE3aHM 3a HACTaHAK XUBUX Ouha, 0e30€IHOCT KAaKBOM j& MH
JlaHac CXBaTaMo, HACTaje ca MPBUM APYIITBUMA, oJHOcehr ce Ha 0e30eJHOCT YnTaBe 3ajeIHUIIC.
Ca pa3BojeM aeMoKkpartHje, obaBe3ama JapkaBe Ja 3allITUTH JbYJCKA IIpaBa U MPYKU 0€30eTHOCT
cBOjuM rpahanuMma, 3HaUCHE 0€30€THOCTH Ce BPEMEHOM Ipoiupuio. pymTBo uma notpedy na
3alITUTH CBOj€ BUTAHE MHTEpECE, a 3aJaTak Jp)KaBe je Ja Te 3axTeBe ocTBapu. HajBaxkHujy
yIOry y TOME MMa CHUCTeM O0€30€JHOCTH, Kao OJpa3 jeIHOT CaBPEMEHOT IPYIITBA U HH-CTOB

HajBaYKHUJU TIOJICUCTEM.

Kao u cBaku IpymITBEHU CHCTEM, TAKO U CHCTEM 0e30€THOCTH MpeACTaBIba HETUHY PA3TUIUTHX
elleMeHaTa, CacTaBJ/bEHY PaJn OCTBapema HEKOT ApyITBeHOr Imba. OH MMa CBOje CHare H
CpeICTBa KOjUMa Ce LWJb OCTBapyje, CBOjy OpraHu3anujy, AeuHHCAaH CKyN aKTUBHOCTH M
(GyHKIMjy CBUX CTPYKTYpHHX eneMeHarta. HberoBa ocHoBHa (yHKIMja HHje Ja CTBapa HOBE
BpenHOCTH, Och 1a 3aTuTH BUTATHE BPETHOCTH JeTHOT JPYIITBA, OHOCHO, OHE KOje CYy KIbY4YHE

3a OTICTaHAK | Pa3BOj 3ajCAHHMIIC.

Crajuh je mokymao aa aa cBeoOyxBaTHY Ae(DUHUIM]Y OBOr cioxeHor mojMa. Ilo meroBum
pednMa TO je ,,00JIMK OpraHu3oBama M (YHKIMOHMCAWka JpYLITBA y CHpoBohemy Mepa u
aKTUBHOCTH Ha TPEBEHTHMBHOM W PENPECHBHOM IUIaHY, KOje C€ Mpeay3uMajy paad O4YyBamba
CYBEpPEHUTETAa M MHTETPUTETA JIp)KaBe, HEHOI YCTaBOM YTBphEHOr IMmopeTka, ImpaBa U cioboja
rpahaHa, Kao ¥ CBMX OCTaIMX APYUITBEHUX M Mel)yHapoJIHUX BPEIHOCTU O]l CBUX OOJHMKA U
HOCHJIalla yrpo’kaBam, Oe3 o03upa Ha mecTo W Bpeme u3BpuiaBama“ (Crajuh, 2011:43). To
3HAYW Jla MaKko je cucreM 0e30eJHOCTH /1€0, OJTHOCHO MOJCHUCTEM, MOJUTHUYKOI CUCTEMA U OH
Takol)e MpeacTaBiba jelHy CIOXKEHY M oOpraHu3oBaHy uenuHy. I[loHamame cucrema je
HENPEeABUIUBO, jep 3aBUCH OJ] JPYILTBA Y KOM Jielyje, a OCHOBHHM YTHIIA] HA Hera uMa JbYJICKU
¢daktop. HheroBo nenoBame je Be3aHO 3a CTamka ONACHOCTH, KaJla BPLIM MPOAKTUBHY WIIU

peakTUBHY (PYHKIIH]Y, aJld U 3a CTamka KaJia ONacHOCT He MOCTOjH, TJe UMa cTabmin3yjyhy yiory

Yy ApYULITBY.
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CBaka IpkaBa je M3JIOKEHa JIBOCTPYKOj OIACHOCTH, KaKO CIOJba, TaKO W M3HyTpa. OHa MOXKe
OWTH HamaJHyTa OJ] CTpaHe JApyre Ip)kaBe, Kao wiaH MelhyHapoIHE 3ajelHUulle, U3 bEHE
YHYTPAIIOCTH WJIM KOMOMHOBaHHMM JeNIOBambeM. 300T Tora KakeMo Jia ,,cUcTeM 0e30eqHOCTH
MO>KEMO OJIPEAMTH JIBOjaKO: Ka0 HAYMH OPraHM30Bama JIPYIITBA 32 3aIUTHTY O] CBUX M3BOpa H
o0JIMKa yrpo’kaBamka M Kao Ha4yMH 3allITUTE OCHOBHUX JApymTBeHUX BpenHoctu (Kekouh,
2009: 86). [la 6u cuctem IpYy>KHUO OATOBOP CBUM OOJUIIMMA YrpoKaBama OH MOpa Ja UMa CBOjYy
YHYTpAIllby U CHOJbAIIy KOMIOHEHTY. CriosbHa 6€30€1HOCT IITUTH JIP>KaBy Kao paBHOIIPABHOT
yjiaHa Mel)yHapo HE 3ajeJHHIIe, a YHYTpallmkba 00e30el)yje cyBepeHuTeT apKaBe, leH YCTaBHU U
npaBuu nopenak (Crajuh, 2011). Mehytum, ¢ o03upoM na je MunUbewme BehuHe ayropa aa
0e30eIHOCT HE MOXKEMO OBAKO CTPUKTHO MOACIUTH MpeMa MOPEKIy yrpoKaBama U Jia je OHa y

CYIITHHU HEJEJbHBA, j€THUM NMEHOM j€ Ha3MBaMO HHTEIPATHOM.

3opan [parumuh je, takohe, mokymao na aeduHUIIE CIOKEHU I0jaM CHCTeMa HallMOHAIIHE
6e30eanoctu, uctuuyhun na Crajuh 3aHemapyje yHyTpaumme (YHKIHMOHAJIHE Be3e, Koje TIa
3ampaBo W uymHe cucteMoMm. OH ra, 3aro, ojapehyje Kao ,,HOPMAaTHBHO, CTPYKTYpHO H
GbyHKIIMOHATHO ypeheHy IenuHy eleMeHara dYHjoM Cce JelaTHomNy ocTBapyje 3allTHTa
HanmoHanHux uHTepeca PenmyOmuke CpOuje® (Aparummuh, 2003: 166). To 3Hauu na je cucrem
6e30eAHOCTH KOMILIEKCaH 110jaM, CaulibeH 0] OpOjHUX YMHMIIALA, KOjU ¢y Mel)ycOOHO moBe3aHu
U 3ajenHo uyuHe cucteM. KiacnyHu eneMeHTH cucteMa 0e30e1HOCTH HHCY y MOryhHocTu aa
OJITOBOpPE Ha CaBPEMEHE M3a30BE, PU3HMKE U IPETHE, Na j€ Y IEroB paja MOTPEOHO YKIbYUUTH

IIMPH KPYT OpraHu3alyja.

300r TOra caBpeMeHM cucTteM 0e30eHOCTH 00yxBaTa BEJIMKHU Opoj pa3IMYUTHX cyOjekaTa, Kako
Ip’KaBHUX, Tako W HeApKaBHUX. IbHUX pasnukyjeMo y OJHOCY Ha TO Ja Ju (QYHKIHJY
6e30e3qHOCTH  00aBJbajy JAUPEKTHO (KOHBEHIMOHAJIHHU), WHAMPEKTHO CBOJUM DPEJOBHUM
aKTUBHOCTHMA (HEKOHBEHIIMOHAJIHM) UJIM CaMO JIONIPUHOCE OCTBApHBamby OBE (DYHKIIHMjE€ CBOJUM
nenoBameM (cymieMenTapre’). CBH OHHM, MeljyTHM, Ienyjy y CKIaly ca IpaBHHM HOpMawma,
00aBJpajy CBOj€ 3aKOHCKH YTBpheme o00aBe3e M Tako JONMPHUHOCE OCTBapUBamy IUIJHEBA

0e30eHOCTH.

® Cymnemenrapue cyGjexTe unHe: JTOKalHA 3aje/IHIIA W OPTaHH JIOKAJTHE CAMOYTIpaBe, jaBHe ciiyxoe, npeayseha u
Jpyre opraHusaniyje, BacluTHO-00pa3oBHU cucteM, HBO, npksa u rpahanu. 3ato he o muma OutH Buie pedn y
JlaJbeM TEKCTY, C 003UPOM J1a Cy TeMa OBOT pajia.
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3.1. Pedopma cextopa 6e30eqH0cTH PC

Hakon npomene pexxuma 2000. rogune, y CpOuju je yciaenuo Texak rnepuoj onoposka. ['omqune
JTMKTaType ¥ IOJIMTHYKE HW30JIallje Cy OCTAaBWUJIC HETaTHBHE IOCJCIUIle, A je HOBa BJIACT
CTaBJbCHA MPEJI TEKAK 33/]aTakK, a TO je MOHOBO nHTerpucatu Cpoujy y mehyHapoiHy 3ajeHHILY.
Jlome crame cexTopa 6e30eTHOCTH, KOjU jeé OO MOJUTU30BaH M KPUMUHAIHM30BAH, j€ 3aXTEBAO
030mwbHY pedopmy. To je 3ampaBo ,[Ipollec ajanTaldje akKTepa cekTopa 0e30eTHOCTH Ha
MOJIMTHYKE W OpraHu3allMoHe 3aXTeBe TpaHchopmalmje®, a peopMucaH je OHaj CEKTOp KOjH je
crocoban na ,.epukacHo U epeKTHO MpyxKa JbYIACKY M Jp:KaBHY 0e30eIHOCTH y OKBHpHUMA
nemokparcke Biagasuae” (Ejoyc, 2008: 69)*. Llub je npraroxuty 6e30e[HOCHOCHH CHCTEM 1

YUTABO JPYIITBO HOBUM OKOJHOCTHMA Yy CKJIaJly ca MOryhHOCTHMA JprKaBe.

Nako je noBa Bnaga pedopmy cexkropa 6e30e1HOCTH MpPOrjacuia jeAHUM O]l CBOJUX TJIaBHHX
UMJbEBa, Y Cy 4ekanu OpojHu Haciehenu npoOnemu. JenaH ol HUX je OMO BelIMKU Opoj
HENPUXBATJEUBUX 0Cc00a y JpXKaBHUM HWHCTUTYyIMjamMa, Koje cy OwWie KpHUMHHAIM30BaHE.
Mehyrum, Brnaga Huje paania Ha TycTpanuju Ap>KaBHUX WHCTHUTYIIM]A, IITO CE CMATpa KIbyYHHM

pas3jiorom 3a CBa JaJba HCraTHBHA JCIIaBamba Y Cp6I/I_]I/I

Onpehern momamm koju cy mocturHytd g0 2002. romuHe, MPEeKUHYTH Cy HAKOH yOHCTBa
npemujepa 3opaHa Dunhuha, mrTo je moBemo g0 obyctaBe pamga cexkTtopa 0e30€THOCTH U
Iporjaimlemha BAHPEIHOT cTama. To je 6Mo Tek mpBu npekus y Hu3y. Cpouju cy Ha MyTy cTajajie
U JIpyre mpenpeke, kao mTo je oaHoc ca Llpuom I'opom, nenykomnHa cutyanuja ca Kocosowm,
npuksbyunBawe EY u ynazak y HATO. Tek 2006. ronune, ocamocrasbeweM on Llpue ['ope,
Cpbuja noOuja TOTHYHY HAJIEKHOCT HAJ CEKTOPOM 0e30€THOCTH, YMME CYy CTBOpPEHE

MIPETIIOCTaBKe 3a HACTaBak pedopme.

* ®umnn Ejmyc je y okeupy omummaka peopme cexropa 6e36emunocti Cpouje 2008. msnoxno Konment pedopme
cucrema Oe30emHOCTH. Y TOM Jely je ocuM JeHHUIMje, HaBeO M JeTajbHUje 0Opas3iio’Kno OCHOBHE €JEMEHTE
KOHIIETTA.
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N3 Ttor pasmora je mpBa asza 3aBpuieHa, ca 3akammemeMm, Tek 2009. rogune. Kao mro
3aksbyuyje CrojanoBuh: ,,Ta 2009. roguna, Ouna je KJbydHa MPEKPETHHIIA Y MpoIiecy pedopme,
jep je Tajga 3a0KpyKeH OCHOBHH 3aKOHCKH OKBHP M IPBH IIyT YBEACHA JEMOKpAaTCKa IIMBHJIHA
KOHTpOJIa HaJ HajBAXHUJUM JpKaBHUM HHCTUTYIHMjama cekrtopa Oe3bemnoctu y CpOuju
(CrojanoBuh, 2010: 29). Jlonuto je a0 mpoMeHa MIpoIeaypa W HauWHa 00aBJbamba IOjEIUHUX
nociosa y chepu 6e30emHocTH. [1o MpBU NyT je MpaBHO PETYJIMCAHO MMUTAKHE TPAHCIIAPEHTHOCTH
CEKTOPA U YKJbYUHBAHE BHUILE PA3TUUUTHX aKkTepa y meros paa. LlTo ce npyre renepanuje Tuue,
OHAa jOII yBEK HUje OTIOYela, aJIh CE O] Fhe OUeKyje Ja mobosblia capaamy usMely cBux akrepa

cekTopa 6e30eTHOCTH U 3aCTyIa BPEAHOCTH JIEMOKPATCKOT IPYIITBA.

Mebhytum, ocHUBame U pajJ MPUBATHUX 0€30€THOCHUX OpraHU3alija ¥ OpraHu3alyja IHBIITHOT
ApyImTBa jOII YBEK HHUje ypeheHO moceOHMM 3akoHMMa, Te Cy OCTaJlld HW3BaH CEKTopa
6e36ennoctu CpOuje. [la ctBap Oynme ropa, moiuiujcka opiamhema Cy MPOIIUPEHAa Ha HEKe
opraHe Kao IITO Cy IJapyuHa U MOpPecKa MOJIUIUja, a Ja BUXOB IOJI0XKA] U JlaJbe HUje PEeryJucaH
YcraBom PenyGmmke CpOuje. 360r Tora 4ecTo ojla3d IO KpIIeHa HAjOCHOBHHUJHX IIpaBa H

cioboma rpahana.

[IpenycnoB nasser HampeTka Ipoieca pedopme, jecTe cTabUIHO JEMOKPATCKO JPYIITBO. 300T
TOra je HajBaXHHU]€ MpPErNo3HaTH Mocrojehe mpobiemMe, W MO MPUOPUTETHOCTH UX pellaBaTH.
Taxole je BaxHO J1a cBU akTepu Oyay YKJbYUEHH Y IPOLEC, KaKO Ip>KaBHU KOJU KOPUCTE MU HE
KOpUCTE CHIIy, TaKO M HeAp>KaBHU. Jep He Tpeba 3abopaBUTH Ja ,,y APYIITBUMA y KOjUMa
JIEeMOKpaTuja HHje IJIABHU NMPUOPUTET, JEMOKpATCKa [IUBUIIHA KOHTPOJIA OPYKaHUX CHara Texe

Ce OCTBapyje U MOXKe JIohH 10 HeHOT ypyliaBama u 3noynorpede (Koctuh, 2017).
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4. OLlJ 3aunTepecoBaHe 3a 6e30eHOCT

JleBenecuTux TOAMHA MPOILIOT BeKa, OCHOBAHE Cy MPBE OpraHU3allyje [UBHIHOT APYIITBA KOje
cy ce OaBwie nmutameMm Oe30eaHocTH. IbUXOB pan je OMo ycMepeH MPEeTe)KHO Ha 3aIlTHTY
JbYJICKHX TIpaBa, 300T BpeMeHa y KoMe cy HacTaie. 3a Bpeme MutomeBuheBor pexxuMa oHe cy
nporjameHe ,,HapoJAHUM HeIlpHjaTesbuMa™ M ,,cTpaHuM IaheHunuMa™ xKako OM ce HM3a3Bao
HeratuBaH craB jaBHocTH (CtojanoBuh, 2010: 59). Mehyrum, Hakon 2000. roguHe, TOYULY

IIpBa MapTHEPCTBA OBUX OpraHuU3alja ca Jp>KaBHUM HHCTUTYIMjaMa Y CEKTOpy 0€30€HOCTH.

Hpxasa je momrtyjyhu ycBojene 3akone, ykipyunina OLJ] y jaBHe pacnpase. M3narame HanpTa
3aKOHAa M CTpaTerwja jaBHOCTH, MoOCTala je yoOuyajeHa mpakca. Mehyrtum, pax camux
OpraHm3aiyja y IpakCcH je 4eCTO OTEKaH, jep C€ MHOTH JOKYMEHTH JIP)KEC BaH OYH]Yy jaBHOCTH.
Henocrojame 3akoHa 0 KiIacH(HKAIMjX TOJIaTaKa je YeCTO JOBOJAMUIIO y CYMIbY IITa C€ cMarpa
TajHOM, a ITa He. 3aTo je W mpuMeTHO aa je capamma OIl/I-a ca npkaBoM 3HATHO Mama y

o0MKOBamy 6e30€AHOCHE MOJUTHKE, y OJTHOCY Ha CBE JPyre 00JIacTH.

JlpkaBHEe MHCTUTYIMje jJOII YBEK HE CXBaTajy KOpPUCT KOjy OM MOrje HMaTH OJ OBHX
opraHmsaiyja, ma 4YecTo HHCY HH 3aMHTEPECOBAHE 3a HHUXOB paj. 3aTo je HajBehu Opoj
opraHu3aija OCHOBAaHO OJ CTpaHE CaMOCTaJIHUX rpahaHa koju ce Oope 3a OCTBapHUBAE
yckpahenux mpaBa. Tume ce yuemnthe OL|/[-a mpunukoMm crnpoBohema 6€30€HOCHE MOJIUTHKE,
yIJIaBHOM OJHOCH Ha OopOy MPOTHB roBOpa MpXKH-€, TUCKPUMHHAIM]Ee, TPrOBUHE JbyAHMa, a

MHOT'0 Mam€ Ha paji Ap»KaBHUX Tela Koju ce 6aBe 6e30eqHoIIhy.

IIpema HekuMm mporneHama, ganac 'y Cpo6uju mma mpexo 30.000 opranmsanuja ITUBUITHOT
JPYIITBA, OJ] KOJUX OKO 286 y CBOM Ha3UBY cajpke ped 0e30eIHOCT Wi ce 0aBU 3alITUTOM
Jpynckux npasa (Xayuh, 2009). Ilenrap 3a 1uBHIHO-BOjHE oHOCE Y CpOUju je UACHTHU(PHUKOBAO
44 opranuzanmje koje ce OaBe Oe30egnomhy. Tokom wuctpaxkuBama 2008. romuse,
MPEJICTAaBHUIIMMA OpTraHMW3alMja Cy TOCTaB/baHa TUTama O FHUXOBHM aKTHBHOCTHMA,

HHTCpPCCOBAbLMA U I[OCTI/IFHth/IMa, a CBC Ha OCHOBY CaMOIIPOLICHE CBOT" paJia.
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Ha ocHoBy moOujeHux pe3ynrara o ToMe KOjU MPOIEHAT Y BbHUXOBOM pajy 3ay3uma 0e30eIHOCT,

caunmbeHe je cieneha Tabena:

bpoj %
be3benHOCT je y CpeAuITyY aKTUBHOCTH 13 29,5
be3beaHocT je jemHo o1 oJba HHTEPECOBaba 23 52,5
besbennocrt je ad hoc unrepecoBame 8 18,2
YkynHo 44 100

Tabena 2: Koje mecTo 3ay3uma 6e30eiHOCT y aKTHBHOCTHMA opranu3anuja rpaanckor apymra (Atanacosuh, 2009: 6)

Ha ocHOBY oBakBHIX IojaTaka, 3akJbydyjeMo Ja je, 3ampaBo, Opoj opraHu3aimja Koje Cy ce
M3jacHUIIE Ja UM je 0e30eHOCT CpenuIITe HHTepecoBama Mad. [Ipumehero je u 1a ce HajBehn
Opoj WUX oOclamka Ha TPAAUIMOHO CXBaTame O0e30eJHOCTH, TOK je Mallo OHHMX KOje Cy
cnienujanu3oBane 3a onpehene 6e3d0enHocHe Teme. [Iputom, HE cMeMoO 3a00paBUTH, Jia Cy CBH
pe3ynratu 1o0ujeHr caMOIpPOIIEHOM, a Jia je Y Mpakcu oBaj Opoj jour mamu. [lutame je Komuko
je opraHmsangja O]l HaBeIEHOr Opoja 3aWcra aKTUBHO M YKJbYYEHO Yy paj JAp>KaBHUX

WHCTHTYLIH]a.

Mebhytum, u nope cBUX HeJOcTaTaka Koju kapaktepuiny nonoxaj O/l y Hamoj 3emsbu, TpeOa
Ce TPHUCETUTH JelllaBama y CKOPUJO] UCTOPHUJU Kajaa je rpahjaHcka HEMOCIYIIHOCT, Kao jellaH
OOJIMK UBWIIHOT JIEJIOBamha, JIOBENa 10 CMEHE PeKuMa W paJuKaTHUX mpoMeHa. Hamme, HakoH
nporaniersa pesyarara m3bopa 2000. roauue’, rpaljaHCKH OTIOP je 3ajeIHO Ca OMO3HIMOHIM
6710KkOM, 0OPMHO CHa)kaH MACOBHM APYIITBEHU oTHop Biaaajyhem pexumy. OBo HHje OmiIo
HaCUJTHO CYIPOCTaBJba€ PEXKHUMY, jep OM y TOM ciydajy AOnUIO 70 KoHTpaedekra, Beh
HEHACUJTHO YCIIOCTaBJhaE JIMOEPATHO JAEMOKPATCKOT TOPETKAa M pa3Boja IMBIIIHOT JPYIITBA.
[ITa je HaKOH TOra YCIEIWJIO M Jia JU Ce CTame y JAp>KaBU M0OO0JbIIAN0, HUje OMTHO 3a Halle

HCTPAXHUBaE, KOJIMKO je MOh KojoM Cy rpal)aHu yTHLIaIH Ha JIpKaBy.

®> Hakon HATO GombGapaoBama, Mumomesuh 2000. roxmue pacimcyje u36ope u 0101ja 1a jaBHO MPH3HA TOPa3.
Omnosunyja ce, y3 OpojHe Temkohe, UITak OKyNuiIa ¥ y3 IIoMoh rpaljaHcKor oTIopa u3/ejcTBOBajla CMEHY PeKHMa |
YCIIOCTaBY JJIEMOKPATCKOT ITOPETKa.
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4.1. Jompunoc OIl/I-a cektopy 6e30emnocTu Cpouje

Opranuzaiyje MUBWIHOT JPYIITBA TPYXKA]y BHUIIECTPYKH IONMPUHOC YIPaBIbalkby CEKTOPOM
0e30eqHOCTH. JeaH o/ Haj3HAYAJHU]JUX jJECTe YCIIOCTBABJbamkhE MOBpPATHE Be3e u3Mely rpahana u
cekropa Oezbemnoctu. C jemne crtpaHe, oHe HHpopmuiny rpahane o cBuM 06e30eTHOCHUM
temama. Mako nanac Boxehy ysory npey3uMmajy Meauju, UMaK He Tpeda 3all0CTaBUTH HU HUXOB
yTHIIa], HAPOYUTO KOju Cy uMase y nponutoctu. Jodap npumep 6u 6uo orpoman yrunaj OL/I-a
Ha CMEHY pPeXXUMa KaJla Cy MJIaJIi TIOJICTHIIaH! J1a u3al)y Ha n30ope u TUME y4ecTByjy y OopOu 3a
nemokpatujy (Aranacosuh, 2009). Ca apyre ctpane, oHe 00aBeIITaBajy CBe ApKaBHE CTPYKType
OBOT' CEKTOpa O TOME Kako rpahaHu pearyjy Ha JIOHETE OJUIYKE, KOJUKO CY 33J0BOJHHU PaJIOM
CEKTOpa M KOJHKHU je HUXOB cyOjexTuBHH ocehaj 6e30emHoctu. To cy cBe murTama Ha Koja

JpKaBHU OPTaHU, 3aII0CIIEHH Y CEKTOPY, HE MOTY IOOWTH OATOBOPE HETMIOCPEAHO O rpahaHa.

Opranu3aiyje IMBUIIHOT JIpYIITBa UMajy Bojehe MecTo y OopOu 3a JbylCKa M MambHUHCKA IpaBa
u crnoboxe. C 003upoM J1a cy MmoMTHYKa oBJamrhema MpoITMpeHa Ha MHOTE JIp)KaBHE OpraHe, a
Jla IpA TOM, Kao IITO CMO PEKJIM, HUCY MPABHO PETyJIUCaHa, HAje PETKOCT Jia ce HhHMa KpIIe U
HAjOCHOBHM]a JbY/ICKA MpaBa. Y TOM Cllyuyajy, OBE OpraHM3aliije HacTajy u3 norpede rpahana 3a
3alITUTOM CBOjUX MpaBa. Ha jaBHUM paciipaBama ce Hajuenthe 3acTynajy HHTEpECH MambHHCKHUX
rpyrma, )keHa, MJIaJuX | JPYTUX YTPOXKEHHX cliojeBa. [Ipumepn U3 mpomnmIiocTy mokasyjy aa ¢y ce
opraHuzainuje OaBWjIe 3alITUTOM IpaBa M ciobonaa rpahaHa mpen CyJoBUMa M YKa3uBajlie Ha
cnabocTH 'y pady HOpaBOCYIHMX opraHa. Takohe cy Harjacuiae M HENOBOJbAH IOJIOXKa]

NPUTBOPEHUX JIMIIA U 3aTBOPEHHKA 300T onxohjema 3aTBopckor ocodspa (Xanwuh, 2009).

One Mory OUTH U JTUPEKTHO YKJbYUYEHE y KpEeHpame U CIPOBOheme MonuTHKe 0e30eIHOCTH, C
003UpoM Ja TpeACTaBbajy jeJaH OJ H3BOpa LMBMJIHE ekcrnepTuze. 1o 3HAauM Ja HUMajy
oBnamheme 3a MOJHOILICHE MpEeAsiora 3aKOHAa WM CTpaTerdja JpXKaBHUM HHCTUTYIHMjaMa, a
YJIAHOBM YaK MOTY TOCTAaTH [0 pajHe Ipyre 3a HBHXO0BO Gopmynucarme (Atanacosuh, 2008).
JaBHO 3acTymajy oapelheHe m3MeHe Yy HOPMAaTHUBHOM OKBHUPY, YCBajajy HOBE MpOIEnype HIu
MIPETo3Hajy HOBE MpoliieMe Y paay MHCTUTYIM]ja cekTopa 6e3bemHoctu. OBakBUM ydemhem y

nonutuim 6e36eanoctu OL/] monymwaBajy npaBHe Mpa3HUHE U JOIPUHOCE pePOPMH CEKTOpA.

17



[TocToju BHUIE MpUMepa yYECTBOBama OpraHU3alldja y WU3paJH 3aKOHCKUX peIleHka M JIPYTHX

JOKyMeHaTa. Jenan on wux je 1 Mojen 3akoHa O NMPUBATHO] JelaTHOCTH obOe3behema nmuna u
. 6 ..

MMOBUHE U JICTEKTUBCKO] JIETATHOCTH , KOJH j€ IOHET KaKo OU ce MCITYHHUIIU TIPABHH MPOIYCTH O

MIPUBATHO] JENATHOCTH (HPUZNUKO-TEXHUUKOT 00e30elhema.

[lIto ce jaBHOr Hag30pa HaJ CEKTOPOM 0e30€30€IHOCTH THYE, YCIOBH 3a HErOBO IOTITYHO
BpILEH-E joll yBeK HHCY ocTBapeHH. OL|J[ 6u Tpebano na y mOTIYHOCTH KOHTPOJHILY U TpaTe
pan cextopa 06e30eIHOCTH U CBUX BeroBux opraHa. [lucameM mpuTyx0u, MPpUroBopa u KpUTHKA
Ce MOJACTHYE OATOBOPHOCT CBHX HErOBHX akTepa. MehyTum, cucTeMaTcku jaBHM Haa30p y
Cpbuju jomr yBek HuUje pa3BujeH. [IpobieMm je mTO OBe oOpraHU3alyje joll yBEK HEMajy
onarosapajyhe xamanurere kako Ou Omie crmocoOHe 3a To. AJlM HU caM Haa30p HHje Moryhe
MOJ[je/THaKO BPIIUTH HAJ CBHUM HMHCTUTYIMjaMa, HApOYUTO KaJla C€ pagd O MOJUIMjH HWIIH

[apUHHU.

YuyecrBoBame OL[/l-a y pany mosmnuje y 3ajelHUNHN j€ jeJJaH Of] HajIeIOTBOPHHjUX HAYMHA 32
crpeyaBame Kopymniuje. UnmeHnna je aa je mpoOiieM KOpyIIHje y CeKTopy O0e30emHoctu
JOCTUTA0 OrpoMHe pa3mepe. Mako je Munubeme rpahana aa je Kopyniyja HajBUIIe 3aCTyIJbeHa
y MOJUIMjH, U3IJIea Ja je TO U Jajbe BEJIMKH M3a30B 32 OpraHu3allfje HUBUWIHOT APYyHITBA. 32
peliaBambe 0BOT 030MJbHOT Mpo0sieMa je HEeONX0JaH MOJICTUIIA) MOJIMIUjE Ja CBOj pa3BOj yCMepH
Ha CMamelme KOPYNTUBHUX palmH, Kako Ou Ouna y cinyx6u rpahana. Ilpema nopamuma
HCTpaXHBamwa Koje je paauo bupo 3a apymreena uctpaxusamwa (BMIPOJIN) 2012. ronune, cBera
MIETHAECT OpraHu3alMja ce U3jaCHUIIO J1a je jeHa O]l TeMa KOpYIIHja, a caMo JBE J1a CY IIHUJbAHO
ycMmepere Ha oBaj npooOsiem (bophesuh, 2013). Pasnosu HemoBosbHOT yuertha je, mpe cBera, y
HE/IOBOJGHOM TOCEZI0OBamky 3HAmba O KOPYIIHjH, pACIONOKHUBHX KalaluTeTa, aid W

HeoaroBapajyhoj capagmu ca MYII-om.

OLJl cmpoBoje M eAyKaTHMBHE AaKTHMBHOCTHM KOJUMa YIIO3HA]y W TIOBE3Yy]y NpeICTaBHHUKE
pasnmuuutux WHCTUTYynHMja. OHE Aenyjy Kao WHHUIMJaTOPH KOOpJWHAIMje, ¢ 003UpoM Ja
3aloCJIeHd y MHCTHUTYIMjaMa ceKTopa 0e30emIHoCcTH, 300T cBOje OMPOKPAaTU30BAHOCTH, HUCY Y

MOI‘y'hHOCTI/I Ja yCIIOCTaBC KOOpI[I/IHaLII/ij IMPUIIMKOM JOHOHICHKA OIJTYKa Ha CPpCAHbCM HHUBOY.

® JlerasbHuje 0 OBOME MOITIEATH HA 3BAHUYHOM cajTy JIure excriepata WWW.lex.org.rs.
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JloGap mpumep enyKaTUBHE aKTUBHOCTHU je opranu3anuja Mmmync u3z TyTuHa, Koja je oKymuia
CBE peJieBaHTHE MHCTUTYLHU]je o1 LleHTpa 3a conujaiHu paj, MOJIUIK]je, TY>)KWIAIITBA | IIKOJIA 1
OpraHu30Bajla TPEHUHT MOCTYIama y ClIy4ajeBUMa POJHOT M MOopoAuyHor Hacuiba (Pamoman,
2015). N3uenaheme je 610 orpomMaH OJ3UB MpPEJCTaBHUKA MHCTUTYIIMja M FUXOBA M3jaBa Ja Cy
10 MPBHW IYT YIO3HATH ca 3Ha4ajeM oBOr mpoobiiema. Pesynrar je Ouo Behe mHTEpecoBame
NpKaBHUX WHCTUTYIMja M JaBHOCTH 3a OBe TeMe W mnpomoBucad paa OL[/I-a y nokamHuM

Meaujuma.

OuurnenHo je na, Mako y MPOIIIOCTH UMaMo MpuMepe ao0pe capaame u3Mmely opranmzaiuja
LIUBUWJIHOT JpPYyWITBa U cekropa 6e30eanoctH, y CpOuju joll yBeK HE MOCTOj€ MEXaHU3MH 3a
yribyunBame Oll/]-a y 6e30ennocHy nonuTuky. [la Ou opranu3aiyje IUBIIHOT JPYIITBA 3aMCTa
OwJie MHTErpUCcCaHe y CeKTOp 0e30€IHOCTH, HEOIXOIHO j¢ Ja ’bUXOBO MECTO OyJe MPErmo3HaTo Y
CTpaTClIKUM JIOKyMEHTHMA, ajli M HbUXOBA IMPAaKTHYHA MPHUMEHA Y MPOLECYy Kpeupama Hu

crpoBol)ema MoJUTHKE 0€30¢THOCTH.
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4.2. VYnora OLl/I-a y pedopmu cekTopa 6€30e1HOCTH

C o03upom na cy caBpeMeHU 0e30€THOCHU M3a30BU PU3ULMU U NPETHE TaKBU J1a YIPOXKaBajy
0e30eqHOCT CcBUX TpahaHa, ApkaBa BHUIE HHUjE CHOCOOHA Ja caMa OJITOBOPH Ha MhHUX.
Opranu3anyje MUBUIHOT JAPYIITBA MOPAjy YYECTBOBATH Y CIIPOBOhEHY MOIUTHKE 0€30€IHOCTH
U HaJI3upaTd HanuoHaiHy Oe30emHoct. OHE Cy 3aayKeHEe Ja BOJAE padyHa O TOME Koje ce
BPEJHOCTH INTUTE, HA KOJU HAYMH CE€ TO OCTBApyje M KOJIUKO KOINTajy Oe30eTHOCHE YCIyTe.
YmpaBo 3aTo mTO jeauHE MMajy MOTYhHOCT da ce pacmuTajy o morpebama rpahana, oHE

UHAUPEKTHO YUYECTBY]Y Y Ae(UHUCAkY BPEAHOCTU U UHTEpeca Koje Tpeda IMITUTHUTH.

Jemna on HajBakHMjUX Kapaktepuctuka paga OIlJ[-a ox Hacranka, ma 0 AaHac, jecte na ce
CBOJUM aKTHUBU3MOM jaBHO 3allaXXy 3a pedopmy cexropa 0e30eIHOCTH M TOACTUYY IPOMEHE.
BuxoB nonmpuHOC pedopmMH ce 3acHMBA Ha MpYXKamky BHIIECTPYKE MOJPIIKE Ap>KaBHUM
opranuMa. lluBuiHE opraHu3amje ce 4YecTO CMarpajy eKCIepThMa 3a IOojeJuHe 00JacTh
0e30eaHOCTH, TIa CE€ HUXOBa CTpydyHa moMoh 3acHMBAa HAa LMBWIIHO] €KCIIEPTH3HM NPH H3PaIH

JOKyMEHaTa M 3aKOHA, TAKO IITO YYECTBY]Y Y JaABHUM pacrpaBama O mbHhMa.

300r ekcrepTusze KOjy NpUMEmY]y Yy CBOM pajay, OpraHusalyje LHUBUIHOT JpYIITBA HUMajy
orpomas yTuIlaj Ha oOpa3oBame. PazBuie cy OpojHe mporpame HedopMaHOT 00pa3oBama KOju
Cy mnpyxwiu rpahaHuMma, MeaujuMa ¥ TPEICTaBHUIIMMA JAPKaBHOT CEKTOpa Jia CTEKHY
HEOIXO/HA 3Hama 0 peopMu cekropa 6e30eanoctu. [lopen Tora cy palena u 6pojHa He3aBUCHA
UCTpaXHBamwa. JenaHn o]l mpuMepa akaJeMCKOI HCTpaXuBamwa je crpoBeo LleHTap 3a HuBUIHO-
BojHE oxHOoce 2007-2008 roguHe, Mo Ha3UBOM ,,Manupame HaarIeaama ceKTopa 6e30eqHOCTH
(Atanacouh, 2009). Iluss oBOr ucTpaxkuBama OWO je YTBPAUTH HHUBO pedopMe CEeKTopa

0e30eTHOCTH U HAATJIEIaTH HETOBY JUHAMUKY.
3ajeqauukoM capanmoM ca cektopom OIIJl ymo3najy jaBHOCT ca 3HadajeM peopmMu U CBUM

0e30eqHOoCHMM Temama. M3majy myOmnumkammje, Bpiie oOOyKe 3a 3amociieHe Y JpKaBHUM

I/IHCTI/ITyI_II/IjaMa, CAYKATHUBHC IPOMOTUBHEC KaMIIakhC€ U PA3TIMIUTC UCTPAKUBAYUKE MI/ICI/IjC.
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Takohe, najy mompwHOC M TOjeIMHAYHUM pedopMa, Ma je 3axBajbyjyhu HHUXOBOM 3ajlaramy,
MIPHU3HATO MPABO HA MPUTOBOP CABECTH M IO MPBH IIyT yBElleHA KaTeropuja IUBIIHE CIyxkO0e y

Bojcuu Cpouje (Aranacosuh, 2009).

Capanma Tpeher cekTopa ca opraHuzaldjamMa y permoHy MUMa ojiydyjyhy yrnory y odyBamy
pervoHainHe 6e30eTHOCTH. Y Ty CBPXY j€ HEOMXOIHO OMOTYNUTH MHTpa-peruoHAIHA TpaHchep
3HaWka ¥ UCKYCTBA, CTaHIApAM3alM]y MPOLEAYypa M pellea 3a YCIOCTABJbAE IEMOKPATCKE
KOHpOJIE OpyKaHHX cHara. M3BecTaH Hampenak je ¥ MOCTUTHYT ocHUBameM JKenesckor LleHTpa
3a JIEMOKPATCKy KOHTPOJYy OpyxaHux cHara (Xarnmuh, 2002)7. OBUM Cy JIOKQJIHE HEBJIAJUHE
opranuzainuie no0uie MOryhHOCT Ja BpIle MPOMOIHM]Y HJEje O JIEMOKPATCKOj KOHTPOIH, Aa
MOJICTAKHY TpaHcdep 3Hama M HUCKYyCTBAa, a aHalWM3aMa © UW3BemTajuM Tnosehajy
TPAHCHAPEHTHOCT IMBIJIHO-BOJHUX onxHOoca wu3Melhy napxasa. IloacTakHyTo je pernoHasHOo
MOBE3MBAaE CIEIM]jaTM30BAaHNX HEBIAJAUMHUX OpraHM3allja U TUME JAaT JONPUHOC 0e30€AHOCHO]

cTabunmn3anuju untase jyroucroune EBporre.

,»Y IIHJbY OCTBAapHBamka YHYTPALIHUX pePOPMH M XapMOHHU3AIHje ca PaBHUM TekoBuHama EY,
TOKOM Tocnenme neneHuje y CpOuju cy yuumbeHU 3HauajHU KOpalM Yy MpaBIly YCIOCTaBJbamba
IIPaBHOT OKBHpa 3a ydeurhe opraHu3alyja UBUIHOT JAPYIITBA y MpollecuMa U3paje Nponuca u
crparemknx mokymenara“ (Bemar, 2015: 29-30)%. Tako cy ycBojene um CmepHuue 3a
VKJbyUMBaKkhE€ OpraHu3allfja IUBWIHOT JAPYHITBA y TpOIEC JOHOIICHa Mpomuca, a OUTHO je
HarlOMEHYTH M THoJpuiKy kojy je Onememe 3a aemokparuzanujy Mucuje OEBC-a npyxuiio
opraHu3zanyjama IUBHIHOT JpymTBa. Hamme, TokoM crpoBohema mpojekra ,,KoHconunoBame
mpoiieca JeMOKpaTtusaiyje y cekropy 6e3demnnoctu y Penyonunm CpOuju®, yodeHo je ga cy
OLUI 3arocraBibern akTepu cekropa Gesbexsoctu (Pagoman, 2015)°. TMogpuika mpojexty je
oTIoyesna oJMax HakoH npBe reHepanuje pedpopmu 2010. rogune, a y nepuoay ox 2010. o

2015. moxprkaHo je jour 28 Maaux mpojexara.

" M36op TekcTOBAa CaumMmEH je 3a ceMumHap “YIOra LUBHIHOT ApymTBa y pedopMu cektopa GesdemHocTu”, y
Kammwxu, 17-19.02.2005. roaune, y opranuzanuju Mucuje OEBC y Cpouju u Ilpuoj I'opu u Ilentpa 3a muBmIIHO-
BOjHE OJTHOCE.

® OBO HCTpaKUBambe CIPOBEICHO je 3a MoTpebe m3paje npse HalpoHaIHe CTpaTernje 3a CTBaparbe MOACTHIAjHOT
OKpYXKema 3a pa3Boj NMBUIHOT ApymTBa y Pemryomum Cpouju 3a nepuoa 2015— 2019. rogune.

° Ussemraj ca xoudepenmuje ,llogpmka opraHm3anmjamMa UMBIHOT ApymTBa y yuemhy y pedopMu cekropa
6e30enHoCTH: HaydeHe nekuuje”, 8-10. okrobap 2015, Hum.
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OpraHu3anyje UUBWIHOT JpPYIITBA Cy TMPEMO3HATe Kao pEIIEBaHTHH aKTepU CEKTopa
0e30eHOCTH, TE UM je MPYKEeHA U J1ajba MOAPIIKA y CripoBohemy pedopMu Koje KOHIIETITYATHO
npumnanajy ,,ipyroj renepauuju’. Ilogmomorsyra je u3rpaama MOjeIUHAYHHX OpraHU3aldja
IUBWJIHOT JAPYIITBAa, ald W yMpexkaBame M HacTaHak 3ajennune OL[/[-a koje ce Oase

0e30eanomhy y Cpouju.

MebhyTum, CBH MPOjEKTH KOjU Cy BE3aHH 3a JEJOBAE CEKTOpa Cy HAWIAa3WIM Ha JIBa KJbY4Ha
npobiema: MpBU je MITO j€ UCTPAKUBAIE 3aBUCWIIO OJ1 0100pema HaIJIS)KHUX HMHCTUTYIH]jA, a
JPYTH, ITO OPTaHU3AIK]je HUCY JOBOJHHO IMO3HABAJIC IbHXOB P U CTPYKTYpy. Y MUHHCTAPCTBY
onOpaHe W MUHHUCTAPCTBY YHYTpALIBHX II0CJIOBA, IIaBHA Mpernpeka je Owia JIOCTYITHOCT
nH(popMaIrja Koje Cy HeolmxoaHe 3a crpoBoheme mpojekara. [1a wak u kama cy OLJ] Tpaxwie
npucTyn uHpoOpMalHjaMa Koje Craaajy y jaBHO JOCTYIIHE, NMPHCTYN HHUMa j€ 3aBHCHO Of
o00pema KaOMHeTa HaJISKHUX MHHHCTapa. OBako cTpora ICHTPaJIM30BAHOCT MHCTHUTYIIH]jA
cHCTEeMa je yTHIala Ha TEMIIO pajia OpraHu3alyja, ajid W JIOKAIHUX WHCTHTYIHja KOje HUCY
MOTJIe Jla pearyjy, 4ak W Kaja Mperno3Hajy mpobiieM y JokaiHoj 3ajenaunu. C apyre crpaHe,
OL/l Hemajy MOBOJHHO pa3BHjeHE MCTPAKUBAYKE PECypCe, a 3alOCICHH y OpraHu3ammjama cy
0e3 UCKYCTBa y pajly y MHCTUTYIIHjaMa CEKTOpa. 3aTO CE YeCTO Pe3yJTaTh JOOUjeHU HUXOBUM
UCTpaXMBAakbUMa TOALCHYjy M HE CMaTpajy PeJeBaHTHHM OJ CTpaHe HMHCTHUTYIMja CEKTOopa

0e30emHOCTH.
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4.3. bynyhnoct Oll/I-a y Cpbuju

Kao mpBu MHCTHTYIIMOHATHY KOPAaK Y jadamy capalibe U MapTHEPCTBA Ca IIUBUIIHUM JIPYIITBOM,
Bnana je 2010. rogune ocHoBasia KaHnemapujy 3a capaamy ca IMBWIHMM JApYyIITBOM Brianme
Penyoimmke CpOuje. Kanuenapuja je ocHoBaHa kao ciyx0Oa Bmanme, Ha ocHOBY Ypende o
Kannenapuju 3a capaamy ca quBHWIHUM ApymTBoM (Ciryx6enu riacHuk PC, 6p. 26/ 10)™°. thema
HAJJIKHOCT je Ja obaBjba CBE CTypy4dHE MOCIOBe 3a moTpebe Brname, koju ce omHoce Ha
yckiahuBame JenoBama oprana Ap)KaBHe yIpaBe U BUXOBY capaliiby ca yApPY:KehUMa U APYruM
opranmzanujama uuBuiHOr apymTBa. Kanmenapuja 3ajenHo ca CmyxOoM 3a ymnpaBibame
KaJpoBHUMa OpraHu3yje oOyKe, OKpyIJIe CTOJIOBE M CACTaHKE y IMJbY MOJU3ama KamaluTeTa
jaBHE ympaBe 3a Ipero3HaBame 3Hauaja M MEeXaHH3aMa capaibe ca OpraHu3alyjaMa IHBIIIHOT

apymrsa (Benart, 2015).

Mebhyrtum, 3a Ouno kakaB fasbu Hanpeaak OIl/I-a y CpOuju HEONXOJHO je yCBajame 3aKoHa O
yapyxemuma. [IpaBau okBup kojum je ypehen pag OL/l-a y Cpbuju je 3actepeo u HHje U3BeJIeH
u3 akTyesnHor YcraBa. To HM He 4yau ¢ 003MpOM J1a je TIOCHIEhH 3aKOH O OBOj OOJIACTH JOHET
jomn 1982. ronune (Atanacosuh, 2009). Yak uu [pennor 3akoHa 0 yapy)emrUMa KOjHU je€ OTHUIIA0
Hajaaske y ypehemy oBe marepuje, HUje JoYeKkao Aa yhe y CKYNIUITHHCKY mporenypy. Tek
pENIeBaHTHOM 3aKOHCKOM peryiJaTMBoM he JAp:KaBHH OpraHu y CcekTopy 0e30er1HoCcTH
MIPUXBATHTH OpPTaHU3aIMje IIUBIITHOT JAPYIITBAa KA0 PaBHOIIPABHOT aKTepa CeKTopa 0e30eTHOCTH

U J1a IMajy JIETUTUMUTET 3a ydelihe y Kperpamwy 0e30eJHOCHE TOJTUTHKE.

3aKOHCKU OKBUpP OM ypeauo M MHUTamkE jaHe paclpaBe, HAPOYUTO Kajga y3MEMO MOJaTak Jia cy
JIOHOCHOIIM aKaTa, TeK 3a CBAaKM METH WJIM YaK JIECETH aKT, OPraHW30BaIM jaBHY paclpaBy
(Benat, 2015). Pa3znor 3a HeykpyunBame rpahana je, mpeMa UCTpaKHUBamby KOj€ j€ CIPOBEICHO
2015. roguHe o capaamu JAp)KaBHE yIpaBe M OpraHM3alja UBWIIHOT APYIITBA, TEHAEHIUja

AP’XKaBHC yHpaBC a CC Capalitba HC YCIIOCTaBJba YKOJIMKO 3a TO HC HOCTOjI/I 3aKOHCKa oOaBe3a.

10 Vpen6a o kanmenapuju 3a capajmby ca HEBHIHEM APYIITBOM (IIOTEATH HA 3BAHMUHO] HHTEPEHET NPE3eHTALjH
Kanuenapuje 3a capaamy ca IUBUIHUM JPYIITBOM).
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Jlok ce mocta pehe HaBoze pa3iio3u MOIMYT HEMOCTOjakba pecypca, KOMIIETETHTHAX OpraHu3alnja

UBUIIHOT APYyHITBA UK HEAOBOJbHO BpEMEHA.

Melhyrum, norpemHo 6m Ouno pehum na Oymyhnoct OILl/l-a 3aBucm camo O] TIpaBHE
perynucanoctd. To cBakako jecTe MperyciioB, ajli OpraHu3alnje came MOpajy paJuTd Ha TOME
na moBehajy kpemuOunmuTeT cBojux akTHBHOCTH. Canamme cTambe pedopMUCAHOCTH
OopraHm3aiyja IUBIWJIHOT JPYIITBA MOXXKEMO NPEICTaBUTH TNpeMa KPUTEPHjyMHUMa U OIICHOM

Hamperka y mpomecy pepopme’’.

Kpurepujymu Onena

Kananurern opranusanyja UBIIHOT IPYIITBA 3

3a HaJI30p HaJ CEKTOPOM 0e30eHOCTH

BrnanaBuHa npaBa 2
TpancmapeHTHOCT 2,5
Huterpucanoct OL/-a y cextop 6e30enHOCTH 2
JlerutumHoOCT 2
Wupekc pedopmucanocTu 2,3

Ta6ena 3: Uanekc pedopMucaHocTH opranusanuje nuBuwiHor apymrsa (Xapuh, 2009: 50)

Ha ocnoBy mobujenor umnaekca (2,3) moxemo 3akipyunt na OIJ[-y Tek crneam mporec
pedpopmanmje. YHanpehewmeMm KananureTa U eKClepTu3e 3a Haa30p cexTopa 0e30eiHOCTH ,,0He
iajby jacHy MOPYKY MHCTUTYLMjaMa JAp)aBe Ja MOy OMTH KpeIuOusiaH mapTHEp Ha Kora OHe
Mory nyropouHo pauyHatu“ (AranacueBuh, 2009: 14). Jla Ou 3amo0uiie MOBEpemEe OpraHa
cekTopa 0e30enHOCTH U TrpalaHa, oHe MOpajy oMOryhHMTH jaBHY BUIJBMBOCT CBOJUX aKTUBHOCTH
u (uHaHCHjcKMX TmojaTaka. 3abpumaBajyhe je W HCTpaxuBame Koje je crnpoeo Cmapt
konextus™? 2006. romuHEe U KOje je Mmokazajo Ja 4Yak 16% wucnuTaHuKka HE 3HAa HU YUME
opraHu3aiyje nuBWIHOT ApymTBa 6ase (Xayuh, 2009). 360r Tora je HEOMX0IaH U BUXOB Pajl Ha

MIPOMOLIMjU U HHPOPMHCalky IpaljaHa 0 CBOjoOj YJIO3H Yy IPYLITBY, Y3 Capaimby ¢ MeIUjuMa.

1! pesynratn nerpaxkuBama cy o6jasibern y Doguiumaky pedopme cextopa 6esbenroctn y Cpouju 2009. romse.
12 CMmapT KONEKTHB je He3aBHUCHA, Hempo(puTHa opraHuzanuja, ocHoBana 2003. rommne y beorpany. basu ce
IIPOMOBHCAEM KOHIIENTa JIPYIITBEHO OJJ'OBOPHOT MIOCJIOBamka U pa3Boja COLMjaTHOT Ipeny3eTHHIBa y Cpouju.

24




5. 3akibyuak

Huunno apymro y CpOuju ce TPEeHYTHO Hala3W y MO3ULUJU TAE€ MYy je ca jeJHe CTpaHe
HanpegaKk oHeMOryheH YHYTpalllbMM U CIOJballllbUM (haKTOpHMa, JOK ca JApyre, MOCTOjH jaK
MOTEHITM]aJl 3a Pa3BOj HEroBe yjore y cucreMmy 0e30eaHoctr. CBakako Ja TPEHYTHO HEAOCTaje
MOJIUTHYKA BOJbA, 3aKOHCKU OKBHP U YOIIIITE pa3yMeBame HEerope moreHIujanne yiore. Kao u
OpojHe yHyTpalimke Cc1aboCTH MONMYT HEAOCTaTKa TPAHCHAPEHTHOT W OJPKUBOT CHCTEMa
¢unancupama 3a Behuny HBO-a. Amm je Takohe, BuA/bMBa M copeMHOCT rpahaHa ma ce

NapTULUINPA]Y Y pallaBamky MUTamba 0J1 OMUITET 3Hayaja 3a JOKAIHY 3ajeIHULLY.

Y uenuHM riegaHo, mako ce mopehemem ca 2000. rogmHOM MOXe pehw jga je aomuio 1o
HampeTKa y YCIOoCTaBJbalky Mel)ycoOHOT aujanora M capaimbe, MUBIIHO ApymTBo y Cpbuju je
JOII YBEK Ha TMOYETKY u3rpajme. [labu yTHIa] IMBHIHOT JAPYIITBA Ha pedopMmy ceKTopa
6e30e1HOCTH je TeMa K0joj je moTpeOHa 3HauajHa MaxKmba O] MPEeICTaBHUKA JIPiKaBe 10 aKTepa
[UBWJIHOT JIPYIITBA. Jako je BaXKHO MOJCTHIATH WHHUIMjaTUBE KOje TMOTHYY U3 JIOKAIHUX
3ajenHuIla, ¢ 003MpoM Ja je 3amakeHa MoryhHoct passoja OL[/l-a Ha JIOKATHOM HUBOY Kao

IMpeaycCiIoB 3a MPEIO3HaBakhe lBETOBOT 3Haqaja H YJIOIr€¢ Ha HAIIMOHAJTHOM.

OHor TpeHyTKa KajJa JpkaBa IOCTaHE HE3aMHTEPECOBaHAa WJIM HECIOCOOHa Jia BPIIU CBOjY
¢byHKIMjy pacnojiene 0e30e1HOCTH, OHAa cama MOCTaje 3BOp HECTAOUITHOCTH 3a cBoje rpahane u
reHepuiie HoBe Oe30emHocHe mpoOieme. MOHOMON JApXKAaBHUX HWHCTUTYIMja HapyllaBa U
OCHOBHY Be3y M3Mel)y npkaBe M HEHUX IpabaHa, IITO pe3ynryje TMMe jaa rpahanu usryoe

MIOBEPEHE y JpXKaBHE HHCTUTYIIH]E.

He tpeba 3a6opaBuTH 1a je MUBHIIHO JIPYIITBO KAO aKTep CEKTOpa 0e30eqHOCTH, IT0jaM HOBH]jET
JIaTyMma, Te Hac He Tpeba YyJUTH HEeTIOBEPEHE O] CTpaHe APKABHUX HHCTUTYIIHja U OCIIOPABAHE
ErOBOT' JIETUTUMHUTETA, HAPOUYUTO KaJa C€ Paad O OCETJbUBHM TeMaMa Kao IITO j€ MHUTamke
0e30eqHOCTH. 3aTO je BaXKHO Jla M caMe OpTaHHu3allije pa3yMe]y MpUpoay CeKTopa 0e30eqHoCTH

U J1a jOj ce MpUJIaroJie MoJU3amkbeM COIICTBEHOT KpearnOnInTeTa.
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