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1. Yeoo

VYV caBpeMeHHM JpkaBaMa TMo4eTkoM 21. Beka mpoMeHa Tro0amHo 0e30eTHOCHOT
OKpYXeHa JoBeJia je 10 MopacTa MPEeTHH Kao MTO cy mpoiudepalrja opyxkja 3a MACHOBHO
VHUIITCHE, MelyHapOIHU OpPraHM30BaHH KpPUMHHAJ, MehyHapOaHH Tepopu3aMm, MacOBHA
MMUTpallKja, WierajiHa TProBUHA JbYAUMa U pOOOM Koja MOJIekKe KOHTPOJIH, IIPar¢ HOBIIA H CII.

[Tonazehu ox mocna kojum ce 6aBe, jacHO je ja Ou ciyx)0e 6e30eqHocTH Tpebdaso na Oymy
nmpeaMeT ojaroBapajyhe JeMOKpaTcke W IUBWIHE KOHTpoje. Mcmutyjyhu oBaj cliokeHu
JIpyIITBeHHU (DEHOMEH JI0JIa3MMO JI0 MTUTakba J1a JIM MMOCTOjU OMIITENPUXBAT/FUB, YHUBEP3ATHH U
MPUMEHUB MOJIET 32 BbUXOBY KOHTPOJY. MHOTH HCTPaKUBAUW Cy C€ CIIOKWIHU J1a HE TIOCTOjU
JEIUHCTBEH HHUTH OIIITEIPUXBATIHUB MOJEN 33 JACMOKPATCKY U IUBWIIHY KOHTPOIY CIYXKOH
0e30eIHOCTH.

Ono y yemy ce cnaxe BehuHa Hay4HHKa U UCTpakuBava je a 6e3 003upa Ha TO KOjU 0OJIUK
KOHTpOJIE y JE€MOKpPAaTCKMM JpYIITBMMAa j€ JOMHHAHTaH, y BehuHM 3eMasba KOHTPOJIHY
aKTHBHOCT CITy’KOU 0e30€IHOCTH CIIPOBO/IE 3aKOHOJIaBHE , U3BPILIHE U CYJICKE BIACTH U IIUBUIIHO

JPYLITBO.

Y oBoM pany aHanusupahy mpakcy Koja ce OJHOCH Ha paj CIykOu 0e30eTHOCTH anu |
nocrojehe npasue nponuce y Penyoiauuu Cpouju. Ilocmarpajyhu npumeny Baxkehux 3akOHCKUX
HOPMH Kao M YJIOTY CBHX akTepa KOjU Cy 3aIyKE€HHU 3a CIpoBolerme KOHTpOJIE, MUCIUM Ha
3aKOHO/IaBHY, W3BPIIHY M CYACKY BJAacT KaO0 M Ha HE3aBUCHE JpXKaBHE MHCTHUTYIH]E,
OpraHu3aIyje HUBUIIHOT JAPYIITBA U JaBHOCT.

JlemMokpaTHja TEXHM TpPaHCHAPEHTHOCTH y 00aBJbalby jaBHUX IOCIOBA U TPAXH CTPUKTHO
MOLITOBAKk-E JbY/ICKUX €J000/a 1 npasa. ,,Mlako mocroje ga 6u mrutuie 6€30€AHOCT U UMOBUHY
rpahaHa ¥ WHUXOBUX NOJUTHYKUX 3ajelHHLa Yy KojuMa rpahaHu xuBe, y oxapeheHum
OKOJIHOCTHMA MOCTOjH U OMACHOCT JIa caMe CIy»KOe MOCTaHy TOTEHIHjalHi H3BOP HPETHH !
Kako Ou ce To mnpemymnpemusno, Biamajyhe MOTUTHYKE EJIHUTE, YCIOCTaBJba]y CIOXKEH U
KOMIUIEMEHTapaH CHUCTEM Mpolelypa M KOHTPOJHHX MEXaHH3aMa 3a CIpedyaBare TaKBUX
MoryhHoctu. Tume ce xemu ocurypatu mnojapeheHocT ciyxOu 0e30€AHOCTH LHUBHIHUM
BJIACTMMA U TIIITEM HHTepecy.?

! Hans Born, Democratic and parliamentary oversight of the Intelligence Services, Practices and Procedures,
Working paper Series, no. 20, Genéve, May 2002.

2 Jlasuh, P. Koumpona cnysxcou 6e3beonocmu, Akanemuja 3a HaruoHanny 6e36eanocT, JasHo npenysehe
,,Ciry:)x6enu rinacauk PC*, beorpan 2014.



2. Oopeherme u 3nauerwe nojma: ,,Konmpona“ u ,,Haozop*“

[lon kommponom ce y HajIIUpeM CMHCIYy I0Apa3yMeBa OlLEHA CTamka MOCTHUTHYTOT
pesyarara. Y yxKeM CMHCIY, KOHTpOJa IMojapa3syMeBa MOCeOHY aKTHBHOCT TpajHOr mnpahema
peanu3alyje NoCTaB/beHNUX 3aJaTaka U ynopehuBame OCTBapEeHUX pe3yliTaTa ca MOCTaB/LEHUM
IUJBEM y3 MOTYNHOCT UCTIpaBKe y cilydajy ojcTynama. Moxe ce pehu 1a KOHTpoJia npeacTaBba
TpajHUjy aKTHBHOCT MOCMATpama M olemuBama Tyher pama.® ToBopehu o KOHTpomm yecTo
HaWJIa3MMO W Ha TEPMHH ,,HA/130p" KOJU j€é CHHOHUM I10jMa KOHTpPOJIa, Al HUje PeAaK ciiydaj aa
ce ynotpebJbaBajy v ca pa3TuIUTUM 3HAYCHHEM.

Tepmun Haozop Hajuemihe ce oapel)yje kao HaATaeAamke, Boheme pauyyHa 0 KOME UK YEMY,
ciyx0a wim Opura o 4yBamy pefia, 3aKOHa, BPIIEHY IMOCIOBA U CIL.

HeomnxoaHo je U3ABOjUTH HEKOJIIMKO OMTHUX eJleMeHaTa O 3HaYCHhHMa KOHTPOJIE YIIPaBe.
[TomuTHuka KOHTpOJIa ympaBe je yTBphema OJHOCHMAa yIpaBe M TOJMTUYKUX CyOjekara,
MIPEBACXOIHO TapJIaMEHTa U BIIAJIC.

IMapaamMeHT 3aKOHOM OCHMBA M YKHJa MHHHUCTApPCTBa, ypelyje HHUXOBY HAUICKHOCT |
JeTIOKPYT, YTBplyje BUXOBY OATOBOPHOCT M 0JI00paBa Cpe/ICTBA 32 Pal.

Bumama nonocu ypenbe, oJulMKe M JApyre IOJ3aKOHCKE aKTe, ycMmepaBa W yckiahyje pan
MUHHCTapCTaBa U APYruX OpraHu3aiyja u Ap>KaBHUX WHCTHTYIIH]a.

[IpaBHa KOHTpOJA yIpaBa UMa 3a I1Jb YTB)HBake 3aKOHUTOCTH | MPABHIIHOCTH Y pajy OpraHa
yIpaBe, Kao U Mpey3uMarmke IPaBHUX Mepa IMOBOJIOM CaHAIH]€ IPeliaka U MPEBEHIIN]¢ lBbUXOBOT
MOHABJbAkhA.

VY TOM cMuCIy pa3iIuKyjeMo:

1. YnpaBuHy (aIMMHHCTPATHBHY ) KOHTPOJIY YIpaBe — KOja OCTBapyje cama yrpana Kpo3

CBOj€:
a) YHyTpauime Xujepapxujcko ypeheme
6) Oprane noceGHO CrelMjaIM30BaHe 3a BpIICHE HaJ30pa (yIpaBHA MHCIEKIU]a)

2. Cyacky KOHTpPOJIy ynpaBe — HaJa30p KOjU Haj OpraHWMa YIpaBe BpIIE Pa3IHudTH
cynoBu penyjyhu mnocpenHo Tj. mnpemsmhyhum ce ca ApyruMm rpaHama IpaBa U
MoCTyMajyhu o yCTaBHO] KajaOu; HEMOCPETHO, OIECHUBAHEM 3aKOHUTOCTH YIPABHUX
akara.

3. Haj3nauajuuja melhynapoona o0oKymenma Koja ce o00OHOCe Ha
0EeMOKPAMCKY U WUGUIHY KOHMPOJIY CAyHcOu 6ezveonocmu

Behuna panmjux noxkymenara melyyHapoaHor kapakrtepa, mnodeB oxa I[losesse VYH,
nokymenara Casera EBpone, OEBC, kao u O6pojHu Mel)yHapoIHU CIIOpa3yMH U pazHOpa3He
KOHBEHIIM]€, HUTJIe HU HE IOMUbY JEMOKPATCKY U [IUBUIIHY KOHTPOITY CIy»)Ou 0e30eHOCTH.

[TpBu TakaB MOJUTHYKH JAOKYMEHT YCBOJEH je Ha cacTaHky japxkasa wianuua OEBC y
Bynumnemtu 3. nenem6pa 1994. rogune, noa HazuBoM: ,, Kodekc nonawiara 0 nOauUmMuyKo-
sojHumM acnekmuma 6Oezbeonocmu’‘. Tume je oOe3z0ehema OCHOBa 3a IMOYETaK IMOCTaBJbabha
MIPaBHUX HOPMH Y 0BOj 06sacTu. OBaj JOKYMEHT UCTHYE BaXKHOCT YCIIOCTaBIbambha JEMOKPATCKE

8 llparan MuiikoB, Ynpasno npaso |l — konmpona ynpase, Ilpasuu dakyarer y Hoom Camy, Hosu Cam 2012,
ctp.8.



Y [IMBUJTHE KOHTPOJIC HaJl CBUM MHCTUTYIHjaMa KOje KOPUCTE CHITY M TPaXKH O] JpKaBa YIaHHIA
Ia ,,JIEMOKPATCKY TIOJUTUYKY KOHTPOIY BOJHHX, IapaBOjHUX H YHYTPANIBUX CHara
0e30eqHO0CTH, Ka0 M 00aBEIITajHUX CIY)KOU M TOJIMIIHjE, CMAaTpajy HEOMXOIHUM €JIEMEHTUMA
CTaOMIIHOCTU M 0€30€eTHOCTH .

Hajsnauajuujnuja mehynapoona npasuia u Hopme 3a KOHMpOILY U HAO30p 6e30e0HOCHUX CLYHCOU
4

napJaMeHT )

noceOHO  HaBeCTW:  ,,[IpaBHA  OJrOBOPHOCT
TIOJIMITH]j €, BOjCKE M TajHUX CIIyXkOu...

Opranmsanmja Hopma/Crangapn H3Bop
YHAIT (pa3Bojuu | JleMokpaTcka KOHTpoOlla BOjcKe, monuiuje u | M3BemTaj 0 JbyICKOM
nporpam YH-a) ocTajux cHara 0e30eTHOCTH pa3Bojy (2002)
OEBC »JleMOKpaTcka M TOJMTHYKAa KOHTposia BojHHX, | [IpaBmimHuk 0
(Opranmsanmja 32 | TapaBOjHUX M YHYTPAIIBUX cHara 0e30€JHOCTH, | MOJUTHYKO-BOJHUM
€BPOIICKY Kao ¥ 00aBeITajHUX CITy>KOU U TIOJHUITHje" acnekTuMa 06e30eTHOCTH
6e30emHOCT u (1994)
capaamy)
Behe EBporie | ,,CnyxxOe yHyTpamme Oe3bemnoctn Mopajy | [Ipemopyka ©Op. 1402
(ITapnamenTtapHa nomroBaTd EBporicky koHBeHIHjy o Jbynckum | (1999)
CKYMILTHHA) npaBuMa. CBaka Heyckial)eHOCT oOIepaTHBHUX

ciyx0u yHyTpamme 6e30eqHoctu ca EBporickom

KOHBEHIIjOM O JbYJICKHM IIpaBHUMa Mopa OWUTH

0/100peHa 3aKOHOM
EY (EBpomicku | Y ,,KomleHXareHCKUM Kpurepujymuma 3a npuctyn™ | Ilporpam 2000 , 9

Camur CesepHe W |, YcTaBoM mpomnucaHa mnonapeheHocT opyxkanux | [Iman  genoBama U3
JyxHe Amepuke cHara NpaBHO yTeMeJbeHMM opraHuma Biactu y | Keebeka (2001)
HaIlUM 3eMJbaMa OJi CYIUTHHCKOI je 3Hadaja 3a
JeMOKpaTHjy.
MehynapnamenTapsa | ,,JleMokpatkn Hazn3op oOaBelITajHUX CTPYKTypa | [lapramenmaphu
VYHuja Tpeba J1a IMOYMBa HA jJaCHOM M U3PHUUTOM | HA030p  Oe30e0HOCHO2
3aKOHCKOM OKBHpPY Ha OCHOBY Kora ce ypebyje | cexmopa: Hauena,
YCTPOjCTBO o0aBemITajHuX OpraHm3aluja | MexaHusmMu U HA4UHU
Jp>KaBHUAM CTaTyTHMa Koje 0Jj00paBa mapjaMeHT. | dernogarba, IlpupydHHK

3a mapiaMmeHrapue 0p.5
Kenena

CkymnmTrHa ,»3aXTeBa CE O] HAIlMOHAJTHMX NapjaMmenara aa: 1) | Pesonynuja  op. 113
3amagHO-€BpOIICKE nogpxke  IiaHoBe pedopme  obaBemtajuux | (CkymmruHa — jy  je
yauje (WEU) chucreMa, UCTOBpeMeHO OpaHe U moce0OHa | yCBOjWJIa jeIHOIJIACHO U

opnamihiema napjiaMmeHTa , y Wby OCTBapuBama | 0e3  amaHaMaHa 4.
ycremHuje u  epuKacHWje TpoBepe HauuHa | geuembOpa 2002, 9.
MPUKYIUbaba 00aBEIITAjHUX MOAATaKa W HAUYMHA | 3aCe/Iambe)

kopuihema MPUKYIJLEHHUX [oJ1aTaKa.

4 Jacmuna Unmumuh, [Jemoxpamceka yueuina KOHmpoaa opyscanux CHaza- caspemene meopujcke pacnpase,
LIIBO, Beorpan, 2005; Hans, Born, Democratic Oversight of the Security Sector: What Does it Mean?, DCAF,
Working paper No 9, Geneva, April 2002.




4. Hauena oemokpamcke u yusuine KOHmposne cayyicou oezdbeonocmu

JleMokparcka ¥ IIMBHJIHA KOHTPOJA HAIMOHATHHUX CIyXOu 0e30eIHOCTH MPOUCTHYE W3
Hauesla MOIITOBamka BIIaIaBUHE MIPaBa U MPUHIUIA YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

[IpaBHM OKBHp OBaKBE KOHTpOJIC KOJ Hac nat je y YcraBy Penybnuke Cpouje (wian 99 cras 1,
Tauka 6),° a moceGHe TapaHIyje caapKaHe Cy Yy 0peadaMa o JbyACKAM U MAaBHHCKHM TIPaBUMa
u ciobomama u 0 ypehemy BIacTu.

KonTtpony u Hamz3op ciyx0Ou 6e30€THOCTH CIIPOBOJIE MapjaMeHTapHa, U3BPIIHA M CY/ICKa
BIIACT, QJIM W HE3aBUCHM IpkaBHU opranu (IloBepeHuk 3a mHpoOpMaIyje OJ jaBHOT 3HAuaja,
Jlp’kaBHa peBU30pCKa WHCTHTYNH]ja, 3aITUTHUK rpalhana, ['eHepasHu HMHCIEKTOPH, OylieTcKe
WHCIIEKIIN]E UT/L.).

Kontponna oBnamhema ce MOTY pa3iMKOBaTH MO KapakTepy (hopmarHu/HeMOpOpMaTHH)
Kao U 110 CA/IP’)KUHU U IOMETY, y 3aBUCHOCTH O/ TOTa KO BPIIH KOHTPOJTY.

[Tox cekTopom 6e30e1HOCTH ce TIoIpa3yMeBajy Ap>KaBHE HHCTUTYIMjE U OpraHu3alnje Koje
cy oBnamrheHe 3aKOHOM Jia yroTpeOe Cuity, 1a HapeJie leHy ynoTpeOy WK IPeTe HCTOM y LIUJbY
3amTUTe Npasa rpahana u nHTEpEca apKaBe.

Hauena KOja Cce Mopajy IIOIITOBATH paiu (I)YHKI_II/IOHI/ICEIHSEI JACMOKPATCKC U HUBUIIHC KOHTPOJIC:

Yemaenocm u 3akonumocm — oBo Haueno npecTaB/ba HajBAXKHU]U IPUHLIUI (YHKIIMOHUCAHHA
CBUX BHJIOBA KOHTPOJIC CITPOBEIICHUM HaJl ciyx0ama 0e30eqnoctu. [loHamame cBux cy0jekara
y BpIICHY Ap>KaBHE BIACTHU j€ 3aCHOBAHO HAa YCTaBY U 3aKOHHUMA.

Haueno nenpucmpacnomu u noaumuuke HEympaiHOCmu — CBaKO BPLICHE KOHTPOJE paja
0e30eTHOCHHX CiIy:k0u Mopa ce 00aBjbaTu 00JEKTUBHO, O€3 MPUCYCTBA JUYHUX WM IPYIHHUX
MHTepeca, Kao U MOJIUTUYKHX MHTEPECa, a HA OCHOBY 3aKOHCKHUX HOPMH.

Haueno cepcucxoonocmu u npagogpemenocmu — CBaku BHUJl KOHTPOJIE MOpa UMaTH oxapeheny
JIPYIITBEHY CBPXYy M Kao TakaB Mopa OWTH TpaBOBpEeMEH (3aKacHeJIa M HeNpaBOBpPEMEHa
KOHTpOJIa HEMa BEJIMKH 3Hauaj y OJHOCY Ha ITPaBOBPEMEHY)

Haueno cmpyunocmu — OBO Ha4eIo HaryaiaBa Ja CBaKo JIUIIE KOje BPIIN KOHTPOIY U HAA30p
pana ciayx0u 0e30IHOCTH Mopa OUTHU U CTPYYHO 00yUeH (IMO3HABamkE 3aKOHCKUX MpoIeaypa u
CIL.)

Haueno paznonuxkocmu u ceeodyxeamuocmu - CBU €JIEMEHTH MOPAjy YMHUTH JeITUHCTBEHY
LEIUHY U OUTH (QYHKIIMHAIIHO [MOBE3aHHU, TY CE MUCIIU Ha CBE BPCTE IEMOKPATCKUX U IIUBUITHUX
KOHTPOJIHUX U HaJ[30pHUX eJeMeHaTa (KOju Mopajy OUTH Pa3HOIMKU U MIPOMEJbUBH — Y CKIIAAY
ca IpylITBEHUM MOTpedama y JaTOM MOMEHTY)

5 ITpema xome Haponua ckymmtuna Peny6nuke Cp6uje ,,Hansupe paj clayxou 6e36eaHocTu.
6 Jby6omup Crajuh, Pagocnas I'ahunosuh, Ys00 y cmyouje 6e36eonocmu, Jlpacnap naptaep, beorpan, 2007, ctp.
89-115.



5. Caysrcoe ve3oeonocmu y Penyonuyu Cpouju

Y Hamioj 3eMJbH IOCTOj€ TPH CIIyk0e 0€30eTHOCTH: jeTHa IMBUIIHA U JIBE BOjHE. Te cimyxoe cy:

besbennocno-unpopmatuBHa cinyx6a (BHA), koja mpencraBba moceOHy areHiujy Brmame
Penyoiinke CpOuje, 3atuM BojHo-0e30ennocHa areniuja (BBA) kao u BojHo-undopmarrBHa
arennuja (BOA) Koje cy opranu ynpase y cacTaBy MUHHCTapcTBa o0paHe. ’

5.1 Be3oeonocno-ungpopmamuena azenyuja (bHA)

be3oeanocno-undopmarusHa arennuja (bUA) dopmupana je 19. dpedbpyapa 2002. roguHe
Kao noceOHa areHnuja Biane Pemyonuke CpOuje ca cratycom mpaBHOT Juia. MoxkeMo pehu na
je BUA 1umBuWiHA, IEHTpaliHa, HAIMOHAJIHA Clyx0a O0e30eMHOCTH M TIpeAcTaB/ba IO
jenuHCTBEHOT O6e30eTHOCHO-00aBemTajHoT cuctemMa Pemmyonmke Cpowuje.

Hajeastcnuje naonexcnocmu 6e306e0H0cHo-unghopmamuene azenyuje:

=

3amtuta 6e30eqHocTu Penmyonmke Cpouje;

2. OTKpUBAamE W CIIPEUYaBambE JICJIATHOCTH YCMEPEHHX Ha IOAPUBAKC WIH PYLICHE
YcraBom yrBphenor noperka Penyonuke Cpouje;

3. HCTpaxuBame, NPHUKYIJbalke, O00paga H IpolieHa 0e30eqHOCHO-00aBeIITajHUX
roJlaTaka u ca3Hama 0J1 3Hauaja 3a 6e30eaHocT Penyonmke CpOuje u nHbopMuUcCame
HAJIJICKHUX JPKaBHUX OpraHa O THUM I0/IalluMa;

4. ob6asiba n apyre mociose oapehene 3akonom o BUAS

Osnawherwa BUA

3aKOHOM j€ peryJvcaHo Ja NpunagHuiIy AreHiyje umajy opiamhema aa of ApKaBHUX U
JPYTUX OpraHa , IpaBHUX M (PU3NYKHX JIUIA TpaXe U J00M]jajy 00aBeIITeHa, IOAATKE U CTPYUHY
nomMoh ol 3Hayaja 3a pasjallilbaBakbe YMHEHUIA BE3aHHWX 3a 00aBJbamke IOCIIOBAa U3 CBOT
JIeNIoKpyTa.

Ha ocHoBy oxnyke cyna, Tj. Hapenoe HaJJIeKHOT UCTPAXKHOT CylUje, ako je MOTPeOHO U3
pasznora 3amtute 6e36enHoctu PenyOnuke CpOuje win y UMby ClpeuyaBama , OTKpUBamba U
NoKa3uBama oApeleHNX KPUBMYHMX Jeja, pykoBoAehM ce MPUHIMIMMA Cpa3MepHOCTH ° u
MUHUMaIM3IHje, AreHIja Moxe npemMa ojipeheHuM Gu3NIKUM U IPaBHUM JIMIUMA TIPeTy3eTH
onpeheHe Mepe U paame KOjUMa OJCTyNa O] Hadela HEMOBPEAUBOCTH TajHOCTH MUcaMa U Jp.
cpezicTaBa ONIITEa, y MOCTYTKY KojH je yTBphen 3akonom o BUA u kpusuuroM moctynku.

Opzanuzayuona cmpykmypa bUA

" 3akoH 0 ocHOBaMa ypehema ciry:x6u 6e30exnocty, ,,Cayxbenn raacauk PC*, 6p. 116/07 u 72/12.
8 3axon o Be3beaHocHO-MH()OPMATHBHO] areHIuju, ciyK0eHu racHuk PC*, 6p. 42/02 u 111/09.

® Unan 20. Ycrasa Penryonuxe Cpouje, ,,Ciyx6enn rinacaux PC*, 6p. 98/06.

©Ynan 41. Yerasa Penry6nuxe Cpouje.



Panom AreHnuje pykoBOaM TUPEKTOP , KOTa MOCTaBJba U paspeniaBa Bianga. Jlupekropy y
o0aBJbamby MMOCIOBA TOMaXKy 3aMEHHUK AUPEKTOpa (Kora Takohe nmocrasiba u paspeniasa Biana),
HaYeITHUK 32 0e30€HOCT, HAUSTHUK OIepaTHBE, HAYCITHUK JIOTUCTUKE, CIICIIMjaHH CABTCHUII U
CaBETHUIIH.

3a obaBJpame HEMOCPEIHUX MOCIOBa M3 JENOoKpyra AreHuuje obpazoBaHe Cy MoceOHe
OpraHM3aIfioHe jeJIMHUIIE, Y 3aBUCHOCTH O] CETMEHEHaTa paja, popMUpaHe Cy U YIpaBe Koje
o0jenmbyjy CpoJIHE TIOCTIOBE, Y OKBUPY KOjUX Cy (DYHKIIMOHAIIHO MOBE3aHa 0/1€JbEHba, OJICEIH U
rpymne. TepuoropujanHne opraHu3alMoHe jeAUHHLIE CY HEHTPH (Y OKBUPY KOjUX (PYHKIIMOHUIILY
0J1eJbCHHa, OJICEITN U UCIIOCTABE).

Opzanuzayuona wema BHA"

Cneysjanny CansTHAK

AupexTop
HaluHer 3aMeHHH QHPEKTOPA
AnpexTopa BHA

Havennuk 3a Geabegnoct

CanETrne

YHyTpawa u Gypercka
HOHTRORE

HauwenHHK NOrHcCTHKe

3aMEHMK HAMENHWKA 33 BeabennocT

ZAMEHHK HAULAHUKD ONEPpATHBE FIMEHHK HAYEAHHKS NOTHCTHHRE

¥npasa 3a CynpovCTARbaHE
CTpaHHM 06aBELITAfHHM CAysGana ¥npaea ¥npasa 3a TEREEOMYHHEALA]E B
3a GesfeqHocHy IAWTHTY HHBOPHMALKOHE TEXHOAOIHE
¥npasa 3a CynpoCTaBbarse

TepopH3My H HelyyHapogHoM
DPravHIcEIHOM KPHMHHRRAY

¥Rpasa 38 myAcke pecypoe,

¥npaea 3a ofe3belerne

APBBHE H HAT. - rMHARCHCRE
¥npaea 3a obaBewTaju pag ay nocAoBE

¥NpaBa 38 0APHABALE W APYTeE

PernoHanumn =" OFMCTHUNE NocROBE
UeHTPH

¥Npama 13 aHaNHTHEY

BHA YNpPaEa 38 HCTPANHBAE,
pazeoj W obpasoeatbe
{HHoTHTYT GazbapmocTi)

¥npaea 3a HeljyHAPOAHY CAPAfLY

11 Opranuszaumona mema npeysera ca 3BanuuHor cajra BUA http://www.bia.gov.rs/rsl/o-agenciji/organizaciona-struktura.html ,
Beorpan, maj 2017.
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5.2 Bojno-oe3oeonocna azenyuja (BbA)

Bojno-o6aBemajua arennuja BBA je moa capammsuM HazuBoM hopmupana 29. cenrembOpa
2003.roguue, Mo HapeaOOM MUHHCTpa Oa0paHe, Kao OpraHW3alMOHA IeJTMHA MHHUCTApCTBA
onopane. Ilog HOBUM HMMEHOM, ca pedOpPMHCAHOM OPraHMU3ALMOHOM CTPYKTypoM, BBA je
noyesna ca pajgom 1. janyapa 2004. ronune.

Haonescnocmu eojno-oe3oeonocne azenyuje:

BojHo-o06aBemiTajHa areHnuja je HaajexHa 3a 0e30€JHOCHY M KOHTPaoOaBEIITajHy 3allTUTY
Munucrapctea oxopane (MO) u Bojcke Cp6uje (BC) y okBupy Koje o00aBiba
ommre0e30eTHOCHE, KOHTpaoOaBeIITajHe W JIp. 3aJaTKe W TOCIOBE O] 3Hadaja 3a oJ0paHy
Peny6muke CpOuje, y ckilaay ca 3aKOHOM M IPOITUCHMA JOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA.

BBA mnpexacraBba pecopHy ciy)kOy W CTpydHH opraH MUHHCTapcTBa OJ0paHe Kao U JIeo
JeIUHCTBEHOT 00aBelTajHO-0e30eIHOCHOT CUCTeMa M CHCTeMa HalMOHalHe O0e30eIHOCTH
Peny6muke CpOuje, unja je crparemka mucuja npema 3akoHy o BBA u BOA :cmaparwe o
be3beoHocmu cucmema 00Opane, OOHOCHO NIAHUPAIbEe , OpP2AHU308aFe U pedalu3ayujd
KoHmpaobasewmajHux u 6e36e0HOCHUX NOc106a U 3a0amaka. 2

Opzanuzayuona cmpykmypa B6A

BBA je oprann3oBaHa y EHTPAIIHY U 110 TEPUTOPHjATHOM U TIPOOIEMCKOM MPUHIIUITY Ha HUXKE
OpraHu3alfoHe IeHTpeE.

entpany BBA uumHH pyKOBOJHO Teno (AMPEKTOpP, 3aMEHUK ITUPEKTOpa U PYKOBOAUOIN
JENIMHUIIA Y LEHTpaIM) M OpraHU3alMOHE JeIUHUIIC Y LEHTPAIM 3a: olepalyje, aHaJUuTHUKY,
YHYTpallkby KOHTPOIY U OMIITE MOCIOBE.

Opzanuzayuona wema BHA

12 3axon 0 BojHobe36e1HOCHO] areHuji 1 BojHoo6aBenITajHOj arenuuju, ,,Ciyx6enu rmacauk PC*, 6p. 88/09, 55/12 —
omnyka YC u 17/13; www.vba.mod.gov.rs
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5.3 Bojuo-ooasemumajna azeyuja (BOA)

BojHo-o6aBemrajua arennuja je ¢opmupana 14. cenremOpa 2004.romune. Ilo cBom
MOJIAJIUTETY JIeJOBama , 00JacTUMa MCTpaKUBama, IUJBEBUMA U ToJoxajy, BOA ce moxe
CBPCTaTH y BOjHY, PECOPHY, CIIOJHHO 00ABEIITajHY CITYKOYy 0€30€THOCTH.

BOA je opran ympaBe y MwuHucTapcTBy oaOpaHe M J€0 je jeAMHCTBEHOT Oe30eTHOCHO-
06aBeIITajHOT CHCTEMA U CHCTeMa HalMoHaHe 6e36ennoctu Pernrybmuke Cpouje. !

Haonexcnocmu eojuo-odasewimajne azenyuje:

1.

2.

10.

11.

MIPUKYIUbA ¥ TIpOBEpaBa nojaTke u uHpopmanwmje, oopalyje ux, anamuzupa, Iporemyje
U JIOCTaBJba HAUIC)KHUM OPTaHHMA;

qyBa MPUKYIUBCHE MOJAaTKe M WMH(OpMAaIMje y CKJIATy ca 3aKOHOM, IOJ3aKOHCKHM
aKTHMa ¥ IITHTU UX O] HeoBlamheHor OTKpHBama, laBama, Kopuihema, r'yOuTKa uin
YHHIITABAbA;

capalyyje u pazmemyje nHpopMaIyje U moJaTKe ca ciy:k0ama, opraHu3aiyjama u HHCTHU-
tynujama Peny6imke CpOuje koje ce 6aBe 6e30e1H0CHO-00aBeIITajHUM OCIOBUMA, Kao
U ca cinyk0ama Apyrux 3eMajba U OpraHuzalyja y ckiaay ca yrepheHom 0e30eaHOCHO-
00aBeITajHOM MOJIUTUKOM, Mel)yHapoJHUM yroBOpHUMa | Mpey3eTHM oOaBe3ama;
opranusyje 6e30eHOCHY 3aIUTUTY objekata Munucrapcrsa ogopatne u Bojcke CpOuje y
WHOCTPAHCTBY W JIMIIA KOja Cy o cTpaHe MwunucrapcTBa onopane u Bojcke CpOuje
ciyx0eHo ynyheHa y HHOCTPaHCTBO;

IUTAHUPA, OpPTaHU3yje W CHpOBOIM 0e30€AHOCHY 3allITUTy CBOJUX AKTUBHOCTH, JIHUIIA,
o0jekara u JOKyMeHara;

npubaBsba, pa3BHja ¥ KOPUCTH MHPOPMALMOHE CHUCTEME, CUCTEME Be3a U CHCTEME 3a
MPEHOC MoJlaTaKa, Kao U CPe/ICTBA 3a 3alUTUTY UH(opMaIyja;

IITATH ONIPEMY U CPEJICTBA KOja KOPUCTH Y paay O HEOBIAINEHOT PUCTYTIa,;
opranusyje oOyKy mpunagHuka BojHooOaBemTajHe — areHuuje, OpraHusyje
CHEIMjaINCTUYKE KYpCEBE, BpIIM HCTpaKMBamwa, (opmupa apxuBe U 00jaBibyje
COIICTBEHA U3/Iamha;

IJIaHMpA, OPraHu3yje U CIIPOBOJU YHYTpallllkhy KOHTpoIly pafa npunaanuka BOA;
3axTeBa OJ HAJICKHUX CIykOu Oe30eqHocTH Oe30eHOCHE MpoBepe MpPaBHUX H
(GU3NYKKX JIMIIA Ka/la J€ TO HEOMXOJHO 3a 00aBJbame MOCIIOBa U3 HaIexkHOCTH BOA
YTBphEHUX OBUM 3aKOHOM;

TJIaHUpa ONpeMame W BPIIM HaOaBKY CTBapH 3a CBOje MOTpede u 00aBsba U CBE ApPYyTe
T0CJIOBE U3 CBOje Hajle)HOCTU

13 3akoH 0 ocHOBaMma ypelema ciyx6u 6e36exnocTy, ,,Cayx6enu rnacaux PC*, 6p. 116/07 u 72/02.
14 3akon 0 BojHo6e36enH0CHO] arennuju u Bojuoo6aBemrajuoj arenuuju ,,Ciryx6enu riacauk PC*, 6p. 88/09,
55/12 - YCu 17/13.
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Opzanuszayuona cmpykmypa BOA

BojHo-06aBelTajHOM areH11joM pyKOBOJH IUPEKTOP KOJHU j€ HEMOCPEHO OJIrOBOPAH PECOPHOM
MUHHCTPY. JlupekTopa M HEeroBOr 3aMeHUKa MOCTaBJba U pa3pelaBa npeaceqHuk PenyOnuke
CpOuje, Ha mpeyIor MUHUCTPa oA0paHe, ako je BOJHO JIUIIE, a aKo je LMBUIHO Jule — Biana,
Takole Ha peAsIor HHUCTPa OJ0paHe.
BOA je nyxHa na o cBOM pajy peAoBHO M Io notpedu uHdopmuuie HapoaHy ckyniutuny,
Onbop 3a kKoHTpOIY ciyx0u 6e30eaHocTH, Bramy, CaBer 3a HannoHAIHY 0€30€IHOCT U pecop

MHUHHCTapA.

Opzanuzayuona wema BOA

JAUPEKTOP

Onepanuje

Hentpn BOA

Hoapuika

AHaJIUTHKA
Kanposu
DuHaHCHje
JlorucTuka

LenTap 3a
ycaBplHIaBame
Ka/ipoBa
ob0aBemTajHe
ciryxoe
IYKOC

IenTap 3a
TeXHHYKY
noapmky ITII

CuryanuoHu
HeHTap

Ilomohnuk

JUpPEKTOpa 3a
non

Capaagma

IInanupame

YHyTpamma
KOHTPOJIA

H3acnancTBa
ondpane

11



6. Konmpona u naosop Kojy cnpogoou 3aKk0H00aéHa é1acm

6.1 Ilapnamem — naonexcnocmu Hao cayxcoama dezdeonocmu

[TapnaMeHT je opraH BJIAacTH Kora HEMoOCpeAaHo Oupajy rpahaHu M KoMe je y CHUCTeMY
BJIACTH HaMeWeHa 3akoHojaBHa (yHknuja. Koucturymcamem [lapnamenta (Hapomne
CKYIINTHHE) H3pakaBa C€ CYBEpPEHOCT rpahaHa Kkoja je uCKa3aHa U300pOM HHUXOBUX
npencraBauka (mocnanuka) y Ckymmruau. [lomasehu ox mpuHIUIA CyBEpEeHOCTH BIIACTH,
NPOMCTHYE Ja BJIACT TOYMBA Ja LPIHU CBOj JICTAJIUTET M JICTHTUMUTET MCKJbYYHBO Ha BOJBH
rpahana.

CacraB mapiameHTa ce Oupa Ha oapeheHr MaHaaTHU epro/1 (YriIaBHOM Ha 4 TOAUHE), KOjU
je nebunucan ycraBom. [lopex Tora mro je u3pa3 MmoauTHYKE BoJbe rpahana, [lapiameHT je u
TBOpAI] IPaBHUX HOPMH, IOHOCH HajBAXHH]€ 3aKOHE U TPOIIHCE.
CaBpemeHe Teopuje 0€30€THOCTH U yCTaBHO-TIpaBHA Pelliekha HaBo I cieehe HaIe:)KHOCTH Kao
OTIIIITE HAJIEKHOCTH MAapIaMeHTa IeMOKPaTCKHX Ip:KaBa HaJ ceKTopoM Oe36eanocTu: 1

1. VYcBaja cTpareruje HannoHaIHE O€30€HOCTH

2. YcTaBOM M 3aKOHOM yTBplhyje usbeBe ciayx0u 6e30eaHocTu

3. VYpebhyje ogHoce nzmMely HocHala CyBEpeHOCTH — ITOCIAHUKA U CITYy)KOM 6e30eqHoCcTH

4. VYcBaja crpaTerujy pasBoja OpY)KaHHX CHara M YycBajameM Oylera U HEroBoM
KOHTPOJIOM, TIPOjEKTYje pa3Boj Opy>KaHUX CHAra

5. 3aKoHOM IpEeLHU3HO ypehyje yHyTpallmhe 0JHOCE Y CBaKO]j OJ1 CIIy»KOM 6e30e1THOCTH

6. Omryudyje 0 Hporjiamemy paTHOT CTama, 3aKJbydelhy MHUpa W yBohemy BaHAPETHOT
cTama

7. YT1Bphyje nocrojame LUBUIHOT JIaHLIa KOMaH/10Bamka U KOHTPOJIE CIyK0u 0e30e1HoCcTH

8. Bpiu KOHTpOJIy YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH pajia ciy>kOou 0e30€HOCTH U MOIITOBamba
JbYJICKAX M MarbMHCKHX IpaBa U ci100o/1a (mope Cy10Ba, a Kpo3 HaUIexHe 0100pe)

9. Bpmm Hajg3op Haja TMOIMITOBaKEM Hadela CTpaHAuke, WJCOJIOIIKE U MaTepHjajiHe
HENpPUCTPACHOCTH CIIy>KOu O6e30e1H0CTH

10. KonTtponuiie u yrBphyje 0AroBOPHOCT KOHTPOJIA U pyKOBOAMIIALIA CITY>KOM O6e30e1HOCTH

11. JIaje carmacHOCT/MUIIUbEHa 3a pPYKOBOJeha KaJpoBCKa peliewma y ciaykbama
6e30eaHOCTH

12. YcBaja u parudukyje OunarepaiHe ¥ MyJITHIIaTEpaIHE YTOBOpe 13 001acTi 6e30eaHOCTH

13. ®opmupa Tena u yrBphyje mpouenypy 3a HapiaaMeHTapHy KOHTPOJIY M HaA30p Hax
ciryx6ama 6e30eTHOCTH

15 parliamentary Oversight of the Security Sector, Geneva Centre of Democratic control of armed Forces, Inter-
Parliamentary Union, Geneva, 2003, pp 75-85.
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bumnu npedycnosu 3a konmpony cayxncou oezveonocmu

[TapnameHT mMopa umaru n00ap (GopMmaaHu OKBUpP M oBjiamhema 3a pal, JbYIACKH H
MaTepUjaIHU MOTCHIMjal aTH U U3PAXKEHY MOJIMTHYKY BOJBY Jla KOHTPOJY 3aUCTa U BPLIM KaKO
Ou Ha OCHOBHOM HHBOY MOTrao Jia OJIrOBOpPH 3axTeBHMMa KOHTpoje. Takohe je morpeOHO naa
MIOCTOjM BUCOK MHTETPUTET U ayTOPUTET MOCIaHUKA U MTapJlaMeHTa Kao U Mpakca y K0joj je IIHpu
UHTEPEC MCIPE]T MTapTHjCKE MOJIUTHKE.

CrenieH 1eMOKpATCKe M IIUBUIIHE KOHTPOJIE M epUKACaH HAJ30p 3aBHCE OJ1 OIIITET CTamka
JeMOKpaTHje y opel)eHoj IpkaBH.
[TapaaMeHT W MOCTAHUIM Cy CIIMKA jJaBHOCTH T€ j€ TIOTPEOHO Ja MOCIaHUIM CAMU CXBaTe Jia je
KOHTpOJIa cekTopa 6e30eqHocTH BruXoBa 00aBe3a mpeMa rpahanuma u IeMOKpaTHjH a He 0Jpa3
(He)moBepema y pyKOBOJICTBO (MHHUCTPE WU TUPEKTOPE CIY>KOM 0€30€THOCTH ) MITH 3aITOCIICHE
Yy OBUM MHCTHUTYIIHjaMa.

3a KBAJIMTETHY AEMOKPATCKY KOHTPOIY CIIy>KOu 06e30eTHOCTH je MOTPeOHO J1a CBaKU aKTep,
OWJI0 Ja je TO 3aKOHOJaBHA, WM3BPINHA, CY/ACKA BJIACT WM HE3aBHCHU JIPKAaBHU OPraHH,
OopraHu3zanyje MUBWIHOT JPYIITBA M jJaBHOCT, mocenyje onapeheHy ApyImTBeHY, MOJUTHUKY,
WHCTUTYLIMOHAJIHY U UHIUBUAYAIIHY JEMOKPATCKY ,,3pENIOCT™ KaKo O Ce YCIICIIHO HOCHIIH ca
M3a30BHMa KOje MTOCTaBJha OBAj MPOIIEC.

[TonuTHyka BOJbA TOCIAHMKA Jla KOPUCTHU PACIIOJIOKMBE KalalMTeTe IpeICTaBba
HajBOXHUJU YCJIOB YCIEIIHOT CKYNIITHHCKOT HAa30pa.

0060p 3a Konmpoay cayxicou 6e3oeonocmu

Hapoana ckynmtnHa o06aBjba KOHTPOJY M HAI30p HAJI PajioM CiIyxoOm 0e30emIHOCTH
HEMOCPEHO W MPEKO HAANEKHOT CKYMIITHHCKOT 0/100pa, a To je Oa60p 3a KOHTPOILY CIyKOU
6e30eaHOCH, uHje je hopMHUpame Y UCKIbYUYHBO] HAIUIE)KHOCTH HapoaHe ckynmTrune.

HasmesxHoCTH 0/160pa 3a KOHTPOITY ciyk6m 6e36exHocTH:

1. Hanzupe ycTaBHOCT M 3aKOHUTOCT pajia ciiy>k0u 6e30e1HOCTH

2. Hamupe ycknaheHocT paga ciayxOu 0e30€JHOCTH ca CTpaTerdjoM HalMOHAIHE
0e30eqHOCTH, CTpaTerjoM oa0paHe U 0e30eqHOCHO-00aBEIITajHOM TOJUTHKOM
Peny6nuke Cpbuje

3. Hamsupe momToBambe MOJIUTUYKE, HUICOJIONIKE W HHTEPECHE HEYTPATHOCTH Y pairy
ciyx0u 6e30e1HoCTH

4. Hanmsupe 3aKOHHUTOCT MPUMEHE MOCEOHMX TOCTyIaka W Mepa 3a TajHO MPUKYIIhake

nojaraka

Hamsupe 3akoHATOCT Tpolema OYIETCKUX U IPYTUX CPENCTaBa 3a paj

Pazmatpa 1 ycBaja u3BemTaje o paay ciyxom 6e30e1HocTu

7. Pa3marpa mpemiore 3aKoHa, Jp. MPOMKCA M OMIITUX aKaTra W3 HAIJIEKHOCTH CITYy)KOH
6e30eaHOCTH

oo

16 | Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p. 116/07 u 72/12
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8. Tlokpehe wHHIIMjaTHBE W TOJHOCH TMPEIJIOTe 3aKOHA W3 HAMJICKHOCTH CIYKOU
6e30exHOCTH

9. Pa3matpa mpemiore, neTuilMje U MpeacTaBHUKe Tpahana koju cy ynyhenu Hapomnoj
CKYIIITUHU Yy BE3U Ca PaZoM CIyXOM 0e30eTHOCTH W Mpeliake Mepe 3a HUXOBO
pelaBame U 0 TOMe 00aBelITaBa MoIHOCHOIIA

10. V1Bphyje uumeHHIlE O YOUEHUM HE3aKOHUTOCTHMA WJIM HEMPABWIOHOCTHA y paly
CITY’)KOM Y FhHIXOBHX TPUIIaTHUKA U O TOME JOHOCH 3aKJby4dKe

11. M3zBemraBa Hapony cKyniuTHHY O CBOJUM 3aKJbydllMMa U MIPEIO3UMa

/Jlpyeu 0060pu Hapoone ckynuimune y KOHmMpoau ciyxycou de3deonocmu

Kana roBopumo o apyruMm on0opuMa KOju KOHTPOJIMIIY ciyx0Oe 0e30eIHOCTH mpe cBera ce
mucau Ha O0op 3a KOHTPOITy TpolIewa Oyliera.

Bpmehu xorTpony Oyiiera, Haponna ckymmTiHa ce cTapa 0 TOME J1a HOBall HaMEbEH IoTpedama
ciyx0u 6e306eqH0CTH Oy/Ie MOTPOIICH Ha HajeUKACHUjU HaYuH. MexaHu3Mu KOHTpoJie OyiieTa
Cy BHJUbMBH Kpo3 4 (haze OylieTcKor mpoieca:

[Lnanupame

OnoOpaBame

N3Bpiiewme nin noTponima
PeBu3uja unu npeucnuTHBambE

N =

Ha ocHoBy nocnosHuka o paxy Haponne ckynmune Peny6nuxe Cpoujel’, hopmupan je
onoop 3a puHAHCH]e, PEIyOINIKH OylIeT U KOHTPOITY TPOIICHa jaBHUX cpencraBa. OBaj ogoop
pa3marpa IpeyuIor 3aKOHa U JIp. OIIITEr aKkTa U JIp. HUTamka U3 00JacTu: cuctemMa (puHaHCHpamba
JpkaBHUX (YHKIMja, TaKCa U IPYIHX JaBHUX NMPUXOAQ; PenyOauukor Oyyera 1 GUHAHCH]CKUX
IUTAHOBA OpraHu3alnyja 00aBe3HOTr COLMjaTHOT OCUTYpama; 3aBpIIHOI pauyyHa OyleTa; 3ajMoBa,
rapaHiiyja u urapa Ha cpehy; jaBHor ayra 1 guHancujcke umoBuHe PenyOmiuke Cpouje u ap.

Ha ocnoBy 3akona o BBA u BOA, nonanu o (MHaHCHJCKOM U MaTepHjaIHOM HOCIOBabY
BOJHMX CIIY’KOM Mpe/IcTaBJbajy TajHE MOJaTKe y CKIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje 3amrura
TaJHUXH MOJaTaKa.

Ca npyre crpane, 3akoH o BUA He caapxu oapeade o TajHOCTH MoJaTaka BE3aHUX 3a
(uHCHjCKO MocnoBame. 3aTo ce Ha 3BaHnYHOM cajTy BUA, kao u y 3akony o 6yiiery PenyOnuke
CpOuje, y nocieJmuX HEKOIMKO TOIMHA MOTY IpoHahH MoJIaIu 0 U3HOCY OYIIETCKHUX Cpe/icTaBa
HaMEHEHHUX 0BOj CIIy)0u 0e30€THOCTH.

[Topen Ondopa 3a punacuje, penydoanyku OyeT U KOHTPOJY TPOIIeHa jJaABHUX CPEACTaBa,
oapeheHa KOHTpoIHA oBnamhema y 0JHOCY Ha ciyx0e 0e30€JHOCTH NMajy y OKBUPY CBOJUX
HAJJIEKHOCTU 0/100p 3a ycTaBHA NuUTama M 3aKoHOAaBcTBO, On6op 3a mpaBocyhe, ApikaBHY
yIipaBy U JIOKaJHy camoymnpaBy 1 O160p 3a KOHTPOJIY U HH(OpMHUCAHE.

7 Tocnorruk Haponue ckynmruse “Ciyx6eru raacank PC, 6p. 52/10 u 13/11.
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7. H3eépwina en1acm u Konmpoana ciyxncou oezveonocmu

EdukacHa KOHTpoja W3BpIIHE BJIACTH HE IMOJpa3yMeBa JAUPEKTHY KOHTPOIY Hal
yIpaBJbamkbeM U 0e30eJHOCHUM U 00aBelITajHUM JelioBameM. Jla Ou ce crpeunia 3yoynorpeda
U OCTBapuja euKacHa KOHTPOJIA, 3aKOHCKMM aKThMa Tpeba oJpenTH oBamhemha HalIeKHUX
MUHHCTapa W aupekTopa ciayxOu. Ta opnamhema Ou Mopama OWTH O/BOjeHa anu u
KOMILJICMEHTapHa, Y HHTEpecy e()UKACHOCTH. YKOJIMKO CYy MHHUCTPH TMPEBHIIE THUPEKTHO
YKJbYYCHH Y CBaKOJHEBHY JEIIATHOCT CIY)KOHM, OHJa OHU HE MOTY JICJIOBaTH Kao H3BOD
CIIOJbAIIIHE KOHTPOJIE.

3noynorpebda ciyx6e 6e30eTHOCTH 01 U3BPIITHE BJIACTH j€ TIOTCHIIM]jAIHA IPOOJIeM, Kao 1
mpoOJieM y MOMUTH3AMjU 00aBEIITajHOT pajia, MTO MOXKE PE3YJITUPATH U3 CYBHUIIE OJIMCKOT
onHoca u3Mmelyy arenuuje u Bnaze. [lonutuzanuja 6e36e1HOCHE CIy)KOe MOXKE Ce JECUTH Y TOM
00JIMKY Tako IITO OM OHAa Oe3pe3epBHO MOJIprKaja BIAUHY MOJUTUKY. Takole BEeTMKH PUBHK je
U y TOME ITO ce chayxOe O6e30emqHOCTH (KMC)KOpUCTE 3a MPUKYIUbamhe HHPopMaIuja o
MOJINTUYKUM TMPOTHBHHUIIMMA BJIa/Ie (HIIP. O OTIO3UIIH]H).

Jlpyru moTeHIWjadHU TpoOJieM je TMpeTepaHa TajHOCT U 3aApXKaBambe IMMOTEHIMjaIHO
HEeNpHUjaTHUX HHPOPMaIFja 0] CTpaHe BJIa/Ie U3 pa3jiora HalMoHaIHe 0e30€AHOCTH, KOj! HacTaje
U3 OJUTYKa PYKOBOJICTBA.

Kana rosopumo o Ilpencennuky PenyOinke, Tpeba HalOMEHYTH J1a Cy Y OKBUPY HETOBUX
HAJJIKHOCTH, O] ITOCEOHOT 3Hauaja OHE KOje ce OJIHOCE Ha 0JI0paHy u 0e30€eTHOCT, OJTHOCHO Ja
[Ipencennuk KomaHayje BojckoM, yHarpehyje u mocraBba opuipe U rnpeceaaBa CaBeToM 3a
HarmoHanHy 6e36emHoct. [TocmaTapjyhu koHTpOIy ciny)0m 6e30emHocTr npumehyjemMo na Hi
VYcraB, HU 3akoH o mpenceqHuky PemyOnmuke CpOuje HUrje aAupekTHO He oapel)yjy ynory
npe/ICceTHUKA.

[Topen Ilpencennuka, Brnaga je Hocwiar m3BpiiHe BiacTu (anu mMa Beha oBnamhema y
onHocy Ha IlIpencennuka). Ynora Bnmane ornena ce y yrBphuBamy M Bohewmy NOJTUTHKE
PenyOnuke CpOuje y ckiany ca YCTaBOM M 3aKOHOM, KaO M y U3BpUICHY 3aKOHA U JAPYTUX
onmrtux akara Hapomgne Ckymmrune. OBnamhena je ga HapoaHoj CKyNIUTHHM Ipejiaxe
3aKoHe, OyIIeT | JIpyre MpaBHE aKkTe Kao U J1a Jaje MUIJbEHha O MPEATIo3uMa 3aKOHA U IPYTHUX
nponuca Koje JoHoce Apyrd npeaiaradd. Brnaga yemepaBa u yckialyyje pajx opraHa Jp>kaBHe
yIpase, a yjeAHO BPILIU U Haa30p Haja kuMa. OHa 3a cBoj paj oarosapa HaponHoj cKkynmTuHu y
MOTJIEely U3BpILEHa 3aKOHA, BOhema MOJIMTHKE 3€MJbE U 32 pajl OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe.

W3BpiHa BiacT uMa mupoka oBiamhema y 0IHOCY Ha cyx0e 6e30eJTHOCTH Koja YKIbYUY]y
ycMapaBame M yCcKiIahuBame HHXOBOT paja, 0/I00paBame akaTa O HHXOBO] YHYTPAIIHhO]
OpraHM3alyji U CUCTEeMAaTHU3allijH, MMOCTaB/hakhe U Pa3pellaBambe HUXOBUX PYKOBOAMIAIA H
onpehenunx pykosoaehux kaapona.

Hupextopa BUA nocrasiba u pa3pemasa Biana, a nupexkrope BOA u BBA kao u muxose
3aMEeHHKe MocTaBJba U paspemana [Ipeacequuk ykazom Ha npezyiore Munuctpa ogopane. Bojue
areHije 0e30eqHOCTH ce Hajlaze y cactaBy MUHHCTapCTBa OJ0paHe W CAMHM THM CYy TIOJ
HEeMoCpeHUM Haja3opoM Tor MunucraperBa. Kao mro je Beh momenyro, 6e30eqHOCHO-
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o0OaBelTajHe arceHIje Ty)KHE Cy Ja OpraHMMa W3BpIIHE BIACTH JOCTaBJba]y TOMIIHE
M3BEUITaje O CBOM pajy, Koje caJpKe ONHUC CTamba y BUXOBOM JCIOKPYTYy pajaa , MoJaTKe O
U3BpIICHY 3aKOHA, JPYIMX akaTa W 3aKkjbydyaka opraHa M3BpIIHE BJIACTH, KA0 U MOAATKE U
MpeIy3eTUM Mepama y BHX0BOM pany. BUA oBe m3Bemraje mocraBiba Brnaaun, BBA 1 BOA
u3BemTaje pocrapibajy [Ipenceqnuky Penyonuke u Munuctpy Ondpane.

KonTtpony Haj cmyx6ama 6e30e1H0CTH BpIiie moceOHO yTBpheHn opranu u Tena y ciry>xk0ama
Bnage wnmu cmyxOeno opnamhena ymmna. Ty cmagajy: CaBer 3a HamuoHanHy 0Oe30€QHOCT,
Kanmnemnapuja 3a 6€30€1HOCT M 3aIITUTY TaJHUX TOaTaKa, bUpo 3a KoopauHaIH]y.

7.1 Casem 3a nayuonanny 6ezveonocm

Cager 3a HanuoHanHy 0e30emHOCT je pamHo Teno Biame Penmybmmke CpOuje koje obaspa
MocjoBe M3 oOyiacTh HanuoHaimHe Oe30emHoctu. Briama je 2007. roauHe JNOHENa OMIYKY O
OCHMBamwy OBOr Tena. tberoBu umanoBu cy: mpencennuk PemyOnuke, mpencennuk Brane,
MUHHCTAp OJIOpaHe, MHHHCTAp HMHOCTPAHHMX IIOCJIOBa, MHHUCTAp TMpaBjie, HAYCITHUK
I'enepammrabda Bojcke CpOuje v TupeKTOpH ciry:K0ou 6e30e1HoCTH.

1. Cager 3a HaMOHATHY 0€30€THOCT MMa 3HAYAjJHY YJIOTY Y KOOPIWHAIU]H, YCMEPaBaky U
HAJ30py paaa ciayxom 6e30eAHOCTH;

2. Camer pa3marpa o0aBemITajHO-0€30€THOCHE MPOIEHE M JOHOCH 3aKJbYYKe KOjuMa
onpelyje IpUOpUTETE U HAUMHE 3alITUTE, YCMEpaBamba M OCTBApUBAHA HALIMOHATHHX
MHTEpEeca KOju ce CIIPOBOJie 00aBelITajHO-0e30€ITHOCHUM JIeJIaTHOCTUMA;

3. JloHocHu 3akJbydKe y BE3HM ca PajoM CIyKOM 0e30eHOCTH, Kao M 3aKJbydyKe KOjuMa
ycmepaBa W yckiahyyje pan ciaykOu; mpaTH peanu3anujy OA0OpeHuX OyIEeTCKHUX
CpeAcTaBa W Jaje MUIbee Branum o mpeanory 3a NocTaB/bale U pPa3pellaBame
TUpeKTopa 0e30eIHOCTH;

4. Crapa ce 0 ycarJjamieHoj NMPUMEHHU IpoIuca W CTaHAapja 3a 3alITHTY MojaTaka o
JUYHOCTH W JIPYTHX TPONHCa KOjUMa ce HITUTE JbyJCKa ITpaBa, Koja MOTy na Oymy
YrpokeHa pa3MeHOM HH(OpPMaIja MM APYTHM ONlepaTHBHAM pajmama’®

Mely unanoBuma CaBera Hema npeacTaBHHKa CKyMIITHHE WK o10o0pa 3a 6e30eqHoCT.
[TapnamenT 1 HauIe)KHU 0100pU 3a 6€30€AHOCT HEMA]y HUKAKBE HaJJIeKHOCTU TipeMa CaBery
3a HanMoHalHy Oe30emHoct, Te CaBer HHje 00aBe3aH Ja MOJHOCH TOIUIIKBH HM3BEIITA]
[Tapnamenty. [locnenuma oBora je ImITO JaBHOCT HEMa YBUJ y pe3yJiTaTe paja caBera, Opoj
onpxanux cequuna Capera u cmgso. '

18 3akoH 0 ocHOBaMma ypelema ciryx6u 6e36exnocTH , ,,Ciyx6enu nacauk PC“ 6p. 116/07, unan 5.
¥ Merposuh I1. , Haozop cayscébu 6esbeonocmu na 3anaonom bankany, cryuaj Cpbuja, YKenescku LeHTap 3a
KOHTPOJY OpykaHuX cHara/beorpaacku meHTap 3a 6e30eJHOCHY MoNMTUKY, beorpan, 2012, ctp. 17.
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7.2 bupo 3a koopounayujy

bupo 3a koopauHanujy je yrephen 3akoHom o0 ocHoBama ypehema ciryxou 6e30e1HoCTH

Peny6muke CpOuje, kojum je mpensuheHo na bupo mpencraBba ONEpPaTHBHO TENO Koje

yckiahyje paa ciyx6u 6e30e1HOCTH U 3BpIaBa 3ak/byuke CaBeTa U3 CBOj€ HAIJICHKHOCTH.

To noapasymesa na bupo:2°

1. omepatuBHO Yyckiahyje panm ciyxOu Oe30egHocTH W W3BplIaBa 3ak/bydyke CaBera o

NUTamkUMa W3 CBOj€ HAUICKHOCTH a ToceOHO: yTBphyje 3amaTke Koju ce HM3BpIIaBajy

OTICPAaTUBHUM YCKJIahUBamkEM JIEJTATHOCTH CITYKOM 0€30€THOCTH M CITY)KOU 0€30€THOCTH 1

JIPYTHUX APKABHUX OpraHa U ca THM Y Be3W KOOPAMHHUPA HIUXOBE AaKTUBHOCTH;

yTBphyje HauMH OnepaTUBHOT ycKiIauBama y MojeIMHUM CITy4ajeBUMa,

3. OCHMBA MEIIOBUTE paJIHE TPYIIE 3a ONEpaTUBHE 33JaTKe KOjJU C€ U3BPILABAjy ONEPAaTUBHUM
yckiahuBameM JENaTHOCTH W YTBphyje MUXOBE 3aJlaTKe M aHAIU3Upa pe3yliTaTe
orepaTuBHOT ycKiahuBama u 0 ToMe 1o moTpedu u3BemTaBa CaBer, a HajMambe jJeTHOM y 6
Mecelu.

no

C o63upom na bupo 3a xoopAMHALIM]y YMHE PYKOBOJUOLHM CIyXOH 0€30eIHOCTH H
cekperap CaBera, mpaBe KOHTOpJIE Ciryk0u 6e30emHoctr o1 crpane bupoa Hema. bupo 3a
KOOPJIMHAIIM]Y j€ BHIIE KOOPJAMHAIIMOHOT HEro HAJ30PHOT KapakTepa, Te MOpel CBOjUX
HAJIS)KHOCTH bupo Bpim 1 HedopMataH BUJT KOHTPOJIE HAJl PaJIoM CITy:KOu 6e30e1HOCTH.

VY pany bupoa yuecTByje cekpeTap caBeTa 3a HallMOHAIHY 0€30€THOCT, KOJH! j& YjeaHO 1
mre¢ kabunera [pencennuka Penyomnuke. Y paxy bupoa mory mo mo3uBy, anu 06e3 npaBa
OJTyYMBHHA, J1a YYECTBY]Y: MPEICTAaBHUIIM MUHHCTAPCTBA CIIOJFHUX IIOCIIOBA; JUPEKTOP
TIOJIMIIMj€ Y HAYCITHUIIM yIIpaBa MoJIUIje; PermyOnnuky jaBHY TyKWIIall;, AUPEKTOP YTaBHE
LapUHE U PYKOBOJMOIM APYTUX ApKABHUX OpraHa, OpraHu3alija 1 HHCTUTYLIH]a.

7.3 Kanuenapuja 3a 6e36e0nocm u 3auumumy jasHux nooamaxka

Kannenapuja 3a 0e30e1HOCT M 3alITUTY jJaBHUX TOJaTaka MpejaBuleHa je kao ciayxoOa
Brnane xoja 06aBspa agMuHUCTpaTHBHE TTOCIIOBE 3a moTpedbe Casera.

Kannenapuja CaBera 3a HalmoHanHy 0€30€THOCT M 3aIUTUTY TAjHUX MOJaTaKa je moyena
ca pagom 16. HoBemOpa 2009. rogune mon HazuBoM Kannenapuja CaBera 3a HallMOHAIIHY
6e30eaHOCT, TOHOIIEHeM Y pende o ocHuBawy Kanuenapuje CaBera 3a HaMoOHaIHy 6€30€1HOCT
(,,Coyxx6enu tmacauk PC”, Op. 12/09). Crynamem Ha cHary 3akOoHa O TajHOCTH IOJaTaka
(,,Cnyx0Oenu rmacauk PC”, 6poj 104/09), xoju ce mpumewyje ox 01.01.2010. roamme,
Kanmnenapuja Casera 3a HanioHanny 0e30emHocT, mpomenuna je ume y Kannenapuja CaBera 3a
HaIMOHAIHY 6€30€IHOCT U 3aIITUTY TajHUX I10/1aTaKa Koje HOCH U JjaHac.

20 3akon 0 ocHOBaMa ypehema ciyx6ou 6e36exuocty, ,,Cinyxebenu raacauk PC* 6p. 116/17, unan 5.
2L http://www.nsa.gov.rs/
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OcnoBue HaiesxxHocty Kannemnapuje Casera cy canpxkane y cieachum 3akoHnma:

1. 3akoH o0 ocHoBaMa ypehema ciayxOu 6e30emnoctu Penyomuke CpoOuje (,,CimyxOeHu
rinacauk PC”, 6poj 116/07 u ,,City>x6enu rmacauk PC”, 6poj 72/2012),

2. Ypenba o ocuuBamy Kannemapuje CaBera 3a HanuoHanHy 0e36emHocT (,,CinyxOeHH
riacauk PC”, 6poj 12/09) u

3. 3axoH o TajHoctu nonaaraka (,,Cinyxo6enu rmacauk PC”, 6poj 104/09)

7.4 I'enepannu uncnekmop

3akonom o0 BBA n BOA nponucaHo je mocTojame reHepaTHOT HHCIIeKTopa (WiaHOBU 54-
56) u yHyTpalme KoHTOopIIe (WiaH 57) 3a OBe areHuuje.

['eHepaHM MHCTIEKTOD je HaJUIeKaH Ja Ha/I3Hpe:

1. Ilpumeny Hayena MOJIUTUYKE, HJICOJIOIIKE U UHTEPECHE HEYTpajdHOCTU y paxy BBA u

BOA 3akoHHTOCT mpuMeHe NOceOHMX IMOCTyMaka W Mepa 3a TajHO MIPUKYILJbambe

[10/1aTaKa;

3aKOHUTOCT TPOILIEHa OYIETCKUX U APYTUX CPEeICTaBa 3a paj;

3. VYr1Bphyje unmbeHUIIe O YOUCHUM HE3aKOHUTOCTHMA WJIM HEeTpaBUIIHOCTUMA Y pany BBA
1 BOA 1 BUXOBUX IPUNIATHUKA;

N

[Tpunaguuuy u rpahanu ce Mory oopatuTu ['eHepasTHOM MHCIEKTOPY YKOJIMKO CMaTpajy
Ja Cy YOUWIM HENpPaBWIHOCTH Y pajy BOJHHX areHIMja, WIM CMaTpajy Ja Cy UM IpaBa
npeKkplIeHa. ['eHepanHor HHCIEKTOpa MnocTaBiba Biana Ha nepruon oa mer roauHa, Ha Ipeasior
Munuctpa on0pane, y3 Mullubeme CaBera 3a HallMOHANHY 0e30e1HOoCT. ['eHepanHu UHCIIEKTOP
je 3a cBOj paja oaroBopaH MHUHHCTapCTBY 00paHe, U y OJTHOCY Ha Cy0jeKTe KOje KOHTPOJIHILIE
(BojHe areniyje) je camoctanad. OH je Ay’KaH Ja U3BEIITaj O CIPOBEACHO] KOHTPOJIU TOTHECE
HajMame jeIHOM T'OAMIIbe HaaluexxHoM o100py Hapoane ckynmtune, uume [lapaamenT noduja
3HayYajHEe MOJaTKE U He3aBUCHE MPOIICHE O CTalky Y BOJHUM areHIlMjama.

KoHnTtposna uzBpiiHe Biactu ciiy:x0u 06e30€1HOCTH MMa HajBUIIE HEJOCTaTaKa Mo MUTAamby
HQ/JISKHOCTH U TpaBHe yTemesbeHocTH CaBera 3a HalMoHanHy Oe30enHoct M bupoa 3a
KoopauHalujy ciyxou 6e36ennoctu. Hamnexxnoctu Ilpeacennuka y ofHocy Ha ciayxkoe
6e30eaHOCTH cy Heopel)eHe U HeNoTIyHe, HU He oMUY ce y YcTaBy Penyonuke Cpouje, HU
y 3akony o Ilpencennuky PemyOnuke, 1ok 3HadajHy yjory y pajy oBa JiBa Tejia uma u med
kabunera Ilpencennuka, mro namse nosehaBa yrtunaj Ilpencennuka kao JUYHOCTH, HA
6e30eTHOCHH CHUCTEM.

2 [Merposuh I1. , ,, Haozop cryscobu 6ezbeonocmu na 3anaonom Banxany “, ciyuaj Cp6uja, JKeHeBcku neHTap 3a
KOHTPOJY OpYy’KaHWUX cHara/beorpancku nieHTap 3a 6e30eTHOCHY oauTuKy, beorpan, 2012, ctp. 12.
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8. Cyocka konmpona ciayxcou d6ezveonocmu

Cyncka xoHTpoja ciayxOu 0e30eIHOCTH ce oryiena y JaBamy 0J00pema, nmpahema u
o0ycTaBu IpUMEHE Mepa KOjiuMa ce OTpaHnyaBajy 3arapaHToBaHa IIpaBa U cJI000/1e, peICTaBba
OWTaH YMHMIIAIL JEMOKPATKE M IIUBUIIHE KOHTPOJIE CiTyk0u. CyJ/ICKe BIIACTH BpIIIE KOHTPOITY HaJI
pamom ciryx0u 6e30eTHOCTH Ha OCHOBY J[Ba PEKUMA!

1. ycraHOBJbeH 3aKOHOM O KPUBHYHOM IMOCTYIIKY
2. orpaHuyeH NpONHUCHMAa M aKTHUMa KOju Omke ypehyjy AelioBakbe W OpraHU3alH]y
0e30eTHOCHHX areHIrja

[Tpema 3akOHY O KPUBHYHOM IOCTYIIKY UCTPAXKHH CYyJIMja HE caMo Ja 0100paBa ynorpedy
Mepa TajHOT MPUKYIUbamka MojlaTaka Beh u Haj3upe HhUXOBE MPUMEHe pa3MaTpajyhu u3Berraje
KOje Cy Iy’)KHE Jla UM J0CTaBJbajy ciryx0e 6e30emnoctu. Cynuje cy opnamrheHe aa ojjryde mra
he o mpuKyybeHOT MaTepujaia OuTH KOpUIIheHOo Ha cyhemy. YKOIMKO ce 0J1yCTaHe O] CYACKOT
npolecyrpama cliydaja, caB MaTepHjajl MPUKYIJbEH IPUMEHOM Mepa TajHOT MPHUKYILbamba MOpa
OUTH yHHIITEH. >

[Tonoxaj ciyx0u 06e30eJHOCTH HUje UCTU Yy OKBUPY IOpe MOMEHYTA J[Ba MPaBHA PEKUMA.
V ciydajy npeay3uMama Mepa IPONUCAHUX 3aKOHOM O KPUBHYHOM IIOCTYIKY YJIOTa CIYKOH
6e30eIHOCTH je CIIOPBEIOCHOT KapakTepa, Tj. Ciayx0e 6e30e1HOCTH, Mepe KOje Cy IMpomucaHe
MpaBUIMMa KPUBUYHOT TIIOCTYNKA, HEMOCPEAHO NPEAY3UMajy y KPUBHYHOM TMOCTYIKY ¥
(GYHKIIUjU KPUBUYHOT FOBEHHA.

C nmpyre crtpaHe, mpely3suMame MOCEOHUX IMOCTyNaKa U Mepa CXOJHO IponHcHuMa Koju
ypehyjy pax ciayxOu 06e30eqHOCTH caMO Cy MOCpPeaHO Y (PYHKIHJU KPUBHUYHOT TOHHEHHA.
[Ipeny3umame OBUX Mepa O] CTpaHe CIIy>KOM 0e30€JHOCTH je HETOCPEIHO Y (DYHKIM]H BpIIEHa
ONEpaTUBHUX pajibU CIyKOu 0e30eIHOCTH y LMJbY NPUKYIJbakha U 00paje OmNepaTUBHUX
nojaTaka pamu ,j3amTure OezbenHoctu PenyOnuke CpOuje M OTKpHUBama M CIpedaBama
JIeTATHOCTH YCMEPEHHX Ha MOJIPUBAE WM PYyIIEHe YCTaBoM yTBpheHor moperka PemyOmike
Cpbuje; uctpaxuBame, IPUKYIJbamke, 00pajia u mpolieHa 6e30eIHOCHO-00aBelITajHUX MojaTaKa
Y ca3Hama 0] 3Havaja 3a 6e30ennoct Penybnuke Cpbuje’, Tj. ,,y IpeBEHTUBHE CBPXE, Ca IIUIJbEM
na ce nlgfﬂynpene IpeTHke Koje Cy ycMepeHe mnpema MuHucCTapcTBy ondpaHe u Bojcunm

Cpbuje®.

23 3aK0H 0 KPMBMYHOM HOCTYIKY, ,,Ciysk6eHn roacauk PC, 6poj 72/09, unanosu 504e-504wj
24 Munenxosuh, JI., Konpusunua, C., Togoposuh, B., Koumpona crysxcéu 6e36ednocmu, on.1Iur., cTp 76
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9. Huempmna xonmpona ciyxncou 6e3oeonocmu

WNHTepHa, Tj. yHyTpalima KOHTpOJa CIYXO0M O0e30eIHOCTHM TpeAcTaB/ba MPBY JUHU]Y
KOHTpOJIEe paja cayxom 6e30emnoctu. OBaj BHI KOHTPOJE MOpa OWUTH JIENETBOPAH jep je On
CYIITHUCKOT 3Hayvaja 3a npaheme 3aKOHUTOCTH U IPABUITHOCTH IPUMEHE, HAPOYUTO OHUX Mepa U
MocTyrnaka koje ciy:k0e 6e30eqHocTr mpeny3sumajy 0e3 cyncke omnyke, Beh MCKIbydnMBO Ha
OCHOBY OJIITYKE TUPEKTOpa CIyK0u 6€30eTHOCTH.

3akoH o be36enHOCHO-NH(OPMATHBHO] areHINj1, 2°, y BE3HU ca IIPUMEHOM ITO0CEOHHX Mepa 1
nmocrynaka 0e3 Oajyke cyna, Tj. Ha OCHOBY Haylora IMpEKTOpa, je HeypeheH, HejacaH U
HenpeasuauB. Jlok 3akon o BBA u BOA y unany 12, npensuha HU3 moceOHUX Mepa U TOCTYIIaKa
TajHOT MPUKYIJbamka NojaTaka u3 HaanesxkHoctu BBA, onnocno BOA, 3a xoje Huje moTpeOHa
OJlTyKa CyJia, TO Cy: TajHa capa/iiba ca (PM3UUKUM JIMIMMA, ONIEPATUBHU IIPOIOP y OpraHu3aiyje,
rpyne U WHCTUTYLHWje, TajHO MpUOaBIbalkbe M OTKYN JOKYMEHAaTa M MpeaMeTa; TajHU YBUI Y
eBUJICHIIM]E JTMYHUX U Ca HhMMa MOBE3aHMX 3ajaTaka, y CKIaJy ca 3aKOHOM; TajHO mpaheme u
Ha/130p JIMLA Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY U jABHUM MECTHMA Y3 KOpUIINemhe TEXHUUKUX CPEJICTaBa;
TajHU EJIEKTPOHCKHU HA/I30p TEJIEKOMYHUKaIIM]ja U HHPOPMAIIMOHUX CHCTEMA PaJul MPUKYIJbamba
moJlaTaka O TEJIEKOMYHUKAIIMOHOM caoOpahajy M JIOKaluju KOpHCHUKA, 0e3 yBUAA y HUXOB
caipxaj.

Cge oBe Mepe ce IpuMeYjy Ha OCHOBY oanyke aupektopa BBA, oqnocHo BOA, mpu yemy
Tpeba MMaTu y BUAY JAa je y wiany 17. oBor 3aKoHa IpOMHCaHO Ja ,,IOCEOHH MOCTYIIIN U Mepe
TajHOT MPUKYIUbaka MOJaTaka ce MOI'Yy NPUMEHUBATH CBE JIOK MIOCTOjE€ Pa3io3H 3a HHUXOBY
npuMeHy.“ OBoM (opMyIalmjoM TUPEKTOPY CIYKOE jé OCTaBJbEH IUPOK MPOCTOP MPHIOKOM
onpehuBama ,,lI0CTOjarba pa3jiora 3a NpUMeHy .

VHyTpamimha KOHTpOJa jé ca WHCTUTYIMOHAIHOT acleKTa CAacTaBHHU JI€0 YHYTpPAIImbe
opraHu3zaiuje ciry>xou 6e306e1HoCcTH na ce Hamehe nMuTame J1a T CUCTEM YHYTPAIEhe KOHTPOJIE
MO3Ke J1a 00e30e1u ycioBe 3a 00jeKTHUBHO, ASIETBOPHO U HEMIPUCTPACHO BpIICHE KOHTpose. To
CBE 3aBUCH O] TI0JI0Xkaja U HaYMHa N300pa YMHWIAIA YHYTPAIIHhe KOHTPOJIE TpeMa TUPEKTOpY
ciyx6e 6e36eqHocTH. Takohe, Tpeba HarmacuTH U APYTH ACHEKT YHYTPALIHEe KOHTPOJIE KOJU Ce
orJiefia y OTICery W JETETBOPHOCTH INPAaBHE 3AIITHTE MPHITAIHUKA CIYKOU 0e30€THOCTH, T3B.
y30ymHBaya.

3akoH 0 0e30eIHOCHO-UH(OPMATHBHOj areHUHUjUu MUTAKHE YHYTpAIlke KOHTPOJIE paja
BUA noce6no He ypehyje, nzyses mro unad 19. 3akona nponucyje aa ,Jiula Koja y4ecTByjy y
BpIICHY KOHTpOJE pajga AreHiuje, o0aBe3Ha Cy /Ja IITUTE U YyBajy MOBEPIJbUBOCT MOJaTaKa U
nHpopManuja O] KOJUX J0Jia3e y BPIICHY IOCIOBAa KOHTPOJE W MO MPECTaHKY CBOJUX
dyrkmmja“?®. Y npeTxomHOM ey OBOT pajia JaTa je OpraHM3auoHa cTpykTypa BUA u3 unmjer
ce MpHUKa3a MOXE YOUUTH TIOCTOjamkbe ,,yHYTpaIlkhe U OYIETCKE KOHTPOJE KOja je€ HeTOCPETHO
noTunmeHa aupekropy BUA, anu mweH Aenokpyr mocioBa HHje MO3HAT HUTH CY JOCTYIHA
MO/3aKOHCKA aKTa Koja ypehyjy pag moMeHnyTe yHyTpalime u Oynercke koHTpose BUA.

% 3akon 0 6e36e1HOCHO-UHPOPMATHBHO] arenuujy, ,,Cuyx6enn romacauk PC*, 6p. 42/2002 u 111/2009
%6 3akon 0 6e36e1HOCHO-UHPOPMATHBHO] arenuujy, ,,Cuyx6ern romacauk PC*, 6p. 42/2002 u 111/2009

20



VYuyrpamma koHTposia BUA uma cneneha oBnamhema: Bpiiewme 0€30€JHOCHHX MPOBEPA;
noymrpadcko TECTUPAWmE y3 MPETXOJHU MPUCTAHAK JIMIA, IPUMEHA TOCEOHUX Mepa; ImpoBepa
NCUXO(QHU3UYKOT CTara; paj Ha kajldaMa; yBHJI y CIIUCE; YBUJ Y CIIY)KOCHE MPOCTOPH]E; 3aXTEB
3a 106Mjambe JOaTHHUX MOAaTaKa; 3aXTeB 3a JoOujame u3jana;>’

[Topen ynyrpamme u Oyiercke kontpose y BUA je popmupano u mocebHO oniebeme Koje
j€ 3aIy’)KeHO 3a HHTEPHY PeBH3H]jy (DMHAHCH]CKOT yIpaBibatba — MIHTepHa OylieTcka KOHTpOJIa 1
peBusmja.

HNutepHa Oyyercka KOHTpOJIa M PEBH3HMja jé OCHOBaHA HAa OCHOBY 3aKOHa O OyIIETCKOM
cuctemy.”® OHa ce cacToju y JaBamy CTPYYHOI MHIIUbEHa U CaBeTa HA YCBOjeHE TLIAHOBE H
mporpamMe paja, a y mpBoM peny ce 00aBjba y MaTepujaTHO-(GUHAHCH]CKOM TIOCTIOBABY, Y CKIaIy
ca MpoIUCHUMa, YHYTPAIIkBUM aKTUMa U YTOBOPHMA, U MOJpa3yMeBa CKOHOMUYHO, e(UKacHO U
eextuBHO Kopumheme CpeicTaBa, 3aIITHTY cpeicTaBa M mojaTaka.’? UmTepHy Oyuercky
KOHTPOJTYy ¥ PEeBH3Mjy 00aBJba MHTEPHM OYLIETCKH PeBH30p , a JeTa/bHHja paspaja camor
MOCTYIIKAa pealH3anrje MHTepHEe OYIeTCKe KOHTpOJe M peBuU3Hje yTBpheHa je moceOHuM
uHTepHUM akToM BUA ca 03HaKOM TajHOCTH, KOjU JOHOCH JAUPEKTOP arcHIIUje.

3akon 0 BBA u BOA y unany 57. ypehyje nurtame yHyTpallmhe KOHTpoOJIE
Bojuobe3bennocHe n BojHooOaBemTajHe areHIyje, Te ¢€ HaBOJIU Ja ,,VHYTpallmba KOHTPOJIa
BBA, onnocHo BOA Bpiiu KOHTpPOJYy 3aKOHMTOCTH paja M IpUMEHE OBJamhema HBHUXOBUX
npunaaHuka. YHyTpauuba koHTpoida BBA u BOA mpencraBiba cacTaBHM €0 YHYTpAIlHhe
OpraHu3aloOHe CTPYKTYpe ciayx0u 6e30eqHocTH. OHU Cy HENOCPEAHO NOTYUEHU AUPEKTOPY
BBA, omnocro BOA KkoMe pemoBHO IOJHOCE H3BEIITaje O paaxy U O EBEHTYyaJHUM
3n0ynoTpedama u HenasuiHocTUMa y pagy BBA min BOA. PykoBoannan yHyTpalimbe KOHTpoJie
je nmyxaH ga obaBecTu ['eHepamHOT MHCIIEKTOPA, a MO0 MOTpeOu M HajIexxHu o100p Hapomue
CKYILITHHE, KaJla UMa ca3Hama J1a qupektop BBA, oqHocHo BOA HUje OTKIIOHHO HE3aKOHUTOCT
WM HENPaBWJIHOCT y pajy KOjy je yTBpAuia yHyTpallmba KoHTpoja. Ha 3axteB yHyTpamime
KOHTpoJIe, a o oanyuu aupektopa BBA, oqnocHo BOA, npunaguuk BBA, onnocHo BOA je
o0aBe3aH ga ce mojaBprHe 0e30€MHOCHO] MPOBEpPU MCUXO(U3UYKE CIOCOOHOCTH, MPOBEPU

3/IpaBCTBEHOT CTakha, MOMUrPadCKOM TECTUTAPHY U APYTUM MpoBepama‘: 3t

2" YUcro, on mwr. ctp. 11

28 3akoH 0 OymeTckoM cucteMy, ,,Ciayx6enu racauk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 u 93/12., unan 80.
2 Ynan 91 u 92 uctor 3akoHa.

30 Onmmpauje Buau: IlpaBUnHYK 0 3aje THIYKAM KPUTEPHjyMHUMa 3a OPraHo3aBOBam-¢ ¥ CTAHAApIUMa U
METO/IOJIOIIKAM YCITyCTBMMA 3a MTOCTYIAhE U M3BENITABAE HHTEPHE PEBU3H]€E Y jABHOM CEKTOPY, ,,Ci1yKOeH!
rmacauk PC*, 6p. 99/11

31 3axon 0 BEA u BOA, ,,Ciyx6enu rnacauk PC*, 6p. 88/09, 55/12-yc, 17/13, unan 57.
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10. Opzanuszayuje yuseunnoz opywimea (OILl/])

[{uBWiIHO JpPYIITBO je HAJONIITHjE PEYEHO CKYNHWHA Pa3HOBPCHHUX, HALMOHAIHUX U
TPaHCHAIIMOHAJTHHUX, HEAP)KAaBHUX, HEMOJUTUYKMX W HENopQUTHHX OpraHu3anyja Hu
WHCTUTYLIMja, KOj€ OCHHUBA]Y MOjeINHI WIH TPYIIe JbYAU PAIH YIPYKESHUX OCTBAPUBAA H/HITH
3alITUTE MOjeAMHAYHUX, TPYIMHUX M/UIH KOJEKTHBHUX HHTEpECa. 2

WucTuTynuje NMBWIHOT APYIITBA, a HAJIIpe yIpYyKewa rpaljana, ucTpaKMBauKy IICHTPU U
MEIHjU TPEACTaB/bajy 3HAUajaH WHCTPYMEHT HAI30pa HaJ pajgoM cioyxom Oe30eqHOCTH Yy
pa3BUjeHUM JEeMOKpAaTCKUM JApymTBruMa. OCHOB HHXOBOTI MHTEPECOBAkba 3a pajil MHCTUTYIH]a
6e30eaHOCTH je mpaBo rpaljaHa Ha CONCTBEHY 0€30€HOCT U YUeCTBOBAME Y YIIPABIbahy jaBHIUM
MOCJIOBMMA, a MPETIOCTaBKa 32 BPILICHE T€ KOHTPOJIE je MPUCTYN MH(OopMalujama o1 jaBHOT
3Ha4aja.

Yapyxkewma rpahaHa mnpencraBibajy HENMPOPUTHE OpraHu3aldje Koje HacToje Ja
npejcTaBe JPYIITBEHE TEXIEe M HHTEpece CrhenupuyHuM nuTambuma. Kama roBopuMo o
HUCTPAXUBAYKUM JPYIITBHMA MOKEMO pehu 1a OHK MOTy Jia Oyay 4ecTo U yapyKema rpalhaHa
HE3aBHCHO OJ BJIajie, WM CYNpPOTO Ja MMajy Be3e ca BIAJOM KpO3 AP)KaBHO (PHHAHCHUPAIE.
Brnage mory moapikaBatu yapykema rpah)ana y jaBHOj paclipaBy O HAIIHOHATHO] 0€30€eTHOCTH,
Opy)XKaHMM CHarama, oOaBeIITajHUM Ciy:kO0ama u mnonuiju. Kao pesyarar Te pacmpase
n00ujaMo MoO0JbIIake OTBOPEHOCTH BIIAJIC.

VYapyxewa rpahaHa ¥ HUCTpaXMBaukKd HHCTUTYTH MOTY Jia jayajy JI€MOKpAaTCKU U
napJaMeHTapHU HaJa30p 0e30€THOCHOT CEeKTOpa Ha BHIIE HAYMHA!

1. mocmaTpameM M IOCHEUIMBAaEKHEM MOIITOBamka BIIAJaBUHE IpaBa M JbYACKHMX IIpaBa
yHyTap 0e30€JHOCHOT CEKTOpa;

2. UCTHLamkeM 0e30eTHOCHUX IMHTamka BAXHUX YHUTABOM JPYIITBY Kao MOJUTUYKUX

MUTaka;

00pa3oBameM JaBHOCTU M oMOr'yhaBameM anTepHAaTUBHUX paclpaBa y JaBHOM JIOMEHY

4. naBameM MOBPATHUX MH(OpMaIHja 0 0JUTyKaMa U3 MOJUTUKE HallMOHaTIHEe 0e30eHOCTH
U HAYMHY BUXOBE IPUMEHE

5. TpYyXameM aJTEePHATUBHUX CTPYYHHMX TJICIUINTA O BJIAJUHO] O€30€IHOCHO] TTOJIUTHUIIH,
OyuernMma 3a onOpaHy, olujamMa HabaBKe pecypca, MOJCTHLAKY jaBHE paclpaBe U
dbopmynHcarky MOTyhUX TOJTUTUIKUX Mepa;

6. JONPHHOCOM U3rPaflbU CTPYYHOCTHM M MOTYRHOCTH CKYNIITHHE OPTraHU30BambeM
KypceBa M CEMHHAPA;

7. o00jaBJbUMBaK-EM HE3aBUCHUX aHAM3a M IojaTaka o 6€30€70CHOM CEKTOPY M BOJHUM H
010paMOEHIM THTABkUMA Yy CKYTIIITHHH, MEANjaMa U jaBHOCTH. >

w

32 [1Tupe o koHuenTy UBMIHOT ApymTBa: Marina Caparini ,,Civil Society and Democratic Oversight of the
security sector: A Preliminary Investigation®, in Soucebook of Security Sector Reform, eds., Philip Flury and
Miroslav Hadzi¢ (Geneva, Beograd: DCAF, CCMR, 2004), 176-177.

33 Born, H., Fluri, P., Johnson, A. Parlamentary Oversight of Security Sector: Principles, mechanisms and
practice, op.cit., p. 37
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Kanma je o meanjuma ped u HBUXOBO] YJI03U Ka0 3HAYajHOT KOHTPOJIHOT MHCTPYMEHTa Haj
cnyxbama 0e30eHOCTH jecTe CBaKako 3acly’KHa HHXOBa clioboma jAenoBama. bpojHOCT H
JOCTYITHOCT NMUCAHHUX U CIEKTPOHCKUX ME/Hja, Ka0 ¥ YHHICHUIIA Ja HeMa 3a0pambeHuX TeMa U
HEJIOJAUPJBbUBHX JIMYHOCTH W 3BAaHMYHHMKA TOBOPH YIPAaBO O TBPAKHU Ja Meauju y PenyOnunim
Cp0Ouju HUCY HE3aBHCHH.

HeszaBucHu Mequju JONPUHOCE HAA30PY JIEIOBamka TPU IPaHE BIACTH U MOTY J1a YTHUY Ha
calpkaj U BaJbaHOCT IMHUTAmka y jaBHO] pacmpaBW, KOja yTWYE HA BIACT, MOCIOBHE KPYTrOBE,
aKaJleMcKy 3ajenHuny u rpahancko apmrTBo. Ci000IHM MEIHjH TaKO MPEAcTabajy KJbYYHH
cacTojak JeMOKpaTuje.

HctpaxkuBaun ykasyjy Ha TO Ja MeIujuMma mpu oOpaau Tema u3 0e30€JHOCHOT CeKTopa
HEJIOCTaje aHAJAUTUYKH TPUCTYN M UcTpaxkuBauku Meroxa. Ilpaheme morahaja je BezaHo
WCKJBYYHBO 32 MHIMJICHTE, a Y CTPYKTYPH H3BEIITaBama NMpeoBial)yjy jeHOCTaBHE arcHIIN]CKe
sectn.* Kao Bpenan nmaxme MoKeMo TTIOMEHYTH cepujan ,,lHcajnep™ koju je evuroBad Ha TB b
92, o1 CBUX €MHCHja M MITAMIIAHUX MEJHja y Hamioj 3emsbl. OBUM CEepHjalioM C€ HacTojaya
yTBpAUTH yiiora Pecopa npkaBHe 0€30€JHOCTH y TIOJIUTUYKUM yOrUCTBHMA 3a Bpeme Ciio0o1aHa
Munomesrnha®* a Ttakohe um ymemamocT u moBezaHocT OuBIIMX mpumagHuka BUA ca
KPUMHHATHHAM Ipyliama y youcTBy npemujepa 3opana Bunhuha, 2003.roaune. >

[Tocrojehu 3akoHU KOju ypehyjy cekTop 6e30enHoCTH He 00aBe3yjy opyXkaHe cHare Ja
IPUJIOKOM Kpeupama U ClpoBolerma HNOIUTHKE 0e30€JHOCTH KOHCYATY]y LUBHJIHO JPYIITBO.
WHcTuiynoHanu3oBaHa capajmba Kpo3 CTalHa Tella Koja OM OKyIbada IpeJCTaBHHKE
opranu3zanyja rpal)aHCKOT JpYyIITBA M BJIACTH HE MOCTOjU, a WHUIM]aTUBE 32 capamy MOTHYY
CKOPO YBEK O OpraHHu3alija HUBHIHOT APYILITBA.

Opranuzanyje qUBUIHOT APYUITBA Cy Jenyjyhu camocTanHo wiM y capaamwu ca He3aBucHuM
Jp>KaBHUM MHCTUTYLIMjaMa U MeIMjUMa YCIele 3Ha4ajHo Jla yTUuy Ha 0e30€HOCHY MOJIUTHKY
U U3IJIeJ MOjeIMHUX 3aKoHa. 3alITUTHUK TpahaHa je 3ajeqHo ca beorpaickum LIEHTpOM 3a
6e30enHocHy noiautuky (BLIBII) oprann3oBao okpyriu cTO O HapTy 3aKoHa O BOJHUM
areHIfjama, ra cy Ha Taj Ha4MH YCIeNH Jia yTU4y Ha Ipejylaraye 3akoHa Ja U3 TEeKCTa KOjH je
YIITa0 y CKYNIITHHCKY TIPOIeypy H3barie mojeuHe cropHe oapenoe. s’

34 Camma Jankosuh, Jemoxpamcka yusunna konmpona obasewmajn-6ezbeonocuux cayaxcou y Cpéuju, Lentap 3a
uuBmIHO-BOjHE onHOce (L[LIBO), beorpan, 2006, ctp.4.

3 IIpocasnu snouun, Nucajnep, b 92, 12.10.2009. npeyseto ca cajra http://www.b92.net/insajder/arhiva

3 Pykonucu ne zope, Nucajnep, b 92, 12.10.2009. npeyseTo ca cajra http://www.b92.net/video

3" Tuckycwuja ce Boauna oko osnamhema BBA u BOA, a noce6o o BOA jia mpuKyIssa mojiaTke oceGHUM Mepama
n onamhemnma y Cpouju, HaCynpoT TOME IITO je OHa ,,CII0JbHhA™ areHIHja T€ PaaAn Y HHOCTPAHCTBY. 3aTHM je
KpUTHKOBaHO oBnamheme BBA 11a mpeBeHTHBHO NPHUCITYIIKYje ¥ NPaTH, Ka0 U YCIIOBU IPEMa KOjUMa Ce TO NPaBo
ocTBapyje. Juckycuja je Bohena o npobnemuma prHaHCHjCKe (HE)TPAaHCTIAPEHTHOCTH, MOCTaBJbamka AUPEKTOpa
areHmuja u HeMoryhHocTH rpahana fa mpoBepe Aa v Cy OMITH MpeIMeT MpUMeHe MOCeOHNX Mepa 1 OBJamherma.
Bunu: Oxpyriu cro je oapxan 03.jyma 2009.
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11. Hezaeucne opocasne uncmumyyuje (H/IH)

Ob6nactu paja HE3aBHUX JPXKABHUX WHCTHUTYIIM]jA CE PA3JIMKY]jy MO Ap)KaBama, ajy 3allTUTHUK
JbYJCKHUX IIpaBa ¥ MPUBATHOCTH; peTyiIalyja U HaA30p jaBHUX (PUHAHCH]ja, TPXKUIITA U MEIHja;
TPAHCIIAPEHTHOCT, OJJHOCHO OCUTYypame MpUCTYyIa HHpopMaIjaMa o] jaBHOT 3Hadaja; oopOa
IPOTUB KOPYIILIKj€; KOHTPOJIA HaJl CEKTOPOM 0e30eTHOCTH Cy 00JIaCTH aHTa)KOBarbha HE3aBUCHUX
JpKaBHUX MHCTUTYIH]ja Koje ce cpehy koj Behune apxasa.

VY Peny6mumu CpOuju cy no caga ¢opMHpaHE YETUPU HE3aBHCHE IPKABHE HMHCTHUTILH]E:
3amrrutHuK rpahana; [loBepenuk 3a mHpoOpMaIMje Of jaBHOT 3HA4Yaja M 3alTUTY I0JaTaka o
nudocTH; Jlp)kaBHA peBU3OpCKa WHCTUTYIMja W areHiyja 3a OopOy TpOTUB KOpYIIIHje.
HajakTuBHM]jy yiory 70 caaa cy uMmainy 3amrTuTHUK rpahana u IloBepeHuk 3a nHGopmarmje of
JaBHOT 3Ha4Yaja W 3alITUTY IMOJaTaKa O JIMYOCTH.

11.1 3awumumnux zpahana

3amTUTHUK rpal)aHa je ”HOKCHU Ap>KaBHHU OpPTaH KOjH IITHTHU U yHarpelyje ocTBapuBambe rpasa
rpahaHa, KOHTPOJUIIIYhH J1a I OpraHu U OpraHu3airje Koje 00aBibajy jaBHa oBianthema CBOj
10Cao0 pajie 3aKOHUTO U MpaBmiHO. [lope KoHTpose popMaTHOT MOIITOBaka 3aKOHA 3aIITHTHUK
rpahaHa ¢ mMoceOHOM MaKKHOM HCIUTYj€ €TUYHOCT, CABECHOCT, HEMPHCTPACHOCT, CTPYYHOCT,
CBPCHCXOIHOCT, JICTOTBOPHOCT, IMOIITOBAEkE JOCTOjaHCTBA CTPAaHKE M OCTaje OCOOMHE Koje
Tpeba Ja KapKTepHIly yIpaBy, a Koje rpa)aHu ¢ MyHHM IPaBOM OYEKYjy OJl OHMX KOj€ Kao
nopecku 0oBe3HuIM miahajy.

VY npaBuu nopenak Peny6nuke CpOuje mHCcTUTynMja 3amTuTHUKa rpahaHa (oMOyacmaHna)
yBezieHa je 2005. roauHe Kaza je JoHeT 3aKoH o 3amTHTHHKY rpahana.®

[Tocrojame oBe mHCTUTYLHMje OTBpheHo je u YcraBom Pemy6nuke Cpouje nz 2006. roause,
KOJUM j€ MHCTUTYIIMja OMOYJCMaHa MOAUTHYTa Ha YCTaBHU HUBO.

VcraBHo ypeheme ombyncmana®® je mpemucano 10cinoBHO 3 3aKkoHA O 3aIITHTHUKY Tpalhana,
KOJH j€ JIOHET TOJAUHY JlaHa paHuje.

3amITUTHUK Tpah)aHa je He3aBUCaH JIp>KaBHU OpraH KOju IITUTH MpaBa rpaljaHa U KOHTpOJIUIIE
pazx opraHa JAp)KaBHE yIpaBe, OpraHa HaJUIeKHOT 3a MpaBHY 3alUTUTY MMOBHMHCKHUX IpaBa U
untepeca Penyonuke CpOuje, kao M Apyrux opraHa ¥ opraHusanuja, npeayseha u ycraHona
KOjuMa Cy ToBepeHa jaBHa oBiamhema. [lo YcraBy Cpouje (unan 138, craB 2), 3alITUTHUKY
rpahana je onemoryheHo na koHtponuuie pag Haponne ckyniurune, [1pencennuka PenmyOnuike,
Bnane, YcraBHor cyna, cy/1oBa U jJaBHUX TY)XKMJIAIlITaBa.

3amTuTHUK TpaljaHa jgenyje HE3aBUCHO W CaMOCTalmHO. bupa ra um paspemaBa HapogHa
ckymnurtuHa Penmydnuke CpOuje K0joj U IOJHOCH U3BEIITAje O paay.

38 | Cnyx6enu rnacaux PC*, 6p. 79/2005 u 54/2007.
3 Bupu: ycras Peny6muke Cpouje ,,Ciysk6enu rnacaux PC* 6p. 98/06, un. 138.

24



Haonexcnocmu 3awumumnuxa cpahana

Ha 0CHOBY YCTaBHHX U 3aKOHOJABHMX oBNamhema HAUTEKHOCTH 3alITHTHHKA rpaljana Mory ce
T0/IEJIUTH HA HEKOJIHKO rpyma:*

Ilpey zpyny uvHe OIIIITE HAJICKHOCTH, YCMEpeHe npemMa rpaljanuMa u mpeMa HalJIe)KHUM
I KaBHUM OpPTaHMMa,;

/Ipyzy epyny duHe HaJUISKHOCTH KOje C€ HAueJIHO OJHOCE Ha MOTYRHOCT Ja HENOCPEIHO U
AKTHBHO Y4YECTBYj€ Y U3IrPaibl MPABHOI CUCTEMA KOjH C€ OJHOCH Ha OCTBApUBAME JbYIACKUX
paBa;

Tpehy epyny osnaniherma yrHe opnanihema 3aTUTHHKA rpal)ana nmpema GyHKIIMOHEpHMa
OpraHa jaBHE BJIACTHU M 3aIIOIICIICHUX Y OpraHy yIpase;

Yemepma 2pyna HaJJISKHOCTH 3alITUTHHKA rpaljaHa MpoUCTHYE U3 00aBe3e opraHa yrnpase
na ca \wuM capalyjy;

Ilema 2pyna HaIIEKHOCTH OJHOCH CE€ CaMO Ha BOleHmE HE3aBUCHE M HEMPHCTPAHCE
UCcTpare, OJJHOCHO MOCTYIIKA 32 YyTBphHBame MoBpe/ie JbYACKUX MPaBa;

3amTuTHUK rpaljaHa ocTBapyje CBOja KOHTPOJIHA OBJamhemna U Hall ciry)k0ama 6e30eTHOCTH, anu
ra He MOXKEMO CMaTpaTH KIACHYHHM CIIOJbHUM OOJIMKOM KOHTpOJIE CIy)0u 0e30emHocTH (Kao
ITO Cy TO OpPraHM 3aKOHOAAaBHE, M3BPIIHE W CY/ACKE BJIACTH). 3alITHTHUK TpahaHa BpIn
KOHTPOJIY CiIy)kOu 0Oe30eHOCTH caMo OHJa Kaja A0 Tora jaolje y mpolecy u3BpLICHa U
peam3anyje BeroBUX HaUIeKHOCTH.

VY nocagammeM pany 3amTUTHHKA TpaljaHa KOHTpoJ1a cryxou 0e30eHOCTH Omiia je ocTBapeHa
y naBa ciyuaja. IlpBu ce ogHOocMO Ha mpeBeHTHBHY moceTy be3benHocHO-HH(pOpMaTHBHE
areHuuje, kpajeM janyapa u nouetkoMm ¢ebOpyapa 2010. rogune. Ha ocHOBy oBe mocere
3amruTHUK Tpah)ana je Hamucao u [loceGan usBemrtaj* Koju je 3aTMM y3 MUIIbER-E MPOCIEIHO
Haponnoj ckyntunm, npeaceniuky Brnane, npencennuky Penyonuke, npencennuky BpxosHor
KacalloOHOT Cy/ia ¥ JaBHOCTH.

JlpyrH ce 0THOCHO Ha HAJUIKHOCTH 3alITHTHUKA rpaljaHa 1a, ¢ jeJHe CTpaHe, IITUTH JbYCKa
1paBa, a Jia, ca Ipyre CTpaHe akTUBHO y4ecTBYje y peopMu mpaBHOT cUCTEMA.

[To3naro je na cy ce 3amTutHuk rpahana u [loBepenuk 3a uHdopmaimje o1 jaBHOT 3Ha4aja U
3alITUTY MOJaTaka O JIYYHOCTH OLITPO YCHPOCTABMUIIM JOHOUIEHY 3aKOHA O €IEKTPOHCKUM
KOMYyHHKaI#jama. *2

0 Buyu unanose 17-21 3akona o 3amrtutHuky rpahana, ,,Ciysk6eru rnacauk PC, 6p. 79/05 u 54/07.

41 Buau: Mi3BeruTaj 0 NpeBEHTUBHOj KOHTPOJIHO]j MOCETH 3alITUTHUKA rpaljana Be36eqHOCHO-MH(OPMATHBHO]
areHI1j| ca npernopykaMa 1 MULLbEHhUMA.

42 Bugu: ,,Cnyx6enu raacauk PC, 6p. 44/10 ox 30. jyna 2010. roaune.
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11.2 Ilosepenux 3a unghopmayuje 00 jagHoz 3Hauaja u 3auimumy nooamaxa o
JUYHOCMU

[ToBepenuk 3a MHPOPMAIIUje 01 jaBHOT 3HA4aja M 3alITUTY MOJaTaka O JINYHOCTH j€ CaMOCTaJIaH
Jp>KaBHU OpraH, HE3aBHCAH y BPIICHY IOCIOBAa KOjU Cy MYy Yy HaJeXKHOCTH. bupa ra u
paspemiaBa Hapoana ckynintuna, Ha npeaior Onoopa 3a nHpopMucame. 3aKOHOM Ce JIeTa/bHO
ypehyjy ycnoBu koje Tpeba 1a ucnymana KanauaaT 3a [loBepennka, kao 1 pa3iio3u 3a pecTaHak
¢bynkumje. OH ce Oupa Ha mepuoj Of ceaaM roauHa.yY o0aBibamky MPOIKUCAHUX TOCTIOBA j€
caMOCTaJlaH ¥ HEe MO’KE MPUMATH HAJIOTe W YIyCcTBa OJ JPKaBHUX OpraH W JPYTHX JIHIIA.
[ToBepenuk npeiaxe 3aMeHuKa, kora takohe, 6upa Hapoana ckymmTuHa.

[ToBepenuk 3a wH(OpMAaIMje O jaBHOT 3Ha4aja W 3allITUTY HOJaTaka O JIMYHOCTH HAaI3Upe
criopBoheme 3aKkoHa 0 CIIO00JHOM MPUCTYITY HHPOpPMaIlMjaMa OJI jaBHOT 3Hadaja M 3aKoHa O
3alITUTH MOJIaTaKa O JUYHOCTH. HberoB paj Moske 00yXBaTUTH pajl CIyKOU 0€30€THOCTH Ha J[Ba
HauWHa:

1. Ou moxe 1a mocrtymna 1o »anou rpahana kojuma cy cinyxoe 6e30e1HoCTH o101IIe J1a 1a)y
moJiaTke Koju Ou Tpedano aa Oynay JOCTYIHH jaBHOCTH (a HHUCY CBU TOJAIM KOJU CE€
OJIHOCE Ha paj clIy>k0u 6e30eTHOCTH 03HAUEHU TajHUM)

2. OH MOe MPEBEHTUBHO WJIM 10 kaJlOu rpal)aHa 1a crpoBeie HAA30pHU MOCTYIAK KaKo
OM yCTaHOBHO Ja JIM CIy)0e MOCTIyIajy ca JUYHUM TojanuMa rpahana y ckiagy ca
3aKOHOM. Ba)XHO je HAalOMEHYTH Ja Cy CKOpO CIy)kOe 0e30eTHOCH, Kao W TOJHIIH]ja,
obaBe3He na [loBepeHNKY 10CTaBIba]y TOAMIIGE U3BEIITAjE O OpOjy 3aXTeBa 3a MPUCTYII
3apXKaHUM TOoJalMMa KOje Cy VYIIYTHJIM TeleQOHCKMM omnepaTepuMa W WHTEPHET
IIpOBajiepuMa

3. TlotpebHo je momatu na IloBepeHnk, kao M 3amITUTHUK rpahaHa, TPOTa3w HAjCTPOKY
6e30e10CcHy TIpoBepy Koja My omoryhaBa yBUJ y Jp>KaBHE TajHE.

IToBepeHuk M 3alITUTHUK Cy KOHTpOJHMCAIM ciayxOe O6e30eaHocTn Ha JBa HauuHa. [Ipe cBera
BpIlehK 3aKOHOM INPOIUCAHE HAAJIEKHOCTU OBE JIBE MHCUTYLH]E Cy JOJIA3UIe Y AOAUD, Ma U
nperuirtane ce ca pagom BUA. IIpso je [loBepenuk y ceom M3Berajy 3a 2006. roguHy HaBeo
na BWA npencraBba HajApacTYHM]U TNPUMEP HEMOCTyNama M0 JIOHETUM pellemhuMa
IToBepeHMKa M KOHCTAaTOBAHO j€ Jia Y lbeHOM CIIyuajy HHj€ ped camMo O KpILIekHY IIpaBa Ha IPUCTYI
nH(popMalmaMa y IoOceny OpraHa BiacTh, Beh O NOTIYHOM HENpUMEHUBaBY 3aKOHA O
cJ1000THOM IIPUCTYIY HH(pOpMaIMjaMa O] JaBHOT 3Hayaja.

IToBepenuk je HeraTHBHY onieHy BUA y cBakoj mpuiIMiyM jaBHO MCTUIMAO IITO CYy U MEIHjH
MpoIpaTuiii, a IITO je Ha Kpajy yrumaino aa BMA monako mpomMeHM OJHOC IpPEM OBOj
MHCTUTYIU]HU (0Ba UMI-EHHIIA je KOHCTaToBaHa y M3semTajy 3a 2009. roguny).*®

[Topen 3HauajHe ynore Kojy je 3ajeqHo ca 3allTUTHUKOM rpaljaHa oIurpao KojJ KOHAYyHOT
o0J1KOBama 3akoHa O €JIEKTPOHCKUM KOMYHHKaljama, [ToBepeHuk ce y CBOjUM H3BELITajuMa

43 Buu: [oepennk 3a mH(pOPMALHje 071 jaBHOT 3HAYAja H 3aIITHTY MOATAK O THYHOCTH, H3BEIITA] O CPOBOleHY 3aKOHA O
cnoboHoM mpuctyny nHpopmarujama 3a 2008. roguny, beorpaa, mapt 2009. ctp. 10
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o cripoBohemy 3akoHa 0 c1000qHOM MPUCTYITY HH(pOpMaIjaMa o1 jaBHOT 3Havaja 3a 2006. u
2007. ronuny, 3aJI05)KMO M 32 JIOHOIICH-E 3aKOHA O 3aLITUTH IMOJaTaKa O JIUYHOCTH U 3aKOHA O
TajHOCTH I10/IaTaKa.

VY mocTynky AOoHOIIeHma 3aKOHA O TajHOCTH MoJaraka Owuja je 3HavajHa yiora 3alTUTHUKA
rpahana u I[loBepenuka. Jeman Opoj amaHaMaHa KOje Cy OBE JBE MHCTHTYIMjE YIYTHJIC HA
MOMEHYTH 3aKOH, Hapo/iHa CKyIIITHHA je MpUXBaTUIIa U YCBOjHJIA.

3HavyajHa YMEHHIA je U TO Ja ce [loBepeHnk ca 3amTHUTHUKOM TrpahaHa 3aiaxke M MoJipKaBa
JIOHOIICHE 3aKOHA O CTBAapamy J0CH]jea CITyKO0u 0€30€THOCTH MITO ¢e AUPEKTHO OJTHOCH Ha paj
CITy)0u 6€30eTHOCTH.

11.3 /lpscaena pesuzopcka uncmumyuuja (/[PH)

Jlp>xaBHA pPEBU30PCKA MHCTUTYIM]A MPEACTaBJha HAJBUIIU OPraH PEBU3H]C jJaBHUX CPEIICTaBa Y
Peny6muiu Cp6uju. OcHoBana je 2005. rogune 3akoHoM o J[p:kaBoj peBU30PCKO] MHCTUTYLIU]U
Ka0 caMOCTaJIaH M HE3aBHCAaH JIp>KaBHU opraH. 3a 00aBJbame MOCIOBA U3 CBOjE HAJIC)KHOCTH
oarosopHa je Hapoanoj ckynurrunu Peny6nuke Cpouje.**

VY okBupy cBoje HamiexHocTu, J[PU obassba cnenehe nociose:*

1. nmanupa u o0aBjba peBU3H]Y, y CKJIaqy ca 3aKOHOM O [Jp>KaBHO] PEBHU30PCKO]

MHCTUTYLUjU (3aKOH);

JIOHOCH TIOIJaKOHCKE U JIpyT'e aKkTe pajau crpoBolema 3aKoHa;

MTOJTHOCH M3BEIITaje y CKIIany ca 4. 43. u 44. 3akoHa;

4. 3ay3uMma CTaBOBE U Jlaje MULLbEHA KA0 U JIpyre oOJIMKe JaBHUX CAOMILTEHA y BE3U ca
MIPUMEHOM U CIIpoBOhemheM M0jeAMHUX openada 3aKkoHa;

5. 1Mo moTpedu U y CKiIaay ca cCBOjuM MoryhHoCcTHMa, npyska cTpy4Hy nomoh CKyNIITHHH,

Brnanu Peny6nuke CpOuje m ApyruM JAp>KaBHUM OpraHUMa O TOjeAMHUM 3HAYajHUM

MepamMa M BaXHUM I[IPOjeKTMMa, Ha HAUYMH KOJUM C€ HE YyMamyje HE3aBHCHOCT

HNucturynuje;

MOJK€ J1a J1aje caBeTe KOPUCHULIMMA JaBHUX CPEJICTABA;

7. MOXe JaBaTH TpuUMende Ha pajHe HalpTe IMpeyiora 3aKOHCKUX TEKCTOBAa M APYTHX
IIPONKCa U MOXKE JaBaTH MUIIUbEHA O MUTakbUMa U3 00J1aCTH jaBHUX (PUHAHCH]a;

8. Moke 5a maje mpenopyke 3a u3MeHe Baxehnx 3akoHa Ha OCHOBY HH(OpMaIyja 10 KOjux
je Joluia y IoCTyINKy 00aBJbama peBH3Hje, a OJHOCE Ce Ha TO Jia MPOU3BOJIE UIH MOTY
MIPOU3BECTH HETATHBHE MOCIIEIUIIE UITH TOBOJE 0 HETJIAHUPAHUX Pe3yiITaTa;

9. ycBaja u 00jaBsbyje cTaHAap/ie PEBU3HUj€ y BE3U Ca JaBHUM CPEJCTBUMA KOJU C€ OJIHOCE
Ha U3BplIaBambe PEeBU3H]CKE HAANEKHOCTH MHCTUTYIIM]e, Ha MPUPYYHUKE 32 PEBU3U]Y U
Ha JIpYTy CTpYUHY JUTEpaTypy OJ 3Hayaja 3a yHarpeleme peBU3opcKe CTpyKe;

10. yrBphyje mporpam oOpa3oBama W WCIIHTHH INPOTPaM 3a CTHIAkE 3Bama JIPKABHHU
peBH30p U OBJAIINEHU APKABHU PEBU30p, OPraHU3yje IMOJIaramke MCIHUTA 32 CTHIAKE
PEBH30PCKUX 3Barha IP>KaBHU PEBU30P M OBJIAMINeHH ApKaBHA PEBU30p U Bou Perucrap
JIMIIA KOja Cy CTEKJIa OBa 3Bamba;

wmn

o

44 Buau: Unan 3. 3akoHa 0 JP:KaBHOj PEBU30PCKOj MHCTUTYLH]H, ,,Ciyxk6enu rnacuuk PC, 6p. 101/05, 54/07 u
36/10.
% TIpeysero ca cajra : http://www.dri.rs/o-nama/nadleznosti.341.html
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11. yrBphyje kpuTepujymMe M BpUIM HOCTPUHUKAIM]Y CTPYUYHUX 3Bamba M3 HAJICKHOCTU
WHcTuTynuje creueHnx y HHOCTPAHCTBY;

12. capalyje ca melyHaponHUM PEBU3OPCKUM M PAavyyHOBOACTBEHHUM OpraHM3anyjama y
obyacTuMa Koje ce 0JTHOCE Ha pauyHOBOJICTBO M PEBHU3H]Y Y OKBHPY jaBHOT CEKTOpa;

13. o6aBba pyre MocioBe yTBpheHe 3aKOHOM.

Opzanuszayuja u cacmas JIPH*

JIp>kaBHa peBU30pPCKAa MHCTHTYLMja UMa npenceqauka Mucturynuje, notnpencennnka, Caser,
peBu3OpcKe cimyxkoe u nparehe ciyxoe.

Caper [IpxaBHe peBHU3OpCKE HWHCTUTYIHMje je Hajpumm opraH HMactutynuje. Caper je
KOJICTHjaJTHH OpTaH U MMa TIeT WIAHOBA, U TO: MPEJICETHUKA, TOTIPEICETHNKA U TPH WIaHA.

VY cknagy ca 3akoHoM O JlpKaBHOj PEBHU30PCKOj HMHCTUTYLMjU, npeaceqHuk Casera je
MCTOBPEMEHO TpeaceAHUK MHCTUTYIIH]e KOjU PYKOBOIN F-eHUM PAJIOM, a YjeHO je ¥ TeHEpaTHH
Ip>KaBHHU PEBU30P.

3a obaBipame CTPYYHHX W AIMHHUCTPATHBHHUX IIOCIOBAa W3 HaaexxHOCTH HWHCTHTyLHjE
00pa3oBaHe Cy OCHOBHE YHYTpAIlbhe jeMHHIIE — PEBH30PCKE CIykO0e U ciayx0e 3a MoIpUIKy
peBmsmje. MHCTUTYIIMja MMa ceaM BPXOBHHX JPXKAaBHHUX PEBU30pa KOjU PYKOBOJE CEKTOpHUMA
3a peBU3H]jY, U CEKpeTapa KOju PyKOBOIHM CEKTOPHUMA IOJIPIIKE PEBU3H]H.

Pesuszopcke caycoe cy:

1. CexTop 3a peBu3mjy Oynera u Oyierckux ponnona Pernyonuke Cpouje

2. CekTop 32 peBU3Hjy OylieTa JOKaTHUX BIACTH

3. CexTOp 3a peBU3H]y OpraHu3allyja 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYpamba

4. CexTop 3a peBHU3H]y jaBHUX Npeay3eha, MpuBpenHUX IpyLITaBa U JpyruX MpaBHUX JIMIA KOje
j€ OCHOBAo MM MMa ydelurhe y KauTaly WK y ylpaBJbalkby KOPUCHHUK JABHUX CPEJICTaBa

5. Cextop 3a peBusnjy Haponne 6anke CpOuje, jaBHUX areHIyja u Apyrux KOPUCHUKA JaBHUX
cpexacraBa

6. CexTop 3a peBU3U]Y CBPCUCXOTHOCTH TTOCIIOBabHA

7. CexTop 3a METOJI0JIOTH]Y PEBU3Hj€ U KOHTPOJY KBaJIUTETa

Cnaysrcoe 3a noopwKy pesusuje cy opzanuzosane y Cexmop noopuike pesusuju:

1 .Cayx0a 3a mpaBHE U OIIITE MOCIOBE

2. Cnyx0a 3a Jby/ICKE pecypce

3. Cnyx0a 3a uHaHCH]je U pauyHOBOJICTBO
4. Cnyx6a 3a nH(OopMaImoHe TEXHOJIOTH]e

Y HUuctutynuju cy obpazoBaHe u moceOHe yHyTpamime jeauauie: Kanmenapuja npeaceHuka
Nucturyiujen Cnyx06a 3a UHTEPHY PEBHU3H]Y.

Onpehene mocnoBe U3 ACTOKpyra HHCTUTYIIH]€ 00aBJbajy CAMOCTATHA U3BPIITHUOIM W3BAaH CBUX
YHYTPAIIBUX JeTUHUTIA.

46 Buau: ,,Ciyx6enu raacauk PC, 6p. 101/05, 54/07 u 36/10.
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12. Hao3op Hao npumenom noceoOHux mepa ynymap cayxcou d6e3oeonocmu

[ToceOHe Mepe TajHOT MPUKYIUbaka jeCy CBH OHHM HAYMHH MPHUKYIUbaka TMOJaTaka KOjH
omoryhyjy na ce 0e3 3Hama oco0a, rpyma WiIM OpraHu3amyja Koju Cy HIpeIMeT HCTpare
NPUKYJhajy nojamnu o kuma. CBe moceOHe Mepe MOTY Ce MOJICIUTH Y JIBE BEJIUKE IpyIie:

1. Mepe unjum ce KopuIhembeM Mambe WIK HE3HATHO 3aUPE Y JbYJICKA MpaBa u CI000/Ie.
VY 0By rpymy Mepa cnajajy TpaJuIiOHAIHE OTIepaTHBHE Mepe, Kao LITO Cy pa3roBOPH ca
JTUIMMa, TajHO mpaheme M CHUMame Jnia, MHQWITpanuja y rpyne U OpraHuzaiyje,
npudaBJbamke JOKYMEHTAIM]e, YBU]I Y JABHE €BHJICHIIH]E U Ipyre 30Mpe MogaTaKa jaBHUX
Brnactu. Ca mIMpemeM CBUX BHJIOBA KOMYHHUKaIlMja, JOILIO jeé W JO IopacTa 3Hayaja
JaBHHX W3BOpa MPUKYIJbamka IMOJaTaka, ma 0e30eqHOCHO-O0aBeliTajHe cIyx0e Hu
MOJIUIIMja IPUKYTJbA]y U aHAJIM3UPA]jy MOIaTKE U U3 Meauja, ca TB u naTepHeTa.

2. Mepe unjom ce ynoTpeOoM 3HauajHO OrpaHUYaBajy JbyACKa MpaBa, a MOceOHO MpaBo Ha
npuBatHocT. To cy Hajuenthe Mepe KojuMa ce OcTBapyje yBHJ y CaapiKaj CBHX BpCTa
KOMYHHUKaIja, aJld ¥ Mepe KOjuMa ce MpuOaBIbajy CTATUCTUYKH MOJAIA O OCTBAPECHUM
KOMYHHKaIjama (T3B. YBUJ Yy 3aJip>KaHe MOJaTKe), Kao U TajHH MpEeTpec CTaHa, MITO je
jeIHa O] HajarpeCUBHMjUX MOCEOHUX Mepa 3a TajHO MPUKYIIJbAbE MoJaTaKa.

HexoHTposrcaHoM IpUMEHOM OBHX Mepa MOKe J0hH 710 oBpeie JbYACKHX TpaBa, 3710yrnoTpede
oBnamhema, Kao 1 10 0ecroTpeOHOr HAHOIICHA 3HAYaJHUX HOBYAHHMX TPOIIKOBA IOPECKUM
00Be3HUIINMA.

JaBHoct cy, Tokom 2012. u 2013. roxune, y3apManu H3BEHITaju Meauja O TelehOHCKOM
MIPUCIYIIKUBakhy BUCOKUX Ip’KaBHUX QyHKIMOHepa. [louetkom 2014. ronune, OMBIIN 3aMEHUK
HauenHuka Cryx0e 3a crerujajHe MCTpaXkHe MeToje YIpaBe KPUMUHAJIMCTHUYKE MOJIHIIN]jE
yXariieH je 300r o/laBama HHGOpMaIlija OpraHu30BaH0] KPUMHUHAIIHO] TPYITH O MepaMa Koje Cy
IpUMEHEHE MPOTUB HEHMX 4YjaHoBa. [lopen OBakBUX CKaHfalla, MOCTOje M MHAMKALMjE Ja
MHCTUTYLMje MoceOHEe Mepe NpUMEmYjy y BeoMa IIMPOKHM pa3mepama. Ha mpumep, jenan
oreparep MoOMIIHEe U (PUKCHE Tese(hOHMje U3BECTHO je Aa Cy JpXKaBHM OpPraHU TOKOM jeJHe
roguHe 270.000 myTa npucTyNuIM 3aAp>KaHUM €JIeKTOPHCKUM I0/1alliMa IBUXOBUX KJIMjE€HaTa.
CBe 0BO HaM yka3yje Ja Tpeba ojayaTH CIIOJBHHM HAJI30p KOjU je O] CYIITMHCKOT 3Hayaja 3a
yBehame 0IrOBOPHOCTH JP>KaBHUX aKTEpa KOJH CIPOBOJIE MOCeOHE MeEpeE.

Jadame criosbBOr Ha/i30pa HaJY moceOHUM Mepama y CpOuju BpIlie TpU BPCTE aKTepa.

[TpBencTBeHO Tpebamo HamomMeHyTH CyACTBO Kao akTepa OJATOBOPHOT 32 KOHTPOIY, JaBameM
oo0pema 3a MpUMeHy Mepa. HajuiexxHu cynoBH Cy Haj3HAYajHUjU OpraHU KOjU HAJ3Upy U
KOHTPOJIUIITY TPUMEHY TTOCEOHMX Mepa M3 HEKOJIMKO pasyiora. Hajmpe, cynoBu onoOpaBajy mepe,
a MOTY U 0JI0OMTH HHXOBY IPHUMEHY aKO HUCY MCIYHE€HH CBH 3aKOHOM IPOMMCAHU YCIOBH.
CynoBu Takoh)e MOTYy HaJOXHTH YHUINTaBamke MaTepHjajia MPUKYIJbEHOT MPUMEHOM Mepa
YKOJIMKO C€ HE MOKpEHEe KPUBMUYHU TOCTYNAK WM YKOJIHUKO Cy Mepe NMPUMEHEHE CYMpPOTHO
3akoHy. Ciyx06e 0e30emHOCTH W TOJIMIHja OYKHE Cy Ja CyJOBHMa JIOCTaBE H3BEIITaje O
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IMIPUMEEBCHUM MEpaMa HAKOH OKOHYakha BbbUXO0BE IPUMECHE ajId U IIPE TOra YKOJIUKO TO HAJIC)KHU

cyn tpaxu.t’

He3aBucuu ap:xasuu opranu (HAO) peneBanTHH 32 HAA30p HAJ IPUMEHOM MOCEOHUX Mepa,
jecy 3amtutHuk rpahana u [ToBepenuk 3a nHpopMaIyje o1 jaBHOT 3Ha4aja v 3allITUTY Mo1aTaKa
o nmuuHoctu. OHM HAI3UPY OHE aCHEKTe paja MHCTUTYIMja 0e30€IHOCTH KOje Craiajy y OKBUD
IUXOBUX OBJamhema. 3amTuTHUK Tpahana u [loBepeHuk 3a nHpopMalrje o jaBHOT 3Havaja U
3aITUTY MOJaTaka O JHMYHOCTH MOTY IOKPEHYTH IIOCTYNaK KOHTpPOJIE 3aKOHHTOCTH U
MPAaBUIHOCTH MIPUMEHE MMOCEOHUX Mepa YKOJIMKO UM ce Tpaljanu oOpate myTeM MOJHECKa, allid U
CaMOCTaJIHO, YKOJMKO Cy JOLUIM JO Ca3Hama /Ja je OWIo Kpliema JbYJICKAX IIpaBa.
[IpeacraBHuM 00€ HHCTUTYIH]E UMa]y IPUCTHUI MOAaMMa KOju Cy Kiacu(puKoBaHU HajBehum
CTETICHOM TajHOCTH (,,JJpKaBHA TajHA"), 32 IITa Cy MPOIILIN U HAjCTPOKY 0€30€THOCHY ITPOBEPY.

Tpehu akrep oaroBopan 3a Haa30p HAJ MPUMEHOM IMOCEOHUX Mepa jecte HapoaHa cKynmimTuHa
Penyonuke Cp6wuje. 3a pasznuky ox H/1O, Hapoana ckymimtuna 1o cajga Huje Ouiia JOBOJHHO
aKTUBHA U HUje pearoBayia Ha adepe u mpobdiieMe Be3aHe 3a mpuMeHy nmoceOormnx mepa. [locroju
HEKOJIMKO pasjiora 300T KOjUX Cy NMapjaMEHTH HEONXOJHHW M HE3a00WJIa3HH aKTepH Haa30pa.
[IpBo, Ha/30p M3BIIHE BIACTH CHaja y IIaBHEe (QYHKIUjE MMapIaMeHTa; IPYyro, ¢ 003UpoM Jia je
[TapaaMeHT AMPEKTHO W3a0paHO Teo, MapjaMEHTApHU HaI30p Jaje JETUTUMHOCT MPHUMEHU
noceOHMX Mmepa. OBaj Haa30p BpIIE CIENUjaTU30BAaHU OJ0OPH, KOJH YWHE TPUIATHHUIIH
pasznunuutux naptuja. Tume ce 06e36elyje nzdanancupanu Haa30p.

Onbop 3a KoHTpOdyY ciyx0u 6e30eanocT HapoaHe ckynmrune opnamrheH je 1a KOHTPOJUIIE
MPUMEHY MOCEOHMX Mepa HAKHAJHO, OJHOCHO TEK IO HUXOBOM OKOH4Yamy. /b oBakBHX
KOHTpOJIa jeCTe, MPEe CBETa, OTKIAkamkhe CUCTEMCKHX cl1a00CTH M MPOITyCTa H3MEHOM IPOIICa U
TIpOIIe/lypa YKOIHKO CY CTabOCTH ¥ TIPOITYCTH YOUeHH TOKOM KOHTpoe.

CBaku opraH Koju npuMemyje noceOHe mepe (ciyx0u 6e30e1HOCTH U MOJUIIHN]€) UMa Y OKBUPY
CBOj€ CTPYKType M YHYTpallwmy KoHTposy. OHa OM, MKao MMa KapakTep ,,CaMOKOHTpoJe®,
3anpaBo Tpebano aa Oyne mpBa JMHUja OJ0paHE MHTErpUTETa TUX WHCTUTYLHM]JA, OJHOCHO
BaJbaHe ynorpede npuMemeHux Mmepa. Mehytum, y CpOuju yHyTpalskbu KOHTOPJIHU MEXaHU3MHU
HHCY JIOBOJHHO PAa3BHjE€HH, T€ CY M PE3YJITaTH BUXOBOT Pajia jako CKPOMHH.

47V cnyuajy Tpu BpcTe moceGHUX Mepa JePUHUCAHUX Y 3aKOHUKY O KDUBUYHOM MOCTYIIKY, TIOTJIABJBE O CYJICKO]
KOHTPOJIN

8 Hapoana ckymmutuna Peny6inke Cpbuje — Onoop 3a KoHTpouy cinyx6u 6e36enHocTh ,,OuTyKa KojoM ce
ypehyje Haunn Ha koju On160op 006aBIba HETIOCPETHH HA30D Y CKIIAAY ca 3aKOHOM KojH ce ypelyjy ocHOBH
ypehema cyxou 6e36ennoctu Penyonuke CpOuje, 3akoHuMa KojuMa ce ypehyje pan ciyx6u 6e306e1HocTr 1
ITocnouukom Hapopane ckynmru. bp. 02/1322/13.“Beorpan, 29.mapt 2013. u 3akoH 0 ocHOBHMa ypehema
cyx6u 6e36eanocTH Pemyonnke CpOuje, wianoBu 15- u 16.
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13. Youene cnabocmu npu epuwiersy nHaozopa Hao cayyxcoama dezdeoHocmu u
npenopyke 3a ruxoeo ynanpeljeroe

Hako mocroje MpaBHU MPEAYCIOBH 33 BPLICHKHE HE3aBHCHE KOHTPOJEC M HAJ30pa APKaBHUX
aKTepa ceKkTopa 0e30eIHOCTH, AP>KaBHHU 3BAHUYHUIIM HE KOPHUCTE Y MOTIYHOCTH YCIIOCTABJbCHE
MexaHu3Me. 3aTO Cy y KOHTPOJM W Haa3opy O0e30€IHOCHHX HHCTUTYLHja OCTBapEeHH BPIIO
CKpOMHH pe3yaraT. Opranu yHyTpalmbe KOHTPOJIE pa3MaTpajy Cy CaMo Marba KpIemka 3aK0Ha,
JOK Cy BaH HCHOI JIOMEHA OCTald KPYIHHUJH CIy4ajeBH, Ka0 M BHIIM PYKOBOIHOLHM Yy
MHCTHUTYLIMjaMa 0e30eIHOCTH.

[TapnameHnTapHa KOHTPOJIA ¥ HAI30p HUCY euKacHU, jep je CKyImTHHA, yMECTO Aa Oy/ie OCHOB
OJITOBOPHOCTH U JIEMOKpATHje, jeHa je 01 Hajcnadujux uncrtutyuuja 'y Cpouju.

Hanzop koju ona Bpm, a mocebrHo Om00p 3a KOHTPOIY CIIyxk0u 0e30€IHOCTH, OTPaHUYCH je
HETOCTOjalbeM TOCIAaHMYKEe WHUIIM]jaTUBE, HEJIOCTAaTKOM jacHO Je(UHHCAHUX MpoIeaypa
M3BEUITaBaba O 00aBJLEHMM HHCIIEKIIMjaMa TOKOM IIOCETa Ha TEPEHY, Ka0 M HEMOCTOjambeM
TOJUIIHET MJIaHa paja KojuM Ou 6unu aeuHrcaHu IPUOPUTETH paja oadopa.

HaBenenu npobaemu mory ce o6jacHUTH MoMohy HEKOIHMKO (hakTopa.

Ilpgo, ycriocTaBJbeHU MEXaHU3MU JIEMOKDPATCKE IIMBHIIHE KOHTPOJIC ¥ HAA30pa MPEACTaBIbajy
HOBUHY y CHCTEMy, Tla je MOTpeOHO Ja MPOTEKHE WM3BECHO BpPEME Ipe HEro ImTo Oyay y
MOTIYHOCTH TPUMEHCHU, MOCEOHO aKo ce y3Me y 003Mp ayTOpUTaTHBHA BJACT KoOja je
JeTICHIjaMa OuITa 3acTyIJbeHa.

/Jlpyzo, y CpOuju je 300rT BpJO KOMILJIEKCHE UCTOPH]E€ YCIIOCTAaBJhEH CrielM(PpUIaH, XHOPUIHU
JEMOKPAaTCKA PEXHUM KOJU C€ MOXe Ha3BaTu napmuokpamujom. Kapakrepumry ra
BHIIIETIAPTHJCKH CHCTEM U CIIOOO0HH M3BOPH, JIM U HEJIOCTATAK YHYTAPIIAPTH]CKE JIEMOKAPTH]e
Y MTOJINTUYKUX JIOTOBOpa Blajajyhux maptuja, Tj. MUHHCTApCTaBa M areHIyja o ,, oJIeJH ieHa .
OBO masbe IOBOJM JIO0 TOTA Jia WIAHOBH HCTE MApTHje HE JKeJe Jia MPEHCIUTYjy pall CBOjUX
MapTUjCKUX KOJera y pa3jiuuyuTUM MHUCHUTAPCTBUMA M areHIfjamMa, HUTH TPUIATHUIN
BIagajyhe koanuiuje skele Ja KOHTPOJHUIINY pajl CBOjUX KOJIeTa Kako He OM MOpeMEeTHIIN
KOJIAIIOHY PaBHOTEXKY.

Tpehe, capaama HHCTUTYLMja W OpraHa HAMJIEKHUX 3a KOHTPOILY M HaJI30p CIyXO0u
0e30e1HOCTH, Ay U IEJIOKYITHOT CeKTopa 06€30e1HOCTH je TOTOBO HenocTojeha.

Yemepmo, HajBOXHU]E, KOA ToyuTHuKe enute y CpOuju HemocTaje BoJba M 3aHHTEPECOBAHOCT
Jla ce KopHcTe oBianthema JeMOKPAaTKCOT HAA30pa U KOHTPOIIE.

[Tutame koje ce Hamehe je Aa Jiu MOCcToju e(heKTUBHA U CUCTEMaTHYHa KOHTPOJIa HAauWHa Ha KOJU
aKTepu cexropa 6e36eaHocTu y CpOuju Tpole cpeacTBa u3 OyleTa, je onpaBaaHo, jep OBaKaB
cCHCTEeM Tpyka MOTyhHOCT pasiauuyuTe 3JI0ynoTpede BIIACTH, MOCEOHO Kaga TOBOPHMO O
pacrnojienu OyiieTa u MOTPOITHH.

Opranu yHyTpalimbe KOHTPOJIe MMajy OTpaHWYEHE KalaluTeTe W HaJ3Uupy CaMO 3aKOHUTOCT
TpOIIIeHa CPECTaBa, ajll HE U CBPCUCXOTHOCT. ¥ OBOj 00JIaCTH HE MOCTOJH TapjiaMeHTapaHa
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KOHTpoOJIa, 0K J[p>kaBHU PEeBU30p HEMA pecypce Koju Ou My oMOTYhIuIH J1a KOHTPOJIMIIE /1A JTH
6e30e1HOCHE MHCTUTYILIMjE€ 3aKOHUTO TPOILIE CPEICTBA.

Hpyru mpobieM Koju je 3HayajaH je ITO BehrMHA MHCTUTYNH]a KOj€ HAI3UPy U KOHTPOJIMIIY
cekTop 0e30emMHOCTH HeMa JIOBOJbAH OpOj 3allOCIeHUX HUTH PACIONIaXe JOBOJHHUM
MaTrepujaaTHuM U (PMHAHCH]CKHUM CPEACTBHUMA 32 00aBJbahe¢ CBOJHX IOCIIOBA.

Bpuieme HemocpemHOT Haa3opa peryimcaHo je 3aKOHOM O OCHOBama ypehema ciryxOu
0e30emHOCTH. 3aKOH 00aBe3yje TUPEKTOPE CIYKOH J1a Ha 3aXTeB HAICKHOT 0/100pa, YWIaHOBUMA
TOTr 0;100pa oMoryhe NpUCTyn y IpOCTOpH]je CITYKOE, J03BOJIC UM YBU Y JOKYMEHTAIIH]Y, TIPYXKE
uHpOpMaIHje 0 paLy cilyk0e U 0AroBope Ha HUXOBA MUTamba.

CnpoBoheme 0BOT IIpaBa y IIPaKCH j€ 01 U3Y3eTHOT 3Havaja, jep oMoryhaBa MHOTO KOHKPETHH]H
KOHTAKT WIAHOBHMA 0J100pa C pajioM CIyXOW , a THME M BHUIIHM CTEIIEH KOHTPOJIE HAJ PagoM
cimyx6u. Mnak HUje J0BOJHHO J1a TOCTOjH ITpaKca Kako Ou O1o BpIieH e(heKTUBAaH HAA30p, BAXKHO
j€ pa3MoTpuTH U pupoy npakce. Yrnanosu Oxbdopa 3a kKoHTpoITy ciryx0u 6e36eaHocti (OKCB)
cy TokoM casuBa CKYNIITHHE JOHEIH OJUIYKYy KOjoM ce oxapehyyje Bpliewme HemocpemaHor
Ha/130pa.

Wnak, mopen tor mocturayha, ocrajy yowbsuBH ojapeheHM NpoOJIeMH NPHIUKOM HEHOT
cnpoBohema. Omrykom OKCB 0 HaunHy Bpiiema HEMOCPETHOT HaA30pa HUje YTBpEeHO Ha KOjU
HAYMH ce BPILU 0/1a0up Jeeraiuje Koja uae y HaJ30pHy MOCeTy U He MOCToju o0aBe3a yuenrha
yranoBa Oxbopa koju cy u3 penoBa omnosuinuje. Ty o6aBe3y Ou Tpedano yBecTH Kako Ou ce
YHaIpeIuia KpeJuOMIHOCT HAI30PHUX MTOCETa.

3akoH 0 ocHOoBaMa ypehema ciyxOu 0e30emHOCTH caapku mnpoOeMaTH4HE ofpende, Koje
MIOCTaBJbajy OrpaHHuCHa MOCITAHUIIIMA IPUIIMKOM HAI30PHHX MTOCETa y BUY 3a0paHe Tpakema
MoJlaTaKa:

1. O meronama npubaBsbama 00aBenITajHUX U 0€30€THOCHUX 10/1aTaKa;

2. O HaumHY MPUMEHE OCEOHUX Mepa U MOCTYIaKa;

3. O nmonanuma 1 uH(popMaljamMa Koje cy npruOaBjbeHe pa3MEHOM ca CTPaHUM ciiyk0ama
MehyHapoAHUM OopraHu3aljama

IIpema oBum oapendama unanosuma OKCB ce yckpahyje MoryhHOCT yBHIa y HauMH BplIeHa
OIIEpPAaTUBHOT Pajia, a OHK OU CBaKakao Tpedajo Ja MMajy MOryhHOCT /a ce yBepe y IOCTOjame
KOHTPOJIHMX MEXaHH3aMa U Tpoleaypa Koje cMamyjy MoryhHocT 3ioynoTpeda NpUIMKOM
BpILICH-a ONIEPaTUBHOT paja.

Taxohe momazumo 10 3aKJbydka Jja HEMa pasiiora Ja ce Mmojanu U uHQopmalmje TpUKyIJbeH!
pa3MEeHOM ca CTpaHHUM Cy>kK0aMa TpEeTHpajy Apyradrje o1 MojaaTaka 10 KOjux cy jaoinie jomahe
ciyx06e. Te onpende ce y 3akoHy Tpebajy MpEeUCIUTATH.

IIpema notBpau wianoBa On60pa Koju cy OWiIM y HaJ30pHUM IToceTama, 01abup mpeaMeTa HaJ
KOojuM he ce BpIINTH ITpoBepa 3aKOHUTOCTH MTOCTYIaKa BpIIEHA je 0JabUpOM jeTHOT OJ1 ITpeIMeTa
NPUCYTHUX y apXuBy. TakaB HauMH ojgabupa mpeaMeTa JOHEKJIe cMamyje e(EeKTHBHOCT OBE
Mepe, MomTo je (QU3nYKku Moryhe YKIOHMTH CIOpHE mpeamere u3 apxupe.. Kako Ou ce

49 3akoH 0 ocHOBaMa ypehema ciyxou 6e36exnocty, ,,Cinyx6enu romacaux PC* 6p. 116/07, unan 18.
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3JI0ymoTpede cBelie Ha MUHUMYM, 4iaHOBH Ombopa 6u Tpedano na ogabupajy nmpeaMere mpeMa
pemaHoM Opojy IO KOjUM CY 3aBEJICHU.

W3 nocamamme npakce Ombopa ce 3akpydmno ga Ompbop 3a KOHTPOIY CIy:kO0u 0e30e1HOoCTH
Mopa Jla pa3BHje MEXaHU3ME 3a PEJOBHY capajiby ca OCTAJIMM CKYMIITHHCKUM oa0opuma (3a
¢unancuje, mpaBocyhe u ympaBy, MHCOTpaHE IOCIOBE), Ka0 IITO Cy 3ajeJHUYKE CEIHMIIE,
penoBHa pa3MeHa nHdopmalmja, KOHCYJITaluje U CII.

Cnyx0e 0e30eqHocTn Tpeba obOaBezatn nmpaBHMM akToM na Ombopy 3a KOHTPOJY CIyKOu
0e30eHOCTH JOCTaBJbajy CTATUCTHYKE MOJATKE O MPUMEHH MOCEOHUX Mepa, Ka0 U CTAaTUCTUKY
0 TIPUCTYIUMA 3aJIp>KaHUM eJeKTpoHCKUM noganuma. Mcrospemeno, OKCB 6u Tpebasno aa on
npyxanana MOOWJIHUX ¥ MHTEPHET ycllyra TpaXxu HH(OpMaIije 0 MPUCTYHMa €IeKTPOHCKUM
rojarMa Koje BpIie ciry>xoe 6e30e1H0CTH.

HeomnxoaHo je mobospiatu U Marepujaiine, GMHAHCH]CKE U JbYICKE pecypce KOjU Cy TPEHYTHO
Ha pacrojiaramy TeJIruMa Haa3opa u KoHTposie. Hedopmupana Tena koja HeMajy HajOCHOBHH]E
ycioBe 3a paf, nonyt ['enepanHor uacnektopa 3a BBA u BOA, kao u JIPU, cBakako Mopajy 1a
n00ujy BUIIIE pecypca, T0K Apyra Teia MoOoJbIIamke NMPaKce y calalllibuM YCIOBUMA MOPajy 1a
MOCTUTHY TIpe cBera 605p0M uckopuurhenomhy nocrojehux pecypca, Behom nexcubunnornhy
U capaliboOM ca IPYTUM Ha/I30PHUM MHCTUTYIHjaMa.

[Tocroju u moTpeda 3a yHanpehemem nmpakce panga cygaosa. Hajipe, cyoBH HaISKHY Ja U3/1a]y
oo0pema 3a MPUMEHY Mepa TajHOT NPHUKYyIbamka IMojaTaka Tpebda Ja BOJE perucrap u
CTaTUCTHKY O NPUMECHCHUM MepaMa, a Takohe M Ja Mpeaoue jaBHOCTH PE3ysTaTe HHXOBE
KOHTpOJIE W Haj30pa HaJl MPUMEHOM OBHX Mepa IyTeM HM3BelITaja WM H3jaBa 3a MeJwje.
[ToTpebHo je ycknaauTu oapeade 3akoHa Kojuma je ypehena npumeHa Mepa TajHOT PUKYTIJbamba
noJlaTaka , Kako TePMHHOJIOIIKHA TaKO M CaJIp’KUHCKH, Kako Ou ce yBehana mpaBHa CHTYpPHOCT
rpabhana.

[TotpebHo je ycBojutu HOBM 3akoH 0 BUA, xojum 61, nu3mely ocranor, 60 yBel€eH UHCTUTYT
I'eHepanHOr MHCHEKTOpa KOju OM OMO 3HATHO HE3aBUCHUJU Yy Paay Yy OJHOCY Ha cajalliby
YHYTpallllby KOHTPOJy AreHuuje U U3MEHUTH ofpende 3akoHa O OCHOBaMa ypehema ciayxou
6e36ennoctu Penybnuke Cpouje koje ce oqHoce Ha CaBeT 3a HAIMOHATHY 0€30€THOCT, TaKo /1a
ce 00e30enu 1a y paay OBOT TeJla yuecTByje MUHUCTAp CMOJBE-UX TOCIIOBA , Kao U To aa CaBet
MIOJTHOCH PEJ0BaH M3BEIITa] 0 CBOM paay CKyNIITHHH.

VY nusby mocTrsama cCaMOCTaTHOCTH Y paly apiaMeHTapalia HeOMX0IHO j€ TPOMEHHUTH YCTaBHY
oJipeaI0y 0 K0joj CTpaHKE MOTY ca MOCIaHUIIMMa 3aKJbYIUTH YTOBOP O OJaHKO OCTaBKaMa.
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14. 3axkwyuax

Ca usrpaamom cucteMa IeMOKpaTcKe [IUBUIIHE KOHTpoJIe Cityk0u 6e36ennoctu y Penmyonuuu
CpOuju HUje ce 3amoueno oagMax HakoH 5. oktoopa 2000. roauHe.

OcHOBHH 3aKO0H je 3aKOH 0 OCHOBama ypehema ciyxou 6e30emnoct u3 2007. ronuHE KOjH je
3amenno 3akoH CPJ o ciyxx6ama 6e36eauoctu u3 2002. rogune. Mcre 2002. rogune je TOHET U
cagammy 3akoH 0 be3benHocHO-mHGOpMaTHBHO] areHnju, 1ok cy BOA u BBA perymnucane
3akoHoM u3 2009. ronune.

Huje Temiko npeTrnocTaBUTH KOJIUKO j€ BayKaH MOJUTHUKH (DaKTOp KajJa ce mocMarpajy ciryxoe
6e30eaHOCTH U TO U3 JIBa IJIaBHA pa3iiora:

Jeoan je Taj na ce Ha OCHOBY 0e30eHOCHUX MH(OpMaIrja JOHOCE BPJIO BAXKHE IMOJTUTHIKE
OJUIYKE;

Jlpy2u pasnor HaMm Mpyska Haiia Oyr>ka U J1ajba IOJUTHYKA UCTOpHja Ja ce IPEKO OBUX
CITy>KOM BpJIO YECTO YTHUYE HA MOJUTHYKE MPOTUBHUKE, aJI ¥ HA HEKE CETMEHTE JIPYIITBA
IIOTIYT Me/IMja WM CY/ICTBA. 3aTO je U JIAKO NMPETIOCTaBUTH J1a he OMUII0 Koje ajbe 3aKOHCKe
M3MEHE y 0BOj 00JIACTH 3aXTEBATH BeOMa jaCHY MOJUTHYKY BOJBY.

ATICONYTHH MIPHOPUTET Y HAPETHOM TEpHOy Tpeba ONTH jauame Kako oBiamhema Tako U
karmanurera Onbopa 3a ondpany u 6e30e1HOCT (0THOCHO ca HOBUM ca3uBoM Hapopne
ckymtuHe, Ondopa 3a KOHTpOoITy ciry:k0u 6e30eqHocti) Haponue ckymmtuae. Camanima
orpanuyerna wianoBa O0opa y Be3u npuctymna uHdopMalijamMma oJi CTpaHe CIIyKOu
6e36enHoctu Tpebda npeucnutaTy. [a 6u wianosu Oxdopa 3a 6e30eaH0CT ,,CKIONUIH
LEJIOKYITHY ,,CIIUKY” O paay CIyKOU, HAPOYMTO MOBOJIOM HU3BEIITaja KOjU UM CITYyKOe
J0CTaBJbajy, MOpaiu Ou fa Oyay y MoryhHOCTH Jja Majy YBH y CBaKy uH(popMaiujy 6e3
003upa Ha creneH TajHocTH. To je mehyTuM, cripedeHo 3aKOHOM O OCHOBama ypehemwa ciyxou
6e30e1HOCTH, KOjU TaKCaTUBHO Habpaja MHpopMaIyje, OAHOCHO JOKYMEHTE KOje caJipike
onpehene nndopmairje a Koje HapoOAHH MOCIAHUIM — YiaHOBU O100pa HE MOTY TPAKHUTH O
CITYXKOMH.

Ha xpajy, na 6u ce yuBpcTuia BpXOBHa KOHTPOJIHA (DYHKIM]a TapJaMeHTa HEOXOIHO je
yKJbYUHUTH TpeacTtaBHuKe Onoopa y pan Caera 3a HanMoHanHy 6e30eaHoct. Takobe, Tpedasno
OM pa3MHCIHMTH O TOME, JIa HaJUIeKaH CKYMIITHHCKA 0JI00P CBAKU IYT IMOJHOCH U3BEIITA]
CKynIuTHHM Kajga My cayx0e 6e30€JHOCTH MOJITHOCE U3BEILTAj — 3HAUH JIBA ITyTa FOJUIIbE.
Jpyra rpyna npeacrojehux u3azoBa ce 0JHOCH Ha oBjamihema ciyx0u 0e30eJHOCTH HacpaM
npaBa npuBaTHOCTH rpahana. HejacHe cy oznpende Koje roBope o moceOHUM Mepama
MOCTYIIIMMa KOje Cy Ha pacroJiaramy ciiyk0ama, a H1 ofjpesioe Koje ce TUIy IpoLeype
HBUXOBOT 07100paBama 0J1 CTpaHe CyJICKE BJIACTH HUCY MHOT'O TIpEU3HHje.

IIpe cBera, Tpedano 6u cy3utu 6poj KPUBUYHUX J€Jia 3a KOje c€ MOTy KOPUCTHUTH IoceOHe
Mepe U MOCTYIIIIH jep A07a3H J0 BUXOBOT MopacTa. A TKohe, HEOIXOIHO je 3aKOHCKO
yjennauaBawe BUA, BBA u BOA y mupem cmuciy.

[ToTtpebHo je, Takohe, yHpanpeauTH CUCTEM YHYTpPAIlKke KOHTPOJIE CIIyK0u 6e30e 1HOCTH.

[TocebHO Tpeda mponucaTH ycloBe 3a AETOTBOPHY 3aLITUTY T3B. ,,y30ymHBada” KOjH J10ja3e U3
caMHX CITyXOu.
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Tpeba HarmacuTu 11a je gocaaanimba IpaKkca 3aK0OHO/IaBIIa Y TUCalkhy 3aKOHA U3 OBUX 00JIaCTH
Owsia /1a ce jaBHA pacmpaBa WU He OpraHu3yje WU Ce BeoMa KpaTKO BpeMeHa IPeIBUIH 3a
TaKO HEIITO, a IIITO je CYIPOTHO nponucuma npeasuhennm [IpaBunHukom o pany Brnane y Besu
ca crpoBOl)emHEM jaBHE pacrpane.

Kanurer Oynyhux 3akoHcKux mpeiora he 3aBucutu o1 00MMa yKJbYYCHOCTH Pa3IMYUTUX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, KAaKO M3 jaBHOT TaKO U U3 HEBJIAIUHOT cekTopa. Hajoossu myT je
MO’K/Ia TPAHCIIAPEHTHH pajl Ha benoj kmu3n® koja 61 MOCTaBMIIA OKBUP H MPABIE Ja/ber
jadama ¥ yHampehema cucTemMa JIeMOKPATCKe IUBIITHE KOHTPOJIE CITYKOU 0€30€THOCTH.

S0 Buu: http://www.rsjp.gov.rs/savet-stranih-investitora-fic
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