YHUBEP3UTET Y BEOI'PAZLY
OAKVYIJITET BE3BEJJTHOCTHU

KOPVYIIINIA Y CEKTOPY
BE3BEJIHOCTU 1 HAYNHUA
CYIIPOTCTABJbAHA

JINTUIOMCKU PAJT

MenTop: Kammunpar:
Hp Ceetnana Cranapeuh Hena bypruh

JOLCHT

beorpan, mapt 2017.



CAJIPIKAJ:

VBOL. oot 4
1. JE®UHUIMIA ITIOJABE U Y3POLM KOPVYIILUIE ..o 6
1.1, TTOJABHUP OOJIHIIIF ... .cuveeetienieeeeteesteeasteesteessteesbeessteesbeeesseesbeeanbeeabeesmbeesbeeambeeabeeanneennnaanes 7
1.1.1. IHAWBUIYAITHA KOPYIIIIH. . .c.vveureesresseeresseesseensesssesseessesssesseessessnesseessesssesseensessnesnens 8
1.1.2. Kopymniyja Ha HIKUM HUBOUMA BIIACTU — CUTHA KOPYITIIH]A. ..evvervvereenrenieerieaneeens 8
1.1.3. Kopymniyja Ha BUIIMM HUBOUMA BJIACTH — CUCTEMCKA KOPYIIIIHJ Q. ..cvvverriieerieaneenees 9

1.2, V3pomm KOPYIIHJE Y PC ..o 9

2. CEKTOP BE3BEJJHOCTU U KOPVYTILIMTA .....oooiiiiiiiicrece e 11
2.1. Pusuiy KOpynuuje Y 0€30€THOCHOM CEKTOPY . euvrerrerrreerrerareesseesreessessseessesssseessenas 12
2.2. KOPYIIIH]JA Y JABHOJ YIIPABH .....vveuvirriieesiiassesieesteesesssesseansssessbesnessessneenssseesnesnesnnesneas 13
3. KOPVIIHMIA ¥V TTIOJIALIMTIL ..ottt 14
3.1. KOPYIITHBHE METOIE. ...ccuvviiiiiiiiiiiiieiis sttt 17
3.2. [Tocneauie KOPYIIMJE Y TOTMIIMIH «..vveuvieuriiueeiriesresieesseasresiessiessnssseessessnesseessesnsssessnens 19
R O 014 017 0:: 1 3 PP PP PP 19
4. KOPVIIHMUIA 'Y COEPU OABPAHE M BOJCKE ..o 20
4.1. Puzviy KOPYHIHJE Y OJOPAHU U BOJCIIM «...eveerereanreerireaneesnreasseessneesnesssneessessnneesnessnnes 21
4.2. MPEIKE PABMEHE YTHIIAJA ....uveerereesreenreasresssneaseessreassesasneasseessseassesasneessessneessesssneesnessnnes 22

5. KOPVIIIWJA Y BE3BEJHOCHO - OFABELITAJHUM CJIVKBAMA..........c.coonn... 23
5.1. KBapeme 00ABEIITAJHOT LIAKITYCA «..vvevreerreesreasreessreasseessneasseessnsssneessesaseesnnsansesssnsenseses 23
5.2. TTOJTHATHBALIM]A PAIA .. veeuveeereenreesieeeieessreenee st e s e s e e e s e e esse e e neesne e e s e nneeanreenneeenee e 26
5.3. ETHKA O0QBEIITAJHOT PAMA «.e.uveererearreerireesreesieeaseessneaseessesaseesneesneesseeaseesnesasneessessnneeses 27

6. KOHTPOJIA U BOPEA IMTPOTUB KOPYIILIWUJE ¥V PEITYBJIMLIYA CPBUJU ............. 28

6.1.YCIOCTaB/bamhe YHYTPAIIEE KOHTPOIIE ...uveevriesrerisriessesssresssessssesssesssnesssesssnssssessnesssnnas 29



6.2 . HarnmonanHa crpareruja 3a 00p0y MPOTHB KOPYITIIHIEC ....vvveerrvererureesssreesssnessssneesssneessnes 29

6.3.MucTuTynuje 3a 60pOY HPOTUB KOPYIIIIHJC .....vevvenrireereasresseesseassesseessessnesseessessnssseessens 31
6.4.CynpotcraBibame U pe3yinrata 60poe mpoTuB KOpynuuje Y CpOHJH .....oovvvervvrvirieennenn, 32
BAKIDYUAK ...t 35

JIATEPATY P A .o 37



YBO/JI

Tema kopymiuje y cekropy 0e30eaHOCTH je moceOHO nobuiaa Ha 3HA4ajy W MaXmbU
nocneamux nerenrja. C 003upom Ha TO J1a je KOpyIirja JaHac mIpoOieM ca KOjUM ce TOTOBO
CBe JpikaBe cpehy, Cy0jeKTH KPUBUYHUX Jieja KOPYIIMje MPOHala3e HOBE METO/IC U OOJIMKe
3a CBOje JenoBame. ThMe KOpymija MpeacTaBiba JEI0 TEHIKO 32 OTKPHBAKE M TPABHO
nporecynpame mnoynHuiana. I[loumHuonym ycneBajy ga u30erHy aKTHBHOCTH KOje HX
OTKpHUBAjy M CBOje MOCTYyIKe MPUBHIHO yckialyjy ca BaxehnM 3akoHMMa U mporucuma. Jla
Ou M30erM KpUBUYHE CaHKIMje KOje Ce CTAJIHO MOOUITPaBajy, MOYMHUOIU OBUX JeJia YeCTO
pajie y crpesu ca MpeaCcTaBHUIIMMA BIIACTH U JIP)KaBHUX (DYHKIIH]ja, a TO je TOCEOHO U3PAKECHO

KOJI 3eMaJjba Y pa3Bojy M TPaH3HIIU]jH, y Koje crana u Penyommka CpoOuja.

Kao m cBako apyro IpymTBEHO IITETHO MOHAIIAlke, KOPYMIHja je pe3yiaTar cramba y
npymtBy. IO je kpuza apymrsa 1y0Jba, IITO Cy pa3iuKke y colljaiHoM cuctemy Behe, Behu
Cy W W3IJend Ja KOopynuuja mocTtane mnpeoialyjyhm mapamerap y npymrBy. Harmo
CHUpOMAIIIeHE U3a3uBa OpojHE MpobdiieMe, MOYEB O/ JIMYHUX U MOPOAUYHHUX, KOJU BPEMEHOM
OCJMKaBajy M OJHOCE IeNoOKymHor JpymrBa. Tako ce u Pemybmuka CpbOuja cyoumna ca
KpU30M, KOja je JIOoBesla 10 €KCIIaH3Wje KOPYIIMje Y CBUM CEKTOpHMA, Ma U Yy CEKTOpYy

06e30eqH0CTH, KOja ce Jajbe O/Ipa3uiia U Ha yCIopaBambe Mpolieca TpaH3uIyje.

Melhytum, nocnenmwux roguHa CpOuja je ynokuia 3HaTHE HAIope /a YHAIpeaIu cBojy 6opoy
MPOTUB Kopymiuje. Y TOME je BpJIO 3HauyajHy yhory umana EBponcka yHHUja, Kao YHHHIIALL
MIPUTUCKA U CPEJICTBO yclioBJbaBamka CpOuje aa mpeay3me HeonxoaHe pedopme. Mnak, cBaka
3emJba, YKJbyuyjyhu u CpOujy, Tpeba na mMa Ha ymy Ja cBe pedopMe CIPOBOAU Paau
yHanpehema KBaJMTETa >KMBOTA W TOJM3ama cTaHgapia cBojux rpabhana. [lpuctyname

EBporickoj yHUju 1051a31 Ha Kpajy, Kao MOTBp/Aa OOJbUX yCIOBA Y 3eMJbH.

OCHOBHHM 1IMJb OBOT' pajia jecTe Jla Ce pa3jacHe y3pOoIM, MEXaHHU3MH U Ja ce carjieaajy
nocjenuie Kopymuuje, ca ocBprom Ha PenyOmuky CpOHjy, Ha OCHOBY oaromapajyhe
nutepatype. To he ce y pany moctuhu aHaIM30M OKOJTHOCTH KOj€ MPETXo/ie U (aKkTopa KOoju
Cy mokperaun kopymije. Pa3marpajy ce yTuiiaj u mocieauiie Ha JPYIITBO Y LETWHHU, IITO
MOKe OMTHM 3HA4ajHO 3a MPEBEHIM]y WM yOnakaBawme nocienuua. IlocrtaBibeHM Wb MMa

BCJIMKH 3H3.‘-Iaj, C 063I/IpOM Aa mocjaeaune OBUX AKTUBHOCTH MOTrYy YIrpO3UuTH U OCHOBHA



JbYJICKA TIpaBa M TPEACTABJbajy joll jemaH (akTop KOjU yrpokaBa CTaOMIIHOCT IPYIITBA,

yrpokaBajyhu er3ucTeHnnjy CTaHOBHHUILTBA.

3a morpebe u3page paga, OCHOBHH MeETOJ KOju he OuTH KOpuIIheH je METOJa aHaIu3e
caJpkaja HaydHUX pajoBa W JAPYTUX PEICBAHTHUX M3BOPA CEJICKTOBAHUX HAa OCHOBY
HCTPaKUBamba KOPYIIKje, Kao MITO Cy HAYYHU PAJOBHU, MyOIUKAIIMje W U3BEIITAjH APKABHUX
opraHa, IpBEHCTBEHO ATeHIje 3a 60pOy MpOTUB KopyIyje. AHaIKM3a y3poKa, MOCIICANIA U
MexaHu3ama KOpyIyje, Kao 1 6opOe MpOTUB KOPYIIHje, MOTJIa OM J1a MOCTY>KU Kao IMoja3Ha
Tayka y KOHCTpyHcCamy OopOe MpOTHUB KOpYIIIHje, 3a KOjy ce mpernopydyje na Oyre

KOHTHHYHPAHOI KapaKkTepa y HuJbYy OCTH3amka )KEJbEHUX pe3yiTara

VY npBOM moOrNaBiby, y HUbY AehHHNCAkA [T0jaBe, pa3Marpahe ce MHAMBUIyaTHa KOPYIIIH]ja,
Ka0 W KOpyHNIMja Ha HIDKAM W BHIIUM HUBOMMA BJACTH, Ka0 W Y3pOUU KOPYHNIHjE Y
Penry6numm CpOuju. Y HapeaHoM moriaBiby, oOpahuBahe ce pu3uiu KOpyIiuje y CEKTOpy
0e30e1HOCTH U KOPYIIHja y jaBHO] yrpaBu. HakoH Tora, nmojaBa kopyniuje he ce oopahuBatu
KpO3 Pa3JIMYUTE CEKTOpe 0e30eIHOCTH IM0jeIMHAYHO — KOPYIIIHja Y MONULIHjU, Y 0OJ0paHu U
BOjCIU M Y 0€30€THOCHO — 00aBEIITajHUM CITy)0ama. Y TOCIeIbEeM MOTIaBIby, MPUKA3aHO je&
kako ce Pemybnmuka CpOuja Oopu MPOTHUB KOPYIIIHjE, KPO3 YCIOCTABJbAkE YHYTPAIIHhE
KOHTpOJIE M peJeBaHTHMX JOKyMEHaTa, KOHKpeTHO — Hamumonanne ctparteruje 3a 60pOy
IPOTHUB KOpYyIILHje. Y3 To, HaBOJIE C€ U MHCTUTYLIH]jE ApKaBe Koje y Toj 60pOu yuecTByjy, y3

OCBPT Ha CYNPOTCTaBJbame IPOyYaBaHOj HETaTUBHO) APYIITBEHO] M10jaBH.



1. JEOUMHUIINJA ITOJABE 1 Y3POLU KOPYIIIIUJE

Kopymnuuja cnajga y 1mojMoBe Koje je OHEKJIe TEIKOo ASPUHUCATU jep Ce 3HAUYCHE MEHa Y
BPEMEHCKOM, JIPYIITBEHOM M TIOJIMTUYKOM KOHTEKCTy. Pa3marpajyhu TepmMuH xopynyuja ca
STUMOJIOIIKOT acCIeKTa, OH J0Ja3d O]l 'JaTHHCKE pedd FUMPEre, ImTo JOCIOBHO 3HAYU
pa3bujame, TOMJbCHE, KHIakhe, CYrepuinyhu J1a je HellITo MPEKUHYTO. Y MPEeKuIamy OJHOCHO
JOMJbEHY YUeCTBYjy OapeM 1Be ocole, OJHOCHO 3a MoAMUNMBaKE MOpa MOCTOjaTH JIBOjE —

cum rumpere" (Aras, 2014).

ETnMoromky je Temko pa3marpatu ay0sbe 3Ha4eHe, jep U3 HaBEeJCHOT MOXEMO BHUJETH Ja
STUMOJIOIIKM aCIIEeKT, OJHOCHO TyMaueme IMopekia pedn "kopynuuja' He mpyka ay0sbe
o0jammeme MmojaBe U J1a HUje Moryhe yOouuTH Koje Cy HheHe CIelU(PUUHOCTH U Yy YeMy ce

pa3iuKyje o IPYTHUX, CIIYIHUX TI0jaBa KOje C€ OJUIUKY]Y HETIOIITCHEM.

Hakon pa3MaTpama €THOJIOIIKOI IOpEKJIa pPeyH, cleld JBOJaKO CXBaTame KOpyILHje:
KOpYIILIMja Kao KpIICHEe MOpalHe HOpME M KOpyIlHja Kao Kpuieke npaBHe Hopme (Aras,
2014). Ykonuko ce pa3MaTpa KOpyIIHja Kao KpIICHkhe MOpaIHE HOpPME, JI0JIa3u Ce JI0 Tora Jia
je pyWITBO HamycTWiao onmrenpuxsaheHe, mnpernocraBbeHe BpiuHe. Kopyniuja
IpeJCTaB/ba MATOJOUIKY I10jaBy, Y KOjoj BJaaajyha 0JHOCHO MOJUTHYKA €IMTa CBOj JIMYHU
MHTEpEC CTaBJba M3HAJl MHTEpeca MOJUTHUKE 3ajeqHuie. Ca OBOI CTAHOBUILTA, KOPYIILHUja je
HEMOpajlHA W INTETHA 3a IMOJUTHYKY KOHCTUTYLH]y APYIITBA. YTOPHINTE y OBAaKBOM
cxBaTamy ce Moke Hahu M Koj ApHUCTOTeNa, KOjU je TOBOPUO O "KBapewy MOIMTHUYKUX
nopefaka M KOPYNTHMBHMM (opmama japkaBa. MakujaBenu je aHaJIW3Upao TyOMTaK
BaJbaHOCTH TpaljaHCKOr Mopaja W Y30pHOCTH BojaehMx Jbyau. MOHTeCKje je aHalu3upao
y3poke mana Puma, mpu deMmy je KOpymHIiMjy HaBeO Kao MpoIeC KOju je OMO TIIaBHU 3HAK
ryouTka MopanHe cynepuoproctd Puma” (Aras, 2014). Mehytum, y3umajyhu kopymimjy kao
"mMopanHo 310" (Aras, 2014) Haunasu ce Ha JIpyre nMpodjeMe, jep MOpalHe KaTeropuje HUCY
yBEK jacHO JeduHMCaHEe. YIpaBO Taj HEAOCTaTaK HEJOBOJBHO ojipel)eHHx MopaHuX
KaTeropuja ce MpeBa3wia3d y MPaBHO] AedUHHIMjE TpOydaBaHe IMOjaBe. Y MOIEPHUM H
JIEMOKPATCKUM JAPYIITBUMA, KOPYIIIIHja C€ HE CMaTpa caMO MOPAJIHO IITETHUM T0jaBama, Beh
u jemHuM on "y3poka HedyHkumoHucama napxkase” (Aras, 2014). Kopymuuja je mpaBom
3a0pamkEeHO TOHAIIAKkE, KOje je KaKIHUBO Yy HajcTapujuM 3akoHnMa. Kopynuuja npeacrasiba
"Kpieme MPOXUOUTUBHE TIPaBHE HOPME, YITIaBHOM Ka3HEeHOT mpaBa. KazHeHo mpaBo ce 6aBu

KOPYIIMjOM OHJAa KaJa JpYrd MpPaBHU MEXaHU3MHU JPYIITBEHE peryjaiuje HHUCY Aalu



OUYEKMBaHE pe3yJTaTe, caMo JeIMMHUYHO IITUTehn HajBUIE BPEAHOCTH 3aj€HHIIE YTPOKEHE

kopymuujom" (Aras, 2014).

Jleranmuctuuke NeQUHULIUjE KOPYIUjy O3HA4YaBajy Kao "KOPYMIIMPAHO MOHAIIAKE YKOIUKO
ce HhHMEe KPIIM HEeKH (pOpMalHU CTaHAAp.l WM HPABUIIO MOHAIIAkha YCTAHOBJBEHO OJ1 CTPaHe
MOJTUTUYKE BJIACTH U KOj€ je HAMEHECHO peryiucamy MOCTyIKa jaBHUX ciayxOenuka" (Mnwmh,
2007). ITox HaBegeHUM Ce cMaTpa JIa je MOCTYIaK jaBHOT CIyKOeHHKa "KOPYMITUPaH YKOJIUKO
ojactyna oJ1 (opMaTHUX TYKHOCTH jaBHE (QYHIIKH]E paay CTULIalkha TUIHUX noouTaka” (Mmuh,
2007). OBakBo neduHHCabE TTOjMa je Takole OMII0 M3II0KEHO KpUTHKaMa CTPydmbaka Koje ce
OJIHOCE Ha, "HCTOBPEMEHO MPEYCKO W Mpemupoko oapeheme. Jleranmmucruuka nepuHunmja He

o0yxBaTa CBE CUCTEMCKe MM rmocpeane oonmke kopynuuje” (Mmmh, 2007).

[locToje m moOHamama W MOCTYNIM Koje rpal)aHu WM CIy)KOSHHUIIM MOTY CMaTpaTd 3a
KOpYIITUBHE, aiu 300r Mayior 3Havyaja Hehe mouiehn caHkuuju. Y aHanu3upaHoj JUTEPaTypH,
TakBa I0jaBa je O3HayeHa Kao "Oena kopymuuja", Koja ce "TrpaHWYHM ca CUTHUM 3HalUMa
NOKKBE W 3aXBATHOCTH W CaMO y PETKUM CJydYajeBUMa NPUBIAYM TaXBY Ka3HEHOT
npaBocyha. "CuBa kopymuuja" mpencraBiba 1MOjaBy Kajla jaBHOCT WJIM JaBHH CITYKOCHHUITH
o/ipeheHo ToHAIIake CMaTpajy KOPYIIIMjOM KOja MOTHaAa Mo MpaBHY CaHKIH]Y, JOK JIpyra

CTpaHa TakBO MOHAIllalkhe UTHOpUILe, cMaTpajyhu aa ce He paau o kopynuuju” (Mnuh, 2007).

[TojaBHM 00MIIM KOPYIILIHMjE PEICBAHTHU 3a 00paay OBE MOjaBe y CEKTOpy 0e30eTHOCTH jecy
WHIMBUyaJlHA, KOPYIIMja Ha HIDKAM M Ha BHWIIUM HHBOMMAa BJiacTH. VHIWBHIyaTHA,
OJTHOCHO KOpYIILKja MojeIuHalla, He MPUBJIAYM NaKkbYy IIUPE jaBHOCTH U 300T TOra ce MOXe
noyxe BpeMmeHa BpimiuTH. Kopymiuja Ha HHKMM HHMBOMMA BJIACTH jeCTe IOjaBa y KOjOj
y4eCTBYje BHIIIE CyOjeKaTa, OHM KOJU j€ TpejIaXy U OHU KOju je mpuxBarajy. Kopymiuja Ha
BHIIIMM HMBOWMA BJIACTH J€CTE€ HEIITO ca uynMe ce BehmHa rpahana cycpehe m Kojy 0J1ako

IpuxBaTa, YrjlaBHOM 34TO IITO BCHEC MOCICANULIC HE Mopajy outu YBCK 0AMax BUIAJbUBC.



Panu ce o kopynuuju "Manux, OOMYHUX JbYIU KOJH HE IPHBIIAYC MKy U HEMajy yTHIlaja Ha
mmpy jaBHoct' (PamanoBuh, Bymarosuh, 2005). Kopymiuja TuX OOMYHUX JbyIH, OCTaje
JaJIeKO O] MyONUIUTETa APYTrUX KOpYyIIMja YuMe ao0uja Ha "OTHOPHOCTH W Tpajamy"
(PaganoBuh, bynarosuh, 2005). IIpBo ob6enexje HHAUBHUIyAIHE KOPYIIIHje je "MUpPOoKa 30Ha
pusuka. Moxe ce pehu na ce rpanmiie 30He pu3uKa MOJyAapajy ¢ TpaHHWIlaMa CBaKOJHECBHE
komyHHKanuje. CTora TOTOBO Jla HE IMOCTOjH TMOJAPYYje JbYACKOT JIeoBamba y KOjeM Hema
pu3MKa Oj cyjaenoBama y WHAWBHAyanHO] kopymuuju' (Pamanosuwh, Bymatosuh, 2005).
WupuBuayanHa KopyImiygja ce yrilaBHOM I0jaBJbyje Kao KiacuuHO noamuhuBame. Panu ce o
cUTyalyjama "akTUBHOT MoaMuhuBaua, 1aBaora Muta. Y (pyHKIMjU TacHBHOT moaMuhuBaya
je mnpuxBahame WHHUIMjaTHUBE AaKTHUBHOI TOAMUNMBAuYa W TPUCTajalbe 3aKJbyuyHBamba
cnopazyma o kopynuuju. I[lacmBHm moamuhuBau ocTBapyje WM 3aXT€Ba KOPHCT Koja

npejcTaBiba mberopy jauyHy kopuct” (Paganosuh, bynarosuh, 2005).

Jlakiie, MHOMBHUIYaJTHA KOPYIIIHja jecTe YIIaBHOM AMCKPETHA, jep ce YIIaBHOM Bpiu u3mely
camMo JiBa cy0OjekTa, rie 00a UMajy y COICTBEHOM HHTEpeCy Ja Ty paamy NPUKpHjy. 300T
Majie MoryhHocTM Ja ce OTKpuje, OBaj II0jaBHM OOJMK KOpyNLHUje jecTe H
HajpacnpocTpambeHuju. HemoryhHocT oTKpuBama HWHIMBUAYaJHE KOpPYMLMjEe TOBJIAYM U
noremkohe y 60pOu mpoTHB HcTe. Y NpPaKCH, HMHIUBUAYATHOM KOPYIIMjOM C€ cMarpa
nonqMuhuBame C jeHE CTpaHe, OJHOCHO NPHUXBATamkhe UHICHA YCIYyTre WM 3a00MIIakKema

npoleaypa NpuMaoiia MUTa.

IIpernocraBspa ce na he rpahanun 6uth eo Kopymiyje OHIa Kajga My je oTpeOHa HeKa O
"aIMMHHUCTpPAaTUBHUX YycClIyra Koje mnojenuHu akrepu npyxkajy' (WMmmh, 2007). Pagu ce o
CUTyalujamMa Koje Cy THUIWYHE 3a KOPYIIH]jy, Hajuemhe "W3gaBame JTUYHUX JOKyMeHaTa U
MOTBpJA, PA3NIUYUTHX J03BOJIa WIW TakK Haminata MmannatHux kasuu” (Mmwh, 2007). VY
KOpPYIILHKjU YYecTBYje BUIEe cyOjekaTa, OHM KOJU je Mpelulaxy WM je mpuxsarajy. "/lema y
KOja Cy yMeIllaHa JMIIa Ha HIKUM HUBOMMA BJACTU YECTO C€ y JAPYIITBHMMA Ca HUCKUM
KUBOTHUM CTAaHJApAOM IpaB/ajy HUCKUM IpuMamhMa. Kopynuujom ce Tako Jojasd 10

HaBOJHE ,,ITyHE IIeHe” YCIIyTe KOja j€ 3aTpakeHa. Y KOJIMKO je TIpH TOMe OMpOKpaTHja y 1aToM
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APYIITBY HeehHKAacHa, MOHAIIAkE KOPYMIMPAHUX JHIA he ce TyMadyuTH Kao APYIITBEHO
MPUXBATJEUBO, M U WCILIATHBO, 3aTO INTO je oipeheHHu mocao mpuBEAeH Kpajy 3a kpahe
Bpeme. Hajzam, a Ty momasuMo m 10 akrepa cekropa Oe3demnoctu CpOwje, CUTHOM
KOPYIIMjOM H30eraBaMo HEKy MITETHY MOCICIHIlY, PELUMO, IMOTHOIICHE MpUjaBe WIH

mnahame kazue" (Mnuh, 2007).

Ha ocHOBy pmocTymHe nmrTeparype, 3akjbydak je na rpalaHu CHCTEMCKY KOPYIHUjy
JOKUBJbABA]y Kao "J1e0 CBAaKOAHEBHIIC, I1a CE TAKO HE YKHJIA]y HH YXOJaHEe KOPYIITUBHE IIeMe
Ha BUIIUM HUBoMMa ojtyunBama’ (PamanoBuh, bymatosuh, 2005). Mako He mMopajy oamax
OWTH BHUIJbUBE, TTOCIICUIIE CUTHE KOPYIILIKje ce He MOT'Y MEPHUTH ca OHMMa KOje HacTajy Kaja
"HOCHMOIIM BJIACTH HacTymajy kao akrtepu kopynmuje" (Pamanosuh, bymarosuh, 2005).
Kopymmja je yBek pe3ynrar ykazane npuinke. CHCTEMCKY KOPYIIIHjy CTBapajy OKOJHOCTH.
Moske nohu no Opucama rpaHulia 1 MOTyhHOCTH J1a ce KOpPYIIHMja HHTETPHUILIE Y APYIITBEHH,
MOJUTUYKU U E€KOHOMCKH cucteM. CucTeMcka KOpymija HpeAcTaBjba CUTYalHjy Yy KOjoj
,AHCTUTYIIMjaMa ¥ TPOLECHMa PYTHHCKH JOMHHHPA]Y TOJMKO KOPYMIHUPAHU IOjEAMHIN U

rpyne ja cy apyrauuje nonutuke ykunyre” (Mnuh, 2007).

VY3pouu Kopyniuje Mory OUTH BUJJBMBH Y Mamoj WK Behoj Mepu, anu OUTHO je HarlacuTH
Jla KOJIMKO ToJl J1a UX MMa, OHHU JieNyjy ucrperierano. Kao jeqan ol T1aBHHUX y3pOYHHUKA
KOpyIIHje y CeKTopy 0e30eIHOCTH, cMmaTrpa ce€ OICer ANCKPEIMOHUX IpaBa jaBHOT
cIy’)kOeHHKa, TIe ce oTBapa MoryhHoct 3a mommuhmBame. Jlajbe, yTHIA] ©Ma W BEITUYMHA
ceKkTopa 0e30eIHOCTH, OAHOCHO OpOJHOCT ApKABHUX CIYKOCHMKAa M OHHUX KOJjU HUMajy
MOryhHOCT J1a Tpryjy cBojuM ytunajem. HyxHo, y3pok Kopymiyje Moke OUTH M TeHepaHO
Jolia €KOHOMCKa CHUTyallja y 3€MJbHM, HEIOBOJbaH HHBO KYATYpE, yJajbaBame O]
JIPYIITBEHUX BPEIHOCTH, Kao W yTHIa] ucropuje. CmaTpa ce Ja Cy y3pOoIlu KOpymIiuje y
Cpbuju, nsmely octanux, HH3aK CTENeH MoBepewma Mely Jbyauma, HapylleHH APYIITBEHU
OJTHOCH, IICHTPAJI30BaH JAP>KaBHU CHUCTEM, JIOIIa €KOHOMCKA CUTYyallfja Koja y3poKyje HU3aK

cTanfapA rpahana, Kao U CTEIeH KOpYILHje Y 3eMbaMa y HEMOCPEIHOM OKPYXKeHbY.



Kopymmmja y Penyonmumm CpOuju mpeactaB/ba IMOCICAHIYy 'CBEOOYXBaTHE Pa3OpPEHOCTH
JpYyIITBA TOKOM JIeBEJIECETUX TOAMHA IMPOIUIOr BeKa, Kaga je ca nmosehameM mporagama
IpKaBe W cucTema jaojiasuio u no noeehama xopynmuje” (MBanosuh, 2014) u mo cBojoj
NPUPOJH, Y3pOIIMMa W Pa3Bojy, Pas3lIMKyje ce Ol KOpYIIHWje APYrHX JAp)KaBa CIUYHOT
JIpYIITBEHO—TIOIMTHYKOT ypehemwa. "[locrmenuiie TOr apymITBEHOr pasapama, Koje Cy
JOTIpUHEIIe MHUPEHY KOPYIIHje, YjeIHO CY U CaCBUM OHECIOCOOWIIC W YHHIITHIIC CHUCTEM
KOju OM Morao Jia ce cynporcraBu kopymiuju. Y Cpouju npeosinaljyje CTaB jaBHOT MIbEHA Ja
j€ Kopymiija TOJIMKO y3eJla Maxa Ja He TIOCTOJU 00JIacT APYIITBA Y KOjeM OHa HHje MPHUCYTHA.
Y HekuM 00JlacTHMa je 3acTYIUbCHHja HEro y JPYTuM, ajlk Y CBAKO] OCTaBJba Pa3IMUUTE

nocaenune” (IaBpunosuh, 2013).

Crnedunnyna je 360r "moceOHUX KyATYpHUX U UCTOPH]CKUX MPHIIMKA KOje Cy 00eTeKUITu Kpaj
JIBaJIECETOI BeKa, ajld UMa M 33jeHUYKUX KapaKTEepUCTHKA ca KOPYILUjOM JIPYTUX 3eMajba Yy
tpam3uiju’ (MBanouh, 2014). Pa3znuuuté 0OMUIM OpraHM30BAaHOT KPUMHUHANA, Y KOj€
crmajga M KOpyIuja, TIOBE3aHu Cy ca 'TOJUTUYKUM, €KOHOMCKHAM U APYTHUM OJHOCHMA KOjU
npeosinalyjy y Cpouju u koju cy no tome cneuuduunn” (MBanosuh, 2014). Cse npxaBe Koje
ce Hajlaze y IpoLecy TpaH3MLMje Cy CHPOMAILHE 3eMJbe, LITO MOJApa3yMeBa HECTaOMIHOCT
€KOHOMCKOI' CHCTeMa M TIOTOJaH TepeH 3a Kopymuujy. Ilopem Tora, cupomamTBO
oHeMoryhasa crpoBohewme 60pOe NmpoTHB Kopymnuuje. Y TpPaH3UIMOHUM 3eMJbaMa CE€ MEma
OOJIMK CBOjUHE, IITO MOTojAyje KOpPYNIMjH, Ma cy Yy '3eMjbama y TpaH3ulMju HajBehe
Kopymiujcke adepe moeszane ympaso ca npuBatuzanujom’ (I'aBpunosuh, 2013). Jomr jenan
on '"yzopka kopynuuje y PemyOomumm CpOuju mnpeactaBiba U KyJATypHO Hacuehe"
(FaBpmtoBuh, 2013). HakoH Temike cuTyanuje y K0joj ce 3emsba Hamazmia TokoM 1990-mx
roauHa, "rpahanu cy MHoro oyekuBanu of Ilerookrobapckux mpomena 2000. romune"
(MBanoBuh, 2014). Cmarpa ce 1a pazoudapame rpahaHa y HOBH MOJUTUYKU CHCTEM, KOJH je€
obehaBao Op3 omopaBak W €KOHOMCKH Pa3BOj, HE MOTHBHIIE Ja C€ KOpymiuja u30erse. Y
MPOTEKJINX HEKOJMKO TOJWHA, y JaBHOCTH ce obenomamyjy OpojHe Kopymmujcke adepe, y

KOjuMa ¢y y "INIaBHUM yiorama Hajuenrhe u camu Hocuouu Biactu" (I'aBpunosuh, 2013).

"HajOuTHUjH y3pOIM KOPYIIIIHje CYy OHU KOJH JIeTy]y HEMTOCPEIHO U MMa]y O/UTyqyjyhu yTHIiaj
Ha HacTaHak ®W Imupeme Kopymmuje y CpOuju. Ty cmama moTmyHa OJCYTHOCT WIH
Hee(UKAaCHOCT KOHTPOJE€ 3aKOHUTOCTH paJa He caMo Jp)KaBHUX HEro W MpPHUBPEIHUX
cybjekara, IITO MMa HENOCpeNaH YTUIA] Ha IIMpeme Kopymuuje. Takolhe, HeedukacHa
KOHTpOJIa caMo CTBapa MpHUBUJ Jla ce Ipeay3uMajy Mepe Ha CclipeuaBamy HACTaHKa U IIHUpEHa

kopyrmmuje” (MBanosuh, 2014).
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2. CEKTOP BE3BE/THOCTHU U KOPYIIIINJA

CekTop 0e30emHOCTH OOyxBara Jp)kKaBHE CyOjeKTe KojuMa je JOJeJbeH, MOBEPEH MOHOIION
HaJ[ yImoTpeOoM CHJIe a TO Cy TOJIMIIHja, BOjCKA U CIyk0e 0e30eTHOCTH, HeIpXKABHE aKTepe
KOJU MOTY yIOTPEOUTH CHITy, Ip>KaBHE aKTepe KOju HE ynoTpebJsbaBajy cuiy (mapiaMeHT U
npaBocyhe) U oHe akTepe KOju He KOpucTe cuiry. HCTUTYIM]e, OJHOCHO HAaBEACHH CY0jeKTH
MOTY JI0CTa YTHIIATH Ha JPYIITBEHE OJHOCE Yy JeHOj JIP’KaBH, Ia CTOTa, MOCEOHO Cy pamuBH

Ha T0jaBy KOpYyHIIHj€.

I'maBHe ojumke panma cybjekata y cekropy Oe30eqHocTH jecy "TajHOCT W JIUCKPEIMOHA
opnamthewa” (Xayuh u rpyna aytopa, 2013). Haunn Ha K0ju Cy CyOjeKTH OpraHU30BaHU U
3HaYajaH Je0 HHXOBOT pajia OCTaje CakpuBeH OJ jaBHOCTH. PamgHu mporec ce onsuja y
[IEHTPATM30BAaHUM U 3aTBOPCHUM OpraHu3alljaMa, 'Koje MOYMBajy Ha HAYeIuMa XHjepapxuje
u cyoopmunanuje” (Xagmh u rpyma ayropa, 2013). PykoBomuomu o4eKyjy MOBEPJHHBOCT Y
paxy, "KOju yTH4e Ha TO Ja KyJITypa OpraHHM3aldje U TIOCTyNama akTepa Yy CEKTOpy
0e30eHOCTH OCTaHy TajHOBMUTH, I1a U BUILIE OJ Tora. 3ampaBo, y ciayx0Oama 06e30eaHOCTH U
MOJIMIIMJU jaBJba C€ T3B. ,.cyneprajHocT’. Kama 3amocnenu Ha cebe Tmpey3uMma yIory
MIPUKPUBEHOT UCIICJHUKA, IeroBe (HheHe) Koyere U HajapeleHn Hemajy yBHI Y CBE JleTajbe
oneparuBHor pana” (Xaywuh u rpyna ayropa, 2013). [pyra cnemuduyunocT pana cydjekara y
CeKTopy 0e30eqHOCTH jecTe "HMXOBO MPaBO Ja MOoCTymnajy penpecuBHo” (Xapuh u rpyma
aytopa, 2013). Tume UM je TOBEpeH MOHOION (U3MUKE CUJIE Yy LUJbY Cy30Hjama H3a30Ba,
pu3uKa U npetwu 6e30enHocTH. ClI0KEHOCT U CHEU(PUIHOCT MOCI0Ba 6€30€THOCTH JJOJJaTHO
oTexaBa yBUJ jaBHOCTH. Cy0jeKTH, YCIOBJbEHU 0Jpel)eHOM OpraHu3allMOHOM KYITYpPOM,
MHCHCTUPA]y Ha COIICTBEHOM j€3UKY M CTPYKTypama Koje cy rpaljaHuMa Telko pa3yMJbUBE,
ako He u Hemo3HaTe. [loceban mpoOnem mpencTaBiba eHOMEH 3akoHa hyTama, Koju ce, y
3aBHCHOCTH OJI yIJla MOCMaTpama, MOXKE TYMa4HTH Kao BHJl BUCOKE KOJICTHjaTHOCTH 10 KOje
JI0J1a3M Y BeoMa PU3UYHUM OKOJHOCTUMA. OIHOCHO, OH c€ MOXE TYMAaYUTH Ka0 MEXaHW3aM
KOjU JI0/IaTHO MOTOJyje KOPYILHUjU U CBAaKoj Apyroj 3inoynorpedu opnamhema” (Xapuh u

rpyna aytopa, 2013). Oanyke ce 00MYHO T0HOCE Y YCKOM KPYTY JbY/IH.

Ha moctojame kopymniyje Moke yKa3uBaTH ''CBaka MpOIyIITeHa MOryhHOCT Ja ce Heka
o0JacT JenoBama 3aKOHCKM Ypeau, CBaKM HEJOCTaTaK KamaluTeTa WM IaK HacTojame
U3BpIIIHE BJACTH Ja OTEeXa paJ KOHTPOJHHX W HAJA30pPHUX Tella, CBaKa Ipakca Koja HHje

TpaHCIapeHTHa, OJHOCHO JOCTyIHa rpaljaHnMa W, HApOYMTO, OJrOBOPHA MpeMa HUXOBUM
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nHTepecuMma” (Xanuh u rpyna ayropa, 2013). Ha nmojaBy kopyniuje y cektopy 6e30e1HOCTH
"YyTUYy OHHM TOCTYNIHM KOjU TMOJPHBAjy MHUCH]Yy U LUJbEBE KOHKPETHOI aKTepa y CEKTOpYy
6e30exgHocTu. 3aTuM, 10 KOpYHIHMje MOXke Jjgohu 300r MarepujadHor W (UHAHCH)CKOT
MOCJIOBamka aKTepa cekTopa 6e30eaHocTH (T3B. PUHAHCH]CKHM PU3HIIM), T€ 300T MOCTYIama y
JOMEHY PaJHUX OJTHOCA M MOCTYIamka 3all0CICHUX Y CEKTOPY 0e30eAHOCTH (PU3HIIN JbYIACKUX
pecypca). [TotoM, 10 KOpymIHje 0JIa3u TOKOM BpIICHA PEJOBHUX TY>KHOCTH (ONEpaTUBHU
pU3HIIM) W, HAj3aj, YCJIel MamKaBOCTH MEXaHHM3amMa KOHTpPOJIE Yy cekTopy Oe3bemHoctu”

(Xanuh u rpymna ayropa, 2013).

[IpBa rpyma pusmka oOyxBaTa MOCTYNKE KOjU HHUCY y CKJaay Ca MHUCHJOM U LHJbEBUMA
cy0jekara y cexkTopy 0e30eJHOCTH W MpPEeICTaB/bajy PU3MUKE y HajIIupeM cMHUciIy. TakBu
PHU3HULIK Ce T0jaBJby]y OHJA Kajia ce "0e30eJHOCHUM MHCTUTYIIMjaMa W3/1ajy TPUOPUTETH KOjU
Cy Y CYNPOTHOCTH Ca HUXOBHM MHCHjaMa W 3aJalMa WM KajJa ce paad 3aa00ujama
ojpeheHe KOpUcTH OJyCTaHe O]l HajaB/beHE 0€30€THOCHE MOJIMTHKE UAKO j€ OHAa y UHTEpeCcy
rpahana. Ha mpumep, TakBa je cuTyauuja y K0joj HOCHOLM W3BpIIHE BJIACTH 3aXTEBajy O]
ciry>kO6u 0e30e1HOCTH Jla MPUKYIJba]y MOJATKE O MOJIMTUYKO] OMO3MLMUJU W/WIN Yy KOjO] UM
Kao TJaBHE 3ajarke Hamehy OopOy MpOTHB KpUMHHAJIA, INTO j€ CBE Yy CYMPOTHOCTH ca
MHUCHjaMa H 3aJalliMa OBUX CiIyxOu. Jlo mojaBe OBHX pH3WKa MOXe JONHM M IMOCPEIHO,
OJTHOCHO 3ajelH0 ca ImojaBoM ojpeheHnx ¢uHaHcHjckuX pusuka. Tako, Ha mpuMmep,
JIOHOCHJIAIl OJITyKa MOYKe (HaMepHO) JIOIIe yIpaBJbaTh CPEJCTBUMA KOja Cy My MTOBEpEHa WU

HabaBspaTH HEWTO WITO HUje HeonxoAaHo" (Xayuh u rpyna ayropa, 2013).

duHAHCHCKM PHU3HIM OJIHOCE C€ Ha paclioyiaratbé MMOBMHOM M pecypcuma. [lojenuHum y
cekTopy 6e30eaHOoCTH, MOTY "pacioyiaraTi T3B. ,,ipHIUM (POHIOBHUMA” KaKo OU Mperynpeaiin
WM OTKPWJIM TTOYMHHOIIE KPUBUYHKX Jiefia. 3a MOTPOIIEH HOBaIl Hajuenihe HICY OJrOBOPHU
HUKOME, OCHM CBOM HEIMOCPEIHOM PYKOBOIMOILY. 3aTHM, aKTepH y CEKTOpy Oe30eaHOCTH
MOTy OMTH BehMHCKHM WM MCKJbYYMBHM BIIACHUIIM TIOCJIOBAa KOjU HEMajy HUKaKBE Be3e ca
HaJUIeKHOCTUMa Koje cy uMm mosepeHe” (Masson, Andersson, Salah, 2012). Jeman on
MoKa3aresba KOpYIIHje MoKe OUTH M3MEITamke ope)eHnuX NeNaTHOCTH, IITO ce "OoNpaB/iaBa
norpebom panuonanmzanmje” (Masson, Andersson, Salah, 2012). ®uHaHCHjCKM PH3HIH CE

jaBJbajy M y chepu IUlaHUpama W H3BpILICHA jaBHUX HA0aBKH, LITO jeé MHTEPECAHTHO 3a
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npoy4yaBame OBe Teme jep cy "MuHmcrapcTBO 0oJ0paHe W MUHHCTApCTBO YHYTPAIIHBHX
nocsoBa, Hajehu Hapyunolu qobapa u ycayra'" (Masson, Andersson, Salah, 2012). Oxnyka o
TOME IITa C€ M IOJ KOjUM YCJIOBHMa Ha0aB/ba MOXKE MPENCTaBIbATH PH3UYHO MECTO.
"VKONHMKO Cy CBOjCTBA IpeIMeTa HaOaBKe MO3HATA YCKOM KPYTY JbYAH, OpOj OHUX KOJH MOTY
JIOBECTH y TUTame NMOoTpedy Ja ce M3BpIM Ta HabaBka Beoma je manu. [Ipeamer HabaBke
MOXKE C€, Ha OCHOBY IMPETXOJHOI JOroBOpa, mpriarogutu onpehenom monyhauy. Hajzan,
MOJKE ce MPUMEHHUTH MpoIleypa HabaBKe, Koja je TI0 CBOjOj MPUPOIU TaKBa Aa oHeMoryhasa
nocrojambe KoHKypeHnuje" (Xapmh u rpyma ayropa, 2013). Ilopen jaBHHMX, CyOjeKTH Yy
cekTopy Oe30eHOCTH BpIIE M T3B. MOBepJbMBe HaOaBke. HabaBka ce mporiamiaBa
MOBEPJEMBOM aKO "TOCTOjJH PU3HK Ja he pa3oTkpuBame WH(GOpMAIUje 0 J00pYy WUIH yCIy3u
(ykspyuyjyhn y To m meHy crnenuukanujy) yrpo3utd 0e30eqHocT apkaBe W rpabhana’
(Xayuh u rpyma ayropa, 2013). Paszno3u 300r kojux je mpoiec HabaBKe 3aTBOPEH CY
yIJIABHOM OIIPaB/IaHU THUME JIa Ha Taj HAYKMH IITUTE JP)KaBHY, BOJHY WU CIY)XOeHY TajHy. Y
CpOuju 1ocTOju JOJATHH YCIIOB 3a TO Ja HabaBka Oyne MporjanieHa IMOBEPJHHBOM —
norpeOHa je o/uIyKa PyKOBOAWOLA (MHHHCTpa OI0paHe, MUHUCTpA YHYTPAIIBUX ITOCIOBA
win nupektopa bezdeanocHo-undopmarusue arennuje, bIIA) kojom he Heka HabaBka OUTH
onpehena kao moBepsbuBa. Hujenmna HaGaBka oapeleHe BpcTe HE MOXKE c€ yHamIpen

IMpOorjiaCuTu NMOBEPJbHUBOM.

300r mojaBe KOPYIIKje y jaBHO] YIIPaBH, HOBAI] OPECKUX OOBE3HMKA TPOIIM C€ HEHAMEHCKH,
3a CBpXe 3a KOje HeMa oIpaBlama y Oynery. HapyimaBa ce HHTETpUTET, CMambyjy KalmaluTeTH
WHCTHTYIIMja W TIOJIpHBA Ce€ TOBepeme rpahaHa y TOTUTHYKA U 0e30eTHOCHU CHCTEM,
orpaHuYaBa ce CJI000/IHa KOHKYPEHIIH]a, CTPAaHU WHBECTHUTOPU 00ecxpabdpyjy U oaycTajy of
nocjoBama ca JomahuMm maptHepuma. Cektop OezbenHoctu cmajga y "Hajehe motpomaue
jaBHUX (hMHAHCH]a, a HITEeTa KOjy MOke mpeTpneTu Oyuer ganeko je Beha" (MuocassbeBuh,
‘Bophesuh, 2012). [Toceban mpobiaem MpeaAcTaB/bajy BUCOKH TPOIITKOBH, OJHOCHO CBECT O
TOME INTa C€ MOXXE TOOWTH YKOJIHMKO C€ HOBAIl YlIaxe y Ipyre cekrope. Y ycCIoBUMa

€KOHOMCKE Kpu3e J01a31 A0 Oynerckor aeduuuta ca kojum ce Perybnuka Cpbuja cyodasa.
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3. KOPYIIIINJA Y IMOJIMIINIAN

[Toremkoha npu npoy4aBamwy KOPYIIHje Y TOJUIMjHA jeCTe YAHCHUIIA IITO HEMA JIOBOJHHO
HCTpaXHBamkba O KOPYNIHMjH TPHIMKOM crnpoBohema HaOaBku y mnonunuju. “Taksa
UCTpaXMBama Cy YIJIaBHOM CIIMYHA OHMMa KOja Ce pajie 3a JAp:KaBHY YIIPaBYy y IEIOCTH, T€ Y
BUX HUCY YKJbYYCHH CHENM(PUYHM HMHAMKATOPU 32 MOJHUIMjY, Kao IITO je, Ha IpuMep,
nmocrojame moBepsbuBHX HabaBku" (Xaywh u rpyna ayropa, 2013). ¥ mpoydaBamy oBe
10jaBe, OJ1 BEJIMKOT je 3Ha4yaja YMECHHMIIA J1a Cy rpal)aHu TOTOBO CBAaKOJHEBHO y KOHTAKTY ca

MOJIUIUJCKUM CITYKOCHUIIUMA.

[TpunukoM npoHalaxewa 3ajeJHUUKUX KapaKTepUCTUKa y JNehUHHUIIMjaMa, YOUEHO je Ja Cy

JIBa €JIEMEHTA KJbYYHa:
"(1) xpiIeHe MpaBHUX HOPMU 3JIOYIIOTPEOOM CITy)KOSHHUX OBIanhema;
(2) nmuyna noOutH Koja ce Ha Taj HauuH ctuue” ([Imaukos, Bykanunosuh, 2015).

AyTopu yriaBHOM cMaTpajy Ja je TelIKo NMpoHahu jeAMHCTBEHY W aJleKBaTHY Ae(UHULIN]Y
KOpyIigje y TMONMIMJH jep je TMOBe3aHa ca OCTaluM OOJMIMMa HE3aKOHUTOT paja
nonumujckor ciyxoenunka. Illupa nedbununmja kopymnuuje y TONHIUJU TOApPa3yMeBa
"HENOUITEeHY, HEPABUIIHY, HEMOPAJIHY U KPUMHUHAJIHY aKTUBHOCT MOJIHIIM]CKOT CIy*)OEHHKa,
OJIHOCHO TIOHAIIIake KOj€ OJICTYIA OJ] OCHOBHHX JAPYIITBEHUX HOpMHU (Xaywuh u rpymna ayropa,
2013)." Ilpema yx0j neUHHUIMH KOPYIIHje y TOIULUjH, TTOTPEOHO je "MPaBUTH Pa3IHKy
u3Mel)y KOpynTHBHUX aKTUBHOCTH, Ka0 IITO j€ MPUMamke MUTA, U KpUMUHAIHUX pajibu Koje
HHCY KOPYIITUBHE — Pa300jHUINTBO, IpoBasia min kpaha 3a Bpeme pama” (Sumi, Lali¢i¢, 2015).

OCHOBHM YMHHOLIM CBaKE€ KOPYNTHUBHE aKTUBHOCTH CY:
(1) akumja;

(2) HamepHU NpoIyCT;

(3) akTMBHOCT CYITPOTHA 3a/1aTOM 33/1aTKY;

(4) cropazym u3Mel)y MOJMIMJCKOT CIY)KOCHHMKA W JIMIA KOJU HYIH KOPHCT 3a y3BpaheHy

yCIyry;
(5) Tpenyrak rahama;

(6) yrBphuBame nmorenuujanne kopucty (Xayuh u rpyma ayropa, 2013).
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VY xopynuujy y MOJUIUjU ClIaja U "TUPEKTHA 370ynoTpeda CIIy)KOSHOT T0JIokKaja pa3MEHOM
ycayra ca OCTIMM JIMLKMMa, CAaMOCTAJIHO WJIM Yy BE3W Ca 3alociieHMMa y OpraHU3allOHO)]
jemunui. Ha ocHOBY 4MHa pa3MeHe yciyra MOJHIN]CKU CIYXKOCHHK Jenyje 3a onapeheHor
CTOJPHOT WJIM YHYTPAIIhEr aKkTepa pajyl CTUIama JHYHE KOPUCTH, KOja HE MOpa HYXHO Jia
Oyne HoBuaHa. Haj3aza, kopymnuuja y MOJUIIM]H JECTe U KPILCHE MPUHIINIIA BIaJaBUHE MpaBa”
(Xaguh u rpymna ayropa, 2013). Kopymiyja y moJmnuju npeacTaBba U 3a0pameHy paamy,
KOja YKJbYdyje 3JI0ymnoTpely ciryxOeHe Ty:KHOCTH TMOJHUIjIa paju 'CTHIamba CTBApHE WU
OUYCKMBaHE MaTepujasiHe Harpaae wiu gooutu” (Xapwh m rpyma ayropa, 2013). Hakie,
KOpYIIIIHja y MOJIMIIUJU TTOCTOjU OHJA KaJla MOJIMIIajal] PUXBAaTH HOBAIl, HEKW MaTEPH]jaTHH

Jlap WK YCIIYTY 3a JICTIATHOCT KOjy je MHaue 00aBe3aH Jia YIHHH.

Jlepununuja Kopyniuje y moaunuju kojy je nao Murepnon 2002. ronune (y: Xayuh u rpyna

aytopa, 2013), Unan 2, o3HaueHa je Kao HajIIOTYIIHU]a U HajaleKBaTHU]ja U TJIaCcH:

"1.CBaka paama y K0jOj MOJHUIAjal] WIH 3alOCIACHH Yy MOJULUjU, OMIIO HEMOCPEIHO OWIIO
MOCPEAHO, TPAKU WM MPUXBATH HOBAIl, IIPEIMET O] BPEIHOCTH, MOKIIOH, yciyry, ooehame,
HarpaJy Wik KOpPHCT 3a cebe WK Jpyro JHIe, TPYIy WK cy0jeKar, y 3aMeHy 33 YHIbCHEe WIIN
HEUUIEHE, MpoIuIo win Oyayhe, y Be3u C BplIemEeM OMIO Koje (YHKIMje WU Yy BE3H C

o0aBJbambEM HOJII/II_II/Ij CKHUX OYKHOCTH.

2. [locpenHo umu HEMocpeaHO Hyheme WK AaBame MOJMUIAJIly WX 3all0CIICHOM Y TIOJUIIU]H
HOBIIA, TIPEAMETA OJT BPEHOCTH, MOKJIOHA, yciyre, ooehama, Harpaae Wik KOPUCTH 3a cede
WM APYro JIHIe, TPYNy WIH CyOjeKaT, y 3aMeHy 3a YHIEHE UM HEeUHIEHE, MPOIUI0 WU
Oynyhe, y Be3u ¢ BpuiemheM OWI0o Koje (YHKLHUje MM Yy BE3U C 00aBJbAEM IMOJHUIIM]CKHX

TY’KHOCTH.

3. CBako YMICHC WM HCUHILCHE TOKOM BpHICHa AYKHOCTU Honnuajua HJIN 3alIOCJICHOT Yy
HOJII/ILII/IjI/I, KOjC MOKC€ HCTIPOIIMCHO U3JIOKHUTHU HCKO JIUIEC OI'ITy}KGI/I HJIM OCyaHr 3a KPUBHUYHO
ACJI0, WX MOKE€ HCIIPOIMHMCHO JOIMPUHETHU HEOITYXHNBakhy HIIN HeOCth/IBaH)y HCEKOTI' JIMIIa 3a

KPUBHUYHO JIENO.

4. HeosnamheHo mmpeme MOBEpJbUBUX CIy)OeHuX MH(opMaiuja, Ouio 3a Harpany Ouio u3

APYTOT pasiora.

5. CBako YMHECHE WU HEUUHEHEe TOKOM BpIICHA AYKHOCTH TMOJIMIAJIA WIH 3aMOCIEHOT Y
MOJIMIIUJU paau noOujama HOBIA, MpeaMeTa Ol BPEAHOCTH, TMOKIOHa, yciyre, obehama,

Harpajie uiv KOPUCTH 3a cebe Win APyro JUIlE, TPYITY Wik cyOjeKar.
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6. CBaKko UNECHE WIN HEUUEHE KOj€, 110 3aKOHY 3€MJbE WIAHUIIE, IPECTaB/ba KOPYIILH]Y.

7. lIpenBoheme, mpenarame, NOJCTPEKaBambe, MOACTUIIAKE, 3aBEPEHUIIITBO, CAyYECHHUIIITBO

IIpe€ MU3BPUICHA KPUBUYHOI J€JIa 1 HAKOH IBEra, Wi APYro y4€CTBOBAILE Y U3BPULICHY HIIHU

MOKYIIIajy U3BPLICHA PAIHE U3 0JIpeI0H OBOT WwiaHa."

VY Tabenu 1 cy mpukasaHu y3pouu I0jaBe KOpYILMje Yy HOJUIMjHU, KOjU MOry OHUTH

UHIUBUAYATIHOT, OpraHU3alMOHOTI UJIK CIIOJPHOI' KapaKTEpa.

TaGena 1: Y3pouu kopynuuje y nonunuju (Xayuh u rpyna ayropa, 2013).

HWuauBuayainu y3pouu

CkJ10HOCT Ka
KOPYNTHBHHM
AKTHBHOCTHMA
IIpouena TpomKoBa u
KOPHUCTH

AHaJIu3a pu3uKa

OpraHu3anuoHH y3pOuH

Bupoxpatuja
VYpasbame

Jbyacku u MarepujaiHH
pecypcu

3akoHcka ypeheHocT u
Mepe 3a cy30ujame
KOpYyIIIHje
Obyxa
CITy)KOCHHKA

TTOJTUTIH] CKHIX
Iloapmika KOJIeTa 51
MOJIMIN]CKUX YIPYKEHa

YHYTpallbe
KOHTPOJIE ¥ HEroBa

Cucrem

e(hHUKaCHOCT
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CnoJbHM y3pouu

ITance 3a
KOpyIIIHje
OIlcHa jaBHOT MHEHa O

HOjaBy

KOPIIYIIHjH Y TIOJTHLIN)H
Kopynmuja y mpaBocyhy
CnospHa KOHTpOIA
Tlomutmaxw,
COIIHjaTHA YCIOBH

€KOHOMCKH,



[TojaBHM OOIHMIM MOJNUIM]CKE KOPYILIKje MOTY OUTH Pa3HH, Ca Marmbe IITETHUM IOCIeanamMma
U Cca OHMMAa KOjU TMPEICTaBJba)y KPUBHYHO Jes0. VHACHTU(PUKOBAHO je ocaM rpymna

KOPYNTUBHUX METO/A Y MOJUILIUJU:

"(1) mox ,,KOpYIIMjOM ayTopuTeTa” TOJApa3yMeBajy Ce CIydajeBU MpUXBaTama JapoBa U
yclyra Mame BpeIHOCTH (OecruiaTHO nuhe WK XpaHa Mo pecTopaHuMa, OecIiaTHe KapTe 3a
yTakKMUIE WM TpUpende) ¥ MpUXBaTambe IPYTUX OCCIUIaTHHX YCIyra Mame BPEAHOCTH U

3Hauaja;

(2) ,,mpuMame MHUTa” TpeACcTaB/ba TUIUYHY I[0jaBy KOPYIIHMje OHJA KajJa ce MpuxBara
MOKJIOH WM yciayra paad obaBjpamba WIM HeoOaBJbama ojlpeheHe panme H3 JeNOoKpyra

ciyxOeHux opnamrhema;

(3) mox ,,onopTyHHU3MOM™ c€ MOJApa3yMeBajy CIy4yajeBU y KOjuMa IOJHIAjall y3uMa HOBAI
WIIM HEKY JIPYTY KOPHCT OJ] yXaIllIeHHX JIMIa WiK rpaljana oaroBopHUX 3a HeKH caoOpahajuu

NPEKpINaj ca MecTa 3JI09HHa;

(4) ,,u3HyhuBameM” ce cMaTpa CUTYyallMja y KOjoj MOJIMIU]CKH CITy>KOEHUK NMPUXBAaTH MHUTO 32
HENpolleCynpambe HAaKOH M3BPILICHOT KPUBUYHOTL JIeJla WM 33 CIPEYaBame JIMIIaBamba HEKOT

JIM1a c1000/€E;

(5) ,,3amITHTa HE3aKOHUTUX AKTUBHOCTH IOJpa3yMeBa CHTyalldje y Kojuma je omoryhena
MOJUIMjCKA 3aIlITUTa W3BPIIMOLKMMA HEKHUX HE3aKOHMTUX pajlbH, uuMme ce omoryhasa

00aBJbakbe OBUX aKTUBHOCTHU,

(6) ,,HamemITame” MpeAcTaBba CUTYAIU]y y KOjO] MOJMUIMJCKU CIYKOCHUK, paau CTHIAmka

JUYHE KOPUCTU, OHEMOoTryhaBa cripoBol)eme ncTpare HaMepHUM T'YOUTKOM JI0Ka3a;

(7) ,,AMPEKTHO BpIIEHE KPUBUYHUX Jejia’ TMpeAcTaB/ba CUTyallM]y y KOjOj Cy MOJHIAjIU

HU3BpHIMONU KPUBUYHUX ACTIA;

(8) ,,yHyTpalIma KOpyIiuja”’ OJHOCH Ce Ha CUTyallMje y KOojuMma MoJuuajuu Iwiahajy jeanu
JApyruMa 3a yciyre, Kao LITO cy yHampeheme, qo0Hjame clo00IHUX JaHa WM MOBOJHHUX

cMmeHa 3a paa " (Xayuh u rpyna ayropa, 2013).
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Tabena 2: O6nuuu kopynTuBHUX Metona (Xayuh u rpymna ayropa, 2013).

| Maua KOpynuuja

Bupoxparcka Kpumunnanna
KOpynuuja Kopynuuja

MoanTHyka KOpynumja

IIpumame murta
ox rpahana
IIpumame
MOKJIOHA U
yeayra
IIponaBame
TOJIMIMjCKUX
HHpopManuja
Hamepuu
ryouTak jokasa
Kpaha Toxom
TOJIHIIHjCKe
Hcrpare
Ipeyzumame
0y3eTHX
nodapa on
KpUjymuyapema
Kopunrhemwe
TOJIMIMjCKUX
pecypca 3a
JIMYHY KOPHCT

YroBapamwe u
MpUMamke MUTa U
ycayra

Kpaha
TTOJTUIIH] CKE
HMOBHHE
IIponaBame
nHdopmanuja
Hamepuu
ryOHuTaK J0Ka3a
HesakonutHo
H3IaBahe
JIOKyMeHaTa
IToTkonaBame
ucTpara
YHYTpaIIbe
KOHTpOJIE
[Ipumame u
yroBapame MHUTa
3a 00yKy

IIpumame Mwura
on
KPUMHUHATHAX
rpyna
WznyhuBame
ucrmara on
KPUMHHATHAX
Ipyna
IToapxaBame
KPUMHHATHAM
AKTUBHOCTHMA
JupexTHO
YKIbyYUBAHEC
TTOJTUIIH] CKAX
CIIyxKOeHHKa Y
KpUMHHAIHE
panme
[Ipey3umame
O/1y3eTHX
nobapa on
KpHjym4apa
[pyxame
3alITUTE
ocobama
YKJBYYEHHUM Y
KpUMHHATHE
panme

Oncrpykmmja
MPUITAKOM
ucrpara
OpnaBame TajHUX
nojiaraxka
MOJUTHYAPUMA
3abpaHa
cinobome roeopa
U yApYXUBamba
Bpmeme u
NpyKame
MOJIPIIIKE
MOJUTHIKUAM
aTeHTaTUMa
3abpana
cinobome Menuja
OpnaBame
MTOJTHITH] CKAX
uHpOopManuja
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Kao jenna on mocneauiia KOpymiyje y MOJUIN]jH, jaBJba CE TI0jaBa MOJIHUIIN]CKUX CITYKOCHHKA
onpeheHor kapaktepa, KOju pyiie yrien mnoiunujcke ciyxbe. CTBapajy ce '"macHUBHUjU
CITY)KOCHUIIU, KOJU HE Tpake caMH MPWIKKY 332 KOPYIIHjy, ajlk je He 0A0Mjajy OHJA KaJ UM
ce moHyau. OBaKBU TOJHUIUJCKH CIIY)KOCHHIIM Cy MHOTO OpOjHHJU W OOMYHO OTEXKaBajy
MIPOHATAKEHE CITydajeBa KOPYIIHje, jep MOITYyjy KoJleKc ,,hiyrama” u cTBapajy ,,[IaBu U1,
a TuMe npehyTHO MpuXBarajy cTame KOpyMIupaHocTu y nonuuju” (Xapuh u rpyma ayropa,
2013). TTopea oBUX, MOCTOje M OHH CIYKOEHHIIUM KOjU Cy "MHOTO arpeCHBHHUjH, jep CBECHO U

aKTUBHO CTBapajy MPUIUKE Jla UM C€ KOPYIIUja MOHYAH U Texe uX je oTkputH" (Xayuh u
rpyna ayropa, 2013).

be3 063upa Ha TN MOJTUIM]CKOT CIIY)XKOE€HUKA KOJU je YKJbYy4YeH Y KOPYIIHjy, TeHEpaHO ce

OHa aHaJIM3Upa Ha JBA HAYHHA.

"(1) xao 3aceban mpPOOIEM KOjU je CBOJCTBEH CBUM JpikaBama, 0e3 o003mpa Ha HHUXOBO

CKOHOMCKO, COHI/IjaHHO H IIOJIMTHYKO CTambEC,

(2) xao geo WCTpakuWBama E€TUKE, KOHTPOJE M OJTOBOPHOCTH Y paAy MOJUIIN]CKUX

cnyx0enuka" (Ilmaukos, Bykagunosuh, 2015).

"Jayame OpraHM3alMOHE KYATYpE 3a TPEBEHIM]Yy KOPYNTUBHUX aKTHBHOCTH TNPEACTaBIba
jeIaH o1 OCHOBHHUX 3aJaTaka JOHOCHJAIA OJJIyKa y TOJWIHUjU, a 3aTUM M HaapeheHux
crapemmua” (Sumi, Lali¢i¢, 2015). Huso xopymumje y Pemy6rmumm Cpouju MOIHIHjCKH
CITy>)KOCHHIIM CXBATajy Kao MPUXBATIBHUB U MOPE]] YHH-EHHIIE J1a je "3Ha4ajHO opacTao TOKOM
nporexmux romuHa” (Sumi, Lali¢i¢, 2015). Tlopex Tora, KOpyNuujy y NMOIMIMH je TEIKO
YOUHWTH - 7]a Ou Ouiia OTKpUBEHA, MOTPEOHO j€ J1a KOPYIIIN]y TIPHjaBibyjy TpahaHu WK KoJiere
MOJUIIM]CKUX CIIY’)KOCHHKA, a HU jJeJHU HU JPYTU HE KeJe Jia MPU3HAjJy J1a Cy YKJbYUEHH Y
KOpYNTUBHY Tpakcy. CBH MEXaHU3MH KOHTpOJI€ MOJMIHMje Cy "pEeaKTUBHH, Ia HCTparama
Oyny yriaBHOM TmipoHalleHn camo HajBuIbUBHjU oOmuuu. Hemoctajy mpeBEeHTHBHU
MEXaHM3MH, a UCTpare ce OJHOCe Ha WHIUBUAYAlIHE Cily4ajeBe, JIOK j€ OpraHHu30BaHy
KOPYITHBHY aKTHBHOCT Terko pasotkputu’ (Sumi, Lali¢i¢, 2015).
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4. KOPYIILHUJA Y COEPU OABPAHE U BOJCKE

Pusuium o kopyriuje y opy>KkaHUM cCHaraMa MOTY C€ YCJIOBHO MOJICIUTH Yy ET TPpyma:
"l. MOMUTUYKHU PUBULIK;

2. pY3UIM y JOMEHY jJaBHUX Ha0aBKH;

3. pU3HLIU Y IOMEHY MOCTYIamba 3all0CICHHX;

4. uHaHCH]CKU PU3UILIY;

5. pusuny ydentha y mupoBHuM onepanujama’ (CaskoBuh, 2012).

Jlo xopynuuje Moxe nohu u npuiankoMm (GopMynncama KOHKpeTHe 0e30eqHOCHE MOJNHUTHKE.
3aruM, HETpaHCMApPEHTaH OylUeT oa0paHe 'je MHAMKATOP TAKBOT OKPYXKEHa KOje IMOTOIyje
KOPYNTUBHO] TipakcH. [loceOHO, pU3MK KOpYIIHje Ce jaBjba TaMo TJIe je CHCTEMY OJ0paHe,
WIA HEKOM HErOBOM JIeNy, IMOBEPEHO Ja yIpaB/hba HEUUM IITO HHjE HEroBa H3BOPHA
JIeNaTHOCT (perumMo, ekcroaranujoM oapehenor npuponHor pecypca” (Caskxosuh, 2012).
Yroeopu 0 mpojaju Haopykawma U BOJHE OompeMe Takohe Mory OMUTH MECTO MOTOJHO 3a
MaHunynanyjy. Pusumm y nomeny jaBHux HabaBku cy Opojuu. Cama ojuiyka o TOME IITa ce U
I0Jl KOJUM YyCJIOBMMa MOXe Ha0aBUTH, MOXeE Ja IMpeJicTaB/ba MECTO pH3HKa, MOMITO je,
"ycnen meHe TEeXHUYKE MpUpoje, Opoj OHMX KOJU MOTY JOBECTH y HMUTAaHkE ONpPaBJaHOCT,
camy notpeOy 3a HabaBkoMm Manu' (CaBkoBuh, 2012). Cneundukanuja npeamera HabaBke
MOXE C€ HaMECTUTH TaKo Ja OJroBapa KOHKpeTHOM rmoHyhauy. "Iloceban mpobiem
IpeJcTaB/ba HabaBKa U3 JeAHOT U3BOPA, /10 KOje MOXKe JIONH 3aTO IITO j& MPUMEHEH MOCTYMAaK
KOjU He omoryhaBa KOHKypeHIHjy. 3aTUM, YECTO C€ KAa0 UYMHHUOLM KOPYIILHje jaBibajy U
MTOCPETHUIIN MPEKO KOjHX ce IMpojaja BOJHE ompeMe yrorapa u peanmsyje. "Camu monyhaum
MOTYy Jla TIOCTUTHY TaKaB, KapTEICKH JOTOBOP KOJUM C€ W3 Mpolleca HCKIbYUYjy Ipyre
KomnaHuje. Y mpakcu HaOaBku y CpOMju, aHEKCHpame YroBopa — YINPKOC 3aKOHCKUM
orpaHuyYeHUMa — ce Takohe jaBjba Kao U3BOp Kopymnuuje. Paznuuutu nonussohauu cy takohe
YUHUOIM KOPYMIHje: TMOIITO WX j€ BHIIE, TeXE je HaI3upatun muxoB paa. Y CpOuju je
WHJIMKATHBHO Ja HE IMOCTOjU HMHCTAaHIIA Koja Haa3upe peanusanujy HaOaBke" (JKeneBcku

IIEHTap 3a IEMOKPATCKy KOHTPOIy OopykaHux cHara, 2010).
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4.1. Pusuim kopviumje v oX0paHu M BOjCIH

Pusuim y noMeHy nocTymnama 3anociIeHuX CBOJIE ce Ha "Mpo0JieM HHTErPUTETA y MOCTYIAbY.

Ykonuko HejocTaje oaropapajyha perynatiuBa, CBako OJUTyYHBAKE O TUIaTaMa, Hape0BamYy,

HarpahuBamy, NocTaB/bamky Ha oapeheny hyHKIHjy, MOXe Ja IPeICTaB/ba MECTO KOPYIIIIH]E.

HerpancnapentHocT Oyilera M HBEroBe peanuszalje U oOBlIe MMa mocieauie. Moxe ce

JIOTOJTMTU Ja CPEJCTBA ajonupaHa y ojapeheny cBpxy Oymy apOuTpapHO ymoTpeOsheHa Ha

apyrom Mecty. Haj3aa, koHcTaHTaH npoOieM MpeacTaBiba T3B. ,,CUTHA™ KOPYMIHja 10 Koje

AoJjiasu 'y CBaKOJIHeBHOj I/IHTepaKL{I/IjH ca l"pahaHI/IMa — W TO TaMO TJI€ YCBOjeHa peuicma

7103BOJbaBAajy 3arociieHuMa y cucreMy oflpaHe ja ynaze y TakBe apaHxmane” (CaBkosuh,

2012).

VY Tabenu 3 je nat npuka3 Hajuyemnux pu3uKa o KOPYIIIH]j€ 3aOCICHUX Y CHCTEMIMA

onopane (CaBkoswuh, 2012).

HNmeHoBama

Henoruzam,paBopusoBame
KaHAMIaTa, yHanpeheme npexo peaga
HoapuBamwe pedopme kako 0Ou ce
cauyyBaJsia Moh

Perpyranuja

[NlonmuhuBame kako Oum ce wu3beria
ciyx0a y opy’KaHUM CHarama
[MongmuhuBame kako Ou ce 00e30emnno
yuemhe y MUPOBHUM MHCHjaMa

Ycnyre u mocpenoBame ca IUJbEM yIuca
y BOjHE LIKOJIE

Harpahusame u kaxxmaBame

Wznyna ox noapehenunx

[TopmuhuBame kako Ou ce n30eria Ka3Ha
CeJNeKTHBHO TIOKpETame JUCIUILTHHCKOT
MOCTYIIKa

Harpane nim 6enudunyje nocayuHumMa
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DuHAHCH]CKU PU3UIIK "00yxBaTajy ca10001HO pacroiarakbe MMOBHHOM M peCypcruMa CUCTEMa
on0paHe Kao HaYMH CTHIIAama JI0JaTHUX, CONCTBEHUX npuxoja. HerpancmapeHntHoct Oynera
U OBJIE MPEACTaBJba MPOOJIEM, aau y MOTIeny ,,IJpHUX (OHIOBA* KOjUMa MOTY pacrojaraTtu
opraHusanuone jeaunune, wim nojeauuiu” (Caskouh, 2012). CucteM ondpaHe Moxe OUTH
BJIACHUK IIOCJIOBA KOjH HEMajy Be3e ca HEeroBOM M3BOPHOM jenarHomhy. Pusunm ydemrha y
MHUPOBHHM OTlepalldjaMa Cy Be3aHH U 3a 'CBECHO 3aHEMapUBamkE KOPYIIHjE Y 3eMJbH MPUjeMa
orepainuje, Tako M KOPYNIHjy Y KOHTUTEHTY Koju ce ymyhyje. V3Bop Kopymimje Moxke
MPEACTaB/baTH M HEPETYJIHCAaH OJHOC ca NpuBaTHUM Oe30eaHocHuM kommanujama (I1BK),

aKTepOM CBe MPUCYTHHUJUM Yy noJipy4jy onepanuje” (CaBkoBuh, 2012).

OBo je jemaH oOJIMK MHTa M YeCTO KOEI3HCTHpa ca JIpyruma. Mehyrtum, ymecto HoBHa
MaHMITyJIuIIe ce uHpopMayjama, yciayraMa U yTunajeM. 'Y ayTOpUTapHUM, XUjepapXujCcKu
CTPOTO TMOJCJbCHUM OMPOKPATCKUM CHCTEMHMa, WH(OpMaIHje WMajy BEIUKY BPEIHOCT, jep
HedopMaliHa pa3MeHa WHQOpMalnrja BaH 3BAaHMYHHMX KaHAIa MOXKE CTBOPUTH TPWIHKY 32
CTHLak€ yTUlLAja (WM NpUIMKY 3a Kopynuujy). Ilopen Ttora, Tamo rzne cy ¢opmaiHu
CHCTEMH KOOpJMHAlMje KOMIUIMKOBaHHW, MeljycoOHa pa3sMmMeHa yciyra MOXe IOCTaTu
yoOuuajeH HauMH 3a ocTBapuBame pe3yiarara” (JKeHeBcku meHTap 3a 1EMOKPATCKY KOHTPOITY
opyxanux chara, 2010). CBe To MOXke mpepacTH y cCilokeHe mpexe mehycoOHe pasmene
yTunaja u yciayra. "To Moke JOBeCTH 1O HacTaHKa HehopMalHUX ,,KJIAHOBA®, Kao U [0
yCIIOCTaBJbaka OJHOCA ,,IOKPOBUTEJh — KIMJEHT . Yciayre y cucreMy ofdOpaHe 10 KOjUX ce
JI0JIa31 TOCPEICTBOM TPHUIATHOCTH KIIAHY WJIM TOPOJIMIIM MOTY YTHLIATH Ha CTBapame ,,quid
pro quo“ oxHoca WM OAHOCA ,,IOKPOBUTEb — KIMjeHT™ y menom apymrtBy” (CaBkosuh,

2012).
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5. KOPYIIIIMNJA Y BE3BEIHOCHO -
OBABEHITAJHUM CJOYXKBAMA

PeneBanTHM cTpyumanu W3 oOyiacTh 0e30€JHOCTH YyKa3yjy Ha TO Ja IIOCTOje BEIIUKE
MOTyhHOCTH 3a KOPYHIMjy y OBHM ciyk0ama W HyJe OIITEe NPUHIMIE, KOjU CE MOTY
NPUMEHUTH M Ha OCTalleé aKTepe CeKkTopa 0e30eTHOCTH, 3a HUXOBO OTKIamame. Hucy
npoHalleHa HWCTpakuBama Koja ce 0aBe KOHKPETHHUM OONMIIMMA U BpcTamMa KOPYIIHje Y
ciyx0ama 0e30€THOCTH, Ka0 HH FHXOBUM Yy3pOIlMMa W TOCeauiiaMa. Pusuim on mojase
Kopymiuje y ciyx6ama 6e30elHOCTH Cy Yy JTUPEKTHO] BE3W ca MPHUHIMIIMMA Ha KOjUMa OHE
3acHUBajy cBOj pan. To je, Hajupe, "BENUKHU CTENEH TajHOCTU KAKO Y OJIHOCY Ha CIOJHHO
OKPYXCHE, TaKO M Yy OKBHPY COIICTBEHE CTPYKTYpE, y KOjOj JCJOBH CIyXOum 0e30eaHOCTH
HeMajy cBe MHOpMaIMje U MOJaTKE KOje MMajy IPYru AeloBH opranm3anuje. [lopen tora,
ciy:k0amMa Cy TIOBEpeHa BelIMKa oOBJamihema, Mpe CBera MpaBO HAa TajHO INPUKYIbAE
MoJlaTaka, KojuMa ce 3Ha4ajHO 3aaupe y MPUBATHOCT GU3MYKUX U MpaBHUX juna’ (Xaypuh u
rpynma ayropa, 2013). 30or Tora ce otBapajy OpojHe MoryhHOCTH 3a KOpYIIHjy a
HCTOBpPEMEHO U OopOa MPOTUB KOPYIIIIKjEe Y 0BOj cepHu je jako KoMIutnkoBaHa. [lopen Tora,

,Tpancnapencu wunTepHemmuan’

, BEIMKU 3Hayaj Mpujaje TpaHCIApEeHTHOCTH Oyiera, Te
cMmaTtpa Jia je paBHOTeXY u3Mel)y 3axTeBa 3a TajHOCT paja Cly:kO0H, a caMUM THM M TPOIIEHa
cpelcTaBa Koja Cy UM JIOJIeJbeHa, U MoTpede jaBHOCTH J1a Oyae nHpopMucaHa O leHOM pay

Moryhe ycrocTaBUTH T3B. OJUI0KEHOM TpaHCIapeHTHOIhYy.

5.1. KBapeme 00aBeITajHOT IMKJIVCA

"CymuHa panga ciyx0m 0e30€THOCTH jecTe MPUKYIJbarkhe U 00paja mojaraka, Te HHXOBO
TymMauewe U TIpeTBapame y HMHpopMmaiuje Koje umajy 3Hadewme. L{usb oBor mocna je na
HAjBUIIM JIP)KaBHU JIOHOCHOIM TOJIMTHYKUX OJJyKa OJaroBpeMeHo M TadyHO Oymdy
MH(POPMHCAaHU Kako OM JTOHOCWIIM IITO HclpaBHUje outyke" (Xayuh u rpyna ayropa, 2013).

Hocuoru npxaBHe BiIacTH OIy4dyjy O NMPUOPUTETUMA paja oOaBemTajHO — 0e30eTHOCHHX

! usop: Unnekc nepuenuuje xopynmuje Transparency International Serbia za 2014. roauny u npuopureTn

Cpbuje y ©Oopbu mpotuB Kopymiuje jgoctymHo:  http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/59-
srpski/naslovna/7365-indeks-percepcije-korupcije-transparency-international-za-2014-godinu-i-prioriteti-za-
srbiju (20.01.2017.)
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ciyk6u, a 6e30e1HOCHOOOaBeIITajHE CiIyk0€e UMajy ayTOHOMH]Y y o0aBJbamy 3aaaraka. OBaj
MpOLIeC MOXKE CE O3HAYUTH TEPMUHOM ,,00aBemTajuu 1ukinyc” (Xapmh u rpyma ayropa,
2013). 3a meroBy ycHeUIHY peaau3alijy BaXKHO je Ja CBe merose (ase Oyay HCIpaBHO
obaBJsbeHe. MelyTum, y mpakcu 1051a3u 10 KBapema 00aBeITajHOT [IUKIYCa Y CBUM HETOBHUM
¢dazama. "3aTo jenan €0 UCTpaxkuBava Koju ce 6aBe peopMOM M PEKOHCTPYKIIM]OM CITY>KOU
6e30eHOCTH TOBOPU O KOPYIIHMjH WHIAMPEKTHO, OAHOCHO y HIMPEM CMHUCITY Kao O KBapewy

obaBemmrajaor nukiryca" (Xayuh u rpyma ayropa, 2013).

I'padmuku npukas 1: Kperawe obaBemmrajHor nukiyca (Xayguh u rpyna ayropa, 2013).

3axTes.
npuopure-
™

MpuKkyn/b-
ame
nogaTaka

AncemunHa
-umja

EBanyaumnja

Tymayere
nogaraka,
npeTsapame y
nHpopmavumje

Muncarbe
aHanu3a u
npoueHa

KBapeH>e 06aBeI_I_ITajHOI‘ UKITyCa KOPYIITUBHUM paJdbaMa:

1) ITucame aHaaw3a U MPOIEHA:
e [lucameM HepelneBaHTHHUX M HETAYHUX aHAJM3a M MIPOICHA
2) JucemuHanuja
e Amnanuse, mpoleHe W uWHMOpPMAIMje HE Jele Ce ca CBUM PEJICBAaHTHUM
aKTeprMa WM HUCY OJaroBpeMeHo mpociehene
3) 3axTeBaHU MPHOPUTETH

e Henocrojehu npuopurern
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e HeanexBaTHU IPUOPUTETH
e Hezakonutn 3axTeBU (NPUMEp, CKYIUbAmkE IMOJaTaka O MOJUTHYKUM
MPOTHBHHUIIUMA WJIH HEUCTOMHIIJBCHUIIMA)
4) Tlpukymbame moaaTaka
e HeanexkBaTHM, HETAYHH WM TTOTYUCTHHUTH TTOIAIA
e Hamemrame nokasa
e IIpuxkpuBame n0Ka3za
e JlaBame HOCHOLIMMA W3BpIIHE BIACTH HeoOpahenux wuHpopmanuja 6e€3
MIPETXOAHE aHATIN3E
e Ilypeme undopmaiyja y jaBHOCT
5) Tymaueme mojaaTaka, mpeTBapame y nHpopmaImje
e HeanexBaTHO Tymadewme ojaTaka
e [IpeBenuka KOJIMYMHA CHPOBUX I0JIaTaKa, HEMOTYNHOCT OBajamba OMTHOT O

HebutHor (Xapuh u rpyma ayropa, 2013).

Jlo xopymiuje ob6aBemTajHoT UKIyca Moxe 1ohu y "cBUM WmeHuM (azama, a ABa Hajuemrha
pasiiora 3a TO Cy MOJHUTH3alH]ja CIIy:KO0u 0e30€THOCTH, aJIli U HhUXOBAa MPEBEJIMKa ayTOHOMHU]a,
OJIHOCHO OJICYCTBO JIeJIaTHE JAeMOKpaTcke KoHTpose" (Xayuh u rpyna ayropa, 2013). V ¢a3u
onapehuBama 3axTeBa U MOTpeda 3a MPHUKYIUbamkbe 00ABEIITAjHUX IoJaTaka MOXKe Aohu 10
HEMpaBUJIHOCTH, Ha TpuUMep, 'KajJa HOCHOLM W3BpPILIHE BJIACTH 3aXTeBajy OJ] CIyxOu
0e30e1HOCTH J1a TNPUKYIUbAJy TMOJATKE O HEKO] ONO3MIMOHOj rpynd. OnacHocTd oA
MOJIUTH3AIIM]€ TTOCTOje U Y (pa3u MpUKyIJbama MojlaTaka, Kaja OmepaTUBI MOTY J0CTaB/baTH
MOTPELIHE MOJaTKe, 3aTO IITO Cy HEOOJeKTHBHH, OJHOCHO 3aTo IUTO HMajy ojnpehene
BpEIHOCHE CTaBOBE O 00JEKTYy O KOME INMpPHKYIJbajy MOAATKe, ald M 3aTo ga 6u HaapeheHu

OuM 3a710BOJbHU BUXOBUM pajioM” (Xayuh u rpyna aytopa, 2013).

PykoBoauonu y ciayx0ama mmajy oapeheHe "BpeIHOCHE CTaBOBE, LITO ONEPATUBLU MOTY
3HaTH, T€ C€ MOTy TPYAMUTH Ja IOJElIaBajy IOJaTKe MpeMa THM CTaBOBUMa Kako Ou
Hagpehenn 6Mo mTO 3a70BOJHHH]U BUXOBUM pasioM. Takohe, 10 HEMPaBHUITHOCTA MOXKE JOhH
Y OHJIa KaJla € CHPOB 00aBEITajHU MaTeprjall TUPEKTHO Tpociel)yje HOCHOIMMa TMOTUTHIKE
BJIACTH, YMME ce 3a00miIa3u mpolec MpoBepe W ojadupa Mojaraka, BUXOBOI TyMayema,
CMELITalkha Yy KOHTEKCT M aHajJu3hpama, Koje 00aBibajy 3a TO OOy4deHHM o0aBelITajHU
anamutudapu” (Xapwh um rpyna ayropa, 2013). Jlakne, HaBeIeHO MOXe Ja yTH4Ye Ha
"IIOHOIIEHE HEMpaBWIHUX OJyKa M MOXKE YrpoXkaBaTH IPHUBATHOCT UIIMPOKOI Kpyra
cybjekara, jep Cy CHpOBH MOJAIM Ha pacrojaramy MUPEeM KpyTy KOPHCHHKA, YMECTO J1a Oyay
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3amTuhenn y apxuBaMa Ciay:KOM W TIO0 3aBPIICTKY orepanuja yHuimTeHn (Xapuh u rpymna
ayropa, 2013). Tokom aHanmu3upama IoOJaTaka W MHCamka O0ABEIITAjHUX H3BEIITaja U
nporeHa, "Moxe nohM 10 MONMTH3aIMje OHJAAa Kaaa 00aBelITajHU aHATUTUYApU IHIIY
M3BEILTaje KOjU OJIr0Bapajy JOHOCHOLMMA MOJIMTUYKUX OJJIyKa, a HE OHE KOjU MPOU3MIIa3e U3
MPUKYILUBEHOI CHpPOBOr Marepujana. Ha Taj HaumH ce 3aHeMapyjy Beoma BaxKHE
uHpopManuje, Koje MOTCHIUjAIHO HE OJIroBapajy JOHOCHOIMMA MOJUTHYKHX OMJIyKa, IITO
MOXKE JOBECTH 0 MOHOIIeHma morpemnnx omnyka" (Xaywmh m rpyma ayropa, 2013). Jlo
HETPaBUJIHOCTH JI0JIa3M W Kaja ce obaBemTajHe mH(OpMaIyje, MpoleHe W W3BEIITaju He
npocielyjy cBUM pelleBaHTHUM HWHCTUTyIMjaMa 0e30eIHOCTH, "IITO MOXKE JIOBECTH 10

yrpoxasama 6e30eanocTu rpahana u apxase” (Xayuh u rpymna ayropa, 2013).

[TonuTu3anuju paga cy BeoMa MOAJIOKHE PecOpHE Cinyx0Oe 0e30eHOCHHU, OJHOCHO OHE KOje
Ce Haja3ze y cacTaBy MHUHHCTApCTaBa, a MoceOHO "ciyx0e 0e30eMHOCTH Y TPaH3UIIMOHUM
JIPYIITBAMA Ca JIOMUHAHTHUM NapTOKPAaTCKUM 00JMKoM BiianaBuHe" (Xaywuh u rpymna ayropa,
2013). YV oBHMM JApyIITBMMA, IMOJUTHYKE MApTHje HA HAJBUILIC TMO3ULHUje Yy PKABHO]
aJIMUHUCTpPAIMjU [TOCTaBJbajy MAapTHjCKU OJIaHe JbY/E, KOjU IOTOM 3alollljbaBajy ceOu OfaHe.
Ha Taj HaumH mocTaBibeHHM JbyIM 3aBHCE OJI TMOJUTHYKE MApTHje KOja je Ha BJIACTH M ca
€BEHTYaJTHOM IPOMEHOM BIIacTH Hehe 3a1pkaT Mo3uIMje Y OKBUPY MHCTHTYIIH]E M OHJIA CY
OHM BOJBHM Jla CHPOBOJE MAapTHUJCKYy YMECTO JprkaBHE TMOJMTUKE. Panum cropedaBama
MOJIUTU3AlIMje CIyXOu 0e30eMHOCTH, Mpeanaxe ce Ja OHEe 'yXKuBajy NpodecHOHATHY
ayTOHOMH]Y Y OJTHOCY Ha OpraHe M3BpIIHE BJIACTH, OJTHOCHO Jia MOCTOje MpaBHO onpehene
TpaHMIIE ITa CE CME 3aXTeBAaTH O] CIykO0u 6e30emnoctu. Takohe, mpenaxe ce ga HOCHOIH
M3BPIIIHE BJIACTH CBE 3aXTEBE KOj€ TOCTaBJhajy Ciyx)0Oama 0e30eqHOCTH MOpajy jJa H31ajy
HaIKMCMEHO, Ja TUPEKTOPH CIyKOU 6e30€THOCTH Y>KHMBa]y HE3aBUCHOCT CBOT I0JI0Xkaja, Te J1a
3aIl0CIeHN y ciy’k0aMa MMajy Ha pacriojlaralby MeXaHU3Me 3a MpHUjaBbUBambE JIOIE MpaKce,
Kao U 3a jayame CBUX BHJOBa KOHTpOJIE HaJ opraHuma u3BpuiHe Biactu' (Xayuh u rpyma

aytopa, 2013).

JlaBame TIpeBEIMKE ayTOHOMHjEe Ciy)kOamMa 0e30eqHOCTH TPHIMKOM  peau3aiuje
MOCTaBJFEHHX 3a/1aTaKa MOXKE JOBECTH JI0 3JI0YIOTpeda, TOCEOHO 3aTo IMITO OHE CBOjE 331aTKe

o0aBibajy y Benmukoj TajHoCcTH. CmyxOe 0e30eqHOCTH MOTY MPHUKYIUbATH TOJATKE U
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nH(popMalMje He3aKOHUTO M "3apajll comncTBeHUX musbeBa" (Xaywh m rpyma ayrtopa, 2013).
[IpukymbeHH MoAanyu MOTY OWTH 3JI0YMOTPEOJbEHU 3apaj] CTHIAkha JTUYHE KOPUCTH YSITHHX
Jpyau ciyx6u. Cmyx0e 0e30emHocTH Mory, Takole, mucatd M HEaJeKBaTHE H3BEIITAje,
npeHaranasajyhu, Ha IpuMep, MPeTHhYy 0J1 TepopHu3Ma, Kako O M3/1ejCTBOBAIIM TO Ja J00H]y
BuIe GUHAHCHU]CKUX pecypca. "Bennka ayroHomuja ciry)x0u 6€30€THOCTH MOXKE OJAroBapaTH
Y JOHOCHOIIMMA TOJIHTHYKUX OJUTYKa, KOJH OHJA MOTY JIAKIIE J1a TIOPUYY OJATOBOPHOCT 3a
nojenrHe (HEYCIENIHE) OTmepaldje WX IMaK 3a JIoHie CTambe (HOp. JIOIIe YIpaBJhamke

cpencTBuMa) y ciryxoama 6e30eanoctu” (Xayuh u rpymna ayropa, 2013).

"300r Benukux Temkoha y moctusamy JAEIOTBOPHE KOHTPOJIE paja Ciay:kOu 0e30eIHOCTH U
npenynpehuBamba CBUX  HENPAaBUIHOCTH  3aKOHCKUM, OJHOCHO  HMHCTUTYLMOHAJIHUM
MeXaHu3MUMa, jelaH Opoj ayTropa cMmarpa JAa je HajOoJbu HAUYMH KOHTPOJE CIYKOU
0e30eHOCTH 3arpaBo yCIIOCTABIbAEM BPEIHOCTH, OJHOCHO jayarbeM MHTETPUTETA CIIYKOu
6e30eqnoctu” (Xanuh u rpyna ayropa, 2013). OHu ce 3aaxy 3a jayame €TUKE paja CIIyKou
6e30eanoctu. Ilpunmagnunm cnyx6u ©Oe30enHoctd, oOaBbajyhu cBOje  aKTUBHOCTH,
CBaKOJHEBHO C€ CyOYaBajy ca 'TEIIKMM ETHYKHM H300pHMa, ca KOjUMa ce HE CyodaBajy
ocTajM ciykO0eHuIM aAp:xaBHe aaMuHucTpauyje” (Xayguh u rpyna ayropa, 2013). Ha npumep,
300T Tora ce eTUYKU KOJEKCH KOJU BaKe 3a YUTaBY ApPXKaBHY agMUHUCTpauujy y CjeinmbeHum
JpXaBaMa He MOTy YCIEUIHO NpUMEHHMBATH Ha CiyxOe Oe3benHoctu, Beh je 3a WX
noTpeOHO CauMHUTH TMocebaH eTudku kojekc (Xayuh m rpyma ayropa, 2013). "Ayropu
cMaTpajy /1a OBakaB €THYKHM KOJEKC Tpeba Jia ce 3aCHMBa Ha HEKOJIMKO nmpuHIuna. Hajipe, o
Mopa OUTH acIpaTHBAaH, Pe HETO MPECKPHUIITUBAH, OJTHOCHO OH Tpeba J1a capiKu BPEAHOCTH
Ka KojuMma Tpeba TeXUTH, Te He Tpeda Jla caip K TO IITa je T03BOJbEHO, a mTa Huje. Jpyro,
OH He Tpeba 1a Oyne 3akoH, Beh BoanY 3a JOHOIIEHE TEHMIKUX oaiyka. Tpehe, Tpeba na Oyne
CauM-CH OJ] KpPAaTKUX M JIaKO pa3yMJbUBUX, HEJIBOCMUCICHUX peueHHla. KoHayHO, eTHYKU
KOJIEKC MOpa OWTH jaBHH JOKyMeHT. llocienma KapaKTeprCcTHKa €THYKOT KOJIEeKca Jaje My
cHary, jep omoryhaBa To J1a ¥ JaBHOCT Jjaj€ Cy/ O CIIOPHUM TOCTYIIIMMA MPHUTIATHAKA CITYKOH

6e30eanoctu” (Xayuh u rpyna ayropa, 2013).
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6. KOHTPOJIA U BOPHA ITPOTUB KOPYIILUJE Y
PEITYBJINIU CPBUJU

Ckopo je Hemoryhe NpoleHUTH KaKBe Cy MaTepHjaiHe u 0e30eIHOCHE MOCIIeINUIIe KOPYIIIIH]je
y cucrtemy 0e3bennoctu Penybnuke Cpouje. Y musby UCTpakuBama OBE T0jaBe, MOTPEOHO je
carjefaTd TOJbe Yy KOjeM [IEjCTBY]y VHYTpAIllbM KOHTPOJOPH, Koju Oum "Tpebamo na
oMoryhaBajy M3BpIIHOj BJIAacTH Aa JIEJIOTBOPHO HAJ3MpPE M KOHTPOJMIIE 3aKOHUTOCT paja

JpKaBHOT Jieyia cekropa 0e36eanoctu” (MBanosuh, 2014).

C 003upoM J1a MPUIIMKOM BpIICHA KOPYNTUBHUX PAJbH JIAKO MOXeE JONH 10 3aTalllKaBamba,
jep M cTpaHa Koja BPIIM KOPYIIHjy U CTpaHa KOje je KOpyMIHpaHa, YUHE KaXKIUBO JEI0,
CTeNeH NpPUKpUBama Jiena je BUCOK. 300or Tora, na Ou Oopba mpoTuB Kopymiuje Ouia
a/IeKBaTHO OCMUIILBEHA, 32 TIOYETAK j€ MOTPEOHO JeTa/bHO MPOYYaBATH CBE aCIEKTe MOjaBe U
uHACTUPUKOBATH  CyOjeKkTe CcekTopa 0e30emHOCTH KOju  KOpYNIUjU MOry OWTH
HajmoaokHUju. Ha ocHOBy Tora, moTpeOHO je (GopmyiucaTd W YCBOJUTH jacHE 3aKOHCKE
aKTe Ha HUBOY IeJe ApKaBe, jep cekTop 0e30eqHOCTH M (YHKIMOHUIIE HAa MCTOM HUBOY.
Camo ycBajame 3aKOHCKE pEryjlaTuBe HHjE€ JOBOJBHO 3a KOHTposly UM OopOy mpoTuB
Kopymiuje, Beh je moTpeOHO MOCBETHTH TMOCEOHY MaXKkhy HEHOM CIPOBOhEHY Y IMpaKcH.
Cwmarpam n1a Ou cripoBoherse Ha mpakcu Tpebdano Ja ce CIPOBOJU T'€HEPATHO Ha JP>KaBHOM
HUBOY, a paJy JIaKIlle peajn3aliuje, MOTy ce KOHCTpyucatu oapeheHe mupextuBe Koje Ou
nojla3uwiie OJ] JIOKaJHOI HUBOA W uuule Ha rope. KoHKpeTHO, Ha mHpuMep, Yy CBAaKo]
MOJIMIIM]CKOj yNpaBH Mory ce uHpopMmMucatd W rpahaHu U 3aMOCICHM O Iperno3HaBamby
KOpYIIIHje U HaJUIe)KHUMa 3a BEeHO cy30ujame. Takolhe, momro je xopymniuja IpylmITBEHA
rojaBa, MOTPeOHO je MPAaTUTU NPOMEHE Y JAPYIITBY U MeToje O60pOe MpOTUB KOPYIIHje

MCHATHU U IIpUjiar OhaBaTI/I HOBOHACTAJIUM YCJIOBUMA.

On BenukoTr 3Hauaja 3a OOpPOY jecTe M YCIOCTaBJbamke €(HUKACHOT W JICTIOTBOPHOT CHCTEMA
YHYTpAIlllbe KOHTPOJIE, KOju Ou mcTo Tpebayio mpuiarohaBaTi HOBOHACTAIUM JIPYIITBEHUM
MpoMeHama, jep KOpyIldja MOK€ MPOMEHUTH TOjaBHM OONWK. JemaH o] KIbYYHUX
nokymMeHaTa jecte HamumoHnamHa cTpaterwja 3a 00pOy MpOTHB KOPYIIHjE, a Kao jefaH Of

HocHola Te OopOe, Ha ApKaBHOM HHMBOY, yCTaHOBJb€Ha je AreHmMja 3a OopOy HpOTHB

KOpYIIIIHje.
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6.1.¥YcnocTraB/balme VHYTPAIIHE€ KOHTPOJIE

"VHyTpamma KOHTpOJa je CHCTEM MpoInca, MpaBuiia, Mpoleaypa U Telna Koja MocToje y
OKBHpY jeaHe MHcTUTynuje. IbeH je rimaBHM Wb 3alITHTa M yHanpeheme MHTEerpuTeTa Te
WHCTHUTYIIMjE CIIPEUaBAhEM U OTKIIAmhAkheM HE3aKOHUTOCTH W HEMPABHIIHOCTH, KOje CE MOTY
nojaButu yHyTap mHCTHUTynuje" (MwuocaBibeBuh, Dophesuh, 2012). Cucrem yHyTpamnime
KOHTpoJie Tpeba J1a mpyxu rapaHiyje na he npxaBHH €0 cekTopa 0e30€IHOCTH JIeI0BaTH Y
CKJIQJly Ca MPUHIMIIMMA JEMOKPATCKOT APYNITBA. 3aKOHCKM M CTpaTCLIKU OKBUDP ypebyije,
ycMepaBa M IOJACTUYE YHYTPAIlkhe KOHTPOJIOPE Ja BPIIE KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH paja, a
TUME clipeyaBa U cy30uja KOPYNTHBHE pajbe. "YHyTpallmha KOHTPOJIHA Tela NPeACTaBbajy
CYIITHHCKH J1e0 (hopMaliHe KOHTPOJIE APKABHOT Jieia CeKTopa 6€30eTHOCTH, KOjU ITOCTOJU Y
npakcu HajBeher Opoja 3emaspa” (MunocassseBuh, Bophesuh, 2012). 36or Tora 6u Tpebao
Ja CBaKM CHCTEM YHYTpalllkbe KOHTpOJIE Yy CeKTopy Oe30emHocTd Oyie Jeo ApKaBHE

0e30eIHOCHE ITOJINTUKE.

"be30eTHOCHOM MOJUTHKOM YTBph)eHH Cy yHYTpalllbM HAaJ30pHU M KOHTPOJHH OpPTraHH, T
BUXOBU 33/1alld U TPOLEIAYpe Koje KOpucTte y pany. Y u3paau 0e30eHOCHE MOJIUTUKE
noTpeOHO je MPeABUANTH JbY/CKE, MaTepHjaliHe U (pUHAHCHjCKE pecypce 3a paj] YHYTpallmbHX
KOHTpoJIOpa. JEIMHO Tako OpraHW YHYTpAIllkhe KOHTPOJIE MOTY Ha OJAroBOpajyhu HauuWH aa
peay3My Mepe 3a cyz0Oujame 3moynorpeda” (MunocasiseBuh, Bophesuh, 2012). Ykonuko je
0e30eHOCHA MOJINTHKA jelHe Ap)KaBe nirpalheHa y ckiiaay ca JIeMOKPaTCKUM CTaHJapAuMa 1

HajOOJBUM ITpaKcaMa, UCITYHEHU CY U YCIIOBHU 32 Paj] yHYTpPALIBUX KOHTPOJIOpA.

6.2. HanmoHaJHa crpareruja 3a 0opoy npoTuB KOpPVIIHje

Hanmonanna ctpateruja 3a 0opOy HpOTHB KOpYIILHUje je K/by4aH JOKYMEHT JprKaBe Koja
yIaxke Harmope Ja ce u3dopu ca oBom nojaBom. [Ipeacrapa qokymeHT koju je U EY onenmta
Kao KJby4aH 3a JaJbU Hampedak y Tmporecy mnpuapyxuBama CpOuje EBporickoj yHHju.
HanmonannoMm crparerujom 3a 60p0y NMpOTHUB KOPYIIHUje, MPEnopydyyjy ce Mepe Koje Ou
Tpebasio /Ja JONPHHECY CMambelkhy KOPYMIMje W MOCTU3alky aHTHUKOPYIIHUjCKE KYIType Ha
HUBOY Pa3BUJCHUX €BPOICKHX 3eMasba. AreHIlja 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIMje HABOJH J1a
OBaj OMIITH IMJb TpeDa J1a ce OCTBapy KPo3 OCTBapeme 16 moceOHO HaBeACHHUX MOIUIbEBA!
TPajHO OTKJIamamke yCJIOBa 3a HACTaHAK M Pa3BOj KOPYIMIMjE, YCTAaHOBJbABAE MPABHOT U

WHCTUTYIIMOHATTHOT OKBUpAa 3a TMPEBEHIM]Yy U Cy30Hjale KOpYIIHUje, TOCIEIHO
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YCIIOCTaBJbalhe¢ KPUBUYHE W MOpPAIHE OATOBOPHOCTH 32 HE3AKOHHUTE PAllihe, YCIOCTaBIhAE
eTUYKUX CTaHJapja, epukacHa mpuMeHa Mel)yHapoJHO yCTaHOBJbEHUX CTaHIapAa y OBOj
00JIacTH, TpaHCHAPEHTHO (UHAHCHpaAmEe MOJUTHYKUX CTpaHaka, u300opa M H300pHUX
KaMIlama, CIpeYaBame CyKoOa HHTepeca Yy jaBHOM CEKTOPY, 3aKOHHTO M OJITOBOPHO
cripoBoheme omTyka, oBehame ePUKACHOCTH OpraHa HAUICKHHX 3a CIPOBOheme OJuTyKa,
nosehame ehUKacHOCTH pajia OpraHa HAAJISKHUX 3a CIIPOBOlemhe 3aK0Ha U BpUICHE HA/I30Da,
pedopma apkaBHE yIpaBe, OTBOPEHH U TPAHCIIAPEHTHH MOCTYIIH IJIAaHUPama U Kopuithema
OYylLIETCKHX CpeJICTaBa M jaBHA KOHTpOJIa Kopulthema Oy[IETCKUX CpejlicTaBa, 00yka U 1momMoh
MPUBATHOM CEKTOPY Yy CHpOBOhEHY Mepa MpPOTHB KOPYIIHje, NeUHHUCABE YIore Meauja y
00opOu MPOTHB KOPYIIHje, CTUMYJIHCAake rpalaHa a ce yKibyde y 00pOy MpOTHB KOPYIIH]e,
capa/iba U TIOJM3amhe OIIITE CBECTH O MPaBUMa M o0aBe3ama JIp>KaBHUX OpraHa, IPUBPETHIX
cy0jekara, rpahanckor apymrTBa U rpahaHa y OJHOCY Ha KOPYILH]Y U YKIbYUHBAHE Yy

peruoHainny u MehyHapoaHy 60pOy MpoTHB KOPYTIIH]eE.

[IpBa HamumonanHa ctpateruja 3a 60pOy mpotuB kopymiuje y Cpouju, ycBojena je 2005.
rogquHe (Crtpateruja, 2005), a AxuuoHu IaH 3a WweHO crpoBoheme 2006. roaune. OBa
Crpareruja moctaBuia je CONHMIAaH OCHOB 3a 0opOy mpoTuB kopymuuje. Mehyrtum, "Huje
MMajia €JIEMEHTE CTBAPHOT OIpe/esbeha BJIACTH Ja ce OOpH MPOTHB KOPYIIH]jE, jaCHO
M3pakeH TNPHUHIWI HYNITE ToJlepaHnuje u (okycupame Ha jacHO AeuHHCaHE LUIBEBE U
mpolieHe npobiema, kao U Mmexanuzme koHtpone" (MBanoBuh, 2014). Hu Crpareruja Hu
AKIMOHU TIUJIaH HHUCY TMpEeABHACTH OAroBapajyhu TMiaH WM METOIOJIOTH]Y Haa3opa u

eBayaiuje o0aBe3a Koje nmpeasuhajy.

IIpema Mupekcy nepuenuuje kopymuuje 3a 2012. ronuny opranuszanuje MelhyHnapoana
TpancmapenTHocT (enr. Transparency International, Corruption Perception Index)?, Cp6uja je
panrupana Ha 80. mecTy o yKymHO 176 He3aBHCHHUX IpKaBa M 3aBHCHUX TepUTOpHja, ca 39
on Mmoryhux 100 mamekcHux moeHa. "Ctpareruja 3a 0opOy mpotuB kopymmuje uz 2005.
roZIMHE HUje JOHeNa 3a70BoJbaBajyhe pe3ynTare u 3aTo je Ousa HEOomxo/lHa HheHa peBHu3mja, a
nopes Tora mro je Ouia u 3acrapeina, HUje yKJbydyuBasla cBe 00JacTH JIPYIITBA, Kao IITO CY
oOpaszoBame W 3ApaBcTBO. CTpaTermjy mMopa Ja MpaTd W aKIHMOHU IUIaH ca TPEIU3HUM
Mepama, pOKOBUMa U KaJpoBHMa Koju he 00aBibaTh MOCIOBE KOju ¢y yrBpheru. Tpebano 6u

Jla TIOCTOjU KOOPAMHUPAH paJl CBUX JAP>KaBHUX MHCTUTYIMja U HE3aBUCHUX Tela Koja ce OaBe

2 Onmmpnuje: Upanosuh, Jenena, Mumezpayuja Cpbuje y Eeponcky ynujy kao Havun 6opbe npomue Kopynyuje,

daxkynTeT 3a eKOHOMU]je, PUHAHCHjE U aIMUHHCTpanujy YHuBep3uTera Cuaruaynym, beorpan, 2014.
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O00opOOM MPOTUB KOpymIMje, Mopecka W IapuHCKa ympaBa Mopajy na capalyjy, kao u

TYXHJIAIITBO U MOJIUIIM]ja, Kako 61 6opba 6mia mro eukacuuja” (MBanosuh, 2014).

Hogsa crtpareruja, ycaBpiieHa Ha ocHOBY HMckyctBa CpOuje u MelyHapoaHe mpakce, Kao U
npernopyka EBporicke komucuje, ycBojeHa je u o0yxBara nepuoj ox 2013. no 2018. roguse.
[Mopen npyrux W3MeHa W JomnyHa, npensuha ce u moBehame edukacHOCTH MexaHW3ama 3a
y3ajaMHy Capajimy MOJHLHUje M TYKHJIAIITBA MPHIMKOM HCTpara KOPYNTHBHHX KPUBHYHUX

Jena.

HewnzocraBHa MHCTUTYIMja y CYNPOTCTaBJbalkby KOPYNIHWjU je AreHuuja 3a 00pOy mpoTuB
KOpYyIIHje, Koja je caMoCTallaH M He3aBHCaH Jp)KaBHH OpraH ca IIUPOKHM oBjamhemuMa y
o0jacTu crpedaBama KOpyHIUje. ATeHIMja BpIIM Haa3op y crpoBohewmy Ctpareruje u
AKIIMOHOT TUTaHa, pemiaBa CykoO MHTepeca, BOIU perucrap (QyHKIHOHEpa, 00aBJba MOCIOBE
KojuMa ce ypehyje mocTynmak ¢uHaHCHpama NOJUTHYKMX CTpaHaka M CIPOBOJU
aHTUKOPYIMILHM]jCKE Mporpame. AreHnuja 3a 0opOy NpoTHB KOpyIIKje HanoMume 1a je Cpouja
TOKOM TOJIMHA YCIIOCTaBMJIa JJ00ap NMpaBHU OKBUP YCBajal€M HEKOJIMKO 3aKOHA: 3aKOHa O
cIpeyaBamy CykoOa WHHTepeca TMpu Bpllewy jaBHuUX QyHkumja (2004), 3akoHa o
OJITOBOPHOCTH TPaBHHUX Jinia 3a KpuBuuyHa nena (2008) m 3akoHa o AreHuuju 3a 60pOy
npotuB kKopymnuuje (2010). Baxxne anTukopymnuujcke Mepe npejacraBbeHe ¢y y HannonamaHoj
cTpaTeruju 3a 0opOy NpoTUB KOpymiHje, Koju je ycBojuia Brnaga Penybauke Cp6uje 2005.

TOJIMHE, U Y HAKHAJTHOM AKIIMOHOM Iuiany aenemopa 2006.

"Vxonuko PemyOnuka CpOuja xenu na mocrane neo EY, oHa mopa Aa u3rpaaud CHaKHE
AHTUKOPYMIMjCKE MHCTUTYIHje, uiju he nuib OuTu moOosbllamke paja jaBHOT CEKTOpa Y
[EIMHU ¥ CMamkemhe KOPYIIHje y [elIoM APYIITBY, Ma pa3BHje MPO(ECHOHATHY JIpKaBHY
CITy’k0y, Kao BakaH KOpak y JYrOpOYHOM TIPOIIECY CMamema KOPYIIHje, 3aTuM, Jaa
YCIIOCTaBU BPXOBHY PEBU30PCKY MHCTHTYIM]y Koja he o0OaBibaTH HE3aBUCHY KOHTPOIY
Oylera W peBHU3Mjy HAayMHa TPOLICHa HOBIA MOpeckHX oOBe3HHKa (oBae ce yOpajajy u

¢buHaHcHje jaBHUX Npeny3eha kao U puHaHCHpame NOIUTHUKUX napTtuja)” (MBanosuh, 2014).

"U3Bemraj EBporicke xomucuje ykasyje Aa cy epeKTHBHAa 3aKOHCKa MOOOJblIama Takohe

notpebHa y cneaehum obnactuma:
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1) cnob6oman npuctyn nHGOpMAIMjaMa OJ] jaBHOT 3HaYaja,
2) cmpeyaBame CykoOa HHTepeca,

3) moxcTHIamke CI000IHE KOHKYPEHIIH]E

4) (uHaHCUpaHE TOTUTHYKUX CTPAHAKA,

5) komnrenrt "cBe Ha jeaHom mecty" (MBanoBuh, 2014).

6.4.CynipoTcTaB/balhe M pe3vJaTaTi 0opoe nporus kopvnuuje v Cpouju

[Ipema U3Bemrajy o cmnpoBohemy Crparermje 3a 6opOy mpotuB kopymuuje (2012), ona
oOyxBara TpH KJby4yHa eJEMEHTAa KOjuU Tpeba Ja ce NpUMEHYjy HCTOBPEMEHO |

KOOPpAUHHUPAHO:

e eduKacHa MpUMeHa aHTUKOPYIIIN]CKUX MPOTIHCA,
® CIpeyaBame, OJHOCHO OTKJIAkhalkhe MOTYNHOCTH 32 KOPYNLHUjY U
® [IOAM3aKEe CBECTH M O0Opa30Bame jaBHOCTH, PalH jaBHE MOAPIIKE 3a CIPOBOhEHE

aHTUKOpynuujcke crpateruje (MBanosuh, 2014).

Jenna ox HajBaXKHMjUX MPETIIOCTaBKU 32 YCHEIIHY O0pOy MPOTHUB KOPYMIIHje j€ MOIUTUYKA
BOJbA M j€ BeoMa TelIKa 3a MEpeme M OllelhUBame Hajuelmhe ce olemyje Ha OCHOBY
"cy0jeKTUBHOT, U TO MOCPETHOT (TepLeNIja) WK HEMOCPETHOT (UCKYCTBO) yTUCKA TpahaHa,
JOHOCWJIalla W W3BPIIWIANA TOJUTHYKUX OJUTyKa, MHOCTPAHMX IIOCMarpada, Menuja u
OCTaJINX 3aMHTEepecoBaHUX cybOjekara. Hajeehu M3a30B y ollemuBamby MOJIUTHYKE BOJBE jeCTe
notpeda aa ce HampaBH pasiuka u3mely peopMcKUX IpUCTyHa KOjU Cy 3alcTa yCMEPEHHU Ka
MpoMeHamMa M OHHMX KOJU CIIY)KE€ CcaMO H3rpajiibl W YyHarpehewy TMOTUTHYKE peryTaluje

npescTaBHUKA opraHa jaBHe BiacTu (MBanoBuh, 2014).

“’be30eTHOCHOM MOJIMTUKOM YTBphEHH Cy YHYTpalllkbU HAJ30pHU U KOHTPOJIHH OpraHu, Te
BUXOBU 3aJalll ¥ TPOIeaype Koje Kopucte y pany. Y wu3paau 0e30eHOCHE TOJIUTHUKE
MOTPeOHO je MPeBUIUTH JbYJCKE, MaTepujaiHe U pUHAHCH]CKE pecypce 3a paj YHYTpallbux
KOHTpOJIOpa. JeIMHO Tako OpraHM YHYTpallkhe KOHTPOJEe MOy Ha OATOBopajyhM HauuH aa
npeay3My Mepe 3a cy30ujame 3noynorpeba’” (Xayuh u rpymna ayropa, 2013). Ha nHaBenenu
HaunH Oum Owmno moryhe o00e30emuTH TpaHCMAPEHTHOCT y paay cy0jekata OJHOCHO
MHCTUTYIMja cekTopa Oe30ennoctu. Ilyrem TpenacmapeHTHOcTH, noBehahe ce HuBO
OJITOBOPHOCTH CIyKOCHHMKA Ha BojaehuM Mo3uildjaMa, IITO MOXKe OWTH jeaH O]l HauWHa
cripedaBama IojaBa kopynuuje. IIpeamocraBiba ce Ja HAaKOH Tora ciequ na he mrera of
KOpYyIIHje OUTH CMamkema. 'Y KOIUKO je 0e30eTHOCHA MOIMTHKA jeHE ApKaBe ui3rpahena y

CKJIaay ca JEeMOKPAaTCKUM CTaHJapauMa U HajOOJbUM MpakcaMa, UCIYHEHU CY U YCIIOBHU 3a
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paj yHyTpalImUX KOHTPOJIOpa Ha TP HHMBOA paja MHCTUTYIHja ceKTopa Oe3bemHocTH’

(Xaywuh u rpyna ayropa, 2013).

AreHIIMje U Ipyra He3aBHCHA Tejla KOje C€ YCIOCTaBJbajy 3a BPIICHE HA/l30pa y OBOj 00IacTH
NPEJCTaB/bajy HEKY BpPCTYy HWHCTUTYLIMOHAJIM30BAaHE TOJIMTUYKE BOJbE. "ATCHIMja HHje
HEOIMXOJIHa J1a Ou mocTojana epukacHa 0opOa MPOTUB KOPYIIIIH]jE, alld YKa3yje Ha OTYIHOCT
U TMOocBehEeHOCT TOJUTHYKHMX TMPEACTaBHUKA Ja c€ O030MJBbHO CYIPOTCTaBe KOPYMIHjH'"

(MBanosuh, 2014).

VY Penyonuiu CpOuju ycrocTaB/beHa je 3aKOHCKa PETyJIaThBa Kao IoJla3Ha OCHOBA 3a 00pOy
npotuB kopymnuuje. [lorpedno je omoryhutu meny edpukacHy npumeHy, a morpedy 3a Tume
"je HajjeAHOCTaBHUjE YBHUJAETU aHAIM30M CXBaTama OMNIITEe JIedUHULUjEe KOPYHIHUje Yy
WHCTUTYIIMjaMa cekTopa Oe30emHocTu. Takohe, jmako ce youaBa Ja je 3aKOHCKH OKBHP

TEXHITHO BUIIE YCMEPEH MpeMa Perpecuju, Hero npemMa mnpeseHnuju kopynuuje” (Xayguh u
rpyna aytopa, 2013).

Kopymuuja ka0 KpuBHYHO /€710 je crenupudHa 300T ToTa MITO M3a3MBa IITETHE MOCIEANIE
10 TIOjeIMHIIA, OKPYXKEHe, IPYIMTBO W MehyHapoaHy 3ajennuity y menuHu. "[loceOHa
KapaKTepUCTHKA KOPYILHKje je IITO UMa CIIOCOOHOCT Jia ¢€ MPUJIaroA CBUM JIPYIITBEHUM U
enoxagHuM ycioBuMa. C 003MpoOM Ha €KOHOMCKY KPHU3Y U HEMOBOJbHY CHUTYalH]y y LIEIOM
CBETY, CMaTpa ce Jia 10JIa3u J0 TopacTta KpUMHUHAIA, HAPOYUTO TIPUBPETHOT, TOTOTOBY KaJ ce
aHAIM3UpPajy 3eMJbe y pa3Bojy. CymnpoTcTaBbamke KOPYMNIHjU 3aXTeBa MPUMEHY Pa3TuIUuTHX
METO/a M CPEeCTaBa, Koja MoJpasyMeBa OpraHu30BaHy, IUIAHCKY U CBEOOYXBAaTHY aKTUBHOCT
HQ/IJIS)KHUX OpraHa, ajld M LEJOr JAPYIITBA, Y CIpedaBamy, OTKPUBAaWkY U CAHKIMOHHUCAMY
kopyntuBHux nena" (MBanosuh, 2014). PenpecuBHe mepe He Mory OWUTH HUCKJbydeHE M3
nosiutTuke 0opoe mpoTUB KopyImiyje, Beh Tpebda "yTuiartu Ha BUXOB KapakTep U AU3ajHUpPaTH

UX TaKo Jia MOTEHIMjaTHOT YUeCHUKA Y KOPYIIHUjU oABpate oA Tor nena” (Msanosuh, 2014).

[IpeBeHnmja, OTHOCHO JENIOBAaKkE€ HA y3pPOKE W YCJIOBE HACTaHKa W pa3Boja KOPYIIIHjE, Y3
aJICKBaTHE PEIPECUBHE Mepe HE MOTY JOBECTH 10 HCKOPCHHBamka KOPYIIH]E, i MOTY
YTUIIATH HAa HEHO CMAamkEHhe y BEIUKO] MepH. YcrelnrHa 0opba moapazymeBa U "opraHu3oBaH
Y TUMCKH PaJl CBHX OpraHa ca MHCTUTYIHMjaMa Ha/A30pa, KOHTPOJIE, TYKUJAIITBA U APYTUX
YUHUJIAIA 3HAYaJHUX 3a cymporcraBibame kopymuuju" (MBanoBuh, 2014). HaBemeno Ou
Tpebayio na Oye OpraHr30BaHO Ha HAJBUIIEM JIPKABHOM HHBOY, OJTHOCHO Ja Ou O6opba Omiia
yClellTHA OHA CE€ MOpa HWHCTUTYIIMOHANW30BaTH. '[lopen pa3IMYUTHX AaKTHBHOCTH Ha

MelhyHapoaHOM IIaHy, KoOjeé ce oaHoce Ha OopOy mpoTuB Kopymmwje, mehyHapoaHe
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opraHusallyje J1ajy u HeKe Ipernopyke ApxaBama Kako J1a U3BpIIe MPOMEHE y HAIMOHATHUM

rpaHuIiaMa, ¢ IMJbEM XapMOHM3auuje mpucryna O6opobu mpotuB kopynuuje" (MBaHoBuh,

2014).

"Kopymnuuja HapymaBa CTaOMIIHOCT IEMOKpATHje U MHCTUTYIMja, KA0 W KOHIENT TPKUIIHE
MIpUBpE/IE, OIYIHOCT 32 BEHO Cy30ujame Huje HemTo o ueMy je EY BospbHa na mperoBopa”
(UBanoBuh, 2014). CpbOuja je, y uuiby OopOe mNpoTHUB KOpymuuje, paTuduKoBana
MelhyHapojHEe KOHBEHIIM]jEe W3 OBE 00JIacTM M ycBojuia mparehe MOKyMEHTe M 3aKOHCKE
nponuce y nomahem 3akoHOmaBcTBY. "Ca IOHONICHEM MHOTHX IPOIHCA CE JI0CTa KaCHUIIO,
Maga CpOuja uMa MpuIMYHO OypaH MEPHOJ] Y CBOjOj CKOPHjO] UCTOPHjH, TC je OJ KIby4HE
BXHOCTH JIa CY TH TPONKCH JOHETH U J]la MOXKE Jia Ce MOYHE Ca FHXOBOM IPUMEHOM'
(MBanoBuh, 2014). Patuduxamnujom u goHOmIEHEM oApeheHUX 3aKOHCKUX MpOomuca J0ia3u
70 TIpey3uMama U ojapeheHnx obaBe3a Npu HUXOBOM CIIPOBOhEmY, MITO WITaK, MPEICTaBIbha
W3BECTaH TMOMaK y OopOu mpoTtwB kopymmmje. HajpakHuja nokymeHnrta koje je CpOumja

paTudUKOBaIA U JOHENA CY:

e KonBeHuyja YjequmeHNUX Halja IPOTUB KOPYILH]e,

e 3akoH o mnoTBphuBamy VYjeIWBEHHX HalHja TPOTUB TPAHCHAIMOHAIHOT
KpUMHHAaJA,

e KpusuunonpasHa koHBeHIMja CaBeta EBporne o kopynuuju,

e ['pyma npxkaBa 3a 60pOy npotus kopymiuje (GRECO),

e [Iporpam Caera EBpome mnpoTHB KOpyHigje M OpraHM30BaHOI KpUMHUHaIA Y
EBpomnu (PACO) ,

e [Iporpam Caera EBpome mnpoTwB KOpyHigje M OpraHM30BaHOI KpUMHUHaIA Y
jyrouctounoj Esporiu (OCTOPUS),

e AHTUKOpynuujcka uHunujatuBa Ilakta 3a craOunHocT jyroucroune Espore
(SPAD),

e Ilpomec capaame 3eMasba y jyrouctounoj Espornu (SEECP),

e 3akoH O OpraHM3alMju W HAUIEKHOCTH Jp)KaBHUX OpraHa y cy3oujamy
OpPraHM30BaHOI KpPUMMHAJA, KOJUM Cy OCHOBaHM IOCEOHM oOpraHu 3a OopOy
MIPOTHB OPraHW30BAaHOT KpUMHUHANA, -

e 3aKOH O CIIpeyaBamy MNpama HOBILIA,

e Hanumonanny crparerujy 3a 6opOy npotus kopymnuuje. (MBanosuh, 2014)
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3AK/bYYAK

W3 ananmu3upaHor cajprkaja, MOXKe Ce 3aKJbYUHTH JIa je KOPYIHja oryoHa Mo APYIITBEHO U
€KOHOMCKO OJlaroctame W J00poOuT, Ouiao rae u Ouiio Kaa Ja ce mojaBu. M3Bemtaju o
KOpYILHXjU TOKa3yjy Ja, U MOpex CBUX Hamopa u O6opOe, OHa W Jajbe TMOCTOJH Y CEKOTpY
6e30ennoctu Penmybnuke CpbOuje. To Takohe mokazyje na HHMje HEUITO IITO je UCKIJbYUHBO,
WIM TPBEHCTBEHO, MPOOJIEM 3eMajba y pa3Bojy, Maja je y THUM 00JIacTUMa CBAaKaKo

I/I3pa)KeHI/Ija " JAJICKO MamC CYIITUIIHA.

Kopymimja y nmpuMeHu mpommca 0JHOCH C€ Ha CUTYallljy Kaja CIy)KOCHHIM MPUMajy MUTO
na 6u ce Opske moOuia yciayra Ha KOjy ce MMa MpaBo U MMa 3a MOCIeAUIly T'yOUTaK MoBepema
rpahana y cucreM 6e30€IHOCTH, FEUXOBO JEMOpPAIIICAbE U Pa3BHjalbe MUIIUBEHA /1A j€ TAKBO
MOHAIIAkEe APYIITBEHO PUXBATIEUBO. 300T TOTa, KOpyMITUpaHa JAp>KaBHA yIpaBa MOXe OUTH
reHeparop Kopynuuje y 6e3deqHocHoM cexropy. [lonnzame kamanurera 100pe yrpaBe MOXKe

OWUTH jeJjaH OJ] HAYMHA J1a CE CMambe PU3UIU O] KOPYIIIH]e.

Bbopba mpotuB kopymiuje Mopa OuTH J0OpPO OpraHW30BaHAa W KOOPIWHUPAHA AKTHBHOCT
HQ/JISKHUX OpraHa y CIpedaBamy, OTKpUBAKHY M CAHKIMOHWCAWkY KOPYNTHBHUX JeNa |
HBUXOBUX yYECHUKa a akuuje Ou Tpebano na Oyay 3acHOBaHE HAa HAYYHHUM M MPAKTUYHUM
NPUCTYNIUMA, ajld U Ha YCHELIHUM CllyyajeBUMa U HajOOJbMM Ipakcama ApPYruxX 3eMalba.
Wnak, npumepu Opyrux 3emajba MOTYy OMTH OJ KOPHUCTH, ajlM CBaka JApxaBa Ou Tpebano na
OCMHUCIH cHenupuYHy KOMOMHAIM]y NPEBEHTUBHUX U PENpPECUBHUX Mepa, KojoM he ce
CYIpPOTCTaBUTH KOpynuuju y OezbenHocHOM cekTopy. Kopymimja y OBOM CEKTOpY MOXe
MMaTH BEJMKE MOCIeANLe TI0 YUTABO JIPYILTBO, jep yTHUYe Ha I'yOMTaK MoBepema rpahana y
Np’KaBHE MHCTUTYIIH]E U Y OHE Cy0jeKTe KOju Cy 3aayKeHu 3a 0e30emnocT rpahana. Jemna ox
cnenupUIHOCTH KOpyTIHje y 6€30€JTHOCHOM CEKTOPY j€ Ta IITO HEHE MOCIEINUIIe HE MOpajy
O6utu oaMmax BUIJbMBE, Na mojeauHar] Hehe OWTH cBecTaH wwTeTe KOjy he mpoy3pokoBaTH.
[Topen nutepaType aHaIM3UpaHE y pajy, cMaTpa ce J1a MCTPaKUBamE I0jaBe KOPYIIHje Yy
KOHKPETHO, MOJIMINjU, OA0paHU U BOJCLIH, Kao M 'y 6e30e1HOCHO — 00aBelITajHUM Ciryk0ama
HUje 00aBJBEHO Yy JOBOJBHO] MEpH, a YIpaBO TO MOXK€ OUTH TMOKpeTray eduxkacHe u
nenoTBopHe Oopbe mpoTuB Kopyniuje. MHCTUTYyHje Koje mpuIazajy cekropy 0e30eIHOCTH,
YKOJIMKO MPaBUIHO (PYHKIMOHMINY, YTHUY Ha YCIIOBE 3a HaNpeJaK y OCTAIUM APYIITBEHUM
cektopuma. [loTpeOHO je paguTH Ha jayamy CaMHUX MHCTHTYLHja y CeKTOpy Oe30emHoctw,

OJIaKJIe Ce€ JlaJbe MOKE YTHIATH Ha TMOAM3alke jaBHE CBECTHU KOJ rpahaHa M ynajbaBame O]
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TaKO3BaHE MCTOPUjCKE KOPYIIIHje, 3a KOjy ce cmarpa aa y PemyOmuu CpOuju moctoju. Y
IyXy AEMOKPATCKUX BPETHOCTH, MPEMOpydyje ce U jayame MHCTHTYIIMOHATHOT HaJ30pa Hal
WHCTUTYIMjaMa, TPAHCTIAPEHTHOCT Y pajy U JOCTYIMHOCT PEICBAaHTHHUX JOKYMEHATa jaBHOCTH.
Opn BenuKe je BaXHOCTH INPATHTH APYINITBEHE MPOMEHE M KpeTama M y CKIaay ca THME,

MEHATH U NpUjIarohaBaTu MexaHu3Me 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIITH]e.

3a ycrex aHTUKOPYIIMJCKUX Mepa, MOpajy ce UCIYHUTH ojapeleHu YCIOBH, a Ipe cBera
MOJINTUYKA, EKOHOMCKA U APYIITBEHA CTAOMITHOCT, BJIa/IaBUHA [IpaBa U jaka MOJUTHYKA BOJbA.
bes naBenenux npuHuumna, 6opda mpoTUB KOPYIIK]je TOCTOjU CaMO CE€ HE CIIPOBOJY y MPAKCU
U HE TOCTYXY ce >XeJbeHH pesynraT. IlocBehenn mpuctym 60pOM MPOTHB KOpYHIHjE Yy
cekTopy Oe30emHOCH TOApa3yMeBa HE CaMO aKTHBHE Mepe Yy HEHOM Cy30Hjamy, HEro u

npenynpeheme MOryhHOCTH BeHE T0jaBe.

Takohe, Bpio je BaxHO M ydemhe opraHu3anyja OUBUJIHOT ApymTBa. HbuxoBa yrora je
KJby4Ha y 00pOM IPOTUB KOPYIIIHKje, ITO TOKa3yjy NPUMEpU 3eMajba y KOjiMa Cy OHE BeoMa
aKTHBHE, a TJe je cTona Kopymnuuje Hika. OCHOBHA yjiora OBUX OpraHM3alldja je Ja HaJl3upy

JpKaBy U Jia IITUTE UHTEpece Tpahana.
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