HACTABHO-HAYYHOM BEhY EKOHOMCKOI" ®AKVYJITETA V BEOI'PAY

Ha ocnoBy omnyke HacraBHo-nayunor Beha Exonomckor dakynrera y beorpagy Op. 1487 on
14.04.2016. rogune, onpeheHn cMO y KOMHUCH]Y 3a OIEHY U oA0paHy JOKTOPCKE AMCepTaIdje
nox HasuBoM "(MUHAHCHJCKO W3BEUITABAKE U BPEIHOBaHE MEepHOPMAHCH EHTHUTETA jaBHOT
cektopa" kanaunatkume Jlanune Josuh. IlomTo cMO TpoOydWIM TOAHETY JOKTOPCKY
JMCEPTALIH] Y TIOJJHOCUMO

PE®EPAT O OUEHN JOKTOPCKE JUCEPTAIIUJE

1. OcHOBHM MOAAIM 0 KAHTUJATY U JOKTOPCKO]j IMCEPTANMjH

Hanuna JoBuh je pohena 1964. rogune y JlazapeBy, ommTrHa 3pemaHuH, T/€ j€ 3aBpIIniIa U
ocHOBHY miKkoiry. Cpeampy ekoHOMCKY mikony "JoBan TpajkoBuh" y 3pemanuHy 3aBpiiuia je ca
oJuInYHUM ycniexoM. ExoHomcku daxynrer y beorpany ynucana je 1983. a nuniomupana 1988.
rOAMHE Ha OJICEKY IIOCIIOBHE €KOHOMMje, Ipyna 3a (UHAHCHje MU PAYyHOBOJCTBO CMEp
OaHKapcTBO ca TMpocedyHoM oneHoM 945 u omeHom 10 Ha JIUIJIOMCKOM — HCIIHTY.
ITocnenuniomcke crynuje je 3aBpmimia Ha ExoHomckoM dakynrery y beorpany, cmep
OUHAHCH]CKO PauyHOBOJICTBEHA aHAIM3a, ca MPOCEYHOM oleHoM 9,88. Marucrapcku pan moj
HacoBoM "HoBYaHM TOKOBU y (PYHKIIMjU MEpeHa PEHTAOMIHOCTH M OJp>KaBama JTMKBUIHOCTH
npenyseha" je onbpanmna 2001. roaune.

HeuemOpa 1988. rogune je 3amocineHa Ha ExoHomckom dakynrery y beorpany kao acucTeHT
NPUOpPAaBHUK Ha Tpeamery DUHAHCHJCKO padyyHOBOJICTBO. Y 3Bame acUCTEHTa Ha HCTOM
npeamery je uzadpana 2001. rogune. Ox 2012. roguHe paay Kao capaJHUK Ha MPOjeKTUMA Y
Hayuno wuctpaxuBaukoM 1eHTpy ExoHomckor ¢dakynrera y beorpany. ToxoMm neBemeceTux
roguHa je Oujla aHTa)kOBaHa Kao acHCTEHT Ha mpenmery DHUHAHCH|CKO padyHOBOJICTBO Ha
BojHo-Texnnukoj akanemuju y beorpany.

VY cBom gocamammem pany Mmp Januma Josuh je o0jaBmia TpupeceT pamoBa U3 00JAaCTH
padyHOBOJCTBA M (PMHAHCH]CKOT M3BemTaBama. O] Tora ce JeceT paaoBa OJHOCU HA MMUTAbA
(hMHAHCHJCKOT W3BEIlITaBamba CHTUTETa Yy jaBHOM cekTopy. OBU panoBu cy 00jaBJbUBAaHU Yy
30opauMMa pagoBa ca Cummnosujyma Cape3a pauyHoBoha u peBusopa Penybnuke CpOuje (4
pana), 30opaunrma pazgoBa ca Kondepennuje ca mehynaponnum ydenrthem Kojy opraHuzyje
VYuusepsurer Ha [lpumopckem (3 pana), 1ok cy Tpu panga oOjaBjbeHa y MoHOrpadujama y
u3namy Llentpa 3a u3naBauky aenatHocT Exonomckor dakynrera y beorpany u to: "Corporate
Governance: Transparency and Disclosure of Financial Accounting Information", koayTop
ca Mapwuja [lantenuh u MupocnaB Toxoposuh, y Privatisation in Serbia — evidence and
analyses, ypenauk boxunap Lleposuh, ctp. 225-237, "Reforms in  Public  Sector and



Accounting", 'y Economics Policy and Global Recession, Vol. 1, ypenauiu Anexcanapa
[TpamrueBuh, boxumap Leposuh u Muomup Jakmmh, ctp. 251-261, 2009. u "Serbian  Public
Procurement Procedures in the New Protectionism: Problems and Prospects", koayTop ca
Cununma 3apuh u bojan bpankoBuh, y MmoHOorpaduju Vioea opowcase y nogom mooeny pacma
npuspeone Cpouje, ypenuuk boxunap Lleposuh, ctp. 361-380, 2014.

PanoBu koje je xanaumaatr objaBuia cy 0e3 CyMme 100pa OCHOBa 3a HCTpakuBama Koja Cy
BpLICHA y OKBHPY JOKTOPCKE JHCEpTalfje WIM Cy ca THM HCTpaKUBambHUMa HENOCPETHO
MIOBE3aHH.

HNanuna JoBuh je yuecTBoBaja y HM3pajd HAay4YHHUX TIpojekara MuHUcCTapcTBa 3a HAayKy H
texHosiorujy Penybonuke Cpouje (E¢exmu npusamuzayuje y Cpouju u Ynoea opacase y Hogom
Mmodeny pacma npugpede Cpbuje), mopea tora Ouia je aHra)koBaHa W Ha H3paJM TpojeKara
Hayuno uctpaxuBaukor nentpa ExoHoMckor ¢akynrera y obiacTuMa: HpPOICHE BPEIHOCTH
npenyseha, Bepudukanuje mpoleHe BPEAHOCTH W NPUBATU3ALMOHMX Mporpama mpenyseha,
KOHTPOJIE PavyyHOBOJICTBEHOT U (DMHAHCHjCKOT CHCTEMa WHIMPEKTHHX KOPHCHUKA OyIETCKHUX
cpenraBa, OpPTaHU3AIMOHOT pecTpykTypupama Haponne Oanke CpOuje u eaykamuje u
nmruiemenTamuje MCOU.

Ha ExonomckoM daxynrery y beorpany Jlanuna Josuh je 6una je unan Komucuje 3a quniaomMcke
akazemcke cryauje, Komucuje 3a peBusnjy, HacraBHe komucuje u npencenuuk Komwucuje 3a
jaBHe HabOaBke. Koopmuuatop je aktuBHoctTH CEEPUS mnporpama. Capannuk je Hayunor
npymrtBa exkoHomucta Cpouje. Onamhenu je pauyHoBoha u wman CaBeza pauyHoBoha u
pesuzopa Cpb6uje. On 2013. ronune unan je Komucuje 3a moTBpy npeBojia OCHOBHUX TEKCTOBA
MPC/MC®OU v MC®H 3a MCII npu MunucrapcTtBy punancuja Penyonuke Cpouje.

AyTop je yuOeHHKa 3a TPBH, KOAyTOp YUOCHHMKa 3a YETBPTH pa3pell CPeambUX E€KOHOMCKHX
miKoJia 3a mpeamer Pauynoeoocmeo u koayrop 30WpKe 3ajaraka W3 paduyHOBOJICTBA 3a IMPBHU
paspen. Yuobenunu u 30upka 3aqaTaka akpeJIUTOBAaHH Cy OJ] CTpaHe MHMHHCTapCTBa MPOCBETE
Peny6niuke Cpouje.

On 2004. roguHe 10 JaHac y4ecTBOBalia je y BHIIe akTUBHOCTH CBercke Oanke: TokoMm 2005. u
2006. romuHe 3aBpIIWia je JBa IIECTOMECeYHa mporpama oOyke W3 o01acTh perysaThBe
padyHOBOJACTBa U peBusuje y okBup REPARIS nporpama, tokom 2004. u 2016. roaune
ydyecTBoBasia je y aktuBHoctuma ROSC mporpama, Tokom 2015. roguHe yudecTBoBana je y
aktuBHOocTuMa llenTpa 3a pedopme ¢UHAHCHJCKOT U3BEIITaBamba KOje Ce€ OJHOCE Ha
BHCOKOILIKOJICKY €AyKalujy y objacTu pauyHOBOJACTBA U peBusuje. ¥Y centemOpy 2015. rogune
3aBpmnia je o0yKy 3a CTHIalke 3Bama IpeaaBada 3a oOyky y mpumenu [FRS 3a SMEs y
opranuzauuju /ASB-ose Muunmjatuse 3a enykanujy o /FRS. Tokom 2015. rogune 3aBpiinia je
o0yKy HacTaBHO-Hay4dHOT ocobba TRAIN y opranmzanuju Pekropata VYHuBepsutera y
beorpany.

[Topen cprickor, akTHBHO TOBOPHU €HIJIECKU M PYCKH jE3HK.



HacraBHo-Hay4yno Behe ExoHOMCKOr dhakynTera Ha ceHUIM OpkaHO] Y jyiy 2008. rogune je
0J100pWJI0 M3paay JOKTOPCKE IUCEpTalMje TMOJ HAciIoBOM , DOWHAHCHJCKO H3BEIITABABE M
BpeHOBamke NEpPOPMAHCH EHTUTETa JaBHOT cekropa’. CarjacHOCT Ha TeMy JIOKTOPCKE
JHcepTaimje ol cTpaHe YHuBep3uTeTa nooujeHa je 9. JleuemoOpa 2008. roause.

JlokTopcka nucepranyja mopen yoOWuajeHHX JelioBa, Kao mrTo cy Pesume (Ha cprickoMm u
EHTJIECKOM je3HKYy, CTp. i-1v), YBona (ctp. 1-4), 3akipyuka (ctp. 227-232), [Ipernena nureparype
(ctp. 233-243) u I[pwiora (ctp. 222-251), caapxu deTupu nena: M3BemTajHu eHTUTETH JaBHOT
cektopa (ctp. 5-74), PauyHoBoiCTBEHE OCHOBE (PMHAHCH]CKOT PAauyHOBOJACTBA U (DPMHAHCH]CKOT
M3BEIIITaBamkha 3a EHTUTETE JaBHOT cekTopa (cTp. 75-154), BpennoBame neppopMaHcH eHTHTETA
jaBHOT cektopa (ctp. 155-191) m ®uHAHCH]CKO HM3BEIITAaBalke W BpPEIHOBaE mepdopmMaHCH
eHTHTeTa jaBHOr cektopa y Pemyomumu CpOuju (ctp. 192-226). V wu3pagum AOKTOpPCKE
mucepranyje kopuinheno je 165 6ubnmorpadcknx u3Bopa (KmUre, YiIaHIU, paaHH Manupu |
3aKOHHM) KOJH CY PEJICBAaHTHU 3a 00JIaCT MCTpaKWMBama, o1 4dera 142 Ha eHrieckoM u 23 Ha
cprickoM je3uky. [lopen Tora kopumthene cy nHpopmaimje gocynHe Ha 14 uHTEpHET cajToBa (8
WHOCTpaHuX u 6 foMahux).

2. Ilpeamer u Wb JOKTOPCKE aUcepTanNje

HcroBpemMeHO TOCTOjamkbe pa3IMuuTUX OOJIMKA BIIACHUIITBA M PETYIIAIM]je eKOHOMCKHX Tpoleca
Mmel)y kojuMa ce o CBOM 3Hayajy CBAaKO M3/1Bajajy NPUBATHO U JP’KAaBHO BJIACHUIITBO U HUMa
YBPCTO IIOBE3aHa TPXKUIIHA U JpKaBHA peryjanuja IpeacTaB/ba jeAHYy OJ OCHOBHHMX
KapaKTepUCTUKAa CAaBPEMEHUX EKOHOMHja. JaBHHM CEKTOp KOMIIOHOBAaH OJf €HTHUTETa KOjU Ce
MelycoOHO 3HauajHO Pa3IHKyjy MO BPCTH AKTUBHOCTH, HUXOBOM JIOMEHY, OPTaHH3aIMOHO]
CTPYKTYpH, HaUMHY Ha KOjU ce (uHaHCHpajy ¥ (YHKIHOHHIIY, OOMMY pecypca Koje aHTraxyjy
HaJja3u ce o]l OKPUJbEM JIpkaBe cxBaheHe y HajimmpeM cMuciy peun. O yTHIlajy jJaBHOT CEKTOpa
Ha TPUBpEY jeJHE 3eMJbE, OJHOCHO HETOBOj BEIUYHMHM, HAjpeUnTHjE€ TOBOpHU yuenihe jaBHUX
pacxona y 6pyro nomahem npousBony. Ha nuBoy EBporicke yHuje yuemrhe jaBHUX pacxoja y
BIT y 2014. rogunu uznocuio je 49,1% y Peny6nuuu Cp6uju jaBuu pacxonu y BAII y ucroj
roAMHU cy ydecTtBoBaiu cy ca 48,4%. 3a ouekuBaTH je Aa 300r OBAaKO BHCOKOI H3HOCA
CpeAcTaBa KOjU je aHrakoBaH y oOaBJbamby aKTHBHOCTH JpXaBe €(UKACHOCT jaBHOI CEKTOpa
Oyne mpenMer OyaHe NaKkhe He CaMO PeryJIaTOPHUX Tella, ApKaBe, Beh M MOpecKuX 0OBE3HUKA.

Haxo ce yBua y mepdopMaHCe €HTHUTETa jaBHOT CEKTOpa, Ka0 M jaBHOT CEKTOpa Kao ILEeIHHE
MOXX€ JTOOWTH Ha OCHOBY HH(OpMalMja KOje Cy IMpEe3eHTUpaHE y HHUXOBUM (DUHAHCHU]CKUM
M3BEIITAjMa, TAXKbha KOjy j€ aKaJeMCKa  pauyHOBOJACTBEHA JaBHOCT y JIyTOM MEPHOTY, TAUHU]E
CBE JI0 Kpaja MpoILIor Beka mocBehnBaia (UHAHCHJCKOM HM3BEIITaBalkby y JABHOM CEKTOPY je
ouno manexo ox norpedHe. [Torpeda ma ce TpaaWIIMOHATHUA TPUCTYI PAavyyHOBOJCTBY ApIKAaBe
Kao MHCTPYMEHTY KOju Tpeba ma 06e30emu mHpopManuje o (yHKIMOHAIHOCTA W Tpahemy
aKTUBHOCTH JIp>KaBHUX (MHAHCHJCKUX TpaHCaKIMja TPOMEHH, HacTaja je Kao TMocieauIa
MPOIIMPEHa HAJICKHOCTH JaBHOT CEKTOpa M pacTa y HKEeMy aHTaKOBAaHHX CpEJCTaBa C jeIlHE



CTpaHEe U jayama 3axTeBa Ja ce 00e30eau epeKTUBHOCT U e(hUKACHOCT HUXOBOT KOpHIIhema ¢
npyre crpane. Kao oaroBopu Ha oBe NMPOMEHE y HAUIEKHOCTH jaBHOT CEKTOpa M ca HHMa
MOBE3aHNM PAaCTOM aHTKOBAaHUX CPEJICTaBa, Y MHOTHM 3eMJbaMa Cy OTIIOYEJIC U jOII YBEK Ce
cnpoBojie Beroee pedopme, jep je peu o mporecy. Mcnpen parnroHanu3aiyje jaBHOT CEKTOpa,
yHanpehema mweroBe eQuKacHOCTH M e()EeKTUBHOCTH MHCHCTHpPAa C€ Ha (PHUCKaIHOj
TPAHCIIAPEHTHOCTH jep Ce€ OHa CMaTpa OCHOBHOM IPETIOCTAaBKOM YCIICIIHOT YIPaBJbamba
apxaBoM. OBO cTora mTo OHa Tpeba Ja JONpHHECEe KBAIUTETHO] M Ca/AP)KajHUjOj paclpaBu O
00JIMKOBaWY U pe3ynratuMa GUCKATHE U HIHMpPE EKOHOMCKE MOJIMTUKE, ITO he yTHIIaTH Ha TO J1a
JaBHM MEHAIMEHT MOCTaHe OJTrOBOPHHjH 3a MPUMEHY U pe3yaTare Te nonutuke. Kao mocnenuma
noBehaHe 0JrOBOPHOCTH jaBHOT MEHAIMEHTa TMOIpaBJba c€ KPEAUOUIUTET AP)KABE U MOApKaBa
MOCTH3akbe MAaKPOEKOHOMCKE CTAaOWIIHOCTH W BUIIUX CTONA NMpUBpenHor pacra. Ilogusame u
oJip>kaBame (PUCKaJHE TPAHCTIAPEHTHOCTH Ka0 WHCTPYMEHTA IoJjarama padyHa npej jaBHolrhy
MPETIOoCTaBba Ja Ccy HHPOpMalMje Koje Ccy TMpe3eHTHpaHe y (HUHAHCHUJCKHUM H3BEIITajuMa
BHCOKOKBAJIMUTETHE, IITO 3HAYM Ja Cy pEJICBaHTHE 3a JOHONICHE M €Balyallljy OJUIyKa O
AJIOKAIU]U pecypca U 3a oleHy nephopMaHCH U3BEUITaJHUX SHTUTETA JaBHOT CEKTOpa, lbUXOBUX
CerMeHaTa U CEKTopa y LEJIMHHU.

[Ipeamer uctpakuBama y 0BOj JOKTOPCKO] AUCEpTalU]je j€ YTHIIA] KOju pedopMe JaBHOT CEKTOpa
¥MMajy Ha pauyyHOBOJCTBO M (PMHAHCH]CKO U3BeIITaBame. M3BecHo je na he pedopme 3axTeBaTn
KOHIIUIIUPAkhe HOBHX W/WIM TPUIArOheHNX pavyHOBOJICTBEHMX W W3BEIITAJHUX MPaBUIIA,
3aBUCHO O KapaKTePUCTHKa cHUcTeMa (DHMHAHCH]CKOT M3BEIITaBama y MOJeAUHUM 3eMJbaMa.
Nundopmaruje koje ce mpe3eHTHpajy y (GUHAHCHJCKUM H3BEIITAjUMa IIEJIMHE jJaBHOT CEKTOpa
WIH HEroBUX CETMEHTa OJIpakaBajy HWHUXOB (HMHAHCHjCKM TOJO0XKaj M mepdopmance. OHe
NPENCTaB/bajy HE MHCKJBYYHBO, alld CBAKAaKO  E€CCHIMjallHy OCHOBY 3a OIIGHYy HadHHA,
CHOCOOHOCTH W OJIP’)KUBOCTH (PMHAHCHUPAKka aKTHBHOCTH M OLICHY YIpaBJbalba pecypcuMa KOju
Cy TOBEpPEHH EHTUTETHUMA jaBHOT cekTopa. [IpeaMer uctpakupama y OBOM pajy je yTUIaj KOju
OTpeNIe/behe 3a jeHYy WIM KOMOWHAIM]y BHWIIE PavyyHOBOJCTBEHHMX OCHOBa (TOTOBHHCKA,
oOpauyHcka, Moau(duKoBaHAa TOTOBHMHCKAa M MOJM(PUKOBaHAa OOpadyHCKa OCHOBAa) HMMa Ha
MOTYNHOCTH padyHOBOJCTBA M (DMHAHCHJCKMX H3BEIITaja KOj€ MPE3eHTY]y EHTUTETH jaBHOT
CEeKTOpa W jaBHM CEKTOp Kao IeJIMHA Ja HWCIyHe HH(OpMalnMoHe 3aXTeBe KOPUCHHKA.
OmnpenesbemeM 3a jeHy o1 MOryhux padyHOBOJCTBEHHX OCHOBA CE€ HaWME, Y CYIITHHH BPIIH
n300p (PMHAHCH]CKUX U3BEINTaja Koje he pauyHOBOJICTBO €HTUTETA jJaBHOT CEKTOpA T'€HEPUCATH
u nHdopmanuja koje he y muma Outn npezenroBane. OTyna 3Ha4aj KOju OH UMa.

OcHOBHM 1IWJb JHCEpTalldje je Ja KpUTHYKa aHajau3a edekara NPUMEHE pPa3InuyuTHX
pPadyHOBOJICTBEHMX OCHOBa Ha Opoj M BpcTe (MHAHCHJCKMX H3BEIITaja M Ha Yy HHUMa
npe3eHTupane nHpopmaije omoryhu naeHTuguKoBame oHEe OCHOBE Koja omoryhaBa no0ujame
uHpOpMaIja Hy)KHHUX J1a C€ BUXOBUM 00jaBjbUBambeM 00€30e11 3a jaBHHM CEKTOp Y LIEJIHHHU,
EroBe MOjeJJMHE CErMEHTE U EHTHTETEe KOjU r'a YMHE OIleHa e(UKACHOCTU U €(PEeKTHBHOCTHU
yIpaBJbamba MOBEPEHUM PECYPCUMA.



Kako y 3aBHCHOCTH O]l HAYHHA OPraHU30Bamkba jJaBHOT CEKTOpPA, EHTHTETH MOTY OUTH yYHEHEHU
OJICOBOPHUM 32 Pa3IMUUTE PECypce OJrOBOp Ha MHUTaHmE KOja j&é OCHOBA HAJIIOTOHU]ja HE MOXKE
OuTH jeaHO3HA4YaH. Y TOM CMHCJY OIIEHAa MPUMEPEHOCTH PavuyHOBOJCTBEHE OCHOBE Tpeba na
Oyne nmoHera mosiazehn on meHe CIMOCOOHOCTH Ja MPYKM TOJaTKe MOTpeOHEe 3a OIeHy U
yHanpeheme nepdopmMaHCH €HTUTETa jaBHOT CEKTOpa, APYTUM peurMa Ja Ce UCIUTa Ja Jin
cienu peopmama jaBHOT CEKTOpa, MPOMEHEH yIPaB/bauKH KOHIIEMT.

300r pa3HOBPCHOCTH aKTUBHOCTH KOjUMa c€ 0aBe EHTUTETH JaBHOT CEKTOpA M BHCHHE CpEJICTaBa
KOje OHM aHTaxyjy yHamnpeheme BHXOBUX MephOpMaHCH, HCKAa3aHO OWUJI0 KA0 CMambeHmhe
TpomIKOBa OWJIO Kao ToBehame o0MMa W KBanuTeTa ayrmyra (yciyre, 1o0pa, CEpBUCHU
MOTEHIUjalT), TUPEKTHO WIIM UHAUPEKTHO yTUYE HA CBE €JIEMEHTE JIPYIITBEHE 3ajeHHIIC Kao U
Ha TI0j€IUHIIE.

[Ipeno3naBame MOoryhHOCTH U OrpaHHYeHa MOTCHIMjaJTHIUX OCHOBA PAYyHOBOJICTBA Y TOTIIEAY
npyxama MOryhHOCTH 3a oleHy mep(OpMaHCH EHTHTETa jaBHOT CEKTOpa CTBapa OCHOBY Jia
KaHJIUJaT WMCTPAXH MPUMEPEHOCT mocTojehe OCHOBE paduyHOBOJACTBA jaBHOT CEKTOpa Yy
Peny6munin CpOuju moMeHyTHM 3aXTeBUMa, Ja apTyMEHTY]j€ €BEeHTYaJIHO OTKPUBEHE CIab0oCTH U
NpeVIOKN HadMHE 33 KUXOBO OTKIAamame MMajyhu mpu TomMe y BHAY NOJHM3ame CTEleHa
XapMOHHM3AIIH]je Ca 3aXTEBHMa KOjU C€ Y BE3H ca (PMHAHCHjCKUM HM3BEIITABAEM JaBHOT CEKTOpa
MOCTaBJkajy Ha Mel)yHapoaHOM HUBOY U Y EBpoIickoj yHUjH.

3. OcHOBHe XHIIOTE3¢ 0/f KOJUX Ce M0JIA3WJI0 Y HCTPAKUBAKY

Kannunatkuma je monazehu ox neduHMCAHOT MpeAMeTa W IUIJbeBa MCTPAKHUBAMKA, MPUITUKOM
u3page JOKTOPCKE NUCEpTaldje Ha OCHOBY OOMMHE JIMTEpaType M COICTBEHHX HCTPaKMBamba
TECTHpaaa OCHOBHE XUIIOTE3€ KOje je MmocTaBmia y (ha3u npujaBe Teme:

X1: N360opom oOpadyHCKE OCHOBE PauyHOBOJICTBA U (DMHAHCH]CKOT M3BEIITaBambha MOXE Ce
YTULIATH HAa TPAHCIIAPEHTHOCT AKTHBHOCTHU EHTHUTETA JaBHOT CEKTOPa;

X2: [lpumeHa mMeTo/la U TEXHUKAa Mepema nepOopMaHCH €HTUTETa JaBHOT CEKTOpa y LHJbY
yHanpehema eduxkacHocTH U ePEKTUBHOCTH yNoOTpebe pecypca jaBHOT CEKTOpa
JETepMUHKCAHA j€ n300poM 00padyHCKEe OCHOBE pauyyHOBOJICTBA;

HpI/IJ'II/IKOM TCCTHPAba OCHOBHUX XUIIOTE3a ouie CYy IIOCTAaBJbCHC U 1OAATHE XUIIOTE3E:

X3: CBpCI/ICXO,Z[HO q)HHaHCI/IjCKO HU3BCHITaBAIC CHTHUTCTA jaBHOF CCKTOpa IMpcAcCTaBJba
M3a30B 3a KOHBCHINOHAJIIHY PAa4YHOBOJACTBCHY IIPAKCY;

X4: CaBpeMeHH pPayyHOBOJICTBEHH CHUCTEMH HHUCY HEyTpaliHa MeTozojoruja Beh MohHO
CPEICTBO KOJjUM C€ y 3HAa4ajHO] MEpPH MOKE YTHIATH Ha OOJIMKOBAaWKE Pa3INnYUTUX
MepIieniifja jeJHe UCT€ EKOHOMCKE PEaTHOCTH;



X5: IloGospiiame mporeca (UHAHCHJCKOI H3BEIlTaBama jaBHOI cekTopa y PemyOnmim
CpOuju je HeomxojHa MPETIOCTaBKa 3a yHampehemwe epuKacHOCTH ympaBibamkba U HaJ30pa
HaJ| KOpUIThemeM pecypca aHTa)KOBHHUX Y JaBHOM CEKTOPY.

TokoMm ucTpakuBama NOTBpEHE Cy CBE OCHOBHE U JIOMYHCKE XHUITOTE3E.

Ha pasmarpanoM y30pKy HCIUTHBamEeM Be3e u3Mely KBanudukaimmoHe ocmoco0JbeHOCTH
npodecroHaTHUX padyHOBoha M HHXOBOT MCKYCTBAa y JaBHOM WJIM y MPHUBATHOM U jaBHOM
CEeKTOpY M OLlIeHa O: CTeNeHy NpuMeHe wiaHa 5 VYpenbe o OyleTCKOM pauyHOBOJCTBY,
CIIOCOOHOCTH PayyHOBOJCTBEHOI CHcTeMa Ja 00e30e1u CYHMITUHCKY KOHTPOJy €(pUKacCHOCTH U
eQeKTHBHOCTH ynoTpebe OYUETCKUX CpeAcTaBa M KBaJIUTETa pPauyyHOBOJCTBEHE DEryJlaTHUBE
HHUCY NpoHal)eHu JJOKa3M O MOCTOjamy 3HauajHHUje MOBE3aHOCTHU OBUX Bapujabnu. Mehytum, oBe
pesynrate He Tpeba cMaTpaTH AOBOJHHUM J0Ka30M Ja pauyHOBole Koje pajie y jaBHOM CEKTOpY
ca WCKYCTBOM Yy NPUBAaTHOM MOTY JIAaKIIe NPUXBATUTH TIpesa3ak Ha OOpadyyHCKY OCHOBY,
MPBEHCTBEHO 300T YNHHCHUIIE IITO C€ 0OpavyyHCKa OCHOBA y MIPUBATHOM U JaBHOM CEKTOPY HMAKO
MOYMBAjy Ha UCTUM OCHOBHHUM MPHHIIUIIIMA ¥ MIPETIOCTaBKaMa y U3BECHO] MEPH Pa3IHKY]y, allid
1 300T TOra HITO Ha HUBOY aHAJIM3UPAHOT y30pKa NOOHMjEHU pEe3yATaTd HE MOTY UMATH OIIIITH
3Ha4aj.

Pa3zmaTpame noBe3aHOCTH MPpOoeCHOHAIHE 0COCOOFEHOCTH MEHallepa U BUXOBOI UCKYCTBA Y
jaBHOM WJIM Y MPHBATHOM U jJaBHOM CEKTOpPY M FbHXOBE OIICHE O: CTeleHy NMpPUMEHE WiaHa 5
VYpenbe o OyleTcCKOM padyHOBOJICTBY, CIIOCOOHOCTH padyyHOBOJICTBEHOT cHcTeMa Ja obe3bemu
CYIITHHCKY KOHTpOJIly e(uKacHOCTM U e(EeKTUBHOCTH ymoTpebe OYLIeTCKHX CpecTaBa,
KBaJINTETa PAYyHOBOJCTBEHE pEryJaTHBE M €(PUKACHOCTHM 3aKOHA O jaBHMM HaOaBKama Yy
CIpeuaBamy KOPYMIMje U 3alITUTH JABHUX CpPEeJICTaBa o7 370ynoTpeda HUCY npoHal)eHu n0Ka3u
0 NOCTOjamby 3HAayajHHje MOBE3aHOCTH OBUX Bapujabmu. BaspaHoCT noOMjeHOr pesynTara je
OrpaHMYEHa HHMBOOM aHAJIM3UPAHOT y30pKa.

4. MeToae Koje cy IpUMemheHe Y HCTPAKUBAKY

[Tomazehn onm mpemMera HWCTpakMBamka M HAcTOjama Jla peaju3yje IMOCTaBJbEHE IMJbEBE H
TecTupa JepuUHUCAHE XMIOTe3e, KaHIWAATKUba j€ NMPUMEHHJIAa HEKOJIMKO HCTPAKUBAUKUX
MEeTo/1a Koje Cy MpUMEpEeHe 1aToj 00JIaCTH UCTpakuBama. KabuHeTcko UcTpakuBambe OOMMHE y
HajBehoj Mepu cTpaHe JMTepaType Koja ce OJHOCH Ha IOJMOBHO ojpeheme jaBHOI CEeKTopa,
TEOPUjCKE U HOPMATHUBHE OCHOBE Ha KOjUMa C€ 3acCHMBA ()MHAHCH)CKO M3BEILITABAIE jaBHOT
CEKTOpa je CTBOPHIIO TEOPHjCKO METOOJIONIKY OCHOBY 32 aHAJIM3UPAkE OJHOCA M YTBphUBambe
y3poka pasnuka usMmel)y duHaHCHjCKOT M3BeIITaBalba €HTUTETA KOjU TOCTY]Y Yy IPUBATHOM H
eHTUTEeTa jaBHOT cekropa. OBa HCTpaxkuBama Cy OTKpWIAa apryMeHTe KOjU IOJApKaBajy
OCHOBAaHOCT JlaJber pa3MaTpama Hu300pa OCHOBE padyHOBOJACTBa Koja he reHepucaTtu
uH(pOpMaIje HY)KHE 3a OIeHy e(QHKAaCHOCTH M e()EeKTHBHOCTH KOpHIIhema pecypca Koju Cy
aHTa)KOBAHU y jaBHOM CeKTopy. MeTosa JecKpuIlyje y pary je Kopuiihema 3a o0jalmbaBambe



KapaKTepUCTUKa JaBHOT CEKTOpa M IHUXOBOI yTHIAja Ha JneuHHCame KOHIENaTa KOju Cy
cnenupuyHU 32 GUHAHCH]CKO M3BEITAaBAEe CHTUTETA JABHOT CEKTOpa Kao U MpHU 00jallmhaBamby
MelyycoOHe moBe3aHoCTH pedopMH jaBHOT ceKTopa U pedopmu (pUHAHCHjCKOT M3BELITaBamba y
jaBHOM cekTopy. Kanaunatkuma je KopucTuia METoly KoMIapaiuje mpu pasMarpamy pedhopmu
jaBHOT cekropa crpoBeneHux y CAJl m HoBom 3emanny. KommapaTuBHOM aHaimM3oM je
UCTIUTHUBAH OJHOC NPUMEHEHUX CTPAaTeruja M TaKTUKA y peopMama jaBHOT CEKTOpa HaBEICHUX
3eMajba M YTHLA] KOjU CYy PE3YITHUPAHE CTPYKTypajdHE NMPOMEHE jaBHOT CEKTOpa MMaje Ha
norpebe M HAYWH BpPEJHOBamka MepPOpPMAHCH CHTUTETA W jaBHOT cekTopa y ueiauHu. OBO
UCTIHTHBAE j€ OWII0 HYXHO Aa Ou ce MorJya UACHTU(UKOBATH PadyyHOBOJICTBEHA OCHOBA KOja
reHepuiie MHPopManuje MmoTpeOHe 3a mpaheme M KOHTPOJIy HE CaMO aKTUBHOCTH jaBHOT
cektopa Beh u edekara cmpoBeneHux pedopmu. OBaj meton je Takohe KopuirtheH mpu
aHAJM3Hpamy IM0J00HOCTH TOTOBUHCKE W OOpadyHCKE pPAavuyHOBOJCTBEHE OCHOBE Jla HCITyHE
3axTeBe 3a MH(poOpmaljama Koje MOCTaB/ba BPEIHOBaWmE MephOpMaHCH EHTUTETA y jaBHOM
cextopy. [IpuMeHna KoMIapaTuBHE aHAIM3E j€ MMalia 33 [WJb J1a OMOT'YhH TOHOIICHE 3aKJbydyKa
0 TOME J1a TU Mojie] (PMHAHCH]CKOT M3BEIITaBaha 3aCHOBAH HA TOTOBHMHCKO] OCHOBH, KOjU C€
npuMemyje U y (UHAHCHjCKOM M3BELITaBamy jaBHOr cekTopa y PemyOmuim CpOuju, moxe
00e30eIuTH OCHOBE 3a Mepeme ePUKACHOCTH U €(EeKTUBHOCTU AKTUBHOCTH E€HTHUTETa jaBHOT
cekTopa. MeToJoM KOMIapaTUBHE aHAIW3e KaHAWAATKUIAa j€ HUCTpakMBalia Aa JH Mepuia
neppopMaHCH EHTUTETa MPUBATHOT CEKTOPa U Y KOjOj MEpH MOTY OMTH KopulTtheHa 3a moTpeoe
OIICHE KBaJMTETa (PMHAHCH]CKOT T0JIOKaja U €(PUKACHOCTH €HTUTETa JaBHOT CEKTOpa.

MeTon aHKeTHpama je KOpHIINeH 3a NPHUKYIUbalke I[0JaTaka O TOME Ha KOjU Ha4YuH
npodeCHOHaANIHA 0CIIOCOOJbEHOCT pauyHOBOha M MEHalepa U lbUXOBO HCKYCTBO CTEYECHO PaJIOM
y MPUBAaTHOM M JaBHOM CEKTOPY HJIM CaMO Yy jaBHOM CEKTOpPY YTHYE€ Ha OILIEHY KBaJIHUTETa
uH(pOpMaIja Koje TeHepHUIlle PAauyHOBOJICTBO Y jaBHOM cekTopy PenmyOmuke CpOuje u BUXOBY
CIIOCOOHOCT J1a TIOAP>KE U AOTPUHECY YCIEeXy MPEeUI0KEHNX MPOMEHa padyHOBOJICTBEHE OCHOBE
M Ha TOj MPOMEHU YTEMEJbeHHX Mepujia 3a OIEeHY e(pUKACHOCTH EHTHTETa jaBHOT CEKTOpa.
[Tomamm koju Cy MPUKYIJbEHU NTyTeM YIHUTHHUKA KOJH j€ CTPYKTYpUpPAH TaKo Jla CaJp>KH MUTarmba
NPETEeKHO 3aTBOPEHOT THIIA MIPU YEMY Ce KOJ HEeKHX MHTama 0] HCIIMTAaHWKA TPAXKUIIO J1a CBOjE
CTaBOBe M3HeCy Kopuctehu netocreneny JInkepToBy ckaiy.

5. Kparak onmc caapikaja gucepraunuje

JlokTopcka mucepranmja, mopen yoOumyajeHux mnpatehum nenmoa Pesumea, YBoma, 3akibydka,
[Ipernena xopumhene nmurepatype u [lpunora, caapu 4eTHPU OCHOBHA JIENa.

VY npBoM zeny paja, oA HAa3UBOM H3gewmajuu enmumemu jagnoz cekmopa, MPe3eHTOBaH je
TEOPHjCKU OKBHUP PEJIEBAHTAH 3a MpeIMET UCTpakuBama. KaHIuaaTkumba Ha MOYETKY OBOT JIelia
paza TMpe3eHTyje, Y TEOPHjCKOj M CTPYUHO] JUTEpaTypH, TOMUHAHTHE KPUTEPHjyME KOJH Ce
KOPHCTE MPWIUKOM OJUTYYHBamkha KOJU CHTUTETH MPUMA/Iajy IPUBATHOM, a KOJH jaBHOM CEKTODPY.
Kpurepujymu natu y anrnocakconckoj aureparpu (Khiry u Van der Torre, Funnell u Cooper,
Stiglitz), xkao u o] cTpaHe Mel)yHapOJHUX OpraHu3alja Koje ce 6aBe mpoOIeMOM pasrpaHuUCHa



MIPUBATHOT | jaBHOT cekTopa mehy kojuma ce mocedno uctunay OECD u IPSASB, He camo na cy
paznuunTH, Beh ce M OHAAa Kaja ce jejaH KPUTEPHjyM MOMHIbE OJ CTpaHE BUIIE ayTopa TOM
KPUTEPHUjyMYy Jaje pa3nuyuT 3Ha4aj. [lopen HaBeIeHUX pa3iinKa KaHIUAAT je KOHCTaToBalia Ja ce
KpUTEPHjyMH KOjU Cy 3a ToTpede oapeherma jaBHOT ceKTopa Omir KOpullheHu y jeHO] 3eMJbU
Memajy TOKOM BpeMmeHa. HemocTojame jacHMX W ommTenpuxBaheHUX KpUTEpHUjyMa Ha OCHOBY
Kojux Ou ce oapeauiie "HeBOCMUCIEHE" TPAHMIIE JaBHOT CEKTOPA, HABEJIO j€ KaHIUJATKUIbY J1a
nonazehn o7 mpeaMera qUcepTaluje MpuxBatu ojapeheme jaBHOr cekTopa JaTto OJf CTpaHe
Opnbopa 3a mehyHapogHe padyHOBOJACTBEHE CTaHIApJE 32 jaBHU CEKTOP KOje je HaBEICHO Yy
Konnenryainom oxBupy 3a ()MHAHCHJCKO H3BEIITABAKE OIIITE HAMEHE CHTUTETa jaBHOT
CeKTopa.

[Tonazehu on mpeTnocraBke Ja NPUHIMITK]EIaH CTaB O TOME JIa JIM C€ WM HE EHTHTETH jaBHOT
cekTopa (ocuM jaBHUX mpenys3eha), Mo CB0joj MPUPOAM M OKpYXKemY Y KojeM (yHKIHMOHHILY,
OUTHO pa3NMKyjy OJ €HTHTETa MPUBATHOT CEKTOpAa YCIOBJhaBa M CTAaB O TOME Jia JH CE OBHU
eHTUTeTH Mel)ycoOHO pasnuKkyjy W y moriieny (pUHAHCHjCKOT H3BEIITaBama OIIITE HaMEHe,
JeTaJbHO ce o0jalrmkaBajy AUCTUHKTUBHE KapaKTEPUCTUKE EHTUTETa jJaBHOT CEKTopa ca
aKaJeMCKOT CTAaHOBMILITA M CTaHOBHMINTA TmpodecuoHanHux padyHoBoha. byayhum na cy
WHOOPMAIIMOHUM 3aXTE€BUMa KOPHCHHKA (UHAHCHJCKUX W3BEIITaja YCJIOBJBEHU IMJHEBU
(MHAHCHJCKOT W3BelTaBamba TNoceOHO cy amoctpodupane paznmuke wu3Mel)y KOpHCHHKA
(hMHAHCHJCKUX M3BEIITaja CHTUTETA JaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpPA M HUXOBHX HMH(OPMAITMOHUX
3aXTeBa KOj€ Cy YCJIOBHIIC Pa3jivKe y IMJbeBUMa (PMHAHCH]CKOT M3BEIITABaAbA.

Paznuke y muybeBuMa (MHAHCH]CKOT W3BEUITaBama CHTUTETA jaBHOT Yy OJHOCY Ha TPUBATHU
CEKTOp HaMeTHYyJe cy noTpely Aa ce y (pMHAHCH]CKOM M3BELITaBalY jaBHOI CEKTOpa NMPUMEHE
cnerupuIHN KOHIENTH (PMHAHCH]CKOT MU3BEIITaBama - KOHIIENT JOMahMHCKOT ra3ioBama Tyhom
MMOBHHOM U KOHIIENT jaBHE OJIrOBOPHOCTH. VCTOPHjCKO MOPEKIO M PEIEeBAaHTHOCT OBHX
KOHILIeNaTa cy JeTajbHo enabopupanu. Maxo ce He Moxe nopehu 1a IOMeHyTH KOHLENTH UMajy
3Hauaj u 3a (PMHAHCH]CKO M3BEIITABAKE Y PUBATHOM CEKTOPY, MOTPeda 32 lbUXOBOM MPUMEHOM
y (GUHAHCHJCKOM H3BEIITaBamky EHTHTETA jJaBHOT CEKTopa je nainexko Beha. MIMoBHHA KojoM
pacrosia)xy €HTUTETH jaBHOI CEKTOpa je muMa caMmo noBepeHa. OJ jaBHOI MEHAIMEHTa ce
OYeKyje la OBOM HMOBMHOM YIpPaB/ba TaKO Ja JPYLITBEHO] 3ajeAHUIM 00€30eI1 HEOImXO/aHe
yciyre y moTpeOHOM o0uMy W Ha HajepukacHMju HaumH. 300r TOra ofabup u oOum
uHopmaija koje he OMTH mHpe3eHTOBaHE y (DPUHAHCHJCKUM H3BELITajUMa EHTHTETa jaBHOT
MOpa OMOTYNHTH KOPUCHUIIMMA J1a OIIEHE Jia JIM U Y KOjOj] MEpH je JaTH CHTUTET JHOMahMHCKU
yIpaB/bao0 TMOBEPEHOM HMOBHHOM. 3Haua] KOHIENTa jaBHE OJOTOBOPHOCTH, Kaja je ped o
(MHAHCUCKOM W3BEIITaBalkby CHTHTETa jJaBHOT CEKTOpa, MPOUCTHYE W3 OKOJHOCTH Ja Yy
JIEMOKpPaTCKUM JpYyIITBHMa TpaljaHu Ha Ap)kaBy, OMHOCHO SHTUTETE jaBHOI CEKTOpa MpeHOoce
Je0 CBOjUX MpaBa M oOaBe3a M O4YEKyjy Jda he BHHUXOBH HHTEpecH OUTH y IIYHO] MepHu
pENpe3eHTOBaHN M 3aCTylaHU OJ CTpaHe u3abpaHux mnpezicTaBHHKa. DHHAHCH)CKH HM3BELITAjU
jaBHOTI' ceKTopa Tpeba Ja mpyske OJroBOp Ha MUTAE Ca KAKBUM CTEIIEHOM jaBHE OJrOBOPHOCTHU



ce ympamjba pecypcuma Koju ,lIpumnafajy” cajalmbuM aiau U OynyhuMm reHepanvjama jemHe
JPYIITBEHE 3ajETHUIIE.

[usbeBu puHAHCHCKOT M3BEIITaBamba MOPE] TOTa IITO OMpe/esby]y KOHIIeNTe Ha KojuMma he ce
3aCHUBATH, YCJIOBJbA]y U PA3IHUUTO Je(PUHHCAKHE U3BEIITAJHOT CHTUTETA Y JABHOM Y OJIHOCY Ha
MIPUBATHU CEKTOP M OBOM IOJIPYYjy UCTpaxkuBama je moceehena oarosapajyha maxma.

VY HacTaBKy NpBOT JieNa pajja HAKOH KOHIIM3HOT MPHKa3a HCTOPHjCKOT pa3Boja pauyyHOBOJCTBA
jaBHOT cekTopa (ocuM jaBHHX Tpemny3eha) neTasbHO Cy oOjamrmeHd (GakTopu, BPCTe U ePeKTH
caBpeMeHUX pe(opMH jaBHOT CEKTOpa M HUXOB YTHIAj HA PAYyHOBOJACTBEHH CHCTEM CHTHTETa
jaBHor cekropa. Ilomazehm on Teopujckux mnoctaBku Donald-a Kettl-a objammeHe cy
KapaKTepUCTUKE JIBa OCHOBHa Mojena peopmu jaBHOT CEKTOpa westminsterski M amepuuxu.
Mehytum, mako ce oBe ABE BpCTe peopMCKUX IMpoleca MelycOOHO pas3nuKyjy y MOTiemy
HBUXOBOT MHTEH3UTETA, Tpajaba U 00yxBaTa OHU MMajy cienehe 3ajeTHUYKE KapaKTePUCTHKE:
ycMmepeHocT Ha yHanpeheme edukacHocTH M edeKTUBHOCTH Kopuilhema jaBHUX pecypca,
Kopuitheme ¥ MPOMOBHCAKHE TPKHUIIHUX U KBA3UTPKUIIHUX MEXaHH3aMa, ACICHTPATU3aujy 1
dbokxycupame Ha nmotpede rpahana, mpomeHe y 0a3MUYHUM TMOJUTHUKaMa, HAJICKHOCTUMA, BPCTH
OJITOBOPHOCTH M HAUMHY IoJIarama pauyHa. Peopme jaBHOT cekTopa ycMepeHe Ha yHanpeheme
HBEroBe e(pUKaCHOCTH U €(heKTUBHOCTH 3axTeBajy (uHaHcHjcKe MH(OpMaIHje Koje oxpaXkaBajy
edeKkTe aKTMBHOCTH jJaBHOT CEKTOpAa HE caMO Ha aHraxoBaHe (MHAHCHjCKe Beh Ha yKymHE
€KOHOMCKE pecypce, MHUIUpane cy pedopMe pauyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa jaBHOI CEKTOpa,
OJJHOCHO TPHUMEHY pauyyHOBOACTBEHOI MoJela KOjU MOXE Ja 3aJl0BOJbH IPOMEH-EHE
nH(popmMaIrone noTpeoe.

VY npyrom neny paja, moja Ha3uBOM PauyHogoocmeene 0cHo8e (PUHAHCUJCKOZ PAYYHOBOOCMBA U
@unancujcrkoe uzeewmasarba 3a eHmumeme jasHoZ Cekmopd, y3 TMPUMEHY JIECKPUNTHBHOT U
METOJla KOMIIapanuje, MPE3eHTOBAHM Cy OCHOBHHU €JIEMEHTH YEeTHPH H3BEIITajHA OKBHpA
(hMHAHCH]JCKOT M3BEITaBamka, KOjU Cy Y CKJIaly ca peleBaHTHOM Mel)yHapoJIHOM HOPMAaTHBHOM
parynaTuBOM (MHAHCHJCKOT H3BEITABalba 33 CHTUTETE jJaBHOT cekTopa. Peu je o Tpm
CTaTUCTUYKAa OKkBHpa - CHCTEMYy HAIMOHATHUX padyHa YjeaumeHHX Hamnuja, EypoctaToBom
EBporickom cucremy pauyna, Cratuctuniu Ap)kaBHUX ¢uHaHCcHja MelyHapoaHor MoHeTapHOT
dboHIIAa ¥ jeAHOM pavYyHOBOJCTBEHO-(HMHAHCHJCKOM OKBHPY 3aCHOBAaHOM Ha 3aXTeBHUMa
Mehynaponuux craHgapaa (UHAHCHJCKOT U3BEIITaBama 3a jaBHU cekTop. IlocebHO cCy
anoctpodupane MehyHapomaHe aKTUBHOCTH HAa XapMOHH3AIlMjU 3aXTe€Ba OBHUX W3BEIITAjHUX
okBupa. [Ipe3eHTanuju KapakTepucTUKa (PUHAHCHUjKO-PAaYyHOBOJCTBEHOT OKBUpA MOCBeheH je
OCTaTak JApyror Jiena paja.

bynyhu na, 3a pa3numky oJ €HTUTETa NPHUBATHOI CEKTOpa, KOjU MOCIy]y Ha going-concern
MPUHIIUIY ¥ 32 KOje je MEpOJaBHO W OMITenpuxBaheHO pavdyHOBOJICTBO 3aCHOBAaHO Ha
00pauyHCKO] OCHOBH, 32 €HTUTETE KOjU NpPHIaJajy jaBHOM CEKTOpY (OCHM jaBHHX Hpexayseha),
06e3 003Mpa Ha YMILEHUILY J1a U OHU TOCIHYjy MO HWCTOM NPHUHIIMITY, HE TOCTOJU jeIHO3HAYHA
pauyHOBOJACTBEHA OCHOBA 00jallllbeHe CYy KapaKTEePUCTHKE YETHPU OCHOBE PauyyHOBOJCTBA Koje



ce MOTy MPUMEHHUBATH 32 (PMHAHCH]CKO M3BEIITABAl¢ €THUTETA JaBHOT CEKTOpa - TOTOBHHCKA,
Moan(pUKOBaHA TOTOBHHCKA, oOpadyHcka W MoaudukoBaHa obOpauyHcka. [loceOHa maxma je
nocBeheHa M3BEMITajHUM MOJAETNMA, FbUXOBHUM OCHOBHHM €JIEMEHTHMA U BPCTH (PMHAHCH]CKO-
padyHOBOJCTBEHNX HH(pOpMaIMja Koje MpoayKyje (DMHAHCHJCKO HW3BEIITaBamkhe€ 3aCHOBAHO HA
pPadyHOBOJICTBY Ha TOTOBHHCKO] M Ha pauyyHOBOJICTBY Ha 00padyHCKO] ocHOBH. OBakaB TpETMaH
NpeICTaB/ba YBaKAaBalkhe YHMILCHUIIE Ja (PUHAHCHJCKO W3BEIITABAaKEe 3aCHOBAHO Ha
pPadyHOBOJICTBY Ha TOTOBMHCKO] OCHOBM HMMa TPAJWIMOHAJHY, BHIIEACLEHU]CKY, TPUMEHY Y
BEIMKOM OpOjy 3eMasba IIUPOM CBETa, C jeJHE CTpPaHEe, U MOCTOjalbe CBE M3PaXKCHHjET TPEeHIa
npuMeHe (UHAHCH]CKOT M3BEIITaBaka 3aCHOBAHOT HAa PAuyHOBOJICTBY Ha OOpayyHCKOj OCHOBHU
KOJU je MHUIMPaH caBpeMEeHMM pedopmama jaBHOT CEKTOpa, ¢ Apyre crpaHe. Kommapaiujom
¢uHaHCcHjcKMX MH(OpMaIKja Koje MOTy MPOJYyKOBAaTH OBa JBAa M3BEIITajHA MOJIE]a UCTPaKEHE
CYy BUXOBE KapaKTEePUCTHKE, MPETHOCTH M HEIOCTAllM Y KOHTEKCTY HHXOBE MOJOOHOCTH 3a
kopuiheme y nporecy (MHAHCH]CKOT TUTAHUPamka, JOHOIIECHa EKOHOMCKHUX OJITyKa O aJOKaIuju
pecypca, BpeHOBamba nephopMaHCH M OCTBAPEHA 3aXTeBa 3a TPAHCMAPEHTHOILINY aKTUBHOCTHU
EHTHUTETA jJaBHOT CEKTOPa U HKUXOBE jaBHE OJITOBOPHOCTHU 32 CTENECH OCTBapema €(PUKACHOCTH,
e(EKTUBHOCTH M OYyBama jJaBHUX pecypca. Y OBOM Jiely HCTPaKHMBamba CTBOPEHA j€ OCHOBA 3a
JOHOILIEkE Ba 3ak/byuka. [IpBu je na je undpopmanonu o0yxBaT (pUHAHCH]CKOT M3BELITABAA
3a pauyHOBOJICTBO 3aCHOBAHO HAa TOTOBHHCKO] OCHOBH BpJIO OTpaHHYEH jep ce M3 Hera Mory
NOOUTH UCKIbYYHBO MH(pOpMAIMje O TOTOBUHCKMM TOKOBUMA, OJHOCHO O M3BOPHMA, aJOKaIUjU
(yrmoTpeOu) TrOTOBHHCKMX CpEICTaBa M HHUXOBOM CTamkby Ha Kpajy M3BEHITajHOT Mepuoja 300r
yera oBe MH(OpMaIMje MOTY 3aJ0BOJBUTH BpJIO OrpaHWdeH Opoj MH(MOPMAIMOHUX 3aXTeBa
KOpHUCHUKa (MHAHCHjCKMX u3BemTaja. J[pyru 3akjbydak je Ja pPavyyHOBOJCTBEHH CHUCTEM
3aCHOBaH Ha OOpaYyHCKOj OCHOBM 300T YHICHHIIE Ja je 3a Iera KapaKTepUCTUIHO
YCTaHOBJbABAIE U aJIEKBATHO BOhEHE KOMIUIETHUX €BUICHIIM]a O YKYITHO] MIMOBHHH, 00aBe3ama,
pacxoiuMa W TPUXOJUMA MPOJYKYyje HEYMOPEeIUBO KOMIUICKCHHJH CIEKTap (UHAHCH]KO-
padyHOBOJICTBEHUX HMH(OpMalMja YMME ce CTBapajy HEOINXOJTHH IMPEAYCIOBU 3a yHampeheme
mpolieca HaJ30pa U ynpaBJbamba EHTUTETHMA JaBHOT CEKTOpa.

VY tpehem neny pana, moa Ha3UBOM Bpeonosare nepgopmancu enmumema jasHoz cekmopd,
MIPE3CHTOBAHE Cy CHEIM(PUIHOCTH BpEAHOBama Nep(hOpMaHCH SHTHTETA jaBHOT CEKTopa (OCHUM
jaBHHUX Tpeny3eha) y3pokoBaHe HHHXOBHM KapaKTepUCTHKama H IWJbeBHUMa. Hawnwme,
MPUIPEMAkbEM U TPE3CHTOBAKEM (PMHAHCH]CKUX W3BEIITaja W3BEIITaJHU CHTHUTET jJaBHOT
CEeKTOpa CBHM KOpHCHHUIIMMa 00e30ehyje cymapHe mpukaze pecypca KOju Cy My IOBEpPEHH,
HayMHa 1 eekara ’UXOBE YIOTpeOe TOKOM M3BEIITAJHOT MEPHOJIa U CTPYKTYPY U BPETHOCT TUX
pecypca Ha Kpajy u3BemTajHor nepuoaa. KopucHuiy GuHAHCH]CKUX M3BEINTAja OIEHY]y HAUUH
u mneppopMaHnce ynorpede TMOBEpPEHHMX pecypca yBeK y (YHKIMjH IHJbEBAa KOjU Cy TIpen
M3BEIITaJHH €HTUTET jaBHOI CEKTOpa IMOCTaBJbeHM, O0e3 003upa Ha TO Ja JH Cy TH IHMJBEBU
MOCTaBJHEHU O] CTPaHE PA3MYUTHX HHBOA 3aKOHOJABHE M HM3BpIIHE BIACTH WM OJ CTpaHE
MEHAIMEHTa CaMOI' CHTHUTeTa. Y OBOM Jely paja oO0jalllbeHH Cy NOTEHIUjaIHd HA4YuHU
ynotpebe wmepa mnepdopmaHCH, OJHOCHO CBpXE BpeJHOBama NepHOpMaHCH, aCMeKTH
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BpeHOBama mneppopMaHcu M MPoOJEeMU KOJU y OBUM IpoIleCMMa MOTY HAacTaTd, a KOjUu CY
M3a3BaHU M0jaBoM (eHOMEHa Mapajokca nepGopmMaHCH.

[Ipumena koHmenara Mepema nepGopMaHCH EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa (OCUM jaBHHX npeay3eha)
uMa Jyry tpagunujy. MehytuMm, cBe 10 caBpeMeHUX pedopMH jaBHOI CEKOpa, CHCTEM
BpeJHOBama NephOpMaHCH EHTUTETa jaBHOI CEKTOpa j€ HCKJbYYHBO OIEpUCA0 ca Mepama
HepuHaHCHjckUX nepdopmancu. CaBpemMeHH pedOpPMCKHM MPOLECH CY y HPBU IUIAH HUCTAKIU
BpEIHOBamke (PMHAHCH]CKUX NEpPOPMAHCH EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa jep Ce jeIMHO Ha Taj HAaUMH
MOX€ OLICHUTH e(DMKACHOCTH U €(PEeKTUBHOCTH HUXOBHX AKTUBHOCTH. Vako ce Koa pasImuuThX
ayropa (J. Wholey v H.Hatry, R.D. Behn, D. Osborne, P. Plastrik n np.) MOry cpecTd Ha
pasNMuUT HauuH JepUHHCAHE CBpXe NepdopMaHCH EHTHTETa jaBHOI CEKTOpa KaHIUJIATKUHA
3aKJbydyje Ja TIOCTOJU CarjlaCHOCT O ToMe Ja je wu30op mnepdopMaHCH YCIOBJbEH
MH(QOPMAIIMOHUM 3aXT€BHMa KOPHUCHHKA U Ja CE OHE [OMUHAHTHO KOPUCTE IPHU JIOHOLICHY
€KOHOMCKHUX OJTyKa M OIIEHU MCIYyHEHOCTH 3aXTeBa 3a JaBHOM OAroBopHouihy.

Ha ocHoBy pe3ynarara ucTpaxkuBama y IpPYyroM Jely paja U HHUXOBUM IOBE3MBAKHEM Ca
TEOPHjCKOM OCHOBOM BpeJOBama rneppopMaHCH MPE3eHTOBAHOM Yy TpeheM jeny pajaa olemeHa
je momoOHOCT (UHAHCHJCKMX HWHGPOpMaIMja MPE3EHTOBAHUX Y (DUHAHCHJCKMM W3BEIITajuMa
OIIITE HAMEHE 3aCHOBAaHUM HA TOTOBHMHCKO] OCHOBH pPadyHOBOJCTBA U Y (UHAHCH]CKUM
M3BENITajMa 3aCHOBAaHUM Ha OOpadyyHCKO] OCHOBM pPAdyyHOBOJICTBA 3a BpPEIHOBAHE
neppopMaHCH EHTHTETa jaBHOT CeKTopa ca (yHKIMOHANHOT, (UHAHCHJCKOT M acHeKTa
ycarjameHOCTH ca pelieBaHTHOM perynatuBoM. OBo mopeheme je pokazamo na cy camo
¢unancujcke wuH(pOpMmalnuMje caapxkaHe Yy (UHAHCHUJKUM H3BEIITajuMa 3aCHOBAaHMM Ha
padyHOBOJICTBY Ha OOpayyHCKO] OCHOBHU TOJOOHE 3a BpEIHOBaWmE NEepHOpMaHCH EHTHTETa
JaBHOT CEKTOpa ca CBa TPU MIOMEHYTa acleKTa.

Kannunatkuma Ha kpajy Tpeher gena paga KOHCTaryje Ja Cy pa3Boj M NMPHMEHA aJeKBaTHHX
CUCTEMa 3a BpEIHOBamEe MephOpMAHCH CHTHTETa JaBHOT CEKTOpa MoJba KOja JOII yYBEK HHUCY
JI0BOJFHO MCTpakeHa 30or yera he meHa Oyayha uctpaxuBama OUTH yCMEpEeHa y OBOM MPaBILy
ca TMOCeOHMM aKIIEHTOM Ha MOTYhHOCTM U OrpaHHuYea MPUMEHE METOOJIOTH]e
n30aJaHCUPAHUX MEPHUIIA y eHTUTETUMA JaBHOT CEKTOpa.

VY geTBpTOM JAENy pajia, Mo Ha3suBOM PUHAHCUJCKO U38eumasare u 8pe0Ho8arbe nephopmancu
enmumema jasHoe cexmopa y Penyoauyu Cpbuju, enabopupaHe Ccy KapaKTepHCTUKE
HOpMAaTHBHE OCHOBE (DMHAHCH]CKOT H3BEIITaBalkba EHTHTETA jaBHOT CeKTopa y PemyOmumium
Cpb6uju (ocum jaBHUX Tmpeayseha jep je 3a BHX peleBaHTHA HOpPMaTHBHA OCHOBa Koja ce
npuMemYyje 3a GUHAHCHU]CKO M3BEUITaBH-C NMPUBPEIHUX apymTaBa). CiabocTu OBe HOpMAaTUBHE
OCHOBE Cy CHUCTEMAaTH30BaHE y TPU OCHOBHE rpyme - (1) HempemmsHOCT OJpendH IMOjeaHHUX
akara, (2) mehycoOHa HeycarjameHocTd ojipenada y OKBUPY MCTOT aKTa, HeycarjameHOCT
onpendu nu3mely pa3nmunTUX aKaTa v BHUXOBA HEYCArjameHOCT ca PEIeBaHTHOM Mel)yHapoJHOM
perynatuBoM u (3) cimaba mpuMeHa, OJTHOCHO HEMOIITOBaWme oApendu ojapeheHux mpormmca.
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Caaka o1 oBUX c1a00CTH WIYCTPOBAHA je KOHKPETHUM NPUMEPUMA U3 PEIEBAHTHUX 3aKOHCKUX
pelema Wik GaKTHYKUM CTambEeM.

Ha ocHoBy aHanm3e yTuilaja HOpMAaTHUBHE OCHOBE Ha BPCT€ U CaJpXHHY (PUHAHCH]CKUX
W3BEITAaja CHTUTETa jJaBHOT CEKTopa (OCHM jaBHHMX mpeny3eha) onemeHa je MOZOOHOCT
MPE3CHTOBAaHUX (PHMHAHCHUjCKUX HH(OpMaIMja 3a BpPEIHOBaWmE MepPOopMaHCH CHTUTETA jaBHOT
cexTopa ca (YHKIIMOHATHOT, ()MHAHCHJCKOT M aCIMEeKTa yCarjalleHOCTH aKTUBHOCTU CHTHUTETA
JaBHOT CEKTOpa ca PEJIEBAaHTHOM 3aKOHCKOM PETYJIaTHBOM, jaBHO JIEKIAPUCAHUM TOJUTHKaMa U
npuxBaheHUM mNpoQecHoHaTHUM CcTaHAapauMma. PesyntaTu aHanmm3e Cy TakBU Ja  je
KaHJAWJATKAbA 3aKJbyUMiIa Jla pellierha cajipskaHa y PasInuuTUM aKTHMa OTeXaBajy MOCTYIaK
npurpeMama W TPE3eHTOBAaka (PUHAHCHJCKUX U3BEIITaja KAa0 M Jia YrpoXKaBajy CTEleH
pasymeBama y BbHMa caipkaHux (UHAHAHCHJCKUX WH(MOpMaIHja, YyuMe Ce JIOBOJU Y MHUTAHE
MoryhHOCT HCIymema IHU/beBa KOjU c€ Mpea (UHAHCHJCKO W3BEUITABAKE CHTUTETAa jaBHOT
CeKTopa TMocTaBibajy (o0e30ehuBame wuH(pOpManuja 3a JOHOUICHE EKOHOMCKHX OJIyKa |
JIEMOHCTPHUPAHE JaBHE OJIFTOBOPHOCTH 32 €PUKACHO M €(PEKTUBHO KOpHUIIINECHE jaBHE UMOBHUHE).

VY HacTaBKy 4YeTBpTOT Jelia pajia aHAIM3UpPaHA je TOJ00HOCT MHPOpMaIHja MPE3CHTOBAHUX Y
(hMHAHCHJCKUM H3BEIITajUMa €HTUTETa jaBHOT cekrtopa y Pemybnunum CpOuju 3a BpeaHOBame
HBHUXOBUX Nep(HOpMaHCH HA MCTH HAYHMH Kao INTO je TO (Ha TEOPHUjCKOM HHUBOY) YUHEEHO U Y
Tpehem gnemy paga. AHanu3a je TMOKas3aja Ja jé OCHOBHA cllabocT cuctema (hUHAHCH]CKOT
U3BEIITaBakba EHTUTEeTa jaBHOT cekropa y PemyOmumu CpOuju, ca acmekra MogoOHOCTH
MPE3eHTOBAaHUX MH(pOpMaIlHja 32 BPETHOBAKHE IUXOBHUX Mep(OPMAHCH, TO IITO OH HE MPOAYKYje
nH(pOopMaIje HeOMXOAHE 32 BPEIHOBAKE €PUKACHOCTH U €(PEKTUBHOCTH CIIPOBONEeHa lUXOBHUX
aKTUBHOCTH, OJJHOCHO HMH(]OpMaIHje O MyHUM TPOIIKOBHMA KOjU C€ HAa HHX OJHOCE Kao HU
nHpopmalmje 0 yKymHuM oOaBe3ama Ha 0a3u KOjux OM ce MOorjie YTBPIUTH CBE (DMHAHCH]CKE
Mepe nephopMaHCH MITO j€ HEOMXOJHO 3a YCIOCTaBJbamke €PUKACHOT W €PEKTUBHOI CHCTEMa
yOpaBibaka jaBHUM CeKTOpoM. Ha ocHOBYy J00HMjeHMX pe3ynraTta KaHAWJATKUba je
dbopmynucana mpemsiore 3a yHarnpeheme HOpMaTHMBHE OCHOBE (DMHAHCH]CKOT HW3BEIITaBarha
EHTUTETa jaBHOT cekropa (ocum jaBHHUX mpenys3eha) y PenyOmumm CpOuju u neduHucana u
o0jacHWIIa IpeAyCIIOBE 3a YCIEeX MPeII0KEHNX aKTUBHOCTH.

Ha ocnoBy Teopujckux noctaBku Klaus-a Liider-a (xoje cy o0jalimeHe y MpBOM JIedy paza) o
OCHOBHMM o0jammaBajyhum Bapujabiama Koje OWTHO yTHYY KAaKO Ha KapaKTEPUCTHKE
pPauyHOBOJACTBEHOI' CHCTEMa jaBHOT CEKTOpa TaKko M Ha KapakTep, NUHAMHUKY H pe3yiTare
BEroBux pedopMu, OIJHOCHO HA HMMIUIEMEHTAIMjy pPadyyHOBOJCTBEHHX HWHOBAIlH]a,
KaH/IUJATKIbUbA j€ M3BPIIMIA HCTPAXKHBAKE W aHAJIM3y jeHE O] MOMEHYTHUX Bapujabiu -
CIPEMHOCTH Ha MPOMEHY IOHAIamka U KBATHM(PUKAIMOHY OCHOCOOJHEHOCT MPOPECHOHATHUX
padyHOBOha 1 MeHalepa 3armociieHUX y JaBHOM CEKTOPY (0CUM jaBHHX mpeayseha).

Kanmunatkuma je oOpasmaxxyhu oBakaB NPUCTYN HCTaKiIa Jla Cy OYEKHBAamHa WM IMPOMEHE
TOHAIIakha TOJUTHYKUX aKTepa, MOJl CHAKHUM YTHUIAjeM MOJUTUYKHUX MapTHja KOje YYECTBY]Y Y
BJIACTH a J1a, C JIpyre cTpaHe npodeCHOoHAIHE pauyHOBOhe W MEHalepH y jaBHOM CEKTPY YWHE

12



cTabuiiaH eJleMeHT Tporieca GUHAHCH]CKOT U3BEIITaBama Yrja mpodecuoHaHa 0CIIOCO0bEHOCT
¥Ma 3HauyajaH yTHIIA] Ha KBAJUTET (PUHAHCH]CKUX M3BEIITAja.

HctpaxxuBame je u3BpIIeHo y3 Kopuitheme MeTosa aHkere. VMcrpaxuBama myTeM YIUTHUKA Ce
TeHEPAHO OJJIUKY]y HHCKOM CTOIIOM OJI3MBa LITO j& OJJIMKA M UCTPaXKUBama Koje je CIpoBela
KaHauaatkumwa. CTo JBa MPUKYIUbEHA YIUTHHKA Ca OJTOBOPHMA y OJHOCY Ha Opoj paduyHoBoha
KOjU paJie y jaBHOM CEKTOpPY KOjU Cy OWiIM MPUCYTHU Ha JBa CTpydHaA CKyma o 535 uuHU
19,06%. OBo je cBakako pasior 300T Kojer HHuje Moryhe JOHETe 3aKJby4Ke TeHepain30BaTH Beh
CcMaTpaTH 3akJ/bydIlIMa KOjH CE€ OJHOCE Ha aHaJHM3MpaHH y3opak. Vcra omeHa ce oJHOCH W Ha
3aKJbYUKE KOJH Cy M3BEJCHH Ha OCHOBY aHKETHpama MeHalepa y jaBHOM cekrtopy. Haume, 6poj
YIOUTHHKA O CTAaBOBMMa MEHalepa 3arloCiCHUX Y jaBHOM CEKTOpY, HE3aBHCHO O] TOra Jia Jid
Moceayjy WIM HE M HCKYCTBO Y TMPHUBAaTHOM CEKTOPY, O KOpPHUCHOCTH uH(popmaImja
MPE3CHTOBAaHUX Yy (MHAHCHjCKHM H3BEIITAjUMa, KBAJHUTETy PAUyHOBOJCTBEHE PETyJIaTUBE U
yTHIajy 3akoHa O jaBHMM Ha0aBKamMa Ha CTETCH 3allTHUTE jJaBHUX CPEJCTaBa y OJHOCY Ha
OCHOBHH Yy30pak (75 menayepa) uznocu 13%.

[Ipe3eHTOBaHU pe3yNTaTH aHKETUPamka MoKa3yjy Aa 4ak 92% mpodecnoHaaTHUX pauyHOBOha He
Kopucte MoOryhHOCT KOjy mpyka wiaH 5 Ypendoe o OyUeTCKOM pauyHOBOJCTBY Ja 3a MOTpede
WHTEPHOT HM3BEIITaBalkba 00e30e/1e Makap jeqHUM JesioM HHpOopMalnje Kojeé MOTY JTOTPUHETH
JOHOLIEHY LEIUCXOJHUX EKOHOMCKHX OJUlyKa a KOje Cy 3aCHOBaHE Ha pPadyHOBOJCTBEHO]
o0padyHCKOj ocHOBH. Pa3nos3n oBoMe Cy CBaKako BUILIECTPYKH, KaHAUJATKHIbA 3aKJbydyje Jia ce
Mel)y ®BHUMa HCTHYYy JBa: OJICYCTBO TOJICTHIAja M 3axTeBa MeHayMeHTa 3a o00e30eheme
uHpopmanja Koje OW yHampeawsie KBAaJTUTET OMJIyYyuMBamka W yCIed TOra HEI0BOJbHA
MOTHUBHCAHOCT padyHoBoha Ja yHampene y OBOM TMOAPYYjy CBOjy TpodecHOHATHY
ocrniocobsbeHocT. PauynoBohe cy nmomespyjyhu moceuny ouneny 2,53 (wa ckamm ox 1 go 5)
MCKa3alie BUCOK CTETCH HEe3aJI0BOJHCTBA AKTYCIIHUM HAYMHOM 3aKOHCKOT peryiucama 00JIacTh
padyHOBOJICTBa U (DMHAHCH]CKOT HM3BEIITaBaka M3 Yera Ce MHIUPEKTHO MOXE 3aKJbyUUTH J1a
IIOCTOjU IUXOBAa CIPEMHOCT 3a IIPOMEHE Yy OBOj obmactu. Pesyntatm camoeBanyanuje
npodecruoHanHe OcrnocoObEHOCTH pauyHOBoha Ioka3yjy nAa he apxkaBa ako ce OMIy4dH Ja
pPadyHOBOJICTBO M (DMHAHCHJCKO HW3BEIITaBam-€ €HTUTETA JaBHOI CEKTOpa ypeau y CKIaay ca
3aXTE€BMMa PavyyHOBOJICTBA Ha OOpauyyHCKOj OCHOBM TpebaTH na mpoHale ajeKkBaTHa CpelCTBa
7a, HAa OpPraHM30BaH HAYMH, CIpPOBEJE AKTUBHOCTH YCMEpEHEe Ha CTPYYHO YCaBpIIaBaHE
pauyHOBOha ¥ Ja ce Cyouu ca TPOIIKOBMMA THX aKTUBHOCTH. Ha OCHOBY pe3yirara aHamu3e
OJITOBOpa Ha TMHTamka W3 aHKETE HAMEHCHUX MEHAllepHMa EHTUTETa jaBHOT CceKkTopa (OCuM
jaBHHUX Tmpeay3eha) Moke ce 3aKJbydyuTH Jla Cy MEHalepd HKCKa3aid BUCOK CTENeH
HE3aJI0BOJbCTBA AKTYEJTHMM HAUYMHOM 3aKOHCKOT peryiaucama O0JIACTH pPAavyyHOBOJCTBA U
(bMHaHCHjCKOT M3BEIITaBamka U3 Yera ce, Oall Kao U y ciaydajy npodecuoHalIHUX padyHOBOha,
WHIUPEKTHO MOXE 3aKJby4UTH Ja TOCTOjU HUXOBAa CIPEMHOCT 3a mpoMeHe. He oxpalpyje
W3HETH CTaB MEHallepa Jla mpuMeHa 3aKkoHa O jaBHUM HaOaBKama HHj€ yHaAIpeIusa TPOIIKOBHY
e(UKaCHOCT, OJHOCHO e(HuKacHOCT Kopuihema pacHoJOKUBUX pacypca EHTHTETa jaBHOT
cexropa. [lopen tora, Oynyhu na je Behmna ankeTMpaHMX MeHalepa M3jaBuUjia Ja 3a moTrpede
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MHTEPHOT H3BEUITaBaa HE KOPHCTH 3aKOHCKY MOTYNHOCT J1a payyHOBOJCTBEHY E€BHUJICHIIH]Y
opraHu3yje y CKJIajay ca 3aXTeBMMa padyHOBOJCTBA Ha OOpayyHCKO] OCHOBH, MHIMPEKTHO CE
MOXK€ 3aKJbYYHTH Ja j€ TaKBO IIOHAIIAke MOXKIAa IOCIEINIa HEJOBOJbHE CTPYYHOCTH 3a
kopumheme nH(pOpMaIja Koje OBakaB payyHOBOJICTBEHH CHUCTEM MpOiAyKyje 30or dera he y
Cilydajy npernacka Ha (PMHAHCH]CKO M3BEIITaBamkE 3aCHOBAHO Ha payyHOBOJICTBY Ha 00OpadyyHCKO]
OCHOBH H 33 FlbUX OUTH HEOIIXOJIHO JOJJATHO CTPYYHO yCaBpIIaBamhE.

6. OcTBapeHHu pe3yJITATH U HAYYHH JONPHHOC

W3pagom OKTOpcKe AucepTanyje KanauaaTkuma Jlanuia JoBuh je mokasana caMOCTalHOCT Y
HAyYHOM HCTPaKMBAYKOM pajay U MOTpeOaH HUBO KPUTHYHOCTH 3aCHOBAHO] HAa apryMEeHTHMa
npy u3BOhemY 3ak/byyaka M JlaBamy OILEHA O MOJOOHOCTH PauyyHOBOJCTBEHHX OCHOBA M
M3BCIITAJHUX  MOJeNla Ja Mpe3eHTyjy uHpopmanuje mnoTpeOHe 3a oleHy e(UKacHOCTH,
e(EeKTUBHOCTH U jaBHE OJrOBOPHOCTH y KOopHIIhewy pecypca KOjU Cy MOBEpEeHH €HTHTETHMa
JaBHOT CEKTOpa Kao M CIIOCOOHOCT Ja Ha OCHOBY M3BpIIEHE aHAJIM3€ IMPEUIOKU IpaBle 3a
pedopme puHaHCHjCKOT H3BELITaBama y jaBHOM cekTopy Peny6nuke Cpbuje koja Ou cTBOpHIIa
OCHOBE 32 BPEIHOBAE HETOBUX MEP(HOPMAHCH.

VY IOKTOpCKO] AMcCepTalvju KaHIUJaTKHE-a ce 0aBU aKTyeJTHUM M W3a30BHM MpoOjIeMuMa y
(MHAHCH]JCKOM H3BEIITaBalky jaBHOTI cekropa (0e3 jaBHuX mnpenyseha). Ipomec eBomyrmje
(hMHAHCH]CKOT M3BEIITABAA Y JABHOM CEKTOPY je MOCIIeUIa TPOMEHA Y ACJIOKPYTY aKTHBHOCTH
JpXaBe ¥ pacTa BHCHUHE CpEJACTaBa Koja Cy mHMa aHraxoBaHa. KaHaumaTkuma je
UCTpaXXUBambeM OOMMHE JIUTEpaType W CTyIWja 3aKJbyduiia Ja Cy HE3aBUCHO OJ TOTa Jia JIh Ce
pedopmMama jaBHOT CEKTOpa MPUCTYMWIO MPUMApHO MOJA yTHIajeM (pakTopa KOju MOTHYY M3
MOJMTUYKE, COLIUjalIHe, EKOHOMCKE WIH WHCTYIIHOHAJTHE cepe M HEe3aBUCHO O] pa3IMIUTOCTH
MPUMEHBEHUX CTpaTerHja OHE PEJOBHO Kao OCHOBHH LWJb MMase yHampeheme epuxacHOCTH U
epEeKTUBHOCTH W  TPAHCIAPEHTHOCTH  AKTHMBHOCTH jaBHOT  cekTopa. HemoryhnHoct
TPaJUIIMOHATHOT, Ha TOTOBHHCKO] PadyyHOBOJICTBEHO] OCHOBHM 3aCHOBAaHOT PayyHOBOJCTBA Ja
JONIpUHECe, IyTeM TeHepucama W TPe3eHTUpama NoTpeOHuX uHpoOpMalyja, pearu3anuju
nubeBa peopMu JI0BeNa je J0 Tora Ja Cy Yy FOTOBO CBHM 3eMJbaMa  H3BpIIEHE pedopme
jaBHOT cexTopa mpaheHe pedopMamMa HEroBOT cUcTeMa (PMHAHCH]CKOT M3BEIITaBabA.

3a pa3nuMKy OJ TEOPHjCKUX pa3MaTpama M OpOjJHMX HCTpaKuBamba O MPUMEPEHOCTH
padyyHOBOJACTBEHE OCHOBE M HM3BEIITAJHOT MOJeNia IWbeBHMMa (DMHAHCHjCKOT H3BEIITABAMKA Y
IIPUBAaTHOM CEKTOPY, KOja Cy OTIIOUesIa MPe BHIIE O] jeAHOT BEKa U pe3yJTHpasa BpJio 6oratom
TEOPHjCKOM U EMITUPHjCKOM rpahjom, TEOpHjcKa U eMIIUPHjCKa UCTPaKUBaka KOja ce OJJHOCE Ha
(MHAHCH]CKO M3BEIITABAE jaBHOT CEKTOpa Cy IoYesia 3HATHO KacHHUje M Hallula Cy ce y LEHTPY
NaXKKke UCTPaKMBAua U PEryJaTOpHUX Tela TEK Yy IMOCIEAH0] YETBPTHHM NPOLUIOr Beka. Y
MHOTHM TEOPHJCKUM CTyJIMjaMa MpeJMET pa3Marpama cy Moryhe padyHOBOJICTBEHE OCHOBE 3a
U3BEIITABakbE y JABHOM CEKTOPY M (DaKTOPH KOjU YTUUY Ha HBUXOB M300p. Y MajoM Opoj BUX je
[Ub aHAIM3Upamka HMCXOJa y TNPHMEHH TOTOBHHCKE M OOpauyyHCKE OCHOBE OWiia HHXOBa
TOBOJHHOCT ¥ PEJICBAHTHOCT 32 MEPEHe MepPOopMaHCH EHTHTETA jaBHOT cekTopa. Kanaunarkuma
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je yIpaBo Ha OCHOBY NPETXOJHE JeTaJbHEe aHAIN3e HaBEICHNX PadyyHOJCTBEHUX OCHOBA M CBpXa
BpeqHOBama IMepdopMaHCH JoKasala Ja Mepeme MnephopMaHCH jaBHOT CEKTOpa 3axTeBa
U3rpamby cucTeMa (PMHAHCH]CKOT M3BEIITAaBAKka y JABHOM CEKTOPY 3aCHOBAHOT Ha 0OpAYyHCKO]
OCHOBH, jep TpHUMeHa oOpadyHCKEe OCHOBE Tpyxka HH(MOpMaiuje MoTpeOHEe 3a BpPETHOBAHE
nephopMaHCH EHTUTETa jaBHOT CEKTOpa Yy TOJAPYY]y pPENeBaHOCTH HHXOBHUX AKTUBHOCTH 3a
OCTBapeme Ne(hUHUCAHOT 1HJbA, €(HEKTUBHOCTH, €(DUKACHOCTH TNPH HM3BPIICHY AKTHBHOCTH U
JTYrOpOYHE OJIP’KUBOCTH HUXOBOT (hMHAHCHpPAIha.

[ToMHOM aHamM30M KapakTepUCTHKAa EHTHTETa jaBHOI CEKTOpa Koja je 3acHOBaHA Ha
aKaJIeMCKOM M TMPUCTYNy MpodeCHOHAIHUX padyHOBoha KaHAMJATKUEA j€ HEIBOCMHCICHO
yrBpamia na he, 300r HU3a CHEMU(PUYHOCTH CHTUTETA jaBHOT CEKTOpa, Mel)y Kojuma ce o
3HaYajy W3/ABajajy pa3IHYUTOCT IUb€BA M Pa3IMYUTOCT AKTHBHOCTH, DPAavyyHOBOJCTBEHA
oOpauyHCKa OCHOBa KoOja c€ TMpHUMElkYyje y JaBHOM CEKTOpY OJpakaBaTH HUXOBE
cnenuGUUHOCTH M ycien Tora Hehe OuWTH y cBeMy jenHaka OOpauyHCKOj OCHOBM KoOja ce
npuMemyje 3a (UHAHCH]CKO M3BEIITABAKE Y MPUBATHOM CEKTOPY, MAKO Cy OHE 3aCHOBaHE Ha
UCTHM 0a3WYHHUM MPETIOCTABKaMA.

AHanmm3a moTpeba KopuCHHMKA (MHAHCHUJCKUX M3BEIITaja CEHTUTETa JaBHOT CeKTopa |
uHpopMaImja Koje caapke (PUHAHCHJCKM W3BELITajH CACTAaBJbEHU y CKIIATy ca OOpadyyHCKOM
OCHOBOM KOJYy j€ M3BpIIWIa KaHIUJATKUb-A MOKa3alia je: /a jelaH Jeo Mepuia nepdopmaHcH,
Koja ce yoOW4ajeHO MPUMEBY]y y MPHUBATHOM CEKTOPY 3a OLEHY JIMKBUIHOCTH, €(PUKACHOCTH
Kopuithema UMOBHHE U (PHHAHCH)CKE CTPYKTYpe, MOXe camo 1ol oapeheHnma npeTnocraBkama
Ooutu KopuimheH O]l CTpaHe €HTHTETa JaBHOT CEKTOpa, 3a Pas3iuKy OJ Mepa PEHTaOWITHOCTH U
TPKUIIHE BPEJHOCTH YMja MPUMEHA 300T pasiinKa y IUJbEeBUMa CHTUTETA jaBHOT W MPHUBATHOT
cexkropa Huje moryha. Jlakie, mocroju motpeba ga mepe nepdopmancu Oyny yckiahene ca
NPUPOJOM AKTUBHOCTH EHTUTETa jaBHOI CEKTOpa U moTpedamMa KOPUCHHKA HHHUXOBHX
¢uHaHCHjckuX wu3BemTaja. CBeoOyxBaTHO Mpe3eHTHpame Moryhux wmepuia neppopMaHCH
EHTUTETa JaBHOT CEKTOpa, HauWHA W IWJbEBAa HHUXOBOT YTBphUBama KOje j€ KaHAUJATKHHbA
W3BpIIWJIA HAa OCHOBY pEJIEBAaHTHE CTPYYHE JIMTEpaType INpeAcTaB/ba 3HAYajaH JONPUHOC
TEOPHjU U MPAKCH aHaIN3e (MHAHCH]CKUX M3BEILTaja CHTUTETA JABHOT CEKTOPA.

Kannunatkuma je ykaszana Ha OrpaHHUdYea M MpoOJieMe KOju MOCTOje MpH JAePUHHCABY ceTa
Mepuiia nepopMaHCH 32 EHTUTETE jJaBHOT CEKTOpa. Pa3HOBPCHOCT aKTMBHOCTH KOjUMa ce OaBe
EHTUTETH jJaBHOT CEKTOpa oHeMoryhaBa JeuHHCcame ceTa Mepuiia KOju OM c€ MOTao KOPUCTUTH
IpHU OLIEHNW €(PUKACHOCTH W €PEKTUBHOCTU CBHX CHTUTETa jaBHOT cekTopa. OcuM Tora KOJ
Pa3NIMYUTHX EHTUTETa jeHO HMCTO MEPWIO MOXe OWTH yTBphHBaHO Ha pa3NTUUMTEe HAUMHE, A
YIOPEIUBOCT EHTUTETA Y MPOCTOPY KOja je TAaKO BaKHA y PEATTHOM CEKTOPY Y jJaBHOM CEKTOPY
300T pa3iHKa y akTHBHOCTUMA U BEJIMUMHU CE€ TEIIKO MOXKE OCTBAapUTHU. 3a yTBphuBame Mepuia
KOJUMa Ce OIlelhYyje TPOIIKOBHAa €(UKACHOCT KOJ HEKUX EHTHUTETa C€ jaBjbaj)y Temkohe mpu
yTBphHBamky HY)KHE BEITMUMHE - KOJIMYMHE KPajIbUX MCcX0/1a 300T Tora MITo je ’UX0Ba JUPEKTHA
kBaHTU(UKanuja Hemoryha wim Henoy3aana. [lonazehu on BennurHe W aKTUBHOCTU €HTHTETA,
HaynHa (¢UHAHCHpama M JAPYIUX KapaKTepUCTHKAa MEHAaIMEHT Tpeba naa nedunmie cer
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¢uHaHCHjCKMX Mepwia mepdopMaHcu Koju he Ha HaAjOOJbM HAaYMH OMOTYNUTH KBajJUTET
yIpaBJbaHa MIOBEPEHHM PECypCHMa.

[Toceban mompuHOC AucepTalyje YMHU TeMeJbHa aHalli3a HOPMAaTHBHE OCHOBE (DMHAHCH]CKOT
u3BElITaBama jaBHOI cektopa y PemyOmunu Cpbuju koja je pesyiTupaia apryMEeHTOBaHOM
KPUTHKOM TOCTOjehmX 3aKOHCKHX pellema KOjOM C€ yKa3yje Ha IMOCTOjalbe HEMPEeIH3HOCTH
onpenaba mojenuHUX —akara, MelhycoOHe HeycarjameHocTH ojpenada HCTOT — aKTa,
HEeycarJaneHocTH ojpenada Koje ce OJHOCE Ha HMCTa MUTamka ald Ce Hala3e y pazIuuuTHM
aKTUMa U HUXOBE HEYCarjallleHOCTH ca peJeBaHTHOM MelyHapoIHOM peryiaTuBOM.
Kannunatkuma je ucTakia Ja 4ak W Kajga Ou ce HaBelleHe CJIa0OCTH 3aKOHCKE peryjaTHBe
OTKJIOHWJIE (PMHAHCHJCKO H3BEIIaBame jaBHOT cektopa y PemyOmuuum Cpbuju Oynyhu na je
3aCHOBAHO Ha TOTOBMHCKO] OCHOBHU He OM oMoryhwmio npahewme epukacHOCTH U €(EeKTUBHOCTH
CpeAcTaBa aHTa)KOBAaHHX Y JaBHOM ceKTopy Koja cy y 2015. roqunu usHocina suie ox 48% BJII1-
a. Ilpemazak Ha 0OpadyyHCKy OCHOBY pauyHOBOJACTBa oMoryhmo Ou 1a (QuHAHCHjCKO
U3BEIITABAk€ Y JABHOM CEKTOPY JOIpHUHECE JOHOLIEHY OOJbUX EKOHOMCKUX OJUIyKa |
noBehamy CTerneHa jaBHE OJITOBOPHOCTU Y YIPABJbakhy PECypcHMa MOBEPEHUM jaBHOM CEKTOPY.
JleMokpaTcKa KOHTpOJIa EKOHOMCKUX OJTHOCA, HE caMO Y OKBHPY jaBHOT Beh u u3mel)y jaBHOT 1
MPUBATHOT CEKTOpa, Koja OM ycBajameM Tpeajiora o yBohewmy oOpauyHCKE OCHOBE M Ha O]
n3rpal)eHoT M3BEIITajHOT MOJIeNIa U cucTeMa (DMHAHCH]CKOT M3BEIlTaBama jaBHOT CEKTopa Omia
Moryha O cBakako Moryia OWTH OIEHEHa Kao JOMPHUHOC OBOT pajia KOjU MMa JAJIEKOCEHKHE
MMIUTUKALIH] €.

JloripuHOC OBOT pajia je U OTBapame OpOJHUX 3a caja HEUCTPAKCHUX WIM HEJOBOJHHO
UCTpaXCHUX TMUTama Koja Cy TIOBE3aHAa Ca KpeupameM aJeKBaTHUX CHCTEMa Mepuia
nepdopMaHcHu JaBHOT cekTopa. byayha uctpaxuBama 61 Tpedao aa 1ajy OJroBope 0 HaUMHY Ha
Koju mipeBazuhu mpoOsemMe moBe3aHe ca KBAHTU(PHKOBAKHEM HCXO0Jla MHOTHX EHTHTETa jaBHOT
CEKTOpa, KaKko OJPEAUTH CET IoKa3aTesba KOjU je MPHUMEpEeH KapaKTepHCTHKamMa KOHKPETHOT
EHTUTETa M Ha KOjU HAUYMH W y KOjo] MepH Ha edukacHy M epeKTUBHY MPUMEHY Mepuia
nepdopMaHCH €HTHTETA JaBHOT CEKTOpa yTUUY KapaKTePUCTHUKE 3€MJbE€ Yy KOjO] OHU 00aBJbajy
cBoje akTUBHOCTH. [loceOHO 3HaYajHUM cMaTpajy ce UCTpakuBama Koja Ou Tpebana aa OTKpHjy
MOryhHOCTH M OrpaHWuYEHa MPUMEHE METOAOJIOTHje M30alaHCHpaHWX MEpHia y EHTHTETUMA
JaBHOT CEKTopa.

3akIpydax

Ha ocHoBy ananmse mOKTOpcKe aucepTaryje moj HacioBoM "DOUHAHCHJCKO HM3BEIITABAKE U
BpeIHOBame Nep(hOpMaHCH SHTUTETA jaBHOT cekTopa', kKanauaatkumwe lanune JoBuh, marucrpa
E€KOHOMCKHMX HayKa, OLICHYjeMO Jia je UCTa ca CTAaHOBHINTA pa3MaTpaHuX Hpobiema oOpahena y
CKIaay ca oaoOpeHoM mpujaBoM oJl ctpane HacraBHo-HayuHor Beha ExoHomckor dakynTeTa u
Beha naydnux o0iacTi mpaBHO-€KOHOMCKHMX Hayka YHuBep3utera y beorpamy. Kommcuja je
CTEKJIa yBepemwe Ja JOKTOPCKa JucepTalyja NpecTaBiba CaMOCTaIHO oOpal)eHO HaydHO JeJI0 O
3Hauaja 3a pa3BOj pauyHOBOJCTBEHE Hayke W npakce. Mimajyhu y Buay 3Hauaj jaBHOT CEKTOpa U
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BUCHHY y HEMY AaHTaKOBAHUX CpEACTaBa, OTyda IMPOUCTEKIY CHaXHY MOTpeOy H3rpaime
cuctema (MHAHCHJCKOT W3BEIlITaBama KOju omoryhaBa oleHy e(UKacHOCTH U €(PEKTUBHOCTH
yIpaBlbalkba pecypcuMa KOjuMa CHTUTETH jaBHOT CEKTOpa pAacIoiaXKy, BUCOK CTENEH jaBHE
OJITOBOPHOCTH KOjU Tpeba N1a MCcrojbe HEe camo mpeMa cajmammuMm Beh um mpema Oynyhum
reHepaiyjamMa, U HEJOCTaTaK €MIUPHUJCKUX HCTPaXKUBamka y HAIIO] 3eMJbH O YCKIal)eHOCTH
MPUMEHEHOT M3BEIITAjHOT MofeNia 0a3upaHor Ha TOTOBHMHCKO] OCHOBH W HH()OPMAaIMOHHX
notpeba kopucHuka Komrcuja onemyje a ce KaHAUIATKUba Y OKBUPY JOKTOPCKE IUCEPTaIUje
0aBHUJIa aKTYCJIIHUM, aTPAKTUBHUM U 3aXTEBHUM HCTPAXXUBAYKUM MpobOiIeMuMa. Y TEOPHjCKOM
CMHCITy OBa JIOKTOpPCKa JAWCEepTaldja je jelaH oOJ PETKUX paaoBa W KOME je pa3marpaHa
MOBE3aHOCT peOPMHU jJaBHOT CeKTopa U pedopMu crucTeMa (PMHAHCH)CKOT U3BEIITABakha YHJU CY
MJbeBH e(UKACHHU]U U €(PEKTUBHHU]JU jJaBHU CEKTOP. HCTpYMEHTH y M3BEIITaJHOM CMHCIY KOjU
Tpeba 1a JOTpUHECY peaau3alijy TOT iJba Cy Mepuia nepGopMaHCH €HTUTETA JaBHOT CEKTOPA.
Pa3zmatpama cBpxa BpeaHOBama neppopMaHcH, NepHuHUCAmEe MEpHIa B YKa3UBambe Ha HHXOBA
OTpaHMYCHa ¥ HAPOUUTO HA TMOBE3aHOCT PAadyyHOBOJCTBEHE OCHOBE M Mepuia nephopMaHCH y
TEOPUjCKOM CMHUCIY JONPHHOCU 3HAYAJHOM YIMOTIYH-aBamby HAaydyHE U CTpy4e JIUTEpaType y
Peny6numu CpOuju u permoHy Koja ce 0JHOCH Ha (PMHAHCH]CKO M3BEIITaBambEe JaBHOT CEKTOpA.
Ca cra”oBuITa yHanpehemwa yrnpaBibamba pecypcuMa aHTra)KOBaHUM y JaBHOM CEKTOPY KJbYYHH
JIONPUHOCH OTJIe[lajy C€ Yy apryMEHTOBaHOj HEONMXOIHOCTH Ipejlacka Ha PadyyHOBOJICTBEHY
o0padyHCKY OCHOBY Koja jenrHa 00e30eljyje KOHTOIY TPOITKOBHE e(pUKACHOCTH Koja je ToceOHO
3HauajHa 3a jaBHU cekTop. Kommcuja cMarpa 51a Ccy UCTpaKMBama W3BpILIEHA Yy OKBHUPY OBE
JIOKTOpPCKE JHcepTalyje Owiia ompaBlaHa M J1a OCTBAPEHU DE3YJITATH MPEACTaBIbajy BakKHY
OCHOBY 3a yHampeheme cucreMa (prHaHCHjCKOT M3BEIITaBamka jaBHOT CEKTOpa Koje Tpeba na
pe3ynTHUpa TOIU3aKkEM TPAHCIAPEHTHOCTH AKTUBHOCTH jaBHOT CEKTOpa M CTETEeHa jaBHE
oaropopHoctd. IMmajyhu cBe mpeTxonHO y BHIY, cMaTpamo Jia Cy HCIYHEHU CBU YCIIOBH 3a
0J100peme jaBHE 010paHe JOKTOPCKE AucCepTauyje moja HacaoBoM "MHUHAHCH]CKO HW3BEHITABALE
U BpeJHOBame Nep(hOpMaHCU SHTUTETa jaBHOT CekTopa', Te mpeiaxxemMo HacTaBHO-HaydHOM
Behy ExoHoMcKor akynrera qa UCTy 0100pH.

Bbeorpan, 25. 04. 2016. UnaHoBU KOMUCH]E:

np Kara Illkapuh JoBanosuh, pen. mpod

np Munopan MBanumiesuh, pea. mpod

np IN'opnana Mimh Ilomos, pen. npod
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