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PA3BOJ HOBUX MOJEJIA KOMACALMJE Y ®YHKIINJU
YPBAHUCTHUYKOI' YPEBEIbA HACEJbA

Pe3ume

[Ipenmer mpoyyaBama y OBOM pajay OJHOCH C€ Ha MOTyhHOCT pa3Boja HOBHX
Mozesia ypbane komacandje y (yHkmuju ypOanuctmukor ypehema Hacespa. YpOana
KOMacaiuja ce, Kao MHCTPYMEHT peanu3anuje ypoanucTuukor ypehema, kopuctu Beh
Iy’Ke BpeMe y MHOTUM Pa3BHjCHUM 3eMJbaMa M 3eMJbama y pa3Bojy. Y Cpbuju, rae ce 1o
caJa HUje TPUMEHUBAO OBAj MHCTPYMEHT 3a ypeheme rpaleBUHCKOT 3eMIbHINTA, CYy
MPENo3HaTH MOTEHIMjanu ypbaHe Komacalje U OTIIOYeO j€ MPOoLeC MUMIUIEMEHTAIHje Y

3dKOHCKE€ U NHCTUTYLIUOHAJIHC OKBUPC.

VY pany je neuHHCAH HOBH TEXHOJIOIIKH TPOIEC pealu3allije MocTynka ypoaHne
KoMacalyje Kpo3 Hu3 ¢a3a Koje MpeACcTaBibajy JOTUIKH CUCTEMATH3UBAHE U XPOHOJIOIIKH
neduHKCcaHe aKTHBHOCTH. VICTpakuBame je peaar30BaHO HAa OCHOBY cariie/iaBarba
KapaKTepUCTHKa CHCTEMa MPOCTOPHOT M yOaHHCTHYKOT ypehemwa Hacesba y CpOuju u
OCHOBHHX MPHHIMINA U CIEHU(PUIHOCTH ypOaHe Komacauuje. PazmaTpana je moryhnoct
npuMeHe ypOaHe KoMmacallfje Kao alTepHaTHBE MOCTOjehuM MHCTpyMEHTHMa ca acmekTa

TPECHYTHOI' CTakba U HOTCHHI/Ij AJTHUX KOPpUCTU KOje 6I/Ije,7_'[aH OBaKaB MHCTPYMCHT JOHCO.

Carnenana je morpeba M UMJBEBU pa3Boja MoJela W aHAIU3UPAHU Cy OWTHU
€JIEMEHTH KOjU MMajy yTHUIlaja Ha jeJlaH TakaB mporec. Pa3Boj monena ypbaHe komacaiuje
MoJIpa3yMeBao je TMOCTaBJhakhe CHCTEMa Ipolleca ypOaHe Komacalyje y KOMe Cy, Ha
OCHOBY TPEMO3HATUX Tapamerapa, Ae(pUHHUCAHU ONTHUMATHU Mojaenu. JlepuHHucameMm
TEXHOJIOUIKOT Tpolieca ypbaHe Komacalyje, CTBOPEHU Cy MPEAYCIOBU 3a MPENO3HABAE
KJbYUHUX (Daza mporeca y KojuMma ce€, Ha OCHOBY aHAJIM3UpPAHUX KpUTEpPHjyma, JOHOCE

OJITyKe O pUMeHH oapeheHor mojena.

AHanusupane cy MOryhHocTH npuMeHe AePUHHCAHMX MOJeNa Yy 3aBUCHOCTH O]
kiIacudukanyje Hacesba. M3BeeHn cy 3aKkibydlM O cTerneny Moryhe mpuMene oapeheHux

MOZCJIa Y KOHKPCTHUM THIIOBHUMA HACCJba, OJHOCHO yp6aHI/ICTI/I‘-IKI/IX 0JIOKOBA.

TectupameM NeUHUCAHUX MoOJiejla Ha CTAaBPHHM INpPUMEpPHMa JO0Ka3aHOo je Ja
MpeIoKeHa METOoJIoNIoTHja onpehuBama wmojena (GyHKIMOHUINE HAa Pa3IndUTUM

CKIICPUMCHTAJIHUM nonpyqu/IMa Ca Ppas3]IMYUTUM KapaKTCpHUCTHUKaAMA. Tume je JO0Ka3zaHa



MOTYhHOCTH TIpUMEHE TIPEII0KEHOT CHCTEMa Ha CBa MOTEHITMjaHa KoMacallioHa moIpyyja

0e3 0031pa Ha BUXOBE CIICIU(PUIHOCTH.

Peanu3oBana ucTpakuBama U J0OUjEHH PE3yNITaTH JONPUHOCE MPOIIUpenhY HoHaa
peneBaHTHUX 3Hama W3 obnacTu ypOaHe Komacalje W peannsanyje ypOaHHCTUYKOT
IUIAHUpaa, y HCTO BpeMe MpeAcTaBibajyhin OCHOBY 3a e(dHKacHHje IUIAaHUpambe H

cripoBoheme pajoBa U3 oBe 00IACTH.
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DEVELOPMENT OF NEW LAND READJUSTMENT MODELS IN THE
FUNCTION OF URBAN LAND DEVELOPMENT

Abstract

The subject of study in this paper refers to the development of new land
readjustment models in the function of urban development of settlements. Land
readjustment, as a tool of urban policy implementation, is used for a long time in many
developed and developing countries. In Serbia, where this tool has not been used for urban
land development, potentials of land readjustment have been recognized and the process of

implementation in the legal and institutional frameworks began.

The paper defines a new technological process of realization of the land
readjustment procedure through a series of phases that include logically systematized and
chronologically defined activities. The research was conducted based on the review of
characteristics of the system of spatial and urban planning of settlements in Serbia and the
basic principles and specifics of land readjustment. The possibility of use of land
readjustment as an alternative to existing tools was also considered in terms of the current

situation and the potential benefits that such tool would bring.

The needs and goals of model development were discussed and essential elements
that influence such a process were analyzed. The development of the land readjustment
model included the setting up of the system of land readjustment process in which, on the
basis of recognized parameters, optimal models were defined. By defining the
technological process of land readjustment, preconditions were created for the recognition
of the key stages of the process, in which, based on the analyzed criteria, decisions on the

application of a particular model will be made.

The possibilities of applying the defined models were analyzed depending on the
classification of the settlements. Conclusions were drawn about the degree of possible

application of certain models for specific types of settlements or urban blocks.

Within a case-study research it was demonstrated that the proposed methodology
for determining the model can be used for different experimental areas with different
characteristics. Thus, the possibility of application of the suggested system to all

prospective land readjustment areas, regardless of their specificities, was proved.



Realized research and the results contribute to the expansion of the relevant
knowledge base in the field of land readjustment and implementation of urban planning,
while, at the same time, representing the basis for more effective planning and

implementation of works in this field.
Key words:

Land readjustment, land consolidation, urban land development, plan
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Scientific field:
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1. YBOJ

1.1. NPEJIMET HUCTPAXKUBAIBA

3eMJBHUIITE je OTPaHWYCH W HAjBPEIHHjH MPHPOJIHH PECYypC KOJUM YOBEYAHCTBO
pacnonaxe. Mimajyhu To y BUy, jacHO je 1a yrpaBibamke 3eMJBUIITEM UMa BeoOMa 3HAYAjHY
yIOTY y pa3BOjy HYOBEYAHCTBA M Jia j€ IMOCTOjarbe €(PUKACHOT CHUCTEMa YIIpaBJbarba
3eMJBHILTEM HEOIXOJIaH YCIIOB 3a Pa3Boj CBake Ap)kaBe. Mako je ynpaBibambe 36MJBUIITEM
YBEK MMaJi0 BUCOK 3HAuaj, YNHU CE Ja Taj 3Hauaj HUje HUKaJ Ouo Behu HEro y caBpeMeHO
noba 300r panuaHe ypOaHW3aldje Koja ce JieliaBa y CBHM 3eMJbaMa CBETa, UCTHHA HE Y

HCTO BPEME.

Pactyha ypOanuzanuja, ykonuko Huje npomnpaheHa oaroBapajyhuM mMexaHu3MHUMa
3a ypeheme ypOaHoOr 3eMIbHILTa, MOXKE TPOU3BECTH OpojHe mpodneme. Jenan on HajBehux
npobOiieMa je oOe30OehmBame 3eMIBHMINTA 3a jaBHE MOTpeOe (yJWIEe, 3eJICHE IMOBPIIUHE,
napkoBe, Bpruhe, IIKoJe, 3paBCBEHE ycTaHOBe UTI.). Jpyru mpobiem je obezbehuBame
onrosapajyhe cTpykrype mapuena (0OJUK, BEIWYMHA, MOJ0XKA]) y CKIALy Ca HHUXOBOM
Oynyhom HameHoM. M3 cBera HaBeneHor Hamehe ce 3akJbyuyak Jia j€ HEOMXOAHO Pa3BUTHU
CHUCTEM yIpaBJbakba YpOaHUM 3eMJBUINTEM KOju he Ha eduKacaH HAUYWH PEHIUTH CBE

MIOMEHYTe NnpoOlieme.

PacT Hacespa y 1usby HOBE cTaMOeHe, MPUBPEIHE, MOCIOBHE U JPYre U3rpame
Hajuemthe moapa3zyMeBa HIMpEHE HA MPOCTOP KOjU paHHje HUje OMO HaMEHEH H3rpalibH.
Hajuenthe cy To nossonpuBpeHa 3eMJbUIITA T€ CTPYKTypa napiena (BeIuyruHa 1 00JIHK)
T€ BJIACHMYKA CTPYKTYpa, HUje MOrojHa 3a ypbaHo kopuirhewme u ypehewe. Kopumheme
TAaKBOI' 3eMJbMINTA 3a rpal)eBHHCKE CBpXe 3axTeBa cIpoBoheme oapeheHux mepa u
NOCTyIaka Kojuma ce oMoryhaBa npeHaMmeHa 3eMJbHIITa. YpOaHa KoMacalyja MnpeicTaBiba
MHCTPYMEHT 3a IMpOHaJaXewme HajO0o/bMX MOryhux pemiema KojuMma ce 3eMJbUIITa Koja
HHUCY TOTO/IHA 33 U3TPajlby y ypOAHUCTHUKOM CMUCIY JAMMEH3HOHUIIY U OOJHKY]Yy IO
ypOAHHUCTHUYKUM TapamMeTpuMa YMMe C€ CTBapajy MpenyclioBH 3a M3rpalmy. YpOaHOM
KoMmacalujoM omoryhaBa ce CMHIIBEHO, CBPCHUCXOJHO W EKOHOMCKH OIPaBJIaHO

ypOaHUCTUYKO IUIaHUPalkE Y3 MIPaBeIHO YCKIaljiBame MPUBATHOT U JaABHOT MHTEpEca.




Vpbana komacaiyja Kao HWHCTPYMEHT ypehema rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA CE
npuMmemyje y 3emsbama 3amanHe EBpome Beh Buine on jemHor Beka. Y TOCIEIBUX
HEKOJIMKO JelieHHja ypOaHa KoMacalyja ce KOPUCTH y MHOTMM pa3BHjEHUM 3eMJbaMa U
3eMibaMa y pa3Bojy mmpom ceta. ¥ CpOuju, no canma, ypbana komacanuja HUje Ouiia
pUMemkrBaHa 3a ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTA, O0ap HEe Yy 00JUKY U HAa HAYMH Ha KOjU

ou ce HCKOPHUCTUIIN CBU (bCHHU HOTGHHI/Ij aJid.

[Mpenmer wucTpakBama CIPOBEACHUX Y OKBHUPY OBOT paja OJHOCH C€ Ha
MoryhHOCTH pa3Boja HOBMX Mojelia MPUMEHE KoMacalje KoJ ypOaHucTU4Kor ypehema
HaceJha W YTEMEJhCHE IPABHOT, OPTaHM3AIMOHOT W TEXHOJOMIKOT Tporlieca.. Pa3Boj
MoJieNia mojpa3yMeBa JiehUHHCAKE TEXHOJOMIKOT TMpoleca ypOaHe KoMacaluje
nomTyjyhu 00jeKTHBHE OKOJHOCTH (€KOHOMCKE, IPYIITBEHE, 3aKOHOJABHE, MPUPOIHE

uT.) 1 orpannuaBajyhe gaxrope y Cpbuju Koju cy OUTHU ca acniekTa ypehema Hacesba.

Kpo3 ypbany komacamujy ce Ha HajIakiid HayuH o00e30ehyje 3emibuiTe
HEOIXOJIHO 32 jaBHE MOBpIIMHE, UHPPACTPYKTYpHE OOjeKTe U Apyre jaBHe morpede, Oe3
KOjUX je He3aMHCIMB OWI0 KakaB pa3Boj Hacesba. OOezbOehmBame 3emibHINTa 32
3ajeqHUYKE MOTpede Huje Moryhe 0e3 cMmamMBama MOBPIIMHA MOCEAa yYeCHHKa ypOaHe
komacanuje. Ca apyre cTpaHe, Ha Taj HaYMH CE 3EMJBHIITE HETOTOJHO 3a H3rPalby
npeTBapa y 3eMJBHMIITE TOTOAHO 3a H3rpajiby, Ma Ce M HEroBa TPXKUIIHA BPEAHOCT

3Ha4ajHO noBehaa MTO yYeCHUITMMA KOMIIEH3Yje TyOUTaK oapeheHor jaena moceaa.

VYpbana komacanyja ce oclamka Ha TMPOCTOPHU WIM YpPOAHUCTUYKHU IIJIaH
OCMaTpaHOT MOJIpyyYja U Hajueurhe mpejacTaB/ba MHCTPYMEHT 3a BbUXOBO CIipoBoheme. Y
OBOM pajay he Outu aHanu3zapaHa cienehu ciyyajeBH NpuMeHe ypOaHe Komacaluje y

3aBHCHOCTH OJ] TIOCTOjamba 0AroBapajyhux ypOaHUCTHUKHUX [JIAHOBA!

1. VpOanuctuuku 1iaH 3a MOCMATPaHO MOJAPYYje MOCTOjU W HHUje MOTpeOHa
BEeroBa M3MeHa. Tama ypOaHa Komacamdja IMpecTaBjhba HHCTPYMEHT 3a

HETroBO crpoBolerme Ha HajO0JbU MOTyhn HauuH;

2. VYpOaHMCTHYKM TJIAH 32 TOCMAaTpaHO MOJApYdYje MOCTOjH, alli je MOTpeOHa
ETOBa M3MeHa. Taja ce MOCTymak M3MeHe YpOaHHCTHUKOT IUIaHa 0a3upa

Ha mojarymMa 1 anaimszama ooe3oehennm y ypbaHoj komacauju;




3. VYpOaHuctuuku 1iaH ce u3palyje mapajieTHO ca ypOaHOM KOMacailujoM.
Tama ce oapeheHa pemiewma y ypOaHUCTHYKAM IUTAHOM CHHXPOHHU3YjYy ca

ypOaHOM KOMAacaIiijoM U mpuiiarohapajy mojanumMa HacCTaaIuM y 1oj;

4. YpOaHHCTHUYKH IUIAaH HE MOCTOJU M HE IUIAaHHPA CE€ HHETOBO JIOHOIICHE U3
€KOHOMCKHMX WJM HEKHX Jpyrux pasznora. OBo je Hajuemhe ciydaj y
CEOCKMM HaceshbMMa Kajia ce ypOaHOM KOMAacalujoM y IeJIOCTH CIPOBOIU
ypeheme Hacesba Ha OCHOBY CamOI' IIPOCTOPHOT IUIAHA jEAMHUIE JIOKATHE

caMOyIIpaBe.

[IpenMer ucTpakuBama y OBOM pany Ouhe mpumena ypOaHe Komacaluje Koj
ypehema Hacesba TPaJCKOr U CEOCKOr KapakTepa. Mopaenu u mporenype ypbOane
KoMmacamnuje he OWTH najbe pasMaTpaHd y 3aBHCHOCTH OJ] KapaKTePUCTHKA W THUIIOBA

HaccJba.

Honatau mnpoOiem, moceOHO y pyOHMM TMOJpy4YjuMa TpajoBa, MPEACTaBIba
TaKO3BaHAa HEJICTAJHA Tpajiiba. 300T MO3HATUX JPYIITBEHUX OKOIHOCTH y CpOuju, Koje
HICY TeMa OBOTa paja, HeJlerajHa Trpajma je y MPOTEKIOM MEepUoIy y3ela Maxa y
OTPOMHHMM pa3Mepama, cTBapajyhm Benwke KOMyHaiHe, caoOpahajHe, XWIHjEHCKO-
€KOJIOIIIKE, OpraHu3alMoOHe W MMOBUHCKO-TIpaBHe mpodOieme. Ha tuM moapydjuma je, y
HapeIHOM IEepHOAY, HEONXOJHO pellaBaTH CBE CTBOpEHE MpolieMe Ha TEXHUYKH,
€KOHOMCKO W TIPaBHO pallMOHAaJaH W M3BOJJbUB HAYMH. Y OBOM pajay he Outn aHanmsupane
MoryhHocTH ypOaHe KoMmacalldje Kao CpelcTBa 3a ypeheme mojapydja y KojuMa je

IMMPUCYTHA HCJICTaJIHa I'paJimka.

1.2. NPEIJIEJ JOCAJAIIBUX UCTPAXKUBABA

Jocanamma HCTpakMBamkba Be3aHa 3a MoOJelle M CHcTeM ypOaHe Komacaluje
Oasupana Ccy ce Ha IMpoHalaxemwy ojarorapajyher HaumHa 3a copoBoleme ypOane
KoMacaiuje y mojeiuHuM 3eMbama. 3a duHcky je 2000. romuHe CIPOBEIACHO OICENKHO
HCTpaXKMBamke MOTYNHOCTH MpUMEHE ypOaHe Komacallije Koje je MPUKa3aHo y JOKTOPCKO]
macepramju  (Viitanen, K., 2000), ca ¢okycom Ha Mecto (UHCKOT cucTemMa y
MHTEPHALMOHATHOM KOHTEKCTy. Y JamaHy, Kao 3eMJbM ca HajBehMM CTENeHOM NpHMEHe

ypOaHe Komacaiuje, yjaaxy ce BEJIWKM Haloph Ha YycaBpIllaBamky CHUCTeMa ypOaHe




komacarmje (Sorensen, A., 1998; Sorensen, A., 2000; Nagamine, H., 1986.; Hajashi, K.,
2000.). bynyhu ma Jaman mma BHCOKO pPa3BHjeH CHCTEM NIpHMEHE ypOaHe Komacallyje,
CIpoBeJIcHa Cy OpojHA UCTpaKUBaka MOTYNHOCTH MPUMEHE jallaHCKOT CHCTEMa Ha JIpyTe,
Mame pasBHjeHe, 3emibe (Sorensen, A., 2000; Blanco, C., 2005.). Cryauja npumeHe
ypOane komacanuje y TajBaHy, Ha 6a3u jaltaHCKOT CHCTEMa CIIPOBEICHA j€ MTOYETKOM OBOT

Beka (Lin, T., 2005.).

Bpojue mpenHocTH Koje ypbaHa komacaiyja mpyka y OJHOCY Ha JApyre Ha4ymHE
ypOaHUCTHUYKOT ypehema Omiie cy MOTHB 32 MCIUTHBAKkE MOTYNHOCTH HEHE MPUMEHE Y
BeheM Opojy 3emaspa y cBeTy kpajem 20. u moderkom 21. Beka. Benuka odekuBama 0
ypbaHe komacaiyje cy Hapouuto Owmna npucytHa y Typckoj, mro je 6mino mpomnpaheno
MHOTHM HCTa)XMBalbUMa TMPBEHCTBEHO Yy OOJACTH ICHE MNPHUMEHE Yy OJHOCY Ha
cnenu(puIHOCTH ypOaHW3Ma y TOj 3eMJbM U IOCTOjarby BEIHMKOT Mpo0iemMa HeJeraiHe M
CTHXH]jCKHU peanu3oBane rpaame (Turk, S., 2007.; Yomralioglu, T. et al. 1996.; Uzun, B. et
al. 2010; Erdem, R. et al. 2009.).

3HauajHe cy M aHanM3e MoryhHOCTH mpuMeHe ypOaHe Komacalyje y 3eMbama Koje
He KopucTe y Beheoj MepH OBaj MHCTPYMEHT, Kao M aHanu3e MoryhHocT yHampehema
IpUMEHEe y 3eMJbMaMa y Koje UMajy TpaJulujy mpuMeHe ypOane komacanuje. To ce mpe
ceera oxHocu Ha: IlIBenacky (Kalbro, T., 2002.), I'puky (Arvanitis, A., 2005.; Balla, E.,
2005.), Xomauaujy (Needham, B., 2002.; Munoz-Gielen, D., 2012.), IToptyran (Condessa,
B. et al. 2012.). Y Ayctpanuju je BeoMa pa3BHjeH CUCTEM NpUMEHe ypOaHe Komacaiyje,
alyd camMoO Yy jeIHOM HEHOM Jeiy, MpoBMHLMjU 3ananHa Ayctpanuja. CrnpoBeneHe cy
CTyAMj€ MOI'YhHOCTH MMIUIEMEHTAIMj€ OBOT MHCTPYMEHTA U y OCTAJIUM JIeJIOBUMA 3€MJbE,
npe cBera y BenukuM rpagosum Cuanej u Menoypn (Taylor, E., 2011.; Ohlin, J., 2003.;
Andrew, A. et al 2007.). Mako je jeman o MpBHX CIPOBEACHHUX MOCTYIaKa KOJU CE MOTY
MoJIBECTHU o1 ypOaHy koMacauujy usBeqeH y CAJl, oHa HUKa/ia HUje Ouila UHTerpucaHa y
cUcTeM ypOaHOT IUIaHUpama. Y MOCIEeAke BpeMe BUIJBMBH Cy M HAllOpU Ha NPUMEHH

yp6ane komacanuje y CAJl (Schrock, M., 1995.).

Kama ce roBopm o ucTpakMBamMMa KOja C€ OJHOCE Ha TIOjeMHE CrienuduyuHe
JIeJIOBE TIpolieca ypOaHe Komacalije, HapoO4YnTo Cy 3Ha4ajHa OHa Koja ce 0aBe mpoOiIeMoM
MpOIIEHE BPETHOCTH HETMOKPETHOCTH M pacmojene komacaruone mace. [Ipumena 'MC
TEXHOJOTHje Y KOMOHMHAIMjH ca MacOBHOM IPOIICHOM HEMOKpeTHOCTH obOpaljeHa je y

UCTpakuBamuMa Tpyne Typckux ayropa (Yomralioglu, T. et al. 2007.; Kara, G., 2011.).




[Tpumena caBpemenux texHosoruja (I'MC u naseuHCKa nereknuja) y ypOaHo] KoMacamuju
Mpe/ICTaB/ba 3Ha4YajaH €JIEMEHT y HEHOM Pa3BOjy Ia je 3Ha4yajHO MCTahw W paoBe W3 Te
obmactu (Feryandi, F. et al. 2007.; Yomralioglu, T. et al. 1993.; Nisanci, R. et al. 2002.).
[ToyeTHN HANMOPHW Ha UCTPAKMUBAIY PACIOJENIE KOMAcallMOHe Mace y ypOaHO] KOMacaIuju
U HEHO] ONTHUMM3HUIAIM]U YUYUEEHH Cy O] cTpaHe cprckor ayropa 2010. romuue
(Muxajnosuh, P., 2010), na Ou Owiu HacTeB/beHH on Tpyme ayropa (Mihajlovi¢, R.,

Miladinovié, M., Sogki¢, M., 2011.; Mihajlovié, R. et al. 2011.)

1.3. HOHUJb UHCTPAKUBAIbA

Hayuna ucrpaxuBama y OBOM paJy OJHOCE C€ Ha NPUMEHY KoMacaiuje Ko
u3page W peanuzandje ypOAaHHUCTUYKMX IUIAHOBA Y KOjUMa ce Je(uHUIIE jaBHO
rpaheBHHCKO 3eMipHIITE, OApelyjy OonTHMaiHe MOBpIIMHE, OOJIMK M pacropel HOBUX

napuena. ¥ ToM UuJby y pany cy aAedunucanu cienehu 3anamnu:

L4 Carnez[aBaH,e KapaKTCpuUCTUKa MW HCAOCTAaTaKa CaJalllibux MOACJIa

ypbaHucTU4YKOr ypehema Hacesba;

e (CarnenaBawe MoryhHocTH mnpuMeHe ypOaHe Komacaluje Yy KOHTEKCTY

yHarpehema nmocrojehux mozena ypOaHUCTUUKOT ypehema Hacesba;

e [IlocraBka HOBUX Mojena ypOaHHCTHYKOT ypehewa mnpumeHOM ypOaHe
KoMacallje Kako Ou ce MCTOBPEMEHO U ca yjeHAYeHUM KPUTEpHjyMHUMa 3a
CBE€ YYECHHKE KoMmacaiuje A00uie ONTUMAalHE MOBPIIMHE, OOJHIHN |

nonon(ajn HOBHUX IIapneciia U ,Z[e(i)I/IHI/IcaJ'Ie T'paHuIC jaBHOF 3C€MJbMUIIITA,

e JlepuHrcame NPUHIMIA [IPOLIEHE BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH IPE U MOCIEe

I/IMHJ'ICMCHTaI_[I/Ije IUIaHCKHUX PCIICHAa TPUMCHOM yp6aHe KOMaCElLII/Ije;

e JlepuHucame MNpHUHIMIIA pAcCMoesie KOMacalluoHe Mace OOJMKOBama U

pacniopena Oyayhux ypOaHUCTHUKHX OJIOKOBA U MapIiena,;

e [lpumena caBpeMeHe pauyHapcKe TEXHHMKE M TEXHOJIOTHje KOJA Hu3pajae H

peanu3aiuje npojeKTa komacaliyje,




Tectupame pas3BHjeHE METOJE Ha pealHUM IpHMEpPHMa U3 Mpakce ca
pa3IMuUTUM KapaKTepUCTHKaMa, Kao IUTO Cy THUIl HAcesba, IOBPLIMHE
MoJIpyyja, KapakTepUCTUKE TOcela U mapiena, Opoj yuecHUKa Komacaluje,

MIPUPOJIHE U APYTe KapaKTEPUCTUKE MOJpydja UTH;

VYnopehewe pesynrara [100MjeHHX NPUMEHOM HOBUX MeEToJa ca

pesynraTuma JOOMjeHUX Ha TOCcaallkbi HAYlH,

AHanu3a nOpeAHOCTH HOBHMX MoOJejla Komacaluje ca Ipernopykama 3a
IBUXOBY INPAaKTHUYHY IPUMEHY, NPOMEHY 3aKOHCKE pEryJiaTUBE U Jajba

ycaBplllaBamba U UCTPAKUBAIHA.

1.4. PEAJIM3AIINJA UCTPAXKHUBAIbBA

Peanmzanumja uctpakuBarma 0a3upana je Ha cieehnM Moxa3HuM XUIoTe3aMa:

Ypeheme ypOaHMX W pypaliHUX Haceba je MPHOPHUTETHU 3aJaTaK KOJ
aJICKBaTHOT YIIPaBJbatba YPOAHUM 3eMJBHIITEM, KOj€ Y CaallbeM TPEHYTKY
3axTeBa JeTajbHy aHalM3y | pa3paay HOBHX, e(QHKacHHjuUX U

NPUMEHJBMBHJUX MOJIEa U METO/10JI0THja ypehema;

Y CpOuju 10 caga HUje NMpUMEHHBaHA KoMmacaluja Koj ypOaHHCTHYKOT
ypehema Hacesba ma ce, ¢ 003UpPOM Ha cTame ypOaHHUCTUUYKOT ypehema,
Mojla3d  OJf TPETIOCTaBKE Ja Ce KoMacaldja MOKe BeOMa YCIIeITHO
MPUMEHUTH W Ha Haje(pUKacHHjU HAYHMH OJFOBOPHUTHU pelIaBamky MUTama
HeJlerajgHe Tpaame ©  ypehewy Haceslba W OpKeM  JIOHOUICHY

ypOaHUCTHUKHX IUIaHOBA,

Y Cpbuju je y mpoTekioMm nepuony u3rpaheH Benuku Opoj objekra 6e3
oo0pema 3a Tpaamy U 0e3 ypOaHUCTUYKH Je(UHUCAHUX YCJIOBa IITO j€
YCIIOBHJIO ¥ HEaJIeKBaTHO KOMYHAJHO OTpeMame, OpraHnu3aiujy u ypeheme

HaceJba,




e 3akKoHCKa peryiaThBa KojoM ce ypelyje ypOaHa komacanuja HHje A0 Kpaja

neduHMCcaHa, IITO OTBapa MOTYNHOCTH MPUMEHE pe3yiITaTa UCTPaKUBakbha U

y TOM NOJPYY]jy;

e VYIpKoc HU3Y 3aKOHCKHX IPOIKCA KOJUM C€ Ha TUPEKTaH WM WUHIANPEKTaH
HauuH ypehyjy obnactu ypOanusma u rpaheBune, Beh myru HU3 JneneHH]a
JOHOIIeHEe YpOAaHMCTUYKHX IUIAHOBA KAaCHM 3a pa3BOjeM Haceba U
U3rpailboM OOjeKaTa, MITO CTBapa OrPOMHE MpoOiieMe y pa3Bojy Hacesba.
[TIpumenom koMacamuje Ko ypOaHUCTHUKOT MTPOjeKTOBamba ePruKacHo O ce
PENINIO MUTakhe UMOBUHCKHUX OJTHOCA HAa 3€MJBHINITY, IITO je OMO jOII je/iaH
OJ1 pa3Jiora HaCTaHKa U eKCIaH3uje OecIpaBHE Tpaibe U HeclipoBohema Beh

JOHETHX YpOaHUCTUYKHX TJIAHOBA,

e Jlocajanuby HauMH pElllaBalkba UMOBHHCKO IPAaBHU OJHOCAa HAa ypOaHOM
3eMJBHINTY j€& TperpeKa 3a OpKy pean3anujy ypOaHUCTHUKHX IIAHOBA H

ckpahuBame neproza nodujama rpal)eBUHCKHUX J03BOJIA;

e He mocrojum A0BOJBHO, WJIM 4YaK YOIIITe, ypOAHUCTHYKU ypeheHor

rpaheBUHCKOT 3eMJbuITa (rpal)eBUHCKUX Mapiiesia) Ha TPXKUIITY.

VY okBUpy HCTpakuBama ypOaHa KoMacalyja je JepHHHUCcCaHa Kao MpoIec Koju ce
cacToju ol Bulle (pa3a U aKTUBHOCTH KOje MOpajy OUTH NpuiaroheHe JaTUM yclIOBUMA U
OKOJIHOCTHMA y Tpakcu. O4eKHBaHM pe3yiTaTH HCTpaXKHBama Tpeda Jia /1ajy OAroBOp Y
BUY JAe(pUHUCAHUX MOJIENIa 3a CBaKM MOT'yhu cilydaj KoMOMHalMje eleMeHaTa Koju yTuuy
Ha ypehewe Hacesba. lcTpaxkuBame je pealM30BaHO Ha OCHOBY carjeJaBamba
KapakTpUCTHKa W MOryhux crnenuuYHOCTH pa3HWX THUIOBAa Haceba, y IUIBY

MIPOHAJIAXKEHha ONTUMATHOT PElIeHkha 3a UMIUIEMEHTAIN]y YPOAHHUCTHUKOT TUTAaHUPabha.

VY ToKy ucTpakuBama KopuiiheHa je aHaimu3a U CHHTe3a nocrojehux cazHama u3
npeaMeTHe o0nacTh y KOMOMHALMjU ca METOJOM 32 BpEAHOBAaWmE€ BapHjaHTH MU
MOJIeTIpama ¥ EKIIEpUMEHTATHEe IIpOBEpe MoJesia Ha CTBApHUM INpUMEpHMa. 3a
eKIEepUMEHTAJIHY NMpoBepy U 00paay pe3ynTaTa KopuuiheHe cy caBpeMeHe TEXHOJIOTHje U3

oOmnactu unpopmatuke, a Hapounto ['IC TexHonoruja.




1.5. CAJIPYKAJ PAJIA

Teopujcka u3ydaBama W CKIEPUMEHTATHA HCTPAKHUBaWka y IHJBY pa3BOja HOBUX
MojiesIa Komacaliije y GyHKIUju ypOaHUCTHYKOT ypehema Hacesba MpeICTaBbeHa Cy Kpo3

JCBCT IIO0TJIaBJba.

Y 1npBoM mornaBby Cy OINMCaHAa YBOJAHA pasMaTpama, MNpeAMET U LWJb
UCTPaXUBaa, TPErIIe]] T0CANANTBIX UCTPAKUBAKHA U3 OBE 00JIACTH, HAYMH pean3aiije

U cajJpikaja paja.

VY apyrom morjiaBiby Cy NMpUKa3aHH OCHOBHH MPHHIMIN ypOaHe KoMacaiuje Kao
WHCTPyMEHTa  peainu3aiuje ypOaHucThukor ypehewa y Luby — carjielnaBama
KapaKkTepuCTHKa OWTHUX 3a HeHy uMIuieMeHtanujy. Jlare cy npeduHHnuje ypOaHe
KOMacalldje, OCHOBHH I[MJbEBH W KOPHUCTH KOje OHa TMPOW3BOIM Ca areKTa uMasara
CTBapHUX IpaBa Ha HEMOKPETHOCTMMA W JapkaBe. [IpukaszaHa je ypOana komacanuja y

HIUPEM KOHTEKCTY MEXaHH3aMa IMPOMEHE CTPYKTYPE 3€MJbUIIITA.

VY tpeheM mornasiby Cy mpuka3aHu MOJeH ypOaHe KoMacalurje KOju ce KOPUCTE Y
pa3HHM 3eMJbama cBerTa. M3abpaHe Cy KapaKTepHCTUYHE 3eMJbe Kako OM ce Ha OCHOBY
aHamu3e THX MOJesla M3BYKJIM OAroBapajyhu 3akipydl O HPUMEHHBOCTH ofpeheHux
pemiema Ha pas3Boj HoBUX Mojnena y Cp6uju. Ilpukazane 3emspe cy: Hemauka, Jamaw,
@®pannycka, Aycrpanuja u ®duncka. Hanpasmena cy mnopehewma KJbyuHUX elleMEHaTa

MOZCJIa y IpUKa3aHUM 3€MJbaMa.

VY yeTBpTOM MOIJaBJby Cy IMpHUKa3aHU OCHOBHHU NMPHUCTYNH ypehemy mpoctopa ca
0CceOHUM aKIIEHTOM Ha CUCTEM IMPOCTOPHOT U ypOaHUCTHUKOT IulaHupawma y CpOuju mro
jé HEOIXOJHO 3a carjenaBalkbe MoryhHOcTH uUMIUIEMEHTanuje ypOaHe Komacaluje.
Ob6jammeHa je Be3za uzMel)y ypOaHUCTHUKOT [UIaHUpamka U ypOaHe KoMacalyje U U3BEIeHU
3aKJby4lld O HajOOJBEM HAUMHY UHTerpauuje ypOaHe Komacauuje y YpOaHHUCTHYKO

TUIAaHUPAKE Y WJBY IITO O0JbET ypOAHUCTUYKOT ypehema Haceba.

VY meTroMm MoriaBiby OMHCAHO j€ TPEHYTHO CTambe MPOCTOPHOT W ypOAHUCTHUKOT
ypehema Hacesba y CpObuju u nata je kimacudukaiuja Hacesba. YKa3aHO je Ha TJIaBHE
npobjemMe KOju Myye CUCTeM ypOaHUCTHYKOT ypelhema Hacesba U O00jallllbeHH Y3pOLHU

TAKBOT CTama IITO jé HEOMXOJHO 3a MPOHAIAXKCHE pellickha 3a HarOMIIAaHEe MpolseMe.




Knacudukammja vacespa y CpOuju je mprukaszaHa y Hajkpahuw 1prama y njby MOBe3UBamba
pa3Boja HOBHX Mojejia ypOaHe Komacalldje ¥ HUXOBE NMPUMEHE Y 3aBUCHOCTH OJ THUIIA

HaceJba, OJJHOCHO rpal)eBHHCKOT OJI0Ka.

VY mectom TmoriaBipy je oOjammmeHa moTpeda pa3Boja HOBUX Mojena ypOaHe
KoMacallgje, 1aTh Cy eJIeMEHTH KOjU yTUYy Ha pa3Boj Mojejia U IIUJBEBH pPa3Boja MoJea.
[IpeioxkeH je TEXHOJIOMIKU MPOIIEC MOCTyNKa ypbane komacanuje kpo3 ¢asze. Caka dasza
je meraspHO paspahena u oOpasnoxkena. Hapouura naxma je mocehena kbydynum (azama
ypbaHe KoMmacalje y Kojuma ce JIOHOCE OJJyKe O MpUMEHHU oaroBapajyher moxmena. Ha
OCHOBY THX pa3Marpama, IpPEeJIOKEHO jeé YeTUPU OCHOBHA Mojena ypOaHe Komacalyje,
IPY Y€MYy CBaKH O] FbUX MMa U JiBa moamoJena. Jlate cy aHajau3e npuMeHe CBaKOT Mojieja

Y 3aBUCHOCTH OJ] TUIIA HACCJba U APYTUX OKOJIHOCTH.

VY cenMoM M OCMOM TMOTJIaBJBY Cy H3/BOjeHE HajBakHHje (haze mporeca ypOaHe
KoMacauuje 300r norpede BUXOBOT JIeTajbHUJEr aHAINM3UpPama. Y CEAMOM IIOINIaBJbY je€
o0jalIlbeH TPOIEC MPOIEHE BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH Yy ypOaHO] KOMacalujH.
[Tprka3aHa je TEXHOJIOTHja M METOJIE MPOIICHE KOje C€ MOTY KOPUCTHTH. 3a CBaKy METOIY
je m3BeZieH oAroBapajyhm 3akibydak o MOTyhHOCTH HeHOT Kopuiihema y 3aBHCHOCTH OJT
CHeUU(pUYHOCTH KOMACAallMOHOT TMOoJpydYja. Y OCMOM TIIOTJIaBJby IIpHKa3aHa je
ONTUMM3AIIMja PACIoJieNie KOMACAllMOHE Mace, ONMCAaHU MaTeMaTHUYKU MOJETH U M3BEIEH

onrosapajyhu 3akspyyak 0 MOryhHOCTH H-€HE IPUMEHE.

VY 11eBeTOM MOriaBjby ONHUCAHU Cy PEAIM30BAHU CKIEPUMEHTAIHU PE3yJITaTH KOjU
Cy M3BpILICHH y OKBUPY UCTpakuBama. [IpencTaBibeHa je npumeHa aeuHUCaHUX Mojesa
Ha pa3IMYUTUM EKIEPUMEHTATHUM noapy4djuMa. [Ipu n30opy eknepuMeHTaHUX NoJpydja
BOJMJIO CE€ pauyHa O HUXOBOj Pa3IMYUTOCTH Yy MOIVIELy KapakTepa (TpaJicKo, CEOCKO) U
CHeU(pUUIHOCTH caMor MOJpydja ca acliekTa HaMEeHEe MOBPIIMHA U MOCTOjamba aJeKBAaTHOT

ypOaHUCTHUKOT TUTaHa.

Y necerom MorjiaBJjby JAaTa Cy 3aKJbydHa pasMarpama, HNpCACTAaBJbCH HAYYHH
AOIIPUHOC, ,Z[C(i)I/IHI/IcaHI/I npaBOu NPUMCHE IPCACTABJbLCHUX MOJCIAa U IIpaBOU daJbHUX

UCTPaKUBaA.




2. OCHOBHHY MPUHITUAIIN YPBAHE
KOMACAIIAJE

VY mporteksoM nepuofy Koxa ypehema ypOaHOT 3emMibHIITa Cy ce 3a 00e30ehuBame
3eMJBMIITA 3a jaBHE HaMeHe, OONMKOBame TIpal)eBHHCKMX TMapleina ¥ pellaBame
UMOBHUHCKO-TIPAaBHUX OJHOCAa TNPUMEHUBAIM: EKCIPONpHjalfja, HalHOHAIM3alK]ja,
KOMIICH3allMja, yBoheme CHelMjaHuX HakHajxa 3a Kopuiiheme 3eMJbUINTA 32 jaBHE
norpede, mapuenanyja uTA. T MEXaHW3MHU Cy 3aBHCWIM O]l CHEIM(PUIHHUX APYIITBEHUX,
HOJIUTHYKUX, €KOHOMCKHX, MCTOPHjCKHX M JPYI'HX YCJOBa y IMOjeJMHUM 3eMibama. CBH
HaBEJCHU MEXaHU3MH MMajy HEKe HEJOCTaTKe Kao LITO Cy: BHCOKa ILIEHa M HEJOCTaTaK
Cpe/cTaBa, jako JAyT BPEMEHCKHU MEpUOJ] MOTpeOaH 3a BUXOBO CIpoBoheme, HeMOoryhHoCT
NOTITYHEe HMMIUIEMEHTAIMje, HempaBeIHOCT UTH. [lopea cBUX MOOpoOjaHMX TOCTYyMaka y
MHOTUM 3eMJbaMa CBETa y HOBHj€ BpeMe ce cBojoM edukacHouthy ce Buiie Hamehe u

npuMemyje ypbana koMmacalyja.

Jlapcon (Larsson, G., 1997.) HaBoau BHIIE Ha4yWHA 3a CIPOBOhEHmE Mepa
ypOaHUCTHYKOT TUIaHWpama. [IpBH HaYMH je MOHOIIEHEe HOBOT YPOAHUCTHUKOT IIaHA H
YeKamke Ja Ce OH Kpo3 yoOWuajeHe Mpoleaype, MPOTOKOM BpeMeHa, peamusyje. OBo
U3UCKyje MHOTO BpeMeHa, a Takohe ce jaBjbajy M MNpoOJeMH NpU KOOpAMHAIMjH
uMITIeMeHTaluje. Jpyru HauuH je OTKYI IEeJOKYITHOT 36MJBHIITA Ha TEPUTOPHU)HU TUTaHA O]
CTpaHe jJeJHOT BJIACHHWKA, OWJIO Ja ce paJu O MPUBATHHUKY WM AP>KaBH Tj. IP3KaBHOJ
uHcTUTYLMju. OBaj mpolec je BeoMa CKyl M Takohe 3axTeBa TyKH BPEMEHCKH MEPHOJ.
Tpehu naunH je ypOaHna koMacaiija, Koja ce cBe BUIlIe pUMeYje y HoBHje Bpeme. To je
OpraHMW30BaH METOJ KOjU HMMa CBOjy (OpMalHy OpraHu3aiudjy. Y OBOM IMpOIIECY,

CTPYKTypa I'paHulla MOCEIa CE€ MEHha ajli CE BIACHUIIM 3€MJBHILTA HE MEHA]Y.

VYpbana xomacaliyja ce y BEIMKOM Opojy 3eMaba y CBETY CBE BHUIIIE PUMEHY]€ Ko
WHCTPYMEHT 3a crpoBoheme Mepa ypOaHor pasBoja. IIporec ypbaHor pasBoja ce MoOxke
onucaTH Kpo3 TpH INIaBHE (haze Koje o0yxBarajy IUIaHHpame, ypeheme 3eMIbHIITa U
usrpaama uHOpacTpykType. YpbaHa Komacamuja ce cCBpcTaBa y (Qazy ympaBibamba
3eMJBHINTEM Majia, y oJpeheHnM cirydajeBuMa, Moxe fa Oyne u n1eo (ase miaHupama Koja

06}/XBaTa u3pany nmpoCToOpHux u yp6aHI/ICTI/I‘-IKI/IX IJIaHOBA.
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Yp6ana koMacamuja mpeacTaB/ba  KOMILIEKCaH  mpouec  ypehema
rpaljeBHHCKOr 3eM/bHIITA Y KOMe ce MOHMIITaBa mocrojeha crpykrypa mapuesna u
CTBapa HOBA, Y3 NPUHIMI O/IP:KAba CBOjUHE U BPeAHOCTH. TO je OpraHu30BaH MpoIec
KOjU C€ CIOPOBOAM Yy 3aKOHCKH ojpeheHo] mpoueaypu Oja CTpaHe ojrosapajyhux
uHCTUTYIMja. Y ypOaHo] komacauuju moctojehe mapriene rpal)eBUCKOr 3eMJbHINTA Ce
Crajajy y jelHy UeNMHY - KOMacallMOHy Macy, Ja OM ce TOeNWiie Ha HOBE maplele y
CKJIaJly ca NpUHIMIKMA YpOAaHHUCTUYKOT IIaHUpama. YKOJIMKO Ha HEKOM IMOJPY4jy, Koje
je ompeheHo ma Oyne rpaheBHHCKO 3€MJBHINTE, IMOCTOje TMaplese Koje Cy IO CBOjOj
BEJIMYMHA M OOJIMKY HEMOTOJIHE 3a W3rpajiiby, NMpPETBapajy ce y mapieie Koje CBOJHM
00JIMKOM M BEJIMYMHOM 33JI0BOJbaBajy YpOAHUCTHYKE MapaMeTpe 3a u3raamwy. Ty ce paau
0 3eMJBHINTY KOj€ je oAroBapajyhuM ypOaHUCTHUYKHM IIAHOM HAMEHEHO 3a M3TPaimy, a
npe Tora je UMallo APYyry HaMeHY: MOJbOIPUBPEIHO, HHAYCTPHJCKO WIIM YakK rpal)eBHHCKO

KOj€ MMa HETOBOJbHY CTPYKTYpY Mapliesa.

Y ToMm mpoliecy u3[Bajajy c€ W 3eMJbUIITA 3a jaBHE MOTpede: ymulle, 3eJeHe
NOBpIIMHE, TAapKoBe, BpTHhe, IIKOJIe, 3IpaBCBEHE yCTaHOBE WTH. lcToBpemeHo ce
pelaBajy MMOBHMHCKO-TIPABHM OJHOCH Ha 3emsbHIITY. [IpuHIMI onpama CBOjUHE U
BPEJHOCTH 3HAYd Ja YYECHUILM KOMacaluje KOju Cy HMald I[paBa CBOJUHE HaJ
3eMJBHUINTEM IIpe KOoMacalfje 3aJp)KaBajy MpaBa CBOjUHE HaJl JEJIOM KOMAacalllOHE Mace
KOja UM j€ pacIoieJbeHa Cpa3MEPHO YHECEHO] MOBPIIMHYU WK BpeaHoCTH. [loBpiinHa Kojy
YYECHHUIIM KOMacallje J0OW]y HaKOH W3BpIIEHE pacIiojielie Mo MPaBWIy je Mama O OHE
KOjy cy yHenu (300T W3lBajama 3HAYAjHOT Jella KoMmacallioHE Mace 3a 3ajeHHYKe
notpebe) aju je 3aTo0 BPEAHOCT TOT 3eMJBHILTA 110 jeAMHULIM MOBPIIMHE 3HayajHO Beha. Ha
Ta] HAYMH YYECHUIIM KoMacaldje OuBajy mpakTuyHo obOemreheHu, Tj. 100H1jajy 3eMIBUIITE
Mame€ MOBpPIINHE any Behe BpeAHOCTH M0 JeIMHUIM noBpiunHe. M3Boheme rpaleBuHCKUX
pazoBa Ha KOMYHQJIIHOM ONpEMamy 3€MJBHINTA Y IMJbY CTBaparma yClOBa 33 U3rPadby

o0jekaTa Takohe Mory OuTH Jieo nporeca ypOaHe komacalyje.

VYpbana komacalgja je MHCTPYMEHT 3a ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA KOJU CY
npxkaBe EBpome TOKOM JBajeceTor BeKa y BEIMKO] MEPH KOPUCTWIIE M KOJU JOII YBEK

KOpHCTE y MOCTYNKY ypehemwa rpal)eBUHCKOT 3€MJBUILTA.

[Ipennoctu ypbaHe kKomacalvje HajJ TpaJUIMOHATHUM MeTtodama cy (Larsson, G.,
1997.):
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e EduxacHuja npuMeHa UHTETpHUCaHa ca TUIAHUPAHEM;

e He mocroje orpanumyema rpaHuila mapresna W mnocena (mocrojehe rpanune ce

JEAHOBPEMEHO TPAaHC(HOPMHUIILY);

e [locrynak ce cam puHaHCHUpa;

e Vyemhe BIacCHUKA 3CMJBHMIIITA,

e [IpaBuynHa pacmnojena 100uTH,

o MOFYHHOCT O4yBamkba U3BOPHOT BJIACHUILITBA U COI_II/Ij AJIHE CTPYKTYpEC.

13 HaBeneHux pasnora ypOaHa Komacaiyja, kao MohaH MHCTPYMEHT 3a PElIaBambe
npobiema ypehema ypOaHOr 3emspuinTa, A0OMja CBEe BHUIIE Ha 3Ha4dajy. OBaj MeTon
NPEIO3HAT j& Kao HajIOTOIHUjH jep je ehuKacHujH, jeOTHHUJU 1 3aXTeBa MambEe BpEMEHa 3a

cnpoBohemwe y nopehemy ca octanuMma.

Ha cmumu (Cnuka 1) je mpencTaB/beH IIEMaTCKU MpHKa3 ypOaHe Komacaluje.
[Tapriene HeTOTO/IHE 32 M3TPANBY yila3e Y KOMAacallMoOHy Macy, 3aTHM C€ OZBaja 3eMJbUIIITE
3a jaBHe ToTpede, a MpeocTayia MOBPIIMHA CE€ PaCMojiesbyje YYECHHIIMMA KoMacalluje

Cpa3MepHO BPEJHOCTH WM MOBPIIMHY 3€MJBUIITA KOjJy Cy YHEIH y KOMacalujy.
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Cauka 1. llleMmaTckn nmpuka3 ypoaHe KoMacamuje

Apuep (Archer, RW., 1992) nebunuine ypbaHy KomacalMjy Kao TEXHHKY 3a
yIpaBibamkbe YpOaHUM pa3BOjeM MPUTPAJCKUX MOJPYYja, I/Ie Ce BUIIE Maplieia Irpymnuiie y
JenHy TEeNUHY Yy UJbY 3aj€IHHYKOT TUIAaHUpPamka U KOMYHATHOT OTNpeMarka, Te PacIrojee
HOBHUX Tpal)eBUHCKMX TMaplena NpBOOMTHUM BJIACHMLIMMA. Y TOM IPOLECY Ce€ y3uma
pypasiHO uiu rpal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE KOj€ MMa HEMOBOJbHY CTPYKTYPY Mapiiesia u BPIIH
ce Werosa Ipepacrnojiena y nuby epukacHuje UCKOpUITNEHOCTH y CKJIaly ca 3aXTeBHMa
ypOaHUCTUYKOT IUIaHUpama. Tako ypOaHa Komacaldja, Kao ajar 3a YIpaBJbambe
3eMJBHIITEM, 00e30ehyje CTpyKTypy 3eMJBHINTA MOTOJHY 3a ONTHUMIIHO UCIYHECHE KaKo

JaBHUX TaKo W MPUBATHUX MOTpeda.

Copencen (Sorensen, A., 1999.) nedpunumie ypbaHy KoMacaiijy Ka0 HHCTPYMEHT
3a opra"u3aiujy semspuiTa. To moapasymena u 006e30ehuBame 3eMJBUIITA HEOITXOHOT 32
jaBHe MoTpede U aJeKBaTHO OOJIMKOBAaHk-E NMPUBATHOT 3€MJBUIITA Yy CKJIaay ca MpaBUIMMa
ypOAHUCTHYKOT IJIaHHpama. Y TOM IpOLECy, pallTpKaHe M HEMpaBUJIHE Maplese ce
Cjeumbyjy, MPOjeKTY]y ce MyTeBU U IIaBHA WH(PPACTPYKTypa, a OU ce 3eMIBHIITE HAKOH

TOTa OOJIMKOBAJIO Yy TIPaBWIIHE Tpal)eBUHCKE MapIiesne.

Jlapcon (Larsson, G., 1997.) nedunume ypbany komacanujy Ha ciefaehu HauuH:

VYpbana komacamuja Moxe OWTHM BaxkaH anaT 3a oOe30ehuBambe HOBOT rpal)eBHHCKOT
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3eMJBHINTA WM 32 peopraHu3anujy nocrojehux ypbanux noapydja. BnacHuim 3emspuita
Ce KOJIGKTHBHO OJI[pHYY 3€MJBHMINTA 3a YJIHIE M JAPYre jaBHEe morpebe, rpajae HEOMXOIHY
UHPPACTPYKTYPY Y LEJIOCTH WIM JEIMMUYHO U MEHajy TpaHHUIE Yy CKJIagy ca HOBHUM
wianoM. HoBo rpal)eBHHCKO 3eMJBHIITE CE paclofiesbyje y CKIaly ca YHETOM BpeaHOIINY

HJIA IIOBPINUHOM.

[To Tomacy (Thomas, J., 2005.) ypbana komacammja omoryhaBa jga HaduH
Kopumrhema 3eMJBHIITA, Y TOTJIEAY MpaBa BIACHUILTBA U JPYTUX CTBAPHUX IpaBa, Oyze y
CKJIaJly ca IPUBATHUM M jJaBHUM 3aXTE€BHMa Y TOTJIeAYy KOpUIINemha 3eMJbHUINTA (MU3PEUSHUX
y IWJbEBUMA TUIAaHHUpama), U 00e30elyje ga ce mpeBasul)y el1eMEeHTH KOjH IPEICTaBibajy
noremkohy 3a crpoBoheme Iutana. Kapakrepuctuka mporeca ypbaHe Komacaiuje je
NpOMEHa y moctojeheM HauuHy W/WIM MHTEH3UTETY Kopuilhema 3eMJBUINTA Ca IHJbEM
o0e30ehuBama peoprann3zoBaHux u3rpaheHuX MoApydYja Kao W Jla MPHUIIAroau CTPYKTYpY

napiiesa miaHuPaHoj U3rPabH.

2.1. HUWJBEBU YPBAHE KOMACAIINJE

['enepannu musb ypOaHe komacaluje je Ja ce, Kpo3 akTHBHO ydenihe BiacHUKa
3eMJbUINTA Ha OApeheHOM MOoApYYjy, 3eMJbUIITE NMPEpacHoeNd U ONpeMH Tako JAa ce
npujgaroay ypOaHHCTHYKOM IUIaHY Y LWJbYy €(pHUKacHUjer YpOaHHCTHYKOr Kopuilhema

(Larsson, G., 1997.). TakBH NpojeKTH MMajy BHIIIE IUIbEBA:

VYpbanu3zanuja HOBUX MOAPYY)a;

e Vpehewe Beh ypbaHn30BaHUX MOAPYY)a;

° I/IHTerpaqua BCIIMKHUX KOMIIJICKCA,

e PexalwinTanuja noapydja yHUIITCHUX y €JI€MEHTaApHUM HETOroJloMa MU PAaTHUM

JCIaBambuMa.

VYV mnajkpaheMm, koHmenT ypOaHe Komacamje Kao HWHCTPYMEHTa peau3aiiuje
ypOaHUCTHUYKOT ypehema, UMa 3a IWJb Ja OOyXBaTH PypajHO WM HeypeheHo ypOaHO

3eMJBUINTE, KOje je Hajuelrhe HempaBUIIHO M3EJbEHO U J1a I'a MPEKOMIIOHYje ocTBapyjyhu
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ONTHUMAJHY paBHOTEXKY wu3Mel)y jaBHMX W TpHBaTHUX TmoTpeda Yy CKIagy ca

yp6aHI/ICTI/I‘{KI/IM 3aXTCBUMaA.

2.2. NPEJHOCTU YPBAHE KOMACAINJE

Peanmzanuja ypbana xomacamnyja JOHOCH KOPHCT KakKO BJIACHUIMMA 3€MJBHINTA
TaKo ¥ JIp>kaBu. To ce oryiena y caMoOM KOHIICTITY ypOaHe Komacaryje, KOju OCUM TOra IITO
je jepruHUju ¥ eUKACHU]U Y OAHOCY HA TPAIUIIMOHATHE METOJIe, oMoryhaBa mpaBeHH]Y
pacrojienny KOpUCTH HacTaie ypOaHuzanujoMm oapehenux moxapydja. OHO mTo ypOaHy
KOMacallijy YMHH MPUMaMJbUBOM 3a BIIACHHMKE 3EMJBMIITA JECTE Jia CE KPO3 OBaj MpOIiec
MOCTH)KE 3HAuYajaH TIMOpPAcT BPEJHOCTHM 3EMJBHMINTA IITO HMMa 3a IOCIEAMIly MOpacT
BPEIHOCTH HHUXOBUX IIOCENa YIOPKOC cMamemy mnoBpmuHe. C  1pyre crpane
3aMHTEPECOBAHOCT JIPXKABHHUX BJIACTU MOCTOjH 300T UYWCHHIIE Ja CE Ha OBaj HA4YHMH
00e30ehyje 3emsbuiTe 3a jaBHE moTpede, a moryha je u u3rpaama UHOPACTPYKTYPHHUX
oOjekara. Ha oBaj HaumH ce pemaBajy (uHaHCHjcKH mpobOiaeMu o0Oe cTpaHe BE3aHU 3a

ypOAHUCTHYKO TUIAHUPAE U OTIPEMAHE 3eMJBHIIITA.

Wmajyhu To y Buay, 3a OYCKMBATH je Ja W Jp)KaBa W BJIACHHUIM OYIy HTEKAKO
3aMHTEPECOBaHU 3a CIpOBOheme OBakBOI MocTymnka. MoTuBHM 3a chpoBoheme ypbane
KoMacaIje Mory ce cymuparu Ha cienehm Haumn (Sorensen, A., 1999.; Larsson, G.,
1997.; Doebele, W., 1982.):

Kopuct o1 ypoaHe KkoMacaluje 3a Ap:KaBy:

e VYpOaHMCTUYKY IJIAHOBU CE CIIPOBOJIE Y KPaTKOM BpEMEHCKOM mepuoy, Oynyhu ga
ce MpobJieMH OKO pelllaBamba UMOBHHCKO MPABHUX OJHOCA Yy OBAKBOM IOCTYIIKY

JIaKO IIpCBa3njia3e;

e Pacytu u ycuTmeHHU noceiu ce 00yXBaTajy y jeIMHCTBEHY LIEJIMHY IITO oMoryhasa

KBaJ'II/ITCTHI/Ije IJIaHUpAKC, KOMYHAJIHO OIIPEMAbC U PaCIIoOACITy,

e Hauun 06e36ehuBama 3eMJpHILTA 32 jaBHE NTOTpeOe je 3HaYajHO MO0jeHOCTABIbEH, a
TPOUIKOBU CYy CBEACHM Ha MHMHHMYyM. TakBO 3eMJpuIITe OM Ja Hema ypOaHe

KoMmacaiuje, Mopaino OuTu o6e30eheHo Ha JApyre HaumHe, Hajuemhe Kpo3
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EKCTIPONPHjaIijy, MTO j€é U3Y3€THO CKYN U MOTEHIIMjaIHO KOMIUTUKOBAH IPOILIEC.
Pagu ce o 3eMipMINTY 3a yiuIle, NMapKOBE, HMIPAJMINTA, IIKOJE, 3IPABCTBEHE

yCTaHOBE UT/.;

VYOp3aBa ce W cama M3rpaama Kako HHPpacTpyKType, Tako U olekara MITO
oMmoryhaBa cucTeMaTH4HO CcCIpoBoheme TMpojeKaTta, HAPOUUTO Y MPUTPATCKUM

HOJpyYjuMa;

VYcnocraBba ce HOBa CTPYKTypa Iaplielsia, HE3aBUCHO O] IPETXOJHE BIACHUYKE
CTPYKType, ITO mpyxa MoryhHocT yHanpelema )KMBOTHE cpelinHe Kpo3 noehame

3CJICHHUX IIOBPIIKXHA U IIApKOBAa,

OO6HOoBa MpemMepa U aKypupame KaTacTpa,

[ToBehamwe npuxona o1 nopesa;

Moryhe je dbopmupaTi yapyKeme ydeCHHKa KoMmacaluje KOjeé MOXKE JTOTNPHHETH
JaKIIeM pemaBakby (UHAHCHJCKMX acrlekara W yOp3aTH HMMIUICMEHTAIH]y
ypbanucTrukor miaaHa. OBa yapykema cy M0 HpaBWily e(ukacHuja o1 opraHa
JIOKaJTHUX BJIACTH KOj€ YeCTO MMajy MpoljeMa Kako ca KaJapoBHMa, TaKo U ca

(MHAHCH]CKUM CPEJICTaBUMA;

OpnpxaBa ce comujaiHa CTpyKTypa oapehenor monapydja Oyayhu na ce 3eMIbuILITe

npaBeHO pactozesbyje Melyy mocrojehum BracHUIIMA;

EJ'H/IMI/IHI/IHIy ce HpO6HeMI/I HAaCcTaJIi HCKOMIIJICTHOM U3TpadlkbOM KOMYHAJIHE

UHPPACTPYKTYPE;

OxwuBJbaBa ce rpal)eBUHCKA HHIYCTPH]j€, CMamkbyje C€ He3aMOCICHOCT.

KopuctH o1 ypoane koMacanmje 3a BJIACHUKE 3eM/bUIITA — VYECHUKE:

Hakon cmpoBohema mocTtynmka ypOaHe Komacalyje BPEIHOCT 3EMJBUINTA CE

3Haqaj HO ntoBehaBa 1mTo JAOHOCHU €KOHOMCKY KOPHUCT YUCCHUIIMMA KOMacaI_II/IjC;
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e CBHM y4yecHHMIM KOMacallyje Cy paBHOIPABHHU IITO JIOBOJH JO MPaBEIHOT MCXOZa
LIeJIOT TIpolieca y CKJIaay ca YCBOjeHMM mnpuHIMNUMA. CaMUM THM CHOPOBU H

HECIarama y BE3U Ca yp6aHI/ICTI/ILIKI/IM INTaHUpakbEeM CY CBEACHU HA MUHUMYM;,

e Crape napuene 4uju je OOJMK M BEJIMYMHA HEMOBOJbAH 33 M3rPaAmy HECTAjy, a
Gopmupajy ce HoBe mpaBwiHe rpaheBuHcke mapiuene. Ha Taj HaumH moctmke ce

€KOHOMHYHHja HCKOPUITNEHOCT 36 MJBUIITA;
e 3HauajHO ce CMamwYyjy ciopoBHu oko Meha n3mely BiacHuKa 3eMIBHUINTA;

e Ha xpajy nporeca, ocTBapyjy ce yCJIOBH 3a M3rpajiiby MUH(PACTPYKTYpe 3a CBaKy

napueny;

e  VYyeCcHULIHU KOMacaque HeMajy TPOLIIKOBA, OCUM LITO CC OApHUYY JiCJIa 3EMJbUIIITA 3a

3ajeTHIIKe TIoTpede;

e 3axBaspyjyhu dopMupanom yapyxemwy ydeCHHKa KOMacalije, CBU IPErOBOPH ca
JIOKaJTHOM CaMOYINpPaBOM Cy JAKIIM W YYMHKOBUTHjU. JIOKajdHE BIIACTH MHOTO

030MJbHHU]€ CXBATAa]y 3aXTEBE BJIACHUKA 3€MJBHIIITA;

e VYyecHHIM KOMacalyje MMajy 3HAuajHHJy yJIOTY MU MOTHBHMCAHU Cy Ja aKTHBHO

YUECTBY]Y y MpOIIECY Y LIMJbY OCTBapHBama CBOJUX UHTEpECa;

e OppxkaBa ce nocrojeha conujanna CTpyKTypa, paHUju BIACHUIIM 3€MJBUINTA OCTa]y

BJIACHHUIIM U HAKOH yp6aHe KOMacaHI/IjC.

2.3. MEXAHU3MU ITPOMEHE ®U3NYKE CTPYKTYPE
IHAPIEJIA

YonmreHo rienajyhu, cBU MeXaHU3MH NMPOMEHe (U3MYKE CTPYKType mapiena y
by npuBohema npenBuleHoj HAMEHU MOTY ce TMOAETUTH Ha J0OpOBOJbHE, 00aBe3HE U
komacauujy. Ha cmumm (Cinukxa 2) mpukasaHu cy mocTojehn MeXaHH3MH IpOMEHe

CTPYKType naplera.
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MpomeHa pn3nUKe CTPYKTYpe napuena

v

v v v
0OpoBOJbHE
Aobp Komacauumja O6aBe3He Mepe
Mepe
\ // \\
KomMacaumja Vipbana
nosronpuBpegHor .
KoMacaumja
3eMJbULUITA
\ ) L o

Cauxa 2. Mexann3mMu npomMene Gpuznyke CTPYKType napuesia

JloGpoBospHE Mepe ce 6azupajy Ha MPUHIMITY JOOPOBOJEHOCTH, OJJHOCHO MPOOIIeM
HEaJIeKBaTHOCTHU CTPYKTYpe Mapliiesia ce pemaBa Jo00pOBOJGHUM KYIOIpoJajaMa v APYrHuM
NpaBHUM IOcI0BUMa Mel)y MMaonnMa cTBapHHX IpaBa Ha 3eMJpHINTy. OOaBe3He Mepe Cy
OHE KOje ce CIIPOBOJIE HEBE3aHO 3a BOJbY BJACHHWKA 3€MJBHINTA, Ha OCHOBY 3aKOHA.
Hajuemthu mpumep TakBUX Mepa je eKCHpoIpHjalrja KoJ KOje Ce 3eMJbUIITE M3/IBaja 3a

onpeheHe HaMeHe, He3aBUCHO O] BOJbE BIIACHUKA, Y3 IPAaBUYHY HAJOKHAIY.

Komacarnyja je nerae nusmel)y 100poBoJbHUX M 00aBE3HUX Mepa. Y OIIITEM CIIydajy
peoOJIMKOBakE 3eMJbMILTA HHUjEe TOOPOBOJHHO alld BIACHULIM 33JpKaBajy CTBapHa IpaBa

Ha 3eMJBUIITY ¥ HaKOH CIpoBohema nocrymnaxa.

[Toctoje mABe BpcTe KOMacaluje Yy 3aBHUCHOCTH OJf HEHE HaMeHe: ypOaHa
KoMacalja ¥ KoMacalldja TmoJbonpuBpeaHor 3emipuinTa. OHe ce 0asupajy Ha CIMYHUM
MPHUHIAIIAMA KOjU MOApPa3yMeBajy YHOIICHE CBHX MocTojehnx maprena y komacaruony
Macy, HW37Bajalkbe€ 3eMJBHINTA 3a jaBHE MOTpede W Ppacrojeny NpeocTajor 3eMJBHINTA
yYeCHHUIIUMa KOMacallfjeé Cpa3MepHO BPEJHOCTH WM TMOBPIIMHU 3eMJBUINTA KOj€ CY
yHenu. Mcropujcku TaeaaHo, mpBO je HacTala KoMacalija MoJbOMPUBPETHOT 3eMJBHINTA

na OM KacHHje, MCTH MNPUHIUNM OWIM Tpey3eTd W 3a Komacauujy rpaleBUHCKOT
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3semspHIITa. OBO j€ JIOTMYAaH TOK CTBAapu MMajyhu y BHIy pa3Boj JbYJCKE NEIaTHOCTH U
YOBEYAaHCTBA yomiute. PaHuje, [OOK je JOMHHAaHTHAa JbyJCKa JENaTHOCT Owuia
MOJBOTIPHUBpEa, OWIM Cy TMOTpeOHM MEXaHW3MHU yHamnpehema TOJbOIpPUBPEIHE
MPOU3BOJKEC IITO j& Y3POKOBAIO pa3Boj koMmacamuje. [lojaBoM HWHIycTpHjanu3aiuje u
MacOBHOM MPOMEHOM JbYJICKE JCNAaTHOCTH, jaBWJa ce ToTpeda 3a ypehemem ypOaHor
3eMJBHINTA YCJENl BEJIMKOT TPWIMBA CTAaHOBHUINTBA y TpajgoBe W (OpMHUpama BEITHUKUX

T'paaCKuX CpCauHa.

Ypbana komacammja ce OWTHO pa3iuKyje OJ KoMacaiuje TOJbOIPUBPEIHOCT
semspuInTa. L{Msb KOMacammje TMOJFONPHUBPEIHOT 3EMJBHINTA je TOOOJBIIAKE YCIIOBA 3a
NOJHOTIPUBPEIHY NPOU3BOAKY. [la OM ce TO MOCTUIIIO MOTPEOHO je TpyHHcaTH TOoceie
BJIACHWKA M (JOPMUPATH HOBE KaTacTapcKe Mapiieie TAKBOT OOJMKa M MOBPIIMHE KOju he
Haj0O0JbE 3aJI0BOJBUTH MPOM3BOJMHU Tponec. [[ump ypbane komacamuje jecre oMoryhutu
HECMETaHy U3rpajilby cTaMOeHuX U o0jekara npyre Hamene. Kon ypbaHe komacanuje HUje
OuTHO na nu he mojeHU BIACHUK JAOOUTH CBOj MOCE] Yy jJ€HOM HIIM BUIIIE JEJIO0BA, IITO
HUje CJIy4aj KOJ KoMacaluje MOJbOIMPUBPEIHOT 3eMJBUIITA. YMECTO IpylHCcama Mocea,
MOCTaBJhba CE 3aXTEB Ja cBaka Oymyha karactapcka mapiena Oyjae moceOHa rpaljeBHHCKA

nocjnHa, Tj. Ja Cce 00IHK U IOBpHIMHA CBAKE MAapUCIIC IIpUIaroJu 3aXTCBUMa U3rpaame.

OcHoBHa pa3nuka umel)y oBe JBe BpCTe KoMacalfje jecTe y TOMEe Ja C€ KOJ
KOoMacallije MoJpOIPUBPEIHOT 3eMJBHINTA TEKU YKPYIIHhaBamy Mapiieia U moceia 1 To je
4YeCTO W Haj3HavajHUju pe3ynrtar. Kog ypOane xomacamuje ciy4aj je oOpHYT, Hajuernhe
Jl07a3u 10 yCUTH-aBama mnoctojehux mnapuena jep rpal)eBUHCKE Maplene uMmajy Mamwy

HOBPILKHE O Mapleia Koje cy yHeTe y KoMacalyjy - Hajuelhe MoJbonpuBpeIHe.

Hpyra paznuka je y KoeQHIjeHTy 0JI0UTKa 3a 3ajeIHUYKe ToTpede. Y KoMacaluju
MOJFOTIPUBPEHOT 3€MJBHINTA Ta] KEPHUIMJEHT j€ 3HA4YajHO MamH, OOMYHO wucmoa 2
MPOIICHTa, a W3Y3€THO M J0 5 TpolleHara, MoK y ypOaHo] komacamnuju oH uae u ao 30
nporeHaTa, a u3y3eTHo 4ak u g0 50 mporeHara. OBo je Mocleaulla YMHCHUIIC Aa j& Y
yp6aHoj cpearHU MOTPEeOHO M3/ABOJUTH JAJIEKO BHILE 3€MJBMIITA 32 3ajeJHUUYKE MOoTpeoe.
Ha yp6anom 3emibuiiTy mMOTpeOHO je WM3TPATUTH YJIHWIE, TProBe, IMapKoBe, 3elieHe
MOBPINIMHE, YaK W BpTHhe, IIKOJE, 3IPaBCTBEHE YCTAaHOBE YKOJHMKO ce pamud o Behem
nosipyyjy. Te jaBHE MOBPIIMHE CIYKE CBUM CTAHOBHHUIIUMA TOT MOApPYYja U UMAjy 3a b
o0e30ehuBame XyMaHOT )KMBOTA, paja U 00aBJbalkba CBAKOJHEBHUX MOTpeda y CKIaIy ca

MOJCpPHUM YpOAaHUCTHUYKUM MPUHIHINHAMA. Y KOMAacaluju TOJHOIPUBPEIHOT 3EMJBUIITA
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W3/Bajama 3a jaBHE moTpede ciayke y HajBehoj mepu 3a moBehame mospOmpUBpEIHE
MIPOU3BOALE (TIOJHCKU ITyTEBH, KaHAIHM, BETPO3AIITUTHH 1T0jaCeBHU U Jp.) TE€ j€ jaCHO 3aIlTO

je moTpeOHO U3ABOJUTH MHOTO Marh¢ MOBPIIUHE.
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3. ACKYCTBA IPUMEHE YPBAHE
KOMACAILIUMJE Y CBETY

Ypbana komacaigja CBOje TIOPEKIIO Jyryje KoMmacaluju TOJbOIPUBPEIHOT
3eMJBHINTA YMjU MOYEIU ce Be3yjy 3a 16. Bex Ha mpocTtopy Hemauke na 6u ce kacHHje Taj
mojen pamupuo mupom EBporie u Cera. Kox Hac, mpBe Komacaiuje MOJbOIPUBPEIHOT
semsbuinta Be3yjy ce 3a 18. Bek (Illomkuh, M., 2010.). Hakon ompelheHnor BpemeHa,
YBHUJIEJIO CE JIa Taj MOJIENI IPepacroieie 3eMJbUIITa MOXe UMaTH yclexa u Koja ypOaHor
3eMJBUIITA Y IIHJbY MPOBOhema Mepa ypOaHUCTHUKOT pa3Boja. [IpBe ypbane komacanuje y
cBeTy pal)eHe cy Ha OCHOBY MpOIIKCa U NPaBUIIA 110 KOjUMa Cy CE CIIPOBOJIMIIC KOMacalluje
MOJHOTIPUBPETHOT 3eMJBHINTA. BpeMeHOM, TH mpommcu cy ce mpuiarohaBanm ypOaHOM
3eMJBUINTY, MaJa OCHOBHM TNPHHLIWNN M JaJb€ OCTajy UCTH W BE3aHU 3a NPBOOUTHE

IMPHUHIOUIIC KOMacaque MOJbOIIPUBPCIHOT 3CMJBUIIITA.

Y Cpbuju je mocTojao MOKyIaj yBohewa ypOaHe KoMmacalyje Y HpaBHU CHUCTEM
1931. rogune rpaheBunckum 3akoHoM (Cnyorcoene nosune Kpawesume Jyeocnasuje op.
133/1931.) anu Ge3 3HAUajHUjUX pe3yaTara mpuMeHe y npakcu. Hakon JIpyror cBeTckor
pata ma cBe 0 JaHac OBaj MHCTPYMEHT HHje MOCTOjao y mpaBHOM cuctemy CpOuje, a
caMHM THM HH y mpakcu. 300Tr Tora ce MOXe cMarpartu Ja je ypbaHa Komacalyja HOBU
MHCTPYMEHT painzauuje ypOanuctuukor ypehema y Cpouju. Mmajyhu y Bugy Ty
YHGCHUILY alld U YMECHHILY Jla C€ OHA KOPHUCTH Y MHOTHM 3eMJbaMa CBETA, CBPCHCXOIHO
je aHanM3MpaTH CTpaHe MoJelie clpoBohema ypOaHe KoMacaluje y LUJby carjelaBamba

CBUX OMTHHUX elleMeHara 3a JAeuHucame Mojena koju 6u 6unu npuMmemusu y Cpouju.

Jenan ox mpBHX mpumepa ypOaHe KOMacalllje Be3yje C€ 3a M3Tpajmby JaHalllbe
npectonurie CAJl — Bammarrona (Schnidman, F., 1988.). Ilpeu npeacennuk CAJl-a,
[Topy BamoHrTOH CKIIONHO j€ yrOoBOpe ca BIACHUIIMMA MOJHONPUBPETHOT 3eMJBHINTA. Taj
YTOBOP j€ MOJapa3yMeBao Ja ApKaBa, OecIiaTHO, y3Me JIe0 3eMJBHUIITA 3a YIIUIE, TyTeBe U
Jpyre jaBHE TOBPIIWHE, a jeJlaH Je0 Jaa Kynu mo 1eHu oj 67$ 3a 40 apu 3a w3rpalmy
BIaguHUX 3rpana. [Ipeoctanmn neo 3emMJpHINTa TONEJHEH j€ MPBOOMTHUM BJIACHUIIMMA.
[IpBu 3akoH koju je ypehuBao oOiacT ypOaHe Komacalyje TOHEO j€ TpaJOHAYCHHUK
@paskdypra 1902. roquae (Meindl, R., 2002.). 13 Tor pasznora Hemauka ce cmarpa

3a4YeTHUKOM OpPraHM30BaHEe U 3aKOHCKM ypeheHe ypbOane komacammje. Ilo yrieny Ha
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Hamauky u Jaman nmounme mpuMEmUBATH OBaj MeTOT ypehema rpagosa. Benuky npuMeny
ypOana koMacamuja y JamaHy no0wja y TOJpydYjuMa pa3opeHUM 3eMJbOTPECHMMa, a
HAPOYHTO j€ 3HaYajHa MOCIE APYroT CBETCKOT paTa y OOHOBH BEJIMKHX I'PAJCKUX TOIPYTja
pasopeHux paTHUM pasapamuma (Sorensen, A., 2000.). [lanac je Jaman apkaBa Koja uma
Hajpehe ypbOane moBpmimHe ypehene ympaBo ypOanoMm komacarujom. M3 Janmana ce oBa

MeTO/]1a, MPOILKpPHIIA U Ha apyre a3ujcke apxkase: JyxHna Kopeja, Tajnana, Tajan utn.

Haxo je jenan o1 npBUX IMpUMepa yCIIEIIHO CIpoBeAeHe ypOaHe KoMacallyje Be3aH
3a CAJl, oBa MeTona ce HHje NMpUMHIA Y AHIJIO-CAaKCOHCKUM JpkaBama. M3yserak je
3amajHa Aycrpandja u ouBmia kononuja Benuke bpuranuje — Unamja (Home, R., 2002.).
VY caBpeMeHO 100a, CBE BHILIE 3€Majba j¢& CYOUYEHO Ca €HOPMHHUM IIOPACTOM TPaJICKOT
CTAaHOBHHUIITBA T1a ypOaHa KoMacalyja 1mocTaje aTpakTUBHA Kao MeTo/1a ypOaHor pa3Boja y

cBe Behem Opojy 3eMaba.

3.1. CP HEMAYKA

Hemauka je najpeha eBporicka apkaBa 1mo Opojy craHOBHUKA (He padyHajyhu
Pycujy) u mnpencraBiba Hajpa3BUjeHHM])y €KOHOMCKY cuiy y EBpomu. 3axBaseyjyhu
BHCOKOPA3BHj€HO] €KOHOMHjU ypOaHM3allMja je MpoLec KOjU HENpecTaHO Tpaje y OBOj
npxaBu. Bucoka je moTpaxkma 3a HEMOKPETHOCTUMA Y YPOAHHUM MOAPYYjUMa IITO JTOBOIN
0 TIOCTENEHOT IopacTa BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH. 300T HaBEJACHHWX pa3iora
CBPCHUCXOZHO M MaMeTHO ypOaHO IJIaHHpame U CIpoBoleme ypOaHMCTHUKHX IUIAHOBA j€

BC€OMaA BaXXHO 34 HeMaqu.

[Tporiec ypbanor passoja y Hemaukoj ce moxke ommcatu kpo3 tpu (asze (Muller-
Jokel, R., 2002.):

e [lranupame;
e Vmpapsbame 3eMJbUIITEM (YKIbYUyjyhu ypOany Komacaiujy);

e Isrpanma uHdpacTpykrype.
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Kama nokamne Biactu 3aBpmie oBe Tpu (ase ypOaHOr pasBoja, TEK OHJa
WHIIMBUIYAIHA BJIACHUIM 3€MJBHMINTA WM TNPUBATHH HHBECTUTOPH MOTY IIOYETH Ca

T'paalkbOM Ha BbUXOBUM IIaplciiamMa.

Kibyuna u yjenmHo HajoceT/pbHBHja (aza y OBOM Tporecy je apyra ¢asa
(ynmpaBipame 3emipmmTeM). Hajuemrhe BmacHMYKa CTpyKTypa mapueia HE OAroBapa
CTPYKTYpPH NpOjeKTOBaHO] ypOAaHHUCTHYKMM IUIaHoM. Jla OM ce IUIaHCKM KOHLEHTH
peanu30Baly IOCTOje Pa3IMYUTH WHCTPYMEHTH U CTpaTerHje Koje ce MpHUMEY]y Y
Hemaukoj y by mocTusama CBEOOYXBaTHOT W ycmemHor ypbOanor passoja. (Miller-

Jokel, R., 2004.):
e Mogen npuBpeMeHe KyIOBHHE;
e AKTHBHOCTH NPUBATHUX UHBECTUTOPA,
e VYpbana Komacaiwja.

Monen npuBpeMeHe KyMOBHHE TOApa3yMeBa Ja JOKaJHa caMOyIlpaBa OTKYITH CBO
3emibuiITe Ha onpehenom moapydjy. Hakon tora rpamu ce caobpahajHa u KOMyHaiIHa
uHppacTpykTypa (ynuue, IMyTeBHM, BOJOBOJ, KaHaJIW3allkja, €JIEKTPO Mpexa UTH.).
[Iponajom 3emspuIITa, KOj€ cajla uMa 3HaTO Behy lieHy, JIokajiHa caMoyrpaBa (puHaHCUpa
u3rpaawy uH@pacTpykrype. OBaj Mojen MMa JiBa HEJOCTAaTKa KOjU I'a YMHE NPUIMYHO
HeaTpakTUBHUM 3a ypOaHM pa3Boj. [IpBu je mTO 3axTeBa BeJMKa IMOYETHa HOBYAHA
cpeacTBa 3a OTKyn 3emspuinta. Mmajyhm y Buay MoryhHocT ayradkor BpeMEHCKOT
nepuo/ia crpoBohema OBOT IMOCTYIKA TO MOXe Aa Oy/ie HEeM3BOAJbUBO 3a BehMHY JTOKATHUX
cMmoympaBa. JIpyri HEJIOCTaTaK je BEIUKH OTIOpP BIACHUKA 3€MJBHINTA INTO OBAj MOJEI
YUHU jaKO HENoIyJapHUM KoJ rpahana — Oupaua. Haume, Ha oBaj HauMH BJIACHUIMMA
3eMJBUINTA CE€ OJy3UMa IMOTEHIMjaHa JAOOUT KOjy OM OHM OCTBapWIM HMPEHAMEHOM CBOT

3eMJbUTa y rpal)eBHHCKO.

AKTHBHOCTH TIPUBAaTHHX HWHBECTUTOPA IOJpPa3yMeBajy JNia JIOKATHA CamOyIpaBa
NOBEPH KOMIUIETaH MpOIeC IUIaHWpama W CIpoBolerma NMPHBATHOM HHBECTHTOpY. [lo
NpaBUily, NMPUBATHU HMHBECTUTOP OM MOpAo OWTH BJIACHUK ILEJIOKYIHOI 3€MJBUINTA Ha
IUITAHUPAHOM TOJIPY4jy U (UHAaHCHjcKU MohaH Jla McuHaHCHpa cBe (a3e OBOTI IMpoleca.
[TpuBaTHH MHBECTUTOP OCTBapyje MPOUT yCiIe pa3inke y NEeHH 3eMJBHINTA TIPe U TOCIIe

cnpoBohewa mocTtynka. OBaj MoJel uMa CBOje HEJAOCTaTKE Yy BeEOMa BEJHUKO]
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OTPaHUYEHOCTH y TOINeNy MoJpydja Tae OuM ce Morao NpUMEHUBATH M CIPEMHOCTH

MOTEHIIMjaJTHUX IPUBATHUX UHBECTUTOPA J]a C€ YIIYCTE Y OBaKBY HHBECTHIIN]Y.

Ypbana komacammja je y Hemaukoj mo3nata mon HaszuBoMm ‘“‘Umlegung™ u
MpeICTaB/ba MPUMEHY METOA0JIOTH]e KoMacallyje oJb0MPHUBPETHOT 3eMJBHINTA HA ypOaHa
nojapy4vja. YpbaHa koMmacamnuja UMa BeIUKY Tpaauiujy y Hemadkoj xoja ce cmarpa u

3a4eTHUKOM OBOT MeTojia ypehemwa ypbanor 3emsbrinta y EBpomnu u cBery.

[Toctymak ypOane komacauuje mokpehe U CHOPOBOIM jEeAMHULA JIOKAJHE
camoympaBe. Yuerrhe BJacHMKAa 3EMJBMINTA Y MOCTYIKY je 00aBe3HO, y CKJIaay ca
3akoHOM. Jlakie, pamu ce O Mojeldy o0aBe3He KoMacalMje Kao M KOJ Komacaiuje
NOJHOTIPUBPETHOT 3eMJbuInTa. CKYIIITHHA jEIUHMIE JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe JTOHOCH
OJUTYKY O TIOKpETamy MOCTyNKa ypOaHe Komacalyje Ha oapeheHoM moapydjy U UMeHyje
KOMHCH]y Koja he pykoBoauTu ypb6aHoMm komacanujoMm. Komucuja je HE3aBUCHO TelO 3a
cnpoBoheme ypOaHe Komacalyje, TO 3Ha4u Ja UMa oBJalnemha CaMOCTATHOT JIOHOIICHA
OJUTyKa HE3aBUCHO O] OpraHa jeIMHHIIC JIOKaJIHe camoyrnpase. ¥ Hemaukoj, 3a pa3nuky ox
BehuHe ocranux JpkaBa, HHje o0OaBe3HO (opmupame o0a00pa yYecHHKA ypOaHe

KoMacaryje.

OHOo mTo je crnenuduyHO y HEMaukKoM 3aKOHOJABCTBY je o0OaBe3a jeAMHUIIE
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe Jia IOKpPEeHe MOCTyNaK ypoaHe KoMacaliije YKOJIHUKO je TO HEOMXOTHO
3a crpoBoheme ypOaHucTuukor raHa. [lokperame mocTtynka ypOaHe Komacalyje HHje
HEOMXOJIHO y CJIy4yajeBHMa Kajia ce€ MOXxe 00e30eauTH cripoBoheme ypOaHHUCTHUKOT TIaHa
Ha HEKM Jpyrd HayuH (HIOp. JOTOBOPOM BIIACHUKA 3E€MJBMINTA O Mpernaplenanuju

3EMJbUIITA U OApULIAY ACJIa 3CMJBUIIITA 3ajaBHe HOTpe6e).

Y MOMEHTy JoHOIlIEeHka OJUTYKE O MOKpeTamwy MOCTyNKa ypOaHe Komacaluje Mopa
OuTH JOHECEH YpOAHUCTUYKH TIJIaH 3a MPEAMETHO MOJPYYje WM HEeroB HAIPT U 00aB/bEH

MOCTYMAaK U3jarama Ha JaBHU YBUJ.

Komucuja noHocu outyky o ypOaHoj koMacauuju. Y 10j ce JeTajbHO Je(UHHIIe
KoMacaluoHo nojpydje. Komucuja y oBoj outynu nooske aepuHUIIEe Koje CBE mapierne
WIN JIeJIOBH TapIenia yjia3e y KoMacalijy W HeMma IpaBO Ja OWTHO Mema BEIUYHHY
KOMAacCaIMoHOT ToJIpy4Yja y OJAHOCY Ha OHY JAehWHHCAHY Yy Oyl O CIpoBehemy
noctynka komacanuje. Komucuja carnenaBa ozapeheHe crnenupuuHOCTH Ha TEpeHY U Y

CKJIaay C€a TUM MOXKE HCKY HNapucily HWJIN ACO0 IMapueyic MCKIbYYUTHU HIIN YKIbBYUUTH Y
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KoMmacaiujy. HakoH JoHoIIema oJUTyKe CTyna Ha CHary 3a0bpaHa pacrojlaramba U MeHbamba
CTama Ha KaTacTapCcKuM mapiesnaMa. 1o 3Hauu Ja je 3a0pameHO BPIIMTH OWUJI0 KaKBe
panme Koje Ou MOrJie IOBECTH O MPOMEHE BPEJHOCTH HEITOKPETHOCTH Ha KOMACAIIHOHOM

MOJIPYYjy OCUM Y CIIy4ajy CarJjacHOCTH KOMHCH]jE 32 KOMacaIujy.

Komucwuja, Ha OCHOBY MoJIaTaka U3 KaTacTpa M 3eMJbHIIIHE KIbHTre, 00jaBibyje KapTy
U nonuc nocrojeher crama (MPeIKoMacalioHO CTamke) U CTaBJba ra Ha YBUI YUCCHUIMMA
KoMacanje. YKOJIHMKO IMOCTOje HEeKE HEaKypHOCTH Y IOKYMEHTALUjU YUYECHUIH CY TYKHH
Ja JI0CTaBe KOMHCHjH oJroBapajyhe 1oka3e Ha OCHOBY dYera OHa MOXE HW3MEHHTHU

mpe€aKoMacalloOHO CTAlLEC.

Haxon yTBphHBama npeaKoMacaoHOr CTalba BPIIHM C€ U3y3HMMambe 36MJBHUINTA 32
jaBHe moTpebe y ckiaay ca ypOaHucTHYMM IiaHOM. OHO MITO OCTaHE YMHU Macy 3a
pacnozeny ydecHunuma ypbane komacaiuje. Pacnonena ce, y ckiagy ca 3aKOHOM MOXe

BPIIWTH HA TPH HAYUHA:
1. Pacnozena npema BpeIHOCTH;
2. Pacniopena mpeMa MOBpIIVHY;
3. Pacmozpena mo HEKOM JPYroM KPUTEPH]yMY.

Pacnooena no eépednocmu 3naum na he BIacHUK JOOUTH 3€MJBUINTE Cpa3MepHE
BPEHOCTH 3€MJBHMINTY Koje je yHeo. OBaj HauMH pacrojiesie ce KOPUCTU YKOIUKO je
BPEHOCT 3€MJBHINTa HAa KOMACAIlMOHOM IOJPYY]y Mpe Komacaruje Ouna pazinuunta. [lo
OBOM KPHUTEPHjYMY pacroielie CBAaKH BIACHHUK Tpeda JOOWUTH 3eMJBHINTE MUHHMAITHO OHE
TPJKUIITHE BPETHOCTH KOjy j€ HEroBO 3€MJBHILNTE HMallo Mpe Komacaiuje. YKOJIHKO
yUeCHUK Jo0uje 3eMJbuinTe Behe BpeIHOCTH AyXKaH je Jla IUIaTH Pa3luKy BPEAHOCTH Y
HOBIly — JIOTIPUHOC Yy HOBI[y KOjU C€ KOPUCTH 3a TPOIIKOBE KOMacaludje, a MOXe Ce

KOPUCTHUTH U 3a U3rpaamy caobpahajHe u koMyHaiHe HHPPACTPYKTYpE.

Pacnooena npema nospwiunu 31a4n 1a he BIacHUK TOOUTH 3eMJBHINTE CPa3MEPHO
MOBPIINHU 3eMJBUINTA KOje je yHeo. OBaj HauMH pacrojenie Ce KOPUCTH YKOJIHKO je
3eMJBHIITE Ha KOMAcalliOHOM MOJAPYYjy yjeaHaueHe BpeaHocTu. [Io oBOoM Kputepujymy
pacriozienie CBaku BJIACHUK Tpeda JOOUTH 3eMJBUINTE TOJNHKE TIOBPIIWHE J]a 10 BPETHOCTH
0/IrOBapajy yHeceHUM moBpinHaMa. [lopen ogOuTka moBpiIMHE 3a 3ajeIHUYKE MOTpede

OBJC CC O,E[GI/Ija U OJOIIPHUHOC Y IMOBPHINHMU. To 3Haum ga JIoKaidHA caMoyIIipaBa 3aJpKaBa
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onpeheHy moBpmuHy (TIOpell OHE 3a 3ajeJHUYKEe MoTpede) Kojy he HakHaJaHO MpoAaTH U
TUME (PUHAHCUPATH TPOIIKOBE ypOaHEe KOMAacalllje U €BEHTYaJTHO M3Trpajiiby caoOpahajHe 1
KoMyHanHe HH]pacTpykType. JJonprHOC y MOBPIIMHU 0JJ0Hja c€ CaMO JI0 BUCHHE KOjOM Ce
u3jenHavyaBa MoBehame BPEAHOCTH HacTaje ycien ypbane komacaruje. [lompuHoc y
noBpmH He cme Outu Behu ox 30% y nHewsrpahenum mnoapydjuma u ox 10% y

JENUMUYHO U3rpal)eHuM noapydjuma.

Pacnooena no mexom opyeom Kpumepujymy 3HaYM TOCTHU3amE JOTOBopa m3Mmely
JIOKQJIHE CaMOyTpaBe M YYECHHKA KOMacalldje J1a KOPUCTe HEKU APYTH KPUTEPHUjyM IPHU
pacrojenu Komacarpone mace. Hajuemhe je To xomMOMHOBame ypOaHe Komacamuje M
KJIaCHYHHUX HauMHa pUHAHCHpama ypoaHor pa3soja (Muller-Jokel, R., 2002.). Y Hemaukoj
CBE BHIIE JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe TEXE OBAKBOM HAUMHY paclojesie KOju Iojapa3yMeBa
KOHCEH3yC CBHX YYCCHHMKA KOMacaldje y TOTJIey HBHXOBOT JONMPHHOCA Y 3€MJBUINTY U

HOBILY.

Ja Ou ce pacnogena Mmorja OOaBUTH HEONXOJHO j€ MPOLEHUTH BPETHOCT
3eMJBHINTA J[BA ITyTa: Mpe KoMacalyje u mocie komacamuje. Ha ocHOBY Te mporieHe BpIIu
ce pacmojenia HOBUX Mapliesia U padyyHa JONPHHOC Yy HOBIy WM y moBpmuHA. OBO je
KJbyYyHa Tayka y LEJOM Ipolecy ypOaHe Komacanuje Koja omoryhaBa mpaBeaHOCT
MOCTYIIKA, @ UICTOBpEMEHO oMoryhasa JI0KaJHOj cCaMOYIpaBH a (puHaHCHpa ypOaHU pa3Boj
U MOTHBHUILIE BJIACHUKE 3€MJBUIITA J1a YUYECTBY]y y mpolecy. [IpoieHy BpeaHOCTH BpIIH
KOMHCH]ja, YKOJIUKO y CBOM CacTaBy UMa CTpy4YHaka U3 T€ 00JIaCTH, WU TPaXXH MPOLEHY

oJ1 Beha Benrraka.

VY nmocTynky AOHOLIeHa KOHAYHOT pelliemha paciojiene noceia KJbyyHa je U yjora
yuecHuka. Komucuja tpeba aa caciylia jkejbe U 3aXTeBE KOPUCHUKA U J1a UX y3Me y 003up
npu pacnojenu. Hakon y3umMama y 003Mp CBHX eJeMeHaTa 3a pacrojielly, KOMHCH]ja
cauMmaBa IJIaH pacnojene. TakaB IUTaH ce U3Jake Ha jJaBHU YBUJ M Y TOM NEPUOAU CBU
YUECHHMIIM MOTY Jla YJIO)KE €BeHTyallHe *kajbe M mpuroope. HakoH m3narama Ha jaBHU

YBHUJ IIAH HOCTajC IMpaBOCHAKaH U CIIPOBOAU CC Y KATACTpy U 3CM.]T>I/IIJ_IHOj KBbU3H.

VYpabana komacanuja y Hemaukoj mpencraBjba MOhaH HHCTPYMEHT 3a CIIPOBONEHE
mpoiieca ypbanor paszBoja. C jemHe cTpaHe, MaKO TPEACTaB/ba PU3HK 32 YYCCHHUKE
KoMacalje y Toryiely TPOIIKOBa, UMaK UM oMoryhaBa ia 3afpiKe 3eMJBUINTE UCTE WMIU

yBehaHe BPCAHOCTH, OOK C ApYyTe€ CTpaHC 0MoryhaBa J'IOKaJ'IHOj CaMoOyIipaBu Ja n30erHe
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CKYITy ¥ HEIOMmyJIapHy Mepy eKCIporpHjanuje u o0e30enu 3eMJbUIITE 3a jaBHE MOTpede.
VYpbana komacanuja, WHa4e jako 3acTylubeHa y Hemaukoj, mpeacraBiba mpaBelaH U
€KOHOMCKH HCIUIaTHB METOJ] MOCTU3ama OJPKUBOT ypOaHOT pa3BoOja, HAPOUMUTO Kaja ce
y3Me y 003Up HAauuH Ha KOjHU C€ TPETHPajy jaBHH HHTEPECH W HMHTEPECH H IKEJbe

ojeIMHaIa.

3.2. JAIIAH

Jaman je BHCOKOpa3BHjeHA 3€MJba Ca BEJIMKOM T'YCTHHOM HaceJbeHOCTH — OoKo 330
CTaHOBHHUKA IO KBajJpaTHOM KuioMeTpy. To u pesmed Ttepena (camo oko 20% teputopuje
je TOTroHO 32 HaceJba) MMa 3a MOCIICIUILY BEJIMKH IpobiieM ca o0e30ehuBameM mpocTopa
3a J)KMBOT W pajJi craHOBHUINTBA. KoHCTaHTHA moTpeba 3a 3eMJBHINTEM HEOIXOJHUM 3a
pa3Boj mpuBpene, UHPpPaCTPyKType M CTaHOBama, M3UCKYje pa3Boj e(PUKACHUX METOj]a

ypOaHor pa3Boja.

Kao nHaumH 3a edukacaH M CEKOHOMCKM WCIUIaTUB YypOaHuW pa3Boj ypOaHa
KoMacalja ce NpUMemyje y BEIWKOoj Mepu y Jamany. YpOaHa Komacaldja WU Ha
jananckoM Kykakyceupu je yBe3eHa y JanaH modeTkom 20. Beka IO yrieqy Ha HEMauku
monen (Ishida, Y., 1986.). Kao u y Hemaukoj y mouetky je kopumiheHa 3a ypeheme
MOJHOTIPUBPETHOT 3eMJBHINTA, Ja OM YCKOpO OWia CBE BHIINE NPHMEHUBAHA M Y CBPXY
ypehewa ypOanux moapyyja. Y mnodeTHUM ¢azama TOKpeTame Ipoieca ypoOaHe
KoMacauuje je 6uio moryhe camo oJ1 cTpaHe MOjeJMHUX BJIACHMKA 3emMJbMIITa (Sorensen,
A., 2000). To je mpoMemEHO HAKOH BEJMKOT U Pa3opHOT 3eMJboTpeca 1923. ronune koju je
noroano Tokno, Jokoxamy U HU3 MambuX rpajgoBa. YpbaHa koMacalyje je Tajga kopuiiheHna
3a 00HOBY nenoBa Tokuja U JokoXaMe YHHMIIITEHUX Y 3eMJbOTPECY M TO TaKO IITO j€ Biaaa
npeysena Ha ce0e opraHuszalujy ILejor mpoueca. YpbaHa kKomacaluja kopuiiheHa je y

BEJIMKOj MEpHU M HAaKOH JIpyror cBETCKOT para 3a OOHOBY PaTOM YHUIITEHUX I'paJoBa.

[Iponiec ypbane xomacamuje y JamaHy ce€ KOHCTAaHTHO pa3BHja0 U €BOJIYHPAO Y
npyroj nosnoBuHu 20. Beka 1TO je mpornpaheHo oaroBapajyhomM 3aKOHCKOM PETyJIaTUBOM U
UHXEHEPCKUM MHOBaIMjaMa. BpeMeHoM 3Hauaj oBOT HauMHa ypOaHOT pa3Boja je TOJIMKO
nopacrtao Ja je mo Hekum ayropuma (Sorensen, A., 1999.; Nishiyama, Y., 1986.) mocrao
CHHOHHUM 3a ypOaHU pa3Boj. YpbOaHa komacalja je JaHac riIaBHA MeToJ ypOaHU3aiuje y

Jamany mTo ce Moke BUAETH U U3 MOJATKa Ja je oHa kopuinheHa 3a ypehemwe 50% cBux
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HoBOypeheHux ypOanux mnoBpmuHa M 3a 33% CBUX TYCTO Hace/beHHX HOoapydja
(Nagamine, H., 1984.). V cnyuajy rpaga Haroje (2 MuiroHa CTaHOBHHKA), TIC je ypOaHa
KoMacallija HajBuIIe KopuiheHa, oBaj HauuH ypehema ypOaHOTr 3eMJBHILTA j€ 3acTyKaH

3a ypeheme ckopo 70% Teputopuje rpaja.

OHo mTo je cnenuduyHO 3a JamaH y OJHOCY Ha €BpOICKE 3eMJbE je Ja ypOaHa
KOMacalja HHAje caMO MHCTPYMEHT 3a CIpoBoheme ypOaHUCTUYKHMX TUIaHOBA, Beh riaBHa
MeTOJIa ypOAHUCTUYKOT IUIaHUpama. 1o 3HaYM Jja HUje HEOMXOJHO MMATH YaK HU HAIpPT
ypOaHUCTHUYKOT IJIaHa Tpe TOKpeTama mporeca ypbaHe Komacamuje, Beh cam TuiaH
pacroene, ycTBapH, MpecTaB/ba HEKH 00IMK ypOaHuCTHUYKOT TuiaHa. OBO CBaKako uMa H
MO3UTHBHE CTpaHE Koje ce oriefajy y Behoj cinoboau y IuiaHupamy TOKOM Ipolieca U
npunarohaBamy (akTHUYKOM CcTamy. HeraTwBHEe cTpaHe OBAaKBOT HayWHA YypOaHOT
IUIaHUpamka Cy TO Ja KOHAYHM H3riIe] ypOaHM30BaHUX IOJApYyYja HE TMOIITYje HEKe
ommrenpuxBahieHe ypOaHUCTHUKE TPUHIMIE (HIP. HEjeJHAKE BUCHHE 3rpajia y HUCTOM
6moky) (Larsson, G., 1997.). V ckiany ca TuM, MOJCpHE TEHIACHUHUje y JamaHy uay y
NpaBlly NPETXOJHE WM TapajielHe W3pajieé HEeKOr OO0JMKa ypOaHMCTHYKOT IUIaHA paad
yHanpehema IeIOKYITHOT Mpolieca 3aXBajbyjyhn KOMOMHOBAHUM ITO3UTUBHUM €(EeKTHMA

KOje ca coOOM HOCH Kako ypOaHa KoMmacallije Tako U u3paga ypOaHUCTHUKHX IUIaHOBA.

JamaHcku mozen ypOaHe Komacalje pasjiHvKyje JBe BpCTEe MpojeKara: MpojeKTH
WHHUIAPAHUA Of CTpaHEe IMPHBATHOT CEKTOpa M MPOjeKTH WHHUIMPAHHU O] CTPaHE jaBHOT
cektopa. Hamme, moctoju metr TumoBa ypOaHe Komacaldje y 3aBHCHOCTH Off Tora KO
UHHULKMPA M CHPOBOAM 1I€0 MOCTYNAaK: MOJEJUHLM, YIPY)KEHha BIACHUKA 3€MJBMIITA,
JeMHUIe JOKaJHe caMmoylpaBe (ONIUTHHE W TNpedeKkType), BIaJMHE areHluje U jaBHA
npeayseha (Miyazawa, m., 1982). V npBa nBa cinydaja (M0jeIUHIINA U yIPYKEHa BIaCHUKA
3eMJBHUINTA) pajd ce€ O MPOjeKTHMMa WHHUIMPAHWM OJ CTpaHe MpHBaTHOT cekTopa. Kama
npojekTe ypOaHe Komacaije Mokpehy W CHpoOBOJE JEIWHUIIE JIOKAJHE CaMOYTpaBe,
BJIaJIMHE areHlyje WK jaBHA Npeay3eha y muTamy cy, HApaBHO, IIPOjEKTH 1101 MApTOHATOM
JaBHOT CeKTopa. Y MpakcH, OTHPUIMKE TOJIOBHMHA INpojeKara je CIpoBeJeHa Of CTpaHe

NPUBATHOT, & TIOJIOBUHA OJ1 CTPAHE jJABHOT CEKTOpA.

[Tojequamn Mory ma mokpehy mocTymak ypOaHe KoMmacaldje YKOJIHKO Cy CBH
BIIACHUIIM WM 3aKyNIHu 3eMJbUINTa carijacHu. OBakaB HauyWH CHpoBehema MOCTYIKa,
uMajyhu y BUIly YMILEHUITYy J1a Cy CBH CarjlacHU, UMa HajMame (POpPMAIHUX U 3aKOHCKUX

OTrpaHHYEHa.
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Yapyxkeme BIacHUKAa W 3aKylala 3¢MJBUIITa YHUHE CBH BIIACHUIM W 3aKyIIH
3eMJBHMINTA Ha KOMacaluoHoM mojpydjy. Jla Om ypOana komacaiyja Ouia TOKpEeHYTa
HEOIXOJIaH je CIopa3yM HajMame ABe TpehwHE BIIACHWKA M 3aKylala KOju IOCEayjy
HajMame JBe TpehuHe MoBpIIMHE 3emJbHINTa. HapaBHO, Wb j€ JAa CBU YUYCCHHIM OYIy
CarJlaCHM aJii ce€ y MpakKcH Hajuenihe jaeimiaBa Jia MpojeKTu Oyay MHUIMPAHU KaJa MOCTOJH
carimacHocT 80% ydecHuKa. Y OBOM CIly4ajy MocToje ojpeljeHa 3aKOHCKa OrpaHHuYCHa Y
NOTJICAy 3alITHTE MpaBa YYECHUKA KOJU YMHE MamUHY (TEOPETCKH Ta MambuHA MOXE J1a
Oyne m nmo jenne tpehuHe ydecHmka). [la OM ce yCTaHOBWIO YIPYKEHE YYECHUKA U
dopmarHO TOKpeHyJa mporeaypa ypOaHe Komacaiyje, Mopa OWTH JOHECEH IMporpam
KOMacalldje Ha WHHIMjaTUBY HajMame CelaM BJIACHUKA WM 3aKylana 3eMJBHIITA.
[Iporpam komacamyje CaAp>Kd TperjelHd IUIaH KOMacallMoHOT ToJpydja ca
NpojeKToBaHUM caoOpahajHUIIaMa W jaBHUM MOBpIIMHaMa. [IpennsaH pacropen HOBHX
nocejia ¥ M3HOC OJI0MTKA MOBPIIKMHE c€ Yy OBOj (a3 He padyHa. HakoH m3paje mporpama
00e30ehyje ce moapmika nBe TpehuHe ydyecHHMKa. YKOIUKO je Ta moipuika ode3dehena
MOJTHOCH C€ TIPHjaBa 3a 0J00paBamke MPOjKETa OpraHuMa JIOKAITHE BIACTH — MPEPEKTYPH.
[TpedexTypa je oaroBopHa 3a W3Jarame MporpamMa KoMacalyje Ha jaBHH YBHJ Y TOKY
Kojera je Moryhe ymnarame »amdou W mnpuroBopa. HakoH pa3marpama mporpaMa Hu
€BEHTYAJIHUX KaJOW M MPUTOBOpA MPEPEeKTypa MOXKE Ja HAIO0XKH MPOMEHE Y Mporpamy
WIM J]a Ja CarJIaCHOCT Ha TpeIoKeHW TmporpaM. HakoH nmaTe carjacHOCTH, TpOIec
KOMacallyje j€ 3aKOHCKH 3armoveT. Y ApyXKemha UMajy U3BPIITHO TEJIO CAUUbEHO O MeT WIN
BUIIIE JUPEKTOpa U J[Ba KOHTpOJOpa KOju cy u3abpaHu u3 pena ydecHuka. CBe OUTHE
OJITyKe JTOHOCH CKYIIIMHA yYeCHHKa ypOaHe Komacalldje KOjy YMHE CBU BIIACHUIU H
3aKyINI Ha KOMAacalMoOHOM TOApydYjy. YKomuko mma Bumie ox 100 yuecHmka Mory ce
n3abpatv MNpeACTaBHULIM Koju he OUTH y CKYNIUTHHU Yy LWJbY eduKacHHUjer paja.
CKynuTrHa y4ecHHKa OJTy4yje O MHOTUM OMTHUM CTBapHMa Kao IITO Cy: (UHAHCHpAKE,

pacnonciia HOBUX Ioceaa, nmpoucHa BpEAHOCTH UTA.

[TocTynak Teue Tako LITO C€ MPBO MU3PayyHAjy YJEJU CBAKOT yUYECHHKAa Ha OCHOBY
MOBPILIMHE WM BPEAHOCTH KOjy je yHeo. HakoH Tora on0ujajy ce MOBpIIMHE 3a jaBHE
notpedbe M €BEeHTyaJHO MOBpIIMHE Koje he OMTH mpojaare 3a (pUHaHCHUpame MOCTYIKa.
VY apyxeme Moxe IpoJIaTH TaKkBe MOBPIIMHE IITO YUHHU OBAKBY BPCTY ypOaHe Komacalyje
camopuHcupajyhom. He mnocrtoje 3akoHCKe onpende Koje MNPONHUCY]y MaKCHUMAaJIHH
IPOLEHAT yMameha alld yoOu4ajeHH MPOIEHTH yMamema cy oko 20% 3a 3eMJbHIITE 3a

jaBHe motpede u 10% 3a pompuHOC 3a (QuHAHCHpame Tmpojekrta. OBae je OWTHO

29



HAIlOMEHYTH Jla C€ TPOIIKOBU IOCTYIIKA Ka0 W TPOUIKOBH H3Tpagme caolOpahajHe u
KOMyHaJlHe HMH(PACTPYKType Jnene u3Mel)y NmpHBAaTHOT M jaBHOT CEKTOpa Ha OCHOBY
cnopadyma. Hakon on0uTka, mpeocTano 3eMJbUINTE C€ paclojebyje YYECHUIMMa Ha
OCHOBY HHXOBOT yjena oapehenor Ha nouetky. Koa pacnonene Boau ce pauyHa, KOJHKO
je moryhe, ma ydYecHHIM J00HWjy 3€MJBHUINTE HA CIMYHUM JIOKalpdjamMa M CIWYHHUX
KaTaKTEPUCTHKA KA0 ¥ OHO Koje cy yHenu. KoHayHM miiaH pacrojiene ce u3jiaxe Ha jaBHU
yBuA. KoHauHu minaH pacmojene Mopa OMTH MOJpKaH Of CTpaHe HajMame aBe TpehuHe
ydecHUKa Ja O0u O6mo ycBojeH. Ha kpajy KOHa4HM IUTaH pacrojesie Mopajy na ojao0pe u
onrorapajyhm opraHu BJIacTM HAKOH Yera ce OH CIHpPOBOAM Yy KaracTpy. Hakon
perucrpanyje BJIACHUIITBA HAJ HOBHM TIOCEAMMa M 3aBplliaBama (UHAHCH)CKUX

KOMIICH3allMja YAPYKEHE Ce pacIyIITa.

Kama je ypOaHa komacanyja WHUIIUpaHa OJ CTPaHE jaBHOT CEKTOpa, 3aKOHCKa
nporeaypa je cimyHa 0e3 o03upa Ja JIM ce paad O JIOKAJTHOj CaMOYIpaBH, BJIaJUHUM
areHIjamMa Wi jaBHuUM nipeay3ehuma. Ha mporpam komacarmje caryiaCHOCT Mopa JIaTH, y
CIy4ajy JIOKaJIHE caMoympaBe mnpedekTupa, a y Jnpyra jaBa ciydaja oaroBapajyhe
MHUHHCTapCTBO 3aAyKeHO 3a rpaheBuny. O0aBe3HO je M3/arame Ha jaBHU YBUJ IUIAHOBA
UHPPACTPYKType W IUIaHOBa pacrojeliic ca MoryhHomihy yiarama >KaJOW W IPUTOBOpA.
Kana ypOaHy komacanujy CIpoBOAM JOKaJHa CaMOyIpaBa OpPraH JIOKaJHE CaMOYIpaBe
3a/IyKeH 3a ypOaHu3aM uma oBianiheme 1a 001]e Kan0y WK Hapeau HBEeHO YBaXKaBambe.
VY cnyuajy na ce ypOaHa KoMacaiuja CIpOBOAM Ha WHUIIM]AaTUBY BJIAIMHUX areHIUja WUIN
jaBHUX mpenyseha, 3a kanbe je 3axykeHO oJrosapajyhe MHHHUCTapCTBO HAKOH
npubaBJbarkba MUIIBEHA OpraHa JIOKalTHe caMOyIpaBe 3ayKeHor 3a ypoanuzam. OHO mTO
je 6utHo y oBOM THIly ypOaHe KoMacaluje je Ja MpUCTaHAK BJIACHUKA W 3aKylala
3eMJBUINTA HHj€ HEOIXOJIaH MajJa Ce€ OpraHd BJIACTH Tpylae Ja 00e30ele U HUXOBY
HOJIPIIKY y IMJbY €(pUKaCHUjer crpoBolema MOCTyNKa. Y TOM LUJbYy OCHUBA C€ U 0700p
yuecHHMKa KoMacalMje KOju MMa MpaBo Jla U3HECE MUILJbEHa U MPENopyKe Yy Be3U HEKUX
JIeNioBa  TMpoleca Kao IITO Cy MpOILeHAa BPEJHOCTH W paclojiea ald Ta MUILbEHha U
npenopyke HuCY obOaBesyjyhe. Ilpojexktu ypOane Komacaiyje MOry ce€ TMOKPEHYTH O]l
CTpaHe jaBHOT ceKTopa moj oapeheHuM ycioBuma. Y ciydajy JOKajgHE camMoyIpaBe
ypbaHa KomacalMje ce MOXe IOKpEeHyTH Ha OHHUM IMOJpyYjuMa Ha KojuMa je
oJaropapajyhum IjIaHCKMM akTHMMa oHa W mnpeaBubeHa. Bnaaune areHuuje M jaBHa
npeay3eha mMory MmokpeHyTH TMpojekTe ypOaHe Komacaldje camMoO OHJa Kaja ce paad o

HAIlMOHAJIHOM 3Ha4ajy M KaJa c€ MOpajy 3aBpLIMTH 3a KpaTaK BPEMEHCKH MEPHOI.
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VYpbana komacamgja je Hamula BEJIMKYy NpPUMEHY y JamaHy W3 BWIIE pasjora.
Benuke karactpode y MporuiocTd (3eMJbOTPECH, PATOBH) alld M XPOHWYAH HEIOCTATaK
3eMJBUINTA 32 CTAHOBAIE M MPUBPELY Cy TJIaBHH PA3Io3W 3a MOIYJApHOCT OBE METOME
ypbaHor pa3Boja. HapouuTo je 3HauajHO TO Ja C€ Ha OBaj HAYMH JIOJNA3W O MOBPIIKHA
HEOXOJHUX 3a caoOpahajHy U KOMyHaIHY HHGPACTPYKTYpy Ha je(THH HAUMH, 32 Pa3IUKY
0] eKcIpompujanuje Koja Ou, 300r EHOPMHO BHCOKHX II€HAa 3€MJbHUINTA, OWIa
HEOM3BO/JJbMBA HAa MHOTHM TMOJpYyYjuMa. Benuwku 3Hayaj uMa W TO IITO ce ypOaHa
KoMacalja u usrpajama caobpahajue u KoMyHaHEe HHPpPACTPYKType (UHAHCHPAJy KPO3
criopadyMe u3Mel)y MpHBAaTHOT U jaBHOT cekTopa. Ha OCHOBY cBera HaBEJICHOT MOXE ce
3aKJPYUYHUTH J1a ypOaHa Komacanuja y Janmany omoryhasa egukacan ypoanu pa3Boj 6azupan
Ha E€KOHOMCKOM IapTHEPCTBY IPHBATHOT M jJaBHOT CEeKTopa omoryhaBajyhm m3rpanmy
HeonxoaHe HH(ppacTpykrype, 00Jbe NPOCTOPHO IUIAHUPAE M PALMOHATIAH DPAa3BOj

ApyHiTBa y OCJINHU.

3.3. ®PAHIYCKA

Opanmycka je HaBeha 3emsba 3amanne EBpone mo moBpuimHu U apyra Hajseha mo
Opojy cranoBHuKa. IIpomec ypOanmzanumje y @DpaHIyCKOj, Ka0 M Yy CBHUM BHCOKO
Pa3BHj€HUM MHIYCTPH]CKUM 3€MJbaMa, 3aXTEBAO0 j€ MPOHAIKEHE ePUKACHUX MEeXaHU3aMa
ypOaHor pasBoja, HapodyuTto Tocie J[lpyror cBeTckor parta. YpOaHa Komacaiuja

Iperno3Hara je Kao jenaH oA Moryhux mojesna 3a ycrnemas pa3Boj ypoaHux mojapydja.

Opaniyckn mojen ypOaHe KoMacalMje je KapaKTepUCTHYaH 10 TOME IITO
IIEJIOKYTIaH TIPOIIEC 3aBUCH O] BIIACHUKA 3€MJBHINTA — yUeCHHKa Komacaruje. OHU Ccy TH
KOJH Cy, TIO 3aKOHY, HaJJIE)KHU 32 MOKPETame U CIpoBoheme ypOane komacanuje. OBakaB
HAYWH IMOCTYIIKA MOXE C€ TIPUTMCATH M YMECHUIM J1a je DpaHirycka yBek Omna mocsehena
OuyBamWy IpaBa MPUBATHE CBOjUHE, MIAa CE HA OBAaj HAYMH CTBapa Jo0pa ajTepHATHBA 32
Jpyre HemoImyJiapHe Mepe Kao HIp. ekcrporpujamuja (Sonnenberg, J., 1996.). Camy
WHUIM]aTHBY 3a TIOKPETamke KOMacalrje MOKe TIOpe/I BIaCHUKA 3€MJBHINTA Ja MOKPEHE U

JIOKAJIHAa CaMOYyIIpaBa.

Ha mouetrky ce Mopa M3paJuTH NporpaM KoMmacaldje KOjU CaJIpKu Ipeasor
rpaHuIle KOMacallMoOHOT TOJpydYja U KaTacTapcKo CTame maplena M BiaacHUITBa. [lopen

TOTa MOpa CaJIpXKaTH U TIaBHE IUJbEBE, MOTEHIIN]aJIHE KOPUCTH Ka0 U MPOIEHY TPOIITKOBA
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1eJoKymHoT mporeca. [Iporpam komacamuje mopa 6utu m3paheH y ckiamy ca Bakehum
IUIAHCKUM W YpOAHHCTHUYKHM JIOKyMEHTHMa. 3a W3paay OBOT NpOorpaMa W €BEHTYaJHO
najke w3Boheme pazoBa, OWpa ce KOHCYATaHT — wu3Bohad, NMpPHUBATHU TEOAETa WIU

reojieTcka pupma.

Onroapajyhy opran npedextype opraHu3yje usjarame Ha JaBHH YBHJ IpOTrpamMa
Komacanuje ca MoryhHomrhy yrarama kanOu U MPUTrOBOpa O] CTPaHE 3aWHTEPECOBAHUX
ctpaHaka. /la Ou mporpaM OMO YCBOjEH HEONXOMHO je cieache: moapiika MUHUMYM JIBE
TpehuHe BIAacHUKA 3€MJbUINTA KOjJU TOCEAYjy MHHHMYM JBE TpehwHEe MOBpIIMHE Ha
NPEUIOKEHOM KOMAacalioM TOAPYYjy, Ja mporpaMm Oyae y CKIaay ca TMPOCTOPHHM U
ypOaHUCTHUYKAM IUIAHOBA M Ja OINIITHHA Ja CarjlaCHOCT. AKO Cy CBH OBH YCIIOBH
UCIYHCHH, BIIACTH TpedeKType 3BaHUYHO JOHOCE OJUTyKYy O (opMupamy yapyxema
YYeCHUKA U JIaje UM OBJIAINema 3a CIpoBoheme ypOaHe koMacaldje. YUeCHUIM KOjH TO
Kelle, MOTy Jia o0jaBe Ja TpoJajy CBOje 3€MJBMINTE y POKY OJl Mecell JaHa O] JaHa
JIOHOIIeHA OJUTyKe 0 (hopMUpamy yapyxema. LleHa kojy he Tu BnacHUIM JOOUTH 32 CBOje

3eMJBHINTE Ce ofpel)yje JOroBOpOM WIH y CKIIATy ca MPONMUCHMA O CKCIIPOIPH]aIIH]H.

[Tnan pacrogene canpxu caobpahajHy U KOMyHaJIHY U(PACTPYKTYpy, TOBPIIHHE
OMIITe HaMEeHe U HoBe OyiokoBe. Kama ce oadujy moBpiivHe 3a jaBHe moTpede, ocTaTrak —
Maca 3a pacmojiely ce pacmnojesbyje ydecHHInMa komacauuje. [IpuHium pacmopene je
TakaB Jla HOBU IOCE] MOpa OWTH HajMame BPEIHOCTH Kao 3€MJBHINTE YHECEHO Y
KoMacanrony Macy. bynyhu na ¢panmycku momen ypbaHe komacaiiyje mojapasymeBa Jia
YUECHHUIU caMU (PUHAHCHPA]y TPOIIKOBE MOCTYIKA U U3TPpaiky caoOpahajHe u KOMyHaIHe
uHppacTpykType, Moryhe je oapehu ce nema mocega ymMecTo HOBUYAHOT JaBama. [lman
pacnojiene Mopa 0100pUTH U ONIITHHA HAKOH Yera ce Jjaje BIacTUMa npedexType Koje ra
CTaBJbajy Ha jaBHU yBUJ TIle je moryhe ynarame jxandbu u mpurosopa. Ilpurosopu ce
pa3maTtpajy ol CTpaHe yIpyKema yUYeCHHKA W HaKOH Tora Ce Jlajeé Ha KOHAYHO YCBajarbe
BracTuMa npedekrype. Hakon cnpoBohema miana pacrnojene, u3rpaame tHPpacTpyKType

¥ 3aBplIeTKa (PUHAHCHU]CKUX TPAHCAKLIU]E YAPYKEHE yUeCHUKA Ce PacIyIlTa.

3axBaspyjyhu oBakBOM HauumHy ypehema mporenype ypbaHe komacaije, Opoj
pearn30BaHUX IMpOjeKaTa je peJaTMBHO MajM y OJHOCY Ha apyre 3emibe (Sonnenberg, J.,
1996.). 300r Tora MTO MPAKTUYHO LIEIUM HPOLIECOM YIPaBIJbajy CaMi YYECHHIM U IITO je
HEOXOJHa carjacHocT JBoTpehuHcke BehuHe 3a cBe OWTHE OyKe, LENOKYIaH Mpolec

ypbaHe komacauuje Tpaje ayro. Ilopen Tora, ydemrhe y oBakBOM IpOjeKTy YKJbydyje U
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CIPEMHOCT Ha Mpey3uMame oApel)eHMX pH3HKa Of CTpaHE BJIACHUKA 3EMJBHINTA IITO
JOJJATHO KOMIUTHKYje 1eo mporec. C Ipyre cTpaHe oBakaB HauuH cripoBohema ypOane
KoMacaIuje faje ydecHunmuMa Behy MoryhHOCT UCITyHmhemha CBOjUX KeJba U ITUJbEBA Kao U

AaKTUBHH]Y YJIOTY Y HOJUTUIM YpOaHOT pa3Boja.

3.4. AYCTPAJIMJA

Ypbana xkomacanmja y AyCTpaiduju c€ HajBUIIEC pa3BWia Y NMPOBUHIUjU 3amagHa
AycTtpanuja u weHoj npectonur Ilepty. Mana ce He Ha3uBa ypbana komacayuja (land
readjustment) seh ,,rpymucame” (land pooling), oBaj mpoilec MMa CBE KapaKTEPHCTHKE
yp6ane komacanuje. OBaj MeTo ypOaHOT pa3Boja MHTEH3UBHO C€ MPUMEYje y 3amaaHoj

Aycrtpanuju u [epty jomr of negeceTux roauHa npomutor Beka (Larsson, G., 1997.).

ITo Apuepy (Archer, R.W., 1986.) land pooling mpencraBba MexaHu3am 3a
CBEOOYXBaTHO OIpEMarme 3EMJBHUINTAa W OOJUKOBaWmEC NPUBATHUX IOcCela y pyOHUM
nenoBrMa ypoanux noapydja. Kapakrepucrtuka mnporieca je na je camoduHancupajyhu rioe
YYECHHUIIM CHOCE KaKO TPOINKOBE Tako M JoOWT. OBH TPOjEeKTH IpeJCcTaBibajy MohaHy
aJaTKy y pyKaMma JIOKaJHE CaMOylpaBe 3a CIPOBOhEmEe MPOCTOPHUX IUIAHOBA U

o0e30ehuBame aeKBaTHOT ypOAHOT 3eMJBHILTA.

Vpbana komacamuja ce COpOBOAM y CKOpo CBuUM JnenoBuMma llepra y muby
¢uHaHCHpama KOMyHajqHe M caoOpahajHe UHOQPACTPYKTYpE U PECTPYKTypUpamba
NOBpPIIIMHA KOj€ HUCY MOTOJHE 3a M3rpajiby Kao INTO Cy: MOJHONPHUBPEIHO 3E€MIBHIITE,
MOBPIIMHE HETOBOJbHE CTPYKTYpE Maplena, AeTUMHYHO u3rpalheHa 3eMJpHuINTa Koja 300T

HETIOBOJbHE CTPYKTYpE HE MOTY Jlajbe Ja ce pa3ujajy utad. (Larsson, G., 1993.).

Ilo 3akoHy, JIOKajqHa caMOyIIpaBa je€ Ha/UIeXKHA 32 IOKPETame U CIpOoBoheme
npojekata ypbane komacauuje. OHa mpunpeMa MHMIIM)aJHU TUTaH ypOaHe Komacaluje y3
KOHCYJITAIlMje ca BJIACHUIIMMA 3€MJBUINTAa Ha KOMAacallMOHOM NoApydyjy. Taj MHUIUjaHH
IUTaH CaJIP’KU: CTapo CTambe, MPETI0KEHO HOBO CTamke ca HOBUM Ipal)eBHHCKUM MapIienama
U 3eMJBHINTEM 32 3ajeHHYKe MoTpede, MPOIeHy BPEIHOCTH CTAapuX Mapliena, MPOIEeHYy
BPEIHOCTH HOBHX Maplieia, OylieT, ONuc IHJbeBa MPOjeKTa, pacloeny JOOUTH U IJIaH 3a
cnpoBoheme npojexkTa. TakaB MHUIMjaTHU [UIaH ypOaHe KoMacalfje ce CTaBJba Ha jJaBHU

YBUJ TJ€ CBE 3aMHTEPECOBAHE CTpaHE MOTy Jia yioxke npumende. Muunmjanaum mianom
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ce mpensuhajy m rpaheBuHcke mapuene koje he Outm mpomare y NHUJbY TOKPHBamba
TPOIIKOBA IEIYKOIHOT Tpoleca. 3axBajbyjyhu TOMe, JOKajHa caMOyIpaBa, yCTBapH,
npuBpeMeHo (pUHAHCUpA MOCTyHaKk ypOaHe komacaluje na Ou ce kacHuje pedynampana
nponajom oapehenor 6poja rpaheBuHckux napuena. CBaku y4yeCHHK Komacaluje aoouja
MIPEJIOT, W3BOJI U3 MHHUIIM]AHOT TJIaHa, Y KOjeM je TIPUKa3aHO OHO ITO OM OH Tpebaio na
nobuje — mapiiene W HBUXOBa BPEIHOCT, KAO0 W CBEHTYyajHa HOBUaHAa KoMmIeH3anuja. Ha
OCHOBY TOTa, YYEeCHHUX KOMacalyje MOXE Ja H3Hece MNpumMenldy y TOKy H3jIarama
MHHILIMjATHOT IUIaHa Ha jaBHM yBuA. [lopex Tora oH MoXe Aa OAIy4YH Ja HPUXBATH
mpeior WiIK Ja u3adepe HOBYAHY KOMIICH3ANM]y 3a 3EMJBUIITE KOje je YHEeo Yy

KoMacarjy.

HakoH pa3maTpama npuMen0W W €BEHTYyaJIHOT KOPHWIOBama IUIAH CE IMajke Ha
yCBajamke HAJICKHOM MHHUCTApCTBY. [0 ycBajamy o7 cTpaHe HAJUIC)KHOT MUHHCTAPCTBA
CBO 3€MJBHMIIITE Ha KOMAacallMOHOM IOJPYYjy MpeJia3u y pyke JIoKaiHe camoympase. OHa,
JIajbe, JOHOCH JeTaJbHUM IUIaH M UW3BOJAU pajJoBe Ha caoOpahajHO] M KOMYHAIHO]
uHppacTpykTypu. Ha OCHOBY JeTajbHOT TUIaHA W3/Bajajy C€ 3eMJBHMINTA 32 3ajeTHHYKE
notpebe (ynuile, MapKkoBU UT/.) Kao u oapeheru Opoj rpal)eBHHCKHX Mapiiesia HAMECHESHUX
3a MPOJIajy Y IMJbY MOKpUBama Tpouikoa. OcTatak KOMacaluoHe Mace Ce pacroielbyje
yYeCHHUIIUMa KOoMacallije Cpa3MepHO BPEIHOCTH 3€MJBUIITA KOjy Cy YHEIH y KoMacalujy.
Y oBoM xeny mpoiieca Moryhe je Kpo3 €BEeHTyaJlHe KOMIIeH3alfje 00e30eqUTH Ja CBU

Y4EeCHHIM 100H]y oaroBapajyhe rpaleBuHCKE mapiiese.

OBakaB HauuH peanuzanuje ypOaHe Komacanuje omoryhaBa BiacHMIMMaA
3eMJbMINTA — YYECHHIIMMAa Ja Y4YecTBYjy Y pacmojenu AoOuTu Hactane mnoehamem
BpenHocTH 3emsbuinta. Apuep (Archer, RW., 1986.) HaBoau na je mojena JO0OUTH Y
OBaKkBUM IIPOJEKTHMa 3acHOBaHa Ha Tpu npuHuuna. [IpBu je Aa ce CBU TPOIIKOBU
yKJbyuyjyhu u usrpaamy UHPPACTPYKType TpeTHpajy Kao TPOILIKOBH Ipojekta. Jpyru
OPUHIMI je Jla YAeO0 CBAaKOI y4eCHHKa MOpa OMTH H3payyHaT Ha OCHOBY BPEIHOCTH
3eMJbuTa Koje je yHeo. Tpehu mpuHUIMD je Ja cBa KOPUCT OJ MopacTa BPEJHOCTH

3eMJbUIITA, HAKOH 0JI0Mjama TPOILIKOBA MIPOjeKTa, /i€ yUeCHUIMa KoMacallyje.

OBakaB Mojen ypbane komacaruje omoryhaBa JIOKaaHO] camMOympaBH Ja, Kpo3
MapTHEPCTBO ca BJIACHUIIMMA 3E€MJBMINTA, CIPOBOJAM Mepe ypOaHor pasmoja. JlokamHe
caMoympaBe KOpHUCTe ypOaHy Komacanujy aa ou usrpaauie HHGPACTPUKTYpPy U CIPOBEIe

Mepe ypOaHOT pa3Boja yIJIaBHOM Yy pPYOHHM JeioBHMa ypOaHWUX TOJApydYja U OHUM
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nojpy4jumMa Tae je To Hemoryhe ypamutu kimacuuHuM Metonama. C Apyre cTpaHe,
BJIACHUIIM 3€MJBHUINTA PAJ0 yYECTBY]Y y TOCTYIKY ypOaHe Komacalldje jep OCTBapyjy

n00uT y BUIYy noBehama BPEAHOCTH HUXOBOT 3eMJBHUIIITA.

3.5. ®UHCKA

Y ®@wunckoj, ypbanma komacamuja ypeheHa je oxarorapajyhom 3aKoHCKOM
perynatuBom. [Iporucana mporeaypa npensuha aa ce ypbaHa Komacaryja U3BOAH Camo
Ha TIOJpyYjuMa TJIe je TPUNPEMIbCH YPOAHUCTUYKH TUIaH, a JIa C€ HE MOXKE NMPUMEHUBATH
TaMO TI€ Ce O4YeKyjy u3MeHe ypOanumcTmukux IuanoBa (Viitanen, K., 2001.). To
NpaKTHYHO 3HAuM Ja ypOaHa komacaiuja y OHHCKO] CIIy’)KM CaMO Kao MHCTPYMEHT 3a

cnpoBoheme ypOaHUCTUIKHUX TUIAHOBA.

WuunmjaTuBa 3a cupoBoleme nocTynka ypbane komacalyje Moxe OUTH MOKpEeHyTa
OJ1 CTpaHe JIOKaJTHe caMOypaBe WJIM BIaCHHKA 3eMJBHINTA Ha oapeheHom monpydjy. 3axTeB
3a TIOKpeTame ypOaHe KoMacalije ce MOJHOCU JP)KAaBHO] T'€OJCTCKO] yIpaBU U MOpa Ce
MOJHETH TIPe HETrO IITO YpPOAHWCTHYKU IUIAH MOCTaHE MpPaBOCHAXaH. J[p)kaBHa reojercka
yIpaBa pa3MaTpa J1a JIi Cy HCITyH-eHH CBU 3aKOHCKH YCIIOBU M aKO jecy, oxpehyje rpaHuity
KOMAacalMOHOT MOJIpyYja U JOHOCH OAJIYKY O cripoBohemy ypbane komacamuje. Oyka o
crpoBohewy KoMacallyje ce M3Jake Ha jaBHM YBUJ Y TOKY Kojera je Moryhe yioxXuTu

*)kanoy oarosapajyhem cymy.

[leo moctynak ypbaHe Komacalyje CIpOBOJM Jp)KaBaHa IeojeTcKa ympasa, MpH
yeMy ce capaliba ca JIOKAJHOM CaMOYINpaBOM M YYECHUIIMMa KOMacalfje Moapa3yMeBa.
Haxon mTo je omayka o crnpoBohemy Komacallyje Tpolula jaBHH YBHUI, OATrOBapajyhu
CTpyYHhalll JIp>)KaBHE TEOJETCKE yIpaBe BpIIE MPOIEHY BPEIHOCTH 3EMJBHINTA KOja ce
OJIHOCH Ha CTame Ipe JIOHOIIeHha YpOaHUCTUYKOT TulaHa. Ha oCHOBY mpolieHe BpeIHOCTH
3eMJbHUINTA U ypOAHUCTHUKOT IIaHa u3palyje ce ruian pacrnozene 3emibuinra. [loBpuinne
3a jaBHe MoTpede ce MPEeHOCEe y BIACHHIITBO JIOKATHE CaMOyTpaBe. YKOIUKO BPEIHOCT
WIM TIOBPIIMHA 3€MJBUINTA 3a jJaBHE IMOTpede mpenasu yHarpea ojapeheHy BpemaHoCT,
JOKajiHa camoympaBa je o0OaBe3Ha Ja KOMIIeH3yje pa3nuky. [Ipeoctano 3emsbuinTe ce
pacrioziejbyje YYeHUIIUMa KoMacalije Cpa3sMepHO BPEAHOCTH KOjy Cy YHENIH. Y 0BOj (a3u
Moryhe cy u xkomneHnsanuje u3mely yuyecHrka Kkomacaliyje YKOJIHMKO je IJIaHOM pacrojiese

Tako npeaBuleHo. YUecHUIM UMajy MpaBo *kajude Ha IJIaH paclojeny HaJUIeKHOM CYAY.
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TpomkoBe mocTynka ypOaHe KoMacaldje CHOCEe JIOKajJHa CaMOyIpaBa W YUYECHHIU
3ajeqHo. Y mporec ypOane komacammje y dPUHCKO] He yna3u m3rpaama caoOpahajHe u
KoMyHanmHe uH(ppacTpykrype. Ha Kkpajy ce HOBO cTame CIPOBOAM y OATOBapajyhmm

eBI/Il[aHLII/Ij aMa O HCIIOKPETHOCTUMA.

®duHCckM Mozen ypOaHe KoMmacaluje je jacHO nedHuHHCaH y OpPraHW3alliOHOM H
CTPYKTYPHOM CMHCITy. 3aKOHOM Cy jacHO ojpel)eHM ycloBU M ImpomnucaHa OpraHu3aluja u
CTPYKTYpa LIeJIOT MpoIieca, ITO jé CBaKaKo MPEIHOCT OBOT MOJIENa alld U Ierosa HajBeha
cimaboct (Viitanen, K., 2002.). Hako je uwb 1eie mnpoueaype I00Hjame IITO
KBAIUTCTHUJUX YPOAHUCTHYKMX IUIAaHOBa, y (a3su wu3pajge IUlaHa HEe MOXKe ce ca
curypHomhy 3Hatu na nu he ypOana komacamuja OuTH crpoBeneHa 300rT OpoOjHHUX
NOTEHHIIMjaJTHUX 3aKOHCKHX Ipenpeka. MaHa OBOr Mojena je HITO Cy MPOLECH H3paje
ypOaHUCTHUYKKX TUIaHOBa W ypOaHe KoMacaldje pas3[JBOjJEHM U INTO HE IOCTOjH
UHTepakiuja u3Melhy mux. 300r OBMX HeJOCTaTaka ald U 300T 3HATHO Pa3BMjEHUJUX
JIpyTuX MHCTpyMEHaTa ypOaHor pas3Boja, Opoj mocTtymnaka ypoane komacanuje y OUHCKO] je

PCIaTUBHO MaJI.

3.6. YHOPEIAHMU ITIPEI'JIEA KAPAKTEPUCTUKA YPBAHE
KOMACAIUJE Y PASMATPAHUM 3EMJ/bAMA

M3 npeTxoAHuX MOTIaBJba JACHO C€ MOXKE 3aKJbYUUTH JIa TIOCTOj€ 3HaUajHe pa3jiuKe
u3mel)y monena ypOaHe komacaiyje KOju C€ TPHUMEHY]y Yy Pa3IuduTHUM 3emibama. Y
tabenu (Tabema 1) mar je ymopenHu mnpuka3 HajOUTHUJUX KapaKTEpHCTHKa Ipolieca

yp6aHe KOMaCaLII/Ije Yy IOCMAaTpaHuM 3€MJbaMa.
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Ta6ena 1. Ynopennn npuka3 HajONTHHjUX KAPpAKTEPUCTHKA YpOaHe KoMacauuje y
NOCMATPAHUM 3eM/baMa

Hewmauxa Janan Opannycka | Aycrpaiuja ®duHCcKa

Nmmnemenranmja
ypO. maHa Kpo3
YK

Heonxomuo
MIPETXOIHO
nocrojame ypo.
TUIaHa

[Toctojame
yrunaja YK Ha
ypO. IIaHupame

Pacnogema
noburtu mehy
y‘-IeCHI/II_II/IMa

Wsrpanmwa

UHPPACTPYKTYpe
kpo3 YK

OuyBame
COILMjaTHe VY Benukoj J| VY Benukoj V Benukoj | Y Benukoj

CTPYKType Mepu MepH MepHu MepH

J1oOpoBOJBHO
yuemthe
BJIACHUKA
3eMJBUINTA

AKTHUBHO yuenihe
yYeCHUKa y
JIOHOIICHY

OJlTyKa

VYpbana komacanuja ce y BehMHHM 3emMajba IOCMaTpa Kao CpPeACTBO 3a
HMILIEMEHTAlUjy YPOAHHCTHYKOTI IJIaHA OCHUM Yy JamaHy rie je oHa, IpaKkTU4HO, IJIaBHA

MeToJ1a YPOAHUCTUUKOT TUIaHUPamhA.

IMocTojame ypOAHMCTHYKOI IJIAHA Mpe OTHOYMIbAKka ypOaHe Komacauuje je
HeonxoaHo camo y dunckoj. Y Hemaukoj cy Mmoryha asa ciyuaja. IIpBu, kaga moctoju
Bakehn ypOaHHMCTHYKHM IUIAaH KOJU C€ HE MEWma M JApPYru rjae je Moryhe nopahusatu u
MEHaTH ypOAaHUCTUYKE TNIAHOBE Y TOKY ciipoBolema ypOane komacanuje. OBo penieme je
pOM3BOJ OTpede 3a MOOOJbIIAKEM MOjeUHUX JeJI0Ba YPOAHUCTUUKOL TJIaHa y CKIIaTy

ca nogamuma I[O6I/IjCHI/IM y KOMacaHI/IjI/I. VY ocranmuMm 3emJjbaMa nuspajga yp6aHI/ICTI/I‘-IKOF

37



miaHa W ypOaHa Komacaluja Cy TMapajJeJHd W CHHXPOHW30BaHU TIPOILECH IITO je
HajBEPOBAaTHHUj€ M HAJIPAKTUYHHjU TpucTyn. OmTpe pPEeCcTpHKIHUje y TOM IOTJIECIy Y
DuHCKOj, Tj. HeMOTYhHOCT ypOaHHCcTa a peIBUE Aa K he ce Ha MPEeMETHOM MOIPYYjy

BpLINTH ypOaHa KoMacalyja, J0BeJe Cy 10 BEOMa Majie IPUMEHE OBE METOJIE Y TOj 3€MJbU.

Kaga ce pagu o yrumajy ypoane komacauuje Ha yPOAHHMCTHYKO IJIAHUPambe,
OHO je y TECHOj Be3M Cca TMPETXOJHOM KapaKTEPUCTHKOM. YKOJHKO IOCTOjH
CHHXpOHM3aNMja u3Melhy oBa aBa mporeca oHaa he yruiaj ypbane komacandje Ha
ypOaHUCTHYKO TUIaHUpamke OuTh 3HavajaH. Tako y Hemaukoj, y ciiyuajeBUMa rje ce BpILIH
Jopasia ypOaHUCTHUYKUX TUIAHOBA, YTHIIA] MOCTOJH IITO HHjE CIyda] y CHUTyalHjama Kajaa
ypbaHa Komacaidja CIy)KH HCK/bYYMBO Kao CpeICTBO 3a crpoBoheme Beh roToBHX
ypOaHuCTHYKHX TD1aHOBa. Y (DUHCKO] Ta JBa IMpoleca Cy MOTIYHO pa3BOjeHa, JIOK je Y
OCTaIMM 3eMJbaMa JIOTHYaH 3HauyajaH YTHIA] ypOaHe Komacanuje Ha ypOaHHCTHYKO

IJIaHUPALC.

Pacnosesia 100MTH Ko0ja ce OCTBapyje NMpeTBapameM 3eMJbHINTA Yy rpal)eBUHCKO
Mel)y cBHM ydecHHUIIMIMa KoMacaldje je jeJHa OJf OCHOBHHMX KapaKTepHCTHKa ypOaHe
Komacanuje. Paznuka y MojenrMa NojeJMHAX 3eMalba j€ y TOME KOJUKHU MPHOPHUTET J1ajy
oBoM Luiby. Y Hemaukoj u Janmany npuopureT je ypOaHHCTHUKO ypehewme moapydja ca
IITO MakbHUM TPOIIKOBHMA, TaKO Jia je MOryh M clieHapuo y KOMe YYECHHUIM KOoMacalyje
Hehe moBehaTtu BpeAHOCT CBOT Moceda y IHJby (PMHAHCUpama caMor mporeca. Y Ipyrum
3emJbaMa kao mrto je dOpaHirycka, riaBHU Wb U jecTe moBehame BpeTHOCTH Toceaa ma he
ce mpouec ypbaHe Komacaluje MOKPEHYTH y OHUM CllyyajeBUMa y KojeMa je IMpOoleHa

TaKBa JJa he ,Z[OhI/I 0 3HaqajHe MaTeijaHe KOpHUCTH 3a BJIACHUKEC 3C€MJbHUIITA.

HM3rpaama nHdpacTpykType je 3HauajaH mpodiieM ypOaHoT pa3Boja. Y ypOaHoj
KOMacaluju ce M3/[Bajajy MOBpIIMHE 32 HHPPACTPYKTYpYy O€3 HaKHAJE IITO MPeACTaBIba
TJIaBHY TpeIHOCT oBe MeToje. byayhm nma ce pamw o riiaBHO] KapaKTEpPHCTHUIM TIpoleca,
OBakaB HauuH o00e30ehuBama MOBpIIMHA 32 WHPPACTPYKTYPY j€ 3ajeIHHYKH 3a CBE
mojene. Kama ce pagu o camoj m3rpaamu MHOPACTPYKTypHHX oOjekara, Koja 3axTeBa
3HauYajHa CPEJCTBa, Ty Aoja3u 1o oapehenux pasznuka. Y Hemaukoj u @uHCKO], U3rpaima
uH(PpaCTPyKType j€ TOTIYHO pa3dBojeHa oj ypOaHe KoMacamuje anu je Moryhe, y
onpeheHnM cny4ajeBMMa, KOPHCTUTH CpeACTBa jJoOMjeHa y ypOaHO) Komacaluju
(TOTIpMHOCOM y4Y€CHHMKAa Yy HOBIYy WIM 3€MJBMINTY) 3a H3rpaamy HHPpacTpykType. Y

OCTAIMM 3eMJbaMa W3Tpagma HWHEOPACTPYKType j€ cacTaBHM [e0 mpoleca ypOaHe
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KoMacaimuje U cpeactBa ce o0e3behyjy cmopasymmma wu3mel)y ydecHHWKa M JIOKATHHX

BJIaCTH.

OuyBame colUjajiHe CTPYKType 3Ha4M Ja Ce HE MEHa CTPYKTypa BIACHUKA
3emsbuinTa Beh camo crpykrypa mocena. JIpyrum pednma 3eMJBUINTE HE Mpesia3h y pyKe
JbYIM KOjU paHHje HUCY MOCEIOBAIIM 3¢MJBUILITE HA TOM moapy4jy. OBaj KapakTepUCTHKA
je y CBHM MOJIeNMMa YIJIaBHOM HCIYEHEHa OCHM Y OHOM Jielly TJe Ce€ JIe0 3EMJbHUIITA
npoJiaje Ha TPXKUIITY 3a o0e30ehuBame cpeicraBa 3a pUHAHCHpaEmE TPOIIKOBA MpoIeca U
eBEHTYaJIHO M3rpajiiby HHPpAcTpyKType. Y (paHIycKoM MOJETy LEIOKyIaH IPoIec BOe
CaMH BJIACHUIIM 3E€MJBHUINTA I1a je OBAa KAPAKTEPHCTHKA BHUILEC H3PaKCHA HErO y OCTAHM

3€MJbaMa.

[Tpunin g00poBo/bHOTr yyemha BJIACHHMKA 3eMJ/bHINTA Ha KOMAacallMOHOM
NOJPYYjy HHU Y jJeTHOM MOJIETY ITOCMaTpaHUX 3eMasba HUje Y TOTIYHOCTH UCIyHeH. Mako
y ®paniyckoj U fenoM y JamaHy caMu BIaCHUIM 3€MJBbUIITA MHULMPAJy U BOJE IMpOIEC
ypOaHe KoMacalyje, IPUHIIKI MTOITOBaka OJIyka BehrHE y3 MOIITOBAkE NpaBa MamkbUHE
je Hem30eKHO MpucyTaH. To MPaKTUYHO 3HAYM Ja je HEOoNmxoJHa cariacHocT BehuHe (y
cinydajy ®@paniycke u Jamana jaBe TpehuHe) BIacHHKA J1a OM ce OTIOYeo IMpolec ypoaHe
kKomacauuje. OHUMa KOjU Ce He ClIaXKy ca TUM OHeMOTryheHo je /1a He yuecTBYjy y IpoLecy.
Ca gpyre cTpaHe y CBUM MoJielMMa IMOCMAaTpaHUX 3eMajba YUECHHUIIMMA KOjU He jKele Aa
Y4ECTBY]y y Komacamuju omMoryheHo je na no0ujy TpaBUYHY HAJOKHAIy 3a CBOj€
3emspuITe. be3 0063upa Ha 0BO, OHO IITO j€ 33aJ€THUYKO 32 CBE MOJIEJIC j€ HACTOjamke Ja ce
aHUMHUpPA)y CBHM YYECHUIM Yy LMJby edHuKacHHjer crpoBohema NocTynka ypOaHe

KoMacargje.

AxkTHBHO Yy4yemhe BJacHMKa 3eM/bHIITA Y IOHOLIEHY OMJyKa je
KapakTepuCcTUKa (DPaHIyCKOI M JIETMMHUYHO jallaHCKOr Mojena ypOaHe komacauuje. Y
®paHITyCcKOj CBE OJTyKE MOYEBIIH O] JOHOIICHA OJIITyKe O CIIPOBOhemY KoMacaryje ma 0
pacroiesnie 3eMJbUINTA JOHOCH YAPYKEHhe YUeCHUKa. Y JamaHy je UCTHU Clly4aj, YKOJIUKO ce
paau O TMPOJeKTYy HHUIMPAHOM OJi CTpaHE MPHUBATHOT CEKTOpa. Y OCTalIMM 3eMJbaMa
YUECHHIIM Hemajy ¢opmaiiHa oBiamihema y JOHOMICHY OMIO KaKBUX OJUTYKa ad BPIIO
YECTO HMMajy CaBeTOAaBHY yiory. Mako opranm Koju CHpoBOJie KOMacamujy Hemajy
o0aBe3y NOIITOBamba MHILBEHA YYECHHKA, BPJIO YECTO jaKo O30MJBHO ra Yy3UMajy Y

pa3matrpame y Luiby e(pUKacHH]jer CripoBol)ermba LEeIOKYIHOT polieca ypOaHe komacalyje.
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4. OCHOBHU ITPUHLIUIIA YPEBEIHA
IHPOCTOPA

Ypeheme npocTopa MMa BeoMa 3HauajHy YJIOTY Y pa3Bojy cBake apkase. Hauun Ha
KOjU C€ jeHO JAPYIITBO M Jp)KaBa OJHOCE IMpemMa IMpOCTOpy, 0e3 003upa Ha HETrOBY
HaMeHy, Hajuenthe oapelyjy cTeneH meroBor pa3soja y cBakoMm cmuciay. OBO ce HApOUUTO
oJHOCH Ha ypeheme ypOaHOr mpocTopa YINpKOC 3HAYajy PYypalHHUX M JPYTrUX MOApydja
MPBEHCTBEHO y €KOHOMCKOM cmucily. HajOoospu J10Ka3 oBe TeopHje je YHMIEHHUIA Ja Cy

YCIIeCH pa3IMuIuTUX I_II/IBI/IJ'II/I3aI_II/Ija y I/ICTOpI/IjI/I ounu npaheHH pa3Boj CM BbHUXOBHUX I'PaaoBa.

Jlo moueTka J1BaJieceTor BeKa IUIaHUpamhe U3rpajimkbe rpajgoBa Owio je 6a3upaHo Ha
YKUM TPAACKUM TOApydYjuMa. Pa3BUTKOM TEXHOJOTHjEe | HHIYCTPH]jaIH3aIH]joM,
MOYETKOM IPOLUIOT BEKa, TUIAHUPAkhE Ce MPOIIUPUIIO B Ha MPOCTOPE BaH YXKHUX I'PaJCKUX
jesrapa, 4YMMe OTIOYHEE CBEOOYXBAaTaH TMPOLEC MPOCTOPHOI U  ypOAHHUCTHYUKOT
IiaHupama. YnibeHnIa 1a ce mpoCcTop MOYe0 KOPUCTUTH Ha IPyradju HauuH jep ce CBe
BUIIIC JICTATHOCTH CMEINTANIO0 y TMOApydYjuMa Ha mepudeprjaMa TpajoBa MM YaK BaH
rpazioBa, CTBOpPWIA je MOTpeOy carjieaBama MUper MoApyYja y 1uby O00JbeT TUTaHUpamba

Ppa3BUTKa rpazioBa.

4.1. IMPOCTOPHO U YPBAHUCTHUUYKO IIVIAHUPAILE U
YPEBEIBE

[TpocTopHO M YpOAHHUCTUYKO IUITAHUPAHE 3aBUCH OJf UCTOPUJCKOT U KYJITYypHOT
Hacnieha, MICOJOMIKO-NOIUTUYKMX KapaKTepUCTUKA JAPYILITBA, JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT
pa3Boja U KyJIType KuBJbeHa. Ypehemwe npocropa y Hajsehoj Mepu 3aBUCH O] IP>KaBHUX
aKTHBHOCTH y KOj€ CIIajia JOHOIICHE M peajn3alija 3aKOHCKHX IPONHCa Ha pPa3HUM

HUBOMMA OO LCHTPAJIHOT 10 JTOKAJIHOT.

HpOI_ICC MMPOCTOPHOI U yp6aHI/ICTI/IqKOF IJIaHUupakba U ypeljeH;a MOXKE CC€ oImuMcaTu

KpO3 CJ'IC,Z[ChC KJbYYHE €JICMCHTE!

e Pa3marpame opraHusaiiyje IpoCTOPHOT pa3Boja;
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W3zpana oaroapajyhux miaHoBa;

Peanuzanuja miaHnoBa;

3aKOHCKH B HHCTUTYHIHWOHAJIHU CUCTEM KOHTPOJIC pa3Boja.

4.1.1. HuBou NIaHMPaKka MPOCTOPA M HACE/bA

be3 o03upa Ha crenupuUYHOCTH CBake Jp)kaBe IOCTOje TpU OCHOBHA HHBOA

IUIAaHUPaka KOjU Cy peryJrcaHi HAllMOHAJIHUM 3akoHojaBcTBuma (Tewdwr-Jones, M., et

al. 2001.):

HanuoHnanuu (ap:kaBHM) HHUBO je OHA] HAa HHUBOY Jp)KaBe KOJUM CE
neUHUITY JyTOpOYHH MIJBEBH ypehema mpocTopa U pa3Boja y CKiIaay ca
YKYITHUM €KOHOMCKHM, COIIHjaJTHUM, €KOJIOIIKAM M KYJITYPHO-UCTOPH]CKHM

pasBojem;

Pernonannm HUBO ce OJHOCH Ha TEPUTOPH]Y PErHOHA KOJU MOTY OUTH
ayTOHOMHE jeAWHMIIE Yy JApXKaBW, BEJIMKH TPagoBH WIM MOApYyYja
onroapajyhux BenuumHa y CKJIaay ca 3aKOHOJaBCTBOM. llompazymeBa
Mepe U UHCTPYMEHTE 3a OpraHu3anudjy M KOOpPAMHALIM]Y JIOKAJIHUX

CaMOyIIpaBa Ka0 U CMCPHHUIIC 3a JIOKAJIHWU HUBO INUIAHUPAhA,

JlokaTHH HUBO c€ OJJHOCH Ha TEPUTOPH]Y jeAUHUIIC JIOKAITHE CAMOYTIpaBe
caJip’)ku Mepe U MHCTPYMEHTE 3a HEMOCPeAHYy NPUMEHY MpaBuiia ypehemwa u

Kopuurthema npocTopa.

[Tocroju u MelhyHapoAHM HUBOM IJIaHUpPamka KOJU Cy CTPATEIIKOr KapaKTepa.

Wucturyuuje xoje ce y EBponu 6aBe capaamoM u3 oBe obnactu ¢y, Ha npumep, Caser

EBpone mpeko cror tena —[IEMAT (http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/cemat) u

EBponicka yHuja mnpeko Jlupekiuje 3a pervoHajHy NOJIMTUKY EBporicke kommucuje

(http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy).
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4.1.2. TIpocTOpHO IJIAHUPAH>€

[pocropuo mianupame (spatial planning) je kommiekcan U MyJITHIUCIUILUIMHAPAH
nporiec oapehrBama ONTHMAIHOT pacropesia JbYIH, 100apa U JIeNaTHOCTH Ha oapeleHoM
NpOCTOpPY y IHJBY ONTUMAJIHE MCKOPUITNEHOCTH TOT mpoctopa. [IpocTopHo TuiaHupame,
OJTHOCHO CaM 4YMH HPHUIPEME MPOCTOPHOr IUIAHA, 3HAYM MPHUIIPEMY CTPYYHE MOJJIOre 3a
JIOHOIICHC HCIPAaBHUX M KOOPJMHHUCAHUX OJJIyKa O HAa4yMHy W3BOhema akiuja
kopumihema, Tpahema U ypehema y AaToM MPOCTOpY WM OJ 3Hayaja 3a Taj MPOCTOP
(Munagunosuh, M., Muxajiosuh, P., 2006). Haumn usBolema akmuja moapasymena
NPETXOIHO JeUHKUCakE Opeh)eHNX MpaBuiia, MPUHIUIIA WIH IPOMKca, Koju he obaBe3atu
NP KaBHY U JIOKAJTHY aJIMUHUCTPAIIM]jy Kao ¥ M0jeJMHAYHE HHBECTUTOPE KPYITHHUX O0jeKaTta
OJ1 Ip’KaBHOT 3HA4Yaja, Jla ce IJIaHMpaHe aKIHje W3BOJIC Y CKIAAy ca IMOKa3aTeJbuMa jaBHOT
UHTEpeca, Wi OOPHYTO, Jla Ce U3BOJIC TAKO Jia HEe Yyrpo3e OpojHE IMojeIMHaYHe WHTEepece.
HcToBpemeHo, mpaBuiia, MPUHIMIIKA WIH MPOIMUCH M3 00JaCTH MPOCTOPHOT IUIAHUPAHa
Tpeba 1a WMajy CTUMYJIATHBHU M pPa3BOjHH KapakTep, omoryhaBajyhm eKOHOMCKH,

COIIMjaJTHU WJI JYXOBHHU Pa3BOj HA JATOM IIPOCTOPY.
[TpocTopHO MIaHUpame ce TeMJbU HA OCHOBHUM HaueInma:

e PanmnoHaHO M CBPCUCXOIHO KOpHIINECHE MPOCTOPa KPO3 OUyBAKE HETOBE

(byHKIMOHATHE U (U3UYKE LIETOBUTOCTH;

e VYjennaueH pa3Boj NpocTopa y IPYIITBEHOM, €KOHOMCKOM U KYJTYPHOM

CMUCITY,

e 3amITUTAa HHTErPAJTHHUX BPEIHOCTH NMPOCTOPA HA NPUHIMIIUMA OJIP>KUBOT
pa3Boja. IloTpeba 3amrTuTe XMBOTHE CpEAMHE Yy CAaBPEMEHOM CBETY je

He3zaobuazaH (paKTop KOjU c€ Mopa y3eTu y 003up;

e QuyBame KYJTYPHO-UCTOPHjCKOT Hacjelha je BaXKHO 332 HIIEHTUTET CaMOT
mpocTopa MmTO je y (DYHKIHUjU IPYIITBEHOT, €KOHOMCKOT M KYJTYpHOT

HampeTKa.

WNmajyhu y Buay HaBeneHa Hadela MOXXE Ce€ KOHCTAaTOBAaTH Ja C€ TEepMHUH
NPOCMOPHO NAaHUparbe OJHOCH Ha HAyMHE KOJUM jJaBHU CEKTOp yTuue Ha Oyayhy

TUCTPUOYIIM]Yy aKTUBHOCTH Yy TPOCTOpPY, ca ImJbeM o0e3z0ehema parmoHanHuje
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TEpUTOpHUjaAJTHE OpraHu3aIlfje HaMEeHEe 3eMJBHUINTA U Be3a (KOMYHHKaIja) Mel)y ’brma Kako
O0u ce o0Oe30eamia paBHOTEX A 3axXTeBa 3a Pa3BOjeM Ca 3alITHTOM JKUBOTHE CPEIHHE U
MOCTU3akEM COIMjATHUX M CKOHOMCKHX IibeBa (Mwmagunosuh, M., Muxajnosuh, P.,
2006). ITIpocropHo miaHupame oO0yxBaTa Mepe 3a KOOPAMHAIM]Y MPOCTOPHHX YTHIAja
JPYTUX CEKTOPCKHX TIOJIUTHKA Kako OM ce TMOCTUINIA YyjeqHadYeHHja IUCTPUOyIHja
€KOHOMCKOT pa3Boja Mel)y pernoHnmMa W Kako OuM OWIIO perysiMcaHO NHUTAalke HaMEHE

3CMJbUIITA.

4.1.3. YpOaHHCTHYKO IIIAHUPAH>€

VYpbanuzam (jmatuHcku urbis - rpaa, urbanus - rpaicku) oOyxBara CKyn
AKTUBHOCTH BE3aHMX 3a M3TPajJiby HOBHX M ypeheme mocrojehux Hacesba W MPECTaBIba
HaYYHY JUCIHUIUIMHY KOja ce OaBH IMpoydyaBameM MPUHIUIA Ha Kojuma Tpeda ypehusaru u
KOPUCTUTH TpocTop. YpOaHu3am oOyxBaTa CTyIWje OIICTaHKa, Pa3BUTKa M >KUBOTHHUX
MaHHu(ecTaIHja CBaKor JbYACKOT Hacesba U MMa 3a IUJb Ja TOCTaBH 3/[paBe OCHOBE 32 HOBA
HaceJba WIW JIa TIONpaBH mocrojehe crame rpajckor opraHu3Ma U YIyTH HETrOB paBoj Ka
CTBapHOM HANpeTKy y3uMmajyhm y o03Mp NpakTHYHE, XWTHjeHCKE U €CTETCKE IMoTpede
cTaHOBHHMKa. CBeoOyXBaTHO ypOaHHUCTHYKO IUIAHUpPAE MOApa3yMeBa MPOYYaBame CBUX
OMTHUX eJleMeHaTa OpraHu3alMje Hacesba, IJIABHUX YCJIOBa XHBOTa U JaJber pa3Boja,
JNPYIITBEHUX OJHOCA Y 3ajeHHIM, 3IPaBCTBEHUX YCIIOBAa, 3aKOHHTOCTH pa3Boja Tpala,
3aKOHUTOCTH caoOpahajHMX TOKOBa, CUCTEMa JIPYLITBEHUX IIEHTapa U MPEKe IPYLITBEHUX
o0jekaTa Te MPOrHO3UpA CTENeH pacTa Opoja CTaHOBHUKA y oJpeheHOM BpEeMEHCKOM

HEepHOY.

Vpbanuctuuka Teopuja, mosiazehu O] YOBEKa, IOCTaB/ba HOBE IMPHUHIIUIE O
ypOaHUCTUYKO] CTPYKTYPH Tpajia, KOjuMa ce U3 OCHOBA MEHajy cTapu Mel)yCOOHH 0JTHOCH
MaTepHjaTHUX €JIEMEHTa U CTBapajy HOBU YPOAHUCTHUYKHU YCIOBU CTaHOBamba, CBUX OOJIMKA
pana, IpyIITBEHOI M KyIATYPHOT KHMBOTa, OJMOpa M peKpealuje, CopTa U pa3oHOJE.
VYpOaHucTHYKa [ENaTHOCT paJd Ha OCTBAapelky HOBUX TIpaJoBa W Hacelba, Ha
PEKOHCTPYKIIMJU CTapuX, Ociamajyhu ce Ha HampeaHe TEOpHjCKE pajioBe, KOjU Cy
W3a3Balld PEBOJYIHM]Y y 00JacTi m3rpaame rpajgosa (Munanunosuh, M., Muxajnosuh, P.,

2006).
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Vpbanuzanmja je mpoiec KBAaHTUTATUBHOT W KBAJIMTATHBHOT pacTa TPajCcKoOr
CTAHOBHUINITBA, INpaheH MpoMeHaMa Yy HEroBOj COIIMO-E€KOHOMCKO] W ariioMepalidjcKoj
CTPYKTYPU. JEAHOCTaBHO PEYEHO, TO je MPOLEC IIUpPEera TIPaJCKOr HAaYMHA >KUBOTA.
Ypbanuzanuja moapasymeBa moBehame Opoja CTAaHOBHHMKA Yy TPaJICKHM HaceJbUMa, Tj.
noBehame MPOICHTAa CTAaHOBHUINITBA jeIHE APKAaBE KOjU ce 0aBH HETOJHOIPHBPEIHUM
JICNIaTHOCTHMA M TOPAcT HaceJba y KOjHMa HE MPEoBJIaaBa IMOJbONPHUBPEIHA JIEJIATHOCT.
To wWCTOBpeMEHO Y3pOKyje W MPOMEHY Yy HA4YWHY J>KHBOTa, HaBUKaMma, oOWYajuMa H
onHocuma Mely spyamma. Ha OCHOBY HM3HETHX pa3MaTpama MOXKE C€ 3aKJby4dTH Ja
ypOaHu3anmja oOyxBaTa: MPOCTOPHO IIMPEHE TI'PajoBa, MIUPEHE TPAJCKOr HAuyWHA
Kopuirhema 3eMJbUIITa, (OPMHUPaAEE HOBUX I'Pa/ioBa M HACEIha, MUTPAIIN]y CTAHOBHHUIIITBA
U3 cela y rpajioBe, PEeTBapame CEOCKOT CTAHOBHUIITBA Y TPAACKO M MoBehame MporeHTa

CTaHOBHIITBA KOje ce 0aBU HEMOJLOIPUBPEIHUM JCIIATHOCTHMA.

VYpOaHuzanyja CTAaHOBHMILTBA j€ MOCJEIUIAa pa3Boja TeXHOJIOTHje. 3axBasbyjyhu
TEXHOJOUIKOM pa3Bojy omoryheHo je oOpahuBame cBe Behux MOFONPUBPEIHUX
MOBPIIIMHA O] CTPaHEe Mamer Opoja JbyAu, WITO je uMajyhu y BUAYy OrpaHWYeHY OBPIIUHY
3a 0aBJbCHE TMOJHONPUBPEIOM, JIOBEJIO 0 TOTpedE NPOMEHE JeNaTHOCTH 3a BehuHy
ctaHoBHMIUTBA. Ca Apyre cTpaHe Taj UCTH Pa3BOj TEXHOJOIHje OTBOPHO je MoTpedy 3a cBe
BehuM OpojeM pajHuKa y JPyruM JAeJaTHOCTHMA, Npe CBera MHAYCTPUjU. AKO Ce CBE TO
y3Me€ y 003Up MOXE C€ 3aKJbYYUTH Ja je ypOaHu3alrja MUBUIN3AIM]jCKa TEeKOBHHA KOja

yCTBapH, NpeACTaB/ba NPUPOIHY €BOJIYIH]Y JbYICKOT IPYIITBA.

4.2. TIPOCTOPHO U YPBAHUCTHUYKO IIJIAHUPAIGE Y
CPBUIHN

CpOuja 300r pa3HUX HCTOPHJCKMX OKOJHOCTH HE MOXE Ja C€ TOXBalu Ja je
HOHUP y peryiucamy U cripoBohemy Mepa ypehema mpoctopa. [1pBu koparm Ha ypehemy
o0acTé MPOCTOPHOT M ypOaHUCTHYKOT IUIaHMpama y CpOuju Oenexe ce usmely nBa
cBeTcka para. Haj3HauajHUju JOKYMEHT HAacTao y TOM nepuoay je I'paleBUHCKH 3aKOH U3
1931. romgune (Cnyosrcoene nosune Kpamesune Jyeocnasuje op. 133/1931.) 3ajenHo ca
JOJJATHAM ypendama 3a Mame IrpajoBe — Bapomu. thume cy mpsu myT ypeheHn oCHOBHH
€JIEMEHTH MPOCTOPHOT M YpOAHUCTHUKOT IIAaHMpama, Ma je TaKo HIIp. MpONHCcCaH HauuH

n3pazic peryjalilMOHUX IJIaHOBA.
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Haxon Jlpyror cBeTCKOT para MoYMikbe WHTCH3MBAH pall Ha ypehemy oBe oOmactu
ma ce TaKo OCHHBAjy OJroBapajyhu ap)kaBHH OpPraHU U OpPTaHU3aIje U JOHOCE 3aKOHU U3
o0JacTv MPOCTOPHOT IUIaHWpama W ypOanm3ma. OBO je OMo W jormyaH cien norahaja,
y3uMmajyhu y 003up HHAyCTpUjanHm3alyjy Ap)KaBe y TOM MEPUOIY KOjy Cy MpaTwie

MaCOBHC MI/IFpaI_[I/Ije CTaHOBHHUIIITBA U3 CEJIa y I'paCKE CPCAUHE.

4.2.1. 3akoHCcKa peryJjaTuBa U OpraHu3anmja

JlaHac ce mpoCTOpHO U ypOaHUCTHYKO TUIaHupame y Pemyonunu Cpouju u3Boau Ha
OCHOBY 3akoHa o ianupamwy u usrpaawu (Cr. eracnux PC, 6p. 72/2009, 81/2009 - ucnp.,
64/2010 — oonyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - ooayka YC, 50/2013 - ooryrka VC,
98/2013 - oonyka YC, 132/2014 u 145/2014.) xojum je ypeheHo: MPOCTOPHO IIaHHPAHE,
ypOaHUCTHYKO IUIAaHUPamke, Tpal)eBUHKCO 3eMJBHINTE, U3rpama 00jekaTa, CTPyYHU HCIIUAT

H JIMOCHIEC 3a OATOBOPHOI INIAHEPA, yp6aHI/ICTy, HpOjCKTaHTa u I/I3B01_)a‘Ia paaoBa.

[Topen oBor 3akoHa, Ha OONACT MPOCTOPHOI M YpPOAHHUCTUYKOT IUIAHHPAHA
NpUMEBYjy Ce U CBU APYrH 3aKOHH KOjH MMajy OWIO KakBe AOAHMPE ca MPOCOTPOM H
€JIEMEHTHMA MTPOCTOPCa Kao MITO Cy: 3aKOH O 3alITUTH XUBOTHE cpenune (Cn. eracnux PC
op. 135/04 , 36/09 , 36/09 - op. saxon, 72/09 - Op. 3zaxom, 43/11 — VC.), 3akoH 0
nosponpuBpeHoM 3emipniity (Cr. ernachux PC 6p. 62/2006, 65/2008 - op. 3axon,
41/2009, 112/2015.), 3akon o Bomama (Cu. eracnux PC 6p. 30/10 u 93/12.), 3akoH 0
mrymama (Ci. enacnux PC 6p. 30/2010, 93/2010 u 89/2015.) utn.

[Ton3akoHCKM aKTH KOjU Cy Haj3HA4ajHUjU y oBoj oOnactu cy: IlpaBuiaMHUK O
Ca/Ip)KMHU, HAYMHy M TOCTYNKY H3paje IUIaHCKuX JokyMmeHaTta (Cn. enacnux PC 6p.
31/2010, 69/2010 u 16/2011.), npaBUIHUK O OMIUTHUM NpaBUIMMa 3a MapuUeialujy,
perynanujy u usrpaawy (Cn. enacnux PC 6p. 22/2015.) u npyru.

OpraHu3anoHd CHCTEM MPOCTOPHOT IUIaHMpama U ypOanuzma y CpOuju umHe

cineneche MHCTUTYIM]jE YKje CY HAJJICIKHOCTH U JICJIOKPYT pajia TeUHUCAHU 3aKOHOM:
e Brnaga Penyonuke CpOuje;

e MunncrapcTBo rpal)eBuHapcTBa, caobpahaja u uHGPACTPYKTYPE;
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[TokpajuHCcKu cekpeTapujar 3a ypOaHu3aM, TPagUTEIbCTBO U 3AIUTUTY

XKUBOTHE cpenuue (BojBoauna);

WNuctutynmje 3a ypOaHuW3aM Ha HUBOY JIOKQJIHE caMoympaBe (TpajcKu

ceKkperapujaTu 3a ypOaHHU3aM, ONMIITUHCKHU OJICEIH 3a ypOaHHu3am).

4.2.2. Hauena ypehema npocropa

Ha ocHoBy 3akoHa 0 MmaHWpamy U U3TPaalkU ypehewme u Kopumheme mpocTopa

3aCHHBaA CC Ha CJ'IeI[ehI/IM HadcImMa.

=

OIp>KUBOT pa3Boja KPO3 HHTETPATHH IPUCTYII Y TUIAHUPAHY;
PaBHOMEpPHOT TEPUTOPHjATHOT Pa3Boja;

Panmonamnor kopumihema 3eMJBMINTA TOJCTUIAKEM Mepa ypOaHe W

pypaiHe 0OHOBE U PEKOHCTPYKIIHU]E;

Pamuonanunor wu OAPIKUBOTI" Kopnmheﬁ,a HEOOHOBJHUBHUX pecypca u

ONTHUMAJTHOT KopHIlIherha 0OHOBJHLHBUX peCypca;

3amTuTe W OAPKUBOr Kopullhema MNPUPOAHUX Jo0apa M HENOKPETHUX

KYJITYpHHX /100apa;

IIpeBeHIMje TEXHUYKO-TEXHOJOMIKMX Hecpeha, 3allITUTEe OJ MoXkapa MU
€KCIUIO3Hja, 3alUTHTE OJ NMPHUPOJHHMX HEMOroja, OTKIamama y3pOKa KOJH

13a31Bajy KJIMMATCKE IPOMEHE;
[Tnanupama u ypehemwa npocropa 3a norpede og0pane 3eMibe;

VYcarmameHocTu ca CBPOIICKMM IIpOIIMCHUMA W CTaHdapAuMa U3 obyactu

IJIaHUpama 1 ypehema mpocTopa;

VYuanpehewa u kopuirhewe HHPOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja KOj€ TOIPUHOCE
00J50] e(pUKACHOCTH U €KOHOMHYHOCTH paja jaBHE yIpaBe Ha MOCIOBHUMA

H3Tpagme,

10. Yuemrha jaBHOCTH;
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11. OuyBama obu4aja u TpagUIHje;
12. OuyBama crienupUIHOCTH MPEILIa;
13. XopH30HTaTHE U BEPTHKAITHE KOOPIUHAIIH]E.

OnpxuBu pas3oj, y TOCICAKE BpeME jako OWTaH EIeMEHT Yy YIpaBJbamby
POCOTPOM, TPECTaBJba YCKIahuBambe EKOHOMCKHUX, COIMjalTHIUX M €KOJIOIIKUAX acreKaTa
pas3Boja, palMOHAIHO Kopuinheme HEOOHOB/BMBUX H 00e30eheme ycioBa 3a Behe
Kopumheme 00HOBJBMBUX pecypca, IMTOo calallmbiuM U OynyhuM renepamnujama omoryhasa
3a/10BOJbaBakbe IHUXOBHX IMOTpeda M TMOOOJBIIAKE KBAIUTETA JKUBOTA. XOPH30HTAIHA
KOOpJIMHAIIM]ja TOJ[pa3yMeBa IMOBE3UBAE Ca CYCEIHUM TEPUTOpPHjaMa Y TOKY ILIAaHHPamba
pazu pelaBama 3ajeIHUUKUX (PYHKIIMja U HHTEpPEeCca, Ka0 U NOBE3UBAKE U MAPTUIIMIIAIN]Y
CBUX YyYECHHMKA y TPOCTOPHOM pa3Bojy jaBHOT M LMBWIIHOT cekTopa u Tpahana. Ilox
BEPTUKAIHOM KOOPIUHALIMjOM C€ CMaTpa YCIIOCTAaBJbaIE BE3a CBHX HHMBOA IMPOCTOPHOT M
ypOAHUCTHUKOT TUIAHUpama M ypehema mpocTopa, O HAIMOHAIHOT Ka PErHMOHATHOM H
Jlajbe Ka JIOKAJIHOM HHMBOY, Ka0 W HMH(OPMHCAEE, capajiiba W KOOpAUHAIM]Y Hu3Mehy
JIOKAJTHUX MHUIMjaTHBA, TUIAHOBA U TPOjeKaTa ca pETMOHAIHUM U JIP’KaBHUM IUIAHOBUMA H

aKIMjama.
4.2.3. JIOKyMeHTH NPOCTOPHOT ¥ YPOAHUCTUYKOT IJIAHUPAHA
Ha ocnoBy 3akoHa o miuaHupawy U usrpaamwu y Penyomuuu Cpouju nedpunucanu
CYy IOKYMEHTH NPOCTOPHOT U YPOAHUCTHUKOT IUIaHHPamba:
e [lnancku 1OKyMEeHTH (IPOCTOPHU U YpOAHUCTHUKHU IIJIAHOBH);

L4 Z[OKYMCHTI/I 3a CHpOBObeH:e IIPOCTOPHHUX IIJIAHOBA,

L4 yp6aHI/ICTI/I‘-IKO-TeXHI/I‘-IKI/I HAOKYMCHTH.

4.23.1. TlIaHCKHU AOKYMEHTH

Y mwby panMoHaTHOT KOpHWIIhema IMPOCTOpa W O4YyBama KHBOTHE CpEIMHE
u3pal)yjy ce mIaHCKH JTOKYMEHTH KOojuMa ce e(UHMITY HauuH U MoryhHOCTH Kopulihema

npocrtopa. [Tnancku nokymeHnTtu ce uspal)yjy no cucremy of Beher ka MameM. JJoKyMeHTH
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MPOCTOPHOT M ypOAHUCTUYKOT IIaHUpama MOpajy OWTH yckiaheHu, Tako Ja JTOKYMEHT
y)KEr ToJpydja Mopa OWTH y CKIaJy ca JIOKYMEHTOM muper mnojapydja. [lnancku
JOKYMEHTH Mopajy Outu y ckiaay ca llpocropuum mmanom PenyGmuke CpOwuje.

YpOaHHCTHYKH IUTAHOBH MOPajy OUTH y CKJIaly ca IPOCTOPHUM IIAHOBUMA.

[InanoBu 3a ypeheme npocropa, Tj. IUIAHCKU JOKYMEHTH, HAUeJHO Ce Jiejie Ha JIBe

rpyrme:
e [IpocTopHHU IJIaHOBH;
e VYpOaHUCTUYKH IIJIAHOBH.

[TpocTopHu muaHOBH ce 6aBe MPOCTOPHUM ypehemeM yKyImTHOT IpoCcTopa 3a KOjH ce
JIOHOCE W Y3MMajy y 003Up pa3iuuuTe EIEMEHTE KOjHU YHHE CaBPEMEHY CTPYKTYpYy TOT
npoctopa. YpOaHHUCTUYKHM TUTAHOBH Cy JYTOPOYHHM IUIAHCKH aKTH KOjUMa ce€ YTBphyjy
KPUTEPUjYMH, CMEpHHUIIE U YpOAHUCTHYKM HOPMATHUBUM U pEIICHa 3a HU3TPalmby,
pEeKOHCTPYKIUjy U ypeheme Hacesba. [IpocTopHU TUIaH HE CaIpKU MPHUKA3 YHYTPAIbHe
CTPYKType Hacesba, 0K ce YpOaHUCTHUYKH IJIaH 0aBH YIPaBO YHYTPALIHBUM MPOCTOPHUM

ypehemem Haceba.
[Mpoctopuu manoBu y Penyonuiu Cpouju cy (Chuka 3):
e Ilpocropuu mnan Pernyonuke Cpowuje;
e PervoHagHu NpOCTOPHH ILIAH;
e [IpocTopHu 1IaH jeJUHHIIE TOKAIHE CAaMOYTIPaBE;
e [lpocropHu miaH nojpydja nocebOHe HAMEHe.

[Ipoctopuu mnan Pemybimuke CpOuje ce MOHOCH 3a Ielly TEPUTOPH]y ApKaBe H
NpeJICTaBJba OCHOBHHU TUTAHCKH JTOKYMEHT TPOCTOPHOT IUTaHWpama W pasBoja. OH mMa
CTpPATEIIKO Pa3BOjHY H OMIITY peryaaTopHy (GYHKIHU]Y U TIOHOCH CE 3a IEPHUO Of] HajMambhe

necet roanHa. CBH OCTaJM IUIAHCKU JIOKYMEHTH MOPajy OUTH y CKIIaly ca HHM.

PervonanHu mpocTOpHH IUIaH JIOHOCH C€ 3a TEPUTOPH]Y MOKpajUHe, rpaja WiH
MoJipyyja MPOCTOPHUX JeTUHHIIA ojaroBapajyhe BenuuuHe. PervoHanHu nmpocTOpHU IUIaH

nopea OCHOBHUX €CJICMCHATa CaApPKU U MCPC OpFaHI/I3aLII/IjC MCDYOHI_HTI/IHCKG KOOpI[I/IHaI_II/IjC
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y pPEruoHy, Mepe W HUHCTPYMEHTE 3a HENOCpeqHy IMpuMeHy ImpaBuia ypehewa u
kopumrhema MpocTOpa Yy MPOCTOPHUM U ypOAHUCTHUKUM IUIAHOBHUMA  YXKHUX
TEPUTOPHjaTHUX LIEJIMHA U HaceJba, Ka0 M CMEpHHIIEC 3a W3pajay nporpama M IUIaHOBa

JIOKAJIHUX OpTraHa.

[TpocTopHu miaH oniutuHe (rpaja) Mopei OCHOBHUX eJeMeHaTa CaJpKu U Mepe U
MHCTPYMEHTE 3a HENOCpeJHy NpHUMEHy MpaBmia ypehema u kopuirhewa mpocropa y
ypOAHHUCTHUYKUM IUITAHOBHMA YXXHX TEPUTOPUjATHUX LIEIMHA M HAcesba, Ka0 U MpaBUiIa 3a

ypeheme nmpocropa 3a Koju HUje npeaBulieHa uzpana ypoaHHCTUIKOT TUIaHa.

[IpocTopHu na noxapydja noceOHe HAMEHE JIOHOCH C€ 3a MPOCTOPHE ETMHE Yujy
noceOHOCT ofpel)yje jeiHa WK BUIlle onpeaesbyjyhux HaMeHa, aKTUBHOCTH WM (PYHKIIHM]ja

y IPOCTOPY KOje Cy O] HAIMOHAJHOT HHTEpeca.

YpOaHUCTHYKH TUTAHOBH ce 0aBe YHYTpaIllbUM MPOCTOPHUM ypehemem Hacesba U

rpajgoBa. YpOaHucTHUKH 1aHoBu y Pemyomuiu Cpouju cy (Crnuka 3):
e ['eHepannu ypOaHUCTUYKH IUIAH;
e [lnan renepanHe perynamuje;
e [lnan neraspHe perynaiuje.

['enepanuuM ypOaHUCTUYKUM TIIaHOM ofpelyje ce ayropodna mnpojekiimja pa3Boja
U IpocTOpHOT ypehema Hacesba. [ eHepanHu MaH ce JOHOCH 3a Tpajl, a MOXKeE Ce JOHETH U

3a OoCTaJjia HaCCJba.

[Tnan reHepaHe perynanyje JOHOCH ce 3a Hacesba 3a Koja ce He JIOHOCH TeHepaTH!
IUIaH, Ka0 W 32 Mama Hacesha M Cela, 33 Koja ce He JIOHOCH IUIaH ommrter ypehema.
[TnanoM reHepaiiHe perynaiyje Koju ce paju 3a Leno Hacesbe oapelyje ce myropodna
NpojeKIja pa3Boja U MPOCTOPHOT ypehema Hacesba, Kao M NpaBuiIa perynanyje, ypehema
u Tpahema. Moxke Aa ce JoHece 3a Je0 Hacesba, ako je Tako ojapeheHo TreHepasHuM

IIJIaHOM.

[lnaH neTajbHE perysaiuje JOHOCH Ce 3a JISJIOBE HAceJba, Y CKIIAJy ca reHepaTHUM
IUIAHOM, OJIHOCHO TUIAHOM TeHepasiHe peryinanuje. [Inan nerasbHe perynaiuje Moxe aa ce

JIOHECE U 3a IIeJI0 Hacesbe, y KOM Clly4yajy ce He JJOHOCH IUIaH reHepaiHe peryinanuje. [lnan
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JeTaJbHEe peryJialrje MOXKe Ja ce IOHECE U 3a M3TPaby KalmuTaIHUX oOjekara u uspahyje

ce Yy CKJIaJly ca MPOCTOPHUM IUIAHOM MOJpydja MoceOHe HaMEeHe, OJHOCHO, Y HACEJbEHOM

MECTy, Ha OCHOBY IIPETXO/JHE CTY/Uj€ ONPaBIaHOCTH.

~ MPOCTOPHW MNAHOBU

!

‘ NMPOCTOPHMU NNAH PENYBJIUKE CPBUJE I

r

PETMOHAIJTHHA
NMPOCTOPHM NJAH

~

NMPOCTOPHMU NIAH
—- | JEOAUHULIE NTOKAJTHE —b
CAMOYNPABE

NMPOCTOPHMU NJAH
noaPY4JA NOCEBHE

QAMEHE /

'

1 YPBAHUCTUYKU NMITAHOBH

\

FEHEPAJTHU
YPBAHUCTUYKHU NMNAH

\J

NNAH rEHEPAJIHE
PEFYNAUUJE

\4

NNAH AETAJbHE
PEFYNAUUJE

Cauka 3. lllema nanckux qokymenata 'y Cpouju
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4.2.3.2. JlokymMeHTH 32 cipoBoljer-e MPOCTOPHUX IVIAHOBA

HmmieMeHTanyja miaHCKUX peliema, MPEeACTaB/ba OMPEMame MPOjeKTa MPaBHUM,
€KOHOMCKUM, (HHAHCHUJCKMM W OPraHM3AaIllIOHUM WHCTPYMEHTHMa 33 YCICIIHY
peanuzalnyjy IUIAaHUpAHOT TpojekTa. Ha ocHOBYy 3akoHa O IUIAaHUpAmy U H3TPAIHH
JOKYMEHTH 3a CHpoBoheme NpPOCTOPHUX IUIaHOBA Cy: MPOrpaMH HMIUIEMEHTallH]e
[Tpoctopuor miana Peny6muke CpOuje, perHOHAIHOT MPOCTOPHOT IUIAHA U MPOCTOPHOT

[UIaHAa [ToceOHE HaMEHE.

[Tporpamom mmrnementanuje [Ipocropror miana Penybnuke Cpouje yrBphyjy ce
Mepe M aKTHBHOCTH 3a crmpoBoheme [IpocropHor mana PenyOiuke CpOwuje. Ilporpam
UMIUIEMEHTAIMje JOHOCH Brama, Ha Mpeior MUHUCTAPCTBA Y POKY OJf je[IHE TOAUHE O]

cTynama Ha cHary I[IpocropHor mnana Peny6imke Cpouje.

[TporpaM uMIUIEMEHTAIje PETHOHATHOT IMPOCTOPHOT IUIaHA YTBphyje Mepe u
AKTUBHOCTH 32 CIIPOBONEH-€ PErHOHAIHOT MIPOCTOPHOT IJIaHa 3a pa3fo0Jbe OJ1 MeT rouHa.
[IporpaM UMILIEMEHTAlMj€ PETHOHATHOT MPOCTOPHOT TJIaHA JOHOCH OpraH HaJUIeKaH 3a
JIOHOIIIEHE TUIaHa, Y POKY OJ jeJHEe TOIWHE O] JAaHa CTyNama Ha CHAary pPerrHOHaTHOT

IPOCTOPHOT IUIAHA.

[Tporpam nmmuieMeHTalMje TPOCTOPHOT IJIaHa MoJpyyja moceOHe HaMeHe yTBphyje
Mepe M aKTUBHOCTH 3a CIpOBoleme MPOCTOPHOT IJIaHa MoceOHe HaMEHe 3a pa3fodsbe 011
ner roauHa. [IporpaMm MMIIeMeHTalMje MPOCTOPHOr IUIaHA MOJpydYja MoceOHe HaMeHe
noHocH Braia, oqHOCHO Ha/UIeKHM OpraH ayTOHOMHE TIOKPajuHe, y POKY O je[HE TOInHE

O faHa CTyIllakba Ha CHAary npoCTOpHOT IlJIaHa noL[pyqja moceOHe HaMEHE.

[Tporpamu MIUIEMEHTAalMj€ IPOCTOPHUX IJIAHOBA Ca/ipKe: MPHOPUTETHE MPOjEKTe
3a OCTBAapUBaWkE NMPOCTOPHOT ypehemwa, AUHAMMKY 3a ypeheme MojeIMHUX MPOCTOPHUX
LIeJINHA ¥ IPUOPUTETHHUX IPOjeKaTa, U3HOCE U U3BOPE CPENICTBA 3a (PMHAHCHUPAKBE, POKOBE,

OJIFOBOPHOCT M KpUTEpHjyMe 3a Mpaheme NpoMeHa cTama y poCcTopy.

4.2.3.3. YpOoaHHCTHYKO-TEXHHYKH JOKYMEHTH

Ha OCHOBY 3dKOHa O IUIaHUpaky W U3rpaimbu yp68.HI/ICTI/I‘{KO-TCXHI/I‘-IKI/I

JOKYMEHTH 3a CIIPOBONEmE MIIAHCKUX IOKYMEHATa Cy:
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e VYpOaHUCTHYKHU IPOjeKart;
e [lIpojekat mpemnapiienaiuje 1 napiesnanuje;
e [lIpojekar ucnpaBke rpaHHIIA CYCEHUX MapIena.

YpOaHucTHYKH npojekat ce u3pahyje kama je To mpeaBuheHO ypOAaHUCTHUKHM
IUIAHOM, TMPOCTOPHUM IUIAHOM jEIUHMIIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO IMPOCTOPHUM
IUIAHOM TIOJ[pydja TOceOHE HaMeHe, 3a moTpede ypOaHHCTHUYKO-apXHUTEKTOHCKOT
00JIMKOBama MOBPIINHA jJaBHE HAMEHE M YPOAHUCTHYKO-apXUTEKTOHCKE Pa3pajie JOKaluja.
[Toctoju BuIIe pas3iora KOju MOTY JIOBECTH JO H3paje ypOaHHUCTHUYKOT IPOjeKTa 3a
3emubHInTe. TO MOXe OWTH MOTpeda 3a MOACIIOM jeAHOT WM BHIIE IIANCBA WIH FHXOBUM
criajameM y Huiby (opMupama jeHe WiK Buile rpal)eBUHCKUX mapliena (mpenapuenarmja

3EMJBHIIITA).

IIpojekaTr mpenapuenamnuje u mapueaanuje uspahyje ce y mubpy GopMmupama
rpaljeBUHCKe mapIiesne y CKiaay ca IIaHCKUM JoKyMeHToM. Ha jenHoj wim Bumie napuedna,
MOYE ce 00pa30BaTH jeJiHa WM BUIlE rpal)eBUHCKHX Maplieiia Ha HA4WH U 10 yCIOBHMA

O,I[pebeHI/IM IJIAHCKHUM JTOKYMCHTOM.

IIpojexaT ucnpaBke rpaHMua cyceAHMX mnapuena wuspahyje ce y uLubpy
dbopmupama jeaHe uiau BuIIe TpaheBUHCKUX mMapliesia, kKao W ojapehuBama TpaHHUIIA
MOBPIIMHA jaBHE HaMeHe. YCJIOB 3a MpOjeKaT UCIpaBKe TPaHUIE CYCEAHHUX Maplena je

yckiahenoct ca Baxkehum ypOaHUCTUYKUM TUTAHOM.

4.2.3.4. Ypbéana komacanmja

Vpbana komacamuja je aeduHHUCAHA 3aKOHOM O IUTAHHPABKY W HU3TPaAImbU Kao
MOCTYIAK KOjUM ce rocTojehe katactapcke mapiienie Ha MojApy4jy 3a Koje je JOHeT IUIaH
reHepajlie WM IUIaH JleTajbHE perynanyje (KoMacalMoHO TMOJpydje) MpeTBapajy y
rpajeBuHCKE Taprene, y CKIaay ca BakehuM IUIaHCKUM JTOKYMEHTOM, Yy UHUJbY
panmoHasiHOT Kopumhewa u ypehema rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA, y3 HCTOBPEMEHO
pemaBamke MUMOBHHCKO TPAaBHUX OJHOCA KOjH HAacTaHy y OBOM IOCTynKy. Komacarmja
npejcTaBiba jaBHU HMHTepec 3a PenyOnuky CpOujy U cnpoBoau ce kKaga Ha onpeheHom
MOJIPYYjy TIOCTOje KaTacTapcke mapiiene Koje 300r MOoBpIIMHE, O0JMKa, MOJIoKaja WIH

HeMoryhHOCTH MpHCTyna jaBHO] NOBPUIMHM HE HCIyHaBajy ycCJIOBE 3a rpal)eBUHCKY
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napueny, y3 I[OIITOBAaKk€ Hauela HEMOBPEIUBOCTH CTBApHUX IpaBa BJIACHUKA
KaTacTapcKuX Iapiielia, Hauesa jeJHaKe BPeJIHOCTH U Hayela J10/ieJie HOBUX KaTacTapCKUX

napuesna

4.3. MECTO YPBAHE KOMACALMUJE Y IPOCTOPHOM
IHJIAHUPAIY U YPBAHU3MY

Ha ocHOBy pa3maTpama HM3HECEHHX Yy IOIJIaBJbY 3 MOXKE C€ BHACTH, Ja Y
3aBHCHOCTH OJ1 M3a0paHOI NMPaBHOI OKBHpA, ypOaHa KoMacalyja MOXE Ja ce IocMarpa
caMO Kao HWHCTPYMEHT 3a CHpoBohjerme ypOAaHHUCTHYKHMX IUIAHOBA MM KAao METOJ
UHTETPUCAHOI ypOaHOr pas3Boja. PasznmumTa cBeTCka MCKyCcTBa MOKasyjy na ce ypOaHa
KOMacalfja MOXKE KOPHCTUTH Ha pa3iMYMTe HAYMHE y 3aBHCHOCTH O]l pa3HUX (aktopa
KOjU TIOCTOje y TMOjeIMHMM 3eMJbaMa Kao INTO Cy Ha mpumep, mocrojehu cucrem
ypOaHHCTUYKOr IUIAaHMpama, NPHCTYNn o00e30ehuBamwy rpaljeBUHCKOr 3eMJbHINTAa Ca

CTaHOBHUIIITA OATOBOPHOCTHU IIPHUBATHOT I/IJII/IjaBHOF CCKTOpa UTAH.

VY 3aBucHOCTH 011 Be3e u3Mmel)y ypbaHe Komacaiiije ¥ ypOAaHHUCTHYKUX TJIAHOBA TI0
Buraneny (Viitanen, K., 2002.) mocroje Tpu pa3auuuTa Ciaydaja CIpoBohema ypbaHe

komacanuje (Cruka 4).

Yp6aHa komacauuja

v
\J ¥ v

é N N

YpbaHa komacauuja y WHTerpucaxHn HaunH YApyxvBame y Lurby
cnyx6u cnposohena pasBoja ypbaHor pa3sBoja yp6aHor
yp6aHucTUYKOr nnaHa semsbuLTa 3eMrbuLLITA

% A 2

Ciuka 4. Knacupuxamnuja npouexypa ypoane komacauuje (Viitanen, K., 2002.)

[IpBu ciyuaj, ypbana xomacaiuja y ciiy>kOu cnpoBolema ypOaHHCTHYKOI IUIaHa

(Readjustment for plan implementation), moapasymeBa yHanpes IpUIPEM/bEH U YCBOjEH
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ypOaHUCTHYKH TUTaH. Y TOM ciydajy ypOaHa Komacalyja CIIyXH caMO 3a CIpoBoheme

ypOaHHUCTHUKOT IUIaHA ¥ HEMa YTHIIAja Ha pPelickha pojekToBaHa y ToM miaHy (Cuka 5).

VY napyrom ciiydajy, HHTEITPHCAaHM HAa4YMH pa3Boja ypOanor 3emsbuinta (Joint land
development), ypbanucTruku mian ce uspahyje y3 Bey ca ypOaHOM KOMACAIHjOM alld Cy
TO W jJajbe pas3aBojeHH mporecH. Ilporiec m3pange ypOaHMCTHYKOr IUIAHA j€ W Jalbe
He3aBUCaH ald KOPUCTH ojapeheHe momaTke W3 mporeca ypbaHe Komacamuje y by

npojeKToBama OoJber peiea (Ciuka 5).

Tpehu ciydaj, yapykuBame y [HJbY pa3Boja ypbanor semsbuinra (Land pooling),
noJipazymMeBa ypOaHy Komacalujy U u3paay ypOaHHUCTHUKOT IUIaHa O0jeUbeHe Yy jedaH
nporiec. Y TaKBOM jeIMHCTBEHOM IIPOLIECY, U3pajia ypOAaHUCTHYKOT IIaHa 3aBUCH O] TOKA
ypOaHe KoMacaiyje u Ha Kpajy ce no0uja mpaBoCHaKaH ypOAHUCTHYKH TUTAH 3a TMOAPYYje
Ha KOME je CTpYKTypa rpal)eBUHCKUX Tapiieia 1 jaBHUX MmoBpirHa Beh yckinalena ca tum

wianoM (Cruka 5).

1.CNTIY4A) 2. CTY4A) 3. C/IY4A)
YpbaHa komacauuja y WHTerpucaHun HaumH YapyxuBawe y uurby
cnyx6u cnposohena pasBoja ypbaHor pasBoja ypbaHor
ypbaHucTuuKor nnaxa 3emsbuTa 3eMsbuLTa

WM3papa
yp6aHucTuykor
nnaxa

Mapaga
yp6aHucTuukor
nnaHa

YpbaHa W3paga
Komacauuja yp6aHucTuykor

nnada u ypbaHa
Komacauuja

YpbaHa
Komacauuja

25 =4

Cauka 5. PaznnuuTn HaynHM cnipoBoljema ypOaHe KoMacaiije y 3aBUCHOCTH O]1 Be3e ca
YPOAHNCTHYKMM NJIAHUPAHEM

Ha ocHOBYy wu3HeceHMX KapaKTepUCTHKa CBaKOr OJf TpH cily4yaja MOXe ce
3aKJbYYHTH Ja C€ HEMAdyKd CHCTeM ypOaHe Komacaije MoXKe KIacHu(pUKOBATH Kao
Readjustment for plan implementation, anu u xao Joint land development 6yayhu na je

Moryh u CreHapHo y KoMe ce ypOaHHCTHUKH IJIaH M ypOaHa KoMmacaliyja pajie napajiesHo
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Kao pasaBojeHu mporiecu. Opaniycku cucreM cmaaa y Land pooling 6amr kao u ypbana
KoMmacanuja y Aycrpanuju. ®Purcka ypbaHa KoMacamuja ce cBpcraBa y Readjustment for
plan implementation, Oyayhu na cy wuspaga ypOaHMCTHYKMX IUIaHOBa M ypOaHa
KoMacalja CTpOro pas[BOjeHH TMpoIecH. JamaHCKU mojen ypOaHe Komacamuje Ou ce
yclioBHO Mora cepcrat y Land pooling 36or HemocTojama ypOaHUCTUYKOT IJ1aHa Oap He y

OHOM OOJIMKY Y KOJE€M j€ TO CJIydaj ca OCTaJIuM 3eMJbama.

[TpenHOCTH MOBE3aHOCTH M3pajie YpOAHHCTUYKOI IJIaHa U ypOaHe KoMmacaluje cy
Opojue. YpOaHucTH KOju ce 0aBe U3paJOM IUIAHOBA MOTY J1a KOPUCTEe OpojHE MoaaTKe
nobujeHe y mpoiecy ypbaHe koMacaiuje y 1usby rnmoBehama KBaJMTETa KOHAYHOT pelieha
wiana. [lponec yrBphuBama (akTuukor crama KOjUM ce YTBphyjy CTBapHa mpaBa Ha
HETIOKPETHOCTAMA U (paKTHUKa CHUTyallja Ha TEPEeHy MpykKa aXypHE W CTBapHE IOJaTKe
ITO je HAPOYHTO 3HAUAJHO y MOAPYYjUMa Y KOjUMa j€ aXKypPHOCT KaTacTpa HEMOKPETHOCTH
ynutHa. [lopen Tora, BIacHHUIIM 3eMJbUIITA y3UMajy MHOTO aKTHBHH]e ydelihe y mpouecy
ypbaHe KoMmacalMje, Hero IITO je TO Ciyd4aj KOJA Hu3paje IUlaHa, u3paxkaBajyhu cBoje
CTaBOBE MO MuTamuMa Oynyhux ypOaHUCTHUYKMX pellerma 32 KOHKPETHO MOJpydje, IITO
ormer ypOaHHWCTHMA TMpyXkKa JOJaTHE BpeaHe HWHPOpMAaNMje Yy IHJBY IPOjEeKTOBAA

KBaJ'II/ITeTHI/Ij CI pCliCHka.

Jlpyra mpeaHOCT ce orjesa y YMbeHUIM a ypbaHa KoMacalyja 3Hauu U OpHcame
CBMX CTapuX TpaHWIAa TMapreja Ha KoMacamuoHoM moapydjy. Camo TO ca3Hame
ypOanuctuma aaje MoryhHoct MHOTO Beher 6poja MOTEHIIMjaIHUX PElIekha ITo, Ha KPajy,
JIOBOJIM JI0 TIpOHasexema Hajoosber moryher. IIpunukom mu3page ypOaHHUCTHYKOL IUIaHa,
ypOaHUCTH MMajy Ha yMy Ja ce Taj IUIaH MOpa M CHpPOBECTH y Ipakcu M 300r Tora, y
onpehenoj mepu, Mopajy 0OpaTUTH NMaxwpy Ha Moctojehy cTpykTypy napuena. To Ux yecto
OTpaHMYaBa J1a TPOjEeKTYjy ONTHMallHA pelerma Beh Cy MPUCHIBEHHU 1a mpase onpehene
komrnpomuce. [logatak na he ce rpanurne maprena Opucat, mUMa Jaje CJI000Iy Koja

HCMHWHOBHO JOBOAU OO0 KBaJ'II/ITCTHI/IjeI‘ yp6aHI/ICTI/I‘-IKOF IjiaHa.

BrnacHuim 3emsbHIITa Ha HNOAPYYjy 3a KOje ce JJOHOCH YpOAHUCTUYKH IIAH YECTO
Cy MMIUIEMEHTAllMjOM peliekha U3 TOTr IJIaHa JIOBEJACHU Yy CUTYallHjy y KO0jO] HHUXOBO
3eMJbULITE 100Mja WM YaK T'yOM Ha BpeJHOCTH. Te mpomeHe y BPEeIHOCTH 3€MJbHUIITA
Mory OWMTH W €KCTpeMHE Ha I0jeIMHUM MHUKpOJIOKalijama MHoJpydyja 3a Koje ce IUIaH
noHocu. Beszom m3mely ypOane komacanuje ¥ M3page ypOAHHUCTHUKOT IUIaHA TaKBe

cuTyaluje ce n30erapajy, Tj. IpaBeqHHU]€ C€ pacoesby]y MOCIEIUIE TPOMEHE BPEIHOCTH

55



3eMJBHMINTA Ha CBE BJAcCHUKE 3eMJbMinTa. Ha Taj HauMH ce crpedaBajy W MINEKyJalnje

MPUIUKOM YPOAHUCTUYKOT TUTAHUPAha.

4.4. OAPEBUBAIBHE OBJIMKA U BEJINYHUHE
I'PABEBUHCKE ITAPLEJIE

Y moctynky ypOaHe Komacanuje jeaaH Oj TJIABHUX IUJbeBa je (OopMHpame
rpaleBUHCKMX TapIiena Koje IO CBOjOj CTPYKTypH (BEJIMYMHHM M OONHKY) Hajoosbe
onropapajy Oymayhoj HaMeHM TOT KOMacallMOHOT TMOJIpyyYja Kao IenuHe. Mako cy OKBUpHH
napaMeTpu CTPYKType Tapuerne yMHOToMe ojpeheHun ypOaHUCTHYKUM TUIAaHOM 32
KOHKPETHO KOMacallMoHO MoIpyyje, NeUHUTUBHO oJipehrBame BEIMYMHE U 00JIMKA CBaKe
rpaljeBUHCKE TapIiesie BpIIM ce Kpo3 mpoiec ypoane komacanuje. [lopen Tora, mocrymnak
ypbaHe KoMacaiyje je Moryhe CripOBOJIUTH MapalieTHO ca U3PaIoM ypOAHHCTUIKOT TUIaHa
(mornmaBibe 4.3). Y TakBOM jEOTUHCTBEHOM TIpollecy, ypOaHa Komacalja W u3pajaa
ypOaHUCTHUYKOT IJ1aHa cy MelycoOHO moBe3aHM U HUXOBOM HMHTEPAKLHUjOM, Tj.
KopuirhemeM mnojaTaka J0OMjeHNX y MojeauHuM (a3zama Komacaiuje, MOXe ce Johu 1o
ONTUMAITHOT ypOAHUCTHUKOT pemierma. Yak y CHenujadHuM cliydajeBUMa Koju he OuTH
paspahenu y HapeaHHM IMOTJIaBJbUMa, Moryhe je paauTtu ypOaHy Komacauujy u 0e3

HOCTOjama oAroapajyher yp6aHUCTHYKOT IUIaHA.

YpOaHUCTUYKUM IUITAHOBMMA je OOMYHO JepHHHCAaHAa MUHMMAJIHA M MaKCHUMallHa
MOBpIIMHA TapIeia Ha MOAPYdYjy IUlaHa, MUHUMAalHa W MakCUMallHa IyXHHa (pOHTa
napiiesie mpemMa yJmiy Wil IpyTy apaMeTpu CTPYKType mapiena. Bennuuna rpalheBuHcke
napuese yrBphyje ce mpemMa HaMeHU M BPCTH, OJJHOCHO HauMHY NOCTaBJbama 00jeKTa Ha
napues, a y cKJaay ca IMpaBUiIMMa rpahema JeUHUCAHUM 3a 30HY KOjUMa Cy yBa)KEHe
CHeM(pUUHOCTH U 3aT€YeHH HauuH Kopuihema npoctopa y 30HH. [lopex Tora, moctoju u
[TpaBWIHKK O OMIITUM TPaBIIMMA 3a Maplealujy, peryianujy u usrpaamwy (Cr. eracnux
PC 6p. 22/2015.) xojuM ce MpONKCYjy MUHUMAJIHE MOBPIIMHE Tpal)eBUHCKUX Mapuena y
3aBUCHOCTH O] BPCTE 30HE U THIA 00jeKTa MpeIBUl)eHOT 3a U3Tpaiky Ha TOj rpal)eBUHCKO]
napuend. Tako ce HIIp. 3a 30HE PETKUX HaceJhba U MOPOJMYHE TPAIbe MPOMICYje HajMama
BEJIMYMHA TIapIiesie 3a M3rpajmy cliobomHocTojeher objexra 300,00m?, JIBOJHOT 00jeKTa
400,00m? (xBe 1o 200m?), o0jexaTa y HEMPEKUHYTOM HHU3Y U IMOJIyaTPHjyMCKUX O0jeKaTa

200,00m* u o0jekaTa y NPEKUHYTOM HHU3Y 200,00m?. 3a UCTY 30HYy IpOIHUCYje ce U
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MUHUMaJIHA IIUpUHA Tpal)eBUHCKE Tapiiene Koja m3HocH 3a ciaobomHoctojehe objexre
10,00m, nBojHe oOjektre 16,00m (mBa myTa mo 8,00) m oOjexkara y HEMPEKUHYTOM HHU3Y

5,00m.

M3 cBera HaBeIEHOI MOXKE CE€ 3aKJbYUMTH Jla c€ YpOAHHMCTHUUKUM IUIaHOBUMA U
3aKOHCKOM PETYJIaTUBOM JIe(hMHUIITY OKBHPHA IpaBUiIa 3a IUMEH3NOHUCAE TapIiena, 0K
ce 1e(pMHUTHBHO AMMEH3HOHHCAhE CBAKe KOHKPETHE rpal)eBUHCKE mapiiesne paau JpyruM
MHCTPYMEHTHMA Kao HIpP. MPOjeKTOM Ipernaplenanyje, eKCIponpHjandjoM ik ypOoaHoM
KoMmacauujoM. Ypbana komacanja mel)y CBUM TUM HHCTPYMEHTHMAa HMa HECYMIbUBY
npeaHocT 300r cBeoOyXBAaTHOI pa3MaTpama mHpoOiieMa MPOCTOpa Ha KOMAacalMOHOM
NOJIpyYjy U y3uMama y o03up HMHTepeca IOjeMHAala U jaBHOT CEKTopa M TO cBe 0e3
orpannuema koje Hamehy mocrojehe rpanwmie maprena. 360r cBera oBOra HEONXOIHO j€
pa3paauTH NPUHIKIE TUMEH3HOHHCAka Mapleia y Huiby J100Hjamka ONTUMAIIHOT PelIeHha

3a KOMaCallOHO HOI[py‘lj c.

I'paheBuHCcKa mapuena mpeicTaB/ba OCHOBHY Tpal)eBHHCKY 4eCTHLy, Tj.
MUHMMAJIHY 3€MJBHIIHY JEIMHUIYYy MpeaBul)eHy 32 HAMEHY H3TPajaibe jeJHOT WM BUIIE
oOjekara, TuiaHCKH ofpel)eHy Kao IeNIMHY, YIIHCaHy y KaTtacTtap HEMOKPETHOCTH 3a KOjy je
MO3HAT BJIACHUK (KOPHCHUK) U KOja je T€OJeTCKH Ae(HHMCaHa, OIHOCHO, 3a KOjy Cy
aHaJIUTUYKU onpeleHe KoOpauHaTe TPaHWYHUX Tadaka. [lapamerpu BennunHe W oOJMKa
rpaheBuHCKe mapiiene ce Hajuenrhe oapelyjy ynyrap 0ioka. biok npeacrtasiba Behu 0poj
mapIiesa Koje ce ca jeJHe CTpaHe Hacliamajy jeJHa Ha JAPYTYy W KOje Cy ca Apyre CTpaHe
ouBHyeHe ynuuama (Mamypa, B., 1989.). biok moxxe 1a yuHM M camo jeHa maplesia Win

Mamba Ipyna naprernia.

[Taprienamuja, 0THOCHO CTPYKTypa Mapiiena, Ha oapeheHOM MoApydjy, MOXKE OUTH
nocJIeInIa Wik y3poK (usnuke cTpykrype Hacesba (Iajuhi, P., 2004.). Y ToM cmucay Mory

ce YOUuTH cienehu ciaydajeBu:

e KaJa MPETXOJHO HCIAPIEINCAHO 3EeMJBHIITE Y3pOKyje NpuiarolaBarme
3aTe4yeHo] Maplenaluju IJIaHUpaHe HaMeHe U mheHe (u3nuke Qopme -

3rpaze y kojoj he ce Ta HaMmeHa OJIBUjaTH;

e KaJa je maplenucame 3eMJbUINTAa TMocienuiia moTpede 3a onapeheHom
MOBPIITUHOM 3€MJBHILITA 32 HAMEHY KOja c€ Ha HheMy IJIaHHpa WIH YCJIOBa

KOj€ AUKTHPA TUI, TEXHUKA U TEXHOJIOTHja U3TPadmbe.
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VY cnydajy maprienaiyje Kao y3poka, jacHoO je Ja rmocrojeha mapienamnnja yMHOTOME
ycinoBibaBa Oyayhy HaMeHy W Ja je TO ca CTaHOBHINTA pa3BOja Hace/ba HEIOBOJHHH]H
ciydaj. OBO je yriuaBHOM CiIy4a] y IEHTPATHO] 30HHM Tpaja Kaja KapeKTEPHCTUKE
napuesnanyje (IMpeKTHa MOBE3aHOCT Ca MMOBHHCKO-TIPaBHUM OJHOCHMA M 3aKOHOJOBHA
YCTaHOBJBEHOCT) HYECTO MPEICTaBJbajy NPENpPeKy 3a HEHO MNpuiarohaBame mnotpedama
rpaja ¥ HOBUM caiapkajuma. Tama moctojeha mapuenaruja mocraje OCHOB, Tj. Y3pPOK

dusnuKe CTPyKType Koja ce Tanga npuiarohasa nocrojehoj crpykrypu mapuena (I'ajuh, P.,
2004.).

VY npyrom ciydajy mapielnanmja je mocienuua morpeoda 3a ogpehenum pynkimjama
npocropa. To je MHOro NMOBOJGHHUjU CiIydaj ca CTAHOBHUINTA ypOaHM3Ma U ONTHUMAJHE
UCKOpHUIIheHOCTH naator mpocTtopa. lloBpmmHa rpalieBMHCKE mapiene Kao W Ty)KHHA
¢poHTa IpeMa YUK 3aBHCH OJ1 yPOAHUCTHUUKOT KOHIIETTa, KapaKTepa Hacesba, TYCTHHE
HACEJFEHOCTU Ka0 U 0J1 OPOjHUX Pa3IMUUTUX YCIOBA KOje AUKTUPA]y MOTpede, Koje HUCY

UCTE Y CBUM IepruoanMa nocrojama jensor rpaga (I'ajuh, P., 2004.).

Kana ce roBopu 0 maprenanuju Kao MOCIETUIN, MOXKE C€ Pa3MOTPHUTH M YTHIIA]
TpkumTa. HanMe, c10001HO TpXKUIITE, TOHYAA M TOTPaXHha, Y BEIMKO] MEPH yTUYE U HA
BEJIMUMHY U 001Uk napiena. "Tamo rie je TpaKma 3a napiieiama, Tj. 3eMJbUIITeM HajBeha,
y LIEHTPY HaceJba, J0J1a3M /10 YCUTHhaBamba napleia 1 BUCOKE U3rpajimbe, Yak U 10 (poHTa
napuesue npema yauinud Mamwer oa 12, yak u 8 merapa. Ca mopacToM yAa/b€HOCTH O]
IIEHTpa, ca OMaJamkeM PEHTE pacTe U (POHT mapiiesia npeMa yiauiu Ha 12, na u 14 u Buie
MeTapa, a ca TUM pacTe W MoBpuiuHa napuena. Hajsehe nmapuene ca HajimpuM GpoHTOM
npeMa YJIMIU Cy y pe3u/IeHIMjaIHUM 30Hama Ha nepudepuju, yecto ca 16, ma u 18 merapa
(GpoHTa KOJI MHIWBUIYATHUX 3Tpaja, 10K ce MUPH (PPOHT Haja3u Ha caMoj nepudepuju,

WK Y TIPUTPAJICKO] 30HH - pyOHO] mpena3Hoj ka ceinuma'" (Muxassesuh, I, 1992.).

Texma ypOaHHCTHUKOT IIaHUpama je Ja maplenanuja Oyne mocieauia morpeda
KOHKPETHOI' TOJpyYyja jep ce Ha Taj] HAYMH MOXE ONTHUMATHO MCKOPUCTUTH IIyH
MOTEHIIMjaJl TOT MoJpy4ja. IMOBHHCKO-TIPaBHU OJTHOCH I10 TIPABUITY NPEICTaBIbajy BEIUKH
mpoOJIeM TIpH CpoBohemy ypOAHUCTUUYKHX TJIAaHOBA TA C€ 3aTO MOPajy y3€TH y 003Hp U
IIPU BHUXOBO] M3paJM, IITO y/ajbaBa MPOJEKTaHTE O]l MIPOJEKTOBaka ONTUMAIHX PElICHa.
VYpbana xomacanuja epuKacHO IpeBazuiIa3u mnpobiieM nocrojehe CTpyKType mapiena u
MMOBHHCKO-TIPAaBHUX OJIHOCA, HE HapyliaBajyhu mpaBa cBOjUHE W Jpyra CTBapHa IpaBa

HaJl HETIOKPETHOCTHMA. 300T Tora ypOaHa Komacalija IpeicTaBba 100ap WHCTPYMEHT 3a
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OCTBapHBame IMJba Jla Mapienamnuja Oyae mocieauia morpeda 3a pa3BojeM Haceba WU

BEroBor acjia.
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5. CTAIBE YPBAHUCTHUYKOI YPEBEIBA
HACEJbA Y CPBUJHU

Cpaka npkaBa HMa CBOje CHEHUPUYHOCTH Y TOTJIETy TPEHYTHOT CTama
ypeheHocTH Hacesba Ha CBOjO] TEPUTOPHUjU. TpPEHYTHO CTamke 3aBUCH OJl MHOTHX
OKOJJHOCTH KOj€ Cy KapaKTepHCTUYHE 3a JaTy 3eMJby Kao IITO Cy: HCTOPHja, HHBO
JIPYIITBEHO-CKOHOMCKOT pa3Boja, TEONMOJUTHYKH TIPOIECH, NPUPOTHE KAPAKTEPUCTUKE

(kMTMMaTCKe KapaKTepUCTHKE, pesbed) Hacnehe, Tpaauimja ut/.

Cpbuja cnazna y rpymny 3emasba jyroucroune Espone. Mma 3HauajHy reoctpareky
HO3MILIM]y, HA pPaCKPCHULM M3Mel)y CTOKa U 3amazia, 4yuMe je MOAJI0XKHA YyTULjuMa pa3HUuX
KyJITypa U NOJUTUYKUX cHcTeMa. To je OCTaBHIIO Tpara Ha CBE APYIITBEHE acIeKTe Ma u

Ha IPOCTOPHO IUIaHUpake U ypOaHU3aM.

Hacespa cy ce dhopmupaia moj yTuiajeM pasiIHdyiuTuX OCBajaya u Mol Pa3IudUuTUM
JPYUITBEHO MOJMTHYKAM CHCTEMHUMa, HITO jé CBAaKaKO YTHUIAIO W Ha CTambe HHUXOBE
ypehenoctn manac. HajBehy ekcnansujy, ypOana mojapydja, JOXHUBEIAa Cy y JPYroj
TIOJIOBMHH J[BAJICCETOr BeKa Kaja J0Ja3H 0 MHAYCTpHjaIn3alije ¥ MAaCOBHE MHIpAIIHje
CTaHOBHMIITBA Y TPaJIOBE IIITO, YIIIABHOM, HUje OMiI0 nponpaheHo oaroapajyhum mepama

y 00J1aCTH IPOCTOPHOT IIaHUpama U ypOaHu3Ma.

5.1. UIJEHTH®UKOBAHU INPOBJIEMU Y PA3BOJY
HACEJ/bA Y CPBUIJAN

[Tpoctop PenyGmuke CpOuje je Kpo3 MpOMEHE MAPYIITBEHUX U TOJUTHUKHX
cucTeMa umao u pasnuuure (ase npocropHor ypehema. Tako ce y 106a COLUjaTUCTHUKOT
ypehema HUje BOAWIO payyHa O MMOBUHHM HaJl 3eMJbUIITEM JIOK Cy ca Jpyre CTpaHe
NPOjeKTOBaHN YpOAHUCTUYKH IJIAHOBU KOJH HUCY y TPAKCH, Y PEATHOM BPEMEHY, MOTJIA
OUTH M peaTu30BaHu. MuUrpalyje CTaHOBHUILTBA U3 cejla y IPpaJioBe Cy OUie MHTEH3UBHE U
NpOY3pOKOBaje Cy MojayaHy morpedy 3a MpOCTOpOM 3a cTaHoBamwe. HemocTtarak ruiaHosa
1 HeMoryhHocT peanusanuje uzpaheHux ypOaHUCTHUKHMX IJIAHOBA, KAO0 M HEMOILITOBAHE

3aKOHCKE TpoLeaype KO/ U3rpajiibe, AOMYIITEHa je He3aKOHUTa — JAMBJba M3TPpajlba CBUX
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BpcTa ofjekata. M manac je ummenuna na y CpOuju HemMa JOBOJFHO YpeheHHMX WM YaK
camo (popMupaHux rpal)eBUHCKHX mapliesia Ha TPXKUIITY, HATPOTHB BEeOMa HX je Majio. To
JUPEKTHO yCropaBa rpal)eBUHCKY MHAYCTPHjY M CaM €KOHOMCKH pa3Boj apykase. [Ipema
TPEHYTHOM CTamy, MOXe ce pehu na ce Tek Has3upy aJeKBaTHa pellerma, KojuMa ce
OTKJIatha]y HETPABIJIHOCTH W3 TPOLUIOCTH U JNe)UHHINY aJICKBATHU MYTEBU €PHUKACHOT
ypehema u 3amrTuTe mpocropa. JETHO O] TaKBHX pelIeHka 3a HM3JIa3aK W3 HEOIPKHBE
no3ullyje je U ypbaHa KoMacaiija Koja je TeK yBeleHa y npaBHu cucteM CpOuje, mana je

JeTaJbHO 3aKOHCKO U MOJ3aKOHCKO Je(PMHUCAE OBOT IPOIIEca jOII yBEK Y TOKY.

HcroBpemMeHo, MOXKe Ce OUYeKHBATH JaJbl pacT ypOaHOT CTAaHOBHHIITBA y3uMajyhu
y 003up uumeHuly na je Cpbuja no creneHy ypOaHM3aldje Ha 3a4esby €BPOIICKE JIUCTE
3eMajba. YJA€0 TpaJCKOr CTAHOBHMILUTBA Yy YKYIIHOM CTAQHOBHUIUTBY (CTENEH
ypOaHu3ayje) je TeK IMOYETKOM JICBEISeCEeTHUX TOJUHA JIBAJECETOr BEKa IMPEMAIIIHO
nonoBuHy (53%) u Taga je CpbOuja, gemorpadcku rienaHo, mocrajga MPETeKHO ypOaHO
npymtBo. Jlabu pact ctenena ypOaHuzanudje 3a0eiekeH je U y KacCHUjUM TroJuHama
(ITortuc cranoBHUIITBA, ToMahuHcTaBa 1 ctaHoBa 2011. y Peny6mumm CpOuju ) ma je Tako
2002. rommne w3HOCWO 56,3%, a 2011. romune 59,4%. Crenen ypOaHuW3anuje y
pa3BHjEHUM 3eMJbaMa je MPOCeYHO OKO 78% W3 yera ce MOKe 3aKJby4uTH Ja he ce pact

cteneHa ypbanuszauuje y Cpouju HaCTaBUTH.

Nako je momehame cremeHa ypOaHu3zainuyje riodamHu TpPEeH, a MOXe ce pehu u
NPUPOAH TMPOIIEC, YCIIea pa3Boja TEXHOJIOTHje M MPOMEHE MPHUPOJIE JbYCKUX JeNTaTHOCTH,
Ha HamieM TMOJpYydYjy je OH MPOU3BEO MHOTO IMpoOieMa ycjiea HEOpPraHu30BAaHOT H
HEOJITOBOPHOT HAauWHA Ha Koju ce ypOaHu3anuja crnpoBoawna. TakaB MPHCTYI
ypOaHU3aIMju JOBEO j€ JI0 pypalu3aliije rpajoBa, MTo ce BUAN MO BUXOBO] MOP(OIOTH]H
U COmMMONpPOECHOHATHO] TPUIATHOCTH Kao W JIO I0jaBe NPEIUMCH3UOHHPAHUX H

caobpahajHo 1 MHPpPACTPYKTYpHO HEeypeheHux rpaaona.

[TpobnemM HeaXypHOCTH PErucTpa O HEMOKPETHOCTHMA, NMPBEHCTBEHO KaTacTpa
HETOKPETHOCTH, jeJlaH je O] TJaBHHUX eJeMeHaTa KOjU Y3POKYjy CBEOIILTE JIOUIE CTame
ypOaHOT pa3Boja. Y3poIM HEaXypHOCTH KaTacTpa HEMOKPETHOCTH CY Pa3sHOPOIHH H
3acy’Kyjy MHOTro mupy aHanusy. Beh cnoMmenyTo coumjanuctuuko ypeheme 3Ha4ajHO je
JIOTIPUHEINO CaJalllieM CTaby KaTacTpa HETOKPETHOCTH. Y CUTYalMjH Kaja je 3eMJbHUILTE
y HaceJbHUMa IpaJICKOT KapakTrepa OWUiIo y APYIITBEHO) CBOjUHM, JIOTUYHO je Ja MHTEpeC 3a

€BUJICHIIM]Y O IpaBUMa Ha HEMOKPETHOCTHMMAa He OyJe BHCOKO Ha JIUCTH MPHOPHUTETA
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npkaBe. Hu mocne m3macka M3 COIMjaIMCTHYKOT CHCTEMa M MOYeTKa mporeca pedopmu,
JpKaBa HHje IMOBJAYWIIA TIPaBe MOTE3€ y IHJbY OCrocoOJpaBama M MOAM3aka HA BHIIH
HHMBO CTama KaracTpa HemokpeTHocTu. Ca apyre cTpaHe, HU NMPUBATHU BIACHUIM, YUHH CE€
jOII yBEK HE CXBaTajy Ba)KHOCT PErHCTPOBama MpaBa Ha HETMOKPETHOCTUMA IITO j€ jOUI
yBEK y3poK OpojHux npobiema y npakcu. Ha ciukama (Cnuka 6, Cnuka 7) nmpuka3aHu cy
pUMEpPU HEAKYPHOCTH KaTacTapCKUX IUIAHOBA, OJAHOCHO 00jekTH koju Beh ayru Hus

JIEIHMja OCToje, a 3a Koje HUCy popMupane rpaleBHHCKE mapIiene.

Cauka 6. [Ipumep cTama a:)KypHOCTH KaTaCTAPCKHUX MJIAHOBA — KATACTAPCKHU IJIAH
npeKoJi/beH ca oprodoro moasnorom (Muxajiaosuh, P., 2015)
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Camuka 7. [Ipumep cTama a)KypPHOCTH KAaTaCTAPCKUX IUIAHOBA — KATACTAPCKH MJIaH
NpeKoJI/beH ca opTodoTo nomsnorom (Muxajiaosuh, P., 2015)

[Toropmamwy Beh Jsomer crama JONPHUHENA Cy U NOJUTHYKA M paTHA JellaBamba y
Cpbuju xpajem 20. Beka. Harnmo cupomaiewme U naja cra”jaapia, Behu NpuivB CEOCKOT
CTAaHOBHMIITBA y TpajoBe Ka0 W HMHTEH3WBAaH OJJIMB TPAICKOr BHCOKOOOpPA30BAHOT
CTAaHOBHHMIITBA, MOTOPIIAIH Cy HMOHAKO HEMOBOJPHY CHUTYalHMjy W JOAATHO IONPUHENN
Kpu3n ypOanurtera. [locneguue y obimactu ypOaHu3Ma W OpraHu3alMju rpajoBa Cy
U3PA3UTO HETaTUBHE: Ipajiiba HEJeTalHUX CTaMOCHMX U JIpyrux o0jekara Ia yak M LeJuX
0JIOKOBa WMJIM HaceJha, MAaCOBHA HEJIETANIHA HAJIOTPalba U PEKOHCTPYKIIH]ja, MTOCTABIbAHE

HeJIerajTHIX KOMEpIMjaHuX o0jeKaTa Ty rpajJCKUX yJIHUIa UTI.

I'maBHM y3pOK NOCTENEHOI epojupama ypOAHOT CUCTEMa jecTe YMOpPEaHO
U3pACTamke JeJHOI HEperyJiucaHor, Ha MHOI'MM MECTHMa CTUXHJCKOT, HEIJIaHCKOI U
pyxHor rpaga. JlaHac MpakTHYHO y3 CBaKW CEKTOP TPAACKOT XHBOTAa M y3 CBaKy O]
ypOAHUCTHUYKUX CTPYKTypa MOCTOjU | jeJlaH, Ha HeJEeTAIHUM OCHOBaMa M3pPacTao TOK, KOjH
KHUBH YIOPEIO ca OHMM IpPBHUM, JieraaHUM. Ypehenu m Heypehenu rpag melhycoGHO ce
JOoAMpYjy nperuinhy, MoHerae mojapskanajy, npenase jenan y apyru (I'71 beoepaoa 2021,
2007. Cn. nucm epaoa beoepaoa 6p. 27/2003, 25/2005 u 34/2007.).

VY T'enepannom muiany (I'TI) beorpaga m3HeTu cy riiaBHM JIOUIM acleKTH pa3Boja

Beorpana, koju ce Mory mprMEHHUTH U Ha Jipyre rpagose y Cpouju:

e (Cnaba peanmzanyja ypOaHUCTHUKUX IJIAHOBA;
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e (Cruxujcka U HeJerajHa cTaMOeHa M3Trpaimba;

L4 HonyneranHa crambOeHa HU3rpajimba;

e JlonespeHO anu Heusrpal)eHo 3eMIbUINTE;

L4 HI/IHaI-bC CUpOMAIIHHUX I'PaACKHUX YETBPTU,

e 3amMupame MocTojehux UHANCTPUJCKUX 30Ha,

e [llupeme ,,KHOCK-TIpUBpEIE™;

e JleBacTupaHocT caobpahajHOT cucTeMa;

e Heperynucana rpajacka noJysonpuBpena;

e EHOPMHO yMHOKaBamb€ HEXUIMjE€HCKUX JienoHrja cMmeha;

e Heno3BoibeHO MPUKIJBYYHNBAKLC HA KOMYHAJIHE I/IHCTaJ'IaI_[I/Ije;

e HecBecHO pyxkeme rpaja.

Haxko je mporuio BUilie of JACIeHHje 0J1 KaKO Cy OBHU JIOIIM acTleKTH pa3Boja rpajaa
MpEeno3HaTH, HAXaJloCT, W Jajbe je BehwHa MHUX NPUCYTHA W TMPEACTaBJba OrPOMaH
mpoOJIeM He caMo 3a TIpaBWIIaH YpOAHUCTHUKH pa3Boj, Beh 3a pa3Boj ApyIITBa U EKOHOMU]E

Yy LOCJIMHH.

[Ipobnem koju je Takohe mpemo3HaT y MIUPOj CTPYYHO] jAaBHOCTH, a U
nokymenrtoBaH y I'TlI-y beorpana, je Taj na cy TpaJullMOHAIHU ypOaHUCTHYKU IUIAHOBU
YIJIaBHOM cTaTU4HE npupojae. OHM cy HAUYUEHCHU MTpeMa CIIeHapH]jy CIIOpOr ypOaHor pacta
U HEMajy OJroBOp 3a MHOT'O AMHAMHUYHHjU IUIAHEPCKH IPOIleC y KOMe MPUOPUTETH Tpebda
Jla ce OIleYjy KOHTHHYallHO, Ka0 M Jla C€ KOHTHHYaJHO BpPIIM M3MEHa OBUX OIIEHA Yy

CBETJIy PacIoJIOKHUBHUX pecypca.

Hocamamme peanuzanuje ypOaHHCTUYKMX IIJJAHOBA cacTojaje Ccy ce O]
o0nuKoBama W yTBphUBama TpaHHMIa rpal)eBUHCKHMX mapuena KojA KOjuX, y BehuHH
cllydajeBa, 3aTeueHa MocTojeha mapuenanuja HHUje OAroBapajia HOBUM IPOjEKTOBAHHM
rpaHuIlaMa, OJHOCHO TNpaBWIMMa HY)XKHHM 3a H3rpaamy U jaBHe moTpede. Tako ce

npuiaukoM ¢opMmupama, HOBe Trpal)eBUHCKe mapuene Hajuemihe cacToje off JAenoBa
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nocTojehnx karacTapckux mapiiesia Koje MpHUMNaaajy pa3IiMuyuTAM BIIACHHIMMA, IITO Y
NpakCH, BpJIO YECTO, MPEICTaBhba HEMPEMOCTHBE TIPENpeKe Be3aHE 3a pellaBambe
MMOBHUHCKO-TIpaBHUX ojHOca. Kpajmu pesynrar je ma rpalieBUHCKa mapiiena HpuragHe
jemHoM cyOjeKTy, Koju OM Jajbe OCTBapHO MpaBO HM3Tpadme Ha Hoj. [lojaBa cykoba
MPOjEeKTOBAHOT U BJIACHUYKOT CTarha je MOCIEeNIMIa U M0jaBa HeycarialleHOCTH TPaHUIla
Kopumrhema 3eMJBUIITA HA TEPEHY Ca CTBAPHUM IPAaBHUM CTamkEeM TpaHUIlA Mapieia y

KaTacTpy HEMOKPEHOCTH.

Nmajyhu y Buay pazmaTpama U3HECEHa y OBOM IOTJIaBJby, HaMehe ce HEMHHOBaH
3aKJby4aK, a TO j€ Ja je HeOoNxoJHO yHampeheme Merona ypbaHor pa3Boja koje he y mro
kpaheM BpEeMEHCKOM pOKYy M Ha IITO €(PHUKACHHjH M EKOHOMCKHM MWCIUIATHBUjU HAYHH
JIOBECTH JI0 10OO0JbIIAKA CTalkba y ypOaHU3MY, a CAMUM TUM U CTamka y LIEJIOM JIPYLITBY.
VYpbana komacammja MOXXe, HECYMIHLHBO, IONPHUHETH J>KEJFEHOM YyHampehemy meronaa
ypbaHor pa3Boja M TO ca BHILIE aclekarta. JeqHa o]l OCHOBHMX KapaKTepUCTHKa ypOaHe
KoMacalyje je aa je To camouHaHcupajyhu HHCTYMEHT 3a CIpOBOheme ypOaHUCTUIKUX
IUIAHOBA y KPAaTKOM BPEMEHCKOM pOKY, IITO 3HAYM Ja Cy 3aJOBOJbCHH KPUTECPHjyMHU
€KOHOMHYHOCTH, €()UKACHOCTH M KPAaTKOT BPEMEHCKOI POKa 3a CIPOBOhEHmE IUIaHOBA.
Haname, ypbana komacamuja mpyxa mjaaHepuma Behe moryhHocTu mpu camoj u3paau

ypOaHUCTHUYKUX IJ1aHOBa (moriaBibe 4.3) MITO JONPUHOCH AWHAMHYHHUjEM IJIAaHEPCKOM

nporecy.

5.2. KIIACU®PUKAILINJA HACEJbA Y CPBUIN

Haceme je Ttepuropwjasina, npymTBeHo-reorpadcka U apXUTEKTOHCKA IIETHHA
noceOHOr UMeHa y ko0joj sbyau kuBe (['pumh, M., 1995.). Hacespa ce mene Ha rpaaoBe

(ypOaHa Hacesba) U cena (pypajHa Hacelba).

I'pan je Hacesbe ca BEJIMKOM KOHIIEHTPAIMjOM CTaHOBHHUKA U M3rpaheHux o0jekara,
ca M3paXXCHUM KOJEKTUBHUM CTaHOBameM U mpeoial)yjyhuM HemosbonpuBpeaHUM
¢ynknujama (I'punh, M., 1995.). Kapakrepuctuka rpajga HHMje caMO KOHIIEHTpaluja
MaTepHjanHux nobapa (oOjekara, ynuia, UHGpacTpykType UTH.) Beh W rpajcku HauMH

JKUBOTa OTJICAAaH Y lbCTOBUM (by'HKI_[I/IJ aMa 1 COI_II/Ij AJTHOM U CKOJIOIIKOM AacCIICKTY.
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Cenno je Haceljbe ca pelaTUBHO MajduM OpojeM CTaHOBHHKA M TyCTHHOM
HACEJbCHOCTH, WHIWBUAYyAJIHUM HAYMHOM CTaHOBawma (y mnpuBaTHUM Kyhama) w

MOJHOTIPUBPEIOM K0 JOMUHAHTHUM 3aHUMarmbeM ctaHoBHUINTBA (['puunh, M., 1999.).

['maBHa pasznuka uaMely ypOaHHX M pypallHUX Hacesba, mopesa Opoja CTAaHOBHUKA,
je y JIOMHHAHTHO]j JIeJIaTHOCTU CTaHOBHHUIITBA. JIOK je JIeNaTHOCT CTAHOBHMINTBA HA CEIy
Be3aHa 3a wHcKopuiiheme mnpumnanajahe Tteputopuje (0OpaguBO 3EMJBHINTE, IIyMeE,
Nallmkaly), CTAaHOBHUINITBO Y TpajJOBHMa j€ MPETEKHO AaHra)KOBAaHO Y HHIYCTPH)jH,

AIMUHHUCTPAIM]H U yCIIyraMa.
5.2.1. Tunoaoruja ypoéanux Hacesba y Cpouju
Knacudukanuja ypbaHux Hacesba — TpaZioBa C€ MOXE BPIIMTH 10 BEIUYUHU H
¢du3nOHOMH] H.
[1o BenmuuuHM ce Pa3IHUKY]jy:
e Manu rpanosu — 10 20.000 cTaHOBHUKA;
o Cpenmu rpamosu — o 20.000 mo 100.000 craHOoBHHKA;
e Benuku rpagosu — npeko 100.000 ctanoBHUKa;
e MunnHoHcku rpagosu — npeko 1.000.000 ctanHoBHUKA.
OuU3MOHOMCKA TIOJIeNIa TPAIoBa Pa3NIMKyje TPH TUIIA:
e ['pamoBu HENpPaBUIIHE CTPYKTYpE,;
e ['pajoBu mpaBUIIHE CTPYKTYPE;
e ['pamoBM MEIIOBUTE CTPYKTYPE.

bynyhu na jenno ypOGaHo Hacesbe MOKpHBa Behy MOBpPUIMHY U Ja je, 10 IpaBuIy,
CJIO’)KeHE TeOMOP(OIIOIIKE CTPYKType, MOKE C€ TOBOPUTHU O KIacH(UKAIUjU CTaMOEHOT
TKHBa yHyTap IrpajioBa. [ paljeBuHCKU OJIOKOBHU Cy LI€JIMHE KOje YnHe YpOaHO Hacesbe, Te je

HEOIXO/IHO Pa3MOTPUTH HUXOBY KIIaCU(PUKAIIH]Y.
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V3umajyhu y 003up ommrenpuxBaheHy mojeny Ha THIIOBE CTaMOCHOT TKHMBa Ha
OCHOBY MOpP(}OJIOMIKOT KpUTEpHjyMa pas3liuKyjy ce cieachu tumoBu 6j10KoBa y ypOaHUM

noJipy4juma:
e KomMmmnakTHu rpajcku 6J10KOBH;
e OTBOpeHU IpajJicKu OJIOKOBH;
e NHauBuaya HO CTAaHOBAHE;
e [Ipurpaacka Hacesba;
e MemoButu rpajicku OJI0KOBU;
e brokoBu ca maprajama;

e (CnoHTaHO HacTaja Hacesba.

5.2.1.1. KoMnakTHHU rpajacku 0,JOKOBHU

KommakTHr Tpajncku OJOKOBU Cy YIJIaBHOM HPUCYTHHU Y IEHTPATHUM T'PAICKUM
30HaMa - yXeM TI'paJICKOM je3rpy, Maja MOry OUTH U y cpelieM npcTeHy. OUBHYEHHU CY
caoOpahajHuIiamMa WM APYTUM jaBHUM HOBpIIMHAMa, JOK ce O0jeKTH Haia3e Ha 000y
0JI0Ka TapaJieTHO y OJJHOCY Ha peryianuony JuHujy. O0jeKTH Cy YIJIaBHOM Yy3UIaHU ca
00e cTpane, a pacTtojame u3Mehy o0jexTa MocToju caMo y U3y3eTHUM ciiy4ajeBuma. CBaku
NojeJMHaYHM O0jeKaT 3axBaTa U J€0 YJIMYHOI (PpOHTa y OYXKHHHU O0jeKTa, Kao U JIeo Y

YHYTPAIIBHOCTH OJI0Ka n3a 00jeKTa cBe A0 mapiiesia Ipyrux objekara.

Jenna on kapakTepucTHKa KOMIAKTHUX TpajJiCKuX OJIoKoBa je W u3rpaheHoct y
YHYTpAIIKOCTH OJIOKa, Tj. y IyOWMHHM mapuena, Owio ctamMOeHuM Owio momMohHUM
o0jextuma. Kao mocneauua tora, oBaj THIT IpaJCKUX OJOKOBa MPBEHCTBEHO KapaKTepuIle
BUCOK HWHJAEKC u3rpaleHOCTH M BUCOK cTemeH 3ay3eTocTd mapuene. Ocraie
KapaKkTepUCTUKE KOMIIAKTHUX OJOKOoBa Cy M HEJOBOJbaH Opoj MapKUHI MecTa,
Heypeh)eHOCT yHYTpammbOoCcTH 0JI0Ka W HeZIoCTaTak 3eJeHnXx noBpmuHa. Ha cimmm (Comka

8) je mpuka3aH MpuMep KOMIAKTHOT 0JIOKa y yKeM IpaJckoM je3rpy beorpana.
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Cauxka 8. [Ipumep koMImakTHOT rpajacko 0J0ka menrap beorpana (I'eocpouja)

5.2.1.2. OTBOpeHH rpajcku 6;J0KOBH

OTBOpeHHU TpaJICKu OJIOKOBH CE€ YIIIaBHOM Halla3e Y HOBHjUM JICIOBHMA TPAJIOBa U
HAacTajJdM Cy M3rpaJmbOM Ha MOTIYHO Heus3ra)eHMM MNOBpIIMHAMa WJIM Ha MOBpLIMHAMA
HUCKe TrycTtuHe wusrpaheHoctu. OCHOBHAa KaTpakTepUCTHKAa OTBOPEHUX OJIOKOBa je
MOCTOjabe BUIICCIIPATHUX O0jekaTa m3rpal)eHnx Ha jeIWHCBEHO] 3aje€HUYKO] TMOBPIIMHU
0e3 maprenamnuje. Hajuenrthe cy yBydeHH y OoJHOCY Ha peryiaioHy JuHUjy Omoka. OBaj
TUN 0JI0Ka OMBHUYEH je caoOpahajHuiiaMa (Hajuenthe MUPOKUM ca 1o BUIIe caoOpahajHuX
Tpaka) Koje cy n0o0po moBe3aHe ca caoOpahajHuiiama yHyTap OJloKa Koje chyke 3a

NPUCTYTIE 00jeKTHMa U MMAPKUH3MMA.

[IpocTop m3mely ob6jekara je momymeH caoOpahajHuIlamMa, TapKUH3UMA, BEJTUKUM
OJIOKOBCKMM 3€JIEHUM TMOBpIIMHAMA, ACUHjUM UTPATMINTHMA M MPOCTOPUMA 3a CIOPT U
pekpeanyjy. JlormuHa Tmocleauila OBOTa je Ja OTBOPEHH OJIOKOBU 3axBarajy Behe
MOBPIIMHE, TMPU UYeMy je€ TMoTpeda 3a CII000JHUM MPOCTOPOM yHyTap Onoka Owira
yCJIOBJhEHA BETUKOM cripaTHolnhy o0jekaTta. MHaekc n3rpal)eHOCTH M CTEINEH 3ay3€TOCTH

CY 3HATHO MamkbU HETO KOJ KOMIIAKTHOI I'paaCKOr OJI0Ka. OTBOpCHI/I OJIOKOBH Cy T paheHI/I
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YIJIaBHOM THUIICKM Ha OCHOBY YHU(DHIIMPAaHHMX TpOjeKaTa y BpPEMEHy BEJIUKE MOoTpede 3a
cTaMOGHUM MPOCTOPOM Yy TpajoBUMa, Yy J00a MacoBHE MHTpallfje CTaHOBHUILITBA Y

rpagoBe. Ha cimmm (Cnuka 9) npukasan je mpumep oTBopeHor 61oka Ha HoBom beorpany.

Cauka 9. [Ipumep oTBopenor rpaackor 6;oka - HoBu Beorpan (I'eocpouja)

5.2.1.3. HHAUBUAYATHO CTAHOBaIb€

brokoBu ca MHOMBHIYaIHUM CTAaHOBAaK-EM Hajla3e Ce Y CBUM JIEJIOBUMA I'PajoBa O
yKe [EHTpaJIHEe TPaJICKe 30HE, CPENIbET MPCTeHa /10 epudepHux aenoBa rpajgoBa. OBakas
0JIOK je cauMibeH O] TIojeJMHAYHO m3rpal)eHux oOjekara, Ha MambUM MapIie/iamMa, ONBUICH
caoOpahajHuiamMa UK ApYruM jaBHUM noBpiirHaMa. O0jeKkTu cy usraheHu npeTekHo Kao
cnobogHocTojehn, a pehe kao 3rpajge y HU3y WIU JBOjHHU, YIJIABHOM CTaMOeHE HaMeHe
HIKe cipatHocTH. OHM ¢y pacnopehern mo 0601y 610Ka, a MOTY OMTH Ha PETyIaIOHO)]
JTUHUJA OJIOKa WIN TOBYYEHH Yy OJIHOCY Ha BY. biokoBu ca ob6jexkTnMa mirpaljeHHMM Ha
peryJalnuoHOj JMHUjU KapaKTEPUCTHYHU Cy 3a paBHUYAPCKE KpajeBe, JIOK je y OCTalhM

npezenuma rpal)eBUHCKA JIMHKUja YTIIaBHOM YBYUYE€HA Yy OJHOCY Ha PETYJIalloHy.
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KapakTepuctrka oBor Tuma 0j10Ka je u3rpaheHoCT Jena napiesiie Ka YUl - UBHIN
6s10Ka. Y yHYTpalIkbOCTH OJIOKA, Tj. Y 3a/HeM Jely naplesne oOM4HO ce Hajlaze ABOPUIITA,
BPTOBH, MambH NOMONhHM 00jeKTH Ma 4Yak ¥ MaJd NPHUBPEAHU HIU IOCIOBHU O0jEKTH.
Ocrane kapakTepuCcTUKE OJIOKOBA Ca HMHIMBHIYaJHHUM CTAHOBAKEM Cy HHM3aK HHJIEKC
n3rpal)eHOCTH U CTENEH 3ay3€TOCTH, ypeheHOCT YHYTpaIImhOCTH 0JI0Ka, JOBOJFHO MECTa 3a
napkupame OWlIo y rapaxxama yHyTap o0Ojekarta OWJIO Ha Mapleid Kao U IMOCTOjame
senenmna. Ha cmumm (Cinuka 10) mpukazan je mpumep OJ0Ka ca HHIUBUAYaTHUM

CTaHOBAamLECM.

Canka 10. IIpumep 6J10ka ca HHAUBUAYAJIHHM CTaHOBaweM - 3Be3aapa, beorpan (I'eocpouja)

5.2.1.4. TIlpurpaacka Hace/ba

[Tpurpasncka Hacespa cy HacTajia Off Cela Koja cy IUPEHEM IpaioBa HHTETpUCAHA Y
rpajcko TkuBo. Taj mporiec je OMo HApPOUYUTO U3PAXKEH y APYroj MOJOBUHHU MPOILIOT BEKa
U JIOBEO je JI0 3HauyajHe MPOMEHE KaKO CTPYKTYpPE CTAaHOBHHILITBA, TAKO M CTAMOCHHUX U
KMUBOTHUX TIOTpeda y TakBUM HaceJbuMa. DBJIOKOBM y TPHUTPaICKUM HacebhMa Cy
OMBHYEHU caoOpahajHuIlaMa WJIX JAPYrUM JaBHUM TIOBPIIMHAMA JIOK Cy O0O0jeKTH
MOCTaBJHCHU TI0 FHETOBUM HBHIIAMa Ha PETYNAlMOHY JUHH]Y WM YBYYECHU MapajielHo y

OIHOCY Ha BY. Kao u KOO WHIAUBUAYAJIHOT CTAHOBAhhA, 0JI0KOBH Konq KOjI/IX cy O6jeKTI/I
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NIOCTABJbEHH HA PETYJIAMOHY JUHH]Y KapaKTepPUCTUYHH CY 32 paBHHYApPCKE Ipeerne, J0K
je y ocrtaimuM npeaenuma rpaheBHHCKA JMHHMja YIJIAaBHOM YBYY€Ha Yy OJHOCY Ha
perynanuony. O0jexTn y oBakBUM OJOKOBMMa Cy Hajuemthe camoctojehu, a MHOTO pehe

JIBOJHU WJIU 3rpajie y HU3Y.

Kapakrepuctnuno 3a OJOKOBE y NpPUTPAJCKUM HacebUMa je Ja cy maplele
m3rpaleHe y mpenmeM Aely — IpeMa yJIunu, JOK ce y 3alibeM Aely Haia3u Oamira, BpT,
BONMWAK U CII. WIIM MakbH MOJHOIIPUBPEIHU WU MOCIOBHU 00jekTu. Octane ocoOOMHE OBUX
0JIOKOBa Cy HU3aK KOe(UIUjeHT U3rpal)eHOCTH, HU3aK CTETICH 3ay3€TOCTH Hapliesie, 0Ombe
3eJICHUX IOBpIIMHA M pelleH HpoljeM napkupama. 3axBajbyjyhH HauuMHYy Ha KOjU CY
HacTajla, MHTETPUCAEM Cella Y TPaJCKO TKHBO, Y OBAaKBMM HaceJbMa H3pa)KeHa je
cnenu(UYHa MEIIaBHUHA TPAJICKO — MMOJHONPUBPEIHOT HAYMHA KUBOTA. UecTo TO MOXe /1a
npeJCcTaBiba MPoOIJIeM yCIle ] TOCTOjamba MOJLOINPUBPEIHUX EKOHOMCKHX obOjekara (mraie,
KOKOILIUIbIIM, CBUBLM UT/.) KOJU MPEACTaBIbajy 030UJbHY CMEHY /1aJbeM PaBOjy OBAKBHX
HaceJsba Kao rpajackux. Ha ciumm (Ciuka 11) npukaszas je npumep 0J10Ka y NPUTpagcKoOM

HaceJby.

Canka 11. IIpumep 6J10ka y npurpajackom Hacesby — JKapkoso, Beorpaa (I'eocpouja)
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5.2.1.5. MemoBuTH rpajcKku 0JIOKOBH

MemoButy rpajicku 0J0KOBH Cy HACTalIM KOMOWHAIM]jOM pa3HUX TUIOBa OJIOKOBA,
Hajyemhe y IEHTPATHOj TPAJCKO] 30HM W TPBOM MPCTEHY, TC HACTAjy Kao IMOCIeTuIa
PEKOHCTPYKIIMje, MaJa MOTY Jia Ce jaBe W y Ipyrum 30Hama. Hajuenrhe cy xomOuHaimja
KOMIIaKTHUX, OTBOPEHHX, OJIOKOBA ca MHJIMBUIYaJTHO CTAaHOBame M OJIOKOBA ca mapTrajama
MaKo Ce MOrYy jaBUTH M KoMmOuHaiuje ca OJOKOBMMa y MPUTPAICKUM HacebuMma H

CIIOHTAaHO HaCTaJIuM HaCCJbHMa.

Bynyhu na cy MemoBuTH 010KOBH KOMOWHAIM]a OCTAJINX TUIIOBA OJIOKOBA, 32 HUX
Bake ypOaHMCTHYKM IIOKa3aTeJbl M HapaMeTpu oJroBapajyhux TumoBa UujoM
KoOuHaimojm cy Hactanu. Ha counum (Cnuka 12) npukasaH je npumep MEIOBUTOT 0JI0Ka U
TO KOOWHAIMja OTBOPEHOT M OJIOKa ca WHAWBUAYAIMM CTAaHOBAIEM, JOK je Ha CIHUIH

(Cnuka 13) npukaszan npumep KOMOHHAIIHM]jE KOMTAKTHOT ¥ OTBOPEHOT OJIOKA.

Cauka 12. [Ipumep MemoBHTOr 6JI0Ka, KOMOMHALIMja OTBOPEHH GJIOK ca HHAMBHIYATHUM
cTaHOBameM — 3Be3napa, beorpan (I'eocpomja)
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Cauka 13. [Ipumep MemoBHTOr §JI0Ka, KOMOMHALMja KOMIIAKTHH U OTBOPEHH 0JIOK —
Heumap, beorpan (I'eocpouja)

5.2.1.6. BjaokoBu ca naprajama

bnokoBu ca maprajama cy KapakeTpUCTHYHH 3a IOjenuHa Oeorpajzcka Hacesba U
HacTalm cy y nepuoay u3Mmehy nBa cBercka parta 300r morpebe Op3or pemaBama
cTaMOEHHUX TpoOJieMa CUPOMAIIHUJUX CJI0jeBa CTaHOBHUINTBA. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA
OBHX 0JIOKOBA je IMOCTOjambe YCKUX M JyOOKHUX IMapIiesia Ha KOjuMa Cy HarpaBJbeHe Kyhe ca
MaJIMM U HEYCJIOBHUM CTaHOBMMa 0e€3 MOCTOjarba OCHOBHUX CaHUTAapHHX ycioBa. Kyhe cy
30HMjeHe OKO MaJIoT JBOPHUINITA y KOjEM Ce Hajla3H 3ajeJJHUYKa YecMa 3a BHIIEe CTaHOBa Kao
u HyxHunu. [lapraje cy Hajuemrhe momemiane ca APYrMM THIIOBHMa CTaHOBama, Ma ce
0JIOKOM ca MmapTajama cMaTpa oHaj OJIOK y KOMe TapTaje 3ay3uMajy Behu Jeo moBpmuHe. Y
HOBHj€ BpeMe, nmapraje, 300T CBOjUX HEXyMaHHX yCIIOBA 32 )KUBOT M CTAHOBAIE, CBE BUILE
HEeCTajy M TakBU OJIOKOBU ce TpaHC(oOpMHUIly y Apyre THIIOBE, Hajuelhe KOMaKTHE WU
O00KOBe ca MHAMBHUIYyalTHUM craHoBamweM. Ha cimmum (Cnuka 14) mpukaszaH je mpumep

0JI0Ka ca mapTajama.
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Canka 14. IIpumep 6J10ka ca naprajama — UyGypa, Beorpaa (Google Earth)

5.2.1.7. CHnoHTaHO HACTAJIA HACE/HA

CrioHTaHO HacTajla HaceJba Cy Hacesba Koja cy HacTasa 0e3 MKaKBUX MPOCTOPHUX U
ypOaHUCTHUKUX IUIaHOBa, ©O€3 IMOLITOBaka OCHOBHUX MpaBWia M IOCTyJara
ypbaHucTHukor ypehemwa Hacesba. YIJIaBHOM ce pajM O HEJETalHUM HacesbHMMa 4Yuju je
HACTaHAK ACTMMHYHO TIOCIEIUIA JPYIIBEHO-EKOHOMCKUX OKOJHOCTH y TEPHOAY HHHXOBE
msrpagme. OOmuHO cy HacTajaya Ha nepudepujama rpagoBa. Kapakrepuine ux Jjomia
KOMYHaJlHa  OINpPEMJbEHOCT, HEMpaBWJHA Mapleianyja, HENOITOBAkE OCHOBHUX
ypbaHuCTHUKUX Tapamerapa uth. Hajuemhe cy camu CTaHOBHHIM, KOJU Cy Tpajuif
OBaKaBa Hacesba, (DMHAHCHUPAIU W TPAIWIN yIUIE M KOMYHAJIHY HMHPpPAcCTpyKTypy Oe3
onrosapajyhe Texumuke noxymentanuje. O0jexTH cy rpal)eHH y COTICBEHO] OpTraHU3alHjH
0e3 NpojeKTHe JOKyMEHTalje U rpal)eBUHCKUX /103B0JIa, UMOBUHCKO-TIPABHU OCHOCH CY Y
BEJIMKOM IMponeHTy HepemieHd. Ha ciuum (Camka 15) npukasaH je mpumep CIIOHTAHO

HacCTaJIoI' HaCcEJba.

ITocrojame oBakBHX Hacesba Ha Teputopuju Penybnuke CpOuje mpenacraBiba
BEJIMKU MPOOJIeM y eKOHOMCKOM, APYIITBEHOM, COIMjaTHOM U YpOAHHUCTHUYKOM CMHCIY.
[IpucyTHa je Texma J1a ce OBakBa Hacesba TpaHcHopMHITy y OIOKOBE ca MHAUBUAYATHUM
CTAaHOBAkEM WJIM OJIOKOBE Y MPHUTPAJACKUM HacesbuMa. Taj mpolec je KOMIUTMKOBaH, CKYI

Y TEXHUYKHU U3a30BaH M jJaCHO je 1a he TpajaTu jako ayro.
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Cauxa 15, I[Ipumep cnoHTaHO HacTajor Hace/ba — Kanyhepuna, Beorpan (I'eocpouja)

5.2.2. TunoJoruja pypaianux Hace/ba 'y Cpouju

Kiacugpukammja ceocknx Hacesba y CpOuju ce Moke BpPIIUTH 1O cieaehum

kpurepujymuma (Cumonosuh, b., Pudap, M., 1993.):

e Jlo renesu Haceba,

ITo yp6ano MopdosiomkuM CTpyKTypama,

ITo ¢pynkimjama Hacesba,

e [lo BenuuuHU HaceJba.

Ca cra”oBuiTa ypOaHe Komacalyje 3Ha4ajHe Ccy Kiacu(uKalrje CEOCKHX Hacelba
nmpemMa TeHe3u U ypOaHo MOGPOJIOMIKUM CTPYKTypaM Te he cTtora y OBOM paay oHE OUTH

JieTaJbHU]€ OIMCaHE.
ITo renesu ceocka Hacesba ce Aee Ha.

e Ilnancku Hacarana HaceJba,
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e VYmopeHa Hacelba,
e (CrnoHTaHO HacTaja Hacesba.

[Tonazehu o L{BujuheBe THIIONOTHjE CEOCKHX HAcesba, MO YpOAHO MOPQOIOIIKUM
CTpyKTypaMa HaceJba ce jeiic Ha ocHoBy cieaehux kpurepujyma (['pumh, M., 1992.;
CumonoBuh, B., Pubap, M., 1993.): OpyTo rycTMHa HAcCeJbEHOCTH, MOTYNHOCT WIH
HeMoryhHocT yTBphuBama rpal)eBUHCKOT pejoHa Hacesba W BEIMYHHE, CTPYKType H
mehyonacrojama ceockux nBopuiita. OBU KPUTEPUjyMH J1ajy ABa OCHOBHA THIIA PYpPATHUX

HaceJsba:
e Pas0ujena pypanHa Hacelba;

e 30ujeHa pypasiHa Hacesba.

5.2.2.1. IliaHCKH HAcTaJIa HACE/bA

[Inancka Hacesba cy ¢opMuUpaHa Ha OCHOBY IMPETXOJHO YTBpheHor miaHa u
yIJaBHOM HAacTajy y OCaMHaeCTOM BeKy, 3a BpeMe Aycrpoyrapcke, y banary u baukoj.
OcHOBHE KapaKTE€pHCTHUKE Cy OpTOrOHajHa LIema yJula, OJ0KOBa M mapiena. 3a MecTo
Hacesba je OOMYHO OMpaH HEIUIaBaH TEPEH, a HEPETKO Cy IMOCTaB/baHa E€KCLEHTPUYHO Y
onHocy Ha artap. Koj Hekumx Hacesba IJIAHCKOT THUMA, Y 3aBUCHOCTH OJ pesbeda,
OpTOroHajlHA IIemMa je MpuiarohaBaHa KOHKPETHHM TEpPEHCKMM YycioBuma. Ha cnuum

(Cnuka 16) npukasaH je mpuMep IJIaHCKH HACTAJIOT Hacesba.
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MnaHcko Hacerbe, KayapeBo - BaHat CnoHTaHo Hacerbe - Cnosau, 3anagHa Cpbuja

YwopeHo cpeMcko cerno - Bojka YwWwopeHo Ma4yBaHCKO LIeNO - Knewe

Ciuka 16. Ilpumep ceocknx Hace/ba Ha OCHOBY mojeJie o rene3n (Google Earth)

5.2.2.2. YumopeHa Hace/ba

VYmopena ceocka Hacesba (opMmHpaHa Cy 0Oe3 NpeTXoJHO M3pal)eHHX IIaHoBa
uHTepBeHuujoM Biactu (Cumonosuh, B., Pubap, M., 1993.). VmopaBame kyhuiira
BPIIEHO j€ JWPEKTHO Ha TEepeHy Y3 MNPaBOJMHHjCKE YJIHIE KOje Cy Mpecerane Kpo3
nocrojeha Hacelba wim oOenexaBaHe Ha clIo00oJMHMM TepeHmMa. OBakBa Haceba Cy
Hactana y Cpemy 3a BpeMe aycTpoyrapcke BiaJlaBUHE Yy JPyroj MOJOBMHU OCAMHAECTOT
BEKa, JIOK ¢y y MauBu HacTasia KacHHUje, y NPBOj MOJOBUHH JEBETHAECTOI BEKa, 3a BpeMe
npBe BiaagaBuHe Kueza Mumnoma OGpeHoBuha U TO IPUCWIHUM YIIIOPABAK-EM Ha OCHOBY

VYkaza o ymopaBamy cela.

Paznuka u3mel)y cpeMCKMX W MayBaHCKHUX YHIOPEHHX Cejla je Yy OpTraHu3aluju
kyhumra. Y cpeMckuMm cenuMa Cy OOJeKTH IOCTaB/bCHH y3 HBHUIy Mapiene, a y
Ma4yBaHCKUM OO0JEKTH Cy CJIO0OJHO TOCTAaBJAEHW HA MapleNu IITO Jaaje Behy ciobony y

opraHu3anuju Kyhuira.
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Karakrepuctuka ynmopeHux Hacesba M0 K0jo] C€ PasiIMKyjy OJ OCTaJuX THUIIOBA €
HeJocTaTaK c000IHUX MOBPIIKHA 3a pa3He HaMmeHe. Henoctajy TproBu, jaBHE MOBPIIMHE
1a 4aK HY PKBE HU IIKOJIEe HeMajy onapehen nmonoxkaj. OBa KapakTepHCTHUKA jJaCHO yKa3yje
Ja Cy OBaKBa Hace/ba HacTaja HMMIIPOBU30BaHMM mocTynkoM. Ha ciuiu (Crnuka 16)

IMpUuKa3aHu Cy IPpUMEPU CPEMCKOI' U MAYBAHCKOT YHIOPEHOI' CCOCKOI' HACCJbaA.

5.2.2.3. CHoHTaHO HACTAJIAa HACE/bA

CroHTaHo ymiopeHa WM T3B “JIpyMCKa Hace/ba“ Cy Hacrajaja CIOHTaHO V3
caoOpahajuunie (Cumonosuh, ., Pubap, M., 1993.). OcHOBHa KapakTEpHUCTHUKAa OBHUX
Hacesha je TO IITO HMMajy IMOTIIYHO HENPaBWIIHY OIIITY CTPYKTYpY. YJIIUIE HHUCY
npaBoJIMHUjCKe Beh KpUBYJIaBe W OpraHu30BaHe 0€3 MKAKBOI CHCTEMa JIOK Cy OJIOKOBH,
ka0 u Kyhuinra, paluuuTHX BEIMYMHA W HENpPaBWIHOT o0JHMKa jep cy dopmupana
npousBosbHO (Crmka 16). Hacrajama cy cmobomno 6e3 cnospammux yrumaja. Hosujer cy
MOPEKJIa, OJ1 IPYyTe TOJIOBUHE JIEBETHACCTOT BEKa 1a HaJlajbe, HAKOH U3rPaIibe CaBPEMEHE
nytHe Mmpexe y Cpouju. Mma ux Ha nenoj teputopuju yxe Cpbuje amu Hajuemthe ce

jaBipajy y 3amannoj Cpouju.
5.2.2.4. Pa30mjeHa ceocka Hace/ba
Pa36ujena ceocka Hacesba ce Jajbe Aelie Ha cieaehe Tunose:
e TlotmyHo pa30ujeHu THM — CTAPOBIIAIIKH THIT,
e Pa30ujenu rpynHu TUO — HOAPCKU THUI;

e [lomy30ujeHu TUM — IIyMaJHjCKH THIIL.

[TornyHO pa3BOMjeHM TUN (CTApOBIALIKUA THI) PACIPOCTPAmEH je y 3amajHo)] U
jyrozamagHor CpOuju, a IeIMMUYHO U Y LIEHTPAIHOj, UICTOYHO] U jy*kHO0j CpOuju Kao u Ha
KocoBy (Cnuka 17). KapakTepucTike OBHX cela Cy MPBEHCTBEHO pacyTocT KyhuiTa min
Mamux rpyna kyhumra mo uenoj teuptopuju atapa. ['paheBuHcku pejoH Huje moryhe
neduHICATH jep HaceJbe Kao MPOCTOpHA rpymaiuja He mocToju. ['ycTHa HaceJhbeHOCTH ce
je oko 1-5 ctaHOBHUMKA 10 XEKTapy, a pactojame n3mely kyhumra je o S0m mo 200m ma u

BUIIIE, LIITO HEPETKO JOBOJM JI0 TOTa Ja cy Kyhe U3 pa3inyuTux cena OJmKe jeiHa APYroj
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Hero Kyhe u3 ucror cena. OBakBa celia y Mocjaeame BpeMe HajBUIIE U3YMHUPY — JI0JIa3u JI0

IbUXOBE JIeTIoIyalyje na cy, u3Mel)y octanor u 300r Tora 1aHac HajMaioOpojHHja.

MotnyHo pa36ujeHu (cTapoBnawiku) Tun Monypa36bujeHu (wWymagmjcku) Tun
Dowu BpaHeTuhu, 3anagHa Cp6uja TNykap, lWymaauja

Pa36ujeHu rpynHm (nbapcku) Tun
MuweBuhu, Pawka o6nact

Cumka 17. Tlpumep pa3oujennx ceockux Hacesba (Google Earth)

Paz6ujenn rpymHu THN (MOApPCKHU THI) je 3aCTYIJbE€H HA MCTUM MOJPYyYjuMa Kao U
notnyHo pazoujenn tun (Cnmka 17). OBaj TN Hacesba MpeCTaBiba Mpeia3 ca MOTIYHO
pa3z0ujeHor (CTapoBMAIKOT) TUNAa Ha Tmony30ujeHn (mrymaaujcku) Tun. OcHOBHA
CTPYKTYpaJiHa KapaKTepUCTHKA MM je J1a oCcToje Behe mim Mame rpyne kyha u kyhumra —
3aceony KOJHU Cy pachmpoCTpameHHW IO CEOCKOM arapy 300r dera uM je Hemoryhe
ycTaHOBUTH TpaleBUHCKH pejoH. PacTtojama m3mel)y mojemHavyHuX 3ace0ka y OKBHPY ceia

je Hajuenrhe 100m mo 1000m.
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OHO MITO je KapaKTEPUCTUIHO U 3a MOAPCKHU M 32 CTAPOBJIAIIKH THUIT HAcEJbha JeCTe
Jla ce TIOCEIH, Tj. MOJBOTIPUBPEIHE MMOBPIIMHE Halla3¢ YIIIABHOM y OKOJIMHM Kyha U 3aceoka

WIN Y BUXOBO] HEMOCPEIHO) OIM3UHH.

[Tonypa3Oujenn Tum (IIyMagujcCKd THII) je pacHpoCTpameH Yy 3amafHoj |
nentpanaoj Cp6uju, Hajpumie Lllymanuju (Crnuka 17). OcHOBHA KapaKTEPUCTHKAa OBHUX
HaceJba je Jla Ce CacToje M3 HEKOJMKO Mame WM BUIIE yAaJbeHHX Tpylalyja J0MOBa
u3Mel)y Kojux ce mpykajy MOJbONpHBpEAHE MOBpIIMHE. [ 'pal)eBUHCKH pEjoH ce JOHEKIe
Moske nedunucaru. Pacrojame m3mehy kyha je 40m do 90m. Jlokaruje camor rpaheBuckor
pejoHa cy npuiarolheHe npupoHO-TeorpadCKUM yCJIOBUMA TepeHa U Hajuenrhe ce Haase
y CpeIMHH aTapa Tako Ja je pacTojambe u3Mel)y MmosbonpuBpeHUX TOBPUIMHA H

CKOHOMCKHUX ABOpHIITA ITOBOJHHO.

5.2.25. 30mjena ceocka Hace/ba

30ujeHa ceocka Hacesba ce Jasbe jJele Ha cieaehe Tumose:
e 30ujenu v (ca moaTunoM paspeheHo 30ujeHnx Hacesba);
e [lormyHo 30ujeHHU THIL.

30MjeHn TUI Hace/ba j€ pacHpOCTpameH Yy paBHUYAPCKUM IMpeaenuma Uy
JI0JMHaMa U Ha peyHUM Tepacama y ciuBy Bemuke Mopae n Mnase. Kapakrepuctuka
OBOI' THMIIAa Hacejha je Ja uMa jacHo (opMmupaHy arjoMepauujy Kyha u cTpykTypy
caobpahajuuna. Hacespe kao mpocTopHa rpynaiyja je nmoTnyHo aeuHucaHa mna je moryhe
yTBpauTH rpaheBuHcku pejoH. JlomahumHcTBa cy pacnopehena mo oboguma ynuua, a
CPEIUILBLH JIEIOBH OJIOKOBA Ce KOPUCTE Ka0 Mame MOJbONpUBpeHe noBpuirHe. [Tonoxaj
HaceJba Y OJIHOCY Ha aTape je MOBOJbaH JIOK je pacTojame u3Mmely kyha nHajuenthe ox 30m
n0 60m. IMoxTun oBor THIa Hacesba Cy ,,paspehenHo 30ujeHa” Hacespa (Cnmka 18) m To:
3BE3/IacTa Ca 3paKacTOM CTPYKTYpOM YiHIa (jaCeHWYKHM THI) M YIOIOpeHa KpcTacTa ca

LIEHTPOM Ha packpuihy (MauBaHCKH THUII).
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Pa3pefeHo 36ujeHn Tun
Beramuua, okonuHa Beorpaaa

MonTyHo 36MujeHn (TMMOUKK) TUN
Lomwu MatejeBau, JyxHa Cpbuja

Cauka 18. Ilpumep 30ujeHux ceockux Hacesba (Google Earth)

[lormyno 30WjeHM THUN je KOMIAKTHO HAaceJbe BEJMKE TYCTHHE HAaCEJbEHOCTH.
[Tocroje croHTaHO 30MjeHa Hacesba YIJIABHOM DPACIPOCTPAEHA y MCTOYHO] M JY)KHOJ
Cp6uju — Tumouku tun (Cnuka 18) u nnancka 30ujena Hacesba y BojBoaunu. I'paheBucku
PEjOH Cce jaCHO MOXE YTBPAUTH. BIOKOBM Cy paziMYMTUX BEJIMYHMHA TOTIIYHO H3rpaljeHu

y3 yiMIe, Kako 1Mo nepuduepuju Tako W y IMEeHTPY Hacesba. Pactojama m3mely kyha cy
Hajuyemhe m3mehy 25m u 30m.
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6. PA3BOJ MOJIEJIA YPBAHE KOMACAIINJE

Ypbana koMacaigja je CI0XKeH IpoIeC U MPeCTaB/ba KOMIUICKC Pa3IMIUTHX Mepa
KOje 3ajeTHO YMHE jeIUHCTBEH cucTeM. [locTymak ypbaHe komacaiyje ce peanusyje Kpo3
BUIILIC XHUjEPAPXHjCKA CHHXPOHU30BaHUX (a3a Koje Moapa3yMeBajy pajioBe U3 PasInIUuTUX
o0JlaCTH W TO: MpaBa, MPOCTOPHOr IUIAHHpama W ypOaHH3Ma, I'eoje3uje, CKOHOMH]eE,
opranmsanuje, rpahesune. HecriopHa nocneaniia oBakBe IMpUpOJE Tpolieca je U morpeda
MNPUMCHC HAYUYHHUX U IMPAKTUYHUX 3HAHA, 3aKOHCKE PCTYJIATUBE, TCXHUUKUX HOPMATHUBA U

IpaBUJIa CTPYKE U3 CBUX OBUX 00JIaCTH.

Hmajyhu y Buay CHOXKEHOCT LEJNOr mpoleca ypOaHe Komacaiuje Omino ou on
BEJINKE KOPUCTH PA3BUTH M 3aKOHCKH Je(UHUCATH MOJENE 3a BeHO crpoBoheme koju he
OWTH aZeKBaTHU M TIPUMEHBHUBH y moctojehum ycnoBuma y CpOuju. ¥V nornasiby 3 U3HETa
Cy pa3marpama IojeIMHIX MoJiesia ypOaHe KoMacaluje KOju ce MPUMEbY]y Y Pa3InduTUM
3emsbaMa cBera. (CBaka 3eMJpa KMMa KapaKTEpPUCTHYaH MOJENT KOju je npuiarohen
KOHKPETHUM YCJIOBHMA KOjU Cy CrelU(UYHHU 3a TO JPYLITBO U ApkaBy. MehycoOHO, oM
C€ 3HAYajaHO Pa3JMKYjy IITO jé W MPUPOAHO, MMajyhu y BHUIy CHenn(UIHOCTH CBaKe
3eMJb€ y TOTJIEy JAPYIITBEHO-€KOHOMCKHX OJIHOCA, WCTOpHje, TpaaWIfje, TPEHYTHOT
CTalkba ypOaHOT pa3Boja, 3aKOHOJABCTBA, IPABHOI CHUCTEMa, €KOHOMHje, NOTpeda,

MMPUPOAHUX KapPpAKTCPUCTUKA UTU.

VYV Cpbuju je ypbana komacalyja HOBU UHCTPYMEHT KOJU CE€ TE€K YBOAM Y IpPaBHU
CHUCTEM U TIpaKCy W OJI KOjer ce OueKyje 3HauajaH JOMPHUHOC YpOAHOM pa3Bojy 3eMJbE.
[Torpeba nedunucama Mozena, crora je o]l KJbyuHor 3Hauaja. Huje moryhe y notmyHocTH
YCBOJUTH HEKH CTPAaHU MOJENl y3 Mame H3MeHe 300r OpojHMX cHenu(UYHOCTH KOje
3axTeBajy mnocebaH mpuctyn mnpooiemy. Ilorpeban je cBeoOyxBaTaH M aHAIUTUYKU
npuctyn AepuHHCcamy HajOOJBUX MoJeda y3 IMOIITOBAaKk€ OCHOBHHMX IMPUHIUNA ypOaHe

KoMacalyje, a To cy:
e (O0e30ehuBame MOBPIITMHA 32 JaBHE HAMEHE;
e (O0e3b6ehuBame onroBapajyhe CTpykType mapiena;

e OctBapeme NpUBATHUX UHTEpECa;
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e OcTBapeme jaBHOT HHTEpECa.

Mopnenu ypbane komacaiyje Mopajy, ca jeJJHe CTpaHe Ja ce OCJamajy Ha HaBeICHE
OCHOBHE TIpUHIIMIIC, a ca Jpyre CTpaHe Jla yBaxke CBe (aKTOpe KOjH TPEICTaBIbajy
0COOCHOCTH KOHKpETHE ApkaBe M JpymTBa. CBe TO 3ajeHO MOpa OUTH O0jCIUIEHO Yy

JeIUHCTBEH Mpoiiec Koju he 3HayajHO qONPUHETH 00JbeM ypOAHOM Pa3Bojy.

Y3umajyhu u 003up TpeHyTHO cTamke ypehema npoctopa y Cpouju (mornasibe 5) u
npo0semMe y pa3Bojy HaceJba WIAEeHTH(HUKOBAHE Yy IMOTJaBiby 5.1, moTpeda pasBoja mMojena
ypOaHe Komacaluje TocTaje jom uspaxeHuja. EBumeHTHO je na cy mely riiaBHUM
npobiemMuMa HeMOTyhHOCT cripoBoherba ITaHCKUX JOKYMEHTa U HbHXOBa HEaJIeKBATHOCT.
Pa3Bojem mpuMemHuBHX Mojena ypOaHe KoMmacaluje JOMPHUHENO O Ce, Y BEJIHKO] MEpH,

pelieny OBUX Ipobiema.

[Totpeba pa3Boja Mozaena ypOaHe Komacaldje Mperno3HaTa je, y HOBHje BpeMe, y
cTpy4HOj jaBHOCTH. Tako MuxajmoBuh (Muxajimosuh, P., 2009.) koHCTaTyje fa 0 MPUMEHU
ypbane komacanuje Tpeda 030MIBbHO pa3MUIIIBATH KOJ IPAJOBa Ca MHTEH3UBHOM I'PaIHHOM
U KOJ KOjUX je u3rpajama objekarta 6e3 omoOpema y3ena Maxa. Ypehemwem rpalheBuHcKor
3eMJpHINTa YpOAHOM KOMAacallMjoM CTBOpHJIC OM C€ aJTEPHATHBE HEJICTATHOM IPOMETY

3€MJBUILTA U HEJIETAIHO] U3rPabH.

6.1. JE®@UHUCABE OCHOBHUX EJIEMEHATA KOJU
YTU4yY HA PA3BOJ MOJEJIA

OCHOBHH elleMeTH KOju yTH4Yy Ha pa3Boj Mojenia ypOaHe komacaluje cy OpojHU
aJy OHU TJIaBHH, 3a KOje C€ MpOoIleHkYje Ja UMa]y KJby4aH YTHUIA], MOTY C€ TOJCIUTH Y
cinenehe rTpyme: 3aKOHCKM OKBHpP, TPEHYTHO CTalke y MPOCTOPHOM IUIAHUpAkYy W
ypbaHu3My, CIeHU(pUUHOCTH THIIOBA HAacesba, EKOHOMCKO CTame, CTPYYHHU MOTEHLHjal U

APYHMITBCHEC OKOJIHOCTH.

[Tox eneMeHTOM 3aKOHCKOT OKBHpPA HE IMOJAPa3yMeBajy CE€ CaMO NPOIHCH KOjU ce
HEIMOCPETHO OJTHOCE Ha ypOaHy KoMacarujy, Beh cBeoOyXBaTHU MTPaBHU CUCTEM Y 00JIaCTH
MPOCTOPHOT TUTaHHWpama M ypOaHuW3Ma, rpaljeBUHApCTBA, pErucTpa HEMOKPETHOCTH U

yIBphuBama cTBapHuUX npaBa. CBaka mpaBHa JapkaBa, ma u CpOuja, MMa YCTaHOBJbEH
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MPaBHU CUCTEM M3 HaBEIEHUX O00JIaCTH KOJU HEMMHOBHO, Ha MOCPEAAH WM HEmocpeaaH
HA4MH, YTU4Y Ha ypOaHy Komacalujy. ¥YBolheme OBaKBOI HOBOT HHCTPYMEHTA, Kao IITO je
ypbaHa KoMacaija, Mopa IOIITOBAaTH CBa OTPaHUYCHA M KOPHCTUTH CBEe MoryhHoCTH

yHYTap TOI CUCTEMA.

TpeHyTHO CTame y MPOCTOPHOM IUIAaHUpakhy U YpOaHU3MY JIeTaJbHUjE j& OMMCAHO Y
MOTJIaBJbY 5. 3aKJby4aK KOju OM Ce MOTA0 M3BECTH j€ Ja j€ CTame Y TOj 00JaCTH JaJIEKO OJ1
no0por, mTo je OWMo W jedaH OJ TJIaBHMX MOTHBa 3a yBoheme ypOaHe Komacaruje.
[TpemioskeHn Moaenn Mopajy OWTH mpuiaaroeHu TakBOM CTamkby M MOpPajy Y3UMaTH Y
003up cBe, wim O6ap Behuny, mpobiema Koju JaHac Myde ypOaHUCTHYKHU pa3Boj y Cpouju,
a TIPBEHCTBEHO: HeoJroBapajyhe ypOaHHUCTUYKO IUIAHUPAEE, CIIOPOCT M HEe(UKACHOCT Y
cnpoBohery ypOAaHUCTHYKHX IIAHOBA, HEPEUIEHE MMOBMHCKO MpPaBHE OJHOCE, MACOBHY
HEllerajiHy Tpajmy, JIome CTakbe HHPPACTPYKTYpe, HEAIACKBaTHY KOMYHAIHY

OIIPEMJBCHOCT I‘pal’_)eBI/IHCKOF 3CMJBbHIITA UT.

Tunosu pypainHux U ypOaHUX Hacelba JIeTajbHHje CYy OMMCAHU Y MorjaBjbumMa 5.2.1
u 5.2.2. Ypbana komacanyja Ou Tpedana OMTH IpUMEHHBA y CBUM THIIOBUMA Hacesba OMITO
Ja ce paau o0 ypOaHWM WU PpypallHUM cpeauHama. M3a30BM KOjU c€ CTaBJbajy Mpe] OBaj
MHCTPYMEHT Cy TUMe Behu, 300r paznnyuTux notpeda u mubeBa Koju Tpeda a ce 0cTBape
y 3aBHCHOCTH OJI KOHKPETHOI THIa Hacesba, OJHOCHO ypOaHMCTHUKOr Osioka. Mako cy,
MOKJa Hau3rjiea, NpobieMu y BeIMKUM YypOaHMM cpeauHama Behun M cloXKeHuju,
HUIIOIITO C€ HE CME 3aHeMapuTH W morpeba ypehema MamuxX — pypalHUX Hacesba,
NPBEHCTBEHO 300T" BA)KHOCTU PaBHOMEPHOI' pa3Boja CBUX Cpe/AMHA M JIesIoBa 3eMibe. Jolu
jelaH 3HayajaH apryMeHT y MPUJIOT OBOj TBPAMU j€ M Te3a J1a ce pellaBameM npodiema y
MambHM CpeJMHaMa pelraBa M J00ap Jeo MmpobdiemMa BEIUMKHX TpajoBa yciel Mamer

npujiIrnBa CTAaHOBHHUIITBA.

ExOHOMCKO cTame qpkaBe M CTAaHOBHUINTBA MOXE 3HAYajHO Ja YTHYE Ha IMpPOIIEeC
yp6ane komacanuje. EkoHomcka Moh 1 (pmHaHCHjCKa CpeCTBA KOja CTOje Ha pacIojiaramy
MOjeTMHUM CTPYKTypaMa JIp>KaBHE BJIACTH, IPE CBETa JIOKAIHO] CaMOYIpaBH, UMajy YTUILIA]
Ha MOTHBAIIM]y 3a MOKpPETame MOCTymaka ypoane komacamuje. byayhu na ce kpo3 oBakas
MOCTYTAaK 3€MJBHINTA 33 JaBHE HaMEHE M3/[Bajajy 0e3 TPOIIKOBAa KOjU Cy yOOM4YajeHHW 3a
HEeKe JIpyre Mepe, HIp. eKCIPOIpHjalijy, TO y yCJIOBHMa HEJOCTaTKa Cpe/icTaBa MOXKE
O6utn 3HavajHa MortuBanuja. Ilopen Tora, Mopa ce y3eTH y O03Up U Ja HU3rpadma

UHPPACTPYKTYpe, Yy YCIOBMMAa OrpaHHMYEHE EKOHOMCKE MONM JIOKaJHUX BIIACTH,
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MpeICTaBJba 3Ha4ajaH U3J1aTaK KOj! je YeCTOo Mpernpeka yCrnenHoM ypoanom pa3Bojy. Kpos
MoCTyIak ypOaHe kKoMmacamuje, y ojapeheHuM ciaydajeBuma, Moryhe je 00e30eauTH 1eo
CpelcTaBa yrpaBo 3a OBE HAMEHe IITO Ou Tpebaso Ja MpeacTaBiba JOJaTHY MOTHBAIIH]Y 32

CHO MTOKPETAIbE.

Ca npyre cTpaHe, MOpa c€ y3eTH y 003Up U €KOHOMCKO CTamhe CTAHOBHUIIITBA, MPE
cBera ydyecHWka komacanuje. OHM Cy TH KOju he CHOCHTH TepeT Hu3rpajlbe HAKOH
3aBpIICHOT TOCTYIKa ypOaHe KoMacaluje, T je BbUX0Ba eKOHOMCKa MOh MTeKkako OWUTHA.
EXOHOMCKO CTame CTaHOBHHILITBA OWUTHO j€ M ca acleKTa TP)KUIITAa HEMOKPETHOCTH, Tpe
cBera TpXkuITa Tpal)eBUHCKOr 3emipuinTa. HakoH cHpoBeneHOr IMOCTynKa ypOaHe
KoMacalje, y4yecHUIM Komacanuje he mobutu ¢opmupane rpal)eBUHCKE mapiene Koje
MOTY Jla TIOHyZ€ Ha TpXHUITy. Ha Taj HauWH ce 0)XKMBJbaBa TPXKHUILTE HEITOKPETHOCTH. Y
K0joj Mepu he OHO OKMBETH 3aBHCH OJ] EKOHOMCKOI' CTama IMOTCHIMjATHUX YUYECHHKA Ha

TOM TPXKHUIITY Tj. HCJIOKYIIHOTI' CTAHOBHHUIIITBA.

[Tpu pa3zBujamy Mojena ypObaHe komacallije eKOHOMCKa CUTyalldja je OMTHa ca joIl
JeIHOT acIieKTa, a TO je HauuMH (pUHAHCHpama IeJIOoT MOCTyNKa. YpOaHa KoMacaiurja MOXe
outn camodunaHcupajyha, aemom camoduHancupajyha wnm (uHaAHCHMpaHa Ol CTpaHEe
JOKajmHe camoympase. [IpwinkoM u30opa Mojena Mopa ce y3eTH Yy O03Up CKOHOMCKa
CUTyalfja U CHenu(pUIHOCTH KOMACAallMOHOT MOJpyYja U y CKJIagy ca TUM OINpPEICeIIUTH

jelaH oJ HaBeJIeHUX HaulHa (pUHaHCUpamba MOCTYIKA.

3a moctynak ypOaHe KoMacallMjeé HEOIXOJHA J€ CTPyYHa OCIOCOOJFEHOCT CBUX
JMIa KOjU Cy YKJbYYEHH y HeroBo crpoBoheme. byayhu na je ypbGana komacaruja
KOMILJIEKCaH MpPOIeC KOjU C€ CAacTOjM W3 PazIMYUTHX BpCTa pajaoBa U ¢aza, CTPydHHU
NOTEHLWjal Tj. PacloJOXKUBOCT CTPYUYHUX KaJIpoBa U3 pa3HUX OOJACTH je BeoMa OWTHA.
[TocTymak ypOaHe kKomacailje CIpOBOJM JOKaJTHA CamMoOyIpaBa, OpraHU 3a CIPOBOheHE
(komucHja 1 TOTKOMHCH]e) U u3Bohauu pagosa. JIokasiHa camoymnpaBa, OJHOCHO TOjeIUHU
IBEHU OpraHu, Cy TH OJ KOjux cBe 3aBUCH. CTeneH HHXOBE OCIOCOOJHEHOCTH H
CTPYYHOCTH C€ Mopa y3eTh y 003up Oyayhu 1ga OHM OTy4dyjy O CBHM €JIE€MEHTHMa
MIOCTYTIKA, TIPE CBEra O HherOBOM TOKPETamYy, Peall3aliji U YKIbYUHBakYy CBUX aKTepa O]l
KOJUX 3aBHCHU ycmex crnpoBolema. OBaj eneMeHT he HapoyMTO MMaTH yTHUIAja Y TNPBO
BpeMe MpuMeHe ypOaHe Komacaluje 300T YHHCHMIIE a jé TO HOBH MHCTPYMEHT U Jla He
[IOCTOj€ MCKYCTBAa Yy HEHOj MPHUMEHH Ha OBUM mpoctopuma. Opranu 3a crpoBoleme

KoMacalje ¢y KOMHUcHja U meHe notkomucuje. Komucuja 3a komacanujy je He3aBUCHH
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CTPYYHH OpTaH KOjH, MPAKTHYHO, CITPOBOJIU II€0 TIOCTYIIAK M OJIrOBOPHA j& 32 CBE HErOBe
daze. Kox pasmjama mMojena OMTHO je TMPABWIIHO MPOIUCATH cacTaB KOMHCH]E, OJHOCHO
Tpeba peasHO carienaTd MOTYhHOCTH aHTrakoBama oJroeapajyhux crpyumaka ca
aJIcKBaTHUM HHBOOM 3Hama. M3Bohaum pajoBa cy 3adyKeHHU 3a TEXHUYKO CIPOBONCHE
IEJIOT TIOCTYIKA IITO TOJpa3yMeBa pa3He BPCTE TEPCHCKHUX U KAHIEIAPH]CKUX pajioBa M3
obmactu reoxe3uje u ypbOanm3ma. IIpormena Opoja, KBaauTeTa W HHUBOA CTPY4YHE
0Ccroco0JbEHOCTH KOMITaHMja KOje TMOCIyjy Ha TPXKHIITY H3 OOJAacTH TeoNe3Hje H

ypOaHU3Ma je HeolXxoJHa Y IIUJbY pa3Boja aJIeKBaTHUX MoJiea ypOaHe Komacallyje.

JlpyluTBeHE OKOJHOCTH, OJHOCHO IOJUTHYKE ONPEAEIbEHOCTH WIH OAJTYKE, MOTY
a UMajy mpecylnaH yTuiaj Ha mMoryhHocT cmpoBohema ypOaHe Komacaluje Kao W Ha
edekre koje he TakaB MHCTPUMEHT OWTH Yy CTamy Ja nmocturHe. OBJe ce mpe cBera MUCIH
Ha ONIITH CTENeH IOBepama Ha penauuju rpahanum - npkasa. ['pahanu, ogHOCHO
HNOTEHIMjaJTHU y4YECHMLIM KoMacalije, MOry umartu ojpeheHe pesepBe INpema LelIoM
noctynky Oyayhu na ce paau O OCETJbUBUM CTBapuma, a TO je HMOBHMHA Haj
rpalheBuHCcKuM 3emsbHiTeM. OBE Tpeba y3eTH y 003Up U UCTOPHUjy OJHOCA JpKaBe IMpema
NpPUBAaTHO] CBOJUHU Yy Tpal)leBUHCKOM TIOApYyYjy, OJHOCHO HWCKycTBa TpahaHa w3
OPOIUIOCTH, IITO MOXE JONPHUHETH HENOBEpeHY U y CBE HOBE HHCTPYMEHTE KOJU Ce
yBojie. Monenu ypbaHe komacauuje Mopaiu O Jla mpeaBuie MexaHuzMe MH(opMucama
MOTEHIMjaTHUX yUYEeCHUKA KOMAacallije aJid U IIUPE JaBHOCTH O MPUPOJU CaMOT TOCTYIIKa,
IETOBUM 1IWJbEBUMA, JOMETHMa U KOPUCTHUMa Koje OH ca cobom aoHocu. [lopen Ttora,
HEOIXO/IHO j€ M Pa3BUTH MeXaHH3Me KOjU eTUMMHUINY WIM CBOJIe Ha HajMamwy Moryhy
Mepy, MOryhHOCTH OMIJIO KaKBMX MaJiBep3alldja WM IINeKyIauja Ha MTeTy OUo JIpKaBe

Om1II0 ydecHHMKa Komacallyje.

6.2. LULbEBU PA3BOJA MOJIEJIA YPEAHE
KOMACAILIUJE

['maBHM 1MJb pa3Boja Mojena ypOaHe Komcalyje je JepHUHUCame TEXHOJIOMIKOT
mporeca MOCTynKa Kpo3 cBe meroBe (ase koje Ou Owmne yrpaheHe y 3aKOHCKY U
MIOJI3aKOHCKY PETyJaTHBY Ca jaCHUM TNPENO3HABAKEM MPETHOCTH FHHXOBE IMPHMEHE Y
npakcu. Kao mro je HaBe[ieHO y Mornasipy 2, ypOaHa KoMmacalyja je KOMIUIEKC Mepa Koje

NOJpa3yMeBajy pagoBe U3 pa3IMuuTUX objactu (mpaBa, Treoje3uje, MPOCTOPHOT
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IIaHupama W ypOaHW3Ma, eKOHOMHjE, OpraHu3anuje UTH). Y MPEIIOKCHHUM MOJACINMA
MopaJii O ce CUCTEMaTU30BaTH CBH TH PaJIOBH KPo3 MojeanHe (asze, pa3BUTH MEXaHU3MHU
Npeno3HaBama KJbYYHHX €JIeMeHaTa Ipoleca M jAeuHucatu anTepHATUBHU MPABLHU

OJIBHjamha MPoIieca y 3aBUCHOCTH O] HCITYH-EHOCTH 0JiroBapajyhux yciosa.

PagoBu u3 oOnactu mpaBa Mmojapa3yMmMeBajy pellaBambe WMOBHHCKO — IPaBHHUX
onHOca M 00e30eherme 3aKOHMTOCTH IIEJIOKYITHOT IOCTYNKa KpO3 CBE Herose dase. Y
NOIJIaBJby 5 00jalllbeHO je 3alTo HEpPEemIeHOCT HMMOBMHCKO — TIPaBHUX OJIHOCA
NpeICTaBba jeIaH O] TTIaBHUX Mpodiiema ypOaHor paspoja ganac y Cpouju. 360r Tora je
HEONXOHO Jia TIOCTyIaK ypOaHe Komacamuje caipku ¢asze y Kojuma he MMOBHHCKO —
NpaBHU OJHOCH OWTH pellaBaHu Op30, eUKAacHO W y3 IYHO TOIITOBaWmE 3akoHA. To je
Mmoryhe y ynpaBHOM MOCTYTKY Koju he OuTH neo noctymnka ypoane komacanuje. Heomoano
je ma ce obaBe pasroBOpyd ca CBUM HMMAaolMMa CTBAPHHUX IpaBa HAa KOMAaCAI[HOHOM
NOJPYYjy, M3BPIIA TPErJie]] CBUX pEJIaBaHTHHUX JIOKyMEHATa W W3BPIIE CBH IPABHU
MIOCJIOBU MHOTO e(UKACHHjEe U Op>Ke HETro y PEIOBHOM IMOCTYIKY. be3 oBakBor mpucryna,
pelaBamke UMOBUHCKO — MPABHUX OJHOCA Y PEIOBHO] MPOLEAYpU O Tpajasio BeoMa AyTo,
a yecto 6m Omno m Hemoryhe. HacraBak mocrynka ypOaHe xomacamuje 6uo 6m Hemoryh
0e3 pemraBamba OBOI MpoOiieMa jep je YHMCTO CTamke y O0JacTH BIACHUINTBA U JIPYTHX
CTBapHUX IPaBa HEOMXO/aH MPEAYCIIOB 3a Jajbe panoBe. OCcuUM y peniaBamby HMOBHHCKO —
NpaBHUX OJHOCA HEOINXOHO j€ aHTaKOBambe CTPyUYHaka W3 OOJIACTH TpaBa M y APYTUM

dazama y nniby 006e30ehrBama 3aKOHUTOCTH 11EJI0T TIpolieca ypOaHe KoMmacaruje.

PanoBu u3 obsactu reosesuje cy, 1o o0UMy, Haj3acTYIJbEHUJU PAJIOBU Y TIOCTYIIKY
ypbane komacauuje. OHM mOJpa3ymMeBajy: TeoAeTCKa Mepema M M3pady TEeXHUUKe
JNOKYMEHTaIlMje y IHJbY aKypHpama Mpey3eTuX IMoJlaTaka M3 KaTacTpa HETOKPETHOCTH,
o0e30ehuBame TreoJeTCKUX MOJyUIora 3a IpOJeKTOBame, Npenapueianujy ¥ pacroierny
HOBHX TIapliena, TPEHOIICHhe Ha TepeH MPOjeKTHUX peliema W 00elie)kaBambe HOBUX
napuesna, GopMupame JOKyMEHTalUje 32 YCIOCTaBJ/balkbe HOBOT KaTacTpa HEMOKPETHOCTH.
TexHOJOMmKH mpoliec Mopa OUTH JeUHHUCAH TAaKO Ja T'e0IeTCKU pajoBu Oyay yckiaheHu
ca OCTaJIMM pPaJOBHMMa, MAKCHMAJIHO e(pHKacHHU, Oe3 MOHaBJbamba OApel)eHNX aKTHBHOCTH
paga u 6e3 HemoTpeOHMUX pajzioBa JOK Y UCTO BpeMe Tpeba jaa mpyke ehuKacHy TEXHHUKY
HOJPUIKY KOMHMCHJU M JAPYTMM OpraHMMa M CTpydalliMa KoJ CIpoBohema MOCTyIKa

ypbaHe Komacaryje.
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Kibyunu pamoBu u3 00JIaCTH MPOCTOPHOT IUIAHWpama M ypOaHW3Ma CBOJAE CE Ha
TyMadyekhe M HUMIUICMEHTAIM]y ojApeheHHX IUIaHCKHX pelieka W3 BakehHMX IUIaHCKUX
JOKYMEHaTa, OJHOCHO MpPOjeKTOBama IUIAHCKUX pelIemha Yy CiydajeBuMa Tie IJIaHCKa
peumiema oxapeheHor HuUBoa He mocroje. Hamasbe, pagoBum u3 00MacTd MPOCTOPHOT
IUIaHUpama W ypOaHW3Ma uMajy yJory u y o0e30ehuBamy KOHTpOJIE MMILUIEMEHTAIU]e
IUIAHCKUX peIIeHha y KOHAYHUM IPOjEKTHUM peIIeHhHMa MOCTYyIKa ypOaHe KoMacalyje.
[Topen HaBeneHor, yiora ypOaHUCTHUKE CTPYKE je MpecyaHa y ¢a3u JOHOIICHA OUTyKE O
HOKpeTamy MOCTyIKa ypbane koMacanuje. Ta ommyka mopa Outu OazupaHa Ha HPOLCHU
edekaTa cipoBoherma ypObaHe KoMacaluje U MOTCHITHjaTHUX KOPUCTH M U €BEHTYATHUX

HEOOCTaTaKa KOje TaKaB MOCTYIIaK JOHOCH.

bynyhu na cy exonomcku edektn ypbaHe KoMacaije HECTIOPDHH U OYHIJICIHU, Y
TEXHOJIOIIKOM TIPOLIECY HEOMXOAHO j€ MPUMEHHUTH 3Hamba M3 €KOHOMCKE cTpyke. Y ¢as3u
JIOHOIIECHA OJUTYKE O MOKpeTamy MOCTyNKa ypOaHe Komacalje MoTpeOHO je MPOLEHUTH
eKOHOMCKe edekTe crnpoBolerma, MPBEHCTBEHO Ca acleKTa TPOIIKOBA U IMOTCHIIMjaJTHE
nobutu. [lopen Tora, mmpu edekar Ha TPKHUIITE HETIOKPETHOCTH Takohe Tpeda YKIbYIUTH
y pa3marpame IPWIMKOM OMTy4YhBama. Y (ha3u MpoleHe BPETHOCTH €KOHOMCKH €JIIEMEHT
je o mpecygHOr 3Hayaja umajyhu y BHIy JHa ce paau O HPOLEHH TPEHYTHE TPKUIIHE
BPEJIHOCTH HEMOKPETHOCTH alld M O TpolleHH Oyayhe TpykKuiltHe BpEAHOCTH Tpal)eBUHCKUX
napiena koje he HacTaTm HakOH crHpoBohema MocTynka ypoane komacamwuje. [Iporena
BPEHOCTH j€ jelHa OJ HajOoCEeTJbMBHUjUX (paza IEJor TMOCTYIKa IITO JOJATHO J1aje Ha
3Hauajy YJO03H EKOHOMCKE CTpyKe Yy HeMy. EBeHTyallHe Tpelike W HEMOILITaBambe
OCHOBHUX €KOHOMCKHMX W TPXKHUIIIHUX TPUHIHKIA y OBOj (ha3su moriio O6u 1a mmMa Beoma
JolIe TOCIENNIE Ha 10 TOCTymaK ypOaHe Komacamdje. YKJbYyYHBame EKOHOMCKHX
3aKOHHUTOCTH W MPUHITUIIA KOJU BJIa/1ajy Ha TPXKUIITY y TEXHOJOMIKH MPOIIEC UM YTUIIA] U
Ha WUCIyHaBame OJApeheHHuX yCIoBa KOjH Cy HEONMXOIHH 3a OJUIyYHBame Yy KOjuM he

aNTepHATUBHUM IpaBLUMa MU JajbK MOCTYyNaK ypOaHe Komacalyje.

JlepuHucame TEXHOJIOWIKOT Mpolieca ypbaHe koMacaiuje He Ou 6uno moryhe 6e3
MpUMEHE TMpaBWia W 3Hama W3 O0JacTH OpraHu3allvdje pajaoBa. JacHO je ma ce paad o
KOMILJIEKCHOM TIPOIIECY y KOjU Cy YKJbydeHe OpojHE WHCTUTYIH]E, OpraHH, TOjeANHITN U
kommnanuje. CaMm Tpollec cacToju ce W3 MHOro ¢asa Koje MoJApa3yMeBajy pa3He BpCTe
pamoBa u3 pazHux obOnactu. Mmajyhm oBo y BWay, HEONXOTHO j€ NMPUMEHUTH NpaBHia
opraHusalje Tako Jia ce 1Ie0 MOCTYyNakK OJBHja Ha HajeHUKacHUjU MOryhu HayuH IITO

nmojapasyMmeBa u30eraBame H3BOheHa HEMOTPEOHMX pajoBa, H30EraBame IMOHABJbAKHA
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onpeheHnX aKTUBHOCTH M MHUHHMU3Hpame "mpasHor xona". ['maBHu orexaBajyhu daxtop
y OpraHH30Bamy MOCTyIKa ypOaHe KomacallMje jeé YMI-EHHIlA J1a MHOTO IoJaTaka Huje
MO3HATO U HHje MOryhe y MOTIyHOCTH NPEBUIETH CBE €JIEMEHTE KOjU CE MOTY II0jaBUTH Yy
noctynky. Ty je, HapaBHO, U paj ca JbyauMa (YIeCHHIIMMa KoMacalje) KOju YBEK MOXKe
npeacTaB/baTu mpodsieM. 300r Tora HUje yBEK Moryhe MmpeaBuieTH CBE M IMPOjEKTOBATH
TEXHOJIOIIKKA TIpoliec yHampea, Beh je morpebHo "y Xxoay" NpUMEHHBATH 3Hamba
opranuzainyje ¥ TpuwiarohaBaTé NpoIeC y 3aBUCHOCTH OJf KOHKPETHHX YCJIOBa U

OKOJIHOCTH.

6.3. IHOCTYHAK PEAJIM3AIINJE PAJTIOBA YPBAHE
KOMACAIUJE Y CPBUIN

YpbaHa komacanuja je HOBU HHCTPYMEHT peaiu3aluje ypOoaHUCTHUKOT ypehema y
CpOuju. byayhu nma He moctoju paspalieH TEXHOJOMIKK TpoIec MpuwiaroheH cramy u
okonHoctTuMa y CpOuju, norpebHO je aeduHacaTu MOCTyHak peajiu3alyje pajgoBa y

nporecy ypbaHe komacaruje.

PanoBu y ypbanoj xomacauuju Tpeba da ce peanusyjy Kpo3 Hu3 (aza Koje
NPEeJCTaBJbajy JIOTMYKM CHCTEMATH3WBAaHE M XPOHOJIOIIKHM JAe(HuHUCaHe aKTUBHOCTH.
Nmajyhu y Buay KOMJIEKCHOCT M JIPYIITBEHHM M €KOHOMCKHM 3Hayaj ypOaHe Komacaluje,
HEOIXO/HO je Je(pUHHCATH TEXHOJIOIIKU MpoLec Tako Ja ypbaHa Komacaluja HCIyHH
cBOje muibeBe (moriaBibe 6.2) y3umajyhu y 003up OCHOBHE elleMEHTE KOjU YTHUy Ha by

(mornassbe 6.1) y3 MoOIMITOBake OCHOBHUX MpUHIMMA (TIOTIaBsbe 6).

[Tocmatpajyhu mporec ypbane komacaiidje y IEIWHHU JIAKO j€ YOUHUTH BHUCOKY
Mmel)ycoOHy 3aBUCHOCT BeroBux (asa. Ilojeaune ¢ase He MOTy 3amoueTH JOK HEKe Jipyre
HHCY, Y TIOTIYHOCTH WJIW JCTUMHYHO, 3aBpmieHe. [lopex Tora m kBammTeT Hekux (asa
nporieca MOXKE 3HATHO Jla yTUYE Ha KBAIMTET 3aBUCHUX (pa3a WM mpoleca y IEeTUHH.
Crora, oBaj mporec Tpeda IiefaT Kao JlaHall, KOju je jak KOJMKO M HeroBa Hajciabuja

KapHKa.

VY oBoM mornaBspy he OWTH MpEIOkKEH TEXHOJOIIKH Tpoliec ypbaHe Komacaliyje
Kpo3 cBe (aze pagoBa. buhe HaBeqeHU CBU paJiloOBH KOjU C€ MOpajy M3BPIIUTH, HUXOBA

CI/ICTCMaTI/I3aL[Hja, XpOHOJ'IOI‘I/Ija, Y3pO4YHO TIIOCJIICAWYHA TIOBE3aHOCT U opraHI/Baqua.
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Hanasee, Ouhe naentudukoBane kjbyune (asze mporeca y kojuma he ce JOHOCUTH OITyKeE,
y 3aBHCHOCTH O]l MCITyHeHa ojpeheHnx ycioBa, y kojuM he antepHaTUBHHM TpaBIIMa

uhu 1aspyu MOCTyMmak ypbaHe komacarlyje.

da3ze pamoBa y ypOaHOj KOMaCaIHji MOTY C€ MOACIUTH Y YeTUPH TPYIIE:

e [IpunpemHu pangosu;

e [lperxomnu paaoBw,

e [lpojekToBame M peanu3airja MpojeKkTa ypoaHe Komacaiyje;

e 3aBpIIHU PaTOBH.

PanoBu y moctynky ypbaHne KoMmacaiyje MOTy ce Ha jeTHOCTaBaH HA4WH IPHKA3aTh
kpo3 INPUT-PROCESS-OUTPUT nujarpam (Cnuka 19). Viasau nogamu cy npuka3aHu y
INPUT 6noky amjarpama u TO je OHO IITO CTOjU Ha pacrojiaramy IMpe MoveTka ypOaHe
KOMacallyje, 0OJHOCHO MOJAlM PErucTpa O HEMOKPETHOCTUMA U IUIAaHCKA JOKyMEHTaIlHja.
Wznazuu pesynraty, npukazanu y OUTPUT 6noky npeacTaBibajy OHO IITO j€ KPajibu b
ypbaHe Komacaluje, OJHOCHO MmapIiesne (oMHUpaHe Yy CKIAy ca IUIAHCKUM PEIICHEM.
dopmupaHe mapienie IOBpPIIMHA jaBHE HAMEHE M Taplielie Y4YeCHHKa KoMacalmje
IPE/ICTaBIbEHE CYy Y HOBO(GOPMHUPAHOM PETUCTPY O HEMOKPETHOCTHMAa M ojaroBapajyhoj
npatehoj nokyMeHTanuju. TexXHOIOMKHN MpoLec KOju ¢e CHPOBOJM J1a OM ce oX yla3HUX
nojiaTaka JOOWIM >KeJbeHH W3JIa3HU CacTOjU CE€ W3 YETHpPU TPYyNe pajoBa KOJjU CY

npuka3zanu y PROCESS 61oky nujarpama.
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Katactap

MpunpemtHn pagoeu

OKIM HoBor

HEeMNoKpeTHOCTU
cTaka

/

MpeTxoaHu pagosu

KaTtacTapcku nnaHosu Y, Peweta o
(ananoruu, OKM) pacnogenu
KomacaunoHe

Mmace

lMpojekToBame 1
peanusayvja
npojekra ypbaHe
Komacauuje

l
B

[naHcku ocHoB
(ypbaHucTuyku nnak,
NPOCTOPHU NNaH))

KatacTtap

4 4 4 4 1
Jd 4 4 4 4

HEeMNOKPeTHOCTU
HOBOr CTaka

3aBpLUKU pagoBu

Cauxka 19. INPUT-PROCESS-OUTPUT aujarpaM paaoBa y NocTynky ypoaHe
komacanuje (IPO aujarpam)

VYV HapenHuM mnornaBjbuMa he OuTH oOjamimeHe cBe (a3e pajgoBa y OKBHPY
HaBeZleHHX rpyna. Kajga ce pagu o TEXHUYKO] JNOKyMEHTallMjU y TojeIuHuM (Dazama
ypbaHe komacanuje, Ouhe mpukasaHa caMO OHA TEXHHYKA JOKyMEHTalhja Koja je
CBOJCTBEHa 3a ypOaHy Komacaidjy. 3a mojeauHe ¢aze paaoBa Koje MpeacTaBibajy
CTaHJapJHE pajgoBe ca Beh aedUHUCAHOM TEXHHYKOM JIOKYMEHTAIljOM, OBaj CETMEHT

Hehe OuTH leTasbHUje pa3MaTpaH jep ce cMaTpa TPUBMjaJIHUM ca aclieKTa OBOT paja.

6.3.1. IlpunpeMHu pagoBu

[IpunpemMHu pazioBU Cy OHMU PaJOBU KOj€ j€ HEONXOAHO O0aBUTH IpE CaMor
noyerka mnpojekra. OHM cly)ke Ja C€ HCIHTa CBPCUCXOJHOCT MOKpeTama ypbOaHe
KoMacalldje Kao W Ja ce CTBOpe MOTPeOHHM HWHCTUTYLIMOHAIHM YCJIOBH 3a HCHO

cripoBoheme.

[Tpunpemuu pagoBu cactoje ce u3 cienehux ¢asa:
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e [lokpeTame HHULIMjAaTHBE 3a CIIpoBoleme ypOaHe KoMacalyje;

e U3paga nporpama ypOaHe Komacaliyje;

e JloHomeme omtyke o cripoBohemy ypbaHe komacaiyje;

e dopmupame oprana 3a crpoBoleme ypoaHe KoMacaimje.

6.3.1.1. Tlokperame HHHLIMjaTHBE 3a cCIpoBol)eme ypOaHe komMacaumje

HMuunmjaTuBa 3a cripoBoheme ypbaHe komacaryje Moxke Johu of cTpaHe uMaiarna
npaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA, jeIWHHIIE JIOKAIHE CaMOyNpaBe, jaBHOT WJIM jaBHUX

npexyseha.

HMmaoum cTBapHHX MpaBa HAa HeMOKPEeTHOCTHMMA Ha oapeheHoM rpalheBUHCKOM
HOJPY4jy MOTY MOKPEHYTH WHHUIIMjaTUBY YKOJHMKO CMaTpajy na he ce mpuMeHOM OBOT
MHCTPYMEHTA 3Ha4ajHO yOp3aTu crnpoBoheme IUTaHCKOTr pemiema. CamuM crpoBolemeM
IUIaHa, BJIACHUIM 3€MJBHUINTAa MOry Opxe nohu 1o rpalleBUHCKUX mapiienia Ha Kojuma je
JI03BOJbEHA Tpajiba IITO MPEJCTaB/ba MOTHUBAIMOHU (DAKTOp 3a IOKpETame UEeor
noctynka ypbane komacamuje. Kopuctm 1o BIIaCHHKE 3€MJBHMINTA JI€TaJbHUjE CY
o0jamrmeHe y morimaBiby 2.2. Y OBaKBUM CIIy4ajaBUMa, BIACHHUIM HETIOKPETHOCTH MOTY H

Ja CHOCE OC€O0 TPOIIKOBA MOCTYIIKA yp6aHe KOMaCaHHje.

JequHnua JokajHe camMoynpaBe MOXE HWHHULUpPATH ypOaHy KoMacanujy y
clyyajeBMMa KajJa TpOIECHW Ja OM HEHUM CIpoBohemeM Ouse oCTBapeHe 3HavyajHe
kopuctu. To ce omgHOCH, TIpe cBera, Ha cnpoBeheme TuTaHoBa Ha TMojApydYjuMa rae Ou
BUXOBO CHpoBoheme JpyrMM HauMHUMA M3HCKHBAJIO IYHO BpEeMEHAa U 3HAaTHA
MaTepHjaiiHa cpejacTBa. JlokalHa caMmoympaBa je HUTEKako 3auHTepcoBaHa 3a ypeheme
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTa M3 MHOTO pasjora (TorjaBjke 2.2) Te je cTora, OYeKHBAHO 1A
HajBehu Opoj MOKPEHYTHX IMOCTynaka ypOaHe koMacanuje OyJe ynpaBo Ha WHUIUjaTUBY

OopraHa JIOKaJIHC BJIACTH.

JaBHa mpeny3eha cy, Takole, mOTeHIIMjaTHO 3aMHTEpecOBaHa 3a CHpPOBOhEHE
ypOaHe Komacalyje, Ta je JIOTHYHO Ja WM OHa Oyay jellaH OJ WHHIHjaTopa TMOCTYIKa Y

onpehenum curyanujama. HbuxoBa 3aMHTEpECOBaHOCT oOrjieaa ce€ y MoryhHocTu
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cripoBohema BENMKHUX IpOjeKaTa W3 JIEJOKpyra HHUXOBOT pajaa, Mpe cBera, y o01acTu

uHPpacTpyKType.

[Toctoju Bume moryhux pasnora 3a MOKpeTame MOCTyNnKa ypOaHe Komacaiudje Ha
onpehenom geny rpaheBunckor noapydja (6yayhem komacarmonom noapy4jy). Oxu ce ce

MOTY CBecTH Ha cienehe ciydajeBe:

e Kana miancku JOKyMeHT TipeaBuha o0aBe3Hy IpUMEHY ypOaHe KoMacalmje
y IUJbY UMILICMEHTAIM]€ TUIAHCKUX peniea. [IpruiukoM u3paje miaHCcKor
JOKYMEHTa, Ha OCHOBY aHallu3a KOHKPETHOT Tojpydja, Moryhe je
MPOIEHUTH Ja he mNpuMeHa IUTAHCKUX peliekha OuTH HajedukacHHja
npuMeHOM ypOaHe Komacanmje. Tama ce MoXKe y caMOM IUIaHy IPOIMHCATH

00aBe3a lEeHOT CIPOBOhema;

e Kama je mocrojeha cTpykTypa KaTacTapcKMX Mapleiia TakBa Ja ce
NPUMEHOM JIDYTHX Mepa He Moxe 00e30eauTH CrpoBoleme MIaHCKUX
pemiea. To 3HAYM Ja je MOBPIIKUHA, OOJIUK, [MOJI0XKa] U CTAhe NMMOBHHCKO
NpaBHUX OJHOCA Maplesia Ha MOTCHIMjAJIHOM KOMACAIllMOHOM MOJPYYjy
TaKBO Jla C€ MPUMEHOM CTaHAAPIHUX Mepa — MPOjeKTOM Mapielanuje u
npenapuenanyje y CKIaay ca IDIAHCKUM JOKYMEHTOM, HE MOTY UCITYHHTH
3aaTH ypOAHUCTHYKU KPHUTEPHjyMH U (opMHUpaTH rpaleBUHCKE Hapiielie
onroapajyhe moBpmmHe W 00JIMKa, Kao W TMaplese MOBPIIMHA jaBHE

HaMeHe;

e Edextu ypbane xomacanuje cy HajBehu kaua ce OBOM MepoM ypehyje
3eMJBUILTE KOj€ je MPETXOJHO HMaJlo JIpYry HaMeHy (MOJbOIPUBPEIHO,
IIYMCKO WT[.), a OAroBapajyhuM MJIaHCKUM JOKYMEHTOM je mpeaBuieHa
IBEroBa MpeHaMeHa y rpaheBuHcko. OBakBU CITydajeBU C€ jaBJbajy KO
MHpemha HaceJba Ha OKOJHO 3eMJBHINTE y IMJBY 33J0BOJbEHHA TMOTpeda 3a
CTaMOCHHM, KOMEpIMjaTHUM, IIOCIOBHAM WU JPYTUM TIPOCTOPOM.
Hapouunt 3Hauaj ypehema oBakBOI 3eMJBHMILITAa ypOAHOM KOMACalljoM je
U3pakeH KOJ TIpajJICKUX CpeluHa Koje ce yOp3aHOo ILIMpe ycien parujHe

ypOaHHM3aIvje U BEIUKOT MPHINBA CTAHOBHUIITBA Y HHHX;

e Kazga ce mpoleHu a ce MPUMEHOM ypOaHe KoMacalfje MOXKe YpPeIuTH

rpaheBUHCKO 3embHMINTEe (HAceba WIM JIEJIOBM Hace/ha) Ha KOjeM
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npeoBnaljyje HenerajnaHa Tpallka WIM Tpaama Koja je Ouia HenerajgHa.
[To3nato je nma je mocTojajo BWINE MOKYIIaja Jieraju3aldje HejleraaHe
rpagme y CpOuju y kojuma je neo objexara Jeraan3oBaH MO MPUIAYHO
HEJaCHUM KPUTEPUjyMUMa, U3 MOJUTUIKUX pasiiora. To IMITO Cy MojequHH
00jeKTH JIeTAJIN30BaHHU HE 3HAYM Jia Cy MPOOJIEMU TaKBHX HaceJba HECTAIH,
HANPOTHUB OCTaJM Cy UCTH Kao W Tpe Jseranusanuje. [Ipumena ypoOane
KoMacallydje y OBaKkBHUM cllyyajeMa MMa NPBEHCTBEHH IMJb Aa 00e30enu
pemiaBamke HMMOBHHCKO-TIDPAaBHHX OJHOCA, JAeduHucame rpal)eBUHCKUX
mapuena M TOBpPIIMHA 3a PEIOBHY YHOTpeOy 3eMJBHINTA WU H3TPAEhY

o0jekara jaBHEe HAMEHE HEONXOAHMX 32 (DYHKI[MOHACAE TOT HAceJba;

Kana ce nHa geny rpaljeBuHCcKOr 3eMJbuITa pagu ypoana ooHoBa. OOUYHO y
OBaKBUM CJIyyajeBUMa I[IPOMEHAa HaMEHEe 3axTeBa OWTHO JApyradyujy
perymanmjy y omHocy Ha mocrtojehy, apyraumje ycioBe 3a (opMHpame
rpaleBUHCKUX Tapliena u obe30ehuBame HOBHX IMOBPIIMHA 33 W3TPAIHY

o0jekara jaBHE HAMEHE;

Kana ce nporenn 1a 6u ce mpuMeHOM ypOaHe KoMacalfje 3HaTHO yOp3aio
U T0jeHOCTaBMIIO CTIpoBOleme IUIaHCKOT pemema. [Iporiena tpeba na ce
0a3upa Ha MOTPEOHOM BPEMEHY U MAaTE€pPHUjaIHUM CPEJICTBUMA HEOMXOAHUM
3a CrpoBoheme MIIAHCKHUX pellekha MPUMEHOM JPYTHX Mepa y OJHOCY Ha

ypOaHy KOoMacarmujy.

WNuunyjatuBa 3a crpoBoheme ypOaHe Komacaiuje Tpeba Aa pe3yiaTHpa HEKUM

dbopmanHIM OOJIMKOM y BUY 3aXTeBa HAJUIEKHUM OpraHMMa y CKJIajay ca oaropapajyhum

3aKOHCKHUM H INOJA3aKOHCKHUM pCHICHMA.

6.3.1.2. H3pana nporpama ypboaHe Kkomacauuje

[Tporpam ypbane nokyMeHTalMje je JOKYMEHT Koju ce u3palyje mpe JoHOIIeHa

€BEHTyaJIHE OJUIyKe O IMOKpeTamy IOCTyNKa ypOaHe komacauuje. InmaBHa ¢yHKIM]ja

mporpama ypOaHe KoMacallije je carjielaBambe KapaKTepUCTUKa KOMacalldoHOT ToIpydja,

opraHusalyja ¥ CHHXpOHM3aIMja aKTUBHOCTH. YpOaHa Komacaluja je 3aMUILbeHa Kao

mnmpomnec ypelje}La TpabCBI/IHCKOI‘ 3EMJbUIITA Ca OTPaHUYCHUM MaTCpI/IjaJ'IHI/IM pecypcuma n

y3 MOMTOBAKLEC BPEMCHCKHUX, NMPOCTOPHHUX, APYIITBCHUX U APYTUX OTpaHUYCH:A. Viora
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mporpama je yckiahuBame Kopuithema IpocTopa 3a U3rpamby 00jekaTa u jaBHY HAMEHY y

UJbY OCTBapea UJbEBA 3alPTAHUX Y OJIr0BapajyhuM IUIaHCKUM pelIeHhUMa.

OCHOBHU IIMJBEBH MIPOTpaMa KoMacalmje cy:

YTBphuBame BpcTe  00MMa aKTUBHOCTH;

e Jlepunucame MNPUOPUTETa TMOCTYIIKA Yy OJHOCY Ha CHEUU(PUUHOCTH

KOMAacCaIMoHOT MoIpyyja;

o Jlepunucame wu3BOopa, HauMHa M oOOMMa (QUHAHCHpama y OJHOCY Ha

MOTyhHOCTH y4€CHHKa, JIOKaJIHE CAMOYIIPaBe U JApXKaBy;

L4 CTBapaI{,e OCHOBC 3a HOHOLICHEC OMJJIYKEC O IOKpPETalky IIOCTYIIKA yp6aHe

KoMacaryje.

YrBphuBame BpcTe M 00MMa aAKTHBHOCTH TOJpa3yMeBa aHAJIM3y TPEHYTHOT
CTama ca acleKTa CTPYKType Iaplena, CTamka PEeHIeHOCTH MMOBHHCKO TPaBHUX OIHOCA,
NPOIMUCAHOT IUIAHCKOT peIleha, NPUPOJHUX KAPAKTEPUCTHKA NOAPYYja W JIPYTrUX
eJIeMEeHTa KOju MOTy Jla yTH4Yy Ha mpolec ypbane komacamnuje. [loTrpeOHO je M3BpImmTH
aHaM3y MoJaTaka W3 jaBHOT PETHUCTPA O HEMOKPETHOCTHUMA (KaTacTpa HETOKPETHOCTH),
NPOLIEHUTH aXYyPHOCT THX I0JaTaka Kpo3 carjiefaBame HocTojeher cramba Ha TEpPEeHy U
JOCTYIIHE JOKyMeHTanuje. Y3umajyhu y o03up Baxehe mutaHcke TOKyMEHTE 3a TO
MoJIpy4je MOTPEOHO je MPOLIEHUTH OOMM M BPCTE PaioBa KOj€ j€ HEOMXOIHO M3BECTU y
IUJby crpoBohema oaroBapajyhux IUTaHCKUX pemiema. Moryhe je W MIpoleHUTH
€BEHTYyaJIHEe MPeHOCTH ypOaHe Komacalije Yy OJJHOCY Ha Jpyre MHCTPYMEHTe Koju Ou ce
MOTJIM IPUMEHUTH Yy LIUJbY CIIpoBol)ema MIAaHCKUX pellena, y3uMajyhu y 003up HaBeleHe

KapaKTepUCTHUKE TIOJIpyY]ja.

Jlepunucame TNPUOPHTETA TOCTYNKAa Yy OJHOCY Ha CHENUPUIHOCTH
KOMAacallMOHOT Tojipy4ja oOyXBaTa €BUACHTUpAmE IMOTCHUHUjAIHUX Ipojekara uuja je
peanu3aiuja Moryha y okBupy mpeJBUlEeHOr TUIAHCKOT pellieha WK MUMO Hhera, aHaJu3y
BUXOBE CBCUCXOMHOCTH W MoryhHocTtm mnpumene. Hamamwe, y mmipy neduHucama
INPUOPHUTETA HEONXOIHO j€ CaryieIaTH U JPYIITBEHE M €KOHOMCKE OKOJTHOCTH KOj€ BIajajy

Ha KOMaCalluMOHOM HOI[py‘-ij, a TU1y CC€ MpeC CBCra MMaola CTBAPHUX IIpaBa Ha 3CMJbUIITY.
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ConyjaiHO ¥ €KOHOMCKO CTame MOTEHIIMjaIHAX YUYeCHHUKAa KOMacalldje MOTY Yy 3HaudajHo]

MEpH J1a oIpeiesie MPUOPUTETE LIEJIOT Mpoliec ypoaHe KoMacalyje.

JlepuHucame W3BOpa, HAYMHA W o0MMa (UHAHCHpama IOCTynKa ypOaHe
KoMacalje TpecTaBibajy 3HauajaH Jeo Mporpama, Mpe CBera ca aclekra MOTYhHOCTH
BETOBE pean3alije U €KOHOMCKE OIpaBJaHOCTH. HeonmxomHo je M3BPIIUTH MPOpadyH
CBUX TPOIIKOBA IOCTYIKA IO MojeuHavYHuM (azama. [lopen Tora motpedHo je, y ckiiaxy
ca BaxxehoM 3aKOHCKOM pEryJlaTHBOM, YyTBpIUTH Moryhe u3Bope (QuHAHCUpama Hu
moryhHocTn muxoBor kKopumhema. Iloctymak moxe OWTH (QHUHAHCHpaH O CTpaHe
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe, Jp)kaBe, yYeCHUKAa KOMacallyje WIH MPUBATHUX WHBECTHTOpA KOjH
uMajy MHTepec. AHaJIM30M CBUX CIEUU(UYHOCTH TOAPYyYja ¥ HAKOH yTBplEeHE BpCTE U
o0MMa aKTHBHOCTH Kao ¥ MpPUOpPHTETa MOryhie TMNpemioKuTH HPUMCHUB MOJEI

(¢uHaHCHpawka NOCTYIKA.

Y onpehenum ciydajeBUMa, MOCTymak ypOaHe Komacaluje MoOKe OUTH H
camoduHaHcupajyhu, ma je HEOmXoJHO pa3MOTpuTH U Ty MoryhHoct. Ilpunukom
npepacroziesie HOBUX mapuena Moryhe je 1eo mHX HaMEHHTH 3a Mpojajy Ha cl000THOM
TPXKUIITY Y Wby (PMHAHCHUPAma MEJIOT MOCTYIIKA, 1A U M3TPalibe Jesia HHPPACTPyKType.
OBo pelieme je ¥ ONTHUMAIHO M3 OYMIVIEAHMX pasziora, mehyrum 3axteBa Behu crenen
ornpes3a. YKOJIUMKO OM omlpenesbuUBambe 3eMJBMINTA 3a MPOAaj)y Yy LMY (PUHAHCHpama
TIOCTYIIKA WM U3TPadibe Jieina HHPpacTpyKType, 3Ha4ajHO YMABUIO BPEIHOCT 3€MIJBHIITA
KOj€ YUECHUIM J00U]jajy HaKOH ypOaHe KoMacallije TaKBO peliemke Tpeda n3deraBaTu 300r
NOTEHIMjaJTHUX Mpo0sieMa M HEe3aJ0BOJbCTBA BIACHHUKA 3€MJBHMINTA. JeHa O OCHOBHHMX
KapakTepucTHKa ypOaHe Komacauuje je noBehame BpeIHOCTH 3€MJBHMINTA, HITO YWUHU

OBAaKBO pelIeHhe MOIyhUM aliu 3aXTeBa U MPELUU3HY PauyHHUIly U MPOLIEHY BPEIHOCTH.

Kon nedunucama usBopa, HaunHa U obuMa (puHaHCUpama Moryhe je nmpeaBuaeT
U peuieme Kkoje Hehe mnpenusHo JAepuHHcaTH y KojeM oOumy he mnpouec Outu
camo¢puHancupajyhu Beh he nedpunucaru y xojum ¢azama rnocrynka ce JJOHOCE OJTYKE O
TOME. Y 3aBHCHOCTH 0] CIEHU(PUYHOCTH MOJAPYYja U OYEKHBAHUX edeKkaTa, OBO OU MOTIIO
OWTH ONTHMAIHO PENICHhE 3a MOjeInHa Komacalona nojapydja. [lorenujamau mpodiaem
OBaKBOI' HayMHa JeduHHCAma H3BOpa (UHaHCHpama je o0e30ehuBame CIPEeMHOCTH
JpyTUX U3BOpa Jia MOJHECY (PMHAHCHPAE y CIIydajy Ja c€ TOKOM IOCTyIKa He 00e30eau

JIOBOJbaH OOMM CpeJCTaBa Kpo3 MOHYAY I'pal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA HA TPXKHUIITY. Jpyrum
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peunma MOTpeOHO je 00e30eauTH “pe3epBHO” (PUHAHCUpAEKE Y CIydajy J1a TOCTyIaK

ypOane komacarje He Oyze y T0BOJbHO] MepH caMo(rHaHCHpa]jyhu.

CrBapame OCHOBe 3a JOHOUIEH-€ OJJIyKe O IOKpeTamy IOCTylKa ypOaHe
KoMacalje je MOoXJa W KJbYYHU IHJb Tporpama ypOane komacamuje. Ilpe moHomiema
OJUTyKE HEOIXOJHO j& MPYKHUTHU oJroBapajyhe ereMeHTe Ha OCHOBY KOjux he Ta ojryka
outu noHeta. [ToTpeOHO je M3BPIINTH ACTa/bHY aHAIU3y CBUX (hakTopa KOju OM MOTJIH J1a
yTHYy Ha TIOCTYMAaK M €BEHTyaJHe e()eKTe TaKBOT TOCTYNKa, Ja OW ce JOHOCHOIMMA
OJITyKa TIPYKWJIe BaIHMIHE WHPOpMAIFje HAa OCHOBY KOJUX OHH MOTY TaKBE OJIyKE Ia
JIOHECY. YTIpaBO KpPO3 OCTBapUBamkE MPETXO/HA TPH IKJba MIPOrpama, OCTBapyje ce U OBaj,
jep TpyXa CBe HEOIXOJHE €JIEMEHTE 3a JIOHOIICHEe KOHAYHE OJUTYKe O ToMe Jia Jid he ce

win Hehe cmpoBectn mocTynak ypOaHe Komacalyje Ha KOHKPETHOM KOMAacallMOHOM

noApy4jy.

VY ckiagy ca CBpXOM M IIMJb€BHMa Koje Tpeba Ja OocTBapH, mporpam ypoOaHe

KOMacaque 3d KOHKPCTHO KOMAaCalluOHO nonpyqje nma cneﬂehn OKBHUPHH canpxcaj:

e Jlogatke o OIIIITHUHH, KaTaCTapCKOj ONIITHHH, HACEJbCHOM MCCTY Y KOME CC

Hajaa3n KOMaCalluOHO nozlpyqje;

e JlogaTrke o mojJHOCHOLY MHMIIMjAaTHBE 3a cIpoBoleme ypOaHe Komacaluje
ca oarosapajyhom pokymentanujoM (Hmp. CarylacHOCTH BJIaCHHUKA

3eMJBHIITA YKOJIMKO C€ NMOCTyNaK nokpehe Ha lUXOBY UHUILIM]aTHUBY);

e ['paHuIly KOMacalMOHOT MOJpy4Yja y TpauukoM OOJIMKY ca NpHKa3aHOM

noctojehoM CTpyKTypoMm mapiiena;

e Cnucak cBUX MocTojehux KaTacTapcKux mapiena ooyxBaheHuX rpaHUIIOM

KOMAacalMoHOT o/IpyyYja ca MpUKa30M BPCTE U 00JIMKA CBOJUHE;

e AHanm3y Iocena yuecHHUKa Komacalyje;

e Kparak onmc mnoctojeher crama Ha TepeHY U OCHOBHUX YpOaHMCTHYKHX

KapaKTEePUCTHKA KOMACaIMOHOT TOAPYYja;
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e l3Bon u3 oaromapajyher Baxeher ruiaHckor AOKyMeHTa 3a KOMAacallOHO
nojpyyje (mpuka3 3axBaheHux OJI0KOBa, KOMILIEKCA, 30HA U IIEIMHA WIH

IHUXOBHX JIEJIOBA);
e [Inanmpanu nuibeBu u ehekTH ypOaHe KOMacaIje;
e OKBHUpHH TpeAMEp U NpeApadyH pajaoBa;
e 1I3Bop ¥ HauMH (UHAHCHPAA TIOCTYIIKA PUKA3aHu 10 ¢a3ama,

e PoxkoBu peanuzanyje nojequHavHuX Ga3a U MOCTYIKA Y LeIUHU.

6.3.1.3. doHoueme oaiayke o cnpoBoljemy ypdaHe komacaumje

Ha ocHOBy mokpeHyTe MHHIIMjaTBe W u3paljeHOr mporpama ypOaHe KoMacaluje
JIOHOCH C€ OJUTyKa O crpoBohemy ypOaHe Komacaldje Ha KOHKPETHOM KOMAacCallMOHOM
noapy4jy. OBy omiyky Tpeba ma AoHecy oaroBapajyhm opraHu JIOKajHE caMOyIpaBe.
Hajmo3Banuju n1a o ToMe Oaydyje je HaJUIe)KHU OpraH 3a TOCJIOBE ypOaHH3Ma JIOKAITHE
camoyrmpase. 300r 3Ha4yaja ypOaHe KoMacallje U OCETJbUBOCTH MPOOJIEMATHKE, a Y CKIIaay
ca JIeMOKpPAaTCKUM HayeJIuMa, JOIMYHO je J1a Ae()UHUTHBHY OIJYKY JOHECEe CKYNIUTHHA
JIOKaJTHE CaMoympaBe KOjy ¢y cBU rpahanu Oupanu. Ctora, MexaHU3aM OJJTyduBama Ou
MOJJpa3yMeBao Jla aHAIW3y W OIeHY IMOKPEHYTe HWHUIMjaTHBE M TporpaMa KoMacaluje
ypaau HaJUIe)KHH OpPTaH 3a MOCIIOBEe ypOaHHW3Ma JIOKAJIHE CaMOYIpaBe | Ja Ha OCHOBY Hhe

JOHCCY IPCIIOPYKY CKYIIIITUHU JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe KOja he AOHCTU KOHAYHY OJJIYKY.

[lpensuhenn Mexanuzam  o0e30ehyje  TpaHCHApEHTHOCT ILEJOr  Ipoleca
olyuyuBama M oHemoryhaBa, win Oap cBOAM Ha HajMamy Moryhy Mepy, €BEHTyaliHe
mneKynatTuBHe paname. Ha oBaj HaumH oOe3behena je cTpydyHa oOlleHa ONMpaBIaHOCTH
JeIHOT TaKBOI' MOCTYIIKAa KpO3 aHTakoBame Komucuje 3a miaHoBe W opraHa 3a MOCJIOBE
ypbaHu3Ma, JIOK C€ KMCTOBPEMEHO OCUTypaBa KpeIUOWIHOCT, JAEMOKPAaTHYHOCT H
JETUTUMHUTET JOHOIICHEM KOHAYHE OJUTYKE OJI CTpaHEe Haj3HAYajHHjer OpraHa BJIAcTH

JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

[TpunukoMm AoHOLIEHA OATYKE O ClipoBohewy ypOaHe KoMacallije Mopajy ce y3eTH
y 003up MHor# ¢akropu. Hajznauajuuju akropu Beh cy aHamu3upaHu y nporpamy, 4uja

[JIaBHU IIWJb U jecTe Mpykame nHpopMalyja Ha OCHOBY Kojux he o/tyka OUTH JTOHECEHA.
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Nnak, nporpam npysxa nHGOpMaIlje 32 KOHKPETHO KOMACAIIMOHO MOApPYYje U e(eKTe Koje
he ypOana komacamyja UMaTH Ha Bera, He y3uMajyhu y o03up IIMPH KOHTEKCT IIEJIOT
npobiema. JloHomeme OUTyKe O TMOKpeTamy MOCTYIKa MOpajo Ou Ja moapasymeBa H
carjelaBame LIMpEe CIMKe, Makap y OKBHPY IOCMaTpaHe JIOKajJHE camoyrpase. Mopa
MOCTOjaTH CTpareruja kKoja he oapenuTH NMpUPHUTETE MOTSHIHjaIHUX IPOjeKTa ypOaHe
KOMacaluje Ha IIeJ10] TEPUTOPHUjU JIOKAJIHE caMoyllpaBe. JacHO je Ja Ccy MaTepujaliHH,
MHCTUTYLUMOHAIHA W CTPYYHHU KalalUTeTH OTPAaHHYEHH Ia jeé HEONXOTHO CBEOOyXaTHO
carjenaTd MOTYhHOCTH MpHMEHE OBOT HMHCTPYMEHTa Ha MeJ0j TEUTOPHjH JIOKaJIHE
camoyIpaBe U OJIpeIUTH eBeHTalIHe npuoputeTe. [lopen Tora, mnoTpeOHO je U aHaIH3upaTH
moryhe Jjomere Ipryrux HHCTPYMEHaTa, KOjU MOXJAa HHCY TOJHMKO e(HUKAacHU aju
U3UCKY]y Mame aHTaXOBamke OrpaHMYEeHHX pecypca. [pyrum peumma, Hemoryhe je
NOKPEHYTH IIyHO TMpojekara ypOaHe Komacaluje Ha TEPUTOPUjU jeIHE JIOKaJHe
camMoyIpaBe y KpaTKOM BPEMEHCKOM pacTojamy YIPKOC ONPaBIAHOCTH CBAKOT OJI THUX

HOje,Z[I/IHaLIHI/IX HpojeKaTa Ca acCIICKTa UCIIIIaTHUBOCTHU U OYCKHBAHUX e(beKaTa.

VY mpy cripedaBama 3710ynorpeda mporeca ypoane Komacaiyje u 3HaTHE IIPOMEHE
yCIIOBa Y KOJUMa C€ OH CHPOBOJH y OJHOCY Ha NOYETHO CTame, HEOMXOHO j€ TPONUCATH
obaBe3y 3ajp)kaBama Mocrojeher crama MOMEHTOM JOHOIICHA OJJIYKE O IOKPETamy
noctynka ypOaHe komacanuje. To 3Haun Ja ce 3a0pamyje cBaka MpoMeHa mocrojeher
CTamka Ha KOMacalMoHOM ToJipy4jy 0e3 carnmacHoctu Komumcuje 3a komacanujy. OBo je
OuTHO 300T cripeuaBama OUTHE MMPOMEHE MOCcTojeher cTakba Ha OCHOBY KOjeT j€ JOHECEeHa
OJUTyKa, aJu W 300r clpeyaBama HaMEpHE IPOMEHE BPEAHOCTH Iocela Of CTpaHe
BJIACHHMKA HAKOH ca3Hama Jia he ce Ha TOM MoJipy4jy U3BOAUTH ypOaHa Komacauuja. ¥ Te

IIPOMEHE Tpe CBera crajajy u3rpajma o0jeKkara u ca/iiba BULIETOAUIIIBHIX 3acaia.

Omnyka o crnpoBohewy ypOaHe koMmacaiuje MpeacTaB/ba 3BaHUYAH JTIOKYMEHT Y
CKJamy ca BakehOM 3aKOHCKOM pETyJaTHBOM KOjU YyCBaja CKYIIITHHA JIOKAJTHE

camoyrmpase U Tpeba fa caapxu cienehe enemenre:

e Hasus jellI/IHI/IHe JIOKAJIHE CaMOYIIpaB€, KaTaCTapCKE OIMIITHHE, HACCILEHOT

MECTa Ha KOME Ce HaJla3u KOMACallMOHO MOJIpyYje;
e [loBpmMHY KOMacalMOHOT NOJPYyYja U JeTajbaH ONUC IPAHUIIC;

e Cnucak KaracTapCcKHMX mapiiesia W JIeJIoBa KaTaCTapCKUX Maplelsia Koje cy

o0yxBaheHe KOMacallMOHUM HOJPYyYjeM;
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e Komuje momaTaka M3 KaracTpa HEMOKPETHOCTH 3a Tapleie Ha

KOMacCaImoHOM TOPY4jy (KaTacTapCKH IUIaH, TUCTOBU HETIOKPETHOCTH);

e HasuBe Baxkehux mmaHCKMX JOKyMeHaTa KOjU TIOCTOjeé Ha TOM

KoOMaCallmOHOM HO,Z[py‘ij;

e Cnoucak mnocrojehux ypOaHMCTHYKO — TEXHMYKUX JIOKyMEHaTra Koje je

HEOIXOJIHO CIPOBECTH KPO3 KOMacalyjy, ako MocToje;

e (OO0amese HaMJICKHUX Oprana (JOKaJHE CaMOyNpaBe WIH JpKaBe) Yy

MOCTYNKY ypOaHe Komacalluje;

e Onpendy o 00aBe3u CBUX NMPAaBHUX M (PU3UYKUX JIMIIA HA KOMAacCAaIlHOHOM
MOJIpyYjy Ja YYecTBYjy y HOCTyNKy ypOaHe Komacaldje y CKIagy ca

3aKOHCKOM PETryJIaTUBOM;

e (O0aBe3y HaJICHKHOT OpraHa jeJJMHHUIIC JIOKATHE CaMOYIIPaBe 328 UMOBHHCKO-
IpaBHE TIOCJIOBE J1a 00jaBM jaBHU IMO3WB 3a NPHjaBy I0aTaKa O] 3Ha4yaja 3a
yTBphUBame CTBApHHX IMpaBa Ha 3eMJBUINTY Koje je oOyxBaheHo ypOaHOM

KOMAacaIujom;

e Bpemencke pokose 3a cripoBoheme ypOane komacaiuje;

e Hauun 06e30ehrBama MaTepHjaTHUX CPECTaBa 3a CIPOBONEHE MOCTYIKA U

BUXOBY pacloyiey;

e (O0aBe3y ynuca 3abenexOe o cnpoBohemy ypbaHe KoMacaluje HaJJIeKHO]

CJ'IY)K6I/I KaTacTpa HCIIOKPETHOCTH.

6.3.1.4. ®opmupame oprana 3a cnpooleme ypoaHe komacamnuje

Opranm 3a crnpoBoheme ypOaHe Komacaiuje Cy Tena Koja CIPOBOJE TMpojeKaT
ypbaHe Komacaluje Ha Je(pUHHCAHOM KoMacallioHOM noApy4jy. HajBaxkuuju opran koju
je HeomxoaHo ¢opMmHpaTH je KOMHcHja 3a ypOaHy komacauujy. Ilopen kommucuje
dbopMupajy ce u oaroBapajyhe moTKOMuCHj€ U YAPYKEHa YIeCHUKA KOMacalnje — UMaola

CTBAapHUX TpaBa Ha 3€MJBUINTY Ha KOMACAITMOHOM TMOAPYY]Y.
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6.3.1.4.1. Komucuja 3a ypoany komacauujy

Komucuja 3a ypOaHy KOoMacanujy NpaKTUYHO PYKOBOIM IEIOKYITHHM ITOCTYITKOM
ypbaHe KoMacaiyje y cBUM mberoBuM (azama. OuryKy o ¢popMupamy KOMUCH]E U FbEHOM
cacTaBy JIOHOCH CKYIIIITHHA jJEMHUIEC JOKAJHE CaMOYIpaBe M3 MCTHX pa3jiora Kao KoJ
JIOHOIIIEHa OJJTYKE O cripoBohemy ypbane komacanuje. Komucuja je He3aBucaH opraH Koju
pamu y CKiIaoy ca 3aKOHOM W CTaHaapauMa CTpyke, Oe3 yIulMTama OHJIO KaKBUX

MOJIUTUYKUX WIIM HHTEPECHUX TPYIA Y HEH Pal.

CacraB kxommcuje 3a ypbOaHy KoMacaldjy VyCIOBJbaBa TIpUpOJA pajaoBa H
AKTUBHOCTH KOjU CE€ CIPOBOJIe Y MOCTYNKY ypbaHe xkomacauuje. bpoj uiaHoBa komucuje
HHUje OrpaHW4YeH, a ojpelyje ce Ha OCHOBY CHEIU(PHUYHOCTH CamMOr KOMAacaluOHOT
noJipyyja u ouekuBaHOT edekra moctynka. CactaB KOMUCHje 00aBE3HO MOpAjy YHMHHTH:

NpaBHUK, Te€0JIeTa, ypOaHUCTA U HajMabe JIBA WIaHA U3 pela yUeCHHKa KoMacallyje.

Crpyumak npaBHE CTpyKe ca oArorapajyhum kBajudukanujamMa U UCKYCTBOM j€
HEONXOJaH WiaH KOMHCHje. AKO Cce y3Me y 003up Ja je y TOKy HOCTynka ypOaHe
KoMacalyje jemaH o] HajBaKHUjUX IOCIOBA pelIaBalbé MMOBHUHCKO-IIPABHUX OJIHOCA
BE3aHMX 3a 3eMJBUIITE Ha KOMAacCaIlIOHOM TIOJIPYYjy, jacHa je moTpeda 3a oBUM Mpoduiom
CTpyumaka. Y CKJIagy ca TUM, HEONXOAHO je Ja YiaH KOMHCHje INpaBHE CTPyKe HMa
aJIeKBaTHO WCKYCTBO YIPaBO Ha MOCIOBMMa yTBphHBama MMOBHHCKO-TIPABHUX OJIHOCA.
OcuMm TOTa, CTpy4mak W3 OOJacTH MpaBa Mopa Ja ce OpUHE U O 3aKOHUTOCTH IIEJIOT
MOCTYIIKa W CBUX HeroBux ¢aza. bynyhm ma ce paam o BeoMa OCETIFMBHM CTBapHMa,
UMOBHWHHU HaJ| rpal)eBUHCKHM 3€MJBUINTEM, II€0 MOCTYMaK MOpa, 10 JeTaba, HCIyHhaBaTh

CBC 3dKOHCKC HOPMEC ITPOMMHUCAHC OI[FOBapanHI/IM 3aKOHCKHUM H IIOA3aKOHCKHM aKTHMa.

VY nocrtynky ypOane komacaiyje Hajeehu o0uM pazosa je u3 o01acTu reojesuje. Y
CKOpO CBUM (pazaMa HEM30EKHO j€ aHTaKOBAIE CTPYUHaKa M3 OBE O0JAacTH Ta je, cTora
HEOIXOJIHO J1a jeJlaH OJ1 WIaHOBa KOMHCH]je OyJie ¥ Te0IETCKU CTPYUhakK ca oAroBapajyhum
KBaJM(HKaIMjaMa M aJeKBaTHUM HCKYCTBOM. Taj cCTpyumak Mopa IOCeI0BaTu
NPBEHCTBEHO 3Hama U3 O0JIACTH KaTacTpa HEMOKPETHOCTH ajH M3 APYTHUX O0JIaCTH Kao

mto cy: npemep, ['UC nta.

VYpbaHucra, OJHOCHO CTPYUYHaK apXUTEKTOHCKE CTpYKe U3 obiactu ypObaHu3Ma je
o0aBe3aH 4jiaH KOMHCH]je, TIpe cBera 300r Tora mro je ypbaHa komacaluja HHCTPYMEHT 3a

cnpoBoheme ypOAHMCTHUKMX IUIaHOBA. TakaB CTpyumak, HOpeld oJrosapajyhux
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KBaTMUKaIyja, MOpa UMaTH aJ€KBaTHO MCKYCTBO W3 OOJACTH HM3paje WM CIpoBohema
IUIAHCKUX JIOKYMEeHaTa y Iiiby o0e30ehuBama cBHX oOaBe3a MPOMHUCAHUX Yy TUIAHCKOM

peliewy 3a TO KOHKPETHO KOMACaIloHO To/Ipydyje.

[Torpeba aHra)koBama 4iaHOBAa KOMHUCH]E M3 pejla YU4eCHHKA KoMacalldje, OJTHOCHO
uMaola CTBApHKX MpaBa Ha 3eMJBHINTY 00yxBaheHOM ypOaHOM KOMAacaiujoM, Orjiesia ce y
YUEGCHUIIH Ja Cy OHU TJIABHU KOPHUCHUIIM IIEJIOT MOCTYyINKa. YpOaHa KoMacalyja uMa IHb
Ja ypeIu BHXOBO 3eMJBUINTE W 00e30enu yckiahuBame HUXOBHUX IMOCENA Ca IJIAHCKUM
JOKYMCHTOM M YpOaHUCTHYKHM HOpMaMa. YKJ/byYHBambEM IMPEICTABHUKA YYCCHHKA
KOMacaiuje y TeJ0 Koje PYKOBOJAM KoMacamujoM 00e30ehyje ce TpaHCHapeHTHOCT W
KPEIUOWITHOCT IIeJIOT TOCTYIKa. bpoj wiaHOBa KOMHCHje W3 pella YYCCHHKA WIAK HUje
TOJIMKW Jla OHU YMHE BehWMHY W Ja MOTY JOHOCHTH OJIyKe Oe3 carjlaCHOCTH OCTalluX

YJIaHOBA.

Komucwuja 3a ypbany komacaliujy MOXe, y 3aBHCHOCTH OJ] OTpeda, aHra)koBaTh U
CTpYYmaKe WIM WHCTUTYLHjE€ W3 JApPYrux oOiacTH 3a M3BpLIeHkE oapeheHnx mociosa,
YKOJIMKO TO CHEIM(PUIHOCTH KOMACAIIMOHOT MOJIpyyYja 3axTeBajy. M3 mpakTHuHUX pasiora,
MOTY C€ MMEHOBATH 3aMEHHIIM 33 CBAKOI 4WiaHa KOMHUCHje Koju he 00aBibaTH Iy>KHOCT Y

CJIy4ajy CIIPEYEHOCTH TOI' YIaHa KOMHUCH]E.
VY nenokpyr pajaa KomucHje crajajy cieaehe akTHBHOCTH:

e CnopoBoherme M KOOpJMHACAKE CBUX AKTUBHOCTH Yy TIOCTYNKY ypOaHe

KoMacaryje;

e Enykanuja u uHPOpMHCame ydecHHKa ypOaHe Komacaiuje y IHJbY

HBUXOBOT KOHCTPYKTHBHOT yueriha 1 ocTBapHBama paBa U 00aBe3a;
e Capaama ca yIpyKemheM yueCHHKA KoMacalyje;

e VTBphuBame CIUCKa yUeCHHKa KOoMacalldje Ha OCHOBY Baxehe eBuieHuje

N3 KaTaCTpa HCIOKPCHOCTH U APYTC PCICBAHTHC ,Z[OKYMGHTaI_[I/Ije;

e VYyecTByje Yy MOCTYNKy u300pa u3Bohaua pagoBa Kpo3 oOez0OehuBame
oaromapajyhux mojgataka W NpyKame CTpy4YHE MoMohu opraHy jeauHuUIle

JIOKAJIHE CaMOYyIIpaB€ HAJIC)KHOM 3a TC ITOCJIOBE,
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Jlepunucame mnpemiora MpojeKTHUX 3ajaTaka 3a H3pady npeaBuheHe

JOKYMEHTAIH]€;
dopmupame oarosapajyhux norkommcuja;

[Ipaheme nuHamuke peanau3anuje paaoBa, U3paaa MepHOIMYHUX U3BEIITaja

0 CTamy pajioBa;

VYTBphUBame CBOjUHE M JPYTUX CTBAPHHUX IPaBa HAa HEMOKPETHOCTHUMA Ha

KOMacCaIioOHOM TOAPYY]Y;

CrpoBoheme MOCTYIKA MPOLICHE TPIKUIITHE BPEIHOCTH 3eMJBHUINTA, 00jeKkara

Y BHIIIETOIMIILUX 3aCa/ia;
KonTpona u3paze npojekra ypbaHe komacarmje;

Wznarame Ha jaBHU yBHUJ, pa3Marpame MPHUTOBOpPAa M YCBajame IMPOjeKTa

KoMacaryje;

OI[J'Iy‘-II/IBaH)e O BUCHHHM yMalhChba BPCAHOCTH HMJIM ITOBPIIMHE 3a 3€MJbUIITA

3a jaBHe HaMCHC,
I[OHOHIGH)C pemema 0 pacroaeiii KoMacalioHe Mace,

OnpehuBame wu3HOCA TPOIIKOBA TIOCTYINIKA 3a CBaKOT TI0j€IMHAYHOT
yuecHHKa (YKOJIMKO je mpenBul)eHO Ja YYeCHHUIHM JEJIOM CHOCE TPOIIKOBE

MOCTYIIKA);

JloctaBibame oaroBapajyhe JOKyYMEHTAIMje HAJUIEKHO] CIIyKOHM KatacTpa

HCIIOKPETHOCTH;,

[Ipunpema oaroeapajyhe mOKyMEHTalMje 3a pa3MaTpame EBEHTYATHHX

KasOM Ha IPYrOM CTEIEHY;

Ob6aBJbame CBUX JAPYIHX MOCIOBA Y IMJbY YCHEIIHE peaju3aluje MoCTynKa

ypbaHe Komacaryje.
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6.3.1.4.2. Ilomkomucuje 3a ypoany komacayujy

Komucuja 3a komacaiujy Moke o0O0Opa30BaTH IOTKOMHCH]E 3a peau3aliu]jy
onpeheHnx mocioBa U3 AeNoKpyra meHor pana. [lotkomucuje cy momohHO Teno Komucuje
U OHE HE MOTYy JOHOCHTH OJUTyKE€ caMocCTaaHO Beh camo mpemiore koje he xomucuja
BepupukoBatu. I[loTkomucHje Koje ce To mpaBWiIy o00pa3yjy Cy TNOTKOMHCHja 3a
yIBphuBame (AKTUYKOr CTakba M TIOTKOMHCHja 3a TIPOLEHY TPXKUIIHE BpPEIHOCTH

rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA, 00jE€KTa U BUIICTOHUIIHHIX 3acaa.

[Torkomucuja 3a yTBphUBame (aKTHUKOT cCTama BPIIM MOCIOBE M3 00IaCTH
penraBaba MMOBHHCKO-TIPABHUX OJHOCA, OJHOCHO YTBphUBama CTBapHUX IIpaBa Ha
HEMOKPEeTHOCTUMAa Ha KoMacanmumoHoM monpydjy. Kommucuja yrBphyje cactaB oBe
NOTKOMHCH]€, @ 00aBE3HH WIAHOBH MOPajy OUTH CTPYUmbaK MpaBHE CTPYKE U NMPEIACTaBHUK
ydecHUKa KoMacanyje. M3 npakTH4HuX pasiora, 3a CTpy4dmaka [IpaBHE CTPyKe UMEHY]e ce
4JJaH KOMHCH]€ 32 KOMacallljy WIN HeroB 3aMeHuK. Kao 4aHOBH MOT'Y Ce MMEHOBATH jOIII
Y T€OJICTCKU CTPYUYHhaK WM HEKO JPYTe JIMIE YKOJUKO KOMHCH]ja MPOLEHH J1a 33 THM UMa

notpede. TeXHUUKY MOAPIIKY OBOj TOTKOMHCH]H MPYXkKa u3Bohad pajosa.

[TorkomucHja 3a IPOIIEHY TPIKHIIHE BPEAHOCTH Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, 00jeKTa
Y BUIIETOJUIIHUX 3aca/ia BPIIH 1OCA0 MPOIIEHE TPXKUIIIHE BPEHOCTH HEMOKPETHOCTH Tpe
CIOpOBEJEHE KOMacalldje M TMPOjeKIlyjy TP KHUIIHE BPEIHOCTH HETOKPETHOCTH HAKOH
koMacanuje. ObaBe3aH 4iaH OBE KOMHUCH]E j€ CTPYUHaK M3 00JIaCTU MPOIIEHE BPEIHOCTH
HCIMMOKPETHOCTH, CYIACKM BCHIITAK WJIHW JIMOCHOUPAHU TMPOUCHUTCIb aAKpPCAUTOBAHOT
npodecHOHATHOT YApYKema MpolleHuTe/ha. Kao ocTanu u4jlaHOBH MOTY C€ MMEHOBATH
MPEJICTAaBHUIM YUYEeCHUKA KOMacaluje WIH CTPYyUmhak U3 00JacTH MOJFONPUBPEE YKOIUKO

Ha KOMacallMoOHOM I0/IpyyYjy MOCTOj€ 3HayajHE MOBPIIUHE MOJI BULIETOAMILIBLUM 3acauma.
6.3.1.4.3. Yopyscemwe yuecnuxa komacayuje

bynyhu ma ce mocrymak ypOaHe Komacandje CHOpOBOIM Yy IHJbY ypehema
rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA HEONMXOAHO je 00e30eauTu yuernhe CBUX BIACHUKA W MMaola
CTBapHHUX IIpaBa Ha KOMAacaIlMOHOM TMOJpy4jy y memy. To ce ocTBapyje dhopMupameM
yApyXema ydecHuka komacanuje. Ha Taj Haumn o0e3behyje ce TpaHCmapeHTHOCT |
JIEMOKPATUIHOCT IIEJIOT MTOCTYITKA aJId M Pa3BHjamkbe MOTHBA KOJI YICCHHKA KOMacaruje J1a
C€ aKTUBHO YKJbY4Y€ M Jajy CBOj AONPHHOC KPO3 H3PAKABAKE MUIBEHA, Kejba U

npumeou.
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[{usbeBu ypOaHe Komacanyje Cy W M0OOJbIIaBamke yCJIOBa JKMBOTA M pajaa
CTAaHOBHMINTBA Ha TOAPYYjy Ha KOME CE€ CHpPOBOAM M TO 0O€3 NIPOMEHE COIMjaHe
CTPYKType, 300T dera je y3umame y OO3Up 3axTeBa M KeJba YYECHHKa KOMacalluje
HeonxoaHo. Ilopen Tora, 0BO yapyXeme nma U yiory MH(popMucama y4EeCHHKAa O CBUM
dazama ypOaHe KoMcalyje M TIpeACTaB/ba HEKYy BPCTy cHoHe usMmeh)y oprana koju

CIIPOBO/IE MTOCTYMAK U OHUX KOJUX CE Taj MOCTYIAK U HErOB UCXOJ HajBUILIE TUYY.

UitaHOBU yIIpyXKema y4eCHHKAa KOMacaldje Cy CBM MMAaoIlll CTBAapHUX IpaBa Ha
HEMIOKPETHOCTHMA y KOMAaCAI[MOHOM TOJPY4]jy, a Y 3aBUCHOCTH OJI FbUXOBOT Opoja, MOXKe
ce dopmupatH U OpraH yIpyXKema — 0J00p y4YeCHHUKAa Komacaimuje. YKOJIHUKO je Opoj
yUECHHMKA BEJMKU M3 IMPAKTHYHHX pasjiora, paad edukacHujer paja, yIpyxkeme Oupa

o160p koju he npeacTaBbaTH CBE YICCHUKE.

Yapyxeme ydecHHKa KoMacalMjeé W FEeroB 0J00p pa3MaTpajy CBa NHUTama Of
3Hayaja 3a LeJM MOCTYMakK, JoHoce ofropapajyhe 3akibyuke W ymyhyjy ux KOMUCHU 3a
komacanujy. Kpo3 te 3akipydke oHU GOpMYIHINY CBOje KeJbe, TpuMeade u npeaiore. OBu
3aKJbyUIld HUCY 00aBe3yjyhm 3a KOMHCHjy 3a Komacalujy Beh mmajy camo caBeTOHaBHH
kapaktep. CBpxa IocTojama OBaKBOT yIIPYyKemha yUeCHUKA KOMacallyje je, ca jeJJHe cTpaHe
o0e30ehuBame pernaBaHTHUX HHPOpMAIFja KOMUCH]H O MUIILJbEHY YUYECHUKA O M0jeIMHUM
NUTalkUMa, a ca Jpyre cTpaHe MHPOpPMHCAKkE YYECHHKa KoMacaluje O paay KOMHCHje U

BCHUM OJIJTYKaMa Kao 1 0 CBUM IIUTakbuMa 0/ 3Haqaja 3a OCJIN MOCTYIIaK.

VYV cknagy ca W3HETHUM pa3MaTpamuMa YyIpYXKEme, OJHOCHO OA00p YdeCHHKa

KoMacaije obassba cienehe dyHkiyje:
e 3acTyname MHTEpeca yUYeCHUKa Komacalje y cBuM ¢azama MocTyIKa;

e OpraHuzoBame CKYIlOBa yUeCHHKA Ha KojuMma he ce pasmaTpaTu MUTama 0

3Hayaja 3a €0 MOCTYMNaK;
e UHudpopmMmucame cBUX yUeCHHKA KOMacalllje 0 CBUM OUTHHUM MUTAaHkUMa;

e Pa3marpame H3BEIlTaja U Mpeasora 1 JaBambe CyrecTHja Be3aHUX HApOUYUTO
3a ocer/puBe (paze mocTymka ypOaHe KoMacaiuje: MpOLEeHY TPXKHUIIHE
BPEIHOCTU HEMOKPETHOCTH, MPOjEKTHA Pellekha U pacloeny KoMacalloHe

Mace;
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e [Ipaheme nuHamuke m3Bohema pagoBa kpo3 ¢ase;
o @opmynucame Mpemsiora, CyreCcTuja W 3axTeBa KOMHUCHjH yHyheHuX o
CTpaHe y4eCHHKa KoMacalluje.

6.3.2. IlpeTxoaHu pagoBu

[Tpe u3pazne nmpojexra ypbaHe komacalyje U3BoJIe Ce MPETXOAHH PaioBU. To cy oHH
pasoBH Koje je MOTpeOHO 00aBUTH y LUJbY NMPUKYIUbakha CBUX HEONXOJHHMX MOAAaTaKa 3a
u3pajay MpojeKTa KoMacalyje M HacTaBak ocTaiux (a3a mocTymnka ypOaHe Komacalyje.

[Iperxonnu panoBu 00yxBaTajy:
e Amnamu3y noctojehe miancke u KaTacTapcke JOKyMEHTALH]e;
e VTBphuBame u obenexaBame Ha TEPEHY I'PAHUIIA KOMACAIIMOHOT MOJIPYyY)ja;
e YCHocTaBJbame I'€0JIETCKE OCHOBE;
e T'eomercka Mepama Ha KOMACaIllMOHOM HOAPYY]Y;
e VT1BphuBame (PaKTUYKOT CTakbA;
e 3pany nomora;
e Amnanu3y eneMeHaTa OMTHHUX 3a JaJbU TOK ypOaHe KoMacalyje;

e [IpoueHy BpeIHOCTH HEMTOKPETHOCTH.

6.3.2.1. Amnaau3a nocrtojehe miancke U KaTacTapcke J0KyMeHTaIje

Ha mouetky moctymnka ypOane komacaryje IoTpeOHO je Mpey3eTH CBE MOoJaTKe KOJH
MOCTOj€ Y KaTacTpy HETIOKPETHOCTH U YTBPAUTH BHUXOB KBATUTET. TO ce TIpe CBera OJHOCH

Ha MOJATKC KaTaCTpa HCIIOKPCTHOCTH, (b UXOBY A’)KYPHOCT U KBAJIUTCT.

Karacrapcku nminaHoBu Mory Outh y aurutanHoM oomuky (IKIT) uinu y ananoraom

007MKy. YKOJIMKO c€ paJd O aHaJOrHOM OOJIMKY MOTPEOHO je KaTacTapcKe IJIaHOBE
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MPEBECTH Yy IUTHTAIHM OOJMK HAa OCHOBY Mpomnuca KojuMma je neduHMcaHa u3paja

KaTaCTapCKHUX IIaHOBA KO U3paac KaTacTpa HCIIOKPETHOCTH.

Y 0BOj a3y KOMILIETHPAjy CE U OCTaIM MOJAIM HEOMXOTHHU 3a M3pajy MPOjeKTa

ypOaHe KoMacalyje 1 HacTaBaK YCIIEITHOT CIpoBol)ema 1eJor MocTynka. To ¢y mojarw o:

e Karacrapckoj ONIITHHHY;

e [€0/1eTCKO] OCHOBH;

e Karacrapckom npemepy;

e Ocranum enabopaTtuma;

e Hacranum a HenpoBeeHUM IIPOMEHAaMa y KaTacTpy HEMOKPETHOCTH;

e [loceOHMM eBHICHIM]jaMa O 00jeKTUMA;

e ['pahanuma u3 perucrpa rpahana;

L4 HpaBHI/IM JIMOUMa U3 perucTpa IpaBHUX JIMAIA.

[Topen nonataka mpemepa M KaracTpa HEMOKPETHOCTU MOTPEOHO je Mpey3eTH
JIOKYMEHTE MPOCTOPHOT U YpOAHUCTUYKOT TUTAHUPAa O] JeMHUIIE JOKaJIHE caMOyIpaBe
KOjH Ce 0JJTHOCE Ha KoMacalMoHo nozpyyje. OBze ce noapazyMeBajy NpOCTOPHU IUIaHOBH,
ypOaHUCTUYKU TJIAHOBH M Bakehu Hepeaan3oBaHM MpojeKTH (MPOjeKTH Mpemnaplienalyje,
ypOaHUCTUYKH TIPOjEKTH). YKOJIUKO Cy TPEY3eTH IUIAHOBH U OCTajia JIOKyYMEHTaluja y
aQHAJIOTHOM OOJIMKY HEONXOJHO UX je MPEeBECTH Y AMTUTAIHM OOJMK M TO NIpe MOoYeTKa

octanux (asa mocrynka ypbane komacaryje.

6.3.2.2. YrBphuBame u o0ejie’kaBame TPAHUIIA KOMACAIHOHOT MOAPYYja

['panuiia komacanyoHoOr nojApydja Ae(UHHUIIE ce OJUIYKOM CKYIIITHHE JIOKaJHEe
caMOyTpaBe, a Ha OCHOBY Tpenjora y mporpamy ypOane komacaryje. Y TOj OUTyIH
Npenn3Ho ce JeduHUIIe Koje Mmaplene WiIM ACOBU Maplena yiaaze y KoMacallioHO

noJyipyyje.
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Nnentuduxanujy u obenexaBame Tayaka T'PaHUIIE KOMAacallMOHOT MOApydYja Ha
TEpeHy BPIIU KOMHCHja 32 ypOaHy KOMacalujy y3 TEeXHHYKY MOJPIIKY M3Bohaya pajosa.
[IpenoMHe Tauke TIpaHHUIE KOMACallMOHOT TOApYyYja Ha TEepeHy ce CTaOmimsyjy
NOCTaBJbakbEM IPAHNYHUX Oejiera U 03HaKa Ha 3eMJBHUILTY NpeaBul)eHnM 3a o0elnekaBame

T'paHulla IIpE€Ma IMPONHCY O NPUKYIJbAKY IIoAaTaka O HEIIOKPETHOCTUMA.

[IpenoMHe Tauke rpaHHUIE KOMAcallMOHOT IMOjpydYja oOesekaBajy ce ca Tadaka
reozercke ocHoBe. KoopauHare mpeloMHHUX Tadaka Jo0Hjajy ce Ha OCHOBY IIOJIaTaka U3
OpUTHHAITHUX 3alllCHUKA TEOJCTCKUX Mepema y enabopary moctojeher mpemepa. Y
cllydajeBUMa KaJia TH 3allMCHHUIM HE IOCTOje, KOOPAWHATE MPEJIOMHHUX Tadaka T'PaHHIE
KOMACaIlMOHOT MOJIpy4ja MOTY C€ JOOUTH JUTUTAIU3AIN]OM MTPEJIOMHUX TayaKa TpPaHUYHE
nuHHje Ha nocTojehuM maHoBuMa. Jlururanu3anyja MpeIOMHUX Tayaka TPAaHUYHE JTUHU]S
Ce BPIIU TpeMa MPOMUCY O H3PATU JUTUTATHUX T'€OJETCKHUX IUIAHOBA WUIA JWTHUTAITHHUX

KaTaCTapCKHX IIJIaHOBA.

WHCTpyMEHTH M METOJC KOje Ce KOPHCTE 3a o0elie)kaBame MPEIOMHHUX Tadaka
IpaHUIle KOMACalMOHOT IMOJApYydYja Mopajy OuTH TakBH aa 00e30el)yjy HajMame HCTy

TA4HOCT KOjOM Cy BpIIICHA I'e0JISTCKa Mepema Ko/ rmoctojeher mpemepa.

6.3.2.3. ¥YcnocraB/bame reoJeTcKe 0CHOBE

['eoneTcka OcCHOBa CIIy’)KH 3a TeojieTcKa Mepewma y (a3u yTBphuBama (aKkTHUKOT
CTama y IUJbY €BWJICHTHpAama MPOMEHA Ha TEpeHy M aKypupama mnoctojeher xartactpa
HemokpeTHOocTH. [lopen Tora, reojercka OCHOBAa CIYXH M 3a IPEHOIICHE IPOjeKTa
KoMacallje Ha TEpeH, OJHOCHO 3a o0elekaBame TPAaHHYHHMX Tayaka MPOjeKTOBAHUX
napuena U objekaTa, Kao W 3a moTpede oJpkaBama Jp:KaBHOT IpeMepa M KaTacTpa
HETMOKPETHOCTH W 3a HM3rpajamy Oynyhux objekata Ha KoMacallMOHOM moapy4yjy. llpe
MoYeTKa HaBEJACHUX pAaJoBa, a Ha OCHOBY aHaimu3e mnocTojehmx momataka (TOTJIaBIbE
6.3.2.1), BpiIu ce mpolieHa mocTojehie reoIeTCke OCHOBE Ha KOMAaCallMOHOM TOAPYYjy U Y
cllydajy moTpebe BpIIM c€ IPOjeKTOBame HOBE TeojeTcke OcHoBe. IIpojekroBame,
crabwinzanyja U onpehuBame KOOpAMHATa TEOJETCKE OCHOBE BpILIM C€ Yy CKJIaxy ca

IMPABUIIHUKOM 3a OCHOBHE I'€OJACTCKE paJOBE M0 KaTaCTapCKUM OIIITUHaAMA.
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6.3.2.4. T'eonercka Mepema Ha KOMACALMOHOM MOAPYYjY

I'eomeTcka Mepema Ha KOMacallMOHOM TIOJIpYyYjy BpIIe ce y muiby obe3dehema
roJlaTaka HEOMXOJHUX 3a mojenuHe ¢asze ypdane komacanuje. [logamm koju ce Ha OBaj

HauuH 1001jajy MOTY Ce MOJACIHUTH Y TPHU TpyIIE:

e Jlogamu HeomxoaHu 3a ¢a3zy yTBphuBama (aKTHUKOT CTama 3a Koje je

HOTp€6aH H3JIa3aK Ha TCPCH,

o [lomanu HeomxomHW 3a wu3pamy oxaroeapajyhux mommora koje he ce

KOPHUCTUTHU y KacHUjUM (pa3ama Komacaliyje;

e Jloganmm HeomxogHW 3a yTBphHBame IMOJIOKAja HEMOKPETHOCTH Koje he

3aJIp>KaTv CBOj OOJIMK U TIOJI0Ka] M HAKOH CIIpOBOhema ypbaHe koMacalyje.

OOuM reofieTCKUX Mepema 3aBUCH O] CHeNU(DUIHOCTH KOHKPETHOT KOMAacallMoOHOT
nonpyyja. Ha HEKUM KoMacamMoHUM TOJpydjuMa Hehe HU OutH moTpede 3a TeoJeTCKUM
MepemuMa, Wi he BUXOB 00MM OUTH CBeleH Ha HajMamy MOryhy Mepy, yKoOJIuko Beh
IIOCTOj€ MOTPEOHH MOAALM KOjU 33/10BOJbaBajy KPUTEPHjyMe KBAIUTETa M TauHOCTH. Mmak,
y BehuHM citydajeBa, reoieTcka Mepema he OUTH Heomxo/aHa Kako 300r cTama mnocrojeher
perucTpa HEMOKPETHOCTH, TAKO M 300T 3aXTeBa 3a MOjeIUHUM IT0/IalliMa KOjH MPOU3MIa3e
U3 BpCTa pajoBa JAePUHUCAHUX MporpamMoM ypOaHe Komacaluje U MmoTpeda wuspaje

npojekTa ypbaHe komacaryje.

6.3.2.5. YrBphuBame GaKkTHUKOI CTamba

YTBphuBame QakTHUKOr cTama MpeAcTaBba NMocedaH yNpaBHU MOCTYIAK y KOME
ce yTBphyjy moJanmy O HEMOKPETHOCTHMAa Ha KOMAacallMOHOM IMOJIPYy4yjy U TO: MOJI0XKaj,
rpanuie, o0JIMK, MOBPIIMHA U HAYMH KopulIhema, Ka0 U UMAoI IpaBa CBOJUHE U APYTUX
cTBapHuX Mpasa. [loctynak yrBphuBama (pakTUUIKOT CTamka BPILU Ce Y CKIaLy ca 3aKOHOM
o ommTeM ynpaBHOM nioctynky (Ca. aucm CPJ, op. 33/97 u 31/2001 u Ca. enacnux PC, op.
30/2010.).

[Tomamu nobujeHn y oBoj (a3u mpeacTaBibajy OCHOBY 3a (OpMHUpake KOMacaIlioHe
Mace (yKymHe BpETHOCTH 3€MJBbMINTA) TMocTojeher crama, pacmojieny 3eMJbUIITA

yueCcHUIUMa KOMacaLII/IjC U Hn3pagy KaTacTpa HCIOKPCTHOCTH. OcHOBHU TUJb je
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o0b6e30eheme mogaTaka 3a moTpede yrBphuBama KoMacallioHe Mace, yTBphrBama rmojataka
0 WMaolMMa I[IpaBa CBOjUHE M TpaBa pacrojiaramka M JPYIHMX CTBapHUX IIpaBa Ha
HENOKPETHOCTHMA Ha KoMacalnoHoM moapydjy. I[lopen osora, y ¢asu yrBphuBama
(aKTUYKOT CTama OCTBAPYjy ce M cienehu MUbEBU: pa3periaBambe UMOBHHCKO-TIPABHUX
OJTHOCA Ha IIeJI0j KaTacTapcKoj OINIITHHH, CIPOBOhEHmE MpOMEHa HACTAIUX IMPOMETOM
HETIOKPETHOCTH  KOjeé  HHCY  CIpOBEICHE, CIpoBoherme  CHopasyMHHX — 3aMEHa

HCIIOKPETHOCTHU, OTKPHUBAKLC Y3YPIIMPAHUX U HAITYIITCHUX 3C€MJbUIITA UTA.

VY mporecy ypbane komacainudje o KJbYYHOT je 3Hadaja ympaBo oBa (a3za U TO
HajBUIIE 300T yTBphUBama BIACHUIITBA HAJl HEMOKPETHOCTHMA TOjeIMHAYHUX YYCCHUKA
komacanuje. Ha ocHOBy TuX mopnataka, y (a3ama koje ciene, Bpmuhe ce padyHame
BPEIHOCTH ca KOJOM CBAaKH TOjeIMHAYHN YUECHUK ylla3u y ypbaHy komacanujy. bynyhu na
HEaXypHOCT TOCTOjeher perncrpa HEMOKPETHOCTH MOXKE OWTH BENUKa, Yy OBOj ¢asu ce
MOTY YTBPAMTH OCHOBE 3a Oyayhy pacrmojenny 3eMJbHINTAa KOje 3HauajHO MOTy Ja ce
pa3IKyjy OJf OHUX KOPUIINCHUX NPU U3paJu YPOAHHUCTUYKOT TuiaHa. Tw mojany Mory jaa
OBy W JI0 pa3Marpama NpOMEHa IUIAHCKHX pelierha HAaBEACHUX Y ypPOAHHCTHIKOM
IUIAHYy y Wby TpuiarohaBama IUIAHCKAX pEIICHa aXypHUM IMOJallMMa O CTBAPHHUM

[MpaBUMa Ha HCTIOKPCTHOCTHUMA Ha KOMACallUOHOM HO,Z[py‘ij.

6.3.2.5.1. Ilpomene koje ce pewasajy y nocmynky ymephusarna

¢axkmuukoz cmarva

[Tocrynak yTBphuBamwa (QakTUUKOr CTamka CIPOBOJM KOMHUCHja 3a ypOaHy
KoMacalujy npeko ojrorapajyhe motkomucuje. Y TOM HOCTYNKy Moryhe je pemmrtu

cnez[ehe HMOBHUHCKO-IIpABHE OJHOCE, OJHOCHO INPOMCHC Ha HCIIOKPETHOCTUMA:

e Cnop3yMHe 3aMeHe HEMOKPETHOCTH Ha KOMAacallMoHOM HOAPYY]jY;

e (Crnopa3yMHe MOKJIOHE YHJH Cy TPEAMET HETIOKPETHOCTH Ha KOMAaCAIlMOHOM

noapy4jy;

e (OcraBUHCKE paclpaBe — camMO y cCily4ajeBUMa KaJa Cy MPHUCYTHH CBH
HaCJIEJIHUIM U KaJla ce carjlace o HayuHy Jeo0e, Y CyHIpOTHOM MOCTYIaK
OCTaBMHCKE paclpaBe c€ BOAM IIpe] HAJIEKHUM CYIAOM II0 XWUTHOM

MOCTYTIKY;
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e CnpoBoleme nMpoMeHa Ha OCHOBY yroBOpa O MPOMETY HETIOKPETHOCTU KOjU

HeMajy nponucany GopMy y3 carjlaCHOCT CBUX YKIJbYYCHHX CTPaHA;
e Paszepruyha cyBIacCHUUKHX 3ajCTHHIIA;

e CnpoBoheme mpoMeHa Ha OCHOBY yroBOopa O J0KMBOTHOM H3/pKaBamy,
Kao ¥ 3aCHMBam-€ HOBUX YTOBOpPa O JI0’KMBOTHOM H3JIP’KaBalby CAuMH-EHUX

Ipe KOMUCH]JOM 3a ypOaHy KoMacalujy,

e oOcCTaJle IPOMEHE KOje Ce OTKPHUBAjy Yy HOCTYIKY yTBphuBama (axTuykor
cTama (OTKPHBamkE HUINTABHUX YroBOpa, y3yphaluja jaBHOT 3E€MJBHIITA

UTI.).

Ha ocHOBY HaBeIeHHWX TpOMEHa, OYMTIICTHO je Ja C€ y TOCTYNKY yTBphHBama
(GaKTUIKOT CTamba MOTY O0aBJbaTH M TPABHH IOCIIOBH Ka0 HIIP. KYIOMPOJaje, TOKIOHH
uta. To mpencraBiba TOTCHIMjAIHY OIACHOCT Ca acleKTa MOTyhuX MIImeKyJIaTHBHUX
paamu. HaumMe, BpeAHOCT 3eMJbUIITa HAKOH ypOaHe komacanuje he ce 3HauajHo nmosehatu
IITO OCTaBJba MPOCTOP 32 T0BOheme y 3a0ITyly TPEHYTHUX BJIACHUKA 3€MJBHUINTA O HETOBO)]
BPEIHOCTH. 300T TOra ce yBOJIU 00aBe3a carylaCHOCTH KOMHCHjE 3a KOMacalfjy 3a CBaKy
MPOMEHY HAKOH JIOHOIIeHa OAJNYKEe O MOKpeTamy mocTynka. Komucuja mma 3amatak aa
UHQOpPMHUIIIE CBE YYECHHKE O IMOTEHIUjalHO] JOOMTH HAKOH CIpoBeJieHe ypOaHe
KOMacailfje Kako OHM He Ou Owiu JOBeIeHH y 3a0ilyAy W Ha Taj HAYMH C€ OJIPEKIIU

MOTEHITHjaJTHE KOPUCTH HacTalle CIIPOBOhemEeM MOCTYIIKa ypOaHe Komacallyje.
6.3.2.5.2. ®@aze ymephusarmwa ghakmuukoz cmaroa

[Toctynak ytBphuBama QakTuukor crama o0aBba Ce y CKJIAAy ca 3aKOHOM O
omireM ynpaBHoM noctynky (Cu. aucm CPJ, op. 33/97 u 31/2001 u Ca. enacnux PC, 6p.
30/2010.) u cacroju ce O] HHM3a paambH KOje HMMajy 3a LWb YTBphUBame MpPaBHO
pETCBaHTHOT CTamka W JOHOIICHC 3alUMCHUKAa O YTBphuBamy (QakTuukor crama 0

ciyx0eHoj ayxHoctu. Llenokynan noctymnak ce oaBHja Kpo3 cienehe gasze:
e [Ipumpema 3a noctynak yrBphuBama (pakTHUKOT CTamba,

e JaBHO orynamaBame€;
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e JlojequHavyHoO MO3MBaKkE HMajalla CTBAPHUX IpaBa HAa KOMAacallMOHOM

MOJIPYYjy — yUYECHUKA KOMacalluje;
e lcnurHM nocrynax;
e ['eoxercka Mepema NPOMEHA HA TEPEHY;
e IIpoBoheme nmpomeHa y 6a3u nojaTaka KaTacTpa HEOKPETHOCTH;
e JloHoIIEHe 3aucHUKA O YTBphUBamy (PakTHUKOT CTamba.

IIpunpema 3a mnocrynmak yrBphuBama (QakTHUKOr crama moapa3ymMeBa
AKTUBHOCTH OTMHKCaHe y moryiaBiby 6.3.2.1 ka0 u cTBapame OpraHu3alMOHUX U TEXHHUYKUX

YycCJioBa 3a YCIICHIHO CHpOBOhCH:e OBC (1)3.36 IMNOCTYIIKA.

JaBHO orilamaBame MOCTyIKa YTBphUBama (HaKTUYKOT CTama BPIIM KOMHUCH]a 3a
ypbaHy KoMacamujy ¥ TO OOjaBJbHBambEM oOrjlaca y CEAMINTY jeIUHUIC JIOKAJIHE
camoympase U mMeaujuma. Oriac je ymyheH MpBEHCTBEHO MMAOIMMa CTBAPHUX TpaBa Ha
HEMOKPETHOCTHMA Ha KOMAaCaI[MOHOM MOJPYYjy YIHCAHUM y KaTacTap HEIMOKPETHOCTH Kao
U JUIIMa YNHCAHUM Yy KaTacTap HEMOKPETHOCTH KOjU HCIyHaBajy ycioBe aa Oyay
YYECHHIM Komacalyje. JaBHu 1mo3uB ce ynyhyje u 30or nunpopmucama Moryhux nmanana
CTBapHHUX TPaBa HA HEMOKPETHOCTUMA Y KOMACAIMOHOM TOJIPYYjy KOjH HHUCY YIHCAaHU y

KaTacTap HEMOKPETHOCTH O MOYETKY yTBphHBama PakTHUKOT CTamba.

IlojenunayHo Mo3uBame MMajala CTBAPHUX IMpaBa Ha KOMAacallMOHOM HOJpPYyYjy
BpIIM C€ MUCAaHMM ITyTE€M 3a CBAKOI y4YeCHMKa MojenuHauHo. Kommucuja 3a komacauujy
NOjeTMHAYHO TI03MBa CBa JIMIA KOja WMMajy CTBapHAa IpaBa Ha HETMOKPETHOCTHMA Y
KOMAacCaIllMOHOM TIO/IPYYjy YIUCAHUM y KaTacTap HETMOKPETHOCTH Kao U JIMIIUMA YITUCAHUM
y KaracTap HEMOKPETHOCTH KOjU HCIYyHaBajy yclioBe Ja OyAy YYeCHHUIM Komacalyje.
Komucuja 3a komacanujy Moke MO3BaTH M CBa Jpyra (u3nyka U MpaBHA JUIA 4Hje je

MPUCYCTBO MOTPEOHO paiu yTBphUBama MpaBa Ha HEIOKPETHOCTUMA.

Komucuja 3a komacammjy, OIHOCHO ojroBapajyha TOTKOMHCH]ja, YTBphyje
penocien Mo3uBama y4eCHHWKA W IUIaH yTBphuBama ¢akTUUKOr crama. lIperxomHo ce
dbopMupajy ympaBHU MPEAMETH 332 CBAKU JIUCT HETIOKPETHOCTH Y CKJIAay Ca MPOMHCHMA

KojuMa ce ypeljyje KaHIeJapHjCcKO TMOCJIOBame€ OpraHa JApXaBHE YIpaBe. YKOJIUKO ce
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KacHHje yKaxe moTpeda, GopMupa ce ¥ HOBH YIPABHH MPEIMET 3a CBAKH HOBO(OPMHUPAHU

JIMCT HEIIOKPETHOCTH.

HMcenuTHN mocTtynmak CiIyXXH Ja c€ yTBpJE CBE IIPaBHO PEJIEBAHTHE OKOJIHOCTH U
YUILEHUIIE KOje Cy OMTHE 3a yTBphMBame MpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA. Y OBOM IMOCTYIIKY
yTBph)yje ce wuMaol] mpaBa CBOjUHE, JApyra IpaBa U TEpeTH U OrpaHHyYeHa Ha

HENOKpEeTHOCTUMA. Y TBphHBam-e U yIHC MpaBa Ha HETIOKPETHOCTUMA BPIIU CE HA OCHOBY:

e [lomaraka o mpaBuMa KOjU C€ BOJE y jaBHUM KibUramMa O IpaBHUMa Ha

HEMOKPETHOCTUMA (KaTaCTPy HEMIOKPETHOCTH);
e 3aKoHa;
e [IpaBocHa)XHE OJUTYKE HAJUIC)KHOT OpraHa;
e lcmpaBe o mpaBHOM TIOCIY;
e Cnopa3yma 0 HAKHAJIH 32 EKCIIPOTPUCAHY HEITOKPETHOCT;

e Jlpyror akta 0 KOHCTUTyUCamy IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA Y CKJIaay ca

3aKOHOM.

I'eogercka Mepema NpoMeHAa Ha TepeHY CIPOBOJE CE ca HCTOM TaudHolhy,
MeTOAaMa M MO MOCTYNIMMa KOjU Cy IPOINHUCAHU 3a W3BpIIEHE MpeMepa U u3pany u
OJlp)KaBamke KartacTpa HemokpeTHOcTH. OBaKBa Mepama CIIPOBOJIE CE 3a NMPOMEHE Koje Cy
KOHCTaTOBaHE y MOCTYNKY yTBphuBama (PakTHUKOI CTama U 3a KOj€ j€ HEONXOAaH U3J1a3aK
Ha TepeH. ['eozercka mMepema MPOMEHa Ha TEpeHy BpIIE Ce ako je JIOouuIo 10 jaeode
napiiesia Ha BUIIIE HEWJCAIHUX JEJI0Ba, WJIU aKo Cy Ha HOBOHACTAIUM MapliesaMa, Koje
MIPEICTaBIba]y HACAIHE JIEJIOBE CTapHX Mapliesia, MOJUTHYTH TPajHU OOJeKTH WJIU je€ Ha
JleNly TapIiefie W3BpIIeHa MPOMEHa KYJIType ca BHIICTOIWINELUM 3acajJioM. | eojercka
Mepema MpoMeHa M BUXOBO MpoBoheme y enabopaTuma mpeMepa U KatacTpa BpIIU ce Y
CKJIaJly ca MPOIHKCOM 32 MPUKYIJbakE MoJIaTaka O HEMOKPETHOCTUMA U MPOMHCOM KOJUM
ce ypehyje onpkaBame nmpeMepa u KaracTpa HETIOKPETHOCTH. Y KOJIHMKO je U3BpIlieHa 1e00a
napiese Ha WaeajHe JeJOoBe, TPaHUIe THX JeJIOBa C€ MOTY OAPEAWTH M YIPTATH Ha
paJlHUM OpUTHMHAJMMAa MO MPUHIMITY yCIOBHE Aeo0e mapiiena 0e3 CHHUMama TpaHHuIla Ha

TEpEHYy.
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IIpoBohemwe nmpomena y 6a3u moaaraka KaracTpa HENMOKPETHOCTH BPIIU CE Y
CBEMy IpeMa TpONUCHUMa O OJApKaBamy KaracTpa HemokpeTHocTd. Komwmcuja Boau
€BUJICHIIN]Y O U3BPLICHUM MPOMEHaMa KOjy YMHE JOKYMEHTH Ha OCHOBY KOjUX Cy BpLICHE
OpoMEHe. YUeCHHLM KoMacaldje OyKHH Cy Ja JOHeCy Ha YBHUJ OpHUTHHAIHY
JIOKYMEHTAIM]y KOjy KOMHCHja CKEHHpa M Tpujiaxe y oarosapajyhm, Beh dhopmupanw,
yIpaBHU MPEIMET BE3aH 3a OJroBapajyhn JIMCT HEMOKPETHOCTH. 3a HOBE BIIACHUKE
HETIOKPETHOCTH U 32 HOBE CYBJIACHUKE, OTBAPAjy CE HOBH JIMCTOBU HETIOKPETHOCTHU KOjH Ce
HYMEpYIy HOYEBILIHN O] MIPBOT OpOja HAKOH MOCJIEHer Opoja JIMCTa HEMOKPETHOCTH Y TOj
KaTacTapcKOj ONMIITHHU. Y OBOM IOCTYNKY MOXE C€ BOJUTH W CIIMCAK MPOMEHa IMpema

IMpOIIMCHUMaA 3a KaTaCTap HCIIOKPCTHOCTH.

3anucHuK o0 yrBphuBamy (PaKTHUKOr CTamka JOHOCH CE Ha OCHOBY YCMCHE
pacmpaBe, €BUJACHIMjE pEJICBaHTHE IOKyMEHTAllMjeé Kao M H3jaBa y4YeCHHKa ypOaHe
KoMacanyje win tpehux nmuna y noctynky. Ilopen 3anucauka o yrBphuBamy daktuukor
crama (opmupa ce u 30MpKa HcHpaBa. 3aMUCHUK ce (OpPMHpPA TMOjeANHAYHO 32 CBAKOT
ydecHHKa ypOaHe Komacalyje, OZHOCHO HMaola IpaBa KOpHIINema WIN [IpXkKaola
HENOKPETHOCTH. 3a CYBJIAacHHKE C€ cacTaBjba I0CE0aH 3alMCHUK. 3allUMCHULM Ce
HYMEpHIy Y OKBUpPY KaTacTapcke OMIITHHE peJHMM OpojeM ox | ma Hajgasbe, a mpema

penocineny no3uBama yueCHHKa KoMacaliyje.
3anucHUK O yTBphUBamy (HaKTUUKOT CTama caJpKu cienehe mogarke:
e  OmmTy nomany;
e [lomanu u3 KaracTpa HEMOKPETHOCTH;

e [lomanu koju ce OJHOCE Ha YHMHCHMIIE YTBpEeHE Ha OCHOBY M3jaBa U

JOKyMEHTAIje UMaolia paBa-y4ecHHUKa,
e Tepere u OrpaHNYEHA;

e [Jlormuce ydyecHMKa KOMacaldje ca M3jaBOM Jla C€ CIaXy ca MoJaiuMa o
HEMOKPETHOCTHMA Ha KOMAacCallMOHOM TMOJPYYjy YTBPHEHUM y TOCTYNKY

yTBphuBama (pakTHUKOT CTamba;

e Ilormuce npeaACCaHNKA KOMI/ICI/IjC 3a KOMacaI_[I/ij 1 4J1aHOBa HOTKOMI/ICI/IjC.
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VY nammeM mocTynky ypOaHe Komacalije Moryhe cy mpomMeHe y 3alHMCHHIMA Y3
CarJIaCHOCT KOMHCH]je 3a KoMacanujy. ¥ ToM ciydajy $GopMupajy ce€ HOBU 3allMCHUIIU, a

CTapH 3aMHUCHUIU CE CTOPHUPA]Y U MPUJIaXKy Y 30UpKY HCIIpaBa.

CropoBe Hacrtazne yciea Heciaramba (QaKTHYKOT M IPaBHOT CTama peliaBa
HA/JICKHHU CyJ Yy BaHMapHUYHOM HOCTynKy. OBakBU CHOPOBH ce cMaTpajy XuUTHUM. [o
JIOHOIICHa MPABOCHAXXHE TPECylie Y CIOpPY, HEMOKPETHOCTH C€ YHOCE Y KOMAacCaluOHY

Macy Ha OCHOBY (DaKTHUKOT CTamba.

6.3.2.6. H3pana moasiora

OBa ¢a3a NPETXOAHMX paJoOBa IOAPAa3yMeBa H3paxy IOIIOra HEOIXOIHHUX
IPBEHCTBEHO 3a W3pajay IMpojekTa ypOaHe Komacaluje and U 3a apyre ¢ase mporieca.
[Tommore koje ce wm3palyjy cy: nurutamau kartactapcku tmian (AKII), aururaman
KaTacTapCKH IUIaH BOJOBA, KaTacTapcKo TONMOrpad)CKH IuiaH, opTodoTo, MperiieaHa Kapra
IPOjeKTOBaHe perynanuje u nocrojeher crama, mperieHe U TeMaTcKe KapTe Y CKiIaay ca

3aXTCBHUMa HpOj CKTa.

JKIT mnocrojeher crama ce m3palyje y ckimagy ca MNOpolMCHMa KOjuMa je
nepuHUCAHA W3paJa KaTacTapCKUX IUIAHOBA KOJ HW3paje KaracTpa HEMOKPETHOCTH.
[TocTrojehn mulaHOBM ce mpey3uMajy M3 KaracTpa HEMOKPETHOCTH, YKOIUKO CYy Y
aHAJIOTHOM OOJIMKY BpIIM C€ HUXOBa JUrHTain3anuja (mornasibe 6.3.2.1), HakoH yera ce
JIOTIyHaBajy mnojanuMa Jo0ujeHnM y (a3u yTBphuBama (PakTHUKOr CTama (MOIJaBJbe

6.3.2.5) u ¢a3u reoseTckux Mepema (roriasibe 6.3.2.4).

Tonorpadcku miuaH je HEOMXOIHO M3PAAUTHU 3a LEJI0 KOMACAalMOHO MOJpyYje U TO
ca tayHomhy npomucaHoM 3a pasmepy 1:1000 mmm 1:500 y 3aBucHOCTH 0ff moTpebda
MpOjeKTa. YKOJIMKO MOCTOJH TOMOTrpad)CcKu IUTaH 3a TO KOMacalMoHO Mojpydje moryhe je
U3BPIIUTH CaMO HETOBY JONYHY, a aKO HE IMOCTOjH BPIIW c€ W3paja IUIaHa Ha OCHOBY
oJIaTaka TeoIeTCKUX Mepermha Ha KOMacallmoOHOM MoApy4jy (moriasibe 6.3.2.4) y ckiamy
ca mpomucoM O (poMHUpamy, OAp)KaBamky M TUCTpUOyHMjU Oa3e mojgaTaka JAUTHTAIHOT

I'€oACTCKOrI IJIaHa.

OpTtodoto morayora ce uszpaljyje yKOIHKO MOCTOjU ToTpeda, Ha OCHOBY U3BPIIICHOT
aepodoTrorpameTpujckor cHuMama. OpTooTo ce Moxe TPey3eTH U U3 mocrojehe apxuBe

OpraHa JOKajJHE CaMOyIpaBe, YKOJIUKO MOCTOjU. Y TOM Cily4ajy HOTpPeOHO je Y3eTH Y
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003up JaTyM Kajaa je BpIIEHO CHUMame 3a MoTpede wuspazae oprodoTo MOAJIoTe.
AepodoTorpaMeTpHjCKO CHUMAambe MOXKE OWTH (UHAHCHJCKH OMPAaBJaHO W Ca acleKTa
no0ujama MmojaaTaka BUCHHCKE IMPEJICTaBe 3a M3pay TOMOrpad)CKOr IUiaHA U €BEHTYaITHO
JIpYyruX crenupUIHUX MOAJIora 3a NoTpede MpojeKToBama (MOAYKHU MPOQMIN, TOMPEYHH

npodwim UTaI.).

[Ipernenna xapTa MpojeKTOBaHE peryiaiyje U rnocrojeher crama u3pahyje ce Ha
ocaoBy JIKII-a, Tomorpadckor miaHa u onarorapajyher miaHCKOT peliema y KOME je
neduHUCaHa perysanuja jaBHUX MOBpIIMHA (TUIAH JeTajbHE peryianuje, IIaH reHeparHe
peryjaiyje, IpoCTOPHHM IUIaH MoApyYja moceOHe HaMeHe ca eJleMeHTHMa peryianuje). Oa
1OJUIOTa TPEJCTaB/ba HEKY BPCTY XUOPHIHE TOJUIOTe KOja CaJpXH CBE E€JIEMEHTE O]l
3Hauaja 3a ypOaHy Komacalujy Tj. pUKa3 TPEHYTHOT CTama Ha TePCHY U MPOjEeKTOBAHMX
jaBHUX MoBpHIMHA W OnokoBa. [Iperneana kapra mpojekToBaHe peryianuje u nocrojeher
CTama uMa cielehn caipikaj: rpaHuila KOMAacallMOHOT TIOpyYja, TPaHUIC KaTaCTapCKUX
napiesia v JejioBa mapiieia, 3rpajie ¥ JIpyrd 00jeKTH, BUIICTOJHIIBY 3acaau, mocTojehe
caoOpahajuune (myTeBu, yIuIe, npyre, Nemavke crta3e uTl.), BOJCHE MOBPIIMHE M KaHAJIH,

BHCHHCKA IIPEJICTaBa TePEHA, pEryIalloHe JIMHUjEe TIPOjeKTOBAaHUX jaBHUX IMOBPIIUHA.

Ykoauko je motpeGHo, Mory ce u3pahjuBaTu u pasHe JApyre NperiieJHe U TeMaTCKe
noJjiore 'y CKIagy ca chnenupuYHuM 3aXTeBUMa IMojeluHuX (Qa3a TMocTymnka ypoOaHe
komacanuje. Tako ce 3a moTpebe MNpoOLEHE BPEJHOCTH HEMOKPETHOCTH WM H3paje
nmpojekta ypOaHe komacaiuje MOTy wu3pahuBatu onpeheHe momiore y Muby OOJbEr
carnefiaBama MOjeIMHUX T0jaBa Off 3Hayaja 3a MPOLIEHY WM MPOjeKTOBAamE Kao IITO CY:
KITM3UIITA, BOJAOJIEXKHA Tia, pacrnopen Oyke uth. TemaTcke W TperyieqHe KapTe MOTY ce
KOMOMHOBAaTH ca MOCTOjehuM mojanuma MpUKa3aHUM Ha JAPYTHM MOjJioramMa M TakKo

TOOWUTH MPUKA3HW M0jaBa 0J1 MHTEpeca y KOMOMHAIIM]U ca Beh MprUKa3aHUM MOaluMa.

6.3.2.7. AnHaau3a eleMeHaTa OMTHHX 32 1a/bU TOK ypOaHe KoMacaluje

Kpajmu mb ypbane kxomacanuje je ypeheme oapehenor nema rpaheBuHCKOT
3eMJbMINTAa Ha cBeoOyxBaTaH HauMH. TakaB HauMH ypehema MojapasyMeBa HalaXeme
HajOosper Moryher pemiema Bojaehu padyHa O MOTEHIMjaduMa KOMacaldoOHOT TOJpydYja,
TPEHYTHOM (DaKTUYKOM CTaky Ha TepeHy M OOjeKTHBHUM OUYEKHBamMMa BIACHUKA

3CMJbUIIITA.
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VYV (da3u aHanuze emeMeHaTta Koju Cy OWTHH 3a JNaJbll TOK ypOaHe Komacalidje
HEOIXOJIHO je CBeOOYXBaTHO carjelaTH MPOCTOpP KOMACAI[MOHOT IOJApYyYja M MPOLCHHUTH
KOjH je TO HajOOJPM HAYMH HH-ETOBOT pa3Boja y3uMajyhu y o03up TpeHyTHE M OYEKHBaHE

Ooynyhe okomHocTu. To ce Moxke ypaauT Kpo3 cienehe akTHBHOCTH:
e AmHanm3a aJIecKBaTHOCTH MmocTojeher mianckor pemema,
e Pa3marpame CMEpHUIIA MPOjEKTHOT pelieka ypOaHe Komacalyje.
6.3.2.7.1. Ananuza adexeamunocmu nocmojehez naianckoz pewersa

bynyhu na ypbana komacanuja npeicTaBba HHCTPYMEHT 3a CIPOBO)erbe MIaHCKUX
peliema, MpeTnocTaBka je Aa Beh moctoju oarosapajyhu ypOaHUCTHUKHM WM MPOCTOPHU
wiad. Cam nocynak JOHOIIEHa IUIAHCKUX PElIeka y HAllloj 3€MJbU j€ TaKaB Jia HE y3HMa
YBEK y 003Up CBE MapameTpe HEONXOJIHE 3a MPOHAIAKEHE HAjONTUMAIHHUJET pelleha.

AJIeKBaTHOCT IUTAHCKOT pelIekha MOXKe ce UCIIUTaTH Kpo3 aHaIu3y cieneha Tpu dgakTtopa:
e VYTBpheHo pakTHuKo CTakE;
e Kespe u MOryhHOCTH BIaCHHKA 3€MJBHILTA,
e [IpuMewmUBOCT.

Kon w3pase minaHcKOr JOKyMEHTa JOCTYIHH Cy aKTyelHH IIOJald KaracTpa
HETIOKpeHOCTH. HeakypHOCT THX TIOfaTaka je OMNIITeNno3Hara ci1abocT cUcTeMa
€BUJICHIMje MoJlaTaka O HEMOKPETHOCTHMA y Halloj 3eMibH. IIpojeKTaHTH KOju paje Ha
U3paau IUIAHCKOT peliea HeMmajy MOryhHocT —axypupama IoJaTaka KaTacTpa
HenokpeTtHocTH Beh cy mnpuHyheHu na Kopucte mHojgaTKe KOJjU Cy Y TOM TPEHYTKY
ciayk6enu. Ca napyre crpaHe, y TOCTYINKYy ypOaHe Komacalildje, BPUIM C€ aXypuUpame
KaTacTpa HEMOKPETHCTH KpO3 IMOCTymak yTBphuBama (aKTHUKOr cTama (MOrjaBibe
6.3.2.5). [Topen Tora u3Bo/E c€ M TEPEHCKH PAJOBH Yy IIJbY €BUJICHIIM]E CTalba HA TEPEHY
(mormaBibe 6.3.2.4). Ha Taj maunH no0uja ce akypHa CJIMKa O KOMAacallOHOM TOIPYYjy
KaKo y TIOTJIe/ly CTBApHUX IpaBa HaJl 3eMJBUIITEM TaKO M Yy MOTJIexy (pakTHIKOT cTama Ha
tepeHy. CTame Koje je pEerHCTpOBaHO y MOCTYIIKY yTBphuBama (HaKTUUKOI CTamba MOXKe
3Ha4YajHO Ja ce pas3lIuKyje OJ CTama Koje je KOpUIINeHO MpH MU3paau IUIAHCKOT pelleha.
[lwp aHamm3e aJeKBaTHOCTH TIOCTOjeher IUIAaHCKOT pelllema, W3 BU3ype YTBpheHor

(bakTUYKOTr CTama, je Ja ce YTBPAMU y K0jo] MepU (PAKTHUKO CTame yTHYEe Ha MPOMUCAHO
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IUIAHCKO pemiewe. [[pyrum peunmma, na au OM ce NPONMCAHO IUIAHCKO pelIeHe
Pa3IMKOBAJIO J]a Cy KOJ HEroBe u3paje KOpUIINeHH aXypHH NoJany 0 (aKTUYKOM CTamby

Ha TEpEHY.

YyecHuIM Komacaiyje, OJHOCHO BIACHUIM U MMAOIM JAPYTHX CTBAPHUX IIpaBa Ha
3eMJBHMINTY, Cy (haKTOp KOJH MOJKE 3HAYajHO Jla yTHUYE Ha Pa3BOj MOCMATPAHOT IOJpyYja.
[Tpu u3pagm ypOaHHCTUYKKX IUTaHOBA NpeaBuheHe cy (asze y kojuma ce IiaHCKa pelekha
U312y Ha jJaBHU YBHJI TOKOM KOT'a CBH 3aMHTEPECOBAHU Cy0jeKTH MOTY JaBaTH MpUMea0e
u npeyiore. TeopeTcku, To je 1o0po pelieme Me)yTiM y TPaKCH je Taj CHCTEM TMOKa3ao
onpehene cnadocTr. BracHUIM 3eMJBHINTA U TIOPEJ OYUTIICAHOT MOTHBA, HACY JTOBOJHHO
YKJbYUYCHH Y 1Ieo mporec. Lleo moctymnak je HeTOBOJbHO MPHUOJIIKEH OHMMAa KOjUX C€ TO
HajBUILE THYE MIa C€ HEPETKO JICIIaBa J1a YaK HUCY HU O0AaBEIITEHH Ja CE 33 TO MOApYYje
JIOHOCH YpOAHHWCTHYKHU TUIAH, a M KaJ jecy HE CXBaTajy 3Hayaj akTUBHOr yuemnrha Kpo3
UCKa3WBEHC MPUMEI0H U Tpejiora y mnojeiuHuM ¢asama. Pas3nos3u 3a TakBO CTame HUCY
npeMEeT OBOI pa3MaTpara ajld YMECHHUIA Ja je TO TaKo, jecTe. Y TMOCTYNKy ypOaHe
KoMacalje, y4eCHHUIIM C€ TOjeIMHAYHO I03MBajy y pa3HuM (a3ama Te Cy aKTHUBHO
YKJbYUYCHH Y 11€0 Tporiec. [lopea Tora oprann3oBaHu Cy y yapyxeme (rornasibe 6.3.1.4.3)
KOje MOXKEe Jla 3acTylna muxoBe uHTepece. CBE TO 3ajeIHO YMHHU Jla CE OHU aKTUBUPAjy U
CXBaTe Jla je y3UMame aKTUBHOTI ydemiha NMPBEHCTBEHO y HUXOBOM HHTEpecy. 3Hauaj
aKTHBHOT yuelrha BJIACHHKA 3€MJBHINTA y MOCTYNKY ypOaHe Komacalje je jour Behu ako
Cce WMa y BHIY jelHa OJ OCHOBHHMX KapaKTEpHUCTHKAa OBOT MpOIECa, a TO je ouygarbe
coyujanne cmpykmype. OdyBame COIUjaIHE CTPYKType 3HAuUW Ja he HAKOH 3aBpIICHOT
nocTynka ypbaHe Komacalyje BIaCHUYKa CTPYKTypa Ha KOMacalliOHOM MOJPYYjy OCTaTH
HeTpoMemeHa. 1o TpakTHYHO 3HAYu Ja he WCTH TH YYeCHUIM OWTH 3aJyKeHH 3a
U3rpailby W JaJbU Pa3Boj TOT jefia rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, TIa C€ BUXOBE MOTYhHOCTH
Mopajy y3eTH y o03up. JpyruM pednMa HECBPCHUCXOJHO je MMIUIEMEHTHPATH TUIAHCKO
pelieme 3a Koje BIIACHUIM 3eMJbHINTa HeMajy MoryhHocTu winu wHTepec. Ha mpumep,
WIy3ypHO je TpPeIBUAETH H3rpajmby objekara KOju Cy IO CBOjOj CTPYKTYpU TaKBH Ja
npeBasmwiase (UHAHCHjCKE MOTyhHOCTH BiIacHWKa 3emspuinTa. [luss  aHammse
aJICKBaTHOCTHU TocTojeher miaHcKor periema, U3 BH3Ype jkeJba M MOTyhHOCTH BIIacCHUKA
3eMJBUINTA, je J1a Ce YTBPIAU Y KOjO] MEpPH Te€ *keJbe U MOIYNHOCTH yTH4Yy Ha HPOMHUCAHO

IJIAHCKO PCHICH:C.

Jom jemna HeraTMBHA KapaKTepUCTHKA IMOJEIMHUX IUIAHCKUX pelllelka y Halloj

3eMJBH j€ U HEJOBOJbHA NIPHUMEHUBOCT. Y IMOIVIABJbY S ONUCAHU Cy MPOOJEMH U TPEHYTHO
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crambe ypOanm3ma y Cpouju. KoHncratoBaHno je aa je jeman on mpoOjeMa W JOHOIICHE
ypOAHUCTHYKUX IJIAHOBA KOjH HUCY CIIPOBOJIJBMBHU y MPAKCH W HABEICHU PA3JIO3H 3a TO.
OuwnrnenHo je JAa HeMa UMIUIEMEHTalMje YpOaHMCTUYKHX TUIAaHOBa M ypOaHOT pas3Boja
YOIIITE YKOJMKO Ce IJIAHCKA Pelleha He MPOjEeKTyjy Ha HaUYMH Ja C€ MOTY CIPOBECTH Ha
TepeHy. ¥ OBOM CMHCITy, aHaJlu3a aJeKBaTHOCTHU MocTojeher miaHckor peniema u3 BU3ype
NPUMEHBUBOCTH, CIYXXH Kao jeJHa BpPCTa TeCTa IUIAHCKOT pemiema. HaHoBO ce Bpim
MpoIeHa MPUMEHUBOCTH TPOIMUCAHOT TUIAHCKOT PElIekha ca CBUX acleKaTa W JOHOCH

onroeapajyhu 3akipydax.

VYkonmuko ce y oBoj ¢a3zu ypOaHe Komacaldje Ha OCHOBY aHAJIM3€ aJIeKBaTHOCTH
IUIAHCKOT peIliekha JIOHECe 3aK/by4yaK Ja je MPOMHMCAHO IUIAHCKO PEIleHhe HealleKBaTHO
MOpa c€ TPUCTYIIUTH HEroBOj HM3MCHH. VI3MeHa IUIAHCKOT pellelka BpIIM Ce II0
MIPOIKUCAHO] 3aKOHCKO] MPOoIeaypu. Y TOj MPOIeIypy KOPUCTE ce mofamnu qo0ujeHu y Beh
u3BpiieHnM (¢azama ypOaHe Komacalyje, a HapoOuuTO Hojanu yTBphuBama (GakTHUKOT

CTama, y Hujby HpOj CKTOBamlba CBPCUCXOJHOI' U CIIPOBOAJbHUBOT IINIAHCKOT pCHICH:A.

VY nornarspy 4.3. objammbeHa je Be3a JOHOIICHka YPOAaHHUCTUYKOT IIaHa U ypOaHe
komacarnuje. KoncraToBaso je ga komOuHamuja 1 Mel)ycoOHa 1moBe3aHOCT OBa JBa Mporieca
JIOBOIM N0 HajO0OBMX pe3ynTaTa yYpOaHHUCTHUKOr IUIaHupama. [lomanm mobujeHn y
HOCTYIIKY ypOaHe KoMmacalije 3HaTHO JI0NpUHOCce 00JbEM cariielaBamy CBEYKYIHOT CTamba
NpOCTOpa Ha MMOCMATPAHOM TIO/IPYYjy U CAMUM THUM JONPUHOCE KBAIUTETHHjEM KOHAYHOM
pemewsy. [lopen Tora, mojarak ga he ce Ha MpeAMETHOM MOJPYYjy U3BOJUTH MOCTYMAK
ypbaHe Komacalyje npojeKTaHTuMa J103BosbaBa Behy ciobony y pany, Oyayhu na 3Hajy na

CTPYKTYpa mmapueja Hehe orexxaBaTn BCTOBY IPUMCHY.

VY mornarpy 4.3 HaBeleHa je KiacuuUKamMja mporeaypa ypoaHe komacanudje y
3aBUCHOCTH 0] Be3e usMmel)y ypbaHe komacaiyje u ypOaHHCTHUKOT TuaHupama (Ciuka 4).
Nmajyhu y Buay 3akoHOMOBCTBO U mpakcy y CpOuju kao HajOosbe pemiere Hamehe ce
Joint land development (uHTerpHcanM HauMH pas3Boja ypOaHor 3emspHmTa). IlocTymak
JIOHOLIIEHha ypOaHUCTUYKOI IJIaHa M ypOaHa Komacallyja Cy HE3aBUCHM IPOLECH ajH
Mel)ycoOHO TIOBE3aHU, MPU Y€MY jeIaH O] IPYroT KOPHUCTE CBE MOTPEOHE MOATKE Y IUIBY

no0ujama ONTUMATHOT pelleha.

BYI[}/'hI/I da Cy CBUACHTHC IMPCAHOCTU IIOBC3aHOCTU yp6aHe KOMaCB.I_II/Ije u

yp6aHI/ICTI/ILIKOl" IUTaHrupamka, UJcajlaH CHCHAPHO jCCTe da CC Ta ABa HOCTYIIKa HU3BOIC
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napanenno. Ha moapydymma 3a Koje HHje JOHECEH ypOAaHHCTUYKH IUIaH, a HEroBO
JIOHOIIIEHE je TpeaBuheHo, TakaB cieHapuo je Moryh. IToTpeOHO je camo HW3BpIIUTH
OpraHmu3alfoHe MPUIPEeMe Ja Ce Ta JIBa Mpoleca OJIBHjajy CUMYJIATaHO U J1a XPOHOJIOTHja
BUXOBHUX (a3a Oyne TakBa Ja omMoryhaBa MCKOPHIINEHOCT CBUX HaBEIEHHX MPEIHOCTH
OBAaKBOI HayMHA IUIAHHpama W chpoBohema 1uaHoBa. Ha penoBuma rpaleBHHCKOT
3eMJBHMINTA Ha KOjuMa Beh mocToju Bakehn ypOaHMCTHYKM IUIaH OMiio OM HepalrOHAITHO
yHaIpeJl TakaB IUIaH 0J0alMBaTH M JOHOCHUTH HOBH. 300T TOora je MOTpeOHO YTBPIUTH
ETOBY a/ICKBATHOCT Y OJHOCY Ha HaBezieHe ¢akTope. OBO je HeoXxonHO uMmajyhu y BUIY
YHBbCHUIY Jla caMa Mpoleaypa IOHOIICHa ypOAHUCTHUYKOT IUIaHa 3axTeBa ojapeheHa
¢unHaHcujcka cpeactBa u Bpeme. Camo y ciiyudajy Jia ce y oBoj (a3u ypbaHe komacauuje
YTBpAM HEaJIeKBaTHOCT IMPOMUCAHOT IUIAHCKOT pellea y 3HATHO] MEpH, MPUCTYIA ce

ETOBOj U3MEHH.

6.3.2.7.2. Pazmamparme cmepHuua npojekmnoz peuiera  ypoame

Komacayuje

PaznmuaurocT mojeiMHAYHMX KOMACAlMOHHUX IMOJPYyYja W HBHXOBE CHEIHU(PUIHOCTH
uMajy TpecyaaH yrtuiaj Ha Oynyhe ¢asze m mojmene ypOane komacamuje koju he ce
npUMeBHUBaTU. Y OBOj (Da3su HEONMXOTHO je Pa3MOTPUTH PA3NIUUYUTE OMiuje Koje he ce
NPUMEHUBATH MIPU U3paau MPojeKkTa Komacanuje. Moryhe je HanpaBUTH OKBHPHO pelICHe
pacmojiene rnocesia yuecHuka koprcrehu paznuuure KpuTepyjymMe U Ha Taj HauuH u3abpatu
ONTHUMaJaH MOJIeNl KOju he ce MpuMemHBATH TPU U3PaJU MPOJEKTHOT peliema ypOaHe

KoMacargje.

N360p onTtuManHOr Mojena Koju he ce MpUMEmUBATH y MPOJEKTy KoMacalluje

HoJpa3yMeBa:
e Pa3smarpame Mepuia pacrnozee;
e Pa3marpame pacnojesne KOpucT oj nosehama BpeTHOCTH 3€MJBUIIITA;
e AHanM3a CTpyKType jaBHUX MOBPIIMHA.

PazmaTpame Mepuiia pacnojeine

Pacnogena HoBHX napunejia y4deCHUIIUMa KOMacaLII/IjC MOXKE CC BpPLIUTHU IIPpEMa

MEpWITy TIOBPIIMHE WM TIpeMa MEPIITy BPeIHOCTH. Pacrosena mpema Meprily TOBPIITHHE
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nmojipasyMeBa Jla CBaKM YYECHHK J00Hja 3eMJBHMINTE OHE TMOBPIIMHE KOja je Ccpa3MepHa
YHECEHO] MOBpIIMHU. Pacmozena mpema Mepwily BpPEAHOCTH IOJIpa3yMeBa Ja CBaKH
YYECHUK J100Mja 3eMJBUINTE OHE BPETHOCTH KOja je Cpa3MepHa YHECEHO] BPETHOCTH.
Mepuiio NOBpIIMHE ce MPUMEbYje Y clydajeBUMa KaJa je 3eMJBUIITE Ha KOMAaCallHOHOM
NOJIpy4jy Tpe crpoBohema ypOaHe KoMmacaldje XOMOTEHO IO BPEIHOCTH M Kaja ce
oJIroBapajyhum IuIaHCKUM pelemeM TpeaBrha XOMOreHa BPEAHOCT 3€MJBHINTA M HAKOH
ETOBOT CIpoBohera. Mepuiio BpeTHOCTH Ce IpUMEmbYje y CllydajeBUMa KajJa 3eMJBUIITE
Ha KOMAacCaliOHOM IOJpy4jy HHje XOMOIE€HO IO BPEJHOCTH OWiIo mpe crpoBolema
TUTAHCKOT peliema 0mio mocie. O4urieaHo je aa ojyiyka o ToMe Koju he Kkputpujym Outu
NPUMEHCH 3aBHCH OJ1 IIPOIICHE BpeIHOCTH Ta hie oBa 11Ba kputepujyma 3a pacrnozeny ouhe
neTajbHHje ofjammeHa y mornaBiby 6.3.2.8. Kopucrehm momatke noOujeHe y dasu
NPOIICHE BPEAHOCTH M pa3MaTpama Pa3IMuuTHX OKBHPHHUX PEIICHa PACIoiesie JOHOCH Ce
KOHaYHa OJUTyKa O ToMe Koje he Tum pacmojene Outu kopuinheH Mpu U3pagu MpojeKTa

KoMacarje.

PasmaTpame pacmoaeae KOPUCTH O noschama BPECAHOCTH 3CMJbHUIIITA

JenHa ox TaBHUX KapakTepcTuka ypOaHe Komacaluje jecte noBehame BpeqHOCTH
3eMJBHILTA. 3EMJBHIITE KOj€ C€ KOPUCTUIIO 3a Jpyre HaMEHe U KOje HUje UMAJIO CTPYKTYpPY
napuesna Koja HCIymaBa ypOaHHUCTHUYKE KpPUTEpUjyMe 3a M3rpaJmy IpeTBapa ce y
rpaheBUHCKO 3eMJbMIITE ca (OpMUPAHUM TpaljeBUHCKMM napuenama. EBuieHTan je
1opacT BPETHOCTH 3€MJBMINTA TI0 jEeJAWHUIM TMOBPIIMHE, INTO TpEACTaB/ba M 3Ha4ajaH
MOTHB 3a cripoBoheme ypOaHe komacanuje. Komuku he OutH Taj mopact BpeJHOCTH 3aBHCH
0J1 MHOTHX (haKTOpa ajli OH MOXke OUTH MUTEKaKo BeJIMKU. Benuko nurame je 1 kome Tpebda
Jla TIpUIaIHe KOPUCT OJ TOT TopacTa BPEIHOCTH, BIACHUIIMMA 3€MJBHINTA WU JIOKATHO]

CaMOYTIpaBH.

[IpBa BapujaHTa je Ja KOPUCT OJ IOpacTa BPEAHOCTH 3€MJbUIITA IpUMAJHE
BJIACHUIIMMA 3eMJBHMINTA. Y TOM CIIy4Yajy pacrojiena 3eMJbUINTa OM ce BpIIMia HAKOH
u3/IBajarmba MOBPIIMHA 3a jaBHE HAMEHE 10 MEpWIy BPEJHOCTH WJIM MEpPUIy MOBpIIHHE.
Cga obuTt o1 mopacta BpeIHOCTH 3eMJbUINTA Oniia O MpONMoOpIMOHATHO pacnopeheHa Ha
YUYECHHKE KOMacallijeé Cpa3MEepHO HHXOBO] YHECEHO] BPEAHOCTH WM TOBPIIHHU.
[Toctynak ypOaHe Komacanuje, y OBOM Ciydajy, ce (uUHaHCHpa OJi CTpaHe JIOKaJiHe
camoyTipaBe, a HEKM BUJI KOMIICH3allM]€e j€ YMIbEeHHIIA Jja Ou ce TMOBPIINHE 33 jaBHE HAaMEHE

u3nBojwie Oe3 ruiahama HAJOKHAJE BIACHUIIMMA 3eMJbUINTA. BlacHWIM 3emipuINTa U
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najbe Om Owim y obGaBe3u na 1urahajy HamokHamy 3a ypeheme rpalh)eBHHCKOT 3eMIBHINTA,

OJIHOCHO U3rpaJilby UHGPACTPYKType y CKIaAy ca BaxkehuM 3aKOHCKHUM MPOMUCHMA.

Jpyra BapujaHTa jecTe a KOpUCT oA rnoBehama BpeAHOCTH 3eMJBHUINTA IPUTIAIHE
JIOKQJIHOj CaMOyTpaBH, Koja Ou, OHJIa U3 THX CpelicTaBa (UHAHCHPAJa TPOIIKOBE MOCTYIKA
ypOaHe KoMacaluje U onpeMame rpaheBHHCKOT 3eMibHInTa. Mojaen koju Ou To omoryhuo
je Ia ce u3 Mace 3a pacrojelny, JJIOKaIHOj cCaMOYIIPaBU JIOJIJH, TIOPE]l 3eMJBHUIIITA 33 jaBHE
HameHe M oxapehenm Opoj rpaheBuHckux mapuene. Te rpaheBuHcke maprene Ou Owuie
U3HETE Ha TPXKUILTE U MPOJIATe U O] TUX CPEeJICTaBa OM JIOKaJTHAa camoynpaBa (puHaHcUpaa
TPOIIKOBE TMOCTYIKa W TPOIIKOBE KOMYHAJIHOI OIpeMarma Ipal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.
Bnacauinm 3emspuinta Ou, y TOM ciydajy, Ounm ociobolhenu mnahama HaJgoKHazae 3a
ypeheme rpaheBuHckor 3emspmmTa. OBa BapHjaHTa je OYHIVIETHO OO0Jba 32 JIOKAIHY
CaMOYTIPaBy jep oJMax J00Hja CpPelICTBA 3a U3rpamy HHPPACTPYKType, IITO j& CBAKAKO Y
BCHOM HMHTEpecy. Y MpBOj BapHjaHTH MoOrIo Ou mpohu gocta BpeMeHa O]l TPEHYTKa
3aBpIlETKAa TIOCTyNKa ypOaHe Komacamuje Jngo 1wiahama HamokHane 3a ypeheme

FpaljeBI/IHCKOF 3EMJbUIITA O] CTPAaHC BJIACHHUKA 3€MJbUIIITA.

Koja he on nHaBemenux BapuwjanTu OWTH KopumrheHa 3aBUCH Of BHIIE (aKTopa.
Jeman ox HajOutHHjux je u3HOC mnoBehawma BpeaHOCTH. OCHOBHM MNPUHIMN ypOaHe
KoMacallije Ja Yy4eCHUIM He MOry JIOOUTH Mamy BPETHOCT O]l OHE KOjy CYy YHEIH.
VYKOJIMKO TOpacT BPEAHOCTH HHje JIOBOJbAH 32 (MHUHCHPAIHE IMOCTYIKAa M KOMYHATHOT
omnpeMara OUMIJIEAHO j€ Ja Apyra BapujaHTa HUje Moryha, 6ap He y notmyHocTH. Konuku
he OuTH mopacT BpeJHOCTH 3aBUCHU U 0] (a3ze MpoIeHe BpeAHOCTH (Toriasibe 6.3.2.8) ma
ce o/ulyKa Mopa JOHEeTH y3uMajyhu y o03up monatke nobujeHe y Toj ¢daszu ypbane
komacaiuje. Cnenehu OutaH ¢akTop je M CTaB ydeCHHMKa Komacaiuje. Y ciyyajy
ompenesbuBama Jeja TpaeBUHCKUX TMapueia 3a Npoaajy y [uby (UHUHCHpama
KOMYHAJTHOT OTIpeMama Mopaja OH J1a MMOCTOjH M CariacHOCT BIACHUKA 3eMJbHINTA. TakBa
pemiema ce He OM cMena HaMeTaTH Yy IMJbY OuyBama JAEMOKPAaTUYHOCTH H
TPaHCHAPEHTHOCTH IIeJIOT MOCTyIKa ypOaHe koMacanuje. Moryhe cy komOuHaIuje oBe JBe
BapHjaHTe I7ie OM ce camo JIe0 TPOIIKOBAa KOMYHAJHOT ONpeMama TMOAMHPHO TPOJIajoM
onpeheHor nena 3eMJBHINTAa Ha TPXKUINTY, a Je0 Kpo3 Iuiahame HaJOKHA/AE OJ CTpaHe

BJIaCHHKaA 3€MJbHUIITA.

Kana ce mpumemyje apyra BapHjaHTa, Ile KOPUCT OJf moBehama BpeIHOCTH

3eMJbULITA W€ JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH, OHa je o0aBe3Ha Ja y HajkpaheM poky mpoja Te
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napIiesie Ha TPXKUINTY y [uiby obe30ehuBama cpeicTaBa 3a M3rpajamy HHOPACTPYKTYpE.
Moryhe je ma ce ocTBapeHa TpXKHWIIIHA IICHA 3HAYAjHO PAa3NIMKyje O MPOICHCHE Y
MOCTYNKY ypOaHe Komacanuje YcJiea 3HadajHe MPOMEHE OKOJIHOCTH Ha TPXKUILNTY
HETIOKPETHOCTH Yy3pOKOBaHa HempeaBuleHUM nemmaBamuMa. byayhu na ce mporeHa
BpEIHOCTH y ypOaHO] KoMacalldju paad Ha oapeheHu matym, TO je HEIITO IITO ce HUje
MOTJIO y3€TH y 003Mp M MOCTYIAK Mpojiaje ce HacTaBba. PU3MK, y TOM ciy4ajy, npey3uma
JIOKaJIHa camoyIipaBa U oHa he, y cilydyajy 3HaTHOT IaJa IIeHa, MOpPATH Ja U3 CONCTBEHUX

u3BOpa (PUHAHCHPA PA3IIHKY.

AHanmnza CTpyKType iaBHHX IIOBpPIINHA

JaBHe moBpuIMHE ce y ypOaHO] KoMacalMju H3/Bajajy OecCIUIaTHO, OJHOCHO
BJIACHWIIM 3€MJBHINTA HE NMPUMajy HUKAaKBY HajokHany. Kao mro je Beh HaBemeHo, oHH
OuBajy obemrehenn Ha Taj HauYMH MTO UM ce ToBehaBa BpenHoCT 3eMibniTa. OCUM TOTA
T€ jaBHE TOBPIIMHE HAMEHCHE Cy IPBEHCTBCHO YIOTPEOM OJl CTpaHEe Y4YCCHHKA
KOoMacallije, OJJHOCHO CIyXe 32 HOPMaJHO KOopuInheme HBHUXOBHX IOCe/a, 1a je U ca Te

CTpaHC OIllpaBJaHO BbUXOBO N3Y3UMALC oe3 HaaAOKHaAC.

Kana cy Ha xomacanioHOM TOJpyd4jy IUIAaHWPAaHE NMOBPIIMHE jaBHE HAMEHE KOje
Hehe OuTH y mpeTexHO] (YHKUMjU CTaHOBHHMKA TOI KOMAacallMOHOI mojapydja Beh cy
HaMEHEHE HCIyHaBamy I0Tpeda 3HATHO IIMper MOoJApyYja, HEONXOJHO je NpoHahu
IIPaBEIHO pelIemhe 3a M3/Bajambe TakBUX MNoBpiminHa. He Oum Owio mpaBeqHo na ce
CTAaHOBHHIIM CaMO jEJHOT Mamer Jejla HaceJheHOI MecTa OJPHYy CBOT TOCeAa pajau
UCIyHheHha MoTpeda Jpyrux JejloBa TOT HCTOI Hacesba M HAceJbeHOI MecTa. JaBHe
NOBpIIKHE, NpenBubheHe oaroapajyhum ypOaHHCTHUKHM IIAHOM, KOj€ CIIy)Ke IIHpeM
MOJIPYy4jy OJl OHOTa Ha KOjeM C€ CIpOBOJIM ypOaHa KoMacaiuje MOry OWTH: IIKOJIE,
IPENIKOJICKE YCTAaHOBE, 3/JPaBCBEHE YCTAHOBE, MariucTpaIHe yiuie (yIuie Koje cIyxe 3a

NIOBE3MBAaKE APYIHX HAacesba WM JI€]I0Ba Hacesba), TEPEHU 3a CIIOPT U peKpeannjy UTA.

Hageznene jaBHe moBpinHe Ou, y cilydajy Aa ce He CIpoBOJM ypOaHa Komacaliyja,
Ousie U3/1BOjeHe HajBEPOBATHHU]€ EKCIIPOIIPHjallijOM WIM HEKOM Apyrom MepoM. byayhu na
ypOaHa Komacalyja HE TMOJpa3ymMeBa W EKCHPONpPHjalldjy Kao HEH CAacTaBHU JI€0, a
uMajyhu y Buay o0aBe3y cropoBohema IUIAaHCKOT pemiema, Moryhe je mponahu
KOMIIDOMUCHO peliemhe. TakBo pelieme Mopa Ja MojJpa3syMeBa IOIITOBamE IPaBa

BJIaCHHUKA 3€MJbUIITA, @ UICTOBPECMCHO 1 O68.B€3y CHpOBOhCI—La IU1aHa. JaBHE IOBPIINHE ou
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ce, Y TaKBHM CJIy4yajeBUMa, U3/IBajajie y KaTaCTPy HETMOKPETHOCTH M Ha TEPEHY Yy moceOHe
napiiesie ajiy Ou MpaBo BIACHHIITBA HA HUMa 3aJpyKaBalld YUECHHUIIM KoMacaruje. Y Ienu
y HJICaJTHUM JIEJI0BUMA BIACHUIITBA OMIM OM NPONOPLMOHAIHU BPEIHOCTH WIH ITOBPLUIMHU
KOjy Cy TH YYCCHHUIIM YHEJIH y KoMacaloHy macy. Ha Taj HaumH cTBOpmiie OU ce HOBE
napiese 3eMJBHINTA jaBHE HAMEHE y CKJIaay ca YpOaHHUCTHYKUM IIAHOM alld ce IpaBa
BJIACHUINITBA HEe OM mpedarmia Ha apkaBy. Y Oymyhem BpemeHy, Kajia ce CTEKHY YCIOBU
Jla Ce Te MOBPIIMHE EKCIPOIPHUIILY OJ CTpaHe JpKaBe, BIacHUIMMA Ou Owina ucroiahena
HagOKHaJia CpasMCpHa BLUXOBUM YJC/IMMa Yy BJIIACHUIITBY, Yy CKJIIAAy Ca IpaBHUJIMMa H

MIPOIKMCHMA KOja BayKe TIPH EKCITPOIIPHjalUjH 3€MJBHUIIITA.

AHanu3a CTpYKType jaBHHX MOBpIIMHA je CTOTa HEONXOJHA Kako OM ce M3BpIIMIA
NpOIIeHA J]a JIM MOBPUIMHE jaBHE HaMeHe, Koje he CIy)KUTH 3HAaTHO IIMPEM TMOAPYY]jY,
nocroje u koiuke cy. [lorpeOHO je TakBe MOBpIIMHE W3IBOJUTH OJI OHHX KOj€ CIIyXe
NPBEHCTBEHO CTAHOBHHIIMMA KOMAcaIlMOHOT NOApydYja jep he ce oHe TpeTupatd Ha
npyraudju HauuH. OJ Te MpOLEHe 3aBUCH KOjUM NyTeM he ce uhu y namsuMm ¢azama
nocTynka ypbaHe Komacaldje, MpBEHCTBEHO Y JIeTy MpojeKTa ypOaHe KoMacalije KOju ce

OJIHOCH Ha TapIeliaujy y npenapiesarmjy.

6.3.2.7.3. /onowemwe 3akmwyuaka o Oambem HOKy HOCHMYnKa ypoame

Komacayuje

®da3a aHanu3e eleMeHaTa OMTHHUX 3a JlaJbh TOK ypOaHe KoMacaldje MpecTaBiba
OCHOBY 3a M3pajJy TEKCTa MpOjeKTHOT 3aaaTka. OBO je OYHUTIIETHO jeIHA O]l MPEIOMHUX
¢aza y K0joj ce JoHOce OMTHE OJUIyKe O/ KOjUX he 3aBUCUTH Jajbe CIIpOBOheme Lenor
NOCTYIKA. 3a JOHOLICH-€ TaKBUX OJUTyKa HEONXOJHO j€ aHrakoBame CBHUX MNpoduia
CTpydYmaka YyKJbYYEHHUX Yy TOCTYyINaK, ypOaHHCTa, TEOJeTa, INMpPaBHUKA, CTpydmaka 3a
NPOIICHY BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH ajll W yYecHHWKa Komacamuje. Konaune ojryke
JIOHOCH KOMHCHja 3a KOMacalMjy HaKOH CBUX HEONXOJHHWX aHajh3a M pe3yliTaTa

noOHjeHuX y a3y MpoleHH BpeaHOCTH (Toriasibe 6.3.2.8).

6.3.2.8. IIpoueHa BpeIHOCTH HEMOKPETHOCTH

VY mpomecy ypbaHe koMacamuje aoia3d A0 ToBehama TPXKUIIHE BPEIHOCTH
3eMJbUIITAa Ha KOMAcaliOHOM TMOJpy4jy 3axBajbyjyhu oOnHMKoBamy Tpal)eBUHCKHUX

napnejia u I/I3)1BajaH>y 3CMJbUIIITA 3a jaBHC HaMcHe. 3eMJBUIITE KOje CC KOPUCTHUJIIO Ha
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jenan HauuH (Hajuemhe TMOJHONPUBPETHO, IIYMCKO, MHIYCTPHJCKO HTI.) UMa oapeheny
TP)KUIIHY BpeAHOCT. HakoH Komacalyje TakBo 3eMJBHINTE ce peolinKyje y rpal)eBHHCKe
napiesic HaMeHCHE 3a M3TPpallby y CKIaay ca ypOaHHCTUYKMM TUIaHOM. JacHo je ma he
TP>KUIIHA BPEJHOCT TAKBOT 3eMJbMIITA OMTH 3Ha4yajHO Beha mo jeaunumy nospuinae. Jla
Ou ce yTBPIIO KOJHUKO je To moBehame u J1a O ce Ha MpaBellaH ¥ TPAaHCIIAPSHTaH HAuuH
CIpOBeJIa pacroiena mapiiesia HEOMXO0HO je M3BPIIMTH MPOICHY BPEIHOCTH 36MJBUIITA H

CBUX HETMOKPETHOCTH TPE M HAKOH KOMacallyje.

Ogze je OuTHO McTahu J1a ce BPIUIM MPOLCHA TPsKUIIIHE BPETHOCTH HEITOKPETHOCTH
32 pa3NMKy OJf HIIP. KOMAacalyje IMOJbOIPUBPEIHOT 3EMJBHMINTA T/ C€ TNPOICHYje
NPOM3BOJIHA BPEAHOCT 3eMibuinTa. Kol rpal)eBHHCKOT 3eMJBHMINTA TPXKHIIHA BPEIHOCT
3eMJBHIITA j€ jeIMHA PeJICBaHTHA, T€ CE Y MOCTYNKY ypOaHe KoMacaiuje OHa U IPUMEHbY]e.
MeTtozae U TEXHOJOTHje KOje C€ KOPHUCTE KOJ IPOIEHE BPETHOCTH HEMOKPETHOCTH MOTY
outu paznuuute. 300r OOMMHOCTH TeMe U CHeIU(PUYHOCTH MaTepuje, METOoAe U
TEXHOJIOTHje TPOIICHE TPXKUIIHE BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH Yy TIOCTYNKY ypOaHe

komacargje he OuTu objarrmeHe y TOCeOHOM IMOTIIaBiby (IOTIaBbe 7).

[IporieHy BpeIHOCTH HEMOKPETHOCTH Ha KOMAacallMOHOM MOJPY4jy HEOIXOITHO je
ypaauTH U 3a CTame Ipe (CTapo CTame) M HAKOH (HOBO CTame) crpoBohema ypOaHe
Komacauuje. Y oBoj (a3u Hemoryhe je yTBpAUTH Je(PUHUTUBHE BPETHOCTH I'pal)eBUHCKUX
mapiesa HOBOT CTama jep he oHe 3aBHUCHTH W OJf JAPYrux (Qakropa, MPBEHCTBEHO
onpehuBama BenuurHe rpal)eBUHCKE TapIieie, KOju ce pemaBajy y ¢a3u u3pajae mnpojexra
ypbane komacaiuje. Moryhe je JaTu BpeIHOCTH 3€MJBHILTA MO jeAMHULIM MOBPIIUHE IO
30HaMa KOMAacallMOHOT MOJpy4Yja, JA0K he ce KOHauHe BPEAHOCTH 3a CBaKy Irpal)eBUHCKY

napIery yTBpJAUTH y TIPOjeKTy ypOaHe Komacaryje.
Pacnionena 3emsbuinta y yp6aHoj komacaliiju MOKe ¢€ BPIIUTH Ha JIBa HAUWHA:
e Pacnosgena mo Mepuiy MOBpPIIUHE;
e Pacnosnena mo mepuiy BpeAHOCTH.
6.3.2.8.1. Pacnoodena no mepuy nospuiune

Pacnogenna mo mepu/y nmoBpumiMHe BpIIM C€ y ClIydajeBHUMa KajJa je BPEIHOCT

3eMJbHINTa IIpe ypOaHe KoMacalyje Ha IeJIOM KOMacallMOHOM NOJpYyYjy yjeqHaueHa U
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KaJa je IUIAaHCKO peIIeHke TaKBO Ja mpenBuha yjeaHadyeHe BpPETHOCTH Ha IIEJIOM

KOMAacaIiOHOM TMOPYYjy U HAKOH HEroBe UMIUIEMEHTAlIH]e.

Kana ce Bpmm pacmnozgena mo Mepuwiy MOBPIIMHE, CBAKOM YYECHHKY KOMacalluje
MpUIIaga jeHa WIK BUIE rpal)eBUHCKUX Tapliena Koje MO CBOjOj MOBPIIUHHU OJIOBapajy
MOBPIIMHU 3EMJBHINTA KOj€ je Taj YYECHHK YHEO Yy KOMAacallMOHy Macy YMameHO 3a
MOBPIIIMHE 32 jaBHE HaMEHE. Y TOM cCllydajy padyHa ce KOe(UIIUjeHT OAOMTKA MOBPIIUHE

nio cnenehoj hopmymm:

Pss - Pns

K,
p= PSS

Kp — KoeduuujeHT on0uTKa MOBpIINHE;
P;¢ — YxynHa noBpIuMHa 3eMJBHILTA CTAPOr CTarba (pe KoMacaiyje);

P, — VkynHa NoBpIIMHA 3€MJBHILTA HOBOT CTarba (rpa)eBUHCKO 3€MIBHINTE KOje

0CTaje HaKOH M3/1Bajarba 3eMJBUIIITA 32 jaBHE HAMEHE).

Koedpunujent ondutka mnoBpmmHe oapelyje kommko he cBakoM y4eCHUKY
KoMacailfje OMTH OJIy3e€TO 3eMJBHINTA KOje he ce KOpUCTUTH 3a JaBHE HeMeHe. MHOXEHheM
KoepHIMjeHTa OJ0MTKA U TMOBPILIMHE 3€MJBHILITA KOj€ jeé YUYECHUK YHEO Y KOMAaCalMOHY
Macy noOuja ce M3HOC OJ0MTKAa MOBPIIMHE 3€MJbUIITA KOj€ CE€ YYECHHMK OJIpHye 3a
NOBpIIIMHE 32 jaBHe HaMeHe. Koj pacmosene nmpemMa Meprity MOBPIIMHE Ba)KW MPHUHITAI /12
BPEHOCT JOOWJEHOT 3eMJBHUINTA HE CME€ OMTH Mama O]l BPEIHOCTU 3EMJBMINTA KOje je
YYECHHK YHEO y KOMacaluMoHy Macy. Ha oBaj HauumH IITHTE Ce MHTEpPECH y4YEeCHHKa Y
nporecy ypOaHe Komacaiuje, 0IHOCHO 00e30elyje ce la y TOM MpoIecy OHM HE MOTY
O6utu Ha TyOuTKy. [loBpmmHa 3eMJBHINTA KOJy YYECHHK J00Hja M3 KOMAacallMoOHEe Mace
oapehyje ce o cienehoj popmymu:

P(n) — P(n) K P(n)

ns ss ~ Dplgg
(n) . . .
Pns — IMoBpinHa KOjy N-TH YYECHHK J100Hja HAKOH ypOaHe KoMacalyje;

PS(Sn) — IloBpiIuHa KOjy je n-TH yU4eCHHK YHeo y ypOaHy KoMacalujy.
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6.3.2.8.2.  Pacnodena no mepusy epeonocmu

Pacnogesia mo Mepuily BpPEIHOCTH BpLIM Ce Yy ClIy4ajeBUMa Kaja BPEIHOCT
3eMJbHINTa Tpe ypOaHe Komacalyje Ha KOMacalMOHOM TOAPYYjy HHUje yjeqHaueHa WM
KaJa je IUIAHCKMM peUICHEeM MpelaBul)eHa pas3iMuuTa BpEIHOCT 3eMJbMINTA HA

KOMAacaliOHOM TMOPYy4jy HAaKOH HEeroBe UMILJIEMEHTAIIH]e.

Kana ce Bpumm pacmozena mo Mepwiy BPEIHOCTH, CBAaKOM YYECHHKY KOMacalluje
MIPUIIAJIA jeTHa WIK BUIE rpal)leBUHCKUX Tapliesia 4rja je BPeIHOCT cpa3MepHa BPEIHOCTH
3eMJbUINTA KOjeé Taj yYECHHK YHEO y KOMacalMoHy Macy. BpemHocT Kojy y4YecHHK
KoMacaluje a00Mja He cMe OMTH Mama O]l BPEIHOCTU KOjJy je yHeo. Y OBOM cClyyajy

pauyHa ce koedurjeHT yBehama BpeIHOCTH 3eMJBUIITA 110 (POPMYIIH:

K,, — Koedunmjenr yseharma BpeHOCTH 3€MIBUILITA;
Vss — BpemHocT 3eMibuIITa CTApOr CTamba (Ipe KoMacaiuje);

Vs — BpeaHoCT 3eMJbUIITA HOBOT CTama (BPEJHOCT rpal)eBUHCKOT 3€MJBUIITA KOje

0CTaje HaKOH M3/IBajara 3€MJBUIIITA 33 JaBHE HAMEHE).

Koepuuujent ysehawa BpegHocTn 3emsbumITa ofpelyje u3Hoc mnoBehamwa
BPEIHOCTH 3€MJBHILTA CBAKOT yYECHHUKA KoMacanuje. MHOXemeM KoedpuiujenTta ysehama
Y BPEIHOCTH 3eMJBHUINTA KOj€ j€ YUECHHK YHEO y Komacalujy noouja ce u3Hoc nosehama
BPETHOCTH 3E€MJBMINTA KOj€ YYECHUK J00Mja HakoH ypOaHe Komacaiuje. YKOJIHKO je
koeduiujeHT yBehama HeraTuBaH, TO 3Ha4M Ja je BPETHOCT 3eMJBHIITA, KOja OCTaje HAKOH
u3/IBajarba MOBPIIMHA 32 JaBHE HAMEHE, Mama O] YKyIHE BPEIHOCTH 3€MJBMIITA Ipe
ypOaHe KoMacaiyje, IITo je MPOTUBHO NMpuHIKITY yBehama BpeaHoctu. Hanme, kao u xon
pacrioziesie o MepuITy MOBPIIMHE, CBAKH YUYECHHK MOpa JTOOWUTH 3eMJBHUINTE HajMambe OHE
BPEIHOCTH KOjY j€ YHEO Y KOMAacallMOHy Macy Te, akO jeé OBaj NPHHLHUI HCIOIITOBAH,
koepuuujeHT yehama he yBek OMTH MO3UTHBAH, OJHOCHO jeJHAK HYJIH y Clydajy Jaa
y4ecHUIU J00Hjajy UICHTUYHY BPEJHOCT HAKOH KoMacauuje. BpeaHocT 3emsbuiiTa Koje

YYE€CHHK J00M]ja HAKOH CIIPOBEJIeHE ypOaHe KoMacalrje padyHa ce 1mo GopMyIu:
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m _ )
Vns - Vss + Ksts
Vn(sn ) BpenHocT Kojy n-TH y4yecHUK 100HMja HAKOH ypOaHe KoMacallyje;

ngn) — BpenHocT k0jy je n-Tu y4yecHHUK yHeO y ypOaHy KoMacaliyjy.
6.3.2.8.3. H360p nauuna pacnooene

be3 003upa Ha TO Ja JM ce paau pacnojelnia o MEpUily MOBPIIMHE WK BPEIIHOCTH,
NpOIIEHAa BPEIHOCTH 3€MJBHMINTA j€ HEONMXOAHA. Y CIydyajy pacrojene M0 MEepHiy
BPEIHOCTH Pa3jIor je OYMIJIeAaH, MOTPEOHO je YTBPIMTH BPEIHOCT CBaKe Maplene Ipe
KoMacallfje U CBake mapliesie HakoH Komacaliyje fa 0u ce yTBpauo koeuinjeHt yBehama
U BPEIHOCTU KOj€ CBAaKH TOjeMHAYHKM yuecHHK no0uja. Kom pacmopene mpema Mepry
MOBPIIMHE TPOLIEHA BPEAHOCTH j€ HEOINXOAHa U3 ABa paszniora. IIpBu pasmor ce ornena y
notpebu onpehuBama HaumHa pacnojene. Jla Ou ce omabpao Mozaen Hajene Mo MEPHTY
MOBPIIIMHE HEOMXOJHO j€ Ja 3eMJBHMINTE Ha IEJIOM KOMACallMOHOM MOJpy4jy Oyne
yjeHaueHe BPEAHOCTH TIpe M Mociie KoMacaruje. To ce MOXKe YTBPJIUTH CamMO MPOIIEHOM
BPEIHOCTH 3eMJbHIITA. J[pyru pasiior je moTpeda HCHyHmhermha HEONMXOIHOT YyCJoBa, aa
BPEJIHOCT 3€MJbUIITA KOJy CBakK{ IOj€JMHAYHU YYECHUK J00HMja HAaKOH Komacaluje Oyze
Beha Wi jeTHaKa BPEHOCTH 3€MJBUINTA KOJy j€ Ta] YYECHHUK YHEO y KOMAcallMOHy Macy.
OBO je cBojeBpCTaH KOHTPOJIHM MEXaHH3aM TJe ce, 3axBajbyjyhul NMpoLeHH BpeAHOCTH,
00e30ehyje mpemycioB noBehama BpPEIHOCTH 3€MJBHINTA OJHOCHO, Ja HHUjEJAaH YYECHUK

KoMmacanuje He Oye omrehen.

OnpaBnaHo nurtame Koje ce Hamehe xon omabupa HauWHA pacrmojiene je MHUTamke
MpaBeHOCTH. Y CIllydajy pacmofelie M0 MEpHiIy BPEIHOCTH, JO0Ja3H /0, Hau3IIe],
NpaBeHHUjeT TIOCTYINKA jep C€ MPEUU3HO padyHa BPETHOCT CBake MOOHjeHE Mmapieie y
onmHocy Ha yHety. Ca apyre cTpaHe, KOJ pacrofelie 0 MEpPHITy MOBPIIMHE, YISCHUIIMA
ce pacmojesbyje 3eMJBUIITE CPa3MEPHO MOBPIIUHHU KOjy Cy YHEIH, a Koje MOxe OuUTh
Pa3IMUUTO MO BPEJHOCTH Yy TpaHUIlaMa XOMOTEHOCTH KOoMacalMoHOT moapydja. Hamwme,
KOJI 0Jlabupa HaurWHA Pacrojieliec HEOMXO0AaH KPUTEPHjyM 3a M300p pacrojelie mo Mepuiy
MOBPIITMHE j& XOMOTCHOCT BPEIHOCTH 3€MJBHINTA Ha KOMacalmoHOM Tonpydjy. Komwko
roJl J1a je 3eMJBUIITE XOMOTEHO, TIOCTOjU ojpeheHa ToyepaHIMja pa3iluKe BPEJHOCTH Ha
nenoM mojapydjy. I'maBHo murTame koje ce oae Hamehe je: ,,Koja je To rpanmia

XOMOT'€HOCTH BPEJHOCTH 3€MJbHMINTA Aa OM ce 0/1abpao HAauuH pacrojiene M0 MEpUIy
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noBpmmHe?“. Jla Ou ce oAroBOpUIIO HAa OBO IMHTAHE HEOIMXOIHO j€ Y3€TH Yy O03Hp
MIOY3aHOCT MPOIICHE BPEIHOCTH HEMOKPEeTHOCTH. byayhu na je y nurtamy ,,npoyena*, a He
»ymephusarse®, jacHO je Ja TPOIEHA BPETHOCTH HEMOKPETHOCTH HOCH ca CcOOOM U
onpeheny rpeiky, 0THOCHO Hemnoy3naHocT. Mimajyhu oBo y Buay, Hamehe ce 3akJbydak aa
ce pacrojena Mo Mepwly TOBPIIMHE paad y clydajeBUMa Kaja je HeyjeJIHAYeHOCT

BPCAHOCTH 3EMJbUIIITA HA KOMAaCalluOHOM l'IOI[py‘ljy Mama O] I'p€IIKE IMMPOLUCHE BPEAHOCTH.

Ja Oum mpoueHa BpEeTHOCTH HEMOKPETHOCTH OWiia MOy3AaHa, HEONXOJHO je Ja
MOCTOjU Pa3BHjCHO TPXKUINTE HemokpeTHocTH. 3a CpOujy ce, HaXKalocT, He Moxe pehu 1a
je 3emiba y KOjOj IOCTOJHM pPa3BHjEHO TPXKHINTE HEMOKPETHOCTH. Pano3m 3a TO cCy
MHOTOOPOjJHH OJi KOJUX CY HEKH HaBEJICHHW Y IOrjiaBiby 5. HeMUHOBHA mocienuia Takse
HEPa3BHjEHOCTH TP)KHUINTA HENKPETHOCTH j€ W, y BEIMKO] MEpH, CMameHa IOYy31aHOCT
NpoIIeHe BpeAHOCTH HemokpeTHoctu. CamuMm TuM mosehaBa ce m BepoBaTHOha omabupa
HAuMHA pacrojelie M0 MEpWIy MOBpHIMHE. MoXe ce KOHCTaTOBAaTH M Jla CE, Y TaKBHM

yciioBUMa, nosehaBa U CTelEH MpaBCaAHOCTHU OBAKBOI' HAYMHA pacCIIOACIIC.

W3 HaBeneHMX pa3MaTpama BUAM C€ KOJMKO je OMTHa o/uIyKa o Tome Koju he ce
HA4YHMH pacrojielic KOPUCTHTH Y KOHKPETHOM IIpojeKTy ypOaHe komacamnuje. Hajmpe ce
MOpa M3BPIIMTH MPOIIEHA BPESTHOCTH HEMOKPETHOCTH HA KOMACAI[HOHOM TOJPYYjy al U
U3BPILIUTH OlIEHA MOY3aHOCTU Tako NoOujeHux pesynrara. Komuka he Outu moysmaHoct
3aBHCM M OJ MHKPO M MAakpo JIOKalldje KOHKPETHOT KOMAacaluoOHOT TMOJpydja
KOMAacalMoHOT TIOJJpy4ja, OTHOCHO OJ CTETICHA PAa3BHjEHOCTH TP)KHUINTA HETTIOKPETHOCTH Ha
yIOpEIMBUM JIOKalMjamMa. Y 3aBUCHOCTH OJl TUX aHajiM3a M aHalu3a HW3BPLICHUX Y
nornasjby 6.3.2.7., KOMHCHja 3a KOMacalujy JOHOCH OJJIYKYy O 0/abupy HauyMHa
pacrmiozene. 3a oueKkHBaTH je Aa he ce BeIuKM MpoIeHaT MpojekaTa ypoaHe KoMacaluje y
CpOuju u3BOAUTH y3 OJa0up pacmojene Mo MEpWuIy IMOBpIIMHE OapeM Yy CKOpPH)O]

OyayhHOCTH AOK TP>KMILTE HETIOKPETHOCTH HE JO’KMBU 3HAYajHUJU CTEIIEH pa3Boja.
6.3.2.8.4. Ymephueare epeonocmu sumezo0ummux 3acaa

VY ckiony oBe ¢aze ypbaHe Komacaluje BpUIM ce M yTBphuBame BpEIHOCTH
BUIICTOJMINHLIX 3acafia y IMJbYy yTBphUBama HM3HOCAa TNpPaBUYHE HAJOKHAJIE 33 YHETE
BUIIIETOJIUIITEHLE 3aCa/i€ Y KOMAcallMoOHy Macy KOJU C€ YHHINTABa]y WU J0JIEJbY]y APYroM
yuecHMKY Kkomacamuje. HajuenucxopHuje je na ce BpPEAHOCT BHILETOAMIIBUX 3acaja

yIBphyje MO TpUHIMIKMA YTBphHUBama BPEAHOCTH Y CKIAAy ca MpONUCUMA O
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ekcrponpujanyju. Ilom BUIerogumime 3acaje craaajy: BOhmalld, BHHOTPAAH, IIyMe,

XMEJbapPHHUIIU, PYKUUHAIM, MATHYHAIA BONHOT M JIO3HOT MaTepHjajia U MaTHYHAIU PYyKa.
6.3.2.8.5. Ilpouena épeonocmu oojexama

[Tpouiena BpemHocTH objekara BpIIM C€ Yy CIIy4ajy JAa je MpenBueHO pylieHe
obOjexTa y TOCTYNKy ypOaHe Komacaldje WM 3HadajHHja MPOMEHA HErOoBE TPIKHIIHE

BPCIHOCTH.

[TpernocraBka je na pyueme o0jekata Hehe OUTH cripoBol)eHO y 3HaYajHHUjO] MepH,
noceOHO YKOJMKO C€ MMa Yy BHIY Ja Cy O0jeKTH KOju MMajy Tpal)eBHHCKY M YIMOTpeOHY
no3BoNTy carpaljeHu y ckiaay ca ypOaHHCTHYKHM IUIaHOM, ma he OuTH u3y3eTH u3
Komacanone Mace. Kana ce paau o HenmeranHum o0jekTHMa, cBpxa ypOaHe Komacaiuje je
Jla yBeJIe TakBe O0jeKTe y JierajlHe TOKOBE, a HE Ja M3a30BE MacOBHA pyllcma. Pymiema
HEJICTATHUX O0jeKaTa MMajy OIPaBJamke jeIMHO Y CIIy4ajy Ja ce Halla3e Ha MeCTUMa Koja
Cy IUIAHCKUM JIOKYMEHTOM IpenBuljeHa na Oyay jaBHE MOBPIIMHE, a Jia TPU TOME HHjC

Hpe,I[BHheHa HN3MCHA TOI' INIAHCKOI' pCHICH:A.

[Tpomena BpemHocTu mocrtojeher objekra moryha je y ciydajeBmMa Kama ce
ypOaHOM KOMacaluoM Memajy eJIEMEHTH OUTHH 3a FHEeTOBY BPEAHOCT Kao HIP: BEIWYHHA
rpaheBUHCKE Maplene Ha Kojoj ce Hama3M, OnM3uHa caoOpayajHMLA, OMU3MHA 3€JIEeHUX

NOBpILIMHA, HUBO 3araljema, HUBO OyKe UTI.
6.3.2.8.6. Jokymenmu y ¢pazu npoyene epeonocmu Henokpemunocmu

VY ¢a3u mpoueHe BPEeIHOCTH HENMOKPETHOCTH HACTajy JOKYMEHTH KOjU CaJipiKe
OuTHE yla3He MapaMmeTpe 3a U3pajay Mpojekra ypOaHe KoMmacaldje, a HCTOBPEMEHO CIIyXke

3a MpeACTaBIbamke pe3ynTaTa oBe (aze yuecHUIIMMa Komacanuje. Ty JOKyMeHTH Cy:
e Kmwura ¢onna komacarpione Mace mpeaKoMacaluoHOT CTama;
e lIcKa3u HEMOKPETHOCTH MPEIKOMACAIIMOHOT CTamha,
e [Ipernennu miaH NpoleHE TPKUITHE BPETHOCTH HEMTOKPETHOCTH;

L4 I/I3BCH_ITajI/I O NPOLCHU TPKUIIHEC BPECAHOCTHU HCITIOKPECTHOCTU.
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Kmura ponma mace mpenkomacaiiioHor ctama u3pahyje ce 3a 1emo KoMacanuoHo
MoJIpy4je Ha OCHOBY mojlaTaka noOujeHHX y ¢a3um yTBphuBama (GaKTHUUKOT CTama W
noJjlaTaka rnpoieHe Bpeanoctr. Kiura GoHma Mace mpeaKoMacalmoHor cTama u3palyje ce
1o maprenama u cajapxku cieaehe momatke: Opoj mapierne, Opoj JarcTa HEMOKPETHOCT, Opoj
3allUCHUKA O YyTBphuBamy (akTUUYKOr CTama, MOBPIIMHY H MPOUCHCHY TPIKHUIITHY

BPCIHOCT.

Vcka3 HeMOKPeTHOCTH MPEeAKOMACAIIMOHOT CTama ce u3palyje 3a CBaKor y4ecHUKa
KoMacalyje mojeIMHa4yHo. Y HBbEeMy Ce Haja3e CBH MOJAIM O HEMOKPETHOCTUMA Ca KOjuMa
Taj YYECHUK yna3u y ypOaHy Komacaiudjy, a uspalyje ce Ha OCHOBY 3allUCHHKA O
yTBphuBamy (HaKTUYKOT CTamha U KHHUre QOoHAa KOMAcalMOHE Mace MpPeAKOMAaCAI[HOHOT
cTama. Mcka3 HEMOKPETHOCTH MPEIKOMACAIMOHOT CTamka CaApKu cienehe mogaTke: Ha3uB
OMIITUHE y KOjO] Ce HaJla3W KOMACAIMOHO IMOAPYYje, Ha3UB KaTacTapcKe OMIITHHE, Opoj
MCKa3a HEMOKPETHOCTH, OpOoj 3alMCHUKA O YTBphUBamy (haKTHUKOT CTama, Opoj McKaza ca
KOJUM Ce Be3yje Callalllibi MCKa3, JJMYHE MOJaTKe 0 yuecHuKy komacamuje (JMBI, nuuHo
UME MMAaoIlla MpaBa CBOJHUHE WJIM HA3WB MMAolla MpaBa KOpHIINEeHma y IPYrUM OOIHIIMA
CBOjJMHE, MECTO CTaHOBama WU cenuiurte, KyhHu Opoj, BpCTy mpaBa, OOJMK CBOjUHE U
o0uM MpaBa), IOJaTKe O TEPETUMa U OTPAHUYCHUMA, MTOJIATKE O HEMOKPETHOCTUMA KOje CY
oOyxBahene komacauujoM (Opoj mapiene, Ha3uB MOTECa, YKYIHA MOBPUIMHA U BPEIHOCT
napiene, npuMenda), mojgaTke o maplenaMma Koje HuCy oOyxBaheHe kxomacaiujom, a 3a

KOj€ je YTBpheHO (PaKTHUKO CTame.

[IpernenHu mnaH MOPOLEHE TPKUIIHE BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH TPEACTaBIbha
KapTorpadcku TpHKa3 MpolEHE BPEIHOCTH KomacaluoHor mojapyyja. Uspahyje ce Ha
OCHOBHM  KaTacTapcKo-Tomorpagckor wid opTodhoTo TUlaHA ©  CAApXKH: TpaHUIE
KOMAacCaIllMoOHOT To/py4Yja, TpaHUIlE mMapiiesia, OpojeBe mapiiesna, BPEAHOCTH TMapliena,
o0jexTe, IMJIaHUPAHE jaBHE MOBPIIMHE W BPEIHOCTH 3€MJBHIITA TI0 JEAMHUIIN TTOBPIIUHE TI0

30HaMa KOMacalMoHOT MOJpyyja y HOBOM CTamby.

W3BemiTaj 0 TpOIeHH TPXKHIIHE BPEAHOCTH HETMOKPETHOCTH u3paljyje ce 3a cBaky
napreny u objexar (yKOJHMKO je TIpeIMET MPOIeHE) MpeaKoMacalmoHor ctama. U3pahyje
ce y CKJIIaJly ca HAalMOHAIHUM CTaHAapJuMa KOjU IMPOITUCY]Y MOCTYIAmkEe JTUICHIIMPAHUX

MMPOLCHUTCIbA.
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Nmajyhu y BUy HApOUUTY OCETJHBHBOCT (haze MPOICHE BPETHOCTH HEMOKPETHOCTH,
HEOMXO/IHO j€ MPEIOYUTH CBHM YYECHHUIIMMA pe3yJITaTe W MoJaTKe JT00HjeHe y 0BOj ¢asu.
CBakoM TMOjeIMHAYHOM YYECHUKY C€ TIpeaouaBajy pe3yiTaTd NpOIeHEe BPEIHOCTH
IETOBUX HEMOKPETHOCTH ald C€ W IEeJIOKYITHAa NpOIleHa H3JIaXe Ha jaBHU YBHI. Y
npeaBUl)eHOM POKY YYECHHUIM KOMacallfje MOTy yJaratu npuMea0e Ha M3JI0KEHE 1O/IaTKe
Koje he KomucHja 3a KOMacalujy CaBECHO MPOYYUTH M JIaTH OATOBOP WJIU OO0jallIbeHE.
OBakaB Ha4yWH paja je HEONXOJaH Ja Ou ce o00e30enmia TPaHCIAPSHTHOCT Mpoleca

ypOaHe Komacaiyje u ToceOHO (ase MpoleHe BPETHOCTH HEMOKPETHOCTH.

6.3.3. IIpojekToBame u peaju3anuja npojekra ypéane komacamuje

PamoBn Ha TmpojekTOBamY M peanm3alMju mpojekTa ypbOaHe Komacaruje
MPEJICTaBIbajy je3rpo IEJIOr MOCTyIKa ypOaHe Komacaiuje jep ce MPOjeKTYjy W H3BOJIE
pamoBu KOju he Ha KOMAacaldOHOM TMOJPYYjy HMILIEMEHTUPATH IUIAHCKO PEIICHE |
OJPEAUTH KOHA4YHy CTPYKTypy Iapieia. PagoBH Ha MPOjeKTOBalbY M pealu3aliju

npojekTa ypoaHe koMacaiyje o0yxBarajy:

OppehuBame MOBpILIMHA jaBHE HAMEHE;

e Pacmojzena HOBUX FpaheBI/IHCKI/IX napueia,

e ['eodercko o0enexaBame HOBOT CTamba U yBolje}Le y mocen;

W3naBame peuicwka 0 pacCrnogejim KoMacalluoHE Mace.

6.3.3.1. OnpehuBame NoBpUINHA jaBHe HAMEHeE

[ToBpmmHE 3a jaBHE HaMEHE Cy: yJHWIle W JApyre caoOpahajHuIile, MOBpIIWHE 3a
UHQpACTPYKTypHE 00jeKTe U KOMILJIEKCE, KOMYHaJHE TIOBPIIMHE, JaBHE 3€JIEHE MOBPILUHE,
MOBPIIIMHE 32 00j€KTe M KOMIUIEKCE JaBHUX CIIY>)KOW, TTOBPIIMHE 3a CTIIOPTCKE 00jeKTe U
KOMILIEKCEe, IIyMe, BOJEHE MOBpIIMHE. ['paHulle jaBHMX MOBpLIMHA onpeheHe cy
ypOAHHUCTHUYKUM IUIAHOM OIHOCHO MJIAHOM napyeiayuje jagHux Hno8puiuHa KOju

npeacraBjba BETOB CACTAaBHU J1€0.
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VY cnydajy Aa mocToju MPETXOAHO YCBOj€H ypOAHUCTUYKH IUIAH WM TPOCTOPHH
IUIaH ca eJeMEHTMMa peryjaiyje, 4Ydja W3MeHa y TOKy ypOaHe Komacaldje Huje
npeaBuleHa, TiaH maprenanyje jaBHUX NOBpIIMHA ce mpey3uMa y nenoctu. Koopaunare
NpPeJOMHHUX Tayaka TPAHMYHUX JIMHU]ja jaBHUX MOBPIIMHA Ce YHOCE Yy 0a3y TUTUTAIHOT
TeOJICTCKOT TUIaHAa KOMACallMOHOT MOJpydja NMpey3MMameM aHATMTUYKUX TO0JaTaka WM,
YKOJIMKO OHHM HE TIOCTOje, JUTHTAIHM3alUjoM TrpadUyKuX NpUiIora IUTaHa maplieiaiuje

jJaBHUX MOBPIIKHA.

Ykomuko ce ypOaHucTHUKM IiaH wu3pal)yje 3ajeqHo ca MpojeKToM ypOaHe
KOMacallje HEOIXOJHO je 00e30eIuTH capajiby JiBa IMPOjeKTHA THMa — OHOTa KOjU
u3palyyje ypOaHUCTHYKM TUIaH U OHOTa KOju u3palyje mpojexat ypbane komacanuje. Kao
mTo je HaBeneHo y mormaBsbuMa 4.3, m 6.3.2.7.1. 3a Besy m3mel)y moctymnka JoHOMICHA
ypOaHUCTHUYKOT IUTaHa M ypOaHe Kkomacanuje kopuctu ce Joint land development
(MHTErpHCcaHu HAa4YMH pa3Boja ypOaHOT 3€MJBMINTA) y KOME Cy Ta J[Ba MOCTYIKa O/IBOjeHA
anu MelycoOHo moBe3ana. IIpojekTHu TUM koju u3palyyje mpojexaT ypOaHe Komacaluje
00e30elhyje momaTke u ananmuse koje he mpojekTHOM TUMy Koju m3paljyje ypOaHUCTHUKH
IUIaH TIPY)XKUTH OOJbM YBUJ Yy CTamke KOMAacallMOHOT IMOoJpydYja mIpe cBera ca cieaehmx
acriekaTa: UMOBUHCKO ITPAaBHU OJHOCH, (DU3UYKO CTambe Ha TEPEHY, MHUILbEHA U CTABOBU
BJIACHUKA 3€MJbUINITA apTUKYJIHCAHU O CTpPAaHE HHXOBOI yJpykema. Ha ocHOBY oBakBe
Be3e Moryhe je MpojeKToBaTH jaBHE MOBpIIMHE Koje he Oosbe HclymaBaTH MOTpede
Oynyhux craHOBHMKA KOMAacallMOHOT MOJpydYja, IITO je M HHUXOBa IJaBHA CBpXa, a
UCTOBPEMEHO y3MMaTH Yy O03Up PeaJHOCT TPEHYTHOr cTama unme he Outu obe3zdeheHo

JJaKIme cnpOBoljere IJNIaHUPpAaHUX PCIICH:A.

[IpojexToBame jaBHMX TMOBpIIMHA CE€ MOXKE CIPOBOIUTH H WTEPATUBHO Yy
KOMOMHAIIMjH ca pacroJie]ioM HoBUX rpaleBuHCcKuX mapiiena (mornassbe 6.3.3.2). ['panuie
JaBHHX MOBpIIMHA OW, y TaKBOM IIOCTYIKY, OWje MOJAJIOKHE KOpEeKIMjamMa Ha OCHOBY
onpeheHnx pelema Mpyu pacioieNy naplena ydecHuKa. Y BUIlIEe UTepalrja Morjio O ce
NOOMTH KBaJUTETHHjE€ W alUIMKaTHBHUje pemiewme. OBakaB IOCTyNaK, HapaBHO,
NoJjpasyMeBa OYYBamke€ OCHOBHHX IIpaBHWia ypOAHUCTHUYKOT IUIAHHPAamkma Y MOTJIETY
napaMmerapa 3a MpOjeKTOBame jaBHUX MOBpIIMHA (IIMPUHE YIWIA, €JIEMEHTU perysaluje

UTI.).

Hakon amamuTHukor ,Z[C(bI/IHI/IcaH:a T'paHUIa jaBHI/IX MMoBpHINHA o;[peljeHe Cy n

TpaHUIE HOBOIMPOjEKTOBAHMX YypOAHUCTUYKMX OJIOKOBa. Y OKBUPY Tako ojapeheHux
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ypOaHucTHUKHX 0J0KOBa he ce BpIIHMTH paroeina HOBUX Irpal)eBUHCKUX MapIiiesia y CKIaay
ca mpaBWJIMMa TapIiesanuje ocrajaor rpaheBuHckor 3emspuiTa. Y oBOj (asu uspalyje ce
KibHra OHJa Mace MOCTKOMACAIIMOHOT CTalkha U TO MO ypOaHUCTHUKMM OyiokoBuMa. OHa
caapxu cienehe mogarke: Opoj Oioka, moBpmMHA 0JI0OKa, BpeAHOCT Osioka. OBH mopamu
KOPUCTE C€ 3a padyHame KOepHUIIMjeHTa OJIOMTKA IOBPIIMHE OJHOCHO KOe(HIIHjeHTa
yBehama BpeaHOCTH 3eMJbHinTa (rorjaBibe 6.3.2.8.1. u mornmasmke 6.3.2.8.2.). V xmu3u
¢doHIa Mace MOCTKOMACAIMOHOT CTamba MOCeOHO Ce MPEICTaBIbajy U HyMEPHIY MOBPIIMHE
U BPEAHOCTH 3eMJbUINTA 32 jaBHE HameHe. M3rmex kmwure (oHma komacaloHe mace

MOCTKOMACAlMOHOT CTama MPUKa3aH je y Ipujory.

JlepuHUTHBHE BPETHOCTH 3EMJBHINTA MMOCTKOMACAIMOHOT CTama Hemoryhe je y
0BOj a3y TauHO yTBPAUTH Oyayhu 1a oHe, jeTHUM JIJIOM, 3aBHCE OJ eJieMeHaTa MPOjeKTa
onpehenux y ¢asu mapuenamnuje u npemnaprenanyje (mornasise 6.3.3.2.1.). 3a uspany
Kibure (GoHIa Mace MOCTKOMACAIMOHOT CTamkba Moryhe je KOPHCTUTH IOJIAaTKE MPOIICHE
BpeAHOCTH (TornaBbe 6.3.2.8.) MO jeIMHUIM MOBPIIMHE IO 30HAMA KOMAaCallMOHOT
nojpydja, 1ok he ce nepuHUTHBHE BpeAHOCTH Tpal)eBUHCKUX Mapliesia u3padyHaT y ¢asu

npopavyHa TP)KUIIHE BPEIHOCTH HOBOIIPOjEeKTOBaHUX Mapiiesna (roriasibe 6.3.3.2.2).

6.3.3.2. Pacnoaesa HoBuX rpaljeBUHCKHX mapueJa

Pacrionena 3eMsbuINTa U3 KOMacaldoHEe Mace BPIIU CE€ TaKO IITO CBAKH YYECHHK
KoMacaiuje 1o0uja jelHy Wid Buille Tpal)eBUHCKUX MapIena y CKiIaay ca BPeIHOCTHMA
WIM TIOBpPIIMHAMa KOje€ jeé YHeO y KomacaiuoHy macy. OBa ¢a3za ypOaHe Komacalje
MOYWH-E TapIeNalijoM U MpenapienanioM y okBupy dhopmupanux Onokosa. byayhu na
Huje Moryhe oapenuT neUHUTUBHY MPOILICHEHY BPEIHOCT CBake rpal)eBUHCKE mapliese
Ipe HEro IITO je OHa (OopMHpaHa, HEOMXOJHO j€ U3BPIIMTH MPOPAuyH TpPKUIIHE
BpPETHOCTH HOBOIIPOJEKTOBAHUX Tapiiesia HakoH mapuenanuje. Ha kpajy ce wuspalyje
TperJie/IHN TIaH pacrofelie KoMacalMoHe Mace KOju Ce U3JIaKe Ha jaBHH YBUI. Y CKIIaIy

ca TuM oBa (¢a3a ypOaHe KoMacallyje cacToju ce U3 cielehux akTUBHOCTH:
e [lapuenamnuja u mpenapienanyja;

e [IpopauyH TpKHILIHE BPEIHOCTH HOBOIPOJEKTOBAHUX Maplena,;
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e Il3paga u wu3narame HaA JaBHU YBHJ TMPErJIEOHOr IUIaHA pacHojerne

KOMacaluoHe Mace.
6.3.3.2.1. Iapyenauuja u npenapyenayuja

[MocTymnak pacrojiesic HOBHX Mapiiesia ydecHUIMa y ypOaHoj KoMacaluju BPIIU ce
napuenanijoM M MperaplenandjoM KOMacalMoHOT TOApyYja Y CKIaay ca MpaBHINMa
naplenalje u npenapuenangje caapkaHuM y BakeheM miaHckoM AoKyMmeHTy. [Ipeamer
pacrojiesic HOBUX Tpal)eBHHCKUX TMapiiena je 3eMJbHINTe y OJOKOBMMa (OpPMHUpAHMM Ha

OCHOBY ojpehHBama jaBHHUX MOBpIIKHA (TIoraassbe 6.3.3.1.).

JlonerprBame JTOKalije HOBUX rpal)eBUHCKUX MapIiesia je KOMIUTMKOBAaH U OCETIJHUB
10Ca0 W HEONXOAHO je y3eTH y 003up MHore mapamerpe. OBo je W HajoceTspbHBHja (Daza
ypOaHe Komacalgje jep ce y 10j, IpakTuuHO ojapehyje koje he mapuene npunactu Kojem

YUCCHUKY KOMacaque IOTO 3aAUPEC Y UHTECPECC CBAKOI l'IOj CAHHIIA.

Ha moueTky moctynka pacrojiesne CripoBOIM C€ UCIIUTHBAE CBAKOT I10jeIMHAYHOT
yYECHHKA KOMacalyje MPWIMKOM KOjer OH MOXE Ja HCKaXe CBOje XKeJbe Yy IOriery
no3unyje Oyayher mocexga. OBUM IOCTYNIKOM PYKOBOJM KOMMCHja 3a KOMacalujy Koja
€BUJICHTHpA keJbe yuecHuka. [lopen y3umama xespa, yjaora KOMHCHj€ 3a KOMacalujy je u
na wHQpOpMHIIE YYECHHKE O MPUHIMIIMMA pacrojeie, MOryhHOocTHMa M OYeKWBAaHHM
edpekTuMa kKako OM OH OuO ymo3Har ca Moryhum cueHapujumMa U 0OJEKTHMBHHUM
KpUTEpHjyMUMa KOjU c€ KopucTe mpu pacmojenud. OBakaB HauMH pajga o0e3behyje
TpaHCHApeHTHOCT mpoueca u mnpenymnpehyje moryhe mpoOieme Koju MOTy HacTaTH y

CJIy4ajy MacOBHOTI HE3a/10BOJbCTBA YUECHHKA KOMacalllje.

Hckazane xejbe YydYeCHMKA 33J€IHO ca TMO3MIMjOM HETOBUX Mapiena y
MPEeIKOMACallMOHOM CTalmy TMPEJCTaBJbajy TJIABHE KPUTEPHjyME 3a pPaclojieNny HOBHUX
rpaheBuHKCHX mapuena. Pacmonena rpal)eBUHCKUX Tapiiesia Mopa /ia ce pajd y CKIaay ca
mpaBWIMMa Maplenandje U mpernapiesnanidje ocTaior rpaleBUHCKOT 3eMJBHINTA Koja Cy
nponucaHa y ypOaHHUCTHUKOM TIulaHy M IlpaBHiHUKY O ONIITHUM NpaBWiIMMa 3a

napuenaiyjy, perynauujy u msrpanwy (Cu. eracnux PC op. 22/2015.).

Pauyname BpeTHOCTH, OJHOCHO TIOBPIIMHA HOBUX Taplelia BpIIM C€ IO
dbopMyaMa TpHUKa3zaHUM Yy ToriaBby 6.3.2.8. y 3aBHCHOCTH OJ TOra Ja JIU CE pajH

pacno/jiesia o Mepuiy BpeJHOCTH WM 110 Mepuiy noBpiinHe. CBaku y4eCHUK KOoMacaluje
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no0uja jeHy WM BUIIIE TIapiiesia y CKJIaay ca BpeaHomhy Wik MOBPITHHOM KOJy j€ YHEO Y
Komacanmony macy. OJulyka 0 HauMHY pacrojielie IOHeTa je y paHujuM (aszama y CKIaxy
ca pa3MarpamuMa W3HeceHMM y mornasiby 6.3.2.8.3. Byayhu na cy ypOaHHCTHYKHM
IUIAHOM MIPONHCAaHe MUHUMAJIHE BeJIMUKMHE Tpal)eBUHCKUX Mapiiesa, MPUHIUI pactoiee je
TakaB JIa CBaKM YYECHUK JI0OWja INTO BHUIIE MOjEJMHAYHHUX Iapiiesia, OCUM YKOJIUKO HE
UCKa)kKe Jpyravdjy >keJby M aKo je TO y CKIaJy ca MpaBWIuMa IMapleianije u
npenapuwianyje. [I[puHIun mo KoMe ce moceja y4ecHUKa JeH Ha IITO CHUTHHUje maplele
OTIPaBJIaH j€ YMEHLEHUIIOM JIa C€ Ha Ta] HAYMH MaKCUMAJIHO MoBehaBa BPEIHOCT 3eMJBUIITA

110 jEAMHUIIN TIOBPIITHHE.

VYxomnmKo cy nporec ypbaHe Komacaluje 1 u3paje ypoaHHUCTUUKOT IUIaHa MMOBE3aHH
¥ U3BOJIC C€ CHHXPOHU30BaHO, 0TBapajy ce Behe MoryhHOCTH yKianama noceaa y4ecHUKa
KoMacalje y TpojeKToBaHe ypOaHucTHuke OnokoBe. OOJMK H BEIWYMHA HOBUX
rpal)eBHHCKMX TapIena y BEIMKOj MEpPH Cy YCIOB/CHH IUIAHOM Maplielialyje jaBHUX
NOBpIIMHA W TNpaBWiamMa Iapleianyje OcTalor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITa KOjU Ce
NpONHCHjy YpOAHUCTHYUM IUIAHOM. Y TIOCTYIKY KOjU IMOJpa3syMeBa CHHXPOHHU3AIH]y ca
ypOaHOM KOoMacaijoM Moryhe je Te elneMeHTe ypOaHUCTHYKOT IIaHa MPHIATOTUTH
3axTeBUMa IIpojekTa ypOaHe Komacanuje y3 00aBe3HO IMOIITOBalkE YpOAHHUCTHUYKUX
cTaHgapaa 1 HopMmu. Ha Taj HauuH ce, y 3HaTHO Behoj Mepu, 06e36el)yje CBpCucXoaHoCT U
IPUMEHUBOCT YpOAHUCTHUKOI IUIAHMpama, T€ j€ Y OBAKBUM CIyyajeBHMa O] BEJIUKOT
3Havaja yCIOCTaBJbalkE capajme u3Mel)y MpOjeKTHHX THMOBa KOjU ce OaBe ypOaHOM

KOMaCaI_II/Ij OM U U3pajioM yp6aHI/ICTI/ILIKOl" I1J1aHa.

VYKOJIMKO MOCTOje YYECHUIM ypOaHe KoMacalije Yrja je MOBpIINHA WIH BPEJHOCT
3eMJBMINTA KOJ€ CY YHEIM y KOMacallMoOHy Macy TOJMKa Ja O pacrojenoM Jo0WIH
mapueny TMOBPIIMHE Mame OJf MUHUMAIHO TIPONHCaHEe MpaBWIMMa Napleniandje u3

ypOaHUCTUYKOT IJIaHa, MOpPa c€ MPUMEHUTH JeTHO o cieaehux pemiema:

1. VYdyecHuky ce nojaesbyje mapliena y CYBIACHHYKOM OJHOCY ca APYTUM
YUECHHKOM WJIH Yy4YecHHIIMMa ypOaHe komacanuje. M3Hoc ynena
MojeIMHAYHUX YYECHUKA oJipehyje ce MPOMOPIIMOHAIHO BPEIHOCTH WITH

MOBPIIMHY KOJYy Cy YHEJIM y KOMacallloOHy Macy;

2. y‘-ICCHI/IKy Cce ,Z[OIICJ'Lij HOBYAdHA HAAOKHAaJa 3a 3CEMJBUIITC YHCETO Yy

KOMacCalluoHy Macy,
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3. VYdecHumKy ce moaesbyje TpaleBHHCKa mapienia y CKIaay ca IMpaBUIUMa
napienamnje u3 ypoaHUCTHYKOT IU1aHa koja he Outu Behe BpemHOCTH WM
MOBpIIMHE OJ OHE KOja My Npunazna y3 ruahame HOBYaHE HAJIOKHANE OJ

CTpaHe y4eCHHKA;

4. VYuecHUKY ce J0JeJbyje 3eMJbUIITE BaH KOMACAllMOHOT MOJpYyYja y 3aMEHY
3a 3eMJBUIITE KOj€ je YHEO Y KOMacalMoOHy Macy ako JIOKaJlHa camoyIpaBa

pacioyaxe TAKBUM 3C€MJbUIITCM.

Koje he on HaBeneHux pemiema OUTH peaTn30BaHO 3aBUCHU O JOTOBOPA YYECHUKA
KOMacalyje ¥ KOMHUCHje W O] PEalHUX MOTrYhHOCTH. YKOIHMKO C€ YYEeCHHKY HOJeIbYje
HOBYAaHA HAJOKHA/a 3a 3EMJBHIITE YHETO y KOMAacalMOHy Macy, Taj HOBal ce Mopa
00e30euTH 0J1 CTpaHe JPYruX ydecHuka Koju he 3axBaspyjyhm rurahamy Te HamoKHAIE
JOOWTH EHETOB Je0 3eMJbMINTA. AHAJIOTHO TOME, y4ecHHKYy he ce mohum momenutu
rpaheBuHCKa mapiena koja je Beha Hero mTo My mpumaza camo y ciay4ajy Ja IocCToje
YYECHHUIIM KOjU JKelle Jia C€ OJPEKHY JeJia WM LEeJOT 3eMJBHINTA Y3 KOMICH3alHjy y
HOBITy. J[pyrum peunmma, HOBYaHA CpeJICTBa ce He 00e30elyjy crosba HUTH OjJIa3e BaH
nporeca ypbane komacanuje Beh ce cBe HOBUaHE KOMIIEH3aIMje 00aBbajy YHyTap camor
npoueca. CylmTHHa pOHAIAXKEHha Peliekha 32 yYeCHUKE KOjU HEMajy TOBOJbHY MOBPIINHY
WM BPEIHOCT je J1a TO pemiemne Oy/e pe3yiraT J0roBopa U Jia yBakaBa CBE 00jeKTHUBHE

OKOJIHOCTHU 1 OTpaHUYICH:A.

6.3.3.2.2. Ilpopauyn  mporcumne  6peoHOCMU  HOBORDPOjeKMOBAHUX

napuesia

VY (a3u npolieHe BpeIHOCTH HEMOKPETHOCTH (moriaBibe 6.3.2.8.) yrBphyje ce u
BPEJHOCT 3E€MJbMINTA IMOCTKOMACallMOHOT cTama. [IponemeHa BpeaHocT y To] (asu
IpEJICTaB/ba BPEAHOCT 3E€MJBUIITA [0 JEIUHHUIM IOBPIIMHE [0 BPEIHOCHUM 30HAMa
KOMAacCalMoHOT TOoJApyYja W HHUJEe JOBOJbHA 3a Ne(PUHUTHBHO YTBphHUBamE MPOICH-CHE
BPEIHOCTH KOHKPETHE mapliesie. 3a TO je HEONXOJHO MMaTH CBe MapaMmeTpe mapleie —
MOBPIIINHA, OOJHMK, OpUjeHTaNuja, TykuHa (ppoHTOBa UTA. KOHauHM mapameTpu mapiiese
yTBplyjy ce npu napuenanuju 1 npenapueianuju 1j. Ipu pacinoaeau HOBUX Tpal)eBUHCKHUX
napuena, Te je Hemoryhe mpe Tora IoOWTH Ne(UHUTHUBHY NPOLECHEHY BPEIHOCT HOBE

rpaljeBUHCKeE mapIiene.
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[TpopavyH Tp>KHIITHE BPETHOCTH HOBOIIPOjEKTOBAHUX IapIiesia CIIYXKH JIa Ce YTBPAH
JNe(UHUTUBHA TPOLECHEHA BPEAHOCT Mapiieia IMOCTKOMAacaluoHOr crama. OCHOBE 3a
npopadyH cy TpolleHa BpeaHOCTH (moriaBibe 6.3.2.8.) rme cy moOujeHe BpeaHOCTH
3eMJBHINTA IO jeJUHHIIM TOBPIIMHE IO 30HaMa KOMAaCalMOHOT TOJpyYja U MapameTpu
napuene oapehenn y ¢asu mapuenanuje W mnpenapueiandje (moraaeBbe 6.3.3.2.1.).
[IpopadyyH ce BpIIM 3a CBaKy MOjeIUHAYHY MAapIeay ¥ y Taj MOCTYNAaK Cy YKJbYYCHH U

CTpY4YBbally 3a MPOLIEHY BPEAHOCTH HEIIOKPETHOCTH.

[TocTtymak Tede Tako INITO ce IMMOCMAaTpa CBaka IOjeMHAYHA Tapleia ¥ HEeHU
napamMeTpu (TOBpIIMHA, OOJHK, Ty>KHHE ()POHTOBA, OpHjCHTAIlM]ja, CYCEJACTBO UTA) M y
OJTHOCY Ha TO JOHOCH OJUIyKa O KOHA4YHO] MpOICHEHO] BpeAHOCTH Te mapieine. CBu
HaBEJICHU TMapaMeTpy MOTY Ja yTUYy Ha HEHY BpPEJHOCT Ha pa3nuuure HauumHe. Ha
npuMep, YKOJHMKO j€ TOBpIUIMHA mapuene Beha o7 MHHMMaNIHO TpONMHCAHE, BPEIHOCT
3eMJbUIITA HAa 0] he, y OMIITEM cCiy4ajy, OMTH Mama, MO0 jeAMHULM MOBPIIUHE, O
BPEIIHOCTH 3€MJBUINTA HA MapIEId 4Ydja je MOBPIUIMHA jeHAKAa MUHHMAJIHO MPOIHCAHO].
Pazrior je unmeHMIIA 1A je HAjBpPEIHUJU aTpUOYT mapIesie MOryhHOCT M3rpaame 00jeKTa
onpehene crpykrype. [lomatHa mnoBpmiMHA HeEMa WCTYy TEXUHY TIpu oipehuBamy
NPOIICHEHE BPEIHOCT Kao IITO MMa HaBeAcHUM aTpuOyT. Hanmasee, oOiimk mapiiene muma
3HaTaH YTHUIIA] HA OpraHU3alyjy NpocTopa yHyTap e, Te OHa Maplena Koja uma

MOBOJHHUJU OOJIUK MOKe UMATH U Behy BpeIHOCT.

Kana ce yTBpae KoHauHE TpOILEH-EHE BPEIHOCTH CBHUX Trpal)eBHHCKHX Mapiiena
Moryhe je yTBpIUTH U KOHAUHY MPOLEHEHY BPEIHOCT Ipal)eBUHCKOT 3€MJBUIITA HA LIEJIOM
KoMacallmoHoM mojapy4jy. Ilpoctum cabupameM BpeAHOCTH CBUX Mapiena aoduja ce
YKYIIHa BPEJHOCT 3E€MJBMINTA 32 PAaCIofely, HAaKOH H3/Bajamba 3EMJBHIINTA 32 jaBHE
notpede. Tek oHpa, moryhe je TayHO M3padyyHaTH BPEAHOCT KOJy j€ CBAaKU YYECHUK
Tpebargo naa Ao00Mje M3 KOMacalMOHE Mace Kao M KOHauyHUM KoepuuujeHT ysehama
BPEIHOCTH 3€MJBMIITA YKOJHMKO je pacmojena paheHa mo mepuiy BpenHoctu. Konaunu
KoepHIMjeHT yBehama BpeJHOCTH U KOHAYHA MPOjeKTOBaHA BPEIHOCT KOjy MOjeAMHAYHU

y4eCHHK Tpeba n1a 1o0uje padyHajy ce 1mo cieaehum popmynama:

Rp: ‘7nsV_ Vss
ss

7 =+ R

ns
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K,, — Konaunu koedunujent ysehama BpeIHOCTH 3eMIBHIITA;

V. — KoHauna BpemHOCT 3eMJBHMINTA HOBOI CTama (BpeaHOCT rpaheBuHCKOr

3eMJBHINTA KOj€ OCTaje HAKOH M3/1Bajarba 3€MJBHIITA 32 jaBHE HAMEHE);
V.s — BpemocT 3emsbuiiTa cTapor crama (pe Komacaruje);

[7(71)

s — KOHauHa IpojeKTOBaHA BPEAHOCT 3a N-TOT YYECHUKA;

V(n) B .. .
s — BPEIHOCT KOjy je N-TH y4eCHUK YHEO Yy ypOaHy KoMacalHjy.

Crnenehm xopak je padyHame paszinuka u3Mel)y NpojeKTOBaHMX W OCTBapEHHX
NOBPIIMHA WM BPEIHOCTH 33 PacIoelly 3a CBaKOI YYeCHHKa. Y OIIITEeM ciydajy, Hehe
Ooutn Moryhe pacmomenuTH TayHO mpeaBUl)eHEe BPEAHOCTH WM TOBPLIMHE CBAaKOM
YUECHHKY 300T OTrpaHHYeHa HAMETHYTUX YpOAHHCTHYKHM IUIAHOM U (U3MOHOMH)jOM
KoMacauoHor nojpydja. Hexu yuecnuru he 1o0uti mMasno BuIle, a HEKA MaJio Mabe HETO
IITO MM TpHUNaga ¥ Ty pa3iuky Moryhe je HaJOKHaJWTH Yy HOBI, MehycoOHMM
KoMIeH3aljama. VM3Hoce HOBUaHUX KOMIEH3aluja ojapehyje komucuja 3a KoMacanujy u
OHa yTNpaBJba yIlaTamMa M UcIUIatama aa Ou ce M30eriay AMPEeKTHH TOKOBH HOBIA Meby
yuecHuuma. OcTBapeHa BpEIHOCT KOjy je IOjeIUHAuYHU YYECHUK Komacaluje 1o0uo

pauyHa ce Ha cineaeh HaumH:
U =+ w0

n ..
UT(lS) — OcTBapeHa BpeHOCT 3a N-TOT YYECHUKA (BPEAHOCT KOJy j€ YYECHHUK 3anUCTa

n100w10);
M _ Usnoc nopuane KOMIICH3aIl{j€ 3a N-TOT' YYEeCHHKA.

W3HOC HOBYaHE KOMIIEH3allM]j€ 3a M0jeIMHAYHOT YYeCHUKA MOKe OUTH MO3UTUBAH
WIN HETaTUBaH, Y 3aBUCHOCTH OJ] TOra Jia JIM MpHMa WM Jlaje HOBAall OJHOCHO, Jia JIU je
N0OHMO BHUIIIE WM Mamke 3€MJBUIITA HETO LITO j€ HheroBa KOHauHa MpOjeKTOBaHa BPEIHOCT.
KonTpona pauyHawa HOBYUaHMX KOMIIEH3alMja Mel)y ydyecHUIMMa KoMmacalyje CIpOBOAU

ce 1o cieaehum dopmyrnama:
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I7ns = Ur(:;)
(n)=1
OnHOoCHO:
(n)=m
M®™ =0
(n)=1

M — yKynaH 0poj y4ecHUKa Komacalyje.

YkymnHa cymMa HOBYAaHUX KOMIICH3AIMja Mopa Ja OyJe jeHaKa HyJId U jeIMHO TaKO

CC MOXKEC OCUT'YpATH [1a Cy CBa HOBYAaHA dBakba I[O6p0 u3padyyHara.

be3 o003upa nma 7amu ce paxu pacmozena MO MEpWIy MOBPUIMHE WM 0 MEPHIY
BPEIHOCTH HEOIXOJHO j€ W3BPIIUTH MPOpPadyH TPXKUIIHE BPETHOCTH HOBOIPOjEKTOBAHUX
napiyiena. Kox pacnozene no Mepuiry MOBpIIMHE TOCTOJM OTPAaHUUYCHE 12 3eMJBHIITE KOje
j€ y4ecHHK 100M0 HAaKOH KoMacallfje He cMe OMTHU Mame BPEJHOCTH O] 3€MJBHIITA KOj€ je
yHeo. 300r OBOI' KOHTPOJHOI MeXaHM3Ma alu MU 300r €BEHTyaJHUX HOBYAHUX

KOMIICH3aI[1ja 0Baj KOPaK € HEOIXO/IaH.

[TpopadyH Tp>KHITHE BPEIHOCTA HOBOIIPOjEKTOBAHUX IMapIielia je YCKO TOBe3aH ca
napuenanijoM M IpemnapuenanujoM. Y 3aBUCHOCTH OJf KOHKPETHOT KOMAacallOHOT
MoJIpyyja, Ta OBEe3aHOCT he JOBECTH A0 KOHAYHOT PEeIeHha Y UTEPATUBHOM IMOCTYIIKY ca
BHUIIIE UK Mame urepanuja. MrepatuBau nocrynak omoryhaBa npoHajlaKemhe ONTUMATHOT
pemema koje he HajOoJbe oOArOBapaTH CBUM YYECHHIIMMA KOMacalyje, MaKCHUMAaJHO
noBehaTu BpeqHOCT 3eMJBHMINTA M MUHUMH3UpAaTH Mel)ycoOHe HOBYaHE KOMIICH3AIlH]je

YYECHHKA.

Haxon mTo cy yTBph)eHe KOHaYHE TPOICH-EHEe BPETHOCTH CBUX Iapiieia IpucTymna
ce M3paju MCKa3a HEMOKPETHOCTH IOCTKOMACAIIMOHOT cTama. Mcka3 ce m3pahyje, kao n

ETrOB TMPBHU J1e0 (morianike 6.3.2.8.6.) 3a cBaKkOT y4eCHHKA KOMAacallrje U CaipiKH:

e TlomaTke 0 3eMJBUINTY — TMapIiesiaMa U 00jeKTUMA KOj€ YIECHUK KoMacallije
nobuja W3 KoMacallmoHe Mace: Opoj mapiene, aapeca (morec), yKyIHa

IMOBpUIMHA ITapuee, MPOUCHEeHA BpEIHOCT MapLeiae 1 KOMEHTAp,
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e Pa3nuke pgoOujeHe U TPOJEKTOBaHE TOBPIIMHE WJIW BPEAHOCTH Y
3aBUCHOCTU Ja JM C€ pPaju pachojena 10 MEpUlIy HOBPLIMHE WIH IO

MEpHITy BPEHOCTH,

e ll3HOCe HOBYAHMX KOMIICH3allMja KOj€é YYECHMK Mopa Jia IUIaTh WId Ja

IPUMHU.
6.3.3.2.3. Ilpezneonu nnau pacnooene Komacayuone mace

Ha ocHOBy akTHUBHOCTH OO0jallleHHX Yy moryiaBbuma (moriasmba 6.3.3.2.1. u
6.3.3.2.2.) npojekTHU THM YyTBplyje KOHAUHM MpPEIJor pacrojiele KoMacalMoOHE Mace.
Konaunu mpemior pacrojerne KomacaluoHe Mace ce u3palyje y BUIy MperjieIHor IiaHa
pacmozienie  KomacaroHe mace W nparehe ngokymentanuje. Komumcuja 3a xomacammjy

U3J1a)Ke Ha JaBHY yBUJ IIPETJICIHY IUIAH pacIoiesie KoMacaloHe Mace.

HpeFHeHHI/I IJIaH paciogesie KoMaCallhuoOHE Mace Hspaljyje C€ 3a 1ICJI0 KoMaCallMOHO

MOJIpYYje U CaTpKu:
e ['panure mapiuena o odjekara y mpeaIKoMacalioHOM CTambY,
e ['paHuIlEe HOBOIIPOjEKTOBAHUX TApIIENa;
e BpexHOCTH HOBOIIPOjEKTOBAHUX MapIIEa;
e JlogaTke 0 BIaCHUIIMMA HOBOIIPOj€KTOBAHUX IMapLEa;
e JlogaTrke 0 OATOBOPHOM IIPOjEKTAHTY;

e  Ommre nogaTke: MMCHA M IIOTIHMCH 4YJIaHOBa KOMI/ICI/IjC, POK 3a Husjiarame
NpEeTJICAHOr IIJIaHa pPacroAcyic KOMACAlMOHE Ha jaBHI/I YBHUJ, MECTO

nusjarama.

[lpateha mokyMmeHTamja mnoapa3yMeBa CHHCKOBE Iapieina ca IojaluMa o
NOBpIIMHAMa, BpPEIHOCTUMA M BJIACHUIMMA HOBOIIPOjEKTOBAHMX TMapleia. 3a CBaKor
yuecHHMKa KoMmacarnuje uspal)yje ce nu3Boja M3 NperyieIHOT IUIaHa pacrojese KoMacaluoHe
Mace KOjU caJpKd IOJaTKe Be3aHe 3a WeroB Oyayhu mocen, a TO Cy HOBpPUIMHE U

BPEJHOCTH Mapliena koje Jo0rja U M3HOC €BEHTYaJHUX HOBYAHMX HaJOKHaJa Koje Tpeda
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Jia TU1aTy win npuMu. 3Bo1 U3 mpersieiHor MlaHa ce J0CTaBJba CBAKOM YUYECHUKY ypOaHe

KOMacaryje mojeIMHavHoO.

VY ToKy M3Jarama Ha jaBHU YBHJ IUIaHA PACIOJelie KOMacallMOHe Mace, YYeCHUIIN
MOTy CTaBJbaTH Ipurosope. Komucuja 3a xomacanmjy je AyKHa Ja MaXJbUBO PasMOTPU
CBaKH YJIOKCHU TPUTOBOP U CIIPOBele OAroBapajyhu moctynak y kome he yTBpAuTH CBe
YHILEHHIIE KOje Cy OJ 3Hauaja 3a MPaBHJIHO pellaBame npuroopa. IToctymak Moxe aa
oOyxBara W yBuhaj Ha TEpeHy, NOJAaTHY aHAIU3y MOJaTaka O TOJ0Xajy HOBOT MOCENa,
pa3roBop ca y4ecHUKOM WTJ. Ha OCHOBY TakBOI' HOCTYIKa KOMHCHja IOHOCH MHUCMEHO
pelieme O TpUXBaTalky WIM OJ0aIMBamby MPUTOBOpPAa KOje C€ JIOCTaBJba YUYCCHHUKY.
VKOJIMKO je mpuroBop npuxsaheH Bpiie ce oaropapajyhe ucnpaBke y OperieIHoM IIaHy

pacmozesne komacanrone Mace u npatehoj JokyMeHTamju.

OBakaB TMOCTymaK je HEONXOJaH Yy IMJbY OCTBapuBama mTO Behe
TPaHCHAPEHTHOCTH ypOaHe Komacalyje M MOCTH3ama IITO Beher cremeHa 3aJ0BOJbCTBA
mely yuecHunuma. Konaunu npeior pacrnojese komacalnone mace Tpeda ja Oyne oapas
CBEOOYXBATHOT caryieJlaBama jKeJba yUeCHUKA U 00JeKTHBHHUX orpaHndaBajyhux daxropa.
Kpo3 pasroBope ca ydecHunmMma, y (asu mpumpeMama npemiora pacnojesne (IoriaBibe
6.3.3.2.1.), xomMHcHja ¥ TPOJEKTHU THM MOpajy, C jellHE CTpaHe y3eTH y 003Hp Kebe
yUYeCHHMKa, a ca JApyre cTpaHe, yJIOXKHUTH JOJaTHU HAmop Ja 00jacHe CBAaKOM I10je€AMHAYHOM
YUECHHKY KOja Cy OrpaHHuYerha M IITa jeé TO IITO OH MOXe aa odekyje. On yCIenrtHOCTH
OBHUX pasroBapa, y BEJHMKO] Mepu he 3aBUCUTH U Opoj IMpUroBopa Ha NpErJIe/IHU IUIaH

pacroaciic KoMacalluoHE Mace.

Hakon 3aBpiieHOr wu3narama Ha jaBHH YBUJ W pellaBamba CBUX MPUTOBOPA,
KOMHCHja 3a ypOaHy Komacaiyjy JOHOCH OJUIyKy O YCBajalby IUIaHAa pacrojele

KOMacalloHe Mace, YuMe yTBphyje KoHauHy CTPYKTYPY MOCTKOMACAIIMOHOT CTamba.

6.3.3.3. T'eomercko obenexaBame HOBOT cTamba U yBoljeme y nocen

['eonercko o0enexaBare HOBOI CTalkba Ha TEPEeHy IOJpasymMeBa U3pagy H
peanu3alyjy npojekTa obenexaBama ypOaHUCTHUKUX OJ0KOBa M rpal)eBUHCKUX Maplesa 1
MpeCTaB/ba CAacTaBHU €0 TMpojekTa ypoOaHe komacammje. Cactoju ce w3 cieaehmx

AKTUBHOCTH:
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e PauyHame KOOpAWMHATa MpPEJOMHUX Tadyaka TIpaHUYHUX JIMHHUja

ypOaHUCTHUYKUX OJIOKOBA U Tpal)eBUHCKHX Mapiiena;

e I3paga w peanm3anmja Ha TEPEeHY NPOjeKTa TEOJAETCKOr oObesekaBama

ypOaHHCTHUKKMX OJIOKOBa M rpal)eBUHCKUX HapIiea.

Y ¢a3su onpehuBama mMOBpIIMHA jaBHE HaMeHe ojapeh)eHe Cy KOOpAHMHATE
IpaHUYHUX Tayaka jaBHUX MOBPIIMHA M YOAHUCTHYKUX OJIOKOBa, a y (ha3u m3paje IaHa
pacrioziesie KOMacallMOHEe Mace M KOOpJMHATE TPAaHMYHHX Tayaka CBUX Ipal)eBHHCKHX
napuena. bynyhu na ce cBe oBe aKTUBHOCTH M3BOJIE y TUTUTATHOM OOJHKY, KOpHIThemeM
onroeapajyhux codrtBepa, moryhe je mpey3eTH TpakeHEe KOOpIMHATE y JUTHUTATHOM
00IMKy. AHAIIMTHYKA pa3pajia HaBEJACHUX MPOjEeKTHUX PElIekha MaKCHMAIIHO j€ OJIaKIIaHa
NPUMEHOM CaBPEMEHHX CO(PTBEPCKHX peliermha. HakoH mpeysnmarma BpIIM CE HHUXOBO
HyMepHCamke Yy jeIMHCTBEHOM CHUCTEMY HyMmepanuje OpojeBMMa of 1 10 n y OKBHpPY

KoMaCaluOHOTI' nonpyqja.

N3paga wu peanu3anuja Ha TEpeHY IPOjeKTa TIeOAETCKOr o0eleKaBama
ypOaHUCTHUKKX OJI0KOBA M rpal)eBHHCKUX Mapliesia BPIIN C€ Y HUJbY OUyBarbha IMPOMKCaHe
TAYHOCTHU IPOjEKTOBAHUX II0JIOKAja TPAHMYHHUX Tadaka OJOKOBa M Mapliesia, HECMETaHOT
yBohewa y Toced YydyecHHMKa M u3Bohema TIpal)eBUHCKMX pajgoBa Ha H3TPaIHU
UHQpACTPyKType Ha MOBpIIMHAMa jaBHe HameHe. [IpojekaT reoaerckor olenexaBamba

CaJIpXKU:
e Konnenmujy npojekra obenexanama,

e l3Bonme u3 oaroeapajyhux mnpomnuca (3akoHa, TNpaBUIHHKA, CTPYYHHUX

YIyTCTaBa, CTPYYHHUX CTaHIap/a);
e TIpeTxo/Hy OllEHY TAYHOCTH FCOJAECTCKHX MEPEha;
e VYcioBe TauHOCTH, paheme U KOHTPOJIa Mepeba,
e Hywmepuuke u rpaduuke IpHIIOTE;

e VmyTcTBO 3a 00eNeKaBame.
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[Ipenoc xoopaMHATa rpaHUYHUX Tadyaka Ha TEPEH BPILIU CE MMO3HATHUM I'e€OJIeTCKUM
MeTojaMa. ['paHnyHe Tayke ce Ha TepeHy CTa0WIn3yjy TpajHuM Oejerama y CKIaay ca

[IPONKCUMa O KaTaCTapCKOM IpeMepy.

Hakon 3aBpiieHor o0enexaBama HOBUX Tapiiesia KOMHUCH]ja YBOAH Y HOBH TOCE]
yuecHuKe Komacarmje. CBaku ydecHHK Tpeba na Oyjae ymo3HaT ca rpaHHiiamMa CBOjUX
HOBHX TIapiiejiia ¥ TO Tako INTo hie My Ha TepeHy OUTH MOKa3aHe rPAaHUYHE TAYKe y BHIY
ykonaHux Oenera. MoMeHTOM yBohemwa y 1moce; oKa3uBamkeM napiieiia Ha TepeHy, cMaTpa

Ce J1a je yuyecHUX KoMacalyje GakTUIKH Mpey3eo mapiere.

6.3.3.4. Canapxaj npojexTa yp6aHe komacamnuje

VY oBom mornaBspy he OuTH mpuKa3aH cajpikaj MpojekTa ypbaHe Komacaiuje Kao
JIe0 TEeXHUYKE AOKyMEHTalHje Koju je cnenmduyan 3a ypbany komacauujy. Mako cy u
Heke on aApyrux (asa 3axrTeBane m3pany onpeheHe TeXHWUYKEe TOKYMEHTAIUje TO HHje
NPUKAa3aHo jep ce Ta JIOKYMEHTAallMja ca CTAHOBMIITA OBOT pajia cMaTpa TpuBHjasHOM. Ha
OCHOBY pa3MaTpama U3HECEHHUX y MPETXOIHUM MoriaBibuMma (moriassea 6.3.3.1.,6.3.3.2. u
6.3.3.3.) ¥ onmmITHX NPUHIWIA U3paje MpojeKaTa I'eOJIETCKUX pajoBa MOXKE CE H3BECTH

cajJpikaj mpojekta ypbaHe komacaryje:

e Omnmru mnoAanmM O KOMAacalMOHOM TMOAPYYjy ¢ aHadu3u MoTpeda

crpoBolhema ypOaHe koMacaliuje;
e OmmITy nMoAaIy o MpeaMETY MpojeKTa U mpaTehoj TOKyMEHTAIU]U;
e [lpojexTHHM 3a7aTaKk 3a U3paly Mpojexra ypdaHe komacalyje,
e [lpaBHU OCHOB 3a U3pay NpojekTa ypbaHe Komacaluje;
e ll3Bemraj 0 U3BPIICHUM MPETXOAHUM PaJOBUMa,

e OcCHOBHM TMoOAallM O KOMACallUOHOM TOJPYYjy — OINUC TpaHUIle
KOMAacallMoHOT TOJpyyja, MOBPIIMHA, CIUCAK MMajalla CTBApHUX IpaBa Ha

HEMOKPETHOCTHMA ca OpojeBUMa KaTacTapCKUX Mapliena;

e AHanmm3a W OIleHa CcTama nocrojehe MOKyMeHTaluje TMPOCTOPHOT H

ypOaHUCTHUKOT IJIAHUPAKbA;
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JlokyMeHTanja HacTtajga y (asu TpoleHe BpPEJHOCTH HEMOKPETHOCTH

KOMAacCaIMoHOT MoJIpyyja;

CucremaTu3aigja nponucanux odaBesa u3 Bakehnx MIAHCKUX JIOKyMEHATa

n yp6aHI/ICTI/I‘IKO'TeXHI/I‘{KI/IX JOKyMEHAaTa,

M3Boau M3 IUTAHCKUX JOKYMEHAaTa — IUIaH HaMEHE IMOBpIIMHA, IUIaH
nmapuenangje  jaBHUX T[OBpIIMHA, MpaBWjia mapulesalnuje  OCTaJlor
rpaheBUHCKOT 3eMJBUINTA, MpaBuia ypehema u npasuia rpahema, 3amruTa

mpocTopa u odjexara uT/.;
Pacmiozenie komacanmoHe mMace:
o [laprenanuja u npenapuenanyja,

o IlpopaduyH TpXWIIHE BPEIHOCTH HOBOIIPOjEKTOBAHMX IMapieia ca

YHnopeaAHOM aHaJIM30M BPEAHOCTU YHECTOT U ,Z[O6I/IjCHOF 3€MJBHUIITA,

@) HpeFHeHHI/I IUIaH pacioaciic KOMACallMOHE MacCcE U npaTeha

JIOKyMEHTAIHja,

Enementn reomeTckor oOelnexaBama yp6aHI/ICTI/ILIKI/IX OJIoOKOBa U

rpal)eBUHCKUX Mapiieia Ha TEPEHy;

I/Ispazla KaTaCTapCKOT' IJIaHa KaTaCTpa HCIIOKPETHOCTU ITOCTKOMACAIIMOHOT

CTama;

Omnmc u3pajne reogeTckor exabopaTa mpeMepa, mojaTtaka U JJOKyMEHTAIH]je
3a OOHOBY KaTacTpa HEMOKPETHOCTH WJIM TMpOBOhEmE MpoMeHa Kpo3

KaTacTap HEIIOKPETHOCTH,
JIMHAMUYKH TUIaH peann3aliyje MpojeKTOBaHUX aKTUBHOCTH,
[Ipenmep u npenpadyH pasiosa;

I'padmuky u TeKCTyaIHHU MPUIIO3U MPOjEKTA.
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6.3.3.5. H3naBame peliema 0 pacnojiesii KOMacaloHe Mace

Ha ocHoBy ycBojeHOr miiaHa pacrojienie KoMacallioHEe Mace U HaKOH yBohemwa y
1ocesl y4YeCHUKAa KOMHCHja 3a KOMacalljy H3/aje peliema O pachoieid KOoMacaluoHe

Mace Koje uMa cienehu caapixkaj:

e [lomanu o yuecuuky xkomacamuje (JMBI', ume, npe3ume, ume ora, OJHOCHO

Ha3uB, MCCTO CTaHOBAama UJIH CCAMIITA, aﬂpeca);

e [logamu o0 3eMJBHIITY KOj€ je YYECHHK YHEO y KOMAcaliOHy Macy Ha KOMe
IpecTaje mpaBo CBOjJUHE U Jpyra cTBapHa mpasa (0poj mapiiene, moBpIInHA

1 BPETHOCT);

e MH3noc YMamkCha MOBPUIMHE U noBehama BpEOHOCTH,

e Jlogamm o 3eMJBHMINTY KOje YYECHHMK Komacamuje no0uja M3 KomMacaluoHe

Mace (Opoj mapiiene, MOBPIIKMHA U BPEIHOCT);

e Pox y kome je yuecHHK 00aBe3aH Ja MPUIIPEMH 3eMJBHINTE KOje Tmpeaje 3a
HOpMaiHO Kopuinheme (CKUAame YyCeBa, YKIamambe HWMOBHHE Ca

3eMJBUIITA);

e BucuHa HaZOKHAJE KOje j€ YUeCHUK Ty>KaH Ja MIaTH Uil MPUMH,

e Oppenbde o TepeTuMa U OrpaHUYEHUMA CTBAPHUX MPABa;

e Opnpende o TPOIIKOBMMA 3a MOCTyNaK ypOaHe Komacalje (aKo YYECHUIU

CHOCC JICO TPOIIIKOBA HOCTyrII(a);

e (OOpa3noKeme JOHETOT pelieHka,

e Jloyka 0 mpaBHOM JIEKY.

Pememe o pacnogenu koMacaioHe Mace JOHOCH C€ 3a CBAKOT yueCHUKa ypOaHe
KoMacalje ojeIMHaYHO U TPE/ICTaB/ba 3BaHUYHU JOKYMEHT KOjU 00yXBaTa CBE IPOMEHE
KOoje Cy ce omurpaine y ypbaHoj] kxomacaiuju. Permeme mpeacTaBjba OCHOB 3a YIUC Yy
KaracTap HETOKPETHOCTH, OJHOCHO OCHOB 3a OCTBapWBame CTBApHUX TIpaBa Ha

HCIIOKPETHOCTHUMA.
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Ha pememe ce MOXe yIOXKUTH kalida Haajie:kHOM opraHy. OpraH Koju pemaBa
xanoe Tpeba Oyze Ha BUIIIEM HUBOY BJIACTH O]l JIOKAJTHE CaMOYIpaBe OJHOCHO MPH BIIAIH,
Ha/JICKHOM MUHUCTAPCTBY WU BIaIWHO] areHiuju. OBO je HeOmXOoaHO 300T yckiahuBama
ca MocTojehuM NpaBHUM CHCTEMOM Yy 3€MJbHM Al W 300T MPaBEAHOCTH IEJIOT Mpoleca
ypOane komacanmje. [loTpeOHO je MMaTH MHCTHUTYIM]Y >kajOe o Kojoj he ommyumBatm
OpraHu KOjH Cy, Ha HEKW HAYMH, U3BOjE€HU 0] KOHKPETHOT MpojeKTa ypbaHe Komacalyje u
KOju OOJeKTHMBHO MOTY carjieflaTd CBE €JIeMEHTE KOju yTHUy Ha mpeamer xanbe. Ha
OCHOBY OJUIyKE HAJUIKHOT OpraHa O ajiOW, pelieme MOcCTaje MpaBOCHaXHO. Pok 3a
pemaBame jxkande Tpeba ma Oyme pa3yMHO KpaTak 300T YHMILEHHIIE Ja CE pPe3yJITaTh
MOCTyIKa ypOaHe KoMacalje He MOTY MMIUIEMEHTHpATH y LEJOCTH JIOK ce HE JOHEeCe

MMPABHOCHAXKHO PCHICHC O paCIIOACIM KOMAacallMOHE Mace.

6.3.4. 3aBpuiHM pagoBu

3aBpIIIHU PaJIOBH Y MOCTYNKY ypOaHe KoMacalluje mojpa3yMeBajy CBE OHE palioBe
KOjU c€ ChpoBoje y uuiby oOe3behuBama HOpMamHOr (YHKIIMOHUCAEa PErucTpa
HETIOKPETHOCTH HAKOH 3aBPIIETKA IMOCTYIKA M M3Paly TEXHUYKE JOKYMEHTAIU]e Y CKIIaTy

ca CTaHJapaMMa T'eofIeTKe CTpyKe. Y 3aBpIlIHE PaioBe CIaiajy:
e ll3pana karacTapcKuX IUTAHOBA,
e ll3pana enmabopata mpemepa;
e I3pana enabopara peannzaiyje;

e Vmuc Yy KaTacTap HECIOKPETHOCTH.

6.3.4.1. H3pana kaTacTapcKuX IVIAaHOBA

Hururanau xatactapcku 1wiad (JKIIT) komacammonor noapydja uzpahyje ce nmpema
NPOMKCY 3a U3pajay KaTacTapcKOr IUIaHa KOJ JApkKaBHOT mpemepa (ypeoda o AITI-y, Ca.
enachuxk PC 6p. 15/2003), m npema CTpyyHOM YIYTCTBY 3a M3paay JAUTHTAIHOT
Katactapckor 1aHa koje je mnpuiaroheno I'MC TexHomormju oOpage MPOCTOPHUX
nogataka (PI3, 2006.). YKOIMKO 3a KaracTapcKy OIIITHHY Y KOjOj Ce Haja3u

komacarono nonapyyje auje ypahen JIKII Beh ce mimaHoBu Boje y aHAIOTHOM OOIHUKY,
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KaTacTapCKH TUTaH 3a JIe0 KaTacTpacke OMmmTuHe 00yxBaheH KoMacalMoHUM mojipydjeM he
ce wumak u3pahwBaTH y AWTATATHOM OOJMKY. 3a O4YeKMBaTH je na he y JOIIemHO]
OynyhHOCTH CBM KaTacTapCKH IUIAHOBU OWTH MPEBEJICHU y JUTUTAIHUA OOJIMK, T€ OM CTOTa

OnI0 Hepe30HCKU M3paljuBaTH aHAJIOTHE IIAHOBE 32 KOMACAIMOHO MOAPYYje.

N3pana JIKII-a Bpiu ce HaKOH HyMepUcama KaTacTapCckux napiesna. Hymepucame
KaTacTapCKUX Mapiiesia BPILU ce carjlacHO MPOIMKUCHUMa O U3Paau KaTacTpa HEMOKPETHOCTH.
Kako ce y moctynky ypbOaHe kKomacanuje NMpOjeKTyjy HOBH YypOaHMCTHYKH OJIOKOBU H
rpaheBuncke mapuene, 3a notpede m3page JAKII-a Bpmm ce mpey3uMame HyMEpHUYKUX

MoJ/IaTaKa U3 MpojeKTa ypoaHe KoMacaluje.

6.3.4.2. H3pana exabopaTta mpemepa

daza wu3pase, OHOCHO KOMIUIETHpama enabopara mpeMepa HEMOKPETHOCTU
cacToju ce W3 CHCcTeMaTH3anuje enabopara peaiu3anije O H3BPLUICHHM paJOBHMa Y

nojenuHuM ¢azama mpojekra ypbaHe komacalyje.

6.3.4.3. H3pana exabopara peajmnsanmje

EnaGopar peanuzammje wuspaljyje ce mapajeqHO ca peaau3alMjoM IpOojeKTa
KOMacallfje U cacTOjJH C€ U3 MPOjeKTa KoMacalldje, A0MyHa Koje Cy €eBeHTyaJHO HacTajle y
¢da3u merose penuzaldje u JOKyMEHTallMje HacTaje y TOKY pealn3aluje mpojeKTa ypoaHe

KoMacaryje.

6.3.4.4. Ynucy karacrap HeOKpPeTHOCTH

Jla 6u ce MorIie CIipoBECTH MPOMEHE y KaTacTpy HETIOKPETHOCTH HEOIXOJIHO j€ J1a
CBa pellema O pacrhojend KoMacalmoHe Mace Oyay mpaBocHaxHa. [lomamu o
HEMOKPETHOCTHMA W TIpaBMMa Ha HhUMa Mpey3uMajy ce€ M3 peliema O pacloaein
KOMacallmoHe Mace y MJby axypHpama 0a3e mojaTaka KaracTpa HEIOKPETHOCTH U 30MpKe

UCIIpaBa.

VYmuc y Katactap HEMOKPETHOCTH BPIIU ce Yy CKIaIy ca 3a 3aKOHOM O JP>KaBHOM
npemepy u karactpy (Ca. enacnux PC o6p. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 — oonyka

YCu 96/2015.) u no3aKOHCKUM aKTHMa BE3aHUM 3a U3pajy KaTacTpa HEMOKPETHOCTH.
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6.4. JE®OUHUCAIBE MOJIEJIA YPBAHE KOMACAIINJE

Y yBOay OBOr TOrJaBjba HCTaKHYTa je ToTpeda pa3Boja Mmojena ypoOaHe
koMacanuje y Cpouju. 3a ogpehuBame Mojiena ypobaHe koMacalyje HEOIX0IHO j& AeTaJbHO
aHanmm3apatd cBe Qase m3Bohema palioBa y JAaTUM OKOJIHOCTUMA INTO j€ YYUECHO Y
nornasjby 6.3. Ha ocHoBy Tux pasmarpama Moryhe je, ¢ jeaHe ctpane, aedunucaru
TEXHOJIOIIKY MPOIIEC KPO3 XPOHOJIOMIKY CUCTEMATH3aIM]y aKTUBHOCTH, a ca JApYyre CTpaHe,
WJICHTU(QHUKOBATH KJbyYHE TaYKe y KOjUMa CE JIOHOCE OJTYKE O AJITSPHATUBHUM MOJICIHMa

npoiieca ypbane komacarwje.

6.4.1. Ilpuctyn nepuHucamy Mojesia ypoaHe koMacanuje

OcHoBHM 1MW JeduHUCAAa MoOJena ypOaHe Komacaluje je MpOoHaTaKemne
aJICKBaTHOT TEXHOJIOIIKOT TIpOIleca y 3aBUCHOCTH OJI KapaKTEPUCTHKA KOMAacaluOHOT
HoJpydja U OMIITHX OKOJHOCTH. [IpaBuiaH mpuctyn neduHHcamy MojAeIa MOoApa3yMeBa
carjellaBambe IEJIOKYITHOT Tpolieca ypOaHe Komacalyje M TpPEro3HaBame KIbYUYHUX
eleMeHara ojf Kojux he 3aBUCUTH Kpajibd HCXOH. Y moriaBiby 6.3.2.7 objamimeHu cy
€JIEMEHTH KOjJU MMajy yTHUIa] HA JaJjbU TOK OJ[BHjama Mpolieca, a CAaMUM THM M Ha KpajmbH
ucxon. [TotpeOHO je TMpaBWIIHO carjieiaTv CBe OJUTyKe Koje ce JoHoce y (a3u aHammse
enemenara (mornaBibe 6.3.2.7) M OIpEeIUTH KOje CY TO OJJIyKe OWTHE 3a JIePUHHCAmE

Mojena ypbaHe koMacalyje.

Kao jeman ox OMTHUX enemMeHara Ipeno3Har je ypOaHucTuuku 1uiad. Iloctojame
ypOAHUCTHYKOT TUTAHA M FHETOBa aJIEKBaTHOCT CY KJbYYHH 32 JaJbH TOK M KPajlbH UCXOJ
nocTynka ypbane komacaiyje. Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Jia JIM IJIaH MOCTOJU WM HE, /1a JIH je
aJieKBaTaH WIM HE U J1a JH je ojroBapajyhum aktuma npezasuleHa merosa u3paaa Wil He,
nedunucahe ce ogroapajyhu mozaen ypbane komacaruje. OuuriesnHo je, 1a qepuHucame
onrosapajyher mojnena Hehe 3aBUCHTH caMO O]l KapaKTepUCTHKa U CHEIU(PUYHOCTH
KOMAacaloHOTr Mojpyyja, Beh M 07 00jJeKTMBHMX OKOJHOCTHU KOj€ YTHUy Ha MOCTOjame

onrosapajyher ypOaHUCTHUKOT TJIaHA.

Cnenehn OurtaH eneMeHT je pacmojaena JIoOuUTH o mnoBehawa BpeIHOCTH
semsprmTa. OuTyKa O pactofey JOOUTH MMa BEJIMKY YTHUIA] HA KOHAYHHU MCXOJ IpoIieca

ypbaHe KoMacalyje, OJHOCHO KOHa4aH M3rJie]] KoMacauoHor noapydja. He camo To, oBa
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OJITyKa UMa BEJIMKHU yTHIla] U Ha Oyayhe a3e pa3Boja u u3rpaame, Koje HUCY JIeO Tpoiieca
ypOane komacaruje. OBakaB yTHIQ] HA KOHAYHH HMCXOJ TMpolleca ypOaHe KoMmacamuje u
Oynyhu KMBOT KOMAcalMOHOT MOJPYyYja 3aXTeBajy NeUHUCAE ANTCPHATHBHUX MOJEIa

ypOaHe Komacaiuje.

6.4.2. Moaenu yp6aHe koMacaiuje y 0THOCY HA IUIAHCKO peliee

[TocTojame ypOaHUCTHYKOT IJIaHA M HErOBa a/IeKBaTHOCT, OJJHOCHO IPUMEHHBOCT,
orpesiebyjy AehuHHUCambE pa3InuUTHX Mojiena ypoane komacanuje. Ha cimim (Cruka 20)
MpUKa3aH je MpBHU JIe0 Jujarpama Toka (aza ypbane xomacaiuje KOju CaapKu IpUIIpeMHe
paJioBe W JIe0 MPETXOAHUX pajgoBa. M3 mpukasaHor mujarpama moryhe je BHIeTH aa ce
nporec ypOaHe Komacalyje pas3/iBaja Ha YETHPH OCHOBHA MOJENIa y 3aBUCHOCTH O]l

IUIAHCKOT PelIeha 32 KOMAcalMoHO OApYYje.

Kama Beh mocToju ycBOjeH IulaH [eTajbHE peryianyje Wid IUIaH T'eHepajHe
perynanyje Koju oOyxBaTa KOMAacalliOHO IOJpYyYje, paadl Ce aHauu3a aJeKBaTHOCTH
IUTAHCKOT perema (rmormasibe 6.3.2.7.1.). ¥V 10j (dasm ce moHocH ojryka na au Tpeba
nocrojehu mmaH Mematu win he ce najpe crpoBoheme ypOdaHe Komacanuje OJBHjaTH TI0
nocrojehem ypbanuctuukom miany. OBo je Bpyio OUTHaA oJUTyKa Koja he y BenMkoj Mepu
yTUIIATH Ha TPOIIKOBE M BpeMe Tpajama wenor mporeca. OmIyKy TOHOCH KOMHCHja 3a
KOMacallijy Ha OCHOBY INapaMeTrapa OIMCaHMuX y moriaripy 6.3.2.7.1. V cactaB xomucuje
ylla3e Cpy4Ymalyd W3 CBHX pellaBaHTHUX oOiactw (mornasibe 6.3.1.4.1.), ka0 U y4ecHHIH
KOMacallyje, To je HeOlmX0AaH NpeayciioB Ja OaIyka Oy/e TakBa Ja A0Bele A0 HajooJber

Moryher peuicwka 3a KOHKPETHO KOMACAllUOHO HOI[py‘-Ije.

Kama 3a komacanmoHo mnojpydyje He MocToju u3paheH ypOaHUCTHUUKHM IUIaH
MOTpeOHO je caMO KOHCTATOBATH Jia JIU je u3paja IJlaHa JeTaJbHe peryJaldje Uiu TulaHa
reHepajiHe perynanuja npeasuheHa oxarosapajyhum axtuma. Y OBOM cllyyajy HHje
noTpeOHO JOHOILIeHhEe HUKAaKBe oJuTyke Beh he mpumena oarosapajyher mMonena 3aBUCUTH

0J1 TOTa J1a JI TIOCTOju 00aBe3a u3pajie oarorapajyher ypobaHUCTHYKOT TIJIaHa.
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Mopea ypOaHe KomMacanuje
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6.4.2.1. Mopena 1 — Ypbana komacanuja Ha 0CHOBY noctojeher mjianckor

pelema

YKOIMKO je JOoHeTa OJUTyka Ja je mocTtojehe mIaHCKO pelieme aaeKBaTHO,
npuMemyje ce Moden [ 3a najse crpoBoheme MocTynka ypbane komacammje. OBie je
OWTHO HAIIOMEHYTH Jla OBakBa OJJIyKa HE 3HA4M Ja je mocrojehe ruiaHcko pemicwme
ujeanHo, Beh a1a je KoMucHja 3a KomMacallijy MpoIreHuIa J1a je OHO IOBOJLHO JI00pOo M 1a Ou
KOPUCT O] HEeroBe MpoMeHe Omia Mana y mopehemy ca MaTepujaIHUM M BPEMEHCKHM
pecypcuMma Koje je MOTPeOHO YIOXKHTH Y Cy4ajy MOKpeTama HpOIeaype 3a HU3MEHY

ypOaHUCTHYKOT ILJIaHa.

Mogen 1 moapasymeBa crpoBoheme MocTynka ypOaHe Komacaldje y HEHOM
OCHOBHOM CMHCITYy — KA0 HHCTPYMEHT 3a CIIpOBOl)eme YCBOjeHNX YpOAHUCTHUYKHX TUTAHOBA.
OBaj MoJel je ¥ ca CTAHOBHILTA BpeMEHAa W MaTepHjaIHUX TPOIIKOBA HajjeTHOCTABHH]H.
[TocToju TOTOBO IJIAHCKO pelieHkhe, HeMa HUKAaKBUX aKTUBHOCTH Ha H-EeTOBOM yCKIlauBamy
WIM pa3Marpamy OUJIO0 KOjUX elleMeHaTa Koje IUIAHCKO peliewme Aedunuine, Beh camo

NpOHAJAKEHE HajOOJbET HAUMHA 32 FheTOBO HMIUIEMEHTHPAhE Ha TEPEHY.

6.4.2.2. Mopen 2 — Ypbana Komacalnuja Ha OCHOBY H3MeHe INIAHCKOT

pelema

VYKOJIMKO je 3aKkJby4aK aHalM3e aJeKBAaTHOCTHM IUIAHCKOI pellema Ja nocrojehu
ypOaHUCTUYKU TJIaH HHjEe aJeKBaTaH IPHUCTYIA C€ MOKpEeTamy NpPOLEAYype 3a HEroBy
u3meny. [lo knmacudukanuju npormeca ypoaHe Komacalldje y OJIHOCY Ha Be3y ca ypOaHuM
mnanupameM (mornasibe 4.3.), oBme Om ce mnpuMermuBana Bapujanta Joint land
development (uHTerprcaHn HauMH pa3Boja ypOAHOT 3€MJBHINTA), OJHOCHO je[JHa Bep3uja
Te BapujaHTe. YPOAHHCTHYKO IUIAaHWpamke HEe OM y TOTIYHOCTH OWJIO TOBE3aHO ca

ypOaHOM KOMAcaIyjoM HETO caMo Y OOMMY y KOM C€ BPIIU WU3MEeHAa YPOAHUCTHUYKOT IJIaHa.

Moaen 2 moapa3ymeBa crlpoBoheme ypOaHe Komacaruje y HEIITO CIIOXEHHU]eM
obnuky. ITopen cBux (asza pagoBa Koje ce MHAUe OBHjajy y Ipoliecy ypboaHe koMacalyje
HEOIXOJHO je 00e30euTH Be3y ca MOCTYNKOM HM3MEHE ypOaHHMCTHUKOI IJIaHa KOjU ce
ojBHja mapanenHo. HeonxoaHo je, y o0a moctymnka, uaeHTU(UKOBATH (a3e U palmbe Koje
MOpajy OuTHm ToBe3aHe M 00e30eMuTH HUXOBY CHUHXpoHH3amujy. OBO je, Tpe cBera,

OpraHu3alMoOHH K3a30B Oynyhu fa je moTpeGHO YCKIaIuTH XPOHOJIOTHje MojeJUHUX (aza
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U pagmu y 00a Tpolieca KICTOBPEMEHO ONTUMHU3Y]jyhu 11es1e TpoIiece y by eITMMUHAIIN]E
HETIOTPEOHUX BPEMEHCKMX T'yOMTaKa W PeIyHIaHTHOCTH pajoBa. [loBe3aHOCT mojeanHUX
¢daza ypbane koMacalyje ca MOCTYIKOM HM3MEHE YpOAHHCTHYKOT IiaHa Owhe neTasbHH]jE

o0jarimeHa y orosapajyhum noriabibuma (morniasiba 6.4.4.3. u 6.4.4.4.).

Opnyka na ce TOKpeHe Mpoleaypa M3MeHe YpOaHUCTHYKOT IDIaHA j€ jeJHa O
Haj3HAYajHUJUX U HAJTEKHUX OJUTyKa KOje Ce JIOHOCE y TOCTYIKY ypOaHe komacaryje. then
3Ha4aj ce OrJjejaa, mpe CBera, y YMIbEHHIM Ja ce Tako noBehaBajy yKymHH TPOIIKOBU
ypehema komacanuoHor noapy4vja. OCuM TPOIIKOBA, Y OMIITEM CIydajy, IpOoAyX,aBa ce U
BpEeMe 3a 3aBpIICTaK PaJioBa, CTBapa morpeda 3a 3HATHO IUPHUM aHTAKOBAHEM CTPYYHHX
TeJla Ha HUBOY JIOKAJTHE caMoylpaBe, oTBapa Beha MOryhHOCT KOMIUIMKaIUje T0jeAMHUX
¢aza ura. 300r cBera Tora, O[UTyKa Ja ce MOKpPEHE Mpoleaypa M3MEeHe YypOaHUCTHIKOT
IUlaHa Mopa OWTH JOHecaHa caMO Y CIIydajy HEaJeKBaTHOCTH IOCTOjeher IIaHCcKor
peliema y OHOj MEpH y KOjoj OM MMIUIEMEHTallMja TaKBOT pelIeha 3HATHO yMarmbuia

nocrtojehe pa3BojHe MOTEHIIHM]jalIe 3eMJBUIITA Ha KOMACAI[IOHOM MOAPYY]Y.

6.4.2.3. Mogean 3 — Ypbana komacaumja 0e3 MOCTOjalkba INJIAHCKOT

pelema

Mooen 3 ypbane komacalje ce npuMemyje y noapydjuma 3a Koje, oarosapajyhum
aKTUMa, HUje npeaBuleHa M3pana ypOaHUCTHUKUX IJIaHOBA. Y HajBehoj Mepu ce paju o
CEOCKMM HaceJbuMa WJIM €BEHTYaJIHO I0jeIMHMM Hace/bMMa Ha yAabeHo] mnepudepuju
Behux rpamoBa. OBO je HETUIIMYAH MOJIeN IpUMEHe ypbaHe koMacanuje, Oyayhu na oHa, y
CBOM H3BOPHOM OOJIMKY, TpeJCTaB/ba HMHCTPYMEHT 3a CIpoBoheme ypOaHUCTHUKUX
wiaHoBa. lcroBpemeHo, Ouio OM Kpajike HEpAMOHAIHO OJOALUTH NOTEHIMjaTHe
KOPHUCTH KOj€ OBaKaB MHCTPYMEHT MOXKE JIOHETH W TOJpy4yjuMa 3a Koja HUje mpeaBuleHa
u3pajna ypoanuctuukor riana. [Torpeba ypehema TakBux mojapydja je eBUIEHTHA Kao IITO
j€ eBHJICHTHA W KOPHUCT KOjy pUMeHa ypOaHe Komacalldje Moxe J1a mpousBese. Jlorndan
3aKJby4aK KOjU ce OBAe Hamehe je KOHIMNUpame Mojeda Koju omoryhaBa NpHUMeEHY
ypbaHe Komacalgje y HaceJbUMa 3a Koje HHje mnpeaBuleHa u3pajga IUIaHa JAeTajbHe

perymaiyje HU TylaHa TeHepaTHe peryliaiumje.

bynyhu na je oBo cnemmduuan mMozen ypOaHe Komacaiuje, MOTpeOHO je y mera
yIpaJuT eleMeHTe KOju he HaJOMECTHTH HEI0CTaTak elieMeHaTa IUIAHCKOT pellemha

HEOIXO/JHUX 3a HEHO crpoBoheme u 00e30enuTH cBeoOyxBaTHO ypeheme Tor nena
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rpaheBuHCKOT 3eMubHINTa. [IpBEHCTBEHO je MOTPEeOHO YTBPAWTH jaBHE TMOBPIIMHE KPO3
u3paay IUIaHa Taplelnalyje jaBHUX noBpimHa. Hanasee, HeonxomHo je aedunucatu u
npaBWia mapuenanuje ocragor rpaleBuHCKor 3emspHimiTa. OBakaB HauuH CHPOBOhEHA
ypbaHe Komacaluje 3axTeBa 3HATHO Behe aHTaKOBamkEe MPOJEKTHOT THMA, OJHOCHO
WHTCH3UBHU]E YKJbYYHMBAaWE CTpydYmhaka YpOAHHUCTHYKE CTPYKE y H3paay IPOjeKTHOT
pelema, MTO Y U3BECHOj MEpHU TMOCKYIUbYje MOCTYIAaK U MPOay’kaBa BpeMe MOTpeOHO 3a
wmeroBo cmpoBoheme. Ca apyre crTpane, kamga ce ypeheme rpaheBUHCKOT 3eMIbHIITA
nocMarpa Kao jeJAMHCTBEH IpOIeC, OBaKaB Ha4yMH JIOHOCH ojpeleHe mnpeaHoctu. Y
00jeTMHEHOM TTOCTYTIKY CE PelllaBajy CBH €JIEMEHTH HEOIXOHH 3a ypeheme rpaleBuHcKor
3eMJpHINTA U oMoryhaBa mpuMeHa ypOaHUCTHUYKUX MPaBUIa U HOPMH Ha MOAPYYjUMa Koja

He Ou numana Ty MoryhHocT 6e3 cripoBohema ypOaHe Komacaruje.

Edextu ypbane xomacamnmje cuposeneHe mo Mojeny 3 uMmajy orpaHudeHe JOMETe
U He Tpeba OueKHMBATH Jia KBAIHUTET peliemka 00e30eleHnx Ha oBaj HauMH OyJe HA UCTOM
HUBOY Kao y MOJpy4YjuMa The je mpeasuljeHa m3paaa ypOaHUCTHUKOr IuiaHa. M3panma
ypOaHUCTHYKOT TUIaHA UMa CBOjy BaXKHY YJIOTY Y CIIpOBOhemy Mepa ypOaHOT pa3Boja U TO
ce He CM€ 3aHEMapUTH HU MOTHEeHUTH. Llena mpoueaypa 1 aKTUBHOCTH KOj€ C€ CIIPOBOJIE
pu U3paaud ypOAHHUCTHUKOL IUIaHAa OCMUIILBEHE Cy Tako Ja 00e30elyyjy BUCOK KBaUTET
IUTAHCKUX pellemha IMITO CBaKako HHUje Moryhe mocTuhu y MOTHYHOCTH KpO3 IMOCTYMaK
ypOane komacammje. IlpaBu edextn Monena 3 ypOane komacammje cy oOesz0ehuBame
onpeheHor HUBOa ypOaHOT pa3Boja MOJApYydYjUMa Koja HUKaJIa HEe OM MMaia Ty MOTyhHOCT

Oyayhu na 3a muX HHje npeasuheHo crupoBoleme cBeoyOyXBaTHUX Mepa ypOaHoT pa3Boja.

6.4.24. Mopgen 4 — Ypbana komacainuja ca HCTOBPEMEHOM H3PajoM

IVIAHCKOT' peuicmba

VY crnydajeBuMa Kaja 3a KOMacalMoHO MOApPyYje He MOCTOjU ypOAHUCTUYKH TUIaH, a
IEroBa M3paja je mpeaBuheHa onroapajyhum aktuma, npumemyje ce Mooden 4. Ilo
KJIacuduKkanuju npoieca ypoaHe KoMacaiyje y 0JHOCY Ha Be3y ca ypOaHUM IUIaHUPAKEM
(mornassbe 4.3.), oBae Ou ce npumerwuBana omnuuja Joint land development (unTerpucann
HAYHMH pa3Boja ypOaHOT 3eMJBHINTA) alld 3a pa3uky oa Moxena 2 (mormaeise 6.4.2.2) y
CcBOM ITyHOM 00yHKy. bynyhu na ce uzpalyje HOBU ypOaHUCTHYKY TUTaH, OBA JIBA MOCTYTIKA

Ouna Ou moBeszaHa y Behem o0uMy Hero kaja ce BpIIH HeroBa H3MeHa.
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Mopnen 4 npenasul)a BUCOK CTETIEH MOBE3aHOCTH TOCTYIKa ypOaHe KoMacaimuje H
MOCTYIIKA M3pajie ypOaHHUCTUYKOT TUIaHa y CBUM (a3zama y KojuMa je To IenucxonHo. Kao
u kojg Monena 2 HeomxogHO je uacHTH(HUKOBaTH (a3ze W pagme Koje MOopajy OuTw
noBe3aHe U 00e30eIUTH HUXOBY CHHXPOHH3AIN]Y KA0 ¥ XPOHOJIOTH]Y HBUXOBOT W3BOhema
y IHJby CIUMHHAIM]jE HEMOTPEOHNX BPEMEHCKHX T'yOWTaKa W peAyHIaHTHOCTH pajioBa.
bynyhu na ce pamu o Behem oOMMy MOBE3aHOCTH, MOTpeda MPUMEHE OPraHU3AIMOHHUX

eJeMaHaTa y OBOM MOJIEIY jOIII BHIIE J0JIa3H JI0 U3paxaja.

[IpBM KOHKpeTaH yJa3HH HapamMeTap 3a U3paay YpOaHHCTHUKOr IIaHa je cama
YuKEHUIIA Ja he ypbaHa Komacamuja OWUTH crpoBenaeHa. To oTBapa MHOTO Behe
MoryhHOCTH U cl1000/y y IpOHANTaXehy 0AroBapajyhux IIaHCKHUX pellea y TOj MepHu Ja
MOXE Jla TIPOMEHH LIey KOHLENNHjy mana. Jpyru OutaH yna3HH mapameTap Ccy Mmojaanu
yTBphuBama (aKTHUKOT CTamka W IOJAlM TEOJETCKHUX Mepema Ha TepeHy 3ajeHO ca
o0e30eheHnM a)XypHHM T'€OJIETCKUM TMOJUIoraMa. YBHUAOM Yy CTBapHO MPABHO CTamkbe U
CTalke Ha TEPEHY MPOjeKTaHTCKH THM 3a HM3pajy ypOaHHCTHUYKOI IUIaHa J1o0Wja MHOTO
0oJbn Tipersien u OuTHe mH(OpMaIMje 3a IUIAaHHpamke aJACKBATHH]ET IDIAHCKOT PeIlieHa.
[ToBe3anoct mojenuHux (asza ypdaHe Komacanuje ca MOCTYIIKOM U3paje ypOaHUCTHYKOT

wiana Ouhe nerasbHUje objalrmeHa y oarorapajyhum nornasspuma (mornaBibe 6.4.4.7. u

6.4.4.8.).

Kako ce y Moneny 4 paau o moTpeOu MOKpeTama JBa OJIBOJEHA IMOCTYNKa Koja
MOpajy OWTH CHHXPOHH30BaHA, HEONXOJIHO je, Mpe JOHOUICHAa OJUIyKe O CIPOBOhEHY
ypOaHe KoMacanije, ocurypartu aa he ce tTo 3aucra u necutH. JIokamHa caMmoyripaBa je Ta
KOja je HaJJIeXHa 3a MOKpeTame MpoIeIype 3a u3paay ypoaHUCTHUYKOT TuiaHa. OpraHu 3a
cripoBoheme ypOaHe Komacaldje HeMajy HaJUIeKHOCT HaJl TUM T€ j€ HECBPCHCXOIHO
MOKPETaTH TOCTYIMaK, a Ja Hucy obe30eheHe rapaniuje U 00aBJHEHE CBE HEOIXOJIHE

npeipaimbe 3a MOKPeTame MPoLeaype u3paae ypOaHUCTHYKOT TUIaHA.

6.4.3. AnTepHaTuBe Mo/e/1a ypOaHe KoMacanmje y OHOCY HA

pacmnojesy KOpUCTH 0/ moBehamwa BpeIHOCTH 3eMJbHMIITA

Ha cnumm (Cnuka 21) mpukaszal je Apyru Jeo aujarpama Toka Ipoleca ypOaHe
KoMacaiuje 3a cBa deTupu Moryha moxena. Y 0OBOM Jeny IMOCTYyNKa OJIBHjajy c€ IBE

3HauajHe M HApOUYUTO oceTspHBe (pase. Paza pa3maTparma CMEpPHHUIIA MTPOJEKTHOT PEIICHA
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(mormaBibe 6.3.2.7.2.) u ¢aza mporeHe BPeIHOCTH HEMOKPETHOCTH (moriaBibe 6.3.2.8.) cy
M3y3eTHO 3HauajHe 3a oJalup MpaBUa y KojeM he ce Jajbu TOK MOCTynKa ypOaHe
KoMacalje OJBHjaTu U KakaB he kpajmu pesynrar outn. OJ OJuIyKa JOHECEHUX Y OBHM
¢dazama 3aBHCcH Ha KOjU HauyuH he ce pacrmojesbuBaTH KOPUCT oJf moBehama BpeIHOCTH
3eMJBHINTA U HAYMH PACIOJIEINIC 3EMJBHIITA YYSCCHUIIUMA (MEPUIIO MTOBPIIMHE WM MEPUIO
BpeanoctH). [lopen Tora, miaHupaHe MOBpPIIMHE jaBHE HAMEHE CE€ Pa3BpCTaBajy Ha OHE
Koje he mpeTeKHO KOPUCTHTH YYECHHIM KOMacalMje W OHE Koje Cy 3HayajHe 3a IIHUpYy
3ajenHuily. KpurepujymMum W Ha4yMH JOHONICHA OJUIyKa NETajbHHjE Cy OOjalllbeHH Yy
onarosapajyhum nornasspuma (moriassbe 6.3.2.7.2. u 6.3.2.7.3.). CBe ouiyke, JOHECEHE Y
oBuM (pa3ama, 3Ha4YajHO YTHUYy HAa KOHAYHU H3IJIE] KOMACAIMOHOT TOJpYydja U CTEICH

3aJI0BOJbCHHA PEATHUX OYCKHBAa CTAHOBHUKA HA KOMACAIIMOHOM ITOJIPYY]y | IIUPE.

MOZEN N

Pa3maTtpare
cMepHuLUa 3a
NPOjeKTHO peliere

:

MpoueHa
BPeAHOCTU
HEeNnoOKPEeTHOCTK

\—

N—

KopucT og
noseharma
BpeAHOCTH
3emsbuwiTa

YyecHuymn

(MOHEJ’I NiEﬂi MOﬂEﬂ NﬁA_i

Cauxa 21. /Ipyru neo nujarpaMa Toka ypoane KoMacaumje

OpxaBa
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Ha ocHOBy mpuKkazaHOT aMjarpamMa MOXKE C€ BHJCTH Ja Cce Tpolec ypOaHe
KoMacallije pa3/iBaja Ha JIBa IMOJIMOJIENa Y 3aBUCHOCTH O HAUMHA PACIojiesie KOPUCTH OJ1
noBehama BpeTHOCTH 3eMJBHINTA. 32 KOjU O] moaMoiena he ce ompenemTu KoMUcHja 3a
KoMacalijy 3aBHUCU HajBUINE O] H3HOCAa MoBehama BpPETHOCTH W BOJBE YUYECHHUKA
koMacanuje. [lorpebHO je jomr y3eth y o03up W pasHe aApyre ¢akTope Kao ITO CY:
00jeKTHBHE MOTYNHOCTH JIOKajJHE caMoyrmpaBe, OOjeKTUBHE MOTyhHOCTH ydYecHHKa
KoMacalyje, OKBUPHM HW3HOC TOTPEOHHMX MaTEpUjalHUX CpeACcTaBa 3a M3TPaliby
uHpacTpykType uta. OBne je jom OMTHO HAMOMEHYTH U NOTpedy yckia)eHOCTH OBaKBe
OJUTyKe ca TMocTojehuM mpaBHUM CHCTEMOM KOjU OM MOrao OWTH IIpenpeka 3a omadup

HOj CANHUX PCUICH:A.

6.4.3.1. Mogea A — loge;bBamb€ KOPUCTH JIOKAJIHOj CAMOYIIPABHU

VY cnywajy o/ulyke 1@ KOpPHCT oJ moBehama BpeIHOCTH NpUNANHE IP>KaBU
(JlokaHOj caMmoOympaBd) Jajbu TOK mporeca ypOaHe Komacanuje he ce oaBHjaTH IO
Mooenuma 14, 24,34 unu 4A. JlokanHoj camoymnpaBu he mpumactu, mopea MOBpIIMHA
jaBHe HameHe oapehenm Opoj rpaheBuHKCHX Taprena koje he oma mohu ga mpoga Ha
cioboHOM TpkuIITy. Te mapuene He Tpeda jga AyropoYHO OCTaHy y BIACHHUINTBY JIOKATHE
camoymnpase Beh ce Mopajy y Hajkpahem poky mpoaatu Ha cioOoaHoM TpxumTy. L{nss
npojaje mapiena je (QUHaHCHpame Jeia TPOIIKOBAa IMOCTyNKa ypOaHe Komacaiuje U

HapoO4YMTO (UHAHCHpAKkE TPOIIKOBA HU3TPalbe HHPPACTPYKType Ha KOMacaliOHOM

noApy4jy.

[IIta he cBe OMTH (UHAHCUPAHO U3 CpeACTaBa JOOMJEHUX MPOJIAJOM TAKBUX
napuesia Ooaaydyjy KOMHCHja 3a KOMacalujy M YApPYXKeme YdYecHUKa MelycoOHuM
noroBopoM. Jla Ou ce oBaj MoJen MOTao CIPOBECTH HEOMXOJHA j€ carjacHocT BehuHe
Y4Y€CHHKA KoMacaldje. 3a pas3liiuKy OJi JIPYruxX OjJiyka y mojenuHum ¢daszama ypOaHe
KoMacallije, MouYeB O]l TOKpeTama WHHIMjaTHBE M JOHOIIEHa OJIYKE O CIIPOBOhEHY
ypbaHe Komacaligje ma o caMor Kpaja mpolieca I7ie YIYeCHUIM HeEMajy MPaBo OJUTyunBamba,

OBO je jeIMHa OJUTYKa 32 KOjy je HEONXOHa ’UXO0Ba CarjlacHOCT.

Y Mogenuma 1A, 2A, 3A wm 4A Moxe ce (¢UHAHCHUpATH U3rpadmba
UHPPACTPYKTYpe y MEJIOCTH WM JEIMMHUYHO Y 3aBUCHOCTH OJf OOWMa CpelcTaBa
noOujeHux MmpojaajoM mapuena Ha ciobogHoM  TpxkumTy. [lom  m3rpagmom

UHPPACTPYKType ce MOoJpa3yMeBa: U3rpajmha yIula U JIpyrux caobpahajHuna, usrpaima
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BOJIOBOJIHE, KaHAIM3AIMOHE, CICKTPO M TEICKOMYHHKAIIMOHE Mpexke, ypeheme 3eIeHuX
NOBPIIMHA M TAapKOBa, M3rPajiba JCYUjUX HMIPAIUINTA U jABHUX CIOPTCKUX TEpeHA H
CIIMYHO. JEIMHO OTpaHUYCHE KOje OBAC MOpa OMTHM HAMETHYTO je Ja je Tako uirpaheHa
uHPpacTpyKTypa BehHHCKH HaMeWmeHa yIoTpeOru CTaHOBHUIIMMA KOMACAI[HOHOT MOpyYja

Y IUJbYy pEAOBHOI' K HECCMETAHOT KOpI/IH_IheI-ba BUXOBUX Iapugeiia.

[Mpunukom oxapehuBama maprena koje he JokasiHa camoynpaBa TpOJaTH Ha
TPKUILTY HEOMXOJHO j€ BOJUTH payyHa O HMXOBOj BPETHOCTH KOja HE CME OWTH TOJIHMKA
Jla yMamHU BPEIHOCTH TapIiiesia Koje ce J0AesbY]y YUeCHHIIMMa UCTo] oapeleHe rpaHuile.
Ta rpanuna aeduHucana je BpeaHoONNy Hapiena y cTapoM CTamby WU JOrOBOpoM u3melhy
OopraHa JIOKaJHE BIJIACTH, KOMHUCHjE 3a KOMacalujy W ydecHuKa. JloroBop neduHuIIe
KOJIMKO BPEJHOCTH hie MpUIIacTH JIOKAJIHO] CaMOYNpaBH, a MAaKCHMAIIHO IO pa3JIHKe
BPEJHOCTH 3eMJBHINITA HOBOT U cTapor crama. Cnenehe orpannyemne je U morpedaH U3HOC
HOBYAHHX CPEJICTaBa 3a (PMHAHCHPAHE MOCTYINKA U U3rPadAlBy HHPPACTPYKTYpE. YKOIUKO
je noBehame BpeTHOCTH 3eMJbHUINTa Behe 0J1 MOTpeOHMX CpejicTaBa 3a OBE HAMEHE, OCTAaTaK
noBehama BpeTHOCTH HEe MOXKE MPHIIACTH JIOKATHOj camoyrnpaBu Beh Mopa whu y xopuct

YUECHHUKA.

VY 3aMeHy 3a U3[IBOjCHE MOBPLIMHE Y WY U3rPpaakbe HHYPACTPYKTYpE, YICCHULIU
KoMmacaije Ounm Ou ocnobohenu miahawma HagokHazme 3a ypeheme rpaheBuHCKOT
3eMJBHUINTA Y U3HOCY KOjH je TPOTNOpIHUOHATIaH 00uMy paoBa (pMHAHCHpAHWM Ha OBaKaB
HaunH. Meanan cueHapro, Kako 3a JOKaJHy caMOyNpaBy TAaKO M 32 YYECHHKE, je OHaj Y
KOME Ce M3rpajiba MHPPACTPYKType Yy LEeNOCTH (UHAHCHpa U3 Mpojaje rpal)eBHHCKHUX
napuesna Ha cio0oxHOM TpXKUIITy. Tama Ou ydecHMuM Ounm ociobohenu mahama
HAJIOKHAJIE Y LEJIOCTH, a JJOKaJIHa caMoyIpaBa Ou Jomuia 10 MOTPEOHUX CpelicTaBa Ha Op3
U jeTHOCTaBaH HauMH. YKOIJIMKO C€ TO HE MOXE OCTBApPHUTH, OHJIA OM ce caMo JIe0 pajoBa
(¢uHaHCHpao Ha OBAj HAUMH, a yYeCHUIM Ou Ounu ocioboheHu camo rahamwa cpazmMepHOT

JAcJIa HAAOKHAJIC 3a ypeljeH;e I‘paheBI/IHCKOF 3€MJbHMIIITA.

6.4.3.2. Moaen b — Jlone/buBame KOPUCTH y4eCHHI[UMA

Kana je ommyka komucuje 3a komacalijy TakBa Jia KOPUCT oJ1 moBehama BPpeJHOCTH
3eMJbUIITA TPUIAJHE YYECHHUIIMMa IOCTyNak ypOaHe komacauuje he ce oJBHjaTH IO
Mooenuma 1b, 2b,35 u 45. CBakoM y4yecHHKY koMmacauuje he mpunactu neo noehama

BPCAHOCTHU 3CMJbHIIITA CpasMEpaH BPpCAHOCTU WJIN MMOBPIINHHA KQ]y CYy YHCIIN. To 3nauu ga
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he ce mema komacalioHa Maca, HaKOH W3/Bajalba IMOBPIIMHA 32 jaBHE HaMEHE,
pacro/ieIuTH YYeCHUIIMMa KoMacaldje y CKJIaay ca OHHUM IITO Cy YHEIU. YKOJIHMKO Ce
npUMerbyje pacrojena M0 Mepwily MNMOBpIIMHE CBAaKW YYECHHK he JOOWTH MOBPIIHMHY
yMameHy caMmoO 3a M3HOC OJ0MTKa 3a MOBpIIMHE 3a jaBHY HameHy. Kama ce mpumemyje
pacrojiesia o MEpHIy BPEIHOCTH CBaKM y4ecHUK he 1o0uTH rpal)eBUHCKe mapiiese uuja je
BPEIHOCT y OJIHOCY Ha CTame Ipe Komacamnuje yBehaHa 3a koeduiujeHT yBehama

BPEIHOCTH.

Mognen b ce mpumemyje y OHUM cilyyajeBuMa rae je mnosehame BperHOCTH
3eMJBMINTA PEJIATUBHO MaJl0 WM KajJa ce HE MOXKe 00e30equTH TpucTaHak BehuHe
yuecHuka komacanuje. Kaga je moBehame BpeTHOCTH 3eMJBHINTA PEIATUBHO Majo, HeMa
HU CMUCJIA yJA3WUTH Y [I€0 MOCTYIaK W3/IBajama U Mpojiaje 3eMJBHIITA jep ce He OM MOTIIH
UCUHAHCUPATH TIOTPEOHH paJoOBH y 3HAuYajHUjeM OO0MMYy. YKOJHKO C€ HE MOXe
00e30euTH MpHUCTaHAK y4YyeCHUKa Komacaluje He Ou OWjIo palroHAHO CIPOBOAUTH
Monen A (mornasme 6.4.3.1). Y3umajyhu y 003up mpaBHU CHUCTEM, TOCTOjH BEJIHKA
BepoBaTHONA /1a O JOMLIO 10 OPOJHUX CIIOPOBA KOjU OM MOIJIH JIa JOBEY Y IMUTAKE [EIH
MOCTYIAK WK, Y HajOOJbEM CIIydajy, 3HAYajHO MPOJY’KEe BPEME HEOTOBOT 3aBPIICTKA M

IIPUMCHC.

OBakaB HauuH pacrojeie 3eMJbHUILNTA je MPABHO M HAJUUCTHjU jep HE 3axTeBa
VIUIUTamkEe JIOKAJIHE CaMOypaBe Ha TpxuIiTe rpaleBuHCKOr 3emsbuinta. CamMuM THUM,
MI0JEIHOCTABJbEH J€ IMOCTyNaK, a MCTOBPEMEHO €JIIMMUHUCAHU pU3ULIK Moryhux
HINEKYJIATUBHUX PadbU WK OUI0 KaKBUX CYMEM y TPAHCHAPEHTHOCT MOCTYIKa Mpojaje
rpaheBUHCKUX Maplena Ha TpkumTy. HeratmBHa cTpaHa oBor Mojena je HemoryhHoct
obe30ehuBama cpejicTaBa 3a (pUHAHCUpPAKE JeIa TPOIITKOBA TIOCTYIKAa ypOaHe Komacaliije
U, WTO je jom BaxHUje, HemMoryhHoct oO0e30ehuBama cpeiactaBa 3a (pUHAHCUpPAHE

u3rpaame HHPPACTPYKTYpeE.

Wsrpaama uHppacTpykType OM ce (QUHaHCHpana Ha yoOMuYajeH HauuH Kao U y
HoJpyyjuMa IJie ce He CIPOBOJIM ypOaHa Komacaluja. YUecHHIM KOMacalyje, OJHOCHO
Oynyhu BiacHHWIM 3eMJbHINTA, OWIM OM y o0aBe3u Aa 1uiahajy cTtaHmapaHe HaJOKHAJE 3a
ypeheme rpalleBHHCKOT 3eMJBHINTA, €BEHTYalHO YMameHE 3a HW3HOC moTpebaH 3a
o0e30ehuBame MOBpIIMHA 32 jaBHE HaMeHe. 10 je MHOTO CHOpHjH HauyuH oOe30elhuBama
cpencrasa 3a ypeheme rpaheBunckor 3emspuinTa. Ha Taj HauMH J10KaiHa camoymnpasa Ouia

O0u nmuimeHa MoryhHOCTH 1a Ha Op3 U euKacaH HaA4YWH CIIPOBEIEC Mepe ypOaHOT pa3Boja y
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IIEJIOCTH IITO TOCEOHO MOYKE OMTH HETAaTHUBHO Y CUPOMAIITHH]UM CpeIMHaMa, T]Ie JIOKAJTHE

caMoympaBe HUCY (DMHAHCH]CKH MOhHE.

6.4.4. Mopenu ypoaHe komacainuje

Ha ocHoBy pa3marpama H3HEeCEeHHMX y morjaBbuma 6.4.2. u 6.4.3. mMoxe ce
3aKJbYYUTH Ja TMOCTOJH YKYITHO OcaM Mojieia ypOaHe Komacaldje y 3aBHCHOCTH O]
TUTAHCKOT peliekha U PAcIojie]iec KOPUCTU O] moBehama BPEIHOCTH 3eMJBHUINTA. Y OBOM
norinaBspy Ouhe mpuka3aHe 3ajeIHIYKE aKTHBHOCTH 33 CBE MoJiesie, oK he y moriaBpuma
Koja ce 0aBe MOjeIMHAYHUM MOJeNMMa OWTH MpuKa3aHe WwuxoBe crnenuduuHoctu. Ha
ciukama (Cruka 22 no Cnuka 29) npukasas je Tpehu 1eo 1ujarpaMa Toka npoiieca ypoaHe

KoMacalyje y 3aBHCHOCTH OJ1 MOJIeJIa KOjU ce MPUMEY]e.

Opnyka 0 HauyMHY pacmojeiie 3eMJbMINTAa W3 KOMacaluoHe Mace (10 Mepuiry
MOBPIIIMHE W MEPUITYy BPEIHOCTH) C€ JOHOCH Ha OCHOBY aHAJIM3a CIPOBEICHUX y (pa3ama
pa3MaTpama CMEpHHIIA MPOJEeKTHOT peliema (morjaasibe 6.3.2.7.2.) U mpoleHe BpeIHOCTH
HeTmoKpeTHOCTH (Tornasibe 6.3.2.8.). Y 3aBHCHOCTH O OJUTyKE€ O HAYUHY pAacIojene
3eMJbMINTA HW3paja Mpojekta ypOaHe Komacamuje Moxe otuhu y nBa mpasma. Kox
pacroziene mpeMa Mepuwily BpeaHOCTH clieaehr HEeomxoJaH KOpak je padyHame
KoepuuujeHTa yBehama BpEeIHOCTH 3eMJBMIITA Kako OM ce 3a CBaKOl YYECHHKa
KOMacallije MOTJa OJPEIUTH BPETHOCT 3€MJBHINTa HOBOT CTamka Ha OCHOBY (opMyIa
JaTUX y morjaBiby 6.3.2.8.2. AHalOrHO, y CiIy4ajy pacrojieie MO MEpHIy IOBPIIWHE,
cinenehu kopak je pauyHame Koe(UIMjEeHTAa yMamemha Yy [UJbY pavyyHama IMOBPIIMHE
3eMJBbHIITAa HOBOT CTama 3a CBAKOT IOjeIMHAYHOT y4YeCHHUKa KoMmacalfje Ha OCHOBY

dopmyna gatux y noriasipy 6.3.2.8.1.

[Ipe mapuenanuje u npenapiiesanmje moceia yueCHIKa, HEOMXOIHO je U3y3eTH U3
KOMAacallMOHe Mace 3eMJbHUINTE 3a jaBHe HameHe. Ha OCHOBy aHamm3e CTPYKType jaBHHX
noBpinHa (mornasibe 6.3.2.7.2.) cBe jaBHE MOBPIIMHE pa3/IBOjeHE Cy Ha OHe Koje he
NPETEKHO CIYKUTH CTAHOBHHUIIMMA KOMACaIlMOHOT TIOJ[pydja U Ha OHe o7 Kojux he xopuct
UMaTH U MIHpe Mojpyyje. YKOIMKO MMa jaBHUX IOBpILMHA KOj€ CYy HAaMEHEHE 3HATHO
HIMpEM TOJPYYjy, OHE OMBajy M3/BOjeHE y moceOHe mapliesie alu MpaBa BIACHUIITBA Ha
BUMa 33JpXKaBajy YYECHHIM KoMacalljeé Cpa3MEpHO BpEAHOCTH KOjy CYy YHEIU Y

KoMacanroHy macy. OBakBO penieme je Hajoosbe Moryhe mmajyhu y Bumy motpeOy
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cnpoBohema ypOAHUCTHUYKOT TUTaHA y3 HCTOBPEMEHO 3apyKaBarbe BIACHUYKE CTPYKTYpe U
npuiuna mnpaBegHocTd. OcTaje jaBHE MOBpIIMHE 4YHja je (YHKIMja Ja MPETEKHO
omoryhaBajy HOpManHO KopHumIheme Mocejla CTAHOBHUIIMMA KOMAacallMoOHOT MoJpydja ce

npedalryjy y BIaCHHUIITBO JIOKAJIHE CAMOYIIPABeE.

OcTtarak KOMacallioHe Mace ce pacrojieJbyje yYeCHHIIMMa KoMacaluje cpa3mMepHO
NOBPIIMHU WJIM BPEIHOCTH KOjy cy yHenu. Dasza mnapuenanyje W Tmpenaprenanje
(mornassbe 6.3.3.2.1.) movnme pa3roBOprMa ca CBaKUM I0jeIMHAYHUM YYECHUKOM y KOME
Ce €BHJICHTUPA]y BHUXOBE KEJbE, & HCTOBPEMEHO UM CE MPE3EHTY]y peasHne MoryhHoCTH H
orpannuema. KIpydHH KpUTEpUjyMH KOjU c€ KOpuUCTe 3a ojapehuBame HOBHUX
rpal)eBUHCKHUX Mapiiesia CBaKOT yUeCHHKa Cy MO3UIIMja HEroBOT MOCeIa Mpe KoMacalje u
WCKa3aHe JKeJbe, y3 IMOIITOBAKE NpaBmia Mapienaruje neGuHucaHuX ypOaHUCTUIKUM
wianoM. [laprienanuja u npenapienanyja je KJby4HH JIe0 MPpojeKTa ypOaHe Komacaiuje y
KO0jOj 10 U3pakaja J10JIa3u KBAJIUTET 00aBJbEHUX PaJoBa Y MPETXOAHUM (azaMa. YKOJIUKO
daze pagoBa Koje NpPETXOJe Maplenaluje U Mpenaplesialndju HUCY OOaBJbeHE Ha
onropapajyhu HauwH, jaBuhe ce onpeherm mpoOiieMu Koje je Moryhe pemmTd jeIauHO
BpahameM Ha Te (ase, y OKBUPY KOjUX ce TIOHaBJbajy oapeheHe aktuBHOCTH. [loHaBIbamE
TUX AKTUBHOCTH MOKE YMHOromMe J1a moBeha TpomikoBe M TPOIYKH YKYITHO BpeMe
noTpebHO 3a crpoBol)eme MocTynka ypoaHe koMacaiyje. Tako Ha mpuMep, YKOJIUKO HHje
KBINTETHO M3BeJIeHa (ha3a TeoJISTCKUX Mepermha WIN U3pajie TeOJSTCKUX MMOJIora, olie he
TO OUTH OTKPUBEHO U OJipel)eHu €0 TEPeHCKUX U KaHLEeIapHjCKUX aKTUBHOCTH he MopaTu
outu moHoBJbeH. Dasza maprenanyje U npenapuenamnuje, cTora CaykKu U kao ojapehenu
KOHTPOJIHM MeEXaHHM3aM 3a KOHTPOJIy KBaJUTeTa MPETXOJHOT Jella MOCTynKa ypOaHe

KoMacarluje.

Haxon ¢aze mapuenanuje u mpemnapuenaiyje CIpoBOAN C€ MPOpAUYyH TPIKUIITHE
BpeJHOCTH Taprena (mornaBibe 6.3.3.2.2) m padyHame M3HOCA €BEHTYAIHUX HOBUYAHUX
KoMIieH3anuja Mehy yuecHuimMa. Ha ocHOBY mojaTaka mpopadyHa TPKHUIIHE BPETHOCTH
HOBOIIPOjEKTOBAaHUX TMapuena wmoryhe je no0MTH KOHauHM KoeduuujeHT yBehama
BPETHOCTH 3€MJBHMINTA W KOHAYHY BpPEIHOCT 3€MJBHIINTA HOBOT CTama KOpUIIhemeM
dopMyna TpuKazaHUX y ToniaBky 6.3.3.2.2. yKOJIWKO ce TpHMEYje pacrojena IIo
mepuity BpenHoctd. Koj pacmojene mo Mepuiy MOBpIIMHE y OBOj ¢a3u ce Bplie
KOHTPOJIHA padyHama BPEJHOCTH HOBOIPOjEKTOBAaHMX Mapleia y IH/by 3aJ0BOJbCHA
KpUTEpHjyMa J]a BPEIHOCT HOBOT IOceqa He MOKe OWUTH Mama O]l BPEAHOCTH YHECEHOT

3eMJBHMINTA 3a CBAKOT TOJEIMHAYHOT Yy4yecHWKa. bymayhu ma, y ommrem ciydajy, HHjE
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Moryha weaiHa pacrojiesia BpeJIHOCTH WM TMOBPIIMHE CBUM YUYECHHIIMMA, 3ajeIHO ca
U3pauyyHAaBaKEM BPEIHOCTH HOBHMX IMapleia, BpIIM CE W padyyHame HOBYAHUX
KoMmIeH3anyja mMehy ydecHuimma. YdecHUIM KOju 0OHjy MOced Mame BPEAHOCTH WU
MOBPIIMHE OJI OHOTAa KOjH MM NpUIIaJa Ha OCHOBY M3payyHaTe KOHAYHE BPEIHOCTH WU
NMoBpIIMHE, OuBajy oOemreheHn Tako mTO A00Mjajy HOBYaAHE KOMIICH3AIlMje€ OJf OHHUX
YYECHHKA KOJH Cy JOOWIM BHIIE BPEIHOCTH Win noBpimHe. OBaj mocTymnak je moryhe
CIIPOBOJIMTH W WTEPATHBHO Ca TapleNalujoM U TpenapieiandjoM y [HJbY J00Hujama
ONTUMAJTHOT pelieka Koje he y Hajsehoj moryhoj mepu noBehaTu BpeTHOCTH 3€MJBHUINTA U

CMambUTH HOBYaHE KOMIIeH3a1uje Mel)y yuecHUIIMMa KoMacalyje.

Pesynrar mapuenanuje W mpenaprenanyje 3ajeIHO ca IPOPAYyHOM TPIKHIITHE
BPEJHOCTH HOBOIIPOjEKTOBAHMX IMapiiesia je NperyieHH IUIaH pacrojesiec KoMacalloHe
Mace u oaromapajyha mparteha nokymenramuja. OH ce uspahyje y uiby NMpe3eHTOBambA
KOHAYHOT TPEJIora paciojiesiec U CaJAp KU CBE HEONXOJHE EJIEMEHTE OIKCAHE Yy MOTJIaBJby
6.3.3.2.3. IIpareha nokymMmeHTalnuja npeacTaBba M3BOJA U3 IUIaHA paCIoOjiele 3a CBAKOT
YYeCHUKA KOMacaluje MoceOHO ca CBMM OWTHUM EJIEMEHTHMa KOjH CE€ OJHOCE Ha HhEeTrOB

Iocea.

[lperneauu miaH pacmojesie KOMacallMOHE Mace ce H3Jlake Ha jaBHM YBHJ
(mormaBmme 6.3.3.2.3) y umpy uHpOpMECcama CBHX 3aHHTEPECOBAHHMX CTpaHaKa u
MoryhHoctn ynarama mpuroopa. CBHM yuYecHUIIM KoMmacaldje, ald U Jpyre

3aNMHTCPCCOBAHEC CTPAHKE, MOT'Y CTaBJbaTH IMPHUT'OBOPE HA MPCJIOT IJIaHa pacrnoaciic.

Komucuja 3a komacanujy, 3ajeJHO ca NpPOJEeKTaHTHUMA, TYXKHA je Ja MaXKJbHUBO
pPa3sMOTpPU CBaKU MPHUCIIEIN MPUTOBOp. Y 0BOj (a3 0ja3u JI0 U3pakaja HUBO KBAJIUTETA
¢daze mapuenaiyje U npenapienanyje, a ToceOHO HEeH €0 KOjU ¢€ OJHOCH Ha 00aBJhamke
pasroBopa ca CBaKMM TIOj€IMHAYHUM YYECHHUKOM. YKOJHKO Cy TH Pa3roBOpPH 00aBIJLEHH
KBAJIUTETHO, YKOJMKO j€ CBAaKOM YUYECHHKY IPEIOYEHO peallHO CTame W MoryhHocTH Ha
NpaBd HaYMH aJld U y3€Te HEeroBe *kesbe y 003up, Opoj mpuroBopa he OuTu cBeieH Ha

HajMawky Moryhy mepy.

Komucwuja 3a komacanujy, y3 KOHCyJITAIHj€ ca MPOJeKTAHTCKUM TUMOM, OJITy4yje O
ToMe koju he mpuroBopu Outu mnpuxsahenu, a koju He. OBO je jako oceT/bHBa (asza
mpolieca Koja 3axTeBa BEJHMKH ompe3, Oyayhu na eBeHTyaJaHe NpOMEHe WHHIIM]jaTHOT

npejyiora Mory Jia J0BeAy A0 JIaH4YaHe peakiyje Koja he yTHLIaTH U Ha JIpyre y4eCHUKe
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KOMacalyje KOju HHUCY YJIOXWIH npuroop. Jla O6u ce m3derna cuTyaruja aa MpuxBaTame
JeOHUX TIPUTOBOpPA MPO3POKYje TOKPETame IPYTruX, KOMHCHja MOpa jaKO TMaKJbHUBO
Pa3MOTPUTH TIOCJIECAUIIE U O0ABUTH Pa3roBOpE, HE CaMO Ca YYCCHHKOM KOjH j€ TOJIHEO
NPUTOBOp, HETO U Ca CBUM YyYeCHHUIIMMa KOju he OuTH MOroheHu HEeroBHUM €BEHTYATHUM

IMpUXBATAKBLCM.

HaxkoH pemniaBama npuMe0n U €BEHTYAIHE MPOMEHE IUIaHa PACIozelie HA OCHOBY
bUX, YCBaja ce KOHAYHU TUIaH pacrojelnie komacanuone mace. Crieneha dasa je reomercko
o0enexxaBame NOBPIIMHA jaBHE HaMEHE M HOBOMPOJEKTOBAHHMX Trpal)eBUHCKUX Maplena
objammeHo y noraaBiby 6.3.3.3. OcuM TreoeTCKUX pajoBa MOTEOHO j€ CBAKOT YYECHHKA
Ha TEpEHY YIO3HATH Ca HOBUM IIOCEJIOM M TI0Ka3aTh My I'paHHYHE Oeliere Koje ce 0JHOCe

Ha BCTOBC Mapueiic.

N3naBame peliemha 0 pacioielid KOMacallMoHe Mace U HEeroB cajipkaj o0jalllmbeHI
cy y mnoriassby 6.3.3.5. Perieme 0 pamojgenn KomacallMoHE Mace MpeacTaB/ba 3BaHHYaH
JIOKYMEHT Ha OCHOBY KOjer C¢ MOTI'y YCIIOCTaBUTH CTBapHa IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA Ha
KoMacaloHoM Tnoapydjy. M3maje ra koMmucuja 3a komacammjy. Y Ciydajy xajide Ha
U3/IaTO PEUICHE JIPYrOCTEIICHOM OpraHy, MOCTYNAK C€ BOAM HE3aBHCHO O] IOCTYIKa

ypOaHe Komacaiyje.

3aBpIIHU PaJIOBU MPEICTaBIbAjy CKYI (haza KOju oO0yxBaTa: M3pajay KaTacTapCKUX
IUIaHOBa, M3paxy enabopaTa MpemMepa, u3paay MpojeKTa M3BEJCHOT CTama M (GopMupame
Katactpa HenokpeTHocTH. OBe Qasze neTasjpHHUje Cy OnMucaHe y moriaBiby 6.3.4. 3aBpurHu
paloBM Cy HEONXOAHM Yy LMJby Oynyher HopMmamHOr (YHKIHMOHHCAWma perucTpa

HCIIOKPETHOCTH.

6.4.4.1. Monea 1A

Monen 1A mompasymeBa Ja TMOCTOjU ypOAHUCTUYKM IJIaH 32 KOMAcallmoOHO
nojpydje, 1a je MPWINKOM aHallM3e aJeKBAaTHOCTH IUIAHCKOT pelierma yTBpHEeHO aa Huje
norpeOHa Werora u3MeHa (mornasibe 6.4.2.1) u na je komHcHja 3a KOMacalujy JOHeNa
OJUTYKYy J1a KOpHCT o]l oBehama BPeTHOCTH 3€MJBUIITA MPUIIAJHE JIOKATHO] CAaMOYIPaBU
(mornmabe 6.4.3.1.). Ha cnmumm (Cnmka 22) mpukazan je Tpehu neo aumjarpama Toka

nocTynka ypbaHe koMacalyje Kaj ce OH CIIpOBOM 1o Mojery 1A.
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Kao mro ce Buaum Ha mpukKazaHoM aujarpamy, y dasum pacrojene HOBUX
rpaheBHHCKHX Tapiiesa moTpedHo je M3ABOjUTH Tpal)eBUHCKE mapiiesie kKoje he mpumactu
JIOKQJIHO] CcaMOYIIpaBU paJM Jajbe Npoaaje y Iumiby oOe30OehumBama cpencraBa 3a
¢uHAHCUpaEe MOCTYNKA U U3rpaamy UHPpacTpykType. OBa aKTHMBHOCT je YCKO Be3aHa ca
napueNianydjoM M [penapueiandjoM W NPOPauyyHOM  TPXKHUIIHE  BPEIHOCTH
HOBOIIPOjEKTOBAaHUX IMapieia (OAHOCHO KOHTPOJIHHM padyHamHMa BpPEIHOCTH aKO ce
NpUMEHYje MEPWIO TIOBPIIMHE) M 3ajeIHO YMHE MPOJEKTHO peIIeHhe y ey IMPOjeKTa
ypOaHe KoMacalije Koju ce 6aBu pacrojaenoM komacanuone mace. [loctynmak Moxe OuTh
UTEpaTHBAH y IIUJbY MMOCTH3amka HajOoJber Moryher pemema, Kako 3a yYeCHHUKE, TaKo U 3a

JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy.

[TocTynak u3paze NpojeKTHOT pelemha U (haze Koje OH MoJpa3yMeBa Cy HE3aBUCHU
O]l TIOCTYIKAa YpOAHUCTUYKOT TUTAaHUpama. Y POAaHUCTUYKH TUIAH j€ yHanpe ] NeUHUCAH U
CBa pellema Cce Npey3suMajy kKao jgate BenuuuHe. CBe palame y INPOjeKTy ypOaHe
KoMacalje Mopajy OuTu mpusaroheHe miaHCKUM pelieruMa 0e3 MOryhHOCTH MKaKBOT

yTHLIAja HA HUX.

Hakon 3aBpmenor moctynmka ypOaHe komacamje U (opmupama KaracTpa
HETIOKPETHOCTH JIOKaJHa CaMOyIpaBa, Ha CJIOOOJHOM TPXKHUIITY Tpojaje rpaleBUHCKe
mapueyne Koje Ccy y ICHOM BJIAacHUIITBY. Paam ce O 3aKkOHCKH J1e(h)UHHCAHOM,
TPAHCMIAPEHTHOM TMIOCTYNKY KOju 00e30ehyje MmocTh3ame MakCHMajHE IIEHE Yy JaTuM

TPXKXUITHUM OKOJIHOCTHUMA.

N3 cpencraBa o0e30ehennx mnponmajom rpaheBUHCKHMX —Maplena JIOKajlHa
camoymnpaBa (UHAaHCHpa H3Tpajimy Lele WIM Jela HHPpacTpyKkType y CKIaay ca
cropa3yMoM ca yuecHuluMma. I3Boheme pagoBa JoKanHa caMoylpaBa JyXKHa je Ja
U3BpIIM y Hajkpahem MoryheM poky y Huby IITO Op’Ker KOMYHAJIHOT OIpeMamba
rpaheBUHCKOr 3emubMIITa U o0e30ehuBama HOpManmHOr Kopuiihema TIpal)eBHHCKUX
napiesa oJl CTpaHe YYeCHHKa, OJJHOCHO, caja, BiacHuka. Mako ¢aze nmponaje mapuena u
u3rpajilbe MHPpacTpykType HHUCY €0 MOCTyIKa ypOaHe Komacalldje, OBJIe Cy HaBeJCHE
3aTo MITO MPEACTaBIbajy MOCIEANIYy YpOaHe KoMacalfje YKOJIUKO C€ OHa U3BOJU 110 OBOM

MoJemy.
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6.4.4.1.1. Ilpumena Moodena 14 y oonocy na knacugukayujy Hacemwa y
Cpouju

Monen 1A je HajaekBaTHHjU 3a MPUMEHY y cleachum THmoBMMa TpajcKux
0JIOKOBa 32 KOje TOCTOje MPETXOJHO YCBOjEHH YPOAHHCTWUYKHU TUIAHOBU: WHIMBHIYAITHO
craHoBame (moriasibe 5.2.1.3.), mpurpajacka Hacesba (rornassbe 5.2.1.4.) u GnokoBe ca
naprajamMa Koje ce TpaHcGopMHIy Y MHAMBHUIyAITHO cTaHoBame (5.2.1.6.). OdexuBaHu
MOpacT BPEAHOCTH 3EMJBHINTA yCiien ypbaHe Komacamuje je Y OBUM THIIOBUMa OJIOKOBA
Benuku. majyhu y Buay puHaHCHjCKe MOTENmIKohe Be3aHe 3a M3rpaamy HHOPACTPYKTYpeE,
oBaj Mojzen OM Morao OWTH TmoceOHO arpaktuBaH. Ca Jpyre cTpaHe, 3a OBAaKBE THUIIOBE
HaceJba, y 3Ha4ajHOj MepH MOCToje, WiK he MOCTojaTH, YCBOjeHH YpOAHUCTHUKH IJIAaHOBU
ITO je HEOMXO0/AaH MPEIyCiIoB 3a crpoBoheme oBor Mozena. OBaj MOAEN UMa OrpaHHYCHH
NOTEHIMjaJl IPUMEHE M y MEIOBHTUM OyiokoBuMa (rorniaBibe 5.2.1.5) y 3aBHCHOCTH 0f
CTPYKTYpE Koja y meMy mnpeosialhyje. 3a ocrasne TUoBe rpajckux 0j0koBa Monen 1A He
6u morao Hahu Behy npumMeny, Ouino 300r apyraudujer HaunHa o0e30ehuBama cpecTana 3a

UHPPACTPYKTYPY, OMII0 300T HEeToCTajama aIeKBaTHUX YPOAHHUCTUYKHX TIAHOBA.

Kana ce panu o ceockum Hacesbuma, Mozien 1A MoXe uMaTH NIPUMEHY €BEHTYaJHO
KOJI YIIOPEHHX CEOCKHMX Hacesba (IorjaBibe 5.2.2.2), MIAHCKU HACTAUX CEOCKUX Hacesba
(mormaesbe 5.2.2.1), 0MHOCHO 30MjEeHHX CEOCKHX Hacesba (mornaibe 5.2.2.5). Mamu 0poj
CEOCKHMX HaceJba uMa u3paheHe ypOaHHCTHYKE TUTAHOBE, IITO OTpaHWYaBa MPUMEHY OBOT
Mojieia. YKOJIUKO je, TIaK UCIYHhEeH yCJIOB TIOCTOjama Tuiana, Mojaen 1A mMoxe Outu modap
3a cmpoBoheme ypOane komacamuje 300r MoryhHoctu o6e3behuBama cpeacraBa 3a
u3rpaamwy uHppacTpykrype. JenHa on rmaBHUX OOJBKU Pa3BUjEHUX PYpPATHHUX CpeIuHA je
HEJOBOJPHO pasBHjeHa HH(PPACTPYKTypa, mTO yBehaBa MOTEHIMjajl OBAaKBE IPUMCHE

ypOaHe komacaryje.
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Canka 22. Tpehn neo nujarpama Toka ypoane komacauuje - Moaea 1A
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6.4.4.2. Mopgea 1b

OgBaj Moien moipazyMeBa NocTojame Bakeher ypOaHUCTUYKOT IUIaHa, TIPU YeEMY je,
y ¢a3u aHanmu3e aJeKBaTHOCTHU IUIAHCKOT PElIeHkha 3aKJbY4YECHO J1a HUje MOTpeOHa Hheropa
u3MeHa (moryaBibe 6.4.2.1.) u 1a je KOMUCH]ja 3a KOMacaIujy AOHea OMJIyKY J1a KOPHUCT OJ1
noBehama BpeIHOCTH 3eMJBHINTA PUIIAJHE YUYCCHAIIMMA KoMacaluje (moriasibe 6.4.3.2.).
Ha cmumm (Cnuka 23) mpukaszan je Tpehu neo aujarpama TOKa TOCTyIKa ypOaHe

KOMacallyje KaJi ce OH CIpoBoau 1o mozeny 1b.

AxtuBHOCTH y (ha3u pacrojielic HOBHX Tpal)eBHHCKUX Maplena ce CIPOBOAC Y
[JbY TPOHATAXKEHa ONTHMAIHOI pElIea pPacIojeie MPH YeMy Ce BOIU padyHa o
NPaBUIIHOj PaAcIoieid KOPUCTH oJ moBehama BPEJIHOCTH 3eMJbHINTA Mel)y ydeCHHIMMA
komacanje. [laprenanyja W mpenaprenanyja W NPOpadyH TPXKUIIHE BPETHOCTH
HOBOIIPOjEKTOBAaHHUX TMapiena (OJHOCHO KOHTPOJHA padyHama BPEIHOCTH akKo Ce
NpUMelbyje pacrojienia Mo Mepuily MOBpIIHHE) ¢y Mel)yCOOHO MoBe3aHe aKTHBHOCTH Ha
OCHOBY KOjHX C€ Y UTEPaTHBHOM IOCTYIKY JOJa3H 0 ONTUMAIHOI pellicihba Ha OCHOBY

Kojer ce n3palyje mperyieIHu iaH pacroiesie KoMacaluoHe Mace.

[TocTynak u3paje MpojeKTHOT peliemha i Ga3e Koje OH MoJpasyMeBa Cy HE3aBUCHH
0J1 IOCTyNKa YpOaHUCTUYKOT MJIaHUpama. YpOaHUCTUYKY TUIaH je yHampes neduHucaH u
CBa peliema ce Mpey3umajy kao nate BenuuuHe. CBe paame y TpOjeKTy ypOaHe
KoMacaifje Mopajy OUTH TpuiaroheHe MiaHCKUM pelniermuMa 6e3 MOryhHOCTH MKaKBOT

yTHIIaja HA BUX.

[Toctynak komacaiyje ce 3aBpilaBa H3BONEHEM 3aBpIIHHX pPaJoBa, OJHOCHO
dbopMupameM KaTacTpa HETIOKPETHOCTH 3a KoMacalnoHo nofapy4je. bynyhu na Mozaen 1b
ypOaHe KoMacaluje He TMoApa3yeBa W3/Bajalbe 3EMJBMINTA 3a MPOAajy y IHIbY
obe30ehuBama cpeacTaBa 3a M3Tpajmy UHPPACTPYKType, YUYECHHUIIM, OJJHOCHO BIACHUIU
3eMJBHINTA HAKOH W3BpIICHE KOMacalWje Cy IYXXKHH Ja TulaTe HaJoKHaae 3a ypeheme
rpaljeBUHCKOr 3emipuINTa. M3 THUX cpeacraBa JOKajdHa camoymnpaBa he (GUHUHCHpATH

KOMYHAJIHO OIIPpEMamC FpabeBI/IHCI(OT 3C€MJbHIIITA.

167



6.4.4.2.1. Ilpumena Moodena 15 y oonocy nHa knacudukayujy Hacewa y
Cpouju

Mogen 1b moxe Hahu cBOjy mpuMeHy y CBHM TUIOBMMa ypOaHHX OJOKOBa
(morymaBibe 5.2.1) ocuM KOJI CIOHTAHO HAcTalMX Hacesba (moriaBsbe 5.2.1.7). YKOIHMKO
MOCTOjM YpOAHMCTHUKHM TUIAaH WM ce m3pal)yje He3aBHCHO W Tipe crpoBohema ypOaHe
KOMacaIlluje, OBO j& MOJIell Koju he, HaKOH yTBphHBama aJIcKBaTHOCTH IUIaHa, 33 I0BOJbUTH
Behuny motpeba ypehema oBux TumoBa OnokoBa. CrpoBoleme IUTaHCKOT pemiema he
TpajaTd HEUITO ayke, MMajyhu y BUAY YMIbEHHILy J1a Ce CpelICTBa 3a MH(PACTPYKTYPY
00e30¢ehyjy Ha npyru HauuH. Ca Jipyre cTpaHe u30eraBajy ce MOTCHIIUjaJIHe KOMIUIUKAITH]e

KOj€ MOTYy HacTaTH KoJ Ipo/jaje rpal)eBUHCKUX Mapiiena.

Kon ceockux Hacespa, MOTyYhHOCT HpUMEHE OBOI MOJENa OIET je Be3aHa 3a
NOCTOjalbe ypOAHMUCTHUYKOT IUIaHA. YKOJIMKO OH IIOCTOJU Y MOMEHTY IOKpeTama
MHUIMjaTHBE 32 ypOaHy KoMmacalujy, oBaj Mozen he OuTH ajexkBaraH 3a IUIAHCKU HacTaia
ceocka HaceJba (rmoriasibe 5.2.2.1), yiopeHa ceocka Hacesba (MoriaaBibe 5.2.2.2), 0IHOCHO
30ujeHa ceocka Hacespa (mornmaBibe 5.2.2.5). Kao um kom Tpaackux OJIOKOBa,

UMIUIEMEHTaIMja he Tpajaty HemITo JIyKe.
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Canka 23. Tpehn neo nujarpama Toka ypéane komacamuje - Moaea 15

169




6.4.4.3. Mopgea2A

Mogen 2A ce mpuMmemyje y ciaydajeBHMa Kaja MOCTOjH YPOAHUCTHYKHU IUTaH 3a
KOMACalMOHO MOJPYYje aJIM je aHAIU30M aJeKBATHOCTH IUIAHCKOT PEIICHha YCTAHOBJHEHO
na je morpeOHa meroBa M3MeHa (mornasibe 6.4.2.2.) U Kaja je KOMUCHja 3a KoMacauujy
JIOHEJa OJUTyKY Jla KOPHCT O] moBehama BpEIHOCTH 3€MJBUINTA IPHIIAHE JIOKAIHO]
camoymnpas# (ITornasise 6.4.3.1.). Ha cimnu (Criuka 24) npukasas je Tpehu geo qujarpama

TOKa MOCTYIKa ypOaHe Komacallyje KaJj ce OH CIIPOBOJIU 10 MoJeTy 2A.

KapakTepuctuka oBor Mojena je Ja KJby4HE AaKTHBHOCTH pacrojieie HOBUX
rpaheBucKHX mapuena Mopajy OUTH IOBe3aHe ca IOCTYIKOM H3MEHE YpOaHHUCTUYKOT
IUIaHa KOjU ce OfBUja oJBojeHo. To ce mpe cBera OJHOCH Ha payyHame KoehuIujeHTa
yBehama BpeAHOCTH WM KOS(HIIMjEHTa YMabEeha, U3/[Bajarbe MOBPIINHA 32 jJaBHE HAMEHE,
napuenianyjy ¥ mpenapienanijy ¥ MpopadyyH TPXKHUIITHE BPEIHOCTH HOBOIPOjEKTOBAHUX
napiena, OJHOCHO KOHTpOJIHA padyHamba BPEJHOCTH aKo C€ NpUMElyje MEpHIIo
nospuuHe. [ToBe3aHocT ca N3MEHOM ypOaHUCTUYKOT IUIaHa 3aBHCH O IUTAHUPAHOT 00MMa
u3MeHa ypOaHUCTHYKOT TuiaHa. [lapanenno ca Tum moTpeOHO je m31BOjUTH rpal)eBHHCKE
napiene Kkoje he mpHIacTd JIOKaJTHOj CaMOyNpaBU pagd Jajke Mpojaaje y IUiby
o0Oe30ehuBama cpeicTaBa 3a (UHAHCHpAmkE MOCTYNKAa M HM3TpaAmby HH(pacTpyKType.
KommexcHocT oBor Mojiena je eBuaAeHTHa Oyayhu na ce Mopajy y3eTH y 003Up MHOTHU
(dakTopy KOjU Cy 3Ha4ajHH 3a MAKCHMaJIHO MCKOpHUIIheme MOTeHIMjajla KOMacalOHOT

nojapyyja.

VY3umajyhu y o003up KOMIUIEKCHOCT OBOT Mojiella, HEOMNXOJHa je capajmba
NpOjeKTHUX THMOBa KOJU paJe Ha TMpojekTy ypOaHe Komacaluje U HU3MeHaMma
ypOaHUCTHUYKOT TUIaHA W, Ha OCHOBY YHAmpea 3aJaTHX [apaMeTapa, HalaXeme
ONTHMAJHOT pellielka Kpo3 UTEepaTUBHU nocTynak. Kox npumene monena 2A, notpe6HO je
MPOLEHUTH 00MM npeABUl)eHNX N3MeHa ypOaHUCTHUKOT TUIaHa, OJHOCHO HIEHTU(UKOBATH
€JIEMEHTE KOjU Ce MEHajy M Y CKJIaly ca TUM OJPEIUTH HUBO CI000/e Y U3paau mpeiora

IPOjeKTHOT pellemha ypoaHe komacalyje.

M3meHe ypOaHMCTHUYKOI IUIaHA MOTPEOHO j€ YCBOJUTH NpEe M3paje IMperjiegHor
IUTaHa pacrojiesie KoMacallMoHe Mace Kako OW ce MCHOILITOBajla XHjepapXuja MpOojeKTHUX

peuicwma u OMOFth/IO HCECMCTaH HAaCTaBaK IMOCTYIIKa yp6aHe KOMacaI_[I/IjC.
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Hakon 3aBpmieHor mnoctymka ypOaHe komacaije W (opMmupama KaTacTpa
HETIOKPETHOCTH JIOKaJHa CaMOyIpaBa, Ha CJIOOOJHOM TPXKHUINTY Mpojaje rpal)eBHHCKE
napiesie Koje cy y \eHoM BiacHUTBY. Kao u ko monena 1A, u3 cpeacraBa o0e30ehenux
npoaajom rpal)eBUHCKHX Tapiiesia JOoKallHa caMoylpaBa (MHAHCUpPA M3TPAAbY Ieie WIH

nena nHppacTpyKType y CKIIaay ca CiopasyMoOM ca yYeCHUIIUMA.

6.4.43.1. Ilpumena Moodena 2A y oonocy Ha Kracudukayujy Hacena y
Cpouju

Mogen 2A je HajafeKBaTHUjU 3a TMPHUMEHY Yy cjenehuM THUIIOBHMA TPaJCKUX
0JIOKOBa 3a KOj€ IMOCTOj€ MPETXOJAHO YCBOJEHH YPOAHMCTHUYKH IUTAHOBH: HHIMBHIYaTHO
craHoBamwe (mormaBibe 5.2.1.3), mpurpaacka Hacesba (moryiaBibe 5.2.1.4), OmokoBU ca
naprajaMa Koje ce TpaHchopMmuIly y HIUBUAYaTHO CTaHOBame (ToriaBibe 5.2.1.6) u
CIIOHTAaHO HacTaja Hacespa (mornamibe 5.2.1.7). Kox oBakBuX THIIOBa OJIOKOBA MOCTOjU
BeJIMKa BepoBaTHOha MoTpede 3a M3MEHOM ypOaHHCTHUYKOT TUIaHa mTo 300r HeypeheHocTn
UMOBHHCKO-TIPABHUX OJTHOCA, IITO 300 HEaJleKBaTHOCTH ypOaHUCTHYKOr IUIaHa. Ko
CIIOHTAaHO HACTAIMX Hacejha MOCEOHO je M3pakeHa MoTpeda MpoMeHe ypOAHUCTHYKOT
wiaHa u o0e30ehuBama cpencraBa 3a W3rpanamy WHGpacTpykType. OBaj Moaen uma
OTpaHHYEHU TMOTEHIWjal MPUMEHE W y MEIIOBUTUM OjokoBuma (moriaBibe 5.2.1.5) y
3aBHCHOCTH OJI CTPYKType Koja y meMmy mpeoBinal)yje. ApryMeHTH 3a NPUMEHY OBOT
Mojienia ca acnekTa ooezdehuBama cpeacTaBa 3a U3rpaamby UHPPACTPYKTYpE Cy UCTH Kao

kog mojeina 1A.

Kox ceockux Haceiba, CIMYHO Kao Koa Moxaena 1A, oBaj Mojen MoOXe HUMaTH
MPUMEHY KOJ YIIOPEHHX CEOCKHX Hacesba (TIorIaBibe 5.2.2.2), MIaHCKU HACTAIUX CEOCKHUX
Hacesba (morymaBibe 5.2.2.1), 0JHOCHO 30MjeHMX CEOCKHMX Hacesba (TmormaBibe 5.2.2.5).
CreneH werope NMpuMeHe MOXE€ OMTH HEHITO HUXKH 300r Mame BepoBaTtHohe na he 1o
u3MeHe ypOanucThykor turaHa gohm. Ceocka Hacesha Cy HMOHAKO HHUCKO Ha JIHCTH
MPUOPHUTETA 32 U3paay ypOaHUCTHUYKUX TUTAHOBA, Na OM M3MeHa Beh TOHECeHUX WILIa jOII

TCXKC.
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Cauka 24. Tpehn neo nujarpama Toka ypo6ane komacanuje - Moaesa 2A
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6.4.4.4. Mopgea2b

Monen 2b ce mpumemyje Kajia TMOCTOjU YpOAaHHCTHUYKH IUTAaH 33 KOMAaCaI[MOHO
NOJpyYje Ay je aHAJTU30M aJIeKBaTHOCTH IUIAHCKOT PEIeHha YCTAHOBJHEHO J1a j€ TIOTpeOHa
IBEeroBa m3MeHa (mornasibe 6.4.2.2.) u Kaja je KOMUCHja 3a KoMacaiujy JOHea OJUTYKY Ja
KOpUCT on TmoBehama BpemTHOCTH 3eMJBHINTA MPUIIAJHE YYCCHUIIMMA KOMacaluje
(mormaBibe 6.4.3.2.). Ha comnu (Cnmka 25) mpukasan je tpehu geo amjarpama Toka

NIOCTYIKa ypOaHe KoMacalmje KaJia ce OH CIIPOBOAM 10 Mozeny 2b.

AxTuBHOCTH Yy (hasu pacrojerne HOBHX TIpal)eBHHCKHX Tapiena Mopajy Outu
MIOBE3aHE ca MOCTYITKOM M3MEHE YpOAHUCTHUYKOT IJIaHa IPH YeMY C€ MOpa BOJHWTH padyyHa
0 TIPaBUWJIHOj PacMoAeIy KOPUCTH 0] NoBehama BPeIHOCTH 3eMJbuInTa Mel)y ydecHUIMMa
komacanuje. IloBe3aHocT ca M3MEHOM YpOAHMCTHMYKOT IUIAaHA 3aBUCH O] IUIAHUPAHOT
o0rnMa mM3MeHa ypOaHUCTHUYKOT IUIaHa Ta je HEONMXOAHO MACHTH()HKOBATH €IEMEHTE KOjH
Ce MEHajy U y CKIIJy ca TUM OAPEIAUTH HUBO CIO00JE Yy M3PaJH MPEIIOra MpojeKTHOT
pemema ypbOaHe komacamnuje. Kao W y NpeTxoJHOM cCilydajy, HEONXOIHA je capalrba
NPOjeKTHUX THMOBA KOjH pajJe Ha TMpojekTy ypOaHe Komacaluje W H3MeHaMa
ypOaHHUCTHYKOT IUIAaHA W, Ha OCHOBY YHAmpea 3aJaTHX [apaMeTapa, HalaXeme

ONITUMAJIHOT pelICHka KPO3 UTCPATUBHU IMOCTYIIAK.

N3meHe ypOaHMCTHUYKOI IUIaHA MOTPEOHO j€ YCBOJUTH Npe HU3paje IMpersieTHor
IUIaHa paclojiesie KoMacallMoHe Mace Kako OM ce MCHOLITOBaja XHjepapxuja MpojeKTHUX

peliema 1 oMOryhro HeCMeTaH HacTaBak MOCTyIKa ypOaHe KoMacalyje.

[Toctynak komacaiyje ce 3aBpliaBa H3BONEHEM 3aBpIIHUX pPaJoBa, OJHOCHO
dbopMupameM KaTacTpa HETIOKPETHOCTH 3a KomacaluoHo noapyyje. bynyhu na Mogen 2b
ypOaHe KoMacaluje He TMoApa3yeBa W3/Bajalbe 3EMJBMINTA 3a MPOAajy y IHIbY
o0e30ehuBama cpecTaBa 3a M3rpamby UHPPACTPYKTYpe, YUECHUIIU, OJJHOCHO BIIACHUIIN
3eMJBHINTA HAKOH W3BpIICHE KOMacalWje Cy IYXXKHH Ja TulaTe HaJoKHaae 3a ypeheme
rpaheBuHCKOr 3emipumiTa. M3 THX cpeicTtaBa jokanHa camoympaBa he duHaHCUpaTu

KOMYHAJIHO OIIPpEMamC FpabeBI/IHCI(OT 3C€MJbHIIITA.
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6.4.44.1. Ilpumena Moodena 25 y oonocy Ha Kiacudukayujy Hacewa y
Cpouju

Mognen 2b je HajmoOroAHUjU 32 IPUMEHY y cieehuM TUIOBHUMA TPaCKuX OJI0KOBa:
UHIMBUIYaJIHO CTaHOBame (moriaBibe 5.2.1.3), mpurpajcka Hacesba (mornasibe 5.2.1.4),
0JIOKOBM ca TmapTajaMa Koje ce TpaHC(OPMHUINY y WHIAMBHIYATHO CTAaHOBambE (IOTJIABIbE
5.2.1.6) u crnonTaHo Hacraja Hacesba (mormaBibe 5.2.1.7). Kao m y mozeny 2A kon
OBaKBHX THIIOBa OJIOKOBa IIOCTOjU BeEJIMKa BepoBaTHOha moTpebe 3a WM3MEHOM
ypOAHUCTHYKOT IUIaHa MITO 300T HEeypeheHOCTH WMOBHMHCKO-TIPAaBHHX OJHOCA, IITO 300T
HEaJICKBAaTHOCTH YpOAHHCTUYKOT IUIaHA, HAPOYMTO KOJI CIIOHTAHO HACTAJIMX HACeJha.
CpenctBa 3a m3rpaamy HH(ppacTpykType ce o0e30elyjy U3 HamjgaTe HaJoOKHaAe 3a
ypeheme Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA, IMTO CBAKAKO jeCTE CIIOPHjH QM M JIAKIIA HAYHH.
Mogen 2b ce, y orpaHUY€HO] MEpH, MOXE MPUMEHUBATH U Y KOMITAKTHUM (TIOTJIaBJbE
5.2.1.1), orBopenum (1ioryiaBibe 5.2.1.2) 1 MEIMIOBUTUM T'PaJICKUM OJIOKOBHMA (TIOTJIaBJbE
5.2.1.5). bynyhu na ce pagu o Tumy OJIOKOBa 3a KOje je Maja BepoBaTHOha H3MEHE
ypOaHUCTHYKOT IUIaHa, ypOaHa Komacamuja Ou ce MOTJa CIPOBOJUTH CaMO Y3 HbETOBE

Mamk€ U3MCHCE.

Konx ceockux Hacesba, OBaj MOJIEJ CE MOXKE NMPHMCHUBATH Ha YIIOPEHA CEOCKa
Hace/ba (ToriaBibe 5.2.2.2), TUIAHCKM HacTajda ceocka Hacesba (moriaBsbe 5.2.2.1),
OJIHOCHO 30HWjeHa ceocka Hacesba (mornaBibe 5.2.2.5). Kao m kom monema 2A crereH
EroBe NMpPUMEHE MOXKe OMTH HEIITO HWXKHU 300r Mame BepoBaTHohe na he 1o u3meHe

ypOaHUCTHUKOT IU1aHa johu.
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6.4.45. Mopgea 3A

[Tpumena mopnena 3A mpensuheHa kaga 3a KOMAacallMOHO TOJPY4Yje HE TOCTOjU
ypOaHUCTHYKY IJIaH HUTHU j€ HeroBa m3pana npensuleHa (mornassbe 6.4.2.3.) u kana je
KOMHCHja 32 KOMacalyjy JAOHeNa OJUIyKy Ja KOPHCT oJ noBehama BPeIHOCTH 3eMJBUIITA
npHUIaJHe JIOKaIHO] camoymnpasH (mornasise 6.4.3.1.). Ha cioumnm (Criuka 26) npukasan je
tpehu eo nujarpaMa Toka Mmoctynka ypoaHe KoMmacaiuje Kaja ce OH CIPOBOJIH 110 MOICITY

3A.

Kon npumene oBor mojena KJjby4Ha KapaKTepHCTUKA je AepHUHUCAmE OHUX
eleMeHara koju Ou wHaue Ounu JeduHUCAHM YpOAHHUCTHUYKUM IUIAHOM U KOJU CYy
HEONXOJHU 3a ypeheme rpaheBunckor 3emspnmTa. To ce mpe cBera OIHOCH Ha U3pamy
IUIaHa MapIealyje jaBHUX IOBpIIMHA U JepHUHUCAEkE IpaBHiIa Mapleialuje OCTajor
rpaheBuHCKOr 3emspnmTa. Ko oBOr Mozena, cacTaBHH A€o0 MpojeKkTa ypOaHe Komacalyje
Cy M €JIEMHETH KOjU Cy MHAue eJIEMEHTH IUIAaHCKOT pellieha LITO YHHHU MpojeKaT ypOaHe
KOMacalyje 3HaTHO KOMIUICKCHUjUM M OOMMHHUjUM. KBanuTeT OBakBUX pelIerma CBAKaKO
Hehe OWTH Ha HUBOY KBAJIMTETAa pelIeHa y Clay4ajy u3pajae ypOaHHCTHYKOT IIaHA aJd

MOpajy 33J0BOJBUTH OCHOBHE HOPME YPOAHUCTHUYKOT TUIAHUPAha.

Hakon wu3pane muiaHa mapiienanyje jaBHUX TMOBpIIMHA W JAeQUHHCama IMpaBUiia
napuenam#je ocrajor rpalleBHHCKOT 3eMJbMINTA TpHUCTyHa ce ¢da3u pacrojene HOBHUX
rpaheBunckux napiena. CactaBHu Aeo oBe (aze je u onpehuBame rpa)eBUHCKUX MapIiena
Koje he mpumacTu JIOKajqHO] cCaMOYINpaBH pajau Jajbe Mpojaje y by o00e30ehuBama
cpenctaBa 3a (UHAHCHpAE TMOCTYNKA U U3rPaby UHOpACTpyKType. Y 3aBHCHOCTU OJf
KOMIUIEKCHOCTH U BEIMYMHE KOMACaIlOHOT MoApyYja, Moryhe je 06e30eIuTH MOBE3aHOCT
¢daza xoje ce oJHOCE Ha W3paay IUIaHA Tapleialuje jaBHUX TMOBPIIMHA U JePUHUCAHE
mpaBuja TapIiesainuje OcTaJor rpaheBUHCKOT 3eMJbHINTa ca ($a3oM pacrojesie HOBHUX

rpal)eBUHCKUX MapIiiena.

W3narame Ha jaBHM YyBHJ, KOJ TNpUMEHE Mojena 3A, Moap3yMeBa, HE CaMo
u3jarame pelemha CaJAp)KaHuX IUIAHOM pacCIojielie KOMAcallloHe Mace, HEro M pelema
KOja C€ OJHOCE Ha IUIaH TapIiesialiije jaBHUX TOBpPIIMHA W Je(HUHHCAE TMpaBHiia
napuesnamuje ocrajor rpaleBUHCKOr 3eMJbuINTa. Bpeme npeasuleHo 3a yBUA y MPOjEKTHO

peleme 1 MOryNHOCT MOIHOLIEHa TPUTOBOPa KO/ OBOT Mojiesa Tpebao Ou 1a Oyzae ayxe
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HEro KaJa MmocToju ypOaHucTuyku 1uiaH. Paszmor 3a To je Behu Opoj enemeHarta Ha Koje ce

MOXE€ OaTH IIPUTOBOP aJId 3HATHO KOMHJIGKCHI/IjI/I MCXaHH3aM pa3MaTpalka TUX IIPUTOBOpaA.

Hakon 3aBpmeHor moctynka ypOaHe komacamuje U (opmupama Karactpa
HEMIOKPETHOCTH JIOKAJIHA CaMOYIIpaBa, Ha CIOOOJHOM TpPXKHUIITY Tpojaje TpaljeBHHCKE
maprene Koje cy y HBbEeHOM BiacHUIITBY. M3 cpemacraBa o6e3behenux mpomajom
rpal)eBUHCKMX Tmapieia JOKajHa caMoylpaBa (UHAHCUpA W3rpadmy Iielie WK Jeja

UHPPACTPYKTYpPE y CKIIaLy ca CIIOPa3yMOM ca Y4eCHUIIUMA.

6.4.45.1. IIpumena Mooena 34 y o0nocy Ha Knacuukauujy Hacenva y
Cpouju

Mogen 3A wumMa TpUMEHYy caMO TaMO TJe, OJroBapajyhium akTtuma, HUje
npensuheHa u3pana ypOaHHUCTUYKOT TUIAHA T€ Ce, KaJ C€ pajd O TPAJICKUM OJIOKOBUMA, Y
oxpeheHnM cilydajeBUMa MOKE MPUMEHUBATH CaMO KO MPUrpaackux (moriasise 5.2.1.4)
U CIIOHTaHO HacTaJuX Hacesba (moryaBibe 5.2.1.7). OBo ce mpe cBera OJHOCH Ha Hacesba
KOja ce Hajla3e y CIIOJBHOM TPaJICKOM MPCTEHY M KOja HUCY BUCOKO Ha JINCTH MPUOPHUTETA
3a ypeheme. OBze je moceOHO 3HaYajHa MoryhHOCT 00e30ehuBama cpeacTaBa 3a U3rpaImy
UHPPACTPYKTYpe jep ce OOMYHO paaud O €KOHOMCKO CHPOMAIIHUjUM MOJpydYjuMa Ia Ou

OBaKaB HayMH (PMHAHCHpPa®ka NOTPEOHUX pasoBa 100pOAOIIA0.

Mogen 3A wuma Hajehy NpuUMeHy y CEOCKMM HacesbMMa HuMajyhu y BuIy
YHIbEHUITY J]a Ce 3a BEJIHMKH JIe0 TaKBUX Hacesha HE IpenBula m3paga ypOaHUCTHUKOT
maHa. KomOuHanuja ypbane komacamuje u oOe3behuBama cpencrtaBa 3a U3rpaamy
UHQpacTpyKType npejacTaBba Haj0osbe Moryhe pemiewme 3a cBeoOyxBaTHO Yypehemwe
crenehnx THIIOBa CEOCKHMX Hacesba: IUTAHCKM HacTala Hacesba (mornmaBibe 5.2.2.1.),
yIIopeHa Hacespa (moriaBjbe 5.2.2.2.), 30ujeHa Hacesba (mornaBibe 5.2.2.5.) wu
nojrypazOujeHn TUN HaceJba (Tormasibe 5.2.2.4). Kaga ce paau o MOTIYHO pa30HjeHOM U
pa30ujeHoM IrpyIHOM THITy HaceJba, ypOaHa KoMacallidja U HeMa HeKy cBpxy Oyayhu na je
BUXOBAa CTPYKTypa TakBa Ja, 30or HemoryhHocTu ojapehuBama rpal)eBUHCKOT pejoHa,

yp6aHa KOMaCB.L[PIja 1 HEMA HCKH CMHCAO.
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6.4.4.6. Mopuea3b

OBaj Monmen ce mpuMemyje Kaaa, 3a KOMAacallMOHO TMOJpydYje, HE IOCTOjU
ypOaHUCTHYKY IJIaH HUTHU j€ HeroBa m3pana npensuleHa (mornassbe 6.4.2.3.) u kana je
KOMHCHja 3a KOMacalujy OMJIYKy Ja KOpucT oj moBehama BpeIHOCTH 3eMJBHIITA
npumaaHe yyecHunuma (moriasibe 6.4.3.2.). Ha cavnnum (Cnuka 27) npukasas je Tpehu meo

JjarpaMa Toka IOoCTyInKa ypOaHe KoMacalyje Kaja ce OH CrpoBojau 1o mozeny 3b.

Kao m y mperxogHoMm cny4ajy KJbydyHa KapaKTEpUCTHKA OBOT MoOZeNa je
neduHUCamke OHUX eJleMeHaTa Koju Ou nHaue 0w AepuHrCcaHu YpOaHUCTUUYKUM [IaHOM
¥ KOjU Cy HEONnxoJHHU 3a ypeheme rpaheBuHckor 3emspuinra. To ce mpe cBera OgHOCH Ha
u3paay IUIaHa Taplenalyje jaBHUX MNOBpIIMHA W JeQHHUCAFe TpaBWia Iaplesanyje
ocrtajor rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTa. Paznuka Koj u3pajae mpojekra ypbdaHe Komacaimmje, y
OJHOCY Ha Mozena 3A je y TOMe HITO ce KOPHCT of moBehama BPEIHOCTH 3€MJBHIITA
pacrmojiesbyje ydecHHIIMMa KoMacaluje, a He JIOKaJIHOj] caMoylpaBH. TakaB HauWH
pacrozenie y M3BECHO] MEpHU OJIaKIIaBa MPOjEKTOBAE M HE yMamyje KOMIUIEKCHOCT
IIPOJEeKTHUX pellema Yy 3HadajHoj MepHu. Joll yBek je mpojekaT ypOaHe Komacaluje
oOuMHMjM 300r oOaBe3e M3paje IUIaHA Maplenialyje jaBHUX MOBpIIMHA U JAeduHHUCama

IpaBuIIa Mapueanyje ocTanor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA.

W3narame Ha jaBHU YBHJ IMOJpa3syMeBa H3JIarame peliermha Caap)KaHUX IUIaHOM
pacroziesie KomacalldoHe Mace Koja y ceOH caapke W eJeMEeHTe Napiiefialiije jaBHUX
NOBpIIMHA M TpaBWia Mapueianyje ocTajor rpaleBUHCKOT 3€MJBUIITA Ha OCHOBY
pacriozienie  KOpuUCTH 0] moBehama BPEIHOCTH 3€MJBHMINTA YYECHUIMMA, Cpa3MEpHO
HBUXO0BO] YHETO] BpeIHOCTH WK noBpuinHU. Kao u ko mozena 3A, 300r KOMIUIEKCHOCTH
NPOjeKTHOT pelierha, BpeMe 3a M3Jlarame Ha jaBHU YBHJI M PEIIaBamke MPUTOBOpa Tpedaso
O0u OWUTH JyXKe HEero y cilydajy mocrojama ypOanuctuukor miaxHa. OBo he, y u3BecHO]
MepH, J1a yTUYe Ha YKYITHO BpeMe MOTPeOHO 3a CIpoBOheme MOCTynKa ypbaHe Komacalyje
anu he AONpPUHETH KBAJIUTETY IMPOjEKTHOT pPEIlemha M CTENEHY 3aJ0BOJFCTBA YUECHHKA

KoMacarluje.

[Toctymak Komacamuje ce 3aBpllaBa H3BONCEHEM 3aBpIIHUX paJIoBa, OJHOCHO

dopmHpameM KaTacTpa HEMOKPETHOCTH 3a KoMacalnoHo nojpydje. bynyhu na Monen 3b
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ypOaHe Komacalgje He TOoJpa3yMeBa W3/Bajalkbe 3EMJBHINTA 33 TMPOAA]y y IHIbY
obe30ehuBama cpeacraBa 3a U3rpaamby HHPPACTPYKTYpe, YUECHHUIM, OJHOCHO BIACHHUIIN
3eMJBUINTA HAaKOH M3BpIICHE KOMacalje Cy Ay)KHU Ja IUlaTe HaJoKHaje 3a ypeheme
rpaheBuHCKOr 3emubMIITa. M3 THX cpeacraBa JOKajdHAa caMmoylpaBa he (QHUHAHCHUpATH

KOMYHAJIHO OIIpEMAKLEC Fpal’_)eBI/IHCKOl" 3€MJbUIIITA.

6.4.4.6.1. Ilpumena Moodena 35 y oonocy Ha Kracudukayujy Hacewa y
Cpouju

Mognen 3B, cnuuno Mozeny 3A Moke UMaTH MPUMEHY caMo Kaja HHje mpeaBuleHa
u3pasa ypOaHHCTUYKOT IUIaHA 3a Mpurpajcka (moriaBibe 5.2.1.4) u crioHTaHa Hacesba
(mornmabe 5.2.1.7). TlpuMeHa oBOr Mojeia y OJHOCY Ha Mojaen 3A KOJX CIIOHTaHO
HACTAJIMX HaceJba je HEImTO Texa 300r, y ONIITeM Ciy4ajy, ciiabe wu3rpaljeHoctu

UH(paCTPyKType U noTpede obe3oehuBama cpeacraBa 3a Te HaMEHe.

Canuno mozeny 3A u oBaj Mozaen MMa HajBehy MpUMEHyY KOJi CEOCKHX Hacesba.
Pasnuka je y ToMe 1mITO cpeacTBa 3a u3rpaimy UHPpacTpyKType Mopajy Outu obe3behena
Ha KJIacM4YaH HAa4MH, Kpo3 Iulahame HagoKHajAe 3a ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.
OBakaB HAUMH MOKE y U3BECHO] MEPH yCIIOPUTH ypeheme TaKBUX Hacesba ajii Ou KOHAYHU

pe3ynTaTu Tpedanu OUTH UCTH.
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6.4.4.7. Monea 4A

Mogaen 4A ce mpuMmemyje y CllydajeBUMa KaJla 3a KOMAacaloOHO MOJpy4Yje He
NOCTOjU YpOAHHCTUYKH IUIAH ajlH je HeoroBa u3paja npeasulena oarorapajyhum aktuma
(mornaBibe 6.4.2.4.) m Kaja je KOMHCHja 3a KOMAacamujy JOHeJIa OJUTYKY Ja KOPUCT Off
noBehama BPEIHOCTH 3EMJBMINTA MPHUIAJHE JIOKAIHO] camoympaBu (moriasibe 6.4.3.1.).
Ha cmumm (Cnuka 28) mpukaszan je Ttpehm neo aujarpama TOKa TOCTyIKa ypOaHe

KoMacalyje KaJi ce OH CIIPOBOIH 0 Mozery 4A.

KapakTepuctuka oBOr Mojena je jJa aKTHUBHOCTH y ¢a3u pacrojeie HOBUX
rpaheBuckHX Tapuena Mopajy OHTH IOBE3aHEe ca IOCTYNKOM H3paae ypOaHUCTHYKOT
IUIaHa KOjH C€ OJ[BHja OJBOjEHO. 3a Pa3IMKy OJ Mojena 2A rje ce BpUIMIa CaMO W3MEHa
ypOAHUCTHYKOT TIaHa y oipeheHoM oOMMy, OBIIe C€ paau O MOTIYHO HOBOM IOCTYIIKY
JIOHOIIIEHha U yCBajarkba yPOAHUCTHUYKOT TUIAHA, 1A jé U CTETEeH MOBE3aHOCTH ca ypOaHOM
komacanjom 3HaTtHO Behu. [lomaum u wHbOpMamuje Koje MOXKe NPYXKHUTH ypOaHa
KOMacalyja ce KOPHCTE 3a CBE eJIeMEHTE ypOaHMCTHYKOI IUIaHa y KOjUMa MOTY MMaTu

IPUMEHY.

da3ze koje je moTpeOHO aa Oyay MoBe3aHe ca MOCTYIMKOM H3pajae YpOaHUCTHYKOT
IUIaHa YKOJIMKO je obe30eheHa capaama Ba NpojekTHa TuMa cy: PauyHame koeduijenra
yBehama BpeJHOCTH WIIHM KOe(PHIIMjEHTa YMambeha, U3/[Bajame MOBPIINHA 32 JaBHE HAMEHE,
napuenangja u npernapienandja 1 IpopadyyH TPKHUIIHE BPEIHOCTH HOBOIPOjEKTOBAHUX
naprena, OJHOCHO KOHTPOJHA padyyHamuMa BPEIHOCTH aKO Ce MNpPUMEmYje MEpHIIOo
nospiuuHe. IlapanenHo ca TuMm noTpeGHO je M31BOjUTH rpaheBHHCKe mapuesne kKoje he
NPUIIACTH JIOKAJTHO] CaMOYIpaBU paju Aajbe Mpojaje y by o0e30ehuBama cpeacraa 3a
¢uHAHCHpamke OCTYIKA U H3Tpaamby nHppacTpykrype. Kaga ce cBe y3me y 003up, Moaen

4A mpejcTaBsba HAQJKOMIUIEKCHHU]U MOJIeT ypOaHe Komacallyje.

VYpOaHuCTHYKY TJIaH TMOTPeOHO j€ YCBOJUTH Mpe H3paje MperjieHor IiaHa
pacrioziesie KoMacalMoHe Mace Kako OM ce MCIIOITOBaja XHjepapxuja MPOojeKTHUX pelleha

n OMOT YhI/IO HCCMCTAaH HaCTaBaK IMOCTYIIKa yp6aHe KOMacaI_II/IjC.

Hakon 3aBpmieHor mnoctymka ypOaHe komacaidje W (opMmupama KaTacTpa
HEMOKPETHOCTH JIOKAJIHA CaMoOyIpaBa, Ha CI00O0JHOM TPXKUIITY Tpojaje rpaheBHHCKE

napuesne Koje cy y eHOM BiacHMIITBY. M3 cpexacraBa o6e3beheHux mnpoaajom
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rpal)eBUHCKUX Maplena JIOKalHa caMoylnpaBa (MHAHCUpa W3TPaamy Lele WiIn Jena

UHPPACTPYKTYpE Yy CKJIaLy ca CIIOPa3yMOM Ca yUECHUIMMA.

6.4.4.7.1. IIpumena Mooena 44 y oonocy nHa Knacugukauujy Hacenva y
Cpouju

Monen 4A (3ajenHo ca 4b) je HajcBeOOYXBaTHHjM W HAJKBAIMTCTHHJH MOJCI
npuMeHe ypOaHe komacamuje Oyayhu ma ce ypOaHHCTHYKO IIaHUPAmkEe W HEroBO
cnpoBoheme myreM ypOaHe Komacauuje pajie CHHXpOHH30BaHO. OYEKMBAHO je Jia OBaj
monen (3ajeqHo ca 4b) nma HajOosbe pesynrate. Kom rpaackux OJ0KOBa OBaj MOJEH je€
HajaJcKBaTHUjU 3a NOPUMEHY KOJ MPUTPAJCKUX Hacesba (mormaBibe 5.2.1.4),
UHIMBHIYaJHOT cTaHOBama (moriasibe 5.2.1.3), 610Kk0Ba ca nmaprajama (morasibe 5.2.1.6)
¥ CIIOHTAHO HAcTanuM HacespuMa (moryaBibe 5.2.1.7). OuekWBaHHM IMOPACT BPEIHOCTH
3emMJpHIITa OMO OW JOBOJBAH 3a, Oap AenuMuyuHO, 00e30ehuBame cpencraBa 3a U3rpaamby
uHppacTpyKType. 3a ocTale TUIOBE rpajJcKux 01okoBa Mojaen 4A He 6u morao Hahu Behy
npuMeHy 300r Jpyraddjer HaunHa o0Oe30ehuBama cpencrtaBa 3a UHOPACTPYKTYpPY H

HemoryhHOCTH M3/IBajama mapiiena 3a mpo/ajy.

Kana ce pamm o ceockum Hacesbuma, Monen 4A MoOke UMaTh 3Ha4yajaH HHUBO
MpPUMEHE KOJ| YIIOPEHUX CEOCKUX Hacesba (MoTiaBibe 5.2.2.2), MIaHCKU HACTAIUX CEOCKUX
Hacesba (moryaBibe 5.2.2.1), ofHOCHO 30HMjeHHX CEOCKHMX Hacesba (morniaBibe 5.2.2.5).
Heormnxonan npeaycioB je mapajieiHo JOHOIIECHe YPOAHUCTHUKOT TIaHa, IITO O 3a OBaKBa

HoJipyyja Morao OUTH MpooIIeM.
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Canka 28. Tpehn neo nujarpama toka ypéane komacanuje — Moaen 4A
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6.4.4.8. Mopgea 4b

OBaj Mozen ce mpuMemyje y CclydajeBUMa Kaja 3a KOMAacCalMoOHO MOApPYYje He
NOCTOjU ypOAHUCTHYKHU TUIAH aJM je FeroBa u3paja mpeaBuleHa onrosapajyhum axtuma
(mornaBibe 6.4.2.4.) m Kaja je KOMHCHja 3a KOMacalujy JOHeJa OJUIYKY Ja KOPHUCT O]
noBehama BpEHOCTH 3eMJBHINTA IPUIIAJHE YUYCCHAIIMMA KoMacaluje (moriasibe 6.4.3.2.).
Ha cmumm (Cnuka 29) nmpukaszan je Tpehm neo aujarpama TOKa TOCTyIKa ypOaHe

KOMacallyje Kajia ce OH CIIPOBOJIM 10 Mojieny 4b.

AxTuBHOCTH Yy (hasu pacrojerne HOBHX TIpal)eBHHCKHX Tapiena Mopajy Outu
NOBE3aHEe ca MOCTYIKOM H3pajie ypOaHUCTUYKOT IJIaHa PU Y€MY C€ MOpa BOAWUTH padyHa
0 TIPaBWJIHOj pacrioJieNi KOpucTu oj noBehama BpeaHocTH 3eMipHiITa Mel)y yuyecHUIIMMa
Komacanuje. bynyhu na ce oBze paau o MOTIIyHO HOBOM IMOCTYIIKY JOHOIICHa U YCBajarmba
ypOAHUCTHYKOT TUIaHA, CTETIEH IMOBE3aHOCTH ypOaHe KoMacalyje U u3paae ypOaHUCTHIKOT
wiana je Benuku. [lomanu u mHbopMaluje Koje MOXe MPYXKUTH ypOaHa Komacaluja ce
KOpHCTE 32 CBE eJIeMEHTE YpOaHUCTUYKOT IUIaHa y KOjUMa MOTY UMatu npumeny. Kao u y
MPETXOTHOM CITy4ajy HEOITXOJHO je 00e30eIUTH capajmby MPOjeKTHIUX TUMOBA KOJU pajie

Ha MpojeKTy ypOaHe Komacalyje 1 n3MeHaMa ypOaHUCTHUYKOT TUIaHa.

VYpOaHUCTHUKKM IUIaH TMOTPEOHO j€ YCBOJUTU TMpe Hu3pajJie MperjiefHor IIaHa
pacroienie KoMacalMoHe Mace Kako OM ce MCIOIITOBaja XHjepapxuja MPOojeKTHUX pelleha

1 oMoryhno HecMeTaH HacTaBakK MOCTYIKa ypbaHe Komacalyje.

[Toctymak koMmacammje ce 3aBpliaBa H3BOhEHEM 3aBPUIHMX pajioBa, OJHOCHO
dbopMupameM KaTacTpa HETIOKPETHOCTH 3a KomacaluoHo noapydje. bynyhu na Mogen 2b
ypbaHe KoMacalyje He TOoJpa3yeBa U3/Bajalbeé 3EMJBHINTA 32 TMPOJAajy Y UUIbY
obe30ehuBama cpeacTaBa 3a M3Tpajmky UHPPACTPYKType, YUYECHHUIIM, OJJHOCHO BIACHUIU
3eMJBUINTa HAaKOH M3BpIICHE KOMacaldje Cy My>KHHU Ja IulaTe HaJoKHaje 3a ypeheme
rpaeBuHCKOr 3emupmmiTa. M3 THX cpeicraBa JIOKalHa camoylpaBa he (UHaHCHpaTH

KOMYHAJIHO OIIPpEMamC FpabeBI/IHCI(OT 3C€MJbHIIITA.

6.4.4.8.1. Ilpumena Mooena 45 y oonocy na kracugukayujy nacemwa y
Cpouju

CrnryHO Kao W 3a MPETXOIHM MOjelN U 3a mojen 4b ce moxke pehu ga nmpeacTasiba

HajCBEOOYXBATHUJU M HAJKBAIUTETHUJU MOJEN INpHUMeHe ypOaHe Komacaluje, ¢ TOM
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Pa3IMKOM IITO je MOTYhHOCT HeroBe nmpuMeHe Beha y rpajckuM OsokoBuMa. OBaj MoJe

C€ MOXKE IIPUMEHBLHUBATHU HA CBC TUIIOBC I'PaACKHUX 0J10KOBA.

Kon xommaktHux (moriaBibe 5.2.1.1), orBopenux (mormaBibe 5.2.1.2) wu
MEIIOBUTUX OJloKOoBa (mornasibe 5.2.1.5) edexTn mpumene cy HEMITO MamH, 300T Mame
MoryhHoCTH yTHIaja ypOaHe Komacalyje Ha u3paay ypOaHHCTHUYKOr IuiaHa. EnemeHTn
ypOAHUCTHYKOT pelIeHka Cy, Y OBAKBHM OJIOKOBMMA, BHCOKO 3aBHCHH O] YCIIOBJHCHUX
OrpaHHYCHa IITO YMHOTOME CMamyje YTHIa] ypOaHe Komacalyje Ha KOHAYHO IUIAaHCKO
pememe. [lopen Tora, 3a Oo4YekuBaTH je, Ja Cy M MMOBHUCKO-TIPABHH OJHOCH, y OBHM
MoJIpy4juMa, PEIICHH y BEIMKO] MEpPH, IITO yMamyje 3Hauaj] yTBphHuBama (PakTHIKOT

CTama.

[Tpumena mopnena 4b xon ceockux Hacesba Moryha je KOJ YIIOPEHHX CEOCKHX
Hacesba (mornaBibe 5.2.2.2.), MJIAHCKM HACTAIMX CEOCKMX Hacesba (mornaBibe 5.2.2.1.),
OJIHOCHO 30MjeHHMX CEOCKMX Hacesba (TOryiaBbe 5.2.2.5) y3 OCTBapeme HEOMXOIHOT
npeyciioBa y BUAY MapajieliHe u3paje ypOaHHCTUUKOT TuaHa. Kao u kox Ipyrux mojerna
KOjU HE Tojpa3zyMeBajy o0e30ehuBame cpejictaBa 3a H3rpaamby HHPPACTPYKTYpE, OBAKAB
HAuYMH NpuUMeHe ypOaHe Komacaluje MOKe y M3BECHO] MEpH YCIOPHUTH ypeheme TakBuX

HaceJba ajau OM KOHAYHU pe3yiiTaTtu Tpe6aJII/I OWTH UCTH.
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Cauka 29. Tpehu neo nujarpama Toka yp6ane komacanuje — Monena 4b
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6.4.4.9. TIlpernennnm npuka3 MoryhHocTH mnpuMeHe MojJena ypodaHe

KoMacaluje y 0JHOCy Ha Kiacu(pukanujy Hacesba y Cpouju

VY Tabenu (Tabema 2) mpukaszaH je mpersen MOTYNHOCTH NPHUMEHE MOjeIuHHX
Mozena ypOaHe Komacalje y 3aBUCHOCTH OJl THIIOBAa TIPAJCKUX OJIOKOBA M THUIIOBA
ceockux Hacespa. [Iperien je Ga3upaH Ha pa3MaTpamiMa M3HECEHHM y ojaroBapajyhum

nornasjbuMa (mornasiba 6.4.4.2.1 1o 6.4.4.8.1).

W3 o0jenumeHOr mprkaza MOryhHOCTH mpuMeHe ypOaHe KoMacalldje jacHO je jaa
OHa HE MOXKE Ja UMa NMPUMEHY Y CEOCKHMM CIIOHTAHO HACTaJMM HaceJbUMa, OJHOCHO Y
pa30ujeHnM HaceJbMMa, ca H3y3eTKOM IpUMEHEe Mojena 3 y Moaypa3OujeHOM THITY.
TauHuje y TakBUM HaceJbMMa HU jellaH 0] Mojiena He Moke Hahu cBojy nmpumeny. To je u
OUYEKMBAHO ¢ 003MPOM Ja TakBa Hacejba HEMajy CTPYKTYpy Hacejba y MPaBOM CMHCIY
pedn, OAHOCHO HeMajy (opmupan rpal)leBUHCKH pejoH, ma je ypOaHHCTHYKO ypeheme

Hemoryhe.

Ca npyre ctpane Opoj mojaena koje je mMoryhe mpuMeHUTH Ha ofipeheHu Tum
HaceJba, OJIHOCHO OJIOKa, HE TpUKa3yje MOryhrn MHTEH3UTET pUMeHe ypOaHe KoMacaluje
Beh camo Opoj BapujaHTH, OJHOCHO HauWHA HA Koju ypOaHa Komacamuja MOXe OuTH
npuMemeHa. To MITO MOjeIMHU MOJIETTH He MOTy OWTH MPUMEHEHH Ha TOjeIMHE TUIIOBE
HaceJhba UM OJIOKOBa He 3Hayu 1a he ypOaHa komacanuja OUTH Mambe MPUMEHHBA HETO Yy
TUNIOBMMA 32 KOje je Moryha mpumeHa Bulle mojena. Tako je, Ha mpumep, 3a BehuHy
IpaJICKUX Hacesba npeaBuleHa u3pana ypOaHUCTMUKUX IUIaHOBA, na mojenu 3A u 3b ne
Mory Outu oapehenu 3a cipoBol)eme ypOaHe komacaluje, To He 3HA4M Jja OHA Hehe OuTH

MMPpUMCHBHBAHA MOXK/Ia U yenrhe Hero KOJ APYIruXx HacCCJba.

188



Taoeaa 2. IIperaennn npuka3 MmoryhHocTu npumene ypoane komacanuje

KommmaktHn Bucok Hmxu Hmxu
TpasicKu CTEIeH CTEIecH CTEIICH
OJIOKOBH TIpUMeHe MIpUMEHE MIpUMEHE

OTtBOpeHN Bucox Hwxu Huwxu
TPaICKH CTereH CTETIEH CTEIIEeH
OJIOKOBH TPUMEHE TPUMEHE MIPAMEHE
Bucok Bucox Bucox Bucox Bucox Bucox
WNuauBuyamHo

CTeIleH CTEIeH CTeIleH CTEIeH CTEIeH CTEIeH

CTaHOBambE
MIPAMEHE TPUMEHE MPAMEHE TPUMEHE TpUMEHE TPUMEHE
Ipurpazcka Bucok Bucox Bucox Bucox Bucok Bucok Bucox Bucox
pHar(ima CTEeIleH CTEIeH CTeIleH CTEIeH CTEIleH CTeIeH CTEIeH CTeIeH
MIpUMEHE TIpUMeHe MIpUMEHe TIpUMeHe MIpUMEHe TpUMeHe TpUMeHe TpUMeHe
MemoBuTtu Hwxu Bucok Huxu Hmxu Hxn Hxn
TPaJICKH CTEIEeH CTETIEH CTEIeH CTETIEH CTEIEeH CTEIEeH
OJIOKOBH MIpUMEHE TIpUMEHE MIpUMEHE TIpAMEHE MIpUMEHE MIpUMEHE
Bucox Bucok Bucok Bucok Bucox Bucox

baoxoBu ca
. CTEIICH CTeIeH CTEIICH CTeIeH CTEIICH CTEIICH

naprajama
IIpUMEHE TpUMeHe NIpUMEHE TIpUMeHe NpUMeHe TpUMEHe
CroHTaHO Bucok Bucok Bucox Hmxu Bucox Bucox
HacTanza CTeIeH CTereH CTeIleH CTEIeH CTeIeH CTEIICH
HaceJba NIpUMEHE TIpUMeHe NIpUMEHe MPUMEHE TpUMeHe TpUMEHe

ITonTyHO
pa3oujeHu THIT

Pazbujenn
TPYIHH THIT

[Momy36mjenun
CTEIIeH CTEIeH
THII
NIpUMeHe TpUMeHe
Burcox Bucok Hixn Hwmxu Bucok Bucok Burcox Bucox
30ujeHn THIT CTETeH CTeneH CTeTeH CTemeH CTeTeH CTemeH CTeTeH CTeTeH
MIpUMEHe TIpUMeHe MPUMEHE MPUMEHE NIpUMeHe TpUMeHe TpUMeHe MIpUMEHE
Hormveo Burcox Bucok Hixn Hwmxu Bucok Bucok Burcox Bucox
5 GI/I.CHI/}II I CTEeIleH CTETIeH CTEIleH CTeIeH CTEIleH CTeIeH CTeTeH CTETeH
Y MIpAMEHE TIPUMEHE MIPAMEHE TIPAMEHE TIPAMEHE TIPAMEHE TIPAMEHE TIpIMEHE
IInancku Bucox Bucok Hwxu Hrxu Bucok Bucok Bucox Bucox
Hacaraja CTETEeH CTETIEH CTEIICH CTeIeH CTEIIeH CTEIeH CTEIeH CTEIeH
HaceJba MIpAMEHE TIPUMEHE MIPAMEHE TIPAMEHE TIPAMEHE TIPIMEHE TIPIMEHE TIpIMEHE
Vimopena Bucok Bucok Hwxu Hroxu Bucok Bucok Bucox Bucox
Hac fn,a CTETeH CTETIEH CTEIICH CTeIeH CTEIIeH CTEIeH CTEIeH CTEIeH
MpUMEHe TIpUMeHe MPUMEHE MPUMEHE NIpUMeHe TpUMeHe TpUMeHe IIpUMEHE
CroHTaHO
HacTaia
HaceJba
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/. MPOLEHA BPEJHOCTHU HEOIIKPETHOCTH ¥
YPBAHOJ KOMACAIIMIN

[TpouieHa BpeIHOCTH HEMOKPETHOCTH j€ jedHa Of Haj3HadajHUjux Qaza ypoOaHe
komacarje. L{eo koHIenT nporeca ypbaHe KoMacaliyje ce 3aCHUBa Ha MOPacTy BPeIHOCTH

3eMJbUIIITA, 114 j€ ¥ KBaHTU(HUKALKja TOT IopacTa o/ KJIbY4HOTI 3Hauaja 3a [eo Mpoliec.

VY nornasipy 6.3.2.8. ommcaH je HAYMH MPUMEHE MPOILEHE BPETHOCTH Y MOCTYIIKY
ypOaHe KoMacalgje, a y OBOM TorjiaBiby he OUTH 00jalmeHa TeXHOJIOTHja U METO/C KOje
je moryhe nmpuMemuBaTh. Tema mporieHe BPeIHOCTH HETIOKPETHOCTH, 110 CBOM 3HAUajy ajiu
U OOMMHOCTH M KOMIUIEKCHOCTH, CBAKaKO 3aciy)Kyje MHOTO JIeTaJbHU]jE MPOyYaBamke Koje
HUje TeMa OBOT paja. Y OBOM IOTJiaBJby he OWUTH MpUKa3aHEe METONE M TEXHOJOTH]e
MPOIICHE BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH y MEPH Y K0jOj j€ TO HEOIXOJIHO 3a aHAIN3Y HBHXOBE

npUMeHe y ypOaHoj KoMacallvju.

Y nmoctynky ypOaHe Komacalldje BpIIM C€ TMPOILCHA TP KUIIHE BPEIHOCTU
HenokpeTHocTH. [locToju MHOro neduHUIMja TPXKUIIHE BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH, a
jeaHa Of YCTaJbeHHX je OHa OJI CTpaHe AMEPHYKOT yIpy)Kema MpoleHuTesba (American
Society of Appraisers, 2009.): TpkuIIHa BPEIHOCT HEMOKPETHOCTH j€ H3HOC MPU KOME
HEMOKPETHOCT MOXKE TPOMEHHTH BIacHUKa wu3Mel)y J00poBOJbHOr mpojaBla H
JT0OpPOBOJBHOT KYTIIa, IPH Y€MY HHjeJaH HUje Ha TO MPUCUIbEH B 00a MO3HAjy peJIeBaHTHE
yumbenuiie. TEGoVa, ognocHo EBporicka opranu3saiiija mpoieHUTEIbCKUX yapyxkerma (The
European Group of Valuers' Associations, 2009.) nedunuie TpXKHIIHY BPEIHOCT Kao
HOBYaHM M3HOC 32 KOjU HEMOKPETHOCT MOXe OUTH pa3MemeHa Ha TauHo ojpeheH natym, y
TpaHCAaKIMju u3Mel)y 3aMHTEepecOoBaHOI Kyllla M 3aWHTEPCOBAHOI TPOJAABIA, IOJ
00JeKTUBHMM YCJIOBHMA, HAKOH oAroBapajyher MapkeTHHra, Ipu 4emy o0e CTpaHe umajy

oarosapajyha 3Hama 1 HHpopMaImje u pajae 6e3 mpuHye.

OuurneaHo je na TpXKUIIHA BPEIHOCT HUje er3akTHa U JIAKO OJpeauBa KaTeropuja.
VY cBuM aeduHUIMjaMa TP)KUIIHE BPEIHOCTU C€ TIOMUIE ,,cI000/IHA BOJbA® IITO M HHjE
Oam HajcpehHMja OKOJHOCT YKOJWKO C€ J>Kenu Johu 10 er3akTHOr mojarka. TadHa
BPEJHOCT HEMOKPETHOCTH HE MOCTOjU, MOCTOJU CaMO HeHa IpOlleHa Koja MO)Ke OUTH, y

3aBUCHOCTH OJ MHOI'MX OKOJHOCTH, 0oJpa WU J'IOI_HI/Ija, OJHOCHO Ca MalkbOM HIIH Behom
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rpemkoM. Y CynpoTHOM To OW oHma Owio ,,yTBphuBame™, a He ,,[TPOIeHa’, BPEIHOCTH
HerokpeTHOcTH. OBa 0cOOMHA MPOLIEHE BPEIHOCTH HETIOKPETHOCTH CE€ MOpa Y3€TH y 003Hp
NPUIIUKOM crpoBolema mocTynka ypbane komacanuje y by obe3zoehuBama mro Beher

HHUBOA MMPaBCJAHOCTH ITOCTYIIKA.

[TpouieHa BpeTHOCTH HEMTOKPETHOCTH Ha KOMACallMOHOM MOJpYy4jy ce o0aBJba y 1Ba
HaBpara, 3a IPeJKOMacalliOHO ¥ TOCTKOMACAIlMOHO CTame. Y MPeKOMacalliOHOM CTambY,
NPOIEHYyje Ce BPEIHOCT 3EMJBHUINTA M HEMOKPETHOCTH y TPEHYTHOM CTamy, Mpema
TPEHYTHUM OKoJHOcTUMA. [Ipoliemyje ce 3a KOIMKO HOBIIA OM Ce HETOKPETHOCTHU MOTJIE
poJaTH YKOJIHUKO Ou Ouiie U3HETE Ha TPXKUILTE, OJHOCHO OIJIAllIeHE 3a MPoAajy, y Cly4ajy
Jla ce He cpoBoau ypOaHa komacanuja. [IporieHa ce paau 3a cBaky mapiieny nojeIuHaqHoO

KaO HE3aBUCHY HCIIOKPETHOCT.

IIpouieHa BpeHOCTH y NMOCTKOMACAIlMOHOM CTamy ce cacToju u3 ase ¢asze. IIpso
ce, IIpe pacrojiene HOBUX Mapliesia, U3BPILIHU POLEHa BPEAHOCTH 110 BPEIHOCHUM 30HaMa,
Ha OCHOBY pelllelha Koje je mpenBuheHo ypOaHUCTHUKMM IaHoM. Ha Taj HaumH ce
yTBphYyjy OKBHUpPHE BPEAHOCTH 3€MJBHINTA 10 jeMHHUIIM MOBPIIMHE 32 IEJI0 KOMACAIIHOHO
HoApydYje INTO CIYXKHM Kao OCHOBAa HPHU pacrojenu HoBux mapuena. Hakon oxpehusama
IpaHIla HOBHMX Iapliesia BPIIU C€ MPOpayyH TPXKHIIHE BPEAHOCTH HOBOIPOjEKTOBAHUX
rpal)eBUHCKUX Maplieia Koju Mopa3yMeBa KOHAuUHy MpOLEeHY BpelHocTH napiene. OBakBa
TEXHOJIOr"ja je HeonxoaHa Oynyhu ga je Hemoryhe NpoOLIEHUTH BPEIHOCT IOjeAMHAYHE

napiiese 0e3 eleMeHaTa leHOT O0JIMKa U BeTHIMHE.

Ha ocHoBy pa3marpama u3HeCeHHMX y moriaBbuMa 6.3.2.7 u 6.3.2.8. mpoueHa

BPEJITHOCTH HEMIOKPETHOCTH y ypOaHOj KoMacaluju uma ciejiehe nubeBe:

1. OppehuBame mepuiia pacnoaene. OCHOBHH KPUTEPHJYM Ha OCHOBY KOjer
ce JIOHOCH OjuTyKa Jia Jin he ce pacmojena BPIIMTH IO MEPHUITY MOBPIIWHE
WIM MEpUIy BPEAHOCTH j€ TpOIeHa BPEIHOCTH KOjoM ce yTBphyje
XOMOT€HOCT BPEJHOCTH 3€MJBUIITA HA KOMACAllMOHOM HOAPYYjy. YKOJIHKO
je rpemika mpoleHe BpeAHOCTH Beha o pasiuke NpOLEHEHUX BPEAHOCTU
3eMJBHMINTA HAa KOMAacCallMOHOM TOAPYYjy, Kako Tpe, TaKo W TIOCie

KoMacalyje, BpIIU ce pacrojesia o Mepuly MOBPIINHE;

2. [oHolleme OIJyKe O pacmoje]y KOPHCTH o1 moBehama BpeaHOCTH

3eMJbHINTA. Y KOJIHUKO je nmopact BpCAHOCTU TOJIMKHU Oa MOXKE 1a HOKpI/Ije
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TPOIIKOBE TIOCTYIIKAa W M3rpajambe HHPPACTPYKType, OapeM y 3HauajHOM
Jeny, MOKe C€ JIOHeTH OJUIyKa Ja JIOKaJHa camMoympaBa Joouje
rpaljeBUHCKE mapuene uujoM mnponajom he o6e30eauTu cpencTBa 3a
MOKpHBamke TUX TPoIkoBa. OBakBa oJyTyKa HUje Moryha yKOJIMKO je mopacT
BPEIHOCTU PEJIATUBHO Majld NpH 4YeMy OW, HM3/BajarbeM IOBPIIMHA 32
Npo/ajy, YYECHHIM JOOWIM Mamy BPEAHOCT HETr0 IITO CY YHEIH Y

KOMacallMOHy Macy;

OnpehuBame cCcTpyKType mnapuesa KoJ pacnojgeje 10 MepPHILY
BpennocTu. Kox pacnojene mo Mepuily BpeJHOCTH CBAKH YYECHUK J00H]ja
mapiesie 'y BpeJHOCTH KOja je cpa3MepHa OHOj KOjy je yHeo. Ha ocHoBy
YHECEHHMX BpPEAHOCTH CBAaKOI Y4YECHMKa W TPOLEHE BPEIHOCTH
MMOCTKOMACAIMOHOT CTama, ofpehyje ce W MoJI0Ka] HOBUX Mapiieia 3a TOT

YUYCCHHUKA Ka0 U IPOPAYYH TPKUIITHE BPECAHOCTU IbCTOBUX HOBUX IMAPLCIIa;

KoHnTpouay pacnogesie ako ce OHa BpIIM 10 MepuJy nmoppmmHe. Caku
YYECHHK KOMacalyje Mopa J00UTH HajMamke OHY BPETHOCT KOjy je YHEO YaK
M KaJa ce pacrojiesia BpIIM MO MepHiy moBpiiuHe. [IpoieHa Tp»KHUIIHUX
BPEIHOCTH JOOMjEeHHX Maplielia 3a CBaKor' yUECHUKA U HEeHO ynopeheme ca

YHECCHUM BPCAHOCTUMA CIIYKH 3a KOHTPOIIY UCITYECHOCTH TOT' YCJIOBA,

Pauyname wu3HOca KkommeH3anuja wmely ydecHumuma. Ilpumukom
pacriozieie HOBUX Tapiieia Hemoryhe je wuaeasHo HaJIeIuTH CBaKOM
YUECHHUKY TMOBPIIMHY WJIH BPETHOCT KOja My TMpHUMNaJa Ha OCHOBY YyHETE
MOBpIIMHE WK BpeaHocTu. Heko he moOutu mame, a HEKO BUIIE IITO CE,

HAKHaJIHO, KOMIIEH3Yyj€ HOBYaHUM HCILIaTama.

7.1. OCHOBHE METOJE INPOLIEHE BPEJHOCTH
HEITIOKPETHOCTH

[Tpu mpo1ieHy TP >KUILIHE BPETHOCTH HETIOKPETHOCTH Hajuenihe ce kopucte cienaehe

METOJIE:

TpomkoBHa meToa (Cost Approach);
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e Merona ynopehema npoaaje (Sales Comaprison Approach);
e Merona kanuranuszanuje (Income Capitaliyaton Approach).

[TocToje u nmpyre merone Koje Cy YIJIaBHOM M3BEJIEHE M3 OBE TPU OCHOBHE. Y
3aBUCHOCTH O] CIIEIU(UIHOCTH HETIOKPETHOCTHU KOja Ce MPOIEHYje MOKE C& KOPUCTUTH H
KOMOMHAIlMja HaBEJACHUX METOoJa y IMJbY Jo0Mjama INTO KBAJIMTETHH]E TIPOIICHE

BPCAHOCTH HCTIOKPCTHOCTH.

7.1.1. TpomikoBHa MeTOaA

TpomkoBHa MeToga MOIpasyMeBa HW3padyHAaBamkEe TPOLIKOBA IOTPEOHUX 3a
U3rpailby HOBE HETIOKPETHOCTH KOja je y CBEMY MJCHTHYHA OHOj Koja ce mpouemyje. OBa
METOJIa C€ 3a 3aCHHUBA Ha NMPETHOCTABLY Ja KyIall HE JKeJIU J]a IUIaTH HEKY HEMOKPETHOCT
BUILE OJ] W3HOCAa KOju OM MOpao MOTPOLIMTH Ja HampaBu UCTy TakBy. Kopucru ce y
noJipyyjumMa y Kojuma ce ciaabo pa3BHjeHO TPXKHUIITE HEMOKPETHOCTU TJie HE IMOCTOjH

JOBOJbaH oouM nmogaTaka 0 OCTBApCHUM IMPOMETOBAHNM LI€HAMa HCIIOKPCTHOCTH.

Konauna TmpoliekheHa BpPEJIHOCT TIPEICTaBJba 30MP BPEIAHOCTH 3EMJBHIITA,
BpPEIHOCTH Tpal)eBUHCKUX paJioBa M JOJATHHX TPOIIKOBA. BpemHOCT 3emJbHINTa Ce
nporemyje nocebHo. 3a onpehuBame TPOIIKOBA H3TPabe MOTPEOHO je MO3HABAME
rpaljeBUHCKE TEXHHKE, MaTepHjajia U BUXOBUX IIeHa. JI0JaTHU TPOIIKOBH C€ OJHOCE Ha
CBE OHE TPOIIKOBE KOj€ je MOTPEOHO TUIATHTH Jja OU ce TakaB 00jeKaT HAIpaBHO Kao IITO

Cy Takce 3a JJ03BOJjIe, TPOLIKOBH 3a MPUKIbYUEHE Ha HHPPACTPYKTYPY UTIL.

bynyhu na mnsrpalhenu o6jekat BpeMeHOM I'yOM Ha BPEIHOCTH yCIIE/ CTapema, KOJ
MPUMEHE TPOIIKOBHE METOJIE MOpa CE€ U3padyHaTH U3HOC aMOpTH3allje. AMOpTH3alnja je
pa3nuka m3Mel)y TPOIIKOBa M3rpajheé HOBOT O0jeKTa M H-ETOBE BPEIHOCTH HA CTBAPHH
matym mnporeHe (Mwunagunosuh, M., 2009.). Ilpomenar amopTuzaiuje ce MOKe
u3pauyHaTtH Ha ciegehu Haunn (Munagunosuh, M., 2009.):
EdekTHBHA CTapOCT HEMOKPETHOCTH

AmopTrusanuja[%] = . * 100
YKynaH eKOHOMCKM BEK Tpajatba HEIOKPETHOCTH

[TocToje m npyru HauMHU M3padyHaBama npoueHtra amopruzanuje (Ross, F.W., et

al. 1979.):
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I'ne je:

U - Ilpouenar amoprusanyje;

n — CrapocTt 00jekTa Ha JaH IPOIICHE;
N — VKyIHu Bek Tpajama 00jeKTa.

[Toapa3ymeBa ce Ja ce aMmopTH3alyja padyHa caMmo Ha rpal)eBUHKCE pajoBe, a He U

Ha BpCAHOCT 3EMJbHIITA U 10AaTHC TPOIIKOBEC.

OBa meToqa ce, y oape)eHrM ycIoBUMa, MOXKE OIIEHTH Kao Hajlpelu3Huja MeTo/1a
IpOLIEHE BPETHOCTH jep ce 0a3upa Ha CTBApHUM TPOIIKOBHMA Koje je Moryhe u3padyHaTH.
Wnak, y ypbaHoj koMacanyju oHa UMa OrpaHHYEeHY NMpUMEHy. Moxe ce MpUMEemUBaTH 32
NpPOIICHY BPEIHOCTH oOjekara (moryasibe 6.3.2.8.5.) yKoiIMKO WX MMa Ha KOMAacallMOHOM
noJipyyjy. Y ypbaHoj koMacalyju Kjby4dHa je MpolleHa BPeIHOCTH 3€MJBHIITA, 32 KOjy OBa

METOJ1a HHje MOrojHa.

7.1.2. MeTtona ynopehema npoaaje

MeTtona ynopehema mnpojiaje mo3Harta je joIr 1moj Ha3uBUMa KOMITapaTUBHA METO/Ia,
yHoopeJHa MeToJa WIM HCTOpUjcKa MeToAa 3a BpeaHocT. HajBuine ce Kopuctu y
MoJIpy4juMa T/I€ j€ Pa3BUjE€HO TPXKUIITE HETIOKPETHOCTH U TJE MOCTOJU PEIATUBHO BEITUKH

ooum rnogaTaka O M3BpUICHUM KynonponajaMa HCIIOKPETHOCTH.

Metona ynopehema mponaje je Jako NMPUXBAT/BHB, a CAMUM THUM U Hajuemthe
KopumrheH TPHUCTYN 3a TPOICHY BPETHOCTH HEMOKPETHOCTH jep TMpencTaBhba OApa3
CTBApHOT CTama Ha TPXHUIITY. [ TaBHU MPOOJIeM KOjH C€ MOpa PEUIUTH KOJ MPUMEHE OBE
METOJIe je oApehuBame pas3iinka y KapakTepHcTUKaMa HEMOKPETHOCTH KOja Ce MpOoLEeHkYje
U HEMOKPETHOCTH Koje ciyxe 3a ynopeheme. BpeaHoBame THX pasnuka Mopa OUTH
YUUECHO Ha MPAaBH HAYHMH, KOJU MMOJIpa3yMeBa MPUMEHY TP)KHUITHUX NMpUHIUNA. ExemMenTn
KOJU Cc€ pa3NuKyjy Mel)y HemokpeTHocTMMa Cy CBM OHM KOJU MOTY Ja yTUYYy Ha LEHY:

MaKpoJIOKalfje, MUKPOJIOKaIfja, BeIMYMHA 00jeKTa, TEXHUYKO CTame 00jeKTa, BeIMYNHA
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u o0nuKk mapuene, (U3MYKe KapaKTePUCTUKE 3E€MJBMINTA, OpHjeHTAIlMja, TOTJIEeA, HUBO
OyKe, HeIOCPEHO CYCE/ICTBO U Pa3HH JPYTU €JIEMEHTH KOjU 3aBUCE O] IPUPOJIC U HAMEHE

HCIMOKPETHOCTH.

Kon mpumene metone ymopehema mpomaje Mopajy ce momToBatu ojpehena
Hayena. [IpBo Hadeno je MOMITOBAamE MOHYAE M TOTPaKIE. AHAIN30M HCTOPHU)CKUX
CIHCKOBAa IPOMETOBAaHMX HEMOKPETHOCTH MOXKE CE€ jaCHO BHAETH HEYPaBHOTEKEHOCT
NIOHYJIE U MOTpaXxbe y oapehernM BpemeHckuM nepuoanma. Ocrasie MeTozie (TPOLIKOBHA
U METOJIa KalHWTalIu3allyje) MHOTO CIOpHje pearyjy Ha (uUIyKTyalfje Ha TPXKHIITY IITO je
JI0faTHa TPEAHOCT OBe MerToje. Hadeno 3ameHe mpencTaBba OCHOBY KOMIApaTHBHE
merone. IlpermocraBka je nma Kyman Hehe MIaTUTH HEMOKPETHOCT BHIIE HETO IITO je
iaheHa yrnopeanBa HENMOKPETHOCT Ha CIMYHOM mojapydjy. Hauemno paBHOTEXe je ycKo
MIOBE3aHO Ca HAyYeJIOM MOHYJIE U MOTPaKike. AKO TIOCTOjU BHIIAK MOHYI€ HEMOKPETHOCTH,
BUXO0BA IIeHa he magaTh 10 MOMEHTa KajJa MHBECTUTOPU WJIM NPOJABIM HE ycCIope ca
U3rpagmboM WM TmpojaajoM. To ycnopeme he TpajaTh 10 MOMEHTa JOK TpXKHIITE HE

arnicopOyje BUIIIaK MMOHY/IE U IIEHE ce MOJUTHY Ha npehammsu HUBO.

Metona ymopehema mpomaje, ca acmekrta ypOaHe Komacanuje TpeacTaBba
KBAJIUTETHY U MPUMEHUBY MeToy. OHa ce MOKe KOPUCTUTH KaKO 3a MPOLEHY BPEAHOCTU
o0jexaTa, TakO M 3a 3€MJBMILTE, IITO j€ YMHU MOCEOHO MPUBJIAYHOM 3a Kopuiheme y
ypbOanoj xomacanuju. Mnak meroma ymopehema mponaje mmMa ojpeheHa orpaHuvema.
VYcneniHa mpuMeHa YCIIOBJbE€HA j€ TOCTOjameM Pa3BHJEHOT TPXKUILITA HEMOKPETHOCTH,
OJTHOCHO JIOBOJBHOT 0Opoja W3BPIIEHUX TPAHCAKIMja YIOPEAMBHUX HEMOKPETHOCTH.
VYKOJINKO TPKUIITE HENOKPETHOCTH HUj€ JI0BOJHHO Pa3BHjE€HO Ha JIOKAIMjaMa yIopeIUBUM
ca KOMacallMOHMM TOJIpydYjeM, OBa METOJa He MOXe 00e30eqUTH KBAJUTETHE IPOIICHE

TP>KUIIHUX BPEIHOCTH.

7.1.3. MeToaa kanurajau3anuje

3a MeTOo/ly KamuTadu3aiuje KOPUCTE JOIll M HA3WMBU METOJ/Ia BPEIHOBAKA OXOTKA,
JIOXOZI0OBHA METO/Ia WJIM TMHAMHUYKA MeTo/1a. MeToIa KanuTaau3ainje JOX0TKa MPoIeHkhYje

TPEHYTHY BpeaHOCT Oyayher kopuirhema HETOKPETHOCTH.
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Kopuct on Oyayher kopumhema HEMOKPETHOCTH OOyxBaTa TEKyhH MPOTOK
npuxona (HOBYaHA CpEACTBAa 3a BpEME IEPHOJa CKCIUIOATalldje HEMOKPETHOCTH) |
BPEIHOCT HEMOKPETHOCTH MPH MPOJaju Ha Kpajy nepuoaa kopuirhema. Kana ce roopu o
NpUXOAMMa, Hajuenthe ce MUCIIM Ha BPEIHOCT 3aKYITHHUHE KOjy O BIIACHUK MOTAo0 TOOUTH
Jajyhu HEeTOKPEeTHOCT y 3aKyll, Maja MOry OWTH U JIpyre KOPUCTH M MPUXOAHU Koje Ou

MOrao OCTBapuTH HEHUM KOpI/IH_IheHbeM.

W3HOC MJ0XOTKa je, Kao M IIeHAa HEMOKPETHOCTH, KOHCTAaHTHO IPOMEHHBA
kareropuja. [IporieHa BpeJHOCTH HETIOKPETHOCTH MO METOIM KaNUTAU3allje MOpa y3eTH
y 003up npoueny Oynyhux morahaja, a He camo ucropujy. Mcropuja n3HOca T0XOTKa 3a
onpeheHy HEMOKPETHOCT je, CBaKako, A00pa OCHOBA 3a MpoIleHy Oyayher ToOXoTka ajiu ce
MOpajy ypadyHaTH W TpeaBUAuBH (DakTOpu Koju y OymyhHOCTH MOTYy WUMaTH YTHIA].
OunrnenHo je aa oBa MeToJa HWMa HajBehy TpHMEHYy KOJ TMPOILEHE BPEIHOCTH

HCIIOKPCTHOCTH III/I_]'a je MNpPETCIKHA HAMCHA HU3J1aBabC Y 3aKYII.

OBOM METOJIOM C€ BPEAHOCT MPHUXO/a OJf HEMOKPETHOCTH MPETBapa y BPEIHOCT
CaM€ HCIIOKPCTHOCTH. BpeI[HOCT HCIMOKPETHOCTHU U U3HOC NOXOTKA HAa IOAWIIEKCM HUBOY
noBe3aHu cy cronoM kanutanusaije (yield), ogrocHo dakropom kamuranuzamnuje (Cap

rate):

=) =

['ne je:

V' - BpenHoct HENOKPETHOCTH;

D - H3HOC 10XOTKa Ha TOAUIIHEM HHMBOY,

Yy - Crona KanuTanu3anuje;

F - ®akrop kanuranusanuje.

300r cBOjuX creuu(pUYHOCTH OBa METO/a MOXK€ OWTH TOTroJiHa 3a NPUMEHY Y
MOCTYNKY ypOaHe KoMacaiuje Ha oJpeheHHM KoMacaloHMM mojapy4djuma. bynyhwm na
CTOlla KamuTalu3alyje He 3aBUCH JUPEKTHO o]l Opoja 00aB/beHMX KYyMNONpojaja

HCIIOKPECHOCTU Ka0 METOJa ynopelje}La nponaje, MOXKE OUTH IIoroJgHa 3a Honpyqja Ha
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KOJUMa HHJ€ JOBOJGHO pPa3BHjEHO TPXKHINTEe HemokpeTHocTH. Ilopen Tora, croma
KaluTalu3alyje U U3HOC JIOXOTKA HUCY CTPUKTHO YBEK Be3aHU 3a ojapeheHy sokamujy
KOJIMKO 3a ACJIAaTHOCT U HAMCHY HCIOKPCTHOCTHU, IOTO OBY MCTOAY YMHH NPHUMCHUBOM
CaMOCTAaJHO, WM y KOMOWHAIIMJU ca JAPYTUM METOJlaMa, Ha KOMACallMOHHM TOJPYYjuMa

KOja UMajy crienuuaHe MaKpoJIoKalyje.

7.2. INPOUEHA BPEJHOCTHU 3EMJ/bULITA

Vpbana komacamyja ce MOXE CIPOBOAMTH Kako Ha HewsrpalleHMM Tako M Ha
nenuMuYHO w3rpahenuM mnoapyyjuma. Kama ce paam o genuMu4HO mM3rpaljeHuM
HOJpyYjuMa HEOIXOIHO j& M3BPLIMTH H MPOIEHY BPEIHOCTH 00jekaTta, OJHOCHO Maplerna
Ha KOjuMa ce Haiasze 00jeKTH Kao nenuHe. OBO je HEONMXOHO 300T €BEHTYaTHOT PyIICHa
HEKHUX o0jekara U MPOMEHE HUXOBE BPEIHOCTH 300r crpoBohema ypOaHe komacaliyje.
Wnak, y Behunu ciydajeBa, 00jektu Hehe OUTH pylIeHH HUTH he MewmaTu BIacHUKe. 300r

TOTra je, KOJ IOCTyNKa ypbaHe Komacalyje, akleHaT Ha IPOLCHN BPEAHOCTH 3EMJBHIITA.

[ToBehame BpeAHOCTH 3€MJBHUINTA j€ KJbYyYHA KOMIIOHEHTA IIEJIO0T KOHIIENTa ypOaHe
KoMacalyje, rna je HeonxoJHo 00e30equTH TEeXHOJOTHjy U MeToae Koje he Ha HajOosbH
HauUWH YTBPAUTH TNPOLEHEHE BPEAHOCTH 3E€MJBHINTA Yy MPEAKOMACAllMOHOM U

MOCTKOMACAIMOHOM CTalky Yy IIUJbY OCTBApPHBaa IIMJbEBA N3HECEHUX Y TIOMIaBiby 2.1.

VY nornasseuma (7.1.1.,7.1.2.,7.1.3.) onmcane cy OCHOBHE METOJIe KOj€ C& KOPHCTE
3a TpOLEHY BpPEAHOCTH HemokpeTHocTH. Onx TUX MeToja 3a NpOLEHY BpPEIHOCTH
3eMJBUIITA MOT'Y C€ KOPHUCTUTH MeToJ1a yropehema rnpojaje 1 MeToa KaluTaau3aluje aiu
caMo y oapeheHuM TpKHIIHUM ycioBuMa. Kaja TH yCJIOBM HHCY UCIYHEHU MOTY C€

KOPUCTUTH aJITSPHATUBHE TEXHHUKE 3a MPOICHY BpeaHOCTH 3eMibhInTa (MunaauHosuh, M.,

2009.):
e ll3aBajame;
e JlonepuBame (amokaiyja);
e JlupekTHa KanmuTadu3alyja: MeToa 3eMJBHUIIHOT OCTATKa,

° I[I/IpCKTHa KaHI/ITaJII/BaLII/IjaZ Kal'[I/ITaJ'II/BaI_[I/Ija 3CMJBHIIIHE PEHTE,
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e Kammranuzanuja npuHOCca: TMCKOHTOBaHA aHAIM3a TOKA TOTOBOT HOBIIA.

7.2.1. U3nBajame

W3nBajame ce KOpPHUCTH KajJa Ha MOJAPYYjy Ha KOjeM ce HETMOKPETHOCT Haja3u He
MOCTOje TMOJAIM O TPOAAJH YIMOPEIMWBOT 3EMJBHINTA al IOCTOje MOAANM O TPOAAjH

u3rpaleHor 3eMJpHINTa, OJHOCHO H3rpaljeHux mapiena.

[IpuMeHOM TpPOIIKOBHE METOJIE padyHa C€ BPEIHOCT Tpal)eBHHCKHX pagoBa H
JIoaTHUX TpoimkoBa (mormasibe 7.1.1.). BpemHoct rpal)eBUHCKUX pajioBH ce yMamyje 3a
u3HOC amopTu3anuje. O yKymHe OpUTO IeHEe KOja je OCTBapeHa Ha TPXKUIITY Oly3uMajy
ce cpauyHaTa rpal)eBUHCKa BPEIHOCT M JOJATHU TPOIIKOBU, a OCTaTaK IPEJICTaBIbha
BPEJHOCT 3E€MJBMINTA, OJHOCHO TMaplene. 3a MpPUMEHYy OBE TEXHHUKE MOTpeOHO je

00e30e1uTH T0BOJhaH OPOj IPOMETOBAHUX BPEIHOCTH KaKO OU MPOIICHA OWJia BaHTHA.

W3nBajame ce HE KOPUCTH YECTO y TMpPaKCH 300T OrpaHHMYeHHX MOTYhHOCTH
npumeHe. OBa TEXHHKA je KOPHCHA KOJ CIEeUU(PUUHUX 3eMJbUIITA KOja MMajy HeoOHuHe
aTpubyTe na je Tewmko npoHahu ymopeanBa 3eMJBHMINTA. YKOJIMKO CE€ 3a HpPOLEHY
BPETHOCTH KOPHCTE IIGHE OCTBapeHe Ha TPXKHINTY 3a TMapieie Koje Ccy IpaBHO
HeaJIeKBaTHO KopuiheHne (HIp. HeJleraiHu 00jeKTH), OBa TeXHUKA Hehe naTu KBaluTeTHE
pesynrare. HeanekBaTHO paBHO KOpHIIheme 3HATHO yMamyje LIEHY 3eMJBUIITY T€, CTOra,
HEe MoXke OuTH mapaMerap 3a ojJpehuBame BpPEAHOCTH 3€MJBbUIITA 3a KOje BaxXH

npernocTraBka jia he 6utu kopumheHo Ha ,,Haj00JbU HAUMH.

300r cBOjUX KapaKTEpHCTHKa OBa TEXHHWKA j€ IMOTOJHA 3a MPOIEHY BPEIHOCTH
3eMJpMINTa Yy YypOaHO] Komacaluju MehyTuMm, HHje TeIIKO 3aKJbyuyduTH Ja HEHa
3acTymjbeHocT Hehe Outu Benuka. J[a 6u ce Moriia MpUMEHHUTH, OTPEOHO je Aa MOCTOjH
TPKUIITE HU3rpal)leHNX HEMOKPETHOCTH Ha YHOPEAMBUM TNOJApYydYjuMa, IITO yMHOTOME

orpaHuyaBa MOTyhHOCT KeHE IPUMEHE.

7.2.2. lone;buBame

JlonespuBame WIN ajloOKaluja, CIMYHO Kao M M3J/[Bajame, C€ KOPUCTH Kaja Ha

MOJIPY4jy Ha KOjeM C€ HETIOKPETHOCT Hajla3W HE TMOCTOj€ TMOJAIKd O MPOJajH YIOPEIUBOT
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3eMJBHMINTA aju TOCTOje, MaKap HENpOBEPEeHH, TMOJalld O TMpoJaju u3rpaheHux

HEIMOKPETHOCTH.

Kon oBe TexHHKE UCTIUTY]j€ C€ OAHOC BPEAHOCTH IIeJIe HETIOKPETHOCTH U BPETHOCTH
3eMJBUINTA HA JAPYruM nojpydjuma. Mako Heynopenusa moapydja He MOTY OUTH OCHOB 32
IpOLEHY, MOTy OWTH IOKa3aTesb OJHOCAa BPEIHOCTH HETOKPETHOCTH M BPEIHOCTH
3emsbumITa. Ha ocHOBY TOT O/1HOCA, MOryhe je N3BEeCTH 3aKJby4aK O BPEJHOCTH 3€MJBHIITA

Ha OCHOBY BPEIHOCTHU HETIOKPETHOCTH Ha MOAPYYjy Ha KOME C€ BPIIHU MPOIICHA.

Kao u u3nBajame, TeXHHWKA J0JIeJbMBamka je IMOTOJHA 3a MPUMEHY y ypOaHoj
KOMacalliju ajli ieHa 3acTylbeHocT Hehe Outu Benuka. [lorogna je u 3a komOuHaIujy ca
JIpYrUM TEXHHKaMa, II0CEOHO W3/BajalbeM jep 3axTeBa CIMYHE MPeayclioBe 3a

UMIUICMCHTAIIH]Y .

7.2.3. MeToaa 3eMJbHIITHOT 0CTATKA

MeTona 3eMJBUIIHOT OCTaTKa j€ Bapujalldja METOoJle Kamurtaiuzaiuje (IoriaBibe
7.1.3.). IbeHOM TIpPUMEHOM ce€ J0XO/JaK HEMOKPETHOCTH ENM Ha JOXOJaK O] O0jeKTa H
JIoxonak oj 3emipumiTa. OBa METOJAa MMa BPJIO OTPaHUYCHY MPUMEHY jep je ToTpeOHO

MMaTH MOJATKE JI0 KOJHX j& BeoMa TEeIIKOo Johwu.

I[a ou ce H3BpIINJIA IIPOLCHA BPEAHOCTU 3EMJbUIITA METOJAOM 3CMJBHUIIHOT

OCTaTKa, MOpajy OMTH MO3HATH:
e Bpennoct ofjekra (Moryhe oapeIuTi TPOIIKOBHOM METOAOM);
e lI3HOC 10XOTKa 1L1€I€ HEOKPETHOCTH;
e (Croma kanuTaiusaunyje o0jexTa,;
e Crona KanuTaau3alyje 3eMJbUIITA.

[Ipeko BpenHocTH O0jeKTa M CTONE KamuTaiuzauuje oOjekra Moxke ce jaohu 10
U3HOCa JOXOTKa 07 obOjekta (Ha ocHOBY (opmyna y moriasspy /.1.3.). Jloxomak on

3eMJbUIITa ce onpehyje pasnukoM u3Mel)y H0XOTKa Iiesie HEMOKPETHOCTH M JJOXOTKa O
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ob6jexra. Ha Taj HaumH ce m0ja3M O MO3HATOT M3HOCA JOXOTKAa OFf 3€MJBMINTA U Y3

IMO3HATy CTOITYy KaHI/ITaHI/ISaHI/Ije 3EMJbHUIITA padyyHa €€ Bp€AHOCT 3€MJbHIIITA.

MeTozaa 3eMJBUIIHOT OCTaTKa Moke OuTH KopuitheHa y ypb6aHOj KoMacamuju, Kao
3aceOHa y BpJO MalioM Opojy cilydajeBa WM Kao KOMOHWHANMja ca JPYTUM OIUCAHUM

MCTOAaMa.

7.2.4. Kanutanu3anuja 3eM/bHIHE PEHTE

Kanmmranuszamnuja 3eMJBHIITHE PEHTE je, Takole, Bapujanrja METOAC KauTaIu3aluje
anu je JocTa jeJHOCTaBHHja OJl METOJEe 3eMJBMIIHOI OCTaTka. 30or mamer Opoja

HOTpe6HI/IX nogaTaka y Mnpakcu ce yenrhe KOPHUCTH.

Jla 6u ce Moria KOPUCTUTH METOJa KaluTalu3aluje Y CBOM HM3BOPHOM OOJUKY
(mornasibe 7.1.3.) Mopajy mocTojaTu ynopeauBe npo/iaje 3eMJbUINTA Ca CIMYHUM CTOIaMa
3aKyna ¥ OCTaJIMM OCOOMHaMa, IITO YeCTO MOKe OuTH mpobieM. MeToja KanuTaau3aiuje
3eMJBHIIIHE PEHTE MOJpa3yMeBa KOMOMHAIM]Y pPa3HUX M3BOpA MOJaTaka: CTOIa 3aKyla 3a
3eMJBHINTE KOja Ce M3HajMJbyje, a HUje MPOJATO Ca IIEHOM OCTBAPEHOM Ha TPXKHINTY 3a
3eMJBHUIITE KOj€ j€ IPOJaTo anu HHje Omia n3HajMibeHo. KomOMHOBameM OBa JiBa 1o1aTKa

MOXC CC ,I[OhI/I A0 MMPOUCHE BPEAHOCTH 3a KCJbEHO 3CMJBUIIITC.

[TorennmjamHau mpobiaeM KoJ OBe MeToje je MOryhHOCT noOujama MOTPelIHUX
pe3yaTaTa YKOJMKO c€ He o0paTH Makikha Ha OcCTalie OCOOMHE 3eMJBHMINTA KOjy MOTY Ja
yTH4y Ha TmpoueHy. /[Ba 3eMJpHINTa KOja MMAjy pa3inyuTe HEeKe crernu(uiHe OCOOMHE

MOT'Y UMATH UCTY CTOILY 3aKyIla aJI1 BbbUXOBA BPCAHOCT C€ MOKE 3Ha‘{ajHO Ppa3JIMKOBATH.

Kanuranuzamnuje 3eMJbUIITHE PEHTE MOXKE HUMATH PEIaTUBHO BEIHKY MPUMEHY Y
mpoiiecy ypOaHe Komacaruje, HapO4YHTO 3a KOMacallMoHa MOJpyyja Ha KojuMa je y
onpeheHoj Mepu TPUCYTHO M3/aBarkbe 3€MJBHIITA y 3aKyIl WM IOCTOje TaKBa YIOpeanBa

nojpydja. OBa MeTO]a HAPOUUTO j€ TIOrOHA 32 KOMOMHALIN]Y ca APYTHUM MEeToJama.
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7.2.5. /InckoHTOBaHA aHAJIM3a TOKA rOTOBOT HOBLIA

JIncKOoHTOBaHA aHaW3a TOKAa TOTOBOT HOBIIA WMIJIM MapIHjaliHa pa3BOjHA aHAJN3a je
3aCHOBaHa Ha MOJIEJIy JMCKOHTOBAHOI OITHIAja T'OTOBHHE KopHIIhemeM cTaMOCHHUX,
KOMEpIMjaTHUX WM MHAYCTPHjCKUX MpOojaja mapiesia, Kao M ONTHIdja TOTOBOI HOBIIA

(Munaaunosuh, M., 2009.).

Bynyhu na oBa MeTo/a 3axTeBa BEJIMKH OOUM pauyHama, a ICTOBPEMEHO ce Oa3upa
Ha CIIMYHUM YyJa3HUM TOJalMMa Kao ¥ MeToja ynopehema mponaje (nmornassbe 7.1.2.),
MaJlo ce mpuMmemyje y npakcu. Mako moxe naté 6oJee pesynraTe ol MeToze ymnopehema
npojaje, HUje je YBEK JIaKO OOpas3NoXHUTH yYECHHUIIMMA Yy IOCTYIIKY, I1a C& MHOTO Mambe

KOPHUCTH.

[lpumeHa JOUCKOHTOBAaHE aHANM3€ TOKAa TOTOBOT HOBIA Y TIOCTYNKY ypOaHe
KoMacaiuje je Moryha camo y crnenupuuHUM CHUTyalyjaMa M Ha CHeHuUIHUM

3E€MJbUIITHMA U TO Y KOM6I/IH8.L[I/IjI/I ca oCTaJIuM MECTOoAaMa.

7.3. IMMPOLUEHA BPEJHOCTU HEITIOKPETHOCTH ¥y
YPBAHOJ KOMACAIINJU 3ACHOBAHA HA
IMPUMEHMU I'NC TEXHOJIOT'NJE

[Topen omMcaHUX OCHOBHHX MeETOJa 3a MPOLEHY BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH,
Moryhe je KOpUCTHTH M MeETOJe KOjeé Cy pa3BHjeHe CIEeLHUjaIHo 3a mpolec ypOaHe
KoMacamnyje. JenHa o] TAKBUX METOJa je U ypbana Komacayuja 3acHO8aHA HA HOMUHATHO]
speonocmu (Nominal asset Based Land Readjustment), (Yomralioglu, T. et al. 2007.). V
oBoM noruaBiby Ouhe ob6jammena I'MIC ocHoBa oBe MeToje mpuiaroheHa yciaoBuma y

HAIlIO] 3€MJbU U pa3MaTpamiMa U3HECEHHUM PaHHje y OBOM pajy, a Mpe CBera MoriaBiby

6.4.

[IporieHa BpemHOCTH TMpe W TOCJE TMOCTyNKa ypOaHe kKomacamuje Oazupa ce Ha
yHampe] oapeheHuM KpuTepujymMrMa U lbbUXOBUM TeKHWHAMA HAa OCHOBY KOjHUX ce ozpehyje
BPEJHOCT Mapiiesia y MpPeJKOMAacalliOHOM U IOCTKOMAcallMOHOM cTamy. Ha moueTky

MOTPeOHO j€ YTBPAUTH KPUTEPHjyME OJ KOJUX 3aBHCH BPEAHOCT M CBAaKOME O]l HbHX
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IonenuTu oapeheHy TexuHy y CKIaay ca BaXHOIINY TOT KpUTEpHjyMa 3a BPETHOCT

3€MJbHIIITA.

3a oBakaB HAYMH NPOIICHE BPEIHOCTH HeonxoaHo je kopucutu ['MC texHonorujy
jep oHa mpyka MOryhHOCTHM HMMILIEMEHTAIMjeé OBOT KOHIIENTa. 3a CBAaKU KPUTECPHUjyM
dbopMupa ce pacTepcku €j0j 3a L0 KOMAacaloHO MOJpydYje ca oApeheHOM BEIMYUHOM
nuKcesna. BpeaHoct mukcena oarorapa BpeIHOCTH Kputepujyma, Ha pumep ox 0 mo 100.
[IpeknanmameM CBUX PacTepPCKUX CJI0jeBa KOjU OATOBapajy IMOjeAMHAYHIUM KPUTEPH)yMUMA
ca JIKII-om crapor u HOBOr crama Moryhe je mobutu BpemnocTu maprena. Cpaka
BPEJHOCT KpUTEpHUjyMa C€ MHOXH Ca HE€rOBOM TEXHHOM, IITO J1aje YKYIHY BPEIHOCT

jenuHuIEe TOBPIIKMHE Win 1iese napiene. Konmenrt je npukasad Ha ciuiy (Ciuka 30).

KPUTEPUJYMU BPEOHOCTU

p % L,
SERR o Valy .
T e » ,d‘.‘: -~ >

YPORHNCTUUKN MNaH Byka BnMaunHa LeHTpa Hacerba

i 3a;i'aﬁerbe

. . . Morneg
KoHBep3uja kpuTepujyma y pactepcke crnojese

» T
N i
=

BpegHocT cBakor Kputepujyma ce MHOXW ca HeroBom TeXUHOM

Kap'ra HOMWHaNHMX

Jegan  BpepHoct TexuHe BpeaHocTA

nukcen nukcena

IMokpuBeHoCT f, Wi
oarosapajyhum fs Wi
crojeeuma - o — . -
Kputepujyma
f W in

Cauxa 30. [Ipuka3 mpocTopHe aHa/In3e ypoaHe KoMacanuje 3aCHOBaHEe HA HOMUHAJIHOJ
Bpeanoctu (Yomralioglu, T. et al. 2007.)

Bpennoct 3emspuIlTa KOj€ IOKPUBA jeJaH MMUKCE je:

k
Viw = B ® ) (f * W
j=1

['ne je:
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Vp, - BpeaHocT noBpuirHe Kojy MOKPHUBA jeIaH TUKCE;
P,y - moBpmmma mikcena;

f - Bpennoct kputepujyma;

W — TeKUHA KPUTEPHjyMa,

k - 6poj xputepujyma.

Bpennoct napuere ce onpelhyje kao cyma CBHX MHKCeIIa KOjU TIOKPUBA]y TapIey:

Vi= z Vpx (@)

VYKOJHMKO ce padyHajy BPEJHOCTH Maplieia y CTapoM CTamy, NPEKIaName ce BPIIX
ca JIKII-oM cTapor cTama JOK Ce 3a pauyyHame BPEIHOCTHU Mapliesia HOBOT CTamba KOPUCTHU
JKII noBompojekroBaHux rpaheBuHCKHUX mapuena. Ha oBaj HaumH Moryhe je moOutu
BPEIHOCT CBAaKe TMapieie y TNPeAKOMACallMOHOM M Y TIOCTKOMAacCalliOHOM CTamby.
CymupameM BpeAHOCTH Mapleia Jol0uja ce YKylHa IpeaKoMacaloHa BpPEJHOCT U
YKYITHa TOCTKOMAaCAaIOHa BPEAHOCT NP YeMy, Ha OCHOBY MpHUHIIMIIA ypOaHe KoMacalyje,

Mopa OUTH:

i=m i=n
z Vi(HOBo) = Z Vi(CTapo)
i=1 i=1

[ne je:
m - Opoj mapiienia y moCTKOMAacallioOHOM CTamy;
N - Opoj mapiena y mpeIKoMacalioHOM CTambYy.

VYKyIHa BpeHOCT 3eMJBHINITA KOj€ C€ pacIoiesbyje YUeCHUIIMMA KOMacallije Mopa
Outu Beha WiIM jelHaKa YKYIHO] BPEIHOCTH 3€MJBUINTA KOje Cy YYECHHIM YHEIH Yy
KOMAacalMoOHy Macy. YKOJMKO OBaj YyCJOB HHUje MCIYyHEH, TO 3Hauu Ja he ydecHUIH
KoMacalgje J0OUTH 3eMJBUINTE Mame BPEJHOCTH HEro INTO Cy YHENId, a TO je Y

CyNpOTHOCTH ca TMpUHIMNHUMA ypOaHe Komacamje. OBako J00UjeHE BPEAHOCTH
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NPEKOMACAI[IOHOT M TIOCTKOMACAIllMOHOT CTama MOTY Ce KOPUCTHTH 3a ojpeluBame

koedumjenTa ypehama BpeTHOCTH y popMysiama IpHUKa3aHuM Y ToTrJiaBiby 6.3.2.8.

['NC rexHonoruja, Ha OBaj HAYMH, TpykKa g00ap anar 3a H3padyHABAKE
MPOIEHEHNX BPEIHOCTH, 3aXBajbyjyhu mMoryhHOCTH mpekianama MPOCTOPHUX CIIOjeBa H

BEJIHKOT 00MMa padyHama BpCAHOCTH ITUKCEIIa KOjC OBa METOJia 3aXTECBa.

I'maBHO mMTame Koje ce KoJ oBe Meroje Hamehe je oapehuBame KpuTepujyma
(cmojeBa) M BUXOBUX TEXHHA. 3axBajbyjyhu caBpeMeHOj TEXHOJTHjU, CBH MPOPAYyHU CE
JaKo 00aBJbajy alld CYIMITHHCKO TNHUTAlkE OCTaje M Ja’be 3aJaTak 3a JbYJCKY IaMer.

Kpurepujymu koju yTudy Ha BpeJHOCT 3€MJBUIITA HA KOMAcallUOHOM MOAPYYjy CY:

e Benuuuna napuere;

e OO6nuk mapuene (yxuHa (poHTA Mpema YUK, MOTYNHOCT OpraHu3areje

MPOCTOpa YHYTap maplere);

e Pemed Tepena;

e TexHMUYKO cTame TepeHa (BOIOIUIABHOCT, HOCUBOCT UTH);

e Jlormen;

e Hugo Oyke;

e Hugo 3arahema;

e Henocpenno cycencrso;

e EneMmeHTH MmIaHCKOT pemiewma (mpeaBuleHa CIpaTHOCT, UHACKC 3a3€TOCTH

UTI.);
e [lpuctyn koMyHaHO] UHQPACTPYKTYpH;

e VYa5beHOCT O] MOjeAMHUX 3HAYajHUX caaprkaja (IIEHTpa Hacesba, IIKOJIA,
BpTuha, 3IpaBCTBEHHX YCTAHOBA, KOMEPIMjATHHX CaJpXkaja, IapKoBa,

UTpAJIUINTA, CIIOPTCKUX TePEHa, MaruCTpaJIHUX caoOpahajHuLa UT]L.).
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CBaku 0J1 HaBEJICHUX KpHUTEpHjyMa TPEJICTaBJbha jellaH CJI0j KOjU ce MpeKiamna ca
napiesiaMa U \BbHXOBUM CyMHpameM (HAKOH MHOXKEHa ca TeKHWHama) 100uja ce BpeIHOCT
3emspuinta. OnpehuBame TeXHMHA 32 CBaKM KPUTEPHjYM je O]l KJbyyHOr 3Haudaja. Komuko
CBAK{ KPUTEPHjyM yTHYE HHjE€ HUMAJIO jeTHOCTABHO MUTAE U 3aBHCU O] MHOTO (aKToOpa.
Crpyumai Koju ce 0aBe MPOLEHOM BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH MOpajy AcPHHUCATH
TeXuHe y3umajyhu y 063up ommrenpuxBaheHa rpaBuiia, UCKYCTBO alld U CICHU(PUIHOCTH
KOMAacaIlMoOHOT TIOJJpy4Yja U HAMEHY 3eMJbHINTa. Tako, Ha mpuMep, HUBO Oyke Hehe umaTu
UCTH YTHUIQ] YKOJHMKO j€ 3€MJbUIITE HAMEHEHO 32 KOMEpPLHUjalHy WIA TNPUBPEIHY
JIENIaTHOCT Kao KaJ je 3eMJBHIITE HAMEHEHO 3a CcTaMOCHy u3rpaamy. TeKuHa OBOT
KpuTeprjyma Ouhe 3HATHO Mama KOJ KOMEpIHWjalHe WIM NPUBPEIHE HAMEHE HEro KOJI
ctamOeHe. Ha OCHOBY HW3HETHX pa3MaTpama MOXE C€ 3aKJbYYHTH Ja C€ KOMIUIEKC

KpUTEpHjyMa 1 BUXOBHUX TeKUHA o/ipel)yje ce 3a cBako KoMacalroHo MoApyYje moceOHo.

Metoza koja ce 3aCHMBa Ha HOMHHAJIHO] BPEJHOCTH OINMCAaHA Yy OBOM IOIJIABJbY
CBaKako MMa cBojux mnpeaHocTH. lIpencraBiba edukacan amaT Koju Mpyxa 00jeKTHBHE
pesynrare. Ca apyre CTpaHe CHCTEM j€ OCETJbMB Ha Mambe HENPABWIHOCTH HPUINKOM
onpehuBama KpuTepHjymMa M BHHXOBUX TEXKHHA. 300T TOTa je HEOMXOJHO Ha IMOYETKY
HPOLIEHUTH MOT'YhHOCT 100por mocTaBjbamba CUCTEMA M IpeABUICTH opeheHe KOHTPOJIHE
MeXaHU3Me, y BHIY IOjeIUHAYHHUX MpOlleHAa HACYMUYHO M3a0paHMX HEMOKPETHOCTH, 3a

IPOBEPY HErOBE MOY3/1aHOCTH.
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7.4. METOJA U3BOBEIBA BPEJHOCTHU 3EM/BUILITA

Merona u3Bohema BpPEAHOCTH 3EMJBHINTA CE€ TPUMEHYje y HEKUM JpiKaBama,
npBeHcTBeHO y Hemaukoj, y mocTymniuma ypbane komacauuje. 3aCHUBA c€ Ha MPUHLUITY
u3Bohema npeaKoMacaloHe BPEeTHOCTH 3€MJBHUIITA 10 jeAMHUIM MOBPIIUHE Ha OCHOBY
NOCTKOMacaluone BpegHocTH. [IpernocraBka 3a MpuMeHy OBE METOJIE j€ J1a je BPEIHOCT
3eMJBMINTA HA LEJIOM KOMAcallMOHOM TMOJAPYYjy jelHaKka W Ipe M Tocie ypOaHe

KoMacarluje.

Kox npumene merone usBohema MOTPeOHO je pa3MOTPUTH TPU HHUBOA BPETHOCTU

rpal)eBUHCKOT 3eMJbULITA Y OJJHOCY Ha CTEIEH Hherose ypehenocru:

1. Heypeheno rpal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE — YCBOjEH je YPOAHUCTHYKY IUIaH alln

CTPYKTypa napueiaa He OAroBapa IJIaHCKOM pCUICHY,

2. CrpykryupaHo rpaheBHHCKO 3€MJBHMINTE — mapiene cy ¢dopMmupaHe y

CKJIa/Iy ca ypOaHUCTHYKHM IJIAHOM, U3/IBOjCHE Cy IMOBPIIHUHE jaBHE HAMCHE;

3. Kommnerno ypeheno rpaheBuHcko 3emspninTe — riaheHe HagokHazae 3a

ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA.

[IpenxomacanoHa  BpeQHOCT OArOBapa IpPBOM HHUBOY —  HeypeheHom
rpal)eBUHCKOM 3€MJBUIITY JOK IMOCTKOMAacaliOHa BPEAHOCT OJAroBapa APYroM HHUBOY —

CTPYKTYHpPAHOM Ipal)eBUHCKOM 3€MJBUIITY.

Ha mnouetky mnocTtymka moTpeOHO je MpOLEHUTH BpeaHocT Tpeher HUBoa —
KOMIUIETHO ypeheHor rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA 10 JeAMHUIU MOBPIINHE, IPUMEHOM HEKE
oa kijacuyHUX Metona. Oay3uMameM H3HOCa HaJoKHaze 3a ypeheme rpaheBuHCKOT
3eMJBHINTA J00Wja C€ BPEIHOCT IPYror HHUBOA, OJHOCHO ITOCTKOMACAIIMOHA BPEIHOCT
3eMJBHINTA 1O jeAUHUIM moBpimuHe. Jla Ou ce nmobuna mpearkomacanvoHa BpPETHOCT

HEOIXO/IHO je MpUMeHHTH ciezehe:

S A

G

‘/SS = T
vr

_T
in
(1+ 160 * 100
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['ne je:

€

V.5 — BpeanocT npeakoMacanoHor cTama [—2],
m
€

Vs — BpeIHOCT NpeIKOMAaCaIIHOHOT CTakba [ﬁ]’

€
TA — NPpOUCHCHU AAMUHUCTPATUBHU TPOIIKOBH [W] ,

T}y, — Tpomax 3a nospuine jasne Hamene [%];

T, — tpomrax 3a npotok Bpemena [%].

W3 mpukazane ¢opmyiie ce BUIAM Ja HAa NPEAKOMACAIMOHY BPEAHOCT yYTUYY TPH
BpcTe TpolikoBa. To Cy TpOUIKOBM Koje OM CBaku BJIACHUK IIOJHEO Kaja ce He Ou
copoBojuia yp6aHa komacauuja. IIponewmeHn agMMHUCTPATUBHM TPOLIAK j€ OHA
KOJIMYMHA HOBIIA KOjy OM BIIACHUK MOPao Ja TUIaTH JAa Ou 00JMKOBAO CBOj TIOCE] y CKIIa Ty
ca ypOaHHCTHUYKHUM IUIAHOM Y CIIy4ajy Jia c€ He CIPOBOAM MOCTYIaK ypOaHe KoMacalyje.
To cy TpomkoBM: 3a HOTape, CyICKE Takce, TaKkCe y KaracTpy, F'€0JIeTCKE pasioBe U CIl.
Tpomak 3a MpOTOK BpeMeHa NpejicTaB/ba I'yOUTaK BIACHUKA 3a BpeMe Koje MOTpeOHOo Ja
0M ce y peloBHOM IMOCTYNKY 00JMKOBao meroB mnocen. IlpernocrtaBka je na he ypOanom
KOMacallljoM HEroB Moce]l 3HauajHO Opke Outn yckiahen ca manom. Tpormrak 3a jaBHe
HaMEHEe je HoBall Koju nmoTpebaH aa Ou ce oOe30equiie MOBPIIMHE 32 jaBHE HaAMEHE U
pauyHa ce Ha cieaehy HauuH:

] (. ] 14

Mg = My — (]u _]p)
[ne je:
M{; — YxynHa nospmmHa KoMacadoHor nojapydja [m?2];
My — TloBpiuHa 3a Hajedy HAKOH O0MTKA TOBPIIMHA 32 jaBHY HaMeHy [m?];

J, — YxynHa nospuuHa 3a jaBHe HameHe [m?];
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Jp —Tlocrojehe noBpumiHe jaBHe HameHe npe Komacanuje [m?].

VYkynHa Mmaca 3a pacmogeny ce ojpebhyje kaga ce O YKyImHE IOBpIIUHE
KOMAacaIlMoOHOT MOJIpydja OJy3Me IMOBPIIMHA KOjy je MOTpeOHO JoAaTHO o0e30eauTH 3a
jaBHE TOBPIIIMHE, OJTHOCHO pa3iuka MoTpedHe U noctojehe moBpmmHe 3a jaBHe HaMeHe. Ha
OBa] HayMH yTBpheHa je mpeaKoMacalMoOHa BPEIHOCT 3EMJBUIITA HA OCHOBY
MOCTKOMACAIllMOHE BPETHOCTH W ypadyHaBama CBHUX TPOIIKOBA KOjU OM MHAa4Ye HACTAIU
Kajga Ou ce 3emspHIITe ycKiahuBano ca ypOaHUCTHUYKUM IUIAHOM y PEIOBHO] MPOLEAYypHU

0e3 ypbaHne komacaryje.

Ha OBaj Ha4ynH, HOMHHAJIHO je CTBOpC€HAa HOBAa BpPCAHOCT KOja C€ MOXKC

KBaHTH(PHKOBATH KPO3 KOCPUITH]SHT pacmojieiie:

Vas * Mp
q =
Vss * (MU _]p)

[ne je:
q - Koe(UIM]EHT pacroere.

Koeduuujenr pacmnosaene mnpeacTaBjba OJHOC U3Mel)y yKynmHE BpPEJHOCTH
rpal)eBUHCKOr 3eMJbUIITA HAKOH KOMacaldje M YKYIHE BPEIHOCTH 3eMJBHILITAa KOje CY
y4eCHUIM yHenu y komacauujy. Koeguuujent Mmopa 6utn Behu ox jenaH, a To 3Ha4M Ja
3eMJbHILITE HAKOH Komacanuje uma Behy BpenHocT. OBo nmoBehawme BpeAHOCTH A0ja3y,
yCTBapH, O]l OHE JBE KOMIIOHEHTE KOj€ MpEACTaBJbajy aJIMHUHHMCTPATUBHE TPOIIKOBE U
OpoTOK BpeMeHa. J[oOuT on KopucTH moBehama BpPEIHOCTH 3€MJBUIITA MOXE Ja ce
pacrojieny Ha y4eCHUKE, IPONOPIMOHATIHO YHETO] BPEAHOCTH UJIH J1a C€ 0AENU APKABU Y
My (pruHAHCUpama TPOIIKOBa MOCTynka. Y Hemaukoj ce mpuMemyje MPUHITUI 10 KOjeM
cBa a00uT of moBehama BpPEAHOCTH HAE JIOKAJIHO] CAaMOYIpaBU 3a (UHAHCHUPAbE
TPOIIKOBA MOCTYIKa ypOaHe KoMacaluje. YKOJIUKO je Y4eCHUK JoOuo Behy BpeIHOCT oA
yHeceHe, AyXaH je Ja IUIaTH pa3yiiKy y HoBiy. JlokanHa camoympaBa MoOXe, y APYrom
ciy4ajy, Jla M3BOjU Mapliielie y BPeHOCTH KOja OJIroBapa MopacTy BPEIHOCTH 3€MJBUIITA

U J1a UX MpoJia Ha CJ'IOGO)IHOM TPKULLTY.

Mertona I/I3BOheHna BpCAHOCTH 3CEMJbUIITA MNPCACTABJba PCIATUBHO jeI[HOCTaBaH

Ha4YMH TOpOIEHE BPEAHOCTH, 3aCHOBAH HA jaCHUM MNpUHIMNMMa. Mnak, mocTtoju MHOTo
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HeJocTaTaka Kojeé OBa METOJa WMa, INTO je YMHH CKOpPO HETNPHMEHHBOM Y HallMMa
ycaoBuma. [IpernocraBka nma je CBO 3eMJBMINTE HAa KOMAacallMOHOM IOJAPYYjy HCTeE
BPEIHOCTH YMHH j€ HEYNOTPeOHUBOM Ha KOMACallMOHUM HOJpydjuMa TJe 3eMJBHIITE HUje
XOMOTE€HE BpEJHOCTH. [Ipyrn HemocTaTak je YMICHHMIA Ja Ce BPEIHOCT HAJOKHAJE 3a
ypeheme rpaljeBUHCKOr 3eMJBMINTa y HAIIO] 3€MJbM, a M MHOTMM JApYruM, Iuiaha mo
JeNIMHUIIA TIOBPIIMHE oOOjeKTa, a He 3eMJbMiuTa. 300r Tora je Hemoryhe, yHampen,
OJIPEIUTH HM3HOC TE€ HAJOKHAJAE IITO OBa MeToAa 3axTeBa. Ipehm m Moxna HajBehm
HEJOCTaTaK j€ HEKOMIATHOWIHOCT ca TpXKHIMHUM mnpuHimnuma. OBako ojpehena
IpeKOMacalioHa BPEJHOCT MOXE C€ 3HATHO PA3JIMKOBAaTH OJl BPEAHOCTH TOT HCTOT
3eMJpMILNTA Ha ciaobogHoM Tpxkumrty. To je mocebHo wu3pakeHo y CpOuju 300r
MHOTOOpOjHHX TpoOiieMa KOja crpoBolemha ypOaHHCTHUKHMX IUIaHOBA (TOrIaBjbe 5.).
UeTBpTH HEIOCTATaK je YMIbECHUIIA J]a j€é OBa METOAA MpuiaroleHa cucreMy KOju 3axTeBa
Jla ce TPOULIKOBU MOCTyNKa (PMHAHCHPAjy W3 MOpAcTa BPEAHOCTH 3E€MJBMINTA, OWIO KPO3
HOBYaHa JaBama y4eCHHUKa, OMIIO KpO3 Mpoaajy Jesa rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA O] CTpaHe
JIOKaJHEe camoyIipaBe. Y HAIIUM yCJIOBHMA, IITO 300T mpempeka Koje Hamehe mpaBHH
CHUCTEM, IITO 300T OMNINTEr JIOmET EKOHOMCKOT CTama, TakaB HauyuH (UHAHCHpama

noctynka Huje moryh, 6apem He 6€3 cariacHOCTH YYEeCHHUKA.
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8. PACIIOJAEJIA KOMACAIIMOHE MACE

Pacnonena komacaiione Mace y4eCHUIIMMA KOMacaluje je, y3 MpoLeHy BPeIHOCTH
HENOKPETHOCTH, jeHAa OJ] Haj3HAYajHHjUX W HAOCETJbUMBHUjUX (a3za y mporecy ypOaHe
koMacanuje. Y Toj $a3u ce oapehyje koje he maprene mpurmacTd KOM YYECHHUKY, IITO
3aJMpe y MHTEpece CBAKOr MojenuHna. M3 Tor pasziora pacrojeiia KOMacalioHe mace
NpeJCTaB/ba KOMIUIMKOBAH M OCETJBHB M0CA0 Yy KOME j€ HEONXOHO Y3€TH Yy 003Hp MHOTE

napameTpe.

Pacnonena HOBuX rpal)eBHHCKHX mMapreia Mopa Ja y3Me y o03up MMIIepaTHBHE
napaMmeTpe u JApyre eIeMeHTe KOju Ha 0Baj MocTynak yTuuy. MimmnepatuBHu nmapamerpu cy
OHM BE3aHM 3a MpaBujia IMponucaHa ypOaHUCTHUUKUM IUIAHOM U 3aKOHCKOM PETYJIAaTHBOM,
OJTHOCHO pacrioziena rpa)eBUHCKUX TapIesia Mopa Jia ce paiu y CKIajay ca IpaBWInMa
napiesnamnije u npenapienandje octaaor rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA KOja Cy MPOIKCAHA Y
ypOaHUCTHYKOM IulaHy ¥ [IpaBUIHHKY O ONIITHM 3a Napueianujy, perylandjy u
w3rpaawy (Cn. enacnux PC 6p. 22/2015.). JIpyru eleMEeHTH KOjU yTUYy Ha pacropen u
Oo0NIMK HOBUX TMapueina Cy JKeJbe YYEeCHHKA, JIOKalija IHHXOBOI Iocena y

npe€aKoMacallioHOM CTalkby, MAaKCUMHU3HNPAKE BPEAHOCTU HOBUX IMapueiia u ap.

VY mnornaBmpy 6.3.3.2 onmcaHa je pacmojena HOBUX TIpal)eBUHCKUX Mapliena
yuecHHMIIMMa KoMacaluje 10K he y oBoM moryasiby O0uTH oOpaheHu crenupuuHu MOJIeIH
onTuMH3alMje pacrnojene KomacanuoHe Mace. OnTumuszanuja pacnojesie KoMacaluoHe
Mace MO0 CBOjOj KOMIUIEKCHOCTH, CBaKaKO 3aciyXyje MHOTO JleTajbHHUje MpOyyaBame IITO
NpeBa3WIN3M TMpeAMET HUCTpakMBamka y OBOM pagy. Y OBOM ImoriaBiby he Outn
npejcTaB/beHa MOIyhHOCT IpUMEHEe OBE METOJE paclojiele KoMacallMOHe Mace M Jare

OCHOBC 3a J1aJba UCTPAKHBAK:A.

OntuMm3anja pacrojienie KoMacalloHe Mace je jelaH oJ Moryhux HavymHa
pacrioziesie HOBUX Maplena y4ecHUIMMa komacanyje. [lo3uTuBHe cTpaHe 0BaKBOI HaYMHA
pacriozienie cy MoTIyHa 00jeKTUBHOCT IPU peanu3aliji pacio/iese KoMacaluoHe Mace Ha
0a3u jenHOOpa3HO yTBphEeHUX mapameTapa U YMHEHHUIIA 32 CBE YUYECHUKE Komacanuje. Jorn
jeHa TIO3UTHBHA KapaKTEpUCTHKA j€ W IOCTOjame CHCTeMa OJJyYuBamba y MOCTYNKY

pacnoaciic KOMacallkuoOHE MAaCcC YUME CC 3Ha‘{ajHO CJIIMMHUHUITY HOTCHI_II/IjaJ'IHI/I HpO6J'ICMI/I.
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Onrummu3aiigja pacroierne KoMacaloHe Mace KoJi KoMacaldje MOJbOIPUBPEIHOT
3eMJbHINITA OWJIAa je MpeAMET MpoydyaBama y HCTpaxuBamy crposegeHoM 2010. romune
(Muxajnosuh, P., 2010.). MareMaTu4ko MOJCIUpamE MPEACTABILEHO y TOM panxy Ouhe
OCHOBa 3a JeuHICamke MPUMECHUBUX METOJIa pacIojiesic KoMacallMoHe Mace Koj ypOaHe

KoMacarluje.

OnTuMH3alMOHN MaTeMaTH4KH MOJEIH KOjU C€ MOTY NPHMEHHTH HAa PacIojely
HOBHX Tapiena y ypbaHoj KoMacaujuMory ce AeGpHuHUCATH Kao jeTHOKPHUTEPH]YMCKH U

Butekputepujymcku (Muxajinosuh, P., Munagunosuh, M., Hlomkuh, M., 2011.)

8.1. JEJHOKPUTEPUJYMCKH ONITUMU3ALIMOHU
MOJIEJI

Bbynyhu na je xon ypOane xomacanuje moryhe BpLIMTH pacnojieldy IO MEpHIy
BPEIHOCTH M MEpHIy noBpimHe (rmoriasibe 6.3.2.8.), Ouhe nmpukazan mojnen 6a3upaH Ha
pacrozieNid Mo Mepuiy BpeAHOCTH. MICTH Mozen ce MOXKe KOPHCTHTH U Kajga Ce BpIIN
pacrozienia 10 MEpUITy MOBPILIHHE Y3 3aMEHY OJroBapajyhux npoMemHBUX KOjH C€ OJHOCE

Ha BPETHOCT y OHE KOje ce OJHOCE Ha TIOBPIIHHY.

Ha ocHoBy omnmire popmynaiyje MaTeMaTHUIKOT MOJiela JUHEAPHOT IIporpaMupama
(Muxajnosuh, P., 2010.) mpunarohene pemiaBamy CHMIUICKC METOJOM M MaTeMaTHYKH
MOJICJIMPAHUX 3aXTEBa Pacrojesie KoMacaluoHe Mace MOTPeOHO je MOCTAaBUTH JIMHEApHU
MatemaTuuku Mmozen. IlpBa cTBap je mocTaBibame (yHKIHMjE LUba y 3aBUCHOCTU O]

KpUTEpHjyMa KOju Tpebajy /1a ce MOUITY]y MpHU pacloiemu:
OyHKIM]ja [1Iba:
n m
maxF = z Z Wijxij
i=1 j=1
Ca orpannuemuma:

m n
le] = VBl’ l == 1,2, ...,Tl, le] = VP)]; ] = 1;2; "';m
j=1

i=1
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I'ne cy:

Xij — HEIIO3HATE BPEJHOCTH HOBHX NapLeNa;

W;j — KoehuLHjeHTH (KPUTEPUJYyMH) PACTIOJENE J — TOT y4eCHUKA Y 1 — TH OJI0K;
n — 6poj 6J10KOBa;

M — Opoj y4eCHUKa;

VT; — Bpeanocr i — tor 6ioka;

V' P; — Bpennoct noceta 3a pacniogiey 3a j — TOT y4ECHHUKa;
DL — munumanna BpeHOCT HOBUX MapLea;

GL — MaKCHMaJIaH BPCAHOCT HOBUX IIapLciia.

[lws je na ce nobuje MakcuMallHa BPEJHOCT (PyHKIMje LMJba KOja MpeacTaBiba
NpPOM3BOJI KPUTEPUjyMa pacIojielie M HEMO3HATUX BPEIHOCTH HOBHUX mapuena. IIpBo
HaBEJICHO OTpaHUuYEH-€ 3HAauyu Ja 30Mp BPEIHOCTH HOBUX Hapleia y OJIoKy mMopa OuTH
jenHak BpemHocTH Onoka. Jlpyro orpanuuewme neduHHIe aa 30Up BPEIHOCTH HOBHUX
napuesiia CBaKOI YYeCHHKAa Mopa OHMTH jeHaK BpEIHOCTHUMA IOCela 3a pacHofeny.
VYKOJIUKO c€ yMeCTO 3HaKOBA jeIHAKOCTH MPUMEHE 3HAKOBHM HejeIHaKOCTH TO 3Hauu Ja he
ce Yy HEeKOM OJIOKY HaJelIUTH HEIITO Mame Win Behe BPeAHOCTH O] TUIAHUPAHUX, HITO je
Moryhe yKOJIMKO c€ BpIlle KOMIIEH3aIlM]je pa3iuKa HaJleJbeHUX BpeIHOCTH Y HOBIY.Tpehe
OTPaHUYEHE j€ HEONMXOAHO 300r neduHHCaka MHUHMMAJIHE OJHOCHO MAaKCHMAajHe

BPCAHOCTHU CBAKC HOjCHI/IHa‘-IHC napueJic.

['maBHO mMTame Koje Tpeba Ja ce pemH je KOju Cy TO KPHUTEPU]YMH, OJTHOCHO
Koe(puuujeHTH pacnojene. To 3aBUCH O LWJba KOJU c€ Xeau mnoctuhu ypOaHOM
KOMacallijoM, OJIHOCHO IITa j€ MOCTAaBJbEHO Kao MPHOPUTET KOJ pacrojeie U KOHaYHOT
u3riesa KOHKPETHOT KoMacaluoHOr moapy4dja. KoeduumjeHTH — KpUTepUjyMH MOTY

npeacTraBjbaT cnezlehe BCIIMYHHC!
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1. 36upoBe BpeAHOCTH CTApUX TNapIesia YYEeCHHKA KOMacaldje y OKBUPY

HOBOIIPOjEKTOBAaHUX OJIOKOBA;

2. PenumpouHe BpeIHOCTH OJICTOjarba TEXHIITA OJIOKOBA O HEKe pedepeHTHe

TAa4Ke, HIIP. ICHTPA HACCJba,

3. XKesme ydecHuka ypOaHe Komacalyje H3pakeHe y TMpPOILEHTHMa IpeMa

MIPUOPUTETHUMA.

Bynyhu na y ommrem ciydajy HUje yBeK Moryhe pamnoieiauTi 3eMJBHILITE Y CBAKOM
0JI0Ky M 3a CBAKOI' y4ECHHKAa KOMacalllje UeaJHO y CKJIaJy ca BPEIHOCTUMA OJIOKOBa U
BpPEHOCTUMA 3a pacmojeny ydecHuka, Moryhe je mnpubehm npomeHnu npBa jaBa
orpaHnyema rjae he ce yBecTu yHampes 3afara TonepaHiuja. Tako OM Apyro orpaHuyeme

MOIJIO HU3IJICOAaTH:

n

0.95 % VP; < inj < 1.05%VP,

i=1

OBo OI'paHUYCHC OH 3HAYMIIO Ja Cc€ j'TOM YUCCHUKY MOKC HAACIINTU 5% BuIlIe NN
MamkEe BpPCEAHOCTH, MITO he OuTH KOMIICH30BaHO Y HOBILY. AHaAJIOTHO TOME IpBO

OIpaHUYCHC C€ MOKE 3aMCHUTHU CJ'IGI[ehI/IM Heje,[[Ha‘-II/IHaMaZ

m

0.95 % VB; < zxij < 1.05 % VB,

j=1

8.2. BUIIEKPUTEPUJYMCKH ONITUMM3AIIMOHN
MOJIEJ

Kao u kox jeaHOKpUTEpHjyMCKOT ONTHMHU3AIMOHOT Mojena W oBae he Outu
npuKa3zaHa pacrnojena Oa3upaHa Ha Mepuiy BpeaHocTdu. Mctu moctymak ce Moxke
KOPHCTUTHU U KaJia ce BPIIM paclojiesia o MepHily MOBPIIMHE y3 3aMeHy oJropapajyhux

POMEBUBUX KOJU CE OTHOCE Ha BPEHOCT y OHE KOj€ C€ OJHOCE Ha MOBPILIUHY.
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BumekputepujyMcku  ONTUMHU3AIMOHM Mojzell oMoryhaBa yBolheme BHIIE
KpUTEepHjyMCKuX (yHKIMja nuiba. Ha OCHOBY MaTeMaTHYKOT MOJEIHpama pacrojese
komacanmone Mace (Muxajmosuh, P., 2010.), Moxe ce KOHCTaroBaTd Ja je
BUIIEKPUTEPHjYMCKUM TporpamupameM Moryhe oOyxBatutu Behu Opoj neduHHMCAHUX
3aXTeBa UCTOBPEMEHO, YUUME CE IMOCTIIKE 3HA4YajHO 00jEeKTHBHH]jA pacliojieiia KoMacalmoHe

Mace.

3a (opMupame MaTeMaTUIKOT MOJEJa BUIIEKPTUTEPHjyMCKE ONITUMH3AIIMjEe MOpa
ce y3eTu y 003Mp YMCHHIIA 13 KOS(UIM]SHTH HUCY M3PAKECHU y UCTUM jeIMHUIIaMa Mepe
(HECY HWCTOr peJa BEIMYMHE), IMa CE€ MOpa YBECTH TpaHchopManHja y KOjoj CE OHH

HOpMaIH3yjy. JeAHOKpUTEepUjyMcKe (QyHKIHM]€ [IJba MOTY OUTH:

n m n m
maxF (1) =Zzw(1)ijxij, maxF(II) =ZZW(II)ijxij
i=1j=1 i=1j=1
n m n m
maxF(I) = Z z w(lID)yx;, maxF(IV) = 2 2 w(IV)yx;;
i=1j=1 i=1 j=1

bpoj pynkimja nuba 3aBucu o Opoja KpUTEpHjyMa KOjU ce y3uMajy y o03up U Ha
OCHOBY KOJHX C€ BpIIH pacmojiesia komacanuone mace. Heku ox moryhux kpurepujyma

OIIMCAHU Cy y moriaBiby 8.1.

Hopmanuzanuja koeduipjeHara ce o0aBsba TaKo IITO CE 3a CBAKY OJ IbUX pauyHajy

HOBE BPEJIHOCTH Koe(uIlyjeHara:

W ..
Irij = Ky k=12,..,p

=1 Whij '
I'ne je :
k — 6poj xpurepujyma (pyHKIHja UIBA).

Hopmamm3oBane ¢pyHKIMje MHyba UMajy clieaehn o0IuK:

n m

maxF, = Z Z IrijXij

i=1 j=1
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3a neduHucane (GyHKIMjE IHJba OTPaHUYCHA C€ MOTY KOMOWHOBAaTH Ha BHIIIC

HauuHa. Hop:

n m
le] =VP], ]: 1,2,...,771; zx” ZVBL*Plu l = 1,2’"_,7’1;
j=1

i=

=

xij SVB,:*PZL', [ = 1,2,...,n;

NgE

=1
DL<xj;<GL i=12,..,n j=12,.,m

I'ne cy:

VB; * P1; — nowu numut 30upa BpeJHOCTH HOBUX Mapliea Koje najajy y 6JoK i;

VB; * P2;— ropmu 1uMut 36upa BpeIHOCTH HOBHX Maplesa Koje naaajy y 0ok i.

Oncryname 30upa BPEJIHOCTH HOBHX IMapIielia ¥ BPEIHOCTH OJioka neduHUIIE ce
YHaIpea ¥ MOXKE /1a M3HOCH HEKOJIMKO mpolieHaTa (Hip. 10 5%). [opmu U 10mu TUMUT 32
BPEJIHOCTH HOBHX MapIiesia Mory ce oapehuBatu y (a3u pauyHama mpeMa BpeIHOCTUMA U

oOnuuuma rpal)eBUHCKUX OJIOKOBaA KOj€ ce MPOjeKTyjy MpeMa INIAHCKOM pelIeHY.

OBako TIOCTaB/bEH MAaTEMATHYKA MOJET C€ MOXe Jajbe mpuiarohaBatu
CHeU(pUYHOCTMA  TOJEIUHUX  METoJa  KOojUMa  Cce€  peuiaBajy  NpoOiemu
BUIICKPUTEPH]YMCKE ONTHMH3AIIMjE Kao IITO Cy HHTEPaKTUBHE MeTone pemaBama STEM
(STEp Method) meroma, MmeTona TexxuHckux kKoepunujenara (MTK), metoae orpaHnnuemna

y MPOCTOPY KPUTEPHjYMCKHX (PYHKIIMja U IIHJbHO TIporpamupame (Muxajnosuh, P., 2010.).

8.3. MOI'YRHOCT HPUMEHE OITUMMN3ALINJE
PACITIOAEJIE KOMACAIIMOHE MACE

Omnucanu ONTUMHU3AIUOHNU MOACIU WU YOIIITEC, MOACIN OHTI/IMI/I3aI_II/IjC paconcie

KOMacallioHe Mace WMajy BEJIIMKH TMOTEHIMjall TpakTHYHE TMpPUMEHe Yy YypOaHoj
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komacaiju. OHM mpykajy MOTryhHOCT MOCTaB/bamka CHCTEMa OJTYyYHBAamba U EIMMUINY

CBaKy Cy0jeKTHBHOCT MPH pean3aliji OBaKO OCETJbUBOT MOCIIA.

HajBaxxHuja mperrocraBka 3a YCIENIHY NIPHUMEHY ONTHUMHU3AIMje pacrojaene
KOMacallioHe Mace je TPaBWIHO AcPUHHCAKE KPUTEPHjyMa, OMTHOCHO ACPUHHCAEE
dbyHKIIMja 1UJba, 3a pacroieny HoBuX mapiena. Koju he kpurepujymu outn xopumheHu
3aBHCH O] CHICIIM(DUIHOCTH KOMACAIIMOHOT 1mo/ipyyja. Tako HIIp. 3a HEKa MoJpydja Koja cy
penatuBHO Mana Hehe OuTh OMTHA yNajbeHOCT OJ LIEHTpa Hacesha WIM HEKUX JPYTUX
BXHUX JIOKAIM]ja, OTET 3a Jpyra mojpydja, IJie Ce YYeCHUIUM Tako u3jacHe, Hehe OuTH

OuTaH pacrnope noceaa npe ypobane komacaije T,

VY3umajyhu y 063up obum mojaTtaka u Opoj HOBHUX Mapiiena, JJOTUYHO ce Hamehe
3aKkJbydak na he moryhHocT mpuMmeHe onTUMH3aNMje pachojesie KoMacaoHe Mace OuTH
Beha Ha BehuM KoMacalMoOHMM TOApYYjUMa ca BHIIE HOBHX mHaprena. Ha wmamum
KOMAacalloHUM TOJIpYyYjuMa, T1ie je U Opoj mapiiesia Maju, pacrojiena Moxe Ja ce 00aBu 1
0e3 mprMeHe MaTeMayKHX MOJeJia jep MPOjeKTaHTH MOTY PEJaTUBHO JaKo Ja y3My Yy
0031p CBE KPUTEPHjyME B UTEPATUBHUM MOCTYIKOM JIOh)y 10 ONTUMANHOT peniema. OBo je
JOTMYHA TMOCTeNUIa YUICHUIIE J1a je OBa METOJa pacroielie KoMacalWjoHEe Mace
OPHUTHHAIHO U 3aMHUILJbEHA 32 IPUMEHY y KOMacalllju MOJbOIPUBPEIHOT 3eMJBHINTA, TE

je ooum nogaTaKka MHOI'O BehI/I, a CaMUM THM U KOPUCT O BCHE IIPUMCHC.

Ono mTo ce oyekyje y OyayhHOCTH je Aa, KpO3 IMPUMEHY y MPaKCH Ha peallHuM
IpuMepHMa, ONTHMH3AlLlMja paclojene KoMacalloHe Mace Oyne NpuMemHBaHA M|
ycaBpiiaBaHa. Ha Taj HauMH OM ce MOIJIM yCaBpIIMTH MOJENTH KOjU HajOOoJhe OAroBapajy
OPUMEHH y CTBapHUM YCIOBMMAa M H3JIBOJUTH KPUTEPUJYMH KOjU C€ TMOKaxy Kao

HajBaXHUJU Y TIPAKCH.
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9. EKCIIEPUMEHT (Case Study)

VY nornasspuma 6.3. u 6.4. mpukazaH je TEXHOJOMIKH MPOLEC M MOJeNu ypOaHe
KOMacalyje y 3aBHCHOCTH O] KapaKTepUCTHKa M CIEUU(PUYHOCTH KOMACAIHOHOT
nojapy4vja. TauyHuWje, TPENJIOKEH je CUCTeM crpoBohema ypOaHe Komacaldje KOju
nojpasymeBa onapehuBama Mojela W XPOHOJOIIKH TOK OJBHjama (a3a pamoBa. Takas
cucteM Mopa Jaa o0e30enu ONTHMajiHa pellemka 3a CBAaKO KOHKPETHO KOMAcCallMOHO
MOJIpyYje Tako Ja pe3yaTaTH ypOaHe koMacaiuje Oyny y KOPUCT U Ha 3aJI0BOJHCTBO CBUX

KOjH Cy Y BbY YKJbYUCHH.

Y oBoM mnoriaBby he OMTH MNpHKa3aHO, Ha MPAKTUYHUM IpPUMEpUMa, KakKo
(YHKLMOHHUIIE MPENTIOKEHU CUCTEM. AJEKBAaTHOCT IPEJUIOKEHOI CUCTeMa CHpoBohema
ypbane koMacanuje he OuTH TecTUpaHa Ha pa3IMYUTUAM MPUMEpHMa U3 npakce y Cpouju.
Opmabpana cy  KapakTepuCTHYHA  KOMacalMoHa  MOJpydYja ca  pPa3IHdUTHM
crneuu(UYHOCTUMA Yy TOTJIely MOCTOjama M aJeKBAaTHOCTH Baxkeher IMIaHCKOr pellema,
IUIAHUPAHUX HaMEHa MPOCTOpa, noTpeda yyecHUka ypoaHe komacauuje, nocrojeher crama
ypehenoctu u uta. EkciepuMeHTH cy CripoBeICHH HaJl CTBAPHUM TMOJAIIMMAa MPEYy3eTUM U3
onroeapajyhux eBuaeHLMja U JOKyMeHaTa. lIpukasaHu pajoBH M3BEACHHM Cy camoO 3a

HOTpe6e HUCTpa’XUBamka Yy OBOM pany.

3a cBakO O KOMAacallMOHHMX TOJpydYja je, y TMOTYHOCTH, CIpOBeJeHa ypOaHa
KoMacaija 1mo HekoM oJi yTBphenmx mozena. [IpukazaHu cy camMO OCHOBHH TOAAIN
HEOTXOJIHU 3a carjielaBame LEJIor MPOjeKTa jep je MPHKa3 CBUX MoJaTaka W JIOKyMeHaTa
ucyswuie obuman. I[IpencraBibeHO je TOYETHO CTamke, OJHOCHO /AT je MPHKa3 CTPYKType
mapiena ¥ HMMOBHMHCKE CTYKType, oOjalimeHe cy KapakTepucTuyHe Qaze ypOaHe
KOMacallfje y Kojuma ce JIOHOCEe OJJTyKe OuTHe 3a oapehuBame mojena, oOpa3ioxkeHo je
onpehuBame KOHKPETHOT MOjIeNia, CHIpPOBEJEHA je TMaplenandja W Ipenapiienamnmja,
npuKa3aHa je HOBa CTPYKTypa Maplielia W aHaIM3UpaHU Cy PE3YNTaTH CHPOBEACHOT

MOCTYIIKa ypOaHe KoMacallyje 3a CBaKO KOMacalloHO Mojipyyje.
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9.1. KOMACAIIMOHO HNOJAPYYJE BYBAI - IIACH
IHO/bAHA

Komacammono moapydje ce Hama3w Ha Tepuropuju rpana Hwma, ommruHa
[Tanunyna u 3axBarta JeynoBe kaTacTapckux ommTuHa byoam u Ilacu Ilossana. Pagu ce o
000HOM Jiely TpaJa Ha Koje je IUIaHMpaHO HIMpEeme TpajcKor mozapyyja. ['panuiia
KOMAcCaIlMOHOT TMOJIpy4Yja M TPAHUIE KATaCTAPCKUX OIMNIITHHA Ha OPTOPOTO TMOJJIO3H

npukasane cy Ha ciunu (Crnka 31).

YKymnHa MoBpIIrHA KoMacaroHor noapy4dja je 23ha 55a 73m. OBo komacamuoHo
noJipydje oaabpaHo je 3a MpUKa3 y OBOM pajy W3 HEKOJUKO pasiora. [nanupana HameHa
rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA j€ pa3HOJHMKA, OCUM cTamMOeHOr TKuMBa M caobOpahajHula,
npeaBul)eHH Cy U OJIOKOBHU 3a MOCJIOBHO TPrOBUHCKE KOMIUIEKCE U COIMjaJIHE YCTaHOBE
(Cmuka 32 u Tabena 3). Ilopex Tora, OYCKHMBAHHM MOPACT BPEAHOCTH 3EMIBMINTA j€
3HavajaH mTo oMoryhaBa Behu Opoj alTepHATHBHUX PEIICHa NMPU PACIOACIH Mapiena u3

KOMaCallMOHC MacCe Ca aCIICKTa pacCIiiogciic ,I[O6I/ITI/I on nosehama BpCOAHOCTH IIapueciia.
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K.O. BYBAH

Cauka 31. Ilpuka3 KoMacalmoHOT MoApPyYja HA OpTO(OTO MOII03H

9.1.1. ocrojehe cTame U pacmoJioKUBA JOKYMEHTAIHja

3a teporopujy ommtune [lanuinyna uspahen je miaH reHepaiHe perynainuje Koju
oOyxBara W komacamuono monpyuje (IInan ecenepanne pecynayuje noopyuja Ipaocke
onwmune Ilanynuna — npsa ¢haza. Cn. aucm epada Huwa op. 111/2012.). Tum mumanom
MPOMHUCAHN Cy CBU ypOAaHHCTHUYKH TIapaMeTpW HEONXOJHU 3a peanu3aindjy ypoOaHe
KoMacallygje, pe CBera peryjalnuoHe JuHUje (TpaHule rpaheBUHCKUX 0JI0KOBA) U IpaBuIIa
rpahema 3a nojenunayne 6mokoBe. Ha ciunum (Crnuka 32) nmpukasaHu ¢y OUTHH €JI€MEHTH

TJIaHa TeHepajHE perylialije Ha KOMacallioOHOM MOAPYY]y.
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- [paHuLa KOMacauunoHor nogpyuja

PerynauuoHa nuHuja

e Konoso3s
————— OcoBwuHa ynuue

B1.2 MpaBuna rpafewa

Canka 32. EneMeHTH yPOAHMCTHYKOL IUIAHA 32 KOMACALMOHO MOJApYYje

[MpaBuna rtpahema OutHa 3a (opmupame rpal)eBUHCKHMX mapiena y ypOaHOj
KoMacaluju, kKoja cy JeduHucaHa ojaroBapajyhmm ypOanuctwakum twianoMm ([lian
eeHepanne pecynayuje noopydja Ipaocke onwmune Ilanynuna — npea ¢aza. Cn. aucm

epaoa Huwa* 6p. 111/2012.), nata cy y Tabenu (Tabena 3):
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Ta6eaa 3. [Tpersien npaBuwiia rpahem-a OUTHUX 32 ypOaHy KoMacauujy

Hupexc HNupexc
Osnaka Hasus 3ay3eTOCTH u3rpaleHoctu YciaoBu 3a o0pazoBame
rpaljeBuHCcKe rpaljeBuHCcKe rpaljeBuHCKe napuee
mapueJjie nmapueJjie
Cranopame rpaljeBuHCKa maprena 3a
S BUILETIOPOIUYHO CTAHOBAKE MOpa Jla UMa
MOBPIINHY 0] MUHUMaJIHO 600M2
B.1.2. ryeruna y 10 60% 10 3,2 (MuHEMaHO 500M2 3a COIMjaTHO
E%Zic;;h; CTaHOBamE), Ha_]: Marba [HPHHA naprene
3a cnobomHocTojehe objexte je 20M, a 3a
00jeKTe y MPeKuHyTOM HH3Y je 15Mm
rpal)eBHHCKa Iaplesa 3a HOPOIUIHO
CTAQHOBAaE MOpa 1a MMa HOBPIIUHY O
MuHIMaIHO: 300M2 3a cmobogHOCTOjehn
o0jekart, 400M2 (xBe mo 200M2) 3a OBOjHU
o0jekat, 150M2 3a objekat y
CraHoBame 1o 1,6 3a mapuene HENpeKuHyTOM Hu3y, 130M2 3a
YMEPCHHUX noBpiiuHe 10 400 MmoJIyaTpujyMcku o0jekat u 200m2 3a
B.1.3 T'YCTHHA Y 10 50% M2, 1o 1,2 3a o0jexar y IpeKHHYTOM HHU3Y; gajMama
B rpajiCKOM napiene umpuHa rpalesuncke napiene je 10,00m
MOJIPY4jy MOBPIIIUHE MPEKO 3a cnoboanocrojehu odjekat, 16,00m
400 m2 (aBe mo 8,00m) 3a ABOjHU 00jekar u 5,00M
3a 00jeKaT y HelIpeKHHYTOM HU3Y (32
COLIMjaJIHO CTAaHOBAHC MHHHMAJIHA
HOBpIIMHA rpal)eBUHCKE apLene je
250M2 3a cnobogrocTojehn objekar, a
80M2 3a 00jeKar y HeIPEeKUHYTOM HU3Y)
BENIMYHMHA KOMILIEKCa ycarjiamasa ce ca
ITocnoBHO
TEXHOJIOIIKUM YCJIOBHMA U oTpebama
B.3.3. TEZ;]?E;IEH 1o 70% 1o 2,1 KOHKpETHE HaMeHe y CKIIaay ca
NpOINKCHMa U OAroBapajyhnM TeXHHIKUM
HOpMaTHBUMA
BeJIMYMHA KOMIUIEKCa ycarjaiiasa ce ca
noTpebama KOHKPETHE HAMEHE y CKIIay
Al2.1. Comnujannaa 10 50% 10 1.6 ca MpoIMCcHMa U oAroBapajyhum
3aIITHTA TEXHUYKUM HOpMaTHBHMa (TIOTpeOHa

MTOBPIIIMHA 00jeKTa/KOMILIEKCa 110
JIETeTy/KOPUCHUKY)

YTBphuBameM (aKTUUKOT CTamba YCTAHOBJHEHO j€ Jja Ha KOMacalliOHOM IOJApYyYjy

MIOCTOjU TETHAECT BJIACHUKA HEMOKPETHOCTH OJf KOJUX CYy YETPHAeCT NpHBaTHA JHIA U

jeaH JOoKajJHa caMoyrnpaBa. Y BIACHUULITBY JIOKAJIHE caMOyIpaBe cy noctojehe yiuie Kao

U JIeJI0BU Beh eKcIponprcaHuX yiuia Koje Hucy usrpahene. Ykynan O6poj mapuena je 117,

JIOK je y BIaCHUIITBY npuBaTHUX Juna 94. Ha ciamumm (Crinka 33) npukas3aH je KaTacTapcKH

IUTAaH Ha KOMAacaIlMoOHOM mojpy4jy, a Ha ciumu (Crnuka 34) mpuka3aHa je CTPyKTypa

BJIaCHUIITBA I1apleciia 1rno HOj CAWHAYHUM YUCCHUIINMA.
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Ha xomacarimoHoM noapy4jy mocToju 1 jelanaecT craMOeHHX o0jeKaTa oJ1 KOjHuX je
jenaH ca rpalleBUHCKOM JI03BOJIOM, a AeceT 0e3 oaroapajyhe qokymeHTaruje. Y moCTyIKy
ypbaHe Komacamuje He mpeaBuha ce pymeme oBHX o0jekara Beh Qopmupame
rpal)eBUHCKUX Mapueia y CKiIaay ca ypOaHUCTHYKUM IIaHOM 4yuMe he ce, y OBOM Jeiy,
omoryhutu neranuzanuja opux o0jekTa y moceOHOM mocTynky. Pacmonena rpaheBuHCKHX
naprena ca m3rpahenum oOjexktuma he OuTm TakBa na he BiacHuIM obOjekara AOOUTH

napiiesie Ha KojuMa ce Haja3ze 00jeKTH.

Cuauka 33. IIpuka3 kaTacTapcKHX Napiesia Ha KOMacaluOHOM NMOAPYYjy
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Cauka 34. CTpyKTypa BJIACHUIITBA IO NMOjeIUHAYHUM YUeCHUIITMA

9.1.2. Anaau3a pacnoJioKuBe JOKYMeHTanuje y Huby oapehuBama

MojeJia ypoaHe KomMacanuje

HeonxonHo je ypaautu aHanu3y aJeKBAaTHOCTU MOCTojeher MiIaHCKOT peliema
(mormaBibe 6.3.2.7.1). Ha cnuim (Couika 35) je mpukaszaH KaTacTapCKU TUIaH MPEKIOMbEH
ca mocrojehuM mranckuMm pememeM. OaMax je OYMIIIETHO J1a MOBPIIMHA 3€MJBUINTA KOje
j€ y BIACHUIITBY JIOKaJHE camoynpase Hehe HU mpuOnrmkHO MohH 1a MOKpHje TOBPIIUHE
noTpebHe 3a W3rpajilby HOBUX YIHIA INTO jé W OYEKHMBAHO Y OBaKBUM TMOJpYyYjuUMa.
CarnenaBameM CUTyalldje Ha TEPEeHYy, YTBPHEHOT (PaKTUUKOT CTama U TUIAHCKOT pelliekha
youaBa ce HeKoJIMKo nipobiema. [IpBu mpobiiem je mocTojame craMOeHOT 00jeKTa y OJIOKY
0poj 7 urja je HaMeHa Mo ypOAHUCTUIKOM IIJIaHy MOCIOBHO TPrOBUHCKH KOMIUTEKC. [Topen

O1oka 7 3a ucTy HaMeHy cy npeaBulenu u 6mokosu 3 u 11. [Ipyru npoGnem je BeanunHa
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Osoka 4, Koja je y HecpasMepu ca MPONMUCAHWM BEJIMYMHAMa Tapiesia y MpaBHIAMa

rpalema (Tabemna 3).

Cauka 35. I'paheBuHCKH 0/10K0BH Je(pMHUCAHN YPOAHUCTUYKHM IJIAHOM
NPEeKJION/bEHH €A KATACTAPCKUM IIAHOM

JloHeceHa je oJulyka Ja ce MPHUCTYNH H3MEHHM IUIAHCKOT peliemha Yy by
nmpeBaswiIakema yodeHuX mpoodiema. [IpomeHe ypOaHHCTHUYKOr TUIaHAa CacToje ce Y
MIPOMEHH HaMeHe OJIoKa 7 y cmaHosare ymepeHux eycmuna y epaockom noopyyjy (b.1.3.)
u mojaenu Onoka 4 Ha Tpu Mama OJIoKa ca JoAaBamkeM HOBUX caoOpahajuuia. [Ipomena
HaMeHe Ojoka 7 HMje Yy3pokoBaHa camMo moctojehuMm crambGeHuM obOjekTtom Beh u
YUEEHUIIOM J]a Ha KOMacallMoHOM T0JIpy4jy Beh mocToje nBa 6J10Kka ca HAMEHOM 1OCTI08HO
mpeosuncku komniaexc (010k 3 1 60k 11) u na je moTpeda 3a CTaHOBAKEM H3paKEHHU]a.

N3mene ypOaHHCTHYKOT IJ1aHa ipukaszane cy Ha ciuii (Cruka 36).
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PerynauuoHa nuHuja

Konoso3
————— OcoBuHa ynuue

B1.2. MpaBuna rpafewa
Cauxa 36. U3MeHe ypOaHMCTHYKOT IVIAHA

HakoH aHanm3e aqeKBaTHOCTH IUIAHCKOT peIICHa M JOHOUICHkAa OAroBopajyhmx
O/UTyKa, y OBOM CIy4ajy O HM3MEHH IUIAaHCKOT pellema, NPUCTYNa Ce pa3MaTpamy
CMEpHUIIa MPOjEeKTHOT pelema ypbane komacammje (mornasise 6.3.2.7.2). YV oBoj dasm
JIOHOCE ce OJulyKe OWTHE 3a JlajbM TOK ypOaHe Komacaluje y morjeny u3bopa mepuiia
BPEJIHOCTH, pacrojiee KOpUCTH o roBehama BpeTHOCTH 3€MJBHILTA U aHATTU3E CTPYKType

JaBHUX MOBpIIMHA.

9.1.2.1. Pa3maTrpame MepuJia pacrojeie

Ha ocnoBy Bakeher ypOaHMCTHMYKOI IUIaHAa jacHO je Ja 3€eMJbUIITE Ha
KOMAacallMOHOM TMoJpy4jy Hehe OMTHM XOMOreHO y TOrjiey BPEeJHOCTH HAaKOH HEroBe
uMmiiemenTtanuje. [Ipensuhene Hamene u npasuia rpahema jacHo yka3yjy aa he BpeaHocT

3eMJBHIITA OUTH HajBeha y 0J0KOBHMMA Ca HAMEHOM HOCI08HO mp2oBUHCKU KOMMNJIEKCU, a
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HajMama y OJIOKOBHMa ca HAaMeHOM CmaHosarbe yMepeHux eyCmuna y epaodckom noopyyjy.
[lpuka3 BpemHoCcTM HOBHX OJIOKOBa J1aT je y KmH3UM (OHIA KOoMacalioHe Mace

HOCTKOMacauoHor crama (Tabena 4).

Naxo je BpeIHOCT 3eMJBHINTA MIPe CIPOBOhema ypOAHUCTHYKOT IJIaHa XOMOTeHa y
rpaHUIlaMa TAaYHOCTH MPOIICHE BPEIHOCTH, Y OBOM CIIy4ajy, Oupa ce pacroesa o Mepuiy
BPEIIHOCTH 300T HEXOMOTCHE BPEIHOCTH 3E€MJBHINTA Ha KOMACallMOHOM TOAPYYjy HAKOH
UMIUIEMEHTAIje ypOaHUCTUYKOT IiaHa. Ha oBaj Ha4MH ce KOPUCT OJ ypOAHHCTUYKOT

IUTAHUPaka PABHOMEPHO pacIioie/byje Ha CBE yUeCHUKE ypOaHe KoMacallyje.

9.12.2. Pa3marpame pacnojejie KOpucTH o] mnoBehama BpeIHOCTH

napieJa

Ha ocHOBy momaTtaka BpeAHOCTH 3E€MJBUINTA TMPEIKOMACAIMOHOT CTamka
NpHUKa3aHuX y cyMapHHKY rcka3a (Tabena 6) u BpeTHOCTH 3€MJBHINTA TOCTKOMACAIIHOHOT
CTaba MpPUKA3aHOT y KibH3M (OHAAa KoMacalumoHe Mace HoBor crama (Tabema 4)
OUUTIIEJTHO j€ JIa je MOpacT BPEIHOCTH 3eMJbMINTA 3HauyajaH. To omoryhaBa ga oapehena
no06ut on moBehama BPEIHOCTH 3EMJBHINTA TMPHUTAJHE JOKAIHO] CAMOYNPAaBU y LUIBY
duHAHCHpama W3rpailbe HHOPACTPYKType HA KOMACAIMOHOM TOJIPYYjy Y3 UCTOBPEMEHO
OCTBapHBame€ IMpHHLMIA ypOaHe KoMmacaluje Jla CBAaKM YYECHHK J00Hje HajMame HCTY

BPEIHOCT Y OJTHOCY Ha OHY KOjy j€ YHEO.

Ha ocHoBy yBehamwa BpeaHocTH 3eMJbuIITa KOju U3HOCH 638.321 eBpo oHEceHa je
OJUTyKa J1a Je0 JOOWTH NpUNaaHe JIOKATHOj CAMOYIPaBH Yy IHJbY HW3Tpaame Jeia
UHPPACTPyKType Ha KoMacallMoHOM mnojapy4jy. Kao Hajmorumunuje pemieme n3abpaHo je
OHO Koje he JOKanHO] caMOyHpaBU JOJAEIMTH 3EMJBHIITE IpeIBUEHO 3a MOCIOBHO
TPTOBHHCKE KOMIUIEKCE, OJTHOCHO 010K 3 1 0ok 11. YKymHa BpeIHOCT 3eMJBHUIITA KOj€ Ce
Jo/IeJbyj€ JIOKaIHO] caMoympaBH je 275.958 espa. To 3Haum na he yuecHuin OUTH Jaei10M
ociobohenn mmahama Takcu 3a ypeheme rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, CPa3MEpPHO CBOM

ylielny y KOMacalioHO] MacH.

OBakBo pememe je omabpaHo je y3umajyhm y o03up MoryhHOCTH JOKajHe
camoympaBe Ja TO 3eMJBHIITEe MNpoJa Ha TPXKHUIITY IyTeM JHIUTANNjEe WIN APYTHX
3aKOHCKM yTBp)eHMX TMpolleaypa 3aMHTEPECOBAHMM KOMMNaHWjamMa. MHoro je

JeIHOCTaBHH]j€ 3a JIOKAJIHY CaMOyIpaBy Jia Mpojaje 3eMJbHUILITE HAMEHEHO KOMEPIIH]aTHO)
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ynoTpeOu HEero CTaHOBamy THM IIPE IITO HA Ta] HAYHMH pelllaBa U HEKE Apyre mpoodiieMe u3
JIOMEHa CBOj€ JEIATHOCTH Kao IITO CYy €KOHOMCKHU DPa3BOj, pellaBarme¢ HE3aroCICHOCTH

uTnHa.

9.1.2.3. AHaju3a CTPYKTYpe jaBHUX MOBPIIMHA

JaBHe MOBpIIIMHE HA KOMACAallMOHOM TOAPYYjy 00yXBaTa HOBE YJIHIIE H 11e0 OJIOK 9
Yyyja je HaMeHa colujayHa 3amTuTa. Kama ce paau o yiMiiama cuTyalldja je jacHa, OHE
cimyxe, y Hajsehoj MepH, CTAHOBHUIIMMA KOMAcalMOHOT MmojApy4ja, na he, 6e3 HagoKHaE,

OWTH U3]IBOjCHE.

Kox ofjekara upja je HaMeHa cOIMjaJiHA 3allTUTA, CIMYHO KAo M 3a Jpyre jaBHE
o0jexre (umIkone, BpTUhH, 3[paBCTBEHE YCTAHOBE WUT/A.) JOpkKaBa je AykHa Aa o0Oe30enu
3eMJBHUINTE 32 BUXOBY M3rpanmy. byayhu na je HameHa oBoOr 3eMJpHMINTa TakBa jaa he
KOPUCT OJf HEHOr Kopuimhema HMaTH MHOTO INHPE TMOJApYYje Tpaga Of CaMor
KOMAacalloHOT ToJpydYja, He Ou OWI0 MpaBedHO IIe0 TepeT o0e30ehuBama 3eMIbUIITA
npebaluTd caMoO Ha Y4YecHHMKe Komacamuje. 300r Tora je JIOHeceHa OJulyka Ja ce
3eMJpHIITe y OJNOKY 9 W3IBOjM y CKJIagy ca ypOAHMCTHUYKMAM IUIAHOM Al Ja TPaBo
BJIACHUILTBA HAJ UM 3aJ[p)KE€ YYECHHIM KOoMacalije Cpa3MEpHO BpPEIHOCTU YHETO] Yy
KoMacalmony Macy. HakHagHo, y mOCeOHOM MOCTYIKY €KCHpOINpHjalnje OBO 3€MJbUINTE
he OMTH OTKYIJbEHO OJ1 BJIaCHMKA Koju he 1OOMTH HOBYaHY HAJOKHaTy Yy CKJIagy ca

YIIEJIOM Y BIIACHUILTBY.

9.12.4. OppehuBame mogena ypOaHe Komacamuje ¢ H3paja

AOKYMEHTAaIuje

Ha ocHoBy noHecenux ojuiyka y mormasibuma 9.1.2., 9.1.2.1., 9.1.2.2. u 9.1.2.3.
MOJK€ ce KOHcTaTroBaTH Ja he ce ypOaHa KoMacallja Ha OBOM KOMacalliOHOM MOJIpYy4Yjy
W3BOAUTH 1O Mojeny 2A (mormaebe 6.4.4.3)), ca ommujama pacrojeiie M0 MEpUIy
BPEHOCTH W H37BajalbeéM JaBHUX TOBPIIMHA HAa KOjUMa YYECHHIM 3ajp’KaBajy MpaBo

BJIAaCHHUIIITBA.

Kopumhemem mnonataka yTBphuBama (aKTHUKOI CTamba U NPOLEHE BPEIHOCTH
3eMJbUIITA TMpe KoMacaiuje no0ujeHa je Kibura (GpoHaa Mace MpeaKoMacalloHOT CTamba.

Cyma BpegHocTH  3eMJbUIITa  JoOMjeHa  cymHpameM Kmure (oHaa  mace
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npeaKoMacaloHor crama je 1.572.529 espa. Ha ocHOBY m3MeHa ypOaHHUCTHYKOT IUIaHA,
NPOIICHE BPEIHOCTH 3€MJBHUINTA TOCTKOMACAIIMOHOT CTamba M OJUIyKa Y BE3W pacrojese
nobutu uspalena je kmwura GoHma Mace nmocTkoMacanuoHor crama (Tabena 4). U3 koje ce

BUJIM J1a j€ U3HOC TOOUTH KOju Huje ApxkaBu 275.958 eBpa.

Ta6esa 4. Kibura ponga Mace mocTKkOMacaimoHOT CTamha

KIBbUT'A ®OHJIA KOMACAILIMOHE MACE - CTAILE ITOCJIE YPEBEIbHA
Bpoj 6.;10xa IMoBpmmHa Hamena Bpennocrt Bpennocr 3a uanery
y4yecHHIIUMA
Baok 1 14463 b.1.3. 159093 159093
Buok 2 15201 b.1.3. 167211 167211
Baok 3 4434 b.3.3. 79812 0
Baok 4/1 18246 b.1.2. 218952 218952
Baoxk 4/2 19398 b.1.2. 232776 232776
Baoxk 4/3 31869 b.1.2. 382428 382428
Baok 5 9679 b.1.2. 116148 116148
Baok 6 15869 b.1.3. 174559 174559
Baok 7 10975 b.1.3. 120725 120725
Baok 8 26866 b.1.2. 322392 322392
Baok 9 9002 A.1.2.1. 0 0
Baok 10 3384 b.1.2. 40608 40608
Baok 11 10897 b.3.3. 196146 0
Yauune 45290 Vnune 0 0
YKynHo 235573 2210850 1934892

Ha ocHoBy ¢opmyna y nornasmpy 6.3.2.8.2. BpuM ce pauyHame KoedelujeHTa

yBeha}La BpPCAHOCTHU:

Vas — Ves
- —— = 0,230433270229

[Tpu uemy je:
Vs = 1.572.529 €

V,s = 1.934.892 €

OB,Z[C CC 3a BpCAHOCT HOBOT' CTakba yY3MMa OHa BPCIAHOCT KOja OCTajC 3a pacroncity

yuecHUIUMa KOMacaque HAaKOH HU3y3HhMamka 3CMJbHIITA KOjC he MpuUumnacTu J'IOKaJ'IHOj
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caMOYTIpaBH 3a Mpojaajy y uiby obe3behema cpencraBa 3a u3rpaamwy HHPPACTPYKTYpE, a

Ha OCHOBY ojutyke y mornariby 9.1.2.2. Ha ocHoBy moOujeHor koedunujeHTta yBehama

BPEIHOCTH 3eMJBHMINTA MOTyhe je M3paauTH HCKa3e HEMOKPETHOCTH MPEAKOMACAIIMOHOT

CTakba M CyMapHUK KMCKa3a HEMOKPETHOCTH. 300T OOMMHOCTH JTOKyMEHTauuje oBze he

outu IIpUKa3aH CaMo jez[aH IMPUMEP HCKa3a HCIOKPETHOCTHU IMPCAKOMACallMOHOI CTama

(Tabena 5) u cymapHHK McKa3a mpeaKomMacanuoHor crama (Tabena 6).

Ta6ena 5. [IpuMep Hcka3a HENOKPETHOCTH MPEIKOMACAIIIOHOT CTakba

PEMYBJIMKA CPBEUJA
:2_';‘:””“"" WCKA3 HEMOKPETHOCTY BPOJ: 2
Wndpa K.o:
JMBI Hocnwunay npasa cBojuHe
0106968176468 Mapko (Oumutpuje) Mapkosuh
MecTo npebvBanuvwiTa, onwTuHa, agpeca, 6poj
Hww, Manunyna, Kparsa Anekcavgpa 12
NMOCE[ NPE YPEBEHA
Bpoj O6um
Anpiane | Ehrana nH Kyntypa npasa MospwuHa | BpeaHoct | Tepetu Mpumen6a
10 H 1 8014| 56098
11/1 H 1 1291 9037
17/1 H 1 758 5306
18 H 1 656 4592
19 H 1 377 2639
20 H 1 286 2002
12 H 1 4201| 29407
YKynHo 15583 109081
Bpoj napuena 7
BpepHocT 3a Hapgeny 134217
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Tagesa 6. CyMapHUK HCKa3a MPEIKOMACANMOHOT CTAaMha

CYMAPHUK UCKA3A 3BEMJ/bBUIITA IIPE YPEBEIbA

. Yneo yuecaukay | HU3noc yBehama
Bpoj . Bpennocr 3a
HcKa3a IHoBpunHa Bpennocr YKYIIHO] BPEIHOCTH Hazeny
BPEAHOCTH 3eMJ/bUIITA
1 10926 0 0 0 0
2 15583 109081 0.06937 25136 134217
3 13322 93254 0.05930 21489 114743
4 12482 87374 0.05556 20134 107508
5 19641 137487 0.08743 31682 169169
6 10691 74837 0.04759 17245 92082
7 15780 110460 0.07024 25454 135914
8 18024 126168 0.08023 29073 155241
9 4644 32508 0.02067 7491 39999
10 20411 142877 0.09086 32924 175801
11 28940 202580 0.12882 46681 249261
12 24032 168224 0.10698 38764 206988
13 7917 55419 0.03524 12770 68189
14 16590 116130 0.07385 26760 142890
15 16590 116130 0.07385 26760 142890
Yxkynno 235573 1572529 1 362363 1934892

9.1.3. Pacnoaesia HOBUX napiieJia

Pacnionena HOBuUX mapiiesia Ha KOMacalldOHOM TOJpydjy oOyxBaTa ojapehuBame
IpaHUIIa MapIelia jaBHuX noBpiiuHa (rormasibe 6.3.3.1.) u mapiena Koje ce pacrnoiesbyjy
yuecHMIIMMa Komacaiuje (mormaBibe 6.3.3.2.). CacTaBHM [J€0 OBOI' MOCTYIKa je U

popayyH TPXKUIIHE BPETHOCTH HOBHUX Tapiieia (mornasibe 6.3.3.2.2.).

Kon onpehuBama mapriena jaBHUX TMOBpIIMHA TPEY3eTH Cy €JIEMEHTH U3
ypOaHUCTHYKOI TIJJaHa 3a MUXOBO JeduHucame. Y jaBHE TMOBPIIMHE Ha OBOM
KOMAacallMOHOM MOJpPYYjy chajajy yiuue U OJ0K 9, Ha KojeM ce 0 JaJbHer 3aJp)KaBa

IpaBo CBOjUHE OJ1 CTpaHe yuyecHHKa KoMacallyje.

Kpurepujymu 3a pacnoneny rpal)eBUHCKHX Mapiieia y4ecHHIIMMa KoMmacaiuje cy
Oumie wWCcKa3aHe XKeJbe YYEeCHHKa W pacropel HHUXOBOT Iocena Tpe Komacalyje.

Orpanuyema Koja je HAMETHYO ypOaHHCTHUKHU IUIaHA KpO3 MpaBuiia rpahema y KojeM cy
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IponucaHe MHUHMMAaJIHE BEJIMYMHE U IIMPUHE Maplena mo OJIOKOBMMa Cy Mopaja OUTH

HCIIOHITOBAHA.

Kopucrehn nHaBenene kpurepujyme pacrojiene napueia 1 HoAaTke O BpeIHOCTUMA
NOjeTMHAYHUX YYECHHWKa HamlpaBJbeH je miaH pacnozene. Lluip muiana pacmopgene jecte
pacriopehuBame BPEIHOCTH TOjSTMHAYHUX YYECHHKA Yy OJIOKOBE TAaKO Jia CBU OJIOKOBH
OyIly MONyHEHU U CBa BPEAHOCT yuyecHUKa pacrnopehena. ¥ tabenu (Tabena 7) mpukazan

je TUTaH pacrojerne.

Tabena 7. Ilnan pacnogesie

b1 b2 B3 B4/1 b4/2 b4/3 b5 B6 B7 B8 |B9| B10 B11

YyecHuk 1 79812 196146| 275958
Y4YecHuk 2 134217 134217
YyecHuk 3 12000 | 102743 114743
YyecHuk 4 36708 | 70800 107508
Y4yecHuk 5 37200 | 82569 | 20500 | 14500 14400 169169
Y4yecHuk 6 58482 | 33600 92082
Y4yecHuk 7 70414 | 11500 42000 12000 135914
YyecHuk 8 39072 116169 155241
YyecHuk 9 15799 16500 | 7700 39999
YyecHuk 10 28100 | 22700 | 110793 14208 175801
YyecHuk 11| 7261 | 8128 29072 | 56400 [ 15096 | 36000 | 21600 [ 9900 | 65804 249261
YyecHuk 12 62435 23784 23648 | 55259 | 12236 | 29626 206988
YyecHuk 13 68189 68189
YyecHuk 14] 75800 | 46090 21000 142890
YyecHuk 15] 76032 | 34758 32100 142890

YkynHo |159093|167211(79812|218952|232776|382428(116148|174559|120725(322392| 0 (40608 (196146|2210850

IInan pacnonciie ¢€ nomroBao NMpUiINKOM pacIioAC/IiC HOBUX ITapHejia ydeCHUINMa

KoMacallije, OCUM TaMo T7ie TO HUje Ouio Moryhe 300r orpaHuyema y Morjienry BEeInInHE
Y IIMPUHE TMapliesia Mponucanux y npaBuiauMma rpahema. [{usb je Ouo na ce dopmupa mro
BUIIIE CUTHHUJUX TapIielia, KOJIUKO TO MpaBuiia rpahema u 00K O6J10Ka 103BOJbaBajy, jep ce
Ha Taj HAYMH MAKCUMH3Hpa BPEIHOCT Ipal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA. YKYyNaH Opoj HOBUX
napiiesia Koju ce aojesbyje ydecHuimma komacamwmje je 237. Ha camnum (Cruka 37)
NpHKa3aH je pacrmopelq HOBUX maprena,a Ha ciuiu (Crnuka 38) HOBa CTpyKTypa

BJIAaCHHUIIITBA I10 HOj CAWHAYHUM YUYCCHUIIMMA.
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Cismnka 38. HoBa cTpyKTypa BJIaCHHMIITBA 10 NOjeAMHAYHUM Y4eCHHIUMA
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[TpopavyH TpKHUITHE BPEAHOCTH HOBHX Tapliesia MOXKe Ja ce 00aBU TeK HAKOH IIITO
Cy MO3HATH CBH CJIEMCHTHU Iaplieiie — TayHa JIOKalMja, BeJMYuHa u o0k, Ha koHauny
BPEIHOCT mapiiesie he yTumatu cBU OB (DAKTOPH KAo MITO je TO 00jalllheHO Y MOTJIABIbY
6.3.3.2.2. Konauna BpeqHOCT He Ou Tpabaso MHOTO Ja Ce Pa3NIMKyje O] OHE BPEIHOCTH
3eMJBMINTA TI0 jEUMHUIIM TIOBPIIMHE Koja je yTBpheHa y da3u mporieHe BpemHocTH. Pen

BEJIMYMHE TUX pasiinka He Ou Tpebaso na Oyne Behu 01 HEKOJIMKO MpoIieHaTa.

Hakon mpopauyHa Tp>KHIITHE BPEIHOCTH Tapliesia U lUXOBOr cabuparma 100ujeHa
je KOHayHa BPEJIHOCT KOMACallMOHOT TOpYyYja 3a PaclojieNy YYeCHUIIMMA U OHA U3HOCH

1.996.862 eBpa, mTo je 3,2% Bullle y 0JHOCY Ha MPOLICHEHY BPEIHOCT.

Ha ocnoBy ¢opmyna mnpukazaHux y moriaBiby 6.3.3.2.2. BpIIM ce payyHame
KOHAYHOT Koe(uIjeHTa yBehama BpeJHOCTH:
Vs — Vi
% = 0,269841128526

SS

R,

I'ne cy:

7. =1.996.862 €
Ve = 1.572.529 €

Konawan koe(HIMjeHT CIIy)XH 3a M3padyHaBame KOHAYHE BPEIHOCTH 3a HAJICTY
CBaKOI' yUECHHKA M €BEHTyallHE HOBYaHE KoMIeH3aluje Mel)y yuecHUImma. YKOIHUKO je
HEKO J00MO BUINE OJf HAaBEJCHEe BPEIHOCTH Tpeda Ja IUlaTH, a OHAj KO je I0OHOo Mame,
Tpeba Aa mpumu oarosapajyhy HoBuaHy kommeH3anujy. Cyma HOBYaHMX KOMIIEH3alldja

Mely ydecHuima Tpeba na Oyje jeaHaka HyJIu.

Y tabemn (TabGena 8) mnpukazaH je TNpuUMep HCKa3a HEMOKPETHOCTH
MOCTKOMACAllMOHOT cTama a y Tabenu (Tabena 9) cymapHHMK MCKaza MOCTKOMAacallOHOT
cTama. Y MCKa3uMa HETIOKPETHOCTH Cy MPHUKa3aHU CBU IMOJAIM O HAJCJhCHUM Iaplieiama
Kao U pa3iuKa BPEIHOCTH KOJy YUYECHHUK Tpeda Ja TUIaTH WK TPUMH Ha UME KOMIIEH3AIIH]e
HITO je T0OWO BHIIE WM Mamke Y OJTHOCY Ha KOHAYHY BPETHOCT KA0 M Y/I€0 Y BIACHUIITBY
HAJl JaBHUM MOBpIIMHAMA Ha KOjHUMa YYECHHIIM 3aJ(p’KaBajy MpaBO BIACHUILTBA U HU3HOC

ocnobahama 3a Takce 3a ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA.
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Tagesa 8. [Ipumep nckaza HEMOKPETHOCTH MOCTKOMACAIIMOHOT CTAHHa

PEMNYBIIKA CPEUNJA
S NCKA3 HEMOKPETHOCTH BPOU: 2
LLndpa K.o:
JMBI Hocnunay npaea cBojuHe
0106968176468 Mapko (OumuTpuje) Mapkosuh
MecTto npebuBanuiuta, onwTuHa, agpeca, 6poj
Huw, Manunyna, Kparea Anekcangpa 12
NMOCE[ NOCIE YPEBEHA
Bpoj O6um KoHauHa
fiapiiene)|Bitiasin) | DEfGKA Kyntypa npasa MoBpluHa | BpegHocTt BpeRHOCT Mpumenba
P49 4/3 r 1 1680 20160 19680
P50 4/3 r 1 1681 20172 19691
P51 4/3 r 1 1681 20172 19691
P47/1 4/3 r 1 1170 14040 15220
P47/2 4/3 r 1 1000 12000 12200
P47/3 4/3 r 1 1000 12000 12200
P48/1 4/3 r 1 900 10800 11100
P48/2 4/3 r 1 900 10800 11100
P48/3 4/3 r 1 1036 12432 13576
YKynHo 11048 132576 134458
Bpoj napuena 9
KoHa4yHa BpeaHOCT 3a Hageny 138516
Paanuka kojy je y4ecHUK ayxaH Aa nnatu/npumm 4058
y HOBLlY
O6um yyelwha y jaBHUM NOBpPLUMHAMa Ha Kojuma
yqeznmum 3ay;:p>|<aaajy ona)Bo BnaCHMLuTBJa 0.069366606
M3Hoc ocnobahamna 3a Takce 3a ypehewe 19142
rpaheBUHCKOr 3eMrbuLLTa
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Tabesa 9. CymMapHUK HCKa3a MOCTKOMACAIIMOHOT CTAMHa

CYMAPHUK NCKA3A 3BEMJBUIITA ITOCJIE YPEBEIbA

: O0umMm yvyemtha y H3noc
Pa3ziuka kojy "
. jaBHHUM ociio0ahama 3a
] Konauyna je yuecHHUK
Bpoj Konauna NMOBPIIMHAMA HA Takce 3a
IMoBpuinHa BPEeIHOCT JAYKaH 1a .
HCKa3a BPEIHOCT KOJUMAa y4eCHUIIU ypeheme
3a Hajedy | IUIATH/MPAMH Y .
R 3aap:kaBajy mpaBo | rpaleBmHCKOT
BJIACHUIITBA 3eMJBHIITA
1 69623 0 0 0 0 0
2 11048 134458 138516 4058 0.069366606 19142
3 9562 112382 118418 6036 0.059301927 16365
4 9102 110292 110951 659 0.055562727 15333
) 14096 176046 174587 -1459 0.087430502 24127
6 7674 91614 95031 3417 0.047590219 13133
7 11325 142615 140267 -2348 0.070243538 19384
8 12936 155016 160213 5197 0.080232543 22141
2 3571 42630 41280 -1350 0.020672433 5705
10 15101 176387 181431 5044 0.090858102 25073
11 21100 257540 257244 -296 0.128824333 35550
12 18300 221052 213618 -7434 0.106976723 29521
13 6199 67120 70373 3253 0.035241957 9725
14 12967 155300 147467 -7833 0.073849195 20379
15 12969 154410 147467 -6943 0.073849195 20379
YKynHo 235573 1996862 1996862 0 1 275958

9.1.4. Ananu3a pe3yJiTaTa 0CTBAPEHHX HA KOMACAIIMOHOM

noapy4jy byoamw — Ilacu Ilosbana

VY 0BOM cilydajy KapaKTepHCTHKE KOMAacallMOHOI MoJpydja cy Owuse: 3HauyajaH
[OpacT  BPEIHOCTH  3€MJBMILNTA, pPA3IMYUTE HaMEHEe 3€MJbMINTa  IpeaBuieHe
ypOaHUCTUUYKUM IIJIaHOM, IIOCTOjamke JaBHUX MOBPIINHA KOj€ CY Y CIY>KOH IIMpPEer IpajcKor
MoJIpyyja ¥ HEJIOBOJbHA aJIEKBaTHOCT ypOAHUCTHUKOT IJIaHa Y MameM jeny. 3 HaBeneHux
KapaKTepUCTHKA MOXKE C€ 3aKJbYUUTH J1a C€ Pajd O CIOKEHH]jeM KOMACAIL[HIOHOM IOJIPYY]jy
ca aclmekTa MpoHanacka ojronapajyher HaumHa crpoBolema OJHOCHO Mojena ypOaHe

KoMacarluje.

Ha ocHOBY H3HETHX KapaKTepHUCTHKa KOMAacallOHOT MOjpy4dja U O00JeKTHUBHHX
OKOJIHOCTH ojpeheHo je na ce ypOaHa komacanuja cnpoBou 1o mozaeny 2A. [lpukazana

IMpuMCHa MO/Jicjia 2A noxasanaje AZICKBATHOCT NMMPUMCHCHOT' MOICJIa Ca BUILC aCIICKaTa.
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VYuecHunn komacamje cy mobunu Qopmupane rpaheBHHCKe mapiiene, HUCTHHA,
Mame noBpirHe anu Behe BpeaHoctu. [lopen Tora noowmm cy u ociobahame o rurahama
HA/IOKHa/a 3a ypeheme rpal)eBUHCKOr 3eMJbUINTAa Yy OApeheHOM H3HOCY M yIeo Y

BJIACHUINITBY Mapliiejie jaBHe HaMeHe Koja he y OyayhHocTu 6uTH excrporpucaHa.

JlokanHa camoympaga je 100uia, OCUM CIpoBoleha ypOaHHUCTUYKOT IIaHa HA NSy
CBOj€ TEpUTOpH]je, TOBPIIHUHE 3a YJIulle 0e3 HaJOKHAJE U 3eMJbUIITEe Koje he mohu mpogaTu
Ha TpxumTy. Ilpomajom 3emspmmTa 00e30enuhe neo cpencraBa 3a (hUHAHCHpAbE
u3rpaambe MHPPACTPYKType, IITO je yBeK O0Jbe peliemhe Off YeKarma Ha HaIulaTy Kpo3
Ha/oKHazte 3a ypeheme rpaheBuHCKOT 3emipuinta. Ha Taj HaumH Opske ce aoiasu 0
NoTpeOHUX HOBYAHMX cpeacTaBa M MoryhHoctu Opke, epuKacHuje, a caMMM THM U

jedTunHje, M3rpanme HHYPACTPYKTYype.

9.2. KOMACALIMOHO NOAPYYJE JEJALITHUIIA

Komacanmono noapydje ce Haja3u Ha TepuTopuju rpana Humma, ommruaa Humka
bamwa, xatacrapcka ommruHa Jenamnuna. Ca ceBepHe cTpaHe mpojasd npyra Hum-
JluMuTpOBrpaj, a ca jyxHe JpXKaBHU IYT NpBOr pena. ['paHunia koMacaoHOr MoApydYja

Ha opTo(OTO MOJI03M TpHKa3aHa je Ha ciuiy (Cnuka 39).

VYkynHa moBpimrHa KomacarmoHor mnojapydja je Sha 14a 11m. Paznor 3a omabup
OBOT' KOMAcCallMOHOT TMOJIpyyja je MpHUKa3 KaTaKTEPUCTUYHOT MOJApYyYja 3a KOje MOCTOJU
Bakehn ypOaHHMCTHUKHM IUIaH M TA€ j€ BPEAHOCT M HaMEHa 3eMJBbMINTa Tpe W TOcie
KoMacaije xomoreHa. Mako je BpeIHOCT 3eMJBbHINTA PEIaTHBHO Majla OYEKHBaH je
penaTUBHO 3HAYajaH TOpacT BPEAHOCTH  3€MJBMINTA HAKOH  HMMIUIEMEHTAIIH]e

ypOaHUCTUYKOT TUTaHa, OJHOCHO CIIPOBOlema MoCTyIKka ypoaHe Komacaliuje.
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Cauka 39. Ilpukas KoMacalmoHOT MoApPyYja HA OpTO(OTO NMOI03H

9.2.1. lloctojehe cTame U pacmoJiOKUBA JOKYMEHTALHja

3a teporopujy ommtuHe Humika Bama m3paljeH je miaH reHepaliHe perylaiuje
KOju o0yxBaTa ¥ KoMacalmoHo nojapydje (I[lnau cenepanne pezynayuje noopyuja I'padcke
onwmune Huwxa Barwa — npea ¢paza. Cn. rucm epaoa Huwa 6p. 111/2012.). Tum tutasom
MPOMHUCAHN Cy CBU ypOAHUCTHYKH TIapaMeTpH HEONXOJHM 3a peanu3aludjy ypOaHe
KoMacallgje, pe CBera peryjiannone JuHuje (rpanuie rpa)eBUHCKUX 0JI0KOBa) U MpaBuIIa
rpahema 3a nojenunauyne 6mokoBe. Ha ciunm (Crnuka 40) npukasanu cy OUTHHU €I€MEHTH

MJIaHa TeHepajHE perylialije Ha KOMacallioOHOM MOAPYY]yY.
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MpaHnua komacauumoHor nogpyuja

PerynauuoHa nuHuja
Konoso3
----- OcoBuHa ynuue

V\
\
\

A\
\

b 1.3. Mpaeuna rpahemwa

Cika 40. EieMeHTH yPOAHUCTHYKOT IJIAHA 32 KOMACAIHOHO MOAPYYje

[IpaBuna rpahema OutHa 3a Qopmupame rpaheBUHCKUX THapuena y ypOaHoj
KoMacalluju, Koja cy neduHHMcaHa ojaroBapajyhum ypbOanuctuukuM minaHoMm ([lnaw

eenepanne pecyrayuje noopyuja I paocke onuumune Huwxa barwa — npea ¢asa. Cn. aucm

epada Huwa 6p. 111/2012), nata cy y tabenu (Tabesna 10):
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Ta6exna 10. [Iperaen npaBuia rpallema OUTHUX 32 ypOaHy KOMacalujy

HMupexc HNupexc
3ay3erocTu | u3rpaheHocTu | YciioBHU 32 00pa3oBame rpaljeBuHcKe
Os3naka Ha3zus Y pah P pab
rpaljeBunck | rpaheBuHcke napueJe
e nmapueJie napueJie
rpaljeBrHCKa napiiena 3a MopoauIHO
CTaHOBakhE MOPA JIa MMa MOBPILUHY OJ1
MuHIMAIHO: 300m? 3a cnoGoaHocTojehn
no0 1,6 3a . 2 2 :
Hapiene o0jekat, 400m” (nBe mo 200mM?) 3a 1BOjHU
P oGjekar, 150m? 3a 06jekaT y HePEKHHYTOM
Cranopame TOBPILIMHE 110 nu3y, 130m? 3a mosyaTpujymMcku objekar u
YMEPEHUX 1o 50% (mo 400m2, mno 1,2 3a Y ) . yatpujy )
o 200m* 3a o0jexar y MpeKUHyTOM HHU3Y;
TyCTHHA y 80% 3a napuene . .
b.1.3. . HajMama MHpHUHA rpal)eBHHCKE TapIiene je
rpajgckoM COLMjaJTHO MOBPIIHHE . .
. 2 10,00m 3a cno6oxuocTojehn objekar,
HOJpy4]y CTaHOBAmE) mpexo 400m°, . .
(10 1,6 3 16,00m (aBe mo 8,00m) 3a nBOjHU 00jeKaT u
J 5,00m 3a o0jekaT y HEIIpEeKUHYTOM HHU3Y (3a
COLIMjaJTHO )
COLIMjaJIHO CTAHOBAkhe MHHUMAJIHA
CTaHOBAamE)

nosprnHa rpaljeBuHCKe mapuere: 250-300m?
3a cio6oxHocTojehn oGjekar; 80-150m? 3a
00jeKar y HeNPEeKHHYTOM HH3Y)

V1BphuBameM (PaKTUUKOr CTamka YCTaHOBJHEHO j€ J1a Ha KOMACallMOHOM HOJpPYYjy

HOCTOjI/I JACBCT BJIACHHKA HCIIOKPCTHOCTHU O KOjI/IX Cy OCaM IIpHBaTHa JIMIa U jeI[aH

IpkaBa. Y BIACHUINTBY JpkaBe Cy mocrtojehe ymune m caoOpahajuurie. Ykyman 0poj

napiena je 66, 1ok je y BinacHUIITBY npuBatHUX juna 64. Ha cmumm (Cnuka 41) npukaszan

je KaTacTapcKM IUIaH Ha KOMacallMoHOM NoApydyjy, a Ha cauiu (Cnuka 42) npukasaHa je

CTPYKTYypa BJIACHHUIITBA IIapLeciia I10 HOje,Z[PIHa‘{HI/IM BnacHunuMa. Ha komacanmonom

NOJIpy4jy HeMa cTaMOeHuX 00jeKTa.
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Cauka 41. Ilpuka3 kaTacTapcKuX Napuejia Ha KOMacallMOHOM NOAPYYjy
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9.2.2. AHaju3a pacnoJjiokuBe JOKyMeHTalMje y Huby oapehuBama

Mojiesia ypOaHe KoMacaluje

YV mwby aHamM3e aaeKBaTHOCTH IocTojeher IutaHCKOr pemiema (MOTJaBibe
6.3.2.7.1) na cmumm (Cnuka 43) je mHpuKazaH KaTacTapcKH IUIAaH NPEKIIOMJbEH ca
nocrojehum muanckuM pememeM. bynyhu ga ce Buam na, ocuM TpaHUYHMX Tapiierna, Ha
KOMAacalMoHOM TMOJIPpYy4jy HE TocToje npyre caobpahajuuiie, jacHo je na he 3HavajaH
MIPOIICHAT 3€MJBHINTA MOpaTH OUTH MCKopuIitheH 3a 00e30ehuBame MOBpIIMHA 32 YJIUIIC.
AnanuzoMm yTBpheHOr (aKTHUKOT CTama W IUIAHCKOT pelleha KOHCTaTOBaHO je na je
IUIAHCKO pEeUICHe aJeKBaTHO M Ja HeMa morpede 3a HeroBoM Hu3MeHoM. TauHwmje,
u3MeHaMa ypOaHMCTUYKOT AOOUTaK y morjeay yHarpehema ypehema zemipuiira He Ou

OHO TOJIUKHU Ja MOXKE Jia onpaBJa nmpoueaypy U3MCEHC IJIAHCKOT PCIICHA.

Canka 43. I'paheBuncku 010k0BH 1 caodpahajuuue nepuHucaHe ypOAHUCTHYKUM
IJIAHOM IIPEKJION/bEHH €A KATACTAPCKUM CTABEM
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Hakon aHanmu3e ajeKBaTHOCTH IUIAHCKOT peEIlickha M JAOHOIICHa OAroBopajyhux
O/UTyKa, y OBOM CIy4Yajy O 3aJIp)kaBamy Bakeher IJIAHCKOT pelliekha, MPHCTyNa ce
pa3MaTpamy CMEpHHUIIA TPOjEKTHOT peliemka ypbane komacamuje (mornasibe 6.3.2.7.2). Y
0BOj (ha3u JOHOCE ce OTyKe OWTHE 3a JaJbu TOK ypOaHe Komacaiuje y Torieny u3dopa
Mepuiia BPEIHOCTH, Pacrojiesiec KOPUCTH 0] NoBehama BPEIHOCTH 3€MJBUINTA M aHAJIN3E

CTPYKTYypE jaBHUX MOBPILKHA.

9.2.2.1. Pa3marpame MepuJjia pacmojee

[TporieHOM BpEAHOCTH 3€MJBUIITA YCTAHOBJHEHO j€ J1a j€ BPEIHOCT 3eMJBHILITA Ha
[EJIOM KOMacallMoOHOM ToApy4jy yjeaHaueHa. Ca apyre cTpaHe, BPEIHOCT 3eMJbUIITA
HAKOH HMMIUICMCHTAIMje TUlaHa JOOMjeHa MPOIICHOM BPEIHOCTH 3EMJBUIITA HA OCHOBY
Bakeher TuiaHcKor permiema, Takohe he Outm yjegHadeHa. XOMOTEHOCT BPEIHOCTH
3eMJBHUINTAa HAKOH CHpOBOlEma IJIaHa OrJie/la c€ Y YHICHUIM Ja Cy HaMeHEe M IpaBuila
rpahema jelHaKa Ha [EJI0M KOMAacalliOHOM TOJpy4jy, Kao U Jla HeMa JPyrux ejleMeHaTa
KOj¥ O 3Ha4YajHO MOTJIU JIa YTUYY Ha Pa3IHuUTy BPEIHOCT 3eMJBHILTA Y PA3HUM JICJIOBUMA
KOMacaIoHor mojpydja. [Ipuka3 moBpIimHa U BpeTHOCTH HOBUX OJIOKOBA JIaT je Y KEbH3U

(oHIa KOMacalMoOHe Mace MOCTKOMAcaMoHOT cTama (Tabena 11).

V3umajyhu y o03up u3HeTa pa3maTpama JOHOCH Ce OJUIyKa Ja ce pacrojeia

3eMJbHINTA 00aBJba 10 MCpUITy NMOBPHINHE.

9.2.2.2. Pasmarpame pacnojeje KopucTH o1 mnoBehawma BpeaHocTH

napiesa

Jlobur ox mnosehama BpPEIHOCTH 3€MJBMIITA HAKOH crpoBohema ypOaHe
KoMacallgje je 3HauajHa [OCMaTpaHoO y OJHOCY Ha BPEIHOCT  3€MJbULITA
npeKoMacaioHor crtama. Onrosapajyhe BpemHOCTH mNpHKazaHe Cy y KmbH3U (oHIa
KOMacalloHe Mace IocTKoMacanuoHor ctama (Tabema 11) m y cymapHUKY HCKasa

HEMOKPETHOCTH MpeaIKoMacanuoHor crama (Tabena 13).

C npyre ctpanHe, umajyhum y BUAY pEJaTUBHO HHUCKY BpEIHOCT 3EMJBHILTA,
aTniCOIYTHU H3HOC JOOWUTH HMje TONWKU Ja Ou omoryhmo obGe3behuBame 3Ha4ajHUjUX

cpernctaBa 3a u3rpaamwy HHPpacTtpykrype. Hanmasbe, minaHupanHa HamMeHa 3eMJbUINTA je€
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MCKJBbYYMBO CTaMOEGHa, IITO M HUje Oall HajTIOTOTHH]jE 3a MPO/1ajy Ha CI000THOM TPXKHUIITY

0J1 CTpaHe JIOKAJIHE caMOyTpaBe y3umajyhu y o03up BelmuuHy ¥ Opoj mapiera.

Ha ocHOBy KOHCTaTOBaHMX YHMIbCHHUIIA JIOHETA je OMJIyKa Ja ce HE H3/ABajajy
MOBPIIMHE Koje he mpumacTy JIOKaaTHOj caMOyIpaBH y Wby 00e30ehuBama cpencrasa 3a
(duHaHCUpamke TOCTYINKa ypOaHe KoMacallMje W H3rpajmby HHPPACTPYKType. YUECHUIU
koMacanuje he, crora, OMTH 00aBe3HW Ja IUIATe IyHW W3HOC HAJOKHAIa 3a ypeheme

rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA MIPUIMKOM U3Tpaiibe o0jeKaTa.

90.2.2.3. AHaju3a CTPYKTYpe jaBHHX NMOBPIIMHA

JaBHe MOBpIIMHE HA KOMACAallMOHOM MOAPYYjy 00yXBaTajy caMmo YJHIEe KOoje CIyxke
3a KOMYHHUKAIMjy MPBEHCTBEHO CTAHOBHUIIMMA KOMAacCalMOHOT mojapydyja. pkaBHH myT
IPBOT pefla Ha jy>)KHOM 00OJTy je M Tpe MOCTyNKa OMO y BIACHHUINTBY JIp’KaBe T€ CTOTA Ta
MOBpIIMHA HE MOXE OWTH y3eTa y pa3MaTpame NPWIMKOM aHAJIW3€ CTPYKType jaBHHUX

IMOBpLIKHA.

bynyhu na ypOaHUCTHYKMM TIUIAaHOM, Ha KOMAcallMOHOM MOJPY4Yjy, HHCY
npenBul)eHe jaBHE MOBPIIUHE KOoje Ou Omie y Ciry>)kOu muper mojapydja, TOHeTa je oTyKa
Jla ce He WM3/[Bajajy MOBPIIMHE 32 jaBHy HaMEHY Ha KOjuMa OM YYECHHIIM KOoMacallje

3aIpiKaJIkd IpaBO BJIACHHUIIITBA.

9.22.4. OnppehuBame Mogena ypOaHe Komacamuje u  H3paaa

AOKYMEHTAaluje

Ha ocHOBy noHeceHux ojuiyka y moriaBibuma 9.2.2., 9.2.2.1., 9.2.2.2. u 9.2.2.3.
MOJe ce KOHcTaToBaTH Ja he ce ypOaHa komacaiyja Ha OBOM KOMACallMOHOM MOJAPYYjY
u3BoauTH 1o mozeny 1b (mormasme 6.4.4.2.), ca omuujama pacrojeie Mo MEepHy
MOBPIIMHE U 0€3 W3/Bajarba jaBHUX TMOBPIIMHA HA KOjUMa YUECHHUIIM 3aJIpKaBajy TPaBo

BJIaCHHUIIITBA.

Kopumhewem noparaka yTBphuBama (akTHUKOr cTamka W NPOLEHE BPEIHOCTU
3eMJBHINTA Mpe Komacalyje Jo0HjeHa je Kibura (oHma mMace MpeaKoMacalloOHOT CTamba.
Cyma moBpIIMHA 3eMJBHILTA KOJy YUECHHUIM yHOce y Komacanujy je 8ha 03a 58m mok je

cyma BpPEIHOCTH 3eMJbHUINTA J0OUjeHa CyMUpameM Kibure (GoHIa Mace MpeIKOMacariiOHOT
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crama je 321.432 espa. [loBpmmHa koja je mpeaBuheHa 3a HajaeNly y4YeCHHIIMMA U HheHa

BPEIHOCT MPHKa3aHa je y Kibi3H (DOH1a Mace IOCTKOMacalMoHor crama (Tabema 11).

Tabena 11. Kibura ¢goHga Mace mocTKoOMacalimoHOT CTambha

KIbUT'A ®POHJA KOMACALIMOHE MACE - CTAIBE ITIOCJIE YPEBEIHA

Bpoj 6.;10xa IMoBpmmHa Hamena Bpennoct Tospumna 3a uaneny
y4eCHUIIMMA

bnok 1 10008 b.1.3. 60048 10008
Bnok 2 11254 b.1.3. 67524 11254
Bnok 3 9580 b.1.3. 57480 9580
bnok 4 6078 b.1.3. 36468 6078
Bnok 5 17869 b.1.3. 107214 17869
Bnok 6 11905 b.1.3. 71430 11905
Ynuue 24717 Viune 0 0

YKynHo 91411 400164 66694

Bbynyhu na je omabpana pacrojiena 1no Mepuiy HOBpIIMHE, HA OCHOBY (hopmyiia u3

nornassba 6.3.2.8.1. Bpmm ce pauyHame KoedelujeHTa 0 JOUTKa MOBPIINHE:

P..—P
=™ - 0,1700390751

P, = 80358m?

P,s = 66694m?

Ha ocHoBy oBako poOujeHor koeduiujeHTa OAOWTKAa TMOBPILIMHE MOTYy C€
CpayyHaTH M3HOCHU OJOMTKA 3a CBAKOT MOje€AMHAYHOI YYECHHKAa KOMacaldje U MOBPIINHE
Koje Tpeba ma wuM Oyny HazaesbeHe. M3palyjy ce HCKa3u HEHNOKPETHOCTH
NPEKOMACallMOHOT CTaka M CYMapHUK HCKa3a HEMOKPETHOCTH . 300r OOMMHOCTH
JOKyMEHTAIlMje OBJE je TMpUKa3aH caMo jeJaH TMpUMEp HCKaza HEMOKPETHOCTH

npeaKoMacaoHor crama (Tabena 12) u cymapHuk uckasa HermokpetHoctH (Tabena 13).
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Ta6ena 12. [Ipumep ncka3a HEMOKPETHOCTH NMPEAKOMACALMOHOT CTAHA

PEITYBJIMKA CPEMJA

Omnmruaa: Humka bama

K.o: Jenamauma

HNCKA3 HEITIOKPETHOCTH

BPOJ 2

Hudpa K.o:
JMBI' Hocnmnamn mpasa cBojuHe
1405955182574 Muiom [letpoBuh
MecTo mpeOuBaNMIITa, ONMIITHHA, a/Ipeca, Opoj
Hwum, Humika 6ama, 1apa /{ymrana 7
MMOCE/ INPE YPEBEIHA
Mapuene Bplf)[LaHa e Kyarypa r(l)pﬁz:j:; HoBpmuna | Bpegnoct | Teperm | Ilpumenda
1494/3 55 1 238 952
1497/3 b 1 448 1792
1498 b 1 1821 7284
1499 B 1 1326 5304
1502 B 1 1504 6016
1505 b 1 2290 9160
1506/1 b 1 799 3196
YkynHo 8426 33704
Bpoj mapmena 7
[MoBpmmHa 32 HageTy 6993

Tadesa 13. CymapHUK HCKa3a NPeIKOMACAIIMOHOT CTaha

CYMAPHUK UCKA3A 3EMJbUIIITA TIPE YPEBEIHA
Bpoj - Yaeo yHeCHHKa y H3Hoc Ionpmealsa
HCKa3a oBpminHa | Bpeanoct YKYIHOj 010UTKA e —
BPeIHOCTH 3eMJ/bHIITA
1 11053 0 0 0 0
2 8426 33704 0.10485577 1433 6993
e 9323 37292 0.11601832 1585 7738
4 14375 57500 0.17888698 2444 11931
5 8892 35568 0.11065482 1512 7380
6 10508 42032 0.13076483 1787 8721
7 8597 34388 0.10698375 1462 7135
8 13004 52016 0.16182583 2211 10793
9 7233 28932 0.09000971 1230 6003
YkynHo 91411 321432 1 13664 66694
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9.2.3. Pacnoaesia HOBUX napiiesia

Pacrosena HOBUX mapliienia Ha KOMacallMOHOM TOJpYdYjy oOyxBara ojpehuBame
rpanuia napiuena jaBaux nospiiumHa (ITormasiwe 6.3.3.1.) u mapiena kKoje ce pacnoaesbyjy
yuecuunuma komacamnuje (ITormaBibe 6.3.3.2.). CacraBHH 1€0 OBOr IOCTyIKa je H

npopavyH TPXKUIIHE BPEIHOCTH HOBUX Mapiiesna (moriassbe 6.3.3.2.2.).

Kon onppehuBama mapriena jaBHUX TOBpPIIMHA TMPEY3eTH CYy CIEMEHTH U3
ypOaHUCTHUYKOT IJaHa 3a MUXOBO JeduHUCamke. Y jaBHE TMOBPIIMHE HA OBOM

KOMAacallMOHOM IOJIpyYjy Clajiajy camo yJIULE.

Kputepujymu 3a pacrnoneny rpal)eBUHCKUX mapiieiia YYeCHHUIIMMa KOMacaluje cy
Owie WCKa3aHe eJbe YYECHHKAa W paclopes IHXOBOI IIOCeda IIpe Komacalje.
Orpannyema Koja je HAMETHYO ypOaHHCTHYKH IUIaHA KpO3 MpaBmia rpalema y KojeM cy
HpOMNKCaHe MHUHMMAIIHE BEIMYMHE M IIUPHHE Mapieia no OJOKOBHMa Cy Mopaia OuTH

HUCIIOIITOBAaHA.

Kopucrehn HaBenene xkputepujyme pacnojese mapuesa U MoJaTke o MOBPLIMHMA
IOjeIMHAYHUX YYeCHHMKA HalpaBJbeH je IUlaH pacmnonene. Llup minana pacnopene jecte
pacniopehrBame MOBpIIMHA IOjeIMHAYHUX YYECHUKA y OJIOKOBE TaKO Ja CBU OJIOKOBH
Oyny TONyHmEHH W CBa IOBpIIMHA YydecHHMKa pacmopehena. Y Tabemu (Tabema 14)

IIpUKa3aH je IJIaH pacrojee.

Tabesa 14. Ilnan pacnoaese

b1 b2 B3 b4 B5 b6 YKynHO

Yuyecnuk 1
Y4yecHuK 2 3200 1950 1843 6993
YuecHuk 3 1950 3100 2688 7738
YuecHuK 4 2807 3650 5474 11931
Y4ecHHK 5 4200 650 1280 1250 7380
YuecHuk 6 2051 1800 2120 600 1500 650 8721
YuecHuK 7 600 2435 4100 7135
YuecHuk 8 2300 1204 600 6689 10793
Y4yecHuk 9 2104 1456 1793 650 6003

YKynHO 10008 11254 9580 6078 17869 11905 66694

IInan pacoaciie ¢€ nmomToBao MpUJINKOM paciioA€/ic HOBUX ITapueja ydeCHUIuMa

KOMacaimuje y CKJIaay ca MoryhHOCTMMa W OTrpaHHYeHhMMa HAMETHYTHM Yy TUIAHCKOM
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pemierby. CBUM ydecHHMIIMMa je HaJleJbeHa TayHO OHa MOBpUIMHA MpeaBHuleHa IMIaHOM
pacmojiesie U HMCKa3uMa HEMOKPETHOCTH OCUM JIBOJUIIM YYECHHKA KOJU CYy CKJIOTIHIIN
JIOTOBOP O YCTyMamYy Jielia moceaa. Y4ecHuK Opoj 4 je mpucTao Ja yCTYIU MOBPIINHY O
569m® yuecHuky Opoj 2 y3 HOBYaHy KOMIeH3aumjy. Mako cy mpaBmia rpaljema
npeaBuhana MUHIMAJIHY TIOBPIITUHY TapIIesie 01 300m? u MHHUMAJIHY HUpUHY 011 10m 3a
cinoboanocrojehu ob6jexar (Tabena 10), y pacriogenn HOBUX mapiiesia ce, yriIaBHOM, HIILIO
Ha Behe moBpMHE U mupuHe 300r 100Mjamka aleKBaTHUjUX Mapiiesa Ha KojuMa he Oyayhu
o0jextu mMatu Beha nBopumra. IloBpmmHe 3a Hajeny ydecHHMKa KoMmacaluje Cy TaKBY
pacriogeny omoryhaBana. Ykyman Opoj HOBUX Mmapiiesia KOjU C€ JOJeJbyje yUYEeCHHUIIMMA
komacamuje je 136. Ha caumm (Crnuka 44) nmpukazaH je pacrmopel HOBHUX Mapiiena, a Ha

ciamm (Cnuka 45) HoBa CTPYKTypa BIACHHINTBA TI0 T0jeIMHAYHAM YICCHUIIMA.

Canka 44, Ilpuka3 HOBUX Mapuejia HA KOMacallMOHOM MOAPYYjY
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Cauka 45. HoBa cTpyKTypa BJACHMIITBA MO MOjeANHAYHUM y4eCHUIMMA

[IpopauyH Tp>KHUITHE BPETHOCTH HOBUX IMapIieia MOXKe Jia ce 00aBU TEK HAKOH IITO
Cy TO3HaTH CBM €JIEMEHTH Mapliesie — TauyHa JIOKallWja, BeauuuHa u obnuk. Mako ce, y
OBOM cly4ajy, pacrnojeia BpIlInia [0 MEpuiIy MOBPIIMHE, OBaj KOPAK je HEOmXo/AaH 300r
KOHCTAaTOBaWka HCITYEHOCTH HEONXOJHOT YCIIOBa - Jla YYECHHK HE MOXe JOOUTH
3eMJBHINTE Mamke BPEJHOCTH OFf OHE KOJy j€ YHeOo W 300T HOBYaHUX KommeH3amuja. Ha
KOHAYHY BpEAHOCT mnapuese he yruuaTv cBH OBH (DaKTOpU Kao IITO je TO 00jalImbeHo Y
nornasiby 6.3.3.2.2. Konauna BpeaHOCT He OM Tpabajio MHOTO Ja ce pa3jiMKyje O OHe
BPEHOCTH 3E€MJBMINTA IO JEAWHHIIM TOBPIIMHE KOja je yTBpheHa y ¢as3m mpoleHe
BpeaHOCTH. Pen BenmumHEe THX pa3iuka He Ou Tpebano ma Oyme Behm o1 HEKOJIWKO

MpoIIeHATA.
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Hakon mpopauyHa Tp>KUIITHE BPEJHOCTH TMapliesia ¥ BUXOBOT cabupama J00Hu]jeHa
je KOHayHa BPEJIHOCT KOMACallMOHOT TOJpydja 3a pacrojely YYSCHUIIMMA U OHa W3HOCH

405.154 eBpa, mto je 1,2% BuIIe y 0JJHOCY Ha MPOLICHECHY BPETHOCT.

Kama ce yTBpau KoHauHa BPEIHOCT IIEJIOI KOMACaIlMOHOT IOJpydYja MOXE ce
YIBPAUTU M KOHA4yHa BPEJHOCT MOCTKOMACALMOHOI CTamka IO JeAMHUIM IOBPLIMHE Y

IMJbY A00Hjarkba M3HOCA HOBYAHUX KOMIIEH3AIH]ja:

=~

S

= 6,075€

<
ki
=

I'ne cy:
Vns = 405.154€
P,s = 66694m?

OBako 100ujeHa BpeJHOCT MO jeAMHULM MOBPIIMHE MHOXHU CE€ ca MOBPIIMHOM KoOja
Hpe/cTaBiba pa3uKy u3Mely oHora mTo je MOBpIIMHA 3a HAJely M HaJeJbeHa NOBPIIMHA
3a CBaKOT MOjE€JMHAYHOT YUYECHHUKA YUME Ce J100Mja U3HOC KOjH Taj YIECHUK MOopa Jia TIaTH

WJIK ITPUMH HA UME€ HOBYAHC KOMHGH33HI/IjC.

Y rtabemun (Tabenma 15) mnpukaszaH je TmpuUMep HUCKa3a HEMOKPETHOCTH
MOCTKOMACALMOHOT cTama, a y Tabenu (Tabena 16) cymapHHMK MCKa3a MOCTKOMAaCAIlMOHOT
CTama. Y MCKa3uMa HETIOKPETHOCTHU Cy NMPHKa3aHW CBH IMOJAIM O HAJICJbEeHUM Iapiiesama
Kao U pa3iiuKa BPEIHOCTH KOJy YUYECHHUK Tpeda Ja TUIaTh Wiv MPUMHU Ha M€ KOMIIEH3aIlH]e

mITo je ,I[O6I/IO BUIIIC WJIM MalkbE€ Yy OJHOCY Ha NTOBPIINMHY 34 HAJICITY.
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Tagesa 15. [Ipumep ncKka3 HEMOKPETHOCTH MOCTKOMACAIIMOHOT CTAHa

PEITYBJIMKA CPEMJA

Omnmrruaa: Humka bama

HNCKA3 HENOKPETHOCTH BPOJ: 2
K.o: Jenamauma
Hudpa K.o:
JMBI' Hocnmmam mpasa cBojune
1405955182574 Muom Iletposuh
MecTo mpeOuBaNMIITa, ONMIITHHA, a/Ipeca, Opoj
Hum, Humika 6ama, Lapa Jlymana 7
HNOCEA IIOCJIE YPEBEIHA
bpoj Kyarypa i HoBpmuna | Bpegnoct Konauna Ipumenda
Mapuese | [Inana | Baoka npaBa BpeIHOCT

P2 6 r 1 521 3126 3126
P3 6 I 1 520 3120 3270
P4 6 r 1 802 4812 4812
P32 5 I 1 569 3414 3414
P97 2 I 1 600 3600 3600
P98 2 r 1 575 3450 3450
P99 2 I 1 368 2208 2318
P100 2 r 1 407 2442 2442
P125 1 I 1 443 2658 2658
P126 1 I 1 439 2634 2634
P127 1 I 1 885 5310 5310
P128 1 I 1 425 2550 2550
P129 1 r 1 320 1920 1920
P130 1 I 1 320 1920 1920
P131 1 I 1 368 2208 2318
YkynHo 7562 45372 45742

Bpoj mapmena 15

Pazmuka 3a Hagenmy/HameIbEHO -569
Paznmuka kojy je ydecHHK dyXKaH Ja TUIaTH/ TIPUMH 3457
y HOBILY
O6um ygenrha y jaBHI/IM. MOBPIIMHAMA Ha KOjUMa 0
YVUECHHITH 3a/IPyKaBajy MPaBo BIACHUIITBA
U3zHoc ocnobahama 3a Takce 3a ypeheme 0
rpal)eBHHCKOT 3eMJBbHILITA
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Ta6esna 16. CymMapHHK HCKa3a OCTKOMACAIMOHOT CTalbha

CYMAPHUK NCKA3A 3BEMJBUIIITA ITOCJIE YPEBEIbA

O06uMm yuemrha y
PasinKa Koi jaBHUM H3Hoc
. 1y NOBPIIMHAMA HAa | ociodahama
Bpoi K Paznuka je yuecHnk .
poj OHAYHA KOjuMa 3a Takce 3a
IMoBpmuHa 3a HaJedy- AyKaH 1a
HCKa3a BPEHOCT | o emeno | muaTh o y4eCHHIIN ypeheme
HOB 3apKaBajy rpaljeBHHCKO
y Howity npaBo I 3eMJBHINTA
BJIACHHMIITBA
1 24717 0 0 0 0 0
2 7562 45742 -569 -3457 0 0
3 7738 46983 0 0 0 0
4 11362 69567 569 3457 0 0
5 7380 44665 0 0 0 0
6 8721 52926 0 0 0 0
7 7135 43245 0 0 0 0
8 10793 65638 0 0 0 0
9 6003 36388 0 0 0 0
YKynHo 91411 405154 0 0 0 0

9.2.4. Ananu3a pe3yJiTaTa 0CTBAPEHHX HA KOMACAIHOHOM

noApyYjy Jesamnuna

KapakTepuctruke oBOI KOMacallMOHOI' MOJpydYja Cy: 3HauajaH MOpacT BPEIHOCTH
3eMJbULITA Y pEIaTUBHOM ajJid HE U y allCOJIYTHOM H3HOCY, UCHTUYHE HAMEHE 3€MJbUIITA
3a LeNI0 NoJpyYje NpeBul)eHe IIAHCKUM PELIeHheM, XOMOI€HOCT BPEAHOCTH 3€MJBUIITA U
MI0CTOjamk€ MOBPILMHA JaBHE HAMEHE KOj€ Cy MPETEeXHO Yy chykO0u Oynyhux craHOBHHKA

KOMAacallMoHOT ToApyYja.

HakoH aHanmu3e KapakTepUCTHKAa KOMACAIMOHOT TMOJpydja U JOHOLICHA
oaroapajyhux omyka, ofpeheno je ga ce ypbana komacaigja crpoBou no mozery 1b.
IIpukasanu pesynratu npuMeHe Mozena 1b mokaszamm cy aneKkBaTHOCT NPUMEHEHOT

Mozaciaa.

YyecHunu komacaiuje cy noounu Gopmupane rpaleBHHCKe mapiienie y cKiaay ca
BUXOBUM ToTpebama. JloOujeHe BpeaHOCTH Cy Behe 07 OHMX KOje Cy YHEIH 3a CBaKOT
YYEeCHHKA KoMacallfje, YMMe j& 3aJI0BOJbEH HEONXOJaH MPEaycioB ypOaHe KoMacaimje.

Nako Hucy nobunu ocnobaheme oa HagoKHalga 3a ypeheme rpal)eBUHCKOr 3eMIBHIITA,
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VYECHHUIIM MOTY OCTBAapUTH TIPHXOJ OJ TMpojaje HEKWX mapuena, Oyayhu nma je
npenapienanyja ypaheHa tako na je BehuHa ydyecHHKa J0OWIIa BUIIE O] jeAHE TapIiiele.
bynyhu na je crpoBenena ypbana komacandja, a umajyhu y Buay XpoHHYaH HEIOCTaTaK
dbopmupanux rpaheBuHCKHX maprena y Behum rpajgoBuMma, 3a OYEKHMBATH j€ Ja Mpojaja

napiiesia Ha cJI000IHOM TPKUIITY Hehe OUTH 3aXTeBaH 1Mocao.

JlokanHa camoympaga je J00uia, OCUM CIpoBolera ypOaHHUCTUYKOT IIaHa HA JIEITY
CBOj€ TEpUTOpHje M MOBpIIMHE 3a yJuie 0e3 HaJoKHale, Koje OM WHade Mmopania ja
00e30emu exciponpujanujom. [lopen Tora, Ha OCHOBY OYEKHBaHkha U3HOMICHA HA CJI000THO
Tpkumre oapehenor Opoja HOBOGOpMHpAaHHMX TapIena, pa3BUja €€  TPIKHUIITE
HETIOKPETHOCTU U rpal)eBUHCKA MHAYCTPHUja, a CAMHM THM, MOCPEIHO M HAIiaTa rmopesa

KOjH MPEJICTaBIbha]y H3BOPHH MIPUXOJ] JIOKATHE CAMOYTIpaBe.

9.3. KOMACALIMOHO NOJIPYUYJE MEJIBEBA

Komacanmono moxpydje ce Hamasu Ha Teputopuju onmtuHe [lecroTosar,
Karactapcka ommruHa Mexaseha. Pamm ce o ceockom Hacesby KOje HMMa IOTEHIH]al
HIMpea 300T CBOJUX MPUPOJHUX M KIIMMATCKUX KapakTepucTuka. Komacanuono noapyudje
ce Haja3u Ha 0001HOM Jieny rpaljeBHHCKOr nmojapydja. ['paHunia komacamoHOr moapydja

Ha opTOdOTO MOTO3H MpHUKa3aHa je Ha cauim (Cnuka 39).

VkynHa moBpIIHA KoMacalmoHor mnojapydyja je 6ha 73a 12m. Paznor 3a omabup
OBOI' KOMacalMoOHOT MOJpyYja je MoTpeda MpHKa3a CeocKor Mojpyydja 3a Koje He MOCTOjU
u3palheH ypOaHUCTHUKH UIaH HUTHU j€ HBEeroBa u3paja npeasuheHa oaropapajyhuM aktuma.
HcroBpemeno, nmoctoju norpeda ypehema rpaljeBHHCKOT MoJIpyyja U pellaBama npodieMa
Koje HeoaroBapajyha cTpykTypa maprena y3pokyje, y ILHJbYy pa3Boja OBOT CEOCKOT

HoJpyyja U UCIYHEHha HhEeroBUX MOTEHIUjala.
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Cauka 46. Ilpuka3 KoMacalmoHOr MoApyYja Ha opTo(OTO MOAI03H

9.3.1. locrojehe cTame U pacmoJiOKUBA JOKYMEHTAILHja

3a TepuTopHjy KaTacTapcke onmruHe Menseha He mocToju Bakehu ypOaHHCTHIKH
IUIaH HUTH j€ Hberosa u3paja npensuhena. [lnancku ocHOB 3a onpesesbuBamke 3eMIBHILITA
3a rpaheBuHcko je Ilpocropuu mutan ommruHe J[ecnortoBan (Cn. eracnuxk onwimune
Jecnomosay 6p. 003/2009.) KOjuM je 0BO 3eMJBUIITE CMEUITEHO y Tpal)eBUHCKHU pejoH. Y
by ypehema nena rpaleBHHCKOT IMOjpydYja HAceJba, Y CKIIONMY HM3BOhema pazoBa Ha
ypbaHoj Komacauuju MoTpeOHO je M3paAuTH IUIaH Mapleialyje jaBHUX IOBPIIMHA U

JIOHETH TIpaBHJIa Naplienanuje rpal)eBUHCKUX mapiiena (mpaBuia rpahema).

Ja 6u ce oBe (aze ycrmenrHo u3Bese, HEOMXOHO je& carjie/laTh CBe OMTHE €JIEMEHTE
KOoje yThuy Ha usrien Oynyhmx pemema. Kako ce pamm o ceockoM mojzpydjy, Koje uMa
MOTEHIIMjaJla U 3a pPa3BOj CEOCKOT Typu3Ma Kao M BUKEH] TypusMa, MOTPEOHO je
NpUIATOANTH KOHAYHO pelemke OoBoj HameHw. CarnemaBambeM TOTpeda ydecHHKA
KOMacalgje J0Ja3u ce JI0 3aKJbydka Ja he Ha KOMacalluoHOM TOJPYy4jy OUTH U CEOCKHX

nomahuHCTaBa, OAHOCHO €KOHOMCKMX nBopumTa. OBO je OWTHO 300rT onpehuBama
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nuMeH3uja Oynyhux maprena, koje he uMaTH U HaMEHY CEOCKMX €KOHOMCKHUX JIBOPHIIITA.

TakBe napuesne mmo npaswity Tpeba ga Oyay Behe moBpimHe.

[Mocmatpajyhu mupe mojapydje, 0THOCHO MOJPYYje LEIOT HAacesba, EBUACHTHO je Ja
HEeMa IMOBPIIMHA 32 OJMOP U peKpeanujy kao HU ypehenux mapkoa. buiio Ou moxesbHO,
300r pa3Boja Typu3ma aiau M moBehama KBaJqMTETa >XKMBOTAa JoMaher CTaHOBHMIITBA,
ompenenuTu onapeheHy mHoBpmIMHY Koja he ce KOpHUCHTHUTH Kao MapK M peKpeaTHBHA
noBpivHa. M3aBajame Te MOBpIIMHE MoOryhe je WM Kpo3 ONpeesbUBambe IAPKABHOT
3eMJBUINTAa HAa KOMACalMOHOM IMOJPpYYjy WM Kpo3 (opMmHpame mapiena Ha Kojuma he
YYECHHITM 3aJpKaTH MPaBo BIIACHUINTBA 300r Oyayhe ekcnpompwujanuje. CBakako na je
O0osbe pemieme koje he moBecTw 10 Opke peanuzalidje OHO Yy KO0joj Ou ce Jp>KaBHO

3eMJBHIITE ONPEICIIIIIO 32 HAMCHE OJIMOpa U peKpearmje.

Ha cmmmm (Cnuka 47) mpukasaHe Cy NpOjeKTOBaHE jaBHE NMOBPIIMHE M HaMEHa

ocTajaor rpalj CBHHCKOI 3CMJbHUIIITA.

Cauka 47. Ilpuka3 napuejanuje jaBHMX NOBPIIMHA U HAMeHe TpaljeBUHCKOT
3eMJ/bHIITA
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[IpaBuna mnapuenanuje rpaheBuHCKMX maprena (mpaBuia Tpalhema) OuTHa 3a

dbopmupame rpaheBHHCKHX Maplena y ypOaHO] Komacaldju IpHKazaHa Ccy y TaOenu

(Tabena 17).
TaGesa 17. llperaen npasuia rpaljemr-a OMTHUX 32 ypOaHy KoMacalujy
HNHupexc HNupexc
3ay3€TOCTH H3IrpaneHoCTn Ycii0BH 32 00pa3oBame
O3naka Hazus y pah P
rpaljeBuHCKe rpaljeBuHCKe rpaheBuHCKe napueJie
napiese napiese
CraHoBame
rpaljeBuHCKa maprena 3a
Cpeamux
BUILETIOPOIUYHO CTAHOBAKE MOpa Jla UMa
T'yCTHHA y 0 2
A 1o 60% o 3,2 MOBPIIMHY 011 MEHAMAITHO 600M
CEOCKOM 2
o . (muanManzo 300M° 3a BukeH Kyhe),
APYAY HajMama mupuHa mapresne 10M.
PexpearuBHa
BENIMYHMHA KOMILIEKCA ycarjiamasa ce ca
TOBpIIIHa 1 noTpebamMa KOHKpETHE HAMEHE y CKJIa/l
b MapKOBCKO o 1% no 0,01 Y Y
ca MpoIUcHMa U oAroBapajyhum
3€JICHUIIO
TEXHUYKUM HOpMaTHBUMA

V1BphuBameM (PaKTUUKOr CTamka YCTaHOBJHEHO j€ J1a Ha KOMAaCallMOHOM HOJpPYYjy

HOCTOjI/I je,uaHae(:T BJIaCHHKa HCIIOKPECTHOCTHU O KOjI/IX je JACCCT IIpUBATHUX JIMIA U jez[aH

npkaBa. Ha komacainimoHoM MoJIpydjy HE MOCTOje YIHIe WK Ouio KakBe caoOpahajHuiie.

Ykynan Opoj mapiena je 56, TOK je y BJIACHUIITBY NMPUBATHUX JUIa 64. Y BIIACHUIITBY

JpXaBe Cy JiBe napliese yKynHe nospuuHe 77a 72m. Ha ciunm (Cnuka 48) npukasas je

KaTacTapCcKH IJIaH Ha KOMAacalMoHOM Mojpy4jy, a Ha ciauuu (Crnuka 49) mpukazaHa je

CTPYKTypa BJACHMINTBA Maplesia Mo MOojeAMHAaYHUM BlacHUIMMa. Ha komacannoHoM

N0JIpy4jy HeMa cTaMOeHuX 00jeKTa.
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Cauka 48. Ilpuka3 kaTacTapcKkux napiiesia Ha KOMacaluoHOM NOAPY4jy

Cauka 49. CTpyKTypa BJIACHMIITBA 10 NMOjeANHAYHUM BJIACHUIIIMA
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9.3.2. AHajm3a pacnojiokuBe J0OKyMeHTaluje y Huby oapehuBama

Mojiesia ypOaHe KoMacaluje

Panuje je koHCTaTOBaHO Ja 32 KOMAacaIlMOHO MOJIpydje HE MOCTOjU YPOAHUCTUYKHU
wiad Beh je mmancku ocHoB IlpoctopHu turan ommrtune J[lecnortoBan (Ca. enacHux
onwmune /fecnomosay o6p. 003/2009.). Y nornasipy 9.3.1. u3HET je npeanor napienanyje
jaBHUX TIOBpIIMHA W TpaBWia Maplenandje ocrtamor rpaheBuHCKOr 3emubhinTa. Ha
KOMacarloHOM TOJIpY4jy HeMa nocTojehux jaBHUX MOBPIIMHA, YIIHIA WK caoOpahajaua,
na je jacHo ga he 3HaYajaH MPOIEHAT 3EMJBUINTA MOpPATH OWTH HCKOpHUIINhEH 3a
o0e30ehuBame moBpmmHa 3a ynune. Ouiyka y Be3W peKpeaTHBHE MOBPILIMHE W TapKa,
OIHOCHO HauuHa oOe30ehuBama 3emibulNTa 3a Te moTpedbe Ouhe oOjammeHa y
nornaBjbuMa koja ciene. Ha ciommm (Cnuka 50) mpukasaH je KaTacTapcKkd IUIaH

NPEKIIOIJBEH ca MPEJIOTOM Maplieialije jaBHUX MOBPIIMHA M PacriopesioM OJI0KOBa.

2 1928
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] e
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Cauka 50. I'paheBunCcKH 0/10K0BH U caoOpahajuuiue nepuHUCAHN MPeNJIOTOM
napuejanmje jaBHMX MOBPIIHHA
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Hakon m3pane miaHa maprieiaiyje jaBHUX IOBpIIMHA W TpaBWiIa TapIlieliaiuje
rpal)eBUHCKUX Taplielia MpUCTyIa ce pa3MaTpamy CMEPHHIIA MPOjEeKTHOT pelieka ypoaHe
Komacanuje (mornasibe 6.3.2.7.2). Y oBoj (a3um moHoce ce oTyke OUTHE 3a JaJbu TOK
ypbaHe Komacauuje y Toriey u300pa Mepuia BPETHOCTH, pacrojeie KOPHCTH O

noBehama BpeTHOCTH 3eMJBHILITA U aHATIU3€ CTPYKTYPE JABHUX MOBPIIMHA.

9.3.2.1. Pa3marpame MepuJia pacnojese

[TporieHOM BpEIHOCTH 3€MJBUIITA YCTAHOBJHEHO j€ J1a j€ BPEIHOCT 3eMJBHILITA Ha
[IeJIOM KOMacallMoHOM ToApy4jy yjeanadena. Ca apyre cTpaHe, BPEJHOCT 3€MJBUIITA
HAaKOH cIpoBohema ypOaHe Komacalyje A0OHjeHa MPOIEHOM BPETHOCTH 3€MJBHINTA Ha
OCHOBY TIpeJiora napiiesaiyje jaBHuX noBpiruHa u oapehusama 010koBa, Takohe he Outu
yjenHaueHa. XOMOTEHOCT BPEIHOCTH 3€MJBUINTA HAaKOH CIpOBolema IUiaHa Oryiefa ce y
YHLCHUIIM J1a Cy HAMEHE U TpaBuiia rpaljema jeTHaKa Ha [eJIOM KOMAcallioHOM MOoJpyY]jy,
Kao W Jla HeMa JPyrux ejieMeHaTa Koju OW 3HayajHO MOTJIHM Ja yTUYy Ha pa3jIHduTy
BPEIIHOCT 36MJBUIITA Y PA3HUM JISJIOBUMA KOMACaIlMOHOT mojpyyja. [Iprka3 moBpiivHa u
BPEIHOCTH HOBHX OJIOKOBA JIaT je y KibU3U (POH/Ia KOMacaIioHe Mace MOCTKOMACAIIHOHOT

crama (Tabena 18).

V3umajyhu y o03up u3HeTa pa3maTpama JOHOCH Ce OJUIyKa Ja ce pacrojeia

3eMJbHINTA 00aBJba 10 MCpUITy NMOBPHINHE.

9.3.2.2. Pasmarpame pacnojejie KOpUCTH o1 mnoBehama BpeaHOCTH

napiesa

Jlobur ox mnosehama BpPEIHOCTH 3€MJBMIITA HAKOH crpoBohema ypOaHe
KoMacallgje je 3HauajHa [OCMaTpaHoO y OJHOCY Ha BPEIHOCT  3€MJbULITA
npeKoMacaioHor crtama. Onrosapajyhe BpemHOCTH mNpHKazaHe Cy y KmbH3U (oHIa
KOMacallioHe Mace IocTKomacanuoHor crtama (Tabema 18) m y cymapHHKY HCKasza

HEMOKPETHOCTH MpeaKoMacanuonor crama (Tadena 20).

VY3umajyhu y 003up penaTuBHO HUCKY LIEHY 3€MJBHINTA, allCONYTHU MU3HOC JOOUTH

HHUje TONMKM Ja O6u omoryhuo oGe3behuBame 3HaYajHHJUX CpEICTaBa 3a H3rPaliby

UHPPACTPYKTYpE.
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Ha ocHOBY KOHCTaTOBaHOT CTama JOHETA j€ OJIyKa Jia C€ HE W3/1Bajajy MOBPIIHHE
Koje he mpumacTu JIOKagHO] caMOymnpaBH y MHJby o0Oe30ehuBama cpeacraBa 3a
dbuHaHCHpame MOCTyNKa ypOaHe Komacaluje W u3rpaimy HHPpacTpykType. YUecHHUIH
Komacanuje u Oyayhum BracHuiM 3emibuinta he, crora, OuTH o0aBe3HM Ja IUIATe MyHH

M3HOC HaJIOKHaJa 3a ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA MPUIMKOM U3rpajilbe o0jeKara.

9.3.23. AHajam3a CTPYKType jaBHUX MOBPIIHHA

JaBHE TOBpIIMHE HAa KOMAacCallMOHOM MOJAPYYjy Cy YJIHIE W 1e0 OloK 3 uuja je
HaAMEHa PEKpeaTHBHA MOBPIIMHA W MApKOBCKO 3eJeHMIIO0. JacHo je na he Omok 3 OutH y
CITyKOU IUper NoApYYja, OJJHOCHO LEJIOT CeJjia, Ta OU Ce Kao JOTMYHO PEIIeHhe HAMETHYJIO
OHO y KOMe OM YYECHHUIIM KOMAcaIlije 3ap»Kajiy MPaBo BIACHUIITBA HAJl TOM MOBPIIHHOM

1o Oymyher mocTtyrka ekcrponpujanuje.

Ca npyre cTpaHe, YMIbCHHIIA je Jla AprKaBa IOCEayje 3Ha4ajHy IMOBPIIMHY Ha
KoMacaloHoMm noapy4jy (77a 72m) koja y Behoj Mepu Moxke Ja nokpuje Oynyhy jaBHy
MOBPILIMHY 3a pekpeaunjy ¥ mapk. OcuM Tora, O4eKkyje ce M OCTBapHBame 3HAYajHE
KOPHUCTH OJf CTPaHE YUYECHHKA OCTBAPUTH 3aXBaJbyjyhH 10j y MOTJIEqy MOpacTa BPEAHOCTH
3eMJBHINTA. Y3UMajyhu CB€ OBE UMILEHUIIE Y 003Up, TOHETA j€ OJJIyKa Jia C€ HE M3JIBajajy
NOBPIIMHE 3a jaBHY HAMEHy Ha KojuMa OM y4YeCHHMIM KoMacaluje 3ajpXajd IpaBo
BiacHUIITBA. llenokynHa MoBpIIMHA y BIACHUIITBY Ap)kaBe Ouhe omnpelesbeHa 3a jaBHY
MOBPIIMHY 3a pEKpealdjy ¥ Tmapk, a octaTtak he Outu 00e30eheH kpo3 koeduimjeHT

yMamemha 0] CTPaHe YUEeCHHKA Kao IIITO j€ TO CIy4yaj KOJ MOBPILIKHA 32 YIIHIIE.

9.3.24. OnpehuBame Mogena ypOaHe Komacamuje u  H3paaa

AOKYMEHTAaIuje

Ha ocHoBy jmoHecenux ojryka y moriaBibuma 9.3.2., 9.3.2.1., 9.3.2.2. u 9.3.2.3.
MOJK€ ce KOHcTaTroBaTH jJa he ce ypOaHa KoMacalldja Ha OBOM KOMacal[MOHOM MOJIpYy4Yjy
u3BoauTH 1Mo Moneny 3b (mormaese 6.4.4.6.), ca ommujama pacrojeie 10 MEpHIy
NOBpIIMHE W 0e3 M3/Bajara jaBHUX MOBPIIMHA HAa KOjUMa YYECHHUIIM 33Jp:KaBajy MPaBo

BJIAaCHHUIIITBA.

Kopumhewem nopartaka yTBphuBama (pakTHUKOr cTamba U IPOLIEHE BPEIHOCTH

3eMJbULITA Tpe KoMacaiuje no0ujeHa je Kibura (GpoHaa Mace MpeaKoMacaloHOT CTamba.
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CyMa moBpIIMHA 3eMJBHINTA KOJy YUSCHHUIIM YHOCE Y KoMacanujy je Sha 95a 40m mox je
CyMa BPETHOCTH 3eMJBUIITA JOOHMjeHA CYMUPABEM KibHre (OHIa Mace TPeAKOMACAIIHOHOT
crama je 5.358.600 munapa. [loBpmuHa Koja je mpeaBuljeHa 3a HaJENy yYeCHUIIUMA U

IbCHA BPEIHOCT IMpHKa3aHa je y KibH3u (OoHJa Mace mocTkoMacanuoHor ctama (Tabenma

18).

Tabesa 18. Kibura gonma Mmace nocTkoMacaiuoHOr CTamba

KIbUT'A ®OHJA KOMACAIMOHE MACE - CTAILE ITIOCJIE YPEBEIHA

Bpoj 6;0xa | IloBpmmHa Hamena Bpennocrt Hoppuumna 3a Hajeiy
yYeCHHIUMA

baok 1 10431 CrambeHa 1668960 10431
buaok 2 3357 CrambeHna 537120 3357
Buiok 3 12534 Pexpearmja u [apk 0 0

baok 4 14179 CrambeHa 2268640 14179
BJok 5 12631 Crambena 2020960 12631
Yaumne 14180 Ynuue 0 0

VKyIHO 67312 6495680 40598

bynyhu na je omabpana pacnojiena 1mo Mepuiy MOBpIIMHE, HA OCHOBY (opmyiia u3

nornassba 6.3.2.8.1. Bpmm ce pauyHame KoedeujeHTa 0 JOUTKa MOBPIINHE:

— Pus _
K,—- ——=0,3181390662

P, = 59540m?

P,s = 40598m?

Ha ocHoBy oBako poOujeHor koeduiujeHTa OAOWTKAa TMOBPIIMHE MOy C€
CpayyHaTH M3HOCH OJOMTKA 3a CBAKOT MOje€AMHAYHOI YYECHHKa KOMacalyje U MOBPIINHE
Koje Tpeba ma wuM Oyny HazaesbeHe. M3palyjy ce HCKa3u HEHNOKPETHOCTH
NPEKOMACAI[iOHOT CTaka M CyYMapHHK HCKa3a HEMOKPETHOCTH. 300Tr OOMMHOCTH
JOKyMEHTAIlMje OBJE j€ TMpUKa3aH caMoO jeJaH TMpUMEp HCKaza HEMOKPETHOCTH

npeKoMacaioHor crama (Tabena 19) u cymapHuk uckasa HernokpetHoctH (Tabena 20).
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Ta6ena 19. [Ipumep ncka3a HEMOKPETHOCTH NMPEAKOMACALMOHOT CTAHA

PEITYBJIMKA CPBUJA

OmmrrHa: JlecnoToBaig

HNCKA3 HENOKPETHOCTH BPOJ 5
K.o: Mengeha
udpa K.o:
JMBI' Hocnmmam mpasa cBojuHe
2506951182554 Mapko MutpoBuh
MecTo mpeOuBaNMIITa, ONMIITHHA, a/Ipeca, Opoj
Menseha, [lecniorosar, Yiuma Ciio6oze 5
MMOCE/ INPE YPEBEIHA
Mapuene Bll)';)iaﬂa e Kyarypa I?I?:B“; HoBpmuna | Bpeanoct | Teperu Ipumenda
2437 b 1 663 59670
2438 b 1 186 16740
2439/2 B 1 174 15660
2442 5 1 431 38790
2448 3 1 1607 144630
2424 B 1 517 46530
2426 B 1 895 80550
2417 b 1 1155 103950
2415/3 B 1 2040 183600
YKkynHo 7668 690120
Bpoj mapriena 9
[NoBpunHa 3a Haeny 5229
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Tagesa 20. CyMapHHK MCKAa3a MPEIKOMACAIIMOHOT CTAha

CYMAPHUK NCKA3A 3BEMJBbUIIITA IIPE YPEBEIbA

Bpoj IoBpmmmH | Bpeanoc Yneo l{qzc}[}::.ma H3Hoc onduTKA IHoBpiinHa 3a
HCKa3a a T gp};ﬂf{OCT:l 3eMJbHINTA HaJey
1 7772 0 0 0 0
2 1416 127440 0.02378233 450 966
3 1099 98910 0.01845818 350 749
4 10291 926190 0.17284179 3274 7017
5 7668 690120 0.12878737 2439 5229
6 6195 557550 0.10404770 1971 4224
7 1141 102690 0.01916359 363 778
8 11198 1007820 0.18807524 3563 7636
9 10771 969390 0.18090359 3427 7344
10 1498 134820 0.02515956 477 1021
11 8263 743670 0.13878065 2629 5634

YKynHo 67312 5358600 1 18942 40598

9.3.3. Pacnonesia HOBUX mapiiesia

Pacrniogena HOBHX mapliena Ha KOMacalliOHOM MOJpY4Yjy oOyxBara ojapehuBame
rpaHMIa Tapiieia jaBHUX MOBPIIMHA Koje cy aedunucane y mnoriasiby 9.3.1. u maprena
KOje ce pacmojiebyjy ydecHUImMa komacarnwuje (moriiaBibe 6.3.3.2.). CactaBHU J1Ie0 OBOT

MOCTYTIKA j€ ¥ POpaydyH TPIKUIIHE BPEIHOCTH HOBUX Tapiieia (moriasibe 6.3.3.2.2.).

Kon oxpehuBama rpanuna napiena jaBHUX MOBPIIMHA NPEY3€TH Cy €IEMEHTH U3
IUIaHa TIapleNanyje jaBHUX TNOBpmMHAa neduHucannx y mornasiky 9.3.1. V jaBHe

MOBPIIMHE HA OBOM KOMAaCAIIMOHOM TIOJIPYY]y Criajajy yiauie u 0ok 3.

Kputepujymu 3a pacnojeny rpal)eBUHCKMX Mapiiesia YYeCHUIIMMA KOMacaluje Cy
Oune WcKazaHe jKeJbe YYeCHHKAa M BeJIMYMHA HHXOBOT mocena. bynyhu ma ce paam o
peaTHBHO MajlOM KOMAacallMOHOM MOJPY4jy, HHje y3WMaH y 003HMp pacrmope] HHXOBOT
moceia mpe ypOaHe Komacaidje. 3a OHE YYECHHUKE KOJU Cy TOpe]l JOBOJHHO BEITHKUX
napuena 3a (GopMupame €KOHOMCKOT IBOPHINTA, MOTJe OUTH W (QopMHUpaHE T0/aTHE

napneiic Mambe BEJIMYUHE 3a CBCHTYAJIHY npoz[ajy TO je " YUUILCHO.
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Kopuctehn HaBeneHe kputepujyme pacroiene mapieia 1 MmoJaTke 0 MOBpIInHaMa
NOjeIMHAYHUX YYCCHUKa HalpaBJbeH je IiaH pacmnoxaene. Lusp mimana pacmnozene jecte
pacniopehuBame MOBpIIMHA TOjeIUHAYHUX YYECHUKA y OJIOKOBE TaKO Jla CBH OJIOKOBHU
Oyly THONyHmEHM W CBa NOBpIIMHA ydecHuka pacrnopehena. Y Ttabemu (Tabema 21)

MpUKAa3aH je IJIaH pacrojere.

Tab6ena 21. [L1an pacnogene
b1 b2 b3 b4 b5 YkynHo

YyecHuk 1
YuyecHUK 2 966 966
Yuecnnk 3 749 749
YyecHuk 4 2201 550 1566 2700 7017
Y4ecHuk 5 1022 607 1800 1800 5229
Y4ecHHK 6 550 1800 1874 4224
Y4ecHuk 7 778 778
YyecHuk 8 1636 600 3600 1800 7636
Y4ecHuk 9 1559 550 3600 1635 7344
Yuecuuk 10 521 500 1021
Yuecnuk 11 999 1813 2822 5634

YKynHoO 10431 3357 14179 12631 40598

[Tnan pacnozesne ce NOMITOBAO NMPHJIMKOM PacHojelie HOBHUX IMaplieia YYeCHUIMMa
Komacauuje. CBUM yuecHHIIMMa je HaJieJbeHa TayHO OHA IOBpILMHA NpeJBuleHa MmiIaHoM
pacmozene W WCKazuMa HemokpeTHocTH. Mako cy mpaBmia rpahema mnpeasubana
MUHHMAJIHY TOBPIIMHY Mapueie OJ 600m? oxrocHo 300M® 3a BHKCHHMIE U MHHHUMAJIHY
wupuny of 10m (Tabena 17), y pacnoseny HOBUX mapliesia ce Uiuio Ha Behe moBpuinHe
300r popMupama eKOHOMCKHX JBOPHILTA KOja Cy CBOJCTBEHA CEOCKO] cpeauHH. Tamo rie
je TO TIOTOHO U TJIe je BeJIMYMHa Nocea YUeCHUKa J103BoJbaBaia (opMHpalie Cy ce Mame
napiese Koje Mory OMTH uckopuiiheHe 3a mpojajy Ha TPKUIITY 3a U3rpajkby BUKCHIHIA
u kyha 3a onmop. Ykynan 6poj HOBUX Mapiiesia Koju ce J0/ieJbyje YUeCHHUIIMMAa KoMacallrje
je 59. Ha ciuum (Cnuka 51) npukasaH je pacnopel HOBUX mapueia, a Ha cauim (Ciuka

52) HOBa CTPYKTYpa BIACHUIITBA MO MOjeJMHAYHUM yYECHUIIUMA.
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Cauxka 51, Ilpuka3 HOBHX mapuejia Ha KOMacaluoOHOM NOAPYYjy

Cimnka 52. HoBa cTpyKTypa BJIaCHHIITBA 10 NOjeAMHAYHUM y4eCHHIUMA
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[TpopavyH TpKHITHE BPEAHOCTH HOBHX Mapliesia MOXKe Ja ce 00aBU TEK HAKOH IITO
Cy TIO3HATH CBH €JIEMEHTH TapIieliec — TayHa JIOKallWja, BeIuuuHa W oOnmk. Mako ce, y
OBOM CJIy4ajy, pacrojelia BpIIWIa [0 MEPUIY MOBPIIMHE, O0Baj KOPAK je HEOMmxoAaH 300r
KOHCTaTOBaWka HCIYHEHOCTH HEONXOJHOT YyCIIOBAa - Jla YYECHHUK HE MOXeE JTOOHUTH
3eMJBHIITE Mamke BPEIHOCTH O]l OHE KOjy je YHeo W 300r HOBYaHMX KoMIeH3anuja. Ha
KOHAayHy BpeAHOCT mapiiesie he yrunatu cBu oBH (aKTOPH Kao IITO je TO O00jallkbeHo y
nornaBiby 6.3.3.2.2. Konauna BpeaHOCT He O Tpabano MHOTO Ja ce pasiuKyje of OHE
BPEJHOCTH 3eMJBUINTA [0 jEeAVHHIIM TOBPIIMHE Koja je yTBpheHa y da3u mporeHe
BpeaHOCTH. Pej BenmumHE THX pas3ivka He Ou Tpebano na Oyme Behw 07 HEKOJIWKO

nmpoucHara.

Hakon mpopauyHa Tp)KHIITHE BPEIHOCTH TapIiesia U lUXOBOT cabuparma 100ujeHa
je KOHayHa BPEJIHOCT KOMACallMOHOT MOJpYydja 3a pacrojely YYECHHUIIMIMA U OHAa W3HOCH

6.705.720 nunapa, mwto je 3,2% Buile y 0THOCY Ha MPOLICHEHY BPETHOCT.

Kaz[a CC yTBpAMW KOHAYHA BPCIAHOCT HECJIOI' KOMAaCallMOHOT noz[pyqja MOXKE CC
YTBPpAUTU M KOHAYHA BPCAHOCT INOCTKOMACALUMOHOI CTama II0 jeI[I/IHI/IIlI/I IOBPLIMHE Yy

IJbY J100Mjara M3HOCA HOBUAHMX KOMIICH3aIHja:

~I

S

= 165,17 nuH

=
T
=°|

S

I'ne cy:
Vs = 6.705.720 guH
P,; = 40598m?

OBako 1o0ujeHa BpeAHOCT MO JeIMHUIM OBPIIMHE MHOXH CE€ ca MOBPLUIMHOM KOja
NpeJICTaBJba pa3uKy u3Mel)y oHora mTo je OBpIIMHA 3a HAJEeNy W HaJeJheHa MOBPIIMHA
3a CBAKOT MOjeJMHAYHOI yUEeCHHKA YUMeE ce 1001ja U3HOC KOjH Taj YYECHUK MOpa J1a TUIaTH
WIM TPUMH Ha UMe HOBYAaHE KOMIIEH3aldje. Y OBOM KOHKPETHOM CJy4ajy CBaKkoM
VYECHUKY j€ HaJe/heHa TayHO OHa TIOBpIIMHA Koja je Omina mpensuleHa HCKazuMa

HENOKPETHOCTH Ta HUje HU OMJI0 HOBYAHUX KOMIIEH3aI1ja
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Y tabemm (Tabema 22) mnpukazaH je TpUMEp HCKa3a HEMOKPETHOCTH
MOCTKOMACAIIHOHOT cTama, a y Taben (Tabema 23) cyMapHHK HCKa3a MOCTKOMACAIIMOHOT

cTama. Y ucKasuma HCIIOKPCTHOCTHU CYy IIPUKAa3aH! CBU MMOJAIU O HAACIbCHUM IapuejiaMa.

Ta6ena 22. [Ipumep cka3 HEMOKPETHOCTH MOCTKOMACAMOHOT CTahAa

PEITYBJIMKA CPBUJA

Onmruna: JlecmoroBaig

HNCKA3 HEIIOKPETHOCTH BPOJ: 5
K.o: Mengeha
Tudpa K.o:
JMBI' Hocnmmam mpasa cBojune
2506951182554 Mapko Mutposuh
MecTo nmpeOuBaIAIITA, OMIIITHHA, aJipeca, 0poj
Mengeha, [lecnoroparn, Yiuna Cioboxe 5
MHNOCEA IIOCJIE YPEBEIHA
bpoj Kyarypa o HoBpmuna | Bpeanoct i Ipumenda
MMapuene | [lnana | Biaoka npasa BPEIHOCT
P2 2 r 1 607 97120 111688
P13 1 I 1 476 76160 83776
P20 1 r 1 546 87360 87360
P24 4 I 1 900 144000 144000
P25 4 I 1 900 144000 144000
P57 5 r 1 610 97600 97600
P58 5 I 1 680 108800 108800
P59 5 I 1 510 81600 89760
YKynHo 5229 836640 866984

Bpoj mapmena

Pazmuka 3a Hagenmy/HameIbEHO

Paznika Kojy je yIeCHHK ay’)KaH J1a TUIaTH/TIPUMU

0
y HOBILY
O0um yuenrha y jaBHUM HOBpILIMHAMA Ha KOjuUMa 0
YUYECHUIIX 3aJ[p)KaBajy NPaBO BIACHUILITBA
U3zHoc ocnobahama 3a Takce 3a ypeheme 0

rpal)eBHHCKOT 3eMJbHIIITa
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Ta6esna 23. CyMapHHMK HCKa3a MOCTKOMACAIMOHOT CTalba

CYMAPHUK NCKA3A 3BEMJBUIITA ITOCJIE YPEBEIbA

Pasziuka O0uMm yuyemrha y
KOjy je jaBHHUM Usnoc
Pazaunka ociodahama 3a
] Y4eCHHK NMOBPIIMHAMA HA
Bpoj Konauna | 3a Hageiny . TaKce 3a
IMoBpmnHa AyXaH Ja | KOjUMA yYeCHHIH
HCcKa3a BpeIHOCT = aTH A —— ypeheme
Ha/le/beHO 1y rpaljeBuHckor
(mpumu) y npaBo
3eMJbHIITA
HOBLY BJIACHULITBA
1 0 0 0 0 0
2 966 154560 0 0 0 0
3 749 119840 0 0 0 0
4 7017 1143552 0 0 0 0
5 5229 866984 0 0 0 0
6 4224 714688 0 0 0 0
7 778 124480 0 0 0 0
8 7636 1260976 0 0 0 0
9 7344 1219872 0 0 0 0
10 1021 175360 0 0 0 0
11 5634 925408 0 0 0 0
YKynHo 40598 6705720 0 0 0 0

9.3.4. Ananu3a pe3yJiTaTa 0CTBAPEHHX HA KOMACAIHOHOM

noapy4jy Measeha

KapakrepucTtuke OBOr KOMacallOHOT MOJpydYja Cy: 3Ha4ajaH MopacT BPEIHOCTU
3eMJBHINTA y PENAaTHBHOM ajlll HE W Yy alCOJIyTHOM H3HOCY, XOMOTEHOCT BPEIHOCTH
3eMJBUINTA, TOpPE] MOBPIIMHA jaBHE HAMEHE KOje Cy IMPETeXHO Y CIYXOM y CIyKou
CTAaHOBHMKAa KOMAcCaI[OHOI' MOJpYyYja MOCTOjale M MOBPLIMHA Koje he OuTH y ciyxOu

HIMpEr CEOCKOT MoJipyyja (MapK U peKpeaTUBHA IMOBPILIHA).

Ha ocHOBy aHamm3e KapaKTepHCTHKAa KOMAacCaIlMOHOT TMOJpydYja W JOHOIICHa
onropapajyhux omnyka, oapeleHo je ma ce ypbana komacaruja crpoBoau mo mozeny 3b.

HpI/IKa3aHI/I pe3yiiTaTu MIpUMCHEC MOJCJIa 3b nokazanu CY BbCTOBY aZICKBATHOCT.

VYuecHunn koMacamuje 100w cy ¢popMupane rpal)eBUHCKe mapiiene y CKiaay ca
IUXOBUM ToTpebaMa W yHETHM ToBpiinHaMa. [lojenquHu ydecHWIM, KOJU Cy YHEIu
noBpiminHe Behe O]l OHUX HEONXOJHMX 32 (OPMHUpPAKE EKOHOMCKUX JBOPHILITA
3a0BoJbaBajyhe MoBpIIMHE, TOOWIM Cy W jelHy WIM BHUIIE MamHX Mapiena Koje MOry

OpoJaTH Ha TPXKUIITY. Y3umajyhu y o03Mp MepCcHeKTHBY OBOTI IMOJpydja M MOTyhHOCT
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pa3Boja CEOCKOT M BHUKEH]I Typu3Ma, 3a OUEKHMBATH je Ja he MoCcTojaTh MOTpaKma 3a
TaKBUM Hapiienama. [lopen Tora, cBU y4eCHHIM ajdd ¥ CBU CTAHOBHMIM CeJa, TOOMIH CY
NapK U MOBPIIMHY 3a peKpeanujy Koja he qonprHeTH MoAN3alky KBAIUTETA )KUBOTA y CEITy

U UCTOBPEMEHO MoBehaTu MOTeHIMjal 32 eKOHOMCKH HAMpeaaK Kpo3 pa3Boj TypHu3Ma.

Jlokanmna camoympaBa je mobwia, ocuM ypehema jaena TepuTopHje, MOBPIIMHE 3a
yaune Oe3 HaJOKHAAe M 3€MJBHINTE 32 jaBHE IOBPIIMHE - MapK M IOBPLIMHY 3a
pekpeannjy. Mako je y koMmacallmoHy Macy yHena oapeheHu Opoj maprena, nobuia je
MHOro Behy moBpIIMHY 3axBajbyjyhu HemTo BeheM KOehUIMjEHTY yMamema, OIHOCHO
YUYECHUIIM Cy ce opeKnu HemTo Behe moBpimmHe aa O6u ce Moria ¢popMupaTH MOBPIIMHA
jaBHE HaMeHe y ciyOu mmuper nojapydja. CnpoBoheme ypOaHe Komacalyje Ha OBOM
noJpy4jy, OCHM ypehema rpal)eBHHCKOT 3eMJbuInTa, oMoryhnhe 1 eKOHOMCKH pa3Boj cena.
Ha oBom mpumepy Moxe ce BUAETH Kako ypOaHa KoMacallja, Hako caMO WHCTPYMEHT 3a
ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA, MOKE IPOU3BECTU U Aajieko Behe mo3utuBHe edexre

Ha LIEJIOKYIHY JIOKAJIHY 3aj€HULLY.
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10. 3JAK/bYUHA PASMATPAIBA

Y okBUpy peanu3aije HCTpaXWBama y OBOM pady ypOaHa Komacanuja je
nocMaTpaHa Kao HWHCTPYMEHT peanu3anuje ypOaHucTHukor ypehema Haceiba Kpo3
TEXHOJIOIIKMA TMpOIeC KOjU ToapasymMeBa HHU3 (a3a Koje TMpeacTaBibajy JIOTHUKA

CUCTEMATU3UBAHC U XPOHOJIOIIKH ,I[e(i)I/IHI/IcaHe AKTHUBHOCTH.

HcTpaxuBame je peann3oBaHO Ha OCHOBY carjejaBamba KapaKTepUCTHUKA CHCTEMa
MPOCTOPHOT W yOaHucTHYKOr ypehema Hacesba y CpOWMju M OCHOBHHMX TWPUHIIUIIA H
cnenupuIHOCTH ypOaHe Komacamuje. Pasmarpana je wmoryhHOocT mnpuMeHe ypOaHe
KOMacallije Kao aITepHATUBE MOCTOjehnM MHCTpyMEHTHMA ca aclieKTa TPESHYTHOT CTamba U

MOTEHIIMjaJTHUX KOPUCTHU KOje OU jejaH OBaKaB MHCTPYMEHT JIOHEO.

Pa3Boj monena ypbane komacamnmje 0a3upaH je Ha IMOCTaBJbamky CHCTEMa Tporeca
ypOaHe Komacaluje y KOME Cy, Ha OCHOBY IIPEMO3HATUX IapaMeTapa, Ae)UHHUCAHU
ONTHMATHU Mojenn ypehema Hacesba. [locTaBbambeM TEXHOJIOMIKOT Mpoleca ypbaHe
KOMacalldje, CTBOPEHH Cy MPEAyCIOBHU 3a MPENo3HaBame KIbyuHHX (pa3a mporeca y Kojuma
Ce, HA OCHOBY aHAJIM3UPAHHX KPUTEPHjyMa, JIOHOCE OJJIyKe O HpUMEHH ojapeheHor

Mozaciaa.

Yy TOKY HUCTpAKVBamkba KopnmheHa je aHajin3a U CUHTC3a HOCTOjehI/IX CadHamka H3
MNpEaAMCTHE obmactu y KOM6I/IH8.L[I/IjI/I ca MCTOJAOM 3a BpPCIAHOBAKLC BapPIjaHTPI n

MOACIMpPamba U CKIICPUMCHTAJIHE IPOBEPE MOACIIa HA CTBAPHUM IIpUMEpPUMaA.

[TprMeHOM | TecTUpameM Mojena NeUHUCAHUX Yy TOrIaBby 6.4. Ha CTBapHUM
npumepuMa (morniasibe 9.) JOKa3aHO je Ja NpeasiokeHa MeToJoJoruja oxapehuBama
Mojiena (PYHKIIMOHUIIIE Ha PAa3IHYUTHM EKIEPUMEHTATHUM IMOAPYYjUMa ca Pa3IuIUTUM
KapakTepucTHKaMa. TuMe je JoKa3aHa MOTYhHOCTH NpHMEHEe MPEIOKEHOT CHUCTeMa Ha
CBa TIOTCHIIMjaHa KOMacaludoHa Tojapydja 0e3 003upa Ha HUXOBE CHENU(PHUIHOCTH
(kmacudukanmja Hacejba, IMOCTOjabe aJeKBATHOT YpOAaHUCTUYKOr IUIaHA, HaMeHa

MOBpILMHA, CTPYKTYpa BIACHUIITBA UTI.).

KoHnumupanu w™opaenu TmpeacTaBiba)y OCHOBY 3a HMMIUIEMEHTAIHjy ypOaHe
KOMacaiuje Kao MHCTPYMEHTa peanu3anvje ypOoaHucTuukor ypehema Hacesba y TpaBHU

CUCTEM U Ib€HY MAaCOBHY IIPUMEHY Yy ITPAKCH.
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10.1. OPEIVIEJ U3BPIHIEHUX NCTPAKUBAIBA U
JOBUJEHUX PE3YJITATA

[Tpernen u3BpIICHUX UCTPAKHUBAa U JOOUjEHUX pe3yliTaTa o0yxBaTa:

1. Caryenanu cy OCHOBHHU IPHIMIHN ypOaHe Komacalije 1 MOTyhHOCTH HheHe
npuMeHe. AHanu3upaHu cy mnoctojehu monenu ypOaHe KoMmacamuje y
KapaKTepUCTHYHUM 3eMJbaMa CBETa, JaT j€ YIOPEIHU Nperyie]l OCHOBHUX

KapaKTepUCTHUKA Pa3IUuYUTUX MOJEIA.

2. Amanmu3upaHu Cy OCHOBHHM NPHUHIMIIK ypehema mpocTopa ca aKIEHTOM Ha
CUCTEM IPOCTOPHOT U ypOaHUCTHUKOT iaHupama y Cpouju. Carnenana je

MoOryhHOCT UMIIJIEMEHTalKje ypOaHe Komacalidje y nmoctojehu cucrem.

3. AHanM3upaHo je TPEHYTHO CTame MPOCTOPHOT M YpOAHHUCTHUYKOT ypehema
Hacespa y CpOuju. MnentudukoBanu cy mpobiemMu y pas3Bojy Hacesba U
HapOYUTO  MNPOOJEMH  HMIUIEMEHTalWje  ypOAaHUCTHYKUX  IUIAHOBA.

[Ipuka3ana je u knacudukanuja Hacespa y CpOuju.

4. Tlpoyuena je morpeba nedunHHCcama wMojena ypbaHe Komacalyje,
neuHUCaHU €JIEMEHTH KOJU yTHYy Ha pa3Boj Mojena U JAePUHHCAHU

ONJCBU KOje IMOCTaBJbCHU CUCTEM TpeGa Ja UCITYHH.

5. IlpeanmoxkeH je TMOCTymak peanu3alyje paaoBa y Tpolecy ypOaHe
komacarnuje y Cpouju. etassHo cy paspahene cBe (pase panoBa u onucaHe

AKTUBHOCTH KOj€ j& HEOIXOHO CIIPOBECTH.

6. HapouuTo nerassHO Cy aHaTM3UpPaHU €NEMEHTH OJl KOJUX 3aBHCH HCXOH H
HAYMH CIIpOBOhema ypbaHe KoMacaliije, lbUXOB YTHIA] Ha TPOIIEC U OJITYKe
Koje Mopajy Outu noHeceHe y oxapehenum ¢dazama. Jledbunucanu cy

KpUTEPU]YMHU 32 JIOHOLIEHE 0roBapajyhux oamyka.

7. Hedunucanu cy mojenu ypOaHe KoMmacalyje y 3aBUCHOCTH O] ITUIAHCKOT
pemiema W pacrojene no0uTH o mnosehama BPETHOCTH 3EMJBHIITA.

[Ipenouena je wmetomosioruja oapehuBama Mojena y 3aBUCHOCTH O]
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WCITYHEHOCTH Je(UHUCAHUX KpuTepHujyma. [Ipukazanu cy aujarpamu Toka

3a CBaKu MOJ€JI ca CBUM (fpa3aMa paaoBa.

8. Amamusupane cy MoryhHOCTH TpuMeHe JAepUHHCAHUX Mojena Yy
3aBUCHOCTH 01 Kiacudukanuje Hacesba y Cpouju. M3BeneHu cy 3akibydnu
o crereHy Moryhe mpumene oapeleHHX Mozena y KOHKPETHHM THIIOBHMa

HaceJba, OATHOCHO yp6aHI/ICTI/ILIKI/IX 0J10KOBa.

9. Jlokasana je MOryhHOCT NMpHMEHE NPEeJIOKEHUX MOJIENa y 3aBUCHOCTH OJ1
paznmuuuTuX ~ Moryhmx — creHapwja  KOMOHMHAIMja  KapaKTepUCTHUKA

KOMaCallMOHHX HOI[py‘Ij a.

10. [locebHo netasbHO Cy aHanu3upaHe (ase TMpoleHe BPEIHOCTH
HETIOKPETHOCTH M PAacIojieNie KOMacalpoHe Mace, Ae(pUHUCaHW OCHOBHHU
MPUHIMIA ¥ TPEIJIOKEH HAYMH pealin3alrje y3 KOpHIINCHme CaBPeMEHE

TEXHOJIOTHj€, a HAPOYUTO UHPOPMATHUKE.

11. Jloka3zaHa je ycmeliHa MpHMEHa MPEII0KEHOT TEXHOJOMIKOT Ipoleca U
MOCTYTIKA peayn3alje pazoBa, Kao M HaYMH oApehuBama Mojena ypoaHne
KOMacaque Ha pasiimuuTuM CTBApHUM IIPpUMEPHUMAa KOMACAIlMOHUX
noapyyja. CrBapHM TmpuMepu cy oaabpaHH Tako Ja NpPeICTaBIbajy
KOMOMHAIM]y  pa3IUYUTUX  KAaTaKTepUCTHKA y LWJbY  TECTHUpama
CBEOOYXBAaTHOCTH MpUMEHe jaeduHucannx Mojnena. Ha ocHOBY ocTBapeHHX
pe3yiaTaTa U3BEICHH Cy oJiroBapajyhu 3akjpydli O MPEIHOCTUMA MPUMEHE

ypOaHe Komacalyje y OJHOCY Ha Jpyre HauuHe ypehema Hacesba.

10.2. HAYYHMU AOIIPUHOC PAJA

HayuHu nonpuHoc ocTBapeH y UCTpakMBawby U NOCTUTHYTUM Pe3yJITaTUMa y OBOM

pany MOXKE C€ CUCTECMATU30BATH HA CJ'IC,Z[ChI/I Ha4YuH:

1. Jlepunrmcame HOBOT TEXHOJOIIKOT Tpolleca 3a pealn3alujy IOCTYyIKa
ypbOane koMacamnuje, AeuHuCcame CBUX (a3a pajgoBa, aKTHBHOCTH U PaIbU

HEOIXOJIHUX 32 YCIIEIIHO CIIpOBOhembe.
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2. Konmunupame HOBUX Mojelia ypOaHe Komacaiuje U cucteMa ojapehuBama
onromapajyher mozgena y 3aBHCHOCTH Ol Je(pHHUCAHHX KpPUTEpHjyMa M

napamMerapa.

3. Ilpommpeme ¢(oHma peneBaHTHHX 3HaKba M HHPOpPMalMja BE3aHUX 32
ypOaHy KoMacalyjy 1 MpocTOpHO U ypOaHHCTHUYKO ypeheme Hacesba, Kao 1

3a peanu3ainjy ypOaHUCTUUYKOT ypehema.

4. JlepuHucame HOBUX MPUCTYIA pelIaBamy NpoliemMa UMILIEMEHTAIHje |
OLIEHE AJIeKBaTHOCTU IUIAHCKHX peIleha KOjU MPEICTaBIbajy TEOPH]CKY

OCHOBY 3a YCHEIIIHY IpUMeHY ypOaHe KoMacalyje.

5. VYcnocraBibame OCHOBE CHCTEMa OJUIydMBama Yy Ipolecy ypOaHe
KoMacalyje 4uMe ce, y 3HayajHOj MepH, eIMMHUHHIIE HEH3BECHOCT Y

norjeay yCuCuHOCTH BECHE IPUMCEHE.

10.3. CMEPHUIE 3A JA/bA UCTPAKUBAIBA

Ha ocHOBY M3BpIIICHUX HCTpPaXKMBakba M OCTBAPCHUX PE3YJITaTa y OBOM Pajy, MOXKE
Ce 3aKJbYUHTH JIa Cy MOCTaBJbEHE OCHOBE 32 JlaJha UCTPAKUBAHA U HAATPAHY TEOPH]CKUX
U TpakTUYHUX JocTurHyha y uuipy yHampehema mpoimeca ypOaHe Komacanuje H
peanuzanuje ypoaHucTuukor ypehema. byayhu na je mpeamer oBor pana carjieaaBame
mpoliieca ypbaHe Komacaigje kKao IeinuHe U oapehuBame mojerna mo kojuma he ce oHa
CIIPOBOJIMTH, TMOCTOjU H3BECTaH TMPOCTOP 3a CIPOBOhEHE [eTabHUjUX HCTPAKHUBAHA
Be3aHMX 3a ofpeleHe KoHKpeTHe (aze u akTUBHOCTU. OUeKHMBaHA HUCTPAKMBamba Koja Ou

Ka0 OCHOB KOPHUCTHJIA Pe3yJITaTe OBOT paja Cy:

1. Vuanpehewme cucremMa NpoOLEHE BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH, HAPOUUTO
3eMJpHMINTA, Ipe U Tmocie crpoBohema ypbane komacauuje. Oba
UCTpaXMBamba MOPajy OUTH y BE3U ca Pa3BOjeM CUCTEMa MACOBHE IPOIIEHE

BpPEIHOCTH HETOKpeTHOCTH y CpOHju, KOjH j€ TeK Y HACTajamy.

2. Yuampehema mOCTynkKa pacrojene KOMacalioHE Mace Yy4YeCHUIMMaA
KoMmacalyje Koju Ou IMmojapa3syMeBao JajbU pa3Boj MOJEia ONTHUMH3AlMje

pacroaciic KoMacallmoHe Mace Kpo3 ,Z[e(I)I/IHI/ICB.H)C HOBHX U annaroljaBa}be
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HOCTOjehI/IX MaTeMaTU4YKUX MOJCIa, Yy 0OUJbY IIOCTH3aka OITHMATIHHX

pesynaTaTa ypehema Hacesba ypOaHOM KOMAacaIijoM.

Pa3Boj mompmike peanu3anuju pajoBa y Ipolecy ypOaHe Komacaluje

KopuirhemeM caBpeMeHNX HHPOPMALMOHUX U APYTHX TEXHOJIOTH]a.

[IpunarohaBame 3aKOHCKUX U UHCTUTYIIMOHATIHUX OKBUPA Y IIUJbY IPUMEHE

ONTHMAJHUX PelleHa KOJI MoCcTynaka ypoane komacaiyje.

[TobGospirame opraHuzaiyje mporeca ypOaHe Komacanuje HApPOYUTO Y

CETMEHTY capaii-e CBHX cy0jeKkara YKJbyueHHUX y MpoIec.
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BUOI'PA®PUIJA AYTOPA

Munanen Homkuh pohen je 10.11.1976. romune y CapajeBy. OCHOBHY IIKOIY
3aBpmuo je y CapajeBy 1991. rogune. a rumuasujy y CapajeBy, [loaropumu u Xepier
Hosom, o1 1991 o 1995. rogune. Y TOKY OCHOBHOT U CPEIHOIIKOJICKOT 00pa3oBama 01O
je omnmuuH yueHuk. ['paheBuncku ¢akynrer VYuuBepsurera y beorpany, Opcex 3a

reojie3ujy, ynucao je 1995. u 3agpmmo 2001. roqune ca mpoceyrnom omenom 9,05.

[Tocnequmuiomcke crymuje Ha Opnceky 3a reonesujy I'paheBunckor gakynrera y
beorpany ymucao je 2001. ronuHe | MOJIOKUO CBE UCIHTE Ca MPOCEYHOM OIeHOM 9,78.
Maructapcky paja IojJ HAclIoBOM , YHampeheme Tpoleca Komacaiuje HTPUMEHOM

caBpeMeHHX TexHooruja* onopanuo je 14.07.2010. roguse.

On 2003. rogunre mo 2010. roguHe 3amocieH jeé Ka0 aCUCUTEHT IMPUIIPABHUK, a O
2010. mo manac kao acucteHT Ha OJceKy 3a Teone3njy ¥ TeoMH(pOpPMaTHKy Ha
I'paheBunckoM dakynrtery YHuBepsurera y beorpany. M3Boau BexxOama Ha mpeaMeTuma
Karacrap Henokpernoctu 1 u 2, VYpehewe 3semspumiHe Teputopmje, [eonesmja y
MIPOCTOPHOM IUIaHUpamy U ypOanusmy, ['eonesuja y ypehewmy npocropa, Komacammja —

ocHOBHH Kypc, Komacarnuja — Hanpeauu kypc, [IporieHa BpeqHOCTH HETIOKPETHOCTH.

On 2002. no 2003. rogune panuo je y npenysehy 3a reomatuxky ManCodt u3

beorpana.
['oBOpH, UKTa ¥ TIUIIIE SHITIECKH €3UK.

O06jaBibeHN pajoBU, HayyHa aKTUBHOCT KAaO0 M HMHTEPECOBaa, YCMEPEHU Cy Ha
o0acTu yrpaBibarka 3€MJBUIITEM, KOMacalyje, KaTacTpa HEMOKPETHOCTH alld U Apyre
oOmactu y reonesuju kao mro cy reorpadpcku unpopmanuonu cucremu (I'MC) u
dotorpamerpuja. Jlo caga je, Kao ayTop WIM KOayTop, 00jaBHUO OpOjHE CTpy4YyHE U
HAYYHOMCTPA)KMBA4Y€ pagoBe y CTpaHMM M JgamMahuM HaydHUM dYacomucHMa W
MehyHapoaHUM HayyHUM KoH(epeHIHjamMa U3 00JacTH Komacaluje, yIpaBibamba

HenokpetrHoctuma, [ UC-a u otorpamerpuje.

buo je anraxoBaH, Ka0 HaIIMOHAJIHU KOHCYJITAHT, OJ1 CTPAHE CBETCKHX, €BPOIICKUX

u crpanux opranmzanyja (YH-®AO, EV-I'U3) na mpojektrma y o0iacT KoMacaiuje
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MOJHOTIPUBPETHOT 3eMJBHINTA U ypOaHe komacamuje. FMma Gorato, 4eTpHAECTOTOIUIITEES
MCKYCTBO pajia y MpakCH Ha OpOJHUM IPOjeKTHMa W3 00JIaCTH KOMacaluje, KaTacTpa,

I'NC-a, dpoTorpamerpuje 1 TO y yjiorama IpojeKTaHra, n3Bohaua uim Haa3opa.

OXemeH je U uMa JIBOje JIeTie.
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Mpwunor 1.

WUsjaBa o ayTopcTBYy

Mornucanu: MnageH LLowkuh

6poj nHpekca

UsjaBrbyjem

[a je JoKTopcka AvcepTaumja nof Hacnosom
Pa3Boj HOBMX MoAena koMacauuje y hyHkuuju yp6aHuctukor ypefjetba Hacersa

e pesynTaT CONCTBEHOr UCTPaXKMBA4Kor paaa,

e [a npeanoxeHa guceprauvja y LenuHu HY y Aenosuma Huje Buna npeanoxeHa
3a gobujarbe Guno Koje AMMIOME rNpema CTYAUCKUM nporpamuma Apyrux
BUCOKOLLIKOSICKMX YCTaHOBA,

e [a cy pesynTaTi KOPEKTHO HaBEAEHN 1

e [a HMCaM KpLMO/nia ayTopcka fpaBa M KOPUCTUO WHTENeKTyarHy CBOjuHy
Apyrix nuua.

Mornuc pokropaHaa

Y Beorpagy, 11.02.2016. /
A/
o a




Mpunor 2.

M3jaBa 0 UICTOBETHOCTM LITaMIMaHe U eNeKTPOHCKe
Bep3uje JOKTOPCKOr paaa

me n npeaume aytopa: MnageH LLowkuh
Bpoj nHpekca
Cryamjcku nporpam: leogesunja

Hacnos papa: Pa3soj HoBMX Moaena komacauuje y hyHKuuju ypbaHucTuikor ypehera
Hacera

MeHTOp
Motnucanu: Mnagen Lowknh

MsjasrbyjeM fa je WwramnaHa Bepauja Mor JOKTOPCKOT paja WCTOBETHA €NEeKTPOHCKO)
Bepauju kojy cam npejao/na 3a objasrbuBae Ha noprany OururanHor
penosuTopujyma YHuBepsuterta y Beorpaay.

[lossorbaBam fa ce ofjaBe MOjU NUYHU MoAauUM Be3aHn 3a nobujare akagemckor
3Barba [JOKTOpa Hayka, Kao LITO Cy UMe 1 Npe3uMe, FoAuHa 1 MecTo pofiera u Aatym
onbpaHe paja.

OBM MWYHM MofJaLmM Mory ce oBjaBuTu Ha MpEeXHUM CTpaHuuama AururarnHe
GUBNMOTEKe, Y ENEKTPOHCKOM KaTarory 1 y nybnukauvjama YHusepauteta y Beorpaay.

MoTtnuc pokTopanpa

Y beorpagy, 11.02.2016. /
/
] ‘&

7/

v




Mpwnor 3.

U3jaBa o kopuwheky

Osnawhyjem YHusepsutetcky Gubnuoteky ,CseTtozap Mapkosuh* ga y [AurutanHu
penosutopujym YHueepauteta y Beorpagy yHece Mojy [OKTOPCKYy AucepTauujy noa
HacrnoBoMm:

Pa3Boj HoBUX Mogena komacauuje y yHKuUUju ypbaHucTUUKOr ypehiera Hacerba
Koja je Moje ayTopcko feno.

[vcepTaumjy ca cBuM npunosumMa npeaao/na cam y enekrpoHCKom hopmaTy norogHoOM
3a TPajHO apXvBUPaH-E.

Mojy [oKTOpCKy gucepTtaumjy noxpaweHy y OurutanHu penosutopujym YHuBep3uTeTa
y Beorpagy mory aa kopucTe CBM Koju NowTyjy oapenbe cappxaHe y ogabpaHom tuny
nuueHue KpeatusHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a kojy cam ce oanyyuo/na.

(1) Aytopcteo
2. AyTopCTBO - HEKOMEpLUjarnHo
3. AyTopcTBO — HekoMepLmjanHo — 6e3 npepajae
4. AyTOpCTBO — HEKOMEPLMjanHo — AenuUTY Noj UCTUM yCroBuMa
5. AytopctBo — 6e3 npepage
6. AyTOpCTBO — AENUTU Noj, UCTUM YCroBUMa

(Monumo fa 3aokpyxuTe camo jeAHy Of LeCT MOHYyReHuX nuueHuw, KpaTak ornuc
NULEHUM AaT je Ha nonefuHu nucra).

MoTtnuc pokTopaHaa

Y Beorpagy, 11.02.2016. e %
7/,

-
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