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Doktorska disertacija

ODNOS STRATEGIJA URBANOG RAZVOJA
I PLANSKIH POLITIKA BEOGRADA 1995 —2015.

Rezime

Tema disertacije odabrana je iz potrebe da se dugogodisnje prakti¢no iskustvo u
planiranju gradova i uoCeni problemi profesionalne prakse iskoriste u teorijskom
istrazivanju mogucnosti unapredenja planiranja Beograda. Dva su jednako vazna aspekta
1 dva konteksta istrazivanja: lokalni, ¢iji je cilj utvrdivanje uloge planiranja grada i
povecanje efektivnosti i efikasnosti prakse u uslovima trajnih promena, kriza i
neizvesnosti; 1 drugi, globalni, u kome se istrazuju urbani fenomeni, nac¢ini planiranja i
obezbedenja odrzivosti savremenih gradova Evrope 1 sveta uzimajuci u obzir kompleksne
procese i probleme urbanizacije.

Okvirni period istrazivanja obuhvata deo tranzicionog iskustva Beograda izmedu
1995. 1 2015. godine u kome se moze pratiti odnos intenzivnih drustveno - politickih,
ekonomskih i tehnoloskih promena i politika planiranja koje prate te procese. Period je
odabran zbog ¢injenice da se planiranje grada od kraja osamdesetih godina 20. veka
pokazalo inertno, uprkos zna¢ajnim promenama ambijenta, nezadovoljstvu investitora,
uprave i javnosti i ukazane potrebe da se njegova funkcija i dinamika preispitaju i izmene.
U prilog tome, tradicionalne metode sveobuhvatnog, generalnog planiranja i dugotrajnih
planova detaljne razrade predmet su opste teorijske kritike u duzem periodu 1 potreba za
promenom obrasca planiranja je o¢igledna. U meduvremenu je otvorena globalna stru¢na
debata o temi Odrzivih razvojih ciljeva i Nove urbane agende u susret konferenciji UN
Habitat IIT 2016. 1 u tom kontekstu pitanje mesta i uloge planiranja i planerske profesije
u dinami¢nom, pretezno urbanom dobu.

Ovo istrazivanje obuhvata istorijski pregled urbanistickih planova i strategija

gradova 1 van istrazivackog okvira kako bi se sagledali raniji obrasci planiranja gradova



1 na toj osnovi projektovala moguc¢a promena u sistemu planiranja Beograda imajuci u
vidu globalno iskustvo i lokalnu tradiciju. Dinamic¢ni ambijent Beograda moze biti
reprezent ne samo tranzicije postsocijalistickih gradova u regionu ve¢ i1 globalnih
gradova, koji se slicnom dinamikom suocavaju sa nesSto drugacijim, ali ne i manjim
problemima savremenog doba.

Hipoteza koja se u istrazivanju dokazuje jeste da su promene u prirodi,
drustvenoj, politickoj 1 ekonomskoj sferi toliko znacajne i1 intenzivne da je neophodna
promena paradigme u planiranju Beograda — iskorak iz konzervativnog ka strateSkom,
procesnom planiranju i iz okvira delatnosti samo javnog sektora u drugacije procese
usaglaSavanja potreba i interesa Sireg spektra aktera. U izmenjenom sistemu znacajnu
ulogu zadrzava urbanisticko planiranje kao tradicionalno vazan, poznat i koristan
instrument upravljanja prostorom grada, uz neophodne modifikacije proizasle iz
izmenjenog dinami¢nog okruzenja, novih zahteva i novih ciljeva razvoja. Osim
planiranja, u implementaciju strategije grada potrebno je ukljuciti i druge, nove
instrumente, 1 ve¢i broj ucesnika u razliCitim sektorima kako bi se ciljevi
komplementarno ostvarivali i u oblastima koje ve¢ neko vreme nisu predmet
urbanistickih planova.

Iskustva uspesnih evropskih gradova pokazuju da je danas planiranje, viSe nego
ikad, nacin upravljanja razvojem grada te da su odgovarajuci planovi shvacéeni kao proces
1 posvecena uprava koja ih dosledno sprovodi — garant odrzivog razvoja gradova u trajno

nestabilnim, promenljivim globalnim uslovima.

Kljucne reci: grad, strategija, promena, planiranje, upravljanje, razvoj.

Naucna oblast: Arhitektura 1 urbanizam
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Doctoral Dissertation

THE RELATION BETWEEN CITY OF BELGRADE
URBAN DEVELOPMENT STRATEGIES AND PLANNING POLICIES,
1995-2015

Summary

The topic for this dissertation has been chosen from the need of using broad urban
planning experience and indentified problems of proffesional practice in theoretical
reserch aiming in potential improvements in the City of Belgrade planning system. There
are two equally important contexts in which the research has been conducted: a local one,
aimed at positioning role of planning and increasing its effectiveness and efficiency under
conditions of constant change, crisis, and uncertainty, and secondly, a global context, that
explores urban phenomena, models of planning of European and Global cities, and
achieving sustainbility while taking into account the complex urbanization processes and

problems.

The relevant research period represents a significant segment of the Belgrade
transitional experience, spanning from 1995 to 2015; a period in which it is possible to
follow relation between intensive socio-political, economic, and technological changes
and related city planning policies. Planning has shown significat inertia since the end of
eighties of the 20th Century, inspite the serious changies of the environmnet, investors’,
governmental and public discontent and critisizm, and the necesity to ajust its function
and dynamics. Traditional, comprehensive general planning methods and long lasting
detail regulation processes have been critisized in general theory, and the need for the
change of planning pardigm has been evident ever since. Meanwhile, Global professional

debate has started on Sustainable Development Goals and New Urban Agenda, facing



UN Habitat III Conference 2016, as well the role of planning and the future of planning
profession in the new dynamic, mostly urban era.

In that context the research includs an historic overview of urban plans and
strategies and provides a broader look than the proposed research period, in an effort to
analyse previous patterns in urban planning system, as a base for the anticipation of
possible change in the planning system of Belgrade, bearing in mind global experience
and local tradition. Belgrade’s dynamic environment can provide a case study of not only
the transition of post - socialist cities in the region, but also for global cities facing
perhaps different challenges within the same dynamics of the contemporary time.

The research supports my hypothesis that important and intensive natural, social,
political and economic urban change demand the inevitable Belgrade planning paradigm
change, stepping out from one of conservative comprehensive, to strategic, process-based
planning, and out of just public sector framework to different processes of ballansing
needs and priorities of larger spectrum of urban stakeholders. The urban planning
reserves significant role in the new planning framework, as one of the traditionally
important and useful tools for urban management, although adjusted for a changed,
dynamic environment, new demands, and development goals. Yet, it is necessary to
involve other tools and instruments for the implementation of an urban strategy, aside
from planning, and include stakeholders from various sectors in the realization of diverse
strategic goals, given that they have not been the responsibility of urban planning to date.

The experiences of the selected, successful city strategies demonstrate that
contemporary planning, more than ever has become a tool for managing urban
development, by which a good plan, as a process, and dedicated, consistent government
authority, managing the urban change, were the guarantors of sustainable urban

development in an unstable, constantly-changing global environment.

Key words: city, strategy, change, planning, management, development.

Scientific field: Architecture and Urbanism

UDK number: 711.4(497.11 Beorpan),,1995/20157(043.3)
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1. Uvodna razmatranja

Dugogodis$nja praksa urbanistickog planiranja gradova u Srbiji proizvela je veliku
profesionalnu radoznalost i1 potrebu da se povecanjem sopstvenih i kapaciteta profesije
ova kompleksna oblast bolje razume i u meri raspolozivih resursa i ingerencija unapredi,
ucini efektivnom i efikasnom. Planiranje u ambijentu politickih, ekonomskih i drustvenih
promena i uloga urbanistickih planova u tom kontekstu bili su od kraja proslog veka ¢esta
tema stru¢nih 1 nau¢nih konferencija, kao Sto su Izmedu nesavrsene proslosti i neizvesne
buducnosti, Cemu jos urbanizam?, (Komunikacije, CEP, 1984,1992), Strategija
urbanizacije u uslovima neizvesnosti (Arhitektonski fakultet u Beogradu, 1996) ili
Planiranje grada u hiperdinamicnom dobu (ISoCaRP, 2012). Bez obzira na lokaciju,
drustveni, politicki i ekonomski ambijent 1 uprava i investitori smatraju da je planiranje
stroga, neelasti¢na delatnost koja ko¢ni razvoj, a javnost smatra profesiju za otudenu,
staromodnu ili prevazidenu (Rykwert, 1998, cit. Elin, 2004, p.178). Rezultati studije koju
je 2011. godine uradila CBI-Confederation of British Industry i KPMG pokazuju da 98%
biznisa ocenjuje planiranje kao prepreku za izgradnju infrastruktura, dok planeri 1
investitori imaju razli¢ite stavove o tome gde locirati odredenu aktivnost, u centru ili na
periferiji gradova (Nears, 2015, p.258). U analizi postmodernog urbanizma, Elin takode
analizira ulogu generalnih planova i tvrdi da zbog njihovog naredbodavnog i suvise
racionalnog karaktera grad moze izgubiti vitalnost, duh 1 karakter (2004, p. VIII).

Istrazuju¢i razloge za ovakva shvatanja treba uzeti u obzir da je planiranje
delatnost za koju je najve¢im delom odgovoran javni sektor u koju su ugradena velika
oc¢ekivanja gradana i uprave. Uslovljeno je i zavisno od ukupnog ekonomskog, pravnog i
drustvenog konteksta, nacionalne i lokalne tradicije 1 nasleda. Odluke o buduénosti
gradova, o pravcima razvoja, organizaciji, formi i sadrzajima se donose u komplikovanim
zakonskim procedurama, kroz usaglasavanje interesa brojnih aktera iz svih sektora. Zbog
kompleksnih procesa, velikog broja u€esnika i1 vaznosti dugoro¢nih odluka o gradu koje

se u procesu planiranja donose, delatnost jeste i mora biti inertna, a postupci kompleksni



1 dugotrajni. Kada se proces planiranja, koji inace zahteva izvesno predvidanje trendova
1 buduénosti, dodatno optereti velikom dinamikom promena svih elemenata fizickog i
drustvenog sistema u kome treba da funkcioniSe i da se razvija grad, proces postaje jos
slozeniji. Planiranje Beograda je zato posebno zanimljiva tema za istraZivanje, jer su se
pored veli€ine i organizacije grada, u nekoliko prethodnih decenija, njegova uloga i status
viSe puta menjali. Od glavnog grada samoupravne drzave Jugoslavije, nesvrstanog centra
izmedu isto¢nog 1 zapadnog evropskog bloka, preko prestonice drzave pod politickim 1
ekonomskim sankcijama UN, jedine bombardovane posle Drugog svetskog rata (1999),
do glavnog grada Republike Srbije (2006), danas u procesu pridruzivanja zemljama
Evropske unije. Ove znafajne promene obavezuju upravu i profesiju da se stalno
prilagodavaju novim lokalnim uslovima, sa jedne, 1 evropskim 1 globalnim pravilima, sa
druge strane, kako bi grad Sto bezbolnije prolazio faze drustveno-ekonomske tranzicije 1
Sto kvalitetnije se pripremio za ukljuc¢ivanje u zajednicu evropskih drzava.

Gradovi, takode, viSe nisu tema samo pripadajucih nacija i regiona ve¢ globalni,
izuzetno vazan 1 uticajni faktor razvoja 1 opstanka civilizacije. Juan Clos, izvrsi direktor
organizacije UN Habitat, u procesu pripreme za globalnu konferenciju o ljudskim
naseljima planirane za 2016. godinu, u dokumentu 7ime fo think Urban (2013) tvrdi da
su nacionalane vlade trazile od Organizacije da promoviSe novi integrativni pristup
planiranju odrzivih gradova u vremenu ubrzane urbanizacije i da je lokalnim upravama
neophodna podrska u procesu donosenja odluka o buduénosti razvoja. U predlozenom
dokumentu od sedam bitnih oblasti za obezbedenje odrzivog razvoja gradova prva je
gradska legislativa, zemljiSte i upravljanje a druga planiranje i dizajn gradova. Treca
komponenta neophodna za trajni prosperitet je finansijski plan koji obezbeduje
odgovarajuée finasiranje strateskih ciljeva (Clos, 2015).!

Celnici savremenih svetskih gradova pokazuju ve¢e razumevanje i prilagodljivost
na intenzivne procese promena od nacionalnih uprava. Jedno ohrabrujuée videnje
svrsishodnog profesionalnog delovanja daje Jens Kramer Nikelsen, bivsi gradonacelnik
Kopenhagena, koji smatra da je vazno da urbani planeri i graditelji planiraju za
neplanirano da bi napravili prostora za zelje buducih generacija (Foster, 2012). Sli¢cne

stavove imaju teoretic¢ari (Ibelings 2008, p.13) koji smatraju da je kvalitet urbanista u

! U seriji tekstova vodeéih svetskih mislilaca o na¢inima da se gradovima obezbedi dugoroéni napredak,
preuzeto sa http://www.mckinsey.com/insights/public_sector/building_better cities, pristupljeno
26.11.2015.



sposobnosti da stvaraju inteligentne projekte ostavljaju¢i otvorene moguénosti, i da
urbanizam treba da da grad tretira kao proces prijateljski otvoren za iznenadenja u
vremenu koje ¢e tek doci, umesto da stvara prekomerno odredene, krute gradove
danasnjice (Senet, 2006, pp.105, 112).

Ovo istrazivanje je posveéeno mogucénostima da se unapredi praksa planiranja
Beograda u savremenom vremenu obelezenom cestim promenama konteksta, prioriteta,
regulative 1 suo¢avanjem sa novim globalnim temama. Bazira se na lokalnim iskustvima,
istoriji 1 tradiciji planiranja Beograda, sagledavaju¢i kapacitet profesije i uprave da
pristupe promeni obrasca planiranja, koriste¢i osvojena teorijska znanja u planiranju

gradova i regiona i pozitivna iskustva savremenih svetskih gradova.

1.1 Povodi istrazivanja i pozicioniranje problema

Istorija gradova, elementi druStvenog planiranja i programiranja bili su klju¢ni za
formiranje urbanistickih planova na kojima su obrazovni urbanisti krajem 20. veka u
Srbiji. Sa razvojem tehnologije, ubrzanim protokom informacija, ljudi 1 kapitala,
ekonomskim, politickim, klimatskim promenama, procesi transformacije savremenih
gradova postaju znacajno kompleksniji. Rykwert (2004, p.7) u knjizi The Seduction of
Place: the city in the twenty-first century tvrdi da savremena dinamika promena zahteva
odgovaraju¢i urbani odgovor, iziskuje angazovanje svih koji zive u gradu, posebno
uprave i planera. U prilog tome Scott (2011, pp. 289-321) uocava tri relaciona talasa
kapitalizma i urbanizacije u kojima najnoviji, treci talas (nazvan i postfordizam, kreativna
ekonomija, ekonomija znanja i sli¢no) iziskuje 1 od planera savladavanje novih znanja 1
uspostavljanje drugacijih urbanih pravila kao uslova opstanka i kvalitetnog razvoja. lako
se procesi transformacije gradova u prethodnih nekoliko decenija razlikuju prema
uzrocima, primenjenim konceptima i tehnikama, svima su zajednic¢ki pove¢ana dinamika
promena i cilj: visok kvalitet Zivota koji obezbeduje odgovarajuéi razvoj.>

Jedan od nekoliko povoda za ovo istrazivanje bile su Ceste promene planerskih

zakona u Srbiji, njihov stvarni doprinos unapredenju procesa planiranja i iz njih

2 Rangiranje gradova prema kvalitetu Zivota vrse razli¢ite agencije i organizacije kakva je, na primer,
neprofitna organizacija ,,Mercer” kako bi multinacionalne kompanije odredile stimulacije zaposlenima na
medunarodnim zadacima formirajué¢i dodatak za visok standard Zivota, premije, uslove mobilnosti, itd.
Organizacija obezbeduje pouzdane podatke o 440 gradova, dok se rangira njih 230. Izvor:
http://www.uk.mercer.com/content/mercer/europe/uk/en/newsroom/2015-quality-of-living-survey.html,
pristupljeno 10.8.2015.



proisteklih promena u prostoru. Sistem planiranja kao osnov za izgradnju je i pored Cestih
promena propisa nedovoljno funkcionalan i krut za promenljive zahteve uprava i
investitora, a u medijima su Cesta pitanja: ,,ZaSto investitor koji ho¢e u prestonicu da ulozi
stotine miliona evra i otvori hiljade radnih mesta mora da ¢eka tri godine na izmenu
Generalnog plana, najmanje godinu dana na donosenje PDR 1 jo§ toliko na gradevinsku
dozvolu?” (Politika, 2009).> Ovaj problem i nezadovoljstvo rezultatima planiranja dele i
druge sredine zbog teznje za efikasnoS¢u 1 pojednostavljenjem propisa u cilju
obezbedenja ekonomskog razvoja. U poslednjoj deceniji vrSe se ciklicne reforme
planerskih zakona 1 transferi nadleznosti izmedu centralnih i lokalnih uprava u
australijskoj drzavi Novi Juzni Vels, kanadskoj provinciji Ontario, Milanu u Italiji,
Holandiji (Mazza, 2007, Schatz i Piracha, 2013). Ministarka infrastrukture 1 Zivotne
sredine Holandije Schultz van Haegen (2015) kaze da je prostor za inovacije i razvojne
projekte u gradovima Holandije sputan zbog previse fragmentiranih zakona i najavljuje
najvecu nacionalnu legislatornu reformu u poslednjih 100 godina kako bi se obezbedile
fleksibilne namene, viSe prava regionalnim i lokalnim upravama, biznisima i civilnom
drustvu (Nan at al, ed.2015, p.8). Jedan od razloga za izmene urbanisti¢kog dela Zakona
o planiranju i izgradnji u Srbiji 2014. godine je slicna percepcija uloge planiranja u
obezbedenju dobrog ambijenta za poslovanje (,,Doing bussines report™ Svetske banke) uz
ocenu da su planovi i profesionalna pravila kruti i da spreavaju razvoj a da je profesija
koruptivna i da sluzi pojedina¢nim, umesto da §titi javni interes.* Ova dva potpuno
kontradiktorna stava o urbanisti¢koj delatnosti motiviSu na istrazivanje uloge 1
unapredenje procesa planiranja u tranzicionom vremenu u Srbiji.

Drugi povod za istrazivanje je suoCavanje sa zahtevima koje pred urbanisticku
profesiju postavljaju globalni fenomeni 1 protokoli: zahtevi za odrzivim koriS¢enjem
resursa, posebno zemljiSta i energije, pazljiv odnos prema zivotnoj sredini kontrolom
emisija ugljen-dioksida, obezbedenje otpornosti gradova na klimatske promene, kao i
obaveza usaglasavanje politika urbanog razvoja i prate¢ih dokumenata sa dokumentima
1 direktivama Evropske unije 1 preporukama svetskih organizacija (Schuman, 2015).
Neophodno je da se globalni ciljevi, regionalna 1 nacionalna strateSka razvojna

opredeljenja, kao i pozitivna iskustva gradova priblize praksi urbanistickog planiranja

3 Mucibabi¢, D. (2009) ,,Pred istim Salterom veliki i mali investitori”, dnevni list Politika objavljeno
27.3.2009.
4 iz li¢ne komunikacije sa predstavnicima radnog tima USAID BEP, Beograd, jun 2014.



kako bi se ti upoznali, analizirali, istrazili i u mogucoj meri uskladili sa nacionalnom i
lokalnom regulativom i naravno praksom. Osim teznje da nacionalno zakonodavstvo i
praksa budu sinhroni i efektivni, ovo usaglasavanje je uslov pridruzivanja Srbije
Evropskoj uniji 1 preduslov za kori$¢enje sredstava medunarodnih razvojnih fondova.

Odnos globalnih strateSkih opredeljenja 1 operativnih aktivnosti u prostoru
gradova je univerzalna tema i potvrduje tezu koju postavlja Mazza (2010) da je planiranje
jedna forma politike 1 kad nije potpuno u sluzbi politike. Dva primera ilustruju ovu tezu
1 pokazuju koliku odgovornost imaju gradske uprave i vode u implementaciji urbane
politike, na primer, javnog gradskog prostora (Goodyear, 2015). Aktuelni gradonacelnik
Njujorka Bil de Blasio predlaze da se vrati stari rezim saobracaja ili makar preispitaju
aktuelna reSenja organizacije ulica na Tajms skveru koji je 2009. godine rekonstruisan za
udobniji boravak peSaka i1 bio uzor americkim gradovima u vremenu oporavka posle
ekonomske krize. U isto vreme, u Becu, jednom od gradova koji prema mnogim
istrazivanjima obezbeduje najbolji kvalitet Zivota na planeti, gradska uprava je, u skladu
sa svojom SMART strategijom, transformisala tradicionalno trgovacku ulicu Mariahilfer
Strasse u najduzu evropsku pesacku ulicu.’ U tom smislu je znacajno da se generalno
razumeju 1 istrazuju ,sile koje oblikuju grad” (Frenchman, 2003) i kako deluju na
donosenje odluka u savremenom dinami¢nom vremenu.

U slede¢im poglavljima ¢e se analizirati najpre Siri kontekst, globalni urbani
fenomeni 1 odnos uprava i planera prema dinami¢nim savremenim uslovima, a zatim
lokalni kontekst Beograda u prethodnom periodu, kao osnov za moguca uporedenja 1

unapredenja procesa planiranja grada.

1.2 Predmet i sadrzaj istrazivanja

Predmet ovog istrazivanja je planiranje grada u uslovima dinami¢nih promena u
opsegu od formiranja vizija buduceg razvoja do metoda i instrumenata za postizanje
strateskih ciljeva 1, u toj grupi posebno, urbanistickih planova. U fokusu istrazivanja je
planiranje Beograda u ekonomskoj, politickoj i drustvenoj tranziciji u okvirnom periodu
izmedu 1995.12015. godine. U tom periodu je grad iskusio znacajne statusne i strukturne

promene — od glavnog grada bivse SFRIJ, drzave sa preko 22 miliona stanovnika, do

3 http://landarchs.com/vienna-unveils-longest-shared-space-in-europe/, pristupljeno 6.9.2015.


http://landarchs.com/vienna-unveils-longest-shared-space-in-europe/

glavnog grada Republike Srbije, sa oko sedam miliona stanovnika, znatno manje teritorije
1 znacaja, u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.

Opsta je ocena uprava, teoreticara i javnosti da je beogradska planerska praksa od
pocetka 90-ih godina proslog veka postala prevazidena i kruta za izmenjene potrebe grada
1 da su promene neophodne. Za razumevanje uspostavljenih prioriteta razvoja Beograda
1 formiranja preporuka za svrsishodno planiranje buducéeg razvoja analizirani su uslovi u
kojima se grad razvijao, status prestonice 1 odnos drzave i grada i regulatorni okvir
planiranja u periodu istrazivanja. Analizirani su, takode, istorija planiranja grada i
strateski urbanisticki planovi od vremena posle Drugog svetskog rata do danas. Osvrt na
istoriju 1 tradiciju planiranja Beograda uraden je da bi se utvrdio kapacitet profesije i
sistema planiranja grada da se adaptira na aktuelne i moguce promene, da u sistem unese
1 primeni teorijske preporuke, koristi pozitivna iskustva iz sopstvene i prakse drugih
gradova i da se uskladuje sa globalnim i evropskim trendovima.

Siri kontekst istraZivanja obuhvata analizu fenomena urbanizacije, preciznije,
tema sa kojima se srecu savremeni svetski gradovi, ciljeva razvoja koje njihove uprave
postavljaju, kao 1 metoda, ukljucujuéi i1 planiranje, kojima se postizu postavljeni ciljevi.
U materijalima kroz koje Nemacko ministarstvo prostora predstavlja nacionalnu urbanu
politiku, direktorka planiranja Berlina prof. Regula Liicher (2012, p. 89) kaze da je za
kvalitetno planiranje i proveru planerskih ideja neophodno da one budu bazirane na
tradiciji 1 kulturi odredene sredine. Znacajno je da se u naporima za bolje razumevanje
lokalnih problema i uskladivanje sa globalnim ciljevima razvoja uzori traze u primerima
gradova Cije dobre prakse i uspele strategije mogu da se adaptiraju na lokalne, beogradske
uslove, to jest da kultura grada i kapacitet profesije i uprave mogu dobre lekcije da
primene. Zbog toga su odabrani i prikazani pozitivni primeri strategija nekoliko uspesnih
evropskih gradova sa ciljem da se u praksi planiranja Beograda oni primene kao inspircija
ili uzor.

Da bi se razumeli i lokalno primenili mehanizmi koje koriste uspesni evropski
gradovi, neophodno je usaglasiti i definisati pojmove koji se koriste u planiranju, posebno
u strategijama 1 strateSkom planiranju gradova. Kompleksnost gradova, njihovog
planiranja i upravljanja zahteva kori$¢enje znanja i pojmova ne samo iz osnovne oblasti,
urbanih 1 regionalnih studija, ve¢ i drugih disciplina kao S§to su upravljanje

organizacijama, sociologija, zaStita Zivotne sredine, ekonomija i psihologija. Autori koji



su se bavili kritikom stanja i istraZivanjem mogucih unapredenja planiranja u Srbiji jesu:
Nada Lazarevi¢ Bajec (1993, 1997, 2004, 2007), Zoran Nikezi¢ (1993,1997), Miodrag
Jani¢ (1997), Borislav Stojkov (1991, 1993,1995, 1996, 2000, 2004, 2005, 2007, 2009,
2013), Zaklina Gligorijevi¢ (1996, 1999, 2004, 2007, 2008, 2012, 2013) a posebno
Miodrag Vujosevic¢ i Slavka Zekovi¢, od 1993. do danas.

Strani autori ¢iji su radovi koriS¢eni u istrazivanju a koji su proucavali
kompleksne urbane procese i stratesko planiranje gradova i regiona jesu: Adreas Faludi,
Arnold J.J. van der Valk (1994), Alfons Segura (1998), John Friedmann (2007),
S.Graham & Patsy Healey (1999, 2007), Luigi Mazza (2010, 2013), John & Allen
Hickling (2012), na osnovu teorija upravljanja organizacijama. Ovde ¢e se pomenuti neki
od autora koji su se bavili strategijama i ¢ija su dela koriS¢ena u istrazivanju, od druge
polovine 20. veka, kao Sto su: Peter Drucker (1962), Edward Luttwak (1987), Friend &
Hickling (1987), Michael E. Porter (1996), Henry Mintzberg (1996, 1998, 2014),
Vladimir Kvint (2009), Richard Rumelt (2011), Lawrence Freedman (1980, 2013) Max
McKeown (2011).

Urbanim fenomenima, arhitekturom, urbanim formama, dizajnom i kulturom
bavili su se: Joseph Rykwert (2000), Tim Marshal (2004), Lawrence A. Herzog (2006) i
Nan Elin (2010, 2013). Inovativne strategije i kreativni pristupi upravljanju gradovima
istrazivani su u delima Allen J. Scott (1998, 2011), Jon Coaffee (2008), Richard Florida,
(1996, 2000, 2005, 2013), Henry Mancini (2002), Charles Landry (2000, 2006),
Maurizzio Carta (2009, 2014), Schilling, J. & Mallach, A. (2012). Tranzicioni procesi,
posebno postsocijalistickih gradova, bili su tema sledecih autora: Nan Elin (2004), Sasha
Tsenkova, Zorica Nenadovi¢-Budi¢ (2004) i Sonia Hirt (2007, 2009, 2015).

Socijalne aspekte gradova, posebno u savremenom tranzicionom vremenu,
proucavali su: Richard Sennett (1970, 1973), Jordi Borha & Manuel Castels (1998),
David Harvy (2004), i psiholozi: Harold Bridger (2001), Tim Darlington (2000) i David
Amstrong (2008).

Polje istrazivanja strategija razvoja i strateSkog planiranja je znatno bogatije
literaturom 1 izvorima, jer obuhvata sve oblasti ljudskog delovanja, od licnog napretka do
drzavnih pa i globalnih ekonomskih i vojnih teorija. U nacionalnoj urbanisti¢koj praksi
se ova tema posebno ne razmatra, a istrazuje se u oblasti prostornog planiranja,

regionalnog razvoja i u oblasti organizacije lokalnih samouprava.



Za 1ilustraciju efektivnosti procesa planiranja prikazana su dobra iskustva
planiranja gradova u Evropi, zatim novije tendencije (ka odrzivom ili inteligentnom
razvoju, rastu, smanjenju ili povecanju gustina stanovanja), potrebe ili obaveze:
obezbedenje dostojnog stanovanja za sve kategorije stanovnistva, legalizacija neplanske
izgradnje, povecanje mobilnosti ili obezbedenje zdravije Zivotne sredine, kao i onih
proizaslih prihvatanjem medunarodnih konvencija, deklaracija i protokola (UN Habitat,
ICLEA; Leipzig Charter on Sustainable European Cities, EU Smart City Strategies, i
druge). Paznja je takode posvecena izboru ciljeva kojima gradovi dugorocno teze i
instrumentima kojima te ciljeve postizu, u skladu sa stvarnim moguénostima grada:
ekonomskim, organizacionim, drustvenim. Deo istrazivanja posvecen je i fenomenu
kontinuiteta u planiranju projekata i procesa koji bi trebalo da se dosledno sprovode, to
jest da se argumentovano i kroz konsenzus odustane od njihovog sprovodenja zbog
izmenjenih politickih, tehnoloskih, ekonomskih ili klimatskih okolnosti, nedovoljnih
kapaciteta i1 drugo.

Da bi se stvorila osnova za ocenjivanje stanja i formiranje predloga unapredenja
sistema planiranja Beograda analizirani su sli¢ni procesi u savremenim gradovima, uspele
strategije 1 mehanizmi kojima se oni realizuju, a posebno uloga urbanistickog planiranja
u tom procesu. Tradicija beogradskog planiranja, istorijske i naucene lekcije iz
tranzicionog perioda kraja 20. i pocetka 21. veka bice predmet Sire analize, dok se
inspiracija za preporuke trazi u dobrim iskustvima uspeSnih gradova Evrope i, u Sirem
kontekstu, globalnoj debati za formiranje Nove urbane agende UN Habitata III, u

pripremi.

1.2.1 Globalna debata — savremeni grad, fenomeni i dinamika
promena
Indikatori urbanog razvoja Instituta Svetske banke govore da danas ve¢ 53%
svetskog stanovniStva zivi u gradovima, a procena je da ¢e do 2050. godine taj procenat
premasiti 75%. Prema podacima UN Habitat-a, gradovi zauzimaju ispod 2% teritorije, ali
ucestvuju sa 70% u proizvodnji globalnog BDP-a, emisiji ugljen-dioksida i svetskog

otpada, dok koriste 60% ukupne energije.® U evroregionima 2014. godine je 76%

® The Global Development Framework, https://www.habitat3.org/the-new-urban-agenda, pristupljeno
10.4.2016.



stanovni§tva ve¢ bilo urbano.” Svetska banka je 2009. godine objavila set dokumenata
koji ¢ine ,,Urban & Local Government Strategy” i najavila deceniju gradova.® Njen cil]
je da pomogne upravama na svim nivoima da ucine svoje gradove pravednijim,
efikasnijim, odrzivim i odgovornim prema Zivotnoj sredini, a formirana je na iskustvu
uspesnih gradova koji su spremni da menjaju svoja pravila, unapreduju finansije, privlace
investicije 1 vode racuna o siroma$nima. Zasniva se na dva principa: prvi je da je gustina
stanovanja aglomeracija bazi¢na za ljudski napredak, ekonomsku produkciju i socijalnu
ravnopravnost, 1 drugi, da odrzivost gradova zavisi od kvalitetnog upravljanja. Strategija
se razvija kroz pet poslovnih linija: (1) politicko i poslovno upravljanje gradovima i
finansije, (2) siromastvo, (3) gradovi i ekonomski rast, (4) planiranje, zemljiste i stambena
politika 1 (5) Zivotna sredina 1 klimatske promene.

Dok su u 20. veku drzave i nacije bile nosioci promena, vodeci svetske ratove i
kreirajuéi svetsku ekonomiju u odnosu supersila, danas su to gradovi i regioni. U SAD-u
gradovi postaju dominantni a njihove uprave i gradonacelnici znacajniji i snazniji partneri
u odnosu na dosadaSnje predsednike i senatore, zahtevajuci od Kongresa izmene zakona
kojima se ingerencije sa drzava prenose na gradove i povecanje finansiranja lokalnih 1
drzavnih infrastrukturnih projekata.’ Krajem 20. veka gradovi postaju centralna globalna
tema zbog ekonomske snage i izuzetnog uticaja koji imaju na razvoj regiona i drzava, a
proces planiranja, po prirodi kompleksan, postaje dodatno zahtevan zahvaljujuci
znaCajnim geopolitiCkim promenama. Analiziraju¢i moguénosti 1 ulogu planiranja u
periodima tzv. velikog talasa, Avarez (2013, p.551) tvrdi da je kontekstualno definisana
dugoro¢na promena klju¢na i jedina izvesna odlika gradova i regiona. Automobilska
industrija i autoputevi su uticali na oblikovanje gradova i regiona sredine 20. veka, dok
je pretpostavka da ¢e usluge i telemobilnost usloviti formu gradova ovoga veka.
Predvidanje potreba, definisanje ciljeva razvoja i vizije buducnosti gradova, u tom
kontekstu, postaju kompleksni proces koji sve teze ispunjava ocekivanja uprave i
gradana.

TeoretiCari se bave utvrdivanjem razloga zbog kojih su neki savremeni gradovi

uspesni a drugi neuspesSni, zasto jedni rastu a drugi stagniraju i gube stanovniStvo,

7 http://data.worldbank.org/topic/urban-development, pristupljeno 29.7.2015.

8 The World Bank’s new Urban & Local Government Strategy (2009) The International Bank for
Reconstruction and Development /The World Bank.

? Gradonadelnici preuzimaju inicijativu: Izvor: http://www.100resilientcities.org/blog/entry/how-mayors-
became-the-united-states-infrastructure-mavens#/-_/ pristupljeno 30.3.2015.


http://data.worldbank.org/topic/urban-development
http://www.100resilientcities.org/blog/entry/how-mayors-became-the-united-states-infrastructure-mavens#/-_/%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D1%99%D0%B5%D0%BD%D0%BE
http://www.100resilientcities.org/blog/entry/how-mayors-became-the-united-states-infrastructure-mavens#/-_/%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D1%99%D0%B5%D0%BD%D0%BE

ispitujuéi 1 uporedujuci Sirok spektar oblasti i uslova. Storper (2013) je utvrdio Cetiri
aspekta koji oblikuju ekonomski razvoj gradova: ekonomski, institucionalni, inovacioni
1 interaktivni i politicki. Odlike uspesSnog grada danas jesu: odrziv, ,,pametan®, ekonomski
stabilan, pravedan, energetski efikasan, inovativan, investiciono privlac¢an, saobra¢ajno
dostupan, ,,zelen i drugo. Gradovi se vrednuju i pozicioniraju prema razli¢itim
kriterijumima: privrednom potencijalu, ljudskom kapitalu, strategijama privlacenja
stranih ulaganja, bezbednosti, infrastrukturi i1 Zivotnoj sredini, dobrom poslovnom

»10° Economist“!! ili Milken Institute'?) ili prema

okruzenju. (FDI, ,,Financial Times
kvalitetu Zivota (Mercer!®) stvaraju opstu takmicarsku klimu i obavezuju ih na
komunikaciju, transparentnost i konkurentnost.

U tom procesu vrednovanja uspeh gradova se ne moze meriti samo ekonomskim
rastom, pozicijom koju moze da osvoji na trziStu, ve¢ zavisi od urbane strukture i njene
otvorenosti za druStvene procese koji modeluju zivot stanovnika (Rykwert, 2000, p.8).
TeoretiCari su iza$li iz okvira urbanih i regionalnih studija i za visok kvalitet Zivota
neophodna su nova znanja iz drugih disciplina. Florida (2009) piSe o ,,geografiji srece®,
pozivajuci se na psiholosko istrazivanje (Daniel Gilbert) koje pokazuje da je mesto gde
zivimo znacajno za sve ostale elemente koji coveka mogu da usrece (novac, posao, zdrav
zivot, prijatni ambijent). Drugo istrazivanje pokazuje da dugoro¢no ,zdravlje i
najsnaznijih gradova, kakav je na primer Njujork, zavisi od nekoliko elemenata:
uravnotezen regulatorni sistem, moderna infrastruktura, visok kvalitet Zivota 1 talenti
(Tores, 2011). Konacno, Carta (2014, p132) tvrdi da je revizija urbanizma neophodna, jer
zahteva ozbiljne vesStine u reSavanju problema, odgovornostima i dobrom upravljanju
gradom i to za pet klju¢nih elemenata: viziju, strategiju, dizajn, pravila i drusStvo.

Saradnja gradova postaje neophodna u prikupljanju dobrih praksi i vodece licnosti
u gradovima se ohrabruju da svoja iskustva 1 refleksije stave u globalni kontekst i
razmenu. Lokalna praksa i iskustva, pokazalo se, viSe nisu dovoljni. Bilbao BUILD je

godisnji skup na kojem se razmenjuju iskustva americkih i evropskih gradanskih lidera,

10 hitp://www.fdiintelligence.com/Locations/Global-Cities-of-the-Future-2014-15-FDI-Strategy-winners,
pristupljeno 8.8.2015.

' http://www.blic.rs/Slobodno-vreme/Vesti/584548/Objavljena-lista-gradova-u-kojima-se-najbolje-zivi-
Beograd-pri-dnu-liste, objavljeno 21.8.2015. pristupljeno 29.8.2015.

12 Global opportunity index - Attractig foreign investment
http://www.milkeninstitute.org/publications/view/720, pristupljeno 8.8.2015.

13 Quality of Living Rankings, prema https://www.imercer.com/content/quality-of-living.aspx,
pristupljeno 8.8.2015.
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predstavnika uprava i profesionalaca oko dve klju¢ne teme. Prvu temu ¢ine odrzive
inicijative transformacija gradova, a drugu, podrSka i edukacija za urbane vode i razvoj
drustvenih ekosistema koji treba da podrze globalno povezivanje 1 angaZovanje
gradova.'* Treéa integrisana tema je dobila na znacaju posle velike ekonomske krize
2008, a pogodila je sve gradove, posebno americke. Ona se odnosi na obezbedenje
socijalne odrzivosti, odnosno Sanse za sve gradane pogodene krizom, nezadovoljne i
izgubljenog poverenja u uprave. Zbog toga je neophodno da se u politikama, strategijama
1 planovima transformacije gradova insistira na socijalnoj jednakosti i ukljucivosti.

Slicne teme, ali sa fokusom na profesionalna pitanja u strategijama planiranja
gradova, pokrece radna grupa za urbana pitanja Saveta arhitekata Evrope (ACE) ¢ija je
misija da obezbedi doprinos arhitektonske profesije urbanoj dimenziji u politici Evropske
unije. Godine 2014. je objavljen prirucnik ,,Uloga arhitektonske profesije u proizvodnji
odgovornog dizajna” doprinose¢i arhitektonskoj 1 urbnistickoj praksi u mnogim
sektorima: visokokvalitetna arhitektura kao osnovni alat za efektivne, integrativne i
holisticke politike odrzive urbane rehabilitacije; urbana dimenzija EU strategije 2020. za
pametni, ukljuciv i odrziv rast evropskih gradova; promocija inovativnih i inteligentnih
reSenja za odrzivi urbani razvoj na nivou EU; promocija evropskog urbanog nasleda kao
resursa za ekonomski razvoj, socijalnu koheziju i kvalitet Zivota. '°

Rusenjem Berlinskog zida krajem 80-ih godina proslog veka zapocinje proces
ujedinjenja Evrope, promene sistema u njenom istocnom delu, decentralizacije i
regionalizacije. Ovaj proces znacajan je za gradove u regionu jugoisto¢ne Evrope, jer od
tada u regionu zapocCinju faze politicke, ekonomske i drustvene tranzicije. Proces
promene postsocijalistiCkih gradova, uklju¢ujué¢i Beograd, bio je tema istrazivaca ne
samo na ovom podrucju, zbog nemoc¢i da se tradicionalnim planerskim instrumentima i
dinamikom savladaju novi problemi tranzicionog vremena. Jedan od fenomena
karakteristiCan za brzorastu¢e gradove Sirom planete jeste neplanska, neformalna
izgradnja, a problem sa kojim se nose uprave i urbanisti je regulacija naselja i sanacija
neplanske izgradnje na Citavom podrucju jugoistocne Evrope.

UN Habitat je povodom brzih promena, velikog procenjenog porasta stanovnistva

u podru¢jima i zemljama u razvoju za koje se procenjuje da ne¢e mocéi da obezbede

14 The Bilbao Urban Innovation and Leadership Dialogues (BUILD), German Marshall Fund, 2014.
15 http://www.ace-cae.eu/fileadmin/New_Upload/7. Publications/Others/2014/ACE_URBA_ISSUES
2014 EN_FORMAT A5 HORIZ PANORAMIQUE WEB.pdf.
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odgovarajucu urbanu infrastrukturu i javne servise, zapoceo Svetsku urbanu kampanju
2013. godine kako bi se udruZenim snagama, znanjem i dobrim iskustvima zajednica
svetskih gradova usaglasila oko ciljeva razvoja i oformila Novu urbanu agendu do 2016.
Iste godine nudi prirucnik ,,Urbano planiranje za gradske lidere” u kome se predstavljaju
globalni prioriteti i narasli problemi svetskih gradova. Istrazivaci uporeduju iskustva i
domete napora uloZenih u unapredenje Zivota u gradu, ekonomske Sanse razvoja, bolji
javni transport, brze i bezbednije povezivanje gradova i regiona i podrSku novim
procesima u gradovima (Vaggione, 2013). U toku 2015. godine 193 zemlje ¢lanice
Organizacije ujedinjenih nacija (UN) saglasno su usvojile dokument o ,,Odrzivim
ciljevima razvoja” (Sustainable Development Goals, SDGs) kao zajednicki okvir za
prevazilazenje siromastva i promociju odrzivog razvoja za sledec¢ih 15 godina. Poseban
znacaj za planersku profesiju, mesto i1 ulogu planiranja u procesima urbanizacije i ovo
istrazivanje ima cilj 11, Urban SDG, prvi medunarodni dogovor o ciljevima specificnog
urbanog razvoja.

Na univerzitetima, institutima i u neprofitnom sektoru razvijaju se brojni urbani
programi kako bi se $to bolje razumeli urbani procesi a gradovi osnazili, ucinili svesnim
1 otpornim za izazove savremenog doba kroz partnerstvo svih sektora. Oni ¢ine deo
pripreme za Habitat III konferenciju na kojoj se i identifikuju problemi i formuliSu
predlozi za Novu urbanu agendu, a takvi su, na primer, Urban Forum Graz, European
Habitat konferencija u Pragu 2016. godine, transatlantski ,,German Marshal Fund*
BUILD ili regionalni program Svetske banke ,,Urbano partnerstvo®, za lokalne
samouprave u jugoisto¢noj Evropi (2011-2014). Rezultati ovih medunarodnih
konsultacija o urbanim temama dragoceni su za formulisanje ciljeva razvoja gradova i
profesija koje se njima bave u periodu ve¢ zapocete ere intenzivne globalne urbanizacije.

Koliko se vizija budu¢nosti savremenih gradova razlikuje u odnosu na poznate
tradicionalne modele 20. veka pokazuje debata Internacionalne asocijacije
gradskih/opstinskih uprava (ICMA), organizacije €ija je misija da kreira izvrsnost u
upravljanju razvijajuci i jacajuci lokalne vlasti da grade bolje zajednice. Teme koje se
smatraju znacajnim za inovativno upravljanje savremenim gradovima jesu: 1. Sta ¢e
odrediti pravac lokalnih uprava u sledecoj deceniji i kasnije, 2. gde ¢e biti ,,sledeci

gradovi”, mesta koja mogu da privuku talentovane individue, i 3. kakve implikacije ¢e
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tehnologija, klimatske promene, demografija imati na lokalne zajednice i ljude koji im
sluze i vode ih (The Next Big Thing: Local Government's Next Century, 2015).

Siroka globalna i stru¢na debata o gradovima pokazuje koliki je njihov znacaj u
najSirem smislu, od zastite resursa planete, razvoja nacionalne i regionalne ekonomije do
licnog osecanja srece. Pripremajuci okvir u kome treba predloziti moguca unapredenja
planiranja Beograda, istrazivanje je zapoceto upoznavanjem opstih, zajednickih tema
gradova i nekih koji su specificni za region Jugoistocne Evrope, a znacajni za Beograd.
Zakljucuje se da lokalna praksa deli neka iskusenja i probleme drugih gradova, kao Sto
su izmene regulative zbog povecenja efikasnosti, dileme oko izbora pozeljnog tipa
planiranja, uverenje da saradnja i direktna razmena iskustava izmedu gradova daje
najbolje rezultate. Opredeljenje za strateSko umesto tradicionalnog planiranje je
preovladalo, kao i1 integralni pristup umesto sektorskog, Sto su ve¢ prvi elementi oje
beogradska praksa moze da usvoji. Takode, teoreti¢ari su saglasni da je za planiranje
gradova neophodan Siri spektar aktivnosti i znanja: od standardnih planerskih, kao i
ukljucivanje veceg broja aktera u proces formulisanja ciljeva i planiranja. Razmatrajuéi
globalne fenomene i zahteve koje predstavnici gradova iskazuju u formulisanju mesta i
uloge planiranja u buduénosti zakqucuje se da tradicionalna praksa i politika planiranja
Beograda nisu i nece biti dovoljne da zadovolje zahteve te da iskustva drugih gradova
mogu da pomognu u formiranju mogucih reSenja za probleme odrzivog planiranja razvoja

Beograda u narednom periodu.

1.3  Ciljevi istrazivanja

Opésti cilj ovog istrazivanja je analiza sistema planiranja i upravljanja gradovima
kao adekvatan odgovor na globalne teme u lokalnom kontekstu. Istrazuju se teorijski
osnovi za unapredenje tradicionalnog sistema planiranja Beograda i uzori u savremenim
modelima strateSkog planiranja pretezno evropskih gradova.

Prakti¢ni cilj istrazivanja je utvrdivanje razloga za nedovoljnu efektivnost 1
efikasnost planova i istrazivanje moguc¢ih modela unapredenja sistema planiranja
Beograda, posebno u odnosu izmedu dugoro¢nih strategija razvoja grada i planskih
politika uprava. Ocekuje se da ¢e lociranje problema, utvrdivanje uzroka i razumevanje
konteksta u kome 1 za koji se planira, uz upoznavanje dobrih stranih iskustava, omoguciti

razvoj ideje o promeni u sistemu planiranja i upravljanja razvojem grada.
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Jedno od pitanja na koje se trazi odgovor kroz ovo istrazivanje jeste: gde se u
trajnom nadmetanju gradova za Sto kvalitetnije uslove zivota, bolje servise, Sto vise
Beograd, to jest njegov sistem odluc¢ivanja i planiranja? Kakva su bila strateska
opredeljenja u razli¢itim istorijskim okolnostima a kakvi operativni planovi i rezultati
njihove primene? Kakva je, u tom smislu, njegova aktuelna strategija i kakav bi model
bio prihvatljiv da bi se strateSko i1 urbanisti¢ko planiranje prilagodili zahtevima
savremenog doba, novoj dinamici i novom globalnom obrascu planiranja? Upoznaju se
iskustva odabranih, uspesnih gradova Evrope kakvi su Minhen, Be¢, Milano, Barcelona
ili Bilbao kako bi se ona koristil kao uzor ili inspiracija Beogradu.

Argumenti za unapredenja sistema su trazeni u teorijama strateskog planiranja, u
literaturi koja obraduje urbane procese, planiranje i upravljanje, zatim nacionalnom i
lokalnom planerskom iskustvu i dobrim iskustvima uspesnih evropskih gradova.

Sekundarni ciljevi su nabrojani po oblastima i1 prvi medu njima je definicija,
objasnjenje i razgrani¢enje pojmova koji su predmet istrazivanja. U strateSkom planiranju
to su: a). analiza Strategije razvoja grada Beograda i sagledavanje mogucnosti za
unapredenja, prema usvojenim lokalnim znanjima, dobrim praksama drugih gradova i
nekih evropskih drzavnih politika. U operativnom planiranju: istrazivanje planskih
reSenja za sprovodenje strateSkih opredeljenja, uocavanje prepreka za formiranje
efikasnih planskih reSenja u postoje¢em sistemu planiranja, procesa, postupaka i
regulative. U upravljanju: usaglasavanje globalnih i lokalnih ciljeva razvoja, upoznavanje
partnerstva sektora u gradovima u formiranju strateskih odluka; sagledavanje prednosti i
prikupljanje argumenata za vecu demokratizaciju i decentralizaciju procesa planiranja i
upoznavanje strategija razvoja i upravljanja savremenih gradova.

U Sirem kontekstu, cilj istrazivanja je da doprinese domac¢em korpusu teorijskih
znanja o planiranju gradova, posebno sa stanoviSta odnosa upravljanja i planiranja,
razumevanju razlika i uloge strateSkog u odnosu na operativno planiranje, pa tako i
mogucnosti za eventualna unapredenja sistema, ukljucujuéi istrazivanje moguce nove,
svrsishodne pozicije urbanizma u novom obrascu planiranja i upravljanja razvojem

gradova.
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1.4 Metodologija istrazivanja

Ovo istrazivanje pripada grupi ekstenzivnih normativnih istrazivanja gde se
analiziraju, ocenjuju i predlazu poboljSanja u ¢itavoj grupi postupaka, politika i normi
koje se koriste u planiranju gradova.

Takode, pripada grupi razvojnih istrazivanja, jer se problem koji se istrazuje
posmatra sa stanovista postojecih teorija, ali se posebna paznja posvecuje prakticnim
aspektima, lokalno, i praktiénim rezultatima postignutim u drugim sredinama i
gradovima.

Opsti metodoloski pristup u istrazivanju bi¢e analiza: definicija i pojmova,
literature 1 teorija o strategijama i strateSkim planovima izabranih evropskih regionalnih
1 urbanih strategija, globalnih trendova kao konteksta za formiranje odrzive strategije
razvoja Beograda; zatim istorije urbanistickog planiranja i strategija razvoja gradova,
analiza alternativa planiranju u uslovima tranzicije i dobrih iskustava koja mogu biti
ugradena u sistem planiranja Beograda.

Veze predvidene nau¢ne metodologije sa postavljenim hipotezama ostvaruju se
kroz: upoznavanje dobrih praksi tri izabrana evropska grada i pojedina¢nih izuzetnih
primera, iz Cijih iskustva je lekcije moguce primeniti u slucaju Beograda. Zatim, analiza
uspesno sprovedenih strategija gradova u periodima promena, kao i primenjenih planskih
politika i drugih instrumenata, takode radi moguée primene u Beogradu.

Hipoteze su postavljene deduktivnom metodom kada se radi o oceni stanja
planiranja i1 induktivnom metodom kod predlaganja moguc¢ih modela za unapredenje
strategija razvoja, instrumenata za sprovodenje, ukljucuju¢i urbanisticke planove, i
eventualne izmene urbanisticke regulative.

U istrazivanju lokalnog konteksta bazu istrazivanja Cini literatura domacih 1
stranih autora, razli€iti izvori 1 podaci iz istorije 1 prakse planiranja Beograda iz arhiva i
dokumentacije Arhitektonskog fakulteta, Urbanistickog zavoda Beograda, Centra za
planiranje urbanog razvoja, CEP-a, nauc¢ne i stru¢ne publicistike IAUS, publikacija
Udruzenja urbanista Srbije, u periodu od pocetka 90-ih godina 20. veka do danas. Istorija
1 trendovi urbanistickog planiranja obradeni su na osnovu obimne strane literature,
najve¢im delom izdanja posle 2000. godine, zbornika sa ISOCARP-ovih godisnjih

kongresa, kao i materijala iz nastave na poslediplomskim programima SPURS MIT i
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HARVARD GSD 2003/2004. godine. Vredan izvor podataka i teorija ¢ini otvorena baza
kurseva planiranja na MIT (OPENCOURSEWARE), Instituta Svetske banke od 2011.
godine 1 medunarodnih konferencija i foruma.

Deo grade i tumacenje pojava i procesa dobijeni su kroz licne kontakte sa
savremenicima, ucesnicima u procesima planiranja Beograda i tri grada uzora, i to: a)
profesionalacima ukljucenim u izradu strateskih planova i donosioca odluka u Beogradu
u periodu 1995 — 2015, b) uesnicima u kreiranju i sprovodenju strategija i planova Beca,
Barselone 1 Bilbaoa, c) ucesnika u pripremi i implementaciji Strategije razvoja grada
Beograda. Takode, koriSéena je literatura iz srodnih nau¢nih disciplina: sociologije,
psihologije, upravljanja, iz dela koja se bave koliko urbanizmom toliko i ostalim
aspektima i1 fenomenima grada.

Primena rezultata ovog istrazivanja ocekuje se u praksi planiranja Beograda kao
doprinos kreiranju novih obrazaca i uvodenju novih instrumenata u planiranje grada.
Mogu biti i argumenti za donoSenje gradskih sektorskih politika ili polazna osnova za
izmene legislative, tako da se omoguc¢i primena dobrih modela uspe$nih gradova u
Beogradu. Da bi rezultati bili primenljivi neophodno je analizirati kontekst, uzroke,
ucesnike 1 sagledavati posledice primene standardnih planerskih postupaka u
nestandardnoj dinamici promena i razumevanje kompleksnih odnosa u donoSenju
strateSkih odluka uprave. Kroz analizu beogradske prakse u istrazivanom periodu i
poredenja iskustava drugih sredina, ispituje se moguénost promene tradicionalnog
obrasca planiranja grada u skladu sa izmenjenim globalnim druStvenim i1 ekonomskim
uslovima.

Ovo istrazivanje moze biti doprinos oceni stanja planiranja u procesu pripreme
materijala za UN Habitat III konferenciju, jer se na globalnom nivou istrazuje novi
obrazac, novi model planiranja koji treba da zameni standardne, poznate modele
planiranja odrZivog razvoja gradova u promenama, u periodu ubrzane urbanizacije.
Mogu¢éi nedostatak istrazivanja moze biti nedovoljna kompetencija za Siroku skalu
aspekata koji utiCu na problem istrazivanja (finansijski, politicki...) kao 1 neophodna,
posebno za inertne procese planiranja gradova, nedovoljna istorijska distanca za
donoSenje naucnoistrazivacki utemeljenih zakljucaka. Ocekuje se, ipak, da ¢e istrazivanje
pomo¢i razumevanju i biti doprinos teorijskim osnovama planiranja 1 planerske

legislative, a posebno unapredenju procesa i prakse planiranja Beograda.
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1.5 Hipoteze

Istrazivacko pitanje rezultat je dugogodisnjeg prakticnog profesionalnog i
teorijskog bavljenja planiranjem, najvise Beograda, 1 glasi: Kakva unapredenja treba uneti
u sistem planiranja Beograda da bi se obezbedila efektivnost i efikasnost sistema u
procesu ostvarivanja ciljeva razvoja, u vremenu povecane globalne i interne dinamike
promena?

Tri su sustinska pitanja za upravu, planere i zakonodavce na koje je neophodno
odgovoriti da bi se u skladu sa ciljevima predlagala unapredjenja, i to su: Kakav grad
zelimo?, Kakav plan Zelimo? i Kakav ¢e zakonski okvir obezbediti funkcionalnu
implementaciju strategija i planova?

Na pocetku istrazivanja postavljeno je nekoliko hipoteza koje odgovaraju na
istrazivacko pitanje i koje se u tezi dokazuju.

1. Uslov da se grad kontrolisano razvija u pravcu atraktivnog savremenog
centra u vremenu povecane globalne dinamike promena jeste da uspostavi racionalni
sistem planiranja i upravljanja koji zapocinje formiranjem strategije integralnog
odrzivog razvoja.

Strategija odgovara na pitanje: Kakav grad Zelimo? Ona mora biti demokratski
pripremljena, usaglaSena i usvojena, na liniji opStih, globalnih, evropskih i regionalnih
opredeljenja, kako bi se obezbedila kompetitivnost grada, ali takode autenti¢na, formirana
u odnosu na procenjene kapacitete i Sanse svakog specificnog grada, u ovom slucaju
Beograda, u skladu sa njegovom istorijom, tradicijom, identitetom, specifi¢nim ciljevima
razvoja, resursima i kapacitetima uprave, privrede i populacije.

Za kreiranje odrzive, ostvarive strategije razvoja neophodno je: a) odabrati model
koji odgovara gradu, a na osnovu racionalne ocene stanja, potencijala i kapaciteta, kako
bi se b) formirala vizija buduénosti grada, cilj njegovog urbanog razvoja, iz konteksta
sadaSnjosti za uslove buduénosti, istovremeno dovoljno ambiciozan, visok ali i dostizan.

Takode, uslov da se strategija primenjuje, kao cilj 1 kao proces, jeste da u procesu
ucestvuju svi akteri, nosioci aktivnosti koje se predlazu strategijom, privatni, javni,
nevladini, pojedinci i grupe, gradani, a proces mora biti javan i otvoren, od postavljanja

hipoteza do usaglasavanja ciljeva i operativih reSenja.
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Za kreiranje 1 implementaciju strategije odgovorna je uprava koja mora biti
otvorena, ambiciozna, racionalna i spremna da dosledno sprovodi konsenzusom
postavljene ciljeve razvoja grada.

2. Urbanisticko planiranje je pozeljan, koristan i beogradskoj tradiciji
primeren instrument upravljanja prostorom i resursima ka ostvarenju ciljeva definisanih
strategijom.

Stratesko planiranje je proces, ali su operativni urbanisticki planovi alat za
sprovodenje strategije 1 imaju ulogu da se odluke o prostoru donose u skladu sa utvrdenim
ciljevima, umesto arbitrarno. U ovom kontekstu klju¢no pitanje je: Kakav plan zelimo?
Planovi moraju biti dovoljno odredeni, obavezujuéi, da obezbede zakonitost i doslednost
uprave, ali dovoljno otvoreni za sprovodenje u vremenima promena, prilika, ponuda,
obezbeduju¢i mogucnost koris¢enja razli¢itih instrumenata.

Da bi se obezbedila sustinska uloga i odgovarajuca forma planova, uskladena sa
formom 1 sadrzajem strategije, neophodno je uskladiti i zakonski okvir, definicije i
medusobne relacije, a u tom procesu mogu biti dragocena iskustva uspesnih savremenih
gradova uzora. Zatim, za dosledno 1 efikasno sprovodenje strategija i planova neophodno
je obezbediti odgovaraju¢i pravni okvir koji omoguéava odabir odgovarajucih
instrumenata, planskih ili drugih, koje uprava moze koristiti imajuéi stalno u vidu
kontinualno aZuriranje ciljeva i izvesne stalne izmene ambijenta.

3. Planiranje je upravijanje.

Za uspesno sprovodenje strategija neophodna je posvecenost 1 istrajnost uprave
(odnosno uprava, jer strateske ciljeve i projekte naj¢esée nije moguce sprovesti u kratkom
periodu) da odabranu dugoro¢nu strategiju posveceno i dosledno sprovodi, prati
realizaciju i efekte, redovno proverava uskladenost i aktuelnost utvrdenih ciljeva. Takode
Mintzberg (2014) tvrdi da su tri balansirana osnova za zdravo drustvo: 1) respektabilna
uprava; 2) odgovorne kompanije i 3) robusne dobrovoljne organizacije, neprofitne,
nevladine, fondacije i drugo. Za lokalnu upravu je klju¢no da konsenzusom utvrdi i usvoji
odluku da vodi stvaran transformativni proces grada zajedno sa svim javnim 1 privatnim
institucijama i partnertima koji u njemu funkcioniSu.Tada se (stratesko) planiranje moze
tretirati 1 kao osnova za unapredjenja i kao metod upravljanja procesom unapredenja

grada.
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2. O pojmovima i kontekstu

Analiza pojmova koji su predmet istrazivanja istovremeno je uslov i jedan od
ciljeva istraZivanja, jer se esto pogresno razumeju, slobodno tumace i neprecizno koriste.
Ovde je istrazeno poreklo, znacenje i primena osnovnih pojmova u Sirem kontekstu i u
kontekstu planiranja gradova. Takode, za razumevanje procesa i medusobnog uticaja
strategija i planova gradova znacajno je sagledati istorijski, prostorni i drustveni kontekst

gradova.

2.1 Definisanje pojmova i granica istraZivanja

Strategije razvoja gradova datiraju iz druge polovine XX veka i ¢ine ih dokumenti
1 postupci u kojima se definisu ciljevi razvoja gradova i planovi za postizanje tih ciljeva.
Formiraju se kroz Siroku saradnju svih sektora uprave, privrednika, korporacija, drustava
1 gradana. Planske politike, sa druge strane, oznacavaju Sirok spektar mera i aktivnosti
za usmeravanje urbanih procesa u ostvarivanju ciljeva razvoja gradova i odnose se na
sistem planova 1 drugih instrumenata za donoSenje i sprovodenje odluka o buduc¢em
razvoju gradova (OECD, 2015).

U ovom istrazivanju se analizira odnos kompleksnog procesa strateskog
planiranja i sistema pravila i instrumenata za njegovu implementaciju zbog moguce
primene u sistemu planiranja Beograda. Kako su u tom kontekstu pojmovi i procesi
relativno novi i neodredeni, najpre se razmatra Sira slika, prikazuje geneza 1 istrazuju
znaCenja kako bi se u granicama istrazivanja mogli izvoditi osnovani zakljucci, birati

uzori gradova i postupaka, dokazivati hipoteze i predlagati unapredenja.

2.1.1. Pojam strategije, koreni i primena

Pojam ,,strategija” ima Siroku primenu u razli¢itim oblastima. Potie iz vojne
doktrine, a od 60-ih godina 20. veka se koristi u poslovnoj ekonomiji i upravljanju
organizacijama (menadZmentu) u igrama na srecu i, sve ¢eS¢e, u javnom sektoru, u
upravljanju razvojem teritorija, zajednica ili pojedinih sektora. Re¢ vodi poreklo od

grckih reci ,,stratos” — vojska 1 ,,ago”— voditi, preuzet je iz vojne terminologije i odnosi
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se na vestinu uspesnog vodenja ratnih operacija.'® Prvi put zabeleZen zapis potice iz Kine,
500. g.pre n.e, u kome se strategija tumaci kao ,,upotreba u miru i ratu svih nacionalnih
snaga, kroz sveobuhvatno, dugoro¢no planiranje i razvoj, kako bi se osigurala bezbednost
1 pobeda” (Freedman, 2003). Pandan danasnjem pojmu u Staroj Gr¢koj 1 Vizantiji bili bi
znanje ili mudrost generala, a podrazumeva i ratne taktike, retoriku i diplomatiju (po
Lutwak,1987). U vojnoj teoriji i opStem nau¢nom pristupu u bivsoj Jugoslaviji i kasnije
u Republici Srbiji termin se odnosi i1 na ,,sistem nau¢nih znanja” i na skup ,,vestina”
(Stojkovi¢, 2009). Politika 1 strategija su blisko povezani pojmovi od antickog doba u
kome su stratezi bili odgovorni za o€uvanje najvisih druStvenih dobara, ali i opredeljivali
tok razvoja drustva. U urbanim studijama Mediterana Segura (1998, p.151) strategije
objasnjava kao plan visokog nivoa za postizanje jednog ili viSe ciljeva u uslovima
neizvesnosti 1 upozorava da javna uprava, kao 1 privatne kompanije treba da imaju svest
o zivotu u svetu stalne krize odnosno stalne promene odnosa, kompetitivnosti, Sansi i
pretnji, teritorija, saveznika i konkurenata, i drugo. Za ovo istrazivanje se definicija
smatra primerenom, imajuc¢i u vidu predmet istrazivanja i kontekst, period koji se, ne
samo na podrucju Zapadnog Balkana ve¢ 1 globalno, moze oznaciti kao period opste
politicke, ekonomske, energetske i klimatske neizvesnosti.

Ne postoji saglasnost oko definicije strategije, oblasti ili opisa granica (Freedman,
2013). Proces generalno ukljucuje formulisanje ciljeva, utvrdivanje aktivnosti za njihovo
dostizanje 1 ukljuCivanje resursa za izvrSenje tih aktivnosti. Raspolozivi resursi za
postizanje ciljeva su obicno ograniceni te se utvrduje na koji nacin 1 sa kojim resursima
¢e se ciljevi posti¢i (Porter, 1980). Mintzberg (1996) za razliku od planiranja definiSe
strategiju kao ,,potku u masi odluka“, McKeown (2011) smatra da je ,,strategija kreiranje
buduénosti” 1 predstavlja ljudski pokuSaj da dosegne ,,zeljene ciljeve raspolozivim
nacinima”, to jest raspolozivim resursima, dok Kvint (2009) definiSe strategiju kao
,»sistem nalazenja, formulisanja i razvijanja doktrine koja ¢e obezbediti dugoro¢ne uspehe
ukoliko se verno primenjuje”.

Za razumevanje strategija razvoja gradova dragoceno je iskustvo i teorije
strategija upravljanja organizacijama. Od sredine proslog veka u toj oblasti autori prave

razliku izmedu strateSkih i taktickih odluka (Drucker, 1962). Strategiju vide kao skup

16 srpatnyie, Liddell,H.G., Scott,R. 4 Greek-English Lexicon, Perseus, preuzeto sa
http://en.wikipedia.org/wiki/Strategy, pristupljeno 8.2015.
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odluka kojima organizacija definiSe ciljeve, svrhu postojanja i planove za ostvarivanje
ciljeva i1 smatra je ,Sablonom* za postizanje uspeha, rezultatom odredenog
organizacionog procesa koji se ne moze odvojiti od strukture, ponasanja i kulture
preduzeca (Gabriel, 2004,p.182).

Rumelt (2011) strategiju smatra na¢inom za reSenje problema organizacije, pre
nego precizno utvrdenim planom ili konkretnim izborom reSenja. Tri su vazna aspekta
strategije: prethodno razmatranje, predvidanje ponasanja ,drugih” 1 namensko
oblikovanje koordinisanih aktivnosti. Sastoji se od dva glavna procesa: formulacije 1
implementacije, u kojima se najpre analizira okruzenje ili situacija, postavlja dijagnoza i
razvijaju pravci 1 politike razvoja, kroz strateSko planiranje i strateSko misljenje. Drugi
proces, implementacija, sadrzi akcione planove za dostizanje ciljeva utvrdenih u
politikama razvoja.

Porter (1980) posmatra strategiju kao nacin za ostvarivanje ciljeva pri ¢emu se
uzimaju u obzir faktori iz okruZenja i unutra$njih moguénosti organizacije. Ona pomaze
u izboru najboljeg puta ka ostvarivanju ciljeva poslovanja. Strateske odluke odreduju
pravac u kome se krece preduzece u zavisnosti od promena u okruzenju i ne treba je
vezivati samo za vazne i znacajne odluke. Ona moze biti pripremljena, osmisljena ili
moze da bude Sablon prema kome se organizacija adaptira na promene u okruzenju ili
takmici sa drugim organizacijama. Neophodno da uprava organizacije stalno prati i
kontroliSe pojedinacne aktivnosti, adaptira ith u odnosu na uslove okruzenja i
konkurencije, i medusobno, kako bi se obezbedila kompetitivna prednost i odrzivost. Dok
je cilj upravljanja operativna efektivnost i postizanje visokih kvaliteta proizvoda ili
funkcije, uloga strategije je kombinovanje svih aktivnosti (Porter,1996).

Strategija nema jednu formu vec¢ se formuliSe na razli¢ite naCine, pri ¢emu odabir
zavisi od njene svrhe i1 okruzenja. Mintzberg (1998) nudi pet definicija strategije
organizacija: strategija kao plan (1), usmeren pravac aktivnosti ka precizno definisanom
setu ciljeva; strategija kao matrica (2), dosledan model ranijih ponasanja sa tokom
vremena realizovanom strategijom, umesto zeljenom; strategija kao pozicija (3),
odredena u odnosu na spoljne faktore, okruzenje; strategija kao trik (4), manevar, sa
ciljem da nadmudri konkurenciju, i strategija kao perspektiva (5), operativna, kao

prirodno prosirenje shvatanja ili ideoloske perspektive organizacije.
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Pojam se Siroko koristi u svim oblastima druStva, a moguce ga je interpretirati
na razli¢ite nacine u istoj oblasti. Strategije razvoja gradova koji su bili uzor beogradskoj
(VarSava, Prag, BudimpesSta, Minhen) kao i vecina strategija gradova u Srbiji
(Kragujevac, Kraljevo, Sabac) sve su razli¢ite, imaju razligite fokuse, ciljeve, sadrzaj,
akcione planove i ucesnike, ali je razlog njihovog postojanja isti: da gradovi imaju

usaglaSen cilj kome njihov razvoj treba da tezi.

2.1.2. StrateSko, dugoro¢no i operativno planiranje

Strategija ukljucuje aktivnosti kakve su strateSko planiranje i strateSko misljenje.
StrateSko planiranje se definiSe kao sistemski proces definisanja vizije Zeljene
buduénosti, njeno pretvaranje u Siroko definisane ciljeve 1 seriju koraka za njihovo
postizanje. Proces sadrzi ulazne podatke, aktivnosti i rezultate; moZe biti formalan 1
neformalan 1 obicno je iterativan, sa povratnim uticajima na ¢itav proces. Neki elementi

su kontinualni, dok su neki konacni, izvrseni kao posebni projekti unutar procesa.

Stratesko planiranje obezbeduje materijal za strateSko misljenje kojim se vodi i
formira strategija. Ono ukljucuje tri grupe aktivnosti: davanje smisla informacijama (kao
Sto su promisljanje o promenama u tehnologiji, ambijentu, vrednovanje konkurencije,
trziSta), oblikovanje ideja i planiranje akcije. Svaka grupa aktivnosti ukljucuje tri koraka,
a svaki korak razli¢ite kombinacije vestina misljenja. Kada smo u prilici da koristimo sve
vestine misljenja moZzemo re¢i da mislimo strateski (Bryson,2003, cit.Healey, 2007,
Gruji¢, 2012). U kritici srpske planerske prakse Vujosevi¢ (2013) objasnjava relacije
izmedu strateSkog upravljanja, misljenja i planiranja i citira Kuklinskog (2007) koji
smatra da strateSko mis$ljenje ima viSe formi i uloga. Ono obezbeduje integraciju nau¢nih
znanja 1 imaginacije (takozvano kreativno naspram logi¢nog misljenja); podrzava
razli¢ite razvojne koncepte u holistickom 1 integrativnom pristupu; obezbeduje dugorocni
okvir koji podnosi zaokrete razvojnom ciklusu, brze strukturalne promene; u osnovi se
odnosi na razli¢ite vrste dugorocnih, srednjoro¢nih i1 kratkoro¢nih ciljeva, za razlicite
razmere, gde su teoretska, metodoloSka 1 prakticna znanja akumulirana za pripremu,
usvajanje 1 implementaciju odluka o budu¢em razvoju. Postoji razlika izmedu strateSkog
misljenja i strateSkog planiranja, ali su ta dva procesa meduzavisna i komplementarna
misaona procesa koji za efektivno strateSko upravljanje moraju da se podrzavaju (Graetz,

2002, cit.Vujosevic). Uloga strateSkog misljenja je da zamislja razli¢itu buduénost koja
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moze da utice da kompanija promeni osnovnu strategiju ili ¢ak industriju. StrateSko
planiranje treba da ,,ostvari 1 podrZi strategije razvijene kroz proces strateSkog misljenja”
1 da ih povratno upotrebi u poslovanju.

Rezultat planiranja ¢ine dokumentacija 1 komunikacija koje objasnjavaju
strategiju i kako ¢e se ona implementirati, nekad u formi strateSkog plana. Moze da sadrzi
1 ocenu okruzenja, ambijenta i konkurencije, politike razvoja koju organizacija zeli da
primenjuje 1 kljucne inicijative ili akcioni plan za sprovodenje razvojne politike (Rumelt,
2011.). Strateski plan moZze da se radi za viSe godina i periodi¢no azurira.

Strategija ukljuCuje proces formulisanja i implementacije; stratesko planiranje
pomaze u koordinaciji oba postupka. Priroda procesa strateSkog planiranja je analiti¢ki
proces (pomaZze pronalazenju ,taCaka“ koje treba spojiti) dok formiranje strategije
podrazumeva sintezu (povezivanje tacaka) uz pomo¢ strateskog misljenja. Na taj nacin se
planiranje javlja u procesu formiranja strategije (Mintzberg, 1996)

Stratesko 1 operativno planiranje su dva pristupa planiranju i uklju¢uju dva
razli¢ita tipa miSljenja. Strateske odluke su temeljne 1 usmerene su prema buducnosti, a
njihova dnevna primena se sprovodi kroz operativno planiranje. Vremenski horizonti
strateSkog 1 operativnog planiranja se razlikuju, jer se u prvom utvrduju prioriteti koje je
potrebno posti¢i u narednih nekoliko godina, dok operativni plan sadrzi akcije koje treba
preduzeti odmah ili u kratkom periodu, u skladu sa strateSkim prioritetima.

TeoretiCari isticu razliku izmedu strateskog planiranja i dugoro¢nog planiranja, a
sastoji se u naglasavanju vaznosti pretpostavljenog okruzenja. Kod dugoro¢nog
planiranja, postoje¢e znanje o budu¢im uslovima dovoljno je pouzdano da osigura
pouzdanost plana tokom njegove primene. StrateSko planiranje pretpostavlja da
organizacija, teritorija ili zajednica moraju biti prijemc¢ive na okruzenje koje je dinami¢no
1 Cesto tesko predvidivo te se znacaj daje donoSenju odluka koje ¢e biti uspesan odgovor
na promene u okruzenju. Dakle, naglasak je na sveobuhvatnoj usmerenosti umesto na
postizanju specifi¢nih, konkretnih ciljeva.

Za razliku od dugorocnog planiranja koje zapocinje trenutnim stanjem i
uspostavlja putanju za zadovoljavanje procenjenih buducih potreba, stratesko planiranje
kre¢e iz Zeljenog stanja i procenjuje korake do trenutnog stanja. Na svakom stepenu
dugoro¢nog planiranja planer se pita Sta je potrebno uraditi sada da bi se dosegao slede¢i,

visi stepen. Kod strateSkog planiranja planer se pita Sta je trebalo uciniti na prethodnom
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stepenu da bi se stiglo u trenutno stanje.!” Sustina strateSkog planiranja je sliéna u
neprofitnim, privrednim i vladinim organizacijama i gradovima; svi odlucuju $ta Zele da
postignu 1 na koji nacin, uvazavajuci dinamiku okruzenja u kojem deluju.

Stratesko planiranje nije zamena za odgovorno rukovodenje i prosudivanje
uprave, vodstva, direktora. Nije takode ni takticko planiranje, u kome se fokusira na usko
definisani cilj sa definisanim sredstvima, ve¢ se posmatra Siri kontekst i fleksibilno je u
sredstvima za postizanje ciljeva. StrateSko planiranje nije predvidanje buducnosti i
utvrdivanje odluka koje ne mogu biti promenjene, niti je pravolinijski proces, predvidiv i

bez prepreka.

2.1.3. StrateSko i prostorno planiranje gradova i regija

Planiranje prostora i gradova se do sredine 20. veka odnosilo na planiranje
fizickih karakteristika, a od tada se u evropskoj tradiciji kroz urbanisticke planove
predstavljala i strategija razvoja teritorija. Znacajni planovi gradova proslog veka su bili
usmereni na savladavanje rasta, organizaciju prostora za veliko povecanje broja
stanovnika 1 zdravstveno 1 tehnolosko unapredenje prostora. Uprave su tezile da
uspostave harmoni¢nu organizaciju prostora kroz fizicko planiranje, upros¢eno resavajuci
pitanje javnog prostora, pretezno za odvijanje automobilskog saobracaja, a izgradena
podrucja, za stambene namene. Bilo da su to moderni gradovi geometrijske matrice
(Pariz, Lisabon) ili ,,novi gradovi” sa dizajniranim trgovima, promenadama, pijacama,
oni su rezultat pravila i planiranja uprave, tvrde Borha 1 Castels razmatrajuci prednosti 1
mane novog strateSkog planiranja u Mediteranskoj regiji (1998, p.23-31). Klasi¢ni
planovi su zasnovani na sagledavanju stanja, projekcijama fizickog i ekonomskog
razvoja, koje su pratila pravila i norme planiranja gradova (zoning, u evropskoj i
americkoj tradiciji); anticipirali su buduénost formirajuci vizije, slike materijalne, fizicke
stvarnosti buduc¢ih gradova.

Sedamdesetih godina proslog veka §iri se nezadovoljstvo rezultatima sprovodenja
tradicionalnih planova u zapadnoj Evropi, zbog njihove krutosti prema izmenljivim
potrebama uprava, kapitala, trziSta i druStava u celini, idejama liberalnog kapitalizma.

Neoperativnost planova je generalno prihvatana kada se nisu vezivali za ekonomsku i

17 Preuzeto sa http://www.businessdictionary.com/definition/strategic-planning. html#ixzz3Uq5Ajs00,
pristupljeno 27.5.2015.
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drustvenu dinamiku koja ometa sprovodenje kroz projekte. Takode, preterane su bile
optuzbe da su veliki promasaji u gradovima rezultat velikih planova, jer se pretpostavlja
da bi prave katastrofe nastale bez postojanja planova (ibid, p.23).

Potreba za drugaCijom vrstom planiranja nastala je zbog problema prakse
planiranja koje stvara neoliberalna kultura najpre u Britaniji, kasnije zapadnoj Evropi,
zbog predefinisanih zahteva investitora 60-ih godina proslog veka (Bryson, Roering,
1987 cit. Healey, 2007). Od uprave se o¢ekuje regulatorna i promotivna uloga, u procesu
trajnog donosenja strateSkih odluka za neizvesnu buducnost i stalnoj pripremi podrske za
tzv. velike projekte, Cesto u partnerstvu sa privatnim sektorom (Balducci & Fedeli, 2011,
pp.101, Friend & Hickling, 2012).'® U britanskom zakonodavstvu i sistemu planiranja
jo$ ranije se razdvajaju strukturni i akcioni planovi kao prvi korak ka strateSkom
planiranju prostora, a u SAD-u ono postaje dominantni instrument planiranja prostora.
Nezadovoljstvo efektima klasicnog planiranja i veliki entuzijazam koji je pratio izradu
strateSkih planova stvarao je iluziju da je to zapravo jedina forma planiranja vredna
paznje, u profesionalnim 1 akademskim krugovima (Faludi, van der Valk, 1994 cit,
Mazza, 2010, p.2). U mediteranskim lokalnim administracijama pojava strateskih
planova rezultat je potrebe uprava gradova da odgovore na novu globalnu kompeticiju u
kojoj prostor postaje osnovni element u privlacenju investicija, projekata, turista, ali
prelazak iz tradicionalnog u strateSko planiranje nije jednostavan, jer zahteva
transformaciju prakse, pravila 1 institucija, to jest zahteva vezu ,,znanja i akcije* (po
Balducci, Fedeli, 2011) uvazavaju¢i stalno lokalne dinamike druStveno-prostornog
razvoja umesto samo izrade strateskih planova. U tom smislu, Friedmann (2007, p.67)
tvrdi da je u praksi planiranja neophodno da se primenjuju strateska reSenja koriste¢i i
tradicionalnie planove.

Profesija nije postigla konsenzus o tome §ta je definicija strateSkog planiranja, jer
je opseg suvise Sirok tvrdi Mazza (2010, pp.1-10): ,,...od tradicionalnih i institucionalnih
formula, preko prostornog subregionalnog i strukturnog planiranja 60-ih, preko dubioznih
transpozicija iz kulture biznis sektora na javni sektor, obuhvata upravljanje, organizaciju
institucija, ili komunikacije, uz dodavanje kreativnosti i strateske imaginacije®. Albreht

(2005, p.268) definise stratesko planiranje kao ,,proces koji vodi javni sektor kroz koji se

8 Planning Under Pressure / The Strategic Choice Aproach (Urban and Regional Planning) (Kindle
Location 473).
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formuliSu vizija, aktivnosti i na¢in implementacije, daju¢i formu i okvir §ta mesto jeste i
kako treba da postane”. Sagledao je njegovih pet osnovnih karakteristika: selektivno,
otvoreno za dopune, sveobuhvatno, vizionarsko i orijentisano na aktivnosti (2006, p.
1165). U razradi ove definicije kasnije predlaze veoma Siroke okvire za normativni deo
strategije svodec¢i je time na sredstvo komunikacije za postizanje konsenzusa i politicki
marketing, insistiraju¢i na znacajnijem ukljucivanju javnosti zbog ispitivanja stvarnih
politickih moguénosti za konkretne projekte.

U ,,Metodoloskoj sintezi strateSkog planiranja” Segura (1998, p.149) na osnovu
dobrog iskustva dva strateska plana Barselone i nekoliko drugih gradova u mediteranskoj
mrezi, krajem 20. Veka, sistematizuje ciljeve, metode i domete strateSkog planiranja,
analizira faze i obavezne ucesnike u tom procesu i daje svedenu razliku izmedu strateSkog
1 klasi¢nog plana. Strateski plan nije viSe plan uprave u kome planer ima ,,na umu*
stavove javnosti, ve¢ je to forma zajednickog planiranja i upravljanja gradom koja
obavezno ukljuc¢uje posvecenost politickih predstavnika ciljevima utvrdenim kroz
konsenzus svih ucesnika u procesu, ali 1 uvazavanje jednako legitimnih 1
komplementarnih ciljeva koje kandiduju razliciti privatni ¢inioci koji funkcioniSu unutar

(gradske) teritorije, u cilju opsteg razvoja grada.

2.2. Kontekst istrazivanja

Istrazivanje se vrsi u dva konteksta: Sirem, razmatranjem globalnih tema, procesa
1 promena koje utiCu na gradove i njihove strategije za opstanak i odrzivi razvoj, i
lokalnom, u gradu Beogradu, okvirno u periodu 1995-2015. Oba procesa sprovode se
zbog razumevanja tokova koji uti¢u na gradove, metodoloske, i upoznavanje prakti¢nih
aspekata planiranja uspeSnih gradova Evrope u dinami¢nom savremenom ambijentu.
Ocekuje se da dobra iskustva, teorijski doprinosi i globalne i evropske preporuke za
planiranje gradova u posmatranom periodu mogu biti primenjeni u istrazivanju
mogucnosti 1 stvaranju uslova da se unapredi sistem planiranja Beograda, imaju¢i u vidu
lokalne uslove, tradiciju, ustaljenu praksu i kapacitet uprave i profesije da se upuste u
promenu.

Sirok je izbor tema, pojava i oblasti kojima se u svetskim razmerama bave urbane
studije, ali i fundamentalne nauke prema kojima se formiraju nove strategije gradova. Tu

najpre spada potreba transformacije cilja odrzivog razvoja, u skladu sa intenzivnim
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promenama sa kojima se suocavaju gradovi, kakve su klimatske promene, ekonomska i
energetska kriza, prevelika potro$nja prirodnih resursa a ugrozavanje kulturnih, preveliko
zagadenje, siromastvo i drugi. Odgovor na nabrojane pojave su nove politike 1 novi ciljevi
razvoja: elasti¢nost, kontrola kori§¢enja neobnovljivih i istrazivanje moguénosti upotrebe
obnovljivih izvora energije, energetska efikasnost, kontrola emisije ugljen - dioksida i
drugih gasova koji doprinose efektu staklene baste, zaStita prirode, zelenila i
neizgradenog zemljiSta, oCuvanje zdravlja ljudi planiranjem zdravih navika i nacina
zivota u gradovima, odrZiva urbana mobilnost 1 drugo. Generalni uslovi i globalni procesi
razmatrani su da bi se lociralo mesto i sagledao potencijal Beograda da savlada savremene
tehnike, koristi modele planiranja i obezbedi uslove za uces¢e u globalnoj komunikaciji
gradova. Deo analize €ini 1 podsecanje na istoriju planiranja grada i naslede, intelektualni
1 socijalni kapital grada na kome se bazira moguca promena shvatanja i procesa u
planiranju razvoja grada.

Jedan od ciljeva istrazivanja jeste da skrene paznju na elemente kompleksne
stvarnosti 1 podigne svest o njihovom znacaju, koja se ne sme prevideti u razmatranjima
strateskih, razvojnih 1 operativnih planova budué¢nosti Beograda. Jedna od najvaznijih
karakteristika danasnjice je stalna promena ambijenta i uslova u kojima gradovi

funkcioniSu a koja se u slucaju Srbije i Beograda ¢esto sublimira u pojmu tranzicija.

2.2.1 Tranzicija, globalni kontekst gradova

Tranzicija je pojam Siroko koris¢en u razli¢itim oblastima. U ,,Webster
Dictionary” pojam se objasnjava kao ,,prelaz iz jednog stanja, stepena, objekta ili mesta
na drugo, promena; pokret, razvoj ili evolucija iz jedne forme, stepena ili stila ka
drugom®. U socijalnoj psihoanalizi (Bridger, 2001,p.xxii) se koristi za procese adaptacije
gradana, pojedinaca na tzv. turbulentnu stvarnost (Emeri & Trist, 1973, cit. Dartington,
2000), kroz ,.kompleksni adaptivni sistem”. Od sredine 20. veka je aktuelna tema u
literaturi za procese adaptacije druStava i gradova na globalne pojave i probleme, a obi¢no
se vezuje za zemlje kao Sto su Kina, Rusija, bivse socijalisticke zemlje Istocne Evrope ili
zemlje Latinske Amerike 1 Afrike (IMF, 2000, EBRD, 1994, UN Habitat, 2013). Olbrycht
(2013) je definiSe namernom, neophodnom i pozitivnom promenom najpre svesti, a zatim

svih elemenata upravnih, drustvenih i fizickih elemenata grada ka odrzivom sistemu
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otpornog na promene, bile one voljne, planirane ili neocekivane prirodne, drustvene ili
ekonomske. 1’

U regionu Jugoistocne Evrope smatra se procesom prilagodavanja i nametnute
postepene promene druStva, institucija, propisa i navika od socijalisticke, centralno-
planske ekonomije ka demokratskom sistemu slobodnog trzista (Feige, 1994,
Gligorijevi¢, 2007, Hirt, 2009). Tranzicione nacije ¢ini oko 70 miliona stanovnika u 23
drzave severoistocne, isto¢ne, centralne i jugoistocne Evrope od kraja 80-ih godina 20.
veka. Osim ostalih procesa koji se odvijaju u savremenom svetu, ove zemlje se bore sa
ekonomskim krizama, nedostajuéom infrastrukturom, socijalnom segregacijom,
siromaStvom, demokratskim promenama. Predstoje im 1 novi zadaci: energetska
efikasnost, odrziva mobilnost, smanjenje stanovniStva, nelegalna izgradnja i uz politicke
1 socijalne izazove, promena sistema upravljanja. Decentralizacija, jacanje lokalnih
uprava, privatizacija stambenog fonda i druge teme tranzicije ovde zahtevaju promenu
mentaliteta i viSu svest o pojavama i okruzenju (Olbrycht, 2013,p.5).

Sve ceSc¢e se pojam ,,tranzicija’ koristi za drustveni trend 1 u razvijenom svetu gde
je neophodna ozbiljna promena bazi¢nih elemenata da bi se prihvatila nova globalna
pradigma: Zivimo u vremenu krize i u ,,urbanoj eri” (Burdet, Sudi¢, 2007) koja zahteva
metamorfozu svih urbanih sistema (Carta, 2014). Iako proizvode 50% globalnog BDP-
a, koriste 90% resursa, skoro 80% nacionalnih energetskih potreba zemalja OECD-a i
emituju 80% ukupnog ugljen-dioksida, gradovi su odgovorni za buduénost i obavezni da
revidiraju ciljeve razvoja. Ocekuje se da vodeni planiranjem garantuju nove forme
priblizavanja kulturne, ekonomske, ekoloske, i druStvene odrZivosti kroz nove vizije
buduénosti, nove obrasce planiranja i kvalitetnije odlucivanje i1 efektivne projekte.
Karakteristika novog vremena je takode nedostatak sopstvenih sredstava za investicije 1
stimulisanje ekonomije (,,Zero Budget Age*) Sto zahteva od uprava ,,da urade vise sa
manje resursa.” (Carta, 2014, pp. 131-146).

Tema brojnih teorijskih istrazivanja su procesi promene drustava i ekonomija, i
posebno gradova, od industrijskog ka postindustrijskom, modernom ka postomodernom,
od proizvodnog do grada tre¢eg sektora i kreativog grada (Florida, 1996, Scott,1998,
Mancini, 2002, Landry 2006.); od evropskog metropolisa do azijskog megagrada (Shane,

2011), u tehnoloskim promenama (Graham, 1997, Graham, Marvin, 1999). Istrazuju se

19 Jan Olbrycht, ¢lan Evropskog parlamenta, predsednik URBAN Intergroup.
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procesi promena u ciklusima kakav je ,,veliki talas* (Longue Duree). Pojam se vezuje se
za istoriara Fernand Braudel-a i odnosi se na drugi od tri perioda u kojima se deSavaju
znaCajne promene imperija, civilizacija i drusStava, u jedinici vremena merenoj vekovima.

Savremena nauka i praksa planiranja se suocavaju sa procesom 1 znacajem
promena, prihvataju se kao neizbezna realnost gradova, ozbiljno istrazuju i razmatraju
kroz naucne projekte, studije i konferencije. Rezultat tih istrazivanja su novi obrasci
planiranja koje gradovi, shodno lokalnom kontekstu, biraju za svoje razvojne strategije u

uslovima neizvesnosti.

2.2.2 Odgovori na globalne fenomene i reSenja za probleme gradova

U savladavanju tema koje su obelezje nove urbane ere savremeni gradovi
primenjuju i nove obrasce u planiranju 1 upravljanju, nove koncepte kakvi su, na primer,
Hinteligentni” (SMART) gradovi, kompetitivni, ,,zeleni®, gradovi male ili nulte emisije
ugljen-dioksida (low-carbon, zero-carbon), elasti¢ni (resilient) gradovi.

Model inteligentnog grada promoviSe se ne samo u duhu brzog razvoja
tehnologija, povezanosti i dostupnosti velikog broja informacija preko globalnih mreza,
ve¢ kao osmisljen, inteligentan i strateski odabran put odrZivog razvoja gradova ¢iji su
prioriteti kvalitet Zivota, energija, resursi, kvalitetni servisi, ukljucujuéi elektronsku
upravu, odrzivu urbanu mobilnost i drugo.?’ Ovaj koncept znatno menja gradske razvojne
strategije, planove i akcije 1 postaje sinonim kvalitetnog zivota u gradu, njegovog zdravog
1 odrzivog razvoja, uz smanjenu emisiju ugljen-dioksida 1 ublaZavanje posledica
klimatskih promena (Low Carbon Cities: Barselona, 2002, Smart City Vienna, 2005, The
World Bank’s new Urban & Local Government Strategy, 2009).2!

U razmatranju startegija gradova znacajna tema je kompetitivnost, nadmetanje
gradova za investicije, posetioce, znacajne dogadaje, statuse, bolje rangiranje na
globalnim uporednim listama i drugo. StrateSki dokumenti gradova, ukljucujuéi i
beogradsku Strategiju razvoja (2011), sadrZe u osnovnim ciljevima ovaj atribut grada, bez
koga, smatra se, nema ekonomskog razvoja u globalnom trziSnom nadmetanju investicija.
Kompetitivnost je u 20. veku pojam gotovo nepoznat gradovima nekadasnjeg Isto¢nog

bloka, razvijenim u sistemima planske privrede, pa i Beogradu; i osnovno je obelezje

20 Smart City Wien, Perspektiven, issue 05-06 2014.
2! preuzeto sa http://siteresources.worldbank.org/INTURBANDEVELOPMENT/Resources/336387-
1269651121606/FullStrategy.pdf
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neoliberalizma koji prodire na istok Evrope krajem 80-ih godina proslog veka.
Karakteristicna je za razvijene kapitalisticke zemlje, posebno Sjedinjene Americke
Drzave 1 Veliku Britaniju od vremena Margaret Tacer, ali se od 70-ih godina, vremena
postindustrijskih drustava §iri najpre u razvijenim zemljama, a krajem ere socijalizma 1

na istok Evrope i Daleki istok.

Systems » Design elements + Technologies
Resources [ty ]l ' Moving beyond/areen buildings to district'scale
Buildings Transport Open space Utility infrastructure

Energy'  *Solar water heating  » Dedicated bus/ * Energy-efficient «Pneumatic waste-
» Building envelope? car-pool lanes  sireetlighting  transport system
» Efficient windows » Bike infra- » Trees/urban +Combined heat

» Building design® structure farestry and power
+Rooftop photovoltaic  » Pedestrian- +Liquid-desiccant
systems only streels air conditioning
+ Energy-efficient lighting » Pedestrian-
+ Power-use sub- friendly street-
metering scapes’
Waste N/A N/A +"Smart" waste  +Gomposting

bins (eg, solar-  +Anaercbic
powered com-  digestion

pactors)

Water » Green roofs * Permeable /A8 +Gray-water
+\Water-use submetering pavement and system
+Water-efficient faucets  green alleys

and appliances

+Rainwater collection

SI. 1. Matrica dvadeset pet tehnologija i elemenata dizajna,
od ,,zelene gradnje* do ,,zelenih susedstava®, izvor: ,,Building the cities of the future with green districts*
preuzeto sa http://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability-and-resource-productivity/our-
insights/building-the-cities-of-the-future-with-green-districts, pristupljeno 2015.

Ubrzana globalna urbanizacija, zapoceta krajem proslog veka, dovodi u pitanje
odrzivost sistema zivotne sredine i osnovne resurse, posebno energiju i vodu za pice, i
stoga privlaci punu paznju. Svetski lideri se udruzuju i obavezuju na odgovornost da se
regioni i nacionalne uprave odgovornije ponaSaju prema zivotnoj sredini uopste, a
posebno u gradovima koji su najveéi potrosaci (energije, hrane, vode) i istovremeno
najveéi zagadivaci. Gradovi se tako opredeljuju za politiku odrzivosti, racionalnog
upravljanja, socijalno pravednih programa, zdravih i energetski odgovornih strategija.
Cest osnovni element izgradnje odrzivih gradova postaju ,zelena susedstva” (green
districts); pojam je relativno nov i jo§ neprecizan, a jednu definiciju daje grupa autora
okupljenih u McKinsey Institute: to su ,,kompaktna gradska podruc¢ja velikih gustina
stanovanja u kojima se angazuju tehnologije i projektantski elementi da bi se smanjila

potro$nja resursa i zagadenje”. Oni razvijaju principe projektovanja koji vode
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kompaktnim strukturama meSovitih namena, orijentisanim ka javnom prevozu,
razmatraju¢i upotrebu obnovljivih izvora energije (Slika 1.). Neprofitna organizacija
»EcoDistricts* iz Oregona koja pomaze upravama i vladama da uspostave odrzive
gradove napominje da su zelena susedstva interesantna kao ,,dovoljno mala da se brzo
inoviraju a dovoljno velika da imaju znacajan uticaj)” (Bouton, Newsome, &Woetzel,
2015).

. Najve¢i deo planerskih instrumenata dizajnirani su za upravljanje rastom. Sta
se deSava kada proces postane obrnut?” pitanje je u najavi knjige ,,Gradovi u tranziciji
— Vodi¢ za planere®, u kojoj se Schilling i Mallach (2012) bave posledicama svetske
ekonomske krize koja proizvodi slede¢i talas tranzicije, probleme gubitka radnih mesta
1 stanovniStva, napustena imanja i ekonomski pad. Planeri imaju ulogu u revitalizaciji
gradova kroz izgradnju gradanske 1 politicke podrske za kreativne pristupe. Klasicni
planerski alati mogu da se upotrebe za savremene potrebe, te su u studijama slucaja
prikazani uspeli primeri urbane obnove iz kojih planeri, stratezi i gradanski autoriteti
mogu da dobiju ideje za podrSku tranzicionim gradovima da budu jaci, zdraviji i
otporniji. Katz i Bradley (2013) tvrde da je u toku uzbudljiva (metropolitenska)
revolucija Sirom Amerike, gde se ,,mreza pragmatic¢nih lokalnih voda hvata u kostac sa
problemima koje prestoni grad VaSington ne moze ili nece da resi”. Oni preoblikuju
ekonomiju i unapreduju narusen politi¢ki sistem. Autori prikazuju nacionalni pokret,
dobre prakse velikih i vaznih gradova u kojima se traze novi nacini da se pokrene
ekonomija, inovativna resenja problema koji nemaju standardne odgovore, nove
zadatke za iskusne, savladane industrije, polje za kulturne projekte i tako dalje.
Tranzicija americ¢kih gradova poprimila je razmere da se prouc¢ava na medunarodnim
skupovima posvecenim urbanim inovacijama i liderstvu, na kome aktivisti neprofitnog
1 civilnog sektora i profesionalci iz gradova Amerike 1 Evrope razmenjuju iskustva
novije urbane regeneracije gradova (Bilbao BUILD Forum, 2014. i 2015.).%

Uporedujuci trendove u americkim i britanskim gradovima sa procesima u
Moskvi, Pekingu, Sangaju i Kijevu, Rykwert (2004,p.260) tvrdi da je tragedija naseg
vremena Sto klackalica izmedu centralno regulisanog planiranja bivseg isto¢nog bloka ili

Kine i liberalnog rasta zapadnog tipa pravi incidente u gradovima kao rezultat spekulacija.

22 The Bilbao Urban Innovation and Leadership Dialogue (BUILD) Forum, German Marshal Fund of the
United States, Strengthening Transatlantic Cooperation, Bilbao, Spain 2014.
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Ocenjujudi nerealnim ekstremni zastitni model ekonomski autonomnih gradova, ¢ak i sa
sopstvenom valutom, Jacobs (1985) zagovara moguénost da u okviru svojih ingerencija
ipak mogu da preduzimaju male zaStitne korake (lokalnu proizvodnju hrane, organsku
proizvodnju kao izvor dodatnih prihoda, ,,zelenih” pravila za nove poslovne zgrade ili
osnivanje lokalnih stambenih korporacija) usvajaju lokalne politike, strategije, odluke i

pravila, tako da postigu Zeljenu stabilnost a ne izazovu drzavnu intervenciju.

Konac¢no, pretnja gradovima su nepogode izazvane klimatskim promenama, a
gradovi koji su doziveli velike prirodne nepogode 1 katastrofe takode se smatraju
gradovima u tranziciji, obavezni i odgovorni da menjaju prioritete razvoja, traze nove
strateSke ciljeve i nove metode za postizanje tih ciljeva. Ekstremne nepogode koje
izazivaju velike materijalne Stete, poplave, ugrozavaju bezbednost zgrada i ljudi, ali
dugoro¢no predstavljaju epidemioloSku pretnju i opasnost za bezbedno snabdevanje
gradova vodom za pice. Veliko zagrevanje leti i izuzetno niske temperature zimi iziskuju
veliku potros$nju energije, nekad kolapse u sistemima elektrosnabdevanja i trajni manjak
neobnovljivih izvora energije. Stoga je jedan odgovor na ovakve pretnje gradovima
otpornost (elasti¢nost, rezilientnost) na promene.?* Rodin (2014) nabraja pet osnovnih
karakteristika otpornih gradova: oni su svesni, raznovrsni, integrativni, samoregulatorni,
adaptabilni.** Veé¢ nekoliko gradova, poéev od Nju Orleansa, pripremilo je i usvaja
strategiju otpornosti da zajedno utvrdi najbolje mere da se u izazovnim situacijama kriza
Sto manje ugrozi kvalitet Zivota i egzistencija 1 da se posle krize $to pre vrati u prethodno
stabilno stanje.

Wilbanks (2007) otporne gradove definiSe kao ,,sposobne da se pripreme, odbrane
1 oporave od znacajnih multihazardnih pretnji”, koje dolaze od najmanje tri aspekta:
klimatske promene, prirodne katastrofe i terorizam (Coaffee at al, 2008) a u okviru
projekta ,,100 elasticnih/ otporih gradova® Rockefeller foundation i na socijalne i
organizacione teme i saradnju.’® Koliko je tema aktuelna pokazuju teme svetskih
konferencija: zagadenje, povecanje nivoa mora, stepen kriminala, terorizam ili briga o

bolestima i zdravlju. Pomalo ekstreman naslov ,,Kriza je Novo normalno: Sta je otporan

2 http://www.100resilientcities.org/resilience

24 Judith Rodin, predsednica Rockefeller Foundation, preuzeto sa http:/www.massivesmall.com/,
pristupljeno 23.12.2015.

25 Grad Beograd pridruzio se projektu 100 Resiient Cities Rockefeller Foundation 2014, a septembra
2015. u Skupstini Grada Beograda odrzana je prva informativna radionica sa predstavnicima uprave,
razli¢itih sektora grada, opstina, nevladinih orgnizacija i privatnog sektora.
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grad? na londonskom Salonu buduéih gradova istice se nova percepcija urbanizacije od
pozitivne, razvojne u 20. veku, ka negativnoj, odbrambenoj, jer se kroz novu prizmu
otpornosti gradovi posmatraju kroz potencijalno zastrasujuc¢e aspekte. Novi pojam
,resilience® analizira se sa razliCitih aspekata, kao eufemizam za ljudsku genijalnost i
hrabrost, sposobnost da kontroliSemo pojave, ili obrnuto, da se prilagodimo silama van
nase kontrole, a ¢esto se komentariSe i kao manipulativni instrument kojim se povezuju
baze podataka gradova zbog globalne kontrole. Bez obzira na tumacenje pojma i namera,
povecana ucestalost i surovost nepogoda koje pogadaju gradove Cine uprave i1 planere
obaveznim da se pripreme da na njih reaguju i da se od njih brZe oporavljaju (Rodin
2014.). Na tri problemati¢na fenomena, urbanizaciju, klimatske promene i globalizaciju,
odgovor mora da bude u tri principa otpornosti: svest o mogucim pretnjama, spremnost
da se primene razli¢ite opcije 1 adaptacija na nove okolnosti. U vreme suocavanja sa
neuspesima planiranih scenarija buduénosti, izbor novog koncepta planiranja gradova
bice tezak zadatak i morace da se odredi prema pitanju: kakav grad ¢e kreirati strah od
buduénosti? (Kikpatrik, 2014). Evropski fondovi podrzavaju projekte u kojima se
otpornost tretira kao trajna promena, tranzicioni proces ka ,,novoj ideologiji urbanog
razvoja 1 usmeravanje originalog ideala odrzivog razvoja” i motivator za druStvenu
promenu. Kroz evropski TURaS projekat Collier at al.(2012) istrazuju razli¢ite razvojne
strategije koje planerima, gradovima i upravama mogu sinergijski da ponude prakti¢ne
informacije za uspostavljanje otpornosti.

Povecanje bezbednosti i mere u svim urbanim sferama pa i dizajnu postaju
znacajne kao reakcija na globalni terorizam, agresivno prete¢i evropskim gradovima u
20. veku, americkoj administraciji po¢etkom 21. veka, a sve vise svetskim gradovima i
njihovim upravama. I bez ove aktuelne pretnje osnov za svaki zakonski ili strucni propis,
preporuku i vrednovanje dizajna u SAD nalazi se u ustavnoj odredbi da je jedno od Cetiri
osnovnih prava svakog gradanina i duznost javne uprave obezbedenje javnog zdravlja i

bezbednosti (health & safety).

Posle teroristickog napada na tri americka grada 11. septembra 2001, u
preporukama Americke planerske asocijacije 1 u posebnim planerskim aktima obraduju
se teme bezbednosti i mere u dizajnu, uredenju, dimenzionisanju javnog prostora gradova
1 neposredne okoline javnih zgrada i institucija. Ove mere trebalo bi da osiguraju

bezbednije funkcionisanje i smanjenje mogucénosti za teroristicke akcije ili omoguce
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intervencije sluzbi koje su za to nadlezne ukoliko dode do nezeljenih aktivnosti. To su:
zabrana parkiranja na trotoarima zbog moguéeg direktnog prilaza objektima, a umesto
toga postavljanje urbanog mobilijara dimenzija 1 gabarita u takvom rasporedu da
onemogucava prilaz motornim vozilom preko trotoara, a u isto vreme nije smetnja
kontroli i peSackim kretanjima. Ovaj dokument sadrzi razli¢ite preporuke za ogradivanje,

javno osvetljenje, obradu partera, prepreke na kolskim prilazima i tako dalje.

A 1 .‘\ . "‘
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PENNETIVAME EVEREE LAMPLL WP PUCARGN - PLAN BETRIL |

SI. 2.i 3 — Preporuceno i tipi¢no ureden trotoar u zoni tzv. Federalnog triangla u Vasingtonu, kao i Sema
moguceg uredenja sa urbanim mobilijarom kao preprekom za napadace, izvor: skripte sa predmeta
Design, Law, Policy, prof. Jerold Kayden, Harvard GSD, 2003.

Ove teme se moraju uzeti u obzir u analizi uspesnosti, spreCavanju greSaka i
kreiranju strategija razvoja Beograda, posebno u vreme kada se jo$ saniraju posledice
prirodnih nepogoda kakve su registrovane u periodu od 2006. zakljucno sa poplavama
2014. godine. Posledice konzervativnog planiranja i urbanih politika koje nisu uzimale u
obzir uticaj globalnih fenomena odrazavaju se na li¢nu, druStvenu i1 materijalnu
bezbednost gradana, bez obzira na socijalni status, i uslovljavaju drugacije prioritete u

razvoju grada. Zbog toga je neophodno u planiranju posvetiti paznju ovim aspektima i
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uciti na dobroj praksi gradova koji su ih uvazili u svojim strateSkim i operativnim
planovima i politikama upravljanja.

Neophodno je pomenuti jo$ jedan urbani fenomen kako bi se sagledao aktuelni
kontekst grada: velika svetska ekonomska kriza koja je kulminirala 2008. godine u Evropi
jeizazvala velike socijalne probleme i proizvela jacanje gradanskih inicijativa i pokreta.
Pojave kakve su gubitak zaposlenja, nasilna iseljavanja iz stanova zbog kasnjenja u otplati
kredita ili kamata pogodile su ne samo najsiromasnije socijalne grupe. Izgubivsi
poverenje u uprave i institucije da odbrane elementarna ljudska prava, gradani se, ve¢
ranije okrenuti drustvenim mrezama, kroz unapredenu komunikaciju samoorganizuju u
aktivne grupe, pokrete, od kojih su neke prerasle u politicke partije i kandiduju se za
nacionalne vlade i parlamente, kakve su ,,Siriza“ u Grékoj ili ,,Podemos® u Spaniji. Ovi
pokreti su novi znac¢ajan akter u uspostavljanju urbanih politika i strategija a problemi
zbog kojih se aktiviraju su jo§ jedan zadatak gradskim upravama i planerima. Kako su u
pojedinim drzavama Evrope gradanske inicijative tradicionalno vrlo razvijene
(Holandija, Velika Britanija, Spanija), a u vremenu kriza se dodatno aktiviraju, istrazivadi
se bave pitanjima vezanim za strategije planiranja koje se uklapaju u eru ,,aktivnih
gradana”, istrazuju pojave gradanskih pokreta, jaCanja i opstanka i koje strategije nastaju

unutar ili kao odgovor na gradanske inicijative (Boonstra, 2015,p.146).

3. Strategije, planovi i planske politike

U prethodnom poglavlju su analizirani pojmovi 1 procesi u vezi sa strategijama i
odabranim tumacenjem strategije koje daje Segura (1998) kao plan visokog nivoa za
postizanje jednog ili vise ciljeva u uslovima neizvesnosti, u stanju trajne krize, promene
odnosa, Sansi 1 pretnji, saveznika i konkurenata. Da bi se uspostavila adekvatna uloga
planova, domacoj praksi blizih za ostvarivanje ciljeva razvoja gradova, i strategija u
upravljanju njihovim razvojem, neophodno je razumevanje aktuelnih procesa i pojava uz
preispitivanje tradicije i istorije planiranja. Teorije i modeli planiranja Sirih prostornih
celina blizi su strateSkom misljenju 1 strateSkom planiranju i zato korisni za reSavanje
problema i razumevanje odnosa u gradovima, jer su drustveno-ekonomski ambijent,

prioriteti i o¢ekivanja prakti¢no jednaki u planiranju prostora i planiranju gradova.
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Modernu i razumljivu ulogu planiranja objasnjava Frederiksen (2015, p.4) kao
podrsku pozitivnom procesu razvoja (sela, naselja i gradova) koja obuhvata:

,..Stvaranje dobrih politika i prakti¢nih reSenja za upravljanje razvojem, podrsku

ekonomskom razvoju i pristup radnim mestima, obezbedenje javnih servisa za

narastaju¢u populaciju, zastitu Zzivotne sredine i odrzivu izgradnju, moguénost

prilagodavanja klimatskim promenama i obnavljanje prostora posle konflikata i

prirodnih katastrofa”.

ENVIRDMNMEMNTAL
SUSTAINABILITY

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

SI. 4 — Sta je planiranje
(izvor: Delivering Better Development, Delivering Better Development, London: RTPI & Global
Planners Network (pdf). p.4. objavljeno 4.11.2015. http://www.rtpi.org.uk/briefing-room/news-
releases/2015/november/events-and-new-vital-guide-to-planning-help-rtpi-to-celebrate-world-town-
planning-day /pristupljeno 8.11.2015)

U istoriji su dobre politike za upravljanje razvojem podrazumevale strukturne,
klasi¢ne urbanisticke planove koji se dovode u pitanje 60-ih godina, prvi put u britanskom
zakonodavstvu, i razdvajaju od akcionih planova (prakti¢nih resenja) u susret strateSkom
planiranju prostora. U narednim decenijama oni postaju dominantni instrument u
reSavanju problema prakse planiranja koje stvara neoliberalna kultura (Kaufman, Jacobs,
1987; Bryson, Roering, 1987, cit. Mazza 2010). Nezadovoljstvo efektima klasi¢nog
planiranja i veliki entuzijazam koji je pratio izradu strateskih planova stvarao je u
profesionalnim i akademskim krugovima iluziju da je to jedina forma planiranja vredna
paznje (Faludi, Van der Valk, 1994, Lindblom, Kent). Medutim, i praksa strateSkog
planiranja je predmet kritika, delom zbog prevelikih oc¢ekivanja, nepreciznosti pojma i
neefikasnosti u primeni. Profesija nije definisala pojam strateskog planiranja, jer je opseg
suvise Sirok, dok je u javnom sektoru definicija ocenjena kao preambiciozna i neefikasna.

Uspeh strateskog prostornog planiranja zavisi od tri vrste odnosa: politike 1 planiranja,
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vlasti i upravljanja i prostora i drustvenoekonomskog razvoja (Mazza, 2010,p.1). Glavni
efekti planiranja su stoga politicki i drustveni pre nego ekonomski i prostorni, iako se ovi
drugi smatraju ciljem planiranja.

Smatra se ipak da ¢e potreba za urbanim planiranjem postojati dok ljudi budu
ziveli u gradovima. Visok stepen urbanizacije zahteva brzo donoSenje odluka, ali i
smislene, dobro procenjene programe razvoja sa odgovorima na vazna pitanja: koje
vrednosti zajednica najviSe ceni, Sta je u toj zajednici pravedno i1 ravnopravno i koje
prioritete treba prvo zadovoljiti (Harris, 2015). Zbog velikih neuskladenosti 1 o¢ekivanja
od planiranja, posebno u vremenu ubrzane urbanizacije, pojavila se potreba da se osnove
1 prakse planiranja adaptiraju na novu situaciju i reviduju. Tako, UN Habitat usvaja
dokument ,,Medunarodne preporuke o urbanom i prostornom planiranju” gde se definisu
»procesi donosenja odluka sa ciljem ostvarivanja ekonomskih, socijalnih, kulturnih 1
ekoloskih ciljeva kroz razvoj prostornih vizija, strategija i planova i primene grupe
principa, instrumenata, mehanizama i procedura.”?®

Prvi princip planiranja je da ono nije samo tehnicko sredstvo ve¢:

a) integrativni 1 participativni proces donosenja odluka o razli¢itim konkurentnim
interesima vezan za zajednicku viziju, generalnu strategiju razvoja i1 nacionalne,
regionalne i urbane politike,

b) klju¢na komponenta inovirane pardigme upravljanja koja treba da promovise
lokalnu demokratiju, participaciju i ukljucivost, transparentnost i odgovornost da bi se
obezbedila odrziva urbanizacija i kvalitet prostora (2015.p.2.).

U tom kontekstu se otvara i pitanje uprave (vlasti) i upravljanja (government and
governance) jer se fokus u strateSkom planiranju pomera od reSavanja problema
usmeravanjem sredstava uprave na pojedine oblasti, na upravljanje kao sposobnosti da se
pokrenu i istraze kretivne mogucénosti mobilizacijom razli¢itih aktera, sa razliitim, ¢esto
suprotnim interesima, ciljevima i strategijama (Albrechts, 2005, p.271.cit Mazza, 2010,
p-5).

Za nivo grada i gradska podrucja se za strategije i planove integrativnog razvoja
preporucuje da forsiraju investicione odluke i podrzavaju ,,sinergije i interakcije izmedu
razli¢itih urbanih oblasti”, dok se za regulacione planove smatra da treba da doprinesu

zastiti prirodno i kulturno osetljivih podru¢ja i regulaciji trzista. U istom duhu, u

26 UN Habitat Governing Council resolution 25/6 od 23.6. 2015.
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zajednickoj platformi Royal Town Planning Instituta (RTPI) i mreZe globalnih planerskih
organizacija (Frederiksen, 2015) promovisu se mogucnosti i doprinos urbanih i ruralnih
planera Sirom sveta ,,da proizvedu bolje projekte u uslovima novih globalnih izazova”.
Tema odrzive urbanizacije izasla je iz okvira profesije, naucnih oblasti i
strukovnih organizacija i zahvatila je sve oblasti i sve socijalne grupe. Projekat ,,Massive
small” je formiran kao nezavisna, slobodoumna otvorena organizacija koja okuplja
umetnike, istrazivace, pisce, izdavace, graficke i1 veb dizajnere oko pitanja kako postici
bolji, odgovarajuci, ,,novi normalni” urbanizam u sve kompleksnijem, neformalnom i
lokalnom svetu. Osniva¢ organizacije Kelvin Campbell (2015) insistira na ideji da su
moguc¢i mali doprinosi i ve¢a otpornost gradova u kojima se globalni problemi lokalno
ose¢aju. Po njemu, promena misljenja i delanja je neophodna viSe nego ikad, a za
uspostavljanje novih obrazaca neophodno je razumevanje istorijskih, ne samo aktuelnih

procesa i potreba gradova.

3.1 Planiranje gradova u 20. i 21. veku

Antropolozi isti€u da je najvazniji element u planiranju grada bio prostor,
»kulturni areal”, staniste (po Brodel, 1992, cit. Mihaljevi¢, 1996, p.43). Svaki period
ostavio je tragove koji se Citaju u prostoru grada, jer je poruku generacijama i strategiju
za buducnost izrazavala uprava kroz formu grada. Urbanisti¢ki planovi su do sredine
proslog veka bili jedina formalna strategija razvoja gradova i metropolitena (Elin, 2004,
Shane, 2005, Stojkov 2006) a od tada, u Evropi i Americi, instrument su za sprovodenje
prostornih aspekata strategija razvoja. Kroz njih se determiniSu ponasanja u prostoru, a
njihov karakter, nadlezosti, sadrzaj i obim variraju u zavisnosti od ukupnog ambijenta i
politike administrativne jedinice, grada ili drzave, i obi¢no su utvrdeni kroz zakone koji
se bave planiranjem i uredenjem prostora i izgradnjom. U zavisnosti od perioda i lokacije,
politika planiranja i uredenja gradova je u nadleznosti razlicitih sektora, ali uvek u javnom
domenu.

Prostor je osnovni predmet planiranja i jedan je od najvaznijih resursa drzava i
gradova. Upravljanje, nacin kori§¢enja, zaStita, oCuvanje i uredenje prostora dodeljuju se
kao nadleznost znacajnim resorima uprave i u zavisnosti od drzave nekad su u domenu
zdravlja i opstih poslova (Panama 1941), urbanizma i javnih radova u Alziru, saobracaja

1 izgradnje u Danskoj, odrzivog razvoja i turizma u Crnoj Gori ili okoline i1 prostora u

38



Sloveniji. U Srbiji se nadleznost nad prostorom utvrdivala u zavisnosti od o¢ekivanja od
delatnosti 1 kapaciteta uprave, tako da je prostor bio resor Ministarstva gradevina (u
Kraljevini Jugoslaviji, 1938, i u Republici Srbiji 2000) za kapitalne investicije, 2004 —
2008, zivotne sredine 1 prostornog planiranja, 2008, gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, od 2014.godina. Komplesna, najmanje dvojna uloga urbanistickih
planova, kao strateskih dokumenata razvoja i operativnih instrumenata za upravljanje i
kontrolu ponasanja u prostoru ukljucujuci izgradnju, uslovila je stalne promene
nadleznosti koje prati i odgovarajuc¢e ocekivanje javnosti 1 uprave. U skladu s tim , u
procesu formiranja nove drzavne uprave u Srbiji, Bojovi¢ (2001) predlaze podelu
nadleznosti nad prostorom u dva ministarstva, i to: a) Ministarstvo urbanizma, gradevina
1 stanovanja (za javne radove ili gradevine) jer je celina drzavne teritorije od najveceg
znaCaja za narod i1 b) Ministarstvo gradevinarstva (Sekretarijat za gradevinarstvo
ministarstva privrede ili sli¢no), jedan od privrednih resora kakvi su, na primer,
Ministarstvo poljoprivrede ili Ministarstvo rudarstva i energetike. Pitanje nadleznosti
odabrano je kao jedan od argumenata za tezu da su, bar kada su u pitanju Beograd i Srbija,
planovi koji imaju elemente vizije buducnosti celine grada strateski dokumenti, ali iako
imaju i operativhu kompomentu, moraju biti nedvosmisleno dodeljeni javnom sektoru.?’

Kako ¢e se nezavisne strategije 1 strateski planovi sprovoditi i uspesno realizovati
zavisi od Sireg konteksta, a najpre od opredeljenja uprave administrativne jedinice za
odredenu plansku politiku u odredenom periodu. Karakter plana, bilo da je strateski,
operativni, ili u slucaju Srbije ¢esto kombinacija ova dva, obim, stepen obaveznosti, ili
lista ogranicenja, stepen detalja u sprovodenju, odredi¢e kvalitativnu i upotrebnu vrednost
planova i posledicno usloviti efikasnost resora urbanizma u postizanju strateski odabranih
ciljeva razvoja grada. Takode, planovi nisu jedini instrumenti implementacije strateskih
operedeljenja gradova, ali su ¢esto obavezujuéi u pitanjima koja se odnose na promene u
prostoru, a posebno javna dobra i povrSine. Sadrzaj i forma planova obi¢no je propisana
na nivou drzave i za duzi vremenski period, osim u liberalnim sistemima kakav je, na
primer,u SAD-u, gde je pravo da donose svoja pravila u zavisnosti od drzave preneseno
¢ak 1 na gradove. Tako je, na primer, plan zoniranja Njujorka donet najpre 1916, a zatim

1961. godine, do danas na snazi uz amandmane na osnovni plan, zbog promena konteksta,

27 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (,,S1. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009
- ispr., 64/2010 — odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 -—odluka US, 50/2013 — odluka US, 98/2013 —
odluka US, 132/2014 i 145/2014).
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ekononskih potreba, ekologije, promene strategija uredenja ili promena u stavovima

zajednice (Graber, 1997, p.228).

3.1.1. Klasi¢ni planovi — strategije gradova 19. i 20. veka

Pojam ,,urbanizam” se Cesto vezuje za 19. vek i planove evropskih gradova kakvi
su Pariz (Haussmann, 1860) ili Barselona (Cerda, 1859) i zbog Cinjenice da se Ildefons
Cerda smatra jednim od prvih teoreti¢ara urbanizma kao nauc¢ne discipline (Krsti¢, 2004).
Oni su predstavnici najbolje tradicije racionalizma, gde se kroz postupak tehnickog
unapredenja insistiralo na reprezentativnoj formi grada. Povodi da gradovi utvrde viziju
buduénosti, posebnu formu, nove matrice i simbole, urede obale, peSacke zone ili izgrade
bulevare, infrastrukturu ili metro bili su ponekad demonstracija politicke moc¢i,
neophodna rekonstrukcija posle katastrofa ili novi strateski projekti kakvi su olimpijade,
svetske izlozbe tehnologije ili kulturni projekti. Sevilja je menjala svoj izgled i karakter
posle dve svetske izlozbe, Latinoameri¢ke 1930. i jedne EXPO 1992; forma i pouke
vremena ¢ikaskih izlozbi EXPO 1893. 1 1933. se proucavaju na svetskim fakultetima za
dizajn a objekti i prostor 1 danas se koriste; Ajfelov toranj je izgraden za Svetsku izlozbu
1900. godine i1 postao gradska ikona Pariza, a Barselona 1 Atina su izgradile kilometre
infrastrukture i autoputeva i linije metroa kroz pripremu za olimpijske igre 1992, odnosno

2000.godine.
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S1. 5. ,,Ensanche - eixample - Barcelona”, Plan Barselone, Cerda, 1859. izvor
http://www.arch2o0.com/winners-saycheesegrater-competition-opening-leadenhall-building/
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Na oblikovanje gradova, medutim, znacajnije su uticali vazni a manje ocigledni
faktori kojima se podreduje organizacija svakog sistema u drustvu. Takav uticaj ima
politika, u najSirem smislu, globalna, regionalna i lokalna. Ova poslednja utice
neposredno, kroz finansiranje i izgradnju javnih sadrzaja i prostora, i posredno, kroz
formiranje pravila izgradnje i propisa. Taj uticaj i1 korelacija izmedu politicke mo¢i i

prostorne forme najcitljivija je upravo u prestonicama, administrativnim centrima.

D Tk 1+ [ :
Sl 6 - Svetska izlozba Barselona 1929, izvor: https://commons. wikimedia. org/wiki/File:Barcelona
ExpositionPanorama.1929.ws.jpg#/media/File:BarcelonaExpositionPanorama.1929.ws.jpg, pristupljeno:5.12.2015.
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S1.7 — Svetska izlozba Cikago, 1893, izvor: http: //bahalteachmgs org/wp-content/uploads/2013/08/View-of-the-
Worlds-Columbian-Exposition-in-Chicago-1893.png, pristupljeno: 5.12.2015.

Arhitektura 1 urbanizam su ¢esto manipulisani u servisiranju politike (Kostof,
1991, Vale, 2008, p.3). Vise od samo doma za upravu, vladine zgrade i kompleksi sluze
kao simboli vlasti, one uti¢u na fizicku strukturu grada a ustrojstvo politicke organizacije
oslikava se u urbanoj matrici i1 prostorima koje gradi. Filozof Nelson Goodman tvrdi da
arhitektonska dela i kompleksi prenose znacCenja pre nego smo mi posmatraci u stanju da

identifikujemo znacenje sadrzaja tih dela, a teoriju ispituje na primeru Lincoln Memorial
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u Vasingtonu, delu monumentalnog vladinog kompleksa i administrativnog centra SAD.
Nacini na koje se znacenja prenose na posmatraca su: direktno oznacavanje, davanje
primera, metaforickim izrazom (Sklair, 2011, p.179) 1 upucéivanjem, gde svaki povecava
mogucénost razliCite interpretacije upravnih zgrada. Linkoln Memorial je, na primer,
graden po uzoru na hram i pojednostavljeno ¢ak i obican gradanin koji nema predznanja
0 proporcijama iz istorije umetnosti moze da oseti ukodiranu metaforu Linkolna kao
ustoli¢enog boZanstva i nasluti nesto od njegovih zasluga (Vale, 2008).

Upravne zgrade, prospekti i kompleksi treba da se nesvesno dozive kao potpora
za idealizovanu i stabilnu demokratsku vladu vrednu naseg poverenja. Tumaceci politicki
simbolizam Edelman (1995) tvrdi da su takve zgrade katalizator prirodne teznje za
Cistotom, redom 1 predvidivoséu u danaSnjem prete¢em svetu. U isto vreme, ovakve
gradevine mogu i same da odaju utisak pretnje, strahopostovanja, cemu, pretpostavlja se,
politicki lideri 1 vlade teze. Imajuéi na umu ove teorijske postavke i analitiku Vale (2008)
uporeduje nove administrativne centre 1 istrazuje pravilnost u dizajnu administrativnih,
vaznih drzavnih zgrada i kompleksa u starim gradovima. On deli administrativne centre
na ,,prirodne” sa podgrupom ,,obnovljeni” ( kao London, Atina, Rim ili Be¢ ) 1 ,,vestacke”
(Vasington, Candigar, Brazilija) i poredi tendencije uprave da grade nove upravne zgrade

i komplekse ili da ih, naprotiv, ugraduju u postojece urbane strukture.

S1.8 i 9— Linkoln Memorial i Kapitol, VaSington, institucije izgradene u neoklasicisti¢kom stilu, sa
simboli¢nim i metafori¢nim znacenjem, impresivne u formi i dimenziji (foto: autor, 2003)

Transformacija Citavih delova gradova bila je rezultat snazne politicke volje i
ekonomske snage koja je prati. Ovaj princip stvara mnoge zanimljive gradove u svetu:

Pariz pre Haussmann-a nije bio olicenje geometrijskog grada Sirokih bulevara, ve¢ je to
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postao c¢vrstom odlukom uprave, ¢ime je rezim prilagodio grad jednostavnijem
upravljanju, a njegova snaga ostala ugradena u formu prestonice. Tada zapocinje proces
postepene promene iz grada koji je bio zasnovan na ljudskoj potrebi za zajednicom,
staniStem 1 kretanjem ka planiranom gradu, ¢ija je osnova funkcionalna mreza Sirokih
bulevara, sa znac¢ajnim simbolima i impresivnim vizurama (Mumford, 1961). Ne samo
javne i1 upravne strukture ve¢ su i Citavi gradovi bili predmet promene kao rezultat
apsolutisticke mo¢i, ekonomske snage, zamena ljudske, pesacke dimenzije prostora u
korist Sirokih saobrac¢ajnica za vojne potrebe, automobile (Vale, 1992, pp.70,74, & 2008,
pp-121-145) 1 uspostavljanje prepoznatljivih simbola gradova (Costonis, 1989).
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SI. 10,11-Atina, 1833.1 1912, izvor: Vale (2008, p.44)

Prvi neoklasi¢ni plan (Kleanthes i Shaubert, 1833) rusi postojecu gradsku strukturu u ime ortogonalne
matrice koja podrzava dijalog starog Akropolja i simbola nove politicke mo¢i, palate. Von Klenze
revidira plan pre Prvog svetskog rata, jer je neodrziv i neostvariv, cuvajuéi ve¢i deo nepravilne gradske
matrice

U Indiji se 1948. godine stvara plan za Candigar, novi glavni grad provincije
Pundzab, da bi se proslavila nezavisnost drzave i ozvanicila nova prestonica. Le Korbizje
je anticipirao i socijalnu komponentu buduce zajednice i formom grada i stambenih
zgrada predefinisao nacin Zivota, ali je u novu prestonicu ugradio i tipi¢ne simbole mo¢i
1 jasne fizicke distinkcije izmedu ,,mesta za gradane” 1 ,,mesta za upravu”. Kroz plan
grada, ali 1 u realnom prostoru, takvim dizajnom se nesumnjivo utice, formira odnos
izmedu uprave i gradana i najpre simboli¢na prostorna distanca i istovremeno mera

bezbednosti uprave (Edelman, 1985. Veil, 2008).
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SI. 12§ 13— Bec pre 1857. sa sistemom odbrambenih zidova i posle njihovog rusenja,sto je omogucilo
izgradnju kruzne saobracajnice Ring (Gurtel) oko starog centra. Nove administrativne, kulturne i
obrazovne institucije novog liberalnog sistema izgradene su u toj slobodnoj zoni kao deo postojece
gradske matrice.(izvor: Veil, 2008, p.23)

Tipican primer kako politika demonstrira mo¢ kroz rigidne gradevinske zahvate jeste
urbana rekonstrukcija Bukuresta. U vreme vladavine komunisti¢kog lidera Caugesku u
Rumuniji, doneta je odluka da grad bude spomenik snazi rezima i ureden u njegovu slavu.
Godine 1977. je zapoc€eo proces stvaranja ,,Pariza na Balkanu” kroz koji je sruSeno 200
hektara izgradenog urbanog prostora, deo istorijskog jezgra i standardni gradski blokovi,
bez obzira na njihove konstruktivne ili ambijentalne vrednosti koje cuvaju karakter 1
istoriju grada. Siroki bulevari, administrativne, upravne i stambene zgrade i
monumentalna Palata naroda (Casa Poporului), novi parlament, primer su kako politika
demonstrira snagu i mo¢ kroz izgradnju monumentalnih javnih kompleksa. Dvadeset
godina kasnije, pod pokroviteljstvom predsednika nove drzave u tranziciji, iz
komunistickog u liberalni sistem, raspisan je medunarodni urbanisticki konkurs za
transformaciju i revitalizaciju dela centra grada kao osnova za izradu urbanistickog plana
urbane reintegracije centra. Ovaj projekat je trebalo da ,izleCi rane”, obezbedi
modernizaciju grada, sacuva identitet, ozivi staru i uskladi novu urbanu matricu, istakne
istorijsko naslede, imaju¢i u vidu materijalna ogranic¢enja i1 standard gradana. Federiko
Major, generalni direktor organizacije UNESCO raspisujuéi konkurs (1995) iznosi velika
oc¢ekivanja od novog urbanistickog reSenja i plana, koje ¢e uciniti da Bucharest bude ono
Sto je bio ranije: grad umetnosti i duhovnog Zivota, kroz saradnju svih sektora 1 svih nivoa

upravljanja. Tadasnji predsednik Rumunije Jon Ilijesku, u uvodnom tekstu konkursa, kao
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jedan od rezultata konkursa ocekuje novu ulogu urbanog planiranja i pravac kojem ¢e da

se razvija u novim tranzicionim okolnostima pred izazovnim zadatkom.

SI. 14 — Bukurest, Plan grada, Centralni bulevar i ,,Casa Poporului®, Izvor podataka i ilustracija:
Konkursni materijal ,,Bucharest 2000”(1995). Bucharest: Vlada Ruminije i UdruZenje arhitekata
Rumunije

Planovi za prestonice imaju poseban znacaj i odgovornost su uprave, posredno
urbanista i arhitekata koji ih pripremaju, jer su oni nosioci velikih o¢ekivanja i znacajnih
politickih poruka gradanima, simboli mo¢i i vere u zajednicku buducnost 1 prosperitet
(Kostof, 1991,p 209-276). Fizicki plan, forma grada, znacajna i simboli¢na, najznacajniji
je element romanticne struje u istrazivanju urbaniteta, urbanog razvoja i planiranja i jedan

od instrumenata u ostvarenju strateske vizije njegove buduénosti.

3.1.2 Prioriteti i politike planiranja u 20. veku

Od kasnog 19. veka do meduratnog perioda u Evropi, tokom tzv. druge
industrijske revolucije, u urbanizmu se razvija pravac moderna: Le Korbizje stvara
modele funkcionalnog grada sa ,,maSinama za stanovanje”, Luis Saliven u Americi
promoviSe moto ,,forma prati funkciju”, prostor gradova planira se za znacajno ubrzanje,
povecani su zahtevi za veCom mobilnosti 1 odvajanjem namena kako bi efikasnije
funkcionisao. Automobil je mera brzine, dimenzije i tehnologije po kojoj se planira,
rekonstrukcija postoje¢ih gradova (Boston, 1950, Berlin, 1959, Barselona, 1980) i
izgradnja novih gradova (Brazilija, Candigar, 1948) ili delova socijalisti¢kih kapitalnih
gradova, ukljucuju¢i i Novi Beograd. U novom obrascu planiranja gradova proizvodnja
je prioritet a prostor podreden potrebama ,,Coveka masSinske ere”. Ovaj funkcionalisticki
princip formira mnoge znacajne svetske gradove i moderni grad moZe se ubrojiti u

znacCajna obelezja 20.veka.
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Najces¢i proizvod 1 osnovni instrument kontrole ove Skole planiranja jeste
sveobuhvatan urbanisti¢ki plan (master, generalni plan, Olmsted) koji sadrzi strateski
plan generalnih principa uredenja prostora i sve elemente naselja, od saobracaja,
infrastrukture, javnih sluzbi, parkova, stanovanja i namene zemljiSta i pravila uredenja i
zoniranja, kroz koji se generalni principi prevode u operativna, konkretna pravila
izgradnje.?® U zavisnosti od tradicije, drzave, vremena i pravca kome pripadaju, jedna od
komponenti planova postaje dominantna, kao dizajn novih stambenih zona, ulica ili
javnog prostora u novom urbanizmu u Americi ili pravila zoninga u klasi¢nim 1 najvise

zastupljenim evropskim planovima.
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Nova Jugoslavija posle Drugog svetskog rata je odgovaraju¢i druStveni ambijent
za koncept funkcionalistickog urbanizma 1 ideje CIAM, ustanovljene kroz Atinsku
povelju 1933. Njena prestonica, Novi Beograd, izgradena je na inicijativu Komunisticke
partije Jugoslavije za smestaj hiljada gradana tadaSnje Jugoslavije, na nasutom tlu preko
Save, terenu bez urbane istorije u formi pravilnih stambenih blokova. Izgradnja novog
grada bio je socijalisticki podvig 1 humani nacin da se drzava priblizi ratom osiromaSenom

drustvu, zahvali gradanima za podnetu Zrtvu i strategija da zapoc¢ne veliki posao izgradnje

28 Frederick Low Olmsted (1822 —1903) arhitekta, novinar, drustveni kriti¢ar i zadetnik americke
pejzazne arhitekture; uveo je divlju prirodu u moderni grad projektujuci znacajne parkove
ukljucujudi i Central park u Njujorku; takode je poznat po izrazu ,,pluca grada”.
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novog drustva u savremenom gradu u kome gradani stanuju u novim sli¢nim stanovima
(Blagojevi¢, 2007, p.58).

Plan prema kome je Novi Beograd izgraden bio je kvalitetnija verzija
socijalistickog modela (Hirt, 2009, p.293-303), jer se moderna u Jugoslaviji studirala i
primenjivala ozbiljnije nego u razvijenim evropskim zemljama. Prvo Savetovanje
arhitekata 1 urbanista Jugoslavije 1950. godine okupilo je veliki broj arhitekata i urbanista
iz Citave zemlje (Krsti¢, 2015, p.12) oko tema vezanih za implementaciju i razradu ideja
Atinske povelje (objavljene nezvani¢no u Parizu 1942, zvani¢no 1958) posle prvih pet
godina primene u praksi FNRJ. Beograd je bio lider u odnosu na zemlje Isto¢ne Evrope,
sprovodio industrijalizaciju i elektrifikaciju posleratne drzave i imao §kolovan inzenjerski
kadar, koji je promovisao modernu arhitekturu i urbanizam, a neki od autora bili su pariski
daci i ucestvovali u stvaranju Atinske povelje. Takode, poslednji Internacionalni kongres
moderne arhitekture odrzan je u Dubrovniku 1956. godine. Koncept moderne primenjen
u planiranju i izgradnji Novog Beograda ,ublazen” je 80-ih usvajanjem humanije
dimenzije u planiranju i projektovaju, smatra Hirt (2009, p.298), ukljucujuc¢i kose
krovove, pokrivate u boji koji su element tradicionalne stambene arhitekture,
poluprivatne prostore, arhitektonske inovacije i elemente koji ¢ine grad humanijim i
kvalitetnijim, a koje nisu prisutne u adaptacijama stambenih naselja u socijalistickim

gradovima iz istog perioda.

SI. 17. — Candigar, Pandzab: mapa grada iz 1948.
godine prema planovima Le Korbizjea (izvor:
http://www.slideshare.net/gridworks2/ chandigarh-
11952896?next_slideshow=2,

pristupljeno 5.12.2015.)

SI. 18. — Vido Vrbanié, Plan Novog Beograda, 1950.
(izvor: Blagojevi¢, 2007, p.131)
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Pokret je bio globalno prihvacen i primenjen od Indije do SAD i od Evrope do
Latinske Amerike, u razli¢itim geografskim, ekonomskim i politickom okolnostima,
interpretacijama ideje razvoja gradova na modernim principima. Tradicionalna evropska
Skola urbanizma imala je veliki uticaj te je tako becki arhitekt Karl Bruner angazovan za
izradu studije ,,Urbani razvoj i regulacioni plan grada Panama”, a ona osnov za formiranje
planske politike i regulisanje urbanizacije u &itavoj drzavi Panama 1941. godine.?’ Danas
tipi¢an megalopolis, Panama se bori sa problemima urbanizacije, deregulacijom,
liberalnim trziStem, ekonomskim bolestima, nelegalnom gradnjom, visokim kulama 1
velikim gustinama na obali, gubljenjem identiteta. U strategiji razvoja i izboru urbane
politike se insistira na ekonomskim efektima, efikasnom obezbedenju uslova za
investicije, povecanju gustina i visina izgradnje u, inace, gusto izgradenoj ,,city” zoni,

dok na Brunerov plan profesija gleda sa znacajnom dozom nostalgije (Uribe, 2015).
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SI. 19 — Geometrijska matrica ulica kao osnova modernih gradova: uporedna kvadratna milja (izvor
http://www.slideshare.net/gridworks2/chandigarh-11952896/15,pristupljeno 5.12.2015).
SI. 20 — Plan urbanog razvoja Paname sa predgradima, Bruner 1940. (Izvor: prezentacija Metro Panama
and the challenges of the Fragmented City, Be¢, 2015)

U zakljucku, strategije pokreta moderne, ugradene u urbanisticke planove,
proizvele su funkcionalne gradove 20. veka i osnov urbanisticke teorije u Srbiji.
Realizovani urbanisti¢ki planovi i reSenja nastali u periodu 1950 — 1980. obelezili su
jugoslovenske gradove a kompleksi izgradeni prema njima ¢ine kulturno naslede i
element urbanog identiteta gradova ovog regiona, kao i deo evropskog modernog
arhitektonskog 1 urbanistickog nasleda (naselje ,,Split 3*, Konkurs za naselje ,,Betanija®,
Novi Sad, Megablokovi Novi Beograd i drugi). U zastitu saCuvanih tragova moderne

ukljucile su se institucije (Strategija razvoja grada Beograda, 2011), profesionalne

2 Ley No 78 de 28 de junio de 1941 ,,Por la cual se Reglamentan las Urbanizaciones en la Republica de
Panama”
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asocijacije, nauka, pojedinacni istrazivaci (projekat ,NezavrSena modernizacija“) i

javnost (Pavli¢i¢, ,,Jutarnji list 2015).3°

3.1.3. Uticaj funkcionalistickog koncepta na planiranje teritorija i

dizajniranje gradova

Analizom ostvarenja planova, metodologije rada, kao i rezultata ostvarenog
primenom postulata moderne u urbanistickim planovima, pokazala se potreba da se
redefini$e metodologija planiranja gradova. Sezdesetih godina u SAD i zapadnoj Evropi,
a posebno posle medunarodne finansijske krize 1972. godine, iskazano je nezadovoljstvo
funkcionalistickim konceptom i master planovima i proizvelo potrebu za novim
disciplinama kojima se vraca oblikovanje, kreiranje gradskih ambijenata, urbani dizajn
kao disciplina. Urbanisti su kritikovani kao utopisti 1 nerealni u nameri da menjaju svet
kroz fizicke promene prostora prema sopstvenim vizijama, a argumenti su bili:
segregacija namena i socijalna segregacija, smanjena bezbednost, automobilski saobracaj
kao merilo, redukovan dizajn javnog prostora, jer je iskljuc¢iva prednost u tom periodu
data automobilskom saobracaju; gaSenje centara gradova, peSaci kao i1 druge funkcije
ulice su potisnuti, shodno tome j redukcija dizajna je u ime funkcije. Elin (2004, p.246)
vezuje ove kritike sa razoCaranjem u veliki znacaj ,,masine” za dobrobit drustva, u
najsirem smislu i argumentuje to razoCaranjem u metode i rezultate Drugog svetskog rata,
obnove gradova posle rata i ¢ak dovodi u vezu sa zavisno$¢u Zapada od nafte i ekonomske
krize koja nastaje krajem 60-ih godina. Pad industrijske proizvodnje i sve vec¢i znacaj
tre¢eg sektora, komunikacija i drugacije informacione tehnologije ¢ine modernisticku
diferencijaciju namena nepozeljnom.

Sa krizom 70-ih godina pocinje period postepene promene paradigme planiranja
od modernog, funkcionalistickog, ka postmodernom: vracanje identitetu, kontekstu,
formi, istorijskim gradovima i vrednostima koje su u njima nastale, traZzenjem utehe u
tradicionalnim ili kvazitradicionalnim vrednostima. Urbanizam kakav je uspostavio
Cerda (1876.) dobija sledbenike (Linch, 1953, Rossi,1966, Stirling, braca Krier, 1978)
koji insistiraju na ,,slici grada” u teoriji, konkursnim radovima 1 izlozbama o evropskoj

urbanoj rekonstrukciji. Vra¢a se inspiracija i uzori proslosti, romantizam, veli¢a se

30 ,....U juri$u na malobrojne preostale kaverne splitskog poluotoka na red je doslo i remek-djelo
slovenskog urbanista Brace Musica...“,
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klasi¢ni grad i njegov javni prostor, njegove estetska i socijalna komponenta, posebnost
iskustva, prisnost, bliskost, inspirativnost (Chermayeff & Alexander,1973, cit. Elin 2004,
p.65). Nove politike i planovi gradova obelezavaju povratak u centre, u gradske prostore
u kojima se odvija interakcija i meSovite namene koje obezbeduje zivost a teoretiCari u
drustvenim naukama Mumford (1961), Habermas (1962) i Senett (1973) kritikuju kvalitet
1 kvantitet javnog prostora. Od 60-ih godina proslog veka jaca socijalna komponenta u
procesima obnove gradova (Luis, Jacobs, 1965) a Americki institut arhitekata (AIA) u
priru¢nicima za lokalne uprave preporucuje planiranje koje uvazava socijalne aspekte
(Uniform Land Use Procedure ).

Elin (2004, p.247) interpretira profesionalno i druStveno nezadovoljstvo
ostvarenjima savremenog urbanizma: kritiCari zagovaraju napuStanje pravila
funkcionalnog zoniranja, tvrde da ,urbanisticCko projektovanje treba da bude
kontekstualno (fizic¢ki i1 druStveno), treba dati vise vlasti lokalnim zajednicama a manje
planskim komisijama i drugim drzavnim planerskim agencijma”. ZaoStrava se jaz izmedu
planera 1 planiranja koje sprovodi uprava, 1 sociologa, politikologa 1 umetnika. Senett
(1970) kritikuje planere za gusenje stvaralaStva i raznolikosti i trazi ukidanje kontrole
zoniranja i profesionalne birokratije, Norberg Schulz (1979) zagovara uvazavanje ,,duha
mesta” a Alexander (1977, pp. 8, 66, 159) i sledbenici promovisu ucenje Linch-a i Sitte-
a u naporu ,,da ostvare smisao istorijskog identiteta pod novim okolnostima”. Planiranje
prostora 1 dizajn prostora se sve vise udaljavaju, dok se razvija novi pokret Americkog
instituta arhitekata koji promovise saradnju: osnivaju se asistentski timovi za regionalno
1 urbanisticko planiranje koji treba da udruzeni razmatraju i predlazu reSenja za prostorne
probleme, saradujuc¢i sa lokalnim stanovni§tvom, studentima, biznisima i upravom
(Russsel, 102, cit. Elin, str.67). Ovaj princip saradnje 1 komunikacije se danas smatra
neophodnim, jedinim pouzdanim nacinom utvrdivanja ciljeva razvoja 1 odrzivog
planiranja i upravljanja gradovima. Indikativna je slicnost u kritici 1 zahtevima profesije,
planera i arhitekata i civilnog drustva nezadovoljnog rezultatima savremenog planiranja
u teoriji (na primer Castells, 2003, 2008, cit. Bojani¢ & Poki¢, eds. 2011, p.217) 1 praksi,
a od 90-ih godina i u Srbiji.

Definisanje uloge, predmeta, sadrzaja i margina opusa planera i arhitekata
intrigira teoreti¢are od 18. veka (Linch, 1966, 1967, 1974, Cerd4, 1867, Kostof, 1991 i

drugi) trazec¢i svrsishodno odredenje pojmova urbani dizajn, dizajn grada, planiranje,
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urbanizam, novi urbanizam (Shane, 2005, pp.59,61,67,79). Urbani dizajn (kod nas
najblizi pojmu ,,urbanisticko projektovanje”) se smatra ,,prelaznom” disciplinom od koje
se ocekuje da premosti jaz izmedu strukturalnog planiranja i arhitektonskog oblikovanja,
najpre u posebnim distriktima unutar velikih gradova (CBD) kao i za planiranje 1
projektovanje privatnih naselja (gated communities) 70-ith godina u SAD (Jacobs,

Harvey, Forester, Dovey, Landry, Castells).
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SI. 21. — TRANSECT, idealizovan geografski iseCak grada americkog novog urbanizma od ruralnog
ambijenta do centra, u kome je za svako povecanje gustine stanovanja formiran adekvatan set principa
izgradnje i uredenja, (izvor: http://www.dpz.com/Initiatives/Transect, pristupljeno 19.8.2015.)

Osamdesetih godina proslog veka u SAD nastaje pokret novi urbanizam kao
reakcija na otudene gradove 1 posebno na fenomen disperzne izgradnje izmedu gradova
(urban sprawl) pretezno stambenih naselja malih gustina, na slobodnom, neizgradenom
zemljiStu u koja se gradska srednja klasa povlacila bezeci od osiromasenih i nebezbednih
centralnih gradskih delova (Carlston, Juzna Karolina, DZordZtaun, Vasington).>' Iako
snazno kritikovan da zapravo zastupa korporacije koje prodaju ,,urbani san”, unosi snazan
pokusaj da se kroz intervencije u urbanoj formi uvedu promene u nacin Zivota u gradu,
do ambicije da se taj ubrzani i otudeni gradanin vrati u konvencionalni ,,nehomogen,
raznolik, aktivan, kompaktan” gradski prostor. AfirmiSu se tradicionalne vrednosti,
porodi¢ni zivot, susedstva, zajednice za sve starosne i socijalne grupe, sa peSackim
distancama do svih javnih servisa a u dizajnu ,lepota” ambijenta, arhitekture, javnog
prostora, trga, kao i postepeni prelaz iz urbanog ka ruralnom i obratno. Ovi ciljevi
podrazumevaju organizovan javni prevoz, laki metro 1 Zeleznicu a sve manje
saobracajnica. Trend prerasta u aktuelni pokret koji pokuSava da evoluira prema
globalnim ciljevima razvoja gradova. Pokret propisuje Sablone planiranja (Smart code)
zbog Cega ga pojedini autori ocenjuju univerzalno neprimerenim, na primer, za zemlje u
razvoju ili aktuelne socijalne ili klimatske probleme (Robbins, 2008, p.198), ali se ipak

smatra pomakom ka humanijim zajednicama u odnosu na otudena reSenja modernizma

31 http://geography.about.com/od/urbaneconomicgeography/a/newurbanism.htm, pristupljeno 10.8.2015.
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(Shane, 2005 pp.158, Far, 2008) kao i da ima ograni¢eni doprinos u kompleksnom
procesu revitalizacije gradova.

Dvadeseti vek zavrSava se novom, informatiCkom revolucijom 1 velikim
promenama u ekonomiji gradova i regiona zbog ¢ega Shane (2005, p.11) tvrdi da su za
kompleksne mreze kompaktnih, digitalnih gradova 21. veka arhitektima i urbanim
akterima neophodne nove strategije i taktike kako bi se nosili sa ,,hibridnim pacvorkom
ranijih ekoloskih tradicija i kibernetickog, informatickog okruzenja”. Zbog veli¢ine
planiranih kompleksa i teritorija u kojima se u planovima utvrduju matrice novih gradova
i regiona, saobracajni koridori i nove infrastrukture, fizicka forma se u planiranju napusta
u ime nefizickih, statistickih, tehnika matematickog modelovanja grada i u tom kontekstu
planiranje okre¢e ekonomskim i socijalnim politikama, sa najavom pojave novih
disciplina (Graham & Marvin, 2001). U traganju za pravim instrumentima kojima se
upravlja gradovima, a sledeé¢i tradiciju urbanistickog planiranja, nastaju dve grupe
disciplina: jedna koja ide preko granica fizickog planiranja gradova, dok se druga grupa
sve viSe bavi urbanim jezgrima, urbanim formama i fizickom strukturom grada. Toliko
kritikovano fizicko planiranje vraca se kroz koncept urbanog dizajna sa jos vise detalja,

atmosfere 1 privlacnih urbanih ambijenata.

3.2. Urbane i regionalne strategije za 21. vek

Krajem 20. veka kompleksna tema planiranja buducnosti gradova je dodatno
postala sloZena zbog velikih politickih i ekonomskih promenama i dinami¢nih procesa u
evropskom prostoru sa kojima se teorija do tada nije srela. Takode, ozbiljna zabrinutost
za globalni ekosistem i opstanak u potroSackom drustvu je komplementarni zadatak
opStem napretku tehnologije i komunikacija, posebno informacionih koje otvaraju polja
znanja 1 medija i urbanom razvoju i napretku. Aktuelno je pitanje: kako odabrati
odgovarajuci planerski model koji ¢e odgovoriti na savremene zahteve drustva, uslove
neizvesne buducnosti, biti estetski 1 socijalno prihvatljiv a praktican 1 efikasan? Istrazuju
se mogucénosti da se proces planiranja i proces ,,kreiranja mesta” unapredi analizirajuci

razlike i prednosti projektnog i procesnog planiranja i kvaliteta prostora.
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3.2.1 Regionalna nauka i strategije americkih gradova

Povodom pola veka regionalne nauke Polenske u nastavi planiranja na MIT
(2010) prikazuje istorijski pregled prema kome raste znacaj regiona i regionalne nauke
posle 2000. godine zbog znacaja odrzivosti, velikih prirodnih podrucja i globalizacije

finansija.

Tabela 1. Tri perioda regionalne nauke
Bailly, A.,Gibson, L.J. (2004) Regional Science: Directions for the Future, in Fifty Years of Regional
Science, (izvor: Polenske, 2010, preuzeto sa http://ocw.mit.edu, pristupljeno 15.12.2015.)

PERIOD MAKSIME STATUS, FINANSIRANJE I TREND

1 . . Novi programi u regionalnoj nauci, javno
Regionalno razmisljanje
1950-1970: Posleratna

regionalna usaglasavanja

.. .. finansiranje.
Vazna je lokacija 5 ) .
. . Vaznost regionalne nauke u drustvu :
Hladnoratovski programi

u porastu

I o Smanjen je program regionalne nauke, a
Globalno razmisljanje, . .

1980—2000: o javno finansiranje opada.
Fleksibilni prostor, . . .
Globalizacija . . Vaznost regionalne nauke u drustvu :
Liberalizam .
u opadanju
I Novi programi i novi pristupi, povecano

Odrzivo razmisljanje . o o
do 2010: Socijana i javno i privatno finansiranje.

odrzivost zivotne sredine

Kontinentalna saradnja . . .
. B ) Vaznost regionalne nauke u drustvu :
Finansijska mo¢

u porastu

Strategije gradova su zbog ekonomske snage 1 uloge katalizatora razvoja regiona
posebno izucavani u SAD krajem 20. veka (Wagner at al,1995). Zbog neujednacenih
efekata drzavne strategije revitalizacije, formirana je studijska grupa i fond (Nacional
center for the Revitalization of Central Cities - NCRCC) koja na nivou drzave istrazuje
ove procese. Ministarstvo gradevina 1 urbanog razvoja (U.S. Department of Housing and
Urban Development) 1992. godine angazuje lokalne univerzitete da analiziraju razlicite
strategije revitalizacije sedam glavnih americkih gradova i razviju stratesSke preporuke za
lokalne zajednice i federalne urbane strategije za programe revitalizacije centralnih
gradskih podruc¢ja. Izabrani su razliiti gradovi prema geografskom polozaju, velicini (
0,5 —10 miliona stanovnika), razli¢ite nacionalne strukture, privrednog i kulturnog miljea,
vremenu nastanka (Atlanta, Baltimore, Fort Worth, Minneapolis, New Orleans, New
York i Portland). Sve studije uradene su po istom principu i odgovorile su na sledeca
pitanja: (1) Gradski kontekst, gradska uprava 1 administrativna struktura i

socioekonomski uslovi; (2) Strategija, program i opis primenjenog projekta revitalizacije;
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(3) Primenjeni porezi, primenom odgovaraju¢e metodologije za pojedinacni slucaj i (4)

Obuhvat primenjene strategije revitalizacije.

Tabela 2. Matrica strategija revitalizacije americkih gradova (1975-1995)

Izvor: Wagner at al (1995). p.XI

STRATEGIJA

Atlanta

Portland

New
York

New
Orleans

Fort
Worth

Baltimore

Minneapolis

Javna investicija kao
katalizator

Privatne neprofitne
razvojne organizacije

Strategija investicije u
populaciju

Oslonac na planiranju
kao osnovi za akcije

Povecanje poreza za
finansiranje

Regionalno planiranje i
uprava

Stvaranje jakih agencija
Za razvoj

Ekstenzivno kori$éenje
federalnih i drzavnih
fondova

Susedstvo — ponovni
nosilac razvoja centra

Zajednicko javno/
privatno ulaganje

Tranzit kao pokretac
obnove centra

Utvrdivanje limita rasta
grada

Kori$¢enje nepogoda

Studija je pokazala, uporedujuci po istim kriterijuma efekte politike revitalizacije,

da uspeh i1 dinamika revitalizacije zavise od lokalnih obelezja, kao 1 populacije koja

naseljava gradove. Zaklju€eno je da se strategije ne mogu unificirati na nivou drzavnog

ili globalnog planiranja te da je potrebno usvajati specificne programe, strategije i

planirane efekte za svaki pojedinacni slu¢aj. Druga preporuka ove studije jeste da se sve

akcije planirane u institucijama i gradskim upravama obavezno proveravaju kroz kontakt

sa korisnicima prostora, a odluke o intervencijama na prostoru grada, posebno u

centralnim zonama, moraju da dobiju legitimitet od lokalne zajednice. San Francisco

projekat za uredenje i izgradnju uz obalu je 1996. godine najpre iskritikovan, a zatim 1

odbijen posle referenduma na kome su se gradani izjasnili protiv bilo kakve gradnje na
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obali.*? Demokrati¢nost u donosenju odluka je, pored poreskih obaveza i limita, osnovni
kontrolni prag procesu planiranja. SuStina procesa odlucivanja je stalno pregovaranje:
izmedu planera, investitora, lokalne zajednice, uprave, vladinih i nevladinih organizacija
1 razlicitih etnickih 1 socijalnih grupa.

Iako je evropski prostor procesno potpuno identi¢an americkom (Dahlbender,
Lucher, Speer, 2012),3 ipak je proporcionalno veli¢ini teritorija i funkcionalnim vezama
gradova i regiona interesantniji za istrazivanje strategija razvoja u kontekstu Beograda, a
istrazivanja u oblasti regionalnog i prostornog planiranja metodoloski i kontekstualno
dragocena za razumevanje procesa i uspostavljanje ciljeva urbanog planiranja. U
nastavku ¢e biti predstavljene samo neke regionalne strategije i evropski projekti zbog

odabranih gradova uzora znacajnih za istrazivacki slucaj Beograda.

3.2.2 Evropske regionalne strategije

Jedna od prvih regionalnih strategija evropskog kontinenta, zasnovana na
iskustvima strategija gradova, udruzila je mediteranske gradove, regione i1 drzave.
Sektorska grupa za koordinaciju gradova koji koriste strateSko planiranje kao metod
gradske administracije Euromediteranske konferencije osnovana je 1995. godine u
Barseloni. Gradovi su morali da reSavaju probleme nastale brzim razvojem obalskih
projekata, naseljavanjem stanovnistva privuc¢enog uredenim podruc¢jima i novim Sansama
kao 1 veliki populacioni rast urbanih podru¢ja u mediteranskoj regiji. Politicka
odgovornost, jaanje institucija 1 finansijska snaga gradova doprineli su da se resSe
tehnicka pitanja, ali i stvorila novu drustvenu organizaciju koja odgovara na savremene
potrebe, prema principima decentralizacije i demokratizacije proklamovanih u Agendi
Habitat II. Trideset osam gradonacelnika koji su prisustvovali na Konferenciji
mediteranskih gradova slozilo se oko zajednicke rezolucije u kojoj se obnavlja princip
koegzistencije drustava koja dele Sredozemno more, saradnja, materijalna i duhovna
razmena u regionu (Parpal 1998, pp.11,12). Shvataju¢i znacaj gradova kao kulturnih
pokretaca, ekonomske snage i1 nosioca drustenih promena, radna grupa ,,Mediteranski
ekonomski prostor” prepoznaje gradske strateSke planove kao instrument koji omogucava

gradovima da iskazu interese 1 potrebe razlic¢itih ekonomskih, drustvenih i

32 Videti takode: Alaily-Mattar, Thierstein, 2014, pet kompetencija koje mora da ispunjava urbani dizajn i
posebno: ,,... moZe biti medij (5) za debatu izmedu uprave, planera, institucija i javnosti”.
33 In Urban energies, Position on the policy board on the National urban development policy, op.cit.
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institucionalnih agencija kako bi se pripremili za nastupajuce okolnosti. Mediteran je
trebalo da obezbedi jac¢e forme integracije u novom eknomskom i komercijalnom okviru,
te su strateski planovi gradova bili instrumenti za pozicioniranje u novom kontekstu,
postuju¢i ekonomski, geografski, drustveni i institucionalni karakter (Marvillas, 1998,
p-7).

Inicijator strategije bio je grad Barselona, nude¢i uspesno iskustvo dva strateska
plana (1988. 1 1994) i metoda gradske administracije kao polaznu osnovu za zajednicki
regionalni projekat. Haifa 1 Malaga su ve¢ imale plan a Tétouan i Catania su bili u procesu
kada su se pridruzili se projektu. Cilj projekta je razmena znanja i iskustava na putu
uspostavljanja drugacijeg modela planiranja i upravljanja, u novim trziSnim uslovima i u
novim ulogama koje su za gradove teoreticari i investitori namenili u 21. veku. Projekat
je trebalo da promoviSe progresivnu politiku gradova Mediterana, demokrati¢nost u
odlucivanju, njihov zajednicki koordinisan razvoj u okviru regiona i partnersku ponudu
za evropske fondove i investicije.

Sumirajuci rezultate zajedniCkog strateskog projekta, Segura (1998) podseca da
je stratesko planiranje istovremeno forma planiranja i upravljanja promenom koja
ukljucuje posvecenost politickih lidera realizaciji kroz konsenzus formulisanih projekata
koji donose koristi svima i privatnim akterima jednako legitimnim i komplementarnim u
naporima za opsti razvoj zajednice. StrateSka metodologija je primenjena za postizanje
razlicitih ciljeva, jer su nekad veliki projekti deo opste strategije razvoja, kao Olimpijske
igre 1992.godine i prvi strateSki plan Barselone, a nekad su po sebi znacajni da generisu
urbanu promenu, planiranu u strateSkom planu (Guggenheim projekat Bilbao ili EXPO
98 Lisabon). Tako, Segura prepoznaje razlicite vrste strateskih planova ili projekata koji
svi doprinose zeljenom razvoju i to: Strateski plan teritorije (Barcelona, Bilbao, Rio de
Janeiro, Medellin, Bogota), Administrativni strateski planovi (Municipal strategic plan of
Barcelona), Sektorski strateski planovi (Complete Plan for Barcelona Social Services,
Barcelona cultural Accent, i Turist Development Plan for Rio de Janeiro) i Strukturni
projekti (Olimpijske igre 1992, Barselona, Expo Sevilja 1992, Expo Lisabon 1998, Grad
nauke Valencia, Guggenheim — Bilbao RIA 2000).

Takode prepoznaje i Sest faza strateSkog planiranja: fazu odluke, u kojoj se
utvrduje da li u okruZenju postoji svest o stanju krize, bilo rasta ili depresije, i moguénost

da se pristupi procesu — na kojoj teritoriji, koje sektore ukljuciti i ko ¢e voditi proces.
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Druga faza je faza organizacije u kojoj se odlucuje ko i kako ucestvuje i kada se proces
otvara za drustvene aktere. Tre¢u fazu €ini dijagnoza, fokusirana na slabe elemente koje
treba ojacati kroz proces, koja ukljucuje i prve predloge za reenje problema. Cetvrta je
definicija projekata koji treba da odgovore na problem i ukljucuje pregovaranje sa svim
akterima i plan akcije kako se realizuju projekti. Peta je formiranje plana; ona je tehnicka
faza 1 obuhvata obradu i evaluaciju prikupljenih predloga, ideja i scenarija za realizaciju
koja treba da rezultira predlogom plana. Sesta faza je usvajanje, implementacija i pracenje
sprovodenja plana.

U zakljucku ostaje otvoreno pitanje da li je strateSki plan metodoloski problem ili
problem odluc¢ivanja? Razliciti primeri i iskustva doprinose shvatanju da je strateski plan
dvojni proces — najpre zajednickih odluka, ali 1 uspostavljanje moguénosti za pojedinacne
odluke koje moraju da donose lideri ukljuenih organizacija sposobnih da artikuliSu
dobrobit teritorije i zahteve drustva. Time je za lokalne uprave strateski plan viSe problem
odluke da vodi transformativni proces, zajedno sa javnim i privatnim organizacijama koje
operativno vode grad.

Savet Evrope je 2010. godine usvojio Dunavsku strategiju (EU Strategy for the
Danube Region, EUSDR), kao drugu evropsku makroekonomsku strategiju i politicku
osnovu za saradnju gradova, regiona i 14 drzava na zajedni¢kim projektima u slivu
Dunava od Austrije do Crnog mora.>* Akcioni plan Dunavske strategije pripremljen je
kroz 11 prioritetnih oblasti 1 zasnovan na Cetiri osnovna cilja: povezivanje u regiji, zastita
zivotne sredine, prosperitet 1 razvoj Dunavske regije. Grad Bec¢ je imao vodec¢u ulogu u
formulisanju strategije te je po njenom formalnom usvajanju Komisija za evropsku i
medunarodnu saradnju gradskog veca Beca usvojila oktobra 2011.godine Deklaraciju o
ulozi Be€a u implementaciji EU Dunavske strategije. Kroz dokument se u 12 tacaka Be¢
odredio o projektima i temama na kojima zeli da saraduje, investira novac, vreme i znanje.
Jo$ u fazi pripreme Bec je isticao znacaj gradova i regiona u razvoju Dunavske regije, a
u akcionom planu se posebno isti¢e nastavak prethodno ostvarene saradnje u mrezama
kakve su ARGE Donauldnder (Working Community of the Danube Countries), Savet
dunavskih gradova i regiona (The Council of Danube Cities and Regions) i drugih, preko
odgovarajucih sluzbi grada. U tacki 10 se isti¢e njegova uloga kao klju¢nog partnera u

doprinosu da se urbana dimenzija ugradi u Dunavsku regiju i kohezione politike EU

34 http://www.danube-region.eu/about/key-documents
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2014-2020, da pozicionira svoje projekte i pomogne uspostavljanju struktura i generalnih
uslova da se obezbedi razvoj odrzivih, organizovanih gradova u celoj Dunavskoj regiji
(2010, p.10). Ovakva pozicija otvara Beogradu i gradovima regije donjeg Dunava
mogucénost za saradnju, uz tehnicku podrsku ostalih razvijenih gradova dunavske regije,
ali 1 uzor za formulisanje sopstvene strategije kao osnove za zajednicke projekte.
Takode, u komplementarnoj mrezi u okviru projekta POLYCE, osam partnera i
pet gradova iz regiona Centralne Evrope uporeduju svoje agende i profile gradova kako
bi se uklopili u evropske preporuke za SMART gradove. Grad Be¢ kao glavni partner
ponovo promovise saradnju umesto kompeticije, kao najjacu politicku, ekonomsku i
drustvenu snagu u izgradnji Dunavskog megaregiona. Na slici 22. prikazana je
pojednostavljena matrica gradova ucesnika u projektu City Networks & Metropolises in
Central Europe sauporednim podacima, glavnim karakteristikama, vizijama i izazovima,
kako bi se razumele sli¢nosti i razlike i formirala zajednicka vizija, osnov za saradnju i

predlozila politika metropola za odrzivi razvoj gradova u Dunavskoj regiji.

D FOAYCE

= ECongmy People chility Ervirgament = Liwng *Total

Slika 22 — Profil 50 metropola u Evropi, i POLYCES gradova Nulta linija pokazuje prosek, kratke linije
povezuju opste pokazatelje gradova po svim indikatorima, prema podacima iz 2008. godine. izvor: Projekat
POLYCE (2010-2012), Briefing paper to the POLY CE Press Conference, Vienna, 1.6.2012

Evropska komisija 2013. promoviSe aktivno uceS¢e, sinhronizaciju ciljeva i
politika razvoja sa evropskim strategijama i za gradove u zemljama u razvoju, pa i
Beogradu, obezbeduje osnov za komunikaciju u mrezi gradova baziranu na zajednickim

opredeljenjima i ciljevima, razmenu znanja i pristup fondovima kroz zajednicke projekte,
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edukaciju 1 vidljivost za investicije (EC ICD, 2013). Uslov za umrezavanje i usaglaSen

regionalni razvoj je strateski plan razvoja grada ¢iji ciljevi i projekti korespondiraju sa

regionalnim opredeljenjima. Evropska podrska je moguca §iroj skali urbanih procesa u

slede¢im oblastima: urbano planiranje, upravljanje 1 infrastruktura, rehabilitacija

neuslovnih naselja, upravljanje otpadom, smanjenje i prevencija rizika od katastrofa, kao

1 geodezija, urbana ekonomija, stambena pitanja, odrzivi transport, bezbednost i polna

ravnopravnost, kooperacija izmedu gradova i odnos urbano/ruralno.

policentri¢an razvoj u Centralnoj Evropi, Be¢, 2010-2012.

Tabela 3. Poredenje gradova iz komparativne istrazivacke studije projekta POLYCE, Metropolizacija i

Beograd Budimpesta Prag Beé Bratislava
Glavni Srbija Madarska Ceska Republika Austrija Slovacka
grad
Povrsina 359 525 496 414 367
grada(km2)
Populacija 1.639.121 1.733.685 1.258.106 1.714.142 425,533
BDP E 2.800 E 24.900 E 42.800 E 40.600 (2007) E 39.900
(2005) (2006), (2007) Eurostat, PPS (2007)
Statistika grada Nacionalna statistika, | Eurostat PPS Eurostat
Beograda PPS metoda metoda PPS metoda
Glavne Orijentisan na Orijentisan na usluge. | Sirenje novog Veoma dobra ponuda | Projekti su
karakteristi | usluge. Od ranih devedesetih | centra Sirom grada, | javnih sluzbi (javni locirani u
ke i Od kraja finansije posebno u Medunarodni saobracaj, voda, blizini glavne
ekonomska | devedesetih porastu, konsalting i aerodrom u Ruzyné, | socijalne sluzbe i autobuske,
struktura pokusava se da se maloprodaja. vazan zdravstvena zastita). zelezniCke
uspostavi IT sektor i investicije | administrativni i Duga tradicija stanice i
saobracajni ¢vorna | uizgradnju i komercijalni centar | socijalnog Severo-zapadne
tri koridora EU; konstrukcije, takode i | u Centralnoj stanovanja; visok zone Borija;
Grad razonode, u umetnost i Evropi; Unutrasnjai | kvalitet zivota. Razvoj duz reke
turizma i sporta obrazovanje spoljasnja Dunav
obilaznica
Vizija 2020 prestonica Metropola dunavskog | ,,Znanje* kultura Kombinacija Istrazivacki i
kulture EU, regiona; Cilj je vise obezbedivanja razvojni
Orijentisan ka uravnotezena evropske klasteri.
nauci, distribucija konkurentnosti i
inovacije i zivotna ekonomskih funkcija atraktivnosti za
sredina u gradskom podrucju stanovnike;
Definicija grada u
okviru Dunavskog
regiona
1zazovi Ekonomsko Promena dominacije Saradnja na Institucionalni i Potencijal
okruzenje, odnosi sa | glavnog grada u regionalnom nivou; | saobracajno-povezan | Dunavskog
Eu i politicka monocenti¢noj Prevazilazenje integrisan urbani regiona;
stabilnost. gradskoj zoni nasledenih region; Jacanje
Decentralizacija, institucionalnih Raspodela konkurentnosti
policentrizam i barijera za saradnju; | metropolskih metropole;
odrzivi i integrisani posebno izmedu funkcija u regionu. Konstantna
razvoj u regionu. grada i regionalnog razmena
nivoa. informacija.

Strategija grada zato treba da bude formulisana u odnosu na razvijeno evropsko

okruZzenje, ali u kontekstu drzava koje su u postupku ili pred procesom pridruzivanja EU.

Ovaj status postaje Sansa za upravu i profesiju, uz balansiran odnos sa gradovima u

regionu tranzicione Jugoisto¢ne Evrope, imaju¢i u vidu zajedni¢ku planersku tradiciju,
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naslede, sli¢nu praksu planiranja i zajednicki ili sli¢ni jezik i pojmove. Zbog toga su

dragocena iskustva regiona i gradova EU koji su se sa sliénim problemima ve¢ suo€ili.

3.2.3. Odnos strukturalnih planova i strateSkih projekata

Tema komplementarnosti strukturalnih planova i urbanih projekata znacajna je u
periodu pocetka 21. veka zbog globalizacije kapitala koji trazi lokaciju, sa jedne, i
nadmetanja gradova da ponude projekte i1 lokacije za investicije, sa druge strane.
Medunarodni godi$nji sajmovi nekretnina (Kan, Minhen, Be¢) pokazuju zabrinjavajucu
slicnost projekata koje gradovi nude, izgubljenog identiteta i lokalnih karakteristika kako
ne bi zasmetali univerzalnom kapitalu u nameri da se naseli, a pomogli lokalnom da
ostane u internacionalnom stilu, sli¢no tradiciji svetskih izlozbi 19. veka (EXPOREAL,
Minhen, MIPIM, Cannes, Vienna Property Fair, Moscow International Property Show ).
UsaglaSavanje interesa 1 potreba aktera u planiranju razvoja gradova sa savremenim
gradskim projektima postaje globalna urbana tema, a za ovo istrazivanje relevatna su
iskustva gradova srednje veli¢ine i regionalnog znacaja kakvi su, na primer, Bilbao,
Barselona, Be¢, Milano, Antverp, Ghent, Bordo.

Mazza (2007, pp.12-27) tvrdi da je Milano do 2000. godine bio ili potpuno
strateSki neopredeljen i1 rastao nekontrolisano ili bio tako kruto odreden klasi¢nim
planovima i urbanistickim pravilima, da je 90-ih godina zapao u korupcijski skandal.
Neophodan je bio novi tip planova, fleksibilnih, transparentnih, otvorenih za ucesce
lokalne zajednice, koji zadovoljava potrebe investitora 1 skra¢uje procedure. Politicka
pretpostavka plana bila je princip supsidijarnosti, uc¢es¢e svih u odlu¢ivanju, a tehnicke
pretpostavke bile su: otvoreni pregovori za vecée finansijske dobiti i zemljiSte za
zajednicu, ubrzanje procedure, transparentnost i smanjenje prepreka i davanje viSe
sloboda urbanistima i arhitektima. Poslednji princip nikako nije uspevao da se postigne u
skladu sa inovativnim projektima zbog Cega je 1999. bilo neophodno da se uvede
paralelni sistem nacionalnim i regionalnim propisima, te da se izglasa poseban dokument
o politikama planiranja namena i instrument ,,integralni program intervencija” za posebne
slucajeve. Ovaj dualizam je pogodovao zajednici i investitorima, koji su mogli da biraju
sistem po kome konkuriSu za projekte. Bazni dokument Milana (Milan Framework
Document, 2000) je bio svojevrsna strategija do 2030, u kojoj su prakti¢no postala legalna
1 legitimna partnerstva javnog i privatnog sektora kroz projekte i izuzeci od pravila iz

regulacionog plana, prema jasnim uslovima za obe strane (Urban Visions, 2009).
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Uspostavljena praksa kompleksnih strategija koje zamenjuju sveobuhvatne
planove na prelasku dva veka dala je ocekivane rezultate u evropskim gradovima: kao
podrska velikim gradskim projektima, katalizatorima ekonomskog, socijalnog 1 kulturnog
razvoja i1 podizanju konkurentnosti. Be¢, koji je dugo zadrzao tradicionalni sistem
planiranja, takode se okrece strateSkom planiranju i gradskim vaznim projektima (13
gradskih projekata u STEP 2005) tako da u vrednovanju rezultata 2011. godine i uprava
1 gradani smatraju novi metod planiranja uspeSnim. Generalna direktorka za urbano
planiranje, razvoj i izgradnju Bec€a Brigitte Jilka kaze za veliki strateski projekat uredenja
priobalja, da je posle 20 godina iskustva u ouvanju, uredenju i razvijanju projekta on, i
pored mnogih greSaka u implenemtaciji, ipak ocenjen kao uspeSan od strane gradana.
Klju€ uspeha vidi u odluci da se u takvim projektima ne dizajnira svaki detalj ve¢ da se
ostavi gradanima da pronadu i1 predloZe pravi nacin kako da koriste obale (Jilka, 2011).

Sa novom ekonomskom krizom koja kulminira u Evropi 2008, uz stalne promene
konteksta, intenziviraju se istrazivanja odrzivih modela planiranja urbanog razvoja. Dva
su interesantna istraZivanja promene obrasca planiranja i to kroz dva aktuelna nemacka
projekta. Wiese sa timom autora (2014) istrazuje revitalizacije zone Nirnberg Zapad 1
strateSkog plana Minhena. Prostor grada je rezultat razli¢itih, jednovremenih ili
naizmeni¢nih procesa, pri ¢emu se razli€iti prostorni kvaliteti javljaju kao privremeni
proizvod tih procesa. Ljudi ulaze u interakcije u zavisnosti od kvaliteta prostora, a ta
socijalna komponenta, povratno, pozitivno utie na prostornu. Boesch (1989, cit Weise
2014, p.1) razlikuje tri meduzavisna nivoa prostora: materijalni ili udaljeni prostor,
funkcionalni prostor i procesni prostor. Fizicka komponenta se odnosi na meduodnos
razli¢ito organizovanih prostora, a funkcionalna... na moguénost prostora da obezbedi
odvijanje aktivnosti ili zadataka u njima (Gustaffsson, 2006). Urbani prostor, po Lefevru
(Lefebre, 1991) je formiran izmedu njegovog fizickog sadrzaja i ne-fizickih tokova, kao
1 njegove pozicije i znacaja u globalnoj mrezi meduodnosa. Fizi¢ka, prostorna
organizacija prostora retko evoluira u istoj dinamici kao nefizicki prostorni atributi te ako
prostor uslovno shvatimo kao privremeno stanje za stalno promenljivu mrezu drustvenih
odnosa na razli¢itim nivoima, njegove fizicke komponente i potencijal mogu s vremenom
postati smetnja razvoju. Zbog toga je vazno razumeti ,,relacionu kompleksnost” izmedu
forme, funkcije i vremena (Heili, 2006), odnosno uvaziti ,,relacioni prostor” (Mertius

2011, p.70-72, cit Milenkovi¢, 2015).
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Proces urbanistickog projektovanja treba da obezbedi moguénost transformacije
kroz usaglasavanje razli¢itih disciplina, za razliku od tradicionalnog normativnog plana,
,staticke slike fizicke dimenzije prostora”. Poznati urbanisti¢ki instrumenti kakvi su
master (generalni) ili regulacioni planovi se dovode u pitanje, jer ne mogu da budu
efikasni vodi€ kroz proces prostorne urbane transformacije. Za urbani dizajn se smatra
da, lociran izmedu prostornog planiranja, arhitekture i ostalih razlicitih disciplina koje se
bave prostorom, moze kroz novi pristup da prevazide fragmentaciju urbanog razvoja.
Predlaze se strateski, procesni pristup stvaranju gradskog prostora (,,place making”) koji
omogucava dinamicne perspektive razvoja lokacija. Kako je prostor rezultat fizickih i
nefizickih procesa i njihovog znacaja u razli€itim periodima, istrazivaci (Alaily-Mattar,
Thierstein, 2014) su utvrdili pet vaznih kompetencija koje mora da ispunjava urbani
dizajn: ne moze biti ni potpuno fizicki zadatak niti samo drustveni (1); mora bitu zasnovan
u sadasnjosti, a resenja okrenuta buducnosti (2); to je kombinovani rezultat mnogih
promena u prostoru, ali i drustvu (3), osim estetski i funkcionalno zadovoljavajuceg
reSenja, njihov uticaj na neposredno okruzenje mora se razmatrati strateski, kratkorocno,
srednjoro¢no 1 dugorocno (4). Tek tada urbani dizajn moze biti medij (5) za debatu
izmedu uprave, planera, institucija i javnosti. U prilog ovoj tezi Eisinger (2012) naglasava
jednaki znacaj specificnih reSenja za odredene prostore i procesa kojima ta reSenja treba

da se realizuju.

SI. 23 — Prostori aktivnosti u ,,Perspektiva Minhen” (Thierstein i dr., 2010), izvor:Wiese et al. City,
Territory and Architecture 2014, 1:13, str.6, preuzeto sa
http://www.cityterritoryarchitecture.com/content/1/1/13.
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Za ovo istrazivanje je zanimljiva analiza Strategije Minhena (‘Munich
Perspective’ project) usvojene 2008. godine kao revizija klasi¢nog strateSkog plana iz
1998.godine. Razlikuje se u fokusu i primenjenom metodu zasnovanom na procesnom
planiranju grada (Thierstein, 2008) i pomenutih pet osnovnih kompetencija: (1) okrenuta
je buducnosti, jer analizira globalne i lokalne trendove, aktuelne izazove ukljucujuéi i
projekte; (2) utvrduje ,,prostore akcije” izlozene razli¢itim promenama, dakle relevantna
za sve aspekte prostora; (3) proizvodi uticaj, jer dobro povezane visedimenzionalne
aktivnosti (funkcionalna, politicka, prostorna i simboli¢na) ih multiplikuju, bilo da je u
pitanju lokalna inicijativa ili vladin projekat; (4) ima stratesku orijentaciju, jer izvlaci
zakljucke iz tradicionalnog plana 60-ih i neprostorne gradske strategije 90-ih 1 koristi
dobre strane iz oba procesa, angazujuci prostorne aspekte u strateskim tackama; (5) medij
je za debatu, jer su ,,prostori akcija” vezali prostorne i tematske diskusije a Siroka javna 1
internet debata pomogle da stvaranje novih prostora bude mnogoznac¢ni, medusektorski
komunikacioni poduhvat. ,Perspektiva Minhen” je strategija grada u kojoj se
metodoloski integriSu razliite prostorne dimenzije u jedinstven okvir na nivou grada
(Thierstein, 2014, pp.5-7).

Prikazana iskustva strateSkih planova i procesi impementacije u evropskim
gradovima zasnovani su na globalnim iskustvima i specificnosti lokacija, pre nego
usvajanju normativnih sektorskih koncepata (Madden, 2011, p.658). Istrazivanja gradskih
strategija su postala kompleksnija u skladu sa sve ve¢im i kompleksnijm odnosom
kvalitetnog odrzivog razvoja urbanog drustva i ekonomije gradova. Kako jo$ nije
postignut konsenzus planera i urbanih dizajnera oko toga ,,Sta ¢ini dobar urbanizam”
(Elin, 2013, p.1), opsti je stav da su neophodna dalja istrazivanja i usaglasavanja oba

postupka, 1 stratesko 1 operativno planiranje.

3.24. Strategija planiranja u tranzicionom periodu Srbije

Pocetkom 90-ih godina proSlog veka u Srbiji se sa manifestacijama drustvene
promene najpre suocava privatni, nevladin sekor, kroz promenu poslovne politike u susret
investicijama, koriS¢enjem promena nadleznosti i problemima medusobno neusaglasenih
planova. Potreba da se hitno preduzimaju izmene u sistemu: upravljanje — planiranje —
projektovanje — izgradnja iskazuje se kroz strukovne konferencije kakve su na primer

,Komunikacije”, Centra za planiranje urbanog razvoja ili Udruzenja urbanista Srbije.
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Teme konferencija sa kraja 80-ih i pocetka 90-ih godina predstavljaju apel upravi za
preispitivanjem 1 inovacijama u planiranju grada (Apsurdi vremena sadasnjeg, Urbana
reciklaza, Koncept , Izmedu‘) koji prati ispitivanje mogucnosti promena u teoriji
planiranja gradova. Jedan primer je naucnoistrazivacki program ,,Uticaj procesa
urbanizacije na prostorni i privredni razvoj Srbije” koji vodi 1993. Arhitektonski fakultet
u Beogradu. Praksa i nauka u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja, kao i urbanisti
u lokalnoj administraciji saglasni su da sistem planiranja, po€ev od legislative, treba da
pretrpi promenu, $to ubrzo rezultira donoSenjem Zakona o planiranju i uredenju prostora

i naselja (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.44/95).

3.24.1. Promena konteksta 90-ih godina 20. veka

Ambijent promene se u gradovima Srbije ustalio pocev od kasnih 80-ih godina,
a to stanje se smatra trajnim stresom izmedu pojedinacnih, akutnih Sokova, prema
metodologiji ,,100 Resilient Cities* projekta (Rockefeller Foundation, 2015). Stru¢ni
autoriteti pocCetkom perioda prepoznaju potrebu istrazivanja planiranja u uslovima
neizvesnosti, tako da Mihaljevi¢ (1991, p.29) ukazuje obavezu prihvatanja povecanja
polja nepoznatog, potrebu savladavanja viSe znanja, horizontalnim i vertikalnim
povezivanjem u globalnim razmerama; apeluje na svest o intenzivnom tehnickom
progresu koji moze da ugrozi planetu, pojavu pozitivnih i negativnih ekonomija unutar i
izvan privrednih jedinki i naselja 1, posebno, promenu opstih, ljudskih sistema vrednosti.
Planiranje u tim uslovima vidi kao korektiv u ,,vekovnoj utakmici sa trziStem” i stoga
povecanu potrebu i svrhu planiranja. U elaboraciji ljudskih potreba u kontekstu grada,
Nikezi¢ (1993) isti¢e njihovu izrazitu dinami¢nost kao dominantnu odliku urbane sredine,
koja potiskuje tendencije trajnosti i stati¢nosti prostorno - fizickih struktura (ibid.p.94).
U dinami¢nom procesu obezbedenja i razvoja i promena, arhitektura i urbanizam ih
predvidaju, Sto je trajno iskusenje ovih disciplina.

Jedan od sekundarnih ciljeva ovoga istrazivanja je ispitivanje mogucnost bolje
integracije 1 komunikacije Beograda u sistemu evropskih gradova. Sociolozi tvrde
(Vujovié, Pusi¢, 1996, p.55) da ¢e bivse socijalisticke zemlje sporije prolaziti tranziciju
u odnosi na post-industrijske kapitalisticke gradove, oslanjaju¢i se na tezu da karakter
zivljenja u savremenom gradu odreduju model pretezne proizvodnje i globalno drustvo

(Castels, 1978). Nije realno ocekivati da ta drustva isprate uzlaznu dinamiku promena
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kapitalistiCkog sistema koja ¢e sve ¢eSce biti zahtev modernog drustva, a raskorak ¢e biti
najveci u oblasti kulturne i duhovne urbane transformacije. Tako, predvida probleme
znaCajne za integraciju svih postsocijalistickih metropola pa 1 Beograda (Pusi¢, 1996,
p-57; Koji¢, 1996, p.324). Transformacija u kosmopolitske centre zahteva duzi period
adaptacije imajuci u vidu pola veka drugacijeg sistema; njihovim institucijama, ekonomiji
1 gradanima neophodno je vreme da uspostave proces intenzivne dinamic¢ne promene, a
gradovima da uspostave svoje mesto i ulogu u novoj regionalnoj mrezi, kao i novi model
urbanizacije koji ¢e zameniti prevazidene rutine demografske i teritorijalne ekspanzije.
Zakljucuje da je jedna od osnovnih prepreka nedostatak sposobnosti predvidanja i volje
donosioca odluka, uprava, ukljuc¢ujuéi i urbane planere, da se ukljuce u novi ekonomski,
kulturni obrazac drustva i novi nacin zivota (ibid, p.58). Neminovno zadrZavanje
odredenog urbanog identiteta, u slucaju Srbije 1 drugih isto¢noevropskih naroda, nije bez
opasnosti za buducu adaptaciju i EU integraciju (p.60) Sto treba imati na umu u analizi
procesa tranzicije.

Situaciju u prostornom i urbanom planiranju Srbije sredinom 90-ih godina
karakteriSe nedovoljno razvijena teoretska osnova i nedostatak novih metoda rada.
Lazarevi¢ Bajec (1996) identifikuje Cetiri karakteristike tranzicionog ambijenta za
planiranje: a) razvoj je proizvod kompeksnih ekonomskih i politi€¢kih procesa,
kombinacija drzavne intervencije i trziSnih snaga; b) trziSte uvodi nove aktere u
odlucivanje, demokratizaciju politickih odnosa i1 Ceste promene strana koje donose
odluke; ¢) ekonomija i politika u uslovima nerazvijenosti traze da se ogranicenja razvoja
svedu na najmanju meru; d) promene se deSavaju brzo sa naglim zaokretima, te planiranje
ne treba da bude krut, hijerarhijski postavljen sistem, jer ¢e se izgradnja onda desiti van
tog sistema. Neophodnost utvrdivanja strategije urbanizacije u uslovima neizvesnosti je
od presudnog znacaja za aktuelni proces tranzicije a ima pouzdanu bazu u ciljevima 1
vrednostima zajednice kao $to su: demokratizacija, prihvatanje pluralizacije legitimnih
razli¢itih interesa, vlasni¢ka transformacija i privatizacija u pravcu formiranja trziSne
privrede (Nikezi¢, 1996).

Nikezi¢ smatra neophodnim usvajanje strategije (ponaSanja) u nedostatku
strategije razvoja i jasne preporuke planiranja razvoja u novim uslovima. Vazna funkcija
dodeljuje se formiranju restriktivne, zaStitne ,,vizije” razvoja grada, gde se jasno

formuliSe ,,Sta ne treba” a podrzavajué¢i su mehanizmi u dostizanju viSe pozeljnih ciljeva
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»Sta treba”. Posmatrati razvoj u uslovima neizvesnosti kao Sansu a ne pretnju je bilo
napredno i neophodno stanoviste planera, a karakteristike takvog planiranja su sasvim
aktuelne: planom treba da se utvrduju ,hijerarhijski i drugacije uredeni integralno
povezani uslovi upravljanja odnosno usmeravanja razvoja, i to neposredno, kroz niz
razli¢ito determinisanih uslova i1 posredno, putem odgovarajucih politika i van-planskih
instrumenata” (Ibid, pp.36,37). Uslov efikasnosti predstavlja uskladivanje javnog i
pojedinacnih interesa, dvojni stepen determinisanosti plana, za usmeravanje razvoja
celine 1 konkretne regulatorne mere izgradnje i otvorenost prema novim dogadajima i
velikim preokretima. Insistiranje teoretiCara urbanizma na definiciji pojmova ,,javno
dobro” (Sidgwick, 1901 i Stiglitz, 1988, cit. Begovi¢, str.122) i ,,javni interes” govori o
zabrinutosti da je dugoro¢no stratesko planiranje,to jest upravljanje razvojem gradova,
prevazdeno 1 da ne moze drustvu da obezbedi instrumete da ove bitne elemente odrzi i
njima upravlja: jasno se uspostavlja problem redefinisanja urbanog planiranja (Lazarevi¢
Bajec, 1996, p.5) i predlazu moguénosti kakve su kompleksno planiranje, promena
pozicije planiranja u odnosu na dominantne ekonomske procese, formulisanje strategije,
ulogu koordinacije umesto uredenja celokupnog sistema grada (Lazarevi¢ Bajec,
pp-15,21,25), privatno obezbedenje javnih dobara kroz posebne instrumente, mehanizmi
kroz planove, unapredenje sistema lokalnih javnih finansija (Begovi¢, p.238). Mnoge
razmatrane teme i dalje su aktuelne a neke su u praksi primenjene znatno kasnije, u
periodu posle revizije urbanisticke legislative 2003. 1 2009. godine, kakve su urbanisticke
analize, privatno-javni projekti, razli¢iti instrumeti sprovodenja generalnog plana o cemu
¢e biti reci u slede¢em poglavlju.

U periodu od 1996. do 1998. godine stru¢njacii teoreticari intenzivno promisljaju
buduénost planiranja, zahvaljuju¢i 1 pokrenutoj medunarodnoj saradnji i naucnim
projektima, a uprkos kritici da je za trziSne uslove planiranje prevazideno, preovladava
jedinstven stav o njegovoj neophodnosti. Preispitivuju se uloga planiranja unutar i van
granica Srbije na Medunarodnoj konferenciji Arhitektura i urbanizam na pragu III
Milenijuma (AF, 1996), kroz savetovanjai projekte kakvi su Strategija urbanizacije u
uslovima neizvesnosti (AF,1996.), Strategija razvoja i uredenja naselja u novim uslovima
(UUS, 1998) i u projektu Obnova i rekonstrukcija gradova Srbije i Rusije (IAUS 1 Ruska
akademija arhitekture i gradevinskih nauka, 1997), koje je podrzalo je Ministarstvo za

nauku 1 tehnologiju Republike Srbije. Opsti interes 1 vizije razvoja moraju se sagledavati
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kroz planiranje, ali kroz drugaciji pristup i uz preispitivanje mita ,,0 ociglednosti
planiranja® (Lazarevi¢ Bajec, 1996, p.133-135, Lazarevi¢ Bajec, 1996a, pp. 5-12,
Lazarevi¢ Bajec, & Ralevi¢, 1998, p.41), sagledavanjem ingerencija planera u novim
uslovima, redefinisanjem, uspostavljanjem pozitivne ,,vizije” za horizont nesto dalje
buduénosti kao uslov obezbedenja odrzivosti (Radovi¢,1996, p.137, Stojanovié, 1996,
p.155), uz razumevanje zahteva sadaSnjosti, ukljucivanje urbanog dizajna (Poki¢, V.,
boki¢, L., Mili¢ & Mitrovi¢, 1996, p.347) 1 neophodnu veliku mudrost i kreativnost da
se obezbedi svrsishodnost u kriznim vremenima agresivnih ekonomskih sila i uhvati
korak sa izazovima budu¢nosti (Lazarevi¢ Bajec, 1996a, p.136, Gligorijevi¢, 1996, p.269,
Radovi¢, 1996, p.142, Borovnica i Manojlovi¢, 1996, p.476).

Osim kvalitetnih teorijskih radova koji je trebalo da pripreme uprave, planere i
institucije na promenu, u ovom periodu publikovan je i prevod priru¢nika ,,0drziv razvoj
ljudskih naselja u zemljama u tranziciji” (Janji¢, 1997) Ekonomske komisije za Evropu,
Ujedinjenih nacija (ECE OUN), jedan od cetiri u okviru stru¢ne i tehnicke pomoci
isto¢noevropskim zemljama u prevazilazenju izazova tranzicije ka trzisSnoj privredi.
Preostala tri odnose se na upravljanje zemljiStem, na stambenu politiku 1 obnovu i
modernizaciju ljudskih naselja i svi su pripremani sa materijalima za medunarodnu
konferenciju OUN o odrzivom razvoju ljudskih naselja, 1996. godine u Istanbulu.
Prevedeni priru¢nik obraduje teme upravljanja i planiranja gradova, uravnotezene mreze
gradova 1 naselja 1 sprecavanje ekoloskih disbalansa. Ve¢ u uvodnim poglavljima se
objasnjavaju razlike izmedu urbanog planiranja isto¢nih zemalja i zemalja trziSih
privreda, gde druge uvode novu planersku praksu: od 80-ih godina 20. veka napustile su
administrativno planiranje i presle na planiranje projekata, u meri da posle deset godina
urbanisticko planiranje postaje ponovo znacajno, sada otvoreno i participativno, za
procese pregovaranja i regulacije (Stojkov, 1997, p.13). Tezi se da se naucna i tehnicka
znanja povezu i ponude za unapredenje aktivnosti javnog sektora, §to je jedan od najvec¢ih
problema srpskog sistema planiranja u koji se unose elementi privatnog poslovanja,
ekonomske racionalnosti 1 konkurencije. Planiranje ima dvojnu funkciju: da resava
probleme (socioekonomsku) i1 pravnu (regulativnu), pri ¢emu prva funkcija, osim za
pregovaranje izmedu privatnih i javnih aktera, ima i edukativnu ulogu otvorenog foruma
u okviru koga se vr$i Sirenje novih znanja i podizanje kapaciteta gradana, kao garancija

implementacije planiranih reSenja i stvaranja ,,odrzivog drustva®.
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Politiku i planiranje urbanog razvoja tranzicionih zemalja odreduju politicke 1
ekonomske reforme, prestrukturiranje drzavnih preduzeca, privatizacija i inflacija,
stambena reforma, obavezna promena tradicionalnih institucija 1 promena uloge Cinilaca
u razvojnim procesima, a pozitivni efekti promena ne mogu se ocekivati u kratkom roku.
Upravljanje je posebno znacajno, jer se ne razdvaja od planiranja (odrzivog) razvoja i u
priru¢niku se daju jasni dijagrami odnosa izmedu aktivnosti i aktera u planiranju i
upravljanju gradom. Dragocena je preporuka kako se manifestuje urbanisticko planiranje
odnosno strategija integralnog odrzivog razvoja (ibid. p.7) da planiranje treba da reaguje
na promenljive socijalne i ekonomske pojave u okruzenju i razvije ,,fleksibilne planerske
metode i tehnike®, a u praksi razli¢ite mehanizme kakvi su uredbe o zoniranju, o gradenju,
planerske norme i standardi 1 druge arhitektonske i urbanisticke metode i tehnike, zbog
unapredenja ve¢ izgradenih struktura i savladavanja promena u odnosu na planom
utvrdene pretpostavke.

Poseban doprinos temi promene shvatanja i prakse strateSkih u odosu na
operativne planove donosi saradnja domacih 1 ruskih autora (Belousov, Smoljar, 1998),
na osnovu skoro decenije iskustva planiranja gradova u postsocijalistickoj tranziciji, u
specificnim uslovima svake zemlje (Stojkov, €d.1998, p.6). Uz prethodno iskustvo i
saradnju sa planerima zapadne i centralne Evrope dragocena je analiza i realno
sagledavanje stanja i posledica promena u druStvenom sistemu, ekonomskoj tranziciji
kroz politicki kapitalizam (Begovi¢, pp.105-110, Mihaljevié, p.125, Vujosevic, p.88),
socijalnoj strukturi i odgovornosti lokalne uprave (Petovar, pp.173—183) ingerencijama i
odgovornostima urbanista i urbanizma (Macura, p.169, ToSkovi¢, p.15, Lazarevi¢ Bajec
& Ralevi¢, pp.41,42) i relacijama stvarnosti i postulatima odrzivog razvoja posle
konferencije Habitat II, ugradenih nominalno u nacionalnu legislativu (Vujosevi¢, pp.85-
105, Ljesevi¢, p.167), problema 1 anticipacija izazova sa kojima ¢e se gradovi u Srbiji
susresti posle perioda izolacije i krize, takozvane izgubljene decenije (Ferendak, p.193).%
Stojkov (1998. pp.1-13) analizira status generalnih planova gradova Srbije, nove puteve
dugoro¢nog planiranja gradova, odnos generalnog planiranja (grada) i urbanistickog
projektovanja (lokacija) 1 nalazi da je najznacajnija i aktuelna razlika urbanistickog,

posebno strateSkog planiranja i projektovanja u uvazavanju i zastiti javnog, opSteg

354.1.1. Drustvo. Tri osnove generalnog plana. Koncepcija Generalnog plana Beograda 2021,
Urbanisticki zavod Beograda, p.6.
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interesa, sadrzaja i vrednosti koje se ticu Citave zajednice i utvrdivanja i opredeljenja
odrzivog razvoja grada, dok se urbanisticki projekti ti¢u legitimnog ali ipak partikularnog
interesa pojedinacnih lokacija i investitora. Ova dva tipa plana, kao 1 dva interesa,
preklapaju se u meri u kojoj javni interes obezbeduje ostvarivanje partikularnog, a ovaj
drugi se ostvaruje saglasno javnom interesu. U preporukama za planiranje strategije
razvoja gradova, Stojkov predlaze jedinstveni, strateski generalni plan grada koji definiSe
gradevinski rejon 1 zaStitni pojas a potom seriju vecih regulacionih planova za zone grada
u kojima se ocekuje izgradnja u sledecih desetak godina, kroz regulaciju, parcelaciju i
nivelaciju (p.9). Na osnovu evropskih i lokalnog iskustva postavlja osam klju¢nih ideja o
generalnom planu kao strategiji razvoja grada: metod izrade mora da bude induktivan, na
osnovu lokalnih uslova i iskustva, da okosnicu treba da ¢ine objekti 1 sadrzaji znacajni
za javni interes, strategija treba da bude integralna umesto sektorska, a planska reSenja
fleksibilna umesto fiksirana i kona¢no, mora da sadrzi instrumente i politike za njenu
implementciju. Generalni plan treba da bude osnovni instrument realizacije strategije, to
jest instrument kontrole i usmeravanja razvoja grada. Na kraju, ali ne manje vazno,
strategija razvoja mora biti odgovornost lokalne 1 nacionalne politike razvoja, instrument
upravljanja i ugovor o partnerstvu svih sektora u ostvarenju zajednickog cilja, umesto
samo administrativnog dokumenta.

U zakljucku, druga Jugoslavija i posebno Srbija su krajem 80-ih godina proslog
veka bile na najviSem stepenu ekonomskog razvoja, sa osvojenim teorijskim i prakticnim
znanjima, imale kulturnu Sirinu i dobre medunarodne kontakte. U tom smislu je drzava
bila znatno spremnija za procese evropskih integracija u poredenju sa ostalim zemljama
isto¢nog bloka (Gligorijevi¢ at.al. 2008, Hirt 2009). Period sankcija i stagnacije, sudeci
po objavljenoj gradi, posle prvog Soka i suocCenja sa realnoscu, u teoriji je ocigledno
iskoriS¢en za razumevanje procesa koji su se desavali u okruzenju, u regionu i u Evropi,
za analizu nedostataka lokalne prakse i sticanje novih znanja koja u oblasti planiranja nisu
ugradena ni u legislativu nastalu posle politickih promena, niti u znacajnoj meri

primenjena u praksi planiranja.
3.2.4.2. Osnove planiranja u Srbiji pofetkom 21. veka

Posle politickih promena 2000. godine i postepenog otvaranja Srbije prema

medunarodnim projektima i saradnji, tema strategija 1 strateSkog planiranja bila je stalno
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aktuelna. Tema CEP-ovog savetovanje Komunikacije 2001. godine bila je Planiranje za
demokratiju, demokratija u planiranju (Gligorijevi¢, 2001) sa idejom da se strucni
kontakti obnove u regionu bivse Jugoslavije 1 preko njih zapoc¢ne proces adaptacije
sistema planiranja na nove evropske uslove. Stru¢njaci iz osam zemalja i sa tri kontinenta
obradili su aktuekne teme: regioni i regionalno planiranje, zivotna sredina, upravljanje,
GIS, transparentnost, participacija, neizvesnost. Moguénosti autenti¢ne tranzicije sistema
planiranja u Srbiji 1 adaptacije na evropske modele se i dalje istrazuju a aktuelna znanja
sticu 1 razmenjuju najpre u okviru nacionalnih i evropskih projekata u kojima participira
akademska zajednica i lokalne uprave preko nevladinog sektora i uz podrsku
medunarodnih organizacija. Indikativno je da se strateSkim planiranjem manje bave
arhitekti urbanisti a viSe stru¢njaci opredeljeni za oblast prostornog i regionalnog
planiranja, ekonomisti, sociolozi, pejzazni arhitekti. Jedan od razloga moze biti novi
legislatorni ciklus (Zakon o planiranju i izgradnji, 2003, zatim 2009) u kome se lokalne
samouprave obavezuju da izrade sistem operativnih prostornih i urbanistickih planova
prema novim pravilima, ¢ime se interesovanje za stratesko planiranje unekoliko smanjuje
ili odlaze za period posle ispunjenja zakonskih obaveza. Dnevna rutina i1 potreba hitne
obnove gradova i prostora ne ostavlja mesta za analizu i evaluaciju.

Vujosevi¢ (2004, p.17) tvrdi da je Srbija pocetkom 21. veka, 15 godina posle pada
Berlinskog zida jo§ uvek u post-socijalistickoj proto-demokratiji, bez razvijenih
institucija predstavnicke demokratije, gradanskog drustva i trziSne ekonomije, dok je sa
druge strane izgubila sposobnost participacije iz ranijeg razvijenog samoupravnog
sistema. ,, Divlji kapitalizam” i privatizacija bez objektivnog druStvenog i politickog
dijaloga i konsenzusa o strateSkim pitanjima tranzicionih reformi doveo je planersku
teoriju u stanje konfuzije (zbog velikih promena postsocijalistiCkog perioda) a praksu u
stanje da ne reaguje na promene konteksta, ne preispituje drustvena i politicka pitanja, pri
¢emu vecina planera demonstrira birokratsku revnost i aroganciju na kritike i zagovornike
drugacijih mehanizama i narativa, osim tradicionalnih. Trvdi da su neophodne radikalne
promene planerskog pristupa i metodologije, posebno: nova uloga planiranja, utvrdivanje
javnog interesa, vrednovanje planiranja, odnos planiranja prema zahtevima trzista, odnos
vizije 1 nacina (sindroma) implementacije, odnosno odrzivi model odrzivog razvoja,

»tre¢i put”’, izmedu prevazidenog tradicionalnog i planiranja za uslove tranzicije.
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(Mandelbaum, 1979) i neophodnosti da se stvori nova planerska ideologija za tranzicioni
period (po Harvey, 1982).

Stojkov (2007, 2009) se bavi tranzicijom u strateSkom planiranju, posebno obnovi
gradova 1 upravljanju posle 2000, posebno u temama regionalnog planiranja,
implementacije strategija i planova. Lazarevi¢ Bajec (2009) dosledno zagovara promenu
obrasca urbanistickog planiranja i promoviSe Siroku participaciju, uklju€ivanje Sire
zajednice 1 svih aktera u proces planiranja. Temom implementacije prostornih planova
bave se Mili¢ 1 Stefanovi¢ (2009, 2012, 2013) planiranjem u novim uslovima Vujosevi¢,
Spasi¢ (2007), u kontekstu novih druStvenoekonomskih odnosa i regionalnih moguénosti
u Evropi (Vujosevi¢ 2003, 2004, 2009, 2012, 2013, 2014, Zekovi¢, 2009, 2013).

U periodu do 2006. godine Srbija je jedna od pet (i jednom jednostrano
otcepljenom) novih drzava nastalih raspadom Jugoslavije 1 ima teorijska znanja za
prelazak sa strukturnih na akcione, strateSke planove, doprinose u nacionalnoj i
internacionalnoj literaturi o strateSkim planovima i regionalnim politikama (Stojkov,
Vujosevi¢, Zekovic), 1 osvojena nova, praktica znanja o problemima tradicionalnog,
sveobuhvatnog planiranja i mogu¢im prednostima integrativnog, projektnog i procesnog
planiranja. Ono $to nedostaje jeste prakti¢na primena teorijskih znanja u upravljanju i

planiranju razvoja gradova u komunikaciji svih aktera kojima je razvoj cilj.

3.2.4.3. Strategije lokalnog ekonomskog razvoja

Izrada 1 usvajanje strategija razvoja lokalnih samouprava u Srbiji bio je rezultat
obaveza proisteklih iz Zakona o lokalnoj samoupravi (,,S1. glasnik RS” br. 129/07,
83/2014) i kasnije Zakona o regionalnom razvoju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br. 51/2009 1 30/2010), da donesu strategije lokalnog ekonomskog razvoja (LER). Za
polje arhitekture 1 urbanizma, odnosno planiranja prostora, strateske postavke
ekonomskog razvoja gradova bile su polazna osnova. LER je, medutim, pojam nastao kao
rezultat ekonomskih kriza koje pogadaju privredu, najpre drzavu a zatim i lokalne
samouprave kroz smanjenje prihoda, povecanje rashoda, uklju¢uju¢i pomo¢ socijalno
ugrozenim kategorijama stanovniStva i racionalizaciju troSenja sredstava (Vasiljevié,
2011, pp.15-17). Privredne nedace i1 krizu javnih finansija najdramatinije osete
organizacije civilnog drustva, ¢iji opstanak ¢esto zavisi od podrske koju dobijaju od ova

dva sektora, tako da se u kriznim uslovima javlja interes svih klju¢nih sektora da se
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mobiliSu potencijali lokalne zajednice. Ovaj koncept je globalno prihvacen ¢ak i u
razvijenim zemljama u vremenu krize, na prelasku u 21. vek a njegov prvi korak je
zajednicko formiranje strategije 1 akcionog plana za oporavak zajednice.

Koncept LER predstavljen kao alat u sklopu pomoc¢i medunarodnih organizacija
lokalnim samoupravama u Srbiji u restrukturiranju sistema uprave, planiranja i privrede,
1 organizacije u novim politickim, ekonomskim uslovima, imaju¢i u vidu prevaziden
sistem planiranja ekonomskog i prostornog razvoja iz drzavnog, centralno planskog
perioda. Integralne 1 sektorske strategije lokalnih samouprava u Srbiji se razlikuju od
grada do grada, u zavisnosti od konsultantske podrske, realnih potreba, veli¢ine grada i
kapaciteta, kako lokalne uprave tako i organizacije koja izraduje strategiju. Nakon
donoSenja Zakona o lokalnoj samoupravi u decembru 2007. godine (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 129/07) kroz EU finansiran projekat ,,Exchange 2” koji sprovodi Kancelarija
Evropske komisije u saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i opstina, 20 lokalnih
samouprava u Srbiji izradilo je strategije odrzivog razvoja, medu kojima su gradovi
Sabac, Kraljevo, Cadak, Kragujevac, Ni§ i drugi. One se nekada zovu Strategije
integralnog razvoja, nekad odrzivog, ekonomskog a nekada samo razvoja, ali se sustinski
bave vizijom razvoja lokalne samouprave. Strategija odrzivog razvoja grada Sapca na
primer je opsti strateSki plan razvoja koji treba da pruzi smernice i podsticaje za buduci
razvoj grada Sapca do 2020 i odnosi se na odrzivi razvoj Zivota, rada i funkcionisanja na
teritoriji grada, pri ¢emu podrazumeva koriS€enje prirodnih resursa u meri koja
dozvoljava da se ti resursi prirodno obnove.

Znacajno za ovo istrazivanje, za definiciju i razumevanje znacaja novih odnosa u
savremenim gradovima, ukljucujuci Beograd, jeste uvodenje novog obrasca koji donosi
LER. On zahteva promenu tradicionalnih uloga, zadataka, odgovornosti i obaveza;
obavezuje na saradnju javnog sektora i mreZe organizacija, institucija, grupa i pojedinaca
,»K0ji imaju ¢ime da doprinesu ostvarivanju javnih ciljeva i koji imaju $ta da dobiju
njihovom realizacijom. Radi se o fundamentalnoj transformaciji nacina na koji javni
sektor obezbeduje javna dobra...” (Vasiljevi¢, 2012). Element prisutan u razliitim
definicijama LER-a je i tvrdnja da je lokalni ekonomski razvoj proces, a ne neko zeljeno
stanje kome se tezi. Isti princip se deklarativno zastupa i iskazuje u urbanistickom
planiranju, u teoriji i generalnim planovima, jer se oni smatraju prostornom strategijom

lokalnog razvoja (Pordevi¢, Glavicki, 1972, Macura, Ferencak, 2003, Shane, 2011, pp
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66-83).3¢ Zakonom o lokalnoj samoupravi (2007) u Srbiji je utvrdena obaveza lokalnih
samouprava, ukljuéujuéi gradove, da donesu svoje strategije razvoja.>’

U oblasti ekonomskog razvoja takode se istrazuju modeli strategija razvoja
lokalnih uprava zasnovani na iskustvu upravljanja organizacijama (PuriCin, JanoSevi¢,
2005, Loncar & Dobrilovi¢, 2007, pp.343—-360), komplementarna prostornom i urbanom
planiranju. Empirijske projekte integrativnih strategija razvoja lokalnih samouprava
Srbije finansijski 1 metodoloski podrzavaju medunarodne organizacije u sklopu izgradnje
kapaciteta lokalnih uprava u Srbiji. (GIZ je podrzao izradu strategija za nekoliko gradova
u Srbiji uz tehnicku pomo¢ medunarodnih konsultantskih firmi ,,Umbero” i ,,Complan”,
takode WB 1 UNDP.) Kroz projekat ,,Unapredenje upravljanja zemljiStem na nivou
lokalnih samouprava u Srbiji” poseban fokus stavljen je na praksu participacije u
strategijama razli¢itih gradskih projekata u Uzicu, Kraljevu, Kragujevcu, Despotovcu,
Majdanpeku i drugim (Coli¢, 2013).

Strategije LER, iako predstavljene kao integralni dokument razvoja lokalnih
uprava, takode se u praksi kritikuju kao apstraktne, zatvorene i uglavnom zadovoljene
forme propisane zakonima i takode ne komuniciraju sa strateSkim planskim 1
urbanistickim  politikama i dokumentima. Beogradsku SRGB (2011) je pripremio
planerski tim, ali se revizija strategije i planova radi u nezavisnim postupcima. Sabac,
takode, kroz razdvojene procedure i sa razliCitim akterima priprema revizije svog
generalnog plana i Strategije integralnog razvoja (JUP ,,Plan“, Sabac, 10.2.2016). Sira
slika je neophodna kako bi se strateski 1 operativni urbanisticki planovi stavili u sluzbu
integralnog procesa planiranja i prac¢enja razvoja grada. U tom smislu, ovo istrazivanje
moze biti dopuna postoje¢em korpusu znanja, dok ¢e u kontekstu Beograda, nadamo se,
biti doprinos u ponovnom pokretanju teme i priblizavanju problema profesionalnoj

javnosti, jer se ovde pretezno razmatra i iz ugla urbanisticke prakse.

36 Videti: Shane, D.G. 2011 Urban Design since 1945, A global perspective, o evoluciji Fukoovih
heterotipija, Cetiri urbane ekologije od 1045 do 2010; takode Generalni urbanisticki plan Beograda,
Pordevi¢,A, Glavicki, M. 1972, Macura,V. i Ferencak, M. 2003.

37 Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi,,,Sl.glasnik RS” br. 129/07, 83/14.
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3.3 Savremene urbane strategije i taktike za prevazilazenje kriza

Elin (2004, p.viii, 2005, p.28) tvrdi da samo otporni, elasti¢ni 1 inteligentni sistemi
uspevaju da ostanu zdravi u promenama koje izazivaju trajni stres i krize i1 predlaze pet
kvaliteta Integralnog urbanizma koji mogu da podrze gradove i drustva da opstanu i
sustinski napreduju. Za razliku od funkcionalno zoniranog grada u kome se odvaja,
izoluje, udaljava i povlaci, Elin predlaze ,,povezivanje, komunikaciju i proslavljanje”.
Novija reSenja i optimizam izrazen u teorijama planiranja sigurno su rezultat svih
prethodnih teorijskih znanja i prakti¢nih strategija i taktika i za savladavanje politickih,
ekonomskih, druStvenih kriza, ekoloskih katastrofa u gradovima. Ovde ¢e se u najkracem
podsetiti na Siroku lepezu odgovora koji su danas prihvatljivi 1 ugradeni u opseg
mogucénosti na raspolaganju gradovima, njihovim upravama i planerima u procesima

planiranja i oporavka.

Od sredine proSlog veka gradovi su pokazali vitalnost u borbi za opstanak,
ekonomski oporavak 1 privlatenje investicija, kreativnog potencijala 1 turista.
Tradicionalne metode oporavka industrijskog doba od tada nisu efikasne i nove industrije,
novi prioriteti i novi problemi su teme kojima se bave prirodne i drustvene nauke.
Tradicionalno razmisljanje o gradu se menja, prostor se posmatra kao resurs a ne kao
mesto potrosnje, oslanjajuci se na novu ,,participativohu magmu®, spajajuci temu mladih,
zaposlenih u industriji znanja i ekonomiju odrzivosti. Nova ,,urbana tvorevina” kako
savremeni grad nazivaju Mostafavi i Doherty (2010) mora biti shvacena, interpretirana i
planirana da bude otporna na nove drustvene, etniCke, funkcionalne i ekonomske
konflikte.

U snage koje pokre¢u grad ukljucuju se novi senzibiliteti Kreativnog grada i
novog obrasca planiranja da podstaknu talente u specificnu urbanu obnovu, reciklazu (De
Carlo, 1972, Gligorijevi¢ 1996, 1998, 1999, Herzog, 2006, Carta, 2007, 2010, 2013), za
ponovno koriS¢enje urbanog nasleda, ranijih industrijskih podrucja, ogranicavanje
potrosnje, kori§¢enje inteligentnih tehnologija, obnavljanje ciklusa voda—energija—otpad
1 upravljanje digitalnim i mobilnim mreZama na odrziv nacin. Novi trendovi ko §to su
,postcarbon” 1 ,,inovativna” ekonomija, ,,multiplikatori investicija”, ,,urbana agrikultura”
ili ,,retrofitting infrastruktura” podrzavaju inteligentne strategije gradova i smatraju se

»aktivatorima novog metabolizma* danasnjeg neefikasnog grada. Nove teme, nekad
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istrazivacke, moraju da budu u osnovi vaznih gradskih projekata. Medu problemima sa
kojima se srecu gradovi u savremenom dobu najkompleksniji su znanja i vestine, jer nove
tehnologije 1 zahtevi iziskuju promenu tradicionalnih obrazaca planiranja 1 obnove
gradova. Shirky (2010) objaSnjava i novu vodecu strategiju ,,crowdsourcing™ kao
interdisciplinarnu, inkluzivnu i lidersku strategiju kojom se rade¢i povezano, u mreZama,
kreira ,,opsti stav* koji obuhvata sve aktere, i glasace i donosioce odluka, ukidajuéi razlike
1 obezbedujuci prostor za komunikaciju bez neophodnog fizickog prisustva. Inteligentan
grad nije onaj koji samo uvodi inteligentne 1 efikasne insfrastrukture u tradicionalnu
organizaciju, ve¢ koji sustinski menja svoju razvojnu dinamiku (Carta, 2014, p.125).
Nekoliko primera ilustruju razlicite strategije i taktike koje su gradovi odabrali
kao pokretaCe svoje urbane promene. Urbanisticki planovi su samo jedan, arhitektonskoj
profesiji najblizi instrumeti implementacije strategija, dok su prostorna resenja koja su
predmet planova rezultat kompleksnih procesa i mnogobrojnih odluka o svim elementima
buduéeg gradskog prostora. Gradovi koji mogu biti inspiracija Beogradu u izboru modela
strategije razvoja odabrani su prema nekoliko kriterijuma: veli¢ina, znacaj u regionu,
slican istorijski put, uspesna postindustrijska tranzicija i dostupnost izvora i podataka kroz
profesionalnu i institucionalnu saradnju, iz koje je bilo moguce bolje razumeti i razjasniti
procese koji su doveli do izuzetnih rezultata.>® Treba imati u vidu da odabrani primeri
uspesno transformisanih gradova pripadaju zapadnoevropskim zemljama i da se njihova
iskustva kao ni njihova znanja ne mogu neposredno koristiti. Moguce je koristiti ih uz
neohodna prilagodavanja i ograni¢enja koja namecu drugaciji ekonomski i1 socijalni
uslovi, naslede i drugo. Saradnja sa ucesnicima u procesima, upravama i planerskim
autoritetima ovih gradova u periodu 2005 — 2015, kao i analiza dostupne literature,
pokazuju da svaki od gradova pruza dobar uzor Beogradu u pojedinim aspektima, jer su
primenjene strategije, politike 1 projekti rezultat lokalnih i regionalnih prilika i globalnih
procesa, u vremenima autenti¢ne tranzicije svakog od njih. Kako se u u ovom istrazivanju
proucava generalna politika planiranja transformacije gradova u tranziciji, ovaj odabir
uzora smatra se relevantnim za prakti¢nu primenu rezultata u oblasti planiranja razvoja

Beograda.

38 Saradnja Urbanistickog zavoda Beograda sa kolegama i upravama Beca (2005-2014), Barselone (2007,
2008, 2011, 2104) ili grada Bilbao (2005, 2014,2015).

75



3.3.1 Kreativni grad

Porast klase ,,znanja”, nau¢nika i inZenjera i prelaz od proizvodnje ka uslugama
predvida Bel jo§ 1973. Pojam “kreativne industrije‘ se vezuje za postindustrijsko drustvo
1 ,,drugi” (,kasni”) modernizam. Za razliku od ,prvog” modernizma tipi¢nog za
industrijsko drustvo i drustvenu promenu koju je doneo u odnosu na pred-industrijske
drustvene institucije, ,,drugi modernizam” usmeren je na individualne biografije i
karijere, promene uloga u porodici i medu polovima, na odnose na radom mestu i u drustvi
1 slicno. Osnova modernizacije je individualnost, a ekonomija koja zauzima vazno mesto
u nastaju¢im ,kreativnim centrima” 90-ih oslanjala se na individualizovanu,
visokoobrazovanu i veoma mobilnu radnu snagu koja je pretvarala sopstveni ,,kulturni
kapital” u izvor zarade (Gligorijevi¢, 2006, p.305).

Pojam se pojavio prvi put kao ,,kreativne industrije”” u Australiji u ranim 90-im
godinama proslog veka, a krajem 90-ih godina britansko Ministarstvo kulture, medija i
sporta ustanovljava Odeljenje za kreativne industrije.*® Citava postavka kulturne politike
Britanije zasnovana je na njithovom razvoju, smatraju¢i ga za znacajan sektor za
nacionalnu ekonomiju (Gibson, 2001). Zvani¢na definicija pojma jeste da su kreativne
industrije one industrije koje se zasnivaju na individualnoj kreativnosti, vestini i talentu i
koje imaju potencijal za stvaranje bogatstva i kreiranje radnih mesta kroz stvaranje i
eksploataciju intelektualnih prava (DCMS, 2005).“° Po zvani¢noj klasifikaciji
obuhvataju: advertajzing, arhitekturu, trziSte umetnina i antikviteta, rukotvorine, dizajn,
modnu, filmsku 1 video produkciju, interaktivni zabavni softver, muziku, scenske
umetnosti, izdavaStvo, proizvodnju kompjuterskih programa i igara, TV i radio
produkciju. UNESCO definiSe kreativne industrije kao one koje stvaraju, proizvode i
komercijalizuju sadrzaje nematerijalne prirode, dok neki autori u prvi plan stavljaju
»kreativni sektor” bez obzira kojoj grani pripada, a Cija je osnovna karakteristika da
promovise rast i razvoj zasnovan na znanju.

Smatra se da je ,.kreativni rad” zasluzan za ekonomski rast Amerike krajem 20.

veka (Florida, 2009, 4177— 4180), kao 1 za 30% zaposlenja 1 oko polovine svih plata u

39 UK Department of National Heritage je 1997. preimenovan u Department of Culture, Media, and Sport
(DCMY), sto dovoljno govori o shvatanju uloge nacionalnog nasleda krajem XX veka u Britaniji.

40U Londonu taj procenat 2005. izosi 12% gradskog BDP, a Singapur teZi da taj udeo poveca do 7,5% do
2010. Iste godine rast zaposlenja u kreativnom sektoru Londona bio je 5%, a u sektoru biznisa i finansije
2,5 %. Izvor: Neih, D. (2005, p.14).
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Americi 2005.*! Javni sektor ozbiljno istrazuje i stimulide kreativne industrije, jer se
smatra da su vazan faktor u transformaciji i ekonomiji uspeS$nih gradova. Florida
objasnjava da pripadnici ,,kreativnog sektora” vrednuju ,,autenti¢nost” i ,,jedinstvenost”
prostora koji nastaje iz meSavine razlicitih osobenosti pruzajuci ,,jedinstveno i originalno
iskustvo”. To, izmedu ostalog, ukljucuje: istorijske zgrade, tradicionalna susedstva kao i
specificne kulturne atribute mesta. Prema Floridi, ekonomski rast ¢e se pojaviti samo u
centrima koji imaju visokoobrazovane ljude, a oni ¢e sebi birati urbani okvir u kome
postoji visokokvalitetna usluga 1 iskustvo, otvorenost prema razlicitostima svih vrsta i
iznad svega mogucnost da vrednuju svoj identitet kao kreativni ljudi. Uslov da grad, zona,
deo grada bude kreativni centar je istovremeno postojanje 3T ekonomskog razvoja:
tehnologije, talenta 1 tolerancije. Svaki od ovih uslova je neophodan, ali pojedinacno
nedovoljan uslov da mesto bude privlacno, generiSe inovacije i stimuliSe ekonomski
razvoj.

U diskusijama o kreativnim industrijama uvek su gradovi i regioni koji ih
okruzuju lokacije za njihovu pojavu i razvoj. Gradovi su u postindustrijskom vremenu
centri globalne ekonomije u kojoj su kljucne reci ,,mreze 1 tokovi”: kapitala, informacija,
roba i usluga, ljudi i ideja (O’Connor, 2006).#?> Sa druge strane, u njima je jedino mogude
razviti individualne intelektualne i kreativne produkcije koje tu imaju inspiraciju,
infrastrukturu 1 trziSte, sve neophodno da se kreativni sektor uopste razvije i odrzi, a
obezbeduju mogucnosti da sami reSavaju svoje probleme i uti¢u 1 unapreduju kvalitet
zivota u Citavom regionu (Landry, 2000, p.105, Florida, 2005, pp. 27— 41, 61, 143). Ova
procena moze biti od znafaja za razmatranje strategije kreativnog grada za prostor
Jugoisto¢ne Evrope i Beograda koji su pokazali vitalnost i moguénost unapredenja
sopstvenim snagama u teSkom periodu kriznih 90-ih godina.

Ryser 1 Ng (2005, pp.7,8) tvrde da su vazni elementi kreativnog grada: kultura
kao pokreta¢ razvoja i osnov lokalne ekonomije, raznolika ponuda, radoznalo i
obrazovano okruzenje, prihvatanje kreativne klase, ,,visoki kvalitet urbanog dizajna;
aktivan urbani zivot (24 casa, 7 dana nedeljno); brendiranje i marketing, razliCitost,
sopstveni gradski vrednosni sistem 1 internacionalizam”. Institucionalni preduslovi da se

grad razvije u ,kreativan” su: snazna uprava koja podrzava gradansku hrabrost,

41US Bureau of Labor Statistics, 2005.
42 Justin O’Conor, direktor Instituta za popularnu kulturu, Manchester.
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optimizam, ¢vrstina i diplomatija; fokusiran pristup i realni ciljevi uz oslanjanje u velikoj
meri na sopstvene resurse. Neophodan je entuzijazam uprave, dugorocno javno
opredeljenje za inovativne 1 netipi¢ne strategije razvoja, realno shvatanje sopstvenih
mogucnosti, prednosti 1 slabosti kako bi jasno 1 opravdano trazili podrsku kod privatnih,
javnih ili druStvenih partnera. Drugim re€ima, ,,kreativnost” grada se najviSe odnosi na
proces upravljanja, planiranja, ekonomije, kulture, socijalne ukljucivosti i lokalnog

identiteta, odnosno obezbedenje strateskih osnova za takvo delovanje.

3.3.2. Postindustrijski grad — Barselona

Gradonacelnik Barselone Joan Clos (2004) tvrdi da je Barselona najambiciozniji
produkt 1 posledica katalonske kulture, ,jakog kolektivnog duha, identiteta 1
kosmopolitske vokacije, $to zajedno omogudéava da se grad stalno gradi i obnavlja”.*?
Grad se specijalizovao za urbano planiranje i arhitektonsku kulturu oslanjaju¢i se na
tradiciju koju su uspostavili Cerdd, Montaner 1 Gaudi, nastavili savremenici, u dizajnu
javnog prostora i zgrada, zbog Cega je kao izuzetak, grad , umesto arhitekte, bio nagraden
Zlatnom medaljom koju dodeljuje RIBA (Royal Institute of British Architecture) 1999.
godine. Nagrada je dodeljena za formulisanje i Siroku implementaciju strategije obnove,
razvoja 1 uredenja grada, koja ukljuCuje veliki broj arhitekata i politiara u duzem
vremenskom periodu i obezbeduje politi¢ku stabilnost i opredeljenost da dosledno izgradi
planirano (Balibrea, 2004, pp. 205-220).

Oporavak grada od dvadesetogodiSnje stagnacije zapoceo je 1975. posle smrti
diktatora Franka i tranzicije Spanije ka nacionalnoj demokratiji. Krajem 70-ih godina
Evropa se oporavlja od krize a Spanija veé sredinom 80-ih ulazi u Evropsku trgovinsku
uniju koja joj omogucava vece trziste i plasman robe, vece kreditne mogucnosti, otvaranje
ka internacionalnim ulagaCima, S$to povecava nacionalno poverenje u ekonomski
oporavak i razvoj. Politi¢kim promenama u Spaniji 1982. godine socijalisti dodeljuju
regionima vecu autonomiju i podrsku za samostalni ekonomski oporavak (Herzog, 2006,
pp.96 —104). Tokom 10 godina tranzicije u Kataloniji, dva gradonacelnika, Narcis Serra
1 Pascal Maragall, imaju isti stav: da ¢e dobra urbana strategija oporavka Barselone kroz

velike projekte, kakav je Olimpijada 1992. i otvaranje za strane investicije, promovisati

43 Barcelona in progress, izlozba i prate¢i materijal urbanisticke konsultantske firme ,,Barcelona
Regional”, gostovanje u Beogradu 2007, Urbanistic¢ki zavod Beograda.
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grad, Kataloniju i celu Spaniju. Takav stav doneo je podrsku nacionalne vlade i viziju
razvoja Barselone gradonacelnika Maragalla (1986, cit. Balibrea 2004, p.204) da grad
moze biti ,,sever juga Evrope”, centar kulture, turizma i investicija, sa jakim regionalnim
ekonomskim 1 saobracajnim vezama sa francuskim gradovima (Monpelije, Marselj i
Tuluz) 1 sa lukama Mediterana (Hughes,1993). Takode, ako Barselona Zeli da se
ekonomski unapredi mora da se ponovo otkrije kao grad, ,,da bude mesto otkrica,
kreativosti i slobode” (Hughes,1993, p.37) te da je urbanizam osnovna atrakcija grada i
to sistem javnih radova koji je uprava zapocela i izgradila (Moix, 1994,p.9).

Tri su osnovna principa na kojima je zasnovana prva planska strategija Barselone,
krajem 80-ih, koja su u slede¢ih petnaestak godina doprinela ,,renesansi” grada: prvi,
naglasak na opipljivim, stvarnim projektima umesto na ,,planu”; drugi, da su susedstva
(barris) centar svih projekata revitalizacije i tre¢i, regionalna decentralizacija, odnosno
pomeranje pojedinih aktivnosti iz centralnog poslovnog distrikta na lokacije na periferiji
grada. Ova strategija nazvana je ,,Zone novog centraliteta®, ustanovljeno je 12 poslovnih
centara koji je trebalo da smanje opterecenje starog grada i modernog dela, Eixample.
Konkretne projekte osmislio je zajedno sa gradonacelnikom arhitekta Oriol Bohigas,
operativni rukovodilac strategije i Sef ,,kancelarije urbanih servisa”. Ti projekti odnosili
su se na izmestanje ili denivelaciju saobracajnica iz centra grada, izgradnju podzemnih
garaza, uredenje priobalja, na reciklazu napustenih prostora u gradske parkove, trgove i
druge javne prostore, postavljanje skulptura i umetnost u javnom prostoru, rehabilitaciju
istorijskog centra (Busquets at al. eds. 2003), Starog grada (Ciutat Vella) 1 Cetiri vazna
tradicionalna susedstva (Raval, Barrio Gotico, Barcelonetta i Casco Antiguo).

Olimpijske igre 1992. godine, odnosno otvaranje lokacija za izgradnju i uredenje
priobalja doneli su Barseloni preko 2 milijarde dolara u infrastrukturne projekte.
Organizacija olimpijskih igara smatra se jednom od najuspelijih sa stanoviSta dobrobiti
za grad domacdin i zaslugom gradske uprave koja je odli¢no upravljala projektom i
pozicionirala grad na svetskom finansijskom trziStu (Borja, 1996. cit. Herzog, 2006,
p-102). Dva su cilja strategije grada: da se ucini privlacnim za internacionalni visoki
biznis, turizam 1 institucionalne grupe (kongresi 1 forumi) i drugi, da izgradi sopstveni
brend, pozeljan set specificnih proizvoda i servisa. Osim ovoga, Barselona je ostvarila
160 konkretnih projekata u slede¢ih 10 godina, od uredenja komercijalnih ulica, preko

javnih parkova, trgova i industrijskih kompleksa rekonstruisanih i prenamenjenih za
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javne sadrzaje. Vazno je pomenuti i insistiranje uprave na dizajnu, najpre u javnom
prostoru i u javnoj umetnosti (Joan Mird, Josep Llimona, Roy Lichtestein, u
BARCELONA 100, pp.122—-146). Moto Barselone bio je ,,dizajn prodaje”, te mu je tada,
u meduvremenu 1 danas, posvecena izuzetna paznja zbog Cega se tretira kao jedna od
prestonica dizajna (Calvet, 1997. cit. Herzog 2006, p.101). U izgradnji tog brenda
ucestvovali su svetski arhitektonski autoriteti (Rogers, Ghery, Hadid, Nouvel, Soriano,
Perault, Ito, Zeara, Herzog i De Meiron 1 drugi) i lokalna intelektualna i arhitektonska
elita (Acebillo, Bohigas, Bru, Bofill, Brulet, Miralles, Pinos, Torres, Tusquets, Sola
Morales, i drugi). Izraz ,,urbana akupunktura” nastao je, takode, u procesu dizajniranja,
revitalizacije 1 povezivanja javnih prostora Barselone kao metoda za jacanje identiteta
susedstva, grada i izgradnje poverenja i osecaja bezbednosti i pripadnosti gradana.

Proces formiranja ciljeva i uesnici u postupku su jednako vazni koliko i projekti.
Osnovana je Asocijacija ,,Barselona 2000 koja je udruzila lokalnu vladu i ostale gradske
organizacije od kojih zavisi razvoj: privrednike, sindikate, profesionalne organizacije,
asocijacije susedstava. U procesu su bila sustinski vazna tri aspekta: (1) koordinacija 1
konsenzus oko vaznih pitanja kao mehanizam razvoja grada, za administraciju veliki
politicki kapital kako u procesu stvaranja i usvajanja strategije tako i u procesu
implementacije. (2) Ovakav sistem donoSenja odluka nudi atraktivan okvir koji prihvata
1 ,,inteligencija”, ucestvuje u procesu u svim fazama stvarajuci sinergiju koja pomaze da
se odluke sprovode bez zastoja 1 pregovora. (3) Struktura plana, sadrzaj, metodoloska i
organizaciona forma postaju demokratski instrumenti koji promovisu participaciju,
generiSu bazicne saglasnosti izmedu svih zainteresovanih strana.

Eksperimet kakav je bio StrateSki plan Barselone ocenjen je kao pozitivno
iskustvo, Sto govori primena metoda ve¢ tre¢i put, na treCem strateSkom planu
(Maravillas, 1998). Njegova metodologija, saradnja, kooperacija su postali nacin
upravljanja gradom. Jedna gradska studija pokazuje da je Olimpijada 1992. postala
katalizator ne samo za urbani ravoj ve¢ i1 za pozicioniranje Barselone i Katalonije na
svetskom traziStu. Dva su cilja bila okosnica strategije Barselone: a) da privuce visok
nivo biznisa, turizma 1 institucionalnih grupa (konferencije, forumi), i b) da stvori
,Barselona brend”, set internacionalno privla¢nih proizvoda i servisa (Herzog, 2006,
p-102). Da dosegnu ovaj internacionalni cilj, gradski lideri formirali su sedam strategija

sa ciljem da grad bude: evopski proizvodni centar prve kategorije, posebno u oblastima
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dizajna 1 industrijskih sistema, distributivni centar juznoevropskih i mediteranskih
proizvoda, jedan od Sest najvecih evropskih turistickih centara, jedan od Sest svetskih
kongresnih centara, centar visokog obrazovanja, posebno u arhitekturi, dizajnu,
inzinjerstvu 1 poslovnom menadzmetu, grad medicinskih usluga, zdravstva, ishrane,
farmaceutike i hrane i1 evropski finansijski centar zasnovan na novim proizvodima
znaCajnim u eri globalizacije (Borja, 1996, cit. Herzog). Za ovako ambiciozne ciljeve
neophodna je bila unapredena infrastruktura, proSirenje aerodroma, luke, brza zeleznica 1
savremene telekomunikacije.

Vazno je razumeti funkcionisanje na relaciji strategija— operativne akcije u sferi
upravljanja prostorom — urbanizam. Dugorocna strategija za revitalizaciju skladi$no-
poslovne zone sektora 22 u planu Barselone, simboli¢no nazvanog 22(@, preneta je najpre
u plan zoniranja (Normativa urbanistica metropoltana, 2005, p.187) prema kome je
skladiSna zona dobila poseban status i moguénost bonusa povrsine kada primeni visoke
ekoloske, energetske 1 estetske standarde, nisku emisiju ugljen-dioksida, pokaZze
inovativnost u gradnji i proizvodnji (Walliser, 2007, pp.213—224). Kao pandan zahtevnim
privrednim 1 privatnim projektima grad je obezbedio javne sadrzZaje i prostore visokog
standarda, kakav je Parc Central del Poblenou, reciklirao industrijske objekte u kulturne,
formirao socijalno stanovanje u novim susedstvima, revitalizovao stara radnicka
siromasna susedstva, stvorio atraktivan javni prostor i efikasan javni saobracaj. U
prakticnom smislu, strategija primenjena u ovom susedstvu je sli¢na inteligentnoj
tehnoloskoj, socijalnoj 1 identitetskoj reciklazi ¢itavog dela grada koji novom osovinom
Avenija Diagonal Mar spaja Moderni deo grada Enchanche (Cerdd) i savremeni
komercijalni stambeni i kulturni centar sa ikoni¢nom zgradom na obali FORUM (Herzog
& de Meuron). Proces rehabilitacije 1 postepene zamene struktura na potezu 22(@ traje u
kontinuitetu 20 godina uz tradicionalno veliku paznju posvecenu dizajnu, kulturi i javnom
prostoru grada i susedstava (dva nova parka dizajnirali su svetski poznati arhitekti
Miralles 1 Nouvell).

Metodologija izrade urbanistickih planova je zanimljiva sa stanovista prakse u
Srbiji. Pojedinacni blokovi ili grupe blokova razraduju se pocetkom veka takode
detaljnim planovima koji sadrze namenu povrSina, urbanisticke parametre i uslove
izgradnje na pojedinacnim delovima blokova, dok se infrastruktura i javni sadrzaji, kao

obaveza grada, posebno detaljno obrazlazu, do nivoa opreme javnog prostora. Time se u
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planovima sam grad obavezuje da gradi i ureduje javni domen i time Salje poruku
developerima i stvara okvir privatnom sektoru da paralelno pristupa aktivnostima na
pojedinac¢nim lokacijama. Plan je time operativni, tehnicki dokument gradu sa pregledom
investicija, energetskim i estetskim standardom javnog sektora a vodi¢ 1 ponuda
developerima za privatne razvoje projekte.**

Upravljanje primenom strategije kontroliSu posebno oformljene gradske komisije,
na primer, komisija za kvalitet ili urbane strategije. 1999. godine one su primenile
inovativnu taktiku u nezavisnom 1 nepristrasnom vrednovanju postignutih rezultata
projekata i metoda primene strategije, koriste¢i metode lekara iz Univerzitetske bolnice.
Krajem 90-ih godina se vrednuje opredeljenje Barselone za inovacije, kulturne industrije
Sto se pokazalo posebno izazovno posle napora u organizaciji Urbanog FORUM-a 2004
¢ije implikacije nisu mogle da se mere sa koristima koje je grad imao posle Olimpijade
1992. Zbog toga je neophodna stalna budnost, azuriranje i kalibrisanje strategija grada
kako bi se proces progresa i entuzijazam uprave i gradana odrzao na visokom nivou.
Politicki, poslovni 1 gradanski segment drustva svesni su krize u razvojnom modelu grada
1 obaveze da se svi sektori povezu u nove pojekte. U tom kontekstu prepoznata je vrednost
lokalne inicijative, ukljucujuci biznis i kulturni segment, kao snage grada, cemu se mora
dodati i poStovanje i uvazavanje koje gradani i institucije imaju za grad.

Vizija Barselone za 2015. bila je ekonomija zasnovana na inovativnoj kulturi
zavisnoj od razvoja novih i specifi¢nih industrija: audiovizuelne, dizajna, avio -industrije
1 biomedicine; unapredena mobilnost i, posebno, obrazovni sistem koji obezbeduje
upotrebnu vrednost i kvalitet stanovniStvu za nove proizvodne procese 1 poboljSanje
uslova za zaposlene u obrazovnom sistemu i §kolskoj administraciji (Clos 2004, p.88).

Globalizacija utice na ekonomske aktivnosti 1 tera na tranziciju, tako da se gase
privredne aktivnosti koje ne proizvode dodatnu vrednost, dok radna snaga mora da se
adaptira na nove, globalne trendove. Sa stanovista promocije grada, strategija mora da se
fokusira na medunarodno povezivanje kako bi se obezbedile tehnoloSke veze potrebne za
razvoj specificnih aktivnosti, na primer avio-industrije i biomedicine. U tom smislu,
fizika 1 virtuelna povezanost grada sa regionom postaje znacajna, neophodno je stvoriti

uslove za dobre komunikacije, saobra¢ajnu mrezu i infrastrukturu za citav region i

# Urbanisti¢ki plan 2007, sa detaljnom regulacijom samo obaveza lokalne uprave, izvor: Barcelona
Regional 2009.
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obezbediti tok ljudi i dobara, a telematika je uslov da se aktiviraju i povezu delovi
proizvodnih procesa koji ostvaruju velike dodate vrednosti. Kona¢no, velike promene
deSavaju se u socijalnoj strukturi grada zbog sve veceg broja imigranata te je obaveza
grada da se izbori sa diskriminacijom i obezbedi inkluziju svih gradana bez razlike.

Na nacionalnom nivou i dalje su najznacajniji transferi izmedu regionalne 1
nacionalne uprave, kao i preuzimanje odgovornosti, regulisanja i upravljanje procesima
imigracije, njihove integracije, bezbednosti, obrazovanja i socijalnog stanovanja. Na
lokalnom nivou, najznacajniji zadatak je upravljanje gradom, kroz politike, vodstvo 1
organizaciju. U tom smislu najveéi izazovi su obrazovanje i unapredenje (inovacije), koje
zahtevaju javne investicije u nove institucije (nauc¢ne, tehnoloske), podrSku inovativnim
delatnostima, kao 1 privlacenje privatnog sektora u zajednicke projekte.

Odrzavanje globalne vodece pozicije zahtevalo je hrabre korake u privlacenju

investicija i razvoju novih aktivnosti za koje je neophodna fleksibilna organizacija
drustva, novo vodstvo koje kreira novu dinamiku integracija u gradskoj oblasti.
Biznisi imaju veliku podrSku grada i to je snaga na koju se oslanja strategija, ali je vazna
komponenta i participativnost, interes drustva da se angazuje u stvaranju politika, novih
inicijativa i odluka koje su ranije bile domen javne uprave. Novi gradski projekti vrednuju
se uvek kroz civilni sektor kako bi u sinergiji odrzali ,,self-made-city”, tradiciju razvijenu
od 80-ih godina proslog veka (Clos,2004, p.89).

Na politickom planu neophodno je snazno liderstvo, na strateSkom 1 operativnom
planu. Za prvo su neophodne strategije zasnovane u civilnom sektoru, dok je za drugo
neophodno te strategije uvesti u praksu. Reputacija i prestiz Barselone ¢e u slede¢im
godinama zavisiti od: a) pristupacnosti administracije gradanima kroz motivisanu upravu,
b) kvaliteta grada 1 javnih servisa, ¢) odredenosti 1 transparentnosti grada za poslovne
ljude 1 biznis 1 d) kapaciteta za dijalog, apsorpciju imigranata i kosmopolitizam. Ipak se
smatra da je najveéi izazov za uspeSan dalji razvoj grada: tranzicija sa industrijske

ekonomije ka novom modelu urbanog razvoja zasnovanog na ekonomiji znanja.

3.3.3 Kaultura kao katalizator razvoja - Bilbao
Urbana regeneracija i socioekonomska kohezija su ciljevi evropskih programa
zasnovanih u kulturi, a njena ,,nova” uloga se proucava od 70-ih godina (Bianchini, 1993),

posebno kao mehanizam uspostavljanja ravnoteze 1 rehabilitacije osiromasSenih
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susedstava u gradovima. Evropski programi i mreze kakva je, na primer, UNESCO mreza
,Culture in Neighbourhoods”, za 11 gradova u periodu 1993-1996. godine sa
priru¢nicima za podrsku lokalnim programima, okupljaju istrazivace, umetnike socijalne
radnike 1 upravljate da pomognu integraciju inaCe isklju¢enih socijalnih grupa i
pojedinaca. Projekat URBACT formiran je da uspostavi medunarodnu mrezu gradova i
susedstava koji se suoCavaju sa nezaposlenoscu, delinkvencijom, siromastvom i loSim
servisima kako bi se kroz projekte pomoglo formiranje podrzavaju¢ih kulturnih politika
1 akcija (URBACT Culture, CHORUS, 1 drugi, po Keresztely, 2007. p.97). Kultura i
kreativni sektor ¢ine deo urbanih politika revitalizacije biv$ih industrijskih gradova kakvi
su Glazgov, Bilbao, ¢ak i Pariz (,,Amenager Paris 2005”).

U teorijskoj debati o strategijama urbane regeneracije zasnovane na kulturi,
Johnson (2012, p.65) analizira takmicenje gradova za kulturne prestonice a sam pojam
ocenjuje kao metaforu ¢vrste odluke gradske uprave i politicke podrske da se mobilisu
objektivne i institucionalne forme u obnovu prostora gradova (Miller, 2011. pp.268,269).
Kreativni sektor i potencijale uprava gradova da kreiraju spektakle smatra odlicnom
taktikom ,ali ne 1 dobrom strategijom mnogobrojnih politika gradova, jer doprinose
»industriji kulturnih prestonica” zasnovanoj na ideji ,,kreativnih gradova” (Florida 2005,
Landry, 2005). Tako, daje primere gradova koji su uspesno prosli tranziciju iz industrijske
u proizvodnju tercijalnog sektora, preduzetnistva, unutargradske kompeticije.

Kultura je, medutim, vazan deo strategija regeneracije 1 transformacije regiona i
grada Bilbaoa 80-ih godina 20. veka, koju su odabrale uprave regiona, grada i nacionalna
vlada. Grad Bilbao razvio se duz 12 km obala reke Nervion i broji oko milion stanovnika.
Problem krize industrijske proizvodnje, depresije i devastacije okruzenja, razdvojenih
stambenih Cetvrti, te konacno velika poplava koja je zadesila grad 1983. Godine, uprava
grada je iskoristila kao Sansu i pokrenula projekat urbane regeneracije koji i danas traje.
Osnovna ideja utvrdena kroz prvi Generalni plan Bilbaoa (1987) bila je da se izmeStanjem
ugasenih i1 zagadujucih industrija, zeleznice, luke i teSkog saobracaja oformi novi centar
grada na reci, spoje susedstva i osmisli nova ekonomska baza za razvoj regiona. Prvi
strateski plan grada do 2000. godine donet je 1991. 1 zasnivao se na urbanim, kulturnim 1
transportnim projektima. Proces transformacije zasnovan je na tri osnovna opredeljenja

(Bengoetxea, 2013): spoljna dostupnost i unutrasnja mobilnost (1), kreativna urbana i
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regeneracija elemenata Zivotne sredine, uz ouvanje prirodnog okruZenja (2) i inovativno
upravljanje (3).

Prvo je realizovano izgradnjom aerodroma, ukljuc¢ivanjem u evropsku mrezu
zeleznice 1 izgradnjom mreze puteva u regionu, ali 1 forsiranjem javnog, biciklistickog 1
pesackog saobracaja u gradu, izgradnjom metroa, tramvajske mreze. Bilbao strateski plan
predvideo je revitalizaciju gradskog prostora kroz uredenje bivsih industrijskih
kompleksa 1 prostora, kroz Sirenje i raznovrsnost ekonomskih grana prema kreativnim 1
industrijama znanja, modernizacijom industrije i pove¢anjem kapaciteta ljudskih resursa.
Urbana rehabilitacija je podrazumevala ukljucivanje lokalnih, nacionalnih i1 svetskih
arhitekata i dizajnera u izgradnju novog urbanog identiteta grada kroz znacajne projekte
(Gehry, Calatrava, Foster, Hadid, Pelli, Starck i drugih) i posebno rehabilitaciju
istorijskog nasleda i uredenje javnog prostora (angazuju¢i umetnike kao Sto su Serra,
Holzer, Koons, Bourgeois, Navarro i Larrel).*> Urbana regeneracija obuhvatila je 25
projekata za 25 godina od kojih su najznacajniji rehabilitacija istorijskog centra,
transformacija industrijskog, Abandoibara distrikta, ranije industrijske i transportne zone
sa lukom 1 zeleznicom, u autenti¢ni komercijalni 1 kulturni centar (Azua, 2005, pp. 26—
45). Zatim, izgradnja nove luke, Guggenheim muzeja, ¢iS¢enje i nova regulacija reke
Nervion i ponovo ,,otkrivanje” i uredenje obala, transformacija i revitalizacija modernog
centra grada 19. veka (Enchache), izgradnja novih muzeja (Maritime Museum),
auditorijuma (Eskalduna), novih hotela, uredenje parkova, javnih prostora i mikrocelina
u susedstvima koje Ceka rehabilitacija, obnova nasleda, umetnost u javom prostoru i
urbana reciklaza (La Alhondega, Campos Iliseos Theatre).* Javnost urbanu
transformaciju grada vezuje za arhitekturu generalno, a posebno za zgradu Bilbao
Guggenheim muzeja. Zgrada, po sebi, specifi¢na lokacija i ambijent koji ona stvara sa
prirodnim 1 urbanim okruzenjem cine jedinstvenu urbanisticku i arhitektonsku celinu 1
katalizator je ukupne transformacije grada u teoriji poznate kao ,,Guggenheim efekat*.

Za realizaciju ambicioznog strateSkog plana bilo je neophodno pronaci
odgovaraju¢i metod, partnere i naCin finansiranja, zbog ¢ega se koalicija politickih lidera

).47

udruzila u implementaciju plana (Aldekoa, cit. Doherty).*” Nacionalna vlada Spanije,

4 Guggenheim Museum Bilbao (2013).

46 http://www.azkunazentroa.com/az/ingl/home/visit-azkuna-zentroa/the-building

47 Andoni Aldekoa, Managing Director, Bilbao City Council u intervjuu datom Megan K. Doherty, GMF,
9.12.2014, preuzeto sa http://www.gmfus.org/publications/index.cfim, 23.10.2015.p.4.
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Baskijskog regiona, provincije Bizkaia i grada Bilbaoa udruzene 1991. godine formiraju
,»Bilbao Metropoli — 30 javno preduzece, razvojnu agenciju za sprovodenje plana i 1992.
godine ,,Bilbao Ria 2000, posebnu agenciju za urbanu transformaciju grada Bilbao. Za
odrzivo planiranje potrebna je 1 odrZiva organizacija; Sto je bio razlog da se razvojni
ciljevi brze i koordinisano ostvare. Sa po 50% akcija svake strane, agencija je vodila
proces integrisuéi najveca drzavna javna preduzeca i resurse, ukljucujuci zeleznicu i luku,
vlasnike najveceg dela zemljista za rehabilitaciju. Ove institucije izradile su i sopstvene
planove transformacije pod zajednickom krovnom agencijom i sukcesivno i1 koordinisano
sprovodile izmeStanje postrojenja, uredenja nove zone Abandoibarra, izgradnju
savremene saobracajne i tehnicke infrastrukture, nove mostove, uredenje obale, obnovu
starog grada i drugo (Bilbao RIA, 2000). 2009. godine organizacija OCDE ocenjuje

Bilbao Metropoli-30 kao ,,vizionarsku, kolaborativnu, ambicioznu, lidersku, spretnu i

fokusiranu” agenciju.

SI. 24 — Abandoibara Bilbao: Guggenheim Museum Bilbao (Frenk Ghery), Deusto biblioteka i ureden
javni prostor Eskaldu; SI.25. Kula Torre Iberdrola u ambijentu kompleksa Abandoibarra, prema
prvonagradenom konkursnom radu (César Pelli, Eugenio Aguinaga i Diana Balmori, foto,autor 2015)

Politickom odlukom da Baskijski region regulise, raspolaZe i upravlja znaajnim
delom lokalno prikupljenih poreza, uz dobru industrijsku bazu koja je uspela da se odrzi
u ekonomskim krizama, finansijska solventnost grada je ucinila da se uklope strateska
vizija razvoja sa politiCkom i institucionalnom snagom. Dobra industrijska i ekonomska
baza doprinele su, takode, da se strategija efikasno sprovede, Sto treba imati u vidu kod
neopravdanih ocekivanja ,,Bilbao - efekta” u daleko siromasnijim i manje razvijenim

sredinama. Projekat transformacije je izveden uz veliku podrSku javnosti, stalnu
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transparentnost i uz niska javna zaduZenja (Bilbao je 2012. jedini grad Spanije bez javog
duga, za 2015. nema bankarske kredite) zbog Cega je 2012. nagraden Evropskom

nagradom za najbolju javnu administraciju (EPSA).*8

Tabela.4 Udeo drZavnih, regionalnih i gradskih javnih i drugih akcionara u agenciji BILBAO RIA 2000,
izvor: Casopis Bilbao Ria 2000 (X/20) 2010.

SI. 26. — Zubi Zuri most (Calatrava ) i Isozaki Atea projekat uz reku Nervion; S/.27. Hotel vinarije
Marqués de Riscal, Region Rioja (Frenk Ghery), (izvor: autor, 2014, 2015)

Regionalna razvojna strategija formirana je kao zajednicka vizija, policentricni
sistem tri urbana centra sa resursima teritorije regiona u celini. Bilbao, kao najjaci
saobracajni, industrijski, kulturni i obrazovni centar, San Sebastijan - Donostia kao
istorijska, turisticka i festivalska destinacija i Vitoria-Gasteiz, koja je administrativni
centar regiona visokih ekoloskih standarda, funkcionalno su komplementarni,
saobracajno dobro povezani centri. Vinski Region La Rioja se delom nalazi u Baskijskoj
regiji 1 deo je svetske vinske turisticke ponude. Turisticku ponudu ¢ini i tradicionalno
kvalitetna 1 raznolika kuhinja, komponovana od zdravih lokalnih proizvoda,
kontinentalne 1 morske hrane, promoviSe zdrave zivotne navike, kroz zdravstveni i
rekreativni turizam.

Uz moto da je znanje klju¢ ekonomskog razvoja, industrija znanja odabrana je da
zameni konzervativne industrije 20. veka: region je usvojio Plan nauke i tehnologije
1997-2000, slede¢i EU Regional Innovation Strategy, i Strategiju nauke, tehnologije 1

inovacija 2000-2004, prema kojoj regionalna uprava podrzava projekte osam neprofitnih

“8 European Public Administration Award, videti na: http://www.epsa2013.eu/.
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1 24 istrazivacka (R&D) privatna i javna centra i tehnoloSka parka. Mreza univerziteta
prati njihov razvoj privlace¢i kvalitetne, obrazovane, talentovane ljude u Bilbao region
visokim kvalitetom sredine i standardom Zzivota, §to je takode vazan element strategije
razvoja grada (Azua, 2005, pp.34,35).

Tre¢a komponenta procesa je Siroka participacija u donoSenju odluka i
vrednovanju rezultata projekta. lako na samom pocetku procesa javnost nije prihvatala
nove projekte i posebno specifian dizajn i koncept Guggenheim muzeja, posle prvih
uspesnih godina i velikog broja turista dobio je podrsku javnosti. U prve tri godine rada,
turisti su potrosili 100 miliona evra vise kroz poreze za regionalnu upravu, $to je iznad
troskova izgradnje muzeja; 2012. je preko milion ljudi posetilo muzej, najmanje polovina
1z inostranstva, 1 to je bila tre¢a najveca poseta od otvaranja (“The Economist”, 2013).
Javni radovi, izgradnja metroa i tramvajskih linija, uredenje javih prostora, fasada i javnih
zgrada znatno su doprineli kvalitetu Zivota u gradu, obezbedili podrsku gradana i
poverenje privatnog sektora uverenog u zajednicki uspeh partnerskih projekta. Ceara
(2005) istiCe znacaj stalne saradnje, povratne veze gradana i institucija koje sprovode
proces kao garanta uspeSne transformacije, Sto je uslovilo uspostavljanje novih formi

komunikacije.*’

comunidad

S7 28. Kampanja grada za nove ciljeve razvoja i vrednosne kategorije za 2030.
Izvor: Cearra (2011). Bilbao’s Economic Renaissance, prezentacija,
Innovative and Sustainable Cities Symposium, Be¢.Word Bank Group/ Austrian Ministry of Finance

Strateski plan je revidiran 2010. godine 1 uspostavljeni su ciljevi do 2030. Skoro
30 godina od uspostavljanja strategije razvoja gradska uprava ima cilj da odrzi korak u

realizaciji predvidenih velikih projekata i posle ekonomske krize koja je potresla Evropu,

4 Direktor “Metropoli 30”: City of Bilbao’s Civic Council, Neighborhood Urban Observatory, Area of
participation and District Councils, Sectorial Councils.
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kao 1 da odrzi dobru energiju i sinergiju gradana, uprave i privatnog sektora u procesima
urbanog razvoja. Zbog toga je strategiji dodata ¢etvrta komponenta: inovativna i otvorena
ekonomija (4), novi model grada zasnovan na inteligentnom rastu koji treba da ojaca
razvo] kroz znanje, inovacije 1 kreativnost (Bengoetxea, 2011). Neophodna je
konsolidacija i izgradnja nove ekonomije grada u Cetiri sektora: a) kroz napredne biznis
servise (istrazivacki centri, univerziteti, tehnoloski parkovi, dizajn i marketing, logisticki
centri, kongresne usluge, IT usluge, konsultantske usluge), b) eko-tehnologiju 1 nove
urbane solucije (arhitektura, tehnologija, bioklimatske 1 karbon-neutralne zgrade, smart-
distrikti, hibridne zgrade i drugo), ¢) umetnost i tehnologija, dizajn, i d) turizam, kvalitet
zivota i zdravlje.

U zakljucku, tri su elementa prepoznata kao klju¢na za uspeh transformacije grada
Bilbao: (1) dugoro¢na vizija, moguénost da se predvidi promena 1 da se integriSe u
urbanisticko, ekonomsko i1 drustveno planiranje, (2) partnerstvo, konsenzus izmedu
institucija 1 politickih aktera, oCuvanje motivacije i jedinstva u vremenima neslaganja i
konflikta, 1 (3) dobro upravljanje, kroz o¢uvanje odgovornosti, skromno zaduzivanje 1
visoku transparentnost. Agencija Bilbao RIA 2000 je iznedrila Siroku mrezu lidera koji
¢e obezbediti da se reforme nastavljaju kroz nove generacije a politicka, gradanska i
energija privatnog sektora udruzene privlace investicije i turizam i ostanu uzor drugim
gradovima (Doherty at.al. 2015, p.5). Kao reakciju na globalizaciju Bilbao je svetu doneo
jedan novi, autentiCan identitet (Viarte, 2005) i cilj inovirane gradske strategije je da

zadrZi poziciju grada u kome se nabolje Zivi, radi, studira, poseéuje i sklapaju poslovi.>

Ubrzani rast kao
rezultat obezbedenja
dela infrastrukture

;\_

SI. 29 i 30 — Moto strategije Bilbao 2030, a klju¢ni element ekonomije: liderstvo i profesionalizam Izvor:
Cearra (2011)

59 Juan Ignacio Viarte, direktor Bilbao Gugenhajm muzeja 2005.
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Tabela 5. Pregled razvojnih agencija svetskih gradova,
Izvor: Cearra, A.M.(2011).

Razvojne i Proizvodne i . Agencije za i
. e J agencije Integrativne . & J . A.ger{cge: z
Tipologija agencije za . internacionali- kreiranje vizije i
ekonomskog ekonomske agencije ..
obnovu zaciju partnerstava
rasta

. - P({k{’ema. . Lideri izgradnje Promoter mestai  Kreatori mesta i

Opis Pokretaci mesta  zaposljavanja i .o . . . .. .

. . mesta i proizvodnje produktivnosti vizionari

produktivnosti

. AUCKLAND CREATIVE BILBAO

BILBAO RIA 2000 PLUS SHEFFIELD INVEST TORONTO METROPOLI-30
BUILD BARCELONA CAPE TOWN
TORONTO ACTIVA LIVERPOOL VISION MADRID GLOBAL PARTNERSHIP
MILANO
HAFENCITY METROPOLI
AGENCLJE
JOHANNESBURG O
DEV. AGENCY CORP.
PROSPECT
LEICESTERSHIRE
ABYSSINIAN
DEV. CORP.
3.3.4 Kultura kao katalizator — Providens i Njujork

Gradovi u SAD i Velikoj Britaniji se takode oslanjaju na kulturu kao katalizatora
urbane obnove, bez obzira na znacajne razlike u politickoj organizaciji, nadleznostima ili
instrumentima implementacije. Iako je za ekonomski oporavak presudno planiranje
centralne, regionalne ili gradske uprave, oba rezima koriste razvojne projekte nekretnina
kao primarnu strategiju za stimulisanje razvoja (Fainstein, 2001, p.81) i kad je kao osnov
kultura i zabava, odnosno kulturne i kreativne industrije. Veliki razvojni projekti kroz
specijalne poslovne distrikte (Times Square CBD, Njujork ili King’s Cross, London)
rezultat su partnerstava privatnog i javnog sektora kroz posebne instrumente sprovodenja
1 kontrole strategije obnove (ibid, pp.118—137). Drugi inovativni projekat je obezbedenje
privatnog javnog prostora kroz bonus komercijalnih kvadrata na Menhetnu (Kayden,
2000) uz administrativnu, pravnu i urbanisticku podrSku i kontrolu kroz sve faze
sprovodenja. Sve veéi znacaj i snagu u formulisanju strategija dobijaju projekti koji su
inicirani iz lokalnih sredina, takozvani odozdo-nagore (,,bottom-up*) projekti 1
individualne inicijative. Posebno su brojni posle ekonomske krize 2008. godine zbog
kritika posledica projekata obnove gradova krajem 20. veka (Lefevre, Harvy, Marcuse,

Soja, Castells) a zatim zbog nemoguénosti uprave da standardnim metodama pokrenu
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razvojni ekonomski ciklus ranije snaznih a osiromasenih gradova (kakvi su Detroit ili
Baltimor) zbog cega se ocekivanja usmeravaju i partnerstva grade sa kreativnim

sektorom (Florida 2002, 2004, Landry 2000, O’Conor 2006, Carta 2007, 2009).

199 CAPITAL CENTER PLAN 1984 RIVER RELOCATHN PLAN

SI. 31. — Tri faze revitalizacije centra grada Providens: stanje 1979, plan 1979. za uklanjanje zeleznice i
otkrivanje reka i plan iz 1984. po kome je revitalizacija izvedena
(izvor: Far, J. at all, 2003. pp.84-119)

Revitalizacija jezgra grada Providens u drzavi Rhode Island je takode razvijana kao
kulturna inicijativa 1 zasnovana na kulturi kao katalizatoru. Tri reke 1 usce, pokrivene
ulicama, parkinzima i Zelezni¢kom prugom, revitalizovane su projektom izmeStanja
pruge iz grada i revitalizacijom gradskog centra u 1984. U projekat su bili ukljuceni
univerzitet, umetnici i arhitekti koji su ambijent centra dizajnirali prema evropskom
ukusu 1 uzoru ukljucujuéi intervencije u zoningu i pravilima izgradnje. Barnaby Evans,
umetnik i aktivan drustveni radnik, od 1994. godine organizuje, vodi i promovise gradski
festival ,,WaterFire” (http://waterfire.org, pristupljeno 09.12.2015.). Festival i projekat
celovite revitalizacije centra Providensa dobili su mnoge nagrade, ukljuc¢uju¢i 2003. Rudy
Bruner Award for Urban Excelence, koja se dodeljuje za kompleksne realizovane
projekte koji posle godina funkcionisanja uspevaju da odrze kvalitet u upravljanju,
druStvenom znacaju, ekologiji i dizajnu. Od 1994. ova tradicija daje primer kako
uredenje, dizajn 1 animacija javnog prostora uticu na urbani razvoj. Grad 1 festival su
uvrSéeni u turisticke bedekere Severne Amerike 1 svake letnje subote ga posecuje izmedu
10.000—-100.000 ljudi iz celog sveta. Festival saraduje 1 gostuje u ameri¢kim i gradovima
Sirom sveta (Petrograd, Singapur, 2011, Rim, 2012). Uspeh revitalizacije pripisuje se
sinergiji dizajna gradskog javnog prostora, kvalitetnog umetnickog i socijalnog
programa, podrSke lokalnog stanovniStva i1 lokalne uprave kroz doslednu podrsku i
netipi¢nu politiku urbane revitalizacije. Deo uspeha ovog projekta je potpuna medijacija

gradskog prostora koji postaje ne samo dobra scenografija za urbani dogadaj, ozvucen,
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osvetljen, tematski pripremljen, prilagoden klimatskim uslovima, programu u kome u

svim fazama ucestvuju sve generacije, lokalno stanovnistvo i gosti.

SI. 32.i 33 — Providens, centralni bazen u usc¢e
oko koga se tokom letnjih meseci svake subote u suton formira bina za centralni dogadaj. Performansi se
desavaju u ¢itavom centru, duz obala, na reci, na trgovima i ulicama do ponoéi. (izvor, autor, 2004.)

Smatra se da je u Nujorku svetska koncentracija kreativnih ljudi: naucnika,
umetnika, dizajnera, pozori$nih i muzickih zvezda, IT klase, brokera i biznis orijentisanih
ljudi. Iako se grad izmedu 1990. 1 2000. godine povecao za 685.000 ljudi, lokalna uprava
1 planeri su na ovu c¢injenicu odgovorili strategijom postindustrijske revitalizacije.
Umesto izgradnje novih poslovnih i stambenih kula strategija predlaze da se ,reciklira i
reaktivira” (Wright, 2005, pp. 254, 258) ranije industrijski i skladi$ni pojas na obali 1 u
zoni prema reci Hadson. U analizi savremene kulture, kvalitetna susedstva su ona u
kojima zive ljudi razli¢itih nacija, kultura, obicaja, religija pa i ekonomskog statusa
(Sennett, Frog, Young). Sa druge strane, promenom planiranih namena iz zona skladista
u stambene, neminovno je bilo da se investitori izbore za velike gustine 1 izgradnju kula
koje uniStavaju atmosferu mesta i privlace samo odreden drustveni sloj koji takve stanove
moze sebi da priusti,cime se stvaraju hladne Cetvrti bez identiteta koje prizeljkuju samo
investitori, ali ne i gradani, njihovi predstavnici i planeri.

Savet susedstva (Community Board 4), West Chelsea, okuplja aktivne,
obrazovane 1 cenjene ¢lanove zajednice koji ravnopravno odlucuju o buduénosti grada
kao 1 Planska komisija Donjeg Menhetna. Godine 2005. ovaj odbor se izborio protiv
inicijative grada za promenu namene zone i izgradnju stadiona, zbog kandidature za
Olimpijske igre 2012, i stambenih i poslovnih kula kao kompenzacije za neizgradena

susedstva. Ma koliko developeri obecavali poboljSanje uslova i povecanje visine rente,
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identitet i atmosfera susedstva su ovom odboru bili vredniji od obec¢anog povecanja

vrednosti nekretnina.

S1.34 — High Line, West Chelsie, (izvor: West Chelsea District zoning ordinances
http://owningnewyork.com/blog/featured/chelsea-nyc-introducing-micro-neighborhoods/, pristupljeno
13.3.2016 ), SI. 35 - Meat Packing Districti: skladiSta mesa i prestizni brendovi i restorani u istoj ulici

(izvor fotografija: autor 2005)

West Chelsea Nightlife Capacity ZONING LAND USE
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/ 4
2,000 //
L MANHATTAN
FCAOA’:;?JTNT#'V‘ COMMUNITY
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Sl. 36 —Argumentacija planera za zadrzavanje meSovitih namena i urbane reciklaze umesto zamene fonda
i povecanje gustina u West Chelsea District na Menhetnu
(izvor: http://www.nyc.gov/html/dcp/html/westchelsea/westchelsea3a.shtml, 2008)

Iako se ovaj projekat revitalizacije najpre slavio kao pobeda demokratije,
participativnog odlucivanja, vrhunskog dizajna kroz inovativne, odgovorne politike grada
prema nasledu i promenama, danas se Citav proces ocenjuje kao manipulacija tada
aktuelne uprave i gradonacelnika. Sarm susedstva ofuvanog zbog autenti¢ne mesavine
industrijske istorije 1 doseljene, umetnicki nastrojene, kreativne populacije, nestao je, a
podru¢je postalo svetska turisticka destinacija, izlozba dela najvecih svetskih
arhitektonskih imena, visokih cena nekretnina i izmenjenog stanovnistva, opet u interesu
korporacija (Dudas & Roth, Mitrasinovi¢, 2015). Dinami¢no vreme donosi sa sobom
odgovaraju¢e promene ciljeva, prioriteta, modela transformacije, uloga i ucesnika, 1
zahteva stalnu paznju i emotivnu distancu. Sa druge strane, kako kaze Harvy (2004), bez
utopijskog, inovativnog ,,necega”, bez ushita i cilja da grad i mi u njemu budemo drugaciji

1 bolji, ne moze se ni o¢ekivati promena.
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3.3.5. Smart strategije gradova — Be¢

Najnoviji trend inteligentnih (smart) gradova je dovoljno neodreden da se gradovi
rangiraju na listama prema veoma razlic¢itim atributima, zbog ¢ega su i rezultati rangiranja
razli€iti: magazin Forbes kroz World Smartest Cities (2010) favorizuje Singapur,
Hongkong, Curitibu, Monterej i Amsterdam. Boyd Cohen (2012) kao najinteligentnije
izdvaja Be€, Toronto, Pariz, Njujork i London, a Evropski Smart City projekat,
Luksemburg, Arhus, Turku, Olburg i Odense (Franz, 2012, pp.28-34). Nema tacne
definicije u literaturi, ali se u ovom istrazivanju inteligentnim gradovima smatraju oni
koji obezbeduju minimalnu potrosnju resursa i maksimalni kvalitet zivota koristec¢i
informacione i komunikacione tehnologije, koji upravljaju mobilnoS¢u i primenjuju nove
forme participacije (Franz, p.29). U svim svetskim listama gradova Be¢ obezbeduje
najvisi kvalitet zivota, dok je u isto vreme lider u regionu u istrazivanju i primeni
inteligentnih strategija razvoja grada (Cohen, 2012).

,Globalizacija, klimatske promene, nove tehnologije su novi zadaci za urbani
razvoj. Uverenje da mozemo da kreiramo i uticemo na buducnost ako smo svesni
sustinskih meduzavisnosti i odnosa podstice prijatno istrazivanje grada kao kompleksnog
sveobuhvatnog sistema”, kaze Jilka (2011, p.1291) objasnjavaju¢i dosadasnje i nove
ciljeve planiranja Beca. Od grani¢ne oblasti Evrope posle Drugog svetskog rata, preko
centra slobodne Evrope posle pada Berlinskog zida i ulaska u Evropsku uniju 1995. do
danasnjeg vodeceg grada u smart politikama, promenjena je njegova geografska, politi¢ka
1 ekonomska pozicija §to je zahtevalo nekoliko ciklusa strateskih odluka i planova. Svest
0 znacaju zivotne sredine postoji od vremena pristupanja grada ,,Austrijskoj klimatskoj
alijansi® (1991) ¢iji je cilj smanjenje emisije ugljen-dioksida, preko razli¢itih novijih
sektorskih strategija kao S§to su Program zastite klime (KliP), Gradski program
Energetske efikasnosti (SEP), Master plan saobracaja i transporta (MPV) i Strateski plan
urbanog razvoja (STEP) u kome se uspostavlja osnov za sveobuhvatni, holisticki razvoj
grada (Madreiter& Haunold, p.37).

Be¢ ima inicijativu za uspostavljanje komunikacije sa susednim regionima od
2003. kda je uspostavljen European CENTROPE region izmedu austrijskih provincija
Be¢, Donja Austrija i Burgenland i susednih regiona u Madarskoj, Slovackoj i Ceskoj. od
tada saraduje sa regionima u EU, u slivu Dunava, ukljucuju¢i drzave Jugoistocne Evrope.

Kako je u periodu 1980-2011. grad porastao sa 1,5 na 1,7 miliona stanovnika, a o¢ekuje
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se da do 2035. dostigne dva miliona, motiv za urbane planere i gradsku upravu jeste da
odrze kvalitet zivota u gradu za izuzetno dinamican rast, postavljajuci visoke ciljeve u
integraciji novih stanovnika, razlicitih zahteva i navika (,,city software®), ukljuc¢ujuci
prostor, tehnicku 1 socijalnoj infrastrukturu, stanove, radna mesta i javni prostor (,,city
hardware®). Strategija urbanog razvoja Beca STEP 05 dala je odli¢an pravac i dovoljno
fleksibilan instrument gradskoj upravi da odgovori na stalno nove izazove urbanog
razvoja. Osnovni postulati urbane vizije bili su: moderna ekonomija zasnovana na
istrazivanju i obrazovanju, internacionalizacija, svetska prestonica kulture, visokog
kvaliteta zivota, u kojoj se svi gradani osecaju dobro; grad inteligentne mobilnosti i
odrzive Zivotne sredine.!

13 Key Areas of Action for Urban Development —
Spacal chalierges and developman: potentish 3 it = Aaks Beilaner Strafe
il Daigpain'] For '

Lt e veran . ! +[e on 2 g A-Gazac Ty bl et
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Baknhal Wien = Euraga Mite
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Slika 37-13 kljucnih oblasti za urbani razvoj Bec¢a, STEP 2005, izvor
https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/strategien/step/step05/download/pdf/step05kurz-en.pdf,preuzeto
19.2.2016.p.68.

Cetiri je osnovnih principa na kojima je zasnovana vizija Beda: odrZivost,
participacija, jednakost polova i socijalna raznolikost. Ocena implementacije vazeceg
tokom pripreme novog plana (STEP 2015) pokazala je njegov kvalitet kao planske
smernice nezavisne od planerskih zakona, fleksibilnog instrumeta koji se inovira prema
profesionalnom 1 politickom diskursu 1 adaptira kada se promene osnovni uslovi (Jilka
2011, p.1292). Grad je 2014. godine usvojio svoju novu Smart City strategiju i inovirani

plan urbanog razvoja STEP 2025 kao jedan od instrumenata njenog sprovodenja.

51 Dr. Michael Haupl, gradonaéelnik Be¢a u STEP 05 - Urban Development Plan Vienna 2005, izvor:
https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/strategien/step/step05/download/pdf/step0Skurz-en.pdf
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Najveci doprinos unapredenju planiranja 2005. smatra se metod ,,ciljanih oblasti”
utvrdenih konsenzusom, odnosno velikih projekata koji se sprovode sukcesivno,
ukljucujuci sve privatne i javne aktere, kroz razliCite platforme i modele. Drugi strateski
cilj, rodna ravnopravnost i solidarno drustvo, sproveden je kroz razli¢ite sektore 1 oblasti
i razraden kroz priru¢nik za potrebe urbanistickog planiranja i projektovanja (Manual for
Gender Mainstreaming in Urban Planning and Urban Development, 2013). Osim ovih
internih, strategija je uspostavila ciljeve za aktivnosti grada na regionalnom, evropskom
1 medunarodnom nivou, gde je urbani razvoj zauzeo znacajno mesto sa projektima ,,green
centre” Dunavskog forlanda (Danube floodplains) i Grad na jezeru Aspern (Aspern Urban
Lakeside), kao deo regionalne vizije. Opsti koncept urbanog razvoja fokusira se na 13
prioritetnih tema znacajnih za sve sektore i gradane, za razli¢ite urbane probleme, razlicite
oblasti, koji zajedno formiraju bogat razvojni potencijal za celinu grada. Oni su razliiti
po obuhvatu, dinamici, vremenskom horizontu, a osnov za implementaciju su programi
implementacije formirani u saradnji sa administrativnim jedinicama, javnim i biznis
partnerima 1 gradanima. Prioriteti su kao odgovornost u implementaciji dodeljeni
¢lanovima tima iz Departmana za urbano planiranje grada kako bi se koordinacija pratila
od usvajanja planova do izgradnje. Takode je formirano posebno telo, Grupa za izgradnju
i tehnologije koje konstantno prati i odgovorno je politickom i administrativnom
rukovodstvu za sprovodenje ciljeva strategije.

Smatra se da je urbano planiranje kljucni faktor za novu ekonomsku strukturu, jer
pruza osnov i lokacije za obnovu, investicije, stanovanje, istrazivanje i edukaciju, a time
doprinosi stvaranju radnih mesta i1 obezbeduje medunarodnu kompetitivnost.
Opredeljenje za nove ambiciozne projekte, revitalizaciju postojecih susedstava, visok
kvalitet javnog prostora i arhitekture i uceS€e javnosti u svim fazama odlucivanja
obezbedice efikasnije planiranje 1 sprovodenje planova (Vienna Know How, pp.20-23).
Ambiciozni gradski projekti sinergi¢no pokrecu sve teme, kao, na primer, rekonstrukcija
zona dve vazne ZelezniCke stanice: ,,Vienna Central Station” i ,,Northern Railway
Station”. U saradnji sa drzavnom Zeleznicom (Austrian Federal Railways OBB) i
Austrijskom privrednom komorom, koja predstavlja privatni sektor, na zemljiStu
oslobodenom uklanjanjem Sina i starih stanica formiraju se novi kompleksi meSovitih

namena.
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Slike 38 i 39 —Kompleks Centralne stanice u Be¢u, Hauptbahnhofcity 2015. i promotivni materijal
kompleksa, preuzeto sa http://hauptbahnhofcity. wien/en/explore/urbanitaetsoffensive/ i
http://www.bgg.at/84-1-The-New-Vienna-Central-Railway-Station.html 2.2016.

U komercijalnom kompleksu ,,Belvedere® planirana je izgradnja pola miliona
kvadratnih metara komercijalnog prostora za novih 20.000 radnih mesta, na njegovom
oblikovanju su ukljuceni poznati svetski arhitekti a visina novih objekata povecana u
odnosu na gradski standard. Susedni planirani stambeni i1 edukativni kompleksi
(,,Sonnwendviertel”), na 57 hektara, za 13 000 stanovnika i sa 7 hektara zelenila, javnim
sadrzajima, objektima drustvenog standarda i javnim prostorom je deo sprovedene
politike urbanog razvoja grada koja ukljucuje interdisciplinarnost, saradnju svih nivoa
uprave, privrednika, primenu javnih konkursa i kontinualne javne participacije u odabiru
arhitektonskih resenja. Stanica je izgradena i1 otvorena prema planu zapocetom 2006.
godine, kroz Stratesku analizu uticaja na zivotnu sredinu; pripreme terena zapocete su
2009, pocetak izgradnje stanice i uredenje Siidtiroler Platz 2010., rekonstrukcija gradskog
saobracajnog prstena Gurtel 2011., postepeno stavljanje u funkciju stanice 2013. 1 2014.
1 izgradnja prvih stambenih objekata 1 kompletiranje Zeleznickog projekta 2015. godine
(http://hauptbahnhofcity.wien/en/).

Najznacajniji gradski projekat u kontekstu inteligentnih gradova je Grad na jezeru
Aspern (,,Aspern Vienna’s Urban Lakeside”) na 240 hektara zemljiSta. Grad je 2007.
usvojio master plan prema kome se predvida izgradnja 8.500 stanova i1 formiranje oko
20.000 radnih mesta, prakti¢no novi grad u gradu, sa svim potrebnim sadrzajima trgovine,
usluga, socijalnog standarda, parkovima, igraliStima i istrazivackim centrima (kao
»aspern 1Q” — inovativni energetski centar koji proizvodi viSe energije nego Sto trosi).
Prvi biznis koji je useljen u naselju je ,,research TUb” — ogranak beckog Tehnoloskog
univerziteta (TU) koji funkcioniSe u zoni izmedu biznisa i nauke. Posebna istrazivacka

kompanija ASCR (Aspern Smart City Reserch) i Siemes Austria rade paralelno na
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testiranju odrzivih, inovativnih projekata u energetskom sektoru u ,,zivoj laboratoriji”
kroz urbano planiranje i u prostoru Asperna od 2013. godine, koriste¢i ukupni budzet od
€ 40 Mil namenjen za unapredenje sektora tehnologije gradnje, energije, Zivotne sredine

1 inteligentnih mreza u saradnji sa javnos¢u (Smart City Wien, p.47).

Source: MA 18, MA 21, MA 41,
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Slika 40 —STEP 2025 kao strateski okvir i Multifunkcionalnost kao princip razvoja Beca (Urban Atlas,
Vienna Economic Chamber) izvor: Urban Development Plan Vienna STEP 2025, Vienna City
Administration, Municipal Department 18 (MA 18) - Urban Development and Planning,
preuzeto sa www.step.wien.at, poseceno 18.12.2015., pp.32, 67.

Strategija grada je stvorila osnove da se ponude prostori inovativnim
preduzeé¢ima, jer preduzetnicki ambijent, takode, podrzava edukaciju i univerzitete,
posebno inovativne delatnosti u oblastima energije, Zivotne sredine i novih tehnologija.
Aspern je novi ,,inteligentni distrikt” Be€a i smatra se jednim od najvecih i najznacajnijih
inovacionih projekata u Evropi. Formiran je na pola puta izmedu Bratislave i Beca, na 15
minuta od aerodroma, opremljen je novom infrastrukturom, linijjama javnog prevoza,
znaCajnim prostorima za peSake i bicikliste, kvalitetnog javnog prostora i privlacnih,
inovativnih poslova i sadrzaja.

Aktivan odnos prema Zzivotnoj sredini, resursima i energiji utvrden je kroz
projekte koriS¢enja obnovljivih izvora energije (solarna energija, energija dobijena
preradom c¢vrstog otpada i1 otpadnih voda, biomase, visoki standardi energetske
efikasnosti postojecih 1 novih zgrada, daljinsko grejanje 1 hladenje zgrada, koriS¢enje
geotermalne energije iz postoje¢ih tunela 1 drugo). Gradska Energetska kompanija
sprovodi program vredan € 51 mil. za tehnologiju hladenja vode za daljinsko hladenje

zgrada, a centrala Pfaffenau, koja pretvara otpad u energiju i biogas-elektrana Simmering
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proizvode energiju za grejanje stanova i zgrada u radijusu od 100 km. Cilj gradskog
Programa energetske efikasnosti (SEP) je da grad poboljsa koriS¢enje energije za 12%
standardnih, odnosno jo§ dodatnih 7 % kroz unapredenje tehnologije. Kroz program
subvencija THEWOSUN 149.000 stanova je unapredilo termicke karakteristike

izolacijama i doprinelo da se smanji emisija CO2 za 243.000 t godi$nje.>

Grad je 2011.godine pristupio izradi a 2014. je usvojena Strategija okvira
Inteligentnog grada (Smart City Wien) koju implementira Sektor za urbani razvoj i
planiranje (MA18) i u kojoj je vizija grada za 2050 godinu. Ta vizija je: najvisi kvalitet
zivota za sve gradane BeCa uz minimiziranje potroSnje resursa kroz sveobuhvatne
inovacije. Smart strategija utvrdena je u skladu sa Evropskim strateSkim energetskim
tehnoloskim planom i bazirana na tri gradska dokumenta: Vizije smart energija do 2050,
na predlogu koraka do 2020. i Akcionom planu do 2015. Precizni ciljevi grada do 2050.
godine jesu: smanjenje emisije ugljen-dioksida sa 3,1 na 1 t/stanovniku (odnosno 80%
smanjenja od 1990. do 2050), 50% energetskih potreba iz obnovljivih resursa (uz
smanjenje potroSnje sa 3.000 na 2.000 vati po stanovniku), smanjenje individualnog
motorizovanog prevoza (MIT) sa 28% na 15% do 2030, smanjenje koris¢enja energije
zgrada za grejaje/hladenje/grejanje vode za 1% godiSnje. Utvrdeno je da Be¢ ima
teorijsku mogucénost da 45 % krovih povrSina koristi za fotonaponske celije, dok
stanovnici kao akcionari ucestvuju u vlasnistvu 19 od 40 gradskih vetro-parkova, kroz
inovativan model zajedni¢kog ulaganja u proizvodnju energije i energetsku tranziciju
grada (Driineis, 2014, p.61).>* Model je razvijen 2013.godine kroz Wien Energie GmbH
sa trgovackim lancem SPAR za solarnu elektranu BiirgerInnen Kraftwerken. >*

Vizija inteligentnog Beca do 2030. je da ¢e Inovacioni trougao Bec-Brno-
Bratislava biti najznacajniji prekograni¢ni inovacioni region Evrope, a Be¢ sa
povecanjem udela izvoza tehnoloski intenzivnih proizvoda (sa 60% na planiranih 80%)
treba da postane jedan od pet najvecih evropskih istrazivackih i inovacionih centara. Svi
stanovnici treba da uzivaju dobre susedske i1 bezbedne zivotne uslove bez obzira na
poreklo, fizicke i psiho-socijalne uslove, polnu ili seksualnu pripadnost. Udeo zelenih

povrSina u gradu ¢e ostati preko 50%. Marketing strategija i uporiste dugoro¢nih

52 Jzvor: Vienna Know How - Urban Technologies and Strategies (2009). Be¢:Tinna Vienna, pp.17-19.
53 Smart City Wien, Inteligent and Innovative Solutions, p.61.
4 izvor: https://www.buergerkraftwerke.at/eportal2/ep/tab.do/pageTypeld/67349, pristupljeno 20.2.2016.
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inteligentnih opredeljenja grada poticu iz 19. veka kada je izgraden 120 km dug cevovod
koji Be¢ snabdeva vodom za pi¢e sa Alpa, a tradicija socijalnog stanovanja kao
katalizatora zapoceta je jos 1920. godine (Griinderzeit).>® Svi planovi i projekti formirani
su imaju¢i u vidu evropske smernice i1 projekte koji omogucavaju finansiranje

istrazivanja, strateskih projekata i modela gradskih ,,smart distrikta**.>
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Slika 41 — Stanovnici Beca su akcionari u solarnoj elektrani izvor
https://www.buergerkraftwerke.at/eportal2/ep/contentView.do/pageTypeld/67349/programld/68018/conte
ntTypeld/1001/channelld/-47864/contentld/68229, pristupljeno 20.12.2016.

U zakljucku, strategija inteligentnog grada samo se na prvi pogled odnosi na
primenu savremenih tehnologija u funkcionisanju gradskih servisa i usluga. Analiza
strategije Beca potvrduje u teoriji prihva¢enu definiciju inteligentnog grada, kojom se
obuhvataju tri aspekta: energetski i aspekt zastite zivotne sredine, jer je cilj minimalna
potrosnja resursa u obezbedenju maksimalnog kvaliteta Zivota; tehnoloski, jer se odnosi
na koriS¢enje informacione i komunikacione tehnologije u obezbedenju kvalitetnih
servisa gradanima i privredi i upravljanje mobilnos¢u; i1 socijalni, jer se insistira na
ravnopravnosti svih gradana i unapredenim formama Siroke participacije. Be€ je samo

jedan regionalni primer uspeSnog strateskog opredeljenja i dosledne implementacije

35 Smart City Wien (2014).,0p.cit.

56 Transformation Agenda for Low Carbon Cities” je jedan od programa u EC 7th Framework
Programme for Research i budzetom od oko 7,5 miliona evra. TRANSFORM projekat treba da podrzi
evropske gradove u prelasku ka inteligentnim oblicima funkcionisanja. Climate and Energy Fund,
austrijske Agencije za promociju istrazivanja (Austrian Research Promotion Agency) utvrdila je 2013.
projekat ,, Transform+”, kroz koji se podrzava saradnja, razmena iskustava, izrada baza podataka i
pracenje pilot projekata za smart modele urbanih distrikta, kao $to su ,,Liesing-Gross Erlaa” ili ,,aspern -
Vienna’s Urban Lakeside” (smart urban labs).
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inteligentne strategije i moZe biti uzor i inspiracija Beogradu iz nekoliko razloga: dobre
komunikacije, regionalnih karakteristika, interesa Befa da saraduje sa gradovima
jugoistocne Evrope i1 ucCeS¢a u projektima koje finansira EU, razmene iskustava,

formiranja baza podataka u prelasku ka inteligentnim oblicima funkcionisanja.

3.4. Zakljucci analize urbanih strategija

Strategije 1 planovi gradova od kraja 19. veka 1 metode kojima su nastojali da
realizuju razvojne vizije analizirani su sa ciljem da se stave u kontekst aktuelnih globalnih
promena. Uloga planiranja razlikovala se u zavisnosti od lokacije, organizacije i sistema
drzave i namera uprava, a menjala u 20. veku u skladu sa druStvenim, ekonomskim 1
politickim promenama. Do sredine 20. veka planovi su predvidali, odnosno kreirali sliku
buduéih gradova, dok se sa prvim ekonomskim krizama povecala neizvesnost koju su
planeri i uprave imali zadatak da prevazidu, a jedan od metoda bile su strategije
pozajmljene iz vojne doktrine ili upravljanja organizacijama.

Razumevanje istorijske uloge i znacaja planiranja neophodno je za formulisanje
njegove uloge u savremenom dobu. Planiranje gradova bilo je najeS¢e vezano za
organizaciju 1 ustrojstvo drzava, a od sredine 20. veka za regione koji dele zajednicke
vrednosti 1 u kojima se gradovi ostvaruju funkcionalno, ekonomski i kulturoloski. Sa
druge strane, upoznavanje savremenih urbanih fenomena posluZzilo je da se razumeju
zahtevi danasnjeg vremena i sagleda Siri kontekst u kome treba projektovati viziju
buduénosti 1 planirati gradove, odnosno Beograd. Saznanja iz ova dva konteksta
neophodna su da se formira stav prema strategijama i1 ponude reSenja za odrzivo
planiranje.

Savremeno planiranje razmatra se iz razli¢itih aspekata, u razli¢itim sredinama:
na Mediteranu (Segura, 1998) i u Velikoj Britaniji (Frederiksen, 2015), u kontekstu
neoliberalne ekonomije (Kaufman, Jacobs, 1987; Albrechts, 2005, Mazza, 2010), kao
proizvod nezadovoljstva efektima standardnih i trazenjem efikasnijih metoda (Faludi,
Van der Valk, 1994), u novim uslovima podeljene odgovornosti uprava i drugih aktera u
donosenje odluka o gradu (Harris, 2015). Zbog dilema i potrebe gradova i vlada da se
nose sa problemima urbanizacije UN Habitat (2015) postavlja osnovne principe odrzive

urbanizacije i kvaliteta prostora i tvrdi da planiranje ne sme biti samo tehnicko sredstvo
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ve¢ (a) integrativni i participativni proces donosenja odluka i (b) klju¢na komponenta
inovirane paradigme upravljanja koja treba da promovise participaciju, transparentnost i
odgovornost.

Znacajni primeri urbanih strategija, najpre u formi novih matrica gradova, bili su
planovi za rekonstrukciju Pariza (Haussmann, 1860) i Barselone (Cerda, 1859) formirani
zbog tehnickog unapredenja, vece kontrole, zdravijeg stanovanja i poboljSane mobilnosti
u gradovima 19. veka. Moderni pokret i postulati Atinske povelje bili su temel;j 1 kasnije
uticali na formiranje sveobuhvatnih, strukturnih planova 20. veka, prihvacenih u
zemljama bivSeg socijalistickog bloka i Jugoslavije, ali i Zapadne Evrope, Severne i
Latinske Amerike i Azije. Tako su sredinom veka nastali i novi moderni gradovi kakvi
su Brazilija, Candigar i Novi Beograd. Od 60-ih godina jaga socijalna komponenta u
procesima obnove gradova a sa krizom 70-ih godina nastupa period postepene promene
obrasca planiranja od funkcionalistickog, ka urbanizmu pod uticajem postmoderne.
Profesionalni i drustveni kriticari funkcionalisti¢kog planiranja zagovaraju napustanje
pravila zoniranja 1 primenu kontekstualnog (fizicki i1 druStveno) urbanistickog
projektovanja, uz vise vlasti lokalnim zajednicama a manje planskim komisijama i
drugim drzavnim planerskim agencijama, istiCu znacaj centara i javnog prostora grada
(Mumford, 1961, Habermas, 1962, Senett, 1970, 1973).

Zaostrava se jaz izmedu planera i planiranja koje sprovodi uprava, i sociologa,
politikologa 1 umetnika. Schulz (1979) zagovara uvazavanje ,,duha mesta” a Alexander
(1977) istorijski identitet pod novim okolnostima. Definisanje uloge, predmeta rada i
margina opusa planera i arhitekata intrigira teoreticare (Cerda, 1867, Linch, 1966, 1967,
1974, Kostof, 1991) traze¢i svrsishodno odredenje pojmova planiranje, urbani dizajn,
dizajn grada, urbanizam, novi urbanizam. Poslednju deceniju 20. veka obelezava
informaticka revolucija i velike promene u ekonomiji gradova, zbog cega Shane (2005)
tvrdi da su za kompleksne mreze kompaktnih, digitalnih gradova 21. veka arhitektima i
urbanim akterima neophodne nove strategije i taktike. Krajem 20. veka tema planiranja
gradova postaje slozenija zbog velikih politickih 1 ekonomskih promena i dinamic¢nih
procesa u evropskom prostoru sa kojima se teorija do tada nije srela. Briga za globalni
eko-sistem i opstanak u potroSackom drustvu je komplementarni zadatak opStem napretku
tehnologije i komunikacija, koje otvaraju nova polja znanja i medija u urbanom napretku

(Vuja, Coli¢ Damjanovi¢, 2013). Globalno je pitanje kako odabrati planerski model koji
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¢e odgovoriti na savremene zahteve druStva, predvidanje buducnosti, biti estetski i
socijalno prihvatljiv a praktican i efikasan.

Rezultati analiza strategija gradova i regiona u SAD, zbog svoje ekonomske snage
1 uloge katalizatora razvoja, pokazuju da se one ne mogu unificirati na nivou drzavnog
ili globalnog planiranja i da je potrebno usvajati specifi¢éne programe, strategije i ocekivati
efekte za svaki pojedinacni slucaj, a institucionalno planirane akcije obavezno treba
proverati kroz kontakt sa korisnicima prostora (Wagner at al, 1995). Evropske regionalne
1 urbane strategije, medutim, nastaju kao rezultat ekonomskih potreba i neophodne
saradnje gradova i regiona. Problemi nastali naseljavanjem stanovnistva privuc¢enog
brzim razvojem podrucja i novim Sansama u mediteranskoj regiji morali su biti reSavani
u gradovima (Parpal, 1998, pp. 11,12). Strateski planovi gradova postaju jace forme
integracije u novom ekonomskom i komercijalnom okviru, poStujuci autentican
ekonomski, geografski, drustveni i institucionalni karakter svakog od njih (Marvillas,
1998). Strategija razvoja regiona postaje tradicija a Evropska komisija promovise
izgradnju partnerstva za promene u zemljama u razvoju, aktivno ucesce, sinhronizaciju
ciljeva 1 politika razvoja, obezbeduje osnov za komunikaciju i pristup fondovima kroz
zajednicke projekte, i edukaciju i vidljivost za investicije (ECICD, 2013). Uslov za
umrezavanje 1 usaglaSen regionalni razvoj je strateSki plan grada ¢iji ciljevi 1 projekti

korespondiraju sa regionalnim opredeljenjima.

Tema komplementarnosti strukturalnih planova 1 gradskih projekata postaje
znacCajnija pocetkom veka zbog globalizacije kapitala koji trazi lokaciju, sa jedne, 1
takmicenja gradova da ponude projekte i lokacije za investicije, sa druge strane. Proces
savremenog urbanistickog projektovanja treba da obezbedi moguénost transformacije
kroz usaglasavanje razli¢itih disciplina, za razliku od tradicionalnog normativnog plana,
,staticke slike fizicke dimenzije prostora”. Mazza (2011) istraZuje savremene procese
planiranja Milana u tranziciji ka projektnim strateSkim planovima, Jilka i Puchinger
(2011) predstavljaju uspesnu promenu paradigme planiranja Beca, a Wiese (2014)
analizira metode revitalizacije zone Nirmberg Zapad 1 strateski plan Minhena. Poznati
urbanisticki instrumenti, kakvi su generalni ili regulacioni planovi, ne mogu da budu
efikasni vodic€ kroz proces prostorne urbane transformacije, dok se za urbani dizajn smatra
da, izmedu prostornog planiranja, arhitekture i ostalih razli¢itih disciplina, moze kroz

novi pristup da prevazide fragmentaciju urbanog razvoja. Kako je prostor rezultat fizickih
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1 nefizickih procesa i njihovog znacaja u razli¢itim periodima Alaily-Mattar i Thierstein
(2014) utvrduju pet kompetencija urbanog dizajna od drustvenog i fizickog zadatka
uprave do medija za komunikaciju medu akterima. Elin (2013) tvrdi da joS nije postignut
konsenzus planera i urbanih dizajnera oko toga Sta ¢ini dobar urbanizam zbog cega se
insistira na daljem istrazivanju i usaglasavanju oba postupka, strateSkom i operativnom
planiranju.

U formiranju predloga lokalne planske politike neophodno je sagledati
mogucénosti tranzicije ka strateSkom planiranju na osnovu tradicije konvencionalnog.
Period sankcija i stagnacije 90-ih godina 20. veka u Srbiji je iskoriS¢en za razumevanje
procesa u okruzenju i Evropi, za analizu prakse i nova znanja koja nisu nasla primenu u
legislativi 1 praksi. Jasno je bilo da ¢e bivSe socijalisticke zemlje sporije da prolaze
tranziciju u odnosu na postindustrijske kapitalistiCke gradove (Vujovi¢, Pusi¢, 1996),
zbog modela pretezne proizvodnje i globalnog drustva (po Castels, 1978). Prepoznaju se
karakteristike novog, tranzicionog ambijenta za planiranje (Lazarevi¢ Bajec, 1996),
kompleksni procesi izmedu drzavne intervencije i trziSta, demokratizacija, pritisak
ekonomije za smanjenje planerskih ogranienja razvoja. Nikezi¢ smatra neophodnom
strategiju urbanizacije u uslovima neizvesnosti zasnovanom u novim ciljevima i
vrednostima zajednice: demokratizacija, prihvatanje pluralizacije legitimnih razli¢itih
interesa, vlasniCka transformacija i privatizacija u pravcu formiranja trziSne privrede
(Nikezi¢, 1996, pp.30,31). Saradnja 1 upoznavanje iskustava gradova u post-
socijalistickoj tranziciji doprinosi razumevanju promene u specificnim uslovima svake
zemlje (Stojkov, 1997, p.6). Teoreticari pokazuju razumevanje i realno sagledavaju stanje
1 posledice promena u druStvenom sistemu, u ekonomskoj traziciji kroz politic¢ki
kapitalizam (Begovi¢, Mihaljevi¢, VujoSevi¢, 1996), socijalnoj strukturi i odgovornosti
lokalne uprave (Petovar, 1996) u ingerencijama i odgovornostima urbanista i urbanizma
(Macura, Toskovi¢, 1995, Lazarevi¢ Bajec & Ralevi¢, 1996) i relacijama stvarnosti i
postulatima odrzivog razvoja (posle konferencije Habitat II) ugradenih nominalno u
nacionalnu legislativu (Vujosevi¢, LjeSevi¢) kao i1 realno sagledavanje problema i
anticipaciju izazova sa kojima ¢e se gradovi u Srbiji susresti posle perioda izolacije 1
krize, takozvane izgubljene decenije (Ferencak, 2001, p.6).

Vujosevi¢ (2004) i Stojkov (2007, 2009) insistiraju na promenama planerskog

pristupa 1 metodologije, novoj ulozi planiranja, bave se tranzicijom ka strateSkom
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planiranju u regionalnom kontekstu i metodama implementacije strategija i planova,
utvrdivanju javnog interesa, novom modelu odrzivog razvoja i ,,tre€em putu” planiranja
za uslove tranzicije. Lazarevi¢ Bajec (2009) dosledno zagovara promenu paradigme
urbanistickog planiranja 1 promovise Siroku participaciju; Mili¢ 1 Stefanovi¢ (2009, 2012,
2013) se bave temom implementacije prostornih planova, VujoSevi¢ & Spasi¢ (2007)
planiranjem u novim uslovima i dosledno kritikom inercije u kontekstu novih drustveno-
ekonomskih odnosa i regionalnih moguénosti u Evropi (Vujosevi¢ 2003, 2004, 2009,
2012, 2013, 2014, Zekovi¢, 2009, 2013).

DonoSenjem zakona van oblasti uredenja prostora utvrduje se obaveza izrade
strategija uz promenu tradicionalnih uloga i obavezuje na saradnju javnog sektora i mreze
organizacija, institucija, grupa i pojedinaca kroz novi razvojni proces a ne projekcijom
zeljenog stanja (Vasiljevi¢, 2012) Sto se prihvata kao princip u urbanistiCkom planiranju
(Pordevi¢, Glavicki, 1972, Macura, Ferencak, 2003, Shane, 2011). Strategije LER, iako
integralni dokumenti razvoja lokalnih uprava, u praksi se tretiraju kao apstraktne,
uglavnom zadovoljene forme koje ne komuniciraju sa strateSkim planskim 1
urbanistickim politikama 1 dokumentima. U novim teorijama planiranja predlazu se
povezivanje i komunikacija, umesto sveobuhvatnog konzervativnog administrativnog
plana jednog sektora administracije. Novija reSenja i optimizam izraZzen u teorijama
planiranja rezultat su prethodnih teorijskih znanja i1 prakticnih dobrih praksi u
savladavanju politickih, ekonomskih, druStvenih kriza i ekoloskih katastrofa.

Zbog sticanja poverenja u procese transformacije 1 koriS¢enja dobrih praksi i
uzora prikazuju se neke savremene urbane strategije i1 taktike uspesnih gradova
primenjene u prevazilazenju kriza i pokretanju urbane promene: od kreativnog grada
(Bianchini 1993, Florida, 2000, 2004, 2009, Landry 2000, 2005) primenjene u Barceloni,
Londonu, New York-u, kulturnih industrija i kapitala (O’Connor, 2006, Jonson, 2009) u
Providence i Bilbau, do urbane reciklaze (Di Carlo, 1973, Gligorijevi¢, 1996, 2008, Carta,
2007, 2013) i novih pardigmi - ,,postcarbon” i ,inovativna” ekonomija, ,,urbana
agrikultura”, ,retrofitting infrastruktura”, u okviru koncepta ,,inteligentnog” grada
(Giffinger 2011, Cohen 2012, Carta, 2014) koje primenjuju Barcelona, Be¢ i
Kopenhagen. Uzori za nove strategije Beograda odabrani su prema nekoliko kriterijuma:

veli¢ina, znacaj u regionu, sliCan istorijski put, uspeSna postindustrijska tranzicija i
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dostupnost resursa i kontakata kako bi bilo moguce razumeti procese koji su doveli do
izuzetnih rezultata.

U zakljucku, tri su elementa kljucna za uspeh transformacije uspesnih gradova:
(1) dugoroc¢na vizija, mogucénost da se predvidi promena i da se integriSe u urbanisticko,
ekonomsko 1 druStveno planiranje, (2) partnerstvo, konsenzus izmedu institucija i
politickih aktera, o€uvanje motivacije i jedinstva u vremenima neslaganja i konflikata, i
(3) dobro upravljanje, kroz ocuvanje odgovornosti, skromno zaduzivanje i visoku

transparentnost.

4. Strategije i planovi Beograda

U prethodnim poglavljima su predstavljeni problem istrazivanja, pojmovi, urbani
fenomeni kao S$iri kontekst planiranja gradova, ukljucujuéi teorijska razmatranja i
prakticna iskustva gradova. U ovom poglavlju se analiziraju kontekst i istorija planiranja
Beograda, problemi, prioriteti i taktike za prevazilazenje tranzicionog perioda Srbije.
Smatra se da je proces tranzicije u Srbiji zapocet istovremeno sa zemljama tada
socijalistickog bloka, u periodu kraja 80-ih godina proslog veka, iako je po svemu
specifican sistem Jugoslavije ve¢ poznavao neku vrstu kvazitrziSne ekonomije (Begovic,
Mihaljevi¢, 1996). Usled trajnih druStvenoekonomskih promena, specificne politicke
sutuacije, u ratnom okruzenju i pod politi¢kim sankcijama, Beograd i Srbija su do 2000.
godine prolazili neo¢ekivan i za Evropu nezapaméen proces izolacije i krize, a zatim
tranziciju 1 ulaZzenje u period usaglasavanja sa uslovima 1 pravilima Evropske unije.
Poremecaji i promene u drustvu su izazivali probleme u sistemu upravljanja i planiranja
gradova, cikli¢ne promene resornih zakona, nadleznosti i procedura, obi¢no rezultat i
nezadovoljavajuc¢ih urbanistickih praksi u vremenima kriza, okvirno, sredinom 90-ih
godina (1995), posle politickih promena (2000, 2008. 1 2014) i kao odgovor na globalne
ekonomske poremecaje (2009).

Najpre ¢e biti predstavljen status i problemi sistema planiranja iz ugla srpske
prakse i medunarodnih konsultantskih organizacija u pripremi procesa reformi javnog
sektora, zatim osvrt na posleratnu tradiciju i teoriju planiranja Beograda, strateSke
urbanisticke planove i, konacno, probleme i1 Sanse planiranja u dinami¢nom vremenu

poslednje decenije proslog i prve decenije ovog veka. Predstaviée se standardna i
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alternativna planerska reSenja i taktike za prevazilazenje problema planiranja u uslovima
tranzicije imajuci stalno na umu druStveni i kulturni obrazac Beograda. Na kraju ¢e se
izvesti zakljucci o mogucéim uzrocima nezadovoljavajucih rezultata planiranja u Srbiji 1
kapacitetu profesije i uprave da pokrenu promene i uspostave nove modele planiranja

Beograda.

4.1 Kritike planiranja u Srbiji

Krajem 80-ih godina 20. veka 1 prekretne 1989. godine Jugoslavija deli probleme
koje proizvode politicka previranja i promene u Evropi a drzava uporno trazi modele
ekonomske stabilizacije sistema na zalasku, kroz prve privatizacije i naznake trziSne
ekonomije (Vujosevi¢, 2004,2007). Decentralizacija nadleznosti u planiranju najveéim
delom dogodila se iz potrebe drzave da nastalu krizu finansiranja lokalnih uprava prebaci
na niZze nivoe a instrument upravljanja zemljiStem takode preda na odgovornost
opStinama (Radovi¢, Gligorijevié, 1991). Gradovi pocinju da gradevinsko zemljiste i
lokacije posmatraju kao resurs za ponudu investitorima, a slabljenjem drzavnih investicija
ponude za nove projekte postaju od vitalnog znacaja za opstanak i razvoj (Begovi¢, 1993,
1996). Kako tradicionalni planovi nastali u uslovima planske privrede uglavnom nisu bili
odgovaraju¢i okvir za nove investicione predloge, dovedeni su u pitanje urbanisticka
tradicija i sistem planiranja u Srbiji. Nezadovoljstvom uprave i zahtevima za promene
sistema od kraja 80-ih 1 pocetkom 90-ih godina 20. veka zapocinje niz koji se nastavlja u
vremenima kriza, posle politickih promena ili promena bitnih drzavnih dokumenata,
ustava (1990, 2000, 2004, 2008, 2012), prirodnih ili stvorenih katastrofa, rata u zemlji 1
uregionu (1992, 1995, 1999, 2014), talasa migracija (1993, 1995, 1999) i sli¢no. Atributi
sistema planiranja u Srbiji, pocev od 90-ih godina bili su: zastareo, komplikovan,
neprimeren trziStu, neureden, neuskladen sa savremenim potrebama i1 evropskim
trendovima (Adzi¢, Vukanovi¢, Plavsi¢, Stani¢, Stojkov, ed. Gligorijevi¢, 1993). Kritike
se, posebno privatnog sektora, nastavljaju bez obzira na pokusaje uprava da se izmenama
regulative poveca efikasnost planiranja i1 fleksibilnost pravila u koriS¢enju prostora
gradova (Kali¢anin, 2012).

Uobicajene su primedbe i nezadovoljstvo uprave kada planovi ne obezbeduju

uslove za investicije, dok u situaciji kada se planovi namenski izraduju kao osnov za
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investicione projekte, javnost kritikuje planere da sluZze samo trenutnim interesima
aktuelne vlasti. Zatim, i uprava i javnost kritikuju suvise dug proces izrade planova,
medusobnu  neusaglasenost planskih dokumenata, preveliku determinisanost,
neogovarajuc¢e planirane namene i drugo. Mazza (2010, p.9) tvrdi da su problemi
strateSkog planiranja uglavnom vezani za tri kompleksna odnosa: planiranja i politike,
uprave i upravljanja i razvojnih politika i planiranja prostora. U vremenu brzih drustvenih
1 ekonomskih promena koje povecavaju meru neizvesnosti urbanisti, ne samo u Srbiji,
fokusiraju se na krac¢e planske horizonte 1 aktuelne periode ,,odustaju¢i od buducénosti 1
ne razumevaju¢i da ¢e aktuelni dogadaji oblikovati sutrasnjicu” (Alvarez at al. 2011,
p.551). Internacionalna grupa autora razmatrala je dugoro¢ne promene kao ,,kontekst za
dnevno mlevenje birokratskih planera” sprecenih da oblikuju dugorocne vizije, jer
izazivaju suviSe kompleksna pitanja kakva su ,,Sta je grad, Sta je urbanizam?” i sli¢na.

Generalni urbanisticki planovi u Beogradu su od 70-ih godina proslog veka u
javnosti tradicionalno smatrani najznacajnijim strateSkim dokumentima grada i pored
formalno donoSenih strategija razvoja. Izazivali su veliko interesovanje i ucesce
institucija, profesije, asocijacija. Radeni su na osnovu Siroke prethodno pripremane
studijske osnove, kvalitetnih analiza, procena resursa, nacionalnih dugoro¢nih druStvenih
planova, zelja uprave, potreba stanovnistva, ¢ak i globalnih trendova, u mnogobrojnim
viSedisciplinarnim timovima i Sirokog opusa znanja. Visoki ciljevi i veliki projekti
generalnih planova, medutim, ni u jednom planskom periodu nisu bili dostignuti, ideje 1
vizije planera bile su znatno iznad potreba svakodnevice, po modelu ,,velikog talasa”
(Alvarez at al, cit. Braudel, p.552). Beogradski metro, zeleznicka stanica ,,Prokop” kao
osnov novog sistema zeleznice, uredenje i izgradnja Savskog amfiteatra, nova luka na
Dunavu, ,tre¢i Beograd” (2004) ili privredni parkovi oko obilaznica (2009), vazni
projekti Beograda, odrzali su se u vizijama planera u generalnim planovima Beograda od
1952. godine do danas. Motivi za istrajnost u ciljevima koji se dugo ne realizuju su
opravdani i nalaze se u osobitom, dvojnom karakteru strateskih planova: oni su jednim
delom vizije, Zelje uprave, zajednice i planera da se pojedini procesi zapocnu a projekti
dogode, dok su delom izvrsni dokumenti, uspostavljeni da bi obezbedili funkcionisanje
grada i osnov za izradu planova, projekata ili izdavanje gradevinskih dozvola.

Dvojni karakter planova nije specifi¢nost samo Srbije. Medutim, inercija sa kojom

lokalna praksa ostaje dosledna tradicionalnim planerskim procedurama implicira da
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postoji trajni nesklad izmedu namera zakonodavca i1 uprava da reSe potrebe gradova,
uvaze kritike javnosti, investitora i medunarodnih organizacija, sa jedne, i formiranih
zakonskih odredbi sa druge strane. Kompleksnost planova kakav je do skoro bio
Generalni plan proizvodi usporavanja 1 nesporazume u sprovodenju zbog krutih
tumacenja bas onog dela uprave koji je nadlezan za sprovodenje, stru¢nu kontrolu,
odnosno za tumacenje Zakona, ¢ime se krug nesporazuma zatvara. Razli¢iti stavovi i
razumevanja procedura, dinamike izrade ili pravila propisanih u planovima postaju jasno
vidljivi u procesima priprema izmena zakona 1 zakonskih odredbi, kroz proces
usaglaSavanja stavova: centralne i lokalne uprave, prakse i administracije, planera i
investitora. To je bio slucaj tokom konsultacija resornog ministarstva, to jest radnih tela
zaduzenih za izmene Zakona, u periodima 2000-2003, 2009. 1 2013-2014. godine. Ova
¢injenica ukazuje na nedostatak komunikacije ili nedovoljno razumevanje uloga 1
odgovornosti razli¢itih aktera u svim fazama procesa planiranja.

Jedan od najvecih problema sa kojima se tradicionalno suocava administracija je
tumacenje strateSkih planova sa elementima sprovodenja, kakav je na primer Generalni
plan Beograda 2021. U pet mandata Komisije za planove Skupstine grada Beograda u
periodu od 2006. do 2013.godine, u postupku stru¢ne kontrole planova razli¢itih nivoa,
oda GP Beograda 2021 do pojedina¢nih urbanisti¢kih projekata, desetine sednica bilo je
posveceno oceni zakonitosti i procenama moguénosti sprovodenja Generalnog plana, cak
1 kada su pravila definisana u planu (poglavlje 12) i za taj postupak utvrdene posebne
procedure.”’ Razli¢ita tumadenja odredbi Generalnog plana smatrala su se, zavisno od
konteksta, loSom navikom administracije sa kojom se praksa sa manje ili viSe uspeha
nosila, dok u vremenima ekonomskih kriza i politickih promena, politicari ili
nezadovoljna javnost ovakve prakse ozbiljno kritikuju i ocenjuju kao kocenje procedura,
usporavanje investicija ili, sasvim suprotno, krSenje zakona iz interesa. Atribut koji dobija
nacin donoSenja odluka prema ovakvom planu je arbitrarna, nepredvidiva, $to se u
sistemima koji rezultiraju upravnim aktima, gradevinskim dozvolama i finansijskim
odlukama smatra nepozeljnim a investicioni ambijent nesolidnim.

Koliko mogu biti znac¢ajna razliita tumacenja zakona, pravila i planova, i po tom

osnovu necinjenje, $to javnost smatra birokratskom odbranom od odgovornosti, pokazuje

57 Videti na primer 16. sednicu Komisije za planove, od 9.7.2013. na kojoj se raspravljalo o odredbama
zakona i tumacili se izvodi iz vaze¢eg Generalnog plana Beograda 2021.(prim.autora).
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jedna nedavna ocena investicionog i poslovnog ambijenta Srbije. U Dokumentu o
politikama o konkurentnosti Srbije — Kako do stabilnije srpske privrede: Unapredenje
konkurentnosti, jaCanje privatnog sektora i otvaranje novih radnih mesta, u Izvestaju
Svetske banke (2014, p.3) se kaze da treba ,,olakSati investicije 1 Sirenje poslovnih
aktivnosti kroz unapredenje procedura za izdavanje dozvola za planiranje i izgradnju”.
Srbija tada zauzima 182. mesto od 189 zemalja po brzini izdavanja gradevinskih dozvola,
zbog Cega treba ,,.....pripremiti nedostajuce opstinske planske dokumentacije 1 unaprediti
kvalitet planova; ojacati kapacitete za planiranje u javnom i privatnom sektoru” kako bi
se ubrzalo i ucinilo transparentnim izdavanje gradevinskih dozvola i pokretanje 1 Sirenje
poslovanja. Od politickih promena 2000. godine, posle vise izmena resornih zakona,
pravila i procedura, sistem planiranja u Srbiji se slicno ocenjuje i1 sugeriSu sli¢na resenja,
Sto je joS jedan argument u prilog tezi da je sistem planiranja neophodno preispitati i
preduzeti sustinska, umesto povrSna i1 parcijalna unapredenja i usaglasavanja, §to
ukljucuje i odnos izmedu strateskih i operativnih planova.

U prilog naporima za izmenu, bolje reci, stvaranje nacionalne i lokalnih politika
planiranja Srbije grupa autora (Mari¢, Zarkovi¢-Rakié, Aleksié-Miri¢ & Lazarevi¢, 2014,
p.14) nalazi da je ,,u uslovima demokratske konsolidacije i ekonomske tranzicije, obaveza
da drzava institucionalizuje mehanizme i prakse putem kojih bi se nosioci vlasti pozivali
na odgovorno delovanje i ponaSanje”. Praenje sprovodenja reformi i evaluacija
ostvarenih rezultata postaju posebno znacajni za dinamiku pregovora o prijemu Srbije u
Clanstvo Evropske unije. Iskustva Letonije i Estonije u usaglaSavanju strukture
administracije, politika i procedura sa standardima EU mogu biti poucna za Srbiju, kao
primer efikasne i kvalitetne organizacije uprave. Ukljucivanje u regionalnu mrezu i
koris¢enje prednosti regiona EU zahtevalo je da Letonija promeni politike na
nacionalnom i regionalnom nivou, kroz teritorijalnu i administrativnu reformu lokalne
uprave i usvoji strategije regionalnog razvoja, a povratni uticaj politika EU na lokalne
uprave bio je: prioriteti u investicionim projektima, povecano interesovanje da se takmice
1 saraduju u evropskim projektima, znaCajnija uloga lokalnih voda, znacaj partnerstava,
razvijanje sistema upravljanja projektima, povecanje kapacitata u energetici, energetskoj

efikasnosti, zastiti zivotne sredine i klimatskim promenama (Raugze, 2011, 2016).
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Sta bi trebalo da bude fokus lidera

Moramo drugacije da mislimo o
gradovima

Staro videnje

Novo videnje

1. Poboljsanje poslovnog okruZenja

Mesto nije bitno i

Mesta su osobena i

A) Razumevanje ekonomskog konteksta g;aEOVl su ”ni\llldlj.wl dfl;u kgaCIJ a
B) Postavljanje realnih ciljeva (fokus na problemima) ( O, us n'a
moguénostima)

2. Koordinacija, utvrdivanje prioriteta,
delegiranje vlasti
A) udruzivanje resursa i ovliascenja lokalnih
upravama
B) centralna viast prenosi nova sredstva
C) podsticanje ekonomskog rasta

3. Koristiti pokretace razvoja

Pojedina¢na mesta
(mesta kao ostrva
okruzena otvorenim
morem)

Meduzavisna mesta

A) StrateSko planiranje Specificna geografija Preklapanje geografije
B) Intervencije prema lokalnim vestinama (susedstvo) (funkcionalna
C) integrisanje saobracaja geografija)

4. Direktne poslovne intervencije
A) komunikacija sa biznisima
B) fokusiranje na firme visokog rasta
C) pripremanje za i suocavanje sa potencijalnim tome kako mesta
problemima funkcionisu
SI. 42,43 — Carter, A. (2011). Centre for Cities, Cities, prezentacija: Jobs & Growth (pdf)
(Izvor: WBI SEE Urban Partnership forum / Austria-World Bank, Viena, 26.5. 2011)

Stati¢ke analize Dinamicke analize

Nema principa kako Razvijanje okvira o

,,mesta‘“ funkcioniSu

U cilju ispitivanja moguénosti da Beograd unapredi pristup u planiranju 1
formuliSe planske politike u skladu sa novim uslovima i evropskim okruzenjem,
neophodno je osim dobrih uzora upoznati njegove osnovne elemente, istoriju i tradiciju,
probleme zbog kojih je u tranzicionom vremenu izazivao kritike. Takode, u vremenima
kriza pojavila su se i neka inovativna reSenja koja pokazuju da u profesiji postoji kapacitet

za iskorak iz konzervativne prakse a time i neophodna sustinska promena.

4.2. Planiranje gradova u nacionalnom zakonodavstvu

Sliéno mnogim metropolama Evrope, strategije razvoja grada Beograda ve¢im
delom 20. veka bile su utvrdivane kroz strateske urbanisticke planove. U zakonodavstvu
Jugoslavije su se razvojni planovi gradova, u zavisnosti od perioda, vezivali za
dokumente drustvenoekonomskog razvoja, dok se kroz ostale vrste urbanistickih planova
utvrdivala regulacija povrSina 1 fizicke karakteristike prostora. Zakoni u kojima se
uredivao urbanizam bili su resor ministarstva gradevina 1938, 1995, 2003, za urbanizam,
stambeno-komunalne delatnosti i gradevinarstvo 1989, ministarstva gradevina, zZivotne
sredine,

rudarstva 1 prostornog planiranja 2009, gradevinarstva, saobracaja i

infrastrukture 2014. Da bi se shvatio uticaj na planiranje prostora vazno je razumeti kako
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su nastali, na koji nacin ih tumace razliciti u€esnici u procesu planiranja, da li se smatraju
instrumentom planiranja §to je u srpskoj praksi Cest slu¢aj. Zakoni nemaju uticaj po sebi,
ve¢ kroz tumacenja, a formalni sistem je Cesto sasvim razli¢it od nacina na koji se odvijaju
procesi u praksi (Cullingworth & Nadin, 2002, p.76, cit. Beunen & Van Dijk, 2009).

U periodu istrazivanja, od 1995. godine Beograd i gradovi u regionu susreli su se
sa neuobicajenim temama u planiranju kao delu procesa politicke i ekonomske tranzicije
zemalja Isto¢ne Evrope, Cesto uskladivali organizaciju lokalnih uprava, format, procedure
1 nadleznosti (grad — drzava i grad— opstine), prakse 1 vrste planova (regulacioni,
generalni, detaljni urbanisticki, planovi detaljne regulacije). lako su se zakoni menjali u
proseku svakih 4 do 8 godina, karakter i sadrzaj planova nije znaajno menjan, kao ni
procedure u planiranju, dok su planeri uglavnom radili isti posao, prema sli¢noj
metodologiji u slicnom administrativnom ambijentu. Menjani su nazivi, definicije
pojedinih pojmova i, u manjem obimu, procedure donosenja i sprovodenja planova.®

Razvoj grada i planiranje prostora su uredeni u nacionalnom zakonodavstvu u dve
oblasti 1 Cetiri zakona. Strategije su propisane u zakonima koji ureduju upravljanje:
Zakonu o lokalnoj samoupravi, Zakonu o finansiranju lokalnih samouprava, Zakonu o
regionalnom razvoju i Zakonu o glavnom gradu, dok se strateski prostorni i urbanisticki
planovi ureduju Zakonom o planiranju i izgradnji.>® U periodu istraZivanja usvojeno je
Cetiri paketa zakona kojima se ureduje oblast strateSkog i1 urbanistickog planiranja i
izgradnje 1 to: 1995, 2003, 2009, 2014. Dinamika izmena legislative govori o
promenljivom politickom, drustvenom i ekonomskom ambijentu, medutim, moze se
uociti da se ciljevi izmena zakona i iz njih proizasSla reSenja i problemi cikli¢no
ponavljalju, kao na primer: preklapanje nadleznosti, neuskladene procedure, preciziranje
procedura 1 sli¢no. Znacajniji zaokreti u pristupu, predmetu planiranja i odnosu prema
Sirem kontekstu 1 globalnim politikama napravljeni su u dva zakona koji za predmet imaju
prostor, 1995.12003. godine.

Za analizu urbanisticke regulative 1 razumevanje odnosa strategija i planova

Beograda na kraju 20. veka potrebno je razumeti odnos i1 kapacitet uprave, nauke i struke

58 videti uporednu tabelu u poglavlju 4.2.3.

59 Zakon o lokalnoj samoupravi, ,,SI. glasnik RS>, br.129/07, Zakon o glavnom gradu, ,,S1. glasnik RS”, br.
129/2007 i 83/2014 - dr. Zakon, Zakon o regionalnom razvoju, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2009 i
30/2010, Zakon o planiranju i izgradnji, ,,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 — odluka
US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014 i
145/2014.
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planiranja u Beogradu, odnosno Srbiji, u periodu koji se istrazuje, jer je znacajan za

rezultate u sve tri oblasti: upravljanje, planiranje i teorija planiranja grada.

4.2.1. Teorijske osnove i praksa planiranja na pragu novog

milenijuma

Za analizu urbanisticke regulative 1 razumevanje odnosa strategija i planova
Beograda na kraju 20. veka neophodno je podsetiti na tradicionalnu razliku u razvoju
teorijskih znanja od 90-ih godina u naucnoj i stru¢noj javnosti i prakse planiranja
nespremne da se suoci sa manifestacijama velike krize svih elemenata tadasnjeg drustva,
vrednosti, morala i urbaniteta. Poznate tehnike planiranja i znanja iz uredenog sistema u
tom periodu nisu mogle da se primene. Tokom stresnih 90-ih godina u Srbiji je, medutim,
ziva teorijska rasprava u intelektualnim 1 nau¢nim krugovima, nastavlja se aktivno ucesce
u evropskim projektima, tada baziranim na individualnim kontaktima i mrezama, preko
nevladinog sektora, stru¢nih udruzenja i sli¢no (Stojkov, 1995, 1996, 1997, IAUS i CEP
u CADSES INTERREG projektima i slicno). Univerzitet se angazuje da sagleda uslove
izmenjene realnosti 1 predlozi strategije za opstanak planerske struke i grada u uslovima
sankcija, ekonomske krize 1 nezapamcéene inflacije.

Istrazivanja su radena kroz razli¢ite lokalne studije i nacionalne nau¢ne projekte.
Ministarstvo gradevina RS je, u tom periodu, bilo izuzetno aktivno i ambiciozno da Srbija
dobije najobrazovanije mlade kadrove u administraciji, bude ukljuena u sve savremene
tokove, povezana u dostupne profesionalne mreze (UIA, ISOCARP, ECTP, UN Habitat).
Nekoliko projekata i istrazivanja ilustruju kontekst i pokazuju kapacitet profesije da se
suoci sa problemima koji su proizvod spoljnjeg okruZenja i koji se mora prihvatiti kao
kontekst za planiranje gradova i regiona. Nauc¢ni projekat i Medunarodnu konferenciju
»Arhitektura 1 urbanizam na prelasku u tre¢i milenijum* organizovao je Arhitektonski
fakultet krajem 1996. godine a podrzalo pet republickih i Savezno ministarstvo za razvoj,
nauku i zivotnu sredinu, nacionalna arhitektonska i urbanisticka udruzenja, Udruzenje za
pasivnu i1 nisko energetsku arhitekturu, kao i Gradsko vece grada Beograda. Oko projekta
se okupilo nekoliko stotina istrazivaca, nau¢nika, akademskih radnika i1 profesionalaca da
osvetle stanje 1 moguénosti odrzivog razvoja gradova i prostora. Za ovo istraZivanje
znacajni su radovi urbanista i planera svesnih ograni¢enja koje stvara neizvesni okvir

planiranja, ali sa jasnim i danas aktuelnim preporukama za istrazivanja i prakti¢nu
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primenu (Djoki¢ at al., Ferencak, Gligorijevi¢, Lazarevi¢ Bajec, Vujosevi¢, 1996).
Zbornik ,,Strategija urbanizacije u uslovima neizvesnosti” (Lazarevi¢ Bajec & Ralevi¢,
1996.) daje dodatne argumente u prilog promeni razmisljanja i ponasanja u planiranju
grada insistiraju¢i na krizi, stresu, kao na Sansi i izazovu umesto prepreci planiranju
(Nikezi¢, p.30).

U periodu od 1995. do 1998. godine planerska profesija se kroz individualne i
retke drzavne kontakte upoznaje sa situacijom u planiranju Evrope, a nacionalna
asocijacija urbanista i univerzitet se udruzuju i1 u tom periodu organizuju brojne
nacionalne i medunarodne konferencije i savetovanja, jer politicke sankcije postaju
porozne za nauku. U Beogradu se odrzava medunarodna konferencija Arhitektura i
urbanizam na pragu III milenijuma, koja okuplja stru¢njake i nau¢nike da ocene
dotadasnje 1 usmere buduce profesionalno delovanje, dok nekoliko nau¢nih projekata ima
u fokusu planiranje i uredenje gradova. Uvida se da je sistem planiranja prevaziden i istie
potreba prelaska sa generalnih, funkcionalistickih i sveobuhvatnih planova na strateske
planove 1 obezbedenje implementacije strateSkih projekata. Srbija u tom periodu ima
siromasnu urbanisticku produkciju, ali stvara znacajnu teorijsku podlogu za unapredenje
sistema planiranja. Istice se potreba uskladivanja planiranja sa promenama
drustvenoekonomskog sistema u Srbiji, primetno je ukljucivanje teoreti¢ara iz domena
ekonomije i finansija u teorijske rasprave o gradu i strategijama razvoja (Begovi¢,
Mihaljevi¢, Plavsi¢, Vujosevi¢, 1996), zagovara se napustanje konzervativne Skole
sveobuhvatnog birokratskog planiranja i uspostavljanje plana kao procesa, definisanje
strateSkih prioriteta razvoja, fokusiranje na projekte, inkluzivno 1 participativno
planiranje (Lazarevi¢ Bajec, Nikezi¢, 1996). Teoretic¢ari u tom periodu pokazuju visoku
svest o stanju planiranja gradova i neophodnosti da se pomogne i upravi u pripremi za
vreme kada ¢e Srbija biti ponovo deo medunarodne zajednice.

Udruzenje urbanista Srbije se sredinom i krajem 90-ih godina intenzivno bavi
temom strategija i planiranja gradova u novim uslovima, a zakljucci i postavke nau¢nika
1 strucnjaka izneti u zborniku ,,Strategija razvoja i uredenja naselja u novim uslovima”
(Stojkov, ed. 1998) malo su, do danas, primenjeni u praksi. Struka pokazuje potpuno
razumevanje promene politickog, ekonomskog i druStenog ambijenta i uloge koju
planiranje u tim promenama ima, odnosno treba da ima. Jasan je odnos izmedu javnog-

opSteg, odnosno privatnog - pojedinatnog — interesa, 1 instrumenata kojima se oni
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usaglaseno zadovoljavaju (Stojkov, p.2-6.); takode je vrednovano prakticno delovanje i
inercija profesije u lokalnim upravama, uticaj Atinske povelje (1932) i Modernog pokreta
na planiranje gradova, kao i preporuke i odgovorosti uprava za integralno i1 usaglasSeno
planiranje proizaslih iz UN Habitat agende (1996). U tom smislu se raspravlja i o
sveobuhvatnim, generalnim i strukturalnim, strateSkim planovima koje Evropa i SAD ve¢
u to vreme dugo koriste i insistira se na neophodnoj promeni obrasca planiranja u Srbiji,
isticu¢i kao poseban argument nove druStvenoekonomske okolnosti 1 izmenjen ambijent;
odnos prevazidenog stava plan - slika prema plan - proces (Toskovi¢, 1998, pp.17,18)
ili preispitivanje mita o ociglednosti planiranja koje ve¢ neko vreme ne daje
zadovoljavajuce rezultate ne uvazavajuci ni stvarnu niti promenu teorijskog okvira, ka
post- strukturalistickoj teoriji (Lazarevi¢ Bajec & Ralevi¢, p.41-43). Kroz naucni projekat
,»Obnova 1 rekonstrukcija gradova Srbije”, u periodu 1996-2000. Godine, detaljno se
analiziraju svi aspekti urbane obnove, od strategije, terminologije, do ekonomskih i
socijalnih efekata i traga se za metodama u novim uslovima razvoja (Stojkov, 2000,
p-32,34). Uskladuju¢i strategije sa preporukama i postulatima svetskih i1 evropskih
povelja 1 dokumenata iz ove oblasti, jasno je da postoji teorijska podloga za unapredenje
planiranja.

Razlike i poseban status Beograda u ekonomiji, standardu, profesionalnim
dometima pa time i strukturi i karakteru grada u odnosu na druge u bloku Isto¢ne Evrope
pokazuju istrazivanja kakvo je, na primer, komparativna studija postkomunisti¢kih
gradova Bukuresta, Sofije 1 Beograda (Hirt, 2008). Pokazalo se da isti model planiranja,
isti urbani dizajn druStvenih (drZzavnih) stambenih zgrada i stanova sasvim razli€ito
izgleda, razvija se i modifikuje u razli¢itim gradovima, posebno u vreme tranzicije iz
socijalistickog u liberalno trzi$ni sistem. Dok se sli¢na stambena naselja u Moskvi, Sofiji
ili BukureStu ocenjuju kao problematicna, neodrzavana, steciSta delinkvencije 1
najsiromasnijih slojeva drustva, Hirt tvrdi (2009, p. 296) da Novi Beograd, zahvaljuju¢i
masovnoj privatizaciji stambenog fonda tokom 90-ih godina, vitalnoj meSanoj socijalnoj
strukturi stanovniStva, ali i ¢injenici da je najveci deo gradevinskog zemljista u drzavnoj
svojini, postaje jedna od najskupljih rezidencijalnih lokacija Beograda i1 resurs

gradevinskog zemljiSta za ponudu investitorima.
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4.2.2. Zakon o planiranju i uredenju prostora 1995. godine

Rad na Zakonu zapocela je, posle promene Ustava Republike Srbije 1990.godine,
posebno formirana komisija UdruZenja urbanista Srbije (UUS) sa ciljem da pruzi
profesionalnu pomo¢ resornom ministarstvu. Cilj izmene Zakona je bio da ponudi
odgovarajuca pravna resenja koja ,,svim akterima u uredenju prostora... i ziteljima treba
da obezbedi punu pravnu sigurnost $to u (tadasnjoj) zakonodavnoj praksi nije bio slucaj”
(Macura, 1993, p.IL.). Stav stru¢njaka bio je da jedino ,,jasno i holisticki zasnovano
zakonodavstvo vodi smanjenju svekolike entropije u svakodnevnom razvijanju i
unapredivanju prostora zemlje i naselja, posebno gradova”.(ibid). Posle usaglasavanja
tokom godinu dana i u¢e$¢a znacajnog broja profesionalaca, firmi i organizacija, formiran
je materijal ,,Koncept projekta zakona o uredenju prostora i gradenju” i prosleden
Ministarstvu za urbanizam, stambeno-komunalnu delatnost 1 gradevinarstvo 1991. na
dalje postupanje. Skupstina Republike Srbije usvojila je 1995. godine paket zakona kojim
se ureduju oblasti planiranja, izgradnje i odrzavanja stambenog fonda: Zakon o planiranju
1 uredenju prostora, Zakon o gradevinskom zemljiStu, Zakon o izgradnji i Zakon o
odrzavanju stambenih zgrada (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.44/95).

Legislativa se, takode, usaglasava sa globalnom politikom razvoja, strategijom
odrzivog razvoja teritorija i naselja i nacelima decentralizacije 1 partnerstva u duhu
zakljucaka II Konferencije UN Habitat (1996). Jugoslovenska nacionalna delegacija
ucestvovala je na konferenciji u Istanbulu i predstavila nacionalni izveStaj sa Cetiri
gradske studije, koji su ugradeni u zavrSne dokumente konferencije. Predsednik
nacionalnog Komiteta bio je ministar gradevina Republike Srbije Branislav Ivkovi¢, a
aktivnosti je koordinirao Nacionalni punkt UNCHS za SR Jugoslaviju u saradnji sa
nacionalnom 1 gradskim asocijacijama urbanista Beograda, NiSa, Novog Sada i
Podgorice. TeziSta nacionalnog plana akcije u oblasti razvoja ljudskih naselja SR
Jugoslavije bila su: (1) odrzivi razvoj, stvaranje institucionalnog i zakonodavnog okvira
za domace i strane investicije u razvoj urbanih podrucja, (2) partnerstvo svih aktera u
procesima urbanog razvoja i (3) obezbedenje staniSta za sve, posebno integraciju
izbeglica koji se opredele da se trajno nastane u Srbiji, u smislu podrske razvoju pojedinih
podrucja. Za implementaciju je formiran Nacionalni plan aktivnosti u saradnji sa
organima drzavne uprave, lokalnih uprava, struénim 1 naucnim institucijama i

organizacijama, profesionalnim asocijacijama (Ivkovi¢, Stojadinovi¢, 1996).
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Od novog zakona se ocekivalo da vrati urbanisticko planiranje u okvire javne
delatnosti, preciznije, da javni sektor ponovo uspostavi kontrolu nad planiranjem razvoja
1 zaStitom resursa, ukljucujuéi 1 prostor. Vracen je znacaj drzavnim, javnim urbanistickim
preduzec¢ima 1 propisani uslovi pod kojima je moguce baviti se delatnoS¢u urbanistickog
planiranja, verovatno kao odgovor na procese razgradnje urbanih struktura krajem 80-ih
1 pocetkom 90-ih godina 20.veka, proizaslih iz prve privatizacije, decentralizacije i
deregulacije, neusaglaSene legislative (Radovi¢, 1991, p.3). Ukida se Detaljni urbanisticki
plan i zamenjuje Regulacionim planom, a paZnja planera i uprave usmerava se na
utvrdivanje pravila uredenja i regulaciju javnih povrsSina, obezbedenje socijalne i tehnicke
infrastrukture, prakti¢no svih odgovornosti javnog sektora. Urbanizam se viSe ne bavi
fizickom formom gradevina ve¢ pravilima uredenja i izgradnje, uvazava se parcela,
privatna svojina i pravo kori§¢enja prostora, obavezno se reguliSe javni domen, ulice,
koridori infrastrukture i sli¢no, u skladu sa savremenom evropskom praksom.

Po ugledu na evropsko zakonodavstvo i praksu, i prema preporukama UNECE,
menja se status strateSkih planova kakvi su generalni i prostorni plan i paznja se
usamerava ka formulaciji strateskih ciljeva 1 nacela razvoja, umesto stroge anticipacije
strukture naselja. U periodu primene Zakona, Udruzenje urbanista Srbije se bavi temom
»trategije razvoja i uredenja naselja u novim uslovima” (Stojkov, ed.1996), otvarajuci i
druga ekonomska, strateSka i metodoloSka pitanja na koja legislativa treba da da
odgovore. Stojkov 1 Toskovi¢ (1996, 1998) predlazu mogucéi strateSki karakter nove
generacije generalnih planova, Begovi¢, VujoSevi¢, Zekovi¢ (1996, 1998) zahtevaju
uvazavanje novih ekonomskih odnosa u druStvu kao uslov za razvoj, saradnju sa
privatnim sektorom u novim uslovima planiranja za sve manje izvesnu buduénost
(Nikezi¢, 1996, p.29-39).

Neke kritike Zakona odnose se na ukidanje Siroke participacije civilnog sektora u
formiranju urbanistickih reSenja u planovima, jedinstvenog izuma Jugoslavije iz
samoupravnog socijalistickog sistema 70-ih godina 20. veka i vracanja stroge forme
jednokratnog javnog uvida, poznate jos iz Gradevinskog zakona Kraljevine Jugoslavije
1931. godine (Kresi¢ 1996, p.45, Stojkov, Damjanovi¢, Pavlovi¢ Krizani¢ & Petrovié,
2015, p.26). U periodu posle 2000. godine osnove participacije u planiranju predmet su
projekata zapadnih konsultantskih organizacija kakve su GIZ, UN Habitat, WB i UNDP,
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a prosirena planska procedura koja podrazumeva jo$ jedan, rani javni uvid dodata je na
predlog GIZ u Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji tek 2014. godine.

Opravdanje za kaSnjenje u donoSenju podzakonskih akata, poverenih
pojedina¢nim urbanistickim firmama i organizacijama do 1997. godine, bila je kriza u
drzavi, a lokalne samouprave su u zavisnosti od finansijskih i stru¢nih kapaciteta ili
pritisaka investitora, postupale po odredbama Zakona vezanih za usvajanje obavezne
planske dokumentacije. Gradovi su pristupili izradi ili reviziji generalnih planova
(Kraljevo, 1997, Beograd, 1994, 1995, 1997) ili regulacionih planova centara naselja,
kakav je, na primer, plan za centar beogradske opsStine Barajevo (CEP,1998). Zbog
velikog pritiska gradana za gradevinskim dozvolama za porodi¢nu izgradnju, posebno
izbeglih 1 raseljenih lica Ciji smeStaj 1 stambeno pitanje uglavnom nisu bili predmet
urbanistickih 1 strateskih planova, Vlada RS usvojila je ,,Pravilnik o opstim pravilima
urbanisti¢ke regulacije 1 parcelacije” koji prakticno preuzima ulogu nedostajuce
urbanisti¢ke dokumentacije i koji ¢e iz tih razloga u svakom slede¢em zakonu dobijati
sve veci znacaj, kao osnov za gradevinske dozvole (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 37/1998).
Privremena pravila gradenja bila su efikasni odgovor drzave na masovnu nelegalnu
gradnju nastalu samo delom iz socijalnih potreba migranata i osiromasenog stanovnistva,
za koju je izgovor &esto bio nedostajuéa planska dokumentacija (Mili¢, Petovar & Colié,
2004).

Implikacije novog zakona na urbanisticko planiranje Beograda su znacajne zbog
vrac¢anja nadleznosti za izradu urbanistickih planova gradu i otvaranja procesa izrade
novog Generalnog urbanistiCkog plana u skladu sa nacelima odrzivog razvoja i
odredbama konferencije Habitat II. Generalni urbanistic¢ki plan iz 1972. sa znacajnim
izmenama 1985. bio je u tom smislu prevaziden, a gradu je ve¢ neko vreme bio neophodan
novi strateSki okvir za planiranje i izgradnju (Bojovi¢, Tomi¢, 1996). Zakon je, dakle,
obavezivao gradove i naselja da za svoje podrucje donesu plansku dokumentaciju koja
najvisSe odgovara svakoj pojedinacnoj situaciji, da obezbede uspostavljanje strateskih
nacela 1 operativne mere za njihovo sprovodenje. Racionalna, dozvoljena resenja bili su,
na primer, generalni urbanisticki planovi sa elementima detaljne razrade, koji 1 dalje

zadrzavaju dvojni karakter, strateSki u odnosu na citavu teritoriju, ali jasno definisana

60 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (,,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009
- ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 -
odluka US, 132/2014 i 145/2014).
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podrucja u okviru posebnog, operativnog instrumenta sa utvrdenom regulacijom zbog
direktnog sprovodenja strategije. U Beogradu se u tom periodu radi na dva inovativna
regulaciona plana: ,,Pilot plan Bulevara revolucije” (u Centru za planiranje urbanog
razvoja, CEP) 1 Regulacioni plan ulice Vojvode Stepe (Institut za urbanizam i arhitekturu
Srbije TAUS, 1991) u kojima se istrazuju modeli i metodi izrade regulacionog plana
linearnih centralnih podrucja Beograda, modeli participacije, scenariji razvoja celine i

delova plana i drugo.

4.2.3. Zakon o planiranju i izgradnji 2003. godine

Posle krize, rata i politickih promena 2000. godine je usledila priprema novog
zakona koji je trebalo, pre svega, da obezbedi radikalnu operacionalizaciju urbanistickih
dokumenata kako bi posluzili efikasnoj obnovi zemlje, stvaranju uslova za efikasnu
regulaciju naselja i prostora radi obezbedenja investicija, izgradnje, sanacije nelegalne
gradnje, zaStitu prirodnih 1 kulturnih dobara i Zivotne sredine. Politic¢ki cilj koji je
proklamovalo Ministarstvo gradevina Republike Srbije bio je uspostavljanje pravne
sigurnosti, transparentnost i efikasnosti svih procesa i postupaka do gradevinske dozvole.
Namera zakonodavca je bila da se legislativa objedini i pojednostavi, integriSe u jedan
dokument za uredenje oblasti planiranja, gradevinskog zemljista, legalizacije i izgradnje.
Prvi ponudeni koncept zakona bio je inspirisan pomenutim Gradevinskim zakonom iz
1931. godine, verovatno u nameri zakonodavca da ponovi jednostavna, jasna i razumljiva
reSenja kojima nije neophodno naknadno pravno tumacenje. Zbog izuzetne
kompleksnosti pitanja vlasniStva, nereSene restitucije nekretnina oduzetih posleratnom
nacionalizacijom, prava koriS¢enja i posebno regulisanja prava stecenih u privatizaciji
privrednih subjekata i legalizaciji, ipak je usvojen kao Zakon o planiranju i izgradnji (i
integrisanoj legalizaciji) dok su nereSena vlasnicka pitanja ostavljena za period u kome
¢e se pronaci adekvatni, pravican model i odgovor na nabrojane izazove.

Zakon iz 2003. godine formalizuje drustenu promenu i u oblasti planiranja i
izgradnje: uvazavaju se trziSte, kompeticija i konkurencija kao uslov razvoja drustva 1
gradova, ali i kao uslov asimilacije Srbije u ujedinjenu Evropu. Samo strateski dokumenti
drzave i nacionalna dobra ostaju u ingerenciji drzave, dok se prava i odgovornost za
planiranje i uredenje prostora ponovo prenose na lokalne samouprave. Insistira se na

javnom domenu, na odgovornosti uprave za javne prostore, socijalnu i tehnicku
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infrastrukturu, javne zelene povrSine i prirodna i kulturna dobra, dok se ostale namene i
izgradnja, ukljucujuci i formiranje pravila i propisa, ostavljaju privatnom sektoru da u
skladu sa inicijativama 1 potrebama trziSta formira 1 uskladuje. U urbanistickim
planovima, ukljucujuci 1 generalne, insistira se na podeli gradevinskog zemljiSta na
»javno” 1 ,,0stalo” 1 kako je prvo odgovornost javne uprave, na detaljima samo u tom
domenu (¢lan 68. i 69. Zakona o planiranju i izgradnji, ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
44/2003). Planirane namene postaju ,,pretezne”, kako bi se smanjila kritikovana
determinisanost urbanisti¢kih planova, Sto je delom postignuto i prethodnim Zakonom, a
insistira se na fleksibilnijem i jednostavnijem planiranju, manjem broju obaveznih
planova itd.

Clanom 130. Zakona se osniva InZenjerska komora Srbije 2003. godine i
uspostavlja se licenciranje inzenjera, urbanista i prostornih planera za projektovanje i
planiranje, ¢ime se smanjuje znacaj javnih i drugih urbanistickih preduzeca. Kao reakcija
na monopol javnog sektora promovise se i podrzava preduzetniStvo, licna odgovornost,
prema preporukama i medunarodnih organizacija koje su pruzale drzavi podrsku u
reformama zakona i uprave (Urban project, WB, UNDP, 2003, USAID BEP, GIZ, 2014).

Nastavljena je praksa ustanovljena prethodnim Zakonom da lokalne uprave imaju
moguénost da odaberu i odluce kojim ¢e planskim dokumentom da propiSu pravila
uredenja prostora na svojoj teritoriji i prema kojima ¢e njime da upravljaju. Odgovornost
lokalne uprave se povecava do mere da su propisani rokovi za postupanje po Zakonu, od
roka izdavanja uslova i saglasnosti u procedurama izrade planova, do roka za donosenja
planskih dokumenata (¢lanovi 169. i 170.).Takode, skupstina lokalne samouprave ima
pravo da pre usvajanja plana po osnovu amandmana odbornika promeni planska reSenja

koja su prosla punu Zakonom propisanu proceduru.®!

Shvatanje demokratije kao
mogucnosti da se biraju opcije i1 snose posledice za donete odluke je pozitivno, ali se u
ovom slucaju dovodi u pitanje smisao procedura, jedne od osnovnih instrumenata

demokratije, a konacni sud se ipak daje politickoj vlasti. Znacaj lokalnog konteksta u

61 Skupstina grada Beograda je najmanje u 4 plana detaljne regulacije u peridu 2007 — 2012. iskoristila
pravnu mogucnost: Amandman, odnosno predlog za izmenu i dopunu Predloga plana se moze podneti
shodno ¢l. 115. Poslovnika Skupstine grada Beograda (,,S1.gl. grada Beograda™ br. 15/09). Tako je izglasala
povecanje parametara na jednoj parceli u Planu detaljne regulacije Slavujev venac 2007. godine, prema
amandmanu jedne poslanicke grupe. Isti predlog je u prethodnoj redovnoj proceduri stru¢ne kontrole plana
odbijen u javnom uvidu. Pravni osnov za ovu intervenciju nalazi se u Zakonu o glavnom gradu i Poslovniku
o radu Skupstine grada Beograda.
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ovakvom zakonskom reSenju dobija svoj pravi znacaj, na ¢emu insistira direktorka
planiranja Berlina, Lucher (2012, p.89) porede¢i urbane politike Nemacke i Svajcarske,
isticu¢i vaznost nacionalne tradicije, inercije birokratije i mentaliteta u demokratizaciji
planiranja. U tranzicionoj i1 i dalje birokratizovanoj Srbiji dodeljeno pravo izbora u
donosenju odluka o vrsti plana je retko koriS¢eno, ali sreCom i mogucnost izmena
planskih reSenja amandmanima. Ponovo je uspostavljen instrument privremenih pravila
gradenja zbog zahteva da se ubrza odgovor administracije na zahteve za izgradnju do
donoSenja urbanistickih planova (,,SI. glasnik RS”, br.75/2003) Cesto oslonjene na
prethodne zakone i iz istog razloga uspostavljeni Pravilnik o op$tim pravilima
urbanisti¢ke regulacije i parcelacije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 37/98).

Brzina u donosenju pravila i1 propisa proizvodi sli¢na, poznata reSenja, koja bez
uvazavanja lokalnog konteksta daju neadekvatna tehnicka reSenja. Dinamika promena,
pritisak uprave ili javnosti ponovo je bio povod za ishitrena legislativna reSenja umesto
sistemskog kontinualnog procesa planiranja kao instrumenta uprave za upravljanje
prostorom. Racionalnije reSenje daje ¢lan 169. Zakona o planiranju i izgradnji prema
kome su lokalne uprave bile obavezne da u roku od Sest meseci donesu odluku o
odredivanju delova urbanistickih planova koji nisu u suprotnosti sa odredbama Zakona.
Tim Urbanisti¢kog zavoda Beograda preispitao je ukupno 620 urbanistickih planova
prema dve grupe kriterijuma: uskladenost sa Zakonom i odrzivost planskog reSenja i
formirao elaborat sa kataloSkim listovima za svaki od planova sa uputstvom koji njegov
deo moze da se sprovodi. (,,S1.list grada Beograda”, br. 30/03 1 23/04).

Cinjenica da se u integralnom zakonskom resenju jednovremeno ureduju pravila
uredenja prostora i legalizacije objekata izgradenih bez gradevinske dozvole, pri tom bez
utvrdene drzavne stambene politike, ukazuje na nedovoljan kapacitet uprave za sistemsko
reSenje ovog kompleksnog problema. Nove moguénosti za legalizaciju postoje kroz
preispitivanje planova, izradu privremenih pravila gradnje uz istovremenu prijavu
bespravne gradnje. To je tre¢i pokusaj drzave od 1993. godine da se evidentira, stimuliSe
proces uvodenja u zvani¢ne tokove 1 zaustavi dalja nelegalna izgradnja (redukcijom
neophodnih uslova i dokumentacije u postupku pribavljanja dozvola a opsStinama je
prepusteno da procene i utvrde minimalne naknade za gradevinsko zemljiste i komunalno

opremanje). Na administrativnom podruc¢ju Beograda do kraja 2003. godine evidentirano
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je 146.792 zahteva, a prema nezvani¢nim podacima Sekretarijata za legalizaciju Grada
Beograda taj broj 2015. iznosi 238.911.

Posebno su sporna podzakonska akta i uputstva o implementaciji zakona kojima
se omogucava legalizacija objekata koji krSe urbanisticke norme i civilizacijski standardi.
(Na primer, Odluka o privremenim pravilima i uslovima za izdavanje odobrenja za
izgradnju 1 upotrebnu dozvolu za objekte izgradene, odnosno rekonstruisane bez
gradevinske dozvole do 13. maja 2003. godine, ,,Sluzbeni list grada Beograda”, br.
30/2003.) Teoreticari smatraju da ovaj dokument daje legitimitet krSenju urbanistickog
reda, dok se inkriminisanje bespravne gradnje kao krivicnog dela smatra praznim slovom
na papiru ,kako zbog korumpiranih inspekcijskih sluzbi (opstinskih, gradskih i
republickih) koje retko podnose prijave protiv investitora 1 graditelja koji krse propise,
tako 1 zbog sudova koji te prijave ne procesuiraju ili odlazu u nedogled.” (Mili¢, Petovar
& Coli¢, 2004). Ovaj pokusaj legalizacije dao je lose rezultate i svega 3% nelegalnih
objekata je legalizovano do zakonom predvidenog roka.

Nesporno je da je donoSenjem Zakona o planiranju i izgradnji napravljen pomak
u demokratizaciji 1 operacionalizaciji procesa planiranja, skra¢enju procedura izdavanja
gradevinskih dozvola (odnosno ,,odobrenja za izgradnju”, u roku od 15 dana od
podnosenja zahteva, ¢lan.95 Zakona) ili rokova za izradu planova (u roku od 18 meseci,
¢1.170), pojednostavljenju i propisivanju procedura, ali se u relaciji strateSko — operativno
planiranje nije u¢inio znatan pomak. Sustina regulacije prostora gradova je zadrzana osim
u detaljima sarZaja, naziva pojmova i procedurama. Jedina nominalna ,,strategija” u ovom
zakonu odnosila se na razvoj Republike Srbije (¢lan 17) dok se razvoj regiona a posebno
gradova reguliSe uglavnom prostornim i urbanisti¢kim planovima. U ¢lanu 36. se, na
primer, potvrduje operativni karakter Zakona i svih urbanistickih planova 1 kaze:
,Generalnim planom odreduje se dugoro¢na projekcija razvoja i1 prostornog uredenja
naselja.”, iz koga se, prema podzakonskom aktu koji propisuje sadrzaj i procedure,
donetom godinu dana kasnije, o¢ekuje da on bude osnov za izdavanje ,,izvoda iz plana
radi dobijanja odobrenja za izgradnju” na ukupnom gradevinskom zemljiStu
obuhva¢enom planom, kao osnova za gradevinsku dozvolu.®? Iako se u ¢&lanu 24.

Pravilnika, u poglavlju Kriterijumi za izbor vrste urbanistickog plana, kaze da se

62 Pravilnik o sadrzini, nadinu izrade, na¢inu vrSenja stru¢ne kontrole urbanisti¢kog plana, kao i uslovima i
nacinu stavljanja plana na javni uvid (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 12704. ¢lan 3. Pravila gradenja u
Generalnom planu, stav. 3)
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generalni plan donosi kao strateski, razvojni plan, njegova preciznost, jasna pravila
sprovodenja i operativan karakter ne ostavljaju prostor za ciljeve razvoja i posebno ne za
razli¢ite scenarije, instrumente, fleksibilnost. Sli¢no drugim sredinama, dvojna uloga
generalnog plana, o kojoj se govorilo u prethodnim poglavljima, ostala je u nameri
zakonodavca, ne i u praksi planiranja. lako se demokrati¢nost Zakona potencira kroz
pravo i odgovornost lokalne uprave da izabere vrstu plana (odnosno planova) kroz koje
¢e utvrditi ciljeve prostornog razvoja i regulaciju, dimanika potreba u gradovima a
posebno Beogradu apsolutno nije dopustala eksperimente, hipoteze 1 proceduralne
inovacije, ¢ime je generalni plan morao biti usvojen kao operativni instrument regulacije
¢itavog gradskog podrucja. O percepciji planera i rezultatima izrade plana po Zakonu iz
2003. bice viSe reci u slede¢em poglavlju.

Godina 2000. je vreme ozbiljnih promena prac¢enih legalnim, politickim,
socijalnim i ekonomskim reformama. Od 2000. do 2008. godine usvojen je set drzavnih
1 gradskih dokumenata regulacije planiranja i gradenja, organizacije i finansiranja
lokalnih samouprava, javno-privatnih partnerstava, usvojen Zakon o glavnom gradu,
antikorupcijska legislativa 1 drugo. Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,S1.glasnik
RS” br. 129/07) sve lokalne samouprave, ukljucujuéi grad Beograd, bile su u obavezi da
izrade svoje strategije razvoja, a takode je dopunjena legislativa kojom se ureduju pitanja
organizacije 1 finansiranja lokalnih samouprava, ukljucuju¢i i Zakon o glavnom gradu
(,,S1. glasnik RS”, br. 129/2007 1 83/2014 - dr. zakon).

U zakljucku, nesporna operativnost integralnog Zakona i zakonskih reSenja
verovatno je bila neophodna u kontekstu politickih i ekonomskih promena, nasledenih
problema u prostoru gradova i deregulacije, delom planirane a delom izazvane
nestabilnim politickim, bezbednosnim i1 ekonomskim uslovima Srbije u poslednjoj
deceniji 20. veka. Zakon po sebi nije bio prepreka strateSkom misljenju niti strateSkom
planiranju gradova, medutim, kontekst, zahtevana efikasnost administracije, ubrzane
procedure, koje navodno obezbeduju obnovu gradova nisu omogucdile ove procese u
javnom sektoru. Pretpostavlja se da je i1 to razlog da se u periodu posle 2000. godine u
Srbiji znatno razlikuje ocena stanja planiranja u praksi, pohvale za povecanu produkciju
planova i angazovanje sada veceg broja ovlas¢éenih urbanista, sa jedne, i kritike procesa i
propisa teoretiCara i nevladinog sektora, sa druge strane, jer insistiraju na promeni

obrasca planiranja, kompleksnijem sagledavanju konteksta, drugacijoj definiciji ciljeva,
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javnog dobra, strateSkom miSljenju 1 strateSkom planiranju (Gligorijevi¢, 2004,

Nenadovi¢ Budi¢, 2004,Vujosevi¢, 2004, Vujovic, 2004).

4.2.4. Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji
2009.i2014. godine

Od donosenja Zakona o planiranju i izgradnji 2003. godine, konstantne su
inicijative za izmene 1 dopune Zakona i rasprave o njegovoj strukturnoj promeni, kao 1
shvatanje da se izmenama u legislativi mogu resiti urbani problemi 1 urediti procesi. Od
2003.godine u Srbiji je u proseku svake godine usvajan po jedan podzakonski akt, izmena
1 dopuna Zakona, ili novi zakon o planiranju i izgradnji, poslednji krajem 2014, uz najavu
donoSenja novog zakona. Posle Sest godina primene 1 prihvatanja zakonskih odredbi
inertnog birokratskog aparata lokalnih uprava, Ministarstvo ponovo pokreée proces
izmena Zakon 2009. godine. Osim potrebe nacionalne vlade da se zakonska reSenja
priblize standardima EU, uvodeéi ¢lanove o energetskoj efikasnosti, ponovljena su
ocekivanja drzavne uprave da ¢e se novim zakonskim reSenjima i skra¢ivanjem rokova
posti¢i efkasnija proizvodnja planova i povecati transparentnost. Standardizacija planova
doprinese smanjenju korupcije u ovoj oblasti. Znacajna promena u odnosu na prethodni
zakon jeste uvodenje imovine nad gradevinskim zemljiStem u propise o planiranju i
izgradnji.

U toku pripreme Zakona Grad Beograd je insistirao da se na glavni grad, zbog
kompleksnosti i veli¢ine, ne primenjuju iste odrednice kao na ostale lokalne samouprave
u Srbiji. Decentralizacija i autonomija lokalnih samouprava postignuta Zakonom iz 2003.
godine je prakticno ukinuta, jer su Zakonom i podzakonskim aktima propisani svi
postupci prema kojima ¢e se planirati teritorije lokalnih samouprava, uz centralnu
kontrolu postupaka ukljucujuci i saglasnosti drzave na planove koji su do tada bili
nadleznost opstina.®?

Lokalne uprave su povodom novih zakonskih reSenja bile u obavezi da ponovo

pokrecu postupke izrade novih ili reviziju 1 usaglaSavanje postojec¢ih urbanistickih

83 U ¢lanu 33 Zakona, Uskladenost planskih dokumenata, stav 4, propisuje se prethodna saglasnost resornog
ministra na planove jedinice lokalne samouprave, odnosno za Beograd, na sve prostorne planove, GUP i
PGR.
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planova sa novim, sli¢nim propisima (1993, 2001, 2009)%*, dok su urbanisti¢ka preduzeéa
ponovo bila pred zadatkom da ovoga put u roku od 18 meseci izrade, a lokalne uprave
usvoje, novi set planova u novom, pretezno javnom investicionom ciklusu. Sredstva i
vreme neophodni za proces usaglasavanja vazecih ili izrade novih planova gradova bili
bi opravdani da su izmene donele radikalnu promenu sistema ili metodoloska
unapredenja, nove instrumete ili komplementarne propise kojima se pojednostavljuju ili
ubrzavaju projekti ili premosc¢uje proceduralni vakuum do donoSenja novih planova, u
skladu sa potrebama drustva, investitora i uprave.

Iskustvo Urbanistickog zavoda Beograda, od skoro 70 godina, na izradi i
sprovodenju planova, i posebno dva ubrzana postupka posle 2000. Godine, pokazalo je
da su za ciljeve zakonodavca neophodna druga, ne uvek i samo zakonska resenja
(Gligorijevi¢, Danilovi¢ Hristi¢, Radovanovi¢, 2009). Tri godine kasnije, posle puno
prepreka u reviziji svih planova grada Beograda a u toku procedure javnog uvida (Nacrt
PGR Beograda, 2012), rukovode¢i tim za izradu seta planova prema Zakonu rezimira
iskustva u primeni Zakona (Gligorijevi¢, Joksi¢, Radovanovi¢, 2013) prikazuju probleme
standardnih metoda planiranja i inovativna planerska resenja, specifican odgovor lokalnih
samouprava, umesto krute zakonom propisane forme planova i procedura, nezavisno od
lokalnog konteksta i kapaciteta. Ciklicne kozmeticke izmene zakona i prema njima
tradicionalne prakse izrade planova proizvode nepotrebne budzetske rashode i vanredne
napore uprava i planera, dok je rezultat sliCan sistem planova u odnosu na prethodne
zakonom propisane obaveza, u sve kra¢im rokovima (propisan rok izrade svih planova
LSU je 18, odnosno 24 meseca). Zbog kompleksnosti plana, prevelikog obima, nepoznate
procedure, razli¢itih tumacenja i politi¢kih promena, izrada je trajala preko Sest godina,
od donoSenja Zakona i prema njemu Odluke o pristupanju izradi Plana generalne
regulacije gradevinskog podrucja jedinice lokalne samouprave Grad Beograd (PGR) 1

Generalnog urbanisti¢kog plana Beograda (Dnevni list ,,Politika®, 2013, p.17).%

64 Odluka o Generalnom urbanistickom planu Beograda (,,Sluzbeni list grada Beograda”, br. 17/72, 31/83),
Odluka o pristupanju izradi Generalnog urbanistickog plana Beograda ,,Sluzbeni list grada Beograda”, br.
17/2001, Izmene i dopune Generalnog plana Beograda 2021. (,,Sluzbeni list grada Beograda”, br. 27/03,
25/05, 34/07, 63/09, 70/2014), Odluka o pristupanju izradi GUP ,,Sluzbeni list grada Beograda”, br. 78/09
65 Mugibabi¢, D. 12.1.2013. beogradska@politika.rs; Povodom izrade PGR, ,Prakti¢an efekat bice
skra¢ivanje vremena za dobijanje dozvola za gradnju, brza realizacija investicija i samim tim otvaranje

299

novih radnih mesta”, zatim 11.10.2013. ,,Politicki sukob odloZio usvajanje "urbanistickog ustava’”.
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Planom je predvideno da se planski uredi teritorija u okviru 10 centralnih gradskih
opstina, 1 na oko 55.000 ha gradevinskog podru¢ja Beograda, propiSu pravila uredenja i
izgradnje za Citavo podrucje i revidiraju i integriSu svi do tada vazec¢i urbanisticki planovi,
njih u tom trenutku oko 600. Iako je nominalni ,,nosilac izrade” planova, po Zakonu,
Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove, obradivac¢ najveceg broja planova koje
finansira javni sektor je JUP Urbanisticki zavod Beograda. OpseZna stru¢na debata trajala
je prakticno od perioda pripreme i donosenja Zakona 2009. do upucivanja planova na
usvajanje Skupstini grada Beograda, prvi put posle Cetiri godine, 2013. Izrada i
usaglaSavanje stavova trajali su dva puta duze od Zakonom propisanog roka za donoSenje
plana i jo§ skoro dve godine u reviziji metodologije i planskih reSenja posle promene
lokalne vlasti u gradu. U raspravi o ovom planu su ucestvovali predstavnici Republike,
resornog ministarstva, Grada Beograda, Sekretarijata za urbanizam, Komisija za planove
Grada Beograda i obradivac¢ plana Urbanisticki zavod Beograda, kao i posebne komisije
koje su formirala dva gradonacelnika u dva mandata (Komisija za pracenje izrade planova
po Zakonu o planiranju i izgradnji, 2009 i posebna radna grupa, 2014.). Cilj je u oba
slucaja bio formiranje programskog zadatka za izradu racionalnog urbanistickog plana,
koji treba da sadrzi efikasan, svrsishodan, pravican set pravila, dovoljno fleksibilan da
moze da zadovolji zahteve investitora i1 projekte grada a dovoljno strog da obezbeduje
zastitu javnih dobara i javnog interesa. Koliko su ocekivanja bila razli¢ita i nerealna
pokazuje dokumentacija plana i obimna prepiska obradivaca sa gradskom upravom,
kabinetom gradonacelnika, komisijama, investitorom, Direkcijom za gradevinsko
zemljiste i izgradnju Beograda i drugo.%¢

Ocigledno su neopravdano bila velika ocekivanja svih, od zakonodavca, preko
drzavne 1 lokalne uprave, profesije i gradana, od novog modela urbanistickog plana
predvidenog Zakonom, u sli¢noj formi, identicnom pravnom i administrativnom
ambijentu i sa zadrzanim navikama i praksom. Dugotrajni a nezadovoljavajuci proces je
jo§ jedan vazan argument u prilog tezi postavljanoj u radovima iz vremena 90-ih, da je
neophodna ozbiljna revizija sistema planiranja i upravljanja prostorom u Beogradu i
Srbiji, da su stari modeli usvojeni sredinom prosSlog veka prevazideni i ne odgovaraju

savremenim potrebama.®’

6 Dopis Urbanistickog zavoda br.350-120/11 gradskoj upravi i Komisiji za koordinaciju aktivnosti i nadzor
nad izradom planskih dokumenata, 12.1.2012.
67 Elaborirano u poglavlju 3.
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U Zakonu o planiranju i izgradnji (,,Sl. glasnik Republike Srbije”, 72/2009), u
¢lanu 19. je navedeno da ,,prostorni plan jedinice lokalne samouprave odreduje smernice
za razvoj delatnosti 1 namenu povrSina, kao 1 uslove za odrzivi i ravnomeran razvoj
jedinice lokalne samouprave” (JLS), prema metodologiji koja je veoma sli¢na
metodologiji izrade strategija. Takode u ¢lanu 23. poglavlje 3. propisuje da se generalni
urbanisticki plan donosi za naseljeno mesto koje je sediste jedinice lokalne samouprave
kao strateski razvojni plan sa opStim elementima prostornog razvoja. U kakvom su
odnosu i gde se onda nalaze strateSki planovi 1 strategije (integralnog, odrzivog,
ekonomskog) razvoja gradova u Srbiji?

Pojam ,,razvoj” se posebno uz pojam ,strategije” koristi ¢esto, u razliitim
kontekstima 1 sa razli¢itim znaCenjima; u ovom istrazivanju se pod ovim pojmom
podrazumeva odrzivi razvoj gradova, ukljucujuc¢i planske smernice za koriS¢enje i
uredenje prostora uzeg podrucja grada Beograda. U tom smislu se u aktuelnom zakonu u
poglavlju 3. ¢lan 3. ,Nacela za uredenje i koriS¢enje prostora“ definise odrzivi razvoj kao
,uskladivanje ekonomskih, socijalnih 1 ekoloSkih aspekata razvoja, racionalno koris¢enje
neobnovljivih i obezbedenje uslova za vece koris¢enje obnovljivih resursa, $to sadasnjim
i budu¢im generacijama omogucava zadovoljavanje njihovih potreba i poboljsanje
kvaliteta zivota.“ Ova definicija prihvata se kao odgovarajuca i ne razmatra se.

Godine 2014. je napravljen korak ka operacionalizaciji strateskih planskih
dokumenata kroz odredbe Zakona o Izmenama Zakona o planiranju i izgradnji.®® Iako
radikalan u operacionalizaciji tehnicke dokumentacije, skra¢enju vremena propisanog za
lokalne uprave u izdavanju gradevinskih dozvola i vecoj profesionalizaciji u oblasti
projektovanja i izgradnje (preneta odgovornost licenciranim profesionalcima, zapocete
2003. godine) u delu koji se bavi urbanistickim planovima nema znacajnih izmena. Jedna
izmena ipak ima znacaj za sistem planova: omogucena je direktna primena pravila svih
planova, od regionalnog prostornog plana do plana detaljne regulacije. Ovakav princip
obezbeduje planski osnov i nesporno skracuje vreme potrebno za realizaciju vaznih
projekata u lokalnim upravama, ali u postoje¢em sistemu planova ne obezbeduje dovoljan
nivo podataka za kvalitetno donoSenje odluka o prostoru. Sistem planova se dovodi u

pitanje sli¢no kao Zakon iz 2009. godine koji je vratio generalnom urbanistickom planu

68 Zakon o planiranju i izgradnji (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11 121/12, 42/13,
50/13,98/13, 132/14 i 145/14).
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karakter strateSkog plana bez moguénosti neposredne primene pravila izgradnje, a
istovremeno dozvolio sprovodenje pojedinacnih lokacija na osnovu prostornog plana,
koji ne sadrzi ni minimum elemenata i podataka za kvalitetno donoSenje odluka 1
projektovanje. Isti princip je verovatno moguce posti¢i uspostavljanjem drugacijeg
sistema planiranja ili uvodenjem posebnih instrumenata implementacije strateskih
odluka, umesto ponovnom (ciklicnom) korekcijom postojecih zakonskih reSenja u
konzervativnom sistemu planiranja. U tom pravcu mogu biti dragocena pomenuta
iskustva gradova kakvi su Be¢, Berlin, Barselona ili Minhen.

Ovim izmenama zakona se zatvara drugi ciklus centralizacija-decentralizacija
zapocet Zakonom iz 1987. (godine 1995. centralizacija, 2003. decentralizacija, 2009. i
2014. centralizacija) koji dosledno prate ciklusi promena nadleznosti 1 operativnosti
urbanistickih i prostornih planova. U legislativi kao 1 u politikama urbanog razvoja drzave
1 grada nema jasnih, konsenzusom formulisanih, ciljeva i vizija urbanog razvoja, u skladu
sa tim politika upravljanja prema kojima svi sektori, pa i planski, treba da funkcioniSu.
Takode, nedostaju jasno iskazani ciljevi grada, stepen, na primer, pozeljnog kvaliteta
zivota koji treba grad da dostigne u planskom horizontu ili mera zastite zivotne sredine,
pa time i odnosa prema resursima i opredeljenja za odrziv inteligentan razvoj. Kako ove
teme treba da budu predmet lokalnih i nacionalnih politika, a ne zakona, neophodna je
revizija sistema planiranja i upravljanja prostorom u skladu sa nastalim promenama u

svim sferama drustva koriste¢i znanja i iskustva zemalja u regionu i Evropi.

Tabela 6. Sistem prostornih i urbanisti¢kih planova u Republici Srbiji prema
Zakonu o planiranju i uredenju prostora (,,S1. glasnik RS”, br.45/89) i Zakonu o planiranju i uredenju prostora i
naselja (,,S1. glasnik RS”, br.44/95), Zakonu o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/2003) i
Zakonu o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 8§1/09, 64/10, 24/11 121/12, 42/13, 50/13,
98/13, 132/14 1 145/14)

Zakoni koji reguliSu oblast prostornog i urbanisti¢ckog planiranja Republike Srbije

do 1995. 1995. 2003. 2009, 2104.
Prostorni plan republike Prostorni plan Prostorni plan Prostorni plan
Republike Srbije Republike Republike
Regionalni prostorni plan Regionalni prostorni plan
Prostorni plan opstine Prostorni plan opstine Prostorni plan posebne Prostorni plan posebne
namene namene
Prostorni plan opstine Prostorni plan JLS
Generalni urbanisticki plan Generalni plan naselja Generalni plan Generalni urbanisticki plan
Plan generalne regulacije Plan generalne regulacije
Detaljni urbanisticki plan Regulacioni plan Plan detaljne regulacije Plan detaljne regulacije
Urbanisticki projekat Plan opsteg uredenja
Urbanisticki projekat Urbanisticki projekat Urbanisticki projekat
Urbanistic¢ko- tehnicki Urbanistic¢ko- tehnicki Urbanisticko- tehnicki uslovi Urbanistic¢ko- tehnicki
uslovi uslovi kao deo uslovi
kao deo kao deo lokacijske dozvole kao deo
Akta o uslovima za urbanisticke dozvole lokacijske dozvole
uredenje prostora lokacijskih uslova (2014)
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4.3. StrateSki urbanisticki planovi Beograda

Tri su razloga za analizu strateSkih planova grada van vremenskog okvira ovog
istrazivanja, odnosno od perioda posle Drugog svetskog rata. Prvi je istorijski, zasnovan
u ¢injenici da je 20. vek bio izuzetno dinamican i da promene konteksta uti¢u na modele
planiranja grada. U Evropi su u 20. veku vodena dva svetska rata, registrovane su
najmanje tri velike ekonomske krize koje su zahvatile planetu: pre Prvog, pre Drugog rata
1 70-ih godina 20. veka (Elin, 2004, pp.228-231). Drustva su trazila izlaz iz kriza u
razli¢itim politickim i ekonomskim sistemima: Evropa je upoznala komunizam i
socijalizam 1 po tom osnovu bila podeljena na dva politicka i vojna bloka, zatvorena,
ideoloski suprotstavljena i konkurentna. Period ,,hladnog rata se zavrSava krajem 80-ih
godina raspadom Isto¢nog bloka i po¢etkom procesa tranzicije u delu zemalja Evrope i
Rusije (tada SSSR) ka liberalnoj ekonomiji, demokratizaciji i uklju¢ivanju u globalne
trgovinske, ekonomske, bezbednosne, energetske i ostale procese. Vreme krize i velikih
promena na globalnom i lokalnom nivou neminovno je zahtevalo sagledavanje ambijenta
1 usaglaSavanje ciljeva razvoja (Giles 1910, cit. Fridman, 2013, Porter, 1980, Segura
1989). Tako znacajan istorijski okvir zasluzuje analizu strategija Beograda i odnosa
uprave prema pojavama u Sirem kontekstu.

Drugi razlog za analizu planova van okvira istrazivanja je profesionalni, jer se na
urbanisticka reSenja GUP-a Beograda iz 1950, a zatim iz 1972. godine oslanjaju i
nadovezuju sva kasnija istrazivanja, studije i planovi, zbog u njima zacetih ideja i
zapocete realizacije velikih dugogodis$njih projekata. Oni su izvor inspiracije i osnov
planiranja procesa razvoja grada Beograda i pored potpuno izmenjenih okolnosti,
vremenskog i prostornog okvira planiranja.

Tre¢i razlog je metodoloski, jer analiza istorijskog okvira doprinosi sagledavanju
Sire slike, boljem razumevanju konteksta Beograda u novijoj istoriji, poredenjem
pozicije grada 1 planova u razli¢itim okolnostima i kontekstu. Iako su planovi Beograda
sredinom veka bili sli¢ni planovima istocnoevropskih prestonica posleratnog vremena
(Bukurest, Sofija) planirana i izgradena stambena naselja bila su viSeg standarda,
ocenjena kao savremenija, humanija, prema primenjenim metodima, sadrzaju, vizijama i
profesionalnom kadru, znatno blizi urbanistickoj misli zapadne Evrope (Hirt, 2012,

p-58). Ovi planovi su pokazatelj kvaliteta i kapaciteta profesije, ali 1 kapaciteta zajednice
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za strateSko misljenje druge polovine 20. veka, znatno pre perioda koji se u ovom

istrazivanju posmatra.

4.3.1. Doba naucnog socijalizma - GUP Beograda 1950.

Prva posleratna formulisana strategija razvoja Beograda utvrdena je kroz
Generalni urbanistic¢ki plan Beograda (GUP) 1950. godine. Plan razvoja prestonice nove
Jugoslavije jedan je od brojnih planova kapitalnih gradova radenih u periodu velikog
posleratnog entuzijazma i sadrzi adekvatna ocekivanja drustva od novog socijalistickog
doba. U skladu sa dotadasnjim iskustvom i shvatanjima procesa stvaranja slike pozeljne
buduénosti grada, Generalni plan Beograda bio je izraden u modelu koji pripada
Lintuitivno-kreativnom projektovanju” kako ga kasnije ocenjuju planeri Pordevi¢ 1
Glavicki (1969) i u duhu demokratskog centralizma (Stojkov at.al. 2015, p.24).
Ambiciozan program rasta i razvoja, znacajni gradski sistemi i stavovi kako organizovati
grad bili su ugradeni u plan, ali je najznacajniji iskorak bilo stvaranje osnova za izgradnju
Novog Beograda.

Ideja da se na drugoj obali Save od istorijskog centra izgradi novi grad potice iz
Generalnog plana iz 1923. godine, kroz umetnicki Ilustrativni plan grada na levoj obali
Save. Posle romanti¢nih vizija novog grada (Perko, 1922, Kovaljevski, zatim Dubovi,
1924, Pantovi¢, 1940) osmisljavanje i oblikovanje prostora za formiranje novog centra
Novog Beograda (,,City”’) za 500 000 stanovnika prvi je zapocCeo arhitekta Dragisa
Brasovan 1941. godine (Blagojevi¢, 2007, pp.46-53). Pretpostavlja se da je na toj osnovi
arhitekta Nikola Dobrovi¢, direktor Urbanistickog instituta Srbije, formirao dva predloga,
1946. 1 1949. godine (Stojanovi¢,1974). Forma buduceg novog grada formirana je po
uzoru na matrice vaznih svetskih prestonica, barokne radijalne Seme u ¢ijim je kljucnim
tackama trebalo da budu najvaznije institucije i servisi novog glavnog grada Jugoslovije
(Radonji¢ & Nikoli¢, 2011. p.76). Kao inspiracije za plan Novog Beograda u
dokumentaciji se pominju Vasington, D.C., Palata i park Versaj i plan za Karlsrue. Krsti¢
(2014, pp. 12, 75) tvrdi da su arhitekti iz Dobrovi¢evog tima za pripremu plana Novog
Beograda radili u Parizu u studiju ¢uvenog arhitekte Le Korbizjea, tvorca modernog
pokreta u urbanizmu, i ucestvovali u stvaranju povelje (Jovan Kruni¢, a iz Jugoslavije
Ravnikar, Pantovi¢, Antoli¢ i drugi). Najpre je 1937. godine izgraden prvi balkanski

sajamski kompleks, pokazujuéi rani industrijski razvoj Jugoslavije (Tati¢, 2008), a vec
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1948. pocinje izgradnja susedstava u megablokovima na levoj obali Save, opremljenih
tehnickom i socijalnom infrastrukturom, javnim sadrzajima i objektima i velikim javnim
povr§inama, prema principima Atinske povelje i Generalnom planu 1950. (Blagojevic,
2007; Gaji¢ 1 Dimitrijevi¢-Markovi¢, 2006; Grozdani¢, 2008).

Prvi posleratni Generalni urbanisti¢ki plan Beograda uraden je u Urbanistickom
zavodu Beograda prema programu koji je pripremila planska komisija Izvr§nog odbora
narodnog odbora (IONO) u saradnji sa republickim i saveznim institucijama. Planom je
rukovodio Milo§ Somborski, a usvojila ga je kao svoj dokument Skupstina grada
Beograda 1950. godine. Beograd je bio znatno oStecen u ratu, 40% porusSenih i oStecenih
zgrada i oko 20% saobracajne i tehniCke infrastrukture, i plan je trebalo da obezbedi
uputstvo za neophodnu obnovu i da dugoro¢nu viziju buduceg razvoja. Prvi put je planom
obuhvacena ukupna naseljena teritorija grada a ne samo njen centralni deo, te se pominju
gradski region (200.841 ha), u okviru koga je gradska teritorija (37.081ha) i uza gradska
teritorija, kompaktan grad Beograd na 8.150 ha. Predvidanja plana iz 1972. su jo$
ambicioznija, do oko 70.000 ha gradskog podruc¢ja do 2000. Planirano je da kompaktni

grad prosiri teritoriju za oko 2,5 puta a populaciju 3 puta i poveca broj stanovnika na

milion do 1980.godine.

w nnan Hosor Beorpapa, 1947. Masum npojexar YpBauncruuKer WHCTHTYTa Cpbije

SI. 44.i 45— Dva predloga plana za Novi Beograd arhitekte Nikole Dobrovi¢a: Skica regulacije Beograda
na levoj obali Save 1946. godine i Konkurs za urbanisticki plan Novog Beograda 1947. Glavni projekat
Urbanistickog instituta Srbije (izvor: Blagojevi¢, 2007, pp.67,76).

Konkypc 33 yp6anmcrium

Najznacajniji elementi i prema planu realizovani dugoro¢ni projekti bili su:
izgradnja Novog Beograda 1 spajanje sa Zemunom, unapredenje i izgradnja svih vidova
saobracaja, ukljucujuéi autoput kroz Beograd, aerodrom ,,Surcin” i ranzirne stanice Makis
1 Zemun, vise od 20 ,,stambenih zajednica”, naselja izgradenih po obodu kontinualno

izgradenog gradskog tkiva sa prateCom saobrac¢ajnom i komunalnom infrastrukturom na
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oko 16.000 ha, izgradnja mreZe objekata ,prate¢ih sadrzaja” druStvenog standarda i
usluga kakvi su osnovne i srednje skole, objekti decije, socijalne i zdravstvene zastite i
osnovno snabdevanje. Poseban znacaj u planu dat je velikim industrijskim zonama u
Rakovici, priobalju Dunava, Krnjac¢i, delu Novog Beograda i Gornjeg Zemuna, kao i
formiranju zelezni¢kog kompleksa u MakiSu i Luke Beograd na Dor¢olu (Koncept GP
Beograda 2021, 2001, p.4). Takode je predvidena korenita izmena Zelezni¢kog ¢vora,
izmestanje u Mokrolusku dolinu i ,,silazak grada na reke, koje treba da postanu privlacno
mesto sa izrazitim humano funkcionalnim vrednostima* (Pordevi¢, Glavicki, 1971, p.II).
Veliki deo projekata iz ovog plana je zapocet ili realizovan.

Razvoj grada je bio potpuno zavisan od snage drzave koja je u prvim posleratnim
godinama ekonomske 1 politicke stabilizacije imala vode¢u ulogu u privrednom
planiranju i politickom odlu€ivanju. Analiziraju¢i proces pripreme plana, definisanje
ciljeva razvoja grada, kadrovska resenja i donosenje odluka Ferencak (2015) isti¢e znacaj
direktne komunikacije izmedu uprave, predsednika drzave i najviSih partijskih organa i
planera.®® Plan je bio odreden, jasan i ambiciozan, obavljen je zakonom predviden javni
uvid u predlog plana u trajanju od 30 dana, u kome su predlozi i primedbe (pretezno
tehnicke prirode strucnih lica i institucija) najve¢im delom bili prihvacéeni u zavrSnom
dokumentu. Proveru planskih reSenja je vrSio politicki vrh i licno predsednik Tito
(Stojkov at al. 2015, p.24).

Ocena implementacije GUP-a iz 1950, koju je uradio tim Urbanistickog zavoda
Beograda prilikom pripreme novog plana 1972, mogla bi se doslovce preneti na svaku
sledecu reviziju strateskih planova grada Beograda do danas. Naime, do 1955. godine je
kao razrada opredeljenja GUP-a uradeno nekoliko detaljnih planova za najvaznije poteze
centra Beograda, koji, medutim, nisu bili dovoljan uslov da se dogode investicije 1
izgradnja. Kaze se da su razlozi u ,,ekonomsko-politi¢koj situaciji toga vremena“, jer grad
nije uspeo da obezbedi javnu investiciju za planirane velike poteze i komplekse
(ansamble), dok je interes za izgradnjom postojao na pojedinacnim neizgradenim
lokacijama po celoj teritoriji grada. Razlog za neuspeh naden je u nedostaju¢im detaljnim
regulacionim planovima za celu teritoriju grada (Pordevi¢, 1972, p.8). Beograd se

razvijao naglo i burno, ali ne kroz velike planirane poteze koji su izgledali ,,nerealni i

% Iz razgovora sa arhitektom Miodragom Ferenc¢akom, rukovodiocem GP Beograda 2021. iz 2003.godine,
u Sekretarijatu za urbanizam i gradevinske poslove grada Beograda 3.9.2015.
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nesprovodivi”. Smatra se da je razlog za obimnu polulegalnu izgradnju porodic¢nih kuca
po obodu Beograda i pocetka ,,upropas¢avanja gradske okoline bila moguénost da se

jeftino (ili besplatno) dode do gradevinskog zemljiSta. Fenomen neplanske gradnje, koji

se najceSc¢e vezuje za period tranzicije krajem 20. veka, zapoceo je znatno ranije.

i % ﬁ? 3 I:'-.-r

i S il

S1.46. i 47— Generalni urbanisticki plan Beograda iz 1923.(Kovaljevski) 1 1950. (Somborski), izvor:
arhiva Urbanistickog zavoda Beograda

Vec od 1959. godine grad je pristupio izradi regulacionih planova po podrucjima
opStina 1 za najbliza prigradska naselja. Najveci doprinos ocuvanju gradskog zemljista 1
obezbedenju javnih servisa upravo su regulacioni planovi u kojima je uradena
urbanisticka regulacija svih povrSina (namena, gustine, urbanisticki parametri),
urbanisti¢ka organizacija po jedinicama susedstva — mesnim zajednicama (MZ) i u njima
odredene teritorije za ,,opStegradske potrebe 1 rejonske centre”, prema normativima za
sve javne sadrzaje tzv. socijalne infrastrukture: Skole, obdanista, domovi zdravlja i sli¢no.
Smatra se da su oni odigrali korisnu ulogu u ,,obezbedenju jedinstvenih kriterijuma i
urbanisticke discipline u sprovodenju Generalnog plana na celoj teritoriji grada”, jer su
do savremenog doba ocuvali resurs zemljista i bili osnov za izradu planova razvoja i
revitalizacije izgradenih gradskih podrucja.

Kritika ovog plana oko 2000. godine odnosila se na nedovoljnu paznju planera
posvecenu gradevinskom zemljiStu, pazljivoj rekonstrukciji i obnovi starih jezgara
Beograda i Zemuna, moguc¢nosti efikasnog opremanja saobracajnicama i infrastrukturom
1 zastiti prirode 1 zivotne sredine, $to je pripisano ideoloskim i doktrinarnim razlozima
kao 1 ocCekivanom nedostatku kriticke svesti o uticaju grada na prirodu (Macura,
Ferencak, 2000.p.4). Moze se zakljuciti da je ovaj plan raden u uslovima nedovoljno

razvijenog metodoloskog aparata, medutim, rezultat je uprkos tome bio znacajan.
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Verovatno je da je intuitivni model, uz veliku motivaciju, entuzijazam da se §to pre
obnovi sruSeno i izgradi savremena prestonica i snazna kontrola drzave dao znacajne
rezultate u realizaciji. Nasuprot njemu Generalni urbanisticki plan Beograda 2000 iz
1972. godine je, iako metodoloski dobro utemeljen, imao preambiciozno postavljene
ciljeve koji su se u kratkom periodu pokazali nerealni, a realizacija plana neuporedivo

slabija.

4.3.2. Doba samoupravnog socijalizma — GUP Beograda 1972.

Revizija GUP-a iz 1950. godine zapoceta je decembra 1966. godine, u vreme
jugoslovenskog samoupravnog socijalizma, kada je bilo neophodno uspostaviti drustvene
1 ekonomske odnose koji ¢e obezbediti ,,razvoj zasnovan na sopstvenim snagama, a u
odluc¢ivanje o buduc¢im drustvenoekonomskim pitanjima ukljucuju se gradani...koji
neposredno ucestvuju u tom ’javnom druStvenom poslu’kao proizvodaci i kao potrosaci”
(Pordevi¢, A., Glavicki, M. 1971.). Kao glavni grad drzave koja je prosperirala krajem
60-ih 1 pocetkom 70-ih godina proslog veka, Beograd takode belezi najplodnije razdoblje
a ovaj plan je dokumentacija o stanju 1 projekcija izgradnje koja obelezava epohu (Krsti¢,
1996).7° To vreme obelezava i napor da se stane na put neumerenoj i stihijskoj izgradnji
1 rastu velikih gradova, ukljucuju¢i Beograd, zahtev za planskom izgradnjom,
koncentracija sredstava za izgradnju grada prema prioritetnim celinama i poduhvat
izgradnje Novog Beograda. Plan je promovisao ,,arhipelag naselja u moru zelenila” u
skladu sa aktuelnim trendovima i bitno izmenio viziju grada za 1980. godinu, formiranu
dvadeset godina ranije (po Olmsted-u).”!

Godine 1969. se u Beogradu jugoslovenski planeri i urbanisti bave temom
»Pravno regulisanje i izgradnja gradova i uredenje prostora” na konferenciji Komisije za
urbanizam 1 prostorno uredenje Savezne skupsStine, Stalne konferencije gradova
Jugoslavije i Saveznog zavoda za urbanizam (Krsti¢, 1982). Teorija i praksa urbanizma
dozivljavaju intenzivan razvoj i transformaciju: ,,planiranje gradova prerasta u integralno
planiranje prostora, parcijalno koriS¢enje prostora ustupa mesto kompleksnom uredenju

a staticki urbanizam restrikcije transformira se u dinamian urbanizam akcije”.

70 Branislav Krsti¢ u Urbanisti¢kom zavodu Beograda 22.1.1996. posveceno urbanizmu u Jugoslaviji 60-ih
i prve polovine 70-ih godina (In memoriam Aleksandru Pordevicu).
" Frederick Low Olmsted (1822 —1903).
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(ibid.p.239). Drzava tada usvaja ,,Osnove politike urbanizma i prostornog uredenja” i
uvodi planiranje kao posebnu nau¢nu oblast.

Percepcija danaSnjeg vremena kao dinami¢nog i neizvesnog za planiranje gradova
malo se razlikuje od percepcije buducnosti planera u vreme izrade GUP-a 1972. Naime,
Jugoslavija je u to doba nezavisna, dobro povezana i otvorena drzava posebno za
privrednu, nau¢nu i struénu komunikaciju sa svetom. Prema ,,OpStem izveStaju o
Prednacrtu Generalnog urbanistickog plana Beograda 2000 (1971) na pripremi i izradi
generalnog urbanistickog plana Beograda ucestvovali su konsultanti u oblasti saobracaja
sa Wayne State University Detroit, firme ,,Voorhees” i ,,Harris” i pojedinacni eksperti iz
SAD i Jugoslovensko-americkog projekta (1971, p.205). Za razliku od ostalih drzava
Istocnog bloka, profesija je bila na zavidnom nivou i u tekstu plana se otvaraju pitanja
globalnog znacaja, revizija ideja i sumnja u metode savremenog urbanistickog planiranja,
preispitivanje opstih nacela, znanja i moralnih vrednosti kao odraz dubokih socijalnih
promena koje savremeno Covecanstvo dozivljava. Socijalna komponenta koja 60-ih
godina dobija mesto u praksi planiranja americkih 1 zapadnoevropskih gradova (Jacobs,
1965) sasvim se ukopila u koncept socijalistickog samoupravljanja i do tada iskljucivo
naucna disciplina postaje predmet provere i ocene javnosti. U predstavljanju Generalnog
plana Beograda 1974. godine jedan od njegovih rukovodilaca Aleksandar Pordevi¢ kaze:
»Zadatak planera, stru¢njaka, urbaniste u izradi GUP je u tome da kroz naucno
istrazivacki rad otkrije zakonitosti ponasanja i razvoja sistema i da na osnovu toga
predlozi drustvu alternativne moguénosti razvoja. Sa te tacke gledista ovaj nas GUP moze
da se definiSe i kao svojevrstan druStveni dogovor o budué¢em razvoju grada Beograda”
(,,Beograd u 21. veku”,1974).

Takode, sva dobra inostrana iskustva morala su biti preispitana i tek ukoliko su
mogla biti druStveno korisna, bila bi prihvatana kroz strateski plan grada. Sa zaljenjem se
konstatuje da je ,,plan raden bez inputa o konceptima razvoja Sirih prostornih celina,
Jugoslavije, Srbije i regiona Beograd, jer bi tada njegovi ciljevi bili uskladeni regionalno,
a planirani razvoj bio ravnomeran” (Pordevi¢, 1971, p.XIV). Ovi koncepti iz pocetka 70-
ih godina proSlog veka bili su u Sirem kontekstu savremeni i inovativni 1 tek znatno
kasnije primenjeni u strateSkom planiranju ujedinjene Evrope.

Novina u odnosu na tradicionalni model planiranja grada jeste stav da je plan

kontinualni proces a ne ciljana fizicka realnost. Pokusaj da se ovakav Zeljeni, teorijski
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ispravni 1 potpuno savremeni pristup urbanistickom planiranju vrati u praksu dogodio se
tek kasnije u Generalnom planu Beograda 2021. u kome se insistira na ,,kontinualnom
planiranju” kao procesu (Ferencak, Macura, 2003.), slicno aktuelnim strateSkim

planovima evropskih gradova (Be¢, STEP 05, 25, Barselona 2000).

1973 | pALJE

luskladjenje sa reglic
prostornim  planom srbije | beograda

pripreme
razne studije

’ KONTINUALNO GENERALNO PLANIRANJE
dokumentacija

v+t lizrada etapnih planova
.. |izrada sektorskih pl

“izvestajil
A

| PERIOD PLANIRANJA il PERIOD PLANIRANJA Il PERIOD PLANIRANJA

S1.48 — Uproscena Sema planiranja i tok procesa izrade plana, Glavicki, M., 1971. (izvor: Opsti izvestaj o
Prednacrtu Generalnog urbanisti¢kog plana Beograda 2000, p.199)

Demokratizacija 1 decentralizacija, postulati odrzivog planiranja, bili su procesi
na kojima su se zasnivala reSenja GUP-a Beograda 1972. godine, koje, na primer,
Barselona uvodi u strateskim planovima tek krajem 80-ih godina (Maravillas, 1988).
Prema materijalu ,,Osnovne politike urbanizacije 1 prostornog uredenja” Savezne
skupstine Jugoslavije, plan prostornog razvoja drustene zajednice kakva je Beograd
zahteva aktivno ucesc¢e svih korsnika prostora u toku izrade Plana, prema kome su sve
medufaze planskog procesa stavljane na stru¢nu i proveru javnosti (Stojkov at.al 2015,
p.24).

Sprovodenje GUP-a Beograda predvideno je u skladu sa optimistickim
predvidanjima rasta druStvenog proizvoda Beograda do 2000. godine kroz srednjoro¢ne
programe razvoja i izgradnje Beograda i obimnim Detaljnim urbanistickim planom
(DUP) 1 Urbanistickim uslovima (UTU). Prema GUP-u Beograda, nacionalni dohodak po
stanovniku predvideno je da poraste sa 1.140 americkih dolara u 1970. godini na 4.500

dolara u 2000. godini. Ocena implementacije plana ve¢ posle 10 godina sprovodenja
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pokazala je da su vizije bile preambiciozne, kao i da se ekonomski razvoj nije dogodio
prema planiranom, tako da veliki strateSki projekti kakvi su metro, gradske transverzale
ili sekundarni gradski centri nisu ni zapoceti. Dosledna primena plana sprecila je grad da
u promenjenim ekonomskim uslovima razmislja o drugacijim reSenjima sve do 1985.
godine i revizije planskog resenja.
) . . BGD-2000
BGD-2000 i 4 R X URBARISTICKI
GENERALM I e I A PLAN BEOGRADA

URBANI
PLAN BEOGRADA

PREDNACART

PREDNACRAT

MREZA  LINLIA
268

.......
..............

Slike 49 i 50 — Prednacrt GUP-a Beograda do 2000, Pordevi¢, Glavicki 1972. izvor: Urbanisticki zavod
Beograda

Po donosenju GUP-a Beograda, Skupstina grada Beograda donela je 1981. godine
Prostorni plan Beograda kao dugoro¢ni plan razvoja teritorije 16 gradskih opstina do
2000. 1 2010. godine. Plan je rezultat teznje da se grad intenzivnije prostorno i
funkcionalno poveze se Sirim podru¢jem grada, Srbije i zemlje u svim oblastima
privrednog i drustvenog razvoja, ,,...u kome su iskazani usaglaseni integrisani zajednicki,
pojedinacni 1 opsti interesi subjekata razvoja 1 kroz koji se obezbeduju osnove za izradu
planova svih vrsta i nivoa sa povratnim uticajima u procesu jedinstvenog drustvenog
planiranja.” To je prva, svojevrsna strategija razvoja celine grada Beograda, smernica za
usaglasen razvoj ukupne teritorije Beograda i planski osnov za sve generalne 1 detaljne

planove beogradskih naselja.

4.3.3. StrateSko miSljenje van javnih institucija — Izmene i dopune GUP-a

Period osamdesetih godina 20.veka bio je obelezen vidnim znacima slabljenja
snazne drzave Jugoslavije, zapoceto 70-ih godina pod ekonomskim pritiskom dve svetske
naftne krize (1973-1974 1 1979-1980). Drzava je bila u transformaciji, promenjen je
Ustav (1974) 1 sprovedena ekonomska decentralizacija (1976-1977) a time problemi u

vodenju drzavne ekonomske politike. Zbog nagomilanih problema, 1982. godine se
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donosi Dugoro¢ni program ekonomske stabilizacije, uvode ekonomski ,,paketi”,
restrikcije elektriCne energije Sto izaziva nestasicu robe Siroke potros$nje; primenjuju se
taktike za ublazavanje krize i1 pad standarda (racionalizacija, stabilizacija, taktike ,,par-
nepar” i druge). Promena drustvene klime i usporen ekonomski rast u odnosu na planirani
proizveo je u periodu implementacije neskad izmedu GUP-om planiranih reSenja i
aktuelnih potreba grada. Procenjeno je da je neophodno izmeniti viziju urbanog razvoja,
usmeriti javna ulaganja i stvoriti uslov za investicije privatnog i javnog sektora u
skromnije projekte. Skupstina grada Beograda utvrdila je krajem 1984. godine Nacrt
odluke o izmenama i dopunama Generalnog urbanistickog plana Beograda do 2002.
godine.

Grad pristupa reviziji GUP-a i smanjuje obim planirane teritorije za izgradnju za
skoro 30 % u korist slobodnih, zelenih i poljoprivrednih povrSina. Revidira se mreza
saobracaja zbog ambicioznih a nezapocetih projekata kakvi su Unutrasnji magistralni
poluprsten — UMP i metro sistem, a vraca se tramvajski u sistem javnog prevoza. Zatim,
uvodi se sedam ,tipova izgradenosti®, meSovite stambene izgradnje sa delatnostima
izmenjenih urbanistickih parametara i promene u ciljevima plana u kojima se insistira na
urbanoj revitalizaciji i obnovi. U reviziji strateSkog plana Grad bira ostvarive ciljeve i
menja princip ,,razvoja prema spolja” za ,,razvoj prema unutra”’, odnosno pogus¢avanje i
unapredenje ve¢ izgradenog gradevinskog zemljiSta umesto osvajanja novih teritorija za
izgradnju.

Racionalni zaokret u strateSkom planu nije pratila racionalizacija u sprovodenju
plana. Izgubljena je kontrola drzave i grada nad procesima izgradnje a decentralizacija
nadleznosti je samo povecala nestabilnost i omogucila, izmedu ostalih, pojavu neplanske
(,,bespravne”, ,divlje”) izgradnje. Osim ekonomske situacije, zastoj u planiranju
proizvela je nasledena kruta urbanisticka praksa 1 administrativni, drzavni sistem
neosetljiv na promene, trzi$ne zahteve i nedovoljno efikasna realizacija planova (Macura,
Ferencak, 2000, p.8). Sprovodenje je bilo predvideno programima drustveno-
ni ovaj GUP nije uspesno sproveden. Analiza Programa druStveno-ekonomskog razvoja
1 izgradnje Beograda u periodu od 1986. do 1995. godine pokazala je da je realizacija
javnih sadZaja (infrastruktura, saobracaj, privreda i druStvene delatnosti) do 1994.

ostvarena svega 20% od planirane (Macura & Ferencak, 2000).
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S1.51 i 52 — Razvojne vizije za 2000. godinu u generalnim urbanistickim planovima Beograda (Pordevi¢, Glavicki,
1972), i Izmena i dopuna (Kosti¢, (1985), iz arhiva Urbanistickog zavoda Beograda, 9. 2008.

Krajem 80-ih 1 posebno tokom 90-ih godina, usled nastalih drustvenopolitickih
okolnosti, sve ozbiljnije krize, pomeSanih nadleznosti i nejasnih autoriteta, i uloga
urbanizma i urbanisti¢kih planova je obezvredena. Nagli mehanicki priliv stanovnistva i
specifi¢na politic¢ka situacija proizveli su veliku stihijsku, neplansku i privremenu gradnju
na oko 3.000 ha u podru¢ju GUP-a i veliki broj sitnijih intervencija na postoje¢im
objektima ili izgradnjeu manjeg obima u izgradenom podrucju grada. Ovaj trend potpuno
negira urbanisticki planski razvoj, evropsku tradiciju uredenja, pravila i procedure i
proizvodi ogroman pritisak na grad. Problemi urbanizacije Beograda reSavani su najpre
kroz izmene Generalnog plana Beograda (,,S1.1ist grada Beograda”, br. 17/72,31/83, 2/85,
28/87) utvrdivanjem uslova za novu kolektivnu stambenu izgradnju na lokacijama bivsih
stambenog pitanja mladih nau¢nih radnika Univetziteta u Beogradu (Blok 32, Novi
Beograd), izmenom namena za individualnu stambenu izgradnju u Rakovici i Dedinju
(osnov za pokretanje izmene DUP-a Dedinje) i slicno. Na vecini ovih lokacija desila se,
u meduvremenu, neplanska individualna izgradnja koja se do danas legalizuje kroz izradu
planova regulacije.

Gradska uprava je imala poverenje i o¢ekivanja da se situacija u sektoru planiranja
1 izgradnje moZze popraviti ili bar donekle regulisati donoSenjem nekog izmenjenog,
adekvatnog generalnog plana grada. Ubrzo posle donoSenja Izmena i dopuna GUP
Beograda 1985. Godine, Skupstina grada donosi Odluku o pripremanju novog GUP
Beograda (,,Sluzbeni list grada Beograda”, br.10/87), zatim niz odluka o pripremanju

parcijalnih, namenskih izmena u sledeCem desetogodiSnjem periodu (1987,1994,
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1995,1996).” U tom periodu bilo je nekoliko pokusaja izrade novog GUP Beograda,
metodoloski i1 sadrzajno razlicitih, za nove tehnicke, ekonomske, trziSne i tehnoloske
uslove (rukovodioci Bobi¢, 1987, Janji¢, 1989, Kosti¢, 1996). Cilj pristupanja izradi
Izmena 1 dopuna GUP-a Beograda bio je ,,uskladivanje faktickog stanja izgradenosti i
moguénosti nove izgradnje... sa stanoviSta racionalnijeg koriS¢enja gradskog
gradevinskog zemljiSta i postojecih kapaciteta infrastrukture, kao i unapredenja stanja
zivotne sredine” (,,Sluzbeni list grada Beograda” br. 14/97, ¢lan 1.3).

Tokom 1 krajem 90-ih godina velika ekonomska i drustvena kriza, sankcije,
nelegalna gradnja, nedostatak podataka o stanju u prostoru, studijske osnove i projekcija
razvoja onemogucile su usvajanje strateSkog plana grada, ali je njegov operativni aspekt
dosao do izrazaja. Oslanjaju¢i se na Zakon o Prostornom planu Republike Srbije,”* u
poglavlju ,,Usmeravanje procesa urbanizacije, izgradnja gradova i prigradskih naselja” se
preporucuje ,,intenzivnije i racionalnije koriS¢enje gradskog gradevinskog zemljista,
obnavljanje urbanog identiteta i humanizacija grada kroz primenu posebnih programa za
intervenciju u gradskom tkivu u zonama koje se mogu identifikovati po vremenu
nastanka, ulicne matrice, matrice parcelacije, nacin i rezim izgradnje, pa tako Skupstina
grada Beograda donosi GUP (Dopune GUP-a Beograda do 2000. godine) da se omoguci
neposredna primena pravila GUP-a na pojedina¢nim lokacijama i u blokovima koji imaju
utvrdenu regulaciju. Kroz poseban instrument, Urbanisticke analize bloka, dokazuje se
mogucnost sprovodenja GUP-a i stvara planski osnov za intervencije na pojedinacnim
lokacijama 1 dogradnju i transformaciju nestambenih potkrovlja u stambena. Ovaj princip
bice koris¢en i unapedivan u svakoj od revizija generalnih planova u narednih dvadesetak

godina.

4.3.4. Tranzicija i ,tre¢i put“ — GP Beograda 2021.

Sa prelaskom u novi vek, ne samo simbolicki, nastupa i nova faza u urbanom
planiranju i dizajnu Beograda. Deo globalne atmosfere donose otvaranje granica,
ukidanje politickih 1 ekonomskih sankcija 1 politika drzave da se Sto pre pridruzi

Evropskoj uniji. Centar Beograda ponovo dobija izgled tipi¢nog evropskog glavnog

72 Odluka o pripremanju izmena i dopuna Odluke o Generalnom urbanistickom planu Beograda ,,Sluzbeni
list grada Beograda®, br. 21/94, Odluka o pripremanju Izmena i dopuna Generalnog urbanistickog plana
Beograda, ,,Sluzbeni list grada Beograda®, br. 4/95, Odluka o pripremanju Izmena i dopuna Generalnog
urbanisti¢kog plana Beograda, ,,Sluzbeni list grada Beograda®, br. 9/96.

73 Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 3/96.
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grada, vracaju se svetski brendovi u trgovackoj, pesackoj Knez Mihailovoj ulici koja se
ponovo ne razlikuje bitno od trgovackih ulica u Becu ili Minhenu. U prvim godinama 20.
veka grad se oporavlja od perioda sankcija, a napori uprave su ulozeni u javni domen,
¢esto uz finansijsku pomo¢ i donacije, u uredenje javnog prostora, trgova, ulica i pesackih
zona kao reprezenta ukusa, volje i sposobnosti lokalne i drzavne uprave. Takvi su projekti
rekonstrukcije ulice Kralja Milana (ranije Srpskih vladara, a pre toga MarSala Tita),
uredenje peSackih 1 biciklistickih staza u priobalju ili konkursa za manje javne prostore i
skverove u centru grada (Topolska, Cvetni trg, Savsko pristaniste).”* Takode, dobro
iskustvo 1 navika da je javni prostor vazan element grada i da se aktivno koristi u
slobodnom vremenu, ali i za politicke proteste, stimulisao je uprave da javni prostor i
osmisljeno animiraju pa se veliki broj manifestacija odrzava na gradskim ulicama,
trgovima 1 u otvorenom prostoru (Festival brodova, Beer Fest, kulturne manifestacije u
prostoru Beogradske tvrdave, Ulica otvorenog srvca i sli¢no).

Trziste i kapital takode znacajno uticu na planiranje i dizajn, cega su u prethodnom
socijalistickom periodu ove oblasti bile zaStiCene. Pokazatelj da se sa malim
zakaSnjenjem zapadni trendovi javljaju u Beogradu pocetkom veka jeste 1 Cinjenica da
lokalna uprava i gradska agencija, Direkcija za gradevinsko zemljiSte i izgradnju
Beograda nude svoje resurse, zemljiste, infrastrukturu i lokacije na svetskim sajmovima
nekretnina. Ovakav marketing je rezultat politicke odluke i realne potrebe da se inostrani
kapital privuce a Beograd promovise kao tradicionalni regionalni centar 1 destinacija za
ulaganje i izgradnju. Citav Beograd postaje veliko gradiliste, a u Novom Beogradu se
grade bulevari i javne zgrade koje se nisu gradile Citavu deceniju pre, zatim stambene,
poslovne zgrade za najam, kao i nekoliko trznih centara. Poslovni centar ,,Us¢e”, GTC,
Airport City, Delta City su nekoliko primera poslovnih centara na Novom Beogradu koji
su izgradeni u prvim godinama 2 1.veka, kao i nekoliko iz lanaca trznih centara (Merkator,
Veropulos, Metro, domac¢i Tempo, Rodi¢ i sl.). Arhitektura ovih gradevina je prilicno
neutralna i one, bilo iz razloga korporativnih pravila izgradnje ili zbog ¢injenice da je
budu¢i korisnik nepoznat, uglavnom nemaju autenti¢an arhitektonski karakter, osim §to
su nove 1 tehnoloski savremene.

U strukturi grada prepoznaju se i druge pojave i urbani fenomeni koje slede

zapadne modele, na primer prave ,,zatvorene zajednice”, ogradene i ¢uvane stambene

741z arhive CEP, 2002.
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zone stanovnika sa viS§im prihodima, kao i porodicne vile i kompleksi kojima nije
dozvoljen slobodan pristup (Gated communities, Dillon, 1994, Luymes, 1997, cit. Hirt,
2009). Takve su, na primer, luksuzne vile na Dedinju, zatvoren stambeni blok ,,Oaza” na
mestu ranije fabrike Carapa ,,Partizanka® u stambenoj zoni Zvezdare. Sa druge strane,
smatra se da je 3.000 ha zauzeto neplanskom, divljom gradnjom, pretezno individualnog
stanovanja, a dogradnje i intervencije na postoje¢im zgradama i parcelama doprinose slici
izgubljenog urbanog identiteta.

Generalni plan se od 2001. godine priprema za novo vreme sa tri metodoloske
osnove: socijalnom, ekonomskom i ekoloSkom. Posle generalnih iskustava iz 70-ih i 80-
ih godina 20. veka radni tim predlaZze umeren plan imaju¢i u vidu realnost nastalu kao
posledicu ratova u okruzenju i u Srbiji, velikih migracija, ekonomske krize, post-
socijalisticke transformacije u vidu ,,usporene, blokirane 1 obrnute tranzicije” (Ferencak
& Macura, Koncepcija GUP Beograda 2021, p.3). Grad tek 1990. postize 53% urbane
populacije, sa 52% stambenog fonda u drustvenoj svojini (¢ak 88% na Novom Beogradu),
zbog Cega plan treba da bude orijentisan ka gradanskom drustvu. Posle Citave decenije
bez plana i zbog prevelikih o¢ekivanja, najavljen je dvojni karakter generalnog plana: on
mora biti 1 strateski 1 utvrditi ciljeva razvoja grada, ali 1 operativni kako bi se mogao
sprovoditi direktno, odnosno kako bi se mogli izdavati uslovi za izgradnju na osnovu
pravila tog plana, bez dugotrajne detaljne razrade kroz detaljne planove i urbanisticke
projekte. PozZeljnim modelom drustvenopolitickog sistema smatra se model izmedu
neoliberalizma 1 tradicionalne socijaldemokratije, ,tre¢i put”, obnovljena
socijaldemokratija (Ibid, p 9). Plan treba da odrzi kontinuitet GUP-a iz 1985. godine
uvazavajuéi postoje¢u izgradenost i procenu moguénosti daljeg razvoja, umesto
nerealnih, neosnovanih  projekcija; da odrzi kontinuitet planiranja saobracaja i
infrastrukture, odrzivi razvoj, da zastupa model ,. kompakt grada”, integrisane mesane
namene, zaStitu preostalih prirodnih resursa i negovanje unutargradskog zelenila, a
posebno da unapredi instrumente za neposredno sprovodenje u izgradenim i uredenim
delovima grada.

Promene su neophodne u ekonomskim 1 socijalnim projekcijama razvoja:
fokusiranje na nekoliko velikih gradskih projekata, pronalazenje povrSina za individualnu
gradnju kako bi se zadovoljila velika traznja, uredenje naselja na obodu grada, smanjenje

povrsina za radne zone (postindustrijska tranzicija) i racionalnija reSenja saobracaja i
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transporta. Posebnu temu ovog plana ¢ini isticanje tri kraka prirodnog koridora Dunava i
Save i Ratnim ostrvom kao elementom identiteta grada (ibid, p.9). Od plana se ocekuje
da bude smernica razvoja za kratak rok, ,,...da obezbedi sanaciju grada i urbanizma” i da
bude dovoljno otvoren da se obezbedi moguénost izbora puta kada se drustvo opredeli za
neki razvojni model. Izucavajuéi tranziciju drugih postsocijalistickih metropola,
ispostavilo se da je obavezan obrazac prema kome su se skoro svi gradovi i drustva
ponasali, koji ukljucuje ustavne i zakonske reforme, ozakonjenje privatizacije, povracaj
vlasniCkih prava, obuhvatna stambena politika 1 ,,nove mere kontrole i planiranje trzisSno
odredene upotrebe zemljiSta”.

Macura i1 Ferencak isticu tri grupe Cinjenica u strateSkom jezgru plana. To su:
akteri drusStvenog razvoja (centralni i lokalni) zatim, obavezni prostorni likovi ili
»Zanrovi” (metropola, velegrad, zavicajni grad i periferija) 1 tre¢e, nekoliko moguéih
nepozeljnih procesa (grad — javno dobro bez cene, grad — kopija kapitalistiCkog ili
postsocijalisticCkog centralnoevropskog grada i grad — transformacija na Cetiri nivoa:
gradski, prigradski, regionalni i internacionalni). Ovaj GUP u potpunosti odgovara na
zahteve koje treba da ispuni strateski dokument u uslovima krize i povecane neizvesnosti,
odnosno ima sve elemente strategije. Najpre, sadrzi formulisane OpSte urbanisticke
ciljeve (poglavlje 2.2) kakvi su: da grad bude evropska metropola, dunavske orijentacije,
urbanisticki regulisan, za sve ljude, slozenih uspomena, privredno orijentisan ali i grad
kulture. Zatim, plan ima u vidu velike gradske projekte za koje se predvida izrada
studijske osnove 1 javnih stru¢nih konkursa, kao $to su Savski amfiteatar na levoj i desnoj
obali Save sa moguénos¢u fazne realizacije (novobeogradski centar na Savi kao prva
faza), Beogradska tvrdava, nova velika privredna zona autoput, novo ostrvo i rekreativna
zona na Dunavu ,,Caplja”, nova Zelezni¢ka stanica ,,Centar” u Prokopu, Ada Huja,
Autokomanda, Veliko ratno ostrvo, izvoriSte Makis, Avala. Na kraju, plan sadrzi skalu
mogucih nacina i instrumenata implementacije (poglavlje 12), od razrade kroz planove
detaljne regulacije do izdavanja uslova za izgradnju obekata direktno iz Generalnog
plana.

Posebna vrednost ovog plana je formalizacija kontinualnog planiranja grada
(poglavlje 10). U prethodnom periodu bio je narusen sistem pracenja, kontrole i korekcije
procesa u prostoru, te je neophodno, nakon usvajanja Plana, da se uspostavi koordinirani

sistem stalnog unapredenja procesa sprovodenja. To znaci da je Generalni plan Beograda
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»upravljacki instrument grada koji se koriguje i usvaja povremeno, ali se analizira,
odrzava 1 priprema kontinualno tako da je njegovo usmereno unapredenje moguée u
svakom trenutku, a takode u jednogodiSnjim, CetvorogodiSnjim i1 desetogodiSnjim
ciklusima”. Ovako savremeno tumacenje sveobuhvatnog generalnog plana inovativno je
1 integriSe nove strateSke tendencije neophodne u vremenu liberalnog trzista ka kojem
drustvo u tranziciji tezi, kao i tradicuju planiranja i sprovodenja kroz standardne
instrumente, poznate i usvojene kroz praksu sprovodenja i u sistemu gradske uprave. Plan
je, dakle, ispunio zadatak da u periodu intenzivnih promena pomeri na¢in misljenja 1
donosenja odluka, obrazac planiranja grada, ali da koristi poznate instrumente bez

konflikata zbog inovativnih, pozajmljenih reSenja.
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S1.53 i 54 — Generalni plan Beograda 2021, (Ferencak, Macura, 2003, Izmene GP/2, Ferencak, Gligorijevié¢, 2009),
Generalni urbanisticki plan i Nacrt 10 Planova generalne regulacije gradevinskog podrucja JLS grad Beograd, u
izradi (Joksi¢, Radovanovi¢, Pordevi¢ 2012), izvor; arhiva i radni materijali, Urbanisticki zavod Beograda

4.3.5. Kontinualno planiranje — Izmene i dopune GP Beograda 2021.

Posle lokalnih izbora 2004. godine u Beogradu menja se i praksa planiranja:
direktno sprovodenje se ukida zbog povecanog interesovanja za lokacije koje nisu bile
predvidene za izgradnju, kakve su, na primer, lokacije u Zoni zastite beogradskog
vodoizvorista, u biv§im industrijskim zonama koje su u meduvremenu privatizovane ili
napustene, u neizgradenim zonama uz autoput, u zonama poljoprivrednog zemljiSta koje
su nominalno u gradevinskom podrucju a planski predvidene za zastitno zelenilo ili
poljoprivredu i drugo. Posebno su ucestali zahtevi za razli¢itim tipovima izgradnje,
najvise prioizvodnih pogona i skladiSta uz pristupne saobracajnice gradu a u zonama

poljoprivrednog zemljista. Otuda pokretanje izmena i dopuna Generalnog plana u sklopu
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takozvanog kontinualnog planiranja, koje zapo€inje gradskom odlukom 2005. za izmenu
trase UMP, lokaciju mosta na Adi i trasu lakog Sinskog sistema LRT (Light Rail
Transport), ali 1 drugih tema u kontinuitetu do 2009. godine.

Period globalne ekonomske krize je uticalo na investicionu klimu, ali 1 javne
finansije grada Beograda. Rasireno je shvatanje uprave i javnosti da su nepostoje¢i ili
neusvojeni planovi prepreka za investitore da grade, dok se ¢injenica da je mozda losa
investiciona klima ili nepovoljan teren za izgradnju razlog zbog koga nema novih
investicija na ¢itavom podrucju grada. Ovoj tezi doprinosi nasledeni karakter 1 Zakonom
odredena uloga i nacin donosenja i sprovodenja planova. Velika inercija u donosenju i
stalne dileme uprave oko primena Cesto menjanih propisa, konzervativna, prevazidena
praksa urbanistickog planiranja, suvise duge procedure koje se produze nekad i na
nekoliko godina, problemi su koji su, apsurdno, planiranje prostora doveli u poziciju
prepreke za izgradnju.”

Analiza koju je Urbanisticki zavod pripremio u okviru izvestaja gradskoj upravi
u periodu po usvajanju Generalnog plana Beograda 2003. 1 obrazlozenja kako dosti¢i
ideal da se za najveci deo teritorije azuriraju pravila uredenja i izgradnje pokazuje odnos
duzine trajanja izrade plana u odnosu na procedure struc¢ne kontrole u institucijama i
procedure usvajanja. Takode, u vreme ekonomske krize, u periodu 2009 — 2012, ti se
podaci nisu bitno promenili (rokovi izrade planova, stru¢ne kontrole itd.). Prema tekstu
Odluke o pristupanju izmeni Generalnog plana one su

., ...deo postupka odrzavanja i obnavljanja urbanistickih planova u Beogradu

propisanih Zakonom o planiranju i izgradnji, predvidenih Generalnim planom

kao postupak kontinualnog unapredenja donetih planova i uslovljenih aktuelnim
potrebama republike, grada, aktivnih subjekata privrednog razvoja i gradskih
opstina. Posle donosenja Generalnog plana Beograda 2021, 2003. godine, donete

su Izmene Generalnog plana 2005, 2007. i 2009. godine.””®

5 Komentar anonimnog gradanina na tekst u dnevnom listu ,,Blic”: ,,Visoka rizi¢nost trzista koci investicije
u Srbiji: Vise stranih investitora ve¢ godinama pokusava da dobije dozvolu za gradnju hotela na mome
zemljiStu na Novom Beogradu. Al, uvek dobijaju 'brzi odgovor': Ne moze, ne postoji generalni plan”,
16.6.2014. - http://www.blic.rs/Vesti/Ekonomija/473840/Visoka-rizicnost-trzista-koci-investicije-u-
Srbiji; pristupljeno 25.7.2015.

76 Izmene i dopune Generalnog plana Beograda 2021. Stav 1. Povod i cilj izmena i dopuna, izvor
Urbanisticki zavod Beograda 2015.
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Odluka o izradi Izmena i dopuna Generalnog plana Beograda 2021. (Izmena i
dopuna GP 2/2006) sa Programom izmena GP Beograda 2021. (Izmene GP 2006/2),
(,,Sluzbeni list grada Beograda”, broj 24/06) doneta je novembra 2006. godine, a pregled
hitnih izmena za Fazu 2. inicirala je Direkcija za gradevinsko zemljiSte i izgradnju
Beograda. Pregled izmena za Fazu 2. je obrazloZzen u aktu Urbanistickog zavoda
Beograda: ,,Intenziviranje donoSenja izmena i dopuna GP 2021. Faza 2 (2007). U drugoj
fazi Izmena 1 dopuna istrazivano je prilagodavanje krupnih strukturalnih promena u
prostoru kao Sto su: unapredenje koriS¢enja zona zaStite MakiSa, SurCinskog polja,
priobalja Save i Dunava, moguénost urbanizacije Ade Huje, dotadasnjih vojnih lokacija
za koje viSe nije zainteresovana Vojska Republike Srbije, zatim izmene tipologije,
planiranih namena, parametara za izgradnju i koriS¢enje prostora i uskladivanje sa
prostornim planovima i uredbama koje je donela Vlade Republike Srbije. Takode su
razmatrani i reSavani brojni pojedinacni zahtevi za precizno prilagodavanje namena i
uslova na zemljistu pojedinacnih korisnika i institucija, $to je bila obaveza prema Zakonu
o planiranju 1 izgradnji i osnovnom planu (Generalni plan BGD 2003. godine). Radi
obezbedenja obrade, stru¢ne kontrole 1 odlu¢ivanja, izdvojeno je dvanaest grupa izmena
1 dopuna, od kojih deset Cine predlog faze oznacene kao Faza 2, dok je za ostali deo
izmena predviden nastavak rada, stru¢na kontrola i donosenje za preostale Programom
predvidene izmene, kroz sledeéu radnu fazu izmene GP.”’

Sledece grupe tema su najvazniji predmet izmena: uskladivanje organizacije
prostora prema Prostornom planu autoputa ,Juzni Jadran”; uskladivanje lokacija
kapitalne infrastrukture, konsolidacija nekih prostora i funkcija Zeleznickog CEvora
povodom razvoja privrednih i pristani$nih funkcija na banatskoj strani i promene namene
prostora u zoni Ade Huje iz saobrac¢aja u komercijalnu i stambenu; nove planirane trase
saobracajnica, uvodenje ,,privrednih parkova” kao nove ponude velikih kompleksa na
izvodnim saobracajnim pravcima; transformacija privrednih zona unutar urbanog tkiva
centralne 1 srednje zone u komercijalne, stambene i javne sadrzaje; reorganizacija
sportsko-rekreativnih kompleksa — radi unapredenja turizma i rekreacije gradana; dopuna
ili korekcija najnuznijih parametara, revizija komercijalnih zona radi preciznijeg

sprovodenja plana; promene odredbi o sprovodenju plana radi kvalitetnijeg ukupnog i

7 Saglasnost Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja, br.350-01-01438/2009-07. Od 24.12.
2009. godine. 1z dokumentacije Plana, Urbanisticki zavod Beograda.
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pouzdanog neposrednog sprovodenja planiranih resenja. Cilj je, takode, da se izaberu i
obrade samo one promene koje se mogu prihvatiti bez dodatnih novih studija u 2009.
godini, a koje ¢e povecati preciznost, konstatovati u meduvremenu izvedene radove 1
omoguciti operativnost Generalnog plana do donoSenja novih izmena ili novih planova
detaljne regulacije.

Veliki gradski projekti ili vizije, kakvi su u tom periodu bili ,,tre¢i Beograd”,
mogucnost da se grad i funkcije grada Sire na banatski deo teritorije, master plan podrucja
»Luka Beograd”, za transformaciju privredne zone uz Dunav od lokacije danasnje luke
do Spica Ade Huje u povrsini od preko 600ha, uz angazovanje svetskih arhitektonskih
autoriteta (Danilel Libeskind Studio i Ghel Architects), zatim kompleksi izuzetno visokih
objekata na Novom Beogradu 1 u centru grada, bili su svi razmatrani u okviru procesa
izmena 1 dopuna Generalnog plana Beograda 2021. Ovakvi projekti su osim strucnih
debata izazivali veliku paznju javnosti i za njihovu verifikaciju kroz Generalni plan bilo
je potrebno da se prikupe valjani argumenti kroz studijsku osnovu, master planove,
konkursna reSenja, ankete i da na kraju produ ocenu javnosti kroz procedure javnog uvida.
Ovi znacajni projekti su zbog svoje kompleksnosti, sa jedne strane, usporavali proces
azuriranja Generalnog plana, dok su, sa druge strane, bili povod da se preduzimaju
intenzivne aktivnosti kako bi se doslo do stru¢nih zakljucaka ili politic¢kog i1 stru¢nog
konsenzusa o njihovom prihvatanju. Od usvajanja osnovnog plana 2003. godine zapoceta
je izrada razlicitih studija i analiza koje je trebalo da budu pomo¢ planerima i upravi u
donoSenju vaznih odluka u prostoru grada a njihova izrada se intenzivira u periodima
posebnih investicionih aktivnosti. Tako su, na primer, od 2005. izradene analiza lokacija
za beogradsku operu, Studija plesnog odseka, Organizacija i finansiranje grada Beograda,
Studija beogradskog priobalja, I faza, prirodnog jezgra Beograda, socijalnog stanovanja,
javnog prostora Beograda za podrucje opstine Stari grad, 2009, zatim Studija visokih
objekata, 2010. Plan postavljanja objekata na vodi, projekat Zelena regulativa Beograda
i druge.

Zakon o planiranju 1 izgradnji u ¢lanovima o strateskim prostornim i generalnim
planovima omogucava direktno sprovodenje pravila izgradnje koja su tradicionalno bila
deo operativnih urbanistickih planova (,,S1. glasnik RS” br. 47/03). Smatra se da je princip
1 pravilo neposredne primene GP-a jedan od znacajnih doprinosa procesu urbanizacije

Beograda od 2009. godine. Naime, ,,potvrda ispunjenosti kriterijuma za neposrednu
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primenu pravila Generalnog plana” se kao argument radi pre izrade urbanistickog
projekta i vrednuje na sednicama Komisije za planove Skupstine grada Beograda te se
smatra efikasnim instrumentom koji omogucava izgradnju do donosenja planova detaljne
regulacije. Kako se 1 vrednovanje analiza razlikuje u zavisnosti od stava Komisije a
odluke smatraju arbitrarnim, i ovaj instrument postaje predmet kritike i svodi se na odluku
uprave da li ¢e ili ne¢e odabrati restriktivan ili liberalan nacin sprovodenja Generalnog
plana. Kako se urbanizam ¢esto, ne samo u Beogradu vec u Citavom regionu krajem prve
decenije 21. veka, bazira na malim razmerama, dobija 1 atribut privatni, investitorski
(Milosavljevi¢, 2011), Cesto koriSéen u kritikama urbanistickih planova i odluka od
sredine 90-ih godina 20. veka, ili lokacijski, dovodi se u pitanje svrha planiranja, jer se
ono svodi na intervencije i mere ,,upravljanja krizom urbanosti, a urbana zajednica na
posledicu mikropolitickih 1 privatnih interesa”. (Sanj¢anin, 2008).

Izmena Generalnog plana Beograda je sprovedena 2014. godine kako bi se
omogucila realizacija projekta ,,Beograd na vodi, to jest obezbedio odgovarajuci planski
osnov. Projekat je Republici Srbiji 1 Gradu Beogradu partnerski ponudila kompanija
»Eagle Hills*“ u prostoru koji se tradicionalno naziva Savski amfiteatar, na delu desne
obale Save, predvidenom svim strateSkim planovima Beograda od 1952. za urbanu
rehabilitaciju 1 izgradnju novog centra grada. Projekat nudi obimnu izgradnju stambenih,
komercijalnih i poslovnih sadrzaja i kulu na obali Save, $to je bio jedan od povoda za
izmene Generalnog plana Beograda. Naime, u Generalnom planu iz 2003. propisana je
maksimalna dozvoljena spratnost u Beogradu od 32 m, to jest ekvivalentnih devet etaza
(prizemlje, osam spratova i povuceni sprat ili potkrovlje) i to samo u slucaju
komercijalnih namena. Zbog velikog pritiska investitora za izgradnju izuzetno visokih
objekata u Beogradu pre ekonomske krize 2008. godine (na primer, na lokacijama Hotel
»wJugoslavija”, podru¢ju master plana ,,Luka Beograd* i na lokaciji u bombardovanju
ostecenog objekta bivSseg Saveznog MUP-a u ulici Kneza MiloSa) gradska uprava i
kabinet gradonacelnika zatrazili su od UrbanistiCkog zavoda Beograda da uradi
vrednovanje lokacija 1 studiju mogucnosti izgradnje visokih objekata u podrucju
Generalnog plana Beograda. Studija je uradena u saradnji lokalnog tima sa ekspertima iz
Srbije (Arhitektonski fakultet u Beogradu, Srpska akademija nauka i umetnosti, Drustvo

arhitekata Beograda) i razvijenih gradova sa iskustom odlucivanja o visokim objektima
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(Kurt Puchinger, Be¢, Josep Acebillo, Barselona) a njeni rezultati ugradeni u poglavlja o
sprovodenju Generalnog plana Beograda 2009.

Kako u Studiji visokih objekata podruc¢je Savskog amfiteatra nije predvideno za
izgradnju izuzetno visokih objekata, Izmenama 1 dopunama GP Beograda 2021. iz
2014.godine (,,Sluzbeni list grada Beograda”, br. 25/05, 34/07, 63/09 i 70/14) se ukida
ova restrikcija, ali se zadrzava metod obavezne analize moguénosti izgradnje visokih
objekata na lokacijama na Citavoj teritoriji GP-a. Verifikacija takvih analiza vrsi se na
Komisiji za planove Skupstine grada Beograda. Takode, u poglavlju ,,12.2.3 Podruc¢ja za
obaveznu primenu posebnih instrumenata razrade i sprovodenja Generalnog plana”, posle
stava 4. dodat je novi stav 5. kojim se menja propisana obaveza izrade medunarodnog
javnog konkursa za celinu podrucja projekta koji glasi:

»Ukoliko se za neku od napred navedenih lokacija, utvrdi da je od znacaja za

Republiku Srbiju, kroz dalju plansku razradu preispitace se potreba za

raspisivanjem konkursa za celo podrucje, delove podrucja ili pojedinacne

lokacije, u zavisnosti od znacaja lokacije i nacina realizacije.”

Pozivanje na nacionalni znacaj projekata nije nepoznat u istoriji planiranja
gradova, na primer 90-ih godina u Milanu, kako bi se argumentovalo odstupanje od opsSih
pravila. Medutim, moguénost izuzetnih pravila u resornom zakonu ili drugaciji sistem
koji omogucéava donoSenje strateskih odluka u drugacijoj proceduri doprineli bi da se
odluke o vaznim projektima ne donose arbitrarno, suprotno opStim pravilima ili bez
konsenzusa. U periodu 2009-2010 slican metod primenjen je u stvaranju pravnog osnova
da se na lokaciji bivse kasarne ,,Stepa Stepanovi¢” na Vozdovcu izgradi stambeno naselje
u partnerstvu Grada, Republike Srbije i Vojske Srbije, na osnovu ,,Zakona o podsticanju
gradevinske industrije Republike Srbije u uslovima ekonomske krize” (,,SI. glasnik RS”,
br. 45/2010 1 99/2011). U tom smislu, ova dva primera su argument za tezu da je u
uslovima krize i povecane neizvesnosti u kojoj danasnji gradovi funkcionisu neophodno
obezbediti drugaciji sistem planiranja, nove instrumente sprovodenja strateskih odluka i
upravljanja procesom, kroz koji ¢e se vazne odluke o gradu donositi legitimno, prema
posebnoj 1 efikasnoj proceduri i na osnovu jasnih, racionalnih argumenata. Time se
izbegavaju presedani kojima uprava naruSava sistem planiranja i poverenje javnosti i
investitora u pravni sistem drzave i grada, a obezbeduje odgovarajuci odgovor na zahteve

koje donosi novo doba.
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Tabela.7 — Stanovnistvo Beograda 1900 — 2011 (izvor: dopunjeni Izvestaj o stanju grada Beograda u
reviziji Nacrta Strategije razvoja grada Beograda, Urbanistic¢ki zavod Beograda JUP, 2011. Pojedinac¢ni
izvori navedeni u tabeli)

Godina | Grad Beograd Drzava Gradska Izvori i napomene:
populacija
1900. 69.100
Belgrade, History of Belgrade,
1910. 90.000 www.znanje.org, “Treasures from
1921. 4.819.430 Yugoslavia”, An Encyclopedic touring guide;
Kretanje stanovnistva prema podacima iz
1931. 5.725.912 popisa 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991,
1948. 634.003 6.527.966 ‘ 2002, 2011;
Strategija razvoja grada Beograda, 2011,
1953. 731.837 6.979.154 Regionalni prostorni plan administrativnog
1961 942190 7.642.227 612.732 podrucja grada Beograda, 2004.i 2011;
Statisticki godisnjak Beograda
1971. 1.209.361 8.446.591 807.664 1921,1931,1948, 1953, 1961, 1971, 1981,
1991, 2002, 2005, 2006, 2010,
1981. 1.470.073 9.313.676 995.858 ’ ; ’ ’ ’
Statisticki godisnjak Republike Srbije 2000,
1991. 1.602.226 7.576.837 1.089.996 2005, 2010
Podaci iz popisa 1991. i 2002. su vodeni samo
2000. 1.618.166 7.516.346 1.174.860 za Centralnu Srbiju i Vojvodinu, bez Kosova;
2002. 1.576.124 7.498.001 1.061.727 Prvi rezultati popisa stanovnistva,
domadinstava i stanova Republike Srbije
2005. 1.600.000 7.440.769 1.160.000
2006. 1.613.000 1.168.000
2011. 1.639.121 7.120.666
2015 1.675.043 7.236.519 Procena,Republicki zavod za statistiku, 2015

4.4 Strategije i taktike za prevazilaZenje tranzicije

U Evropi, u drugoj polovini 20. veka u zavisnosti od sredine, zapo¢inju procesi
odvajanja strategija i1 strateskih planova od operativnih (sprovedbenih, regulacionih)
urbanistickih planova, a u Srbiji formalno tek usvajanjem posebnih zakona o lokalnoj
samoupravi 2007.(,,S1. glasnik RS” br. 129/07, 83/14) i regionalnom razvoju 2010.
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 51/2009 1 30/2010). Integralne 1 sektorske
strategije odrzivog razvoja lokalnih samouprava u Srbiji se razlikuju od grada do grada,
u zavisnosti od konsultantske podrske, realnih potreba, veli¢ine grada i kapaciteta, kako
lokalne uprave tako i organizacije koja izraduje strategiju. Za Strategiju integralnog
urbanog razvoja centralne gradske zone Kraljeva se, na primer, u ¢lanu 2. gradske Odluke
kaze da je to ,,strateski plan urbanog razvoja, u skladu sa principima Lajpciske povelje
Evropske unije (2007)”.

Beograd je svoju prvu strategiju prostornog razvoja administrativnog podrucja

(metropoliten) dobio kroz Prostorni plan Grada Beograda 1981. godine. Ona je radena
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prema Zakonu o druStvenom planiranju SR Srbije, €l. 10. i 25. 1 Statutu grada Beograda
197., a prema metodologiji i sadrzaju kakve u to vreme imaju strategije evropskih
gradova. Ona je ,,globalni model opSteg razvoja Beograda u kome su saopsStena osnovna
opredeljenja 1 globalni koncept za dugoroc¢ni razvoj beogradske zajednice.” (1981, p.1).
U redovnim zakonskim i planskim ciklusima izradene su i usvojene jo§ dve strategije
grada: Metropoliten Beograda / Strategija prostornog razvoja grada Beograda (2001) i
Strategija razvoja grada Beograda (2010). Na drugoj se zbog specificnih okolnosti i
dinamike promena u strukturi grada radilo ukupno pet godina, u tri politicka mandata
razlicitih politickih koalicija, kroz nekoliko zakonskih revizija i po uzoru na strategije
kapitalnih gradova regiona centralne i isto¢ne Evrope.

Sve tri strategije su bile dokumenti u kojima su objedinjavani programi razvoja
razli¢itih sektora grada i najve¢im delom su bile vezane za usaglaSavanje stavova, planova
1 projekata gradske uprave, organizacija i institucija, dosledno prateci i usaglaSavajuci
cilijeve planova prostornog razvoja. Cinjenica da su radene u institucijama koje se
pretezno bave prostorom pokazuju da je tradicija planiranja prostora, odnosno planerska
profesija ona koja ima kapacitet da usaglasava, integrise, objedinjava razli¢ite programe,
oblasti i uCesnike u zajednickom stvaranju vizije buduénosti grada. Strategije su bile
obavezni deo sistema planova grada, ali ¢ak i za profesionace a posebno za gradane imale
su znatno manji znacaj od urbanistickih planova. Nekoliko je mogucih razloga za ovakav
status strategija. Verovatno je deo shvatanja proizaSao iz velike tradicije 1 operativnog
Zatim, Cinjenica da se sistem planiranja nije suStinski promenio od druge polovine
20.veka, to jest da strateSko miSljenje i planiranje nisu prihvaceni kao efektivan nacin
planiranja buducnosti grada. Na kraju, ali ne manje vazno, €ini se da nije postojala ili ne
postoji istinska namera uprava i planera da se proces strateSkog planiranja usvoji kao
praktican u vremenu velikih promena i da se tema izbora vizije buduénosti grada zaista
otvori za sve aktere, profesionalce i amatere, struku, nauku i gradane. Za razliku od
strategija, taktike za prevazilazenje kriza su gradu, njegovim upravama, institucijama i

gradanima bile neophodne i korisne za prevazilazenje kriza u planiranju.
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Tabela 8. Pregled urbanih i planskih politika Beograda u periodu 1990 —2015.

Period | kontekst Zvanicna strategija i Planska politika i
urbana politika operativni dokumenti
1990. | Prva tranzicija, prepoznavanje Decentralizacija, deregulacija, | DUP,
trziSta, prva privatizacija Planiranje u ingerenciji Akt o uslovima za uredenje
privrede i stambenog fonda, gradske opstine, prostora,
rat u okruzenju, politicke i dogradnje, nadgradnje, Privremeni uslovi i dozvole
ekonomske sankcije, pad
standarda, nezapamcena
inflacija.
1995. | Raspad Jugoslavije, migracije, Zakon o planiranju i uredenju Izmene GUP-a,
neplanska izgradnja, prostora i naselja, Regulacioni plan,
komunikacija van granica vracanje gradu nadleznosti za Prva legalizacija
svedena na individuaalne planiranje, Urbanisticki projekt sa
kontakte OdrZivi razvoj, usaglaSavanje snagom plana
sa medunarodnim
dokumentima UN Habitat
agenda, GIS
1999. | Ratu Srbiji Vanredno stanje Urbanisticke analize za
direktno sprovodenje GUP-a
2000. Politicke promene, obnova, Promene regulative, Urbanisticki uslovi do
obezbedenje privlacnog U susret investicijama, donosenja novih planova,
okruZenja za investicije skracenje procedura pripreme za novi GUP
2003. | Strane investicije, Zakon o planiranju i izgradnji, | Generalni plan sa
Medunarodna promocija, Novi planski ciklus, neposrednim sprovodenjem,
Kapitalni gradski projekti Kontrola procedura, obavezom kontinualnog
Javno zemljiste, azuriranja,
Realizovani javni konkursi, Preispitivanje vazecih
Promicija lokacija planova,
Planovi za kapitalne gradske
projekte (UMP, LRT),
PGR mreza javnih sluzbi,
Planovi sanacije nelegalno
izgradenih naselja
2006. | Zakon o glavnom gradu (2007) | Urbani razvoj, lokacije za Studije, anlize, konkursi
izgradnju, Opera, Treci kooperacija, veliki broj
Beograd, Grad buduénosti urbanistickih planova za
juzne Evrope (Ft), Saradnja sa | revitalizaciju i novu
evropskim gradovima, izgradnju.
evropski projekti
2008. Ekonomska kriza, Javni radovi, Izmene GP Beograda
reforma uprave, kapitalni projekti Planovi za kapitalne gradske
izmena Statuta Socijalna infrastruktura projekte (Obilaznica,
Studije, analize, konkursi Severna tangenta, UMP,
intenzivna saradnja sa drugim | Strategija razvoja grada
gradovima Beograda
2009. | Zakon o planiranju i izgradnji, Novi planski ciklus GUP, PGR, PDR
Specijalni zakoni Strategija razvoja grada analize i ubanisticki projekti
Beograda za direktno sprovodenje GP-
a
2014. | Zakon o planiranju i izgradnji, Veliki gradski projekti, Izmene GP Beograda,

Specijalni zakoni

javni prostor, javni konkursi
100 Resilient cities

PP Posebne namene,
procedura za GUP i PGR
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4.4.1. Inovativni projekti, lokalne strategije i taktike 90-ih godina

Period 90-ih godina je za Citavo drustvo bilo stanje Soka zbog rata u okruzenju,
ekonomskih sankcija, nezapamcene inflacije, siromastva, nelegalnih postupaka, porasta
kriminala. Procesi i pojave koje su u Beogradu pratile ovakav ambijent su bile fatalne po
urbani karakter grada i sa njima se drzava, grad i profesija do danas nisu izborili:
neplanska, poluplanska i privremena izgradnja u svim delovima grada, od glavnih
gradskih trgova do rubnih oblasti na poljoprivrednom zemljiStu. Sa druge strane,
konsultantske organizacije preporucuju a profesija i nauka traze legalne i1 efikasne nacine
da se sa nepoznatim i neuredenim sistemom izbore na inovativni i profesionalno
dostojanstven nacin. Kroz malobrojne atipi¢ne projekte u odnosu na birokratizovanu
urbanisticku strukturu, u Beogradu se prepoznaje kapacitet profesije da se nosi sa
izazovima trziSne ekonomije 1 tranzicije na bazi prethodnih iskustava, kontakata,
razumevanja procesa i pojava, elastiénog misljenja i dobre prakse u sredinama koje su
bile manje krute i administrativno ustrojene. U nastavku se predstavljaju tri teme, tri
primera, opSte, institucionalne 1 individualne inovativnosti u nalaZzenju reSenja za

probleme grada u dinami¢nom periodu kraja 20.veka.

4.4.1.1 Neplanska, poluplanska i privremena gradnja

Proces promene postsocijalistickih gradova, ukljuc¢ujuéi Beograd, bio je tema
istrazivaa  upravo zbog nemogucnosti gradova da tradicionalnim planerskim
instrumentima i dinamikom savladaju izazove nestabilnog tranzicionog vremena (Berto,
Begovi¢, 1994, Tosi¢, 1997, Tsenkova, Budi¢, Gligorijevi¢, 2004, Van Dijk, 2006, Hirt,
Petrovi¢, 2008, Stojkov, 2013, Hirt 2013). Koliko je sistem planiranja bio ograni¢avajuci
pokazuju materijali koje je Ekonomska komisija za Evropu (Economic Commision for
Europe — OUN) priredila u okviru struc¢ne 1 tehni¢ke pomo¢i isto¢noevropskim zemljama
1 posebno Priru¢nik za obnovu i modernizaciju ljudskih naselja (Jani¢, 2007, pp.318,319).
U njima se nalaze i konkretne preporuke prema kojima se podrzavaju inovativna
istrazivanja u urbanoj obnovi. Za zemlje u kojima su sredstva drzave i stanovniStva
ogranicena predlozeni su ,,meki” programi koji bi najpre unosili samo neophodne
promene, a zatim stvarali uslove za budu¢u modernizaciju i tako uStedeli i drzavna i
privatna sredstva. Isti princip se predlaze i u odnosu na regulativu te se kaze da je

,-..neophodno propise prilagoditi potrebama...a tehni¢ke zahteve i standarde stanovanja
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treba uciniti fleksibilnijim kako bi se izaslo u susret rehabilitaciji i obnovi zgrada putem
samopomo¢i”. Ovi stavovi koji se odnose na stambene objekte, zbog obezbedenja
elementarih potreba stanovnistva, bili su kori§¢eni kao argument u predlozima za primenu
inovativnih strategija obnove gradova u Srbiji kakva je bila npr. Urbana reciklaza u
periodu 1996-1999. godine (Gligorijevié¢, 1996, 1999, Sijakovi¢, 2015).

Jedan od aktuelnih fenomena karakteristi¢nih za tranzicione gradove, posebno
zemalja u razvoju i1 u brzo rastu¢im gradovima Sirom planete, jeste neplanska, neformalna
izgradnja, a problem sa kojim se sre¢u uprave na ¢itavom podrucju jugoistocne Evrope je
regulacija naselja i sanacija neplanske izgradnje (Mojovi¢, Ferencak, 2011, Regionalni
projekat Svetske banke 2011-2014).7® Politicke, ekonomske i druStvene promene
priozvele su dramaticno drugaciju urbanu matricu u poredenju sa onom koja je bila
planirana kao odrziva u gradu: nekontrolisani rast, posebno na neurbanizovanim
podru¢jima, izmene u strukturi i broju stanovnika, itd. Grad je kroz faze realnog i
samoupravnog socijalizma i tranziciju dobijao nove arhtektonske forme (ukljucujuci
privremenu gradnju, slamove, nelegalne objekte, dogradnje, splavove i kioske). Mnogo
je bilo razloga za neformalnu izgradnju, ukljucuju¢i druStvene, ekonomske 1
administrativne slabosti uprave, ali je jedan od najvaznijih za Beograd bila velika
migracija kao rezultat restrukturiranja bivse Jugoslavije. Procenjuje se da je 90% dosljaka
u Beograd (procenjuje se na ukupno oko 230.000. do 2000.godine) naselilo periferne
delove grada, stvaraju¢i hitan smestaj za Zivot svojih porodica. Obi¢no su gradili kuce na
poljoprivrednom zemljistu ili u zonama retke izgradnje, doprinose¢i ve¢ znacajnom
neformalnom sektoru. Prema UNECE studiji iz 2006, Beograd je znacajno doprineo
procenjenom broju od milion neplanski izgradenih zgrada u Srbiji (Mojovi¢, 2011).
Podaci iz Dokumentacije Generalnog plana Beograda 2021 (2003) pokazuju da 43%
stambenih povrSina 1 oko 22% gradevinskog podrucja na teritoriji 10 centralnih opstina
¢ine neformalna naselja. Procena je, takode, da je broj izgradenih objekta bez gradevinske
dozvole jednak onima sa dozvolom u 1997. godini (Petrovi¢, 2001,Vujovi¢ & Petrovic,
2007).

Zadatak planera je bio da za zone neplanske gradnje utvrde regulaciju kako bi se

obezbedio elemantarni standard stanovanja, bez ruSenja, a za upravu, da obezbedi

® WB-Austria Urban partnership program, City to City dialogue, Municipal finance,
urban planning and land management, 2011-2014.
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neophodnu tehnicku i socijalnu infrastrukturu za sve gradane, ukljucujuci one koji zive u
neformalnim naseljima. Pored prigradskih opstina, proces se takode odvijao i na uzoj
teritoriji grada sa idejom da se stvori zivotni prostor ili ostvari profit van zakonom
propisane procedure. Nelegalna gradnja je u Beogradu postala obelezje 1 visih socijalnih
grupa, u elitnim naseljima kakva su Dedinje ili Senjak, delom i Padina, izgradeni suprotno
urbnisti¢kim pravilima, ¢esto na javnom zemljiitu. Cesto su objekti ovoga tipa bogato
ukraseni simbolima imuc¢nosti, kako Weiss (2007) naziva turbo-arhitektura, u skladu sa
turbo-folk muzi¢kim zanrom u kome se meSaju zapadni pop i1 balkanski folk, koji su
arhitektonska ostavitina perioda 90-ih godina u Srbiji. (Curgi¢, 2006, cit. Hirt 2009).
Dijagram 1 — Prirodni i migracioni prirastaj stanovnistva, 1961-2010,

Statisticki godisnjak 2010, Zavod za informatiku i statistiku Grada Beograda, preuzeto 7.2012.
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Funkcionalne posledice nelegalne gradnje su dugorocne: zauzeti koridori za
izgradnju saobracajnica 1 infrastrukture, potroSeno neizgradeno i poljoprivredno
zemljiSte, podstandardna naselja bez adekvatne infrastrukture i arhitekture, i takode
vazno, uruSavanje sistema upravljanja i planiranja grada i poverenja u institucije.
Direktne finansijske posledice za gradsku upravu i budzet grada su manje finansija javnog
sektora od koga se neopravdano ocekuje obezbeenje javnih potreba i standarda. Grad i
drzava su, prakti¢no, ostali bez poreza na imovinu, nadoknade za opremanje i koriS¢enje
gradevinskog zemljiSta, administrativnih taksi, od cega se, izmedu ostalog, finansira
opremanje i1 odrzavanje gradske infrastrukture. Poslednje i1 takode vazno je masovno
zauzimanje javnog zemljiSta, planiranih putnih i infrastrukturnih koridora i resursa
zemljiSta koje nikad ne¢e mo¢i da bude adekvatno vrednovano i uredeno kao dragoceno

gradsko gradevinsko zemljiste.
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SI. 55 — Beogradska bespravna gradnja: Karaburma 2001. godine — stambene zgrade proSirene u gabaritu,
dogradeni spratovi, ne uvazavajuci kontekst, regulaciju, arhitekturu.
SI. 56 — Kuéa u trajnoj izgradnji na privatnoj parceli u Ripnju (kreativni samograditelj izvor:
http://www.telegraf.rs/vesti/beograd/1030651-svi-se-krste-kad-je-vide-da-li-je-ovo-naj¢udnija-kuca-u-
srbiji-foto, autor: Milena Pordevic).

Osim §to je neplanska gradnja bila nesigurna investicija za vlasnika, ona je i
nepovratno Stetna za funkcionisanje gradskih sistema, optereéenje infrastrukture i,
naravno, za identitet. Cesto na koridorima saobradajnica i infrastruktutre, na javnim
zelenim povrSinama, ali 1 na postoje¢im zgradama, ona negira svako planiranje, a
urbanisti¢ki planovi se u to vreme sve viSe bave legalizacijom umesto regulacijom i
dizajnom urbanog prostora (Gligorijevi¢ at al. 2008). lako potpuno ili delimi¢no
nezakonita, ovakva gradnja je po nekim autorima doprinela da se Beograd razlikuje 1
izbegne sudbinu sli¢nih kolektivnih novih stambenih naselja socijalisticke epohe ili
socijalnog stanovanja kapitalistickih gradova. Hirt (2008, p.296) tvrdi da su akcija otkupa
drzavnih stanova 90-ih godina proslog veka, meSana socijalna struktura stanovnistva pa
1, paradoksalno, obi¢no negativne urbane pojave nelegalne izgradnje ucinile da grad bude
autentican. Planska Sema grada izmenjena je od longitudinalne u policentri¢nu, jezgrovitu
strukturu, opasanu sa dva saobraéajna prstena, stanovanje visokih i viSih gustina sa puno
zelenila planirano za 20. vek samo je delimi¢no izgradeno, dok su porodi¢ne kuce rasle
brzo, ¢esto nelegalno, u potpuno drugacijoj matrici, oslonjenoj na katastar, i malim

privatnim parcelama (Poki¢, Gligorijevi¢.& Colié¢ Damjanovié, 2015).
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S1. 57, 58. — Raznolikost kao atribut grada: Novi Beoograd, 2007 (foto autor 2006) i
beogradsko najvece neformalno naselje Kaluderica (preuzeto sa
http://www.blic.rs/Vesti/Republika-Srpska/244804/ Bez-popusta-za-legalizaciju 2011)

Iako je legalizacija kao kompromisni instrument i lek uvedena prvi put kasnih
80-ih godina, verovatno kao posledica socijalne politike, uprava nije tokom proteklih
godina uspela da zaustavi ovaj proces. U tom smislu je proces legalizacije bio i jeste
problem za Srbiju i zemlje u regionu koliko i planiranje, zbog ¢ega je bio predmet Zakona
o planiranju i izgradnji 2003. i 2009. godine. Koliko je problem kompleksan govori 1
¢injenica da je 2013. godine donet i poseban Zakon o legalizaciji objekata, a 2015. i novi
zakon o ozakonjenju objekata (,,S1. glasnik RS, br. 96/2015). Sektor planiranja od 90-ih
godina urbanisticki reguliSe, odnosno radi planove sanacije nelegalnih naselja za naselja
kakva su Padina (2004), Busije i Grmovac (2005), Mali Mokri Lug, (2012), Ov¢u, Jajince
i Jelezovac, u okviru Plana generalne regulacije jedinice lokalne samouprave - Grad
Beograd 2012. Ukupna povrsina neplanski izgradenih zona, koje se prakti¢no legalizuju
kroz urbanisticke planove od 2000.godine, iznosio je oko 30% ukupnih stambenih
povriina, odnosno oko 9% gradevinskog podruéja.”

I pored novih pravila i procedura u skladu sa preporukama medunarodnih
konsultanata, praksa planiranja ne uspeva da prati dinamiku promena, legalnih ili
nelegalnih. Argument za tezu je Cinjenica da su urbanisticki planovi koje je gradska
uprava pokrenula na podru¢jima obimne neplanske izgradnje (kakvi su npr. podrucja
Jajinci, Kamendin ili Altina) u periodu 2004. i 2005. godine zbog dugih procedura

usvajani posle oko deset godina i time bili zakasneli kao osnov za regulaciju, jer se na

7 Informacije iz Plana generalne regulacije gradevinskog podruéja jedinice lokalne samouprave Grad
Beograd, 2012. Urbanisticki zavod Beograda;
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terenu odvijao proces nove izgradnje koja danas sprecava opremanje infrastrukturom

¢itavih naselja.

9.1%__

N,

01 02

01

SI 59— Zone stanovanja pretezno neformalnog tipa (S4) u odnosu na ostale tipove stanovanja
za koje su predvidene sanacione mere i snabdevanje infrastrukturom,
podaci iz Dokumentacije PGR (Urbanisticki zavod Beograda, 14.1.2013)

4.4.1.2. Regulacioni plan zone Bulevara revolucije

Primer inovacije u stru¢nom reSavanju problema tranzicije u urbanistiCkom
planiranju Beograda jeste Regulacioni plan zone Bulevara revolucije, zapocet Pilot
planom Bulevara revolucije (CEP, Beograd, 1991). Plan je trebalo da ponudi reSenja za
hitne potrebe grada u zoni Bulevara kroz tri separata: izbor lokacija za novu izgradnju,
podaci o prostorima koji zahtevaju hitnu sanaciju (u 34 bloka) i mogu¢nosti i ogranicenja
razvoja poslovanja u Citavoj zoni. Projekat je inicirao privatnoi sektor kod Gradskog
fonda za gradevinsko zemljiSte i jedan je od prvih eksperimentalnih i inovativnih
projekata strateSkog procesa planiranja i principa oblikovanja gradskog prostora, umesto
proizvodnje standardnog plana.

Regulacioni plan Bulevara revolucije (CEP, 1996) i njegov prvi podprojekat
»Prostorno-programsko resenje zone Regulacionog plana Bulevara revolucije” je jedan
od zvani¢nih projekata Grada Beograda koji potvrduje da zakonske odredbe nisu prepreka
da se prevazide tradicionalno birokratsko planiranje, ukoliko se primeni inovativni
pristup profesije i autoritet uprave za kvalitetan iskorak iz konzervativne prakse. Projekat
je prva faza Regulacionog plana, Zakonom i GUP-om preporucenog instrumenta
regulacije Beograda. Osnov za Plan ¢ini Pilot plan Bulevara revolucije, Siroka studijska
osnova 1 istrazivanje prakticnih modela za izradu pojedinih regulacionih planova
Beograda, u ovom slucaju na 300 ha meSovite stambeno-poslovne zone oko linearnog
centra uz Bulevar revolucije sa gravitiraju¢im stambenim blokovima, od Narodne

skupsStine u samom centru grada do Malog Mokrog Luga, periferije Beograda. U
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povodima za izradu Regulacionog plana uradena je ocena stanja planiranja i utvrden
nedostatak vizije transformacije velike gradske zone, neusaglaseni vaze¢i urbanisticki
planovi medusobno 1 sa strateSkim planovima grada. Samo 21,7% teritorije DUP-a
Bulevara revolucije 1973. godine razradeno je planovima detaljne regulacije, a
urbanisticka reSenja ocenjena su kao preambiciozna, nerealna i u neskladu sa [zmenama
1 dopunama GUP-a Beograda 1985. Osim toga, na podrucju plana postojali su razliciti
detaljni urbanisticki i regulacioni planovi i1 urbanisti¢ko- tehnicki uslovi pojedinacnih
delova ili blokova iz razliCitih perioda, od kojih veliki broj privremenog karaktera.
Rezultat u prostoru je bila nekontrolisana izgradnja proiza$la iz tako neusaglasenih
planova, decentralizovanih ovlaséenja na teritoriji Cetiri gradske opstine i nestrpljenja
investitora i stanovnika da ¢ekaju donoSenje planova zbog ¢ega preduzimaju gradnju
privremenih 1 nelegalnih objekata, nadzidivanje 1 dogradnju (Gligorijevi¢, Radovi¢ 1996).

Gradu je bio potreban instrument kontrole i naplate naknada za uredenje i
koriSéenje gradevinskog zemljista (Fond za gradevinsko zemljiSte) a urbanistima i
arhitektima motiv i instrument da planiraju 1 proveravaju mogucnosti buduce urbane
strukture u zoni Bulevara prema savremenim principima. Dva su iskazana cilja izrade
ovakvog plana: prvi je evidencija stanja i usaglaSavanje planske dokumentacije iz koje je
neophodno formirati dovoljno precizan i realan regulacioni plan za koordinisani dalji
razvoj zone, i drugi, formiranje objedinjene informacione osnove dela gradskog prostora
za dalje pracenje 1 sprovodenja planova, izgradnje 1 planiranja urbanog razvoja (Radovi¢,
1991, p. 5).

Na projektu je angazovan multidisciplinarni tim, eksperti iz javnog, privatnog i
civilnog sektora, koji je obavio opsezna istrazivanja i analizu sadrzaja, kapaciteta i
programa, anketu gradana, evidenciju problema i trendova, ali i istrazivanje urbane i
arhitektonske forme kao odgovora na tranziciju kroz proces javne ankete, arhitektonskih
programskih i arhitektonskih konkursa. Koordinaciju o odnosu na planove viSeg reda i
Sirih prostornih celina radio je Urbanisti¢ki zavod Beograda. Materijal sadrzi digitalnu
bazu podataka o svim aspektima prostora, tzv. funkcionalne mreZe, najznacajnijih
funkcionalnih sistema u prostoru plana, saobracaja, javnog prostora 1 zelenila,
urbanisti¢ke predloge za deset klju¢nih lokacija ili urbanistickih tema koje formiraju novi
identitet prostora i reSenja za saobracajnu, programsku i prostornu komponentu ukupnog

prostora podeljenog u zone sa preciznim modelom urbane rekonstrukcije (rukovodilac
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plana Vuk Purovi¢, 1996). Ovaj dokument je bio predmet stru¢ne i kontrole javnosti,
ukljucujudéi i susedstva, bez obzira Sto takav postupak nije bio propisan tada vazec¢im
zakonom koji reguliSe planiranje. Projekat je bila svojevrsna integralna strategija
prostornog razvoja zone Bulevara revolucije prema svim savremenim principima
planiranja, jednovremeno i programski i planski osnov za sve pojedinacne regulacione i

kasnije planove detaljne regulacije u obuhvatu ovog plana.

L L L L ¥

S1.60— Prostorno-programsko resenje zone Bulevara revolucije, Regulacionog plana, Centar za
planiranje urbanog razvoja, CEP, 1996, izvor Arhiva CEP, decembar 2015.

4.4.1.3 Urbana reciklaza

U poslednjoj deceniji proslog veka, u vreme nastanka kreativnog sektora u
razvijenim privredama, Srbija je u predtranzicionom periodu (ili u prvoj tranziciji)
obelezenom ekonomskim 1 politickim sankcijama koje su proizvele kolaps ukupne
ekonomije, osiromasenje i propadanje svih elemenata urbanog nasleda. Gradski prostori
u zabrinjavajuce loSem stanju, kako sa stanovista odrzanja, o¢uvanja identiteta, ekologije,
a neretko su postajali nehigijenske zone ili sklonista za beskuénike. Drugi dodatni razlog
bilo je smanjenje ili gasenje industrijske proizvodnje i izmeStanje iz urbanog podrucja.
Pronalazenje efikasnih modela da se ovakve lokacije urede i ponovo ukljuce u savremeni
zivot grada predstavljalo je jednu od strateskih akcija grupe kreativnih ljudi pocetkom 90-
ih godina u Srbiji (Gligorijevi¢, 1996). Motivaciju za pokretanje ovakvih istrazivanja
urbanisti su pronasli u dobroj praksi gradova zapadne Evrope, Australije i SAD, a uporiste
je nadeno u makar i deklarativnom strateSkom opredeljenju urbanisticke struke 1
institucija za planiranje odrzivog razvoja gradova, uz koriS¢enje svih resursa, kako
zemljiSta tako 1 gradevinskog fonda. Kao jedan od predloga resenja problema predlozena
je strategija ,,urbane reciklaze”. Cilj ove strategije bio je da reSava istovremeno dva
problema: potrebu za radnim i stambenim prostorom za, tada jo§ neimenovan, kreativni

sektor u Srbiji, ali i za osiromaSenu populaciju u uslovima potpunog kolapsa ekonomije
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pod sankcijama (1) i nacin da se zapusSteno urbano, istorijsko i gradevinsko naslede na
inovativan nacin sacuva i rehabilituje kroz nove, nekad i samo privremene namene (2).

Prvi put se pojam Urbana reciklaza pominje u Srbiji u stru¢noj javnosti u okviru
godisnjeg CEP-ovog savetovanja urbanista i planera ,,Komunikacije”, 1996. godine, kao
strategija u kori$¢enju i rehabilitaciji fizickog fonda gradova, devastiranih, zapustenih ili
neadekvatno koris¢enih prostora. Njenom primenom se obezbeduje o¢uvanje, odrzavanje
1 aktiviranje njihovih urbanih potencijala. Moguce je koristiti kao celovitu ciljnu aktivnost
kroz urbanisticke planove ili kao tehniku kojom se objektima i prostorima dodeljuje
privremeno nova namena, a kojom se funkcionalno i fizi¢ki odrzavaju do realizacije
planom predvidenih intervencija. Istrazivanje je vrSeno u dve faze: kroz analizu
pojedinacnih akcija i efekata primene novog metoda na konkretne, pojedinacne objekte
ili lokacije, prema uzorima metoda, strategija i instrumenata koji su primenjivani Sirom
sveta u procesu obnove ili iskori§¢avanja postojecih resursa gradova. Prikazana iskustva
koriS¢ena su u formulisanju strategije primene sli¢nih intervencija u naSoj sredini i u
okvirima tada vazece regulative (Gligorijevi¢,1999). Druga faza istrazivanja vrSena je u
kontekstu drustvene, ekonomske i socijalne neizvesnosti 1 u sistemu ,,konzervativnog”,
hijerarhijskog planiranja kroz formiranje smernica za moguca unapredenja ili
redefinisanje.

Istrazivanje i1 dokazivanje moguce primene inovativnih metoda kakva je urbana
recuklaza imalo je isti cilj kao 1 ovo istrazivanje: unapredenje sistema planiranja,
legislative i planerske prakse krajem 90-ih godina 20. veka, a jedan od sekundarnih ciljeva
bilo je skretanje paznje na racionalno koriS¢enje resursa gradova predtranzicione Srbije

tada joS u izolaciji 1 zastitu vrednih gradskih lokacija aktivnim koriS¢enjem.

4.4.2 Strategija razvoja grada Beograda za 21. vek

Slede¢i preporuke Mreze planera za centralnu i jugoistocnu Evropu (PlaNet
CenSE) u projektu ,,Pokretanje potencijala centralne i jugoisto¢ne Evrope — Sanse, izazovi
1 izbori za budu¢i razvoj” i1 koristeci iskustva postsocijalistickih prestonica Evrope, Grad
Beograd je na inicijativu nevladinog sektora pristupio 2005. godine izradi strategije
razvoja grada nove generacije. Sektori grada i njegovih pripadaju¢ih 17 opstina,

evidentirali su 1 vrednovali stanje i formulisali ciljeve razvoja za nastupajuc¢i period.
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Prostorni i urbani razvoj dobili su znac¢ajnu ulogu baveci se identitetom, planiranjem
prema novim zahtevima trziSta, urbanoj revitalizaciji i principima transformacije prema
novoj regionalnoj transportnoj, prostornoj i politici zastite zivotne sredine. Osnovni cilj
Strategije bio je pozicioniranje Beograda u mrezi kompetitivnih i poZeljnih destinacija
jugoistocne Evrope, istiCu¢i vrednosti, potencijale i optimalno koriS¢enje resursa za
odrzivi razvoj u zdravom okruzenju (Ciljevi, koncept i strateski prioriteti odrzivog
razvoja, SRGB, 2011),

Oko projekta PALGO Centra je okupljen viSedisciplinarni tim eksperata
(rukovode¢i tim Stojkov i Damjanovi¢) kako bi pripremio ,,Izvestaj o stanju zajednice” i
resursima ukupne teritorije grada Beograda i njegovih opstina kao polazni osnov za
odlucivanje o buduc¢im ciljevima razvoja. Izvestaj je bio objektivni opis stanja za 19
odabranih sektora grada, viSe nego kriticka analiza, kako ne bi uticao na donosenje odluke
o izboru metoda i formiranje ciljeva strategije. Gradonacelnik Beograda Nenad
Bogdanovi¢ u periodu 2004-2007, prvi posle politickih promena, u uslovima degradirane
ekonomije, zapuStene infrastrukture 1 jedva opstaju¢ih komunalnih preduzeca,
zanemarene zivotne sredine i osiromasene socijalne politike oformio je posebnu gradsku
komisiju ¢iji je cilj da projektu obezbedi stalnu tehnicku, institucionalnu i politicku
podrsku.

Strategija je radena u specificnom kontekstu: naslede politickog ambijenta u
regionu 90-ih, pad bivSe Jugoslavije kao deo isto¢no-vropske tranzicije, rat u okruzenju
1, na kraju, na sopstvenoj teritoriji, bile su sve okolnosti koje su izazvale diskontinuitet u
dugom, trajnom procesu planiranja Beograda. Izvestaj nudi osnovnih deset promena koje
uticu na status i1 buduca strateska opredeljenja grada (izvestaj, p.9). Prva je promena
sistema proizvodnja/potrosnja, iz industrijskog modela, velike potroSnje svih resursa
prema tre¢em sektoru, usluga i novih industrija znanja, novih tehnologija; zatim, lokalna
proizvodnja mora da ispuni trzi$ne, ne viSe lokalne i zahteve ranijeg regionalnog trzista;
kapacitet Beograda, glavnog grada bivse Jugoslavije, prevazilazi tadasnji prostor uticaja,
ali, takode, grad dobija veliku konkurenciju novih, naprednijih regionalnih centara i mora
da se bori za novu poziciju na novim trziStima; ulaganja u privredu 1 kapitalnu
infrastrukturu su tokom 90-ih bila neznatna, tako da je grad nespreman da ulaze u
razvojne projekte, da obezbedi odgovarajuci standard stanovnicima, ali i da konkurise za

razvojne projekte na evropskim infrastrukturnim koridorima.
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Migracije su posebno obradene, jer su one Cinilac rasta grada, a ne prirodni
priraStaj, unutrasnje i migracije iz bivSih jugoslovenskih republika. Drugi problem je
izmena strukture stanovniStva, jer je iz grada odlazio visokoobrazovan mlad kadar, dok
se doseljavala radna snaga nedovoljno obrazovana za tek nastaju¢i novi sistem
proizvodnje i sa malim kapacitetom za prekvalifikacije. Proces socio-ekonomsko-
politicke tranzicije doneo je ¢itav opseg promena u svim sferama, koje iziskuju posebne
napore, paznju i1 promenu sistema, od socijalnih, drustvenih, eti¢kih, vlasnickih,
finansijskih i prostornih. Drasti¢an je pad druStvenog proizvoda po stanovniku, nisko
akumulativna privreda i niske cene rada, sirovina i energije dugoro¢no nisu dobar osnov
za opstanak 1 razvoj grada, posebno u uslovima izmenjenih vrednosti i zna¢aja pojedinih
delatnosti. Tako su obrazovanje, kultura, inovacije i kreativni sektor, visoke tehnologije,
usluge zdravstva globalno visokokonkurentne i profitabilne i time potencijalna Sansa
Beograda za razvoj.

Tradicija wurbanistickog planiranja Beograda utemeljena u vreme bivse
Jugoslavije, zasnovanog na dugoro¢nom drustvenoekonomskom planiranju u odnosu sa
prostornim razvojem, osnov je za jednu od hipoteza IzveStaja da je moguce da nova
strategija razvoja grada ostane, slicno nekim gradovima i ranijoj praksi, deo Generalnog
urbanistickog ili drugog strateskog plana teritorije u kome se ,,upravljacki i evolucioni
mehanizmi primenjuju u reSavanju problema kada oni nastanu”. Uzor je bio strateski plan
Beca (STEP 05) koji je svoj razvoj planirao na ovom principu (p.6 i poglavlje 3.1zvestaja).

Beogradska ekonomija postigla je dinamiCan rast u to vreme, prema svim
ekonomskim indikatorima. Grad je 2005. dosegao BDP od 4,6 milijardi evra, odnosno
2.800/ BDP po stanovniku. To je bilo znatno vise nego 2000. godine, ali ipak manje nego
1989. koja se smatra godinom najviseg nivoa razvoja u beogradskoj ekonomiji, sa BDP-
om od 6,2 milijarde evra i oko BDP 4.000 evra po stanovniku. To je bila poslednja godina
kontinualnog ekonomskog rasta posle Drugog svetskog rata i pre krize 90-ih. Brzi
ekonomski razvoj posle 2000. bio je uslovljen dinami¢nom investicionom aktivno$éu u
periodu 2001-2004. Godine, kada je prema podacima Direkcije za gradevinsko zemljiste
1 izgradnju Beograda oko 4 miliona evra bilo investirano u Beograd, odnosno, u proseku
milion godi$nje. Ovo je bio period znacajnih aktivnosti privatnog i javnog sektora,
ukljucujuéi direktne strane investicije, zbog €ega se uprava angazovala na promociji

grada kao nove destinacije za ulaganje u regionu. Kako su ,,Financial Times” i ,,Di
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Magazine” Beograd proglasili Gradom buduénosti juzne Evrope 2006/2007, nagrada je
ohrabrila investitore i upravu i izazvala pomake u gradskim politikama i1 planiranju.
Ovakva socijalna dinamika zahtevala je nove veStine, alate i instrumente za efikasno
planiranje ukljucujuéi strategiju razvoja grada.

Pripremajuéi prijavu za titulu Evropskog grada buduénosti Urbanisti¢ki zavod
Beograda podrzao je kampanju Beograda lansirajuci tezu o ,.tri jezgra Beograda”. Reke
Sava i Dunav su osnovni elementi identiteta grada a jedinstveni pejsaz, Us¢e 1 Veliko
ratno ostrvo proglaseni 2005. godine nacionalnim spomenikom prirode. Prirodni
kompleks koji ¢ine us¢e Save u Dunav sa Velikim ratnim ostrvom i neposrednim
priobaljem dobili su naziv ,,Prirodno jezgro Beograda”, okruzeno raznovrsnim urbanim
strukturama. Stari Zemun, moderni Novi Beograd, stari grad Beograd sa Beogradskom
tvrdavom iznad reka i budu¢i ,,tre¢i Beograd”, na severnom, banatskom delu grada, preko
Dunava, su svi razliciti elemeti urbanog jezgra Beograda. Trece jezgro, neposredno uz
reke, jeste prostor na kome su ocekivanja gradena decenijama, neizgradeno, neuredeno
podrucje 1 bivSe industrijske zone, sa prugom i zeleznickim postrojenjima, skladistima,
beogradski tzv. braunfild. To podrucje je jedan od najznacajnijih gradskih resursa za

buduéi razvoj u priobalju i decenijama fokus planera i gradskih uprava u generalnim i

urbanisti¢kim planovima.

—

SI. 61-Tri jezgra Beograda: Staro jezgro Beogra, odemo urbano jezgro Novog Beograda i
industrijsko priobalje, izvor: autor

Izvestaj o stanju grada Beograda bio je baza za realnu strategiju razvoja, jasnu
viziju, ciljeve i strateSke prioritete za grad. IzvesStaj je komentarisan i ocenjivan na
sednicama Komisije za pripremu Strateskog plana Beograda u vecini gradskih sluzbi i
bio je koriS¢en za SWOT analize. Parcijalna sinteza je bila koriS¢ena umesto integralnog
modela kako bi se dobili precizniji zadaci za gradske institucije, organe uprave i
administraciju u postizanju streteSkih prioriteta. Tim za izradu Strategije analizirao je
usvojene strategije BeCa, Praga, Budimpeste, Minhena i VarSave i imao ekspertsku

podrsku internacionalnih konsultanata: Dr. Athena Yiannakou (Solun), Prof.Dr. Bernhard
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Muller (Drezden), Dr. Friedrich Schindegger (Bec) i Katalin Pallai (Budimpesta). Svi
najvazniji akteri grada bili su ukljuceni u proces donosenja odluka. Proces je bio otvoren,
transparentan, proveravali su ga strani eksperti, ali 1 javnosti kroz javno razmatranje koje
je organizovala ,,Strategic marketing” agencija 2007. godine.

Polaznu osnovu strategije Cine relevantne ranije usvojene opSte i sektorske
strategije, nacionalni i gradski planovi, posebno planovi infrastrukture i saobracaj a
razvijena je na osnovu slede¢ih principa: odrzivost, konkurentnost, kohezija,
policentricnost, pristupacnost, identitet. Teme, to jest, oblasti koje su posebo obradene su:
a) ekonomski razvoj, b) socijalni razvoj, ¢) odrziva prirodna i zivotna sredina, d) urbani
razvoj 1 identitet, ) razvoj saobracaja, f) razvoj tehnicke infrastrukture i energetska
odrzivost, g) institucionalni razvoj. Zaklju¢na ocena je da je Grad Beograd na kraju 20.
veka izgubio visoki rang jedne od evropskih metropola i vezu sa evropskim okruzenjem,
da je bio iskljucen iz procesa evropskih integracija u kojima su se sa manje ili visSe uspeha
nasle sve evropske metropole, ali da je pocetkom 21. veka, u periodu rehabilitacije, stekao

laskavi status grada buduénosti juzne Evrope kao Sanse upravi za bolje pozicioniranje.

Cryamja 6eorpagckor npuotara - [ipyra ¢asa
[prpoaHo jesrpo beorpaga

S1.62 i 63 — Struktura oko Prirodnog jezgra Beograda i zasticeno podrucje Velikog ratnog ostrva na uséu
Save u Dunav, izvor: Studija Prirodno jezgro Beograda, Urbanisticki zavod Beograda, 2011.

Posle cetiri godine rada, usaglasavanja tri gradske uprave i dva gradonacelnika,
Strategiju je usvojila Skupstina grada Beograda. Dokumentacionu osnovu ¢ine tri obimna
materijala: Izvestaj o stanju grada Beograda, 2006, SWOT analiza u integralnom obliku,
2007, 1 Nacrt Strategije razvoja grada Beograda, 2008. Operativni deo strategije Cini
poglavlje o strateskim prioritetima za period 2011-2016, sa navedenim projektima po

sektorima, predvidenim budzetom, izvorima finansiranja i delu gradske uprave koji je
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odgovoran za njegovu implementaciju. Tokom 2008. Nacrt Strategije razvoja grada
Beograda bio je izloZen javnosti pre usvajanja, medutim, to je bila i godina politickih
promena, nove administrativne organizacije, izmena Statuta grada i pocetka svetske
ekonomske krize koja se reflektovala i u regionu. Zbog toga je Urbanisticki zavod
Beograda preuzeo inoviranje nacrta i izradu predloga Strategije tokom 2010. godine,
zajedno sa PALGO centrom 1 istim timom eksperata, i uz podrsku specijalne Komisije
koju je posebno imenovao tadasnji gradonacelnik Dragan Dilas. Dokument je korigovan
1 usaglaSen sa tada aktuelnim zakonskim i administrativnim uslovima i konacno ga je
Skupstin< grada Beograda usvojila poCetkom 2011. godine. Ova duga procedura je jos
jedan dokaz da planiranje mora da prati dinamiku globalnih i lokalnih drustvenih promena
kako bi predlozena resenja bila relevantna i sprovodiva.

SRGB i revizija Regionalnog prostorog plana administrativnog podrucja grada
Beograda bili su prvi strateski dokumenti u kojima je grad iskazao vizije buduceg razvoja
u kontekstu Sireg evropskog regiona. Ciljevi razvoja u SRGB su bili: povecanje ranga
grada Beograda medu metropolitenskim gradovima i prestonicama centralne, isto¢ne 1
jugoistocne Evrope, prema merilima odrzive ekonomije, napredne tehnologije, vece
teritorijalne kohezije, viSeg nivoa pristupacnosti, policentri¢nosti i decentralizacije. Drugi
dokument je takode plan nove generacije, u kome se koriste evropske preporuke i
vokabular a proklamuje saradnja kao baza za urbano planiranje, unapredenje identiteta,
ocuvanje slobodnog, neizgradenog zemljista, vode¢i raCuna o energetskim temama,
klimatskim promenama, principima odrzivosti, kompetitivnosti i pristupacnosti. U ovim
dokumentu postavljen je osnov za saradnju sa regionima duz Dunava, unutar
mikroregiona, mezoregiona i makroregiona i drzava.

Prioritet do 2016. u poglavlju urbanog razvoja 1 identiteta bio je usvajanje svih
urbanistickih 1 prostornih planova za 77.000 ha podruc¢ja grada i deset gradskih rubnih
opstina. Osim osnovnog prioriteta: da se obezbedi efikasan i fleksibilan plan zoniranja za
Citavu teritoriju grada, teme koje su obradene u ovim planovima bile su javni prostor,
prema rezultatima tematske studije; nove lokacije za socijalno i pristupa¢no stanovanje;
urbana revitalizacija 1 rehabilitacija bivSih industrijskih zona u gradskom centru i
izmeStanje gradske industrije u nove industrijske 1 tehnoloske parkove uz gradske
obilaznice; studija i planski preduslovi za urbanistiCke parametre Savskog amfiteatra,

najvazniji Beogradski braunfild i drugo.
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Pra¢enjem sprovodenja strategije ispostavilo se da se dve gradske vlasti od
usvajanja Strategije pretezno drze realizacije utvrdenih prioriteta i sprovode ih u najvecoj
meri prema planiranoj dinamici. Jedan od elemenata za vrednovanje kvaliteta strategije
je upravo taj da se bez obzira na politicko opredeljenje, ciljevi razvoja grada nisu bitno

promenili a ono $to se menjalo su bili detalji u implementaciji, instrumenti ili kapaciteti.

4.5. Zakljucci analize planiranja Beograda

Problem koji je predmet istrazivanja, odnos strategija urbanog razvoja i planskih
politika Beograda, mora se sagledavati u dve oblasti: u planiranju grada 1 u upravljanju.
Strategije se utvrduju i sprovode u okviru gradske, odnosno drzavne uprave i u Beogradu
su najces¢e shvacene kao formalna zakonska obaveza. U zavisnosti od kapaciteta i
politike, lokalne uprave formuliSu ciljeve razvoja, sadrzaj i mehanizme sprovodenja
strategije. U beogradskoj tradiciji je urbanistic¢ki plan dugo bio istovremeno 1 prostorna
strategija 1 instrument sprovodenja, medutim, dinamika izrade planova nije uskladena sa
predvidenim rokovima za kratkoro¢ne a posebno ne za strateske ciljeve i projekte. U tom
smislu su planovi decenijama optereceni preteranim o¢ekivanjima uprave i javnosti, jer
se Cesto pogreSno poistovecuju sa strategijom a zapravo su instrument za njeno
sprovodenje u prostoru. U tako pojednostavljenom shvatanju sistema planiranja,
beogradski urbanizam od kraja 80-ih godina ne daje zadovoljavajuée rezultate i trpi
kritike uprave, investitora i1 gradana.

Beograd je uspostavio osnovne elemente prostornog razvoja i strategiju razvoja
kroz urbanisticke 1 prostorne planove radene u skladu sa planovima
drustvenoekonomskog razvoja, u vreme stare Jugoslavije. GUP 1952. se smatra prvim
strateSkim planom, jer je nastao kao vizija i osnov posleratne obnove izgradnje nove
prestonice  Jugoslavije. Plan je bio ambiciozan rezultat entuzijazma nove vlasti i
romanti¢nih urbanistickih ideja arhitekata prve polovine 20.veka. Polet u izgradnji nove
drzave i snaga koju drzava ulaZe u prestonicu daju rezultate u novim javnim projektima,
najvise saobracajne i tehniCke infrastrukture i velikih stambenih naselja. Ferecak istice
vaznost direktnog odnosa drzavnog vrha sa planerima i period naziva periodom nau¢nog
socijalizma. Ve¢ tih godina atraktivnost prestonice rezultira neplanskom izgradnjom na

jeftino kupljenim parcelama na obodu grada, umesto izgradnje kolektivnih stambenih
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zgrada. Smatra se da je plan 1952. postavio osnov novog razvoja Beograda, ali da je bio
uraden pod velikim uticajem pokreta Moderne.

Generalni plan iz 1972. se sa pravom pominje kao savremen strateski plan,
inovativan po metodu, ucesnicima i rezultatima. Velike ambicije koje su ugradene u plan
rezultat su opSte drustvene klime i velikog entuzijazma socijalistiCke samoupravne i
nesvrstane drzave u razvoju. Plan je znacajan iz viSe razloga: on je dostojna reprezentacija
samoupravljanja, jer se smatra svojevrsnim ,,drustvenim dogovorom” o razvoju grada,
dok je zadatak planera, strucnjaka, urbaniste da kroz naucnoistrazivacki rad otkrije
zakonitosti ponaSanja i razvoja urbanih sistema i da na osnovu toga predlozi drustvu
alternativne mogucnosti razvoja. Za potrebe generalnog plana uradena je obimna
studijska osnova i angazovani lokalni i strani eksperti, a u raspravu o reSenjima ukljuceni
su gradski 1 drzavni vrh, ekspertske grupe i gradani. Primenjuju se nove teorije o gradu
koji se projektuje kao ,,arhipelag naselja u moru zelenila” i promovisu visoki standardi
zivota sa odgovaraju¢om socijalnom infrastrukturom, sportskim i rekreativnim zonama,
modernom mrezom saobracajnica i javnog prevoza uklju¢ujuci metro. Metod 1 rezultati
ovog plana pokazuju veliki kapacitet i uprave i profesije i odlike su savremenih strategija,
pre nego klasi¢nih sveobuhvatnih urbanistickih planova druge polovine 20. veka u
zemljama centralno- planskog socijalistickog sistema. Mana ovog plana je preveliki
entuzijazam i ambicija da se grad urbanizuje prema posleratnoj dinamici i trendovima.

Plan je usvojen 1972. Godine, a svetska naftna kriza nastupa 1973—1974.godine
ostavljajuci posledice i na ekonomiju Jugoslavije. Ve¢ 1985. godine se donosi Izmena
dopuna GUP-a Beograda do 2000. u kome se smanjuju ambicije, redukuju povrSine za
izgradnju, povecavaju slobodne, zelene i poljoprivredne povrsine, vrac¢a tramvaj u javni
prevoz i pocinje istrazivanje mogucénosti za rekonstrukciju postojec¢ih izgradenih delova
gradova umesto osvajanja novih teritorija. Osamdesete godine su obeleZene izrazima
»stabilizacija”, ,,racionalizacija” i drugima koji pokazuju napore drzave da nastupajucu
ekonomsku 1 politi¢ku krizu prvazidu kroz javnu Stednju i uz podrSku gradana. U
stresnom periodu smanjenja ekonomske moci 1 entuzijazma krajem 80-ih 1 posebno u
vremenu politickoekonomskih sankcija UN tokom 90-ih godina 20. veka strateski
prioriteti se teSko formuliSu dok operativna komponenta strateskih planova postaje
dominantna (1999). Potrebe gradana, drzave i investitora menjale su se brzo i planovi

postaju prepreka izgradnji pre nego instrument za njeno obezbedenje.
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U opstem dinami¢nom ambijentu, promene veliCine, statusa drzave, broja i
strukture stanovniStva, menjali su se 1 pravni okviri planiranja: Srbija je u
dvadesetogodisnjem periodu od 1995. promenila Cetiri seta zakona koji se bave prostorom
1 tri ciklusa planskih dokumenata, dok su se u meduvremenu istrazivali instrumenti 1
tehnike za prevazilazenje zakonskih i planskih vakuuma i izmenjenih potreba uprave,
investitora i gradana. Zajednicki imenilac za sistem planova u svim zakonskim ciklusima
od pocetka 90-ih godina je nedovoljna efektivnost i efikasnost planova, kao i nedovoljna
fleksibilnost planova za promenljive zahteve investitora. Planovi su u zakonima i dalje
zamrznute slike, projekcije buduénosti a ne proces, transformacija ka zajednicki
usvojenoj viziji grada.

U kriznom periodu 90-ih godina 20. veka teorija planiranja je i dalje na visokom
nivou i u skladu sa evropskim trendovima, najavljuje se neophodnost promene obrasca
planiranja, uocava inertnost tradicionalnog i prednosti strateskog planiranja za novo
liberalno trziSte i kompetitivni ambijent, ne viSe plansku privredu koja diktira prostorni
razvoj unutarnacionalne drzave. PromoviSe se planiranje za uslove neizvesnosti,
strategije umesto sveobuhvatnih planova, uvazavanje trzista, ekonomije jednako koliko 1
javnog interesa, participacija i kotinualni proces planiranja umesto kreiranja jednoznacne
slike buduceg grada. Ucesce nacionalne delegacije na konfernciji UN Habitat 1996.
donosi u teoriju i zakon o planiranju kao pojam i koncept odrzivog razvoja Na zalost,
predlozi univerziteta i strucnih asocijacija, kao 1 nominalno ugradivanje preporuka
svetskih organizacija ne obezbeduju pomeraj u praksi planiranja, niti dobijaju mesto u
Cestim izmenama planerske legislative. 1z oblasti upravljanja i finansiranja lokalnih
samouprava prodire talas strategija kao obaveznih dokumenata i po drugacijem obrascu
usaglasavanja, konsenzusa i1 uklju¢ivanja Sireg spektra aktera u odnosu na tradiciju
planiranja.

U krizno vreme krajem 20.veka gradani, investitori, stru¢njaci i institucije
pokazuju izuzetnu kreativnost u prezivljavanju sankcija i savladavanju problema
tranzicije u domenu planiranja i izgradnje. Jedna od opstih taktika koju su koristili kako
pojedinci zbog potrebe za osnovnim stambenim prostorom ili, suprotno, profitom, tako i
drzava i uprava kao deo socijalne politike, bila je privremena i neplanska gradnja. Gradani
su je primenjivali a drzava tolerisala, bez obzira na pokuSaje uvodenja pravila i

legalizacije u svakom od Cetiri ciklusa promene zakona. Neplanska izgradnja dugo nije
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bila tema kojom su se planeri bavili smatraju¢i je pojedinacnom pojavom u ingerenciji
gradevinske inspekcije. Na Zalost, smatra se da se krajem 90-ih broj neplanski izgradenih
objekata izjednacio sa brojem objekata sa gradevinskom dozvolom i postao fenomen koji
je obelezio urbanizaciju u regionu Jugoistocne Evrope.

Planerske organizacije se sa svoje strane trude da inovativhim programima i
projektima unaprede procese planiranja Beograda razumevajuéi inertnost zakonodavnog
1 administrativnog okvira planiranja i nemo¢i da se uskladi sa dinamikom promena koje
se deSavaju. Jedan inovativni projekat je Pilot plan Bulevara revolucije, Centra za
planiranje urbanog razvoja, CEP (1991-1993); prethodna aktivnost regulacionom planu
zone Bulevara koji treba da prevazide neusaglaSenosti pojedina¢nih planova i projekata
na teritoriji plana, izvedenih neplanski izgradenih objekata sa regulacijom blokova i
predlozi viziju prostora novog linearnog gradskog centra. Sli¢an plan radi IAUS za zonu
ulice Vojvode Stepe, dok Urbanisticki zavod Beograda nudi novi metod sprovodenja
Generalnog urbanistickog plana (Dopuna GUP Beograda 1999) posebnom Analizom
mogucnosti neposrednog sprovodenja pravila GUP na nivou bloka. Individualni napor
profesionalaca je, na primer, predlog primene metode ,,urbane reciklaze”, kojom se
predlaze stvaranje pravnih osnova za ponovno kori$¢enje postojecih urbanih resursa bilo
kao privremena aktivnost do utvrdivanja precizne namene i statusa, bilo kao dugoro¢na
aktivnost u susret planiranoj novoj nameni. Svi primeri taktika za prevazilazenje
neodgovarajuceg planskog stanja samo su pokazatelj da su neophodne izmene u sistemu
planova i novi instrumenti upravljanja prostorom, mimo poznatih, nasledenih iz vremena
sredine proslog veka, Cesto i1 van ingerencija urbanisti¢kog planiranja.

U Zakonu o planiranju i izgradnji iz 2003. Godine, kao i u Generalnom planu
Beograda formiranom u skladu sa tim zakonom primetni su pomaci u shvatanju uloge
generalnog, strateskog plana, ali nedovoljno jasno iskazani za ¢vrsta ubedenja i ustaljenu
praksu gradske administracije. U nekoliko izmena i dopuna Generalnog plana Beograda
2021. izmedu 2003. i 2014. godine napravljeni su kvalitativni pomaci u savladavanju
dugotrajnih procedura, ali se najve¢im delom i dalje poboljSanja svode na taktike u
izmenama 1 arbitrarno odlucivanje o projektima i prioritetima u okviru istih elemenata
sadrzaja generalnog plana.

Takode je vazno da gradovi insistiraju na komunikaciji sa svim sektorima i utvrde

savremene, odgovarajuce planske politike kako bi predlagali izvodljive projekte. Uspesno

170



planiranje je moguce jedino u zajednickom naporu lokalne uprave, privatnog i nevladinog
sektora voljnih da izgrade organizacione, finansijske i pravne vestine za saradnju i1 zdrave
zajednicke projekte, na liniji evropskih preporuka i gradskih prioriteta. U lokalnim
analizama u periodu 2005-2008, javni sektor planiranja identifikuje Cetiri grupe problema
za javno privatne projekte (JPP): rigidna regulativa, nejasno vlasniStvo, nedostatak
poverenja u upravu i nedostatak spremnosti za inovativno misljenje (Gligorijevi¢, 2007,
p. 22). Neophodni su razlozi za oba sektora da se upuste u neku vrstu partnerstva: za javni
sektor da pronade partnera kako bi prevaziSao finansijske 1 operativne slabosti (u cemu
mogu da pomognu razvijeni modeli gradova), a za privatni da pronade dovoljno isplative
projekte koji angazuju neiskoriS¢ene resurse, ne samo finansijske.

Jedan od osnovnih uslova za uspeSnu primenu Strategije razvoja grada je
vezivanje planiranja sa javnim finansijama, jer je najve¢i deo planiranih ciljeva
odgovornost lokalne samouprave, odnosno javnog sektora, iz budzeta ili u zajednickom
finansiranju iz drugih izvora i fondova. Kako nema obaveza proisteklih iz posebnog plana
kapitalnih investicija, ve¢ samo konsenzusa oko prioritetnih projekata potvrdenih
usvajanjem Strategije 1 njenih prioritetnih projekata Skupstine grada, ovaj aspekt se moze
smatrati nezadovoljavaju¢im. Neophodno je da planiranje prostornog razvoja i javnih
finansija bude uskladeno, sinhrono, kako bi se javni izdaci planirali za konkretne,
saglasno odabrane prioritetne projekte. Tako, gradovi primenjuju posebne instrumente u
procesu modernizacije, reSavanja problema zivotne sredine i postizanja odrzivosti, kakvi
su odrzivi planovi urbane mobilnosti, strategije karbon neutralnog urbanog razvoja,
planovi energetske efikasnosti, urbane elasti¢nosti i drugo. Dobre prakse uspeSnih
evropskih gradova kakvi su Barselona ili Be¢, visoko kotirani po kriterijumu kvaliteta
zivota, energetskih politika ili smart strategija su uzori koje Beograd moze da sledi.?

Zaljucci posle prvog perioda sprovodenja Strategije razvoja grada Beograda mogu
se sumirati u nekoliko stavova. Planeri nemaju mo¢ da menjaju ambijent gradova, ali
mogu da doprinesu njihovom boljem prilagodavanju na brze promene. Nekoliko lekcija
koje je Beograd nauc¢io mogu da budu korisne u periodima promena. Lokalne uprave
moraju biti spremne na kreativno i inovativno misljenje u prezivljavanju tranzicije bilo

da je politicka, ekonomska, drustvena ili klimatska. Stari modeli u planiranju viSe nisu

80 http://www.wien.gv.at/english/environment/klip, https://smartcity.wien.at/site/en/das-projekt/strategie/,
Energy, Climate Change and Air Quality Plan 2011-2020. Barcelona.
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prihvatljivi niti primenljivi, niti su efikasni za nove investicije i projekte. Gradovi kao
Beograd, u stanju konstantne promene, moraju da razviju vestine, isprobavaju modele i
koriste instrumente da bi se Sto brze prilagodili promenama, jer su tradicionalni planerski
obrasci i1 tehnike ucinili da grad zaostane za evropskim gradovima sli¢ne veli¢ine, a da se
uprave zbog realizacije strateskih projekata upustaju u arbitrarne i kozmeti¢ke izmene

umesto sustinske promene planova i propisa.

5. Zakljuéna razmatranja

5.1 Svest o promeni

Gradeci hipotezu o promenama gradova Harvy (2004) parafrazira Robert Park-a,
sociologa i mislioca urbane ekologije, da je grad najtrajniji i najuspesniji ljudski pokusaj
da svet napravi po zelji svoga srca. Razvijajuci tezu kaze da je praveci gradove Covek
ponovo gradio sebe pitajuci se kakvi ljudi zelimo da budemo. U tom kontekstu ,,pravo na
grad” (Lefebvre, Harvy) se moze razumeti kao sustinsko pravo da se ucestvuje u promeni,
u stvaranju grada po meri svog srca, i menjajuci grad i njegovu formu, pravo da menjamo
sebe. Kao trajni centri revolucija, mirnih ili nasilnih, gradovi su mesta procesa promene
u kojima se prekomponuje postojece 1 stvara novo. Za stvaranje grada i1 promenu
neophodan je utopijski, imaginativni model kako bi se u procesu, delom nau¢nom a
delom politickom ,,konstruisao grad prema Zelji naSeg srca”.

Ovo istrazivanje je zapoceto iz potrebe da se na teorijskom i prakti¢nom polju
sagledaju ambijent u kome se planira savremeni grad i mogucnosti da se saznanja i lekcije
primene na unapredenje planiranja Beograda. U kontekstu Cetvrt veka duge tranzicije 1
novih fenomena koji obelezavaju savremeno urbano doba, dinami¢ni ambijent mora se
prihvatiti kao trajno, neizbezno stanje koje zahteva nove vestine, prakse i drugacije
principe planiranja i za koji su primerene upotrebe strategija i stratesko planiranje. Kroz
istrazivanje je utvrdeno da postoje teorijski osnovi, zakonske obaveze, medunarodne
preporuke, ali i iskazana potreba da se zapocne promena modela i prakse tradicionalnog
planiranja Beograda. Promena uloge planiranja i potreba za njegovim usaglasavanjem sa
izmenjenim drustvenoekonomskim uslovima drzave utvrdena je u srpskoj teoriji

pocetkom 90-ih godina proslog veka, sa najavom tranzicije iz centralnoplanskog ka
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liberalnom trziSnom sistemu. U posmatranom periodu, od 1995. godine, pored nekoliko
reformskih ciklusa uprave i zakona, ukljucujuéi tri paketa zakona koji se odnose na
planiranje 1 izgradnju, 1995, 2003, 2009. i nekoliko izmena zakona koji ovu oblast
menjaju u detalju ili delovima, sustinska promena sistema planiranja sa tradicionalnog ka
procesnom, strukturnom planiranju se nije dogodila.

Ocenjujuéi efekte promena legislative i dosledno prakse planiranja u periodu
istrazivanja, zaljuCak moze biti da nedostaje svest urbanisticke profesije o izmenjenom
profesionalnom okviru i prihvatanje dela odgovonosti za kvalitet i efekte planiranja. Pod
profesijom se ovde misli na stru¢njake, teoretiCare i deo uprave ukljuen u procese
planiranja grada, koji imaju na raspolaganju veliku teorijsku osnovu, dovoljan kapacitet
za promene, ali 1 evidentan zamor u ponavljanju tradicionalnih a neefiksnih metoda 1
praksi. Kako je neminovna tranzicija svih komponenti drustva u savremenim procesima
promena, teorija preporucuje upravama i planerima da za adaptaciju koriste sve
raspolozive resurse i multidisciplinarna znanja (Bridger 2001, p.218, Spero, 2006). Neka
ponovljena ponaSanja i obrasci mogu se analizirati u oblastima koje se bave psiho-
socijalnim procesima, a Cvrsta vezanost za tradicionalne, poznate forme planiranja, kao 1
konzervativna uverenja o ulozi planera u sistemu mogu prepoznati kao neophodne
komponente tranzicionog procesa, od kojih je jedan ,,prostor i vreme” a drugi ,,pokrivac”,
bezbedni objekat, sigurni ambijent za koji se objekat tranzicije vezuje u procesu promene
(Winnicott, 1951, cit. Bridger 2001).

Drugi deo odgovornosti je na izvrSnom delu uprave, jer urbanisticka delatnost
najve¢im delom pripada javnom domenu, od kreiranja politike razvoja i planova,
legislative, iniciranja planova, sprovodenja procedura i delom izrade i implementacije
planova. Zato je neophodno da postoji i svest uprave da je planiranje de facto upravljanje
procesima i prostorom gradova i da je u tom ukupnom procesu promena neophodna i
korisna. Comski (2012) smatra da su promene i progres vrlo retko darovi ,,0dozgo”, da
su rezultat unutraS$njih napora i borbi, te da u situaciji neizvesnosti i kompleksnih tema
integrativnog razvoja grada, kao 1 u svemu, jedini nacin da se nesto postigne je da se u tu
svrhu napravi dobra osnova 1 iskorak (www.massivesmall.com).

U ovom istrazivanju nema senzacionalanih nalaza, jer o potrebi unapredenja
prakse planiranja, formiranja i sprovodenja strategija, odnosno upravljanja gradom u

uslovima neizvesnosti postoje teoretska znanja i studije u Evropi od sredine, a u Srbiji od
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kraja proslog veka. Osim znacajne nacionalne i internacionalne literature, nacionalnih,
regionalnih i lokalnih politika planiranja, novih saznanja o urbanim procesima, dobrih
praksi evropskih gradova 1 tradicije planiranja Beograda, osvojena su i prakti¢na znanja
o problemima tradicionalnog, sveobuhvatnog planiranja i potrebi uvodenja integrativnog,
projektnog i procesnog planiranja i strategija. Modeli i metode izrade strategija razvoja
se u Srbiji pored oblasti planiraja prostora (Lazarevi¢ Bajec, Stojkov, Vujosevié, od
1993.) istrazuju u oblasti ekonomskog razvoja, zasnovani na iskustvu upravljanja
organizacijama (PuriCin, JanoSevic¢, 2005, Loncar, Dobrilovi¢, 2007) ukljucujuéi projekte
integrativnih strategija razvoja lokalnih samouprava Srbije, finansijski i metodoloski
podrzane od medunarodnih organizacija (GIZ, Svetska Banka, UNDP).

U svetlu produzene tranzicije regiona Jugoistocne Evrope, globalnih trendova,
politickih, ekonomskih i prirodnih nepogoda, velikih migracija, velike potrosnje resursa
1 dominacije moderne tehnologije, posebno je izraZzen problem inertne, nedovoljno
efikasne ubanisticke prakse, zbog ¢ega je neophodno otvoriti moguénost da se svesno
zapocne proces promene u planiranju Beograda, za vreme u kojem ¢e neizvesnost 1 krize
biti konstante (Elin, 2010, Foster, 2012). U tom smislu ovo istrazivanje moze biti dopuna
postoje¢em korpusu znanja, dok ¢e u kontekstu Beograda, nadamo se, biti doprinos u
razumevanju, priblizavanju problema profesionalnoj javnosti i podizanju svesti o

neophodnim procesima promene.

5.2  Globalni kontekst — pojmovi i urbani fenomeni

Analiza pojmova koji su predmet istrazivanja je uslov i jedan od ciljeva
istrazivanja, jer se ¢esto slobodno tumace i neprecizno koriste. Strategije razvoja gradova
su dokumenti i postupci novije generacije kojima se definiSu ciljevi razvoja gradova, dok
su planske politike odabrane da oznace deo urbanih politika uprava i Sirok spektar mera i
aktivnosti za usmeravanje urbanih procesa u ostvarivanju razvoja gradova (OECD)
ukljucujuéi sistem planiranja, planova i instrumenata za donoSenje 1 sprovodenje odluka
o budu¢nosti gradova.

Pojam ,strategija” (otpa’tny-io) potekao je iz vojne doktrine i odnosi se na
vestinu uspesnog vodenja ratnih operacija (Liddell & Scott, 1940) a podrazumeva i ratne
taktike, retoriku 1 diplomatiju (po Lutwak,1987, cit. Freedman, 2013). Od sredine 20.

veka se koristi u poslovnoj ekonomiji i upravljanju organizacijama, u igrama na srecu i
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sve ¢eS¢e u upravljanju razvojem teritorija, zajednica ili pojedinih sektora. U teoriji ne
postoji saglasnost oko definicije strategije, oblasti ili opisa granica (Freedman, 2013, p.xi)
a za razumevanje strategija razvoja gradova dragoceno je iskustvo iz teorije upravljanja
organizacijama od sredine 20. veka. Porter (1996) primenu strategije vidi u upravljanju,
za razliku od rukovodenja, ¢iji je cilj operativna efektivnost i postizanje visokih kvaliteta
proizvoda ili funkcije. Rumelt (2011) startegiju smatra procesom, nacinom za resenje
problema organizacije, pre nego precizno utvrdenim planom, Mintzberg (1996) za razliku
od planiranja definiSe strategiju kao ,,potku u masi odluka”, McKeown (2011) smatra da
je strategija kreiranje buducnosti i ljudski pokusaj da dosegne zeljene -ciljeve
raspolozivim na¢inima i raspolozivim resursima, dok je Kvint (2009) vidi kao sistem
nalazenja, formulisanja i razvijanja doktrine koja ¢e obezbediti dugoro¢ne uspehe ukoliko
se verno primenjuje.

Strategija ukljucuje aktivnosti kakve su strateSko planiranje i strateSko misljenje.
U domacoj teoriji planiranja Vujosevi¢ (2013) se bavi relacijama izmedu strateSkog
upravljanja, misljenja i planiranja. TeoretiCari istiCu razliku izmedu strateskog planiranja
1 dugoro¢nog planiranja, u kome je postoje¢e znanje o budu¢im uslovima dovoljno
pouzdano da osigura pouzdanost plana tokom njegove primene. Stratesko planiranje
pretpostavlja da organizacija, teritorija ili zajednica moraju biti prijemcive na okruZenje
koje je dinamicno i Cesto tesko predvidivo, te se znacaj daje donoSenju odluka koje ¢e biti
uspesan odgovor na promene u okruzenju. Imajuéi u vidu predmet istrazivanja: razvoj
grada u periodu koji se globalno moZze oznaciti kao period opste politicke, ekonomske,
energetske i klimatske neizvesnosti, odabrana je kao primerena definicija strategije koju
daje Segura (1998) kao plana visokog nivoa za postizanje jednog ili viSe ciljeva u
uslovima neizvesnosti. Smatra se da javna administracija i privatne kompanije treba da
imaju svest o zivotu u svetu stalne krize, promene svih odnosa, kompetitivnosti, Sansi 1
pretnji, terirorija, saveznika i konkurenata. U tom smislu Segura (1998, p.150) tvrdi da
strategija nije plan uprave u kome planer ima ,,na umu” stavove javnosti, za razliku od
klasi¢nog plana, ve¢ je to forma planiranja i administriranja grada koja ukljucuje
posvecenost politickih predstavnika ciljevima utvrdenim kroz kosenzus svih aktera, ali 1
podjednako legitimne i1 komplementarne ciljeve razlicitih privatnih cinilaca koji

funkcionisu unutar (gradske) teritorije, u cilju opsteg globalnog razvoja.
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Do 60-ih godina 20. veka se u evropskoj tradiciji kroz urbanisticke planove
predstavljala i strategija razvoja teritorija. Znacajni planovi gradova proslog veka radeni
su zbog potreba rasta, velikog povecanja broja stanovnika 1 zdravstvenog i tehnoloSkog
unapredenja, a uprave su tezile da uspostave harmonicu organizaciju prostora kroz fizicko
planiranje (Villascusa, 1988). Bilo da su to moderni ili novi gradovi, oni su proizvod
pravila i planiranja uprave (Borha, Kastels, 1998). Klasi¢ni planovi su zasnovani na
sagledavanju stanja, projekcijama fizickog 1 ekonomskog razvoja, koje su pratila pravila
1 norme i antcipirali su buduc¢nost formirajuci vizije, slike materijalne fizicke stvarnosti
buducih gradova. Potreba za drugacijom vrstom planiranja nastala je zbog zahteva koje
proizvodi neoliberalna kultura, zahteva investitora Sezdesetih godina proslog veka i
krutosti tradicionalnih planova prema izmenljivim potrebama drustava u celini (Bryson,
Roering, 1987 cit. Healey, 2007). Od uprave se ocekuje regulatorna i promotivna uloga u
procesu trajnog donosenja strateskih odluka za neizvesnu buduénost i stalnoj pripremi
podrske za tzv. velike projekte, Cesto u partnerstvu sa privatnim sektorom (Balducci &
Fedeli, 2011, pp.101, Friend & Hickling, 2012). Ovi zahtevi stvorili su iluziju u
profesionalnim i akademskim krugovima da su strateski planovi jedina ispravna forma
planiranja (Faludi, van der Valk, 1994 cit, Mazza 2010).

Medutim, prelazak iz tradicionalnog u stratesko planiranje, ili veza znanja i akcije
nije jednostavna, jer zahteva transformacije prakse, pravila i institucija (Balducci, Fedeli,
2011). Friedmann (2007) stoga tvrdi da je u praksi planiranja neophodno studirati lokalne
dinamike druStvenoprostornog razvoja, umesto samo izrade strateSkih planova i predlaze
reSenja uz koriS¢enje i tradicionalnih planova. TeoretiCari priznaju da profesija nije
postigla konsenzus o tome $ta je definicija strateSkog planiranja, jer je opseg suvise Sirok
1 obuhvata tradicionalne i institucionalne formule, prostorno, regionalno i strukturno
planiranje 60-ih, cudne primene iskustava iz kulture biznis sektora u javnom sektoru,
upravljanje, organizaciju institucija, ili komunikacije, uz dodavanje kreativnosti i
strateSke imaginacije (Mazza, 2010).

Istrazivanje strategija se vr$i u dva konteksta: Sirem, razmatranjem globalnih
tema, procesa 1 promena koje uticu na gradove i njihovih strategija za opstanak i odrzivi
razvoj, i lokalnom, u gradu Beogradu, analiziraju¢i tradiciju, okvire i probleme planiranja
u periodu prethodnih dvadeset godina. Koliko se vizije budu¢nosti savremenih gradova

razlikuju u odnosu na tradicionalne modele 20. veka pokazuje debata Internacionalne
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asocijacije gradskih/opstinskih uprava (ICMA, 2015) o tome Sta ¢e odrediti pravac i
napore lokalnih uprava u sledecoj deceniji 1 kasnije. Gde ¢e biti ,,slede¢i gradovi”, koja
mesta imaju atribute da privuku talentovane individue? Kakve implikacije ¢e tehnologija,
klimatske promene, demografija imati na lokalne zajednice 1 ljude koji im sluZe i koji ih
vode? Istrazivanje se sprovodi zarad razumevanja stanja i procesa koji uti¢u na gradove
generalno i na metodoloske i1 prakticne aspekte njihovog planiranja kako bi se nalazi
koristili u preporukama za unapredenje politika i sistema planiranja Beograda.

Od sredine 20.veka tranzicija je aktuelna tema u literaturi za procese adaptacije
drustava i gradova na globalne izazove, a obi¢no se vezuje za zemlje kao $to su Kina,
Rusija, bivse socijalisticke zemlje Isto¢ne Evrope ili zemlje Latinske Amerike i Afrike
(IMF, 2000, EBRD, 1994, UN Habitat, 2013). DefiniSe se i kao namerna, neophodna i
pozitivna promena najpre svesti a zatim svih elemenata grada (upravnih, drustvenih i
fizickih) ka odrzivom sistemu otpornog na promene, bile one voljne, planirane ili
neocekivane prirodne, drustvene ili ekonomske (Olbrycht, 2013). U regionu Balkana
smatra se procesom prilagodavanja i nametnute postepene promene drustva, institucija,
propisa i navika od socijalisticke, centralnoplanske ekonomije ka demokratskom sistemu
slobodnog trzista (Feige, 1994, Gligorijevi¢, 2007, Hirt, 2009). Sve ¢eS¢e se pojam
»tranzicija” koristi za drustveni trend u razvijenom svetu gde je neophodna ozbiljna
promena bazi¢nih elemenata da bi se prihvatila nova globalna pradigma: Zivi se u
vremenu krize 1 u Urbanoj eri (Burdet, Sudi¢, 2007, cit. Carta 2014) koja zahteva

metamorfozu svih urbanih sistema.

5.3 O teorijskoj osnovi, iskustvima i dobrim praksama planiranja

U teoriji se istrazuju procesi promene druStava i ekonomija i posebno gradova od
industrijskog ka postindustrijskom, modernom ka postomodernom, od proizvodnog do
grada treceg sektora i kreativog grada (Florida, 1996, Mancini, 2002, Scot,1998, Landry
2006), od evropskog metropolisa do azijskog megagrada (Shane, 2011). Analiziraju se
procesi promena u razvoju gradova i regiona na postulatima tehnoekonomskog razvoja,
cena i rasta (,,veliki talas” i ciklicne promene, Kondratiev, 1925., Booth, 1987, Berry,
1997). Lourenco uspostavlja plan-process model u kome prepoznaje povremene talase u

planiranju, na¢inu zivota, aktivnostima; spaja proces planiranja i1 razvoja (Alvarez at al,
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2011, p.553) dok se Schilling i Mallach (2012) se bave posledicama svetske ekonomske
krize koja proizvodi slede¢i talas tranzicije, probleme gubitka radnih mesta i stanovnistva,
napustena imanja i ekonomski pad.

Planeri imaju znacajnu ulogu u transformaciji gradova kroz izgradnju gradanske
1 politiCke podrSke za kreativne pristupe, a nauka i praksa planiranja se suocavaju sa
procesom i znacajem promena kao realnosti sa kojom se treba suociti. U istraZivanju je
prikazana istorija urbanih strategija od 19. veka, metoda kojima su gradovi pokusavali da
realizuju svoje vizije 1 uloga urbanistickih planova u tim procesima. Pogled unapred,
upoznavanje savremenih procesa i trendova u organizaciji gradova posluzilo je da bi se
sagledao $iri kontekst u kome treba projektovati grad i posebno Beograd. U tom procesu
neophodan je 1 pogled unazad, podsecanje na istoriju i tradiciju planiranja, kako bi se
razumeli uticaji 1 posledice razli¢itih planova, njihov drustveni i politicki kontekst, kada
su neophodni standardi a kada inovacije, kao 1 odnos prema planiranju kroz istoriju.
Urbana teorija i organizacije koje se bave ljudskim naseljima formuliSu periodi¢no
principe 1 moguée modele za odrzivi, inteligentan opstanak, funkcionisanje i planiranje
gradova, a intenzivni globalni proces urbanizacije zahteva nove principe 1 modele
planiranja gradova.

Urbane strategije i vizije razvoja gradova nastale su najpre u formi sveobuhvatnih
planova gradova 19. veka (Haussmann 1860, Cerda, 1859). Moderni pokret i postulati
Atinske povelje proizveli su sveobuhvatne, strukturne planove pocetkom 20. veka i
utvrdili tradiciju planiranja, globalno 1 u socijalistickim drzavama Isto¢ne Evrope i
Jugoslaviji. Obnova gradova posle Drugog svetskog rata, vizije industrijskog grada i
automobilski saobracaj kao mera plana uslovili su organizaciju razdvojenih namena,
diferencirnih socijalnih slojeva, gaSenje centara gradova i gubitak znaCaja javnog
gradskog prostora (Elin, 2004). Od 60-ih godina jaca socijalna komponenta u procesima
obnove gradova (Luis, Jacobs, 1965), a sa krizom 70-ih godina pocinje period postepene
promene principa planiranja od funkcionalistiCkog ka postmodernom. Vizija grada je
ponovo romanti¢na, trazi se vracanje identitetu, formi, istorijskim gradovima i
vrednostima koje su u njima nastale (Linch, 1953, Rosi, 1966, Stirling, braca Krier, 1978),
a strategiju za stvaranje takvog grada sprovode predstavnici drustenih nauka, gradana,
umetnika, umesto samo planera i inZenjera. Zahteva se takode viSe prava u odlu¢ivanju

za lokalne zajednice a manje za planske komisije 1 drzavne planerske agencije (Mumford
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1961, Habermas 1962, Senett 1970, 1973). Definisanje uloge, predmeta rada i margina
opusa planera i arhitekata intrigira teoreti¢are (Linch, 1966, 1967, 1974, Cerda, 1867,
Kostof, 1991) traze¢i precizno odredenje pojmova planiranje, urbani dizajn, dizajn grada,
urbanizam, novi urbanizam (Shane, 2005, pp.59, 61, 67, 79). Urbani dizajn se u Evropi
pozicionira kao ,,prelazna” disciplina od koje se ocekuje da premosti jaz izmedu
strukturalnog planiranja teritorija i arhitektonskog oblikovanja, a princip saradnje i
komunikacije smatra neophodnim, jedinim pouzdanim nacinom utvrdivanja ciljeva
razvoja 1 odrzivog planiranja 1 upravljanja gradovima (Castells, 2008, p.217).
Osamdesetih godina 20.veka zapocinje nova, informaticka revolucija i velike promene u
ekonomiji gradova zbog Cega Shane (2005, p.11) tvrdi da su za kompleksne mreze
kompaktnih, digitalnih gradova neophodne nove strategije 1 taktike.

Krajem 20. veka tema planiranje buducnosti gradova postaje jos sloZenija zbog
velikih politickih i ekonomskih promena i dinami¢nih procesa u evropskom prostoru sa
kojima se teorija do tada nije srela. Briga za globalni eko-sistem i opstanak u potrosackom
drustvu je komplementarni zadatak napretku tehnologije i komunikacija, otvaraju se nova
polja znanja 1 medija u urbanom razvoju. Globalno je pitanje kako odabrati planerski
model koji ¢e odgovoriti na savremene zahteve drustva, izazove neizvesne buduénosti,
biti estetski 1 socijalno prihvatljiv, a prakti¢an i efikasan? Strategije gradova su posebno
izuCavane u SAD, zbog ekonomske snage i1 uloge katalizatora razvoja regiona (Wagner
at al, 1995). Analiza je pokazala da se strategije ne mogu unificirati na nivou drzavnog ili
globalnog planiranja te da je potrebno usvajati specifi¢ne programe, strategije i ocekivati
efekte za svaki pojedinacni slucaj i proveravati ih obavezno kroz konntakt sa korisnicima
prostora.

Planiranje u 21. veku kompleksnije je i1 razlikuje se u zavisnosti od sredine
(Segura,1998, Frederiksen, 2015) obavezno se stavlja u kontekst neoliberalne ekonomije
(Kaufman, Jacobs, 1987; Albrechts 2005, Mazza 2010), nezadovoljstva efektima
standardnih i trazenja efikasnijih metoda (Faludi, van der Valk, 1994, Lindblom, Kent) i
ukljucuje podelu odgovornost, zbog Sireg spektra aktera u donosSenju odluka o gradu
(Harris, 2015). Zbog dilema i potrebe uprava da se nose sa savremenim izazovima
urbanizacije, UN Habitat je usvojio dokument ,,Medunarodne preporuke o urbanom i
prostornom planiranju” (2015) u kome postavlja osnovne principe planiranja. Da bi se

obezbedila odrziva urbanizacija i1 kvalitet prostora planiranje ne sme biti samo tehnicko
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sredstvo ve¢ (a) integrativni i participtivni proces donoSenja odluka i (b) klju¢na
komponenta inovirane pardigme upravljanja koja treba da promovise participaciju,
transparentnost i odgovornost (UN Habitat, 2015,p.2).

Evropske regionalne 1 urbane strategije, medutim, nastaju kao rezultat
ekonomskih potreba i neophodne saradnje gradova i regiona. Shvatajuéi znacaj gradova
kao kulturnih pokretaca, ekonomske snage i nosioca drustenih promena, jace forme
integracije prepoznate su u strateSkim planovima gradova kao instrumenata za
pozicioniranje u novom kontekstu, poStujuci autentican identitet svakog grada (Marvillas,
1998). Strategija razvoja regiona postaje tradicija EU pocCetkom 21.veka i Evropska
komisija (2013) promoviSe aktivno uceS¢e, sinhronizaciju ciljeva sa evropskim
strategijama 1 pristup fondovima kroz zajednicke projekte, edukaciju i vidljivost za

investicije, a uslov za saradnju je strateski plan usaglasen sa regionalnim ciljevima.

Tema komplementarnosti strukturalnih planova i urbanih projekata postaje
znacajna u periodu pocetka veka, zbog globalizacije kapitala koji trazi lokaciju, sa jedne,
1 utakmice gradova da ponude projekte i lokacije za investicije ,sa druge strane. Za razliku
od tradicionalnog normativnog plana, staticke slike fizicke dimenzije prostora, proces
savremenog urbanisti¢kog projektovanja treba da obezbedi moguénost transformacije
gradova kroz usaglasavanje razli€itih disciplina. Evropski gradovi ispituju moguce
modele planiranja pa tako Mazza (2011) istraZuje procese planiranja Milana u tranziciji
ka projektnim strateskim planovima, Jilka i Puchinger (2011) predstavljaju promenu
modela planiranja Beca, a Wiese (2014) analizira proces planiranja revitalizacije dela
Nirnberga i strateski plan Minhena. Poznati urbanisticki instrumenti kakvi su generalni
ili regulacioni planovi ne mogu da budu efikasan vodi¢ kroz proces prostorne urbane
transformacije, dok se za urbani dizajn smatra da, lociran izmedu prostornog planiranja,
arhitekture 1 ostalih disciplina koje se bave prostorom, moze, kroz novi pristup, da
prevazide fragmentaciju urbanog razvoja. Pored razlicitih iskustava i dobrih praksi jos§
nije postignut konsenzus planera i urbanih dizajnera oko toga Sta ¢ini dobar urbanizam,
zbog cega Elin (2013, p.1) insistira na daljem istrazivanju i usaglaSavanju oba postupka,
1 strateSkom 1 operativnom planiranju.

Elin takode tvrdi da samo otporni, elasticni i inteligentni urbani sistemi uspevaju
da se odrze zdravim u promenama koje izazivaju stres i krize (2004) i za razliku od

funkcionalno zoniranog 1 generalno planiranog grada predlaze povezivanje i
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komunikaciju i promovise entuzijazam i veru u mo¢ dobrog planiranja. Novija reSenja i
optimizam izraZen u teorijama planiranja rezultat su prethodnih teorijskih znanja i dobrih
praksi u savladavanju politickih, ekonomskih, druStvenih kriza, ekoloskih katastrofa. U
cilju sticanja poverenja u procese transformacije u planiranju grada prikazane su urbane
strategije 1 taktike koje su koristili evropski gradovi u prevazilazenju kriza. Uzori koji
mogu koristiti u odabiru nove strategije za Beograd odabrani su prema nekoliko
kriterijuma: veliCina, znacaj u regionu, slican istorijski put, uspesSna postindustrijska
tranzicija, kao 1 dostupnost podataka i dobri profesionalni kontakti kako bi bilo moguce
razumeti procese koji su doveli do izuzetnih rezultata.

Taktike 1 strategije odrzive transformacije savremenih gradova razliite su, od
kreativnog grada koje istrazuju Bianchini (1993), Florida (2000, 2004, 2009), Landry
(2000, 2005) a koje su primenili Barselona, London,Njujork ili kulturne industrije i
kulturni kapital koje su izucavali O’Connor (2006), Jonson (2009) na kojima su bazirane
strategije grada Providensa ili Bilbaoa. Inovatinom strategijom se smatra ,,urbana
reciklaza” (Di Carlo, 1973, Gligorijevi¢, 1996, 2008, Carta, 2007, 2013) a od nedavno
koncepti koji odgovaraju na savremene urbane probleme kakvi su: postcarbon strategija,
cirkularna ekonomija, urbana agrikultura i drugi, uglavnom u okviru Sireg koncepta
inteligentnog (smart) grada (Giffinger 2011, Cohen 2012) koje primenjuju Kopenhagen,
Barselona i Be¢.

U zakljucku, bez obzira na odabranu strategiju razvoja gradova, tri su elementa
kljucna za uspeh: (1) dugoro¢na vizija, moguc¢nost da se predvidi promena i1 da se
integriSe u urbanisticko, ekonomsko i drustveno planiranje, (2) partnerstvo, konsenzus
izmedu institucija 1 politickih aktera, oCuvanje motivacije i jedinstva u vremenima
neslaganja 1 konflikta, 1 (3) dobro upravljanje, kroz oCuvanje odgovornosti, skromno

zaduzivanje 1 visoku transparentnost.

5.4 O kapacitetu profesije za promenu obrasca planiranja u Srbiji

Porede¢i novija istrazivanja, uglavnom evropskih autora, na temu strategija i
planova u periodu istrazivanja i teoriju planiranja u Srbiji, utvrdeno je da je pre, u vreme
1 tokom zakasnele druStvenoekonomske tranzicije iz centralne planske u liberalnu

privredu, Srbija dosledno pratila promene u svetu planiranja. U nau¢nim projektima i
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nacionalnim i medunarodnim konferencijama 90-ih godina proslog veka autori se bave
savremenim temama i nude odgovore za aktuelnu situaciju i probleme planiranja u Srbiji.
Srbija je odrzala dobru medunarodnu komunikaciju proizaslu iz posebne pozicije koju je
Jugoslavija 1 njen glavni grad Beograd imao u vreme druge polovine 20. veka.
Jugoslovenski arhitekti i urbanisti ucestvovali su u stvaranju Atinske povelje i kasnije
primeni ideja pokreta moderne u praksi planiranja i projektovanja Beograda pre i posle
Drugog svetskog rata (Blagojevi¢, 2007, Krsti¢, 2014). Iako region Jugoisto¢ne Evrope
sa promenljivim interesovanjem reaguje na ideje i rezultate modernog pokreta, danas ga
smatra svojim kulturnim nasledem koje zasluzuje evidenciju i institucionalnu zastitu, Sto
pokazuju rezultati u urbanistickoj zastiti celina i delova Novog Beograda kroz Generalne
urbanisticke planove Beograda (2003, 2009) 1 Strategiju razvoja grada Beograda (2011).
Savremeni regionalni pokreti kakav je na primer ,,NezavrSena modernizacija” zapocet
2010.godine pokazuju uticaj modernog pokreta na urbanizam i arhitekturi Beograda.
Tokom 80-ih godina 20.veka srpski arhitekti, mislioci u drustvenim naukama i stru¢njaci
bili su aktivni u kritici modernizma i imali rezultate u postmodernom pokretu, uc¢estvuju
u evropskim dogadanjima, na konkursima i u intenzivnoj komunikaciji.

BivSa Jugoslavija je 80-ih godina prosSlog veka bila na najviSem stepenu
ekonomskog razvoja, sa osvojenim teorijskim 1 prakti¢nim znanjima, znatno spremnija
za procese evropskih integracija u poredenju sa ostalim zemljama Isto¢nog bloka
(Gligorijevi¢ at.al. 2008, Vujosevi¢ 2012). Period politickih i ekonomskih sankcija i
stagnacije 90-ih godina, sudeci po objavljenoj gradi, iskoriS¢en je za razumevanje procesa
koji su se deSavali u okruzenju, u regionu i u Evropi, analizu slabosti prakse i sticanje
novih znanja. Ona su dostignuta u teoriji planiranja, ali nisu ugradena u legislativu niti
sprovedena kroz praksu planiranja posle politickih promena, do danas. Znacaj drustvene
promene 90-ih godina udruzio je stru¢njake i teoretiCare u oblasti prostornog i
urbanistiCkog planiranja i projektovanja, kao i urbaniste u lokalnim upravama u
zahtevima da ukupni sistem planiranja pretrpi promenu. Prepoznaje se neizvesnost u
planiranju (Mihaljevi¢,1991) kroz povecanje polja nepoznatog, promene sistema
vrednosti 1 utakmicu planiranja sa trzistem. Nikezi¢ (1993) istiCe izrazitu dinamicnost
ljudskih potreba koji arhitektura i urbanizam treba da predvide §to je trajno iskusSenje ovih
disciplina, a Pusi¢ (1996) tvrdi da ¢e bivSe socijalisticke zemlje sporije da prolaze

tranziciju u odnosi na postindustrijske kapitalisticke gradove, zbog modela pretezne
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proizvodnje globalnog drustva. Lazarevi¢ Bajec (1996) identifikuje karakteristike
tranzicionog ambijenta za planiranje i prepoznaje razvoj kao proizvod kompeksnih
procesa, kombinacija drzavne intervencije i trziSnih snaga, brze politicke promene i
zahtev da se ogranicenja planiranja svedu na najmanju meru. Neophodnost utvrdivanja
strategije urbanizacije u uslovima neizvesnosti je od presudnog znacaja za trajni proces
tranzicije, a ima pouzdanu bazu u ciljevima i1 vrednostima zajednice kao S$to su:
demokratizacija, prihvatanje pluralizacije legitimnih razli¢itih interesa, vlasnicka
transformacija 1 privatizacija u pravcu formiranja trziSne privrede (Nikezi¢, 1996).
Posmatrati razvoj u uslovima neizvesnosti kao Sansu a ne pretnju je bilo napredno i
neophodno stanoviste planera, ali se jasno uspostavlja problem redefinisanja urbanog
planiranja (Lazarevi¢ Bajec 1996, p.5) 1 predlazu mogucénosti kakve su kompleksno
planiranje (Nikezi¢), promena pozicije planiranja u odnosu na dominantne ekonomske
procese, formulisanje strategije, ulogu koordinacije umesto uredenja celokupnog sistema
grada (Lazarevi¢ Bajec, pp.15,21,25), privatno obezbedenje javnih dobara kroz posebne
instrumente, mehanizmi kroz planove, unapredenje sistema lokalnih javnih finansija
(Begovi¢, p.238) 1 tako dalje. Uslov efikasnosti predstavlja uskladivanje javnog i
pojedinacnih interesa, dvojni stepen determinisanosti plana, za usmeravanje razvoja
celine i1 konkretne regulatorne mere izgradnje i otvorenost prema novim dogadajima i
velikim preokretima.

Poseban doprinos temi promene shvatanja i prakse strateSkih u odosu na
operativne planove donosi saradnja domacih i ruskih autora (Belousov, Smoljar, 1998)
na osnovu skoro decenije iskustva planiranja gradova u postsocijalisti¢ckoj tranziciji, u
specificnim uslovima svake zemlje. Teoreticari pokazuju realno sagledavanje stanja i
posledica promena u drustvenom sistemu, ekonomskoj tranziciji kroz politicki
kapitalizam (Begovi¢, Mihaljevi¢, Vujosevi¢,1996), socijalnoj strukturi i odgovornosti
lokalne uprave (Petovar) ingerencijama i odgovornostima urbanista i urbanizma (Macura,
Toskovi¢, Lazarevi¢ Bajec & Ralevi¢, 1998) i relacijama stvarnosti i postulatima
odrzivog razvoja ugradenih nominalno u nacionalnu legislativu (VujosSevi¢, Ljesevic),
problema 1 anticipacija izazova sa kojima ¢e se gradovi u Srbiji susresti posle perioda
izolacije i krize, takozvane ,,izgubljene decenije” (Ferencak).

Posle politickih promena 2000. godine i1 postepenog otvaranja prema

medunarodnim projektima i saradnji, tema strategija 1 strateSkog planiranja bila je stalno
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aktuelna. TraZe se mogucnosti autenti¢ne tranzicije sistema planiranja i adaptacije na
evropske modele. Indikativno je da se strateskim planiranjem sve manje bave arhitekti
urbanisti a vise stru¢njaci opredeljeni za oblast prostornog i regionalnog planiranja,
ekonomisti, sociolozi. Jedan od razloga moZe biti novi legislatorni ciklus (Zakon o
planiranju i izgradnji, 2003, zatim 2009) u kome se insistira na izradi sistema operativnih
prostornih i urbanistickih planova, ¢ime se interesovanje za stratesko planiranje smanjuje
ili odlaze za period posle ispunjenja zakonskih obaveza. Dnevna rutina i1 potreba hitne
obnove gradova i prostora ne ostavlja mesta za analizu i1 evaluaciju.

U analizi kapaciteta i formiranju predloga za nove planske politike Beograda
neophodno je sagledati moguénosti tranzicije ka strateSkom planiranju na osnovu tradicije
konvencionalnog. Beograd ima dugu istoriju 1 tradiciju planiranja. Osnovni strateski i
operativni plan grada tradicionalno je bio Generalni urbanisticki plan, iako su zakonom
propisani a gradska uprava donosila i strateske, prostorne planove i strategije razvoja
grada, od 1981. do 2011. Oni su u percepciji gradana najcesce ostali apstraktni dokumenti
1 dok je Generalni plan bio dovoljno jasno predstavljena vizija i slika budué¢nosti koju 1
uprava 1 gradani mogu da prate. Istrazujuci ulogu, metode planiranja, kvalitet u Sirem
evropskom kontekstu i realizaciju generalnih planova kroz istoriju pokazalo se da su oni
bili direktno uslovljeni snagom drzave od perioda posle Drugog svetskog rata do kraja
20. veka. Prvi posleratni plan imao je karakter dokumenta nau¢nog socijalizma i bio
rezultat sinteze prethodnih vizija urbanista i arhitekata i o¢ekivanja za brzu obnovu 1 rast
glavnog grada nove mlade drzave. Trebalo je da stvori uslove za progres, drugaciji,
drzavnog vrha.

Revizija ovog plana se pripremala od 1969. godine 1 bila je rezultat nove politike
samoupravnog socijalizma, bazirana na velikom znanju, Sirokoj studijskoj osnovi i
velikim o¢ekivanjima sada snazne drzave Jugoslavije. U viziju Beograda do 2000.godine
ugradene su moderne planerske teorije, evropsko i americko iskustvo planiranja,
napredna metodologija u kojoj se od urbanista ocekivalo da koordiniraju interese drzave,
grada 1 pojedinacnih sektora u gradu, interese gradana za kvalitetnim stambenim
okruzZenjem, zdravom Zivotnom sredinom, snaznim saobracajnim sistemima i vrhunskim
javnim prevozom. Participacija je proklamovana kao jedan od osnovnih principa novog

sistema planiranja tako da je plan smatran vrstom ,,drustvenog dogovora o zajednickoj
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buduénosti”. Najve¢a mana ovoga plana pokazalo se da su ambiciozna prostorna resenja
1 ocekivanja velikog rasta, kao rezultat entuzijazma uprave i planera zbog projekcija
snaznog razvoja ekonomije tadasnje samoupravne socijalisticke drzave.

Sve do 80-ih godina 20. veka i ekonomske i politicke krize profesionalno
delovanje i dostignuéa se mogu smatrati izuzetnim. Kriza urbanisticke prakse nastupa u
periodu slabljenja savezne drzave, gubi se oslonac planiranja prostora i gradova u
drustveno-ekonomskom planiranju i praksa pocinje da reaguje na dnevne promene i
potrese, na zahteve centralne i lokalnih uprava, promene pravila u finansiranju i
upravljanju, nove trziSne ekonomije i potreba osiromasenog stanovniStva da resi
stambene potrebe van sistema urbanistickih planova i dnevnih politika. Tre¢i strateski
urbanisticki plan u periodu istrazivanja usvojen je kao Izmena i dopuna ambicioznog
plana iz 70-ih godina i u njemu se planska reSenja koriguju prema promenama u
politickom, ekonomskom i drustvenom sistemu, kao i u fizickoj strukturi grada. Veliki
sistemi 1 ambiciozni projekti su preformulisani ili se od njih odustalo dok su planeri
uvazili potrebe da se grade razliciti tipovi stambenih zgrada zahvaljuju¢i i1 ¢injenici da je
na obodima grada, ali 1 u drugim delovima nastala neplanska izgradnja.

U periodu od 1985. do 2003. nije bilo kapaciteta da se struka i gradska uprava
bave dugoro¢nim niti strateSkim planiranjem u okolnostima dnevnih izmena u ekonomiji,
politici i organizaciji grada, ukljucujuéi i izmene nadleZnosti za planiranje i izgradnju
izmedu grada i njegovih opstina. Prvi plan koji je bio odgovor na promenu sistema 1
potreba uprave, investitora i gradana bio je Generalni plan Beograda 2021, usvojen 2003.
godine posle promene drustvenopolitickog sistema u zemlji. Ovaj plan sa ukupno Cetiri
izmene do 2014. godine pokazuje izvesnu stabilnost ambijenta, za razliku od prethodnog
desetogodisnjeg perioda, i pored nastavljene druge faze tranzicije, promena u strukturi
drzave i globalnih poremec¢aja u ekonomiji koji se reflektuju i na ekonomiju Srbije 1
Beograda. Ovaj plan je imao dvojni karakter: zadrzao je strateSku ulogu, jer je posle
skoro tri decenije trebalo da odgovori na pitanje kakav grad Beograd treba da bude 2021.
godine i na koji nacin da se ta vizija ostvari. Osnovni zahtev uprave tada, kao i tokom
sledece decenije, bio je urbanisticka regulacija povr§ina, mogucnost neposredne primene
pravila na $to vecoj teritoriji grada i fleksibilne namene kako bi se zadovoljile potrebe
stanovniSta i investotora koji su se vracali u Srbiju. Jedan znacajan korak u strateSkom

misljenju napravljen je kroz usvajanje principa kontinualnog planiranja, propisanog
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usaglasavanja planskih reSenja sa ciljevima grada u redovnim vremenskim razmacima i
po potrebi u vanrednim okolnostima u skladu sa potrebama. Takode se u ovom periodu
radilo 1 na studijskoj osnovi, analizama gradskih javnih sluzbi, sistema zelenila,
saobracaja, javnog prevoza, mogucnosti organizovanog stanovanja, uredenja javnog
prostora i sli¢no, kao i specificnim temama kakve su visoki objekti, prostorne provere
pojedinih lokacija, javni konkursi i sli¢no. Ovakve aktivnosti spadaju u domen strateskog
planiranja, odnosno donoSenja strateskih odluka o pojedinim sektorskim temama koje se
smatraju polaznim osnovama u izradi izmena Generalnog plana kao i operativnih planova
detaljne regulacije ili urbanistickim projektima.

Vujosevi¢ (2004, p.17) tvrdi da je Srbija pocetkom 21. veka, 15 godina posle pada
Berlinskog zida, jos uvek u postsocijalistickoj protodemokratiji, bez razvijenih institucija
predstavnicke demokratije, gradanskog drustva i trziSne ekonomije, dok je sa druge strane
izgubila sposobnost participacije iz ranijeg razvijenog samoupravnog sistema.
Kapitalizam i privatizacija bez objektivnog drustvenog i politickog dijaloga i konsenzusa
o strateSkim pitanjima tranzicionih reformi doveo je planersku teoriju u stanje konfuzije,
zbog velikih promena postsocijalistickog perioda a praksu u stanje da ne reaguje na
promene konteksta, ne preispituje drustvena i politi¢ka pitanja. Takozvana kultura
planiranja dozivljava pogorSanje i1 ne razvija se prema idealu demokrati¢nog,
participatinog i emancipatornog modela, komunikativno - kolaborativnog planiranja, ve¢
naprotiv planiranjem dominira klijentilizam 1 paternalizam (po Sanyal, 2005,
cit.VujoSevi¢, 2012). Smatra se da su neophodne radikalne promene planerskog pristupa
1 metodologije, posebno: nova uloga planiranja, utvrdivanje javnog interesa, vrednovanje
planiranja, odnos planiranja prema zahtevima trziSta, odnos vizije i na¢ina (sindroma)
implementacije, odnosno odrzivi model odrzivog razvoja, ,tre¢i put”, izmedu
prevazidenog tradicionalnog i planiranja za uslove tranzicije (Mandelbaum, 1979) i
neophodnosti da se stvori nova planerska ideologija za tranzicioni period (po Harvey,
1982).

Takode, Stojkov (2007, 2009) analizira tranziciju ka strateSom planiranju u
obnovi gradova posle 2000. u regionalnom kontekstu i metode implementacije strategija
i planova, dok Lazarevi¢ Bajec (2009) dosledno zagovara promenu obrasca urbanistickog
planiranja i promovise Siroku participaciju; Mili¢ 1 Stefanovi¢ (2009, 2012, 2013)

analiziraju metode implementacije prostornih planova, VujoSevi¢c & Spasi¢ (2007)
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planiranje u novim uslovima i dosledno kritikuju inerciju u kontekstu novih
drustvenoekonomskih odnosa i regionalnih moguénosti u Evropi (Vujosevi¢, 2003, 2004,
2009, 2012, 2013, 2014, Zekovi¢, 2009, 2013).

Izrada i1 usvajanje strategija razvoja lokalnih samouprava rezulatat je obaveza
proisteklih iz Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o regionalnom razvoju, ali bez
konekcija na Zakon o planiranju i izgradnji.3! Koncept lokalnog ekonomskog razvoja
(LER) nudi metodologiju zajednickog formiranja strategije i akcionog plana za oporavak
zajednice iz kriza (Vasiljevi¢, 2012, p.15-17) zahtevaju¢i promenu tradicionalnih uloga
1 saradnju svih sektora i pojedinaca. To je razvojni proces, a ne neko Zeljeno stanje kome
se tezi, princip koji se takode zastupa samo u urbanistickoj teoriji, ali ne i u praksi
(Pordevi¢, Glavicki, 1972, Macura, Ferencak, 2003, Shane, 2011). Strategije LER su
donete u velikom broju lokalnih samouprava u Srbiji, ali su ostali izolovani sektorski
dokumenti. Neophodno je da se integriSu sistemi planiranja prostora, ekonomskog i
drustvenog razvoja gradova, prema jasnim teorijskim preporukama i dobrim praksama
gradova uzora, a sira slika je neophodna kako bi se strateski i1 operativni urbanisticki
planovi stavili u sluzbu integralnog procesa planiranja i pracenja razvoja grada.

U zakljucku, teorijska podloga i donete urbanisti¢ke i planerske nauke znacajne
su od sredine 20. veka do danas. Ono S$to se u periodu velikih druStvenih promena
okruzenja kritikuje, a $to ne razlikuje bitno sprsku teoriju od savremene evropske, jeste
primena teorijskih znanja 1 adekvatna adaptacija prakse planiranja i na sve znacajnije i
sve brze promene konteksta. Takav ambijent zahteva od gradova, planera 1 uprava da
reaguju na drugaciji nacin, koriste¢i nova znanja, drugacije vestine i instrumente kako bi
strateSki 1 operativni planovi omogudili odrziv razvoj i prosperitet gradovima u

dinami¢nom savremenom vremenu.

81 Zakon o lokalnoj samoupravi ,,Sl. glasnik RS” br. 129/07, 83/2014; Zakon o regionalnom razvoju
»Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 51/2009 i 30/2010;
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5.5 O prakti¢nim pitanjima planiranja i uzorima

Pored vere u znanje i iskustvo steeno u profesiji u prethodnom periodu, za
znaCajne promene ¢e biti neophodno savladati i inerciju administracije. Bave¢i se
najvec¢im delom prakti¢nim aspektima urbanizma u periodu istrazivanja sti¢e se utisak da
saveti, sugestije 1 predlozi za prilagodavanje prakse promenljivom ambijentu i
uskladivanje sa medunarodnom i nacionalnom teorijskom bazom nisu ni delom
prihvaceni ni primenjeni i pored, u tom smeru, isakazanih politickih opredeljenja uprave
(Gligorijevi¢ 2012, Vujosevi¢ 2004, 2010). Naime, stavovi u teoriji 1 praksi urbanizma su
bitno razliciti a dijalog nije uspostavljen (Lazarevi¢ Bajec, 2009, Vujosevi¢ 2010, 2012).
Treba takode imati u vidu potpuno razlicite odgovornosti teoretiara, strucnjaka,
administracije 1 uprave, $to rezultira razli¢itim stavovima u razli¢itim sektorima profesije,
odnosno inercije sistema planiranja da se uskladi sa znatno izmenjenom stvarnoscu.

Iako se bave istom materijom, teoreticari koriste kreativnu slobodu pokusavajuci
da daju doprinos, istrazuju urbane pojave, prate medunarodnu debatu o sustini i
granicama planiranja, usmeravaju i nude konceptualna reSenja. Stru¢njacima su,
medutim, neophodna reSenja za dnevne probeme i urbanisticke teme (analize, brojanja,
statistike, administrativne precice ), a politiCarima 1 argumenti za politiCke poene i
rukovodenje. Konacno, planerima na trzi$tu i njihovim investitorima, ¢ak i kada je to
javni sektor, neophodan je rezultat, usvojen plan ili projekat koji rezultira izgradnjom.
Ukoliko teorija ne obezbedi reSenja za probleme ostalih sektora, ostaje nerazumljiva i
suviSna za konzervativnu, birokratizovanu praksu, kojoj su krute procedure garant
pravi¢nosti sistema (Alvarez, 2011, Elin, 2000, Vujosevi¢, 2004). Komunikacija izmedu
ova dva, odnosno tri konstitutivna elementa konstrukta koji se u svakodnevnom govoru
naziva urbanizam grada se teSko uspostavlja, dok je za formiranje i uspostavljanje
odgovaraju¢eg buduc¢eg modela planiranja Beograda, ona apsolutno neophodna.

Razli¢ita percepcija uloga razlic¢itih aktera u sistemu planiranja Beograda takode
je tema bez koje je nemoguc¢ iskorak iz rutine planiranja i pristupanje promeni obrasca.
Urbanisti, posebno u javnom sektoru, ne retko se deklarisu kao branioci ,,javnog interesa”,
brane¢i time svesno ili nesvesno tradicionalne stavove i1 pozicije, trude¢i se da
istovremeno udovolje zahtevima uprave i pomire interese investitora. U priru¢niku koji

je Udruzenje urbanista Srbije priredilo kako bi se stru¢na javnost u Srbiji upoznala sa
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temeljnim principima urbanizma Evrope (prevod Janji¢, ed. Stojkov, 1996.) se ovakvi
stavovi vezuju za prve godine centralnog posleratnog planiranja, kada je sveobuhvatno
planiranje bilo odvojeno od donosenja odluka o razvoju i postajalo fizi¢ko planiranje. Sta
je javni interes je mozda bilo nedvosmisleno jasno u Jugoslaviji u vreme izgradnje novog
socijalistickog, pa samoupravnog drustva i njegovih institucija, ali ve¢ od kraja 70-ih
godina proslog veka u Srbiji je toliko postao nejasan i neodreden, skoro mit, koji se koristi
u zavisnosti od potrebe ili od strane politickih lidera ili birokratskih planera (Begovi¢,
1996., Vujosevi¢ 2000, 2004). Iako se Cini aksiomatski 1 univerzalan, periodi¢no se
javljala potreba bilo drzave ili profesije da se taj pojam preciznije ako ne potpuno definiSe.
Tako na primer, Zakon o planiranju i izgradnji usvojen 2003. godine uvodi pojam javnog
1 ostalog zemljista, ali ostaje nejasno tranziciono pitanje da li se javne potrebe mogu
zadovoljavati 1 posredstvom privatnih aktera i kakvi su onda prioriteti 1 pravila?
Savetovanje ,, Komunikacije” 2004. ponovo otvara temu (Gligorijevi¢, Mihaljevié,
Radovi¢, Vujosevi¢) ali u praksi ostaju nerazreSene dileme, jer se interes procenjuje u
skali od arbitrarne ocena razli¢itih komisija do krutih uslova nadlezih resora uprave. Kako
tretirati zemljiSte na kome se gradi privatna Skola ili bolnica, koji su argumenti i parametri
za njihovo dimenzionisanje i koliko su takve odluke trajne, imaju¢i u vidu slobodu
privatnog sektora na profitom vodenu poslovnu politiku, kompleksno je pitanje koje se
najcesc¢e razreSava povratkom u sigurnu zonu konvencionalnih pravila.

Ukupni ambijent u kome se odvija proces planiranja menja se dinamikom koja ne
ostavlja vremena za promiSljanja, zahtevi da se reaguje brze su motivacija da se
proucavanja, strategije i nova pravila ostave za druge prilike. Iskoraci iz konzervative
prakse u periodu istrazivanja javljali su se u nedrzavnim urbanistickih preduze¢ima ili
organizacijama, ili kao rezultat individualne inicijative. Kada se uporede inovativne
ambicije gradova odabranih kao uzor za mogucéa unapredenja sistema planiranja
Beograda, uoceno je da su inovacije bile znacajni elemenat strategija i strateSkih planova,
dok su konkretni projekti bili regulisani i realizovani kroz detaljnije planove ili projekte.

Ne postoji recept ili pravilo oko usvajanja prave planske politike niti su se
teoretiCari oko toga slozili (Elin, 2004). Na internacionalnim studijama planiranja na MIT
se istrazuju i argumentuju oba procesno razli¢ita modela: prvi, za koriS¢enje alata i
tradicije sveobuhvatnog strukturalnog planiranja uz modifikacije (Faludi) i drugi, koji

snazno kritikuje sveobuhvatni model 1 predlaze postepeno napustanje i upotrebu sasvim

189



drugacijih modela, inkrementalizam (Lindblom). Postoje misljenja (Friedmann) da se
teSkoce u uspostavljanju dugoro¢nih politika i planova mogu savladati koncentracijom na
tradicionalnog planiranja 1 kroz detaljne studije obezbeduje dovoljno brz odgovor na
probleme koji se ¢esto ne mogu predvideti.

Razlicite principe strateSkog planiranja usvojili su evropski gradovi kakvi su Be¢
ili Barselona, koriste¢i urbanisticke planove u sprovodenju strateskih opredeljenja i kada
nije neophodno da se prostor precizno reguliSe kroz jedan urbanisticki plan. Strateski plan
Beca STEP 2025, pra¢en brojnim priru¢nicima, uputstvima i sektorskim politikama,
reSava problem sveobuhvatnosti i adaptacije na nepredvidene situacije kakva je bila
evropska ekonomska kriza 2008. Instrumenti koje koriste strateski planovi i uprave u
sprovodenju politika i strategija razli¢iti su 1 predmet su pojedinac¢nih odluka, pa tako
Arhitektonska politika Kopenhagena, usvojena kao poseban stru¢ni dokument prethodno
usaglaSen sa javno$¢u, pomaze da se strateski plan oslobodi detalja a javnost i1 investitori
obaveste o uslovima koje je uprava u Sirokoj debati formulisala 1 koje oc¢ekuje u dizajnu
od svakog pa i javnog investitora.

Navedene teorijske postavke i prakticna iskustva nekoliko evropskih gradova
pruzaju skalu moguénosti koje se mogu koristiti u unapredenju prakse planiranja
Beograda, bilo u okviru postojece zakonske regulative ili kao povod za predloge izmena

nacionalnog sistema planiranja.

5.6 O rezultatima istrazivanja i preporukama za primenu

Dvadeset godina kontinualnog pritiska investitora, uprave i medunarodnih
organizacija da se sistem planiranja grada unapredi, uini efikasnim, dovoljno pouzdanim
a dovoljno fleksibilnim, uz sve inovativne tehnike i dobru nameru profesije u Srbiji
uglavnom je nailazio na otpor i inerciju administracije. Ukoliko se usvoji stav da je
strateSko planiranje, posle iznetih argumenata, mogucée reSenje za probleme
tradicionalnog planiranja u vremenu velike dinamike promena, neophodno je odabrati
odgovaraju¢i model koji ¢e odgovarati Beogradu; koji ¢e uneti novine, ali obezbediti
kontinuitet, uvaziti tradiciju 1 specifi¢ne uslove kompleksnog grada i zatim ga ugraditi u
sistem nacionalnih propisa, povezujuci oblasti organizacije, upravljanja i finansiranja

lokalnih uprava, regionalni razvoj i planiranje prostora.
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U donoSenju zaklju¢aka o mogu¢im promenama sistema planiranja Beograda
predlaze se princip da se istovremeno analiziraju efikasni modeli predloZeni u planerskim
teorijama 1 oni koji su se potvrdili kroz dobre prakse gradova, ali da se uvek uma u vidu
specificnost sredine 1 kapacitet aktera u planiranju da neki od ponudenih modela ili ideja
prihvate 1 primene. Razli¢iti metodi i modeli koje su evropski gradovi iskoristili u
pokusajima da pronadu prihvatljivi 1 efikasni model transformacije planiranja sigurno
nude neka prihvatljiva reSenja za primenu u sistemu planiranja Beograda.

Spremnost profesije da se upusti u promene neophodan je, ali ne i dovoljan uslov
za promene u sistemu planiranja, jer se u razmatranjima strateskog planiranja mora stalno
pomerati granica izmedu planerskih i politi¢kih aktivnosti, kao i jednako delikatna
granica izmedu tehnike 1 etike. U tom smislu, ovo istrazivanje predstavlja osnovu za dalje
aktivnosti formiranu sa pozicije planerske prakse i moze biti inspiracija za dalja
istrazivanja moguc¢ih unapredenja do predloga integralnog i inkluzivnog sistema
planiranja Beograda za dinami¢no i1 nepredvidivo vreme u novom urbanom dobu. Odluke
o nacinu planiranja grada, izboru modela, otvorenog strateSkog ili kombinovanog sa
tradicionalnim, o veli¢ini Zeljene sistemske promene u kontekstu zapocetih projekata ili
nacionalnih urbanih i planskih politika neophodno je doneti nezavisno od konsultantskih
preporuka, aktuelnih zakonskih prepreka ili rezultata iskustava iz drugih gradova, a na
osnovu rezultata daljih istraZivanja i konsenzusa svih kojih se buduénost grada tice.

Svaki je grad autentiCan, u svom istorijskom, politickom, pravnom i drustvenom
ambijentu 1 zato se ne mogu primeniti Sabloni nitu univerzalna pravila (Davis, 2002,
Mazza, 2010, Luser, 2012, p.89). Profesionalno planiranje treba da bude vodeno
univerzalnim normama dobre prakse, generalnim principima pravicnosti, efikasnosti,
odgovornosti 1 tehnickom izvrsnosti, koje moraju biti definisane za svaku pojedinacnu
situaciju. Stoga su legitimne dileme sa kojima se planeri srecu u praksi: regulacija uprave
ili oslanjanje na trziSte, jednakost ili efikasnost, sveobuhvatno planiranje ili
inkrementalizam, ,,0odozdo nagore” ili ,,odozgo nadole”, utopijsko ili pragmati¢no, javni
interes ili pluralizam interesa, ekonomski razvoj ili zastita zivote sredine 1 druge (Davis,
2002) .

Sistem planiranja treba da odgovara istoriji, kulturi, identitetu grada, odnosno
odabranoj viziji, odgovoru na pitanje Kakav grad Zelimo? Kako Zelimo da u tom gradu

zivimo, komuniciramo i njime upravljamo? (Harvy, 2004) i zato ga treba uspostaviti tako
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da omogucava a ne sprecava postizanje ciljeva, razvoj. Takode, novije vrednovanje
strategija evropskih gradova usvojenih pre ekonomske krize 2008, koja je znacajno
pogodila pojedine evropske regione i gradove, pokazuje i neke loSe strane otvorenog
strateSkog plana 1 stimuliSe na nove predloge i ideje, $to daje Sansu Beogradu za izbor
umerenijeg, autenticnog modela. Pravi odabir treba da bude mera neophodne promene
koja moze da stimuliSe kreativna razmisljanja 1 ukljucivanje, ali istovremeno obezbedi
sigurnost upravi i administraciji da odgovore na kontinualne zahteve svakodnevice i
vanredne Sanse 1 ponude, uz pomo¢ savladanih, poznatih instrumenata planiranja.

Ovo istrazivanje daje argumente za podizanje svesti o neophodnosti promene
misljenja 1 prakse planiranja Beograda, podse¢a na Sanse i dobrobiti promene, na
kapacitet profesije 1 institucija da se upuste u te procese i nudi neka iskustva i uzore. Izbor
moguceg modela kroz koji se grad Beograd moze efikasnije planirati u skladu sa
odabranom i usaglasenom vizijom jeste proces u kome treba da ucestvuju svi akteri kojih
se planiranje grada tice. Kao i planiranje, i ovo istrazivanje ¢e biti svrsishodno ukoliko
posluzi kao osnov za akciju, za dalja istrazivanja ili bude podrska upravama i urbanistima

da krenu na put promene nacina planiranja budu¢eg urbanog razvoja.
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ulici, izvor: autor 2005. p.93.
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p.93.
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S1. 40
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2.2016. p.97.
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Development Plan Vienna STEP 2025, Vienna City Administration,
Municipal Department 18 (MA 18) - Urban Development and Planning,
preuzeto sa www.step.wien.at, pose¢eno 18.12.2015., pp.32, 67. p.98.
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https://www.buergerkraftwerke.at/eportal2/ep/contentView.do/pageTypeld/6
7349/programld/68018/contentTypeld/1001/channelld/-
47864/contentld/68229,pristupljeno 20.12.2016. p.100.

Andrew Carter (2011) Centre for Cities, Cities, Jobs & Growth (pdf)
(Izvor: WBI Partnership forum / Austria-World Bank Urban Partnership
Program, Be¢, 26.05. 2011.) p.111.

S1. 44 145 Dva predloga plana za Novi Beograd arhitekte Nikole Dobrovica: Skica

S1.46 147

S1.48

regulacije Beograda na levoj obali Save, 1946. godine i Konkurs za
urbanistic¢ki plan Novog Beograda, 1947. Glavni projekat Urbanisti¢kog
instituta Srbije (izvor: Blagojevi¢, 2007, str.67,76). p.131.

Generalni urbanisticki plan Beograda iz 1923.(Kovaljevski) 1 1950.
(Somborski), izvor: arhiva Urbanistickog zavoda Beograda, p.133.
Uproscena Sema planiranja i tok procesa izrade plana, Glavicki, 1971. izvor:
Opsti izvestaj o Prednacrtu Generalnog urbanistickog plana Beograda
2000, p.199.) Urbanistic¢ki zavod Beograda, p.136.

S1. 491 50 Prednacrt GUP Beograda do 2000, DPordevi¢, Glavicki 1972. izvor: arhiva

S1.51152

Urbanistickog zavoda Beograda, p.137.

Razvojne vizije za 2000. godinu u Generalnim urbanistickim planovima
Beograda, Pordevi¢, Glavicki, 1972. i Izmena i dopuna GUP, Kosti¢, 1985.,
izvor: arhiva Urbanistickog zavoda Beograda, 2008., p.139.

82 Mapa, izor: MA 18, MA 21, MA 41, Urban Atlas, Vienna Economic Chamber; Content and visualisation:

MA 18
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S1.53 1 54 Generalni plan Beograda 2021, Ferencak, Macura, 2003, Izmene GP/2,
Ferencak, Gligorijevi¢, 2009, Generalni urbanisticki plan i Nacrt 10 Planova
generalne regulacije gradevinskog podruc¢ja JLS grad Beograd, u izradi,
Joksi¢, Radovanovi¢, Bordevi¢, 2012., izvor; arhiva i radni materijali,
Urbanistic¢ki zavod Beograda, p.144.

S1. 55 Beogradska bespravna gradnja: Karaburma 2001. godine — stambene zgrade
proSirene u gabaritu, dogradeni spratovi, ne uvazavaju¢i kontekst, regulaciju,
arhitekturu. p. 156.

S1. 56 Kuca u trajnoj izgradnji na privatnoj parceli u Ripnju (kreativni
samograditelj izvor: http://www.telegraf.rs/vesti/beograd/1030651-svi-se-
krste-kad-je-vide-da-li-je-ovo-najcudnija-kuca-u-srbiji-foto, autor: Milena
Pordevic). p. 156.

S1. 57 1 58 Raznolikost kao atribut grada: Novi Beograd (foto: autor 2006.) i
Beogradsko najveée neformalno naselje Kaluderica (preuzeto sa
http://www.blic.rs/Vesti/Republika-Srpska/244804/ Bez-popusta-za-
legalizaciju 2011) p.157.

S1. 59 Zone stanovanja pretezno neformalnog tipa za koje su predvidene sanacione
mere i opremanje infrastrukturom. Podaci iz dokumentacije PGR
(Urbanisticki zavod Beograda, preuzeto 14.1.2013.) p.158.

S1. 60 Prostorno - programsko reSenje zone Bulevara revolucije, Regulacionog
plana, Centar za planiranje urbanog razvoja, CEP, 1996, izvor Arhiva
CEP.p.160.

S1. 61 Tri jezgra Beograda: Staro jezgro Beograda , moderno urbano jezgro Novog

Beograda 1 industrijsko priobalje, izvor autor.p.164.

S1.62 1 63 Urbana struktura oko Prirodnog jezgra Beograda i zasti¢eno podrucje
Velikog ratnog ostrva na us¢u Save u Dunav, izvor: Studija Prirodno jezgro
Beograda, Urbanisticki zavod Beograda, 2012, p.165.

Spisak tabela:
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godisnjak 2010, Zavod za informatiku i statistiku Grada Beograda, preuzeto
7.2012, p.155.
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