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YBOJ

Peny6nuka Cp6uja y XXI Bexy, Hana3u ce Ha yTy peopMu U TpaH3ULIUj€ Y IEMOKPATCKH
ypeheHo npymTBO, KOje CIPOBOAM BHILIE W Mambe YCHEIIHO KPO3 MPOLEAYpe MPHUCTyMama
€BpOIICKMM HHTerpanujama. [IpBu kopak Ha OBOM IyTy Mpe/CTaBba XapMOHM3AIIMja MPOIHCca U3
obnactu O6e30emHOoCTH ca craHgapauma EBporicke Yhuje u Casera EBpome, kako y morieny
3alITUTE 3ajaMYCHUX JbYACKHX c€JI000/1a M MpaBa, TaKO M Yy CMEpy OCTBapuBama HHTEpeca
HallMOHAJIHE, alli U pernoHanHe Oe3demnoctu. Cienehu kopak mpenacraBiba MMILIEMEHTALUja
OBHX 3aKOHCKHUX pellera y APYHITBO M NPAKCy MOCTYIamba U OPraHn30Bama JAP)KaBHUX OpraHa.
Jenan op Haj3HaYajHUjUX MpoOjeKaTa, Be3aHUX 3a pedopMy cuctema 0e30eTHOCTH, ca KojuMa ce
Cpbwuja cyouaBa y OBHM IpoIiecuma je pehopma HAIIMOHAITHOT CHCTEMA 3aIITUTE TajHUX 101aTaKa.
[TocmaTpajyhu mo3uTHBHO - IpaBHA pelIeka U3 MpaBHOT cucreMa Penyonuke Cpouje y obnactu
3alITUTE TAjHUX MOJATaKa, MOKEMO 3aKJbYUUTH, Ca jeHE CTpaHe, Ja MHOTOOpPOjHU TPOIUCH U3
OBe 00JacTH HHCY YycarjlalleHH ca caBpeMeHHM ommrenpuxBahennm wmehynaponnum
CTaH/aprMa 1 YIIOPEIHO - IPAaBHUM HCKYCTBOM, IITO 32 MOCJIEANILY MMa HeaIeKBaTBHY 3aIUTHTY
HaIMOHAIHUX TajHUX M10JIaTaKa, a ca Ipyre CTpaHe OTeXaHy capaliby y MPOLECY pa3MeHe TajHUX

rnoaarTaka ca ApyruM JpkaBamMa u Mel:)YHaPOIIHI/IM opraHH3aquaMa.

VY cBakoMm apymITBY MOCTOje ojapeheHu momanu u uHGOpMaIje, Koje Cy HEeIOCTYITHE
JaBHOCTH M Ka0 TaKBe U3y3€eTe 0/1 00aBe3e yBUIa U JaBama rpahannma, a Kao TakBe Cy MporjalieHe
TajHUM, 300T Yera je TOKOM JIyre UCTOpHje€ YOBEYaHCTBA, TajHHU MOJIaTaK MPEACTaBIba0 JEIHO OJ1
OCHOBHHX cpejicTaBa MohM y pykama Biactu. Kama roBopumo o kopamnuma ypehema obmactu
TajHUX noaaraka y Penmyomum CpOuju, MopaMo UMaTH y BULy Aa je TO Ouiia 006JacT HallMOHATHE
6e30eaHOCTH K0joj je y nmociueamux 20 roguHa 6uao nocBeheHo HajMambe NaXbe y 3aKOHOJaBHO]

ACIaTHOCTH.

Kana roBopumo o Mepama 0Oe30egHocTH MokeMO pehu 1a Cy OHE CKYNOBHU pajiibH,
aKMBHOCTH U MTOCTYIIaKa KOje Mpely3uMajy CBU Cy0jeKTH CUCTeMa HallMOHaIHe 0e30€THOCTH KaKo
OM W3 cTama CBAKOJHEBHOT AaHTaKOBamka OPraHU3allMOHMX, KaJpOBCKUX, MAaTepHjaTHUX,
TEXHUYKHX M (YHKIMOHAJIHHUX KalaluTeTa MpeluId y cTambe Behe CipeMHOCTH 3a U3BPILABAE
06e30eHOCHMX TIOCJIOBAa M 3a/laTaka KOjU C€ MO CJOXEHOCTH U O030MJBHOCTH DPA3JIUKY]y OJ
CBaKOJHEBHOI' - PEJOBHOI aHTaxkoBama. L{njb OBHX Mepa jecTe aa ce OJaroBpeMeHO CIpedu

HaCTyIMame M0jaBa Koje MOTy Jia yrpo3e HallMoHaJIHy 0e30e1HOCT.



VY pany cy mpuKazaHU Haj3HAYAJHUJU WHCTUTYTM 3aKOHAa O TajHOCTH I0JaTaka, y3
HAMOMEHY J1a ce y mpejcTojeheM meproay Tek Tpeda moa3aKOHCKUM aKTUMa JIeTaJbHUje YPEaUTH
oBa oOiact. OcuMm 3akoHa O TAJHOCTH TMOJaTakKa, 3HaYajaH OCBPT JaT je¢ M Ha 00jallmbemne paaa
Kannenapuje Caera 3a HalmoHaIHY 0€30€HOCT U 3aIITHTY TajHHUX [10/IaTaKa, Kao U Ha MPaBo Ha
cino0o1aH npuctyn uHpopMalrjama o]l jaBHOT 3Ha4aja.



1.CUCTEM /JPKABHE BE3BEJHOCTH

Cucrem papxaBHe O0e30€QHOCTH IpEACTaB/ba NPABHUM IPOMUCHMA U TIOJUTHYKUM
o/utykama npezasubeH u ypeheH NeIoKpyr HaaJIeKHOCTH, IIpaBa U AYKHOCTH 0€30€JHOCHUX U
o0aBemTajHUX CIyO0u, BOjCKe, MOJIMIUje U APYTHX MHCTUTYIHMja y CKJIOMY CHCTEMa HAaIlMOHAIHE
06e30eqHOCTH, KOjH CHUCTEMATCKH TPHUKYIUbajy, oOpalyjy u mpe3eHTyjy oOaBemTajHa u
0e30e1HOCHA ca3Hama U CIIPOBOJE APYre aKTUBHOCTHU 110 3aXTEBY HOCWJIAIA AP’KaBHE BIJIACTH, C

LMJbEM JIa OCTBApE YHYTpALIhy U CHOJbHY 0e30€HOCT 3eMJIbe.

Kazna roBopumo o pxaBHOj 0e30€1HOCTU Ty c€ IIpe cBera MHUCIIM Ha 3aIUTUTY APKABHOT
JEIMHCTBA, YHYTpAIIkhe CTAOMIHOCTU U IPABHOT M MOJUTUYKOT CUCTEMa U APYLITBEHE 3ajeIHULIE
nenuHu. TakaB CTENeH 3alliTUTE MOCTHXKE ce OJIarOBPEeMEHHM OTKPUBAKBEM M CITMMHHUCAHEM
nocrojehux mnmm mpencrojehux mojaBa m mporeca, KOju Ce HETaTUBHO O/IPaKaBajy Ha CTambe
0e30emHocTH came apkase. [1o mpaBuiy, yrpokaBame Ip:kaBHE 0€30€IHOCTH je OPraHU30BaHO U
KOHCIIMPATUBHO, OJJTHOCHO TajJHO WJIM TIOTajHO(TIPUKPUBEHO), TOK Cy H-eTOBH HOCHOLIX T10j€IUHIH,
rpyne Jiuia, OpraHu3aldje M HMHCTUTYLHUje KOjeé HEMOCPEeIHO OpraHu3yjy HIH CIPOBOJE
o0aBellITajHe WIN CyOBEp3MBHE AKTUBHOCTU Y 3€MJbM WM MHOCTpaHcTBY. Ilonmasehu op Tora,
nojMy 0e30eHOCTH Ap:KaBe HE MPHUIIaJa caMo 3alITUTA AP)KABHOI amapaTa Kao XHjepapXujcke
OpraHu3alyje cacTaBmbEeHE 0/l MHAUBUIYAIHUX U KOJEKTUBHUX HOCHJIALA JIp>KaBHE BJIACTH, HErO
1 3alITHNEHOCT TEPUTOPH]jE U CTAHOBHUIITBA 00yXBaheHUX jeTHOM JIpKaBHOM OpraHU3alll]joM.

JaBHy 6€30€1HOCT Y OCHOBHM MOYKEMO CXBATUTHU KA0 CTak€ 3alITHNEHOCTH JaBHOT MTOPETKA,
OJTHOCHO 3aI1uTuTe rpalhana u kwuxoBe UMoBHHE. I10]] jaBHUM MOPETKOM MOIpa3yMeBaMO YKYITHOCT
JaBHUX MHTepeca 3ajaMYeHMX M 3alITHNEeHUX MPaBHUM CHCTEMOM, O6e3 003upa Ha TO Ja JH je ped
O OMUITUM (jaBHU PEJ U MUP U CIIMYHO) WM TIOjeAMHAYHUM NpaBUIMMa (JIMYHE c1000€e U MpaBa,
MMOBHHA U Jpyro). JaBHa 6e30€THOCT ce OCTBapyje OTKPHUBAKEM, CIIpeUaBambEeM U Cy30H]jambeM
KPUBHUYHUX W JPYTUX KaKIHUBUX JIENla, OJPXKABambEM jaBHOT pela M MHpa, OCHTypaBameM
¢yHKIIMOHNCawka caoOpahaja Ha myTeBHMa, 3alITUTOM O] MOXapa U €KCIJIO3Uja U BPILEHEM

JOPYrUX CTPYYHHX U aAMUHUCTPATUBHUX MOCIIOBA.



2.I10JAM UH®OPMALM]JE

[TpOoyKTUBHOCT CaBPEMEHHMX CHCTEMa y BEJIHMKO] MEPH 3aBUCH O] Op3WHE IOHOIICHA
OJUTYKa U KBaJHTETa yrnpaBibama. ONIydnBame, a TAME U KBAIUTET yIpaBJbamka y MOTIYHOCTH
3aBuce oxa ksamurera wuHpopmanuja. Ox OpojHux artpubyra uHpOpManuja ,,KBATUTET
uHpopMaInrja y HIOTIYHOCTH 3aBUCH O/ CKyIIa PeJaTUBHO HE3aBHCHUX aTpUOyTa:

- nogepmusocmu - 1a UHGOpPMalMje HUCY OTKPUBEHE HEOBJIAIINEHNM KOPUCHUINMA,;
- ummezpumema - 1a UHGOPMAaIHje HICY HEOBIaINeHO H3MEHhCHE;
- pacnonoxcugocmu — 1a ¢y vH($OpMalje Jo0CTyIHe JETHTUMHAM KOPUCHHIIMA KaJia je TO

notpebno* (I'pybop u cap., 2012: 3).

KBayureT mpoliecupanux, CKIAIUIITCHUX W MPEHOMCHNX HH(pOpManmja y caBpeMEHUM
BHCOKO JTUCTPUOYHpPAHUM CHCTEMHMa 3aBUCH OJ (DYHKIIMOHAIHE IMOBE3aHOCTH U 0e30eIHOCTH
CUCTEMA U HETOBOT OKPYXKEHha, OJHOCHO OJ1 UMIJIEMECHTHPAHOT CHCTEMa 3aIlTUTE.

be3bennoct mHpopMmarmja i nHGOpMaHoHa 0e30eTHOCT, MPUMAPHO TIOIPA3yMEBajy
6e30enHocT MHQOpMaIMja, a CEKyHIAapHO 0e30eIHOCT o0jekara, YMMe C€ IMOCPEIHO INTHUTE
unpopmanuje. OBakaB MPUCTYN HMIUTUIUpPA Ja j€ Kpajibu b 0e30eHOCTH M 3allTUTE —
3alITHTa MHPpOMalMja M TOAaTaka, Koja Ce IUPEKTHO HIIM TOCPEIHO TOCTHXKE 3alllTUTOM
uHpopmanrone uMoBHHE. JIOK ce y CTpaHO] JUTeparypd KOPUCTE TEPMUHH IOMYT (CHT.
information security; vem. Informations — sicherheim; pyc. 6ezonacnocm ungpopmayuu), Koz Hac
Cy 3aCTYyIUbEHU TEPMHUHH UHDOpMayuona bezdoeonocm u b6e3bedHocm uHgopmayuja, KOju yBeK

UMIUIMINPA]y Ha 6€30e1HOCT HH(OPMALIMOHE UMOBUHE Y LIEIUHH.

VY mpakcu noctoje OpojHe nedununuje 6e30eqHOCTH MH(OpMaIMja, 3aBUCHO O] HUBOA
arnictpakuuje. Ha HHUBOy apkaBe TO je ,.CTame 3alITMNEHOCTH HALMOHAIHUX MHTEpeca y
nHpopMaIMoHoj chepHu, oapel)eHNX CKyIoM JIMYHUX, TOCTOBHUX U ApxkaBHUX uHTepeca“(I'pydop
u cap., 2012: 4). Kaxo ce 6e36ennocT napopmairja 06e30ehyje 3amTutom, Moxe ce neuHucaTi
U Kao ,3amruheHocT uHpopMaluja of CIy4ajHUX U HaMEPHUX AKTUBHOCTU MPUPOAHOT WIU
BEIITAYKOI KapakTepa, KOjeé MOTy HaHETH HENPHXBATJBHBY IITETy MH()OPMAIIIOHO] MMOBUHH

opranuzanuje*“(I'pyoop u cap., 2012: 4).

be3benHocT MHPOPMALIMOHO — TEIEKOMYHHKAIIMOHUX CUCTEMa je 00jeKTHBHA Mepa CTama
pHU3UKa WM cTama 0e30e/1HoT, MOYy3/1aHOT U HEOMETaHOT (DYHKIIMOHHUCakha CUCTEMA, Y OJHOCY Ha
cebe caMor M cBoje OKpyxkeme. Cucrem ce cmarpa 6e30eqHUM, ako je 3amTuheH ox yTHIaja

(dhakTopa pu3muKa.



3.II0JAM U BPCTE IIOAATAKA

Kana roBopumo o mojanuma y HajImpeM CMUCITY, MOKEMO U3IBOJUTH HEKOJIHMKO TOJIENA.
IIpe cBera, mogany Mory OWTH jaBHU — JOCTYIHHM HAjIIMPOj jABHOCTH M MYOJUKOBAHM ITYTEM
Pa3IMYUTUX MEHja, KOJH C€ y CTPYYHO] jJaBHOCTH Ha3WBAajy W ,,0TBOPCHHUM' TIOJAl[UMa. 3aTHM,
MOJIAIK MOTY OMTH Ca OTPAHWYCHUM IPUCTYIIOM M3 Pa3IHYUTHX MPABHUX Pa3jiora, OJHOCHO:

1. Hopaum ox uHTepeca 3a Pemyoauky CpoOujy, Koju npeicTaBibajy CBaKu MOAATaK KOjUM
pacroyiaxxy OpraHu jaBHE BJIACTH, Y CMHCITY 3aKOHa O TajHOCTH I10JIaTaKa, KOjU ce OJJHOCH
Ha TEPUTOPHjAIHU MHTETPUTET M CYBEPEHHUTET, 3aIITHTY YCTABHOT MOPETKA, JbYACKHX H
MambHHCKUX TIpaBa ¥ CI000/1a, HAIMOHAJHY M jaBHY 0e30e1HOCT, 010paHy, YHYTPAIkhEe U
CIOJbHE TOCToBe. Y (OpPMaHOM CMHUCIY OBJE je ped O IOoJalKuMa KOjH Cy 3aKOHOM,
JAPYTUM TIPOIIMCOM WJIM OJUTYKOM HAJUICKHOT OpraHa JEHOCEHOM Y CKJIaly ca 3aKOHOM,
onpeheHn 1 03HaYeHU OATOBapajyhuM CTETIeHOM TajHOCTH.

2. Tlomaum 0 JUYHOCTH TPEJCTaBIbAjy CBaKy MH(OpMAIH]jy KOja c€ OAHOCH Ha (PU3UIKO
mune, 6e3 003upa Ha OOJUK y KOjeM je M3paKeH M Ha Hocad nHQopMaruja (manup, Tpaka,
(buaM, e1eKTPOHCKU MEMjYM U CIIMYHO), 6€3 0031pa Ha OKOJIHOCT YyBama HH(popMalivja,
0e3 003upa Ha HauWH NpudaBsbama (CIYIIAKEM, TIIEAakEM, IyTEM YBUIA Y JOKYMEHT U
cnuyHO) u 6e3 o03upa Ha Apyra cBojcTBa Te uHpopmaiyje. [lonatak o TMYHOCTH je 3aTO
CBaKH I10/IaTaK KOjH C€ OHOCH Ha (PU3UYKO JIUIIE aKO je OHO oJpel)eHO Wi OJIPEIHBO.

3. ITocnoBHe TajHe ypeheHe cy moceOHMM MpomHMcHMa W HE CIaajy y o01acT 3amTHTe
Tajaux momaraka. OHe MPOUCTHUY U3 TMpomHca Kojuma ce ypehyje nekapcka,
TICUXHUjaTPHjCKa M MICUXOJIOIIKA JIETaTHOCT, aJBOKATypa, CBEIITEHUYKH ITO3UB M CITMYHO.

4. TIpodecuoHnajHe TajHe IpPEACTaB/bajy 00JIACT KOja HUj€ JIOBOJHHO 3aKOHCKM ypelheHa.
ITocToju camo mpaBHM OCHOB MJIM jeJaH 3aKOHCKHM WIaH Y MPOINUCUMa O MPUBPEIHUM
JAPYIITBUMA, @ caMa o0pajia U KPUTEPH]YMH Cy NMPEMyIITeH! NPUBPEIHUM APYIITBUMA Ja
ux camu ypene. Heka on cranoBumira ynyhyjy Ha To Aa 61 0By 00s1acT Tpebano ypeauTH
CIINYHO Ka0 U y 3aKOHY O TaJHOCTH I0JIaTaka, OJHOCHO IO OOJUKY U O0MMY IITETEe Koja

HaCTyIa y NPUBPEIHUM JAPYIITBUMA HEOBJIAINEeHUM OTKPUBAakHEM 0/1aTaKa.
3.1.Tajuu noaaTtak

[Ipema 3akoHy 0 TajHOCTH TojaTaka neuHUCAH je Kao ,,TajHU MOJATaK je MmojaTaK of
uHTepeca 3a Penyonuky CpbOujy Koje je 3aKOHOM, IPYrUM MPOMKUCOM I OJUTYKOM HaJIJIEKHOT
opraHa JIOHECEH Yy CKIaJy ca 3aKkoHOM, ojapeheH u o3HaueH oxapeheHHMM crerneHoOM

TajHOCTH ‘(3aKOH O TajHOCTH noaaraka, 2009).



3akoHOM cy Takohe onpehenu u nodayu koju ce ne cmampajy majuum nooayuma. Ipema
nepununuju Jbybomupa Crajuha ,,To0 Cy CBU OHH MOJAIM KOjU CYy O3HAYCHH KA0 TajHU a 3a IIb
¥Majy NMPUKPUBakEe KPUBHYHOT Jieja, MPEKopauehe OBNaInekha Wi 3JI0yMoTpedy CIIy:KOCHOT

MOJIOXKaja WIIM IPYror HE3aKOHUTOT aKTa WM MOCTynama oprana jaBHe Biactu‘ (Crajuh, 2011:
347).

3.1.1.CTpaHu TajHU IOAATAK

Onpehen je kao,momarak koju PenyOmunu CpOuju mToBepu CTpaHa [pskaBa WU
MehyHapoaHa opranuzaiyja y3 obaBesy Ja ra 4yBa Kao TajHH, Kao M TajHH MOJIaTaK KOjU HACTaHEe
y capaamu Penyoinke CpOuje ca npyrum apkaBama, Mel)yHapoIHUM opraHu3amyjama u Jpyrum
MehyHapoaHUM CcyOjeKTHMa, Yy CKIIay ca 3akJbydyeHUM MelyHapoJHUM CIIOpasyMoM Koje ca
CTpaHOM JpKaBOM, Mel)yHapoJHOM OpraHu3anjoM WM JIPYrUM MelyHapoaHUM cyOjeKToM

3akspyuniia Pemyonuka Cpouja“ (3akoH o TajHoctu nojgaraka, 2009).

3.1.2.10KyMeHT

OnpeheH je kao,,cBaKu HOcad TMojaTaka (anup, MarHeTHA WU ONITUYKY MEH], JIUCKETa,
ycb MeMopHja, CMapT KapTHIla, KOMIIAKT JUCK, MUKPO (UM, BUIEO U ayAHO 3alUC U IPYro) Ha
KOME je 3aIiCaH WIM MeMOpHUCaH TajHH mojaTaka‘‘(3akoH o TajHOCTH monataka, 2009). [lakie
M0JT IOKYMEHTOM C€ Y OBOM CMHCIY IOjpa3yMeBa CBaku (pU3MUKU ypehaj KOju caipiku TajHU

nmoaarak.



4.TAJHA

VY HajmmMpeM cMUCITY, TIOJT TIOjMOM TajHE Ce Mopa3yMeBa CBE OHO IITO je Hermo3HaTtHo. Ha
ocHOBY uznarama Jbybomupa Crajuha ,,cBa gocanamma n3ydaBama ojMa TajHe 1MojIa3e O Tora
1a je Moryhe TOBOPHUTH O JIB€ OCHOBHE BPCTE TajHU:

—  ancoyryTHOj(OIIIITOj) TajHU — HETIO3HATO] CBUMA (TajHEe HAYKe,IPUI0IC U Ip.);
— pelaTHBHOj, KOja IMpeACTaB/ba HEMO3HAHUILY CaMo 3a Hekor(oapeheHu Kpyr Jbyau, HEKO

apymTBo uTa. ) (Crajuh, 2011: 345).

PenaTuBHa TajHa jaBJba ce Kao MPOAYKT PA3IHMUUTHX MHTepeca oxpeheHe rpyme Jbynu,
OJIHOCHO ofjpeheHuX IPYIITBEHUX OJHOca. TajHa je uecTo Ouia 310ynoTpedpaBaHa U KopuiiheHa
Ka0 OCHOB OIICTaHKa BJIACTH, IPUKPUBAhE HE3AKOHUTOT U HETIPABUIIHOT pajja HOCHOIA HajBUIITHX
IpXaBHUX (YHKIMja WM PACUITHUINTBA M Kopynuuje. MHTepecaHTHO je W Tymaueme [lejana
MunenkoBuha, KOju U3HOCH CTaB Ja je ,,TajHOCT OJUTHKA HeIEMOKPATCKHUX U 3aTBOPEHUX CHCTEMA.
Mehytum, yak ¥ BHCOKO pa3BHjEHE JIEMOKpPATCKEe 3€MJbE, HACTOje Ja BpIIE CBOje IOCIOBE
CKpHuBeHO 071 ouHjy jaBHOCTH * (Munenkosuh, 2003: 44). Jep, Kako je TO peueHo ,,cBaKa BIAcCT je
Kao mevypka u HajooJbe pacte u pazBuja ce y mpaky* (PamojkoBuh, 2002: 29). TakBo MHUIILIbEHE
JTOMHHHUPAIO je U 'y npaBHoj Teopuju 20. Beka. Bonrep barexor, yrieann Opurancku TeopeTndap
TOr BpeMEeHa, CMaTpao je Aa JAeMOKpaTuja Moxe (hyHKIHMOHHCATH ,,CAMO aKO CYy HEHH NpPaBU

Biasapu 3amrtuhenu o Bynrapuux ucnutubama® (Freedom of information, 2004: 10).



5. OPTAHU3ALUJA ITPUCTYIIA OBPAZIN TAJHUX IIOJIATAKA

IlIto ce Tuye came opraHu3aimje MPUCTYIYy OOpaaW TajHUX MMOAaTKa, OHA je Owuia
OpraHu30BaHa 10 PEeCOpHOM Mozeny. Hamme moctojasio je BuIIe 3a0KpY:KEHHMX HOPMAaTHBHHUX
00JIACTH ¥ TO y OKBUPY: - CHCTEMa 0JI0paHe; - CUCTeMa CIIOJbHUX MTOCIIOBA; - CACTEMa YHYTPAIIbUX
mocioBa, - be3benHocHO-MHGOpPMAaTHBHE areHnuje (HAKOH W3/Bajaba pecopa JApIKaBHE
0e30eIHOCTH M3 CHCTeMa YHYTpAIlBUX II0CIOBA), - CUCTEMa MHUHHCTApCTBAa HAJICKHOT 32
npaBocyhe(u3BpIIeHE 3aBOJICKIX CAHKIIH]a M IPABOCYIHU opraHm); - Hapoane 6anke Cpouje; kao
Y OCTaJIuX OpraHa JIp>kaBHE YIpase.

Cama pedopma 001acTH 3aITUTE TAjHUX TOAATAKa MOAPA3yMeEBa :

1. pedopMy HaMOHATHOT CUCTEMA 0€30€THOCTH;
2. yCTaBHE W 3aKOHCKE M3MEHE, KPO3 XapMOHHU3AIIU]y MPOITKCa ca MPOIMCHUMA B CTaHAapauMa

EBporicke yauje y oBoj o0nacrtu;

3. enykanujy u o0yKy KaJipoBa KOjU HEMOCPEIHO YUECTBY]Y Y Kpeupamy U 3allTUTH TajHUX
noJlaTaKa,

4. eBamyanujy O CTpaHe Mel)yHapOJHMX HHCTHTYLHja KpO3 YCIOCTaBJbame Ipoleca
owmnaTepaiHe capalimbe, au U oHe Be3aHne 3a EBporicky yaujy, HATO u ciimuHo;

5. mpeBoleme MpaKTHYHUX NO3UTUBHUX U HETATUBHUX MCKYCTaBa y OAroBapajyhy 3aKOHCKY

Y TIOJI3aKOHCKY PEryJIaTHBY.

Nmajyhu y Buay M3HETO, MOKEMO 3aKJbYYUTH Ja je ypeheme cucrema 3alliTUTe TajHUuX
noJlaTaka mpolec Koju Tpaje, a yrnopeaHa MCKYCTBa JprkaBa KoOje Cy IpOILIe OBaKBe Ipolece
TOBOpE O JEIEHHJCKOM Tiepuoay. Y Ap’kaBamMa HMCTOYHO-€BPOIICKE OpHjEeHTaluje (ApymiTBa y
TpaH3WIIMjH), HAKOH pacraga BapmaBckor yroBopa, y NMpakCH OpraHM30Bama HAIMOHATHOT
0e30eTHOCHOT TeJla 3a 3aIUTUTY TaJHUX 0/laTaka KapaKTEpUCTHYHO j€ OCTOjamke ABa MOJENa, U
TO C€ HaBOJIE: ,,lleHTpanu3oBanu mojaen (Yemka, CnoBauka, byrapcka, Makenonuja, XpBarcka...)
— KOJU ce KapakTepuile GpopMHUpameM HOBE ClykOe 0e30eJHOCTH, AoAylIe onmTede30eHOCHe
wim 6e30enHocHe Hamtexuoctu (Maruh, 2012: 9), koja mpeacTaBsba MEHTPATHY HAIIHOHATHY
U3BPIIHY BJacT y OOJIACTH 3alITUTE TajHUX MOAATaKa, ca BEJIUKUM OpojeM 3amocieHuX H
Pa3sHOBPCHUM HAJUIEKHOCTHMA OJ1 KOHTPOJIE paja IUBUIHUX M BOJHUX CIIYy:KOM 06€30€IHOCTH /10
pama ca TajHUM MOTIMCHMA; W Kao JPYTH MOJAEN C€ HaBOIU: ,,JICIICHTPATU30BAHH MOEI
(Mabhapcka, Cnosenuja, bocra u Xepuerosuna, Llpnaa ['opa...) — Koju nmpeacTaBiba caMo JeTHOT 01
HOCHOIIA 3aIITUTE TajHUX MMOJaTaka Ha HalmoHaTHOM HuBOY (Matuh, 2012: 9) u xapakrepuie
ce TOJEJbeHOM HaJISKHOIINY ca pPEeCOpHMM MHUHHCTApCTBUMA W areHIfjama, OJIHOCHO
IIpeJCTaB/ba MAIOOPOjHY CTPYUYHY areHIujy Koja ce 0aBM KOOPAMHAIMjOM CBUX HaJUIEKHOCTH

Jp>KaBHUX OpraHa Koju ce 0aBe MocioBUMa 0e30€THOCTH U 3aIITUTOM TajHUX MO/IaTaKa.



5.1.0Bsamhena ivna 3a ogpehuBame TajHOCTH MoAaTaKa

TajHoct monmaTaka, 1Moj ycjioBHMa M HAa HA4MH yTBpheH 3aKOHOM O TajHOCTH IO/aTaka,
onpehyje ornamrheno smie. Kao opnanthena nuia HaBoje ce:
HlpencenHuk Hapoane ckynmruse;

— mnpencenHuk PemyOnuke;

— npeacenHuk Biane;

— PYKOBOJMWJIALl OPTaHa jaBHE BIACTH;

— wu3albpaHu, MMOCTaBJHCHU WM MMEHOBaHW (DYHKIIMOHEp OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU j€ 3a
onpehuBame TajHUX MOAaTaka OBJaIheH 3aKOHOM, OJHOCHO IPOIMCOM JIOHECEHHM Ha
OCHOBY 3aKOHa, HJIU T'a je 32 TO MUCMEHO OBJIACTHO PYKOBOJMJIAIl OpTaHa jaBHE BIIACTH;

—  JIMIE 3aI0CIICHO y OpPTraHy jaBHE BJIACTH KOj€ je 32 TO MHUCMEHO OBJIACTHO PYKOBOIUJIAI

ToT oprana‘ (3akoH o TajHOCTH mozaraka, 2009).

5.2. [locTtynak ogpehuBama TajHOCTH MoJaTaKa

[Toctynak onpehuBama TajHOCTH IMOJATaKa 3alOYUIGE TPHIMKOM HETOBOT HACTaHKA,
OJTHOCHO Ka/1a OpraH jaBHE BJIACTH 3all0YHE 00aBJbambe M0Cia YUjU j€ pe3yiITaT HaCTaHaK TajHOT

moaaTka.

JIune xoje je 3armocieHo, 0HOCHO Koje 00aBba oJipel)eHe MOocIoBe y OpraHy jaBHE BIACTH
IY’HO je Ja, Y OKBHPY CBOJUX paJHMX 3a/JaTaka, OJHOCHO oBiamihema, o0aBecTu oBiamheHo
JUIe 0 TojJanuMa Koju 6u mornu aa Oyny oxapehenu kao Ttajuu. Ilpu oapehuBamy TajHOCTH

noJjlaTaka oBnamrheHo e npouewyje Moryhy mrety no uarepece Peny6iuke Cpouje.

Omtyka o ogpehuBamy cTeneHa TajHOCTH JOHOCHU C€ Ha OCHOBY TpolieHe Moryhe mirere
o unrepece Penyonnke CpOuje, v y CKiIaay ca TUM, BPILIU ce 00eJekaBambe JOKYMEHTa 03HAKOM
TAQjHOCTH TpeaBuUl)eHOM OBUM 3akoHOM. OBa OJyKa JIOHOCH C€ y TIHCaHOM OOJIMKYy ca

00pasoXemeM.

ITocebuu cnyuajeBu oxapehuBama M O3HauaBama TaJHUX I0JaTaka HACTyNajy Kajaa
opnantheno nure oapel)yje kao TajHH MMoJaTak OHAj MOJATaK KOjH j€ HacTao 00jeIubaBakbeM HITH
MOBE3MBAKEM I0JIaTaKa KOjH CaMo MO ceOU HUCY TajHHU, aKo TaKo 00jeMIEHH WM TOBE3aHU

MIpe/ICTaBJbajy MoAaTak Koju Tpeda 3alITUTH U3 pasjiora yrBpheHUM OBUM 3aKOHOM.



5.3.03HaKe U cTeneH TajHOCTH NoJaTaKa

JIOKyMEHT KOjH CaJp KM TajHE IO/IaTKe 03HaYaBa ce:
1) o3HaKOM CTeneHa TajHOCTH;
2) HAYMHOM IPECTAHKa TajHOCTH;
3) momaruma o oByantheHoM JIUILY;
4) momanuMa O OpraHy jaBHE BJIAaCTH.

Brnaga mnpomucyje HauMH W TOCTyHaKk O3HAauaBamka TaJHOCTH I[10J1aTaka, OJHOCHO
JOKyMeHaTa.

[Momarak caapxu cienehe crenene TajHOCTH:

1) "IPXKABHA TAJHA", koju ce oxmpelyje paau crpeyaBama HACTaHKA HEOTKIOHHBE
TEIIKe ImTeTe o uHTepece Pemyoimke Cpowuje;

2) "CTPOI'O ITOBEPJBMBO", koju ce oapeljyje paau cripeyaBama HACTAHKA TEIIKE IITETE
no untepece Peny6nuke CpOuje;

3) "IIOBEPJBUBO", koju ce oxmpelyje paau crnpedaBama HacTaHKa IITETE MO HHTEpeCe
Peny6nuke CpOuje;

4) "MHTEPHO", koju ce ompeljyje paau chpedyaBara HACTaHKa INTETE 3a Paj, OJHOCHO

o0aBJpame 3aJaTaKka 1 MOCJIOBAa OPraHa jaBHE BIACTH KOjU HX j€ OJIPEIHO.

Kpurepujyme 3a oapehusame crenena tajoctu "IPXKABHA TAJHA" u "CTPOI'O
I[TOBEPJBUBO" onpehyje Bnaga Ha ocHOBY mperxojiHO HpubaBibeHOr Mulbewma CaBera 3a
HaIMOHAMHYy 0e30eIHOCT, AOoK 3a mojaTtke creneHa tajuoctd "[IOBEPJBMBO" u "MHTEPHO"
onapehyje Biaga Ha OCHOBY mpenasyora HaaJeKHOT MHUHHMCTPAa WJIM PYKOBOAMOIA HAJICKHOT

oprana.
5.4. O3HaYaBame CTPAHUX TAjHUX OJAaTaKa

JIOKyMEHT KOjU CaJp K TajHH M0JIaTaK 03HauyaBa ce CTENIEHOM TajHOCTH KOJUM j€ O3HAYEH

y cTpaHo] aApaBu wiau MmehyHapomaHoj opranmszanuju. [Ipum o3HadaBamy CTeNEeHa TajHOCTH
JTOKYMEHTa HaMEHCHHX 3a capajmby ca CTpaHHM Jp)kaBama, Mel)yHapoJHHM OpraHH3almjama,
OJIHOCHO JIpYI'MM cyOjeKTHMa MelyyHapoJHOT IpaBa MOTY c€ KOPHUCTHTH M OAroBapajyhe o3Hake
CTETNeHa TajHOCTH Ha CHIJIECKOM jE€3HUKY U TO:

1) "TOP SECRET" oarosapa o3namu crenena tajaoctu "JJPXPKABHA TAJHA";

2) "SECRET" onroBapa o3nanu crenena tajaoctu "CTPOI'O [IOBEPJBUBO";

3) "CONFIDENTIAL" oarosapa o3namu crenena tajauoctu "TIOBEPJBMBO";

4) "RESTRICTED" oxrosapa o3nauu crenena rajuoctu "MHTEPHO".
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Hauna Ha KOju je oBa MaTepuja peryimcaHa, o0jalimeH je y pany ,,Cprcka mpaBHa

peBuja‘“: ,,Takohe ce MoXke younuTu ja melhyHapoaHe 6€30€JHOCHE U IPYTe OpraHu3aIyje y CBOjJUM

perynarrBaMa Kpajie YoruTeHo ojipel)yjy nporeaype pa3MeHe TajHUX MoJaTaka u 1a IpUInKoM

YCKJIal')I/IBaI-Ba HallMOHAJIHOI' 3aKOHOJABCTBa Ca HBHXOBOM PEryjlaTUBOM HE I/IHCI/ICTI/Ipajy Ha

KBAJIMTETY IO/IaTaKa Koju he OuTu mpeaMer pasmene, Beh je To nmpenymreHo ci10001H0j MPOICH!

Y HUBOY yCIIOCTaBE-CHE capajimbe y obmactu 6€30e1HOCTH U 0I0paHe, Kao Uy IpyruM obiracTuma
(JoBuuuh, 2008: 41).

5.5.BpeMeHCKO orpaHu4yeme TPajHOCTH NoAaTaKa

TajHoCT MOaTaKa mpecTaje:

1)

2)

3)

4)

5)

JTATyMOM ymeplieHum y OOKyMeHm) )y KOMe je caopican majHu nooamak, OJHOCHO aKo
oBJNaINeHo JIMIIE Y MOCTYNKY oJpehrBama TajHOCTH YTBPAHM Ja HAcTyNameM ojapeheHor
JaTyMa MpecTajy pas3inos3u 300T KOjuX je MmoJaTak MporfalleH 3a TajHH, yTBpauhe qaTym
MPEeCTaHKa TajHOCTU U O3HAYUTH I'a Y JOKYMEHTY KOJH CaJIp>KU TaKaB IO/IaTaK
Hacmynareem oopehenoz dozahaja ymephenoz y OOKyMeHmy y Kome je caopican majHu
nodamax yrBplyje 1a JIM TajHOCT TPecTaje HacTymameM TOr jgorahaja ¥ 03HAYUTH Ta Y
JOKYMEHTY KOjU CaJp>KH TaKaB MOJIaTaK;

ucmexom 3axonom oopehenoe poxa;JIPJKABHA TAJHA-30 romuna, 3a mopaTtak ca
o3nakom CTPOI'O ITOBEPJbMBO-15 roauna, 3a nogarak ca oznakoMm [IOBEPJbMBO-5
roanHa M 3a nojgarak ca osnakomMm MHTEPHO-2 roagune;

ono3ueom majHocmce yTIBphyje na mojpaTak Ipecraje Aa Oyae TajHM Ipe HCTeKa
peaBuleHor poKa;

ako je nooamax yuurbeH docmynHum jasHocmu. OBiamrheHo JHIlE MOXKE Ja TPOMEHH
Ha4YMH KOju je ojapeheH 3a mpecTaHak TajHOCTHU MOJATKa, aKO 3a TO MOCTOj€é OCHOBAaHU
pasnosu, y ckiaay ca 3akoHoM. O MpoMeHHu U3 cTaBa 2. OBOT 4jiaHa, OBjiamrheHo Juie je
JTYy’)KHO Jla 0 ToMe, 0e3 oJylarama, y MMcaHoM OO0JIMKY 00aBeCTH OpraHe jaBHE BIACTH U

JIMIIa KOja Cy TajHU MojaTaK 100uIa WK UMajy IPUCTYI TOM MOJATKY.

5.5.1. [Ipoayxeme BpeMEHCKOT pOKa YyBawha TajHOCTH NoJaTaKa

VKOJIHMKO ¥ HAKOH UCTEKa BPEMEHCKOT pPOKa MOCTOje Pa3jio3u Jia Ce MoJaTak U ajbe dyBa

Kao TajHU, oBJieNINeHO JIMIle MOXKE MPOJYKUTHU BPEMEHCKH POK 3a YyBam€ TaJHOCTH IojaTaka

yTBpheH 3a oapeheHe cTenene TajHOCTH.
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Kako ce HaBogu y 3akoHy O TajHOCTH TOJaTakK ,,Biama Moxke MPOIYKUTH POK UyBamba

TajHOCTH y CITy4ajeBUMa!

1)

2)

3)

Kaga OM HUXOBO OTKPUBAKE HMMAJO HEMOINPABJFUBE TEIIKE IITETHE IOCICIUIE IO
HalMOHAIHY 0e30€1HOCT ¥ HApOYUTO OUTHE JIp>KaBHE, ITOJIMTHYKE, EKOHOMCKE HJIM BOjHE
unrepece Penyonuke Cpouje;

Kaga je To mpeaBuheHo MehyHapogHMM CHOpa3yMOM WM JPYrUM MelyHapomHUM
obaBe3zama Penyonuke Cpouje;

KaJa Ou lbUXOBO OTKPHUBAKE MMAJIO HETIONPABIJFUBE TEIIKE MOCIIEIUIIE TI0 OCHOBHA JbYCKA
U rpahaHcka mpaBa jeTHOT WM BHILE JINIA, HITH OU yrpo3uiio 6€30eTHOCT jeHOT Ui BHILE

muna“ (3akoH o TajHOCTH nojataka, 2009).

5.5.2. [lepuoaryHa IPOLLEHA TAJHOCTH

3aKoH 0 TajHOCTH NOJaTaKa Hariamasa ia ,,0BJIamheHo JIMIE BPIIU IEPUOANIHY IPOIICHY

TajHOCTH, HA OCHOBY KOj€ MOK€ U3BPIIUTH OMO3MB TAjHOCTH, U TO:

1)
2)

3)
4)

3a mojarak o3HadeH creneHoM "JIPJKABHA TAJHA", HajMame jeTHOM Y JIeCeT TOINHA;
3a nonxatak o3HaueH creneHoM "CTPOI'O IIOBEPJBUBO", nHajmame jeqHoM y meT
TOJIMHA;

3a nmoaarak ozHaveH creneHoM "[IOBEPJbMIBO", HajMame jeAHOM y TpH FOJIMHE;

3a moaarak osHayeH crerneHoMm "MHTEPHO", najmame jennom ronaumime (3aKoH O

TajHOCTH nojaaraka, 2009).
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6. KPUTEPHU]YMMY, IIOCTYIILIHU U MEPE 3A 3AIUTUTY TAJHUX
INIOAATAKA

6.1. KpuTepujymMmu 3alITUTE TajHUX MIOAATaKa

Kama opran jaBHe BiacTH ycIlOCTaBJba CHCTEM IIOCTyNaKa M Mepa 3alliTUTE TajHUX
nojiaraka rnpema ciezaehum Kpurepujymuma:
— CTENeHY TajHOCTH;
— TpUPOAM TOKYMEHTa y KOME je caJpikaH TajHH MOAATaK;

— TPOLEHH MPEeTHE 1Mo 6e30e1HOCT TajHOT MoJaTKa.
6.2. Mepe 3a11THUTE TAajJHUX NOAAaTaKa

Bpcre mMepa 3amTute cy onimTe u nmocedHe Mepe Koje ce Mpeay3uMajy paiu clipedaBamba
HACTaHKa IITETe, OJHOCHO Mepe KOje C€ OJHOCe Ha OCTBapUBambEC aIMHHHCTPATHUBHE,

I/IH(bOpMaTI/ILIKO'TCH@KOMYHI/IKaI_[I/IOHe, MNEPCOHAIIHC U (1)1/131/1‘11(6 6636€,Z[HOCTI/I TajHI/IX moaarTrakxa.

Kao ommmre Mepe 3amTuTe TajHUX 1M01aTaka y 3aKOHY O TajHOCTH T0/IaTaKa, HaBOJIE Ce:

— ,oapehuBame creneHa TajHOCTH;

— TIPOIEHY IPETHE 32 0e30eTHOCT TAjJHOT MO/IATKA;

— oxapehuBame HaunHa KopHUIIhewa U MOCTYNamka ca TajHUM MTOIATKOM;

— oxapehuBame OArOBOPHOT JIMIIA 32 YyBamke, KOPUIINeme, pa3MEHy | JIpyre paame odpane
TaJHOT I0JIaTKa;

— oxapehuBame pykoBaolla TajHUM MOAALMMA, YKIbYy4uyjyhu 1 leroBy 6e36e1HoCy IpoBeEpy Yy
3aBHCHOCTH O] CTEIIeHa TajHOCTH MOJIaTaKa;

— oxapehuBame NoceOHUX 30Ha, 3rpaja U MPOCTOPHja HAMEHEHUX 3aIITUTH TajHUX MOJaTaKa
U CTPaHMX TajHHUX M0JIATaAKa;

— HaJ30p HaJl MOCTYNAmEM ca TajHUM IT0/IaTKOM;

— Mepe (U3MUKO-TEXHUUYKE 3allTHTE TajHOr TMojaTKa, YKJbydyjyhu u yrpaawmy u
MOCTaBJbakhe TEXHUUKUX CpPeJICTaBa 3allTuTe, yTBphHuBame 6€30€THOCHE 30HE U 3aIUTHTY
0an 0e30e1HOCHE 30HE;

— Mepe 3alTuTe HHPOMAIMOHO-TEICKOMYHUKALIMOHUX CUCTEMA;

— Mepe KPHUITO-3aIlITHTE;

— 3alUTUTHU PEXUM pPaJHUX M (OPMALMJCKUX MECTa, Y OKBHPY aKTa O YHYTpallllbeM
ypehemy U cucteMaTu3auju paiHux MecTa;

— yTBphuBame nmocedbHUX mporpama oOpa3oBama M 00yke 3a morpede oOaBJbama MOCIOBa

3aIITUTE TaJHUX MO/IATAKa;

13



— apyre omte Mepe oapehene 3akoHom“(3akoH 0 TajHOCTH mojaTaka, 2009).

Y muipy edukacHe NMpHUMEHE ONIITUX MEepa 3allITUTE TajHUX IojaTaka, akToM Bianme
yTBphyjy ce mocebHe Mepe 3alITuTe TajHUX nojaraka. Ilojeaune nocebHe Mepe 3alTHTE MOTY Ce
OnMKe ypequTH aKTOM HaJUIe)KHOT MUHHCTPA, OJHOCHO PYKOBOJHOIIA TOceOHEe OpraHu3alyje, y
CKJIany ca akToM Buage.

6.3. UyBame, NpeHoLIehEe U AOCTaB/balbe TAjHUX MOJaTaKa

Tajun mojganm 4yBajy ce Ha Ha4MH TaKo Ja je MPUCTYI THM MOJAIMMa J03BOJBEH CaMo
opyiantheHnM KoprcHUIIUMA. TajHU MOJaIy MOTY Ce TIPEHOCHTH U IOCTABJhATH U3BAH IIPOCTOPH]ja
OpraHa jaBHE BJIACTH CaMoO y3 IPUPKaBaE MPOITUCAHUX Mepa 0€30€IHOCTH U IMOCTYIaKa KOjuMa
ce 00e36ehyje na momaTke 100uje caMo JHIle KOje UMa cepTU(dUKAT 3a MPUCTYII TajHUM MOAalMa
Y KOje MMa IpaBo Ja ux aoouje.

[TpunukoM mpeHomema W JOCTaBJbakba TAjHUX IOJaTaka WM3BaH MPOCTOpHja OpraHa,
MOCTYIIIM U MEpe 3alITHTE oApel)yjy ce mpeMa CTeleHy TajHOCTH THUX IOoJaraka, y CKIaay ca
3aKOHOM M MPOINKCOM JIOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHa.

HpeHomeH,e n JOCTaBJbalbC TajHHX mogaTraka KOpI/IH_IhCI-LeM TCJICKOMYHHUKAIIUOHO-

HH(bOpMaTHqKHX cpeacraBa BpIIA CC€ y3 06aBe3Hy MMPUMCHY MMPOIMUCAHUX MCPa KPUIITO-3AIITUTE.

6.4. ly>kHOCT oGaBellITaBamwa y c/y4ajy ryouTKa, Kpahe, omirehemwa, yHuiurema
WJIM HeoBJlamTheHOTr OTKPMBamkha TajHUX NOAATaKa M CTPAHMX TAajHUX MOJaTaKa

Kana nohe nmo casnama ma je momnwio a0 ryourtka, kpahe, omrehema, YHUIITCHA HINA
HeoBNaTheHOT OTKpHBama TajHUX TOJaTaka W CTPAaHUX TajHUX TMojaraka, (QyHKIHOHED,
3aloCJIeHO JUIle, OJJHOCHO JUIE KOja 00aBJha MOCIOBE y OpraHy jaBHE BIACTH, 0€3 ojarama

obaBernTaBa oBiamheHo JHIle OpraHa jaBHe BIACTH.

Jlunie w3 uynmana 35. cTtaB 2. OBOT 3aKOHA KOj€ YTBPAM Ja je MPHINKOM TMpPEHOca
JIOCTaBJbakha TAJHUX T0/IaTaKa 3BaH MPOCTOPHja OpPTaHa jaBHE BIACTH, JOILIO JI0 TyOuTKa, Kpalhe,
omrehema, yHUIITeHa WU HEOBIAITheHOT OTKPUBamka TaJHOT MOJaTKa M CTPAHOT TajHOT T0/1aTKa,
0e3 oxnarama oOaBelITaBa OBJANINEHO JIMIE OpraHa Koju My je TajHe MOJaTKe U CTpaHe TajHe

noaaTke nmpeHeo, OAHOCHO JOCTAaBUO.
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OgnamrheHo nuIe Ay KHO je a 0e3 o/iarama rnpeay3Me cBe morpedHe Mepe 3a yrBphuBame
OKOJIHOCTH 300T KOjHX je JOILIO0 A0 ryouTKa, kpahe, omrehema, yHUIITEHa WM HEOBJIATNEHOT
OTKpHUBamba TajHOT IMO/IaTKa U CTPAHOT TajHOT IO/IaTKa, H3BPIIY MPOIIEHY MPOY3POKOBAHE IITETE,
Kao U Jia Ipey3Me MoTpeOHe Mepe Yy by OTKIIamara MITETE U CIpedaBamka MOHOBHOT I'yOUTKa,
kpabe, omrehema, yHUIITEHa WM HEOBJIAMNEHOT OTKPUBamha TajHOT MOJAaTKa U CTPAHOT TajHOT

moaarTka.

VY ciydajy u3 craBa 3. OBOT WiaHa O MPEAy3eTHM Mepama OBJaImheHo Juie 00aBenTaBa

Kannenapujy Casera.
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7. MPUCTYII TAJHUM IIOJALIMUMA
7.1.IpucTyn TajHUM nojanuma 6e3 ceprudpukaTta

[Tpuctyn TajHUM TOJaNMMa W KOpHIIheme Mojaraka W JOKyMeHaTa OWJIO KOT CTereHa
TajHOCTH O€3 M3maBama cepTudukara, HAa OCHOBY (PYHKIIMje M Yy LIWJbY OOaBJbara IMOCIOBA U3
BUXOBE HAUICKHOCTH HMMajy TpeacenHuk Hapopne ckymmTuee, mnpeaceaHuk PemnyOnuke u

npeacenHuk Brane.

JpxaBHU opraHu Koje 6upa HaponHa ckymmTHHa, pyKOBOJMOLM APKABHUX OpTraHa Koje
6upa Hapopna ckymmrTuHa, cyadje YCTaBHOT CyAa W CyAMje, OBIAmNEHU Cy JAa HPUCTYIE
HoJjalliMa CBUX CTENEHa TajHOCTH KOjU Cy MM IHOTpeOHM 3a 00aBibame IOCIOBA M3 HUXOBE

HaJJIS)KHOCTH 0e3 6e30e1HOCHE MpoBepe.

N3y3eTHO, nulla UMajy IPaBo Ha MPUCTYI TajHUM I0JAI[MMa KOJU CY O3HAaYEHU CTETIEHOM
"IPXKABHA TAJHA" u "CTPOI'O IIOBEPJBMBO" y3 nperxoany 6e30e1HOCHY IIPOBEPY aKo je
TO MOTPEOHO 32 00aBJbAHE MTOCTIOBA U3 HHIXOBE HAJICKHOCTH, aKO CE TH IO/IallU OJHOCE Ha!

1) pamme cripeyaBama, OTKpUBamba, UCTPAre U rombeHka 32 KPUBUYHA JIeja, KOje CIPOBOJIC

HA/IJICKHU JIP’)KaBHU OPTaHH, 10 OKOHYAHa UCTpare, OJJHOCHO TOmBEHa;

2) HauMH MPUMEHE TMOCCOHMX TMOCTymaka W Mepa y npuOaBbamy O0€30CAHOCHHX U
o0aBellTajHUX MOAAaTaka y KOHKPETHOM CIIy4ajy;

3) mpumagHUKe MHHUCTAPCTBA HAJISKHOT 33 YHYTPAIEhE MMOCIOBE U CIIyKOU 0e30eaHoCTH
ca MPUKPUBEHUM UJCHTUTETOM, JIOK j€ TO HEOMXOAHO PaJM 3alITUTE )KUBOTHUX MHTEpeca

OBHX JIMIIa, OJHOCHO YIAHOBAa MUXOBUX NOPOJHIA (JKUBOT, 3IpaBJbe M (UINUKH

UHTETPUTET);

4) WACHTHTET CaJallkbUX U OMBIIMX CAPAHUKA CITY)KOU 0e30€THOCTH, OTHOCHO TpehunX nuiia,

JIOK j€ TO HEOIXOIHO MOTPEOHO pajiyd 3aIITHTE KUBOTHUX WHTEpPECa OBHUX JIMIIA, OTHOCHO

WIAHOBA BbUXOBHUX ITOpOAUIA ()KI/IBOT, 3ApaBJbEC U (I)I/I3I/ILIKI/I I/IHTerI/ITeT).

[Ipuctyn cTpaHuM TajHMM MOJAllMa BPIIM C€ Yy CKJaly Ca OBHM 3aKOHOM, IpOIUCHMA
JIOHECEHUM Ha OCHOBY OBOTI' 3aKOHA, OJIHOCHO Y CKJIaJy ca MeyHapoJHHM CHOpa3yMOM
KOJH j€ ca CTpaHOM Jp>KaBOM, Mel)yHapOIHOM OpraHU3allijoM WX IpyruM Mel)yHapoiHuM
cy0jexTom 3akspyunia Pemyonuka Cpbwuja, a o mpuHIUITY ,,[TOTPEOHO /1a 3HA™.
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7.2. llocTtynak 3a u3saBame cepTupUKaTa OZHOCHO A03BOJIE

IMPHMEPH OBPAZAITA 3A IIOTHOIIERE 3AXTEBA H HAJTBH H IIIEMATCEHR
IPFHKA3 IMIOCTYIIKA:

H23SHE H CETHIOTS OPTaHa EOME Of 3EKTEE VIvhyje

IAXTEB
3a mpucryn HEQOpMAUH]H 0O jaEHOT 3HAYaja

Haocmosy w113, cr.l. 3arom2 o coofommon mpeEcTYny HEdOpMarmanda oF jaBEHOT
seaazja (Coraacems PC Gp. 120/04), o rope EaEeIsEOT OpPTEHA SEXTEEAM:*:

oOZESIITSRmE T2 TH DoCeTyje TPEEsHY HEDOPMEIEY;

WEED ¥ JOEVMEHT HOJH CAIpEN TPESHY HEOpPMaIEgy;

EOIN]Y TOEVMEHTE EOJH CRIpEH TPEESHY HEDOpPMEIEY;

OOCTEERAES HOMH)E TOKVMEHTS KOjH CROpEs TPaucHy HEdopaarmgy:**

THIITOM

ETEKTPOHCKOM THIITTOM

tharcon

H2 OIpVTH HEamm:* =¥

OEz) saxTeE o2 oOHOCH Ha clenche mEdopharmge:

(HaEecTH IOTO OPSIDGHEE OIEC EEQODMAIDN:s KHoja Of TPEEH K20 B IpVDe DoITHS KojH
OIZKIMEEZ]Y OPOHITIESEE TPIHeHe HEEOODMaImne)

Tpzszman smdopuaimgs | e B OpeIIDae
W

ampeca

daEa 201 rogmme

IpPYTH II0IATHE 32 KOHTZET

TEOTIIEG
"OSHEUHTE K0j2 SEKOHCKZ NP2 HA NPHCTYI HEOOpMalfjams HeIHTE J2 OCTEPHTE.
*J03HIZYNIH HauwH IOCTZEb2E2 EOIH)E IOKVMEEZT2. »Fanz saxreBars Apyrs Badws
OOCT2EBAE2 OCAEESHD VIHCATH KOJH H3UHH JOCTAERIEGZ SZXTEESTE.

[TocTymak 3a u3gaBame cepTudukaTa OJHOCHO J103BOJIE, HA KOjU CE€ IPUMEHY]Y MoceOHe
olpen0e 3aKoHa KOjuM ce ypelyje OMIITH YmpaBHH IMOCTYMaK, OCHUM aKO 3aKOHOM TO HHje
npyrauuje onpeheHo, oOyxBara: yclioBe 3a U3aBame ceprudukara GU3NIKOM U MTPABHOM JIUILY;
W3J1aBabe JI03BOJIE CTPAHOM JIHILy; TOJHOIICHE 3aXTeBa M HHErOBY CaIpKUHY; 0e30eIHOCHY
npoBepy. CepTudukar usnaje HaIJIe)KHA OpraH yTBpHEH OBHM 3aKOHOM, Ha OCHOBY IHCAHOT
3axTeBa (PU3UYKOT JIMIIA, aKO j€ TIOJJHOCHIIAI] 3aXTeBa:

1) npxaBibanuH Penybsmke CpoOwje;

2) TYHOJIETaH;

3) MOCIOBHO CITOCO0AH;

4) HeocyhuBaH Ha 0e3ycIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa 3a KPHBHYHO JEJIO 3a KOje CE€ TOHH II0

CIIy’)k0€HO] Ty>)KHOCTH, OTHOCHO 3a MPEKpIlaj IpeaBul)eH OBUM 3aKOHOM;

5) mporrao oarosapajyhy 0e30eIHOCHY ITPOBEPY.
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Crtpano nuie Kao MOJHOCWIIALl 3aXTE€Ba 3a M3/aBambe CepTH(HKATa MOpa HCIYHUTH

cnenehe yciose:

1) wuMma perucTpoBaHO ceAMIITE HA TepuTOpuju Pemyodnnke Cpowuje;

2) o00aBJba JEJIaTHOCT y Be3u ca nHTepecuma PenyOinke Cpouje;

3) mpohe oarosapajyhy 6e30e1HOCHY IIPOBEPY;

4) Huje y NOCTYIKY JIMKBUAALU]E, OJJHOCHO CTeuaja;

5) HHje KaKICH MEpoM 3a0paHe BpILICHA JICIATHOCTH, OJHOCHO Jla My HHje M3peueHa Ka3zHa
MpecTaHKa MpaBHOT IMIla WM Mepa Oe30emHoctu 3abpane oOaBibama onpeheHux
PETUCTPOBAHUX JICTTATHOCTH HJIM TIOCTIOBA;

6) ypenso miaha mopese, OAHOCHO JOIPUHOCE.

On ocuuBama Kannenapuje Casera uznato je 775 6e30e1HOCHUX cepTUdUKaTa 3a MPCTYI

TajHUM TOJlaluMa;

2011. 2012. 2013. 2014. | 2015. | YKYIIHO

JIPYKABHA

25 37 35 43 126 266
TAJHA
CTPOI'O

13 86 15 45 131 290
[TIOBEPJLUBO
TTIOBEPJLHBO 3 3 17 10 186 219
YKYIIHO 41 126 67 98 443 775

CtpaHoM HIly HaJIISKHU OpPTaH HU3/iaje J03BOIY aKo:

1) mocenyje oaroBapajyhu CUTypHOCHH cepTH(HUKAT HW3IaT O CTpaHE Op)KaBe YHjH je
Jp’KaBJbaHUH, OJTHOCHO y K0jO] MMa CEJIUIIITE UJIN O]l CTpaHe Mel)yHapoIHe OpraHu3aluje
YUjH j€ YIaH;

2) obaBe3a omoryhaBama MNPUCTYa TajHUM MOJAIlMMA TPOMCTHYE U3 3aKJbYUCHOT

MelyHapoaHOr criopasyMma.

7.3. [logHOLIEHE 3aXTEBA
3axTeB 3a M3aBame cepTudukarTa, 0OJHOCHO A03Bosie mogHocu ce Kanmenapuju Casera.

Axo cepTu(dUKaT 3axTeBa pyKOBaJall WX JAPYI'H 3allOCIEHH Y OpraHy jaBHE BJIACTH, 3aXTEB CE

AO0CTaBJba PYKOBOJIHJIALL OpraHa jaBHC BJIaCTH.
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Axo ce CepTI/I(I)I/IKaT TPaXu 3a MMPABHO JIMIC U 3alIOCJICHEC Y [IPABHOM JIMLY, 3aXTCB ITIOJJHOCHU

3aKOHCKH 3aCTYITHUK IIPpaBHOT JIMIA.

3axTeB 3a M3/laBame cepTu(uUKara JIuiy Koje he y Be3u ca HM3BpILIABAEM YTOBOPEHUX
MIOCJIOBA Ca OpraHOM jaBHE BJIACTH MMAaTH NPUCTYN TajHUM MOJAlUMa, IMOJHOCH OpraH jaBHE

BJIaCTH Ha KOjI/I CC€ U3BpHIaBak€ YTOBOPCHHUX I10CJIOBA OJJHOCH.

7.4. Caap>XKvHa 3axXTeBa

3aKOH O TajHOCTH MojaTaka, nedunuine 3axmes gusuuxoe ruya 3a CepTUPUKAT CAAPKU:
,AME W Tpe3uMe, MpeOHBAIUIITE, IOCIOBE Koje 00aBjba, pasziore 300r KOjUX ce Tpaku
cepTu(duUKaT, Kao U CTENEH TajHOCTHU oJIaTaKa 3a Koje ce Tpaxu cepTudukat™ (3akoH 0 TajHOCTU

noxaaraka, 2009).

3axmes npagroe 1uya cCaapxu: ,,Ha3uB GUpPMe, CEIUIITE U SIATHOCT IPABHOT JIUIA, UME
U MIPe3UMe U MPEOUBATTUIITE 3aKOHCKOT 3aCTYITHUKA IIPABHOT JIMIA, pa3jiore 300T KOjUX Ce TPaKu
cepTH(HKAT, Ka0 U CTETIeH TajHOCTH IoJaTaka 3a Koje ce Tpaxu ceprudukat® (3aKoH 0 TajHOCTH
noxaaraka, 2009).

7.5. be36eAHOCHa MpoBepa

Paznukyjy ce 6e30e1HOCHU KpUTEPHjyMH KOjU C€ OJIHOCE HA 3aCHUBAIE PAJHOT OJIHOCA Y
olpeheHnM CTpyKkTypama, Kao U 3a o0aBibame oApeheHux crnenupuIHUX Ty>KHOCTH y OKBUPY
cucteMa (Ha pUMEpP CIyX0e KPUMNTO3AIITUTE, aHTAXKOBAKHE HA JY)KHOCTHMA BE3aHUM 3a BOjHE
ciryx0e 0e30€THOCTH M CITMYHO) O]l OHMX KOJU TIPENICTaBJbhajy 0€30€THOCHY CMETHY M PU3HK 32
pYKOBam€ ca TajHUM MoJalMa M MOry OWUTH crelu(UYHHM 32 3aCHHBAKE PAJHOT OJIHOCA Y
CHOJHbHUM MOCTIOBUMA, CITy’k0ama 6e30eTHOCTH, TIOTHUIIN]H, BOjCIIU U JPYTUM OCETIbUBUM PaHUM

MeCTHMa 32 HallMOHATHY 06€30eTHOCT.

3ajeJHUYKO MUTAE 3a CBe 0e30eIHOCHE MpoBepe, OMIIO /1a Cy OHE BE3aHE 3a 3aCHUBAHE
pasiHOT OJIHOCA Y JP>KaBHUM OpraHuMma, o0aBJbame opeheHnx cnerupuIHuX JyKHOCTH Y UCTUMA
WIM Cy MOTpeOHe paay MPHUCTyIa TajHUM IoJalliMa CBOJIC CE Ha IMHTamke MPOBEepe W MPOICHA
mojiaTaka oJi CTpaHe MOJUIMje U oBNamheHnX opraHa ciy)ou 6e30eTHOCTH.

MeTo10OIIKY ¢ MOTY MOACITUTH Ha:

1) npoBepy 1o MECTy CTaHOBAamba U 10 MECTY 3aI0CIICHa;
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2) mpoBepy W3 jaBHUX W JpPYrMX CBUACHIMja W OINEPATUBHHUX CBUJCHIIMjA KOjUMa

pacmojaxy OpraHy jaBHE BJIACTH, TIOJIUIHja U CITy)Oe 0€30eTHOCTH;

3) npoBepy nojaTaka Ha OCHOBY Mel)yHapoaHe capalimhe U3 eBHJICHIMja KOje ce Hala3e y

HWHOCTPAHCTBY.

1)

2)

Kana je peu o mpouienama, oHjia je OMTHO yKazatu Ha ciezache:

,,TIPOLIEHY JIMYHOCTH KAHJIWAATa 32 Kojer ce 00aBiba O0e30eqHOCHA TTpoBepa — JTUYHHUX
UACHTU(PUKAIMOHUX TOAATaKa, HErOBOT JAPYHITBEHOT MOHAIIAka, JUYHUX OCOOWHA,
oOpa3oBama, MOJIOKAja Yy JAPYIITBY, COLMjaTHOT OKPYKEHa M KOHTaKara ca JIPyruM
JTUIIMa, ’ETOBE MOPOJIMIIC U JIUIIA Ca KOJUMA KHUBH Y 3ajeJHIYKOM JOMahMHCTBY, paHuje
ocyhuBanoctu u cimyHo. OBa npoleHa ce 00aBjba Ha OCHOBY jaBHHUX M JIPYTHX T0OJaTaKa
Y CBHJICHIIM]ja KOj€ BOJIC APKABHU OPTaHHU.

NpoueHa 0e30eJHOCHOT PU3MKA — CBOJM CE HA I0JIaTKE KOj€ OMEPATUBHUM paJioM
MIPHUKYILBA]Y CIyxk0e 6e30eIHOCTH Ha OCHOBY MHAMKATOpa yrpokaBama 0€30eJHOCTH, alu
1 nporieHy Moryher crama 6e30eJHOCHOT pu3HKa KOje O IPOBEPABAHO JIUIIE MOTJIO UMATH
Ha HaMOHANHY 0e30eqHOCT omoryhaBameM MpHCTyNa TajHUM IOJaluMa HajBHUIIET
HuBoa“ (Maruh, 2012: 18).

[IpunukoM oOaBibama MpoOBEpa W MpOIEHA 3aaupe ce y obmact obpaae HapOYUTO

OCCTJbUBHUX IIOAAaTaKa O JITUYHOCTH 3a HOTpC6C 6636CIIHOCTI/I, oz[6paHe 1 CIIMYHO, TaKO Ja MOXKC

npeacraBbaTi Hajehu mnpobnem y mnpakcu, AeduHUCAmE OJHOCA HOPMHUPAHO CTAKBE —

IVCKpEOHa IpOLEHa HaJIeKHOI opraHa. Hapoumto ocerTspuBM mopauu Ae(PUHUCAHU CY

oJpenbama unaHa 16. 3akoHa O 3aIUTUTH NOJaTaKa O JINYHOCTU KOjU C€ OJJHOCE Ha ,,HAllMOHAIIHY

MIPUMAIHOCT; pacy; MOJ; Je3UK; BEPOUCIIOBECTH; MIPUIIAIHOCT MOJIUTUYKO)] CTPAHLIM; CUHIUKAIHO

YJIAHCTBO; 3/IPaBCTBEHO CTAKE; IPUMabE COLMjaIHe TOMONH; )KPTBY HAaCUIJba; OCYAY 38 KPUBHUHO

JIeNI0; M CEKCYATHH KUBOT  (3aKOH 0 3aIlITUTH MojaTaka o tuaHoctd, 2008).

1)

2)

3)

4)

Kpurtepujymu 3a 6e30e1HOCHE CMETH-€ U TPOLIEype Pa3IUIUTHU Cy 3a.

ocHOBHa 0e30eHOCHA MPOoBepa, 3a MoAaTke o3HadeHe crenenom tajaoctu "MHTEPHO" u
"IIOBEPJBMBQO",Bpiiii MUHHUCTAPCTBO HAJIEKHO 33 YHYTPAIIEE MOCIOBE.

nmoTnyHa 0e30eqHOCHAa TpoBepa, 3a MojaTke o3HadeHe creneHoMm Tajnoctu "CTPOI'O
I[TOBEPJbUBO",x0jy Bpun bezbennocHo-nHhopMaTuBHA areHiuja;

nmoceOHa 6e30eIHOCHA TTPOBEPa, 3a MojaTKe o3HaueHe creneHoMm Tajuoctu "JIPPKABHA
TAJHA" xojy Takohe Bpun be3denHocHo-MHPOpPMaTHBHA areHIIy]a;

be30enHocHY mpoBepy 3a MPHUCTYN TajHUM IOJalMMa M JIOKYMEHTHMa CBUX CTEleHa

TajHOCTH 32 JIUIIA KOjUMa je TPUCTYN TajHUM MOoAaluMa U JOKYMEHTHMA MoTpedaH paau
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obaBibamba (PYHKIIMja WIH PAJHUX AYKHOCTH Y MHHHCTAPCTBY HAJICKHOM 3a TIOCIIOBE

onopane u Bojciu CpOwuje Bpuu BojHoOe30e1HOCHA areHIHja.

7.6. Pok 3a BpuIee 6e36eJHOCHE IPOBepe

Kaxko naBomu Jbyoomup Crajuh ,,Hamnexuu opran (bBMA,MVYII u BBA) nyxaHn je na, on

JlaHa MpHjeMa MoMymheHOT YIUTHUKA U3BPIIH 0e30eIHOCHY IpOoBepy y cienaehuM pokoBuMa:

1o 30 nana, 3a O0CHOBHY 0e30€HOCHY IIPOBEpY;
10 60 naHa, 3a MOTIYyHY 0€30€HOCHY TIPOBEPY;
10 90 nana, 3a moceOHy 6e30eanoCcHy mpoBepy* (Crajuh, 2011: 354).

Axo ce 6636GI[HOCH3 IIpoBE€pa HC U3BPIIN y OBUM DPOKOBHUMA, CMaTpa CC Oa HC HOCTOjI/I

66366,[[HOCHI/I PU3UK IIPUCTYIIA TajHI/IM noganuMma IoJHoCHuona 3axXTeBa.

1)

2)

3)

4)

5)

OcHoBHa H MOoTIYyHA 0e30eJHOCHA MPOBepa

Hexu 011 ocHOBHUX KpUTEpHjyMa 3a 0€30€THOCHE PU3UKE U CMETHE CY:

KpuBuuna ocyhuBaHocT — nurame KpUBHYHHX Jejia KOja ce cMaTpajy 6e30eaHOCHOM
CMETHOM M PHU3HKOM, Ka0o U NMpUMEHa openon KpuBHuHOT 3aKOHHUKA KOje ce OJHOCE Ha
Opucame NMpaBHUX W JPYrHX Mocieauna kpuBuuHe ocyzae. OcyhuBanocT mpezacraBiba
o0JIMK cTUrMaTH3anuje ocyheHux Jauia u uMa MocCleAMIIe Be3aHe 3a 3aCHUBAKE PaHUX
OJTHOCA YOIIIITE, ajI1 U 32 MPUCTYIl TajHUM I0oJlaliuMa U paJi Ha 0e30€JHOCHO 0CETJbUBUM
pasHUM MECTHMA;

KpuBHYHHU MOCTYNIH Y TOKY — HE TIPOU3BO/IE MOCIIETUIIE, OCUM Y KPUBUYIHO-TIPOIIECHOM
CMHCIly, Mel)yTUM OBa OKOJIHOCT NpeACTaBba 0€30€THOCHY CMETHY U PU3UK 3a MPUCTYI
TaJHUM IoJlalluMa ajii ¥ 3a paj Ha 0€30€JHOCHO OCETJHUBUM PaJHUM MECTUMA;
IIpexpmajua ocyhuBaHocT -iuTame 00MMa MpeKpiiaja Koju ce cMaTpajy 6e30e1HoCHOM
CMETHOM M PH3UKOM, MHTamke Mocieaula OpUCAaHMX MPEKpIIajHUX penewma (Win
npecyna). 3HaTHO OJake MOCIeIUIE 3a 3aCHUBAKBE PAAHOT OJHOCA U 3a IPUCTYI TajHUM
MoJIallMa, a OJITyKa je cTBap MpOLEeHe HAAJISKHOT OpraHa;

IIpexkpmajHu mocTynuM y TOKY — HE NPOM3BOJE MOCIEIUIE, OCUM Yy HPEKPIIajHO
MIPOLIECHOM CMHCITY, Mel)yTUM OBa OKOJIHOCT IpEJCTaB/ba 3HATHO Oyaxy 0e30eIHOCHY
CMETHY M PU3HK 3a MPHUCTYI TajHUM MOJalliMa O]l OHE Koja C€ OJHOCH Ha KPUBHUYHE
MOCTYIKE y TOKY, Kao 1 3a paj Ha 6e30eJHOCHO OCETJbUBUM PaJHUM MECTUMA;

KonTakTr ca crpanum ciay:xk0ama 0e30eqHOCTHM M 00aBelUTAajHUM CJIy:K0amMa —MoOry
OUTH TJIaHMpPaHM KpPO3 AaKTUBHOCTH Jp)KaBHUX opraHa (mehyHapoana capajma,
OIEepPaTUBHO KOMOMHOBAKE U CIIMYHO) UM CAMOMHUIIM]JaTUBHU U 32 pauyH OBUX CTPAHUX

ciyx0u (ImnujyHaxa);
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6) Yuyemhe y akTHBHOCTHMA OpraHu3aiyje 4nje cy JeJIoBamb€e U IINbEBU 3a0pambeHu —
opraHmzaiyje Koje cy 3a0pameHe ojiykamMa YCTaBHOT Cyla WIH JAPYTrUX HaJJISKHHUX
opraHa WIH OpTaHH3allije KOje Y CTapTy Jeiy]y WIETaIHO (TEPOPUCTHYKE OpTraHU3AIIH]¢).
Moske OuTH IoBe3aHo ca ApyruM 06e30eqHoCHNM cMeTmhama. [locroje u mucre YH u EY o
OBHM opranm3anvjama. [Ilurame ypehema n Bohema JMcTe 3a0pambeHUX M HIICTATHUX
opranusaiyja je y Haaexxnoctu CaBeTa 3a HallMOHAIHY 0€30€JHOCT — T3B. ,,IIPHE JIHCTE";

7) Ilomamu o 0ATOBOPHOCTH 32 MOBPEAY MPOINCA KOjH Ce OHOCE HA TAjHOCT MOAATAKA-
MPEJCTaBJbajy MOJATKE KOjUMa pacIoyiaxy JIp>KaBHU OpPraHH U JIpyra IpaBHaA JHIA Koja
PYKY]y TajHUM MOJAIMMA;

8) Ilomamm o mpaBy CBOjUHE WJIM JPYroM CTBAPHOM IPaBy HAa HENMOKPETHOCTHUMA,
MoJaIH 0 MPaBy CBOjUHE HA JPYrMM CTBAPUM YNHCAHUM Y jaBHU Perucrap, Kao u
MOJATAK 0 rOAUIIbHeM (UHAHCHjCKOM U3BEIITajy 3a MPeTXOAHY FOAUHY y CKJIAay ca
3aKO0HOM KO0juM ce ypel)yje pauyHOBOACTBO 1 peBH3Mja;

9) Cuay:x6ay cTpaHHM BOjcKaMa H nMapaBojHuM (opmanujama;

10) Ipyru moganm W YnibeHHIE KOju (U3MYKO JIMIe YHHE MOMIOKHUM yTHLHAjUMA H
NPUTUCIUMA KOjU NMPeCcTaB/bajy 6e30e1HOCU PU3HK;

11) lyroBuma HacTajuM ycJiea GUHAHCHjCKHX 3a/1y’Keba WM MPey3eTHX rapaHiiuja.

IToceOna 0e30eqHOCHA TpOBEpa

Kputepujymu 3a norpede nocebHe 0e30eqHOCHE IpoBepe 00yxBarajy, MOpel OHHMX M3
noTmyHe 0e30eTHOCHE MpOBEpe W IMPOBEPY UMILEHHUIA, OKOTHOCTU W Jorahaja U3 mpuBaTHOT
’KMBOTA MTOJTHOCHOIIA 3aXTEBA, HAjMamke y MOCIIEBIX IECET TOANHA O JaHa TOAHOIICHA 3aXTeBa
3a u3gaBame cepTudukara, Koje OW, y ciaydajy, MpPE/CTaBJhalie OCHOB 3a CYMIbY Y HErOBY
MOBEPJPMBOCT M TOY3/IaHOCT, a HAPOYUTO aKO CYy HErOBe AaKTHMBHOCTH Y CIPOTHOCTH ca
unrepecuMa PemyOnuke CpOuje Wiam ako je TMOBE3aH ca CTPAaHUM JIMIIMMa KOja MOTY Jla Yyrpo3e
6e30eaHocT u Mehynaposane unrepece Peryomuke Cpouje.

JonmyHcka 0e30eqHOCHA IpoBepa

VYKoIIMKO ce U3 U3BelITaja o pe3yararuma 6e30elHOCHE ITPOBepe, alld U U3 MpEenopyKe He
MOJK€ YTBPAMTH J1a JIU Cy HCITYHEHU 3aKOHOM TPOMHCAaHU YCIOBU 32 M3JaBame CepTU(UKATA
(bU3MYKOM WM IPABHOM JIMILY, WJIK je mocie o0aBibeHe 0e30eqHOCHE MPpoBepe JOIUIO0 10 OUTHE
M3MEHE MPOBEPAaBAHUX IOJlaTaka Koju OuM MOrjiu OWUTH 0N yTHIlaja Ha U3JaBame cepTuduxarta,
Kannenapuja CaBera he 3axTeBaTu 0J1 HaJIJIS)KHOT OpPTaHa Jia M3BPIIU JOMYHCKY 0€30€qHOCHY
MIPOBEPY, OJTHOCHO JIONYHY M3BEIITaja U U3paay HOBE MPENopyKe, HajKaCHUj€ Y HAKHAIHOM POKY
ox 30 naHa.
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7.7. Be36eAHOCHU YIIUTHUK

Pamu Bpmema Oe30ennocue mposepe, Kanmenapuja CaBera q0CTaBiba MOJHOCHOILY
3axTeBa Oe30enHocHM ynuUTHUK. IlomHOcmmal 3axTeBa TONMyHaBa OCHOBHU 0e30€qHOCHH
YyIIUTHHUK, a aKo ce cepTUUKAT 3axTeBa 3a TajHe moaarke crereHa Tajuoctu "/[PPKABHA
TAJHA" u "CTPOI'O [TIOBEPJBMBO", nonymasa ce nocedan 6€30€JHOCHH YIIUTHUK.

,,Y OCHOBHH 0€30€¢THOCHU YIIHUTHUK YHOCE ce cie/iehu MmoIaiy o MOoHOCHOILY 3aXTeBa:

1) wuMe u pe3ume, Kao M MPETXOJHA UMEHA U TPE3UMEHa;

2) jeaWHCTBEH MaTHYHHU Opoj rpahana;

3) narym u MecTo pohema;

4) npKaBJbAHCTBO, MPETXO/HA JIPIKABJHAHCTBA M JIBOjHA JP)KABJHAHCTBA,;

5) npeOuBanuiTe U OOPABHIITE, KAO U PETXOHA PCOUBAITHUIIITA;

6) Opa4HM CTaTyC U MOPOJAUYHO CTAE;

7) moaany o JHIKMMa KOja HBE y 3ajeHHYKOM JOMahUHCTBY ca JIMIEM Ha KOra Ce OJJHOCH
0e30eIHOCHH YITUTHHK (BbMXOBa UMECHA M IIPE3UMEHA, 33j€JHO ca MPETXOJHUM UMEHUMA 1
Npe3UMEHUMa, BUXOBH JIATYMH polera, Kao M OJIHOC Ca MPOBEPABAHHUM JIHIIEM ),

8) ume u mpe3ume, TaTyMm pohema U ajapeca MpeOUBATHUINTA CPOJHUKA 10 APYror CTEMeHa
CPOJICTBa y TIPAaBOj U MPBOT CTEIICHA CPOJICTBA y TOOOYHO] IMHUJH, YCBOJHOIIA, CTapaTesba,
ouyxa, mahexe, 0OJJTHOCHO XpaHHUTEJba;

9) crpydHa cripeMa U 3aHHMAambe;

10) momaiy o MpPeTXOIHUM 3aTOCICHUMA,;

11) momai y Be3u ca U3BPIICHEM BOjHE 00aBe3e;

12) momani 0 KPUBHYHOM M TPEKPIIAjHOM KaKibaBamkby M KPUBHYHUM M TMPEKPIIAjHHM
MOCTYIIUMA KOJU CY Y TOKY;

13) MeIUITMHCKH MTO/IAI Y BE3U ca 00JIECTHMA 3aBUCHOCTH (AJIKOXO0JI, OMOjHE JApore u Ip.),
OJTHOCHO JYIIEBHUM OOJIECTHMA;

14) KOHTaKTH ca CTpaHUM ciy:k0aMa 0e30eJHOCTH 1 00aBeIITajHUM CITy)Oama,

15) IMCUMIUIMHCKY TOCTYIIIN ¥ U3pEUYCHE TUCIUILTUHCKE MEpe;

16) mojaru o0 WIAHCTBY WM yueliiy y akTHBHOCTHMA OpraHU3allyja YHje Cy aKTHBHOCTH HJIH
II1JbEBU 3a0pambCHU;

17) momamu 0 OATOBOPHOCTH 3a MOBPEY MPOITUCA KOJH C& OJTHOCE Ha TajHOCT MOAATaKa;

18) momaru 0 mpaBy CBOjUHE WJIM JIPYrOM CTBApHOM IIPaBy Ha HEMOKPETHOCTH, MOJAIU O
MpaBy CBOjHHE Ha JPYIHMM CTBapHMa YIHCAHUM Yy jaBHH PETUCTAp, KA0 W IOJATaK O
TOAMIIEH-EM MTOpe3y Ha YKYIIaH NpUXo rpaljaHa 3a MpeTXoaHy TOuHY;

19) nperxoane 6e30eaHOCHE TIpoBepe** (3aKoH o TajHoCTH moaaTaka, 2009).
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,Y OCHOBHHM 0€30€THOCHM YNUTHUK 3a MpaBHA JHUIlAa yHOCe ce cieachu momamm o

IIOAHOCHOLY 3aXTCBA:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

Ha3uB QUPME U CEIUIITE, KAO U MPETXOHN Ha3UBU (PUPMHU H CEJIUIITA;

MaTUYHU OpOj IPABHOT JIUIA U TIOPECKO-UAECHTH(DUKAITMOHHU OPOj;

M€ U TIPE3UMe 3aCTYITHHKA,

JaTyM U MECTO OCHHBAbA;

MOJIAI O OPTaHM3ALMOHUM jeAMHHUIIAMa, OTPAHLIMMA, 3aBUCHUM JPYIITBUMA U JAPYTHM
00JIMIIMA [TI0BE3UBAIbLA;

MOPEKJIO OCHUBAYKOT KaluTaja yKJby4dyjyhu U mpoMeHe y mocieme TpH roInHe;

Opoj 3amocieHuX;

Opoj 3amocIeHNX 3a KOje ce Tpaku cepTu(uKaT U BpCTa MOCI0Ba Koje 00aBibajy;

MOJIAIM O OCY/IaMa 32 KPUBUYHO JIEJI0, IPUBPEIHU MPECTYI U MPEKPIIIaj MPABHOT JIUIA U
OJITOBOPHUX JIMIIA Y MPABHOM JIMILY, Ka0 ¥ MOJAIM O MOCTYIIMMAa 3a KPUBUYHO JEJIO,

MPUBPEIHU MPECTYI WIH MPEKPILaj TPOTUB MIPABHOT JUIIA KOJU CY Y TOKY;

10) moaru 0 KOHTAKTHMAa ca CTPaHUM ciayx0ama 6e30eIHOCTH M 00aBEeITajHUM Cyx)0ama;

11) momanmu o ydemhy y aKTHBHOCTUMA OpraHM3allMje YWje Cy AKTHBHOCTH U LUJHCBU

3a0pamCHH,

12) nmojaii 0 OArOBOPHOCTH 3a MOBPE/LY NMPOIKCa KOjH ¢€ OJHOCE Ha TaJHOCT I0/1aTaKa;

13) momaru o mpeTxo1HOj 0€30€IHOCHO] TPOBEPH;

14) noganuv O IpaBy CBOjI/IHe WX APYrOM CTBAPHOM IIpaBY HAa HCIIOKPETHOCTHUMA, IIOJAAlHU O

IIpaBy CBOjJUHE Ha JAPYrMM CTBapMMa YIHMCAaHUM Yy JaBHU PETUCTap, KAa0 U IMOJATaK o
TOIUIIBHEM (PUHAHCH]CKOM M3BEILTaJy 3a IPETXOHY FOJIMHY Y CKIAAy ca 3aKOHOM KOJUM
ce ypehyje pauyHOBOACTBO U peBu3Huja‘ (3aKoH 0 TajHOCTH monaraka, 2009).

3a 0e30eqHOCHY TpOBEpY, MOpPE OCHOBHOT, HCIyHaBa ce W MocebaH 0e30eTHOCHU

YIIUTHHUK. ¥V noceban 6636CIIHOCHI/I YIIUTHHUK, YHOCE CC Iogalu O:

1)
2)

3)

,,CITy’)KOM y CTpaHUM BOjCKama U apaBOjHUM (opMaljama,;

ApYTH TOJAllM U YME-EHUIIE, OCUM IoJlaTaka HaBeJeHUX y wi. 58. u 59. koje pusmnuko,
OJTHOCHO IPABHO JIMIIE€ YMHE MOJJI0OKHUM YTHIIAjJUMa U MPUTUCIMMA KOJU MPEACTaBIbajy
0e30eTHOCHH PHU3HK;

JyrOBMMa HACTAJIMM yclieq (UHAHCH]CKUX 3aIy’KeHha I MPey3eTHuX rapannuja‘ (3aKoH
0 TajHOCTH Toaaraka, 2009).
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7.8.060ujame 3aXTeBa 3a U34aBame cepTudprKaTa 0ZHOCHO A03B0OJIE

Kannenapuja CaBera pemiemeM o70Mja 3aXTeB 3a H3JlaBame cepTH(HUKATa ako ce Ha

OCHOBY H3BellTaja 0e30e1HOCHE, OHOCHO JIOIYHCKe 0€30eTHOCHE MPOBEPE YTBPAM:

1) na je mogHOCHIAI] 3aXTeBa HABEO HEUCTUHUTE W HEMOTIIYHE IMOJATKE Y OCHOBHOM,

OJTHOCHO MTOceOHOM 0e30eTHOCHOM YIHUTHUKY;

2) a MOIHOCHIIAIL 3aXTEBa HE HCIyHhaBa yCJIOBE 32 U3/IaBakbe CePTU(HKATA;

3) na moaHOCHUIIAall 3aXTeBa HUje 00e30e110 YCIOBE 3a Mpeay3uMame MPOIMMCAaHUuX Mepa

3allITUTC TajHI/IX ImoJaTaka,

4) nma mocroju 0e30€MHOCHM PHU3UK OJ MPUCTYNa W Kopuilhema TajHUX I[OJaTaka

IIOJHOCHOLA 3aXTCBA. O6pa3no>KeH,e peuicma o OI[6I/Ij8.H:>y n3gaBamka CepTI/I(I)I/IKaTa HC CaapiKu

MOJIATKE KOjU C€ CMaTpajy TajHUM y CMHCIY OBOT 3aKOHA, HUTH HaBolewe n3Bopa 0e30eaHOoCHe

npoBepe.

7.9. [IpecTaHakK Baxkewa ceprudukara

1)
2)
3)
4)

5)

CepTudukar npecraje 1a Baxu:

HCTEKOM BpEMeEHa 3a KOje je U3/aT;

IpecTaHKoM (yHKIIH]€ JIULA;

IIPEeCTaHKOM 00aBJbama AYKHOCTH U TOCJIOBA U3 JEIOKpYyTra paja JIMLa;

Ha OCHOBYy pemewa Kannemapuje CaBera JOHETOr Yy TMOCTYNKY IpOBEpE H3AATOT
cepTUdUKaTa;

cmphy pu3nUKOr JIMIa WIK IPECTAHKOM IIPABHOT JIMIAa KOME j€ U3/1aT cepTU(UKAT.

[Ipecranak Baxkemwa cepTrudukaTa HCTEKOM BpEMEHa.:

cepTUUKAT U3JaT 3a MOJATaK U JIOKyMEHT o3HaueH cterneHoM TajHoctd "/IPXKABHA
TAJHA" Baxxu Tpu roguse.

cepTH(HKAT M3IAT 3a MOJATaK M JOKYMEHT o3HaueH creneHoMm TajHoctu "CTPOI'O
ITOBEPJBMBO" Baxu ner roguHa.

cepTuduKaT u3aaT 3a NojaTak 1 JOKyMEHT o3HayeH cteneHoM Tajuocti "[IOBEPJbBBO"
BaXKH JIeCET rO/INHA.

cepTH(HKAT U3AAT 3a MOJAaTaKk M JOKYMEHT o3HaueH cterneHoM TajHoctu "MHTEPHO"

Baxu 15 roauHa.
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8.KOHTPOJIA U HAZA30P

KonTtposty 1 Haa30p Hal MPUMEHOM 3aKOHA O TajHOCTH MOJATaKa MOXKEMO MOJICITUTH Ha
,,ITIOCTIOBE KOjH c€ 00aBJbajy Y OKBUPY:
—  YHYTpallikbe KOHTOPJIC,
— Kannenapuje caBera 3a HallMOHAIHY 0€30€THOCT M 3aIITUTY TajHUX MMOJaTaKa U

— MuHucTapcTBa HaUISKHOT 3a TociioBe npaBocyha’ (Martuh, 2012: 14).

8.1. YHyTpaummha KOHTpOJ1a

VYHyTpalmy KOHTPOJY CIIPOBOAM PYKOBOAMJIAIl OpraHa jaBHE BIACTH. Y MUHUCTAPCTBY
HQ/UISKHOM 3a YHYTpallllb€ IOCIOBE, MHUHHCTAPCTBY HAIUIEKHOM 3a TIOCIOBE OJ0paHe H
be3benmnocHO-MH(POPMATHBHO] areHINjH, a 0 MOTPEOHN U y APYrUM OpraHUMa jaBHE BJIACTH,3a
YHYTpallllby KOHTPOIY U JAPYre CTPyYHE IOCIOBE Y Be3U ca oapehuBameM U 3allTUTOM TajHUX
noJlaTaka CUCTeMaTH3yje ce MoceOHO PaJIHO MECTO MJIH CE 32 00aBJbahE OBUX 3a/1aTaKa U IMOCIIOBA

nmoce0HO 3a/1yXyje mocrojeha opranu3aona jeJMHNUIIA y CaCTaBy MUHHUCTAPCTBA WU areHIyje.

YHyTpaimmoM KOHTOPIIOM 00e30ehyje ce penoBHO mpaheme U ONCHHUBAKE I0jSTHHUX
JIETATHOCTH, KA0 M JICTaTHOCTU OpraHa jaBHE BJIIACTH Yy LEJIWHH, Y BE3U ca CIpeBolermeM OBOT

3aKOHaA U MpoIrurca u Mepa JOHECTUX Ha OCHOBY OBOI" 3TAKOHA.

8.2. MuHuCTapCTBO NpaBje

Bpun Hazop Haj cripoBohemeM OBOT 3aKOHA M MIPOMUCA JOHETHX Ha OCHOBY 3aKOHa. Y
CKJIaay ca 3aKOHOM, y BpLIE€HY Ha/130pa, 0BO MUHUCTAPCTBO:
— TIIpaTd CTame y 00JIACTH 3alUTHTE TajHUX 110/1aTaKa;
— IpuIpema Mponuce HEOMXOoIHE 3a CIPOBOlemHE OBOT 3aKOHA;
— Jlaje MULUBbEHE Ha MIPEJUIore Nponuca y 00JIacTH 3alUTHTE TajHUX 110/1aTaKa;
— mnpemtaxe Branu caapxuHy, oONMK M HAYUH Bol)ermha eBUJIEHIM)a TajHUX MOJaTaKa;
— HaJaxe Mepe 3a yHarpelheme 3allTUTe TajHUX MoJaTaka;
— TIOIHOCH KPUBHYHE ITPH]jaBe;
— capalyyje ca opraHuMa jaBHE BJIACTH;
— 00aBJba U Apyre MOCIOBE KOjU Cy MPEIBUIIEHU OBUM 3aKOHOM U MPONUCUMA TOHETUM Ha

OCHOBY OBOT" 3aKOHaA.
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MunucTap HaJuIeKaH 3a nmpaBocyhe noaHocu, ox6opy Hapoane ckynmTuHe HaaIeKHOM

3a HaJ30p W KOHTPOJy y obnactu ogOpaHe u 6€30€THOCTH, TOAUIIGY U3BEINTA] O AKTUBHOCTUMA

y copoBohemy M KOHTPOJM IpHUMEHE 3aKkoHa. Y o0aBjbalkby HAA30pa MUHHCTAapCTBO BPIIH

KOHTpOJTy cripeBohema Mepa o6e3behema, kopuirhema, pa3MeHe U IpYrux paamu o0paje TajHuX

ImoJarTtaka, 0e3 MMPETXOJHOT oOaBelITaBama OopraHa jaBHe BJIaCTH, osJamhenor Jinaa, pykoBaola,

OJHOCHO KOPpHCHHKaA TajHOF nmoagaTka.

8.3. Kanues1apuja CaBera 3a HALLUOHAJIHY 6€30eJHOCT

Kannenapuja Casera je ctpy4na ciyx0a Briane ca cBOjcTBOM IpaBHOT JIHIA, Y YH]jOj CY

HaJJICKHOCTH OﬂpebeHI/I IIOCJIOBHU CHpOBOI_)eH)a H KOHTPOJIC ITPUMCHC OBOI' 3dKOHA W HAJI30p HaAl

cnpoBohemeM 3akoHa O TajHOCTHU MOIaTaKa.

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

V cknany ca oBuM 3akoHoM, Kannenapuja Casera:

,,TIOCTYTIa 110 3aXTEBHMa 32 U3/1aBabe CEPTH(HKATA U T03BOJIA;

00e30ehyje mpuMeHy cTaHaap/a u Mporurca y 00JacTH 3alITUTE TajJHUX MOaTaKa;

crapa ce O Wu3BpImIaBamy mpuxBaheHux MelhyHapogHux o6aBe3a W 3aKJbYYEHUX
MehyHapogaux cnopazyma m3mely PemyOnmke CpOuje u Apyrux IpkaBa, OIHOCHO
Mel)yHapoAHHX OpraHa W OpraHusaiyja y o0JIacTH 3alliTUTE TajHUX IoJaTaka u capalyje
ca oroBapajyhuM opraHuma CTpaHuXx Ap»kaBa U Mel)yHapoIHUX OpraHu3aluja;

uzpalyje u Boau LleHTpasinu perucrap CTpaHUX TajHUX M10/1aTaKa;

npeniaxe odpa3zar 6€30€THOCHOT YITUTHHKA;

npeiake odpasail mpernopyke, ceprudukara u 103B0JIE;

BOJIM €BUJICHIIN]Y O M3/IaTUM CEpTH(HUKATHMA, OJJHOCHO JI03BOJIaMa, Ka0 U €BHJCHIIH]Y O
o/101jamy U3/laBama cepTuduKara, OTHOCHO J103BOJIA;

opranu3syje oOyKy KOpUCHHKA TajHUX MOJaTaKka y CKJIaay ca CTaHAapAuMa U MPOIUCHMA;

peajiaxe Bnagu mnan 3amrurte TajHI/IX noAgaTaka 3a BAaHPpCAHEC U XUTHC cnyqajeBe;

10) oro3uBa TajHOCT MOJATKA y CKJIAAY ca opeadaMa OBOT 3aKOHa;

11) mocne mpectaHka OpraHa jaBHE BIIACTH KOjU HEMajy MpaBHOT clieq0eHHKa, 00aBiba

MIOCJIOBE KOJU C€ OJIHOCE Ha 3alITUTY TajJHUX OJaTaKa;

12) capaljyje ca opraHumMa jaBHE BJAacCTH y CIPOBOlEHY OBOT 3aKOHa y OKBHPY CBOje

HaAJIC)KHOCTH,

13) o6aBsba U Apyre MOCIOBE KOjU CY MPEABU)EHH OBUM 3aKOHOM M MPOMUCHMA JOHETUM Ha

OCHOBY OBOT 3aKoHa“ (3akoH 0 TajHOCTH nozaraka, 2009).
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9.CJ/IOBOJA INTPUCTYIIA UH®POPMAILIMJAMA U I'VIOBAJIN3ALIU]A

ToxoM mocnenwmux TpHAECETaK TIOAMHA, CIEACTBECHO KOHIENTY COLMjAJIHE IPXKABE U
yIpaBe CHCTEMa 3a COLMjaJHy peryjanujy APYIMITBEHHX Ipolieca U YCBOjeHHM Mel)yHapoaHum
IOKyMEHTHMa TIIpaBO Ha CJI000JaH NPUCTYN HHPOpMaIHjamMa INPU3HATO j€ y MHOTUM
HAIMOHAIIHUM 3aKOHOAABCTBHMA IIMPOM CBETA. 3aKOHM KOjH Cy JOHETH Y HOCIEABUX HEKOIHKO
rO/IMHA, YTIIaBHOM KOPECTIOHINPAjy ca MPUHIUIINMA caapKaHuM y nokymeHnTiMa Casera Eporre,
EBponicke yHmje, YjenumeHMX HalWja M MpernopykamMa W NpuUHIHMNKAMA MelyHapoIHuX

HEBJIAJIMHUX OpPTaHU3aIlH]ja.

W mopen uumeHuile a je CBOjEBpPCHA ,,riao0anu3anuja‘ mpaBa Ha ciI000JaH MPHUCTYI
uHpopMalMjama J0Beia J0 CTBapamka YHHBEP3AJIHUX MPUHIMIIA Y OBOj 00JIaCTH, HAIIMOHAIHE
JpaBe Cy OCTaBUJIe MOI'YhHOCT, J1a Y 3aBUCHOCTH OJ1 COTICTBEHUX YHYTPAIIEHHX CIEITUPHUIHOCTH,
Uy IyXy TpaJIuIfje HAIMOHAIHUX IIPAaBHUX CUCTeMa came pa3pal)yjy [iiibeBe 3aKoHa, KpyT OpraHa
jaBHE BJIACTH Ha Koje ce oJgHOoce oOaBe3e Mpykama HH(pOpMaiuja, Kpyr TUTylapa mpaBa Ha
cioboman mpucTyn uH(pOpMammjama, Caap)KHHY 3axTeBa W HAaYMH OCTBapUBama CII0007e
npuctyna wHpopMalyjama, MOJeNe 3alllTUTe W Haja30pa HajJ OCTBAPUBAILEM OBOI ITIPaBa,

TPOIIKOBE HCOIMXOAHE 3a I(bCT'OBO OCTBAPHBAKLC U APYIC ACTAJbEC.

YnopenHoM aHaIM30M BEJTUKOr Opoja 3akoHa, Beh y IMpBU Max IMOCTaje jJaCHO Ja 3aKOHM
4ecTO MCTUYY Ja OCTBapuBamy IpaBa Ha ciao0o0JaH NPUCTYN HHGOpMalujamMa, 3Ha4ajHO
JONPUHOCH Pa3BOjy JAEMOKpaTHje U JbYACKHX IpaBa ajld 1 J1a yTude Ha peopMy Ap>KaBe U jaBHE
yIpaBe, Koja y CKJIaJy ca CaBpEMEHHMM pa3BOjeM IOJIpa3yMeBa OTBOPEHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT,
MIPOTIOPIIMOHAITHOCT U HEMOCPETHO ¥ aKTUBHO yuenthe rpalana y apymTBeHIM nporiecuma. CaMo
Kopultheme ci1o6o/ie mpucTyna uHpopMalrjama jecte ,,Molen" akTUBHOT yduemrha rpahana y
IpYIITBY, y KOME€ je rpallaHuH HCTOBPEMEHO W ,,KOHTPOJIOP® jaBHOI YIpaBJbama Ha CBUM
HUBOMMA.
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10. TIPABO HA C/IOBOJAH INPUCTYII UH®OPMALIMJAMA O/ JABHOT
3HAYAJA N 3AIITUTA TAJHUX ITOJATAKA

,,Crnobona nadopmanmja, yobuyajHo cxsaheHa kao mpaBo Ha Ci1000aH MPUCTYT UHGOP-
MalfjamMa y Mmocelxy OpraHa jaBHE BJIACTH, JIaHAC je IMIMPOKO IMPEro3HaTa Kao JbYACKO MpaBo™
(Mendel, 2003: 3). OBo mpaBo Hajuenthe ce mehuHHIIE U KAO ,,[IPaBO CBAKOra Ja OJi HOCHOIA
BJIACTH, OJHOCHO jaBHHMX OBJaIthema, Tpaku U 100uje pesieBaHTHE HHGOpMaIFje 0/ jaBHOT 3Ha-
yaja Kako O ce Ha JIeJIOTBOPaH HaYMH OMOTYNHO YBU y paJl M IOCTYIIamkhe OHUX Cy0OjekaTa Kojuma
cy rpahanu Ha c1000THUM M IEMOKPATCKUM U300pHMa MOKJIOHHWIN TIOBEPEHE J1a Y IbUXOBO HME
U 32 BHUXOB pauyH Bplie (YHKIHUjy BIACTU M, Y BE3H C THM, Ja YIpaBibajy APYTUM jaBHUM
nocioBuMma‘“‘(Jemuh, 2002). Ilpoctuje peyeHo, ped je o mpaBy cBakora(d (pU3MYKOT M MPABHOT
TMIIa) Ja ce 00aBeCTH O MoAaMa KOjiMa pactioiaxy jaBHU OPTaHy Kao U IPYTU Cy0jeKTH Kojuma
je TOBEpeHo BpIIeHE jaBHUX oBjiamhema. Cinodoma mpucTtyna uHpopmanujama mpema ToMe,
ynpaBo 06e36ehyje nupektan Hag30p rpahaHa HaJ pajoM U MOHAIIAKkEM OHMX, KOJUMa Cy CaMu
rpahaHu Ha NEMOKpPATCKUM H300pHMa MOKIOHWJIM MOBPEHE. 3aTO je OBO MPaBO O] BEIHMKOT
3Ha4yaja 3a MpeBaswIaxeme (PopMarHe M YCIIOCTaBJbAKE CTBApHE JICMOKpATHjE y HHECHOM

AYTCHTUYHOM 3HA4YCHY KAao BJIAIABUHEC HApOAa.

JIBe o0acTu Koje Cy HepaCKHUIUBO MOBE3aHEe ca CI00010M IpHCTyIa HHpopManmjama cy
TajHOCT MH(OpMaINMja ¥ 3alITUTA IMOJaTaka O JMYHOCTH. 3JI0YyNMOTPeOOM TajHOCTH U JIMYHUX
nojiaTtaka y rmojeJJMHuM 3eMibama, aiau 'y CpOHju 4ecTo ce HaCTOjH OAPKATH MPBOOUTHH KOHIIETIT
NpaBHE Jp)KaBe M yIpaBe Kao BIACTH, YAME C€ YIPOXKaBajy U OCHOBHU TOCTYJIATH AEMOKPATCKOT
JpYyLITBa, Ka0 U €1000j€e MpHucTyna uHpopmanujama. 3aTo oBe Be o01acTu Takohe Mopajy aa
Oyny cucteMcku ypehene noceOHMM 3aKkOHMMa KOju OM OMITM XapMOHU30BaHU ca Mel)yHapogHuM
CTaHJapJMMa y OBUM oOOJacTUMa alu M CTaHAapAuMa CaJAp>KaHUM y 3aKOHY O CJI000JTHOM

NpuCcTyny nH(popMaljama oJl jaBHOT 3Havaja.

Kpajem okrto6pa 2008. rommne, CkymmruHa CpOuje je ycBojuia 3aKkOH O 3aIUITUTH
nojlaTaka O JUYHOCTU. MelyTuM, ycBojeHM 3aKOH CaJIp>KH 3HauyajaH HEAOCTATaK, jep Hako
npeaBuha Mpommpenhe HaIeKHOCTH Aocatalime HHeTuTyuje [loBepennka 3a nngopmariyje u
Ha o0JacT 3alTHUTE MojaTaka O JUYHOCTH, OTpaHHWYema HaaiuexxHocTu [loBepeHuka koja cy
yTBpl)eHa OBHM 3aKOHOM, 3Ha4YajHO yMamyje TapaHIlfje 3allTHTe Mojaraka O JIMYHOCTU Kao
OCHOBHOT JbYJICKOT TIpaBa M jauyajy KyJT TaJHOCTU y OJTHOCY Ha MPHUCTYI JIUYHUM Tonanuma. To
CBaKako HHje y CKJIaay ca Mel)yHapoHUM cTaHIapIuMa, HapoduTo CTaHaapanMa EBporicke yauje
y OBOj 00JIacTH.

29



C npyre crpane, Penybmmka CpOuja jomr yBek Hema 3akoH O Kiacuukanuju
nHpopManrja. YMECTo 0BaKBOT' CHCTEMCKOT 3aKOHa, faHac mpeko 400 3aKoHa M MOA3aKOHCKUX
aKara mapiyjajaHo WM Kpo3 MojeMHAYHE OApeI0e PETYIUIYy NUTamke TajHe. [JoHomemeM jeqHor
OBAKBOT 3aKOHA KOJHM C€ Ha IIEJIOBUT HauuH ypehyje cucteM obpane, kopuiihema, IPUCTYIA,
3al0ITHTE W KOHTPOJE TajHUX HWH(OpMaIMja, OJHOCHO pa3pajJoM HABEICHHX MPHUHIUIA H
CHUCTEMCKHX pelliekha Koja cy Beh y BelTuKkoj Mepu ycTaHoBJbeHa y Meh)yHapogHoM npaBy, CpOuja
Ou ce mpUIpyXKKJia TOPOIUIIN €BPOIICKHUX U IPYTUX HAPOJa KOjH Cy OBAKBE 3aKOHE Y MPOIILJIOCTH
Beh nonerne.

[Mutame Koje ce TocTaBba jecTe Jia JIM je aKTyellHa BJIACT 3auCTa CIpeMHA J1a 030MJBHO
XapMOHHU3Yje HaBeJCHE TPH 00IACTH WIIM TO YMHHU CaMO Ha JIEKJIapaTHBHOM HUBOY.

[Toctynak 3a npuctyn uHpoOMpaIjama oJ jaBHOT 3Ha4aja OJBHja ce Ha cieaehu HayuH:
(Munenkosuh, 2010: 172).

LWEMATCKKM MNMPHMKAZ
NoCTYNKA 2A NPUCTY N MHOOPMALLMIAMA

ZANTEB
YOMEHEF  —  (IMONEHIA
FPELUEH:E O O0BMIAHY SAXTEBA
e
YOOBOMABAHCE SAXTEEY RYTAMSE YITPABE
— oHaBSIITEM-E O MOC SIS HaYy
wsHdopmaunje |_
— YEMO Y SOy MEHT Ca TRamses om
qu]apl“a.l.LujBM_ EA
— MIAABAME KOMHje WEHTH ca e EP EH MY
TPaMseEHoM nHG-opesaLmjom
— IO TaES HOMKMje 0o Ta |
MOWTOM MAKM Ha OPWEH HasH
PELUEHSE
NMNOBEPEHMKA MO
MHAnNsN
I 1
PELUEHE PELUEH:E
o yoEajarey sanbe o ogbujarsy xanbe

TYHBA

HOojom ce noxkpehe
YNpasHn cnop npes
HBONEHCHMM CYIO0M
NPOTHE L EHa
MNosepernka
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10.1.0rpaHuyena c/10604e npucrtyna uHpopmanujama

Crnobonma mpuctyna wuHpOpManMjamMa HHUjE arcoJyTHO IpaBo. MelhyTum, mTpuCTyI
uHpopmanujama tpebda ga Oyne MpaBWiio, a BUXOBA MOBEPJHUBOCT H3y3eTak. CBU 3aKOHU KOjU
peryauiy OCTBapHBam€ IpaBa Ha MPHCTYN WHpOpManujama, yTBphyjy CBOjeBpCHE ,,JHCTE™
u3y3eraka o] IpUCTyna. Y HEKUM 3eMJbaMa, 3aKOHOM Cy TaKCaTUBHO HaOpOjaHW CBU Pa3jio3u
usyseha. ¥ apyrum 3emibama, 3aKOHO/IABAIl j€é UMao MOTpedy Ja OMUIIIe IITa Ce CBE MOpa3yMeBa
Kao pasJor u3yszeha y okBupy ozipel)eHOT JISTHTUMHOT TIpoIieca, YUMe Cy 3HAUajHU JISIIOBU 3aKOHA
u niocBehenun n3yzennma. MelyytuM, y yropeaHoM mpaBy yrilaBHOM JIOMHHUPA MIPHHIUT OMIITET
W pacTerJbUBOT yTBphHBamka MPETESKHUJUX JICTHTUMHUX HHTEpEca, U3 KOjUX c€ Y KOHKPEHTOM
Clly4yajy M3BOJIE U3Y3ETIH O] MPUCTYIA TpaXXeHUM HH(popMalrjamMa. TH JIETUTHMHU UHTEPECH Y
BehuHM 3aK0HOIaBCTaBa Kao u y npenopynu Casera EBporie jecy:

1) nanuoHasHa ¥ jaBHA 0€30€IHOCT;

2) onbOpana u Mel)yHapoaHU OHOCH;

3) TajHOCT y Be3u ca BoheweM ojipel)eHuX MOoCTyIaKa;

4) TpUBATHOCT W 3aIITUTA MOaTaKa O JUYHOCTH;

5) xoMepiujaTHH U IPYTH €KOHOMCKH HHTEPECH;

6) paBHOIPABHOCT CTPaHa y CYACKOM IOCTYIIKY;

7) eKOHOMCKa M MOHETapHa MOJUTHKA JPIKaBe;

8) moBeps/LMBOCT KOHCYNTAllMja yHyTap M u3Mel)y opraHa BiacTH 3a BpeMe HHTEpHE

NpUIpeMe HEKOT JOKYMEHTA.

Ilopen Tora, mpumeHy 3akoHa O CcJIOOOJHOM MpPHUCTYNy HHGpOpMalMjamMa OTekaBa
OKOJIHOCT JIa je OBaj 3aKOH IPBU JOHET, a J1a je HaKOH mera TokoM 2008. ronuHe, ToHET 3aKOH O
3alITUTH [T0JIaTaKa O JIMYHOCTH, a TeK Ha Kpajy, TokoM 2009. roaune, 3aKoH 0 TajHOCTH 10/1aTaKa,
KOju Ou 3arpaBo Tpebao MpeTXOoAUTH OBUM 3aKOHMMA U OHMO ,,KPOBHHU* HJIHU ,,TEMEJbHU* 3aKOH 3a
MpUMEHYy 3aKOHa O CJIO00ITHOM MPUCTYITY HH(pOpMaIijama.

10.2. YcraB Peny6/inke Cpouje 1 npaBo Ha CJ1I000AaH NpUCTYNl UHPOpMaLjaMa

JonomemeM Ycraa Peny6ianke Cpouje 2006, mpaBo Ha mpucTyn nH(popMaliijama rmocra-
je u YcraBoM 3arapanToBaHo mpaBo rpahana. Panuju Ycras Penyonuke Cpouje u3 1990. ronune
oBO mpaBo Huje mpensubhao. IIpaBo Ha cioboman mpuctyn uH(OpMalHjama, y HOBOM YCTaBy
MIOCTAJIO j€ CaCTaBHU JI€O MpaBa Ha 00ABEIITEHOCT.

31



Cnobona npucrtymna uHpopManrjaMa KOH3yMHpaHa je W U3BOAU ce Beh Kpo3 umaH 46.
YcTaBa Koju jeMud C00O0Iy MHUILBECHA W H3pakaBama. ,JemMun ce cinob0oja MHIUbEHA U
U3pakaBama, Kao U cjI000/a Ja ce TOBOPOM, IMHCAHEM, CIMKOM HIIM Ha JIPYT'H HA4YHMH, TPaxe,
npuMajy u mupe obapemrema u uaeje (Ycra Penyonuke Cpouje, 2006). 3a pa3iauky o, Ha
npumMep, EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alTHTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX CJ0007a, KOja MO
c1000/10M M3pakaBama He npeasuha Tpaxkeme uaeja u nHdopmaiyja (ITo je U OCHOB C1000/1e
npuctyna uapopmamujama), ¥Ycras Cpouje je mosnaje.

Jlasbe 701a3MMO U 10 YCTAaBHOT IpaBa Ha o0aBemTeHOCT. OCBPT HAa OBO MPaBO MPOUTHYE
M3 CaMoT M3pakaBama U Kopuiithema o0aBeTema y KOHTEKCTY peur nHpopMmaija. [ e je y oom
Clly4ajy MpaBo Ha 00aBEIITEHOCT 3ampaBo MpaBo Ha MH(opmanujy. OIHOCHO MpPaBO MPUCTYIIA
uHdopmarmjama. OBo je YcraBoM peryiucaHo Ha cieaehu HauuH: ,,CBaKo MMa IpaBo Ja UICTUHH-
TO, MIOTIYHO U OJaroBpeMeHo Oyie 00aBelITeH 0 MUTambUMa 0/1 JaBHOT 3Havaja U CPeACTBa jJaBHOT
o0aBerlITaBama cy Ay)KHa Jia TO paBo nomryjy. CBako nMa mpaBo Ha MPHUCTYI MoJannuMa KOjH Cy
y TIoceqy JIp’KaBHHUX OpraHa M OpraHu3alldja KojuMa Cy MOBEepeHa jaBHA OBJIalIhema y CKIaay ca
3akoHOM™ (YcTaB PerrybOnmke Cpbuje, 2006).

10.3.MebyHapojHa capaama y 06J1aCTH 3aLUTUTE TAjHUX NOJaTaKa

MehynpxaBHa capaama y 00JacTH 3aIITUTE TajHUX MOaTaKa OJIBHja Ce Ha BUILE HUBOA.
Ha npBom HHBOY, y OkBUpPY Mel)yHaponHe MynTHIIaTepaliHe capajibe Be3aHe 3a €BpOATIAHCKE
UHTerpauyje apxasa 3anajgHor bankana, a mocebno y oksupy HATO u nporpama ,,[laprepctBo
3a mup“, EBponcke ynuje m Casera EBpome. Ha npyrom HuBOY, Yy OKBHpY pPa3IMUUTUX
pPErMOHAIHUX MHMIIMjaTHBA BE3aHUX 3a capaamy y oOmactu mpasocyha, oaOpane, mojaunuje u
Ipyrux oOJacTH, y3 HAlmOMEHYy Ja joIl yBEK HE IOCTOje MOCeOHO pa3palieHn pernoHaHu
MEXaHU3MHU capajmke y 00JacTh pa3MeHe M 3alTHTE TajHuX mojaraka. Ha tpehem HuBOy, y
OKBHpY OWIaTepaiiHe capajhe ApKaBa 3amaJHOT baikaHa, Kpo3 MOTIHCUBAKE IMOjeTUHAYHIX
OunarepaHUX Copa3yMa U lbUXOBY UMILIEMEHTALU]y Y IPaBHE CUCTEME CBaKe JipyKaBe. 3HauajaH
noMak 610 Ou GopmHpame PerHoHAIHOT 6opJa TUPEKTOpa HAUIEKHUX 3a 3aLITUTY U pa3MEHY
TajHUX TOJaTakKa, Koju 0u y mpBoj ¢a3zu o0yxBarao Crnoenujy, Xpsarcky, buX, Cpoujy, Lpny
I'opy u Makenonujy u koju 6u qoBeo 10 mosehama cTeneHa peruoHanHe 06e30€IHOCTH Kpo3

noBehame KOHKPETHUX aKTUBHOCTH ,,Ha TEPEHY"".

Heke on mehynapomnux opraHuzaija U JapxkaBa ca KOJUM je 3aKJbY4E€H CIOpPa3yM O
capalbu y 00JIacTH pa3MeHe U 3allITUTE TajHUX TOAaTaka:
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Pennu 6poj HpxaBa l'oguna 3akspyuema
1. HATO 2011. rogquna
2. EBporncka yauja 2011. roguna
3. CrnoBauka 2011. ronuna
4. byrapcka 2011. roguna
5. Yemxka 2013. rogquna
6. CrnoBennja 2013. roguHa
7. bocna u Xepuerosuna 2013. roguna
8. Maxkenonuja 2014. roguua
9. HInanwuja 2014. roguna
10. Pycka ®enepannja 2014. roguua
11. ITosbcka 2015. roguna

Takohe cy mHOKpeHYTHM MOCTYNLM 3a 3aKJbydyuBame cropasyma ca: Ilopryranom,
Hemauxowm, Llpaom ['opom, Pymynujom, Typckom u Mahapckom.

10.3.1.KonBenuuja 205 CaBeta EBpone o npucTyny cJay>K6€HUM JOKYMEHTHUMa

Konsennuja 205 CaseraEBpornie o npuctymy ciy)kOeHUM JOKYMEHTMMa OTBOpEHA je 3a
nornucuBambe Ha 29. KoHdepeHuuju MuHuCTapa mpasjae 3emaba wiaHuna Casera EBpore.

PenyOnuka Cpouja je oBy KoHBeH1IMjy moTnucalla ¥ akTUBHO YY€CTBOBaja y Fb€HOM JIOHOLICHY.

IIppu neo oBe KoHBeHuMje caapKM OCHOBHE NpPHUHIMUIE TMpaBa Ha MPUCTYI
uHpopmanujama,koju Ou Tpedano na Oyay paspaleHu U caip’kaHU y aKTHUMa JAp)KaBa Koje Cy je
noTnucaine u parudukoBae.

Ilpéu npumyun oxHOCH ce€ Ha jacHO AeduHHUCaKkE TojMoBa momyT '"JaBHa Biact” u
"cyx0enn gokymeHt”. IToa mojMoM jaBHE BIAacTH ce MOApa3yMeBajy Blaja M jaBHA yIpaBa Ha
HaI[MOHAJl HOM, PETHOHAIHOM WJIM JIOKAJTHOM HHMBOY; 3aKOHOJ[aBHA TeJIa U CY/ICKa BJIACT, YKOJIUKO
00aBsbajy aIMUHUCTpATHBHE (DYHKIHM]E y CKJIaay Cca HAIlMOHATHUM 3aKOHOM; Kao W (pu3nuka u
IIpaBHa JIMIIa KOjUMa je MOBEPEHO BpIICHE YIpaBHUX jaBHUX oBiaithema. Takohe npkaBe Mory

YKJbYUUTH CBE OHE €JIEMEHTa KOju Cy NpeBul)eHn HallMOHATHUM 3aKOHO/IaBCTBOM.

[Tojam ,,cry>k06€HN JOKYMEHT 03Ha4aBa cBe MH(POpMaIgje y Onsio KojeM 00Ky Koje cy
CauMb-eHE OJ1 CTpaHe OpraHa jaBHE BJIACTH, WM KOj€ je OpraH jaBHE BJIACTH INPUMHO U KOjUMa
pacronaxe.
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Jpyeu npunyun Hajupe oapelyje TUTyNapa rnpasa u yrBphyje 1a CBako uMa rmpaBo MpHUCTY-
na cIy>)kOeHUM JTOKyMEHTHMa 0e3 NUCKpUMUHAIM]e, a 3aTUM TpeBula U 00aBe3y JpkaBa aa y
CBOM HaIlMOHATHOM 3aKOHO/IaBCTBY IPEy3My CBE MOTPeOHE Mepe Kako Ou CIipoBelie 0apen0e oBe

Kongenmyje.

Tpehu npunyun OTHOCH Ce Ha U3y3eTKE O] MpUCTyma, ynMe W KoHBeHIMja CTaB/ba 0
3HaWka Jla MMpaBO Ha MpHUCTyN WHPOpMalMjaMa HUje arncodyTHO mpaBo. CBaka apkaBa MOXKeE
OTPAaHUYUTH IPABO HA MPUCTYH CIY)XKOEHUM JOKYMEHTHMMA, I Ta OTpaHUYeHa MOpajy OuUTH
NPELU3HO yTBpheHa 3aKOHOM, HEOMXOJHA Yy JCMOKPATCKOM JPYIITBY M cpa3MepHa
(mpomopIHoOHaNHA) NKUJbY 3aIITUTE: HAIMOHAIHE 0e30eTHOCTH, o0paHe U Mel)yHapO HUX OJTHO-
ca, jaBHe 0€30eIHOCTH, IPEBEHIIN]E, UCTPAre U rOmbEeHa KPUMHUHATHAX aKTHBHOCTH, THUCIIUTUTHH-
CKE HCTpare, MHCIIEKIHje, KOHTPOJIC U HaJA30pa OpraHa BIACTH, IPUBATHOCTH U IPYTUX JICTUTHM-
HUX [PUBATHUX MHTEPECa, KOMEPIUjATHUX U APYTHX EKOHOMCKHX MHTEpEca, CKOHOMCKE, MOHE-
TapHE U JICBU3HE MOJIMTHKE JIP)KaBe, PABHOMPABHOCTH CTPaHA y CYICKOM IOCTYIIKY, )KHBOTHE Cpe-
JIMHE, U TIOBEPJbUBOCTH KOHCYJITANM]ja YHYTap WU n3Mel)y oprana BIacTH 3a BpeMe HHTEPHE Ipu-
IpeMe HEeKOT JOKy MeHTa. [IpucTym ciayxOeHIM TOKYMEHTHMAa MOXe OUTH 0JI0MjeH aKO HHXOBO
o0jaBJbHBakC Yrpo’kaBa WM OM MOIJIO JIa YIPO3U HaBEJCHE WHTEPECe, OCHM aKO IOCTOjU

MPETSKHUJU jaBHU UHTEPEC 32 IbHXOBO OTKPHBAHE.

Yemepmu npuHyun OJHOCHU CE Ha MOAHOIICHE 3aXTeBa Oprany jaBHe Biactu. O TyXuona
ce He MOJKE 3aXTEBaTH Ja y 3aXTEBY O0Opa3jokKHU Pas3jiore 3a MPUCTYM CIYykKOEHOM JOKYMEHTY.
Tpaxxunary He 6u Tpebdano ma Oyzae y o06aBe3u Ja y 3aXTEBY HaBENE pasyiore 300T KOJUX TPaKH
npuctyn. JlpaBe TpakHoIly MOTY JIaTH M MOTYhHOCT Ja OCTaHe aHOHHMMAaH, OCHM Kaaa je
UJIEHTUTET OJ1 CYIITHHCKE BaXHOCTH Kako Ou 3axTeB Omo oOpahen. Cam 3axTeB mMopa na Oyne

JIUIIEH HEMOTPEeOHUX (POPMATTHOCTH.

Ilemu npunyun ce cacToju U3 HHU3a MPaBUJIa KOja Ce OJJHOCE HA MOCTYMame OpraHa jaBHe
BIIACTH TIO 3aXTeBY. Tako, 3aXTeB 3a YBHU] Y CIYkO€HU TOKYMEHT Tpebasio Ou a pazMarpa Ouso
KOJU OpraH KOju y CBOM IOCEAYy MMa Taj JTOKYMEHT. 3aXTeB 3a YBHJ y CIY)KOCHH JOKYMEHT
Tpebayio 6u aa Oyne pa3mMaTpaH Ha paBHOIIPABHO] OCHOBH. AKO CE€ TpaKE€HHU CIY)KOEHU JOKYMEHT
HE HaJla3u y Moceny JOTUYHOT OpraHa BjiacTu OH Ou Tpebdano na, Kaja rof je To moryhe, ynytu
MOJTHOCHOIIAa Ha Ha/UIeKHU opraH. OpraH BiacTu Tpebayio O Ja TOMOTHE TPAKUOIY, Y MEPHU Y
K0joj je To Moryhe, 1a uaeHTU(GUKYyje TpakeHH CaykOeHr NoKyMeHT. CBaKu 3aXTEB 3a MPHUCTYII
ciy’)k0€HOM JOKYMEHTy Tpebano Ou na Oyae pa3marpaH XWUTHO, a OJANyKa Ja Oyae MOHeTa,
CaoNILTEHAa U CIIPOBEICHA ITO NpPE, @ HajKacHU]€ y pOKY KOju Mopa OuTH yHanpes oapehen. Opran

jaBHC BJIACTH MOXKC O,E[GaL[I/ITI/I 3axTECB, KaJa je OH HejacaH NI aKo je OYUIJICAHO HCpPA3yMaH.
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Opran BiacTH KOjH Y OTITYHOCTH WJIH JETUMUYHO OJ0Mj€ YBU Y CTYKOCHH TOKyMEHT Tpebaio

Ou 11a 00pa3I0KK TO OJ0Ujambe.

Llecmum npunyunom yTBpheHo je aa ou mpucTyn uHbopmalijama Tpedao na oyae ooes-
Ochen Ha HauWH KOjH je HAJTIOBOJHHHUJU 3a TPaxkuora. AKO CE OrpaHHUYCHEC OJTHOCH Ha HEKY O]
nH(popMaIrja u3 CIyKOSHOT JOKYMEHTA, OpraH BJIacTH Ou Hmak Tpebdaso Ja T03BOJIU YBUL Y TIpe-
ocraie mH(popMalrje Koje ¢y y meMy cajapkane. Ha cBako M30cTaBibame JIeTIOBa JOKYMEHTA

Tpebano Ou jaCHO CKPEHYTH MaXbY.

Ceomu npunyun ogHOCH ce Ha TpoikoBe. Kako 0u ce cBakom 06e30emmia moryhHocT 1a
OCTBapH MpaBo Ha ciI000/1aH MPUCTYT UH(pOpMAIIHjaMa, TPOLITKOBH YBH/IA Y CIIY)KOCHH TOKYMEHT
Tpebasio 6u aa Oyay munumanHu. [Iperien opuruHana ciyKOCHUX JOKyMEHATa Ha JIMILYy MecTa
Tpebarno 6u na Oyzae Oecriatad. 3a KOMH]jy CIy>KO€HOT JOKYMEHTa OJ1 ITOJHOCHOILIA 3aXTeBa MOXKE
Jla ce TpaXku HaJIoKHaa Koja 6u Tpebaiio aa Oyne pazymHa U He 6u Tpebalio Aa mpemariyje cTBapHe

TPOLIKOBE OpraHa.

Ocmu npunyun OJHOCH C€ Ha JISTIOTBOPHO NPABHO CPEJICTBO U IMOCTYMAK Yy CIy4ajy Kaja je
TpaxKuoIlly yckpahen npuctyn nnpopmanujama. Tpaxuoily HHGOpMaIHje Yrju je 3aXTeB 0J0UjeH
(IeMMMHUYHO WMJIM TOTIIYHO), OJHOCHO 0/0a4eH WIIM HUje pa3MOTPEH y YTBPHEHOM BPEMEHCKOM
POKy, MOpa OMTH OMOryheH IenoTBOpaH MOCTYIIAK MMPEUCTIUTHBAKA TaKBE OJUTyKE MpEea CyIOM

HJIN APYT'UM HE3aBUCHHUM WJIN HCIIPUCTPACHUM TCJIOM YTpreHI/IM 3aKOHOM.

Jlesemu npunyun OTHOCH Ce Ha JIONYHCKE Mepe paau o6e30ehema ocTBaprBama paBa Ha
npuctyn uHpopmanujama. EduxacHo ocTBapuBame TIpaBa Ha ClI000JaH  MPUCTYII
nHpopManrjaMa ToJpa3yMeBa W Tpeay3uMame JOIMYHCKHX Mepa OJ CTpaHe Ap)KaBe, Kao Ha
IpUMep J1a ce 00aBECTH JaBHOCT O BEHOM IpaBy Ha MPUCTYI HH(pOpMaIMjaMa U 0 TOME KaKo ce
TO MPaBO MOXE OCTBAPUTH; J1a ce 00e30e/1u 1a ApKABHU CIIy>KOeHULIM Oyay 00y4YeHHU Kaja je pey
0 BHUXOBUM OOaBe3aMa M AY)KHOCTHMA Kako O oMOryhHiu Mo IHOCHOIIMMA 3aXTeBa Jla OCTBape

CBOje MpaBo, U Jp.

[Tocnenwum, decemum npunyunom, penpuheHo je na 6u HajBehu neo MOKyMeHTa y To-
ce/ly opraHa jaBHE BiacTH Tpebaso aa Oyze o0jaBbeH U Jiako nocTynad rpahanuma. Ha oBaj HaunH
MIPOMOBHIIIE C€ TPAHCTIAPEHTHOCT JPXKABHE aJIMUHHUCTpaIHje U ePUKacHOCT yHyTap me. Takohe,
Ha OBaj HAYMH MOJACTUYE ce MHPOMHCAHO yuerrhe JaBHOCTH y MUTAmkUMa O]l jaBHOT MHTEpeca.
[{use oBOT Havena HHje Ja OJ OpraHa BIACTU TpaxH Ja obenonaHe cBe H(popmaiuje Koje cy y
IBLUXOBOM Moceny, Beh ux oxpadpyje aa odenomamyjy oHe nHpopMmalyje koje 6u omoryhue ,,00a-

BelITeHo  yyenrhe rpahana y pacnpaBama oJ1 ONIITET HHTEpeca.

35



11. KAHLUEJIAPHUJA CABETA 3A HAIUOHAJIHY BE3BEJJHOCT U 3ALLUTUTY
TAJHUX IIOAATAKA

Ypendoom o ocHuBamy Kanrnenapuje Capera 3a HalnoHaHy 0e30€JHOCT, UCTa je rmodera
ca pamom 16. HoBeMOpa 2009. rommne moj nHasuBoMm Kanmenapuja CaBera 3a HalMOHAIHY
6e30eaHocT. CTynameM Ha CHary 3akoHa O TajHOCTH I0/1aTaka, Koju ce mpuMmemyje ox 01.janyapa
2010. rommne, Kanmenapuwja CaBera 3a HaIMOHAIHY O0€30€THOCT, MPOMEHWIA je& HME Yy
Kannenapuja CaBera 3a HanmoHaHY 0€30€HOCT M 3alITUTY TajHUX MojaTtaka. Kannemapuja

Cagera ocHOBaHa je kao ciayx0a Braze ca cBOjcTBOM IIpaBHOT JIMILIA.

OcHoBHe HajuIexkHOCTH KOje Kannemapuje CaBera mpuMemyje y paay caapikaHe cy y :

— VYcra Penybauke Cpbuje;

3aKOHCKH aTKH:

— 3axkoH o Bnaau;

— 3akoH 0 ocHOBaMa ypehema ciyxou 6e36ennoct Penyonmke Cpouje;

— 3aKkoH 0 TajHOCTH I10/1aTaKa;

— 3akoH o0 o10paHu;

— 3axoH o Bojcuu Peny6nuke Cpbuje;

— 3aKOH O MOJINLHUJU;

— 3akoH o BUA;

— 3axoH o0 BBA u BOA;

— 3akoH o uHpopMannoHoj 6e30e1HOCTH;

— 3akoH o norBphuBamy Cnopasyma uszmely Bnane PenyOnuke CpOuje m Opranusanuje
CEeBEpHOATJIAHTCKOT MaKTa o0 6e30eJHOCTH nHpopMalrja U KoJeKca O MOCTYNamby;

— 3aKOH 0 Ip’KaBHO] yIIpaBH;

— 3aKkoH 0 Ip’KaBHHUM CIIY>KEOHHIIMMA;

— 3aKoH 0 MIarama Jp>KaBHUX CIy)KOCHHKa U HAMEIITCHHUKA;

— 3akoH o Oyiery;

— 3akoH 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY.

[Tom3akoHCKH aKTH:

- Ypenba o ocuuBamy Kannenapuje CaBera 3a HalfuoHanHy 6€30€IHOCT;

- Ypenba o obpacurma 6e30€HOCUX YITUTHHKA;

- Ypenba o canpkuHu, OOIMKY U HAYUHY JOCTaBJbamba CepTH(HUKATA 32 MPUCTYI TajHUM

nogamuMma;

36



- Ypenba o yBehamy miarte Ap)KaBHUX CIYKOCHHMKa W HAMEIITCHHKA KOjU 00aBJbajy
MOCIIOBE Y BE3HM ca 3allITHTOM TajHuX nojaataka Kannenapuje CaBera 3a HalmoHamHy 6€30pJHOCT
W 3aIITUTY TajHUX MoJIaTaka 1 MUHUCTApCTBY TPaBJIC;

- Ypenba o caapxuHHM, OOJMMKY W HAauyWHY BOheHwa €BUJICHIIMjAa 3a TMPHUCTYI TajHUM
MOJIAIMA;

- Ypenba o HauMHY W MOCTYIKY O3HauaBamba TajHOCTH MOIaTaka OJJHOCHO JIOKYMECHTA,

-Ypenba o moceOHMM MepamMa 3allTUTE TajHUX I[oJaTaka y HWH(POPMALUOHO-
TEJICKOMYHHUKAI[HOHUM CHCTEMUMA,;

- Ypenba o moceOHUM MepaMa Haa30pa 3a MOCTYMambe HaJl TAJHUM 0IallMa;

- Ypenba o moceOHUM MepaMa GU3HYKO TEXHUYKE 3aIlITHTE TajHUX [MO/IaTaKa.

Hupekrop Kannenapuje Capera nyxan je na Bmagu PenybOnuke CpOuje moanece
TOJIMIIIELY U3BEIITA] O aKTUBHOCTUMA y OKBHPY HauiexxHOcTH Kannenapuje Casera. Kannenapuja
Cagera je o0aBe3Ha Ja ce y 00aBJbarmy MOCJIOBA U3 CBOT JICTIOKPYTa MPUAPKaBa HAYSITHIX CTAaBOBA
u cMepHuna Biase koju ce ogHoce Ha 0e30eaHocHy monuTuky Penyomke Cpouje.

Kannenapuja CaBera npey3uma TajHe IMOJATKEe OpraHa jaBHE BJIACTH KOJH Cy MPECTANIN Ja
MOCTOj€, a HeMajy TIPaBHOT CIIeI0CHIKA, OHOCHO 3a/Iy’KYje IPYT'H OpraH jaBHE BIACTH 33 1yBame
1 Kopumiheme THX ojjaTaKa.

Pa3mena TajHuX MmoaTaka ca CTpaHUM ApKaBama U Mel)yHapOJHUM OpraHu3allrjamMa BpIIu
ce npeko Kannenapuje Casera, oqaocHo LleHTpamHOTr perucrtpa crpaHuX TajHUX MojaTaka, OCUM

aKO 3aKOHOM WJIM 3aKJbYYCHUM Mel)yHapoHUM criopa3ymMoM HHUje pyraduje oapeheHo.

11.1.0pranusanuoHa CTpyKTypa KaHLejJapuje

Pangom Kannenapuje CaBera pykoBoIu TUPEKTOp KOra NOCTaBJba U pa3periasa Biana, mo
npubaBbeHOM MulLbewy CaBera 3a HalMOHANIHY Oe30eqHOCT. 3a 00aBjbame IOCIOBA W3

HajiexxHoctu Kannenapuje CaBera oOpazoBaHe Cy yHYTpaIllikhe jeAUHUIIE.

Hupexrop Kannenapuje CaBera je Ap)aBHH CITY)KOCHHK Ha TOJI0XKajy KOjU 3a CBOj paj
oarosapa Bnaau m npencennuky Bnaae u moctasiba ra Biana Ha meT roguHa Ha OCHOBY 3aKOHa
0 TajHOCTH TOJaTaka, a Ha mpeasor npejaceanuka Binage. J{upexkrop Kannenapuje Caera foHocH
aKT O YHYTAllllb0] OpraHM3allMju M CUCTEMaTH3allMjU PAJHUX MECTa Ha KOJU CarjacHOCT Jiaje

Bnana no npu6asbenom Mulibery CaBeTa 3a HalMOHAIHY 0€30€HOCT.
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Ha panne omHoce nupekropa Kannenapuje CaBeta, 3aMEHHKA AUPEKTOPA U 3aIIOCIICHE Y

Kannenapuju CaBera Ha IMOCIOBMMA 3aIITUTE TAJHUX TOJIaTaKa MPUMEHY]Y C€ MPOMHCH KOJU C€

OJIHOCE Ha paJiHE OJJHOCE APKABHUX CIYKOCHHKA U HAMEIITCHHKA.

Opranuzanuona mema Kannemapuje CaBera 3a HaluMoOHaNHy 0€30€IHOCT M 3alTUTY

TajHMX TOzaTaKa:!

Oupektop KaHuenapuje Caseta
3a HaumoHanHy 6esbeaHocT n
3aWTMTY TajHUX NOJATAKa

3amMeHU K anpekTopa

Opacek 3a NoApPLIKY paga
CagerTa 3a HauMOHaHY
6e3benHocT M bupoa 3a
KOOPAUHALM]Y CNy>K6M

6e3begHocTn

OfCeK 3a 3aWTUTY TajHUX
nogataka u LieHTpasHu Opcek 33 UHGOPMATUYKY
perncrap CTpaHux TajHUX 6e3beaHocT
nofaraka

OpcekK 3a npaBHe U
duHaHcKjcKke nocnose

! indopmarop o pany Kannenapuje CaBera 3a HallMoHaIHy 6€36€IHOCT U 3aIUTUTY TajHUX T0JIATaKa.
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12. IITPABHHU OKBHP IIPUMEHE IIOCTYIIAKA HMMEPA 3A TAJHO
ITPUKYII/bAIBE IIOJATAKA

[IpaBHU OKBHp IpUMEHE MOCEOHHMX TMOCTYIaKa U Mepa 3a TajHO MPUKYILbAkE IOjaTaKa
cBoje moveTke Hanasu y 2002. roguHu, na OM ce HempecTaHuM yHarnpehuBameM, 10010 OJUTHKE
JEIMHCTBEHOT W Pa3BHjCHOT MPaBHOT OKBUpA. AKTepH Koju cy Briamu m mpanameTHy HajBHIIE
MOMOTJIM Y M3paJid UCTOT jecy 3amTuTHHUK rpahana, [ToBepeHuk 3a wmHOMpanuje 01 jaBHOT
3Ha4aja W 3aIUTUTY MojaTaka o JUYHOCTU U YcrtaBHH cya CpOwuje. Ilopen muxX BeTUKy yiory
MMalli Cy ¥ HEeBJIQJMHE OpraHu3allfje U CTPyYHa jaBHOCT Koja ce 6aBU MpoOIEMAaTHKOM 3aIITUTE

JbYJCKHX IIpaBa.

3akoHOM 0 KpHBHYHOM MocTynky u3 2001. rogune, 6uia je yBeJeHa caMo jeHa Mepa 3a
TajHO MIPUKYIUbaE MoJaTaKa- Mepa Ha/l30pa U CHUMarba TeJIePOHCKUX U APYTUX Pa3roBopa Wiu
KOMYHHKAIIMje U ONITUYKO CHUMame. Y BeoMa KPaTKOM BPEMEHCKOM Pa3/100Jby OHA j€ I0MyHheHa
2002. roguHe y TpU 3aKOHA: 3aKOH O M3MEHama M JIolyHama; 3aKOHa O KPUBUYHOM IOCTYIKY;
3akoH 0 ciyxbama 6e30emHoctu CaBesne PemyOnmke JyrocnaBuje m 3akoHy o be3doemHocHo-
nH(popMaTuBHOj areHnuju. To ypeheme mperpmeno je OpojHe mpoMeHe, na O JaHalTbU TPABHH

OKBHp CBOje pUHAITHO 00nnYje 10010 y 3aKOHUKY O KpUBUYHOM nocTynky u3 2011 romune.

[To3uTHBHONIPABHU OKBHp, HEMOCPEIHO 3HAuYajaH 3a MPUMEHY MOCEOHUX IMOCTyIaKa W
Mepa 3a TajHO MPUKYIJbamkE MoJjaTaKa YnHe cliefiehu u3Bopu:
1) oarosapajyhe oapenbe YcraBa, EBporicke KOHBEHIIHje O JbYJACKHM TpaBHMa M APYTHUX
MelhyHapoJHUX JOKyMeHaTa Koju 06aBe3yjy Penybnuky Cpoujy;
2) 3akoH 0 ocHOBama ypehema ciyxou 6e30enHocTi Pernybnuke Cpouje, 3akon o BUA u
3axoH o0 BBA n BOA;

3) 3aKkoH O MOJHIHUjH U 3aKOHUK O KPUBUYHOM TTOCTYIIKY.
12.1. 3aKOHCKa TEpMUHUJIOTHja

[TocebHM mocTynuM U Mepe TajHOT MPUKYIJbamka MojiaTaka, kako HaBoau Karapuna Hokuh
,,HHCY HHMKaKkBa HOBMHA y paay 0e30€THOCHUX aKTepa, ald Yy MOCIEIHBUX HEKOIMKO TOAMHA
IpUBJIaue BEJIMKY Maxmy jaBHOCTH (Doxuh, 2014: 6). Ypehenu cy ceamoj riaBu 3aKOHUKA O
KPUBUYHOM IIOCTYNKY Y OKBUpPY Jenla Koju ce 3oBe TajHocTu "lIloceOHe nokasHe paame'.

Pasnukyjy ce y Behoj Mepu o1 oniTHx, 3aTo IITO KOJ HBUX y Behoj Mepu nocexe y Jby/IcKa IpaBa.

Jlok ux je 3aK0oH O TOJHWIMJH O3HAYMO Kao '"Mepe moTpare MPUMEHOM CIICIIH]jaJTHE

UCTpa)KHE TEXHUKE YTBpheHe 3aKOHOM KOjUM ce ypelyyje KpuBUYHU MOCTynak', 0JJHOCHO "Mepe
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mwbane mnorpare”(3akoH o momunuju, 2005). Y 3akoHy 0 ocHoBaMa ypehema ciyxOu
6e30ennoctu PenyOnuke CpOuje KOpUCTH ce TepMHUH "MOCEOHH MOCTYIIM U MEpe 3a TajHO
NpUKyIJbatkbe Tojaaraka'(3akoH o ocHoBama ypehema ciyx0Om 6e36emnoctu, 2007). 3akoH o
be36eanocHo-uH()OpMATHBHO] areHuIju JeUHUIIE UX Kao "oceOHe Mepe KojuMa ce OJICTyIa O]
HETNOBPEIMBOCTY TajHE MHcaMa W JPYrux cpencraBa ommeTma'"(3akoH o be3degHocHO —

unpopmaruBHoj arenuuju, 2014).

Omno 300r Yera MpuMeHa MOCEOHUX MOCTYIAaKa U MEpa U3a3MBa MaXby jECTe YMHCHHIIA A
ce ’UXOBOM NIPUMEHOM MHIUBHUAYaJIHA IpaBa U c1000ae orpannyasajy. OBa mjeja je HecrojuBa
ca CaBpeMEHUM KOHIIENITOM JIEMOKpAaTHje, ajH C JApyre CTpaHe HeHa NMPUMEHA y BEJIHKO] MEpU
MOXe€ CIPEYUTH Pa3BOj TEPOpU3Ma, OPraHU30BAHOI KPHUMUHANA U JAPYTUX OOJNMKa yrpoxkaBama
jaBHe 1 HaroHanHe 6e30eaHocTH. TajHOCT MOCeOHMX MOCTYIAaKa U Mepa je OHO IITO UX Pa3juKyje
O]l IpyruX MOCTYIAaKa KOjH NMPUMEY]y OpraHd KPUBHYHOT TOHBCHA. Y OWIIO KOM CIy4ajy OBH
MOCTYIIX CMaTpajy ce JIETUTUMHUAM YKOJIMKO C€ OJ[BH]jajy Y 3aKOHCKHU JAe()MHHCAHUM OKBHPHMA,

a Kako OM ce 0YyBalli jaBHU PeJl ¥ MMOPEaK KOjU je MPEAYCIIOB 3a YBaKaBamke IMpaBa IMojeIuHara.

VY3umajyhu y 003up HaBeneHO, MOCeOHE MOCTYNKE M MEpe MOXXeMO Ie(UHHCATH Kao
nClelnyjanHa opnamhema 0e30€THOCHUX OpraHa W OpraHa KPUBHYHOT TOEHA 33 TajHO
NPUKYIJbakhe 10/1aTaKa,KojiMa ce U3y3eTHO, Ha oapeheHo Bpeme u Oe3 casHama rpahana, a Ha
OCHOBY OJITyKE€ CyJa ¥ IO/ 3aKOHCKH IPOIMCAaHUM YCIIOBHMA, OZCTYIIA O] YCTaBOM 3ajaMUYCHUX

UHIUBHIyaTHUX TpaBa’‘(Mwusocasibesuh, 2015: 11).

[Ipema cBpcH NpUKYIJbamka MoAaTaka, OBE MEpe UIOCTYIIIH MOTY Ce KJIaCH(UKOBATH Ha
OHE:
1) ,,xkojuma je nuJb Bol)ere KpUBUYHOT MMOCTYITKA;
2) KojuMa je IHJb MPEBEHTHBHO JICTIOBAbE PaIy 3aIlITUTE HAI[MOHATHE 0e30€IHOCTH U KOjH

ce MpUMERY]jy Ha OCHOBY 3aKOHa 0 cinyxkOama 6e30eanoctu“‘(MunocasiseBuh, 2012: 59).

12.2. [loce6GHe AO0Ka3He pajmbe

3aKOHUK O KPUBUYHOM IMOCTYIIKY YTBPIHO j€ IECT MOCEOHUX J0KA3HUX PAEHH:
— ,,TQJHU HAJ30p KOMYHHKAIIH]E;
— TajHo nmpaheme U CHUMAE;
— Kopumheme CUMYJIOBaHUX MTOCIIOBA;
— padyHapCKO MPETPaXKMBAE MOATAKA;

— HNPUMCHUBAKLEC KOHTPOJIHMCAHE UCIIOPYKE,
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—  aHTaXOBamke MPUKPUBEHOT UCIeAHUKA ‘(3aKOHUK O KpUBUYHOM IOCTYTKY, 2011).

Tajuu Haozop cactoju ce y mpahewmy W CHUMamy KOMYHHUKalHje Koja ce oOaBiba
Tese()OHOM, HA/I30D, IIEKTPOHCKE U IPYTe a/ipece OCYMIbUYCHOT U 3aIlJICHE ITHCaMa U MOLITHIBKH.
Hbeny npumeny omobpasa cyauja Ha 00pa3IoKEeHH NPEJIOT jJaBHOT Tyxuoma. Tpajame Ham3opa
BPEMEHCKH je OTPaHUYCHO Ha TPH MECEeIIa, alld MOKe OUTH MPOTYKEHO 32 jOII TOIUKO. Y PaTHUM
YCJIOBHMA MJIH Y CIIy4ajy OPraHU30BaHOT KpUMHUHAJIA HA30p je Moryhe IpoXy>KUTH jOIII J[Ba ITyTa
y uctoM Tpajamy. Ilpectaje y TpeHYTKy Kajga HECTaHy pasjio3d 3a HETrOBY IMpPUMEHY. Y
cupoBohemy Ham3opa aHrakoBanw cy mnoiunuja, BUA m BBA, a o usBpmeHoM Haa30py
CauMmbaBajy JHEBHH M3BEIITA] KOJU C€ JAOCTaBJba CYIUjU U jaBHOM TY)KHOIy Ha HbUXOB 3aXTEB.
Opran Koju CIpOBOPHU Mepe TajHOT Ha/A30pa Y TOKY IUXOBOT Tpajarma, MOXKE MPOIIUPUTH HA30p

U Ha JIpyre aJpece U BUJOBE KOMYyHHUKaIH]je.

Tako je MunocaBibeBuh, mepe 3a Tajro npahewe u chumarbe KOje OTHOCH Ha
OCYMELMUCHOT, MTOJICJINO HA OHE 3!
,,OTKPHBabha KOHTAKaTa WA KOMYHHKAIIMje OCYMIMYCHOT Ha jJaBHUM MECTUMA U MECTUMA
Ha KOjUMa je MPHCTYIT OTPaHUYEH WK Y IPOCTOPHjaMa, OCUM Y CTaHy;
— yTBphHMBaWma HMCTOBETHOCTH JIMIIA WJIM JIOIMpame juia win crBapu’(MuiocaBibeBuh,
2012: 14).

OHO mTO MOXE OMTH MpEeaMET TajHOT HAa30pa U CHUMama jeCy MecTa U MpOoCTopHje,
IIPEeBO3HA CPE/ICTBA CaMO aKo je BEpOBAaTHO J1a he ce OCyMBbHUEHU Ty II0JaBUTH WM KOPUCTUTHU Ta
npeBo3Ha cpenctra. [IpuMeny oBe panme Takohe oqoOpaBa Ccyauja Ha TPETXOAHU 3aXTEB JaBHOT

TYKHOLIA.

[TpucnymkuBame, TajHo npaheme, HOTOAOKYMEHTOBaWkE, CHUMAkhE Pa3roBopa crhajaa y
pell KITaCHYHUX U BEOMa PacIpoCTpambEeHUX Mepa KOje KOPUCTE MOJIHIINja U clTy»k0e 6e30eAHOCTH.

C 003upoM Ha CaBpEMEHO CXBaTame JbYJICKUX IIPaBa, IPUMEHA OBUX Mepa j€ 3HaTHO OrpaHHYECHA.

Cumynosanu nocnosu OIHOCE C€ Ha CHMYJOBAaHY KYNOBHHY, IPOJAAJy WM IpYXKame
MIOCJIOBHUX YJIOTa, K0 M Ha CUMYJIOBAHO JJaBakbe M IPUMambe MUTA. JelHa 0/1 KApaKTEPUCTHKA OBE
palme KU y TOME J1a IPUIMKOM HBEeHOT CIpoBOhema, Jpyro Juie He cMe OUTH HaBoheHo naa

HU3BpUIX KPUBHUYHO ACIIO.

Payynapcrko npempasicusare nooamaka 0THOCHU ce Ha OHE MOAaTKe Koju cy Beh oOpahenun
1 KOjU ce MopeJie ca OHMMa KOoju Beh MOCToje 0 OCYyMEBHUEHOM U KPUBUYHOM JIEITy.
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Konmopnucana ucnopyka npuMemyje ce y LuJby MPUKYIUbamkba MOJaTaka O JMYHOCTH U
OTKpUBAkhEC OCYMILHMUYEHHX, a FbOME CE JI03BOJbABA Jla HEJETAIHE M CyMIbHBE TOUIMJbKE Oymy
UCTIOpYyYeHe Kako Ha Tepuropuju Permyonuke CpOuje, Tako u BaH me. KoHTOpIMCcaHy UCTIOpYKY
CIPOBOJIM TIOJIMIIMja WM JPYTH HAIJICKHU OPTaHU KOje MMEHYj€ jaBHH TYXXWJIAIl. YKOJIHKO Ta
MOIIMJbKA HaImyIITa Teputoprjy Pemybnuke CpOuje, oHa ce HCopyKa CIIPOBOJIN Y CaJIejCTBY ca

HAAJIC)KHHUM OpraHumMa 3aMHTCPECCOBAHUX AprKaBa.

Ilpuxpusenu ucneOHux KOPUCTH C€ Yy CIIydajy Ja NPHUKYIJbAIE IOAaTaka HEKOM O]l
NPETXOAUM [OKAa3HHX paibH HHjEe JOBEIO 10 KEJbEHUX CazHama. [IPHIMKOM aHTrakoBama
MIPUKPUBEHOT UCIICAHNKA, HEOTIXO/HO j€ JIOCTaBUTH MOJATKE KOjH Ca/ipKe JeTajbaH OMHC [IMJbHUX

rpyma, Tpajamba U MecTa orepalmje, Kao 1 cpejictaBa Koja he ce KOpUuCTUTH.

[IpuKkpHuBEHOT UCIIETHIKA aHTAKY]e MUHUCTAP YHYTPAILIBUX MOCI0Ba, TupekTop BUA nmmn
nupektop BBA wiu nuile Koje OHU OBIIACTe, a TPajarkbe aHTaKOBamba OrPAHUYEHO je Ha TOIUHY
naHa y3 MOryhHOCT mpoayxema Ha joun ImecT mecenu. IIpukpuBeHn ucieaHuk oxaepehyje ce
mu(poM WIHM TICEyJOHMMOM, a KaJa TO 3axXTeBajy YCIOBH, Moryhe je W3maTu ucmpaBe ca

U3MCILCHUM IIOoAalnuma.
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13. KASHEHE O/IPE/IBE

13.1. KpuBu4HO AeJjio

VY 3akoHy O TajHOCTH MoOJaTaka KazHeHe ojpende o0yxBaTajy KpUBHYHO JIEJIO WU JBa
npekpiraja: Ko HeonamrheHo Hemo3BaHoOM JIMITY CAOIIITH, IPea UIIH YIYHHU JOCTYITHUM TOJaTKe
WIM TOKyMEHTa KOjU Cy My MOBEpEHHU WM J0 KOjUX je Ha JIPYrd HayuH JIOIIa0 WU NpubaBiba
MoJaTKe WM JJOKYMEHTA, a KOjH MPECTaBIbajy TajHe mojaTke ca o3HakoMm tajuoctd "MHTEPHO"
nmu "[IOBEPJBUBO", onpehene nmpema oBoM 3akoHy, Ka3HHhe ce 3aTBOPOM O TPU Mecela 10

TpHU I'OAUHC.

Axo je neno u3 craBa 1. OBOT 4WiaHa yYHEEHO Y OJHOCY Ha IOJIaTKE O3HAueHE, y CKIIary
ca oBUM 3akoHOM, crenieHoM Tajuoctu "CTPOI'O [TOBEPJBMBQO", xazuuhe ce 3aTBOpoM 01 IiecT

MECCIH JO IICT IrOAHMHA.

Axo je neno u3 craBa 1. OBOT wiaHa yYHHCHO y OJHOCY Ha MOJATKE O3HAYECHE, Y CKIaTy
ca OBUM 3aKoHOM, ctenieHoM TajHocTH "JIPJKABHA TAJHA", yunnunan he ce ka3HUTH 3aTBOPOM

O]l jeJTHE JI0 JIeCeT TOIuHA.

Axo je meno u3 cr. 1. 10 3. OBOr wWiaHa YYMIEHO U3 KOPUCTOJbYOJbA WIIM DPAIH
o0jaBJbHBamba WIN KOpUlIhewa TajHUX MoJaTaka y MHOCTPAHCTBY WJIM j€ M3BPLICHO 3a BpeMe
PaTHOT WM BaHPEHOT CTama, yunHWIAI he ce Ka3HUTH 32 JIeJ10 U3 cTaBa 1. OBOT ujlaHa 3aTBOPOM
OJ1 LIIECT MECEIIM JI0 IIET TO/INHA, 32 JIEJI0 U3 cTaBa 2. 3aTBOPOM O/J1 je/THE 10 0CaM I'OJIMHA, a 3a JAeJI0

U3 cTaBa 3. 3aTBOPOM OJ1 TIET J0 MEeTHAEeCT rOANHA.

AKko je nmeno u3 cT. 1. 10 3. OBOT WiaHa yYHILEHO U3 HexaTa, yuuHuJaIl he ce Ka3HUTH 3a
JIeTIo W3 cTaBa l. OBOT 4WjaHa 3aTBOPOM IO JIBE TOAMHE, 3a JIEJI0 U3 CTaBa 2. 3aTBOPOM O TPH
Mecelia 1o TP TOJIMHE, a 3a JIENI0 U3 CTaBa 3. 3aTBOPOM OJI IIIECT MECEIH JI0 MET TOIuHA.

VY cynckoj mpakcH jou Huje 3a0esekKeH HU jeJlaH Cllydaj pUMeHe KPUBUYHOT Jejia WK

MpeKpIllaja Ha OCHOBY 3aKOHA O TajHOCTHU IOJIaTaka, jep jolll yBEK HHCY JOHeTe oarosapajyhe

ypenbe koje 6u y nenoctu omoryhuie mpruMeHy OBOT Jiea 3aKOHa.

13.2. [IpekpiiajHa 0ArOBOPHOCT OATOBOPHOT JIMLIA Y OPraHy jaBHE BJIACTHU

HoBuanom kazHom y u3Hocy ox 5.000 mo 50.000 munapa kasHuhe ce 3a MpeKpInaj

OJITOBOPHO JIMLIE Y OpraHy jaBHE BJIACTU aKoO:
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1) mopmaTtak M JOKYMEHT KOjH CE€ OYMIJICTHO HE OJHOCE Ha 3amTHNeHe HHTEpece, O3HAYM Kao
TajHe;

2) osnamrheme 3a oapehrBame TajHOCTH I0JaTaKa IpeHece Ha Tpehe nuiie;

3) o3HauM TajHE MOJATKE CaapKaHE Y JOKYMEHTY HEOAroBapajynuM CTEIIEHOM TajHOCTH;

4) nmoHece omIyKy o oapehuBamy TajHOCTH MOAaTKa 0€3 00pasIoKema;

5) He 0m030Be TajHOCT [MOIaTKa ITOCIIE HACTyIamka JaTyMa Wik goralaja mocse Kora rnpecraje
TajHOCT MO/IaTKa,

6) He omo30Be TAjHOCT MOJAATKA IMOCJIE MCTEKa 3aKOHCKOI pOKa 3a MpecTaHaK TajHOCTH
MOJIaTKa,

7) He crpoBezie NEPHOANYHY NPOIICHY TajHOCTH MOJATKa,

8) He 01030Be TAjHOCT MOJAaTKa Ha OCHOBY peliema [loBepeHunka 3a nHpopMalije o1 jaBHOT
3Hayaja ¥ 3alUTUTY [101aTaKa O JIMYHOCTH I OJUTYKE HaJUIEKHOT CyJa;

9) mpoMeHH CTEIEH TajHOCTH JOKYMEHTA CYIPOTHO OJpeI0u wiaHa 27. OBOT 3aKOHa;

10) mpomycTi 1a OpraHe jaBHE BJIACTH 00aBECTH O MPOMEHU CTENECHA TajHOCTH M OMO3HBY
TajHOCTH;

11) He npomnuiie, OpraHu3yje M HAI3UPE OIIITE U NOCeOHEe Mepe 3aIITUTE TAjHHUX IMOJATaKa
KOjU OATOBapajy CTeNeHy BhUXOBE TajHOCTH,

12) nmuiy kome je u3nat cepTHdUKAT 3a NPUCTYI TajHUM MOJAlMMa HE J]a Ha MOTIHCHUBAE
M3jaBy O TOME JIa je YIIO3HATO ca MpOoNUcHMa Koju ypel)yjy 3allITUTy TajHUX MOoJaTaKa,

13) TajHe mojaTKe 10CTaBH MPABHUM U (PU3NYIKKM JIUIIEMA CYIIPOTHO Opea0H wiaHa 46. OBOT
3aKOHa,

14) He BOJM €BUJICHIIM]Y PELICHA O CEPTU(PHKATY 3a MPUCTYI TAJHUM MOIAINMA;

15) pelrere 3a MPUCTYI TajHUM MOJAllMMa HE YyBa Y MOCEOHOM JeTy KaJpOBCKOT JJOCH]ea;

16) He opraHm3yje yHyTpallbhy KOHTPOIY HaJ 3alITUTOM TajHHUX MMOJIATaKa;

17) ne npeny3me mepe 1a ce obpasyje, Boau u 06e30ehyje mocedan perrcrap CTpaHUX TajHUX
noJlaTaka.

[IpekpiiajHa 0ArOBOPHOCT PYKOBaolla TajHUX Mojaraka u3 wiaHa 100. 3akoHa O TajHOCTH

1oJlaTaKa:

1) Howanom kazHoMm y u3Hocy on 5.000 no 50.000 auHapa kasnmhe ce 3a MpEKpIIa]
pyKoBajal TajHUX IoJlaTaKa KOju He Mpeay3uMa Mepe 3alITUTe TajHUX MMoAaTaka.
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14. OBABE3E KOJE IIPOU3HUJIA3E N3 3AKOHA O TAJHOCTH ITIOJATAKA

3aKoH O TajHOCTH IMOJIaTaka yHEO je y mpaBHU cucteM Penybnuke CpOuje jenaH HOB CHCTEMATCKU

MPUCTYN yTeMeJbeH Ha 0e30€JHOCHUM, IPABHUM U TEXHUYKUM CTaHAApANMA KOJU C€ TIPUMEHY]Y

y EBpornckoj yauju, HATO, anu u 3empamay OKpyXKemy KOje Cy Ta UMILUIEMEHTHpAJIE Y CBOje

npaBHe cucreme. Cam 3aKOH 0 TajHOCTH MOAATaKa je HaMeTHYo oapeleHe o0aBe3e oprannMa jaBHe

BJIACTH KOj€ ce orjeaajy y cienehem:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

u3pajna TOJ3aKOHCKE peryjatuBe o ojapehuBamy KpuTepHujyma 3a CTENECH TajHOCTH
NHTEPHO u [TOBEPJHMBO;

M3pajia MoA3aKOHCKE PEryJIaTUBE KOja Ce OJHOCH Ha I0je/InHE MMoceOHEe Mepe 3allTHTE;
ycaryamniaBame Mponuca ca 3aKoHOM O TajHOCTH IOJaTaka Koju ce OJHOCE Ha paja ca
TajHUM TIo1artuMa (KaHIIeIapHjCKO MTOCIOBAE U CIIMYHO);

M3MeHEe Mel)yHapoIHHMX cropadyMa KOjH TOJpa3yMeBajy pasMeHy TajHUX IoJaTaka H
(dhopMupame MOCEOHUX perucrapa 3a T¢ HaMeHe;

MMEHE aKaTa O YHYTpallikhOj OpraHu3alyju U CUCTeMaTHU3aluju Wi (opMaluju,
yBehemeM cTerneHa TajHOCTH KOME JIMIE MMa TIPUCYTT y 00aBJbarkby CBOJUX MOCIIOBA;
u3pajia akara o MPeHOCY TajHUX MoJIaTaKa, IPUMEHH OIIITUX U MOCEOHUX Mepa U CIUYHO;
onpehuBame pyKOBaolla TajHUX IMOJaTaka y OpraHy jaBHE BJIAacTH U (OPMHpAE
perucTapcKor cucTeMa 3a paj ca TajauM noganuma Permybnuke Cpouje;

OpTraHU30BamkE CHCTEMa MIEPMAHEHTHE eAyKallje U3 00JacTH 3aIUTUTE TajHUX I10/1aTaKa;

Boheme CIMKOSHUX €BUICHIM]A Y CKJIaly ca 3aKOHOM O TajHOCTH IOJaTaKa;

10) ycriocraBibame HEMOCPEAHE capaame W KomyHukaiuje ca Kannemapujom CaBera 3a

HallMOHAJIHY 6636GI[HOCT U 3allITUTY TajHI/IX nogarTtaka,

11) yayTpatime peryiatuse 0 HHGOPMATHIKO]j CUTYPHOCTH/0e30eTHOCTH.
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3AK/bYYAK

JleMokpaTu3anuja IpymTBa y CaBpEMEHUM yCIOBHMa HApOYUTO CE€ OJJHOCH Ha JPXKABE y
TPaH3ULUJU U OHAa Mopa Ja Oyne 3acHOBaHA HA NMPHUHIMIIMMA IpPaBHE MU COIHMjaliHE JAP)KaBe,

TPAHCIIAPEHTHOCTH M OTBOPEHOT JIPYINTBA, IITO MOoApazyMeBa peadupmaiujy jaBue chepe.

,IIyT Ol XWJbagy Musba NOYHIbE MPBUM KopakoM.® PemyOnmka CpOuja uMHU BelHKe
HATope Jia Ha 3aKOHOJIABHOM IT0JbY Cpelii 00J1acT Kpeupama U 00pajie TajHUX 1MoAaTaka, pu TOMe
pedbopmumyhu u cexrop Oe3bemHocTu(m oadpane) y menoctd. IIpBu Kopak je yddmbeH
JIOHOIIIEHeM 3aKoHa O TajHOCTH Tojaraka, a cieiaehm Ou TpebGao OuTH mocBeheH JOHONICHY
3aKOHCKOI' TeKcTa O HH(OPMATHYKO] CUTYpHOCTH WM Oe30emHocTH. HakoH Tora cnemu
MOJI3aKOHCKO ypeheme oBe 00acTH, ca KOJUM ce KacHHU 300T CIIOKECHOCTH M KOMIUIEKCHOCTH OBE
MaTepHje, Kao U HheroBa MpakTUYHA IPUMEHA, a BEPOBAaTHO M oAroBapajyhe n3MeHe 3aKOHCKHX
TEKCTOBA y CKJIaJy ca IpakcoM U Mel)yHapogHumM ctangapauma. Cama UMITIEMEHTaIHja 3aKoHa O
TajHOCTH ToAaTaka oMoryhasa ycrocraBipame capajmhe Ha HajBHIIEM HHBOY M3Mehy cucrema
onopane PenybOnuke CpOuje m HATO, EBporcke yHuje, aJiu U Ha OuiaTepaJlHOM HHBOY,
omoryhaBajyhu npunaanuinuma MunuctapcrBa on0pane u Bojcke CpOuje(anu u apyrux
JpKaBHUX OpraHa W NPaBHUM JMIUMa) yuenthe y pasnuuuTuM MehyHapoJHUM aKTHBHOCTHMA

KOje MoJIpa3yMeBajy IpUcTyn oApeheHUM TajHUM MoJarma.

VY caBpemenoj npakcu ( u Teopuju y CpOuju), 3a morpede 0OaBbama 3alTUTE TajHUX
rojiaTaka Mmopes; KOHTpaoOaBelITajHe 3alUTUTe, MPUCTYHU cy U caenehu canpxkaju: 1) pusnuko
obe3b6eheme; 2) TexHnuko obez0eheme; 3) 3aTUTHU pexuM (opMaLijcKu MecTa U 6e30e1HOCHe
npoBepe; 4) 3amTuUTa O MOKapa M eKCIUIO3Mja; 5) 3allTUTa Of €JIeMEHTapHUX Hemorozaa; 6)
3alITUTA y BaHPEIHUM OKOJHOCTMMA; 7) 3allTHTa y CKJIONy OopaBKa CTpaHala; §) 3allTuTa
MHPOPMAIIMOHUX U TEJIEKOMYHUKALMOHUX CHUCTeMa; 9) mpolenype cTBapama MU yTBphHuBama
HUBOA 3alITUTE TajHUX NojaTaka; 10) mpeHoleme TajHUX ojaTaka; 11) yyBame, CKIaJUIITEHE
u ynotpeba TajHUX mHojaTaka; 12) yHHMINTaBame TaJHUX IojaTaka; 13) KOHTOpia crpoBohema
Mepa. [lopen Tora, moTpedbHO je yka3aTu Ja o] MPUMEHE OBO 3aKOHA HUJ€ U3Y3ET HU JeJlaH OpraH
Jp>KaBHE BJIACTH, HU TPABHO JIMIE, KOje PYKyje TajHUM IMOJAIMMa, OAHOCHO JIa Y HETrOBOj

HpaKTI/I‘-IHOj MNpUMCHU HEMA U3Yy3CTaKa.
HOpC,Z[ TOTAa, jeI[aH OJ IMJbE€BA 3aKOHA je n OMOTYBaBaI-LC TPAHCIIAPpCHTHOCTU pada CBUX

APKaBHUX OpraHa KaJaa Cy y INUTAny pa3jIndnuTe 00JIaCTH HUXOBOT ACJI0OBamba, Kpo3 3Ha‘-IajHI/Ije

CMamMBamke MPUMEHE TUCKPEIIMOHNX TTpaBa, MPUIMKOM 00pajie OMII0 Koje BPCTe To1aTaka.
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Ha kpajy Tpeba HanmoMmeHyTH, J1a MpoOIeMaTHKa Koja ce OJHOCH Ha apXWBHUpaHy Tpahy
JP)KaBHUX OpraHa ca 03HAKOM TajHOCTH, Ka0 HU MUTAkE OTBapama T3B. ,,TAjHUX JIOCHjea ‘HHjE Y
HaJJIS)KHOCTH OBOT' 3aKOHa, KOju O Tpebao Ja ypeau paj caMoO ca TajHUM IOoJaliMa KOju ce

Kpeupajy o]l MOMEHTa HErOBOT JOHOIICHA.
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