YHUBEP3UTET Y BEOT'PAZlY
I'eorpadckn pakyarer

HACTABHO-HAYYHOM BERY

Mpenmert: Pedepar o ypahenoj nokropckoj aucepranuju kanauaara Mp 3opana PagocaBseBuha

Onnykom HacraBHo-HayuyHor Beha ['eorpadickor dakynrera y beorpany Op. 261 onm 24.05.206. roause,
WMEHOBaHH CMO 32 WiaHoBe Komucuje 3a mperes, olieHy U oJJ0paHy TOKTOPCKE JAUCepTalfje KaHauaaTa Mp
3opana PagocaBibeBrha mox HacI0BOM

HHCTUTYT OAOBPEIHA IIVIAHA Y CPBUJU: IPUMEHA U IEPCIIEKTUBA PA3BOJA

ITocne mpernena gocraBibeHe aucepTanyje U Apyrux mnparehux marepujana u pasroBopa ca Kangumarowm,
Komucwuja je caunamna cienehn

PE®PEPAT

1. YBOJ

1.1. XpoHoxoruja ogo0paBama U U3paae IucepTalmje

HakoH 3aBpuieHHX MOCIEAUITIOMCKUX cTyauja Ha [eorpadckom dakynrery — Cmep HcrpaxuBame u
mTaHupame npocropa (cpemma onena cryauja 10), 3opan PagocasseBuh je 010paHHO MarucTapcky Te3y y
okto0py 2010. rogmre Ha Temy MoryhHoctu yHampehera HHCTHTYHHOHAJTHOT OPraHU30Bambha
NMPOCTOPHOT IJIAHMPAa HA HAIIMOHAJIHOM HUBOY Y Cpouju (Merrop mpod. np. Besumup Illehepos).

Mp 3opan PanocasiseBuh je npujaBuo JOKTOPCKY AMCEpTalyjy MmoJ Ha3uBoM UHCTHTYT omodpema miaHa
y CpOuju: npuMeHa u nepcnekTusBa paspoja, jyaa 2014. roqune. Ha cexnnim HacraBHo-HayuHOr Beha
I'eorpadckor dakynrera y beorpany oapxanoj 19.06.2014. ronune onpehena je Komucuja 3a ogpehupame
MoJJOOHOCTH TEME W KaHJIU/IaTa 3a JOKTOPCKY AMCepTanujy y cacraBy: npod. np Bemumup llehepos, npod.
np Hejan DBophesuh, ca I'eorpadcekor dakynrera y beorpanxy u mpod. ap Crasan Jlunuh, ca IlpaBHoOr
¢akynrera y beorpany. Komucuja je mozutuBan M3BemTaj 0 mogoOHOCTH TeMe M KaHAMJATa IpeacTaBuiIa
HacraBho-nHayunom Behy ['eorpadckor dakynrera y beorpamy 14.07.2014. roqune, n1a OM HaKOH JHCKYyCHje
HHB jemHornacHo ycBOjWIO HU3BEIITa] W 3a MEHTOpa AMcepTandje oapeawso npod. ap Bemumupa
[llehepoBa. Ilocne ypahene nucepranuje ¥ HEHE Npeaaje Ha pasMmarpame, HacrtaBHo-HayuHO Behe
I'eorpadckor dakynrera y Beorpany je Ha cemnuin on 19.05.2016. oapenuno Komucujy 3a mpernen u
olleHy mucepTaiuje y cactaBy: npod. ap Bemumup llehepos, npod. ap Jejan Hophesuh ca I'erorpadcekor
¢akynrera y beorpany u npod. np Cresan Jlunuh, ca IIpasaor ¢akynrera y beorpany.

1.2. Hayuna obJiacT aucepranyje

Hayuna oGnact aucepranmje je MpOCTOPHO MiaaHupamwe. Ha 0CHOBY NpoCTOpHO-TUIaHEPCKE METO0JIOTHje
WHTETPaJTHOT TUIaHUpama, KOMOWHYjyhu MHOroOpojHE TEXHHWKE M HWHIWKATOPE MPOCTOPHOT pa3Boja H
WHCTYTIIMOHATHO - JISTHCIIATUBHE IMOAPIIKE OBOM Iporiecy, Mp PagocasipeBrh motBpl)yje cB€oOyXBaTHOCT
HAYYHOT TI0Jba KOjUM ce OaBH.



1.3. buorpadcku nogamny 0 KaHIUAATY

3opan PagocasspeBuh ce poauo 16. jyna 1966. ronune y IlerpoBiy Ha Mnaswu, rae je 3aBpIIO OCHOBHY U
cpeamy mkomy. Jummomupao je 1994. rogune na ['eorpadcxom ¢akynrtery YHuBep3urera y beorpany,
cMep MPOCTOPHO TuTaHupame (TipoceyHa oreHa 8,43 u omnena 10 Ha mUTUIOMCKOM HCnUTY). CriennjamucTHIKe
CTyauje u3 Oo0NacTH WHXKEHEPCTBA 3allTHTE XUBOTHE cpeamHe moxahao je Ha Texamukom daxynreTy
Vuusepsurera y HoBom Cany, a mocneanruioMcke Maructapeke cryauje (cmep VMcerpaxupame U MIaHUPAbE
mpoctopa) Ha ['eorpadckom dakynrery YHmBep3utera y beorpamy. Marucrapcky te3y moJl Ha3WBOM:
"Moryhnoctn yHampelhema WHCTHTYIIMOHAIHOT OPraHW30Bamka MPOCTOPHOT IUIAaHWpamka Ha HAIMOHATHOM
HuBoy y Cpouju" onopanuo je 2010. rogune Ha ['eorpadckom dakynrery YHuBep3utera y beorpany.

Hyxe ox aBe AeleHWje 3alOCICH je y ApPXKaBHOj YIMPaBH y MHUHHCTAPCTBHMAa PECOPHUM 3a MPOCTOPHO
IUIaHupambe U ypOaHu3aM. TpeHyTHO je BWIIM CaBETHUK, Ha paJHOM MeCTy HauenHuka Opesbema 3a
IUIaHUpamke MPOCTOPHOI W ypOaHOr pa3Boja y MuHucTtapcTBy TpaleBuHapcTBa, caoOpahaja u

nH(ppACTPYKTypE.

Unan je Yapyxkemwa yp6anucra Cpouje-YYC (ox 1996.), unan IIpencemnumnra JlpymrBa ypOaHuCTa
Beorpama-/IYb (2013- ), jeman ox ocHmBada Acomnwjanuje mpoctopHux rmiaHepa Cpowuje-AlllIC, y nBa
manzaara (2000-2004; 2004-2008.) unan [Ipenceganmrsa, a o 2014. rogune u IIpencenaux AIIIIC. buo je
yiian Capera Canona yp6anusma (YYC). Tokom 2004. rogune 6uo je wian HagzopHor ondopa PemyOminuke
areHuyje 3a npocropHo ianupamwe (PAIIIT), a y nepuony ox 2006. 10 2009. roguHe 00aBbao je PyHKIH]Y
npencenanka Ympasaor onoopa PAIIIIL. Yrnan Hamzopror ogbopa MSP mporpama mompiike ommTiHHaMa y
CpOuju 610 je y nepuony ox 2005. mo 2007. rogune. [locenyje nuiieHIly 0ArOBOPHOT IIAHEPa U OJITOBOPHOT
ypbanucte Mnxemepcke komope Cpouje. [lonoxuo je npkaBHH CTPYYHH HCIUT 32 3arociieHe Y opraHuMa
npxxaBHe ympase. l'ommue 2005. m3abpan je 3a ekcriepra y TeXHHYKO] KOMHCHjH 3a OLEHY CTYyIHje O
NPOLICHW YTHIAja Ha JKMBOTHY CPEOMHY 3a OOJIaCT TPOCTOPHOr IUIaHWpama W ypOaHM3Ma (IpH
MuHHCTapCTBY HayKe W 3allITHTE XUBOTHE CpeIuHe - YTpaBa 3a 3allTUTY XUBOTHE cpenuHe), a 2015.
WMEHOBaH 3a CYJCKOT BelllTaka 3a o0jacT ApXUTEKTypa — yXa CHElHUjaTHOCT: YpOaHu3aMm, HMPOCTOPHO
ianupamwe (MunucrapetBo mpasne). IIpencraBuuk PemyOmuke Cpb6uje y CSO-CEMAT mpu Casety
EBpore, 6uo je y nepuoay ox 2005. no 2012. ronune (yuyemha: Bparucnasa 2006; Jlucabon 2006; Cubny
2007; Canxkr-ITerepOypr 2008; Mockra 2010). JenaH je o7 MHHIMjaTOpa U HEMIOCPEIHN YUECHUK Y MPOLIECY
IpUIIpeMe NoTnucKuBama ox ctpane Penyonuke Cpouje EBporicke konBeHnuje o npexery (2007).

Beh nyxu HU3 roamHa je cekperap W wiaH Komucuje 3a CTpy4Hy KOHTPOJY IDIAHCKUX JOKyMEHara IpH
PECOPHOM MHHHUCTApCTBY, a y nepuony ox 1996. no nanac 6uo je uwian Beher Opoja ONMIITHHCKUX/TPAICKAX
KOMHCH]ja 3a IUIaHOBe. 3Ha4ajHO MPOo¢eCHOHATHO UCKYCTBO CTEKAO j€ M Kao: cekpeTap u wiaH PemyGimuke
KOMICH]je 3a yTBphHBame HCIYyHEHOCTH yCioBa 3a M3paay ypbanucthnuke mokymenrarmje (1997-2003);
ynad Komucuje 3a nmpuripeMy HanpTa 3akoHa W JIPYTUX MPOMHCA Y 00JacTH MPOCTOPHOT M YpOAHUCTUIKOT
IUIaHUpama, rpal)eBUHCKOr 3eMJBHMINTa M U3rpanme odjexara u ap. (mpu MKUW, mpu MuHucrapcTBy 3a
€KOHOMCKE Be3¢ M OJIHOCE ca MHOCTPAHCTBOM-YJIaH U KOOpAMHATOp PajHe Tpyne 3a muTame MHCTHTYIHW]ja,
nocrymnaka u uHpo-cucrema, 2006/7.); unan CaBeta 3a o3enemaBame U ypeheme npocropa Cpbuje (npu
MuHHUCTapCTBY 3alITUTE XKUBOTHE cpeauHe, 1999.); MehypecopHe KoMuUCHje 3a MPOIEHY WCIYHEHOCTH
yCIIoBa 3a MoJpydje Koje ce cMaTtpa 6amoM (mpu MuHUCTapCTBY 34paBiba, 1999-2011; npu MunucrapcTBy
CKOHOMHjEe M pPeruoHasHOr passoja, 2011-2012; nmpu MunucrapctBy ¢unHancuja u npuspene, 2012- );
Komucuje 3a nurama KoneeHnuje o goctynHocTd nH(opManuja, yyemhy jaBHOCTH U JOHOUICHY OJUTyKa O
JOCTYIHOCTH TpaBocyha y mNuUTamuMa Koja ce T4y J>KMBOTHE CpeauHe-ApXycka KOHBeHHHWja (Ipu
MuHHCTapCTBY HAyKe M 3allTUTE )XKUBOTHE cpenune, 2004.); PagHe rpyne 3a opranusanujy VI munucrapcke
koHpepennuje "XKuBorHa cpenmHa 3a EBpomy”, beorpax, 2007. (mpu MuHHCTapcTBY Hayke W 3allTUTE
XHUBOTHE cpeaune, 2005-2007.); Melycekropcke pajHe rpyne 3a KOOpAMHALHW]Y XyMaHUTapHe W pa3BOjHE
momohu (Bmama PemyOmuke Cpouje, 2006-2007.); Oxbopa 3a apxeonormko Hamasumre Iamsurpan-Felix
Romuliana (mpu MunmucrapctBy kyiarype, 2008.); Ombopa 3a apxeoioInku JoKamuTeT Meaujana (mpu
MunuctapctBy Kyntype, 2008.); Ombopa 3a apxeomomku jJokanuter Cupmujym (npu MuHHCTapCcTBY
kyntype, 2008.); Ondopa 3a kyntypHo Haciehe DBepaana (mpu MunucrapctBy kyntype, 2008.); Pagne rpymne
3a u3pany Harmpra 3akoHa o pyZnapcTBY U I'€OJIOLIKMM HUCTpakuBamUMa (pu MuHHMCTapCTBY pyZapcTBa U
enepreruke, 2011.); Pamue rpyme 3a u3pamy AKITMOHOT IJIaHA 32 UMITIEMEHTAITH]y EBpoIicke KOHBEHIIHjE O
npeneny (mpu MHUHHCTapCTBY MPUPOJHHUX Pecypca, pyAapcTBa U MPOCTOPHOT Iianupama, 2012); Komucuje
3a cTaHAapan3aiy]jy reorpapckux mmena (Biaama/PI'3, 2013.- ), ur.



AKTHBHO j€ y4eCTBOBAO Y IPUIPEMH U U3paly HEKOIUIUHE JPKABHUX MPOCTOPHUX IUIAHOBA U MPOCTOPHUX
1 ypOaHHUCTHYKHUX IJIaHOBA 3a OMIITHHE W Tpaxose y CpOuju, Kao M y M3paAd aHanW3a, CTyAHMja U Ip. Y
00JIaCTH MPOCTOPHOT, YpOAHUCTUYKOT M €HBAjpOHMEHTATIHOT IUIaHupama. bro je unan CuHTE3HOT THMa 3a
mpany Crparteruje mpoctopHOr pa3Boja Pemybmmke CpbOmje (MHHHCTapCTBO KHBOTHE CpeIdHE U
npoctopHor manupama u PAIIIL jyr 2009.). ITokpenyo je eqummje "IIpesoan” AIIIIC (2009) u "IIpeBoau”
YVYC (2010), y okBUpY KOjUX Cy IyOJIMKOBaHA M3/laka M3 00JacTH CaBPEMEHHX EBPOICKHX ITOJHMTHKA
npocTopHOT U ypbaHor pa3soja — nokymenta Casera Epone, EU, ECTP-CEU u np, nonpunocehu tume
pa3Bojy mH(pOpMucaHocTH u 3Hama o lImYIl EBpome mehy crpyumammma y Cp6uju. Uammmjatop je
OpraHN30Bama M OJp)KaBama HayyHO-CTPY4HHX cKymnoBa "JlokanHa camoymnpaBa y IuiaHupamy U ypehemy
npocropa u Hacespa" (AIIIIC/TE®D), u "lIlnanupame, ypeheme u 3amruta 60ambCKUX U KIUMAaTCKUX MecTa y
Cpbuju" (AIIIIC/TE®), a y Bumie HaBparta OWO je WiaH OpraHU3alMOHOT oA0opa Apyrux mehyHapomHux u
noMahnx Hay4HO-CTPYYHHMX CKyIoBa. Buiue myTa je HarpaliBaH M jaBHO MOXBaJbHBaH 332 MPOQECHOHATHO
aHraxoBame (Harpaze u npusHama Ha Canony yp6anusma YVYC; logumma Harpaga AIIIC 3a apupmucame
n yHampeheme crpyke, 2004. romune; 'ogmmma marpama YYC, 2006. rommne; Harpama "Muxanmio
PanoBanoBuh" YYC 3a BHIIETOAHIIHE CTPYYHO aHTAKOBAKE M MOCTUTHYTE PE3yiITaTe Ha CTPYKOBHOM WU
METOOJIONIKOM yHanpehemy NpoCcTOPHOT U YpOaHUCTHUKOT IlaHupama, 201 1. roaune...).

Uman je Koncynarantckor tuma Macrep akamemckux crynuja "WaTerpamam  ypOaHmzam" Ha
ApPXUTEKTOHCKOM (akynreTy YHuBep3urera y beorpamy y mkonckoj 2013-2014. (mpBa renepanuja
crynenara), 2014-2015. rogunu (apyra reHepanuja cryaeHnata) u 2015-2016. rogunu (tpeha renepanuja
CTyIeHara).

I'oBopu (hpaHIlyCKH ¥ KOPHCTH eHIJIeCKH je3uk. [lo3Haje pax Ha pauyHapy.
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2. OIIUC JTUCEPTALIUJE

2.1. Canpkaj mcepraumje

JlokTopcka mucepraiija mp 3opana PagocasibeBuha Hanucana je Ha 438 cTpaHUIAa KOMITjYTEPCKU CIIOKEHOT
Tekcta popmara A4. Ypahena y ceeMy npema cTaHaapAuMa U yIyTCTBUMa Y HHBep3uTeTa y beorpasy, ona
CaJIpKH: JIEBET BEIIMKUX TOTIaBiba U 41 moTmornasike, ABa aHekca, 24 tabene, 3 rpadukoHna, 25 xapara, 20

cxema,

crnicak ckpalieHuIa, ca)keTak Ha CPIICKOM W €HIJIECKOM je3uKky U Ouorpadujy ayropa. MMmo3anTHu

cnucak pedepentHe u kopumrhene nurepatype ca 401 HacloBOM, Te peJcTaBiba M3Y3ETHY apXHBY H3BOpa
JUTEepaType M JOKYMEHTalHje Koja Ha AMPEKTaH WM WHIMPETaH HAa4MH TPETUpa MpodjeM MpPOCTOPHOT
pa3Boja, ynpaBibamba, CHCTEMa HHCTUTYIMja U MEXaHW3aMa KOHTPOJIE TUIAHCKOT IIpoLeca.

Canpixaj nucepraruje o0yxBara ciesehe ngenose:

1. VBOJ
1.1. TIPOBJIEM U TTPEJIMET UCTPAJKHUBAIHA
1.2. 1IAJb V1 3AJIALIM PAJIA
1.3. XUTIOTE3E UCTPAXUBATA
1.4. METOJI U3PAJIE PAJIA
1.5. HAYYHA OITPABIAHOCT Y MOT'YRHOCT I[IPUMEHE



1.6. [TIPOCTOPHM 1 BPEMEHCKHN OKBUP
2. TEOPUJCKA ITIOCTABKA INPOBJIEMA U
onumTu NoJMOBH
2.1. CABPEMEHE ITPOMEHE VY KOHIEIITY JPYIITBEHOI' VIIPABJBABA
2.2. YIIPABJbABLE HA BUIIIE HUBOA U YTULIAJ HA ITPOCTOPHU PA3BOJ
2.3. KOHTPOJIA KAO ITOAPLIKA YIIPABJbABY PASBOJEM
2.4. CABPEMEHU ITPUCTVII YIIPABJbBAKBY ITPOCTOPOM U TTPOCTOPHUM PA3BOJEM
2.5. THCTUTYLUJE U YIIPABJbAE ITPOCTOPHUM PA3BOJEM
2.6. UHCTUTYT OAOBPEBA ITVTAHA 1 OCTBAPEE KOHILIEIITA JABHOI' MHTEPECA
2.7. YCMEPABAIE ITPEMA
2.8. YIIPABJbABE IP2KABOM U PACIIOAEJIA HAAJIEXKHOCTHU
2.8.1. JleneHTpann3anyja M MPUHIINII CYTICHIN]apHOCTH
2.8.1.1. Ilojam u obruyu deyenmpanuzayuje
2.8.1.2. Ilpunyun cyncudujaprocmu y cucmemy nooeie 61acmu
2.9. EBPOIICKA UCKYCTBA V INIAHUPABY U YIIPABJBABY ITPOCTOPHUM PA3BOJEM Y
OHOCY HA TEPUTOPUJAJIHY OPI’TAHU30BAHOCT
3. TIPOCTOPHA MOJIUTUKA EBPOIICKE YHUJE
3.1. TIOJIMTUKE PETMOHAJIHOI' PA3BOJA
3.1.1. TlepcmektnBa mpocTopHOT pa3Boja EBporicke yauje — ESDP
3.1.2. Bopaehu npuHImnm 3a oAp>KMBU MPOCTOPHU pa3Boj EBpornickor KOHTHHEHTa
3.1.3. Tepuropujanna arenna EBpornicke yauje n Crame u nepcrnektise nmpocropa EBporcke ynuje
3.1.4. TlpocropHo ruranupame - KibydHr HHCTPYMEHT 3a pa3Boj U epUKACHO yIpaBibambe ca
noceOHUM OCBPTOM Ha 3eMibe y Tpauzuimju — UNECE
3.2. TIOJIMTUKE PA3BOJA HACEJbA
3.2.1. Jlajnmumika moBesba
3.2.2. Jexnapammja u3 Mapceja
3.2.3. Toneno neknapamnuja
3.2.4. EBporicka yp6aHa arenia
3.3. THCTUTYLMOHAJIH1 OKBUP YCKIIABUBABA 1 KOOPANHALIMJE IINTAHCKUX
I[MOJIMTUKA — UICKYCTBA HEMAUYKE, AYCTPUJE 1 XPBATCKE
3.3.1. VHCcTUTYIMOHAIHY OKBHD IUIaHUpama U ypehema npoctopa y Hemaukoj
3.3.1.1. Tepumopujanua opeanuszayuja u pacnooena 8iacmu
3.3.1.2. Cucmem nnanuparea u ypeherwa npocmopa
3.3.1.3. Vcknahusarwe u xooounayuja
3.3.2. VHCTUTYIIMOHAIHH OKBU IDIaHUpama U ypehema nmpocropa y Ayctpuju
3.3.2.1. Tepumopujanua opeanuszayuja u pacnooena 8iacmu
3.3.2.2. Cucmem nranuparea u ypeherwa npocmopa
3.3.2.3. Vcknahusarwe u xooounayuja
3.3.3. MHCTUTYyUMOHAIHU OKBHD IUIaHUpama U ypehemwa npoctopa y XpBaTcKoj
3.3.3.1. Tepumopujanna opeanuszayuja u pacnooena e1acmu
3.3.3.2. Cucmem nranuparea u ypehera npocmopa
3.3.3.3. Vcknahusarwe u kooounayuja
4. THCTUTYLHUOHAJIHU OKBUP IIJIAHUPAIbA U YPEBEA [TIPOCTOPA Y CPBUIN
4.1. TEPUTOPUJAJTIHA OPTAHU3ALIMJA PEITYBJIMKE CPEUJE
4.1.1. AnMuHHCTpaTHBHA-TEPUTOPH]jaIHA TIOJea
4.1.1.1. Aymonommne nokpajure u jeOunuye 10KaiHe camoynpage
4.1.2. Ipyru oOJIMIM TEPUTOPHUjATTHOT OPraHU30Bamba
4.1.2.1. Vnpasuu okpysu
4.1.2.2. Cmamucmuyxu (pa3eojuu) pecuoHu
4.1.2.3. IlpocmopHo-niancku pecuonu
4.2. PACIIOJEJIA HAJUIEXXHOCTU U3MEDBY PA3JIMUNTUX HUBOA BJIACTU
4.3. CYBJEKTU CUCTEMA INPOCTOPHOI' U YPEAHUCTHUYKOI [INTAHUPABA
4.3.1. Haponana ckymmruHa Penyonuke Cpouje
4.3.2. Bnana
4.3.3. [pxaBHa ympaBa
4.3.4. MuHHUCTapCTBO HAAJIECIKHO 32 IMOCIOBE MPOCTOPHOT IUIaHUpama U ypOaHu3Ma
4.3.5. Cxynmrunaa AIl Bojsogune



4.3.6. IlokpajuHcka Brlaga
4.3.7. llokpajuHcka ympasa
4.3.8. TlokpajHHCKHM ceKpeTapujaT HaaJeKaH 3a OCIOBE MIPOCTOPHOT IJIaHUpamka U ypOaHu3Ma
4.3.9. JI1 "3aBox 3a ypbanuzam Bojogune"
4.3.10. Ctpy4yHa OCHOBa MTPOCTOPHOT M YPOAHUCTHUYKOT IIaHUpaha

4.4. CUCTEM INTAHCKUX JOKYMEHATA U XUJEPAPXWJCKE BE3E UBMEDBY I[TJTAHOBA
4.4.1. CucreM IUTaHCKUX JIOKyMEHaTa
4.4.2. XwujepapapXu4IHOCT Kao obenexje miaHckor cucrema y Cpouju

4.5. TIOCTYIIAK U3PAZIE U JJOHOLIEWKBA ITPOCTOPHUX U YPBAHUCTUYKUX ITVTAHOBA

4.6. TAPTULAITALIMIA U YYEIHRE JABHOCTHU ¥V ITPOCTOPHOM U YPBAHUCTHUYKOM
[UIAHUPABY

4.7. YJIOT'A U 3HAYAJ UTHOOPMAIIMOHOI' CUCTEMA VY ITPOCTOPHOM PA3BOJY
PEITYBJIMKE CPEMJE

5. HHCTUTYT OJOBPEA IIJIAHA Y 3AKOHOJABHOM PA3BOJY CPBUJE

5.1. UHCTUTYT OAOBPEWBA ITJTAHA Y KHEX)KEBMHU U KPAJLEBMHU CPEUIN
5.1.1. Jomyna 3akona o Mectuma u3 1885. rognne

5.2. THCTUTYT OAOBPEBA TTJIAHA YV KPAJBEBUHU JYTOCJIABUJU
5.2.1. I'paheBuncku 3akoH u3 1931. rogune

5.3. UHCTUTYT OAOBPEBA ITJTAHA V COUUJAJIMCTUYKOJ JYTOCJIABUIA
5.3.1. OcHoBHa ypenda 0 TeHepaITHOM ypOaHUCTUYKOM Iu1any U3 1949. romune
5.3.2. 3akoH 0 ypOAaHUCTHYKOM W PETHOHAITHOM IIPOCTOPHOM IUIaHUpamy U3 1961
5.3.3. 3akoH o mnanupamy u ypehewy npocropa u3z 1974. ronune
5.3.4. 3akoH o mnanupamy u ypehewy npocropa u3 1985. ronune
5.3.5. 3axoH o mnanupamy u ypehemy npoctopa u o [Ipoctoprom many CPC u3 1989. rogune

5.4. UHCTUTYT OAOBPEWKA ITVTAHA YV "TIOCTKOMYHUCTUYKOJ CPBUIN"
5.4.1. 3akoH o mwaHupamy u ypehewy npoctopa u Hacesba u3 1995. ronune
5.4.2. 3axoH o miaHupamy U u3rpaamu u3 2003. roguHe
5.4.3. 3akoH o aHupamy 1 u3rpaawu u3 2009. rogune

6. CUCTEM KOHTPOJIE INIAHCKHUX JOKYMEHATA ¥ CPBUIJU

6.1. KOHTPOJIA TNTAHCKUX JOKYMEHATA VY ITOCTVIIKY BUXOBE U3PAJIE U
JOHOIIEKA ITPEMA 3AKOHY O INTAHUPABY U U3I'PA/IHU
6.1.1. CtpyuyHa KOHTpOJIA IJIAHCKUX JOKyMEHAaTa

6.1.1.1.
6.1.1.2.
6.1.1.3.
6.1.14.
6.1.1.5.
6.1.1.6.

Obyxeam

Haonexcnocm

Cadporcuna u HauuH 8pulerba CMpyyHe KOHMpoe
Pox 3a obasmare cmpyune koumporne
H3zeewumaj o ussepuienoj cmpy4noj KOonmpoau
Omxnararwe Hedocmamaxda

6.1.2. KonTpona yckial)eHOCTH TUIAHCKHUX JIOKYMEHAaTa

6.1.2.1.
6.1.2.2.
6.1.2.3.
6.1.2.4.
6.1.2.5.
6.1.2.6.

Obyxeam

Haonexcrnocm

Cadpotcuna konmpoae yckaaheHocmu

Pox 3a obasmwarwe konmpone ycknahenocmu
H3zeewimaj o uzgpuienoj koumpoau ycknaheHocmu
Caenacrnocm na nnan/yckpahuearse caznacHocmu

6.2. KOHTPOJIA TINTAHCKUX JOKYMEHATA HAKOH BUXOBOI" JOHOIIEKA IO 3AKOHY O
[NIAHUPABY U U3STPAIBU -MHCITEKLIMJCKA KOHTPOJIA

6.3. KOHTPOJIA TNIAHCKUX JOKYMEHATA Ol CTPAHE YCTABHOI' CYJJA

7. AHCTUTYT OJOBPEA IIJIAHA Y CPBUJU

7.1. TIOJMOBHO U CAJIPXKMHCKO OJIPEBEWBE OJJOEPEA TINTAHA

7.2. O 3ACHOBAHOCTHU OJJOBPEA TIVTAHA

7.3. TIOCTVYITAK OAOBPEBA TTVTAHA - KOHTPOJIA YCKIIABEHOCTU U IABABE
CATJIACHOCTH
7.3.1. TlocTymak KoHTpoOJIe ycKiIaheHoCcTH
7.3.2. TlokpeTame mOCTyIKa
7.3.3. IlTta ce mpunaxe y3 3aXTeB?



7.3.4. Ilpernen MOTIYHOCTH 3aXTeBa M JTOKYMEHTAITH]€ TUTAHCKOT JOKYMEHTA
7.3.5. Cennuma Komucuje 3a KoHTpoOIIy yckialheHoctn
7.3.5.1. Ilpunpemarve u cazusarbe ceonuye
7.3.5.2. Pao npe ceonuye
7.3.5.3. Pao na ceonuyu
7.3.6. CarmacHOCT MUHHCTpA
7.3.7. TloHOBHO M3AaBamke 0100pEHA HA TUIAHCKH JOKYMEHT
.3.8. Pesynraru - mperzen mogaTaka o AMHAMUI U OpOjy U3AATHX caryiacHOCTH 3a mepuoy 2007-
2015. ronune
7.4. OAI'OBOPHOCT U EOMKACHOCT KOMUCHIJE 3A KOHTPOJIY YCKIIABEHOCTU U
HAJZI30P HAJ1 hEHUM PAJZIOM
7.5. OKBUPU 1 OTPAHUYEA 3A KOHTPOJIY YCKJIABEHOCTU
7.5.1. Yyemhe nmanana jaBHuX opJanrhema-CeKTOpCKa KOOpAMHALT]a
7.5.1.1. 3axoncko ypeherwe yuewhe umanraya jasuux ograwhersay pamom jasHom yeuoy u
jasHom y8uody niaHckoz 0OKyMeHma
7.5.2. Ycknahenoct ca 3aK0OHOM O TUTAHUPAKY U U3TPATHH U MIPOIMUCHMA JOHETUM Ha OCHOBY
3aKOHa
7.5.2.1. 3axon o naanuparey u uzepaorou
7.5.2.2. IloozaxoHcku nponucu
7.5.3. YcknaheHoct ca mIaHCKMM JOKYMEHTHMA IIMPET MoIpydja
7.5.3.1. Uszpaoda u donowerpe nianckux OOKymeHama wupee noopydja y nepuody oo 2003.
200uHe
7.5.3.2. Uszpada u donowerve nianckux OoKymeHama wupee noopydja y nepuody nocie 2003.
200uHe
7.5.3.3. O npobremuma yckrahugaroa ca niaHo8uMa wupez noopyyja — mpaouyuoHaIHo U
HOB0 NPOCHOPHO NIGHUPAIbE
7.5.3.4. O Opyeum numareuma e3anuM 3a KEAIUMEm NAAHCKUX OOKYMEHAMA .......
7.5.4. Crame nojaTtaka o MpocTopy U pa3Boj HHPOPMALMOHOT CHCTEMa TUIAaHUPaka MPOCTOPHOT U
ypOaHor pa3Boja
7.6. YJIOT'A U 3HAYAJ IP’)KABHE (CTPYUHE) KOMUCHIE 3A KOHTPOJIY TIJTAHOBA KPO3
AHAJIN3Y U3BELLITAJA O PAJITY KOMUCHUIE
8. MEPCIHEKTHUBA PA3BOJA: IIPABIIA PEAE®OUHUCAKBA MO/IEJIA OJJOBPEHA TTIJIAHA
Y CPBUIN
8.1. MOJEJI 1: YHAIIPEBEHO ITOCTOJERE CTABE
8.2. MOJIEJI 2: MPEXXKHO OEIIEHTPAJIN3OBAHO YITIPABJBAGE
8.3. KA KOXE3MBHOM MHTEPUCAHOM MO/IEJTY KAO OCHOBY 3A KPEMPAKE U BOBEE
OAIOBOPHE HALIMOHAJIHE MTOJIMTHUKE ITPOCTOPHOT 1 YPEAHOI PA3BOJA
9. 3AK/bYUHA PASMATPAIBA
KOPUIIIREHA JIMTEPATYPA
AHEKCH

2.2. Kparak npukas 1ojeiMHa4YHux MonaBba

Inan (Komno3ummja) auceprammje ce cacToju O ICBET /0B, MOTIaBJba, KOjU Cy MOJCIbEHH HA HU3
oJieJbaKa U MooIeshakKa.

Y yeoonom neny je nebuHHMcaH mpenMer paja, IMJb U METOJ] MCTPaKMBamka, HAy4YHA OMNpPaBIaHOCT U
MOTyhHOCT IIpakTU4HE MpUMeHe pajna. Takohe Cy YCTaHOBJbEHE OCHOBHE XHUITOTE3€E paja:
1. Mogen npaBHO perynucaHe mpoleaype JOHOIIEeHa IUNIAHCKUX JoKyMeHata y CpOuju HeonpaBiaHO U
HETNOTPeOHO je onTepeher aHaXpOHUM MHCTUTYTOM 0J100pera IJIaHa.
2. AXTyenHH HOPDMATHBHH OKBHDp M Ipakca HHCTUTYTa ojo0pema IutaHa y CpOuju IpeacTaBibajy
MPEKOMEPHO OTpaHUYaBAHE JIOKATHE CAaMOYIPaBe HHTEPBEHIINjOM IpiKaBe.
3. Y nocnenmux mnet roquHa nosehasa ce Opoj ciaydajeBa y KOjuMa Cy Kao pasJior 3a oA0Hjame JaBamba
CarJIaCHOCTH-0J00pera TIaHa KOHCTAaTOBAHM NPOIEAYpaTHH ((popMaTHO-TIPaBHU) HEAOCTAIH, JOK
ce Opoj cirydajeBa y KOjuMa Cy pasiio3n MaTepHjallHe MIPUPOC CMamYje.



Jlpyeu oeo nuceprtammje Mp 3opana PamocaBireBrha ce OIHOCH Ha MeopujcKy HOCHAGKYy npoodiema u
objaumerse 0CHOBHOZ NOjMOBHOZ anapama, ONHOCHO, O0jallibehe ocajame IMpakce W TPOMEHY Y
TEPOPETCKOM W MPAaKTUYHOM CBaTamy KOHILEMNIHjE APYIITBEHOT yNpaBibamba. AyTOp KOHCTaTyje Ia yclien
ro0aHUX KpeTama, y Mamboj uin Behoj Mepu, TOTOBO y CBUM JAPYIITBAMA JICIIaBajy ce ,,JIOMOBH , TOTpare
3a WACHTUTETOM, IIMBIIIN3ALN]CKOM M TOJIMTHIKOM yTeMesbeHomhy. OBo yTHde Ha €BOIYIH]Y HOJIUTHIKHX
(hopMu, MHCTUTYIIM]ja U APYTUX EHTUTETA U CeXe J0 penedrHuCcama CyIITHHE TTOCTOjamka UCTHX. CaBpeMeHo
JOpYWITBO je APYLITBO y KPW3W, KPU3HO JAPYIITBO, HABOAW Aajbe. Kako ce pa3Boj caBpEeMEHOT IpYyIITBa
onBrja m3Mel)y cBe M3paxeHHjHX IMOoTpeda W OrpaHHYeHNMX MOTYNHOCTH, HOBHjH TPUCTYIH YIPaBJbalky
Pa3BOjHUM TIpOIIECHMA 3aXTEBajy CYIITHHCKO MpHiIarohaBame HOBOHACTANO] cuTyalnju. OCHOBHO yCMepeme
OBaKBOM IPHUCTYIY /aje TEOPUjCKH OKBHP HEOMHCTHUTYIHOHAIMU3MA KOjU ce O6aBuM He caMO (OpMaTHUM
yJoramMa U CTpyKTypama MojeJUHUX HHCTHTYLHja, Beh 1 HeopMaTHUM MPaBUIIMMa B KOOIIEPALljOM aKTepa
KpO3 KOjy ce oONMKyjy KOHKpEeTHa IMoHamame. MHCTUTYIje ce He ocMaTpajy Kao MCKJbYYHBH KpeaTopH
BpenHocTH, Beh je OMTHO mocMaTpaTH WX OUHAMUYKA M KPUTHUYKH, aHAIM3UPATH HAauWHE Ha KOje OHE
JneQUHUITY BPEOHOCTH M jauyajy OJHOCE y MOIJIEAy KOHKPETHUX mpoOiema. HoBM WMHCTUTYIMOHAIU3aM
o0Mja AeTepMUHN3aM paHHjUX MpaBana. Maia HHCTUTYIMje OTpaHrdYaBajy MOHAIIama OHE Ce U MEHajy U
eBOJIyHpajy KpO3 AEJOBamEe PA3IMYUTHX PEJICBAaHTHUX akTepa. HOBM WHCTHUTyIMOHAmM3aM Haja3H CBOjy
MpUMEHY y MPaBHUM U TOJNUTHYKAM HayKama, COLMOJIOTHjH, a TOoceOHO y paoBHUMa KOjH Ce OJHOCE Ha
NHUTamkba yIpaBjbakba Yy OKBUPY OPTaHM3AIMOHMX HayKa. Tako je oBaj mpaBall TEOPHjCKOT IMPOMHILbAbha
OCTBapHO yTHI3ja W Ha IJIaHEpCKa, OJHOCHO ypOaHUCTHYKa HWCTpakmBama. llojam "wHCcTHTynHja" y
HEOWHCTUTYIIHOHAITHOj TEOPHjU HE OJJHOCH ce caMo Ha (opmanHe opranuzanyje, Beh ykibydyje U MIUPOKH
HU3 HeOpMaTHUX OpraHu3alyjad W MpaBWia W Mpoleaypa Koju u3rpalyjy oOpaciie moHamama y OKBUDPY
opranmzanyja. IHCTHTYNH]je YrHEe CTPYKTYpPY IMpolleca HHTEPAKIHje Kpo3 Kojy ce mpedepeHInje u nHTepecu
W3pakaBajy M JIOHOCE OJUTyKe. YCcMepeme WHCTUTYIMOHATHE aHallM3e je Ha MHTEPaKLHUjH, a He Ha OAIYLH
camoj mo cebu. CTpyKTypa BJIACTH W yIpaB/bamha y CaBPEMEHOM CBETy CE€ Mema. Xujepapxuja, Koja
Ipe/ICTaBJba TEMEJbE MPOoLeca TPATUIMOHATHOT PEICTaBIbamka, JePUHUTHBHO OMBA TOBE/ICHA Y MUTAKE H,
nmpema OpojHUM ayToprMa, oHa Hehe OWTH KapakTeprucTHYHA 3a 100a Koje mona3u. To cBakako He 3HAYH Ja
je cBUM XHjepapxujama cyheHo Ja HecTaHy, jep UMa MHOTrO 00J1acTH WK (yHKIIM]ja Koje ce 0e3 lUX HE MOry
samuciautu. ®pancoa Puinap cmarpa ga cy, Kao ONINTH MOJE] OpraHM3allMje IPYIITBA, XHUjepapXuje
npeBasulieHe 1 YMHOTOME OJATOBOPHE 3a 3a0CTajamhe MHCTUTYIHja NIPYIITBa, Te na cy "(...) mpecmope (...)
npexpyTe (...) MpeBHIle ONCeNHyTe caMe coboM, cyBuie 310BosbHe (...)" (Risar, Z.F., 2008). HanymTame,
MaK, XHMjepapXujCKOT YIIpaB/bamkbha ca BpXa U YCIOCTaBJbalke pEeaHHjer U ePEeKTHBHHUjer MPHCTYyINa KOjH
oMmoryhaBa JIOKaJHy HMHUIMjaTHBY, OTBapa NHTame KamalUTeTa M HHCTUTYHHWja, ucthde PanocaBibeBuh.
Javame JTIOKaTHUX 3ajeTHHIA je HEIITO BHIIIE OJ] Ipoleca MOJIUTHYKE aJMHUHUCTPATHBHE JICIIEHTpaIH3aIHje,
TO je MpOLEC JIOKAJIHOT pa3Boja, TpaHCopMallije ApXKaBe W JaBambe BehUX HaIJICKHOCTH y YIpPaB/bakby
JokaHUM BiacTiMa. OCHOBHA CBpXa OBaKBe IOJIMTHKE je Jajba KOOpAWHaIMja u3Mely cexropa u HHBOA
KpO3 TIpoliec ca3Hama, Koju Tpeba na omoryhm m Behu CTENeH IEMOKpAaTCKOr OJUTydYHBama, CyOIMMHUpa
CTaBOBE OPOjJHUX ayTopa KaHAHJAT.

[IcoebHo moTmoriasske OBOT Aeina pajaa nocseheHo je ynpasibamby Ha Bullle HOBoa. DEHOMEH ynpaB/bamba y
cucTeMy Ha Buie HuBoa BJjactu ('multi-level governance") je pematuBHO HOBHjer maTyma. Y CKiamy ca
HOBHJUM E€BPOTICKHM WHCTUTYIHOHAITHUM OKPYXEHEM OPraHM30BaHMM KpO3 PErHOHAIHY MONMHTHKY EVY,
yBeJleH je ¥ T0jaM yIpaBJbakha Ha BUIIE HUBOA KaKo OM ce JeduHucana BUILIECTPYKOCT MOJUTHYKUX aKTepa
W WHCTUTYLUHOHAJIHUX HUBOA Y MpPOLECY OUIyYHBama Yy jaBHOM ceKTopy. llommTka mpocTopHOr pas3Boja,
cxBalieHa y eBpOIICKOM KOHTEKCTY, UMa CHaKHE PETepKyCHje Ha PETHOHAIIHE U JIOKATHE HUBOE BIJIACTH, TE
IpXaBa CTOra Mopa Jia - 3a CIpOBOheme AOHETHX OIyKa - 00e30enu W aJeKBaTHY CHOCOOHOCT M
BEPTUKAIHY KOOPAMHAIIM]Y ca TUM HUBOMMa BiacTH. EQukacHo ynpasibame y pexkUMy yIpaBibarka Ha BUILE
HUBOA YKJbYYYyje Pa3lUuUTE aKTEePEe/WHCTUTYIHje, KOjU TPOMOBHINY JIOKAJHE HHTEpECe W IMPHUIPEMajy
MPOjeKTe 3a CrpoBolerbe JIOKATHUX CTPATENIKUX TUIaHOBA Pa3Boja, a y capajbH ca OHMM HHBOHMMA YIpaBe
KOjU TO MOry Ja cropoBedy. Y MOJIEPHMM [JpyIITBUMa Be3e HU3Mely I[ojenuHana H/HiH
WHCTUTYIMja/opranu3aiyja (npemy3eha, TokamHUX BIAaCTH, jaBHUX OpraHU3alldja, HeBIJIHHOT CEKTOpa UTI.)
Cy CBE KOMIUIEKCHHjE. YTIOPEIO ca XHjepapxujaMa U yTOBOpHUMa, yMpeKaBama IoCcTajy cBe 3Hadajamja. OHa
Cy Mame (GopManHa, Mamke cTadWiHa, Mamkbe MPUMETHA, aJld MOTy Ja Oyay edukacHa. Y EBpomu ce mpexe
M0jaBJbyjy Kao OOJIMIM yIpaBJbarkba YUjH je IHJb YCIIOCTaB/bakhe PaBHOTEKE y (pparMeHTalrju paja yrnpase
Yy OIHOCY Ha TEepPUTOPHjy, cxBaheHy W Kao COIMO-CKOHOMCKY Kareropujy. IlapTHepcTBa nMajy 3Hadaj y
M3pagd W PACIIONENH 3aTy’Kelkha y CIpPOBOhCHY Mepa WM Ipojekara m3Mmel)y Hekoaunko maptHepa. OHa
3axTeBajy HEKy BPCTY (opMaiHOr cropasyma U o0aBe3nBama MpeMa 3ajeAHUYKOM LUJbY, KOjU CaMOCTaJIHO



He 6u Moriu noctuhu. OBakBe Mpeke 00e30elhyjy mociaentnoct, omoryhaBajy pasMeny uHdopmaiuja, 00Jby
KOOpIMHAIH]Y, Tpalerbe 3ajeJHIIKEe KYJIType U OKYIUba]y WIAHOBE OKO 33j€THIYKE BU3H]C.

Wnak, xoHTpona je (yBeK) MPUCYTHA Y CBUM aKTHBHOCTHMa JIpyIITBa. Moxke ce, 4ak, pehu 1a je To KiacHa
Kareropuja cakor apymTea. llITo je mpymTBeHa aKTHBHOCT 3HadajHHUja, TO je M KOHTpOJa OOMMHHUja U
KOoMILIeKcHHja. [Toyern opraHi30BaHe APYIITBEHE KOHTPOIIe (Haa30pa) MOKJIamnajy ce ca HACTAHKOM KIIACHOT
IpylmTBa Kaja Biaaajyha kxmaca moudme J1a TpONHUCYje MpaBWiia MOHAIlama cpadyHaTa MPBEHCTBEHO Ha
3aIITUTY COIICTBEHHX HMHTEpeca OYyBamEeM IOCTOjehMX BIACHWYKHMX CTPYKTypa W HpUMEHOM oxapeheHux
Mepa JAp>KaBHE TPUHYZeE U MpaBHUX caHKIuja. CmaTpa ce Ja mojaM "KOHTpoJa" eTUMOJIONIKO MOPEKIO BOAH
0]l JaTHHCKOT m3pa3za "contra rotula", ok je y camamimeM O0NIHMKY Mpey3eTa u3 (ppaHilycKor je3uKa of pedn
"controle”, mwTo 3HAUM HaArNIename, OJHOCHO IMpErjie]] MM MpoBepaBame yrnopehuBameM dumeHUIA. Y
Enrneckoj, ped ,,control” ce ymorpe6spaBa Kao BpIIeHE MPECYTHOT YTHUIIA]a WIIN APKAKBE CUTYallHje y PYIH.
AyTop HaBOIU pa3nuuuTe AeQUHHUNMjE TO0jMa KOHTPOJIE, Ma YaK U Pa3iuiuTd TEPMUHU — HAI30p, IpoBeEpa,
perynucame, cynepBusuja. Mlako mocToje TEpMHHOJOUIKE PasjvKe, CYIITHHCKE Pa3iiuKe y CXBaTamby OBOT
mojMa off CTpaHe HaydyHMKa He mocToje. CaBpemeHe aeHHHUIIMjEe KOHTpOJE Be3yjy C€ YIiIaBHOM 3a
MEHalIMeHT " ynpaBibame. [lo Dajorry oHa je "aKTHBHOCT KOja ce€ cacToju y BepuHUKalWju Aa 1 Ce CBU
MOCJIOBU 00aBJbajy y CKJIay ca IUIAHCKUM LIMJbeBUMA, H3IaTHM HapenOaMa 1 yTBpheHnM npuHnunuma. thexn
b je Ja OTKpHje cIaboCTH | Tpelike, Kako Ou ce crnpedmna Beiauka ojactymama." (Fayol, H.). Jlyman
cMaTpa Ja "YCTaHOBJbABamE OJICTYNAma HE CIYy)KHM CaMO HEMOCPeIHOM Kopurupajyhem 3axBary, HEro H
moboJpinamy Oyayhnx Temespa mianupama” (Luhmann, N., 1998), te ce MoXe 3aK/bYUIHTH J1a Y CAaBPEMEHUM
ycJIOBUMa KOHTPOJIMCAE HeMa caMO 3HAueH-e¢ HaJ30pa U MpoBepe, Beh U 3Haueme ynpasibama, peryialmje,
OZTHOCHO J1a je OpHMjEHTHCAHO NpeMa ePpHUKACHOM YIpaBJbalby NMPOMEHaMa U INpeay3UMamy KOPEKTUBHHX
Mepa. CMHCao U CBpXa KOHTPOJE jecTe "YTBPJUTH Cllarame WM HECJIarame J[jeioBamba WIH HETOBHX
MocJeIula ca cBpXaMa, HopMama, HHCTPYKIMjaMa, CTaHIapAuMa, UTI., YKPAaTKO C MOCTaBJbeHUM IpeMucama
O/UTy4HBaEba M W3 pe3ysitara TOr yrBphuBama y JaHoM ciydajy moByhu komszeksenimje" (Luhmann, N.,
1998). KonTposa, mpeMa ToMe, HUje, WK MaK HHje y MPBOM pely KOHTPOJa MporpaMa OIy4nBama HEero
KOHTpOJIa oJyTyKa, moeHTupa PagocapibeBuh.

[TornaBibe Ba OCHM Jiefla O MHCTHUTYIHMjaMa M OpOjHHM TeopujamMa O CHCTEMY HbHXOBE OpraHu3alyje,
HQ/IJISKHOCTH, YIpaBibaka, NPUMEpPHMa W3 €BPOICKUX 3eMajba M CaBPEMECHUX pa3MHIIama, HAPOUUTY
naxmy nocsehyje Be3n uzMel)y MHCTHTYTa ofo0pema IJIaHA U KOHIENTa jaBHOT uHTepeca. CxBaTame
jaBHOT MHTEpeca je Hapo4YMTO BaKHO PeBHIMpaTd y oOnacTu IuaHupama u ypehema mpocropa. Crora,
OCHOBHO je Ja ce neduHHUIIE MTa TUTaHUPameM Tpeda Ja ce MOCTUTHE (YIIoTa, INJb, MUCHja | CIL.), a 3aTUM
KOME CIYXXH IJIaHCKa akiija (KOjUM HMHTEpecrMa, Koja My je BpEJIHOCHA OCHOBa M I03aJMHA, KaKo Ce
YPaBHOTEXY]Y jaBHU M NPUBATHH/WHIVUBHIYATHH HHTEPECH, UTA.). JlOMHHaNKja TPUBATHOT HEKa/1a MOXeE J1a
J0BeJe JI0 TpeTepaHe y3yplianyja IpocTopa M JAerpajanuje jaBHUX caapikaja y BUXOBOM KBAJIHUTETY HIIH
OIICeTy, IOK HaMeTame BoJbe BehiHe MOXe Jla CKpeHe pa3BojHE MpoIlece Ka HIKUM CTaHJap/inuMa, CMabelhy
e(pUKACHOCTH KOpHIIhema MpocTopa U eKOHOMCKUM e()eKTUMa UCTOT, Y3 HEMHHOBHY MPaBHO-COIIHjaTHY
Majopu3alnyjy M HapyllaBambe NeMOKPAaTCKUX KalaluTeTa IpyIITBa. Pamu Tora je HEONmXOIHO jacHO
neHuHUCATH ITA je y CTBApU jaBHU MHTEpeC M KaKBa je yliora WHCTHUTYTa oJo0pema IJIaHa y MpPHMEHH
KOHIIETITA jaBHOT HMHTepeca. KOHTpoja OCHOBa 3a HETOBO OCTBAPEH-E jEAHA j€ O OCHOBHHMX IIpeMHca
MOCTYIKa KOHTPOJIE YCKIa)eHOCTH IUIAaHCKHX JIOKyMEHaTa Koja ce BPIIM OJl CTpaHe BHILET HUBOA yIpaBe 3a
notpedy JaBamy CarjlaCHOCTH Ha Te IJIaHCKE JOKYMEHTe. JaBHH MHTepeCc HHje CTaTU4Ha KaTeropuja, "jaBHU
WHTEpEC je OIIITH MHTEPEC Y3JUTHYT Ha PAHT MPABHOT PETyJIMCama, Tj. OHaj OIIITH HHTEPEC KOjHU je MPaBHO
yrBphen u m3paxen" (3exoBuh, C., 2006). [Ipema nuctom ayTopy, OApeIHHLE jaABHOT HHTEpECa Cy:

1. To je uHTepec uene APYIITBEHE 3ajeAHUIIE WM NOjeANHUX JIEI0Ba;

2. jaBHU MHTEPEC je CAcTaBHH JIeO MPABHOT OPETKA 3EMJbE;

3.y chydyajy MpOTUBJbCHA JIa CE OCTBApPE 3aXTEBH CA/IPIKaHK y jABHOM UHTEPECY, IhbHXOBO OCTBAPHBAHE

ce Moxke 00e30enTH MPUMEHOM JpXKaBHE MPUHY/IE.

CaBpeMeHO cxBaTame IpoljeMa jaBHOT HMHTEpeca W HEroBE KOHTPOJE W 3allITUTE MpHUIaja jaBHOM
MEHAIMCHTY M CIOCOOHOCTH Ja OH KaHaJWIle OBE INpolece Ha HajOoosbum Moryhu HauywH, HaBOJIU
PanocaribeBuh. Hosu jagnu meHaumenm 1ovrBa Ha CaCBUM HOBUM HaueIMMa TONYT npogecuonarusayuje
ynpaee - CTaBJbaka HarJlacka Ha 00pa3oBame YIIPaBHUX KaJ[poBa M jacHO Je(hUHHUCAHEC IbUXOBHUX MOCIOBHIX
3ajaTaka, payuoHaiuzayuje ynpaee — CMamemhe H3JaTaka OpraHa jaBHE ympaBe W Opoja opraHa yrpase,
nodosWAILY ePUKACHOCMU U 0eTOMEOPHOCMU YHpase, KAo U jagHOCMU FeHo2 0el08arad, Y3 TyHYy
OJITOBOPHOCT YIIPaBHUX OpraHa - Oj IMOjeJJMHAYHE OATOBOPHOCTH VYIPaBHHX KaJIpoBa 0 APYIITBEHE
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OZITOBOPHOCTH YIPaBHUX opraHusanuja. Ilopex HaBegeHMX, y OCHOBHA Haudesla HOBOT jaBHOT MEHAlIMEHTA
Clafajy M 3aKOHWTOCT M JIETUTUMHUTET YIPABHOT JEJIOBamka, Y CKIagy Ca NPaBHAM HOpMama U HeHa
yTEMEJbEHOCT, Ka0 M €THKAa YMHOBHUINITBA, 3aCHOBAHA Ha MO3UTHUBHOM OJIHOCY YNPaBHHUX KaJIpoBa IpeMa
JOpyWITBY YOMIITE, 3aTUM INpema rpahaHuma, ald W TpeMa YNpaBHOj opraHuzanmju. Kako caBpemeHn
YIpaBHU CHCTEMH II0YMBa]y V YCIOBHUMA Pa3BHjeHE TPXKUIIHE MPUBPE/IE, JaCHO je Ja Ha4eJI0 KOHKYPEeHIIH]je
Pa3MMYUTUX YNPAaBHUX OpTaHM3aIlMja IMPEACTaBJba CYIITHHY HOBOT jaBHOI MeHayMeHTta. Hamme, kpo3
MPUMEHY OBOT Hayelsla CTUYe ce MOTYhHOCT ja ce, mpyxkameM oapehenux ycmyra rpaljanuma xpo3 ,,00p0y”
Pa3IMUYUTUX JPXKABHUX W HEAp)KaBHUX cyOjekara ynpase, MOHYAM BUINM W KBAJUTETHHjH CTETEH yciyra
rpahanuma.

Ilpocmoprnum nonumuxama Eeponcke Yuuje noceehen je mpehu oeo pada. Y 0OBOM TOTJIaBJbY Mp
PanocaBbeBuh BeoMa WCHPIHO, apryMEHTOBAaHO U WIIyCTPOBAHO TMPEACTaBJba WCTOPHjaT pa3Boja
npoctopuHux monuthka y EBponu. HMctuuyhm ma, 3a pasiwky o] perHOHANHE IMOJMTHKE U TOJIHTHUKE
3alITUTE JKUBOTHE CpEeIUHE, NPOCTOPHO IUIAaHMpame Ha HHUBOY EBpoOICcke yHHje HHUje Yy H3BOPHO]
HAJJIS)KHOCTH YHHje, OJHOCHO, y HAJJICKHOCTH je ApxaBa wiannna. Mako Ha HmBOoy EY He moctoju
JEOVHCTBEHa IIOJUTHKAa M 3aKOHOAABCTBO 3a IMPOCTOPHO IUIAHMpame, ycarjallaeHu Cy 3ajeIHUYKd
MPOCTOPHO-TNIAHCKH Pa3BOJHH LMJBEBH cCarjieflaBalbeM MNpocTopa y IEJIHMHA W TOjeIUHaYHO HA HUBOY
peruoHa ca CIIMYHUM Pa3BOjHAM MpoOIeMHUMa U MOTYRHOCTHMA, TIPH 4eMy IIPOCTOpHA KOMITOHEHTA pa3Boja
MPEeBa3MIa3u TEPUTOPHjasIHE U MOJUTHUKE rpaHune. OCHOBHE MOCTaBKE M Hayela KOHILENTa MPOCTOPHOT
IJIaHupama ¥ pa3Boja EY paspalenu cy y HU3Yy IOKyMEeHATa U MPOIKCA pa3IMuuTe npaBHe cHare (y ¢hopMu
ypenou, OUPEKTHBA, OJUTyKa, TMpENopyKa WM MHUILbEHha) W yrpalyjy ce y HalHMOHAIHE MHpPOCTOpHE
MOJIMTHKE, TPH dYeMy o0aBe3a W MoOne] MpHMEHe NPOW3WiIa3e W3 OAroBapajyhmx HHBOa oBiamhema.
[IpocTopHo mnaHupame je MO3UIMOHMPAHO KAo jelaH OJf KJbYYHHX HHCTpyYMEHaTa 3a YCIOCTaBJbabEe
JQYTOPOYHOT U OAP>KUBOT OKBUPA 32 €KOHOMCKH, COI[MjajTHH M TEPUTOPUjATHU Pa3Boj, KaKO YHYTap JpKaBa
yraHuLa Tako u u3Mehy mux. [lonmame npocTopHOr pas3Boja y OBOM je KOHTEKCTY MPOLIMPEHO O CUCTEMa
U TIpaKce MPOCTOPHOTI IUIAHHMPamka HA YIPaBJbakbe NMPOCTOPHUM MPOLECMMa IIyTeM BEJIMKOr Opoja jaBHHX
WHCTUTYIMja pa3iMYUTUX yNpaBJbadKMX W aJMHUHACTPATHMBHUX HHUBOA. HarmameHo je THTame
KOOpJIMHAIIN]je, OJUTy4YHBakha U yCIIOCTaB/bakha OJHOCA MapTHepcTBa Mel)y OpojHuUM akTeprMa TOT Ipolieca
Ha CBMM HHMBOMMAa — XOPH3OHTAJHUM U BEPTUKAIHUM (y cMHCHy onpehuBama HBHXOBE HaJDKEHOCTH,
OJITOBOPHOCTH M OBnamihema, Te MoCcTU3ama paBHOTEXe nHTepeca). OBOr MOITIaBIbE CAAPKU TPH Jiena, O
KOjUX Ce TMpBa JIBa OJHOCE Ha TOJHMTHKE perHOHANHOTr pa3Boja EY u monmutuke pas3Boja Hacesba, JOK y
tpehem neny PanmocaBibeBuh gaje mpumepe yckinahuBama M KOOpAMHALMje IJIAHCKUX IIOJUTHKA U
WHCTUTYLHOHAIHY MOJPIIKY OBOM mpouecy U To y Hemaukoj, Ayctpuju u Xpsatckoj. HaBonehu Bonehe
MPUHIWIE Haj3HAYAjHUjUX EBPOICKHX JIOKYMEHaTa y OBOj mpoOiieMartuii kao mTo je IlepcrmexktuBa
npocropHor pasBoja EY — ESDP, unu Tepuropujanna arenna EY, re UNECE nokymeHT, mpeko cepuje
nosesba u aexnapanuja (Jlajnuur, Toneno, Mapcej u ap.), ayTop CHCTEMAaTHYHO I0JIa3U 10 KOHKPETHHX
npuMepa pa3IMuuTHX ClydajeBa TEpUTOPHjalHe OpTraHU3aldje, CHCTeMa IUIaHUpamka U HaYMHA Ha KOjU ce
BpIIU ycKIa)eHOCT M KOOpIWHAIIMja CBUX aKTepa Y OBOM IpPOIECY y HaBEJCHUM 3eMJbaMa, OCTaBJbajyhu
MOryNHOCT /a ce KBaJMTETHO NPHUCTYNH aHANM3W MOTYRHOCTH HpUMEHE MOjeluHHMX (MM MOTIYHUX)
HCKYyCTaBa ca pa3induTUX HHBOA.

Yemepmu 0eo pana TpeTUPA UHCHMUMYUUOHATIHU OKeup naanuparea u ypeherwa npocmopa y Cpouju. Y
OKBHPY TPBOT Jiejia OBOTI' MOTJIaBJba ayTOp aHAIM3UPa aKTyeJHY TEPUTOpHjaIHy opraHumuzauujy PemyOmuke
CpOuje. [lanamma tepuropujanHa mnopeia CpOuje ontepehena je Hu3oMm mnpoOsiema. Hesaepiiena,
TpaH3WIHOHA CHUTyaldja y NeQHUHUCAmY YCTPOjCTBa ApKaBe KOja HajaBibyje MyT Ka ACLEHTpalu3alujH,
perMOHANM3AIMjM M jadamy JIOKaJHE caMoylpaBe OTexaBa AedUHHCAamke HHCTpyMEHaTa ycMepaBamba
(ynparspama) IpOCTOPHOT pa3Boja KOjU Cy BEJIMKHUM JIETIOM OCIIOCHH YIpaBo Ha oBe mporece. Cpouja uma
MOJIe]I aCHMETPHYHE TEPUTOPHjaTHE OpraHu3allyje, I1e 3ajeIHO Cca OMIITHUM IPUHIMITNMA JBa HUBOA yIpaBe
(ueHTpaNHEe W JIOKANHE), KOEr3UCTUpa, alld CaMO y CHenu(UYIHOM IMPOCTOPY, Me30—ymlpaBa (ayTOHOMHa
MOKpajiHa) Koja yKuBa mocebaH craTyc. Mpeka HHBOA JIOKalHE BJIACTH j€ HEpas3BHjeHa, a MOJel
OpraHW3allje¢ BIACTH j€ MOHOTHIICKH. JeqHa of CHEMU(GUIHOCTH M pa3jiuKa y OJHOCY Ha BehmHy 3eMasba
Hactanux u3 ousme COPJ, anu u 3emaipa unannna EY, jecte na CpOuja HHje Memana CBOjy TEPUTOPHjaTHy
opraHu3anyjy, Tako Ja jeAuHuIe JokamHe camoynpase y Cpouju cnanajy y Hajsehe y EBpormu, mro um mno
nedhuHUIUjE oMoryhaBa 0oJby MPOMOIHjY JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, IPEeBACXOMHO 3aTo mTo Behu
0o0uM omoryhaBa KOMILICKCHH]jE, KOXEPEHTHH]jE IJIAHUPAamhe U OJIaKiliaBa (QMHAHCHPAIE CKYIUBHMX yJarama
WHPPACTPYKTypHE MpPOjeKTe, IOK ca Ipyre CTpaHe OTBapa MUTamke ePUKACHOCTU YIpaBJbarkba BEIUKUM
OpojeM Hace/ba W3 JENHOT IIEHTpPa, Ca HEBEIMKHMM MEXaHM3MHUMa KOjU My CTOje Ha pacmojiaramy H
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HaroMmJIaHUM TIpo0JIeMHUMa HAPOYHTO Yy PYpPaHMM moapydjuMa. PamocaBibeBuh 3aTuM maje nmeTabaH
MpUKa3 aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHUX jeAWHWIA (AyTOMHE TIOKpajuHE W jeAWHHIE JIOKAJTHE
caMoyIpase), OCTauX OOJUKa TEPUTOPHjaHMX OpraHu3anuja (YynpaBHU OKPY3U, CTATUCTHYKH PETHOHH,
IUIAHCKM PETUOHM), KA0 M PACIOACIy HaJIeKHOCTH u3Melhy mux. Hapouuty naxkmy ayrop moceehyje
WHTEpeHIIFjaMa y TTOCIOBIMAa MMPOCTOPHOT W YPOAHUCTUYKOT TlaHupama. C 003MpoM Ha YHILEHUILY 1A je
IUIaHWpamke TPOCTOPHOT W ypOaHOT pa3Boja aKTHBHOCT Off HajBeher jaBHOr wWHTepeca, HeH
WHCTUTYIIMOHAIIHUA OKBHD j¢ AyOOKO yrpaljeH y jaBHHM CEKTOp Ha CBUM yIPAaBHUM HHUBOMMA. 332 €(PUKACHOCT
mpocTopHOT ypehema ap)kaBe, OJHOCHO peamu3aliyljy MOJUTHYKE KOHIEMIHje MPOCTOPHOT W ypOaHOoT
pa3Boja, Kao M 3a MPaBUIHO YCIIOCTaBJbamke OJHOCA m3Mel)y pasmuuuTUX HHUBOA BIIACTH y OBOj MATEpH)jH,
HEOIXOJIHA je W MPETIIOCTaBKa Jia mpaBa u oOaBe3e ((QyHKIMje M HAJICIKHOCTH) CBHX cyOjekara Oymy
Mpeuu3Ho yTBpheHN 3aKOHOM, Kao U Jia 3aKOH 00e30e1 cpeicTBa 3a MpaBHY 3allITUTY JIOKAIHE CaMOYIpaBe
Y TIOKpajUHCKE ayTOHOMH]jE OJ1 y3ypHalrje EeHTPATHUX opraHa (IeHTpaTHe BJIacTH).

Cy0jekTH cuctemMa MpOCTOPHOT U ypOaHHCTUYKOT IUIaHupama cy oOpalheHn y moceGHOM MOTHOTIIaBJby OBOT
nena pana. Hakon mera mp PamocaBipeBuh mpezicraBiba cHCTEM IUIAHCKUX JOKyMEHATa M XHjEpapXHjCKe
Be3e M3Mel)y IIaHoBa, MOCTYIaK BUXOBE U3PaJie U JOHOIICHA U YIIOTY M 3HAa4aj HH(POPMAIIMOHOT CUCTEMA y
npocTopHoM pa3Bojy CpOuje. Y oBOM mornasspy, Kao v 'y BehHHHU ApYyrux, nocebHo je anmoctpodupana ynora
JaBHOCTH Yy IUIAHCKOM TIpoliecy W maptununandje. KoHauHO, W3y3eTaH MONPHHOC OBOT TIOTJIaBJba
MpeCTaBJbajy KOMEHTapu M TPeAsio3n 3a yHaopeheme mocrojeher crama. AyTop Kasze Ja IUIAHUpPAlky H
CTIpOBOhehY aKTHBHOCTH MPOCTOPHOT Pa3Boja HY>KHO je MCTPaKUTH MoryhHocTu nmodo/b1ama cagammer
MoJela NJIAaHMpama 3aCHOBAHOT HA HAuelMMa HMHTETPATHOI NPHUCTYNa y TPOCTOPHOM IUIAHHpABY,
XOPU30HTAIHE M BEPTHKAJIHE MHTETpAIHje, carjelaBambeM KOHKPETHHX OOJMKa capambe M KOOpIUHAIH]E.
Xopuszonmanna unmezpayuja y TakBOM MoJenly noapazymeBa cienehe: brnucka capanmma apKaBHHX
oprana, ykJpyuyjyhu u Ipyre umaolle jaBHUX OBJaminema, YCKIa)eHOCT mpomuca, CEKTOPCKUX MeXaHUu3aMa,
CEKTOPCKHX JIOKyMEHaTa M MpojeKaTa KOjU MPETIOCTaBJbajy AEIOBAakE y NMPOCTOPY WM Ha TMPOCTOp U
cagp)ke TEPUTOPHjaTHU aCIeKT HY)XHH Cy IMPEIyCIOBH 3a CHpOBOheHE MOJIMTHKE MPOCTOPHOI pas3Boja.
Haname, HeomxonHa je capajma CBUX CEKTOpa KOJHU y CBOjOj HAJUIGKHOCTH HMMajy pPa3BOj IPYIITBEHE
WHPPACTPYKTYpE, IPUBPEIHN Pa3BOj U Pa3BOj CBUX MH(PPACTPYKTYPHHUX CHCTEMa Ca CHCTEMOM MPOCTOPHOT
IUIAaHHMpama, MoceOHO yckiahuBameM CEKTOPCKHMX JIOKyMeHaTa ca NMPOCTOPHHMM IUIAHOBHMA M aKTHBHUM
YYECTBOBAKEM Yy U3pal W JIOHOUICHY MNPOCTOpPHMX IulaHoBa. CTaiHy KOOpIWHAIHW]y MOTpeOHO je
ycrmocTaBuTH ® u3Meljy cucTeMa TpPOCTOPHOr IUIaHUpamka M CHCTEMa PETrHOHAIHOT pasBoja, paiu
ycknahuBama pa3BOjHUX HporpaMa M IMpojeKara, HapOYMTO OHHMX YMjU je IHJb MOJCTHUIAhEe PEerHOHATHOT
pa3Boja, ypOaHOT pa3Boja W pa3Boja MOjApyYja ca IMOCEOHMM pa3BOjHHM H3a30BHMa/MpodieMuMa ca
MPOCTOPHUM IIJJAHOBMMA, all M pagd edukacHor crpoBolema NPOCTOPHO-TIAHCKUAX JIOKyMEHaTa
CTpPAaTeIIKMM M OEPaTHBHUM JOKyMEHTHMa, IoceOHo Kopuumthemem cpencraBa ¢onmoBa EY m ocrammx
MmehyHaposHUX W3BOpa (MHAHCHpama 3a Pa3Boj CPICKOT MPOCTopa. Y TOCTYNKY HM3paje W JOHOIICHA
CEKTOPCKHX Pa3BOjHUX JIOKYMEHaTa MOTpeOHO je y HajpaHujoj (a3u YKIbYYUTH, Y 3aBHCHOCTH OJ1 HMBOA 32
KOjU Ce JIOKYMEHT JOHOCH, Ha/JIe)KHA ypOaHucTHYKa mnpeayseha u copoBecTw oxaroBapajyhe ex-ante
BPEIHOBaKkEe MOTYNHX yTHIaja TUM TOKYMEHTOM IPEIJI0KEHHX IIMJbEBa, Mepa M aKTHBHOCTH Ha TIPOCTOPHH
pa3Boj mojpyyja 3a Koje ce JOKyMEHT JOHOCH. Bepmukanna unmezpayuja y HoBOM MOJIeNTy TIOJjpa3ymMeBa
MOBE3MBake HOCHIIAIA W YYECHUKA — CTEJKXOJIJICpa/3aMHTEPECOBAHNX CTpPaHa y IUIAHUPAEY MPOCTOPHOT
pa3Boja Ha AP>KaBHOM M HYKUM HUBOMMA YIIPaBe, M TO CIIPOBOlEHEM KOMIUIEKCHOT TporpaMa u3paje HOBe
reHepaluje MPOCTOPHUX IJIAaHOBA Y 3ajeTHHYKOM MH(POPMAIIIOHOM CHCTEMY NMPOCTOPHOT IJIaHUPAka, IpeMa
Haueny yrpahuBama CBake pazMaTpaHe TEPUTOpHje Y IMMPH KOHTEKCT M yBakaBama IUJbeBa M MHTEpeca
U3pKEHUX y JOKYMEHTHMAa BHIIET HUBOA, OJHOCHO IIMpEr MpocTopa. BepTHKaaHOM ce WHTErpaiujoMm
noceOHUM TporpaMuMa ¥ TPOjeKTHMa MOKe OOYXBaTHTH M TpPaHCHALMOHAJIHM HHUBO. L{nib BepTHKanHe
WHTErpanyje je mnoBehame CBECTH O PAa3BOjHUM IpoOleMHMa M TmoTpebama, Kao ¥ IMPOHATAKEHE
HAjKBAIUTETHUJUX pelliemha oMoryhaBameM poToKa HHpopMaIija y 00a cMepa - JIOKATHUX WHHII]jaTHBa O]
JIHA TIpeMa BpXY, ajli ¥ MOKPETamheM KBAJIMTETHUX MHUIIMjaTHBA Ca BHIIET NPeMa HIKEM HUBOY, TIOCEOHO
omoryhaBameM CTpydHe W (PMHAHCHjCKE MOAPIIKE HUXOBOM crpoBolewmy. TepuropujaiHy HUHTErpaiujy
oxpabpyje ¥ TMPOCTOPHO IUIAHHpAmkE KOje TMpeBa3wiIa3d aIMHUHUCTPATHBHO-TEPUTOPH]ATHE TpPaHUIIE
pemaBajyhu 3ajenHUYKa NUTamba U TPETUPajyhu MPOCTOpHE jeMHUIE 3ajeAHUYKNX KapaKTepUCTHKa, Te Ou
0Baj MPUCTYII TPeOaAIO MOAPKATH MOCCOHNM MHCTHTYIIHOHAIHUM PEIICHhUMa U Mepama.

Ilemu oeo pana je oHaj KOjU c€ KIbYUYHO OABH UHCHMUMYHIOMOO000peba NAAHA Y 3aKOHOOABHOM DA380jy

Cpouje. PazBoj ypOaHUCTHUYKOT 3aKOHOJIABCTBA U3JI0XKEH j€ M0 XPOHOJIOIIKOM PEelly Y OKBUPY 4eTHpH (ha3e,
0l KOJUX IpBE TPHU OAroBapajy OCHOBHUM Ip)KaBHUM OOJIMIIMMAa Yy KOjuMa ce Ip:kaBHU XuBoT CpOuje
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omujao: (1) Kuexemna m KpameBuna CpOuja; (2) Kpasmesuna Jyrocmaswja, (3) ComnmjamucTadka
Jyrocnasuja u (4) INoctkomynuctuuka Cpouja. CBe ¢asze PamocaBbeBuhi eTa/bHO aHAIM3UPa U BEIITO
W3BOJIM CBE MPETHOCTH M HEOCTATKE CBAKOT CHCTEMa MOHA0co0, Tpyaehu ce qa KOMIUIOBameM HajOOIBHX
nenoBa nohe 10 Haj0OJBeT MOTEHIMjaTHOI MOZeTa HHCTUTYTa ofoOpema IuaHa. Kpo3 uurtaBy CBOjy
WCTOPH]jy, ypOaHHCTHIKO 3aKOHOAaBcTBO CpOmje pa3BHja HHCTUTYT JAaBama 0J00pema/caraacHOCTH "BUIIET
oprana" Ha IUIAHCKAa JOKYMEHTa JIOKAIHE caMOYIIpaBe, PaJy OIeHEe HUXOBE yCKIal)eHOCTH ca IIaHOBHMA
HUpUX ILeNuHa (3ajeJHHULa, aIMHUHACTPATHBHO-TEPUTOPHjATHUX LEJIWHA M CI.), 3aKOHOM, JpPYTUM
mpornucuMa u ci. Y mepuony mo 2003. rommHe Mmartepuja omoOpema IuraHa Owia je ypeheHa nckipydnBo
OCHOBHHM 3aKOHOM O IUTAaHUpAamby U HHje MEmaHa, JOIMymhaBaHa H 1. H3MEHaMa TOT Ipornuca. Y HOCleImha
JIBa 3aKOHCKa IMpomuca O ImiaHupamy u mrpagmu (13 2003. u 2009. roauHe) ogoOpeme IU1aHa MocTaje
W3y3€THO JUHAMHUYHA TeMa, PEIOBHHU CaapXkaj 3aKOHCKHX M3MeHa u fomyHa (2006, 2011, 2014), y oxBupy
KOjJUX Cy MemaHH oO0yxBaT, CaApKHHa W HMHCTUTYIHOHAIHO-OPraHM3allMOHA pelieha 3a HEroBy
peanmuzanujy. Yecte mpoMeHe CBeIOYE O JKeJbH 3aKOHOZaBla Ja MOCTHrHe oxarosapajyhu edekat, anu u
Moryhum 3abnmynama y neuHUCamy 3aKOHCKUX pellieha Be3aHUM 3a oBa MHCTUTYT. Ho, oBaj momatak, He
yKa3zyje, Kako OM ce MOIJI0 TIOMHUCIHTH, Ha Op30IUIETOCT y 3aKOHOJABHO] IWHAMUIIM, HEro Ha
KapaKTepHCTHYHY HecTaOMITHOCT He caMo ypOaHuX (peHOMEHa y OKOJHOCTHMA PaAMKAIHUX IPYIITBEHHUX
MPOMEHA, HETO ¥ Ha AMHAMHKY CaAMHUX JPYIITBEHUX MMPOMEHA KOje JUKTUPA]y PU3HOHOMH]jY YPOAaHHCTHUKOM
3aKOHO/MaBCTBY. HOBHjUM 3aKOHCKMM pe3lIelhuMa YBOJE ce JIBE WHOBalWje: Ha u3paleH miaH najy ce nBe
CarJIaCHOCTH - HAjIpe, MPETXOJHA CarjacHOCT Ipe ynyhuBama Ha jaBHM YBHJ, a 3aTHM U CarJIaCHOCT Ha Te
TUIaHOBE TIpe 00jaBibuBama. Tako CTpyyHa KOHTPOJIA TIaHa BUILE HHjE caMo ABOCTEIEHa, HEro je mocrana
TpocTeneHa, 1 o0aBba ce Ha JBa MoceOHa HUBOA — JIOKATHOM M apxkaBHOM. IIperxomHa carmacHocCT je
KacHHje WnaK ykuHyTa. Pa3Bojem mMeljyHapomHOT mpaBa W cTaHmapnaa (EKOJOIIKO MpaBoO, MPaBO 3aIITHTE
MPUPOAE U CII.), I0jaBJbYjy C€ U MOCeOHH MPOCTOPH, Hajuelthe Cy y MUTamy OHW 3alITUNEHH, KOJH TIOCTajy
npeaMer noceOHe Maxmke, U Y OKBHPY HHX, JaBama 0f00pema o]l CTpaHe BHINMX opraHa. HaamexHocT 3a
JaBama 0JJ00pema je Kpo3 3aKOHOJaBCTBO MEHhaHa, ajli j€ CACBUM M3BECHO J1a j€ YBEK Yy MUTamy BUIIN HUBO
yIpaBe, OJHOCHO "BHUIIK OpraH", IPH Y€MY je HApPOUHUTO 3aIa)KEHO MECTO JIP>KaBHE KOMUCH]jE 32 KOHTPOIY
IUIAaHOBa y TOM TMOCTynKy. [IpuMeTHa je W TeHAeHIMja Ha ckpahuBamky pOKOBa 32 JIaBambe
0J100pema/cariacHOCTH, IITO je TIoCleAnIIa MoTpede Jia ce 00e30ean ePUKACHOCT Y MOCTYTambY.

Hlecmu oeo noceehen je cucmemy xoumpone niaanckux ookymenama y Cpouju. Cuctem KOHTpOJIE je
KOMIUIeKCaH U o0e30ehyje BHIIeCTpyKy TpoBepy IUIAHCKHX pelllemha, HHHUXOBY CBPCHCXOIHOCT,
palMOHATIHOCT, 3aKOHUTOCT, yCKIa)eHOCT ca CEKTOPCKUM IUIaHOBMUMA, MOJMTHKaMa, IIJbEBMMA M CI. Y
MOCTYNIKY HW3pajZie M JOHOIIeHAa IUIAHCKOT JIOKyMeHTa, ucthie PanocaBibeBuh, 00aBipajy ce CTpydHa
KOHTpOJIa M KOHTpOJa yckialjeHocTH, koje ce Mel)ycoOHO pasiuKyjy Mo caapikajy, o0yxBaTy, cyOjekTuma
KOjH KOHTpOJIy Bpile W ci. HakoH joHOmIEWwa, CBM NPOCTOPHU M YpOAHHUCTUYKU IUIAHOBH TIO/JICKY
KOHTPOJIH KOjy BPIIH ypOAHUCTHYKA MHCIIEKIIN]a y OKBUPY JEJIOKpyra yTBph)eHOT 3aKOHOM, 1 KOHTPOJIH KOjy
BpIIM YCTaBHHU CyJ Y OKBHPY CBOj¢ OCHOBHE HAJJIC)KHOCTH 3aITUTE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH. 300T
crnennUIHOT KapaKkTepa U CBPXe OBOT pajia, aKIEHAT y OBOM TIOTJIaBJbY j€ CTABJbEH HA CTPYYHY KOHTPOIY U
KOHTpOJIy YyckiaeHOCTH Koje ce Kao o0aBe3He BpIIE€ y IOCTYNKY H3pale U JOHOIICHA IUIAHCKHX
JIOKyMEHaTa, ajii je y KpaTKuM IpTaMa yKa3aHO M Ha KOHTPOJIE KOjUMa CY IUTAHCKU JOKYMEHTH TOJUIOKHH
HAaKOH JIOHOIICHa (MHCIIEKIIN]CKa KOHTPOIa U KOHTPOJIa Off CTpaHe Y CTaBHOT cyza). Y MOCTYIKY H3paae u
JIOHOLIEHa [UIAHCKOT JOKYMEHTa 00aBJbajy ce cmpyuyHa KOHmpoaa U Kommpona yckaaljenocmu, xoje ce
MehycoOHO pasnukyjy mo (cBoMm) cazmpikajy, o0yxBaTy, cy0jeKTUMa KOju KOHTposly Bpuie u cii. CTpydHa
KOHTpOJIa IUTAHCKUX JOKyMEHATa ce BPIIM KaKo Ha JIP>KaBHOM M MTOKPajUHCKOM, TaKO M Ha JIOKAJTHOM HHBOY,
Ol CTpaHe oAroBapajyhux HaAJeKHUX OpraHa, OAHOCHO CTPYYHHX Tena (Komucuja), y (asu mspahenor
Hanpra nianckor JokyMeHTa, [Ipe BEeroBor H3jlarama Ha jaBHU yBUA. OKOHYaHOM CTPYYHOM KOHTPOJIOM Ce
Yy OCHOBHM OKOHYaBa W3pajia IUIaHa | yJa3u ce y Ga3y JIOHOIIeHa [1aHa, YMjH je IIPBH Je0 pa3MaTpame Iiana
y jaBHocTH. KoHTpona ycknaheHocTr ce BpUIM y CKiaay ca 3aKOHOM TJIe je MPONHCaHO je Jia JIOKYMEHTH
MPOCTOPHOT M ypOAHUCTUYKOT IUIAHUPaka MOpajy OMTH ycKia)eHH, Tako Jja JOKYMEHT Y KeT MoApydja Mopa
Outu y cKiagy ca JOKYMEHTOM Imuper mojapy4ja. [ImaHcku JOKyMEHTH Mopajy OWTH y CKIIaay ca
[IpocTopuum mianoMm PemyOsrke CpOuje, KOjU je OCHOBHM IIAHCKH JOKYMEHT MPOCTOPHOI IUIaHUPama U
pa3Boja y PenmyOnuuu. M3pahen mmaHcku NOKYMEHT, HAKOH M3Jarama Ha jaBHH yBHJ BepHQHUKYje ce Ol
CTpaHe HaJUIeKHOT BUILIET yIIPaBHOT HUBOA, OMHOCHO MOAJIEKE T3B. KOHTPOJIH yCKal)eHOCTH 1 puOaBibamy
carjnacHocTd. IlnaH koju HHje BepuUKOBaH HE MPOM3BOAU IpaBHO jAejcTBo. CarmacHomilly Ha IUIAHCKH
JTOKYMEHT IPBEHCTBEHO CE€ OCHUTypaBa BEpPTUKAIHA YCKJIAEHOCT IUIAHCKMX IOKyMEHaTa, a THME U
yckialjeHoCT ca 3aKOHOM O IUIAaHMpamky W U3TPadby U MPOMUCHMa JOHECEHUM Ha OCHOBY Tor 3akoHa. OBY
CarjlaCHOCT Jiaje MMHHCTap HaJIeKaH 3a IIOCIOBE IPOCTOPHOT IUIAHMpama M ypOaHU3Ma, OJHOCHO
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HaymexxHu oprad All y ckiany ca 3akoHoM. KoHayHHO, HOpMaTHBHA KOHTPOJA, OCHOBHA je W MpHUMapHa
HQJIJIGKHOCT YcTaBHOT cyjaa yrBpheHa YcraBoM. OHa 00yXBaTa KOHTPOJIY YCTaBHOCTH MpaBa - KOHTPOIY
YCTaBHOCTH 3aKOHA U CBHX JIPYT'MX OININTHX MPaBHUX akaTa y MpaBHOM nopetky Penyonuke CpoOuje, a motoMm
Y KOHTPOJTy 3aKOHUTOCTH CBUX OIIITHX aKaTa HIKHUX O] 3aKOHA, YKJbY4yjyhu Ty U CBe TUIaHCKE JOKYMEHTE.
Ha kpajy ayTtop 3akibydyje Ja cafp:KMHA KOHTPOJIe TUIAaHCKUX JIOKYMEHATa y TOCTYIKY HBUXOBE U3pajie U
JIOHOIICHa, KOja ce BPIIM Ha JIOKAJHOM HUBOY M O] cTpaHe npxaBe/All, y 3HaTHOM Jjeiy mpekiamna
(koHTpOJa ycKiIa)eHOCTH ca 3aKOHOM U TPOTMCHUMA JJOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA, U KOHTpOJIA ycKiaheHoCcTH
ca TUIAaHCKMM JIOKYMEHTHUMA IIUPET MOJPYy4ja), T Ce MOCTaBJha MUTAMHE CBPCUCXOJIHOCTH OBAKBOT IMOCTYIIKA
n Hamehe oTpedy M3HaNaKema MPUXBATIFUBUJUX MOJIeTIa KOHTPOJIE.

Ceomu 0eo oucepmauuje 01 HA3UBOM uHCmumym 0006perwa niana y Cpouju je CyliTHHCKH, pe3yITaHTa
Jocajallke aHaIu3e U MPETXOJHNX Ca3Hama M UCTpakmBama PamocasipeBuha. CBe OBO je TOTKPETJHEHO
OOMMHOM aHKeTOM ypahjeHoM Mel)y pa3nuuuTHM akTepuMa y IJIaHCKOM M YIpPaB/baukoM IpPOCTOPY OBE
Mmatepuje y CpbOuju. Y 3akonomaBcTBy CpOuje MHCTUTYT ofoOpema IuiaHa (KOHTpOJIE IUIAaHOBA)
KOHTHHYHUTETY je mpucyTaH ox 1885. ronune, a y ypOaHUCTUYIKOM 3aKOHOAABCTBY OJI MPBOT YPOAHUCTUIKOT
3akoHa y Cpowuju, ['paheBunckor 3akona u3 1931. rogure. 3adeny, mak, OBOT IIPABHOT UHCTHUTYTa Be3yjy ce
3a MoYeTke ypOaHUCTHUKE nenatHocTH y CpOMju, OMHOCHO 32 OCHUBAE€ HOBHMX Bapolnu (mepuoj usmely
1815-1867. roguHe), Koje je BPIICHO MO MPaBIITy Ha OCHOBY IJIaHA HOBOT Haceska. Jlo JaHac oHa HHje camo
cebu cBpxa, Beh CITy’kd yUBpIINHBamky W JaJbeM Pa3B0Ojy MEMOKPATCKAX MPHUHIIMIA, & HAPOUUTO BIIAJTaBHHU
mpaBa. Takolje, oBa KOHTpOJIa MPOU3WIIA3HM M U3 MOTpede Nla ce MpaTH JOCISAHO CIpoBoheme yTBpheHe
MOJIMTUKE U NPEAy3uMajy Mepe. Y MIECT MOTIOIIaaB/ha ayTop enadopupa mojaMm oA00perma IiaHa, 3aKOHCKY
3aCHOBAHOCT, TIOCTYMaK MO KOjeM ce OJABHja, YJIOTYy W 3Hadaj KOMHCHje 3a KOHTpPONIy yckialhjeHocTH, Te
KOMHCHje 32 KOHTpoNy miiaHoBa. OBaj KOMIUTMKOBAaHM CHCTEM JOHOIICHA W 0J00pemha IJIaHOBa TOBOPU O
BUXOBOj CIIOKEHOCTH, AJIM U O 3Ha4ajy IUIaHUPamka MpocTopa, HApOUMTO jaBHOT MHTEpeca y memy. [Ipernen
Y WHTEH3WTET HM3paJe IUIAHOBA IO MEpUOoAMMa yKaszyje Ha KOHTHHYHPAaHH Harop Jp)KaBe Koja IOKYyIIaBa
onpehennm Mepama fa 06aBu KoopAWHALN]Y ypehema mpocTopa 1 Hacesba. M3pamom n3Bemitaja KOMUCH] e 3a
CTPYYHY KOHTpOJIy oMoryheHo je mpaheme MHTeH3UTEeTa MpUITpeMe TUIAHOBA U TIOKPUBEHOCTH TEPUTOPH]E
CpOuje turanckoMm JaokymeHTtanujoM. OcaMm mpuMepa u3 OOraTtor ayTOpOBOI MCKYCTBa jacHO IpPHKa3yjy
JMjaTnia3oH yJaore OBOT HHCTPYMEHTA U FEeroBe PUMEHE.

Y Odeny ocam 1o Ha3UBOM HEPCHEKMUGA PA380ja: NPAGUU pedehunucara mooeaa 00o0dperwa niana y
Cpbuju mtpukazaHa Cy JBa MOJeNa, yHanpeljeno nocmojehe cmarwe U MpPeNCHO O0eUeHMPAIU306aHo
ynpaséswame. Ha 1oano3u oniurter yBuzaa y TEOPHUjCKE, YIOPEIHOIPABHE, UCTOPHjCKE U MO3UTUBHOIPABHE
acrieKkTe MecTa, yJore 1 3Hauaja 0100pema TiaHa, Ha OCHOBY (peali30BaHUX ) eMITUPH]CKUX UCTPAKHBAbHA U
Ha TOj OCHOBU YOYEHHX NpoOieMa y (yHKIHOHAIHOCTH M OPraHHW30Bamy NPUMEHE OBOI YpOaHHUCTHUYKOT
npaBHOT HCTUTYTa Yy CpOuju (a y Be3u ca TUM U y yIpaBJbaky NPOCTOPHUM U YpOAHHM pa3BOjeM), JOLLIO
ce JI0 3aKJby4aka Koju Ccy JOIPHUHENN Kpeupamy Be oNHje - MoJesIa YMju je b, IIpe CBera, Ja ce yomaxe
"mykoTrHE cucteMa". YjeaHo, pa3MOTPEHU Cy M JAPYTH NPEAyclOBU 3a JOCTHU3amE MOCEOHOT, YCIOBHO
Ha3BaHOT "MHTEpHCaHOI" MOJENa, Ka0 OCHOBA 32 KPEHpame U BOhEHmE OJArOBOPHE HAL[MOHAIHE MOJUTUKE
MIPOCTOPHOT ¥ ypOaHOI pa3Boja KOjU 3aXTeBa, OCMM CHUCTEMCKHX, U OpojHE Apyre MPeayclioBe CaapikKaHe y
CHUHTAarMu "MeKu'" TEPUTOPHUjaITHH KaluTall. Y MPeIOKEeHEe OMIMje HHKOPIOPUpaHa Cy pas3iuuuTa pelliekha
ca IUJbeM IMO0OJbIIAKA JIETUCIATUBHOT OKBHPA, WHCTUTYLHOHAIHUX (YHKUMOHAIHOCTH, €(PUKACHOCTH U
e(eKTUBHOCTH Ha CBMM HHMBOMMA BJACTH, OJHOCHO Ipakce. 3amMeHeMapyjyhn OCHOBHH, y OBOM TPEHYTKY
HEJIOCTM)KAaH YCIIOB Jla I[e0 CUCTeM Mopa jaa Oyne JOTWYKH, (PYHKIIMOHATHO M BPEMEHCKH KOXEpeHTaH,
OYEKHBAaKkE O] TpPeJIOKEHUX ONlyja jecTe Aa uMajy OoJbu paHr on mnocrojehier crama, Bepyje
PanocapibeBuh. OH He JOBOIM y MUTamke Ja cy Moryhe u apyre ormiuje, Koje OM WIUie Y mpaBIly HOBe
nojese HAUVIESKHOCTH M YKHIamkha HHCTUTYTA 000pema MJaHa, 1mojpasymMmeBaie OU MPEeTXOIHO PEelIeHO
nutame pernoHanmzanyje CpOuje ca yCIOCTaBJBEHUM YIPaB/bauyKUM KalallUTeTHMa TOT HHBOA U
WHCTUTYLHOHATU3AIM]Y Mepa KOOpAMHALMje U WHTErpaluje, Kao U OATOBOPHOCT 3a HHXOBO CIIPOBOlEHE.
HoBowm cuctemy mperxoamia Ou cBeoOyxBaTHa aHAIM3a HA OCHOBY uera OW ce yTBpIWIEC HOBE, OJHOCHO
3a[pxKaje crape HaJIeKHOCTH (IPUHIMIIM CYICHAMJaPHOCTH M PELUIPOLUTETa) HA CBAKOM O]l HHUBOA.
Wmajyhu y BuAy AMHAMHKY M TEMIIO Ipoleca JeleHTpaln3alyje, peruoHanu3anyje, Haciehene npodieme
(mpocTopHe, ympaBibauke) M pe3yiTare MpeTXoAHux pedopMmckux mokymaja y CpOuju, To ce OBaKBO
pa3sMHILIbaKkE HE carjieiaBa Kao peaiHo, Makap He y HapeIHOj JeLEeHH]H.

3axkmwyuna pazmamparsa TUCEpTaIje PEKAMUTYINPAjy CBE aCIEKTe KOMIDIMKOBAHOT ILIAHCKOT CHCTEMA,
Ha4YWH HETOBE KOHTPOJIE U CIpoBOhema, Kao U (DYHKIIMOHUCAIHE WHCTUTYIIHjA KOj€ YIIPaBJhajy MAJAHCKAM
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MIPOIIECOM W TIOCTIIAHCKOM MMITIEMEHTAITHjOM. AyTOp UCTHYE Ja j€ YNLCHUIIA | Aa CE CTPYKTypa BIACTH U
yIpaBJbamka y CaBPEMEHOM CBETY MeHa, a XUjepapxuja, Koja Mpe/ICTaBbha TeMeJbe Ipolleca TPATUIIMOHATHOT
npencTaBbamba, NeUHUTHBHO OMBa JOBeneHa y muTame, ma u y CpOuju, Koja ce ca HamymTameM
XHjepapXujCKOr yIpaBbaka ca BpXa CyouaBa ca MHUTamUMa Hewsrpal)eHMX KamanureTa W MHCTUTYIMja Ha
HIDKAM HHBOMMa ympaBe [IpoMEHOM JpyINITBEHO-TIOJUTUYKOT CHCTEMa M CBOJUHCKHX OJIHOCA,
TETIeHTpaTN3allij oM, YBoh)emheM TPIKUIITHE PUBPEE U CIl, IPUTHCAK Ha TUIAHUpamkE je cBe Behw, o1 \bera ce
ouekyje aa Oyae MHCTPYMEHT HEe caMoO 3a (DM3MUKy peanu3alujy U IpeoOpakaj MpocTopa OJi CTpaHe
IprKaBe/TOKaIHe 3ajeHuIe, Beh 1 3a ycMepaBame MPOCTOPHOT pa3Boja, aKTUBUPAE MPUBATHOT KalHuTala,
neduHICamke MpaBwiIa Kopumhema, ypehema u 3amrure mpocropa u ci. OBaKBU 3aXTEBU CTBOPWIH CY U
M3y3eTHY 3aKOHOJ[ABHY JTMHAMHKY Y MOCJIEA0] NCICHU)jU, KOjy JIOKAIHK HUBO TEIIKO MPATH, ¢ 003UPOM Ja
3aKOHCKHM IPOMHUCH M MpaKca joll YBEeK HUCY Ne(pHUHHCAIM jacaH KOHIENT I[MJbeBa W MPUHIMUIA KOjU OH
MpeCTaBIballd OKOCHHUITY aIMHHHUCTPATHBHE MpAaKce W MPAKTHYHOT pa3Boja. Y ycJIoBUMa KOjU 3axXTeBajy
MOMepame TEKUIITA 0]l CTAOMITHOCTH MpeMa MPHIAroJbUBOCTH, TEUIKO je Pa3BUTH e(uKacaH U OIroBOpaH
rraHcky amapaT. Ca cBakOM HOBOM M3MEHOM 3aKOHCKOT OCHOBa yBehaBajy ce W Hemoymuie O yJao3u U
JOMETHMA TUTaHupama. [IpobieM mpencTaBba M HEAOCTATAK KOHTHHYWTETA IUTaHUpama W mpomuca. To
oHeMoryhaBa OpraHM30Bamke MIIAHUPAka U CIIPOBOlemka, T€ je TOTPeOHO OTpaHNYUTH W3MEHE Ha HajHYKHUje
TEXHUYKE KOPEKIHUje Y Ty)KEM BPEMEHCKOM Iepuoiay. Pa3maTpajyhim Beoma arymMeHTOBAaHO MOCTABIJbCHE
noyetHe xumnorede Mp 3opan PajocaBbeBHh MOIBIaYM @ O TMPEKOMEPHOM OTPAaHUYABAMGY JIOKATHE
CaMoyIpaBe MHTEPBEHIIMjOM JPXKaBe KpO3 aKTyCIHW HOPMATHBHU OKBUD WM TPAKCy MHCTUTYTa OJ00peHa
wiana y Cpbuju je, HeoapxkuB. CXOAHO MPOMUCUMA, MIPE CBera y 0o0NacTH Ap)KaBHE OpraHu3aluje, Kpos
aHAJIM3y pacIojielie HaJUIGKHOCTH W MeljyoqHoca pa3IMYMTUX HUBOA BIACTH YTBpheHO je nma omoOpeme
TUTaHa He MPEJICTaBIba MPEKOMEPHO OrpaHHYaBAHE JIOKATHE CaMOyIpaBe. Y CKiany ca YCTaBoM, 3aKOHOM U
JAPYTMM TIpOIMCcHMMa, opraHu PemyOsiuke, TepUTOpHjaIHE AayTOHOMHjE M JIOKAJIHE CaMOyINpaBe Y
OCTBapHBamky CBOjUX IpaBa U AYXHOCTH MehycoOHo capalyyjy. To 3Haum na cy obGaBe3Hu aa capahyjy u y
M3paad W JOHOIICHY IUIAHOBA 32 YHje Cy JIOHOIICHE OBIAIMNCHHW, MTO OJ00peHmYy IUlaHa — OJHOCHO
KOHTpPOJIH yCcKIIa)eHOCTH W aBamy CarllaCHOCTH, J1aje jelHy BHINY TUMEH3HU]y OJ MPOCTOT XHjepapXujCKOT
"Haarienama'. [lepcnextuBa Oyayher pa3Boja 0100pema MiaHa, BeroBe JIPYIITBEHE YJIOre U CJI. 3aBUCH TIPe
cBera oJ] pa3Boja ApymTBa. Kojum he Temrnom HampeaoBaTu nmpoMeHe, Koju he OMTH HOBHU 3aXTeBH, Kako he
ce MEmaTH yJjiora Jp)aBe W OJHOC JIpJKaBe MpeMa JIOKATHUM 3ajeHhIaMa, KakBo fie OMTH yIpaBihbambe
MIPOCTOPHHUM pa3BojeM y OyayhHOCTH, CBe Cy TO HElO3HaHHMIIE Koje ojpel)yjy MeCTo U yJIory OBOI HHCTUTYTa
y oynyhHoctu, TBpau aytop. Konuko criopuju Oyzie pa3Boj mo OWiIo Kojoj o THX JTUMeH3Huja, ToJuKo he ce
noysaanuje Mol J1a ce mpeABHIN HANPEIOBakbe OBOT MHCTUTYTA EKCTPAMOJIAIjOM HEerOBOT J0CAIAIIher
kpetama. Konnko Memame 0yae Opie W HEOUSKUBAHW MOMEHTH YellllH, TOJMKO he U yrpaBibamkbe MOPaTH
Jla TpaXKH HOBE OOJIMKE M HOBE METOJIe Jia OU ce, Kao U YBEK JI0 caJla, MPUIAaroAnio JOCTUTHYTOM CTENEeHY
nudepeHIyjalyje IpymTBa KOjux je 1eo.

3. OLIEHA JIMUCEPTALINJE

3.1. CaBpeMEHOCT ¥ OPUTHHAIHOCT

Beh nmyxu HM3 roauna, npamMaTHYHO ce ucthye na ce CpOuja Haja3d Ha jeAHOM OJ MOCIEIBUX MecTa I0
epuKacHOCTH JgoOWjamba CBHX BpCTa YCJIOBAa M CarJlaCHOCTH Yy TPOLECY U3pajge NPOCTOPHHUX H
ypOaHUCTHYKUX TIJIAHOBA, apXUTEKTOHCKO-Tpa)eBUHCKUX TMpojeKaTa ¥ JI03BoJia 3a M3rpajmy objexara.
OnoOpemwe miiaHa je cacTaBHH [0 NPAaBHO PErylHCaHe MpOoleaype JOHOLICHA IUIAHCKUX JAOKyMeHaTa y
CpOwuju, KojuM ce o CTpaHe BUIIMX YINPaBHUX HUBOA BPIIM MPOBEpa YCKIal)eHOCTH CTpAaTEIIKHUX ILIaHOBA
JIOKAJTHOT HUBOA Ca 3aKOHOM, TNIAHOBMMa IIMPUX MOJpYyYja U MPOMUCHMA JIOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA U Jiaje
CarjacHOCT Ha Te TUIaHOBe. YTPKOC (OPMAaIHO yCIOCTaB/LEHOM MPABHOM W MHCTHTYIUOHAIHOM OKBHUDY,
aKTyelHa Tpakca Oenexxu OpojHE HeIOCTaTKe OBOI MHCTHTYTA, IUTO OTBapa MPOCTOp 3a pPa3iHuuTa
TyMadema, HeyjeJHaYeHO JeNoBambe W IoTenkohe y crpoBohemy, OJHOCHO NpPaBHY HECHTYPHOCT U
HENpEeABUAUBOCT. XU U TPpyIa ayTopa UCTUUY Ja j€ Y TEOPETHCAbY U UCTPAKUBaY JIETUTUMHO YCMEPUTH
NaXmky Ha IUIAHCKY aKTHBHOCT, i Ja HHje JISTUTMMHO WTHOPUCATH HA4YWH Ha Koju crenmduyHa dopma
CKOHOMCKHX, COIIMjaJTHUX U MOJMTHYKUX CHJIa CTPYKTYpHpa IUIaHupame kao aktuBHocT (Healey, P., et al.,
1982).

Kopucrehu Teopujcki OKBUP HEOMHCTHTYIIHOHAIIM3MA, aHAIN3Y Pa3IUYUTUX MOJIENa YIIPaBJbakha U MOJIENa
IUIaHWpamka, Ka0 W aHaJM3y WCKyCTaBa IMOjeIMHUX EBPOIICKHUX JIp)KaBa ca 3HAYajHOM aJIMHUHUCTPATHBHOM
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TpaguijoMm (mpe cBera Hemauke n AycTpuje) y paay cy UCTpakeHa opeleHa nmurama y 00JacTH TOJTUTHKA
dbopmynucarba (MHCTUTYIHMOHANM3aNMje) (opMamHO-paBHUX TPOIEAypa y HOHOIICHY IUIAHCKHX
JOKyMEHaTa, ca OCeOHUM OCBPTOM Ha MHCTUTYT OA00pema IjiaHa Kao BHUXOB cacTaBHHU aeo. Ha ocHoBy
yTBpheHnx 3akibydaka nedunucane cy cmepHune 3a CpOujy y morjieny peopraHusaluje mpoieca
(hopMynrcarma HAIIMOHATHUX TIOJUTHKA M PeryjaTuBe Koja he mompuHeTHn yHanpelhemy jaBHE HHTEPBEHIIN]e
Y OBOj aKTyeIHOj 00IaCTH.

[wb ucTpaxuBama NpesicTaBba yHanpeheme ca3HajHOT acrleKkTa, OJJHOCHO Pa3yMeBame MojMa WHCTUTYTA
ono0Opema IJIaHa y MaTepHju MPOCTOPHOT W ypOAHWCTHYKOT IDIaHWpama, Kako OW ce yKas3allo Ha FheroB
3Hauaj y npumenu y Cpouju. To mogpazymena:

- Jla cy mUTama Koja Cy NpeAMeT UCTPaKMBakha HAYYHO OTNMCAaHAa Ha JIeTaJbaH U CBeOOyXBaTaH HAuuH;

- Ja je Ha IEeJOBUT W CHHTETHYKH, TEOPHUJCKH M HUCTOPHjCKH, KPUTUYKHA W TPOOIEMCKH HAYWNH
OCBETJBCH MHCTUTYT 0100peha IIaHa Kao JIeo MPaBHO peryIucaHe NpoLeaype JOHOMIECHA MIaHCKUX
JOKyMCEHATa,

- Ja cy moOuWjeHa BaluJHA W HAy4yHO BepHU(PHUKOBaHA TEOPHjCKA M EMITMPHjCKAa Ca3Hama O OJTHOCY
JpKaBe W JIOKATHE caMOyTIpaBe y IUIaHUpamy MPOCTOPHOT Pa3Boja KPO3 UCTPAKUBAKE WHCTUTYTA
onoOpema IJIaHa, HAaKOH 4Yera je MPHCTYIUBEHO peleduHUCAamy Mojeda MPaBHO pErylvcaHe
MpoIielype JOHOIICHa ITAHCKUX JOKYMEHATa Y IOMEHY 07I00pema TUiaHa U Mpeay3uMamy Ipyrux
Mepa Ha o0oJbIamy U yHanpeheny 3aKOHOaBHE U yIIPaBHE TpaKce;

- Jlaje OcBeTJbCHA AMHAMMYKA ITPHPOA OBOT MHCTUTYTA, & HAPOUUTO U3 "TPaH3UIIMjCKOT" yIIia;

- Ja je yka3aHO Ha moTpeOy crpoBohiema pedopmu y 00JacCTH MOJIMTUKE MPOCTOPHOT U ypOaHOT
pa3Boja u cyrepucaH caJipikaj, OZHOCHO MPHOPHUTETH peOPMCKUX 3aXBaTa, U

- J1a je CKpeHyTa MaXma Ha MOCTOjaleé NpPaBHUX TNpa3HMHA W KOHMIMKTHUX HOPMH y CHCTEMY
ypOaHoOT mpaBa U npeiokeHe oaroBapajyhe naMene.

V ckiamy ca mocTaBJbEHHM 33JaTKOM, HCTPAKHBAKLE j€ OTOBOPUIIO Ha ciieieha HCTpakiuBadyKa MUTamba:

- 1ITa je, OAHOCHO IITa MOopa3yMeBa HHCTUTYT 0J100peHa IJIaHa, Koja je heroa yjora u 3Havaj?

- 3aIITO JpKaBa MHTEPBEHHIIEC y MaTepHjH TUIaHUpama MPOCTOPHOT Pa3Boja Ha JIOKATHOM HUBOY?
KOoja je ymora JApXaBe, a Koja JIOKaJJHOT HHBOAa y HOBUjUM MeljyHapoOIHWUM CTpaTerHjamMa u
JOKYMEHTHUMa TIPOCTOPHOT IJIaHWpama? KOjUM MpomucuMa je oBaj (Mehy)omHoc perynucan y
CpOwuju 1 Ha KOju HAUUH?

- Jla M Ce M Kak0 BPEMEHOM Mema yliora JAp)KaBHE KOHTPOJIE, W Koja Cy HeHa obenexja y ImocT
COLIMjaJTUCTUYKOM CHCTeMY ITaHupama y CpOuju Koju nposa3u Kpo3 TpanchopMannjy Ka TP>KUIIHO
OpHjCHTUCAHOM IUIAHMPaky Y YCIOBUMA IUTypajin3Ma uHrepeca?

- Ja M je ono0peme IUlaHa KapaKTepHCTHKA MCKJbYYMBO CHCTEMa MPOCTOPHOT M YPOAHHCTHUKOT Y
CpOuju Wiy je IpUCyTHO M Yy APYTUM IUIAHCKUM KYJITypaMa — Kako y OKpY)KemY, Tako  Iupe? a
JIM TIOCTOjU YHH(DOPMHOCT pelliekha Ha IUPeM HUBOY? Kakpa Cy Ouia paHuja peliemha (IpuMeHe)
oBor uHcTUTyTa y CpoOuju?

3.2. OcBpT Ha pedepeHTHY U KopuinheHy JIuTeparypy

AyTop je ycreo a Ha jeAHOM MECTY CyOJIMMHpa BEJTUKH J1e0 HCTOPH]CKE M CaBPEMEHE HAay4dHE U MPaKTU4HE
rpahe koja y o ceoM obumy (401 pedepeHiy) u KBaUIMTETy NpeAcTaBba N3y3eTaH JONPUHOC yHarpehewy
UCTPaXHBay yNpaBJbamkba MPOCTOPHUM pa3BOjeM, a HAPOUUTO y JOMEHY KOHTpPOJE U 0100pema IIaHCKOT
nporneca. OHa ce MOXKe MOJENIUTH Y HEKOJIMKO IpyIa: TEOPETCKO-METO0IOMIKa 0a3a; HCTOPH)CKU U3BOPH U
JOKYMEHTalllja; CaBPEMEHH NPUCTYNH IUIAaHUpamwYy,; IUIAHCKO-ypOaHUCTHWYKa, CTpaTellka M CeKTOpKa
TUTAHCKA JIOKYMEHTAIWja; CeT 3aKOHa, MPOIWCAa, HOPMH M WHCTUTYIIHOHAIIHO-YIPABIhAaYKHX MEXaHH3aMa;
WCTPAXXMBAYKH PaJi Ha TepeHy-aHkeTa W Jp. [loceOHO Ba)kaH CErMEHT je W ayTopoBa mpuBatHa rpaha u
0orato MCKyCTBO y pagy Ha yNpaBHMM M KOHTPOJHHM MOCIOBHMa y MHUHHCTapcTBY, yuemhy y pany
KomucHja, MeljyHapoaHuXx U qoMalinx Tena, paay Ha IUIaHCKO] JOKYMEHTAIWju | cll. yHa3aj 20 rojuHa.

3.3. Omuic u AJCKBATHOCT INPUMCEHCHUX HAYYHHUX MCTOAA

VY ckiagy ca mpeaMeToM paja, NeUHHUCAHWM IMJBEBUMA W TIOCTABJHEHUM XHIIOTE3aMa, UCTPAKUBAbHA y
JIOKTOPCKO] JWCEpTaIldjy 3aCHOBaHA Cy Ha OCHOBaMa HaydHe Meromojordje. C 003upoM Ha CIOKEHOCT U
MHTEPIUCIMIUIMHAPHOCT WCTPaXKWBamka, INPUMEHCH je oXroeapajyhm cer Meroaa, IWOCTymaka u
HCTPKUBAYKHUX TEXHUKA KOje TPUMAAjy Pa3IUUdUTHM HAYYHUM JAUCIUILIMHAMA. 32 IPUKYIUbAkhE To/1aTaKa
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0 mpobiieMy u moctojeheM cramy kopumrheHa je pelieBaHTHA HaydHa W CTpPYyYHA JIMTEpaTypa, 3aKOHH H
mpornucy, MelyHapomHa JOKyMEHTa, HAI[MOHAIHE CTpaTerHje, CTYAMj€ W HUCTPaXHUBama, MPOCTOPHH,
ypOaHUCTUYKK U APYTH Pa3BOjHU JOKYMEHTH, MPOTPaMH, W3BEIITAjH, aKTH IPKAaBHUX OpraHa W IMOJAlH
N00OMjeH! eMIMPHjCKUM MeTolaMa. AHAIM30M ypOaHUCTHUYKUX 3akoHa y Cpbuju ox 1931. rogune 10 aaHac
MTOKAa3aHo je KaKo je y AocaialimkheM U BakeheM 3aKOHOIaBCTBY peryimcaHa MaTeprja HHCTUTYTa 0J00pema
mwiana. MpentndukoBana pemema ymopehera cy ca pememuma 0 0n00pemy IUTaHa y 3aKOHOJaBCTBHMA
JYKHOCJIOBEHCKHUX 3eMasba (XpBarcke) u ogadpanux npxasa EY (Ayctpuje u Hemauke.). Ha ocHOBY TakBe
WCTOPHjCKO-TIpaBHE W KOMIIapaTWBHE aHanmm3e yTBpheHe cy m melycoOHO ymopeheHe mpaBHe W Apyre
KapakTepHCTHKEe WHCTUTYTa ofoOpema miaHa. [Ipeamer pajga 3axTeBao je fa y METOJOJOIIKOM MPUCTYITY
Oyne TpUMEHmEH M JOTMaTCKO-HOPMAaTHBHH METOJ TMOMONy Kora ce, IyTeM jesuukoe mymayersa
WUCTIUTUBAHUX HOPMH, JONIUIO 1O HWUXOBOI NpaBor 3Hauema. lloceOHO, KopumhemeM cucmemckos
mymaversa onpeheHo je MecTo WHCTHTyTa ofo0pema IulaHa y cucteMmy mpasa. [Ipmmmkom ymorpebe
JOTMaTCKOT METOJAa BOAMJIO C€ padyHa Jla OH OCTaje HEelMpeLn3aH YKOJIHMKO Ce HE JOMYHH COLMOJIOIIKAM
METOAOM, Kako O Ouia pa3oTKpUBEHa APYIITBEHA CyIITHHAa HopMme. OCHMM Kao MOMONHH, COIMOJIOIIKA
MeTOJT je ynoTpeOJbeH W Kao caMocTaiaH, Oymyhu fa mpaBo mopej CBOje HOPMATHBHE MMa W JAPYIITBEHY
CTpaHy. 3a HCTpaXMBAamkE W aHAIM3y apXWBCKe rpalie M APYrux pesieBaHTHHX H3BOpa IMPHUMEHEH je
ucropuorpadcku Meroa. TokoMm ¢opmupama JOKyMEHTAIlMOHEe 0aze HCTpakuBamba NPHUKYIIJBEHE Cy U
aHaAIM3UpaHe pa3INduTe BpPCTe MHUcaHe u rpaduyuke JOKyMeHTanuje Koja 00yxBara uctopruorpadcke 3armmce,
COIMOJIOIIKA W KYJTYpOJIOIIKA HCTPaXKHBama, 3almce ypOaHHCTa-TpaJuTeshba, HOPMATUBHE CIHCE/aKTe,
OJUTyKE, YITyTCTBA U 3aKOHCKA PEryJIaTHBY, OPUTUHAIHH IIPOCTOPHU U yPOAHUCTUYKHU TUITAHOBH.

3.4. IlpuMeHJbUBOCT OCTBAPEHUX pe3yaTaTa

PesynTatu n Hay4HH AONPUHOC UCTPAKUBama Orjiefajy ce y 0OMMHOM KOPIYCY HOBHX Ca3Hamba, YHI-CHHIIA
W TyMmMauema O HWHCTUTYTY OIoOpema IUlaHa, KOjU Cy Ppe3yNTHpPAId YCIOCTaB/bAmEM OJIPIKHBHX
KapakTepu3anuja, KBanu(uKalrja 1 BaJOpU3anrja OBOT WHCTHTYTA. KPUTHKOM ¥ OIYHOM JOCAJAlTEHIX
TyMmauema, oboraheHa je MeTOJI0JIOTHja HEeroBOI BPEIHOBAakA U CaIpXKajHO MPE3CHTOBaHA MpoOJeMaTHKa
oBor nHcTpyMmeHTa. CTeueHa ca3Hama oMOryhmia cy Ja ce MpOIeHH Mepa OJPKUBOCTH aKTYEIHOT MoJesa
TUTAHCKUX TPOIelypa Y JeNy KOjU € OJHOCH Ha KOCT3HCTEHIW]Y JPXKaBHOT ¥ JIOKAJTHOT HUBOA BIACTU Y
yIpaBJbakby MPOCTOPHUM pa3BOjeM, Kao W Jia Ce IMOHYJIe Hay4YHO (YHIUpaHU MOJEeNU 3a yHamnpeheme
IUIAHCKOT CHCTEMa M CTBapame CaBPEeMEHHMX YCIIOBa 3a yHamnpeleme KBaiuTeTa MPaBHOT peryiiucama -
MO3UIIMOHUpamka Mel)yotHoca ApikaBe U JIOKaIHE caMOyIpaBe y 00JIacTH IUTaHUpaha MPOCTOPHOT pa3Boja y
CpOwuju Kpo3 IIIaHCKe IpoLeaype.

HctpaxxuBame je moceOHO 3HAYajHO M3 pasjiora CBEOMINTHX pe(OopMCKUX MPOMEHa Koje Cy 3amovere y
CpOuju 1 KojuMa je MOJUIOKHO U yPOAHUCTUYKO 3aKOHOAABCTBO, T€ CYy PE3yNTaTH Paja CUHTCTU30BAHU Y
KOHTEKCT Moryhe npuMeHe T0OMjeHUX ca3Hama 3a MOTpede 3aKOHOAaBHE U YIPaBHE MpaKce, Ka0 U BUXO0BE
KoIU(pUKHUIAje ca eBPOIICKOM JIerucaaTuBoM. Pan 6u, Takole, MOrao OMTH 0J] KOPHCTH KaKo Mpeiaraquma
mporKca W3 MOJAPy4Yja IUIaHWpama MPOCTOPHOT pa3Boja, TAaKO W HOCHOIMMA jaBHOT WHTEpeca YOIIIITE,
HAYYHUIMa/CTPYyYhaliMa, Hajpa3InduTHjUM JPYIITBEHUM Trpynama u ap. llupe nocmarpano, odekyje ce
M Ja pax JONpUHECEe TMpero3HaBalky K pa3yMeBamy yJIOre M 3Ha4yaja, OJHOCHO BaXKHOCTH T3B.
MpoIeIypaiHuX o0pa3zaia/mapajurMi y MPUMEHH IJIaHWpamka MPOCTOPHOT pas3Boja, ma hie crora OWTH
JparolieH MyTOBOha OHMMAa KOjU ce Tpurpemajy aa uzaljy Ha MyTeBE MPOCTOPHOT U YpOAHUCTHYKOT
wiaHupama. Ha kpajy, npolemyje ce 1a je oBaj pajl KOPHCTaH OCHOB 3a J1aJba MCTPAKHBAMa CTPYUHAKa,
CTY/ICHTA W OCTAJMX 3aMHTEPECOBAHMX 332 OBY TEMATHKy, Kako OM ce OHa KOHCTaHTHO yHarpehusana,
JOTMyH-aBajia ¥ HHOBUPAA.

3.5. OueHa JOCTUTHYTHUX CITOCOOHOCTH KAHIMJATA 32 CAMOCTAIHU HAy4YHHU paa

Mp 3opan PamocaBibeBuh Beh 20 rommwHa ca ycIleXoM Tpacupa IyT O30WJBPHOT HAyYHHOT PaJHHUKA M
cTpyumaka. OCUM TEpMaHCHTHOT OaBJheHha MpoOJIeMHUMa IUIaHHpamka, YIPaBJbakba U WHCTUTYIIHOHAIHOT
OpPraHHM30Bama, KAHIUAAT CE Ha jeTHAKO BUCOKOKBAIMTATAH HAYWH aHTaXyje y 00jaBJbUBaWky HAydYHUX U
CTPYYHHX panoBa y chepH MPOCTOPHOT M ypOAHWUCTUYKOT IUIaHWpPAa, MPABHO YIPABHOT IOCTYNKA Yy
TUTaHUpaky, (POPMANHO yCTAaHOBJLEHHM TIpolieAypaMa W (YHKIMOHUCAKY WHCTUTYTa OJ00pema IuiaHa U
np.. IlpodecroHalHO W CHOPTCKO HMCKYCTBO apTHKYJIMCAHO KPO3 MAaruCTapcKu paj, CEepHjy IUIaHOBA U
CTyIHja W HaBEACHUX HAyYHHX pajioBa HEIBOCMHCIICHO MOTBphyje ayTopoBY CIOCOOHOCT 3a CaMOCTAITHH
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Hay9HH pan. Mory ce mopen ocrajor ucrahu W BakHHje CTpydHe pedepeHile KaHauaaTa Cy Ja jé TOKOM
Kapujepe 6wo u:

[pencraBuuk Penyonuke Cpouje y CSO-CEMAT npu Casery Espore, 6uo je y nepuoay ox 2005.
1o 2012. roaune (yuemrha: bparucnasa 2006; Jlucabon 2006; Cubuy 2007; Caukr-Iletepoypr 2008;
MockBa 2010). Jemam je om WHHIHjaTOpa W HEMOCPENHW YYECHHUK Y TIPOIECy IpUIIpEeMe
nmoTnrcuBama of] crpane Permyommke Cp6uje EBporicke konBeHmmje o npenery (2007).

Beh nyxwu Hu3 roauHa je cexperap u wian KoMucuje 3a CTpy4Hy KOHTPOJY IJIAHCKUX JOKyMeHarTa
IIPH PECOPHOM MHHHUCTAPCTBY, a y mepuoxy onx 1996. nmo mamac 6mo je uman Beher Opoja
OIIIITHHCKUX/TPaJCKNX KOMHUCH]a 3a IJIaHOBE. 3Ha4ajHO MPO(EeCcHOHATHO NCKYCTBO CTEKAO je U Kao:
cekpeTap W wiaH PemyOnmuke KoMucHje 3a YTBphUBame HCIYHBEHOCTH YCIOBa 3a H3pagy
ypbanucTuuke nokymenranuje (1997-2003); wian Komucuje 3a npunpeMy HalpTa 3aKOHA M JPYTHX
mporuca y o0JacTé MPOCTOPHOT M ypOAHHWCTHYKOT IUTaHWpama, Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA WU
usrpaame objexkata u ap. (mpu MKU, mpu MwuHuCTapcTBY 32 €KOHOMCKE Be3e M OIHOCE ca
WHOCTPAaHCTBOM-YJIaH M KoopauHatop PagHe rpyme 3a muTame MHCTUTYLHUja, TOCTyIaka M UHQO-
cucrema, 2006/7.); unan CaBera 3a o3enemaBame U ypeheme mpoctopa Cpouje (mpu MuHHCTApCTBY
3aIITUTE KUBOTHE cpenuHe, 1999.); MehypecopHe kKoMmcHje 3a MPOLEHY UCITYHEHOCTH YCIIOBa 32
nojpydje Koje ce cmarpa OamoM (rpu MuHHUCTapcTBY 3apaBiba, 1999-2011; npu MunuctapcTBy
€KOHOMHje W PEerHOHANHOT pa3Boja, 2011-2012; mpu MunucrapctBy (punHaHcHja u npuspene, 2012-
); Komucwuje 3a nurama Konsenmuje o gqoctynmaoctu wHpopmanyja, yuenrhy jaBHOCTH U TOHOIICHY
OJUTlyKa O JOCTYNHOCTH TNpaBocyha y mHUTamuMa Koja c€ THYy >XHBOTHE CpeauHe-Apxycka
KOHBeHIIMja (mpu MUHHUCTApCTBY HayKe M 3allITUTE XKWBOTHe cpeamne, 2004.); Pagne rpyme 3a
opraamanyjy VI muaucrapcke koH(pepernuje "YKuBoTHa cpenuHa 3a EBpomry", beorpan, 2007. (mpu
MuHHUCTApCTBY HayKe W 3allTUTe )UBOTHE cpeaune, 2005-2007.); Melycekropcke pagHe rpyme 3a
KOOpAWHAIIM]Y XyMaHUTapHe 1 pa3BojHe nomohu (Bnama Pemy6nuke Cp6uje, 2006-2007.); Onbopa
3a apxeosomko Hamasuimnte [amsurpan-Felix Romuliana (mpu MunucrapctBy kynirype, 2008.);
Onbopa 3a apxeosyomky JokamuteT Menujana (ipu MunuctapctBy kyntype, 2008.); Ombopa 3a
apxeosiomiky Jiokanmuter Cupmujym (pu MunuctapetBy kyirype, 2008.); Ondopa 3a KynTypHO
Hacnehe bepaamna (nmpu MunucrapcTBy kynrype, 2008.); Pagne rpyne 3a uspany Hanpra 3akoHa o
PYZAapCTBY M TEOJIOIIKUM HCTpaKMBambMMa (IIpu MuUHHCTapCcTBY pynapcrBa u enepretuke, 2011.);
Pagne rpyne 3a u3pagy AKIHMOHOT IUIaHa 33 MMIUIEMEHTAMjy EBpoIiCke KOHBEHIIMje O IMpeeny
(mpy MUHHCTapCTBY MPHUPOJHUX pPecypca, pylapcTBa U MPOCTOPHOT TuaHupama, 2012); Komucuje
3a craHgapau3anyjy reorpadcekux umena (Bmama/PI'3, 2013.- ), ur.

AKTHBHO je yd4ecTBOBaO y NPUIPEMU M W3Paad HEKOJIHUIMHE JPKaBHHX MPOCTOPHUX IUIAHOBA U
MPOCTOPHUX M YpOAHMCTUYKHX TJIAHOBA 32 OIIITHHE U IpagoBe y CpOuju, Kao U 'y U3pajiu aHaju3a,
CTyauja U Jp. Yy 00JIACTH HPOCTOPHOT, YPOAHHCTHYKOT M €HBAjpOHMEHTAIHOT IUIaHUpama. buo je
ynad CunresHor TuMa 3a wu3pany Crpareruje mnpocropHor pasBoja PemyOmuke Cpbuje
(MuHHCTapCTBO )KUBOTHE CpeIMHE U MPOCTOPHOT manupama u PATIIL jyn 2009.).

4. OCTBAPEHM HAYYHMU JIOITPUHOC

4.1. HDI/IKaB OCTBAPCHUX HAYYHUX JOIMPHUHOCA

JoxTopckoMm aucepranujoM Mp 3opaH PangocaBibeBuh je Tpacupao IyT CaBpPEMEHOM CXBaTamby YIOTe H
3Ha4Yaja MHCTUTYTa onoOpema miana y CpOuju, HauyHy KOHTPOJIE W YCBajama IUIAHCKUX JOKyMeHaTa U
CHCTEMCKOM YIIpaBJbalky IUIAHCKUM Mpoleco. Y carjiegaBamby OBE MaTepHje ayTop je IOCTaBUO CEpHjy
KJBYUHHX HJigja Koje he nonpuHeTn yHanpehemy cxBarama oBor npoodiema:

1.

Hay4na yremesbeHOCT TIOKTOpCKe aucepranuje Mp 3opaHa PajocaBibeBrha mporicTHYE 13 CBECTpaHe
aHajiM3e OCHOBHUX II0jMOBa KoOje ofpelyjy caBpeMeHO YIpaBJbame, a 3acHHUBAjy c€ Ha
JYTOTO/IMIIHLEM HCTPAKUBAKBY MPEIMETHE MaTepHje M aKTUBHOT ydemhia y paay opraHa yrpase.
Kocpucrehn uckycra u3 EBpore u cBeta, a cBe cBpeMe nMajyhu y Buay gomahy Teopujy u mpakcy,
ayTOp ycIieBa J1a MPOHUKHE y CYIITHHCKE MPo0JieMe OBOT CIIOKEHOT anapara.

OcHoBHE 1MJb aucepTanuje Mp 3opana PagocaBibeBuha je Omio yHampeleme cazHajHOT acliekTa,
OJTHOCHO pa3yMeBame IojMa HHCTUTYTa 0JI00peHa TIaHa Y MaTEPHjH IPOCTOPHOT U YPOAHUCTHIKOT
IJIAHUpama, Kako OM Ce yKa3ajlo Ha HhEroB 3Hayaj y npumeHu y CpOuju, Tako 1a oBa Te3a MOXE Ja
MIOMOTHE KOJI IbeTOBOT 0OJBET pa3yMeBarba.
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3. Kibyunu mojam y Te3u maructpa PamocapibeBuhia je KoopAuHaIMja IPAaBHO peryiucaHe Mpoleaype
JIOHOTIIEHa TUTAHCKHX JTIOKyMeHaTa y CpOuju Kpo3 BEPTHKAIHY W XOPH30HTAIHY KOOIEPaIlrjy akTepa
M TUIAHCKOT CHCTEMa, OJHOCHO HEOIXOJHOCT jacHE yCKJIaleHOCTH, KOHTPOJIC W CHHXPOHM3ALH]jE
rutaHckor nponeca. OBo je Kpo3 Te3y jaCHO UCTaKHYTO U 10 Kpaja pacBeTIbEHO.

4. Mp PanocasspeBuh oBUM pamom yiryhyje Ha MOJMHTHKE W CTpaTerHje MPOCTOPHOT pa3Boja y EBporm,
MIPETJIeIOM Haj3HAYajHUX CTPATEMIKMX JOKyMEHaTa W3 OO0JAcTH NPOCTOPHOT IUIaHWUpama, Ha Taj
HauuH OTBapajyhm myTeBe Najb0j MHTpPA M HTEPPErHOHANIHO] MHTEerpauuju mpocropa CpOuje. OH
WHANPEKTHO ymyhyje IUIaHCKe perruoHe Ka Kopuinhemy cTpykTypHHX ¢oHmoBa EBporicke YHwuje,
KOjU yIOpaBO TONpKaBajy pEerHoOHE y IHUXOBOM HACTOjamy na ce Op)ke pa3BHjajy, OIHOCHO
TpaHchopMHuIly Yy epuKacHe U CaMOOAPKUBE, KOHKYPEHTHE ca CIMYHUM cpeanHama y Espomu.

5. 3HauvajaH IOMPHHOC OBOT paja Ce Halas3u y mperiieay MO3UTHBHUX UCKycTaBa u3 EBpome, cBeta n
Cpbuje. AyTop WHCHUTHpa Ha yHarnpehemy CHCTeMa CTPATEIIKOT IUIaHUpama W YIPaBJbamka, jaCHO
yKa3yje Ha HeJOCTaTKe y IHheMy W Npe3eHTyje MPEeIHOCTH M MaHe octanux. HapaBHo, 3a 0BO je
HEOIXO/{HA ¥ 3HaTHa TpaHcdopmalyja eruciaTuee jep CpOuja nqaHac y TOME 3a0CTaje 3a IPYruM
3emspaMa y EBponu.

6. AyTop cxBaTa BayKHOCT jJaBHOT MHTepeca W HEroBOT AedHrHMCcama U 3aITUTe y IpocTopy. JacHo ce
onpehyje mpema ToMe A2 je IIaH KJbyYHH MHCTPYMEHT Y OBOM IIPOIIECY, T€ PajJy TOra anocTpodupa
HEOITXOTHOCT pa3yMeBama 3Hauaja OBaKBUX JOKYMEHTA U HAYWHA Ha KOjH C€ OHU YCBajajy H JOHOCE.
OBO CBakako YHMHU CYIITHHCKY BPEIHOCT paZia W IOTEHIHjajdHy KOPHCT 3a CBE KOju ce OaBe
MPOCTOPHUM Pa3BOjeM.

7. PagocaBibeBuh y nucepranmju npejiaxe aBa (peneduHucana) Mojea ogoopema miana y Cpouju.
HakoH oOMMHOT HCTpakMBayKOT pajga OH TBpAW Aa he ce Xujepapxujcka CpencTBa NMPUHYIE Y
KOOpAMHANWjU Mel)y pa3iTuunTHM HHBOMMA M CEKTOpPHMA jaBHE ynpaBe y OyayhHOCTH cMamuTH Ha
MUHHMYM, Tj. 1a hie ce onHocH m3Mel)y pa3nuIuTUX HUBOA YIpaBe 3aCHUBATH HA KOHCEH3YCY YMECTO
MohH, ITOJICTUIAjy YMECTO IPHHYAH, MEPOIaBHUM apryMEHTHMa yMECTO MyKe Ha/ITIEKHOCTH.

8. Ilomak ox CTPHKTHO Ae(HHUCAHHMX IUIAHCKHUX IMOCTYyIaKa, Marucrap PamocaBibeBuh BUaM Ka Mambe
¢dopmanuuM Trne he 3ajelHUYKM TEepUTOpHjalHM WHTEpec OWTH oJpeluBaH 3ajeJHHYKUM
BPEHOCTHMa W CHA)KHOM KYJITYpOM IUJIaHUPama, JOCSKYhH ¥ HajMamke jeJHUIlC JIOKATHE
caMoyIpaBe, yMECTO XHjepapXxujcKkoM Mohu pHHYIe.

9. Jokrtopcka auceprainyja 3opana PamocaBibeBuha je o CBUM KpUTEpHjyMa Hay4dHO Jeno, ypaheHo
nmpeéMa CBUM CTaHAapJuMa CHUCTECMATCKOT HAyYHOI' UCTpaXuBamba, MPOIHMCAHUM 3a OBAKBY BPCTY
pana. Tume je mp PagocaBibeBrh 10Ka3ao cBOj CMHCA0 U CIIOCOOHOCT 32 CAMOCTAJIHU HAYYHH Pajl.
Osga nucepranyja je 3Ha4ajHa, Kako 300T HAyYHOT MPUCTYIIA ¥ PHUMEHEHOT HayqHOT arapaTa, Tako
W pagd HayMHA 3aKJbyuuBamba O MPEAMETHOj MaTepuju. WIycTpaTHBHOCT y HCTPaXUBABY, Y3
NpUMEHY €BPOIICKMX MCKyCTaBa alu W NpHKa3 Buile ciaydajeBa y CpoOuju, he cBakako omoryhurn
JIaKIIe CXBaTambe U IPUMEHY 3aKJbydaka U3 OBOT paja.

4.2. KpuTyuka aHajin3a pe3yJiTara HCTPAKUBAKA

JlokTopcka JucepTaiyja mpecTaBiba MPUPOJHA HACTaBaK MCTPakhBama OpojHHUX ayTopa y cBery, EBpornn u
CpOuju Ha OBy TeMy, Kao U yHanpelheme CXBaTamby TEPOHje M IPaKCe YIpaB/baiba M CUCTEMa KOHTPOJIS
IUTAHCKOT TIOCTYIKA KPO3 HHCTUTYT oJlo0pema miana. Mimajyhu y Buny objekTuBHe npobiieme koa qooujama
jacHHUX TojiaTaka, MPOCTOPHUX MH(OpMaIHja, YecTy HEKOOPAWHUPAHOCTH JIETHCIATUBHE MaTepuje y OBOj
00JIaCTH, OMIITHUX JIPYIITBEHO-€KOHOMCKHX OKOJHOCTH U JIp., ayTOPOB JIONIPUHOC yHanpehemy HaydYHHX U
MPaKTUYHUX ca3Hama 100uja joI BUIIE Ha 3HAYA]Y.

4.3. Bepudukauuja HayyHUX AOIIPUHOCA

VY nepuony ¢uHanIHE M3pane AOKTOpcKe Aucperanuje Mp 3opan PagocaBibeBuh je 00jaBHO ocaM HayqHHX
paznosa y3 Beh nocrojehu koju je y mehynapoanom gaconucy ca SCI jucre:

1. DPordevi¢, S. D., Radosavljevié, Z. (2016). Kapaciteti lokalnih zajednica za planiranje i uredenje
prostora: karakteristike, problemi, mogucénosti, u: Lokalna samouprava u planiranju i uredenju
prostora i naselja: u susret evropskim integracijama, Asocijacija prostornih planera Srbije i
Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd (Vrsac), str. 215-222.

2. Pordevi¢, S. D., Radosavljevi¢, Z., Secerov, V. (2016). Planung in Serbien: Synoptische
Darstellung des rdumlichen und stadtebaulichen Planungssystems, PlanerIN, 1_16, Vereinigung
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flir Stadt-, Regional- und Landesplanung SRL, Berlin, pp 64-66.

3. Ivanovié, S., Radosavljevi¢, Z., Raji¢, E., Filipovi¢, D., Drager, S., Thielmann, G., Muller, H.,
Coli¢, R. (2015). Guide to Strategic Environmental Assesment in Urban Planning, GIZ GmbH-
Ambero Consulting, Belgrade, pp 1-128.

4. Filipovi¢, D., Radosavljevié¢, Z., Coli¢, R., Muller, H., Raji¢, E., Ivanovi¢, S. (2015).
Improvement of SEA Implementation in Urban Planning in Serbia, XXIII International
Conference "Ecological Truth" ECO-IST 15, University of Belgrade-Technical Faculty in Bor,
Kopaonik, pp 522-529.

5. Hsanoswuh, C., PagocaBmseBuh, 3., Pajuh, E., ®wmnoswuh, /1., Aperep, I11., Tuman, I'., Munep, X.
nu Yomuh, P. (2015). Boouu 3a cnposoherwe nocmynxka cmpamewike HPMHY CPEOUHY Y
ypbanucmuuxom nianuparsy, GIZ-Ambero Consulting, beorpan, ctp. 1-128.

6. Filipovi¢, D., Radosavljevi¢, Z., Coli¢, R., Muller, H., Raji¢, E., Ivanovié, S. (2015). Mogucnosti
unapredenja sprovodenja postupka strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu u urbanistickom
planiranju u Srbiji, u: Planska i normativna zaStita prostora i zivotne sredine, APPS i GEF
Univerziteta u Beogradu, Beograd-Pali¢, 2015, str. 219-227.

7. PapocassseBuh, 3., Bophesuh, C. JI., lllehepos, B. (2015). Pana uckycmesa parnoe jagrnoe ysuda y
ypbarucmuuxkom nianuparey y Cpouju, y: "llnanckun ocHoBu/YpbOane nonutuke/I3MeHe u qormyHe
3akoHa O IUIAaHWpamy W M3TPAABU U 3aKoHa O Ap)KaBHOM mpemepy u karactpy” (Mehynapomau
Hay4HO-CTpy4dHU ckym 11. JleTma mkona ypbanmnsma - 360pHuK panosa), YYC u PI'3, Kparyjesari,
cTp. 45-56.

8. Radosavljevié, Z., Coli¢, R., Mom¢ilovi¢, D. (2014). O potrebi unapredenja i osavremenjavanja
pravnog regulisanja planiranja prostora i naselja u Srbiji — primer inicijative za izrdau Pravilnika o
standardizaciji kategorija namena zemljista i planskih oznaka u planskim dokumentima, u: Lokalna
samouprava u planiranju i uredenju prostora i naselja, Asocijacija prostornih planera Srbije i
Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd (Zlatibor), str. 31-42.

5. 3BAKJbYYAK U NPEJIOT

JlokTopcka aucepranuja marucrpa 3opana PanocaBireBuha, AMIUL. MPOCTOPHOr IJIAHEPA, j€ HAYYHO JEJI0
HIMPOKOT TIPETJICHOT KapakTepa, ypa)eHo y MOTHYHOCTH ca BUCOKMM CTaHJapAuMa W HOpMama Hay4HO-
WCTPAXXKMBAYKOT Pajia ¥ Ha HAYMH KOjUM Cy y LEIOCTH JAHCKYTOBaHE MOCTABJHEHE MOYETHE XHUIIOTE3e pajia.
Pan je ypaheHn y ckiamy ca TemoMm Ha kojy je HacraBHo-HayuHo Behe ['eorpadickor ¢akynrera y beorpany
nano cariacHocT. OBa qucepranyja ce OUIHKYje IUPOKUM MPErJIeIOM UCTOPUjCKOT M CaBPEMEHOT IpUCTyIa
MaTepHjH MPOCTOPHOT M YPOAHHCTHUYKOT TJIAHUPHA, YIIPaBJbakha, MPABHO-JIETUCIATUBHOT arnapara U3 OBe
o0JacTd, aIMMUCTPATUBHO-TEPUTOPHjAITHOT ypehema u opranuzamyje u np. [la 6u gomao g0 oxrosapajyhux
3aKJbydaka KaHIUAAT je KOpUCTUO U oOpanuo oouMHy rpahy u3 Cpouje, EBpore u cBera.

Jenna ox ocHOBHUX Tpernpeka 00JbeM (QYHKIIMOHKCAY CUCTEMa MPOCTOPHOT IulaHupama y CpOouju Jiexu y
HE/IOBOJbHO] M HEaZeKBaTHO] KOOPAMHALMH Da3IMYUTHX HHBOA BJIACTH, a INTO je y paay HapOYUTO
anocTopupaHo W J0Ka3aHO M aHAJU30M KOHKPETHUX mpumepa u3 nomahe npakce. To ce omHOCH Kako Ha
MeljycoOHY KOOpJIMHAIIM]y MHOTOOPOJHUX OpraHa IIEHTPAIHE BJIACTH KOjU YYECTBY]Y V JIOHOIIEHY OJUTyKa
ol 3Hayaja 3a (YHKIMOHHUCAKE JIOKAJHE caMoylmpaBe (XOPH30HTAIHA KOOpAHWHAIMja), TaKo M Ha
KOOpJMHANN]Yy u3Mely IeHTpalHOr M JIOKAJTHOT HHMBOA BIIACTH (BepTHKamHa KoopauHanuja). EdukacHocT
KOOpJMHAIIMjEe y 3HAYajHO] je MEpH OrpaHHYCHa pa3jio3uMa KOju Ce THYYy JIATCHTHOT, U T'OTOBO YBEK
MPUCYTHOT, KOH(IIMKTa M3Mel)y TojeIMHUX eleMeHTa WHCTUTYIIMOHAITHE CTPYKType. YecTo 3aHemMapuBaHu
npobaem y Cpbuju je crpaterujcka aucynkuuonanHocT. IlepcnektuBa Oyayher pazBoja oqoOpema miana,
HBEroBe IPYIITBEHE YJIOre W CI. 3aBHCH Ipe CBera Of pa3Boja ApyIITBA. Panm Tora opraHM30BaHOCT, Kako
MpOCTOpa, TaKO M TUIAHCKOM CHCTEMa W WHCTUTYIMja, Ka0 M HOBH HAYWH YIpaBlbamba 3aCHOBAaH Ha
CaBpeMEHHM MOJIeIMMa U TeHCHIIMjaMa, YnHrhe 3Ha4dajaH J1e0 CBEYKYIHOT IPYIITBEHOT CUCTEMA.

Hucepranuja maructpa 3opana PamocaBibeBuha je oOpalleHa Ha BHCOKOM HayyHOM HHMBOY M IpUKazaHa
npema BakehuM crammapaumma HaydHor pama. /[oO6po je ompemibeHa HAayYHHM amaparoM M HaIucaHa
pPa3yMJBHBHM jE3WKOM, HEONXOMHUM 3a 00Jbe cXBaTame Marepuje. MiaycTparuje W TPWIO3H jacHO
OCBETJbABAjy TE3€ ayTOpa, AOK 3aKJbYUIIH UMajy jaCHO MOCTaBJbeH ymyhyjyhu kapakTep 3a ajbe TyMauewhe U
HpUMEHY.
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IIpema cBOoM campkajy ¥ OOMMYy IOKTOpcKa mucepranuja Mp 3opaHa PamocaBibeBmha y MOTIYHOCTH
3a]10BOJbaBa cTaHaapiae U HopMme [eorpadcekor dakynrera y beorpany. Ha ocHOBY Tora cioGomHu cMo na
3aKJbYYMMO Jla KaHIWJAT Ha JOCTOjaH HAYMH 3aciyXyje Ja TNPUCTYNH oAOpaHH CBOje JOKTOPCKE
JUCepTaIyje.

Nmajyhu y Buoy HaydHY 3aCHOBAHOCT, METOJOJIONIKK MPHUCTYH, Ka0 M HAYYHW W MPAKTUYHU 3HAYaj OBOT
pama, Kommcmja ca 3amoBosscTBOM mpemnaxke HacraBHo-mayanom Behy ['eorpadckor ¢akynrera
VYuuBep3urera y beorpamy na mpuxBaTh OBaj W3BEINTAj, M3JIOXKH I'a HA jJaBHU YBUJA U YIOYTH IOKTOPCKY
muceprarnuje Mp 3opaHa PagocaBipeBrha moz HacioBoM “UHCTHTYT og00pema miiana y Cpouju: npumena
U MepcleKTHBA pa3Boja” Ha KOHAYHO ycBajame Behy ypOaHMCTHYKO-TEXHWYKMX HayKa YHUBEP3UTETA Y
beorpany

YJIAHOBU KOMUCHUJE

Hp Bemumup llehepos, Baup. mpodecop
Yuusepsurer y beorpany, ['eorpadcku dakynrer

Hp Hejan Bopheruh, penosuu npodecop
VYuusepsuret y beorpany, ['eorpadcku dakynrer

Hp Cresan Jlunuh, pegosau nmpodecop
VYuusepsuret y beorpany, IIpaBau daxynrer
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