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Predmet istrazivanja u ovom radu je izgradnja identiteta NATO, koji danas sebe
odreduje kao politicko-vojnu organizaciju i ve¢ Sest i po decenija, ponekad i
presudno, utice na medunarodne odnose i bezbednosne procese u svetu. Cilj
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konstituisanja identiteta NATO, uoc¢avanjem razli¢itih dometa pojedinih teorija
medunarodnih odnosa i studija bezbednosti u opisivanju, objasnjenju i
prognoziranju drustvenih pojava i uloge Alijanse u njihovom oblikovanju,
pokaZze dostignuti nivo izgradnje ¢inilaca identiteta NATO. Da bi se odgovorilo
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bezbednosti kao klju¢nih kategorija, koje se posmatraju u dinami¢nom
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This paper studies building the identity of NATO, which now defines itself as a
politico-military organization and, for the past six and a half decades, has had,
sometimes decisive, influence over the international relations and security
processes in the world. The aim of this paper is to show the achieved level of
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description and analysis of the process of NATO identity constitution, noticing
different range of certain theories of international relations and security studies
in describing, explaining and forecasting of social phenomena and the role of
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addresses the basic concepts of identity and security as key categories, which
are viewed in a dynamic correlation, receiving its meaning through social
construction and production of meanings, are socially conditioned and variable
depending on the context. The second chapter presents the views of three
prominent theories of international relations: realism, liberalism and social
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fourth chapter, the theoretical insights from the first two chapters are applied in
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the analysis is on changing the character of security threats and responses of
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UvoD

Izgradnja novog identiteta NATO posle Hladnog rata daje dominantan ton u
novijem diskursu bezbednosnog identiteta, koji se razvija u intenziviranom
procesu (re)konstrukcije bezbednosti u svim nivoima, od pojedinacne,
nacionalne i regionalne do globalne, i deo je Sireg procesa vracanja koncepta

identiteta u teorije medunarodnih odnosa i studije bezbednosti.

Identitet NATO od formiranja je pocivao na opredeljenju da se ¢uva i Stiti
transatlantska zajednica drzava, koja u temelju ima zajednicke politicke,
duhovne, verske i kulturne vrednosti i istovetnost drustveno-ekonomskih
uredenja koja pocivaju na demokratskim drustvenim institucijama i slobodnom
trziSnom privredivanju. Vec tada je bilo jasno da organizacija takvog karaktera
ne moZze biti samo vojni savez usmeren protiv jedne pretnje, ve¢ da ima

dugorocniji zadatak o¢uvanja zapadne civilizacije i njenih vrednosti.

Sa stanovista konstituisanja identiteta, NATO se u ovom radu posmatra kao
politi¢cko-bezbednosna organizacija i dugoro¢ni projekat c¢ija je izgradnja
uslovljena, s jedne strane, nastajanjem bezbednosne zajednice, prozete i
ucvrséivane vrednostima i tekovinama zapadne civilizacije, a sa druge strane,
odnosom prema pretecem drugom, bezbednosnim pretnjama koje su na pocetku i
tokom Hladnog rata dolazile od Sovjetskog Saveza i komunizma, a danas, s

promenama vrste i karaktera pretnji, iz ¢itavog globalnog okruZzenja.

Posle zavrsetka Hladnog rata NATO je u prvi plan stavio politicke procese, a
vlastitu transformaciju usmerio ka novoj identitetskoj odlici nosioca promene i
oblikovanja medunarodne stvarnosti, pre svega stvaranjem novog

bezbednosnog poretka u srednjoj i isto¢noj Evropi, sprovodenjem politickih



reformi u tim drzavama zasnovanim na liberalno-demokratskim vrednostima i
institucijama i reformi sektora bezbednosti i odbrane. Konstrukcija novog
identiteta dala je snazan zamah aktivnostima NATO, ne samo za njegov
opstanak koji se sa stanovista organizacije nije ni dovodio u pitanje, ve¢ je
ulivala novu motivisuéu energiju u dogradnji evroatlantske bezbednosne
arhitekture na Sirokom evropskom prostoru gde je uticaj NATO naglo rastao.
Interaktivni odnos sa novim, bitno izmenjenim bezbednosnim okruzenjem
uticao je na NATO, pre svega drugacijim pretnjama koje su dolazile kao
posledica teritorijalnih sporova i sukoba, etnickih i verskih antagonizama,

neuspesnih drzava, jac¢anja teroristickih organizacija i drugih rizika.

Zato NATO istovremeno ozivljava i ja¢a nadnacionalni bezbednosni identitet
izgraden u evroatlantskoj zajednici, ali i ubrzano, prateéi takvu dinamiku
posthladnoratovskih promena, gradi novi identitet nosioca promene, sa daljom
ambicijom da uti¢e i prema svojim interesima menja bezbednosno okruzenje do

globalnog nivoa.

Za uspesnu konstrukciju nadnacionalnog kolektivnog identiteta NATO
presudan znacaj imaju interes drzava da osiguraju vlastitu bezbednost na
nacionalnom nivou i psiholoski osecaj pojedinaca da su tako zasticeniji. Time
nastaje sinergija poZzeljna za stvaranje drugacijeg, izvesnijeg lika sutrasnjice, u
kome c¢e najsiri krug referentnih objekata bezbednosti, od gradanina kao
pojedinca do politicko-bezbednosne zajednice kao kolektiva, imati bezbedniju

buduénost.

PREDMET ISTRAZIVANJA

Osnovan posle teSkog i otreznjujuceg iskustva Drugog svetskog rata, u vec

politicki i ideoloski podeljenom svetu, NATO je kao vojni savez imao zadatak

da osigura bezbednost SAD i drzava Zapadne Evrope od komunisticke



ideologije i vojne moci Sovjetskog Saveza. U bipolarnom svetu taj osnovni
zadatak ostao je dominantan sve do iznenadnog zavrsetka Hladnog rata,

urusavanjem Sovjetskog Saveza i VarSavskog ugovora.

Istrazivacki izazov predstavlja opstanak saveza posle nestajanja razloga zbog
koga je osnovan. U procesu transformacije i prilagodavanja novonastajucoj
situaciji, NATO je uspesno prepoznavao i imao adekvatan odgovor na sustinski
izmenjene bezbednosne pretnje u neocekivanim i brzim promenama u svetu, u
decenijama na razmedu dva veka. Uzimajuéi aktivnu ulogu u konstruisanju
bezbednosti u svim sektorima (politickom, vojnom, ekonomskom, socijetalnom
i ekoloskom)! i na svim nivoima (od pojedina¢ne do globalne), NATO gradi
bezbednosni identitet u ¢emu dominantnu poziciju imaju SAD kao njegova
vodeca sila. Izgradnja identiteta NATO u posthladnoratovskom periodu

predmet je istraZivanja u ovom radu.

Osnovna pitanja koja se postavljaju u ovom istrazivanju su:

- Sta je identitet i posebno Sta je identitet jedne politicko-bezbednosne
organizacije;

- §ta ¢ini identitet NATO;

- kako se konstituiSe identitet i Sta utice na taj proces;

- Sta je bezbednost i posebno sta ¢ini bezbednost jedne politicke zajednice;

- kakav je odnos identiteta i bezbednosti kao klju¢nih pojmova u ovom
istrazivanju;

- $ta je NATO danas i kako utice na savremene bezbednosne procese;

- kakvo je mesto, uloga i buduénost NATO s obzirom na danasnje identitetske

odlike.

1 Sektorski pristup izucavanju bezbednosti i drustvene stvarnosti koji je razvila Kopenhaska

gkola.



Da bi se odgovorilo na ova pitanja, u prvom poglavlju bice izloZeni osnovni
koncepti identiteta i bezbednosti tokom razvoja drustvene misli. U kontekstu ova
dva pojma, u kategorijalno-pojmovnom okviru bi¢e data osnovna odredenja
pojmova znacajnih za predmet istrazivanja, kao Sto su: bezbednosna pretnja,
bezbednosna dilema, bezbednosna zajednica, kolektivne odbrana, kolektivna bezbednost,

kooperativna bezbednost i Hladni rat.

U drugom poglavlju izlaZu se stavovi tri uticajne teorije medunarodnih odnosa:
realizma, liberalizma i socijalnog konstruktivizma o karakteru, ulozi i buduénosti

NATO.

U treem i cetvrtom poglavlju hronoloski se prati ostvarivanje misije i vizije
NATO, od medunarodne situacije posle Drugog svetskog rata i razloga zbog
kojih je osnovan, do iznenadnog prestanka Hladnog rata i nove bezbednosne
stvarnosti evropskog prostora. Teziste je na analizi izmenjenog medunarodnog
okruzenja posle zavrSetka Hladnog rata, na promenama karaktera i vrsti
bezbednosnih pretnji i odgovorima NATO koji se opredeljuje za sirenje i vojno

delovanje izvan svoje teritorije.

Peto poglavlje posveceno je analizi ¢inilaca identiteta NATO: politickom jedinstvu
utemeljom na zajedni¢kim vrednostima zapadne liberalne demokratije, snaznoj
vojnoj organizaciji i sposobnostima izrazenim kroz dostignute kapacitete,
standarde i procedure, razvijenoj institucionalnoj infrastrukturi sa normama i
procedurama za preduzimanje aktivnosti u svim sektorima i nivoima
bezbednosti, kao i novoj bezbednosnoj kulturi dijaloga i saradnje, u kojoj se ideje
za unapredenje zajednicke i globalne bezbednosti stvaraju i prihvataju u

atmosferi poverenja i osecaja odgovornosti pred zajednickom buduénoscu.

U Sestom poglavlju razmatraju se interesi i perspektive NATO, dominantno

odredeni uticajem najmocnije sile, SAD, u kreiranju bezbednosne politike i



pravaca delovanja u regionalnim i globalnim relacijama. Nastavak izgradnje
NATO za XXI vek zapravo je imperativ u o¢uvanju zapadne civilizacije i deo
njenih ukupnih napora da spreci opadanje, sacuva i unapredi dostignutu mo¢,
oli¢enu u politici i vojnim sposobnostima saveznickih i partnerskih drzava u

NATO.

Identitet

Identitet spada u one pojmove koji su zbog Sirine znafenja u raznim
akademskim disciplinama postali nedovoljno jasni, ali zbog toga njihova
analiti¢nost nije izgubljena. Za identitet, proces njegovog konstituisanja, uticaj
na bezbednosne prakse i odnos izmedu identiteta i bezbednosti, od
osamdesetih godina proslog veka, posebno posle zavrsetka Hladnog rata, naglo
raste interesovanje teorija medunarodnih odnosa i studija bezbednosti. To
interesovanje znacajno podsti¢e intenzivna izgradnja novog identiteta NATO
kao aktivnog ¢inioca promena bezbednosnog okruZzenja u regionalnim okvirima

i globalnom okruZenju.

U teorijskom smislu identitet u osnovi podrazumeva ono $to nesto jeste, za
razliku i u odnosu na drugost, koja se kada je u pitanju bezbednost obi¢no
dozivljava kao preteéa. Jos od anticke filozofije i politicke misli identitet
podrazumeva Ja-Sebe (sopstvo) za razliku i u odnosu na Drugo (drugost). Ta
dihotomija je uvek u relaciji meduzavisnih promena, $to znaci da Ja utice i
menja Drugo, menjajucdi pritom i Sebe, ali i Drugo utice i menja Ja, menjaju
pritom i svoju Drugost. To vazi i kada je u pitanju pojedinac, drustvena grupa i
siri kolektiviteti, u drustvenim naukama najizraZzeniji u nacionalnoj i verskoj

pripadnosti.

Ja uvek podrazumeva i samosvest o Sebi (samoidentitet), na¢in na koji pojedinac,

drustvena grupa i Siri kolektivitet dozivljava, (re)produkuje Sebe, gradeci tako



vlastitu biografiju-istoriju, narativ o Sebi koji se odrzava kao biografija ili
istorija. Identitet je promenljiva kategorija koja se menja unutar Sebe i u odnosu

na Drugost.

Sopstvo i samoidentitet su u dijaloSkom odnosu, jer samoidentitet proistice iz
sopstva, ali i samoidentitet, u procesu refleksivnog razumevanja sopstva,

oblikuje i menja njegova znacenja.?

U relaciji sopstvo-samoidentitet znacajna je stabilnost tog odnosa, jer od nje
zavisi odrzivost subjekta i uverljivost narativa. To je presudno u izgradnji
odnosa sa drugima, odredivanju interesa u tim odnosima i sposobnosti da se ti
interesi ostvare. Ovo je, kada je re¢ o pojedinacnom identitetu, vazno za sigurnost
pojedinca u odnosu sa drugima i njegovo ponasanje u zajednici, a kada je re¢ o
kolektivnom identitetu (politicke organizacije i zajednice, nacije, drZave i Sire
integracije) to je vazno za realno tumacenje istorije, procenu aktuelne pozicije i

odredivanje interesa koji su ostvarivi u buduénosti.

Sopstvo se izgraduje kroz odnos s drugima, ali i u autorefleksivnhom poimanju
sebe, sto za kolektivni identitet, koji je predmet ovog istraZivanja, znaci da moze
biti ugroZen na dva nacina. Spolja, ukoliko dode do nestanka ili bitne promene
znacajne drugosti koja ga odreduje. I ako dode do promena unutra, u dozivljaju

sebe, samoidentitetu koji vise nije u stanju da odrzi svoj istorijski kontinuitet.

U radu se polazi od toga da je kolektivni identitet u medunarodnim odnosima i
studijama bezbednosti dinamicka kategorija na koju uti¢u takode promenljivi
faktori kao $to su politika, mo¢, interes, bezbednost... Identitet je drustveno
konstruisan i to odreduje i istrazivacki pristup, koji ne traga za nekom

(nepromenljivom) sustinom i kona¢nim odredenjem identiteta, ve¢ sagledava

2 O razlic¢itim upotrebama termina identitet i sopstvo bice viSe re¢i u razmatranju pojma identitet.



socijalne prakse i predstavlja deo i nastavak bogatog diskursa, kao postupka i

procesa razumevanja identiteta i takode faktora njegovog konstituisanja.

Bezbednost

Najvaznija relacija u ovom radu je identitet-bezbednost, bez kojih nema
postojanja i opstanka politicke zajednice. Iz pregleda definicija bezbednosti u
teoriji medunarodnih odnosa i studijama bezbednosti, moze se sazeto reci da je
u osnovi to stanje sigurnosti, neugrozenosti, zasticenosti, odnosno ,teznja ka

odsustvu pretnji” (Beri Buzan).?

Za analizu konstituisanja identiteta jedne politi¢ko-bezbednosne organizacije
kakav je NATO, vazno je razlikovati fizicku i ontolosku dimenziju bezbednosti.
Sustinska razlika izmedu ove dve dimenzije je u razlikovanju referentnih
objekata bezbednosti. Kod fizicke bezbednosti to su materijalni objekti, kao sto
su odredena teritorija i stanovni$tvo koje na njoj zivi, a kod ontoloske
bezbednosti referentni objekt je samo bice, subjektivitet, samorazumevanje,

pojedinacni ili kolektivni identitet.

Od Vestfalskog ugovora o miru (1648), kojim je okoncan tridesetogodisnji
verski rat izmedu katolika i protestanata u Evropi, bezbednost se u
medunarodnim odnosima vezuje za bezbednost drZave. Suverenost nacionalne
drzave je u temelju novih medunarodnih odnosa, a bezbednost se sagledava
gotovo isklju¢ivo prema dostignutoj vojnoj moci, samostalno ili u okviru

saveza.

3 Buzan, Barry, People, States and Fear: The International Security Problem in International Relations,

Wheatsheaft, Birghton, 1983, p. 18.



UruSavanjem Sovjetskog Saveza i VarSavskog ugovora, simbolizovanih
rusenjem Berlinskog zida 1989. godine, prestaje Hladni rat i nestaje bipolarni
sistem medunarodnih odnosa. Bezbednosne pretnje, dominantno vojnog
karaktera, kao Sto je potencijalni konvencionalni ili nuklearni rat tokom
Hladnog rata, uglavnom postaju nevojne (terorizam, unutrasnji etnonacionalni i
drugi sukobi, migracije, propadanje drzava, organizovani kriminal, proliferacija
oruzja za masovno unistenje, nacionalni i verski ekstremizam, ekonomski
problemi i kontrola resursa, razlika izmedu razvijenih i nerazvijenih, ekoloski

problemi...).

To uslovljava promene u konstituisanju identiteta i bezbednosnim praksama,
tako da, teorijski i prakticno gledano, identitet NATO kao politicko-
bezbednosne organizacije danas, moze se analizirati kao identitet u nastajanju,
za razliku od perioda Hladnog rata koji karakteriSe relativha postojanost
karaktera bezbednosne pretnje (komunizam i Sovjetski Savez). Otuda je
razumljivo pojacano interesovanje teorija medunarodnih odnosa i studija
bezbednosti za identitet, koji dozivljava pravu renesansu u ovim drustvenim

naukama.

Bezbednost se u ovom radu posmatra u njenom sirem znacenju koje dobija posle
Hladnog rata. U novom Strateskom konceptu NATO, usvojenom na samitu u
Rimu, 1991. godine, poimanje bezbednosti prosireno je iz vojnog sektora i na
druge: politicki, ekonomski, socijetalni i ekoloski sektor, koji bitno uti¢u na nove
bezbednosne prakse. Siri se i krug referentnih objekata bezbednosti, tako da se,
pored drzave, na jednoj strani pojavljuju pojedinci i drustvene grupe
organizovane na razli¢itim osnovama i nivoima, a na drugoj, nadnacionalne i
transnacionalne organizacije, regioni i Sire zajednice sve do globalnog

bezbednosnog poretka u nastajanju.



Pojmovima identiteta i bezbednosti pristupa se kao dinamic¢kim kategorijama.
Za razliku od pozitivistickih pristupa koji ove kategorije postvaruju, dajuci im
objektivno znacenje do koga se, kao nau¢noj istini, dolazi manje ili viSe uspesno,
u radu se prihvataju oni konstruktivisticki pristupi koji identitet i bezbednost
vide kao proizvode socijalne konstrukcije i produkcije (prakse), $to podrazumeva
usmeni ili pisani jezik o bezbednosti, ali i nejezicke bezbednosne prakse,
,bezbednosne relevantne drustvene aktivnosti.. koje su do te mere

rutinizovane da su postale obrazac” (Iver Nojman).

Bezbednost nije objektivna datost, kako to pozitivisti predstavljaju, ali nije ni
licni osecaj straha i ugroZenosti, ve¢ znacenje dobija u intersubjektivnom,
drustveno posredovanom odnosu. Odnos identiteta i bezbednosti politicke
zajednice je uzajamno konstituisanje, jer se politika bezbednosti zasniva na
identitetu, dok politika identiteta (re)produkuje bezbednost - za sebe i za ili protiv

drugih.

Identitet NATO

Na osnovu iznetih teorijskih polazista blize se moze odrediti predmet
istrazivanja, odnosno $ta odreduje identitet NATO, koji su ¢inioci tog identiteta
i kako se odvija proces konstituisanja identiteta. Identitet NATO formira se i
odrzava, (re)produkuje, kao samosvest o sebi, kao samoidentitet koji ispunjava
svoju misiju, stvara istoriju i gradi viziju. Neminovno (re)produkuje drugost,
razliku van ali i unutar sebe, na osnovu kojih se menja u odnosu uzajamnog

konstituisanja.

Za izgradnju identiteta NATO vaZni su odnosi koji nastaju na:
- razlikama unutar sebe - u okviru (1) transatlantskog dijaloga, (2) razlika

koje nastaju u interesima, potrebama i moguénostima zemalja ¢lanica i (3)



razlika koje postoje u okviru Siroke partnerske saradnje zasnovane na
kooperativnoj bezbednosti;

- razlikama u odnosu na (pretee) postojanje drugih faktora koji
predstavljaju potencijalnu pretnju bezbednosti NATO, kao $to su (1) druge
velike sile i savezi (2) novi globalni izazovi i pretnje i (3) prirodne katastrofe i
drugi akcidenti izazvani ljudskim ili tehnicko-tehnoloskim faktorom. Ovde
treba imati u vidu (zlo)upotrebe preteceg drugog, iza kojih se kriju interesi
pojedinih drzava ¢lanica: na unutrasnjem politiclkom planu i u ostvarivanju

spoljnopoliti¢kih ciljeva.

Osnovni ¢inioci identiteta NATO su:

- politicka bezbednost kojom se obezbeduje politicka stabilnost poretka
bezbednosne zajednice - drzava ¢lanica, zasnovana na liberalnoj demokratiji
kao politickom uredenju, koja ne iskljucuje saradnju sa drugim drzavama i
organizacijama u svetu koje dele iste interese i osecaj zajednicke buducnosti,

- vojna bezbednost koja vojnom silom i sposobnostima izraZzenim kroz
dostignute kapacitete, standarde i procedure (a) osigurava bezbednost teritorije
i stanovniStva drzava clanica i time ispunjava osnovni zadatak kolektivne
odbrane, (b) resava krize, pre, tokom i posle sukoba (krizni menadzment), bilo
gde u svetu ako se proceni da odatle dolazi pretnja po bezbednost zajednice,

- razvijena institucionalna infrastruktura, koja funkcioniSe u svim sektorima
bezbednosti: politickom, vojnom, ekonomskom, socijetalnom i ekoloskom i na
svim nivoima, od pojedinacne i nacionalne do regionalne i globalne
bezbednosti,

- bezbednosna kultura koja uz tradicionalnu kulturu drZzavne bezbednosti
razvija kulturu kooperativne bezbednosti, novi pristup u reSavanju
bezbednosnih pitanja i model ucvrSéenja evroatlantske bezbednosne

arhitekture.
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Iz ovog teorijskog polazista, kao razdelnik istorijskog kontinuiteta NATO, izdvaja
se zavrSetak Hladnog rata. Nestanak razloga zbog kojih je osnovan, NATO je
prevladao izgradenim sposobnostima i spremnos¢u na transformaciju prema

promenama medunarodne stvarnosti posle Hladnog rata.

NATO je na ove promene odgovorio temeljnim zaokretom svoj politike -
razvijanjem partnerstva najpre sa drzavama centralne i isto¢ne Evrope i sirenjem
na istok Evrope. Na novu prirodu pretnji odgovorio je Sirim pristupom
bezbednosti koji uz odrzavanje i razvijanje sposobnosti za kolektivnu odbranu,
dijalogom i saradnjom sa partnerima jaca ukupne odbrambene i bezbednosne

kapacitete.

Iz ovog temeljnog zaokreta, NATO gradi novi identitet nosioca promene i
oblikovanja medunarodne stvarnosti, istovremeno podsti¢uéi razvijanje

drugacijih teorijskih pristupa identitetu i odnosu identiteta i bezbednosti.

VREMENSKI I PROSTORNI OKVIR ISTRAZIVANJA

Vremenski okvir odreden je ¢injenicama koje su uticale na formiranje NATO i
daljim pracenjem promena medunarodnih odnosa i delovanja NATO. Najveci
deo rada posvecen je periodu od zavrsetka Hladnog rata do danas, odnosno do
eskalacije ukrajinske krize koja se moZe oznaciti kao zavrSna faza
posthladnoratovskog perioda i ujedno pocetak nastajanja novog bezbednosnog
poretka, koga sustinski obelezava zao$travanje odnosa na relaciji Istok-Zapad i

nastajanje novih centara modi u svetu.

Prostorni okvir istrazivanja najpre ce biti fokusiran na Evropu posle Drugog
svetskog rata i jos uze na zapadnu Evropu, koja je rodno tle i epicentar sukoba
Zapad-Istok. Kasnije, posle zavrsetka Hladnog rata, prostorni okvir se $iri na

drzave srednje i istocne Evrope i na jugoslovensku krizu pocetkom i tokom
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devedesetih, koja je predstavljala pogodnu priliku za primenu opredeljenja
NATO u trazenju novog identiteta i nametanja svog prisustva i uticaja
razli¢itim oblicima delovanja, ukljuc¢ujudi i vojnu silu. Dalje prostorno Sirenje, u
skladu sa opredeljenjem NATO da deluje izvan granica svoje teritorije, u praksi
znaci pokus$aj drzanja pod svojom kontrolom bezbednosnih problema bilo gde
u svetu gde bi konflikt mogao ugroziti zajednicku bezbednost, koris¢enjem

politickih, informacionih, ekonomskih i, ako je potrebno, vojnih sredstava.

NATO nizom aktivnosti u fleksibilnim formatima saradnje sa Rusijom (do
ukrajinske krize), Ukrajinom, Mediteranskim dijalogom, Istambulskom
inicijativom, u prostoru Bliskog istoka, centralne i isto¢ne Azije, a u novije
vreme i partnerskim odnosnom sa ,globalnim partnerima” Sirom sveta,
projektuje stabilnost u planetarnim okvirima, nastoje¢i da sacuva prvenstvo u
globalnim relacijama mocdi. To usloznjava odnose u regionima i sa drugim
drzavama koje jacaju svoje ekonomske, bezbednosne i druge potencijale,

stvarajuci novu multipolarnu strukturu medunarodnog sistema.

CILJEVI ISTRAZIVANJA

Naucni cilj rada je teorijska i prakti¢na deskripcija i analiza procesa izgradnje
identiteta NATO kao politicko-vojne organizacije. Znacaj ostvarenja ovog cilja
meri se i u odnosu na mali broj ovakvih pristupa istoriji i misiji NATO u
domacoj literaturi, s obzirom da je predmet analize vecine radova neposredno
iskustvo koje Srbija ima sa NATO tokom jugoslovenske krize, problema Kosova

i bombardovanja 1999. godine.

Teorijski cilj rada je dalja razrada odnosa identitet-bezbednost i uocavanje
razli¢itih dometa pojedinih teorija medunarodnih odnosa i studija bezbednosti
u opisivanju, objasnjenju i prognoziranju pojava u ubrzanoj drustvenoj dinamici

»skupljanja” prostora i vremena.
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Prakticni (drustveni) cilj rada je da pokaZze dostignuti nivo moc¢i NATO, koji, na
jednoj strani, predstavlja pretnju za druge, a na drugoj strani je razlog
prihvatanja partnerskih odnosa u izgradnji zajednicke bezbednosti i sigurnije
buducénosti. NATO je izrastao u organizaciju sa najveéim politickim uticajem u
svetu i najjaom vojnom silom u istoriji, ¢iji je zbirni zadatak u XXI veku

kontrola globalne bezbednosti i o¢uvanje i unapredenje tekovina i vrednosti

zapadne civilizacije.

METODE U ISTRAZIVANJU

Istrazivanje u ovom radu je teorijsko. Osnovni pristup je politikoloski, uz
istorijski i socioloski pristup u pojasnjenju pojedinih pitanja. Ontolosko
polaziSte najbliZe je konstruktivistickom pristupu da su identitet i bezbednost
plod drustvene konstrukcije, a znacenja materijalnosti konstruisu se,
interpretiraju i menjaju u intersubjektivhom odnosu, menjajuci tako i poimanje
drustvene stvarnosti. U tome sustinski znacaj imaju ideje, norme, vrednosti i
identiteti, koji uticu i na izgradnju i dinamiku svetske politike. Pritom,
drustvena konstrukcija nije proizvoljna, iza nje stoje odnosi modi i interesa, pre

svega politickih elita.

Spoznaji tako shvacdene drustvene stvarnosti socijalni konstruktivisti najcesce
pristupaju analizom diskursa, posebnom nau¢nom metodom koja povezuje ideje i
praksu, ,ono $to je reeno i ono $to je uradeno” (Iver Nojman), znacenje i
njegovu materijalizaciju, posebno uticaj na drustvenu praksu. Diskurs
podrazumeva i pisani i govorni jezik, vizuelne simbole, kao i ustaljene
drustvene prakse, a ,glavna poenta analize diskursa je analizirati znac¢enja kao

deo onog opsteg socijalnog u kome se znacenje stvara”.4

4 Iver Nojman, Znacenje, materijalnost, moc: uvod u analizu diskursa, Centar za civilno-vojne

odnose, Alexandria Press, Beograd, 2009, s. 47.
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Od posebnih nau¢nih metoda bice koris¢ene analiza sadrZaja, koja pored
analitickih komponenti, analize i klasifikacije, podrazumeva i indukciju,
generalizaciju i sintezu, kao sinteticke komponente. Analiza sadrZaja odnosi se na
analizu sadrzaja dokumenata (posebno strateskih koncepata NATO, deklaracija
samita, dokumenata o organizaciji i delovanju u strateski vaznim oblastima,

saopstenja o vaznim dogadajima...).

OCEKIVANI REZULTATI I NAUCNI DOPRINOS

Ocekivani rezultati istrazivanja treba da potvrde osnovnu hipotezu u ovom
radu da je NATO od osnivanja, a posebno intenzivno posle zavrsetka Hladnog
rata, oblikovao svoj identitet prema bezbednosnim pretnjama, izrastajuci u
stabilnu bezbednosnu zajednicu i politicko-vojnu organizaciju sa naj¢esée presudnim

uticajem na globalne bezbednosne procese.

Dostignuta mo¢ konstituiSe bezbednosnu politiku sa neskrivenim pretenzijama
da NATO i SAD kao njegova vodeca sila, kontrolisu ¢itav svet, teritorije i
resurse, kako bi se zadrzala vodeca pozicija u raspodeli globalne mo¢i. U
delovanju NATO bilo je i ima brojnih razilaZzenja saveznika u pogledu i
reagovanju na pojedine bezbednosne probleme, jo$ vise u razli¢itim
spoljnopolitickim interesima transatlantskih saveznika, SAD i danas Evropske

unije, ali to nikada nije dovelo u pitanje opstanak NATO.

Naucni doprinos je u razradi meduzavisnog odnosa identiteta i bezbednosti i
razvoja ovih diskursa u teorijama medunarodnih odnosa i studija bezbednosti.
Oni su narodito intenzivirani ubrzanim promenama drustvene stvarnosti posle
zavrSetka Hladnog rata, kada NATO, u potrazi za novim identitetom, daje tim

diskursima dominantan ton.
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Pokazace se u cemu je znacaj identiteta subjekata bezbednosti, posebno u
konstruktivistickim pristupima u oblikovanju drustvene stvarnosti prema
interesima tih subjekata, sto NATO vrlo intenzivno Kkoristi, danas ve¢ u
globalnim razmerama, nastoje¢i da uti¢e i menja bezbednosnu situaciju u
pojedinim regionima i ¢itavom svetu prema svojoj viziji poZeljne buduénosti

covecanstva.
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I POJMOVNO ODREDEN]JE

U prvom poglavlju daju se osnovna odredenja centralnih pojmova u ovom
radu: identiteta, bezbednosti i bezbednosne zajednice. Bice izloZeni koncepti
identiteta i bezbednosti i njihov medusobni odnos tokom razvoja drustvene
misli i obradena ona znacenja koja ¢e najbolje posluziti istrazivackom postupku
u ovom radu. U kontekstu ova dva pojma, NATO se tretira kao bezbednosna
zajednica u pojmu i znacenju koji uvodi Karl Doj¢, a kasnije razraduju i drugi

autori.

Ovde su i osnovna odredenja ostalih pojmova znacajnih za predmet
istrazivanja, kao Sto su: bezbednosna pretnja, bezbednosna dilema, kolektivna

odbrana, kolektivna bezbednost, kooperativna bezbednost i Hladni rat.

Bezbednosna pretnja je prepoznata namera, ¢injenica ili situacija koja ugrozava
neciju bezbednost. Na osnovu karaktera pretnje, subjekt bezbednosti, onaj koji stiti,
procenjuje Sta je referentni objekat, Sta je ugrozeno, i odreduje sredstva, mere i
nacin na koji ¢e da stiti. Izazovi i rizici su opasnosti manjeg intenziteta. Izazov je
opasnost koja subjekta bezbednosti stavlja pred izbor kako da reaguje, a rizik
pojacava opasnost moguéim ugrozavanjem cije posledice nisu jasno sagledive,

ali za koje se treba pripremati.

Bezbednosna dilema podrazumeva da povecanje bezbednosti jedne drzave
umanjuje bezbednost drugih. U njenoj osnovi je nepoverenje i strah da sve sto
jedna drzava preduzima u bezbednosnom smislu, moZe da ugrozi bezbednost
druge. Vlastito snaZenje, bilo unutrasnje ili podrskom spolja, izaziva reakciju
kod druge ili drugih drzava i vodi daljem nadmetanju u modi, a to uzrokuje

stalnu nestabilnost medudrzavnih odnosa.
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Kolektivna bezbednost nastaje uvazavanjem Sirih interesa drzava u sistemu i
ureduje njihovo zajedni¢ko obezbedivanje od bilo koje drzave ¢lanice koja bi
ugrozila nacionalnu bezbednost druge. Kolektivna bezbednost podrazumeva
odricanje drzava u sistemu od upotrebe sile koja narusava dogovorene

medusobne odnose, reSavanje problema pregovorima i na miran nacin.

Za razliku od kolektivne bezbednosti koja je okrenuta ,unutar” organizacije,
kolektivna odbrana okrenuta je ,spolja” i podrazumeva udruZzivanje drZava radi
zastite od opasnosti i napada spolja. Ovakva obaveza ¢lanica NATO definisana
je ¢lanom 5 Vasingtonskog ugovora iz 1949. godine po kome se napad na jednu

drzavu ¢lanicu smatra napadom na sve.

Koncept kooperativne bezbednosti redefiniSe tradicionalnu zamisao bezbednosti
po kojoj drZava najuverljivije dostize visi nivo bezbednosti uvecanjem moci,
izrazenom prevashodno vojnom, oruzanom silom. Kooperativna bezbednost
prednost daje saradnji u odnosu na politiku sile, naglasavaju¢i da se
bezbednosna pitanja uspesno mogu reSavati smanjenjem pretnje, dijalogom i
saradnjom i uzimanjem u obzir bezbednosnih interesa drugih drZava, sa kojima

se gradi medusobno poverenje kao osnov stabilnosti odnosa.

Termin Hladni rat izrazava karakter sukoba Istoka i Zapada, nepomirljivost dve
suprotstavljene ideologije - kapitalizma i komunizma i viSedecenijsko
nadmetanje dve velike sile - SAD i Sovjetskog Saveza za svetsku dominaciju.
Vremenski podrazumeva period od kraja Drugog svetskog rata do ruSenja

Berlinskog zida, 1989. godine, simbola hladnoratovske podele.

Ovim osnovnim kategorijama NATO se moZe definisati kao bezbednosna
zajednica u kojoj drZzave prevazilaze bezbednosnu dilemu i strah od vojnog
ugrozavanja u medusobnim odnosima, koristeci kolektivnu bezbednost i kolektivnu

odbranu za ocuvanje bezbednosti od unutrasnjeg i spoljnog ugrozavanja, a
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uspesnim prepoznavanjem promena savremenih izazova, rizika i pretnji posle
zavrSetka Hladnog rata razvija sposobnosti i uz saradnju sa partnerima na
principima kooperativne bezbednosti gradi novi identitet, ostajuci jedan od klju¢nih

taktora kontrole i menjanja bezbednosnih procesa Sirom sveta.

1.1. IDENTITET

Polaze¢i od osnovnog teorijsko-filozofskog odredenja pojma identiteta i odnosa
koji ima prema pojmu bezbednosti, datih u uvodnom delu rada, ovde ¢ée najpre
biti dat pregled razli¢itih znacenja koja ovaj pojam ima tokom razvoja drustva i
u pojedinim naukama (filozofiji, sociologiji, psihologiji, medunarodnim

odnosima i studijama bezbednosti).

Posle objasnjenja pojma pojedinacnog (licnog) identiteta prelazi se na odredenje
razli¢itih oblika kolektivnog identiteta i na odnos izmedu pojedina¢nog i
kolektivnog identiteta. Nakon razmatranja odnosa kolektivnih identiteta, od
kojih su najvazniji nacionalni, koje najociglednije simbolizuje drZava, prelazi se
na objasnjenje izgradnje nadnacionalnog identiteta, ,¢ime se ovaj diskurzivni

potez ostvaruje pri stvaranju regionalnih i $irih identiteta”.

5 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi, ,Sluzbeni glasnik” i Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, 2012, str. 99-100. Objasnjenje diskursa Filip Ejdus zapocinje
pozivanjem na MiSela Fukoa, koji je u delu Arheologija znanja (1969) medu prvima razvio
koncept diskursa, kako bi oznacio sistem ideja i praksi koje sistematski proizvode subjekte i svet
o kome oni govore. Diskurs je i refleksija materijalnih odnosa mo¢i u drustvu, ali i prostor u
kome se proizvodi znacenje drustvenih odnosa. Na osnovu ovako shvacenog diskursa razvijena
je analiza diskursa kao posebna metoda drustvenih nauka, ¢iji je cilj, prema Iveru Nojmanu, ,da
analizira ono jezi¢ko i ono materijalno kao celinu, a ovo se moze uraditi tako to ¢e se diskursi

posmatrati i kao jezicki i kao materijalni fenomeni”, na primer, kako jedna data izjava aktivira

seriju socijalnih praksi.
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“Iako bi bilo neta¢no reci da se identitet iznenada (ponovo) pojavio kao
¢inilac u svetskoj politici, kao analiticka kategorija tek je nedavno
pronasao svoj put u konvencionalnom leksikonu teoreticara
medunarodnih odnosa”, isti¢u Patricija Gof i Kevin Dan u uvodu
sveobuhvatne studije Identity and Global Politcs - Empirical and Theoretical

Elaborations.6

Posle kritickog pregleda literature o navedenim aspektima identiteta, dace se
osnovna odredenja pojma koji danas ima, pre svega kao analiticka kategorija u
teoriji medunarodnih odnosa i studijama bezbednosti, kojom se blize mogu
analizirati, objasniti i prognozirati dogadaji u nastajuc¢oj multipolarnoj strukturi

medunarodnog sistema.

1.1.1. Identitet u drustvenoj teoriji

Filozofsko utemeljenje pojma identiteta vezuje se za Aristotela (384-322.
g.pn.e), koji polazi od pretpostavke da postoje samo pojedina¢ne stvari, u
kojima su sadrZani opsti pojmovi. Opstost je ona , pojmljiva sustina”, koja je
jednoj stvari zajednicka sa drugim stvarima njene vrste i postoji samo u
vidljivim stvarima, a ne odvojeno od njih. ,Svako pojedina¢no nedeljivo je u
odnosu na samo sebe, a to ve¢ predstavlja bit jednog”, po ¢emu ono moze biti

spoznato, Sto ¢ini njegovu , pojmljivu sustinu”, njegov identitet.”

Kasnije je Gotfrid Lajbnic (1646-1716) ovom principu identiteta dao matematicki
izraz A=A, a ovo aristotelovsko poimanje identiteta kao istosti ostalo je sve do

kraja Srednjeg veka dominantno kao filozofska i matematic¢ka kategorija. Do tog

6 Identity and Global Politics - Empirical and Theoretical Elaborations, eds. Patricia M. Goff and
Kevin C. Dunn, Palgrave Macmillan, New York, 2004, p. 1.
7 Aristotel, Metafizika, Paideia, Beograd, 2007, s. 276.
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perioda, u tradicionalnim drustvima, pojedinac nije imao (auto)refleksivno

poimanje sebe i okruZenja koje ima kasnije i danas, u modernom drustvu.

U tradicionalnim drustvima, pocetna interesovanja za kolektivni identitet Iver
Nojman pominje, pozivajudi se na Trejsi Stronga, jos u gradovima-drzavama u

isto¢cnom Mediteranu u vreme oko 1000. g.p.n.e.

,Ono se poklapa sa nastajanjem svesti kod ljudi da postoji izbor koji se
pravi kada se radi o tome sa kime i kako ¢e ¢ovek Ziveti - da sami ljudi

oblikuju ili mogu oblikovati i ljude i ljudske Zivote”.8

U dugoj istoriji tradicionalnih drustava, identitet pojedinca bio je odreden
stabilnijim socijalnim odnosima i pogledima na svet. Horizontalna i vertikalna
pokretljivost bila je znatno manja, komunikacija svedena na uze okruzenje koje
je odredivalo i samosvest pojedinca, uz jak uticaj iskustva predaka i magijskih i
verskih obreda. I drustvene promene bile su mnogo sporije, tako da je status

pojedinca ostajao uglavnom u granicama koje je odredivalo njegovo poreklo.

Stvaranje identiteta u teoriji pocinje sa politickim organizovanjem drustvenih
zajednica i o tome ve¢ piSu anticki filozofi. Platon u DrZavniku objasnjava da je
zadatak drzavnika da ,najlep$im tkanjem” obuhvati i slobodne ljude i robove i
da ih ¢vrsto drzi na okupu u okviru politicke zajednice.” Aristotel na pocetku
svoje Politike isti¢e da je covek zoon politikon, drustveno bice, koji nije dovoljan
sam sebi, kao pojedinac ne moZe opstati i zato se kao bice zajednice udruzuje na
sve vis$im nivoima (porodica, selo) do polisa (grada-drzave), koja predstavlja

prirodnu zajednicu ljudi, samodovoljna je i opstaje radi dobra njihovog

8 Iver B. Nojman, Upotrebe drugog: ,Istok” u formiranju evropskih identiteta, ,,Sluzbeni glasnik” i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2011, s. 22.
? Platon, DrZavnik, Plato, Beograd, 2000, s. 369.
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zivljenja.l® Jako ni Platon ni Aristotel u svojim politickim spisima ne koriste
termin identitet, prepoznatljivo je da njihovo videnje uredivanja politicke

zajednice podrazumeva razvijanje kolektivnog identiteta.

Sustinska promena pojma identiteta nastaje u procesu modernizacije drustva,
krajem XVI veka, koju donosi razvoj kapitalizma, industrijska revolucija,
snazenje drzave i njeno regulisanja drustvenih odnosa. Oxford English Dictionary
navodi da se 1570. godine termin identitet (identity) prvi put pominje u
engleskom jeziku i oznacava ,,apsolutnu ili sustinsku istost, istovetnost”. To je

izraz do tada preovladujuceg metafizickog poimanja identiteta kao istosti.

Renesansa zapocinje preobrazaj identiteta modernog doba i stavlja ¢oveka u
prvi plan ovozemaljskog zivota. Racionalisti¢ki pristup i odvajanje drustvene
misli od dogmatskih stega vere, vezuju identitet za li¢nost, za poZzeljnu
sposobnost autorefleksivnog posmatranja i menjanja prema li¢cnim sklonostima,
drustvenim okolnostima i postizanju saglasnosti u izgradnji drustvenih odnosa.

Tu je zacetak novog humanizma i rodno tle modernih liberalnih demokratija.

U menjanju drustvenih okolnosti poseban znacaj ima Vestfalski mir 1648.
godine, kojim nestaje imperijalni politi¢ki poredak, a suverena drZzava postaje
novi subjekt medunarodnih odnosa. To dinamizira proces nastajanja i menjanja
drustvenih kolektivnih identiteta, posebno nacionalnog identiteta koga

najociglednije simbolizuje upravo drZava.

Sa promenama koje donosi moderno doba, radanjem modernog coveka i
moderne drzave, raste interesovanje za identitet u drustvenim naukama,

posebno u filozofiji, psihologiji i sociologiji. Najuticajnije novo razumevanje

10 Aristotel, Politika, BIGZ, Beograd, 2003, s. 19.
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identiteta u filozofiji dali su Rene Dekart (1596-1659), DZon Lok (1632-1794) i
narocito Georg Vilhelm Fridrih Hegel (1770-1831).

Francuski racionalista Rene Dekart poSao je od metodoloske sumnje o
postojanju i (samo)postojanju, koja proistice iz dualizma svesti i sveta. U osnovi,
to je traganje za smislom identiteta, za razotkrivanjem povezanosti identiteta sa
necim $to je od njega razlicito, drugo. To drugo moze biti odvojeno, a moze biti i
unutrasnje razlikovanje, kao stalno podrugojacivanje u vremenskom procesu

sopstvenog preobrazaja.!l

~Kartezijanskim” dualizmom i metodom radikalne sumnje, Dekartov posrednik

u Meditacijama o Prvoj filozofiji zakljucuje:

»,Ubedio sam sebe da nema apsolutno niceg na svetu, ni neba, ni zemlje,
ni uma, ni tela. Da 1i otuda sledi da ni ja ne postojim? Ne, ukoliko sam se
u nesto uverio to je da ja zasigurno postojim... Dakle, nakon podrobnog
ispitivanja svega moram najzad da zaklju¢im da je iskaz: Ja jesam. Ja
postojim, nuzno istinit, bilo da sam ga izneo, ili samo zamislio u svom

umu”.1?

Iz ovog citata sroc¢ena je poznata fraza ,Mislim, dakle postojim” (Cogito ergo

sum), kojom Dekart identitet, odnosno sopstvo, poistovecuje sa misljenjem.

Za razliku od Dekartovog racionalizma, engleski folozof Dzon Lok li¢ni
identitet posmatra empirijski. U Ogledu o ljudskom razumu on polazi od uverenja
da se saznanje sti¢e na osnovu posmatranja i sticanja iskustva. Lokov identitet je

empirijski opazivo sopstvo. Otuda njegovo misljenje da ljudi nemaju urodenih

11 Jelena Purié, Globalni procesi i preobrazaj identiteta, Institut za filozofiju i drustvenu teoriju,
Albatros plus, Beograd, 2012, s. 35.
12 Rene Dekart, Rasprava o metodi, Osnovi filozofije, Matica Hrvatska, Zagreb, 1951.
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misli, oni su pri rodenju ,neispisana tabla” (lat. tabula rasa), a identitet sticu
iskustvom, i on se, kao opazivo sopstvo, moze izucavati.!® Sticanje identiteta
iskustvom, u obrnutom smeru gledano, zapravo znaci Sirenje licnog identiteta
na secanje, na vracanje svesti unazad, u ¢emu i jeste aktuelnost Lokovog
pristupa, jer se, po njemu, znanje i samosaznanje sti¢u aposteriori. Ako se tome
doda Hjumova mogucénost razumevanja kauzalnih dogadaja, onda se identitet
moze prosiriti i na iskustvo koga se licno ne se¢amo, ali nam je poznato na

osnovu poznavanja istorije.

Nemacki filozof Georg Vilhelm Fridrih Hegel je najzasluzniji $to je u izuc¢avanje
pojma identiteta uvedena razlic¢itost, drugost koja ga zapravo konstituise i
njegov je neodvojivi deo. Identitet i razlic¢itost su u dijalektickom i dinamickom
odnosu i neophodni su za moguénost saznanja drugog. Paradigmaticni primer
dijalektickog odnosa gospodara i roba pokazuje da tek ishod borbe za
dominaciju i njegovo medusobno priznanje uzajamno konstituisu gospodara i

roba, jer iz pozicije subjekta, oni to nisu u mogucénosti bez perspektive drugog.1>

Posle filozotije, doprinos razumevanju identiteta dale su psihologija, sociologija
i socijalna psihologija, potvrdujuéi znacaj koji drugi imaju za oblikovanje
pojedinacnog i kolektivnog identiteta. Medu najuticajnijim razmatranjima je
psihoanaliticki pristup Sigmunda Frojda (1856-1939), koji identitet pojedinca
vidi kao sukob tri elementa ljudske psihe, ,ida”, ,superega” i ,ega”. ,Id” ¢ine
osnovni, uglavhom podsvesni porivi ka zadovoljstvu, ¢ija suprotnost je
~superego”, savest koja ga kontrolise imajuci u vidu drustvene norme. Njihovo
pomirenje ostvaruje ,ego”, svest pojedinca koja odreduje njegovo ponasanje u
skladu sa drustvenom realno$¢u. Pored razmatranja psihologije pojedinca i

uticaja koji na njega ima neposredno okruzenje, Frojd se bavio i kolektivhom

13 Dzon Lok, Ogled o ljudskom razumu, 1-11, Kultura, Beograd, 1962.
14 Dejvid Hjum, Rasprava o ljudskoj prirodi, ,,Veselin Masle$a”, Sarajevo, 1983.

15 Georg Vilhelm Fridrih Hegel, Fenomenologija duha, BIGZ, Beograd, 1986.
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psihologijom, a njegov osnovni zakljucak je da pojedinac, kao ¢lan kolektiva,
zbog zadovoljenja ,libida”, potrebe da bude u ljubavi, odnosno harmoniji sa
grupom, vremenom utapa svoje sopstvo u identitet grupe, a to postaje
izraZenije ukoliko postoji osecanje ugroZenosti, gde grupa daje osecaj

zasticenosti i sigurnosti.1®

Pojedinacni identitet se gradi spoznajom sebe i u odnosu sa okruzenjem, kroz
odnos prema drugima i njihov odnos prema sebi. U toj interakciji nastaju razni
oblici kolektivnog identiteta, od porodice i drugih nivoa grupne pripadnosti, do

vi$ih nivoa kao $to su kulturni, verski, etnicki, politicki, nacionalni identitet.

Pojacana interesovanja sociologa za identitet, krajem XIX i pocetkom XX veka,
rezultiraju ukazivanjem na znacaj koji drustveni faktori imaju za razvoj
pojedinca. Tako americ¢ki sociolog DZordz Herbert Mid (1863-1931) smatra da se
pojedinci jo$ kao deca, kroz igru, uklju¢uju u drustvena pravila, , uopstenu
drugost” u kojoj kasnije preuzimaju uloge i ponasaju se postujuci njena pravila.
Midov socioloski pristup identitetu, simbolicki interakcionizam, potencira da
na sopstvo pojedinca i njegovo oblikovanje uti¢e drustvo drugih ljudi, sa
tradicijom, vrednostima, znacdenjima, idejama, svim onim S$to ¢ini kulturu

drustva kome pojedinac pripada.’”

Zasluga ovog socioloskog pristupa je Sto ukazuje na oblikovanje i razvoj
sopstva pod uticajem ,znacajnih drugih” iz razli¢itih ,referentnih grupa®,
kljuénih za socijalizaciju li¢nosti, ukazuju¢i tako na drugu, manje
individualisticku stranu li¢nosti. Takode, mnogostrukost drustvene interakcije

utice na sopstvo da ono preuzima mnoge funkcije i uloge.

16 Sigmund Freud, Group Psychology and the Analysis of the Ego, Hogarth Press, London, 1949.

17 Ivana Spasi¢, Sociologija svakodnevnog Zivota, Zavod za udZbenike, Beograd, 2004, s. 99.
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~Subjekt, koji je ranije dozivljen kao da ima jedinstven i stabilan identitet
i sopstvo, pocinje da se shvata kao fragmentovan i sastavljen, ne samo od
jednog, ve¢ od nekoliko ‘identiteta’, koji su nekad protivrecni i
nedovrSeni... Simbolicki  interakcionizam je tako indukovao
"postmodernog subjekta’, bez fiksnog, neprekidnog, trajnog i sustinskog
identiteta sopstva... Identitet je na taj na¢in poceo da se posmatra kao

istorijska, a ne samo kao bioloska kategorija”.18

Prelazed¢i dugi put od metafizickog poimanja od Aristotela do Lajbnica, preko
Dekartovog Cogita i Hjumovog empirizma, identitet je ranesansnim
preobrazajem c¢vrsto vezan za modernog coveka, za njegovu li¢nost i

kolektivitete u koje stupa kao drustveno bice.

1.1.2. Savremena videnja identiteta

Dvadeseti vek doneo je velike promene u naucnom razvoju, informatic¢ku
revoluciju, dva svetska rata i aktuelnu globalizaciju, a kraj Hladnog rata iz
temelja je promenio medunarodne odnose. Zivi se i komunicira sve brze, tako
da se stice utisak da je doslo, kako je to okarakterisao Dejvid Harvi, ,do

skupljanja vremena i prostora”.1?

U modernom dobu promene se ubrzavaju, usloznjavaju Zzivot pojedinca i
njegovo snalaZenje i odredenje prema uZem i Sirem okruzenju. Ekonomski
razvoj, nove tehnologije, urbanizacija, aktuelni procesi globalizacije, menjaju
karakter drustvenih odnosa i veza, pojedinac se na jednoj strani oseca

osloboden drustvenih stega, ima vecu slobodu izbora, ali je na drugoj strani

18 Jelena Purié, Globalni procesi i preobrazaj identiteta, str. 141-143.
19 David Harvey, The Condition of Postmodernity: an enquiry, into the Origins of Cultural Change,
MA: Blackwell, Cambridge, 1990.
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usamljeniji, drustvene veze slabe, a preispitivanja ideja, ideologija i shvatanja

stavljaju ga pred slozenu dilemu izbora.

Globalizacija i fragmentacija dva su ogledala u kojima pojedinac traZzi svoj
autenti¢ni lik, da Zivi u skladu i sa vremenom i sa sobom, a to vise nije nimalo

lako.

U savremenom drustvu promenilo se i poimanje identiteta. Pojedina¢ni
identitet dobija sve viSe pojavnih oblika, zavisno od polazista brojnih nau¢nih
disciplina koje se njime bave. Ako je autorefleksivnost bila zbirna oznaka za
identitet modernog coveka od kraja Srednjeg veka, onda je to danas
fragmentarnost. Autorefleksivnost je ostala bitna karakteristika savremenog
poimanja identiteta i proces njegovog oblikovanja, ali je ubrzanje ovog procesa,
kao posledica navedenih promena u savremenom drustvu, dovelo do

fragmentacije identiteta, tako da postmoderni subjekt ima mnostvo identiteta.

To sa jedne strane moze biti prednost savremenog ¢oveka jer se visestrukim
pojavnim oblicima identiteta moZe koristiti za o¢uvanje slobode pred mogudim
represijama, pocev od svakodnevnog komuniciranja sa drugima do prinuda
aktuelne politicke vlasti.?0 Ali, s druge strane, ukoliko pojedinac ne uspe da
sinhronizuje i integriSe te viSestruke pojavne oblike identiteta u psiholoski
stabilnu socijalizovanu osobu, onda dolazi do ,,poremecaja viSestruke li¢nosti”,

poremecaja fragmentacije licnog identiteta, Sto predstavlja negativnu posledicu

20 Zbignjev Bzezinski: ,Postoje¢u disperziju globalne modi jo§ vise pojacava nastanak
specifi¢nog fenomena: politicko budenje $irom sveta populacija koje su do sada bile politicki
pasivne ili potisnute. Ovo budenje, koje je nedavno bilo na delu u centralnoj i isto¢noj Evropi a
kasnije u arapskom svetu, predstavlja kumulativni proizvod interaktivnhog i meduzavisnog
sveta povezanog ‘instant’ vizuelnim komunikacijama, kao i bunta mladih u manje razvijenim
drustvima, sastavljenih od politicki aktivnih univerzitetskih studenata i drustveno
deprivilegovanih nezaposlenih ljudi koji se lako mogu mobilisati”. (Amerika - Kina i sudbina

sveta (Strateska vizija), ,,Albatros plus”, Fakultet bezbednosti, Beograd, 2013, s. 32).

26



savremenog doba. Naime, na pocetku modernizacije, kada je na racionalizmu
zasnovana autorefleksivnost bila na¢in samospoznaje i razvijanja sposobnosti
¢oveka za nova znanja, savremena refleksivnost moze da se izokrene protiv
¢oveka i njegovog nalazenja sigurnog utocista u sebi i drustvu, u licnom i

kolektivnom identitetu.

Na vaznost stabilnog li¢cnog identiteta ukazuje sociolog Entoni Gidens, jer je
takva osoba sigurnija u svom ponasanju i ima osecaj biografskog kontinuiteta.
Time snaZi svoj samoidentitet, koji se razume i odrZzava kao ,narativ o sebi”,
zbir prica koje svako o sebi moZe da isprica. Gidens u fragmentaciji identiteta
vidi i moguénost da modernost ujedinjuje, omogucava pojedincima da
pluralizam identiteta ujedine u takozvani kosmopolitski identitet, prevazilazeci
omedavanja Sirih kolektiviteta i poruc¢ujuci da je svet jedno zajedni¢ko mesto za

zivot.21

Pojedina¢nim identitetom vise se bavio i MiSel Fuko, narocito pratecéi prakse
izgradnje identiteta kroz istoriju. , Tehnologije sopstva”, kako ih on naziva,
svrstava u najstarije prakse civilizacije, jer je istorija ¢ovekove brige o sebi
mnogo starija od moderne ideje ,rada na sebi” koja se vezuje za racionalizam i
prosvetiteljstvo. Analiziraju¢i ovu genealogiju autorefleksivnosti on istice
snaznu vezu izmedu identiteta i mo¢i, jer konstruisanje pojedinac¢nog identiteta,

po Fukou, zavisi od odnosa mo¢i u drustvu.?

Duga istorija traganja za smislom identiteta u centar paznje viSe je stavljala
pojedinca i njegovu borbu sa svim silama koje su ugroZzavale stabilno sopstvo i
samoidentitet, koji ima kontinuitet i biografiju izvesnije buduc¢nosti. lako svest o
drugim nije zanemarivana, posebno o znacajnim drugim za izgradnju li¢nog

identiteta, kao Sto su to prijatelji jo§ kod Aristotela ili kasnija socioloska

21 Anthony Giddens, Modernity and Self Identity, Polity Press, Cambridge, 1991. p. 54.

2 Jelena Purié, Globalni procesi i preobrazaj identiteta, s. 182.
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ukazivanja na znacaj neposrednog drustvenog okruzenja, sve do XX veka nema

uticajnijih teorija o izgradnji kolektivnih identiteta.

»,Glavni problem je zapravo u tome $to nema jasno i kona¢no odredivih
granica izmedu individualnog i kolektivnog identiteta. To je jasno ve¢ na
nivou samosaznanja koje je prozeto pitanjima o mogucnosti saznanja
drugog. Jo$ Aristotelovo shvatanje prijateljstva govori o tome kako je
samosaznanje u stvari eticko pitanje, s obzirom da mi saznajemo ko smo

zahvaljujudi drugima, a pre svega prijatelju”.?

Posebno psiholoski pravci istrazivanja identiteta u centar paZnje stavljaju
individualni identitet, dovodec¢i u sumnju ideju da kolektiv moze biti nosilac
intencionalnih stanja, uverenja, namera, pa samim tim i delovanja.
Intencionalnost se pripisuje samo individualnim umovima, a ,kolektivni um”

ostaje sporan koncept.

Iver Nojman primecuje da se u drustvenoj teoriji ,gotovo c¢itava literatura o
stvaranju kolektivnog identiteta zasniva na antropomorfizaciji ljudskih
zajednica, a ljudsko bice uzeto kao uzor vrlo li¢i na renesansnog ¢oveka.?* On
prihvata tvrdnju Erika Ringmara ,da su moderni ¢ovek i moderna drzava
istovremeno rodeni i zajedno rasli, a moze se dodati i ostali u temelju
drustvene teorije koja kolektivnom identitetu pristupa prevashodno politi¢ki,

polazeci od odnosa modi.

Ovde treba pojasniti termine , identitet” i ,,sopstvo”, za koje Nojman navodi da

su ,njihove etimologije isprepletene”, a pojacano zanimanje za kolektivne

23 Isto, s. 263.
2% [ver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 22.
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identitete u ranim devedesetim godinama proslog veka dovelo je do tendencije

da se ova dva termina razdvoje.?

Sociolog Carls Lemert takode podrzava pravljenje razlike izmedu ,sopstva” i

,identiteta” na nivou ljudske zajednice.

~Sopstvo' i 'identitet' mogu se odnositi na razli¢ite pre nego na iste
dogadaje. U celini, ovaj stav, ako uopste jeste stav, opterecen je teorijskim
i politickim problemima. To je, gotovo izvesno, razlog sto je spremnost
da se njime uopste pozabave jos jedna stalna stavka na demarkacionoj
linjji dve grupe. Prva grupa je sklona da smatra da su 'sopstvo' i
'identitet' identi¢ni u toj meri da njihove razlike, ako ih uopste ima, mogu
da se zanemare. Druga grupa sklona je da dozvoli (a ponekad i insistira
na tome) da postoje razlike, ali takve da oko njih ne treba praviti
filozofsku buku. To je mozda razlog $to druga grupa piSe i govori

jezikom koji nije zvanicni jezik filozofije i teorije”.2

Antropolog Marijen Gulestad uocava sledece razlike:

»Ja definiSem moderno sopstvo kao stalni proces u kojem se pojedinac
trudi da poveze svoje razne uloge, identitete i iskustva. Uloge, s druge
strane, su dinami¢ni vidovi razli¢itih pozicija pojedinca u drustvenoj
strukturi, dok su identiteti one osobine sa kojima se pojedinac
poistovecuje i koje Zeli da budu drustveno potvrdene. Neki identiteti su
neposredno vezani za drustvene uloge, dok drugi, poput nacionalnih i

etnickih identiteta, mogu biti aspekti nekoliko uloga. Moderni ljudi grade

25 [sto, s. 238-239.
26 Charles Lemert, ,Dark Thoughts about the Self”, in: Social Theory and the Politics of Identity, ed.
Craig Calhoun, Blackwell, Oxford, 1994, p. 103.
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mnoge prolazne i situacione identitete, ali obi¢no nastoje da imaju

relativno koherentnu i stalnu predstavu o sopstvu”.?

Sa Lemertom i Gulestadovom saglasan je i Iver Nojman koji primecuje:

»... da nam je potreban jedan termin za identitete koji su vezani za
kontekst, a drugi za (ontolosku nemogucnost) identiteta koji nadilazi
kontekst. Prvi se jednostavno mogu nazvati identitetima, a drugi
sopstvima... Zelim da ukaZem da stvaranje sopstava jeste narativni
proces identifikacije kojim se odredeni broj identiteta koji su nastali

posredovanjem odredenih konteksta povezuje u jednu sveopstu pri¢u”.?8

Iz kasnije analize kojom Nojman pokazuje teorijski i prakti¢ni znacaj identiteta
koji nadilazi kontekst i njihovo prisustvo kao predanja, mitova i sli¢no, koja su
u opticaju u kulturama naroda, videcée se koliko ta predstavljanja Zilavo opstaju
koriséenjem u tekucoj politickoj praksi za (pre)oblikovanje nacionalne svesti i

(re)definisanje nacionalnih interesa i ciljeva.
1.1.3. Odnos pojedinac¢nog i kolektivnog identiteta
Pojam identitet (lat. identitas, isto) podrazumeva istovetnost bica, pojave,

svojstva, tokom menjanja ili u toku razvoja, $to upucuje da tu istovetnost,

odnosno identitet, treba shvatiti u njegovom dinamickom smislu.

27 Marianne Gullestad, ,Home Local Community, and Nation: Connections between Everyday
Life Practices an Constructions of National Identity in Contemporary Norway”, Nav. prema:
Iver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 239.

28 [ver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 240.
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Pojedinacni (li¢ni, personalni) identitet vezan je samo za jednu osobu. Zavisno
od konteksta moZe podrazumevati brojna odredenja, ali su ona uvek odnose na

tu jednu osobu, tako da isti li¢ni identitet ne mogu imati dve ili viSe osoba.

DPanbatista Viko je u svom delu La Scienza Nuova (1725) posmatrao ¢oveka i kao
deo istorijskog procesa u kojem ljudska bica izgraduju svoj jezik, obi¢aje, norme
i vlast. Ljudska priroda je uslovljena drustvenim okolnostima u kojima covek
ostvaruje svoje teZnje za samoispunjenjem.? Ovo je suprotno univerzalistickom
pristupu ljudskoj prirodi koji identitet vezuje za rodenje i naslede, a zanemaruje
uticaj istorijskih epoha, drustvenih okolnosti i kulturnih uticaja na ¢ovekov

identitet, koji se samim tim oblikuje tokom ¢itavog Zivota.

Emil Dirkem je pomirio ova dva uticaja, videvsi ljudsku prirodu kao dualizam,
kao stalnu borbu izmedu, s jedne strane, onoga $to preko cula i osecaja deluje
na coveka, i s druge strane, drustveno uslovljenog moralnog okvira koji
usmerava ¢ovekovo ponasanje. Obe krajnosti ¢ine ljudsko bice: i onaj deo koji je
egoisti¢an i zeli zadovoljenje potreba i drugi, ograni¢en drustvenim pravilima
kojih se treba pridrzavati. Zato je ¢ovek, po Dirkemu, homo duplex, istovremeno
i individua i kolektivno bi¢e, i na taj nacin se preko pojedinca ostvaruje

kolektivna svest.30

Kolektivnih identiteta ima viSe jer se izvode iz pripadnosti razlic¢itim
kolektivitetima (grupe, rod, klase, nacije i Siri kolektiviteti). O razlic¢itim
kolektivnim identitetima moZe se govoriti sa stanovista razlicitih kriterijuma,
kao Sto je razvrstavanje prema nacinu organizovanja, naucnoj disciplini i
brojnim drugim pristupima. U ovom radu prevashodno d¢e biti rec¢i o

(samo)odredenju i (samo)razumevanju nacija, drzava, politi¢kih i bezbednosnih

2 Giambattista Vico, Nacela nove znanosti, O zajednickoj prirodi nacija, Naprijed, Zagreb, 1982.

30 Ljubisa Mitrovi¢, Sociologija, Institut za politicke studije, Beograd, 2003, str. 100.
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zajednica, u odnosu na druge aktere (od pojedinca do Sirih kolektiviteta) u

medunarodnom sistemu.

1.1.4. Nacionalni identitet

Najprisutniji i najslozeniji kolektivni identitet je nacionalni, koga najociglednije
simbolizuje drZzava. U Vujaklijinom Leksikonu stranih reci i izraza (Prosveta, 1991)
nacija se odreduje kao , drustvena zajednica ljudi koji govore istim jezikom, koji
su zajednicki proziveli politicki i kulturni razvoj i koji su proZeti sveséu o
uzajamnoj pripadnosti i celovitosti u odnosu prema drugim nacijama.” U
osnovi vecine definicija nacije je zajednicki jezik, istorijska proslost, tradicija,

teritorija, zajednicki mitovi, osecaj zajednicke pripadnosti.

Sa stanovista bezbednosti i izgradnje zajednica, etnicki i nacionalni identitet i
njihov odnos i danas imaju bitan uticaj na integrativne i dezintegrativne procese
u nastajanju bezbednosnih zajednica. U odredenju etnickog identiteta Bernar
Formozo mnavodi tri pristupa: primordijalisticki, instrumentalisticki i
konstruktivisti¢ki. Primordijalisticki pristup insistira ,na pretpostavljenim
krvnim vezama, fenotipskoj bliskosti, jeziku, religiji, etnonimu i drugim
specifiénostima.” Instrumentalisticki vidi etnicitet ,u sluzbi kolektivne
mobilizacije usmerene na trazenje ekonomskih i politickih prednosti”, dok
kasniji, konstruktivisti¢ki pristup, identitet odreduje kao proces, a ne datost.
»Definicije i granice etniciteta se grade i rekonstruisu u neprekidnoj interakciji

izmedu grupa”.3!

Proces izgradnje nacije An-Mari Tijes vidi kao dva, naizgled, suprotstavljena
shvatanja: subjektivno (politicko ili francusko) i objektivno (kulturno ili

nemacko). Subjektivno shvatanje istice racionalnost i ugovornost izbora

31 Bernar Formozo, , Rasprave o etnicitetu”, u: Katrin Halpern i Zan-Klod Ruano-Borbalan (ur.),

Identitet(i): pojedinac, grupa, drustvo, CLIO, Beograd, 2009, str. 298-309.
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pripadnosti naciji i poc¢iva na gradanskom identitetu, a objektivno shvatanje
naglasava kulturne i etnicke kriterijume. Ali i jedno i drugo shvatanje odreduje

formiranje nacije kao konstruisanje novog kolektivnog identiteta.3?

Entoni Smit ukazuje i na razliku po kojoj se ,,zapadni model” nacije zasniva na
prostornom shvatanju nacije kao pravne i politicke zajednice, koja nastaje kao
rezultat politickog procesa, dok ,isto¢ni model” nacije podrazumeva etnicku

zajednicu zasnovanu na rodenju i rodnoj grupi.®

Jan Such uocava da se danas ,novi identiteti evropskih drzava radaju ne iz
,horizontalnog odnosa” s identitetima drugih nacija, nego iz ,vertikalnog
sukobljavanja” s identitetom ,viseg reda” (tj. sveevropskog).3* On pored
problema identifikacije sadrzaja evropskog identiteta vidi i problem
prepoznavanja novih (menjajucih) identiteta naroda koji ¢ine Evropsku uniju ili
joj zele pristupiti, s tim Sto integracija Evrope ne znaci likvidaciju nacija ili

drzava, koja se prema njegovoj proceni moze meriti ¢ak i vekovima.

Kao 3to je identitet pojedinca neraskidivo povezan sa drustvom i uvek se
formira u odnosu sa drugim, tako se identiteti nacija uspostavljaju nasuprot
identitetima drugih, najcesce susednih nacija i imaju vaznu ulogu u njihovoj

istoriji.

Do porasta interesovanja drustvenih nauka (socijalne antropologije,
medunarodnih odnosa, studija bezbednosti), za izgradnju kolektivnih

identiteta, doslo je u drugoj polovini XX veka upravo zbog bujanja razli¢itih

32 An-Mari Tijes, ,Kulturna proizvodnja evropskih nacija”, u: Katrin Halpern i Zan-Klod
Ruano-Borbalan (ur.), Identitet(i): pojedinac, grupa, drustvo, str. 332-333.

3 Entoni D. Smit, Nacionalni identitet, Beograd, 1989, s. 26.

34 Jan Such, ,Nacionalni identitet naspram evropskog identiteta”, Politicka misao, br. 4/2000, str.

83-88.
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etnonacionalizama koji postaju pretnja bezbednosti. To se narocito odnosi na
Evropsku uniju i utice na visedecenijske napore u procesu evropskih integracija

i izgradnje zajednickog evropskog identiteta.

U osnovi svakog drustvenog kolektiva je pojedinac, a 8iri kolektiviteti mogu se
izvoditi i iz uzih. Zato se postavlja pitanje na ¢emu se zasniva etnonacionalni,
odnosno nacionalni identitet? Norveski antropolog Fredrik Bart u svojoj
uticajnoj studiji Etnicke grupe i razgranicenja,3® identifikovao je cetiri teorijske
odlike etnicke grupe. Takva grupa se bioloski samopodrzava, svi ¢lanovi grupe
dele osnovne kulturne vrednosti, grupa je omedeno drustveno polje
komunikacije i interakcije i upravo po tim medasima oni prepoznaju sebe kao

pripadnike grupe, ali ih i drugi po tome prepoznaju.

Na znacaj ovog promenjenog odnosa prema nastajanju etniciteta ukazuje Iver

Nojman:

,Frederik Bart i saradnici iznose stav da se etnicitet (a po istoj logici to
vazi i za stvaranje kolektivnog identiteta) moZe najplodonosnije
istrazivati ako se granice etnickih grupa uzmu za pocetne tacke
istrazivanja. Do tada su se istrazivanja uglavnom bavila nesistemati¢cnom
katalogizacijom kulturnih karakteristika koje su im se ¢inile endogenim.
Bart je pomerio taj fokus tako Sto je pokazao da se etnicke grupe
reprodukuju samim odrzavanjem granica koje ih odvajaju od drugih
grupa za koje smatraju da su sacinjene kao drugo zato $to nemaju ove ili
one karakteristike. Drugim rec¢ima, on je predlozio da se proucava veza
sopstvo-drugo takore¢i od crte koja se koristi kao grani¢ni marker

identiteta, a koju je on nazvao "dijakritikom®.3¢

% Fredrik Barth, Introduction to Ethnic Groups and Boundaries, Norwegian University Press, Oslo,
1969, pp. 9-38.
% Iver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 24.
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Ovim je Bart, kako kaze Nojman, iS¢upao stvaranje identiteta iz psiholoskih

pravaca i uc¢vrstio ga na mestu koje pripada domenu drustvene interakcije.

Karakteristike nacionalnog identiteta su pre svega jezik, istorija, kultura,
religija, ono $to pripadnici nacije dele kao zajednicke odlike pripadnosti, koju
simbolizuje drzava i njeno drustveno, ekonomsko i politi¢cko uredenje. Ri¢ard
DzZenkins smatra da se osecanje etnicke pripadnosti pojedinca sti¢e ranom
primenom socijalizacije i ostaje aspekt emotivnhog i psiholoskog sklopa
pojedinca. On dalje tvrdi da etnicitet naglasava kulturnu diferencijaciju,
zasnovan je na zajedni¢kim znacenjima, a proizvodi se i reprodukuje kroz

drustvenu interakciju. Zato je promenljiv i podlozan manipulisanju.3”

Prema Aleksandru Ventu svaka drzava poseduje cetiri tipa identiteta:
korporativni, tipski, identitet uloge i kolektivni identitet.3¥ Korporativni identitet
odnosi se na identitet drzave kao suverene politicke zajednice, a sustina te
suverenosti ispoljava se u posedovanju monopola nad legitimnom upotrebom
tizicke sile. Tipski identitet podrazumeva bitne unutrasnje karakteristike koje su
ujedno znacajne za druge aktere medunarodnog sistema. Tako drZave mogu
biti demokratije ili autokratije, republike ili monarhije, kapitalisticke ili
komunisticke itd, sa moguénoséu razlic¢itih kombinacija tipskih identiteta.
Identitet uloge podrazumeva karakteristike koje drzava ima u odnosima sa
drugim drzavama, a on se moze odredivati prema velikom broju kriterijuma
(mo¢, vojno svrstavanje, stepen saradnje...). Bitna odlika je da uloga mora biti
priznata od drugih drzava, $to je, na primer, znac¢ajno kod opredeljenja drzave
da bude neutralna. I ¢etvrti Ventov tip identiteta je kolektivni identitet koji drzava
razvija identifikacijom sa drugim drzavama, $to podrazumeva da sopstvo u

sebe ukljuci drugost. Primer kolektivne identifikacije jeste Evropa, u kojoj su

37 Ri¢ard Dzenkins, Etnicitet u novom kljucu, ,Biblioteka XX vek”, Beograd, 2001, s. 135.
3 Aleksandar Vent, Drustvena teorija medunarodne politike, Fakultet politickih nauka, Beograd,

2014, str. 195-207.
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drzave Evropske unije primile u ¢lanstvo zemlje centralne i isto¢ne Evrope koje
su posle okoncanja Hladnog rata iskazale snazno proevropsko opredeljenje.
Prema Ventu, drZavni identitet je izvoriSte nacionalnih interesa, koji cine

osnovu politike nacionalne bezbednosti.

U analizi istorijskih narativa i njihove moguce ugrozenosti valja imati u vidu i
pojmove Karla Smita ,politicko” i, neprijatelj”, kojima drzava definiSe sebe kao
entitet koji mora razlikovati javnog prijatelja od neprijatelja.3° Upravo je to izraz
njene suverenosti, koji, ako izostane, moze ugroziti njen istorijski narativ, a njen
autoritet moze biti osporen i preuzet od strane drugog entiteta. Ako politicki
entitet odustane od identifikacije neprijatelja, on gubi politicko svojstvo, svoj
kolektivni identitet i prestaje da postoji. Smit napominje da javni neprijatelj ima
oblik ljudskog kolektiviteta (drustvene grupe). On ostavlja mogucénost da
prijatelji postanu neprijatelji zbog promenljivosti identiteta, i smatra da sadrZaj
identiteta nije vazan, jer je ,politicki izbor prijatelja ili neprijatelja potpuno

arbitraran, ne opravdava se i ne bazira na razlozima” .40

Na osnovu socio-psiholoskih proucavanja identiteta Bernd Simon izdvaja
njegovih pet najvaznijih funkcija. Prva funkcija povezana je sa potrebom
pojedinca za pripadanjem. Tu je jak podsticaj izgradnje kolektivnog identiteta jer
daje pojedincu taj osecaj pripadanja i Sto je veoma vazno, stvara osecaj
kontinuiteta koji odrazava vremensku dimenziju pripadanja, situiranost koja

otvara perspektivu. Drugo, to je potreba pojedinca da se razlikuje od drugih.

% Filip Ejdus, ,,Opasne veze - teorija sekuritizacije i $mitovsko naslede”, Bezbednost Zapadnog
Balkana, br. 13, 2009, s. 11. Smit je razvio koncept politickog u svoja dva klju¢na dela ,Politicka
teologija” (1922) i ,, Koncept politickog” (1932). U ovim delima, on , pravi ostru razliku izmedu
partijske politike i politickog. Dok je politika refleksija antagonizama koji postoje izmedu
razli¢itih politickih partija unutar drzave, politicko je proizvod sukobljavanja sa drugim
drzavama”.

40 Carl Schmitt, The Concept of the Political, University of Chicago Press, Chicago, 2007, p. 27.
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Identitet pored toga Sto definise ,,ko sam Ja” odreduje i , ko nisam Ja“, tako da
individualni identitet odreduje jedinstvenost individue u odnosu na druge, dok
kolektivni identitet razlikuje pripadnike jedne grupe od pripadnika drugih
grupa. Kombinacija ova dva identiteta daje ono §to mozemo nazvati ,Ja”. Treca
vazna funkcija identiteta tice se potrebe za postovanjem, koja ¢ini osnovu
samopostovanja i samopouzdanja. I ovde se moze uociti vaznost kolektivnog
identiteta koji stvara osecaj pripadnosti kod individua, dajud¢i im osecaj
zajednistva. Cetvrto, identitet je veoma znacajan i zbog toga Sto obezbeduje
pojedincu perspektivu pomocu koje objasnjava i razume svet oko sebe. Ovde kolektivni
identitet daje perspektivu koju kolektiv deli i time je ona ojacana kroz proces
drustvene proverljivosti. I peta funkcija identiteta je da omogudi da ljudi sebe
prepoznaju kao uticajne drustvene aktere. Kolektivni identitet stvara osecaj da
pojedinac moZe da racuna na socijalnu podrsku ostalih ¢lanova grupe, a
obaveze i norme koje mu namece grupa oblikuju njegov individualni identitet u

funkciji stvaranja uspesnijeg drustvenog aktera.4!

Ovo rasc¢lanjavanje identiteta zavrsicemo zaklju¢kom iz obimne studije o ovoj
temi, u kome urednici Patricija Gof i Kevin Dan izdvajaju cetiri odlike identiteta
koje su uglavnom prihvacene u savremenoj drustvenoj teoriji. To su drugost,

fluidnost, konstruisanost i mnogostrukost.#?

Prva odlika ukazuje na to da je identitet relacioni pojam i da zahteva razliku da
bi postojao. Ta razlika konstituiSe se kao drugost, koja je u odnosima politike,
interesa i modi obi¢no neprijateljska, ali ne mora da bude. Drugost ne
podrazumeva uvek razliku u drugom, ve¢ i razliku u sebi, unutar sopstva. Od

posebne vaznosti je znacajna, preteca drugost, koja presudno a ¢esto i dugoro¢no

4 Misa Stojadinovié, ,Izazovi formiranja identiteta u savremenom drustvu”, Politicka revija,
3/2011, str. 69-82.

42 Identity and Global Politics - Empirical and Theoretical Elaborations, eds. Patricia M. Goff and
Kevin C. Dunn, Palgrave Macmillan, New York, 2004, pp. 237-247.
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uslovljava identitet, kao Sto to pokazuje Iver Nojman u pomenutoj studiji
analizirajudi proces stvaranja evropskog identiteta pod uticajem ruskog drugog,
gde je Rusija predstavljena kao jedna od najvaZznijih komponenti diskursa o
stvaranju evropskog identiteta, a sigurno i kao glavni ¢inilac aktuelnog diskursa

o evropskom bezbednosnom poretku.*3

Druga odlika je fluidnost identiteta, odnosno da identiteti nisu fiksirani i
ograniceni, sa koherentnim sadrzajem koji se moZe navesti. Zato ih je teSko
definisati, jer je svako definisanje i odredeno ograni¢avanje. U analizama u
pomenutoj studiji koje razmatraju fluidnost identiteta ukazuje se na njegovu
zavisnost pre svega od politickih promena, ali je i tada teSko predvideti pravac
promena. Autori analiza u ovom delu studije, DZimi Fruh i Samanta Arnold
sugerisu da odnos identiteta i politickih promena treba pazljivo analizirati kao
deo sveobuhvatnog drustvenog procesa, u kome njihov odnos nije linearan ve¢
upravo zavisi od konkretnih okolnosti.#* Medutim, fluidnost se ne izjednacava
sa stalnim promenama. Uocljivo je da postoje odredene predstave kolektivnog
identiteta koje se odrzavaju na duze staze, ,prezivljavajuc¢i” brojne politicke
promene, ali zadrzavajudi socijalnu sedimentiranost, kao znak postojanije svesti

ljudi o tome ko su, $ta rade i zasto to rade.#

Treca odlika je da identitet nije dat ve¢ je drustveno konstruisan. U studiji se
navodi da nije lako uvek utvrditi ,autorstvo” identiteta, jer se oni stvaraju i

menjaju kroz diskurse i socijalne prakse. U analizama ovog dela studije, Patrik

4 Jver B. Neumann, “Deep Structure, Free-Floating Signifier, or Something in Between?
Europe’s Alterity in Putin’s Russia”, in: Identity and Global Politics..., pp. 9-45.

# Jamie Freuh, ,Studing Continuity and Change in South African Political Identity”; Samantha
L. Arnold, ,The Language of Respectability anf the (Re)Constitution of Muslim Selves in
Colonial Bengal”; in: Identity and Global Politics. .., pp. 63-102.

4 Siba N. Grovogui, , The Trouble with the Evolues: French Republicanism, Colonial Subjectivity
anf Identity”, in: Identity and Global Politics..., pp. 103-121.
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Dzekson i Kevin Dan ilustruju dominantni uticaj drZzavnog aktera na
oblikovanje diskursa nacionalnog identiteta, dok Daglas Blum podvlaci ulogu
nedrzavnih aktera u procesu izgradnje identiteta. Zajednicka poruka je da
identiteti nisu konstruisani u vakuumu, ve¢ sa sves¢u i o predanjima iz nasleda
i o idejama za buducnost. Znac¢ajan uticaj imaju socijalna praksa i obezbedena
sredstva za izgradnju identiteta, narocito izabrani diskurzivni pristup, uloga

namenjena medijima i kori$¢enje medunarodnih institucija.4

Mnogostrukost je Cetvrta odlika identiteta, jer i pojedinci i kolektivi uvek imaju
mnostvo identiteta, a koji ¢e i kada biti aktiviran zavisi od konkretne situacije. U
analizama u ovom delu studije paznju privla¢e dva kruga pitanja. Prvi se
odnosi na dezintegraciju identiteta i obim ljudskih sloboda pod savremenim
drustvenim promenama, a u drugom se prihvata da interesi proisticu iz
identiteta, ali sugeriSe da ne treba samo da identitet diktira praksu, ve¢ i da
praksa moZe da nametne ideje oko kojih se identitet koncentrise u datim
okolnostima. Prihvadeni stav da se ,identitet nalazi u diskursu” ovde se

prosiruje i na misljenje da je identitet i ,u praksama koje instancira identitet”.4”

Ako su ove Ccetiri odlike identiteta uglavnom prihvadene u savremenoj
drustvenoj teoriji, buduca teorijska odredenja ovog pojma u mnogome ce

zavisiti od aktuelnih procesa globalizacije, na jednoj strani, i fragmentacije, na

4% Kevin C. Dunn, ,Narrating Identity: Constructing the Congo During the 1960 Crisis”;
Douglas W. Blum, ,, Agency, State-Society Relation and Construction of National Identity: Case
Studies from the Transcaspian Region”; Patrick Thaddeus Jackson, , Whose Identity?: Rhetorical
Commonplaces in “American” Wartime Foreign Policy”; in: Identity and Global Politics... pp. 123-
189.

47 Erin Manning, ,Tango, Touch and Moving Multiplicities”; Zoe Wilson and David Black,
,Foreign Policy and the Politics of Identity: Human Rights, Zimbabwe’s "Land Crisis’, South
Africa’s ’Quiet Diplomacy”; Marianne H. Marchand, ,Mexican Identity Contested:
Transnacionalization of Political Economy and the Construction of Modernity”; in: Identity and

Global Politics... pp. 191-235.
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drugoj, koji postmodernom subjektu omogucavaju mnostvo identiteta. U vezi
sa ovim Iver Nojman upozorava da ,isti uslov koji omogucava identitetima da
se umnoZavaju, i zbog kojeg neki ljudi to veli¢aju, takode je iskra koja pokrece
na osporavanje mogucnosti viSestrukih identiteta i onih koji se preklapaju, u

korist veli¢anja grandioznih narativa koji esencijalizuju odredeno sopstvo”.48

Ovu tvrdnju Nojman iznosi u kontekstu osporavanja poststrukturalistickih
stavova da su identiteti instancije vezane za kontekst i da ne mogu biti stabilni.
Tako Santal Muf dovodi u pitanje svaku esencijalisticku koncepciju identiteta i
unapred isklju¢uje svaki pokuSaj da se definitivno definiSe identitet ili
objektivnost.#? Ostavljajuci po strani ontolosku moguénost podrzavanja sopstva
koje nadilazi kontekst, Nojman isti¢e da takva sopstva svakako postoje kao ono
$to antropolozi nazivaju ,narodnim modelima“, odnosno predstavljanjima koja
su u opticaju u kulturama i koja omogucavaju clanovima tih kultura da

razumeju svoj svet.

,Svaki identitet je, naravno, 'na koncu’ osuden da ispusti dusu.
Medutim, tipi¢no je da ¢e se pokazati da narativi koji podrzavaju
odredeni identitet traju nekoliko stotina godina, i da ne oskudevamo u
tekstovima koji pokusavaju da podrze mnoge od tih narativa. Pitanje je
Sta bi u meduvremenu, mi koji hoéemo da se borimo protiv
esencijalizovanja predstavljanja ljudskih zajednica, trebalo da ¢inimo,

osim da ih analiziramo, a zatim ¢ekamo da ona polako odumru®.50

48 [ver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 234.

4 Chantal Moulffe, ,For a Politics of Nomadic Identity”, in: Travellers” Tales, Narratives of Home
and Displacement, eds. George Robertson and al., Routledge, London, pp. 105-113.

%0 Iver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 235-236.
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Nojman ispravno ukazuje da napad Mufove na ideju evropskog sopstva koje
nadilazi kontekst i njeno naglasavanje potrebe za hibridizovanim evropskim

identitetom ima uverljivost samo zato:

»...5to su pokusaji ispredanja pri¢e o evropskom sopstvu koje nadilazi
kontekst zasad tako nejaki. Jednom kada ove price izbiju u prvi plan u
evropskom diskursu, politicka praksa Mufove moze biti lako satrvena. O
ovome svedo¢i i sam nacin na koji ona izbegava to pitanje isticuci
evropski identitet a ne, na primer francuski, o kojem u opticaju svakako
postoje pri¢e o sopstvu koje nadilazi kontekst i stoga bi, kada se radi o

tom sopstvu, ono §to preporucuje Mufova bilo manje ubedljivo”.>!

Dalje Nojman tvrdi da ce, pre nego sto dode do situacije u kojoj ¢e narativi koji
esencijalizuju ,na koncu” izumreti zbog svoje nestabilnosti, oni pobediti one
koji ne esencijalizuju. A opservacije o njihovoj ontoloskoj nemogucénosti nece
spreciti da oni budu predstavljeni na politicki delotvoran nacin. Dva su
Nojmanova zaklju¢ka ovde bitna. Prvi je da se, na polju politike, delotvornost
sopstvu mora dati onim $to on naziva ,kao da...” pricom, koja ¢e se o njemu
pricati. I drugi, da je borba da se porekne nemoguénost posedovanja identiteta
koji nadilazi kontekst klju¢ni deo savremenog politickog Zivota, ali su vitalnost
i centralni znacaj ovih borbi upravo razlog koji bavljenje politikom identiteta

uopste ¢ini vrednim truda.

Nojman to uverljivo potvrduje primerom , Istoka” koji nije vise vezan za svoju
geografsku referentnu tacku vec je postao opsti drustveni marker u evropskom

obrazovanju identiteta.

51 Isto, s. 236.
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,Istok’ je zaista drugo Evrope i on se stalno reciklira u cilju predstavljanja
evropskih identiteta. Posto je ’‘odsustvo isto¢nosti’ odredujuca
karakteristika ‘evropskih’ identiteta, nema koristi od price o kraju
raskola na liniji Istok-Zapad u evropskoj istoriji posle kraja Hladnog rata.
Pitanje nije da li ¢e se Istok upotrebljavati prilikom stvaranja novih

evropskih identiteta, nego kako ¢e se upotrebljavati”.5?

Potvrda ovih stavova su i najnovija zbivanja oko ukrajinske krize i NATO
videnja svog i mesta i uloge Rusije u ovom i $irim procesima kontrole

neuralgi¢nih tacaka evropske i globalne bezbednosti.

1.1.5. Nadnacionalni identitet

Integracioni procesi i globalizacija aktuelizovali su jos jedan aspekt kolektivnog
identiteta - regionalni ili teritorijalni identitet. Entoni Smit navodi da su ¢inioci
regionalnog identiteta istorijska teritorija, zajednicki mitovi i se¢anja, zajednicka
masovna javna kultura, zakonska prava i duznosti jednaki za sve pripadnike i

zajednicka ekonomija s teritorijalnom pripadnoscu.5?

Regionalni identitet moze da bude jedan od ¢inilaca nacionalnog identiteta, ali i
sire, konstitutivni element izgradnje regiona. Poseban doprinos ovoj analizi dali
su teoreticari Kopenhaske 8kole studija bezbednosti Beri Buzan i Ole Vejver.>*
Oni regionalni bezbednosni kompleks definisu kao ,set jedinica ¢iji su glavni

procesi sekuritizacije i desekuritizacije toliko povezani da se njihovi

52 Isto, s. 229.
5 Anthony Smith, National Identity, Penguin books, London, 1991, p. 14.
54 Kopenhaska $kola nastala je u okviru Kopenhaskog instituta za istrazivanje mira, formiranog

1985. godine sa ciljem multidisciplinarnog istraZivanja mira i bezbednosti.
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bezbednosni problemi ne mogu razumeti odvojeno”,? isti¢u¢i da je dinamika
unutar jednog regionalnog bezbednosnog kompleksa intenzivnija nego ona

izmedu regionalnih bezbednosnih kompleksa.

Doprinos razmatranju izgradnje regiona ucinio je Iver Nojman u analizi
nastanka dva regiona, Severne i Centralne Evrope. On pored dva osnovna
pristupa stvaranju regiona: unutrasSnjeg pristupa iznutra ka spolja (koji je
usredsreden na kulturne integracije) i spoljasnjeg pristupa od spolja ka unutra
(koji je usredsreden na geopolitiku) predlaZze i pristup okrenut procesu izgradnje

regiona:

~Nas pristup je ponuden kao ugao gledanja koji moZe obogatiti tekucu
debatu postavljanjem pitanja o tome kako i zasto je postojanje datog
regiona uopste pretpostavljeno, pitanja o tome ko produzava njegovo
postojanje i sa kojim namerama, i o tome kako oni koji proucavaju
regione - ukljucujudi i isklju¢ujuéi odredena podrucdja i narode iz datog
regiona - svoje znanje stavljaju u sluzbu njegovog daljeg trajanja i

transformacije”.5

Nojman naglasava da ovakav pristup predstavlja primenu perspektive sopstvo-
drugo na problematiku kojom se bavi literatura o regionima i daje nekoliko
vaznih napomena kada je re¢ uopste o izgradnji kolektivnih identiteta, ne samo

regiona nego i nacije-drzave.

»~Ako o realnosti drzave-nacije u prostoru svedoc¢i njena teritorija, njena
realnost u vremenu potvrduje se ukoliko ona sebi pribavi istoriju... Kada

je politicka elita formulisala politicki program koji se oslanja na

% Barry Buzan, Ole Weever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge
University Press, Cambridge, 2003, p. 491.
% Iver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 138.
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postojanje nacije, uvek je moguce, s vise ili manje poteskoca,
iskonstruisati predistoriju za tu naciju i tako je otelotvoriti u vremenu
kao i u prostoru. To se radi pomocu identifikacije mnostva politickih
veza, kulturnih sli¢nosti, obrazaca ekonomskih transakcija, i tako dalje,
koji su relevantni za identitet date ljudske zajednice... Naravno, takav
politicki proces uvek ce biti nametnut onom geografskom podrucju koje
je ve¢ po mnogo ¢emu heterogeno. Ovde je poenta jednostavno to da
graditelji nacija politicki obraduju ove sli¢nosti i razlic¢itosti i da ti politicki
akteri odlucuju koje sli¢nosti ubuducde treba smatrati politicki

relevantnim, a koje ne”.%”

Regioni su, po Nojmanu, uvek drustvena konstrukcija, stvorena i odredena
politickim odnosima moci. Neimare regiona on vidi u politickim akterima koji
se u procesu stvaranja regiona bore za dominaciju svog politickog projekta, cija
je bitna karakteristika da svoju drZavu stavljaju u centar regiona. Pritom granice
regiona nisu odredene geografskim, kulturnim ili geopolitickim
karakteristikama, ve¢ upravo politickim interesima onog graditelja regiona ¢ija

interpretacija ima dominaciju.>®

Za dalje objasnjenje stvaranja i mogucnosti izgradnje nadnacionalnog identiteta,
posebno za tezu o bezbednosnom pitanju kao kljuénom za zasnivanje
nadnacionalnog identiteta, argumentovane stavove daje Furio Ceruti. On
nacionalni i nadnacionalni identitet svrstava u grupne identitete i pritom pravi
razliku izmedu tog koncepta koji se razlikuje od svesti kao obelezja
subjektiviteta. On grupni identitet definiSe kao ,sklop elemenata koji ¢ine
istovetnost grupe, tj. elemenata na osnovu kojih mi definiSemo nas kao nas

same”. Po njemu identitet je refleksivan i sastoji se od naseg znanja ili spoznaje.

57 Isto, s. 136.
58 Isto, str. 163-181.
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»Nije li izgradnja identiteta proces u kome mi, pre svega, proizvodimo i
reprodukujemo osecaj, kao vodedi izvor za na$ zivot u zajednici. Bez tog
izvora tesko da bismo mogli motivisati nase vezujuce i zakonite projekte
i institucije, jo$ uvek je taj izvor onaj koji uti¢e na medusobnost delovanja

identiteta grupe i Ega”.5

Polazeci od osecaja pripadanja, vezanosti, pojedinac gradi viSeslojne kolektivne
identitete, preko grupe i drugih socijalnih zajednica, etnicke pripadnosti,
naroda i nacije, do nadnacionalnih tvorevina. U tom razlikovanju ve¢ etnicka
pripadnost podrazumeva zajednicu zasnovanu na jeziku, obicajima, kulturi,
religiji, teritoriji, Sto danas dobija na znacaju zbog budenja etnonacionalizama
koji prete da razgrade vise oblike ostvarenog kolektiviteta. Nastanak nacije
vezuje se za nastanak drzave i rezultat je politickog procesa, odnosno ima
politicko znacenje. Ovu tvrdnju Ceruti potkrepljuje migljenjem Entoni Smita koji

tvrdi:

“Sve dok odvajamo naciju od drzave, odri¢udi na taj nac¢in naciji politicko
znacenje, vracamo (se) u predmoderno doba, jer je podudaranje nacije i
drzave vazno postignu¢e modernog doba”.%0

“ 4

Nacija je, dakle, smestena u politicki oblik , zamisljene zajednice”, sto ne znaci
da nema korene u navedenim karakteristikama etnickih obelezja, ali, kako

objagnjava Ceruti:

»,Svaka drustvena grupa izvan sela ili ulice je ,imaginarna grupa”. Ali

njihov identitet nije ni prirodni (antropoloski) ni istorijski organizam, ve¢

59 Furio Ceruti, ,Moze li postojati nadnacionalni identitet”, Politicka misao, Zagreb, 1/1993, str.

150.
60 Anthony Smith, , The Supersession of Nationalism?”, International Journal of Comparative

Sociology, 1-2,1990, pp. 1-31.
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radije vestacka tvorevina, koja kao svaka druga vestacka tvorevina moze

biti u principu napustena ili zamenjena nekom novom®.61

U prilog ovome ide i misljenje Ivera Nojmana da ,to sto je neka drZava-nacija
iskonstruisana na osnovu istorijskog materijala koji nikada nije postojao ili iz
materijala sumnjive relevantnosti, ne mora neizostavno umanjiti realnost te

drzave-nacije ako je ona vezana za odredenu teritoriju”.6?

Politicki proces izgradnje drZava-nacija pre se odvija na nacionalnom i
medunarodnom planu, smatra Ceruti, pa onda na planu razvijanja socijalnih i

psiholoskih potreba pojedinaca za takvim kolektivom.

»Imajuc¢i na umu ovaj odnos, u stanju smo da bolje razumemo jedno od
temeljnih obeleZja nacionalnog identiteta, koje je posebno izrazeno u
njegovoj nacionalisti¢ckoj verziji: suprotstavljanje drugim nacijama,
preovladujuéi trend u definisanju nase istovetnosti kroz suprotstavljanje
drugima. Pre izgradnje nacija-drzava, postojale su emotivne veze koje
nisu povezivale medusobno sve ¢lanove, recimo nekih etnic¢kih
zajednica, ve¢ ¢lanove njihovih kulturnih elita. Ali sve te emocionalne (i
motivacione) stvari poprimile su politicku modu i relevantnost u
kontekstu koji karakterise sistem ,balansa snaga” u Evropi XVIII i XIX
veka - sistemu koji je tada (kao suprotnost razli¢itim projektima
perpetuiranog mira) stvaran kao odgovor na anarhiju Hobsove prirode

stvari koja je postojala izmedu novih Levijatana u prethodna dva veka”.63

Iz takvog predstavljanja nesigurne pozicije drzave u medunarodnom sistemu

lakse je bilo razviti osecaj nesigurnosti i ugrozenosti pojedinca, njegovu

61 Furio Ceruti, ,Moze li postojati nadnacionalni identitet”..., s. 151.
2 Jver. B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 136.

63 Furio Ceruti, »~Moze li postojati nadnacionalni identitet”..., s. 152.
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sociopsiholosku atomizaciju i otudenje, tako da se onda lakSe odazivao na, kako

je Ceruti naziva, masovnu mobilizaciju pod okrilje drzave-nacije.

Dalji proces izgradnje identiteta ide na nadnacionalni nivo i Ceruti navodi &etiri
elementa od kojih se taj identitet sastoji. To su meduzavisnost, normativni
univerzalizam ljudskih prava, globalni izazovi i svetski poredak. 1z ovih elemenata on
izvlaci glavnu tezu, a to je da globalna pitanja, pre svega nuklearna pretnja i niz
novih globalnih izazova (ekologija, biotehnologija, prenaseljenost, glad) pruZzaju

¢ovecanstvu identitet zasnovan na izazovu (ili riziku) i strahu.

Ceruti tako dolazi do bezbednosnog pitanja kao kljucnog za zasnivanje
nadnacionalnog identiteta, videvsi izlaz u saradnji, jer se samo tako mozemo
nadati dobitku. Zapravo, prekretnica je, kako on naglasava, tre¢i element
njegove ideje nadnacionalnog identiteta - globalni izazovi, ,jer moze sve ostale
elemente sjediniti u tesno isprepletenu strukturu. On pruza nespornu sponu
ljudima prisiljenim da deluju u skladu s drugima, ali ujedno pruZa i jednu od
onih emocionalnih veza - strahovanja zajedno i sli¢no - ¢ije nepostojanje se
obi¢no upotrebljava kao argument protiv svih vrsta zajednice iznad one

nacionalne” .64

Ovaj pregled literature o savremenim poimanjima identiteta, pojedinacnog i
kolektivnog i nacionalnog i nadnacionalnog, posebno njihovog odnosa, uvodi
nas u razmatranje identiteta u nauci o medunarodnim odnosima i studijama
bezbednosti, gde je klju¢ razumevanja procesa njegovog konstituisanja odnos

koji ima sa pojmom i praksom bezbednosti.

64 Isto, s. 156.
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1.1.6. Identitet u nauci o medunarodnim odnosima i studijama

bezbednosti

Posle preovladavanja liberalizma (izmedu Prvog i Drugog svetskog rata) i
realizma (posle Drugog svetskog rata) u nauci o medunarodnim odnosima,
kojima identitet nije bio u fokusu razmatranja, od kraja osamdesetih godina
proslog veka, posebno posle zavrsetka Hladnog rata, naglo raste interesovanje
za identitet, proces njegovog konstituisanja, uticaj na bezbednosne prakse i

odnos izmedu identiteta i bezbednosti.

Prva katedra za izu¢avanje medunarodnih odnosa kao nauc¢ne oblasti osnovana
je 1919. godine na Univerzitetu Aberistvit u Velsu. Tokom ¢itavog perioda
izmedu dva svetska rata ovu disciplinu obeleZio je liberalizam, sa snaznim
uverenjem da kolektivha bezbednost, olicena u Drustvu naroda (osnovanom
1921. godine), moze odrzati mir posle strasnog ratnog iskustva. S obzirom da
Drustvo naroda to nije uspelo, ve¢ je svet uao u jos stradniji Drugi svetski rat,
dugi period posle njegovog zavrSetka obelezen je dominacijom realizma i
razvijanjem studija bezbednosti, kojima se bave i civilni stru¢njaci, a koje

izuc¢avaju i vojne i civilne aspekte nacionalne odbrane.

Krupne promene u medunarodnim odnosima donosi razvoj nuklearnog
naoruzanja, ali s tim raste i svest o ugrozenosti ¢itavog ¢ovecanstva. U teoriji se
pojavljuju nove skole koje razli¢ito tumace sloZenu stvarnost, uvode nove i sve
brojnije subjekte medudrzavnih odnosa i oblikuje globalno drustvo u
nastajanju. Posebno su kraj Hladnog rata i izmenjena priroda bezbednosnih
pretnji, ubrzali ove promene i uslovili potrebu razvijanja novih pristupa

bezbednosti.t5

% Dragan R. Simi¢, Nauka o bezbednosti, JP ,Sluzbeni list SR]”, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2002, str. 83-101.
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Medu pojmovima koji dobijaju na aktuelnosti u nauci o medunarodnim
odnosima je i identitet. Iver Nojman uocava veliku razliku koja se u pogledu
interesovanja za ovaj pojam dogodila za samo jednu deceniju. Za razliku od
pocetka osamdesetih godina, ve¢ pocetkom devedesetih godina proslog veka on
primecuje ,kako o tom pitanju, kao pecurke posle kiSe, nastaje jedna mala

zbirka literature iz oblasti medunarodnih odnosa“.66

Posebno su bujanje etnonacionalizama sa separatistickim ambicijama (pocev od
rata u Jugoslaviji, ali sve viSe i u drugim evropskim zemljama), kao i narastanje
verskih ekstremizama sa preduzimanjem teroristickih akata, u centar
interesovanja nauke o medunarodnim odnosima i studija bezbednosti uveli

kolektivni identitet.

U tumacenju promena medunarodne stvarnosti, za razliku od tradicionalnih
pravaca, uverljivija tumacenja ponudio je novi plodotvorni pravac u nauci o
medunarodnim odnosima - socijalni konstruktivizam. Njegov najuticajniji
predstavnik, Aleksandar Vent smatra da distribucija materijalnih sposobnosti

nije ta koja odreduje strukturu medunarodnog sistema, ve¢ je to prevashodno

¢ Jver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 40. Kao prvu studiju koja u razmatranje medunarodnih
odnosa uvodi identitetske pojmove sopstvo i drugost, Nojman izdvaja delo knjiZevnog kriticara
bugarskog porekla Cvetana Todorova, Osvajanje Amerike, pitanje drugog, objavljeno 1982. godine,
koje se u celini bavi pitanjima svetske politike. To je analiza prvog susreta izmedu Spanskih
osvajaca i americkih Indijanaca, ustvari analiza otkriéa drugosti, koja se, po Todorovu, moze
pronaéi i unutar sebe, ali, po njemu, znacaj ima spoljna, kolektivna drugost. Todorov
problematiku drugosti istrazuje na tri nivoa analize. Prvi je vrednosni sud (aksioloski nivo):
drugo je dobro ili loSe. Drugi nivo analize je prakseoloski: prihvatanje vrednosti drugog,
identifikacija s njim, ili obrnuto, nametanje sebe drugom, identifikovanjem drugog sa sobom. I
trec¢i, epistemoloski nivo, poznavanje drugog, njegovog identiteta, koji izmedu potcinjavanja
drugom i potéinjavanja drugog sebi daje tre¢u mogucénost, neutralnost i indiferentnost. (Upotrebe

drugog..., s. 41).
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distribucija ideja, normi, vrednosti i identiteta, koji konstituisu nacionalne

interese i odnose moéi.o7

Za dalju aktuelizaciju pojma identiteta zasluzni su poststrukturalisti, koji isticu
da su ideje klju¢ne za razumevanje medunarodne bezbednosti. TeZiste stavljaju
na diskurs, odnosno jezik o bezbednosti, koji je srz problema medunarodnih
odnosa, smatrajuci da ne postoji ¢vrsta osnova na kojoj je moguce graditi
znanje i naucnu teoriju. Teorija je po njima samo ideologija i zato nastoje da
dekonstruiSu diskurse mo¢i i sile i da ih zamene kooperativnim diskursom

zajednice, kako bi globalna politika postala manje ratoborna.®8

Glavna tema poststrukturalista je odnos bezbednosti i mo¢i, koji Dejvid Kembel,
u svom radu Pisanje bezbednosti iz 1992. godine, analizira na uzajamnom
konstituisanju nacionalne bezbednosti i nacionalnog identiteta SAD. Po njemu,
spoljna i bezbednosna politika, kroz reprezentaciju pretecih drugosti, proizvode
drzavni identitet. Diskurs o bezbednosnim pretnjama konstituise odnose sopstva
i drugoga, tako da je tumacenje sovjetske pretnje u americkoj spoljnoj politici
tokom Hladnog rata konstituisalo americki identitet i legitimitet politickog
poretka u SAD, ali i Sire u zapadnom svetu. Kembel tvrdi da je ¢itav Hladni rat
predstavljao proces reprodukcije americkog identiteta, tako da je gubitak tog
radikalnog drugog, zavrsetkom Hladnog rata, ozbiljno uzdrmao americki
nacionalni identitet, a spoljna politika je u potrazi za novim identitetom nove
neprijatelje nasla u ratu protiv droge, borbe protiv ilegalne migracije i globalnog

rata protiv terorizma.%

7 Aleksandar Vent, Drustvena teorija medunarodne politike, s. 201.

68 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost..., str. 98-99.

0 David Campbell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity,
University of Minnesota Press, Minneapolis, 1992. (Nav. prema: Filip Ejdus, Medunarodna
bezbednost..., s. 100).
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Posebno uticajne radove sa konstruktivistickih i poststrukturalistickih pozicija,
koji u centru paznje imaju identitet, dao je Iver Nojman, koji izdvaja cetiri
pristupa u izucavanju identiteta u socijalnoj teoriji: etnografski, psiholoski,

kontinentalno-filozofski i dijaloski, koji on naziva ,isto¢no skretanje”.

»~Dok su prva tri pravca institucionalizovane forme stvaranja znanja,
Cetvrti se odvija na marginama akademskog sveta... Te delatnosti su
marginalne zato Sto, izopStene iz centara akademskih disciplina, bujaju
na onim prostorima gde se discipline preklapaju: zato $to ih karakterise
dvoglasje na koje se nailazi u sredinama izbeglih i prognanih, kao i zato
$to dovode u pitanje samu mogucnost postojanja centara i neospornost u
stvaranju znanja. One su, ustvari, na marginama akademskog,
nacionalnog i politickog arhiviranja modernosti. Medutim, mozda bas iz
tog razloga, to takore¢i podzemno teorijsko promisljanje koje ¢ini ovaj
pravac, preovladalo je, u poslednjih trideset godina i u ostala tri pravca i

dokazalo se kao glavni katalizator promene”.”

Objasnjavajuéi prva tri pravca, Nojman navodi da ,etnografski pravac slede
naucnici iz oblasti medunarodnih odnosa koji se bave nacionalizmom i zato bi
se za njih moglo reéi da su takoredi najblizi zili kucavici”. U psiholoskom pravcu,
osnovna oblast socijalne psihologije je funkcionisanje granice izmedu ,nas” i
,njih”, §to je, tokom XX veka, iznedrilo etnocentrizam i razne srodne fenomene.
Pravac evropske kontinentalne filozofije, po Nojmanu, glavni je put modernosti i
»poploc¢an je marksistickom dijalektikom®, gde su sopstvo i drugo sirovine za

moguci dijalekticki Aufhebung (uzdizanje) u ime razuma i progresa.”!

Sustinska odlika cetvrtog, dijaloskog pravca, ,istonog skretanja” kako ga

Nojman naziva, je $to raskida sa dijalektickim pristupom, po kome suvereno

70 Iver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 24.
71 Isto, str. 24-30.
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sopstvo ulazi u odnos sa suverenim drugim. Marksovo dijalekti¢ko shvatanje
identiteta podrazumeva da prevladavanjem tog sukoba dolazi do sinteze, a
novi kvalitet se ostvaruje asimilacijom. Medutim, Nojman prednost daje

dijaloskom odnosu.

Dijalogizam u najmanju ruku mozZe biti pocetna tacka proucavanja nastanka
kolektivnog identiteta, tvrdi Nojman, a polaziste dijaloskog pristupa u izucavanju

identiteta je da je drugost epistemoloska neophodnost sopstva.

On izdvaja ¢etvoricu autora koji su se opredelili za ovaj put: Georga Zimela,

Karla Smita, Fridriha Nicea i Mihaila Bahtina.

,Dok je Zimel paznju usmerio ka margini sopstva i drugog, a Smit sveo
politiku na ¢in pravljenja razlike medu njima, veliki doprinos Fridriha
Nicea jeste to sto je poceo da razlaze ove kategorije. Nice je naglasavao
da se ne radi o jednostavnom prikazivanju sveta ljudskim bi¢ima, ve¢ da
se svet oblikuje kroz ¢in saznavanja. Ovo znanje ne moze pocivati na bilo
kakvom ¢vrstom temelju, tako da sopstvo zna drugo i sve ostalo samo kao
niz promenljivih perspektiva, a ne kao temeljnu cinjenicu. Naravno,
znanje pravi sopstvo, a ne obrnuto... Ako je najupecatljivija osobina ove
trojice to Sto oni manje-vise raskidaju sa dijalektickim poimanjem
neksusa sopstvo-drugo, ¢etvrtom od njih je ostavljeno da iznese jednu

zaokruzenu alternativu tom poimanju”.”?

Mihailu Bahtinu on pripisuje zasluge za prevladavanje ,epistemoloske svesti”
ili ,epistemologizma” u filozofskom promisljanju o sopstvu, koji reifikuje

(postvaruje) svesno i suvereno sopstvo, potpuno odseceno od svesti drugog.

72 Isto, s. 32.
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,Ono §to nije u redu kod tog epistemologizma jeste tacno to odsustvo
drugog. Bez drugog, insistirao je Bahtin, subjekt ustvari ne moze znati ni
sebe ni svet zato §to se znacenje stvara u diskursu, tamo gde se svesti
susre¢u. Suprotno onome S$to se ve¢ dogodilo u evropskom
kontinentalnom filozofskom pravcu, Bahtin je, tako, pocetkom druge
decenije XX veka ve¢ utvrdio da drugo ima status kako epistemoloske

tako i ontoloske neophodnosti”.”

Ubrzane promene posle zavrsetka Hladnog rata, skretanje paZnje na kulturne
osobenosti i znacaj koje ideje mogu imati u oblikovanju stvarnosti, a posebno
nove bezbednosne pretnje koje su dolazile od probudenih nacionalizama i
verskih ekstremizama, okrenule su i tradicionalne pristupe medunarodnim
odnosima, realizam i liberalizam, ka interesovanju za pojam identiteta, koji je
zapravo bio u srzi novih pojava i problema. Etnicke grupe i nacije, kultura i
ideje, nastajanje i oblikovanje kolektivnog identiteta, moguci sukobi i karakter

tih sukoba, teme su novih istrazivanja.

Izuzetno interesovanje ne samo u struc¢noj ve¢ i u $iroj javnosti, koje ne prestaje
ni danas, pobudio je ¢lanak Semjuela Hantingtona ,Sukob civilizacija” u
¢asopisu Foreign Affairs, 1993. godine, a kasnije i obimna studija o toj temi, ¢ija je
osnovna teza da ¢e dotadasnje nadmetanje velikih sila zameniti odmeravanje i
sukob civilizacija. Hantington posle Hladnog rata uocava devet civilizacija, a
osnovna karakteristika je da je bezbednosna dinamika izmedu njih znatno veca

nego unutar njih.7

Ovaj kradi pregled razmatranja identiteta u nauci o medunarodnim odnosima i

studijama bezbednosti, o ¢emu ¢e vise biti re¢i u posebnom poglavlju o

73 Isto, str. 32-33.
74 Samjuel Hantington, Sukob civilizacija i preoblikovanje svetskog poretka, CID, Podgorica,

Romanov, Banjaluka, 2000.
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teorijskim pristupima identitetu i bezbednosti i njihovom uzajamnom odnosu,
zavrSsavamo doprinosom koji je Kopenhaska skola dala aktuelizaciji pojma
identiteta i njegovom uvodenju u zizu teorijskih razmatranja. Predmet
socijetalne bezbednosti, jednog od glavnih koncepata koje su u studije bezbednosti
uveli autori ove 8kole, jeste upravo identitet. Socijetalna bezbednost deo je Sireg
pristupa bezbednosti za koji su se zalagali autori Kopenhaske skole, koji
analiticki okvir za izu¢avanje promenjene stvarnosti posle Hladnog rata, sa
drzavocentri¢nog i vojnog pristupa, prosiruje na vojni, politicki, ekonomski,

ekoloski i socijetalni sektor bezbednosti.”

Beri Buzan, koji je sa Ole Vejverom i drugim autorima razvio ovaj koncept
tokom devedesetih godina, socijetalnu bezbednost definiSe kao ,odrziv razvoj
tradicionalnih obrazaca jezika, kulture, religijskih i nacionalnih identiteta kao i
obicaja drzave”.”6 Po Vejveru, socijetalna bezbednost predstavlja ,odbranu
identiteta od opaZenih pretnjj, ili jo§ preciznije, odbranu zajednice od opazenih
pretnji po svoju bezbednost”.”” Referentni objekat sektora socijetalne
bezbednosti je kolektivni identitet, sa pojedinim aspektima kao $to su etnicki,
nacionalni i religijski kao najugrozeniji u promenjenoj stvarnosti posle Hladnog

rata.

Autori socijetalne bezbednosti su pred kritikama da reifikuju (postvaruju)
identitetske odlike jednog drustva, posmatrajuci ih kao drustvene ¢injenice, a ne
»identitetski diskurs koji upotrebljavaju politicke elite” (Bil Meksvini),

predloZili jedno zanimljivo metodolosko pomirenje izmedu konstruktivistickog

75 Barry Buzan, Ole Weever and Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Publishers, London, 1998.

76 Barry Buzan, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era, Harvester Wheatsheaft, London, 1991, pp. 122-123.

77 Ole Weever, ,The Changing Agenda of Societal security”, in: Globalization and Environmental

Challenges, Reconceptualizing Security in the 21st Century, Springer, Heidelberg, 2008, p. 581.
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i objektivistickog pristupa. Identitet se moZe posmatrati kao socijalni konstrukt
koji postaje socijalno sedimentiran, legitimni referentni objekat bezbednosti za
politicke i bezbednosne elite jednog drustva.”® Time se objasSnjava relativna
trajnost pojedinih identitetskih odlika, koje u duZem periodu ostaju vrednost sa

oc¢uvanim znacenjem u istorijskom narativu.

1.1.7. Pristup identitetu NATO

U osnovi identiteta NATO su bezbednost i politika, odnosno bezbednosna politika
koja konstituise kolektivni identitet koji se sagledava u osecaju bezbednosti
pojedinaca, drugih drustvenih subjekata i drzava pod okrilem NATO.
Istovremeno je taj dostignuti nivo kolektivnog identiteta polaziSte za dalju
dogradnju bezbednosne politike, prema promenama u okruZenju i percepciji

bezbednosnih pretnji.

U ovom slucaju dodatno je izazovan pristup koji razmatra odnos
nadnacionalnog i nacionalnog identiteta, s obzirom da drZave zadrZavaju
dominantan uticaj na strukturu medunarodnih odnosa i promene u njoj.
Utoliko viSe ako se ima u vidu paralelan proces porasta dezintegracionih
faktora koji jacaju nacionalni identitet, isticu tradicionalne predstave o
istorijskom nasledu, kulturoloskim obelezjima, jezickim osobenostima i sli¢no.
Dezintegracioni procesi idu i dalje, razgraduju¢i nacionalne identitete zbog
bujanja etnonacionalizama i zahteva za politickom i teritorijalnom
autonomijom. To dodatno dinamizira odnos nacionalnog i nadnacionalnog,
tako da su politickim elitama potrebni snazni argumenti kako bi nadnacionalne
identitetske karakteristike odnele prevagu. U tome presudan znacaj ima
bezbednosni diskurs, jer snazi integrativne procese zajednice i razvija osecaj

kolektivnog identiteta.

78 Berry Buzan and Ole Weever, ,Slippery Contradictory? Sociologically Untenable? The
Copenhagen School Replies”, Review of International Studies, 2/1997, p. 243.
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Konstrukcija identiteta NATO temelji se na zajedni¢kim odlikama nacionalnih
identiteta drzava Zapadne Evrope i Severne Amerike (istorijska vezanost,
verska, kulturna, politicka i ekonomska tradicija) i njihovoj suprotstavljenosti
pretecoj drugosti socijalistickog, pretezno slovenskog i pravoslavnog Istoka.
Uzajamna bezbednosna pretnja i nepomirljive ideoloske razlike bile su sustinski
i dovoljan razlog za stvaranje i odrzavanje atmosfere Hladnog rata, u kome su
dve suprotstavljene strane gradile nadnacionalne kolektivne identitete

utemeljene na osecaju bezbednosne ugroZenosti i politi¢ke nepomirljivosti.

Cinjenica je da je Hladni rat sa Sovjetskim Savezom bio glavni razlog osnivanja
i postojanja NATO, mada ne i jedini. Jedan od dobrih poznavalaca istorije
Saveza, Lorens Kaplan, tvrdi da je malo paznje posveceno sukobima na relaciji
Zapad-Zapad, odnosno medu transatlantskim saveznicima, koji su po njemu
bili ¢es¢i i opasniji za opstajanje NATO od sovjetskih pretnji. U srcu tih razlika,
kako objasnjava Kaplan, jeste transatlantski jaz izmedu SAD i evropskih
partnera, stvoren razlikama u ukupnim resursima i potencijalima, ali i

pogledima na medunarodne odnose i buduénost sveta.”

Medutim, jacanje bezbednosti savezni¢kih drzava pred spoljasnjim
ugrozavanjem uvek je nadvladavalo unutrasnje razlike. Procesi izgradnje
politickog jedinstva i vojnog saveznistva vodili su daljem ja¢anju NATO, koji je
iz vojnog saveza izrastao u politi¢ko-bezbednosnu zajednicu sa nadnacionalnim
identitetskim odlikama, koje u bezbednosnom smislu pretezno imaju prednost

u odnosu na nacionalne interese pojedinih drZzava ¢lanica.

NATO je razvio mehanizme za politicke konsultacije i izgradnju vojne strukture
koja nije bila usmerena samo protiv Sovjetskog Saveza, ve¢ je mogla biti

upotrebljena i protiv drugih pretnji, tako da je sa stanovista interesa NATO bilo

7 Lawrence S. Kaplan, NATO Divided, NATO United (The Evolution of an Alliance), Praeger

Publishers, London, 2004, Introduction.
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sasvim svrsishodno preusmeravanje njegovog delovanja na Sirenje vrednosti
zapadne liberalne demokratije i kontrolu teritorija izvan dotadasnjih granica
Alijanse. Te aktivnosti pratile su i promene u programskim dokumentima
NATO i razvijanje novih organizacionih oblika delovanja kakvi su Program

Partnerstvo za mir (PfP, 1994) i Evroatlantski partnerski savet (EAPC, 1997).

U nastavku transformacije i partnerske saradnje, NATO vidi jacanje ukupnih,
politickih i vojnih kapaciteta za odrzanje svoje vodece pozicije u globalnoj
raspodeli mo¢i, uz ispunjavanje zadataka kolektivne odbrane i kolektivne
bezbednosti. Za o¢uvanje te pozicije i kontrolu potencijalnih kriza Sirom sveta,
NATO mora imati izgradene ukupne vojne sposobnosti, u ¢emu ¢ée znacajnu
ulogu imati geostrateske pozicije i potencijali kako postoje¢ih tako i novih

globalnih partnera.

1.2. BEZBEDNOST

U ovom odeljku dacemo pregled osnovnih pristupa izucavanju pojma
bezbednosti, od realizma i liberalizma i njihovih pravaca, do savremenih
socijalno-konstruktivistickih i poststrukturalistickih shvatanja ovog pojma.
Time ¢emo se kasnije detaljnije baviti u posebnom poglavlju, a ovde ¢emo jo$
ukazati na razliku izmedu fizi¢ke i ontoloske bezbednosti i na njihov znacaj za

nastajanje i o¢uvanje identiteta politicke zajednice.

Rec¢ bezbednost nastala je od predloga bez (nepostojanje, odsustvo) i imenice
beda (veliko siromastvo, polozaj koji izaziva prezir, nevolja, nesreca, zlo) i
predstavlja stanje onoga koji je osiguran od opasnosti, zasti¢en, siguran,

bezopasan.80

8 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost... s. 26.
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Prema Vojinu Dimitrijevi¢u, potreba za bezbednosti zasniva se na teznji ka
predvidljivosti, izvesnosti u pogledu sudbine najvaznijih dobara i vrednosti

kojima li¢nost i uza ili Sira zajednica raspolazu ili streme.8!

U filozofskom i psiholoSkom smislu bezbednost je subjektivno osecanje
odsustva tuge i brige, ali njeno osnovno znacenje od anticke i rimske drustvene
misli do danas je u oblasti politike i moZe se saZeto iskazati kao stanje

sigurnosti, neugrozenosti, zasti¢enosti, kao , teZnja ka odsustvu pretnji”.8?

Definisanju pojma bezbednosti razli¢ito se pristupa u teoriji medunarodnih
odnosa, a posle promena koje je doneo kraj Hladnog rata nastaje potreba za
redefinisanjem pojmovno-kategorijalnog aparata iz ove oblasti, pa tako i pojma

bezbednosti.

Dejvid Boldvin daje sledeca pitanja i objasnjenja: (1) bezbednost za koga, (2) za
koje vrednosti, (3) koliko bezbednosti, (4) od kojih pretnji, (5) kojim sredstvima,

(6) po koju cenu, (7) za koji vremenski period?83 (Tabela na sledecoj strani)

Dragan R. Simi¢ smatra da ,odgovori na cetiri pitanja ukazuju na prirodu
konkretnog pristupa istrazivanju i promisljanju bezbednosti i osvetljavaju
klju¢na mesta njene zamisli. Istovremeno, pomocu njih vrsi se usmeravanje u
praksi prema izgradnji odgovarajuceg sistema bezbednosti, koji, u pogledu svojih
funkcija, treba uspesno da se ,nosi’ i utice na stanje bezbednosti, od pojedinacne

do globalne”.

81 Vojin Dimitrijevié¢, Pojam bezbednosti u medunarodnim odnosima, Savez udruZenja pravnika
Jugoslavije, Beograd, 1973, s. 7.

82 Barry Buzan, People, states and fear..., p. 18.

8 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 1/1997, pp. 5-26.
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Tabela 1.

Pitanje Objasnjenje
1. Bezbednost Ovo pitanje se odnosi na referentni objekat bezbednosti, . e g v e
U za koga? koji se zeli zastititi, kao $to su pojedinac, drustvo, drzava, Pi tﬂn] at Ob] asnjenja

medunarodni sistem itd.

Dejvida Boldvina

2. Bezbednost — za | Vrednosti koje se zele zatititi mogu biti veoma razlicite, a
koje vrednosti? | neke od njih su fizicki opstanak, politicka nezavisnost, de-
mokratija, slobodna trgovina itd.

(Izvor: Filip Ejdus,

3. Koliko S obzirom na to da je apsolutna bezbednost utopija, kon-
bezbednosti? cept bezbeénosti moze teziti samo ka odredenom nivou Medunarodna
bezbednosti.
4. Od kojih pretnji?| Pretnje mogu biti izazvane ljudskim ili prirodnim fakto- bezbednost: Teorije, sektori i

rom, posredne ili neposredne, vojne ili nevojne, stare ili
nove, simetricne ili asimetri¢ne, kratkorocne, srednjoroc¢ne
ili dugorocne, a njihovi nosioci mogu biti akteri ili procesi.

nivoi, ,Sluzbeni glasnik” i

Beogradski centar za

5. Kojim Bezbednost se moze postizati razli¢itim sredstvima, kao
sredstvima? $to su vojna, diplomatska, ekonomska, obavestajna, poli- bezbednosnu politiku,
cijska itd.
Beograd, 2012, s. 35
6. Po koju cenu? U bezbednosti, kao i u ekonomiji ,nema besplatnog rucka“. grad, ’ )

Zbog toga, svaka bezbednosna politika uvek ima svoju eko-
nomsku i drustvenu cenu. Odgovor na ovo pitanje zavisi
od toga da li bezbednost posmatramo kao primarnu vre-
dnost (engl. prime value approach); kao jednu od centralnih
vrednosti (engl. core value approach) ili kao marginalnu
vrednost, Cija upotrebna vrednost zavisi od potreba koje
iziskuje odredeni politicki i istorijski kontekst (engl. mar-
ginal value approach).

7. Za koji Iako bi zdravorazumski odgovor na ovo pitanje uvek bio
vremenski da je to ,,za dugi vremenski period", poznato je da sredstva
period? kojima se dostize dugoro¢na bezbednost mogu kratkoro¢-

no imati negativne bezbednosne posledice i obrnuto. Na
primer, ulaganje u obrazovanje i razvoj ne moze dati brze
rezultate u borbi protiv terorizma. Preusmeravanje sred-
stava, koja bi inace bila upotrebljena u represivne ili stra-
teske svrhe, u oblast obrazovanja mozda se moze kratko-
ro¢no ili srednjoro¢no gledano negativno odraziti na
borbu protiv terorizma. Ipak, dugoro¢no, povecanje obra-
zovanja bez sumnje dovodi uglavnom do povecanja dru-
Stvenog blagostanja, do poboljsanja razumevanja ,drugog”
i do smanjenja sklonosti ka nasilnom re$avanju sporova.

To su sledeca pitanja:
- Kojeili sta je objekat bezbednosti?
- Kakva je priroda pretnje?
- Ko je odgovoran (ko se stara) za bezbednost?
- Kojim se postupcima, sredstvima i nac¢inima dostiZe, ¢uva i unapreduje

bezbednost?

Na ova pitanja danas nije lako dati odreden i jasan odgovor, smatra profesor

Simi¢, ,a jedna od glavnih nepoznanica medu akademski obrazovanim
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istraziva¢ima bezbednosti i politickim odluc¢iocima jeste kako pouzdano
odgonetnuti veoma izmenjenu prirodu bezbednosnih izazova i pretnji, znacaj i

znacenja bezbednosti u razdoblju bipolarizma i 'Hladnog rata”.84

1.2.1. Pristupi izuc¢avanja bezbednosti

Moderno utemeljenje pojma bezbednosti pocinje u XVII veku, u delu Tomasa
Hobsa Levijatan (1651) i u Vestfalskom miru sklopljenom 1648. godine. Za
Hobsa je referentni objekat bezbednosti pojedinac, ali posto u prirodnom stanju
pojedinci zive u stalnom ratu svih protiv svih i ne mogu da osiguraju licnu
bezbednost, oni sklapaju drustveni ugovor, osnivaju drzavu i ona, vlaséu koja
podrazumeva legitimnu upotrebu fizicke sile, ostvaruje institucionalno uredenu
unutrasnju i spoljnu zastitu.®> Moderna drzava stvorena je Vestfalskim mirom,
kao suvereni subjekt i najmoc¢niji akter medunarodnog sistema, postajuci najvisi
izraz kolektivnog nacionalnog identiteta i centralni referentni objekat

bezbednosti.

Vec¢ je u Vestfalski mir ugradena ideja i zacetak saradnje u bezbednosti,
navodenjem u ¢lanovima 123. i 124. obaveze drzava da medusobne sporove
reSavaju mirnim putem i da u interesu mira i pomo¢i napadnutoj drzavi mogu
pruziti i oruzanu pomo¢. Medutim, tek su strahote Prvog svetskog rata ucinile
da se drzave ozbiljnije posvete sprovodenju ideje kolektivhe bezbednosti u
praksi, formiranjem Drustva naroda 1921. godine. Oc¢uvanje bezbednosti tako
postaje deo medunarodno-pravno prihvacenih obaveza drzave, koje se
odredbama pakta Drustva naroda obavezuju na medunarodnu saradnju u

interesu mira i bezbednosti u svetu.

84 Dragan R. Simi¢, Nauka o bezbednosti..., s. 22.
8 Tomas Hobs, Levijatan ili Materija, oblik i vlast drZave crkvene i gradanske, Pravni fakultet

Univerziteta, Beograd, 2011.
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Posle Prvog svetskog rata pocinje i ozbiljnije akademsko bavljenje pojmom
bezbednosti, koje obelezava idealisticki pristup zasnovan na idejama Imanuela

Kanta, iznetim u eseju O Vecnom miru (1795).

Neuspeh Drustva naroda da sacuva svetski mir i jo$ teze iskustvo Drugog
svetskog rata uslovili su da se po okoncanju sukoba, 1945. godine, osnuje
Organizacija ujedinjenih nacija, koja u svojoj Povelji takode insistira na
oc¢uvanju medunarodne bezbednosti. Posebnu odgovornost za to imaju velike
sile u Savetu bezbednosti, koji, prema ¢lanovima 41. i 42. Povelje UN, moZze da
u cilju odrzavanja i uspostavljanja mira i bezbednosti preduzme akcije

vazduhoplovnim, pomorskim i pesadijskim snagama.

I u akademskom svetu dolazi do otreZnjenja i okretanja realistickom pristupu
medunarodnim odnosima, koji ¢e dominirati narednih decenija. Razvija se jos
jedna disciplinu u okviru politi¢kih nauka, a to su studije bezbednosti, koje ce

snazan razvojni impuls dobiti pocetkom devedesetih godina.

U periodu velike zaoStrenosti odnosa medu velikim silama poseban znacaj
imaju vojni aspekti bezbednosti i izucavanje strategije. U specijalizovanim
drzavnim i vojnim institucijama, na univerzitetima i institutima, najvise u
SAD, razvijaju se strateske studije koje ¢e se u decenijama Hladnog rata

dominantno baviti temom bezbednosti.

Opasnosti koje je doneo razvoj nuklearnog potencijala, pre svega, okrecu
izucavanja bezbednosnih pitanja i drugim moguénostima dostizanja i o¢uvanja
nacionalne i medunarodne bezbednosti. Od sredine sedamdesetih godina
pocinje intenzivniji teorijski razvoj, revizija ideja klasi¢nog realizma, nastanak
neorealizma i socijalnog konstruktivizma i razvijanje koncepta kooperativne

bezbednosti.
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1.2.2. NATO i jedinstvo fizicke i ontoloske bezbednosti

Ovde najpre ukazujemo na razlikovanje fizicke i ontoloske bezbednosti, koja je
vazna za analizu konstituisanja identiteta jedne politicko-bezbednosne
zajednice, kakav je i NATO. Fizicka dimenzija bezbednosti podrazumeva
materijalne referentne objekte kao §to su odredena teritorija i stanovnistvo koje
na njoj zivi, a ontoloska dimenzija bezbednosti podrazumeva ocuvanje same
politicke zajednice, njenog kolektivnog identiteta. Novi identitet NATO
sagledava se ontoloskim pristupom po kome su drustveni odnosi i
bezbednosne pretnje rezultat intersubjektivne drustvene konstrukcije, a istina o
realnosti je socijalno konstruisana interpretacija. Epistemoloski pristup zasniva
se na jedinstvu objekta i subjekta spoznaje, tako da c¢injenice zavise od toga

kako posmatrac shvata i interpretira znacenje koje im pridaje.

Fizicka bezbednost kolektivnog aktera je u teorijskom pogledu jasan pojam jer
je odreden materijalnos¢u referentnog objekta, dok ontoloska bezbednost,
buduci da je vezana za o¢uvanje identiteta, nosi sva razlikovanja koja i taj pojam
izaziva medu teoreticarima. Tako DZenifer Micen polazi upravo od identiteta
kada ontolosku bezbednost kolektivnog aktera, kao sto je drzava, a u naSem
slucaju NATO, sagledava u odnosu sa vaznim drugim.8¢ Narocito je vazna
sposobnost odrzanja biografskog kontinuiteta, jer je to preduslov delatne uloge
aktera, bilo da se radi o odnosu s drugima ili 0 odnosu prema vrednovanju
svoje proslosti i projektovanju buducnosti. Ona smatra da je biografski
kontinuitet preduslov ontoloske bezbednosti i ukoliko je osecanje identiteta
ugrozeno, to vodi smanjenju sposobnosti drzave za delovanje u odnosu s
drugima. Nacin za o¢uvanje ontoloske bezbednosti drzave Dzenifer Micen vidi
u preduzimanju rutiniziranih odnosa sa znacajnim drugim, sa ciljem bolje

kontrole svog okruZenja i povecanja predvidivosti ponasanja drugih. Ona time

86 Jennifer Mitzen, ,Ontological security in World Politics: State Identity and the Security

Dilemma”, European Journal of Intenational relations, 3 /2006, pp. 341-370.
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objasnjava dugotrajne sukobe drzava, koje radije odrzavaju ustaljene konfliktne
odnose nego da promenom stvore neizvesnost i time ugroze biografski

kontinuitet i izgradeni osecaj ontoloske bezbednosti.

Takva promena dogodila se neocekivanim raspadom Sovjetskog Saveza i
Varsavskog pakta. Vec ustaljeni konfliktni odnos, koji je u mnogome odredivao
spoljnu politiku i SAD i vodecih ¢lanica Saveza, a ¢esto sluzio kao pokric¢e za
unutrasnje politicke poteze, prekinut je i otvorio je pitanje biografskog
kontinuiteta NATO, ili njegovog raspustanja ili transformacije sa neophodnim

konstruisanjem novog identiteta prema promenjenim okolnostima.

Majkl Vilijams i Iver Nojman vide transformaciju NATO kao spremnost i
sposobnost za konstituisanje novog identiteta koji prerasta vojnu ulogu saveza
u suprotstavljanju SSSR. Nova narativna konstrukcija teziste stavlja na
institucionalne mehanizme koji omogucavaju da NATO moZe ostati garant
bezbednosti zapadne civilizacije, organizacija koja ¢uva liberalno-demokratske
vrednosti, ¢iji su identitet i kohezija utemeljeni na zajednickim kulturnim i
civilizacijskim, posebno demokratskim vezama. Takav novi identitet stvara
osnovu za Sirenje Alijanse, iako je prac¢en primedbama da to znaci iscrtavanje

novih linija podele u Evropi i da moZe izazvati pretecu reakciju Rusije.8”

NATO ostaje vojni garant bezbednosti zajednice, ¢uvar njenih zajednickih
kulturnih i civilizacijskih veza, ali i nosilac i promoter nove bezbednosne
strukture i kulture u srednjoj i isto¢noj Evropi. Takvim rekonstruisanim
identitetom NATO prevazilazi vojne i geografske limite uslovljene
dotadasnjom sovjetskom pretnjom, a naglasak stavlja na politicke procese

Sirenja vrednosti zapadne demokratije, jaca dijalog i saradnju sa drzavama

87 Michael C. Williams and Iver B. Neumann, ,From Alliance to Security Community: NATO,
Russia, and the Power of Identity”, Millennium - Journal of International Studies, June 2000, pp.

357-387.
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srednje i isto¢ne Evrope, nudeé¢i novo drustveno znanje i identitetske
vrednosti evroatlantske bezbednosne zajednice, zasnovane na liberalno-
demokratskim vrednostima, demokratiji, slobodnom trzistu, individualnim

slobodama i vladavini prava.

Izgradene sposobnosti, kapaciteti koji prevazilaze fokusiranost na jednu,
hladnoratovsku pretnju, i spremnost za transformaciju, medu osnovnim su
razlozima $to u NATO, zavrSetkom Hladnog rata, nije ni bilo sustinske
dileme o opstanku. Za takvu odluku, NATO je imao potrebne sposobnosti
koje su pre svega pocivale na ostvarenom politickom jedinstvu, vojnoj
organizaciji i izgradenim procedurama za postupanje u razli¢itim

situacijama.

1.3. BEZBEDNOSNA ZAJEDNICA

U ovom odeljku bi¢e razmatrani osnovni pojmovi i promene drustvene

stvarnosti koje vode nastajanju bezbednosnih zajednica kakav je NATO.

Pristajanjem na ograni¢avanje svoje slobode slobodom drugih, pojedinci
prenose prava odluc¢ivanja na politicku zajednicu, koja ima osnovni zadatak da
osigura kolektivni opstanak svojih ¢lanova. U dvosmernom procesu pojedinac-
zajednica, oblikuju se kako li¢ni identiteti pojedinaca, ¢lanova zajednice, tako i

kolektivni identiteti razlic¢ite sloZenosti.

Najslozeniji je nacionalni identitet, a najvisi oblik nacionalnog identiteta je
drzava. Kao $to je period prelaska iz Srednjeg veka u moderno doba, tokom
XVI1iXVII veka, bio znacajan za nastanak refleksivnog individualnog subjekta,

tako je ovaj period znacajan i za oblikovanje nacije kao kolektivnog identiteta i
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nastajanje suverene drzave. I danas drzava predstavlja najznacajniji subjekt i

ujedno objekt bezbednosti i u osnovi je izgradnje bezbednosne zajednice.88

1.3.1. Model bezbednosne zajednice Karla Dojca

Na osnovu rezultata empirijskog istrazivanja odnosa naroda i drzava
severnoatlantskog regiona, Karl Doj¢ je sa saradnicima 1957. godine formulisao
zamisao ,bezbednosne zajednice” kao novog modela saradnje u bezbednosti.
Ona omogucava trajne i stabilne odnose u okviru politicke zajednice, a
ostvarena medunarodna saradnje moZze, pod povoljnim uslovima, predi u

medunarodno udruZzivanje.

,Bezbednosna zajednica je skup ljudi koji su se udruzili - pisao je Doj¢. -
Pod udruzivanjem ovde mislimo na dostizanje, unutar jedne teritorije,
duha zajedni$tva i uspostavljanje snaZnih i Siroko rasprostranjenih
institucija i delatnosti dovoljnih da osiguraju, na dugo vreme, pouzdano
ocekivanje mirne promene izmedu njenog stanovnistva... Pod duhom
zajedniStva mislimo na verovanje... da zajednicki drustveni problemi
moraju i mogu biti razreSeni kroz procese mirne promene... Pod

mirnom promenom podrazumevamo da se drustveni problemi

8 Vestfalski medunarodni poredak uvodi drzavu kao glavni referentni subjekat i objekat
bezbednosti, koja je nosilac suverenosti u medunarodnim odnosima, jer iznad nje nema drugog
izvora suverenosti. Za bezbednost suverene nacionalne drzave vezuju se i pojmovi pojedinacne,
nacionalne i medunarodne bezbednosti. Osnovni principi Vestfalskog ugovora su principi
suvereniteta i jednakosti drzava, koji u temelj buduéeg mira stavlja obavezujuéi karakter
ugovora medu drZzavama i nemeSanje jedne drzave u unutrasnja pitanja druge. Zamisao
sistema drzava, koji je utemeljen Vestfalskim mirom 1648. godine, ¢ak ni u XVII veku nije
predvidao apsolutnu suverenost drzavama da ureduju stvari unutar vlastitih granica potpuno
po svojoj volji. I tada su, na primer, masovni zlo¢ini pocinjeni u bilo kojoj zemlji doZzivljavali
osude i gnusanje ostalih naroda, naravno, onda i ako se za njih saznalo. (Dragan R. Simi¢, Nauka

o bezbednosti..., s. 93).
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reSavaju, pod institucionalizovanim procedurama, bez pribegavanja
prekomernoj fizickoj sili... (uz postojanje) stvarne sigurnosti da se
¢lanice zajednice ne¢e medusobno fizicki boriti, nego sukobe resavati na

neki drugi nac¢in” .8

U prvom planu su uzajamno poverenje, politicko dogovaranje i kolektivni
identitet, koji nadilazi nacionalni u osecaju pripadanja stabilnoj i bezbednoj
zajednici. Doj¢ razlikuje amalgamiranu bezbednosnu zajednicu od pluralisticke
bezbednosne zajednice. Amalgamirana zajednica bezbednosti nastaje usled
»formalnog ujedinjenja dve, ili viSe, prethodno nezavisnih jedinica u jednu
jedinstvenu vecu jedinicu, sa nekim oblikom zajednicke uprave nastalim
nakon integracije” (primer Evropska unija), dok pluralisticka zajednica
bezbednosti ,zadrzava legalnu nezavisnost odvojenih uprava” (primer

NATO).%

Prema Dojéovom modelu, zajednicke karakteristike drzava unutar
pluralisticke bezbednosne zajednice su: (1) sli¢nost u osnovnim vrednostima,
(2) osecanja zajednickog identiteta i lojalnosti, ose¢anja zajednistva i (3) one su

integrisane do te mere da gaje ,pouzdana oc¢ekivanja mirne promene” .’

Doj¢ je u komunikativnim procesima i transakcijama razli¢itih vrsta (trgovina,
turizam, migracija, kulturne i obrazovne razmene) video osnov koji vezuje
drustvene grupe i politicke zajednice, razvijaju¢i ,osecaj zajedniStva“,
poverenje i medusobno uvaZzavanje. Takvim pristupom Doj¢ izjednacava
mogucnosti da procesi u unutra$njoj politici koji vode do nacionalne

integracije istu vaznost imaju i u medunarodnoj politici i razvoju

89 Karl Deutch, Political Community and North Atlantic Area, Princeton University Press, 1957, p.5.
% JIsto, p. 6.
o1 ]sto, p. 7.
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medunarodne zajednice. Osecaj pripadanja zajednici gradi se i na nivou elita i

medu masom, $to razvija i u¢vrséuje kolektivni identitet.

Emanuel Adler i Majkl Barnet isti¢u teorijski i prakti¢ni znacaj Dojcovog
koncepta zajednice bezbednosti, ukazuju¢i da su osnovni nedostaci u (1)
naglasavanju kvantitativnih mera i zanemarivanju drustvenih odnosa koje
nastaju iz transakcija i (2) nedovoljnom pridavanju znacaja medunarodnim
organizacijama, socijalnim grupama i klasama, kao i drZavnoj modi i
donosiocima odluka, u njihovom uticaju na generisanje nove drustvene prakse,

socijalne identifikacije i bezbednosnih odnosa.??

1.3.2. Adlerov i Barnetov istrazivacki koncept

Polazec¢i od Dojc¢ovog poimanja pluralisticke bezbednosne zajednice, Adler i
Barnet je vide kao ,transnacionalni region sastavljen od suverenih drzava, ¢iji

stanovnici odrZavaju pouzdano oc¢ekivanje mirne promene”.”

»Njihov pristup istraZivanju zajednica bezbednosti organizovan je na tri
nivoa. Na prvom nivou su ubrzavajuci uslovi iz kojih se moce zaceti
zajednica bezbednosti. Drugi nivo ispituje pozitivne, dinamicke i
reciprocne relacije medu strukturama regiona, koje su definisane
materijalnom snagom i znanjem, kao i drustvene procese koji su

definisani organizacijama, transakcijama i druStvenim ucenjem. Ta

92 Emanuel Adler and Michael Barnett, ,Security communities in theoretical perspective” in
Security Communities, eds. Emanuel Adler and Michael Barnett, University Press, Cambridge,
1998, p. 8-9.

% Emanuel Adler and Michael Barnett, ,A framework for the study of security communities”,

in Security Communities, p. 30.
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dinamika stvara uslove za pojavu treéeg nivoa, kojeg karakterise

formiranje uzajamnog poverenja i kolektivnog identiteta”.%*

Oni razlikuju dva tipa pluralistickih zajednica bezbednosti: slobodne i ¢vrsto
spregnute. Slobodne zajednice bezbednosti predstavljaju samo transnacionalni
region sastavljen od suverenih drzava, ¢iji stanovnici odrzavaju pouzdano
ocekivanje mirne promene. U Ccvrsto spregnutim zajednicama bezbednosti
»,uzajamnim pomaganjem” izgraduje se sistem vladavine koji je izmedu
suverene drzave i regionalne centralizovane vlasti, sa nacionalnim i

nadnacionalnim institucijama.

Najvaznija odlika ovakve vrste zajednica je $to njeni ¢lanovi gaje pouzdano
ocekivanje mirne promene, koju Adler i Barnet definisu kao ,neocekivanje i
nepripremanje organizovanog nasilja kao sredstva za reSavanje medudrzavnih
nesuglasica”.> Osnov pouzdanog ocekivanja mirne promene je poverenje,
izgradeno na zajednickim vrednostima i osecanju kolektivnog identiteta,

osecanju pripadanja zajednici.

U Adlerovom i Barnetovom istrazivackom pristupu proucavanju razvoja
zajednice bezbednosti na tri nivoa, navedenim na grafickom prikazu, u prvom
nivou su unutrasnji i spoljni faktori koji mogu navesti drzave da koordiniraju
svoju politiku radi uzajamne koristi. To mogu biti tehnoloski razvoj, spoljasnje
pretnje koje navode drzave da formiraju alijanse, smanjenje uzajamnog straha
ostvarivanjem bezbednosne saradnje, zatim nove interpretacije drustvene
realnosti, transformacije u ekonomskoj, demografskoj i migracijskoj strukturi,

promene u prirodnoj sredini itd. Ovi ubrzavajué¢i uslovi samo su pocetak

9 Miroslav Glisi¢, Zajednica bezbednosti u regionu Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju,
Medija centar ,,Odbrana”, 2011, s. 81.
% Emanuel Adler and Michael Barnett, , A framework for the study of security communities”, p.

34.
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uspostavljanja poverenja, brojnijih interakcija i koordinacije politike, i osnova

su za nastavak razvijanja drustvenih veza koje vode daljoj uzajamnoj

identifikaciji.

Tabela 2. Razvoj pluralisticke zajednice bezbednosti

(Izvor: Miroslav Glisi¢, Zajednica bezbednosti u regionu Organizacije za evropsku bezbednost i

saradnju, Medjija centar ,Odbrana”, 2011, s. 81)
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Na drugom nivou Adler i Barnet grupisu ¢inioce koji dovode do uzajamnog

poverenja i kolektivnog identiteta. Njihova karakteristika je da izmedu drzava

i gradana omogucavaju niz drustvenih interakcija koje pocinju da transformisu

okruZenje. Pritom je vazno uociti strukturu koja oblikuje interakcije drzava i

nacin na koji te interakcije transformisu njihove uloge. Strukturne kategorije,

moc¢ i znanje, ¢ine jednu grupu, a u drugoj su procesne kategorije transakcija,

medunarodnih organizacija i institucija i drustvenog ucenja. Odnos izmedu
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njih stvara uslove pod kojima se formiraju uzajamno poverenje i kolektivni
identitet, bez kojih pouzdano ocekivanje mirnih promena ne bi moglo ni da

postoji.?®

Mocé i znanje su odredujudi ¢inioci razvoja i o¢uvanja bezbednosne zajednice.
Mo¢ jedne drzave, kao sto su SAD za NATO, ¢ini jezgro zajednice i presudno
utic¢e na formiranje i o¢uvanje zajednickog stava. Adler i Barnet mo¢ vide kao
»,magnet stvaranja i razvoja zajednice bezbednosti” i definisu je kao autoritet
koji odreduje zajednicko shvatanje iz koga proizilaze osecanje zajednistva i
drzavna praksa, kao i uslovi na osnovu kojih se predlaze, odlaze ili odbija
pristup zajednici i koji odreduju korist koju ¢lanovi od tog pristupa dobijaju.
Mo¢ jedne ili vise drzava u bezbednosnoj zajednici nije faktor prisile, veé
privlaci slabije drzave da se pridruZe toj zajednici, jer u njoj imaju garanciju
vlastite bezbednosti i drugih pogodnosti koje takva zajednica donosi. Mo¢ je
faktor kohezije i otvaranja novih vizija zajedni¢ke buduénosti, kao odgovora
na promene u Sirem i globalnom okruzenju Znanje je takode deo
medunarodne strukture i u procesu nastanka bezbednosne zajednice olaksava

aktivnosti vezane za razvoj uzajamnog poverenja i kolektivnog identiteta.”

U drugoj grupi su procesne kategorije - transakcije, medunarodne organizacije i
institucije i drustveno ucenje, na kojima se zasniva razvoj bezbednosne zajednice.
Transakcije podrazumevaju razli¢ite vrste razmena, kao Sto su politicke,
ekonomske, tehnoloske i druge, koje uti¢u na kreiranje i menjanje drustvenih
¢injenica i kolektivnog iskustva. Medunarodne organizacije i institucije, prema
Adleru i Barnetu, na ¢etiri nac¢ina doprinose razvoju zajednica bezbednosti. Na
prvom mestu je razvijanje poverenja, koje je presudno za podsticanje osecaja

bezbednosti. Medunarodne organizacije i institucije su i mesta socijalizacije i

% Miroslav Glisi¢, Zajednica bezbednosti u regionu Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju, s.
82.
97 Isto, s. 83.
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ucenja, jer one pored uloge nadgledanja podsti¢u aktere da redefinisu svoje
interese i ciljeve radi viSeg nivoa komunikacije i zajednistva. S tim u vezi je
treca uloga medunarodnih organizacija i institucija kao , proizvodaca” u
procesu usmeravajuceg konstituisanja kolektivnog identiteta. One deluju pre
svega na najuticajnije aktere, kao sto su politicke elite, u cilju podsticanja
zajedniStva i aktivnog odnosa prema nereSenim pitanjima i njihovom mirnom
reSavanju. I cetvrta uloga medunarodnih organizacija i institucija je da
podsticu komunikaciju medu ljudima, procese ucenja i delovanje politickih
elita. Adler i Barnet ukazuju na znatno Siri krug drustvenih subjekata koji
imaju ulogu u ovim procesima od onog koji podrazumeva Dojc¢ov model
bezbednosne zajednice, apostrofirajuci politicke i intelektualne elite i uticajne
pojedince i njihovo delovanje na transformaciju politicke realnosti prema

jacanju zajednistva i osecaja zajednic¢ke buducénosti.”®

Na tre¢em nivou Adlerovog i Barnetovog pristupa istrazivanju zajednica
bezbednosti nalaze se neophodni uslovi za pouzdano ocekivanje mirne
promene - uzajamno poverenje i kolektivni identitet. To su klju¢ni uslovi za
postojanje bezbednosne zajednice, koji u dinami¢noj i recipro¢noj interakciji sa
navedenim strukturnim i procesnim kategorijama razvijaju bezbednosnu

zajednicu i osecaj pripadanja kolektivnom transnacionalnom identitetu.

Iako bezbednosne zajednice razvijaju brojne transakcije u razli¢itim oblastima,
njihovo jezgro je bezbednost i odnosi u toj osetljivoj oblasti saradnje i
zajednistva, posebno u vojnom sektoru. Dostignuti nivo kooperativne bezbednosti
treba da obezbedi uspesno reSavanje bezbednosnih problema unutar same
zajednice, a snaga kolektivne odbrane usmerena je prema spoljnoj pretnji i
njenom efikasnijem suzbijanju udruzivanjem vojnih resursa i drugih kapaciteta

prema specifi¢nosti same pretnje. Bezbednosna dilema prevladana je poverenjem

98 Isto, str. 84-85.
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i pouzdanim ocekivanjem mirne promene, a sve vec¢u paznju dobija saradnja u
bezbednosti i razvijanje partnerskih veza sa drugim drzavama i organizacijama
izvan bezbednosne zajednice. Time se uvecavaju vojni i ukupni kapaciteti

kojima se moZe uticati na oblikovanje realnosti u blizem i daljem okruZenju.

Ovaj prikaz konstruktivistickog pristupa Adlera i Barneta razvoju zajednica
bezbednosti, koji istice aktivhu ulogu medunarodne organizacije u procesu
socijalizacije i u¢enja, bi¢e primenjen u kasnijem prikazu odnosa NATO prema
drzavama srednje i isto¢ne Evrope posle Hladnog rata, gde je, uz pazljivo
nadgledanje bezbednosti, uporedo redefinisao i svoje i interese tih drzava radi
viseg nivoa zajednistva. NATO je u drustvenom ucenju video snazan alat
kojim je uticao pre svega na politicke elite tih drzava, ostvarujuci postepeno
Zeljene promene koje su te drZave priblizavale zapadnoj politickoj i
bezbednosnoj zajednici. U upravljanju promenama u novoj evropskoj realnosti
NATO je, sirenjem bezbednosnog ,kiSobrana” na istok, uspesno projektovao
vrednosti zapadne civilizacije na prostoru koju je do juce bio pod uticajem i
kontrolom sasvim drugacijeg i suprotstavljenog drustveno-ekonomskog

sistema.

Pored pojma bezbednosne zajednice, treba pomenuti i DZzervisov pojam
bezbednosnih reZima (Security regimes), ,koji nastaju kada grupa drzava saraduje
u upravljanju spornim pitanjima s ciljem izbegavanja rata, nastoje¢i da smanje
bezbednosnu dilemu tako sto uz istovremeno samostalno delovanje uzimaju u
obzir i ponasanje drugih”.?® Medusobno prihvaé¢enim pravilima i o¢ekivanjem
da ¢e ona biti postovana smanjuje se mogucnost izbijanja rata. Sli¢nost
bezbednosnih rezima i zajednica bezbednosti je $to ponaSanje drzava

ogranicavaju bez upotrebe centralizovane vlasti ili medunarodnog autoriteta.

% Robert Jervis, ,Cooperation Under the Security Dilemma”, World Politics, 30 January 1978.
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Savezi su poznata forma uvecanja bezbednosti koji se, prema Adlerovom
misljenju, od zajednice bezbednosti razlikuju po tome Sto (1) nacionalne
drzave ne formiraju zajednice bezbednosti, ve¢ one postaju zajednica
bezbednosti stvaranjem zajedni¢kih demokratskih i liberalnih vrednosti i
ocekivanja, (2) drzave zajednice bezbednosti mnogo lakse mogu formirati
alijansu, nego Sto drzave clanice neke alijanse mogu formirati zajednicu

bezbednosti i (3) alijanse retko podsti¢u pluralisti¢cku integraciju.1%

Sve viSe se govori i o svetskim interesima, u teznji da potrebe ¢ovecanstva kao

celine imaju prednost nad nacionalnim interesima.

14. ZAKLJUCAK

U prvom poglavlju data su osnovna odredenja centralnih pojmova u ovom
radu: identiteta, bezbednosti i bezbednosne zajednice. Data su i osnovna
odredenja ostalih pojmova znacajnih za predmet istrazivanja, kao $to su
bezbednosna pretnja, bezbednosna dilema, kolektivhe odbrana, kolektivna

bezbednost, kooperativna bezbednost i Hladni rat.

Razmatranju konstituisanja identiteta NATO pristupa se kao identitetu u
nastajanju, podloZznom brzim promenama na koje i sam utice aktivnim
delovanjem, u interaktivnom odnosu sa bezbednosnom stvarno$¢u u uzem i
Sirem okruzenju, od regionalnih do globalnih relacija. Identitet NATO je
promenljivi drustveni konstrukt koji posle Hladnog rata ubrzano dozivljava
promene, koje su posledica bitno izmenjenog karaktera bezbednosnih pretnji i

odgovora NATO na njih, u novoj preraspodeli mo¢i i uticaja u svetu.

100 Nav. prema: Miroslav Glisi¢, Zajednica bezbednosti u regionu Organizacije za evropsku bezbednost

i saradnju, s. 76.
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NATO u intenzivnom razvijanju novog bezbednosnog diskursa koristi one
¢inioce koji nadnacionalnim odlikama daju prednost nad nacionalnim. Politicki
i bezbednosni integrativni procesi doveli su evroatlantske saveznike na vrlo
visok nivo zajedniStva, u kome je, zahvaljuju¢i razvijenim mehanizmima
kolektivne bezbednosti i kolektivne odbrane, prevazidena bezbednosna dilema
izmedu drzava c¢lanica, a pouzdano se mogu ocekivati mirne promene u
slucajevima sporova i neresenih pitanja. To ne potire postojanje razlika, pa i

krupnijih razilaZenja, ali ne dovodi u pitanje opstanak organizacije.

Najnoviji povod je duboka kriza u Ukrajini, gde saveznici u NATO ostaju
jedinstveni iako prema Rusiji imaju razlic¢ite, pre svega ekonomske interese. U
ovoj verovatno najvecoj krizi posle zavrsetka Hladnog rata, pokazalo se da
integrativni procesi drze na okupu zemlje ¢lanice, a posebno celnici NATO
preduzimaju intenzivnu politicku aktivnost, pokazuju¢i da nastupaju ispred
jedinstvene organizacije, politicki opredeljene i vojno spremne da zastiti

evroatlantsku zajednicu u istovremenom procesu podrske Ukrajini.

Ostvareni stepen politickog jedinstva i integrisanja vojnih kapaciteta u NATO
nezabelezen je u istoriji. Na dalje uobli¢avanje kolektivnog, nadnacionalnog
identiteta, utice nastajanje novih centara moci u svetu koji prete da ugroze
ambicije pre svega najjace sile u NATO, SAD, da zadrzi vodedi uticaj na
globalne bezbednosne procese. U tom nadmetanju svrstavanje je gotovo
neminovan proces, tako da priklanjanje najmo¢nijoj sili od strane drugih drzava
poprima svetske razmere. I druge bezbednosne pretnje, naroc¢ito nevojnog
karaktera, kakve su teroristicke, ekoloske i klimatske, traZze zajednicki odgovor i
zblizavaju aktere. S obzirom da ove pretnje neposrednije pogadaju pojedince,
moze se zakljuciti da su ukupni bezbednosni razlozi osnovni zbog cega se sve
vise, pored drzava, i gradani identifikuju sa moénim bezbednosnim

organizacijama.
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I dok se u nekim drugim integrativnim procesima, kakav je na primer Evropska
unija, formiranje nadnacionalnog kolektivnog identiteta odvija uz jaka osec¢anja
gradana da pripadaju svojoj naciji i da se poistovecuju sa osobenostima
nacionalnog identiteta, u bezbednosnim integrativnim procesima taj proces ide
lakse, u meri koliko je, na jednoj strani, strah za opstanak jaci, a na drugoj
strani, garancije bezbednosti vece. Tako se u razvijenim bezbednosnim
zajednicama, upravo u oblasti u kojoj je postojalo stalno nepoverenje i pretnje
drugog, razvija saradnja koja prevazilazi bezbednosnu dilemu i stvara c¢vrste
veze medu drZavama i gradanima. Oni se identifikuju sa vrednostima i idejama
koje ovoj saradnji daju nova znacenja, novi kolektivni identitet, prevazilazeci

uze identitetske odlike zasnovane na etni¢koj i nacionalnoj pripadnosti.

Sa aspekta i teorije i prakse presudnu ulogu u ovoj identifikaciji ima politicki
uticaj. Identitet se konstituiSe u socijalnom okruZenju pod politickim uticajem
koga odreduju mo¢ i interesi najpre politickih elita, ali i drugih ¢inilaca koji
mogu da uti¢u na drustvene procese, od medunarodnih organizacija do

uticajnih pojedinaca.

Nadnacionalnost identiteta podsti¢u i aktuelni procesi globalizacije, kroz
delovanje = medunarodnih  organizacija i nevladinih  organizacija,
transnacionalnih kompanija i brojnih drustvenih ¢inilaca koji svojim uticajem
prevazilaze nacionalne granice. To se reflektuje na identitet pojedinca, jer
drzave, odnosno vladajuce politicke elite, u delovanju pomenutih c¢inilaca
dobijaju ozbiljnu konkurenciju u ,nametanju” identiteta. Fragmentacija
identiteta na jednoj strani i globalni uticaj na drugoj, koji unifikuje obrasce
misljenja i zivljenja, odlika su savremenog procesa konstituisanja identiteta, koji

zadrzava socijalnu uslovljenost ali sa moguénoscu pojacanog individualizma.

Jacanju i fragmentarnosti i globalizacije pogoduje slabljenje drzave, koja sa

umanjenom socijalnom funkcijom ne pruza vise dovoljan okvir za cvrst
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nacionalni identitet svojih gradana. Destabilizovani identitet pojedinca gura ga
u ¢vrsée okvire gde nalazi svoje utociSte i uporiste. Na taj nacin jacaju i
desnicarska opredeljenja i organizacije, verski fundamentalizam, nacionalizam,
Sto sa stanoviSta identiteta kao neminovnog odnosa prema drugom, otvara
prostor za stvaranje neprijateljskog okruzenja, u kome se gube poverenje i
sigurnost. Ove pojave danas imaju planetarni karakter, ali im se efikasnije
suprotstavljaju drustvene zajednice koje smanjuju iskljucivost i drustvenu
polarizaciju, a razvijaju uzajamno poverenje svojih gradana i poverenje u samu
zajednicu, s kojom se pojedinci lakSe identifikuju u nastojanjima da se

drustvene veze i zajednicke tekovine o¢uvaju i unaprede.

U pitanjima i odgovorima koja svojim delovanjem namecée NATO, teorije
identiteta nalaze dovoljno podsticaja za uobli¢avanje novih sagledavanja
konstituisanja kolektivnog identiteta politi¢ko-bezbednosnih zajednica i odnosa
nacionalnog i nadnacionalnog u ovom procesu. lako razli¢iti pravci i realizma i
liberalizma daju nova, prilagodena objasnjenja ovih fenomena, moze se reci da
konstruktivisti¢ki pristupi imaju operativnije alate i metode i njihova teorijska
uobli¢enja imaju danas $iri uticaj u teoriji medunarodnih odnosa i studijama

bezbednosti, o ¢emu ¢e vise reci biti u slede¢em poglavlju.
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IT TEORIJSKI PRISTUP

U drugom poglavlju izlaZu se stavovi tri uticajne teorije medunarodnih odnosa:
realizma, liberalizma i socijalnog konstruktivizma o karakteru, ulozi i buduénosti
NATO, od ostvarivanja osnovnih bezbednosnih zadataka zbog kojih je osnovan
do koris¢enja bezbednosnog diskursa u procesu uzajamne izgradnje novog

identiteta NATO i politicke i drustvene stvarnosti.

Da bi se objasnio fenomen tako dugog opstanka NATO i njegovo prilicno
uspesno predvidanje, prilagodavanje i kreiranje promena u savremenom svetu,
klju¢no teorijsko i prakti¢no pitanje jeste saradnja medu drZavama u bezbednosti,
koliko je moguca i kakvi su dometi te saradnje u o¢uvanju vlastite bezbednosti i

uticaja na bezbednosne procese u Sirim prostorima, regionalnim i globalnim.

Primer NATO je uverljiva potvrda da koncept kooperativne bezbednosti
opravdano zauzima svoje mesto u teorijskom korpusu studija bezbednosti.
Medutim, svoje ve¢ osvojeno mesto ¢uva politika sile. Sa svakim zaostravanjem
u medunarodnim odnosima, realisticke teorije dobijaju na aktuelnosti,
podsecajuc¢i da je svet jos daleko od toga da na globalnom nivou bastini

prednosti koje donosi saradnja u bezbednosti.

Prilikom ukazivanju na razlike u teorijskim pristupima treba imati u vidu

sledece zapaZanje Dragana R. Simica:

,Kada danas istrazujemo ukupan doprinos pojedinih teoreticara koji su
svrstavani u unapred pripremljene grupe, susre¢emo se u vedini
slucajeva, u stvari, sa nauc¢nicima koji su najc¢es¢e samo obazrivo davali

prednost nekim uzrocima ili ¢iniocima, ne ispustajudi pri tome iz vida i
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uvazavajuci svu sloZenost medunarodne zbilje, pravog silestva varijabli
(promenljivih) koje opredeljuju procese... I kada su neki od njih, primera
radi, videli u medunarodnim organizacijama i medunarodnom javnom
pravu ustanove i sredstva za o¢uvanje mira i stabilnosti i ja¢anje saradnje
izmedu naroda i drzava, malo ko je pri tome zaboravljao na znacaj
drzava, njihove nezavisnosti, teritorijalnosti i suverenosti... Skoro da
nema razlike, dalje, izmedu predratnih “idealista’ i posleratnih "realista” u
uvazavanju dve klju¢ne zamisli oko kojih se kao oko stoZzera krece svaka
produbljena analiza medunarodne politike: koncepata anarhije i

suverenosti.”101

Zato je cilj ovog pregleda pristupa koje uticajne teorije imaju u odgonetanju
slozene medunarodne zbilje i posebno mesta i uloge NATO u njenom
preoblikovanju, da pokaZe upotrebljivost i prednosti razlic¢itih pristupa i
analitickih alata u sagledavanju brzih promena stvarnosti od zavrSetka

Hladnog rata do danas i uticaju Alijanse na pravac tih promena.

2.1. REALIZAM

Osnovne realisticke teorije medunarodnih odnosa su klasicni realizam,
strukturalni realizam ili neorealizam i neoklasicni realizam.192 Zajednicko svim
teoriama i pravcima realizma je da drZzave vide kao glavne aktere u
medunarodnoj politici. Drugo, spoljnu politiku drzava dominantno oblikuje

anarhi¢na medunarodna struktura, a manje unutradnje politicke karakteristike.

101 Dragan R. Simié, Svetska politika, Fakultet politickih nauka i Cigoja tampa, Beograd, 2009, s.
36.

102 Dzon Mir8ajmer izdvaja tri velike realisticke teorije medunarodnih odnosa: realizam ljudske
prirode, defanzivni realizam i ofanzivni realizam (gde i sebe svrstava). Tragedija politike velikih

sila, UdruZenje za studije SAD u Srbiji, Beograd, 2009, s. 14.
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I trece, kalkulacija moc¢i u osnovi je spoljnopolitickog ponaSanja drzava i

njihovog nadmetanja za mo¢.103

Za pocetak klasicnog realizma u nauci o medunarodnim odnosima uzima se
delo Edvarda Haleta Kara Twenty Year's Crisis 1919-1939, koje je u Velikoj
Britaniji izaslo neposredno posle pocetka Drugog svetskog rata. Knjiga je
reakcija i kritika zagovornika liberalnih ideja koji u svom utopizmu svet vide
onakvim kakav bi trebalo da bude, za razliku od realista koji svet sagledavaju
onakvim kakav jeste.l%* Stvaranje miroljubivog sveta jeste poZzeljan cilj, ali
stvarnost odlikuju bezbednosno nadmetanje i ratovi. U takvim okolnostima,
smatra Kar, ,realizam naglasava neodoljivu snagu nagona opstanka i
neizbezni karakter postojecih tendencija i insistira da najvisa mudrost lezi u

prihvatanju i prilagodavanju ovim silama i ovim tendencijama®.105

108 Medu uticajnije mislioce koji su obogatili realisticku teoriju kroz istoriju mogu se svrstati
Tukidid (Gréka, V vek pre n.e), Kautilja (ministar indijskog cara Maurije, pre vise od dve
hiljade godina), Nikolo Makijaveli (Italija, XVI vek), Tomas Hobs (Engleska,XVII vek) i Karl
fon Klauzevic (Pruska, XIX. vek). Izmedu dva svetska rata uticajne realisticke stavove,
suprotno preovladujuéim liberalnim idejama, zastupali su Frederik Suman, Harold Nikolson,
Rajnold Nibur, Dzordz Svarcenberger.

104 Ovo je i glavni argument realista protiv idealista u tzv. prvoj Velikoj debati u istoriji
medunarodnih odnosa, koju mnogi nazivaju i ,temeljnim mitom ove discipline” (Dragan R.
Simié: Svetska politika, Fakultet politickih nauka i Cigoja $tampa, Beograd, 2009, s. 31: Pobeda
realista tumaci se i danas... kao korak napred u razvoju discipline kada su, po takvim
tumacenjima, teske posledice i gorke pouke II svetskog rata doprinele da ona napusti svoju
prvu idealisticku, ,mladalacku” fazu, i usmeri se na tvrde odnose moc¢i, probleme bezbednosti i
nacionalnog interesa, tj., jezikom Makijavelija kazano, nauka o medunarodnim odnosima je
napredovala od bavljenja onim kako bi trebalo da bude, ka istrazivanju medunarodne stvari
kakva zaista jeste).

105 Edward H. Carr, Twenty Year’s Crisis, 1919-1939, An Introduction to the Study of International
Relations, 27 ed., Macmillan, London, 1962, p. 10. (Prvo izdanje 1939. godine).
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Najvazniji predstavnik klasi¢nog realizma u medunarodnim odnosima je Hans
Joakim Morgentau, koji je 1948. godine objavio delo Politika medu nacijama, u
kome politiku definise kao borbu za moé, a takav karakter pripisuje i
medunarodnoj politici. Borbu za mo¢, koja je trajna odlika medunarodnih
odnosa, Morgentau vezuje za ljudsku prirodu i osobine ¢oveka da je zao i da
tezi moci. I drzavnici, kao ljudska bic¢a, imaju ,neogranic¢enu zudnju za modi”,
sa ciljem dominacije nad drugim drzavama.l% Zato se klasi¢ni realizam naziva

i realizmom ljudske prirode.

X1 64— x2 44— x3

B Ll

N1

SLIKA 1. Prikaz uzrocnosti u klasicnom realizmu prema Kenetu Volcu 107

(Izvor: Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost: Teorije, sektori i mnivoi, ,Sluzbeni glasnik” i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2012, s. 75)

Za realiste, sistem drZava i dalje je osnova svetskih odnosa. S obzirom da su
drzave jedine suverene politicke zajednice u medunarodnom sistemu, iznad
kojih nema drugog vrhovnog autoriteta, organizacioni princip ovog sistema je

anarhija.

106 Hans J. Morgenthau, Politics among nations; the struggle for power and peace, A. A. Knopf, New
York, 1st ed., 1948, p. 208.

107 Shematski prikaz uzro¢nosti u klasiénom realizmu prema Kenetu Volcu. Faktori unutar
drzave (N1, N2, N3) predstavljaju nezavisnu varijablu i uti¢u na spoljnopoliticko ponasanje
drzava koje stvara anarhi¢nu strukturu medunarodnih odnosa (x1, x2, x3), koja predstavlja

zavisnu varijablu.
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Medutim, utemeljivac¢ neorealisticke teorije medunarodnih odnosa Kenet Volc, u
svom uticajnom delu Teorija medunarodne politike (1979), iako prihvata osnovne
postavke klasi¢nog realizma, drZzavocentricnost i presudni znacaj vojne modi u
medunarodnim odnosima, unosi bitnu razliku po kojoj cilj drzava nije da sticu
i uvecavaju mo¢, ve¢ je njihov osnovni interes da opstanu kao suverene
jedinice u medunarodnom sistemu. Na to ih navodi anarhi¢ni princip
medunarodne strukture, a ne, kao sto tvrdi klasi¢ni realizam, iskvarena ljudska
priroda ili motiv sticanja moci. Osnovna razlika koja odvaja Volcovu teoriju od
klasi¢nog realizma Hansa Morgentaua je $to on isti¢e da je glavni cilj drzava
opstanak (survival), odnosno bezbednost, a ne mo¢, koja je samo sredstvo za

dostizanje bezbednosti.1%®

Po Volcu, sistem je sacinjen od strukture i delova koji su u medusobnoj
interakciji. Politicke strukture imaju tri elementa: uredujuce nacelo (anarhija ili
hijerarhija), karakter jedinica (funkcionalno sli¢ne ili razli¢ite) i raspodelu
sposobnosti. Od ova tri elementa prva dva su nepromenjiva, nedostatak
najviseg autoriteta znaci da je njihovo uredujuce nacelo anarhija, a nacelo
samodovoljnosti podrazumeva da su jedinice funkcionalno sli¢ne. Samo je treci
element, raspodela sposobnosti, strukturalno promenljiva i prema njoj osnovna
podela sistema je na bipolarne i multipolarne. Sposobnost odreduje poloZaj
drzave u sistemu, a raspored sposobnosti odreduje strukturu sistema i oblikuje
nacin na koji jedinice deluju jedna na druge. S obzirom da iznad drzava nema
viSeg autoriteta u medunarodnom sistemu, one su prinudene da same sebi

pomognu, odnosno u medunarodnoj politici glavni princip je samopomoé.1%

U poglavljima 6. i 8. svoje Teorije medunarodne politike, Volc obrazlaze da

anarhi¢na struktura medunarodnog sistema tera drzave da ja¢anjem vlastite

108 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, 1979. Prevod na srpski: Teorija medunarodne
politike, Centar za civilno-vojne odnose, Alexandria Press, Beograd, 2008.

109 Kenet Volc, Teorija medunarodne politike..., str. 90-113.
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moéi pre svega c¢uvaju svoju poziciju u toj ,strukturalnoj anarhiji“. U
anarhic¢noj prirodi sistema za drzave je najbolje da se ponasaju defanzivno, da
odrzavaju ravnoteZu snaga, a ne da je remete. Ostvarivanjem ravnoteZe snaga

povecava se vlastita bezbednost i ujedno stabilnost medunarodnog sistema.

SLIKA 2. Prikaz uzrocno-posledicnih odnosa u neorealistickoj teoriji 110

(Izvor: Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost: Teorije, sektori i mnivoi, ,Sluzbeni glasnik” i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2012, s. 77)

Ova status quo teorijska tendencija u Volcovom delu proistice iz njegove
opreznosti kada je u pitanju ofanzivno ponasanje drZave, jer ono izaziva
uravnotezavanje od strane ugrozenih drzava. U anarhi¢nom sistemu cilj
drzava jeste da sprece hegemoniju jedne drzave, da ona ne ugrozi njihovu
suverenost i da ne organizuje medunarodni sistem hijerarhijski. Da bi to
sprecile velike sile tada pribegavaju balansiranju, odnosno uravnotezavanju,
koje moze biti wunutrasnje (jacanjem vlastite vojne moci) ili spoljasnje
(sklapanjem saveza), dok se slabije drzave, po pravilu, pridruzuju jacoj strani,

ili, kako to Volc naziva , uskac¢u u vagon”.11

110 Na shemi Keneta Volca medunarodna struktura sastavljena je od medudejstvujucih jedinica
(x1, x2, x3) i predstavlja nezavisnu varijablu. Ona uti¢e na ponasanje drzava (N1, N2, N3) i
ogranicava ih, $to predstavlja zavisnu varijablu.

111 Kenet Volc, Teorija medunarodne politike..., str. 139-140.
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Volc je kritikovao predstave klasi¢nih realista 0 medunarodnim odnosima koji
uzroke rata i mira vide u ¢ovekovoj prirodi ili karakteru pojedinacnih drzava.
Ovakav redukcionisti¢ki pristup, po Volcu, celinu shvata izu¢avanjem njenih
delova i njihovih svojstava i medudejstava. Po njemu, redukcija je dovoljna
onda kada su dejstva sistemskog nivoa odsutna ili dovoljno slaba da mogu biti
ignorisana. Ali, kada je re¢ o teoriji medunarodne politike, neophodan je
sistemski pristup, jer na ishode medudejstava jedinica ne uti¢u samo njihove

osobine i veze, ve¢ i nacin na koji su one organizovane.

,Sistem... definiSemo kao skup jedinica koje medusobno uti¢u jedna na
drugu (interacting units). Na jednom nivou, sistem se sastoji od
strukture, koja je element sistemskog nivoa i omogucava nam da o
jedinicama mislimo kao o skupu koji je viSe od prostog mnostva. Na
drugom nivou, sistem se sastoji od jedinica koje medusobno uti¢u jedna
na drugu... U medunarodnoj politici teorija sistema ima dva
odgovarajuca zadatka i dva nacina da ih postigne: prvo, ona treba da
istrazi o¢ekivani razvoj razli¢itih medunarodnih sistema time $to ce, na
primer, nagovestiti njthovo moguce trajanje i miroljubivost, i drugo, ona
treba da pokaZe kako struktura sistema utice na jedinice koje su u

interakciji i kako one, zauzvrat, uti¢u na strukturu”.112

U osnovu strukturalisticke metodologije Volc stavlja pojmove sistem i struktura.
Sistem je polazni i obuhvatniji pojam, ali pojam strukture ima centralnu
ulogu.13 Strukturalne promene on smatra revolucionarnim, bez obzira na to
da li su izvedene nasilno ili ne. Takva promena stvara nova ocekivanja u
pogledu ishoda koji proizilaze iz akcija i interakcija jedinica ¢iji se polozaj u

sistemu menja zajedno sa promenama u strukturi. Takvu vrstu strukturalne

112 Jsto, s. 49.
113 Kenneth N. Waltz, ,Realist Thought and Neorealist Theory”, Journal of International Affairs,
No.1, Spring/Summer 1990, pp. 21-37.
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promene Volc vidi u posledicama koje je evropskim zemljama donela promena

multipolarnog sistema u bipolarni.

~Sve dok su evropske zemlje bile najvece svetske sile, one su mogle
samo da sanjaju o ujedinjenju. Politika koje su velike evropske sile
vodile tezila je stvaranju modela 'igre sa zbirom nula' (zero sum game).
Svaka sila smatrala je gubitak drugog sopstvenim dobitkom. Suoc¢ena sa
izazovom koji je predstavljala mogucénost saradnje radi ostvarivanja
uzajamne koristi, svaka drZava postajala je oprezna i bila je sklona tome
da se iz te saradnje povuce. Kada bi se povremeno neke od velikih sila i
kretale ka tome da ostvare saradnju, to su radile samo zato da bi mogle

snaznije da se suprotstave drugim silama®”.114

Daljim objasnjenjem strukturalne promene Volc indirektno objasnjava karakter
saradnje u bezbednosti medu zapadnim drZzavama koja je omogucila stvaranje

NATO, kao izraza dostizanja novog, viseg nivoa bezbednosti zemalja ¢lanica.

~Pojava dve super-sile, ruske i americke, stvorila je situaciju u kojoj je
bila omoguéena dalekoseZnija i efikasnija saradnja izmedu drzava
Zapadne Evrope... Prvi put u modernoj istoriji, determinante rata i mira
lezale su izvan oblasti koju su kontrolisale evropske drzave, a sredstva
njihovog opstanka obezbedivali su drugi. Te nove okolnosti omogucile
su poznatu 'izgradnju zajednickog interesa'. Ta recenica izraZava misao
da svi treba da rade na poboljSanju sudbine svakog, umesto da se
opsednuto bave preciznom podelom koristi. Nisu bile otklonjene sve
prepreke koje su ometale saradnju, ali je bila otklonjena jedna veoma
vazna prepreka, tacnije bio je otklonjen strah da bi povecane prednosti

jedne drZzave mogle da se pretvore u vojnu silu koja bi bila iskoris¢ena

114 Isto, p. 80.
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protiv drugih. S obzirom na to da su Zivele u senci supersila, Britanija,
Francuska, Nemacka i Italija ubrzo su uvidele da bi rat medu njima bio

beskoristan, a nedugo zatim pocele su da veruju da je i nemogué”.115

Medu razli¢itim pravcima realisticke teorije, defanzivni neorealisti vide
mogucnost saradnje medu drzavama, dok ona kod klasi¢nih realista i
ofanzivnih neorealista ima malo Sansi zbog teZznje drzava za maksimalnim
povecdanjem modci, jer je to najbolje sredstvo njihovog opstanka. Razlozi
nesklonosti saradnji su i (1) nepoverenje medu drzavama da nece ispuniti svoje
obaveze i (2) kalkulacija mo¢i u kojoj postoji bojazan jedne drzave da bi ona

druga mogla izvuéi vecu korist iz saradnje.11

Ofanzivni neorealisti saglasni su sa Volcom u strukturalnom objasnjenju
medunarodne politike, ali umesto njegovih teza o ravnoteZi snaga, o dovoljnoj
koli¢ini mo¢i i odrzanju statusa quoa u sistemu, priklanjaju se tezama klasi¢nih
realista o teznji ka maksimalnoj moc¢i kao osnovnom pokretacu drzava u

dostizanju viSeg nivoa bezbednosti.

Najpoznatiji predstavnik ofanzivnog neorealizma DZon MirSajmer naglasava
da surovost anarhi¢nog medunarodnog sistema tera drzave da se ponasaju
vrlo agresivno da bi opstale. U knjizi Tragedija politike velikih sila (2001), jo$

jednom kapitalnom delu realisticke teorije, MirSajmer istice da drzave u cilju

115 Jsto, s. 81.

116 Zaklina Novicié, ,Neorealizam i neoliberalizam u savremenoj teoriji medunarodnih odnosa”,
Medunarodna politika, 2-3, 2007, str. 211-242: Od tvrdnje o ograni¢enjima medunarodne saradnje
prouzrokovanim strukturalnim pritiscima, odnosno brigom o relativnoj dobiti i neizvrSenju
dogovorenog, Volc je dosao do tvrdnje da u odredenim konstelacijama modéi (rasporedima
sposobnosti), i u uslovima postojanja nuklearnog oruzja, saradnja postaje verovatnija, jer
relativne dobiti nije neophodno precizno odmeravati, a neizvrSenje ne proizvodi ozbiljne

posledice.
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opstanka teZze da steknu $to ve¢u mo¢ temeljeci je na vojnim kapacitetima, jer

nikada ne mogu biti sigurne u stvarne namere drugih drzava.l”

Mirsajmer je saglasan sa defanzivnim realistima da su drZave opterecene
razmisljanjem o opstanku, a klju¢ opstanka vidi u mo¢i, koja im jedino moze

pomocdi da opstanu u svetu u kojem ne postoji subjekt koji bi ih zastitio.

,Ofanzivni realizam se razilazi sa defanzivnim oko pitanja koliko moc¢i
drzave Zele. Za defanzivne realiste struktura medunarodnog sistema ne
daje drzavama razloge za uvecanje moci. Umesto toga, ona ih tera da
odrzavaju postoje¢u ravnotezu snaga. O¢uvanje, a ne uvecanje mocdi,
glavni je cilj drzava. Ofanzivni realisti, sa druge strane, veruju da se
status quo sile retko mogu naci u svetskoj politici. To je zbog toga Sto
medunarodni sistem nagoni drzave da u svakoj prilici u kojoj dobici
nadmasuju kostanje sti¢u mo¢ na racun svojih rivala. Krajnji cilj drzave

je da postane hegemon u medunarodnom sistemu®.118

U poredenju sa realizmom ljudske prirode, ofanzivni neorealisti takode
zastupaju stav da velike sile bezobzirno tragaju za moci. MirSajmer pravi
razliku u tome Sto to nije posledica ljudske prirode, ve¢ zato §to ,medunarodni
sistem prisiljava velike sile da maksimiziraju svoju mo¢ u odnosu na moé
drugih zbog toga Sto je to najbolji na¢in da maksimalno povecaju svoju

bezbednost”.11°

Takvo ponasanje povratno uti¢e na stabilnost medunarodnog sistema, ali se

stavovi realista po tom pitanju razlikuju. Klasi¢ni realisti smatraju da je

117 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power politics, W.W. Norton, New York, 2001.
Prevod na srpski: Tragedija politike velikih sila, Udruzenje za studije SAD u Srbiji, Beograd, 2009.
118 Dzon MirSajmer, Tragedija politike velikih sila, str. 46-47.

119 Isto, s. 47.
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multipolarni sistem najstabilniji, ali ve¢ina neorealista, ukljucuju¢i Volca,
veruje da je bipolarni sistem najstabilniji. MirSajmer tvrdi da su multipolarni
medunarodni sistemi mnogo skloniji ratu nego bipolarni, a multipolarni
sistemi koji sadrze izrazito mocne drzave, potencijalne hegemone, najopasniji

su od svih.120

MirSajmer zasniva svoju teoriju na pet pretpostavki, a svaka je ,istinita

predstava jednog vaznog aspekta Zivota u medunarodnom sistemu”.

»Prva pretpostavka je da je medunarodni sistem anarhic¢an, $to ne znaci
da je haotic¢an ili razrovan besporetkom... Druga pretpostavka je da
velike sile inherentno poseduju neke ofanzivne vojne kapacitete koji im
omogucavaju da naskode, i ¢ak uniste jedna drugu... Treca pretpostavka
je da drzave nikad ne mogu biti sigurne u namere druge drZave...
Cetvrta pretpostavka je da je opstanak prvenstveni cilj velikih sila... Peta
pretpostavka je da su velike sile racionalni akteri. One su svesne svog

spoljnog okruzenja i strateski misle o tome kako da prezive u njemu”.12!

Iz ovih pretpostavki Mirsajmer zakljucuje da se velike sile plase jedna druge i
uvek se medusobno nadmecu, a preovladujuéi cilj svake drzave je da
maksimizira svoj udeo u svetskoj moci. Zbog toga, smatra MirSajmer, ne
postoje status quo sile u medunarodnom sistemu, osim u slucajevima
hegemona koji Zele da odrze svoju dominantnu poziciju nad potencijalnim
rivalima. Iz ovakvog pristupa on zakljucuje, na primeru SAD i Kine, da su one
predodredene da budu neprijatelji kako kineska mo¢ bude rasla. Iluzija je,

smatra on, da bi eventualna demokratizacija Kine i njeno ukljudivanje u

120 O razlikama izmedu ofanzivnog i defanzivnog realizma S$ire u: Glenn H. Snyder,
“Mearsheimer’s World - Offensive Realism and the Struggle for Security”, International Security,
No. 1, Summer 2002, pp. 149-173.

121 Dzon Mirsajmer, Tragedija politike velikih sila, str. 58-60.
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globalni kapitalisticki sistem, sprecilo njeno agresivno ponasanje. Demokratske
drzave brinu o bezbednosti na isti nacin kao i nedemokratske, a hegemonija je
najbolji nacin za svaku drZavu da sebi zagarantuje opstanak, zakljucuje
Mirsajmer.1?2 Ostao je pesimista i posle zavrSetka Hladnog rata u pogledu
mogucnosti stabilnijeg mira, a osnovne uzroke ratova vidi u etni¢kim, verskim

i nacionalnim suprotnostima.1?3

N1 N2 N3

+ 4+ 1

X1 64— X2 4—) X3

SLIKA 3. Prikaz sinteze klasicnog i strukturalnog realizma u neoklasicnom realizmu!?*

(Izvor: Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost: Teorije, sektori i mnivoi, ,Sluzbeni glasnik” i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2012, s. 79)

U naglasavanju strukture medunarodnog sistema, odnosno stanja anarhije
medu suverenim drzavama, neorealizam pridaje mali ili nikakav znac¢aj onome
Sto se dogada unutar drzava - kakvi rezimi su na vlasti, kakva je ideologija
dominantna, kakvo je drzavno rukovodenje. Prema neorealistima, spoljnu

politiku svih drzava u osnovi pokrecu isti sistemski faktori. Oni su kao

122 Tsto, str. 24-26.

123 Videti $ire: John ]. Mearsheimer, ,Back to the future”, International Security, no. 1, Summer
1990, pp. 5-56.

124 Na ovoj shemi Filipa Ejdusa, napravljenoj prema prethodno datim shemama Keneta Volca,
nezavisnu varijablu predstavlja medunarodna struktura i distribucija mo¢i u medunarodnom
sistemu (x1, x2, x3), interveniSucu varijablu ¢ine faktori unutar drzava (N1, N2, N3), poput
ideologije, politickog sistema i kulture, a zavisnu varijablu ¢ini spoljnopoliticko ponasanje

drzava (x1, x2, x3).
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mnostvo kugli za bilijar, ponasaju se po istim zakonima politicke geometrije i

fizike.125

U odgovoru na drustvene promene, u okviru realizma nastaju i novi pravci.
Jedan od njih je neoklasicni realizam, koji ukazuje na znac¢aj dogadanja na nivou
politike drzava i uticaja koji pojedinci mogu da imaju u svetskoj politici. Zato
su u njihovom fokusu interesovanja spoljne politike drzava, a ne samo

struktura medunarodnog sistema i interakcija izmedu drzava.

Prema odredivanju uloge koju drzave imaju u medunarodnim odnosima
razlikuju se ofanzivni i defanzivni realisti. Ofanzivni realisti (Farid Zakarija,
Randal Sveler) smatraju da se drzave u osvajanju moéi ponasaju pohlepno, a
najpohlepnije medu njima su revizionisticke drZave koje se bore za promenu
medunarodnog sistema.?¢ Defanzivni realisti (Dzek Snajder) upozoravaju da
imperijalne ambicije drzava koje teze maksimalizaciji mo¢i, vode ih u opasnost
da propadnu.'?” Kontingentni realisti (Carls Glaser), zagovornici realizma koji
zavisi od konkretnih okolnosti, vise su optimisti kada je re¢ o saradnji medu
drzavama, a primer je trka u naoruzavanju, gde se Zeljeni rezultati pre mogu
ostvariti dijalogom i saradnjom, nego nadmetanjem. Predstavnici realizma
racionalnog izbora (Stiven Krasner, DZozef Griko, Robert Pauel), ukazuje i na

znacaj medunarodnih institucija u razvijanju saradnje.

12> Owen Harries, ,Realism in a New Era”, Quadrant 39 (April 1995), s. 13. Nav. prema: Carls V.
Kegli Jr, Judzin Vitkof, Svetska politika, trend i transformacija, s. 94.

126 Randall L. Schweller, , Bandwagoning for Profit-Bringing the Revisionist State back in”,
International Security 19:1, Summer, 1994.

127 Jack L. Snyder, Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition, Cornell
University, New York, 1991.
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2.1.1. NATO u realistickim teorijama

Realizam vidi NATO prevashodno kao tradicionalni vojni savez formiran za
suprotstavljanje pretnjama Sovjetskog Saveza i VarSavskog ugovora, cija je
buduénost odredena razlogom njegovog nastanka. Zato se ocekivalo da ce
nestankom te pretnje prestati i razlog za postojanje NATO. Kada se to nije
dogodilo realisti opstajanje NATO vide pre svega kao nastojanje najjace sile,
SAD, da uvecéa svoju mo¢ primanjem novih drzava u savez. Sirenje ¢e se
nastaviti prema interesima SAD da zadrze unipolarnu strukturu modi,

koristeci geopoliticki poloZzaj i resurse novih drzava za jac¢anje svoje pozicije.

Iz takve realisticke perspektive objasnjava se i promena karaktera NATO, koji
posle Hladnog rata od status quo saveza postaje nosilac ofanzivnog
revizionizma i koriste¢i geopoliticke prednosti nad dojucerasnjim rivalom za
svetsku dominaciju, prosiruje svoj uticaj dalje na istok, na zemlje srednje i
isto¢ne Evrope. Sa stanoviSta realizma, bila je to prilika da se povecaju
relativne dobiti i kapitalizuje poziciona prednost. Umesto odbrane dotadasnjih
vrednosti, NATO ¢lanice su bile spremne na znacajnu reviziju postojeceg
poretka u Evropi, na Stetu oslabljene Rusije. Izlazak izvan svojih granica i
preoblikovanje evropske bezbednosne strukture, NATO je nastavio sa

ambicijom da deluje globalno na bezbednosne prilike.

Realisticki pristupi aktuelizovani su novim preoblikovanjima odnosa u svetu i
nastajanjem multipolarne strukture mo¢i, u kojoj se pojavljuju nove svetske
sile, pre svih zemlje BRIKS.12 Geopoliticka odmeravanja u Evropi
intenzivirana su obnavljanjem moc¢i Rusije i ukrajinskom krizom, a

ekonomskim i vojnim ja¢anjem Kine interesovanje se sve vise pomera prema

128 Pojam BRIK uveo je Dzim O’Nijl iz korporacije za globalna finansijska istrazivanja Goldman
Saks, za pretezno ekonomsko, ali i politicko, saveznistvo Cetiri drzave (Brazil, Rusija, Indija,

Kina), kojima se 2011. pridruZila JuZnoafricka Republika.
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azijsko-pacifickom regionu. U situaciji ograni¢enih prirodnih resursa i pretecih
pojava u ekoloskom okruzenju, mo¢ merena vojnom silom potvrduje svoju

prvorazrednu ulogu.

Iz odredenja realizma da je ravnoteza snaga najbolji politicki oblik koji garantuje
bezbednost, jacanje drugih sila, obnovljena mo¢ Rusije i eskalacija ukrajinske
krize, razlozi su za ozivljavanje uloge NATO u zastiti od spoljnopolitickih
pretnji.’?® Savezi se zapravo i formiraju da uvecaju sposobnost svake drzave
¢lanice u odbrani nacionalnih interesa, a mehanizmi kolektivhe odbrane i
kolektivne bezbednosti, koje je NATO razvio tokom decenija postojanja, daju
pojacani osecaj sigurnosti pojedincima i drzavama, koji proistice iz te

medunarodno osigurane bezbednosti.

To je posebno vidljivo iz reagovanja drzava c¢lanica NATO iz isto¢ne Evrope,
koje zbog ukrajinske krize, uz politicku podrsku traze potvrde svoje sigurnosti

i u pojacanom vojnom prisustvu NATO u tom delu Evrope.

Realisticka teorijska pretpostavka upravo je u tome da drZave ulaze u saveze
ili neki od oblika balansiraju¢ih aranZmana onda kada postoji izrazena
spoljnopoliticka pretnja.’3 U ovom slucaju to je geopoliticka opasnost od
namera Rusije da promeni odnose i osigura vlastitu bezbednost na svojoj

zapadnoj granici, a mozda, prema bojazni zapadnih saveznika, i dalje od nje,

129 U teorijskom smislu, ravnoteZa snaga predstavlja simbol politike mo¢i, odnosno realpolitike,
,koji postavlja silu kao glavnu polugu medunarodnog djelovanja” (Radovan Vukadinovi¢,
Medunarodni politicki odnosi, Politicka kultura, 2004, s. 210).

180 5. M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press, Ithaca, 1987.
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Sto je dovoljna pretnja da NATO pojaca svoje unutrasnje jedinstvo i sposobnost

delovanja u zastiti od takve pretnje.13

Uticaj bezbednosne pretnje na ponasanje drzava u medunarodnom okruZzenju
jedno je od teorijskih uporista strukturalnog realizma, koje proizilazi iz
¢injenice da je prioritet svake drzave njena bezbednost. Prema Stivenu Voltu,
drzave zele da se osiguraju od pretnji a ne od drugih sila.132 Pretnja
opredeljuje odluku drzave da stupi u savez i tako poveca svoju bezbednost.
Volt definiSe savez kao ,formalni ili neformalni aranzman dve ili vise
suverenih drzava, s ciljem saradnje na bezbednosnom planu”.13 Po njemu,
balansiranje (uskladivanje ponasanja prema sili koja predstavlja pretnju) je
jedan od nacina ponasanja drzava u nastojanju da o¢uvaju svoju bezbednost.
PridruZivanje (,uskakanje u vagon”) je drugi nacin i karakteristi¢an je za manje
drzave koje time iskazuju poverenje u dominantnu silu i u okviru saveza vide
bolje garancije vlastite bezbednosti. I tre¢i nacin je detant, dobrovoljna
izgradnja mirnih odnosa s ciljem smanjenja napetosti medu drzavama, koji je
bio karakteristican za sedamdesete godine proslog veka i bio je posledica
izraZene svesti o potencijalnoj opasnosti od nuklearne pretnje, koja bi mogla

unistiti ¢itavo ¢ovecanstvo.134

Formiranje saveza po Voltu je sredstvo spoljne politike drzava da u anarhiji
medunarodnih odnosa povecaju svoju bezbednost i ostvare potencijalne

prednosti u slucaju ratova, na cije i zapocinjanje i ishode klju¢ni uticaj imaju

131 ]z istih realisti¢kih pristupa medunarodnim odnosima idu i optuzbe iz Rusije da je jedan od
vaznih razloga zasto su SAD i zapadni saveznici isprovocirali krizu u Ukrajini - upravo
ozivljavanje NATO.

132 Drzave se pre udruzuju da bi stvorile ravnotezu pretnjama nego samoj sili. lako je
distribucija sile jako vazan faktor, nivo pretnje zavisi takode od geografske udaljenosti,
sposobnosti za napad i percipiranih namera. (S. M. Walt, Isto, s. 5).

133 Isto, s. 12.

134 Isto, s. 282.
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savezi. Iz takve perspektive NATO se sagledava kao moc¢na sila udruzenih
drzava koje u njemu vide garanciju svoje bezbednosti, imaju¢i najvece

pouzdanje u SAD kao najjacu silu u savezu.

Ne umanjujudi znadaj argumenta modi, koja se u ovom radu prihvata kao
klju¢na za medunarodne odnose, realisti¢ki pristupi pokazuju ogranicenja u

objasnjenju opstanka, Sirenja i jacanja NATO posle Hladnog rata.

~Rasprostranjeno je uverenje da je realizam, narocito tokom
sedamdesetih godina proslog veka pokazao i neke temeljne, 'sistemske'
nedostatke: podjednako u pogledu predvidanja najkrupnijih dogadaja,
kao i u objasnjavanju korenitih i brzih promena koje su se odigravale tih
godina u medunarodnoj stvarnosti. Ovo je posebno odnosi na svojevrsni
strukturalni manjak realisticke paradigme da uopste raspoloZivim
analitickim sredstvima registruje, a kamoli uverljivo protumaci kretanja
i promene u medunarodnim ekonomskim odnosima kao i posledicama
koje su one ostavljale na raspored moc¢i i oblik medunarodnog sistema i
njegovo prerastanje u svetski sistem”, istice Dragan R. Simi¢, ukazujuci
na dobru stranu sto se tzv. treca Velika debata u istoriji medunarodnih
odnosa, pocetkom osamdesetih godina proslog stoleca, zavrsila bez
pobednika. ,Postalo je skoro belodano svim ucesnicima sporenja da je
uporedo postojanje sve tri paradigme (realisticke, pluralisticke i
strukturalisti¢ke - prim. autora), kao i nekih drugih i druke¢ijih obrazaca
tumacenja teorije i prakse medunarodnih odnosa i globalizovane
svetske politike legitimno, i Sto je najznacajnije, neophodno za njihovo

celovito i produbljeno razumevanje”.135

135 Dragan R. Simi¢, Svetska politika, s. 34.
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Realisticka teorijska paradigma nema potrebnu fleksibilnost da u svoj
analiticki pristup uklju¢i brze i sve nijansiranije bezbednosne promene.
Globalizacija, novi bezbednosni izazovi, porast terorizma, promenjeni karakter
ratova, potreba preventivnog delovanja u sprecavanju kriza i upravljanje
krizama, neki su od razloga koji su pogodovali jac¢anju uloge NATO i teznji
drugih drzava da u ¢lanstvu ili saradnji sa Alijansom osiguraju vlastitu

bezbednost u okviru te saveznicke modi.

Medutim, DZon MirSajmer ostaje kritican prema proSirenju NATO posle
Hladnog rata i pesimista je kada je u pitanju saradnja medu drzavama. On
tvrdi da ¢e realizam ponuditi najbolja objasnjenja medunarodne politike tokom
XXI veka, naglasavajuc¢i da ¢e ,ovo biti ta¢no ¢ak iako u debatama medu
akademskim svetom i politickom elitom dominiraju neorealisti¢ke teorije”.

Ukratko, kaze MirSajmer, stvarni svet ostaje realisticki svet.

,Drzave se jos uvek plase jedne drugih i teze da osvoje mo¢ na rac¢un
drugih, zbog toga sto se anarhija u medunarodnim odnosima - pokretac
ponasanja velikih sila - nije promenila sa krajem Hladnog rata i ima
malo naznaka da je takva promena verovatna u bilo koje skorije

vreme” 136

Po Mirsajmeru, raspodela mo¢i u Evropi ostaje bipolarna, a Rusija i SAD su
glavne sile. To je po njemu najstabilnija vrsta strukture moci. U severoistocnoj
Aziji struktura mo¢i je multipolarna (Kina, Rusija i SAD), ali u tom sistemu
nema potencijalnog hegemona. Pisuéi ovo 2001. godine, MirSajmer najavljuje
da ce se ove strukture moci verovatno promeniti tokom naredne dve decenije,
vodedi ka intenziviranom bezbednosnom nadmetanju i moguéem ratu izmedu

velikih sila.

136 Dzon MirSajmer, Tragedija politike velikih sila, s. 434.
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Ovom razmatranju MirSajmer se vratio 2014. godine u jeku zao$travanja
ukrajinske krize i dovodenja odnosa dve velike sile, Rusije i SAD, na najnizi
nivo od zavrsetka Hladnog rata. U ¢lanku ,Why the Ukraine Crisis Is the
West’s Fault”, objavljenom u ¢asopisu Foreign Affairs, MirSajmer polemise sa
preovladuju¢im tvrdnjama na Zapadu da je za ukrajinsku krizu skoro u
potpunosti kriva Rusija, , prisajedinjujuci Krim iz dugogodisnje Zelje da ozivi
rusku imperiju”. Te ambicije mogu i¢i i dalje na Ukrajinu i druge zemlje u
isto¢noj Evropi. Prema tim tvrdnjama, smenjivanje ukrajinskog predsednika
Viktora Janukovic¢a u februaru 2014. godine, ruski predsednik Vladimir Putin
iskoristio je kao povod da naredi ruskim snagama da zauzmu deo Ukrajine.
Ali Mirsajmer tvrdi suprotno, za ukrajinsku krizu najveci deo odgovornosti
snose SAD i evropski saveznici. Osnovni koren problema je u prosirenju
NATO, a centralni element Sire strategije, po MirSajmeru, jeste namera da se

Ukrajina izvuce iz ruske orbite i integriSe u Zapad.1%”

Dodatne uzroke Mirs$ajmer vidi u ekspanziji Evropske unije na istok i podrsci
koju je Zapad pruzio demokratskom pokretu u Ukrajini jo$ u ,narandzastoj
revoluciji” 2004. godine. On podseca da su se ruski lideri od sredine 1990-ih
odlu¢no protivili Sirenju NATO na istok, a poslednjih godina jasno stavili do
znanja da nece mirno posmatrati kako se njihov strateski vazan sused pretvara
u zapadni bastion. Elite u SAD i Evropi sada su iznenadene dogadajima, ali
samo zato, opominje MirSajmer, jer su se ,pretplatili na pogresan pogled na
medunarodnu politiku”. Ignorisanje logike realizma i verovanje da se Evropa
moZe odrzati cela i slobodna na liberalnim nacelima kao $to su vladavina
prava, ekonomska meduzavisnost i demokratija, u Ukrajini je krenulo
naopako, $to opominje da realpolitika ostaje relevantna i da njeno ignorisanje

moze i¢i samo na vlastitu Stetu. Pokusaj da se Ukrajina pretvori u zapadno

137 John Mearsheimer, , Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault”, Foreign Affairs, No 5, Sept-
Oct. 2014, pp. 77-89.
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uporiste na granici Rusije je velika greska, a jos veca bi bila nastaviti sa takvom

neplodotvornom politikom.

Mirsajmer u nastavku teksta podseca na americko pogresno guranje NATO u
ekspanziju, koje je realizovano pro$irenjima 1999. i 2004. godine. Ali novi
pokusaji 2008. godine, koji su se odnosili na Gruziju i Ukrajinu, ve¢ su izazvali
reakciju Nemacke i Francuske da bi to moglo antagonizirati Rusiju, pa su
saveznici postigli kompromis izjavom da samo ohrabruju buduce ¢lanstvo
ovih drzava u NATO. On podseca i na opominjucu izjavu ruskog predsednika
Borisa Jeljcina, 1995. godine, u toku kampanje bombardovanja poloZaja
bosanskih Srba, , da je to prvi znak $ta bi se moglo dogoditi kada bi NATO
dosao na granice Ruske Federacije... Plamen rata mogao bi izbiti u celoj

Evropi”.138

Takode, MirSajmer podseca da su liberali zagovarali proSirenje, verujuci, u
Evropi vise nego u Americi, da ,geopolitika viSe nije vazna i da sveobuhvatni
liberalni poredak moze odrzati mir u Evropi”.13 Ovakav dominantni liberalni
diskurs o evropskoj bezbednosti preovladava i sada u americkoj zvani¢noj
politici. I dok ruska strana misli i deluje realisticki, na drugoj strani, SAD i
zapadni saveznici drZe se liberalnih ideja o medunarodnoj politici i tako su, po

misljenju MirSajmera, isprovocirali veliku krizu oko Ukrajine.

Na polovima realistickog sagledavanja medunarodne politike, NATO je za
jedne bio i ostao tradicionalno zasnovani vojni savez, osuden da propadne
onda kada nestane razlog zbog koga je i osnovan - sovjetska pretnja, a za
druge, NATO je sustinski okrenut unutar sebe, a manje je zavisio od postojanja
spoljne opasnosti. Prema misljenju Lorensa S. Kaplana, NATO je neprekidno

radio na korigovanju potencijalnih nesuglasica medu svojim c¢lanicama, a

138 Isto, s. 78.

139 Isto, s. 84.
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rezultat je nezabelezena politicka stabilnost Zapadne Evrope u istoriji. U svojoj
studiji NATO divided, NATO united (2004) on se viSe bavi razlikama u okviru
Alijanse, posebno izmedu SAD i evropskih partnera. Hladnoratovska pretnja
Sovjetskog Saveza bila je centripetalna sila, ali je ona samo jedan od razloga
osnivanja i viSedecenijskog odrzanja NATO. Posle Hladnog rata paznja je
okrenuta novim pretnjama, kriznom menadzmentu u Evropi i dalje na

podrudja izvan granica NATO.140

Ono sto nedostaje ovim realistickim analizama i u ¢emu druge teorije
medunarodnih odnosa i studija bezbednosti imaju vise uspeha, jeste analiza
identiteta NATO kao bezbednosne zajednice, posebno posle Hladnog rata,
uocavanje meduzavisnosti ubrzanih bezbednosnih promena i odgovora NATO
na njih u procesu konstrukcije novog bezbednosnog poretka u Evropi i

politicke i ukupne spremnosti za aktivno angazovanje izvan svoje teritorije.

2.2. LIBERALIZAM

Liberalizam u teoriji medunarodnih odnosa, koji u fokusu interesovanja ima
drzave i njihovu meduzavisnost, treba razlikovati od liberalizma u politickoj
teoriji koji u centar analize stavlja pojedinca i njegova prava i slobode.
Liberalizam u medunarodnim odnosima, kao i realizam, osnovni subjekt

medunarodnih odnosa vidi u drzavi.l#! Jedna od bitnih razlika izmedu ova dva

140 Lawrence S. Kaplan, NATO divided, NATO united, Praeger Publishers, Westport, 2004.

141 Kada govore o centralnoj ulozi drzave kao subjekta medunarodnih odnosa, realisti obi¢no
zanemaruju odnos koji drzava ima prema drustvu kojim suvereno vlada. Oni je vide kao
nezavisnu jedinicu u odnosu prema drugim drzavama. Liberali taj odnos drzave i drustva u
demokratskom obliku vladavine pokuSavaju primeniti na medudrzavne odnose, isti¢uci
prednost republikanskog oblika vladavine koji je skloniji miru nego drugi oblici drustveno-
politickog uredenja. Odnosu drzave i drustva primereniji znacaj pridaju konstruktivisti, koji u
uzajamnosti tog odnosa nalaze osnov za stvaranje drustvenog identiteta i interesa, koji uti¢u na

ponasanje drzave u odnosu prema drugim drzavama u medunarodnom sistemu.
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teorijska pravca je Sto liberalizam istoriju shvata linearno, kao kretanje ka
»,veénom miru” inspirisano verom u ljudski napredak, dok realizam istoriju
vidi u ciklichom ponavljanju mirnih razdoblja i ratova kao posledice

nadmetanja drZava u raspodeli mod¢i.

Polazne ideje liberala u XIX veku su da liberalno politicko i ekonomsko
uredenje umanjuje napetosti izmedu drzava. Posle Prvog svetskog rata njihova
paZznja preusmerena je ka medunarodnoj saradnji i medunarodnim
organizacijama. U meduratnom periodu liberalizam je bio preovladujuca teorija
medunarodnih odnosa, da bi posle otreznjujuceg iskustva Drugog svetskog rata

to mesto ustupio realizmu.

Meduzavisnost drzava, uz naglaSavanje mogucnosti saradnje u oblasti
bezbednosti, u osnovi je teorijske paradigme liberalizma. Iz toga proistice
linearan pristup istorijskom razvoju, u kome ce, prema ocekivanju liberala,
tehnicko-tehnoloski i civilizacijski napredak voditi ve¢em povezivanju drzava,
najvise u oblasti ekonomije i trgovine. To implicira da mir dobija vec¢u Sansu,
pored nadmetanja drzava u osvajanju modi, koje liberali ne zapostavljaju u
svom teorijskom pristupu. U gledanju na pojmove drzave i mo¢i kao sile, skoro
da nema razlike izmedu liberala i realista, samo $to realizam medudrzavne
odnose temelji na moéi i interesu, stavljaju¢i preraspodelu moc¢i medu
drzavama u osnovu svoje paradigme ravnoteze snaga. To upravo vodi ciklicnom
razvoju istorije, sa ratovima koji smenjuju mirne periode upravo zbog teznji
pojedinih drZzava za preraspodelom moci i uspostavljanjem nove ravnoteZze

snaga.

Iz ovih teorijskih polaziSta nastaju tri najznacajnije verzije liberalizma: teorija
liberalnog mira, teorija demokratskog mira i teorija neoliberalnog institucionalizma.
Osnove teorije liberalnog mira postavio je engleski filozof Adam Smit, dovodedi u

vezu slobodno trziste i mir. Bila je to reakcija na merkantilizam XVIII veka,
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ekonomsku doktrinu prema kojoj drzava odobrava samo one mere koje jacaju
njenu snagu i bogatstvo u zlatnim polugama kao merilu vrednosti. Ekonomski
filozofi (Fransoa Volter, Fransoa Kene, Viktor de Mirabo) u merkantilizmu su
videli sklonost drzava prema trgovackim ratovima i teritorijalnim osvajanjima,
jer se nacija moZze obogatiti samo ako drugu ucini siromasnijom. Adam Smit u
svom delu Bogatstvo naroda (1776) iznosi ideju da ,nevidljiva ruka” trzista
uvecava bogatstvo naroda, slabi ekonomska neprijateljstva i smanjuje tenziju
izmedu drzava. Sli¢ne ideje zastupali su i Dejvid Hjum, isticuéi da
medunarodna podela rada i trgovina koriste svim ucesnicima, kao i David
Rikardo, koji u teoriji uporedne prednosti zagovara ideju da drzave treba da
usmere proizvodnju tamo gde imaju ,uporedne prednosti” i da u trgovini kao
»prijateljskoj utakmici” razmenjuju raznovrsne proizvode, podsti¢uci tako

trZisno nadmetanje.42

Nastavljaci liberalne misli u XIX i XX veku tvrdili su takode da slobodna
trgovina uvecava Sanse za mir, dok ekonomska politika drzava ostaje bliza
merkantilistickom pristupu i podsti¢e sukobe i ratove. Liberali su bili za
odvajanje drZave od ekonomije, depolitizaciju ekonomske sfere, dopustajuci
minimalni intervencionizam u periodima krize, kao $to je bila velika depresija

pocetkom tridesetih godina proslog veka.

Teorija liberalnog mira aktuelna je i u danasnje vreme globalizacije, tvrde¢i da je
globalizacija u svom aspektu oslobodene trgovine, ¢inilac mira. Jedan od
savremenih zagovornika neoliberalizma, Tomas Fridman, slikovito objasnjava

da narodi koji imaju Mekdonalds ne ratuju medu sobom.

,Kada neka zemlja dostigne onaj nivo ekonomskog razvoja, kada ima

srednju klasu dovoljno veliku da podrzi Mekdonaldsovu mreZzu, ona

142 Kornelija Navari, Liberalizam, u: Pol. D. Vilijams (ur.), Uvod u studije bezbednosti, ,,Sluzbeni

glasnik” i Fakultet bezbednosti, Beograd, 2012, s. 76.
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postaje Mekdonaldsova zemlja. A ljudi u Mekdonaldsovim zemljama viSe ne
vole da se bore u ratovima, oni vise vole da cekaju u redu za

hamburger” 143

Medutim, brojne su kritike efekata globalizacije na ekonomski liberalizam, koji
su Cesto blizi merkantilistickim pristupima u osvajanju dobara drugih zemalja
od strane najjacih ekonomija, posebno SAD, gde se koriste najraznovrsnija
sredstva, kao $to su naizgled povoljni finansijski zajmovi, subvencionisani
krediti i sli¢no, ali krajni efekat za duZnike bude ekonomsko zarobljavanje i

duznicka kriza, ¢ak i bez izgleda na vracanje ekonomske slobode.

Za razliku od teorije liberalnog mira, koja slobodno trziste i trgovinu vidi kao
najznacajnije faktore mira medu drzavama, teorija demokratskog mira kao klju¢ni
uslov o¢uvanja mira vidi postojanje demokratije. Ishodiste ove ideje je u delu
nemackog filozofa Imanuela Kanta O Vecnom miru (1795). Jedini opravdani
oblik vladavine jeste republikanska vladavina, smatra Kant, i to je uslov
ustavnog pravila prema kome ¢ak i monarh vlada prema zakonu. Po njemu,
samo su republikanske drzave ,mirotvoracke”, sklonije su mirnom ponasanju
nego druge vrste drzava, ali u stvarnom svetu njegovog doba uvidao je da
republikanski karakter drzava nije dovoljan da obezbedi svetski mir. Jedan od
razloga za to jeste ,ravnoteza moci”, za koju je tvrdio da nije mirotvoracka,
suprotno tada preovladuju¢em gledistu. Kornelija Navari, u sazetom prikazu
liberalizma, navodi Kantov stav u prilog navedene tvrdnje, da je ,Zelja svake
drzave, ili njenog vladara, da postigne uslov ve¢nog mira osvajanjem celog
sveta, ako je to moguce”.144 Pritom napominje da to glediste dele neki vodeci

realisti, na primer MirSajmer.

143 Isto, s. 79.

144 [sto, str. 73-74.
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U prvom delu Kantovog programa navode se pocetni uslovi za o¢uvanje mira,
»preliminarni ¢lanovi”, u koje spada ukidanje staja¢ih vojski, nemesanje u stvari
drugih drZava, zabrana S$pijunaZe, podsticanja na izdaju i atentata kao
instrumenta diplomatije, kao i kraj imperijalnih poduhvata. Onda slede tri
,odredena ¢lana” koji su stvarna osnova mira: gradanski ustav svake drzave
koji treba da bude republikanski; zasnivanje prava naroda na federaciji
slobodnih drzava i pravo svetskog gradanstva koje treba da bude ograni¢eno na

uslove opste gostoljubivosti.145

Nastavlja¢i Kantove misli u 19. veku videli su $ansu u obaranju autokratija i
uspostavljanju ustavnih rezima. Posle Prvog svetskog rata oni se od unutrasnjih
reformi okre¢u spoljnim ¢iniocima naglasavaju¢i znacaj sporazuma,
medunarodnog prava i kolektivne bezbednosti olicene u Drustvu naroda.
Medutim, Drugi svetski rat i njegove posledice prednost u teoriji
medunarodnih odnosa, sve do sedamdesetih godina proslog veka, dali su

realistima.

Aktuelizaciji ove teorije najvise je doprineo Majkl Dol u eseju Kant, liberalna
nasleda i spoljni odnosi (1983), u kome tvrdi da skoro da ne postoje slucajevi da su
demokratske drzave ratovale jedna protiv druge. Zagovornici liberalne teorije
(Majkl Dol, Dzek Levi, Brus Raset) smatraju da su demokratije manje ratoborne
nego drzave sa nedemokratskim oblicima vlasti. Tome najvise doprinose
razvijene demokratske ustanove, podela vlasti, demokratske vladajuce koalicije,
rizik od gubitka podrske naroda, uticaj javnog mnjenja, transparentnost u
donoSenju odluka o ratu koje otkriva namere i time smanjuje efekat
preduhitrujuceg ili munjevitog prvog napada. Argumenti su i znac¢aj normi i
vrednosti demokratije, gde se unutrasnje norme mirnog reSavanja sporova

projektuju na medunarodnu arenu.146

145 Isto, s. 74.

146 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost..., s. 83.
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Teorija demokratskog mira osporavana je i zbog ¢injenice da ima dosta primera
gde su demokratske drzave ratovale medu sobom. Odgovor zagovornika ove
teorije je ili da se u tim slu¢ajevima nije radilo o konsolidovanim demokratijama

ili da to nisu bili klasi¢ni medudrzavni sukobi.4”

Osim tvrdnje da demokratske drzave ne ratuju medu sobom, sporni deo teorije
demokratskog mira su oruzani sukobi koji nastaju kao posledica ,Sirenja
demokratije”. Doktrina pravednog rata i intervencionizam SAD u viSe drzava u

svetu zasnivaju se na postavkama ove teorije.

Trec¢a najznacajnija verzija liberalizma, teorija neoliberalnog institucionalizma,
isti¢e ulogu medunarodnih ustanova u unapredenju medunarodne saradnje i
oc¢uvanju mira. Dok dve prethodne verzije vezuju miroljubivu spoljnu politiku
drzava za unutrasnje faktore, slobodno trziste i demokratsko uredenje, ova
treca verzija naglasava da medunarodne institucije svojim delovanjem smanjuju

bezbednosnu dilemu izmedu drzava i omogucavaju mirno resavanje sporova.

I za teoretic¢are neoliberalnog institucionalizma drZava ostaje osnovni, iako ne i
jedini subjekt medunarodnih odnosa, ¢ija je glavna odlika anarhi¢nost, i tu su
saglasni sa realistima. Osnovna razlika je u videnju saradnje medu drzavama i
perspektivama mira koje ta saradnja nudi. Realisti vide medunarodne institucije
kao instrument politike mo¢i najjacih drzava u medunarodnom sistemu, dok
neoliberalni institucionalisti u medunarodnim institucijama vide prevashodno
zastitnika zajednickih interesa svih drZava koje saraduju, a ne mehanizam

zaStite interesa najmoc¢nijih drzava. Druga znacajna razlika realista i

147 Isto, s. 84. (fusnota): Samo neki od primera ratova izmedu, uslovno re¢eno, demokratija jesu:
Cile i Argentina 1932, Ekvador i Peru 1941, Izrael i Liban 1948, SAD i Dominikanska Republika
1967, , invazija Turske na Kipar 1974, Ekvador i Peru 1981, Jermenija i AzerbejdZan 1989,
jugoslovenski ratovi vodeni devedesetih, Moldavija i Dnestrovska Republika 1992, Rusija i

“edenija 1994, Ekvador i Peru 1995, NATO i SR Jugoslavija 1999, Izrael i Liban 2006.
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neoliberalnih institucionalista je $to prvi prednost daju relativnim dobicima u
saradnji drzava, dok drugi u apsolutnim dobicima vide glavni motiv zbog koga

se drZave opredeljuju za saradnju.

Neoliberalna kritika neorealista (poznata i kao ,treca velika rasprava” u
medunarodnim odnosima, ,meduparadigmatska rasprava” ili ,neo-neo
sinteza”), kojoj je povod bila knjiga Keneta Volca Teorija medunarodne politike,
ukazuje da neorealizam prenaglasava ulogu drZave, njenih interesa i mo¢i, kao
centralnih subjekata u analizi procesa unutar medunarodne strukture,
zanemarujudi neke klju¢ne aspekte same te strukture i pojavu novih ¢inilaca
koji bitno uticu na medunarodne odnose, kao Sto su globalno trziste,
transnacionalne korporacije, tehnoloske i komunikacijske promene, uloga

nevladinih organizacija, crkve i sli¢no.

Liberalna misao Sire poima i mo¢, a ne samo u realistickom odredenju sile kao
pritiska i nasilja. Vilijam Zartman mo¢ definise kao ,uticaj jednog aktera na
drugog sa namerom da ga pokrene u Zeljenom pravcu”.18 Takav uticaj mogao
bi biti, pored pritiska kao negativnog uticaja, i pobuda, motiv, kao pozitivni
uticaj koji kod drugog aktera izaziva Zelju za promenom. Ovo Sire znacenje
podrazumeva da se primena moc¢i samo kao sile, od strane pojedine drzave,
moze izbeci liberalnom pretpostavkom da je ,za ¢ovekov napredak prema
slobodi i samoodredenju neophodno ostvarivanje i podsticanje medunarodne

saradnje”.149

Krajnje kritican prema mogucnostima i dometima saradnje drZzava u okviru

institucija je DZon Mirsajmer, koji prihvata da institucije pomazu drzavama da

148 . W. Zartman, ]. Z. Rubin, (eds.), Power and Negotiation, Michigan University Press, Michigan,
2002, s. 8.
149 Reinhard Meyers, Temeljni pojmovi i teorijske perspektive medunarodnih odnosa, Panliber, Osijek

-Zagreb - Split, 1999, s. 99.
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imaju korist od saradnje, ali istice da one minimalno mogu da uti¢u na
ponasanje drzava. Zbog toga pruzaju ,lazna obecanja” i malo nade za

promociju stabilnosti i mira u svetu posle Hladnog rata.'>

Ostvarena saradnja drzava u okviru institucija, po njemu, samo je deo
realistickog videnja odnosa medu drzavama, u kome institucije nastoje da
osiguraju da uspostavljeni sporazumi odrazavaju ravnotezu moc¢i. MirSajmer
minimizira ulogu medunarodnih institucija i iz razloga Sto one ne mogu da
primoraju drZave da postuju usvojena pravila, jer nemaju nadnacionalnu vlast,
nisu oblik svetske vlade. Drzave i dalje suvereno odlu¢uju o tome da li ce
postovati pravila i sporazume. Institucije su samo oblik ,decentralizovane
saradnje individualnih suverenih drzava bez bilo kakvog efikasnog mehanizma

za komandovanje njima“.15!

I kad drzave deluju kroz institucije one to ¢ine prema proracunu sopstvenih
(nacionalnih) interesa, stvarajuci oblike institucionalne saradnje u okviru kojih
mogu da ostvare i povecaju svoj udeo u svetskoj moci. Zato ravnoteza moci
ostaje nezavisna varijabla koja objasnjava rat, a institucije su samo intervencije

promenljivih u tom procesu.152

Liberalizam ukazuje i na porast broja subjekata bezbednosti, na jednoj strani, i
na Sirenje spektra pretnji, na drugoj. Dzejms Rozenau govori o ,rac¢vanju

globalne strukture” u kojoj sve znacajnije mesto imaju nevojne i nedrzavne

150 John Mearsheimer, ,The False Promise of International Institutions”, International Security,
19,1994/95, pp. 5-49.
151 Jsto, str. 8-9.

152 Isto, s. 13.
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dimenzije bezbednosti, ali se ne sme zanemariti presudna snaga vojnih

odbrambenih sredstava.133

Prema zapaZanju Dragana R. Simic¢a, ove promene najtacnije izraZava kovanica
svetska politika, koja i preovladuje u naslovima najveceg broja udZbenika iz ove

oblasti.

»,U 'globalizovanoj svetskoj politici... pored drZzava svoje uloge
uspunjavaju i  pojedinci, nedrZzavni subjekti,  podnacionalni,
nadnacionalni, multinacionalni, transnacionalni, pojavljuju se, takode,
kao akteri i teroristicke mreze... Globalna struktura se ra¢va u najmanje
dva preklapaju¢a 'sveta u svetu: naime, uporedo postoje sistem
suverenih drZzava od blizu dvesta jedinica na jednoj, i mnogosredisnji
svet sacinjen od nekoliko desetina hiljada nedrzavnih subjekata, na
drugoj strani. Ovakvu sliku jo$ usloZnjavaju posledice globalizacije i
informaticke revolucije, $to povremeno ¢ini da pridev globalni vise

odgovara od prideva svetski”.154

Za ovaj rad relevantne su i analize (Emilijan Kavalski, Aleksandra Gheciu) koje
u fokus stavljaju eksternu socijalizaciju politi¢kih elita zemalja srednje i istocne
Evrope i Balkana, koju je NATO uspesno izvrS§io u postepenom Sirenju

evroatlantske bezbednosne zajednice na istok.

153 James N. Rosenau, The Dynamism of a Turbulence World, u: Klare and Chandrani, World
Security, 3rd Ed., St. Martin's Press, New York, 1998, p. 25.

154 Dragan R. Simié, Svetska politika..., s. 38. Termin svetski ukazuje na prostorno obuhvatanje
interesa svih ljudi i naroda na Zemlji; a termin globalan ukazuje na op$ti znacaj pitanja na koji se

odnosi.
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2.2.1. Liberalna teorijai NATO

Sustinu objasnjenja liberalne teorije o opstanku NATO i posle Hladnog rata,
daje Robert Mekala, nazivaju¢i NATO , devijantnim sluc¢ajem neorealizma®,
zato Sto se razlikuje od tradicionalnih saveza koji ne razvijaju norme i
procedure izvan uzajamne odbrane. NATO je prerastao okvire tradicionalnog
saveza i njegova bitna karakteristika je institucionalizacija, ,stepen u kojem su
norme i praksa formalizovani u okviru odredene strukture i procesa”. Mekala

smatra da je:

+NATO u srcu onoga $to se naziva ’evro-atlantskim bezbednosnim
rezimom’, izgraden na americkoj posvecenosti odbrani Evrope,
koegzistenciji sa Sovjetskim Savezom i kasnije Rusijom, u okviru bliske

koordinacije u kreiranju politike” .15

Oni koji su sumnjali u opstanak NATO smatrali su da ¢e se i NATO, poput
tradicionalnih saveza, raspasti kada nestanu razlozi zbog kojih je osnovan.
Medutim, prevideli su da je NATO odavno prerastao okvire tradicionalnog
saveza, razvijajuci unutrasnje odnose medu ¢lanicama nezavisno od konkretne
spoljne pretnje i stvarajuci vlastite institucije sa efikasnim mehanizmima i

procedurama za politi¢ke konsultacije i vojno planiranje i delovanje.

Naime, ve¢ u osnivackom aktu NATO iz 1949. godine, u ¢lanu 2, predvideno je
da zemlje c¢lanice doprinose daljem razvoju mirnih i prijateljskih odnosa,
unapreduju svoje slobodne institucije, promovisu uslove za stabilnost,
eliminiSsu konflikte u svojim ekonomskim politikama i ohrabruju dalju
ekonomsku saradnju. Ovu otvorenu moguénost NATO je iskoristio da

razvojem svojih institucija, normi i procedura, na najbolji nac¢in sluZzi toj

155 R. McCalla, ,NATO's Persistence”, International Organization, 50 (3), 1995, pp. 445-475.
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unutrasnjoj misiji zbog koje je takode osnovan. Sa aspekta liberalne teorije
demokratskog mira, NATO je uc¢vrstio veze liberalnih demokratija zapadnog
sveta, obezbedujuc¢i tako Siroki bezbednosni prostor Severne Amerike i

Zapadne Evrope.

Sa takvim potencijalom i infrastrukturom, NATO je mogao da se prilagodava
novim izazovima i pretnjama koje je prepoznavao kao opasnost za zapadnu
civilizaciju, a gledano sa stanovista zemalja ¢lanica, za vlastitu bezbednost bilo

je racionalnije zadrZati izgradene NATO kapacitete nego stvarati nove.1%

Liberalni institucionalisti ohrabrivali su koncept saradnje u bezbednosti koji
povecava Sanse mira u svetu i pozitivni uticaj na reSavanje konflikata.
Medutim, talas posthladnoratovskog optimizma u tom pogledu ubrzo je
uzdrman , povratkom istorije” na Balkanu. Ri¢ard Koen, profesor u Evropskom
centru za studije bezbednosti ,DZordz K. Marsal”, smatra da su ti otreznjujuci
dogadaji ubrzali nastojanje da se izgradi jedan pragmati¢niji koncept saradnje u

bezbednosti, realno upotrebljiv , u jednom nestabilnom i opasnom svetu”.15”

Koen, uz kolektivnu bezbednost i kolektivnu odbranu, uvodi dva nova ,prstena” u
model saradnje u bezbednosti: pojedinacnu bezbednost i unapredenje stabilnosti.
Koncept saradnje u bezbednosti pociva na liberalnom stavu da drzave moraju
imati zajednicke osnovne vrednosti liberalne demokratije. Nedemokratske
drzave mogu dati doprinos sistemu saradnje u bezbednosti, ,ali se njihove
vlastite vrednosti i opazanja mogu tek dugoro¢no promeniti kroz kontakt i

saradnju sa liberalnim demokratijama unutar ovog sistema®.1%8

156 Isto, s. 464.

157 Cooperative Security: New Horizons for International Order, 2001, "George C. Marshall Center",
2001 (prevod: Saradnja u bezbednosti: Novi horizonti za medunarodni poredak, napisali Ri¢ard Koen i
Mihael Mihalka, Udruzenje diplomaca Centra DZzordz K. Marsal, Beograd, 2005, s. 4.

158 [sto, s. 10.
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medunarodni poredak, Udruzenje diplomaca Centra Dzordz K. Marsal, Beograd, 2005, s.
16)

Organizaciono i funkcionalno, naglasava Koen, samo NATO mozZe delovati u
sva ,Cetiri prstena” ovog modela saradnje u bezbednosti, uz vazan uslov da

sistem mora biti aktivan.

~Njegove clanice moraju biti spremne da ucestvuju u zajednickoj
diplomatiji, ekonomiji i, ako je potrebno, vojnoj akciji u oblastima izvan
njihovog zajednickog prostora, koje mogu da ugroze njihovu dobrobit i

stabilnost”.159

Zato NATO mora biti spreman i sposoban da ispuni zahtev ¢etvrtog, spoljnjeg
prstena saradnje u bezbednosti - unapredenja stabilnosti, kako bi uspesno

reagovao na pretnje koja dolaze iz blizeg i daljeg okruZenja.

Liberalni institucionalizam kao argument za potvrdu svoje teorije istice
posthladnoratovsko prihvatanje liberalnih demokratskih normi i institucija u

zemljama pod dojucerasnjim sovjetskim komunistickim uticajem. Uloga i uspeh

159 Isto, s. 2.
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koji je prevashodno NATO imao u sprovodenju reformi u drzavama centralne i
istocne Evrope, posebno u njihovom sektoru odbrane i bezbednosti, za
Aleksandru Gheciu nije tako jednostavan, ,prirodan” proces, kako se iz fokusa
liberalnog institucionalizma moZe objasniti uloga medunarodnih institucija u

tom procesu. Ta¢no je, prihvata Gheciu:

~NATO je bio uklju¢en u politiku oblikovanja pravnih i institucionalnih
aranzmana u zemljama bivSeg komunistickog bloka, posebno u oblasti
odbrane. Sistematskim interakcijama sa politickim elitama iz centralne i
isto¢ne Evrope, NATO je pomogao definisanje odgovarajuceg liberalno-
demokratskog identiteta u tim drzavama. Bio je uklju¢en u Sirenju niza
normi kojima se ureduju civilno-vojni odnosi i doprineo izgradnji
odgovaraju¢ih  institucija u bivSim komunistickim zemljama.
Predstavnici NATO ucestvovali su u nekoliko navrata u izradi liberalne
zakonske regulative o odbrani, u cilju redefinisanja mandata svake
institucije bezbednosti i uspostavljanje novog seta odnosa izmedu vojnog

establiSmenta, izvr$ne i zakonodavne vlasti”.160

Medutim, ona ovaj proces vidi u Sirem konstruktivistickom kontekstu,
analizirajuci drustvene odnose kao interakciju izmedu NATO i aktera iz drzava
centralne i isto¢ne Evrope, koji nadilazi klasi¢ni odnos vojnog saveza i buducih
saveznika. NATO je u tim odnosima, objasnjava Gheciu, delovao kao vodi¢ u
procesu restrukturiranja odbrane i unutrasnjih poslova tih zemalja. Izgradnja
novih institucija, njihovog delokruga i ovlaséenja, bila je stvar domacih odluka i

izbora, a ne nametanja od strane NATO.

Njena centralna ideja je da (re)konstruise odnos izmedu NATO, koji je znacajno

pomogao proces reformi, i domacih aktera vlasti, na kojima je u kona¢nom

160 Alexandra Gheciu, NATO in the New Europe: The Politics of International Socialization after the
Cold War, Palo Alto, CA, USA, Stanford University Press, 2005, s. 2.
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ostao izbor i donoSenje odluka o pravcima i dinamici reformskih procesa.
Tvrdnja koju dokazuje je da NATO u tim interaktivnim procesima nije delovao
prevashodno sa geostrateskih pozicija, ve¢ je u Sirokom nizu aktivnosti bio
promoter liberalnog drzavnog identiteta. NATO je bio ,cinilac promena” koji
ima vaznu ulogu u izgradnji ,strukture bezbednosti i stabilnosti na
kontinentu”, ohrabrujuci bivse socijalisticke drzave da donesu ,prave odluke”
u interesu vlastite bezbednosti i S$ire evropske stabilnosti.’®? O ovim

konstruktivisti¢kim socijalizacijama praksi vise reci u narednom poglavlju.

2.3. SOCIJALNI KONSTRUKTIVIZAM

Socijalni konstruktivizam je teorijski pristup u nauci o medunarodnim
odnosima koji je nastao pocetkom osamdesetih godina proslog veka u SAD.
Korene ima u sociolo$koj misli Emila Dirkema i Maksa Vebera, a u novijoj
sociologiji u delu Pitera Bergera i Tomasa Lukmana Drustvena konstrukcija
stvarnosti (1966). Centralna ideja ovog dela je da drustvena stvarnost nije
materijalno data, ve¢ socijalno konstruisana, a zadatak drustvenih nauka je da

istraZe i razumeju na koji nacin se to deSava.!%2

U pokusaju da izrazi zajednicke odlike ovog pristupa Met Mekdonald navodi

da:

~Konstruktivisti tvrde da je svet drustveno izgraden kroz interakciju
subjekata, da se cinioci i strukture uzajamno konstituisu i da su idejni
¢inioci, kao $to su norme, identitet i ideje, uopste od centralnog znacaja

za izgradnju i dinamiku svetske politike®.163

161 Jsto, s. 2.

162 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost..., s. 92.

163 Met Makdonald, Konstruktivizam, u: Pol D. Vilijams, Uvod u studije bezbednosti, ,Sluzbeni
glasnik” i Fakultet bezbednosti, Beograd, 2012, s. 107.
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U teorijskom uobli¢enju socijalnog konstruktivizma najznacajnija je Socijalna
teorija medunarodne politike Aleksandra Venta, objavljena 1999. godine,%* kao
alternativa neorealistickoj Teoriji medunarodne politike Keneta Volca iz 1979.
godine. Vent je saglasan sa Volcom da je medunarodni sistem anarhican,
drzavocentri¢an i da u njemu vlada princip samopomodi. Ali, razlika je u tome
Sto Vent smatra da je medunarodni sistem u osnovi socijalne, a ne materijalne
prirode, tako da distribucija materijalnih sposobnosti nije jedina koja odreduje
strukturu medunarodnog sistema, ve¢ je to prevashodno distribucija ideja,
normi, vrednosti i identiteta, koji konstituiSu nacionalne interese i odnose mo¢i.
Iz toga proizilazi da anarhija nije determinisana ravnoteZzom snaga, kako to

tvrdi Volc, vec je ,anarhija ono $to drzave od nje naprave”, smatra Vent.16

Pritom konstruktivisti ne zanemaruju materijalnu strukturu, ali isti¢u vaznost
normativne ili idejne strukture. ,Osnovni postulat konstruktivizma je da ljudi
deluju prema objektima na osnovu misljenja koje objekti imaju za njih”, izloZio
je Aleksandar Vent svoje stanoviste jos 1992. godine,'% pokazujuci jasnu razliku
izmedu svoje idealisticke ontologije u odnosu na Volcovu materijalisticku
ontologiju izraZzenu u tvrdnji da je medunarodni sistem u osnovi materijalne
prirode. Struktura i akteri se medusobno konstituisu, smatra Vent, tako da
znacenje anarhije zavisi od procesa konstrukcije u kome su glavni akteri drzave.
Na tragu intersubjektivnog filozofskog pristupa, on u svoju konstruktivisticku
teoriju ugraduje uzajamni odnos, razumevanje i o¢ekivanja drzava, sto odreduje

njihovo ponasanje i gradi spoznaju o sebi i drugima.

164 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University, Cambridge,
1999. Prevod na srpski: Drustvena teorija medunarodne politike, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2014.

165 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost..., str. 92-94.

166 Alexander Wendt, ,Anarchy is what States Make of it: the Social Constructions of

Powerpolitics”, International Organization, 2/1992, pp. 396-397.
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Vent se priklanja onim autorima koji antropomorfizuju drzavu, tvrdeci da joj se
kao korporativnom akteru mogu pripisati ljudske osobine i da ona ima namere,
interese i identitet. Iz identiteta drZave proizilaze njeni nacionalni interesi,

odnosno:

,Bez interesa, identiteti nemaju motivacionu snagu, bez identiteta

interesi nemaju pravac”.16”

Pored ovog korporativnog identiteta, koji Vent odreduje kao ,svest i se¢anje o
Sopstvu kao odvojenom mestu misli i aktivnosti“168, drzavu odlikuje i njen tipski
identitet, koji se gradi na njenim unutrasnjim karakteristikama koje su bitne za
druge aktere u medunarodnom sistemu. Tipski identiteti odgovaraju ,tipovima
drzava” ili ,oblicima drzave”, tako da drzave mogu biti kapitalisticke,
fasisticke, monarhijske itd, s tim Sto jedna drZzava moZe imati viSe tipskih
identiteta. Trec¢i identitet je identitet uloge, koji je odreden odnosom prema
drugima, tj, ponasanjem drzave prema drugim drzavama, a moze se zasnivati
na vise kriterijuma (mo¢, vojno svrstavanje i drugo), prema kojima drzave
mogu biti prijatelji, saradnici, rivali, neprijatelj... Cetvrti identitet drzave je
kolektivni identitet, koji nastaje iz identifikacije jedne drZave sa drugom, $to je u
medunarodnim odnosima teZze ostvarivo. Ovaj tip identiteta plodotvoran je za
analizu ponasanja drzava u NATO i posebno odnosu prema novim drzavama u
procesu prosirenja, jer je otvorio niz pitanja zajedni¢kog identiteta koji drzave
treba da veze u okviru bezbednosne zajednice proSirene na srednju i isto¢nu

Evropu.

Iz odnosa identiteta i interesa drzave, Vent izvlaci objektivne interese koji ne
zavise od opredeljenja politickih elita i koji reprodukuju postojeci identitet

jedne drzave. To su fizicki opstanak, autonomija, ekonomski napredak i

167 Aleksandar Vent, Drustvena teorija medunarodne politike, s. 201.

168 [sto, s. 195.
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kolektivno samopostovanje. Pored njih, drzava iz svoje samosvojnosti gradi i
specificne objektivne interese kojima podupire reprodukciju svog tipskog
identiteta, identiteta uloge i kolektivnog identiteta. Nacini na koje drzava ¢uva
svoje identitete i nastoji da ostvari objektivne interese u medunarodnim
odnosima ¢ine, po Ventovoj podeli, njene subjektivne nacionalne interese, jer
uspeh u ovoj misiji najviSe zavisi od politickih elita na vlasti koje ove

subjektivne nacionalne interese i namecu.16

Ne zanemarujudi znacaj ideja, normi, kultura i interesa, istice se da su identiteti

kljuéni za izu¢avanje izbora i ponasanja drzava.

,Svet bez identiteta je svet haosa, nepoznanice, svet koji je mnogo
opasniji od anarhije. Identiteti govore nama i drugima ko smo mi i ko su
drugi. Samim tim $to nam govore ko smo, identiteti uslovljavaju posebne
interese, koji, opet, uslovljavaju izbor odredene akcije i odredeno
ponasanje. Identiteti su klju¢ne varijable za razumevanje medunarodne
politike, koje u velikoj meri zavise od istorijsko-kulturnog i drustveno-

politickog konteksta”.170

Iz klju¢ne tvrdnje da se materijalna mo¢ i drzavni interesi obrazuju putem ideja
i drustvene interakcije, koje su u osnovi Ventove konstruktivisticke teorije, on
karakteristike te interakcije izmedu drzava u anarhi¢nom medunarodnom
sistemu koristi da odredi , kulture anarhije” koje se razvijaju medu drZavama.
Tipovi Ventove ,kulture anarhije” su: hobsovski, lokovski i kantovski. U
hobsovskom tipu, kao i Hobsovoj anarhiji ,rata svih protiv svih”, drzave su
jedna drugoj neprijatelji, sto je odlika medunarodnog sistema do XVII veka.

Lokovski tip podrazumeva anarhiju medunarodnog sistema posle Vestfalskog

169 Isto, str. 202-207.
170 Dejana Vukéevié, “Spoljna i bezbednosna politika EU u svetlu socijalnog konstruktivizma”,

Srpska politicka misao, 2/2010, str. 202.
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mira, u kome su drzave jedna drugoj rivali, ali medusobno priznaju pravo na
suvereno postojanje. Kantovski tip odlikuje savremeni period posle Drugog
svetskog rata, u kome liberalno-demokratske drZzave postaju prijatelji,
medusobne sporove reSavaju na miroljubiv nacin, a sistemima kolektivne

bezbednosti i kolektivne odbrane jedna drugu stite od trece drzave.1”1

Ono sto otezava jasnocu konstruktivistickog pristupa, prema Metu
Mekdonaldu, pre svega su velike razlike medu njegovim pristalicama u analizi
medunarodne politike. Razlike su tolike da pojedini teoreticari smatraju da
konstruktivizam nije toliko teorija medunarodnih odnosa ili bezbednosti koliko
je S8ira teorija koja ukazuje na to kako moZemo pristupiti studijama

bezbednosti.172

S obzirom da svi konstruktivisti prihvataju znacaj identiteta za izgradnju
bezbednosti, podela konstruktivistickih pristupa na ,konvencionalne” i
,kriticke” zasniva se upravo na razli¢éitom videnju odnosa identiteta i
bezbednosti. Konvencionalni konstruktivizam, blizi je tradicionalnim teorijama,
realizmu i liberalizmu, jer posmatra svet ,spolja”, nastoje¢i da objektivno
analizira stvarnost i iz identiteta, istorijskog iskustva i kulturnog konteksta
odredi interese drzave. Meduzavisni odnos identiteta i interesa odreduje nacine
delovanja drzave u medunarodnom okruzenju. Identiteti u ovom pristupu

imaju ¢vrsdi i postojaniji karakter.173

171 Aleksandar Vent, Drustvena teorija medunarodne politike, str. 213-268.

172 Met Mekdonald, Konstruktivizam, u: Pol D. Vilijams, Uvod u studije bezbednosti, str. 107-108.
(Mekdonald izuzima Kopenhasku skolu, koja razvija okvir za pristup izgradnji bezbednosti
zasnovan na ,govornim c¢inovima”, a koji pojedina pitanja ili ¢inioce oznacavaju kao
egzistencijalne pretnje).

173 Met Mekdonald svrstava Aleksandera Venta i Pitera Kacenstajna u konvencionalne
konstruktiviste, a takav pristup odreduje kao idejni dodatak materijalistickim pristupima

unutar discipline. (Nav. delo, s. 110).
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Kriticki konstruktivizam vidi identitet kao manje postojanu kategoriju jer je
predmet nadmetanja zainteresovanih politi¢kih ¢inilaca koji ho¢e da nametnu
svoju predstavu identiteta i interesa. Odnos identiteta i bezbednosti odreden je
narativom nacionalnog identiteta i predstavljanja istorije koji je dominantan u
kontekstu borbe za politicku mo¢ i koji definiSe pretnje i ponasanja. U ovom
pristupu analiticari ne mogu da ostanu , izvan” sveta koji opisuju, jer njihovo
videnje nacionalnog identiteta vec je opredeljivanje i podrska nekoj od opcija u

politickom nadmetanju.

Po drugoj podeli, tzv. ,sistemski” konstruktivizam, kome pripada i Aleksander
Vent, izu¢ava odnose izmedu drzava u medunarodnom sistemu, zanemarujudi
nesistemske faktore drzavnog identiteta, dok tzv. ,holisticki” konstruktivizam,
nastoji da integriSe unutrasnje i medunarodne strukture. Primera radi, Marta
Fajnmor istrazuje norme medunarodnog drustva i njihov uticaj na drzavni
identitet i interese, dok se Piter Kacenstajn i Ted Hof fokusiraju na ulogu

unutrasnjih normi u oblasti nacionalne bezbednosti.174

Tri su elementa koja ¢ine konstruktivizam posebnim pristupom u teoriji

medunarodnih odnosa.

,Prvo, medunarodnu politiku odreduju zajednicke ideje, norme i
vrednosti aktera. Konstruktivizam insistira na znacaju uloge ideja, koje
oblikuju ponasanje aktera. Drugo, idejna struktura ima konstitutivni
efekat na aktere. Ona uslovljava aktere da redefiniSu svoje interese i
identitete u procesu interakcije. Idejne strukture uti¢u na nacin na koji
akteri definisu sebe - ko su oni, koji su njihovi ciljevi, koju ulogu treba da
imaju. Trece, idejne strukture i akteri se medusobno konstituisu i

odreduju. Strukture konstituisu aktere u pogledu njihovih interesa i

174 Dejana Vukcéevi, ,Spoljna i bezbednosna politika EU u svetlu socijalnog konstruktivizma”,

str. 197-215.
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identiteta, ali su i strukture proizvod diskurzivne prakse aktera. Dakle,
strukture postoje kroz reciprocnu interakciju aktera, i to znaci da akteri

mogu menjati strukture”.175

Kegli i Vitkof smatraju da:

~Nasi pogledi proisti¢u pre svega iz naseg ugla gledanja, jer svi ljudi su
intelektualni zatocenici kolektivnih percepcija o svetu. Sve koncepcije i
teorije oblikovane su pod drustvenim pritiskom unutar grupa da bi
¢lanovi tih grupa konstruisali sli¢ne slike ili poglede na svet, one koji
definiSu globalnu realnost za njih i predstavljaju odskoénu dasku za
teoretska tumacenja. Stavige, svest o uticaju tih drustveno konstruisanih
skupova kolektivnih predstava o svetskim poslovima, njihova svojstvena
subjektivnost i njihova nemogucnost da u potpunosti obuhvate globalne
realnosti, doprinosi shvatanju ogranicenosti vazecih teoretskih tumacenja
i tatnom predstavljanju predmeta naseg razmatranja. Konstruktivizam
nas upozorava da budemo skepti¢ni prema svim tvrdnjama da je nesto

istinito”.176

Medutim, isti autori smatraju da ovaj skepticizam upravo daje dodatni razlog

da konstruktivizam otvori prostor za produbljeniju analizu, odakle kreatori

175 Isto, s. 202.

176 Carls V. Kegli Jr, Judzin R. Vitkof, Svetska politika: Trend i transformacija, Beograd, 2006, str.
110-111. U pogledu ove skepti¢nosti oni navode da dekonstruktivisti idu jo$ dalje, razvijajuci
filozofsko glediste da su koncepti svih navoda o globalnoj stvarnosti u vezi sa njihovim
shvatanjima, a posto ne postoji nikakav objektivan princip ¢ija bi vrednost bila nezavisna od
licnog gledista, da je svako tumacenje jednako vredno kao i druga, nema svrhe pokusavati da se
razvije zajednicka koncepcija o svetu. Dekonstrukcija je postmoderna teorija po kojoi sloZenost
svetskog sistema onemogucava precizan opis, a svrha nauc¢nika je da razmatraju motive

ucesnika putem dekonstrukcije njihovih tekstualnih izjava.
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politike mogu konstruisati mnogo tacnije slike o medunarodnoj stvarnosti i

koristiti ih da dovedu do promena.

Konstruktivizam isti¢e znacaj , intersubjektivno izostrenih ideja koje uti¢u na
ponasanje, tako da predstavljaju identitet i interese aktera... a upravo idejne
strukture oblikuju nacin na koji akteri sami sebe definisu - ko su, $ta su njihovi
ciljevi i uloge koje smatraju da treba da igraju”.1”” U tom uzajamnom delovanju,
kada su u pitanju drzave, ideje, predstave i znacenja presudno odreduju
njihovo ponasanje, ali se njihovom promenom menja i sustina strukture, koja je

njihov proizvod.178

Za Meta Mekdonalda ,ideja bezbednosti kao mesta pregovaranja izmedu
ucesnika koji polazu pravo da govore u ime neke drustvene grupe, i ¢lanova te

grupe, jeste upadljiva karakteristika konstruktivistickog pristupa bezbednosti”.

,U istrazivanju toga kako bezbednost dobija znacenje, konstruktivisti su
naglasavali da bezbednost predstavlja popriste pregovaranja (izmedu
politickih voda i domace publike posebno) i sporenja (izmedu razli¢itih
¢inilaca koji razvijaju razlic¢ita videnja ,nasih” vrednosti i toga kako , mi”

treba da delujemo)”.17

Ako se kao mesto pregovaranja i sporenja posmatra svetska politika, onda se
konstruktivisti¢ckim pristupom dolazi do odnosa izmedu ¢inilaca, strukture i sa
njima povezanih mogucnosti za strukturnu promenu. Iz Ventovog
konstruktivistickog pristupa proizilazi da se ¢inioci i strukture uzajamno

konstituisu. Drzave svojim delovanjem mogu da uti¢u na sadrzaj anarhije, a

177 Dale Copeland, “The Constructivist Challenge to Structural Realism”, International Security,
2/2000, pp. 187-212.
178 Dragan R. Simi¢, Nauka o bezbednosti..., str. 73.

179 Met Mekdonald, Konstruktivizam, u: Pol D. Vilijams, Uvod u studije bezbednosti, s. 113.
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njeno znacenje nastaje u intersubjektivnom delovanju u medunarodnom

sistemu. Anarhija je zato ono $to drzave od nje naprave, zaklju¢uje Vent.

Pored Ventovog, zapazeno teorijsko uobli¢enje socijalnog konstruktivizma dali
su predstavnici Kopenhaske Skole, u teoriji sekuritizacije, sektorskom pristupu

bezbednosti i teoriji regionalnih bezbednosnih kompleksa.

Ole Vejver smatra da su bezbednosne pretnje socijalno konstruisane,
sekuritizovane, od strane politickih elita, u procesu identifikacije nekog
problema kao posebno znacajnog za sigurnost i opstanak zajednice.
Materijalnost pretnje nije presudna, ona nema fiksno i objektivno znacenje, vec
nastaje u diskursu, kao ,govorni ¢in” kojim se odredeni problem proglasava za
pretnju i opravdava primenu specijalnih mera koje se ina¢e ne bi smatrale
opravdanim. Teorija sekuritizacije izu¢ava ovaj proces socijalne konstrukcije, a
osnovni analiti¢ki alati su sekuritizujuci potez (,govorni cin”), sekuritizujuci akter,

funkcionalni akteri, specijalne mere i publika.180

Bezbednosno pitanje uvek je stvar politickog izbora. Ono se u procesu
sekuritizujuce diskurzivne prakse oznacava kao bezbednosna pretnja, ali
sustina je da to postaje tek kao rezultat intersubjektivnog procesa izmedu
sekuritizujuceg aktera i publike, koja treba da prihvati predlozene specijalne
mere. Tek kada publika prihvati vanredne mere, koje izlaze iz okvira redovnih
politickih procedura, moZe se govoriti o uspesnoj sekuritizaciji. ,Tako
bezbednost (kao uostalom i politika) u krajnjoj liniji nije ni sa objektima, ni sa
subjektima, nego izmedu subjekata”, smatraju predstavnici Kopenhaske

gkole.181 Prema njihovom socijalno-konstruktivistickom pristupu, bezbednosne

180 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost..., str. 106-109.
181 Buzan, Weever i de Wilde, Security - A New Framework for Analysis, Lynne Rinner Publishers,

Inc., Colorado, 1998, p. 31.
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pretnje tek u diskursu postaju takve, ¢ime oni prevazilaze materijalisticku

pretpostavku o objektivnosti bezbednosnih pretnji koje postoje izvan diskursa.

To naravno ne znaci proizvoljnost u ovom procesu, ve¢ podrazumeva da
sekuritizuju¢i akter poseduje dovoljno socijalnog kapitala da nametne svoj
»govorni ¢in” kao bezbednosnu pretnju. Zato su sekuritizujuci akteri obi¢no
politicke elite ili drugi drustveni subjekti i pojedinci ¢iji stavovi o nekom pitanju
imaju ,tezinu” da jedno bezbednosno pitanje proglase pretnjom koja ugroZzava
zajednicu i traZi preduzimanje specijalnih mera. Zato ni pitanje ne moze biti
bilo koje, ve¢ treba da nosi potrebnu asocijativnost kod publike u vezi sa
drustvenim problemom i njegovom pretnjom bezbednosti. Za uspesnu
sekuritizaciju vazno je i da intersubjektivnost bude prac¢ena odgovaraju¢im
»~govorom”, ¢ija frazeoloSska dramati¢nost izaziva osecaj ugroZenosti kod

publike, koja u tom slucaju odobrava specijalne mere kako bi se zajednica

zastitila.182

Jedan od najspornijih Vejverovih zahteva u teoriji sekuritizacije je pravljenje
razlike izmedu sekuritizujeceg aktera i analiti¢ara sekuritizacije. Koliko prvi
treba da bude posvecen uspehu procesa, toliko drugi treba da ostane neutralan,
da ne odreduje Sta jeste a Sta nije pretnja, ve¢ da opiSe proces sekuritizacije i
objasni zasto nekom drustvenom problemu pridaje znacenje bezbednosne
pretnje. Analiticar treba da ostane vrednosno neutralan kao posmatra¢ procesa

konstrukcije bezbednosne pretnje.

Postavlja se pitanje da li je ovakvo vrednosno distanciranje analitiara uopste
moguce, a takode je vazno pitanje i da li treba da ostane neutralan prema
predmetu svog istrazivanja. To otvara eticku i moralnu dilemu uloge

analiticara, jer je i njegov rad neminovno deo vokabulara ,govornog ¢ina” u

182 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost..., str. 100-111.
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vezi sa sekuritizacijom drustvenog problema. U kritikama Vejverove zamisli
teorije sekuritizacije, Klaudija Ardau je posebno naglasila da analiticar ne moze
i ne sme biti neutralan u odnosu na predmet istrazivanja, smatrajuci da je ¢in
sekuritizacije moralno i eticki problematican i da zahteva osudu. Met
Mekdonald kritikuje prenaglasavanje ,govornog <¢ina“, uz istovremeno
ignorisanje konteksta u kome se odvija proces sekuritizacije. Majkl Vilijams je
ukazao na potpuno odsustvo vizuelne komunikacije koja u eri globalnih medija
moze imati veliki uticaj. Juha Vuori je kritikovao , demokratsku pristrasnost”
Vejverove teorije sekuritizacije po kojoj se specijalnom politikom raskida sa
demokratskim pravilima igre, mada i pripadnici Kopenhaske $kole smatraju da
je ona primenjiva na sva drustva, a ne samo na ona sa liberalno-demokratskim

drustvenim uredenjem.8

Pored sekuritizacije, za ove analize vazni su sektori u kojima se sagledavaju
bezbednosne interakcije, jer se one ne odvijaju samo u vojnom sektoru, koji je u
centru paznje tradicionalnih pristupa bezbednosti, ve¢ se bezbednosna
dinamika sve vise odvija i u politiclkom, ekonomskom, socijetalnom i
ekoloskom sektoru. Tako se $iri krug referentnih subjekata/objekata, sa drzava
koje ostaju u centralnom interesovanju, na pojedince i drustvene grupe, sa jedne
strane, i na bezbednosne komplekse, od regionalnog do globalnog nivoa, sa druge

strane.

Treba ista¢i da sektorska analiza bezbednosti samo izostrava pogled na
referentne objekte u pojedinim sektorima i na odnose, kako u samim sektorima
tako i izmedu njih, jer se u vecini bezbednosnih problema preplice dinamika iz
vise sektora. Tako je za vojni sektor klju¢na dinamika odnosa izmedu drzava, a
teritorijalni integritet je osnovni referentni objekt bezbednosti. U politickom

sektoru preovladava analiza odnosa izmedu drzavnih institucija i drustva,

183 [sto, str. 110-111.

120



poverenja koje institucije uZivaju kod gradana, ¢ime se dolazi do uvida u
stabilnost drustvenog poretka. U ekonomskom sektoru dominiraju trgovinski
odnosi, a narocito je osetljiva dinamika izmedu liberalnog ekonomskog poretka
i uloge drZave, za koju, u novije vreme, ima zalaganja da preuzme veéu ulogu u
regulisanju klju¢nih pitanja (finansije, ekologija, kapitalna ulaganja) za koja
nema dovoljno interesovanja profitno orijentisanih ekonomskih ¢inilaca.l® Za
socijetalni sektor glavni referentni objekat je identitet politicke zajednice, a
bezbednost odreduju odnosi izmedu kolektivnih identiteta Vejver definiSe
socijetalnu bezbednost kao ,sposobnost drustva da ocuva svoje sustinske
osobine usled promenljivih okolnosti i uprkos moguéim ili stvarnim
pretnjama”.185 U ekoloskom sektoru u centru paznje je odnos ¢oveka i prirode, a
kljuéni referentni objekt je planeta Zemlja i njena ugroZenost delovanjem

ljudskog faktora.

Teorija regionalnog bezbednosnog kompleksa kao objekat bezbednosne analize
postavlja regionalne podsisteme. Tvorac teorije Beri Buzan, u prvom konceptu,
1983. godine, regionalni bezbednosni kompleks definise kao ,grupu drzava ¢iji
su primarni bezbednosni interesi toliko usko povezani da se njihove nacionalne
bezbednosti ne mogu realisticno razmatrati odvojeno”.18 Ovaj drZavocentri¢ni
pristup Buzan kasnije menja i ovom pitanju pristupa sa stanovista socijalnog
konstruktivizma, definiSuci regionalni bezbednosni kompleks, zajedno sa Ole
Vejverom, kao ,set jedinica ¢iji su glavni procesi sekuritizacije i desekuritizacije

toliko povezani da se njihovi bezbednosni problemi ne mogu razumeti

184 Dzefri D. Saks, Doba odrzivog razvoja, CIRDS, JP ,,Sluzbeni glasnik, Beograd, 2014, s. 3.

185 Ole Weever at. all, Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe, Pinter, London,
1993, p. 23.

186 Barry Buzan, People, States and Fear: The International Security Problem in International Relations,

Wheatsheaft, Birghton, 1983, p. 106.
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odvojeno”.1®” Buzan i Vejver razlikuju globalne (SAD) i velike sile (EU, Rusija,
Kina, Japan) i regionalne bezbednosne komplekse. To je nova stvarnost posle
Hladnog rata, koja je zamenila hladnoratovsku suprotstavljenost dve super sile,
SAD i Sovjetskog Saveza, koje su svojim interesnim sferama krojile

bezbednosnu mapu i regione stvarale ,odozgo-nadole”.

Autori teorije regionalnih bezbednosnih kompleksa posmatraju regione u dve
dvostruke funkcije. Prvo, kao bezbednosne subjekte koji uticu na Sire
bezbednosne procese, ali su pritom deo medudejstava u medunarodnom
sistemu i uticaja velikih sila i globalne sile. I drugo, kao analiticki okvir za
analizu unutrasnje bezbednosne dinamike koja odreduje bezbednost drzava u
njima, ali i uticaj bezbednosne dinamike drzava na sam kompleks. Pretpostavka
teorije regionalnih bezbednosnih kompleksa je da pretnje brze i lakse
savladavaju krace nego duze distance. Zato je i bezbednosna dinamika unutar

kompleksa intenzivnija, nego izmedu bezbednosnih kompleksa.8

Buzan i Vejver prave vise podela i karakterizacija regionalnih bezbednosnih
kompleksa i drZava u njima, a za predmet istraZivanja u ovom radu znacajno je
njihovo ukazivanje na dve vrste spoljnih uticaja na regionalni kompleks. Prvi je
prekrivac (eng. overlay), kada je spoljni uticaj neke spoljne sile toliko jak da potire
bezbednosnu dinamiku izmedu regionalnih aktera. Drugi je penetracija (eng.
penetration), kada spoljna sila svojim uticajem moze vrsiti sekuritizaciju ili
desekuritizaciju bezbednosne situacije u regionu i menjati ravnoteZu snaga u
njemu, ali nije toliko jaka da onemoguc¢i meduzavisnu bezbednosnu dinamiku

izmedu aktera u regionu.'®

187 Barry Buzan, Ole Wever, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, Cambridge, 2003, p. 491.

188 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost... str. 117-119.

189 Isto, s. 119.
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Sektorski pristup bezbednosti otvorio je polje interesovanja za niz pitanja koja
posle Hladnog rata dobijaju veci uticaj na bezbednost. Za ovaj rad zanimljiv je
socijetalni sektor koji identitet politicke zajednice stavlja u fokus istrazivanja kao
referentni objekt bezbednosti. O¢uvanje identiteta cilj je i smisao nastojanja
drustva da o¢uva svoje sustinske osobine pred brzim promenama drustvene

stvarnosti i mogudim ili stvarnim pretnjama koje vise nisu samo vojne.

Socijetalni sektor svoje uporiste gradi na uocljivijoj razlici izmedu drZave na
jednoj i drustva, na drugoj strani. Zajednicki imenitelj drustva je kolektivni
identitet, koga c¢ine, prema razli¢itim definicijama, jezik, religija, istorijsko
naslede, kultura, nacin zivota... Drustvo i zastita njegovih identitetskih odlika
spadaju u klju¢ne bezbednosne zadatke politickih elita. Pretnje mogu do¢i i
iznutra i spolja, iz socijetalnog sektora ali i drugih sektora bezbednosti, sa ciljem
ugrozavanja upravo onih specifi¢nosti koje jedno drustvo odvajaju, razlikuju od
drugih. Zadatak socijetalnog sektora je da prati ove procese i zastiti identitet

politicke zajednice kao svoj najvazniji referentni objekat.

~Kolektivni identitet koji se smatra ugrozenim moze biti nacionalni,
etnicki, verski, rodni, seksualni, rasni, plemenski, civilizacijski ili bilo koji
drugi koji velikom broju pojedinaca omogucava da zamisle zajednicu

kojoj pripadaju”.190

U savremenom svetu nacionalni i verski identiteti imaju najvedi uticaj na
bezbednosne procese. U bezbednosnoj dinamici modernog doba nacionalni
identiteti ostaju smetnja integrativnim procesima u kojima se formira
nadnacionalni identitet Sire bezbednosne zajednice, kakav je i NATO. Suprotno

tome, verski identiteti su osnovni ¢inilac stvaranja Sirokih transnacionalnih

190 Jsto, s. 182.
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pokreta koji mobilisu veliki broj pristalica, $to je narocito vidljivo u militantnom

islamu i formiranju jakih teroristi¢kih organizacija.

2.3.1. ,Isto¢no skretanje” Ivera Nojmana

U pojmovnom odredenju identiteta na pocetku ovog rada receno je da je
uticajne radove koji se dominantno bave identitetom dao Iver Nojman. Iako se
teorijsko promisljanje identiteta moZe pratiti i izvan evropske filozofije, Nojman
polazi od ,zapadnih” ideje o sopstvu, drugom i stvaranju identiteta iz dva

razloga:

,Prvi je, kako je to lepo srocio Erik Ringmar, zato $to su moderni
evropski ¢ovek i moderna drzava istovremeno rodeni i zajedno rasli. U
drustvenoj teoriji gotovo C¢itava literatura o stvaranju kolektivnog
identiteta zasniva se na antropomorfizaciji ljudskih zajednica, a ljudsko
bice uzeto za uzor vrlo li¢i na renesansnog ¢oveka. Drugi razlog lezi u
kontinuiranoj aktuelnosti za medunarodno drustvo koju imaju njegovi
evropski kulturni koreni, i zbog aktuelnosti koju medunarodno drustvo
ima za svetsku politiku, 'zapadno poimanje pojedinca' svuda i dalje vrsi

uticaj na svetsku politiku, bilo to dobro ili ne”.191

U osnovi Nojmanovog pristupa je Niceov stav da se svet oblikuje kroz ¢in
saznavanja, tako da sopstvo zna drugo i sve ostalo samo kao niz promenljivih
perspektiva, a Mihailu Bahtinu pripisuje najvece zasluge jer je uspeo da pruzi

zaokruzenu alternativu poimanju odnosa sopstvo-drugo.

,Odlucio sam da ovaj pravac nazovem ,Istocnim” - piSe Nojman - zbog

klju¢ne uloge koju je imao Bahtin, a 'skretanjem' zbog snage sa kojom su

191 Iver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 22.
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bahtinska, a jo$ viSe ni¢eanska ucenja prerasla u jedan autohtoni pravac i
u Sirokom luku ponudila alternativu pravcu evropske kontinentalne

tilozofije” 192

Prema Nojmanovoj podeli, ,isto¢no skretanje” je jedan od cetiri pristupa u
izucavanju identiteta u socijalnoj teoriji. To su etnografski, psiholoski,
kontinentalno-filozofski i dijaloski pristup (kome on daje prednost i naziva ga
»istoéno skretanje”) i o kojima je bilo re¢i u prvom poglavlju. Ovde se na
dijalogizam ponovo skrece paZnja zato sto, kako obrazlaze Nojman, moZe biti
pocetna tacka u proucavanju onoga ¢ime se u ovom radu bavimo, a to je

nastanak kolektivnog identiteta.

Upotrebe i ogranicenja dihotomije sopstvo-drugo u proucavanju svetske politike,
Nojman je propitivao u nekoliko radova koje je devedesetih godina objavio u
¢asopisima, a 1999. godine preradio, dopunio i sabrao u knjizi ,, Uses of the Other:
'"The East' in European Identity Formation19 (Upotrebe drugog: , Istok” u formiranju
evropskog identiteta, prevod na srpski 2011. godine). U Predgovoru, Nojman
navodi da se u najveem delu knjige analizira stvaranje identiteta nekih
evropskih ljudskih zajednica koje su teritorijalno povezane. To su dva poglavlja

o tome kako su se pojavili evropski identiteti u odnosu prema turskom i

192 Isto, str. 34-36. Nojman prednost daje dijaloSkom razumevanju stvaranja identiteta zbog
nezadovoljstva dijalektickom interpretacijom i politickim procesima koje je ona podstakla.
Naime, socijalisticki drustveno-ekonomski sistem, koji se temelji na Marksovoj dijalekti¢koj
teoriji, nije potvrdio imanentnu tezu o napretku, ve¢ je dao dovoljno razloga za nezadovoljstvo
u svim sferama Zivota, zbog ¢ega se na kraju i urusio (Sovjetski Savez i drzave srednje i isto¢ne
Evrope) ili je pretrpeo transformacije koje mu daju lik kapitalizma (savremena Kina). Treci
razlog zbog koga je Nojman ovaj pravac nazvao ,isto¢no skretanje” jeste znacaj koji za ovaj
pravac ima pisanje Emanuela Levinasa, teoreticara poreklom iz Viljnusa (Estonija), koji se
takode bavio drugoscu, izvodeéi sopstvo iz pojavnog oblika drugog, posredovanog u jeziku.

19 Iver B. Neumann, , Uses of the Other: 'The East' in European Identity Formation”, University of

Minnesota Press, Minneapolis, 1999.
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ruskom drugom, dva poglavlja o podregionima: Centralnoj Evropi i Severnoj
Evropi, i dva koja su o ruskoj i baskortostanskoj naciji, a koja su usredsredena
na njihove evropske, turske i tatarske druge. Zaklju¢ak ima za cilj da ukaze kako
dihotomija sopstvo-drugo moze biti od pomo¢i u razumevanju kolektivnih
identiteta, ali i na neophodnost da se moguce postvarivanje (reifying) mora

destabilizovati i prevaziéi.

Iz sadrzaja knjige proistice njen naslov: Upotrebe drugog, iako bi, navodi
Nojman, bilo lepo kada bi naslov knjige mogao biti Briga za drugo (Care of the
Other). Ovu opasku, napominje autor, prvo i pre svega treba razumeti kao stalni
podsetnik da svi mi treba da vodimo viSe racuna kada pri¢amo svoje price o

svojim drugima.

U svojim istrazivanjima Nojman uvazava neka vaZna saznanja o odnosu
sopstvo-drugo do kojih se doslo u drugim disciplinama, kao Sto je socijalna
antropologija. Tako on istice znacaj koji ima stav Fredrika Barta da se etnicitet (a
to vazi i za stvaranje kolektivnog identiteta), moze najplodonosnije istrazivati
ako se granice etnickih grupa uzmu za pocetne tacke istraZivanja. Umesto
nesistemati¢ne katalogizacije kulturnih karakteristika koje etnicitete c¢ine
endogenim, Bart je pokazao da se ,etnicke grupe reprodukuju samim
odrzavanjem granica koje ih odvajaju od drugih grupa za koje smatraju da su

saCinjene kao drugo zato Sto nemaju ove ili one karakteristike”.1% Te

194 Jver B. Nojman, Upotrebe drugog..., str. 24-25. Grani¢ni markeri, zavisno od konkretnih
okolnosti, mogu biti bilo koji fenomeni, jezik, istorija, religija, nacija... Bilo demu se moze
udahnuti znacenje politicki relevantnog markera, ali je, po njemu, jezik jedan od najglavnijih
markera: ,Uzmimo samo jedan primer. Po etimologiji, sintaksi i izgovoru razlike izmedu
hrvatskog i srpskog, ili ruskog i ukrajinskog, su zanemarljive u poredenju sa razlikama izmedu
finskog i $vedskog, ili madarskog i rumunskog. To izgleda ne sprecava hrvatski i ukrajinski da
budu markeri nacionalnog identiteta... U sada$njem radu na standardizaciji pisanog hrvatskog
i ukrajinskog uglavnom se podrazumeva da ¢e se prednost dati onim varijantama u re¢niku i

sintaksi koje se smatraju najudaljenijima od srpskog i ruskog”. (s. 27).
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karakteristike su grani¢ni markeri identiteta, , dijakritike” kako ih Bart naziva,
kome Nojman priznaje zasluge $to je izuzeo stvaranje identiteta iz psiholoskih
pravaca i uc¢vrstio ga u domen drustvene interakcije, gde po njemu i pripada.
Time Nojman ne negira ulogu psiholoskog pravca, ta¢nije, prihvata ulogu ranih
procesa socijalizacije li¢nosti za koju drugost najpre pocinje kod kuce, sa svojim

najblizim drugima, a onda i kao deo ukupnih drustvenih interakcija.

Vazna odlika stvaranja identiteta je politicko znacenje ovih procesa, jer u
drustvenom okruzenju i medunarodnim odnosima identitetske odlike ticu se, u
krajnjem, politickog identiteta zajednice. Ovo narocito vazi za medunarodne
odnose, koji se takode mogu posmatrati kao odnos sopstvo-drugo. Prva studija
koja se na taj na¢in u celini bavi pitanjima svetske politike je ,Osvajanje
Amerike: pitanje drugog” (The Conquest of America: The Question of the Other)
Cvetana Todorova, koga Nojman takode svrstava u sledbenike ,Isto¢nog
skretanja”. Jednu od njegovih ideja Nojman posebno razvija u svom radu,
ukazujuéi na korisnu razliku koju Todorov pravi razbijajué¢i ,onu vrstu
jednostavnog razmisljanja koje se zasniva na premisi da ako bi se ljudske
zajednice medusobno bolje upoznale, bile bi jedna prema drugoj manje
nasilnic¢ki nastrojene”. U vezi sa ovim stavom Nojman negira tacnost Ventove
tvrdnje ,da transnacionalno zbliZavanje domacih vrednosti takode moze

olaksati stvaranje kolektivnog identiteta”.

U prilog svoje tvrdnje da blize upoznavanje ne dovodi do manje proizvodnje
drugog (othering), Nojman navodi argument da ,ono S$to je sporno kod
odvajanja nisu 'objektivne' kulturne razlike, nego nacin na koji se aktiviraju
simboli da bi postali deo kapitala identiteta date ljudske zajednice... Bilo kakva

razlika, i ona najmanja, moze dobiti politicki znacaj i upotrebiti se za
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omedivanje identiteta”. Tako da je mnetacno da trendovi globalne

homogenizacije otezavaju odrZzavanje odvajanja, zaklju¢uje Nojman.1%

Nojman razmatra i doprinose drugih autora u sagledavanju medunarodnih
odnosa kao odnosa sopstvo-drugo.1% Za Dzejmsa Den Derijana drzave su ljudske
zajednice koje uzima u analizi odnosa sopstva i drugih, ali kasnije dolazi do
zaklju¢ka da je celokupno obrazovanje identiteta postalo hiperrealno i zato se
vise ne bavi ljudskim kolektivima kao drugima, ve¢ simulacijom tog procesa.
»Mi (SAD) smo se tako otudili od praznog prostora koji je za sobom ostavilo
opadanje americke hegemonije i prestanak sovjetske opasnosti, te smo u
virtuelnom svetu sajberspejsa revnosno pronasli ono sto vise nismo mogli naci

u novom svetskom neredu - utehu i sigurnost u svoju vlastitu superiornost”.1

Dejvid Kembel je razradio osnovnu tezu Majkla Sapira da se spoljna politika
sastoji od proizvodnje drugih, na primeru spoljne politike Sjedinjenih Americkih
Drzava od Kortesovog doba do Zalivskog rata. To je, po Nojmanu, ,savrseno

satkana mreza diskursa i politicke prakse, koja je nastala iz odnosa sa drugima”.

~Kembel dalje na zadivljuju¢i nac¢in pokazuje da posle pada Sovjetskog
Saveza nije bilo nikakvog prekida u americkom narativu o sopstvu kao
necemu $to se uspostavlja u opoziciji prema nekom vrlo vaznom drugom,

nego da se pipalo u mraku ne bi li se napipao neki novi predmet za

195 Isto, s. 54.

1% Dzejms Der Derijan (James Den Derian, On diplomacy: A Genealogy of Western Estrangement,
Blackwell, Oxford, 1987), Majkl Dz. Sapiro (Michael J. Shapiro: Reading the Postmodern Polity:
Political Theory as Textual Practice, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1992), Dejvid
Kembel (David Campbell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity,
University of Minnesota Press, Minneapolis, 1992), Aleksandar Vent (Alexander Vendt,
»Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”, International
Organization 46 (2) 1992, pp. 391-425),

197 Iver B. Nojman, Upotrebe drugog..., s. 42.
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neprijateljstvo koji bi zauzeo mesto Sovjetskog Saveza: trgovci drogom,

zavisnici, Japan, Irak”.198

Njegova primedba Kembelu je to je, uz proucavanje one predstave americkog
sopstva koja je u bilo koje vreme bila dominanta, zanemario one predstave koje
su je osporavale, a jedna od njih je odnos drzava-drustvo, koje Nojman smatra
znacajnim popristem za sukobe te vrste. Raspadanje drzava i nacija, koje on vidi
kao aktuelni proces, jeste, izmedu ostalog, razlog za obnovljeno interesovanje za

delovanje kolektivnih identiteta.1?

U daljem kritickom pregledu literature Nojman izdvaja doprinos autora
Kopenhaske $kole, ,,a zajednic¢ki imenitelj njihovog rada na odnosima sopstvo-
drugo jeste usredsredenost na stvaranje identiteta i odnosa sopstvo-drugo u
smislu sukoba razli¢itih diskurzivnih praksi“. Kao primer sukobljavanja
drzavnog sopstva sa drustvenim sopstvima navodi ,trvenje u Evropi izmedu
lidera i politickih zajednica oko pitanja migracije i EU integracija, koje se moze
tumaciti kao otkrivanje suprotstavljenih koncepcija bezbednosti, pri ¢emu se
insistiranje drzava na udruZivanju suverenosti sukobljava sa insistiranjem

drustva da se odrzavaju granice izmedu etni¢ki definisanih nacija”.200

Nojman posebno ukazuje na inicijalni doprinos Kopenhaske $kole i Ole Vejvera
u izucavanju odnosa sopstvo-drugo u oblasti medunarodne saradnje novim
pristupom. Pokus$aj rekonstrukcije drustvenih struktura u novim okruZenjima,
u ¢emu i sam ucestvuje, Nojman vidi kao potpuno nezavisnu, na identitetu

zasnovanu alternativu tradicionalnoj analizi spoljne politike.

198 Isto, s. 46.
199 Isto, s. 49.

200 Jsto, s. 50.
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Tekst koji je po Nojmanu ,odluéno i nedvosmisleno prebacio pitanje
kolektivnog identiteta sa margina u glavni tok discipline medunarodnih
odnosa” jeste ¢lanak Aleksandra Venta iz 1992. godine , Anarhija je ono $to
drzave od nje naprave: socijalna konstrukcija politike mo¢i”. Vent polazi od
debate izmedu neorealista i neoliberala, u kojoj prvi prednost daju strukturi, a
drugi procesu, i smatra da je dihotomija izmedu strukture i procesa lazna, zato

$to su oni uzajamno konstitutivni.

Pregled literature o stvaranju kolektivnih identiteta Nojman zaklju¢uje stavom

da je preovladujuca tema u njoj:

»da je stvaranje sopstva neraskidivo povezano sa stvaranjem njegovih
drugih, i da, ako se drugi ne sagledavaju kao nezavisni, to neizostavno

mora imati posledice na stvaranje sopstva”.201

Uz tu osnovnu tezu on kao znacajna analiticka uputstva navodi saznanja iz
drugih pravaca, osim dijaloskog kome daje prednost. Osnovni uvid
antropoloskog pravca je da je razdvajanje sopstva od drugog aktivan i stalno

prisutan deo stvaranja identiteta.

»Stvaranje drustvenih granica nije posledica integracije nego jedan od
njenih neophodnih apriornih sastojaka. Stoga bi, u sredistu prouc¢avanja
stvaranja identiteta trebalo da bude pitanje drustvenog karaktera, a to je
kako se ove granice stvaraju i odrzavaju. Oni koji se bave prouc¢avanjem
medunarodnih odnosa dugo su proucavali fizicke i ekonomske granice.

Bavljenje ovih vrstama granica trebalo bi upotpuniti proucavanjem

201 Jsto, s. 55.
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pitanja kako se odrzavaju drustvene granice izmedu ljudskih

zajednica”.20?

Slede¢a vazna napomena je da se mora paziti da se analiza ne optereti
predrasudama tako Sto ée se izdvojiti samo jedan tip ljudske zajednice, kao $to
je nacija, a drugi zapostaviti. Takode se mora imati u vidu da se u analizi
sopstvo-drugo kod dve drzave ne zanemari c¢injenica da one istovremeno
odrzavaju svoje kolektivne identitete i prema drugim drzavama i drugim

tipovima ljudskih zajednica, kao $to je drustvo ili neka organizacija.

I jo$ jedna vazna napomena kada je u pitanju analiza odnosa sopstvo-drugo, jeste
uloga samog analiticara, pisca koji je samim c¢inom izbora predmeta i
saopstavanja rezultata istrazivanja umesan u proces, u problematiku onoga o
¢emu pise. Mora se dakle voditi racuna o posledicama samog pisanja na temu o

kojoj se pise. Nojmanova poruka u ovom pitanju je sledeca:

»~Analize stvaranja kolektivnog identiteta trebalo bi da doprinesu, bez
obzira koliko malo, nasem Zivotu sa razli¢itostima, a ne tome da neki od
nas izgube Zivot zbog drugosti.. Proucavanje stvaranja kolektivnih
identiteta nudi vise od dnevnih moralnih pouka i nacina proucavanja
intersubjektivno obrazovanih struktura identiteta i interesa koji su za
medunarodni sistem endogamni i konstitutivni. Disciplini koja je oduvek
imala opstepoznate probleme sa ta¢nim odredivanjem svojih subjekata i
Cesto ih definisala prema njihovim navodnim i apstraktnim interesima,
ovo proucavanje ne nudi nista manje od mogucénosti da konacno teorijski
obradi genezu i odrzavanje ljudskih zajednica koje pripadaju svetskoj

politici. Analize veza sopstvo-drugo obecavaju bolje tumacenje toga ko su

202 Isto, s. 55. Posto stranci i drugi marginalni elementi ljudskih zajednica otelotvoruju njihove
granice, uloga koju ovi elementi igraju u opstem stvaranju identiteta zajednica pada u o¢i kao

posebno izgledno polje za istrazivanje.
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akteri, kako su oni sazdani, kako se odrzavaju, i koji preduslovi
pogoduju njihovom razvoju. Ako su ovo marginalna pitanja, ona su
marginalna samo u smislu da se mogu najbolje proucavati putem

istrazivanja rubnih podrucja svetske politike™.203

2.3.2. Konstruktivizam i NATO

Prema konstruktivistickom videnju, NATO je izgradeni kolektivni identitet
koga obelezavaju liberalno-demokratske vrednosti transatlantske zajednice:
demokratsko politi¢cko uredenje, individualne slobode i vladavina prava. Plod
je i rezultat evroamerickog politickog i vojnog saveznistva kojima je NATO ne
samo zastitnik, ve¢ i promoter i jedan od klju¢nih faktora dalje izgradnje i

Sirenja tih vrednosti izvan granica drzava ¢lanica.

Ono sto odvaja konstruktivisticki pristup od liberalno-realistickog videnja uloge
NATO jeste njegovo odredenje kao izgradenog nadnacionalnog identiteta, koje
drzave ¢lanice dozivljavaju kao politicko-bezbednosnu zajednicu sposobnu i
spremnu da na kapacitetima vojnog jedinstva, s jedne strane o¢uva osnovne
liberalno-demokratske vrednosti same zajednice, a sa druge strane, da ih prosiri
na nova podrudja izvan granica zajednice. Aktivna uloga u Sirenju demokratije
na nestabilna podrudja srednje i isto¢ne Evrope posle Hladnog rata, bio je prvi

izazov konstituisanja novog identiteta NATO.

Iako se moze govoriti o traganju za novim identitetom, jer se odvijao u procesu
prepoznavanja mogucnosti i nalaZenja adekvatnih odgovora na nove situacije,
NATO je odmah iskazao spremnost da taj izazov prihvati i zapoc¢ne
transformaciju u nosioca promene bezbednosnog okruzenja dalje na istok Evrope.

Politicki osnov je proces menjanja dotadasnjeg drustveno-politickog uredenja u

203 Isto, s. 56.
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biv§im komunistickim drzavama u demokratije po meri zapadne civilizacije.
Taj politicki proces pratila je intenzivna reforma bezbednosnog sektora u tim
drzavama, primenom NATO standarda sa ciljem buducée kompatibilnosti u

vojnom delovanju.

U diskusijama o medunarodnoj socijalizaciji i ulozi bezbednosnih organizacija u
tom procesu, primetan doprinos dala je Aleksandra Gheciu, koja se posebno
bavila ulogom NATO u medunarodnoj socijalizaciji drzava srednje i isto¢ne
Evrope posle Hladnog rata. Njena centralna tvrdnja je da NATO u tome nije
prevashodno nastupio kao vojni savez niti pretezno sa geostrategijskih pozicija,
ve¢ kao bezbednosna organizacija koja je postupno i na viSestruk nacin uticala
na $irenje liberalno-demokratskih vrednosti zapadne civilizacije na drzave koje
su ostale u bezbednosnom vakuumu posle kraja Hladnog rata. U delu NATO u
'Novoj Evropi’: politike medunarodne socijalizacije posle Hladnog rata,?** ona
analizira proces te socijalizacije koji se odvijao na dva glavna nacina. Prvo,
irenjem drustvenog ucenja i takvim uticajem na politicke elite u zemljama koje
je NATO prihvatio kao prijateljske, i drugo, direkthom pomo¢i u izgradnji
novog pravno-ekonomskog poretka, reformi bezbednosnog sektora i njegovoj
civilnoj demokratskoj kontroli, do primene NATO standarda u izgradnji

oruzanih snaga i njihove interoperabilnosti sa armijama Alijanse.

NATO je bio uklju¢en u politiku oblikovanja pravnih i institucionalnih
aranzmana u zemljama bivSeg komunisti¢kog bloka, posebno u oblasti odbrane.
Sistematskim interakcijama sa politickim elitama iz centralne i isto¢ne Evrope,
NATO je bio uklju¢en u Sirenje niza normi kojima se ureduje civilno-vojni
odnosi i doprineo je izgradnji odgovarajucih institucija u biv§im komunistickim

zemljama, posebno u izradi liberalne zakonske regulative o odbrani u cilju

204 Alexandra I. Gheciu, NATO in The New Europe: The Politics od International Socialization After
The Cold War, Stanford University Press, Stanford, 2005.
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redefinisanje mandata svake institucije bezbednosti i uspostavljanje novog seta

odnosa izmedu vojnog establiSmenta, izvrsne vlasti i zakonodavne vlasti.?0?

Ovaj proces nije proticao bez unutrasnjih tenzija. Domaca opozicija je
pokusavala da omete sprovodenje NATO reformi, a narocito su problemati¢ne
bile birokratske strukture kljuénih ministarstava i konzervativnih
parlamentarnih grupa, koje su se plasile da te promene ne potkopaju njihovu

vlast.

Aleksandra Gheciu naglasava da iako je naziv NATO sinonim za vojni savez,
njena teza je da je Alijansa u kreiranju unutrasnjih politickih i bezbednosnih

promena delovala daleko od pukog geostrateskog aranzmana.

~INATO je bio uklju¢en u Siroki niz aktivnosti u cilju promovisanja
izgradnje odredene vrste liberalnog drzavnog identiteta u centralnoj i
isto¢noj Evropi. Ideja da NATO promovise liberalne vrednosti u bivs§im
komunisti¢ckim drzavama Evrope je izri¢ito priznata od strane saveznika.
Njegovo klju¢no odlucujuce telo, Severnoatlantski savet (NAC), u vise
navrata je tvrdio da NATO predstavlja '¢inilac promena’, koji ima vaznu

ulogu u izgradnji strukture bezbednosti i stabilnosti na kontinentu.”206

Sledeca vazna konstatacija Aleksandre Gheciu je da ovako sveobuhvatan nacin
interakcije NATO sa zemljama centralne i isto¢ne Evrope i ohrabrivanje isto¢nih
Evropljana da izaberu ,prave institucije”, sugeriSe da su odluke vezane za
prirodu bududih drzavnih identiteta u potpunosti napravljene u domacdim

arenama tih drzava.

205 Jsto, p. 2.
206 Isto, p. 3.
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Prema Aleksandri Gheciu, u ovim procesima politicki pristup odneo je prevagu
nad bezbednosnim, ali ne treba zanemariti ¢injenicu da, iako nije viSe bilo
opasnosti od konvencionalne vrste vojne konfrontacije sa bivsim
komunistickim drzavama, ostao je difuzni skup pretnji koje su izazivale
uznemirenost medu donosiocima odluka u NATO. Nove opasnosti ogledale su
se u prete¢im nestabilnostima koje su mogle nastati iz ozbiljnih ekonomskih,
socijalnih i politickih poteskoca, ukljucujuéi etnicka rivalstva i teritorijalne

sporove sa kojima se suocavaju mnoge zemlje u centralnoj i isto¢noj Evropi.20”

Sa konstruktivistickog stanovista, NATO je u ovaj proces usao kao ,stru¢ni
vodi¢”, manje koriste¢i svoj identitet najjaceg vojnog saveza, ve¢ primamljivi
identitet institucionalno uredene politicko-bezbednosne zajednice. PaZljivo
prateci unutrasnje procese u bivsim komunisti¢kim zemljama i u interakciji sa
domacim politickim elitama, birao je ona reSenja koja su najvise odgovarala
konkretnoj situaciji. Dakle, suprotno delovanju vojnih saveza u teoriji
medunarodnih odnosa, koji uglavnom namecu spoljna reSenja za unutrasnje
probleme, NATO se opredelio za konstruktivhu ulogu jacanja suvereniteta

novih drzava iznutra, osnazivanjem politickih procesa koje vode domace elite.?8

Analiza medunarodne socijalizacije ovih drzava u kojoj je NATO bio aktivni
¢inilac, za Aleksandru Gheciu predstavlja doprinos teoriji medunarodnih
odnosa da bolje razume procese kojima se medunarodne norme prenose u

arene pojedinih drzava. Njen konstruktivisti¢ki pristup prevazilazi gledanje na

207 Isto, p. 5.

28 NATO je u politickom smislu pruzio pomo¢ bivsim komunistickim drzavama u liberalno-
demokratskoj tranziciji drustveno-ekonomskog sistema i ukupnoj demokratizaciji drustva,
reformama sektora odbrane i bezbednosti, reSavanju spornih pitanja izmedu pojedinih drzava
mirnim putem, demokratskoj civilnoj kontroli vojske, pomoéi u smanjenju glomaznih vojnih
potencijala i stvaranju manjih i efikasnijih oruzanih snaga, saradnji u oblasti reagovanja na

vanredne situacije, u oblasti obrazovanja, nauke i zastite Zivotne sredine...
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socijalizaciju kao gotovo mehanicki proces selekcije, u kome drzave preuzimaju
nametnute ili izabrane forme politickih reSenja. Za nju je to ,drustvena
interakcija drzava koja se deSava u istorijski specificnom medunarodnom
okruzenju”, posebno vazZna jer se u procesu prenosenja medunarodnih normi, u
kojima pored drzava ucestvuju i medunarodne organizacije i drugi subjekti,
formiraju novi identiteti i interesi. Za ovakvu analizu veoma je inspirativno i
pogodno sagledavanje aktivne uloge NATO wu internacionalizaciji
medunarodnih normi u zemljama bivSeg komunistickog bloka i izgradnja
razli¢itih tipova socijalizacije prakse kojima je NATO projektovao demokratske

norme u centralnu i isto¢nu Evropu.20?

Rekonstruisani identitet NATO i dominacija politi¢cke uloge nosioca promene u
odnosu na ulogu vojnog faktora, imao je jo$ jednu vaznu dimenziju na koju
ukazuju Majkl Vilijams i Iver Nojman, a to je rekonstrukcija vlastite uloge u

konsolidaciji zapadne civilizacije razbijene tokom Hladnog rata.210

Iz nove misije izvirala je nova energija promene i u unutrasnjoj strukturi NATO,
transformacijom i stvaranjem novih institucija i alata za ostvarivanje tako
zamasnih promena kakve je zahtevala izgradnja novog bezbednosnog poretka
izvan granica NATO, odnosno Sirenje evroatlantske bezbednosne zajednice na
novu, Siru Evropu, koja je obuhvatala i bivse komunisticke drzave. U novoj
bezbednosnoj arhitekturi, na principima kooperativne bezbednosti ustanovljene
su dve institucije, Evroatlantski partnerski savet (Euro-Atlantic Partnership
Council - EAPC) i Partnerstvo za mir (Partnership for Peace - PfP), koje su dale

snazan zamah razvijanju partnerskih odnosa sa nizom novih drzava.

209 Ta inspiracija i pogodnost deo su motiva zbog kojih se preduzima i ovo istrazivanje, jer je
Srbija i reforma njenog sektora bezbednosti i odbrane takode bitan deo aktivnosti NATO u
Sirenju svog uticaja u evropskim politi¢kim i bezbednosnim procesima.

210 M. C. Williams, I. B. Neumann, ,From Alliance to Security Community: NATO, Russia, and
the Power of Identity”, Millennium: Journal of International Studies, 29 (2), 2000, p. 361.

136



Vilijams i Nojman ukazuju da redefinisani koncept bezbednosti sustinski ima
odlike zapadne liberalne demokratije i da je to polaziste konstrukcije nove
evropske bezbednosti i spoljnih i unutrasnjih politika evropskih drzava. Sve sto
nije u skladu sa tim vrednostima predstavlja pretnje, kako samoj evroatlantskoj

zajednici tako i procesu njenog Sirenja izvan dotadasnjih granica.

NATO je pokazao da neorealisti nisu u pravu kada govore samo o ,laznim
obecanjima” medunarodnih institucija, a u njegovoj istrajnosti i delotvornosti
posle Hladnog rata konstruktivisti su videli osnov i potrebu za potpunijim
sagledavanjem i razumevanjem medunarodnih institucija u oblikovanju
bezbednosnih procesa. Viliams i Nojman isticu da je NATO, primerom
institucionalizovane transatlantske bezbednosne zajednice, sa razvijenim
obrascima saradnje, procedurama i konstitutivnim normama i vrednostima,
mogao da deluje na drzave u novom, izmenjenom okruZzenju i da u njima stvara

zajednicki demokratski identitet.?11

Identitet NATO kao izgradene bezbednosne zajednice omogucio je prosirenje
Alijanse na istok, uprkos wunutrasnjim otporima zbog opasnosti koje
potencijalno nosi prekrajanje linija podele u Evropi i provociranja pretece ruske
reakcije. Vilijams i Nojman tvrde da je to bilo moguce jer je NATO bio u stanju
da mobilise svoj dugogodisnji identitet garanta zapadne civilizacije, sustinski
zasnovan na kohezivnim zajednickim kulturnim i civilizacijskim dostignué¢ima,
a ne prvenstveno kao brana od vojne pretnje Sovjetskog Saveza. To je bila ¢vrsta
osnova za konstituisanje novog identiteta, za proces koji je trasiran, s jedne
strane, izmenjenim karakterom novih pretnji i nuznoscu izgradnje sposobnosti
da se na njih odgovori, a sa druge strane, preuzimanjem uloge nosioca promene
drustvenog i bezbednosnog poretka u novom okruzenju. Zajedno, to je, po

Vilijamsu i Nojmanu, znacilo konsolidaciju zapadne civilizacije, zabrinute zbog

211 Isto, p. 358.
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pretnji i nove raspodele moci. Ujedno i zacetak novog bezbednosnog diskursa,
koji se pojavljuje u kontekstu pretnje i odnosa mo¢i, dominantno inspirisan i

odredivan novom ulogom NATO.

U toj novoj ulozi, konstruktivisti vide NATO u interaktivhom uticaju na
okruzenje idejama kojima menja taj svet. Materijalna osnova njegove moci,
izrazena vojnim i ekonomskim parametrima, od manjeg je znacaja u ovom
procesu nego idejni i politicki uticaj koji je nailazio na prihvatanje domacih
politickih elita u bivsim komunisti¢ckim zemljama i njihovu reformu politickog i

bezbednosnog sistema, prema modelu koji je promovisao NATO.

Kontekst istorijskih zbivanja pogodovao je konstruktivistickoj analizi, jer se
posle zavrSetka Hladnog rata izaslo iz strogih okvira strateske
suprotstavljenosti dve velike sile, SAD i Sovjetskog Saveza, odnosno
dominantne realisticke analize njihove tvrde mo¢i izrazene vojnom silom. To ne
znaci da je vojni faktor u bilo kom momentu izgubio znacaj, ali je primetno da
nestankom bipolarnog sveta i pretnje i odgovori Sire svoj spektar. Pretnje su sve
viSe nevojne prirode, a uticaji se ostvaruju razli¢itim oblicima ispoljavanja meke

modi.

NATO je i dalje isticao svoju osnovnu odbrambenu funkciju, potvrdujuéi da
mo¢ presudno utice na odnose pre svega medu drzavama, ali je pojacanim
politickim delovanjem i uticajem, kao bitnim konstitutivnim elementima novog
identiteta, otvorio Siri prostor za konstruktivisticku analizu koriséenja politicke
modi koja nije primarno generisana iz vojnih potencijala. Politicka mo¢ i uticaj
dolazili su pretezno iz ve¢ izgradenih identitetskih odlika organizacije koja je
ucvrstila mir u Evropi kakvog dugo nije bilo i institucionalno uspostavila nove
bezbednosne standarde i procedure. Sa ovog mnogo Sireg aspekta delovanja
NATO je ponudio konkretne odgovore na nove pretnje posle Hladnog rata i

reSenja za drustvenu i bezbednosnu tranziciju bivsih komunistickih drzava.
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U tacnosti tvrdnje da je NATO iskoristio posthladnoratovsku Sansu i
geostrateski prosirio svoje prisustvo daleko izvan svoje teritorije na istok, ne
treba zanemariti zamasnu i sistematski vodenu konkretnu aktivnost na
institucionalnom oblikovanju drustvenih i bezbednosnih struktura u zemljama
srednje, istocne i jugoistocne Evrope. Ovaj proces socijalizacije menjao je
stvarnost tih drustava ali i sam NATO, wunoseé¢i niz programskih,
organizacionih i svakovrsnih promena koje su bile uspesan odgovor na
novonastale potrebe u dogradnji evropske bezbednosne arhitekture i

prilagodavanja politicke i vojne strukture NATO novoj ulozi i zadacima.

Misija menjanja blizeg okruZzenja, a kasnije i sve daljeg, do globalnih relacija,
ostaje konstanta delovanja NATO. Samo, ¢ini se, od pocetka novog veka sa
manje uspeha nego u pocetnom posthladnoratovskom periodu. To pojacava
teorijski izazov u sagledavanju identiteta NATO, koji je imao sposobnosti i
iskoristio moguc¢nost da u jednom periodu pretezno deluje kao kreator novog
evropskog bezbednosnog profila i nosilac promena u blizem i daljem
okruzenju, da bi se poslednjih godina, zbog jacanja Rusije, Kine i drugih centara
mocdi u svetu, vratio potvrdivanju izvornih identitetskih odlika koje pocivaju na

drzavnim interesima i vojnoj modi.

Vracdanje Rusije na medunarodnu politicku scenu kao velike sile, sa namerom
da zaustavi Sirenje NATO na istok i osigura svoje interese na granici sa
Zapadom, pokazuje jo$ jedan bitan aspekt aktuelnih sukoba, a to je ocuvanje
identiteta pred agresivnim nametanjem identitetskih odlika zapadne

civilizacije.?12

212 Jo§ uvek je rano govoriti, u tom kontekstu, o namerama Islamske drzave i koliko se ona u
sustini odlu¢no suprotstavlja globalnom zapadnom uticaju, a snagu crpi iz religijskog identiteta
autenti¢nog islama proroka Muhameda. Sporni su i njeni teroristicki metodi delovanja, koji se
sagledavaju i u okviru ideje o novim oblicima globalnog sukoba, odnosno rata. Cilj je obnova

kalifata, transnacionalne naddrzavne muslimanske zajednice, koja negira vekovnu praksu
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Konstruktivisticki pristup u sagledavanju aktuelnih sukoba na medunarodnoj
sceni vidi i jak odjek ruske i islamske pretnje, i ne samo njihove, u zapadnom
svetu. Cvetan Todorov u studiji ,Strah od varvara - S one strane sudara
civilizacija”, navodi strah kao osnovno odredenje koje drZzave Zapada imaju

pred pretnjama koje im dolaze od ostatka sveta.?!3

»~Zapadne zemlje imaju pravo da se brane od svake agresije i svakog
nasrtaja na vrednosti koje su odabrale da na njima zasnuju svoje
demokratske reZime... No u interesu im je da se ne daju uvuéi u
nesrazmernu reakciju, preteranu i nepravi¢nu, jer ona vodi ishodima
suprotnim od Zeljenih... Strah postaje opasnost za one koji ga osecaju, i
zato mu ne treba dopustiti da igra ulogu preovladujuce strasti... Strah od
varvara je ono $to moze da nas ucini varvarima. A zlo koje koje ¢emo
uciniti prevazilazi ono kog smo se u pocetku plasili. Totalitarizmi su se
predstavljali kao nac¢in da se burzoasko drustvo izle¢i od svojih mana; a

stvorili su svet opasniji od onog protiv kog su se borili”.?14

Strah je u osnovi analize koju Dominik Mojsi u ,,Geopolitici emocija” zasniva na

tri osnovne emocije: strahu, nadi i poniZenju.

vestfalijanskih medunarodnih odnosa, zasnovanih na drzavi kao ¢uvaru nacionalnog identiteta
i osnovnom subjektu medunarodnih odnosa. Serijatsko pravo je osnov drustvenog uredenja i ono je
iznad pojedinacnih drzavnih interesa islamskih zemalja, koje se razli¢ito ponaSaju pred takode snaznim
pritiskom pre svega SAD. Ratovi u Iraku i Avganistanu, vodeni najvise interesima SAD, a zatim krize
koje je u nizu islamskih drzava donelo Arapsko proleée, otvorili su novo poglavlje sukoba na Bliskom
istoku. Njegova dominantna crta nije viSe izraelsko-palestinski sukob ili pretnja terorizma, veé snazan
otpor nametanju zapadnih civilizacijskih vrednosti, zasnovan na religijskom identitetu izvornog islama.
213 Cvetan Todorov, Strah od varvara - S one strane sudara civilizacija, 2. izdanje, ,Karpos”,
Loznica, 2014, s. 14.

214 Isto, s. 17.
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»,Ove tri emocije sam izabrao zato $to su usko povezane s pojmom
poverenja, a poverenje predstavlja odlucujuci faktor u nacdinu na koji
nacije i narodi odgovaraju na izazove s kojima su suoceni, kao i kako se

odnose jedni prema drugima”.215

Upravo zbog poverenja, ili njegovog nedostatka, Mojsi tvrdi da strah od drugih

upravlja Amerikom i Evropom i daje sledece poredenje.

»,U doba Hladnog rata nije bilo nikakvog razloga da se pitamo ko smo.
Odgovor je bio oc¢igledan na svakoj geografskoj mapi na kojoj su jasno
prikazana dva suprotstavljena sistema koji izmedu sebe dele zemljinu
kuglu. Ali u svetu bez granica koji se stalno menja, to pitanje ima veliki
znacaj. Identitet je usko povezan s poverenjem, a poverenje, ili
nedostatak njega, izrazava se emocijama, posebno kroz strah, nadu i

poniZenje” 216

U ovim upozorenjima moZze se prepoznati i opasnost od dvostruke uloge
NATO u savremenom svetu. On ostaje ¢uvar i garant zapadne civilizacije, ali
njegovo globalno delovanje radi ostvarivanja tog zadatka donosi ¢esto suprotne
efekte, otvaranje novih kriznih Zzari$ta, destabilizaciju regionalnih prilika,

ratove, opstu nesigurnost ljudi, migracije, pojac¢ana teroristicka delovanja...21”

215 Dominik Mojsi, Geopolitika emocija, Clio, Beograd, 2012, s. 19.

216 Isto, s. 26.

217 Dominik Mojsi tvrdi da je ,demokratija u ostalim delovima sveta opasno devalvirala kao
posledica prekomerne upotrebe te re¢i od strane BuSove administracije koja je nastojala da
opravda geopoliticke ambicije SAD. Razlikom izmedu demokratskog ideala i stvarnosti
demokratske prakse u previSe zapadnih i nezapadnih zemalja, delimi¢no se moZe objasniti

prenos modi sa Amerike na Aziju. (Geopolitika emocija, s. 25).
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Od cuvara jednog sveta NATO postaje izvor nestabilnosti citavog sveta.
Nesumnjivo da interesi najvece sile, SAD, diktiraju ponasanje Alijanse. Pritom,
koliko plasi jedne, istovremeno ta sila privlaci druge. To su novi partneri Sirom

sveta, koji se ubrzano deli a suprotstavljeni interesi namece nova svrstavanja.

24. ZAKLJUCAK

Delovanje NATO posle Hladnog rata podsticajno deluje na teorijska
uoblicavanja konstituisanja kolektivnog identiteta politicko-bezbednosnih
zajednica i odnosa nacionalnog i nadnacionalnog u ovom procesu. Prednost u
objasnjenju novih fenomena politicke realnosti imaju konstruktivisticki pristupi,
koji, u odnosu na realizam i liberalizam, imaju $iri uticaj u teoriji medunarodnih

odnosa i studijama bezbednosti.

Teorijski pristup u ovom radu polazi od osnovnih stavova realizma da su
drzave centralni akteri u medunarodnom sistemu, i da je mo¢ izrazena vojnom
silom klju¢na za teoriju i praksu medunarodnih odnosa. Realisti¢ki pristupi se
aktuelizuju novim preoblikovanjem odnosa u svetu i nastajanjem multipolarne
strukture mo¢i, u kojoj se pojavljuju nove svetske sile, pre svih zemlje BRIKS, a
centar geopolitickih odmeravanja, uz Evropu, pomera u azijsko-pacific¢ki
region. U situaciji ogranicenih prirodnih resursa i prete¢ih pojava u ekoloskom

okruZenju, mo¢ merena vojnom silom ponovo zadobija prvorazrednu ulogu.

U teorijskom pristupu je liberalizam sa uverenjem da liberalno politicko i
ekonomsko uredenje umanjuje napetosti izmedu drzava, doprinosi miru i
omogucava saradnju medu drzavama. Liberalizam prevazilazi realisticko
insistiranje na vojnim i geografskim aspektima, a prednost i Sansu NATO vidi u
politickom jedinstvu, institucionalnoj izgradenosti, normama i procedurama,
sirokoj platformi delovanja u razli¢itim oblastima, paleti alata za politicke

konsultacije i donoSenje odluka, vojnom planiranju i angaZovanju, $to svojom
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ukupnoscu prevazilazi odredenu pretnju (kao Sto je decenijama bila sovjetska) i
postavlja se kao siguran stit pred drugim, novim pretnjama evroatlantskoj i iroj

bezbednosti.

Liberalisticki pristupi u objasnjenju opstanka i jacanja uloge NATO posebno
ukazuju na znacaj razvijanja unutrasnjih funkcija koje jacaju bezbednost. Mirno
reSavanje sporova, razvijanje prijateljskih odnosa, osnazivanje institucija
liberalne demokratije i slobodnog trzista, ekonomski razvoj, promovisanje
stabilnosti kao uslova napretka, sve su to ciljevi koji su formulisani ili su
podrazumevani prilikom formiranja NATO. Praktikovanje takvih vrednosti
dovelo je ubrzo do izuzetne politicke stabilnosti na teritoriji transatlantskih
saveznika, koja nije dovodena u pitanje ni prilikom razli¢itih stavova oko
vaznih pitanja. Iako i ovde drZave ostaju osnovni subjekti bezbednosti, u prvi
plan dolaze uzajamno poverenje, politicko dogovaranje i kolektivni identitet,
koji nadilazi nacionalni u stvorenom osecaju pripadanja stabilnoj i bezbednoj

zajednici.

Ovakvi polazni pristupi znatno su obogaceni novim, koji nastaju ili dobijaju na
znacaju posle zavrSetka Hladnog rata. Fokus teorija medunarodnih odnosa i
studija bezbednosti pomera se sa pozitivistickog pristupa koji se temelji na
materijalistickim i racionalistickim osnovama, ka socijalnom konstruktivizmu,
plodotvornom okviru za analizu delovanja NATO. Posebno nakon zavrsetka
Hladnog rata, kada je drustvena stvarnost, ,,oslobodena” relativne stabilnosti u
bipolarnoj podeli sveta i ravnoteZi sile, postala , otvorenija” za uticaj drustvenih
¢inilaca. Zajednicko svim konstruktivistickim pristupima je da naglasavaju
znacaj identiteta za izgradnju bezbednosti, ali medu njima postoje razlike u

odredivanju tog odnosa.

Konvencionalni konstruktivizam uzro¢ni odnos identiteta i bezbednosti posmatra

u otkrivanju kako nacionalni identitet odreduje interes drzave i nacin kako ce
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ona delovati u medunarodnim odnosima. Kriticki konstruktivizam u odredivanju
odnosa identiteta i bezbednosti istrazuje kako pojedini elementi identiteta,
tacnije njihovo predstavljanje (istorije, ideja), presudno uticu na izgradnju
pozeljnog bezbednosnog okvira. U tom smislu, jos dalje je otiSao
konstruktivisti¢cki pravac u okviru Kopenhaske s$kole koji uvodi pojam
sekuritizacije kao proces kojim se konstruiSe pretnja, koju javnost prihvata i na

osnovu ¢ega se odreduje vanredna politika kao odgovor na pretnju.

Konstruktivisticko objasnjenje NATO kao organizacije ukazuje na jo$ jednu
vaznu dimenziju, a to je da se organizacija nije razvijala samo prema pretnjama,
preteem drugom, ve¢ i kao zajednica koja se temelji na prepoznatljivim
vrednostima i prihvatljivim normama i idejama. Istorijske veze i kulturno i
religijsko zajednistvo SAD, Kanade i zapadnoevropskih drzava duhovni su
temelj jedinstva NATO, koje nije naruseno i pored brojnih razlika u pogledima
na nacionalnu i zajednicku bezbednost, organizaciju i funkcionisanje NATO i
opravdanost preduzimanja pojedinih vojnih akcija izvan svojih granica. NATO
je bio i ostao garant ocuvanja politickih, ekonomskih i duhovnih vrednosti
zapadne civilizacije, a to su visoko vrednovane identitetske odlike koje imaju
klju¢ni znacaj danas, kada se sve vise govori o ,proslosti Zapada®” i ,opadanju

moci SAD”, kao njegove vodece sile.

Gradenje ¢vrste evroatlantske bezbednosne arhitekture prati i razvijanje nove
bezbednosne kulture, koja je, kao i kulturno naslede za nacionalni identitet,
znacajna za izgradnju identiteta NATO. Osecaj jedinstva u sigurnosti koju
pruza NATO olaksava da nove ideje kojima NATO kreira buducnost budu
prihvacene sa poverenjem i odobravanjem. To je vazan dodatni element , meke
moci” koja uz dokazanu ,tvrdu moc¢” jaca identitet NATO, snazi njegovo
unutrasnje jedinstvo i ¢ini ga pozeljnim partnerom u izgradnji zajednicke

bezbednosti.
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Konstruktivisticki pristup omogucdio je disperziju moci spremnu da odgovori na
sustinski izmenjenu prirodu pretnji posle Hladnog rata. NATO je prevaziSao
realisticku fokusiranost na potencijalni vojni sukob drzava, a promenjeni
identitet omogucio je uspesno suocavanje sa sustinski izmenjenim pretnjama,
kao sto je politicka nestabilnost u vakuumu moéi u srednjoj i isto¢noj Evropi,
terorizam, etnicki i verski konflikti... Uticaj identiteta ovde je izvirao pre iz
politicke nego vojne snage, a institucije, norme i ideje razvijane za novu
stvarnost ,oruzje” su za reSavanje problema. Sa takvim potencijalom NATO je
mogao uspesno da deluje sve dalje od svojih granica, prema proceni odakle
dolaze pretnje po bezbednost, ne vise samo svoje teritorije, ve¢ i mnogo Sire.
Namecuéi globalni pristup bezbednosti i u skladu s tim opravdavanje
preduzimanja akcija ma gde u svetu, NATO projektuje stabilnost u planetarnim

okvirima, nastojeci da sa¢uva prvenstvo u globalnim relacijama moci.

Otvorenost ovog procesa za nova prilagodavanja u ve¢ izmenjenoj drustvenoj
stvarnosti govori o identitetu NATO u nastajanju, odnosno, posmatrano iz
konstruktivisticke perspektive oblikovanja bezbednosne prakse i dinamike, o
izgradenoj sposobnosti za stalne promene u traZenju boljih i efikasnijih reSenja

u brzom menjanju drustvene stvarnosti kojoj i sam doprinosi.

Ovakav pristup korespondira sa istorijom, misijom i vizijom NATO, koji je
nastao na pocetku Hladnog rata, odrazavaju¢i vrednosno i ideoloski duboko
podeljeni svet Zapada i Istoka, ali je pred nuklearnim pretnjama samounistenja
sveta prihvatio popustanje i saradnju, da bi posle Hladnog rata, zadrzavajuci
vode¢u moc¢ u svetu, prihvatio principe redefinisanog koncepta kooperativne
bezbednosti, Sireci respektabilan uticaj izvan svoje teritorije i postajuci jedan od

vodecih kreatora bezbednosnih procesa na globalnom nivou.
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Danas je samo NATO sposoban da deluje u sva cetiri takozvana prstena
bezbednosti (Ricard Koen), koji se uzajamno pojacavaju, a to su pojedinacna

bezbednost, kolektivna bezbednost, kolektivna odbrana i unapredenje stabilnosti.

Aktivno unapredenje stabilnosti u teorijskom smislu je nova komponenta saradnje
u bezbednosti i podrazumeva delovanje izvan granica drZava koje formiraju
sistem saradnje u bezbednosti, gde bi konflikt mogao ugroziti njihovu
zajedni¢ku bezbednost, koriséenjem politickih, informacionih, ekonomskih i,
ako je potrebno, vojnih sredstava. Ovo je i praksa NATO na koju se prvi put
odlucio u jugoslovenskoj krizi devedesetih godina i nastavio da je primenjuje,
uz dosta sporova, koji nastaju kako medu saveznicima tako i sa stanovista
drugih drzava, medunarodnih organizacija i ustaljenih normi medunarodnog
prava. Vojno angazovanje NATO izvan svojih granica koje se opravdava
»Sirenjem demokratije”, ostaje najspornija faza u izgradnji identiteta Alijanse.
Opravdano je samo ako za rezultat ima otklanjanje nestabilnosti i unapredenje
bezbednosti. U suprotnom, iznova izostrava dilemu o (zlo)upotrebi parcijalnih
interesa unutar NATO, posebno spoljnopolitickih interesa najjace sile, SAD,

koja i na taj nacin nastoji da ocuva svetsku dominaciju.
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III NATO-OD SAVEZA DO ORGANIZACIJE

U prvom poglavlju izloZeni su osnovni pojmovi znacajni za ovo istraZivanje,
identitet, bezbednost i bezbednosna zajednica. U drugom poglavlju dat je
teorijsko-metodoloski pristup istrazivanju sa tezistem na videnju NATO tri
uticajne teorije medunarodnih odnosa: realizma, liberalizma i socijalnog

konstruktivizma.

U ovom trecem i narednom, cetvrtom poglavlju, teorijski uvidi iz prva dva
poglavlja primenjuju se u studiji slucaja izgradnje identiteta NATO posle
Hladnog rata. Teziste je na (hronoloskom) prikazu ostvarivanja misije i vizije
NATO, od medunarodne situacije posle Drugog svetskog rata i razloga zbog
kojih je osnovan, preko zaostravanja Hladnog rata, zajednic¢kih i posebnih
interesa SAD i drZava zapadne Evrope u transatlantskoj saradnji, zatim perioda
detanta i popustanja medunarodne zategnutosti pred naraslim opasnostima
nuklearnog (samo)unistenja, do iznenadnog prestanka Hladnog rata i nove

bezbednosne stvarnosti evropskog prostora.

3.1. MEDUNARODNE PRILIKE POSLE DRUGOG SVETSKOG
RATA

Osnovne odlike medunarodne situacije posle Drugog svetskog rata koje su
uticale na osnivanje NATO su (1) razilaZenje ciljeva drzava antihitlerovske
koalicije, vidljivi ve¢ na konferenciji u Postdamu, 1945. godine, posle koje
Sovjetski Savez ostaje na jednoj strani, a SAD i drzave zapadne Evrope na
drugoj, (2) proces stvaranje drZzava ,narodne demokratije” u isto¢énom delu
Evrope pod sovjetskom dominacijom, koje posle ¢ehoslovackog prevrata 1948.

godine definitivno ulaze u tzv. Isto¢ni blok koji predvodi Sovjetski Savez, (3)
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Marsalov plan iz 1947. godine kojim su SAD ponudile ekonomsku pomo¢ svim
zemljama koje su stradale u Drugom svetskom ratu, a njegovo odbijanje od
strane SSSR i drZava , narodne demokratije” dodatno je ucvrstilo stvaranje tzv.
Zapadnog bloka, (4) Trumanova doktrina iz 1947. godine koja je najavila prekid
izolacionisticke politike SAD i njihovu nameru da iz politicko-strategijskih i
ekonomsko-komercijalnih interesa zadrze svoje pozicije u Evropi, (5) Staljinova
politika zatvaranja socijalizma, bojkot Marsalovog plana i striktna kontrola
Isto¢nog bloka, sto je vrlo brzo okrenulo javno mnjenje na zapadu, a posebno u
SAD, protiv SSSR, koji je dozivljavan kao glavna opasnost i neprijatelj tzv.

slobodnog sveta.?18

Dzon Luis Gedis u delu We Now Know - Rethinking Cold War History (1997)
detaljno se bavio istorijom Hladnog rata, sa prednoscu istrazivaca koji temu
obraduje po njenom zaokruZenju. O podelama saveznika po okoncanju rata

pise:

~Kada vakuum mo¢i razdvoji velike sile, kao sto je bio slucaj na kraju
Drugog svetskog rata one ¢e ga teSsko ispuniti a da ne upadnu u
medusobni sukob i da se njihovi interesi ne sudare... Pobeda je iziskivala
mnogo teze prilagodavanje Rusa i Amerikanaca zato $to su ih delila
mnoga nasleda: razlike izmedu autoritarnih i demokratskih tradicija;
izazovi koji su kapitalizam i komunizam predstavljali jedan za drugoga;
sovjetsko secanje na saveznicku intervenciju u Rusiji posle Prvog
svetskog rata; novija americka secanja na Staljinove ¢istke i oportunisticki
pakt sa Hitlerom. Bilo je previSe ocekivati da samo nekoliko godina

ratnog savezni$tva mogu sve to izbrisati iz se¢anja”.?1?

218 Radovan Vukadinovié, Lidija Cehuli¢ Vukadinovié, Davor Bozinovié, NATO euroatlantska
integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 45.

219 John Lewis Gaddis, We now know - Rethinking Cold War History, 1997, prevod na srpski: Hladni
rat - Mi danas znamo, Clio, Beograd, 2003, str. 27-28.
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Ipak, Gedis iz ovoga ne izvlac¢i zaklju¢ak o neminovnosti sukoba. ,Lideri
velikih nacija gotovo nikad nisu potpuno vezani proslos¢u: neprekidno nastaju
nove situacije i oni imaju slobodu da odbace stare metode u bavljenju njima”“,
konstatuje on i detaljno analizira dogadaje koji su usledili posle Drugog
svetskog rata i koji su vodili definitivhom razlazu i bipolarizmu koji ¢e trajati

gotovo pola stoleca.??0

Zapad je sve vec¢u opasnost po vlastitu bezbednost video u ideoloskim i vojnim
pretnjama i svim bezbednosnim rizicima koje je posle Drugog svetskog rata
nosilo nastojanje Sovjetskog Saveta da prosiri kontrolu isto¢ne Evrope i na
druge delove kontinenta. Naraslo nepoverenje i ve¢ pocetak trke u
naoruzavanju, spustili su ,gvozdenu zavesu” od Baltickog do Jadranskog
mora??! i Hladni rat medu dojuceras$njim saveznicima je pocinjao. Dogovoreni
principi podele sfera uticaja i odnosi medu silama pobednicama uspostavljeni
na konferencijama u Jalti, Teheranu i Postdamu, ugroZeni su narastajuim
medusobnim nepoverenjem dve najvece sile, SAD i Sovjetskog Saveza, koje ce

obeleziti naredne decenije bipolarne podele sveta.

220 Gedis na pocetku svog dela navodi da je postalo skoro obavezno pisanje istorije hladnog rata
zapoceti citiranjem c¢uvenog Torkvilovog proroc¢anstva, izreenog vise od jednog stoleca pre
nego 5to su se obistinili dogadaji koje je on predvideo. ,,Danas u svetu postoje dve velike nacije
koje, polazeci sa razlicitih pozicija, izgleda idu ka istom cilju: Rusi i Anglo-Amerikanci... Izgleda
da i jednu i drugu vodi neka tajna zamisao Providenja da jednog dana u svoje ruke uzmu
sudbinu polovine sveta”. (Aleksis de Tokvil, 1835).

221 Vinston Cer¢il je u ameri¢kom gradu Fultonu (Misuri), 5. marta 1946. godine, rekao da je:
,Od Stetina na Baltiku do Trsta na Jadranu, preko citavog kontinenta, spustena gvozdena
zavesa”. Tom metaforom iskazao je ¢vrstinu podele izmedu dojucarasnjh saveznika, ujedno
upozoravajuéi na ozbiljnost pretnji sovjetskog komunizma. Kasnija metafora, ,bambusova
zavesa” odnosi se na podelu koja je usledila u Aziji, izmedu Kine, Vijetnama i Severne Koreje na

jednoj strani i ostalih drzava Dalekog istoka i jugoistocne Azije na drugoj strani.
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Ve¢ je konferencija u Potsdamu kod Berlina, od 17. jula do 2. avgusta 1945.
godine, pokazala znake ozbiljnih razilaZzenja izmedu SAD i Velike Britanije na
jednoj strani i SSSR na drugoj. Iza toga stoji promenjeni stav zapadnih sila, jer
su SAD ve¢ izvele uspesnu probu atomske bombe i zauzele ostriju poziciju
prema zahtevima SSSR. U nizu otvorenih pitanja u prvom planu bile su
reparacije Nemacke, ta¢nije stav prema njenoj buducnosti. Otvoren je proces
buduce podele Nemacke, jer je SSSR bio iskljucen iz bilo kakvog uticaja na
zapadnu Nemacku, ali je zato preuzeo presudan uticaj u njenom isto¢nom delu,
kao i u ¢itavoj isto¢noj Evropi. Interesne sfere bile su jasno postavljene i one ¢e

se odrzati i u narednim decenijama, u Zapadnoj i Isto¢noj Nemackoj i Evropi.

Ideoloska nepomirljivost kapitalizma i komunizma ponovo je izbijala u prvi
plan, jer je Staljinova politika nastavljala sa idejom o neizbeznoj pobedi
komunizma, Sto je podrazumevalo sukob i podrivanje kapitalistickog okruzenja
do pobede revolucije. Zapravo, radilo se o dvojstvu njegove politike. Raniji
zagovornik mogucénosti izgradnje ,socijalizma u jednoj zemlji” i naizgled
prihvatanja koegzistencije dva drustveno-ekonomska sistema, samo je bio realni
politicar koji je video da SSSR posle Prvog svetskog rata nema snage za Sirenje
svetske revolucije. Suprotno, dakle, od njegovog glavnog rivala za Lenjinovo
naslede i preuzimanje vlasti, Lava Trockog koji je opstanak jedne zemlje
socijalizma vezivao za neophodnu svetsku revoluciju. Tako ni posle Drugog
svetskog rata Staljin nije Zeleo da rizikuje novi rat radi ostvarenja ideoloske
zamisli o konac¢noj pobedi komunizma. Ali je bilo jasno da od te ideje ne
odustaje, sto je Zapad dozivljavao kao permanentnu komunisticku pretnju i

ugrozavanje vlastite bezbednosti.

Na liniji te podele doslo je i do podele po pitanju prihvatanja Marsalovog plana,
zvani¢no Programa evropskog oporavka, koji su SAD 1947. godine ponudile
drzavama Evrope u cilju obnove od posledica Drugog svetskog rata, u vidu

modernizacije industrije, unapredenja trgovine i uopste boljeg Zivota
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stanovnistva.???2 Ta ponuda je odbijena od SSSR i svih drzava isto¢ne Evrope,
koje su ve¢ bile pod sovjetskom dominacijom, iz politi¢kih razloga, ali gledano
sa tog aspekta ona je njima i ponudena tako da bude odbijena, jer je
podrazumevala sprovodenje politickih reformi i kontrole uperenih protiv

Sirenja sovjetskog komunizma.

Na Marsalov plan Sovjetski Savez je odgovorio formiranjem Kominforma, u
septembru 1947. godine, organizacije komunisti¢kih i radnic¢kih partija zemalja
isto¢ne Evrope, ¢iji su glavni ciljevi bili jacanje sovjetske kontrole u isto¢noj
Evropi i koordinacija aktivnosti koje bi mogle smanjiti americki uticaj u
zapadnoj Evropi. Razvoj dogadaja je pokazao da je osnovni cilj bio stavljanje
Jugoslavije pod sovjetsku kontrolu i smena vlasti na ¢elu sa Titom.??? Kada se u
ovome nije uspelo, iako je na drugom sastanku u Bukurestu osuden
jugoslovenski revizionizam i preduzete brojne mere direktnog pritiska i
provokacija, Kominform je do 1956. godine polako nestao sa politicke scene. Ali
ono zbog cega je znacajan u kontekstu pocetka Hladnog rata je Sto je na
osnivatkom sastanku glavni sovjetski ideolog Andrej Zdanov istakao da

Moskva podeljeni svet vidi kao dva neprijateljska bloka i da ¢e se protiv

222 Program evropskog oporavka ime je dobio po svom glavnom zagovorniku drzavnom sekretaru
DZzordzu Mar$alu, a vodedi kreatori plana bili su Vilijam Klejton i DZzorz Kenan, visoki
funkcioneri Stejt Departmenta. Plan je realizovan do 1951. godine, kada je zamenjen
Programom medusobne pomo¢i, a 1961. nastavljen ekonomskom pomoc¢i koju pruza USAID.

23 Zvani¢an naziv Kominforma ili Komunistickog informacionog biroa (Informbiroa)
je Informacioni biro komunistickih i radnickih partija. Osnovan je 27. septembra 1947. godine
u Poljskoj. Clanice Kominforma postale su vladajuée komunisticke partije SSSR, Poljske,
Cehoslovacke, Madarske, Rumunije, Bugarske i Jugoslavije, kao i komunisticke partije
Francuske i Italije. Delovao je od 1947. do1956. Imao je tri zasedanja. Prvo u Beogradu

(decembar 1947), drugo u Bukurestu (jun 1948) i trece u Budimpesti (novembar 1949. godine).
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kapitalizma boriti svim sredstvima, ali bez rata, Sto je ostala suStinska

karakteristika Hladnog rata.??

Koliko je podeljenost na dva neprijateljska bloka ve¢ produbljena najbolje
potvrduju dogadaji u Cehoslovackoj, u februaru 1948. godine, kada su
komunisti, pod uticajem i kontrolom Sovjetskog Saveza, iskoristili politicku
krizu i drzavnim udarom preuzeli vlast. Na Zapadu je to protumaceno kao jo$
jedan znak evidentne sovjetske dominacije u isto¢noj Evropi i definitivna
potvrda namere da se taj uticaj zadrZi. Bilo je to jasno i demokratskim snagama
u isto¢noevropskim zemljama, u kom kontekstu se sagledava i (samo)ubistvo
dotadasnjeg ministra spoljnih poslova Jana Masarika, sina prvog predsednika

Cehoslovacke Tomasa Masarika.

Pored uticaja na medunarodne odnose, hladnoratovska podeljenost na dva
neprijateljska bloka ostala je tokom narednih decenija dobar izgovor za
unutrasnje politike, pre svega u SSSR i SAD, koje su pravdane imperijalisti¢ckim
odnosno komunistickim pretnjama, a koje su pre bile izraz unutrasnjih
politickih potreba vladajucih elita, a ne direktna posledica stvarnih spoljnih
pretnji. Tako je u SSSR uporno pravdana unutrasnja represija ili u SAD

komunisticka histerija senatora DZozefa Makartija.

U knjizi The Imaginary War, Understanding the East-West Conflict, autor Meri
Kaldor piSe da su se, tokom vremena, iskristalisale tri verzije o poreklu

Hladnog rata: ortodoksna verzija (nastala na osnovu izjava i se¢anja politi¢ara),

24 Prema definiciji americkog publiciste Dz. Kolinsa, Hladni rat je ,stanje medunarodne
zategnutosti na niZem nivou spektra sukoba, u kojem se preduzimaju politicke, ekonomske,
tehnoloske, socioloske, psiholoske, paravojne i vojne mere bez odrzivog sukoba, radi postizanja

nacionalnih ciljeva” (J. M. Collins, Grand Strategy, Annapolis, Md, 1973, p. 264).
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revizionisticka verzija (prihvacena tokom i posle Vijetnamskog rata) i post-

revizionisticka, koja se pojavila sedamdesetih i ranih osamdesetih godina.??

»(1) Prema ortodoksnoj verziji, Hladni rat je bio neizbezan jer Zapad
nista drugo nije mogao da ucini kako bi zaustavio posleratnu sovjetsku
ekspanziju nastalu zauzimanjem isto¢ne Evrope. Strategija obuzdavanja,
Marsalov plan i stvaranje NATO, samo su proistekli iz Staljinove akcije
tokom ovog ranog perioda. (2) Revizionisti smatraju da je odredena vrsta
sporazuma oko Nemacke, kao i oko povlacenje trupa iz centralne Evrope,
bila moguca, ali da su nizom svojih akcija (Marsalov plan, Trumanova
doktrina iz 1947. godine, monetarna reforma u Zapadnoj Nemackoj i
usvajanje Osnovnog zakona kojim je ova drzava formirana, stvaranje
NATO i shodno tome gomilanje vojske), Sjedinjene DrZave sprecile takav
sporazum i time zapecatile podelu Evrope. (3) Post-revizionisti smatraju
da je karakteristika Hladnog rata prekomerna militarizacija, ali sa druge
strane, oni ne mogu da vide alternativu sistemu ravnoteze snaga i
uporednom postojanju sfera uticaja. Ova grupa kao presudan momenat u
nastanku Hladnog rata vidi diskontinuitet izmedu Ruzveltove i

Trumanove politike” 226

225 Mary Kaldor, The Imagine War, Understanding the East-West Conflict, Blackwell, Oxford, 1990,
p- 37 i dalje. Navedeno prema: Jasminka Simié, U potrazi za novom misijom, Nato i jugoslovenska
kriza 1990-2001, ,,Sluzbeni glasnik”, 2010, s. 18.

226 Jasminka Simi¢, U potrazi za novom misijom, Nato i jugoslovenska kriza 1990-2001, s. 18:
»Kaldorova takode navodi da se ve¢i deo literature o poreklu Hladnog rata fokusirao na godine
oko Drugog svetskog rata. Ali, ima istori¢ara koji kao kamen meda$ navode Boljsevicku
revoluciju 1917. Sa stanovista propustenih prilika, to bi, smatra Meri Kaldor, moglo biti pravo
vreme, jer je to bila zapadna intervencija u ruskom gradanskom ratu i stvorila je ratni
komunizam, model za Staljinov sistem, koji je kasnije usledio. S druge strane, krivica za Hladni
rat mogla bi biti i u politici popustanja, jer da su Britanci i Francuzi bili voljni da se pridruze
Litvinovu, sovjetskom ministru inostranih poslova i predstavniku u Drustvu naroda posle 1934,

u jedinstvenom naporu kolektivne bezbednosti, reagujuci tako ¢vrsto na italijansku invaziju na
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Demokratski predsednik Hari Truman nije se bez rizika odluc¢io na napustanje
politike izolacionizma koja je u SAD imala dugu tradiciju, od 1823. godine i
poznate Monroove doktrine, po kojoj su SAD ,preuzele obavezu da se ne
mesaju u poslove Evrope”.2” Ved¢inu u Kongresu i Senatu imali su republikanci,
koji su ipak velikom vedinom podrzali rezoluciju republikanskog senatora
Artura Vanderberga kao predsednika Spoljnopolitickog odbora, kojom se
savetuje predsedniku Trumanu upravo ono $to je on pripremao, a to je u ovom
slucaju razvijanje regionalnih i drugih kolektivnih tela ¢iji je cilj samoodbrana u
skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija. Time je stvoren vazan politi¢ki osnov za
dalje ameri¢ko ostajanje u Evropi i za formiranje bezbednosne organizacije

zajedno sa evropskim drzavama.

3.2. OSNIVAN]JE NATO

Osnivanju NATO, u aprilu 1949. godine, prethodilo je formiranje Zapadne unije
(Western Union - WU), bezbednosnog saveza pet drzava zapadne Evrope:
Belgije, Francuske, Luksemburga, Holandije i Ujedinjenog Kraljevstva. Savez je

formiran potpisivanjem Briselskog ugovora, 17. marta 1948. godine, a na

Abisiniju i Hitlerovu okupaciju Rajnske oblasti, Drugi svetski rat bi mozda bio izbegnut, a
samim tim i Hladni rat.

227 Monroova doktrina je spoljnopoliticki program petog predsednika SAD, DzZejmsa Monroa,
po kojoj ¢e eventualni pokusaji evropskih zemalja da kolonizuju teritoriju na severu ili jugu
Amerike, biti smatrani aktom agresije i SAD u tom slucaju mogu da intervenisu. U svojoj
poslanici Kongresu, Monro program definiSe u postovanju tri nacela: (1) zabrana dalje
kolonizacije Amerike od strane evropskih drzava, (2) zabrana mesSanja evropskih drzava u
unutrasnje stvari americkih drzava, i (3) izjava da se SAD nece mesati u evropske poslove ili
sporove. Ovo nije iskljucivalo americki intervencionizam na tlu Amerike, kako je u Juznoj
Americi ta doktrina uglavnom i dozivljavana. Zanimljivo je da je americ¢ki drzavni sekretar
Dzon Keri, 2013. godine, u kontekstu odnosa SAD i drzava Juzne Amerike, izjavio da je era
Monroove doktrine zavrSena i da su u medusobnim odnosima sve drzave ravnopravne, dele

odgovornost i saraduju u pitanjima bezbednosti.
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ubrzanje odluke o formiranju saveza uticao je dolazak komunista na vlast u
Cehoslovackoj u februaru iste godine i politicka nestabilnost stvorena veé
evidentnom blokovskom podelom. U toj situaciji Velika Britanija preuzela je

inicijativu jacanja saradnje, pre svega drzava zapadne Evrope, a onda i sa SAD.

Formiranje Zapadne unije, na temelju snaZenja politicke saradnje, u
bezbednosnom smislu podrazumevalo je da ¢e drzave clanice u slucaju
oruzanog napada jedna drugoj pruZiti pomo¢. Regionalni bezbednosni savez
ugovoren je na 50 godina, a jedan od vaZnih ciljeva bilo je i pospesivanje
ekonomske i ukupne saradnje, isklju¢ivanjem konfliktnih poteza, koordinacijom
proizvodnje i razvijanjem trgovinske razmene. Na ovim principima poslata je

ponuda za pridruZzivanje Danskoj, Islandu, Italiji, Norveskoj i Portugaliji.

Ubrzano formiranje WU iznenadilo je SAD, tako da je odmah u Vasingtonu
pokrenuto pitanje vojne saradnje SAD i WU. S obzirom na dugu tradiciju
izolacionizma ¢lanstvo u vojnom savezu sa evropskim zemljama bilo je prili¢no
osetljivo pitanje. Ali je stvarnost ve¢ jasno podeljenog sveta kapitalizma i
komunizma nametala reSenje. SAD ovoga puta ne treba, kao posle Prvog
svetskog rata, da ostanu po strani od problema koji dobija globalni karakter.
Vise ideoloska nego vojna pretnja komunizma u tom momentu, zbog njegovog
»inherentnog ekspanzionizma” na koji je upozoravao Dzordz Kenan,??
odnosno komunisticke ideoloske premise o Sirenju svetske revolucije, trazila je
adekvatan geostrategijski odgovor na ogranicavanje Sirenja sovjetske imperije,
koja se ve¢ uc¢vrséivala dokle su njene armije stigle. Evropa je bila to polje gde

su se suceljavali interesi dve najjace sile posle Drugog svetskog rata, dve

28 Americki diplomata Dzordz Kenan poznat je i kao autor ,Dugog telegrama” iz Moskve
(1946) i c¢lanka ,lzvori sovjetskog rukovodenja” (1947) u kome ocenjuje da se sovjetski
ekspanzionizam, inherentan tom rezimu, mora obuzdati (Strategija obuzdavanja) kako ne bi

ugrozio americke vitalne interese.
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imperije kako ih Gedis odreduje, SAD i SSSR.??° Zato su SAD morale ostati u
Evropi, radi svojih interesa i bezbednosti drustveno-politi¢ki srodnih evropskih
drzava, koje su i pored volje da jacaju svoje odbrambene kapacitete formiranjem
bezbednosnog saveza, bile slabe protiv daleko nadmo¢nije vojne sile sovjetskih

divizija.

Razlozima za stvaranje NATO moZe se pristupiti na razli¢ite na¢ine, zavisno od
svrhe istraZzivanja. Ovde smo se opredelili za cetiri razloga koji sustinski
odreduju pocetni i opredeljuju bududi identitet Alijanse. To su: (1) odvrac¢anje
sovjetskog ekspanzionizma i preteeg komunizma, (2) instrumentalizacija
interesa SAD da prosire svoju dominaciju van americkog kontinenta, pre svega
u Evropi, (3) sprecavanje ozivljavanja nacizma i drugog nacionalistickog
militarizma u Evropi dominantnim uticajem SAD i (4) jacanje transatlantske

bezbednosne zajednice i podsticanje evropske politicke i ekonomske integracije.

Iako je uticaj tradicionalne izolacionisti¢ke spoljne politike u SAD bio jos uvek
jak, moze se re¢i da je dilema - ostati ili oti¢i iz Evrope, bila lakse reSena nego
sledeca: na koji nacin osigurati transatlantsku bezbednost i kako konkretno

odgovoriti na poziv za ugovorni odnos sa WU.

»lako je taj termin Severni Atlantik bio ve¢ u pocetku vrlo Sirok, americki
vojni stratezi vrlo brzo su stavili do znanja da u novoj organizaciji zele

videti zemlje Zapadnoevropske unije i Kanadu, ali isto tako i Svedsku,

229 Dzon Luis Gedis pojmom imperija odreduje mesto i ulogu koju su SAD i SSSR imali posle
Drugog svetskog rata u medunarodnim odnosima. Pod tim pojmom podrazumeva ,stanje u
kome jedna drzava odreduje ponasanje drugih, bilo neposredno bilo posredno, delimi¢no ili
potpuno, sredstvima koja variraju od direktne upotrebe sile do ucene, zavisnosti, podsticaja, pa
¢ak i inspiracije... Americki i sovjetski uticaj, u ve¢em delu druge polovine 20. veka, bio je bar
onoliko sveprisutan koliko i uticaj bilo koje ranije imperije koju je svet upoznao”. (Hladni rat... s.

50).
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Norvesku, Dansku, Irsku, Italiju i Portugaliju. To je bilo sasvim u skladu
sa americkom globalnom strategijom koja je zahtevala pomorske i
vazdusne baze u Evropi i koja je u razmisljanju o stvaranju mosta
Evropa-SAD trazila vise zemalja od onih koje su potpisale Briselski pakt.
Istovremeno, kako su razgovori tekli, sve je jasnije postajalo da SAD a ni
Kanada nemaju namere da postanu jednostavno nove clanice
Zapadnoevropske unije i da se tokom razgovora sve viSe ocrtava ideja

stvaranja potpuno nove politi¢ko-vojne organizacije zapadnog sveta”.230

Radovan Vukadinovi¢ navodi, pozivajuéi se na memoare ameri¢kog drzavnog
sekretara Dina Acesona, da su medu pregovaracima bila podeljena i misljenja u
pogledu clanstva, teritorijalnog odredenja obima delovanja saveza i preciznijeg
odredivanja pruzanja vojne pomo¢i u slu¢aju napada, u ¢emu je americka strana
zagovarala nekoliko nivoa delovanja, od politi¢cko-diplomatskog pregovaranja

pa tek na kraju upotrebe vojne sile.231

U pregovorima SAD su insistirale da u ¢lanstvu saveza budu pet postojecih
¢lanica WU, Kanada, SAD i zemlje od Svajcarske do Italije, ali je misljenje
evropskih pregovaraca bilo da je to preSiroko. Na americki otpor naisao je
francuski predlog da se u teritorijalno odredenje obima delovanja ukljuce i
primorski departmani u Alziru, koji su po francuskom ustavu bili njen deo, $to
je pretilo da se zahtevi prosire i na druge kolonijalne posede. Takode se i
¢lanstvo Portugalije dovodilo u pitanje zbog nedemokratskog karaktera
Salazarovog rezima, ali se imao u vidu i veliki geostrategijski znacaj njenih
Azorskih ostrva. U postizanju kompromisa presudili su geostrategijski razlozi i
u zavrsne pregovore u Vasingtonu ukljuceni su i Norveska, zajedno s Islandom

i Danskom, Italija i Portugalija.

20 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovié, Davor Bozinovié, NATO euroatlantska
integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 47.
231 Isto, s. 48.
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Organizacija Severnoatlantskog ugovora (North Atlantic Treaty Organization -
NATO) osnovana je 5. aprila 1949. godine, potpisivanjem ugovora u
Vasingtonu, koji je ubrzo ratifikovan u parlamentima 12 drzava c¢lanica: Belgija,
Kanada, Danska, Francuska, Island, Italija, Luksemburg, Holandija, Norveska,

Portugalija Ujedinjeno Kraljevstvo i SAD.232

U Preambuli Severnoatlantskog saveza istice se da su ¢lanice:

- odlucne da zastite svoju slobodu, zajednicko naslede i civilizaciju,
zasnovane na principima demokratije, individualne slobode i vladavine
prava,

- da promovisu stabilnost i blagostanje Severnoatlantskog podrucja,

- da ujedinjuju svoje napore za kolektivhu odbranu i za o¢uvanje mira i

bezbednosti.

U ¢lanu 4. navodi se da ¢e se ¢lanice konsultovati kad god su, po misljenju jedne
od njih, ugrozeni teritorijalni integritet, politicka nezavisnost i bezbednost bilo

koje od strana.

Najvazniji je ¢lan 5. po kojem su drzave ¢lanice saglasne da se oruzani napad
protiv jedne ili viSe njih u Evropi ili Severnoj Americi smatra napadom na sve
njih i da ¢e svaka od ¢lanica, u skladu sa ¢lanom 51. Povelje Ujedinjenih nacija,
individualno ili u dogovoru sa drugim ¢lanicama, preduzeti mere koje smatra
potrebnim, ukljucujuéi upotrebu oruzane sile. Svaki takav oruzani napad i sve
mere preduzete kao rezultat toga odmah ¢e biti prijavljeni Savetu bezbednosti

UN.

Dakle, u slucaju oruzanog napada definisanog u ¢lanu 6. Ugovora, nema

automatizma u odgovoru oruzanom silom, ve¢ ¢e svaka ¢lanica preduzeti mere

232 Ugovor je stupio na snagu 24. avgusta 1949. godine, nakon deponovanja ratifikacije svih

drzava potpisnica.
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koje smatra potrebnim kako bi se vratila i odrzala bezbednost na podrucju
Severnog Atlantika. Pod tim podrudjem tada se podrazumevao geografski
prostor koji je obuhvatao alzirske departmane Francuske, ¢itavo podrudje
Atlantika od Severnog povratnika, podrucje Evrope i Sredozemlja i delove

teritorija na kojima su se nalazile okupacione snage zapadnih saveznika.

Drzave ¢lanice se obavezuju da jacaju medusobnu saradnju, a u ¢lanu 10.
ostavljaju moguénost da uz jednoglasan dogovor mogu da pozovu bilo koju
evropsku drZzavu u ¢lanstvo, ukoliko je sposobna da postuje ugovorne principe

i da doprinese bezbednosti Severnoatlantskog podrucdja.

Ugovor u ¢lanu 9. predvida formiranje Saveta kao glavnog rukovodeceg tela u
kome ¢e biti zastupljene sve ¢lanice. Savet je nadleZan da razmatra sva pitanja u
vezi primene ugovora i moZze da osniva pomocna tela. Ovim je stvorena osnova
za uspostavljanje organizacije i rad NATO, sto ¢e se odvijati ubrzano jer je
zaostravanje medunarodnih odnosa potvrdivalo potrebu zapadnih saveznika
za stvaranjem vojno-politickog saveza koji ce stititi njihovu bezbednost i

interese.233

233 Prvi generalni sekretar NATO lord Hestings Lajonel Ismej definisao je 1949. godine ciljeve
NATO: da drzi Ameriku unutra (u Evropi), Rusiju izvan, a Nemacku pod (kontrolom). Nav.
prema: Radovan Vukadinovié, Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, Davor Bozinovié, NATO
euroatlantska integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 54. Zanimljivu opasku daje americki analiticar
Tian Bremer: ,Sezdeset Sest godina kasnije, nije jasno da li ve¢ina Evropljana Zeli Amerikance
,unutra”, ali savr$eno je jasno da Nemci vise nisu ,,dole”. Ukoliko Evropljani (posebno Nemci)
nisu spremni da preuzmu veéi deo troskova operacija NATO, zasto bi americki poreski
obveznici izdvajali dodatne milijarde dolara? Zasto bi Amerikanci predvodili borbu za odbranu
Letonije ili Estonije, ako Nemacka, danas jedna od najbogatijih zemalja na svetu, nije spremna
na vece finansijske obaveze za to?” (ljan Bremer, Supersila, tri moguce uloge Amerike u svetu,

CIRSD, Beograd, 2015, s. 62).
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Ali, sa druge strane, stvaranje takvog saveza jednog suprotstavljenog bloka, u
kome je od osnivanja dominirala vojna snaga i politicki uticaj SAD, dodatno je
produbljavalo podelu i blokovsku konfrontaciju u veé stvorenoj atmosferi
Hladnog rata. I isto¢ni blok je zbijao svoje redove pod ¢vrstim vodstvom i
kontrolom SSSR, dodatno oja¢anog nuklearnim potencijalom ¢iji je pocetak prva
uspe$na proba atomske bombe 29. avgusta 1949. godine. Tim argumentom
~tvrde moci” stvorena je potrebna ravnoteza snaga dve velike sile, ¢ije ce

nadmetanje, sukob bez rata ili Hladni rat, ostati obelezje decenija koje su

dolazile, a medunarodni odnosi sustinski odredeni njihovim bipolarizmom.

Suprotnosti dva sveta, dve ideologije i dva drustveno-ekonomska sistema,
produbljeni posle Drugog svetskog rata suprotstavljenim geopolitickim
ambicijama dve imperije, odredili su pretezni karakter, ali ne i iskljucivi,
pocetnog identiteta NATO kao bezbednosnog Stita za zapadni svet liberalne
demokratije i slobodnih trzisnih odnosa. Tokom Hladnog rata razvijen je u
snazan mehanizam za jacanje politickog jedinstva evroatlantske zajednice i

kasnije prosirivanje i dogradivanje njene bezbednosne arhitekture.

3.3. NATO U PERIODU HLADNOG RATA

U osnivackom aktu NATO je formiran u skladu sa ¢lanom 51. Povelje UN, $to
podrazumeva pravo na individualnu ili kolektivhu samoodbranu u slucaju
napada na drzavnu ¢lanicu UN. To pravo drzave mogu da koriste u skladu sa
Poveljom UN sve dok Savet bezbednosti UN ne preduzme mere potrebne za

odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti.?3

234 Regionalni savezi formirani prema ¢lanu 51. Povelje UN deluju samostalno sve do
preduzimanja mera Saveta bezbednosti, za razliku od regionalnih organizacija formiranih
prema ¢lanu 53. Povelje UN koje su pod stalnom kontrolom Saveta bezbednosti i mogu delovati
samo prema ovlaséenjima dobijenim od Saveta bezbednosti (Arapska liga, Organizacija

americkih drzava).
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To je omogucavalo da NATO kao vojni savez moZe da reaguje samostalno na
bilo koji napad na jednu ili viSe drzava ¢lanica, $to se, bez izri¢itog navodenja,
odnosilo na mogué¢i napad SSSR ili isto¢nog bloka, odnosno Varsavskog

ugovora kada je osnovan 1955. godine.?%

Iz dogadajne istorije NATO u narednim decenijama, ovde ce biti izdvojeni oni
momenti koji su sustinski odredivali njegov karakter, gradeci identitet ciji se
znacaj potvrdivao i utvrdivao u mnogim vaznim istorijskim zbivanjima druge
polovine XX veka. Izdvajajuci te dogadaje, njihov uticaj na NATO i odgovore
Alijanse, moze se pratiti koliko su zapravo saveznicka bezbednosna politika i
identitet njihove bezbednosne organizacije bili uzajamno povezani i uslovljeni,
ne dozvoljavajudi ni u trenucima najvecih razilazenja u interesima i pogledima,
da politi¢ko i vojno jedinstvo NATO bude ozbiljno ugroZeno. Moze se reci da je
bezbednosni interes bio preovladujudi, ali je taj interes istovremeno bio odreden
kljuénim vrednostima drzava zapadne civilizacije, koje su itekako vodile ra¢una
da svojom politikom oc¢uvaju uverljivost istorijskog narativa o najvisem
organizacionom obliku njihovog politickog i vojnog zajednistva, a to je bio i

ostao NATO.

Polazedi od ovakvog istrazivackog pristupa, iz istorije druge polovine proslog
stoleca, izdvajamo: (1) posleratne interese SAD u Evropi i interese
zapadnoevropskih drzava u bezbednosnom zajedni$tvu sa SAD, (2) znacaj
atomskog i nuklearnog oruzja kao faktora ,tvrde mo¢i” u medunarodnim

odnosima, (4) uticaj vojnih doktrina i strategija SAD na doktrine i strategije

235 Varsavski pakt (ili Varsavski ugovor, zvani¢no Sporazum o prijateljstou, saradnji i medusobnoj
pomoci) osnovan je 14. maja 1955. godine u Varavi, kao vojni savez drzava Isto¢nog bloka.
Sustinski je bio odgovor na ranije formiranje Severnoatlantskog pakta 1949. godine, a povod je
bilo naoruzavanje Zapadne Njemacke i njeno primanje u NATO. Clanice Varsavskog pakta bile
su SSSR, Albanija (istupila 1961), Bugarska, Cehoslovacka, Isto¢na Nemacka, Madarska, Poljska

i Rumunija, dakle sve komunisti¢ke drzave isto¢ne Evrope, izuzev SFR].

161


https://sh.wikipedia.org/wiki/Isto%C4%8Dni_blok

NATO i saveznicka razilazenja po tom pitanju, (5) geostrategijske interese i
vojno jacanje SSSR i trku u naoruzavanju sa SAD i (6) odnos politicke i vojne

komponente NATO.

Posleratni interesi SAD u Evropi i interesi Evrope u bezbednosnom zajednistvu
sa SAD protiv pretnji Sovjetskog Saveza, bili su osnova za perspektivnu
transatlantsku saradnju u razvijanju politicke stabilnosti, ekonomskom

napretku i snaZenju evroatlantske bezbednosne zajednice.

Prema misljenju Radovana Vukadinovida, americka strategija, koja je
neposredno posle Drugog svetskog rata u vreme predsednika Trumana ve¢
sasvim jasno postavila Sovjetski Savez kao glavnog posleratnog suparnika,
prili¢no je nerealno ocenjivala nove odnose i snagu druge velike sile, kada su u
pitanju njene politicke ambicije, ekonomska snaga, a pogresno je ocenjena i

nova vojna situacija i odnos vojnih snaga.

,Tvrdilo se da Sovjetski Savez znatno zaostaje, posebno u razvoju
savremenih vrsta naoruzanja, da ne poseduje atomsku bombu i da ¢e mu
biti potrebno izmedu pet i deset godina da bi imao tu vrstu oruzja.
Pogresna ocena odnosa snaga na kopnenom ratistu, a posebno
psiholosko-politickog utiska zbog posedovanja atomske bombe, odnosno
americkog atomskog monopola, bili su deo strategije koja se stvarala u
Beloj ku¢i i Pentagonu i na kojoj ¢e nastati i politicka i vojna ocena novih

odnosa u svetu, sto je sve zajedno vodilo Hladnom ratu®.23¢

SAD su imale dva sustinska razloga da ostanu u Evropi: (1) radi ostvarivanja
daljih ekspanzionisti¢kih ciljeva americke politicke i privredne elite i (2) zastite

sveta demokratije, slobodnog trzista i vladavine prava od nadiruceg i preteceg

26 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, Davor Bozinovié, NATO euroatlantska

integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 85.
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autokratskog komunizma. Pored ideoloske iskljucivosti, razlozi za strah dolazili
su i od prakti¢ne spoljne politike SSSR, koji je posle stabilizacije pozicija u
isto¢noj Evropi preduzeo korake na jacanje svog uticaja u Turskoj, Iranu i
Finskoj, podrzao je gerilski pokret u Grckoj, a preko komunistickih partija u
zapadnoevropskim zemljama, Italiji, Francuskoj i Spaniji, uticao na slabljenje
vlada tih zemalja. Sirenje uticaja na medunarodnom planu bilo je vidljivo i u
pomaganju antikolonijalnih, oslobodilackih i revolucionarnih pokreta u
azijskim i africkim zemljama, posebno uticaju na KP Kine koja je izasla kao

pobednik u gradanskom ratu.

Pred takvom pretnjom, drzave zapadne Evrope nasle su svoj interes u
americkom pruzanju bezbednosne sigurnosti, jer su procenile da same nisu u
mogucnosti da se suprotstave Sovjetskom Savezu. Takva bezbednosna pozicija
podsticala je njihov brzi posleratni oporavak, dalji ekonomski razvoj i
ostvarivanje ekonomskog i politi¢ckog jedinstva zapadnoevropskih zemalja koje
je u¢vrséivano njihovim okupljanjem najpre u Evropsku zajednicu za ugalj i
celik, 1951. godine, zatim Evropsku ekonomsku zajednicu 1957. godine, do
danasnje Evropske unije sa 28 drzava c¢lanica, formirane ugovorom iz Mastrihta

1992. godine.

Ako su se posle Drugog svetskog rata odrekle dela svog suvereniteta i
autonomije u tako vaznoj oblasti kao $to je bezbednost, trazeci i pristajuci na
zastitu SAD, evropske zemlje su to umele da iskoriste pre svega za privredni
razvoj i bolji zivot stanovni$tva. Americko interesovanje za Evropu i isturanje u
prvi plan suparnistva sa SSSR, njima je odgovaralo jer su ostale pod
~bezbednosnim kisobranom” jedne velike sile, $to im sustinski nije smetalo i u
situacijama kada je dolazilo do krupnijih razilazenja u videnju zajednicke i
globalne bezbednosti. Odrazavalo se to i na funkcionisanje NATO, ali je potreba
za o¢uvanjem bezbednosti i zajednistva uvek nadvladavala, sto potvrduju i

dogadaji u posthladnoratovskom periodu, razli¢ita gledanja na dogadaje u SR
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Jugoslaviji, ratove u Avganistanu i Iraku, i aktuelni dogadaji u novom

zaostravanju odnosa sa Rusijom i poja¢anim pretnjama radikalnog islama.

NATO je tokom Hladnog rata imao jednu veliku prednost koja se na kraju
pokazala kao presudna. Demokratski karakter drzava ¢lanica omogucdio je
tolerantan i fleksibilan dijalog, sa razluc¢ivanjem kratkoro¢nih nesporazuma, od
interesa za dugoro¢nim ocuvanjem Alijanse.?” Najbolji primer je odluka
Francuske da se povuce iz integrisane vojne komandne strukture NATO, 1966.
godine, $to nije promenilo njeno ostajanje u savezni¢kim snagama ni tada, a ni

kasnije prilikom uces¢a u multinacionalnim operacijama.?38

Nametanje interesa i uticaja SAD u NATO sacuvalo je potrebnu fleksibilnost,
tako da to liderstvo nikada sustinski nije osporeno, razli¢iti stavovi su

tolerisani, a drzave koje su izrazile neslaganje ostajale su deo strukture.

Za razliku od takvih odnosa, SSSR je u VarSavskom ugovoru postavio
autokratske odnose kakvi su najpre bili izraz takve li¢ne Staljinove vladavine,
ali i kasnije pozicije SSSR koji nije prezao i da oruzano intervenise (u Madarskoj

1956. godine i Cehoslovackoj 1968. godine).

237 Dzon Luis Gedis tim povodom postavlja pitanje: Posto ulazak u sovjetsku zonu nije nikoga
ucinio spokojnim, valja se zapitati odakle takva razlika? Zbog ¢ega su saveznici Sjedinjenih
Drzava bili spremni da se, radi veée bezbednosti, odreknu znacajnog dela svoje autonomije?
Kako se moglo dogoditi da ideje suvereniteta i bezbednosti, koje je istorijski bilo tesko
razdvojiti, postanu u takvoj situaciji deljive? Odgovor bi mogao glasiti da su... Amerikanci
uspeli da o¢uvaju multilateralni koncept bezbednosti koji su izgradili tokom Drugog svetskog
rata... Pregovaranje, kompromis i gradenje konsenzusa spolja bili su prirodni prilaz politicara
koji su na njih bili naviknuti kod kuce: time je americka politicka tradicija posluzila zemlji bolje
nego $to su njeni realisticki kriticari... verovali. (Hladni rat..., s. 81).

238 Posledica ove odluke je zahtev Francuske da se uklone svi saveznicki Stabovi sa njene
teritorije. Za novo sediste izabrana je Belgija (mart 1967. godine), a Stab NATO preseljen je u

Brisel u oktobru iste godine.
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Pretnje koje su posle Drugog svetskog rata dolazile od Sovjetskog Saveza i
medunarodnog komunizama ocenjene su u SAD kao najveca opasnost po
nacionalnu bezbednost.?*® Nije se radilo samo o pretnji fizickoj bezbednosti, ve¢
o podrivanju i ruSenju drustveno-ekonomskog sistema i sustinskih vrednosti
zapadne civilizacije. Otuda su mere koje su preduzimane imale dvostruki
karakter, ocuvanje bezbednosti zapadnih drzava vojnom silom i jacanje
identitetskih odlika civilizacije koja je sebe smatrala najve¢om tekovinom
¢ovecanstva i zato treba da bude uzor i mera vrednosti ¢itavog sveta. lako je
SSSR postojao i izmedu dva svetska rata, tek je posle Drugog svetskog rata,
izrastajudi u veliku silu i tako se ponasajué¢i u medunarodnim odnosima, postao

onaj znacajni preteci drugi za zapadnu civilizaciju.

Prvi odgovori SAD bili su Trumanova doktrina i donoSenje Zakona o
nacionalnoj bezbednosti (1947) kojim se wureduje sistem nacionalne
bezbednosti.?*? Nova doktrina znacila je raskid sa ameri¢kim izolacionizmom i
zas$titu americkih interesa tamo gde su i najizrazeniji ali i najugrozeniji, a to je
Evropa i njene zapadne zemlje, koje bi bile prve na udaru sovjetskog
ekspanzionizma. Cilj Trumanove doktrine, koja je imala dugorocan karakter
kada je u pitanju SSSR, bio je da se u odbranu ,,slobodnog sveta” ukljuci sto veci
broj drzava i tako smanji teret koji moraju da ponesu SAD. U skladu sa ovim
opredeljenjima SAD su pruzile ekonomsku i vojnu pomo¢ Gr¢koj i Turskoj koje
su bile izlozene sovjetskim uticajima, u okviru Marsalovog plana obezbedena je

ekonomska obnova Evrope, odnosno ponudena je pomo¢ svim evropskim

239 Pod nacionalnom bezbedno$éu SAD podrazumevaju, pored unutrasnje bezbednosti i zastite
od spoljnog ugrozavanja, i zastitu americkih interesa u svetu i podrsku americkoj spoljnoj
politici.

240 Zakonom o nacionalnoj bezbednosti formiran je Savet za nacionalnu bezbednost, uredena
organizacija vrhovnog vojnog rukovodenja i komandovanja i formirana Centralna obavestajna

agencija (CIA).
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zemljama koje su stradale u Drugom svetskom ratu, a sa nizom drzava

sklopljeni su vojni savezi.?41

Osnovu saznanja o sovjetskoj pretnji ¢inili su izvestaji, ¢lanci i analize dvojice
americkih diplomata, ambasadora SAD u Moskvi, DZordza Kenana i Averela
Harimana, koji su prvi ukazali i detaljnije obrazlozili pretnje koje donosi Sirenje
sovjetskog uticaja i sovjetskog agresivnog komunizma. Na osnovu njihovih
radova i upozorenja i sveobuhvatnog sagledavanja problema, u Savetu za
nacionalnu bezbednost uraden je Izvestaj NSC-68 (IzveStaj o americkim
cilievima i programima za nacionalnu bezbednost), koji analizira sovjetski
sistem i pretnju i predlaze odgovor SAD. Sustina pristupa je u ,,obuzdavanju
komunizma”, odnosno sprecavanje Sirenja prisustva i uticaja SSSR i
komunizma van uspostavljene zone uticaja, i ,obuhvatu SSSR”, koji
podrazumeva okruZivanje SSSR i drugih socijalistickih drzava izgradnjom
vojnih baza na njihovim periferijama. U drugoj fazi predvida se , potiskivanje”
prisustva i uticaja SSSR iz podrudja u svetu gde je to ostvario i u trecoj fazi
,unutrasnje slabljenje” SSSR, do urusavanja socijalizma kao drustveno-

ekonomskog sistema.?*2

Glavni oslonac u ostvarivanju ovih ciljeva bila je vojna sila SAD i NATO
saveznika i politicko jedinstvo zapadnih saveznika u kome je, pokazalo se, sve
vecu ulogu preuzimao upravo NATO kao vojno-politicka organizacija za

njihovo dogovaranje i delovanje.

Ako se zanemare brojne modifikacije vojnih strategija SAD, tokom Hladnog

rata na snazi su bile samo dve: (1) strategija masovne odmazde i (2) strategija

241 Deo Trumanove doktrine bila je politika saveznistva, u okviru koje je od 1947. do 1954. godine
sklopljeno osam uzajamnih odbrambenih paktova, u koje su na bilateralnoj i multilateralnoj
osnovi obuhvacene 42 drzave (RIO, NATO, SEATO, ANZUS i drugi paktovi).

242 Todor Mirkovié: Americka vojna strategija, MC Odbrana, Beograd, 2012, s. 141-142.
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elasticnog odgovora. Kljuéni pojmovi ovih strategija su odvracanje i

zastrasivanje.?*3

Strategija masovne odmazde (Strategy of Massive Retaliation) formulisana je
posle Drugog svetskog rata kao odgovor na mogucu konvencionalnu agresiju
SSSR, ali i Kine i drugih potencijalnih protivnika, kako na teritoriju zapadnih
saveznika tako i drugde u svetu gde bi njihovi interesi bili ugrozeni. Ovako
ambiciozna strategija gradena je u uslovima pune nuklearne superiornosti, ali
konvencionalne inferiornosti SAD u odnosu na svog glavnog preteceg drugog,
SSSR. Njen cilj bio je obuzdavanje i sprecavanje Sirenja prisustva SSSR van
priznate zone uticaja, upotrebom oruzane sile. Srz pretnje ove strategije bio je u
odmazdi, preduzimanjem nuklearnih napada na ciljeve u SSSR i Kini, a to bi

primarno bili veliki gradovi i vaZna industrijska postrojenja.

Strategija masovne odmazde sadrzala je oba klju¢na pojma vojne doktrine
SAD, zastrasivanje i odvracanje svakog potencijalnog protivnika od oruzane
agresije. lako vazeca,?** ona ipak nije primenjena u nekoliko slucajeva vojnih
intervencija SSSR, a razlog je zastita evropskih saveznika i sprecavanja
eskalacije sukoba. Njen smisao je prevaziden ve¢ pedesetih godina kada je SSSR
izrastao u nuklearnu silu koja je ozbiljno mogla da ugrozi ne samo evropske
saveznike ve¢ i SAD. Strategija masovne odmazde nije bila prikladna ni za
primenu u antikolonijalnim i revolucionarnim ratovima u Aziji i Africi, koje je

podrzavao SSSR i koji su te zemlje okretali komunizmu i socijalizmu.

Istinski strah i pometnja na Zapadu nastali su kada je SSSR lansirao prvi

Zemljin satelit - Sputnik I, u oktobru 1957. godine, demonstrirajuci tehnoloski

23 Odvracanje i zastrasivanje bili su konstante americkih strategija tokom Hladnog rata. Tako je
strategija masovne odmazde istovremeno bila i strategija odvracanja i strategija zastrasivanja.
244 Gtrategija masovne odmazde zvani¢no je proklamovana 1954. godine kao nacionalna

strategija, iako je fakti¢ki primenjivana mnogo ranije.
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napredak koji je omogucavao dalji razvoj i proizvodnju raketa
interkontinentalnog dometa. Bio je to siguran znak pocetka kraja americke
nuklearne dominacije, koji je najozbiljnijim faktorom tvrde moci obezbedivao
prevlast na bojnom polju. Smatra se da je SSSR ,ve¢ krajem Sezdesetih godina
uspeo da uspostavi globalnu nuklearnu ravnoteZu ne samo na strategijskom

nego i na operativno-taktickom nivou”.245

Odgovor na smanjenje ameri¢ke nuklearne premoci i nuklearnu ravnotezu koja
je nastajala, formulisao je nacelnik Generalstaba Kopnene vojske SAD general
Maksvel Tejlor. Njegova Strategija elasticnog odgovora (Strategy of Flexibile
Response) ukazuje na krutost i prevazidenost Strategije masovne odmazde,
obrazlazudi potrebu osposobljavanja oruzanih snaga za reagovanje u Sirokom
spektru mogucih izazova, od opsteg nuklearnog rata do infiltracija.24¢ Sustina
nove strategije je u kontrolisanoj upotrebi oruZanih snaga u ¢itavom spektru

mogucih sukoba i preduzimanju odgovora adekvatnog pretnji.

25 Todor Mirkovié: Americka vojna strategija, s. 170: “Kao i SAD i Sovjetski Savez je raspolagao
tzv. nuklearnim trojstvom:: interkontinentalne balisticke rakete koje se lansiraju sa kopna (ICBM -
Intercontinental Ballistic Missiles), balisticke rakete koje se lansiraju sa podmornica na nuklearni
pogon (Sea Launched Ballistic Missiles - SLBM) i strategijski bombarderi opremljeni nuklearnim
bombama i raketama klase vazduh-zemlja/povrsina. Pri tome, SSSR je imao prednost u broju i
nuklearnoj snazi (ja¢ini nuklearne bojeve glave) sistema ICBM, a SAD - u strategijskoj avijaciji i
podmornicama na nuklearni pogon - nosacima balistickih raketa velikog dometa”.

26 Jsto, s. 173. Strategiju elasti¢nog odgovora prihvatili su novi americ¢ki predsednik DZon
Kenedi i sekretar za odbranu Robert Maknamara, odmah posle preuzimanja duznosti, 1961.
godine, kao glavni stub strategije nacionalne bezbednosti SAD. Do kraja Hladnog rata ostala je
osnovna vojna strategija SAD i koalicionih partnera i za nuklearni i za konvencionalni rat.

Upotrebljena je samo na konvencionalnom planu, u brojnim lokalnim i regionalnim ratovima.
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34. VOJNE STRATEGIJE NATO

NATO je u vojnom pogledu delovao u skladu sa ameri¢kim ratnim doktrinama
i vojnim strategijama. U vreme osnivanja Alijanse aktuelna je bila strategija
masovne odmazde, a uklapanje NATO snaga planirano je strategijom ,maca i
Stita”. Mac su bile udarne vazduhoplovne strategijske snage naoruZzane
nuklearnim oruZjem, a stit su ¢inile konvencionalne snage stacionirane u Evropi

pod komandom SHAPE - Vrhovne komande saveznickih snaga u Evropi.

~Snage stita u kojima su delovale zapadnoevropske vojske na osnovu
konvencionalnog naoruzanja, trebalo je da imaju znatno manju ulogu i u
ratnim planovima se predvidalo kako bi one imale zadatak da zaustave
nadiranje protivnika samo za neko vreme. Nakon toga, snage stita bi se
povukle, kako bi mogao delovati strategijski mac, (americke
vazduhoplovne snage) koje bi najpre unistile neprijatelja na zapadnom

ratistu, a posle na prostoru isto¢ne Evrope” .27

Prvi planovi upotrebe NATO snaga predvidali su tri nac¢ina delovanja:
kratkoro¢ni, srednjoro¢ni i dugoroc¢ni, zavisno kada bi moglo dod¢i do
sovjetskog udara, ali su sva tri predvidala da prvi udar prime snage stita uz
povlacenje u dubinu evropskom ratista, odnosno pocetno napustanje dela
zapadnoevropske teritorije, koje bi posle, u protivudaru snaga maca i zavrsnoj
fazi borbe bili ponovo oslobodeni. To se nikako nije moglo dopasti
zapadnoevropskim saveznicima, koji su pre svega ocekivali da ih SAD brane, a

ne oslobadaju.248

247 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovié, Davor Bozinovié, NATO euroatlantska
integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 93.

28 Jedna od permanentnih razlika u stavovima saveznika sa dve strane Atlantika bile su
konkretne zamerke u pogledu preuzimanje rizika i podnosenje tereta odbrane. Evropljani su

pristali na ,americki kiSobran” i ocekivali adekvatnu odbranu, a SAD su evropskim
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Nova strategija, nazvana forward strategy, predvidala je stvaranje integrisanih
oruzanih snaga koje bi liniju odbrane pomerile $to dalje prema istoku, uz ranu
upotrebu strategijskih snaga, tako da bi i konvencionalne i strategijske snage
NATO borbe vodile na isto¢noevropskom, a ne na zapadnoevropskom ratistu.
Osnovni zadatak ove strategije bio je stvaranje integrisanih snaga, Sto je
podrazumevalo uravnotezen odnos medu njima, a zamisao je bila da SAD
razvijaju vazduhoplovne i pomorske snage, a zapadnoevropske zemlje kopnene

snage.

Medutim, u novom odnosu snaga pedesetih godina, kada je i Sovjetski Savez
raspolagao svojim nuklearnim macem, prema misljenju Radovana Vukadinovica
~SAD sigurno nisu bile zainteresovane da upotrebe svoju nuklearnu silu,

svesne opasnosti protivudara”.

,Uz vrlo problemati¢nu vrednost maca pokazalo se da je i stit vrlo slab, a
ideje o njegovoj nuklearizaciji realizovane su vrlo sporo. Svim tim
teSkocama treba pridodati i pitanje dvojnog komandovanja NATO
snagama. Dok je stit bio integrisan i stavljen pod zajednicku komandu,
snage maca bile su izuzete... $to je prakticno znacilo da ameri¢kim
snagama raspolazu SAD, a britanskim Velika Britanija. U krugu ostalih
zapadnih saveznika uvek je bila prisutna nedoumica hoce li strategijske
snage maca biti pokrenute u pravom trenutku ili, s druge strane, nece li
biti upotrebljene zbog situacije koja nije toliko opasna da bi zbog nje
vredelo reskirati totalno unistenje. Nova cena nuklearnog rata i stalno

prisutno uverenje da je zapocinjanje nuklearnog sukoba ravno unistenju,

saveznicima u NATO zamerali §to nedovoljno ulazu u jacanje sistema odbrane. I dok su
americka izdvajanja u tom periodu bila deset ili vise odsto BDP za vojne potrebe, evropske

zemlje, koje su primale i vojnu pomo¢ SAD, izdvajale suii do pet puta manje.
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u potpuno novom svetlu postavile su vrednost svih vojnih doktrina,

posebno onih koje su govorile o upotrebi nuklearnog oruzja“.?49

Jedna od dilema bila je da li snage stita naoruzavati samo konvencionalnim
oruzjem ili ih ojacati nuklearnim oruzjem. U pozadini dileme bila je teZznja
evropskih saveznika da imaju nuklearno oruzje, odnosno da NATO postane
¢etvrta nuklearna sila (posle SAD, Velike Britanije i SSSR), na ¢emu je posebno
insistirala Francuska, koja je kasnila u razvoju vlastitog nuklearnog potencijala.
Bio je to deo ukupnih napora Francuske da promeni odnos unutar NATO i
smanji dominantan uticaj koji su SAD imale nad evropskim saveznicima. Alj,
na poznati Memorandum francuskog predsednika Sarla de Gola (koji je
izrazavao navedeni stav), upucen 1958. godine americkom predsedniku

Ajzenhaueru i britanskom premijeru Mekmilanu, odgovor nikada nije stigao.2>

Ta druga polovina pedesetih godina bila je veoma krizna za unutrasnje odnose
u NATO, o ¢emu su, s razli¢itih pozicija, diskutovali brojni teoreti¢ari vojne
doktrine i medunarodnih odnosa. Radovan Vukadinovi¢ izdvaja Lidela Harta,
Bernarda Brodija, Alistera Bucana, Daksvela Tejlora i Henrija KisindZera, koji
su, kako kaZze, obelezili ovaj period delovanja NATO, znacdajno doprinoseci
kasnijem razvoju i prihvatanju nove doktrine, umesto masovne odmazde koja

viSe nije mogla biti pravi odgovor na nuklearnu pretnju SSSR.

»Trazenja nove strategije i vojne doktrine nisu bila izraz izolovanih
vojnih razmisljanja o pravcima novog delovanja, nego su, takode,

svedocila kako se uporedo sa promenama situacije u kojoj je NATO

249 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovié, Davor Bozinovié, NATO euroatlantska
integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 109.

20 Francuska je prvu nuklearnu probu izvrsila u februaru 1960. godine, bez tehnoloske pomoci
SAD koja je tvrdila da Francuskoj nije potreban nuklearni program. Ali je zato predsednik De

Gol ocenio da je od tog momenta Francuska slobodnija i jaca.
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nastao i delovao, nuzno menjaju i njegove $ire odlike vojno-politickog
karaktera, te da je kriza strategije, zapravo, samo najbolje ilustrovala
slozenost novih odnosa i pitanja koja je postavljalo doba u kojem je

Hladni rat gubio na svom znacaju”.?!

Karakteristike novih medunarodnih odnosa pokazivale su smirivanje tenzija na
liniji Istok-Zapad koje su obeleZile najzes¢i period hladnoratovskog sukoba, a
SAD i NATO nagovestili su novu vojnu strategiju elasti¢nog odgovora, koja ¢e
Sezdesetih godina postati i zvani¢na nacionalna strategija SAD i ostati na snazi

do kraja Hladnog rata.

U toj novoj situaciji NATO je potrazio nove pravce delovanja, a osnova tih
opredeljena sadrZana je u Harmelovom izvestaju, koji je nastao kao rezultat
analize delovanja NATO od osnivanja do medunarodne situacije 1966. godine.
Radna grupa koju je predvodio belgijski ministar spoljnih poslova Pjer Harmel
podnela je izvestaj u kome se konstatuje popustanje zategnutosti izmedu Istoka
i Zapada, ali svi sustinski problemi ostaju. To znac¢i da postoji moguénost
sukoba i NATO, u cilju kolektivhe odbrane, mora biti spreman na to, ali
njegovo delovanje treba da vodi daljem popustanju i poboljsanju odnosa sa

SSSR.2%2

Vojni stratezi NATO napustili su iskljuc¢ivu strategiju masovne odmazde i
prihvatili strategiju elasticnog odgovora. To zna¢i prihvatanje delovanja na
razli¢ite nac¢ine, od konvencionalnog ratovanja do upotrebe nuklearnog oruzja.
Zavisno od konkretne pretnje usledio bi i adekvatan odgovor, primeren samoj
pretnji. Strategija elasticnog odgovora NATO, po svom karakteru bila je

pretezno strategija odvracanja i odbrane, koja je u odgovoru na pretnju ra¢unala

251 Isto, s. 115.
22 The Future Tasks of the Alliance (Harmel Report), 1967,
http:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67927.htm
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na konvencionalne snage NATO u Evropi, nuklearne snage rasporedene u
Evropi i Sredozemlju i na strategijske nuklearne snage SAD na americkoj
teritoriji. Predvidala je dalje jacanje konvencionalnih snaga, upotrebu
nuklearnog oruZja samo kao odgovor na nuklearne udare protivnika i
izbegavanje opsteg nuklearnog rata. Iako je u politickom smislu NATO delovao
u skladu sa promovisanim detantom, vojne snage su ostale na svojim

pozicijama, spremne za svako iznenadenje.?>3

Ovakva opredeljenja NATO, inicirana Harmelovim izveStajem koji je prihvacen
kao glavni dokument NATO, vodila su daljim mirovnim inicijativama i
pozivom NATO upucenim zemljama Varsavskog ugovora, 1968. godine, da
smanjuju vojne snage i traze nove puteve mira u Evropi. Politika detanta
prevladala je u medusobnim odnosima, sto je potvrdila i nova administracija
americkog predsednika Ricarda Niksona. Upravo ¢e detant i obezbedenje
evropske sigurnosti, ustanovljeno potpisivanjem Zavrsnog akta na Konferenciji
o evropskoj bezbednosti i saradnji (KEBS) u Helsinkiju 1975. godine, obeleziti

tu ¢itavu deceniju.

Periodi Hladnog rata menjali su se tokom njegovog trajanja, isticu Carls V.

Kegli Jr. i JudZin R. Vitkof u svojoj enciklopedijskoj studiji ,Svetska politika -

23 Todor Mirkovié: Americka vojna strategija, s. 183. S razlogom, jer je krajem sedamdesetih
godina SSSR u jeku najintenzivnije trke u naoruzavanju poc¢eo da razmesta na evropskom delu
svoje teritorije sasvim nov raketno-nuklearni sistem SS-20 (NATO oznaka). “Sedamdesetih
godina, na evropskom geostrategijskom prostoru i Mediteranu, prema podacima NATO,
nalazilo se oko 8.000.000 vojnika, 60.000 tenkova, 20.000 borbenih aviona, 3.000 ratnih brodova,
12.000 nuklearnih jedinica (bojevih glava za raketne sisteme koji se lansiraju sa kopna, iz
vazduha, sa mora i ispod morske povrsine, nuklearnih projektila za artiljerijska oruda srednjih i
velikih kalibara, dubinskih mina i mina za ruSenje) i ogromne koli¢ine ostalog naoruzanja i
vojne opreme. Na tom prostoru, prema procenama NATO, Sovjetski Savez i VU imali su
konvencionalnu, a SAD i NATO nuklearnu superiornost. Od oko 12.000 nuklearnih jedinica,

vige od 7.000 bilo je americkih, oko 4.500 sovjetskih i 300-400 britanskih i francuskih”.
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trend

i transformacija” i navode Vilijema Tompsona koji izdvaja nekoliko

izrazitih i trajnijih obrazaca istorijskog rivaliteta izmedu velikih sila:

Kegli i

Periodi intenzivnog sukoba smenjivali su se sa periodima relativne
saradnje; recipro¢ne razmene po principu akcije i reakcije bile su takode
oc¢igledne (na prijateljske americke inicijative Sovjetski Savez je uzvracao
na isti nacin).

Iz razloga celishodnosti, oba suparnika su bila spremna da zanemare
ideologiju, koju je zagovarala druga strana, kad god su njihovi uoceni
nacionalni interesi opravdavali takvu nedoslednost; na primer, svaka je
podrzavala saveznis$tvo sa politickim sistemima suprotnim sopstvenom
kada je izgledalo da potrebe politike sile opravdavaju takav postupak.
Oba suparnika su neprestano kao svoj najvisi prioritet isticala
izbegavanje sveopsteg rata. Kroz postupan proces ucenja, koji je
obuhvatao prelazak sa re¢i na dela, uzdrzavanje i nagradu, tesko
pregovaranje i mirno dogovaranje, supersile su stvorile bezbednosni reZim
(koji u teoriji podrazumeva norme i pravila za uzajamno dejstvo
dogovorene izmedu grupe zemalja da bi se povecala njihova

bezbednost).254

Vitkof izdvajaju tri faze Hladnog rata:

period konfrontacije, od 1945. do 1962. godine,

period od koegzistencije do detanta, od 1963. do 1978. godine,

period od ponovne konfrontacije do priblizavanja, od 1979. do 1991.
godine (od sovjetske invazije Avganistana do ,normalizacije” odnosa

SAD i SSSR u vreme Mihaila Gorbacova).2

254 Carls

193-194.

V. Kegli Jr i Judzin R. Vitkof, Svetska politika - trend i transformacija, Beograd, 2006, str.

255 Isto, str. 196-204.
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U ovoj trecoj fazi Hladnog rata, iako je SSSR bio respektabilna vojna sila, na
ekonomskom planu primetno je bilo slabljenje isto¢noevropskog bloka.
Nametnuta trka u naoruZzavanju iscrpljivala je SSSR, a da bi se , drZao korak” i
dalje su povecavana izdvajanja za vojni budZet. Politicki i socijalni nemiri
(Cehoslovacka, Poljska, distanciranje Rumunije od Varsavskog ugovora)
najavljivali su buduée promene. Vojno angazovanje SSSR u Avganistanu
dodatno je otezavalo situaciju. Dugoro¢ni plan Zapada na slabljenju SSSR,
rusenju komunizma i socijalistickog drustveno-ekonomskog sistema, pokazace
se, uSao je u zavrsnu deceniju. Na tome su radile sve tri administracije
americkih predsednika, od Dzimija Kartera 1977. godine, Ronalda Regana od
1981, do DZordza Bus$a starijeg, od 1989. godine.

Uporedo sa slabljenjem isto¢nog bloka, NATO je u svoju vojnu strategiju
unosio, pored odbrambenih, sve viSe ofanzivnih elemenata, predvidajuci
mogucnosti prenosenja dejstava i vodenja vojnih operacija i na teritoriji
protivnika. Razradujuéi koncepte ,vazdusno-kopnena bitka” i ,napad na snage
koje slede” (skr. FOFA) vojni stratezi NATO planirali su operacije protiv snaga
u dubini protivnikove teritorije, spremajuci se za ofanzivna dejstva u cilju
kona¢nog sloma glavnog ideolosko-politickog i vojnog protivnika tokom

viSedecenijskog Hladnog rata.

Pokusaji novog sovjetskog lidera Mihaila Gorbacova, koji je na vlast dosao 1985.
godine, da preko liberalizacije javnog Zivota (glasnost), reforme privrede
(perestrojka) i nove vojne doktrine (odbrambene dovoljnosti)®¢ zaustavi

nepovoljne trendove slabljenja SSSR i Varsavskog ugovora ostali su bezuspesni.

26 Doktrina odbrambene dovoljnosti koju je Gorba¢ov promovisao odbacila je glediste o
neizbeznosti opsteg svetskog sukoba i s tim u vezi napustila vodenje spoljne politike osloncem

na vojnu silu i , izvoz revolucije”.
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Ni uzajamno znacajno smanjenje vojnih potencijala tokom osamdesetih nisu

dali rezultate.?5”

Berlinski zid srusen je u nod¢i izmedu 9. i 10. oktobra 1989. godine, Varsavski
ugovor se formalno raspao 1. aprila 1991, a SSSR je prestao da postoji 20.
decembra iste godine.?>® Ostalo je nejasno da li je administracija Dzordza Busa
starijeg obecala Gorbacovu da se NATO, u zamenu za sovjetsku podrsku

ujedinjenju Nemacke 1990. godine, ne¢e ,ni za jedan in¢” prosiriti u pravcu

Rusije??%

3.5. ZAKLJUCAK

Sa stanovista identiteta NATO, period od osnivanja 1949. godine do rusenja
Berlinskog zida 1989. godine, moze se odrediti njegovim hladnoratovskim
karakteristikama, (1) kolektivhom odbranom od pretnji SSSR i isto¢nog bloka,
(2) kolektivnom bezbednos$¢u i jacanjem transatlantske bezbednosne zajednice,

(3) ocuvanjem vrednosti i tekovina zapadne civilizacije pred agresivhom

%7 SSSR je na spoljnopolitickom planu pokusao da elimini$e preostale efekte Hladnog rata
potpisivanjem Zajednicke deklaracije 22 zemlje, u Parizu 9. novembra 1990. godine, kojom zemlje
potpisnice (16 drzava NATO i Sest Varsavskog ugovora) izjavljuju da vise nisu neprijatelji, ali to
nije sprecilo raspad Varsavskog ugovora i dezintegraciju SSSR.

28 Raspad Sovjetskog Saveza ostavio je Rusiju sa znac¢ajno smanjenom teritorijom (76 procenata
SSSR), smanjenim stanovnis$tvom (50 procenata SSSR), ekonomijom (45 procenata SSSR) i
vojnim osobljem (33 procenta SSSR). Meka mo¢ komunisticke ideologije doslovno je nestala.
Ukupni izdaci za vojsku bili su 4 procenta od ukupnog svetskog izdvajanja, a 10 procenata
udela imale su SAD. (Nav. prema: Dzozef S. Naj, Buducnost moci, Arhilepag, Beograd, 2012, s.
203).

29 Jjan Bremer ostavlja ovu dilemu u svojoj najnovijoj knjizi Supersila, objavljenoj 2015. godine,
ali daje jasan odgovor da je Sirenje NATO na istok, 1999. i 2004. godine, , bila losa ideja, ¢iji su
lo$i rezultati bili predvidljivi. Bilo je to pro$irenje saveza ¢iji mandat vi$e nije bio jasan, §to je
samo doprinelo inkoherentnosti koja je pokretala americ¢ku stratesku misao” (prevod na srpski:

CIRSD, Beograd, s. 35).
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ideologijom sovjetskog i internacionalnog komunizma i alternativnog novog
socijalistickog drustveno-ekonomskog sistema i (4) organizacionim jac¢anjem
NATO od vojnog saveza namenjenog zastiti zapadnih drzava do izrastanja u
vojno-politicku organizaciju sa ostvarenim politickim jedinstvom i najjacom

vojnom silom u istoriji.

Brojne unutrasnje dileme i neslaganja ostala su u senci potrebe za odrzanjem i
unapredenjem politi¢kog jedinstva i dogradnje vojne strukture radi ostvarivanja
navedenih ciljeva. Ocigledna asimetrija transatlantskih saveznika ostala je
karakteristika ¢itavog ovog perioda, ali sa obostranim pristankom na takvu
podelu uloga i zadataka. Transatlantska pogodba bila je dobar posao za
saveznike sa obe strane okeana, koja je omogucavala ostvarivanje bezbednosnih
i ekonomskih interesa i neprekidno ja¢anje NATO, kao platforme politickog
dijaloga i saradnje i funkcionalne vojne strukture u pogledu komandovanja,
kompatibilne opreme i naoruZanja i potrebnog nivoa interoperabilnosti za

zajednic¢ku obuku, izvodenje vezbi i uc¢e$c¢e u multinacionalnim operacijama.

Ostvaruju¢i ovakvu ulogu, a pre svega objedinjujuc¢i bezbednosnu funkciju,
NATO je izrastao u stabilan i institucionalizovan oblik politi¢ke i vojne saradnje
koji nastavlja i nadilazi identitete drzava c¢lanica, postajuéi novi izraz

kolektivnog identiteta transatlantske bezbednosne zajednice.

Bezbednosna funkcija je osnova na kojoj je NATO gradio svoj identitet,
razvijaju¢i uporedo institucionalne mehanizme formulisanja bezbednosne
politike na jednoj strani i narativ o koheziji nadnacionalnog identiteta koji
dodatno ucvrscuje zajednicke kulturne i civilizacijske vrednosti demokratskog
Zapada. Onaj znacajni prete¢i drugi, neophodan za konstrukciju vlastitog
kolektivnog identiteta, bio je na pocetku i ostao tokom citavog Hladnog rata,
Sovjetski Savez i njegov prete¢i komunisticki, socijalisticki i pravoslavni

kolektivni identitet.
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Bezbednosni diskurs zasnovan je i razvijan u kontekstu pretnje i promene
njenog karaktera. Tokom Hladnog rata taj diskurs je dominantno obeleZen
ideoloskom i vojnom pretnjom Isto¢nog bloka, ta¢nije (re)prezentacijom te
pretnje, koja je odredivala spoljnu i zajedni¢cku bezbednosnu politiku NATO

saveznika, a delom i unutrasnju politiku drzava ¢lanica.

Narativna (re)konstrukcija istocne pretnje tokom Hladnog rata ucvrséivala je
identitet NATO kao garanta bezbednosti zapadne civilizacije. Proces
institucionalnog jacanja NATO, vodio je njegovom prerastanju od vojnog
saveza u organizaciju koja se razvijala u dva osnovna pravca, (1) vojnu
strukturu sposobnu za ispunjenje osnovnih zadataka, kolektivhe odbrane i
kolektivne bezbednosti, i (2) politicku organizaciju koja na osnovu
demokratskih formi dijaloga i saradnje, reS8ava unutrasnje probleme, prevazilazi

neslaganja i jaca transatlantsku bezbednosnu zajednicu.

Takvoj vojno-politickoj organizaciji, sa razvijenim mehanizmima stvaranja i
odrzavanja identitetskog narativa suprotstavljanja pretnji, nije bilo teSko da na
kraju Hladnog rata uspesno odgovori na promenu njenog karaktera, kada je
pretezno vojnu, hladnoratovsku pretnju, zamenio c¢itav spektar ali pretezno
nevojnih bezbednosnih pretnji, izazova i rizika turbulentne posthladnoratovske

stvarnosti.
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IV NATO POSLE HLADNOG RATA

U cetvrtom poglavlju analizira se izmenjeno medunarodno okruZzenje posle
zavr$etka Hladnog rata, sagledavanjem promena karaktera i vrsti bezbednosnih
pretnji i uspesnim odgovorima NATO koji ubrzano i sustinski menja identitet u dva
osnovna pravca. Jedan je projektovanje drustveno-politickog sistema i vrednosti
jedne izgradene bezbednosne zajednice na novi evropski prostor, na kome se
slomio dotadasnji, ekonomsko-politicki i ideoloSko-vrednosni suprotan i
suprotstavljen, socijalisticki sistem. A drugi pravac je geostrategijski i
bezbednosni, sadrzan u opredeljenju NATO za Sirenje i vojno delovanje izvan svoje
teritorije, na prostor koji je slomom Sovjetskog Saveza i VarSavskog ugovora
ostao ,bezbednosni vakuum®, sa svim slabostima koje su predstavljale pretnju
evropskoj stabilnosti, ukljuc¢ujuéi i jugoslovenski prostor sa veé¢ zapocetim
oruzanim sukobima medu bivsim republikama, obilno pothranjivan spoljnim

interesima.

RuSenje Berlinskog zida samo simbolizuje kraj socijalistickog drustveno-
ekonomskog sistema koji se na dugu stazu nije pokazao delotvornim ni u
obezbedenju dovoljne proizvodnje, ni u motiviSucoj raspodeli rezultata
podrustvljenog rada. Takav sistem nije mogao da prati ni visoko nametnute
zahteve novih tehnologija u naoruZavanju i opremanju vojnih snaga zapadne
Alijanse. Te slabosti bile su vidljive, ali je slom sistema bio neocekivano brz.
Dramati¢ne promene u medunarodnim odnosima otvorile su diskusiju o daljem
opstanku NATO, a opredeljenje je bilo Sirenje dotadasnje bezbednosne

zajednice na , oslobodeni” prostor na istoku.

Proces prosirenja obuhvatio je najpre drzave u srednjoj i isto¢noj Evropi koje su

odmah izrazile spremnost za saradnju i ¢lanstvo u NATO, a kasnije i krizno
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podrucje bivse SFR] koja se raspala u novim izmenjenim medunarodnim
okolnostima. Na to su uticali interesi drugih drzava ali i snazan talas
unutrasnjih nacionalizama, koji su po cenu rata hteli stvaranje svojih
nacionalnih drZava od bivsih jugoslovenskih republika, uklju¢ujuci i albanski

separatizam na Kosovu i Metohiji.

U posthladnoratovskom periodu NATO svoj uticaj $iri dalje na istok, prednost
dajudi politickim procesima, ali i primenom sile ako je to, prema njegovoj proceni,

potrebno.

4.1. EVROPSKE PRILIKE POSLE HLADNOG RATA

Kraj Hladnog rata doneo je krupne geopoliticke i geostrategijske promene
najpre evropskom prostoru, koje su znacajno izmenile bezbednosne,
ekonomske, kulturne i druge prilike, pre svega u zemljama srednje, istocne i
jugoisto¢ne Evrope. U njima su, posle decenija jednog nacina razmisljanja i
delovanja, u uslovima bipolarnog okruZenja i nadmetanja dve dominantne
velike sile i vojnih blokova ¢iji su one bili stoZer, otvorene nove mogucénosti,
odnosno nuznosti izbora drustvenog uredenja, puteva ekonomske tranzicije,

reformi bezbednosnog sektora, izgradnje kulturnih obrazaca...

Posle rusSenja simbola bipolarizma, Berlinskog zida, promene su domino-
efektom zahvatile gotovo sve oblasti drustvenog Zivota, istice Radovan

Vukadinovi¢ i kao primarno za NATO izdvaja:

(1) Bipolarni karakter medunarodnih odnosa, uspostavljen posle Drugog
svetskog rata, doziveo je krah. Dezintegrisan je SSSR, koji je viSe od
Cetrdeset godina bio centar ideoloskog, privrednog, vojnog i drugih

okupljanja evropskog socijalistickog sveta.
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(2) Raspusten je VarSavski ugovor, vojno-politicki savez socijalistickih
drzava. Tim ¢inom nestao je medunarodni sistem kolektivne
bezbednosti utemeljen na dva podsistema parcijalne kolektivne
bezbednosti, tj. na dva medusobno suprotstavljena vojno-politicka
bloka, NATO i Varsavskom ugovoru.

(3) Severnoatlantska organizacija NATO ostala je jedina i dominantna
vojno-bezbednosna organizacija na evropskom prostoru.

(4) Klasi¢na vojna sila (tzv. hard-security), u bipolarnim medunarodnim
odnosima glavno sredstvo zastraSivanja, permanentnog dokazivanja
nadmodi i prestiza jednog bloka nad drugim, izgubila je tu svoju
funkciju. U izmenjenom medunarodnom okruzenju nevojni izazovi
bezbednosti i stabilnosti (tzv. soft-security) bili su mnogo brojniji i
ucestaliji od klasi¢nih vojnih.

(5) Sjedinjene Americke Drzave, nekada jedna od dveju super-sila, ostale
su jedina super-sila u novoj medunarodnoj zajednici.

(6) Padom komunizma u Evropi, socijalisticka ideologija izgubila je na
svom znacaju kao integrativni faktor u Evropi, ukljucujuéi i

bezbednosnu dimenziju.2¢0

Izmedu dva stanovista, prvog, da je nestankom SSSR i raspustanjem vojno-
politicke organizacije socijalistickih evropskih zemalja, VarSavskog ugovora,
formalno prestao raison d’etre hladnoratovskog NATO, i drugog, da nestanak
SSSR i Varsavskog ugovora predstavlja istorijsku pobedu NATO jer je nadZiveo
svog neprijatelja, krojila se, navodi Vukadinovié¢, buduénost Severnoatlantskog

saveza.26l

260 Radovan Vukadinovié, Lidija Cehuli¢ Vukadinovié, Davor Bozinovié, NATO euroatlantska
integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 137.
261 Isto, s. 137.
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Klju¢ opstanka NATO bio je u stavu SAD, jedine super-sile i najjace drzave u
Alijansi, prema ovom pitanju. Taj stav izgraden je na slede¢im interesima i

planovima:

(1) SAD su htele da sa¢uvaju svoj dominantan uticaj i vojno prisustvo u
Evropi, jer su izlaskom iz izolacionizma zauzele dugorocan
spoljnopoliticki stav da bezbednost SAD =zavisi od stabilnosti
severnoatlantskog prostora, vojne i privredne integracije sa evropskim
partnerima,

(2) kontinuitet transatlantizma trebalo je sacuvati u cilju o¢uvanja jake, ve¢
izgradene bezbednosne zajednice drzava zapadne civilizacije,

(3) americko prisustvo u Evropi bilo je garancija da nijedna druga drzava
nece zauzeti lidersko mesto SAD u tom regionu, 3to je najmanje
dvostruki interes SAD: u cilju obuzdavanja takvih teZnji ujedinjene,
ojacane Nemacke, a, protek vremena to potvrduje, i sprecavanja
obnovljenih imperijalnih ambicija oja¢ane Rusije,

(4) jedini formalni osnov za vojno prisustvo SAD u Evropi je NATO, jer bez
te organizacije postavlja se pitanje statusa oruzanih snaga SAD u
evropskim suverenim drzavama,

(6) NATO je od pocetka bio instrument bezbednosne dominacije SAD nad
Evropom i odatle, prema razvoju posthladnoratovske situacije i
spoljnopolitickih ambicija SAD, instrument njenog daljeg nastojanja da
sacuva lidersku poziciju i kontrolu u globalnim bezbednosnim
relacijama,

(6) SAD su htele da transatlantsku, demokratsku i bezbednosnu zajednicu
prosire na istok, na drzave srednje i isto¢ne Evrope, ali sa demokratskim
drustvenim uredenjem, ekonomskom tranzicijom od socijalizma ka

liberalnom kapitalizmu i reformisanim sistemom bezbednosti,
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(7) Sa geostrategijskog aspekta Sirenje NATO na istok predstavlja
kapitalizaciju dobiti pobednicke strane u Hladnom ratu, na Stetu
dojucerasnjeg, ali znacajno oslabljenog protivnika,

(8) Sintagme ,nova, slobodna, wujedinjena, demokratska... Evropa”
oznacavale su teznju SAD za izgradnjom takve Evrope u ,novom
svetskom poretku” i , procesu globalizacije”, u kome bi SAD ocuvale
vodecu poziciju u globalnim relacijama,

(9) Za realizaciju ovakvih ambicija SAD, najpogodniji je bio NATO,
organizacija koja ujedinjuje Zapad na najviSem istorijskom nivou do
tada, sa izgradenom vojnom i politickom infrastrukturom, sposobna da

efikasno deluje na zastiti transatlantske zajednice.

Drzave ¢lanice bile su za opstanak NATO, uz poznate rezerve Velike Britanije i
Francuske u pogledu daljeg jacanja Nemacke, ali i uz sve prisutnije teZnje za
samostalniju ulogu evropskih drzava kada su u pitanju bezbednosna i
ekonomska pitanja, izrazene u nastojanjima za izgradnjom zajednicke spoljne i

bezbednosne politike i ekonomskim ja¢anjem Evropske unije.262

Savezna Republika Nemacka htela je ujedinjene dve nemacke drzave i ostanak
u NATO, a ne neutralnu poziciju $to je bio sovjetski predlog u strahu od
ozivljavanja neonacizma i njenog jacanja.23 SAD su, upravo suprotno, htele
Nemacku u NATO, radi daljeg drzanja pod kontrolom, ali i radi jakog NATO,

jer bez centralne evropske drZave u prostornom, ali i svakom drugom pogledu,

262 Ugovorom iz Mastrihta, 1992. godine, koji je stupio na snagu u novembru 1993. godine,
Evropska zajednica transformisana je u Evropsku uniju. U Preambuli se istie sve te$nja unija
medu narodima Evrope, koja pociva na tri stuba. Drugi stub je zajedni¢ka bezbednosna i
odbrambena politika koja ima cilj da poboljsa saradnju u oblasti spoljne politike i utvrdi pravila
za zajednicko delovanje drzava ¢lanica u ovoj oblasti.

263 Nemacka se ujedinila 3. oktobra 1990. godine, §to predstavlja i prosirenje NATO na teritoriju

bivse Nemacke Demokratske Republike.
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Alijansa bi svakako bila oslabljena za jednu jaku ekonomsku i vojnu silu, a to bi
verovatno bio i pocetak njenog nestanka. Ujedinjena Nemacka postala je
centralna evropska sila, a zbog podrske koju su SAD pruZile nac¢inu ujedinjenja
u okviru integrisane Evrope, a ne Sirih procesa u okviru KEBS-a i ograni¢enja
koja su predlagale Francuska, Velika Britanija i Sovjetski Savez, ujedinjena

Nemacka postala je jos bliza SAD nego bivsa Savezna Republika Nemacka.

Svi pokusaji Sovjetskog Saveza da u drugoj polovini osamdesetih godina odrze
poziciju super-sile i rivala SAD ostali su bezuspesni. ,Glasnost” i , perestrojka”,
nacini sovjetskog lidera Mihaila Gorbacova da na drustvenom i privrednom
planu sacuva socijalisticki drustveno-ekonomski sistem, nisu dali ocekivane
rezultate. Uticaj SSSR na medunarodnom planu brzo je slabio, iako je to period

najveceg sovjetskog otvaranja i Zive diplomatske aktivnosti na najvisem nivou.

Ocigledni pokazatelji da se situacija menja bilo je i madarsko otvaranje granice
prema Austriji kada su hiljade gradana isto¢noevropskih drzava presle na
Zapad, a narocito izlazak Isto¢ne Nemacke iz orbite sovjetskog uticaja. Ubrzano
su jacali i zahtevi za izdvajanjem pojedinih republika iz sastava SSSR. Tokom
1991. to su ucinile tri balticke republike, Estonija, Letonija i Litvanija, onda i

Ukrajina i Belorusija.

U Moskvi je 20. decembra 1991. godine izvrSeno transformisanje SSSR-a u

Zajednicu Nezavisnih Drzava, ¢ime je ozvanicen raspad Sovjetskog Saveza.?64 A

24 U Moskvi je 20. decembra 1991. godine izvrseno transformisanje SSSR-a u Zajednicu
Nezavisnih Drzava, a sve njene clanice automatski su postale ¢lanice NATO Saveta za
severnoatlantsku saradnju - NACC, ¢iji je zadatak bio da ,pomaze saradnju izmedu
ucestvujucih zemalja na svim nivoima po pitanju bezbednosti i drugim sli¢énim pitanjima i da
nadgleda proces razvoja i jacanja institucionalnih veza, kao i njihovih neformalnih odnosa”.

(NATO Handbook, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2006, p. 18).
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25. decembra 1991. godine sovjetski predsednik Mihail Gorbac¢ov obnarodovao

je da vlast prepusta ruskom lideru Borisu Jeljcinu.

4.2. DISKUSIJE O BUDUCNOSTI NATO

Kraj Hladnog rata postavio je pitanje daljeg opstanka NATO? Argument onih
koji su se zalagali za raspustanje bio je da je NATO ispunio svoju misiju
o¢uvanja bezbednosti transatlantske zajednice pred pretnjama Sovjetskog
Saveza i komunizma i kada nema te opasnosti nema ni razloga za njegov dalji
opstanak. Kenet Volc i Dzon MirSajmer, tvrdili su tada da ,NATO-u nisu

odbrojani dani, ali jesu godine”.265

Na drugoj strani, ¢injenica jeste da se situacija znacajno promenila, ali da je
postala jednostavna za ovako vaznu odluku u pogledu dalje sudbine
organizacije stvarane decenijama - nije. Ubrzane promene u srednjoj i isto¢noj
Evropi postavile su pred NATO nove i drugacije bezbednosne izazove.
Dojucerasnje komunisticke drZzave bile su pred izborom novih ideoloskih,
politickih, vojnih i ekonomskih moguc¢nosti. Bitho izmenjena geopoliticka i
vojnostrategijska slika Evrope za NATO je predstavljala novi izazov i zadatak:

kako dograditi bezbednosnu arhitekturu evroatlantskog prostora.

Diskusija o budu¢nosti NATO zapravo se vise vodila oko pitanja njegovog
progirenja, a manje opstanka. Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢ ukazuje na dva

osnovna pristupa, prvije ,Jalta” a drugi ,Mastriht” pristup.

»~Zagovornici tzv. 'Jalta' pristupa opstanak i Sirenje NATO obrazlazu

prvenstveno geopolitickim razlozima temelje¢i svoju analizu na tzv.

265 Kenneth N. Waltz, , The Emerging Structure of International Politics”, International Security
18, no. 2 (Fall), 1990, pp. 75-76; John J. Mearsheimer, , Back to the Future”, International Security,
no. 1 (Summer), p. 52.
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strukturalno-realistickoj Skoli. U posthladnoratovskoj promenjenoj
geopolitickoj slici Evrope Sirenje NATO za njih je realna nuznost i
objektivna datost kako bi se izbegao geopoliticki vakuum u srcu

Evrope® 266

Henri Kisindzer, Zbignjev Bzezinski i Viliam Odom,?¢” zalagali su se za prijem
u c¢lanstvo zemalja srednje i isto¢ne Evrope ¢ime bi se Rusija onemogucila u
ostvarivanju ponovnog uticaja na tom podruc¢ju. NATO bi bio stub prosirenog
sistema evropske bezbednosti i okosnica buduéeg okupljanja prodemokratskih

evropskih snaga.268

Na negativne aspekte prosirenja upozoravala je druga grupa realista, Dzordz
Kenan, Majkl Mandelbaum i Majk Braun,?® koji su strahovali od jacanja
nacionalistickih snaga i radikalizovanja ruske politike zbog priblizavanja
NATO istoénim granicama Rusije i pretnjama po njenu nacionalnu

bezbednost.270

»~Zagovornici tzv. 'Mastriht' pristupa, Sirenje organizacije NATO stavljaju
u kontekst regionalnog pristupa i institucionalno-liberalnog modela po
kojem se stabilnost i bezbednost odredenog regiona postize

komplementarnim delovanjem kroz sistem kolektivne bezbednosti,

26 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovié, Davor Bozinovié, NATO euroatlantska
integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 188.

27 Henry Kissinger, Diplomacy, New York, 1994, pp. 823-825; Zbigniew Brzezinski, ,, A plan for
Europe”, Foreign Affairs, no. 74, Jan/Feb. 1995, pp. 26-42; William Odom, ,NATO Expansions:
What the Critics are Wrong?“, National Interest, no. 39, prolece 1995, pp. 38-49.

268 Videti $ire: Lidija Cehuli¢, Euroatlantizam, Politicka kultura, Zagreb, 2003, s. 163.

269 George Kennan, A Fatefull Error, New York Times, 5. februar 1997; Michael Mandelbaum, The
Dawn of Peace in Europe, New York, 1996; Michael Brown, ,The Flawed Logic of NATO
Expansion”, Survival, no. 37, Spring, 1995, pp. 34-52.

270 Videti 8ire: Lidija Cehuli¢, Euroatlantizam, s. 164.
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razvojem demokratije i privrednom saradnjom zemalja tog regiona.
Drzave nove Evrope, ukljucujuéi i c¢lanice NATO, treba da teze
prosperitetu i bezbednosti putem medusobne saradnje, ali je naglasak na

ekonomskom, a ne viSe vojnom aspektu bezbednosti”.?”1

Predstavnici institucionalno-liberalne $kole Ronald Asmus, Ricard Kugler i
Stiven Larabi,?”? isticali su da ¢e Sirenje NATO na istok pomoci ukljucivanje
drzava centralne i isto¢ne Evrope u evropske integracione procese, podstaci
tranzicione procese i uz pomo¢ Evropske unije ubrzati njihov ekonomski

razvoj.?’3

Za razliku od njih, DzZon Njuhaus, Emanuel Adler, Filip Zelikov i Carls Viliam
Majns, smatraju da prosirenje NATO nije neophodno za stabilnost regiona
centralne i isto¢ne Evrope, ve¢ tu ulogu uspesno mogu da vrse Organizacija za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), Zapadnoevropska unija (WEU) u
bezbednosnom i Evropska unija (EU) u ekonomskim i drustvenim

promenama.?’4

Vazan argument u korist opstanka NATO bila je njegova institucionalna
izgradenost i sposobnost da ostvari zadatke koji su mu poveravani. Rasturanje
takve organizacije krajnje je neracionalno, a potrebe za njom, pred sve veéim
brojem novih izazova, rizika i pretnji, ocigledno nisu prestale. Konac¢no,

odlucujuca rec¢ najjace sile, SAD, bila je za NATO, jer je bio i ostao ,produzena

271 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovié, Davor Bozinovié, NATO euroatlantska
integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 189.

272 Ronald Asmus, Richard Kugler, Stephen Larrabee, ,NATO Expansion: The Next Steps”,
Survival, no. 37, Summer, 1995, pp. 7-33.

273 Videti $ire: Lidija Cehuli¢, Euroatlantizam, s. 165.

274 Videti 8ire: Lidija Cehuli¢, Euroatlantizam..., s. 166.
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ruka” njene spoljne politike prema Evropi, dalje na istok, a u izmenjenim

okolnostima i na globalnom nivou.

Aktivno reagovanje na bezbednosne probleme izvan svoje teritorije potvrduje
da u NATO nije ni bilo dileme o opstanku. Americki senator Ric¢ard DZz. Lugar
sazeo je buducnost Alijjanse u tvrdnji da NATO mora ,krenuti van svog
delokruga ili ostati bez posla” (,Out of area, or out of business”). Prosirenje je

bilo uslov opstanka.

4.3. ODGOVOR NA NOVE IZAZOVE, RIZIKE I PRETNJE

NATO je temeljnim zaokretom svoje politike iskazao opredeljenje i spremnost
da na bezbednosne pretnje reaguje i izvan vlastite teritorije, ako treba i
upotrebom vojne sile. Mirovne operacije, upravljanje krizama i humanitarne
intervencije novi su oblici delovanja, sa jasno izrazenom perspektivom

globalnog uticaja na bezbednosne procese.

Odgovori NATO na novu situaciju mogu se svrstati u tri grupe:

(1) pomo¢ pruzenu drzavama srednje i istoéne Evrope u procesu izgradnje
liberalnih demokratskih uredenja,
(2) obustavljanje ratnih sukoba na teritoriji bivse SFR] (i prva upotreba vojne
sile izvan granica svoje teritorije),
(3) preduzimanje operacija za ocuvanje mira (peacekeeping operations),
medunarodnih vojnih akcija radi obezbedenja mira i stabilnosti u Sirim

bezbednosnim okvirima, prema vlastitim procedurama upotrebe resursa.2’>

275 Takva je bila operacija koalicionih snaga predvodenih SAD protiv invazije Iraka na Kuvaijt,
2001. godine, u kojoj NATO kao organizacija nije ucestvovao, ali je doslo do promena vaznih za

njegovo buduce takvo angaZovanje.
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(1) Politicki uticaj i preduzete aktivnosti NATO u izgradnji postkomunistickog
uredenja drzava centralne i isto¢ne Evrope bila je presudna za njihov izbor
liberalnih demokratskih institucija i ekonomije liberalnog kapitalizma u procesu
tranzicije. Bila je to uspedna interakcija u izgradnji novih nacionalnih identiteta i
interesa ovih drzava i konstituisanja novog identiteta NATO kao inicijatora i
nosioca medunarodne socijalizacije i implementacije novih vrednosti. Vazan
preduslov bilo je demokratsko opredeljenje novih elita koje su iskusile gorke
plodove unutrasnje autokratije i stroge medunarodne hijerarhije u okviru

Isto¢nog bloka.

Nova misija NATO u Evropi bila je paralelno, interakcijsko traganje, u kome su
i NATO i bivSe komunisticke drzave nalazile obrise svog novog lika, identiteta
koji su konstituisani na principima sustinski drugacije i redefinisane
bezbednosne politike - kooperativne bezbednosti. Prenoseci socijalno znanje
utemeljene bezbednosne zajednice i promovisu¢i liberalne demokratske norme i
institucije u tim zemljama, NATO je vrsio sistematsku praksu socijalizacije,
ire¢i na taj nacin evroatlantsku zajednicu na prosireni prostor ,slobodne”
Evrope. Bitna odlika ovog pristupa bila je fleksibilnost i prilagodavanje
specificnim potrebama pojedinih zemalja, §to je ubrzalo njihovo pribliZavanje

transatlantskoj zajednici i buduce ¢lanstvo u NATO.

(2) Suprotno integrativnim evropskim procesima i opredeljenju da se jedinstvo
gradi na politi¢koj saradnji i deljenjem zajedni¢kih vrednosti, jugoslovenska
kriza i otpocinjanje ratnih sukoba bili su otreznjujuéi , povratak istorije” sa
trusnog Balkana, zariste nestabilnosti koja se ticala Evrope, u kojoj su pojedine
evropske drzave bile znacajno ukljucene iz svojih interesa. NATO se od pocetka
uklju¢io u jugoslovensku krizu i ve¢ u Rimskoj deklaraciji o miru i saradnji
(usvojenoj na samitu 7-8. novembra 1991) izraZena je duboka zabrinutost zbog
nastale krize u SFR] koja predstavlja ozbiljnu opasnost po stabilnosti u regionu.

Posebno je u ¢lanu 5 naglaseno ,da se priznanje nezavisnosti onih republika
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koje to Zele moze predvideti samo u okviru sveobuhvatnog reSenja koje

garantuje zastitu ljudskih prava i zastitu nacionalnih manjina ili etnickih

grupa”.

Takav stav pretpostavljao je mirno i dugoro¢no resavanje nasleda drzave koja je
zavrSetkom Hladnog rata izgubila poziciju tampon zone izmedu dva bloka i
osnovu svoje nezavisne spoljne politike. Ostaju¢i bez takve uloge u novom,
posthladnoratovskom medunarodnom sistemu, postala je nezasticena kako
pred apetitima spoljnih sila, tradicionalno okrenutih ovom geopolitickom
prostoru, tako i pred agresivnim unutrasnjim nacionalizmima koji su i po cenu

rata hteli stvaranje svojih nacionalnih drzava.

Prekretnica prema daljoj dezintegraciji jugoslovenske federacije, eskalaciji
sukoba i neizvesnosti buduceg reSenja, bilo je jednostrano nemacko priznanje
proglasene nezavisnosti Slovenije i Hrvatske, 23. decembra 1991. godine, kao
potvrda njene tradicionalne zainteresovanosti da ima lidersku ulogu u ovom
regionu.?’¢ Ali je takva odluka Nemacke svratila pozornost SAD, koje su u tom
periodu viSe bile okrenute krizi u Persijskom zalivu, a bavljenje evropskih

pitanjima prepustale svojim evropskim saveznicima.?””

276 Jasminka Simi¢ u knjizi , U potrazi za novom misijom - NATO i jugoslovenska kriza 1991-
2001” navodi da iza takve ishitrene odluke stoji tadasnji ministar spoljnih poslova Hans Ditrih
Genser, koji je ve¢ u prolece 1992. godine podneo ostavku, ali nikada nije objasnio svoje stavove
u odnosu na SFRJ, odbijaju¢i razgovore o tome. ,Uzi krug nemackih stru¢njaka iz oblasti
medunarodne politike i danas smatra da nemacko angaZovanje u jugoslovenskoj krizi nije bilo
produkt zajednickog stava cele nemacke vlade, ve¢ zagovaranja i li¢cne odluke ministra Gensera.
Kancelar Kol nije delio njegovo misljenje. (Nav. delo, str. 78-79).

277 Evropske drzave su na pocetku jugoslovenske krize bile okupirane naporima da postignu
sporazum u Mastrihtu, pokazujudi time visi nivo politickog jedinstva izrazenog i u promeni
naziva u Evropske unija. Francuska i Nemacka su razli¢ito videle buduénost SFR], svaka
pristajuci vise uz svoje tradicionalne saveznike, Srbiju odnosno Sloveniju i Hrvatsku. Ali pred

interesom da se o¢uva jedinstvo iz Mastrihta, koje je postavilo temelj i za novu zajednicku
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Jugoslovenska kriza je, posle jednostranog nastupa Nemacke sa pozicije svojih
interesa u regionu, bila dobar povod da SAD pokaZzu svoju zainteresovanost za
ovo krizno podrugje i to iskoriste da potvrde neprikosnovenu lidersku poziciju
u Evropi. S obzirom da je NATO i ranije i kasnije bio, moZze se i tako reci,
organizacioni oblik ameri¢kog prisustva u Evropi, ovakvim stavom svoje

najjace sile i NATO se aktivnije uklju¢io u reSavanje krizne situacije.

U cilju podrske sprovodenju rezolucija Saveta bezbednosti UN za reSavanje
bosanskog konflikta, NATO je u aprilu 1994. godine bombardovao polozaje
bosanskih Srba oko Gorazda i time izvr$io prvu vojnu intervenciju izvan svoje
teritorije. Posle potpisivanja Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (Dejtonski sporazum) 14. decembra 1995. godine, Ujedinjene
nacije, na osnovu Rezolucije SB 1031, dodelile su Alijjansi mandat za
sprovodenje vojnih aspekata mirovnog dogovora. To je ujedno bila i prva

mirovna operacija NATO.278

NATO je u Bosni i Hercegovini delovao po ovlaséenju Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija, dakle na osnovu saglasnosti svih stalnih ¢lanica ovog tela.
Bila je to svakako potvrda o snazi Alijanse koja je jedina mogla da preduzme
takvu akciju i uspe$no je dovede do mirovnog sporazuma. Ujedno je to i
reafirmacija sopstvenog identiteta u nastojanju da se predstavi kao vodeca

institucija u kontroli i o¢uvanju regionalne i globalne bezbednosti.

bezbednosnu i odbrambenu politiku, razlike u pogledu krize u SFR] dosle su u drugi plan i
posle nemackog priznanja separatnih drzava to su ucinile i ostale ¢lanice Evropske unije.

278 Snage za implementaciju ovog sporazuma pod vodstvom NATO (Implementation Forces,
IFOR) zapocele su sa operacijama u Bosni i Hercegovini 16. decembra 1995. godine. Njih su
posle godinu dana zamenile Snage za stabilizaciju (Stabilisation Forces, SFOR), takode pod
vodstvom NATO, koji i danas ima vojnu komandu u Sarajevu. Od 2004. godine nadziranje

bezbednosti u BiH preuzela je Evropska unija.
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Nametanjem mira u ratnom sukobu u Bosni i Hercegovini, NATO je otvorio
mogucnosti i za druge vrste vojnog intervenisanja izvan svoje teritorije. Prva
sledeca akcija bila je agresija na SR Jugoslaviju, od 24. marta do 9. juna 1999.
godine, pravdana kao humanitarna intervencija radi zaStite ugroZenog
albanskog stanovnistva na teritoriji Kosova i Metohije od strane vojnih i
policijskih snaga SR Jugoslavije. Ali to viSe nije bila aktivnost odobrena od
Saveta bezbednosti UN, koji je ostao duboko podeljen po ovom pitanju, veé
jednostrano inicirana intervencija SAD o kojoj ni u NATO nije bilo jedinstva,

suprotna i osnivackom aktu Alijanse i Povelji UN.279

Posmatrano u Sirem bezbednosnom kontekstu, jugoslovenska kriza bila je
dobar povod da NATO potvrdi razlog svog postojanja i dodatno preoblikuje
svoju posthladnoratovsku misiju, koja uz sve izraZzeniju politicku komponentu
dijaloga i saradnje, ne zanemaruje demonstraciju sile i upotrebu oruzanih snaga
za prevenciju i reSavanje krize. SFR] i kasnije SR], odnosno Srbija, iskusile su
istrajnost ovog opredeljenja NATO, koji u reSavanju jugoslovenske krize i
kosovskog problema polaze ispit uspesnosti u novoj misiji nametanja mira i
posleratne stabilizacije. Za SAD kao najjac¢u silu u NATO, uspeh u Bosni i
Hercegovini i na Kosovu znace potvrdu njene vodece uloge u reSavanju
problema evropske i Sire bezbednosti. Neuspeh bi bio lo§ znak i najava
gubljenja liderske pozicije, sto SAD nikako ne Zele u kontekstu upornog

nastojanja da sacuvaju vodece mesto u svetskim bezbednosnim poslovima.

Ali, delovanje bez mandata Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, koje je
NATO potisnuo u drugi plan, ostavlja veliku upitnost o motivima, obimu

vojnih intervencija i primenjene sile, kao i krajnjim ishodima u podeljenom

29 Clan 7 Vasingtonskog ugovora predvida prvenstvenu odgovornost prema Savetu
bezbednosti u pogledu odrzanja medunarodnog mira i bezbednosti, a ¢lan 53 Povelje UN
zabranjuje prisilne akcije na temelju regionalnih sporazuma ili od regionalnih ustanova, bez

ovlascenja Saveta bezbednosti.
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svetu, koji multiplikuje centre mo¢i i sukobljava njihove interese na brojnim

neuralgi¢nim podrucjima.

(3) Vojne intervencije kao odgovor NATO na krizu izvan svoje teritorije
sprovode se kao operacije o¢uvanja mira, ili mirovne misije. Politicki osnov za
ovakvo angazovanje NATO postavljen je na sastanku ministara spoljnih
poslova u Oslu, u junu 1992. godine, na kome su podrzane aktivnosti o¢uvanja
mira ,prema potrebi i u skladu sa vlastitim procedurama upotrebe resursa u
operacijama oc¢uvanja mira“.?80 Iste godine, u decembru, izraZena je spremnost
da se podrze operacije o¢uvanja mira pod ovlas¢enjem Saveta bezbednosti UN
ili one koje inicira Generalni sekretar UN, a povod je bila rastuca kriza u bivsoj

Jugoslaviji.

Prve tri operacije podrske miru bile su na toj teritoriji - u Bosni i Hercegovini,
na Kosovu i Makedoniji. Operacije na Balkanu omogucdile su NATO trupama da
steknu veliko iskustvo u misijama odrzavanja mira i rukovodenja krizom, kao i
u vodenju multinacionalnih koalicija u kojima su ucestvovale partnerske i
zemlje koje su van NATO i Partnerstva za mir. Ovo angaZovanje osnazilo je
ambicije za preduzimanjem mirovnih operacija i van evropskog podrudja, u
skladu sa uverenjem, potvrdenim na sastanku ministara spoljnih poslova
NATO ¢lanica u Rejkjaviku, na Islandu, u maju 2002. godine, da je potreba za

dugoro¢nim mirom globalna.

~Kako bi preduzeo celi niz misija, NATO mora biti u moguénosti da
mobiliSe snage koje se mogu vrlo brzo uputiti na podrucja gde su
potrebne, da podrzi operacije na udaljenosti tokom odredenog vremena i

da izvrsi zadatke”,?81 zakljuc¢eno je na ministarskom sastanku i time je

20 NATO Handbook, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2006, p. 145.
281 Isto, p. 145.
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otvorena mogucénost da NATO prvi put rasporedi svoje snage izvan

evroatlantskog podrucdja, u Avganistanu od avgusta 2003. godine.

Mirovne misije znatno su se promenile od kraja Hladnog rata. Postale su
slozenije, sveobuhvatnije i opasne aktivnosti. Klasi¢ni zadatak ,razdvajanja”
strana u sukobu uz njihov pristanak evoluirao je u operacije usmerene ka
upravljanju politickim, ekonomskim i dru$tvenim promenama, cesto pod
teskim okolnostima, jer je vedina savremenih mirovnih operacija odgovor na

unutardrZavne, pre nego na medudrZavne sukobe.

Operativno planiranje i strategije upravljanja konfliktom postavljaju pred
mirovne snage sloZzene, ne samo vojne zadatke. U stabilizacionim naporima i
potrebi izgradnje novog drustva, tesko je pronaci pouzdane partnere u zemlji
gde se misija sprovodi, istinski posvecene odrzanju i izgradnji mira. Zato
moderne mirovne misije traze ,oprezne, dobro planirane i koordinirane
kombinacije civilnih i vojnih mera, koje mogu da se stvore uslovi za dugoro¢nu,

samoodrzivu stabilnost i mir”.282

44. ZAKLJUCAK

U ovom poglavlju analizirano je izmenjeno medunarodno okruZenje posle
zavrSetka Hladnog rata, u kome je NATO pokazao da jedini moze uspesno da
deluje kao faktor stabilizacije bezbednosnih prilika u Sirem regionalnom
kontekstu. Novi oblici delovanja bili su mirovne operacije, upravljanje krizama i
humanitarne intervencije, sa vidljivim ambicijama za globalni uticaj na

bezbednosne procese.

NATO se promisljeno i sistematski uklju¢io u izgradnju postkomunistickog

uredenja drzava centralne i isto¢ne Evrope, koje su se opredelile da tesko

282 Crisis management, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2005, p. 3.
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naslede proslosti prevazilaze tranzicijom prema liberalnim demokratskim
institucijama i ekonomiji liberalnog kapitalizma. NATO je bio inicijator i nosilac
medunarodne socijalizacije i implementacije novih vrednosti, ostvarujuci
uspesnu interakciju sa demokratski opredeljenim domacim elitama u izgradnji
novih nacionalnih identiteta i interesa tih drzava i konstituisanja vlastitog
identiteta nosioca i kreatora promena u cilju bezbedne nove Evrope.

Drugaciji ispit za NATO bio je u reSavanje jugoslovenske krize i zaustavljanja
rata u Bosni i Hercegovini. Tu je prvi put u svojoj istoriji vojno delovao izvan
svoje teritorije, ali po ovlaséenju i uz saglasnost svih stalnih ¢lanica Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija. Bila je to dvostruka potvrda, da je jedina snaga
koja je mogla uspesno da preduzme takvu akciju i krizu dovede do mirovnog
sporazuma, a ujedno i reafirmacija sopstvenog identiteta kao institucije
sposobne za kontrolu i o¢uvanje regionalne i globalne bezbednosti. Uspeh je bio
posebno znacajan za SAD kao najjace sile u NATO, koja se i najvise angazovala
u reSavanju jugoslovenske krize. I tada i danas SAD ne odustaju da ovo krizno
zariSte drze pod kontrolom, jer bi konac¢ni neuspeh bio lo§ znak po njene

globalne liderske ambicije.

NATO je u toj prvoj fazi svog delovanja u posthladnoratovskom periodu,
ostvario vaznu misiju stabilizacije Evrope pretezno politicki delujuci, dok je u
reSavanju jugoslovenske krize morao da vojno intervenise, prvi put izvan svojih
granica. Jugoslovenska kriza bila je prilika da NATO potvrdi razlog svog
postojanja i dodatno preoblikuje svoju posthladnoratovsku misiju, koja uz sve
izrazeniju politicku komponentu dijaloga i saradnje, ne zanemaruje

demonstraciju i upotrebu oruzane sile za prevenciju i reSavanje krize.

Agresijom na SR Jugoslaviju zapocela je druga faza posthladnoratovskog
delovanja NATO, u kojoj vise nije bilo sustinske jednoglasnosti i jedinstvenog

nastupa saveznika, ve¢ je najjaca sila, SAD, okupljala ,koalicije voljnih” da
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ucestvuju u ratovima koje je preduzimala. Pokazalo se da javnosti predstavljeni
medunarodni ciljevi angazovanja i u Avganistanu i Iraku nisu bili stvarni
motiv, ve¢ su to ratovi prevashodno pokrenuti geoenergetskim interesima SAD.
Zajednic¢ko delovanje saveznika i partnera u Avganistanu od odluke Saveta
bezbednosti UN da NATO preuzme vodstvo nad internacionalnim snagama
(ISAF), 2003. godine, u mnogome je popravilo razjedinjenu sliku NATO na
pocetku novog veka. Delovanje SAD u tom periodu podrzavano je vise od
,novih” ¢lanica NATO iz srednje i isto¢ne Evrope, nego od ,starih” ¢lanica iz
zapadne Evrope (prevashodno Francuske i Nemacke), sto je jo$ jedna linija
podele nastala u drugoj fazi posthladnoratovskog delovanja NATO. Ona je
primetna, ali nije dominantna u reagovanju NATO na ukrajinsku krizu, koja je
ponovo zbila redove saveznika, ali opet sa viSe upita iz zapadne Evrope, koja

zbog sankcija Rusiji trpi znacajne ekonomske gubitke.

Eskalacija ukrajinske krize mozZe se oznaciti i kao kraj posthladnoratovskog perioda,
jer retorika i konkretni potezi obeju strana, SAD i NATO s jedne, i Rusije, s
druge strane, ubrzavaju zapoceto prestrojavanje na medunarodnoj sceni i

uspostavljanje novog bezbednosnog poretka.
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\'% KONSTRUISANJE IDENTITETA

Peto poglavlje posveceno je analizi ¢inilaca identiteta NATO, definisanih u
uvodnom delu, po kojima je danas prepoznatljiv u bezbednosnom diskursu, na
koji dominantno uti¢e dinamikom dogradnje tih ¢inilaca prema izazovima i
pretnjama globalnog okruzenja. Politicka bezbednost temelji se na izgradenoj
evroatlantskoj bezbednosnoj zajednici, nudi se i privla¢i nove partnere Sirom
sveta u nameri da se razli¢itim oblicima saradnje ostvari sigurna buduc¢nost.
Vojna bezbednost jaca kapacitete i sposobnosti i garant je bezbednosti teritorije i
ljudi koji na njoj zive i faktor kontrole globalne bezbednosti. Da bi ovo ostvario
NATO u okviru razvijene institucionalne infrastrukture preduzima Sirok dijapazon
aktivnosti i spreman je da uspesno deluje u svim sektorima i nivoima
bezbednosti. Delotvornost ovog pristupa omogucava, uz tradicionalnu kulturu
drzavne bezbednosti, nova bezbednosna kultura dijaloga i saradnje, tzv.
kooperativna bezbednost u kojoj se nove ideje prihvataju sa poverenjem i

odgovornoscu pred zajednickom buduénoséu.

51. POLITICKA BEZBEDNOST

Bezbednosna politika NATO uvek je polazila od geostrategijskih interesa
transatlantskih saveznika, u¢vrséivanja njihovog politickog jedinstva i jac¢anja
vojnih potencijala. Takvim identitetom nametnuo se posle zavrsetka Hladnog
rata kao poZeljan partner drzavama srednje i isto¢ne Evrope, a kasnije i drugim
drzavama Sirom sveta koje ostvarenje svojih bezbednosnih teznji zele da ostvare

u partnerstvu sa najmoc¢nijom politicko-vojnom organizacijom.
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NATO je prve odgovore na izmenjenu situaciju posle Hladnog rata uputio sa
samita u Londonu, u julu 1990. Osnovni pravci transformacije najavljeni su u
Deklaraciji i to su:
- jacanje politicke komponente,
- politicko snaZenje Evropske zajednice i jacanje njenog bezbednosnog
identiteta koje doprinosi ukupnoj evroatlantskoj bezbednosti,
- prosirenje NATO na istok Evrope,
- uspostavljanje diplomatskih odnosa i saradnja sa bivSim c¢lanicama
Varsavskog ugovora,
- zavrSsetak pregovora sa Sovjetskim Savezom o smanjenju
konvencionalnog i nuklearnog naoruzanja,
- formulisanje nove vojne strategije i transformacija vojnih snaga u
broj¢ano manje, mobilnije i operativnije sastave, sposobne za odgovore
na krize kao pretezan oblik angazovanja, jer sukobi velikih razmera vise

nisu izgledni.?8

Ovakvim pristupom NATO je najavio ,izgradnju celovitog evroatlantskog
sistema bezbednosti, isticuci svoju spremnost, da, prvenstveno kroz saradnju u
bezbednosti prosiri iz zapadne Evrope i Severne Amerike odnose koji odlikuju

'bezbednosnu zajednicu' i na druge delove Evrope i Azije”.284

Dalji pravac promena najavljen je na sastanku Saveta ministara NATO u
Kopenhagenu, juna 1991. godine. U Izjavi o partnerstou sa drZavama Centralne i
Istocne Evrope potvrduje se dalja podrska njihovim reformama na ekonomskom

i politickom planu koje doprinose jacanju stabilnosti i bezbednosti.?8

283 Videti Sire na web sajtu NATO: http:/ /www.nato.int/docu/comm/49-95/c900706a.htm

284 Dragan R. Simi¢, Nauka o bezbednosti..., s. 110.

25 Partnership with the countries of Central and Eastern Europe, (statement issued by the North
Atlantic Council meeting in Ministerial Session), Kopenhagen, 7. jun 1991, Documentation, NATO
Office of Information and Press, 1999, pp. 280-283.
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Drzave srednje i isto¢ne Evrope odmah su iskazale spremnost za evroatlantske
integracije, ali je izostanak daljih konkretnih oblika saradnje vodio njihovom
nezadovoljstvu zbog sporosti u realizovanju tih ambicija. Nestrpljenja je bilo i
na zapadu, jer su stratezi i ofanzivni realisti videli Sansu da se NATO lako
prosiri na istok na ra¢un oslabljene Rusije. Medutim, u opredeljenju NATO za
prosirenje na istok prevladao je oprez, a puna paznja posvecena je nacinu na
koji ¢e oslobodene drzave uéi u severnoatlantsku bezbednosnu zajednicu.
Najbolja potvrda koliko je NATO uspeo na ovom novom poslu jeste to da
drzave srednje i isto¢ne Evrope koje su primljene u ¢lanstvo i danas biraju
jacanje snaga Alijanse na svojim teritorijama, strahuju¢i od povratka pod

dominaciju ojacane Rusije.

Programska odredenja novog identiteta NATO je iskazao u Strateskom konceptu
usvojenom na samitu u Rimu, u novembru 1991. U definisanju nove prirode
bezbednosnih pretnji ukazuje se na razlike u odnosu na izazove i rizike iz
ranijeg perioda, gde je fokus bio na evropskim frontovima, posebno u centralnoj
Evropi. Rizik od iznenadnog napada je znatno smanjen, ali su nove pretnje
viSestruke i teSko ih je predvideti i proceniti One mogu biti posledica
nestabilnosti koje proizilaze iz teSkih ekonomskih, socijalnih i politi¢kih
problema, ukljucujudi etnicke rivalitete i teritorijalne sporove sa kojima se
suocavaju drzave u srednjoj i isto¢noj Evropi. Ocenjuje se da to ne moze
ugroziti teritorijalni integritet drzava ¢lanica NATO, ali moze dovesti do kriza
koje stete evropskoj stabilnosti, izazvati i oruZane sukobe i imati direktan uticaj
na bezbednost Alijanse. Posebno se pominje opasnost od sovjetskih

konvencionalnih snaga i velikog nuklearnog arsenala.?8¢

Izmenjeni karakter pretnji uslovio je da NATO ucini snazan politicki zaokret,

prihvatanjem Sireg pristupa bezbednosti koji uz odrzavanje i unapredenje

286 Videti $ire na veb sajtu NATO: The Alliance's New Strategic Concept, 7-8. Nov. 1991,
http:/ /www .nato.int/cps/en/natolive/ official_texts_23847 htm
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sposobnosti za kolektivhu odbranu kao trajni zadatak od osnivanja, potencira
dijalog i saradnju kao klju¢ne oblike razvijanja odnosa sa buduéim partnerima i

¢lanovima.

Cetiri osnovna bezbednosna zadatka NATO iz rimskog Strateskog koncepta su:
(1) bezbednost i stabilnost Evrope, (2) unapredenje dijaloga o svim zajednickim
interesima u okviru transatlantskog foruma, (3) odvrac¢anje agresije i odbrana

svake drzave c¢lanice, i (4) odrZavanje strateSke ravnoteze u Evropi.

Dijalog i saradnja istaknuti su kao osnova aktivnog pristupa NATO u
ispunjenju navedenih bezbednosnih zadataka, ¢ime se jaca medusobno
razumevanje i poverenje i otvaraju mogucnosti partnerskih odnosa, najpre sa
evropskim drzavama na istoku. Tako ostvarena regionalna stabilnost,
zasnovana na transparentnoj saradnji, doprinosi porastu poverenja kao
kljuénom faktoru daljih zajedni¢kih napora na reSavanju regionalnih sporova,
etnickih pitanja, razmene iskustava u reformama sistema odbrane, izgradnji
efikasnijih institucija odbrane i resavanju posledica reformi. Koliko je to velika
prednost za one koji su uspeli u tome, kao $to su drzave centralne i istocne
Evrope i balticke zemlje, najbolje se vidi u poredenju sa katastrofalnim
posledicama ratova na Balkanu na zalasku XX veka, stradanjima ljudi i
materijalnim razaranjima, sa teskim posledicama u svim sferama drustvenog

zivota koje se i danas osecaju.

Radi unapredenje dijaloga, saradnje i partnerstva, osnovan je novi forum za
multilateralne bezbednosne konsultacije izmedu NATO i drzava koje nisu
njegove clanice - Severnoatlantski savet za saradnju (North Atlantic Cooperative

Council - NACC).287 U narednim godinama NACC je dao prilican doprinos

287 Severnoatlantski savet za saradnju (North Atlantic Cooperative Council - NACC) osnovan je
odlukom NATO samita u Rimu na predlog americkog drzavnog sekretara DZejmsa Bejkera i

nemackog ministra spoljnih poslova Hansa Ditriha Gensera. Do kraja postojanja, 1997. godine,
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uspostavljanju novog poverenja i prevladavanju sporova iz hladnoratovskog
nasleda, ali kao forum za multilateralni politicki dijalog nije omogucéavao
specifi¢ne, bilateralne oblike saradnje sa NATO na ¢emu su insistirale drzave na

visem stepenu politickog, ekonomskog i vojnog razvoja.

U tim prvim godinama posle Hladnog rata, optere¢enim brojnim napetostima,
ni NATO nije bio spreman za davanje ve¢ih bezbednosnih garancija
zainteresovanim drZavama iz dva osnovna razloga. Prvi je $to ,nisu postojali ni
planovi za proSirenje, a to je zahtevalo redefiniciju doktrine, logistike, sistema
komandovanja, standardizaciju naoruzanja i opreme, procene troskova“”.288 [

drugi je opreznost zbog mogucih reakcija Rusije.

»~Da naglo Sirenje Alijjanse do ruskih granica ne bi prouzrokovalo
nekontrolisan odgovor kao i potrese u ruskom drustvu, tadasnja
americka administracija se odlucila za istrajno, ali promisljeno i
odgovorno napredovanje u Sirenju, koje bi uvazilo bezbednosne interese
i bezbednosnu racunicu podjednako tzv. novih demokratija kao i Ruske
Federacije. To je ¢injeno, istovremeno, i u interesu mira i stabilnosti u
Evropi, uprkos Zestokoj kritici kojoj su bili izloZeni zvani¢nici NATO i

najvisi predstavnici tadasnje administracije u SAD" .28

NACC-u su pristupile Jermenija, Azerbejdzan, Belorusija, Gruzija, Kazahstan, Kirgistan,
Moldavija, Ruska federacija, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina, Uzbekistan, zatim Ceska i
Slovacka (1993), Albanija i Slovenija (1996), a posmatraci su bili Austrija, Finska, Makedonija,
Malta i Svedska.

288 Radovan Vukadinovié, Postkomunisticki izazovi evropskoj sigurnosti — od Jadrana do Baltika,
Mostar, 1997.

29 Dragan R. Simi¢, Nauka o bezbednosti..., s. 115.
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Ovakva opreznost nije odgovarala sve izraZenijim teZnjama drzava srednje i
istocne Evrope za ulazak u NATO, a takode ni Sjedinjenim Ameri¢kim

Drzavama koje su htele odredeniju kontrolu tog prostora.

Zadatak da predlozi novi optimalniji oblik saradnje, pocetkom 1993. dat je timu
stru¢njaka u Ministarstvu odbrane SAD. Nacrt tog plana pod nazivom Concept
Paper: Charter of Association with NATO, predstavljen je u maju 1993. godine, a
nakon konsultacija medu saveznicima prezentovan je u avgustu iste godine pod
nazivom Agreement on a Euro-Atlantic Partnership for Peace. Tada je prvi put
sluzbeno upotrebljen termin Partnerstvo za mir, a u dokumentu su navedeni i
glavni uslovi za prijem u ¢lanstvo: postizanje interoperabilnosti vojnih snaga sa
standardima NATO, ostvarivanje politickih standarda zapadne demokratije i

davanje doprinosa bezbednosti novog evropskog poretka.?*

Pokretanjem Programa Partnerstvo za mir (Partnership for Peace - PfP) na samitu
u Briselu, u januaru 1994. godine, NATO je hteo da prevazide uocene
nedostatke u okviru Severnoatlantskog saveta za saradnju, tako Sto bi se
multilateralnom politickom dijalogu dodale ve¢e mogucénosti bilateralne saradnje,
koja nije bila dovoljno razvijena u dostignutom nivou ukupnih odnosa sa

partnerima.

Program Partnerstvo za mir bio je nova potvrda razloga za dalji opstanak NATO,
a pokazalo se, i dugorocan reformski zadatak i fleksibilan okvir u izgradnji
novog identiteta. Definisan je kao program prakti¢ne bilateralne saradnje
izmedu NATO u celini i pojedina¢nih drzava, a osnovni ciljevi su reforme

sistema odbrane i oruZanih snaga, demokratizacija drustava partnerskih

29 Videti gire: Lidija Cehuli¢, Euroatlantizam..., s. 178. Pre usvajanja na samitu NATO u Briselu,
nacrt programa koji je uraden u Savetu za nacionalnu bezbednost SAD, potvrdili su ministri
odbrane ¢lanica NATO na sastanku u nemackom gradu Travemundeu, 20-21. oktobra 1993.

godine.
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zemalja, izgradnja medusobnog poverenja i uvecanje sposobnosti partnera za

o¢uvanje mira i bezbednosti.?’!

Politika partnerstva imala je najveci uticaj na transformaciju NATO iz vojno-
politicke u politicko-vojnu  organizaciju, koja ima svestraniji pristup
bezbednosti. Obostrani interes za saradnju, i NATO i partnera, omogucio je da
Partnerstvo za mir izraste u jedno od najve¢ih dostignuéa u oblasti
medunarodne bezbednosti, a danas ¢ini bitno obelezje medunarodnih odnosa i

svrstavanja u svetskim relacijama.

U Deklaraciji samita u Briselu 1994. godine, navedena je jo$ jedna znacajna
mogucnost, a to su operacije odrZanja mira (peacekeeping operations). U ¢lanu 7
Deklaracije navodi se da ¢e NATO ,izlazeéi u susret zajednickim
transatlantskim bezbednosnim zahtevima, sve vise biti u prilici da pored
tradicionalnih i osnovnih zadataka - kolektivne odbrane svojih ¢lanica, koja i
dalje predstavlja njegovu glavnu funkciju - preduzme i druge misije”.22 Sledeci
¢lan predvida da ¢e ,u tim zajedni¢kim mirovnim operacijama i drugim
aktivnostima predvidenim Partnerstvom za mir uestvovati snage saveznika i

partnera.??

Novo institucionalno osnazivanje politicke komponente delovanja NATO bilo je

formiranje Saveta evroatlantskog partnerstva (Euro-Atlantic Partnership Council

21 Interes drzava u NATO bio je i ekonomske prirode, jer se radilo o novom trzi$tu roba i
usluga, jeftinoj radnoj snazi, moguénosti investiranja i prodaje naoruzanja i opreme zbog
ujednacavanja standarda i postizanja interoperabilnosti vojnih snaga.

22 Deklaracija Severnoatlantskog saveza, 10-11. januar 1994, Brisel, videti u: NATO i Partnerstvo za
mir, Beograd, 1996, str. 229-236.

28 U prvim godinama primene Programa Partnerstvo za mir naglasak je bio na vojnoj
interoperabilnosti, uz reformu sistema odbrane i resavanje posledica te reforme. Posebno su
vojne vezbe i bilateralni programi pomogli zemljama partnerima u razvijanju snaga sposobnih

za zajednicko delovanje i ucestvovanje u mirovnim akcijama zajedno sa snagama NATO.
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- EAPC), umesto Severnoatlantskog saveta za saradnju (NACC) na sastanku u
Sintri, u Portugalu, maja 1997. godine. Delujuci kao $iroki forum za politicke
konsultacije i koordinaciju aktivnosti saveznika i partnera, EAPC se tokom svih
ovih godina potvrdio i kao dovoljan politicki okvir za bilateralne odnose
izmedu NATO i c¢lanica Partnerstva za mir, posebno u izgradnji vojnih

kapaciteta za multinacionalne operacije.

Nove znacajne odluke za povecanje operativnih dimenzija Partnerstva za mir,
NATO je usvojio na samitu u VasSingtonu, aprila 1999. godine. Tada su
primljene tri nove ¢lanice, Poljska, Madarska i Cegka.2% Veé¢ bogato iskustvo u
saradnji uobli¢eno je u Akcionom planu za ¢lanstvo (Membership Action Plan -
MAP), koji predstavlja praktiécnu manifestaciju politike ,otvorenih vrata” za
¢lanstvo u NATO. Predvideni su i novi mehanizmi za jacanje partnerstva:
Proces planiranja i pregleda, Koncept operativnih sposobnosti i Individualni program

partnerstoa.

Na samitu u Vasingtonu usvojen je i dokument Prema partnerstvu za XXI vek -
Unapredeno i operativnije partnerstvo (Towards a Partnership for the 21 Century
- The Enhanced and more Operational Partnership), koji predvida niz konkretnih
mera u jacanju vojne efikasnosti i interoperabilnosti prilikom angaZovanja

multinacionalnih snaga zajedno sa partnerima.

NATO samit u Pragu, u novembru 2002, potvrdio je opredeljenje za dalje
Sirenje, a poziv za ¢lanstvo upucen je Bugarskoj, Estoniji, Letoniji, Litvaniji,
Rumuniji, Slovackoj i Sloveniji. Novi bilateralni mehanizam pod nazivom

Individualni partnerski akcioni planovi (Individual Partnership Action Plan -

24 NATO je prvi formalni akt o prosirenju, posle osniva¢kog ugovora 1949. godine, predstavio
javnosti u maju 1995. godine. Studija o prosirenju NATO predvida jednaka prava i obaveze za sve
¢lanice Saveza, ukljuc¢ujudi i bezbednosne garancije iz ¢lana 5 osnivackog akta. (Study of NATO

Enlargement, NATO Office of Information and Press, Brussels, 1996).

204



IPAP) omogucio je da NATO konkretnije pomogne zemljama partnerima u

sprovodenju reformi, sa naglaskom na pojac¢ani politicki dijalog.?%>

Na NATO samitu u Istambulu, juna 2004. godine, u ¢lanstvo je primljeno sedam
novih drzava koje su pozvane na prethodnom samitu. Usvojen je dokument
Evroatlantsko partnerstvo - usmeravanje i obnavljanje (The Euro-Atlantic
Partnership - Refocusing and Renewal) koji na geografskoj ili funkcionalnoj osnovi
redefiniSe i podstice partnersku politiku, usmeravajudi paznju na drzave juznog
Kavkaza (Azerbejdzan, Gruzija i Jermenija) i centralne Azije (Kazahstan,
Kirgistan, TadZikistan, Turkmenistan i Uzbekistan), kao podrucja od strateske

vaznosti za NATO.

Sa NATO samita u Rigi, u novembru 2006. godine, upucen je poziv Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji da pristupe Programu Partnerstvo za mir.
Najveca paznja poklonjena je situaciji u Avganistanu i ona je narocito sagledana

u kontekstu povecanja uceséa vojnih snaga iz drzava partnera.

Na samitu u Bukurestu, aprila 2008. godine, upucéen je poziv Albaniji i
Hrvatskoj za ¢lanstvo, a Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori za Intenzivirani dijalog.
Makedonija nije pozvana zbog problema sa Grékom oko imena. Oprez je
ponovo prevladao kada su u pitanju Ukrajina i Gruzija i njihova teznja da
pristupe Savezu, tako da su ostale van Akcionog plana. Presudan razlog su
odnosi sa Rusijom koji evropske zemlje nec¢e da zaostravaju zbog ostrog ruskog

protivljenja Sirenju NATO na istok i njihove energetske zavisnosti od Rusije.

Na samitu NATO u Kelu i Strazburu, aprila 2009. godine, u ¢lanstvo su

primljene Albanija i Hrvatska.?”® Najznacajnija odluka je pokretanje diskusije o

2% Videti Sire: Bezbednost kroz Partnerstvo, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2005, str.
12-13.
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daljoj transformaciji Saveza i izradi novog Strateskog koncepta, koji treba da

prilagodi NATO nakupljenim promenama u prvoj deceniji XXI veka.

U novom Strateskom konceptu NATO, naslovljenom sa ,Aktivan angaZman,
moderna odbrana”, usvojenom na samitu u Lisabonu, novembra 2010. godine,
u Osnovnim zadacima i principima osiguranja bezbednosti za teritoriju i
stanovnistvo drzava ¢lanica, NATO pored kolektivne odbrane zasnovane na ¢lanu
5 Vasingtonskog ugovora, koja se ponavlja u svim strateSkim konceptima od
osnivanja, kao drugi zadatak navodi krizni menadZment, zasnovan na
jedinstvenom skupu politi¢kih i vojnih sposobnosti za reSavanje krize, pre,
tokom i posle sukoba. I tre¢i klju¢ni zadatak je kooperativna bezbednost, kojom se
partnerstvo potvrduje kao vazan ¢inilac dalje transformacije Saveza. Naglasava
se da je evroatlantska bezbednost najbolje osigurana kroz Siroku mrezu
partnerskih odnosa sa zemljama i organizacijama Sirom sveta, a odnosi su

zasnovani na reciprocitetu, uzajamnoj koristi i medusobnom postovanju.2”

Jedan od nacina unapredenja partnerstva su fleksibilni formati saradnje koje
donose NATO i partneri zajedno - kako u postoje¢im okvirima tako i izvan njih.
Za razliku od izvornih principa za proSirenje koji su podrazumevali sli¢nost
politickih sistema, odnosno otvorenost samo za drzave liberalne demokratije,
sada se partnerstva nude svim drzavama i medunarodnim organizacijama, a
zajednicki treba da budu samo interesi. U tom slucaju NATO je otvoren za

konsultacije sa svakom partnerskom zemljom radi unapredenja bezbednosnih

26 U Sest krugova prosirenja: 1952, 1955, 1982, 1999, 2004. i 2009. godine, broj ¢lanica NATO
povecan je sa 12 na 28. U ¢lanstvo su primljene Grcka i Turska (1952), Zapadna Nemacka (1955),
Spanija (1982), Cetka, Madarska i Poljska (1999), Bugarska, Estonija, Letonija, Litvanija,
Rumunija, Slovacka i Slovenija (2004), Albanija i Hrvatska (2009). Crna Gora je 2. decembra
2015. pozvana da otpoc¢ne pregovore o pristupanju Alijansi. Jo$ tri drzave imaju aspiracije za
¢lanstvo - Makedonija, Bosna i Hercegovina i Gruzija.

27 Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept, NATO Public Diplomacy Division, 2010.
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pitanja od zajednickog interesa. U Predgovoru novog Strateskog koncepta,
NATO svojim partnerima Sirom sveta nudi viSe politickog angazmana i
znacajnu ulogu u oblikovanju operacija u kojima ucestvuju pod vodstvom

Saveza i oni, kao operativni partneri, dobijaju u tom smislu povoljniji tretman.

Na sastanku ministara spoljnih poslova u Berlinu, aprila 2011. godine, u jednom
od usvojenih dokumenata pod nazivom , Aktivho angazovanje u kooperativnoj
bezbednosti: efikasnija i fleksibilnija partnerska politika”, inovirana je politika
partnerstva, sa ciljem povecanja efikasnosti, fleksibilnosti i ukupnog doprinosa

evroatlantskoj i medunarodnoj bezbednosti.??

Samit NATO u Cikagu, u maju 2012. godine, potvrdio je opredeljenja nove
partnerske politike definisane u berlinskim dokumentima, posebno fleksibilne
formate saradnje ,28+n”, otvorenog skupa u kome je 28 drzava ¢lanica NATO i
odgovarajuci broj sadasnjih ili novih partnera, koje u¢estvuju u konsultacijama

prema ukazanoj potrebi.

Na NATO samitu u Velsu, odrzanom u septembru 2014. godine, odredena su
tri klju¢na zadatka: sposobnosti, povezanost i kooperativna bezbednost. Prvi zadatak
je da NATO mora nastaviti sa razvijanjem sposobnosti za suocavanje sa
rizicima i pretnjama, kao Sto su terorizam, piraterija ili jo$ tezim, raketnim i
sajper napadima. Drugi, neophodno je inoviranje obuke, sveobuhvatnog

obrazovanja i zajednickih vezbi, u cilju ja¢anja povezanosti medu saveznicima i

298 Meeting of NATO Foreign Ministers, Berlin, 14 April 2011. Videti $ire na veb sajtu NATO:
Active engagement in Cooperative Security: A more efficient and flexible partnership policy
<http/www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_04/20110415_110415-Partnership-Policy.pdf>;
Political ~ Military ~ Framework  for — Partner  Involvement in  NATO-led  Operations
<httpy/www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011_04/20110415_110415-PMF.pdf> ;

Improving the Management of NATO’s Partnerships - Menu of Cooperation and Individual

Programmes.
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partnerima.?® 1 treéi, kooperativha bezbednost ostaje jedan od stubova
strateskog koncepta i vitalni ¢inilac buduénosti NATO. Dat je podsticaj za
jacanje partnerstava u azijsko-pacifickom regionu, sa Japanom, Australijom,
Novim Zelandom i Mongolijom, drzavama koje su bile deo Medunarodnih
bezbednosnih snaga (ISAF) u Avganistanu, a u planu je prosirivanje veza sa

Malezijom i Singapurom.

Nekoliko faktora uticalo je na neophodnost dalje afirmacije politicke saradnje u
najsirim svetskim relacijama. Prvo, evropske ¢lanice NATO usle su u ozbiljnu
ekonomsku krizu koja je znacajno smanjila njihovu spremnost za izdvajanja za
odbranu, koja su u nekim zemljama pala i ispod jedan posto bruto-drustvenog
proizvoda (BDP). Drugo, opredeljenja za ,pametnu odbranu” i princip
»udruzivanja i deljenja” izazivaju brojne nedoumice kako u praksi sprovesti
zami$ljenu politiku, a pritom zadrZati vitalnost proizvodnih kapaciteta i
buducu interoperabilnost snaga. Treée, orijentacija SAD prema azijsko-
pacifickom regionu otvorila je nova pitanja evropske bezbednosti pred
rastuéom snagom Rusije. Cetvrto, partnerska politika postaje primamljiva za
drzave Sirom sveta, a za NATO su narocito interesantne one koje povecavaju

izdvajanja za odbranu i ubrzano jacaju svoje vojne sposobnosti.

Prednosti koje je saradnja sa NATO donela za viSe od 40 drzava u raznim
formalnim okvirima partnerske saradnje, mogu se svrstati u sledece oblasti: (1)
reforma sektora bezbednosti, (2) interoperabilnost - jacanje vojnih potencijala,
(3) tranzicija i demokratizacija - razvoj liberalno-demokratskih vrednosti, (4)
jacanje regionalne stabilnosti, i (5) afirmacija partnera u $iroj medunarodnoj

saradnji.

2% Primer je angazovanje NATO u Avganistanu, od 2003. godine, koje je okupilo vise od jedne

Cetvrtine svetskih nacija, 28 NATO saveznika i 22 partnera u najvecoj koaliciji u novijoj istoriji.
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Danas, pored 22 drzave ukljucene u Partnerstvo za mir,30 NATO razvija
partnerske odnose u okviru Mediteranskog dijaloga,3" Istambulske inicijative
za saradnju,®0? ima specifi¢ne partnerske odnose sa Ukrajinom3® i Gruzijom,304
a u novije vreme i sa tzv. ,partnerima Sirom sveta” ili ,globalnim partnerima®,
od kojih se stepenom ostvarene saradnje izdvajaju Australija, Japan, Republika

Koreja, Novi Zeland, Pakistan, Irak, Avganistan i Mongolija.

5.2. VOJNA BEZBEDNOST

Vojna bezbednost bila je u fokusu delovanja NATO tokom Hladnog rata, a
kasnije, uz politicko delovanje, ostala paralelna identitetska odlika NATO.
Vojna bezbednost koju gradi, promovise i osigurava NATO, podrazumeva
vojnu silu izrazenu dostignutim kapacitetima, standardima i procedurama
kojima (a) osigurava bezbednost teritorije i stanovnistva drzava ¢lanica i time
ispunjava osnovni zadatak kolektivne odbrane, i (b) reSava krize, pre, tokom i
posle sukoba (krizni menadZment), bilo gde u svetu ako se proceni da odatle

dolazi pretnja po bezbednost zajednice.

Koliko se pogled na vojnu bezbednost promenio, Filip Ejdus ilustruje tvrdnjom
da govoriti o ,,vojnoj bezbednosti” do pre samo nekoliko decenija, zvucalo bi

gotovo kao pleonazam.

300 U Partnerstvu za mir ukupno su bile 34 drzave, a od njih je 12 u meduvremenu pristupilo
NATO.

301 Mediteranski dijalog (Mediterranean Dialogue) pokrenuo je 1994. godine Severnoatlantski
savet, u pocetku sa pet drzava: Egiptom, Izraelom, Mauritanijom, Marokom i Tunisom. Ovoj
inicijativi prikljucili su se Jordan (novembra 1995) i Alzir (marta 2000).

302 U Istambulsku inicijativu za saradnju ukljucili su se Bahrein, Katar, Kuvajt i Ujedinjeni Arapski
Emirati.

303 Zajednicka komisija NATO-Ukrajina (NATO-Ukraine Joint Commission).

304 Komisija NATO-Gruzija (NATO-Georgia Commission - NGC).
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»Ali promene koje su na svetskoj sceni nastupile urusavanjem Sovjetskog
Saveza, vojne izazove su stavile u drugi plan, barem na tren. Po drugi
put u XX veku sticao se utisak da je rat kao nastavak politike drugim
sredstvima uSao u istoriju. Isto kao i na pocetku veka, svet je opet u
euforiji poverovao da je kraj velikog sukoba znacio istovremeno i kraj
svih sukoba, pa cak i kraj istorije. Ratovi u bivsoj Jugoslaviji, teroristicki
napadi na SAD i oruzane intervencije u Iraku i Avganistanu samo su
neki od dogadaja koji su otreznili i najusnulije sanjare. No, to ne znaci da
je svet ponovo postao isti kao sto je oduvek bio. To samo znaci da je
upotreba vojne mo¢i u medunarodnoj politici bila aktuelna kao i uvek, ali

u svetu koji se brzo menjao”.3%

Za NATO je upotreba vojne moc¢i u medunarodnoj politici ostala podjednako
aktuelna posle Hladnog rata, ali prilagodena promenama u kojima je znacajno

smanjena verovatnoca frontalnog sukoba za koji se decenijama spremao.

Na osnovu takvih procena, u Novom strateskom konceptu usvojenom na samitu u
Rimu, 1991. godine, unete su znacajne promene ¢ime je inovirana dotadasnja
strategija i ratna doktrina NATO. Zvani¢no je napustena strategija ,elasticnog
odgovora”, usvojena 1967. godine. lako nisu menjane odredbe osnivackog
Vasingtonskog ugovora, dodata je odgovornost NATO za obezbedenje mira i
stabilnosti u celoj Evropi, a uz saglasnost Ujedinjenih nacija i van sopstvenih
granica, kada proceni da je to za evropsku bezbednost i njeno okruZenje
neophodno. Predvideno je znac¢ajno smanjenje snaga, njihovo prestrukturiranje
i prilagodavanje, ali sa o¢uvanjem sposobnosti za uspeSan odgovor na nove

izazove i pretnje.

Uz predlog da se razvija partnerska saradnja sa novim drzavama i na

politickom i na vojnom planu, koji je obrazloZio americ¢ki ministar odrane Les

305 Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost..., str. 125-126.
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Aspen na sastanku ministara odbrane NATO ¢lanica u Travemundeu, 1993.
godine, kada je podrzan predlog o pokretanju Programa Partnerstvo za mir na
predstoje¢em samitu u Briselu, pokrenuta je i ideja o daljoj operacionalizaciji
snaga, a koncept Kombinovanih zdruZenih namenskih snaga (Combined Joint
Task Force - CJTF) usvojen je na NATO samitu u Berlinu, u maju 1996. godine.
Podrazumeva ,okupljene, multinacionalne, visenamenske snage, upucene na
realizaciju raznovrsnih, specifi¢nih ciljeva”,3% ¢ime je na vojnom planu stvoren
novi mehanizam saradnje za unapredenje interoperabilnosti i poboljsanje vojne

delotvornosti multinacionalnih snaga.30”

Na NATO samitu u Vasingtonu, 1999. godine, u Inicijativi za unapredenje
odbrambenih kapaciteta (Defenice Capabilities Initiative - DCI) data su usmerenja
za poboljsanja interoperabilnosti i izgradnju vojnih kapaciteta u cilju:
pokretljivosti i razvojnosti snaga; njihovoj odrZivosti; delotvornom
angaZovanju; samozastiti i kompatibilnim komunikacijama.3%® Interoperabilnost
je definisana kao ,sposobnost zajednickog (sinergi¢nog) delovanja NATO,
drzava partnera i drugih drzava tokom zajednic¢kog izvrsSenja dodeljenih misija
i zadataka”.3% Pored vojnog i bezbednosnog, nije zanemaren i politi¢ki aspekt
kada je u pitanju procena opravdanosti angazovanja vojnih snaga i
argumentacija za preduzimanje operacije pred javnoséu zemlje koja upucuje

vojni kontingent.

306 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovié, Davor Bozinovi¢, NATO euroatlantska
integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 164.

307 Task force oznac¢ava specifi¢no vojno telo formirano za odredeni zadatak. Kada se zadatak
zavrsi, telo se raspusta, a snage se vracaju u svoje mati¢ne jedinice. Joint znaci da u realizaciji
zadatka ucestvuju razli¢ite snage (kopnene, vazdusne, pomorske). Combined podrazumeva da
su angazovane snage iz viSe drzava. (Nav. prema: A. Cragg, ,The CJTF concept: A key
component of the Alliance’s adaptation”, NATO Review 44/4, 1996, p. 7).

308 Defence Capabilities Initiative, NATO Summit, Washington, DC, 1999.

309 Interoperability for joint operations, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2006, p. 1.
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Unapredenju vojne interoperabilnosti doprineo je Koncept operativnih
sposobnosti (Operational Capabilities Concept) koji definiSe zahteve u svim bitnim
segmentima osposobljavanja jedinica koje se upucuju u multinacionalne
operacije: obuci, obrazovanju, vezbama i ocenjivanju. Osnovne oblasti u kojima
se vrSe pripreme su: opremanje jedinica, njihovo uvezZbavanje i snabdevanje za
sprovodenje operacija. NATO je propisao standarde u sve tri oblasti, na osnovu
kojih se vrsi evaluacija osposobljenosti jedinica za uces¢e u multinacionalnim

operacijama.310

Preoblikovanje vojne komandne strukture NATO, sa dve strategijske komande
- operativnhom i razvojnom, izvr$eno je na samitu u Pragu, u novembru 2002.
godine, kada su formirane i NATO snage za reagovanje (NATO Response Force -
NRF), operativne zdruZene snage sacinjene od kopnene, pomorske i

vazduhoplovne komponente.3!

Na sastanku ministara spoljnih poslova u Berlinu, u aprilu 2011. godine,
operacionalizovana je saradnja sa drzavama koje na osnovu odluke
Severnoatlantskog saveta dobijaju status operativnih i potencijalno operativnih
partnera. Odreduju se i modaliteti njihovog uce$éa u formiranju strategije i
donosenju odluka, od faze planiranja do faze izvrSenja, u operacijama NATO

kojima oni doprinose.

Na NATO samitima u Lisabonu 2010, Cikagu 2012. i Velsu, 2014. godine,

potvrdena je potreba Alijanse da nastavi transformaciju vojnih snaga kako bi

310 Jsto, p. 2.

311 NATO snage za reagovanje - NRF, namenjene su za delovanje u kriznim situacijama.
Rasporedive su u roku od 5 do 30 dana, a mogu dejstvovati unutar ili van evroatlantskog
prostora. Odrzive su do 30 dana, sa moguénoscu produZenja. Mogu biti upotrebljene za
humanitarne zadatke, protivteroristicke akcije, operacije blokade, evakuacije civila i akcije

podrske diplomatiji. Punu operativnost NRF su postigle 2006. godine.
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mogle da odgovore na sadasnje i buduce izazove, uvek sa naglaskom na
kolektivnu odbranu drzava ¢lanica. Prioriteti u njihovoj izgradnji su da ostanu
moderne, rasporedive i odrZive, a osnovni zadaci su kolektivna odbrana, upravljanje

kriznim situacijama i kooperativna bezbednost.

U navedenim osnovnim zadacima, s obzirom da kolektivha odbrana i
kooperativna bezbednost od ranije imaju prepoznatljiv znacaj, insistira se na
upravljanju kriznim situacijama, koje podrazumeva preduzimanje i vojnih i
nevojnih mera - pre, za vreme i posle sukoba. Ovakav pristup omogucava
bavljenje Sirokim spektrom kriza u sve sloZenijem bezbednosnom okruzenju,
koriste¢i odgovaraju¢e kombinovanje politickih i vojnih alata kako bi se
predupredile krize ili njima upravljalo do kona¢nog reSenja. Uloga NATO u
upravljanju krizama $ira je od spremnosti za vojne operacije, jer krize mogu biti
politicke, humanitarne, a mogu nastati i kao posledica elementarnih nepogoda i

akcidenata izazvanih ljudskim ili tehni¢ko-tehnoloskim faktorom.

Na osnovu ste¢enog iskustva, NATO priznaje da vojni faktor nije dovoljan da
resi krizu ili sukob. Naucene lekcije iz prethodnih operacija upucuju da
efikasno upravljanje krizama i njihovo reSavanje jedino moze obezbediti
sveobuhvatan politicki, civilni i vojni pristup. A to podrazumeva da NATO
mora ostati efikasan i fleksibilan i razvijati instrumente upravljanja krizama

prilagodene promenama bezbednosnog konteksta.

5.3. INSTITUCIONALNA INFRASTRUKTURA

NATO ima veoma razvijenu institucionalnu infrastrukturu koju ¢ine civilni i
vojni deo. Najvisi organ je Severnoatlantski savet (NAC), ustanovljen
osnivackim aktom 1949. godine, u kome su predstavnici svih drZzava na
razli¢itim nivoima: stalnih predstavnika (na sastancima koji se odrzavaju

uglavnom jednom sedmicno), ministara spoljnih poslova i odbrane (na
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sastancima najmanje dva puta godisnje) i predsednika drzava i vlada (samiti).
Radom Saveta rukovodi generalni sekretar NATO. Pored Severnoatlantskog
saveta najvazniji elementi civilne strukture su Komitet za planiranje odbrane,

Grupa za nuklearno planiranje i Generalni sekretarijat.

Vojnu strukturu NATO c¢ine Vojni komitet, Medunarodni vojni sekretarijat
NATO i vojne komande i snage NATO. Na vrhu vojne organizacije je Vojni
komitet, koji se sastaje uglavhom jednom sedmi¢no na nivou stalnih
predstavnika koji zastupaju nacelnike generalStabova armija drzava ¢lanica, a
na nivou Sefova odbrane tri puta godisnje. Dve strategijske komande su
Saveznicka komanda za operacije (Allied Command Operations - ACO) u Monsu
(Belgija) i Saveznicka komanda =za transformaciju (Allied Command
Transformation - ACT) u Norfolku (Virdzinija, SAD). Njima su na celu
komandanti: Vrhovni komandant savezni¢kih snaga u Evropi (SACEUR) koji je
ujedno i komandant Evropske komande SAD sa sedistem u Stutgartu
(Nemacka) i Vrhovni saveznicki komandant za transformaciju (SACT), a

odgovorni su Vojnom komitetu.

Stab strateske operativne komande podrzavaju dve komande zdruZenih snaga
(u Brunsumu, Holandjija, i Napulju, Italija), koje ¢e biti u stanju da generisu Stab
Kombinovanih zdruZenih operativnih grupa (CJTF) i ogranicene zdruzene Stabove
za kori$éenje pomorskih kombinovanih zdruzenih operativnih grupa. Strateska
komanda =za transformaciju u SAD je odgovorna za kontinuiranu
transformaciju vojnih sposobnosti i unapredenje medusobne operativnosti

snaga Alijanse.

Strukturu vojnih snaga ¢ine organizacioni aranzmani koji okupljaju snage
stavljene na raspolaganje Alijansi od strane zemalja ¢lanica. Te snage su na
raspolaganju za operacije NATO u skladu sa definisanim kriterjjumima

spremnosti, uspostavljenim standardima i pravilima rasporedivanja.
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Iza toga rade brojni organi i agencije. Zbirni zadatak politickih i vojnih organa je
da u stalnoj interakciji, razvijanjem ukupnih sposobnosti, uspesno odgovore na

bezbednosne izazove i pretnje.

54. NOVA BEZBEDNOSNA KULTURA

Dijalog i saradnja, koje je NATO ponudio budué¢im partnerima, zasnovani su na
principima kooperativne bezbednosti (Cooperative Security Concept), koja istice
prednosti smanjenja pretnje, u odnosu na politiku sile. Izbor takvog oblika
odnosa bio je jos jedan uspeSan odgovor na izmenjenu prirodu bezbednosnih
pretnji. Naime, i pre ruSenja Berlinskog zida, brzi tehni¢ko-tehnoloski razvoj i
sve slozenija meduzavisnost u svetu, a posebno razvijanje nuklearnih
potencijala koji su zapretili samouni$tenjem c¢ovecanstva, opominjuce su
ukazali da se o bezbednosti mora razmisljati i na drugaciji nacin, a ne samo
jatanjem vojne moci. U narednim decenijama pokazalo se da su oblici
kooperativne bezbednosti ¢esto delotvorniji u onim bezbednosnim situacijama

u kojima preovladuju nevojni izazovi i pretnje.

Proces osmi$ljavanja politike partnerstva i saradnja u svim sektorima Sire
shvacéene bezbednosti uspostavljaju novu kulturu kooperativne bezbednosti, koja uz
tradicionalnu kulturu drZavne bezbednosti, razvija drugaciji pristup u reSavanju

bezbednosnih pitanja kako unutar tako i izvan granica NATO.

Tokom poslednje dve i po decenije, NATO je u politickom smislu ostao
dosledan u isticanju da kooperativna bezbednost predstavlja jedan od klju¢nih
faktora jac¢anja njegovog uticaja na globalnu bezbednost, snaZzenjem partnerske

saradnje sa svim drzavama u svetu koje dele iste interese.
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55. ZAKLJUCAK

U ovom poglavlju analizirani su ¢inioci identiteta NATO: politicka bezbednost,
vojna bezbednost, razvijena institucionalna infrastruktura i nova bezbednosna kultura,
po kojima je prepoznatljiv u bezbednosnom diskursu i na koji utice dinamikom

dogradnje tih ¢inilaca.

Jac¢anje politicke komponente u posthladnoratovskom periodu otvara nove
mogucnosti dijaloga i saradnje, ¢ime se menja pretezna hladnoratovska vojna
orijentacija, a na znacaju dobijaju politicki procesi razvijanja poverenja i
razli¢itih oblika saradnje, bez nametanja reSenja silom, ve¢ dobrovoljnim
prihvatanjem i prilagodavanjem ponudenih vrednosnih i institucionalnih

opcija.

Ovo opredeljenje, uz kasniju odluku da se NATO angaZuje izvan vlastitih
granica radi upravljanja krizama, predstavlja dve najznacajnije odlike
spremnosti i sposobnosti za transformaciju, u traZenju i izgradnji novog

identiteta posle Hladnog rata.

Novi identitet karakteriSu pre svega partnerstvo, kao izraz saradnje, na jednoj
strani, i jacanje vojnih sposobnosti, na drugoj strani, kao potvrda snage za
kolektivhu odbranu i spremnosti za reagovanje na bezbednosne probleme
izvan svoje teritorije. Dubinom i Sirinom promena partnerstvo obelezava
medunarodne odnose na razmedu dva veka, snazno afirmisudi principe
kooperativne bezbednosti, kojima se stabilnost medunarodnih odnosa ¢esto

postize efikasnije nego tradicionalnim pristupima zasnovanim na vojnoj sili.

Osnovni ciljevi unapredenja vojnih kapaciteta i sposobnosti su (1) kolektivna

odbrana i (2) uspesno planiranje i izvodenje operacija odrzanja mira
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(peacekeeping operations), koje danas obuhvataju Sirok spektar operacija od

prevencije krize do postkonfliktnih napora stabilizacije i izgradnje.

Pokazalo se da vojna komponenta nije dovoljna za reSavanje krize, jer tek
zaustavljanjem sukoba pocinju zadaci politicke i civilne komponente, koje treba
da sacuvaju stabilnost i grade novo drustvo. Do sada razvijeni mehanizmi
izgradnje drustva, nisu lako prilagodljivi situaciji na terenu, jer su to uglavnom
podrucja gde lokalne zajednice pretezno karakteriSu plemenski, etnicki i verski
elementi. Teska i sloZzena iskustva pokazuju da NATO ubrzano mora razvijati
instrumente upravljanja krizama da bi bio efikasniji i zapocete poslove uspesno

privodio kraju.

Po slozenosti zadataka borba protiv terorizma ostaje u samom vrhu
angazovanja NATO. Pogotovo $to savremeni terorizam izlazi iz prepoznatljivih

okvira i postaje nova forma rata koji preti da obuhvati ceo svet.

Da bi se uspe$no suocio sa sve brojnijim pretnjama NATO je razvio Siroku
mrezu partnerskih odnosa, ¢ime je znacajno povecao sposobnosti, operativnost
i mogucénost da deluje na krizne situacije na udaljenim podruéjima. To je ujedno
i odgovor na ubrzavanje preraspodele mo¢i na globalnom nivou, uz narastanje

novih centara vojne i ekonomske snage.
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VI  NATO ZA XXI VEK

U Sestom, zavrSsnom poglavlju, razmatraju se perspektive NATO kao
najmocnije politicko-vojne organizacije u svetu, koja obuhvata 28 drzava sa
»~dva najproduktivnija, tehnoloski najnaprednija, drustveno moderna,

ekonomski prosperitetna i politicki demokratska regiona”.312

Predmet analize su interesi koji opredeljuju NATO u kreiranju bezbednosne
politike i posledice delovanja kada elemente tvrde i meke modi koristi (1) protiv
pretecih drugih u oc¢uvanju liderske pozicije i vlastite, regionalne i globalne
stabilnosti i (2) kada privlaci druge u zajednickom obezbedenju sigurnije

buducénosti.

Izgradnja NATO za XXI vek zapravo je imperativ u ocuvanju zapadne
civilizacije i deo njenih ukupnih napora da spreci opadanje dostignute mo¢i. U
»anarhiji koja je onakva kakvu drzave od nje naprave” (A. Vent), ni opadanje
moc¢i nije zakonomerno, ve¢ rezultanta napora sve brojnijih subjekata na

medunarodnoj sceni koji bi da buduénost kroje po meri svojih interesa.

Klju¢ opstanka NATO je u rukama SAD kao najjace sile Alijanse. Saveznici, ni
pojedinac¢no, ni integrisani u Evropsku uniju, jos nemaju uverljiv samostalni

odbrambeni kapacitet da bi izvan Alijanse rizikovali svoju bezbednost u

312 Zbignjev Bzezinski ovu svoju kvalifikaciju ilustruje podacima da u drzavama ¢lanicama
NATO zivi 900 miliona stanovnika, $to je samo 13 procenata svetske populacije, ali koja
proizvodi 45 odsto bruto-drustvenog proizvoda i uprkos ekonomskoj krizi izdvaja daleko
najvise sredstava za razvoj naoruZanja i vojne opremanje. (,An Agenda for NATO, Toward a

Global Security Web”, Foreign Affairs, September/October, 2009).
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opasnom i promenljivom svetu. U kontekstu o¢uvanja mo¢i SAD, NATO ima
vaznu ulogu iz dva osnovna razloga. Prvi je da je Savez osnov za prisustvo
vojne sile SAD u Evropi i drZzavama c¢lanicama. Drugi je da koriS¢enjem
razvijene mreze partnerstava, ostvarene preko NATO, SAD znacajno uvecavaju
svoju mo¢ i jacaju geostrategijske pozicije koris¢enjem bezbednosnih kapaciteta

drzava partnera.

Zbignjev BZeZinski zastupa tezu da ¢e uloga Amerike u svetu i dalje biti od

sustinskog znacaja u godinama koje dolaze.

»Tekuc¢e promene na planu raspodele globalne mo¢i i sve veca napetost
na svetskom nivou nalazu kao imperativ da se Amerika ne zatvara u
ignorantski odbrambeni mentalitet i da ona ne zapadne u
samozadovoljni kulturni hedonizam. Takva Amerika bi otvorila
perspektivu razvoja sveta u pravcu pomeranja gravitacionog centra sa
Zapada na Istok, sto bi bilo veoma opasno. Svetu je potrebna Amerika
koja je ekonomski vitalna, drustveno uticajna, odgovorno snazna,
strateski promisljena, koja je postovana u medunarodnim okvirima i koja
se oslanja na lekcije istorijskog iskustva u svojim odnosima sa novim

Istokom™ .313

Dzozef Naj, koji se dugo bavi pitanjem mo¢i i tvorac je koncepta ,, meke mo¢i”,
smatra da SAD ne mogu delovati same u novim uslovima kompleksne
meduzavisnosti i globalnih izazova i pretnji, ve¢ je neophodno da razvijaju

saradnju sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama.

~Prva polovina dvadeset prvog veka jamac¢no nece biti 'postamericki

svet', ali Sjedinjenim DrZavama ce biti potrebna strategija da se izbore sa

313 Zbignjev Bzezinski, Amerika — Kina i sudbina sveta (Strateska vizija), ,,Albatros plus”, Fakultet

bezbednosti, Beograd, 2013, s. 8.
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'usponom drugih' - kako drzava tako i nedrzavnih aktera. Sjedinjenim
Drzavama bice potrebna strategija pametne moci i diskurs koji naglasava
savezniStva, institucije i mreze koje odgovaraju na novi kontekst
globalnog informatickog doba. Ukratko, za uspeh u dvadeset prvom
veku Sjedinjene Drzave ¢e morati ponovo da otkriju kako biti pametna

sila” 314

Pametnu mo¢ on definiSe kao kombinaciju tvrde mo¢i prisile, s jedne strane, i
meke modi ubedivanja i privlacenja, s druge. A raspodelu moci u svetu poredi

sa trodimenzionalnom Sahovskom tablom.

~Na gornjoj sahovskoj tabli, vojna mo¢ je mahom unipolarna i Sjedinjene
Drzave ¢e po svoj prilici zadrzati prvenstvo u doglednom periodu. Ali na
srednjoj Sahovskoj tabli, ekonomska mo¢ je ve¢ viSe od jedne decenije
multipolarna, ukljuc¢ujuéi Sjedinjene Drzave, Evropu, Japan i Kinu kao
glavne igrace, i ostale koji postaju sve znacajniji. Evropska ekonomija je
veca od americke. Donja Sahovska tabla je podrudje prekograni¢nih
medunarodnih odnosa koji su izvan kontrole vlade i ukljuc¢uju
raznovrsne nedrzavne aktere.. Na toj donjoj tabli, mo¢ je Siroko

razasuta” 315

Naj uocava dve velike promene mo¢i: tranziciju moci izmedu drzava i rasipanje
moci koja prelazi s drZzava na nedrzavne aktere. Ovo drugo je veliki problem za
drzave u XXI veku jer ima sve vise stvari koje su izvan kontrole cak i
najmo¢nijih drzava. Utoliko viSe potreban je pravi odgovor, a to je, po Naju,
pametna mo¢. Njena primena pocela bi razumevanjem snage i ogranicenja

americke modi.

314 Dzozef S. Naj, Buducnost moci, Arhipelag, Beograd, 2012, s. 278.

315 Isto, s. 13.
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~Sjedinjene Drzave mogu da uti¢u, ali ne i da kontrolisu druge delove
sveta. Mo¢ uvek zavisi od konteksta, a u kontekstu transnacionalnih
odnosa (poput klimatskih promena, ilegalnih droga, pandemija i
terorizma) mo¢ je rasuta i haoti¢no rasporedena. Vojna mo¢ je mali deo
reSenja kad je u pitanju odgovor na te pretnje. Ova reSenja zahtevaju
saradnju medu vladama i medunarodnim institucijama. Cak i na gornjoj
tabli (gde Amerika predstavlja bezmalo polovinu svetskih troskova za
odbranu), njena vojska je bez premca u globalnim zajednickim
prostranstvima vazduha, mora i kosmosa, ali mnogo viSe ogranicena u
svojoj sposobnosti da kontrolise nacionalisticki nastrojeno stanovnistvo u

okupiranim oblastima” 316

Zato Naj predlaze primenu strategije pametne moci koja naglasava vaznost
razvijanja integrisane velike strategije koja uklapa tvrdu mo¢ s mekom

privla¢énom mo¢i u pametnu mo¢, sliénu onoj koja je dobila Hladni rat.

Otvaranje perspektive ocuvanja moci SAD, kojoj je Dzozef Naj posvetio
glavninu svog ukupnog dela, ujedno je odgovor na suprotne stavove Pola
Kenedija u delu Uspon i pad velikih sila, u kome analizira kako su se razne velike
sile uspinjale i kako su padale u poslednjih pet vekova istorije Evrope. U fokusu
analize je odnos finansijske modi i strateskih angazovanja drzava ¢iju istoriju

analizira.

~Ako se suviSe veliki deo drzavnih resursa odvrati od stvaranja
bogatstva i umesto toga preusmeri u vojne svrhe, onda to na duZi rok
verovatno vodi slabljenju snage drzave. Isto tako, ako drzava suviSe
strateski rastegne svoje snage, recimo osvajanjem prostranih teritorija ili

vodenjem skupih ratova - ona rizikuje da potencijalne koristi od spoljne

316 Isto, s. 275.
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ekspanzije budu nadmasene velikom cenom svega toga - sto predstavlja
dilemu koja ostaje akutna ako je doti¢na drzava usla u period relativnog

ekonomskog opadanja”.31”

S obzirom da sudbinu pada nije izbegla nijedna drzava u navedenom periodu
koji analizira, zaklju¢ak Kenedija je da slicno mogu ocekivati i Sjedinjene
Americke Drzave. ,Imperijalno prenaprezanje” vodi u postepeni silazak sa
vrha, $to ne znaci i propast tih drzava, ve¢ samo novo mesto u globalnoj

raspodeli mo¢i.

Suprotno tome, Naj je na primeru SAD naveo viSe argumenata kojima tvrdi da
Kenedi ne mora nuzno biti u pravu, otvarajuci time perspektivu zadrzavanja
dominantne svetske moc¢i za SAD. Uz americko vodstvo u nizu svetskih
poslova, tu su i privla¢nost za pojedince iz ¢itavog sveta, otvorenost americkog
drustva, kvalitet visokog Skolstva, velika vertikalna i socijalna pokretljivost,
poslovi¢na inventivnost, dinamizam, snazno civilno drustvo, izrazen osecaj
zajedniStva, radna etika i optimizam koji nije erodirao uprkos svim teSkocama,
dvostruko veca izdvajanja za razvoj u odnosu na najrazvijenije zemlje EU,
Japan, Kinu, Rusiju, Indiju, na osnovu ¢ega Dragan R. Simi¢ zaklju¢uje da ,nije
neutemeljen Najev optimizam da se SAD promisljenom kombinacijom 'tvrde' i
'meke' modi, putem saradnje sa klju¢nim subjektima svetske politike, prilagode
izmenjenim okolnostima i rastu drugih zemalja i naroda, pa tako i o¢uvaju
ukupnu nadmo¢ duboko u XXI stolece. U najmanju ruku da, na $to duze vreme

odloZe pomeranje i rasprsivanje mo¢i koje im ne ide u prilog”.318

317 Pol Kenedi, Uspon i pad velikih sila, CID Podgorica, Sluzbeni list SR], Beograd, 1999, s. 12.
318 Dragan R. Simi¢, Rasprava o poretku, Zavod za udzbenike, Beograd, 2012, s. 310.
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Uz ovu tvrdnju navodimo i osam pitanja i odgovora Dragana R. Simica i

Dragana Zivojinovica, koji dovode u pitanje glavne argumente deklinista u

pogledu neminovnosti opadanja ameri¢ke mo¢i.31°

,U medunarodnim odnosima, pogotovo u pogledu procene necije moci

ne postoji apsolutna sigurnost da ¢e se nesto desiti onako kako to najveci

broj ljudi oc¢ekuje. Konvencionalne mudrosti ¢esto znaju da pokleknu

pred nepredvidimostima deSavanja, a determinizam u medunarodnim

odnosima ima mnogo teZe uslove za Zivot nego 5to je to slucaj u nekim

drugim oblastima ljudskog delovanja®.320

TABELA 3: Osam pitanja za dekliniste

(Izvor: Dragan R. Simi¢, Dragan Zivojinovi¢, , Da li je opadanje neminovno? - Nekoliko
argumenata protiv”, Srpska politicka misao, 2/2011, s. 173)

Pitanja

Argumenti deklinista

Argumenti protiv

Da li je sudbina imperija
unapred odredena ili je
moguce ,iskociti” iz kruga
uspona i pada?

- Izgleda , da se ne moze
uraditi niSta za naciju za
koju ne radi vreme”
(Margaret Tacer)

- Uspon i pad velikih sila
kao prirodni zakon

- Proces opadanja u moc¢i
nije nepovratan i
nepromenjiv

- Opadanje je moguce
okrenuti u suprotnom
smeru

Da li je ekonomija
najvazniji
izvor mo¢i?

- ,U procesu odrzavanja
statusa velike sile
najvaznije su tri stvari:
novac, i novac” (PPol
Kenedi)

- ,Sve pocinje sa ogromnim
dugovima, a zavrsava se sa
neumitnim smanjenjem u
sredstvima raspolozivim za
troskove kopnenih snaga,

- Nije sve u novcu. Ima
nesto i u nekim drugim
stvarima

“Naprosto je suvise mnogo
dokaza koji ukazuju na
druge stvari: geografija,
vojna organizacija, moral
nacije, sistem saveznistva”
(Pol Kenedi)

- Razlika modi i uticaja

319 Dragan R. Simi¢, Dragan Zivojinovié, ,Da li je opadanje neminovno? - Nekoliko argumenata

protiv”, Srpska politicka misao, 2/2011, str. 169-190.

320 Isto, s. 169.
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mornarice 1

- Razlika izmedu moéi kao

vazduhoplovstva” kontrole nad odredenim
(Nial Ferguson) resursima i moc¢i kao
kontrole nad ishodima
odnosno ponasanjima
drugih aktera
Moze li se mo¢ meriti? - BDP i stope rasta kao - Merenje mo¢i kao gotovo

Sta sve supersila treba da
uradi da bi zadrzala taj
status?

najvazniji izvori moci

- Supersila treba da ispuni
sva ocekivanja i da pobedi
svakog ko pokusa da joj se
suprotstavi

nemogu¢ poduhvat

- Problem preteranih
oc¢ekivanja ¢esto zamagljuje
razliku izmedu onog ko
ima manje i onog ko ima
viSe moci

Kakve posledice po sile u
opadanju ima nase
opazanje tog procesa?
Kakva je uloga psihologije
u procesu uspona i pada
velikih sila?

- Opadanje u moc¢i je
stvarno i psihologija tu ne
igra veliku

ulogu

- Ljudski mozak prirodno
teZi da viSe paZnje poklanja
losim nego dobrim vestima
- U pokusaju da se sve
objasni, ¢esto se vazne
nijanse i detalji potpuno
izostavljaju

“Imperial overstretch” ili
“entitlement overstretch”?

,Oni koji donose odluke u
Vasingtonu se moraju
suociti sa mu¢nom i
trajnom ¢injenicom da je
ukupan zbir globalnih
interesa i obaveza
Sjedinjenih Drzava sada
mnogo vedi od snage
drzave da ih brani sve
istovremeno.” (Pol Kenedi)

- ,Istorijski podaci sugerisu
da ako jedna konkretna
nacija odvaja tokom duzeg
vremenskog perioda vise od
10 % (a u nekim
slucajevima, kada je
strukturalno slaba, vise od
5 %) nacionalnog

dohotka na naoruzavanje,
to najverovatnije njegovu
stopu rasta” (Pol Kenedi)
- Spoljna politika SAD ¢e
pre biti zZrtva
,prenaprezanja socijalnih
davanja” nego klasi¢nog
,imperijalnog
prenaprezanja” (Endrju
Krepinevi¢, Majkl
Mandelbaum)

Kako stoje konkurenti?

- Kina kao buduca svetska
sila broj jedan; ogromne
stope rasta i sve veca vojna
mod¢

- Evropska unija kao
globalni igrac

- Zemlje BRIK

- SAD kao jedina zemlja sa
sveobuhvatnom moci
(prevlast u svim njenim
dimenzijama) i mo¢i ¢iji je
domasaj globalan

Kada je stvarno kraj?

Postoje dogadaji posle kojih
viSe nista nije isto i koji

- Velike sile opstaju iz
razlicitih razloga pa cak i
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odreduju sudbinu imperija

onda kad izgube svoju mo¢
- Tesko je proceniti dok se
stvari jos odigravaju koji je
dogadaj presudan u
procesu opadanja modi

Moze li se upravljati
opadanjem u mo¢i?

Da li je moguce , pametno
opadati”?

- Velike sile u opadanju
suocavaju se sa izborima
koji se kre¢u u rasponu do
nemila i nedraga, izmedu
manje i vise loSeg izbora

- Moguce je pametnom
politikom i dono$enjem
pravih odluka koje na
pravi nacin prepoznaju
duh vremena zaustaviti,
usporiti ili preokrenuti
opadanje imperija

Iz opSirnih odgovora na navedena pitanja, potkrepljenih obiljem primera iz

istorije i savremenih kretanja, autori na kraju zakljuc¢uju:

,Proucavajuci razlicite talase ameri¢kog deklinizma od Drugog svetskog

rata naovamo kao i uzevsi u obzir nase argumente o nejasnocama

deklinistickih uc¢enja, na$ je zaklju¢ak da se o opadanju americke moci

danas svakako moze govoriti, ali se o tome ne moZze govoriti kao o

kona¢nom stanju stvari, to jest kao o kraju americ¢ke premoci u svetskim

poslovima. Opadanje... ima podjednako mnogo veze sa psihologijom i

ljudskim opazanjem, koliko i sa stvarnim deSavanjima. Takode, jasno je

da stvari po stanje ameri¢ke moc¢i mogu biti jos loSije, ali je isto tako jasno

da se situacija moze i potpuno preokrenuti, kako se to nekoliko puta ve¢ i

desavalo. U svakom sluc¢aju, buduénost c¢e otkriti reSenja za ovu

jednadinu sa mnogo nepoznatih. Jer, kako je to govorio Tales iz Mileta

‘vreme je najmudrije. Ono zna sve odgovore” .321

Sadasnju poziciju vodecih drzava pred neizvesnom buduénoséu Bzezinski vidi

kao realnost Sireg, ali manje kohezivnog globalnog liderstva.

321 Isto, s. 187.
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~Neizvesnost u pogledu trajnosti americkog liderstva na globalnom
nivou, kraj centralne uloge Evrope u svetskim poslovima, kao i politi¢ka
nemo¢ Evropske unije, nostalgija Rusije za vodecom pozicijom na
svetskom nivou koju ona nije u stanju da ostvari, spekulacije o tome da
¢e Kina uskoro preuzeti vodecu ulogu, nestrpljiva ambicija Indije da vidi
sebe kao svetsku silu, uprkos njenim unutrasnjim i spoljnim problemima,
i uporno odbijanje Japana da svoju globalnu ekonomsku tezinu prevede
u politicku mo¢, sve to zajedno ukazuje na realnost Sireg, ali manje

kohezivnog globalnog liderstva®.322

NATO je videnje svoje buduc¢nosti, sagledane u odnosu izmenjene prirode
medunarodne stvarnosti na pocetku novog veka i svoje uloge u njenom
oblikovanju i suo¢avanju sa novim izazovima i pretnjama, dao u StrateSkom
konceptu naslovljenom sa , Aktivan angaZzman, moderna odbrana”, usvojenom

na samitu u Lisabonu, 19-20. novembra 2010. godine.3?3

U Uvodu se isti¢e da ¢e koncept predvoditi sledec¢u fazu u evoluciji NATO, kako
bi i dalje bio efikasan u svetu koji se menja, u borbi protiv novih pretnji. To
potvrduje NATO kao vezu izmedu saveznika u uzajamnoj odbrani od napada,
ukljuc¢ujuéi i nove pretnje po bezbednost gradana. Obaveza Alijanse je da
sprecava krize, upravlja konfliktima i stabilizuje postkonfliktne situacije, radeci

zajedno sa medunarodnim partnerima, a najvaznije su Ujedinjene nacije i

322 Zbignjev Bzezinski, Amerika — Kina i sudbina sveta, s. 32.

323 Strateski koncept usvojen u Lisabonu je sedmi po redu od osnivanja Alijanse, a trec¢i koji nema
status poverljivog dokumenta. Usvojene strategije NATO do Lisabonskog samita: (1) Strateski
koncept za odbranu severnoatlantske oblasti (DC 6/1, 1. decembar 1949); (2) Strateski koncept
za odbranu severnoatlantske oblasti (MC 3/5, 3. decembar 1952); (3) Sveobuhvatni strateski
koncept za odbranu NATO oblasti (MC 14/2, 23. maj 1957); (4) Sveobuhvatni strateski koncept
za odbranu NATO oblasti (MC 14/3, 16. januar 1968); (5) Strateski koncept NATO (1991) i (6)
Strateski koncept NATO (1999). (Nav. prema: Branislav Pordevi¢, Miroslav Glisi¢, Organizacija
Severnoatlantskog ugovora (NATO), Beograd, 2013, s. 43).
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Evropska unija. U novom StrateSkom konceptu, NATO nudi partnerima Sirom
sveta visi stepen politickog angazmana sa Savezom i znacajniju ulogu u
oblikovanju NATO operacija kojima oni doprinose. Sustinska misija Alijanse
ostaje ista: o¢uvanje zajednice slobode, mira, sigurnosti i zajedni¢kih vrednosti,

kojoj nema premca.324

Za ispunjavanje te misije, medu Osnovnim zadacima i principima izdvojena su tri
klju¢na i najznacajnija zadatka: (1) kolektivna odbrana, (2) krizni menadzZment i (3)

kooperativna bezbednost.

Ova tri zadatka ponovljena su i u vaznim dokumentima NATO u narednim
godinama, odredujuci aktuelni identitet NATO kao politicko-vojne organizacije
koja zadrzava primarni cilj i ¢vrstu obavezu, navedenu u ¢lanu 5 osnivackog
akta, da ¢e odvratiti i pruZiti odbranu od svake pretnje agresije, kao i novih
bezbednosnih izazova kada oni ugrozavaju sigurnost drzava ¢lanica i Alijanse u
celini. Pored zastite svoje teritorije i stanovnistva, NATO c¢e delovati i izvan
svojih granica, koristeé¢i jedinstven i razvijen skup politickih i vojnih
sposobnosti kako bi delovao u Sirokom spektru kriznih situacija - pre, za vreme
i posle sukoba, ukoliko oni uti¢u na bezbednost Alijanse, a posebno pruZzajuci
pomo¢ u konsolidaciji i stabilizaciji postkonfliktnih situacija kako bi doprineo
evroatlantskoj bezbednosti. U ostvarenju ovih ciljeva NATO ¢e pitanjima
medunarodne stabilnosti pristupiti na principima kooperativne bezbednosti,
nudeéi i razvijaju¢i partnerstvo sa relevantnim zemljama i drugim
medunarodnim organizacijama, drZzeé¢i otvorena vrata za sve evropske

demokratije koje ispunjavaju standarde NATO.3%

324 Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the North
Atlantic Treaty Organization, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2010.

325 Isto, (Core Tasks and Principles), par. 4.
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U Strateskom konceptu i diskusijama povodom njegovog usvajanja pre i na
samitu, istice se da kolektivna odbrana i kolektivna bezbednost ostaju ¢vrst
temelj jedinstva NATO, ali se ukazuje na opasnosti koje dolaze izvan granica
Alijanse. Pored terorizma i proliferacije oruzja za masovno unistenje, koje se
najées¢e navode, ozbiljne izazove predstavljaju regionalni konflikti, sajber

napadi i ugrozavanje energetske bezbednosti.

Pored kolektivne odbrane, Strateski koncept naglasava dalje razvijanje kriznog
menadZmenta, koji iskustva iz posthladnoratovskih operacija odgovora na
krizu, koje nisu predvidene ¢lanom 5 osnivackog akta, treba da nadogradi
boljom prevencijom krize i sveobuhvatnijim pristupom stabilizaciji i

rekonstrukciji u postkonfliktnoj fazi.

I tre¢i ,ugaoni kamen” konstrukcije NATO za XXI vek predstavlja razvijanje
kooperativne bezbednosti u smeru povecanja stepena politickih konsultacija i
prakti¢cnih oblika saradnje sa partnerskim drzavama i medunarodnim
organizacijama, kako bi se bolje vrednovao njihov doprinos u zajednic¢kim

operacijama.

Ako se ova opredeljenja uporede sa aktuelnom situacijom zaostrenih odnosa na
relaciji Istok-Zapad i novom eskalacijom krize na Bliskom istoku, treba uo¢iti da
je u pripremama i na samitu NATO u Lisabonu 2010. godine, kada je usvojen
vazeéi Strateski koncept, prednost jos uvek davana politickom aspektu

delovanja Alijanse, a manje vojnom.

Ali brzo narastanje drugih centara moci u svetu, pre svih Rusije i Kine, a onda i
stvaranje integrisanih politickih, ekonomskih i vojnih struktura, umanjuju uticaj
NATO i SAD u novoj stvarnosti medunarodnih odnosa. Ukrajinska kriza i novo
zahladenje odnosa sa Rusijom vracaju vojni aspekt delovanja NATO u prvi

plan, uz gomilanje konvencionalnog naoruzanja u isto¢noj Evropi, povecanje
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broja vojnika i ucestalije i sloZenije vojne vezbe. To potencira regionalni karakter
delovanja NATO, uz ambicije kojih se ne odrice da zadrzi presudan uticaj na

bezbednosna zbivanja u svetu.

6.1. KOLEKTIVNA ODBRANA

Kolektivna odbrana bila je i ostala osnovni zadatak NATO od osnivanja, prvi
»ugaoni kamen” na kome se temelji i gradi konstrukcija Alijanse. U StrateSkom
konceptu iz 2010. godine konstatuje se da je danas evroatlantska oblast u miru,
a opasnost od konvencionalnog napada teritorije NATO niska. To je istorijski
uspeh razvijene odbrambene politike, evroatlantskih integracija i aktivnog

partnerstva koje NATO razvija duZe od pola veka.

Ali, ve¢ u sledeéim paragrafima StrateSkog koncepta navodi se da
konvencionalna pretnja ne moze biti ignorisana jer u mnogim regionima i
drugim drzavama Sirom sveta rastu moderne vojne sposobnosti koje mogu da

ugroze medunarodnu stabilnost i evroatlantsku bezbednost.

Kao savremene bezbednosne pretnje navode se (1) Sirenje balistickih raketa,
nuklearnog i oruzja za masovno unistenje, (2) terorizam, (3) sukobi van granica
NATO, (4) trgovina oruzja, narkotika i ljudi, (5) sajber napadi, (6) ugrozavanje i
prekidi vitalnih komunikacija, transporta i tranzitnih ruta od kojih zavisi
medunarodna trgovina, energetska bezbednost i ukupni prosperitet, (7)
ugrozavanje zivotne sredine, klimatske promene i zdravstveni rizici, (8)
snabdevanje vodom i drugim vitalnim energetskim resursima od kojih zavisi

oblikovanje buduceg bezbednosnog okruzenje u oblastima od interesa za

NATO.326

326 Isto, (The Security Environment), par. 7-15.

229



Kolektivna odbrana, istice NATO, ,u samom je srcu ugovora o njegovom
osnivanju” i podrazumeva uzajamnu pomo¢ drzava ¢lanica u sluc¢aju napada. U
tom slucaju svaka druga c¢lanica Alijanse, radi ostvarivanja prava na
pojedina¢nu ili kolektivhu samoodbranu u skladu sa ¢lanom 51 Povelje
Ujedinjenih nacija, preduzece mere koje smatra potrebnim, ukljucujuci
upotrebu oruzane sile, da bi se uspostavila i odrzala bezbednost

Severnoatlantskog podrucdja.

Sire tumadenje principa kolektivne odbrane dato je na sastanku ministara
inostranih poslova u Rejkjaviku, u maju 2002. godine, u kontekstu borbe protiv
terorizma, po kome NATO, da bi sproveo kompletan asortiman svojih misija,
mora biti u stanju da razvije brzo pokretljive snage, odrzive i u pogledu
udaljenosti na kojoj deluju i vremena koje je potrebno da preduzete operacije

opravdaju i ostvare cilj zbog koga su pokrenute.

Princip kolektivne odrane sadrzan je u ¢lanu 5 Vasingtonskog ugovora, a prvi
put je primenjen posle teroristickih napada na SAD, 11. septembra 2001. godine.
Na primeni ovog principa zasnivaju se pojedine akcije NATO u aktuelnoj
sirijskoj krizi (razmeStanje raketa patriot na teritoriji Turske) i na pocetku
ukrajinske krize. Radi poboljSanja odbrambenih potencijala saveznika u isto¢noj
Evropi NATO je rasporedio AVACS avione u Poljskoj i Rumuniji, poslao
patrolne brodove u vode Balti¢ckog i Sredozemnog mora i rasporedio dodatne
borbene avione za kontrolu vazdusnog prostora iznad Baltika. Saveznicka
solidarnost protiv Rusije manifestuje se i sprovodenjem dodatnih vojnih vezbi
na kojima se testira spremnost NATO snaga za kolektivnu odbranu i u tom cilju

razmatraju se i azuriraju planovi odbrane.
Za kolektivnu odbranu angaZovane su stalne pomorske snage NATO, a razvija
se i integrisani balisticki raketni odbrambeni sistem za zastitu od vazdusnih

napada. Redovno se sprovodi policijsko vazdusno patroliranje koje prati,
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otkriva, identifikuje i spremno je da reaguje na povrede svog vazdus$nog
prostora, a deo toga je patroliranje vazdusnim prostorom saveznika koji nemaju

borbene avione za tu namenu.

Naravno da nuklearni potencijal predstavlja najjaci faktor odbrane, ali njegova
operativnost je dovedena u pitanje zbog dostignutih razornih modi i ve¢ sirokog
posedovanja u svetu, tako da se kolektivha odbrana i bezbednost NATO sve
vise razmatra u kontekstu ogranicenih ratova konvencionalnim sredstvima.
Moéni nuklearni potencijal treba da odvrati potencijalnog agresora, ali se veruje
da nije realno ocekivati sticanje okolnosti u kojima ¢e taj potencijal biti

upotrebljen.3?”

NATO je na samitu u Lisabonu najavio razvijanje protivraketne odbrane kako bi
se zastitila teritorija u skladu sa principom nedeljivosti saveznicke bezbednosti.
[ako ima dosta nejasnocéa oko realizacije plana, uzimajuéi u obzir snazno
protivljenje Rusije koja to dozivljava kao opasnost po svoju bezbednosti,
uverenje je da bi protivraketna odbrana omogucdila efikasnu zastitu protiv
pretnji konvencionalnim i nuklearnim oruZjem ili drugim oruzjem za masovno

uniStenje.

Za kolektivhnu odbranu, pre svega gradana, direktnu pretnju predstavlja
terorizam, koji preti $irim podrivanjem medunarodne stabilnosti i prerastanjem
u trajni oblik vodenja rata na globalnom planu. Bez obzira koji su motivi
preduzimanja pojedinac¢nih teroristickih akata, do organizovanih akcija, a na
primeru Islamske drzave Iraka i Levanta (Islamic State of Iraq and the Levant -
ISIL) vidimo i pokus$aja stvaranja kvazi-drzavne tvorevine, NATO svrstava
terorizam u stalnu globalnu pretnju koja ne poznaje granice, nacionalnost ili

veru. Zbog toga opasnost preti sa svih strana u vidu asimetri¢ne pretnje protiv

327 Isto, (Defence and Detterence), par. 17.
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koje nema efikasne odbrane. Zato NATO borbu protiv terorizma fokusira na
unapredenju svesti o opasnosti, kako bi se razvijale sposobnosti za odgovor i
vrsile pripreme za saniranje posledica teroristickih akata. Obavestajni rad,
analize i procene, uz saradnja na tom planu sa drugim drZzavama i

medunarodnim akterima, od klju¢nog su znacaja za suzbijanje terorizma.

Poslednjih godina i NATO se suocio sa nedovoljnim ulaganjima u odbrambene
kapacitete, a reSavanje problema pokusano je tzv. ,pametnom odbranom”.
Koncept podrazumeva stvaranje modernih odbrambenih sposobnosti
zasnovano na c¢vrstoj saradnji saveznika u razvoju, proizvodnji i odrzavanju
naoruzanja i opreme, uskladivanjem zahteva, udruZzivanjem i deljenjem
kapaciteta, postavljanjem prioriteta i koordinacijom napora. Ovo je zaista sloZzen
i sveobuhvatan pristup koji treba da osigura ve¢u bezbednost uz manje novca.
Definisani su i brojni projekti, ali znacajnijih pomaka nije bilo, dok ukrajinska
kriza nije naterala saveznike da shvate da je vreme njihove apsolutne premoci
proslo i da bezbednosna pitanja dolaze na dnevni red prioritetnije i brze nego
Sto ,pametna odbrana” moze ponuditi svoje odgovore. Zato je opredeljenje
saveznika da najpre zaustave pad izdvajanja za odbranu, a koliko bi eventualna

povecanja mogla biti zavisi od pojedina¢nih sposobnosti drzava ¢lanica.

NATO danas prepoznaje i priznaje ojacanje Rusije, a manifestacije njenog
samopouzdanja i obnovljene snage tumaci kao teznju za destabilizaciju
uspostavljenog evropskog bezbednosnog poretka. Na takve pretnje Rusije,
odgovara dvostrukom reakcijom: ,viSe odbrane i vise dijaloga”, kako je to
istakao generalni sekretar NATO, Jens Stoltenberg na ovogodisnjoj Minhenskoj

bezbednosnoj konferenciji.
+NATO preduzima najvece jacanje kolektivne odbrane u poslednjih
nekoliko decenija. Time 3alje jasan signal da hoce da spreci bilo kakvu

agresiju ili zastrasivanje. Ne da ratuje, ve¢ da spreci rat. I to je razlog
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zasto je odvracanje klju¢ni deo nase strategije. Moderno odvrac¢anje mora
da odvrati moderne pretnje... a one dolaze sa istoka i sa juga, od drzavnih
i nedrzavnih aktera, kao hibridne, konvencionalne ili nuklearne. A
odvracanje pocinje sa odlu¢noséu. Nije dovoljno da se oseca, vec treba i
da se pokaze. I zato smo doneli vaznu odluku u tom pogledu da

povecamo i oja¢amo nase prisustvo u istoénom delu Alijanse”.328

U kontekstu ja¢anja odbrane Stoltenberg je napomenuo da deo odvracanja jesu i
nuklearne snage, ali je ponovio stav iz StrateSkog koncepta iz Lisabona da je
sticanje okolnosti za njihovu upotrebu daleko. Koris¢enje nuklearnog oruzja ne
moze biti deo konvencionalnog sukoba, jer bi iz osnova promenilo njegovu

prirodu, napomenuo je Stoltenberg.

Uz ,vise odbrane” NATO nudi i ,viSe dijaloga” kao komplementarne procese
za reSavanje aktuelnih kriza, dajuéi Sansu dijalogu da promovise stratesku
stabilnost, poveca transparentnost i predvidivost, kako bi se smanjio rizik od
incidenata i katastrofa. Na aktuelno zaostravanje kriza u Ukrajini i na Bliskom
istoku, NATO takode odgovara sa ,viSe odbrane i viSe dijaloga”, jacanjem
odvracanja ali i nudenjem dijaloga partnerima koji ne moraju nuzno da dele
osnovne vrednosti NATO, ukljuc¢ujuéi i Rusiju. Takode, odgovor na aktuelne
krize bice i balansiranje izmedu izazova koji dolaze sa istoka i sa juga, ne zeleci

da ostavi razvoj dogadaja bez svog uticaja.

6.2. KRIZNI MENADZMENT

Drugi ,ugaoni kamen” konstrukcije NATO za XXI vek predstavlja krizni
menadZzment. Opredeljenje NATO za delovanje izvan svoje teritorije u cilju

upravljanja krizama koje mogu biti direktna pretnja po bezbednost teritorije i

328 NATO veb sajt: http:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/news_128069.htm
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stanovnistva Alijanse, u StrateSkom konceptu 2010. godine uobli¢eno je u delu
pod nazivom Bezbednost kroz krizni menadZment. Alijansa moze delovati, , gde je
moguce i kada je to potrebno, s ciljem sprecavanja krize, upravljanja krizama,

stabilizovanja postkonfliktnih situacija i pruzanja podrske rekonstrukciji”.3?

Lekcije nauc¢ene u NATO operacijama, posebno u Avganistanu i zapadnom
Balkanu, pokazuju da je za efikasan krizni menadzment neophodan
sveobuhvatan - politicki, civilni i vojni pristup. Zato ¢e NATO delovati zajedno
sa drugim medunarodnim akterima i to pre, za vreme i posle krize, podsti¢uci
saradnju u analiziranju, planiranju i sprovodenju aktivnosti kako bi se povecala

koherentnost i efektivnost ukupnih medunarodnih napora.

Ocenjuje se da je najbolji nacin za upravljanje konfliktima njihovo sprecavanje,
¢ime se otvara jedno od najkontroverznijih pitanja angaZovanja NATO - s kojim
motivima, obimom snaga i primene sile Alijansa nastupa i da li takvim
delovanjem ustvari proizvodi i modelira krizu prema vlastitim interesima,
odnosno spoljnopolitickim ciljevima najjace drzave, SAD. Medunarodni nadzor
nad ovakvim intervencijama pre svega je u nadleznosti Ujedinjenih nacija, ali je
u stvarnosti NATO potisnuo ulogu UN, namecuéi se kao vrhovni sudija u

pitanjima medunarodne bezbednosti.

NATO zaista poseduje veliki kapacitet za upravljanje krizama, ukljucujucdi i
rasporedivanje jakih vojnih snaga na terenu, ali se to pokazalo nedovoljnim za
uspesno okoncanje operacija. Pravi izazov postaje reSavanje postkonfliktnih
situacija i politicka, ekonomska i drustvena rekonstrukcija u kriznim
podrudjima. To pokazuju i krize u Iraku, Avganistanu i Libiji, gde NATO uvida

da tek ima posla ako planira da ga uspesno okonca i stvori trajnu stabilnost.

329 Isto, (Security through Crisis Management), par. 20.
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Delovanje NATO u okviru kriznog menadZmenta, pored vojnih operacija,
podrazumeva zapravo S$irok opseg operacija i misija, ¢iji se broj i vrste
povecavaju od kraja Hladnog rata u skladu sa spremnosé¢u NATO da deluje
izvan svojih granica. Danas je oko 18.000 ljudi raznih profesija angaZovano u
operacijama i misijama NATO Sirom sveta, u Avganistanu, na Kosovu,
Mediteranu, Rogu Afrike, kao podrska Africkoj Uniji u njenim misijama,
razmestaju raketa patriot u Turskoj, a stalna spremnost postoji za angazovanje u

sluc¢aju prirodnih, tehnoloskih i humanitarnih katastrofa.

Da bi krizni menadzment bio efikasan NATO planira (1) povecanje razmene
obavestajnih podataka unutar NATO, radi boljeg predvidanja kada moze doci
do krize i kako se najbolje moze spreciti; (2) dalji razvoj doktrine i vojnih
sposobnosti za ekspedicione operacije; (3) formiranje odgovarajuce sposobnosti
za civilno upravljanje krizama radi efikasnije saradnje sa civilnim partnerima i
postupnog prenosenja nadleznosti na druge aktere; (4) poboljSanje integrisanog
civilno-vojnog planiranja kriznog menadzmenta; (5) razvijanje sposobnosti za
obuku i uspostavljanja lokalnih snaga u kriznim podruéjima koje bi mogle da
odrze bezbednost bez medunarodne pomo¢i; (6) identifikovanje i obucavanje
civilnih stru¢njaka iz drzava ¢lanica, koja bi bili na raspolaganju za brzo
rasporedivanje i zajednicki rad sa vojnim i civilnim osobljem u odabranim
misijama; (7) pro$irivanje i intenziviranje politickih konsultacija medu

saveznicima i sa partnerima, u svim fazama kriza - pre, za vreme i posle.330

Naglasavanjem postkonfliktnog prisustva u kriznim podruc¢jima i angazovanja
u procesu rekonstrukcije, NATO odreduje jo$ jedan pravac svoje transformacije
koji se sada sagledava u kontekstu iznudenog resenja, ali bi mogao znaciti uvod
u novu misiju pruzZanja podrske novim vlastima u kriznim podrucjima, sa rokom

koji nije definisan zbog produZavanja nestabilnosti i pretnji koje odatle

330 Isto, par. 25.
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proizilaze. Ovo bi ujedno bilo opravdanje za znatno duZe ostajanje vojnih snaga
i civilnih struktura NATO, sa dodeljivanjem novih uloga i oblika delovanja

prema razvoju situacije.

Potvrda ovoga je sto NATO planira pruzanje pomoc¢i Avganistanu do 2020.
godine, §to podrazumeva i odgovarajuce snage za takvu podrsku. To ve¢ znaci
skoro dvadesetogodisnje prisustvo na jednom geostrategijski vaznom podrucju
za dalje delovanje prema istoku i neposredniju kontrolu bezbednosnih procesa i
energetskih tokova na juZznom pojasu evroazijskog prostora, od Balkana do
Kavkaza. Ovaj prostor je, za stratege SAD i NATO, povezan, jer Balkan vide kao
zapadni deo geoenergetski izuzetno vaznog Kaspijsko-crnomorskog basena,
kuda vodi i novi ,put svile”, tranzitni pravac prometa roba na pravcu Daleki
istok-zapad Evrope. To je veoma vazno i za bezbednosna promisljanja Srbije, na

Sta upozorava i Noam Comski.

,Vasington se nada da pod njegovim vodstvom i kontrolom oba entiteta
u Bosni, budu, kao $to je to ve¢ Hrvatska, rubni deo Bliskog istoka, deo
prosirenog bliskoisto¢nog regiona kojim upravljagju SAD... SAD su
oduvek smatrale Balkan, u osnovi, krilom Bliskog istoka. A na njemu, sa
njegovim ogromnim energetskim potencijalima, Sjedinjene Drzave su od

Drugog svetskog rata insistirale na svojoj unilateralnoj kontroli”.331

6.3. KOOPERATIVNA BEZBEDNOST

Treé¢i ,ugaoni kamen” konstrukcije NATO za XXI vek, jedan od tri klju¢na
zadatka Alijanse je stvaranje $iroke mreze partnerskih odnosa sa drzavama i

organizacijama Sirom sveta. To je najbolja promocija evroatlantske bezbednosti i

331 Noam Chomsky, ,Enduring Truths, Changing Markets”, Covert Action Quarterly, No. 56,
Spring 1996, pp. 47-48.
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predstavlja konkretan i vredan doprinos ukupnom ostvarivanju ciljeva i misije

NATO.332

Partnerstva NATO grade se na principima kooperativne bezbednosti, gde se
dijalogom i saradnjom sa partnerima unapreduje medunarodna bezbednost,
Stite vrednosti na kojima Alijansa pociva, a ucesc¢e u operacijama NATO moze
biti, ukoliko to drzava partner Zeli, priprema za ¢lanstvo u NATO. Odnosi se

zasnivaju na reciprocitetu, uzajamnoj koristi i medusobnom postovanju.

U izgradnji partnerstva NATO nudi fleksibilne formate, (1) zasnovane na
politickom dijalogu i prakti¢nim oblicima saradnje, otvorene za sve narode i
relevantne organizacije Sirom sveta koje dele interes NATO u odrzavanju
mirnih medunarodnih odnosa; (2) otvorene za konsultacije sa bilo kojim
partnerom o bezbednosnim pitanjima od zajednickog interesa; (3) davanjem
operativnim partnerima strukturalne uloge u oblikovanju strategije i odluka o
misijama NATO u kojima ucestvuju, (4) razvijajuci partnerstva uz nastojanje da

se o¢uva njihova specifi¢nost.333

U okviru partnerstva posebno mesto imaju Ujedinjene nacije i Evropska unija,
sa kojima NATO zajedni¢ki doprinosi bezbednosti u operacijama Sirom sveta.
Saradnju sa Ujedinjenim nacijama obelezava poboljsana komunikacija izmedu
sedista dve organizacije, redovne politicke konsultacije i unapredena prakti¢na

saradnja u upravljanju krizama u kojima su obe organizacije angazovane.

Evropsku uniju NATO smatra jedinstvenim i neophodnim partnerom, jer njeno
aktivno i efikasno delovanje doprinosi ukupnoj bezbednosti evroatlantske

oblasti. Na samitu u Lisabonu zauzet je stav da evropska odbrana treba da bude

332 Isto, (Partnerships), p. 28.
333 Isto, par. 30.
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i snaznija i sposobnija, mada su modaliteti saradnje u ovom strateSkom

partnerstvu ostali otvoreni.

O partnerstvu sa Rusijom u StrateSkom konceptu iz 2010. govori se uopstenim
formulacijama koje naglasavaju znacaj uzajamnog poverenja, transparentnosti i
predvidivosti u odnosima, uz priznavanje razli¢itih pogleda na pojedina
bezbednosna pitanja. U kontekstu aktuelnih odnosa takve namere su daleko od
realnosti, jer Rusija ne krije da delovanje NATO vidi kao opasnost za svoju

bezbednost, koje ugrozava njene vitalne nacionalne interese.

Svako zaostravanje medunarodne situacije, kao $to je najnovije oko ukrajinske i
sirijske krize, jo$ jace namece potrebu preispitivanja za blizim svrstavanjima u
podeljenom svetu. U tom smislu NATO isti¢e da je politika partnerstva stvorila
i dalje razvija bezbednosnu mreZu koja pokriva evroatlantsko podrudje,
Mediteran, region Zaliva, uz pojedina¢ne odnose sa drugim partnerima Sirom
sveta. Dijalog i prakti¢na saradnja postoji sa 41 partnerskom drzavom sa kojima
se, kao i sa medunarodnim akterima i organizacijama, razmatra i odlucuje o

sirokom spektru bezbednosnih pitanja.

Nova partnerska politika, usvojena na sastanku u Berlinu 2011. godine, jaca
mehanizme konsultacija i daje nove ,alate” koji pojednostavljuju saradnju sa
NATO. Sustina je da partneri imaju visi stepen politickog angazovanja sa
Alijansom i znacajniju ulogu u oblikovanju strategije i odluka u onim NATO
operacijama u kojima sve ¢eSée daju veci doprinos od pojedinih saveznickih
drzava. Medutim, vazno je naglasiti da partneri time ne dobijaju ista ovlaséenja
u donosenju odluka kao $to ih imaju drzave ¢lanice, ¢ime se ¢uva izvorni

karakter jednakih prava svih drzava ¢lanica. U praksi je to, treba primetiti, ipak
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drugacije, jer se zna ko je ,jednakiji” i ko ima glavnu re¢ u odlucivanju, a to su

Sjedinjene Americke Drzave.334

Sustinski razlog razvijanja partnerstva je jacanje vlastitih kapaciteta NATO,
posebno u okolnostima usloznjavanja bezbednosnih prilika u svetu i narastanja
novih centara mocdi. Ali je NATO od pocetnih opredeljenja za razvijanje ovakve
politike isticao prednosti dvosmernog karaktera saradnje u okviru kooperativne
bezbednosti, u kome obe strane imaju koristi i u tome vide svoj interes.
Doslednost u ovom opredeljenju ¢ini NATO poZzeljnim partnerom za one
drzave i organizacije koje, u krajnjem, sa Alijansom vide i dele zajednic¢ku

buduénost.

Danas se partnerima nudi ,meni” sa viSe od hiljadu aktivnosti u kojima oni
mogu naci korist za sebe, s tim $to je poslednji samit u Velsu, u septembru 2014,
ipak fokus stavio na interoperabilnost i izgradnju vojnih kapaciteta. To svakako
jeste interes NATO, ali u mnogome i interes operativnih partnera, koji na visem

stepenu saraduju sa Alijansom, pre svega ucestvujuci u operacijama.

Jedan od nacina razvijanja partnerstva su fleksibilni formati saradnje ,28
saveznika+n partnera”, koji poboljSavaju konsultacije na tematskim sastancima,
prema ukazanoj potrebi, kao §to su borba protiv piraterije na Rogu Afrike,
narkotika u Avganistanu ili sajber odbrana. Novina partnerske politike sa
samita u Velsu je otvaranje novog stalnog foruma - platforme

interoperabilnosti, koja ukljuc¢uje one partnere koji su, kao i NATO, najvise

34 I pored toga $to je nominalno alijansa ‘jednakih’, NATO je opste prihvacen kao vojni savez
zapadnih zemalja pod dominacijom jedne velike supersile - SAD - koji je arhitekta, glavni
finansijer i vojni kontributor, bez ¢ije saglasnosti nijedna odluka ne moze biti doneta, a ¢ijim se
interesima i odlukama tesko moZze odupreti”. (Branislav DPordevi¢, Miroslav Glisi¢, Organizacija
Severnoatlantskog ugovora - NATO, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2013,

5.109)
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zainteresovani za  planiranje i konkretne oblike produbljavanja

interoperabilnosti sa Alijansom.

Ovo su ujedno i pravci novih reformi i transformacije, kojima NATO trazi
adekvatne odgovore na izmenjene pretnje. Pocetni dinamizam neposredno
posle Hladnog rata vremenom je gubio na delotvornosti zbog nametanja SAD
da kao jedina super sila ima ulogu ,svetskog policajca” u bezbednosnim
poslovima. Realnije sagledavanje iznova promenjene situacije, sa novim
akterima mo¢i, vraca SAD i NATO odmerenijem nastupanju u svim klju¢nim
poslovima koje smo ovde razmotrili. Kolektivna odbrana ne samo da zadrzava
prvorazredni znacaj, ve¢ NATO ima potrebu da to i pokaze, demonstrirajuci
silu u isto¢noj Evropi u cilju odvra¢anja narasle pretnje sa istoka, ali i sa juga.
Krizni menadzment je fokusiran na probleme u onim regionima gde je NATO
zapoceo poslove, ali ih nije zavrSio, pogotovo ne onako uspesno kako je
planirao. Kooperativnha bezbednost ostavlja ,otvorena vrata” za ¢lanstvo, ali
sada opreznije u pogledu prijema novih ¢lanova, imajuéi u vidu obaveze iz
¢lana 5 osnivackog akta, koji bi bezbednosni rizik mogao prosiriti i na teritorije
gde se ve¢ sukobljavaju interesi aktera multicentricne svetske moci. Zato je
naglasak na politici partnerstva koja je obostrano prihvatljiva, jer uzajamno jaca
kapacitete saveznika i partnera, ali za NATO ne znaci preuzimanje rizika
potencijalnih sukoba na neuralgi¢nim podruéjima sukobljavanja interesa velikih

sila.

Da bi ispunio ove klju¢ne zadatke, NATO mora imati dovoljno resursa -
tinansijskih, vojnih i ljudskih - da ostane garant bezbednosti svoje populacije i
teritorije. Za to je od presudne vaznosti ocuvanje transatlantske bezbednosne
pogodbe, koja zavisi od odnosa SAD i evropskih saveznika, danas integrisanih
u Evropsku uniju. U Sirem kontekstu, politiku i delovanje NATO znacajno ce
odredivati odnos sa Rusijom, s kojom pocinje i nastavlja se misija NATO u

regionalnim i globalnim relacijama. Zato ¢emo u zavr$snom delu posebno
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razmotriti perspektive tih odnosa, a onda i odnos Srbije i NATO jer je to, za nas,

najvaznije pitanje.

6.4. TRANSATLANTSKI ODNOSI

Od formiranja NATO kao ugovornog saveza severnoatlantskih drzava, SAD i
Kanade s jedne strane i drzava zapadne Evrope, s druge, presudan uticaj na
politiku i delovanje Alijanse imaju Sjedinjene Americke Drzave. Od
nepristajanja na priklju¢ivanje veé¢ formiranom zapadnoevropskom vojnom
paktu (WEU), ve¢ stvaranjem novog transatlantskog saveza, do aktuelnog
reagovanja na poremecaje evropskog bezbednosnog poretka, SAD imaju glavnu

re¢ i nijedna vazna odluka u NATO ne moze biti doneta bez njihove saglasnosti.

Iza ovog opstevazeceg stava, potrebno je ukazati na posebne interese SAD i
evropskih saveznika i razilaZenja koja odatle proizilaze, kao i nastojanja
Evropske unije da jacanjem zajednicke spoljne i bezbednosne politike i vojnih
kapaciteta smanji zavisnost od americke spoljne politike, ¢iji je NATO bio i

ostao najznacajniji instrument u Evropi i globalnim pretenzijama.

Za americku globalnu politiku veoma znacajna je dugotrajna predstava o
izuzetnosti SAD (eng. American Exceptionalism), koja je u razlic¢itoj meri prisutna
medu zagovornicima teorijskih 8kola, ali je veoma ukorenjena u americkoj
javnosti generalno, smatra Svetlana Purdevié-Luki¢ i osnov za to nalazi u
posebnosti istorijske evolucije, politickih i religioznih institucija i pravnog

sistema SAD.

»,Ova ideja o posebnosti, koja nije retka i u kolektivnom doZivljaju drugih

nacija, u SAD se medutim cesto interpretira kao trajna superiornost i

241



misija Amerike da njene vrednosti budu primer a ona predvodnik

slobode, jednakosti i demokratije”.33%

Osecaj americke izuzetnost u odnosu na svet prisutan je u svim pristupima

americke spoljne politike, a prema Volteru Raselu Midu, u poslednja dva veka

americke istorije mogu se izdvojiti cetiri glavna pristupa, koje on naziva prema

drzavnicima koji su ih zastupali - Aleksandru Hamiltonu, Tomasu Dzefersonu,

Endrju Dzeksonu i Vudro Vilsonu.

»~Hamiltonovci smatraju da je klju¢an snaZzan savez nacionalne vlade sa
krupnim biznisom, jer je to osnov kako unutrasnje stabilnosti tako i
efektivne akcije van granica. Primarni interes nacije je integracija u
globalnu ekonomiju pod sto povoljnijim uslovima za SAD. Vilsonijanci
veruju da SAD imaju kako moralnu obavezu, tako i vaZan nacionalni
interes, da Sire americku demokratiju i socijalne vrednosti, ¢ime ce se
stvoriti miroljubiva medunarodna zajednica koja prihvata vladavinu
prava. DzZefersonijanci smatraju da americ¢ka spoljna politika treba da se
manje bavi Sirenjem demokratije u inostranstvu, a vise njenim ¢uvanjem
kod kuce. Oni su skepti¢ni prema politikama prve dve navedene Skole
misljenja, smatrajuci da uvlace SAD u nepotrebne saveze koji povecavaju
rizik od rata. DZeksonijanci veruju da je najvazniji cilj americke vlade i u
unutrasnjoj i u spoljnoj politici fizicka bezbednost i ekonomska dobrobit
ameri¢kog naroda. SAD ne treba da ucestvuju u konfliktima drugih, ali
kada neko drugi zapoc¢ne rat protiv njih, moraju odgovoriti punom

snagom ne pristajuci ni na sta drugo osim pobede” .33

335 Svetlana Purdevi¢-Lukié, Globalna politika Sjedinjenih Americkih DrZava 2001-2012, Institut za

medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2013, s. 25.

336 Jsto, s. 26 (Prema: Walter Russell Mead, Special Providence, American Foreign Policy and How it

Changed the World, New York and London, 2002, second edition).
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Tokom istorije pojedini od ova cetiri pogleda su preovladavali u americkoj
spoljnoj politici, do danasnjih velikih strategija. U njihovoj klasifikaciji Beri
Pozen i Endrju Ros opredeljuju se za cetiri takve strategije globalnog delovanja
SAD: strategiju primata (primacy), selektivhog angazovanja (selective
engagement), kooperativhe bezbednosti (cooperative security) i novog

izolacionizma (neo-isolationism).337

»Strategija primata odnosno prvenstva ima za cilj ostvarenje pozicije SAD
kao neosporno superiorne sile u medunarodnom sistemu. To je ona
verzija strukturalnog realizma koja naglasava maksimiziranje mo¢i, tzv.
ofanzivni realizam... Neo-izolacionizam je zasnovan na nekim idejama
defanzivnog realizma i on podrazumeva fokusiranje Amerike na
sopstvene interese u uZem smislu, odustajanje od vojnog prisustva u
Evropi i Aziji i uopSte minimalno angazovanje u medunarodnim
odnosima... Dijametralno suprotna je strategija kooperativne bezbednosti
koja je, uz ideju o sistemu kolektivne bezbednosti, u ameri¢ckom diskursu
zasnovana na liberalnom internacionalizmu. Sustina je da Amerika kao
liberalni hegemon treba da predvodi stvaranje liberalnog svetskog
poretka zasnovanog na miru... Sirenjem demokratije i ekonomske
otvorenosti... Strategija selektivnog angaZovanja preuzima pojedine
elemente prethodno navedenih strategija, smatraju¢i da SAD treba da
bude angaZovana i interveniSe ali samo u regionima koji najdirektnije

uti¢u na njenu bezbednost i prosperitet”.338

Nas svet je uvek u tranziciji, ali postoje istorijski trenuci kada smrt postojeceg

poretka i silovito radanje novog, dovode do izuzetnih previranja, navodi

37 Isto, s. 27 (Prema: Barry Posen and Andrew Ross, ,Competing Visions for U.S. Grand
Strategy”, International Security, 3/ Winter 1996-1997, pp. 5-53).
338 Isto, str. 27-33.
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uticajni americki analiticar Jjan Bremer i smatra da je ovo jedan od takvih

trenutaka.

»Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su i dalje jedina vojna supersila, mada
skupi, lose koncipirani projekti izgradnje nacije u Iraku i Avganistanu i
nemogucnost da se rese sukobi do kojih je doslo u poslednje vreme,
izazivaju cini¢ne reakcije Amerikanaca u pogledu znacaja mo¢i sopstvene
zemlje, kao Sto su ih ucinili i nevoljnima da je provere u drugim

delovima sveta”.33°

Bremer zato nudi tri izbora za buduénost Amerike, veoma argumentovano, u
cilju pravljenja sopstvenog izbora i pruzanja pomoci ¢itaocu da i sam to u¢ini.
Prvi izbor je ,nezavisna Amerika“, jer ,Amerikanci zasluzuju vladu posvecenu
ideji da bezbednost i sloboda mogu biti unapredeni zajednicki. Mi viSe ne
mozemo da po celom svetu prihvatamo obaveze koje podrivaju nase vrednosti
kod kuce, iscrpljuju nasu snagu i resurse, uplic¢u nas u bitke koje nas se ne ticu i
ugrozavaju srz nase demokratije. Ovaj nezavisni duh ne znaci samozivost. On
nije kukavicluk niti defetizam. To je temelj na kojem ¢e Amerikanci izgraditi
prosperitetnu i bezbednu zemlju, sposobnu da nadahne svet da sledi njen

primer”.340

Drugi izbor je ,Manibol Amerika”, koja ,redefiniSe ameri¢ku spoljnu politiku
da priznaje odredene odgovornosti koje niko drugi u svetu ne moze da prihvati,
ali se svugde gde je to izvodljivo oslobada tereta radi iskoriS¢avanja

mogucnosti, dok lidere usmerava na zastitu onog sto je najvaznije”.34!

339 Jjan Bremer, Supersila, tri moguc uloge Amerike u svetu, CIRSD, Beograd, 2015, s. 9.
340 Isto, s. 52-53.
341 Isto, s. 93.
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I tredi izbor, koji najvise naglasava spoljnopoliticku ulogu SAD je ,neophodna
Amerika”. Ukratko, ,Amerikanci mogu postati bezbedniji samo u svetu u
kojem su demokratija, vladavina prava, pristup informacijama, sloboda govora i
ljudska prava wuniverzalno priznati i zasticeni.. Navedene vrednosti na
globalnom nivou moze da promovise i stiti samo Amerika... Moramo iznova da
izgradimo temelje americke modi - vojne, ekonomske i politicke. Moramo da
osavremenimo svoja tradicionalna saveznistva i da uspostavimo nova - ne tako
$to ¢emo od novih partnera traziti da sluze nasim interesima, ve¢ aktivno

tragajuci za novim moguénostima uzajamno korisne razmene® 342

[jan Bremer se opredeljuje za prvi izbor, ,nezavisnu Ameriku”, ukazujuéi na
brojne slabosti zvani¢nog ameri¢kog opredeljenja koje je najblize ,neophodnoj
Americi”, zbog c¢ega je, prema njegovom misljenju, ,americka spoljna politika
na silaznoj putanji... ali sama Amerika nije na silaznoj putanji”.343 Takva pozicija
SAD c¢esto se poredi sa velikim imperijama kroz istoriju, ali Majkl Mandelbaum,
profesor americke spoljne politike, smatra da je takav status SAD blizi svetskoj
vladi, a ne imperiji, iako, na prvi pogled americko delovanje moze izgledati kao

imperijalno nastojanje da kontroliSe procese u svakom kutku planete.3

~Mandelbaum dokazuje da SAD ne nalikuje na imperije iz prethodnih
perioda jer ne pokusavaju da upravljaju teritorijom drugih zemalja i ne
izvode svoj identitet iz posedovanja teritorija van sopstvenih granica.
Cak i kada su uklju¢ene u okupaciju tudih teritorija, SAD ne grade
sopstvenu administraciju koja bi tim teritorijama upravljala, Zele da taj

posao dele sa drugima, ne izvlace finansijsku korist ve¢ od takvog

342 Isto, str. 132-133.
343 Isto, s. 18-25.
34 Svetlana Purdevié-Lukié, Globalna politika Sjedinjenih Americkih DrZava 2001-2012, s. 33.
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angazmana imaju trosak, nastoje da u tim zemljama postave osnove za

demokratski poredak i $to pre ih napuste”.34>

Ipak, ovaj stav profesora Mandelbauma pre opravdava uverenje Siroko
rasprostranjeno u SAD da upravo one treba da budu nosilac Sirenja demokratije
u svetu, zanemarujuéi posledice takvog delovanja koje cesto iza sebe ostavlja
razaranja i pusto$, bez skorije Sanse za privredni i drustveni oporavak tih
podrudja (Irak, Avganistan, Libija). Cak i da se poveruje u najbolje namere SAD
u globalnom delovanju, postavlja se pitanje da li su dovoljno sposobne da
ostvare te ciljeve, jer nedovrseni poslovi opominju da te najbolje namere cesto
ostavljaju samo nesre¢ne posledice po stanovnistvo i unazaduju dostignuti

civilizacijski nivo tih drzava.

U posthladnoratovskom periodu, SAD su sa pozicije viSestruke nadmo¢i nad
ostalim drzavama, preduzimale unilateralne akcije, bez potrebe da za to imaju
saglasnost Saveta bezbednosti, a ¢esto i bez namere da se o njima konsultuju sa
saveznicima u NATO. To je bio osnov ozbiljnih razilazenja u okviru Alijanse,
kao sto je vojno angazovanje u Iraku i Avganistanu. Ovakav pristup jos vise je
primenjen posle teroristickog napada Al-Kaide na Njujork i Vasington, 11.
septembra 2001. godine. Napad je ozbiljno poljuljao posthladnoratovski
trijumfalizam SAD i njihovo uverenje da mogu da upravljaju globalnim
tokovima. Taj napad je, prema misljenju Dragana R. Simica, dramati¢no

promenio percepciju izvora pretnji za SAD i globalni poredak koje one vode.

»,Napadnuti su simboli americke mo¢i: finansijsko-trgovacki, vojni i

drzavno-politicki; temelji americkog sistema bezbednosti doziveli su

345 Isto, s. 34.
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seizmicki udar i u jednom danu su promenjena shvatanja medunarodne,

nacionalne i licne (pojedinac¢ne) bezbednosti”.34¢

Unilateralne intervencije SAD i pristajanje na ,koalicije voljnih” dugoro¢no
slabe NATO koji je jak koliko i transatlantsko saveznistvo. Neke evropske
drzave, pa i klju¢ni saveznici, nisu podrzali jednostrane americke intervencije u
svetu, preduzete bez jasnih medunarodnih ciljeva, ve¢ motivisanih americkim
spoljnopolitickim interesima, kao Sto nisu videle svoj interes ni u
dalekoisto¢nim ambicijama SAD. Posebno su podele oko intervencije u Iraku

bile o¢igledne.

~Na tragu teroristickih napada od 11. septembra 2001. ¢inilo se da je
NATO u poziciji da postigne takav stepen solidarnosti i kohezije kakav
gotovo da nije viden u proslosti... U tom smislu su NATO i pojedina¢ne
¢lanice ponudile SAD pomo¢ u fazi priprema za napad na talibanski
rezim. lako je odredena pomo¢ bila prihvacena, americki odgovor je
zapravo bio ,Ne, hvala”, ¢ime je propustena prilika da se postigne Siroki
saveznic¢ki konsenzus, ne samo za taj, nego i za druge izazove pred
kojima bi se NATO nasao u buduc¢nosti. Uprkos tome $to je dobar deo
evropskih vlada zapravo stao na stranu SAD oko akcije u Iraku, atlantsko
partnerstvo je dozivelo ozbiljan udarac. Vazni saveznici, kao Sto su
Francuska i Nemacka, nisu se samo zadrzali na kritikama americke

pozicije, ve¢ su stali na ¢elo medunarodne opozicije protiv nje”.34”

Ali sada, najnovija isto¢noevropska kriza zbija redove saveznika i fokusira ih na

ocuvanje evropskog bezbednosnog poretka. Ameri¢ka paznja ponovo se vraca

346 Dragan R. Simi¢, ,, Americko stratesko misljenje na pocetku XXI veka”, Medunarodna politika,
br. 1133 /2009, str. 73-83.
347 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, Davor Bozinovié¢, NATO euroatlantska

integracija, Topical, Zagreb, 2007, s. 251.
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na Evropu, gde ona moze delovati jedino preko NATO. Cilj je (1) odrzati
dostignute pozicije, dominantan uticaj SAD i bezbednost svih saveznika, (2)
dalje slabiti Rusiju i njene Sanse da vrati svoj uticaj u bivSim isto¢noevropskim
komunistickim drZzavama, (3) zadrzati uticaj u Sirokom pojasu od Balkana do
Kavkaza, koji ¢ini geografsko jedinstvo sa juznijim pojasom Mediterana i
Bliskog istoka do Avganistana, vaznom iz geostrategijskih razloga jer se time
okruzuje Rusija, ali i energetskih jer se obezbeduju stabilni tokovi nafte i gasa

prema zapadu.

Za ostvarenje ovih ciljeva NATO priznaje vaznost jace i sposobnije evropske
odbrane. Zato Evropsku uniju vidi kao jedinstvenog i sustinskog partnera, koji
efikasno doprinosi zajednickoj bezbednosti. Strateski koncept iz Lisabona istice
da NATO i EU mogu i treba da rade komplementarno i da se medusobno
dopunjuju u obezbedenju medunarodnog mira i bezbednosti. Time su formalno
presecena gledista o sukobljenim i konkurentskim bezbednosnim politikama,
koja su imala osnovu u ranijim stavovima NATO da zbog velikog broja drzava
koje su u ¢lanstvu obe organizacije, nema potrebe za posebnim partnerstvom sa
Evropskom unijom, ve¢ je dovoljna saradnja direktno sa drzavom ¢lanicom.
Ovo glediste promenjeno je zbog novog zaostravanja medunarodnih odnosa u
prvoj deceniji XXI veka, ali i zbog sve izraZenije ambicije Evropske unije da jaca

zajednic¢ku bezbednosnu politiku i svoje vojne snage.

Na izostravanje odnosa dve organizacije, NATO i EU, uticala su i razlicita
videnja jugoslovenske krize koja su saveznici, SAD i najuticajnije evropske
drzave, imale tokom sukoba u bivS§im jugoslovenskim republikama tokom
devedesetih godina proslog veka. Tada se pokazalo da evropske drzave nisu
sposobne da upravljaju krizom i reSenja su nadena tek posle uklju¢ivanja SAD.
Bila je to svojevrsna opomena evropskim saveznicima da moraju viSe raditi na
evropskom jedinstvu i razvijanju sposobnosti u pogledu reagovanja na sve

brojnije nestabilnosti u blizem i daljem susedstvu. Jedna od najvaznijih odluka u
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tom smislu, izazvana upravo americkim insistiranjem na svojim zahtevima u
pogledu ocigledne kosovske krize, bila je odredba usvojena na predlog
Francuske na samitu sa Velikom Britanijom u Sen Malou, 3-4. decembra 1998.
godine, po kojoj Evropska unija treba da stvori ,kapacitete za autonomne akcije
podrzane verodostojnim vojnim snagama, sredstvima i spremnos¢u da ih

iskoristi u nameri da odgovori na medunarodne krize”.348

Namera za unapredenje bezbednosne politike potvrdena je sledece godine
promenom naziva od Evropska bezbednosna i odbrambena politika (European
Security and Defence Policy - ESDP) u Zajedni¢ka evropska bezbednosna i
odbrambena politika (Common European Security and Defence Policy - CESDP).
Razvoj koncepcije usledio je na samitu u Nici, decembra 2000. godine, po kojoj
Evropska unija treba da ima sva sredstva da moZe da preuzme odgovornost u
suocavanju s krizama i samostalno donosi odluke u oblasti bezbednosti i
odbrane. Time se izrazava namera da Evropska unija razvije vojne i civilne
kapacitete u ostvarivanju svoje regionalne i globalne uloge i uticaja, ako je
potrebno i nezavisno od NATO. U Nici je odlu¢eno da odbrambeni aspekt
CESDP i funkcije upravljanja krizama vodi sama Evropska unija, a ne viSe
Zapadnoevropska unija (WEU), koja i dalje ima nadleznosti sa NATO u

kolektivnoj odbrani Evrope.

Formirana je vojna i politicka struktura Evropske unije u kojoj su Vojni komitet
(European Union Military Committee - EUMC) i Vojni Stab (European Union
Military Staff - EUMS), a politicko telo je Politicko-bezbednosni komitet (Political
Security Committee — PSC). S obzirom da je ta struktura paralelna sa strukturom
NATO, od samita u Nici poceli su i medusobni kontakti i razvoj strateskog
partnerstva. Deo vojnih kapaciteta su Snage za brzi odgovor (Rapid Reaction

Force - RRF), inicirane na sastanku u Amsterdamu, 10-11. decembra 1999.

348 From St. Malo to Nice — European Defence: Core Documents, Western European Union Institute

for Security Studies, Paris, maj 2001, str. 8-9.
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godine. Treba da imaju oko 60.000 pripadnika, da budu rasporedive u roku od
60 dana i odrzive najmanje godinu dana. Glavni cilj postavljen 2004. godine je
razvoj kapaciteta za brzo reagovanje formiranjem manjih Borbenih grupa. Jednu
Borbenu grupu ¢ini oko 1.500 pripadnika iz jedne ili vise drZava, uz logisticku
podrsku. U januaru 2007. godine proglasena je njihova puna osposobljenost, uz

odrzivost do 30 dana i mogucénost produzenja na 120 dana.

Generalni sekretar NATO i Visoki predstavnik za Zajednicku spoljnu i
bezbednosnu politiku EU usvojili su, 17. marta 2003. godine, u okviru , Berlin
plus” aranZmana modalitete saradnje NATO i EU. Prva civilna misija Evropske
unije i prva misija ostvarena u okviru Zajednicke evropske bezbednosne i
odbrambene politike bila je Policijska misija EU u Bosni i Hercegovini, od 1.
januara 2003. godine. Prva vojna misija EU, Concordia, preduzeta je u
Makedoniji, od 31. marta do 15. decembra 2003, a prva vojna misija EU van
Evrope, Artemis, realizovana je u DR Kongu, od 15. juna do 1. septembra 2003.
godine.3¥ Od 2003. godine Evropska unija pokrenula je vise od 30 mirovnih

misija i operacija doprinose¢i stabilizaciji i bezbednosti u Evropi i ire.350

Prema danas$njim relacijama NATO-EU mozZze se zakljuciti da ¢e SAD i dalje
imati strateSko vodstvo u transatlantskim odnosima, ali da postoji saglasnost o
potrebi jacanja odbrambenih i ukupnih vojnih sposobnosti Evropske unije.

Vazan princip delovanja je komplementarnost, $to umnozava potencijale

349 Vojnu misiju Concordia u Makedoniji, Evropska unija nastavila je civilnom misijom Proxima
do 14. decembra 2005. U BiH je NATO 2004. godine okonc¢ao operaciju SFOR (Stabilisation
Force), a Evropska unija je misijom Althea nastavila implementaciju vojnih aspekata Dejtonskog
sporazuma. Na Kosovu i Metohiji je misija EU, Eulex, preuzela u decembru 2008. godine civilnu
misiju UN, Unmik.

350 Srbija trenutno ucestvuje u Cetiri mirovne operacije Evropske unije sa ukupno 16 pripadnika
Vojske Srbije i Ministarstva odbrane: EUTM Somalia (5 u¢esnika, $tabni oficiri i medicinski tim),
EU NAVFOR Somalia-Atalanta (4 ¢lana $tabne grupe), EUTM Mali (3 ¢lana medicinskog tima) i
EUMAM RCA (4 ¢lana medicinskog tima).
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zapadnih saveznika u suocavanju sa narastaju¢im nestabilnostima na istoku
Evrope, porastom teroristi¢kih pretnji, sa migrantskom krizom i bezbednosnim

pretnjama koji dolaze sa Bliskog istoka i severne Afrike.

Tacno je da su evropski saveznici uvek vise bili okrenuti svojoj bezbednosti, a
da su SAD poslednjih decenija fokuse bezbednosti skrenuli na $iri globalni plan
i udaljena podrucja. Ali zajednicki bezbednosni interes ostaje, uz razlike u Sirim
spoljnopolitickim aspiracijama pojedinih ¢lanica. I na samom evropskom tlu,
uocljiva je razlika izmedu percepcija pretnji u tzv. ,staroj” (zapadnoj) i ,novoj”
(isto¢noj) Evropi. Medutim, porast pretnji koje se doZivljavaju kao zajednicke,
uozbiljava odnose dve organizacije i navodi na jo$ teSnju saradnju, vise
politickih konsultacija, uskladivanja delovanja NATO Snaga za brzo reagovanje
i Borbenih grupa EU, sve u cilju koordiniranog nastupa u upravljanju krizama

koje prete Evropi.

Boljoj saradnji na ruku ide to Sto su odnosi dve strane, uprkos svim
razilazenjima kroz istoriju do danas, ostali dobri i srdacni, jer ipak se radi o
drzavama i narodima pretezno istog civilizacijskog korena, kulture, religije i
veoma razvijenih privrednih veza. Uz viSedecenijsku bezbednosnu saradnju u
okviru NATO, izgraden je prepoznatljiv nadnacionalni identitet kome je u
temelju osecaj sigurnosti drzava, naroda i pojedinaca u okviru Alijanse. Iako se
sve vise govori o bipolarnoj strukturi NATO i ravnopravnijem odnosu
transatlantskih saveznika, ipak Evropska unija jo$ nije izgradila vojnu silu
kakvu bi Zelela, a suocena je sa ozbiljnim problemima u Evrozoni i
migrantskom krizom, navalom ugrozenog stanovnistva sa Bliskog istoka i
severne Afrike. Zbog svega toga, postoji obostrana saglasnost i interes da
transatlantski odnosi budu na nivou ¢vrste bezbednosne zajednice, koja hoce da
mobiliSe svu snagu, svoju i drzava partnera, radi vlastite sigurnosti i globalnog

uticaja da svet ne ide protiv njenih dostignutih civilizacijskih vrednosti.
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6.5. ODNOSI NATO-RUSIJA

Hladnoratovske suprotnosti NATO i Rusije bitno su nadogradene u periodu
posle Hladnog rata proSirenjem NATO na istok. To je uz stare, otvorilo nove
probleme u odnosima, koji sve vise dolaze do izraZzaja oporavkom Rusije posle
raspada i drZzave i drustveno-ekonomskog sistema kojoj je pripadala. U
meduvremenu NATO je u okviru Programa Partnerstvo za mir otvorio raznolike
oblike saradnje, grade¢i sa Rusijom, Ukrajinom, mediteranskim zemljama i
drzavama na Bliskom istoku specijalne forme odnosa, $to sve predstavlja osnov
za zajednicko bezbednosno promisljanje. Medutim, ukupne aktivnosti NATO
koje je preduzimao tokom proSirenju na istok, ve¢ odavno su oblikovane u
duboko nepoverenje u Rusiji, koja istice da je prosirenje NATO diktirano

interesima SAD i upereno protiv njenih vitalnih nacionalnih interesa.

Pocetak ruskog otreznjenja u shvatanju posthladnoratovskih odnosa sa NATO
treba traZiti jo$ u protivljenju NATO bombardovanju poloZaja bosanskih Srba, u
aprilu 1994. godine. A bombardovanje SR Jugoslavije 1999. godine definitivno je
odredilo buduce rusko shvatanje NATO.

,U stvari, napad na Jugoslaviju naucio je Ruse sta SAD i NATO mogu da
urade i, $to je jo$ vaznije, Sta ne mogu i ne Zele da urade. Rusko mnjenje
smatra da je napad na Jugoslaviju izvrSen kako bi NATO pokazao da je
odlucujuca sila u Evropi posle Hladnog rata, kao i da bi ojacao vodecu
poziciju SAD u toj organizaciji... Napadom na Jugoslaviju, SAD su bile
odlu¢ne da pokazu da Rusija nije sposobna da spreci ili zaustavi agresiju
NATO na suverenu drzavu, slovenski narod.... Rusija je bila prisiljena da
se slozi sa tim da trupe koalicije drzava predvodenih SAD okupiraju
jugoslovensku pokrajinu Kosovo. Ovo je za Kremlj bilo poniZenje, mada
je ruski mirovni kontingent kasnije bio uklju¢en u KFOR (medunarodne

snage koje nadgledaju pokrajinu Kosovo). Rat na Kosovu je, vise nego
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ijjedan drugi dogadaj od raspada Sovjetskog Saveza, otkrio slabu poziciju

Ruske Federacije u novom svetskom poretku”.351

Rusija smatra da NATO i SAD uporno nastoje da umanje njen uticaj u Ukrajini,
Kavkazu i centralnoj Aziji, a prosirenje NATO na istok vide kao deo americkog

spoljnopoliti¢kog cilja da drzi pod kontrolom evroazijski prostor.3>2

Zbignjev Bzezinski vidi Evroaziju kao 8ahovsku tablu ,na kojoj se nastavlja da
vodi bitka za svetski primat, a ta bitka pretpostavlja geostrategiju - strategijski
menadZzment geopolitickih interesa” u kojima je ,imperativ da se ne pojavi ni
jedan evroazijski rival koji bi bio u stanju da dominira Evroazijom i da tako
konkurise Americi”.3%3 Henri KisindZer ukazuje na presudni znacaj Evrope za

SAD, bez koje bi ona ostala , usamljeno ostrvo na obalama Evroazije”.35

Odgovor Rusije na pritiske sa Zapada su i formalne bezbednosne integracije na
evroazijskom prostoru. Pocele su 15. juna 2001. godine Deklaracijom o
formiranju Sangajske organizacije za saradnju (SOS) koju su potpisali predsednici
pet samostalnih drZava sa prostora bivseg Sovjetskog Saveza i predsednik

Narodne Republike Kine. U ¢lanstvu SOS su Kazahstan, Kirgistan, Kina, Rusija,

%1 V]adimir Rukavisnikov, Rusko videnje evropske politike NATO, u: Bezbednosno ukljucenje SR
Jugoslavije u evroatlantsku zajednicu (zbornik), ur. Miroslav Hadzi¢ i Philipp Fluri, Beograd, 2003,
s. 38.

%2 Na geopoliticki i geostrategijski znacaj Evroazije, pocetkom 20. veka, ukazao je britanski
teoreti¢ar geopolitike Halford Mekinder, koji je to podrucje nazvao ,Hartlendom”, odnosno
,Srcem sveta” i geografski ga odredio kao deo evroazijskog prostora sa kojeg reke teku u dva
smera, ka unutra$njim morima i Severnom ledenom moru. Tako definisan ,Hartlend” obuhvata
ogroman prostor, ¢iji znacajan deo predstavlja Centralna Azija. Prema njegovom misljenju, ona
svetska sila koja moze da kontrolise taj region, moéi ¢e kontrolise ceo svet. (Mackinder, H. J.,
Democratic Ideas and Reality, Constable and Co., London, 1919).

353 Zbignjev Bzezinski, Velika Sahovska tabla, CID Podgorica, 1999, Uvod.

34 KisindZer, Henri, Da li je Americi potrebna spoljna politika, BMG, Beograd, 2003, s. 52.
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Tadzikistan i Uzbekistan, posmatraci su Iran, Indija, Mongolija, Pakistan i
Avganistan, a status ,partnera po dijalogu” imaju Belorusija, Sri Lanka i
Turska. Cilj osnivanja je postizanje regionalne bezbednosti i omogucavanje
saradnje i u drugim oblastima, ekonomiji, kulturi, nauci, obrazovanju, a

obuhvata oko 60 procenata teritorije Evroazije.3%

Sledec¢i korak bilo je uobli¢enje Organizacije za kolektivnu bezbednost i saradnju
(rus. Opranmsanug [Jorosopa o KosuiekTuBHOM OezoracHocT - OJIKD), 18.
septembra 2003. godine kao vojnog saveza zemalja postsovjetskog prostora u
kome su Rusija, Belorusija, Kazahstan, Jermenija, Kirgistan i Tadzikistan,
zapoceto jos 1992. godine.356 Saradnja sa Sangajskom organizacijom za saradnju

ima tendenciju stvaranja jednog bezbednosno-vojnog saveza.

Uverljivu demonstraciju obnovljene sile i odlu¢nu zastitu svojih interesa Rusija
je pokazala u ratu protiv Gruzije, 2008. godine i priznanjem otcepljenih oblasti
Juzne Osetije i Abhazije. Bio je to jasno upozorenje protiv daljih teritorijalnih
aspiracija NATO i poruka SAD i drugim drzavama da je proslo vreme kada su
se gotovo nesmetano mogle preduzimati akcije koje idu na $tetu nacionalnih

interesa Rusije.

Koliko je to opredeljenje ¢vrsto pokazuju stavovi vojnih doktrina Ruske

Federacije, i one koju je 5. februara 2010. godine odobrio tadasnji predsednik

35 Termin Evroazija u ovom kontekstu je sinonim za teritoriju koju obuhvataju drzave nastale
raspadom Sovjetskog Saveza: Rusiju, balticke drzave Estoniju, Letoniju (Latvia) i Litvanija;
centralnoazijske drzave Kazahstan, Kirgistan, Tadzikistan, Uzbekistan i Turkmenistan;
zakavkaske drzave Gruziju, Jermeniju i AzerbejdZan i istocnoevropske drzave Ukrajinu,
Belorusiju i Moldaviju.

36 Osnivacki akt Dogovora o kolektivnoj bezbednosti potpisan je jo$ 15. maja 1992. godine, ali je
organizacija svoj danasnji oblik dobila tek 2003. godine. Status posmatraca od 2013. godine
imaju Avganistan i Srbija, a pregovore za ¢lanstvo vode Egipat, Indija i Iran. Iz ¢lanstva su

izasle Azerbejdzan i Gruzija 1999. godine i Uzbekistan 2012. godine.
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Dmitrij Medvedev,3%” i nove koju je 26. decembra 2014. potpisao aktuelni ruski

predsednik Vladimir Putin.3%8

U vojnoj doktrini predsednika Putina potvrduje se da najvecu vojnu opasnost
po Rusiju predstavlja jacanje NATO blizu njenih granica (2. deo, ¢lan 12a).
Zadrzane su i odredbe iz prethodne vojne doktrine iz 2010. godine o upotrebi
nuklearnog oruzja ako neko protiv nje ili njenih saveznika upotrebi nuklearno
oruzje ili drugo oruZje za masovno unistenje, kao i u slucaju agresije
konvencionalnim oruZjem koja preti samoj egzistenciji ruske drzave. Kao vojna
opasnost navodi se i destabilizacija zemalja s kojima se granic¢i Rusija ili njeni
saveznici, $to se odnosi pre svega na ukrajinsku krizu, ali i mogucu
destabilizaciju prostora Evroazije. Novina je da je jedan od vojnih ciljeva Rusije

zastita nacionalnih interesa u arktickom regionu.

U obe vojne doktrine NATO se pominje u kontekstu , vojne opasnosti”, sto je
prema definicijama koje poslednja doktrina daje u uvodnom delu (¢lan 8) nizi
stepen od ,, vojne pretnje”. Vojna opasnost moze dovesti do vojne pretnje, a tek

onda se moZe govoriti o postojanju realne opasnosti od izbijanja vojnog sukoba.

Treba uociti da se u novoj doktrini medu unutra$njim vojnim opasnostima
navodi informativna delatnost usmerena na stanovnistvo, posebno omladinu
(2. deo, ¢lan 13v). Takva delatnost, navodi se, mogla bi da podrije istorijske,

duhovne i patriotske tradicije u oblasti zastite otadzbine. U ovome se mogu

357 Bitna razlika vojne doktrine iz 2010. u odnosu na prethodnu iz 2000. godine je da ranije nije
imenovan nijedan konkretni potencijalni protivnik, a u novijoj se kao glavna spoljna opasnost
navodi NATO i njegovo pribliZavanje granicama Rusije. U vojnoj doktrini iz 2010. novina je da
Rusija ima pravo da koristi oruzane snage van svojih granica kako bi zastitila svoje interese i
svoje gradane ili pruzila podrsku medunarodnom miru i bezbednosti.

38 Nova Vojna doktrina Ruske federacije dostupna je na veb sajtu:

http:/ /static. kremlin.ru/media/events/files /41d527556bec8deb3530.pdf
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prepoznati tvrdnje prisutne u javnosti obeju strana, SAD i zapadnih drzava i
same Rusije. Naime, na zapadu se veruje da bi dugorocnije delovanje SAD i
zapadnih drzava pojacanom propagandom i podrskom ,proevropskim
snagama” slabilo Rusiju iznutra, dok se u Rusiji takvo delovanje tumaci kao
podrska , petoj koloni” koja pokusava da podrije nacionalni identitet zasnovan

na tradicionalnim vrednostima ruskog drustva.

Ova kulturoloska dimenzija, uz smanjenje zavisnosti od snabdevanja Evrope
ruskim energentima i ekonomske sankcije protiv Rusije zbog ukrajinske krize,

znacajne su dimenzije pritiska kojim NATO nastoji da oslabi Rusiju.

Ukrajina sa ovakvim delovanjima spolja i iznutra, ima ozbiljan problem koji je
doveo do suprotstavljanja dva identiteta, proevropskog koji preovladava na
zapadu drZave i proruskog u ruskoj populaciji u istoénom delu zemlje. Ne treba
sumnjati u iskreno verovanje proevropskih snaga da bi im u okviru
evroatlantskih integracija Zivotni standard bio mnogo veci.®® Ali, isto tako,
insistiranje ruske populacije na istoku na o¢uvanju svog identiteta i vezivanje za
maticu Rusiju znaci garanciju o¢uvanja samosvojnosti, nacionalne i verske pre
svega. Nepomirljivost ovih identitetskih razlika na vrhuncu opredeljivanja, za
ili protiv Sporazuma o pridruZzivanju Evropskoj uniji, dovela je do sukoba, a
eskalacijom krize i do gradanskog rata, u koji su umesane i zapadne sile i

Rusija.

39 Godine 1990. dohodak po stanovniku u Ukrajini bio je prakti¢no isti kao u Poljskoj. Godine
2015, poljski dohodak je Cetiri puta veéi od ukrajinskog. Razlog je, obrazlaze Ijan Bremer, jasan -
Poljska je 2004. pristupila Evropskoj uniji, dok je Ukrajina ostala zaledena u hladnoj senci
Rusije. Iz toga Bremer izvla¢i zaklju¢ak za Rusiju: Videvsi da je Ukrajina, prikljucivsi se
Evropskoj uniji, posla poljskim putem, to jest razvila privredu i ostvarila vece politicke slobode,

mnogi Rusi sigurno bi pozeleli isto. (ljan Bremer, Supersila, s. 152)
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Rusija je pruzila odlu¢an odgovor na samom pocetku ukrajinske krize, otvorene
protestima u Kijevu i drugim gradovima u zimu 2014. godine zbog neispunjenih
zahteva opozicije za daljim evrointegracijama Ukrajine i odluke vlade da ne
potpiSe Sporazum o pridruZivanju sa Evropskom unijom. Zbog potpisivanja
medudrzavnog i ekonomskog sporazuma sa Ruskom Federacijom u protestima
je svrgnut predsednik Viktor Janukovi¢, formirana je nova vlada i raspisani novi

predsednicki izbori.

Za otvaranje krize Rusija je optuzila SAD i NATO koji time, istice se,
pokusavaju da ojacaju svoj uticaj u zoni vitalnih nacionalnih interesa Rusije.
Njen brzi odgovor bio je priznanje referenduma na Krimu i odluka o aneksiji
Krima, kao tradicionalne ruske teritorije. Pruzena je obilna vojna i druga pomo¢
pobunjenim proruskim istocnim delovima Ukrajine, koji ne priznaju centralnu
vlast u Kijevu.3®® Za Ukrajinu je to ukrajinsko-ruski sukob, ali za Rusiju je to
obnavljanje konfrontacije u $irem bezbednosnom kontekstu i jasan signal da se

dalje sirenje NATO na istok nece dozvoliti.

Ovakav stav Rusije uplasio je drZzave na njenim zapadnim granicama, one koje
su posle Hladnog rata pozurile pod okrilje NATO, strahuju¢i od njenih
navodnih revansistickih i ekspanzionisti¢kih poteza u pokusaju vracanja ranijeg
uticaja u istocnoj Evropi. Za NATO to je povod da se potvrdi evroatlantsko
zajednistvo, jacanjem vojnog prisustva i garancijama tim drzavama da NATO

ostaje jedinstven pred pretnjama Rusije.

Prema izjavi generalnog sekretara NATO Jensa Stoltenberga, SAD u 2017.
najavljuju znacajno povecanje vojnog prisustva u Evropi. Budzet ¢e biti povecan
Cetiri puta, sa sadasnjih 789 miliona na 3,4 milijarde dolara, a u Evropu ¢e biti

poslato jo$ tri do pet hiljada vojnika opremljenih teskim naoruZanjem i

360 U Ukrajini sa 45 miliona stanovnika, 15 miliona su Rusi, koji su konstitutivni narod, a ne

nacionalna manjina.
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oklopnim vozilima. Oni ¢e, kako se planira, biti razmesteni unutar NATO trupa

uglavnom u centralnoj i isto¢noj Evropi.36!

Glavni cilj ovog povecanja ameri¢kog prisustva je odvracanje Rusije od daljeg
prodora u Evropu, ali bi ovo jacanje moglo posluziti i za pruzanje pomo¢i u
reSavanju migrantske krize. Povecanje broja americkih vojnika i sredstava
naoruzanja u Evropi ve¢ je usledilo posle otvaranja ukrajinske krize i ruske
aneksije Krima. To je potvrda solidarnosti i obaveze najjace sile u NATO da
svoje saveznike na isto¢nim granicama nece ostaviti bez presudne podrske u
oc¢uvanju bezbednosti. Najava znacajnog povecanja budzeta i u narednoj godini
govori o dugoro¢nim namerama SAD za ,utvrdivanje” Evrope pred novim
pretnjama koje pre svega dolaze od Rusije, ali i zbog neizvesnosti kako se
dugotrajna sirijska kriza moZze odraziti na evropski prostor. Veliki broj
migranata koji sa Bliskog istoka i severne Afrike dolaze u Evropu izazivaju
vidnu nestabilnost i podeljene reakcije evropskih vlada, bez izglednih reSenja

kako se ubuduce nositi sa rastu¢om migrantskom krizom.362

Zanimljivo je glediste Roberta D. Kaplana u nedavno objavljenom ¢lanku
~EBvroazijska dolazeca anarhija, rizici kineske i ruske slabosti“, u kome
obrazlaZze bezbednosne pretnje prouzrokovane slabostima Kine i Rusije. One
mogu proizvesti anarhiju koja je kao pretnja okrenuta evropskoj i
transatlantskoj bezbednosti. Po njemu, stanje u Kini i Rusiji obelezava

ekonomska recesija, pad godisnjeg BDP, finansijski poremecaji i posebno pad

361 Videti izjavu Jensa Stoltenberga na NATO sajtu:

http:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_127597 . htm.

U veé povecanom broju teskog naoruzanja su i americki tenkovi u vojnim bazama u Nemackoj,
gde ih nije uopste bilo poslednjih 15 godina.

%2 Povecanje paznje evropskim pitanjima nede umanjiti borbu protiv Islamske drzave na
podrudju Bliskog istoka i severne Afrike, jer se projekcijom ameri¢kog budzeta za tu namenu

planira povecanje sredstava za 35 posto, odnosno za dodatnih sedam milijardi dolara.
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vrednosti rublje, Sto sve utice i na unutrasnju politicku stabilnost koja bi mogla
eskalirati nezadovoljstvima stanovnis$tva i porastom separatistickih pokreta u

udaljenim delovima, posebno na zapadu Kine.363

Kaplan smatra da Rusija ove ozbiljne unutrasnje probleme, koji su veéi od
kineskih, hoée da amortizuje izazivanjem nereda i haosa u okruzenju, gde je,
pored Ukrajine, angazovala vojsku za ocuvanje Asadovog rezima u Siriji, a kao
slede¢e pogodne mete vidi Litvaniju i Moldaviju. Spoljnopoliticki cilj
predsednika Putina je jasan: obnova stare imperije, u ¢emu je ve¢ delimi¢no
uspeo u jednom broju bivsih sovjetskih republika, a sada je energija usmerena
na istoénu Evropu. Zapad je na ove pretnje odgovorio, sem ostalog, i
ekonomskim sankcijama koje ozbiljno Stete Rusiji. A ruski odgovor, po
Kaplanu, je proizvodnja jo$ veceg haosa u okruzenju, uz istovremeno drZanje
politickog sistema zatvorenim, bez izgradenih civilnih institucija, uz korupciju i
jos uvek veliki uticaj tajkunskog kapitala. Procena Roberta Kaplana je da se
Evropa sama ne moze odupreti ruskim pretnjama, koje su ve¢ pojacale podele
izmedu ,novih” i ,starih” ¢lanica. Jo$ su jake posledice ekonomske krize,
teroristicke i migrantske pretnje su u porastu, tako da se evropska kriza
nastavlja. Iz ovoga Kaplan izvlaci zakljuc¢ak da jedino SAD i NATO mogu biti

garant bezbednosti i o¢uvanja evropske stabilnosti.3¢4

Ne treba zanemariti i upozoravaju¢u opasku Dzozefa Naja u pogledu oporavka
Rusije. ,Kakav god bio ishod, zbog svoje preostale nuklearne snage, ogromnog
ljudskog kapitala, vesStina u sajber-tehnologiji, blizine Evrope, kao i

potencijalnog saveznistva s Kinom, Rusija ¢e imati resurse da pravi probleme

33 Robert D. Kaplan, ,Eurasia’s Coming Anarchy - The Risks of Chinese and Russian
Weakness”, Foreign Affairs, March/ April 2016, pp. 33-41.
364 Isto, p. 39.
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Sjedinjenim Drzavama ¢ak i ako viSe ne bude imala sposobnost da uravnotezava

americku mo¢, kao sto je to imala tokom Hladnog rata”.365

Brzo reagovanje NATO na geopoliti¢cko zaostravanje u isto¢noj Evropi potvrduje
politicku odlu¢nost i vojnu spremnost za prilagodavanje iznova izmenjenoj
bezbednosnoj situaciji. Naime, ako se govori o posthladnoratovskim
promenama u Evropi od pocetka devedesetih godina proslog veka, onda bi taj
period trebalo ograniciti pocetkom ukrajinske krize 2014. godine, od kada se
geopoliticka i geostrategijska slika isto¢ne Evrope ponovo znacajno menja, $to
dovodi do pogorsanja odnosa i destabilizacije regiona. Osnovni uzrok ranijih
promena bilo je urusavanje Sovjetskog Saveza, a sada je glavni razlog promene
odlu¢éno vradanje ojacane Rusije u regionalne i globalne relacije bezbednosti.
Takvi znaci vidljivi su jo§ od 2008. i brzog reSavanja situacije u Gruziji, a
nastavljeni su produZavanjem politicke odluc¢nosti ruskog predsednika
Vladimira Putina da Rusiju vrati na pozicije velike sile. Ona politicki i vojno
treba aktivno da deluje u kriznim podrucjima, ma gde u svetu, gde proceni da
su ugrozeni njeni nacionalni interesi (sli¢cno stavu koji imaju SAD i NATO u
pogledu kriza). Vojne akcije u Ukrajini i na Bliskom istoku potvrda su te

odlu¢nosti, spremnosti i sposobnosti.

Na ukupnost novih nestabilnosti i na situaciju u Evropi, NATO reaguje i
pozivom na jacanje saradnje sa Evropskom unijom. O shvatanju ozbiljnosti
situacije govori i podatak da je u evropskim clanicama Saveza prekinuto
smanjenje budZzetskih izdvajanja za odbranu, $to je bila tendencija proteklih
godina i razlog i ranije prisutnog nezadovoljstva SAD. Obostrana spremnost na

pojacanu saradnju evroatlantskih saveznika odgovor je na isto¢noevropsku i

365 Dzozef S. Naj, Buducnost moci, Arhipelag, Beograd, 2012, s. 206.
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sirijsku krizu, koje prete evropskoj stabilnosti najozbiljnije od zavrSetka

Hladnog rata.36

Krizi u isto¢noj Evropi, NATO pristupa kao regionalnom problemu koji vraca
hladnoratovske bojazni, $§to potvrduje gomilanje konvencionalnog naoruzanja i
vojne sile sa obe strane. Nuklearni potencijali koje poseduju akteri potencijalnog
sukoba, NATO i Rusija, nisu pogodni za koris¢enje u konvencionalnom sukobu
jer bi sigurno vodili ratu svetskih razmera, sa nesagledivim posledicama po
sudbinu ¢ovecanstva. Ali ograni¢eni konvencionalni rat se ne isklju¢uje. Sukob
u Ukrajini, sa Zrtvama i materijalnim razaranjima, ima pre takav karakter nego

odlike gradanskog rata.

MoZe se reci da je za Rusiju ovo oc¢ekivana situacija, s obzirom na njene tvrdnje
da je jedan od ciljeva provociranja ukrajinske krize od SAD i NATO upravo
ozivljavanje uloge Alijanse i postizanja ¢vrséeg jedinstva saveznika. To je i nacin
za novo povecanje americkog prisustva u Evropi, njenom militarizacijom preko
NATO i daljim zaostravanjem krize, uperene protiv Rusije ali i onih evropskih
snaga, pre svih Nemacke i Francuske, koje bezbednost i ukupno jacanje Evrope

vide upravo u stabilnim odnosima sa Rusijom.

36 U 2016. troskovi za odbranu u Evropskoj uniji bi¢e poveéani za 8,3 procenta. Tokom
poslednjih 20 godina evropske drzave su smanjivale ove rashode, a sada ¢e ponovo aktivno
razvijati svoje vojne programe. Najbrze rashode povecavaju zemlje centralne i isto¢ne Evrope,
Cegka, Estonija, Madarska, Litvanija, Letonija, Poljska i Slovacka. Ovih sedam zemalja ¢e svoje
budzete za odbranu povecati za 19,9 procenata. U jugoisto¢noj Evropi vojni troskovi ée porasti
za 9,2 procenta, a u zemljama zapadne Evrope za 2,7 procenata. Samo Italija, Gréka i Svedska
nece unositi izmene u svoje budZete za odbranu, mada Svedska veé planira povecanje trogkova
nakon 2016. godine. Podatke je preneo portal “Sputnik” prema podacima iz izves$taja Instituta
za medunarodne odnose Italije:

http:/ /rs.sputniknews.com/evropa/20160221 /1103414937 / Evropska-unija-budzet-odbrana-
Rusija.html#ixzz40tK0iiHj
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Nema slaganja medu prognosti¢arima o nastavku krize u isto¢noj Evropi. I na
istoku i na zapadu vode se diskusije da li je ovo pocetak novog Hladnog rata,
uzrokovan u krajnjem, na jednoj strani, teZnjama SAD za destabilizacijom Rusije
u cilju zaustavljanja njenog vracanja na evropsku i svetsku politicku scenu kao
velike sile, a na drugoj strani, u ambicijama oja¢ane Rusije da preko vrac¢anja
regionalnog uticaja na evropskom istoku nastavi da dominira evroazijskim
prostorom i podstice snazenje novih centara moci u cilju ograni¢avanja globalne

liderske uloge SAD.

Ukrajina i Bliski istok su poligoni na kojima i SAD i Rusija modeliraju krizu i
konstruisu bezbednosni diskurs prema svojim interesima i regionalnim i
globalnim ambicijama. Posmatrano sa stanovista konstruktivisticke teorije, i
jedna i druga strana, u govornom c¢inu - svakodnevnoj zahuktaloj politickoj
retorici koju namecu kao glavni akteri krize, i praksama - akcijama na terenu
koje menjaju sudbine ljudi i etnicke i verske odnose lokalnih zajednica,
konstruisu novu bezbednosnu situaciju i predstave o svojim ulogama u tom
procesu. Samo $to to nisu ,ratne igre” koje simuliraju konstruisanje jednog
bezbednosnog problema, ve¢ stvarna kriza koja odnosi stotine hiljada Zivota i
rusi civilizacijske vrednosti prostora na kome se dogada, a svojim daljim
pretnjama prevazilazi krizne situacije tokom viSedecenijskog ,hladnog” rata

koji ipak nije prerastao u ,, vruci”.

Ovaj novi ,hladni rat” ve¢ ima elemente ,vruceg” i preti eskalacijom u novi
svetski rat, tvrdi ruski vojni ekspert Pavel Felgengauer. Po njemu, oruzani
sukob najsirih razmera mogao bi poceti 2025. godine i Rusija se ve¢ sprema za
to, a glavni neprijatelj bile bi Sjedinjene Ameri¢ke Drzave.3¢” Za ovakvu ocenu

ne daje uverljivu argumentaciju, ali sticanje pozicija u Ukrajini, prema brojnim

37 Navedeno prema: Hanna Shelest, , After the Ukrainian crisis: Is there a place for Russia?”,

Southeast European and Black Sea Studies, 15:2, 2015, pp. 191-201.
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geostrategijskim analizama, zaista predstavlja jedan od vaznih bezbednosnih

parametara u eventualnom ratnom sukobu svetskih razmera.

6.6. SRBIJAINATO

U sagledavanju perspektive odnosa Srbije i NATO uvek treba imati u vidu teske
posledice agresije NATO na SR Jugoslaviju 1999. godine, u kojoj je Zivot izgubilo
oko 3.000 ljudi, uz ogromna materijalna razaranja. Drugi bitan ¢inilac je vojna
neutralnost Srbije, koju je Narodna skupstina proglasila 2007. godine.3%8 Srbija i
NATO u svojim odnosima polaze od toga da Program Partnerstvo za mir pruza

dovoljno mogucnosti za saradnju, a njeno razvijanje je obostrani prioritet.

Politika , otvorenih vrata” NATO vidi i balkanske drZave u svom ¢lanstvu. Na
samitu u Kelu/Strazburu, 2009. godine, u ¢lanstvo su primljene Albanija i
Hrvatska, Makedoniju ogranic¢ava spor sa Gr¢kom oko naziva drzave, Bosna i
Hercegovina je na sastanku ministara spoljnih poslova NATO u Talinu, Estonija
(22-23. april 2010) primljena u Akcioni plan za ¢lanstvo (Membership Action Plan
- MAP), a Crna Gora je 15. februara 2016. godine zapocela pristupne pregovore

o pristupanju NATO koje se o¢ekuje na samitu u Varsavi, 8-9. jula ove godine.

Iz dosadasnje saradnje Srbije i NATO, koja je pocela usvajanjem i primenom
Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN, 10. juna 1999. godine, izdvajamo

sledece vazne dogadaje:

368 Srbija je od 2007. godine, usvajanjem skupstinske deklaracije, vojno neutralna, a zakljucak
deklaracije je da niko ne moze, niti ima pravo da donese odluku o pristupanju Srbije bilo kom
vojnom savezu bez saglasnosti gradana, koji o tome odluku mogu doneti isklju¢ivo na

referendumu.
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- Zvani¢no upucdivanje zahteva Ministarstva spoljnih poslova Srbije i Crne
Gore, 19. ju