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H3jaBe 3aXBaJIHOCTH H NOCBETE:

3axBajbyjeM CE€ MOM YE€CTUTOM OIly U MOXPTBOBAHO] MajIi, Ka0 1 CBUM CHHOBUMA
[0/ OKpUJBEM 3acCTaBe Hallle BeJluKe (aMuiinje, KOju Cy MU NPYKWIH HajBehy T1yXOBHY
¥ MOPAJHY MOJIPIIKY 0XpaOpema MPUINKOM eMIUPHjCKUX UCTPAKUBAKA MTPABOCYTHOT
chUCTeMa M OTKpHBama Pa3IMYUTHUX O00JIMKa MaHH(ecTaluja KOpyniuje y Ap>KaBHOM
CHCTEMY.

be3 mwuXoBUX XyMaHHX pedyd OXpalpema MNPHIMKOM HajBehHX IKHUBOTHUX
cTpamama ¥ U3MYKE pexaOuiauTaIrje y IpPOTeKIMM TOoAMHaMa, HUKaaa He OW HUTH
HacTaja Moja JOKTOpCKa AMCepTaIija, HUTH OMX MMaja CHare 3a HoBe mooese 1 HayyHa
HCTpaXMBama, Koja Cy Oniia M3y3eTHO OOMMHA Y TTPOTEKJIC YeTUPH TOIUHE.

3axBasbyjeM ce CBUM JbyAKMMa JOOPOT cplia U3 CBETa JUILIOMATHje, KOjU Cy OMIn
HEMPEKUIHO y3 MEHE JIOK caM TocehmBama M KOHTakTuUpayiia OpojHe MehyHapoqHe
MHCTUTYLIMj€ M OpraHM3aldje 3a JbyAcka mpaBa: Eyporcku cyn 3a Jbyacka INpasa,
XeJICHHIIIKE KOMHTET 3a JbyJCKa mpaBa, LleHTap 3a KpTBE TOPType, OpraHMU3anujy 3a
onOpaHy mpaBa nere ,,Save the children”, YHULIE®, YHECILO, YHAII, YHXIIP,
OLCE, Mehynapoany areHIujy 3a aToOMCKy €HEpTHjy U OpojHE Ipyre.

be3 muxoBe nmoapuike u oxpaOpema He OMX ycmena Ja CTEKHEM TOJIMKO HOBHX
3aBUHUX HAYYHUX Ca3Hama, o1 Kojux he y OynyhHOCTH MMaTth HaydHE W JPYIITBEHE
KopucTu He camo PenyOnuka CpOuja, HEero u OpojHU JbYIU Y CBETY.

3axBasbyjyhu BMXOBO] MOpaIHO] U TEXHUYKO] MTOMONH, yCIeNia cam Jia IOKpPEHEM
u mojy Kamnamy 3a popmupame ,,International Court of Human Right* in New York u
Ja ajapMupaM OpojHE 3amajHe MOJUTHYApe W MeIuje Ja Y3Hampeae 3aKOHE H
MOLITOBAa-E JbYICKUX IpaBa U cio001a y I[eIoMe CBETY.

JlokTopcky ~ muceptanujy — mocBehyjeM  Mojoj . IpUHIE3H,  CTapHjoj
xeHaukenupanoj khepiu Capu U CBOj i€y CBETa, 00OJEIUM O] PETT-OBOT CUHIPOMA U
IPYTUX HajTeXHX 000JhCHA Ca KEJhOM Ja CE JAJCKO BHIIE y3HANpEIe IMOIITOBAHE
npasa jene U ocoda ca MHBaIMAUTETOM, Kako y Penybmuum Cpouju u EY, Tako n y

IIEJIOM CBETY.



»YJIOT'A TIPABOCYJHOI' CUCTEMA
PEITYBJIMKE CPBUJE Y BOPBU ITPOTUB KOPYIIIIUJE“

Pe3ume:

[IpaBocynne uHCcTHTynHje Pemybnuke CpOuje cy mpeacTaB/beHE Yy TMOJTUTHYKO]
HayIM Kao 3HA4ajHU JPYIITBEHU YMHHUOLM, KOJU CY YCMEPEHH Ha OYYyBame M 3aLITUTY
HAMOHATHUX JP’KaBHUX MHTEpeca W HUBIIHOT rpahaHckor npymTBa y 60pOou mpoTus
KOpyILHKje, Ka0 M peaju3aluje y MpakcH OCHOBHHMX Hayela YCTaBa M IOLITOBaba
JbYJICKHX TIpaBa u cio0o/a.

Y PenyOomunu CpOuju jom yBek HHUje mocBeheHa JOBOJbHA MaXmka IpemMa
MPaBOCYJHUM HWHCTUTYIIMjaMa ¥ HHHUXOBO] OOpOM MPOTHB KOPYIIIHjE y CHUCTEMY Y
CaBpEMEHOM JIEMOKpPATCKU ypeleHOM IpyIITBY, T€ je Kpajibil LIMJb OBOT pajna Ouo
yCMEpEeH Ha OTpOMaH Hay4HHU U APYHITBEHH JIOMPHUHOC y J1aTOj 00JIACTH ca HAMEPOM J1a
Ce IErOBU PE3yJITaTH MPUMEHE Y MPABOCYAHO] MPAKCH.

Ha ocHOBYy NOMEHYTOT, y EMIHPHjCKOM JAETy HCTPaKHBamba OBE JOKTOPCKE
JHcepTandje, MPUMEHEH j€ jeaH HOBUJH TNPHUCTYNl Y KOHKPETHOM HCTPaXHBAbY
aKTMBHOCTH paja JpXKaBHUX IIOJUTHYKHX, a Y HHUXOBOM CAaCTaBy M MPABOCYIHHX
UHCTUTYLIH]a.

Hanme, momy3uMame KOHKPETHHX KOPYNTHBHUX paIlbd M Mepa O CTpaHe
JpXXaBHUX OpraHa, Koju OM Mopaiau aa ce Oope MpOTHB KOpYILHUje, a HE Ja UCTOj
HOJIEKY, AOILIO CE 10 BEOMa KOPUCHHX 3aKJby4aKa Jia Cy y BEJIHMKO] MEPH YCIIOBJbEHH
HE CaMO 3aKOHCKHUM TpolleypaMa, HEro M HEIOBOJbHO Ppa3BUjEHHUM ETUYKUM
KOJIEKCHMa M CTaHJap/AuMa, OJJHOCHO IOMUHHPAjyhuM IpyIITBEHUM BPEIHOCTHMA, KOje
ce JAJIEKO CIIOpHje pa3BHjajy YakK U OJ] yCBajarka W MPUMEHE y MPaKCH OAroBapajyhux
3aKOHCKHX HOPMH.

W3 Tora paznora, 10o1uIo ce 10 3akJbydyka J1a Ou Tpebaso Ha Ap>KaBHOM IUIaHy J1a
Ce YyCIOCTaBe HOBE CHCTEMCKE BPEIHOCTH, KOjeé OM ce KOHKPETHO NpUMEHWIE Y

npeyiaralby HOBUX 3aKOHCKHX IPOIMCA, T€ Y W3TPajJmbH HE3aBHCHOT mpaBocyha Ha



OCHOBY €JyKalldje MpaBOCYyJHUX OpraHa Ja ce KOpPYNTHBHA Jeja MOpajy KpUBUYHO
IpoIeCyHpaTH, Ka0 M MUBUIIHOT Tpal)aHCKOT JAPYIITBA U U3TPAIBU Pa3BHjeHE CBECTH Ja
ce CiIy4ajeBU KOpYILKje MOPajy NPHjaB/bUBATH HAJUIEKHUM JPKABHUM OpraHUMa.

[Tomoxaj mpaBoCYIHUX MHCTHTYIIM]a CE€ MOXE OJIPEANTH U3 JIBa yria: mpaBocyhe
Kao 3HayajaH JAp>KaBHU OpraH 3a MPOLECyUpame KOpyIIHje; adu U mnpaBocyhe kao
CHUCTEM y KOME C€ JIeIIaBajy CIydajeBH KOPYIIIHje, Kao MTO Cy TO: aIMUHUCTPATUBHO
HCUMICHE WM NyTame, OKAacCHENM TYXWUJIAUKU TIOCTYNIH, HEU3BPILABAE
MPaBHOCHAXHUX CYACKUX OJUTyKa, 3JI0YMOTpeOe CIy)KOSHUX I0J0Kaja IOjeaMHUX
NPaBOCYAHUX JINYHOCTH y CMHUCIY HE3aBHCHOCTH JOHOIICH-a OAJyKa, MPUCTPACHOCTH,
ciymama Hapelema ca Bpxa U CIIMYHO.

[Momenytn  yuHHOIM cy OWIM 10 cada, HEIOBOJFHO MO3HATH HAYYHO] W
JIPYIITBEHO] jaBHOCTH. Kpajlb NMJBEBH OBE JOKTOPCKE AUCEPTANHje jecy Ha ce
yHampene y Hajehoj moryhoj mepu, Ha OCHOBY He3aBHCHOT paga mpaBocyha, u
IIEJIOKYIaH YCTaBHO-TIONUTHYKH Topenak Penmy6nuke CpOuje u y3Hampese MmomToBamke
JbYJICKMX TIpaBa M €JI000/1a Kao TMOCIEeABU IUb Y 00pOM MPOTUB KOPYIIIIHje, IITO Ce
OUYCKyje HAKOH YIIO3HaBamka HAyYHMKA M3 pa3HUX o00JacTh ca pe3yiaTaTuMa OBe
JIOKTOpCKE Jucepranuje. Y TaKBOM JPYHITBEHOM OKpPYXKEHhY KOje TEeXKH Ka
JEMOKpPAaTCKMM BpEIHOCTHMA, Yyliora mpaBocyha y 0opOM TpOTHB KOpPYIIIH]E,
IpeJCTaBIba jelaH O HajBAKHUJUX YHHHIIAIIA.

Pesynrartu uctpakuBama OBOT TOKTOPCKOT pajia ce MOTY MMPHUMEHUTH HE caMmo Ha
pedopMe opraHu3aiyje pajaa MOJIUTHIKUX UHCTUTYIM]a, HETO ¥ Ha OJJHOCE MOJIUTUIKUX
cy0jekaTta mpemMa CBMM OCTAJIMM 3HAa4ajHUM Jp’KaBHUM OpraHuMa, KOJjU CTOje Yy
(GYHKLM]U 3aIITUTE LEIOKYITHOT YCTaBHO-TIOJIUTHYKOT ropeTka Pemmybmuke Cpouje.

bpojHe KOpHCHE Mpernopyke Koje Cy HM3HETe y ITOKTOPCKOM paxy ce€ MOry U
JPYIITBEHO KOPHUCHO TNPHUMEHUTH Yy TOJMTUYKO] NpPaKCH M OpraHu3alju paja
npaBocyha u Ipyrux opraHa BJIacTH y OOpOM MPOTUB KOPYIIIIH]e.

Ca npyre cTpaHe, MOXKE€ C€ OCHOBAaHO TBPJAMTH Jla C€ OTBapajy U Bpara HOBUM
HAayYHUM JHCKyCHjamMa O 3J0yrnoTrpebama IOJIMTHYKE TMPOIaraHie W HETOBOJHHO
pa3BujeHoj 1omahoj MpeXH CpeAcTaBa jaBHOT HHPOpPMHECamka, Kao U TUCKyCHjama Jia ce
NpeJUIo’Ke HOBM 3aKOHCKHM IPOIUCH, TOTOTOBO Kajga ce paau o yHampehemy mpasa

ocoba ca unBanuauTeToM y Penmyonumu CpOuju, 1a ce Apyrauuje oprausyje JpKaBHa



ylpaBa y CMHCIY CMamema Jp)KaBHE OHpPOKpaTHje W KIACHYHUX OWPOKPATCKUX
dbopMaTHUX TPOIEAYpPa OKO MOJEMHUKE Y BE3W HAJICKHOCTH OJIpe)eHNX MHCTUTYIH]jA Y
60pOu MPOTHUB KOPYIIIKje, Y CMUCIY MPUXBATamka jeIMHCTBEHOT CTaBa Ja CBU JIP>KaBHU
oprann mehycoOHO capal)yjy mpoTuB mojaBa KOpPYHIHje y APYIITBY UM CBUX IPYTHX
00JIMKa KpUMHHAJIHUX JPYIITBEHUX eIeMeHara.

[Ipe cBera, uJb Ip’KaBHOT MOPETKA jECTE Ja OCHTYpa peaju3alijy U OYyBambe
OHHUX YCTaBHUX BPEIHOCTHU Ha KOjUMa je yTeMeJbeHa MOJUTUYKA 3ajeIHUIIA, TOLITOBAhE
JbYICKHX TIpaBa W cioboja y HIEeMOKpAaTcKu ypeheHoM ApymTBy, OopOa TpOTHB
OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJA U €HEPrHYHO CYNPOTCTABJbAE KOPYNTUBHUM JIPKaBHUM
CJIEMEHTHMa Y TaKBOM JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKOM cuctemy.CBaka JeMOKpaTcKa
yTBpheHa MOMUTHYKA 3ajeTHHIIA KPO3 JIEMOKpATCKe MHCTUTYIHje U YCTaB yTeMmesbyje
OBE BPETHOCTH.

VY TakBMM cHTyalHjama ce IMoBepaBa oBa (yHKIIH]ja Ip>KaBHUM MHCTHTYLHjaMa U
OopraHuMa, 4dja je OopraHu3alija yTeMeJbeHa y JeAMHCTBEHU NpXKaBHU mopenak. Taj
CHCTEM je MHTErpHCaH IMOJ CTAaJHOM TIIOJMTHYKOM KOHTPOJOM JIETHCIAaTUBE U
ersekytuBe. Jlmiema 3a CBaKo NPYIITBO jecTe TAe Ce Hajla3e JMMHUTH CIyTaBamba U
KOHTpOJIE Jp)KaBHUX OpraHa, KOjUMa Cy IOBEPEHM IIOCIOBH Ja 3aIlITUTe YCTaB U
Mopeiak, Te KOjH TapaHTy]y HE3aBUCTaH pajl yCTaBHO-TIOJUTHYKOT MTOPETKa, Aa ce Hehe
NPETBOPUTH y WHTEPECHE JOMEHE pa3HUX CTpaHAYKUX Trpylalyja U Jpyrux LEeHTapa
MoOhH, KOju OM CTaBWIIM Y TUJIEMY pean3allijy OCTBapema JbYACKUX MpaBa u ci1o0oaa y
JI€MOKPATCKOM LIUBUITHOM JIPYIITBY.

VY IOKTOPCKOM pajy j€ MOCTaBJheH Kao Kpajibu IuJb O00opOE MPOTHUB KOPYIIIIHjE
adupMalja OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa U cinoboaa y pomahem cucrtemy, Ha 3aKOHCKH
NPUXBATJBUBE W APYIMITBEHO-MOpanHe HaunHe. OBa quiieMa je moceOHO HM3pa)keHa y
JOPYIITBUMA Y TPAaH3UIIWjU TZI€ TOCTOJU HEJIOBOJHHO pa3BHjeHa rpal)aHcka CBECT Ja ce
MIPHjaBJbY]y CIy4ajeBH KOPYIIIHje, TOK AP>KaBHU OPTraHd BPJIO YECTO CIIYKE BIACTUTHUM
IUJbEBHMa YMECTO jaBHOME MHTepecy rpalhaHa, Te cy U pe3yiTaTH OBUX HCTpPaKUBaba
0J1 moceOHor 3Haydaja 3a Pemybnuky CpOwujy.

VY mocTynky eMIHpHjCKHX HCTPaXMBama Ce JIOILIO 0 3aKJbydaka Ja IMOCTOje
OpojHM mpornycTH U AedopMaliije y CUCTEMY jaBHE JpKaBHE YIIpaBe Yy CMHCITY Ja ce Ha

onrosapajyhe HaumHe BpIIM epHUKacHA TMOJUTHYKA KOHTpPOJIA paja HajBUIIMX BPXOBA



BJIACTH TMpeMa TMOjeAUHUM MOJUTUYKUM H MPABOCYJAHUM WHCTUTYIIMjaMa ¥ OpraHuMa
Ha OCHOBY JIOKaJTHE opraHm3aiidje Biactu. [lojennHe np)kaBHE WHCTUTYIM]E JOIT YBEK
HHUCY JIOBOJbHO TOJIMTHYKM caspene na Ou epukacHo y mpakcu Owie y cramy Ja
MpUMERY]y Havello ayToOHOMHje ypehema BiIacTu, nuMajyhu y BUIY Ja MOpPajy MOHETH
HajBehu Teper oaroBopHoctu y nopehemy ca BUIIMM LieHTpuMa Mohu, koju Hajuenthe
camo ¢opmalHO yrnpaBshajy. Kama ce paau o mpaBOCyAHUM WHCTUTYIIH]jaMa,lTOMEHYTO
HaueJIo ayTOHOMHM]E€ BJIACTH je O M3Y3eTHOT 3Hauaja 3a IEMOKPATCKH ypeheHo IpyITBO
W He3aBHCTaH paj mpaBocyha, amm ca JApyre cTpaHe, OTBapa W HOBE AHWIEME Y
KOPYIITUBHOM JIeJIOBakby IOjeIMHUX IPAaBOCYJHUX OpraHa, yrnpaBo 300T HEZOBOJHHO
u3rpal)eHuX CHCTEMCKUX BPETHOCTH JIPYIITBA Y TPAH3UIUjH.

Ha ocHoBy TOra, mpaBocymHe uHCTHTyIHje y PemyOomunu CpOuju cy ce y
aKTyeJTHUM OKOJIHOCTHMA, ITOKa3aje joll yBeK HEMONHUM Jla y CKIIaay ca CTaHaapauma
JIEMOKPATCKUX JIP’)KaBa y CBETY, BPIIIE MOJUTHUKY KOHTPOIY, 1a Y HOTIYHOCTHU 3aIlITUTE
VYcraB U ApkaBHM TOpPENIak, Kao W TEXKIbY Ja cadyBajy Beh yTBpheHe TpaguimoHaiHe
CUCTEME BPEAHOCTH 0e3 Texme Ka pepopmama. OBO je MOceOHO KPUTHYHO Ka/ia Ce pajau
0 yHampehewy JbYACKHX TIpaBa H clo0oja, Te e(QuKacHOM CyNpOTCTaBIbakhy
KOPYNTUBHUX [EJIOBamkba MOJEIUHHUX JAP)KaBHUX CIYy)XKOCHHKA, jep je yIpaBo Ha OBOM
MecCTy, yiora mpaBocyha o moceOHoOr u ommydyjer 3Hadaja. [lomeHyTe 3aKJbydke CMO
U3BEIM HA OCHOBY EMIHMPHUJCKUX Ca3Hamba Yy IMOCTYNKY JIMYHUX KOHTaKara ca
MpaBOCYJHUM OpraHMMa M TIOJeIUHUM JpP>KaBHUM CIy)KOGHHIIMMa W3 00JIacTH
COLIMjaJIHE TIOJIMTUKE U jaBHE yrpase. OBU 3aKJbYULIM jeCy y BHILE HaBpaTa U clydajeBa
MOTBphEHU y MOJUTHUYIKO] ¥ TIPABOCYIHO] MPAKCH.

Kako je morBpheHo y mocTynumma eMIUPUjCKUX HCTPaXKUBamba OBE JOKTOPCKE
JIUcepTalyje, TIMOCIeANIe KOPYIIHje Y JpKaBHOM CHCTEMY jecy pa3HU OOJIHIH
TOJIEpUCakba OpPraHU30BaHOT KPHUMMHANA, Kao M TMOJApPHBama JIP)KaBHOI TOPETKA,
Hajuenthe ycnex 3moymoTpeda CIyXKOCHHX TIOJIoKaja, MPEKOpauema CIyXKOCHHX
opnamhema U He0JIaroBpeMEHOT JeJI0Bamka Ha CIy4ajeBe KOpPYIIUje, a Y 3HATHO MabeM
Opojy ciydajeBa KajJa C€ paad O KJIACHYHOM JaBakby MUTA W JPYTrUX MPOTHUBYCIYyTa
JOpXaBHUM CIIY>)KOCHHLIIMA. Y TPaBOCYAHOM CHUCTEMY jecy HajTparudyHuju CIIy4ajeBU

AYTrorogulimkbuX HEU3BpIIaBamka IMMPAaBHOCHAXKHUX CYACKHUX OIJIYKAa U 3aKaCHEIHA



TYKWIAQUKH TIOCTYIIHM, a Takohe M TPUCTPAcHE CYJCKE OJUTyKE JOHETe Ha OCHOBY
W3BEIITaja MOjeIMHNUX AP)KAaBHUX OpraHa.

YecTto M HENOCTaTaK 3aKOHCKUX MPOMKHCa M HHUXOBO IOIPEIIHO TyMadewme
oMmoryhaBa KOpPYNTHBHHM JPYIITBEHUM €JIEMEHTHMA Ja OCTaHy 3amTuheHu u
HEKa)XIeHU. YTBpHEHO je J1a y MpaBOCYAHO] MPaKCH je BeoMa Maiu Opoj ApKABHUX
CIy)KOeHWKa 3aKOHCKHU TIpollecyupaH W Hajuemthe cy mpuBaTHe TykOe rpahana Owte
onbauyene. OBO je mMoceOHO OWMIIO M3pakEHO Kpo3 capaamy MpaBocyha W MOjeTUHHX
opraHa MOJUTHYKE JIOKAJHE BJIACTH U3 00JIACTH COIMjaTHE MOJIUTHKE, KOJU BPJIO YECTO
YakK U Cyrepupajy rnojenHe npaBocyIHe OJJIyKe Ha OCHOBY MPUCTPACHUX U3BEIITAja.

Jomr jemaH 3HauajaH 3aKJby4aK C€ OJHOCH Ha 3aKacHeNe TYXKHIIAYKe ITOCTYIIKE
KaJa ce IOojefHa KOPYINTHBHA JIeNIOBaka BUIIE HE MOTY HCHPABUTH y OJHOCY Ha
HacTaje MoCIeIuIIE.

be3 cymme, HajTparuvHuju MpUMep KOPYILHUje Yy MPaBOCYIHUM OpraHHMa jecy
OWJIM BPJIO YECTH CITy4ajeBH Kaja Cy CyIWj€ W 3aMEHUIM jaBHOT TY)KHOIIA CTaBJbaIH Y
NpBHU IJIaH oJpel)eHe 3aKOHCKe MPOoIuce, a ca Apyre CTpaHe Cy 3aHeMapHuBald Y CTaB U
ob6aBe3yjyhe mehyHapogHe KOHBEHIIMj€ MPOTHUB KOPYIIHjEe Yy ApP)KaBHUM OpraHUMa U
MOIITOBakh¢ OCHOBHUX JbYJCKUX MpaBa M cinobona. Tume je OupokpaTcko ¢GpopMaiHO
MOHAIIIAk-E JOIT YBEK 3aprKajo mMpuMaT y opaBocynHoM cucteMy Pemy6iuke CpOuje y
nopehemy ca 00jeKTHBHOM caApXHUHOM W TocBeheHomhy cyauja ¥ 3aMEHHKAa jaBHOT
TY>KHOIIA JIa C€ UICTUHCKH ITOCBETE OOpOM IPOTHUB KOPYIITH]e.

3aTo ce y OBOM pajly U HajBUILE WHCHCTUPAJIO YIIPAaBO HA U3TPalbH, pepopmama,
JOITyHaMa ¥ W3MEHaMa CTaTyTa y MOJIMTHYKOM CHCTEMY, Ka0 U Ha KOHKPETHO] YJIO3U
npaBocyha y 60pOu poTHUB KOPYIIIHje y APYIITBY.

Ocnamajyhu ce oJ1 movYeTka u3pajie OBOT JOKTOPCKOT pajia J1a NCITYHH CBE 3aXTEBE
TEOPHjCKO-METO/IOJIOIIKAX IOCTyNaka M Ja ca OMXEBHOPATUCTUYKOT TEOPHjCKOT
MPUCTYNa TPYKH OOJEKTHUBHO TEOPHJCKO OO0jallkbenhe APYIITBEHO-TIOJUTHYKOT U
NPaBOCYAHOT TIOHAIllaka, OWJIO je HEONMXOJHO Jia C€ OMpeNeMMO 3a JIUPUTOBAHU
(ycMepeHn) HayYHH WHTEPB]Y, KOJU HHUj€ MOCEOHO MPOJOpaH, ajld je 3aTO BPJIO YeCTO
cucreMaTHyaH jep 300r OrpaHMYeHE CaMOCTAJHOCTHM WCIHMTHBAYa, 100Hjajy ce
HajoOjekTuBHUjU oaroBopu.To je moapa3zymeBajio OrpOMHO BpeMe M Hamope Ja ce

HCIMMOCPCAHO MOKC ONIITUTH CaMO Ca jeI[HI/IM HUCIIMTAaHUKOM, aJId CMO 34aTO I[OGI/I.HI/I n



cBeOOyXBaTHE TOJAaTKe KOjU OM H30CTald MPHUMEHOM JAPYTUX METOMOJIOMKHX
HOCTYyTIaKa.

Ha ocHoBy Tora, HayuyHH JONPHHOC OBEe YypaleHe IOKTOpCKe IucepTanuje
Mpou3uia3d W3 YWbCHHIE Na (PeHOMEH Kopymiyje W yiora mpaBocyha PemyOmimke
CpOuje HUCY Y TOBOJbHO] MEPU MCTPaKEHH y MOJUTUYKO] Hayiu. [IpaBocyane omiyke
U TOHAIIamke Yy 00pOM MPOTHB KOPYIIIIHjEe, MOPajy /1a Oyay UCTPaXEHHU y CBUM cdepama
HNOJUTUYKOT CUCTEMA, YTUIajUMa KOjU BpIIE€ Ha MOJUTHYKE OJJIYKE M JP)KaBHO
PYKOBOJICTBO, IETIOBAIE pajia Ip>KaBHUX MHCTUTYIHM]a Y 00JaCTH COIMjaTHE TTOJIUTHKE,
€KOHOMHje, YTUIaja Ha CUCTEM IPOCBETE, HAyKe U TEXHOJOLIKOT Pa3Boja, a MOTOTOBO
Ha IMUBWIIHO Tpahancko npymTBo y Cpouju.

Taxole, BenukM HaydHH JONPUHOC jecTe M KOHAa4yHO yTBphuBame Biajajyher
cHCTeMa JPYIITBEHUX BPEIHOCTH M €THYKHMX CTaHAapJa Kaja ce paaud O JAeJOoBamby
HE3aBUCHOI TpaBocyha y OopOM NmpoTHUB KOpYHIHMje, ald W TOJUTHYKOI CHCTEMa y
nenuan. OBU cTaHmapau nope] ehrukacHe IpUMEHe 3aKOHCKHX TPOIKCa, OCUTYPaBajy
cTa0WiIaH Jp>KaBHU MOpEJaK M ycMepaBajy NOJUTUKY u oaHoce Peny6inke Cpbuje ca
JPYTUM JIp’KaBama.

Hajsehu HayyHu 1onmpHuHOC jecy BpJio 00jeKTUBHU MPOTHOCTUYKH 3aKJbYUIIH Ja Ce
OB CHCTEMH JIPYIITBEHUX BPEAHOCTH MOPA]y MEHATH MOJIAKO Yy CKIIaay ca moctojehum
IpymTBeHUM pedopmama. HajBakHuju Kopauu y OBUM pedopmama jecy eHepruuHa
O6opba cBHX Cli0jeBa MOJUTHUYKE M MPABOCYIHE BJIACTH NMPOTHUB KOPYIIIIHjE, O] Yera je
HE3aBHCTaH paj IpaBocyha u mpodeCHOHaTHOCT BUXOBOT Pajia, O MPEeCYAHOT 3HaJyaja
3a O4yBambe HAMOHATHHX JIPYKaBHUX HHTEpEca.

Y TtomM cmucny, Ouno je TmoceOHO 3HAYajHO Ja Cce€ YTBpAE KJbY4HE
MHCTUTYIIMOHAIHE KapaKTEPHCTHKe, 3aTHM OpraHu3aluja paga npasocyha, mometn u
KPUTHYKE aHaJN3€ HBHUXOBUX KOHKPETHHX pe3yiTara paja y IPeTXOAHO] JACLEHHjH, Te
aHaJIM3y CTeleHa FHMXOBOT YTHIAja KOjH BpIIE HAa pajJ OCTANNX AP)KaBHUX OpraHa y
HOJUTUYKOM CUCTEMY.

U3 Tor pasnora, MOpaii cy ce KpUTUYKH aHAJIU3UpaATH OPOjHU aIMHHUCTPATUBHU
HEJIOCTaIM TJIOMa3HOT U BPJIO YECTO, HEC(PUKACHOT APKABHO OMPOKPATCKOT arapara,
HEJIOBOJBHO 3ajlarame 3a HMCTUHCKE JEMOKparcke pedopMme y APYHITBY, KOHKPETHO

MOHAIIAKE IP)KABHUX MOJUTUYKUX EIUTa IpeMa MpaBocyhy.



CBe mMOMEHyTe KpUTHYKE HaydyHE aHalW3e CMO M3BPLIWIM Ca HaMepoM Ja
NPEUIOKUMO Y 3aKJbyYHUM pa3MaTpambiMa HOBE 3aKOHCKE Ipomuce yckialeHe ca
MehyHapogHUM CTaHgapAuMa, Kao W Ja MPEIIOKUMO JpyIITBeHE pedopme y
OpraHu3aIyju pajia Ap>KaBHUX WHCTUTYIM]a KOje OM yHArpeawie 1eJoKyNnaH JApKaBHU
nopeaak y 6opou mpoTuB KOpyIIyje.

Hajnpe, mpemnoxuiu cMo na ce u3Bpuie oapeheHe m3MeHe y 3aKOHOJaBHOM
CHCTEMY, Jla c€ MpeNioKe HOBM 3aKOHCKHM TPOMUCH W TOA3aKOHCKU aKTH, Ja ce
00e30e1e y TMONMUTHUYKO] M TPABOCYJTHO] MPaKCH HMCTHHCKE INMPUMEHE 3aKOHA KOjH
rapaHryjy oapeheHa JpbyJcka mpaBa U €i10007a, a HE JeAMHO y TEOPHjCKUM OKBHUpHUMA
KOJU HHUCY MIPUMEHUBAaHU. 3aTO je OMJIO HEOMXOAHO Ja M3HECEMO M MPETOpPYyKe y pamy
NpaBOCY/AHE YIpaBe jep ce jOoIl YBEK MpUMemYjy Hajuemhe oOWuajHa MpaBuUia U
TPaaUIMOHATHE NPYIITBEHE HOPME YMECTO IEMOKPATCKHX CTaHAapAa W 3aKOHCKHX
HOPMH TpUMEHE Yy Mpakcd. YTBPAWIM CMO Ja HajBehW HeJOocTaTak IpecTaBiba
onpehuBame KOMIETECHIM]E paja APXKAaBHUX BJIACTH yMecTo aa MmelycoOHo capal)yjy
KaJa ce pagd O KpUTHYHUM CIIydajeBUMa W YPreHTHHM CHUTyalldjama, Kao IITO je TO
penruMo, MHCTHUTYIM]ja 3amTuheHor cBefoka. bpojue apkaBHe mHcTuTynuje y Cpouju
HUCY KOOPJIMHUPAHE Y CBOME PaJly U BPJIO YECTO, HE MMO3HA]y HH OOMM CBOJUX CTBAPHUX
HAJIS)KHOCTH U CITY’)KOCHHMX oBJanihema, Te ce JelIaBajy Hajuemhe cuTyaluje 1a CBojy
KOMIIETEHIIM]Y npedallyjy Ha JApYry JIp’KaBHY MHCTaHIly, T€ ce Mald oOnuaH rpahaHuH
BpJio dyecto Hale y 3auapanom kpyry. Heoarosapajyha pedopma apkaBHe OMpOKpaTHje
jecTe ycloBHJAa M HHM3aK CTENEH eAyKalfje M CBECTH JAP)KaBHUX CIYXOEHUKa Ja cy
MOCTaBJbCHHU J1a CITYXKE jaBHO] ynpaBu U rpahannma Penmybnuke Cpouje.

HctuHCKO mpeno3HaBame KOPYMNIMjEe M aHAIM3a AaKTUBHOCTU HAIlMOHATHUX
JIp>)KaBHUX WHCTUTYIM]ja U TIPABOCYIHE Mpakce y 00pOu MpoTUB Kopymije, oMoryhuhe
U TPaBOBpPEMEHY W3rpaamy (DYHKIMOHAIHMX OJHOCAa MHMXOBHX Ccy0jekaTa ca
MOJIMTHYKUM ~ WAeHTHTeTMMa. Ha Taj HaumH, omoryhuhe ce W  TpaBUIHO
¢yHKIMOHNCAakEe TOIUTHYKOT TopeTka Penybnnke CpOuje, Te cnoboae M mpaBa CBUX
BeHHX Trpalana, y ckiagy ca Melh)yHapoIHUM JEMOKPATCKHM CTaHIapIiuMa.

Jly6oko cMo yBepeHH Ja je pUHaHA U3pajia OBOT JOKTOPCKOT pajia HCIyHHJIa CBa
Hallla OYEKHMBamka, KOja CMO OAPEIUIIN oIl MPHJIMKOM M3pPajie HalpTa MpojeKTa paja u

BUXOB KPajibll IMJb- @ TO je Jla CIYXH HAay4yHO] W JIPYIUTBEHO] jaBHOCTH HAa KOPUCT



pedopmu npxkaBHOr cucrema CpOuje, 1eMOKpaTcku ypeheHor apymTBa y KOMe CBU
rpahanu yXuBajy jeIHAKO JbYJACKA IMpaBa M CTAOMJIIHOT IMPABOCYIHOTI CHCTEMa Kao
TeMeJba APIKABHOT IOpETKa.
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,» The role of Judicial system of the Republic of Serbia
in the fight against corruption®

Summary:

Judicial institutions of the Republic of Serbia are represented in Political Science
as highly significant social factors oriented towards the preservation and protection of
national state interests and civil society in the fight against corruption, and the
implementation of basic constitutional principles and Human Rights and freedoms.

Legal institutions and their fight against corruption in a modern democratic
society still have not gained enough attention in the Republic of Serbia, so the ultimate
aim of this dissertation is to be a great scientific and social contribution in the field,
whose results will be applied in legal practice.

Namely, in the empirical part of this doctoral dissertation, a more modern
approach has been applied in the concrete research of the activity of state political and
judicial institutions.

We came to the conclusion that instead of the fighting against corruption, state
organs succumb to corruption because of their strict keeping of law procedures, and
because of non developed ethical codeces and standards, and dominant social standards
which develop even more slowly than the adoption and implementation of certain legal
norms.

Therefore, we came to the conclusion that new system values need to be
established on a state level, which would be applied in proposing new legal regulations,
and establishing independent judicial system. Judicial organs need to be educated that
corruption has to be treated and processed as criminal acts. Also, the public need to be
conscious of the significance of reporting incidences of corruption to authorized state
organs.

The position of judicial institutions can be determined from two points of view:

judicial system as important state organ for processing corruption; and judicial system



as the place where corruption takes place: bureaucratic laziness or silence, slow
prosecuting processes, non execution of legally binding judgements, abuse of authority
in cases of partiality when reaching a verdict or obeying commands from higher
positions..

Social and scientific circles have not been familiar enough with the mentioned
factors so far. For this reason, the ultimate aim of this dissertation is the improvement
of the whole constitutional-political system in the Republic of Serbia, and of Human
Rights and freedoms as the ultimate aim in the fight against corruption. This aim will,
hopefully, be achieved when scientists in various fields have become familiar with the
research results laid out in this dissertation.

In a social environment aspiring to democratic values, the role of judicial system
in the fight against corruption is one of the main factors.

Research results laid out in this doctorate can be applied in reforming not only the
organization and work of political institutions, but also the relations between political
subjects and all significant state organs whose job is to protect constitutional-political
system in the Republic of Serbia.

Many useful recommendations presented in this doctoral dissertation can be
applied in political practice and organization of judicial system and other state organs in
the fight against corruption.

On the other hand, it can be stated that we opened the door to new scientific
discussions about abuse of political propaganda and insufficiently developed domestic
network of public information, and discussions for proposing new legal regulations,
especially those related to the advancement of Rights of persons with disabilities in the
Republic of Serbia, to the reorganization of national administration in the sense of
reducing governmental bureaucracy and bureaucratic formal procedures connected to
debates on the authority of certain institutions in the fight against corruption; all state
organs must present a united front and collaborate in the fight against corruption and all
other forms of criminal social elements.

First of all, the aim of governmental system is to ensure the implementation and
preservation of constitutional values which make the foundation of political community,

to respect of Human Rights and freedoms in a democratic social system, to fight



against organized crime and energetically oppose to corrupted state organs in that
social-political system. Every democratic political community establishes these values
through democratic institutions and the Constitution .

In those situations, this role is assigned to state institutions and organs whose
organization is integrated in unique state order. That system is integrated under
permanent political control of legislative and executive. Every society has a dilemma
about where to put the limit of controlling state organs whose job is to protect the
Constitution and the governmental arrangement, and to guarantee indenpendent
functioning of constitutional-political order, lest they become interest spheres of various
politica groups and other centres of power, who would impede the implementation of
Human Rights and freedoms in democratic civil society.

The ultimate aim of the fight against corruption is the affirmation of basic Human
Rights and freedoms in domestic system in legally acceptible and moral ways.This
dilemma is especially visible in societies in transition where people are not fully aware
of the importance of reporting corruption, while state organs very often serve only to
themselves, instead to public interests: Therefore, the results of this research are of great
importance for the Republic of Serbia.

During empirical research we came the conclusion that there are much failures
and deformities in public administration system in a sense that the highest authorities
efficiently, politically control the work of some political and judicial institutions and
organs at the local level. Some state institutions are still not sufficiently politically
mature to apply the principle of autonomy in the organization of authority, considering
the fact that local organs must carry the biggest burden of responsibility in comparison
with higher centres of power which, most often, govern only formally. This principle of
autonomy power is very important for a democratic society and independent work of
judicial system, but on the other hand, it also brings a new dilemma in the corrupted
work of some judicial organs due to insufficiently established system values in a society
in transition.

In current circumstances, judicial institutions in the Republic of Serbia have
shown themselves to be unable to have political control in accordance with the

standards of democratic countries, and to completely protect the Constitution and state



order because they stick to established traditional values and do not aspire to reform.
This is very critical when it comes to improvement of Human Rights and freedoms, and
efficient opposition against corrupted activity of some state employees because it is
exactly here that judicial system has a crucial role. We came to mentioned conclusions
relying on empirical knowledge made in personal contacts with judicial organs and
some state employees in the field of social politics and public administration. These
conclusions are verifyed too many times in political and judicial practice.

Results of the empirical research have also proved that the consequences of
corruption in state system include various forms of tolerance toward organized crime, as
well as undermining of state order, most often through cases of abuse of authority,
exceeding of powers, untimely activity in cases of corruption, and in lesser degree,
cases of bribing state employees. The most serious cases in judicial system are realated
to longterm non-execution of legally binding judgements and belated prosecution
processes, as well as partial judicial verdicts brought only on the ground of the reports
of some state organs.

Very often, the non-existence or wrong interpretation of some legal acts enables
corrupted state organs to stay untouched and unpunished. It has been determined that in
judicial practice there were very few court cases against state employees, while private
complaints of citizens were most often rejected. This was especially emphasized in the
collaboration between judicial system and some political local organs from social
politics domain which very often even suggest bringing legally binding judgements
based on partial reports.

One of the important conclusions is related to belated prosecuting processes when
some cases of corruption and their consequences can no longer be corrected.

Undoubtedly, the most serious example of corruption in judicial organs were very
often the situations when judges and district attorneys emphasized law regulations,
while simultaneously ignoring the Constitution and ratifiyed International Conventions
against corruption in state organs and the respect of Human Rights and freedoms. This
proves that in Judicial system of the Republic of Serbia bureaucratic formality still has
priority over objectiveness and the devotedness of judges and district attorneys to the

fight against corruption..



That is why in this dissertation we insist mostly on construction, reforms,
amendments and alterations of statute in political system, and on the concrete function
of Justice in the fight against corruption..

From the very beginning, in this dissertation we tried to fulfill all the requirements
of academic theoretical-methodological procedures and, from bihevioralistic theoretical
aspect, present objective theoretical explanation of social-political and judicial behavior.
Therefore we needed to choose a guided (directed) scientific interview, which is not
very ,,aggresive®, but it is very often systematic because due to limited independence of
inquirer it can get the most objective answers. Direct contact with just one person
questioned took a lot of time and effort, but it gave us comprehensive data which could
not have been obtained if we had used other methodological procedures.

Scientific contribution of this doctoral dissertation lies in the fact that the
phenomenon of corruption and the function of justice of the Republic of Serbia are not
sufficiently researched in political science. Judicial decisions and procedures in the fight
against corruption have to be researched in all spheres of political system, in influences
they have on political decisions and state leadership, on state institutions in the field of
social politics and economy, influences on the system of education, science and
technological development, and especially on civil society in Serbia.

Also, our great scientific contribution is the final establishment of dominant
system of social values and ethical standards when it comes to the functioning of
independent justice in the fight against corruption, but also of political system as a
whole..

These standards, beside the efficient implementation of new regulations,ensure
stable government order, and direct the politics of the Republic of Serbia and its
relations with other states.

Greatest scientific contribution are very objective prognostific conclusions that
these systems of social values must be modified gradually in accordance with the
existing social reforms. The most important step in these reforms is the active part of
political and judicial power at all levels in the fight against corruption, among which
independent work and professionalism of Justice are crucial for the preservation of

national governmental interests.



In relation to this, it was very important to determine basic institutional
characteristics, organization of Justice system, ranges and critical analisys of their
concrete results in their work for the previous decade, and also, the analisys of the level
of their influence on other state organs in political system.

For this reason, we had to critically analyse numerous administration defects of
the clumsy and very often, inefficient governmental bureaucratic aparatus, as well as the
insufficient intervening for real democratic social reforms, and the behaviour of state
political elite towards Justice.

We carried out all mentioned critical analysys with the intention to propose in our
conclusion new law regulations which would be in accordance with international
standards, as well as to propose social reforms in the organization of state institutions
which would improve the whole state system in the fight against corruption. .

First, we suggested that specific alterations in the legislative system should be
made, that new law regulations and by-laws should be proposed; that true reforms
should be introducted in judicial and political practice which guarantee certain Human
Rights and freedoms in life, and not only in theoretical frames when laws were not
respected in practice. That is why we had to recommend changes in the work of the
Judicial administration because traditional canons and social norms are still more often
applied than democratic standards and legislative norms. We found out that the gratest
defect is defining the competence of work of governmental powers instead of their
mutual collaboration in critical cases and urgent situations, for example, the institution
of protected witness. Numerous govenmental institutions in the Republic of Serbia are
not coordinated in their work, and very often do not know what their jurisdictions and
official permissions are, which results in their shifting the responsibility and jurisdiction
to other state level of power, and ordinary citizens being in a vicious circle. Inadequate
reform of governmental bureaucracy brought about low level of education and
consciousness of state officials of the fact that they should serve the public
administration and citizens of the Republic of Serbia.

Recognizing the corruption, as well as the analysis of the work of national state
institutions and judicial practice in the fight against corruption, will enable a timely

construction of the functional relations between their subjects and political identities.



Thus, it will enable the correct functioning of political system in the Republic of Serbia,
rights and freedoms of all its citizens in accordance with international democratic
standards.

We are deeply sure that this doctoral dissertation has fulfilled all our expectations
presented in the research proposal, and reached the final aim — to serve the scientific and
social public, and to be useful for the reforms in government system of Serbia, a
democratically organized society where all citizens equally enjoy human rights, and for

the stable judicial system as the foundation of governmental order.

Keywordss: Corruption / Judiciary / Serbia / Politics / State / System /
Human Rights / Crisis / Reforms / Democracy.

Scientific discipline: Political sciences
Specific scientific discipline: Political theory, Law regulations,
Human Rights, Safety and protection system.
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| - YBoaHe HATIOMEHe

1.1. - Oapeheme nmojma ..kopynnuje

['ene3a mopeksia TepMHHA ,,KOPYMIHjEe™“ C€ HW3BOAM W3 JIATHHCKOT je3WKa M
Mpe/CTaBba CIOXKEHUIY Tpedukca ,,Core (cmopasym/ moroBop/ 3aBepy) a IpPYyrd €O
pedn nonasd oj Triaroia ,,rompere“(caoMuTH/ HpeKkpHHTH/ TopeMeTHTH).Jlakie,
KOpYIILKja y ©3BOPHOM 3Ha4YeHy 03HA4aBa ,,3aBEPY J1a Ce MOPEMETH (HEKH Hope;[aK)“.1

Jluneme mpes KojuMa ce Hajla3e OHM KOjH TOKYIIaBajy Aa Ae(PUHUITY KOPYILIH]Y
cy MHOTOOpojHe. Hamme, kopymnuuja HUje jeHAKO NMPHUXBAT/bMBA 3a CBa JAPYIITBA U
KynType. Yecto ce Kopymiyja Be3yje 3a 10jaBy KpIIEHa 3aKOHCKHX, MOPAIHHX H
00MYajHUX HOPMH.

Hpyru npobiem npu aedpuHUCAkY KOPYIILHUjE jecTe Ja I je oHa 00aBe3HO 00K
MOHAIIaka JbYIU WIK MOXKEe OUTH M OJUIMKA IP)KaBHOT CHCTEMa M HeHUX WHCTUTYLH]a.
VY Hamewm pagy ce pyKOBOJMUMO YHMEEHHUIIOM Jla c€ KOpYIIHMja jaBjba y o0a IOMEHyTa
o0JmKa.

Y TOoM cmuCiTy, O MHOTOOPOJHHMX IIOKyIIaja na ce JAcPUHHUIIE KOPYIIIHja,
o1a0pa CMO HEKOJIMKO HajMPUXBATIbUBHJUX MPUCTYTIA.

Kopynumja mocroju ykojuko aohe 10 HamMepHOr HapymiaBawkba NPUHIHUIA
HENMPHUCTPACHOCTH Y ONIYYHBaWY Y LU/bY NMPUCBajakba HeKe MOroaHoctu. (Buro
Tanuu).’Tannujesa neduHAIMja Be3yje mojaM KOpYIIHje 3a MPOIEC JIOHOIICHA
omnyka. [Ipeamer kopymiyje jecte caapikaj oTyKe KOjy TOHOCH yuecHUK. [Ipyra pagHa
neduHHUIIMja KOPYIIIMje ce Be3yje 3a jaBHM cekTop. Kopymumja ce o3HadaBa Kao
CTHUIIabE TIPUBATHE KOPUCTH 3JIOYIIOTPEOOM jaBHUX osnamhera. [Ipu Tome, KOpHUCT ce
MOY€E MPOTYMAaYUTH U K0 HAHOLICHE MITeTe Apyrome. To 3HaUM /Ja KOPYIIHja MOXKe
IIOCTOjaTH HE caMo KajJa je MpeKpIlIeHa HeKa M3pHUYUTa JYKHOCT WiM 3abpana, Beh u
KajJla jaBHUM oBIamhemUMa HUjE paclojiaraHo y jJaBHOM HHTEpecy, Ipu KopHIIhewy
nucKkpennoHux opiamhema. Kopynumja ce Moske HajjeqHocTaBHHje JeUMHHCATH

Kao0 3J10ynorpeda japHor opJiamhema paau cTHIAKA HEKE IPUBATHE KOPUCTH. 4

! Minuh Topan I1.: Kopynyuja: Ocrosnu nojmosu u mexanuszmu 3a 6op6y; Ipasan dakynrer y Beorpay;
Beorpan; 2007., ctp. 13.

2 Wowux., ctp. 17.-19.

8 Wowun., ctp. 17.- 24.

* Pamosanosuh Jlo6pusoje/ Bymarosuh Anekcanmpa: Kopynyuja; Uentap 3a menaument; MHCTHTYT 3a
KPUMUHOJIONIKA U COIMOJIOINIKA UCTpakuBama; beorpan, 2005., ctp. 4



VY TpeHyTKy 31moynorpede jaBHe MOhM WM CIy>)KOCHOT MOJI0Kaja, KOpyMIUPaHU
JpXaBHU CIY)KOCHMK YHHM HEIITO INTO HHje y CKJIaay ca HEroBUM CIyXOeHUM
oByalhelrMa U TY)KHOCTUMA KaJla ce€ paJl O aKTUBHOM OOJHMKY KOPYIIIHje, MITO Ce
4ecTO MO YUMHHTH YIPaBO y NpaBOCYIHOM cucremy.’ Ca jgpyre crpame, yiora
MPaBOCYIHOT CHUCTeMa y OOpOM MpOTHUB KOpymIHje OW Mopana IMOCTaTH jelIaH OJ
NPUMapHUAX YUHHUJIANA Y JPYKABH.

VY macuBHOM OOJUKY KOpYMIIHje, AP>KaBHHU CIYKOCHUK, KA0 PEIMMO CyAHja WU
TYXKWJIaI, He IOy3MMa OHE MPOIIECHE MOCTYIKE KOoje je AyKaH Jla YIMHHU WM KacHH ca
NOU3AkhEM OITYXKHHIIE, IOTEPHUIIE M JPYTUX UCTPAKHUX Paby U moctynaka. Yecto
300r 3aKacHEJOr MOJU3ama ONTYKHHUIE MO CIYKOEHO] IYXKHOCTH MOXe IohHu 10
HETIONPAaBJbUBUX MOCIIEINIA KAKO Y JaABHOME HHTEPECY, TAKO U Kaja ce pagu O yrieay u
ayTOPHUTETY PABOCY/IHOT CHCTEMA.

[To3uTUBHO TIPaBO j€ BaXXHO M j€ NPUHIUIN HMHTETPUTETa MHOTO 3HAYajHH]H.
[IpuHUIMD WHTErpUTETa HE JOMYIITA IPEHIKe Kao y MPOIEHU MO3UTHUBHOI IpaBa Kaja
MOXE Ja JI0JIa3d JI0 TOBpeJe MpOoMHca yciea MOTpeliHe MPOIeHE WM HEUHHbEHa.
[To3uTuBHO mpaBo He Mopa OUTH YBEK y jaBHOM HHTepecy rpahaHa u JpkaBe, HETO
MOXXE€ CTajaThd camMo y HuHTepecy onapeheHe chayx0e WM TMOojeANHUX Ip>KaBHUX
CITy)KOCHUKA.

TakaB crcTeM MHTETPUTETA jaBHE CIIY)KOE J1a ce yBeJle YATaB CIEeKTap Haa30pa Ja
JM ApKABHU CIYKOEHUK MOCTyNa 30usba y HHTEpeCy CiIyk0e je MHOTO CYNTHIHHjH O]
OHOT KOjU HaJ3Upe MOILITOBAk-E MO3UTHUBHOT npasa. Y PenyOmuuu Cpbuju To cana paau
3alITUTHUK TpaBa rpaljaHa Be3aHO 3a MO3UTHBHO IPaBO, IITO MPEACTaBba JAJEKO OJ
TOTa J1a Ce Ap)KaBa MOXE Ha TaKaB HAUYMH e(PUKacHO OOPUTH IPOTUB KOPYIIITH]eE.

CucrteMm MHTETpUTETA j€ HETIO3HATA YNEHLCHHIIA Y MHCTUTYIU)U 3allITUTHHUKA TpaBa
rpahana. OBe MOCTOJU W BETUKH MPOOJIEM y HAaUMHY Ha KOJU jaBHA aJMHHHUCTpAIlHja
JIOXKHMBIbABA caMy cebe ¥ CBOjy yiory y apyurtBy.’ Mmak, To ¢y caMo MOYETHH KOpaIl
yCIlOCTaBJbama jeAHEe Maje JeMokparcke uHctutyuuje y CpOuju, Koja HAaKOH MeT
TOJIMHA, JOII HHj€ MOJIMTUYKY ca3penia 3a epukacHy 0opOy MpOTUB KOPYIIIH]e.

Jlakiie, HaBeIM CMO HajIpe MojaM ,,37I0yIoTpede’ Kao MpBU €JIEMEHT KOpYIIHje Y

AKTHUBHOM M ITIaCHBHOM O6J'II/IKy.8

> Buzu:Pope Jeremy: Aumuxopynyujcku npupyunux; Tpascnapentroct; beorpax; 2003.

® Look at: Pope Jeremy: Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity System; T1 Source
Book; 2000.

" Bunu: Kopynyuja, enacm u dpacasa; Jleo 1: Pec Ily6imka; beorpax; 2004.

® Bumn: Kopynyuja; llenrap 3a menapment; Beorpam; 2005.; Bunm: Kopynyuja; Tlpasau dakynter;
Beorpan; 2007.



Hpyru eneMeHT aeduHUILIA]E jeCTe ,,jJaBHO oBiamheme’. OHO UMILUTUIIUpA Ja je
KOpYILKja TpUMapHO IOBE3aHa Ca jaBHOM CIIY>)KOOM y JpKaBH, JaBHU CIIy>KOCHHK
nocexnyje moh u murerpurer Biactu.” Oze ce mpobieM y Permy6mimu Cp6ouji Moxe
MIOCTaBUTH Y BE3U ca €TUKOM jaBHe ciyx0e. [Toznato je na ce Cpbuja Huje ocnodboania
UCTOPHjCKOT Haclieha KapaKTepUCTUYHOT 332 TOTAIUTAPHE MOJUTUYKE CHCTEME, T€ CMO
noceOaH oJleJbaK y HACTaBKy MOCBETWIIA M HETATHBHUM MOJUTHYKUM pexkuMuma. Jlokas
TOME jecTe HJEOJIOIIKO POIICTBO CTpaxa y KoMe Jenyje npkaBHa ympasa. Hacrmehe
CTapoT TMOJIMTUYKOT PEXKHUMa U CBECTH jaBHOT CIY)KOCHHMKA Ja jOII YBEK Henyje y
NOJHUIM]CKOj Jp>KaBH, HHUje HUTH Majo mpeBaszubheHo. Yecto ce Tako ca CTpaxom
MOMHBY CITyk0e 0e30€THOCTH U HBUXOB paj ce u3deraBa yoIlITe KOMEHTApPUCATH jep
JIp>KaBHA yIIpaBa JOII YBEK JKUBHM Yy CTpaxy OJf OJMa3Jie W pempecuja, 6e3 o03upa Ha
MeTOOKTOOApCKE MPOMEHE M Ha JaCHO 3aIpTaHy noiauTuky Penyommke Cpouje y YcraBy
JIa ce ompenenuia 3a JeMokparcke pedopme u Eyporicke BpemHOCTH IpyIITBa.
MebhyTtum, cTapu CHCTEM jOII YBEK KUBH y CPILIIMA M CBECTH JPXKABHHUX CIY>KOCHHKa U
To he OutH orpoman npobisem 1a ce uckopenu./lo tana he u nasme IpymTBO Ha3aJOBATH
U UCTUHCKE pedopMe y IpkaBu Hehe OUTH yuni-eHe TOK ce OJITOBOPHU JbYAU Y JPKABH
HE np06yzxe.10 Jlo Tama, HMKO Hehe HM MOKPEHYTH OJaBHO NOTPEOHE HEM30eKHE
pedopme He caMo y ceKTopy 0e30e€THOCTH, HETO HU Yy IICJIOKYITHOM CHCTEMY ApIKaBe
KOJH j€ TaBHO ca3peo 3a KopeHuTe peopme, a TOroTOBO MPABOCYTHU CUCTEM.

Tako perumo, 3alITUTa AayTOPCKUX MpaBa OM Mopana OWTH JajeKo jacHHUje
Openu3upana M CHOpOBEAEHA Yy Mpakch oA (opMalHE 3aKOHCKE 3allTUTE Koja ce y
MIPAKCH HE pean3yje.

[lpaBocyhe je 3amodeno CTHIJPMBE KOpake Ja TOAYy3UMa CIIOpPOBE IPOTUB
OMBIIMX YEITHUKA, KOJU Cy OWJIM 3aIllOCICHH Y CEKTOPY ApKaBHE 0e30€IHOCTH WIIH
MojeIMHUX MONHMX TMOJUTHYKUX (PYHKIIMOHEpa W3 mpouuioctu. Mnak, To je jomr jako
JIaNIeKo 01 HE3aBUCHOT U HEMPHCTPACHOT MPABOCYIHOT cUCTeMa. BeunTo ocBpTame Ha
OPOILIOCT U LpHO-Oesie GUIMOBE, HE MOXKE JAOHETH HEKU 3HauajaH KOpakK HarpeTka
KajJla ce pajud O UCTUHCKHU 3alpTaHUM JEeMOKPAaTCKUM peopmamMa jep He IMOCTOje YaK
HUTH €IyKOBAaHW Jp>KaBHU CABETHHIIM KOjU OM OWIM y CTamy Ja jaCHO ycMepe
MOJINTHKY Ka Tporpecy u Oynyhaoctu. TpernytHo y Penyonuiu Cp6uju moctoju 1134
CaBETHHKA, Koje ¢puHancupa CpOuja U3 Ap>kaBHOT OyIlleTa, aju Cy KOHKPETHH YYUHIIU U
HOJUTUYKY TJIOJOBH U3Y3€THO CHPOMAIIIHHU jep HE MOCTOjU pa3BHjeHa UCOJIOIIKa CBECT

Ja ce paau U 24 Jaca y jaBHOME MHTEpECY U y KOpHCT rpahaHa qpase, a HE y BIACTHTY

% Bunu: Kopynyuja y Cp6uju; Llerrap 3a nubepainso-geMokparcke cryamje; beorpam; 2001.
191 ook at: www.FBL.gov/publications/terror/terror2000-2012.htm
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KOPHUCT U MOh, Kao M Ja mpohe pagHo BpeMe U IMOKYIe ce NMPEBUCOKE JHEBHUIIE, KOje
mnahajy uex ceu rpaljanu Pemy6muke Cpouje.™

VY ToM cMucCIy, IPaBOCYJHH CHCTEM C€ Hajla3u TeK y caMOMe 3a4eTKy pedopMH,
IITO CMO 3aKJbYUMJIM HAKOH OOMMHHUX E€MIMPH]CKUX HUCTPAKUBAa y MPOTEKIIEC YETHUPH
TOJIMHE Yy TIpaBoCcyaHOM cucTemy Penmybnuke Cpouje.

Tpehu enemenar kopymigje jecTe NMpUBaTHA KOPHUCT, KOja j€ IHJb KOPYNTHBHOT
JIeJI0Bama. 3aBUCHO O] BpCTE KOPUCTH, MOXKE OUTH aIMUHUCTPATUBHA UJIH MOJIUTHYKA.

AJMHMHUCTpaTHUBHA KOPYIIMja je MOTHBHCAaHA CTULAHEM KOPHCTHU 3a IMOjeIHHIIA
KOjH pacrojaxke jaBHUM OBJAlINEHEeM WK 32 leMy OJMCKa JUIa, IPH YeMy KOPUCT He
Mopa OWTH MaTepHjajiHa, HEro Ja HapyllaBa jaBHH HMHTEpPEC Kao JOMHHAHTHY
KaTeropujy y MpOLEHU €TUYHOCTH MOCTYIamka AP KaBHOT CIy:KOeHUKa.

3a pasnuKy o] aIMUHUCTpPAaTUBHE KOPYIIIHje KOja HE MOpa OWUTH HE3aKOHHTA
yBEK, MOJUTUYKA KOpYIIHja MOJpa3yMeBa JIPAaCTHYHO KpPIICHE 3aKOHAa U KOPHUCT 3a
NOJUTUYKY CTPaHKy WJIM HEKY HWHTEpecHy TpyIy ca TMOJIUTUYKUM HHTEPECOM.
[MomuTHuka Kopymuuja y MapiaMeHTy ce MOXE cMaTpaTh Hajo3OuJbHHjoM (popMom
NOJUTHYKE KOPYIIMje, HAPOUYUTO MPUIMKOM U3IJlacaBamba MOJeJMHUX 3aKOHCKHX
nponuca. I[lomryjyhn NpuUBaTHOCT TOCIaHUKA W TPOPECHOHAIHY €THKY JIpP>KaBHOT
ciIy)kOeHnKa, 00jeKTUBHO HE O Tpebayio Aa Ipyru Ap’KaBHU OPraHU YTUUY Ha OJJTyKe
nocianuka. MelyTuM, OBO ce MOXe TapaHTOBATH jEAWMHO Yy JEMOKPATCKH ypeheHoM
JPYIITBY ca H3rpaljeHiM CHCTEMCKHM BPEIHOCTHMA .

Haume, najBehm ucnutu koje cy Penmybnmka CpOuja m EY monarane mpen
Mel)yHapoaHOM 3ajeTHUIIOM, HUCY OMIIM Ha cacTaHIMMa BiaJajyhux moiautuyapa U Ha
peunma obehama qomahux monuTuvapa na he ucnmynutu oxapehene ycioBe 3a WIAHCTBO
EY. Ucnutu cy ce nmemaBaiayd Ha CBaKOME KOpaKy, HApOYUTO Mel)y MaiuM OOMYHUM
cBeToM M rpahaHuma ga ce yTBpIM Kako 30MJba MOCTyNa ApKaBHA YIpaBa U Kako
KOHTpOJIMILIE HUXOB pax u pedopme Eyporcka YHuja, koja je 030uMJbHO Yy3ena
pasmarpame yimasak y uiaHctBo Pemy6muke Cp6uje.’® 3ato je cpakm mpaBocymHm
NOCTYIAK, CBaKa TYKWJIayka WHTEPBEHIIMja, CBAKM HE3aKOHUTH MOCTYHAaK Ip>KaBHOT
cy)xkOeHuKka, OWO JI0OKa3 BWIIE O IIOCTOjamby KOPYIIHjE Y IpKaBHUM OpraHuMa
Peny6iinke CpOuje u aa join HUCY ca3pelid YCIOBH 3a UCTHHCKE IEMOKpaTcke pedopme.

be3 cymme, HajTparnuHuju TIPUMEPH jecy Be3aHM 3a 0OaBe3yjyhe melhyHapomne

KOHBGHL{I/Ije O JbYACKUM IIpaBUMa U cn0601[aMa, HaYMHUMaA BHBUXOBC IPHUMCHC Yy

Y Bunu: Kopynyuja y Cpbuju nem 20duna xachuje; ; LieHTap 3a Tu6epaHO-IeMOKPATCKE CTYIIH]E;
Beorpan; 2007.

2 Byunm: Kenmanosuh Henan: IHorumuxa, opacasa u moh, Tlonurena; Yuroja; beorpam; 2009.

13 ook at:; www.europol.eu.int
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Penyommmmm CpOuju ¥ TOCTYNIM Tpoliecyupama npu EyporckuM cyaom 3a JbyAcKa
IpaBa, HAKOH TOTa IITO AIUTMKAHT MCLPIH CBE JIpyre mpasHe Jekose y CpOuju.

JacHO je na cBakM HapoJ KOjU >KMBU JCLEHHjaMa y TOJMLHUJCKO] APXKaBU U
TOTQJIMTAPHOM CHCTEMY, HE MOXE HHM 3HATH Ja I[0CTOje CIOO0OJHH Hapoaud U
JIEMOKpATCKH ypeheHO NPYIITBO ca OTBOPEHUM M CI000AHUM MEIHjUMa, Ka0 U J1a Ce y
caBpeMeHO 100a, He MOXe OOMaHyTH HHUTH jeHa CaBpeMeHa JIEeMOKpaTCKa JpiKaBa.
Omnora TpenyTka kana ce Penmy6nmka CpOuja y cBoMe YcraBy, onpeneniia 3a Eyporcke
JIeMOKpAaTCKe BPEIHOCTU APYIITBA, TO je 3HAUMWIIO Ja je KOMIUIeTaH MH(OpMaIMoHU
CHCTEM JIp>KaBHE yIpaBe MocTao nose3aH ca Eyporckom YHHjoM Kako OM ce MOTJIH
CBaKora TPEHyTKa MPATHTU YCHEIIHOCT JEMOKPAaTCKUX pe(opMHu, ma Tako U CBaKU
MPaBOCY/IHU MOCTYIAK Kao TYXUJIAIITBO MOpajy outu 1o Hagzopom Eyporicke YHuje.
Jloka3 jecy m OpojHE MOHalMje padyHapa y MPaBOCYJHUM HHCTUTYIMjaMa, YIPaBO
nopeksiom u3 EY.

JIn4HU WHTEpECH y Mp>KaBHUM OpraHUMa | J1aJbe JOMUHUPA]Yy Kao MPUMapHH, TOK
ce pelaBajy yriaBHOM MaplyjaJHM M MapruHAJIN30BaHU CIIy4ajeBU KOPYIIHUje a
3aHeMapyjy OHM MHOIO 3HauajHUju M OpOjHMjU Yy JpXKABHUM 3acTapesiuM
CprKTypaMa.14 Bnact he ce Ha peunma yBek orpahuBate 01 KOPYIIHjE aIH
00jeKTHBHE YHWI-eHUIIE Beh omaBHO roBope 3a cebe. Hemoctatrak  xpabpoctu wu
CyouaBama ca UCTHHOM JIa BUIIIE HEMa TMpecHje Kao y moba pexxuma Musomesuha, na
HEMa BHUIIIE pa3yiora 3a CTPaxoBe OJ] TajHE MOJIHIIHUje, UIH OAMAa3/ie O] CTpaHe APKABHUX
CIIy’)kOCHMKa, HHUKAKO J1a Johe 10 CBeCTH Yak M MOJUTHYKUX U MPABOCYJHHX OpraHa,
HEro je TO TeMa O K0joj ce Mopa M Aajbe hyraTu W HMIITAa HE Moay3UMaTu. Tume mpen
ounma Eyponicke VHHje camo mokasyjy Ja cy W Jajbe poOOBH CBOjUX CTpaxoBa W3
INPOLUIOCTH M Ja Cy aKTyeJIHE MJICOJIOIIKO-CUCTEMCKE BPEIHOCTH OJJaBHO 3pelne 3a
kopeHute pedopme. OBo unmHe Ha mTeTy rpahana CpOuje m jegHora naHa he Ourtm
NO3BaHM Ha HUCTOPUJCKY OJTrOBOPHOCT INTO HUCYy myHHX |1 rogmHa on yOucrBa
npemyujepa 3opaHa bBunhuha HUIITA YYUHHIH, M3y3€B INTO CY Y)KHUBAJIH Yy CBOjOj
HOJMTUYKO] BIIACTH, O3 003Upa Ha PETOPHUKY HajBUIIUX JIP>KaBHUX (YHKIIMOHEpa Ja ce
Oope MPOTHB KOPYIIIIHjE y APKABU jep Cy Mpakca M pe3yJTaTH Y IPaBOCYTHOM CUCTEMY
JIOKa3aJId CaCBHM JIPyradvjy CUTYyalH]y Kaaa ce paau o OOpOM MpPOTHUB KOPYMIHje y
Peny6mmumm Cpowuju.

O0jeKTUBHO, KOHKPETHH pEe3yITaTH Cy CUPOMAIIIHHU 3a TIEPUOJ O]l Je[HE JICLICHH]e

jep ce Morio MHOro Buuie yuuHUTH. CTpyumaka 3a 00pOy MPOTUB KOPYIILHUjE j€ jaKo

1% v/idi: www.gradoviprotivkorupcije.org.rs
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MaJo, a MoceOHO CaBETHHKAa OBE BpPCTE M HAA30pHUX Jp)kaBHUX Tena. CaBpemeHe
JIEMOKpPATCKe YCIOCTaB/beHE HMHCTUTYIMjEe Kao IITO j€ 3alUTUTUHUK IpaBa rpahaHa joun
yBEK HeMmajy jacHO uirpaljeHy HIejy M LMJbEBE CBOra paja, NMpeiIMeTH M MPUTYxOe
rpahana ce roMmusajy, a KOHKPETHH Pe3yJATaTy BPJIO MaJlo M OTEKaHO ce OCTBapyjy. bes
003upa Ha Nepuoja TPaH3UIIMjE, HE TOCTOj€ JaCHE CMEPHUIIC HU KOJ KJbYYHHX Oco0a
KOje JIOHOCE TIOTUTHYKE OJIYKE, 0K C& BPIIO Mayo PHXBATa HCTHHCKA OArOBOPHOCT. ™
Bpi10 4ecTo y moauTHYKOM CUCTEMY CE€ OJTOBOPHOCT Mpedallyje Ha HEKOT APYTOoT jep He
MI0CTOj€ YaK HU jaCHO Mpeln3upaHe HaAJIeKHOCTH CBAKOT JPyKaBHOT OpraHa.

[IpBu mpobiieM Ha KOjU CMO YKa3zalM jecTe Harjacak Ha MO3UTHBHOIPABHOM
perymicarby jaBHe yrpase,'® 0JHOCHO HacIeeHIM BPIO H3PaKEHUM HOPMATHBH3MOM.

Hanzop wHTErpuTeTa W mporieHa MopaidHOr Npoduia jaBHOT CIYy)KOCHHKA je
ocTaja M Jajbe y MO3aJWHHU, IITO jecTe OJUIMKa Yy OallkaHCKMM 3eMJbaMa Ja ce O
KOPYIIIHjU PETKO M cMeno ToBopuTu.Kama ce W TOBOPWIO O KOpPYIIIMjHU, HHUjE CE
NOMHUEA0 €THYHU MPo0sIeM, HET0 caMO KPUBUYHONPABHU acriekar. [Ipuctyn kopyniuju
ca KpUBUYHOIIPABHOT aCIEKTa je HEMOTIIYH Ja Ou ce AprkaBa MOTrjia 030MJbHO yIyCTUTH
y 60opOy mpotuB kopymuuje. Melhytum, OpojHE cUTyanuje KOpYMIHje HE MOTy Jia
yTBpJie KPUBUYHY OATOBOPHOCT, & CAMUM THM M Ka3HEHE CaHKIIMje MPOTHUB JIMLa Koja
BpIIIE KOPYNTHBHE pajmke. 3aT0 OpOjHU CIIy4ajeBH OCTajy HEOTKPHUBEHH je€p C€ Y OBO]
CpPEIMHM jOIIl yBEK NYTH U CTydajeBH KOPYIIIIH]jE CE TEIIKO 00eI01amYy]y. 1

Ha ocHoBy Tora, MoskemMo na oapeIMMO KOPYNIHjy Yy jaBHOj CJIy:K0H Kao
CBaKO [JeJIOBalk€¢ WM MpOoNymTame Ja ce Aeidyje, OWI0 /a je TO MocTyname y
ckJjaay ca ¢gopMaaHUM oapeaHHaMa oBjgamhema jaBHOT CiIy:KOeHHMKA WM HHje,
YKOJIMKO TO [eJIOBalbe HUje YCMEepPeHO Ha 3alITHTY jaBHOI HMHTepeca, MHTepeca
rpahana u jaBHocTH; Beh je MOTMBHCAHO Y LEJIMHU WJIH JeJIUMHUYHO, OMJI0 KAKBUM
NPUBATHUM MJIM JAPYIMM NapUUjaJTHUM HHTepecMMa WM YTHULAajuMa, OujI0 Jaa
TaKBH YTHLAjH 10BOJE 10 TOra Ja jaBHU CJHYKOCHUK CTHYE HEKAKBY MaTepHjaJHy
WM HeMaTepHUjaJIHy KOPHUCT 3a ce0e WJIH 3a APYro Jule, HJIH 12 He CTHYe HUKAKBY
KOHKpeTHY Kopucr.'®

MoTuBanja 3a TMOCTyName JaBHOT CIY)KOEHHWKa Cc€ MOXKe YTBpauTH 0e3

NOJPOOHOT pa3MaTpama, MHOTO JIaKIIe HeTo IITO H3TJe/a.

> ook at: www.undp.org/governance7DOC/AC-PN; Anti-Corruption Practice

® Bunu: Kenmanosuh Henan: Enemenmu éraoasune; @akynTer MOJMTHIKUX Hayka; beorpam; 2011.
Y Bunu: Josamesuh Jlparan: Kpusuuna dena kopynyuje; Cryx6enn riaacuuk; beorpax; 2009.
18panoBanouh Jlo6pusoje/ Bymarosuh Anexcannpa: Kopynyuja; VIHCTHTYT 32 KDUMHHOJOIIKA 1
COLIMOJIONIKA HCTPaXkuBama u Lenrap 3a menaumenT; beorpas; 2005., cp. 35.-36.
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Hanme, peTpoCTIeKTHBHOM aHAJIM30M OKOJHOCTH, a MOCeOHO MHTEepeca KOju Cy
YKJbYYCHH Y TOHOIIEHE oJpel)eHe o/uTyKe Win CIIy>kKO€HO MOoCTyIamke, MOryhHO je Bpiio
JEAHOCTABHO M 3aKJbYYUTH MOTHBHCAHOCT oJipel)eHor apkaBHOT ciyKOeHHKa 300T yera
je mpuberao KOpymiyju y CBOME CITyKOCHOM JICTIOBAY.

[Ipu Tome,HEeompaBaaHO j€ CBOAUTH HaJI30pHY (DYyHKIH]Y HaapeheHor npkaBHOT
CIy)KOEHWKa Ha 3aKOHMTOCT pajia jaBHE CIy)x0e jep ce Haa3opHa (QyHKIHMja
nojJpa3yMeBa U y KBAIMTETY MOCTyNama M OJUTyKa KOje JOHOCH jaBHHU CITY)KOCHUK.
YKoJIMKO 0Baj jaBHU CIyx)OeHUK capal)yje ca JIMiuma Koja cy HOYHHMIIA Y IPETXOTHOM
nepuoy Beh KOpyNTHBHE pajiibe, YTOIMKO je CiIydaj npoOjJeMaTHyHUju U 100uja join
BUIIIEC HA TEXKHUHU.

Taga je myXKHOCT HaueJIHWKA WJIM PYKOBOIMOIA ojapelheHe jaBHE CiykOe aa ce
Mpeay3My KOPEKTHUBHE pajibe, 1a C€ pa3roBapa ca JaBHUM CIIYKOSHUKOM U YTBPAH 300T
gera je JIOIUIO OJ TOTPEIIHE MPOICHE Y OMIyYHBamy, MPEMEIITamke CIy)kKOeHHKa Ha
HEKy aJeKBaTHH]y (YHKIIH]Y, aKko je ped o ImpobieMy ca MHTETPUTETOM, YakK Ja ce
Noay3Me M aJMUHHCTpPATHBHA CAaHKIMja KO IITO je OTKAa3 PagHOI OJHOCA y CIIYXKOH.
Hamzopna ¢yHkiuja y jaBHOj ynpaBu Mopa OUTH CacTaBHM JIEO CaMe jaBHE yIIpaBe, U TO
Mo pecoprMa M CTPYYHHM ClIy’)kO0ama W J1a CBaKH PYKOBOJuWJjaIl mpohe oarosapajyhy
00yKy KaKo MOJe Jla yIpaBjba ca CBOJHM CITYKOCHHUITUMA. 19

Kaga ce y TakBOM TpaH3HMIIMOHOM CHCTEMY JOTOIM KOPYNIHja Jla jaBHU
CIIy’)KOCHMK JIOHECE OJUIYKY KOJOM KOMITPOMHTYj€ MHTEIPUTET CBOT IOJI0Xkaja; YIPaBO
3aTo IITO Cy YKJbYYEHHU y HaJ30p CBU UCKYCHHU U yIyheHH y CBe acleKTe JHEBHOT paja
OBOT 0J1eJbEHha, TAKaB MPOITYCT TEIIKO MOXKE /1a Iipohe HermpumeheHo.

Tamo Thne Hema BialaBWHE TpaBa W JOBOJHHO TPEABHIJBUBOCTH y TMOCTYIAKY
npxase, moBehaBa ce W CTENMEH HECUTYPHOCTH ¥ TOTCHIUjAIHE YTPOKEHOCTH
nojeauHana u rpahaHa, MTO yKazyje Ha CHCTEMCKY KOPYIIU]Y WU KOPYIIHU]Y Y

2 Melhyrum, TpebGa GHTH BpIO ONpE3aH

NOjeITMHUM CIIy>)kOama jaBHE YIpaBe.
yrmotpeOu TepMHHA ,,BIIaJIaBHHA TMpaBa‘“ jep ce y MPAKCH, BJAJaBHHA MPaBa MOKe
jeIuHo YTBPAMTH E€MIHPHjCKHUM HAYHHOM, OJHOCHO TNMPOBEPOM Ja JH [p:KaBa
NMocTyna y ckJjaay ca 3akoHOM H YCTaBOM, Kao W oOaBe3yjyhum mehyHapoaHum
KOHBEHITMjaMa, Kao mTo je Eyporcka KoHBEHIIMja O JbYACKHMM IpaBHMa U ci1o0oaama.

[IpeTxoaHa mpakca je mokasaja ja KOpyIiHja OCTOJU Y CBUM Clly)kOama jaBHE yIpaBe,

9 Bumu: Kuraposuh Urop: Cucmen Opoicashe ynpase; ynpasuu nocmynax u ynpashu cnop; Cryx6enn
rimacHuk; beorpam; 2008.
2 Bunu: Hojman ®panu: Bradasuna npasa; ®wmn Buumsuh; Beorpa; 2002.



Kao MITO je TOKYMEHTOBaHHW MpHUMEp Be3aH 3a ['paliCKku IEeHTap 3a COUMjaHUA paa y
nepuoay on 13.03-18.03.2013. y beorpany.

Y OBOM EeMIHPHjCKOM HCTpPaKUBalkby CMO YTBPIAWIM Jla je BUILIE Jp>KaBHUX
ciIy>)kOeHHMKa OMIJIO YKIJbYUEHO y KOPYNTHBHE Palibe: O] HaUICKHHUX CyAHja KOJU HUCY
CIIpoBENIM OJipeheHe mpollecHE paJmke Ha BpeMe, MPEeKO OJpeheHHMX IOIUITN]CKUX
CTPYKTYypa KOjHU Cy OWJIM OTET 3aBUCHU OJ MPABOCYIHHUX OJJIyKa U pelickha, TC jaBHE
NOJUTHYKE aIMHHCTpandje, Koja Ce YaK YKJby4Wsa y capaamky ca KOPYNTHBHUM
NPUBAaTHUM JIMLIIMa TUME IITO j€ 3alTHUTHJIA IBUXOBE NMpUBpeMeHe unrepece. ETuka je
OHO LITO ONpaBJaBa ApPXKaBy M CYIITMHCKHA HOCH jaBHY aJIMUHUCTpanujy. JpxkaBa koja
HE TNOYMBA Ha €TULHU-HUjE JITUTUMHA, Ka0o IITO HHU jaBHA aJMUHHCTpaluja Koja He
noceyje YHyTpalllbi €THYKH OPeaK, TOBOAH O3MJBHO y IMMHUTAE JIETHTUMHUTET CBOTA
pama ympase.? OcTBapuBame JISTUTUMHE YIpaBe IMOJpa3yMeBa  CTalTHO
MPEUCITUTUBAKEC W aHAJIM3y HAuWHA Ha KOJjU OBa jaBHA ympaBa (DYHKIIMOHHIIE, a Yy
KOHKPETHOM CJIy4ajy ce pajuio o ['pajckoM HEHTpyY 3a COLUjAIHU paJl U HE3aKOHHUTOM
MOCTYIakhy jaBHOT CIYXOEHUKa, KOjU je IPeKopauno ciryx0eHa oBnamhema, IpeKpIino
paruduxoBane MelyHapoaHe KOHBeHLMje Ha koje ce Pemybnmuka CpOuja obaBesana
CBOJUM YrOBOpHMMa, T€ jOII W capaljuBao ca KOPYMIHUPAHWM IPUBATHUM JIMIIMMa Ca
HaMEpOM Jla TaKBHM IOCTyIambuMa u3alje y cycpeT KOpyNnTUBHUM JIP)KaBHUM OpraHuMa
Ha mTeTy rpahana u nemMokparcku ypeheror apymrea. OBaj Maiu IpuUMep KOPYMIHje U
KOMIIPOMHUTAIIMj€ y AP>KaBHO] ynpaBU Hac ymyhyje Ha 3akjbydak jaa je y PenmyOuumium
Cpbuju HeonxoaHo O(GOPMHUTH MOoceOHA HAI30pHA CTPyYHA Tella y CBAaKOME JIOMEHY
jaBHEe ympaBe jep ce e(uKacHOCT pyKOBOAMJIAIA CBOAM jEAWHO Ha INpedaluBambe
OJITOBOPHOCTH HA JIPYTH HIKU OPTaH, KOjU HUje TOBOJFHO KOMIIETEHTAH J]a CaMOCTATHO
JIOHOCH TIpAaBWJIHE OJUTyKE W jaCHW Cy pa3jio3W Ja TOJJIeKEe W TIOJ HajMambuM
npuTuciuMa kKopynuuju. /[yboko ycahena Haciehena cBecT /a ce joul yBEK >KUBH Y
NOJHMIM]CKOj ApxaBu Oe3 BiaJaBUHE MpaBa W Ja Tpeba cTpaxoBaTH oJ MohHHKA je
MoKa3aja CBOj€ JIMIE y KOPYINTHBHOM JIETIOBamy COLMjaTHUX  PAIHUIA, KOje Cy
3aBeJieHe cMaTpajyhu J1a mTuTe Ip’KaBHE MHTEpEce, HE3aKOHUTO IOCTyMNale U JOoHene
jCy TeIIKe WU HECMOTPEHE OJUTyKe Ha mTeTy HamaheHux rpaljana, jaBHOT WHTEpeca U
Hapymuie cy Mel)yHapoaHa JpyJicka mpaBa Ha koje ce Penmybnuka CpOuja obaBesaa.

MelhytuMm, oBaj eBUACHTUPAHN TIPUMEP U3 MOJMTHYKE MPAKCE HOBUJET JaTyma y
KOME CMO Y4YEeCTBOBAJIM Ca HAMEpPOM Ja C€ YBEPUMO y HE3aKOHHUTO M KOPYITHUBHO

HoCTymname je 610 MPUBATHO BPJIO Tparuyad 3a omreheHe rpahane, 70k cMO ra Hay4dHO

2! By [Monynasar Mwtan: Ilorumuyku necumumumem; Pan; beorpam; 1988.



EeMIIMPHJCKU UCTPAXKUBAIM U YTBPAMIN TEXKUHY JIpaMe Major HeMOhHOr 4oBeKa Ipen
Haje3710M KOPYMIIMPaHHUX JPXKaBHHUX CIY)KOCHHKa. JeAHU Ccy OMIIM BpJIO HEAaKTUBHH U
YCIIOPEHHU Yy TMOCTYNKY KOjU j€ 3aXTEBAa0 XMTHY WHTEPBEHIHM]Y ILUTO JOKa3yje Ja joIl
HHUCY Ca3pelu 3a BaHpeJHe CiIyXOeHe oKoMHOCTH. [lpyru cy pearoBanu Bpiio OypHO U
HEMPOMHUIBEHO jep Cy MUCIMIM Ja IITUTE JAp)KaBHE MHTEpEce jeAHE KOpyMIMpaHe
rpyre, a 3aHEMapwId Cy JaBHU MHTEPEC W BJIaJaBUHY MpaBa. Ma Koimko 0o OoyaH
OBaj EMITUPHJCKU TIPUMEP KOJU CMO MCTPAKUIIHU, TOOMIM CMO 3Ha4YajHE HAydyHE MOJaTKe
0 cTemeHy M oOiuuuMma Kopymniuje y jaBHO] ynpaBu. OBaj mpoOiem Kopymiyje
JpXKaBHUX CIyOEHUKa M3 00JIACTH COLMja]THE MOJUTUKE j€ TIOKPEHYO YUTABY JIABHHY
JIpyrux KOPYNTHBHUX Ipobiiema jep je mo3HaTto aa y PemyOmuum Cpbuju ce cynuje
IPUIMKOM JIOHOUIEHA MPABOCYIHUX pPELICHA, YMECTO Ha OOJEKTUBHE JI0Ka3e, BpIIO
YECTO JEIMHO OCJIakhajy Ha W3BEINTaje COLMjATHUX PAJHUIA. THME je JOII HEKOJUKO
nmyTa OMJIO JOKa3aHO y MPAKCH J1a Cy CyJUje U3y3€THO 3aBUCHE OJf MUIIUbEHA JTOKATHUX
COLIMjaJIHUX PAJHMIIA U J1a HUCY JIeJIOBAIM HE3aBUCHO U HENPUCTPACHO, IITO j€ JOBEIO
710 BpJIo 030MJbHUX MpoOiieMa He camo Ha omrehene rpalane, KOju Cy MOCTalIM TaKo
KPTBE KOpYMIMje KaKO TMOJMTUYKHX, TAaKO W TPABOCYIHUX OpraHa, HEro M J0
030MJbHUX MOPAITHO-IPKABHUX MpodiiemMa Koje cy ycienuie Brucokom caBeTy cyacTBa
0]l cTpaHe Mel)yHapoAHHX mocMmarpaya.

Wsrpalhlena etwuka CBECT KOJ jaBHHX CIYy)KOCHHMKA j€ Ha HM3Y3€THO HHUCKOM
CTYIIbY, ITOCTOjH AUCKPUMHHALIM]A ITpeMa CTereHy MOhM 1 yTHIIaja o KOjUX cMaTpajy
Jla Cy 3aBHCHM Ha INTETY IUCKPUMHUHAIMje Maiux TpaljaHa W IMBHIHOT JIPYIITBA,
IIOTOTOBO KaJa C€ pajd O Mame O00pa3oBaHMM JAPYIITBEHUM CIIOjeBHMA, Ta YaK H
JIPYTUM pacama. Hacnehe crapor wmmeosiomkor pekuma joll YBEK IOCTOJU Y
MOjeIMHUM CJIOJ€BHMa CBECTH jaBHE yINpaBe W MOTPEOHO je J1a Ce MEJIOKYITHO JPYIITBO
IyTeM CpeJCTaBa JaBHOI MH(POpPMHCAmba, KaTETOPUYKH CYNPOTCTaBJba, PEINPECUBHUM
¢dopmama ocraTaka CTapor APYHUITBEHOT ypehema U cucrema BpeHOCTH.

VY Penyomuuu CpOuju HUje ypeheH MpUHIMI WHCTUTYLMOHAJIHOT MOCPEIOBambha
npeMa rpaljaHuma y oJJHOCY Ha IMO3UTHUBHOIIPABHE Mpomnuce. Buim eTuyku npuHIUIN
jaBHE ympaBe Cy 3aHEMapeHW W Jp)kKaBHA OMPOKpaTHja je CTPOro YCKO OpPHjEHTHCAHA
UCKJbYYMBO Ha HOpPMAaTUBHE MpuHIMIE. Tako ce penoBHO 00aBbajy TYKWIAYKU U
IPaBOCYAHHU NOCTYIILH, a1 U CBHU IPYTU OPTraHU JIp’KaBHE YIpaBe.

Hajrparuynuje jecre 4YMIbEHHIa NpPeTePaHOr oOCIakbalkba Ha 3aKOHCKe
npomnmuce y nopehemy ca Yerasom u o6ase3yjyhum mehyHapoaHuM KOHBeHIIHjama.

VYHyTap jaBHe ympaBe, NMPaBOCYIHH CHCTEM HMa COICTBEHE CHEHH(PUYHOCTH Y

nopehemy ca ocTanuM JApKaBHUM OpPraHuMa. .



[TomenyTe unmEHUIE YKa3yjy Ja c€ y CHUCTeMy IpaBocyha MOXKE jaBUTH BPJIO
YecTO KOPYNTHUBHO TOHAIAKE W MaHUIYyNalMje, HApOYUTO y 3eMJbama Koje Hoce
Hacielje W3 CTApor PeXHMa IO MHTAky WICONOMIKHX BPEAHOCTH ApymTea.?? Hakom
NETOOKTOOAPCKUX TPOMEHA C€ MOpajo 3alMoyeTH Hajupe ca JaleKo ePUKACHU]jOM
pedopmom mpaBocyha M M3TpagEHBE HOBOT MOJENa MICOJIOMIKHX BPEIHOCTH. Y MECTO
Tora, OuBma MuHrcTapka CHexxaHa MamnoBuh ce 3anarana 3a ypelheme HHCTUTYIH]a Y
npaBocyl)y, BEUXOBUM pa3MelTambuMa U Ipepacio/iesiama, Kao 1 HOBOM Y CTaBy, JIOK je
Malo mnaxme mnocBeheHo ob0aBe3yjyhum wmelyHaponHuM JbYACKMM IpaBUMa U
cioboama y KOpUCT ypehema JipkaBHe aqMUHHUCTpanyje. M3rpaama jeJHOT cucTeMa ce
3aM0YNIbE y HETOBUM TeMeJbUMa M HOCEhMM MOTIOPHUM 3HI0OBHMA, A HE 3alI0UUbE Ce
ypeheme mpaBoCyTHOT CHCTEMa ca MperpaJiHuM 3UJ0BUMA U Tpeaama 3a kpoB.Y CpOuju
je ypaheHo oOpHYTO M MOCIEAUIle JaHAC Jecy MojaBa MaCOBHE KOPYIIIHjE y TIpaBocyhy,
JaBHO] yIIpaBu U APYTHM CTPYKTypama JpYIITBa.

'enepanHe mnpuHLOMIE 32 KOJEKC E€THKE 3a jaBHY YIpaBy j€ MPEAJIOKUIA
Opranuzanuja 3a Eyporicky 6e30e1HOCT U capa;[H)y23 u npema ovyekuBambuma OEBC-a,
Tpebaso je omaBHO Aa PemyOmmka CpOuja ycBOjU y CBAaKOJHEBHO] NMPAKCH HaBEACHE
TIPUHITATIC:

1. 1a ce ciIyXH jaBHOM UHTEPECY ¥ LIMBUITHOM JIPYIITBY, Ka0 U BIIaJJaBUHH MIPABa;

2. nma npKaBHU CIy>kKOeHWIIM OyAy OATOBOPHH 3a CBOj€ IOCTYIIKE; INTO HHjE
YOIIIITE CIy4aj Y JaBHO) YIPABU U MOJIUTHYKO-TIPABOCYIHO] MPAKCH;

3. na ce Mmoh 1 ayTOpuTET jaBHE cIyx)0e yrnoTpedsbaBajy JETUTUMHO;

4. na ce npXaBHU CIYKOCHUIM MMOHAIIA]y HEIPUCTPACHO U JIa UCTIOMITY]Y CBAKOT
rpahannna CpOuje na Oyae paBHOMPaBaH Mpe HHCTUTYIM]aMa JIPKaBe;

5. ma ce OJaroBpeMeHO M MaXXKJBHBO pearyje jep IMojeIMHe 3aKacHeJe PEaKIinje
KaJa je CHTyaluja BpJO KPUTUYHA U YPIreHTHa HE MOTY C€ BHIIE MCIPABUTH M HAHOCE
HITETY KPeIUOUITUTETY JpiKaBe;

6. ma ce apkaBHe paame 00aBibajy €PUKACHO M €PEeKTHO, YMECTO IITO Ce

NOy3MMajy CIIOpEIHE U Mambe 3HaYajHe pambe Kajla ce M3ryOu MHOTO BpeMeHa y3amy/l.
24

22 Bugu: Ionumuuxe uncmumyyuje u demokpamuja; GakynTeT IOIHTHIKAX HayKa; Beorpa; 2006.

2% ook at: www.0sce.org.rs

2 Bunn taxohe: OEL] (Opranusamja 3a éKOHOMCKY KOOIECPALMjy H Pa3Boj) CMEPHHIE 33 PEIIaBAmbe
cykoba wmHTepeca y jaBHOj cimyx6m; (jym 2003.), y : Mpsuh-Iletpouh Hatama: Cyxko6 jasnoe u
npusamnoz unmepeca: Y mpoyeny mohu, Hosya u noaumuxe, BojHousnaBauku 3aBoja, VHCTUTYT 3a
ynopenHo npaso; beorpan, 2004., ctp. 220.-236.



Jpyrum peunMa, HEONIXOHO j€ MOUITOBATH BJaJlaBUHY IpaBa, cBe MelyHapoHe
KOHBEHIIMje Ha Kkoje ce Pemybmmka CpOuja obaBe3ana, w30eraBame MaKCUMATHO
KOPYNITUBHOT TIOHAIllakha y jaBHO] YIpaBH, TPOLICHE Jp)KaBHOr Oynera 3a pasHe
NpEe3eHTAIMje UM CIy)KOCHa MyTOBamkba ca MUHUMAIHUM pPE3yJITaTUMa, YyBambe jaBHE
MMOBUHE U CITY)KEHhE HHTEpeCcuMa CBHUX rpaljaHa paBHONPABHO, T€ OPOJHH IPYTH €TUYKH
KOJIEKCH TIOHAIlIama JAP’KaBHUX CIYKOCHUKA, a MOCEOHO cnenuduuHuX moTpeda oBUX
JIp>KaBHUX CITY)KOCHHKA, KOJU Cy JIY>KHH J1a OArOBapajy 3a ap’kaBHE MHTEpece.JacHo je
na cy oM noBe3anu uHpopmanuono ca OEBC-om u apyrum peneBantHuM Eyponckum
opraHuzaiyjama, Koju ypeaHo Oenexe ocTBapeHe peopMe M pean3anujy JbYICKUX
npaBa u ciobona. Mehyrtum, Tpeba uMaTH y BUAY U Ja je IIe0 CBET MH(OPMAIIMOHO
TECHO IOBE3aH U J1a He MOCTOJU KOPYNTUBHO M HE3aKOHUTO JIP>KaBHO MOHAIIAlkE, KOje
HUj€ M3alUI0 Ha cBeTJIocT naHa. Kama ce paam o MopaiiHOj ocyau Mel)yHapomaHuX
rmocMaTpada, OHO OCTaje y IOMEHY CKPUBEHE IMOJUTUKE U HE OCTaBJba MOCEOHE 3HAUAjHE
nocjeaulle Mo Ap)KaBHE OpraHe, KOjU Cy YMHWIM KOPYNTHUBHE pajiibe, M3Y3€B INTO
HuKaga Bume Hehe wmaru cinobomy wu30opa TOA  MPUTHCKOM — jader U
mohuujer.Mehytum, kama ce paad O OO0JeKTMBHOM MOJUTHYKA W MEIUjCKH
MH(OPMUCAHOM ayIUTOPUjyMy, Tajla MOTY Ja HacTaHy HecarjeAuBe IOCIETUIe IO
KOpYMIIUpaHE JIp)KaBHE CIy>)KOEHUKE M HBUXOBe Jiorndke rnomaraye.lleo cBer paau Ha
TOME Ja C€ M3rpaJu jJeJHO XyMaHHje U HUCTHUHCKU IPOTPECHBHO JAPYIITBO, Ja Ce€
UCTIOIITY]y 3arapaHTOBaHa JbY/ACKa IpaBa Ha OCHOBY YHHBEp3aJHE NEKiIapanuje o
JbYJICKUM IIpaBUMa U cjao0ojama, Te Ja Ce CIpeue 3JI0HaMEPHU OPTaHU y CBETY KOjU
JIOHOCE HEMOpPE/IaK, Ge33aK0khe, THPAHH]y, Tademhe HeMONHHUX U aHApXH]y. >

3ato je jako OMTHO 1a ce (GopMyiHcaHa MOJUTHKA U3TPAIHE €TUKE JaBHE YIIPaBe
y Cp6uju mTo mpe CrpoBe/ie y MPaKCH U KOHKPETHO] peau3aiuju, jep CBE IITO JOHOCH
mTeTy rpahaHuma Jap’kaBe W OTBapa IMPOCTOpP Aa/bUM MaHHU(pecTanujama KOpymiuje y
JpXKaBHOj YIIpaBH CTBapa jeAMHO yCIOpeHu TeMIo na ce Penmyonuka CpOuja npukibydu
Eyporickum uHTerpaiidjama 1 J1a IocTaHe jeTHOT JJaHa U MOJAEepHO ypeheHa apikasa..

Mehytum, Hemoryhe je GpopmynucaTi eTHUKe KOJEKCe KaJa ce Jp)KaBHEe CIyxoe
W OpraHM3aliije CcxBaTajy Kao MalluHe. Y TaKBO] MAIIMHEPHUJU CE€ H JIPKABHHU
cnyxOenunn ocehajy kao aemoBM MexaHW3Ma, a MaIllMHE HE TMOJUICKY Mopaiy.
[TonuTHka opraHu3amyje CTOJH U3HAL JbYJICKOT MOpaJa. 26 To J€ UCKPHUBJbEHA CBECT O]I

KOje ToJa3uMo Yy aHanmu3u 300r dYera Cy eTuuku kojecku |y CpOuju

2 Buau: Munraesuh Tama: Hosa epa mehynapodnux opeanuzayuja; Cyx6enn racauk; Beorpa; 2012.

% Bumu:  http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu/documenta/godidnjiizvestaj  onapretku/izvestajo
napretkusrbije/2011sa%aneksom.pdf.; M3semrraj Eyporicke komucuje o Hanpetky y Cpouju 2011.



http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu/documenta/godišnjiizveštaj

3aHemapenu.llomTyjy ce MexaHW3MU TpaBujia Kao INTO IIOCTOj€ KOMITjYTepPCKU
nporpaMu, ajad ce 3aHemapyje JbyAcko Ouhe W YOBEKOB MOpall, OAHOCHO ETHUYKHU
KOJIEKCH 3[JpaBOPa3yMCKOI' pacyhuBama.

JlpxaBHU CTy)KOCHHK jecTe AyXaH Ja U3BPIIH HAJIOTe MPETIOCTaBLEHOT U J1a Ta
1o kpaja ucrnomTtyje. Ca npyre cTpaHe, YBEK IMOCTOjU M MPUTOBOP YOBEKOBE CaBECTH O
TOME JIa JIM j€ HETOBO CIIY)KOCHO TMOHAIalke MOPATHO MCIPABHO WM HHjE, T€ j& Y
TaKBUM CHUTYyalldjaMa, YakK U Ay’KaH J1a oa0uje Hapeheme YKOIUKO je MPOTUBHO jaBHOME
UHTEepecy W BiafaBuHU mpaBa. Y CpOuju HHMCYy HHUKaaa ojpeleHe rpanuie usmely
WHCTUTYIIMOHATTHE JIOJAIHOCTH Y OHOCY Ha OMIITH MOpPAJL.

Y Cpbwuju ce peTko Koju ApiKaBHU CITYKOCHUK CyodaBa ca MOMEHYTUM MOPaTHUM
IuieMama jep ¢y y HajeheM mpoleHTy Ap>KaBHU CIY)KOSHUIIM YBYUCHHU Y MallTUHEPH]Y
U JIOjATHOCT Ja ce He 3aMepe OHMMa KOjU Ce Haja3e HM3Hal HHX, JOK ce Tpema
HeMOhHMM TpaljaHuMa BpJIO YECTO TMOHAIIAjy HETPIEJHUBO jep HUCY O]l BHX 3aBUCHH.
To mpexacraBiba HMCKPUBJBEHY CBECT M YOBEKOB MOpaj KaJa ce IOBHMHYjE jEAMHO
HaAMOhHH]jeM OJf ®era, JOK CBECHO 3aHeMapyje HCTUHCKE XyMaHE BPEIHOCTH
[OIITOBAbA YOBEKA. 2

VY 1eMOKpaTCKu pa3BHj€HOM JIPYIITBY j€ TOBOJHHO NYHYTH y HAJTUITY MUINTABKY
U TPUjaBUTH KOPYMIIUPAHOT CIIY)KOCHHKAa HAJICKHOM HaApeheHOM CITy)KOCHUKY
yHyTap opraHuzaiuje. 3a pasnuky ona tora, y CpOuju e je Kopymiuja 3acTynbeHa y
CBUM JIp’)KaBHHM OpPTaHHMMA, JEIMHO CE€ MOXE OUYEKHMBATH Ja CE W JIyBad Yy MUIITAJBKY
yhyTka. ¥V TakBUM MpHiIMKamMa ce OOMYHO 3ar0CIICHH IP’KaBHU CIYKOCHUK WK TyBad y
MUIITAJbKY CKIOHM Ha JIPYro HUKE PaTHO MECTO, JIOK ce rpahaHu peTKO WM HUKAKO,
OJUTy4yjy Ja MpHUjaBe KOPYNTUBHO MOHAIIAKE Y JaBHO] YIPaBH jep Cy CBeCHH jaa Hehe
UMAaTHl MHOTO ycIexa.

Wmanmu cMO MpHIIMKe Y TOKY €MIUPHjCKAX UCTPAKUBAA JIa CE YBEPUMO Ja CY
TakBU rpal)aHul yak U Ha oapeleHe HauMHEe CAaHKIIMOHMCAHU KaCHUjE OJ1 OBUX JPKABHHUX
ciIy’)kOeHMKa, Yije Cy KOPYNTUBHO MOHAIIamke MpujaBuin. IlpujaBpuBameM KopyIiuje
Cy M3a3BaJIM THEB JIP’)KABHHUX CIY>)KOSHUKA, T€ C€ HE MO)KE HUKAKO TBPAUTH J1a JApKaBa
U Ap>kaBHa ynpaBa y Cpouju oxpabpyjy NpHujaB/bUBambe ClydajeBa KOPYIIIH] e.®

W3 Tor paszmiora, MOXKEMO Ja IMPEMOPYYUMO KOPHCHE IPETOPYKE 3a YCIICIIHO
IyBame y MUIITaJbKy. Hajmpe, Tpeba yTBpauTH MporieHy npoodiiemMa U yKa3zaTd Ha jaCHO

NPUCYTHY TIPETHY IpymTBY. Jpyru ycioB je aa yno3opeme Oyne Ha oapehenn HaumH

%" Bunn: Bapah Bepuua: Kopynyuja, eracm, opocasa; Caser 3a 60p6y npotus Kopymimje; Beorpar;
2011.
%8 Bunu: Crojusbkosuh 3opan: Jpowcasa u kopynyuja; Yuroja mrramna; Beorpa; 2013.



aTPaKTHUBHO J1a OM MOAWIIIO jaBHOCT Ha HOTE. YKOJHWKO HE pearyjy HajBUIIM AP>KaBHU
OpraHu 3aKOHCKMM CpEACTBHMA, Tajga YOBEKY IPEOCTaje jeIWHO Ja anapMupa |
mehynaponne meamje u jauruiomarujy. Tpehe, Hajimakimie ce peanusyje Kama je
UHTETPUTET JPKaBHUX HMHCTUTYILHMja JOBEIEH Yy MUTame, a Kaga Cy YHyTap HHUX
MOjeAMHITM HAUMHIIIA TEIITKE MPEKpIIaje.

MelhytuMm, mocroje ciiy4ajeBU y MPAKCH KOjU CY HAKOH INTO Cy OOEI0JaHUIN
adepe u 3n0ynorpede ciayxOenux omiamrthemwa, Ounu 3amruhenn y Cyay, HAKOH IITO
Cy MX IOjeMHHU YTUIAJHU AP>KaBHU CIYKOEHHUIM MPOTOHMIIM KacHHje. JacHO je na y
TaKBUM MpUIIMKamMa M JoMahu Menuju mocrajy Bpio 00a3puBH U y CTamky Cy AaHHMA
WM MeceluMa Jia IpoBepanajy HH(pOpMaIije npe Hero mTo ojjjeKHe Meujcka boMoa..

CaBpeMeHH JIEMOKPATCKU MPUMEPH y KOJUMa CTOJU Jp’kKaBa W TOjeAVMHHU HCHHU
NpXXaBHH OpPraHW WM CiIyXOeHWnm kao crtpanka npen Cymom, omoryhaBa na ce
3alITUTH TI0jEIMHALl, YaK U y IPACTHYHUM CITy4ajeBUMa yBamka y MUITAJBKY. Mak, 3a
OBaKBE IPABOCYJHE IOCTYIKE je HEONXOJHO Ja JPYIITBO U JpXaBa JOCTUTHY
NPUIMYAH CTEIIeH 3DETOCTH W NPHXBAaTaka BIACTHTE OArOBOPHOCTH.” BagaBnma
npaBa M jaBHU HHTepec rpahaHa Mopajy OMTH yBEeK Ha INPBOME MECTy y CBakoj
neMoKpaTckoj ypehenoj m mpaBHoj] apkaBu. KpenuOumurter mHbopmalmje ce Aajieko
BUIIIC BPEJIHYj€ KajJa ce JyBau y MUINTAJbKy UACHTU(UKYje U IpKaBHU OPTaHH 3HA]y
HETOB UACHTUTET jep CE€ y3 BEeroBy MOMON MOTY JIaKIlle U JaCHH]€ YTBPIUTH YNHCHHIIC.
C nmpyre ctpaHe, aHOHMMHE TpHjaBe Jajy BEJUKY MOh HCTpaKHUM areHuyjama Kyzaa
Tpeba ycMepaBaTH Ap:KAaBHY UCTpary M IpemMa KOjUM CIYy)KOCHHM JIMIHMMA, Tako Ja
NPaKTUYHO MOTY Jia TIOCTYMAjy Ha HaYMH KOju mojceha Ha JeloBame TajHE MOJHIH]E,
KaJia ce He OTKpWBa W3BOp HMHGOpPMAIMja Ha OCHOBY KOJHX Jelyje peruMo YIpaBa
KpuMuHanUcTHuUKe nonunuje y Cpouju. Ha TakaB Ha4yWH ce y caMoOMe 3a4eTKy MOTY
JacHO UIEHTU(PHKOBATH KPUMHUHAIHE OPraHU3aIH]e WK TIOjeANHE TEPOPUCTUIKE TPYIIe
Ha Teputopuju CpOuje. YIpaBo cMO y HallleM UCTPAKHUBaly MOCBETUIIHM BEIUKY Ay
VYnpaBu KpUMUHAIMCTHYKE TOJIMIHUjE, JOCTABUIM CMO II0jeIMHE Hallle Hay4YHEe pajioBe,
ca HamMepoM Ja IO Yy30py Ha JEMOKpAaTCKe OpraHu3alyje y pa3BHUjEHOM CBETY,
ycrnoctaBe (opMHUpame jeHe YCIEIHEe KPUMUHATUCTHIKO-00aBeITajHe areHIrje, Koja
Ou BpIIMIIa TPHUKYIJbake OJroBapajyhux gokasa 3a TyXmiamTBo. be3 cymme, capaama
MOJIMIIH]E ca MpaBocyheMm OM Mopalia 1a ce MOJUTHEe Ha MHOTO BHIIKM HUBO HETO IITO j€
TO OWJIO 10 caja Ja MO HAJOTy TYKWJIAIITBA WM CyJHje, MOJUINja jeMHO paad Ha

JIOCTaBJbarby U3BEILTAja UJIH U3jaBa CBEI0KA, OMITEheHNX U OCYMIbUYCHUX JIUIIA.

 Buau: Crojusbkosuh 3opan: Caspemena Opocasa; DakynteT MOINTHYKUX Hayka; beorpax; 2008.



[1pe cBera, HEONXOAHO je YBEK Ja ce mohe 0/ MPETIIOCTaBKE 3a CYMBbY J1a YOIIIITE
MOCTOjU MoOpaiHa 00aBe3a JIOjaIHOCTH Tpema oApeheHoj ApKaBHO] OpraHU3alUju.
Kana ce panu o rpalhanuma, Bpsio 4ecTo MOKe Aa Modeau y bHMa MaTpUuoTCKa TyKHOCT
U JIa CaBECHO JIOCTaBE MPABOCYAHUM U TOJIUIIUjCKUM OpTaHUMa M peJIieBaHTHE JI0Ka3e y
CBOJCTBY CBEJIOKA.

VY TakBe cBpxe je MOTpPeOHO Hajupe, Ja Ce 3aloCiICHH YIMO3Ha]y ca KJbYYHHM
MepamMa M MeTojJaMa Kojeé MOTY H3a30BaTH KOPYNTHBHO TIOHAIIAKE IAPKABHHUX
cinyxxOenuka. Jlobap mpenmaBau M mo3HaBanan onpeheHe 00JacTH y KOPYHTHBHOM
MOHAIIaky, MOXKE J1a y3 jeTHOCTaBHE MpHKa3e YBEpH 3arociieHe J1a ce 30usba paau o
3noymnorpedama ciryx0eHor nonoxkaja. [loBepeme ce moHekan noduja Ha jypull, A0K je
y ozpeheHrM IpriIMKaMa OuiIo MOTPEOHO YKIBYUUTH U APYTe TMOJIUTUKOJIONIKE aCIeKTe,
K0 IITO Cy PELMMO, YaK W YKJbYdYHBabe TUIUIOMATCKHX MPEACTAaBHUKA.> Bes cymmbe,
KaJa Jiohe 10 mocenmber cTaaujyMa 1a ce obaBecTn U Mel)yHapoIHa jaBHOCT U MEIU]H,
TO MPEACTaBIba MOCIEIHH yaapall u Kpaj KOpyl'[I_[I/IjI/I.31

Kao mro 00jekTHBHO 4YOBEK HeMa HHUKAaKBy MOpaliHy o0aBe3y IpemMa CBOME
ayToMOOMITy, TAKO HE MOpa UMaTH HU MOpAJIHY 00aBe3y mpemMa JAp»KaBHOj MaIIMHEPHjH.
BrnacHuk MOTOpHOT BO3WJa je JEIWHO AYXaH Ja CBOj€ BO3HWIIO YPEAHO PETHUCTPYjE, Y
CKJIaay ca 3aKOHCKMM BakehuM mponucuma. Tako M HM3HONICHE HEMPABUIHOCTH Y
JaBHOCT, He 00aBe3yje JAp)KaBHE CIIYKOCHHKE J1a MMOCTOj€ MOPAJIHUA Pa3yio3n U 00aBe3e
JOjalHOCTH Tpema opraHuzanyju. CBako MopasHO pacyhuBame Mo4YMBa Ha CKYILY
BPEHOCTH KOje OIpe/ielby]y ¥ MOPANHE 3aK/byUKe O HCIPABHOCTH OApeheHIX pami. >
OBze Tpeba HAIIOMEHYTH Ja c€ YIpaBo y XpUIThaHCKUM CpeHama I0jaBJbyjy JUiIeMe
y Be3W ca ayxHoirhy, o0aBe3aMa, TpaHHIlaMa BIACTUTUX M TyhuxX MHTEpeca jep cy To
JIpYyIITBa 3aCHOBaHAa Ha BEpPU KoOja TMpU3HAjEe CI000IY HOje,I[I/IHI_[a.SS Y TakBum
cpenrHama je Moryh mucKypc o rpaHdIlaMa MOPAJHOT OMpaBjiama MOjeAMHUX OO0JIHKa
JieNioBaa 3aBUCHO O] KOHTEKCTa IpoOiieMa M MOpalHe apryMeHTtanuje. AHaimu3a
MIOCJIOBHE €THKE HHMj€ MHOTO 3aCTYIUbEHA y UCIAMCKHM JIp>KaBama, Kao IITO CE TO Pau
y XpuirhaHCKUM CpeJruHaMa.

Kana roBopumMo o mojmy ,,Kopymiuje®, He Tpeba 3aHeMapuTH | Pa3MEHY yclyra
pu 4eMy, jJaBHU CIY)KOCHUK JIOHOCH TO3WTHBHY OJJIYKY y KOPHCT KJIHJEHTa ca

HaMepoM Jla U ’eMy OBa yciyra Oyzae kacHuje y3Bpahena. [lomenyra mojasa ,,Bpahama

%0 ook at: Walecki Marcin: Political Money and Corruption; IFES; Washington; 2004.

3! Bunn: Bapah Bepuua/ 3natuh Usan: Kopynyuja, enacm u opacasa; Pec Tly6mura; Beorpax; 2004.
32 Bunu: Cynex Pynu: dpyumeene npedpacyde; Pagandka mramma; Beorpa; 1973.

% Bunu: Bentrne Emummo: Penueuje nonumuxe; bubimorexa XX Beka; beorpam; 2009.



nonre* ce yKiIana y AeQUHUIN]Y KOPYHIHje jep c€ Kpo3 MPOTUBYCIYTY IIpuMa

JTUPEKTHA WM MHIMPEKTHA KOPUCT KAa0 KOMIICH3allK]ja 3a JOHOIIEH-E OTyKe, KOje HUCY
MOTHBUCAHE MHTEpECHUMa CIyX0e WM jaBHUM HHTEPECOM, HEro MOjeJUHAYHUM HIIU
KOpPIIOPATUBHUM HMHTEPECOM HEKOT JIMla Win opranuzamnuje.OBa mnojaBa ce goraha Ha
CBMM HHBOHMMA BJIACTH M BPJIO TEIIIKO CE OTKPHBA U JJOKA3Yje.

Tako penumo, TYXHJIAIITBO MOXE Ja 0a0Mja Ja MOJHECE KPUBUUYHY TIPHUjaBY
MPOTHB JAP)KAaBHUX CIY)KOEHWKA M3 JOMEHA COIMjaJIHE TOJUTHKE, 0e3 o03upa Ha
yBEepJbUBE JIOKA3e jep cMmaTpa Ja ce TAaKBUM JpXKaBHUM ClIyXOeHHIMMa, He Tpeba
HUTIOLITO 3aMepaTu 6e3 003upa MITO Cy MPEKOPAuMIN IPaHHIIE CIIY>)KOCHUX OBJamhemna.
Hcto Tako, mmMjyHHpame CTpaHUX Jejeranuja Koje jaosaze y mocery PemyOnmuim
CpOuju ce oxBHja y CIIOXKEHOM CKJIONy oaHoca u3Mely TajHMX ciyxOu, opraHa
U3BpIIHE BJIACTH M HAIMOHAIHUX MpPEACTaBHHKA y MelyHapoaHWM opraHH3anujama,
[Py YeMy c€ OBH IOCTYIIHM ONpaB/aBajy 3alITHTOM HAalMOHAIHUX HWHTepeca. [labe,
dbuHAHCUpamke HAlMOHATHOT OylleTa Kpo3 olepaluje Mpamka HOBIA KOje CIPOBOC
HallMOHalTHe OaHKe pajy MHTEepeca APKaBHUX areHIMja, Takohe, mpeicTaBiba KPYIHO
»Bpahame nonTe m3a kora croju apxkaBa. OTkpuBame OBe (Qopme Kopymiuje je
MPAKTHYHO HeMoryhe JpyaBHIM OpraHMMa, YKOITHKO CAMOCTATHO ACTYjy. >y TaKBHM
MPUJIMKaMa je HEOITXOIHO J1a 3aTpaxke moMoh ox MehyHapoIHHMX U JIp>KaBHUX arcHIM]a
u3 Eyporicke YHuje, koje cMo Takohe, BpJI0 4€CTO KOHTAKTUPAIH Y MPOTEKIIE YETHPU
TOJMHE paju A00Mjara KOHKPETHMX Ca3Hama y BE3HM ca KOPYIIHjOM Y Jp>KaBHUM
oprannma.*® Bes cymme, Murepnon, Caer Ges6emnoctH, Gpojue arenmmje npun Y HJITT
U JIpyre 3HayajHe opraHu3alrje y CBETY, II0CTOje YIPaBo Jla Ce CYNPOCTaBe y LIMPOKUM
pa3mMepaMa He caMO KOPYITHBHOM JIp>KaBHOM ITOHAIIAkY, HETO U IpyOOM HapyIlIaBamy
OCHOBHHUX 3arapaHTOBaHUX JbYACKHUX TpaBa U cinoboma. OBo je OMI0 MOoceOHO Ba)KHO
300r KaMIlambe KOjy CMO TOKPEHYIH panu (opmMupama jeHEe HOBE IEMOKPATCKU
ypehene uncturynuje y lbyjopky.

Kana ce paau o omepanujama OpraHM3oBaHOT KpUMHHAaja y3 ydemthe apxkase,
Tajla ce MPOTUBYCIYre KOPYIIMje TOTOBO YOHIUTe He McTpaxyjy.Kpymna xopymuuja
HoJipa3yMeBa MIJIMOHCKE TPAHCAKIMje, HAMEMITAamhe BEJIMKUX MOCIOBHHX OTOBOPA,
TPrOBUHY OPYXjE€M, CHHEPIH3aM Cca OPTaHM30BaHUM KPUMHHAJIOM U Jpyre KOPYNTHBHE

paame. OBakBa KpUBHYHA JeJla HAHOCE OTPOMHY LITETY LIEJIOKYITHOM JAPYIITBY QI U

3 Panopanouh Jlo6pusoje/ Bymarosuh Anekcannpa: Kopynyuja; Llenrap 3a MeHaumenT; MHCTHTYT 32
KPUMUHOJIOIIKA U COIMOJIOINIKA UCTpakuBama; beorpan, 2005., ctp. 329.-346.

% Bapah Bepuua: IIpasay npomena; Peny6muxa; Beorpas; 2000.

%y ToM cMuCITy, BeOMa OTBOPCHH M AKTHBHH 3a Hay4qHY capamy jecy: look at: www.interpol.com
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4ecTO TMOCTaBjbajy  BENMKE MONMTHUKe — m3asoe.” Kox oBake 3moymorpebe
HOJUTUYKOT CHCTEMa, Y JIaHAIl KOPYIIIH]je je YKJbYUeH BEJIHKHU Opoj MojeuHana, Te ce ¢
IPaBOM, MO>KE€ TBPJMTH Jla TOCTOjU BEJIMKA BEpOBaTHONA 1a MHOTH OJ BbUX IPOrOBOpE
0 CBEMy WITO C€ JellaBa HE3aKOHWTO y JPYIITBY. 3aTro je pedopma MpaBOCYTHOT
cucreMa Mopaja jAa OylJe OCHOBHM YCIIOB MOJMTHYKUX JEMOKpATCKUX pedopmu,
MOTOTOBO IITO Cy HMH(POPMAIMOHO IIOBE3aHE ca II0jJeIMHMM OpraHu3alydjama u3
Eyponcke Yuuj e.3®

Mehytum, ymecro Tora y CpOuju ce Hajupe, 3amodeno ca MOJUTHIKUM
pedopmama, a OBU Ip>KaBHU OpPraHU HHUCY JOBOJHHO Ca3penu Ja Ou MOTJIM IMOHETH CaB
TEpeT KOPYNTUBHOT JejoBama y JpxaBH. Jloka3 jecTe UMIEHHUIIA J1a TPABOCYIHU U
HOJUTUYKU OPraHU HUCY JIO caja, NOAy3eld MPOTUB 3HAYAJHUX APKABHUX MOhHHKa
OpojHE HCTpakKHE PaJIbE U MOCTYIIKE y CydajeBUMa KOPYNITUBHOT JIEJIOBakha; HETO jOIII
yBEK Ha oJipeleHe HaumHe, IMOKa3yjy CTpaxoBe Kao Ja xuBe y MusomeBnheBoj, a HE y
JIEMOKPATCKO]j IP>KaBU.

VY WM3Bemtajy o paay jaBHUX TYXHJIAIITaBa Ha Cy30ujamby KpUMHUHAIMTETa U
3alITUTH YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH y 2003. ronuHH, KOjU je MPECTaBJbEH arpuiia
2004. ronuae y beorpanmy, mpoGnemaTtuka u3 obnacTu Bpahama yciayra ce pa3Marpa
Kpo3 T0jaM ,,IpUBpeaHOT KpuMmuHanmuTeTa. OBaj M3BEIITa] TMOKa3zyje OACYCTBO
TUCKpUMHHAIM]je u3Mel)y nenma mpoTUB mpuBpene W CIy)KOeHEe AY>KHOCTH, YOIIITEHO
ocCMaTpaHuX, U CrienU(pUUHUX Jena Kopymniyje. M3Bemraj HaBoau nmoceOHe mpodieme
y 60pOu MpOTUB MPUBPEIHOT KPUMUHAIA KA0 IITO je mpobiemMaTuka (peHOMEeHa Ipama
nosra.* Mehyrum, apxasa Pery6mmka Cpbuja je 0Max HAKOH IETOOKTOGAPCKHX
IPOMEHA IOJIUTUYKE BJIACTH, ypeauwna (OopMHpame CHELMjaIM30BAHUX THMOBA Yy
OKBUPY

MuHucTapcTBa YHYTpALIBUX MOCI0BA, OylIeTCKe MHCIEKIUje TpH MUHUCTapCcTBY
¢unancuja 1 Opesbeme 3a 60pOy MPOTHB Hpama HoBLA Npu PenyOnuukoj ympasu
JaBHUX TMpHXoja. Y HU3BEIITaJy HEAOCTaje TyMadewme 3JI0ynorpeda Ciry:kOeHHxX
M0JI0aja WM IPEKOpayeha CIy>KOeHNX oBjiamhema y Ip>KaBHUM OpraHuMa.

VYV npxaBaoMm cucrteMy CpOwuje je 3aHemMapeHa IpYIITBEHA MPEABUIUBOCT KOja

JIOHOCH Oocehame CHUTYPHOCTH JaBHOME MHTEpPECYy W IUBWJIHOM TI'paljaHCKOM IpYIITBY.

37 .
Bumu: [Ilpuspeonu xpumuman u xopynyuja; VIHCTUTYT 3a KPUMMHOJOIIKA W  COLMOJIOLIKA

ucTpaxuBama; beorpam; 2001.

% Bumu: Ilapkuh H./MIpma JI./lammanosuh K./Mapuh B./Kuskosuh B./Bomunennh B./Mepsuh-
Ierposuh H.: Ilpaso unpopmayuonux mexnonoeuja; IlpaBHm daxynrer YHHBep3uTeTa ,,YHHOH Y
Beorpany; Cnyx0enu rimacauk; beorpam; 2007.
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KPHUMHHOJIOIIKA M COLMOJIONIKA HCTPpaXxkuBama; beorpam; 2005., ctp. 335-337.



JIMCKpEIMOHO MOHAIIAke JABHUX CIY)KOCHWKA W FUXOBO JIOHOMICHE OJUTYKa MOTY Ja
NpeCTaB/bajy M3BOp HajBehe ApymITBEHE ONMAacHOCTH. JIpKaBHU CIIy)KOCHHK, IyTEeM
JEJIETUPAHOT OBJIAMINEHa, PACIIONaXKe IP>KaBHOM MOhH Jla MOCTyMa U OJTyqy] e. 0

[IpenBuaMBOCT mOCTyHama jaBHOT CIYy)KOCHMKa je peryiaucaHa 3aKOHOM.
MelhyruMm, Tpeba uMaTH y BUIY J1a 3aKOH CaMO y TEOPHjU MOXKE Ja OJUTpa MO3UTHUBHY
yIIoTYy.

VY cucreMy W mpakcH je 3aHEMapeHo Jia j€ UCTO TaKo, MOTPeOHO M OBE 3aKOHCKE
npomnuce epUKacCHO, Ha BpeMe U e(peKTHO MPUMEHUBATH jep CE jaKOo YecTO JelIaBa Ja
OBM 3aKOHM HE OCTBapyjy CBOjy mpaBy (yHKUH]y. JIMUHH MOpan CBaKor Ip>KaBHOT
CIIy’)KOCHMKA M €THYKH KOJEKCH Yy TOCTyHamby MOTY MHOTO BHIIE Ja JOBOJE [0
MO3UTHUBHOT WJIM HETaTUBHOT OJHOCAa WHCTHTyHNHja Tpema rpalhanuma. JlermtumHa
JPYIITBEHA OYCKHBAaKka W jaBHU HHTEPEC MOTY y BEIHMKOj MEpU Ja IECTHMYIHUIILY
JIEBUJaHTHO TOCTyMamke JIP)KaBHUX CIyKOeHWKa. Ako rpaljaHuH He 3Ha Kako he jaBHa
aJIMUHUCTpalMja Yy TMOjJeIUHHM CIydyajeBUMa IIOCTYNaTH, TajJa HEroB OJHOC ca
MHCTUTYLIMjaMa JIp)KaBe ce IpeTBapa y JyTpHjy. 3aro TakaB rpallaHuH He MoOXe aa
noceayje CrocoOHOCT IIaHupama U ocehaj moBepema aa he 30miba, na peanusyje
oueKkuBaHe NHJbeBe. OBaKBM YCJIOBH CTBapajy MOroaHo Tio 3a pahame armocdepe
KoH(IMKaTa y IpyImTBY, HAllETUM OJHOCHMa TpaljaHa ca Ip>KaBHUM MHCTHUTYIIHjaMa jep
Cy HCXOZH YBEK HENPEIBHIMBH M HEW3BECHH y KOM mpaBity hie ce mame omsujati.”! ¥V
Penybnmumu CpOuju je rpahaHcko JIpYyHITBO jOII YBEK HE3pENO Ja CXBaTH BIACTUTH
3Hayaj y JIPYIITBEHOM >KMBOTY W 3HauajHy YJIOTY KOjy MOXE Ja OAWUrpa y pas3Bojy
urcturymmja.”’ TpalaHn HECY yK/bydeHH y capamy ca HHCTHTYIHjaMa jep HHCY
MOJpXKAaHW OJ CTpPaHE BJIACTH M YBEK je MOoTpeOHAa HHHXOBAa BIACTHTA W YIOpHA
WHULIMjaTHBA pajy peanu3anuje eQpeKTHuX pe3yarara. FMcTo Tako, BpJIO 4eCcTO W MOpe.
e(UKacHUX 3ajlarama Majlux oOMYHMX rpahaHa Ja enyjy MO3UTUBHO Ha pajl Ap>KaBHUX
MHCTUTYILIMja, IPOM3BOIM 3aHEMapJbUBE pe3yaTaTe, Yak U M3a3MBa HEraTHBHE peakilyje
JpXKaBHUX CITy)KOCHHKA, a Y HaJTeXKHUM CIy4ajeBUMa, TakaB rpaljanuH OMBa U KaKibaBaH
Ha pa3He HaYMHEe, YUME CE CTBapa HOBH BU/I JIp>KaBHE KOPYLITH]E.

Kpu3za HOpMaTHBHO-BPEIHOCHOT CHCTEMAa y NIPYIITBY Y TPaH3UIHUjU Kao IITO je
Cp0wuja, moBOAM 10 TOTA Jja C€ HE MPaBU JIOBOJFHO jacHA pasiiuka u3Mel)y IpymTBEHO

MPUXBAT/bMBUX TIOHANIaKkka | JIEBUjaHTHUX oOOJIWMKa ToHamama. IloTpeba 3a

0 By IMaBnosuh Jyman/ Anrornh Cro6onan: Kouncoaudayuja demoxpamckux ycmanosa y Cpouju
nocne 2000 cooune; Cnyx0enu rimacHuk; beorpam; 2007.

*! Bunu: [asnosuh Bykaums: Jpoicasa u dpywmeo; Uuroja mramna; beorpax; 2011.

*2 Bumu: Crojosexoeuh 3opan/ IlaBnosuh Bykammu: Caspemena Opocasa, cmpykmypa u coyujaine
@yuryuje; @axynrer monuTHUkux Hayka u Konpanx Anenayep Ctudtynr; beorpasm; 2010.



JIOBPIIIaBak-eM MOJCPHH3AIIH]CKUX MpoIleca 3Ha4YM Jla Ce jaBHA JprKaBHA yIpaBa Mopa
npuiarohaBaTi HHCTUTYIIHOHATHOM ypehemhy U HOpMAaTUBHUM cTaHnapanMa Eyporcke
VHuje, y ckiagy ca crnenupUYHUM JIOKATHUM YCJIOBHMAa M WHCTHTYLIMOHAIHO] M
npaBHOj KyaTypi.” Y TOM MOr7esy ce HajBHIIE OAMAKIO y MPABOCYIHOM CHCTEMY
Penyoimuke Cpbuje, koju je rio0aqHo MOBE3aH y JeANHCTBEHH WH(DOPMAIMOHU CHCTEM.
Ja nmu he mpaBocyaHW OpraHu aa Jenyjy HMO3WTUBHO y Cy30Hjamy KOPYIIHjE I
HETaTHBHO, 3aBUCH O]l €PUKACHE IPUMEHE 3aKOHA Y MPAKCH.

Ha Bumem creneHy KOHTpose pajga y cucTeMmy mnpaBocyha moctoju BpxoBHu
KacalliOHU CyJi, KOME C€ He3a/JI0BOJbHE CTPaHKE Yy TMOCTYNKY, MOTY OOpaTuTH
nputyx0ama Ha HEaKypaH WM HeedHUKacaH paj MPaBOCYAHHX IOCTYyMaKa, Kao M
Bucoku caBer cyinctBa m MUHHCTapCcTBO MpaBie W JAp)KaBHE yrpaBe, Ja ce
KOHTPOJIMIITY IIEJIOKYITHA jaBHA YIIpaBa, 3allITHTA JAPKAaBHUX WHCTHUTYIIM]Aa aJld M jacHa
cazHamkba O CBHM KOPYNTHBHHM pajJlkaMa, HaMellTamby MPaBOCYIHHX CIIydajeBa O
CTpaHE TMOjeANHNX KOPYMIIMPAHUX AaJMUHUCTPATUBHUX CIYKOCHHKA WIH CYICKUX
U3BPILINTEIbA, HEUHIbEHEe 0roBapajyhux mepa cyzOujama KOpYIIHje Y TYyKHIAIITBY U
npaBocyl)y, HE3aKOHMTE HOBYAaHE TpaHcakuuje y OaHkamMa U OpojHe japyre
HEJICTUTUMHE WM KPUBHYHE IOCTyNMKEe. YTpaBo OW 3axBasbyjyhu pamy eduxacHe
JIp>KaBHE aIMUHHCTpAIlMje, MOTJO Ja C€ MOMOTHE KPUMHHAIMCTHYKO] TOJHUIHH Y
pacBeTJbaBamky HAJTEKUX JAesia Kopymnuuje. [lomenyTn apskaBHU opranu Ou Tpedanu 1a
CBOJUM aKTHUBHHUM ydemrheMm y BeNHMKOj Mepu AONpuHOce OOpOM MPOTHUB KOpYILHUje Ha
CBUM JIpYIITBEHUM HHMBOMMA U Jia 3aXBaJbyjyhM €JEKTPOHCKO] ONMpPEMHU 32 CHHMAIbE,
npubaBibajy J[OKa3e 3a HajTeke chydajeBe Kopymnmuje. Pemybmmka Cpbuja je
3aHeMapuiia capajiikby MOJUIM]CKUX opraHa ca npaBocyhem y pganeko Behoj mepu u Ha
onpeheHe HaYMHE W30JI0BAJIA M MIPEITYCTHIIA IPYKAaBHUM U TIOJHMIIMjCKUM CaBETHUIIMMA U
noMohHHIIMa, /1a OPTaHKU3Yy]y CBOjY areHIIM]CKY MOJUTHKY U CBOj pajl, yMECTO JIa UX ]
aHra)koBaJla y OHOj MEpH KOjy OHU 30MJba, MMa]y MOTYhHOCTH /1a TOMOTHY, a IOCe0HO Y
TPaBOCYIHOM crcTeMmy.

Ha TaxaB HauuH, orpalene cimyx6e npu MUHUCTapCTBY YHYTpAIIlbUX ITOCIIOBA C€
HUCY HHU OCeTHJIE 00aBE3HUM Jia PEIUMO, MPABOCYIHUM HJIH TI0j€AMHUM TOTHUTHIKUM
OpraHuMa, TOMaXXy Yy HCKOpPCHHBAKky KOPYIIHje W OOpOM MPOTHB OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIa y Behoj Mepu M3y3eB Ja MpykKajy Ha YBHJI OHO ImTO Beh moapa3ymena

BBUXOB Paj U JIEJIOBamke, Kao IITO Cy TO 00aBelITajHH MOJAIM O HEKOj CUTYalUju WU

* Buu: TlonynaBau Munan: @paemenmu norumuuke Kyimype;, VIHCTUTYT IpylmITBeHUX Hayka; beorpan;
1998.
* Look at: www.police.si/en/doc
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BpIICHEe 0€30€HOCHUX TMpolleHa. TpaauliMoOHATHO HacleheHW YTUIAjH TIOJIaHUYKE
NOJIUTUYKE KYJITYpe Cy OCTaJM M3 paHUjUX JELEHHja Kao KJbyuyHO obenexje y CpOuju.
[Momannuka monUTHYKa KyATypa MpeICTaBba HajBehe Opeme Koje je HOBa BIACT
HaclleInja U3 MPETXOJHUX JIeleHn]ja. | TaBHa o0enexja mojaHuuKe MOJMTHYKE KyAType
jecy IoMHHaIMja CTaBa Jia c€ y Bol)eme jaBHUX TOCIOBa HE Tpeba /1a Memiajy ,,00MIHH
CMPTHHUIIM* ¥ OTPOMHO HEMOBEpEH-e rpalaHa y HHCTUTYIMj€ CHCTEMa, ajli TO TOBEPEHHE
y JAp>KaBHE MHCTHUTYIIM]€ MOTY Jla M3TPajie ¥ OMpaBlajy jeIUHO JAPXKABHU CITY>KOCHUIIH
Kao MpEeJICTaBHULIU JIp>KaBe, OMIIO J1a ce Pajy O MPaBOCYIHUM OpraHUMa WM TOJIHULIUjH.

Tume ce 3arBapajy u MOTyhHOCTH M3Tpalimbe JEMOKpPATCKH ypelheHor IpyiiTBa.
Pedopmcku 3amanu cy moceOHO TEUIKH y CiIydajeBUMa Kaja MOCTOj€ BPJIO YCIIOpEHe
IPOMEHE CTaBOBAa BPEAHOCHOT CHCTEMa, KaKo jaBHE ympaBe, Tako W TpalaHckor
npymtBa. MctuHCKM cnmobomHu rpahlaHn Koju yKMBajy CBa 3arapaHToBaHa IpaBa
VYcraBoMm u parudukoBaHuM MelyHapOJAHMM KOHBEHIIMjama, JOII HE IIOCTOje y
Peny6muiin Cp6uju. Ilpe cBera, He MOCTOjU MOBOJbHA MOJIMTHYKA U MEIMjCKa KyJITypa
Mel)y LIMBHIITHUM APYIITBOM Ja C€ YIO3Ha ca CBUM CBOjUM TpahjaHckuM npaBuma. Jlaswe,
HE TOCTOjH TO3UTHMBHA MOJUTHYKA BOJbA Ja C€ JpXKaBHE WHCTUTYLHUje NpHOIMKE
rpahlannma M ymMamHM OMPOKPATCKHM amapaT Ha padyyH €THUKOr Kojaekca paga. Etwmukn
KOJIEKCH paja TMojApa3yMeBajy mpaBo cioboje u30ope cBakor JbyAckor Owmha Ha
CII000THO MUIJBEHE, KYITYpY H3pakaBama YKOJIMKO HE HAHOCH IITETYy ApPYyrome
HEHCTUHUTUM MH(pOpMaIjaMa, Kao U MOIITOBAKE CBAKOT JbYACKOT )KMBOTA M 3aIITUTE
ETOBOT 3/IpaBJba.

Hoge Bnactu cy npeysene GpopMmy U3rpaame IEMOKPATCKHX YCTaHOBA, ajlH Cy TO
ypazauiie ca CTapoM CaApKUHOM (HACOJOTHJOM) U ayTOpUTapHUM obernexjuma. OBomMe
je y MHOrOMe JONPHHENIO HEIOBOJPHO 3allaralbe BIIACTH Ja CE M3BpIIE KOPEHHTE
pedopme y cucTeMy IPYIITBEHHX BPEIHOCTH Kao TEMEJby H3TPagmbe MOAECPHOT
JPYLITBA Ca OCHOBHUM HayeluMa XyMaHU3Ma U 0CI000heHOo OHT0 KaKBUX HICOIOIIKHX
oGojeroctn 1 moBojerocTi. > OBJIe MOKEMO OCHOBAHO Ja IPETIOCTABIMO 1a CE PajIi
0 HE3HaWYy BJIACTH Jla C€ HaJla3W y MpaKy MPOLUIOCTH M BIACTUTUX JIyXOBHHUX OKOBA.
MelyTrm, TakBUM cTaBOBHMa BJIACTH M HAjBUIIUX AP)KaBHUX PYKOBOJMJIANA CE JOBOJIU
y NMUATame W epuKacHa OpraHu3alfja BJIACTH, PaJl APKABHUX HHCTUTyIHja U Oopbda
nporus kopymmje.”® YV TakBoMe cHCTEMy mpepacriofene BIACTH, CBAaKH Moham

IpKaBHU CiIykOeHHK he ocTaTtu jeAWHO 3a/I0BOJhAH BIACTUTHM JI€JIOM Kojada u

** Buu: Mupuh Josan H.: /levoxpayuja y nocmxomynucmuuxum opyumeuma; Cprcko KyaTypHO
npymTBo ,IIpocsjera®; 3arped; 1996.

* Bumn: Bapah Bepuua: Kopynyuja, enacm, Opocasa; Caper 3a GopGy mpoTHB kopymmmje; Beorpas;
2011.



dbyakuuje Mmohm kojy mocenyje. Hajmame he mmatu mpuroBop caBecTH Ja TUMe Hehe
KOPUCTUTH OOWYHOM Hapony H rpahanmma CpbOuje. Tume je cacBUM jacHO jaa ce O
pedopMamMa y neMOKpaTcKku ypeheHOM APYIITBY MOXKE jeIMHO MAIITATH.

Ca gpyre crpaHe, OUEKMBAaHHU Pe3yinTaTH pedopMHU MPaBOCYIHOT CHCTEMa, HHCY
3a0BOJBHIIN JICMOKPATCKa OdekuBama.’ KajpoBcKa IONTHTHKA HHje OHiIa XOBOJHHO
CBECHa OCTaTaka TPAIWIIMOHAIHOT Hacieha, anu HU JOBOJGHO CTpydYHA Ja HM3BPIIU
3Ha4ajHEe KOpEeHUTE pedhopMe Y KOPUCT MHUPOKOT rpah)aHcKor ApyIITRa.

Tako u maHac, aMIa Koja Cy KpIIWJIa JbyJCKa MpaBa U cil000/e, HACTaBJbajy 1a
BpILE jaBHE M OJArOBOpHE (DYHKIMjE M YUYECTBY]Y Y M3IPadbU JIEMOKPATCKOT MOpEeTKa
CpbGuje, mrro je Hemonyernso.*® Cepxa nycrpanmje jecte 1a oHeMoryhu IHIMMa Koja Cy
KpIiuia JbyACKa TpaBa Ja o0aBipajy apkaBHe ¢yHKnuje a y CpOuju je m30cTao
JyCTpaIlMOHU TIPOIIEC Y jaBHUM HHCTUTyIHMjama. HapoaHa ckymmTrHa je y Majy 2003.
TOJIMHE YCBOjWJIa 3aKOH O OJITOBOPHOCTH 3a KPIIICHE JbYJCKHUX MPaBa, KOJU j€ CTYIHO Ha
cHary neuembpa ucre roguue. “°MeljyTHM, Y HCTO BpeMe HHje GHiIa YCBOjeHa 3aKOHCKA
perynaTtuBa, Koja 6u omoryhmia na TajHu gocujen rpahana y moceny 0e30€IHOCHHX
CIIy’)KOM, TIOCTaHy IOCTYNHHU jaBHOCTH. KomumcHja 3a MCIUTHUBame OJITOBOPHOCTH 3a
KpIIICHE JbYJCKUX MpaBa HHUje MOTJIA J]a BPIIM MPOBEpY JHUIA Koja Jojia3e Mo yaap
3akoHa, YBUAOM Yy JOKyMEHTE CIykOu O0e30emHoctu. Takohe, y cacraBy Komucuje cy
ce Hamazmwie cyauje BpxoBuor cyma CpOuje, koje cy Ouje mOpeaMeT IOCTYyIMKa
MCTINTHBAMa OTOBOPHOCTH 3a KPLICHE JbYICKHX npapa.”’ BragasuHa mpasa Tpeba na
00e30enu okBHUp na cBu rpahanu Penyonuke CpOuje jeHaKo y>KUBajy OCHOBHA JbYACKa
npaBa U cio0o/e W MOJ jeHAKUM YCIOBMMa, T€ Ja OHEeMOryhu y3ypmnauujy jaBHUX
dbyHKIIMja, OAHOCHO KOPYMIIHje y IPKaBHOM CEKTODPY.

OdyHKIMja BIACTH TOJpa3yMeBa Ja 3alliTUTH YCTaB, 3aKOHE W 3ayCTaBH I10jaBY
O0mw1o kojer obnmka Kopymuuje. Biact Mopa moctaTé cBecHa Ja HHje HM3a0OpaHa Ha
JIETUTUMHUM M300pHMa paayu TOTa Jia jeIMHO MOKa3yje 3a0pHUHYTOCT 3a OpKAmke CBOje
¢yHkuyje (ka0 penuMo MpaBOCYIHH U TY)XKUJIAYKA OPTaHU), HUTH CE€ MOXE JOMYCTHUTH
OMJI0 KOjeM JIp>KaBHOM OpraHy Jia BpIIU perpecuje Ha co0ogHO rpal)aHCKO JIPYIITBO
(ka0 Ha mpUMEp, IMTO Cy TO MOIJM Ja YWHE TPHUMATHUIM TajHE TOJNHIHjE Y

YaymeckoBOM pexuMYy).

*" Bumn: Yomeku Hoam: Konmponucana demoxpamuja; LA Tloxropuma; 1999.

*® ook at: www.amnesty.org.eu/death-penalty/abolitionist-and-retentionist-countries

49 »Cyocoenu enacuux PC*; 6p. 58/ 2003.

% panopanosuh Jlo6pusoje/ Bymarosuh Anekcannpa: Kopynyuja; Llentap 3a MeHaumenT; MHCTHTYT 32
KPUMUHOJIONIKA U COIMOJIONIKA UCTpakuBama; beorpan, 2005., ctp.450.-452.
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W3 tor paznora, Cy0jeKTUBHOCT Y OJITy4HBamky O MPUMEHH IMporuca, paha pu3nuk
O]l TI0jaBe KOPYIIUje jep ce MUCKPEIMOHA OBJamhema MOTy YHOTPEOUTH MPOTUBHO
jaBHOM wHHTepecy u ommreM 1o0py. [ledpununmja Bura Tanmmja koja Kopymuujy
onpelyje ka0 HaMEpHO HapyIllaBamke Hauesla HEMPUCTPACHOCTH MPU JIOHOIICHY OJTyKa
y [Wby TMPHCBajalkba HEKE IOTOJHOCTH OM Cc€ MOrja NPUMEHHTH IIUPOKO Y
npaBocyaHOM cuctemy Pemybnuke Cpowje.

Hawnwme, on6ujajyhe Tyxuiiauke U MpaBOCyAHE OJJIYKE c€ Y HajBeheM MpOIEHTY
ciydajeBa oOpasznmaxky  oJpeheHMM  3aKOHCKMX  NpomHMcuMa KOjU  CToje Yy
OPOTHBYPEYHOCTH Ca YCTaBHHM HayeluMmMa ¥ Mel)yHapoJHHM JbYACKHM IIpaBUMa,
Hajuenthe y KOPHUCT jaBHE yIpaBe WU MPUBUIICTOBAHUX JIMLA Y TIOCTYIKY.

Tako ce Ha mpumep, Mory (aBOpH30BaTH TOjeMHA JUIA WM TPyIe NpU
nobujamy 00JbET paJHOT MECTa y OJTHOCY Ha JAPYre KOjH HUCY CTPAaHAYKH MPUTIATHUIH,
HEMajy Be3y WIH Cy Jpyradvje HACOJIOMKH 000jeHH. Tako ce jeHO OMIITe IMPaBUIIO
MOX€ Y UCTOj CUTYallUjH Pa3INYUTO MPUMEHUBATH Ha pa3inuuuTte rpahane. Maeonomka
000jeHOCT U jeHOo00pa3Ho carjiename cBeTa HUCy mpobiem camo y CpOuju, HEro u 'y
EY. ¥V monepHOM ypeheHoMm ApyIITBY U Jip’kaBama ce JaHac BEJMKa Maxkma rnocsehyje
yIIPaBO M3TPaHH MPABUITHUX CUCTEMCKUX JIPYIITBEHUX BPEAHOCTH, TOK CTPYYHhaKa 3a
UJICOJIOTH]e HEMa y BEeIUKOM Opojy y cery. Oa mpaBwiHO u3rpal)eHux ApyImTBEeHO-
CHUCTEMCKHX BPEIHOCTH he 3aBUCHTH Yy BEIUKO] Mepu U OopOa MPOTHB KOPYILHjE Y
jenHoj napxasu. M3 TOr pasiora, y3ajaMHa JE€MOKpaTCKa KOHTpoja Kao IITO CYy
onrosapajyhe mehynapomHe opranuzanuje nonyt arenuuja npu OYH, koje cy
CHelMjaIn30BaHe 3a peanu3alyjy JbYACKUX MpaBa U cJ0007a, jecy OJ OrpoMHe
BaXHOCTH 1 3a EV°. [Ipu Tome, om moceOHOT 3Hayaja jecTe UYMIBCHHIA Aa Oymy
OyraroBpeMeHO O00aBEIITEHH W TOJUTHYAPH, KOJU HM3TJIacaBajy IOjeuHE 3aKOHE WIIH
YCIIOCTaBJba]y GOPMHUPAHE HOBUX JEMOKPATCKUX WHCTUTYIIH]A.

Jenan ox Temespa IEMOKpaTHje jecTe a Cy CBU Ipal)aHu jeIHAKU MpeJl 3aKOHOM U
y MOCTyHamYy, alld je MPUCTPACHOCT Modeauia y orpoMHoM Opojy ciydajeBa. Takobe,
o0aBJbame UCTOBPEMEHO BHILE JABHUX MOJIMTUYKHUX (DYHKIMja CTBapa MPETHOCTaBKE 3a
VIpaKbaBalke KOPYIIHMJCKE TMpakce Kpo3 TproBuHy yrtumajeM u mohwu. IloceOHm

BUJIOBU CYKOOa jaBHOT W TIPUBATHOT MHTEpeca jecy HEMoTH3aM H 1<p0H1/13atM.52

' Tako mHa npumep npu YHXIIP mnocroje crenujanu3oBaHe areHuuje 3a InpaBa Jele, NPOTHB
TUCKpUMHUHALIMje KEHa, 3a XPTBE APKABHHUX TOpTypa, KOoMHTET 3a €KOHOMCKa, COIMjajHa M KyJITypHa
npaBa u 1. I'paharn PenyGnuke CpOuje ce MOry oOpaTHTH OUPEKTHO MyTeM eMmami aapece y Hbyjopk
mwm y JXeneBy-Bucokom komecapy 3a JbyAcka MpaBa WIM IIyTeM I[ONITaHCKE TIPENHCKE Ha:
usawa@unhcr.org or: CAT/CESCR/CEDAW/HRC, 760 United Nations Plaza, 10017 New York.

%2 Mpeuh-Tlerposuhi Harama: Cyko6 jasnoz u npusammoe ummepeca; Y mpoyeny mohu, nosya u
noaumuxe; BojHonznasauku 3aBos; IHCTUTYT 3a ynopenHo npaso; beorpam; 2004., ctp. 23-24.
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Hemotuszam mpencraBba cUTyaljy y Ko0joj (YHKIMOHEpU WM CIY>KOCHHUIIH,
370ynoTpeOsbaBajy jaBHa oBinamhema Kako OM OMOTYNWMIM CTHLAKE KOPUCTH 32
4IAHOBE TTOPOJIHILE. >

W3pa3 Henmotuzam notuue of jnatuHcke peun‘Hemoc*; ,,HemoTuc* u M3BOPHO
O3HauaBa Mpakcy moBnamhuBama pohaka y AaBamy IMOJ0XKaja M 3Bamka HA padyH
JIPYTUX 3aCIyXEHUJUX JbyIHU, Ka0 M TOCTaBJhake polhaka Ha YTHUIAJHE TOJIOXKAje.
Kponuzam je moceban Bua cykoba MHTEpeca y CHTyalldjaMa Kaja ce Ha payyH JaBHOT
unTepeca (aBopu3yjy mpujaTesbu U Koiere.” MeljyTHM, mopen OBe jacHO IMO3HATE
JIpPYIITBEHE TOjaBe, YaK W y pajay MOjeAMHUX MHUHHcTapctaBa y CpOuju, ciydajeBu
KOpYILIKje HUCY YaK HM MOPAJIIHO CAHKIIMOHUCAHH.

['pahanm CpOwuje jorn yBek HEMajy UCTUHCKH YBUJ Y pajl Ip’KaBHUX OopraHa, T¢ HU
e(uKacHy KOHTPOJy JAEMOKpaTCKu Hu3alOpaHe BiacTu. Jlp>kaBHa aaMHUHUCTpaIldja je
MOCTaBJbCHA HA TaKaB HAYWH Kao Ja Ccy rpahaHu jeMHO TY)KHH J1a U3MHUPY]Y TTOPECKe
o0aBe3e U 1a (puHaHCHpajy paj Ap>KaBHE ylpase, PH 4eMy He A00Hjajy BpPJIO 4ecTo,
Yak HU 3a70BoJbaBajyhe nndopmaliyje u yciyre.

HeroBame KynType TajHOBUTOCTH Yy BOhemYy jaBHHX IOCIIOBA J0JIa3H MOCEOHO 110
u3paxkaja kaja TpeOa MPUKPUTH MPUCTPACHOCT Yy OJUIy4YHBamy MPOY3POKOBAHY
KOPYNITUBHUM paJmaMa. 3aKOHCKa o0aBe3a jaBHHX CIyxOu Om Mopana OuTH 1a
penoBHO 00jaBibyjy OUIYKE M MEPE ca pa3jio3uMa 3a lUXOBO JIOHOIICHE, HHPOpMAIIHje
0 paxy W ¢uHaAHCHjCKUM TpomukoBuMa. Kama oBe uHQOpManuje HUCY AOCTYIIHE
JaBHOCTH, HEKOHTPOJIMCAHO TPOIICHE IPKABHOT HOBIA HA NMPHUBATHE pauyHe, MOXKE Ja
IOCTaHe CBAKOJIHEBHA MpaKca.

Hanme, Benmuku Opoj ApkaBHMX 3Ha4dajHUX WH(OpMaiuja ce Moke JOOHUTH Ha
OCHOBY 3HayajHUX HAYYHHX IpojeKaTa U UCTpaKuBama. THMe ce Mo)e YIITeJeTH Ha
JIp>KaBHOM OylleTy, Koju OW O/JJla3Mo Ha CiIy)KOeHa IyToBama, Ilahamke THUMOBa
capa/JIHMKa-UCTpaKMBaya KajJa Cce paJd O TEOPHjCKOM IIpoy4yaBamy BEIUKOr Oopja
HAYYHHUX JIeJla MJTH jOUI IaJIeKO O 30MJbHUjE, EMITUPU]CKOM HCTPaKUBAby Ha TEPEHY, Y3
Kopuirheme HayYHHX UHTEPBjya U aHKeTa. 3aTO je CBaKO ayTEeHTHYHO HAyYHO ayTOPCKO
JIeJI0 O/ TOCEOHOT 3Hayvaja 3a Ap)KaBHE OpraHe u gajbe pedopMme.

MehyruMm, y Penyonunu CpOuju y mpakcu ¢e TOTOBO YOIIIIITE HE MOT'Y 3aIITUTHTH
ayTopcka TpaBa, 06e3 003upa Ha 3aKOHCKY peryiatuBy. Curyaruja HHUje MHOTO 00Jba

HutH 'y Eyponckoj YHuju, Te 6M ce MOIJIO OCHOBaHO MOTBPAMTH Jia C€ HE paaud O

>3 Pope Jeremy: Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity System; T1 Source Boook,
2000, op.cit., p. 197.
> Ibid., str. 198.



JP>)KaBHOM, HETO O KOHTHHEHTAIHOM Mpo0JieMy. 3aTo, KOPYyHIHja yMambyje ClIOCOOHOCT
JaBHUX CIYXOM da Jenyjy y ckiagy ca 3aKOHOM, OOjeKTMBHO M HENPUCTPACHO U
o0ecMMIIUbaBa YJOTY jaBHUX CHYXOM y Jnemokparcku ypehenom apymry. Kama
IIOCTOjU jaka KOpYIILKja, Taja je HapylIeHO oBepeme rpalaHa y Ip:kaBHE HHCTUTYIIH]eE
a JIpkaBHE CIIy)k0e He oCTBapyjy epexTuBHE pezynTaTe.55 Ha xpajy, kama gonasu 1o
yrpo’kaBama jaBHOT MHTEpeca, y TaKBUM CIIydajeBUMa YKUBambE OCHOBHHX JbYICKHX
mpaBa W ciao0oja-mocraje MmoTmyHo Hemoryhe.3a [el0TBOPHY NPHUMEHY ETHYKHX
CTaHJap/a je MoTpeOHO Jja ce M3Trpaju MOBOJHHO JIPYIITBEHO OKPYKEHE Y MOJIUTHIKOM
KHUBOTY W YHyTap jaBHe agMuHHCTpauuje. [lonmuTudapu W pyKOBOJMOILM Yy jaBHUM
ciy:x6ama O mpBU Tpedasy J1a CBOJUM IPUMEPOM, YKaXy JP>KaBHO] YIPaBU KaKo J1a ce
OITXO/M TpeMa rpaljaHiumMa 1 OIIIITEM HHTEepeCy U MPUMEbYje eTHUKE CTaHIap/Ie.
[lomroBame HaydHHX paJHUKAa M OPUTMHAIHHUX ayTOPCKHUX PajoBa M IpojeKaTta
Ou MopaJsio Ja ce Janeko eukacHUuje MpUMEmYje y 3aKOHOJABHO] MPAKCH U 3allITHTH
ayTOPCKUX Jena M mpaBa. Ha OCHOBY HalIMX EMIUPH]CKHX HCTPaKUBamba CMO
NOTBPAWIM J1a C€ TO y NPaKCH HE peau3yje YaK HUTH Yy HAjBUIIMM INPABOCYIHUM

UHCTUTYIIHjaMa.

11- denoMeH Kopynmuje

Y MoaepHUM JeMOKpaTHjamMa ce€ OlLelbyje KOJHMKO ¢y MohHe pJpKaBHE
UHCTUTYLIMj€ M HUXOBU M3a0paHM NPEICTaBHUIM KOJU CY OCBOJWIIM TOJUTHYKE
MaHJIaTe, Y OJJHOCY ca MHTEpPEecHuMa OIIITEer 100pa U cBUX rpahana apxkase. 300r Tora
ce KOJ 3aHeMapHBama OIIITEr J00pa y KOPHUCT BiIaajyhmx enwTa JpyIITBa, MOXKE
CMaTpaTH Jia y Ap)KaBU W HCHUM OpraHMMa IIOCTOjH KOpYIIHja M Ja CE€ CBECHO
3aHeMapyjy OCHOBHE uzeje nemokparvje. Kopynuuja kao HeraTuBHu (peHOMEH Jenyje
y CMepy Kpilema JbyACKHX H rpahanckux npasa u ca060aa.>° V curyauujn y xojoj
ce TpeHyTHO Hana3u Pemybnuka CpOuja HaKoH ompenesbemha rpalaHa 3a I1eMOKpATCKe

pedbopmMe W TOJUTHUKY OJ] TETOOKTOOAPCKMX TMpoMEeHa je TpoTekyino 14 roauHa.

% Look at: www.coe.int/greco, Greco Secretariat, Council of Europe, to:Mister: Wolfgang Rau,
NPWIMKOM EMITMPHjCKUX HCTpaKMBamba CMO Yy BHIIE HaBpaTa KOMyHUIMpaiu ca I'pynom 3a 6opOy
npotuB kopynuuje mnpu Casery Eypome, oaHocHO ca cekperapoM, rocrnoauHoM Bodranrom
Payom.HajBume je Omio KoHCynTanmja y Be3H ca KOPYIIHjOM y MIPABOCYIHOM CHCTEMY M TOHOIICEHEM
MPUCTPACHUX TPABOCYTHUX OJUTyKa, TE 3JI0YNOTpede CIykOeHIX IT0I0Kaja T0jeAMHUX CYaHja.

*® TIpuIMKOM eMIMPHjCKHMX IyrorOIHMINEHX MCTPAaKMBAa JbYJACKHX TpaBa M croboma y PemyGmuim
Cpbuju, EY u y cery, Benmuky momoh cMo A0OWIHN 3aXBajbyjyhu CIIeIijaqn30BaHO0] areHIHj1 3a JbYACKa
mpaBa, K0joj ce Mory obparuTy Ha: aimember@aiusa.org , or to: Amnesty International, Regional Offices
Mid-Atlantic Office-600 Pensylvania, Ave.se.5 th Floor, 20003 Washington
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Tpan3unuja ka MpaBHO] Ap’KaBHM Mopa HEM30eKHO 1a moceayje eheKTUBaH Haa30p y
NOCTYIaky jaBHE yIpaBe U paja JIpkaBHUX opraHa. IlyTeBu 10 MopepHe AeMOKpaTHje
U UCTUHCKHU CJI000aHOT TpahjaHCcKor ApYyIITBa HUCY joul eBuaeHTHH y CpoOuju. Pazmor
JeKU y HacileheHUM TpaguIMOHATHUM HACOJIOIIKAM BpEIHOCTHMA JpPYIITBA, a
UJENOorHja jeAHOr NPYIITBAa Cce€ Mema JACIeHHWjaMa W He MpeACcTaB/ba KpPaTKOPOYAH
nporiec.

Hajnpe, HEONMX0MHO je ypeaWTH HOPMATHBHA pelieka y CKIaay ca YCTaBOM U
paruduxkoBaHuM MehyHapoaHMM KOHBEHIMjama, Ha Kkoje ce Pemybmuka Cpbuja
obaBe3arna ja he ucrnomroBaTu.

HopmaruHo ypeheme Moxe a yThuue 3HauajHO Ha HHCTUTYIIMOHATHE MEXaHU3Me
U yKa3yje Ha CIPEeMHOCT APYIITBa Jaa perynuine oapehene ognoce. OrpoMHH MPOITYCTH
Cy YYMICHH jep ce TpEBUIIe TNaXmke IMOocBehMBal0O YIIIaBHOM Ha H3BPIIHOIE
KPUBUYHHX JIeJIa KOPYIIIIHj€ KOja Cy c€ MorJja JJako OTKpUTH. Tpebdaro je ymecTo Tora,
MHOT0O BHIIe 0anuTH (POKYC HA OHE eEMEHTE KOpYIHje Y AP>KaBHUM OpraHMMa KOju
Ce JIaKO HE MOTY OTKPHTH M YeCTO OCTajy 3aMarjbeHH U HeaopedeHu. [[pymTBo y
CpOuju je mokaszayio Ja joml HUje ca3pesio Jia Cce CyOo4dH Ca OBUM NpOOJIEMaTHYHUM U
MIPUKPUBEHUM HAjTEKUM OOJUIIMMa KOPYIIIHje, Hajuemhe U3 cTpaxa 1a MOXe U3ryOuTH
Y CBOJj BJIACTUTH MPUBUIIETOBAHM TOJIOXKA] aKo ce Hekome MohHoM y CpOuju 3amepu. Y
JOCAIANIIbeM HCTPAXHBAalkY CMO 3ala3Wid HajBUIIE TpodiemMa Kopymiuje y
npaBocyl)y ¥ MOJUTHYKUM HAjBUIIMM OpPraHHMMA, Kao ILITO Cy PELMMO MHHHCTapCTBa,
Kaza cy no0unu oxarosapajyhe momatke o KOPYNUUJU y APYTHM JIp’KaBHUM OpraHuMa
QI HHUCY MOJy3e/Id HUKAKBE KOHKPETHE palibe J1a MCTpaKe OBa KPUBUYHA Jeja, OJ
KOJHX Cy IMOjeIMHa MIPpeICTaBJbajia HajTpyOJba KpIlIeHkha JbYICKUX MpaBa U ca00o0a.

YMecTo XpabpocTu 1a ce cyode ca KOpYMIHjoM, TPOOIEMH Cy CTaBJbaHU HCIIO
TEMHUXa Jla cadekajy Hekor apyror nga To pemu. OOJeKTHBHO y TIPaKCH CE€ OBO
maHudecTyje ca mpedarBambeM TEIIKUX MPeMeTa U CIydajeBa KOpYIIHje ca jeHe Ha
Ipyry apkhaBHYy MHCTaHIy. Y TaKBUM IpUJIMKaMa C€ YeCTO 3aHeMapyjy M3BEUITaju U
HE YNTajy Ce MaXJbUBO MHCMEHU JOMKCH, TE€ C€ YMECTO KOHKPETHUX palibi, YNHE Jesa
KOja Cy MapruHajgHOT 3Haudaja. Takohe, BEImITO ce CIyKe 3aKOHCKHM MPOIMUcHUMa Ja Ou
OTNpaB/laBald CBOje KOPYNTHUBHE pallkbe aIMHHHUCTPATUBHOT HEUHICHA, KOje HUX
ociiobaha onroBOpHOCTH. >
3aro pedopma romaher mpaBHOT CUCTEMA, 3aXTEBa HYKHO HHTEPBEHIIM]€ HE CaMO

y HOPMaTHUBHOM, HETO U y MHCTUTYLIMOHATHOM CMHCIY Ja C€ ypele OBH OJHOCH KOjU

> Buau: Yasouku Kocra: Heyku i HeoAroBopH# TBOpIH HOBOT Ycraa CpGHje, e/Iuiiija CBecKe
(6p.18): Yemas Cpobuje- kpumuuka ananusa; beorpancku hopym 3a cBeT paBHOnpaBHUX; beorpax; 2007.



CBECHO KpIie cio0oHa rpaljancka npasa y apxkaBu. YKbyunBame Penyonuke Cpouje y
mehyHapoaHe WHTerpaiuje moapa3yMeBa HCIymaBamke MU MHOroOpojHHX o0OaBe3a, a
NPEeBACXOJHO Yy TOINIeAy TMPOMUCHBamka TPOIEAypa Koje TpeacTaBbajy OpaHy
KOpYyINuHUju y foMaheM 3aKOHOIAaBCTBY.

VY npoTekiio] NENEeHHU j€ YYUEEeH Mald KOpak, KOjU je oIl YBEK IaleKo O]
akTHBHE OOpOe MPOTUB KOPYIIIHjE€ y ApXKaBU. Y TPAKCHU Pa3BUJCHUX IEMOKPATCKHUX
JIp’kaBa ce yHyTap Ap>KaBHOT CHCTEMa yCIOCTaBJha MOceOaH CHCTEM KOjU ce OaBU HE
camo 60pOOM MPOTHB KOPYIIIHje; HETO U HAJTeKUM OOJUIIMMa KpUMHHAJIA Y BpXOBUMA
U Ha HWKUM HHBOMMA BiacTH. Y CpOuju He mocToju oBakaB ypeheHu 3acebaH cucrem,
IITO CBEJOYE M HEMOKPEHYTH IMPABOCYAHU MOCTYNIM NPOTUB MONHUX JpKaBHHUX
opraHa.‘r’8 be3 cymme, Tpeba nmatu Ha ymy na je Penmybnumka CpOuja ompenesbeHa 3a
€YPOIICKE IEMOKPATCKE BPEAHOCTH 3P IPYIITBA.

JaBHU TYXHTEJBM M CyIHje Cy PEIOBHO 3aCTpAllIeHH Kao J1a jOoUl YBEK XKHBE Y
NOJHUIM]CKO] JpXaBH M Ja C€ NPOTHB OBHUX JAPXKABHUX CIY)KOCHHKAa HE MOTY
NOy3UMaTH UCTPaXHE padme M mocTynuu.TuMe U mpaBOCYAHU OpraHH MOCTajy 1€
MeXaHu3Ma KOpyIIlHje, Koja ce TEIIKO OTKPUBA, N3Yy3€B YKOJIMKO omTeheHa cTpaHa He
anapmupa MelyHapoJIHYy jaBHOCT J1a TIPOTIPATH CBE HE3aKOHUTE M KOPYNTHBHE pajbe.
CrenujanucTd W WUCTPaXUBAa4M 3a TpaBocyhe jolr HE MOCTOje y aHTHKOPYITHBHO]
CTpaTeTHju M JO caja Ce aKIeHAT NOTPEemrHo Oarao Ha TPHUBPEAY M TOjeIUHE
MOJMUTUYKE adepe, 4eCTO TeK HAKOH MCTeKa MaHjaTa MojeAnHux ¢GyHKIuoHepa. To cy
MaJli IIKOJCKH Kopamu y OopOu MpOTHB KOpYILHje, aJl U BPJIO HEIOBOJBHHU Ja Ce
y4uHE KOHKpPETHE pedopMe y IpYIITBY Ha pauyH U J0OpoOUT cBUX rpahana PemyOmuke
Cpbuje. Takohe, m mopen mnoHyheHux ciydajeBa na ce pernumo capahyje ca
Melh)yHapoJHHM oOpraHuMa y MpuOaBibamky J0Ka3a Kao KOHTHHYHPAHY IOTpPedy y
KOHTPOJIM KOpYyIIHje, ApxkaBHU opraHu CpOuje Cy 3aHeMapuBalld OBY YHHEHCHUILY.
TokOM eMIHMPHjCKUX HCTPAXHBakba CMO YECTO CYrepUcadd MOJUTUYKUM U
OpaBOCYAHMM OpraHMMa Ja KOHTAaKTHpaJy ca 3HadajHUM  MelyHapoIHUM
UHCTUTYLIMjaMa W opraHu3zauujama, oj HWurtepnona no Casera 0e30enHoctH, y
MOCTyINIKUMa A00Hjama 3HauajHUX MojaTaka o kopyniuju. Mehyrum, apxkaBau qomahu
OpraHu Cy MOKa3aju He3pPEIOCT U HEOATOBOPHOCT Y O00pOM MPOTUB KOPYIIIIH]E.

Tako je CpOuja cBecHO 3aHeMapmiia Ja KOPUCTH OBO JISTUTUMHO MehyHapoaHO

IPaBo Ja ce TIOMOTHE y pacBeTJbaBamby HAJTEXKHUX 0OJMKAa KOPYNTUBHUX CllydajeBa, 0e3

8 Yok Buga: Cnone melynapoonoz u ynopednoe npasa- Ilpumepu uz o6aacmu my0cKux npasda;
Cnyx0enn rimacauk/ beorpaacku nienrap 3a jpyncka npasa/ Llenrap 3a yHanpeluBame npaBHUX CTyAHja;
Beorpan; 2010.



o03Mpa ITO ce y CaBpEMEHOM CBETY HE MOJXKE HampenoBaTH 0e3 PerHOHATHHX U
MehyHapoaaux wuHTerpanuja. O TOME jacCHO CBEAOYM M CBETCKH YHHUBEP3aTHU
UH(POPMATUBHU CUCTEM Pa3MEHE KOMYHHMKallMja, IITO yKa3yje Ja ce€ HUTH jeJjaH 00K
Kopymnuuje y apxxaBHuM opranuma CpOuje, He MOke HUKako cakputu. CpOuja je oBo
ypaauia Ha INTETy Ap’KaBe M CBOjUX TpalhaHa, a OATOBOPHU CYy j€AUHO JIETHTHMHO
n3a0paHy MOJUTHYKY U MPABOCYIHH MpeIcTaBHUIM Hapoaa. C 003upoM /1a ce Ha Kpajy
HUIITA HE MOXE CAaKpPUTH 07 Mel)yHapOoHUX Menuja, jJaCHO je Ja Cy MOCJIEIUIIE TaKBOT
KOPYITUBHOT TOHAIIAha HECarjieIuBe.

Kopynuuja npencrabiba jeTHy BPCTY HCKPHUBIbEHA Y CUCTEMY BPEIHOCTH U MOXKE
Ce CXBATUTH KaO MOPAJHH, ETUYKU MPOOJIEM CYMPOTCTAaBILEH BPEIHOCTH MHTEIPUTETA.
Tamo TI€ TOCTOjM WHTETpUTET, HeMa Kopymmuje. Kopymuuja mocrtoju Ttamo Tae je
MHTETPUTET YIPOXKEH y PasimuduTiM (popmama.  KopyIimja y ApKaBHAM OpraHHMA |
JaBHO] YIPaBH je U3y3€THO MpoOIeMaTHYHA ¥ MOPATHO OCETJhHBA jep C€ TPOIIM HOBAIl
MOpPECKUX OOBE3HHWKA JOK jaBHHM CIYXOEHHUIM OCTajy HeMohHW mpes Haje3IoM
KOpYIILHKje, CTPYYHOCTH J1a CBOj MOCao 00aBibajy MPO(GECHOHATHO U Y KOPUCT CBHUX
rpahana nogjeqHaxo, fa Cay)Ke BIIaJlaBUHU IpaBa. JleBujaiuje y jaBHUM ciry>x0ama jecy
TparuyHe 1o IEJTOKYITHO APYIITBO alld c€ OHE Hajuyenrhe 3aHeMapyjy U Ip>KaBHU OpPTraHu
ce yriaBHOM 0aBe NMEpPCOHAIHUM | NPUBAaTHUM adepama, YhMMe Ce TpOoIle HEe CcaMo
JIpKaBHE T1ape, HEro M CBECHO KOYe HCTHHCKE pepopMe ApyIITBa.

Ono mTo ce Moxe 3ama3utu y Pemyonuinu Cpbuju kama ce paau o (peHOMEeHY
KOpynigje jecy OpOjHM W TEUIKM HEOTKPUBEHU N0 caja, CIy4dajeBU Y P KaBHUM
opranuma. OBU KOPYNTOpH KOju 00e30elyjy kopymniyjy jecy Hajuemrhe JUYHOCTH KOje
HUCY eKCTIIOHMpaHe Yy jaBHOCTH. Melhyrum, oHM wuMajy MOryhHOCT HeomeTaHe
KOMYHHKAIFje Ca TOJIUTHYKHUM aKTepuMa, ajld W Cca HOCHOIMMAa pa3IHIUTHX
NapTUKYJApHUX U JIPYIITBEHO OIACHUX TPyIa KOje ce MOry OaBHTH M OPTaHM30BaHUM
KPUMHHAIOM. 3aTO C€ O OBHX aKTepa KOpYIIHje HE J0JIa3U jeHOCTABHO, HETO TEK
HAKOH OICEXHe U JoOpo pykoBoheHe MHTepHarMoHanHe ucrpare. To je OM0 OCHOBHU
pasimor 300r dYera CMO C€ 3ajJarajd 3a YCIOCTaB/balke jeIHE MOJEpHE
KpUMHHAIIUCTUUKO-00aBemTajHe areHnuje y PenyOmumu CpOuju kako Ou  ce
pazoTkpwiie OpojHe 3aTtamkaHe adepe U TOMOTJIO U3TpaAmH MPOodheCHOHATHOT

npaBocyha y Cp6uju, kao mro je Beh momenyru MaTEpIION.

> panosanosuh Jlo6puBoje/ Bymarosuh Anekcannpa: Kopynyuja; Llerrap 3a MenaumenT; MHCTHTYT 32
KPUMUHOJIOIIKA U COIMOJIONIKA UCTpakuBama; beorpan, 2005., ctp. 3.

% Buau: Berosuh Bopuc: Exonomcka ananuza xopynyuje; Llentap 3a mubepanHo-I1eMOKpaTCKe CTYIHje;
Beorpan; 2000.



[TocebHO je omacHa cuTyanMja Kajaa OBH Jp>KaBHU CIY)KOCHHUIIM yTHYy Ha
JoHomeme onapeheHnx 3akoHa, ¢opmupame Brage m Owio Koju Ipyru HOJUTUYKU
npoliec, IITO je BpJo peaiHo, uMajyhu y Buay moh kojy mocenyjy. Tama ce pagu o
KPUTUYHO YIPOKEHOM IMOJIUTHYKOM CHCTEMY, 10K Cy HAJJIC)KHU APKABHU MOTUTHUKU U
NpaBOCYJHH OpPraHW Ha ojapeheHe HayMHE yCNaBaHW M HECBECHH KPUMHHATHHX
JIPYIITBEHUX elleMeHara. Ha oBaj HauMH je m3pakaBame KOPYIIUje, HajlIoryOHHuje 3a
JIEMOKPATCKH pa3Boj apymrsa y Cpouju.

CByroe rae ce kopucte jaBHe (yHKIMje M oBinamhema 3a ONpaBaaBambe
KPUMHMHAIM3AlMj€ HAIlMOHATHOT 3aKOHOIABCTBA, Pal CE O PAa30pPEHUM CHCTEMHUMa
BPEIHOCTH Y JEIHOM JIPYIITBY M BHJIJBUBO C€ MOKa3yje HE3PEJIOCT Ap)KaBe J1a ce YXBaTH
y KaTeropuuny 0opOy ca KOPYIIIIH]OM. ® Tokas je mro y Cpbuju oBU OpOjHU CiIy4ajeBH
HUCY YOIIIITE MPOLECYUPAHU O]l CTPAaHE HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA U MOPAJTHE OCY/Ie
MOJIUTUYKE BJIACTH U IITO CE HA OBOM I0JbY, KOHKPETHO HHUj€ HUIIITA OJIPAIIIIO, Kao Ja
ce paJy O IMPOIUIOME BEKY U CTpaxy Jia ce obenoane KOpynTHBHE adepe U JTUYHOCTH,
jep he ce 3amepuTH HEMPUKOCHOBEHNM MONHUIIMA.

Mebhytum, Tamo Te KUBH CTpax Ja ce CI000AHO MHUCIM U TOBOPH, TaMO HE
MOCTOjH BJaJaBWHA TpaBa W JbYJIN JKUBE y POICTBY CBOJHX CTpaxoBa Ja he m3ryourtu
KUBOT WIH Kapujepy YKOJIHKO C€ 3aMepe pernuMo, HEeKUM MONHHM CTpaHaYKUM
CITY)KOCHUIIUMA Yy JpKaBH, IITO j€ Kpajie HEIEMOKPATCKH HAYMH PAa3MUIIbamkba U
yKa3yje Ha JTyXOBHO POIICTBO JIa YOBEK jOII YBEK JKMBHU Yy BIAJJaBUHU CTpaxa U MpecHja.

3aTo ce y TakBOj ApKaBH HE MOTY HH OYEKHBAaTU peopMe HUTH Yy jaBHO] YIPaBH,
HUTH y CBECTH IrpahjaHa J1a cy UCTUHCKHU CIO0O0JHM U Jia jeIMHO LITO HE CMEjy pajuTH
jecte Kpiiewme 3akoHa. Jomr yBek Haciehena m3 MusomeBuheBor nepruoaa ycka CBECT
JPYIITBA KUBU Y BJIACTUTOM POIICTBY CTpaxa, a MO3HATO je Ja ce MONHHIM YIpaBo
THME XpaHE ca CTpaxOBHMMa JbYAH W OJPXKaBajy CBOjy BiIaJaBUHY 0€3 MOIITOBama
npasa. Hajnpe, Tpe6a umaTti y BUy Ja TUMWYaH MOYMHUIIALL Jiefla KOpYIILuje
je udecto oanu4HO ymyheH y (yHKIMOHHCAaHk€ WHCTUTYIMOHATHOT CHUCTEMa, IITO U
y3pOKyje J1a BEIITO ToqMHAMA H30eraBa KpHBIHUHY OIrOBOPHOCT. 2

Ca gpyre crpaHe, Mopeja Tora IITO Cy oBe ocoOe 00jeKTMBHO ymyheHe y cBa
KpUBHYHA JIeJia KOPYIIHje, OHU Cy CIOCOOHU M jJa m30eraBajy na OyAy OTKPHBEHU H
NpOIECYHpPaHH MJAJeKO JIAKIIe HEero HEeKW YIWYHH KpPUMHUHAJIAIl WIH HACHUIHHK

KPpUBUYHHUX JCJIa.

®! Bunu: Yejosuh bopa/Kymih Mupko: Kpusuuno npaso; Ecenore; Beorpa; 2011.
%2 Byunu: Yyrmh Yegomup: [oaumuka u odzosoprocm;, Y ipykKerbe 3a monutudke Hayke Cpouje;
Beorpan; 2010.



be3 cymme, npaBocyaHM opranu OM MOpaiu Jla UMajy yYBUIa Y HajBehu mporieHaT
CBUX KPUBUYHHUX Jiea Kopyniuje. MHOro BpeMeHa je y3allyl YTPOLICHO a pe3yJiTaTa je
BpJI0 Masio Ao6ujeHo. Ilurame 300r vera cy oHaa TyXuiaamTBo U npasocyhe y Cpouju
TOJIUKO YCIIOPEHH , Tpeba MOTPAXKHUTU U Y CUCTEMY IMOJIMTUKE JaBHUX YCIIyra U HEHHUX
cucreMa BpeaHocTH. KynTypa crpaHadyke MpUNagHOCTH M HICOJIOIIKE 000jEHOCTH ce He
MOXE OAOaIUTH YEeCTO HHUTH JClEeHWjamMa, MOTOTOBO KO 3a0CTaNX HICOJIOIMIKHX
MPUCTPACHUX CHUCTEMa M TaJa CBAaKU CHCTEM BydY€ j€JMHO Ha CBOJy CTpaHy JIOK je
HajBeha KpTBa y TakBUM OKOJHOCTHMa, ympaBo MpaBocyhe u rpy0bo HapymiaBame
OCHOBHHX JbY/ICKHX TIpaBa YIpoXXeHHX Maiux rpahana y Cpouju.

Arennyja 3a 60opOy IpOTHB KOpYIKje HEMa OBJamherma MOMyT MOJIMajama /a
KOHTPOJIMIIIE HUXOB paj, HUTH Ja UX CAHKIMOHWIIE, OHA MOXXE JeIUHO J1a HM3Hece
MIpeJIoTe M Ja yKake Ha KpUBUYHA Jena kopymiyje. [TocToju Bemuku mpobiiem Kaaa ce
pamd O KOPYNTHBHOM IIOHAIIaky TMOjeAMHUX Cyadja jep Cy Hala eMIHpHjcKa
UCTpaKMBama MOTBPANIIA 3 HAUIeKHO MUHHCTApCTBO IpaBocyha U pikaBHE yIpase,
Kao W BHCOKM caBeT CyAcTBa, HHUCY ca3pei Ja pellaBajy HE3aKOHHUTO MOCTYIAbe
cyauja. Buime on roauHy JaHa cMO YKa3WBalIM MOMEHYTHM IOJUTHYKO-TIPABOCYIHUM
OopraHuMa Ha KOPYNTHUBHO TIOHAIIalke TOjeAMHUX Cyadja, ald Cy OHH W Jiajbe
MpenymTaid Aa mpoOieMe peliaBajy BpHIuonu (yHKIH]E TpeaceIHruKa Cyna, KOju
HUCY JKEJIeNH J1a CBOje OJIMCKE KOJIeTe U CapaJIHUKE, IOBOJE Y CHUTYallljy Kaja Ou OHU
MopaiH 00jeKTUBHO J1a U3ry0e OBY CYAH|CKY (DYHKIH]Y.

[Tpu Tome, TpebGa UMaTH y BUIY J1a TIOCTOj€ OHU M3BPIIMOIM KOjU OM Mopaiu ja
OJIrOBapajy 3a KpUBHUYHA Jiea M MO3HATHU Cy JaBHOCTH, Ka0 U OHH APYI'H, KOJH Cy CaMo
NyKH OpPraHU3aTOPH WM WICJHW TBOPLM IMPOjeKTa W HUKaJga HE OCTaHy OTKPHBEHHU Y
Ip>KaBU TIIe Blajga KOPYIIHja. 8y TaKBOj Ap)KaBH, CBaKM MONhaH UMHOBHHUK TJiefa
UCKJbYYMBO BJIACTUTE MHTEPECE M JPYIITBEHE TO3WIMje Ha padyyH BIaJlaBUHE TpaBa U
XpabpocTu J1a yKake Ha KOPYIIHjy.Y TaKBOM APYLITBEHOM ypeherwy BPeIHOCTH ce He
MOTy HM ouekuBaTH Behe mo3utuBHE pedopme cBe JOK He aohe 10 MpOMEHE y CBECTH
OJITOBOPHUX JbY/IH.

Hamme, decto cy HacwiHa Jeia peloBHO NporpaheHa H3MEHEHUM CTamkeM
CBECTH, Ka0 U MOOMJIM3AIN]jOM JECTPYKTUBHE €HEepruje kojuma BehrnHa jbyu moajiexe
MOBPEMEHO. 3aTO j€ ¥ CMambeHhe 3aKOHCKE CaHKIIMje YeCTO OJIakIiraBajyhe 3a OKpUBJbEHE

ocobe y TakBOM CTamby HM3MEHCHE CBECTH. THUIMYaH MOYMHWIAL] yOHCTBa pearyje

% Bunu: Bejatosih Crarko: Ocrosu kpusuunoz npoyecroe npasa; GaxyiTer 3a ClelujaIHy eIyKarujy 1
pexabunmraiyjy; beorpam; 2011.



apeKTUBHO, a He parnuoHamHO. OBO CE€ OJHOCH WM Ha BHCOK CTENEH YIHYHOT
KPUMUHAIUTETA.

Mehytum, 3a U3BpIICHE Je/1a KOPYHIHje je TOTpeOHO Ja MOYMHHOLM TOCeny]y
palMoHaTHy CBECT M Jia PAalMOHAJIHO IJIAHMPA)y CBOj€ AaKTUBHOCTU. 3aTO C€ YECTO
JeraBa J1a W M3BPIIMONM KPUBHYHMX Jejla Oyay YclaoBHO ocyheHu jep HuUCy
palMoHATHO TIAHUPAIHA CBOj€ aKIHje ca MPEeIYMHUIIIbajeM.

CBpxa KpUBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA jeCTE y TOME Jia CIIPEUH WM J]a YMambH 00JINKe
KpUMHUHAJIa, a TO C€ MOCTIKE TMOOIITPABAKEM Ka3HH W Cy30Hjamby KOpYIIHje Y
JpXKaBHUM OpraHuMa Jia ciaydajeBe KpUBHUHUX JeJla PeIOBHO IPHUjaBH.

Kana ce pagu o jaBHOj ynpaBu y pa3BHjEeHOM JIp)KaBHOM CHCTEMY, Taja Mopa Ja
MIOCTOJM M MEXaHHM3aM YHYTPAIIkher Haa30pa HaJ KBAIUTETOM W €THYHOMINY BpIICHa
jaBHUX (DYHKIIMja M TOCTOje pa3InuuTe KOMHUCH]E KOje e(hUKACHO HAJ3UPYy paj jaBHE
yrnpase. OBe KOMHCHje ce OpUHY O OUyBamy yriie[a jaBHe CIIyk0e y mpodeCuoOHaATHOM
¥ MOPAJTHOM CMUCITY.

Benuku npobiiem y CpOuju jecte mTO Cy ApXKaBHH OpPraHM HM3TPajliid HOBE
CHCTEME BPEIHOCTH Kpo3 MuutomeBuheB pexxuM M PEBOJIT Mpema 3anaay U 3anajHuM
JIEMOKpATCKUM BpenHocTuMa. OBe moryOHe BPEIHOCTH C€ U JIaHaC jJaCHO MaHU(ECTY]y
y IEIOKYITHOM CHCTEMY JpJKaBHE YIIpaBe, IOjeIMHUM TOJUTHYKUM OJUTyKama |
»kuBOTY rpahana. Hajseha sxpTBa jecte mpaBocyanu cucreM Pemy6nuke Cpouje.

Cpaka o030uJpHa JApKaBa MOpa HMMaTH Ipe CBEra jacHo u3rpaljeHH cucrteM
OJITOBOPHOCTH TpeMa CBOJUM TIpaljaHMMa W jake MOpaJHE CBECTH Ja HE IOCTOje
NPUBUJIETOBAHU U CYIIEpUOPHHU ciojeBu ApymrTsa. Y CpOuju To Huje cinydaj. Ha ocHOBY
EMITUPHUjCKUX HCTPaXKMBamka CMO YTBPIWIMA Ja CE CBAaKH JAPKaBHU OpPraH 10 cajaa
3aKjamkao Ja HUje HAJIeKaH WJIM OJATOBOPaH y TEXHM CJlydajeBUMa M Taaa je
37I0yMOTpe0JhaBa0 3aKOHCKE MPOITUCE J1a ONIPaBia CBOjY HABOJHY HEOJATOBOPHOCT. Tako
je Ouno y cnydajy CBakOr MHUHHCTapCTBa, ald M TOJEIUHUX TPOAEMOKPATCKU
OpPHMjEHTUCAaHUX HMHCTUTYIMja HOBHjEr JaTyMma, HACTaIMX Y MPOTEKIUX HEKOJIUKO
roguHa. WHctuTynuje Tuna 3alITHUTHUK mpaBa rpahaHa cy A00po OCMHUIILIbEHE
3axBasbyjyhu momohu wuckyctBa Eyporicke YHwuje, anum HHCY n0OWIe W aJeKBaTaH
o0yJeHu Kagap Koju Ou OWo y CTamy Ja ce CymnpoTCTaBU HacieheHoj maeosnoruju na

rpahanu Tpeba na ciryxe jaBHO] yIpaBH. 64

® Bunu: Berosuh Bopuc/ Bacosih Mupjana/ Bykosuh Cno6oxan/ JoBarosuh Joan/ Mujatosuh Bomrko/
[Maynosuh Mapxko: Kopynyuja y Cpbuju nem 2oduma kacuuje; llentap 3a mubepaiHO-IEMOKpaTCKe
cryauje; beorpax; 2007.



O0jexTuBHE MOMOhM rpaljaHuma oJ1 cTpaHe OBUX MHCTUTYIIHja Cy Cpa3MEPHO Ha
HUCKOM HHBOY y Tlopehemy ca ’BHXOBOM HAJICKHOMNY U OHUM IITO OM CBE MOTJIH Ja
yYUHE y3 BaJbaHE Mporpame u eukacHuju npodecHOHAIHU Kaiap y aIMUHUCTPAIH]H.
Haume, moHekan HHje TOBOJHHO CaMO IMOCEAOBATU 3Bamke MPABHUKA, HETO je TOTPEOHO
uMatu ymehe Ja ce TO 3HaWke MKOPUCTH Ha J0O0poOuT W momoh rpahanuma, ok ce
Hajuenthe mo0Wjajy OMIITH CaBeTH, KOJU c€ MoOry mnpoHahu y cBakoMe OoJbeM
NPUPYIHUKY.

Cropoct ¥ HeepUKacHOCT y pady Ap)KaBHE aIMHHHCTpAIUje je MoBena [0
HaroMHMJaHUX Opoja cilyyajeBa W IMpeaMeTa, jep je MO3HATO Ja ce MOHEKaJ I0jeInHU
TEXHU MPOOJIEMH MOPajy peIIaBaTH yPreHTHO U y XOJy, a MPOJIOHTUpame je o0aBe3Ha
IJIaroJicka MMEHHUIIa y paay jaBHe ynpase y Cpouju.

Jakie, cuTyanuja KOpyIinje Y jaBHOJ CIy>KOH HE MOXKE J1a OroBapa MoJielly KOju
ce TpuMemyje y KPUBHYHO-IPABHOM MOJENy CaHKIMOHHCama. JacHO je ma
MPUBWICTOBAHU ¥ MONWHU Jp>KaBHU CIY>KOCHUIM WM HBUXOBE Be3€, HMajy JOII YBEK
npuopuTere y Op3MHM pellaBama HBHUXOBHX IpoOiieMa M Ja ce Op3a MHTEpBEHIHja
JelaBa jeJMHO TEeK OHJa Kaja Johe 10 HepemMBHUX W HarOMWJIaHUX MHpoOsemMa, HITO
00n4uHO O6mBa Beh KacHO /Ja Jip)kaBa MOJKE Jla HEIITO WHTEPBEHHUIIIC.

JaBHH cnmyOeHUK HE MpUMa MHTO AW OH HM3HEBEpaBa IOBEPCHE jJABHOCTH Y
OJITOBOPHOCT H TPO(PECHOHATIHOCT BpIIEHa HETOBEe jaBHE (GYHKIH]E jep j€ OH
NPEICTaBHUK M CBOJHUX KOJEera Ha HCTOM paJHOM MECTy, T€ OJlaTh U HHHUXOB
npodecuoHanH Mopan. ['pahanun uMmajy moBepeme y jaBHY YIpaBy, ald jaBHU
cnyx0eHuk obuuHo y CpOuju riefa jeuHo 1a He U3HEBEpU MHTEpECe CBOje CIIyx0e u
IpkaBe Ha mTeTy rpahana, Te Ou y m3rpal)eHOM NEMOKpPAaTCKH pa3BHjEHOM CHCTEMY,
JIABHO 3aCIy)KHO 1a OyJe KPHBHYHO CAHKIMOHKMCAH WIH MOpaiHo obenexen.’® Ha
Hecpehy rpahana Penyommke CpOuje To HUje citydaj jep je 6opOa MpOTHUB KOPYIIIH]je
TEK 3aroyera.

Kopynuuja y jaBHO] ciiy’)kOM jecTe CBakO J[e€lOBamkbe WIM MPONYIITAKE J1a ce
nenyje. Y mnopehemy ca IpyruM JApPYHITBEHMM IIOjaBamMa, YUYECHHIM Yy MpoIecy
KOPYIIIMje MMajy KOPUCTH 3a cebe WM 3a JIpyre, JAOK camMo Jp)KaBa TPIH IITETY.
VYmpaBo 300r TOra, KOpymiija 4eCTO OCTajeé CKPUBEHA, PETKO Ce€ OTKpHBa, a jour pehe
nobuja cyacku enuiior. Tamo TJie je KOpyIiyja y3elia 3amaxa, CylcTaHIuja ApKaBe ce

omrehyje BeukoM Gp3uHOM.

% Cy6oruh [lparan: Pedusajuupare jaghe ynpage u menaymenm wyockum pecypcuma; VIHCTATYT 3a
nonuTrHake cryauje; beorpam; 2010.

% Bumu: Crojusskosuh 3opan/ [Tasnosuh Bykammn: Caspemena Opacasa, cmpykmypa u coyujanne
@yuryuje; @axynrer monutHukux Hayka u Konpan Anenayep Ctudtynr; beorpan; 2010..



[Ipo6nem CpOuje kao apkaBe y TPaH3UIMJU JECTE€ INTO CE U3 AyTOPUTAPHOT
HOpeNKa y MpeacKy y KOHCTUTYIIMOHAIHO JIMOepaHy 1eMOKpaTHjy, He MOTy nmocTuhu
y KpaTKOM BPEMEHCKOM POKY M MO3UTHBHU PE3YJITaTH U oBa O0pOa MOKe TpajaTH join
HEKOJIMKO JeleHnja Ka JAeMoKpatcku ypehjerom apymrey® . IpemosHaBameM y3poka
KOjH JIOBOJIE A0 I0jaBe KOPYNTHBHOT JIENOBama y JIPYIITBY, MOTY CE HCTOBPEMEHO U
3anpratd onapeheHn NIMIBEBH y Cy30Hjalby KOPYMIHjEe y aKTYSITHHUM IPYIITBEHUM
OKOJIHOCTHMA.

IIpe cBera, npkaBHE HMHCTUTYIHMje OM Tpebano 1na 3amo4yHy ca eQEeKTHHjUM
CIpEYaBaBbEM U KaKIaBambeM KOPYIIHje. YMECTO TOra, KOpYIIHjy y IpaBocyly HUKO
epUKaCHO HEe KOHTPOJIMIIEC M TYXHJIAuKe U MPaBOCYJHE OJUTyKe ce Hajuemihe JoHOce
HPUCTPACHO ¥ 3aBUCHO O JPYTHX OpraHa BIACTH.

Capanmwa m3Mmel)y mpaBocyha W TMOJHMIMjE je joII YBEK HAa HUCKOM HHBOY, a
noTpeOHO je TojayaTH capaamy u3Mel)y OBHX 3HAuYajHUX Jp)KaBHUX OpraHa.
[Monmunujcku opranu 6M MOTJIM Ja MOMOTHY y NMPUKYIUbalky JOKAa3HUX Marepujajia 3a
UCTpPaKHE pa/ibe U MOCTYIIKE, alli TO C€ Y MPABOCYAHO] MPAKCH BEOMa PETKO JEIIaBa,
Ka0 y CIy4yajeBUMa BHCOKO-TEXHOJIOUIKOT KpPHMHHAJA, TPU 4YEeMy Cy IPaBOCYIHH
opranu notnyHo Heynyhenn y CpOuju, Kao mITO Cy TO PEIMMO HCTPAXHE CY/IH]E HIIH
TyXmiamTBo. HeomxoaHo je ycnoctaBuTtH edukacHo oOydeHo ( a He camo GopMaHO
YCIIOCTaBJbEHO) O/ICJbEH-E Y MpaBocyhy, Koje OM ce 0aBWUIO MCKJBYYHMBO MPOIIECHMA
BHCOKO-TEXHOJIOIIKOT KPUMHHAJA, PadyyHapCKuX caboTaka U JAPYrMX HE3aKOHUTHX
panmu, a He Ja Tykuouu mpocnelyjy nojenuHe nputyxoe rpahana y MUHHCTapCTBO
YHYTpAIIbUX IOCIIOBAa jep ce W3ryOM INpeBHILNE BpeMeHa NPUIMKOM OHWPOKPATCKHUX
IpoLeaypa, yMECTO Ja ce MpoOJIeMHu pellaBajy KOHKPETHO y XOIy, UCTPaXKHE palibe
Tpajy MecelMa Uil ToANHaMa.

[Topen MHCTUTYITMOHATHHUX CpEACTaBa 3a CIpeyYaBame W Cy30Mjame KOPYIIIH]E,
KOju OM Ha Oyxu win Kpahu pok Tpebano Ja MOJUIETHY NOTYMIABaKy IPaBy,
HEOIXO/IHA je U capajiba ca HEeBIAJAWHUM U APYTHUM LEeHTpuMa Mohu, a moceOHO aa ce
Topa/i Ha jadyarby MpaBHE CBECTH rpaljaHa 1a MpHjaBibyjy KpUBHUHA Jema KOpyIimje’.
Mehytum, rpahanu Bpimo dectro y CpOuju ocrajy obecxpabpeHu mpen MOhHOM
JIp>)KaBHOM OMPOKPATHjOM, KOja HAMpPOTHUB, YMECTO MOpPAJIHE MOJAPIIKE, Mpyka OBUM

rpahannMma jomr Behu cTpax oa pempecuje. Y TakBOM cllydajy, HEMa HUTH TOBOpa Jia ce

" Bunn: ®puapux Kapn Joakum: Konemumyyuonanna demoxpamuja; WA Tlogropuma; 2005.
% Bunu: Crojusskosuh 3opan: Cpbuja y aasupunmuma mpansunmje; Ciyxoenn riacuuk; beorpax; 2011.



pamu o0 HEeKOM ypelh)eHOM JIpYIITBY KOj€ TEKH Ka JIEMOKPATH]H, ATk CE JaCHO M3pakaBa
TEXKEba Ka YyTOPUTAPH3MY.

Hanmonanna crpareruja 6opOe mMpoTHB KOpPYIMIKje, aKIMOHU IJIaH M He3aBHCHA
Arennuja 3a 0opOy NMpPOTHUB KOPYIIHMje, MPEACTaB/bajy y aKTyeITHHUM OKOJHOCTHMA,
KOOpJIMHATE TIJIaHa 32 WHCTUTYIIMOHAIM30Bamke O0pOE MPOTHB KOPYIIH]jE Y 3eMibamMa Yy
pa3Bojy, meh)y koje ce yopaja u Pemyonuka Cpowuja.

Jlomahe 3akOHOZAaBCTBO HHje JOBOJbHO yCKIaheHO ca  pelIeBaHTHHUM
Mel)yHapoaHUM JOKYMEHTHMA, 3aKOHCKU MPOMKCH ce He NMPUMEYjy Ha oAronapajyhe
HAuYMHE ¥ YeCTO Ce MOTPEIIHO TyMade W HaBOJE y HENpPHUMEpPeHUM cuTyarjama. OBo
CMO EMIUPHJCKU YTBPIWIM YaK M Yy MHUHUCTApPCTBUMAa M 3aMECHHIIMMAa MHUHHUCTapa
npaBocyha u JapkaBHE ympaBe, 3aMEHHKA MHHHCTpPA 3/IpaBJba M COIMjaJIHE TOJIUTHKE.
Baxxeha 3akoHcka perynaTuBa HCKJbY4dyje MOTYNHOCT TIpUMEHE CIICIHjaTHUX
UCTPAXKHUX PaJlibU M TEXHUKA HA KPUBUYHA JIeJIa KOPYIIIIHje.

Yak 1 Hag30p KOMYHHKalMje KOjU Ce MOXKE OJAPEAUTH Y BE3H Ca NMPHUMABEM U
JaBamkbeM MHTA, U3a3uBa 300r HeyckiIa)eHOCTH MaTepujalHOr U IPOLECHOT
3aKOHOJIABCTBa, ojpeheHe HenoyMmHIle y MOJUTHYKO] mpakcu. Ilporpam 3amrute
CBEJIOKA M CapaJIHMKa MpaBJie, Yy OKBUPY KPUBUYHOT TOCTYIKA jour yBek y CpOuju Huje
oarosapajyhe perynucan y npaBocyaHoj npakcu. Ha npyroj crpanu, [Iporpam 3amrure
YYECHHKA Y KPHBHYHOM TOCTYIKY CE HE MOYKE IIPUMEHHUTH Yy BE3U Ca MOCTYIIIMMa KOjU
ce BOJE NOBOJAOM KPUBHYHHUX JleJla KOPYHIHMje, HU3Y3€B YKOJIUKO HEMajy KapakTep
OpraHu3oBaHOr KpuMuHajga. Y KpHBHUHOM 3aKOHUKY je MOTpeOHO OJMXKe OApenuTH
NUTalkEe OJrOBOPHOCTH MPAaBHUX JIMIIA, HA OCHOBY mIpenopyka Komurera mumHuctapa

Cagera Eyporne. 7

2.1.- BpcTe M THIIOJIOTHje KOpVIIIMje

Tumnonoruje Kopymnigje ce MOry MOJEIUTH MpeMa PA3IUUUTUM KpUTEPHjyMUMa
JIpYIITBEHUX JOMeHa. Tako Ha OCHOBY E€KOHOMCKHX Hocieamiia, moryhe je ma ce

UIEeHTU(UKY]Y HEKOJIMKO 00JIMKA KOPYIIIH]e:

% Buau: Croxuh Jby6umua: Jemokpamuja u oceajarse enacmu;, 3enut; beorpax; 1994.
" YMimh Topan I1.: Kopynyuja: Octosnu nojmosu u mexanusmu 3a 60p6y; Ipasan daxyirer y Beorpany;
Beorpan, 2007., cTp. 228.



1. Kopymnmuja koja omoryhaBa mpuMeHy mpomuca, MpU 4YeMy C€ CTUMYJIHIILY
JpXaBHU CIY)KOCHHLIM Ja TpUME KOpymnuujy na Ou Opke OJpaauiid 3a CTPaHKY
(maBaora MHUTa MU yciyre) oapehene no3Boe.

2. Kopymmuja koja omoryhaBa KpIeme IMponuca Kajga JpXKaBHHU CIIY:KOCHHIIN
omoryhaBajy cTpaHKaMa Ja HelerajaHo A00H]y J03BoJE 3a yBO3 oApeheHux mpousona
niu rpal)eBUHCKE T03BOJIC, IITO MPEACTaBIba KOPYMIH]Y Y3 Kpal)y B KpIleme Mporuca,
Te je 300T pu3HKa AP>KaBHOT CIIY’)KOCHMKAa W HAJOKHAJa 32 OBAKBY BPCTY KOPYIIIH]jE
Beher oOuma.

3. Ilopen moMeHyTa /iBa aAMUHUACTPATUBHA 00JIMKa KOPYIIIHj€, KOJU Ce PETyIHUIILY
HAa OCHOBY MPHUCTPACHUX OJJIyKa IPKaBHHUX CIY)KOCHHWKA; IMOCTOJH U TMOJHUTHYKA
KOpyIIHja KOja JOBOJIM 10 TMPOMEHE 3aKOHCKUX MpOoMuca Ja CToje Yy CKIaay ca
WHTEepecuMa Kopynropa. OBJlie ce maplujalHd HHTEpecH MONHOT MMOjeIMHIIA WK TPYIIa,
Hamehy Kao OMmTEeapyIITBEHH MHTEPECH, YaK CE 03BaHWYABa]y IOHOIICHEM MOTITYHO
MPHUCTPACHUX 3aKOHCKHX TPOTIHCA.

Ca mpaBHOT acmekTa, KOPUCHO O OWIIO Ja ce MpUxBaTH Je(hUHUIIMja KOPYIIIHje
Kojy je monynuo Buro Tanmu. Ilpema memy, KOpymiHja MOCTOjH YKOJIUKO jaohe a0
HaMEpHOT HapyllaBamka MPHHIUIA HEPHUCTPACHOCTU MPU JOHOUICHY OJUTYKa Y IHIJbY
MIpUCBajalba HEeKe MoroaHocTu. Hajmpe, moTpebHO je 1a MoCTOju HaMmepa Cyauje Wiu
TY)XHOIIa KOJH j€ JOBOJAHO MH(OPMHUCAH O MPEAMETY alH WITaK, JTOHOCH MPUCTPACHY
ONITYKY Ja OW 3aiTuTHO MOhHY, YITIeAHY WU CUTYUPaHY CTPAHKY WIIH JP)KAaBHU OpraH
y cnopy. Jpyro, motpeGHO je Ja ce Kao Mocieaulia HaBeJeHe MPUCTPACHOCTH, jaBJba
MpHUCBajalbeé HEKE TIOTOJHOCTH WJIH CTHIAkE JIMYHE KOPUCTH, Kao INTO je TO
3aipKaBamkbe  YIJEAHOT CIIY)XKOCHOT ToJoXkaja ,J00ujamke Bulle (YyHKIH]E Y
NPaBOCYJIHUM OpTaHWMa, 3aloClieh¢ CHHA y JP)KaBHUM OpraHMMa W CIUYHE yCIyre
KOje MOXKEe TY)KHJIall WJIM CyAHja Ja oueKyje ol kopynTopa. Jlakie, CeOMYHN U JTHYHH
UHTEPECH jeCy OCHOBHHM MOTHB J1a MPAaBOCYAHE JIMYHOCTH JTOHOCE MPHCTPACHO CBOje
OJUTYKE.

Kana mpaBocyhe moctane KopyMIUpaHoO, ApKaBa C€ HAIa3WM caMO KOpak Mpen
CTameM, Koje O ce MOTJI0 OKapaKTepucaTu Kao 3apo0JbeHa JapkaBa. To je cTame Kaja
HE caMo TOjeIMHU JIP>KaBHU CIIY>)KOCHHIM OWBajy YKJbYYEHHU y KOPYIMIIH]Y, HETO B CaM
BpX TMOJUTUYKE BJIACTH. Y 3ap00JbEHO] AP’KaBH CE TPETHUPA JeTHO aOHOPMATTHO CTamke, Y
KOME C€ Off BpXa BJIACTU M CBUX CTPYKTYypa BIIACTH, YKIJbYUY]y U BIQJUHU CITY>KOSHUIU
y CBHUM jaBHHM ciyxOama, okpehy HCKJbYYMBO JMYHHM, CIYKOCHUM U JIP>KaBHUM
WHTEpeCcMMa Ha ITeTy rpahaHa U JbyAckux mpasa. [IpobiieM y MUBUIHOM JOPYIITBY Y

TaKBOj AP KaBU MOXKE MPECTaB/baTH CTamke MaCUBHOCTH Ja Cy HECBECHHM WJIM HeMohHHU



rpahaHu na caMOCTaaHO HEIITO Mpeay3My IO MUTalky MPOMEHE BJIACTH Y CBUM
CTpYKTypaMma Jip>kaBe e uMa kopymnuuje. Kana y 3apo6speHoj npxasu J1ohe 1o ramema
NOJUTHYKE KYJIType, MpecTaje U CBaKU BUJ OTIOpa MpemMa KOpynuuju u rpahanu ce
NOBHHY]Y YTBph)EHUM HOPMAaTHBHUM CTaHIapAMMa MOHAIlamka, YaK MU CaMU IMOHEKaJ
VKJbY4yjy Na OM Ha jJeTHOCTaBHH]€ HAYWHE, CTEKJIU JIMYHE KOPHCTH WM YCIEITHO
ob6aBmm oapehenn nocao.”

[IpBu, HajcTapuju M YHUBEP3AIHO palIMpeH OOJUK Kopymiuje Koju ce cpehe y
CBaKOME€ JpYIITBY M OAHOCY rpahaHa ca jaBHOM yIpaBOM jecTe MOAMUNMBAmE.
Mebhytum, 6u0 OM MOTPEIIHO YCBOJUTH TyMademe Ja ce I0jaBa KOPYIIHje MOXKe
U3jE€HAYUTH ca JaBambeM M IpuMambeM MHUTa. V3y3eB OBOI KpUBUYHOT JIeNa, TOCTOjE
yTaje, TpeBape, 3J0ymoTpede CcIyXOCHOr ToJIoXkKaja, MPEKOpaueHkhe CIIyKOCHUX
opnamhema W JApyre HEraTUBHE I0jaBe, KOje ce Takohe, MOry MpOTyMadyuTH Kao
KopyntuBHa gena. Kopymmuja ce He  3aBpiaBa caMO Ha peryjHcamy
KPUBUYHOIIPABHUX HOpMH. Ha MHOro BuIleM HHBOYy, KOpYILHja c€ NPUKPHBA
o0nMuuMa MOpajHO MPOOJIEMAaTUYHUX W COLMJATHO HENPUXBATIBUBUX —OOJHMKA
MOHAIIAka, IITO OTEKaBa OTKPUBAKE U Cy30Hjambe KOpYIIIHje.

[Ipema CBeTckoM mporpamy 3a cy3Oujame Kopymmje72, Moryhe je U pa3HOBpPCHE
00JIMKe KOPYIIIMOHOT TOHAIlIamka, CBPCTATH Y cienehe Tumose Kopymnuje:

-KOpYIII{ja Ha HAJHIKEM, YIIMYHOM HUBOY;

-KOpYIIIHja Ha CPelibeM HUBOY y MOCIOBHO] chepH;

-KOpYIIIHja Ha HajBUIIIEM HUBOY Y C)epH IMOTUTHKE.

Hajumwkn oOnuK Kopymniuje ce HCIojbaBa y CBAKOJHEBHUM JAPYIITBEHUM
OTHOCMMA y KOjuUMa Y4YecTBYjy rpahaHu pagy ocTBapHBama HUXOBUX JIMYHHUX WU
Tyhux MHTEpeca y 0JJHOCUMA ca IP>)KaBHOM aJIMUHHUCTPAIIH]OM.

Kopymnmuja Ha cpenmeM HUBOY y JOMEHY MOCIOBHUX aKTUBHOCTH CE€ OJHOCH Ha
370ynoTpede  CIy)KOGHMX TM0JIoXkKaja, MPOIMYIITameM TYKHOT  Haja30pa MU
peKopavekhuMa CITyKOeHHX oBlanthema.

be3 cymme, HajomacHUju OOJIMK KOPYIILHKjE jecTe MOJUTHYKA, KOja ce jaBijba y
BPXOBHMA MOJUTHYKE BJIACTH U IICHTPUMa €KOHOMCKE U JIPYIITBEHE MONH.

To 3Haum Ja KOPYNTHUBHO TIOHANIAKkE TNPEICTaBba CBaKy MOPATHO
HEMPUXBAT/bUBY paliby, KOJOM ce Kpie moctojeha apymTBeHa mpaBuiia. Y CBakoj

KOPYIILIKjU c€ jaBJba CYKOO MHTEpeca U YBEK NMPETXOH CIIydajy KOpyILHje jep Kaa ce

" Bunu: Yenocmasmarse demoxpamcke u npasne opoicage y Cpouju; CAHY; Beorpax; 1997.
2 Mpsuh-Tlerposuh Haramma/ Rupuh Josan: Cyko6 jasroe u npusammnoz unmepeca: Y mpoyany mohu,
Hosya u noaumuke; Bojoonmsnasauxu 3aBoa/ MHCTUTYT 3a ynopenHo npaBo; beorpan, 2004., ctp. 29.



Jp>KaBHU CIY)KOCHHK OTpe/eNy 3a MPUBATHH UHTEPEC, TaAa JOHOCH OJIYKY IITETHY T10
jaBHU MHTepec. 3aTo ce KOpyMIHja ynoTrpeOsbaBa Kao KpPILICHE CIYy>KOCHE JYKHOCTH.
Mehytum, oBne Tpeba HampaBUTH pa3iuKy ca (eHoMeHOM cykoba uHTepeca. Hauwme,
CYK00O MHTEepeca 3all0YMbe Ka0 HEeTUYKO MOHAIIAke KOje ¢ HE MOpa HY)KHO U3POAUTH
y KOpYyMIHjy jep o0yxBaTa IIMPU CIEKTap IMOHAIlama, 0] KOJUX CBAaKO IMOHAIIAKkE HE
MOpa HYXXHO Ja jJoBene a0 nmoamuhuBama. CykoO MHTEpeca ce jaBjba Kajaa CIy)KOCHO
JMIE Tpeay3uMa WIM TporymrTa onpeheHy ciyxOeHy paamby y KOPHCT JIMYHUX
WHTEpeca WIM HHTepeca Apyror numa. JlemoBame y cHUTyallju cykoba jaBHOT M
NPUBAaTHOT MHTEpPEca clajia y HajBUIIM HUBO MOJIUTHYKE KOpYNIKje, UMajyhu y BUIy aa
HajBehe mTeTe MO jaBHU MHTEpEC, NPOY3POKYje paj HAJBUIIMX MOJUTHUKUX JPKABHHUX
dbyakunonepa. Melhytum, cyko0 MHTEpeca ce€ MOXKE JaBUTH M Y jaBHO] yMPaBH WU Y
NpUBaTHOM TMocioBamy. CykoOJpaBame jaBHOT W IPUBATHOT HHTEpeca JOBOJH JI0
370ynoTpede M HeMPaBHIITHOT BPIIEHA BIACTH.

Y crnoxeHoM Mojeny CykoOa jaBHOI MHTepeca Kao OOJMKa KOPYHNTHBHOT
NOHAaIIamka, Tpeba mpoMaTpaTd OoxHOC OOMYHHMX rpahaHa u apkaBHe enute. Tako y
JPYLITBY KOj€ je 3aApKajo OpojHe OOJIMKE TOTATUTAPHOT M ayTOPUTAPHOT peXUMa Kao
mTo je ciaydaj y CpOuju, mOCTOje CHAKHU UJICOJIONTKH YTHIAJU KOJH YIPKOC CUCTEMCKO]
KOpPYNIIMjH HE J03BOJbABAjY Jla C€ WIAHOBM JPYLITBA YCHENIIHO MOTY CYHPOTCTaBHTH
Kopynunjn.73 Y Cpbuju cy y TEOpHJCKOM 3aKOHOJaBHOM CMHUCITY JOHeTa ojapeheHa
peniema y cy30ujamy KOpYIIHje, ald HE TOCTOje Yy MPAKCH APKABHUX HHCTUTYIIH]A
epUKaCHM MEXaHHW3MHU Jla C€ CIpedaBajy TeIIKe 3JI0ymoTpede CiayXOeHUX I0JI0Kaja,
HEro ce TaKBO KOPYNTHBHO MOHAIIAKhEe UTHOPHILE OJ1 CTPAaHE MOJUTHYKE U MPABOCYTHE
BJIACTH.

KoHTposlHM MexaHW3MH KOju OM MOIJIM J1a Cy30Hjy KOPYNTHBHO IOHAIIAHE
JpKaBHUX CIyKOCHHKAa HHUCY Pa3BHjEHH M YIPKOC IMPOKIAMOBAHUM JEMOKPATCKHM
NPUHIUIIIMA U HOpMama, O0jeKTHBHO Yy MpPAaKCH C€ 3a/Jp)KaBa ayTOPUTAPHHU IPOLEC
JIOHOIICH-A MOJIUTHYKHX OJUTYKa, KOjU j€ TUIIMYaH 32 XHjepapXujCKH YCTPOjeHY Ap>KaBy
y TOTQJIUTAPHOM CUCTEMY.

[Ipo6nem y Penybmunu CpOuju jecy HemumcaHa M HaMeTHYTa OHMpOKpaTcka
npaBWia IMOHAIIAmka, KOJUMa CE M3BPJaBajy CTPUKTHA 3aKOHCKA IMpPaBWIA M 3aKOHU
0CTajy MPTBO CIIOBO Ha IamUpy WM CIYXKE Ja ONpaBlajy KOPYNTHUBHO IMOHAIIAKE U

npuctpacHe ouyke. [Ipu Tome ce 3aHeMapyje U KpIIU y Jp>KaBHO] aAMHUHHUCTPALUjH,

® Teodunoeuh Hebojma/ Kympaua Pajko: Juye u nanuuje nomumuuxe kopynyuje; Jlor; Beorpa; 2008.



yak ¥ npBH WwiaH YcraBa Penyonuke CpOuje, y KOMe ce HaBOJIM CMEPHHIIA Ap)KaBe Ka
Eyponckum npuHIUImMMa u BpeJHOCTHMA.

Haume, y oxBupy mnpaBa Eypomcke VYHHje €y NOCTaB/beHE CMEpHHLE 3a
AQHTUKOPYIIMOHY TOJHUTHKY, KOjy TpeOa J1a NMpUMEHH CBaka IOTEHIMjajHa JprKaBa
yraauna. Ha ocHOBy TuX cMmepHHIa, ojapeheHe cy TeOopHjCKM Haj3HAuYajHH]E
3aKOHOJIaBHE aKTUBHOCTH, alli U o0aBe3e CBake Ap)KaBe Ja ePUKACHO TPUMEHY]Y
yTBphEeHy aHTUKOPYNIMOHY TOJUTHUKY W TIpeABuleHe Mepe OopOe MpPOTHB CBAKOT
00/IMKa KOPYITHBHOT MOHAIIAKA y JAPKABHOj ympaBu. w OBO ce MOCEGHO OTHOCH Ha
npaBocyhe jep oHO rapaHTyje BiagaBuHy npasa rpahanuma Cpbuje. Ca apyre ctpane,
CMEpHHIIE ce OJHOCE M Ha Jp>KaBHY yIpaBy, KOja MOpa Jja CTPOr0 UCIOULITYje eTUYKE
CTaHJap/ie TIOHAIIakha Y TOKY CBOJUX CIY)KOCHUX aKTUBHOCTH, JOK ce y PemyOnunm
CpOuju ymecTo TOra, JAp)KaBHE CHyx0e TmpuapkaBajy oOOWYajHUX HOPMH H
TPaJWLMOHAIHUX JPYIUTBEHUX BpPEOHOCTH, HACTAIMX JElIEHHjaMa Ha OCHOBY
BU3aHTH]CKE TpaJaullfje U MpaBOCiaBiba, a ca APYyre CTpaHe, U YTULAja OpHjEHTaIHE
KyJATypHE Tpajauligje, Te KaJla OBH Hacjel)eHH MICOJOMKN MeXaHU3MH, o)y y cykob
CBECTU Ca €YpOIICKUM MOJEJIOM BpEIHOCTH, KOJU CE€ aKTHUBHO pa3BHja, jacHO je Ja
JI0J1a31 JI0 cy/lapa MHTepeca UJICOJIONIKE CBECTH. Eyporicka YHuja y capaamu ca
Caserom Eypome je ongaBHO pa3Bwia e(uKacHE MeEXaHH3ME 32 [PHUMEHY
AQHTUKOPYMIIMOHE MOJUTHUKE HA T4 HAUMH IITO CE€ y JApKaBamMa WiaHWIlaMa M3Mepuiia
0CIIOCOOJbEHOCT JEMOKPATCKUX MHCTUTYIIM]a J1a CIIy>Ke jaBHOM MHTepecy Trpahana. 3ato
je moceOHa maxma Eyponcke Yuuje u CaBera Eypome craBibeHa TEOpPHjCKH, Ha
XYMaHHUTapHO MPaBO U MOIITOBAKE OCHOBHMX JbYJCKHX IIpaBa M ci000xa, a moceOHO
JTUCKPUMHUHHICAHUX JIMIAa U 0c00a ca MHBAIMIUTETOM U JAPYTUM TEUIKUM 3/paBCTBEHUM
cmetwama. Kama ce pagm o Eyporckoj YHuju, ucto Tako cy paheHa Mepema
0CTI0CO0bEHOCTH EyporicKuX HWHCTUTYIM]a KOJHMKO 30WMJba, CIY)KE jaBHOM HHTEPECY
rpahana Eypome W momroBamy JbYyICKHX IpaBa, OJ CTpaHEe HWHTEPHALMOHATHHUX
UHCTUTYLIH]a.

OBe xymane mubeBe EY u Casera Eypome pamu yHampehema aeMOKpaTcKu
ypehenor u cnobomHOr ApymTBa OM MOpajie Ja YCBOje CBE ApKaBe, KOje ce XKele
npuapyxutu Eypornickum uHTerpanujama. Mehytum, Penyonuka CpOuja jomn yBek HUje
YKHHYJa TUCKpUMHHAIM]y TIpemMa oapehennm rpynama rpaljana, Kao mITO je pPeIruMmo,

UJICOJIOIIKA IPUTIAJHOCT U 000JEHOCT, HITH IpeMa 0cobaMa ca MHBATHIUTETOM, T€ CE HE

™ Teodunosuh Hebojma: Kopynyuja u noaumuka; KpaMAHATHCTHYKO-IIOIAIIjCKa akagemuja; beorpax;
2007.



MOKe 00JEeKTUBHO, HU OUYEKHBATH JIa C€ JprKaBa yCIICIIHO OOpHY MPOTHB KOPYIIIIHje Kajia
3aHeMapyje OCHOBHA Jby/ICKa IIpaBa Ha KMBOT CBOjHX rpahama.’

[ocroju OKTOITYC nporpam koju omoryhasa ap)kaBama KaHauaaTuma y 6opou
IPOTHUB KOPYIIIHMj€ U OPraHU30BaHOI KpUMHHAJA, anu je CpOuja y IpOoTEeKJIOM MEepUoaY,
CBECHO 3aHEeMapuJjia OBaj Iporpam Ha mrety rpahana Cpouje.

Hanme, y TOKYy eMIHPHjCKOT HCTpaKMBamba CMO alejloBaId Ha HajBUIIC
MOJINTHYKO PYKOBOJICTBO M HA HajBUIIIE TIpaBocyaHe oprane y Penmyonunu CpOuju na ce
CYIPOTCTaBE HAJTEKUM KpUICHHUMa JbYACKHX IpaBa M Ja Cy30HMjy HajTexe OOIHKe
370ynoTpeda cyKOCHUX TOJI0XKaja y TOjeIMHUM JPXKaBHUM CIyx0aMa, Kao IITO Cy TO
CIIy’)KOCHMIIM M3 JIOMEHA COIMjaliHE TOJIMTHUKE M jaBHUX yciayra. YMecTo 00jeKTHBHE
peakmuje na ce nenyje ehuKacHO, HEMPHUCTPACHO W OJaroBpeMEHO; MPABOCYIHH H
NOJIUTUYKU OPTaHU Cy MPOMYCTHJIM NMPUJIMKY Jia cripede OpOjHE HE3aKOHHUTE palibe,
YHMe Cy C€ W CaMU MPHUKJbYYHIIN KOPYIIIHOHOM IOHAMIaky. Y TaKBUM CHTyalldjama je
y jaBHOMe MHTepecy U HamaheHuM rpaljanuma, mpeocTana caMo jeaHa MOTyhHOCT a To
je 6una na ce obaBecte Hax30pHU Eyporicku opranu na mporpare LElIOKYIaH Ciaydaj
TEIIKUX KPUBUYHHUX Jejla KOpYIIUje 0 camora JpXaBHOI Bpxa. Takobe, ca apyre
CTpaHe, ca BEIIMKUM 3aHUMameM Cy BEIHKe Mel)yHapoaHe WHCTHUTYyLHje TpOompaTHiie
HEMPUCTPACHO TIOHAIIAKE €YPOIICKUX MHCTUTYIM]a.VIHTepHAIlMOHATHHU MPOJEKTH KOJH
Ce pajie Ha MaJuM PENpPe3eHTATUBHUM Y30pIIMMa jecy HajOOJbU MOKa3aTesJbl UCTHHCKE
npUMeHe JEMOKPATCKUX Havella U MOLITOBamka JbYACKHX MpaBa U ci1000/1a y CBETY.

Hajsaxxuuju noxymentn Eyponcke VYHHje KOju ce OIHOCE Ha CIpeyaBame
KOpyIiyje y ApXaBama wiaHullama u Tenuma Eyporicke Yhuje jecy: Konsenmmja o
samtutd (puHAHCHjckuX wHTepeca EY m KonBenmuja o 60pbu mpoTUB KOpymuuje, y
KOJY CY YKJbYUYCHH CIYyXKOeHUIM Eyporicke 3ajeqHulle Wid CIy)XKOCHUIM IpKaBa
ynauna EY. OBe koHBeHIMje Mopajy patudukoBatu apxkase wianune EY. Tako cy
U3Y3€THO 3HauajHE aKTUBHOCTHU Koje noay3suma OpraHu3zaiyja 3a eKOHOMCKY capajmby U
pa3Boj (OELLJ) y mupy cnpedaBama KOpyHIMje U akTHBHOCTH [lakTa 3a cTaGmiiHOCT
jyroucroune Eypore.

Tako je Komurer OEIJl u3pammo oxaromapajyhe mpuHIHIE Kao MmMTO Cy TO:
ETHYKU KOJICKC y 00aBJbamy jaBHUX CITY)KOHM, €TUYKH CTaHIApH TOHAIIAmka APKABHUX
CITy)KOEHUKa, MPUIp)KaBake ETHIKUX CMEPHHUIIA U TPOGECHOHATHOO 00aBIhakhe PaHUX
JTYKHOCTH, OTBOPEHM 3a jJABHOCT IMPOLECH JOHOIICHA OJIYyKa, IMOIITEHH YCIOBH

3anolnubaBama y jaBHUM ciyk0ama 1 Ipyre BUCOKOMOpAJIHE U POoQecHoHaIHE Ha30pe.

" IBerkosuh Bamnmup H.: Pexoncmpyxyuja uncmumyyuja: Foouny dana mpansuyuje y Cpouju;
WuctutyT 32 dpmro3odujy u apymreeny teopH]jy; beorpam; 2002.



Ha ocHOBy NOMEHYTMX €THYKHX CTaHAap/ia, MOXXE C€ jaCHO 3aKJbyYyUTH Ja Cce
Peny6iuka CpOuja Tora He NpHAp)KaBa y ApXKaBHOj aIMHUHHCTpALMjU CBE JI0 BpXa
Biactu. Y ciydajy Ilakra 3a crabunnoct jyroucroune Eypone, Penyonuka CpOuja je
rocTaja WiaHWIla OBE MHUIMjaTHBE W TUME je Tpey3ena Ha cebe u oapehene obasese,
Koje Hajaxy pedopMmy jaBHE yIpaBe W IpHUXBaTame eTHYKOT Kojekca EVY; Casera
Eyporne u OEL|JI-a. "°

be3 o03upa mTo ce CpOuja obaBeszana y MmehyHapomnum yroBopuma na he
UCIIOIITOBATH €THYKE KOJCKCE MOHAIlame APKaBHUX CIIYy)KOCHHKA, UTIaK Ce U JIajbe Y
HOJIMTUYKO] TIPAKCH Jiaje TPEIHOCT YWIAHOBMMA COIICTBEHE MOJHMTHUYKE CTPAaHKE NPHU
3anonubaBakby Ha BUCOKE JAp)KaBHE (YHKIMjEe a HE Ha OCHOBY CTPYYHOCTH H
MOpPAJTHOCTH, HEMOTHU3aM M KPOHM3aM Ja WIAHOBM TOPOJMIC M TPHjaTebl  CTHUIY
KOPUCT OJ JAp)KaBe M IUCKPEIMOHO MpPaBO Ip)KaBHUX (PYHKIMOHEpa Ja 3aKOHCKE

IMPOIKUCE TyMa4Y€ KaKoO OAroBapa BbUXOBUM JIMYHUM MHTEPECCUMA.

2.2.- llojaBHM 00JMIM KOPYIIIIH{€ V HOCTKOMYHUCTHYKHM APVIITBHMA

[lperxoqHa HaydyHa UCTpaKMBama Cy IOKa3ajla Ja je paclpoCTPameHOCT
kopymuuje y Penybmunu CpOuju, ka0 W y CBUM OCTaJUM TIpaBHO HeypeheHum
ApYIITBEMA M Jp)KaBaMa y TpPAH3UIMjH-3aUITa y TOTOBO CBE IMOpE APYLITBA. @
Kopynuuja je mocrana cBakoJHEBHM HAUMH IOHAIIamba U Jellaba KaKo MOJUTHYKE
€JINTE, TAaKO U JaBHUX U KOPIIOPAIHM]CKHUX CIy>kOeHuKa u rpahana. Umajyhu y Buny na je
KOpYMIIMja TOCTaNa CHCTEMCKa, MOXKE CE pealHO O4YeKHMBATH jaa he moka3aTé BelIHKy
NPWIATOJBUBOCT ¥ Y HOBHM JPYIITBEHHM YCJIOBHMA ajH U OTPOMHY OTIOPHOCT Y
CBHMM CCrMEHTHMA JPYIITBEHO-TIOTHTHIKOT KHBOTA.

VY oBUM JApymITBHMa HaKOH paclaja KOMYHH3Ma, JaBHO CE€ BEJIHKH pPacKOpak
u3mel)y 06jaB/bEHOr IpaBa M EroBe eMmupujcke mpumMene.’® Tako ce y YcraBy
Peny6nuke Cpb6uje u3 2006. roguse, rapantyjy rpahaHuMa OCHOBHA JbYJCKa MpaBa U
cnobonae. Mehyrtum, kama ce oBu rpaljanu TO30BY Ha 4YIaHOBE YCTaBa KOjUMa CE OBa

JbYJICKa TIpaBa U c1000Ie TapaHTy]y; TaJa C€ OBHM JbyANMAa JUPEKTHO CYNPOTCTaBIbhA]y

"® Mpeuh-Tlerposuh Harama/ Rupuh Josan: Cyko6 jagroe u npusammnoz unmepeca: Y mpoyany mohu,
Hosya u nonuuxe; Bojoonsaasauku 3aBo/ MHceruryt 3a ynopeano npaso; beorpan; 2004., ctp. 120.-124.
" Bykosuh Crobonan: Tpansuyuja u kopynyuja; VHCTHTYT ApyIITBeHHX Hayka; Pax; Beorpax; 2007.,
ctp. 17.

8 Bunn: Lusmwesu u nymesu opyumasa y mpansuyuju; VHCTHTYT IpyIITBeHNUX Hayka; Beorpam; 1996.

™ Bugu: Bupo Muxiomr: Ilcuxonoeuja nocmxomynusma; beorpancku xpyr; Beorpa; 1994.



Jp>)KaBHU TIPABOCY/IHU W TOJUTHYKKA OPTraHH, KOJH Ce TMO3MBajy Ha oApeheHe 3akoHCke
IpoNKce O HAJIKHOCTHMA, T€ HAa TAaKBe HAYMHE CBECHO KpIIE HE CaMO UIAHOBE
YcraBa, HEro M CBa 3arapaHTOBaHa JbyICKa TpaBa’’, Ha Koja ce Pemy6imka CpGuja
o0aBe3asia Kao MOTIUCHUIA Mel)yHapOAHUX KOHBEHIIH]A.

JacHo je ma Hemocraje oaroBapajyhe oOpa3oBame W BHCOKA MOpaJHA CBECT
JIpKaBHUX CIIy)kKOeHnKa. MelhyTuM, OBHM Jp)KaBHU CIY)KOSHIIMIIM HHUCY 3aKOHCKH
CAHKIIMOHHCAHU jep Cy YNPaBO OHM HOCHONM H3BPIIHE M 3aKOHOJABHE BIIACTH Yy
Peny6muim Cpbuju. YV TakBUM BpJo OpOjHHM €BUACHTHPAHUM ClIydajeBUMa, Tpedaio
0N TOTpaXUTH Y3pOKe mpobiieMa y HeoarorapajyheMm cucremy oOpa3oBama, KOjU
MoJenupa oco0e Koje HUCY y CTamy Jia CTeYCHa Ca3Hama NMpPUMEHE Ha oAroBapajyhe
Ha4YMHE Y CBOjO] MPO(ECHOHAIHO] TIPAKCH, HUTH Ja OJATOBOPE Ha JIEMOKPATCKE M3a30BE
y ckiany ca pedpopmama cuctema. Y HajBehem Opojy eMIHUPH]CKUX UTPAKUBaKkHa CMO
JONLTM 70 3aKJbydyaka Ja ce OWpoKpaTHja oclialkba Ha HacjeheHa TpaaullmoHaIHA
CXBaTama W3 CHUCTeMa colujanu3Ma, 0e3 003upa IITO c€ PaaAuiIo 4ecTo O Miahum
reHepalyjama 3armociieHIM Y jaBHOME TY>KWJIAIITBY U JIPXKABHO) YIIPABH.

Mebhytum, nerookTodapcka peBoIyIHja U IPOMEHA U3BPILHE BIACTH, HUCY MOTJIN
Ja M3MEHE W HaJu4je IPYIITBA, KOj€ je 3aapKallo CBE OJUIMKE CTapora CHCTeMa U
IpymTBeHUX BpemHoctd. OBae je 3amamyjyha Owia 4WEEHHUIIA MITO CE Paguio o
MiahuMm TeHepaljama, poheHIUM ceqaMIeCeTUX U 0CaMIECEeTUX TOJIMHA MPOILIOT BeKa.
Ha ocHOBy Tora, MOXe Ce OCHOBAaHO MOTBPIUTH Jla C€ PAMJIO O jaKUM YTHIajuMa
npoIwior Hacieha Ha MOJIeNMpame UICOJIOIIKMX BPEIHOCTH IyTeM MONHHMX Cpe/cTaBa
MACOBHHX KOMYHHKAIIIja ¥ ApKaBHE IpONaranse u nensype memmja.®

VY mnomutnukoj chepu y CpbOuju je moTpeOHO HANpPaBUTH pa3IUKy H3Mehy
MaHu]ecTaIyje MOJIUTUYKE KOPYIIIHj€ U HEKOMIIETEHTHOCTH jaBHUX BJIACTH, UMajyhu y
BUIY Jla YeCTO Ha BHCOKE pyKoBojzehe TmojoXkaje 10ia3e HEIOBOJHHO CTPYYHE U
npodecroHanHe ocode, kao U 0co0e He3aBUIHUX MOPATHUX HAA30pa IMPU YeMy CE YaK
U jaBHO, HE yCTpYy4YaBajy Ja Jeiyjy IpoTHB jaBHOT MHTepeca rpahana. Hacnehena cect
U3 KOMYHHCTHYKOI cHCTeMa jecte MohHa OupokpaTcku ypeheHa apkaBa Koja
KOHTPOJIHIIE ITUBWIIHO Tpal)aHCKO JpymITBO. Y TaKBOM PEKUMY Ha BIACT JI0JIa3e Ipe
CBera, JIOjaJHM IOJAaHUIM CHUCTEMa BPETHOCTH M CTPAaHAYKH IPHITATHHUINA, KOJH Ce

Harpal)yjy J1a y4ecTBYjy Y MOJUTHYKO] C(bepI/I.82 To ce pagmiio u y pedopmu npaBocyha

8 Vemag Peny6nuke Cpouje; CaBpeMena anMunrcTpanuja; Beorpas; 2006.

81 Bunn: Yomeku Hoam: Konmona meduja, Cnexmaxynapna docmuznyha nponazande; Py6uxon-Hosu
Can; beoxmura-beorpa; 2009.

82 Buau: Crojusbkosuh 3opan/Munocasisesith M./ Bykosuh B./Cumuhi M.: Monumopune ¢unancuparea
noaumuuxux cmpanaxa; LIECUJT; beorpam; 2005.



tokoM 2006. ronuHe U 3aT0 HE Tpeba a u3HeHal)yje YnmbeHUIa Yy 01a0Upy HECTPYUHOT
U Hee(UKACHOT jaBHOT TY)KMJIAIITBa.. Pe3ynrar cTpydHor ogabupa jaBHUX TY)KUJIala u
cynvja y HajBeheM MpOLIEHTY MPaBOCYAHOTI CHUCTEMa je JIOHEO HAroMIIaBame U
HepellaBame OpOojHUX TEXHX MPABOCYIHUX Mpoleca, HeeHUKacHO mpaBocyhe, TemKy
OMpPOKpaTHjy, HEJICTUTUMHH PaJi Cy[Hja W TYKHWjara KOju CyMpPOTCTaBJbajy 3aKOHCKE
npomnrce YcTaBy U Mel)yHapoTHUM KOHBEHIIMjaMa M APYTre U3y3€THO TEIIKE OKOITHOCTH
y npaBocyhy Cpbuje.

VYBohewe nemokpatuje y monutuuky npakcy CpOuje OM 03Ha4YaBajo yKIambambe
,ayBapa kanmja“,*® oxHOCHO penpecnBHUX ocTaTaka GuBIIEr HacieheHor pexuma. OBH
,dyBapu Kamgja“ jecy He(OpMariHO MO3MLMOHUPAHU (DYHKIIMOHEpPH, KOJU MOCEIY)y
(GaKTHYKU yTUIIA] HA OJUTYy4YHOIle, OWUJIO J1a Cy CaBETHUIIM, TOMONHHMIIM MHUHHUCTapa WU
npaBocyaHe TuaHOCTH. OBH aKTepH KOjH OKPYXKYjy MHHHUCTPE HAa OCHOBY CBOT 3Hama U
HCKYCTBa, BPJIO YeCTO (GUIATPHUPAjy UHTEpPECE KOJH J0J1a3e A0 MOJUTHIKUX OTyqHIIana,
BpILE CENEKIM]y KaapoBa Koju he OMTH MOCTaB/bEHM Ha KJbyYyHA MECTa y APKABHOM
amapary. [[pyrum peunma, OHH CTpakape Ha Kamujama aaMUHUCTpaTHBHE Mohu. Tako
OHU TI0CTajy He(OpPMAaJIHH LEHTPH APYIITBEHE U Jip>kaBHE Mohu, 6e3 003upa mTo HUCY
TJIaBHU TIPUITAHUALIA TTOJIMTHYKUX CTpaHaka ajd mocedyjy Moh ma ykioHe Ha OpojHe
HAaYMHE CBE MOTEHIHMjaJIHE KOPHCHE 0co0e Koje OM MOTrJie €BEHTYAJIHO J1a TTIOMOTHY Y
pedopmMaMa APYIMTBEHO-TIOIUTHYKOT CUCTEMa. Y PelloBe OBUX HE(POPMATHHX IICHTapa
MohH je BpJIO TEIIKO J1a IPOHUKHY YaK U MOJIUTHYKH HAJA30pHH OpraHu, 6e3 o03upa mro
yIpaBoO OBH ,,4yBapH Kamuja“ yecTo JOHOCE Jp’KaBHE OJUTYKE, MaKO MX (PaKTHUYKU He
nornucyjy.OBae BehwHa ,dyBapa Kamuja“ HAcTymajy Kao ,,eKCIepTH 3a MpaBo,
€KOHOMHU]Y, TIOJINTUKY 0€3 003upa Ha BUXOBO 00pa30Bame U CprqHOCT.84 OBe BUXOBE
OJIITYKE C€ MPOBOJIC Y 3BAHUYHE JP)KaBHE WHCTUTYIIH]E TIPH YeMy 100ujajy ¥ (hopMaTHH
CTaTyc nerutumurera.® Takas MPOIIEC j& PEIMMO BPJIO AOOPO TMO3HAT Yy CaBPEMEHO]
IUIUIOMAaTHjU KaJa Cy akTepu M HedopMalHE YCTaHOBE M JIMYHOCTH Y JOHOUICHY
3HaYajHUX OJJIyKa. PeanHa MoOJMTHMKAa MOJpa3yMeBa IOCTOjakbe OBHX HEPOPMAaTHHX
[IeHTapa MOhH, anu je moTpeOHO AEMOKpPATCKU ypel)eHO NPYIITBO U CTPOTO MOIITOBAE
E€TUYKOT KOJIEKCa KaKo O OBH ,,4yBapH Karuja‘“ MOTJIM J1a JISTy]y Y JaBHOME UHTEPECY U

MOIITOBaBKY JbYJICKUX TpaBa. Eyporicka YHHja je m3rpaaumiia TakBe CTaHIapJe JOK je

8 panosanosuh Jlo6puBoje/ Bymarosuh Anekcannpa: Kopynyuja; Llenrap 3a menagment/ MHctutyrT 32
KPHUMHHOJIOIIKA M COLMOJIONIKA HCTPpaXuBama; beorpam; 2005., ctp. 136.-138.

8 ®aruh A.: Kpumunan u opywmeena konmpona y Mcmounoj Eyponu; HactutyT 3a Mel)yHapoIHy
TOJIUTHKY | TipuBpeny; beorpam; 1997.

8 Bumu: Taauh Jby6omup: Ilcuxonowie odnuke aymopumapnocmu y noaumuyu;, I'nac; CCCLI; CAHY;
Bbeorpan; Onerbeme NpyImTBEHNX HayKa; Kibura 25.



Penyoimka CpOuja moTmyHO 3aHemapuiia pedopMy CEKTOpa APKABHUX CABETHUKA W
noMmohHuKa, Ha IITETy Ap)KaBe, AEMOKPATCKUX peOpMU U jaBHOI HHTEpEca CBUX
rpahana CpGuje. %

Hocuomu dopmanue Bnactu y Penybnuumu Cpbuju 6u mopanu na Oyny jake u
MOpAJHE JIMYHOCTH Kako OW CaMOCTaJHO JOHOCWIM MOJHTHYKE WM IPAaBOCYIHE
OJUTyKE, CHOCHJIM OJrOBOPHOCTH 32 HCHPABHOCT JOHETUX OJUTyKa, a HE J1a BPJIO YECTO
NMpuXBaTajy ¥ ycBajajy Beh roroBu W moHyheHu cmektap pemiewma. KoHTpoimcanu
neHTpu Mohu u Mel)ycoOHa KOHTpoOIIa pajaa, MOrIM OM Jla OUTHO yMame MOTSHLUjall 3a
KOPYIILIKjy, MOHOTIOJM3AIM]y MHCTUTYIHja, moBehajy MNpeaBUAJBUBOCT y JOHOULICHY
OJUTyKa M TIOCTYyNamy jJaBHUX CIYKOCHHKAa U YyMame 3J0ylnoTpede Ciy:KOeHHX
omnamhema. M3 Tor pasyora, HEONMXOAHO je Aa ce (opMaJIHH IIEHTpH Mohu ymo3Hajy ca
pamom HedopManmHMX IleHTapa MoOhM Kako OM Yy3ajaMHa KOHTpOJIa YCIEITHO
peanu3oBana pesynrare cBora paga.’’

[MoTkOMyHUCTHYKA KOPYIIIMja UMa MHOT€ TIOABPCTE, O/ KOJUX CY TOjeANMHE BPCTE
MHCTUTYLMOHAIHOT KapakTepa. CUTHU 00JIMIM KOPYMIHjE jecy peluMo, MoaMuhnBame
caoOpahajHor MuMJIHMIMOHEpa Ja Yy3Me HOBall M IIOIENa KPUBHUYHY IPH]jaBy,
rpal)eBUHCKOT MHCTIEKTOpA J1a JO3BOJIM HEJIETATHY M3TPadmky , alld j€ MHOTO OINAacHUja
KOpYIIIHja KOjy BPIIEC HAjBUIIE MOTUTHYKE BJIACTH MPUIMKOM HE3aKOHUTOT YTHIAja U
31moynoTpeda ciyxOeHux mosioxkaja. Hajropa jecy kpuBH4YHA Jena KOpYyIIIHje Kaja ce
3aMarjbyjy 3aKOHCKM TIIPOINKCH, HaMEpHO OTexaBajy OupoKpaTrcke mpolenype
rpahaHuma J1a ce MociIoBH MPOJIOHTHPAjy, MPOIIKUpYje Opoj MpaBuia U peryiaTtuBa Koje
0TeXaBajy UMBWIIHOM JAPYUITBY Jla peajn3yje CBOja OCHOBHA rpahjaHcka mpaBa, Ja He
npykajy uHpOpManuje JaBHOCTH WJIM HX JCIMMHYHO TPUKpUBAjy, YyBehaBajy
OMpOKpaTCKe MpOIEeaype M Jpyre HEraTMBHE W INTETHE IPYIITBEHE I0jaBe. TakBU
Jp>)KaBHU CITYKOCHHUIM Kao y jaBHO] ynmpaBu CpOuje (kojux mma y Hajpehem mporeHTy
oJ1 oko 85 %), cMaTpajy Aa MpeacTaBJbajy MOHOIIOJ BJIACTH U Ja MOPajy Jla TIpy>Ke YBUT
U TOJIAXY padyHe jeIuHO HajapeleHuM Ap>kKaBHUM OpraHuMa, oJf KOjUX Cy 3aBUCHH Ha
OCHOBY EbHXOBOT CITy’)KOEHOT IMOJIOKaja M ApaBHE Iare. To ce moceOHO OJHOCH Ha
MIPUCTPACHO U 3aBUCHO TipaBocyhe y Penybnuinu CpOuju Koje ce HUKaKo HHUje J0 JaHac,
yCHeNo OocI000aUTH yTHIlaja HacleheHOr MOCTKOMYHUCTHYKOT pexuma. J[oka3 oBoj
TBPIKU jecy OpOjHH TPABOCYIHHU MPOIECYMPAHU MPEAMETH KOJH YBEK WOy Ha PYKY
jeanHo MOhHUM enHMTama W JAPYTMM JAP)KaBHUM CIYXOeHUIIMMa. 3aKOHCKH MPOMUCH Ce

YecTo 370ynoTpedsbaBajy ca HamepoM Ja ce omrehenu rpahanu ondujy, npu yemy 4ax

8 | ook at: Held David: Models of Democracy; Polity Press; Cabridge; 1988.
8 Bunu: Crojusskosuh 3opan: Cpbuja y aasupunmuma mpansuyuje; Cyx6enn riacuuk; Beorpa; 2011.



Y HAJUICKHE CYAH]e M TYXXHOIM, CBECHO KpIlIe YCTaBHE opende Kao IITO je TO MpPaBo
Ha mpaBU4YHO cyheme, ka0 M parudukoBaHe MelyHapogHE KOHBEHIMje O MpaBUMa
cBakor yoBeka. ¥ CpOuju je 3aapikaHO jOII YBEK Yy CBECTH Biafajyhux enura aa
npaBocyhe Tpeba aa ciyku jeAuHO MOhHUM Jp>KaBHUM €lIMTaMa U OpraHu3alyjama, a
HajMame J1a CIY)KH CBPCH TIpaBie ¥ jaBHOM HHTepecy cBux rpahana Cpowuje. [Ipomuio je
BUIIIE O] eceT roanHa y CpOuju o1 moYeTKa TPaH3HUIM]je U3 KOMYHH3Ma-aJIH j€ jeUHO
JacHO Ja je KOopymmHja y IpKaBHUM OpTaHMMa MacoBHa I0jaBa, Ja C€ TOJICPHIIIE,
YMECTO Ja C€ MOPAIHO U 3aKOHCKH CAaHKI[MOHHINE, J]a HE TOCTOje TOTOBO CIIy4ajeBU
NpYjaBJbUBamkba KOPYNTUBHOT TMOHAIIAKka, TE Ja C€ KOYe CBH JIEMOKPATCKU HAIOpH 3a
JlaJbU HATIPEIAK Y ApKaBi. >

®dunocoduja koja naje mpUMaT JUYHUM HHTEpECHMMa W KOPHUCTH, OWJIO TO
MaTepujalHe WIM HEMaTepHjalHe TPHUPOAC, Kao IITO j€ PpEIuMO, 3aJpKaBame
BJIACTUTOT CIIY)KOCHOT TOJIoKaja aKo Ce He 3aMepe MOhHMM JpyruMm JpKaBHUM
opranuma, Ha mTery rpalana, mocrana je CBaKoJHEBHA MacOBHA I10jaBa Kaja ce pajau o
JaBHO] aJJMMHUCTpALIUjH, aJi CE HajTeXe HCIoJbaBa y MPAaBOCYAHOM cuctemy. Hanwme,
HUTHU jeJlaH MPABOCYIHU U TYXHJIAUKH MOCTYNAK HUj€ y3UMaH 030MJbHO y pa3MaTpame
KaJa ce paguiio O OCHOBaHMM CyMmbaMma Ja Cy ra IOYMHUIM MONHU JApXKaBHU
nomohuunm CpOuje. YMecTo moau3ama ONTYXHUIE Ol CTPAHE JaBHX TYXKWJIAIa WIIH
MoJy3uMama UCTPaXHUX palibu O]l CTPaHE OJATOBOPHHUX Cy[Hja, JEUIaBajlo ce Jia ce
IPaBOCY/HU OopraHu oopahajy

yIpaBo TY>KEHUM JIp>)KaBHUM OpraHuma Ja mpudase J0Ka3e, yMeCTo Jla ce M3jacHe
0 KPUBHIIH, IITO j€ Kpajihe HE3aKOHUTO U HEJIETUTUMHO.

VY mepuony ox jyna 2010. romure mo anpuina 2013. roguHe, HUICMO yCTeNH 1a
npoHah)eMo y MpaBOCYIHO] MPAKCH jeaH MO3WTHBAH W HEMPHUCTpacaH MPOIECyHpaH
CiIy4aj MPOTHB MONHUX KOPYMIIMPAHUX AP)KaBHUX OpraHa.YBEK Ce€ pajaujo JeIUHO O
OMBIIMM TOJUTUYKUM (QyHKIIMOHEepUMa. TakBuM omHOcoM mpaBocyha y CpOuju ce
MOXKE€ OCHOBAaHO MOTBPJAMTHU Ja je KOpYIIUja y MPAaBOCYIHUM OpraHMMa MONPHUMHIIA
MHCTUTYLMOHAIHU CUCTEMCKH OOJIMK U J1a Hehe OMTH jeTHOCTaBHO U JIAKO UCKOPEH-EeHA
y 6ynyhHocTwu.

Hanme, ma Oum mocrojama KOHTpoOJia KOPYIIHjE je€ MOTPeOHO 1a ce 030MIJbHO
u3BeJie Mojieia BJIacTU U OJTOBOPHOCTH pajia, T€ Jla JaBHOCT U ApKaBHE MHCTHUTYIHje

KOPHCTE MEXaHH3Me MPOBEpe KOjH MM CTOje Ha pacronaramy.> I1oTHTHYKA CBECT Ce

8 Bumu: Crojusbkosuh 3opan: Caspemena Opocasa; Daxynter MOINTHYKUX Hayka; beorpax; 2008.;
CrojmsskoBuh 3opan: Vioea cunouxkama y mpansuyuju; lleHTap 3a mpoydaBame anTepHaTHBa; beorparn;
1999.

8 Bpuocku Kapio AnGepro: Kpamka ucmopuja kopynyuje; Mate; Beorpaz; 2007.



Halla3W Ha HHUCKOM CTYIBbY M MMa CBE OJUIMKE 3apO0JhEHOT JpyliTBa M Haciehe
TPaJUIIMOHATHOT KOMYHUCTUYKOT cucteMa. JleMokparuja u cinoboaHa rpaljaHcka cBECT
nonutryapa y CpOuju ce cBoau Ha myKy peropuky. buhe morpe6Ho jomr n1yro BpemeHa
Jla ce elyKyjy M OCBECTE MOJUTHYapu JOK C€ HE YCIIOCTaBU aJE€KBaTHA HaJ30pHA
KOHTPOJIa ¥ CIIPEYH IITETA KOjy MPEeCTaBIba MOCTOjehr CUCTEM KOPYIIIIHjE.

Tex kama Bnagajyhe MOIUTHYKE €IUTE TMOCTaHY CBECHE JOMETa 3J0ymoTpeda
CTy)KOeHUX oBJanihema KOje MOTY J1a HacTaHy U HbUXOBE MOTYOHOCTH 1O Jp)KaBy U
rpahane CpOuje; Tek onma he apymrTBo 3amouetn u ca oxrosapajyhum pedopmama, o
KOjUMa C€ jeIMHO TEOPHUjCKU MHOTO nosemure. [Monmutnyapu he moparu na cxsare na
je Beh meneHujama, 11€0 AEMOKPATCKU ypel)eHU CBET Ha IJI00aIHOM IUIaHY jeTMHCTBEHA
WH(POPMAIIMOHO ¥ MEJUJCKH TIOBE3aHa MPEKa M JIa MOTY Jia pPYKOBOJIE JEIMHO TOIITCHE
0co0e HajBUIIUX MOPAIHUX M JbYACKUX KBAJIUTETA, KOJU Cy JaBHO IMPOIILJIN CBE UCIIUTE
3pENIOCTH MPOTHUB KOPYITHBHOT JICTIOBamka 3a Pa3jivKy O MOjeJMHHUX JTHYHUX HHTEpeca
KOjH jOIIl YBEK JKMBE y 3201y /Ja ce HHXOBAa HE3aKOHUTA JIeJIOBakba HE MOTY HUKAJa
Pa30TKpPUTH.

Hajte:xxa je xopymumja y mpaBocyly Kaga ce  3aKOHCKM — IPOMHCH
370ynoTpedspaBajy na OW ce 3alTHTIIIA HE3aKOHHUTO MONHW TOJUTHYKU JAP)KABHH
OpraHu, OJHOCHO Yy KOPYIIIHMOHAIIKe CBpxe. TpaH3uIMja pexuma je JOoHela W ApYre
ommre craBoe.”” CHOPOCT M HEOMIYYHOCT y TPAH3MIMjH Kaia CBAKH MONHTHYKH
¢yHKLIMOHEp TJela caMO Ha BJIACTUTY KOpPHUCT 0e3 o03Mpa IITO TOBOpW JAa ce 6opu
IPOTHB KOPYIIIHje, 3aHEMapHUBambe jJaBHOT HHTepeca cBuxX rpahana CpOuje na xuse 6e3
CTpaxa U cI00OJHO Yy CKJIaJay ca BIAaJaBHHOM IpaBa y MOY3JaHOM CHUCTEMY IpHUMEHE
3aKOHa, joir HeMa y cuctemy CpOuje Hu HakoH 14 roauHa. TyXKHUOIM U APYTH KOjU pajie
y OpraHMMa romema 4ecTo 0A0Mjajy M3jaBe WM ONTY)XO0e O KOPYMIIHMjU Ha BHCOKOM

HUBOY Ca TBpImkaMa Jla Hemajy uHbopmMaliije uiu nokase ™

Y 3aXTEBAajy O] JaBHOCTH J1a
UM NnpubaBHU J0Ka3e, ITO je arcypaHa unmweHuna. [locao koju oHn Mopajy aa 00aBibajy
U J1a mpubaBe JJ0Ka3e, TYKHJIAIITBO YECTO MPEnyIITa HOBUHapUMa U rpaljannma Koju He
nocenyjy ciyxOeHa opnamhema 3a TaKO HEIITO. APTYyMEHT OBE BPCTE j€ yHoTpeOuo u
samTuTHHUK Tpahana Cama JankoBuh kana je 3aXTeBao 0J] CTpaHKE Jla caMa MPE3CHTY]e
JI0OKa3e 0 KOPYINTHBHOM IMOHAIIaky TOMOhHUKA MUHUCTPA COIMjaTHE TTOJIUTHUKE, KOje je

OH Tpe0ao /1a 3aTpaku Ha YBU. Y TOM CMHCIY, HE MOXKE C€ TBPJIUTH JIa j€ MHCTUTYIIH]a

% Bumu: Cexynouh Anekcannap: Teopuja nonumuuke kiace; Pagamdka mramna; Beorpa; 1982.
%! Bykosuh Crobona: IIpaso, mopan u kopynyuja; ®uwmn Bumsuh; Beorpas; 2005.
% Kapkumnc Pacma: Cucmen me je namepao; OEBC; Beorpax, 2007., ctp. 67.



ombOyncmana y CpOuju He3aBUCHA OJ1 APYTMX MONHUX OpraHa BJIACTH, HUTH J1a JCNyje
HETPUCTPACHO, HETO Y CKJIAJly ca MOJUTHYKOM U APYIITBEHOM Mohu.

[onmutnuapu he yBek na Herupajy nocrojehe m3BemTaje 0 pacnpoCTpamEeHOCTH
KOpyIlLHKje Tako MITO ce Hajuemhe orpajge aJAMUHUCTPATHBHUM hyTameMm U
npedanBameM HAJUICKHOCTH HA JAPYTY WHCTUTYIH]Y WM HIDKY noapeleHy mHcTaHIy
y Ip’KaBHUM OpraHuMa. Tek Kajla ’BHUXOBH TOJIOKAJH yClIen KopymniuoHe adgepe aohy y
MUATamke, Taja ce O30MJBHO AKTUBHPAJy M TIOCTA]y a>KypHI/I.93 Hajuerthe ce pagm o
CTMOJFHUM MPUTHUCIIUMA KAO0 ILITO Cy Mel)yHApOJHU MEH)H UIH JUILIOMATCKU MPUTHCLIH,
KaJa MOpajy Jla OJroBOpe Ha 3axTeBe. YIOPEIHOM aHAJIU30M IOJIUTHKE Koja Ou ce
6aBuia pasnukama u3Mmel)y rmojeMHUX BpcTa pekuMa, IoKas3aio ce Ja Cy HeKe OJUIMKe
KOMYHHUCTHYKHX PEKMMa yTHIAJIe HAa HUXOBE HACIEIHUKE M OOJIMKOBAJE IpoIece y
pedopmama.

OcCHOBHE OJJIUKE jeCy: MOHOIION BJIafiajyhe MOIUTHYKE apTHje Ha n30opuMa Ha
JIOHOIIEHE¢ BXKHUX OJTyKa Kao IITO Cy (popMUpame CBOJUX JbYIU HA KJbYYHA MECTa Y
Brnanu, npkaBHa KOHTpoJia HaJ JAPYHITBEHOM CBOJUHOM M IJbauka rpahaHa Kpo3
OTHMAuMHy, BHUCOKE MOpe3e M aJMHHUCTPATHUBHE Takce, Kopuirheme HepopMarHHUX
Mpexa HEe3BaHWYHO Mel)y eIMTOM M Macama, MpOIarhpame BIACTHTUX HIACOOUIKHX
BPEAHOCTH Ha INTETYy JAPYTHUX JAEMOKPAaTCKUX, 3aHEeMapHBame jaBHOT HHTEpeca M
BIaJlaBUHE TpaBa y KOPHUCT JApKaBHHUX enuTa. Pe3ynrar je cTBapame TJIOMaszHe
OUPOKPATHje MTO3HATE KA0 aIMHHHUCTPATHBHO APYIITBO.

HenomupmpuBoct monutuuke enute y PenyOmmmm CpOuju jecte jemaH of
HAjOYUTHJUX JIOKa3a Jja KOpYyMIHja mocroju. Jaz uzmel)y 6opbe peunma aa ce HaBOJHO
ocyhyje Kopymiyja JOK ce€ He KaXmaBajy HOCHUOIM JpXKaBHE BJIACTH Yy CTBApPHOCTH
HOJUTHYKOT JKMBOTA JIaHAC, JeCTe JI0Ka3 Ja ce MpYyKa ONpaBIame W JPyruMa Ja MOTy
KOPYNTHBHO W HEOMETAHO JEJIOBAaTH y HETOIITEHWM paJmaMa. Tako Cy W IMOjeAHHHU
aTyeJIHW MUHHMCTPH 3allOCIWINA WIAHOBE CBOj€ MOPOJUIIE M MpHjaTelbe, Kao U JIojasiHe
CTpaHauke MpuIagHuke, 6e3 o03upa mro nocroje y Cpbuju MHOro oOpa3oBaHUjU U
CTPYYHHJH JbYAM Jla paje Ha MECTUMa Jp)KaBHUX CaBETHHKA, MOMONHMKa, Cyauja U
TYXHJIaLa.

Y MOTKOMYHHCTHYKOM JPYIITBY Kao mTo je CpOuja, HEyCEIHOCT HHCTUTYIIH]a
xpanu kopynuujy. Cucrem mel)ycoOHHX MpoBepa ¥ KOHTPOJIE pana udMehy Ap:KaBHUX

opraHa He TMOCTOjU Y MOJIMTUYKO] U TpaBoCyAHO] npakcu y CpOuju, a To jecTe oaIMKa

% Buan: Xpycrih Xacu6: OGN [OCIOBAba Y 3¢MIbaMa OPECKoT paja; Ilpuspeda u npago;
Yapyxeme npaBHuKa y npuspenu Cpowuje; Hocuje; beorparm; 2008.

% Buu: bejme Kmayc: Tpancgopmayuja norumuuxux cmpanaxa; ®akynret NOTUTHYKUX 3HAHOCTH;
3arpe6; 2002.



Jla WCTHUHCKE JeMokpathje Hema.Hadermo monene BIacTH TOCTOjJM, ajld  y3ajaMHA
KOHTpONa je dopmanHor Kapakrtepa.”. Ha anocT, 4ak My IPOTEKIOM IEPHOLY
(Mapty 2013. romuHe) cMO OWJIM CBEIOIM J1a c€ CIIy)kOeHa OJrOoBOPHOCT HE 00aBJba.
Kana monmumuja u mpaBocyhe, 3amykeHH 3a CHpOBOheH-€ 3aKOHAa HE pajie JOBOJHHO
JEeTOTBOPHO, Tajga je TmoTpeOHO dopMupatd ToceOHE Cily)Oe 3a ClpeyaBame
Kopynuuje. MehyTuM, OBe HHCTHTYIIHM]€ Kao AHTHUKOPYIIIMOHA Tella MOTy OWTH
ynoTpeO/beHe Yy TMOJIUTHYKE M JpPyre CBpxe, Kao INTO j€ TO IoKa3ajga y CKOpPOj
NPOIUIOCTH MHCTUTYIMja OMOYACMaHa Ja HHj€ OBOJHHO TOJMTHYKH ca3pena Ja ce
u300pH ca KOPYNTHBHUM JIIOBakeM Yy JApPXKaBHUM OpraHuMa, HEro ceé W CBOJUM
HEJICTUTUMHHIM CTaBOBMMA M caMa MPHUKJbYYrIa KOPYIIIHU]H.

WHCTUTYIIMOHATTHO pelIekhe Ja Ce YCIOCTaBH jeJAHa NEMOKpAaTCKa MHCTUTYILH]a
OBaKBE BPCTE KoOja OM 3amTUTHIIA WHTEpece rpahaHa W jaBHU WHTEpeC, HUje Yy TPaKCH
nokasana eQexTuBHe pesyaTtare. W3 Tor pasmora, kKaga He Jeiyjy YHYTpaullbu
WHCTUTYIIMOHATTHU MEXaHW3MH, HEOMXOMIHO je paau uHTepeca rpahana CpbOuje ma ce
3aMOJIM 3a CIIOJbHY MHTEPBEHIIN]Y U yBolewe noceOHNX Mel)yHapOJHUX MHCTHTYLH]A Y
Penyonmumu  CpOuju, koje OM Haarienaie W KOHTPOJHCANE JICTUTHMHUTET paja
Ip>KaBHUX MHCTUTYIIM]ja, a TOCEOHO TMOIITEHO MOHANIAke Yy MPABOCYJHUM OpraHUMa U
BJIaJIaBUHY TIpaBa. Y TOjJEIWHUM OWBIIHMM JyTrOCIOBEHCKHUM penyOinKaMa Cy JenoBajie
opranuzaiyje oBakBe Bpcte, kao pernumMo EVIIM y Bocau m XepieroBuHu, Koju cy
YCIIEIIHO OKOHYAJIM CBOj MaHjar y Jyieto 2012. roaune, y Kopuct pedopmu y 60pou
npotuB kopynuuje y bocuu n Xeprerosunu, nok ce Pemyonuka Cpbuja moHama kKao
3aTBOpEHa JpXKaBa Ha IITETY JEMOKpAaTCKuX pedopmu u crnobone cBojux rpahana na
JKUBE Yy JIp>)KaBU BiajaBuHe npaBa. Y Eyponu cy MHore 3emibe, ykbyuyjyhu u apxase
u3 Ucroune Eypone, mornucane ['pahanckonpaBHy koHBeHIH]y o Kopynuuju CaBera
Eypomne u3 1999. rogune, Kojom ce Tpaku of Ip:kaBa MOTHUCHUIIA Ja oMoryhe ocobama
KOje cy MpeTpresne mrery 300r Kopymuje y Ap>KaBHUM OpraHMMa CBOje ApiKaBe Ja

OBy ITOCTYIIAK 34 HAKHAY IITETE %

% Bykosuh Ciobonan: Tpansuyuja u kopynyuja; VIHCTUTYT ApyIITBeHHX Hayka; Beorpam; 2007.
% Kapkumuc Pacma: Cucmen me je namepao; OEBC; Beorpax, 2007., ctp. 125.



2.3.- HeraTMuBHM NOJUTHYKH PEKUMU

HajomacHuje crame MOMUTHYKOT TIOPETKA JeCTe Kajla ce KOPYIIHja OPraHu30BaHO
M CHCTEMATCKHM LIMpH ¥ TOCTaHe HaumH xnBoTta rpahama.”’ Kan y ayropurapHom
cucTeMy (AecrnoTuje, TAPaHH]e U TUKATaType) BIACTOAPIIIH MTOYHbY 1a Ty0e Moh Koja
UX je JOoBeJa Ha BJACT, Y TAKBUM KPUTHYHUM MOMEHTHMA, OHM HACTOje J1a 3a/piKe
noctojehe cTame Tako MITO MOCeXKY 3a KOPYINTHUBHUM TTOHAIIIAHEM. %

VY caBpeMeHUM ayTOPUTApPHUM CHUCTEMHMA, TOTOTOBO Yy Ap)KaBama y TpaH3UIUjH,
Hajuemhu oOJIMIIM KOPYMITMpama capaJHUKa Yy BIACTH jecy oMmoryhaBame HaOaBKU 3a
JIpyLITBeHE MOTpede 0e3 KOHTpoje, 1o0ujame KpeauTa U MociioBa 06e3 KOHKypca, 0e3
IOCTOjarba TMPENU3HUX IPAaBWIA M jaBHOT YBHJAA Y HHXOBE IIOCIOBE, CEIEKTHBHO
JlaBalbe¢ Pa3HUX JIO3BOJIa Kao IITO Cy JlaBame 103Boja rpaheBUHCKO] Maduju, Aoaena
CTaHOBa WM3BaH 3aKOHCKMX IPONHCAaHUX OBJamhema, 37I0yrnoTpede ANCKPEHOHIX
opnamherma, perucrpanmja pasHopasHHX areHuuja u (upmu,ka0 u OpojHe apyre
KOPYITHUBHE T10jaBe MOHAIIAKA.

Y TakBOM ayTOpPUTapHOM CHCTEMY, Np>KaBHH OpraHdM KOjU OM Mopaiau Jaa
CIIPOBOJIC 3aKOHE, Kao INTO Cy TO: HOpecke ciyxOe, YmpaBa KpUMHHAIHCTHYKE
HOJ‘II/II.[I/Ingg , TYKWJIAITBO W CynoBH; Hemajy y CpOuju jomr yBeK jacHO u3rpal)eHe
CTAaBOBE O HE3aBHUCHO] BJIACTH, MPEKOpaYCHUMa CIY)KOCHHX TOJI0Kaja M HUXOBUM
3nmoynoTpedama, jacHO (hOpMHUpaHEe CTaBOBE O IMOIITOBAKY JbYACKHX IpaBa U ciobona
cBix rpahana CpGuje moxjennaxo y ogHocy Ha mohme apkasue eute. '

Hajsehu mnporeHar cBecTd NpaBOCYIHUX JMYHOCTH HHUjE ca3peo y CKIaay ca
JIEMOKPATCKUM pedopMama JIpynITBa.

CynoBu cy rapaHnyja u Iociieila 010paHa JbyACKHX MpaBa, ajld U 9yBapu peaa u
CUTYPHOCTH y apymTBY. Mehytum, HeycnemHocT noMahux cyaoBa je BpJIO BHAJbHBA

kana ce ymopene y Crpa3Oypy, y Eyporickom cymy 3a jbyacka npaBa, Hajehu Oroj

5 Bumn: Tpuspeonu kpumunan u kopynyuja; IHCTTYT 3a KDUMHHOJIOMIKA H COLMONONIKA

nucTpaxkuBama; beorpam; 2001.

% Panosanosuh JloGpusoje/ Bynarosuh Anexcanpa: Kopynyuja;, NTHCTHTYT 32 KPUMHHOJIOMIKA 1
COIMOJIONIKA UcTpaxkuBama u Llenrap 3a menayMeHnTt; beorpaz; 2005.

% Ca YnpaBoM KpHMHHATHCTHUKE MONAIH]E ,HAYCTHAKOM, K40 H HErOBUM IOJIHIIH]CKHM CABETHHIIMMA,
y TOKY €MITUPHjCKOI' HCTPaXKMBamkba, UMaJId CMO M3BaHpeIHy capaamy. Cyrepupaiu cMo Ja ce YIpasa
KPUMHUHAINCTHYKE IOJHUIKje MHOTO BHIIE 3ajlake 3a capaimy ca TYXKWIAYKMM W HPaBOCYIHUM
OpraHmuMa, a PeJOBHO KOHTAKTHPAjy HajBHIIE TOJUTHYKE 3BAaHNYHHKE, Ja c€ 00paTe YKOJIHMKO 3aTpeda 3a
nmoMoh ¥ CBOjUM KoJieramMa U3 MPUBATHUX 0e30€THOCHIX areHIrja, Te 1a Ce He yCTPydJaBajy 1a 3aMoJe 3a
noMmoh u cBoje koiere W3 3emasba Eyporicke YHHje, KOju MMajy OTpOMHA HMCKYCTBa y OopOHM HpOTHB
KOpYIIIHje ¥ OPTaHW30BaHOT IPKABHOT KPUMHHAJA.

100} ook at: Rose-Ackerman S.: Corruption and Government: Causes, Consenquences and Reform;
Cambridge University Press; Cambridge; 1999.



CiIydajeBa oJjakjie J0jla3e U3 OMBIIMX JYrOCIOBEHCKHUX penyOnuka. Pemy6nuka CpOuja
Ce YeCcTO Haja3M Ha Yely OBE JIUCTE.

Haume, TyXumamrTBo M CyIOBH TapaHTyjy Aa HHMKO y JI€MOKpPAaTCKu ypeheHom
IPYIITBY, HE MOXKE Jla C€ Halla3W M3HAJ 3aKOHa, a OHE KOjH 3JI0ymoTpe0JbaBajy CBOje
CITy’)KOCHE T0JI0Kaje, CyIOBH CY JIy’KHU Jia pallMOHATHO TpuBoie pasan. Ha xamnocr, y
CpOuju ce oBO aemiaBa TeK Kaja jaohe 10 HaroMuiaaBama nMpoodeMa U HajTEKUX 00IMKa
KOPYIIIHje y BJIAaCTUMA, Ka0 M TOJ MPUTUCKOM MelyHapoIHEe 3ajeHHUIle, a HUKaJa Ha
UHUIMJaTUBY CyIOBa M TNOJ NapojioM ,,00Jb€ CHOPEYUTH, HEro JIEYUTH KacHUje
nocnenuie’. CynoBu y Cpouju ce Mopajy ONopaBUTH O] KOPYILHUje, IPUCTPACHOCTH U
3aBHCHOCTHU O] APYI'MX OpraHa Jp>KaBHE BJIACTH M Jla Ce MOHAIIaj]y Mpo(eCcHOHAIHO Y
CKJIaay ca YcTraBoM U Meh)yHapoaJHUM KOHBEHIIH]ama.

[lpaBoa xao waeja W BPEAHOCT Jaje CMECA0 J>KMBOTY JbYIU y IPYIITBY H
noyMTHYKOj 3ajequuiu.Kana cy rpahanu obecrnpaBbeHU U pajy c€ y KOPUCT ApP)KABHE
BJIACTH, JbyU TyOe Bepy M HaJAy Yy NMPaBOCYAHU CHCTEM M JpXkaBy. YIIPABO TO M jecTe
Wb JIECIOTa, JEeMarora, MaHMITyJaTopa, Blajapa M3 CEHKE, Ka0 M TOJUTHYKHX
dyHKIHOHEpA.

DyHKIIUOHUCAKE U e(DUKACHOCT MPABOCYAHOT CHCTEMa HajOWTHHjE YTHYEC M Ha
CBE Jpyre MOJHUTHYKE HHCTUTYLHje jep ce TuMme oadbpamyjy rpahanm CpbOuje on
CaMOBOJbE JPKaBHE BIACTH, Y3ypIaTopa, MITETOYNHA U KPUMUHAIHUX OpraHa y BJIacTH.
3aT0 HajBaXXHHUjy CaMOCTAJHOCT M HE3aBUCHOCT OM Mopaya Ja Moceayje MpaBoCyIHa
BITACT, 10K je somahe mpaBocylje y karacTpodaiHoj cuTyarmju. -

Hakon 3Banmune pedopme mpaBocyha, 3amakeHO je MOCTaBjbambe o0coba y
npaBocyl)ly W jaBHOM TYXXWUJIAIITBY, KOj€ HHUCY JOpaciie CBOJUM TpodecHOHATHUM
yJorama, a HajMame UJCjH HEMPUCTPACHOCTH M HE3aBUCHOCTH y HUXOBOM paay. OBne
u3y3erak npejacraBiba Crenujanau cyx u CrienujaiHo TYKWIAIITBO 32 OpPraHM30BaHU
KPUMHHAI, TJIE Cy 0a0paHu BPJIO KBAJUTETHH KaJIPOBH.

Kputepujymu Ha 0CHOBY KOjux Ou ce McruTao eukacaH pajJl akTyelTHUX Cyauja
U jaBHUX TY)KHJIalla HUCY Y MPAKCH yCIOCTaBJbeHH, 0e3 0031pa Ha mpenopyke HajBehux
MOJIMTHYKO-IPYIITBEHUX aHaJUTHYapa W CaBeTHUKA, Kao mTo je mpod. mp. Uymwmh
Yenomup. OBaj eMuHEHTHH Tpodecop je y CBOM UJAHKY NPEIJIOKHO U OCHOBHE
KpUTepujymMe 3a epukacaH paja MPaBOCYIHHUX OpraHa, KOju OW TIOMPaBHIN CTamke Y

JIPYLITBY U IpKaBU.

101 Yynuh Yenomup: Hucmumyyuje u kopynyuja; y : [laBnosuh BykamuH: moauTHYKe HHCTUTYIIH]E U
nIeMoKparyja; YHuBep3ureT y beorpany; ®akynreT momutHakux Hayka; beorpan, 2006., ctp. 51.



To cy: yrBphuBame 3aBpIICHHX CYJICKHX Iporeca y oapeheHom mepuomy, 6poj
npolieca U ’UXOBO Tpajame, Opoj OCIOPEHUX PElIeHa 01 BUIIE CYACKEe HHCTaHIle, 0poj
€BEHTYalTHO CKIOHCHUX NpeIMeTa Yy apXuBYy, KBAIHTET MPABOCYIHUX OJUIyKa U
peliena. Ha ocHoBy yTBpheHux unmeHuna, Tpedano OM ynajbUTH U3 CyI0Ba
HECIocOoOHEe Cy/Hje€ U jaBHE TYXKHOIIE, HEPATHUKE U OHE KOjH CY 3JI0YIOTPEOUIIN CBOjY
ciy0eHy (GyHKIH]Y, OAJHOCHO KOjU Cy capaliBaiu ca CyMIUBHUM JIMIIUMA U HHUCY CE€
OIIyITUPAH MPUTHCIIUMA JbYIU U3 BIIACTH, capaljuBany 300T HEKHX JAPYTHX KOPUCTH U
JINYHEX CAbOCTH MM Cy OHMIIM YIeHeHH Ha pasanunte Haunbe.''> OHe cyamje
TYKHOLIE 32 KOjeé MOCTOj€ BaJbaHM MaTepHjajHH JO0Ka3u O 3JI0ymoTpedu, Tpebano je
0JIaBHO IPOIIECYUPATH.

MehytuMm, y HalieM eMIHUPHUjCKOM HCTPAXUBalky, HUICMO HAWIUIA CIIy4aj Ja Cy
HUTH JE€JHOT TPEHYTKAa OBAaKBE CYAHM]jE€ M JaBHU TYXKHOIM, OJIrOBapajlid 3a CBOje
37I0YyMOTpede CIyKOCHUX TOJIoXkKaja Tped APYrMM opraHuMa Biacth.Tako cy Owim
obaBemTaBaHu ypenHO Mecenmuma o oktoOpa 2012. roguHe no Kpaja maprta 2013.
roguHe, BpxoBHHM kacamnmoHu cya, Bucoku caBeT cyncTBa, 3alITUTHUK mpaBa rpahana,
Qi HUKO HHje TOJy3€0 HUTHU jeJjaH KOpakK Ja O KOpYINIUju y mpaBocyhy oOaBecTu
Hapomny ckynmtuny. Jlpyru Tamac eMIUPHjCKAX HMCTPAKUBAkba CMO YPaaWid y
nepuony on 10. mapra 2013. rogune no jyra 2014. roguHe, anu ce M3Yy3€THO JIOIIa
CIIMKa KOPYIIMje OmeT MmoHoBuia. ¥ MehyBpemeHy cy mapanenHo u ypaheHe aHaauze
Ha J[Ba MOCTYyNKa npea Eyponckum cyiom 3a Jbyicka npasa.

Kana ce y jeqHOM HEraTMBHOM TOJIMTHYKOM PEXUMY CBECHO O/ CTpaHE BIACTU
KPTBYj€ HapoJ Kao MPHUHLUI OpraHu3alyje >KUBOTHOT ypehema u ondamyje Texma Ka
OMJI0O KaKBOM JIPYIITBEHOM M IOJIMTHYKOM HAINpETKy, AEMOKpaTcKuM pedopmama, a
MoceOHO BIIAJJaBUHHM TpaBa W 3aKOHA jep OM Ha Taj HAYWMH TOJbYJHAIM BIIACTUTE

yTBpheHe Bmanmajyhe mosumuje u moh,'®

MOJKE C€ OCHOBaHO TBPJWTH Ja C€ Paid O
3apo0JBEHOj AP>KaBU y KOjOj BiaJla MACOBHA CUCTEMCKa KOPYIILIH]a.

Moh y pykama HecaBecHUX BiIajgajyhMx enuTa, rOTOBO YBEK Kajga ce paau o
ayTOPUTAPU3MY, Yy CTBApU UMa caMo jeaH [[UJb-a TO CYy : HOBAILl U JIPYIITBEHU IPECTHK,
JaroJiaH >KMBOT 3a Biangajyhe apymTBeHe ciojeBe. JIormuko o0jallmbere je CacBUM
JeIHOCTAaBHO jep ce€ pagd O TMpUXBaTamky JEAMHCTBEHOT aricolyTa jEeIUHCTBEHE
bunocodcke uaeje u qorMe; Koja Mopa aa 0yae y mIpoTUBYPEYHOCTH U TIPOTHBCTABY Y

OJTHOCY Ha Jipyraunje puiaocodcke UIKoe U mpasLe.

102 Yynuh Yenomup: Uucmumyyuje u kopynyuja; y : [laBmosuh BykamuH: [TomuTHYKE HHCTUTYIHjE U
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193 Hojman ®panr: Bradasuna npasa; ®umin Bumssuh; Beorpas, 2002., crp. 308.-332.



Kako cBe penuruje, cBe HICOJOTHje, YBEK HACTOj€é M3 COICTBEHOT yria Jaa
OJIrOBOpE Ha Haj3HAyajHUja APYIITBEHA NMUTamba M CTEKHY CBOj€ NMPHUCTAIMIE, OHJA je
CacBMM jacHO M 300T Yera amcoJXyTHCTUYKE M JOTMAaTH30BaHE MICOJIOTHje, UCKIbYUY]y
OHE KOje Cy JpyrauMje OJ HUX Yy CTaBOBHUMAa M JAelaTHocTuMa. Herupame u
obe3BpehuBame CYNMPOTHUX TJEAUINTAa W HJACOJOTHja je HEONMXOJHO Kako Ou ce y
JylraMa JorMarudapa CTeKJIO YBEPEHE /1a Cy BbUXOBU CTABOBU YBEPJbUBU, HCTHHUTH U
CHaXHHU, T€ Ja HAjupe, yBepe caMu cebe, a 3aTUM U OKOJIMHY KOja HX 01<py>1<yje.104
CBakako Ja OBakaB Ha4MH JIOKa3WBama BaJbaHOCTH BJIACTUTOT TJIEAUINTA MO KOME Ce
o0e3Bpel)yjy Ipyraudja MHIUBEHA, jeCT€ HE3PeIo0 U PENpecMBHO, a MOCeOHO
UBWIN3ALUJCKA U KYIATYPHO HENPUXBATJBUBO, T€ NPEICTaB/ba 3aMEHY 3a 030uJbHE
apryMeHTallije U KOYHHUIY APYIITBEHUX pedopMmu.

be3 cymme, yBek je Hajmakiie Ja ce yHWXKaBa M 00e3Bpel)yje TMOJIMTHYKH
MPOTUBHUK, alu c€ y OUTH M JbYJACKO] MPUPOIU THUME HHKAKO HE MOxe aohu 10
CaMONOUITOBaba HUTH cebe, HHUTU JAPYruX, HEro HCKbYYHMBO J0 OOMaHe H
caMmo3aBapaBama BJIACTUTOr era. Hempujatesbcku M BpPJO YECTO CypOB CTaB Ipema
HECcarJlaCHUM TJIeIUIITHMA jeCTe IMBHJIM3AINjCKH PETrpPEecUBaH U PENPECUBAH OIHOC
npemMa ApyraddjuM TorjenuMa Ha CBET U HJIC0JIONIKO] o0ojeHocTu. CBE OBO jeIMHO
BOJIM Ka TEIIKOM HENpPHUjaTeJhCTBY U arpeCUBHOCTHU Ca HECarjeInBUM IOCIICANIIaMa T10
LEJIOKYTIAH IPYIITBEHO-IIOIMTHYKH H IIPABHH TIOPEIaK ApKaBe. >

Onora TpeHyTKa Kajla ce HeKa oco0a Ha BJIACTH WJIH JAPYIITBEHE €JIUTE, OIpe/erne
3a MJICOJIOTH]Y WM TPYIy, KOja je HOCHJIAI[] TAaKBE PENPECHBHE UICOJIOTH]e, Tala JoJa3u
U JI0 BHUXOBOI YBPCTOT Clajama cplia ca MPUIAJHULIUMa TOMEHYTE HJICOJIOoTHje U
apymreene rpymne. %

VY TakBOj HEMWJIO] CUTyallMju Kama Oe3 pesepBe, oapeheHn unaHOBH Tpyme
NpXXaBHUX CIY)KOCHWKA, CTaHy Ha CTpaHy KOPYMIHMpAHHX JAPYrHX JIPKaBHHUX
CIIy’)kKOCHMKa KOjU BEUITO MaHMITYJIUINY M IIPEKopadyjy cBoja ciayxOeHa oBnamhema; To
3HAa4YM J1a CYy U OCTAIM WIAHOBU YKJbYYEHHU Kao ,,cabopuu y 310ymnorpede ciry>kOeHux
nojoxaja. Haume, TokoM 1ese uctopuje KOMyHUKaIja Mel)y pa3nuyuTuM JpymTBUMa
U WJeoNorhjaMa, KOHCTPYKTHBHA pa3MEHa MHIUbCHa Ca HEHCTOMHUIIUBCHUIIUMA je
YecTO JOBOIWIA IO TPOMYKTHBHOT pa3Boja JbYJICKE CBECTH, yBUl)ama BIIACTUTHX
MOTPEIIHAX CTaBOBA W JIOTHUYKOT 3/IpaBOPAa3yMCKOT pacyhuBama 0 TOME J1a ce 3aKOHU U

€THYKU CTAaHAApJAU Y JeAHOME APYIITBY, MOPajy UCIOIITOBATH PaJy jaBHOra HHTEpECa.

194 Byau: Memmh Bornan: Ocrosu noeuxe; Hayana kmura; beorpam; 1983.

195 Bynu: Cumeynosuh paran: ®enomenonozuja nacuna; Hayka u npyurrso; Beorpa; 2005.

106 Bojamosuh Panojuria: Aymopumaphu noened na ceem; LienTap 3a pHUMermbeHy IICHX0JI0TH]y; Beorpa;
2004., ctp. 108.-134.



Mehytum, ocobe ca ayTOpuUTapHUM TIOTJIEIOM Ha CBET, KOMYHHKalHhje ca
HEHCTOMUIIUBCHUIIMMA, BEYUTO CBOJIE HAa MHUHHMMYM, HE Xele Ja Jpyre ocobe
OCIYIIKYjy M yBa)K€ HMXOBE apryMeHTe, 4ak ce M orpal)yjy HempujaTesbCKH Ipema
JbyluMa KOju Cy Jpyrauuje uaeojomku ooojenu. Tako u kana je CtaJbuH ONTYXXHBAO
CBOj€ HajOJMMKe capaJHUKE 3a 3JI0YMHE KOje Cy MOYMHWIN WM HUCY MMOYMHUIIN, OHH CYy
Ownm mpuHyheHn na mpu3Hajy CBE IITO je OJf BHX ayTOPUTAPHU JIHJAEP 3aXTeBao Oe3
WKaKBHX ITOTOBOpA. [Ipe crera, cymTuHa musodpene pumocoduje y Kojoj cy ce
HAIIUTM HeTOBU HajONIMKU MITH JaJbU CapaJHMIIM, Hajlarajia je Jia roBope U yiuHe OpojHe
CTBapu KoOje Cy ce MOXJga y OWTHM 4Yak, MU KOCWIE Ca HUXOBUM YyBEpemHMa H
npedepeHjama, ajad Cy €€ CBECHO J>KPTBOBAIM Kako TMapThja He Ou Owuia
TMICKPENTOBAHA.

HcTrHCKY BEpHUIM y CBOJY MApPTH]y M MJICOJIOTH]Y, OKO KOje Cy M3TPaJuiIf CBOJ
IIeJIOKYTIaH KUBOT, JOBEO j€ /IO TOTa JIa HUCY OWJIM CIIPEMHH J1a )KPTBY]Y CBOJY )KUBOTHY
opraHu3zaiiyjy, Kojy cy JeleHujama OpIKJbUBO Tpalwid M JyOOKO Yy by BEpOBAJIH.
Haume, y cnyuajy na cy mpoMeHWIN CBOja YBEpema M IOHAIIalke, TUME Ou Ouiu
npunyhenu na yunne 6pojHe pedopme y APyLITBY, aJld TO BbUMa HHUje oAroapaio. Yak
cy Ounmu HaGehenw ma OM Kao JbyaW HECTalIM Ja Cy OCPaMOTWIM U W3 CBOJY
napTujy. Tako XodHep U3HOCH paTuKaTHO KPUTHYKU CTaB Y OJHOCY Ha JOKTPHHE
MacoOBHUX IIOKpeTa. 3a oOBe JMJOKTpuHE, Xo(pHep HW3HOCH Ja e(QUKACHOCTH OBHX
JOKTPHHA, HE YTHUYy Ha OCHOBY caJpXaja M BaJHIHOCTH UCTHHE jep OHO IITO HHX
MOX€E jeIMHO YYMHUTH €(PUKACHUM U JICJIOTBOPHHUM, jJECTE J1a OJIBOje MHAWBUIYY WU
JIPYIITBEHY TpYyNy W3 CBETa pEallHOCTH, Jla C€ IMpeycMepe Ha TpUBHjaIHE U
cyOnmMMupaHe KBa3U-UCTUHE OTEIOBJHEHE Y BBUXOBOM (hOPMATUCTUYKOM ITOCTOjamby. 107

OBe BpCTE JIOKTpHUHA HUJe OMTHO pa3yMeTH U MOJMHUTH, HETO j€ JEIMHO BAXKHO J1a
Oyny mpuxBaheHe KOJ HHUXOBHX CJIeA0CHHMKA Kao jeAWHE TMOy3JaHe, a CHUTYPHOCT
MOCTOjU KOJ OBHX KBa3HM-HUCTHHA CaMO y CTBapHMa KOj€ HUCY pasyMJbUBE M CAaCBUM
jacHe. Xo¢uep HaBoau [lackana xoju kaxe qa OM JOKTpHHA OWJIa yCIIEIIHA, OHA MOpa
OWUTH CynpOTCTaBbEHA JbYICKO] IIPUPOIU U 3IpaBOME pazyMmy.

JIOKTprHE MacOBHUX TOKPETa, YATABHX JAPYIITBEHUX CUCTEMa M UICOJIOTH]ja OBE
BpCTE, KOjUMa MpUCTynajy 3anyhenu u HabeheHu ,,BepHULIN", IPETEHY]Y Jla TIPYKa]y
OJIrOBOpe Ha cBa Moryha muTama ca HaMepOM Jla HEe OCTaBe HUTH MaJI0 MPOCTOpa 3a
CyMIby M HEM3BECHOCT, T€ MOTY OMTH BpJIO CYr€CTHBHOT KapakTepa M Ja UX JbYICKO

6uhe npuxBaTa arcojayTHO ca MOBEPEHEM Y BbUXOBY BaJIUIHOCT.

lo7 Ho6wun., ctp. 40.



Hajrexxe jecre HakoH ocBemhema U OTPEKHEHA Kala j€ HEONMXOMAHO JICYHTH
nory0He HaroMuJIaHe UJEOJIoIIKe GppycTpanmje jep je y TOM CIy4ajy, 3a CBAKO JbYJCKO
6uhe moTpeOHO BETUKO MaTEPHjaTHO-TEXHOJIOIIKO YJIarame U Ay>KA BPEMEHCKU TIepUOT
0]l HEKOJIMKO T'OJIMHA 3a CBECHE ciydajeBe. MehyTum, kajga ce pagu 0 MacOBHO] 110jaBU
W HeOoCBemNeHOM HapoAay, TaJa je HEOMXOJHO Ja mpohe W HEKOJUKO JeleHHja Y3
BEJIMKE KPTBE KOMIIETCHTHUX Jhyau. Kao mTo ce MohHe n MacoBHE MOKTpWHE HUKAIa
He usrpalyyjy npeko Hohu, HUTH BUXOBU y3polH; HeMoryhe je 00jeKTUBHO OYEeKHUBATH
la ce pasrpajge y KpaTKOM BPEMEHCKOM HHTepBamy o map roamua.'®® Ouexmanm
ycIieX Ce MOK€ OCTBAPHUTU JEIMHO Yy IMOjeIUHAYHOM CIIy4ajy, ajd OINeT Y3 OrpoMHa
3almarama JIpyrux ocoba m HeceOM4Hy momoh, JOK mporec ociobahama Moxe OUTH
U3y3eTHO OOJIaH M HATOPaH, YaK U 32 TAaKBE CBECHE JbY/IE.

VYronujcke KOHTpyKIMje OyayhHocTH cy O6wmiie npucytHe y Eyporickoj Muciu jorn
on Ilnarona, Mopa, Kammanena, Te je moryhe ga 1 KOMyHUCTHYKA yTOIH]ja By4e CBOje
KopeHe u3 oBe Tpamuuuje. Kpo3 u3rpaamy yTONMjCKUX KOHCTpyKLHMja, obehaBaio ce
HapoJy CTBapame JPYyIITBA y KoMe Ou cBU mojeauHuu y Oynyhnoctu 6unu cpehnu u
MOCE0BAIA BUIIM €KOHOMCKH cTaHjaapn rpahana. Anu, jom gasHo je Kant mpumerno
na obehama OBakBe BPCTE TOBOPE O ayTOPUTAPHOM KapakTepy TaKBUX YTOIH]JCKUX
KoHCcTpyKIija. O6ehame kKonekTuBHE cpehe jecte y cTBapu, 00JIMK €KCTPEMHOT HAaCUJba
Haj cBemhy wHAMBUAYye. M3mehy ocramux u Honeplog, Takohe je W3HEeo CTaB Ja je
HajBUILE 3JI1a YOBEUAHCTBY HAYMHMJIA YIIPaBO yTONHja y K0joj ce oOehaBa na he cBu
Jbynu Ooutu moxpjenHako cpehau. @opmupame ApymTBa O0yayhHOCTH y KOMe HecTaje
UHAWBUYyaJIHA JIMYHOCT, cJ000Ja MHCIH, TOBOpa W U3pakaBama, y CTBapH
NPETIOCTaB/ha HYKHOCT KOja HEMHHOBHO MOpPa BOJIUTH Ka TOTAJIUTAPH3MY, TYOUTKY
CBaKe BPCTE XyMaHOCTH, Ka0 M TUKTATypH HaJl ITUPOKUM Tpal)aHCKHM Macama.

Y BU3WjU HEKUX ayTOPUTAPHHUX JIHMJEpa, OBO HE MOpa HYKHO Jla TIOTHYE W3
peuMauBa WM OJjeKa KOMYHHUCTHYKE YTOIMj€; HEro Jda TMpeacTaB/ba YUCTY
KapaKTepUCTUKY JIMYHOCTH ayTOPUTApHUX Jujepa. CacBUM je jaCHO J1a Cy ayTOpUTapHU
JUIEpU BPJIO JECTPYKTUBHU M HApPIUCOWIHHU, Ja HATypajy cBoje ¢opmyse BuU3HMje
OynyhHOCTH, 1a HACKUITHO MOJIEY]Y JbYJie W KPEeHpajy lUXOBY CyJIOMHY, YaK U Ty>KUHY
JKUBOTAa M Majie Jelle-Te¢ HHXOBE apryMeHTe Ja HacTtoje aa ycpehe Hapon, Tpebda
CXBaTUTH Kao 030WJbHY (GpycTpanujy U O€30YHOCT OBHX JIHJEpa M HHUXOBHUX

UJCOJONIKAX TIPEIBOJHUKA jep MOTry Ja JOBely YWTaB HapoJ A0 MpONacTd u

198 TTe Benoa Aman: Komynusam u nayusam; 25 ozneda o momamumapusmy 20. éexa; Ykponuja; beorpas,

2007., cTp. 34.
199 Iomnep P. Kapu: Ilpemnocmaske u nobujarsa; N3naBauka kemmwkapauia 3opana CrojanoBuha;
Cpemcku Kapnosuu-Hosu Ca; 2002., ctp. 506.



yHAIITeHa. OCTalM HAIMCTUYKE HICOJIOTHjE jecy aKTyelHH W JaHac y I0jeINHUM
HAIlMOHAJTHUM HJIC0JIOTHjaMa, KOjeé Cy H30MayeHe YIpPaBO Kao MOCenuIle CeOMYHHX
KOPYNTUBHUX JI€JIOBamka. bByKBalmHO ce MOTHUCKY]y CBE XyMaHE M JbYJICKE BPEIHOCTH ca
HaMEpOM Jla Ce Y TeHCKE 3allice ycaae MPKiba, erou3am, Mpesup mpeMa JApyraunjuMa u
BUXOB MPOTOH TI0 CBaKy IICHY, T€ MMyKO MAaTEPUjaTMCTUYKO JEIOBAkHE PaJd BIACTUTE
KOpHUCTH. Tako ce perrmo, y MojeIMHUM paJIuKaTHUM UCTOYHUM KYJITypama HETUpajy u
MPOTOHE JIpyravyuije peJUTHjCKe BPEAHOCTH, JOK C€ Yy TOJeAUHUM €YpPOIICKUM
UjeoJioTujamMa Heryjy ocTal HacieheHux BpeaHoctd u3 ucropuje.Ha ocHoBy Tora,
cBaka JAp)kaBa OuM Mopasa JyOOKO Ja MOpagu Ha M3Tpalibd M HEroBamy BIACTUTHX
KyJITYpPHO-HJICOJIOUIKUX BPEAHOCTH JPYIITBA, KOj€é y HETaTUBHUM MCTOPH]CKUM
OKOJIHOCTHMA, MOTY JIyOOKO Jla KOMIIPOMHUTY]Y U 00Orajbe OMIITEXyMaHe BPEIHOCTH,
KOj€ UMajy TpajHU KapakKTep.

Hajpehun mapamokc jexu y 4YMBCHHUIM 1a Cy OBU JHAECpU AyOOKo yoehenu y
NPaBEIHOCT CBOJUX IMOCTYNAaKa M 3alPTaHUX IUJbEBA WM YOIIITE HE Pa3MHUILIBA]y O
TeHOIMIHUM TOCTYMIIMMa U 3J0YMHMMA HaJll JbynuMa koje unHe. Ocehaj caBecTH wiu
Kajama HUje u3rpaleH Koja OBaKBUX JECTPYKTHBHO-HAPIIMCOUAHUX JUYHOCTH. HbuxoBo
0e3ymMJbe HJIe TOJIMKO JAJIEKO J1a OHU CBOj€ ,,alICOJIYyTHE HMCTHHE MPOKIaMyjy Kao
boxwuje 3akoHe M IUJbEBE, Al caMa YHE-CHUIIA J]a TakBe PpycTpupane ocodbe HacToje
Jla MOJIeITy]y CBET IIpeMa CBOjOj YTOIH]CKO] BU3HjH 0€3 YOBEKOBE CarjlaCHOCTH U u30opa
CI000HE BOJbE, MOTY OUTH Kpajie MOTYOHE KaJla ce pagll O MAacOBHOj APYIITBEHO]
I0jaBH.

ITotrpeba na ce moOerHe o BIACTUTOT €ra Kpo3 MOJEIOBAKE HIMPOKHX Maca U
HaTypamke CBOJHX HENPUKOCHOBEHHX CTaBOBA, IPEICTaB/ha M JAYOOKY HMCKOHCKY
noTpedy ma oBe mpobOiieMarnuHe ocoOe, m30eraBajy Ja ce Cyodye ca pPalMOHATHUM
YHEbCHUIIAMA U CTBAPHOME CBETY, HETO BEPYjy y UyACCHA Cllacermha KaKo OW 3apiKaiiud
cBOjy MohHy BiagapcKy Mo3uiujy y ceHiu. Tako HaTypeHa AyXoBHa Oena y MIMPOKUM
Macama, HYXHO Hu3a3uBa ocehame y Hapoay JAa cy YIpaBO OHHM, jeAMHE XPTBE U
oOchanu HeOecku HapoJ, Te W MOJAaHHWIM MOCTAjy CJIENHU U TJIYBU 3a HEKa JApPYyKuHja
panroHa Ha apryMEeHTOBaHa 00jallmkemna jep Ou TuMe, Ouiu puHyheHu 1a ce OapeKHy
BJIACTUTOT KOJICKTHBHOT (PPyCTPHpAHOT €ra, ajid H JEJUHOT CBOT IIOJICBECHOT
UJICHTUTETAa KOjU TO3Hajy. TWMe ce W3a3WBa y HaApOAY 3aJ0BOJBCTBO COIICTBEHE
BEJIMYMHE, MO/M3alkba MOpaja M BEpOBama y CONCTBEHE BpeIHOCTH, Oe3 003upa Ha

00jeKTHBHY 3acierbyjyhy HyXoBHY Oeqy W HeE3Hame. Y O4YMMa OBUX JbYIAH CBAaKU



nmojenHaIl, Tpyma WIA HapoaA KOJU CE€ Ppa3IMKyjy, TOCTajy TOTCHIIHN]aTHHA
nenpujaressi. 0

To y W3BeCHOM CMHCIy HaJIW4YM HAMCTHYKO] U HAPIHCOUIHO] WACOJIOTUJU U
IBCHUM JPYIITBEHUM BPEIHOCTHMA Ca MPE3UpPOM IpeMa NpUMaJHULUMA IPYTUX paca,
Bepa, HallMja WA UICOJI0MKEe 000jeHOCTH. JaBiba c€ KPUTHYKH CTaB MpeMa IPyradyujuM
ocofaMa WCHYyHEHHM OpOJHMM oOcyJaMa H MpPXKHBOM, YaK H  IOKa3HUBaHkEM
HETPIIEJFUBOCTH HA CBAKOME KOPAKY. 3aTO Cy OBE HICOJIONIKE TOKTPHHE ayTOPUTApHHUX
MOKpeTa y BEIMKOM pAacKOpaKky ca O0jeKTMBHMM CBETOM. JlylieBHa XpaHa IOCTaje
Boheme ancypAHMX pacmpaBa IpeMa JpyradvjuMa oOj HHX, HETOJIEPAaHTHOCT U
HETPIEJHLUBOCT MPEMa JbYAMMA IIMPOKE CBECTH U BUCOKOT MOpaJia.

C npyre crpane, Ouno OWM HEOOJEeKTUBHO J1a TOTCHIMPAMO HCKJBYYMBO Ha
IICUXOMNATOJIOUIKUM €JIEMEHTHMA TOTAJIUTAPHUX TTOJUTHYKUX TOKTPHHA jep Cy MOjeaAnHE
BPJIO YECTO, yTeMeJbeHe U Ha PAlMOHATHUM IPYIITBEHUM BpeaHoctuma. OBne mpe
CBera, MHCIMMO Ha HJeje JeJHAKOCTH U MPaBEeIHOCTH JAPYLITBA KOje Cy YyTEMeJbEeHE y
KOMYHHCTHUYKO] BH3HUjH carjiefiamba JPYIITBEHUX onHoca. [Ipobiem nexu y Tome ImTo
ce MJeja jeJHAKOCTH MOTPEIIHO WHTEPIPETHpa, IITO je U JOBEIO A0 I'yOuTKa ciobose
rpaljaHa.111

Hpyru npobsieM jecTe MPUHIMUI ancoyTHE oAgaHOCTH Bohu. OBakBM HETaTUBHU
MOJINTUYKH PEXKUMH, KOJjU y3 ToMoh Tmory0He WIeosiordje, yduBpIhyjy BIIACT,
NOJUTUYKU CHUCTEM U JPYIITBO CIYyXe jeIWHO HMHTEpecuMa Biajajyhux IpxKaBHHX
eJdTa Cca HaMepoM Jia cadyBajy CBOjy MOh W JpyIITBEeHM TMPECTUX, Kao U
npoTuB3akoHUTO Ooraheme. Jlormaru3am 3amoBOJpaBa JKeJby 3a CHUrypHocuihy
BlIaJajyhux enura v ocraje jeuHa ancojyTHa HCTHHA. 12

VY TakBOM penpecuBHOM HETaTHBHOM HJICOJIOMIKOM- MOJUTHYKOM CHCTEMY, CBAKH
HalpeHU MHTEJIEKTyalall IMUPOKE CBECTH, KOjU YKa3yje Ha IOCTOjame KOPYIIHje,
HY>XHO HauJa3u Ha JPYIITBEHE MpenpeKe, KpUTHKE, ocye, OpojHe mpobdiaeme o1 CTpaHe
BJIACTH KOja T'a WM IPOTOHHU, WU 0A0Hja 1a YIMHU TIO3UTUBHE KOPaKe, IITO MOXKE /1a ce
NPOTEXKE YaK M Ha HajTe:Ke HedoBeuHe mnoctynke. Hajsehu mpobiem jecte mTo oBakBe
OPTOZIOKCHE U TOTaJUTapHE UCOJOTH]E, MOTY Ja KpO3 BJIACT Cy/H]ja, MPUKPHUBA]y CBOjE
IUKTaTOPCKE HAuWMHE BIAJaBHHE, Ca HAMEPOM Ja Ce€ Hapoa OpXKH Yy CTamby

3aCTPAI€HOCTHU MU POIICKE IMOTUYUHCHOCTH.

19 ook at: Preston T./ Hrt P.: Understanding and evaluating bureaucratic politics: The nexus between
political leaders and advisory systems; Political Psychology; 20; 1999.

1 By Crjyapr Mux Llor: O cro600u; ®umuan Bummsuh; Beorpa; 1988.

12 Bumu: Cameynosuh Jlparan: Iloaumuuxo nacusmwe; Pagamaka mramma; beorpan; 1990.



Y camoj wmaeju ToTanUTeTa JIeXKW HACHTHUKANHMja Hapoda ca Blanajyhum
TOKPETOM H MICOIOMKHM rpedyepeHIiijaMa BUXOBHX IyXOBHHUX Bohja. "> OBOME TPUKY
npuberaBa CBakd AUKTATOP KOjH HACTOJU J]a UMAHEHTHO OIpaB/a Mpe] OYMMa jJaBHOCTH
CBOjJYy HENPUKOCHOBEHY BJIAJaBUHY IIOJ MApOJIOM HABOJHE 3alITUTE JApPKABHO-
HAIlMOHAJTHUX WHTepeca. Y CTBapHW, Hapoa W TpahaHM y TakBOME IPYIITBY jecy
MOCJTYIITHY TTOJIJAaHUIIA, MEHTAJTHO M3MaHHUITYJIMCaHH, KOJI KOjuX je CTBOpeH ocehaj ma ce
Mopajy noByhu y cBojy npuBatHy cepy 0e3 yTuiiaja Ha jaBHE HHTEpeCce U KOMEHTape,
JIOK C€ CBAaKO OTO3UIMOHO Pa3MHILbamkhe MyTeM MEIHU)CKe IIEH3Ype, CTPOro OrpaHNyaBa.
CBM OBHM YHMHMOIIM, HEMHHOBHO 3aTBapajy W MPOCTOp OO0 KAaKBUM KOHKPETHUM
JPYIITBEHO-TIONUTHYKUM pedopmama y CpOuju. JeamHo ce HacTaB/ba HEOMeETaHa
BJIaJJaBUHA MTOJUTHYKUX, @ 3aTHUM U CBHX OCTAJIMX JP)KaBHUX CJIHTA.

JloBoJbHO je yhu y mpocTopHje jaBHE aAMUHUCTPAIIN]€ U YBEPUTH CE CBAKOTHEBHO
na rpahaHu ciyke ’BUMa U lbUXO0BO] I00p0j BOJBH.

3aTo y TOTAJMTApHOM CHCTEMY IIOCTaje jako OMTHa Oupokparuja, mpedaurBame
OJITOBOPHOCTH W HAJICKHOCTH Ca je[HE WHCTAHIIC W MHCTUTYIHjE Ha JIPYTy, KOje ce
OTIET MPOTJIAlIaBa]y HEHAIIC)KHUMA.

HecriopHo jecte na HanMOHAJICOIMjAIMCTHYKA TEOpHja M TMpakca omadairyjy
MOCTYyJIaT O BJIAJIaBMHU TpaBa Ha padyyH Biagajyhux enurta, a mpaBocyhe mocraje
W3BpIIIHA BOJbA MOJUTHUYKUX JMjepa. 3aTo ce y mocrojeheM ApYyITBEHO-IIOJUTHYKOM
cucremMy y PenyGmuuum CpOuju, MoXe jeIMHO y pedrMa IOJIMTHYapa TOBOPUTH O
JeMOKpaTU3aLUjH, aJli IPAKTUYHH YCIIOBH 3a pedopMe IPYIITBA Y MOIUTUYKO] IPAKCH
jOII YBEK HICY OOJEKTHBHO 3a)KHBEIH. T

JemHa 071 OCHOBHHX TIOCTaBKH JAEMOKpATH3aIlMje jecTe BaJlaBUHA ¥ TIOMITOBAE
npaBa M HE3aBUCHOCTH MPABOCYAHOT cucTema, mTo y CpOuju y IyroM eMIUpHjCKOM
ucrtpaxuBawy o jyHa 2010.-01.07.2014. romuwue, HUCMO mNpoHanuM. PemoBHO cy
U3y3€TaK OJ 3aKOHa, YcraBa M Mel)yHapoJIHUX KOHBEHIMja OWJIM HajBHILIM JIP>KaBHU
aKTyelqHU (PYHKIIMOHEPU WM HUXOBU MOMONHUIM, KAa0 U KOPYMIIUPAaHE Cy/AWje U jaBHU
TYKUOLM. JaBHU MHTEpec, BIaJaBHHA IpaBa M MOIITOBAE JbYACKHX IpaBa U ciobdonaa
HUCY jJOII HM OTBOPWJIM CBOja BpaTa JEMOKpAaTCKUM TIpaBuma rpahana Cpouje.
OOpauyHH ca HEHCTOMOIIJBEHHWIIMMA OBAaKBOI HETaTUBHOT CHCTEMa C€ BPIIU WU

KOPYIIIIMjOM Jia OBH OMNO3WIIMOHW KPUTHUYApU APYIITBA JTOOM]y BHCOKY (DYHKIH]Yy U

3 Hojman ®panr: Bradasuna npasa; dumin Bummsuh; Beorpan, 2002., crp. 314.

14 By CrojusskoBuh 3opan: Peunuk demoxpamuje; I'pahancke nnnumjatuse; Y apyxemse rpaljana 3a
JIEMOKpPaTCKO M IUBIIIHO oOpa3oBame; beorpan; 1998; Bumn: CrojusskoBuh 3opan: Caspemena oparcasa;
®DaxynTeT MONUTHYKKUX Hayka; beorpam; 2008.



Oyny yKJby4eHH Yy KOPYIIHjy, WIH Cy IPYIITBEHO, AP)KaBHO M HA Jpyre HauuHE
CAHKIMOHICAHH U IIPOTO-CHH, YaK W M3THAHH U3 CBOje ApkaBe.

JenHa o1 HajcHaXXHUjUX (UTYpa y CaBPEeMEHO] TEOPHUjU MOJIUTHUKOT JIHOepanu3Ma
jecre Ilymutr Ckiap, koja ce ¢ IpaBOM O3HauyaBa Haj3HAYajHUJUM TEOpETUYApEM
,,HCTaTHBE MOJIUTHKE " H ,,HCTAaTHBHHUX pexxuma’. Y ayrobuorpadckom tpakrarty ,,A Life

of Learning“!'®

W3JIAKE Te3y O TMOACTH IOJUTHYKE TEOpHje Ha JBE HOPMATHUBHO
paznmuuuTe GamMuiIrje: TPATUIMjCKO T0JbE KOje j€ 3a0KYIJbEHO MHUTAamMMa Kako Jia ce
yIpaBjba MOTATHYKOM MOhH, Kao M APyro: Kako Jga ce M30erHy HEraTWBHU YYWHIIU
NOJUTUYKE BJACTH, KOHTPOJA, OTpaHUYaBame€ MU IMOPOOJbaBAE YOBEKOBE CIOOOJE.
CknapoBa yTBphyje na je nmbepanuzaM joll YBEK pelJaK MOJjelHAKO Yy TEOpUjU U
MPaKCH U Jia TIpaKca JJHOepaTHIX peXruMa joIll YBEK UCKIJbYdyje Beluku aeo rpahana. Ca
Ipyre cTpaHe, HaYMHHU 3a JyOJbe CIIO3HABAWkEC I10Jba TIOJHMTUKE jecy HEraTUBHU
NPUHIUIH y3ypIialyje BIacTH, HeJIETUMHUTETA pajia, IPYIITBEHE HEelpaBae U Heca000/1e
rpahana , Kao U JOMHHALMja Biagajyher pexxuma.

Crpax u jaBHa OKPYTHOCT, OJHOCHO Hacujbe TNpeMa TrpahaHuMa OKpYyKyje
HOJUTUYKY CTBAPHOCT KOja je OCHa)KeHAa MUTOBHMMA U MJEOJIOTHjaMa, KOje OlpaB/iaBajy
HacHJbe TIpeMa HeMOhHUM XpTBama.

PazymeBame nubepanm3ma cTpaxa Kao HETaTUBHOT TOJIUTHYKOT TIPUHITUIIA, MOYKE
y BEJIMKO] MEPH J1a IOMOTHE OCBEIMINMBamy jeAHOT APYIITBA HA KOje HauyMHE Ja m3ahe
U3 Mpaka cTamba 3acTpallleHOCTH M YIOYTH c€ Ka HCTHHCKOM ociobahamy u
JIeMOKpaTCcKuM pedpopmama. =

JacHo je ma Bnamajyhe monutuuke u npaBocyane enute y CpOuje jour yBek cToje
YBpPCTO y oAOpaHu onpelheHor HaunMHa XUBOTA. Mel)yTuM, TakaB HauyWH >KMBOTA HUJE
MO3UTHBAH M 3a ocTayie ciodoHe rpahane Penmyonuke CpOuje, Koju 3aciIyKy]y Ja )KUBe
0e3 mpecuja, MEAWJCKMX M TPOMAraHIHUX II€H3Yypa, Y Ap)KaBH TIe Blaaa TMpaBo,
MOIITOBAkhE JaBHOT HMHTEpPECAa W CBUX JPYTUX 3arapaHTOBaHUX JbYACKUX TIpaBa U
cinobona. KopynTuBHO TMOHamame Yy JpKaBHUM OpraHuma ojpkaBa mnocrojehe
HETaTHBHO CTAFbe H JaJbe Y KUBOTY. 0

[Iynut Cxnap ce y 0OHOBM MOTHBA HEraTWBHE MOJUTHKE, OCIamka Ha MOJTUTHYKY

Teopujy Xobca, MonTeckujea, Montewa u TokBuna. Cranosumure [lyaur Cxuap je ga

115 Bykouh Criobonan: Tpansuyuja u kopynyuja; VIHCTUTYT IpyIITBeHHX HaykKa; Beorpas; 2007.

118 Shklar Judit: A Life of Learning; u Liberalism Without Illusion (ed: B. Yack); University of Chicago
Press; Chicago, 1996., str. 277.

W By ITonynaBan Munan: Ilopedax, koncmumyyuonanuzam, oemokpamuja; Ilonurea; Yuroja;
Beorpan; 2006.

18 Byu: Tomy6osuh 3aropka: Kyoa ude nocmoxkmobapcka Cpéuja; Crnyx6enn riaacuuk; beorpax; 2006.



HajBeha omacHOCT yBek MOTHYE O HACWIIHOT M HMPAIMOHATHOT TOHAMIamba IPYTUX
JbyIu, Te cyrepupa ymnopendy ca XoOCOBUM pa3yMeBameM IOJHTHKE. X00coBa
KOHCTPYKLIMja MOJUTUYKOT MOpPETKa M3BEACHA j€ U3 MJEje O HYKHOCTH KOHTpOJIE U
OpraHu30Bamba €r3UCTEHIMjATHOT CTpaxa KOju MPOU3BOJH JKUBOT Ca JAPYTHM JbYAUMA.
VYV temesby X00cOBe KOHTPYKIIMjE€ TOpPETKa, jeCTe Ja JeNWHHM PAIlMOHAIHU HA4YMH Ja
3alITUTUMO HaIlly WHAWBUIYAIHY CHUTYPHOCT W JKUBOTE y YCIOCTaBH HEOTpaHUYCHE
CyBepeHe MOhM Koja je y CTamy Jla Hac 3alllTUTH OJ MOTYNHOCTH HacuiHe ymoTpeOe

®  Hacymnpor tome, CKkapoBa cMaTpa Ja OrpoMHA KOMHduHa Mohu 1

apyrux wymn.
KOHIICHTpALKje CTpaxa MMa 3a pe3yiTar yBehaBame HacHIba, CTpax U OKPYTHOCTH KOje
xohe na ce orpannun. CkiapoBa cyrepupa Ja NepreTyupame cTpaxa X0OCHjaHCKOT
CyBEpeHa, MPOM3BOJM HEKOHTPOJHMCAHE TICHXOJIONIKE peakiuje, Koje Mapaiu3upajy
Pa3IoKHO MOHAIIAKE JbYIM M OTBapa MPOCTOP 32 UPALMOHATIHO U HACWIIHO TTOJIUTHYKO
HOHAIIAMkE.

W3 Tor pasznora, CknapoBa (aBopusyje MoHTecKHjea M CKENTHIM3aM IpeMa
Mohwu, OpyTaTHOM U HACHITHOM CBETY, Ha pauyH cJI000/e IpYyTruX JbYIu.

JIpyryu BaskaH MOTHUB KOjH C€ y TeMeJby HeTaTHBHE MOJUTHKE jaBiba, CKilapoBa ce
ociama Ha Ajnekcuca TokBuia U uaejy HeleruTuMHe noiautudke mohu. Kama ce moh
3nmoynoTpebspaBa U MaHU(]ecTyje ce Kao perpecdja W y3ypranuja, Taga je oBa moh
JpKaBHUX CITy)KOCHHMKA HEJIETUTHMHA.

VY MOJIMTHYKO)] TEOPHUjU MOCTOjU YUTAB CIEKTap HJIeja KOje 03HauyaBajy (peHoMeH
HETaTUBHHUX DPEXHMa: TUPaHUja, JECIOTHja, OOHamapTH3aM, Lie3apu3aM, AUKTAaTypa H
TOTAJTUTAPHU3AM.

Tupanuja w gecnoTwja jecy HACTapuju KOHIEITH W TPHUIIANAJy TPYKO]
MOJINTHYKO] KyATypu. TupaHUja je TUI TopeTka Koju I'piu Be3yjy 3a MOJIHC, JIOK je€
JECTIOTH3aM O00eNieXkje a3MjCKUX ¢ BapBapCKUX HApojaa, IPOKETO POINCKHM U
60ro60jaxxJbuBUM JyxoM (Xeponot). TupaHuja je TUOUYHU HU3YM TPUKE MOJUTUYKE
kyntype. Tupanun je 3a ['pke o3Haka 3a Bajapa v THUII peKuMa y KOjeM Biajgap ocBaja
BiacT cwioM. To je BiajaBuHA MOjeIMHIIA 3aCHOBAaHA HAa y3ypHallHjHu BIACTH, POXKeTa
cTpaxoM, AyOOKO IMpHUBAaTH30BaHa M KOpyMITUpaHa. THpaHCKa BIaJlaBHHA j€ y HECKJIamLy
ca BoJbOM rpahana u 3aTo je 1o mpaBuily, KpaTKOTPajHA U jaBJba]y C€ HACHITHE IIPOMEHE
BJIaCTH. MOHTECKH]E j€ YO4YHO MpPaBUIHO jacHY AUCTUHKIH]Y u3Mel)y Tupanwje u

JECTIOTH] .

19 IToaynaBan Munan: Ilopedak, koncmumyyuonaiuszam, demoxpamuja; Ynroja mramma; beorpan;
2006., cTp. 44.-47.



JlecioTHja je 03HaKa HEMpaBHE JpkKaBe, 3aCHOBAHE HAa CaMOBOJbU M CTpaxy, U
O3HAaKa 3a HeJIETUTUMHHU MOpeAaK, KOju He mpumnaaa EyporckoM NOJUTUYKOM UCKYCTBY.

MoHnTteckuje xenu aa ykaxe EyporckuM BiajapuMa J1a UX OYEKYjy BeJUKe
Henahe yKOJHMKO MpHUMEHE JIECIOTCKU THIl BiajaBuHe. JlecnoTuja je 0o3HaKa MOpajTHOT
pa3BpaTa M MOHW)KaBama HEHUX IOAAHNKA, TC je BJIAJaBUHA BIACTH HEOTpAaHUYCHA U
He3akoHHTa. EHepreTckn MpUHIMI JEeCHOoTHje je NMPUHIMII CTpaxa Ha KOME ce OBa
JICCIIOTCKA BJIAJABHHA OJPIKABA Y KHBOTY. 20

Hauwme, jomr naBHo je @pankiuH Py3ent y cBom rosopy on 06. janyapa 1941.
rOJIMHE M3HEO Ja ,,j¢ cj10004a 0] CTPaxa jeaHAa 0] OCHOBHHX JbYJACKHX cJiofoma“.
2170 3Haum na ApymITBAa M HALM]e OKOBAHH CTPAXOM HHCY CIIOCOOHH 3a CI0GOIHO
omryunBame. CTpax OKHMBa JbYACKY CIO0OAY M H3a3MBa TEpOp MAHUKE Yy HapoOmdy.
Jbyncko 6uhe nMa yBek cTpaxa 0j OHOT IITO j€ HEMO3HATO, a ca CTPaxOBUMa CE€ YBEK HE
JKEMM CYOYHMTH Kao paldoHaIHO JApymTBeHO Owmhe. CTame TK3. HWICOJIONIKE TapaHoje
pasapa cialy ApKaBy Yy TpaH3ULUjU HEroBameM Judy3uje cTpaxa oa IpYrux u
HEMOXeJbHUX, JIOK CTpax pal)a HECUTYpHOCT, HACHJbE M JAP>KaBHY M30JAlH]jy. Y TaKBUM
NpUMKaMa ce YeCTO HEOCHOBAHO M HEONpaBIaHO, 0€3 jaCHUX aprymeHaTa, MOMHUIbY
,»,3aMaTHA YITHMATyMH U YCJIOBJbaBama 0] cTpane Eyporicke YHH]e Koja ce oCcTaBIbajy
PenyGmmumm Cpouju.

Xapusmatcko Haciehe u ,,eHepreTCKy NMPHIMI cTpaxa of Hempujaresba‘, mocTaje
TaKO OKOCHUIIA jE€AHOT PErpeCHMBHOI M HAaMETHYTOT THIIa TOJMTHYKE WHTErpaluje
JPYIITBA.

Kama je npxaBHM cucteM BpenHocTH 0Oe3 wuaeja, Koje OM  HaJOKHaIUIIe
pannoHanHy U MOJIepHY (popMyiTy JETHTUMHTET; Taja OBY (QYHKIH]y Mpey3uMa WIH
HalMOHAJIN3aM, W BEPCKH NPETCHIIHOHU3aM.

O0a eHepreTcka MpHUHIUIIA jeCy MPUHIIMIIN HETaTUBHUTETA jep Y CBOjo] OWMTH HE
caJp)kaBajy HU WJeEjy IpaBle, HUTU HJEjy UCTHHE, HUTU APYIITBEHE TOJEpaHLUje U
6narocrama rpahana CpoOuje. McnpasHe uzueje HaBOJHOT IPYIITBEHOT OJlarocrama 3a
rpahane, 3amarjbyjy BHAMKE M TaJa C€ YCTyla MECTO Pa3HOPOIHUM HJICOJIOUIKUM
JOKTpUHAMa AaHTHpAMOHANIN3MA, AaHTWIMOepamnu3Ma M aHTHIEMOKpaTH3Ma. 3a OBO
YIPXHEHO MECTO HACOJOUIKE pAlMOHAIN3AIMje TIOpeTKa, 300T CTPYKTYpHHX
OPTraHMYEHOCTH CaBPEMEHOT JIPYIITBA, MHOTO OOJbH KaHAWAAT MOJUTHUYKE IPOIaraHse

nocraje u3pakaBambe (EHOMEHa HaBOJHOI JPXKAaBHOI HampeTka M o0jallbermha

120 P6un., crp. 46.-55.
121 P6un., crp. 56.



rpahanuma ,,;la ce CBe paJM y IMJbY 3alITUTE HAIIMOHAIHUX WHTEpPECa W IPYIITBEHOT
nporpeca.

ObnukoBambeM IMOceOHE Jierype TK3. MaTPHOTCKOI MOHU3Ma W HaBOJHHUX
JIpXXaBHUX HMHTEpeca MOMEHYTe MAPYIITBEHE BPEIHOCTH IYyTEM CpeAcTaBa jaBHOT
nH(popMHucama, MPOU3BOJEC KOJCKTHBHE emomuje mehy rpahanmma, mok cy 3a cebe
MPUTPAOHIIH YIIOTY HEMPUKOCHOBEHOT apouTpa. OBO ce yBEK MOKa3yje Kao pernpecrBHA
dbopmMa UACONIOIIKEe KOHTPOJIE IPYIITBA.

Haume, pexxum Mohu Koju He moceayje IENOBUTY H OMIITY TEOPH]Y ApiKaBe, Mopa
3aKOHUTO JIa Ce OCJama Ha Hajpa3InuUTHje HpalMoOHaIHe GopMylie (Hapos, 3ajeTHHIIa,
MOPEKJIO, MUT) KOjU Yy KpPajib0j JHHMUJU CIy’KE€ KAa0 MHCTPYMEHTH KOjU IMPHKPUBAJY
CTATHy KOHCTEeJalujy MoOhM W 3aKOHMUTO Bojae y (opMy  MOJUTHYKOT
NeCcy0jeKTUBH3UPakha JbY/IH. 122

OBakBa cxBaheHa wuneonomka ¢opMmyna Koja CIy)KH Kao OcCJIoHAIl Mohu
JpXKaBHUX OpraHa, MoKa3yje pelloBHO Yy MOJUTHYKO] MPAKCH J1a TAaKBE aHTHPAIOHAIHE
JNOKTpUHE (MHUTCKE, PEJMTHjCKe) HE MOTYy BEYHTO Ja 3aMeHe (opMme paloHalIHE
JeruTUMHOCTU. Bragajyha mnomutuuka enura y CpOuju HHje youusa Ha BpeMe
dbopmaTrBHE IPUHITMIIC HA KOjUMa Tpeba 1a MovYuBa pexuM mbuxoBe Mohu y Cpouju u
Ja TI0 CBHM CBOJUM KapaKTepuCTHKamMa, OHM Oum Tpebanmw ga OJroBapajy mpen
rpahannMa 3a CBOje TOCTyHKe. YMECTO TOora, OHHM TMpEICTaBiba)y (opmMaTUBHE
NPUHIUIIE HETIOPETKA.

BnanaBuHa Haj UMBUIIHMM JIPYIITBOM Yy CajalllbuM okoidHOcTHMa y Cpbuju ce
CBOIY Ha MPHUBHIY JETUTUMHOCTH, MHCTUTYIMja M cioboxe. Y cBOjoj OuTH, OBa
KBa3WBIIQJaBUHA TIPUKPHBA TPHUHIUIIC [pecHja Koje BpIIE Ip)KaBHU OpraHH |
HECUTYPHOCTH M CTpaxa Yy UIUBWIHOM JpymITBy. TOKBWI je monemumyhu ca
MoHTecKjeoM TBpIMO Ja je TajHa ACCHOTH]E y KOPYHIWjU, a He y cTpaxy. OH Huje
Herupao MOHTECKHjeoBe HaBOJIE O CTPaxy Kao €HEpreTCKOM MPUHIHITY, HETO j€ YKa3ao
Ha HOBU THII JIECIIOTHje Yy caBpeMeHOM rpahanckom apymrTBy. OBaj caBpeMEeHH THUI
JIECTIOTH]j€ CE OCIIarba Marmhe Ha IUPEKTHY PEIpecujy, a BUIIE Ha (opMe MaHUITYIUpaHE
noapuike.Kopymiuja pym cBe MOMUTHYKE BpPeAHOCTH M rpahaHcke BpiMHE (JaBHO
MIbEHE, 9acT, MYAPOCT, TOCTOjaHCTBO, XpabpOCT), OHA CTAOMITHOCT BJIaJJaBUHE U MOhH

0C/Iamka Ha HOBAI[ U CHHEKype. CTBapa ce APYIITBO PasOPCHHX BPIMHA > THME IUTO Ce

122 IToaynaBan Munan: Ilopedak, koncmumyyuonanuzam, oemoxpamuja; Ynroja mrammna; beorpas;
2006., cTp. 78.
123 Nowun., ctp. 80.



KOpyMIIMpa Hajupe, MOJUTHYKA W HPABOCYJHA BJIACT, a 3aTHM ApPKAmkEM y CTamby
NOTITYHE MOCIIYITHOCTH OCTale ,,I0IaHUKe CUCTeMA.

Bnanajyhe enute yBek KopucTe jaBHE TOBOpe, KOjU HEMajy MHOIO Be3e ca
peannouthy. Tako 3a mipauky rpahana, maHumynanuje ca rpa)aHCKUM BpiMHamMa U
BJIaJIaBUHOM IIpaBa, OHM KOPUCTE M3pa3e Kao IITO CYy ,,BlajlaBUHA™, ,,00pOa mpOTHB
KOPYIIIMj€é W OpPraHW30BaHOT KpUMHHamMa“ W OpojHE Jpyre MpomlaraHaHe
KapaKTepUCTHKE KOPYMIHUPAHOT je3uKa. TuMe ce mpomaraHna ycmepaBa IPOTHB ayXa
HapoJa, 3/paBora pasymMa M OO0jeKTHBHOI JIOTWYKOr pacyhuBama. Hapouuto TOME
JOMPUHOCH ,,CTPAaX OJ HempHjaresba®, ,,yClloBjbaBama 3amajga““ u OpojHe Jpyre
MaHMITyJIaTUBHE TEXHUKE, KojuMa Bianajyhe emure y PenyOmauuu Cpbuju, Bpio yecto
OTpaB/IaBajy CBOjy HeleruTUMHOCT. Kama ce Heryje KyaTypa cTpaxa y jeIHOM
JIPYIITBY, Tajla ce JIAKIIEe pa3apajy TpaHuiie u3Mely jaBHOT ¥ MPUBATHOT M YCIICITHU]E
ce MOJKe BPIIUTH HaJ rpahaHnMa ap)kaBHa KOHTpoia. Heunmeme moTpeOHNX Kopaka y
pedopmama unm ogdujame mpaBocyha na ce npema CBUM JIp>KaBHUM OpraHUMa OJTHOCH
jeAHaKo Kao W mpema rpahaHuMa; HyKHO MPOM3BOIU HPAIMOHAIHOCT, HECUTYPHOCT,
ayTOPUTAPHOCT M JIpyre HEraTMBHE KapaKTEPHCTUKE KOjU Jajbe OJprKaBajy OBAKaB
PEeXUM CTpaxa U MOCITYITHOCTH CI000IHUX TpalaHa.

VY ycnoBuMma kana ce Biaactu y CpOuju moHaiajy orpaHu4eHo, OCHOHO, HaIMEHO
¥ HEKOHTPOJIMCAHO-Ta/la C& OCHOBAHO MOXE TBPIUTH Ja C€ paad O Hexocranuma y
00JIMKOBamy MPABOCYHHUX U MOJUTHYKUX MHCTUTYIMja Ha oaroBapajyhu Hauus. [lokas
OBHMM TBp/IaMa jecTe Ha CBaKOME MECTy y JpXKaBHHUM HMHCTHTYIHjaMa Ine ce OpojHU
3aKOHCKM TIPOMUCH HaBOJIE KAao HEMPHKOCHOBEHHW U ociobalhajy npkaBHE opraHe
OJITOBOPHOCTH, KOHTPOJE W HEUHIEHA IMOTPEOHMX pPATHUX AaKTUBHOCTH Y IUIBY
pedopme jaBHOT MHTEepeca. OBH 3aKOHCKH MPOIKCH BPJIO YECTO HaApyllaBajy HE camo
VYcraB n OpojHe WiaHOBe YCTaBa, Ha OCHOBY KOjuX ce rapantyjy rpahanuma CpOuje
3ajeMyeHa JbyJACKa NpaBa M clo0oJe; HEro ce CBECHO Kpuie M paThuduKoBaHE
MelyyHapo He KOHBEHIIMjEe Ha Koje ce AprkaBa oOaBe3alia la MOpa MCIOMITOBATH. Y CTaB
Peny6iuke CpOuje je 3BaHMYHO CTymuo Ha cHary y Toky 2006. roxuHe, anu ce y
MOJINTHYKO-Tpal)aHCKO] M TPaBOCYHO] MPAaKCH HE TOMITYyje Yy OrPOMHOM Opojy
Cly4yajeBa, HapOUMUTO Yy HAJBUINNM JPKAaBHUM HWHCTHUTYIIMjaMa, Kao IITO Cy MOjeInHA
MHHHCTapcTBAa (MHMHHCTApCTBO TpaBle W JAp’kKaBHE ynpaBe, MHHHCTapCTBO 37paBiba,
MuHHCTapCTBO paja, 3arolljbaBamba U COIMjallHe TIOJIUTUKE ca KOjUMa CMO BPJIO YECTO
KOHTAKTUPAJIU y EMIIMPHUJCKUM HMCTPAXUBambUMa).yY YCIOBHMa 3aKOBAHE CTPYKTYpe
pexxuma Mmohm ,.crapor HacieheHor pexuma™, HUCY wu3rpal)eHe HOBE HACOJIOIIKE

BPEIHOCTH IPYILUTBA, HHUCY €IyKOBaHM ApPXKABHU CIYXKOCHHIIM Ja paje y jaBHOME



WHTEPECY U HHUCY U3BpIIEeHE oaroBapajyhe pegopme y cuctemy npasocyha. [locebHo 10
u3pakaja TIOBOAM HENpO(pECHOHATHOCT M HEIOBOJbHA CTPYYHOCT CYAMja M 3aMEHHKA
JaBHUX TYXHJIAIa, KOjU 3aBHUCHO M TNPHUCTPACHO IOCTYINajy, HE MpPOy4yaBajy MakJbUBO
caJlp’)KuHy TpeMeTa, YCIIOPEHO pearyjy Kajaa ce MHOTe MpHYUbeHe 1TeTe rpah)annma,
BHUIIIE HE MOTY UCIIPaBUTH.

Hanme, yHyTap HemoBpleHE Ip’kaBe jaBJba Ce€ Jyajd3aM MOhH Kao CykKoO
JIEMOKpAaTCKe JETUTUMHOCTH u bacanne JIETaTHOCTH. [Ipouecu
KOHCTUTYIIMOHAIN3alMje MOhM moapa3yMeBajy Ja ce yCIOCTaBbajy U (DYHKIIMOHUIILY
JpXXaBHE WHCTUTYLHMje KpO3 KOHCTUTyHMpajyhy yjiory mpaBa, U Ja ce ojdanu
neumnsuonu3am. Bramajyhe enmurte y Cpbuju Mopajy Ja cxBaTe KOHA4HO HakoH 14
roJIMHA O] TIETOOKTOOAPCKUX TMPOMEHA Ja j€ JeIWHO MpaBO M MpaBHA JAprKaBa YCJIOB
JIETUTUMHOCTH JIP’KaBHOT MOpPETKa-a HUKAKO MOh Jp)KaBHUX opraHa Haj rpahaHuma u
JaBHUM HHTEpecoM, kako ce paau y CpOuju. OOHOBa M KOHCOJHMAANHja JEMOKPATCKE
JETUTUMHOCTU j€ Kpajibeé HEONXOJHa, T€ MpaBHA JAp)KaBa MOXKE jeIMHO J1a OCHrypa
ciobony rpalhana u JeMOKpaTCKH ypeheHO MOJepHO JPYIITBO.

Haneroct n3mel)y reMokparcke JIErHTUMHOCTH U (pacagHe JEeTaIHOCTH Ce pelliaBa
Kpo3 ¢opMmyiny ycTaBHOT marpuotusma. Ilpm Tome, Tpeba mmMarun Ha ymy Jda je
Penyoiuka CpOuja, 3a pa3iuKy O] CTaOMIHUX AEMOKPATCKU ypeheHux npymirasa, jour
W JlaHac, PYIITBO NYOOKWX KOH(IJIMKaTa y KOME CTpaTervja HACHTHTETa HE J1aje OHE
YUHHKE KOjH Cy BHUBHBH Y 100po ypeljerum apymrauma. 2

VY HenmoctaTKy OAroBopa Ha muTama: ,lllta yremespyje caBpeMeHY ApXKaBy
Cpbujy?“n ,,Koje je mpeTnoIuTUYKO jeIUHCTBO HCHUX MPUIIAAHUKA Y MOPAIHUM U
YHUBEP3aJHUM NpUHIMNUMA?®, HAIIMOHAIW3aM M MPaBOCIABHH MPETEHIHUOHU3AM CY
npeys3enu yiaory aa obnukyjy ocehaje konekTuBHOT uaeHTHTea. Ha OCHOBY ToOTa,
MOTYNHOCT HOBOT MOJUTHYKOT TopeTka y Pemyomumm CpOuju y BEIHKO] MEpH je
YCIIOBJBEHO TMOJIMTHYKOM BOJHOM JPXKABHHX OpraHa U APYLITBA Y IETUHH, Ja MPaBHO
HNOTUCHY IPOILIOCT CTapOr TPAJAUIIMOHAIHOT PEKUMa YHjU Ce PEIIOBU CBYTE MPOTEXKY,
Ha MOpaJlHy pediekchjy u KPpUTHUYKO OBJafaBame Mpouulomhy, a He Moce3ame 3a
MUTOBHMA.

[ToBepewe y MOMUTHYKE HHCTUTYIHM]jE CE€ HE MOXE IMOBPATUTHU Ca HETOBAHEM
CTapuX UACOJOUIKUX HaclieheHuX BPeIHOCTH, Y3 Iy>KHO MOILITOBAKE MpeMa PeUruju U
HEeroBamy XyMaHUX BpeaHocTd. Caap)KWHy YCTaBHOI MAaTpHOTH3Ma Ou Tpebanu na

YHHE OHE JPYIITBEHE BPEJHOCTH Koje 3a cBe rpahane CpOuje mmajy HEHpPUCTPACHO

124 Byunu: Bywernh Crobonan: Jemoxpamuja 6e3 doxkaza; BUT3; Beorpam; 1991.



BOKEHE y OJHOCY HA HHXOBY MapTUKYJIApHY W HAIMOHAIHY TPAIUIH]y, jE€IHAKO]
ciobonu 3a ce rpahane 0e3 o03upa Ha MAEOJOLIKY 000jeHOCT, BIaJaBUHY MpaBa H
HE3aBUCHO mpaBocyhe U cBecHe, euKacHE IMOJUTHYKE PYKOBOAMOIE, YWju OM ce
YYUHIIM BHJIEJIU Ha JIely, a He Ha obehaBajyhuM peunma. HHUCKM KOHCTUTYLIHMOHAIHU
VYHMHIIM JIEMOKpaTHje y JO0CaJallbeM MEepUoAy HYKHO ynyhyjy na ce yHUBEp3aJIHH
NPUHIUIHA U €TUYKH KOJEKCH y jeJHOME APYIITBY, Ka0 INTO j€ MOIITOBAKE JbYICKHX
mpaBa W cino0o0ja, HE TOIITYjy OBOJFHO WJIM HUKAKO Kaja ce paad o rpahaHckom

JpYIITBY, a HE BiajgajyhuM enurama ap>KaBHUX MONHUX CITyKOeHUKa.

2.4.-¥Y3pouu kopyniuje

Hakon merookTobapckux mpomeHa ce oapeheHu Opoj ayropa HaydHO OaBHUO
UCTpaXUBamkEM Yy3poka Kopymuuje y PenyOomuumm CpOuju. Tako je Byxosuh
CnoGonau™® KpO3 aHaJu3y eMIUpHjcKe rpahe mpemy3eTHUKA U aHKETa JaBHOT MIbCHaA,
MOKYIIA0 Jla CTEYEeHa Ca3Hama YMOTpeOHM 3a OJrOBOpPE O CTamby CPICKOT JPYLITBA
n3mehy 2001. rommae um 2006. rommHe. HakoH meT ToaWHAa OJ1 YCIOCTaBJhbamka
JIEMOKpATCKUX pedopMHU JPYIITBA, JOIIA0 j€ O Ca3Hama Ja Cy MPEAy3eTHUIU Kao
IIPBU Y3pOK KOPYIILKje, HaBeIH Kpu3y Mopaina (49%), 3aTUM TeXbY JbYAU Ha BIACTH Ja
ce oborare y KpaTKOM BPEMEHCKOM IEpPHUOAY Ka0 HEOATOBOPHOCT MOJUTHYKE EJIHUTE
(46%); maye ruiaTe ciny)XOCHHKa 3alOCIECHHX Yy ApXaBHO] aaMmuHucTpaiuju ( 44%);
HeoJiroBapajyhe 3akoHoaBcTBO (39%); Melame TUUYHUX UHTEpeca y CIyKOeHU Mocao
(31%) u c'?®, N3mely uctpakuBama mpey3eTHUKA U JaBHOT MIbEHa, TOMEHYTH ayTop
HHUje Hallao 3HayajHUjUX OJCTyNama jep jeé MOpalHa Kpu3a JpYIITBA 3ay3eina IMPBO
Mecto (52%); ekoHOMCKa Kpu3a U cupomaiitBo (51%); HemocTojame MpaBHE ApPKABE
(39,6%); HeedukacHo mpaBocyhe (25,9%); nomutuuku cuctem (20,9%); 3aKoHOTABHU
cuctem (19 %) u ca'?’. Hanwme, oGa UCTpaXUBama Cy IMOKasaja Jia je KJbyYHHU Y3POK
KOPYIIIHje, HA OCHOBY BHUl)emha jJaBHOT MIbCHa, MOpPAJIHA JIPYIITBEHA KpH3a U OACYCTBO
BJIa/laBUHE TpaBa. [IpuBaTHU Mpeny3eTHUIM Cy pa3yMJbUBO CMaTpaliu Ja Cy ApXKaBHU

CIy’)kOCHHUIIM BEYHTO HE3aJ0BOJPHU CBOJUM IUIaTaMa, ajld je OBaj Y3POK KOPYIIIHje

125 Bykosuh Crobonan: Tpansuyuja u kopynyuja; MHCTHTYT ApyITBeHHX Hayka; Pax; Beorpax; 2007.
ctp.17-32.

126 6., crp. 20-21.

121 Howun., cp. 22.



YECTO MPEHAarJAlIeH jep je TMO3HATO Ja Cy OWIM YeCTO KOPYMITMPAaHH YIPaBO OHH
HOCHOLIM BJIACTH, KOjU cy Beh mMManum BUCOKAa HOBYAaHA NpuUMama. Tako I0oOUT of
KOpYILHKje MOXE Ja TpeMalld W IO HEKOJHKO IyTa BHCHHY HOBYaHMX HpPUMAamba
JpXaBHOT ciykOeHnka. McTo Tako, kKaja ce paau O HaMellTamy TEHJAepa 3a jaBHE
Ha0aBKe M CJIMYHO; Y€CTO OBE KOPYMIMOHE adepe HUCY HUKAla OWjie HU MpOIeCynpaHe
jep ce paauiao o MOhHHUM JIp)KaBHUM OpraHUMa.

Ha ocHOBYy HCTpakuBama IOMEHYTOI ayTopa, KJbyYHE Y3pOKEe KOpYIIHje Y
Peny6uuiin CpOuju Ou Tpebasio TpakuTH y ciaenehuM YnmbeHuIama:

1. OxpcycTtBo BiafaBMHE MpaBa, YMpaBo 300T OJCYCTBAa IOJUTHYKE BOJBE Y
BPXOBHMa TOJUTUYKHX CTPaHAKa M M3BPIIHE BJIACTH Ja MPUXBATE MPABHY Jp’KaBy Kao
OCHOBHH PETYJIaTop APYIITBEHHUX OJHOCA.

2. HeoaroBopHo mpaBocylhe u ycriopeHH MpaBOCYTHH MPOIECH, KOjH BPJIO YECTO
U1y Ha pyKy MOhHUM JIp)KaBHUM OpraHUMa.

3. Kpusa mopana u nopemMeheHu cucteM ApYIITBEHUX BPEIHOCTH KOjH CYy AOOMIN
CBOje HOBE T0jaBHE OOJIMKE y MEPUOy TPAH3UIUjE€, KA0 U OJICYCTBO MOPAJIHE OCYAE Y
HajBehem Opojy cirydajeBa Kaja ce paau 0 MONHUM BpIIMOIMMA BJIACTH.

4. HeonaroBopHOCT TOJMTHYKE €JIMTE, KOja HHUjE CBECHA CBOj€ JAPYIITBEHE H
HCTOPH]CKE yJIOT€ Yy IPYIITBY W OKYINHUpPaHA je Hajuenihe BIAaCTUTHUM HHTepecuMa. OBy
MOJIMTUYKY €JIUTY 4YecTO MOoAynHupe U HempodecHoHaaHa M HecrnmocoOHa ApKaBHA
OupokpaTHja, Koja ce YCTOJMYWJIa Ha BIACTH YNpaBO 3axBasbyjyhu mnpunamHocTu
HOJUTUYKO] CTPAHIN WM JOKAJTHUM NOJUTUYKUM MOhHUIMA.

5. Hemocrarak monuTUYKe BOJBE Ja CE€ YCIOCTaBe OATrOBapajyhe WHCTUTYIIH]jE
KOHTpOJIC, aJli U CYKOOJbeHU MHTEepecH n3Mel)y MOTUTHIKUX aKTepa, KOJU BPJIO YECTO Y
NpBU IUJIaH CTaBJbajy JMYHE HWHTEpece M aMOuWIMje W3HAJ[ HMHTEpeca IpKaBe U
LEJOKYIHOT rpal)aHCKOT JpyIITBA.

6. TpaH3umyja Koja moapa3yMeBa Mpeia3aKk W3 COlUjaln3Ma y KamuTallu3aM |
noBjaun ca coboM mpuBaTH3anujy. OBe YCIIOBE Cy BEUITO MCKOPUCTHIIN OfpeheHu
BPIIMOLIM BJACTH Ja ce YyOp3aHo oborare amu Ccy THME OTBOPUIM M BpaTa
OpPraHU30BaHOM KPUMUHAIY.

7. Huzak HMBO Mopaja Koja BehuHe ujgaHoBa Jp)kaBHE OMPOKpaTHje a TOTOTOBO y
NPaBOCYJHOM CHUCTEMY Jla c€ He 3amepe MOhHUM ApKaBHUM OpraHuMa. MeTo0JI0IIKe
aHamu3e M 3Hayaj eMIIMPUjCKUX HMCTPaKUBamba MOMEHYTOI ayTopa OCTajy H3y3€THO
3HaYajHU KaJa ce paJu O aHAIN3U KOPYIILHje Y CPIICKOM JPYIITBY.

Ca gpyre crpase, oBlie je TOTPEOHO HANOMEHYTH Ja je ayTOp HaBeO M YIOTY

CIOJHHMX YMHHUJIAILA KA0 Y3pOKa KOPYIIIHjE y CPIICKOM JIPYIITBY, KAO IITO CY PELUMO:



NOTNAJBMBAKE W TOTIOMAarame KOCOBCKO —METOXHJCKE KpH3e OJ CTpaHe MOhHHX
IOpXaBa 3amafa WIM pPa3HU NPUTHCLU ,,yCIIOBJbaBama™ oJ] cTpaHe MelyHaponaHe
3ajeJHHIIe- IITO CMaTpaMo JICTMMUYHO HEKPUTUYKOM aHAJIM30M, jep CE OBO HE OJHOCH
Ha cBe MOhHe Ap)kaBe 3amaja.

Hanme, He mOCTOje apryMEeHTOBaHM HAyYHU JIOKa3u KOjU MOTY Jia TIOTBPJE Jia Cy
MohHe nprkaBe 3amajga BpUIHIIE ,,[IOTIIAJbUBABE U MOTIIOMArame KOCOBCKO-METOXH)CKE
Kpu3e“, U3y3eB Jia Cy HacTojaje Ja yCrmocTaBe MHp W BiagaBuHy npaBa Ha KocoBy u
Mertoxuju. Mcto Tako, oBe ApxkaBe ca 3amaja HHCY MOKymaie ,,qa crape Cpoujy moj
CBOJy MOTIYHY MOJUTHYKY, MEAMJCKY M €KOHOMCKY KOHTPOIY*, HUTH CY ,,yCIIOpUJIE
MYKOTPIHY U JIYry TpaH3HLHjy CPICKOI APYIUTBA“; alu jecy HacTojane j1a oMmoryhe
MPUIMBE CTPAaHUX WHBECTUIIMja M €KOHOMCKHM omopaBak CpOuje, Kao ¥ Ja MOMOTHY
KOHCTUTYHCAKkE U JEMOKPATCKy OOHOBY MOCTOjehuX MHCTHUTYIIHjA Ip)KaBe a HAPOIHUTO
NPaBOCYIHOT CHCTEMA.

OCHOBHH pa3jor OBOM HEKPUTUYKOM HPUCTYIY ayTopa Kaja ce paju O aHaJIu3u
CMOJPHUX YMHWIALA Y3pOKa KOpYIMIHje, JISKU YINpaBO y UYMIEHUIM IITO HHUje OHO
yIO3HAT ca 3HadajeM MoOhM NpomaraHjHe MallMHEepuje, IMyTeM CpeacTaBa jaBHOT
UHpOpMHECama. Y CIIOCTaBJbakheé HOBOT BPEITHOCHOT CHCTEMA APYIITBA, HETOB MOPATHU
omopaBak W ojabanuBame 3a0myma, 300r cBoje ayOMHE HW IMMpPUHE MpodiieMa,
npeacTaBbahe U HaJTeKU M3a30B KOjU he ce MOCTaBUTH MpeJ] CPIICKUM JAPYIITBOM- a TO
cy Heus0exHe pedopme y cucTeMy MICOJOMIKHX IMpedepeHnrja Koje MpeacTaBbajy
KJbYYHU CTHMYJAHC M TMOKpeTad 3a akmuje. McrpakuBame nyOJbUX y3poKa MoryoHe
UJICOJIOTHje M JpKaBHE IpoINaraHjae Ha LEJIOKYITHO JIPYIITBO M CHUCTeM, 3axTeBahe
JIAJIEKO BUIIIE MPOCTOPA OJ1 METOJI0JIOTHjE OBOT pajia, a Ce U3HECY apryMEHTOBAHO CBE
YULEHUIIEC, 3aKJbYUllM U HaydHe aHaimu3e. OBO je moceOHO 3Ha4yajHO jep ce Ha Taj
HAYWH, MO’K€ OTKPUTH OCHOBHA HHUT y3pOKa M PAIIUPEHOCTH Kopymuuje y PemyOmuim
CpOuju, anu u 300T yera ce HABOJEC KOMIIETEHTHH ayTOpPH Ha MOjEHHE IOTpEIIHe
CTaBOBE M 3aKJbYUKE.

JacHo je ma ce 3axBasbyjyhu MohHO] Ap:kaBHOj Mpomarasau MOTY BpJIO YecTo, 1a
OJITOBOPHOCT U KPUBHILY TIpebairyjy Ha crojbHe (aKTOpe U Ha HaBOJIHO ,,MONHE AprKaBe
ca 3amaja Koje MOCTaBJbajy BEUUTE YJITHMATyME M YCJIOBJhaBajy'; OK C€ MCTHHCKU
OJITOBOPHU KPHBIM HaJla3e y CaMOj YHYTPAIIKOCTH JAp)KaBe, ald Cce HHUKaJa He
OTKpHUBAjy Kao OJrOBOpHa JUIa U Ap>kKaBHH opranu. PemyOnuka CpbOuja ce jaBHO y
YcraBy ompezenuia 3a eyporcke, AeMOKpPaTcke BPEIHOCTH JIPYINTBA, T€ je MOTIIYHO

pa3ymsbuBo 1a je u Eyporicka YHuja y HajBehoj o06aBe3n U OJrOBOPHOCTH Ja HAI3Upe



KOPYIITUBHO Jp)KaBHO TMOHAIIalke M TIOIITOBaKkE JhbYJICKUX IpaBa M cioboma y
Peny6uuiin CpOuju.

KopyntuBHO nmoHammame oTBapa npoctop OpojHUM Ap>KaBHUM CIyXOeHUIMMA 1
U Jajbe 0e3 KOHTpoJe JpKaBe, HACTaBe ca OpPOjHUM HE3aKOHUTHM AaKTHBHOCTHMA,
MOTOTOBO Kajia Ce Pagdl O paamamMa OPraHW30BaHOT JIPXKaBHOT KPUMHHAJA, JIOK CE y
JaBHOCTH W Tipen rpahjaHuMa, OJrOBOPHOCT 3a KOPYHIH]y mpedaityje Ha MohHe aprKaBe
ca 3amana. Hajrexxe je Oumo Ap>kKaBHUM OpraHMMa Ja MPUXBATE BIACTUTY OATOBOPHOCT
U CaMOKPUTHUYHOCT jep OM Ha Taj HauMH Owin npuHyheHu 3a pedopme y KOpUCT
[EJIOKYITHOT CPIICKOT JpPYIITBA, ajld ¥ Ja KOHA4YHO 3aycTaBe BIAcTUTy Moh 0e3
KOHTpOJIE.

MelhyTtuM, HUKO y Ap)KaBH HHje aHAJIM3Upao Ja oBe MohHe apkaBe ca 3amama
HeMajy 00jeKTUBHO BEIMKUX MHTepeca y PemyOnuiu CpOuju jep MOTy Jia CBOje yTHUIIaje
npoIMpe OWIIO Te Y CBETY , WM [1a JIoJia3e MPOTHBHO HMHTEpecuMa apyre MohHe cuiie
(Pycke ®epepamuje) koja je MO CBOJUM HICOJOMIKUM TMpedepeHijama, IaieKo
NpUCHHUja ca BPXOBHMa MoiauTHuke Biactd y PenyOmuim CpOuju. Mnak, manac je
Peny6nnka Cpbuja Bume moxa yruuajeM Eyporckux BpeaHOCTH ApYHITBa, IpEe CBera
Hemauxke u <I>paHuy01<e.128

Jlpyro, mojeiHe BeNHMKE CWile ca 3amaja HUCY MOTJIe HHKAKO Ja YYeCTBYjY Y
pazoujamy O6uBme COPJ u 3ajenHnuke Apkase; jep je oBa JAprkaBa M OMIa CTBOPEHA 110
y30py Ha MYJITUETHHUYKH, MYITUKOH(PECHOHATHI U MYATHKYITYPAJIHHU CaBe3 AprKaBa 110
y3opy Ha CAJIl. 3aro Ou ce mpe MOIJIO OYEKHBATH Ja Cy TOjeIuHE Beluke MohHe
IpKaBe ca 3amaja paauiie Ha OUyBamby 3ajeJHHUKE JpKaBe, a He Ha HeHOM paz0ujamy,
JIOK Cy HallMOHAJHM3aM M TpoIaraHjaa YMHWIM HajBeha 37107e71a IPOTHB YOBEYHOCTH.
MelytuM, HU OBE BEJIMKE CHUJIC, HUCY OWJIC Yy MO3UIM]U Ja BEUUTO YyBajy HAI[MOHATHE
untepece Penyonuke CpOuje, ;meHy 00pOy MpOTHUB KOPYMIIHje, 3aITUTY HAIMOHATHUX
UHTEpeca, MOCeOHO JbYACKMX ImpaBa;  300r BIIACTHTUX CTpajama, Treorpadcke
yJaJbeHOCTH, I ¥ JaCHO M3pakKeHUM cTaBoBUMa y YcraBy Penybnnke CpOuje koja ce
omnpenenuia 3a Eyporncke nemMokpaTcke BpeIHOCTH APYIITBA.

be3 cymme, HajBeha mTeTa HacTaje Kajga ce oOMaHe HaydYHa JaBHOCT U KPUTHYKA

CBECT jEJHOT JAPYIITBA jep C€ HAa TaKaB HA4WH, 3aTBapajy BpaTa U TPaXXEHY MPaBHX

y3pOKa KOPYIIIHje y JeTHOM APYIITBY. 129

128 | ook at: Zelikow P./ Rice C.: Germany Unified and Europe Transformed: A Study of Statecraft; MA:
Harvard University Press; Cambridge; 1995.
129 | ook at: Easton D.: A System Analysis of Political Life; J.Willey and Sons; New York; 1965.



2.5.- llnneBu 00poe NPOTHB KOPVIIMje

HusseBn Oopbe MpoTUB KOpYIILKje jecy BiaJaBUHA MpaBa y ApPXKaBH, HE3aBUCHO
npaBocyhe, mocTyname ApXKaBHE YIpaBe y IMJbY jaBHUX HHTEpeca U y ePUKACHOM
Cy30Hjamy KOPYIIIH]je, KAa0 U TOIITOBakEe OCHOBHUX JhYACKUX TIpaBa M cI000/1a.

be3 npaBHO ypelene npkaBe W MOIMITOBama 3aKOHA, APYIITBO jOII BHUILIE TOHE Y
KOPYNTHBHE pajame. be3 HezaBucHOT M HempucTpacHor npaBocyha, He OCTOj! 3aIITHTA
rpahaHa TPOTHMB CaMOBOJbE IOjeIMHANa WM came apxkaBe. Kama je mpaBocyhe
KopymInupaHo y Hajsehoj mepu, rpahanu octajy 6e3 mpaBHE U OpraHM30BaHE Jp>KaBHE
3amrure. Kopymuuja kao BETMKM JPYIITBEHH NpoOJIeM je MOoceOHO yowbHBa M
37ohyaHa Kaja ce jaBjba y mpaBocyl)y. 130

Nmajyhu y Buay cnenuduyHOCTH gomaher KpUBHYHO-TIPOIIECHOT CHCTEMA,
KPUBUYHHM TIOCTYNaK ce HajeduKacHUje MOXKe crnpeuutd y noymmnuju. Capaama
npaBocyha M ToOJMIMje HHje JA0BOJbHO wu3paxkeHa y CpOuju y mporecyupamy
KPUBUYHHUX JIela M MpaBocyhe yecTo ouekyje JAa MONMILHMja MpBa MOJHECE KPUBUUHY
npujaBy. Y TOCTYIIKY eMIIMPHUjCKOT UCTPAKMBAmkba CMO y BHILIE HaBpaTa KOHCYJITOBAJIH
yak u npeacennuiny I[Ipsor ocHoBHor cynma Ha HoBom beorpany, anu u M3BpuiHO
0JIeJbeHE Y KOME C€ M3BPINaBajy MpaBHOCHAXKHE cycke npecyne. [Ipenopyunim cmo na
capahyjy ca opranuMa YmpaBe KPUMHUHAJIUCTHYKE TOJUIKje TpH MHHHCTapCTBY
YHYTpAIIkbUX I0CJIOBa, anu U MelhyHapoguuMm EyporckuM HOJUIMCKMM OpraHuMa
panu noOujama peleBaHTHHX IoJaTaka oOJf 3Hayaja 3a U3BpIIEHe. MehyTum,
NpPaBOCYJAHU OpPraHM Cy BeOMa KAaCHWJIM KajJa ce paau O capaamu U ca YIPaBoM
KPUMUHAJIMCTHYKE TOJUINjEe U YMECTO Ja Cy HEKH NMpOOJeM 3aBpIIMIM IO XHTHOME
IOCTYNIKY, OHH Cy Ta IPOJIOHTHpajJM MecCeluMa, YaKk W BHUIIE OJ TPH TOJMHE 3a
u3BpHIeHe Beh JOHEeTe NMpaBHOCHAXHE Ipecyne. YTPOIIWIM Cy MHOTO BpeMeHa Ha
aJIMUHUCTpATHBHE IIPOBEPE JAPYyre BPCTE, YMECTO Aa Cy MPOOIIEM peliaBaiy y Xoay U Ha
OCHOBY YPre€HTHOCTH CHTyaldje. YIpaBa KPUMHUHAJIUCTHYKE IOJIMIUjE je ocTaja
HeMohHa Jla HEeImTO KOHKPETHO moay3uma Oe3 Hamora u pemema Cyna. [TotpebHO je
U3TPAJUTH CAaCBHM pa3lIMuUTy NpPAaBOCYAHY KyIATypy y onxohemy ma ce unHe
UCKJbYYMBO IOTpeOe IMpoBepe, a HE MApTrUHAIM30BaHE, Ka0 M CBECT IPABOCYTHHX
OpraHa Jia je HEONXOJHa capajma ca IOJNUIHMjCKUM OpraHuMa Kaja Cy y NHTamby

KOMILJICKCHU]H CITy4ajeBU.

130 Bynu: Bypuh Kusojur/ Jopamesuh Jparan/ Paxuh Muse: Kopynyuja; MHCTHTYT 3a IIOTHTHIKE
cryauje; beorpan; 2007.



Cynuje ¥ TY>KHOLIM HEpaJio TOBOpE O Cy30Wjamy Kopymiuje, 6e3 003upa mro u
aQIMUHHUCTPATHUBHO TMPOMYINTAKE YHHECHA MPABOCYIHE palme WIH  OJjlarame,
MPEICTaBIbajy IeJI0 KOPYIIIHje jep UAe Ha KOPUCT TYKEHOT M OKPUBJHEHOT Nuna. Jla mu
ce paauiIo O HEOJATrOBOPHOCTH IMPABOCYIHHMX OpraHa Kaja Cy y KOHKPETHOM IHTamby
OWNMM YKJbYYEHU W TIOJeUHU JPXKABHU CIYKOCHUIIM, Kao INTO Cy TO TMOjeIUHU
COLIMjaJTHU paJHUIM, Kao M ®HHUXOBH HaapeheHn mnpu MwuHHCTapcTBY paja,
3aMolubaBamba U COLMjalIHE TOJUTHKE, T€ HEAOYMMIIE HAUIEKHUX CylIHja Ja CBECHO
NPOJIOHTUPAJy TPAaBOCYAHO M3BPULICHE HA IUTETY BIAJaBUHE IpaBa, TEUIKO j€ W3HETH
JeAHOCTaBHE aHalu3e, ¢ O03MPOM Ja Cy NPUYMIbEHE OrPOMHE IITETe Ha padyH
BJIa/IaBUHE TIPaBA..

Nnak, eBUaeHTHO je Aa KOpYIIHja MOCToju y paBocyl)y y Temnkoj hopmu jep uae
y TPWIOT Jla C€ 3allTUTe MONHU Ap>KaBHHU CIIY>)KOCHHIIM, KOjU Cy OWJIM TOBE3aHH ca
KOPYIIIIMjOM, Kao INTO jé KOHKPETHO Y CiIy4yajy NMoMOhHHWKa MUHHCTpa COIIHjaJTHE
nonutuke. O KyATypu JaBamka W MPUMamka MUTA Y BUIY HOBIA WM MOKJIOHA, HUCMO
UManu HaMmepy jAa ce 0aBUMO jep CMO OMJIM OpHMJEHTHCAHUW HCKJbYYMBO Ha TEIIKE
31m0ynoTpede ciy:kOeHux omnamhema U 370yrnoTpede 3aKOHCKHX MPOIUca Ha KOPUCT
KOPYMIIUPAHUX JIUILIA.

[IpujaBe Ha KOPYMIH]y Y MPABOCYIHUM OpPTaHMMa Ce TEIIKO nmpuxBarajy y Cpouju
u Haapehenun mx Hajuemhe oadallyjy Kao HEOCHOBaHE, ca apryMeHTOM ,,J1a C€ CBE
panwio mo 3akoHy“. 3alITUTHUK mpaBa rpahaHa HHUje HAAJEKaH Ja Haariaena paj
MPAaBOCYIHUX HWHCTUTYIMja, JOK y MUHHCTApCTBY MpaBle W Jp>KaBHE YIpaBe U
BucokoMm caBery cyncTBa, OBE clydajeBe HUCY XTENHU Ja y3MY Y pa3MaTpame, HEro cy
ux npocinehuBaiM HaTpar y TMpaBOCYJHY HHCTUTYIH]Y Ha Jajbe pa3Marpambe.
[Ipaktuuno, rpahanun CpOuje HUje MPaBHO 3aIITHNEH M WCXO0JI MPABOCYAHOT MOCTYIIKA
OBHCH OJ] TOTa Jla JIU C€ pagyd O MONHUM Jp>KaBHUM JIMIIMMA U OpraHuMa, WIH MaluM
o0u4HUM rpahanuma, Koju ocTajy HeMohHu.

Jaxne, uuibeBu OopOe MPOTHUB KOPYIIMjE jeCy HE3aBHUCHO W HEMPUCTPACHO
npaBocylhe, Kao ¥ MOIITOBamkE BJIAJaBUHE MTPaBa CBAKOT YOBEKa Ha MPAaBUYHO Cyheme y
MIPABOCYIHO] MPAaKCH. AKTYEIHO CTame He TOMPUHOCH HUTH MaJjlo pelllaBamy npodiema
1 030MJbHOM CYMPOTCTaBJbarkhy KOPYIIHMje y mpaBocyhy, Koje Ou MOpasio Kao HaJIC)KHU
Opras Jia MOCTaHe OJUIy4aH MpUMep MOIITOBamba Mpasa.

Kopynuuja npencrasiba HajCUTypHHjH HAYMH J€BACTAIH]j€ IPABOCYTHOT CUCTEMA.
Kana ce manu rpahanun Hahe y cycpery ca KOpYNTHBHHMM JaHLUMa y mpaBocyhy u
jJaBHO] YIIpaBH, YOBEK C€ OCETU OECIOMONHMM Yy TaKBOM KOpyMIHpaHOM cuctemy. OBO

je yecTa cajamma ciuka npaBocyha y Cpouju. [{usbeBu 60p0Oe 3a cTBapame He3aBUCHOT



npaBocyha HUCY pealM30BaHU ca M3riacaBameM HOBOT YcraBa 2006. roawHe, HUTH ca
pedopMoM Tmpepacmojenie HMHCTUTYNHja, T€ cada mocroje pernumo y beorpany,
HeKonuKo [IpBuUX OCHOBHHX CyaoBa y yiauuu Ycranuuka Op. 14, Koju ce y HOBHje
Bpeme npecenno y bynesap Hukone Tecne, kana ce paau o mapHuilama, Aajbe: oCTOju
u [IpBu ocHoBHU cyn y beorpany, y ynuinu bynesap Muxajna I[Tynuna 6p. 16, kao u 3a
KpUBHYHE clydajeBe mTo noctoju [IpBu ocHoBHM cyn y beorpany, y ynunu CaBcka 0p.
17-a u tn. Pa3znuka u3smel)y oBUX cyioBa ce JIenu npemMa MapHUYHUM, KPUBUYHUM WIIH
HNOPOJUYHUM TPABOCYIHUM TOCTYNIMMA; M jeé OBa YMICHMIIA YeCTO KOH(Y3HA 3a
obuune rpahane. Ilociaenmum mpepacrozgenaMa IO CyJOBHMa, OBa CHUTyalHja je
1ocTalia jour KOMIUIMKOBaHH]ja jep ce Yy jelHOj 3Tpaay Haja3e U 1o TPH CyAa.

Hctuncka pedopma mpaBocyha Huje jom 3amodera y CpOuju, 0 4eMmy roBOpe
OpOjHM TIOfAIM M 3aXTEBU Ja CE MCKOPEHH KOPYIMIHja, Ja C€ 3aKOHCKU MPOIHUCH HE
37I0yNoTpeOshbaBajy paju 3alTUTE MONHUX M APYTHX IPKaBHUX JIHIA y TMPOIECy a Ha
mreTy omreheHux rpalhaHa, aMUHUCTPATHBHO HEUHMILEHE, OyrOBIAYCH-E MOCTYIIKA,
HEOCHOBAHO 0/10Mjame MPUTYKOU Cy IOCTAJIM CBaKOIHEBHA YOOHUajeHa MpaKca.

IIpu TOoMe ce uyecTo HaBeJEHW 3aKOHCKM MPOMHCH Y CYIACKHUM pelleHhHMa U
OJUTyKaMa CYIPOTCTABIbAjy AMPEKTHO OCHOBHHM JbYJICKHM IpaBHMa " H yCTaBHHM
Hauenuma. HenoBosbHA capanma MpaBOCYAHHMX OpraHa ca IMOJIMLIHJOM A€ Ha IITETY
LEJOKYTHOT JpYIITBA M cliyTaBa pedopMe y IpkaBU. JacHO je Ja oBa BpJO uecTa
HeraTHBHA I0jaBa y mpaBocyl)y, moceOHO jormie yrude Ha Kpeaubuiurer PemyOmnmke
CpOuje jep cTpaHU WHBECTUTOPH U Yyiarayu Hehe jelHOCTaBHO MMAaTH IOBEpPEHE y
npaBHu cucteM CpOuje, HAKOH MEH]CKHX, 00aBeITajHUX U AUIIIOMATCKUX M3BEIITaja.
HpxaBe ca BEIMKHM TMPOIEHTOM KOPYIIHje Yy TpaBocyhy HMMajy JIOmI pejTUHT Yy
Mel)yHapoJHO] 3ajeHUIId W CBE OBE YHWILCHUIIC JONMPHHOCE MU [1aJb0] E€KOHOMCKO]
CTarHaIju u KyJITypHO] u3onanuju apxkase Cpowuje.

HumseBn Oopbe mpotuB kopymuuje y CpOuju O6M ce MOpaaum YCMEpUTH Ha
pa3BUjamke CBECTH IMPABOCYJHHX M TYKWIAYKUX OpraHa Ja je MOTpeOHO naa clryxke
JaBHOM HHTepecy, a He Hajuemhe y cnopoBMMa HCKJBYYHMBO MONHUM JIp>KaBHUM
cnykOeHHLIMMa WIM OpraHMMa, Kao M HEaKypHOCT Yy TOoCTymamy, a IoceOHO
MPUCTPACHOCT IpeMa oJipel)eHuM uirMa y cropy..

[TotpeOHa je numbOepanm3ammja 3aKOHCKOT OKBHpA, YBOhEHE MNPUKPUBEHUX
UCIIeZIHMKA Y MHOTO Behoj Mepu HEro miTo je TO yYHHEHO A0 cafa. JaBHH CIyKOSHUIN

y Ip>KaBHOJ yIIpaBU IOCeNyjy clykOeHa opnamhema Ja JoHOce oaroBapajyhe omiyke,

B Bunn: Kopynyuja u mydcka npasa: ycnocmasmare gese;, MOHI 3a 0OTBOPEHO ApymTBO; Beorpa;
2010.



KOje Cy pe3yiaTar BHXOBOT TpocyhuBama okodHOCTH. OBO HHUXOBO TIPaBO Ha
JMCKPEIUjy Kao CaCTaBHHU JI€0 jaBHOT oBanthema y paay Ap:KaBHUX CIIy>KOH, 3aBHCE O]
CTETIeHa XUjepapXuje NaTor CIy)kKOeHUKA. YKOJIHMKO ce CITYKOCHUK Halla3u Ha HajBUIIIEM
CTYIIbY Jp’KaBHE yIpaBe, jaCHO €€ MOXKE OYEKHMBAaTH M Ja Cy HEroBE OJUIyKe
oOyxBaTHHUje U o1 Beher yTuiiaja Ha npyre noapeheHe apxaBHe Ci1yKOSHUKE.

VY cknagy ca mpaBoM Ha JUCKPEIH]y, AP>KaBHU CIYy>KOCHHUK HACTOJU Ja OATOBOPH
Ha HOBOHACTAy CHUTyalldjy Ha HajaJcKBaTHUjU HA4YWH, aJld TMpPEMa CBOM BHhEHY
npobiemMa M BIAaCTUTE MPOILEHEe, KOoja Mopa OMTH HEeNpUCTpacHa M y jaBHOME HHTEPECY
rpahana CpOuje u npxkase. [IpaBo Ha pU3MK JAa JpKaBHU CIYKOCHHMK NOCTyma
norpemHo je yBek moryh. Mmak, ykonMko ce mmMa y BHIY Ja y IMOCTyNamy HUCY
3aCTYIJbEHH KOPYNTUBHU MOTHBH H JIa C€ BOJIU padyHa O Mpey3uMamy PU3MKa Ha eIy
CIIy’)k0y, Tajla ce HEroBa Tpelka MPHUITHCYje NESTUMAYHO WHCTHTYIHUjU, a IEIUMUYIHO
BeMy camoM. Heycrex nprkaBHOT CiTy)kO€HHUKA J1a PElIH TeXaK CIy4aj ce ImpoMaTrpa Kao
HEyCIeX IEJIOKYITHE MHCTUTYIUje Mpea OuMMa jaBHOCTH, JOK CE€ MUTAamE O HEroBoj
OJITOBOPHOCTH Ha TPEIIKYy II0CTaB/ba CaMO YHYyTap HWHCTUTyHHje. Tako pernumo,
CIIy’)KOCHMK 3aJly’KEH 3a HaJ3Upame Mpama HOBLA, a MOCTyNajyhu y ckiaay ca CBOjUM
JTVICKPEIIMOHUM  OBJAIIhemruMa, TPOIYCTH Ja CIOpeYd BEIUKH TpaHchep Y
MHOCTPAHCTBO, HOBIA CTCYCHOT YMFHCH-EM 030WIBHIX KPUBHUYHHX Iena’~’, kpupuia he
OWTH y JaBHOCTH, TIPUIKCAHA FHETOBO] CIY)KOH, OJTHOCHO areHIuju 3a 00pOy MpOTHB
npama HOBIA, 0AroBapajyhoj MONMIMJCKO] WIM IPYroj BIAAMHO] CIyXOWU. Y TakBOM
Cllyuajy, Ap>KaBHU CIIY>)KOCHHK he oAroBapaTu KpUBUYHO, MPEKPIIAJHO U AUCHUTUINHCKU
U Mopahe ce TayHO YTBPJIUTH Mepa oBlaiihemha BEeroBor npasa Ha pU3HK.

[IpoGnemMu ca mpaBOM Ha PU3HMK C€ M0jaBJbyjy y CHTyalHjamMa Kaja j€ HHBO
oBnamhema HApPYyIIEH y CUCTEMY jaBHE aaMHHUCTpaIlMje W Taja Ce PU3UK pelraBa Ha
OCHOBY TMOJIUTUYKHX KOMIIPOMHCA U JoroBopa. Benuku mpobiem y Pemyomumu CpOuju
jecte u mojena KJbyYHHX AP>KaBHUX (PYHKIMja y MHCTUTYIMjaMa U3Mel)y MOJMTHUKHX
CTpaHaka, IJle¢ ce BHCOKE (YyHKIHMje ca HajBHIIUM OBiIamhemnMa, 10/eJbyjy HE Ha
OCHOBY KOMIICTCHIIjE i CTPYHIHOCTH, HErO Ha OCHOBY CTPAHAYKE TPHIIaIHOCTH - .3aT0
He Tpeba YyIuTH UYMIbCHHIA Ja Cy HAJCTPYYHU]H JbyIU OWIM OJ0aYeHH y OBOME
MOJINTUYKOM CHCTEMY U NpuHYyheHu 1a cBojy cpehy u kapujepy u3rpaje npeKo rpaHuia

Cpbouje.

132 Byunu: Jemaunh Munenko: TICHXONOIIKH aCIIeKTH KpUBHYHUX JIeJIa KOPYIIIHje U pama HoBIa, Hayka,
be36eonocm, noauyuja, Tommmujcka akanemuja; beorpan; 1; 2003.

133 Bumu: Tasnoeuh Bykamms/ Opnosuh Crasuma: Juieme u usazosu napramenmapusma; dayirer
moJIMTHIKUX Hayka 1 Konpan Anenayep Ctudtynr; beorpam; 2007.



HexoMmneTeHTHU qpKaBHU CIY>KOCHUIM Ha BIACTH HHUCY CIIOCOOHU J1a TMPABUITHO
IpoIIeHE U JOHOCE 030MJbHE 3aKJbyUKe, T€ je U PU3UK IOBOJIOM IpOIeHE U ojapeheHnx
oJuTyKa, yronuko Behu m mpobnemarnunuju. Bemuku npobnem y Cpbuju jecte HHCKa
JPYIITBEHA CBECT M jJaBHU MHTEPEC, Al U CUCTEM IIPOCBETE U 00pa30Bama, KOju CTBapa
HecrocoOHe Jbyle Aa CaMOCTAIHO JOHOCE KOPHCHE 3aKJbydKe, JOK C€ IpPEeBEesINKa
naxma oOpaha Ha HemoTpeOHE JAeTajbe, YYCHE HamaMeT M KOMHpame APYrux
HeoaroBapajyhux wmmeonomkux cucrema. Jlokas je m OpojHa IuTepaTypa, y KOjoj ce
UJCHTUYHU (EHOMEHHM CTaJHO TOHABJbajy M NpPOBJIAYe, HA INTETY HOBHX HAYYHHUX
Kpealyja U CTBapaslalliTBa, Kao M 3/paBOPa3yMCKOT 3aKJby4UMBama. Y CUTYyalUju Kaja
J071a3M 10 mopeMehaja y HHTErpuTeTy jaBHE Ciyx0e, Kao IITO ce TO TPeHyTHO foraha y
Cp0wuju, mocTaBbajy ce MUTamka O MOJUTUYKUM YTUIIAjUMa Ha JaBHY aJIMUHHUCTPALA]y U
KOMITCTCHIIMjH JPXKAaBHUX OpraHa, 4YHMMe J0JIa3W U J0 pylIeHma 3a NPOLEHY jaBHUX
CJ'Iy>K6eHI/IKa.134

Y CpOuju je Benmuku mpoOIEM IITO c€ MOCIYITHOCT HajapeheHuMa TOIUKO
BpeaHyje /1a ce yecto noucronehyje ca nojanHomrhy nmpema oapeheHoj opranusanuju.

CnyxOeHuK cMaTpa Ja TaKBUM IIOCTYMameM Ha INTETY jaBHOTA MHTEpeca YMHHU
yciyre HaapeheHuma u 1a he octBapuTH Ko CBOjuX miedoBa BUCOKH CTETICH MOBEPECHA.
[TocmymHOCT ce cmarpa BPIAMHOM MO ce0M, Kao INTO Yy JIyXOBHOM JKHBOTY IIPKBE,
BEPHUK C€ OpHYE COTICTBEHE BOJBE J1a OM CITY’KHO MPETaHo CBOjUM YBEpEHIMA.

Ca gpyre ctpane, Ap>kKaBHA aIMMHUCTpAIMja UMa jacHO Je(UHUCAHE TUIBEBE KOje
JKeNU J1a OCTBApH, a TO je jacHO 3aljpTaHa JIeMOKpaTCcKa MOJIUTUKA y YcTaBy Pernybmuke
Cpbuje u3 2006. rommHe u ompenesbewmy na ce npubmmxu Cpbuja Eyponckum
BPEIHOCTUMA U CTaHIapANMa.

Y 3aKOHCKO] peryilaTUBM HHUCY jacHO JehUHHCAHM TIPUMEHA JHUCKPEIH]|e
JIpKaBHUX CIY)KOCHUKA y TOCTYIIIMMA OJJydMBama U oOe30ehuBama MakcumaiHe
NPEIBUAJBUBOCTU y TOCTYNamy APKaBHUX MHCTUTYIHMja. HemsBectan mcxoj ogHOca
rpahaHa ca Qp)KaBHUM HMHCTHTYLMjaMa JOBOIU 10 KOH(IUKTA y ApymTBY. ETHUku
CTaHJApAM M TOCTYName OPXKaBHHUX CiIyxXOeHuka mpema rpahanuma, xoju y CpOuju
HEMajy jacHO u3rpahieHy CBECT Ja je MOTpeOHO Ja aKTUBHO Oyny YKJbYYCHH H J1a
capalyjy ca apkaBHUM HHCTHTYIIMjamMa y JEMOKPATCKHU ypeheHOM NpymTBY, HHCY
usrpaheHu.

VYuemnthe rpaljana y HHCTUTYIIMOHAIIHOM JKMBOTY U NpHjaB/bHBakbe KPUBUUHUX U

Jpyrux jena Kopymnuuje, 6opda 3a u3rpajmy NOMTEHOT paBocyha U apxkaBHE YIpase,

13 Bungn: Bacubesuh Bmaman A. : Jemokpamuja na cmpaunymuyama; beorpancku kpyr; beorpan;
1995.; Bumn: Byuetuh Cnobonan: JJemoxpamuja 6e3 ookasa, BUI'3; beorpanm; 1991.



jOII HUCY TPOHAIUIA CBOj MYyT IO CBECTH IMBIIHOT APYIITBA adll HUTH JI0 CBECTH
HA/IJISKHUX Ip’KaBHUX OpraHa, KOjU Ce U Jajbe MAaCUBHO OJHOCE IpeMa paay APKABHUX
uHCcTUTYyMja. Tako je penumo, y MpaBOCYJHO] MPaKCH 3a0eNeKeH caMmo jelaH Clydaj
NpYjaBJbUBamkba HEJICTUTUMHOTI Pajia HAJISKHUX CYAHMja U HE3aKOHUTHX OJJYKa Koje Cy
JIOHETe, aJIi Ha mTeTy omTeheHe cTpaHke..

be3s o003upa Ha mocrojamke MPaBHOT JIeKa Ha >KalI0y NPaBOCYIHE OJUTYKE,
omrehenn rpahanm CpOuje moOujajy cBera HEKOJWKO JaHa IpaBa Ha >Kajady mon
npetoM na he m3ryoutu u oBy Mmoryhnoct. Ca npyre crpane, OecrjiaTHa mpaBHa
noMoh MpH JIOKQJIHUM OMIITHHAMa Ce YeCTO MOpa YeKaTH M MO Mecel] JaHa 3a jelaH
TyKOeHM 3axTeB WM npemsor. To 3Hauum na rpahaHu KOju HUCY MaTepujaIHO Y
MoryhHoCcTH 1@ camu (puHAHCHPAjy aaBOKaTa, HEMajy MPaBO Ha MPABHYHO Cyheme mim
JIajbe TYXOEHE 3aXTEBE jep je y Impakcu Hemoryhe ma OecruiaTHO 10OHWjy Ha Bpeme
oarosapajyhy nucmeny npapsy momoh.

JacHo je ma OAroBOpHE CyAMje W TYXKHOIHM MO3HAjy CBOj mocao U aa he ce yBek
orpahBaTH y CBOjUM HEJETUTHMHUM MOCTYIambHUMa, YIPaBO MMO3UMBAkEM Ha ofpeheHe
3aKOHCKE TMpomHce, MpU YeMy YHHE KpPUBHYHO JEJO0 KOpYHIHMje Kajxa ce
3710yNoTpeOIhaBajy 3aKOHCKH ITPOIMKUCH HAa IITETYy jaBHOTa MHTEpeca. Takohe, y mpakcu
CMO HMalH TPWIMKE Ja C€ YBEPHUMO Ja C€ TOjeAMHU MPABOCYIHH TTOCTYIIIIH
HEOIPaBIaHO TMPOJOHTHPA)y Ca HaMepoM Ja NpPaBOCYAHM CIy4aj 3acTapd HaKOH
nepuojia oJ map roavHa, Ha mTery omTehenux rpahana, anm u y Kopuct oxapehenux
NPUBUJIETOBAHUX T0jeIUHALIA WU AP>KaBHUX MONHUX MOJUTUYKHUX CIIY>KOCHHUKA.

[IpaBocyhe y PenyOnuuu CpbOuju je jour yBeK IMpeBHUIIE JaleKo J1a Ou ce MOrjo
Ha3BaTH HE3aBHCHUM M HENPUCTPACHHM, T¢ HU pedopMe Yy TPETXOJHUX HEKOJIUKO
TOJIHA, HUCY OCTBApHJIC HUKAKBE 3Ha4YajHE KOHKPETHE W MO3UTHUBHE pe3yJITarTe.

[{nspeBu GopOEe MPOTHB KOPYIIIIHjE jeCy TOBOHEHE MPaBOCYTHOT CHCTEMa Oapem
JETUMHUYHO TIOJ] Ha/I30pHY KOHTPOJIY APYTUX OpraHa BJIAacTH, Kao IUTO je 3allTUTHUK
npasa rpalaHa, KOju TPEHYTHO HE Mocelyje 3aKOHCKa oBiamnthema aa Haarieaa mhIXOoB
HE3aBUCTaH pPajl.

3aTo OM MO IENOKYITHO APYIITBO OWJIO O] OTPOMHE KOPHUCTH Ja OBY 3HA4ajHY
yIIory npey3me AreHiyja 3a 60pOy MpoTHB KOPYMIHje, Y YhjeM oA00py, paje HajOoosbu
MO3HABAOIM KOPYNTHUBHUX JIelOBamka y APYIITBY, Kao ITO cy To mpodecopu ca
dakynrera NOTUTUYKUX Hayka y beorpany: npod. np. 3opan CtojusbkoBuh umu npod.
ap. Yemomup Yynuh. OBO je HApOUMUTO 3HAYAJHO M3 paszjiora ITO je O0jeKTHBHA
capajlba MPaBOCYAHMX M TYKWIAYKUX OpraHa ca IIOJIMLUJOM, Ha BeOMa HHUCKOM

crynmy. [Ipenopydyje ce U3BpIIHOj U 3aKOHOJIABHO] BJIACTH J1a KOHCYNTY]y Eyporncke
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opranuzanuje (kao mro je Jlenmeramuja EY y Cpouju umu OEBC)™ pamun noOujama

1oJaTaka o0 yCIelIHUM pe3ysiTaTuMa M3 JIpyrux 3emasba Eyporcke YHuje.

2.6.- IlomroBame JbYACKHX IpPaBa Kao Kpajibi Wb 00p0de HPOTHB

KOpVIuje

Onora TpeHyTKa KaJa y jeHOj Ap>KaBU Aohe A0 rpy0or HapyliaBamba OCHOBHUX
JbYIICKUX TIpaBa W cJ1000Aa Of CTpaHE [Ap)KaBHUX OpraHa, KOju c€ KOPYHTHBHO
NOHAIIa)y y OJIHOCY Ha rpalaHe; HEMHMHOBHO jeé Ja C€ HapyllaBajy cBa Hadesa
XYMaHOCTH M J]a C€ YMHE 3JIOYMHU MPOTUB YOBEUHOCTH. [Ipm Tome, moapazymeBamo
OCHOBHO JBbY/ICKO TPAaBO Ha XKMBOT W IIOCTOjame, a HE Ha PEIUMO KpIICHE MpaBa Ha
npaBuyHO cyheme. OBe HajTexke 3JI0yNnoTpede JbY/ICKUX TMpaBa MOTY OWTH YCIOBJBEHU
YIIPaBO MACOBHOM I10jaBOM KOPYIILIHje Y APKABHUM opranuma. >

be3 cymme, HajTeXH 3JI0YMHU MPOTHUB YOBEUHOCTH CE€ BpIIE Y MHPHOIOIICKUM
ycloBuMa |y jenHoj ApxkaBu.OAroBopHocT HagpeheHOr smMma WaM  KOMaHIHA
OJITOBOPHOCT TPEJICTaBJba je[aH O] KOPHCHUX MHCTPYMEHATa Jia C€ YTBPAU HICHTHTET
0co0a OATOBOPHUX 32 YHHCHE 3JI0YMHA TPOTHUB YOBEYHOCTH. MIHCTUTYT OJITOBOPHOCTH
j€ KOHIMIIUpAH Ha OMNIITH HAaYWH W Kao TaKaB C€ IMPUMEIYje IOJjeHAKO 3a CBa
MmehyHapoaHa KpUBUYHA JIea.

Y 0oIHOCY Ha 3JI0YMHE MPOTHUB YOBEYHOCTH, OH MOXKE OWTH MOCEOHO 3HA4YajaH
NPUIMKOM KOHCTpYyHCama OMIITEer KOHTekcTa. Hamme, Omilo koja paama yuyumbeHa Of
CTpaHe TOTYMEEHOT, Hehe O0cCII000IUTH HHETOBOT IPETIIOCTABJEEHOT KPUBUYHE
OJITOBOPHOCTH aKO j€ MAao Ca3Hama WM J€ MOTao JIa 3Ha Ja j€ Taj MOTYUHCHU IPKABHU
CIIy’)KOCHHK, IMa BE3€ Ca M3BPIICHEM TaKBUX PAJbU a MPETIOCTABJLEHH KA0 PEIMO
Ha/IJISKHU MHHHKCTap, IPOIYCTHO je J1a moay3Me oapeheHe paame U Mepe, Aa CIpedH
KPMBHYHA [I€/1a IIPOTHB YOBEYHOCTH HIIA J1a Ka3HHU 360T TOra H3BpIIHoLe. >

Hanpeheno nmme oaroBapa 3a CBOje HEUMECHE W IACHBHO IOHAIIAKE.
OAroBOpHOCT c€ CBOAM HA HECHpedyaBame, HENpeay3uMame MOTPeOHHX Mepa Ka

npuBohermy MNpaBAd OATOBOPHUX JIPXKABHHUX CIIY)KOGHUKA, KOJU YHHE TI'E€HOLMJHE

135 Yy nocrynumuma CMHI/IpI/IjCKOF HUCTpaXKMBama, MOCCTUWIN CMO HABCJCHE I/IHCTI/ITYIII/Ije JACCCTHUHC IIyTa Yy
Beorpany, amu u y CapajeBy, Kako OMCMO YHOpeIwmId HIXOBE aKTHBHE YIMHKE Ha NMPOCTOpPHMa OWBIIE
CoP]J.

138 | ook at: Evans D. Malcom/ Morgan Rod: Preventing Torture; A Study of European Convenction the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatmen or Punishment; for Oxford University Press;
New York; 1998.

37 Byunu: Byunanh Omusepa: O sawmumu npasa; Jocuje crymuo; Beorpas; 2010.



MOCTYNKE. 3J0YMHHM TPOTHB YOBEYHOCTH jeCy THIIMYHO KOJIEKTUBHO [ENI0, KOje
oOyxBaTa BeNUKU Opoj M3BpIIMIIAIA KaJa ce€ paau O KPTBaMa JpXKaBHOI HACUJba U
TOPTYpA.

CBaku 3J704YMH NPOTUB YOBEYHOCTH je MOTPEOHO M JOKa3aTH Ja Ce Paauio o
CHCTEMCKOM Harajy Ha >KpTBe TrpabhaHe, 1a je MOIUTHKA OMiIa KOPYNTHBHA U BOAMIA
padyHa HCKJbYYHBO O HHTEpPECHUMa Biaaajyhux ApymITBEHUX €JIHTA, Ja j€ TT0CTOjao TIaH
U OpraHu3anuja ucTpeOsbeha HEBUHUX KPTBU U JPYre HEUOBEUHE Pahe U TOCTYIIKE.
Ha HuBOy AMpeKTHHMX W3BpIIWIALA je OMIIO HajlaKile yTBPAWUTH OJrOBOPHOCT, allk je
yBeK MOTpeOHO BpeMe Aa OW ce KOHIMMNMpalda ¥ TK3. KOMaHAHAa WM Jp)KaBHA
OATOBOPHOCT 3a MOYHEGCHA HEea. o

Kana je Benmuku Opoj ApKaBHUX CIIY)KOCHHKa YKJbYYEH y KOPYITHBHE palmbe,
TaJla je HajaKile M YCTAaHOBUTH MAaCOBHOCT pa3Mepa KOPYNTHBHOOT IOHAmIama Y
Ip>kaBHUM HMHCTUTYNHMjama. CaMa OKOJIHOCT Ja HaJpeheHu ocTaje macuBaH, HE pearyje
0J1aroBpeMEHO, HEro jOII M TOJIEPHUIIIE OBAKBO IMOHAIAKE APKABHUX CITY)KOCHHKA KOjU
YMHE 3JI0YMHE IMPOTUB HEAYXHHX TpahaHa, jacHO ce Tymauu npen MelyHapoIHUM
CyIOM Kao 3HaK adupmanuje. YKOmUKO OuM HaapeheHH y TakBUM OKOJHOCTHMA
pearoBao ca TEUNIKUM ocynamMa M pa3OujarbeM MpeKe KOJEKTUBHOT KOPYITHBHOT
MOHAIIaka, TaJa OM ce MOTJIO U TBPJAWTH Jia je JOILIO JIO CIpedaBama 3JI0YHHA MPOTUB
YOBEYHOCTH.

VY OKBHpY BOjHHMX, KaKO YHYTpAIIbUX, TAKO U Me)yHapOJHHUX IPOIMHCA, JaCHO je
npensulera oOaBe3a HaApeheHOT HaJ AWCHMUILTUHOM MOApeheHUX U HaJ HUXOBUM
NOHAIIAkEM, Y CKJIaay ca CBUM IPaBHUM IpaBWIMMa Koja Tra mponucyjy. U mok ce y
00JlacTH XyMaHUTApHOT TMpaBa HaBOAU peryiatuBa JlomyHckor mpotokona u3z 1977. y

yiany 86., 139

Mporuca OBaKBe KaTeropvje y obJiacTh JbYACKUX IMpaBa HeMa. Tako ce
MPOCTOM JIOTHMKOM JI0JIa3u JI0 3aKJby4Ka: YKOJMKO HeMa TporucaHe obaBe3e, OHIA je
jacHoO /1a He MOKe OUTH HU KpIlerma oOaBese.

Tako ce Hamepa 4ecTO JOBOAM Yy BE3y ca MOTHBOM, Kao PEIMMO Ja ce MmpoTepa
rpahaHuH jeqiHe apXKaBe y ApYTy JIp’KaBy WIH Jla My C€ OTeXa MaKCHMAaJHO KMBOT Ha
CBUM IIOJbMMa Y EbErOBOj 3eMJbU. MOTHB C€ TpaXH y HaMEpH JAUCKPUMHHHCAHA
onpeheHnX IPYIITBEHUX TpyIa.

[Tojam muckpUMHHAINM]E HY>KHO UMILTUIIMPA /1a j€ MOy3UMame 3JI0YMHA TTPOTUB

YOBEYHOCTH YBEK M3BECHO IpeMa Jpyrauuje HJIeoJOUmKH o0ojeHuM rpahanuma. OBy

138 ook at: Gomien Donna: Short guide to the European Convenction on Humman Rights; Council of
Europe Publishing; Strasbourg; 2005.

9 IMlypnan Tujama: 3nouun npomus woseunocmu y mehynapoonom kpusuurnom npagy; Ciyx6eHn
rimacHuk; beorpanm; 2011., ctp. 364.



CyMBY Cy W TIOTBPAWIM JpxkaBHU opranu PenyOmuke CpOuje y HCTpaKMBauyKOM
meh)yHapogHoM mpojekTy, koju je Tpajao oxl7.11.2006. roguHe M MpOTEk)E ce 10
JaHanimer naHa 3a Eyporicke opraHe, mako je 3BaHMYHO OKoHYaH 19. ampuia 2011.
roguHe. Ha ocHOBY OBOT mpojekTa ce Mory u3Byhu KopucHe mpernopyke 3a pedopmy
JIp>)KaBHOT CeKTopa, yHampeheme JbyAcKux mpaBa W 0opOy MPOTHUB KOpYIIIHje, Koje
hemo Aa U3/10)XKUMO y 3aKJbYYHUM pa3MaTpamuMa.

Kana ce momumy 3704MHH MPOTHUB YOBEYHOCTH, HAJIpPE CE€ YBEK NMOMHUIE YHH
yOucTBa Kao Heramuje xuBoTa. HajdyHmameHTalHuje JbYICKO IMpPaBO jeCTe MpPaBO
YOBEKa J1a )KUBH U J]a TIOCTO]H.

YKoInko OMJI0O KOjU JAp)KaBHU OpraH HWJIM areHldja CBECHO ca HaMepama U y
IyroM BPMEHCKOM MHTEpBaly, pajJe Ha KpIIelhYy OCHOBHUX JbYJICKHX IpaBa u
cn06onal4o, Taja ce MOXKE OJIrOBOPHO TBPJAMTH JIa C€ MO YOMCTBOM IOJpa3yMeBajy H
orpaHnWYaBame mpapa rpahanuma ga Oyay CJIOOOJHH M Aa Cy MEHTAJIHO U €MOIIMOHATHO
youjenu. TakBu rpaljanu Hemajy paBo Ha CI0O0AY MHUCIH M CAMOCTAJIHOT OJUTyYHBamba
jep ¢y jeaMHO TpUHYheHHM na  CIeno  UM3BpIIaBajy  Hapeade  CBOJUX
HaJlorojiaBaona.3abpaHa CMpTHe Ka3He 4aK U THYCHUM MOYHMHHMOIIMMA KPUBUYHHUX Jeja
je 3abpamena y CpOuju, aqy Cy HIAaK, aKTyEeJHH 3aKOHCKU TPOMHCH O H3PHIAmY
JIO)KMBOTHHUX Ka3HW 3aTBOpa M 4ecTo 0e3 MmpaBa Ha MOMUJIOBamkE. Y OMCTBO MOXE OUTH
IUTAHUPAHO M ca JOUPEKTHUM paJmamMa (U3MUKOr H3BpILICHA, ald U ca JIPYruM
o0nMuMMa HacTaHKa 3J04YMHAa MPOTHB YOBEYHOCTH Kao IITO Cy MPOTEPUBAE
onpeheHnx nMia U3 KHUXOBUX JOMOBA, MyYKH TMPOTOHM HA pazHe mepduIHe HAUYMHE,
UCTpeOJbeE KOje YKJbyUyje HaMEpHO IOJABPraBameé IUBWIIHOT CTAaHOBHHILTBA
HAQJTeKUM >KMBOTHUM YCJIOBMMa Kao IITO Cy Ja ocTaHy 0Oe3 JoMa M TocTesbe 3a
criaBame, MoJIBpraBame rial)y u matepujanHoj 6enu, 3a0paHu 1a ce 3amociie Win Ja ce
o0pasyjy rpahanu Koju ce AMCKPUMHUHHUINY U Jpyre Temke MelyHapoaHe KpUBHUYHE
panme.

Jlemopranuja WiId TPUCHIHO MpPEMEIITamkhe CTAaHOBHUIITBA KOje OrpaHHWYaBa
ciobony Ha u300p Mecra MpeOUBANIMINTA j€ Y MPOTEKIOM IMEPHOAY, OMO BPJIO YECTH
MOCTYIIaK KOJU j€ NMPUMEHHUBAH Ca HaMEPOM Jla C€ YKJIOHE HEMOKeJpbHHW TpahaHu ca
onpehenor nena teputopuje. IlpucmiHMM TpeMelITamkeM CTaHOBHUIITBA WIIU
JenopTanujoM CBOjux TpahaHa ce aupekTHO Bpeha mpaBo Ha cimoOOay KpeTama H

u300pa Mecrta npeOUBANIUIITA, NePUHUCAHUX Y YHUBEP3aTHO] ACKIapaliji O IpaBuMa

1401 ook at: Council of Europe (2000) Recommendation R (2000) 11 of the Comittee of Ministers of the
Council of Europe on action against trafiching human beings for the purpose of sexual exploitations
(19.March 2000.) and Explanatory Memorandum; Internet: http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r 11.htm
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yoeka(wr. 13, 14. u 15.) u y Mehynapognom makty o rpah)aHCKUM W TIOJUTUYKUM
npaBuma (wi. 12. u 13.)." OBo HCTEPUBAKEC CTAHOBHUINTBA U IIPUCUIBbABAKEC HA
npecesbehe, MOrOTOBO Kaja ce pajd O NMPUHYAHHM IMpeTHhama, MpencTaBiba Ipydo
HapylllaBambe OCHOBHMX YOBEKOBHX IpaBa Ha OMTHCAE U cl10001y n3bopa.

[Tpunyna mozmpa3dymeBa M 3acTpallliBame O] YrHheTaBama, IPUTBOpa, HAcHba,
TICUXOJIOIIKOT YI'HE€TaBama, TPOBakhe M (PU3NUKO HUCTPEOIbEHE, Kao IITO MOTY OWUTH
BpJIO YECTH M Y3HEMHPYjyhH TIO3MBH M HEXKEJbEHE I0ceTe, Te OpOjHH Jpyru
TICUXOJIONIKK TIPUTUCIIA Ca HAMEPOM Ja c€ MPUHYAN CTAHOBHUIITBO Ja OCTBAPU BOJbY
MOhHUX Jp’KaBHUX CIY>KOCHHKA, KA0 U HbUXOBUX CapaJHUKA U U3BPIIUTEIHA.

VY HacTaBKy, HE3aKOHUTO 3aTBApaAbE WM JAPYTH BUIAOBH HE3aKOHUTOT JIUIIABAHE
c1000/1€ KpeTama, Kao MmTo je To KyhHU mpHUTBOp, MOCTOje Mponucane OpojHe oapende
y YHHBEp3aIHO] ACKIapamnyju o mpaBuMa 4doBeka ( Ha mpumep: wi. 2, 9, 10, 11) u y
MelhynaponHoM makTy o rpahaHCKUM U MOTUTHYKUM npaBuma (wi. 9, 10, 1 1.).142H0pen
YHHUBEP3AIHOT Mel)yHapOIHOMPAaBHOT peryiucama, OBUM IPaBOM Cy ce OaBWId U
pazpahuBanu Ccy Tra W pETMOHAIHU MPaBHU aKTH TOcBeheHW JbYyICKHM MpaBHMA.
Tako je u 'y YcraBy PenyOnnke CpOuje 3a0pambeHO CTaBIbambe JbYIU Y POIICKHU MOJI0XKA]
U MOTYMH-EHOCT WIIM HE3aKOHUTO JIMIIaBame cliobose rpahana. Hesakonurto 3arBapame
rpahana mpeacraBiba TOBpeAy IpaBa Ha ciao00qy Ha OCHOBY MehyHapoaHOT
XyYMaHUTapHOT IpaBa U JbYJACKHUX IpaBa. 3aTBapame je JaHac yCTaJbeHa pajliba
U3BpIICHA 3JI0YMHA MPOTHUB UYOBEYHOCTH. Myueme WIH JApXKaBHE TOPType jecy
HAajIMPEKTHH]€ OJIMYCH-¢ HEXYMaHOCTH U 3BEPCTBA.

Ha ocHoBy Tora, pa3aBajame Kpliemha OCHOBHUX JbYACKHX MpaBa U cloboma of
CTpaHe OJTrOBOPHUX JIP)KaBHUX CIYKOCHHKa KOjU MPEKopadyjy ciiykOeHa oBiamhema
WIM Ha Hajrope Moryhe HaumHe 35I0ynmoTpedshaBajy HWMYHUTET CBOT CIIy)KOEHOT
nmoyiokaja Tpeba pa3BOJUTH y TMPABHO-TIOJMTHYKO] TPAKCH O]l JIejCTBA MMYHHUTETA
Jp>KaBe Kao MeMHE ¥ HAJBUIIUX MOTUTHYKUX U IPYTHX (QYHKIIMOHEPA.

Haume, cBako macWBHO [pKame, aIMUHUCTPATUBHO hNyTame W HEUUIHEHE
MpYXkajy OCHOBE 3a 3aKJbYUKE Jla C€ KOPYIIIMOHO TOHAIIAKE Y JP)KABU TOJEPHUIIE UITU
yak, omgo0paBa oI cTpaHe BiacTH. JlejCTBO HAJBHIIMX HOPMH Y XHjepapxuju
Mel)yHapOoAHONPaBHUX MpaBMJIa HE MOXKE C€ HUKAKO EIMMHHHCATHU JI€JCTBOM HIDKHX
XHJepapXUjCKUX HOPMH Y J€HO] Ip>KaBH, Kao IITO CYy MpaBWIa O HMyHHTETHMA. 10 ce

OJTHOCH Ha 3JI0YMHE MPOTUB YOBEYHOCTH U Ha TPy0O HapylIaBambe OCHOBHHX JbYICKHUX

Y ypnan Tujana: 3nouun npomus woseunocmu y mehynapodnom kpusuunom npagy; CyxoeHn
rmacHuk; beorpan, 2011., ctp. 311.
Y2 IIypnan Tujana: 3nouun npomus woseunocmu y mehynapoonom kpusuunom npay; Cryxk6eHn
rmacHuk; beorpan; 2011., ctp. 314.



mpaBa #u c1000/1a y JeTHOM JIPYIITBY KOj€ ¢€ TOT TPEHYTKa HE Hajla3W y HEeKUM paTHUM
WIM BaHPETHUM OKOJIHOCTHMA J1a OU MOTJIO J]a CBOje HEJICTUTHUMHE JpKaBHE MOCTYIIKE,
OTpaBJaBa BAHPETHUM M PATHUM OKOJTHOCTHMA.

Ha ocHOBy monwTHuke Mpakce W EMIHUPUJCKUX HUCTpaKMBama JO JaHac,
noTBpheHo je na HajBUIIKM TOJUTHYKH (pyHKIuoHepu y PemyOmumum CpOuju HHCY
CBECHO HCTIONITOBAJIM OCHOBHE KOHBEHIIHM]E€ O JbYJICKMM IMpaBHMa U CI000aaMa Ha Koje

ce JAprkaBa oOaBe3asia y Mel)yHapoJITHUM yroBOpUMa.

111 - ToauTHYKH aKTepH YV 00pOU NPOTHUB KOPVIIIH|e

3.1. — HapoaHa ckynumTuHa Penvoauke Cpouje

Haponna ckymmtuaa PenyOnuke CpOuje jecte HajBUILE MPEICTABHUYKO TEIO U
HOCHWJIALl YCTaBOTBOPHE U 3aKOHOAaBHE BiacTH y PenyOnmiu CpOuju. Y HaaJIeKHOCTH
Hapoane ckymmrTuHe je a JOHOCH M MeHa YCTaB, OJUIydyjeé O HMPOMEHH T'paHUIIA,
pacrniucyje penyosmuku pedepeHayMm, norBphyje mehyHapomgHe yroBope, omiydyje o
MYMTalkbUMa PATHOT WM BaHPEIHOT CTama y P KaBU, HAIA3UPE Pajl CIyKOu 6e30e1HOCTH,
JIOHOCH 3aKOHE W Jpyre OIIITe akKTe, ycBaja CTpaTerujy oalOpaHe apikaBe, Jaje
NPETXOAHY CarjiacHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE IOKpajuHe, yCBaja pa3BOjHE IUIAHOBE U
JpXXaBHU OyUIeT, aje aMHECTH]y 3a KpUBUYHA JIeJIa ¥ JIOHOCH JIpYyTe HajBAXKHU]E OJTYKE
3a JIpKaBy.

VY okBupy HamexxHoctd Hapogne ckymmTuHe jecte u na oupa Brnagy u Hamgsupe
paa HajBUIIUX IpKaBHUX (DYHKIIMOHEpa, 1a OMpa U pas3pemniaBa cyauje Y CTaBHOT Cyna,
Oupa npencenHnKka BpXOBHOT KacallMOHOT CyJla M CBE JIpyre CyIHje U jaBHE TYXHOIIE,
O6upa u Haj3upe paa ryeBepHepa Hapommne Oanke, 3amruTHuKa npaBa rpahana u cse
Jpyre IpkaBHE PYHKIHMOHEPE.

V¥ cacraBy Hapomgne ckynmTuHe ce Hana3u 250 HapoJAHMX TMOCITAHHWKA, KOJU CE
Oupajy Ha HETOCPEAHUM M300prMa U TajHUM TiacameM. CKyNIITHHA je KOHCTUTYHCaHa
notBphuBameM MaHjara aBe TpehumHe HapomHux mocmaHuka. [IpaBo mpemiarama
3aKOHA U JPYTUX 3aKOHCKHUX MPOIMHCA U OMIITHX aKaTa, MMa CBaKM HApOJHU MOCIAHUK,
Bnana, ckynmrtuHa ayroHOMHE mokpajuHe win HajMame 30.000 Gupaua. 3amTUTHUK
rpahana u Hapomna OGanka CpOuje MMajy MpaBO TNpeAjarama 3aKOHAa M3 CBOje

HaAJIC)KHOCTH.



[Ipencennuk PemyOnuke je mykaH na HajkacHUje Y PoKy on 15 mana ox mana
u3rjlacaBama 3aKOHA, OJHOCHO HajKaCHHUje y POKY OX 7 JlaHa aKo je 3aKOH JIOHET I10
XUTHOM TIOCTYIKY, JJOHECE yKa3 O MpOIJallelby 3aKOHAa WJIM J1a 3aKOH, Y3 MHUCMEHO
oOpasnoxkeme, Bpatu HapoaHOj CKYNIITHHU, Ha TOHOBHO OJUTYYHBame. YKOJIHMKO C€
BehuHOM o1 ykymHOr Opoja HapOJHUX TOCJIAHWKA, TTOHOBO H3TJIaca 3aKOH KOjU je
NpeJCeTHIK BPaTHO Ha OTydydBame, Tala je MpelnceHuK PemyOimke mayxkaH na
nporjacu TMOHOBHO M3TJIaCaHW 3aKOH. Y CiydYajy Ja He JIOHece yKa3 O IMpOorJalieHhy
3aKkoHa Yy VYcTaBoM TmpenBuheHOM pOKY, YKa3 JOHOCH TmpenacenHuk Haponne
cxymmrrame.

To 3HauM ga ympaBJbayku YTHIIA] HA cBe jAeoBe cucrtema y Pemybmumm Cpouju,
octBapyje Hapomna ckynmrtuHa. HemocpenHy KOHTpONy Yy JOMEHY HaIlHOHAITHE
06e30eqnoctr, Hapomgna ckymmrtuaa Penybnuke CpOuje ocTBapyje IOCPEICTBOM
CKynmITHHCKOT 0700pa HauIe)KHOT 3a 0e30eaHocT. [Ipencennuk PenmyOmke y cBOjCTBY
BPXOBHOI' KOMaHJaHTa, pykoBoau Bojckom CpOuje, Te cyxpenyje y CBHUM APYTUM
NUTakbUMa, KOja Cy O MPECYIHOT 3Ha4aja 3a HallMOHAIHY 0€30eIHOCT pKaBe.

Haponna ckynmtuna PenyGnuke CpOuje mpencrtaBba HajBHILIE 3aKOHOJABHO
teno y Penybnunu CpOuju kazma ce paau 0 yCIoCTaB/bakby JEMOKPATCKUX HHCTUTYIIH]jA
W Tela, Koja OM ce aKTMBHO YKJbYYHJIA Y KaTeropudykd oOpadyH JpkaBe ca
OpraHW30BaHUM KPUMHHAJIOM H OOpOy MNpPOTHUB KOPYMIMje Y CBHM CErMEHTHMA
JpXaBHUX opraHa. M3 Tor pasiora, OArOBOPHOCT OBE HajBHILE JAp>KaBHE HHCTUTYLIH]E U
HApOJHUX TOCIAHWKA TNPEACTaB/bajy MOYETHH KOpaKk y cy30ujamy Kopymuuje u
KOPYIITHBHOT [OHAIIAMbA Y APXKABH H BlIagaBuHy mpasa.”* V HapoIHOj CKYIIITHHH ce
o6pazyjy: Onbop 3a ycTaBHA MUTama U 3aKOHOAABCTBO, On00p 3a mpaBocyhe, ApKaBHY
yIpaBy 1 JIOKaJIHY camoympaBy, Om0op 3a JpyacKa U MambHHCKa mpaBa, Oxbop 3a pax u
conyjaaHa muTama, Onoop 3a 3apaBibe U mopoauity, Omxdop 3a nmpasa aerera, Oxdop 3a
3aIITUTY XUBOTHE cpeamne, Ondop 3a KOHTpoily ciyxOu Oe3demnoctr, Ombop 3a
on6pany u 6e36eqHocT. CBU HaBeneHU O00pH jecy TUPEKTHO OJATOBOPHH Yy CIIYYajy Ja
nohe 10 310ynoTpeda ciry>)kOeHHUX M0JI0Kaja, KOPYNTHBHUX JIeJI0Bamka U3 cepe iuxoBe
HAJUICKHOCTH M Tpydora Kpiiewma JbYACKUX MpaBa. Melhyrtum, ympaBo nga Ou ce
CIIpeumsie OBE 3JI0YNOoTpede M3 00JacTH KOpyMiuje, 00pa3oBaHU Cy rope MOMEHYTH

onbopu npu Hapomnoj ckymmruau Peny6nuke CpOuje. Pesynratn muxoBor pamga 3a

Y4y 113. Yerasa; Yemas Penybnuxe Cpouje; CaBpeMena agMuaucTpanmja; beorpan, 2006., crp. 32.-
39.

Y4 Bunm: Konconudayuja demoxpamexux yemanosa y Cpéuju nocie 2000.200une; CyOeHH TIACHHUK;
Beorpan; 2008.



JaBHO MmCHe Ouhe MOo3HATH y HajCKOpHUjEeM BPEMEHCKOM HMHTEpPBAJy HAKOH IPOBEpa

Eyporncke koMucuje, Ha 3aXTEB [IMBUIHOT I'pal)aHCKOT APYIITBA.

3.2. — Biaaga Penvoauke Cpouje

Brnana je nocwan u3BpiHe Biaactu y Pemyomumu Cpouju. YV Haamexxnoctu Biaae
Peny6iiuke Cp6uje je na yrBphyje 1 BOOU NOJUTUKY, U3BpILIABa 3aKOHE U JAPYTe OMIITE
akte HapoaHe ckyniutuHe, JOHOCH ypende M JIpyre OMILITEe aKTe paau H3BpIIaBamba
3aKoHa, Jla mpeanaxe HaponHoj CKYNIUTHHHM 3aKOHE W JPYre OMNIITE aKTe WIM Ja O
BUMa J1aje CBOj€ MHIILBbEH:E, Ja ycMepaBa U yckiahyyje paa ApkaBHE ympaBe W BPIIU
HA/J30p HaJl BUXOBUM PaJioM, Kao U CBE Apyre ApraBHE MociioBe yTBpheHe YcTaBoMm u
3aKOHOM. Y cactaBy Brnazne ce Hanasze: npencennuk Brnaae, mornpence iHuK

Bnane u munuctpu. Ynanosu Briane He Mory OMTH UCTOBPEMEHO M TMOCIAHUIH Y
Hapo/Hoj CKyMmIITHHI .

Bnana PenyOnnke CpOuje ynpasiba pajioM CBaKOT MHUHHUCTapCTBA U MHCTHUTYLIH]A
y JOMEHY HalmoHasiHe 0e30eqHoCTH. Y CcKiIaay ca TUM, MUHHUCTPH: CIIOJbHUX MOCJIOBA,
dbuHaHCcH]ja, ogOpaHe, YHYTpalIkhUX IMOCIOBa M TUPEKTOPH 00aBeIITajHO-0e30€ THOCHUX
arcHIMja, Kao W ATCHIMje 3a BaHPEIHE CUTYaIllje; MOTY Ja IOJHOCE H3BEIITaje O
nocrojehem ctamy He camo HapoaHoj ckyntunu, Hero 1 Biiaau Peny6iinke Cpouje.

OcTtany MUHUCTPH U APKaBHU (YHKIHMOHEPH MOJHOCE MEPUOJUYHO IO 3aXTEBY
Bnane Penyb6muke CpOuje wmnm Hapoane ckyniuTuHe, H3BEINTaje y CKIamy ca
MOjeIMHUM 3aXTeBHUMa, TOTpedaMa WJIM BaHPEIHUM OKOJHOCTHMA. [[p)kaBHa yrpasa je
caMOCTaJIHa, Be3aHa Y CTaBOM M 3aKOHOM, a 3a CBOj paj je onroBopHa Biangu PemyOnuke
Cpbuje. YHyTpamme ypeheme MUHUCTApCTaBa W APYTHMX OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe U
opranuzaiyjy npomnucyje Bmanga. IlocioBe npkaBHe ympaBe M Opoj MHHHCTapcTaBa
onpehyjy ce 3akonom. **°

3a pa3nuKy Ol OCTAIMX APKABHUX CIIYyKOU Koje cy noapehene Brnagu PemyOmnke
Cp60uje, cyncka BJIacT je jeIMHCTBeHa Ha TepuTopuju Pemyonmke CpbOuje, a CyJI0BHU Cy
HE3aBHCHU M CaMOCTaHU y cBoMe paay. Cyauje U Ty)KUJallTBa Cy OJrOBOPHHU jE€AMHO

Jla UCIIOIITY]Y Y CBOJUM OJJIyKama U pellekhuMa, 3aKOHE U Jpyre OMIITe akTe, Y CTaB U

Y5 Bupern :Vemas Peny6nuxe Cpouje; CacBpeMena aaMuHucTpaumja; beorpan, 2006., ctp. 41.-46. o
onroBopHocTH Brane, m36opy Brnane, Tpajamy manmata Bnanme, mHTEpnenanuju, riaacamy O IMOBEPEHY
WM HeroBeperwy Biaau, ocTaBiu npeaceannka Biaie, MMyHUTEeTY TpeaceHHUKa 1 4wiaHoBa Biaje.

198 Byau: 3axon o Braou; Cnyx6enu rnacuuk; beorpan; 2005.



ommrenpuxBahena mnpaBuia wmehyHapogHor mnpaBa u moTBpheHux MelyHapomaHHMX

yroBopa.

3.3. — CaBet 32 00p0Yy IPOTHB KOpVIIHje

CaBer 3a 0OopOy mpoTHB Kopymiuje je ocHoBaH 2. oktoOpa 2001. romwmnHe
Onnykom Brnane Pemy6nuke Cpouje (,,CmyxOenu rmacauk PC*; 6p. 59/ 2001.) kao
CTpy4yHO caBeTofaBHO Teno Bmane PenyOnmke Cpb6uje. ¥V ocuuBamy CaBera u
neguHHUCay HEroBe yIOre Cy KJbydyHY yiory umManu npemujep 3opaH ‘bunhuh u
munuctap (unancuja boxumap Benuh. [Nocogun bBenuh je 6mo wmuejum Kpeatop
ocHUBama oBora CaBera ca HaMEpOM J1a c€ y MEPHOAY TPAH3MIHje AP)KaBEe, YCTOIHIU
HE3aBUCHO JIP)KaBHO TEJIO WM Yy3HANpPEeIu JEeMOKpaTu3anuja ypehema IMOIUTHYKHX
WHCTHUTYIMja U IPYIITBA Y ICJIUHU.

3anarak CaBera je OMo Ja cariefa akTUBHOCTH Yy OOpOM HMPOTHB KOpYIIHje, a
npemiake Brnagum PenyOnmke CpOuje, mMepe koje Tpeba mpemy3etu y uiby OopOe
MIPOTHB KOPYIMIMje M TMpaTH HUXOBO CIpOBOhEHE, /1aje MHUIIMJaTHBE 3a JTOHOIICHE
MpoIKca, akaTa ¥ MporpaMa y OBoj 00JIacTH.

UnanoBu CaBera cy Ownn omabpanu u3 penoBa Bmame, QyHKImoHepa koju
PYKOBOJIE TIOCEOHMM OpraHu3andjama, JoMahW W CTpaHU HAyYHUIM OJ 3Hama U
yrnena'’. V36op yriaemHmx W MOpANHHX JbYIH, HE3aBHCHHX JTHYHOCTH 33 HIAHOBE
Cagera, kao mro je peuumo mnpocdecop ap. Yemomup Uynuh, cTBopmo je modeTHe
ycioBe y Penyomumm Cpbuju, 3a edukacHy 00pOy MpOTHUB KOpyIIHje, u3rpahuBame
OHOCA TpeMa TpaBEAHUJUM JPYIITBEHO-TIOJUTUYKUM OJIHOCHMA YIpPaBO Ha
KOHKPETHHM CITy4ajeBUMa KOPYIIIHj€ y HajBUIIIMM BPXOBHMA BJIACTH.

To je orBopmiio moueTHe kopake y CpOuju na ce 3amouHe ca 00pOOM MPOTHB
KOpYILMje y JOMEHHMMa TJe je KOpYIIMja HajornacHuja Mo JpxaBy M rpalaHCKo
JPYLITBO, T€ KpLICHUMa H 3JI0yNOTpedaMa MpaBHOT CHCTEMa M CIIY)KOCHHMX IOJI0XKaja.
W3BecHO je 1a oBU yrienHu wiaHoBu CaBeTa HUCY OMIIM IYTO 3aJI0BOJbHU CTPYYHOM H
aJMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKOM TMOAPIIKOM KOjy Cy noowjanmm ojn Brazae, modeB on
NUTamka MPOCTOPHja 3a pajl, T IPYTUX eIeMeHaTa MOJAPIIKE jep HU Y BPXY MOJIUTHYKE

BJIACTH HUje Ouia m3rpaljeHa jacHa CBECT O KOPUCHOCTH YCIIOCTaBJbamha MHCTUTYIIH)E

17 Toxyment: Omryka o o6pasoBamy Casera 3a 60p6y mpoTus kopymmuje; 05 6poj 119-13649/ 2001; y

Beorpany, 2. okxrobpa 2001. rommne, motnpencenuuk Anexcangap IlpaBamh; Ha ocHOBY wimaHa 26.
3akona o Bramu Peny6muke Cpouje; Cayocoenu enacnux PC; 6p. 5/ 91 u 45/ 93)



OBaKBE BPCTE, T€ HUCY YKa3aJIH HHU JYKHO TOIITOBAME IIPEeMa HEMPHCTPACHOM paiy H
AKTUBHOCTUMA OBE MHCTHUTYIIH]E.

Curyanjy je mokymana ga ucnpaBu Mucuja Opranmszanmje 3a Eyporcky
6e30eqHOCT M capaamy y beorpamy m ga mocrane npuapyxkenu wian Casera, ca
HaMEpOM J1a TOMOTHE yHampehewmy aemMokpaTcku ypehenor npymrsa y PemyOnuim
Cp6uju. bez 063upa mro je Mucuja OEBC-a 3acnyxuiia mpu3Hame U 3aXBATHOCT 3a
CBOja 3ajarama pajiy MOITEHOT AeMOKpaTcku ypehenor npymrsa y Cpouju u 60poe 3a
BIaJaBUHY NIpaBa; IEHE NPUIpPYKEHE AaKTHMBHOCTM HHUCY HauWIIe Ha  [IUPOKY
3axBaHoct. Hamme, Ha onpeljernm crpannmama “*®riae ce momume yiora u pax Casera
3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIH]je, TOJeAMHN ayTOPHU Cy HEKPUTUUKH M3HOCHIIM MPHCTPACHE
aHaJ W3¢ M HEyMECHE KOMEHTape Ha padyH pajga nojenuHux uiaHoBa Casera. Ha
IIOMEHYTUM CTpaHHUIlaMa Kaja ce roBopu o CaBeTy, yHMXKaBa C€ JIMYHOCT ITOKOJHOT
npemujepa, rocnohe Bepure bapah u apyrux momTeHuX Jbyaud KOjH Cy CBOj JKHBOT
NOJIOXKHIM 32 00pOy npoTuB Kopynuuje y Pemyonumu Cpouju.

Ha nutany Gop6e nmpoTUB KOpymiHje c€ MOTJIO MHOTO BUIIIE YYUHUTH alld TO HUCY
JI03BOJHABANIN YIIPABO OHM JAP)KABHU TOJUTHYKH OPTaHU KOjU OM TMME MOTKOMAJU CBOj
HEMIPUKOCHOBEHW W HEJOJUPJBUBU TIOJIOXKA] M OHU JeCy HajBHIIEC OJTrOBOPHHU 3a
HACTABAK JyOOKE IPYIITBEHO-CKOHOMCKE ¥ TIOTHTHYKE Kpu3e.

N3 Tor pasmora, m Hamepa OBOT pajJa, HAKOH JAyro TOJMHA EMIIHMPH]jCKHUX
UCTpaXKHBama, YIPaBO CE Be3yje /1a ce 00esi0laHe OBU PEIIPECUBHU MOJUTUYKU OPTaHH,
KOjU JEAMHO JeNyjy Y KOPHCT BJIACTHUTHX, @ HE JaBHUX HHTEpeca, T€ Ja Ce YKaxKy
OCHOBHHM TpoOiieMu, Koju Bpahajy napkaBy yHazan.3aTto je u pedopma mpaBoCyIHOT
cucreMa Tpebana ga Oyze maneko 030MJbHH]E U3BPIIEHA Y MTOJTUTHYKO] TIPAKCH.

Caget ce 6aBMO M aHAJTM30M HOBHX 3aKOHCKHX Tporuca rnoj yrumnajem OEBC-a ca
HaMepoM Ja ce e(duKacHUje crIpeue 3j70ymnoTpede cilyXOeHHX ToJiokaja, HA UYEeMYy
3aciyXyje moxsaie. 3noynorpeda mojaoxaja Cyluje Wi TY)KUJala jecTe HajomacHUuju
00JIMK KOpyMIIHje, KOJU MOXKE 3aJIeCUTH JeTHO JAPYIITBO jep AprKaBa IOYMBA Ipe CBEra
Ha YcTaBy, 3aKOHMMa ¥ HHHXOBOj HMCTUHCKO] MPUMEHU Yy Tpakcu. Y Halem
EMITUPUjCKOM HCTPAKUBaky HAKOH TPU TOAMHE M OPOJHUX KOHTAKara ca MpaBOCYAHUM
CHCTEeMOM, MHCTHTYLHjaMa M KOHKPETHHM IIpOIlECHMa, MMalld CMO jacaH YBH[ Ja ce

3akoHU y PenyOnuin CpOuju He MpUME Y]y JOII YBEK MOjeHaKo Ha TpalhaHe u MmohHe

18 Berosuh Bopuc/ Bacosuh Mupjana/ Bykosuh CrnoGoman/ Josanosuh JoBan/ Mujarosuh Bomrko/
[Maynosuh Mapxko: Kopynyuja y Cpouju nem zoouma rachuje; lleHTap 3a mubepamHO JEMOKpPATCKe
cryauje; beorpan, 2007., ctp. 167-184.

S Bynu: Toarn Bragumup: [apmuje u napmujcku cucmen Cpéuje; OTU Hentap; Huur; 2004.



IpkaBHe ciykOenuke. Hajrparmunmja jecte Hemoh mpaBocyha kama cy y muTamy

U3BPLICHA IPABHOCHAXHUX CYJCKHX IIpECy/a.

3.4. — JamTuTHUK npasa rpahana

OmMmOy/acmaH 3HauM MOBEPEHUK, 3aCTYMHUK WM 3aIUTUTHUK TIpalhaHa M U3BOPHO
BOJM U3 IIBEJCKOT IMOpEeKIa, The je yBeneH YcrtaBom u3 1809. roxuue. Cyurtuna
IETOBUX 3aKOHA CE€ cacTojajia Ja YTBPIM MPHMEHY 3aKOHA, KOHTPOJUIIE HUXOBY
NpaBWIHY TpHUMEHY W Jna mnokpehe oxaroeapajyhe mnocTynmke NpOTHB ApKABHUX
CIy)KOeHUKa KOJH He TIOCTyNajy oAroBapajyhe. YcnocTaBibambeM Ipe MIECT TOANHA OBE
JIEMOKpATCKEe OCMHIILbeHe HHCTUTYIHMje y PemyOmumu CpOuju ce cmarpano ma he
omMOyncman — ga 3amtuta rpahane CpOuje oa HE3aKOHHUTOT, HEJICTUTUMHOT H
HEMPaBUYHOT pajia Ap>KaBHUX MHCTUTYIHMja. 3aKOH O 3aIITUTHUKY TpaljaHa je yCBOjeH U
CTYIHO je Ha cHary y centeMOpy 2005. roume. > 3amruTtHik rpaljana je npeasuljen u
ananom 138. Yeraa Peny6rnke Cpouje’™.

VY VcraBy ce HaBoAM 1a je 3alITUTHUK IpaljaHa He3aBUCaH ApP)KaBHH OpPTaH KOjU
HITUTU TpaBa rpallaHa ¥ KOHTpOJIMIIE paj JAp>KaBHE yIpaBe, OpraHa HaJUIeKHOT 3a
MpaBHY 3allITUTY MMOBHMHCKUX TIpaBa W uHTepeca PemyOmmke CpOuje, ka0 M CBHX
JIpyrux JAp>KaBHUX OpraHa KojuMma Cy IroBepeHa jaBHa ominamrhema. Ca apyre crpane,
3amrtutHUK rpahaHa He mocedyje oBinamheme ga KoHTposuiie pax  Hapomne
CKYINIITHHE, MpeAceNHuKa; Brany W mpaBoCyqHH cHCTEM. AKTYEIHH 3allTUTHHUK
rpahana Camra JaHkoBUh M HETOBH 3aMEHHITM U CIY)KOSHHUIIM OJroBapajy 3a CBOj paj
Haponnoj ckymmtunan. [ToceOHO je moTpeOHO 00paTUTH MaKKkY HA HETOBY YJIOTY Ja je
HaJJIeXKaH Jla 3alITUTH Jbyacka npasa.llopea Tora mro 3amTUTHUK rpaljaHa U HETOBU
3aMEHUIIM YXKHBa]y MMOCIAaHUYKA UMYHHUTET, UCTO Tako je U Braxa, 01HOCHO HaAIEeKHU
CKYIMIITHHCKH 0A00p y 00aBe3u Jia pa3MOTpe MHHULMjaTUBE OMOY/ICMaHa, Kao U HEroBe
BaHpEIHE U3BEUITAje, Y 030MJbHUM CUTYallHjaMa.

[Ipe Hero mTo ce rpahanu obpare oMOyaCMaHy, TyKHU Cy Jla Hajpe, yrnorpeoe
CBa TpaBHA CPEJICTBA KOja MM CTOj€ Ha pacrojlaramy, ajd Cy W3y3eTak U crnenuduanu
ClIy4ajeBH Kaja OW TOJHOCHOIy 3aXTeBa MOTJIa OMTH HaHETa HEHAJOKHAJMBa IITETA.

[Tocroje curyanmje y kojuma ce rpahanu u HeompaBaano odpahajy omOyncmany kao y

0 Puh Topan IL: Kopynyuja: Ochoenu nojmosu u mexanusmu 3a 6op6y; IlpaBHE dakyiarer y
Beorpany; beorpan; 2007., ctp. 216.

151 3akon o 3aurtuTHEKY rpabana; ,,Cryowcoenu enachux PC; 6p. 79/ 2005. u 54/ 2007.

152 Vemag Peny6nuke Cpouje; CaBpeMena anMunrcTpanuja; Beorpaz; 2006., ctp. 47.



cly4yajeBUMa Kajga TpeAMET TNPHUTYXKO0e HHUje Y HAIISKHOCTH OMOyJICcMaHa,
HeOJIaroBpeMeHoO MOIHOILICHE MPUTYKOE, 3aHEMapuBambe J1a Ce UCKOPUCTE CBa MpaBHA
CpeICTBa, KOJI aHOHMMHUX TpHjaBa WIM HEAOBOJFHO HAaBEIEHUX Mojaraka. J[pkaBHU
Opras MpoTHB KOTa je MpUTYK0a MoAHEeTa, CTOjU y 00aBe3U Jla JOCTaBH CBE TpPaKeHE
noaatke oMOyacMany, omoryhu cio001aH MPUCTYN CBOJUM CITY>KOCHHUM MPOCTOpHjaMa
Ha YBU]I, 1a OTKJIOHE HEMPaBUJIHOCTH Y HajkpaheM Moryhem poky, /1a ce u3jacHe y poKy
ox 15-60 nana. Ykoauko oMOy/ICMaH MPOIIEHU J1a HEIOCTAIld HUCY OTKIIOHEHH, Taja je
nyxkaH na obasectu Hapoany ckynmTuHy, Bramy u jaBHOCT, Kao W Ja MpEnopydud
yTBphUBame OJIrOBOPHOCTH OATOBOpHOr (yHKIMOHepa. [IpocTopuje omOyacmaHa ce
Hanmaze y beorpany, y ymumm Jlenurpancka Op. 16. u Mory ce oOpatutu cBU TrpahaHu,
KOJU CMaTpajy Ja Cy BHXOBa OCHOBHA JbYJCKa IpaBa moBpeleHa yciaea He3aKOHUTOT
WJIM HETIpaBeIHOT MOCTyNama JIP>KaBHUX CIIy>KO€HUKA U OpraHa.

VY mocTynky Haimer eMIUpHjCKOT JeNa HWCTpaKuMBama, Kaja CMO yKa3WBalu Ha
KOPYIIUjy Y JOMEHY mpaBocyha U coIMjaHe MOJIUTUKE, Ka0 U HBheHUX (PyHKIHOHEpa,
JOIIUTH CMO JI0 Ca3Hama Jia je oMOYyJCMaH MMaK OMo 3aBUCTaH O] MOjeIWHUX MONHHX
JIpXXaBHUX OpraHa, T€ Ja je MpOIyCTHO Ha BpeMme Ja pearyje Ha Beh marepujaiHo
nokazaHe mpuTyxkOe. Ha HajTexxe ciydajeBe kama je OWO JyKaH Ja pearyje
HEMPUCTPACHO W HE3aBHCHO, OMOyJCMaH je 1Ma0 Ha HCIHTY 3PEJIOCTH JEMOKpAaTHje.
Hanme, HHMje »xeneo ma ce 3amepa MONHUM JAp)KaBHUM CIIY)KOCHUIIMMA, HA IITETY
noBpehennx rpahana u jpyackux mpasa. be3 o03upa mTO je HaKOH TOra, JOIIA0 JI0
UCTUHUTHX I10/IaTaka M OCHOBAHO CE€ MOXKE MPETIIOCTABUTH Ja je HACTOjao Ja UCTIPaBU
HEJIETUTUMHE TIOCTYIKE, OBa HHETOBAa TOJIEPAHIIMja IpPEMa HE3aKOHUTOM JApPKABHOM
MOCTYIalky U IPyOOM KpIIeHY JbYJICKUX IpaBa, ocTajia je 3a0eiexeHa Kao IpHa MpJba
Jla ce KaCHU JICIICHH]jaMa YCTIOCTaB/balkheM JIEMOKPATCKE HHCTHUTYIIH]E€ OBE BPCTE, a JOIII
JlaJbe 3a CIIOCOOHMM JhyIMMa Ja ce o0padyHajy ca penpecHBHUM €JIEMEHTHUMA JIPYIITBA
U KOHauHO KpeHy Hampen. llltera xojy cy mperprenu HeayKHU rpah)aHu ce BHILIE HUje
MOTIJIa MCIPAaBUTHU. 3aTO je MOoceOHO 3HAYajHO Ja ce y XUTHHM CHTyalujama, Koje He
HaJlaXXy OJyIarame, pearyje oaMax Ha MpuMepeHu HauuH. MelytuMm, Oupokparcka cBeCT
je ocrana U Jjajbe BeoMa MpHUCyTHA.

be3 063upa Ha OpojHE TemKkohe 1a ce OTKpHje Ha BpeMe U JJOKaXXy KPUBUYHA Jeia
KOPYIIIIHj€, OTHOCHO y HaIlleM HCTPaXUBawky 3J10ynoTpede ciyxOeHuXx opianihema u
npeKkopayema, OMOyJCMaH je MMao Ha pacrojiaramky MOryhHocTt na ce obOpaTu
OJITOBOPHUM CITY’)KO€HUM OpraHMMa, ajli TO HUje YUUHUO..

Y ToM cMmHCcTy, WHCTUTYIMja 3alITUTHHKA TpaljaHa moapasdymeBa W capaimy Y

00pOu MPOTHB KOPYIIIHjE ca APYTUM JIp>KaBHUM OpTaHMMa, Kao IITO Cy MpaBocyhe wmim



TIOJIMIIH]a KaJia ce paau o TpyOOM KpIIewmy JbyACcKuX mpaBa. OBne Tpeba y3eTu y 003up
U J]a c€ KPUBUYHA OJITOBOPHOCT MPABHUX JIMIA MOXKE YTBPAUTU Ha ocHOBY [Ipenopyke
P (88) 18 Komurera munucrapa Casera Eypome, xojom cy Bnane ap:kaBa unanwuua,
NO3BaHe Jia ypeAe MUTame KPUBUUHE OJATOBOPHOCTH IMPABHUX JIMIIA 3a KPUBUYHA Jeja
YUHIbEHA Y BPIICHY IBUXOBUX aKTUBHOCTH.

[Topen tora, y Pesonymuju (97) 24 Komutera MuHHCTapa o JaBajmeceT Bojaehux
npuHIMna y OopOM MpOTHB KOPYIIHje, HArjamieHa je morpebda Ja ce OCUTYpajy
onrosapajyhe mepe y uuipy clipeyaBama Ja IMpaBHA Julla Oyny ymnorpebsbeHa Kao
mapaBaH 3a jenma kopymmuje.>> HajBaxnnju MeljyHapoIHH IOKYMEHTH KOjH ce OaBe
npobiematukoM OopOe THpoTuB Kopymiyje jecy: KpuBuuHOmpaBHAa KOHBEHLHjA O
KOpyIIuju, YycBojeHa 27. janyapa 1999. romune y CTpa36ypy154I/I Kongeniuja
Vjenuwmennx Hamuja mpotuB Kopymimje, koja je ycBojeHa y Ibyjopky 31. oktoGpa
2003. FOI[I/IHe.lSS

Opnpenbe oBMX KOHBEHLHWja ynyhyjy Ha Kopumiheme CHenujaTHUX HCTPAXKHHUX
TEXHWKAa y LWJbY OJIAKIIAHOT TPHUKYIJbama J0Ka3a BE3aHUX 3a KPUBHYHA [ela
KOpYyILHje, Ipy YeMy je MoceOHO HaBeJeHa NMpUMEHa Haa3MpaHe UCIOPYKE M IPYTHX
CHEIMjATHUX UCTPAXHUX TEXHHKA Kao IITO Cy €JIEKTPOHCKH HAJI30p WU JPyre BpCTe
HaJ30pa W omepamuje WHQUITpanuje y apxkaBHe oprane. OaroBapajyha maxma je
nocseheHa ¥ 3alITUTH capaJHUKa TMpaBe, CBEJOKa, BeIITaka M >KpTaBa, IITO
noapasymeBa (pU3UUKY 3alITUTY, IPUKPUBAKE MOAATAKa O UICHTUTETY, TPEOMBATTUIITY
U CBEIOUCH:E MTyTeM TeleKOMyHUKannoHe TexHomoruje (wi. 22 KKK u . 32. KHK).156

Hakiie, o JIpkaBa MOTIMCHHIIA CE€ OYEKYje Ja NpEABHIE HEONXOJHE Mepe 3a
UIECHTU(UKOBAE, YIAXKEHE Y Tpar, 3aMp3aBambe, 3aluieHy, KOHPUCKAIH]y KpUMUHATHE
JOOWTH W WMOBHMHE TIOJ H3TOBOPOM OaHKapCKe TajHE, J1a OCYMIbHUYCHH JOKaXy
3aKOHHUTO TOPEKJIO CpeACTaBa HABOJHO CTEUEHUM BpIICHEM KPUBHUYHUX Jella WU
Jpyre UMOBHHE Koja moaiexxe KoHuckanuju. Mehynapoanu nokymeHTu ypehyjy u
NUTake OATOBOPHOCTH MPABHUX JIMIIA 32 KPUBUYHA JeJa Kopynuuje. Y 3aBUCHOCTH O]

NpaBHUX HayeJa JpXKaBe YTOBOPHHIIE, OJTOBOPHOCT IPaBHHUX JIMI[A MOXKE OUTH

KpuBH4YHA, rpahanckonpaBHa uinu ynpabHa (wi. 18 KKK u . 26 cT. 1 u 2 KHK).l‘r’7

153 Ynuh Topau 1.: Kopynyuja: Ocrosru nojmosu u mexanusmu 3a 6opoy; pasuu pakynrer y Beorpay;
Beorpan, 2007., cTp. 222.

154 3akon 0 moTBphuBamy KpuBHuHONpaBHe KOHBEHIHMjE O KOPYHIHjH; ,,Cryocen aucm CPJ-
Mehynapoonu yzosopu, 6p. 2/ 02

155 3akon o parudukanujin Kousernnuje Vjemumennx Hammja mpotus kopymumje; ,,Cyocoenu aucm
CLT-Mehynapoonu yeosopu‘‘; 6p. 12/ 05.

158 Pmh Topaw I1.: Kopyrmuja: OCHOBHH IOjMOBH H MeXaHH3MH 3a 6op6y; [IpaBuu (akynrer y
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JlokazHa BpeAHOCT MaTepujajia MPUKYIUBEHOI HaA30pOM U CHUMameM
KOMYHHKAIlMja TPEICTaB/ba YBEK H3Y3€THY M BPEMEHCKHM OTpPaHHYECHYy Mepy KOjy
Hapelhyje Cya, kaga ce 1oKa3u He MOTY IPUKYIIHTH Ha IpYTH HAaYUH.

3akoHCKO ypeheme OBe crenujaliHe UCTpaXHE TEXHHUKE, IpeMa CXBaTamby
Eyporickor cyna 3a JpyAcka mpaBa, mojapazymeBa onpehuBame Kpyra iuna, mnpema
KOjUMa ce OBa TE€XHHKA MOXe MPUMEHUTH, Kao ¥ IpeMa MPUpOAN KPUBHYHUX Jelia Koja
Npy’Kajy 00jeKTUBHE OCHOBE 3a TaKBE CyMIb€, BPEMEHCKE TPaHHIIE Tpajama Haa30pa 1
CHHMama, YCIOBa 3a CauMbaBamkbe 3allUCHUKA O 3a0elie)KeHUM KOMYHHKaldjama,
HAuMHY BUXOBE KOHTPOJIE U pa3jora 3a Opucame U yHUIITABAakhe CHUMaKa K0je MOTy Ja
NOYMHE KOPYIITUBHU OPTaHHU.

OBo fmomymTa ¥ CPICKH 3aKOHMK O KPUBHUYHOM MOCTYNKY y wi. 232, cT.1 Tay.3
%8/1a ce oBa MCTpa)kHA TEXHHMKA MOXE KOPHCTHTH y PAacBET/baBarby KPHBHUHHX IENa
kopyrmuuje. Mmak, pomahu mpomuwcu HHCY Yy JOBOJbHO] MepH Yyckimahenu ca
peneBaHTHUM Mel)yHapoJIHUM JOKYMEHTHUMa, ofpelheHa muTama KPUBUYHHMX JENia jOII
YBEK HHUCY 3aKOHCKHU ypel)eHa 1 3aKOHM ce He IpUMEeYjy Ha oAroBapajyhu HauuH.

JlpkaBHEe MHCTUTYLIMjE C€ YCIIOCTaBJbajy Paayl 3allTHTE U OCTBApUBAa JaBHOT
uHTEepeca. Y TOM CMHCIY, MHCTHUTYIMja 3alITUTHUKA rpalaHa je OCMHUIIJbEHA [1a
samtuty rpahane CpOuje oA MHCTUTYIM]ja KOje 3acTylajy MapTUKyJapHEe WHTEpece, a
MoceOHO OHE JIpKaBHE OpTaHM3allrje Koje rpy0o HapyllaBajy OCHOBHA JbYJICKa MIpaBa U
ciobone rpahana. Yak u y YcraBy Penybnuke CpOuje je Benuka maxma rnocseheHa
JbYJICKUM U MambMHCKHUM IpaBUMa, 3a0paHH JTUCKPUMMUHAIIM]E, HEONPAaBIAHOT Jp)Kamba
JMIa Y POTICKOM I0JI0KAjy, CAMOXPAaHUX POAUTEsbA U JElle, IpaBy Ha pexaOuiInuTaiyjy
Y HQJIOKHAy IITeTe M OpojHE Apyre 4jlaHOBE KOjU rapaHTyjy rpahanmma Cpbuje na cy
CBH JE€JIHaKU ¥ PaBHOINPABHU rpalyaHu.

W3 Tor pasziora, cBaka BpcTa JUCKpPUMHHAIM]E Y JaBHO] YIpaBU Ja C€ 3aIlTHTE
KOPYMIIUPAaHHU JIp’)KaBHH OpraHU Ha INTETy rpahaHa W JbYIACKHMX TIpaBa, yKaszyje Ha
HE3aKOHUTU W HEJETMTHMHHU pajJ OBEe HHCTUTyIHje. be3 cymme, kaga ce pagd o
3amTuTHUKY rpal)aHa , OBakaB IMPOIYCT C€ MOXKE HajMamke TOJEpUCATH jep je OH
MOCTaBJbEH YNpPaBO Ja CIy>KU jaBHOMe MHTepecy. He TpeOa 3anemapuTu HU 4IaHOBE
VYcraBa koju jemue rpahanuma CpOuje crmoboay KpeTama, IIpaBO Ha JPIKABIHAHCTBO,
HEMOBPEAMBOCT CTaHa H JApyre mnorogHoctH. Takohe, y Penybmunu CpOuju je
HEOIXOJHO UCIHTATH eNEKTPOHCKU HA/J30p Ha LIapHHaMa jep ce Mopei He3aKOHHUTE U

KpHjymMuapeHe po0e, MOry YecTO WJCTIHO MpedaluTH CTPaHU Jp>KaB/baHU WU

158 P6un., crp. 224.



JIO3BOJIMTU TProBHHa OenuM poOsbeM. O HIIETallHOM YJIAcKy CTPaHOTr JpXKaBJ/baHWHA
IpeKo TpaHuLe Ha aepoapomy ,.Hukomna Tecna“ y Beorpamy, nobunmu cmo momaTke of
HauenHule OnepaTuBHOI O/1€JbEHA MOTPaHUYHE nonnunje159 Jla HACY YIO3HaTH Owin
ca MOTEpHUIIOM, IITO yKa3yje Ha CyMibY y OHE JpXKaBHE OpraHe KOju BplIe KOHTPOILY

Ha/I30pa Ha [MapUHH.

3.5. — IloBepenuk 3a nHGopMalHje 01 jAaBHOI 3HAYAja ¥ 3AIUTUTY MOJAATAKA O

JJUYHOCTH

3akoH 0 cno00aHOM TPHCTYNY MH(OpMalMjama O] jaBHOT 3Hayaja jeé YCBOjEH y
HOBeMOpy 2004. roawne. IlpecynmHu MOTHBH 3a JIOHOIICHE OBOT 3aKOHA Cy OWIH
JeMOKpaTHu3aluja muper rpahanckor ApymTBa, Beha KoHTposa pajga ApKaBHUX OpraHa
u npubimxaBame npernopykama Casera Eypore o mpucTyny jaBHUM JOKYMEHTHMA.
VYnpaBo je mMBUIHO rpal)aHCKO IPYIITBO MPEICTAaBJbATIO HHULMjATOPA Y NPUIPEMHU
OBOI' 3aKOHAa M YCIOCTaBJbamka (PYHKIHMjEe MOBEpEHHKA 3a WH(pOpMaIlMje O jaBHOT
3Ha4Yaja M 3alITUTY MojaTaka o JUJHOCTH. LleHTap 3a yHanpeheme npaBHUX CTyauja U3
beorpana je mpunpemMuo Mojen 3aKoHa, KOjU je MOCIY)KHO Kao IMpaBHA TMOJJjIora Ja
Brnaga y jyny 2003. roguHe yCBOjU TOMEHYTH 3aKOH, ald je 300T pacmyliTama
CKYIIITHHE OUIIO OJTOKEHO YCBajame OBOT 3aKoHa 10 HoBeMOpa 2004. roauHe.

Mebhytum, kbydHy ynory y yHampehemy OeMokpaTckor npymrBa PemyOnuke
Cpbuje cy oaurpane Koanmuuuje HeBmaguHMX OpraHuszaipja 3a cio0oIy MpHUCTyMa
nH(popmarjamMma, OCHOBaHEe Ha MHUITMjaTUBY DOH/IA 32 OTBOPEHO I[p}IHITBO.lGO

[Ipe cBera, moMeHyTH 3aKOH Je(hUHHMIIIE TOJMOBE MH(POPMAIIH]je O] jaBHOT 3HaYaja
W OpraHa jaBHE BJIaCTH, YTBphyje OmpaBIaHU WHTEpPEC JaBHOCTH Ja J0OHje Ha YBHI
TpaXkeHe MOJIaTKe, Kao U Ja Cce yIo3Ha ca OrpaHUYeHhUMa IIPpaBa Ha MPUCTYIT OBOM THILY
uHpopmanrja. Ha OCHOBy mOMEHYTOr 3aKOHAa je YCTaHOBJbEHA HMHCTUTYIIHja
[ToBepenuka 3a nH(OpMAaIje O jaBHOT 3Ha4Yaja U 3aLITUTY I0JlaTaKa O JMYHOCTH, KOja
onpelyje TauHO HEroBe HAJUICKHOCTH U CIy)kKOeHa oBJanihema y KOjUM cliydajeBUMa
MOKe Jla ToMorHe TpahaHuMa y n1o0ujamy TpakKeHUX MmojaTaka. To 3Ha4M J1a C€ MOXKe
cBaku rpahaHuH OOpaTUTH OpraHy jaBHE BJIACTH, KOjU Toceayje HHGOpMAIHjy OJ

jJaBHOT 3Hauaja UM PyKOBaoIly MojiaTaka koju odpal)yje mogarke o TMYHOCTH YOBEKA.

159 Hana, 09. mapta 2013. rogune, ox 18-21 car.
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Tako peummo, rpahanna PemyOmmke CpOuje >xemu na aoOuje moaaTke Koje o
IBEMY U HEr0BOj TMYHOCTH YHA3aJ HEKOJIMKO ronHa, 00palyjy apxkaBHe 0e30eTHOCHE
areniuje(kao BMIA), Te ce Moxe 0OpaTUTH y HAJUIEKHO OACJbEHE NP MUHHCTAPCTBY
yHyTpammux nociosa Peny6nuke Cpouje, ca 3axTeBoM z1a 100uje Ha oapeheHe HaunHe
(mperopy4YeHOM TOIIMJBKOM, €JIEKTPOHCKOM TIOIITOM) TpakeHe mojatke.lIpernopyuyje
ce Jla mpeTXoAHO mpubaBu 0Opasall yrmpaBo o] OBEpPEHUKA 32 HH(GOpMAIHje O] JaBHOT
3Hayaja U Ja 3axTeB Mpea JUYHO Y MUCApHUIM MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX [TOCIOBA
ca MOTMHCOM WJIH Ja TIOUIaJbe EIEKTPOHCKUM ITYTEM..

Y TakBUM MpWIMKama, HAAJIEKHO OJCheHhEe KOje ce O0aBH eIeKTPOHCKOM
KOHTPOJIOM TNpu MUHHUCTApCTBY YHYTpAIIlbUX IIOCIOBA, MOpa Ja J00Hje Ha YBUI
pacIoIOKUBE €BUCHITM]E, KOje Cy TTOTXpameHe y 0a3u mojaraka. Y cliydajy /1a lbUXOB
OJITOBOpP 3aKaCHW WJIM 3araju, TpahaHMH ce€ MOXKE€ y TaKBOM Ciy4ajy, OOpaTuTu
MOBEPEHUKY 3a MH(pOpMaIHje, HA YH]y WHHIMjaTUBY he MOOWTH TpakeHe moaaTke. Y
ckiany ca onpenesbeM Penyonuke Cpouje ka Eyponckum 1eMoKpaTCKUM BpeIHOCTUMA,
Ha TaKaB HA4YMH CE MOXKE JIEMOKpPATCKM KOHTpoimcaTH U ox ctpaHe Casera Eypome
UCTUHCKO yHampeheme nemokparckor apymrBa y CpOuju M MOIITOBAWKE JbYACKHX U
MamUHCKUX TpaBa W cinoboma. Ca apyre crpaHe, noOWja ce jacHa ClMKa O paay
npkaBHUX opra”a y PemyOmmmum Cpouju u yHanpehemy rpahanckor apymTea na 1o0uje
Ha YBHJI 3HauUajHE MOJaTKe 0 oOpahjuBady HEroBe JMYHOCTH, HAUMHY OOpaje mojaTaka
U CTBapama HEroBOTI TAjHOT JI0CH]jea Y KOJIUKO] MEPH je 00jeKTHBAH.

Wuctutynuja moBepeHuka 3a HH(OpManUje oA jaBHOI 3Hayaja W 3aIITUTY
1ojaTaka O JUYHOCTH j€ KBaJUTETHO OCMHIIIJBEHA aJIH je jaCHO Ja CTOjH MpeJl BETUKUM
ucKkymemnMma. JlerieHrnjamMa cy OBU Mojamny OWiu HeIOCTymHHU rpahanuma u Hehe Outn
HU MaJio JeTHOCTABHO JIa 3)KMBE Y MOJIMTHYKO] MpakcH peko Hohu. Mnak, moTpedHo je
OUTH ONTHUMHCTA Jep C€ TUME, U JIMYHE CII000/Ie YOBEKA, I0BOJAC 030MJbHO Y MTUTamE. Y
TaKBUM CHTYyalldjamMa, jeAMHO OJ MOJUTHYKE BOJbE aKTYyEIHE BJIACTH 3aBUCH Ja JHu he
YCIIOCTaBUTH OAroBapajyhy KOHTpOJy Hall pajoM JAp>KaBHUX CIYKOCHHKA.

3aKkOH TpomKcyje ¥ HOBYaHY KazHy Yy Cyd4ajy Ja OpraH BJIACTH HEOIpPaBIaHO
YCKpaTH WM OTpaHUYM IpaBa Ha MpUCTyN wHPOpMaIMjaMa O] jaBHOT 3Hadaja, a To
MOXKe OMTH perrMo 3aral)emhe )KMBOTHE CPEIMHE YOBEKa, Kao MITO j& JaJbUHCKU CUCTEM
cHa0/JeBama EICKTPUYHOM CHEPrHjOM, TacoOBOJIOM, BOJOCHa0O/EBameM, Mpexama
TEJIEKOMYHHUKAIMja U CIM4YHO. Jlakje 4ecTo ce MOXKe pajuTH O KpUICHY OCHOBHOT

YOBEKOBOT JbYICKOT IPaBa HA KMHBOT M HA 34paBibe. - Tpakumar HHpOpMALmje Of

181 Bynu: Panojkosuh Mupossy6: Caspemenu un@opmMayuono-KoMyHUKayuoHy cucmenmu; 3aBox 3a
n3IaBame yrioennka; beorpan; 1984.



JaBHOT 3HaYaja HE MOpa Jla HaBeJe pasyiore 3axTeBa y MOCTYNKY MPea OpraHoOM jaBHE
BiacTU. MelyTum, opra jaBHE BJIAcTH je y 00aBe3 Ja MPOCHeIN MPUMIBEHHU 3aXTEB
MOBEPEHUKY 3a MH(OpMAaIMje o] jaBHOT 3Ha4aja y ciay4ajy Kajga Hahe ga ce H1oKymeHaT
KOjU CaJp>Ku TpakeHy MHPOpMalK]jy HE Hala3u y HEroBOoM moceny. 3akoH JepuHHIIe
W TIpaBWja O TOCTYyMamy IMMOBEPEHHKA 3a WHQOpMAIlMje OJf jaBHOT 3Hayaja y OBOM
CIIy4ajy WM Kaja ce pajau o Tk3. hyramy anmunuctpanuje.lloBepennk nma moryhHocT
Jla CaMOCTAJIHO CIIPOBOJU UCTpary, 3aKOH CaJip>kKu U ojipeide o MpaBHOj CHA3H, OJTHOCHO
00aBE3HOCTH pelliemha M 3aKjbydyaka KoOje je MOBEpeHHK 3a MH(OpMaluje OJ jaBHOT
3Hayaja JOHEO, Kao U ofjpeade O MPaBHOM JIEKY MPOTHUB HEroBUX ouTyKa. [loBepeHuk 3a
uHpopMalKje OJ] jaBHOT 3Hayaja M 3alUTUTY IOJaTaka O JIMYHOCTH MOpa HMaTH
HE3aBUCTaH II0JI0Ka] Kao IITO CE€ paaud O ClIydajeBUMa HE3aBHCHOCTH TpaBocyha. Y
MMOMEHYTOM MPUMEPY C€ MOXKE JaCHO 3aKJbYUUTH Ja j€ 3aKOH O MOJUIU]HU T0OMO CY)KEH
0bum cnoboze nmpuctyna uHboOpMaIjama, ajy je 3aTo 3aKOH O TajHUM IOJaIliMa Ol
yBek Heroctojehu y mpakcu.

Haxne, au rpahanu, HM MeAMjU, HUTU HEBIAJWHE OopraHu3anuje y PemyOmuim
CpOuju jom yBek Hemajy cinoOony MmpHcTyna MHpopMmanujama. Y3polu OBOj MPaKcH
jecy OpojHH: Ip>KaBHH CIY)KOSHUIIM HE TTO3HA]y 3aKOHCKE MPOIHCE Y IOBOJbHO] MEPU H
YECTO C€ TO3WBajy Ha OHE MPOIHUCE KOjU CTOj€ Y CYNMPOTHOCTH Y CTaBy, MPOU3BOJHHO
TyMauewe 3aKOHCKUX oApea0u,MacOBHA HEOJATOBOPHOCT APKABHUX CIIYy>KOEHUKA,4eCTO
aIMHUHHUCTPATHUBHO hyTame 1 HemomToBame rpahana U BUXOBHUX ITpaBa, MUHUCTapCTBO
KyJAType He BpIIW oJroBapajyhm Ham30p Haj NpUMEHOM 3aKoHA U Jpyre oTexkaBajyhe
OKOJIHOCTH.

[TocebHO oOTekaBajyha OKOJHOCT j€ YHMIHCHHIIA INTO C€ TOBEPEHUKY 3a
nH(popMalje o] jaBHOT 3Hauaja HE MOTY TOJHETH Xajnbe Ha periema HajBUIINX
JIpKaBHUX OpraHa kao mro cy peurmo Haponna ckynmtuna, Bnaga, YcraBuu cya u
JIPYTH HAJBUIIYU JAPKABHU OPTaHU.

Ha ocHoBy mpumepa MHCTUTYIHMjEe TOBEpeHHKa 3a WH(pOpMamuje O] jaBHOT
3Hayaja ¥ 3alITHUTY [0JIaTaKa O JUYHOCTU CE MOXKE 3aKJbYUHMTHU J1a KIbYYHH MPOOJieM y
00pOu TIPOTHUB KOPYIIIIH]jE JISKUA Y HEOCTATKy MOJUTHYKE BoJbe. Brana y PenmyOnunm
CpOuju je KOAJIMIMOHOT KapakTepa IITO 3HA4M Jla YHyTpallma cTtadmiHocT Bmane
3aBHCH Yy BEIMKO] MEPH O PABHOTEXKE YHYTAp KOANMIMjE CTPaHKH. °’Tako permMo
NOTHpeaceHUK Biage Moke ma cTpaxyje Kaja ce paad O OTKpuBamwy adepa Kox

KOAJIMIIMOHUX NapTHepa jep Ou To 1oBeno a0 HectabuinHocT came Brage. Koanummone

192 Bunu: JJemoxpamuja y nonumuukum cmpankama Cpéuje; ®penepuux E6epr Crudrynr; beorpa;
2006.



Brnane cy Bpsio 4ecTo y moJUTUYKO] MPAKCH MCKa3aJie HECTAOMITHOCT U HEMa]y COJTHIHY
OCHOBY 32 €HEpru4Hy 00pOy MPOTUB KOpYIILIH]jeE.

Crnenehu npobsiem HacTaje y pa3IuKOBamby OCHOBHUX HOPMH Ha KOjUMa MOYMBA]y
OPUHIUI TPUCTyNa HH(OpMaluja O]l jaBHOT 3Hayaja M NPaBO 3AIITUTE JIMYHHUX
noxaraka. [IpuHnunm na ce cBakoM rpahaHuHy omoryhm mpuctyn mH(opmaijama o
jaBHOT 3Hayaja, 3Ha4M Jna OyAy JOCTYIHHU IOJAIld KOjUMa pacrojiaxy O CBOM paiy
OpraHd jaBHE BIJIACTH, OpTaHMW3alldje ca jaBHUM oOBjJamhemeM U OHE Koje ce
¢unancupajy u3z Oyuera Penybnuke Cp6uje.To 6u 3Haumio na cBaku rpahaHuH Moxe
Ja 3aTpakl Yy HaBEJCHOM IPETXOJHOM NpuMepy y 3axTeBy, HHpOpMaIuje o
oOpahuBauriMa HEroBor ,,TajHOT JOcHjea’, OJHOCHO O HAJICKHHM U OATOBOPHUM
IpXaBHUM cioyxOeHunuma.Ca apyre CTpaHe, TMpaBO 3allTUTE JUYHUX I0AaTaKa
nmojapa3ymMeBa Jia cBaku rpahaHuH 100Hje moAaTKe O CBOjOj JIMYHOCTH HA YBUJ, Aa Oyne
aKTHBHO YKJbYYEH y OOpaay oOJf MOdYeTKa 0 Kpaja, Y CMHUCIY Ja OMOryhm mpuCTyI
uHopMalLrjama ajdH He U Jja HaJ3upe LeOKyaH MPOTOK UH(OopMaIHja.

[IpBu mpuctyn kaga ce paau o HHGOPMHCAKY O] jJaBHOT 3HAYaja jecTe YyCMEpeH
Ha ypehuBame oJHOCA MOBOJOM CBHX JMYHUX Mojaraka. /Ipyrum mpuctym Be3aH 3a
3aIITUTY TI0JaTaka O JIMYHOCTH jecTe aAa rpahaHuH Oyae 3amTHheH 4Yak U O]
oOpahuBavya HETrOBOT MpEIMeTa, YKOJIMKO TO TrpalaHWH He Hamuiie Hu3jaBy na je
caryiacaH na Oyne 3amTtuheH on oapelheHe opraHu3aije uiu ApkaBHe (MelhyHapoaHe)
WHCTUTYIMjE, Y CKJaJy ca HEroBHM IMpOIlleHaMa, CI000JHO] BOJBM H JbYACKHM
npaBUMa.

Hauwme, c10601H0 1eMOKpPATCKO IPYIITBO jaCHO MOApPA3yMeBa Jja CBakH rpahanux
y TaKBOM JPYIITBY MOXKE Ja n3abepe camoctamHo ojapeheny opranuzamujy, koja he Ha
Haj00JpM MOTyhy HaUMH Ja 3alITUTH HKEroBa OCHOBHA JbYJICKA TIpaBa M ci1000e, anu 1
Jla jacHO 3axTeBa 3a0paHy MPHUCTyNa OHMM OpraHMMa KOjU MOTY Ja Hapylle HhEerona
JbyJICKa MpaBa.

Paznuka m3mely momeHyTa JABa NpUHIMIIA CE€ HANa3M y TOME LITO MPUCTYII
uHopMalrjamMa Of jaBHOT 3Ha4yaja MOpa MMAaTH jaBHU KapakTep, Kao IITO Cy PELHUMO
jaBHO JIETUTUMHCAKE IPKABHHUX CIY)KOCHHKA;, JIOK €€ KOJ 3allTHUTE IojaTaka o
JUYHOCTH MOTY OCJIOOOJHWTH jJaBHOT MH-CHa M HaJa3WTH Ce 3amTuheHu on o4ujy
JaBHOCTH, TTIOTOTOBO KaJia Ce pajy 0 rpyOrMM KpIelhUMa JbYJICKHUX MpaBa v cio0o/a.

Ob6pahuBau nuyHux MHPOpMaIMja UMa MHOTO BHUIlEe o0aBe3a M OATOBOPHOCTH,
JIOK CyOjeKT JIMYHOT MoJlaTaKa 1 3aIlITuTe 00pasie mogaraka o JMYHOCTH UMa Beha mpaBa
u opnamhema. OBa J1Ba pa3inyuTa Kpyra ce CeKy y OHOME JIely Y KOMe JINYHU TOIaIu

cy0jeKkTa mojaTaka MOTY Jla MpeICTaBibajy MH(MOpMaIMje o1 jaBHOTa 3Hauaja. Mcto



TaKo, Jpyradvje ce Mory aeUHHUCATH HBUXOBA 3aKOHCKA IMpaBa U o0aBese, jep Cy MpBU
MIOJVIO’KHU jaBHOj KOHTPOJIM CBOTA pajia y mpoliecy NpUKyIjbamka HH(opMalyja.

VY cnydajy a Ty>KWJIauKd M MPABOCYIHHM OPTaHU 3aKJbydye Ja ce pajau O KPILICHY
npaBa Ha MPUBATHOCT, NIPABO Ha yIJIE WK MPOTUBHO BOJBU CYOjeKTa 3aIITUTE JTUYHHUX
nmojaraka ga ce omoryhu mpuctyn wmHboOpmalgjamMa o jaBHOT 3Hadvaja, Taja OpraHd
BiacTu Hehe oMmoryhutu Tpakuomy Ha MPHUCTyN HHGOpMaIjaMa OJ jJaBHOT 3Hadaja.
OBne je 3Ha4YajHO TIOMEHYTH Ja MOpa II0CTOjaTH MOTMHCAHA CarjlaCHOCT JIMIA O
NPUCTAHKY, WK y CIy4ajy Ja ce paay O JUYHOCTH WM M0jaBH O] UHTEpeca 3a jaBHOCT,
0 HOCHOILY JIp>KaBHE WJIM MOJIUTHYKE (DYHKIIH]je, Te aKO CE paJiy O CIY>KOCHOM JIUILYy Koje
je CBOJHM TOHALIAREM JIaJI0 TIOBOJIA 3a TPAXKEHe Takse nHpopmarmje. >

To 3Hauu, mpaBo Ha ciao0omaH MPHUCTYN WHPOpMaIKjaMa Off jaBHOT 3Hadaja |
MpaBO 3aIITUTE TAjHOCTH IOJaTaka MOTY Ja ce cykoOe. 3aro je moTpeOHO na ce
WHCHCTHpA Ja ce 00a HHTepeca u3pase MITo je Buile Moryhe, alu HM OopraH Biactu Hehe
y TaKBUM TPEHYIMMa J1a OMOTyhu Tpa)KHoLly Ja OcTBapu HMpUCTyN MH(popMaijama of
jaBHOTa 3Ha4aja jep OM THME HACTYNWIE OJaBamEe CIyXOeHEe TajHEe Mpe Hero IITO ce
yTBpAE TELIKe MpaBHe mocienuie. I 1aBHu U3BOp MpaBa MpUcTyna HH(popMaljama o
jaBHOT 3Ha4aja je 3aKOoH O cJI000AHOM MPHUCTYIY WH(OpMaIlMjamMa O] jaBHOT 3Havaja OJ1
2004. rogune.

VY npakcu ce BpJIO 4eCTO KOPUCTH HEaJCKBaTHH U3pa3 ,,3allITUTa ToIaTaka™ jep ce
OBJIC HE Pajiil O 3aLITUTU MOJATaKa, HEro O 3aITUTH caMe JINYHOCTH U M0/IaTaKa O H0j.
OBaj u3pa3 O6u Tpebaso AOMYHUTH pedjy ,,CaApKUHOM™ jep ce caAp)KUHA JMYHHX
1ojaTaka 4yBa O/ HeJ03BOJbEHE YIOTpede JIMYHUX IMo/1aTaKa, Koja Moapa3yMeBa aa He
MIOCTOjH TIMCMEHA CarjiiaCHOCT M MPUCTaHaK ojpel)eHor Iuia Ha Kora ce JIMYHU MOalu
OJIHOCE, 0€3 jaCHO HaBEJECHOT 3aKOHCKOT OCHOBA. 184 Jacuo j€ J1a OBM 3aKOHCKH OCHOBH
HE MOTYy BaXHTH KaJa C€ paad O PEIUMO TEPOPUCTUYKHM HalmaguMa Ha MHPHO
JQUIJIOMAaTCKO TPEICTaBHUINTBO, Ha pas3apame IHMBHJIA M Jpyre HE3aKOHHTE U
HEJIETUTUMHE PaJlibe.

Ca Ttpehe crpane, obe30eheme momaTaka 3HAYM MPEBEHTHUBHO 00e30ehuBame
nojaTaka v Hocada mojataka oJ JOCTYIHOCTH Io/IaTaka HeOBIauTheHuM JINIMa, Kao U
ob6e30eheme mHTErpuTeTa TMOJAaTaKa M HOcaya IojaTaka OJ HEJOMYIITEHUX YTHIlaja
HEeoBJAMNEeHUX JIMIa ¥ HE3aKOHUTUX MOCTYIaKa, OJ YHTama, KONHpama, YHUIITCHA,

Kpale nmonartaka, Opucama, U3MEHe U APYrUX MPOTUBIIPABHUX PAJIbU.

183 Ypan 14. 3akona o c10601HOM mpHCTYIy HH(OPMALHjaMa Of jaBHOT 3Ha4aja, ,,C1yoichen TIACHHK
E.C.“; 6poj 120 /2004.

164 3ak0H 0 3amITMTH TIOZATaKA O JTUIHOCTH; ,,Cyorcoenu aucm CPJ; 6p. 24/ 1998., 26/ 1998., un.4, 4.
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[lpaBHM ToOpedak Hajmake Ja Ce Tpeny3My Mepe OdyBama HEIOCTYITHOCTH
nojaTaka U HBUXOBHX HOCHIIAIA, KOHTPOJA BbUXOBUM IPOCTOpHjaMa, lUXOBO UyBambe,
00e30ehBame BUXOBUX TUYHUX KOHTAKaTa U CBE Apyre HeonxonaHe mepe. Konsenmuja
Cagera Eyporme 108. nanaxe na ce npeaysme oaronapajyhe mepe o6e3behema IHIHUX
HojaTaka, MOTXpameHNX y ayTOMaTH30BaHe 30MpKe MojaTaKa, IPOTUB CIy4ajHOT WU
HEOBJAIheHOT YHHUINTEHA, CAy4ajHOT TYOUTKA, HEOBJIANTNEHOT MPUCTYIA WIH U3MEHE
nmojaTaka, kao U HeoBJamntheHor yno3HaBama (wi. 7). [Ipenopyka Eyponicke Yauje 95/
144 0 3ajeHIUKIM KPUTEPHjyMIMa 3a OIeHy Ge30€XHOCTH CHCTeMa HH(OPMALIHOHE
texuuke (UTCEL]) npeasuha u crBapame MehyHapogHor cucremMa Yy3ajaMHOT
npu3HaBama lepTudpukata Oe30egHOCTH HMH(POPMAIMOHUX cHUcTeMa (TK3. OJUTHHT
cHCTeMa 3allTUTEe MOJATaka), IITO 3HA4M Ja Ce HE3aJOBOJHHU TPAKHUTEIb MPHUCTYIA
nH(popmaljaMa ojf jaBHOT 3Ha4yaja, MOXXE Ha Kpajy OOpaTHTH W HaIJICKHUM
Eyponckum opranumsanujama 3a J00Hjamke pelIeBaHTUX IMOJAaTaka, y ClIy4ajy Ja To
OTKaXy AprkaBHH opraun Pemy6muxe Cpouje'®®, Hapounto kana ce pagu o KpHBHYHIAM

HUCTpAXHUM paakbaMa U MOoCTyniuma.

3.6. — AreHnuja 3a 00p0y HIpOTHB KOPYHIIHje

KibydHy HOBOCT y MHCTUTYHHMOHATHO-HOPMAaTHUBHOM, aHTUKOPYIITUBHOM OKBHPY
je TpelCcTaB/bajio JOHOUICHE 3aKoHa KOjuM ce (¢opmupa AreHuuja 3a 60pOy mpoTHB
Kopyniyje, y okroopy 2008. romune. OBa areHIja je MpojeKTOBaHA Kao HE3aBUCAH
opran oarosopan Hapoanoj ckynmtunu Penyonmke Cpouje.

Ha mpemmor AnmunHucTpatuBHOr ombopa, Bmame, mpencemnuka PemyOmuke,
ConnjaiHO-eKOHOMCKOT caBeTa, BpXOBHOr KacamuoHOT cyna, Jlp)kaBHE pPEBHU30PCKE
UHCTUTYLIMje, AJIBOKaTCKE KOMOpPE U  3ajeJHHYKHX Mpeajgora  MeAMjCKHX
yapyxema,3amrtutHuka rpahana u [loBepennka 3a nHpopMmalmje ol jaBHOT 3Havaja je
Haponna ckymmTuna onmabpana neser wiaHoBa Ompbopa AreHuuje 3a 60pOy NMpOTUB
KOpYIIIH]E.

On6op Arenmuje Ouwpa AUPEKTOpa, OIIydyje Kao JAPYrOCTENEHHW OpraH IIo

kanbama Ha OJUTyKe IHMPEKTOpa, ycBajd M3BEIITa] O paay M Mpemiaxe Oyuercka

185 IMlapxuh H./ Tpssa 1./ Jammanosuh K./ Mapuh B./ Kuskosuh B./ Boguuenuh B./ Mpeuh-Tlerposih
H.: Ilpaso unpopmayuonux mexnonoeuja; Ilpasam ¢dakynrer YHmBep3urera ,,YHHOH™ y beorpany;
Cnyx06enn rimacHuk; beorpam; 2007., ctp. 191.

186 ypenGa o Mepama sarrure nojaraka u mHGOpMALHja y HEPOPMALIOHOM CHCTEMY CABE3HHX OpPraHa u
opranusanmja; ,,Cayocoenu rucm CPJ*; 6poj 23/ 2000, 4. 6, ctaB 1, craB 2, un.14, 4n.16., @i 17.,



cpenctBa 3a pan Arenmuje. JlupekTop pyKoOBOAHM pagoM ATEHIM]je, TOHOCH OJIYKE O
NOBpE/IM 3aKOHA U M3pUYE Mepe, IMpUIlpeMa M3BEINTaje W IUIAHOBE, JOHOCH OIIITa U
nocebHa akTa, oaydyje o obaBe3aMa W OATOBOPHOCTMMA 3alOCIIEHUX Yy ATEHLUjH.
Axrtyennu med Onbopa arennuje jecte npod. ap. 3opad CTojusbKoBHh.

Y HammexxHOCTH ATreHIMje crhaja W Haa3upame crnpoBohema Crpareruje u
AKITMOHOT TUTaHa 3a 60pOy MPOTHUB KOPYMIHje, MPEey3uMame MmociaoBa o PemyOamakor
on00pa 3a penraBame 0 CykoOy nHTepeca, Bohjema peructpa noJuTHIKUX (QYHKIIMOHEpa
U BUXOBE MMOBHMHE Ka0 M KOHTPOJE HW3BEITaja W 3aBPUIHUX padyHa CTpaHaKa M
M300pHUX KaMIama.

AreHuuja  KOOpAMHMpa M OpOjHE AKTUBHOCTM TIONMYT YyBOhema IIaHOBA
WHTETPHUTETA, TpYyKama CTPydHe moMohu y OopOu mpoTHUB Kopymmuje, mokpehe
WHULIM]aTHBE 3a JIOHONICHE W M3MEHY aHTHKOPYIIHU]CKUX Mpomuca u MelyHapomaHo
capahyje y oBoj obmacTu.

3BaHUYHO ca pajnoM je 3amouero 1. janyapa 2010. rogune. AreHiuja y mo4eTKy
jOII HHUje TMoceloBajla JOBOJbHO epHUKacHA oBJamherma Ja U3pHYe MEpe YIo30pema
HNOJUTUYKUM (YyHKIIMOHEpUMa M Ja jaBHO o00jaBjbyjeé NPENOpyKe 3a HHHXOBa
paspemiema. MehyTuM, y TpOTEKJIOM TMEpPUOAY j€ 3amoueia M ca TOMEHYTHM
MpenopyKaMa Kajia ce paju O paspeliesmhy nojeMHNX GyHKIHOoHEepa 300T KOPYITHBHOT
nenoBama. Mnak, ca npyre crpane, Tpeba UMaTH Ha yMY Ja HETPHjaBJbUBAakb€ HMOBUHE
WIH JaBamke JIAXKHUX MMOoJaTaka O WMOBHHHM jecTe KPUBHUYHO JAeno ca 3amnpehenHom
Ka3HOM O]l 6 Mecelu 10 5 ToAWHA 3aTBopa U T'YOWTKa o0aBJbama jaBHE (QYHKIHjE Y
neproay ox 10 romuna’®” Meljyrim, He m0CTOje 3aKOHCKHM IIPOITHCH KOjH OH OTBOPHIIH
CBE€ CITy)KOE€HE TOJIaTKe 3a Ha/I30pHa KOHTPOJIHA JpKaBHA Tejla U arcHIlfje, Kao IITo je
TO y ciy4ajy AreHiuje 3a 60p0y MpOTUB KOPYIIIIH]E.

MHoro je Texxe mpoBepuTH 0cobe Koje ce 6aBe OpraHM30BaHUM KPUMHUHAIOM, Kao
ITO je TO peuumo, rpaleBuHCcKka Maduja, Kaaa ce WIACHTUTETH MUCTHHCKUX BIACHHKA
YUTABUX HEJETATHO u3rpaljeHnx craMOeHunx oOjekara (MOjeqruHH ce MPOAajy U Y BHIIE
HaBpara) WiK ce rpajae 0e3 ynorpebHe 103Bojie, 00jeKTUBHO HE MOTY OTKPHUTH jep Cy
(UKTHBHU HABOJHU BJIACHUIIM MOTINIAheHH WU 3aCTPAIICHU.

[Ipen Arennujom 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E CTOj€ BPJIO TEIIKH U3a30BH Kaja he
MOpATH Ja y BEIWKO] MEPH MPEUIOKH HOBE 3aKOHCKE MPOIUCE M KOHCYITYje OpojHe
CTpyuHbaKe, JOK OW aKTyelIHO MOJMTUYKO PYKOBOJCTBO Tpedajo Ja ce HpUiIaroau

M3a30BUMa CaBpeMEHOr JpymTBa. Hawmme, Hajmakimie je BiagaTH M3 CEHKE

187 Crojubkosuh 3opan: Jpocasa u kopynyuja; Yuroja mramma; beorpax, 2013., cp. 98.-99.



OpPraHMU30BaHOT KPUMHUHAJIA U EKOHOMCKHUX TajKyHa KajJa ce Ipyrd 3aBaje (MOJuTHIapu
U rpahaHCKO IPYIITBO) KpO3 IPYIITBEHE, €KOHOMCKE M MOpajiHe Kpuse, Koje ce
NOJpKaBajy ca HAMEpPOM J1a C€ CKpPEHE MaXKimha ca HEKUX JPYTruX aKTUBHOCTH, Ko LITO
Cy TO OpraHo3oBaHe KpuMuHalHe rpyne.Kopymnirja oH1a NpUKPUBEHO IIBETa Y TAKBOM
JIPYIITBEHOM OKpPYKEHhY IIOK CE JIOME KOIJba jEeAWHO Ha IOjeIUHUM JPYIITBEHUM
CJIOjeBMMA, K0 IITO j€ TO aKTYEIHO IMOJIUTHYKO PyKOBOJCTBO.

Brnana Huje mpuxBaTWiia aMaHIMaH Ja ce o0OaBe3a IpHjaBJbUBakba HWMOBHUHE
NMPOLIMPH ¥ HA MyHONeTHy jery dymkimonepa.'® Opje Tpeba HamoMenyTH u 1a cy
OpOjHM JpXKaBHH CIYXOEHHUIM, KOjU YEeCTO HOCE 3BAaHMYHO THUTYIY ,,AHCIIEKTOPHU®,
OTBapajil WIAHOBHMA CBOj€ MOPOJUIIE pa3HEe TPrOBUHCKE pajiibe, YMETHHUUKE Tajepuje,
KJIATMOHUIIE U IpYyre 00jeKTe, Te Cy OHM Hajuenihe u3y3eTd of AP)KaBHUX 00jEKTHUBHUX
naxOuHa.

Hakon ocam mecenu paga Arenije 3a 00pOy MPOTHB KOPYMIIHje, JOULIO j& 10
u3MeHa 3akoHa o0 AreHuuju 3a 6opOy mpoTwB Kopymuuje. YuHH ce Ja je OCHOBHa
HaMmepa 3aKoHOJIaBIa Ouila /1a TOHOIICHEeM 3aKOHa O M3MEHama U JIoNyHaMa 3akoHa O
AreHuuju 3a 60pOy MpPOTHUB KOPYHIHjE, YIPaBO JIETalu3yje BpILEHE BEIUKOTr Opoja
byHKIIMja HEKOIMKO XWJbaJa ,,HEMOCPETHO H3a0paHuX JWIa‘™“, OAHOCHO Ja OuyBa
NPUBUJICTH]E MOJUTHUYKOT CcTaiexa. Y oOpasiokemy BramuHor mpemiora m3MeHa U
JIOTIyHa 3aKOHA C€ MCTHUYe MOTpeda 1a ce Mperu3npajy, y 1iJby HABOJHE MPEIHU3HU]E
npuMeHe, oapeade Koje ce 0JJHOCE Ha MPOMUCHBAKE MOCTYIKA 32 MpecTaHak (yHKIHUje
y cilydajy kaaa QyHKIuoHep obaBiba JBE jaBHE (yHKIHMje, Kao M oapeade Koje ce
OoJlHOCE Ha o0aBJbame JAPYror Iocja 3a BpeMe BplIeHka jaBHE (YHKIMjE, MPEHOC
yIpaBJ/hauKUX TIpaBa 3a BpeMe o0aBJbarba W 3aCHUBAMKA IIOCIOBHE Capaamhe HAKOH
npecTaHka 00aBJbama jaBHE QYHKIIH]E.

3amTura y30ymHBada, OJHOCHO Oco0€ KoOja jaBHO YKa3yje Ha KOPYMIHU]y je
perynucana y 3akoHy O JAp>KaBHUM CIyXOEHHUIMMa, Y 3aKOHY O CJI000JHOM MPHUCTYILY
uH(opMalrjama oJ] jaBHOT 3Havaja U 3aKOHY O ATeHIUjU 3a 00pOy IPOTHUB KOPYIIIH]E,
aIu cy ozpende y Be3u ca TUM MPABHUM JIOKYMEHTHMA HEJOpeueHe U HElEJIOTBOPHE Y
nmpakcu. 3BaHUYHO OM TakBe ocobe Mopasie OutH 3amrTuheHe onx cTpaHe ATeHI]je 3a
00pOy MPOTHB KOPYIIHje O] MOOWHTa W IIMKaHHWpama, Kao W OJMa3fe YTHIaJHHX
CITY)KOEHUX Jmua169.

VY oKBHUpY 3aKOHCKHX 0/ipei0ou Koje onpelyjy meHa onamhema 1 0roBOPHOCTH,

Arennyja 3a OopOy MPOTHUB KOPYMNIMje HMMa IPaBO HEMOCPEIHOT M HEOMETaHOT

188 Crojubkosuh 3opan: Jpocasa u kopynyuja; Yuroja mramma, Beorpax, 2013., ctp. 100.
189 Crojubkosuh 3opan: Jpocasa u kopynyuja; Yuroja mramma, Beorpax, 2013., ctp. 101.



MPUCTYIa KHBUTOBOJICTBEHO] CBHJACHIIMJU W JOKYMEHTAIHMjU, Kao W (UHAHCH]CKUM
U3BEIITajUMa MOJUTUYKHUX CyOjekara, Te MOXE M Jia aHTaxyje ojpeheHe cTpyumake u
uHctutynyje. [lonmuTuuku cy0jekTu Cy AYXKHHM Ja BOJE EBHUICHIM]Y O MPUIIO3MMA,
NOKJIOHUMAa U TPYKEHUM yciayrama 0e3 Ha/JOKHajAe, Kao M Ja MOoJHOCe ATEHLUjU
rouIIkU (UHAHCH]CKU M3BEIITA], Y3 MPETXOAHO MPHUOAB/FEHO MUIILJbEHE OBIANEHOT
pPEeBU30pa JIMIIEHIIMPAHOT Y CKJIAly Ca MPOMMCUMA O PAYyHOBOJCTBY U PEBHU3UjH, 110 15.
anmpwia TeKkyhe roluHe 3a MPETXOIHY TOJHHY. 170 Kana ce paau u300pHO] KaMIIamH,
NOJUTUYKY (YHKLIMOHEPH Cy TYXKHHM J1a TOJHECYy M3BEIITaj O TPOIIKOBUMa HM300pHE
Kamname, y poky ox 30 maHa oj naHa o0jaBJbHMBama KOHAYHUX pe3yaTara u3zdopa. Ha
3axTeB ATreHIHje Cy AY)XHM M JpYT'H OpraHM ayTOHOMHE IIOKpajuHe, JIOKaJlHe
caMOyIpaBe M jeJUHUIIE JOKAIHE camoylpaBe, OaHKe, Kao M MpaBHA W (pu3nMyKa JuIa
KOja Cy momaraja y yciayramMa Wi HOBYAaHHM NpPUJIO3MMa HM300pHE aKTUBHOCTH Ja
JIOCTaBe CBE TOJATKE.

Arennja 3a OopOy MpOTHB KOpYyNIHMje Y MOCTYNKY YTBphuBama ojapeheHux
HETPaBIWIIHOCTU TOJMTUYKOT CyOjeKTa, Hajpe U3pUde MEpy YIO30pema. YKOJIHKO Y
HOCTYIKY KOHTPOJIE, MOJUTHUKU Cy0jeKT YKIIOHU HEAOCTATKE KOjU C€ MOTY OTKJIOHUTH,
Taga Hu AreHija Hehe Outn mpuHyheHa a HAKOH MCTEKa POKa, MOJHOCH 3aXTEB 3a
MOKPETame MPEKPIIAjHOT TTOCTYIIKA.

[Mopen mepa ymo3opema MW TPEKPIIajHUX Mepa, 3aKOHOM Cy TpeaBuleHe W
KpuBHUYHE caHkiuje. Ha ocHOBy Tor oBmamthema, y centemOpy 2011. ronune, ycBojeH
je IlpaBuaHMK O eBHJEHIMjaMa MpUJIOra M HMMOBUHE, TOIUIIBEM (PUHAHCH]CKOM
U3BEIITAjy, W3BELITAjy O TPOIIKOBMMA H300pHE KamIlame, Kao M YEeTUPU BpCTE
obpazama: lNogummu ¢GuUHAHCHjCKM U3BeIITa), M3BemrTaj 0 TpOImKOBMMAa H300pHE
Kamname, EBugenuja o npwiosnma u EBujennuja o umoBuHu. [lopen kpuBuuHE H
MpEeKpIajHe CaHKIMje, KOoja Ce Hu3puue y CiIy4yajy Ja c€ YTBPAM KPUBHYHA WA
IpEeKpIlajHa OJrOBOPHOCT 300T MOBPEE OBOT 3aKOHA, MOJIUTUYKOM CYOjeKTy ce u3puue
¥ aJIMUHUCTpATHBHA Mepa ryOMTKa IpaBa Ha CPEJCTBA M3 jaBHUX HM3BOPA 3a HApEIHY
TOJIMHY, Y OHOCY Ha TOJUHY Yy K0jOj je mpaBocHaxHO ocyheH. M3Hoc cpeacTaBa Ha Koje
ce ryOu IpaBo 3aBUCH O] TXKUHE M3BPIICHOT Jeyia M CTeleHa YTBpheHe 0ArOBOPHOCTH,
a Mmoxe ce kperatu o 10% no 100% u3Hoca cpeacraBa. HagnexHOCT 3a U3pUIIAKE OBE
Mepe je moBepeHa ATeHIuju 3a 60pOy mpoTuB Kopynije. CMUCa0 OBE MEpE jecTe Jia ce
crpedr 3j10ynorpeda cpencTaBa W3 jaBHOI M3BOpa M Jla C€ HCTOBPEMEHO yTHYE Ha

eduracuoct moctymnka. "t

170 Wo6wun., ctp. 107.
11 Crojuskosuh 3opan: Jpowcasa u kopynyuja; Yuroja mramma; beorpax, 2013., cp. 109.



Krpyune mpenopyke Arennuje 3a 60pOy MpOTHB KOPYHIHjEe Yy O0JacTH jaBHUX
¢uHaHCcHja jecy: na ce obe3bene nenorBopHe mpumene CTpareruje pasBoja jaBHUX
HabaBku y Penyonumm Cp6uju 1 3akoHa 0 jJaBHUM Ha0aBKama M HEerOBUX Hadena; Jia ce
yCIIOCTaBE MEXaHU3MH 3a OIEHY IETUCXOIHOCTH MOTpeda OYyIIETCKUX KOPUCHUKA TPH
MJIaHUPaky Jp’KaBHOT OylIeTa; 1a ce 00e30eau TOCIeIHO ClpoBolemhe 3aKoHa 0 OylIeTy
y cMHUCIy o0jaBJbHBama IMpejyiora Oyyera W 3aBpIIHMX padyHa; 1a ce o00e30ene
oarosapajyhu yciosu 3a pan Jp:kaBHO] peBU30PCKO] HHCTUTYLHU]H M Y3HAPEIU CUCTEM
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yCIIOCTaBJ/bakha MHTEPHUX PEBU30pA .

3.7. — AKTepH aHTHKOPYINTHBHE CTpaTermje

Vnora muBuimHOT TpahaHCKOT ApyImITBA y OOpOM MPOTHB KOpPYIIHje j€ ¥y
Peny6muiim Cp6uju 3anemapspuBa. Ca Ipyre cTpaHe, akTyellHE WJCOJIOMIKE BPeTHOCTH
JpYLITBA /1a C€ YCIEUIHOCT jenHe ocobe Mepu ca HEHUM JIPYIITBEHUM CTaTycoM U
NO3MLIMJOM Yy JPYIITBY a MOpPaJHE BPEIHOCTH WH3jelHAYaBajy ca MaTepujaHUM,
JTOTIPUHOCH Y HajBehoj Moryhoj Mepu 1 y3polnmMa 1mojaBe MacoBHE KOpYIIHje jour Mehy
OMJIaIMHOM.

ITpe CBera, y CPIICKOM OPYIITBY  jOIII YBEK JTOMUHUPA]y
,»CHAJIAKIJbUBU “(CTpaHAUKKM TPUIIAIHULM, [MO3HAHCTBA M OJIMCKE TNpHjaTeJbCKe Bese,
KyIIOBMHA TMOJEIUHHMX paJHUX MecTa) a He 3Hame, CTPYUYHOCT, MPO(eCHOHATHOCT U
onrosopHoct. Ca pyre cTpaHe, Beluya ce MaTepHjaJIHU IMPECTHXK JI0K Ce Y MOTIIYHOCTH
3aHeMapyje JyXOBHA Oela M €THYKH KOACKCH.

Brnanajyha uaeosnoruja cprickor IpymTBa jecTe MoryoHa 1Mo [eJIOKyIaH CUCTeM, a
noceOHO Ha ¢eHomeH Kopymiuje. OOpa3oBHU CHUCTEM je YTEMEJbeH BPJIO YECTO Ha
TEXIbU Ja C€ CTeKHE JKeJbeHA JUIIOMA, @ MHOTO Mame Ha MPAaKTUYHOME 3Hamy OJ] Kora
OM 11es10 JPYIITBO UMalio KOPUCTH. YecTo ce y ToMe 3110ynoTpedspaBajy M caBpeMeHa
cpeactBa WHGOPMAIMOHUX TEXHOJOTHja: OJf OCHOBHE IIKOJE Kaja ce He YuTa
MpoIKCaHa JICKTUpa HEro ce CaJp)KMHA YKPaTKO CKHJa ca MHTEepHeTa-i0 OyOuIa Koje
KOPHCTE CTYICHTH TPHIIMKOM IIOJIArarba HCIIUTa i MOGHIHKX Tenedona.'’

Kazma mocToje uckpuBibeHEe BPEAHOCTH Y KOPEHUMA jEIHOT IPYIITBA, OHOCHO O]l
NOpOJUIIe, Cpe/icTaBa jaBHOT MH(OpMHUcama U BiaAajyhe mpomaranje mox IEH3ypoM

JpXXaBHUX OpraHa; ocTaje ImpocTo Hemoryhe aa ce ApYyHmITBO M JAp)KaBa MPOMEHE Y

172 Crojuskosuh 3opan: poicasa u kopynyuja; Guroja mrramma; Beorpan, 2013. crp. 60.
13 Byunu: Jlojn Llon: IIma meduju pade nawoj noaumuyu; Camusnar 92; Beorpax; 2008.



CBOJUM CTaBOBMMA MpeMa KOPYIIIHjH jep C€ BEUUTO OWpajy MyTeBH KOjUMa Ce JIaKIe
Ujie ¥ HUje MOoTpeOHO KPUUTH pacTHbe, Y3 Mano Hanopa. Takse opmupane ocode HUCY
y CTamky Ja KacHMje Ha BHCOKMM JpXXaBHUM IIOJIO)KajUMa CHOCE U BEJIHKE
OJITOBOPHOCTH jep HE TMOCENyjy BEIHKE MOpAIHE, OATOBOPHE M CTPyYHE KaraluTere.
VBek he omabpaTu IMHU]Y Mamera oTmnopa, OJHOCHO Tpebamnuhe cBOjy HaIJICKHOCT H
OJrOBOPHOCT Ha CPOAHY WIM JAPYTY OpXKaBHY HWHCTUTYIH]Y, arcHIH]jy, OJCJbEHE Y
OKBHIPY arcHIIfje Wiu 4aKk cBora kosiery. CaMOKpUTHYHOCT jecTe HerocTojeha y TakBUM
YCITOBHMMA, aJTH 3aTO JOMHHHEPA KPHTHYHOCT IpeMa ApyruMa Oe3 jacHux aprymenara.’’*
OBo 6u y HajkpahuM LpTaMa HACIMKAJIO CaBpEMEHY CUTYaIlHjy YHYTap jelHe Ip>KaBHE
MHCTUTYILIMj€, Ca HAMEPOM Ja MOXEMO Jla YTBPJAUMO YCJIOBe I7ie Ou Tpebdanu aenoBaTH
aKTepH aHTHKOPYIITHBHE CTpaTeruje.

O0jeKTUBHO TIOCMATpPaHoO, CHpoBoheme AKIMOHOT IUIaHa 3a OopOy MpOTHB
KOPYIIIMje j€ HEAOMYCTUBO YCIOpPEHO. 3HauajHHjer HampeTka Yy WCTpa3H W
npolecyupamy IpeaMeTa y Be3u ca KOPYIIHjoM je penaTuBHO Manu. [[pxkaBa CpOuja
jour HUje jpopacia 00jeKTUBHUM pedopMama j1a ce Cyouu ca KOPYIIHjOM jep je U CBECT
OJITOBOPHUX JpXKAaBHUX HMHCTUTYIMja jOoII YBEK Ha HHUBOY 3aTBOpPEHE JIpKaBe,
AYTOPUTAPHOT PEKMMA H TOCTKOMYHHCTHYKE HACONOrHje. ™ °

VYKyna" ApyIITBEHH KOHTEKCT W OATOBOPHH JPKAaBHHU CIY)KOCHHUIIH jOIII YBEK Cy
JeIMHO 3a0KYIJbEHHW BIIACTHTHM HWHTEpPECHMa, OJHOCHO WHTEpecHMa Biajajyhux
JpXKaBHUX €JIMTa WM CIIy>KOCHHKa, JIOK je Y IOTIYHOCTH 3aHeMapeHa rpahjancka cBecr,
MopaJl, jaBHM MHTEpEeC W BJIaJaBMHA IpaBa. JacHO je J1a ce HU jenHa HMICOJOorHja He
MOYKe O0alMTH M UIIYE3HYTH MPEeKO HONM alu je MOXKe MPEeoOIUKOBATH U IMO3UTHBHO
yCMEpUTH y oapeleHrM cdepama BICOKa MOpasiHa CBECT, MOIITOBAKE YyCTAaBHUX Havea
u o6aBe3yjyhux melyHapomaHux koHBeHIMja. MelhyTuM, Ko BeTUKOT Opoja Ap:KaBHHUX
CcIy)KOeHWKa je 3amakeHa wu3pasuTo (pyctpupajyha u mapaHomvHa cBecT na he
U3ryOUTH BIIACTHTE JPYIITBEHE M JAp)XKaBHE IMO3WIMjE, WM MaTepHjaHU IOJI0XKaj
YKOJIMKO OTBOPEHO MIPOTOBOPE O 3JI0ynoTpedama ciry>kO0eHuX oBiamhema MOhHUKA.

CBeykyInHa ClIMKa JeCTE:HHU3aK AaHTUKOPYIHUJCKM aKTUBHU3aM Ha HUBOY
IEJIOKYITHOT APYIITBA @ HE CaMo Jp’kKaBe, HU3aK HUBO CAHKIMOHHCAmha KOPYNTHBHHUX

JielioBama WM YaK MPaBOCYJAHHMX OpraHa Ja ojadale W WCTPaKHE pagmke U MOCTYIIKE,

OJICYCTBO CTHMYyJIalldja Ip>KaBHE yIpaBe Ja oxpaOpu O60pOy MpOTHB KOpYMIHje U Ja

14 By Jledbesp Aupu: Anmucucmem-Ilpunoe kpumuyu mexnokpamuszma; Paganaka mramna; beorpan;
1973.

5 Byunu: Hopbepro BoGuo: Byoyhinocm demoxpamuje; ®umin Bummsuh; Beorpas; 1988.

178 ook at: Neumann Franc: The Democratic and Authoritarian State; A Free Press Glenooe; New York;
1957.



3aIlITUTH OHE Jp’KaBHE CIy)KOeHWKe U TpalhaHe Koju MPHjaBIby]y clydajeBe KOPYIIIHje,
HECHUCTEMAaTUYHU TPHUCTYIH AHTHKOPYNTUBHHM AaKTUBHOCTMMA Kao IITO je
npebanuBame CBOJHMX HAMJICKHOCTH Ha Jpyra OpKaBHAa Tella W OpraHe, BeJHKa
OUYCKMBaMkha JEAMHO OJ AHTHKOPYIIMjCKUX Tella, KOoja HE pacrlojaxy ca BETHKUM
KarnauTeTuma.

Tako je penumo, 3amTUTHUK TpahaHa y HoBemOpy 2012. rogmHe umao y
pasmatpamy mnpeko 6.000 mpeamera mpuTyKOM rpahaHa, JIOK je HETOBHX 3aMEHHKa
U0 Y BPIIO OrPAHIHUEHOM OpOjy” .

Taxole, rpahanu nnm oapehena npkaBHa Tena MOTY Ja O4YEKyjy Off ATeHIuje 3a
00pOy MPOTUB KOPYIIIIHj€ 1a IPUBOJIC MPABIU OJTOBOPHE ApKABHE CIIYKOCHUKe-aH je
OBO Yy HaJUIC)KHOCTH TY)XHJIAIITBA, MPAaBOCYIHHX oOpraHa W monunuje. OnroBopHU
npodecopr U 4IaHOBU AreHiuje 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHje MOCTOje Ja yKa3yjy Ha
KOPYIIH]y, Ja Jajbe€ ycMepaBajy O0opOy MpOTHUB KOPYIIHjEe HA CBUM JIPKABHUM
HUBOMMA, Ja TMpeJUIaky HOBE M JIOMyHE MocTojehmX 3aKOHCKMX MpONHCa BE3aHHUX 3a
KOPYNTUBHA JI€JI0OBaka-ali HE MOTY UTPATH YJIOTYy ACKYPHUX TyXWIama, Cyadja u
MOJIMIIM]CKUX CITyKOEHUKa.

OBzae Tpeba HAalOMEHYTH Ja je HampaB/beHAa HEJOCIEAHOCT Y YCIIOCTAaBJbaBkY
HAJUIC)KHOCTH TIOJEIMHUX JIPKABHUX OpraHa W WHCTUTYIHMja, Ta je Tako perumo, bBUA
npey3ena onpeheHe MoJUIMjCKe HAISKHOCTH, KOoje OM Tpebayia 1a M3BpIIaBa jeIHHO
Cnyx0a 3a 00opOy MpOTHB OpPraHM30BaHOT KpPUMHHANIA, OJHOCHO HaJUIekHa YIpaBa
KPUMHMHAIUCTUYKE MTOJHUIIH]E.

JlpxaBHa OHMpOKpaTHja HHje IOKa3ajla CIPEMHOCT 3a IO3UTHBHE IPOMEHE,
IIMBHJIHO Tpal)aHCKO APYIITBO HHUJjE TOBOJHHO yImyheHo y cBoja rpahaHcka W MOIUTHYKA
mpaBa U cJI000/e, MTO je TOoCIeauIa IIEH3ype MoryoHe Mpormaranie myTeM cpeicTaBa
jaBHOT I/IH(bopMI/IcatH,a.178

Ca gpyre cTpaHe, MOXe J1a HaC 0Xpadpyje cariacHOCT OKO MOTpede /1a ce u3rpaau
HoBa nanmonanna crpareruja 3a 0opOy mpoTtuB Kopymnuuje 3a nepuon ox 2012. mo
2016. roguae. OCHOBHHU NPEMO3HATH KJbYYHHU MPOOJIEMH jeCy: YMI-EHHIIA J1a TOCTOje
HermoTpeOHe MpoIeaype 3a ONTyIHBAKE OpraHa jaBHE BJIACTH YMECTO Ja ce e(pUKACHO
pearyje y KpUTHYHHM CHUTyallMjama, HEIOCTOjalke jaCHO YTBPHEHHX KpUTEpHjyMa H
NPONKCAaHUX MPOLEAYypa 3a JOHOIICHE OJIyKa Koje OM OrpaHWYMiIe JAUCKPEIMOHA

opnamrhema OpraHa jaBHE BIJIACTH, HEIOBOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT OpraHa paja jaBHE

YTy cBpXy eMIMPHjCKEX HCTPAKUBAE-a CMO OBY APKABHY HHCTHTYIIH]Y TIOCETHIIN BUIIE JCCETHHA TyTa
y iepuony ox oktobpa 2012. ronuHe 10 Maja 2013. romune, Kao U Ipyre Ap>KaBHE HHCTUTYIIH]E.

178 Bymu: Yomcekn Hoam: Konmpona meduja, cnekmaxyiapna docmuenyha nponazande; Pybukon_Hosu
Can; Beoxmura beorpasm; 2009.



BJIACTH; HEMOCTOjamhe WM HETPUMEHUBAKE JEIOTBOPHUX MEXaHHW3aMa KOHTPOJIE Hal
pazoM opraHa jaBHE BJACTH, HENOCTOjakbe WM HENPUMEHHUBAKBE IPUXBaTamba
OJITOBOPHOCTH oJipeh)eHnX opraHa jaBHE BJIACTH 3a CBOj pajl, KA0 U OJCYCTBO MOCIEIUIA
Koje OM OHM CHOCHJIM 300T KplIema MPONUCAaHUX o0aBe3a WM HEeW3BpLICHa 0OaBe3a
Kao IITO je ciaydaj y mpaBocyhy kama ce oa0ujajy MOAy3eTH HCTPAXKHE W TYKUJIAUKe
paame; HeAOBOJbHO (DYHKIIMOHAIHU CHUCTEM CAHKI[MOHHCAHka KOPYNTUBHOT MOHAIIAKA;
HEJIOBOJHAHO PAa3BUjJCHH MEXaHU3MH TpeBeHIMje kopymiuje. [ToOpojanu pusuim ce y
HajBehoj Mepu onHOCe Ha JIoIly JpXKaBHY YIpaBy, HA OCHOBY aHaln3a ATEHIHje 3a
00pOy mpOTHB KOpyIlKje, Koja je M0 OBHX H3pajie IUIaHOBa MHTETPHUTETa, AOIUIA Y
capaamu ca 109 npencTaBHUKa penpe3eHTaTUBHUX WHCTUTYILIH] a'’,

JenHy on KJbY4YHHX, CTpaTeIIKUX AaKTUBHOCTH YCMEPEHMX Ha peayKuujy
KOPYIIMje YUHU CBAaKako (hOpMyJIHCabe U PeaTu30Bamke MJIaHOBA MHTETPUTETA YHYTAP
CBUX JpKaBHUX HMHCTHUTYIM]ja, ald TPE CBera, OHUX HMHCTHUTYIHM]a KOj€ CYy KJbYyYHU
HOCHOLIM jaBHE BiacTu. [lnan uHTerpuTeTa mpeacTaBba NPEBEHTUBHY aHUKOPYIILIU]CKY
Mepy. To je MOKyMEHT KOju HacTaje Kao pe3yiaTaT CaMOMpOIEHE H3JI0KEHOCTH
UHCTUTYLIMj€ pHU3MIMMa 3a HACTaHAaK M pa3Boj kopymnuuje.llusp moHomema miaHa
UHTETPUTETA JecTe jauyame MHTErpUTETa WHCTUTYIHjE,lI0pasyMeBa WHAMBUAYAIHY
YECTUTOCT, MPO(PECUOHATHOCT U €TUYKE KOJIEKCE 3all0CICHUX Y APKABHUM Clly:k0ama.

Jauamwe wuHTErpUTETa WHCTUTYLHMjE AONPHUHOCH Ja C€ CIOpedye PU3HUIM Ja ce
3nmoynoTpede jaBHa opiamhema CympOTHO CBpXama 300T KOjUX Cy YCTAaHOBJbEHA IITO
JOTIPUHOCH TOOO0JBbIIAKYy KBAJIMTETA pajia MHCTUTYLHMjEe a TUME M moBehaBa moBepeme
jaBHOCTH y BHX0B pax. > Kopymuujy u 310ynotpete cayx6ennx opiamhema je Bpio
JeIHOCTaBHO TPETo3HaTH Kana oapelheHe aAprkaBHE MHCTUTYLH]E NENY]y TajHOBUTO H
3aTBOPEHO, T€ jaBHOCT ajd 4eCTO M JPyre JIp>KaBHE HAI30pHE WHCTUTYIM]E, HEMajy
00jJEKTHBHOT yBH/Ia Y FBbUXOBE JICJTATHOCTH.

Kpajmu 1mwb ycrmocTaBibamka CHUCTEMa JPYIITBEHOI HHTETPUTETA jecTe Ja ce
KOpYILKja YYUHH BHUCOKOPU3WYHOM JeiaTHOIINY y3 Many JOOUT (MaTepujasiHy WIIH
MopaniHy catucgakiujy), OIHOCHO Ja ce Ipecede oaMax y CTapTy Kaja 3alouuibe
KOPYNTHBHO JICJIOBAE.

Hawnwme, 3ajenanuke oOactu 6€3 KOjUX HUTH jeIHA MHCTUTYIM]ja HE OU MoTJia 1a
(GYHKIMOHUIIE jecy: YIpaBJbakhe HHCTUTYIH]OM (TO CY :AUPEKTOP, HETOBU CABETHUIIN

u noMmohnunm), ¢unancuje ( jaBHA CpeACTBa M3 JpXKaBHOI Oyliera W TajHE Koje ce

19 CrojumkoBuh 3opan: /[pocasa u kopynyuja; Yuroja mramma; Beorpam, 2013., crp. 79.,

http://www.slobodnaevropa.org/
180 http://www.undp.org.rs/
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TEIIKO OTKPHBAJy M TMPOIECyHpajy), CIykOeHa JOKyMeHTaluja u 3a0enemke (
NOTXpamkeHu y 0a3ama MmojaTaka Ha pPa3IMYUTHM HHUBOMMA), OCIOCOOJbEHU CTPYUYHH
KaJ[pOBH jep OJ HUXOBUX MPOIICHA U W3BEIITAja 3aBHCE U 3HAUajHE MOJIUTUYKE OJUTYKE,
KOHTPOJIHM OpraHM M MEXaHH3MH, jaBHE HaOaBKe 3a moTpede JIpsKaBHE MHCTUTYIIH]jeE
Koje Ou Mopajie OMTH KOHTPOJIMCAHE.

VYcenemna 6opba Ha cy30Wjamy Kopymigje jecte moryha Tek OHAAa YKOIHKO
MOCTOJH palIupeHa CBECT O leHUM pa3opHUM e(eKTHUMa, jacHa U JieJlaTHA MOJIUTHYKA,
NPaBOCY/HA U MOJIMLM)CKA BOJbA, OATrOBapajyh HOpMAaTUBHO-UHCTUTYLIMOHATIHH OKBHP
U jJeIMHCTBEHA U KOXEPEHTHA aHTUKOPYITUBHA CTPATEeruja, yKJbyuyjyhu 1 MOHUTOPUHT
U eBaJIyalljy o]l CTpaHe HEe3aBUCHHX Tea.

Tpeba umatu y BUAy /a je aHTHKOPYNTHBHO 3aKOHOIABCTBO HM3a3Bal0 BEIIUKY
MaXXky HAPOJHHUX TMOCIIAHMKA, aJld U MHTEpECOBame JomMahe n MelyHapoaHE JaBHOCTH.
Hame, 6e3 o63upa Ha npenopyke ['PEKA u Eyporicke kommcuje, yMecTo TOHOIICHA
HOBHUX 3aKOHCKMX aHTHKOPYNTHBHHMX pEryJlaTuBa, TMPUCTYIHIO C€ pa3pai,
npernpaBKaMa WM J1opajaMa Beh YCBOjEeHUX 3aKOHCKHX IpOjeKaTa, KOju HUCY TOKa3alu
y IpaKkcH e(pUKacHOCT.

VYenyT ce Hactojano na ce konupa Eyporicku nmu3aju anu cy 3aHeMapeHe jgoMahe
peairHe MOTYhHOCTH /1a He TIOCTOje CTPYYHH JbYIM U THMOBH 1 CIIPOBEY Y MPAKCH OBE
KOHTPOJIHE W HaI30pHe MexaHu3Mme. [Ipu ToMe ce BemmKa MmaxKmha MocBeTHiIa ypehemy
NM3ajHUpamba MHCTUTYIM]a U TIO3ULIIMOHUPAHUX HOPMAaTHBA, & MHOTO Mamhe CPeACTBUMA
u Jpynuma koju he oBe pedopme m3Bectu (MMajyhu y BHIY HHUXOBY CTPYYHOCT) U
pe3yaTatuma paja.

Crtuue ce yTHcak /1a je oBO ypal)eHo 0e3 jake MOJTUTHYKE BOJhE U HCTHHCKE JKEJbE
Jla ce Cy30Hje KOpYIIHja y CBUM JPKaBHUM HHCTUTYIIHjaMa, IITO j€ TTOTBPAUIIO U HaIlle
EMITUPH]JCKO UCTpaKuBame. be3 cymme, y n300pHO] OJUTUYKO] KaMIIalby j& TTOCTojalia
CHa)XHa peTopuka ca u30opHuMM obOchamuma na he ce akTyelqHM NOJUTUYAPU
o0payyHaTH ca KOPYNILHjOM U OPraHW30BaHUM KPHUMMHAJIOM, JId CYy YYUHIH y MPAKCH
BPJIO CKPOMHH, y ropeljerby KOTHKO ce TPOIIH CPEACTaBa U3 APKaBHOT Oyyera. > 3ato
ce MOJKe 3aKJbyUWTH JIa C€ HHUTH jeHA MOJUTHYKa cTpaHka y PenybOmunu CpOuju He
cMatpa OOJEeKTHBHO OJTOBOPHOM 3a MpOOJieM KOpYyIMIMje, HUTH CE€ Y HHUXOBUM

nmporpamMuMa He paspal)yjy T0BOJBHO KOHKPETHH KOpalld, HUTH METOJE Cy30ujama

KOpyHiyje.

181 Bynu: Toarn Bragumup/ Henamuh Hemama/ Joanosuh Ipenpar: @unancupare npedcednuuxe
usbopne kamnarve 2004. y Cpouju; TpancapeatHoct Cp6uja; beorpam; 2004.



1V - IIpaBocyaHu cucTeM v 00pou npoTuB Kopynuuje v Penyoanuun Cpoujn

VY Hamem pagy cMO ce ONpeAeNid Ja TOJ0Xa] MPaBOCYyIHUX HHCTUTYLH]ja
mocMarpamMo Ipe CBera, M3 yria y KojuMa ce€ Yy OBAaKBUM CHCTEMHMa JeIlaBajy
ClTy4ajeBH KOpyIiuje, Majyhu y BUIy Ja MOIITEHO YCIIOCTaBJbEHO MpaBocyhe yTuue y
HajBehoj Moryhoj Mepu Ha cy30Hjame CBUX OCTAIMX KOPYNTHBHUX JEIOBamkha y IPKaBU
U JIPYIITBY.

Y VcraBy Penyonuke CpbOuje y wiany 18. ce jacHO MoOke 3aKJbYYHTH Ja CE
JpXKaBa y CBOJUM yCTaBHUM HadelInMa, ONpeienia 3a Boheme JeMOKPATCKE MOJIUTHKE,
Ha OCHOBY KoOj¢ MehyHapoJHe OpraHu3anuje HaArieaajy ¥ Haa3upy CIpoBoheme
JbYJICKUX U MalbUHCKUX MpaBa u ciaoboaa y PemyOmuim Cp61/1j1/1.182

Onnoc usmel)y npaBocyaHOr cucrteMa M KOpynuuje ce Mo:Ke MOCMaTpaTH Ha
ABa HA4YMHA: 3HA4Yajy M YyJao3u npasocyha y OGopOm mnporuB kopynumje u
PAlIMPEHOCTH KOpPYIIHje y caMOM NPaBOCYAHOM cucTemy. M3mely moBepema y
npaBocyhe U pammpeHoCTH KOPYIIKje Y CPIICKOM JIPYIITBY, T€ MOBEpema y rnpasocyhe
Y KOPYIIIH]j€ Y ’eMY, TIOCTOJH TTO3UTUBHA KOpeJIalnja.

[IpaBocyhe je 6e3 cymme, KJbydHa KapuKa y Cy30Hjamy KOPYIIIHje Y CAaBPEMEHOM
npymtBy Penybnmuke CpOuje M 3aTo je HEONMXOIHO aa rpaljaHu MMajy TMoBepema y
JETUTUMUTET paja MpaBOCYyAHHX HHCTUTYyHHja.IlpaBocyqHH cHcTeM Yy CBakoMme
JIPYIITBY jecTe 4yBap BIaaajyhux IpYIITBEHHX BPEAHOCTH U OJIp>KaBa MPABHU MOPEIAK
npxase. HyxaH ycloB je 1a CyIqoBH TIOCEIyjy ayTOpUTET KOjH je YCJIOBJbEH
HENPUCTPACHUM, HE3aBHCHUM U JISTUTUMHHUM PaJIOM YJIaHOBA MIPABOCYAHOI CHCTEMA.

Ha npaBocyanu cuctem ce He OM CMENO BPIIUTU MPUTHCAK Y HETOBOM paay H
OJUTyKaMa, HUTH JIO3BOJIMTU OWJIO KOje BPCTE 3JI0ynoTpeda. JeamHo Ha TakaB HA4YMH
MoXe MpaBocyhe 1a 3aapKu ayTopuTeT Mel)y WwiaHOBHMA IIMpPE APYUITBEHE 3ajeHULS
U €BEHTYAJHO IOBEPEHE Y Her0B HEMPUCTpAcaH pal.

3aTo je OCHOBHM YCIIOB Y jE€JIHOM JIEMOKpATCKH ypeheHOM IpYIUTBY Jia Y4JIaHOBU
MPABOCYIHOT CUCTEMa OCTaHy MMYHHU Ha CHOJbHE MPUTHCKE Kao IITO Cy MOJTUTHYKH,
€KOHOMCKH, MEIM]CKHU KaJia Ce pajau O IOHOUICHY OJUTyKa. YHYTpalIlhU (PaKkTOpu MOTY

UCTO TaKO, Ja Yyrpo3e HE3aBHCTaH pajJ MPaBOCYIHHX OJUIyKa KaJa ce€ paad o

182 Bumn: Jonunh Bnaman: Jbyicka npasa u Ycras PemyGmuke CpGuje u3 2006. TOXMHE, TEMaTCKH
300pHUK panoBa: Ycmas Penybnuxe Cpouje uz 20006.-Hexu enemenmu HO802 NOAUMUYKOS cucmeMd,
WucTtuTyT 32 moautHuke cryauje ,, I'pehn munenujym*; beorpam; 2007.



HECArIaCHOCTH y TPAaBHUM TPONHCHMA ™ ali M caMOr paja IpaBOCYAHE YIIPaBE,
OJTHOCHO OJ1 YHIbEHha U HEUHHCHA CY/I0BA.

Kaga cy y mnuramy ogroBapajyhu 3aKOHCKM TPOINUCH, 3aMaXeHO je Y
EMITMPHjCKUM HCTPAXKHUBAKBUMA J1a Cy CE YECTO Y TYXHJIAIITBY [MO3UBAIN Ha I10jeIUHE
3aKOHCKE MPOMHCE KOju ociobahajy apymTBeHe OAroBOPHOCTH pajia mpaBocyha kama ce
paanio o MOaU3amky ONTYKHUIIE MPOTHB MONHUX IpKaBHHUX (YHKIIMOHEpA U OpraHa, ca
HaAMEpPOM Jla ce THUME cadyBa BJACTUTH TI0J0Xa] y MpaBocymaHOM cucremy. OBe
HE3aKOHUTE TY)XKWJIAuKe OJUTYKE Cy YeCTO CTajajie Y JUPEKTHO] MPOTUBYPEHYHOCTH ca
aranoBuMa Ycrasa Peny6muke CpGuje w3 2006. roamue,'® amu u paruduxopanum
mehyHapogHUM KOHBeHIMjama oJi crpane PemyOnmke CpOuje, kKao IITO je pEHuMo,
Eyporncka koHBeHITH]a 0 JbYJICKMM TIPpaBUMa U CIo0o1ama.

Ca apyre cTpane, ynpaBo 3axBajbyjyhu HaBohemy OBUX 3aKOHCKHX MPOIHUCA KOJU
JTUPEKTHO ocliobahajy TyKuadyke W CyACKe KOMIIOHCHETE Jla MOAYy3MYy OAroBapajyhe
OJUTy4HE KOpakKe, JI0JIa3Wj0 je M J0 HEJIETMTUMHOI paja y cucTeMy npaBocyha ma ce
HUCY MOAY3UMAJIM UCTPAKHU TOCTYIIHM U PaJibe y clydyajeBUMa Kaja je TO 3aucTa Omiio
HeonxoAHo. OBH HE3aKOHUTH IMOCTYILHX Y pajay MPaBOCYAHOT CUCTEMa Yy CaBPEMEHOM
npymtBy y Penybmunm CpOujm Ou ce Morim oO0pa3ioKdTH TpaAWIIHOHATHUM
JPYIITBEHHM BPEIHOCTHMA, TIOMMakby Mopalla U TyMadewy BIIaJaBHHE MpaBa Koja HUje
jemHaka 3a MMUpoke rpaljaHcke cllojeBe Y OHOj MEpH, KOja BaXKH 3a MOhHE JPYIITBEHE
enute. Tako ce peuuMo, HHUKaJa HUCY MOAY3€IH IPaBOCYTHH TOCTYIIM IMPOTHUB
MONhHUX MONUTHYKUX CJI0jeBa APYIITBA Ca HABOJHUM O0pa3lioKeHUMa Ja HE TOCeAY]Y
JIOBOJbHA Ca3Hama O KPUBUYHHUM paJbamMa WK J1a He TIOCTOoje oAroBapajyhu HaBeneHU
JTOKa3H.

Tume je mpaBocyhe y mpakcH J0Ka3ajo Ja je YCIOBJbEHO OMIITOM JAPYIITBEHOM
KIIAMOM, TOJTHTHYKAM NPUTHCLEMA W PajoM APYTHX APYIITBCHHX HMHCTHTYIHja.'®®
JacHo je na ce ayTopuTeT MpaBOCYIHOT CHCTEMa OIJIe[a Y HE3aBUCHOM paay Y OJHOCY
Ha MOJINTHYKE U JIpYTe MPUTHUCKE.

Mehyrtum, y Penyoanuu CpOuju cy mocieama Hallla eMIIMPHjCcKa HCTPAXKUBAba Y

toky 2010., 2011., 2012.,2013. u 2014. ronune; mokaszana Ja je MPaBOCYIHH CHUCTEM

83 Bumm: Majuh Muonpar: Ilpumena mehynapoonoe Kpuuunoz npasa y HAWUOHATHUM RPAGHUM
cucmemuma, Ciyx06enu rmacHuk; beorpam; 2009.

184 Bumu: Tlerposuh Jlparan: ITomntnukn cucteM y caBpemenoj CpOuju; TeMaTcKH 360pHHK paioBa:
Yemas Penyonuxe Cpouje uz 2006. — Hexu enemenmu Ho8oe noaumuuxoe cucmema; VIHCTUTYT 3a
MOJUTHYKE cTyauje ,, I pehn muennjym*; beorpam; 2007.

185 Byunu: Bacosuh Byunna: Caspemene demoxpamuje; Tom 2: Ciryx6ern riacuuk; beorpam; 2012.



3aJ[pKao CBE OJUTMKE TPAH3UIIMOHOT ¥ TOCTKOMYHHCTHYKOT Haclieha kaja ce Hajga3uo y
noxpeherom monoxajy. 12

Hpyru mnpoOieM ce OJHOCH Ha OAYTOBJIAYECHE WIM Ha HEH3BpLIaBambe
NPaBHOCHAXHUX CYICKUX O7uTykKa. CyICKM M3BPIIUTEIHH OCTajy BpJIO 4eCTO HeMOhHU
Jla IPaBHOCHAXXHE CYJACKE Ipecyie crpoBeay y neno.OBne y3poke Tpeda MOTPpaXxuTh y
M30CTaHKY e(pUKacHOT amapata MpuHYyJe H3BPIICHA, KOPYIIIH]je, TOTUTHIKUX H IPYTUX
NpHUTHCAKa, JIOIIA OpraHW3anMja paga y mpasocyhy u apyru wmmmonm.'®’ Jeman ox
OCHOBHHMX TpoOiema y mpaBocygHoM cucreMy Penybmuke CpOuje jecte nma ce
TOJIEpUIlIe KpIIeHke O00jaBJbeHUX 3aKOHa, KOje ce MOXKEe jacHO carjiefatu Yy
HeMpeay3uMamy TYKWIAYKUX U MPABOCYTHUX HUCTPAKHUX Palibi U MOCTyIaKa Kajia ce
pamyd penuMo O JpXKaBHUM OpraHMMa W3 JIOMEHa COIMjaJIHe TOJHWTHKE, W30eraBamby
nporecynpama, 0JaruM U3pevueHuM 3aKOHCKUM CaHKIMjamMa 3a TIOYMHUOIE KPUBUIHHX
Jena, Te Ha Kpajy W HEeHW3BpIIaBamka Ha BpeME MPAaBHOCHAKHUX CYICKUX Mpecyna.
OAroBOpHOCT 3a OBE TEUIKE IMPOIYCTE €€ HE MOXE MPUIUCATH jEAUHO MPABOCYAHOM
CHCTEMy, HEro M CBUM JpYI'MM TIpaHamMa BIAacTH. Tako ce YecTo JEeMOHCTpUpa
yTepHBamkE 3aKOHCKHUX TIOpe3a IpeMa 4YecTUTHM rpahaHuma, ajad ce IpOIyIuTa
CaHKIIMOHHCame Tpal)eBuHCKEe Maduje Koja rpaau 0e3 103Bojie U YPOAHHUCTHYKOT TIJIaHa
yuTaBe ctaMOeHe 00jeKTe, KOjU Ce TeK HaKHAJIHO JITAIHN3Yyjy. JacHO je Ja ce u3a OBUX
ctaMOeHuX o0jekara KpH]y MONHU TajKyHH, IpKaBHU (HYHKIIMOHEPU U CITY>KOCHUIIN U
OHU KOju cy y Oynckoj Be3u ca BiractuMma. Ha TakaB HauuH ce omrehyje MacoBHO
penyonuuku Oyuer jep mopese u3berasajy na miahajy ympaBo OHU KOjU CY M3BYKIIU
HajBehe MaTepujanHe kopucti. OBakBU nopemeheHu ApyIITBEHU ofHOCH y Penmyonuim
CpOuju nMajy Kao KpajibH Iusb Hajuemhe ¢eHoMeH mpebdamuBama OJATOBOPHOCTH Ca
jemHe Jap)kaBHE WHCTUTYIHMjE HaA JPYry HWHCTUTYLH]y, Ca H3TOBOPOM Ja HHUCY
Hauiexue. %

Tako ce 10roAnsI0 y HalllUM eMITMPHjCKUM HCTpaKUBambHMa BE3aHUM 3a IpaBa U
HajexxHocT nHBanmuaa y CpOuju, na je MMHUCTapCTBO IMpaBlIe U JIp>KaBHE yIpaBe
0JI0MJIO 3aXTEB Ja c€ MpeUIoKe HOBU M OJIaKIIaBajyhu 3aKOHCKM MPOMHMCH BE3aHU 3a
npaBa wHBanuAa y Hapomnoj ckymmrtuau Penyonuke CpOuje. Tom mprimkom cmo
nobun oaroBop oxa rocmoauHa Bojkana Cummha, momohHWKa HaIJIeKHOT MHUHHUCTpa
Hukonme CenakoBuha, nma je mpeamer npebadyeH y MUHHCTApCTBO 31paBiba Kao

HA/JIC)KHE HHCTUTYIIH]C.

18 Bynu: Anronnh CnoGoman: Hayuja y cmpyjama npownocmu;, Yuroja urramma; Beorpaz; 2003.
87 Byunu: Bykosuh CnoGoman: Ilpaso, mopan u kopynyuja; ®umnn Bumsuh; Beorpa; 2005.
188 Byunu: Bykoeuh CnoGoman: Tpansuyuja u kopynyuja; WHCTHTYT IpyIITBeHHX Hayka; beorpax; 2007.



Haxon Mecen nana, cturao je oaroBop u3 MuHHCTapcTBa 37jpaBiba 0] TOMOhHHIIE
munnctpa JlyGpaske Ilapanosuh —Pamuh,'®® koja ce mossama ma ompenbe 3akona o
3npaBcTBeHOj 3amTHTHU (,,Ciyx6enu rimacauk PC; 6poj 107/ 05, 72/ 09-ucnpaska, 88
/10, 99/ 10, 57/ 11) n Ha oxgpende 3akoHa O 3APABCTBEHOM ocurypamy (,,CiayxOeHu
rmacauk PC*; 6poj 107/ 05, 109/ 05-ucnpaBka u 57/ 11) ma HHMCY HaIJISKHH Ja
00e30e/1e HeroBaTeJbHIlE 3a HajTexke oboene ocode y Penmyomuiu Cpbuju jep ,,3aKoH 0
3IPaBCTBEHO] 3AIITUTH, KOJUM ce ypelyje cCucTeM W opraHu3ainuja paja 37paBCTBEHE
3alITUTE, HE TpeaBHha Mocrojame HEeroBaTe/bUIla Yy CKIONY IpYyXKama 3IpPaBCTBEHE
samtute. To 3Ha4M na cy HajTexe oboisene ocode y Pemyonuuu CpOuju mpenymreHe
Ha MWJIOCT M MAaTepUjallHy CUTYHUPAHOCT HUXOBUX cTapaTesba. Takole, To 3Haum na
cTaparesbl  KOJU HHCY MaTepujalHO 00e30ehenn, Mopajy [na 3ajedHo ca
XEHJUKETIMPaHUM JIMIIEM Koje Heryjy 24 cata Ja ce Haja3e TroauHamMa y KyhHome
NPUTBOPY-YMME C€ JUPEKTHO KpIIe HEe caMmo IpaBa ocoba ca XEHJMKENOM, HEero
OCHOBHA JbYJICKA TIpaBa ¥ c1o0oae™ " WA KOja HX Heryjy. Y TOMEHYTOM Ciydajy ce
MOYE JaCHO 3aKJbYYUTH HE3aKOHUTO MO3UBakE Ha ojjpel)eHe 3aKOHCKE MPOoIHCce, KOjHU ce
JUPEKTHO CYPOTCTaBJbajy YCTaBy M IOTINHCAHUM Mel)yHapoJHUM KOHBEHIMjamMa O
mpaBUMa U ci10001ama Jbyackor ouha. 101

VY HacTaBKy JOKyMEHTa ce mpoOiem mpedailyje Ha HaIJIKHOCT CHCTeMa
COLIMjaJIHE 3alITHTE, Al W jaCHO HEMO3HABaKke 3aKOHCKUX IPOIUCA TIOMEHYTE
noMmohHuIle MUHHCTpA 37paBiba. HanMe, y TOKyMEHTY ce jacCHO BUIM H-EHa TBPIA Ja
,,HETrOBaTeJbUIIE TOCTOj€ Yy CHUCTEMY COIMjaJIHE 3aIlITUTE, MITO Ce OJHOCH Ha ocole
cTapuje 10o0u, ajau He U Ha Mial)a Juia ca TemKuM HHBanuauTeToM. OBa una 1o06ujajy
Tyhy Hery u momoh y cucTeMy COLMjaJIHE 3allITUTE, KOja HE MOTY TTOKPUTH 00jEKTHBHO
aHTa)XOBamkE HU JEIHY CEIMUIY JaHa Kaja Ou ce miaTuie oarorapajyhe HeroBaTesbuIile
3a HeTy OBHX 0co0a. Ha ocHOBY Tora ce Mo)ke JaCHO YTBPAMTH Jia Cy 0CO0€ ca TEIIKUM
uHBauauTeTOM y PemyOmuim CpOuju ocyheHe WHAMPEKTHO Ha UCTpeOJbeme W Ja
NOJUIeXKY TEUIKUM KpIUICHhUMa OCHOBHUX JbYJACKMX MpaBa Ha XHUBOT. Y HACTaBKYy
npoydvaBama IpaBa HajTexke o0osenux ocoda y Pemyomuum Cpouju, oOpatuinm cMo ce u
noMOhHUKY MHHHUCTpa paja, 3amoll/baBakba M COIUjAHE TIOJWTHUKE, TOCIIOAMHY

Brnagumupy [lemnhy na Ham au4HO JOKyMEHTYje oaroBopoMm. Ha ocHOBYy momMeHyTor

189 perny6imka Cp6muja; MunncrapetBo 3apasiba; beorpan; dokymenm 6p. 072-00-1307 / 2012-07 ox 28.
centemOpa 2012. roaune;

190 By maymosih Munan/ Kpusokamih Bopuc/ Kperih Usana: Mehynapoona wyocka npasa; pasan
(axynrer YauBep3utera y beorpany; beorpax; 2010.

91| ook at: Kpcruh MBana/ Joanosuh Muogpar: Human Rights Today; 60th Years of the Universal
Declaration; Eleven International Publishing; 2009.



nokyMenTa Pce Moxe 3aKibydnTH fa y CEKTOpY 3a 3alTHTY 0C00a Ca HHBATHINTETOM

HUCY Omnu yrmyheHu, HUTH Cy CXBAaTWJIM H-HXOBY HCTOPH]CKY YIIOTY Ja C€ 3aJI0KE 3a
IpeyIor HOBUX 3aKOHCKUX IMPOIKCAa M TUME J1a OJIAKINajy TEeKaK >KUBOT MHBAIUIA Y
Peny6muiin Cp6uju, mely kojuMa uMa ¥ MHOTO JIelle BUIIECTPYKO OMETEHE y Pa3Bojy.
[TomenyT TOMONHWK MHHHCTpAa C€ II03Ba0 HAa 3aKOH O COIHMjaJIHO] 3alllTHTH
(,,Cnoyx6enun tmacauk PC*, Op. 24/ 11 om 04.04.2011 roamnHe) nma ce y ,4IaHy
92.yTBphyje nmpaBo Ha JojaTaKk 3a MOMON M HETYy APYTor Jula“ U HaBoheme y HACTaBKY
CTereHa TeJecHOr oimTehema 300r Kojer oapeheHo IuIle MMa MpaBO HA OBaj BUJ
MmatepHjaiHe 3amrtuTe. Ha OCHOBY OBOT JOKYMEHTa C€ MOKE jaCHO 3aKJbYUMTH Ja HUTH
y OBOM MHHHUCTAPCTBY HHCY YaK HU TaXJHHBO MPOYUTAIM HAIl jaCHO HAaBEICHU
MUCMEHM 3aXTEB, KOjU CE OJHOCHO Ha amesie Ja ce 3ajoXKe 3a Mpejularamhe HOBUX
3aKOHCKHX TPOIKMCa, HA OCHOBY KOjUX OM ce OapeM JIeTMMUYHO HCIIOIITOBANA JbYACKA
nmpaBa oco0a ca WHBAJIMIUTETOM Ha XUBOT. [[OMEHYTH MOMOhHMK MHHHUCTpa Hac je
YIIYTHO Ha HIDKY MHCTaHIy 107 BbMXOBOM HajjekHouihy 3a j100ujame peieBaHTHUX
uHpopMalrja, a TO Cy LUEHTPH 3a COLMjaTHHU paj, Koje cMo Beh MpeTxoJHO IeTajbHO
NPOYYMIIM, ¥ CBECHU Ja JIOKAJIHU IEHTPH 32 COLMjAIHU PaJ HUKAKO HE MOTY OUTH
HAJUICKHU 3a TIpeljlarakheé HOBHX 3aKOHAa M KOPUTOBame TMocTtojehux mpomuca koju
JTUCKPUMUHHUIIY UHBAJIUE U JIHIla ca ToceOHUM norpedama.

Ha kpajy myra cMO KOHTakTHpajdd M 3allTUTHUKA TpaBa rpahaHa, Koju
KOHTPOJIMILIE paJl MHUHUCTapCTaBa M TOJ HamiuexxHomhy je Hapoane ckymmruHe
Penybnuke Cp6uje. ObpaTiiii cMO ce MUCMEHHM 3aXTEBHMA BHIIIE O] IBEJIECETAaK MyTa
anu HUCMO HHKana nobunu oxaroBop. Mehyrum, Beh y janyapy 2013. romumue cy
W3TJIaCaHW HOBU OIITPUJH 3aKOHCKHU TPOIKCH Kaja ce paau O J00Hjarmy OPTOIEICKUX
nmomarajia ¥ jonl KOMIUIMKOBaHHWjUX TIpoIleaypa Hero mro cy Oune panuje. Takobhe,
yBeJieHa je W o0aBe3Ha MapTUIMIIalKja 3a Iuiahamke MOjeIUHHMX JIEKOBa ocoba ca
UHBAIMAUTETOM Yy janyapy 2013. roamHe, Kao IITO je PeLUMO JIeK ,Jiopa3enam’, Koju
KopucTe U ocoOe 00os1esne o1 enuiencuje..

OBze MaMo jacHY CIHMKY MpebdanuBama 0JIrOBOPHOCTH Ca jeJIHE MHCTUTYLUjE Ha
Ipyry uHCTHTYIH]y. Takohe, HammexxHW TOMONHWIIM MHUHHUCTapa Cy TOKa3aIH
HEJIOBOJHHO 3HAHE, CTPYYHOCT U CXBaTamke OJATOBOPHOCTHU 3a CBOjY BUCOKY (QYHKIH]Y.Y
nopemMeheHnM IpymTBEHHUM OJJHOCUMA KOJU BIIaJajy Y CUCTEMY JPKABHUX WHCTUTYIIH]a

y PenyOmumu CpOuju ce He MOry OYeKHBAaTH y cKopoj OyayhHoctu na he Outu

192 Peny6muka Cpbuja; MEHHCTApCTBO pajia, 3alolLbaBarba i COLHjaTHe MoTuTHKe; CEKTOp 3 3alITHTY
ocoba ca naBanuaureToM; beorpam; Yi. Hemamuna 6p. 22-26, Joxymenm 6poj: 570-01-00182/ 2012-15
ox 19. 11. 2012. roaune.



WCIIOIITOBaHA OCHOBHA JbYJICKA TpaBa Ha >XKUBOT M Ci00o0my, a moceOHO ocoba ca
uHBanuauTeToM. Tako penrmo, y CIOBEeHHjU Cy MajKe Koje ce OpUHY O CBOM JETETy ca
XCHJIMKENIOM, TOOWJIe MpaBO Ha Jp)KaBHY NeH3HWjy, NoK y PemyOmumu Cpbuju cy
ocyhene Ha kyhHM NpUTBOp y ciaydajy Ja HEMajy BUCOKAa HOBYaHA MpHUMama Jia IiaTe
oarosapajyhy Hery 3a cBojy Temko obosneny nemny. [lo3nato je ga jeman oJ OCHOBHHUX
mpeaycioBa 3a ynazak y Eyporcky YHH]y jecTe MOmTOBame MpaBa MHBAIKMAA U 0co0a
ca moceOHMM moTpedama, 1ok cy y Penybnunu CpOuju yak U 3aKOHCKHM TIPOIHACHUMA,
allil 1 IPYIITBEHOM HEGPHIOM, OBE 0CO0E BHIIECTPYKO TUCKPHUMUHHCAHE. >

Tako ce uwecto goraha na u3BpIIHA BiIacT mpedailyje CBOjy OATOBOPHOCT Ha
npaBocyhe 1a 00aBu 3a By MOCTABJFEHH 33/1aTaK, HAKO Cy HAIJICKHU APYTH JIP>KaBHU
opranu. [IpuTucak Ha MpaBOCYJHE OpPraHE jeCTe M jaBHO KOMEHTapHCamhe MOJUTHYKE
BJIACTH Ha oJipel)eHe mpaBoCyIHE OJTYKE.

[Mopen Tora, MpUTHUCIM HA MPABOCYTHH CHCTEM C€ BpIIE W MpOYHUIIhaBameM
CYIACTBAa W HETOBUM TIpHiiarohaBareM HOBOM HJICOJIOIIKOM KOHIIETITY, OJHOCHO
npeTmH JyctpanujoM. OBe MpeTHe JTYCTPaAIijoM Cy AOILIE 10 U3paxkaja yrmpaBo ca TK3.
pedopmom mpaBocyha 3a Bpeme BiIalaBHHE OWBIIE MUHHUCTapke mpasne CHexaHe
Manosuh. OTnymTeHn cy MHOTH NMPO(ECHOHAIHW M BHCOKOMOPATHH TYXHUTEJbU U
cynuje jep cy Omnm HemoaoOHM Bianajyhoj rapautypu. Behnna otnymrenux cynuja u
TyXWIIana ¢y GHIN IeMOKDPATCKH OPHjeHTHCAHH U PajiIH Cy HemprcTpacHo.

[ojenuHu ayTopH ce 4ecTO MO3MBajy Ha MPUTUCKE O/l CTPaHE MOJIUTUYKE BIACTH
KaJla ce paau O MpeTHHU JycTpauujoMm..Jlakie, JycTpaiyje ¢y IpeTBOpEeHe y OJCTpe
CTPaHAYKMX HEHCTOMMILBCHUKA M HE3aBUCHUX HAIpexHuX ymoBa. ™

Tako ce Moxke Mmoy3gaHo TBpAUTH aa ce y PenyOmunu CpOuju moj mMpUTHCKOM
JIp>KaBHUX OpraHa Kao MOJUTHYapH , U oJpeheHux JojanrHux u mogaoO0HuX U rpahana y
CIIOPOBHMMa, JIOHOCE MPUCTpPACHE MPABOCYIHE M TY)KHJIAYKe OJTyKe Y HajBehem Opojy
ciydajeBa. Y cieaehem Kopaky OBO yTHYe M Ha OCTaJjie BUIOBE BIACTU: 3aKOHOJIABHY H
U3BpIIHY Biact. Jpyro, nmonuTtuszanuja oapeheHux mpaBoCyIHUX IMpolieca Kao MITO Cy
peunmo cyhema y Xary, yTuuy Ha AecTaOuIM3alujy ap’KaBe W IPYIITBA, T€ jOII BHUIIE

mpony0Jbyjy paciierne y caMoM CPIICKOM JpymTBY. Benwku mpoGiem y mpaBOCyIHOM

193 Bupu: Pun Kapen: Esponcka konsenyuja o myockum npasuma (kmura 1., ksura 2.); Beorpagcku
LEeHTap 3a JbyJcKa npasa; beorpan; 2007.

194 ook at: Rose-Ackerman S.: Corruption and Government: Causes, Consenquences and Reform;
Cambridge University Press; Cambridge; 1999.

1% Ha ocHoBy mecernne mocrymaka uctpaxkenux y [IpBOM OCHOBHOM jaBHOM Tyxmiamty y Beorpamy;
CrenujalHOM TYXHIIAIITBY 3a OpraHM30BaHW KpuMHHAJ; [IpBomM ocHOBHOM cyny y beorpany, Bumem
cyny y beorpany, YcraBaom cyny Pemy6nmuke Cpbuje y mepuony jyn 2010., maj 2011., jyr 2011., mapt
2012., anpun 2012., maj 2012., oktobap 2012., HOBeMOap 2012., memembap 2012., jamyap 2013.
roguae. Takohe, HeKoNMMKO ImyTa, moceTHiau cMo u Jpymtso cynuja Cpowuje.



CHCTEMY KOje € MOpajo ca JAEMOKPATCKUM IpOMeHama ApYyITBa M300pUTH Ja paau
HE3aBUCHO jecTe e(uKacaH paj TYKWIALITBa KOje, MOCTajeé 4ecTo MohHa moiyra
u3BpuHe BracTi. %

Kopynuuja y npaBocyly pazapa npaBHU U HOJIUTHYKH MOpeaak Apxkase. Moxe ce
MaHA(]ECTOBaTH Ha pa3IMYUTe HAYMHE: OJyrOBIAYeHy WU yOp3amy oxapeheHux
mporeca, oabOanMBamy TYXO€ Yy TYXKWIAIMTBY TMPOTUB MONHHX  JIp)KaBHUX
(yHKLIHMOHEpa, KPIIEHEM MPOLEIYpPE Y CYACKOM IMOCTYNKY M U3pHLAmkEe HEIPHUMEPEHE
Onare xa3He, 3aCTapuBame PEIMETa U Ha pa3He ApYyre HauMHe y MPaBOCYAHO] MPaKCH
KajJla Hajyenrhe OKpUBJbEHU OMBajy HEMPUMEPEHO 3aKOHCKHU CAHKIIMOHUCAHHU, KAO ILITO
je YCIIOBHO H3PHILAmHE 3aTBOPCKE KasHe. ~

Ha ocHOBY ucTpakuBama MojeJMHUX ayTopa y MPBOj JICIICHU]H OBOT BEKa, MOXKE
Ce 3aK/bYYUTH Ja je KOpyliuja y HpaBOCYIHMM OpraHuMa YKOpPEHEHa YClel
YHYTpAIIlbUX HECcarjJacHOCTH Yy IpaBy, NpPUTHUCAKa INOJUTHUYKE W H3BpIIHE BIACTH,
Menuja W Opyrux Ha mpaBocyhe. Y NpeTxogHHM HCTpaKMBambHMa C€ BHIIE BOIUIIO
padyHa O JaBamkby MHUTa WIM TOTKYIUBUBOCTH TNPABOCYAHUX JUYHOCTH a Mame O
UCTPAXUBAKY 3JI0yNoTpeda TYKWJIAYKOT U CYIUjCKOT CIY)KOCHOT TOJI0XKaja yclend
cTpaxa Jla ce He 3aMepd MONHUM MOJIMTUYKHM Jp>KaBHUM opraHuma.ToKoM Hammx
EeMIIMPHUJCKUX HCTPaXKMBamka CMO JOOMIM LEJIOBUTY CIMKY O CTpaxy IpPaBOCYAHHUX
opraHa Ja IOAy3My IpaBOCYJHE pajlke M IOCTYNKE 300I €BEHTYAJIHOI TIyOJbema
BJIACTUTE MO3UIIMj€ HA pauyH BiaJaBUHE IIpaBa U HE3aBUCHOT IpaBocyha.

Jaxne, Hajmpe cxBaheHu mojam kopynuuje y npaBoCyJIHOM CHCTeMY jecTe
y YMibely WM Hedlibermy npouecynpama oapehenux kpuBuuHux gena. Yecro ce
JIOHOCE HENpaBWJIHE TYKWIAuKe WIM MPAaBOCYAHE OIJIyKE WIH € MpOIylITajy
JIOHOLLIEHE O/IyKa KOje Cy MopaJie OUTH JOHETE Yy IPETXOJHOM MEPUOY yCIe TeKUHE
U ypreHIyje ciayJaja.

VY mmpem cMuCIy ce KOpymlHja y TpaBocyl)y OJHOCHM M Ha HEW3BpIIaBambe
NPaBHOCHAXHE CYACKE Mpecyle MM HEHO HEONpaBIaHO oOjjiarame 300r CYACKHX
BEIlTaka WK cBeloka. VMmajyhu y Buay mOMeHyTe YHMIbEHUIlE, aKTepU KOpYyMNuuje y
npaBocyly Mory OUTH : CyaMje, Ty>KUOLU, aJIBOKAaTH, CYICKH BEIITAllH, CyJCKA TyMa4yH
U Jpyra cilyx0eHa JuIa 3amocieHa y MpaBOCYIAHUM HWHCTUTyLHjaMa, ald U
KOPYMITUPAHHU WM JaXKHHU CBeIOIM. Bennku mpobieM jecTe YMmEHUIIA MITO j€ MPaBo

CyZMje Ha TpeIlKY, jeqHa Of] rapaHiija He3aBUCHOCTH MpaBocyha; 10K ca Ipyre cTpaHe,

198 Bumm: Ipoyecu demoxpamusayuje y semmama mpansuyuje; MHCTATYT IPYIITBEHNX Hayka; Beorpar;
2000.

Y97 Bunn: Kpeha Musterko: Anconymuo obaseste nopme y melynapoornom jagnom npasy; HaydHa Kmura;
Beorpan; 1989.



MOJKE TIPE/ICTaBJbaTH MapaBaH 3a TPEIIKe U3a KOJUX CTOjU KOPYIIIH]ja. 198 Bes ono0pema
Haponne ckymmrune Penybnuke CpOuje, HUTH jenaH cyadja He MoOKe OUTH
NPUTBOPEH, HUTU TO3BaH HA OJTOBOPHOCT MPHUJIMKOM JIOHOIICHA CYACKE HE3aKOHHUTE
oJutyKe. YmpaBo 300r Tora ce KpHUBMYHa Jefla KOopymuuje y mnpaBocyly Ttemko
MpoIeCynupajy, IMOroTOBO Kaaa c€ pagud O 3JI0ymoTpeOu CiayKOeHOT IOJI0XKaja.
KpuBnuna oaroBopHoct ce Hajuenihe yTBphuBasia naBamkeM HOBYAHOT MHUTA, a
HETIO3HATH Cy CIIy4ajeBH KPHUBUYHOT T'OMBCHA CyIHja W TYKWIAla Kaja ce pajuio o
TEIIKUM 3JI0yrnoTpedaMa HUXOBHUX CIykOeHux oBiamrhema. [pkaBa Ou Mopana na
MHOT'O TOpaau Ha oAronapajyhoj HaJ30pHO] KOHTPOJIM WU OTKPUBABY KOpPYILHjE Yy
npaBocyly. Konrponaau Hanzop on crpane EY 6u Tpebao na mocroju, umajyhu y Buny
na ce Pemyb6mmka CpbOuja y VYcraBy, ompenenwia 3a ,,Eyporicke meMokparcke
BPEIHOCTH JIPYIITBA®.

3aTo je BHCOKa MOpaJHa CBECT M MPO(ECHOHATHOCT OCTAINX APXKABHUX OpraHa
0]l HEMPOLICHMBE BAXKHOCTH 3a Cy30Hjame KOpYHIHje Yy IpaBocylhy u cucreMy apKaBHE
yipase. IlojeHOCTAB/BEHO PEUCHO: IOHOCE CE UECTO MPHCTPACHE MPABOCY/IHE

OJUTYKE, aJi MTOKeJbHE 3a JPXKAaBy, MOJIUTHUKY €TUTY U Jpyre NoA00HE TUYHOCTH.

4.1. — MUHHCTAPCTBO OPaBAe U APKaBHE yIIpaBe

MuHHCTapcTBO TMpaBae M Jp’KaBHE YIpaBe jecTe MOJUTHYKAa MHCTUTYIHja KOja
HaJI3Upe M OpraHus3yje pajx HpaBOCYIHOT CHCTeMa. Y TOM CMHUCITY, MUHHCTapCTBO
npaBjie W Ap)KaBHE yrnpaBe Ou TpeGasio Aa CHOCH OJATrOBOPHOCT 3a CBaKH YCIIEX WU
HeycIieX y IMpaBOCYJHOM CHCTEMY, a IIOCEOHO Kaja ce paau O CHpOBOhemY 3alpTaHuX
NpaBOCYAHUX pedopMH, MOIITOBAKY 3aKOHA, YcraBa W oOaBe3yjyhux mehynapogHux
yroBopa u paTU(PUKOBAHUX KOHBEHIIH]A.

W3 Tor pasnora, HalmoHaIHA CTpaTeruja 3a oAronapajyhe cnpoBoleme y npakcu
oBHX pedopMu M yroBopa, Kao M NOIITOBAama BIAJAaBHHE MpaBa, MOJApa3yMeBa Ja
MuHHCTapCTBO MpaBe U Ap)KaBHE yIpaBe MHUIMPA PEBU3H]Y 3aKOHOJIABHOT CHCTEMA,

YCIIOCTaBY HOBE MHCTUTYIIHjE U 0jada rmocTojehe.

198 Byunu: Kpueokaruh Boprc: HajBakHH] 1 MEXaHH3MH HEIIOCPEIHOT OCTBAPHBAEhA [IPABA YOBEKA 1
BUXOBO KOpUIINeme o/ CTpaHe MojeNHAIa Y YHIUBEp3aTHUM U Y Eyporickoj KOHBEHIIMjH O ITpaBUMa
qoBeka; Cmpanu npasnu scugom; 1/1990, ctp. 5.-33.

199 Bynu: Bykoeuh CnoGoman: Ilpaso, mopan u kopynyuja; ®umnn Bumsuh; Beorpa; 2005.



[Toceban mpoOiemM TMpeAcTaB/ba)y HECTPYYHHM U HECIOCOOHM KaJpOBH Ha
onropapajyhuMm pagHuMm MecTUMa, Ka0 W HEIOBOJAHO pa3BHjeHA aJMUHUCTPATHUBHA
CBeCT Ja Tpeba /a ciyke jJaBHOM WHTepecy-a He MHTepecMMa MONHMX W Biaaajyhux
npxaBHUX enuta. OBaj n300p KaipoBa je y MOTIYHOCTH 3aHEMApeH, Kao U elyKOBambe
JIp>KaBHE TJIOMa3HE Wy BehWHM ciiydajeBa, HeeuKacHe 6I/IpOKpaTI/Ije.200

JloHomieme 3aKkoHa 0 OPraHU30BaHOM KPUMHHAIY j€ caMO MPBHU KOpak GopMaiHe
npupozne.’”’ Vmak, unmeHMIA CTOjH 1a Cy Y HOCAIANImHEM IEPHOLY HCTPaKeHE
peNaTHBHO MaprUHAIM30BAHE TPyIe OPraHN30BAHOT KPUMHUHANA, T€ Ja HHje YUYUEHCHO
MHOTO Ha Cy30Mjarby OpPraHM30BaHOI KPUMHUHAJIA U KOPYIIMje y CBUM CErMEHTHUMa
JPYIITBEHO-MOMTHYKOT KHBOTA. “Kpenpame HAMOHANHE CTpaTeruje 3a Oopoy
NPOTHB OPTraHW30BaHOT KPUMHUHAJIA ¥ TEPOPU3MA, TIOAPA3yMEBA U TIOIITOBAE JbYICKHX
mpaBa U ¢1000/a, Ka0 M M3rPaJilbe OAroBapajyhux IeMOKpPAaTCKHMX MHCTUTYIM]a KOje Y
Peny6mumm CpOwuju 3a cazga, jomn He MOCTO] e

VY unany 123. VcraBa Penyonuke CpOuje ctoju na je Biana Penyonuke CpOuje
oBinamtheHa na yTBphyje U BoaH HOJII/ITI/IKy.204 [Topen YcraBa, 3aKOHCKHM OCHOB 3a
JIOHOIICHE CTpaTeruje HanuoHaIHe Oe30eqHoCcTH W OopOe TPOTUB KOPYIIIHjE,
npejacTaB/ba U oapenda wiana 45. 3akona o Bmamu, mpema kojoj Brmama PemyGnuke
Cp6uje yrBphyje crame u3 obnactu HaminexHocTH PemyOmmuke CpOuje u mepe Koje
Tpeba nmpeay3eTy 3a BbeH pa3130j.205

Kao ycrnocraBibeHe ctabuiiHe KOMIIOHEHTE TOT CHCTeMa OM YHHHIIO oJiroBapajyhe
3aKOHOJIABCTBO, BanuaHu Pecop npskaBHe 0e30€MHOCTH M LEIOKYNaH CTaOuiaH, Te
MPAaBUJIHO OPTraHW30BaH ApXKaBHU amapaT, peryjiaTopHa Tella W HaJ30pHU OPraHu,
mehyHapoaHa capanma, Kao U MEXaHU3MH 332 OTKPHBAKE M MPOIECYUPAhe KPUBUIHUX
Jiena KOpyIiyje, Mpamka HOBIlA, pacUIlamka JPXKABHOT OylieTa y TajHe CBpXe, MOJICTpEKa
WIA 4YaK, capajimbe Ca OpraHM30BaHUM KPUMHHATHHM Tpynama, (QUHAHCUPAHE
onpeheHnx Ip>KaBHUX aKTUBHOCTH 0€3 KOHTpOJIE HAaJ30pHUX MHCTUTYLHMja Kao ILITO je
MuHUCTapCTBO MPaB/E U IPKaBHE YIIPaBe.

HecymMmBHBO 12 y BEIMKO] MEPH 32 JJOCAIAIIHE CTAkE Y APKABH jecTe TUPEKTHO

OJIFOBOPHO MUHMCTApCTBO MpaBle U Jp>KaBHE YIpaBe, KOje€ HHje WHUIUPATIO U3paay

20 Bypu: Kuraposuh Hrop: Cucmenm Oparcasne ynpage, ynpasnu nocmynax u ynpasuu cnop; Ciyx6enn
riacHuk; beorpan; 2008.

20! Bynu: 3aKOH O OpraHM3ALM] | HAIICKHOCTH AP/KABHAX OPraHa 3a GopGy MPOTHB OPraHH30BaHOT
kpumuHana; Cryocoenu enachux Penybnuxe Cpouje; 6p.42/2002.

202 Bynu: Vrmarosuh Bophe: Kpumnunonowko naciehe; Cryxo6ern riacuuk; beorpam; 2006.

293 Bynu: Mapkosuh Boxunap: Hauena demoxpamuje; Jipararuh; Beorpax; 1998.

2% Byunu: Yemas Peny6nuxe Cpéuje; CaBpemena agmuancTpanuja; beorpax; 2006., crp. 41.

25 Bynu: 3akon o Braou; Crnyx6enn riacunk; beorpax; 2005., ctp. 43.



OpOJHMX 3aKOHCKHX MpOMHca U OAPEAOH, HUTH j& PEBUIMPAIO 3acTapeie 3aKOHE H
ycaryiacuiio y ckjaay ca melyHapoJHuUM craHaapauMma, HUTH j€ MPaTWio NPUMEHY
U3BpILEHa MPOINHKCa, YIaHOBA YCTaBa, HUTH je OapeM jelaH IMyT, pearoBajio Ha Hamla
OpojHa yKka3uBama J1a ce CBeCHO Kpiue obase3yjehe melhyHapoiHe KOHBEHIIM]E, K0 LITO
je pertumo, Eyporicka KoHBEHIIH]ja O JbYACKHUM MpaBUMa U cioboaama.

Hamme, moMohHWMIIM MHUHHCTpa TpaBAe M JpKaBHE yIpaBe Cy MOTIIYHO
Heynyhenn y mornmcade MelyHapomaHe  yroBope WM CY  JEIHOCTAaBHO
HE3aMHTEPECOBaHM 3a jaBHU UHTepec rpahana. Tako je penumo, MOMONHUK aKTyeTHOT
muHuctpa Hukone CenakoBuha, rocmonun Ilemuh, ymecto na ngerasbHO HpOy4H
KpILIEHE JbYACKUX MpaBa U c1000/1a, KA0 U HEMOLITOBamke Y CTaBa, jeIHOCTABHO j€ Y3€0
MIpPEAMET M MPOCIIESANO je Y APYro MUHHCTAPCTBO KOj€ j& camo JIECTUMUYHO HAJJICKHO,
jep HHUje mopacTtao Ja Ce Cyoud ca HajMamuM Temkohama y pedopmu IpaBOCYTHOT
cucreMa. 3aro O 3a CaBeTHUKE W MOMOhHUKE Tpebaso OupaTu CTpy4YHE M CIIOCOOHE
JbYJIE, KOjH CY OPAC/TH CBUM Terukohama y meproy Tpansuimje.

Hcro tako, peopma mpaBoCyIHOT cucTeMa KOjy je 3amouera OuBIla MOCTaBKa Ha
yeny ca CHexxaHoM ManoBuh, HHUje ocTBapuiia 00jeKTUBHE pe3yiTare ¢ 003UpoM Ja Ccy
OTITYIITEHW OpPOjHU KBAIMTETHH W MCKYCHH KaJpOBH M3 CyJI0Ba W TYXHJamTBa (Kao
NPOTHBHUIIM TIOJIMTHYKOT PEXKHMa), a JOBEACHU CYy HOBU Yy BEIMKO] MEpH, BPIIO
HECTPYYHH JbY/IH Y jABHO TY)KHJIAIITBO. >

W3 tor pasnora, Hajgehu Opoj MpaBOCYAHUX MpEAMETa je ca HEyCIeXoM oapaheHo
y jaBHOM TYXXWJIAIITBY W CyJOBHMMA, KOjU alCOJIYTHO HEe(PHUKACHO U KOPYIILIHOHO
o0aBJpajy MOCIIOBE OJ1 jaBHOT 3Ha4yaja ¥ HUKOME HHCY JO caja, OJroBapald 3a CBOje
nocTynke. YnmbeHnIIa jecTe a je jaBHO TY>KUJIAIITBO CAMOCTAIHH JIPKABHU OPTaH, yuja
je HammexHocT yrBpheHa YcraBom PemyOmmke Cpouje n3z 2006. roquae u 3aKOHOM O
jaBHOM TyxwunamtBy. Y PemyOomumm Cpouju mo 2010. roamHe cy mOCTOjanu:
PenyOinyko jaBHO TYXWIJIAIITBO, OKPY)KHA jaBHA TY>KWJIAIITBA M OMNINTHHCKA jaBHA
TYKUJIAILITBA. Haxkon pedopme mpaBocyaHor cucrema cy crposeaene 2010. rogune
na JaBHo TyxwunamTBo PemyOnuke CpOuje umne: PenmyOinyko jaBHO TY>KWIJIALITBO,
amesjalMoHa jaBHA TY)KWIAITBA, BHUINA jaBHA TYXXWJAIITBA M jaBHA TY>KWJIAIITBA
CrielyjajiHe HaIeKHOCTH. Y PermyOonnykoM jaBHOM TYXKIJIAIITBY ¢y (opMupane rpyme

3a mpaheme M KOHCYyJTalUje MO MpeIMeTuMa MPUBPEIHOr KpUMHHAA, TIe craja

206 By Kopynyuja u myocka npasa: ycnocmasmarve gese; ®oHp 3a oTBOpeHO npymTBo; beorpan;
2010.
27 Byunu: Kopynyuja, Tlpasau dakyirer; Beorpa; 2007.



KPUBHUYHO JI€JI0 Tpamka HOBIA, aJIM J0 JIaHAIIKEr JaHa, HUje W3BpIIeHa oaroBapajyha
epuKacHa crienMjaar3anrja 3a Mpame HOBIA WK (PMHAHCUPAHkE TepOpU3Ma.

3a mocryname y mpeaMeTHMa KPUBUYHOT Jella OPraHM30BaHOT KpUMHUHAIA Ha
teputopuju Penybnuke CpOuje je HamnmexHo I[loceOHO onerbewme Buer jaBHOT
TykwiamrTBa y beorpamy 3a cy30Oujame OpPraHM30BaHOT KpPHMHHANA, IMO3HATOT Y
jaBHOCTH Kao ,,CIenujaHo TY>KHJIAIITBO 3a OPTaHU30BaHU KPUMHUHAI, KOj€ Ce Haja3u
y beorpany y Ycrannukoj YJ'II/IHI/I.ZOS VY oapehenum crmydajeBuMa kaga cy Owie y
NUTalky TMOAM3akEe ONTY)KHUIA 33 KOPYNIHM]Yy W TEIIKe 3JI0ynorpede Ciry:kOeHHxX
[OJIOXkKAaja TOjeIMHUX MpUIAaJHUKA JpKaBHUX opraHa, CrernujaqHo TYKWJIAIITBO je
KOHTaKTUpaJl0 ca  YMOpaBOM KPUMUHAIUCTUYKE TONUIMjE W  HAJUICKHUM
musucrapereom.

H3memeHna yiora jaBHOT TY)KHOIIA 1O HOBOM 3aKOHY O KPHBHYHOM MOCTYIIKY,
noapaszymeBa U Behe ydenihe y MpUKyIJbalky J0Ka3a U BOhEHY KPUBHYHOT TOCTYITKA.
OBO 3axTeBa JONATHY KaApOBCKYy M Marepwjamy ocroco6ssenoct.”’? Jlo cama je
HeedUKacaH pajl UIIao y BEIMKO] MEpH Ha PYKY YIPAaBO OPraHM30BAHUM KPUMHHATHUM
AKTHBHOCTHMA U 3allITUTH W3BpIIMIAlla KPUBHYHUX paamu. Ha ocHOBY Tora, Omma je
HEOITXO/IHA U MOJIMTHYKA BOJbA, KA0 U TEXKHba MPABOCYJHUX OpraHa 3a MPUMEHY 3aKOHA
3a onromapajyhum pedopmama U TEKHBH Ka JIEMOKPATCKH YTBphEeHHUM CTaHAapauMa,
Kako Ou ce edeKkTHO peanu3zoBajia OopOa MPOTHB KOPYMIHjEe W OPraHU30BAHOT
KpUMUHAIIA.

4.2. — Yiora YcTraBHOT CV/Aa V NOIUTOBAKY JbYJACKHX MMPABA M 100012

VYcraBau cyn Penyonuke CpOuje jecTe caMocTanaH W He3aBHCaH JP>KaBHHU OpraH,
KOjU IITHUTH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT, Ka0 U JbYJACKA M MamWHCKa TpaBa U ciobose.

Omnyke YcTaBHOT cy/a cy KOHa4He, M3BpITHE U omTeodase3yjyhe.

208 Y HOCTYIKY eMITHPHjCKOr MCTPa)KHBaEa CMO MOCCTH/IM BMILIE NCCCTHHA IyTa OBY MHCTHTYIH]Y H
KOHTaKTHPAJIH CMO Ca 3aMCHUIMMA CIICIHjaTHOT TyXuoiia Mubka PanucasibeBuhia.

9 Look at: KeSetovié¢ Zelimir: Attemp to Reform Ministry of Interior-essence and form, in: Security
Sector Reform in Serbia- achievements and prospects; Centre for Civil-Military Relations; Belgrade;
2008.

210 Bynu: 3akoH 0 KPHBHYHOM TIOCTYIIKY Pery6uuke Cp6uje; Cryocbenu enacnux Penybnuxe Cpéuje, Op.
46/ 2006., 3akoH 0 KpUBUIHOM TTOCTYTIKY Pemyonuke Cpbwuje; Cryorcoenu enacnux Penyoauxe Cpouje; 6p.
85/2005, 6p. 88/ 2005.; 3akoH o kpmBHYHOM TOCTynky PemyOmmke Cpowuje; Cryocdenu enachuk
Penybnuxe Cpbuje; 6p. 107/ 2005.



YV HamnexHoctn YcraBHor cyna PemyOommke CpOuje jecte na omiydyje o
CarJacHOCTH 3aKOHAa W JPYTHX OINIUTHX akara ca YCTaBoM, OMIITenpuxBaheHuM
nmpaBrTEMa MeljyHapoIHOT mpasa u moTBpheHnM MelyyrapoHinM yroBopuma. 2t

UnanoBu YcraBHOT cyaa yTrBphyjy Aa iu cy notBpheHu meh)ynapoaHu yroBopu y
CarjJlaCHOCTU ca YCTaBOM M JPYTHMM ONIUTHUM aKTHMa, Ka0 M CarjJacHOCTH CTaTyTa U
OTIITHX aKaTa ayTOHOMHHUX MOKpajuHa, JeIMHUIIA JIOKATHE caMOyIlpaBe, OpraHu3alyja,
NOJUTUYKUX CTpaHaka, yApyxkema rpahana m ta. To Ou 3Haumno na YCTaBHM CyA
pemaBa cykobe HaaIeXHOCTH u3Mel)y cyioBa U Jpyrux NOMEHYTHX Harpel Ip>KaBHUX
oprana, oJuIy4yje o H300pHHM CHOpPOBHMA, OJUTydyje O 3a0paHu paja MOJUTHUYKE
CTpaHKe, CHHAMKATA U yIpyXKema rpahana.

VYcTaBHM cyn MOCTyNa Ha OCHOBY Ipeajiora ApXaBHUX OpraHa, OopraHusaluja,
WHULIMjaTHBA Tpal)aHa Wik CaMOCTATHO OJUTy4Yje J1a TOKPEHe oJipel)eHn MOoCTymax.

[Ipennor YcraBaom cyny Penyonuke CpOuje 3a yTBphuBame OIleHe YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH TPETXOTHOT TPABOCYAHOI IMOCTYINKa, 3aXTEB 3a YTBphHUBame KpIIeHa
JbYJICKUX TIpaBa U cii000/a, 3aXTEB 3a HaJIOKHAAy MaTepujalHe WM HeMaTepHjasiHe
mreTe ¥ OpojHE Jpyre MpelcTaBKe; MOJHOCE C€ HEMOCPETHO Yy MUCAPHHUIM Y CTaBHOT
cyma®?. ¥V ciydajy na ce mrasbe IyTeM IOIITe, Taxa ce JaH Mpe/aje MOIITH, CMaTpa Kao
JlaH TIpeaje Y CTaBHOM CYYy.

VY npeTxoJHOM MOCTYNKY €€ YYECHHUIM IPUIIPEMajy Aa HMPUKYIeE CBa MOTpeOHa
o0aBelTema, JTOKyMEHTAlM]y U JIpyre 3HauajHe JoKa3He MmarepHjajiie.3a MOKpeTame
IOCTYNKa Mpeld YCTaBHUM Cy/AOM, HEONXOJHO j€ TpeAaTd OpHUTHHAN TOCIEIHhe
onoujajyhe mpecyne Bumier cyna, AmenamuoHOr cyJa WM Ha OCHOBY TYXXHJIAuKe
OJUTyKE, ajIi C€ MOXKE U3BPIIUTH U MIPENUC JOKYMEHTA y IPABOCYHO] HHCTUTYLU]H.

Opn u3y3eTHOr 3Hauaja jecTe Ja Cy NPETXOAHO HUCLPIJBEHA CBa JApyra IpaBHa
CpEeACTBa U JIEKOBH, T€ je YCTaBHU CyJ NPEOCTA0 Kao MOCIeAka IPaBHA MHCTaHIA Ja
OJUTY4H O oJipel)eHOM MpaBHOM CIIOpY.

Haxiie, YcraBHU CyAd MOpa OUTH HaJie)XaH 3a OJUTYYHMBamE€, OJHOCHO Ja ce
YIBpAM O30MJBHO HapyllaBamke OCHOBHUX JbYACKHX MpaBa M c€1000Aa Kao MITO je

213

penrMMo mpaBo Ha TMpaBU4YHO cyheme.”~ Jlasbe, MOTpeOHO je Ja TpeacTaBka Oyne

2 Bumn: 3axon o nocmynky nped Yemasuum cyoom u npasnom dejcmay wez2osux odiyka: Tlociosnuk o
paody Ycmaenoe cyoa Penyonuxe Cpbuje; Oonyka o opeanusayuju Ycmaenoe cyoa Penyonuxe Cpouje,
Cnyx06enn rimacauk; beorpam; 2001.

212 yerasan cyx ce Hanasuo y Beorpazy, yi. Hemamnna 6p. 24., nanac ce Hanasu Gnmsy srpage Hapomre
ckymnmrtruHe y beorpany, y ynuiu Bynesap kpajsa Anexcanmpa.

3 Bunu: Jonunh Bnaman: Jbyicka mpasa u Ycras PemyGmuke CpGuje u3 2006. ToXMHE, TEMAaTCKH
300pHUK panoBa: Ycecmas Penybnuxe Cpouje uz 20006.-Hexu enemenmu HO802 NOAUMUYKOZ cucmeMd,
WucTtuTyT 32 moautr4ake cryauje ,, I'pehn munennjym*; beorpam; 2007.



npeaara y oapeh)eHoM BpeMEHCKOM POKY O TIocleile 010ujajyhe mpaBocyiHe OTyKe.
[Ipemyor 3a onewmHBame YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH OIILUTET aKTa Caap»KU: Ha3UB
OIIITET aKTa, 03HAaKy ojpende, Ha3uB U Opoj CIyKOEHOT TJIaCHUKA Y KOME je 00jaBJbeH,
pas3iore Ha Kojuma ce Npeasior 3aCHUBA, Ka0 U JApyre MojaTKe OJ 3Hayaja 3a OLEHY
YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH. Kama VYcraBHM cyq OmeHHM Ja MOCTOje OCHOBH 32
HOKpETame MOCTYNKa IMOBOAOM HHHIHMjAaTHBE, MOCTYHMAaK Npex YCTaBHUM CYIOM Ce
nokpehe perniemeM.

[octynak oxnmyunBama 0 CykoOy HaJUIEXKHOCTH u3Mel)y cyqioBa U Jpyrux oprasa,
MOTY TIOKpEHYTH OpraHu y cropy win PenmyOnuuku jaBHu Tyxuian. Takohe, YcraBHH
Cyl oJulydyje W O 3a0paHu paja TMOJUTUYKE CTPaHKE HJIM OpraHU3alfje Ha OCHOBY
npeanora Brange, PenyOmuukor jaBHOT TyXXHOIAa MM OpraHa HaJUIeKHOT 3a YIHUC Y
perucrap MOJUTHYKUX CTpaHaka W opranmsanyja. Iloctymak omrydnBama 0 H300pHUM
CIIOPOBHMMA KOjU HHCY Y HAaUIC)KHOCTH Cy/IOBAa WM APYIHX Ip>KaBHHUX OpraHa, MOXKe
NOJHETH CBaku OWpay, KaHIUAAT 3a Mpejaceanrnka PenmyOnuke, mocnaHuka, 0100pHUKa
U TA. Y TOCTYIIKY OIeHhHBamkba YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, NPE JOHOIICHA KOHAuHE
OJUTYKe, YCTaBHM CyJ OAp:KaBa jaBHY paclpaBy Kaja OLEHH Ja je TO MOTPEeOHO H y
CllydajeBUMa CIIOXECHUX YCTABHO-TIPABHUX INHTama. YKOJIMKO OLEHH Ja je y TOKY
IOCTYIKa HpeAMeT ca JOKa3uMa JOBOJHHO DPa3jalllibeH, TaJa MOXKE Ja OMIydd u 0Oe3
OJpKaBama jaBHE PacHpase.

Ha jaBHy pacmpaBy ce mo3uBajy HpeJCTaBHUIIM OpraHa U OpraHu3aldja U CBU
YYECHHMILIM Y TOCTYIIKY, Qi MOTY OWTH IO3BaHM M HAYYHU M jaBHHU PAJHULMU PATU
JaBakba MUIUBbCHAa M O0jallllbemha y IMOCTYNKy. Tako peuuMo, Kaja ce paaud o
nojeAMHAYHOM TIpenjiory rpahaHa, cekperap ¥YcTaBHOT cyzxat214 oaroBapa 1a Ju je
npejacTaBka npuxBaheHa. Y ciiydajy ogdujama armkamnuje, rpahanu Mory y onpehenom
BPEMEHCKOM POKY J1a IOZHECY Y CTaBHY kKaioy.

YcraBHa xanba ce MOXe M3jaBUTH MPOTUB IOj€AMHAYHUX aKaTa M o10ujajyhux
OJUTyKa M pemema. VMcro tako, YcraBHa jxanba ce MOXe W3JaBUTH M MPOTHB Palibu
JpXKaBHUX OpraHa WM OpraHu3allja KojuMa Cy MoBepeHa jaBHa oBiamihema, a KojuMa
ce moBpehyjy mim yckpahyjy JbyACKa WM MambHMHCKA TpaBa W CJlI000/A€ 3ajeMuycHe
VYcraBoM, ako Cy HCLPIJbEHA WIIM HUCY IIpeABHl)eHa Ipyra mpaBHA CPEACTBA 32 BUXOBY
samrtuty.”?Omyke Y CTaBHOT Cy/a je QyXaH 1a MOIITYje  M3BPIIABA CBAKH APIKABHI

OpraH M OpraHu3alyja.

2% Axryennn cexperap Verasror cyna PeryGimke CpGuje je Panosan BesGpaniia.
25451, 170. Yerasa; Vemas Peny6auke Cpouje; CaBpeMera anMurrcTpanuja; Beorpa; 2006., ctp. 58.



O HaumHMMAa U3BpIIEHA OJTyKa YCTaBHOT cyaa, ypehyje ce 3akoHoM. Y ciiydajy
notpebe, U3BpIICHE OANyKe YCTaBHOT cyna oOez0eamhe Bmama. Bmama PenmyOnmke
CpOuje MOXe HENmocpeaHO WM NPEeKO HAUIeKHOT OpraHa JAp)KaBHE YIpaBe Jaa
U3BpIlaBa OJUIYKY YCTaBHOT cyxa. J[p>kaBHU OpraHu WM Apyra IpaBHa JUIa Koja He
U3BpIIIE OTYKY Y CTaBHOT Cyna, Ka3Huhe ce 3a KpUBUYHO JIEJI0 HOBYAHOM Ka3HOM WU
Ka3HOM 3aTBopa 10 ImecT wmecein.Ha ocHOBy Tora, CBM JApKaBHH OpraHU U
OpraHu3zalfje cy Iy>KHH J1a JoCTaBe Y CTaBHOM CYJy CBE MOJaTKe u 00aBelITemha, Kao U
MoTpebHy JOKYMEHTALI]Y O] 3HAUaja 33 BONerbe OCTYIIKA W 0Ty uHBambe.

VYcraBuu cyx umHH 15 cyauwja, Koju ce OMpajy W MMEHYjy Ha JI€BET T'OJHHA.
Cynuje YcTtaBHOT cyla YKMBajy HUMYHUTET Kao HapoJHU mociaHuuu. Ominyke ce
JIOHOCE Yy YCTaBHOM Ccyay BehWHOM TllacoBa CBUX Cyauja. Ypeheme U MOCTYIaK Mpes
VYcraBHUM CyJIOM | TIPAaBHO JI€JCTBO HETOBUX OJUTyKa, ypehyjy ce 3akoHOM.

I[1pe cBera, npetor YcTaBHOM Ccyay Mopa OUTH pa3yMJBHB U TOTITYH Jia CaJpiKu
CBE HEONXOJHE TOJAaTKe 3a BOheme MOCTyNKa WIH y clydajeBUMa Kaja IOoCTOoje
HeJocTaly, npeanarad qo0uja pok ox 15 nana na ynece ucnpaske. Kana nocroju Buiie
npeuiora (MHUIMjaTUBA) 32 OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH; YCTaBHM CYJ IO
NpaBUly, Cliaja CBE TMpeAMETe U 10 HKUMa, BOAM JEJMHCTBEHHU TOCTYNAK W JOHOCH
jenny omnyky. Mehyrtum, 0e3 003upa Ha crajambe pa3IUYUTHX OCIIOPEHUX akara y
jemaH TpeaAMET; TMOXKEJbHO je Ja HWHHuIMjatop (mpemyarad) CaMOCTajdHO pa3/iBOjH
OCITOpEHE OMILTE aKTe Ha OCHOBY PAa3JIMYUTUX MIPABHUX MMUTAHA.

YcraBuu cyn oapehyje cyaujy u3BectHona, odpahuBaua mpeaMera Kora mnpema
pacrniopeny, OZpean CeKpeTap cyzaa npema Opojy NpUMIbEHUX MpenMeTa. Y ciaydajeBUMa
Kama pedepar HHje BOAWMO CyaAMja HW3BECTWiAIll, Hero oOpahuBau mpemMera, Taja
MIOMEHYTO CIIY)KOCHO JIMIE MPUIIPEeMa, TOTIHCYje W J0CTaBjba pedepaTr MpeIceTHuKy
YcraBHor cyna. IlocTymak 3a OlemHBame YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITET aKTa
nokpehe ce mnpeamoroM oBJamheHOr TMpejngaraya MM pPElICHhEeM O IOKpETamy
nocrynka.* TlocTymak Moye TMOJHETH MPEACEHNK Y CTaBHOT Cy/a, Cy/auje MM pajHa
Tena. 3a jaBHY paclpaBy ce HpurpeMa pedepar KOju ce JOCTaBba YYECHHIIMMA Y
MOCTYIIKY M JPYTUM JIUIFMA KOja Cy IT03BaHa Ha jaBHY paclpaBy.

VY TOKy mocTymka, Ipe KOHA4YHOT OJTy4nBamka, ¥ CTaBHU CYJ MOXKE Jla OpraHu3yje
KOHCYJITATHBHE CacCTaHKE [0 THTamkUMa OJ HMHTEpeca 3a OCTBAPHUBAKE YCTAaBHOCTH

3aKOHUTOCTH y ojpeheHOM mpeaMeTy M 3a oJulyuuBame YcraBHOT cyaa. O TOky

28 Yy 65. u un. 66. Kasnene onpenbde; 3axon o nocmynky nped Yemasnum cyoom u npasHom oejcmey
me2osux oonyka; Cinyxbenn rmacuuk; beorpan, 2001., ctp. 21.-22-

217 4y1. 11. Tokperamse u Boljerse noctynka; ITociosuuk o pady Yemasnoe cyoa Peny6nuke Cpouje;
Cnyxx0enu riacuuk; beorpan, ctp. 28.



KOHCYJITATHBHOT cacTaHKa, oOpahuBau mpeamera cacraBiba O€NeIIKy, a IO MOTpeOu
BOJIU ce U cTeHorpaM. KOHCy/lITaTUBHUM CacTaHIIMMa PYKOBOJIM IMPEJICEIHUK Y CTaBHOT
cyna. Tako YcTaBHU CyJ MOXe HAIOXXUTU 00yCTaBy M3BpIIEHA I10j€AMHAYHOT aKTa MU
panme ApKaBHUX OpraHa, Koja je Ipeay3eTa Ha OCHOBY ONINTET aKTa, 4Mja ce
YCTaBHOCT, OJJHOCHO 3aKOHUTOCT OLICHY]€.

Panu pazjammema cTBapu y npeaMeTy, Y CTaBHH CYJl MOXKE OJp>KaTH MPUIIPEMHY
ceHMIly. Y paay TpUIPEMHE CEOHUIE Y4YeCTBYje M CEeKpeTrap YCTaBHOT Cya,
oOpahuBay npenmeTa, a o notpedu u apyru paguuim Cinyxode YcraBHOT cyaa.

W3BpmiaBame omryka YcraBHOr cyna ce ycryna Bmagm Pemy6nuke CpOuje na
npeny3Me oxarosapajyhe mepe paau o0e30ehema wu3BpuICHa OJIlyka M O TOME
obOaBemTaBa TMOAHOCHOIIA 3axTeBa. Takohe, YcTaBHU cya MoOKe Yyka3zatu Brnamm
Penyoiuke CpOuje Ha mpoOieme y u3BpiiaBamy oiyke Cya.

Nmajyhu y Buly Ha HE3aBHCTAaH M CAMOCTAJTHU TT0JI0Ka] KOJU y)KHUBa Y CTaBHU CY/I
Penybnmuke CpOuje; ¢ mpaBoM ce MOKE U OUEKUBATH H-ETOBa HAjBUIIA yJIOTa Y 3AIITUTH
NOLITOBamka JbYJICKUX U MAamUHCKUX MpaBa M ci10007a. YIpaBo M3 pasjora 3allTUTE
YCTaBHOCTU U YrOBOPEHUX Mel)yHapOIHMX MpPaBHUX KOHBEHIMja O MpaBUMa YOBEKa,
VYcraBHu cyn 6M Mopao Jla 3alITHUTH CBako rpy0o HapyllaBamke€ OCHOBHUX JbYIICKHX
npaBa U ciioboja: 0/ JbYJICKOT MpaBa Ha >KUBOT U CI000Iy-CBE /10 MpaBa Ha MPaBUYHO
cyhemwe. To 3Haum na je dyHKIMja U opraHu3aiyja YcraBHor cyaa Pemy6nuke CpOuje
NPaBUIIHO OCMUIIJBEHA U YCIIOCTaBJbEHA.

Mebhytum, Kaga ce pagu O HPOIECYHpPaHUM CIydajeBUMa Y IpPakCH Y CTaBHOT
cyna, MOOMJIM CMO TOAATKE Ja Cy IOjeMHE WHHUIMjaThBe rpalhaHe ca OCHOBAaHUM
JI0Ka3uMa O HE3aKOHUTOM paay Jp>KaBHUX OpraHa M OpraHu3ainuja, Ouie HEOCHOBAHO
0/I0MjeHe O] CTpaHE ceKpeTapa YCTaBHOT CyJa, a KaCHHJ€ HAKOH ymoTrpede mpaBHOT
Jexka U YcTaBHE »anle, MpeaMeTH Ccy OWIM CTaB/b€HH Ha OJylarame MpPaBOCYIHOT
TMOCTYTIKA jep ce Pamio o MORHIM JpKaBHAM MONUTHYKHM (QyHKIHoHepruma, >

W3 tor pasnora, jomr yBeKk ce He MOXXE TBPAUTH Ja je YCTaBHU CyJ IMOTIIYHO
HE3aBHCHA W CaMOCTaJHA Jp)KaBHA WMHCTHTYIMja W Ja jOII YBEK Jeiyje TOJ
NpUTHCLMMA JIPYTuX rpaHa Biactu. OBle ce paau o Hempo(dhecnoHaIHOCTH HaAJEKHUX
cykOeHuKa YCTaBHOT CyJa, ajldi HE W O JIOIIO] OopraHu3aiuju u ypehemwy YcraBHOr
cyna. bes cymme, n360p HE3aBUCHOT M €1yKOBAaHOT MPaBOCYAHOI Kajapa OW morao na

IIOMOTHE Ja YcraBHU Cya MOCTaHC BPpXOBHO MPAaBOCYAHO HCIIPUCTPACHO TCJIO Y CMHUCITY

218 Bynu: Josanosuh Munam: Y cTaBHI HHXKEEBEPUHT 1 HOBH Y ctas; Exninja ceecke (6p.18): Yemas
Cpbuje- kpumuuxa ananusa; beorpancku Gopym 3a cBet paBHonpaBHux; beorpam; 2007.



3alITUTE HApYLICHUX JbYJCKUX IpaBa U cioboja rpahaHa u ycrnocraBibama BllaJaBUHE

npaBa y ApKaBH.

4.3. — YJora cyiosa y 00pou NpoTUB KOpyniuje

OcHOBHHM 3a/laTak CyJIoBa jecTe Jla OCTBapH y MpaKCH MPUHLUIE YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH, T€ Jla 3alITUTH MOjeJMHAaYHa MpaBa U uHTepece rpahana. Tume ce jaua
NIOBEPEH-E Y MIPABHU CUCTEM JAp)KaBe M APYHITBEHU Mopail. M3 Tor pasnora, He3aBHCHO
AeJI0Bame CyA0Ba M NMPABOCYIHHX OMJIyKa je omnydyjyhe kama tpebda oapeautu
cTerneH 0op0e MPOTUB KOPyINIMje y APYUITBY.

Heonxomuo je nma cymuje nemyjy HE3aBHUCHO Kako Oum yBepwim rpahane ga je
KOpYIIFja KPUBUYHO JIEJIO U Ja MOBJIauu 3aKOHCKE CaHKIIH]e.

Ha ocHoBy Tora ce Moxe 3akJbyuuTH J1a Ou KOpyIIHja y Cyay NpeacTaBibaia
HajolaCHUjU OOJIMK KOpyMIyje jep Ou pazopuiaa HajBUTaIHUje (QYHKIHUjE IpiKaBe U
IbCHE yIpaBe. Y CUTYyallljaMa Kaja Cy/iuje JOHOCE HelpaBHIIHE OJUTyKe MO/ IPUTUCKOM
IpYTuX Jp>KaBHUX OpraHa, WM He MpOBepe JaKHE H3jaBe CBEJOKa WU CYACKOT
BEINITAaKa, y3UMa]y y 003UP MHUIIJbEHE JaBHOT TYXKHOIA Kaja yOJlaKu TEXKHHY jeIHOT
KpUBUYHOT JleNla Ha IITeTy oluteheHe CTpaHKe y CIOopY; CBH MOMEHYTH YHUHHUOLU
yKa3yjy Ha cTaHjaapJHe OOJIMKe Mojena KOpyIuuje y Cyay U TpU JOHOLICHY
HE3aKOHUTUX MPABOCYIHHUX OJUTyKa.

VY HacTaBKy ce 3amaka 4ecTo M MOJIeNl MHAWPEKTHE KOpyIluje Yy Cyay Kanaa
HA/JICKHU CylMja TOHOCHU TOXKEJbHY OJUTYKY, & MOTHUB j€ MHJIHWPEKTHA KOPHUCT CyIuje
Kao pEerrMO, BUIIHU TOJI0XKa] Y MPABOCYIHO] XHjepapXHuju WIH HEKE JIpyre IPYIITBEHE
npuBuiernje. OBae ce Hajuemhe paad O YTUIA]y APYTHX OpraHa BJAcTH, AP>KaBHO]
YIpaBH WTH HOIMTHYKO] eTUTH.>  JlaKyie, 1aBarbe HOBYAHOT MHTA HHUjE jeIMHH OOIIHK
KOpYILKje KOjU C€ jaBjba y CYIOBHMA, HETO CE€ BPJIO YECTO CBOJM Ha 3JI0yHmoTpely
cynujcke (yHKIMje Oa ce JOHecy HeoaroBapajyhe mpaBocyane omnyke. Kama cy
omtehenu rpaljanu y TakBUM CIIOPOBHMA, YBEK CE€ MOKE PEAIHO OUYEKHBATH Jla YIPaBO
OHM TIOCTaHy omTeheHe CTpaHKe y CIOPY jep ce BUXOBE MPUTYXKOE Ha pajl Ap>KaBHUX
opraHa MacoBHO 070Mjajy Kao HeocHOBaHe. Benuku Opoj cyauja ce oHJa pyKOBOIH Jia
JIOHOCH TIpecyJie y MHTepecy yIpaBjbaya Jp>KaBOM, a HE y UHTepecy 3akoHa U YcTaBa

Peny6nuke Cpbuje. Kon ymopHux ciydajeBa, TakBH IpeaAMeTH ce mpebaiyjy Ha

29 Bynu: Poys-Axepman Cysan: Kopynyuja u énacm; Cryx6enn riaacuuk; beorpax; 2007.



HaJUIeKHOCT APYTOT CyIyje WM Ha BHUINY IMIPABOCYIHY WHCTAHIy KO OATOBOPHY H

HaJIJISKHY, jep ce xKelle 0CI000AUTH MPUTHCKA Ja Cy/Ie jeIUHO Ha OCHOBY 3aKOHa.
Kopynuuja kao TakBa cucremMcka mojaBa y cynoBuma y PemyOmumm CpOujwm,

HYXXHO 3aXT€Ba U J1a C€ YCIIOCTAaBU HAIMOHAIHA CHUCTEMCKa CTpaTeruja UCKOPEHhUBabha

OBE nojaBe.220

Cymmje y Penyomumm CpOuju genyjy y HajBeheM TMpOICHTY
NPeCTpalIeHo J1a OM ce Cyoumian ca MONHMM Jp)KaBHUM TIOJMTHYKUM OpraHWMa, Te
penoBHO MaHHu(ecTyjy cTpax ma he M3ryOMTH cTedeHEe TO3WIMjE y CIIydajy Jia ce
CYIpOTCTaBe ApP>KaBHUM eluTaMa. Tako HEeMMOBHHCKA KOPUCT jecTe CBaKa MPHUBHJIIETH]a,
JIPYIITBEHHU TI0JIOKa], HANpeAOBamke y Kapujepu Cyauje Ha JPYIITBEHO] JIECTBHIIM,
CTaTycHa MO3UIMja U CBaka JApyra HeHoB4YaHa 1o0uT. [Ipobiem je mTo xKopymuuja HUje
TpaHCmapeHTHa, Beh nuckperHa, 6€3 CBelOKa W JAPYTUX J0Ka3a. 3aTo je KOPYMIIHU]y U
TEIIKO JI0Ka3aTh y CyJoBHMa. YecTo Ha KOpYNIHUjy y CyAy MOXe Ja YIyTH
Jo/IeJbMBake oApeheHOr CyICKOT TpeAaMeTa ApyroMe CyAuju, ynyhuBame cyauje y
IpYTro OJeJbEHEe WU Yy APy Cyd, oOpazoBame crenujasHor Beha y oapeheHom
npeaMery, yOp3aBame WIM OJyrOBIAYeH-E CYACKOI IOCTynKa W OpojHe japyre
npaBocyiHe pajme. Ha oCHOBY ncTpaxuBama, OCHOBHA )KapHILTa KOPYIIHjE Y CYICTBY
jecy: MpHBpEIHU CYIOBH, UCTpara, U3BpIICHE CYJICKUX OIyKa W yOJakaBame KasHe.
[lpuBpenHu CymoBHW pelaBajy NPUBPEIHE W CTAaTyCHE CIIOPOBE, BOJE pErucrap u
CIIPOBOJIC CTEYaj MPUBPETHUX cyOjekata. Y TaKBUM IMpEAMETHMA C€ BPJIO YECTO
CyKo0JbaBajy MHTEpPECH pa3HUX LieHTapa MOhH, T€ jeé U JOHOLICHE CYACKHX OJUTyKa y
TaKBUM cClly4ajeBUMa Ouio orexkaHo. Yecro ce oBae yrumhy MHTEpecu JpkaBe, Koja
KEeNMu Ja 3aIUTUTH HHTepece CBOJUX MapTHEpa Yy MOJYyJETalHUM M HEJEeTallHUM
nocyioBuMa. Y mpeaMeTuMa KOjHu ¢ OHOCE Ha MMPUTBOP, UCTpara je MeTa KOpyIuje jep
CyI Taja Jeiyje y CIpe3u ca MOJHIUjOM, TYKHJIAIITBOM, aIBOKATYpOM, 3aTBOpUMa U
ap. [ocenma mpuirKa 3a KOPYMIMPake Cyla jecTe U3BPIIHU IMOCTYIAK, OJJHOCHO KaJia
U30CTaHE M3BPILICHE IMPABHOCHAXKHE CYACKE Ipecyae. Y TaKBUM CilydajeBUMa ce
Hajuenthe 310ynoTpedspaBajy JIeKapcKa yBepewa WK AUCKpPEIMoHa oBianhema cyauja.
VY cynoBuma MOry OWUTH KOPYNTHBHHM aKT€pH U CYICKH BemTauu. llojeauHu cyncku
BEIITAIM Cy PaJHii HA OCHOBY HAPYUYCHHX M3BEINTAja M NPUBATHUX BEIITAYCHHA, YAME
ce TOTBPAMO JOII jelaH BPJO YECTH OOJIMK Kopymiuje y mpaBocyl)y. 3amocieHu
aJIMAUHUCTPATHBHU CITy’)KOCHUIIM Yy CyJOBHMa MOry Takole, Ja HamecTe pemociien
3aBohjema mpeaMeTa WM Ja JocTaBe ojpeh)eHoM Cyauju MojeiuHe IpeaMeTe Ha OCHOBY

JUYHUX TO3HAHCTaBa WM Apyre KopucTt. Mmajyhu y Buay na ce cBaka mpaBocynHa

220 Bynu: Josamesuh Jlparan: Kpusuuna dena kopynyuje; Cnyx6enn riaacuuk; Beorpax; 2009.



WHCTUTYIMja EJICKTPOHCKHA HAJ3Upe Kao 3HauajHa Ap)KaBHA YCTaHOBA IMOJ 3aITHTOM,
Tpebano O6u odopmutu KoHTponHEe ciyxOe y MVYIl-y Peny6muke CpOuje, xoje Ou
PEIOBHO Tperienaie CBe CHUMJbCHE EJIEKTPOHCKE MaTepHjaje y TOKY PagHOr JaHa U
€BUJICHTHPATH CBaKy BPCTY 3ioynorpebe y mpaBocyhy. Ha Taj Haumn Ou ce moria
3HATHO YMamHTH 3JI0ynoTpeda y CHUCTeMY TYXWIAINTBA, CYAOBa M 3alOCICHUX Y
JIP>KaBHO] YITPaBH.

CynoBu ce MOTY NIPOTHB KOPYIIIIHje HajOOJhe OJOPaHUTH CBOjOM HE3aBHCHOIINY
OX APYrMX TpaHa BiacTH.’’’ OBa JMMEH3HMja HE3aBHCHOT mpaBocyha mompasymesa:
HE3aBUCHOCT Cy/la Kao Jp>KaBHE MHCTUTYIHMj€ W HE3aBUCHOCT CylIWja Kao JMYHOCTH.
[IpaBocyaHa MHCTHTYIHMja MOpa OMTHM HE3aBHUCHA IpeMa W3BPIIHOj M 3aKOHOAABHO]
BJIACTH W JPYTUM JIp>KaBHUM OpraHMMa M opraHu3aiujama..HesaBucHe cynuje Ou
MOpaJid J1a JOHOCE HETNPUCTPacHE OJJIYKE jeJMHO Ha OCHOBY 3aKoHa, YcraBa M
MehyHapoTHHX yrmaopa.222 HpxaBa mpenyro Tosepuiine cao00aHe MPOICHE Cyauja Ha
OCHOBY H-MXOBOT COIICTBEHOI TyMauema 3aKOHa, NMPHUTUCKE KOjU ce BpIIE Ha CyIuje
NPUIMKOM JOHOIIEH-a OJUTyKa, ITO C€ OJHOCH U Ha MHIUPEKTHE MPUTHCKE KA0 IITO Cy
CTpax Ja ce He 3aMepe MONHMM JpXXaBHHUM OpraHMMa, HOJUTUYKUM
¢ynkunonepuma. TuMe cyuje TUPEKTHO MOAP)KaBajy HACTABaK TOJIUTHYKE ITUKTAType
¥ KOHTPOJIC Y ApKaBH, HA IITETY BIaJaBHHE [PaBa U HE3aBUCHOT mpaBocyha. 22

TokoM eMIHPHUjCKUX HCTpaXKMBamkba CMO YTBPIWIHM J1a C€ JOMHHAHTHHU Y3POK
OPUCTPACHUM CYACKHUM OJUIyKaMa, Hajla3uo Yy (eHOMEeHy TaHMKe U CTpaxa
NPaBOCYAHUX JIMYHOCTH Ja HE M3ry0e BJacTUTEe APYHITBEHE Mo3uimje. Tako ce
JTUpEeKTHO u3beraBanio aa cyauje capalyjy ca YmpaBoM KpUMHHAIMCTUYKE MOJUIIH]E,
Yak U y clly4ajeBUMa Kajia je MpeaMeT Cropa 3axTeBao oapelheHe maTepujaiHe ToKase.

Konekcen cyamjcke eTUKe Cy BUIHO HApYIICHH Y CHCTEMY IIpaBocyha U TOHOIICHa
00jeKTHBHHUX MPaBOCYJIHUX OJUTyKa, peliermha M 3aKJbydaka. 3aTo mpaBocyhe uckasyje
CBE OJUIMKE KJIaCHE MPUIIQAHOCTH KaKBa j€ KapaKTEepUCTHYHA 3a MapTUjCKy, ajd HE U
JIeMOKpATCKy IpkaBy M JpywuTBo. IlopasHa je uumeHMIa a cy KapakTepu cyauja y
Peny6mmiim CpOuju Ha HUCKOM HHBOY IOJ NMPUTHUCKOM JPYIITBEHUX BPEIHOCTH, U J1a
HEMajy jaKy JUYHOCT Ja OM MOTJIM Ja CE€ YCHENIHO OAYNUPY CBUM yTHIQjUMa H

OPUTUCLIMMA, HUTH Ja Cy Yy CTalkby Ja JOHOCE IIOIITEHE TMPaBOCYAHE OJIyKe

22! Byunu: Kopynyuja; Uentap 3a menanMent; beorpax; 2005.

222 Bumn: Kpeha Muiterko: Anconymuo obaseste nopme y melynapoornom jagnom npasy; HaydHa Keura;
Beorpan; 1989.

223 Byunn: Anronnh Jlparomup/ BaGosuh Bymumup/ Berosuh Bopuc/ Bacosuh Mupjana/ Bawuh 3opan/
Bykosuh Crnobonan/ UBomesuh 3opan/ Kaspan parosmy6/ Mwujarosuh bomxko/ Crojanosuh Bboxko/
Xubep dparop: Kopynyuja y Cpouju; Llerrap 3a nubepanHo-geMokparcke cryanje; beorpam; 2001.



KapaKTEPHCTHYHE 33 CABPEMEHO ypeheHo memMokparcko apymTso.”** Jlokasu mocToje Ha
CBUM cTpaHama y mpaBocylhy: y HaumHy wu300pa CyAMja W 4EITHHKA CyAOBa TJe
o/utydyjyhy yinory mma 3akOHOJaBHA BJAacT, CKYNIITHMHA U HEHa M300pHA Tena; y
HauuHy (UHAHCHpama Ja ce (PUHAHCUPAjy U3 OMIUTEr OyleTa IITO MOXYNHUPE HUXOBY
3aBUCHOCT, HaBOJHA ycCaBpIllaBama CyAHja Koja ce€ OO0JeKTUBHO HE MaHU]ECTY]y Y
NPaBOCYIHO] TPAKCH Ca YCaBPIICHUM 3HAKBEM W MOpPATHOM cBemhy, MOIUTHYKA
KpUTEPUJYMH TIpU OAaOHUpy CYAMjCKUX 3Bama, MPU 4YeMy Cy OupaHW y Tpakcu 3a
HajBUILA CY/CKa 3Bamkba 0cobe 0e3 MpaBOCyIHOT MCKYCTBA, Kao ILITO je peuuMo OMBIIA
MHUHHCTapKa mpaBae U apkaBHe ynpaBe CHexxaHa ManoBuh, npencenHuk YcTaBHOT
cyna Cp6uje(2001. rogune) je OMO €KOHOMMCTA ajil HE M MPaBHUK U OpOJHU APYTH
MpUMEPH U3 TIPABOCYIHE TIPAKCE. [Tpunukom pedopmu mpaBocyha je momnuio 10
pa3iBajama amenaluoHe MW KacaloHE YJOTe HajBHINET Ccyaa, aidud je BpxoBHH
KacallMOHU Cy/ M3TyOHO MPAKTHYHO YIIOTY Kacallije U MPOLeCynuparmbe MpeaIMeTa, Yak U
U3BpILEHA MPABHOCHAXKHUX CYACKHX Ipecyia, Ipeayro Tpaje.

Tako je BpXoBHM KacallMOHU Cy[ 3aJpXao BHUIIE OJUIMKE Ja KOHTPOJIUIIE Paj
NpPaBOCYJAHE WHCTUTYIMj€ HAa HIKO] XHUJEpapXUjCKO] JIECTBHIM, HEro Ja JINYHO
MHTEPBEHHIIIE Y IPABOCYIHUM MOCTYIIHMA.

AmenanoHd CyJq HMa 3aJaTak Jla TpoIecywpa CiydajeBe Ha Kanoe
NMPaBHOCHAXHUX CYACKHX Ipecyla Ha HIDKAM CYACKHM WHCTaHnama.’” 3ato ce
CYZCTBO MO>K€ OpaHHUTH O] KOPYIIIHje YKOJIUKO yCIIOCTAaBU PaJl CBOjUX MHCTUTYIMja Ha
OpPraHu30BaHMjU U €(UKACHUJU HAYMH U aKo AMNEJalMOHM CyH IMpey3Me IEeNOKYIHY
JPYrocTeneHy HaJIeKHOCT, IITO OINET 3aBHCHU OJ] MPOXOAHOCTHU MPBOCTENEHE CYJCKE
HaJUIe)KHOCTH, KOja C€ MOYKE OJTyTOBJIAYUTH U HEKOJIIMKO IOMHA.

Pedopma mpaBocyaHOT cucTeMa y IpOTEKIOM MEPHOLY j€ oKa3aia pe3ynraTe Ja
HHCY OJICTPamEHU M3 MPABOCYIHOT M TYKWIAYKOT KaJgpa OHH IITO Cy 3JI0yMOTPEOHIN
CBOjy MpaBOCYIHY W TYXHJIAuKy (YHKIH]y, HETO Cy YIpPaBO JIOBEICHH HECTPYYHHU
NpaBHUIM KOJU HHUCY Yy CTamy Ja TapaHTyjy YCIEHIHO o0aBJbamkbe IPaBOCYIHE
¢ynkuuje. To cy nokazanu y HajeeheM Opojy MpaBOCYIHUX U TYKMIJIAQUKHUX TOCTYIaKa v
nporeca, KOju Cy OMJIM PeJOBHO HAKJIOHECHU WHTEPECHMa JIPYTUX OpraHa 3aKOHOJABHE
¥ M3BpILHE BIACTH Ha IITETY BJIAJIaBUHE IpaBa U HE3aBUCHOT IpaBocyha.

[Topen Tora, OpojHe HeBIaAMHE opraHu3amnuje U3 Eyporicke YHuUje cy HacTojaie

Jla ToMOTHY y pedopmu mpaBocyha y Pemybmumu CpOuju, KOHKPETHUM caBeTHMaA 3a

224 Bymm: Apon Pemon: Jlemoxpamuja u momanumapuzam; VI3gaBadka KibMDKapHUIA ,,30paHa
CrojanoBuha‘; Cpemcku Kapnosmm; 1997.

225 By JInnuh Crean: Ynpaeno npaso,; Ynpaeno npoyecno npaso; IlpaBuu akynrer YHUBEp3UTETA
y beorpany; Beorpam; 2010.



JIpKaBe y TPaH3WIMjU, alld U MaTepUjaIHUM JOHAIMjaMa pa3He BpPCTE, Kao IITO je
TEXHOJIOIIKA ONMPEMJBEHOCT CyJIOBa y OJroBapajyhum pauyHapuma U JIpyroj OINpeMHu.
Ha ocnoBy ui. 18. YcraBa Peny6nuke CpOuje ce jacHO 3akiby4yje /Ja IMOCTOjU Ipakca
Mel)yHapoaHMX MHCTHUTYIMja KOja Haa3upe cpoBoheme JbYACKUX npaBa y PenmyOuunium
CpOuju*, mTO ce OMHOCH M Ha YBUIE Yy IMPABOCYAHE IOCTYNKE Ca JEIUHCTBECHOM
MOBE3aHOM pauyyHapcKoM MpexoM. CBH 0BU KpuTepujyMu Ouhe oj mpecyaHor 3Havaja
Kama ce Oyme moHocwia ojyiyka o mpumamy PemyOmmke Cpbuje y wianctBo EVY.
Mehytum, npaBocyIHU OpraHu Kao aa He Mape 3a kpeauommureT Penyonuke Cpouje Ha
CTOJFHOTIOJIMTHYKOM IIJIAaHY W HACTaBJba)y Ca CBOjOM IPHCTPACHOM U 3aBHCHOM

IIPaBOCYIHOM IIOJIUTUKOM.

4.4, — CnenjajaHo TY;KUJIANITBO 32 OPraHU30BaAHH KPUMMWHAJI

CrenyjamHo TYXHJIAIITBO 32 OPraHU30BaHM KPUMUHAI UMa  HAjTEXHU
npodecHoOHaTHU 3aJaTak y MpaBocyly jep OpraHu3oBaHM KpPUMHHAJ, KOPYIILHja,
370ynoTpeda cyKO0eHuX MOI0XKaja U MUTO, IPECTaBIbajy MOCeOHO 030MIbaH MPodIeM
y 3eMJbaMa y pa3Bojy kao mTo je PemyOnmka CpOuja jep Mory ga mopemere pa3Boj
HEeJNOKyIHOT ApyiTBa. OBH 3J0YMHH Ce OPTaHU3y]y BeoMa OpMKIBMBO U 3aTO CE TEUIKO
OTKPUBAjy W JOII TEXE MPOLECyHpajy jep C€ paau BpJO YECTO O OPTraHU30BAHUM
JIp’KaBHUM KPUMHHAITHUM yznpy)Ke}LHMa.ZZG Kpumunan y ,,0enuM pykaBunama“™ Hiu
KPUMHHAI ,,0€JI0T OKOBPAaTHUKA™ jecTe KpUMUHAJI KOjU BpILIE MPHUITATHULM Blaaajyhux
U TIOCIIOBHUX Kpyroma, kKopuctehu cBoje Be3e, Moh W yTuIa] y APYIITBY U CBOje
byHKIMje y IpKaBHUM HHCTUTYIHMjama. I3BpIIHOIM OBE BpPCTE KPUMHHAJIA CE YECTO
ciyxe (QanrcupuKoBamkbeM IOCIOBHE JOKYMEHTAIlMje, JIAKHUM TPHUKA3UBAKBEM
MOTPOIIEHUX CPe/ICTaBa U3 JAp>KaBHOT OyyeTa, (UKTUBHUM M HETAYHUM H3BEIITajUMa ca
MOCIIOBHUX TYTOBama, JaBama HOBIA HABOJHUM CApaJHHUIIMMA U JTAKHUM padyHUMA,
KOjU Ce MOry KOPHCTUTH M Yy JIMYHE CBpXEe jep HMajy IMpoka oBiamhema a
MHUHHMAJIHY KOHTPOIY pafa. Y TaKBHUM OKOJHOCTHMA C€ Tpambe BEIUKE KOJIUYHMHE
HOBIIA CBAKOJHEBHO 00aBJba, JIOK CE MapajeaHo YNYTKY]y MOJUTHYAPH, PYKOBOJAHOILH Y
JIp>KaBHO] aJMUHUCTpPAIH]U, TOJUIUJH W TPAaBOCYyhy TUME INTO JOOH]jajy BUCOKE H
0JIrOBOpHE (YHKIIH]E KOje W BHMa JOHOCE MaTepHjaTHe KOPUCTH M APYIITBEHY MON.
Kpumunan ,,6e10r oKOBpaTHUKA® HAHOCH JAPYIITBY U JAPXKABH MOPAIHY ajll U OTPOMHY

MmarepHjanHy mrety. Kopymnupanu apKaBHM OpraHu ce MoBe3yjy ca (yHKIMOHepuMa

226 |_ook at: Albanese Jay S.: The Causes of organized crime; Journal of Contemporary Criminal Justice;
Thousand Oaks; No.4/ 2000; p.p.409.-423.



3ay’)KeHUM 3a IPUMEHY 3aKOHA U BUXOBUM MOAMUNMBAKHEM J1a y)KHUBAjy CBE Ap)KaBHE
NPUBUJIETH]€E, CIIPEYaBajy COINCTBEHO OTKPUBAHE a HICTOBPEMEHO Y)KUBAjy MOJUTHUKY U
MPaBOCY/IHY 3aIITUTY. 22’

3aro je 3a 60pOy MPOTUB OBE BPCTE OPraHM30BAHOT KPUMHUHAJIA, BEOMA 3Ha4ajaH
pan He3aBHCHOT M HempucTpacHOr CrenujagHOr TYXKWIAIITBA 32 OPraHW30BaHU
kpumuHai. 228

VY npyry kaTeropujy nmouynHuIaIa KpUBHYHUX JeJia KOPYMITHje craaajy ocooe Koje
Cy IO CBOjUM NCUXO(U3UYKUM OcOOMHAMa JTUYHOCTU HECTAOMIIHOT KapakTepa U BpIIO
JaKO TOJUIeKY HCKYIICHHMa CBaKke BpCTE. YKOJIMKO Ce Ha BpeMe HEe OTpPrHy, OBe
JUYHOCTH YMa/aajy BPEMEHOM Y MpEXKY arpeCHBHHX MaHMITYJIAaTOpa KOjU MpeKopauyjy
CBaKO CIy>KOeHO oBlamheme W MOUTPaBajy ce HE caMO ca CIYy)KOCHHUM I0JIOXKajuMa,
HETo U ca JbYJCKHMM YMOBHMa M >KMBOTHMa. HakoH ynamama y TakBy Mpexy ce BpJIO
TEITKO M3BJIAYM Ha3aJl, ajld je HajTeka CUTyallfja Kajga ca coOoM OBE 0cO0€ MoBiavye U
apyre YJIaHOBE 3ajeHHIIE. ITocreneno 1OCTajy HE32jaXJbUBH,
6€3003upHU,0eCKPYTYI03HH, KA0 U TOTIYHO HEOCETJbUBU Ha Jpyre JbyJe U HHXOBE
norpebe jep H3rybe CBaKy BPCTy CABECTH U MOpata’> .

Ha oBom mecTy je moTpeOHO pa3ABOJUTH JBE KaTeropvje oBUX ocoba. Y TpBy
KaTeropujy ce€ MOry yOpojaTH OHH JpKaBHU CIY)KOCHHUIIM KOJU pacloyiaxy ca
JpKaBHUM HOBIIEM M HMMOBHMHOM 0e€3 ajeKkBaTHE KOHTpoijie. Tako ce MoXke YecTo
JIOTOJIUTH J1a OBU JbY/U MT'Pajy YJIOTY BEIMKHX KaBajbepa y HEKOM APYIITBY WU Mehy
nojequHUM ocobama, na miuahajy padyHe, Hyae pasHopasHa oOchama ca Hamepom aa
IpUBOJIE JbYJIe Ha capajby U OpojHE Apyre aKTUBHOCTH Y CMUCIY H3HYZe. TakBU Jbyau
CMaTpajy /a ce HOBIIEM MOXKE CBE KYIHTH, QJIM U BPJIO YECTO HUXOB jEAMHU MOTHUB
mocTaje HoBall ¥ Moh. [TomTreHun ap>KaBHU OPTaHU OCTA]y BPJIO Y€CTO HEMONHH
7la I03HAjy 3a OBE HE3aKOHNUTE aKTUBHOCTH, a jOII TEKE BOJHHM J[a YTPOIIE CUITHO BpeMe
Ha MPHUKYIJbAmkE JI0Ka3a M JIpyra 3HauyajHa 00aBelITeHha O HE3aKOHUTOM IOCTyHamy U

KOPYNTUBHUM JenaTHocTuMa.HacympoT Hampen moMeHyToj KaTeropuju KOPYHNTHBHOT

227 Bumu: T'py6au M.: OpranmsoBann kpumuHan y Cpbuju kao mojaBa HOBHjer BpeMmeHa, y: IIpomus
opeanuzosanoe Kpumunana y Cpbuju- 00 nocmojehez 3axonooascmea 00 ceeobyxeamuoe npeonozd
pedopme; locuje; beorpam; 2008.

228 Y mpaBOCYIHO] MPAKCH CMO 3aTEKIH 3aMEHHKE CICLHjaHOT TYXKHOLA 33 OPraHH30BAHH KPUMHHAIL,
KOJH HUCY OJIMax pearoBaJid Ja UCIINTajy KPUBUYHA Jeja OPraHW30BaHOI KpUMHUHANA JIOK HUCY JOOMIN
MOJUTHYKY W TOJHIHUjCKY TOAPIIKY, 0e3 003upa Ha TOCTOjame MelyHapoaHe capaime Ha OBOM
miany.3ato je 3a OopOy oBe BpcTe KpHMHHAlA 3HAYajHO aHT@XOBamke IMHPOKE jaBHOCTH, Kao H
npeay3uMarmbe Pa3sHUX IPYIITBEHUX U aIMUHUCTPATUBHHUX Mepa, Ka0 U U3PHIAE OIITPUX Ka3HH 3aTBOPA.
2 Bumm: Apenr Xama: Mszeopu momanumapusma;, demunnctrdka msgasauka kyha; Beorpam; 2006.;
Buau: Apent Xana: O cro600u u aymopumemy; I'pajncka HapoaHa O6ubnmoreka ,, XKapko 3pemaHuH";
3pemanun; 1995.



MoHaIIama JpKaBHUX CIYy)KOGHHKa Koja Ccy 3a mporecyupame y CrnenujarHoM
TYKWIAIITBY 32 OPraHU30BaHM KPUMHHAIMTET, MOCTOJH U OHA CUTHMja KaTeropuja
KOPYNTUBHOT TOHAIIAmka Ip>KaBHUX JIMIA Y CITyyajeBUMa HeI0CTaTKa CBecTH U ocehama
JPYIITBEHE TUCHMIUIMHE Ja OCTBape HEKO CBOje IMpaBO Koje HHUje 00jeKTUBHO,
3aCHOBAHO Ha 3aKOHY. >

MelhytuMm, oTpeOHO je HaMOMEHYTH Ja y 0o0a ciydaja KaTeropuje KOpynTHBHOT
MoHaIIama CIY)KOCHHX JHIa, CY0JeKTH KPUBHYHOT Jejia KOPYMIHje y CMHCIY
npeKopayema CIykOeHUX MOoJoXkaja M JaTuxX oBiamhema, CBECHO 3J10yNnoTpedibaBajy
MOBEPEH-E KOje UM je JaTO 3a BPIICHE U 3aKOHUTO 00aBJbabe CITYKOCHHUX pallibi, Kao U
YHIEHUITY Ja CBECHO KpIIe 3aKOHE W JIpyre MpoIuce, T¢ Ha TaKaB HAUMH YHHE jeAHY
WM BWINEC HE3aKOHWTHX PaJibd KOje CIajajy y o0JIacTh KOPYNTHUBHOT ITOHAIAMKka
IpkaBHUX Juna. McTo Tako, HempHjaBJbUBamkE OJTOBOPHHUX CIY)KOCHHMX JHIA KOja
BpIIE HAA30p paja W KOHTPONy [IpXKaBHHUX CIyKOCHMKAa a ylo3HaTh Ccy ca
3noynoTpedama ciayxOeHuX oBiamhema, Crnagajy y KpUBHYHA Jejla KOpyIiuje.
MotuBu 310ynorpeda ciykKOeHUX IMOJI0Kaja jecy Ja mpubaBe KOPUCT APYTHM JIHLIKAMA
J1a 6 OCTAJH Ha CBOJHM PaHHM MECTHMA H Y)KHBATH ApXKaBHE MpuBHieruje. > Jlakie,
HEUNEHE CIY)KOGHE paJme M HENpHjaBJbHBAKE KPUBHYHHUX Jefla KOPYHNTHBHOT
HOHAIIamka, IPEJCTaBJbajy CayYECHUIITBO Y KPUBUYHUM JeIIMMa YHEHCHA KOPYIILH]E.

Kama ce paam o mpaBOCYAHHM W TIOJIMTHYKUM JApP>KaBHUM OpPraHMMa KOjU Cy
00jeKTUBHO M 0JaroBpeMEHO YIO30pPEHHM Ha KPUBHUYHA JieNia 3JI0YNoTpeda CIy:KOeHUX
M0JI0XkAaja a He YMHE Jla CTIpeye Jajba JefloBamka, HUTH J1a Ka3He MMOYMHHOIE KPUBUYHHUX
Jiefia HEe3aKOHHUTOT TOocTynama-tana ce rpahanun Pemybnmke CpbOuje mory oOpartutu
Cagery Eyporie u nogaeTn TyX0y IpOTHB KOPYNITHBHOT MTOHAIIAMKa IPKABHUX OpraHa
jep ce TaKBUM IOHAIIAKkEM KPIIIA HE CaMO jaBHU MHTEPEC, HETO M CBa Jpyra rpahaHcka,
MOJINTHYKA M JbYJACKA TpaBa M CJI000JE y JEAHO] JEMOKPATCKH YCIOCTaBJbEHO]
3ajeTHUIIH.

Y TeopHju KpPHBHYHOT MpaBa’>’ ce 37MOyHOTpeba CIyKOEHOr MONoXKaja cMarpa
KPUBUYHUM JIEJIOM KaJa ce BPILIM y HaMepu Ja ce ceOM WM HEKOM JAPYroM JIHILY,

MpuOaBy KakBa KOPUCT, OJJHOCHO JIa C€ HAHECe IITeTa IPYyromMe Kao IITo je l"paljaHI/IH.233

20 Bumu: Bapah Bepuna: Kopynyuja, enacm, opacasa; Caser 3a Gopby mpotus kopymmuje; beorpan;
2011.; Bumu: Crojusskosuh 3opan: [poicasa u kopynyuja; Yuroja mramna; beorpan; 2013.

23! Bynu: Bykouh CnoGoman: Ilpaso, mopan u kopynyuja; ®umnn Bumsuh; Beorpa; 2005.

232 Byym: Joeuh Muonpar/ Joanosuh Jby6uua: Kpusuuno npago; Buiua 1mkona yHyTPaIIBIX MOCTIOBA;
Beorpan; 2004.

3 Jemaumh Munenko: Kopynyuja-opyumeeno-npasnu acnekmu u Memoou Cynpomcmasoarsa,
MunncrapcTBo yHyTpammsux nocioBa Pemybnmke Cpbuje; beorpan; 1996., ctp. 193.; Bumu: Jemaunh
Mutenko: Kopynyuja; MEHUCTapCTBO YHYTpaummux mociosa Pemy6imke CpOuje; beorpam; 1996.



Tako ce y Ap>kaBHUM OpraHMMa, Y€CTO MOTY BPIIMTH KPHBHYHA JieNla KOPYIIIHje
y cMucily (QHUKTUBHHX YroBopa o Jeny, ¢aicudukoBambMMa IyTHUX TPOIIKOBA,
(UKTUBHUM 3aCHHMBAHEM pPaJHUX OJHOCA,0100paBalkbeM HEpEaTHUX NpPOBU3HjA Y
pasHUM OOJIMIIMMa CKJIalamba YroBOpa, M3/1aBalbeM T'apaHTHUX MHCaMa, aHTaKOBAKHEM
oJpeheHnx mma y CBOJCTBY CHOJPHHMX CapagHHKa, CTPYYHHX CaBETHHKA,JTa)KHPATH
HABOJHY HCIUIaTy ayTOPCKUX IpaBa W TpojeKaTa HemocTtojehuM KOHCyJNTaHTHMA ,
BPIICHEM pa3HHUX YCIyra o KOPUCHHKA y3 CUMOOJMYHY HAIaTy JOK HajBehm aeo
HOBIIA NTprOaBskajy cebu, MpoJajoM pode Mo EeHH KOoja je HUXKa O] CTBapHE Kao IITO je
3ariemheHa poda Ha MapuHH U Tpebano O aa OyJe yHUIITEHA alld je TajHUM KaHaIuMa
npocieheHa cUTHUM LIBepuepuMa M OpojHE ApYyre HE3aKOHUTE palmbe Koje MOTy Ja
noAy3uMajy ApxaBHH ciy>kOeHunu. Takohe, y jaBHOCTH HHUje 00€I0JalkeH HICHTUTET
oco0a Koje rpajie unTaBe craMOeHe 00jekTe 0e3 T03BoJIe 3a IPaikby U MPOJIajy CTAHOBE
rpahannma CpOuje, ka0 1 HAYMHE Ha KOje JT03Hajy 3a oapeheHne moBospHE JoKaIuje.

Ca npyre crpane, He Tpeba 3aHEMAapUTH HH HABOJHE arcHIMje 3a MOTPaAXKY
CTaHOBa Koje Hyje y oryacuma Beh n3nate uim HernocTojehe cTaHOBE MO MPUMaMIbUBO]
[ICHW, Y3 TPETXOJHY HamiaTy oapeheHe mpoBusuje of rpahana. Hakon uzBecHor
BPEMEHa, OBE arcHIMje ce Ipecesie Ha IPYTy JOKAIHjy U 9eCTO TPOMEHE Ha3WB HABO/IHE
¢dbupme. OBo ce paau 1 ca OpOJHUM aJIBOKATCKUM KaHIIEIapHjaMa KOje BpIIe eKCIPECHY
CYJICKy HaIjIaTy KOJI OCUTypama MPHWIMKOM caoOpahajHux u npyrux Hecpeha u BpIio
yecto Beh HapeaHOT 1aHa HAKOH Hecpehe Hyne rpahaHuMa cBoje yciayre, IITO 3HA4YH J1a
noceayjy Be3e y MOJMLUJU WU UMajy MPUCTYIa YMPEXKEHOM CUCTeMY padyHapa paja
nonunuje. IlpoBusmje 3a oBe yciyre komrajy y npoceky 10% IlocebHo Benuku npoput
OCTBapyjy arcHIMje 3a HallaTy JyroBa WX JAXHPAHO ylaaame y Tyhe craHose, Koje
IPETXOJHO Y JOCIYXYy Ca KPUMHHAIHHM JIMIIMA Y€CTO W OKYNHPAjy, a 3aTUM HYJe
rpahannMa cBoje yciyre, JIOK je ToJIMIija HeMOhHa 1a TO U3BpIIHM 0€3 CYACKOT Hajora,
OJTHOCHO TPEJJIOTa 32 YCeIbeHE.

To 3Haum fna je akTyelHa CUTyaldja y KOPYNTHBHOM IOHAIIaky OpOjHUX
JpXKaBHHUX CITy’KOCHUKa jOIII YBEK Ha BPJO BUCOKOM HHBOY jep HE MOCTOjHU MO3UTHBHA
NpaBOCyJHA M TIOJUTHYKA BOJbA Ja C€ Ha oAroBapajyhe HaunHe KOHTPOJIHIIE DPaf
onpeheHnX apkaBHUX OpraHa W TNpHUBaTHUX areHnuja. Hajuemrhe cy mpaBocyaHu u
TYXXHMJIaYK{ OPTaHU 3aCTPAIICHH J]a C€ CYITPOTCTAaBE KOPYNTUBHOM IOHAIAKY HA MITETY
jaBHOT uHTepeca u rpahana Cpouje.

VY cBakom ciyudajy, CrienujaiHo TYXHJIAIITBO 33 OPraHM30BaHM KPUMHUHAI MMa
mMpoKa oBnamhema Ja yBUANMA y IMOCIOBHE JJOKYMEHTAIM]€ M €BUICHIIN]E KOPUCHHUKA

Ip>KaBHUX CpeIcTaBa, MpUOaBM TOy3JaHe MofaTke M OOaBelITeHa, a HapOYUTO



IMpOHATAKEHE M OJy3UMamke MAaTEepHjaIHUX [l0Ka3a M TparoBa KpUBHYHUX Jena.
YBuaoM y nperiene cnuca (IoKyMeHara) Ha paJHOM MECTy KOPYMIIMPAaHHUX Jp>KaBHHUX
CIIy’)KOCHMKA KOjU BEIITO Y JYTOTOTUIIGEM MEPHOAY MAHUIYJIHMIY Ha CBOJUM PaJHUM
MOJIOXkKAjMa, MMa 33 IIUJb J1a Ce CIIPEeYd YHUINTaBame PEIEBAHTHUX JI0Ka3a U HUXOBO
OUuyBamE 3a MPOLECYUpame KPUBUYHHMX IOCTYNaKa KaJa TYXHWJIall 32 OpraHM30BaHU
KpUMHHAJ 3aTpaku Ha yBUJI. [loceOHO Cy 3HayajHA TOKYMEHTa Koja Cy CIIy)OeHa JuIa
MOKYIIaNa Ja KpUBOTBOPE aJlM HUCY YCIENU YCiel HECTPYYHUX KaJlpoBa, HEYPEIHOT U
HECaBECHOT paja, HEMOCTojamby NepMaHeHTHe KoHTpode. [Ipernen cmuca omoryhasa
yTIBphUBame Kpyra CBUX CIY)KOCHHMX JMIA KOja Cy y4YecTBOBaja y 3i0ymnorpebama
CIIy’)KOCHMX TOJIOXKaja M TpeKopauera oBiamihema, Kao M CBUX JIMIA y YHjeM je
UHTEpECy OBa OJJyKa JOHeTa. 3aTo He Tpeda NpPONMyCTUTH HU HUCTPAKUBAE
mu@poBaHUX 3amuca, KapTHIla y HOTecMMa M KaJeHJapuMma, pPOKOBHHUIIMMA, Ha
nanvpuMa, 3adenexeHnx TernedoHCKUX OpojeBa U aapeca MejJIOBaHUX KOpI/ICHI/IKa.234

Tpeba HamoMmeHyTH Ja JOKyMEHTa Koja Cy TMo0A00Ha Ja TOCIyXe 3a
paso0nMuaBame KOpPYMIMOHAIA HUje YBEK Jlako mpoHahu. OHHM MyTyjy MO pa3sHUM
XKamOeHUM HWHCTaHIlaMa, Hajlla3e ce y IMpalllbaBOj apXWBU I/Ie Cy CTaBJbEHH, a HEKU
CIIMCHU Ce Tocie oapeheHor BpeMeHa YHHINTaBajy mpema nocrojehum npomnucuma. He
Tpeba 3a00paBUTH J1a j€ TOBOJLHO HAMEPHO CTaBJhakhe CIIMCA Y HEKU cTapu cruc. To ce
30B€ 3aTypame CIHCa, a Mame je OMACHO O] HEroBOr YHHINTEHAa, MAKO Ce€ U TO
zloralja.235

CrienjaiiHO TY>KHIIAIITBO 32 OPraHW30BaHU KPUMUHAI MOpA Ja U3/IBOjU OHO IITO
je 071 3Hauaja 3a pa3jallkbaBambe CBAKOI KOHKPETHOT Cllydyaja, Kao u Jia ce yro3Ha, bapem
y OCHOBH, ca MPUPOJOM U HAYUHOM IOCIIOBama oApeheHor CirykOeHOT JIHIa, ’EroBOT
pagHOr MecTa, JOMEeTHMa HeroBor pajga. 3aro Tpeba TMO3HABATU YHYTpallbhy
opranuzanyjy W (QyHKKIIMOHUCAmkEe ofapeheHe ycrtaHoBe, onaroapajyhe 3akoHCKe
IpoMKCe M aKTe KOjUMa Cy peryiucana oBa nurama. [lopex Tora, HajTexe je mpoHahu
ocobe Koje T03Hajy TOMEH BHXOBOT pajia Ja OW MOTIIM Jla YTBPAE y YeMy CE cacToje
npeKopavema CIyXOeHUX oBmamhema W HUXOBE 3loynorpedbe y pamy. Hakon
yrno3HaBama KOPUCHUX MH(opMaIrja o1 ocoda kKoje cy ynyhene y \UX0B paja Kao IITo
Cy Hay4YHa M Jpyra KOHCYJITAHTCKA JIMIA, CHEHUjaTHH TYXXHOLUW MOTY Jla MPHUCTYIe
UCTPOXHUM TIOCTYIIIUMA W MpubaBibamky OAroBapajyhux mokazHux matepujana. OBo

HoJpa3yMeBa J1a cy U ojpel)eHr MOoNUIUjCKU OpraHu P MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX

234 Bunn: Jemaunh Munenko: TICHXONOIIKH aCIIeKTH KpUBHYHUX JIeJIa KOPYIIIKje U TIpamka HOBIA; Hayka,
be36eonocm, noauyuja, Tommmujcka akanemuja; beorpan; 1; 2003.

% Jemaunh Munenko: Kopynyuja- Opyumeeno-npasnu acnekmu u Memoou Cynpomcmasoarsd,
MunncrapcTBO yHyTpammux nociosa Pemybnmnke Cpouje; beorpan, 1996., ctp. 204.



MOCIIOBA MPETXOJHO OWJIM YMO3HATH ca ACNOKPYIOM paja MpeKopayema CIyXKOSHHX
noJjoxaja oxpeheHnx Ip>kaBHUX JIMLA ¥ KPUMHHATHHUX rpyna. Tako ce perumo, yBUIOM
y eBHJACHIMjamMa oJpeheHuX NpaBHUX JIMIA, MOXKE IMOY31aHO YTBPAWUTH Ja JHU CY
OCYMIBUYCHHMA WM YIAHOBHUMA HUXOBHX MOPOIMIA, OJHOCHO TOCPEIHHLIMMA U
npujaTesbuMa, BPILIEHE HCIUIATe ,,XOHOpapa‘, ,,HaKHaJie MMyTHUX W JIPYruX TPOIIKOBa™,
npyKaHe ,,HaBOJHE yCIyre U Ipyre He3aKOHUTE CIy>KOeHe pau:[H,e.236

[Ipumena omepaTHBHO-TEXHOJIOIIKUX cpelcTaBa oMmoryhaBa Ja ce y CIOXEHUM
cllyyajeBUMa Pa30TKPH]y HE3aKOHUTE AP)KABHE Pa/iibe U JOKYMEHTYje MHKpUMHUHHCAHA
nenaTHocT. To moapasymeBa npaheme caykOeHUX JIMa y 1y)KeM BPEMEHCKOM IEPHOAY
0J1 HEKOJIMKO T'OJIMHA, TIPeTpecarme CTaHa, PaJHOT MECTa, pajHe TOKyMEHTAIHje U Apyre
MIPOLIECHE Pa/iibe€ ca HAMEPOM Ja OU CrelHjaHU TY>KUOIM 32 OPTaHW30BaHU KPUMMHAI
MOTJIY Jia TIPUKYTIE OJroBapajyhe noka3He MaTepujaie.

HckycTBO je mokaszano Ja y CaBPEeMEHHMM YCJIOBHMA, CIELMjaHU TYKHUOLHU 3a
OpraHM30BaHM KpUMHUHAI Tpeba /1a MPUKYIJbajy A0Ka3e U MoMohy capaime ca Apyrum
JPKABHAM OpraHMMa 0OpH MEHHCTApCTBY yHYTpAlIB-HX —IOCIOBA,”>  amu u

pelieBaHTHUM Mel)yHapoJHMM WHCTHTYLMjaMa M OpraHM3anujama, Koje Beh ycrenrHo

JeleHrjaMa, pajae ymnpaBo Ha pa3Oujary OpPraHW30BAaHOT KpPUMHUHAIA W JAp)KaBHE

KOPYIIIIH]E.

4.5. — JaBHO TY;KHJIAILITBO

VY nopehemy ca IpyrumM OpraHu3OBaHUM MPAaBOCYJHUM OpraHuMa y CHCTEMY,
TY>KHJIAIITBO je ypeheHO CTPOro XujepapXujCKu. 3aMEHHUIIN JaBHOT TYXKHOIA OJITOBapajy
3a CBOj pajl TJITaBHOM TYXKMTEJbY , Kao IITO je caga akTyenaH Jbyousoje DBophesuh y
[IpBoM ocHOBHOM jaBHOM TykmnamtBy y beorpany. [locmarpano ca mpaBHOT acliekTa,
JAaBHO TY)KMJIAIITBO je CAMOCTAJIHH JAP>KaBHU OpraH M y Ka3HEHO-TIPaBHUM CTBapUMa ce
10jaBJbyje Kao OpraH KPUBHUHOT TORCHA KAKIHBUX Jema. >0 TY)KHOLH NMajy MHpOKa
oBnamhema 1 MOTY Ja JANY]y Y UCTPAKHOM IMOCTYIKY 3aj€JHO ca UCTPAKHUM CYJIH]OM

Y TIOJTUIIH]OM.

238 Bym: Muomesuh M.: Opeanusayuja u pynxyuonucame nouyuje y kpusuunom nocmynky; Jpaciap
naptrep; beorpaxm; 2005.

27 Bumm: Cokomosuh Pamko: ITonuyuja u KpusuyHu ROCMynax- cynpomcmasnsame opeaHu308aHOM
Kpumunany; 3aBoj 3a yuoenuke; beorpam; 2006.

28 Buan o kaxmuBuM genuma: Crojanouh 3opam: Kpusuunu saxonux; Ciyx6eHn riacHuK; beorpax;
2007.; sugn: Cumuh Unmja: Kpusuunu 3axonux; Cinyxx6enn rnacauk; beorpan; 2007.



Tyxwunamm uMa MOTYhHOCTH &1a TPEUIOKHM WM YKWHE MPHUTBOP IMOYMHHUOLA
KPUBHYHOT [eNia, Mokpehe HMHUIMjaTHBY, W3BOAM JOKasze, OMJIydyje O IMOIU3AbY
OINITYXKHHIIE, yJIa)kKe ITPaBHE JICKOBE, KaJli ce Ha peliewna u cil. [Ipu Tome je Be3an camo
YcTaBoM M 3aKOHOM, M3 4era Mpou3WjIasd Ja Mocedyje IIUpOKa JUCKPEHOHA
oBianthema.

Omnamthema TyXHOIA jeCcy Ja MOXKE Ja TOKPEHE BaHPEIHO MPAaBHO CPEICTBO
NPOTHB MPABHOCHAKHUX CYACKUX OJTyKa YKOJIHMKO cMarpa Jia je moBpeheH 3aKoH HITh
melyrapoauu yroop.”*® V mpakcu Hajuemhe crpanke mokpehy HHHIHjaTHBY Kaja Cy
HE3a10BOJBHE OJUTYKOM Yy IPABHOCHAXKHO OKOHYAHOM MOCTYMKY. >’

Ha ocHoBy Tora, Tyxwuial je y cramby Ja 3HauajHO yTH4Ye Ha UCXOJ CYICKUX
OCTyIIaKa, HA OCHOBY IpOLCHE O TEXHHH KpuBHuHOr nena.’*’ 3aro je ymora
TY)KWJIAIITBA HW3Yy3€THO 3HAYajHa 3a pajJl MOMTEHOr mnpaBocyha u OopOy mnpoTuB
Kopymnuuje y apymTBy. Tykuial ce Hajga3W PEIOBHO Ha pa3smehm u3melyy mpasa,
IpXaBHE monuTuke U noiunuje. Camo xujepapxujcko ypehemwe TyxwmiamrTsa ynyhyje
Ha MpBY OpaHy IPOTHB KOPYILHjE jep ce He3a0BOJbHA CTPaHKa MOXKEe OOpaTHTH J1abe
[JIABHOM TYXUTEJbY WM Bummem jaBHoMm TyxunamtBy. Ca apyre cTpaHe, YHOpaBo
TY>KHJIAIITBO MO’KE TOCTaTH 3HadajaH CyOjeKT KOPYIIIH]CKOT JieJoBama y mpaBocyhy
jep mocenyje mMpoKa IUCKpernrona opiamnthema. Tyxkuiam Moxe Aa yJI0KH BaHPEIHU
NpaBHU JIEK, J]a UCXOJNyje OJUIarame W3BpIICHAa MPABHOCHAKHE M H3BPIIHE CYICKE
OJUTYKE JI0 OKOHYama OJUIyKE M0 BaHPETHOM IpaBHOM JieKy. IIpakca y TyxkunamTBy
notBphyje OBy UMIbEHUILy Ja Kaja MOCTyIak mpole cBe MHCTaHLE, Ka0 ¥ MOryhHOCT
TYXKHOLA /12 TOJIUTHE 3aXTEB 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH; YIIPaBO KaJa 3all0YHe MMOCTYIaK
W3BpIICHA, T0jaB/byje CE€ TYKHWJIAIl M OJJIaKe HM3BpIICHE Ha 030uJbaH pok. OBaKBO
oJUTarame M3BPIICHa MPecy/le MOKe 3HAYajHO Ja yrpo3u MHTEpece Jpyre CTpaHKe U
OTBapa MPOCTOp MaHUITyJaljaMa U KOPYIIHjU Y TYKWIATBY. MehyTum, Kopymujy
y TYXWIAIITBY je HajTeXe JO0Ka3aTh jep je MOCTyName TYKUOLA YBEK MOKPHUBEHO
HOCTYINIIUMAa MCTPAXKHOT CyAMje, TOJHIHje, XUJEPAPXUJCKUM OJHOCHUMA, LIUPOKUM
opnamhemrMa TY)KHOIa Y POLICHU YMHEHUYHOT U IIPaBHOT MaTepHjaa.

[Topen Tora, jaBHU TYXHUTEJbU HWMAajy MPaBO Jia OJl TOJUIHjE WIH JIPYTHX

JIpKaBHUX OpraHa 3aXxTeBajy CIHCE, M3jaBe, OOaBeIITeHha, ald Hajuemrhe oudeKyjy y

2% Look at: Anderson M.: Policing the World: Interpol and the Politics of International Police
Cooperation; Oxford University Press; Oxford; 1989.

20 Bynu: 3akoH 0 KpHBHYHOM T0CTYIKY Peny6imke Cpbuje; Cryorcbenu anacnux Penybnuxe Cpbuje; 6p.
46/ 2006; op. 85/ 2005; 6p. 88/ 2005.; 107/ 2005.

! Byumm: Baxoeuh boxwunap: Kpueuuno npoyecno npaso;, ®axynrer 06e30€qTHOCTH; YHUBEP3UTET Y
Beorpany; Cnyx0enu rimacauk; beorpam; 2008.



Mpakcd, WHHIMjaTUBY Ja TpBa TOJUIHMja TOXy3Me KpWBUYHE mpujaBe. Tpehe,
TYKWJIAIITBO HEMa JIOBOJbHO e(pUKacHE HaYMHE J1a MOJIMIHU]y U APYyre JpXKaBHE OpraHe
ob0aBexxe Ha edukacHO oOaBJbambe palkbH y OTKPHBaWkY KPUBHYHUX JI€1a, HUTH
ynoTpebsbaBa y JOBOJLHO] MEpH CBa IIPaBHA CPEACTBA KOja MMa Ha pacIojaramy.

Hajuenthe cMo y mpakcu qonuiy 10 ca3Hama Ja 3aMEHHUIM JaBHOT TY>KHUOIA HUCY
y CTamy Jia ce OAyNUpy KOPYMIHjH Kaja ce paau O MOKpeTamy KPUBUYHOT MOCTYIKA
IpOTUB MONHUX Jp’KaBHUX TOJMTUYKUAX OpraHa JIOK C€ OHU Hajla3e Ha BJiacTU. Y
TaKBUM CIIy4ajeBUMa KaJla Cy HMald Ha pacloliarakby MaTepHjaiHe Jo0Ka3e |
MOTYNHOCTH 3a MOKpeTamke KPUBUYHOT MOCTYIKA WIM UCTPAXKHUX PAIibU, PEIOBHO CY
3axTeBaJld YOPaBO O] TYXKEHHX JApXKAaBHUX OpraHa Ja JOCTaBe CBOje H3jaBe U
€BEHTyaJlHO TyMauewe. [locie Tora, TakBe mpeamere, y KojuMa Ou ce mpolecyupain
MONHM W yTHIIQJHU JpKaBHU OpPraHW U CIY)KOCHHIM, Kao IITO Cy TO NomMohHHIM
MUHUCTpPa WM COLHWjaTHH PaIHHUIM, 3aMEHHUIM JaBHOT TYXHOLA Cy MPOCIEIIIA Y
Bume jaBHO TyXWIAalITBO Ha Jajbe pa3marpame. [naBHu Tyxwuian Jbyousoje
‘Bophesuh, y [IpBoMm 0ocHOBHOM jaBHOM TyXuiamtBy y beorpany, y yn. Cascka 6p. 17-
a; HAIJISKaH U OJIFOBOPAH 3a Pajl CBOJUX 3aMEHMKA, Y JeCeTaK MUCMEHHUX MOJHECaKa je
OJICOBOPHO HA jeJlaH W HUJE YaK HU MaKJBUBO MPOYYHO MPEIMET, HETO j& YTBPIHO ,,/1a j€
noapeheHN 3aMEHUK JaBHOT TY)KHMOILa paauo 1o 3akoHy . OBme ce MOXe jacHO
3aKJbYYUTH (OpMaiHa KOHTPOJIa pajia IIaBHOT TYXKHUOILA, KOJU 32 MOCTYNKE U OJJTyKe
CBOJUX 3aMEHHKa, He JKeJIM HU Ja y3Me Yy pasmarpame. lllupoka auckpernroHa
opnamhema 3aMEHHKA JaBHOT TY)KUOLIA U TOCTOjame (opMaliHE KOHTPOJE HHXOBOT
paza cy IOBeNH 0 KOpYyNIHje y TYKUJIAIITBY KaJia ce paju O MoIy3UMamky KPUBUUHHUX
MOCTYIIaKa MPOTHUB HAJTEKUX 3JI0YNOTpeda Cy>KOSHUX T0JI0XKaja.

CBaku TYXXWJIQYKH MOCTYMHaK MPOTUB MOhHHMX NIpKaBHUX (PYHKIIMOHEpPA j€ YBEK
o10ujeH 0e3 jacHO HaBEJIECHUX 3aKOHCKMX OCHOBA M aprymMeHaTa Ha pauyyH BIIaJJaBUHE
npasa. Y Buiiem jaBHOM TyXXHJIAIITBY c€ jeaH MPEAMET Ipoliecyrpa jeJHaKo Iyro Kao
y IIpBOM OCHOBHOM jaBHOM TYXKWJIAIITBY OJl JIBa Mecella A0 TOJUHY JaHa, JIOK ce
YPreHTHH TYKWJIAYKU TOCTYIIHM 32 HaCHJbE Y MOPOJIUIH, BPJIO YECTO MPOJOHTHPAJy U
10 gBe roxune.?* Tyxuremn y Bumem jaBHoM TyxkunamrtBy y beorpamy cy ocramu
HEMONHM J1a ce ONyNpy yTHIAQJHUM APYIITBEHUM IpylaMa, JbyAruMa Ha MOJI0Ka]y KOju
Cy IUKTHpald TyxXuiauke omanyke. [lapagokc je kaga ce jegaH HCTHU MpeaMeT
mpolecydpa 4ak JBa M BHIIE IMyTa y BuinemM jaBHOM TYXWUJIAIITBY. Y TaKBUM

CHTYyallMjaMa jJeJIMHO MPeocTaje omTeheHoj CTpaHIM /1a HaCTaBH MPABOCYAHU MOCTYIIAK

22 Byunu: Yejosuh Bopa/ Kymuh Mupko: Kpusuuno npaso; Ecenore; beorpax; 2011.



y Bumem cyny y beorpany koa UCTpa)KHOT Cyuje, IITO 00jeKTUBHO CBaKU MPABOCYTHH
MpEeAMET OYTOBIAYH YaK W BHIIE FOAMHA. >

Emnupujcka ucTpaxuBama Cy IOKas3aja Jia IOCTOjH CBOjeBpCHA IMOJUTHYKA
3aBHCHOCT TyXujamTBa. Tako ce rmojequHa KpUBMUYHA Jiea TOHE Y JeIHOM MEPHOAY, TOK
ce y ApYyroM He MpoIecyrpajy; WK MojeuHe KPUBUYHE Palibe ce KBATM(HUKY]y Ha ABa
W BUIIC PA3IMYUTUX HAYMHA Yy 3aBHCHOCTH O]l TOJUTHYKE TOTpeOe M aKTyelHe
CI/ITyaI_[I/Ije.244

W3 Tor pasnora, KOPyNTHBHO IMOHAIIAKkE pajia TY)KUJIAIITBA MMa 3a MOCIEIUILY
JBOCTPYKY IITETY MO JpkaBy W ApymTBo. Ca jeqHe cTpaHe, 3710ynoTpeda ciyxOeHor
MOJI0XkKAaja TYXHJIAQUKHX OpraHa pyHHHpa MPaBOCYJHH CHUCTEM Kao BUTAJIHU €JIEMEHAT
npxaBHe BrnactH. Ca Jpyre crTpaHe, JOBOIM C€ y THTamke JICTHTUMHUTET paja
[EJIOKYITHOT TPAaBOCYTHOT CHUCTEMa Kala ce Y3MMajy y 3allTUTYy MONHM Jp)KaBHU
OpraHu U TY)KHOIIM HE JKelle Ja MPOTUB UCTHX, TOKpehy KpUBUYHE MOCTYIIKE, HA MITETY
ciobonHor rpahaHCKOT M JEMOKpATCKOT JpYIITBA W BIAJaBUHE INpaBa. AKTyelHa
UCTpaXMBama JI0Ka3yjy Ja ce TYKWIAITBO Halla3d MOJ KOHTPOJIOM TOJUTHYKHX
oprasa, J1a JIOHOCH OJUTyKEe BpJIO YECTO, Ha OCHOBY HPUCTPACHOCTH jep CE HE >KEJH
3aMepaTH JPYTUM BpIIHOIMMA BJIACTH W THME JIOBECTH Y IUTAkHEC W BIACTHTY
npo)eCHOHAIHY TO3MIH]y.Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA cy rpahaHu camo TOJaHMIIH
JpXKaBe, OJTHOCHO CPENICTBO 3a 00aBJbalhe BAKHUX JIPYKABHHUX TOCIOBA M TYXKUJIAIITBO
CIIY’)KH JeIMHO 3aIITUTH WHTepeca MOhHE MOJUTHYKE €JUTE y APYHITBY. Y MPOTEKIe
YeTHpH TOJUHE je MpaKca MoKas3aja Ja Cy JaBHU TYXXHOIU HEOCHOBAHO 0/10HMjalli CBaKU
npeaMeT KOoju OM MOrao eBeHTyallHO Ja Yrpo3dW HHTepece 3HauajHUX JpXKaBHHUX
CIIy’)KOCHHMKa, Kao IITO Cy TO MOMOWHHWIIM MHHHUCTpa, TMPH 4YeMy Cy c€ MO3MBAIU
Hajuemthe Ha 3aKOHCKE TMpOMUCe, KOJU JTUPEKTHO TPOTHUBYpede YCTaBy H
MelyHapoTHIUM erBOpI/IMa.245

Ilocroje OpojHM apryMeHTH 3a 3ak/bydyak Ja Cy KJbYYHH pas3Jio3d  I0jaBe
KOpYILHKje Yy TYXKWJAIITBY BE3aHU 3a HECABPUICHOCT IPAaBHOI CHUCTEMa, KpH3e

JpXKaBHUX WHCTHUTYLIM]A, €PO3Uj€ MOPAIHUX APYUITBEHUX BPETHOCTH, COLMjaIHE KPU3€E

23 Buu: Puctuh Byxammn [1.: 3akon o napnuunom nocmynxy; CaBpeMeHa aaMuHUCTpanuja; beorpasn;
2003.

244 Topen HCTpaKMBamba HA PENPE3CHTATHBHEM y30piuMa y [IpBOM OCHOBHOM jABHOM TYKHIALITBY Y
Beorpany n y Bumewm jaBHOM TyxwmmamrTBy y beorpany, yn. Cascka Op. 17a, takohe, 6umm cMo Bpio
YeCcTO y NMHUCMEHHM TMpenrcKaMa M y JIMYHAM CyCcpeTHMa ca HaJJIeKHNM MUHHCTapCTBOM NpaBie U
IpKaBHE ympaBe, BHCOkMM caBeToM cyacTBa W BpXxoBHMM KacamwoHWM cynoMm y beorpanmy, yi.
Hemamuna 6p.9.

> Bumm: Aepamos Cmmba/ Kpeha Munerko: Mehynapoono jasro npaso; CaBpeMeHa aIMAHHCTPALIA]a;
Beorpan; 1996.



allil ¥ aICOIyTHE 3aBHCHOCTH TYXKWJIALITBA O] cTpaHe momutruke emure.>* TToceGHO je
nopakaBajyha 4MmeHHIIA IITO C€ TY)KUOLM PEIOBHO IO3MBAJy jeIMHO Ha oiapeheHe
3aKOHCKE MPOIHKCE, KOjU BPJIO YECTO HUCY Y CarJlaCHOCTH ca HaueslnMma Y cTaBa, HUTH CY
yckmaljenn ca obGasesyjyhuM MelhyHapomumm KoHBeHmmjama’!’, kao mro cy TO:
Konpenmuja Yjemumwenux Hamuja mpotuB kopymuuje, ycBojeHa y Ibyjopky, 31.
oktoOpa 2003., YHuBep3anHa JeKiapalija o mpaBuMa 4oBeka, MelhyHapo HH TakT o

rpahaHCKUM U MOJUTUYKUM IIPaBUMa U JpyTe.

V — YJora cucreMa 0e30e1HOCTH V 00p0OM NPOTHB KOpyIuje

Cuctem HamuoHanHe Oe30emnoctu PemyOnumke CpOuje mpencraBba IPaBHO
3aCHOBaHY IIEJIMHY HAJUISKHHUX JPXKABHHUX OpraHa, OpraHu3ainuja, MHCTUTYIHja, Kao U
CBEOOYXBAaTHOCTH HUXOBUX AKTUBHOCTH y LMJbY 3aIITUTE HAIMOHATHUX HHTEpeca
nocrojeher ycraBHOT ApkaBHOT mopetka.”’® V oBoMe crcTeMy ce 0/1BHjajy HOPMATHBHO
ypeheHn ogHOCH uHje ce HaUIKHOCTH Yy BEITUKOM Opojy cilyyajeBa mperuiuhy u He
npenu3npajy. YNIpaBbatkhe HAIMOHAIHHUM CHUCTEMOM  0e30€THOCTH  OCTBapyjy
MHCTHTYIH]E 3aKOHOIABHE, M3BPIIHE U CyCKe BIacTi. >

VYrhpaBibauku yTHIIA] Ha CBE JACJIOBE cucTtema 0e30emHoctu ocTBapyje Hapomna
ckynmTtuHa Pemybnuke Cp6uje. Haponna ckymiuTuHa AOHOCH M Jpyra NpaBHA akTa,
BpIIM KOHTpOINy paaa Bmane, mHctuTynuja u QyHKIMOHEpa y ckiaay ca mocrojehum
Ycraom Peny6nuke CpoOuje. Hemocpenny KOHTpPOdXy Yy JOMEHY HaI[MOHAJIHE
0e30eqHOCTH ce ocTBapyje mpeko CKYMIITHHCKOT 0100pa HAJICKHOT 3a 0€30€THOCT.
[Ipencennunk Penybnuke CpOuje y CBOjCTBY BPXOBHOT KOMaH/IaHTa PyKoBo I Bojckom
Cp0uje, Te cymenyje y CBUM JAPYIMM MHUTamkUMa KOja Cy OJl 3Havaja 3a HAIMOHATHY

250
0e30emHOCT.

248 By Bykosuh Cnobonan: Ilpaso, mopan u kopynyuja; ®unun Bumsuh; Beorpam; 2005.

7 Bymm: Kpusokamuh Bopuc: HajBakHHjH MeXaHM3MH HEIOCPEIHOr OCTBAPHBAHA IPABA YOBEKA H
BUXOBO KopHIhieke 0J] CTpaHe MOjeMHAIlA Y YHUBEp3aIHUM U Yy Eyporckoj KOHBEHIMjU O MpaBHMa
qyoBeka; Cmpanu npasHu scueont; 1/ 1990., ctp. 5.-33; Buau: Kpusokanuh Bopuc: Yjeaumene Hanuje u
3amTuTa MawuHa, Cmpanu npaenu sicusom; 2-3/ 2003; ctp. 53.-99.

2% Bumm: Crajuh  JbyGomup: Ocrosu cucmema 06e36e0HOCMU- CA  OCHOBAMA UCTPAJICUBATLA
be36eonocHux nojasa; Ilpasan paxynrer y Hoom Cany; Hosu Cag; 2010.

249 Bumu: Munomesuh Munan: Cucmem opocasmne 6ezbeonocmu;, ; Ilonmunujcka akanemuja; beorpan;
2001.

20 Bunu: Kosau M.: Cmpameeujcka u dokmpunapha 0oKyMeHma Hayuonanne 6e36edHocmu- meopujcke
ocnoge, Cet kmure; beorpam; 2003.



Brnanga Penybnuke CpOuje pyKoBOAM MHUHHMCTAPCTBUMA W WHCTUTYIHjaMa Yy
JIOMEHY HalnuoHaiHe 0e30emHOCTH. Y CKIIady ca THM, MHHHCTPH CIOJbHUX IOCIIOBA,
¢uHaHCHja, YHYTPALIBUX MOCIOBA, AUPEKTOPH 00aBeIITajHO-0e30€JTHOCHUX arcHIyja,
Kao ¥ ATEHIMje 3a BaHpEIHE CHUTYyallhje-TIOJHOCE M3BEUITaje O CTamy 0e30eIHOCTH
Haponnoj ckymmtuau u Bmamu Peny6nmke Cpbuje (Ombopy 3a 6e30emHOCT U
YHYTpaIlmhe HOCJ‘IOBC).ZSl

VY TtakBoM ypeheHom cucreMmy HanuoHanHe Oe30emHOCTH apkaBe, CaBeT 3a
HallMOHANHY 0e30eHOCT KOOpAMHMpAa paJ CBHX JIeJoBa CHCTEMa HaIlMOHAJIHE

252
0e30eqHOCTH.

5.1. — CaBeT 32 HAIIMOHAJIHY 0€30€THOCT

Cager 3a HanMoHaNHY 0e30eTHOCT mocenyje oBiamheme Ja HaI3upe paj CBHX
JpXKaBHUX MHCTUTYIHMja KOje JONMPUHOCE 3AIUTUTH HAIIMOHATHUX MHTEpeca U3 001acTH
6e30eanocTH. Tako Cy CyOOBH, TYKWIAIITBA M IEJIOKYMaH IMPABOCYIHU CHUCTEM Yy
GYHKIMJH 7@ TOIPUHOCE CBOJUM pajoM HAIMOHAIHO] 0€30€IHOCTH  KpO3 CYACKY
KOHTPOJIY pajia OATOBOPHUX HWHCTUTYyIH]ja W (yHKIMOHEpa, uMajyhu y BUAYy Jna je
npaBocyle He3aBUCHO W JeIMHO MOpa OWTH TMOJIONKHO BJIaJaBUHU MPaBa M MOIITOBAKY
Ycraa 1 06aBesyjyhnx yroBopennx melyyrapomrux kousenumja.”>® Ca gpyre crpane, y
NPaBOCY/HO] MpakcH ce Bpio yecto cpehy (opMalMCTHUKM TPUCTYHNH y CMHUCITY
ypehema TyXuaaukux U CyJICKUX MPEACTaBKH (jep He MocToje oapehenu odpaciu kao
MTO TO MOCTOjU aruMkanuja y EyporckoMm cynmy 3a Jebyacka npaBat),254 CTaBJbAE
akieHaTa Ha popMy a HajMame Ha CaIpKUHY U CPiK MpoOieMa J1a ce 3aKOHHU BPJIO YECTO
3710yNOTpeOIhaBajy y IUJbY 3aIITUTE MONHUX JIP>)KaBHUX OpraHa M OpraHMU3aIlyja.

Cucrem mpaBocyha TuMme moJpskaBa KOPYNTHBHA JIEIOBamkba ajld jOII HUKO HHjE
300r TOra Ka3HeHO CaHKIMOHKCcaH jep CaBeT 3a HaMOHATIHY 0e30€IHOCT jecTe IIaBHO
TEJO KOje KOOpIWHUpPA pajoM CHUCTEMa HaIlMOHaiTHe 0e30€qHOCTH, IITO MPEICTaBIba

HEJOCIEeIHOCT Y ypehewmy Ip>KaBHOT CHCTEMa M OATOBOPHOCTH, ald M HEMOCTOjamby

B Bunn: Koncomdayuja demoxpamexux yemanosa y Cpouju nocne 2000. 200une; CirykOeHH IIACHUK;
Beorpan; 2008.

52 Byumm: Casuh Angpeja/ Crajuh JbyGomup: Ocrosu yusuane 6esbednocmu; dakynTeT 3a MpaBHE
nocioBHe crynuje; Hosu Caxm; 2006.

253 Bumn: Kpeha Muiterko: Anconymuo obaseste nopme y meliynapoornom jagnom npasy; HaydHa Keura;
Beorpan; 1989.

2 Bumu: TMayrosuh Munas/ Lapuh Crnaossy6: Esponcku cyo 3a swydcka npasa; IpaBan daxyirer
Yuusepaureta y beorpany; Cmyx6enu rimacuuk; beorpam; 2006.



OpojHuX gomahux 3aKOHCKMX peryjiaThBa Jla €€ Ta4HO YTBPJAE HAIJIEKHOCTH H
OrOBOPHOCTH Pajia CBAKOT OPraHa BIacTH.>>

[Ipe cBera, Tpeba HamOMEHYTH J1a je 00aBeIITajHO-0e30€JHOCHH CUCTEM, KOjH je
¢dopmupan Ha TemesbuMa nocrojehux cimyx6u Ousiie CaBesne PenyOnuke Jyrocnasuje
u gorpahuBan moce6Ho y 2002. roguHu, anM W KacHHUje, MOKa3ao J1a HE MOXXe OUTH
BpJO0 dYecTo eduKacaH, Yak W y YCJIOBHMa 3aIlTHTE YHYyTpallme O0e30eqHoCTH
Peny6iuke CpOuje.Y HOBHM yCIIOBUMA M CABPEMEHUM CBETCKHM OKOJIHOCTHMA, OBaKaB
o0aBerTajHO-0e30€THOCHH CHCTEM TEIIKO Ja MOXE Jia OJIrOBOpM 3aXxTeBUMa Ha
CIOJEHOIIONMTHYKOM ITaHy oxbpane PemyGmuke CpGuje o Tepopusma’™ kama HH y
YHYTpalIlbux JoMahuM OKOJHOCTHMA, HHje OHO y cTamy Ja 3aycTaBu OpojHY
KOPYIIIH]y yIIPaBO TaMoO TJe HUKAKO He Ou cmena aa HOCTOjI/I,257 OJTHOCHO y Ap>KaBHUM
oprannma.?*®

OCHOBHE KapaKTepHUCTUKE OBOra cHUcTeMa O0e30eJHOCTH jecTe MPEeKoOpOjHO
IPHUCYTHO 0co0Jbe, KOje HHUje CTPYYHO OCIOCOOJHEHO J1a ce M300pH ca KOPYIIHjOM Y
YHYTpAIlIleM NpaBy U obaBe3yjyhum melyHapoaHUM yroBopuma, pas3jelumBbeHOCT LITO
Ce OYHTYje YeCTO M Yy CacCBUM CYIPOTCTaBJbEHUM OOABEINTAjHUM MoAannMa u3zMehy

°u Ipyre oTekaBajyhe OKOIHOCTH,
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pa3IMUUTUX areHIrja, 3acTapenocT TeXHonorHja25

Kao IITO je TO HeypeheH CUCTEM IPYIITBEHUX BPETHOCTH.

5.2. — MMHHCTAPCTBO YHYTPAIIKBLUX NocaoBa Penyoaunke Cpouje

VY oxBupy MunHucrapcTBa yHyTpammux mocioBa PemnyOmuke CpbOuje aemyjy
OpojHe cimyx)0e U o/IeJbeHha, Koja BpIIE MapajeiieHe 3aJaTKe W 4Yhje Ce HaIJICKHOCTH
Bpio decto mnperumhy. Ilocrojame mapalienmHux CIyxOM ymamyje ycrexe
JEAMHCTBEHOCTH aiu noBehaBa TPOIIKOBE OpKaBHOT OylieTa, JOK PELUMO HE IOCTOje

JIOBOJbHA CPE/ICTBA 3a COLMjAIHO yrposkeHe rpahjaHe wiM 3a HHBAIUAE jep je MOTpeOHO

25 Buam: [onynaBany Munan: [lopedax, xkoHcmumyyuonaniuzam, oemokpamuja; Ilonmurea; UYwuroja;
Beorpax; 2006.; Bumm: [Honumuuke uncmumyyuje u oemokpamuja; PakynTeT NOIUTHYKUX HayKa;
Beorpan; 2006.

26 ook at. National Security Adviser Sees Cyberterrorist Threat; Associated Press AP; March 16, 2001.;
http://ap.org/newspapers/index.html

»7 Bunu: 3aKOH O OpraHM3aIMjH HAIICKHOCTH APKABHHX OPraHa 3a 0OpOy MPOTHB OPTaHH30BaHOT
kpumuHana; Cryocoenu enachux Penybnuxe Cpouje; 6p. 42/ 2002.

258 Bynu: Tomy6osuh 3aropka: Kyoa ude nocmoxkmobapcka Cpéuja; CiryxGenu rmacuuk; Beorpa; 2006.
% Bymu: Jankosuh Cperko: CpencrBa nHGbOpMHCAa M TEIIKH OOIMIM KpUMHHANA; Tewku obauyu
kpumunana/ 6.cemunap npasa; bynsa; 2004.; ctp. 473.-484.

20 Bynu: rmaroeuh Bophe: Kpumnunonowko naciehe; Cryxo6enn riacuuk; beorpam; 2006.
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UCIIATUTH TJIOMa3Hy JpXaBHY OMpPOKpaTHjy. YMeECTO J1a Ce CTBOPHO KBAJIUTETaH U
npodecuoHaTH! Kajap, Te OJCTPaHHJIa MAaCOBHAa KOPYMIIMPAHOCT, 33 MOTpede OBHUX
JpXKaBHUX OJIeJbCHha U CITYKOU Cy joIll ycBOjeHa Beha MaTepujaiHa cpeacTBa u3 Oyiera
Peny6inke CpOuje. Y HacTaBKy ce M3Ja)Ky OCHOBHE CMEPHHMIIE OBOTa pasyMeBamba U
HAJUIC)KHOCTH TMOjEANHUX CIY)KOM W Ofejbemha NP MHHHUCTApPCTBY YHYTPAIIBHX
nocyioBa. be3 cymme, oBe He MOXEMO YBPCTUTH M OJTrOBOPHE IMOJHIHjCKE CITyXkKOe,
KOje Cy 3aay)keHe 3a Ofp)KaBame jJaBHOI TIOpeTKa, pelda W CHUTYPHOCTHU-HETO
noJipa3ymMeBaMo OpojHEe cIyx0e 3aayx)eHe 3a Ha1[3op261 U KOHTPOIY IIeJie TePUTOpH]e
Peny6inke CpOuje, OJHOCHO OHE JIpKaBHE CIYy)KOCHHMKE KOjHU CBOja paJHa MecTa
poBoJIe y epUKACHOM HAI30PY "> M KOHTPOJIH Paja APXKaBHUX MHCTHTYIHja U GOPOM

MIPOTHUB KOPYIIIIH] e.?%

5.3. — Cayx0a 32 00p0V NPOTHB OPraHU30BAHOI KPMMHUHAJIA

Cnyx0a 3a OopOy NMpOTHB OpPraHM30BAaHOI KpPUMHHAJA JECT€ OpraHM3alMOHa
jemuHunla MuHHCTapCcTBa yHyTpammux mociaoBa PemyOommuke CpOuje, VYmpase
KPAUMHHATHCTHYKE ommmuje. 2>

Tokom necerak roguHa CBOTa MOCTOjama, Y HEKOJIMKO HaBpaTa je M0Ja3uio 10
NpOMEHE CTPYKType W opraHuzanuje. Mehytum, ocHOBHa MHcHja /a ce OBa CIykOa
CYIPOTCTABU OPTaHH30BAHOM KpUMHHATY y Pernry6muim Cpbuju ce Huje npomenna.’®

Y TOoM cMHCIIy ce HapOYMTO CTaBJba aKLEHAT HA HUXOBY Capaimy ca CPOAHUM
TIOJIMIIM]CKUM CIy)KOama JIpyrux JAp)KaBa M BHHUXOBHX HCKycTaBa y OOpOM TpOTHUB
Kopymuzlje.266 Kpo3 nonammje m moapmky MelyHapoaHMX OpraHu3alija M CTPaHUX

nosmnuja, CBIIOK pemoBHO cBOjuM mpuragHuiiuMa oMoryhaBa caBpeMEHY CTPYYHY

261 Byu: Vinhyuth Tpuso: Texnonozuja u kynmyphu udenmumem; Cnyx6enn riacuuk; Beorpa; 2009.

%2 Bumm:  Pomuh Bomko: Humepakyuja jasnux pauyHapckux Mpexca u PauyHapCKUx Mpexcd
cneyujannux uncmumyyuja; Bojoorexanuka akagemuja; beorpan; 2001.; Buan: Ponuh bomko/ Hopheruh
Topan: [Ja iu cme cueypru da cme 6e30eonu; [lpogykrusHoct AJl; Beorpam; 2004.

23 By PanojkoBuli Muposey0: Caspemenu uH@GOpMayuoHoO-KOMYyHUKAYUOHU cucmemu; 3aBOJa 3a
u3naBame yrioennka; beorpanm; 1984.

264 Anpeca Ciyx6e 3a Gopby mpoTus oprauusosasor kpumunana rmacu: CBITOK; yi. Bynesap Muxajna
[Mymuna ©p. 2; 11000beorpax, OAZHOCHO €NEKTPOHCKA IIOIITa CE MOXE YIYTHUTH Ha ajpecy:
sbpok@mup.gov.rs

265 ook at: Kemerosuh YKemmvup: Attemp to Reform Ministry of Interior-essence and form:; in: Security
Sector Reform in Serbia- achievements and prospects; Centre for Civil-Military Relations; Belgrade;
2008.

266 | ook at: Paoli L./ Fijnaut C.: Organized crime in Europe: concepts, patterns, and control policies the
European Union and beyond; in: Springer; Dordreacht; 2004.
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00yKy y 60pOHM MPOTHB OPraHW30BAHOT KPUMHHAJIA, KA0 IITO j€ PEIMMO, YIIO3HABAHE
ca CBMM JOMETHMMa CaBpeMEHUX WH(OPMAIMOHHX TEXHOJIOTHja M edukacHoj OopOu
IPOTHUB KOPYIIIHjeE.

3axBaspyjyhu cneunjanmuzoBanum jenununama CBIIOK-a, mory ce 3amasutu cBu
Moryhu o0muuM OpraHM30BaHOr MOJAEPHOT KpPUMMHAjJa Kao IITO Cy TO: TPrOBHHA
JbyAUMa U JbYJCKUM OpraHuMa, Kpujymuapeme HapKOTHUIMMAa, WJIETAlIHE MUIpaluje,
KpHUjyMYapeme OpyXkja H eKCIUIO3WBa, Mel)yHapoaHO KpHjyMYapeme YKpaJaeHHUX
MOTOpPHHUX BO3WJa, OTMUIIE, U3HY/E, YIIEHE ca eIEMEHTHMAa OPTaHU30BaHOT KpUMHUHAIA,
npamke HOBIA, Kopymniuja, ¢anrcupukoBame HOBYAHMIA, IIpPEeBape ca IUIATHUM
KapTHllamMa, BUCOKOTEXHOJIOIIKY KpUMHUHAN (KpUBHUYHA JIeNa y BE3U ca 3J10ylnoTpedom
padyyHapCKUX CHUCTEMa, 3JI0YMOTpeda M KpIewka MpaBa MHTEICKTyaIHE CBOjUHE, Jedja
nopHorpadwuja).

Kibyuynn momeHaT y 0opOuM IPOTHMB OpraHM30BaHOT KpUMHHAJA je¢ OMO HAKOH
ycBajama KonBennuje Yjeaumenux Hammja o TpaHCHallMOHATHOM — OpPraHU30BaHOM
KPAMHHANY Ca JIOMYHCKHM MpPOTOKOIMMA.”®’ OBaj mpaBHO 0GaBe3yjyhiu JOKYMEHT je
[OCTaBUO U OKBHpE KOHKPETHHX MeXaHu3ama OopOe TMpOTHUB OpraHM30BaHOT
KpUMUHAJIa ¥ TIOKPEHYO KOHKPETHE aKIlHje Ha CBETCKOM HHUBOY.

Pesynratr je Ouo m dopmupame CleNHjaTn30BaHUX JIPKABHUX MPABOCYAHUX H
MOJIMIIM]CKUX OpTaHa y 60pOu MPOTHB OPraHU30BaHOT KpI/IMI/IHaJ'Ia.268 VYmpasa 3a 60pOy
IPOTHB OPraHW30BAaHOT KpUMHUHAJA je ycrocTaBibeHa 1. okroopa 2001. roguse.

VYnpaBa 3a 0opOy HpOTHB OpPraHM30BAHOT KPUMHHAJIA je y CBOME HM3BOPHOM

cacTaBy MMalla 1 MelyHapoJHY MOJAPIIKY Y ONEPAaTUBHUM OJlEJbCHHMa 3a UCTpare y

27 Buyu: Kousenumja Vjenumenux Harija OpoTHB TpaHCHAIMOHATHOT OPraHW30BAHOT KPUMHHANA, Ca
JOJATHUM aMaHaMaHuMa, y: Munomesuh Munan: Opeanuszoseanu kpumunan-36upka nponuca ca
V600HUM obOjamrersuma u Hanomenama; Ciryxxoenn muct Cpouje u Lipue T'ope; Beorpan; 2003.; ctp. 43.-
108.

268 Bymu: CrienujaiHu Ap)KaBHH OPTaHH 3a Cy30Hjarbe OPraHW30BAHOT KPHMHHAI, y Mmomesih
Munan: Opeanuzoganu kpumunan; Ciyxoenn muct Cpbuje u Lpre T'ope; beorpan; 2003., ctp.20.-
24 “Cimyx0a 3a cy30mjame OpraHn30BaHOT KpUMHHAJIa he 1o mpupoam ctBapu capahBaTé ca OCTaINM
OpraHM3alOHUM jeJnHuIaMa MHHHCTApCTBa YHYTPALIBUX [OCIIOBA, Al U ca JAPYrHM Ciyxbama y
Cpbuju u llpuoj I'opu kojuMa je y HAAJCKHOCT CTAaBJBEHO OTKpHBame, mpaheme, TOKyMEHTOBAaIbC,
crpeyaBame, Cy30HMjambe W IIpeceliame JEJaTHOCTH OpraHu3alyja M JIMIAa YCMEPeHHX Ha BpIICHE
opraHuzoBaHor kpuMmuHaia. KoHkperHuje, ped je o be3benHocHo-uHpOpMaTuBHOj areHuuju 1 BojHoj
ciryx0u 6e30enHocTn. Hanme, 3akonom o be3benHocHo-nH(pOpMaTnBHOj areHuMju(wiad 12) nponucaHo
j€ Ja MpunagHUIK Te areHIuje MOTy BPIIMTH oBJamhema opraHa yHyTpalllbuX NocjioBa (Tj.M0JIUIHje) Y
npeay3uMarmy pajambi OTKpUBama, npahiema, JOKyMEHTOBama, ClpevyaBama, Cy30ujarba M Mpecelama
JIEIAaTHOCTH OpraHM3alfja | JIMIAa YCMEPEHHUX Ha BPIICHE OPraHU30BaHOT KPUMHUHATIA U JPYTHX, Y TOM
4JlaHy HaBEJCHMX KpUBHUYHHX fAeia. Ha apyroj crpanu, BojHa cinyxba 6e30emHOCTH, IMpemMa diaHy 8.
3akona o ciyxbama 6e30eqHoctu CPJ, HauiexkHa je aa, mopel APYruX KPUBUYHUX JIe)ia U3 HA/UICKHOCTH
BOJHMX CyJ0Ba, OTKPUBA, HCTPaXyje M JOKYMEHTyje HajTe)Ka KPUBUYHA Jiela ca eJIEMEHTHMA
OpTraHM30BAHOT KpuMHHAMA™“.(cTp. 22.)



obrmactiMa (UHAHCHJCKOT KPUMHUHAJA M CBHX BHJOBA KJIACHYHOT OPTraHU30BAHOT
KPUMHHANA, KA0 U jeIMHHIIE JIOTUCTHYKE MOJIPIIKE Y HcTparama Kao IITO je OnepaTHBHA
AQHAJTUTHKA,MOJUIM]CKE  OTcepBalMje, TNPUKYIUbalke  00aelITajHUX  I0/aTaka,
aCHCTEHIIM]j€ y OlepalnrjaMa Xamllemha BUCOKOT pU3HKa U OpojHe Ipyre akTUBHOCTH.

[IpBoOuTHO je oBa YmpaBa Ouina u3nBojeHa onx Pecopa jaBHe 0e30emHOCTH
(manamma Jlupekiuja monauiyje) 0K je Ha4eIHUK YTpaBe OMO NUPEKTHO OJrOBOpaH
MUHUCTPY YHYTpAIIBbHUX IOCIOBA.

Y neuemOpy 2005. romune je VYmpaBa 3a 0opOy NpOTHB OpraHHM30BAHOT
KpUMHHAJIA MPUIOjeHa YTIpaBu KPUMHHAIUCTHYKE MONULMje, MMeHOBaHa y Ciyx0y 3a
60pOy MPOTUB OPraHM30BAHOT KPUMHHAJNIA, 33JP)KABIIM CAMO OIEPATUBHE HCTPaKHE
JeIWHUIIE, TOK Cy JIOTUCTUYKE CIIY)KOE€ H3BOjeHE M CTaBJbeHE y (DYHKIHM]y YmpaBe
KPUMUHAIUCTUYKE TOJIHIIH]E.

[Ipahemem kpetama U pa3Boja KpUMHUHAJIA, MPETIO3HATE Cy W HOBE TEHJICHIIH]E,
ycien yera ¢y TokoM BpemeHa y Ciry:x0u 3a 00pOy mpOTHB OPraHU30BaHOT KpUMHUHAJIA
U GopmHpaHe U ToceOHEe HOBE opraHuzanuone jenunune: Onesbeme 3a 00pOy NpoTHUB
BHCOKOTEXHOJOMKOT kpuMuHana (2007. ronune) u JequHuia 3a (puHaHCH]CKE UCTpare
(2009. rogune).

Jakme, Ha BpXy opraHm3andje ce Hamazu Jlupekiuja mojunuje W Ympasa
KPUMUHAIMCTUYKE TOJHIIH]E.

Hamwe, cnequn Cnyx6a 3a 60pOy NPOTHUB OPraHM30BAaHOI KpPUMHUHANA, KOja je
BEOMa IOBE3aHa ca MOCIOBUMa MeljyHapoaHe capaime. Y Ty CBpXY Cy OCMUILbEHA U
KOHCTUTYHCcaHa u chenacha ogemema: Opnebeme 3a Cy30Mjambe  OpraHM30BAHOT
¢buHaHcHjckor KpumuHama, Onpebeme 3a Ccy30Mjambe OpraHW30BaHOT  OTMIITET
kpumuHana, Onesbeme 3a Cy30HMjame Kpujymyapema HapkoTuka, Onesbeme 3a 00poy
IPOTUB BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpuMHHaa, Opebeme 3a CTaTHO JACKYPCTBO U
TeJIEKOMYHUKaIMje, JequHuIa 3a puHaHCHjCKe UcTpare.

Cnyx0a 3a 00opOy ImpOTHB OpPraHM30BaHOI KpPUMHHAJA Ce y CBOME paay Mopa
oclamaTH Ha 3aKOHE O HAMJICKHOCTH M OpPraHHW3alfju JApPKaBHUX Oprana y OopOu
IPOTUB OPraHU30BaHOI KpUMHHAJA W KOpYyMIUje, 3aKOH O MOJHIHjU, 3aKOH O
KpUBHYHOM TOCTYnKy Penmy6muke CpOuje, KpuBuuHOM 3aKOHHMKY, 3aKOHY O
oJly3uMamy UMOBHHE MPOUCTEKIIe U3 KpUBMYHUX Jena. Kana ce paau o mehyHapogHum
3akoHuMa, nopen nomenyre Konsenmuje Yjeaumenunx Hammja o TpaHCHanMOHATHOM
OpPraHM30BaHOM KpPUMHUHAIY, 3HA4ajHU CY M JOJATHHU MPOTOKOJIU Kao mTo cy: [Iporokon
0 CIIpevaBamy M KaKibaBamby TProBUHE JbYANMA, TIOCEOHO XKeHaMa | JielioM, [IpoTokon

IPOTUB KpHjyMuapema MUTpaHaTa KOIHOM, MOpeM U Ba3ayxom, [Iporoxon mpoTus



HE3aKOHUTE TPOM3BOAKE U TPrOBUHE BAaTPEHHUM OpYKjeM, HUXOBUM JEJIOBUMA U
myHuijoM, KonBeHuyja o y3ajaMHOj TOMOhH y KpUBUYHHUM MUTAmBUMA Ca JIOITYHCKUM
poTOKoJIMMa, mocedHo Jpyrum nogaraum nporokoioM, Kousennuja Casera Eypore o
npamy, Tpakemy M KOH(UCKAIMjH NpUXOoJa OJf KpUMHUHATA U O (UHAHCUPABY
tepopusma, KonBennuja Yjenumenux Hamuja nporuB kopynuwmje, KpuBnuno-npaBHa
koHuBeHIja Caseta Eypone o kopynuuju, Konsennuja Yjenumenux Hamuja o omnojaum
nporama, Konsennuja Yjenumennx Harmuja o ICUXOTPOIMHUM CyTICTaHIIaMa Kao IITO Cy
U3a3uBame CTakba HM3MeHeHe CBeCTH 3J10ynoTpedoM caBpeMEHMX TeXHOJIOTHja,
Konsenmuja CaBera Eypome 0 BHCOKOTEXHOJOIIKOM KPHUMMHAIY,IIPONIATUpame Ha
UHTEPHETY U 3J10yHOTPeOGOM CpeAcTaBa jaBHOI HMH(oOpMHcama KPHBHYHA JeJia
pacuzma, wuszasuBama KceHogoOMje y HUBWIHOM rpahanckom apywmTBY,
Konsenmuja Casera Eyporie o 60pOu mpoTHB TProBUHE JbyJIMMa U JIPYyre HE3aKOHUTE
AKTHBHOCTH U3 00JIaCTH OPTaHHU30BAHOT IP>KaBHOT KPUMHUHAIIA.

Ha ocnoBy Tora, Cmyx06a 3a OopOy HpOTHB OpraHH30BaHOT KpHUMHHAIA je
Tpebasa 0JJaBHO y Mpakcu Ja MHoro uemnthe, Omucko capalyje ca Tyxuiamrsom 3a
OpraHu3oBaHM KpuMuHaI U [ToceOHUM OfieJbeeM 3a OpraHM30BaHM KpuMUHaAI Buier
cyna y beorpamy. Hamme, cBaka mHpOpManuja o Ap>KaBHUX OpraHa je€ 3axTeBayia
CIeljaJTHe HCTPaKHE MCTOH6269(HOCC6HC Mepe wuHOUIATpanuje y KPUMUHAIHY
CpenuHy),ynorpede  MPUKPUBEHUX  HCJEIHUKA, KOHTPOJIMCAaHE  HCIOpYKE,
KPUMHMHAIMCTUYKO-00aBeIITajHE aHAJIM3€ Yy CBOJUM HCTparama, napaiejeHe Hcrpare
KpO3 capajimy ca APYruM JApxkaBaMa, (OpMHUpaAE 3ajeJHHYKUX HCTPAKHUX THUMOBA
KAKO OH Ce MOTJIH jaCHO MACHTH(HUKOBATH KOPYITHBHH EIEMEHTH.”

[TocebHO je 3HauajHO ga ce capahjyje m ca CpPOJHHM CTPAHUM TOJHIIN]jCKHM
cnyx6ama: Mareprionom, EBponiosiom, CEJIEK-oM 1 monuiujckum opuimpuma 3a Be3y

npu ambacanama rnocraBjbeHUM y PemmyOmuiu Cpouju u3 EY, ca OEBC-om u /:[pm.

5.4. — YnpaBa KpUMHUHAJTUCTHYKE MOJHUIIH]e

9 By 3apuhiM./ MunomesuhM.: Hanzop Han koMmyHUKaIMjaMa; y: Tpu OeyeHuje wkonosara u obyke
npogecuonanaya (306opHuK pamosa); beorpan; BIIVII; 2003; ctp. 86.-93.

% Prmarosuh Bophe: Opeanuzosanu kpumunanumen; [omumujcka akagemuja; beorpam; 2008.

2L Y TOM CMHCITY, TOKOM eMITHPHjCKHX MCTPaKHBamba, OOPATHIM CMO CE BHIIE IyTa MHCMEHO M Ha
ajipece: contact@securitycouncilrepart.org, aimember@aiusa.org, usawa@unhcr.org,
rbec.directorate@undp.org, comments@all.gov.com, europol@afp.gov.eu, kao u OpOjHUM IPYrHM
JEMOKPAaTCKAM WHCTHUTYIHjaMa M OpraHu3anijama, o1 KOjuX CMO IojenHe moceTnin JudHo, kao OEBC,
EVIIM, MeljyrapoaHa areHiyja 3a aTOMCKy €HEPIHjY H Ip.
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VYnpaBa KpUMHHAIUCTAYKE TOJIHIM]E j€ OArOBOpPHA 3a OTKPHBAKE M Cy30Mjarme
CBUX BHJOBAa OPraHM30BAaHOI KPUMUHAJIA QW W y Cy30Mjalby OCTanuxX OOJIHKa
KPUMHMHAITHUX aKTUBHOCTH.

OBa cnyx0a npu MuHHCTapCTBY yHyTpallmux mnocioBa PenyOiuke CpoOuje
MJIaHUpa W OpraHM3yje KOOpAMHAIM]Y pajga CciayxOu, CrhpoBOAM OOaBEeImITajHE U
KOHTpaoOaBeIITajHEe MOCIOBE, PUMEhYje ONEPATHBHO-TEXHOJOMIKE U TAKTUIKE MEPE
Ha PacBeT/hbaBamky U JOKYMECHTOBAabY CBUX KPHUBHYHHX JIeJIa KOPYIIIHjEe U CBUX OOJIHMKa
MaHH(]ecTalrje OpraHu30BaHOT KpUMHUHAJA Y IPYIITBY U APKABH.

W3 tor pasnora, y cacraBy YmpaBe KPUMHHAIMCTHYKE IOJHUIMjE Ce Hajlasze u
OpojHa ozxesbema: Opesbeme 3a ONEpaTUBHY aHAMMTUKY, Onesbeme 3a mnpaheme u
HCTpaXMBamE MMojaBa Tepopusma, Ojcek 3a KoHTpaobaBemTajHe mociose, Onespeme 3a
OTICEPBAaIIMjy W JOKYMEHTOBamWe, [ pymy 3a MOCIIOBE KPUMUHAITMCTHYKE TICHXOJIOTHjE U
nosmrpadcka ucuTuBama, Onesbeme 3a Mel)yHapogHy OJMIH|CKY capaamy, Ciyx0y
3a O0opOy MpOTHUB OpraHU3oBaHOr KpumuHana, CinyxOy 3a cy30Oujame KpHUMHHANIA,
CnyxOy 3a OTKpuBame paTHHX 37104nHa, Ciyx0y 3a creuujaiHe UCTpakHE METOJIE,
CnyxOy 3a KpUMHUHAIMCTHYKO-O0ABEIITajHE IIOCIOBE W MPHUKPUBEHE HCIICIHUKE,
HanmroHamHy KpUMHAITUCTHYKO-TEXHUYIKH [IEHTAP.

Y OKBUpY Hay4YHUX aHajH3a, OBJE je HEONXOJHO Ja Ce 3ayCTaBUMO Ha
3aHMMJBMBO] TIOJICTIM cacTaBa YIpaBe KPUMHUHAIUCTHYKE TOJUIM]E jep C€ paaud o
CECTPHHCKHM ciIy’k0ama koje 6u tpebane na mehycoOHo capalyyjy y obnactu cy30Oujama
OpPraHU30BaHOI KPUMHHANA.

Hamme, Ha OCHOBY HOMEHYTOI cacTaBa OJieJbeHha YIPaBe KPUMHUHAIMCTHUYKE
noymnuje npu MHUHHCTapCTBY yHyTpaimux mocioBa Penyonuke CpoOuje, Moxe ce
JacCHO 3aKJbYYUTH Jla Cy TOjeJIMHA OJle/beha YTpPaBe KPUMHHAIUCTUYKE IOJIUIIH]E,
HUCTOBPEMEHO U OJieJbeHha Koja ce 0aBe o0OaBemTajHO-0€30€THOCHUM TOCIOBHMA O]
3Hauaja 3a HALMOHANHY 6e30eMHOCT?’® amM W NPAKTHYHY KOHTPOTY paja CilyKOm
6e36enmoct Peryomuke CpGuje’’®, mTo 3HA4YM 1a WMajy YBHAA Y CBaKH OOJHK
KOPYNITUBHOT JIeNIOBatba y o00jacTu 31oynorpeda caBpeMEHHX HH(POPMALMOHUX
TEXHOJIOTH]ja jep ce 0aBe W KOHKPETHHM OINEPAaTUBHO-TEXHOJIOIIKUM Mepama H

MeTOlaMa Y PaKTHIHOME cMHCIy.”

22 Bymm: Kexosuh 3opan: Cucmemu 6ezbednocmu; ®axyirer 6e36eqnoctn; Yunsepsuter y Beorpay;
Beorpan; 2009.

2% Bumgn: MujankoBckn Munan: Obasewmajue u  6esbednoche cayoche; ClykOEHH TIIACHHK;
YuusepsuteT y beorpany; beorpam; 2009.

2% Bumm: Munomesnh Hoak/ Munojeuh Camra: Ocnosu memoodonozuje 6e36e0HOCHUX HAYKA,
IMomummjcka akagemuja; beorpam; 2001.



Ca gpyre cTpaHe, YMCTO TOJHIIMjCKA OJIEJbeha Cy 3ay)KEHa 32 M3BPIICHE OBHX
Mepa M MeToaa,”’> Te Cy 1 BUX0Ba 00aBEIITajHA Ca3HAMA IPOM3BO HHPOPMALHja KOje
no0ujajy oA CBOJUX CECTPUHCKUX CIYKOHW. 3aTo ce y YUCTO MOJHUIMjCKA OJIeJbeha
MOTY YBPCTUTH pPELMMO BHCOKHM TIOJHMIMJCKA CaBETHUIM Yy CEOUINTY YIIpaBe
KPUMHHAJIUCTUYKE TIOJHIMje, OJieJbeha Koja TPAKTHYHO HCTPaXy]y CyMHIHBE
KPUMHHAIHE ACTATHOCTH KJIACHYHHUM IOJUIIM]CKHM METOZaMa Kao IITO Cy MCUXO0JIOTHja
u nonurpadcka umcnutuBama, Cryxba 3a Ccy30Hjalkbe OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA,
Onememe 3a MehyHapOAHY MONUIMJCKY capanmy, Onebeme Koje UCTPaxyje IMojaBy
TEpopu3Ma y KIAaCHYHOM U TEOPHjCKOM CMHCITy 0e3 omcepBainuja u ynorpede
OTIEPATUBHO-TEXHOJOLIKUX Mepa.

Ca npyre crpaHe, Haja3e ce OJe/bekha Koja HMMajy YBUA y KOMIUICTaH
€JIEKTPOHCKM ONTHYKMA W ayJHO HAI30p CBHUX JPKAaBHUX CIIY)KOM W HMHCTUTYIHja U
KoMIuieTHe TeputopHuje Penmybnuke CpOuje, mTo 3Ha4M J1a TIOCEYjy U OTPOMHY MOh y
CBOjUM pyKaMma. 3aTo je 3a JpkaBy OWIIO jako OMTHO Ja oBAe OyAy MOCTaBJBEHU
BHUCOKOMOpAJIHM, OJATOBOPHM U TNpo(eCHOHANTHM JbydH, Kako OM MoOrimMm Ja
OaroBpeMeHoO cripeue MaHu(ecTalrje cBakor o0IMKa OPraHU30BaHOT KPUMUHANA HITH
KOPYIITUBHOT JIEJIOBakha Yy CMUCIY JlaBamba MHUTA, 3J0ynoTpeda CIy)KOSHOT IoJI0XkKaja
WJIU TIPEKOpaveha CITy)KOEeHUX U MpodeCuoHaTHUX OBJanihema u Hayutexnoctn.” ° Onu
Cy Yy HpPakTUYHOM CMHCIY 33aayKCHH HE caMO 3a HajBHIIC HAIMOHAJIHE HHTEpece U
LAIbEBE, HETO M 33 KOMILICTHY YCIICIIHY [IONMTHKY U BIIaJaBHHY IIpaBa’ ' Kojy 3acTyIa
Penybiuka Cp6uja. Y HacTaBKy MOXXEMO jeIMHO Jla YKPaTKO MPEACTaBUMO OBE
MOjeIMHE BPJIO OJTrOBOPHE CIy>kKO€ Mpu MHUHHUCTATPCTBY YHYTpAIIbUX IMOCIOBA, KOje
T0CELYjy H3Y3ETHO BEIHMKE OATOBOPHOCTH? ° y HCTOj MEpH KONMKO H permo CaBer 3a
HanroHanHy 6e30emHocT i Onbop 3a og0pany U 6€30€THOCT.

Hanme, yripaBo Ha OBakaB Ha4YWH IITO Cy Y YTNPaBH KPUMUHATUCTHYKE TIOJTHIIN]E
U3MeIIaHe CEeCTPUHCKE CirykOe (Tmonuiujcke u 0e30eIHOCHE) HallpaBJbeHa je€ OrpoMHaA
KOH(Y3Mja HE CaMO y OpPraHU3alUju cucTeMa MUHHUCTApCTBAa YHYTpAIIBUX I1OCIOBA
Penybnuke CpOwuje, Hero jomr rope, MmocTtajio je IO cajga, HeMoryhe na ce yTBpIu
JETHOCTAaBHO OJITOBOPHOCT HAJISKHUX IP’KaBHUX OpraHa U 0e30€eIHOCHUX arcHIuja,

MITO j& WIUIO y MPUJIOT W 1aJb0] KOPYMIIHjHU, KAa0 W MaHU(DECTAHNj! HAJTeKUX OO0THKA

2> Byu: Muneruh Crio6onan: IHomuyujcko npaso; Tlomnuujcka akagemuja; beorpax; 2003.

27® Byym: Pakuh Mune/ Joamesuh [paran: Msazo6u demokpamuje: Be36e0HOCHO-NOIUMUYKY U NPAGHU
acnexmu; THCTUTYT 3a momTHYIKe cryanje; beorpam; 2011.

21 Bumu: Hojman ®pann: Braoasuna npasa;, @umvun Bummuh; beorpan; 2002.

28 Bymu: Wmuh I1. Topan: Kopynyuja: ocrosnu nojmosu u mexanuzmu 3a 6op6y; IlpaBHn daxyiarer
Yuusepaureta y beorpany; beorpan, 2007.



OpraHH30BaHOr KpuMHHAmA.” THMe ce M TONHIMjCKA ONe/berba Halase Ha BETHKOM
ryOMTKY y MOpajJHOME CMHCIY jep Ce BpJIO 4YecTo OpojHe KOPYNTHUBHE pajme

HEOIPABIAHO MPHITACY]y MOJIHIIH]CKAM OpraHima. 2>’

5.5. — Cayx0a 32 cienjajige HCTPAKHE METO/Ie

OBa cnyx6a npu MuHHUCTAapCTBY yHyTpammux nociosa Peny6nuke Cpbuje je
yCIIOCTaBJb€HA Tpe JAeceTak TroauHa. HamiexHu ciaykOEHUIIM y OBOME OJEJbCHY
NpPUKYIUBajy, 00pal)yjy, aHanu3upajy U 4yBajy MojaaTke Koje 1o0ujajy o ApKaBHUX
opraHa u on1 rpahana. Y npakcu ce 6aBe MMUPOKUM CIIEKTPOM MH(OpMaIIMja U MojaTaka,
Kako OW M3HENH CTpy4YHE MPOIEHE y BE3W ca KOHKPETHHM CYMI-MBUM OpraHM3alldjama
U oco0ama, KaJa Cy OHU OCYMIUYCHH 33 YTPOKaBAKE YCTABHOT M MOJIMTHYKOT MOPETKA
Pennybnuke CpOuje. Y Be3m ca naeralbHO oOapaljeHHMM moganmuma o JMIKMMa U
opraHuzaijamMa, BpII€ Ce€ MpPOIeHe Ha OCHOBY KOJUX Jlajb€ IpXKaBHU OpraHU
npeny3umajy oapehene kopake. To 3Ha4M 1a MOpajy OUTH U3BpIICHE JeTaJbHE MTPOBEPE
y BE3HW Ca CBHM aKTHBHOCTHMA 3a KOj€ MOCTOjJU CyMHI»a Ja OW MOTrJIe Ja yrpo3e HIIH
HapyIe nocrojehn cucremM IpymTBEeHUX BPEIHOCTH M MOJTUTHYKY TTIOPEIaK.

Takohe, m oxpemema kao mTo cy Opememe 3a CTATHO JEKYPCTBO H
TEJIEKOMYHHUKAIje MOry OWTHO yTHUIATH Ha LEJIOKYNaH IOJUTHYKO-YCTaBHU U
rpahaHCKU TOpedaK jep KOHTPOJHILNY CPEICTBA jaBHUX KOMYHHKAallMja Kao ILITO CY
Tesnie(hOHCKE M MHTEPHET BE3€ WM CPE/ICTBA jaBHOT MH(POPMHCAa Kao IITO Cy Paauo U
TB mpujeMHHUIIHN. 2Ly tom cmucny, OJncek 3a KOHTpaoOaBeIITajHE IOCIOBE MOXKE
UMaTH BEIIMKE KOPHCTH YIPaBO KPO3 IICH3YPY M €MHUTOBame oapeheHmx menmja ca
HaMepoM Jia ce JAe3MH(POPMHUIIE CTpaHU HENpHjaTesb, WIM CTPAHH areHTH U HOBUHAPH.
[Momenyhemo jomr jenaHy 3aHUMIBHUBY CHYKOy mnpu MUHHCTApCTBY YHYTpPALIEBUX
nocnoBa PemyOnuke CpOuje koja ce 6aBu He camo 00aBeUITajHUM MOCIOBUMA, HETO U
NPUKPUBEHUM UCIECAHUIIMMA Yy CHUTyalijamMa KaJa je HEONXOAHO Jla C€ jacHO
UIeHTU(UKY]Y OJIFOBOPHA JHIIA KOja Cy TMOYMHWJIA KPUBHYHA JieJla KOPYIIHje U3

282

o0JacTi OpraHM30BaHOT KpUMHHANIA" ~ WM HajTeXe 3J0YMHE MPOTHB YOBEYHOCTH KaJia

2" Byunu: Vrmarosuh Bophe: Opeanuszosanu kpumunarumen; Tlommmujcka akagemuja; Beorpa; 2008.
280 Bynu: Josamesuh Jlparan: Kpusuuna dena kopynyuje; Cnyx6enn riaacuuk; Beorpax; 2009.

281 Bunu: ‘Bypuh XKupojur/ Cy6oruh Jparan: Meduju, jasno mmwere u nonumuxa; Enuumja: TpuMersena
MOJIMTHKOJIOTHja; KibHTa 5; THCTUTYT 3a monmuTH4ke cryauje; beorpam; 2009.

282 Byu: Manojnosuh Jlparan: Kpumunanuemuuxa anamumuka; ®akynrer 6e36eqHOCTH YHUBEP3UTETA
y beorpany; Ciyxx6enu riacuuk; beorpam; 2008.



ce paau o HajrpyOJpUM KpiiemuMa obaBe3yjyhux melyHapoaHHX KOHBEHIIHM]ja, Kao MITO
je To pemmMo, Eyporicka KOHBEHIIHja 0 JbyICKHM TPaBUMa i cobogama.

Ha oBom MecTy je moTpeOHO HAaNOMEHYTH Ja Cy OBE CIyx0e U ofesbema y
MPOIUIOCTH, BPJIO YECTO JEOBalM Kao MpoaykeHe pyke u opyhe y Oopbu ca
MOJTUTUYKUM TPOTUBHUIIMMA HAJl KOjHMa Cy BPIICHH U TIOJUTUYKH MMPUTHUCIH O CTPaHE
Blaaajyhe monutrake nactu.”®*

AKTyeTHH MHUHUCTAap MMa TEXaK 3aJaTak W OJrOBOPHOCT, OH je HaJUIekKaH 3a
ypeheme yHyTapme opraHu3alyje ¥ CUCTeMaTH3alljy paJHUX MEeCTa, KOja 3aXTeBajy
nmoceGHa 3Hamba M CIIOCOGHOCTH 3a TojeanHa pagHa mecta.’® Takohe, mMummcTap 6u
Tpebao ma yTBphyje mpaBa m oOaBe3e 3alOCIEHUX TMOJ HETOBOM HAJJISKHOIINY,
npeHoc oriamherma, MpaBuja MOHANIaka Y OBUM CIIy)KOaMa W OJleJbehHMa, BUCHHY
BUXOBHUX IUIaTa U OCTAIMX MaTEepPHjaTHMX HAKHAJA 3a pa3He aKTUBHOCTH Kao IITO Cy
CIy)KOeHa TyTOBama, CTHUMYJATHBHO HarpahuBame, METOIOJOTH]Yy 3a H3BPIIABabE
CHEUMjaTHUX TIOCIOBA, POKOBE oJpeheHMX aKTHBHOCTH paJa Koje Cy ce IoKazale
0ECKOHAUHUM, T€ CIMYHE ITOCIIOBE U3 HErOBE HAJICKHOCTH.

Wnaxk, 3a pa3nuky oA Apyrux MHCTUTYIMja U Ip>KaBHUX CIIy)KOCHHKa, OBE CIIyx0e
U OJIeJbeHha Cy y 00aBe3n J1a Ha BpeMe JI0CTaBe, y 3aKOHCKOM POKY, MUHUCTPY TpayKeHe
nHpopmanmje.Bpiao vecto ce aemasano 300r oduma U TEXUHE TOCTA /1a CY HBUXOBU
W3BENITaju OMIIN 3akacHeu. 2%

W3 Ttor pasiora, HaUMOHAJIHA CTpaTeryja je Mopaja 0 caja, Ja HHULUPA
PEBH3Mjy 3aKOHOJABCTBA, Ja YCIIOCTABH HOBE MHCTHTYIHje M ojaua mocrojehie,”®’ ma
MOCTaBH CTPY4YHE, CIIOCOOHE M MOpaiHe ocobe Ha oaromapajyha pagHa MecTa-ald TO
HUje YUYUEEHO. JJOHOIIeHhe 3aKOHa 0 OPTaHW30BaHOM KPHMHHAIY j€ CaMO MPBH KOPaK
dopmanHe mpupone. UnmbeHuIa je 1a ¢y y AO0CaJallkbeM MEpUoay HCTPAXKEHE CaMo

peNaTHBHO MapruHajHe TpyIle U MOJeJUHIM OPraHW30BAHOTI KPUMHHANA, AW HHJjE

%83 Bymm: Kpusoxaruh Bopuc: HajBakHHj MeXaHM3MH HEIOCPEIHOI OCTBAPHBAEA IPABA YOBEKA H
BUXOBO KOpHIIfielke O] CTpaHe MOjeJMHAIA Y YHHBEp3aJIHUM U y Eyporickoj KOHBEHIMjHU O MpaBHMa
vyoBeka; Cmpanu npasuu scueom; 1/ 1990; ctp. 5.- 33.

284 Bupu: Kpusokanuh Bragumup: Kpumunanucmuuxa makmuxa; BUIYTI; Beorpan-3emys; 1990.

85 Bumm: Pophesuh Chexana: Ananuse jasnux nomumuxa; Dakynrer NOIUTHYKAX Hayka;, Uuroja
mramma; beorpaz; 2009.

280 Bymu: Isetkosuh Bmagumup H.: Pexoncmpyxyuja uncmumyyuja: Ioouny oana mpauzuyuje y
Cpbuju; IHCTHTYT 32 (mino30dujy u ApymTBeHY TeopH]jy; beorpan; 2002.

%7 Bumm: Pophesuh Joam: Hoeje u uncmumyyuje; Pamgawmuka wrramma; Beorpam; 1972.; Bumm:
Honumuuxe uncmumyyuje u demoxkpamuja; PaxkynTeT NOTUTHIKNX Hayka; beorpaxm; 2006.



YUUEbEHO KOHKPETHO HHINTAa Ha Cy30HMjarby OpraHW30BaHOT AP)KaBHOT KPUMHUHANIA U
KOPYIILHje y CBUM cepama JpyIIBEHO-OMHTHIKOT KHBOTA, 2>

Jloka3 jecTe YMCHMIIA IITO KPEUpame HAIlMOHAIHE CTpaTeruje 3a 60op0y mpoTuB
OpPraHU30BaHOI KpPHUMHHANA M KOpYIILHje, MOJIpasyMeBa U OYYBalkE JbYICKHUX,
MamUHCKHX ,Ipal)aHCKUX 1 MOJUTHYKHUX IpaBa U ciobona. [Ipu Tome mox MamHHCKIM
MpaBiMMa MTOJPa3yMeBaMo He CaMo HAIMOHAIHE W BEPCKE MarbHHe,’ . Hero u Apyradmje
UJCOJIOMKNA 000jeHe MamuHe, OJHOCHO JbyA€ Cca JApYrauvjux HIACOJIOIIKAM
npedepeHjama o]l OHUX KOje Npomarupajy y Biazajyhoj HMICOJOTHjH cHcTeMa
HaIlMOHAJTHUX U JAPYIITBEHUX BPEAHOCTH, IIOJ] YCIOBOM Jla OHU HE HapyllaBajy YCTaB U
3ajeMyeHa rpahaHcka mpaBa, Kao U J1a HE YHOCE IECTa0MIN3alHjy y JIp>KaBHU CHCTEM
PenyGnuke Cp61/1j6290.013/:[e Ce paau O TOJIEPAHIIMU]JH CHCTEMa BPETHOCTH M TIOIITOBAKA
JbYICKHUX TIpaBa W ciobonaa y aemokparcku ypeheHom npymtBy. Eyporicka YHuja je
BPJIO YECTO HACTOjajia Jia MpoIarupa BIACTUTE BPEAHOCTH, Ka0 IITO Cy ETHYKH KOJAEKCH
y jaBHOj ciyx0u. JacHo je na he TpebGaTtu nereHuje Ja ce OBaj MEHTAIHU CKJION U
UJICOJIONIKH ,,BUpYC™ (cTaHAapan) ouncte ja Ou apkaBa CpOuja KpeHya Ka HCTUHCKUM
pedopmama u aeMokpaTH3alyju anu he OUTH MOTPeOHU W HU3Y3€THO NMPOodecCHOHATHU
CTpYyYHally J1a OU ce AP)KaBU U APYIITBY nomorno.”* y TaKBO]j MJEOJIOIIKO] CUTYaIH]J!
cucTeMa APYIITBEHUX BPEIHOCTH j€ CACBUM JIOTUYHO JIa Cy C€ TMOjaBUJIM M KOPYIIIIHja,
TOJIEpaHIIMja Ha 3JIOYyMOTpede CIY)KOEHUX TI0JIOXKAja, BHCOKHM HEMOpal U
HenpodecnonanmzaMm. MehyTum, OBO HHUTH jJETHOI KOPYMIIUPAHOT  JpPXKaBHOT
ciyxOeHnka He ocinobaha o OArOBOPHOCTH jep Cy CBECHO MPHUXBATUIU CBOje

npodecroHaHe OJIrOBOPHOCTH M  CIIykOeHa osnamhersa.

MebhytumMm, cuctem
HallMOHATHE 0€30€JHOCTH M HeroB eHuKacaH paj je YCIOBJbEH MOCTojehnM 3aKOHCKUM

IpONucUMa.

288 Bumm: ['pybau M.: OpranmsoBann kpumuHan y CpOuju Kao IojaBa HOBHjer BpeMmeHa; y: [Ipomué
opeanuzosanoe Kpumunaia y Cpouju — o0 nocmojehez 3axonooascmea 00 ceeodyxeamHoz npeonozd
pedopme; locuje; beorpam; 2008.

289 Buyu: Kpusokaruh Bopuc: HoBuju GuiaTepannu yroBops 3akjbydeHH Ha Ty Eypore, ox 3Hauaja 3a
3alITUTY €THUYKNX MawuHa; Cmpanu npasnu sicusom,; 13/ 2009.; Buan: Kpusokanuh bopuc: Yjenumene
Hauuje n 3amrura mawuna; Cmpanu npasuu sicusom; 2-3/ 2003; ctp. 53.-99.

2% Bypu: Mapxosuh Boxunap: Hauena demoxpamuje; Iparamuh; Beorpa; 1998.

2! By: Matuh Munan: Jlubepanuzam, nonyausam u demokpamuja; VIHCTHTYT 3a MONUTHYKE CTYH]e;
Beorpan; 2002.

22 Bymm: Berosuh Bopuc/ Bacosuh Mupjana/ Bykosuh CroGoman/ Josamosuh Joar/ MujatoBuh
Bomko/ IlaynoBuh Mapxo: Kopynyuja y Cpbuju nem zoouna kacuuje; llentap 3a mmbepainHo-
IeMokparcke cryamje; beorpam; 2007.



VYV umany 123. VYcraBa Penybmmke CpOuje jacHo ce HaBogu naa je Brmaga

% TlorotoBo mrro mpu HapomHoj

opnamhena naa yTBphyje ¥ BOAM TOJUTHKY.
CKYMIITHHU TIocToje Opojur Ondopu M HaI30pHA Tena Kao MTo je perumo, Ondop 3a
KOHTpOJy ciyxo6u 6e30eanoctn mwnm Onbop 3a ycTaBHa NUTama M 3aKOHOJABCTBO.
Benukn Heycnex jnexu M Ha MMHUCTApCTBY TNpaBle M JpXKaBHE yNpaBe IITO HHUjE
WHULIAPAJIO U3paay OpOjHUX 3aKOHCKHUX IPOMHKCA U OAPEI0H, Te PEBUIUPAIIO 3acTaperie
3aKOHe, yCarIacHIIo y CKIaay ca MeljyHapOIHIM CTaHIapANMa’ ", Te IPATHIIO IPHMEHY
U3BpILeHka npomnuca. Peopma nmpaBocyaHor cuctema Kaja cy y NuTamy TYKHJIAIITBA U
CYJIOBH j€ y MOTITYHOCTH 3aTajuiia jep Cy OTIYIITEHH MOjeAMHN KBATUTETHH KaJIpOBHU U3
CYZOBA M TY)XHIAImTaBa (Kao MPOTHBHHIM TOTHTHYKOT PEKHMa).”> VY IpakcH HHCMO
MPOHAIIM HUTH  33J0BoJhaBajyhy capaamy CrHnenmjayiHOr — TyXHWJIaliTBa  3a
OPraHM30BaHM KPUMHUHAJ ca YTIPaBOM KPUMHHAIUCTHYKE MOJIHIIH]E.

5.6. — MUHHCTAPCTBO 00paHe

MunucrapcTBo of0paHe MpelncTaB/ba KJbYYHY KapuKy y cbepu OumnarepanHe
JTUIIOMAaTHje, Kao U Y OJpXKaBamy MPHjaTeJbCKUX U MUPOJbYOMBUX OJIHOCA Ca APYTHUM
IpkaBama. ¥ TOM cMHCITy, MUHHCTapCTBO OJ0paHE jeCTe M3Y3€THO 3Ha4yajaH JAP)KaBHU
opraH y cucteMy 0e30eqHOCTH KOju OuM Morao y Onmckoj OymyhHOCTH &ma omurpa
omyayjyhy ynory y 60pou mpoTHB KOPYIIIH]E Y YUTABOM JPKABHOM CHCTEMY.

Nmajyhu y Buny n1a MunmuctapcTBo of0paHe BOM payyHa HE CaMO O MHTepecHMa
HarmoHanHe Oe30emHoctn PenyOnmke CpOuje, HEro W O yrjieqy MNOJUTHYKOT
KpeIuOMInTETa JIp’KaBe, JacHo je Jia pelaBame MpodiaemMa ONuITe NOJUTHYKE MTPUPOJIE
n3mely PenyOomuke CpOuje m apyrux ApskaBa, Mopa Ja IMOApa3yMeBa M yBa)kKaBambe
CYBEpEHHTETa APYIHX JpXKaBa y CKJIaIy ca MOIMITOBAKEM Mel)yHapoIHHX cTaHIapaa U
Mepa.VY oBaj JOMEH CIajajy W ycarjiallaBamke CTaBOBa M pa3MEHE MHUILBEHA, 0K Y
NOjeIMHUM CITy4ajeBUMa U YTBphUBamE 3ajeJHUUYKOTI NPUCTYNA y pelaBamby HEKOT
mehynpkaBHOr mpobiema, Koju Ou Ouim oJf MHTEepeca 3a IeNOKynHy MmelyHaponHy

3ajennniy.”*® Tako je BpIO YeCTO M 3HAYAJHO MHTAE-C OUIATEPATHHX OIHOCA H3Mehy

23 Vemas Penybnuxe Cpbuje; CaBpemena anmunuctpanmja; beorpan; 2006.; ctp. Ctp.41.

24 Bumgm: Majuh Muonpar: Ilpumena mehynapoonoe Kpuuunoz npasa y HAWUOHATHUM RPAGHUM
cucmemuma, Ciyx06enu rmacHuk; beorpam; 2009.

2% Bumu: Paxuh-Bomunennh Becna/ Kuexesnh-Bojosuh Ana/ Pespanosith Mapuo: Peghopma npasocyha
y Cpbuju 2008.-2012.; TlpaBuu ¢daxynrer YHusepautera ,,Y Huon*; Cnyx0Oenn riacuuk; beorpam; 2012.
2% By Bykanunosuh PanmoBan: Teopuje mehynapoonux oonoca. Teopuje cnomhe noaumuxe,
Yuusepsuret Lpue ['ope; @akynrer nonuTuakux Hayka; [Togropwuma; 2009.



IpxkaBa W cepa mpuBpemHE capaame, JTOMEHH HHpopManuja ¥ ITamme, Kao U
pasBHjarse KyITyPHHX a HE CaMO BOjHHX OfHOCA. >’

Nzy3eB momenyTux obnacTu, 3Ha4ajHa capaima u3Mely apkaBa ce 4ecTO MOXe
YCIIOCTaBUTH W Ha BOjHOME IUIaHy. Mebhytum, Tpeba mMaTH Ha yMy JAa je BOjHA
JWUIIIIOMaTHja BPJIO YEeCTO NPOU3BOJ E€KOHOMCKE, HaydHe, IOJMTHYKE, aemorpadceke,
TEXHUYKE M BOjHE MOhHW Jp’kaBa CaBpEMEHOI' CBETa, T¢ ce 0e3 BOjHE MUITIOMAaTHje HE
MOTY 3aMHUCIIUTH YCIIEIIHM MeljyHapomHu oxHocH. To ce MOke OJHOCHUTH Ha BOjHY
capaamy, yHampehemwe oxHoca Mel)y apmujama, pa3MEHy HCKYCTaBa, IIIKOJIOBAabE
KaJpoBa, OpraHM3allMjy jeIWHUIA, BOJHUX KOMAaHIM U YCTAaHOBa, U3BOheme
3ajeJHUYKUX BEeXOW M MaHeBapa, Bohewe 3ajeIHUYKUX MUPOBHHX MHCHja MIIU PATHUX
oriepaiuja u CIMIHO.

C npyre crtpaHe, BOjHa IWIUIOMaTHja O0yxBaTa W MPHUKYIUbamke IMOAaTaka o

OpYyXaHHM CcHarama semsbe momahnma?®,

CaBpemeHH 00MM OpOjHUX 3aJaraka H
030MJbHOCT (PYHKIIMjE je NMpeBa3uIla0 KJIACHYHY BOjHY AMIUIOMATH]y Koja je Ouia
OJIMYEHA Y JIMKY BOJHOT aTalea rpu ambacajgama U IpoIIrupuia JeJIOKPYT MOCIOBa U Ha
OpojHe odwumupe pasHEX NpoduIa W CTPyUmHaKa, CIOCOOHMX 3a o00aBJbamkE
HajJIeTMKaTHUJUX TTOCJIoBa. HajBuIlla MHCTUTYIMja BOJHE TUIIJIOMATH]E J€CTe Caulb-EeHa
0J1 MUHHUCTpa OJI0paHEe M HErOBUX HAjOJIMIKUX CapaJHUKa W MMOMONHHMKA, HAYCITHHKA
['enepanmraba, HaueTHUKA BHIOBA U POJIOBA M JIPYrora cacTtaBa BOjHHUX IPEICTaBHUKA
U3 HajBUIIET BOJHOT BpXa jeAHE JpkaBe. BojHO pyKOBOJCTBO HA IUIIOMATCKOM IUIaHY
opranu3zyje OpojHe aKTHBHOCTH OOJIMKA capajiibe y IHJbY 3aIITUTE U 0J0paHe nHTepeca
Peny6iuke CpbOuje. BojHa numimomaTtvja Ha BpXy MpEACTaB/ba AKTUBHU UYWHUIIAI]
nosmtuke Penyonuke Cpouje. Haunam Ha xoju he ce onujaTu OwmiarepanHa capajmba
ca oapeheHUM apkaBama, 3aBUCE y BEJIUKO] MEPU O] MOJUTHYKHX (paKkTopa, BOJHOT
OKpY)K€Ha M TPWINKA, MPUBpENE, MOCEOHO 00aBeIITajHUX IMojaTaka o oapehenum
J[prKaBaMa Koje MOCELyjy 1 APYTHX 3HAYAjHIX YHHITIALA. >

3a Oe3z6ennoct PenybOnmke CpOuje W yCHeUmIHHjH pa3BOj CUCTEMa HAIMOHAIHE
6e30eHOCTH O] BEIHMKOT 3Ha4aja YHHHU MOCEI0BAE CONCTBEHUX BOJHO-AUILIOMATCKUX
MpeJCTaBHUKA y Jp)kKaBaMa, Koje Cy oJ mHTepeca 3a Oe30emnoct Pemybnuke Cpouje,
Ka0 W OI TIpyXKama TOCTONPHUMCTBA  HHOCTPAHHM  BOjHO-IAHMILIOMATCKUM

npeacraBauniuMa y Cpouju. 3axBasbyjyhu MpPUCYCTBY CTPAHUX BOJHUX HM3acjIaHUKA H

27 Bumn: Jumutpujeuh Bojun/ Crojanosuh Pamocnas: Mehynapoonu oonocu; CiykOeHH JTHCT;
Beorpan; 1996.

298 Tparam Opxan: Caspemena obasewmajno-6esbednocua sajednuya; Pax; beorpax, 2009., ctp.444

2% Bumu: Crajuh JbyGomup/ Mujankosuh Cama/ Cranapesuh Ciermana: beszf6eonocha Kyimypd,
Hparanuh; beorpam; 2004.



oJIpXKaBamy OWsIaTepalHUX OJHOCcA capanme, Permyonuka CpOuja MOXKe 1a TPOMOBHIIIE
CBOje CTaBOBE, IOIJIEZIE M OINpenebemha MO MHTalky IMOJIUTUKE oAOpaHe, OIIITe
6e30eHOCTH W J1a JoTpHHece OpiKeM ywlamHBamy Y KOJEKTHBHE CHUCTEME, Kao H
jadamy 1 pa3Bojy Bojcke Peny6nnke Cpbuje. 3aTo je 1o oBOMe NMUTamy NOTPEOHO OUTH
Kpajihe MparMaTudad ¥ Mohu oj YMIEHHIIE /1a j€ BpeMe TaJHOBUTOCTH IMPOIILIO, TE J1a
c1000/HE CTBAapW Kao IITO Cy TO BPJO YECTO M OOaBeITajHHW TMOJald, HE Tpeda
mporJjaniaBaTy TajHama y cepu MacoBHUX KOMYHHUKaIWja, uMajyhu y BUIy 1a je Ha
r71I00aTHOM CBETCKOM IUIaHy, 110 CBET IIOBE3aH Y jJEIUHCTBEHHW HH()OPMAIMOHU
TEXHOJIOIIKKA CHCTEM U Jla HUCY TOJHMKO 3Ha4ajHU 00aBeIITajHH MOJAIM y CaBPEMEHO
no0a, KOJMKO Cy 3HAa4ajHM BUCOKOMOpPATHU HA30pW U HUAeoJoruja 0e30eIHOCHHX
CTPYKTypa jep OJ Tora 3aBHCE HAauyWHM Ha Koje he ce oBM 00aBeIITajHU TOJAIH
TpeTHpaTH, TYMaunTH ¥ ynotpeGibaBari.’C HamMe, Kamza ce pagd O BHCOKHM
MOpPAJTHUM CTaHJapIuMa U eTHYKUM KOJIEKCHMa TOHAIakha JPKABHUX CITY)KOCHHUKA Kao
IITO je CIIy4a] y BHCOKOpPA3BHJEHUM JprkaBaMa, Taja je HajBaXHUja YMICHHUIA Jla Ce
3aycTaBe paTHE ONepalije y CBETy W YHYTpAllha ApKaBHA HACHIbA ., IIOTOTOBO Ka/a
ce paau O ayTOPUTAPHUM PEXUMHMa Kao IITO je jou yBek ciydaj y Cupuju u cripeue
cTpanama HeAy>KHHUX 1uBuia. [Ipe merHaecrak ronguna y Behunu apmuja y LlenTpannoj
Eyponu, koHTpoIa Haopykama je Omiia cTporo uyBana TajHa. ¥ Penyomuuu Cpouju ce
OBH TMMOJAIK 00jaBJbyjy jeIaH MyT TOIUIIKE KA0 CIy)KOEeHU MaTepujanu, 6e3 003upa Ha
ynmeHuIy mTo je Penybnuka CpOuja ykipyueHa y melyap:kaBHe criopazyme, Te je OBe
ciyxOene nogarke Hemoryhe cakputu. CBe 0BO jecTe 3HaK Jia Cy MpaBIu Mel)ycoOHUX
OJIHOCA W KOHTAaKaTa ca JPYTHM JpKaBaMa MOMPUMUIA CACBUM JAPYradyuju KapakTep U
callp’kuHy, y mopehemy ca mepuogoM mpe HeKuX JBajaeceTak romuHa.be3 o03upa mro
JOII YBEK BJIaJiajy Mpeapacyzie y Be3u ca MPOMOBHCameM IpojekTta ,llapTHepcTBo 3a
MUpP®, T€ Ja TOjeAMHU PETPECUBHU Ip>KaBHU €JIEMEHTH Koju xeine CpOujy BpaTUTH
yHa3aJ1, BUJie¢ HETATUBHOCTH y OBOME IMPOjEKTY, HECIIOPHO j€ J1a je OBO MPOIIEC KOJH je
MONpPHUMKO ommTe pasmepe y rpanmmama Eypore.’”? BesGemmoct jexme apikase ce
OUYHTYj€ y BEHO]j CIIOCOOHOCTH J1a poHal)e HajIO3UTUBHHU]E YHHUOLIE KOjU O MOTIIH Jia
no6oJbIajy MupaH U 0e30emaH KUBOT HBEHUX TpahaHa y caBpeMeHO 100a pa3BHjeHUX
nH(pOpMAIMOHUX TEXHOJOTHja KOje Ce€ OJIMKyje HapactajyhuMm ornacHocTuMa

OpraHM30BaHOI KPUMHHANA, TEPOPUCTUUKUX [EJIOBakba M MAaCOBHOM I10jaBOM

300 By Cynek Pynu: Jdpyumeene npedpacyde; Pagandka mramna; Beorpa; 1973.

%011 ook at: Almond G.A./ Flanagan S./ Mundt R.: Crisis, Choice and Change: Historical studies of
political development; Little Brown; Boston; 1973.

%02 Bynu: Taauh Munan: Ocrosu melynapoone nponazande; buna; beorpax; 2002.



KOPYIIIH]e Y CMHCIYy HE3aKOHUTOT Oorahema M 3710yrnoTpeda CIy)KOSHUX IMOoJIoXkKaja y
npKaBHAM cTyxbama. %

Henpahemwe norahaja Ha oBoMe IU1aHy, HaMepHA M30JalKja APKABE U CTABIbABE Y
3aBHCHOCT Capajibe ca Jip)kaBaMa Koje He MOoceayjy KpeauOminTeT Ha Mel)yHapoaHom
IUTaHy; TIOBJIAYM BEK YHa3aJ W LEJOKYITHO IMBHJIHO TpahaHCKO JpymTBO Ka
JICKaCHIMjH IPYIITBEHO-IIOJIHTHYKOr TOpeTKa " .Pasior 360r Yera ce OBO pamd y
pPENPECUBHUM CHUCTEMHMA Kao MmTo ¢y To peuumo y Cupuju wim Mpany je jeHoCTaBHO
3aKJbYUUTH. YCMEpaBamkEeM IMaXHE jaBHOTAa MIbEHhAa Ka XYIIKAYKoj MpomaraHad M
cejalby MpXKIbe TpoTUB MehyHapomHe 3ajegnmie, ckpehe ce maxma 1a ce OBU
pEeNpecuBHU Ip>KaBHU OPraHU U JaHAC OJpXKaBajy Ha BJIACTH , Ja C€ HE3aKOHUTO Oorare
W BpIIIE IJhAUKy Jp>KaBHE MMOBHUHE M OOMamyjy COIICTBEHH HApOJ jep UX 00jeKTHBHO,
HUKO HE KOHTpOJ‘II/IH_Ie.305 3ato 6u Penyosinka CpOuja Mmopasna OMTH Beoma Olpe3Ha Kaja
Ce paau O KEHUM JMITIOMATCKUM KOHTaKTHMa ca melyHapomHoM 3ajeaHurioMm. Hanwme,
He Tpeba MHOro Ja OM ce KOpYMIHUpalIM MOjJeJUHM APKABHU OpPTaHU M 3aBelIM Ha
cacBUM TOTpelIHy cTpany. Mcropuja je mokazama 10 cafa Kako je MaTepujalHO
OIJbaYKaH W MEHTAJIHO H3MaHumyiaucaH Hapon CpOuje, meBao Ha MOCTOBMMA ca
HaMEpOM Jia 3aIITUTH OCCKPYITYJI03HU PEXUM CBOT JIWJEpa, TAME IITO j€ HapoJ T00HO
ocehaj corcTBeHe MTyXOBHE BPEIHOCTH M HAI[MOHATHOT MJICHTHTETA, ald Ha IOTPEIIHe
HaynHe. MaHwumynamnija ca MO3rOBUMa y OWBIIEM TMOJUTHYKOM PEKHUMY j€ OTHIILIA
TOJIUKO JTAJIEKO J1a Cy PE3YJITaTH TOra OMIIN jaCHO BUJJBMBU M Y TIOJIMTUYKUM OJTTyKaMma,
ITO ce W MOoryOHo onpasmiio Ha kpeauOunurer Penyonuke CpOuje, anmu U Ha OBaj
Harahienn Hapoxl.306

[MonuTHka WHTEpECa Moapa3symMeBa Bol)ermbe Myape MOTUTHKE Y IWJbY CIIpeUaBama
y3pOKa, a He Jieuerma nocieanmna. 3aro he Outu moTpedGHO MHOTO BpeMEHa U Harmopa jaa
Ce CBE MPOITYIITEHO HA OBOME IIaHY HagokHagn.>?’ A GesbeqHocT Peny6nmke Cpbuje
NoJpa3yMeBa Ipe CBera, yHyTapmby CTaOWIHOCT JIpKaBe, IITO 3HAUM BIa/IaBUHY NpaBa,
UCKOpEHHBabE KOPYIILIKje, CBAKO IMpecelame OPraHu30BaHOr JIP>KaBHOI KpPUMHUHANA,
epukacan paj AP>KABHUX MHCTUTYLMja, NOLITOBamke IpahaHCKUX M JbYACKHX IMpaBa U

c1000/1a, T€ CMOJFHOMOJUTUYKOM TUIUIOMATH]OM W CapaJlboOM Yy CBUM o6mactuma.

303 Bymu: daruh Anekcannap/ banosuh Boxwunap: Jpyuwimeenu acnekmu opeanHuz08anoe KpUMUHANA,
WHcrutyt 3a Mel)yHapoHy IOJMMTUKY W ipuBpeny; beorpan; 2011.

304 Byym: Bacusbesih Bragan A.: Jlemoxpamuja na cmpanunymuyama; beorpancku kpyr; beorpan; 1995.
305 Byym: Tumurpujesih Bojun: Cmpaxosiada- oened o wyockum npasuma u Opiucashom mepopy; Pax;
Beorpan; 1985.

306 Bynu: Jlusepixe Mopuc: Jemokpamuja 6e3 napooa; Pax; Beorpa; 1968.

397 Bynu: JIaGyc Muposby6: Hedospuienu nocrosu; Cryx6enn riaacuuk; beorpax; 2006.

%% | ook at: March J./ Olsen J.: The Institutionalism: Organizational Factors in political Life; American
Political Science Review; 78; 1984.



MehyTum, yKonHMKO ce U Jajbe Oyny CBECHO M HAMEPHO WTHOPHCAJIC OBE YHHHCHUIIE,
OHJa OM TO €BEHTYaJIHO YKa3ajo Ja ce joumr yBek y PemyOmunu CpOuju Texu jequHO
ouyBamwy Oylaroctama pykoBoJehux BiracToapikalia y MOJIUTUIM -I0K ca JIpyre CTpaHe
MIOBJIAYM MMATHE U CTpagame BENUHCKOT Jielia CTAaHOBHUINTBA PenmyOmke Cp61/1je.309
Mehynaponna capagma y o0nacTd ox0OpaHe M BOJHE capaame je peryjrMcaHa
yradoMm 22. u uinaHoMm 23. 3akoHa o oabpanu u Bojcum CpOuje. Y MunucrapcTpy
onOpaHe ce BOAM €BUJICHIIM]ja TOTBpleHUX MehyHapogHUX yroBopa M3 00JacTH
on0paHe M BOjJHE capajme, y CKIaay ca yIyTCTBOM KOj€ JIOHOCH MHHMCTap oa0OpaHe.
Kana je peu o aunnomatckoj pyHkuju y obnactu ondopane u Bojcke CpOuje, oBo Bpie
u3aciaHcTBa oj0paHe. MuHucTap oa0paHe je Ha[UIekaH 3a I[OCTaB/bambe U
paspemniaBame TYy)KHOCTH M3aciiaHWKa, Kao W 3a ypejuBame ycjaoBa M IOCTyIaKa 3a
n300p, oOpraHuzamnMjy pajaa wu3acilaHCTaBa, oJ0paHe, HayuHA (QUHAHCHUpama |
AKTUBHOCTH Yy I/IHOCTpaHCTBy310, IITO 3HAYW J1a je OATOBOPAH W 3a BOJHE CIIyX)Oe

0e30enHOCTH Koje Aenyjy u3Bad Pemyonuke Cpouje.

5.7. — Bojua moJaunmja

[TocnoBe cy30ujama OpPraHW30BAaHOT KPHUMHHAJA, OJPXKABalkbe€ BOJHOT pela H
JTUCLUIUIMHE, 00e30ehBame Haj3HAUajHIjUX BOJHUX 00jeKkaTa u (PM3NYKOT HHTEIPUTETA
3Ha4YajHUX (QYHKIHMOHEpa, HAOpYKama, Pperyjiucambe M KOHTPOIY BOJHOI MYTHOT
caoOpahaja; Ka0o W AaKTUBHOCTH IPOTHUBTEPOPUCTUYKE 3aIUITUTE y MUHHCTApPCTBY
onopane u Bojciiu CpOuje-obaBiba BojHa monmIMja. MelhyTuM, HaIJIEKHOCTH U3
00JIacCTH EJIEKTPOHCKOT HaJ30pa paja BOjJHE MOJIMIH]E W HAJBUIIUX (PYHKIIMOHEpA,
00aBJbajy HaIJIC)KHE BOjHE CITy)kOe 6€30€THOCTH Y capaibu ca OJTOBOPHHUM CITy)KOama
3a ENeKTPOHCKM Haa30p Npu MHHHCTapCTBY YHYTpallbHX IocioBa PemyOmmke
Cpbuje.[lakie, cayx0e 6e30eJHOCTH jecy MpBe Koje 00jeKTUBHO, UMAjy MIPHUCTYIa CBUM
pacrnosioxkuBUM HH(OpMaIHjaMa, Kao IITO Cy TO 3710ynoTrpede cayxOeHux opnamhema
107l ’bUXOBOM HaJICKHOIINY M HAJ30pOM, HEMPABHIHOCTH W HEAOCICTHOCTH Y Pamy
JpKaBHUX CIYy)KOGHHKa M y cy30Wjamby KPHBHYHHX Jiefla KOPYNTHBHHUX JI€JIOBamba.
Brnana Penybnmuke CpOuje ypehyje omnamhema Be3aHa 3a ciayxOeHa mnuna BojHe
NOJHIN]e, U3/1aBamke, Kopullheme U YHUILITaBambe NoceOHe CIy)KOCHe JIeruTUMaIuje u

3Ha4yKe oBJamheHux cinyx0eHux nuia BojHe monuiyje Ha mpeasor MUHUCTpa oa0paHe.

39 Bynu: Jlapmanosuh Cphan: Hzo6nuuena demoxkpamuja; Bop6a; Beorpas; 1993.
319 3akonu 0 006panu u Bojeyu Cpéuje; Ciyxo6ern riacuuk; beorpax, 2008., ctp. 27.



Opnamthena cioyxOena nuna BojHe monumiuje mocenyjy moceOHe ciyxOeHe
JeTUTHMALMje U 3HaYKe, T Cy AYXKHM Ja MOKaXy y BpIICHY CIY)KOECHHX AY>KHOCTU C
003MpOM J1a je y JOocalalllib0] IMpakcH y oApeheHuM cirydajeBuMa, 0Ja3uiIo 10
HeoBJamheHUX MpeKopadema CIyKOeHUX oOBjJamhema 3arlocieHuX, Kao U JI0
NperUiTamka HAUIGKHOCTH Ca MpUNaJHUIMMA TOJUIMje u3 MHHHCTapCTBa
YHYTpAIIBUX MTOCIIOBA.

Bojna monmmuja Moxe 1a mpuMemyje ciy)xOeHa oBnamhema nmpemMa [MUBUIuMa y
clydajy Ja Cy ce€ IMBWJIHA JIMI]a Halula y KOHTAKTy ca 3arlociieHuMa Ipu
MunucrapcTBy on0paHe MpH U3BpILEHY KpUBUYHOT fena. Takole, HamiexHocT Bojue
NOJIMIIM]jE JecTe Jla pearyje y pejoHy BOjHUX o0jeKaTa WM pacropea BOJHUX jeAMHUIIA
0e30eTHOCHUX TIO/AICHTapa y BPIICHY MpeKopadema CIyKOeHHX oBiamhema WId Ha
jaBHOME MeCTy Kaja mpyka momoh momunuju y o6e30ehuBamy oapeheHux muaHOCTH
nin npahewmy CyMBUBHX NIUBWJIHHX OOjekara. McTto Tako, BOjHA TMOJIMIIM]ja MOXKE Ja
perynuiie BojHH MyTHH caoOpahaj Ha KOIHY, BOAM U Y Ba3AyXy y YCIOBUMAa BaHPEIHOT
U PaTHOT CTama, ajli TO HE MOXE YMHUTH W y MHUPHOAOICKHM YCIOBHUMA IpemMa
UBUJIMMA. Y KOJMKO BOjHA MOJHIIMjA OJIYYHU Jia 33a{p>KU LIUBUITHO JIUIIE, TaJa je AyXKHa
Jla 0 TOME M3BECTH HajOJIMKHM OpraH MOJUIM]je U Ja Mpeaa 3apKaHo IIUBHIIHO JIMIEC Ha
JaJbH TIOCTYIAK, ajd ra HE MOXXE NPOTHBIPABHO 3aJpKaBaTh Ha Hapendy BHUIIHX
PYKOBOAWJIAIIA WJIM TIOJUTHYKHX (YHKIIMOHEpa .Jlakie, BojHA TOJIMIHja CE MOXKE
aHTa)XOBaTH y Tpykamby NOoMOhM opraHmma YHYTpalIBbHX NOCIOBA (MOJUIHjE) Y
BAaHPEIHOM CTalkby W Y MUPHOAOICKUM YCJIOBHMA, Qi IOJ YCJIOBOM Ja je aobuia
ono0peme MuHUCTpa onopaHe. Koja muma ce Mory cMaTpaTi oBinamheHUM ciyKOeHUM
auniMa BojHe monmije MoXKe OPEeIUTH jeJUHO MHUHHUCTAp OA0paHe Ha MPEeaior
HauenHuKa [eHepammraba, amyM HUKAaKO CaMOCTATHO HAa OCHOBY Hapehema HWKHX
yrHOBa. HecyMmBHUBO Aa Cy y JocananimeM paay eBHICHTHpaHa NMpeKopadyema u 0e3
onobpema ca Bpxa, T¢ je CrpoBol)eme KPUMHHAIUCTHYKE 00pajie mpeMa 3amocieHuMa y
MunucTapcTBy on0paHe M MpHUIAIHULIMMA BOJHUX CIYyXOM 0e30emHoCTH, 3a Koje
IIOCTOj€ OCHOBH CYMHbE JIa Cy Y BE3H ca CIIy:)KOOM 00aBJbalii KpUBUYHA JIe]Ia KOPYIIIH]e,
TOHM C€ TI0 CIY)KOEHO] JYy)KHOCTH OCHM aKo TO HHje 3aKOHOM Jpyraduje
oz[peljeH0311.HpI/I o0aBjpamy MoOcjaoBa W3 craBa 4, wiaHa 53. 3akoHa O OJA0OpaHU W

Bojcum Cpbuje, oBnamthena ciykOena nuia BojHe mnonmmmje wmajy oOaBese U

3 3akon 0 006panu u Bojeyu Cpbuje; Cryx6enn riacuuk; Beorpa; 2008. , ctp. 70.



omnamhema y cKiIaay ca 3akoHOM KOjuM ce ypehyje KpuBuuHU l'IOCTyrIaKalz, 3aKoHOM

KojuM ce ypeljyje momummja®’® i mpomuiciMa 10HETHM Ha OCHOBY TOT 3aKOHa.

5.8. — Ox6op 32 on0paHy 1 6€30eJHOCT

On6op 3a onbpany u 6e36emHocT ckymmtuHe CpOuje je cacTaBJbEH O] CTATHUX
YJIaHOBAa, Kao ITO cy To:mpeaceqHuk Ompdopa 3a omOpany u 06e30emnoct ([yman
BbajatoBuh), 3amenuk mnpencennuka (MupocnaB IlerkoBuh) u cekperapa (Mwuan
YysbkoBuh.)

[Mopen oBux cramaux wianoBa Oxbopa, cacTaHIIUMa TMPUCYCTBYjY U CapaTHHIIN
Kao INTO Cy: MHHHCTap YHYTPAllkbHX IIOCIOBa, MHHHUCTap OAOpaHe, HAYEITHHK
I'enepanmrada Bojcke CpOuje (renepan Munoje Muneruh), nupexkropu BUA, BBA (
Ceerko Koau), 3acrymuuk aupextopa BOA ([lparan BnaaucaBibeBuh), aupexTop
nonuije (Mwunopan BemoBuh) u mojenwam mocnaHunu HapogHe cKymmTuHe
Penybnuke Cpouje.

VY okBHpY cBOT AeioKkpyra paaa, Onoop 3a 010paHy U YHYTPAIIkE MMOCIOBE MPATH
pan Brnage u npyrux opraHa u Telna, pa3Marpa M3BEITaje OpraHa, OpraHu3aluja u Tena
KOja ce TOIHOCE.

W3 penosa cBojux winaHoBa, Oa60p Moxe aa o0pasyje u moaoadop, a mpeIceTHUK
Onbopa na oOpasyje moceOHy pagHy TpyIy y ClIy4ajy KOMIUIMKOBAHUX CIydajeBa W3
00J1aCTH 3aITUTE HAIIMOHATIHE 0e30€THOCTH.

[Tononbop u pamgna Tpyna o0aBJbajy mocioBe 3a morpedbe Omxdopa u HE MOTY
UCTYIATH CaMOCTAHO, U3y3eB YKoumko Ondop To He onpenu npyraunje. [IpuBpemena
paaHa Tena jecy AHKETHH 0100pH U pa3He komucuje. [[puBpeMeHo paiHO TEIO MOXKE ce
o0pa3oBaTH pajau cariiefiaBama crama y oapeheHoj obiacTu ca HaMepoM Jia ce YTBpe
YUIEHUIE O TMOjelMHUM MojaBaMa miau jorahajuma. CactaB M 3aJarak HPUBPEMEHOT
panHor Tena ce oapehyje oxnmykom HapoaHe ckyniuTuHe.

On6op 3a o10paHy ¥ YHYTpaIlkhe TOCIOBE MOXKE J1a OPTaHHU3yje jaBHA Cacyllama
pamu mpubOaBibama oapehennx wHMOpMaIMja, OJHOCHO CTPYYHHUX MHUILBEHA O

MPEJIOTY aKTa KOjH C€ HaJla3u TPEHYTHO Yy CKYIIITHHCKO] MPOIEAYPH, pa3jallmbemha

312 Byun: Crojanosuh 3opan: Kpusuunu saxonux; CiyxGenn riaacuuk; Beorpamx; 2007.; Bugm: Cpauh
Munrytun/ Ilpenrosuh Mupjana: [lpoyecnu 3axounu Penybnuxe Cpouje; CnyxOenu rimacHuk; beorpan;
2010.

313 Muneruh CnoGoman: 3axon o nonuyuju; Cryx6enn riacuuk; beorpax; 2010.



MOjeIMHAX pelIeHkha U3 MPEUIOKeHOT WK Baxehera akra, muTama W3 HAIJICKHOCTH
osora Oxnbopa, mpahema cnpoBol)erma IpUMEHe 3aKOHa U Jpyre 3HauajHe MOCIOBE.

Tako je pemumo, Ombop 3a onOpaHy u 0e30€AHOCT Ha CBOjUM CEIHHIIAMA Yy
IPOTEKJIOM MEPUO/IY pa3MaTpao 3aKoHe 0 U3MEHaMa M JJOMyHaMa 3aKOHa 0 0e30eTHOCTH
caobOpahaja Ha myTeBUMa, 3aKOH O BaHPEIHUM CHUTYallljama, O TIOJUIIHjH, O Capamby ca
JIpyruM JpkaBama W3 oOjactu oa0paHe, 0 NpeOMBaIMIITY W OopaBUIITY TpahaHa,
npeUiara0 HallMOHAJHY CTpaTerwjy 3allTUTE cliacaBarma y BAaHPEIHUM CHTyaldjama,
onOpaHu jyxHe cpricke mokpajuHe KocoBa u MeToxuje, KOAEKCE O IMOCTYyMamy U
6e30eaHOoCcTH MH(pOpMAaIH]ja, IIpeaje U MpuxBaTa Jula uuju je 6opaBak y Pemyomuiu
CpOuju HenerasaH Kao IITO Cy TO dYecto ocobe u3 Vpana wnm ABraHucrasa,
nmorpaHuyHu caoOpahaj um xapyre 3Ha4ajHE TIOCIOBE U3 00JacTH HAIMOHATHE
0e30emHOCTH.

[TocToju m moceban Oxbop nmpu HapoaHoj CKynmTHHH, KOjU je HaAJeKaH 3a

KOHTPOJIY paja ciyx0u 06e30e1HoCTH, a Ha yrjeM ueny pykoBoaun Momup CrojaHoBuh.

VI - Ilocaenuune kopyniuuje y ap:;xaBHom cucrtemy Penyosnke Cpouje

6. 1. — 3a0vymorpeda cay:K0eHHX I0J10KAja 1 MUTO

MHore ap)kaBe cy Ha HajBUILEM JPXKaBHOM HUBOY Je(pHUHHCAIE CBOJY CTPATETH]y
y 60pOu npotus Kopyniuje. bes cymme 1a Manu Opoj OTKPUBEHUX KPUBUYHHUX JIeNia HE
MOXE Ja TPHKaXe peaqHO CTamke Yy 3JIoynoTpedaMa CIy)KOCHUX II0JI0Kaja,
peKopadema cayk0eHnx oBiamhema 1 JaBama U y3uMamba MHATA.

To ce moceOHO OJHOCHM Ha OBE BHJOBE KOPYIIIMOHWX AKTUBHOCTH TOE CY
yMEUIaHW TOjJeJUHM TMPEICTaBHULM BiIacTH. KOpyNIMOHE aKTHMBHOCTH y CMHCIY
3noynorpedbe mH(poOpMalrja, Kpiiema MpaBUiia O €KOHOMCKHM Be3aMa, 3JI0yIMoTpeOu
JULUTAIMja U CIMYHO, M3Y3€THO j€ TEUIKO Jia ce JIOKaXy YCleJ HeoAropapajyhmx
KOHTPOJIHUX MEXaHW3ama M HeIMocTojama ojaroBapajyhux Hamzopa. Y TOM CMHUCITY,
dbopmupame AreHije 3a 6opOy mpotuB kopynije y Penyommmm CpOuju nipeacTtaBiba
3HayYajaH KOpaK y MPaBIly OBUX JEMOKPATCKUX PePOPMH.

Cy30ujame KOpyIIUje jeJUHO IMPEKO MOCTaBbEHUX KPUBUYHHMX 3aKOHA HHUjE
JOBOJBHO Jla C€ JAp)KaBa M JPYIITBO CYNPOTCTaBE YCIEIIHO OBOM JPYHITBEHOM
¢enomeny. IlperepaHo mOTeHLHpame caMO MOJMLUJCKUX OpraHa, CcyaoBa H

TYKWJIAIITBA MOCTaje KOHTPAIPOIYKTHUBHO jep € Ha TakaB HAYMH MOKE CMaTpaTu Ja



KOpYyIIKja HUje TpoOJIeM MEeTOKYITHOT APYIITBA U Ja HUje TMOTpeOHO 1a ce ¢opmupa
ylpaBHH, pagHu U TpahaHcku Hamzop.Hapounrto je moTpeGHO Aa ce MOCBETH Hakikba
npobiaemMuMa 370yrnoTpede ciyKOeHUX MOJI0XKaja BUCOKHX JPKABHUX PYKOBOAMIIAIIA 32
KOje Cy BE3aHM BEJIMKM KOPYNIMOHAIIKK CKaHJaiu. MelhyTum, Ha OBOM IUIaHy He
MOCTOj€ O30MJBbHM TIOJUTHYKHM KOpalld, HUTHU j€ HEKH (YHKIHOHEP YECTO TOJHUKO
CaBeCTaH Jla Ha CBOJy WHHUIIMJaTHBY, oabuje onpeheHy apkaBHY (DYHKIH]y WIH Ce
oJIpekHe J0OpPOBOJHHO mocTojeher MohHOT nonomaja.3l4 HecymmuBo na cy npuMapHu
MOTHUBH KOJ OBUX (DYHKIIMOHEpa MaTepHjaJIHd UHTEPECH WIM MOTHBH BllaJaBUHE MohH,
a He jaBHU MHTepec rpahaHa aa je mOTpeOHO paau Ap)KaBHUX MHTEpeca Ja ce yuyuHe
030WJBHM  KOpalld pajd  CTBapama JEMOKPAaTCKH  ciobomHor, Oe30emHor,
HEKOPYMITHPAHOT H eKOHOMCKH CTaGHIHOT APYIITBA. -

[lpe cBera, moj MOjMOM KOPYIIHjE€ TOAPAa3yMEBaMO HE3aKOHHTO MOCTYIAHkE
JpXXaBHUX OpraHa, MPaBOCYJAHUX WM APYTHX AP)KABHUX MHCTHUTYIHMja U arcHIIHMja, Kao U
octanux cyOjekata Ha Biactd. OcuM TOra, Y KOPYNIH]y Chazajy U akTHBHOCT
370yMNOTpede CIIy’)KOCHHMX I10JI0Kaja, KOHKPETHO Yy MpaBocyly JOHOIIEHE CYACKHX U
TYKWIAUKUX OJJyKa KOje 3acTylajy camMO HMHTepece IojeiuHala Wil MONhHWKa Ha
mTeTy rpahaHa mTo je YecT ciy4aj y nmpaBocyaHoM cuctemy Pemybonuke Cpbuje, Te ce
y3uMajy y 3amTury oapeheHu MOhHM TOjeAWHIM, OpraHHW, arcHIHje WIM Jp)KaBHE
WHCTUTYIIMj€ KOj€ Cy HE3aKOHUTO TocTynaie. 370ynorpeda CIIy)KOeHUX IOJokaja ce
MOY€e MPOIIMPUTH U Ha CTULAEE PA3HUX BHJIOBA MPHUBATHE MaTEpHjalHE KOPUCTU HIIU
na yuspmhusame Beh mocrojehe cyx6Gene porene. '

Ha ocHoOBY OpojHUX MpOy4YeHHX JOKyMEHAaTa y IPaBOCYAHOM cuctemy PenmyOiuke
Cp0uje, MOXXe ce peaJlHO TOTBPAMWTH Jia j€ KOPYIIHja MocTaja 030WibaH JApP)KAaBHU
npoOsemM, jep obwdaH rpaljaHMH TUME T'yOW TOBEpPEHE y ayTOPHUTET JApXKaBe, HEHHUX
WHCTUTYIIMja U MpaBoCyAHUX opraHa. Kopymnuuja 030u/bHO HapyiiaBa 1 MOpall M yIJie/
jelHe JpiKaBe, Ma Ce MOYKE CMATPATH KPHBUYIHAM CITEMEHTOM. >

Y3poke KOpYMIHjH y MPaBOCYAHOM CHUCTEMY Kao IITO j€ jaBHO TYKUJIAIITBO U
orpoMaH Opoj HEroBHUX 3aMEHHKa; Tpeda MOTPAKUTH Y HUXOBUM HJICOJIOUIKUM

JIPYIITBEHUM BPEAHOCTMMA KOj€ 3acTymajy HacieheHe W3 MpomuiocTH Ja jaBHH

31 Bupu: Crojusskosuh 3opan: Jpacasa u kopynyuja; Yuroja mrramma; Beorpax; 2013.

315 Buau: Berosuh Bopuc: Exonomcka ananusza kopynyuje; llentap 3a nubepaiHo-IeMOKpPATCKE CTYIH]C;
Beorpan; 2000.

318 Bynn: Anronuh Jlparomup/ BaGosuh Bymumup/ Berosuh Bopuc/ Bacosuh Mupjana/ Bauuh 3opan/
Bykosuh Cnoobonman/ MBomesuh 3opan/ KaBpan [Iparossy6/ MujatoBuh Bomxko/ CrojanoBuh Bboxxo/
Xubep dparop: Kopynyuja y Cpouju; Llenrap 3a nubepanHo-geMokparcke cryamje; beorpam; 2001.

3 Bunn: V3a3oBu Eyponckux wHTerpanuja; Yaconuc 3a npaeo u exonomujy Eyponckux unmeepayuja,
Op. 16; Tema Opoja: M3a3oBu 6opbe mpoTuB cucremcke kKopymiuje y Cpbuju; CnyxOeHH TIacHHK;
Beorpan; 2011.



CTyOeHuIr Tpeda Ja 3acTymnajy caMo WHTepece MOhHUX (YHKIIMOHEpa U MHCTUTYIH]a
KOje TpUMaaajy Ap>KaBU M Jp)KaBHUM OpraHuMMa; ajid Ja He Tpeba Ja ciayxe Ha
3aKOHUTE HauumHe rpaljaHuma, MTO ce€ BPJIO YECTO AEMOHCTPHpA Y MPABOCYIHUM
pelemhuMa y OCHOBHUM U BUIIMM cyaoBuMa y Pemyonumm Cpouju.

OBJie ce paau 0 KJIACHYHOM PECIIeKTy U ofpeheHoj BpcTu crpaxa on HaapeheHux
JpXKaBHHUX OpraHa Kao IITO Cy PEIIMMO IMOJIMTHYKH MONHUIIH; TOK OBAaKBO Pa3MHUIILIbAE
u nedrHAIM]a HE BaXKe 3a rpaljaHe Koju y mpaKkcH HHUCY JeTHAKH CBU MPEJ 3aKOHOM; YakK
Cy M HEONpaBAaHO OIITEheHH-IITO jacHO JoKa3yje Aa je mpaBocyhe y CpOuju
Hen3rpal)eHO joumr yBeK W 3aBHUCHO je OJ JAPYrMX OpraHa BIIACTH, Te MOJJIEkKe
KOPYNITUBHOM TIOHAIIAky YMECTO JIa CIIY)KU M3TPaJibu MPaBHE JP)KaBe U JIEMOKPATCKU
cinoboaror ypehenor npymrsa. [IpaBocyhe mpeacraBiba BeIMKY KOYHHUILY Y Pa3BUTKY
Ipyrux pedopMu IpyIITBa jep YKOJIMKO Cy KOPYMITMPAHW IPABOCYIHU OpPTaHU Y
Penyommmmm CpOuju, Tajma ce He MOXKE MHOTO BHIIIE HHM OYEKHMBATH O]l IPYTHX OpraHa
BJIACTH.

WucTuTynnoHanu3oBaHa  KOpyNLMja  NPaBOCYAHHUX  OpraHa,  IOjeIUHHX
MHUHHCTapCTaBa Kao MMTO ¢y MUHUCTAPCTBO MpaB/e U JIp>KaBHE yrpasBe, MUHHCTApPCTBO
pana, 3amolubaBamka W COLMjATHE TOJIMTUKE M JPYyra; TaKo IOCTaje CUCTeMaTHYaH
OJIHOC YCIIOCTaBJbakha TPAJHUX Be3a, KOj€ pa3MEHOM HeMaTepHjaHe JOOUTH YCIEITHO
HE3aKOHUTO Y)KHMBAJy JAp)KaBHE IIOBJIACTUIIE HA padyH oOecnpaBibeHUX TrpahaHa
Penybnuke Cpouje.

be3 003upa mTo je MOYeTHH MMITYJIC 32 KOPYILH]Y, YECTO >KeJba Jla C€ CTEKHE
NPEIHOCT HaJ KOHKYPEHILMjOM, T€ Tako W Ja oapeheHu Tyxwuiam wid cynuja noduje
MO3UTHUBHE Jp)KaBHE TIIO€HEe, Yy HajBehem Opojy ciydajeBa je OBO 3J0ymoTpeda
NPaBOCYJHUX TIporieca 300T JIMYHE KOPUCTH W OdYyBama Biactute ¢oreibe. Takse
KOPYMITUPAaHE TMPaBOCYAHE JIMYHOCTH y Hajpehem Opojy mokazaHo 10 cama, HEMajy
MopaJjia U CTHJa IITO U HUX, U BUXOB paj, HAA3UPY APYTH JEMOKpPATCKU ypeheHu u
NOLITEHW OpraHu MW AareHUuje W3 pPa3BHjEHOT JpYIITBAa. AyTOp OBHMX peloBa ce
JNOOPOBOJEHO MPUKJBYYHMO OBOM IPOJEKTy HCTPaKMBamba KOPYIILHjE Y MPaBOCYIHUM
OopraHuma IoJi CTATHUM HaJ30pOM JEMOKPATCKU Pa3BHjEHUX OpraHM3alldja 3a JbYACKa
npaBa Kako OW ce€ JOKa3aJl0 W Yy MPaKCH HE3aKOHHTO IPABOCYIHO IOCTYHAmE Yy
Penyommmm Cpouju a panu yHanpehema npaBocyanor cuctema Cpouje. Ilokazano ce
Ja UWHTEpPECH NMPaBOCYIHUX JIMYHOCTH Yy HajBeheM MpOIEHTY Kaja J0HOCEe CYJICKe
OJUTYKE U pellieha jeCy YCKH U OTPaHUYeHH Ha JpKaBHEe MONHHKE U JIMYHE HHTEpece.

3aro je ApyIITBEHA OMACHOCT M YrpOKaBame MPaBHOI CHCTEMa ApPKaBe YIPaBo y

YUCHUIM Ja KOPYNIMOHAIIKO TOHAllamke ClpedyaBa JIETalHe JIp)KaBHE (YHKIUjE U



HOCTyNmama mpeMa OOMYHMM TpahaHMMa Kao Ja ce pagu O HEraTUBHOM WU
JUKTAaTOPCKOM MOJUTUYKOM PEXUMY, IITO MPeJICTaBba MOryOHO Hacliehe naeonomKux
JOPYIITBEHUX BpeAHOCTH M3 nob6a Mwomesuha. [IpaBocynuu cucrem y CpOuju Huje
J0pacTao JIeMOKpAaTCKH ypeheHOM M MOIITEHOM JAPYHITBY JAa Paadl Yy MHTEPECY CBHUX
rpahana u ga Oy/e HE3aBUCHO W JETHAKO MpemMa cima’®. Haj0omamje jecte unmeHnIa
IITO 3aKOHE KPILE U 3JI0yMoTpeOsbaBajy 3aKOHE, yIIPaBO MPABOCYIHE JIMYHOCTH A HUCY
300r CBOT MOCTyNama CAHKIMOHHUCAHE Kako Ou Tpedaso na Oyne y HOPMATHOM
pedopmucanoM ypel)eHOM ApYIITBEHOM CUCTEMY.

OBa xopymnuuoHa pazMeHa u3mel)y 3BaHHYHUX MHCTUTYLMja he TpajaTu cBe 0TI
JIOK BHILIE CTpaHa U3 OBE KOPYIIHMje U3BJIade KOPHCT, 0K he rpahaHu koju 3axTeBajy

eJIeMEeHTapHa JbyJICKa MpaBa Jia TPIIE TEIIKe nocnezmue.319

YKOIWKO ce MOTUTHYKK M300pu n00ujajy oxpeheHuM BHUIOBHMA Kopynunje,320
Taga he W Bpumewe (YHKIMje MapjJaMEHTa M W3BPIIHE BJACTH TPIETH O030WJbHE
MOCTICANIIE jep je CBpXa KOPYIIHje Na Ce IMOjeHHE OMIYKE MPOMEHE WU TOjeIUHU
3aKOHHU OJ1 KOPUCTH 3a CBe IpahjaHe (Kao penrMo 3a MHBAJIUAE) HE JOHECY YOIIITE jep
0u ce TUMe OMeTaja jeHa O] CTpaHa Koja y4ecTBYje y KOPYIIIMOHO] pa3MeHH U J00Hja
OpojHe mpuBHIETHje. YOanuBame KOpyMNIMje Ha KJbydyHa Jp)kaBHA MeCTa CTBapa
HECYMIbMBY HITETY jep 300T MpUCTPACHOCTH M (aBOPH30Bama jJeIHUX 0co0a Ha pavyyH
JIPYTUX, YHOCH C€ M JecTa0min3aluja y mojJuTH4Iky cucteM. HeymyheHnocT napiamenTa
ce oJlpakaBa W Ha >KMBOT cBUX rpahana PemyOnuke Cp6Ouje. [locnanuim y cKynmTuHu
01 Mopanu Ja JOHOCE HajUCIIpaBHHje OJTYKE 3a ApKaBY U beHe rpahane 6e3 003upa Ha
U3paKaBambe PaA3IMUYUTHX CTaBOBA W Jla CKYIIITHHA MOCTAaHE MECTO TOJIUTHYKHX
JIOTOBOPA a HE MECTO HECTAOMIIHOCTH. YKOJIMKO j€ KOPYIIINjOM MOTUBHCAHOM JIMYHUX
U YCKHM MHTEpEeCHMa CIPEYCHO Jia ce JOHECY MYApPE U KOPHCHE OJITYKE I 3aKOHCKE
npomuce 3a cBe rpahane CpOuje, Taga ce pajau O OJUTyYHUBamky y KOPUCT KOPYMITHpPAHE
CTpaHe YMM€ C€ BPJIO YeCTO MOTY M 030MJbHO HapyIIUTH OpojHa rpahaHcka U Jbyacka
npaBa 3arapaHToBaHa YcTaBoM M o0aBe3yjyhum MelyHapoJqHHM KOHBEHIMjaMa., Ha
Koje ce IpkaBa patudukanmjama obaBeszana Ja Mopa rcrorroBaty. > TuMe cBaka
OJUTyKa HaBol)eHa KOPYIIIHjOM, YaK W HE3aKOHHTO CYJCKO pelICHe, MOTY J1a U3a30BY

030MJbHY TIOJIMTUYKY HECTAOMIIHOCT KOja yOp3aBa M CTBapame 030MIBHUJUX MpoOsieMa.

318 Buyu: Apamos Cwusba/ Kpeha Munenxo: Melynapoono jasno npaso; CaBpeMena aIMHHHCTPALH]a;
Beorpan; 1996.
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Source Book; 2000.

320 |_ook at: Pinto-Duschinski M.: Financing polities: A Global View; in: Journal of Democracy; Volume
13; 2002.

321 Bynu: Muxajnos Cpenoje: Ilape us nocranuuxe kiyne; Jleo kommepue; Beorpax; 2007.



Hajsehu mpo6iem y pyHKIIMOHUCAKY cHUCTEMa KOPYIIIHje, KA0 U MOJUTHIKOT CUCTEMA
y LEJMHH, JeKU y YHEHCHULM HITO MOJIUTUKY BOJE HEJOBOJBHO CTPYUHH JbYIH KAO LITO
Cy TNOjeIUHH Jp’KaBHU CABETHHUIIM, CTPAHAYKH IMOCTABJbEHH NPHUIATHUIN, KOJU HUCY
JIOBOJBHO OOpa3oBaHM W CTPYYHM QM HE XKeJlle YaK HUTHU J1a aHTaxy]y KOMIICTCHTHE
cTpyumbake u3 gare obmacti.*”? Kana ce paay o mpaBOCYIHOM CHCTEMY, OBJE je ped o
TYKWJIAYKUM WIN CYACKHM OJUTyKama M peliemhrMa Koje ce JOHOCe Y KOpucT MohHuKa
ca HajuemthuM MPOBHUJIHUM OOPA3JIOKEHEM J1a Ccy x)anbe rpahaHa ,,HejaCHO H3JI0KEHE,
HEepa3yMJbHUBE WJIM HaBOJHO 0e3 JJoKa3a“, MpH 4eMy OBE CY/Hje CBECHO KpIIe 3aKOHE U
3arapaHTOBaHO YCTaBHO MpaBo jaa cBu y CpOuju mMajy jeqHaKo MpaBO Ha MPABUYHO
cyhbewe. MohHuIM, OZHOCHO mNpHjaTeJbl MONHUKA, OCTajy HEJOJUPJPUBU 3a OBa

cyhema 1 0ATOBOPHOCT TIPE]] 3aKOHOM.

6.2. — Opranu3oBaHe KpUMHHAJIHE rPymne

Cpaka JipkaBa Kao jeiaH 0J1 HajBXHUJUX MPUOPHUTETA Aa OW 3alITUTUIIA BUTAIHE
WHTEpECe JPYyIITBAa O] HEOpYXKaHUX OOJHMKa yrpo’kaBama, Yy3UMa Cy30Hjame
OpraHW30BaHOT KpUMHHAIa W (opMUpame HOBHUX HWHCTUTYIH]a y TOj e(HUKACHO]
6op61/1.323

OBo nmonaszu noceOHO A0 M3paxkaja y yCJIOBHMA KaJia Cy HOCHOLM Yrpoxanajyhux
JIeNaTHOCTH, U3Y3€B TOjEeJMHNUX MPUBATHUX JIMIA, YKJbYUCHA U CIIy>)kKOeHa JuIa jep Tajaa
npoOJIeMH ce YeCTO U He Y3UMajy y pa3MaTpame, a HajMame y pelaBambe. 3Hauu, pajau
ce 0 ocobamMa KojuMa je JapkaBa MOBEpHJIa 3aJaTaK Jla YyBajy M OCHAXXY]y BHUTAIIHE
BPEAHOCTH IPYIITBA (TO MOTYy OWUTH W TOJEIUHU TYXHUTEJbU WIH CYAHj€ KOjU HE
MOAYy3WMajy TIpaBHE TOCTYIKE MPOTHB KPUMHUHATHUX MONHUWKA), JOK Cy IOjeauHa
ciy>)kOeHa JIMIa W3HEBEpUiia HE caMO CBOjJy HpodecHjy, HEro U MOBEpeHe APKABHUX
opraHa Koju Cy MX IOCTaBWJIM Ha OBE MO3MIMjEe M ApYyIITBa y uenuHu. Hapouuto je
OBAaKBO HUXOBO IMOHAIIAKEe HEBUAJBMBE MOhM y TyKeM BPEMEHCKOM IEpUOJly OMAacHO
jep HapyliaBa He caMO WHTepece rpahjaHa, HEr0O W KOMIIPOMHUTY]j€ CHUCTEM JIp>KaBHHUX
BPEAHOCTH TIPE] ceerom. >4 Y cIy4ajy Ja je TOJWTHYKA eJUTa HEeCTocoOHa Ja

e(uKacHO CTaHe Ha MYT OBAKBOM OPraHM30BAaHOM JI€JOBalkY M pearyje TeK HaKOH

322 By Teodunosrh HeGojma/ Kymsaua Pajko: Jluye u nanuyje nomumuuxe kopynyuje; Jlor; Beorpax;
2008.
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324 Bunm: Lusmesu u nymesu Opyumasa y mpansuyuju; WHCTHTYT ApyIITBEHHX Hayka; beorpax; 1996.



Mel)yHapoaHHX MHTEpBEHIMja KaJa ce TOTOBO HUINTA BHIIE HE MOXKE MCIIPABUTH, Tala
OpPraHU30BaHM KPUMHMHAIIK ¥ KOPYMIIMpaHE JpXKaBHE JMYHOCTH jOII BHUILE Kpue ceOu
IyTEeBE HE3aKOHUTOT JIeJIOBaba, OJHOCHO YMHIIJbAjy /1a je€ BUXO0Ba MOh HEAOAUPIHUBA
¥ Jla HUKaja Hehe HUKOMe Ja MoKy padyHe 3a CBOja IPOTHBIIPABHA JCIOBAkba .
VYcnoBu Koju MOTOAYjy OBHM II0jaBamMa C€ Hajas3e BpJIO YEeCTO y CIabuM | jOII
HE3aBPIICHUM Y H3TPaabH, AP)KABHUM HMHCTHTYIHjaMa, y HEIOBOJHHO DPAa3BHjCHOM
CHCTEMYy BpPEIHOCTH HacieheHOM W3 mpomutocTH Kajna ce hyrano Ha KPUMHHAITHO
JIeNIOBalkbe WIM C€ HHUje HHINTa [OAY3UMallo, y HECIOCOOHOCTH MOJUIHje J1a
JTOKYMEHTyje IITeTHE JOMeTe jep He mocToju odopMibeHa KPUMHHAIUCTHUYKO-
obaBemTajHa ciayx0a koja OM oxMax y 3aueTKy cIpedyaBajla OBAaKBa HE3aKOHUTA
JenoBama Ha pujaBy rpahana Cpowuje. M3 Tor pasnora, y HacTaBky he OUTH BUIlle peun
U O Tpekoj moTpedu na ce dopmupa jeaHa OBaKBa CICIHjaIM30BaHA JACMOKPATCKa
uHctutynuja y Penyonmuum CpOuju. JacHo je ma y HajTparmdHHje Ip>KaBHE MOCTYIKE
CrajJia MpaBOCY/AHU CHUCTEM KaJa He NMpHMEmYyje oAronapajyhe nmpoTtuBmepe y morieny
JieNioBakba OpPraHM30BAaHOI KPUMHHANIA, KOje CE€ HE MOXE OrPAaHHYUTH jeIWHO Ha
JIeNIOBabE M YJIOTY CIICLHUjAIHOT TY)XKHMOIA 32 OpraHW30BaHU KPUMHUHAJ, HETO M Ha CBE
ocTaJie MPaBOCYTHE OpraHe O] OCHOBHOT jaBHOT TYXWJIAINTBA JO YCTaBHOT Cyna.
[IpoGnem je orpomaH jep je y HallUM HCTPaXHMBamHMa JaCHO 3a0CNIEKEHO Na Cy
NPaBOCY/IHA OPTaHU JEJOBaJIM HE3aWHTEPECOBAHO M MPHUCTPACHO, Ja Cy YaK M OJUTyKe
CBOJUX KOJIeTa Y HIKUM IPABOCYJHUM WHCTAHLAMa JpXKaJld BEPOJOCTOJHHUM U HHUCY
JOBOJIMJIM y THTAkE HHUXOBA peliemha y TMOrieay HE3aKOHHTHX OJIyka. Tume je
nokasaso Ja je npaBocyhe y PenyOmunu CpOuju naneko n3a AeMOKpPAaTCKH pa3BUjeHOT
CBETa, a HajMame y MOTJeNy HE3aBHCHOCTH M HEMPHCTPACHOCTH OJ IPYTHUX OpraHa
BJIACTH M YCMEPEHO JEIMHO CBOjOj MCTHHCKO] CBpPCH- KOja TOJApa3yMeBa 3allITHTY
3akoHa, rpahana Cpowuje, YcraBa u obaBe3yjyhux MelyHapoaHMX KOHBEHIIMja KOje j€
JpXaBa TOTHHCala Ja he HMCIOINTOBATH Y CBOM YHYTPAIEM IPABHOM [EIIOBAmY.
YMecTo Tora, BpJIO YECTO C€ JEIIaBajy ancypau Jla ce IMOjeANHU 3aKOHCKU MPOIHCH
mely cynujama craBipajy Kao MpuUMapHH U o1nydyjyhu y mopehemy ca momrToBamem
YCTaBHUX Hayella M 3arapaHTOBaHUX JbYJACKUX IpaBa. [log 4uujum yTuiajeM ce Haasze
npaBocyaHu opranu |y PenyOmumum CpOuju HHje TEMIKO 3aKJby4UTH, a TO e
TpaAWIIMOHAIHA HJCOJOTHja JBEIECETOr BeKa Kaja ce Mopajo poOOBaTH jeaUHO
JpXaBW, MONHUIIMMAa M CJENOM IOCHYyIIHOIINY Kako OM ce 3aapKalid BIACTUTH

UHTEPECH U CIyKOeHe MO3HUIIje, YUMe ce KOMIIPOMHTYje He caMo npaBocyhe y 1nelnHu

325 Byunu: ®artuh Anexcannap/ banosuh boxunap: Jpywumeenu acnexmu opeanu308anoe KpumMuHaia,
WuctutyT 3a Mel)yHapoaHy MOMUTHKY U ipuBpenay; beorpam; 2011.



npea MehyHapoIHMM TIocMaTpadydMa KOjU Cy BpJO jacHO YIO3HATH ca CBUM
NelIaBambiMa, HEr0 W TOJCTHYY HEOMETaHH HACTaBaK OPraHU30BAaHOT APKABHOT
KPUMUHAIHOT JIeJIOBaka TMOjeIUHUX CIY>KOSHUX JIUIA IITO MPEACTaBIba OMACHOCT 3a
CBaKy MpaBHY JPKaBy jep ce HapylllaBa OCHOBHU IMPABHU CUCTEM BPEIHOCTH.

3atro je ymora mpaBocyha y PenyOmumu CpOuju TpOTHB OPraHU30BAHOT
KPUMHHATHOT JICJIOBamba MOjESIMHNX JIP)KaBHUX KOJIEKTUBUTETA U CITY)KOCHUX JIUIIA, jOII
YBEK CaCBHM CYMPOTHa O] MPaBHO 3allpTaHe BHU3HW]je jeaHe ypeheHe MojepHe ApiKaBe.
JacHO je ma je HeomxojaHA enyKalHja HOPMATHBHUX CHUCTEMCKHX BPEIHOCTH KOJ
MPABOCYIHUX JIMIIa KaKO OM ce HAYMHHO MO3UTHBAH CHCTEMCKU HANpelIaK y MpaBily
neMokparckux pedopmu, y mnopehemy ca mocrojehmM 3acTtapenuM BpEeTHOCHUM
crcreMom. 3%

HepasBujeHa cBecT KO MPaBOCYIHUX OpraHa Jia CBOjUM JeEJOBamkUMa HE IITETE
caMo TIpaBHOME CHCTeMY, Hero U rpahannma CpOuje ca TakBUM IOHAIIalkbUMa y 3auCTa
JyrOM BPEMEHCKOM Iepuoay y nopehemy kama ce ApkaBa Omnpeaenia 3a 1eMOKPAaTCKH

27 Tana

pa3Boj APYIITBA, MPEICTaB/ba KOYHHUIY U JaJbeM Pa3BOjy APYIITBA y LETUHU.
TO TIOCTaje U MelhyHapoIHU MPOOJIeM jep ce TOJEPUIIY He3aKOHUTE aKTUBHOCTH IpeMa
rpahaHuMa, moap)kaBa OpPraHM30BaHO KPHUMHHAIHO JCTIOBAaKkE, YHMME CE YrpoXkaBa U
MOJINTHYKA CTAOWIIHOCT M TPHUBPEIHU pPa3BOj IAPYIITBA jep OHJA HU 3alagHe 3eMJbe
HUCY BOJbHE Ja C€ MHOTO aHTaxyjy u capal)yjy ca IpkaBoM TJie JeiTyje OBaKBO
npasocyhe.

Eckamanuja opraHu3oBaHOr KpUMHUHAIA Yy MHOTHM O0JacTHMa JPYIITBEHOT
JKUBOTA, HY)KHO M3a3MBa U HAPYIIABAKE MPABHOT CHCTEMa JIP)KaBe, HEMOIITOBAKY HIIH
HEHW3BpIIaBamky YCTaBa, T€ MAKCHMAaJIHOM YTPOXKaBamy MPUBPEAHUX W TOJATHYKHX
uHCTUTYIMja. [loNMMTHYKE WHCTUTYIMjEe Y TaKkBUM ycjloBAMAa (AKTHYKH CaMo
dburypupajy kKao HOCHOIIM H3BpIIHE pykoBojehe m 3akoHOomaBHE BiacTH. OCHOBHU
npo0JieM ce Hala3u y HeMo3HaBamy JP)KaBHUX aKTepa M HOCHWIIAIA TIOJUTHYKE BIACTH
y nepuHUCamy U MPENO3HaBalky OPraHU30BAaHOT KPUMUHAJA U BEHUX akTepa. Tako ce
YecTo JellaBa Ja ce IMOJA MO0jMOM OpPraHM30BAHOT KPHUMHHANA UACHTUPHKY]Y OpojHU
M0jaBHU OOJIUIIM OPTaHM30BAHOT KpUMHHAIA (KOPYIIIHMja, TPTOBUHA APOTOM, TPTOBUHA
JbyZIUMa, Mpamke HOBIIA, IIBEPIl ayTOMOOMIA, KpHUjyMUYapemhe OpyKja U CIIMYHO) JOK je
OpraHU30BaHH KPUMHHAJI MHOTO IIMPE OJI TOTA.

OpranuzoBaHy KpUMHHAT MPEJCTaB/ba TPAjHU KPUMHUHATHH TOIyXBaT KOJH CE

paumoHanHo 00aBjba pagu mpodura o] HEJNeraTHUX aKTHBHOCTHU. TpajHO MocTojame

326 Bynu: Bacosuh Byunna: Caspemene demoxpamuje; Tom 2; CiryxGenn riacHuk; Beorpas; 2012.
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OpPraHW30BaHOT KpPHMHHANIA OJIpakaBa ce KOpHIIhemeM CHIle, TPETHH, KOHTPOJIOM
MOHOIIONA ¥ KOPYMITHPAIheM Ha pa3He HAYMHE jaBHUX 3BAHHUHHKA -2 01 06e36ehnBama
onpehene nozuuyje y ApymTBy 10 TUPEKTHOT IpUMamba MUTA.

OpranuzoBaHa KpUMUHATHA TPyIa MPEACTaBhba OPraHU3AIH]y KOja paliOHAIHO
(GYHKIMOHUINIE pagd OCTBapHBama Mpodura y3 Kopuimheme cuiie, OPOJHHX TMPETHH,
noTpeOoM 3a KOpYyMIMjoM jJa OW ce O4YyBao HUMYHHUTET O] NMpUMEHE npaBa.329 v
CTPYKTYpH KPUMHHAJIHHMX Tpyrna ce Hajasze oapehenu Opoj ocoba, koje m3mehy cebe
OCTBapyjy BpJO OJIMCKE APYIITBEHE WHTEPaKLMje Ha XHjepapXucCjoj JIECTBULU U Y
MOCIIOBHUM CTPYKTypama. IbHUXOBO yapyXkuBame MOXe na Tpaje y kpahem umm
BHIIICrOMIIEM BPEMEHCKOM TEpHOY. 0 MeljycoGHH OIHOCH Cy OpraHM30BaHH Ha
OCHOBY TIOJIeie pajla y 3aBUCHOCTH o4 (yHKIHja Koje o00aBspajy. Ilozummje y
XHjepapXuju U (PYHKIU]JU TOJENE CICIHjATHOCTH JIeJIOBamba Cy YCIOB/BEHU Ha OCHOBY
NOPOJUYHUX WJIM TPHUjaTeJbCKUX BE3a, TMOCIOBHUX OJHOCA W TO3UIHMjE IPYIITBEHE
mohu. [Ipumemyje ce Hacuibe HaJl ocobaMa Koje ce ’uMa CyIpOTCTaBbajy, YKa3yjy Ha
IbUXOBA JICTIOBakha M Taja Ce CIyKe OJf METOJa 3acTpallnBama J0 THXUX OpyTaTHUX
nukBuAanyja. Mimajy orpomaH yTuiiaj Ha MacoBHE MeAMje, TMOJMUTUKY, jaBHY YIIpaBy,
NpaBOCY/JIHE OpraHe W mpuBpeny. llogpazymeBa ce CTaqHOCT WIAHCTBA M OYYBambC
MOHOTIOJIa Ha TEPUTOPHJATHO] OCHOBH, OJIHOCHO Ha MOHONOIY Yy ojapeheHoj
KPUMHHAIIHO] JiefaTHOCTU. 3 Tor pasnora, BUXOBU HICOJOMIKH MPUHIIMITN Pa3BUjajy
HEMOBEpeEe IMpeMa eJeMEHTUMa KOjH Jojia3e M3 TOr Kpyra; OWJo na ce pagd o
ocobama, rpymama, opraHuma, MHCTUTYyLMjaMa, KOju OM MOINIM Ja CHpedye HUXOBE
AKTUBHOCTHU YHYTap Jp)KaBe, U0 Ja ce pajli O HaIHALHMOHAIHIM OpraHM3aiHjama. >

CBaka BpCcTa KOHKYpPEHIIMj€ M HaaMETama Ce PEeAOBHO OJIOKHpa y3 moMoh
KOPYIIIMj€ WM HACWJIHUM MeTojnaMa. [IpoTMBHHMKY ce Hajuemhe HYIU BHCOK
JIPYIITBEHU TI0JIOKA] WM MaTepHujajiHa KOPUCT. YKOJMKO MPOTUBHHUK 0J0Hje nma Oyje
nonMuheH, Tajga Moke Ja Oye CaHKIIMOHHUCAH, HE3aKOHUTO W HEOBJIAINEHO CTAaBJbEH Y
onpeheny BpCTy ApikaBHE M30Jalvje WM KyhHOT MPUTBOpA, OOENIEKEH HETAaTUBHO Y
JIPYIITBEHOM CMHCITY (HE3amoclieH WM ryOuTaK Imocia), IPUBATHO MPOTOHEH (Yak U
HEroBa Jiela J1a Oyay *KHUBOTHO yrpoxeHa), win youjeH. C 003UpoM Ha YHEHCHUITY J1a

OB€ KPHUMHHAJIHE OpraHu3alyje TOCeIy]y BUCOKO MPOPECHOHAIHY TEXHOJOTH]Y H

328 Albanese Jay S.: The Causes of organized crime; Journal of Contemporary Criminal Justice;
Thousend Oaks; No. 4/ 2000., p.p.409.- 423.
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JICTMKBEHTHE TAaKTHKE, HECYMIbMBO Jla OHE IYro MOTY Jia M Jajbe MpOCIepupajy Ha
TP>KUILTY W J1a HEOMETAaHO JeNyjy jep Y ApKaBU HE MOCToje oAroBapajyhe cHare pena
Koje Ou 3aycTaBuiie HUXOBA MPOOTUBIPABHA JIE€JI0Bamka. 300T TOra, OBE OpraHM3alje
[0 CBaky IIEHY, HacToje Ja cIpedye pa3Boj APXKABHUX HHCTUTYIMja Kao MLITO je
YCIIOCTaBJbabe TMOCEOHE CIeNMjaIn30BaHe CIyX0e Tpu YNpaBu KPUMHHAIACTUYKE
MOJIMIIH]€ KOja Ou ce OaBMIIa MPEIUCTPAKHUM pajJhbamMa U CaKyIJbalkbeM J0Ka3a MPOTHB
BUX, U HacTojahe ga oapike mocrojehe crame y ApikaBU HEIPOMEHEHO.

To 3Haum na y OCHOBM WHJEje OPraHU30BAaHOI KpPHUMMHAIA JIEKH CBAaKO
oHeMoryhaBame NpUMEHE IpaBa, IITO HYKHO YKJbydyje KOpYNLHUjy TOjeAHHaNa U
rpyma u3 cTpykTypa Mol (W3BpuHa, cyacka Bmact).>*?3aTo ce MOXe OCHOBAHO
TBPAUTH Ja CYIITHHCKHA JIOKTPHHApHH TNpoOsieM aeduHHCamba OpraHn30BaHOT
KPUMHHAJIA jecTe y KPHBHIHOMIPABHOME, a He CaMO y KPHMHHOJIOIIKOM CMHCTTY, > Te je
capajama MPaBOCYJHHX W IOJHIMjCKUX OpraHa HEONMXOJAaH YCIOB 33 Pa30TKPHBAE
AKTUBHOCTH OPraHU30BaHUX KPUMHUHAJIAIA.

Y MO3UTHBHO] JPYIITBEHO] M TOJUTHYKO] KIUMH Yy KOjOj CE€ OJIrOBOPHO
npUMenYyjy oarosapajyhe 3akoHCKe HOpME KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA, OPraHM30BaHE
KPUMUHAJHE TPYIe HEMajy YCIIOBE JJa HENOTPEIINBO PETUCTPY]y PyIe Y 3aKOHOAAaBCTBY
paj KPUMHHAIHOT JeloBama. " MelyyTum, kajga ce paju O 3eMibaMa y pasBojy, Taxa
HaJUIe)KHU IP’)KaBHU OpraHU M MPAaBOCYJHE HHCTUTYIHMjE HHUCY CIIOCOOHE Ja ce cyode ca
M3a30BUMa JIeI0Bakha OPraHM30BaHOT KPUMHHAIA U MOJUIEKY KOPYIIMjH pajiy 3alITUTE
YCKO BIIACTUTUX HMHTepeca. Taja ce makma ycMepaBa Ha I0jelMHE MaprHHaIM30BaHE
rpyIe wiv nojeanHe 6orate MOhHUKE KOjH Cy C€ 3aMEpPHIIN BIACTH, 0K KIJbYUHHU aKTepH
OPTaHM30BAHOT KPHMHHATIA OCTAjy HEAOXHPIHHBH. >

VY pa3BujeHUM JpKaBHUM CHCTEMHMa C€ BEIMKa Maxma mnocBehyje uirpaamu
CTpaTervje HaluoHajlHe 0e30€THOCTH MPOTHUB OpraHu30BaHOT kpuMmuHama. Y CpOuju
jomr Huje pamuumiheHa auiaeMa 4Yak HHM ofpehema camor mojMa OpraHM30BaHOT
KpuMuHana. OpraHu3oBaHM KpPUMHMHAI T[OJpa3yMeBa Ja M3y3€B HHCTUTYIH]jE

Cay4yeCHHUIITBA Ka0 PELUMO KaJa MPaBOCYIHH OpraHH HE JKeJe Ja UCTPaxyjy NMpOTHB
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JIp>)KaBHUX MONHMKA, TOCTOJM W Be3a ca HOCHUOIIMMA JIpXKaBHE BIACTH . JacHo je na
JIeTaTHOCTH OPTaHU30BaHOT KPUMHUHAJIA YTPOXKaBajy HAIMOHAIHY €KOHOMH]Y, CTBApajy
ocehaj HECUTYPHOCTH KOJ TMOjequHana U 300T Tora yrudy Ha ONILUTE CTamke HalUje U
rpahana. CBaku JOrOBOp 3a BpLICHE JeNia, KOjuMa ce KpIle KPUBUYHMU 3aKOHH ca
MIPOCTUTYIIM]OM, KOIIKaWkeM, MOJAMHNhHBAmEM MPABOCYIHUX CIYy)KOGHHWKAa WU CIHYHO;
cmanajy y aKTUBHOCTM OpPraHM30BaHOT KpuMuHana. KpuBuuHa Jema ce BpIe
IUTAHUPAHO W OPTaHW30BaHO PAJH CTUIAFkha MaTEPHjaTHE U UMOBHHCKE KOPUCTH, TE CE
3a yhyTKkuBame MPOTUBHUKA KOPUCTE YECTO M HACUIIHE ONEPaTUBHE METOJE Kao IITO CY
TO HUCHHpamke MO3ra WJIM KOHTPOJAa JMYHOCTH YMECTO KIacHM4YHe JHMKBUAALW]Ee
NPOTHBHUKA Ja He OM KpUMHUHAJIHH OpPraHM W3a3Ball CYMIE Y CBOj€ JEIaTHOCTH.
Takohe, oBe KpUMHHAJIHE Tpyle W OpraHU3alMje MOTYy Ja MOACTHYY U ojapehene
TEPOPUCTHYKE AKTUBHOCTH YIPABO METoJama KOHTPOJIC JIMYHOCTH M CHUCTEMATCKOT
HaBolhema Ha W3BPIIHMOIEC TEPOPUCTHUKHUX JieJla KaKO OM CaKpUJIM CBOj MJICHTUTET H
CTBapHE LIUJBEBE.

JacHO je ma M3BpHIMONM TEPOPUCTHUKHX JIEIa MOpajy Jla OATOBapajy 3a CBOje
THYCHE 3JIOUMHE y KOjUMa YECTO CTPa/ajy HEAYXKHU [IMBUIN M YHHUILITABa]y ce 3HAUYajHU
MarepujanHu oOjektu. Ca japyre CTpaHe, Tparu4Ho j€ IITO HE TO0CTOoje Ha
Mel)yHapoTHOM TIJIaHy TaKBE MPABOCYHE MHCTUTYIH]E KOje OM paauie UCKJbYYUBO Ha
OTKPUBaWkY HAJTEKUX 3JIOYMHA TIPOTUB YOBEUYHOCTH Y3 TMOMOh 31oymoTpede
caBpeMEHHX WH(POPMAIMOHUX TEXHOJOTHja KajJa ce HaBOh)EHHM TEPOPUCTH WU
OpPraHM30BaHM KPUMHUHAIIM HABOJE, yCMEpaBajy W IJIAHCKKM HAa pa3HOpa3HE HAYWMHE
,00y4aBajy* Ha yHUIITEHE HEIYXHHUX IIMBHJIA, KOjU C€ BPJO YECTO y HEpa3BUjEHUM
JNPYIITBEHHAM CHCTEMHMa JUCKPUMHHHIIY Ha OCHOBY HJICOJIOIIKE 000jEeHOCTH
onpeheHOM CHCTeMy NPYIITBEHUX BPEIHOCTH,KA0 IITO j€ TO PEIHUMO, CI000JOYMHO U
Pa3BHjEHO TyMayewme JAPYIITBEHOT CHCTEMa Y JeOHOM JeMOKpaTcKku ypehenom
npymrBy. **’Hamme, mpakca je nokasama ga ce decto HajeeliM 3IOYHHH IPOTHB
YOBEYHOCTH YMHE YNPaBO 300r JWKPUMHHAIM]E HACOJIOIIKE 000jEHOCTH Of CTpaHe
TOTAJIMTAPHUX U ayTopuTapHUX cuctema.Tako je u Hanax 11. centemOpa npencraBbao
CacBUM W3BECHO-HamajJ Ha ojpeheHe pa3BujeHE CHCTEMCKE BpPEIHOCTH JETHOT
JIEMOKPATCKH ypeheHOT W MpaBHOT APYIITBA. Y CTpaTETHju HallMOHATHE 0e30eaHOCTH
HajBeher Opoja ApkaBa y caBpEMEHOM CBETY CE€ OpPraHM30BaHE KPUMHHAIHE TpyIie

TPETUPajy Kao jeaH o] HajoNacCHUjUX HEOPYKaHUX OOJIMKa YyrpokaBamba HAllMOHAIHE U

3% Mapunkosuh JI.: OpraHi3oBaHi KpUMHHAIUTET-H3a30B KPHBIYHOM 3aKOHOLABCTBY; bezbednocn,
MVTII Perry6mmke Cpbwuje, beorpan, 6poj 2, 2004., ctp. 194.
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npaBHe Oe30emHocTH jemHor moperka. Y PenmyOmunu CpOuju ce HaKoH YOHWCTBa
npemujepa 12. mapra 2003. romuuHe moueno na ce oOpaha maxma Ha TMOjaBy
OpPraHU30BaHOI KpUMHHANA, Te je M MHHHUCTapCTBO YHYTPALIBHUX IIOCIOBa JaHa
29.04.2003. roguHe MOIHENIO KPUBUYHY MPHjaBy MPOTUB 45 wiaHOBa 3eMYyHCKOT KJIaHa
y OKpy>XKHOM [paBHOM TY>KWJIAIITBY Y Beorpa/:[yass.ﬂe@nﬁnca}be OpraHn30BaHOT
KpUMHHAJIA Kao 0e30eqHocHOr npobiemMa je ox 2002. roarHe JOKHUBEIO BEIUKH OpOj
MIPOMEHA, aJIM jOIII YBEK HHj€ YCBOje€H ommTenpuxBaheHu mojam, Koju Ou Tpebanu na
ciene apxkaBHu opranu CpOuje m oBae mMocToje OpojHa pasMHUMOMIIAXKEHa. 3aTo je
JI0Ja3WII0 JI0 3aHeMapJbUBO Major Opoja Xammiema jep ce M JaHac OorpaHuyaBa Ha
CHUTHHj€ KpUMHHAJIHE TpyINe H3BaH 3aKOHAa pena, a He Ha O030MJbHE JpPYIITBEHE
(eHOMEeHE OpraHN30BaHOT KPUMHUHATIA.

Hacrojahemo y oBome paay na ykakeMO Ha OBe MpoOJieMEe M M3HECEeMO Halry
ne(UHHUIN]y OpPraHW30BAaHOT KpPUMHUHANIA Y 3aKJbYYHUM pa3MaTpamhMa Kako Ou
MOMOTIIM y3Hampehewy apkaBHor cucrtema PemyOmmke CpOuje, a moceOHO YmpaBu
KPUMHHAIMCTUYKE MOJUIH]E Y FheHOM MPAKTUYHOM pajny.

VY 0BOj ApPYHMITBEHO] MHCTUTYLHjHU NPH MHHUCTAPCTBY YHYTpAIIHBUX MOCIOBA
Penyoiuke CpOuje HaydyHO TpOIEHYjeMO Ja IOCTOje BEIWMKHA IOTCHIMjaIu 3a
U3Tpaahy jeIHE MOJIepHE KPUMHHAIMCTUYKO-00aBEIITajHE areHIrje Koja Ou paaniia Ha
NPEIUCTPAKHUM  TIOCTYNIIMMa OPraHM30BAaHOT JAP)KAaBHOT  KpUMHHANA, HAKOH
onrosapajyhe o0yke m TexHOJOUIKEe onpeMbeHOCTH. OBa YmpaBa KpUMHUHAIUCTUYKE
NOJHINje ¥ BeHH 00ydeHH JesioBH OM Moriu y OynyhHOCTH N1a mOHecy Haj3Ha4YajHUjy
yaory y 60pOu NpOTUB KOPYIIUjE€ U OPTaHU30BAHOT JAP)KaBHOT KPUMHUHAJIA YKOJIUKO
JIeITyjy Y IOTIYHOCTH HE3aBHCHO M HEMPUCTPACHO OJI MOJUTHYKOT PYKOBOCTBA.

W3 Tor pasmora, kao u ¢opmanmHor ciehema mpommca 3akoHa O KPHUBHYHOM
MOCTYIKY, > Te n3GeraBama cBeoOYXBATHE AHAIN3E CAMOT OPraHM30BAHOT KPHMHHAIA
U HEroBUX aKkTepa, JOIUIO je J0 Major Opoja yXxammeHux ocoba, a OpraHM30BaHU
KPpUMMHAJI je HAaCTaBHO Ja ce pa3Buja U jAajbe. lIpoBepe MMOBHHCKOr CTama jecy
¢dopmanHe anu cy MOhHM eNeMEeHTH OCTalli HEJOJUPJbUBU 32 HAA30p M KOHTPOIY
MIPOTHUB KOPYIIIIH]E.

Hcro Tako, jemaH Jeo0 OIJbauyKaHOT JP)KAaBHOT HOBIA C€ CJIMO W3BaH TPAaHUIA
Cp0uje, MOK je ocTaTak 4ecTO YJIOXKEH y HEKPETHUHE Ha MME WIAHOBA MOPOJHUIIC WIIH

npujaTesba Kaja ce paad O BEIUKUM ,,MHBecTuTOpuMa“. MH(pnanuja je u3a3pana u sehu
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pacT 1ieHa IITO je TOTOAMIO UCKJBYYHBO IIMPOKE ciojeBe TpahaHa, KOjU Cy U 10 caja,
TEIIKO >kuBeidu. Ha HaMmemTeHMM TeHaepuMa cy mpojaara OpojHa apkaBHa mpeayseha,
JOK cy TpahaHu MOOMJIM CHTHE HOBYAHE KOMIICH3AaIMje y BUIY akKifje U THUME CY
yhytkanu. JlpkaBa CpOuja je ombaukaHa a HHUKO HE CHOCH OATOBOPHOCT, H3Y3€B
HEKOJIMKO MPUBATHUX T0jeIMHAIIA KOJH CYy C€ 3aMEPUIIM PYyKOBOIehuM KaJIpoBUMA.
VYnpaBo 3aro je mojaMm OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJA MOTPEOHO carjieaTd y MHOTO
00yXBaTHHJUM pa3zMepama O] HEKOJIMKO MaprHHAIN30BAHUX rpynaunja.340 be3 cymme
na To Hehe oAroBapaTH HaUICKHUM IOJIMTHYKAM U MPABOCYJHUM OpraHMMa Koju Ou
xKenenu a TpujyMQyjy U BeIHuajy ycrnexe y oOpauyHy ca KPUMHHAJIOM M HaBOJHOM
pedopmom npaBocyha. Unak, nocamainime YHHBECHHULE Cy MTOKa3ale PYKHY 00jeKTUBHY
CTBApHOCT KaKBa y CTBapu jeCTe.341 Tako ce y unmany 21. HOBOr 3aKOHa O KPUBUYHOM
noctynky P.Cpbuje u3 2006. roguHe ce mojaMm OpraHM30BaHOT KPUMHUHAIA, OJHOCH Ha
JIeNIOBalke TPU WIIM BHIIE JIMLA pajd CTULAmba AOOMTH Wi Mohu, 3atuM na cy
AKTUBHOCTH KPUMHHAJIHE OpraHu3allfje IUIaHUpaHe M BPIICHE y JYXKEeM BPEMEHCKOM
UHTEpBaJly, Ja IIOCTOjU YHYTap KpUMHUHAJIHUX OpraHu3aluja CHCTEM YHYTapHe
KOHTpOJIE paja ¥ IUCLUUIUIMHE WIAHOBA, J1a OBE IUIAHOBE YECTO 00aBibajy W M3BaH
IpXaBHUX TpaHMLA, T€ Ja Yy BpLICHY TaKBUX AKTUBHOCTU IPUMEBY]y METOoJe
3acTpalliBamka NMPOTUBHUKA WIM HajTeXKe OOJIMKE HAcuiba, Ja KOPUCTE IOCIOBHE U
IPUBpEIHE CTPYKTYpPE 3a OBE aKTMBHOCTH, Jla C€ KOPUCTH HE3aKOHUTO Iparme HOBIA,
NIOCTOjU YTHIlA] HA MOJUTHUYKY BJAcT, CPEICTBA jJaBHOT MH(OpMHCama, 3aKOHOAABHY,
W3BPIITHY W CYJICKY BIIACT, MM HA APyre 3HAYajHE APYIITBEHE H CKOHOMCKE YHHHOLE. >
Penybnuka CpbOwuja je y 2003. rogunau nmornucana Konsenmujy OYH mpoTtus
TPAHCHALIMOHAJTHOI OPraHM30BaHOI KpUMMHaia, ca jgojatHuMm [Ipotokonom o
Cy30HMjamy U KaXmbaBamky TPTOBUHE JbY/IMMa, a TIOCEOHO XeHama U jiernoM. MehytuMm, y
npakcu ce oBaj [Iporokon He momiTyje 4yecto, Te€ ce AELIaBajio Jla Hac MOrpaHUYHa
noiaunMja Ha aepoapomy ,.Hukoma Tecma™ y beorpany, cBaku myr ymyTuiaa jaa ce
00paTHMO JIOKATHO] TONMIMjH TPH OMIITHHE CTAHOBAMKA“ ', KOja OIET HHje YOIIITe
HUTH ynyheHa 1a je HaJUleHa 3a OBE 3a/JaTKe, HUTH OOydeHa Ja MX H3BpILIaBa.

OBakBUM HEOATOBOPHUM IIOHAIIAaKeM M HEMapHOM OpraHM3alljoM paja, rpyoo ce
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kpiy 1 [IpoTOKOJI IPOTUB KpHjyMUapema MUTpaHaTa Ba3yXxoM, KOITHOM M MOPEM jep
Cy C€ M OBJI€ PA3HIIUIM CTABOBH JIOKAIHE MOJIHIIM]jE Ca IOTPAHUYHOM IOJIHIINjOM, TE CMO
ce yBepwiH Ja je ocoba koja je ymuia uieranHo y CpOuju, GopaBmia HEOMETaHO
MecelMa, Yak je M CBaKd 4Yac Mpena3uiia Jp)kaBHy rpaHuily.Tume je mokazaHo na ce
TOJICpUIIIE OPTraHU30BaHU KPUMHHAJI jep Cy 3aKOHCKE peryjgaTuBe W o00aBe3yjyhu
Mel)yHapoHH TPOTOKOJM OCTady HEMO3HATH J1a ¢ OAroBapajyhe W mpuUMEmYjy MNpu
oprannMa MUHHUCTapCTBa YHYTPAIIHUX MOCIOBA.

HecymmuBOo mga Ccy WU3y3eTHO OMNAacHe 110 BHUTAJIHE BPEAHOCTH JAp)KaBe
OpraHu30BaHe KpUMHMHAJIHE OpTaHU3alllje YHjH Cy WIAHOBU CIy>KOEHa JIMIa Koja paje
3a npkaBy. Tazma mocToju Bemuka MOTYNHOCT /@ OBakBe KPHUMHMHAIHE OpraHM3alldje
YCIIOCTaBE ,,IPXKABY y MaJoM* y K0joj OM MMalie 3HaTaH yTHUIA] Ha IEJOKYIaH CUCTEM
MOJIUTHYKE, W3BPIIHE, MPABOCYAHE W IOJIMIUjCKE BJIACTH-a TO j& HEAOMYCTHUBO Yy
ypeheHom neMokpaTckoM ApyIITBEHOM cuctemy. Penmybnuka CpOuja ce y umany 1.
VYcraBa ompenenuia 3a JeMOKpPAaTCKe BPEJHOCTH IPYILITBA, IITO jaCHO yKasyje na cy
pedopMe HEONXOIHE y PAKCH, 4 He caMo y HamucanoM Ycrapy. >

[Ipe cBera, jacHo je Aa Cy 4JIaHOBM OPraHM30BAHUX KPUMHHAIHHX OpraHHU3aluja
BpJIO TAajaHCTBEHM, Ja HE JNEeNy]y jaBHO M OTBOPEHO Ca CBOJUM ITMJbEBHMA, YECTO
PH3HUKY]y U COIICTBEHY CTAaOWJIHOCT Yy IMJbY CBOT OTICTaHKa M OJAp’KaBama moctojeher
CTama JIa OCTaHe HEeITPOMEHEHO, T MOTY J1a Oy/y ¥ BPJIO HACHJTHH aKO UM ce Halje HeKu
U/ICOJIOIIKY TPOTUBHUK Ha IYyTYy, YeCTO c€ MH(DUATPUPA]y Y CUCTEM HOJUTHYKE HIIU
NPaBOCY/IHE BJIACTH Kako O JeJOBalM Ha IMOCIAHUKE, Cyauje, TYKuole, MOJUIIH]Y,
JpXaBHY yIpaBy a ceOu o0e30enenu MMYHUTET M HACTaBaK CBOJUX KPUMHHAIHHX
JIeNTOBama JOK CBECHO YHHINTABA]y IpKaBy U BeHe rpahane. Kopymnupame noauTndke
BJIACTH IMOJIpa3yMeBa M HHHXOBO hyTame, OJHOCHO aJMUHUCTPATHBHO HEUYHUHHCHHC
oaroapajyhux kKopaka MpOTHB OBHX KPHUMHHAJIHHMX T'pyla U OpTraHHW3alvja, MOHEKa
300r 3aapiKaBamba BIACTUTOT JPXKaBHOT I0JIOKAja M MaTepUjalIHUX IpPUBUIIETHja, a
MOHEKAJ| YCIIe/l CTarba 3aCTPALICHOCTH Kao J1a Ce PaJyl jOUI YBEK O HEKOM JHUKTaTOPCKOM
pexxumy 0e3 mpaBa Ha cI1000y MHCIH, JaBHOT U3paXkaBarma U CII000IHOT IEMOKPATCKOT
HacTyna. JlenMMUYHO je OBOME JOTNPHUHEII0 W HEOTKPHUBAaWkHE YOMCTBA TIOjEAMHHUX
HOBHMHapa Jia ce JP>KaBHU OPTaHM JIPJKE Yy CTamy cTpaxa W Kopymiuje. Melhytum, Tamo
IJie OPraHW30BaHW KPUMHHAIIM Hajjadajy ApXKaBy, HEMHHOBHO Mopa Ja yCIeIu

JleCcTabHIH3aIIHja TOTOBO CBHX 0ONACTH APYIITBEHOT kuBOTA. > UnmeHHIa OcTaje 1a

34 Bumn: qumurpujeuh Bojun: Cmpaxoenada - oened o wyOckum npaguma u OpircasHom mepopy, |
Pan; Beorpan; 1985.

%3 ook at: Paoli L./ Fijnaut C.: Organized crime in Europe: concepts, patterns, and control policies the
European Union and beyond, in: Springer; Dordreacht, 2004.



ce monuTudka enuta y CpOuju, mpaBOCYIHU W TOJHUIIMJCKH OpraHW HHCY OaBHIIH
030MJbHUje  MPOOJIEMAaTHKOM  OPraHM30BAaHUX  KPUMHHAJIHMX  Tpyna, H3y3eB
MapruHaJHUX CiIydajeBa Koje cy OOMOAacTHUYHOM pETOPHKOM TMPEACTaBbAIN Yy

Menujuma.

6.3. — Manudecranuje 001K OPraHU30BAHOI KPMMHUHAJIA

Manudecranuje enoBamba OPraHW30BAaHMX KPUMHHAIHHUX TIpyla TpPOTUB
Peny6iuke Cpb6uje moTpeOHO je carnenatu Kpo3 0e30eqHOCHE H3a30Be, KOjU ce
MOCTaBJbajy TMpeJ HalMOHAJTHU CHUCTeM Oe30eqHOCTH, epuKacaH W HEKOPYMITHpPaH
NpaBOCYIHM CHUCTEM, MMajyhn y BHIy Ja Cy y OpraHM30BaHU KPUMHHAI YKJbYYCHU U
BAaHCHUCTEMCKE CTPYKTYpE KOje KOPYNTHBHUM JICJIOBAabMMa Ha JIp’KaBHE OpraHe, HaHOCEe
OTPOMHY IITETY BUTAJTHUM APKaBHUM HHTEpECUMA.

Tex HakoH mnpeuusHe uAeHTU(UKaNKMje TmocTojehrX pU3WKa, TMPETHU U
KOPYNTUBHUX M3a30Ba; MOXE Ja ce MpHUCTyNu YTBphuBamy o0jexkaTa U cyOjexara
OIIACHOCTH. YKOJHKO C€ MPAaBWJIHO HE YCIIOCTAaBE TEOPUjCKU OKBUPH U CTaHIApAU KOje
BPEIHOCTH M MHTEpECE JIpKaBe, yrpoXKaBajy OpraHN30BaHE KPUMHHAIHE IPyIe, Kao
HE yTBpJIC aKTEepU KPUMHMHAIHUX JICIAaTHOCTH, Ta/1a CE HE MOT'Y HUTH BaJbaHO YCMEPHUTH
U OpraHu3oBaTH OWJIO KakBe Mepe CYyNpOTCTaB/balkba OBHUM KPUMHUHAIHUM
nenatHocTuMa. C 003upoM Ha CBEOOYXBAaTHOCTH OPraHM30BaHOI KpPHMHHANA, KOjU
MoOXe naa Oyne M3pakeH Y jeAHOj o0jacTh JpYIITBEHOr KHMBOTA, Ha oapeheHoj
TEPUTOPHUjH, AT UCTO TAKO W JIa MOKa3yje eKCIaH3Mje Y CBOJUM OOJIUIIMMA JIeJIOBAka U
MIPOCTOPHO] AMMEH3U]jH; HEMoryhe je TeHepaTn30BaTh KPTBY OMMACHOCTH YKOJIHKO CE HE
NPUCTYNHN HICHTU(HUKANN]H [T0jeJMHAYHO CBAKOT BUIa OPTaHW30BaHOT KPUMHHAIA.

[Ipe cBera, opranu3oBaHu KpuUMHHal Ou ce Tpebao PErucTpoBaTH HA OCHOBY
npeoBnalyyjyhe nematHoctu oapeheHOr OpraHW30BaHOT KPUMHUHAIIHOT KOJICKTHBHUTETA.
Tako y rpymnamnuje HauMHa M3BpIICHa OPraHM30BAHOT KpUMHUHAJA CIaajy: KpUMHUHAI
Oenmmnx Kparau ( KOju c€ MOXKE MCTIOJBbUTH Y TIOJIMTHYKUM CTPYKTypama, Kopriopalyjama
U CIIMYHUM CYyOjJeKTHMa), OpPTaHM30BaHU EKOHOMCKH KOPIOPAIM]CKA OpPraHW30BaHH
KPUMHUHAJ, BOJHH OpPIraHM30BaHM KPUMHHAJ, OPTraHW30BaHW KpUMHHAI MohHHMKa Ha
BJIACTH, OPTaHMU30BAHU HAPKO-KPUMHUHAJI, OPTraHU30BaHU KPUMHUHAII TPrOBUHE OpPYXKjeM,
MYHUIIH]j€, HAKUTA, KyITYpPHO-UCTOPHU]CKHUX A00apa, OpraHn30BaHU KPUMHUHAI Y BE3U ca
paZiMoOaKTHUBHUM Marepujanuma, (aicudukoBameM HOBLA, TProBHHA YKpaJIeHHX

MOTOPHUX BO3WJIA, TpProBuHa OeauM poOJbeM, OpraHW30BaHa IMPOCTHUTYIIH]A,



OpPraHW30BaHH KPUMHUHAJ y BE3H Ca KOLKAKEM, PEKETOM, KOPYIIIHjOM, OpTraHH30BaHU
KPUMHMHAI y BE3M (PMHAHCH]CKOT COIMjaJTHOI OCHUTypama U TpEeBape y OCUTYpamy,
UHQUITpUpake Yy JIeraHu OWM3HMC Kao TIpal)eBUHApCTBO, JakHAa OAHKPOTCTBA,
o0aBJpame MpJhaBUX IIOCIOBA 3a JpXKaBy, KOPYIIMja HOCWJIANA jaBHUX (QYHKIH]ja,
TProBHHAa JbYACKMM OpraHnMa, Oe0Oama, T0jaBa JI&KHUX a3uWjaHaTa W CIIHYHE
MaHHu]ecTaIyje opraHu30BaHNX KPUMHHATHUX rpyna.346

Hame, Tpeba mMatu y BUAY IITETHE MOCIEAUIE KOje OM MOIJe Jla HacTaHy Ha
oGjexTy 6e36emmocTr.>!’ VememHooctT U e(pHKaCHOCT OPraHM30BAHMX KPHMHHATHHX
rpymna, OMHOCHO OOMM IITETHUX MOCIeAuIa Ha 00jekTy 0e30eqHOCTH, 3aBHCE O] TOTa Yy
KOJINKOj MEpH Cy OpraHu30oBaHe KpPHUMHMHAIHE Tpylne HHQUITpUpAHE Yy CHCTEMY
MOJINTHYKE BIIACTH M Opoja CIIy»KOCHUX JIHIA, KOJH Cy YKJbYYCHH Y HapyllaBame
BUTAJTHUX BPEAHOCTH JpKaBe. J[pyruMm peunma, mojefrHa ciayxOeHa JIMia JeTaTHO U
3BaHUYHO INTHTE BHTAIHE BPEAHOCTH JAp)KaBe, [OK WJIECTAIIHO HapyllaBajy CBe
CHCTEMCKE BpEOHOCTH ApyluTBa.OpraHn3oBaHe KpUMHHAJIHE TIpyle ce CIyxe
KOpPYILHjOM Kako OM CBM KOJU MOTY CBOJUM TIOJIOKajeM Mohu, pagHUM MECTOM,
NPUIIOMOTIIM J1a C€ OAP)KE IOCIOBH OPraHM30BAaHUX KPUMHHAIHHUX KOJICKTUBHUTETA,
IBEHE YHYTAPHE CTPYKTYpE, OpraHu3aiuja, TpajHOCT, IeTOTBOPHOCT, TIOCTO] anocr. 3

[Totpeba nma ce KOpyMmupajy YTHIIQJHE JIMYHOCTH TPEACTaB/ba CACTaBHU JI€0
(GyHKIIMOHHCAha OPTaHN30BAaHUX KPUMUHAIHUX Tpyna. Braga Munubseme a ce jeHoM
CjeIMI-EHO BE3MBHO TKMBO HA OCHOBY KOpYIIIMje HUKaZa HE NMPEKHUIa, jep HOCHOILU
KpUMUHAIIHE JIETTATHOCTH OBO Pajie M3y3€THO BEIITO, HE OCTaBJbajy TParoBe Kojuma Ou
KOMIIPOMUTOBAJIN MOTKYIUbeHO JHie. Kopymnuuja je HyXHa 3a OliCTaHaK OpraHU30BaHe
KpUMHHAJIHE OpraHu3aluje jep HajepuKacHHje INTUTH HHUBO TMpoduTa H paja
opranuzaiyje. 3axBajbyjyhu caBpeMEHHM TEXHOJIOIIKUM JOCTUTHYhHMa, OpraHu30BaHe
KPUMHHAIIHE TPYIe c€ MHOUITPUPA]Y Y CaMO je3Tpo Ap>KaBHE aIMUHUCTpAIlHje, a CBE y
UJbY Jla 3allTHTE COICTBEHY OpraHM3anujy. 3aTo je MOTPeOHO jaCHO HAaINpPaBUTH
pa3nuky wu3Mmely mMojeAMHHMX HaA W3MNE] WICHTUYHUX JeNAaTHOCTH Koje 00aBibajy
OpraHuM3oBaHe KpUMHUHAJIHE Tpymne. Tako Ha TpuUMEp, KpUjymMyapeme Jbyau

noJipazymMeBa eJby Jla WIErajlHu €MUTpaHT mnpehe apkaBHY IpaHuUIly, JOK KpTBa

346 Crajuh JbyGomup: Ocroosu Gesbednocmu; ®LIO u UK “Iparanuh*; Beorpax; 2005., crp. 175.-176.;
Anrenicku Meronuja: Y 60pOM IpOTHB OpraHU30BaH KpUMHHAJIA NMOTpeOaH je OpraHM30BaHUjH HaydHO-
cTpyunu npuctyn; [loeredu; Tlonmunumjcka akapemuja; beorpan, 2, 2003, crp. 137., Bomkouh Muho:
Opeanusosanu kpumunaiumem, TpBu neo, [lommmmjcka akagemuja; beorpam, 1998., ctp. 21.-112,,
Urmarosuh Bophe: Opeanusosanu rkpumunarumem; Ipyrun neo; [ommmmjcka akxamemuja; beorparn,
1998., cTp. 69.-92.

7 Bumm: MujankoBcku Munan: Tepopuzam u opeanusoeanu kpumunan, Paxynter 0e30eqHOCTH;
YuusepsureT y beorpany; beorpax; 2010.

8 Bunu: Vrmarosuh Bophe: Opeanuszosanu kpumunaiumenr; IOMAIHjcKa akagemuja; Beorpa; 2008.



TProBHHE JbyJMMa HEMa TaKBy MOTYhHOCT W OBHCHa jeé O CBOME BIIACHHUKY.
[IpokpujymuapeHu Jbynu cy cino0oaHu Kaja npel)y apikaBHy I'paHHIy U J100U]y a3uil.
XprBe TproBuHE JbyAMMAa Cy 3aBHUCHE OJI IPUHYIAE HUXOBOT TOCIOJapa, HEroBe
eKCIuIoaTalyje yHyTap IpaHulla WIM HM3BaH JAP)KaBHUX TPAHMIA, XKPTBA MMa CTaTyC
JKPTBE KPUBUYHOT JieJia jep Cy jo] YrpO’KeHa OCHOBHA JbYJACKa MpaBa U ciobojne, a
KpUBaIl HHUje JAp)kKaBa, HEro ojpeheHe KpuMUHAIHE OpraHu3anyje HaJIeKHE 3a
TPrOBHHY JbyIUMa WJIM JbYICKAM OpraHuma. JKpTBYy MOXKe 4ecTo Ja MpeacTaBiba U
IPOTOEHECHO MOJMTHYKUA WIIM MJICOJIOUIKU NMPOTUBHHUK OApPEhEeHOr CHCTEMCKOI peXuma
KaJla jeé OCMaTpaHo YaK ¥ W3BaH TEPUTOPHja Ap>KaBHE IPAHUIE HA CTPAHO] TEPUTOPHUJU
6e3 003upa MTO ce TaKBO JIUIE YECTO MpHUKa3yje Kao HaBOJHO 3amITHhEHO O]l CTpaHe
KOPYMIIMPAHUX JP)KABHUX OpPraHa M FCrOBUX KPHUMHHAIHHX yIpyxkema.> OBo
NOJ[pa3yMeBa Jia c€ y OKBHPY OPTaHM30BaHUX KPUMHHAIHHX TPYIa 4eCTO MPUMEHY]e
HACHJbE U 3aCTPAlIMBAKE KAa0 BUIICCIOjHE ACIATHOCTH Ca HAMEPOM J1a )KPTBa OCTaHE y
NOKOPHOCTH. [IpUMEHOM HaCHIHMX METOJa, WIAHOBM OPraHU30BaHE KPHUMUHAIIHE
rpyne nenyjy nsojako. C jeaHe cTpaHe, OHM TakBUM IOCTYNIMMA JIEMOHCTPUPAjY
auyHy Moh yHyTap opranmzanuje. C apyre cTpaHe, OHHM IIajby Ha Taj HAYMH U
WHIMPEKTHY MOpPYKYy TpahaHMMa W ApKaBHHM OpraHuMa Ja HBUXoBa MOh Moxe aa
Noroy OWJI0 KOTa YKOJIMKO Oy/e TMpEeICcTaBhao IMPENPEeKy 3a OCTBAPUBAKE IUIHEBA
opraHuzaigje, mTo UM omoryhaBa oaroBapajyhy 3amTUTy W HacTaBakK HE3aKOHUTHX
aKTUBHOCTH. VcTpakuBama MOKa3zyjy Ja c€ NpHUMEHa Hacujba MPETXOJHO J00po
poy4aBajy, CTyAHO3HO 06paljyjy i HakoH Tora opranmsyjy.>>° Ha TakaB HaumH ce He
ocTaBjba NPOCTOp JpKaBHUM oOpraHuma jga Op30 Jenyjy Kaga ce pagd o
KPUMHHAIMCTUYKAM HcTparama. Yecto ce u YmpaBa KPUMHUHAIMCTHYKE ITOJHIIN)E
oHemoryhaBa 51a epuKacHO Jelyje Ha OTKPUBaWbY TEIIKUX KOPYNTHBHUX JEIOBama U
HajTpyOJbHM KpIICHUMA 3arapaHTOBaHUX YCTaBHUX W Mel)yHapOIHHX JbYACKHX IpaBa U
cinobona. Bemuku mnpobrmem y PenyOmumu CpOuju mnoctoju mro y Ympasu
KPUMUHAIUCTUYKE TIOJHIIH]Ee HUjE 3all04eTO ca U3TPaIHkOM CTPYKTypa Koje O paauiie
Ha eQyKalWju M OcrnocoOJbaBamy oO0aBelITajalia perpyrepa U KPUMHHATHCTHYKHX
obOaBemiTajalia 3a pajg Ha W3rpalkbh  O00aBEIITajHE MPEXKE H TPENo3HaBawmy U
pPa30TKpHBamky I0jaBa Yy KPUMHUHATHOM MHJBEY, HErO j€ TO MPEMyIITeHO Ciyxbama
0e30eqHOCTH. Y CBETY MOCTOje opraHu3aiuje kao mrto cy Murepnon ,Eyporiean YHHOH

[Monmune Muccuon u npyre, koje ce 6aBe 1 00aBEIITajHUM OTKPUBAKHEM KPUMHHATHUX

39 Bumu: Mujankosuh Cama: Cynpomcmagmarse mpeogunu amyouMa u KpujyMudpersy MUpaHamd,
Cnyxx6enu riacuuk; beorpanm; 2009.

%0 Bynu: Manojnosuh Jlparan: Kpumunanuemuuxa anamumuka; ®akynrer 6e36eIHOCTH YHUBEP3UTETA
y beorpany; Ciyxx6enu riacuuk; beorpam; 2008.



JETATHOCTH M Pa30TKPHBaky OPTaHU30BAaHWX KPUMHHAIHHUX Tpyma-IoK y PemyOmuim
Cpbuju cy oBe 00aBeIITajHO-TIOIUIIM]CKE AKTUBHOCTH 3aHEMapeHe U HUCY MPEI0KEHE
y pedopmama cucrema HanuoHaNHEe O0e30eMHOCTH U edukacHe OopOe TPOTUB
kopymnuuje. Tume je yunmeHa u Belmka Herpasja npema rpahanuma Penyonuke CpOuje
QM W 3HATHO yMameHa MOTYNhHOCT Ja ce MKaJla pa3oTKpHjy TElIKa KPHUBHYHA Jeja
OPraHH30BAHOT KPUMHHAJIA 1 IPYOOT KpIeha OCHOBHUX JbYACKHUX IpaBa i cioboma. !

be3 cymme, eaykaiyja oBakBUX JIp)KaBHUX CIY)KOCHHMKA y TIOJUIH]H OW 3HATHO
JorpuHena egukacHoj 60pOu MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAIMTETA U HAITMOHAIHUM
NpXaBHUM MHTepecumMa anu y CpOuju joinr HUKO HHje TI0Jy3€0 OBAaKBE MHHUIIM]aTUBE Y
pedopmama VYrmpaBe KpUMHHAIMCTHUKE Noiuuuje. Mynpa monuTuka oapeheHux
MOJIMIIM]CKUX CAaBETHUKAa M HbUXOBUX HadelIHWKAa O Moryia y napoj OymyhHocTu na
omoryhu oBe pedopMe M JTOTMPUHECE CTAOMIHOCTH Jp)KaBe Y CMHUCIY Cy30Hjama U
pa3dujama OpraHu30BaHUX KPUMHHATHUAX KOJIEKTUBUTETAa. Y TOM CMHCIY, HEOIXOHO
je YCIOCTaBUTH U TEOPUJCKE OCHOBE CHUCTEMa HJICOJIOIIKHUX BPEIHOCTU M LIMJbEBA 3a
KOje ce Bpeaw M300pUTH , T€ HEroBaTH 0€30€THOCHY KYITYpY Y HPaBHIHOM CMEpPY
pa3Boja JIEMOKpPATCKMX BpEIHOCTH IO Kojuma cBU rpahanu PenyOmuke CpOuje
3acNy)Xyjy Ja Y)KHMBAjy 3arapaHToBaHa JbyJACKa IpaBa M clioboze 0e3 cTpaxa of
OpPraHNU30BaHUX KPUMUHATHUX KOJICKTUBUTETA.

Opnnarame hopMupama U U3Tpaamke 00aBEIITajHUX MpEXa MPOTUB KPUMHUHATHUX
MHJbea, IPEeACTaB/ba U Ha3aJaK y Pa3BOjy JeAHOT JPYIITBA U JIp)KaBe. 3aTO CE Y OBOM
pany | 1MocTaBJbajy OpojHE MPENopyKe Y Pa3Bojy IUTO ehUKACHUjer pKABHOT CUCTEMA,
npeiaramky 3aKOHCKHX peopMu U ycriocTaB/bakby HOBUX HEONXOTHUX MWHCTUTYLIH]A Y
OKBHPY Jp’KaBe Kao IITO j¢ 00aBemTajHO-KPUMUHAIMCTUYKA CITY)0a y OKBHpY YTIpaBe
KpUMHHAIMCTUUYKE Toyimiuje. CBpxa OBOT paja jecTe Ja CBe TEOpHjCKe Hjaeje Oyny u
peanu3oBaHe y IpakTUYHUM pedopmama apymrBa CpOuje paam O0JbeT M MHUPHHU]jET
KHBOTAa M MHTepeca CBUX rpahana. Y TakBome cucreMy OM Mopanu cBU rpahanu na
Oyny u3jelmHadeHW W 3alITHheHW He caMO IO HAI[MOHAJTHHWM, BEPCKUM, PAaCHUM U
JIPYTUM  3arapaHTOBaHUM YCTaBHUM IIPaBUMa-HETO M Ha OCHOBY HJICOJIOLIKE
OTIpEeNeJbeHOCTH OoApel)eHOM cucTeMy BpEIHOCTH, IO YCIOBOM Jla TakaB CHCTEM
BPEIHOCTH HE HapylllaBa OCHOBHE HAIMOHAIHE WHTepece apkaBe. To 3HauM, HUKaKBa
JTUCKpUMHHAIIMja Ha OCHOBY OMPENEJbEHOCTH oapeheHoM cucTeMy W HJICOJIOIIKO]

o0ojeHocTu He O cMena 1a Oyze J03BOJbEHA.

%1 Evans D. Malcom/ Morgan Rod: Preveting Torture; A Study of European Convenction the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatmen or Punishment; for Oxford University Press; New York;
1998.



Wmajyhu y Buay 1a HOCHOIIM OPTaHU30BAaHUX KPUMUHAITHUX KOJIEKTUBUTETA BPJIO
n00po M CTYAMO3HO IUIAHMPAjy, OPraHu3yjy W 4YHMHE HacUbe M KPUMHUHAIIHE
JIeMaTHOCTH-YECTO C€ 3aTBapa IMpPOCTOp JpKaBHUM oOpraHuma ga Op3o Jenyjy y
KPUMHHAIMCTUYKUM HUCTparama. To JONPHUHOCH M HENOCTOjale O0aBelTajHo-
KpUMHHAJIUCTUYKE CIy)0e Koja OW pagwia Ha MNPEAUCTPAKHUM IOCTYIIIMMA
OTKpHUBakha U MPEBEHIIN]H OBUX KPUMUHATHUX PaibH.

VY 3aBHCHOCTM O] OKOJIHOCTH OKpYK€Hma W IUJbeBa KOjH Ce JKene moctuhw,
HacuJbe MOXKe Ja OyJe MCIOJbeHO Ha pa3He HauMHe: THMXOM JIMKBHUJAIMjOM JIMIA KOja
yKa3yjy Ha KOpYyNLHjy WIM Ha Jpyre HAauyMHE MpPEICTaB/bajy CMETHY HUXOBOM
KPUMHMHAIHOM pajly, ajld U OTBOPEHOM OpyTanHoIIhy Koje ce Kocu ca YCTaBOM U CBUM
3ajeMYCeHHM Mel)yHapOJIHHUM JhYJICKUM MpaBUMa O]l OMETamka TaKBUX 0cola Ja A00ujy
oarosapajyhe 3amocineme, euewme, Aa pere cTaMOeHn mpooieM, 10 TUKBUIAIN]E YaK U
YJIlaHOBa BHHUXOBE HajOmmxke mopoxauie. O0a HacuiHAa METOJAa MMajy BPJO CHAKHOT
yTHIaja Ha YIAaHOBE OBUX KPHUMMHAIHMUX OpraHM3allvja, alu U Ha rpahane, npikaBHE
ciy>)kOeHHMKe M ocTasia ynyheHa Juia y TOM JIaHIly OTKpHUBamba KOPYNTHUBHE Jp>KaBHE
mpexe. OpraHuzoBaHe KPHUMMHAJIHE TPyIE Ce KOPUCTE MOCEOHMM je3MKOM, HMajy
nmoceOHa MpaBwJIa U METOJE, BIIACTUTY UCTOPHU]Y U TPAIUIH]y, creruduane oondaje u
HaBHUKE JICJIOBama, CIICIHjaTM30BaHEe METOJE M HAayMHE JCJIOBalkba M OJ0paHE CBOJUX
3amTuheHUX WHTepeca. YHyTap TaKBUX KPHUMHUHAIHUX Tpyla ce 3axTeBa CTpora
TUCITUIIIMHA, JOjaTHOCT, hyTame, OaHOCT, MpUIpeMa u Mel)ycoOHO ToBepeme Koje
HCKJbYUYje HEIPUITATHAKE OBHX KPHMUHATHHX YAPYKCEa. 2

VY ToM cMmHucITy, CYyNPOTCTaBIbalkbeé OPraHU30BaHUM KPUMHHAIHUM YAPYKEHUMA Y
Penyommmm  CpOuju, 3axTeBajio O M HOBY apxXuTeKTypy ypehema cucrema
Ge3GenHocTH > U HEKOPYMITUPAHO W HE3acTpalieHO MpaBocyhe, HOBE TEXHOJOIIKE
aCIIeKTe W HOBE 3aKOHCKE PEryJaTUBE y CMUCIY CIIpeuaBamba 3JI0ynoTpeda BUCOKHX
TEXHOJIOTHja, MPOMEHY CTPYKTYpe ApPXKABHUX OpraHU3alyja U HaAJICKHOCTH, METOJE
paza u3BpIIMJIAlA 3aKOHOJABHOI CHCTEMa, YyBoleHe WHTErpHCaHOT YIIpaBibamba
IMOCIIOBHMA 3amITHTE rpaljana i Cy36Hjarba KOPYITHBHOT JCT0Bamba. >
Edukacan Hag30p Hajg KPUMHHATHHM paJbaMa OPTaHW30BaHUX KPUMHUHATHUX

KOJIEKTUBUTETA MO/Ipa3yMeBa HEKOJIUKO KJbYUHUX MapameTapa:

352 Bynu: Bomkosnh Muho: Opeanusosanu kpumunamument; Tomnuujcka akagemuja; beorpax; 1998.

3 Bumn: Munouresuh Munan: Cucmem Opowasne 6esbednocmu; Tommmujcka akagemmja; Beorpax;
2001.

%% Bumn: 3aKOH 0 OpraHM3aIMjH HAIICKHOCTH APXKABHHX OPraHa 3a 0OpOy MPOTHB OPTaHH30BaHOT
kpumuHana; Cryocoenu enachux Penybnuxe Cpouje; 6p. 42/ 2002.



1.-Ilpe cBera, mocroje 3HATHE METOMOJOIMIKE TMpENpeKe HNMIUIEMEHTAIU]j!
epuKacHOr cHcTeMa Ja Ce HaJA3Mpy OpraHu3zoBaHe KpuMmuHanHe rpyme y CpOuju.
[Ipukynspame mojgaTaka OTeXkaBa Yy 3HAaTHO] MEPH HABOJIHHU MPOOJIEM TajHOCTH U
NPHUCTYN MOJAlMMa IITO CE YECTO MOXKE 3JI0ynoTpeOuTHu. 2.) Jlemasa ce yecTo na je
onpeheHu cTeneH nojaTaka Beh 3actapeo wim 3akacHeo 300T HEIOBOJbHE OPTaHM3alIN]e
¥ CHHXPOHH3AIMje y paay, MperiuTamky HaIe)KHOCTH U3Mel)y Ap)kaBHUX opraHa jep
HUCY YCIIOCTaBJbEHU JaCHU KPUTEPUJYMH HEUH]j€ HAJUICKHOCTU, IPEBEIMKOM YTPOIIKY
aKTUBHOCTH Ha Mame 3HauyajHe MH(OpMaIije MTo Moxe OUTH U HaMepHO HaBoleHO Ja
ce MOIUTEHH Ip>KaBHHU OpraHu JoBedy y 3abmyny. 3.) Opranu3oBaHe KpUMUHAIIHE TPyTIe
MOTY JIa UCTI0JbaBajy Pa3IMUUTH KapaKTep y 3aBUCHOCTH O] oJpeheHnx OKoIHOCTH. 4.)
HcnutuBama cy Tmokazaina jna je edukacaH aHTHUKOPYNTHBHH CHCTEM Hemoryhe
WHCTAJUPATH Y YCIOBUMa €KOHOMCKE HEpa3BHj€HOCTH, HEOOPA30BaHOCTU WJIH JIOIIO]
MACMEHOCTH JIp)KaBHUX CiyOeHuka. CBHM TOKYIIaju TakBE BPCTE CE€ Ha Kpajy
3aBpIlIaBajy ayTOKPaTCKUM OOJIHMIMMA BiIaJaBUHE, JOMUHAIIM]OM KOPYMIHPAHUX 0c00a,
a HE HAJIOKHUX MOJUTHYKUX M3BPIIHUX, 3aKOHOJABHUX M IPABOCYJHHX OpraHa u
NOJHIM]je, Kao TJIAaBHUX M3BpLIMiaa 6opOe NpoTuB KOPYIIIHje Y CMUCITY OTKpUBama U
npuBOhema akTepa KPUMHUHATHUX nenarsoct. > Kpumunanuctuuka mnonunuja je
HeomnpaBaaHo 3aHemapeHa y CpOuju u ynarame y HEHE OINepaTHMBHO-TEXHOJIOIIKE
MOTYhHOCTH, TITO j€ MOpaJio OUTH 10 cajia, PEaTM30BaHO Paju IEMOKpPATCKH ypehenor
JPYIITBEHOT CUCTEMA.

Tpeba wmaTu y BuAy JAa KapakTep MOJUTHYKOT CHUCTEMa 3aBUCH O] BUIIE
dakTopa, a jemaH oA KJbYYHHMX UMHHJIAIA jJeCTe E€KOHOMCKa CTPYKTypa ApYIITBA.
[TomuTryky cucTeM Ip)kaBe jecTe YIMpaBO OHa CIOHA KOja IOBE3yje BIACTH jEIIHE
IpkaBe ca oapeheHuM ApymTBeHUM chepama. To moapasymeBa HE camMoO MOJUTHUKY

ATy W YHTaBy CTPYKTYPY BIACTH W HHCTHTYIH]a,>>
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6.4. — IIpodeMaTuka eHOMEeHA NPakha HOBIA
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[Ipame HOBIA MpeAcTaBJba jOII YBEK HOBO M KOHTPOBEP3HO NHTAmE KOje ca
cOoOOM TOBJIaYM HU3 JIPYTUX KPUBUUHUX JIeNa, KOja OM MOTJia eBEHTYAJIHO Ja Yyrpo3e U
BEJIMKHM JIe0 JpxkaBHOT moperka. llopen wHKpuMuHanmje y Bakehem KpuBnunom
3akoHuKy Penyonuke CpOuje, y rpynu KpUBHUHUX Jieja MPOTUB MPUBPELE, OCTaje jOI
MHOTO OTBOPCHHX MUTamka KOja 3aXTEBAjy ozxrosope.358

VY mpakcu IpymTBEHO-TIOIUTHYKOT CHCTEMa JIpXKaBe, (PeHOMEH Iparmba HOBIIA UMa
MHOTO IIHPY JIeNe3y HETaTUBHUX yTHUIIaja Ha JPYIITBEHE TOKOBE y IEIMHH, a HE jeTUHO
Ha TIPUBPELY U GUHAHCH]E, KAKO CE YeCTO TOrPEIIHO TyMAdH. >

Hauwme, 3anemapyje ce MOTUB KPUMHHAIHUX I'PYyIIa KOje€ BpIIIe Mpame HOBIA jep je
BUXOBAa OCHOBHA CBpXa Jla TUME MPHUKPU]Y HM3BPLICHE IAPYrUX KPUBHYHUX Jela H
HaYMHA HAa KOjH Cy JIOUUIM A0 TOJHMKE KOJIMYMHE HOBIA Jla Cy NpuHyheHu a ra crase y
NPUBHJI 3aKOHCKH CTECUYCHE IMOBHHE.

OBO HE3aKOHUTO CTHIAK¢ MMOBHHE, CTBapa KOJ IPHUIAAHUKA KPHUMHUHATHHUX
rpymna, jour Behy moxJjemy ja CTEKHY jOII BUIIE UMOBHHE, T€ C€ HbHXOBAa KPUBUYHA Jeia
HacTaBJbajy 0e3 mpekusa./la Ou oBo ocTBapUiIH, MPUIIATHULIN KPUMHHATHUX YAPYKEHA
MHHUIIMPAjy YECTO Ja MPOIIMpe CBOjy MOh M BIACT, KaKO y MPUBPENH, TaKO U Y cepu
TONIUTHYKOT OUTydHBarba. 0 BpeMeHOM ce 0BO MaHH(ecTyje Kpo3 yiasak y
HNOJIUTHYKE TOKOBE MJa ce u3rpaaud (GOpMalHU YTHIA] HA AaKTyelHe JIpYLITBEHE
tokose.**'kako ce y TIpaKkCH TII0Ka3ajo, Mpame HOBIA je IO CBOjOj MPHUPOIN
JiepuBaTHBAaH OOJIMK KPUMHUHAIUTETA.

[Ipe cBera, He MOCTOjU KPUBUYHO JETO Mpama HOBIA, a Ja Ipe Tora HUje
U3BPIIEHO HEKO JPYro KPUBHYHO [€JI0, KOj€ je YCIOBUJIO CTUIAK¢ HMOBHHCKE
KOPHUCTH. Y JaBHOCTH C€ BEOMa YECTO MeEIajy OBa JiBa M0jMa, OJJHOCHO KPUBHYHO JIETIO
CTHIaFa TNPOTHBIPABHE WMOBHHCKE KOPHCTH M KPHBHYHO IEIO Mpamba HOBIA. -
MehyTnm, jeaHO KPUBHYHO JEN0 TMOBJIAYM M YCIOBJbaBa APYro IMOMEHYTO KPHUBHYHO
JIeJTo, IITO HUj€ HUKAKO MOJ] 03HAKOM JeTHAKOCTH.

Tako yKOJIMKO TUPEKTOpPH ApKaBHUX Ipemyszeha myreM (UKTUBHUX YroBopa ca

CaMOCTaJTHUM KOHCYJITaHTHMa, KOjH C€ HUKaJla He U3BpIIIe y CTBAPHOCTH, OBAj HOBAI] O

mahama GUKTUBHUX yCIIyTa 3aBpIIM Ha MPUBATHUM padyHUMa aupektopa. YecTo je Ha
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MMe W3HOCa MPOBHU3HjE, YMameHa Kpajia cyma. llocmenmu b jecte 1a ce M3Byde
HOBAIl U3 JIp’)KaBHOT mpedy3eha-IITo MpeacTaBba CTHIAKE MPOTHUBIPABHE MMOBHHCKE
KOPHUCTH.

Ca nmpyre ctpaHe, KaJja HCTU Taj HOBAIl CTEYCH HA HE3aKOHUTH HAYMH, TUPEKTOP
ynotpebu 3a KynmoBUHY Tipeay3eha koje uma mocjaoBHe podiemMe, U TO YYUHH Ha UME
CBOT' OJMCKOT capajJHWKa, TpujaTeshba WIM WIaHA IIUPE IMOPOIUIIe-Tala C€ pPaad O
IIKOJICKOM TIpuMepy (eHoMeHa mpama HoBua. Kmacuuan mpumep y CpOuju jecy
rpal)eBUHCKH MHBECTHTOPHU KOJU YECTO YJAXy CBOjY HE3aKOHUTY UMOBHHY y U3IPalby
CTaHOBa, T€ YJIOKEH KamuTall U TpocTpyko yBehasajy. To Mopa ca coboM Ja moBiauu u
KOPYILHKjy KOJ JIOKAJIHUX ONIITHHCKUX M MPABOCYIHUX OpraHa. YKpaJeH HoBall je
3aBpINMO y pyKamMa MOhHOT BJIACTOJPIIIA U KOPYMITHPAHHUX JAPKaBHUX CITY>)KOCHHKA, a
HHUJj€ 3aBpIINO KOJ paJHHUKa Mpeay3eha koju cy ra momTeHo 3apajuiid, HETO CE€ OBUM
JbyIuMa 4YecTo HUje yrahuBao HM pamHu CTax. AHajm3a IIeJOr TOKa H3BpIICHA
yKa3yje Jla je W3BpLICH YUTaB HU3 KPUBUUHUX Jena: (ajacudukoBame MCIpaBa, yTaja
rmopesa, 1aBarmbe U npuMarbe MuTa. . [1o3HaTO je 1a Yecto MHBeCTHTOPH y CpOHjH TeK
HAKOH M3TpajJihe CTaMOCHUX 00jeKaTa M Mpojaje CTaHoBa, J0O0HMjajy J03BOJIE 3a TPy
W JIeTajau3ainujy objexara.

[TocToje m Ap>KaBHH KOPYMITMPAHU CIY>KOCHUIIM Ca MAmHUM alleTUTOM KOjU CYy
CTEKJIM TIPOTHUBIPABHY MMOBHMHCKY KOpPHCT, T¢ OHM He yBehaBajy oBaj HOBall, HEro
KYIlYjy UCKJbYUMBO JYKCY3HE CTaMOCHE jelMHUIle, KOje KOPHCTE M UYJIAHOBH HUXOBE
damunmje WM U3Majy Y 3aKyl 3a BHCOKY pPEHTY.Y Jocalalliiboj NMpakcu HUje 0o
HNOJUTHYTUX OINTYXHHIA NPOTUB OBUX BIIACHHKA HEKOJUKO CTaMOCHUX JIYKCY3HHX
JeIWHUIIAa KOje HHCY HaCICAWIA, HUTH 3apaJuid Ha mnomTeH HadyuH. [lojenuHm
dbyHKIIMOHEpHU Cy u3rpahieHe cTaHOBE MpojaBaiu W Behem Opojy BIacCHUKA WM HHUCY
HUKaJa 3aBpIIeHW. VI3BpImmianm KpPUBHYHOT Jiejla KOjH je€ CTEeKao IPOTUBIIPABHY
UMOBHHCKY KOPHUCT, a 3aTHM j€ M3BPILINO KPUBUYHO JEJIO Mpama TOT YKpaJIeHOr HOBIIA,
Tpe6ao Ou na Oyae ONTY)XEH M IpOoIleCyHpaH Ha OCHOBY HM3BpIICHA BA PA3IUUHUTA
KpUBHYHA JIe]a, a HE caMO jeAHOT KpuBMYHOT fena. [Ipu Tome, oBakBe cTaHOBE OU
Tpebasio na ce OAy3My Kao KPHUBHYHH IPEIMET Iparma IP)KaBHOI HOBIA U Ja ce
ynotrpebe OBH CTaHOBHU 3a ApkaBHE motpede./[p>kaBa OM y JTOKAITHOM 3aKOHOJIaBCTBY
Tpebasa 1a oMoryhu ma 3a mporecyrpame KpUBUYHOT Jielia Tparmba HOBIA, MTPETXOIHO
IIOCTOjU TpecyJa 3a KPUBHUYHO JIENO CTHUIAEa MPOTHUBIPABHE MMOBHUHCKE KOPHCTH.

[ojenune apxase cy oBaj MpoOIeM pa3pelnie Tako MITO Cy y TeKCT HHKPUMUHAIIH]E,
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yHene onpendy takBe caapxkune. [IpaBocymaau cuctem y CpOuju je OBO MPEMyCTHO
CyICKMM opranuMa pna paspemr. C 003upoM ga TepeT JO0Ka3uBamkba KPUBUYHOT
MOCTYIIKA JISKH jJeIMHO Y pyKama TYXXHOoIla, OH OM MOpao Ja y OBaKBUM OKOJIHOCTHMA,
na 6e3 ocyhyjyhe mpecyae 3a KpUBHYHO [€JI0 CTHIalka MPOTHUBIPABHEMMOBUHCKE
KOPHUCTH, YOeIr CyJl /1a je OBO KPHUBUYHO JIEJIO M3BPIICHO jep ONTY)XCHH HHUje MOTAO0 Jia
Ha 3aKOHUT HAYMH CTEKHE MPEIMETHY HMOBHHY KOjy jé HAKOH TOTa CAaKpPHO Y JIerajHe
tokoBe. OBakaB mpucTyn OW y mpesa3Hoj (ha3u u3rpajame 3akoHa, Morao ja Oyzae Bpio
JIeTIOTBOPAH.

VY mouerky carjenaBama U peryiucama npoOjeMaTHKe Mpama HOBLA, Y OKBUPY
mehyHapoaHe 3ajenHuue, y oapendama caapkaHuM y beukoj KOHBeHIMjH, OWUIIO je
OTPaHUYCHO WHKPUMHUHHCAKE MPEIUKATHUX Jejla WCKJbYYMBO HAa KpHBHYHA Jeja
TProBHHE HApKOTHIMMA. TOKOM HapeIHUX TOAWHA, JTOUUIO Ce 10 3aKJbydyKka Ja Ou
nperKaTHA Jella 3a Mpamke HOBIA, TPedasio a ce OAHOCE W Ha MpeBape, KUIHATIOBAE,
kpahe, Te Apyra KpuBMYHA JAena. Y Npakcd MHOTHX 3eMajba Cc€ 10 OBOM MUTamlY,
MOCTaBHO MPHUCTYII HA OCHOBY KOTa Ce ,,[TPEeIMKaTHAa KPUBUYHA JIeNIa, KOja YCIOBJbaBajy
notpedy 3a mpameM NpJbaBUX MPUXOJa, CBPCTaBajy y IET KaTeropuja: TProBUHY
OpOTOM, KpPHMHHAJI IUIABOT  OKOBpaTHHKA, KPHUMHHAI O€JIOor  OKOBpAaTHHKA,
noaMuhHMBame W KOPYIIHja, Kao U TepopmaM“.364Y CBOjUX YETpJECeT MperopyKa 3a
0opOy mpotuB mnpama HOBIA, DPATD je wuHKOpPHOPHUPAO  TEXHUYKE M IPaBHE
neguHUIIMje Tpamka HOBLA, Koje cy yrBpheHe koHBeHjama u3 beua u [lanepma, kao u
JHCTE O] IBA/IECET YTBp)EeHNX Kareroprja KpUBUUHUX JIeNa, KOja MOpajy Ja ce yKJbyue
Ha CITMCAK MPEeIUKATHUX KPUBUUHUX JeJa y OJHOCY Ha CIpedyaBame Npama HOBIIA.

VY omHOCY Ha OpraHU30BakE M CIIPOBONCHE TEPOPUCTUUKUX aKTUBHOCTH, DATD
j€ BpeMEHOM, y OKBUPY CBOJUX CTaHJapja U Mpernopyka, HAMETHYO ¥ 00aBe3y Jia cBaka
JpXXaBa y OKBHPY CBOT 3aKOHOJABCTBA, M3BPIIM KPUMHUHAIHU3AIM]y (UHAHCHUPAA
TEpOpU3Ma, TEPOPHCTUUKHX aKaTa W OpraHu3aluja, T€ Ja YTBPIM OBE KPUBUYHE
AaKTUBHOCTH Kao MpeAUKaTHA KPUBUYHA JieJia Mpama HOBLA.

VY kpuBunuyHOM 3akoHomaBcTBYy P. CpOuje je mpenBubeHo Aa ce CBako JHIE
CaHKIIMOHHINE 3a Tpame HOBIA, KOje HM3BPUIM KOHBEP3HWjy WJIH MPEHOC WMOBUHE,
YKOJIMKO C€ 3Ha JIa TaKkBa MMOBHHA TIOTHYE OJI KPUBHYHOT Jiejia, a y HaMepHu Ja ce
NPUKpUje WM JIAKHO TPHKAKE FHEHO HE3aKOHUTO TOPEKIIO MMOBHHE WIH Ja Ce
NPUKAXKY JIAXKHE YMIEHUIIE 0 UIMOBHHM MPOHMCTEKIIE 0/ KpUBHUHOT nena. CaHKIHje ce

OJTHOCE U Ha OHE KOjU JIp)K€ MM KOpPHUCTE MMOBMHY 3a KOjy 3Hajy Ja je TMOTEKJIa Of

%4 Reuter P./ Truman M.E.: Chasing Dirty Money: The Fight Against Money Laundering; Institute for
International Economics; Washington D.C.; U.S.; jun 2005., str. 4



KpUBHYHOT Jena. JOBOJbHO je 1oKa3aTh Ja je KOJI TOYMHHMOIIA KPUBHYHOT Jeja
NPUIMKOM BpILEHa KPUBUYHOT Jiejia Mpamba HOBIA, 0CTOjalla CBECT O YMIEHUIIH J1a ce
paznu o MpOTUBIPABHO] UMOBMHCKO] KOPUCTH Ka0 IITO j€ TO PELUMO, IIOpPECKa yTaja Win
TProBUHa JAporoM. JlenoTBOopHE Mepe epHUKACHOI MpolEeCyHpama KPUBUYHOT Jela
npamka HOBIA, KAa0 ¥ W3PHIIAKE 3aKOHOM TpeABHl)eHE CaHKIMje, 3aBHCH O
YCIIOCTAaBJbEHE Capajibe y OKBUPY TpU OWTHA Jp)KaBHA CEKTOpa: 3aKOHOIABHOT,
WHCTUTYIIMOHATHOT W MPAKTUYHOT. YKOJIMKO TPH pa3MaTpary OBOT OJHOCA, CBECHO
nohe 10 3aHeMapuBamba MIMPET OKBUPA KOJH CAAPKU OCHOBHE MOCTYJATEe U HHCTUTYIIHjE
IpXaBe M JpyIITBA, Kao INTO je€ TO TOJeNa BIAcTH, HE3aBUCHO MpaBocyle,
TPaHCHAPEHTHOCT Y paay, epuKacHa U HEKOpYMIHpaHa aAMUHHUCTPALIMja; Taa CUTYPHO
Hehe OuTH peann30BaHM HUKAaKBH pe3ynrTaTH. JlemraBa ce aa MOACHCTEMH ApKaBe Ha
OpBH TIOTJIEA, (YHKIMOHWIIY HOPMAllHO, ajM Kajga He IOCTOjH BOJhA HOCHIIAIA
MOJINTHYKE BJIACTH Ja C€ OBa MpoOJjeMaTHKa MHOTO 030MJbHHjE pa3MOTpH, Tajaa ce He
MOTY HHM O4Y€KHMBaTH edukacHU pesyntatu paga. Kpearopu 3akoHa OM Mopanu jaa ce
HaJla3e yAaJbeHU 01 yTHUIlaja OMIIO KOje TpaHe BIACTH U Jla OBE 3aKOHCKE ojpende Koje
nuiy, TpUIarofie MHTepecuMa IMpaBHO ypeheHe apkaBe M momTeHOr rpahaHckor
JIEMOKPATCKOT JPYIITBA.

Teopernuapu MOJUTUKE U MPABHOT CUCTEMA OM MOpaJIM J1a MPET03Ha]jy mocrojehe
npobieme, Te Ja OHJa CAOMIITEe U YKaXKy HAJICKHUM JpKaBHUM opranuMa. Mehytuwm,
y P. Cpbuju He mocToju pa3BUjeHa Jp>KaBHA CBECT Jla C€ OBH KpPEaTOPH IOJHTHUKE U
3aKOHa, TIOUITEHO TPETHPAjy U Jla CE YCBOj€ HUXOBE MPEMOPYKE paay jaBHOT MHTEpeca.
JlpylTBeHa CBECT ce Hajla3W Ha HUCKOM CTYIY Ha KOME CBAKH IP>KaBHH CIYKOEHUK U
BJIACTOJIPKAI] JEAMHO Ce TPUEBUTO OOpH aa 3aaApku moctojehy QyHKIMjy ¥ 1a jaBHOCT
yoenn y CBOjeé HABOJHO e(PHUKAaCHO JeloBame, JOK KOHKPETHUX pe3yJiTaTa Hema.
[ToTpeOy nma ce mpemyioke HOBH 3aKOHW W y3HAIPEAHW OBa] JIPYIITBEHH CHUCTEM, HU]E
[OKa3aJl0 y HamMM OpOjHUM HCTpaXMBamkbUMa y TPAKCH, HUTH jJEIHO AaKTYEIHO
muHHCTapcTBO y CpOuju. CBU Ap)KaBHU CIYKOCHUIM Ha TOJOXKajUMa Cy YeKalH Ja
nohe HEeKO Jpyru U3 CBETa Ja UM INPEAJIOKH Ja OBO ypajne, JOK Halle Mpeiore Kao
pennMo, 3a yHanpeheme npaBa uHBaIuAa y CpOuju, HUCY HU TOKYIIATH J1a MPEAJIONKE
HaponHoj ckymmtiHH, 10K Cy Ha mpeator omOyacmana, oaounu y Oadopy 3a 6opadka
W COIMjaJlHa THUTamka BE3aHO 3a JICIy BHIIECTPYKO OMETEHY y pa3Bojy y P. CpOwujm.
HeoceT/sHBOT M U3pa3UTH aHTUXYMaHU3aM HUKY/la HE BOJE JPYIITBO y HAIPEOaK jep je
OJUTMKA JEIHOT JEMOKPATCKOT APYLITBA Ja C€ MHBAJIUAU TPETHPAjy Kao MyHONPABHHU
YJIAaHOBHU ApymTBa, mro y CpOuju jour u qanac, Huje cirydaj. To je 6o Manu mpumep ja

ce y CpOuju, MOTY BpJIO OTEXKAHO MPEAaraTd HOBH 3aKOHCKH IMPOTHCH jep HE TTOCTOJH



pa3BHjeHa IPYIITBEHA CBECT, IITO KO MpobiemMaThke peHOMEHa Mpama HOBIA, MOXKE
jeauHo Na mpoayou rmpobiieM opraHu3oBaHor KpuMuHanuteTra y P. CpOuju.

VY To cMmucity, TOCEOHO jecy pelieBaHTHE 3/10ynoTpeOe KpUBHYHUX Jieia MPOTUB
TpHUBpEC ¥ IPUBPEIHOT CHCTEMaA ApyKaBe.>*> JacHO je ha y aKTyelNHHM BpEMEHHMA
WHTETrpalyje u riiodanusaiyje, Kako KpuMHUHAaJa, TaKO U 0opOe MPOTUB KPUMHUHAJIA; CBE
3aKOHCKE TIPOIHUCcCe je TOTpeOHO Ja ce mpujaroje y OKBUpuMa MelyHapomaHuX
CTaHJap/ia, a He caMO YHYTpaIllkbUX KpuTepujyma, mrto y Cpouju Huje ypaljeHO.366 Yak
ce MpOMyCTWJIO Jla ce YTBPAM Ja JH cy AoMahu mpomucu NpoOieMaTHuHU, OJHOCHO
pasior 3a HeeukacHy, ciaaly WIM YaK HHUKAaKBYy capaamy, u3Mmelhy ApKaBHUX U
Mel)yHapoaHHUX MHCTUTYLH]A.Y CTPYYHO] jJaBHOCTH BJIa/la MUILBEHE Ja 3aKOHOAABCTBO
camo 1o ceOH, OJTHOCHO HEroB KPUBHYHOIIPABHU CUCTEM, HE O TpebOao Ja mpeacTaBiba
CMETHY Y OMIIO K0jOj IpKaBH Jla YCIIOCTABU CTPYUYHY capadmby paj WHTEpeca IpKaBe
u mweHux rpahana. Ilutame capaagme je T1MOCEOHO 3HAYAJHO y  CHUCTEMY
JEICHTPATH30BAHOT TPETHUpama Mparkba HOBIA M HKErOBUX PA3IUYUTUX MPEBECHTHBHUX
acmekata. Y CHCTEeMHMa TJE TOCTOje CIEeIUjaTn30BaHe HHCTUTYIH]je Koje ce OaBe
NUTamkeM Mpama HoBma, kao peuumo, ®OC-OUY, uHTerpucana je y HMHCTHTYIHjE
OTKpPHUBamba U TOHBEHA U3BPIINAJIAIIA OBUX KPUBUYHUX Jeia npama HoBla. Y P.CpOuju je
yCIIOCTaBJbeHA YTIpaBa 3a CIpeYaBame Mpamba HOBIA, ald M HeoOydeHa MOJUIIH]ja,
TYKWJIAIITBO W CYIOBH-YCIIE] HEMOCTOjaha CHHXPOHH3AIHjEe Y BPIICHY CTPYYHHX
o0yka, BelMKa Kalllkbelka y TOCTYNIMMa HYKHE CIHelujalu3alyje TYXKHJIAIITBa |
CyIoBa 3a IojeinHE OOJMMKEe KpUMHUHAjNa, Kao IITO jeé TO TMpame HOBLA WU
¢uHaHCHpamke Tepopu3Ma, TE OHJIA HE MOCToju MoryhHocT na ce edukacHo melycoOHO
capahyje Ha nIpkaBHOM IUTaHYy. Tako ce BpEeMEHOM HaMETHYJO 300T HeycarJyaiieHe
NOJIUTHKE KPUBUYHOT TOHCHA, HECTPYYHO ypeheHe nprxkaBHe opraHu3anuje, aid U
HMCTOBpPEMEHE 3HayajHE CTPYYHE YTpaBe 3a ClpeuaBame INpama HOBIA (KOja y MHOTO
4yemy IMpeBa3ujia3u KarmalnuTeTe U KOMIIETECHIIN]e TY>KUJIAIITBA U MOJIUIIN]je) KPUBUIHOM
romelhy MNpama HOBHA. MelyTum, mnperxonHo je Ouiao moTpeOHO Oa ce YTBpIe
OCHOBAHOCTH CyMHIe J0 ojpeheHor cremeHa, IITO MOJpa3yMeBa MpPEIUCTpPakHE
TY)KWIA4Ke ¢ TOJHIUjCKE TIOCTYNKe. YMECTO Tora, OAMax ce IOKPEHYO
copucTUIIpaHu cucTteM mpahema U aHaM3e CYMEIbMBHX TPaHCAKIMja KpO3 jeAHY WU
Bume (aza. [Ipu Tome, Ha jeHO] CTpaHU Ce aHTaXy]y (UHAHCHU]JCKE YCTAaHOBE, JIOK CE€

Ha JIPyroj CTPaHU, UTHOPUILIE MOJUIIHMja Ca CBOJUM JIEJIOTBOPHUM METO/IaMa OKTPUBAa

%5 Bumu: Ejkepman Poys Cjysam: Kopynyuja u enacm-yspoyu, nocieduye u pegopma; Cnyx6enn
rimacHuk; beorpam; 2007.

%% Bumm: Majuh Muonpar: Ilpumena mehynapoonoe Kpusuunoz npasa y HAWUOHATHUM RPAGHUM
cucmemuma, Ciyx0enu rmacHuk; beorpam; 2009.



KPUBUYHHX Jiena. TyXHWJIAITBO OCTaje MAaCUBHHM CyOjeKaT Kaja ce paad O MPHUCTYITY
nobujama mojaraka o OaHKe, MPUCTYIY KOMIjYTEPCKUM CHCTEMHMa, Mel)yHapoaHoj
capa/iibu U IOCTajy caMo MPOAYKEHE pyKe JIp>KaBHE YIpaBe.

EBuneHTHO je ma je cuTyaryja 300r JIolie opraHu3anuje Ap>KaBHUX UHCTUTYIHja
U BCHUX HaIJISKHOCTU pana y CpOuju, mocrana Kpajike MpodieMaTudHa, 10K HUKO O]
MOJIUTUYKUX BIIACTO/APIKAIlA HE TIOKa3yje BOJbY Ja MPABWIHO Ypeau AP)KaBHY YIIPaBy.
TyxunamTBo OM MOpaJio a Ha CyIy TOKake MOPEKII0 HOBIIA, HE3aKOHUTE TPAHCAKIIU]e

367
MelhyTtum, 4ak ce HUTH JOKa3uMa 3a

¥ UMOBHHY KOja TIOTHYE O]l KPUBHYHHUX JIENa.
NPETXOAHO KPHUBUYHO JEJO CTHIakha MNPOTHBIPABHE HMMOBHHCKE KOPHCTH KoOja
NPETXOAN KPUBUYHOME NIy Ipama HOBIA-HE MpHUAaje MmoceOHa MaxKma, MTO yKazyje
Ha TEIIKe MPOITYCTe y paxy Tyxunamrtsa y Cpouju.

VY mpakcu ce aenraBa peloBHO Ja Mpecy/ia HaJUIeKHOT Cya IJIach J1a He MOCToje
JIOBOJBHU JIOKA3H 3a MPEANKATHO KPUBUYHO JIEIIO, jep HE MOCTOju 0(hopMIbEeHA 3a TaKBe
cBpxe KpumuHanucTuuko-oOaBelITajHa areHuuja, Koja OM TYXKWUJIAIITBY JOCTaBUJIA
onrosapajyhe nmokaze. Y TakBUM ycioBuMa he MOYMHMIAIl KOjU Ca3Ha Jia ce MPOTHB
Bera BOAM KPUBUYHA HCTpara 300r Mpama HOBLQA, YPAJAUTH CBE pajJmbe Kako Ou
HPUKPHO JIOKa3e O MPEIUKAaTHOM KPHBHYHOM JIeNy. Y TOME My Ha pyKy ujae MoryhHoct
Ja JOKa3W HHUCY TPaBOBPEMEHO IMPUKYIJBCHH Ha ojAroBapajyhu HauumH jep je
TYXXHJIAIITBO TEXHOJIOMKH HEMONHO 3a TakBe pajme. [Ipame HOBIA peacTaBiba BeoMa
OTacHy KPUMHUHAJIHY JICJIATHOCT C BUCOKUM CTEIIEHOM JIPYIITBEHE OMACHOCTH, TE€ CE OBO
KPHBHYHO €0 TEUIKO OTKPHBA M JOKasyje Ha cymay. ’° IlojaBibyje ce Kao JMpEKTHA
nocieaua HeepUKacCHOT (YHKIMOHHCAka HHCTUTYIHja JPYIITBEHO-TIOIUTHYKOT
cucteMa. Y IMJbY OCTBapHBama HAIpeTKa Ha OBOM IUIaHy je ycBojeHa n Hammonamna
cTparerdja 3a O0opOy MpOTHMB Mpama HOBIA W (UHAHCHpaWka TEpOopH3Ma O] CTpaHE

Biage P. Cp6uje nama 25.09.2008. roauue>®

.OBO mpeacTaBiba MO3UTHBAH TEOPH])CKH
Kopak y y3Hampehemy Oopbe mMpoTHB IMpama HOBLIA M (UHAHCHpama TepopH3Ma Ha
IpXXaBHOM IutaHy. MehyTuM, TeOpHjcKM OKBHp HHje OBOJbAH jep HHUje MPABUIHO
ypeheH cucrteMm pajaa, HaJUIEKHOCTH M OpraHu3alfje ApKaBHUX MHCTUTYLHja Koje Ou
MelycoOHo capahuBarne kaja ce paau o ¢peHomMeHy npama HoBla. Tokom 2006. u 2007.
TOJIMHE j€ OJAP)KAaHO BHIIE CEpHja CTPYYHHX CEMHHApa y OKBUPY OopOe mIpoTuB

€KOHOMCKOT KpHUMHHaJIa, ajli ce MPOMYCTUJIO HalmpaBUTH e(UKacaH IJIaH y MpakcH Ja

37 Kocanosuh Cpehko: Hedoszeomena mpeosuna; Cyx6enn riacuuk; beorpam; 2010.

%08 36upKa mporica o cpedaBary npama Hosua, JIT Ciyowcoenu auem CPJ; Beorpax; 2002.

%9 Hauponansa crparernja 3a 60pOy IPOTHB Npama HOBLA M (MHAHCHpama TepopusMa; YIpasa 3a
cripeuaBame npama HoBua P. Cpowuje; crp. 22.-23.; Cnyocbenu enacuux P.Cpouje; 6poj 89/2008, o 1.
okTobpa 2008.



ce OBH MPOjeKTH peanusyjy. Takohe, mpeocTayio je u Ja ce UMIUIEMEHTUPAjy oapende
0a3upaHe Ha TPUMEHU TMPUHIUIA KOHTPOJE pPHU3MKA KaJa Cce paaud O CIpeyaBamy

duHaHCHpama Tepopu3ma.’’

6.5. — TprosuHa JpyaAHMa, JbVACKHM OpPraHuMa ¥ noasoheme Ha

IPOCTUTYIH|V

VY3umame Tajana IpencTaBba jeJaH OJf HajTeKUX OOJMKAa OpPTraHU30BAHOT
KpUMHUHAJIa U BPJIO YeCTO ce o0aBjba y capajmH ca JPKaBHUM CIYKOCHHIIMMA Y
KJICTITOKPATCKUM JIPYIITBAMA, KOjU Ha TaKaB HAYMH CTUYY JojaTHe npodurte. TproBuHa
JbyIuMa TIoJpa3yMeBa HE caMO TEJECHY 3JI0yImOoTpeOy, HETrO M JTOCTOJaHCTBO M yTJIEI
augHocTH. Tume Jbyacko Ouhe mocTaje pod apyrux ocoba W JKMBH Y POICKO]
MOTYNEEHOCTU. HberoBOM BOJHOM U KUBOTOM YIIPaBJbajy HErOBU BiracToapuiiu. OHU
nocenyjy Moh 1a Tpryjy ca HHEroBUM TEINECHHUM, MEHTAIHUM W EMOI[MOHATHUM
UJICHTUTETOM IIpeMa CBOjUM HaxolemHMa, J0K 3apo0JbeHO JbyacKo Ouhe Hema m30op
clI0GOMHE BOJbE W OUIydMBama.’'t Bpno €ecTo ce y 3emibaMa y TpaH3MIMH K
Jp’KaBama ca jakoM €KOHOMCKOM KPH30M HaBOE MiIaJie 0co0e Ha MPOCTUTYIIU]Y HIIH HA
poJajy JbYACKUX opraHa. Kananm xojuMa ce BpIId TProBUHA JbyAMMa U JUCTPHOYyIH]a
JbYJICKUM OpPTaHHMa CY BPJIO YECTO CIIOKECHH M OPTaHU3aIMOHO ypeheHu 1a cBaku 4iiaH
nocenyje oapehene 3agarke, T0K ce MaTepujaiHa JOOUT AU y 3aBUCHOCTH Of yJIOre U
cTaryca TproBla JbyAuMa M moaBojada. Y Pemyomurmu CpOuju akTUBHO [einyje
HEeBJIaJJMHA OpraHu3anuja ,,AcTpa’, KOjy CMO y MEpPUOAY EMITUPHJCKUX HCTPaKHBaAba
HEKOJIMKO TyTa KOHTakTupanu. Hamme, y Toky 2007. romuHe, mpBH MYyT  CMO
KOHTaKTHPAJIM WIAHOBE OBE HEBIIAJMHE OpraHu3alvje, KOju Cy HACTOjald Ja CIpede
TPrOBUHY JIEIIOM TPEKO TPAHUIIC Yy Capaaibu ca MOJIUIHUJCKUM opraHuMa. Mehytum,
MOJIMIM]CKU opranu y ynuiu JbepmonToBa y beorpany cy cMatpanu fa ce HaaJIeKHOCT
3a TProBHUHY JbyJMMa HaJIa3u UCKJbYUYMBO y pyKaMa MOTpaHUYHE MONIUIHje. Y KOHTAKTY

2

ca YmpaBoM MOrpaHUYHE MOJIMIMjEe CMO y BHIIE HaBpaTta M KaCHI/Ije37, nooujanu

OJITOBOpPE Ja je HaJJIe)kHAa W OATOBOPHA JIOKajJHA IOJHUIIMjCKA CTAaHMIA Ja TIOJIHECe

30 Bumu: Cammuh Kocra: @uuancupare mepopusma nymem nparwa nosya; Yapyxeme ,Hayka u
npymtBo Cpouje”; beorpam; 2011.

3 Banosuh Boskumap: TproBuHa JbyanMa ¥ 3alITHTA JbYACKHX mpasa; Hayka, 6e36ednocm, nomuyuja;
Ionuujcka akanemuja; beorpax; 1, 2003., ctp. 73.-83.

82y nepuony aemnemOpa 2008. romune, aBrycra 2011. romuae u 09. mapra 2013. ronuHe —Kkama ce
WJICHTUYHA CHUTYyalija MMOHABJbANA [0 UCTOME MPHHIMITY M3rOBOpa AP)KABHHX OpraHa Ja je HaJyule)aH
yIpaBoO OHaj APYTH JpXKABHH OPTaH (JIOKaJHA U MOTPaHWYHA TOJHIIN]a).



KPUBHYHY TIPHjaBy y CiIy4ajy wieramHor yinacka y Pemy6nuky CpOujy, kao u na je
notpeOHa cyacka 3abpaHa 3a HeNerajHo mpebanuBambe MAIOJETHHX ocola U3
Peny6biuke CpbOuje. M3y3eB mnormyHo HeypeheHHX MONMMLMJCKUX — HAJIEKHOCTH,
MOMEHYTH TOJIMIUJCKU OpraHW HHUCY YMENH Ja HaM IpYyXe OJIroBOp Ha KOje HauWHE
MOTY CIIPEYHMTH HEJICTATHO MpedalMBame MAJIOJIETHUX 0c00a, y Ciiydajy Kajga ocoda
moceayje MBOCTPYKO NPIKABJHAHCTBO, WJIM HOCH M3HAJ cebe MohHe yTullajHe Bese.
[ToroToBo kKama ce pamu o 3yIoynoTrpedama ciIyKOCHHX TOJIOXKaja W HEJ0IUPIbUBHUX
JpXKaBHUX CIIY>KOCHHKA, Kao IITO Cy TO perumo, Opranu craparesbCTBa, MpH JIOKATHUM
[IEHTPUMA 32 COIIHjalTHU PaJ.

To 3HauM n1a ce MOXKe jJaCHO M3BECTH 3aKJby4aK J1a HUCY aJIeKBATHO KOHIMITMPAHU
CIIy’)KOCHHM 3a/alli M WHCTUTYIIMOHAIHE OATOBOPHOCTH H3Mel)y Ap)KaBHHX oOpraHa
Penyoiuke CpOuje kama ce paau 0 TPrOBUHHM JbYJUMa U OBa YHEH-CHUIIA UJEC HA PYKY
TProBUMMa JhyIUMa, MaHUIYJIaTOpUMa M JOHOCH TPOPHUT oapeheHUM Ap:KaBHUM
KOpYMITUPaHUM CTpyKTypama. Kopymnuujy y oBoMe JpKaBHOM CEKTOPY jOIII HUTH jelaH
JpXXaBHU MOMUTHYKK opraH y CpOuju HHUje 10 caja HACTOjao Ja WCIUTAa U MPOBEPH
310ynoTpede CayKOeHHX TOJ0kaja. JacHO je Nla He MOCTOje HUTH pa3InyuTa Teia U
arcHIfgje 3a 60opOy MpOTHB KOpYMIHje, Koje Ou 0OaBspaje Ap)KaBHE 3aJaTKe KOHTPOJIE y
onpeheHOM cekTopy ApXaBHE Ciy:)kOe. Y MUHHUCTapCTBY YHYTPAIIHBHX TIOCIOBA
Penyoiuke CpOuje moctoje ciaykOe Koje BpIIe KOHTPOJIY IapuHE, alld HE IOCTOje
onrosapajyha Hag3opHa Tena, Koja O KOHTpOJIMCalla BbUXOB pal.

[TonmuTHYKO PYKOBOJACTBO j€ OATOBOPHO Y OHOJIMKO] MEpPH KOJHUKO 3aroCTaBJba
ypeheme opranusimje U HaJIe)KHOCTH Ap)KaBHE YIpPaBe, KAa0 U MCTUHCKO CIPOBOheHe
MOIITOBamka JbYJCKUX TIpaBa W ClI000Aa y MOJMTUYKO] MpaKcH. Y TOME C€ BHUIH U
CTEIeH yCIeNTHUX pedopMHU M JeMOKpaTu3aluje apymrea. Kopymmnupane ogHoce, Te
cripera MoJIMTHYKe W Japyre Biactu y CpOuju ce rpaau y ry0Jbemhy MOIITeHa MpemMa
rpahanuma, BIIaJlaBUHU TpaBa, MOY3AaHOCTH M cTaOWiHOCTH Braje m Hacuiba mpema
rpahaHuMa jep Cy Yy TakBOM KOHTEKCTY W TIOJUTHYAapU TNOAMHNEHHM pa3HUM
npuBuierdjama. Masia cy oBakBe Mpexke yoOHuajeHe Yy CBUM JIOKaJTHUM BJIajjama, Maje
€JTMTE MOTY Jia KOHTPOJIUIITY YaK M CACBUM BEJIHKE 3] e,Z[HI/IHe.373 Kana je nonmuhuBame

mMUpoKo mpuxBaheHo y ApkaBu M Mel)y IpKaBHUM €JIMTaMa, TaJa MOCTOJU M Mamba

373 Byt cMO CBEIOLM HE3aKOHHTE JAP)KABHE TPIOBMHE MANONETHHM IETETOM Y HepHomy (hebpyap-mapt
2015. roguee, y KOjy ¢y OMIM YakK YIUIETEHH W II0jeMHU MPAaBOCYJHH OPTaHH. Y TaKBHM CHUTYyallHjaMa,
Ha[UIe)KHO MUHHCTapCcTBO IpaBie M JApXKaBHE yIpaBe OW MOpAJO y CapailH ca Kojerama u3
MuHHCTapCTBa YHYTPAIIBHX [I0CJI0BA U BHIINM jaBHUM TY>KHJIAIITBOM, a pearyje ypreHtHo. MehyTum,
ynpago je Beh panuje nHpopMIcaHo MUHICTApCTBO MpaBie U Ap>KaBHE yIIpaBe YUWHIIO KPUBHUYHA Jeja
KOpyHIHje Y CMUCITY aIMHHICTPATUBHOT HEUUEHCHA jep HHje OaroBpeMeHO pearoBayo, Hako Cy OWin
yrno3opeHn y kabuHety muauCcTpa Hukone Cenakosuha.



BEpPOJIOCTOjHA TPUMEHA 3aKOHA W BIIaJIaBUHE TpaBa. Y TaKBO] CUTYyalldjH, YaK H
TYXKUTEJbU, U CyJIHje CIyXKe NHTepecuMa MONHUX ApKaBHUX €JIUTAa, IITO je MOTBpHEeHO Y
NpaBOCY/AHO] Mpakcu y Buie HaBpara y CpOuju ox jyna 2010. mo naHammux AaHa.
Tako je KopymniHja mocraja CUMITOM 0a3MYHOT PEHTHjEPCKOT KapakTepa Jpxase. Y
HOTIIYHO KOPYMIHMPAHOM CBETY, HETMOIITCHN APXKaBHU areHTH HE XeJle Jla TPOIIE CBOje
BpeMe Ha 3aKOHCKE MOTOIHOCTH jep he MOHOMONMMCTHYKHU TOOHUIT OUTH MPUCBOJEHH OJ1
CTpaHE jaBHUX 3BaHMYHUKA HA HWBOY MMIUIEMEHTAlM]je. JaBHN 3BaHWYHMIM he yBeKk y
TAaKBOM CHUCTEMY Jla KOpPHCTE ApKaBy M CBOjy ApXaBHY (QYHKIHM]y Aa OM HM3BYKIHU

KOPHCTH OJ] IPHBATHHX 0c06a, pupmu i rpahana Cpouje’’”.

6.6. — Hapxo-KpUMHHAJ M HOCHOIIM OPIraHM30BAHNX KPUMHMHAJHHUX Irpyna

KonBennuja YH nmpoTuB wWieragHor mpomera ONOjHUX APOTa M MCUXOAKTUBHUX
cymncTaHuu ycojeHa je 1988. ronune, a 1990. roaune je ycBojena Konsenmuja Caseta
Eyporie o npamy HOBIIA, HCTpa3u, OAy3UMamky U KOH(DHUCKAIH]U MPUX0/Ia CTEYCHUX O]
OpraHM30BaHOI KpuMHUHala. beuka KOHBEHIMja TMO3MBa ApXKaBe Ja KPUMHUHAIHU3Y]Y
npame HOBIa o1 npoxaje apore. Eyponcka Yawuja je 1991. ronune u3gana qupeKTUBY
Koja o0aBe3yje ApaBe 4WiIaHHUIE Ja O (PUHAHCHJCKUX CHCTEMa 3aXTeBajy KOHTPOIY
npama HOBIA J0OMjEHOT O]l OPraHM30BAHOT KPUMHHAJA Kao IITO j€ MPOMET OIOJHHUX
MICUXO0AKTUBHUX CYICTaHIM. [J1aBHO MehyyHapomHO Teno aHra)koBaHO Ha TeKyhum
HarmopuMa 3a KOHTPOJIY Ipama HoBHa jecte CHelUjalHO OJesberhe 3a (PUHAHCH]CKY
akiujy ( Financial Action Tas Force) ycmocrtaBmeno 1989. rommne. OHO uma
npencraBHuke u3 3emasba OFEILLJ], Xonkonra, Cunranypa, npxasa 3anuBa U Eyporncke
Komucuje. OHo je moneno 40 npenopyka 3a oaroapajyhe npotuBmepe, ykibyayjyhu u
3a0paHy aHOHMMHMX pauyHa. [locinenmux roauHa je noHeceHO BHIE 01 50 HOBHX
3aKOHA MPOTHUB TIPamba HOBIIA.

CAJl cy noHene mupoKo 3aCHOBaHU 3akoH 1986. rogmHe, HAKOH 4era Cy HUXOB
npumep cinemmwie Kanama m Mekcuko. Eypomcke apxaBe cy y modeTrky Owmiie
dbokycupaHe camMo Ha Mpamke HOBIIA KOj€ CE THYE TPrOBUHE JPOTOM, ajlk Cy C€ KacHH]e
npuapyxwmie Hanmopuma CAJl-a nga ce 3a0paHu CBako Tpame HOBIIA IOBE3aHO ca

OpOjHEM TIpeKpIIajuMa, Kao mro cy moamuhnBame n kopymmuja.’’”> CBH TOMEHYTH

3% Bunn: Crojuspkosuh 3opan: Cpbuja y aasupunmuma mpansuyuje; Cryx6enn riacHuk; beorpan;
2011.

3% poys-Ejkepman Cjysan: Kopynyuja u énacm: yspoyu, nocieduye u pegopma; CiyxOeHH TIACHHK;
Beorpaz, 2007., ctp. 199.-200.



HaIropW Cy YCMEPEHM Ha 3axTeB Ja (PMHAHCHjCKE Ap>KaBHE WHCTUTYIH]E MOpajy J1a
UMajy YBUJIA y WJIETAIHO TOPEKJO CpeicTaBa Ja OuW HalMoHamHa OaHKa MoOrja Ja
o0paHM TOPEKJIO cpeacTaBa. Y npxaBu kao mro je Pemybnuka Cpbuja, xama ce
KOpyIiKja KOMOHMHYje ca OpraHM30BaHUM JpXKaBHUM KPHUMHHAJIOM W TpylaMa Ha
BJIACTH KOj€ WMajy MON-TENIKO jeé OYeKHBaTH Ja TMOJUTUYKO PYKOBOJCTBO YUYHWHHU
KOHKpETHE Hamope y OopOu 0e3 capaame ca MelhyHapoJHHM OpraHHu3alyjama.
MacoBHOCT HJIETAHOT TOCJIOBarkba OPTaHW30BAaHHMX TI'PyNa y BIACTH M OJrOBOPHOCT
Bnane Peny6nuke CpOuje na mocenyje CHaXHY IIOJUTHYKY BOJBY Ja C€ TOME
CYIPOTCTaBHU j€ BeoMa TEUIKO 0e3 MCKYCTBa aKTyelHUM mnosuTuuapuma. KomOunanuja
o0Oyke 1 mpaBHE pedopMe jecy TOUSTHH KOpallH ajli HUCY JTOBOJBHU KaJla jeé €eKOHOMUja
Cp6uje crnaba u HCKOHKypeHTHa.376 JenHo ox pemema Ou OMIIO MPOMOBHUCAE YiTacKa
CTpaHUX KOMIIaHHWja ca JO0CTa KamuTaja, Koje Ou y3 momoh Bnane m mpumeHy 3akoHa,
MOTIIM J]a KOHKYDHIIY AP)KABHHM arcHIHMjaMa y KOjuMa JOMHHHPAjy KPUMHHAII. '
Tume Ou ce 3HAYajHO CMAKHMO OICET OPraHM30BAHOI KpUMHUHANA jep OM OTBOPEHHU
pexxuM capanme ca Bramom, Morao na 3aycTaBu HEJETIHY TPrOBHHY M HPOQHUT 01
OpPraHM30BaHOI KpUMHUHANA U KOPYIIHje, 0K O KPUMHUHAIIHE aKTMBHOCTU JPKABHHUX
CIIy’)KOCHHMKa TIIOCTaja pHU3WYHE 3a o0aBjbambe KPUMHUHATHUX pagmu. KoHTpona
Mel)yHapoJHOT KpPHUMHHAJIHOT TIOHAIlamka j€ BaXKHA jep caMO KPUBUYHOIIPABHH
npuiIa3ak KOPYINIMjH HHUje JOBOJhAH Ja pPEIId HaromMuiaaHe mocTtojehe mpobieme y
npxasn.’’® Tako je pemmmo, pamu oxrosapajyhe o6yke W KOHTpOJIE paja ApKaBHHX
0e30eIHOCHHUX areHIdja Ha TepuTopuju bocHe m XeplieroBuHe, AeloBalia HE3aBUCHA
Eyponcka arennuja EYIIM (European Union Police Mission) no jyna 2012. ronune
KaJa Cy YCIEIIHO CIpoBeleHe ModeTHe pedopme. OrpaHuvaBame Tpama HOBIIA,
HEJleTaJJHH TPEHOC HAPKOTHKAa M KOHTPOJA WIIETaTHOT TOCIOBamba-HYKHO 3aXTEBajy

379 Melhytum, HE oBM Hamopu Hehe mmarm

MelyHapoaHy TpaBHY moMoh u capanmy.
BEJIMKM YTHIIQ] Ha HUBO KOPYIIUje YKOJIMKO IOjeUHH JEJIOBU IpXKABHUX OpraHa
HAacTaBe Jla HEOMETaHO M 0e3 MCTUHCKE MOJUTUYKE KOHTPOJE M Jajbe KOHTPOIHILY
JpXKaBy: TMOJUTUYKO PYKOBOJCTBO, MpaBocyiHe opraHe u rpahane Penmyonuke Cpouje.
N3 Tor pasznora, ykasyje ce mpeka morpeda na ce npomupu neduHuja Be3aHa

3a TM0jaM Hocujala OpraHU30BaHUX KpUMUHATHHUX rpyna. [loTeHnupame Ha YNBEHUIU

37® Bynu: Cojuspkosuh 3opan: Yioza cundukama y mpansuyuju; LIeHTap 3a poydaBare anTepHATHBA;
Beorpan; 1999.

3 Byuu: Munowesuh 3opan: Kynosuna Opocase; IHCTHTYT 3a monuTHIKe cryanje; beorpamx; 2008.

378 Bunm: Cucmem u kopynyuja; IHCTHTYT ApyIITBeHHX Hayka; Beorpas; 2000.

39 Byu: 1llaxosuh Munan: Mehynapoono npaso y meljynapoonum odnocuma- Jpyea nonosuna 20. 6exd;
Crnyxx6enu riacuuk; beorpanm; 2008.



Jla Cy OpraHM30BaHe KPUMHHAJIHE TPYIE jeIMHO OHU YWIAHOBH Ca JIPyre CTPaHe 3aKOHa,
3HATHO yMamYyje U epUKaCHOCT O0pOe MPOTHUB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIUTETA, U3Mehy
OCTaJIOT ¥ HAPKO-KPUMHHAJIA.

OnpehuBame Opoja wiIaHOBA jJEAHOT KPUMHUHAIHOT YIAPY)XKEHa MpPECTaBba
M3paKEHYy TENIKOhy 3a Ap’KaBHE OpraHe M MHCTUTYIM]E, KOj€ CY HAJICKHE 3a 3aIITHTY
BUTAJTHUX BPETHOCTH JpymTBa. VICKycTBa OBe BpCTE MOTY lla Bapupajy OJ jeIHe 0
JpyTe IApKaBe, alli je 3arma)XeHo J1a 3a JIeJTaTHOCTH OPTaHU30BaHUX KPUMHUHAIHUX Tpyma
He [OCTOje ApKaBHE TPAHHIE. 0 YIIPaBO CY OBH PasIo3H W YCIOBHIIM 14 CE YCIOCTABH
capaama usMehy apkaBa 3a 00pOy HMPOTUB OPraHU30BAHUX KPUMHHAIHHUX YIpPYKErba,
KOja ce JaHac OCTBapyje MHCTUTYLMOHAIHO y MHOTUM PErHoHMMa momyT MHTreprona.
Ha xujepapxucjkoj JeCTBUIIM OpraHU30BAHNX KPUMUHAIHUX Tpylia ce Hala3e HajMame
JIBa, QM W BHWIIE CTETNICHA CKaJle OpraHN30Bama M JelioBama. [Ipema pe3ynTaruma
uctpaxuBama LlenTpa 3a mehynapoany npesenunjy kpumuaaia OYH, xoju ce ogHoce
Ha TpaHCHAI[MOHAJIHE OpraHNU30BaHe KPUMHUHAIHE Tpyne y Eyponu, mocroju ner Tuiosa
CTPYKTYpE: CTAHIAPHH, PETHOHAIHM, TPYITHH, je3rPOBHTH W yMpexeHi. > Haunu koju
MOXeE Ja eBUACHTUpa ofenexje ojpeheHe KpUMHMHAIHE TpyIle, 3aBUCH OJ
Pa3MEIITEHOCTH WIAHOBA OPraHW30BAHOT KPUMHHATHOT YAPYXKEHa, Kao M BpIICHA
KPUBUYHUX JeTa.

a.) Y TOM CMHCTYy je CTaHIapjJHa OpraHW30BaHa KpPUMHHAJIHA TpyIa
OKapakTepucaHa JO HEKOJMKO JleCeTHMHAa WIAaHOBa ca jaCHOM wu3rpaleHoM
XHMjepapXMjCKOM CKaJOM OJ TpU 10 YETHPH HHMBOA OpraHHU3allfje U JelIOBama paja.
VYHyTap OBaKBUX Ipylia Bake CTpOra MpaBuja MoHalamba U Mpeln3Ha nojerna 3a1araka.
EBueHTHH jecy NOTEHIMpame HAIMOHATHUX ocehama MaTpruoTH3Ma; Kao U TeXHka Ja
ce KopyMIupajy ciyxoeHa nuna. [lomesbenn cy Ha Mame JIOKaIije U MOAICHTPE KOjH
00e30ehyjy TornuKy moApIIKy.

6.) Opranu3oBaHe KpHUMHHAJIHE TIpyle Koje Jenyjy pPErHOHAIHO, IOCEay]jy
orpoman Opoj HE CaMO 4WIAHOBE IpyIe, HETO U MPEXY capaaHuka. /JoMeH HBHXOBHX
aKTUBHOCTH jeCy pa3HOBpPCHA KPUBUYHA Jieja OJ Mpama HOBLA 10 TPrOBHHE OpPYXKjeM,
ma je MpUMEHa HACHIIHMX METOJa BeoMa M3PaKCHa y KUXOBOM JICOBamkY. Y BEIUKO]
MEpH je M3paKEH €THUYKH M COIMja]THU acIeKT KOjH MoBe3yje WwiaHnose rpymne. OBxe je

BpX TMHUpPaMHJIEC M3y3€THO JOMHUHAHTAaH M MOJXE Jia CYCIICHIyje OWJIO KOjy JIOKaIHYy U

380 Bynu: Bomkosnh Muho: Opeanusosanu kpumunamumenr; Tomnuujcka akagemuja; beorpax; 1998.
381 Kousenrmja OYH npoTHB TPaHCHAIHMOHAIHOT OPTaHH30BAHOT KPUMHHAIA; ycBojera 2000. rouHe y
ITanepmy; Cayocoenu rucm CPJ-Mehynapoonu yeosopu;, 6p. 6, ox 27.06.2001.



ayTOHOMHY JelaTHOCT. EBuIeHTHa je C¢BeoOyXBaTHOCT OpraHU3alMje Ha CBUM
HUBOMMA, Kao M Ha IOCTOjamhe BPXOBHOT BOhe Ki1aHa.

1.) [pynHe opraHu3oBaHe KpUMUHAJIHE TPyINeE MOCeNyjy HaJI30pHU OpraH, KOju
ylpaBJjba Tpylama CTaHIapAHOT TUIIA U jaBJbajy C€ y CIIyuyajy Mojese pejoHa TPIKUIITA.
Hacroju ce wusberaBame cykoba W HeEroBame jgo0OpocyceiAckux oaHoca. OBe
opraHu3alje TpEeNCTaBhajy HEKYy BpCTY YIpaBa HAUICKHHX 32 Mambe JIOKaIlhje
KPUMHHAITHHX MTOALIEHTApA.

n.) Opranu3oBaHe KpUMHHAJIHE TpyIe Koje AeNyjy je3rPOBHUTO Cy IMOBE3aHE ca
BPXOBHMM CaBETOJAABHUM TEJIOM M (DYHKIIMOHHMIIY Ha HHBOY Be€3a KOje UMajy y
CTPYKTypaMa ciIyXOeHHUX JIMIa U3 JIp>KaBHOT amapata (Kao IITO je PEeuMo, ,,3eMyHCKH
KJIaH OMO TIOBE3aH ca TMOjeauHUM WiaHoBuMa W3 BUA-e, jaBHUM TyXWIaIITBOM,
MOJIMIIM]OM, CYJCTBOM, MPOHAIMOHAIHO M Ca PAJUKAIHO OPHjCHTUCAHUM TOJHUTUIKUM
CTpaHKaMa, HadeJTHUIMMa 0e30e1HOCHHUX ci1y0u kao BBA, komangom JCO).

e.) MpexHe opraHu3oBaHE€ KpUMHUHAIHE Tpyle Ienyjy MOoA KOMaHIoM Boha
KJAaHOBA M0 IMOJEJbEHUM PErHoHMMa M OrpaHluMa, alld Cy CBU (PYHKLIMOHAIHO
YMPEXEHH M yCarylalleH!u y aKkTHBHOCTUMA, TIOMYT PacTypama OMOjHUX APOra.

MpekHa CTpyKTypa TOIpa3yMeBa CTBapamke YHTABOT HH3a CTPYKTYpHHX Be3a
n3Mely pa3nuuuTHX KpUMHHAIHUX OpraHu3aldja, Ipy YeMy Ce CTBapajy MapayiesHU
IIEHTpU MOhH, TJie HE MOCTOjU HH JeTHAKOCT, HETO OM ceé HaMETHYO Kao JJOMUHAHTaH
CHCTEM, T€ J0JIa3u /IO MOJeNe TPXKHILITAa U OJBajama Jeia NmpoduTa 3a KOPYNLUjy
JIPKABHUX BIIACTH, Ca IIAJBEM CTHIIARA IMYHUTETA O] KDUBHYHE OrOBOPHOCTH. >

CBa 37OoyMHAYKa JIMIA KOja C€ Haja3e Yy OpraHu30BaHUM KPHUMHUHAIHUM
yIpYXKECHHUMa jecy MOTHBHUCAaHa CHA)XHOM JKeJhOM 3a MOWM ¥ BIaJalkeM HaJ
MOJJAaHHUIIMMA, JTH U JKEJbOM JIa CTEKHY 3aBHJIHY MPOTHBIPABHY UMOBHUHCKY KOPHCT W3
CBOJUX JeloBama. Y CKJIaay ca OpraHu3alijoM, OBa YIpYyXKema MOTy na Oyay:
MEILIOBHUTA KOja YMHE MPUBATHA U CIIY)KOCHA JIMIA; BAHCUCTEMCKA KOja YNHE UCKIJbYUYHBO
NpUBaTHA JIMIA, KA0 U CUCTEMCKa Y KOjuUMa Cy YJIaHOBU MCKJbYYHBO CIy>KOCHA JUIla
Koja 3J10ynoTpe0JbaBajy CBOj CIIy)KOCHH nonoxaj.***y  Peny6muum  Cpbuju
npeosial)yjy opraHu30BaHe KpUMHHAIHE TPYIE MEIIOBUTOT THIIA, KOj€ YAHE MTPUBaTHA

nuna (OM3HUCMEHH, BJIACHUIIM PECTOpaHa, KOIKapHUIla, kabapea, XoTesa, 3ajlaraOHHMIIA,

%82 Bowmkosuh Muho: Opeanusosanu kpumunanumem; omnujcka akagemuja; beorpaz, 1998., crp. 53.,
Kpusokanmmh B.: Tepopmszam kao OONHMK OpPraHW30BAHOT KPUMHHAINTETa W MEpe CYIPTCTaBIbarba,
besbeonocm, 6poj 5/ 2002., ctp. 41.

3 Buu: MujankoBcku Munan: Tepopusam u opeanuzosanu Kpumunan, PakynretT 0e30€IHOCTH;
Beorpan; 2010., ctp. 139., Crajuh Jbybomup. Ocrosu 6e3dpednocmu; Iparannh; ®LIO; beorpan, 2005.,
ctp. 169.-175; Urmarosuh DBophe: Opeanusosanu xkpumunanumem; Ilonmmmjcka akagemuja; beorpan;
1998., ctp. 60.



cajioHa 3a ¢Junepe W CIWYHO) M Ciay)KOeHa Jnna (YIaHOBH JIOKAJTHUX TMOJTHUTHYKHX
opraHa, 3aKOHOAABHHUX TCJId, YJIAHOBU HAA30pPHHUX 0;[60pa, HOje,Z[I/IHI/I CaBCTHHUIIN U

Jpyra ciy0eHa Juna).

6.7. — IlojaBa Tepopu3Ma U NOAPHBAILA APKABHOI HOPETKA

JlpxaBa Koja HHje CIocoOHa Ja pealn3yje BIACTUTE MOJIMTHUYKE IMJbEBE Ha
JIETUTUMAaH W 3aKOHHUT Ha4WH, KA0 M CBECHA CBOje HEeMOhW Ja mpoOieme perd myTemM
BOjJHE MHTEPBEHIIMjE, MOXKE J]a C€ y MOjeANHIM CUTYallljaMa ONpeIeNt 3a Apyre BUIOBE
HACHJba, Kao IITO Cy IEMOHCTPUPAE TEPOpa WIN CEPUjCKE TEPOPUCTHIKE aKTUBHOCTH.
Y TakBy CBpXy, NpW HAJBHIIUM Jp)KaBHHUM OpraHMMa c€ YCIOCTaBJba ToceOHa
CTPYKTypHa OpraHu3aluja, Koja 3aBHCH O] HaMEHE 3aJaTka Koju Tpeba aa W3BpIIH
IOPOTHB Jpyre IpkaBe. Mory ce aHrakoBaTH CIy>KO€Ha WIM NpUBaTHA JIHMIA, KOja
UMajy JpXKaB/bAaHCTBO 3E€MJbE HAPYYHOLla TEPOPHCTUYKE AKTUBHOCTH, Jp’KaBJbaHH
3eMJbe IPOTUB KOj€ ce MOy3MMajy HaCHIJIHA CPEACTBA WM APKaBJbaHU Tpehux 3emasba.
[TocebHO je 3HA4ajHO Yy KOJWKO] Mepu je oapeheHo Juile WM Tpyma Koja H3BOJAH
TEPOPUCTHYKH HAIaj, CIPEMHA Jia MPUXBATH OATOBOPHOCT 3a MOYHEIHCHE HAIlaJdadyKe
AKTUBHOCTH. JIMPEKTHO aHTa)KOBAaHE BIIACTHTUX JpXKaBJ/hbaHa TOBJIAYU OpOjHE PH3UKE
Jla pkaBa Hapydwial Oyne OTKpHBEHa M TUME MpHHYyleHa Jaa mpUxBaTH OJrOBOPHOCT
3a u3Bolheme TEPOPUCTHUYKE akuuje. HIMPEKTHO Ha MOCpeAaH HAUYMH j€ aHTaKOBAHe
CTpaHMX JAp)KaBJbaHa 3a H3Boheme oJpeleHuX TEePOPUCTHUKHMX akKIHja, AAJEKO Mambe
PH3UYHO J1a ce U30ETHE OATOBOPHOCT Y CIIy4ajy OTKpHBama aKkTepa.

Tako ce He Moke TBpauTH Aa je 11. cenTemOpa Hapydusall OBOT THYCHOT 3JI0YMHA
Oma MCKJbYYMBO EKTPEMHA BEPCKO-TIONUTHYKA opranu3anuja An-Kawma, anmm ocraje
YHIEHUIA JIa je UCTa IMpeJCTaBibajia IJIAaBHOT IUIaHEpa, OpraHu3aTopa M M3BPIIHOLA
OBOI' TEIIKOI TEPOPUCTHUYKOI Hamaja y KojuMa Cy HacTpaiaiud OpojHH HETyKHH
muBwiIK. To je Morya OUTH y MO3aJMHU U Apyra JApKaBa WM TajHa OpraHu3alyja, Koja
HHUJje XTeJla Ja Mpey3Me OATOBOPHOCT ajlM je Ha ojapelheHe HauWHE, OBY OATOBOPHOCT
W3BpIICHA Mpociienaa Beh Mo3HaTO] TEPOPUCTUYKO] OpraHu3aIiju. Y TOM CMHUCIY ce
BPJIO YECTO KOPHCTE M pasHe Ipyre MaHMITYJATHBHE TEXHUKE Kao IITO Cy BepcKa U

384 385
IMOJIMTUYKA IIponaraHia WM UCIHpamkC MO3TOBa. bes 063Hpa Ha CBC, T'JIaBHU
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00eeXeHN W3BPIIUJIAIl OBOT Kpajlhe THYCHOT YMHA, JECTE MMEHOBAaHA TEPOPUCTUYKA
opraHu3zaliija ca CBUM HBeHUM Mpekama U henmjaMa mupoM cBeTa.

JacHo je ma jom yBeK HHM Yy CaBPEeMEHOM CBETY HHCY jJaCHO peryiucaHe
OJITOBOPHOCTH M3BOpA M INIABHUX OATOBOPHHUX 3a TEIIKE 3JI0UMHE MPOTUB YOBEUHOCTU U
M3BpIIMJIAIA KOJU MOTY OMTH 4ecTo HaBoheHe mapuonere. [lo3Hnare cy OpojHE TeXHUKE
HCIIApamka yMa KOJI TEPOpUCTa ca HaMepoM Jia Oyay OOydeHHU W 3a HaJTeKe 3JI0UMHE U
aKIuje, a u3a KOJUuX MOTY Jia CTOj€ W3BOPU KOjJU HHMKaJa He OyJy OTKPUBEHH O]l OYU]Y
jaBHOCTH. YecTo ce TakBM 3J0YMHIM M3a KOJUX MOTY JIa CTOj€ U BIIQJAMHE OpraHU3allje
U areHiuje, MpuKaszyjy Kao HEOYKHM WIM YaK IIMHUYHO caocehajHu na u3jaBibyjy
caydyemthe mopoaumaMa Hactpajganux. [Ipomaranaa jecte WM3y3eTHO CpPEACTBO Ja ce
TakBe MOhHE CKyNmWHE MPUKaXy Kao HEIY)KHE M HEOArOBOPHE 3a TEIIKE 3JI0YMHE Y
KOjUMa CTpajJiajy MHOTH HEIy>KHU J'by,I[I/I.386 OBe ckynuHe cy Hajuenthe MOTHBHCaHE
MaTepHjaTHUM IMJbEBUMA WM JKeJbOM 3a adupManujoM Mohm Kama ce pagud o
HEPa3BUjEHOM HJICOJIONIKOM CHCTEMYy, Kao M JPYIITBEHUX IOpenaka Ha MyTy Ka
JIEMOKPATCKH ypeheHOM APYIITBY U JP>KaBU.

BpbOoBame TepopucTa KOjU HU3BOJC Kpajilbe Hamaae Ha IUBEBE MOXE OUTH
OTBOPEHO W CKpHBEHO 0e3 00OCTpaHE CarilaCHOCTH W JOTOBOpa, ca HaMepoOM Ja ce
HUKa/Ia HE OTKPHje UCTUHCKA OATOBOPHOCT U3BOPA TEPOPUCTUUKOT HAIAA.

[Tnanupame, OpraHU30Bambe, PYKOBOhEHE, yCMepaBambe TEPOPUCTHUKUX aKIIWja;
1M U TOceOHO Ja ce MOKPHjy 10 MOCIEImker TPeHyTKa M3BPIIMOIM Haraga Kako Ou
OCTaJIM HEBHJIJbUBH, MOJPa3yMeBa Jia Cy OBE CIELHjaTHe TPYIe 32 HEKOHBEHLIMOHATHO
paToBame JOLUIC M3 CAMHX BpXOBA BIACTH jEAHE IPHKABE, o' [a Cy WIAHOBH
CIeNMjaTHOT TMMa Hajuemnthe ocob0e W3 MUHHCTAPCTBA 3a YHYTPAIIEkhE TOCIOBE HIIH
on0OpaHy JpkaBe, Kao W MUXOBE CIyk0Oe Oe30eqHocTH jep MOhHY CcaBpeMEHY
nH(pOpPMAIMOHY TEXHOJIOTH]y KOja IMOKPHBA TEPOPUCTE, HE MOTY Ja TMOCEay]y HEKH
TEPOPUCTH Ha IIPHOM TPXKUIITY O€3 3Hama oapeheHe apxase.

Hakon cBuX moay3eTux akTUBHOCTH, NOCIEIBH MPOOJIEM OCTaje J1a ce OApeaH U
Jonupa MecTo Hamanaa, obe3delyje ce Op30 ynasbaBame Hamajada WM jom 0oJbe
caMOyOWJIayKd Hamajad, KOjeé 4YeCTO HEryjy Yy CBOjO] HICOJIOTHJU HCIAMCKH
pa,I[I/IKaJ'II/ICTI/I388. TaxkBuMm ocobama je JOBOJHHO JIa C€ JeHO BpeMe MONHO HICOJIOIIKH
00ydJe 1a CBOjUM HABOJHUM KXPTBOBAHEM, YHNHE JOOPO MCIAMCKO] YMMH | J1a YMHCIIC

Jla u3BplIaBajy boxwuje 3amoBenn-10K Cy y CTBapH, CIENH MOJAHUIIM MHOTO MohHH]jer

%8 Bynu o npomaranau: Ciasyjesuh 3opan: Bubiuja u nponazanda; Ciyx6ern riacuuk; beorpax; 2006.
s Bumu: Cumeynosuh Jlparan: Iloaumuuxo nacuwse; Pagandka mrammna; beorpam; 1990.

8 Bumu: MujankoBcku Munan: Tepopuszam u opeanuzosanu kpumunain, Paxynrer 0e30€THOCTH
Yuusepaureta y beorpany; beorpam; 2010.



UJICOJIOIIKOT cucTeMa. Mcmpame yma ce BpJIO 4ecTO KOPUCTH M KOJ APYTHX OOJIHKa
U3BpIICHA 3JI0YMHA KAaKO c€ He OM MOINIM UIASHTHU(PUKOBATH HAJIOTOJaBaolu U
SIIMMHUHUCAIIH TIOJIUTUYKY U IPYru 0€30€THOCHN TPOTUBHUIIH.

Haxkon u3Bpiuema 3104rHa ce u3rpalyje u 1eMoHCTpUpa IporaraHIHo-MeInjCKu
W JUIUIOMATCKO-TIONMTHYKK TUTAaH Jla C€ HaBOAHO caoceha ca apkaBoM Koja je
HaraHyTa.

[MocpemHo  fmenoBame  TEPOPHUCTHYKE — aKIMje  IMOApa3ymMeBa  CTYIHO3HO
aHAIM3UpPAke CBUX LMJbEBA HAmala y 3€MJbH JXXKPTBH, a 3aTUM C€ BPJIO YMEIIHO U
MOJMYKJIO TIJIaHMpa Jla C€ OJTOBOPHOCT 332 MY4YKe Hamaje, npebany Ha Ipyry CTpaHy,
pH 4eMy JprKaBa-KpTBa MOXKE Jla YIHHH MOTPEIIHE KOpaKe ca HaMepoM Jia ce og0paHu
on cueneher Hamama W ga Oyne yBydeHa y par. [lmanepm wu opraHmzaTopu
TEPOPUCTUYKHX Haraja jecy 0€3003UpHO YIOPHU Y CBOjO] CAMOBOJBbH, UCKJbYYHBOCTH,
YeCcTO Ce KOPUCTE M APYTUM METOAaMa Kao IITO Cy W3a3MBamke EKOHOMCKUX KpH3a U
HAKOH TOTa CTaBJbale JApKAaBE y TMOTYUELEHHU II0JIOXKA], T€ Ca TaKBUM HACTymuMa
yCIeBajy Ja ca cede OTKIIOHE CBaKy BPCTY CYMIbE Jla Cy YOIIIIITE YMENIaH! y Hamajie Ha
[IMBUJTHE U MaTepUjaHe 00jeKTe, Yak ce YeCcTO MpUKa3yjy Kao MpujaTesbCKU HACTPOjeHU
noOpoTBOpH. BpXyHCKM IIMHHM3aM HAcTyma Kaja Jp’kaBa MMOACTPEKad WU Cay4eCHHK
TEPOPUCTUYKHUX aKTUBHOCTH, JaBHO oCyhyje ucrnospeHo (pU3NIKo HACUJbE TEPOPUCTA, HE
NOMHUEYOH TTPH TOME €THUYKY TPUTIATHOCT.

JlemaBa ce na HUXOBE YJIOre y CyAeNoBamy 3704nHa Oyay TOKYMEHTOBAaHE H Ja
OBHM JIOKa3u Oyay MPEAOYCHH HAUIC)KHUM PETHOHATHUM opranuzanujama u OYH-y, anu
JpXKaBa Koja je M3BOPHU HOCHJIAIl TEpOpU3Ma, YIIOPHO M yBEK 0/10Hja Jja MpHU3HA CBOjY
YMEIIaHOCT | J1a TIopea CBMX MOryhux gokasza, Jajbe HacTaBJba JIPCKO Ja Habehyje ma
roBopu uctuHy. OBJe ce paau O CUCTEMY BPEIHOCTH A€ Cy MCKJbYYCHHU CBaka BpCTa
XyMaHH3Ma, YOBEYHOCTH, TPABETHOCTH M MOpaJa, Te ce He Tpeda 3a4yUTH YKOJIHKO Ce
y OynyhHocTH nokaxxy u OpojHa Jpyra HUXOBAa HEYOBEYHA IIOCTyMama IpeMa
IMBHJIMMA, YaK W TIpeMa JCIH, )KeHAMa 1 HajTeKIM GOIeCHULIMA. >

JlpxaBa Koja mpeAcTaB/ha KOMILUIETAH MO3aK IUJIaHUPama, OpPraHu30Bama |
n3Bohema TEPOPUCTHUYKUX aKI[Mja, MOXE BPJO YECTO Ja aHTaxyje CBOj€ 3eMJbaKe
EMUTPaHTE KOje Cy TMPeTXoJHO oOydaBaje CHelujaaHe CciyxOe 3a u3Boheme
TepOpUCTUUYKKNX Hamaza. Mcto Tako, MoXe aa perpyryje u raheHuke, amm U aa 0e3
MKAaKBUX MaTepHjaIHUX CpelCcTaBa M JIOTOBOpa, ycMepH ojaroBapajyhe ocobe ma ce

NpUXBaTe OBHUX aKIfja IMyTeM ONEpaTHBHO-TEXHOJOLIKUX Mepa JupuroBama yma. Ca

389 Byunn: Kpeha Munerko: Anconymmo obaseste nopme y mehynapoonom jasnom npasy; HaydHa Kebura;
Beorpan; 1989.



OBa cpeicTBa MpuHyAe Ou Tpebasia Ja TOCTUTHY JKEJbeHE pe3yiTare Mo IUIaHepe
TEPOPUCTHUKUX aKIMja. MehyTuM, yKOIMKO TepOPUCTHYKA aKIfja KPEeHE Y HEKEILEHOM
npaBly Aa OW CHAcWiIM CBOj IUIaH, TEPOPUCTHYKM OpPraHM Ce€ HE YCTpyyaBajy M Ha
Kpajibe Hepa3yMHE I0Te3€ IMPOTUB JpKaBe XPTBE, Kao IITO je U3BOhEHmE OopyKaHe
arpecuje. YoOu4ajeHa Tpolieaypa je a 3BaHUYHHUIIM Jp’KaBe M3 KOj€ je MPOHCTEKIIa
TEPOPUCTUYKA AaKTHUBHOCT J1ajy pa3HE H3jaBe U CaOMIITCHa, WHTEPBjye y BE3W ca
KOH(JIUKTOM y OKBUPY HamajHyTe Ap)KaBe O0jeKTa, T€ Ja ITyTeM TOIUIO-XJIaJHUX
METOAa BpIIe pa3HOpa3He TMPUTHCKE Ha CTAaHOBHUILNTBO, Kako OH H3HYIWIU
HENPUXBATIFUBE YCTYNKE y KOPUCT OpPraHM3aropa TEPOPUCTHUYKOr Hamaaa. Tume ce
YecT0 HACTOjU Ja C€ M3BPIIM INPUTHCAK HA PYKOBOJACTBO HAIMAJHYTE JpXKaBe Ja
NPUXBATH HABOJHO MHUPHO pelllaBame KpU3e WM Ja ce mojactakHe na yhe y oapehene
paroBe ca TpehuMm apkaBama, y3 HAaBOJAHO H3UTPaBaFke MUPHOT TOCpeqHHMKA m3Mmely
JPYTUX JAp)KaBa M CaKyIbamba MOIMTHYKHX MOCHA Y KOPUCT cBoje apxkase.’ Tajuu
NPUTUCIM HA jeJHY ApXKaBy CIyXKE UCTOBPEMEHO Kao oxpalOpeme TepopHcTuMa Ja U
JlaJbe HACTaBJbajy CBOj€ AKTUBHOCTH.

TepopucTtuuke opraHuzanyje ce pasiuKyjy OJf OpraHW30BaHMX KPUMHHAITHUX
rpyna Ha OCHOBY NPEIAaHOCTH onpeheHO] UIACOJOTHjU W OCTBAPUBAKY HJICOJOIMIKUX
CHUCTEMCKHX IHJbeBa. MehyrtuMm, usmel)y oBe naBe rpymamuje, mocroje W OpojHe
3ajeJHIYKE KapaKTepUCTHKE. 3a OpraHU30BaHe KPUMHHAIHE TPYIE TOCTOje IUJbEBHU 1A
cadyBajy CBOje CTEYCHE TO3WIHje, TOJ0XKa) M HMMOBHHCKA KOPHUCT CTEYCHAa Ha
HE3aKOHWTE HayMHE. 3a TepOPUCTHUYKE aKTepe Takohe Bake oxapeheHe 3ajenHuUKe
0coOMHE Kao HITO Cy: MOAMYKJIOCT, 0€3003MpHOCT, TajHOBUTOCT, OPYTAIIHOCT, BUCOKA
OpPraHU30BaHOCT, CTPOTH NPOQPECHOHATN3aM, CHCTEMATHYHOCT y BpIICHY 3JI0YMHA,
MIPOIICHE J]Ja MUHUMATHO PU3UKY]y @ MaKCUMAJTHO T00H]jajy, T€ C€ MOXKE TBPAUTH JIa CY
MIPUPOHO jeHU Ha Apyre ynmyheHu. MHOTH MOJAENHN Y MPAKCH CY JOKa3ald Ja TOCTOJH
yecta IOBe3aHOCT wu3Mel)y akTepa TEpOPUCTHUKHUX aKIMja M OpPraHU30BaHHUX
KpUMHHAIANA, T¢ (opMUpama TEXHOJIOIKO OOy4YEeHUX cacTaBa KOjU Cy HCTOBPEMEHO
TEPOPUCTHYKUA ¥ KPUMHHOTEHH. MHOTM TEpOPUCTUYKH U KPUMUHOTCHU €JIEMEHTH jecy
JETHOCTAaBHO YIAKOBAaHU Y Jp’KaBHY 3acTaBy M3a KOj€ CE€ CAKpUBajy Kajaa IMOCTOjU
OTMacHOCT Ja Oyny pacKpUHKaHU WIH yxal'II_HeHI/I.391 3aTto je moTpeOHO Ja ap’KaBHU
opranu y Penyomuiu CpOuju ymejy na yTBpAe pazinke usmel)y npymrBeHor cuctema
KOjU je moroheH KpHMMHHAIOM W OHOT TOJUTHYKOT CHUCTeMa KOjU C€ 3acCHHBAa Ha

OpPraHU30BaHOM KPUMHUHAIY M W3BOhEHY TEPOPUCTHUKUX aKIHja. YKOIUKO Cy OBa JIBa

30 Byau: Yomekn Hoam: Xeecemonuja unu oncmanax; Pyoukon; Hosu Cam; 2007.
! Byunu: Kpupokaruh Bnagumup: Kpumunamcmuurka makmuxa; BITYII; Beorpan-3emys; 1990.



cucreMa MelycoOHO YCIOBJ/bE€HA WJIM TIOBE3aHa, TaJa je Y3aJlyAHO Ja C€ TOBOPH O
eMoKpaTckuM pedopmama u ypeherocTn npasHe apikase. >

[lonekan Huje nako na ce carjienajy oOjeKTMBHE UYMI-CHHIE KajJa Ce paaud o
JPYIITBY KOje je G0MOapI0BaHO Ca MIIACHPA-eM HETAYHHX MEAHjCKHX nHbopMarmja. >
Bnanajyhu npkaBHM oOpraHu, OJHOCHO OHHM KOJH HAJ3UPY OBAaj CHUCTEM Kao
nHpopmarmoHo nose3an ca Oyayhom unanunioMm Eyporicke YHuje, Tpebanu Ou 1a 3Hajy
Jla ce TOJUKH OpOj NpKaBHUX IPOMYCTa HE MOXKE BHUIIE OINpaBIaTH 300T HABOJIHOT
HENo3HaBama Beh MaBHO MOKa3aHMX UCTHHA.YMM je HEKo mnpuxBaTuo ojapeheHy
dbyHKIMjy na 006aBsba, TO 3HAYM JIa j€ OJrOBOpPAH 3a OTpOMaH Opoj MPOITycTa KOju Cy
HaHeTu aAp>xaBu CpOuju u kweHuM HanaheHuM rpahanuma.

Hajmpe, jacHo jecTe na cy IUJBEBU TEPOPUCTHUKUX aKTepa YBEK OMIIM MOJMTHYKE
NPUPOJIE, IOK Cy IIUJBEBH KPUMHHAIHUAX aKTepa OWiM Ja CTeKHy joul Behy MMOBHHCKY
KOpUCT. YCIIOCTaBJbakeM Kopesanuje wu3Mel)y oBHX akTepa, HWHUXOBUM ITYKUM
OenexemeM M JIOIHMJUM IPOMOBHCAEEM JI0Ka3a, MpeACTaB/ba 0J00paBame BpIICHA
37I0YMHA MPOTHB YOBEYHOCTU U IpyOor HapyllaBama CBUX Ipal)aHCKHUX, MOTUTHYKUX U
JbyICKUX TpaBa Beh nerneHujama a 0e3 KOHKPETHHX pe3yiraTa ¥ OCTBAPEHUX
NpaBUYHUX [WJbEBA Y JaBHOME WHTEpeCy, y CKIaay ca YCTaBOM W HaBOJHO
3arapaHTOBaHMM Mel)yHapogHMM KOHBEHIMjamMa. YKOJHKO aKTEPU TEPOPHCTHUYKHX
aKImuja, OpyTaisHO M jJaBHO ynoTpebsbaBajy PU3NUKO HaCHIbE, OPyTaTHO UCTPEOJHUBAHE
cJ1000/IHUX YMOBA y MOJUTHYKE CBPXE, JABHO TO CAOIIITABajy U JaBHO W3BpIIaBajy, HE
II0CTOj€ BUIIIE HUKAKBA ONpaB/Iamka Ha aJJMUHUCTPATUBHO APKABHO U JPYro HEUHHCHE-
jep TO MO’Ke J1a IPeJICTaB/ba ¥ HAJIIOTYOHU]H J10Ka3 KOPYIILHUje Y jeIHO] Ip>KaBH Kajia ce
YMHE HajrOpPH 3JIOYMHH TPOTUB JbyAH. Ha3amHu yMOBH MOTY YBEK CBOje HE3aKOHHTO
JieNoBamke 1a 00pa3iaxy Ja je HaBoJIHO u3HyheHo, na cy MpuHyheHH aa BpIe Macakpe
HaJ| IUBWJIMMA, Ja pa3apajy BUTAJIHE M HE3aBUCHE 00jeKTE pajau JPKABHUX HHTEpeca
6e3 003upa na nu ce oHM Beh Hanase Ha MMCTH Mel)yHapoaHO 3amTHheHNX CIIOMEHUKA,
Jla HE3aKOHUTO YNajnajy y oBe O0jeKTe M Ja HapyllaBajy HUXOB OICTaHAK MITO
OTpaB/iaBajy ca HaBOJHUM MOCBENEHUM CHCTEMCKHM BpeIHOCTUMa 0e3 003upa mTo He
MOCeIYjy HHKAaKBO TMOTIHCAHO 3aKOHCKO OBIamheme 3a OBE aKTUBHOCTH, Kao IITO je
pelMMO aKTHBHOCT JUIUIOMaTHje Yy MehynpkxaBHHUM cropa3ymMuMa Ha 3allTHTH

KyJITYpPHHX CIIOMEHHKA. >

%92 Byunu: Yomeku Hoam: Heycnene Oporcase; Pyouron-Hosu Cax; Beokmura-Beorpan; 2010.

393 Bym: Yomekn Hoam: Konmpona meduja. Cnekmarynapra docmuchyhia nponazande; Py6uxon-Hosu
Can; beokmura-beorpan; 2009.

3% Bunu: Yomcku Hoam: Mumepsenyuje; Pyouxon-Hosu Cax; Beokmura-Beorpaz; 2009.



W3yuaBame wujaeosordje koja Biaga y ofapeheHuM cuctemMuMa WId TrpyraMa
OpPraHM30BaHOI KPUMUHAJIA U TEPOPUCTUUKUM Mpexama U henmjama, jecte oJ moceOHe
BAXHOCTH Ja OM ce pasyMena HHUXOBa JI€JIOBamba, MOTUBHM U HMHTEPECH, YUHHMUIIE
NPEBEHTHBHE Mepe U crpeuye OpojHe KpUMMHAIHE omacHOCTH. Hajrexe je pasymeTu
UJICOJIOTH]E TEPOPUCTUUKUX YAPYKEHa KOja ce KPHJy M3a MOjeIMHHUX 3acTaBa jep OHa
HE TO0Ka3yjy JaBHO CBOj€ IMJHEBE WJIM TMOJUTHYKE aMOUIMjE Y KEJbU 3a MPOIIUPEHEM
BJIACTH W JoMHUHanujoM. I[IpegaHocT jemHOME CHCTEMY HJICOJIOTHje TOApa3symMeBa W
JacHO 3acTyname OBHX BPEJHOCTH Yy CBAKOj IMPWJIMLIM M HA CBAKOME MECTY, a MOCEOHO ce
HCTI0JbaBa y APKABHO] aAMHHICTPALM|H > . JacHO je 1a je yruuaj EyponcKux 3amagamux
U IeMOKpaTcKkux BpeaHoctu y CpOuju u 3amaxa ce Hajuenthe mel)y npuBaTHULIMA WU
y jaBHUM chyx0aMa Ha MIaNTepuMa, a HajMame Yy MPaBOCYIHOM CHCTEMY WIH
MOJINTHYKOM PYKOBOJICTBY . TO ce jacHO BHIM KpO3 3aKOHE KOju ce oa0ujajy
NPEUIOKUTH M YCBOJUTH HA IITETY JbYACKHX IpaBa, Aele, MHBAIUAA U APYrO-IOK Cy
3aKOHHU O 3aIUTUTH MONHMX TMOJUTHYKUX M MPABOCYAHUX IO3UIMja JABHO YTBphEHH.
Takohe, He mocTOjU ApKABHM OpraH WM HHCTUTYLMja KOjU OM yMmenu  Ja
CAHKIIMOHUIIY HE3aKOHUTO MPAaBOCYAHO MM MOJMTUYKO IMOHAIIAke MPOTHB YCTaBa U
06aBe3yjyhux melyHapo HHX KOHBEHITH]a.

Y TakBUM OKOJHOCTHMA CE€ HE MOXE jOIl yBEK IIOMHCIHTH Ha IOCTOjambe
BJIaJlaBUHE MpaBa C OO3UPOM Ja Ce CBaKW IMOKYIIa] HEKOPYMIHpPAHUX JbYIU Ja
pacKpUHKajy OBO HE3aKOHMTO IMOHaIIamke peoBHO y CpOuju 3aBpIaBa ca HEYCHEXOM,
HNOJUTUYKUM JpKaBHUM IPOTOHOM, HENIOOMjaeM 3aIlocieha, OTE)KABAEM CBUX
KOpaka Koje HampaBu TakBo jmue( ,,JyBad y MUIITAJbKY) da Oyae oHemoryheHo ma
yKaKe Ha KOPYIILU]Y, YaK U MOJ IPETHOM APKaBHOT Tepopa.

[Tocebna obemnexja mouTHYKE MOhM MOTY J1a IpepacTy U y TEPOPUCTHUKE aKIIH]e
ca HaMepoM Jia C€ CaKpHjy HE3aKOHHTE DPaJhe¢ WM jOII BHIIE TPOIIUPE CTEUCHE
JpXKaBHE TO3MIIMje, a CPeJICTBA 3a OBa HACWJIHA JEJOBama C€ YECTO M3BpLIABAjY
WICTAJTHUM paJhaMa.

[To3Haro je na OpraHM30BaHM KPUMHUHAIHH akTepu HaOaBibajy M KOHTPOJIMIIY
Ha0aBKy OpyXja, MyHHUIIM]€, HAPKOTUKA U C]I., TE J1a Cy €KOHOMCKH BpJjO0 MOhHH Ja
buHaHCHpajy W oxapeheHe TEpPOPUCTUUKE TpyINe MOK Cy TEXHOJIONIKHA 3allTHheHH.
Hajuemihe ce oBa nuiia pykoBoje mporieHoM Aa he n3asuBameM (U3NYKOT Hacusba Ha

TepeHy Aa W30pully M eJMMHUHHUIIY CBOj€ NPOTUBHUKE KOjU YyKa3yjy Ha HHXOBE

%% Bunu: Yomeku Hoam: Konmponucana demoxpamuja; WAL, Tlogropuma; 1999.
3% Bynu netaspHO 0 Tepopy, y : CumeyHoBuh Hacusba Jparan: Teopuja noaumuxe; Hayka u npymrTBo;
Beorpan; 2002. u Cumeynosuh [paran: @enomenonocuja nacuma; Hayka u apymrso; beorpam; 2005.



aKTHBHOCTH, W Ja Hehe OHJa BHIIE ITOCTOjaTH OMAcHOCT U IpENpeKe J1a HacTaBe ca
CBOjUM aKkTUBHOcTUMA. [IpH TOMe, yecTo 3aHeMapy]y YHIEHHILY Ja JIeNyjy Mpe] ouuma
JaBHOCTH,KQ0 W HbUXOBH HAJI30pPHM OpPraHd KOjU HE CIIpeyaBajy TOJMHAMa OBE
aKTUBHOCTHU. bpojHe unmeHnIe 1 JoKa3Mu yKa3yjy Ha TO Jia u3Mel)y TepopuCTUUYKUX U
KPUMHUHOTEHHUX aKTepa jadya CABE3HUINTBO Ha MHOTHM peianujama. TepopHCTUYKH U
KpUMHHAQJIHA aKTEepPH CMaTpajy Z1a 3a CBoje 3jounHe Hehe HuMKaga HUKOME Iojaratu
padyyHe, HUTH Ja he OWTH 3aycTaB/beHa HHMXOBAa €CKajaldja 3JI0Y4MHA Ha payyH
BJaJaBUHE npaBa. MehyTuM, cBe u3paxkeHuje cape3sHUINTBO u3Mel)y OBUX rpynanuja 6u
MOTJIO J1a 030MJBHO YTpO3H MUP M 0€30€THOCT Yy CBETY, Kao U JIa MM0JbYyJha CTAOMIHOCT
oapeljeHuX ApKaBa y CIydajy Aa ce OBAKO jOII 1ajbe HACTABH. "'

HecymMmuBO 1a jauamy OBaKBUX KPHUMHHAJIHUX M TEPOPUCTUYKHX OpraHU3aIN]ja,
JonpuHOce y HajBehoj Mepu, apkaBe Koje 010Mjajy /1a jaBHO OKBaIU(UKY]y aKTepe
OBHX HE3aKOHMTHX JETaTHOCTH M MPEMYIITajy HEMapHO /1a TO HEKO IPYTH YMECTO HUX
YUHHH, IITO IIPeCTaBba Beh KOpyIImjy Ha MeljyHapoIHOM HIBOY. >

VY 6nuckoj npouutoctu y Penmyonui Cpbuju cy Beh opraHu3zoBaHe KpUMHUHAIHE
rpyne ¥ OpraHM3aluje ca TepOPUCTUUYKUM JIEJIOBamEeM, jacHO 3alenexene u Ouhe 3a
BPJIO KPAaTKO BPEeME U UCKOPEHEHE Y MOTIyHOCTH. MehyTim, kazia ce paan o ToMe aa ce
YCIIOCTaBU M ojiroBapajyha momreHa U XyMaHUCTHYKa UCOJOTH]ja, Koja Ou y JbyauMa
pa3Bujaja MoITeHEe, BUCOKY CBECT O MOpay U 60pOM MPOTHB KOpyIIHje, Taaa he Outu
noTpebHe JEIeHrje Ja ce OBO YYMHHU jep He MOCTOjH pa3BHjeHa CBECT Y JAPYIITBY O
TaKBOj NOTPEOH, YaK HU y BPXY MOJUTHUYKE BIACTH, HETO CE JETUHO KYPH 32 CTHILIAHEM
JUYHE KapHujepe W JpyIITBEHE MO3MIMje a 3aHeMapyje ce HMHTepec cBHX rpahaHa
Penyoiuke CpOwuje. Jlokas jecte mITO Ce YaK M TeMa Be3aHa 3a aKTyeJHY UICIOTH]Y Y
Cp0Ouju, cmaTpa 3aHeMapJbUBOM Y Mopehemy ca IpyruM €KOHOMCKHM IMUTamuMa 0e3
003upa mTO Hallle MUCITH U UJEje, OMHOCHO TocTojehn cucteM BpemHOCTH, HOPMHUPA]Y
oCTaJla Hallla JeJIoBakba U aKTUBHOCTU. MarepHjaiau3mMa U JIMYHOT €roM3Ma je TEIIKO
JbyjickoM Ouhy ma ce ociio6oau u 1a moctane ocehajHo 3a Apyre Jbyne-HEBOJLHUKE IITO
je oanmMKa XyMaHUCTHYKUX HJEOJIOTHja, Kao INTO je AoMuHHpajyha wmaeonoruja y
Cjenumenum JlpxaBama Koja ce Hajuemrhe 3anaxe 3a apupmanujy u 60pOy 3a Jbyacka
mpaBa # cj1000/1€, 1a CBU JbYIU TIOCTaHY M3j€IHaYEHU TI0 CBUM OCHOBama. Mehyytum, u

OBa HMJCOJIOTHja j€ 3aHeMapriia MOhHY TMOJMTHYKY MpoNaraHay, Ha CBOjy mTeTy Beh

JelieHrjamMa ¥ J03BOJIMJIA je 1a OyJie BPJIO YecTO, HEONPaBIaHO KPUTUKOBAHA U CACBUM

37 |_ook at: www.FBL.gov/publications/terror/terror2000-2012htm; www.interpol.com

% | ook at: www.europol.eu.int
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CYNPOTHO TMPEICTaB/beHa OJ CTPaHE HEMPHjaTeJbCKUX YCMEpPEHHX IpkaBa. Hare
KPUTHKE Ha HEIOBOJbHO ylarame y nmoinuTuuky npomaranny CAJl-a cy ce mokasanie
ONpaBlaHUM M BpJIIO YECTO MX Menuju Ha bankany, npencraBibajy CacBUM
CynpoTHO.bunu cMo yHa3aa 4eTHpu TOAMHE Y MO3ULHUJU A3 UCTPAXKYjeMO CBE OJJIHKE
OBE HJICONOTH]e, FEHOT OACHCTEMA M HCTHHCKIX XyMaHHX Hauera. >

Penyommka CpbOuja ce w 3BaHMYHO Yy YcraBy omnpenenuna 3a Eyporicke
JIEMOKpATCKEe BpEAHOCTH, 0e3 o03upa mro je yruna] EY wuspaxeHn y aApkaBHO]
aJIMUHUCTpAIlMjU OJaBHO M Ja ce npubmmwku EyporckuM — 1eMOKpaTCKUM
BpeasocTrMa, *%

HecymmuBO 1a je M3y3€THO TELIKO Ja ce carienajy 00jeKTUBHE YHI-CHULE Kaja
j€ MIIeosIoTHja jJeTHOT NPYIITBEHOT cucTeMa y HajBehoj moryhoj Mmepu Beh uCKpuBIbeHA
y MEHTAJIHOM CMUCIY JClieHHWjaMa M Kajga C€ y HaIMOHAIHU TEeH YCaau MpKmba,
HEIMOBEPEHE U OPYTATHOCT NMpeMa XyMaHUCTHYKUM HJIC0JIOTHjaMa, KOje ce HeCEOMIHO
3ajaxKy 3a TO Ja CBH JbYIHM Ha CBETY IOCTaHy HM3jeJHAaYCHU Ha OCHOBY pace, Haluje,
penuruje, UICOJOTHje U APYruX APYIITBEHUX BpenHocTu. Kao mTo je jenqHoj 4ecTuToj
KEHM U Majly TEUIKO Ja HalpaBu pa3iuvke Mel)y cBojoM jenoM u mocraje 6osnehusa u
cakaJbMBa TIOJJEHAKO TIpEeMa CBAaKOM CBOM JETeTy, TakO je M OJJIMKa jeIHE
XYMaHUCTHUYKE HJEOJIOTH]e Ja BPJO YECTO Jelyje Ha CBOjy INTETYy, Jla C€ XPTBYje
HEOIPaBaHO U 32 OHE PETPECHBHE HJICOJIOTH]E KOj€ TO HUCY 3aCIyXKHIIE IIITO MOXKE Ja
IpEeCTaB/ba y CABPEMEHOM CBETY IOI'YyOHO JIeNIOBamk€e 3a MHTEPEce BIACTUTOI HApoJa
Kako O ce moMorjo apyruma. CaBpeMeHH CBET jOII YBEK HUje MEHTAJIHO J0pacTao aa
CXBaTH JIEJIOBAbE¢ M3PA3UTO XYMAHHCTUYKUX HJICOJIOTHja U JOII YBEK j€ 3aCTYyIJbEHO
jemHooOpa3Ho carjielame YCKUX HAIIMOHATHUX U CEOMYHUX MHTEpeca Ha padyyH APYTHX
HapoJia ¥ NMPUIIAJTHNKA IPYTUX HICOJOMKUX cucteMa.OBo je jeJjaH o IIIaBHUX pasjiora
OpOJHMM OpYXaHUM CyYKOOMMa Yy CaBPEMEHOM CBETYy ajld M TEIIKHM CTpajambuMa
HeTyKHHX Jbym. 0"

Wneonoruja y Penyonumu CpOuju jecte M3pa3uTo ca BU3AHTHJCKUM Haciehem,
IPaBOCIABHUM HJICOJIOLIKUM BPEIHOCTHMA, KOje O Tpebajo HaCTaBUTH Jia Ce HETYjy H
HE OJpHWIATH C€ CBoje Tpaaumuje. To ce MoKa3yje W y aKTYCIIHUM MOJHUTHYKUM H
NPUBPEIHUM capaamamMa ca MOhHUM MpaBOCIaBHMM jp)kaBama. Wmak, y Ip:kaBHO]

aJMUHHUCTpAIjU CE€ HE MOTy HEroBaTH pEIUTHJCKE BPEAHOCTH JPYLITBA, HETO

KOHKpETHA MOJINTHYKA MOHAIIamka, Be3aHa 3a Ip)KaBHY YIpPaBy, a MOCEOHO MPaBOCYTHOT

39| ook at. www.amnesty.org.en/death-penalty/abolitionist-and-retentionist-countries;

0 | ook at: Held David: Models of Democracy; Polity Press; Cabridge; 1988.

0! By Pakuh Mute/ Joamesuh Jparan: Hacume u demokpamuja; WHCTHTYT 3a TIOIUTHYKE CTYIH]E;
Beorpan; 2009.



http://www.amnesty.org.en/death-penalty/abolitionist-and-retentionist-countries

cucremMa. OBnme je Mopao na mpeBmana Eyporicku yTuiaj, ako ce y3Me y o03up
MOJIMTUYKO W YCTaBHO ormpeneibeme PenyOmuke CpOuje ma ce neknapucana 3a
»EYpOIICKE JIeMOKpaTcKe BpeaHocTu apymTBa.” Ca npyre crpaHe, HE MOXKE ce
3aHeMapuTd 1 OTOMaHCKO HCTOpPHjCKO Haciele, Ka0o M CBe jaue €KOHOMCKE Bese ca
MOjeIMHUM HWCJIAMCKHM JIp)KaBa, ajd W KYyJATypHa capajma KOjy OHE HEryjy y
Peny6osmumm Cpouju, a mocebHO o pacmnaja ouBiie Jyrociasuj e. 402

To 3Haum ga he m ApymTBEHE BPEIHOCTH Be3aHE 32 (PEHOMEH KOPYIIIHjE a Ce
MOCTENIEHO TPOMEHE Yy CBecTH Jbyau. llpuxBatamem oparoBapajyhe QyHkuumje ce
NOJpa3yMeBa Jia CBAaKU JPXKaBHHU OpPraH CHOCH Y IOTIYHOCTH OJTOBOPHOCT 32 BIIACTUTH
HapoJ, ald M 3a CBAaKy BPCTY NPOMYCTa KOjé HAHOCE OrPOMHE IITETE IpXKaBH M
apymrTey. *3

Hajmpe, jacHo je na cy IM/beBU TEPOPUCTHUKUX aKTepa MOJUTHUIKE TPUPOJIE, TOK
Cy IIMJbEBU KPUMMHAJIHUX aKTepa MHOTO YXH U OJHOCE CE€ Ha CTUIamkEe MaTepujaHe
KOPUCTH. YCHOCTaBJbamke Kopenamuje wusMmely OBHX akTepa MpencTaB/ba TajHO
yIpYXKHBamke BUIE 0c00a, KOje Cy BOJbHE Ja CHCTEMAaTCKH 00aBibajy KpUBHUYHA Jelia
IPOTHB BUTAIHUX BPETHOCTH JpxaBe. AKTEpH TEPOPUCTUUKHUX aKIHMja yrnoTpeOsbaBajy
(GU3HMYKO HAacWJbe U OpyTallHE akrusHocTh. ***OHu CBOj€ TPOTHUB3AaKOHUTO JICJIOBAHE
obOpasnaxy aa je u3HyheHo, na cy npuHyheHu Aa BpIIe Macakpe HEAY>KHUX IHUBHIIA U
pazapame BHUTAJIHMX OOjeKkara paad HABOJHE 3allITUTE ,,BUIIMX IWJbEBA, KOJU
noapazymeBajy mocBeheHoCT oJpe)eHUM CHCTEMCKUM BPEIHOCTHMA. YKOJIUKO CYy OBE
CHCTEMCKE BPEJIHOCTH Ha3aJHE W pENpecHBHE MO pa3Boj APYILTBEHE CBECTH U Ipydo
HapyllaBajy 3ajeMueHa YCTaBOM M Mel)yHapoJHUM KOHBEHIIMjaMa OCHOBHA JbYJACKa
mpaBa U cJ1000/1e; Taja je CacBUM jacHO Ja je uiaeonoruja seh ocyhena Ha nmpomnacr u na
3a COOOM TIOBJIAYM M CTpa/iatba HETYKHUX ITMBHIIIA. 3aTO j& 0J1 MOceOHE BaXKHOCTH J1a C€
M3y4d HJCOJIOTH]ja KOja je KapaKTepUCTUYHA 3a CBaKy TpYManujy TEPOPUCTHUKOT
KOJICKTUBUTETA jep MOHEKA] U caMe HUjaHCe, MOTY Ja MPeCTaBIbajy MPECyIHU YTHUIA].
Hazagne uzneonoruje yBek KacHe yak u JIelleHHjaMa 32 HOPMaJIHUM Pa3BOjeM JIPYIITBA U
Hajuemrhe mocToje camo y cHOBMMa Tepopucrta. Mnak, 6e3 003upa Ha cBe OBO, TaKBH
TEPOPHUCTU MOTY J1a YYMHE OTPOMHE IITETE CBAKOj JIP>KaBU M HeHUM rpahaHnma u 3aTto

je HeomxomHO aa Oyny Ha BpeMe pa30oTKPUBEHHW W CTaBJBEHH Y OJpeheHy BpCTYy

402 Aytop je uernpu roguse ox 2010-2014. ronyHe akTHBHO IPOyYaBao YTHIAje PasIMuUTHX UACOJIOTHja
Ha cucTeMcke BpemHocTn y PemyOmmmm CpOuju, Te Ha Koje CBe HAUMWHE JIenyjy Ha Kopynuujy. To je
3axXTeBaJIO J]a TOTOBO CBAKOTa PAJHOT JaHAa MHTEPB]yHIIIE MOjeANHE NP KAaBHE CITY’)KOCHHUKE Y TOJTUTHIKAM
Y IIPaBOCYTHIM HHCTHTYIMjaMa.

93 Bunu: Hpotuh Crojan: Cp6u u demoxpamuja; Ipocsera; Huur; 1998.

9 Byu: Tahusosuh Pagocnas: T epopuzam y noaumuuxoj u npasnoj nayyu;, Eypo-I'myntu; beorpan,
2010.



W30Jallje JIOK C€ HE TPHUKyNe JO0Ka3h 3a HHUXOBO OOJEKTHBHO TIPHUTBApAmHE.
[Ipeny3umame MPEeBEHTHMBHUX Mepa IMOCTaje HYXKHOCT CaBPEMEHOI CBETa Kako OM ce
6maroBpeMeHo cnpeuniu Oynyhu Tepopuctuuku aktu. Hajomachuje jecy Tepopuctuike
rpynangje Koje ce CakpuBajy YHYTap IOJeAMHHMX Jp)KaBHUX CHCTEMa W HUCIHOJ
JIp>KaBHUX 3acTaBa udje 0oje u rpd WM3aajy OJMax Ha MOYETKY CBOT CTBapajaiiTBa U
nenoBama. Haume, kana jpyncko Ouhe n3ma oHO OCHOBHO JbYJICKO M XyMaHO y ceOu Kao
IITO je caMuJIOCT U ocehama 3a Apyre JbyJe, Tajaa je CaCBUM jacHO Jia je OBaKBa ocoda
BPJIO JIECTPYKTUBHA 3a Jpyre HEeIyKHE JbYJe U J1la MOpa OMTH 3aycTaBJbeHa Ha BpEMeE.
VYkonuko He OyJie Ha BpeMe OTKPUBEHA M OTME c€ KOHTPOJIH, Taja I0CTaje BPJIo OmacHa
YaK U 3a CBOjy HajONMMXKy OKOJIMHY y CBAaKOJHEBHOM KOHTAaKTy, MOMYyT OOJIECHHKA ca
TEWIKUM [TOpeMeheHNM MEHTAIHIM CTambeM. ‘O

Hacynpor TepopuUCTHUKMM aKTepHMa, OpPraHW30BaHE KPUMHHAIHE Tpyle He
M3HOCE jJaBHO CBOj€ IMJbEBE, HUTHU MOKa3y]y jaBHO CBOj€ MOJUTHYKE amOumuje. Mnak,
[IEJIOKYITHA FbUXOBa JEJIaTHOCT JeCTe BHUIIECTPYKO HCIPEIUICTeHA ca MOJUTHKOM, Ia
YKOJIMKO HHje Ha BpeMe oHeMoryheHa mWHXOBa JeNaTHOCT, TaJa OpPraHU30BaHU
KPUMMHAIIN TIOCTa]y JOMHHAHTHH M HEONUIUBMBM, a HUXOBO NOHAIIame ckpehe y
TeXaK Tepop HaJ IUBWIHUM CTaHOBHHUIITBOM. OpraHM30BaHM KPHUMHUHAIHU aKTEpU
BpJIO YECTO KOpyMIIHpajy clykXOeHa nuia, a moceOHO nonHTI/Iqape,406 KOJH CBOjOM
NPOTHB3aKOHUTOM JeJIaTHOIINY WM CITY’)KOCHUM HEYHHEHEM M aIMUHHCTPATHBHUM
hyTameM, HaHOCE OTPOMHY LITETY AEMOKPATCKHAM peopMama ApikaBe W APYIITBY ..
Hajuemthe ce oBe unmeHHIIE OTKPHBAjy Ca BEIIMKUM 3aKaIlbEHEM, YaK U Of CTpaHe
cTajmHe Haa3opHe KoHTposie Eyporicke YHuje kana je y MNuTamy JEIaTHOOCT U
aKTUBHOCT Jp)KaBHHUX €JIMTa, T€ KaJla Cy HAuWMI-CHE TaKBe INTeTe Ja he Tpedatu
JICIICHUje J1a Cce HCIpaBe IOryOHE IMOCIEeNUIle HHUXOBOI HEMAapHOT JIelioBama Y
yCIOBMMa KaJa CBAaKO MONHO Ip>KaBHO JIMIIE DAl jEJUHO pPad BIACTUTHX YCKHX
UHTEpeca ca HaMepoM Ja MpopuUTHpa y KapHjepu U CIyKOEHOM IMOJI0XKajy Ha LITETY
pasBoja mpxase u meHnx rpahana.’® Tlocmeauie Tk3. mapagenHe BIACTH H HAA30PHE
KOHTPOJIE y CBAKO] JApXaBH y TPAaH3ULHUjHU, IPECTaBIbajy BPXYHALl KPajer Iijba KOjU
Cy OpraHM30BaHM KPUMHUHAIHU KOJEKTHBUTETH pEATH30BAIM Ca HaMEpPOM Ja
HJICOJIONIKY 3aBE/ly YaK U OHE MOJIMTHYAPE KOJU Cy paHHuje Oniau HeKopyMmmnupanu. Tana

Y OBU TMOJMTHYAPH MTOCTAjy HE3aWHTEPECOBAHU JIa C€ PEATHO CYKOOE TIPOTHUB KOPYIIIIH]E

% Bunu: Pobuncon Bummjam W.: [Toocmuyarse nonuapxuje; Anbarpoc Ilnyc; Beorpaz; 2012.

% Byau: Manojnosuh Jparan: Kpunmunanucmuuka ananumuxa; ®axyiarer 6e36eqHOCTH Y HUBEP3HUTETA
y beorpany; Ciyxx6enu riacuuk; beorpazm; 2008.

7 Bunu: Capropu Bosann: Jemoxpamuja-wma je mo?; IAJL; Tloxropuma; 2001.

%8 Bunu: Pouc Llow: IIpaso napoda; Anexcannpua Ilpecc; Beorpas; 2003.



y Ip>KaBHUM OpraHWMa WJIM areHIldjama W OCTajy Ha MAapruHU yTHIlaja MPU YeMy Cy
JEAMHO 33JJ0OBOJPHM BJIACTHUTHUM HAIIPETKOM Yy KapujepHu JOK Oopba MpOTHUB KOpYIIHje
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Y TakBUM OKOJIHOCTHMa C€ HE MOXEe HHU

Tanka Oe3 O0O0jeKTUBHOT HAIPETKA.
IIOMHUCJIUTH J]a TIOCTOjU BJIaJaBHHA IpaBa O KOjOj Ce TOBOPH C OO3MPOM Jia c€ CBAKH
MoKyIlIaj oOpadyyHa O]l CTpaHe HEKOpyMIIMpaHuUX TpahaHa pemoBHO 3aBplaBa
HEYCIIEXOM alii U hyTameM Jp)KaBHE aJMUHUCTpalyje. KopymmnupaHu noauTudapu u
JIpYTd YTUIAJHU JbyIW KOjU OM MOTJIM Ja CTaHy €HEPrMYHO Ha MYyT OBO] AP>KaBHO]
KOPYILHKjU OCTajy 3aCTpallleHd HJIM HABOJHO CJIENU Jia carjienajy peajHe YUH-CHHUIIC.
Hakon ocTBapuBama marepHjajiHe JOOUTH U CTUIakha BUCOKHMX JP)KaBHUX (yHKIH]ja
Mohu, HaBOJHU akTepu OOpOe MPOTHUB KOPYMIMjE MOCTajy OrpaHHMYEHH HA BIACTUTE
yCKe HHTEepece U Ha HCIpasHe mpude y jaBoct.

[To3Haro je ma Ha/UIe)KHW OPTaHM30BaHW KPUMUHAITHU aKTEPH U JaHAaC, MOCEIY]y
MOJI CBOJOM KOHTPOJIOM U ojipeleHe HabaBKke OpyrKja, MyHHUIIH]€, HAPKOTUKA U JIPYTO, J1a
Cy CIIOCOOHH J1a TOJT CBOjOM KOHTPOJIOM ypelyyjy U Jienyjy Ha LeJOKyIaH CHCTeM, Ia U
Jla OPraHu3yjy WIErajgHo ojpeleHe TepOpUCTHUKE AEIaTHOCTU MPOTUB JAPYTHUX JIp’KaBa
Kao ITO Cy OwiM Hamaau Ha cTpaHe amOacane y beorpany, moa mapojioM HaBOAHHUX
HE3a/I0BOJBHUX ,,VIMYHUX JIEMOHTCTpaHaTa*, MITO TpEACTaB/ba jeBTHHU ITapaBaH 3a
MHOTO OOWJbHH]ja JpKaBHa JejoBama. Hajuemrha mpolieHa OBHX KPUMHHATHUX H
TEPOPUCTUUYKHUX aKTepa jecTe na he m3asuBameM (PU3UUYKOr Hacuba Ha ojpeheHoM
TepeHy aa Oyay u30pucaHU WK Ja Ce 3alpeTH TajHO HUXOBUM MPOTHBHUINMA, TE J1a
Hehe BuIIe a MoCTOje mpenpeke ’BUXOBOM HE3aKOHUTOM JIETIOBAbY, jayamy U IUPEHY
KPUMUHAIIHUX aKTUBHOCTU. bpojHE 4YWIEHHUIIE jacHO YyKa3yjy Ha TO J1a wusMehy
TEPOPUCTHUKUX M KPHMHUHAIHHX aKTepa, jaya CABE3HUIITBO Ha MHOTUM penarjama. ‘™

Tpeba wMaTH Ha yMy YHUICHHIY [1a OBH HOCHOIM KPHUBHUYHUX [IeJia YHHE
NPOTHBYCTaBHE pailke, Ja TO YHHE CBECHO, ca TMOAMYKJIOM HamMepoM |
OpeIyMHUIILJbAjeM, Ja CE€ BPJO PAlMOHAIHO OpPraHu3yjy, Ja KOPUCTE CBa Jp)KaBHA
cpeacTBa u OyleT, 1a U3UrpaBajy BiaJaBUHY MpaBa U CTBapajy Mehy oOMYHHM CBETOM
ocehame OecrpaBHE ApXkaBe, Ja 3JI0yNOTpeOsbaBajy CBOjE CIIy)XO€He IOJIoKaje pau
CTHUIIaba MaTepHjaTHe KOPUCTH, 3710yroTpede rpahana, oOpadyHa ca MpOTUBHHUIINMA, TE

OuyBamy BIACTUTHX KpPUMHHAIHUX mo3unuja. [loauThuka 3penocT ApKaBHOT

9 Bynu: Bapah Bepuua: Kopynyuja, enacm, opocasa; Caser 3a GopOy npoTus Kopymumje; beorpas;
2011.

M0 Bumu: Berosuh Bopuc/ Bacosuh Mupjana/Bykosuh Croboxan/Jopanosuh Josan/Mujatouh
Bomko/TlaynoBuh Mapko: Kopynyuja y Cpbobuju nem eoouna kacuuje; llentap 3a mubepanHo-
JIeMokparcke cryamje; beorpan, 2007.

! By Banoenh Boxunap: Kpusuuno npoyecno npaeo; dakynrer 0e30eTHOCTH;, YHUBEP3UTET Y
Beorpany; Cnyx0enu rimacauk; beorpam; 2008.



PYKOBOJCTBA M aKkTepa OopOe MPOTHUB KOPYIIIIK]jE j€ MOopaia JI0 caja Ja MPOMOBHIIE U
BOJHHOCT MHCTUTYIIH]ja J1a (PYHKIIMOHUILY Ca YBPCTUM OIPENEbEemheM Y KOpUCT rpahana
JpXKaBe, a He paJiy OICTaHKa JIp)KaBHE afMUHHCTpauuje. [lojeannu ap>kaBHU OpTraHu cy
yak on0WjadM Ja NpPU3HAJy TMOCTOjakbe OWI0 KakBUX KajKyjiamuja onpeheHux
KPUMHHAITHUX KOJIEKTUBHUTETA KOjHU Aeiyjy mpoTuB rpahana CpOuje, Ha MTETY JbyICKUX
mpaBa M ¢i1000/a, 37paBjba M KUBOTA JbY/IU, T€ Cy U 0J0UjCHE MOjeIuHe MelyyHapoIHe
capanme y obimactu  0OopOe TPOTHB OpPraHW30BAaHOT KpUMHUHANA jep cy oapehenHn
KPUMHHAIHU KOJIEKTUBUTETH HACTOjalH J1a 33/Ip>Ke 110 CBAaKy LIEHY BIACTUTE MO3HUIN]jE U
Jla 3acTpaiyjy MONATHYKO PyKoBoacTBO.*™ JacHo je ma y CpOuju moCTOjU M3paxkeHa
HEMON 3aKOHOJABHE M U3BPINHE TIOJUTHYKE BJIACTH Ja ce€ H300pH ca TEUIKUM
npoOjaeMuMa KOpymIiMje U Aa Cy 10 caja, ypaheHu TeK MOYeTHH KOopaly ajd BUIIE Y
TEOPH]CKOM CMUCITY, HET0 Y 00JE€KTUBHO] MTOJIUTHUIKO] npau<c1/1.413

[Ipe cBera, 60pOa MPOTUB KOPYIIIH]je Y Ap>kaBHUM opranuma Penmybnuke CpoOwje,
anmu 1 Oopba MPOTHUB Tepopu3Ma M JEJOBaka OCTAaHM30BAHWX KPUMUHAIHUX TPYyIa,
Tpebasa OM Ja ce MPOIIMPH W Ha TMOJNUIHU]y Y CMUCITY Hab0aBKE TEXHOJIOLIKE OIpeMe
KOjy mocenyjy ciyxoe 6e30eJHOCTH 1 00yKe oAroBapajyhux MOJIMIMjCKUX KaapoBa 3a
OBE TIOCIIOBE OIEPAaTHBHO-TEXHOJIOIIKMX Mepa n MeTofa. Ilpakca je mokaszana za BpIo
94eCTO y JprKaBaMa y TPAaH3UIMjH, UCTH KAJAPOBU PYKYjy UCTOM OIPEMOM 32 PA3IHUUTE
CBpXE, KaKO 3a CBpXe KJIacH4YHOr 00aBemTajHOr paga, TakKO M 3a CBpXe
KPUMHHAIMCTHYKOT W TEPOPUCTHUYKOI OOABEINTAjHOr paja INTO OMeTa H3BOheme
NPaBITHHEX HHPOPMALH]a U 3aKIbydaKa. ™

[Ipe cBera, oBy onpeMy u 00yKy KajapoBa Ou Tpebano na ce o0e3denn y Ympasu
KPUMUHAJIUCTHYKE TOJMUNMjEe Kako OM MOINIM Ja Ce YCIEIIHO CYyNpPOCTaBe CBUM
npeTmama o peopme AeMOKpATCKOT IPYIITBA U BIIAIaBUHE IPaBa.

Tume On ce m30erHyna M OMACHOCT J1a CE Y pyKaMma HeKe MOJUTHYKE JIMIHOCTH
Hal)y uHpopmarnuje noOHMjeHe KPUMHUHATUCTUYKO-0O0aBeINTajHUM pazoM. Jlok jemaH
npefceTHUK JApxkaBe Tpeba Ja MMa cBe HH(pOpMalMje Yy Be3UW ca MpeTmama Of
TEpOpU3Ma, IMOTIYHO j€ HENpPUXBATJFUBO Ja OH pacrnoiaxe uHpopManujaMma o
npecpeTalky KOMYHHKaIMja 300T CyMI€ Ha OpPraHM30BaHM KPUMHUHAI 33j€IHO ca
HECEJIEKTUBHUM HH(pOpMaIjaMa O jaBHUM U MOJUTHYKAM JIMYHOCTHMA. TakBe

nH(popmalyje He cMejy OUTH TOCTYITHE HUTH JeTHO] TTOJIMTHYKO] INIHOCTH.

2 Byunu: Bykosuh Croboxan: IIpaso, mopan u kopynyuja; ®wman Buursuh; Beorpas; 2005.

3 Bunu: Joamesnh Jlparan: Kpusuuna oena kopynyuje; Cnyx6enn riacuuk; Beorpax; 2009.

4 Bym: Coxonosuh Pauko: ITonuyuja u Kpusuunu nocmynax-cynpomemassarne opeanu3o8anom
kpumunany; 3aBoj 3a yuoenuke; beorpanm; 2006.



AyTtoHOoMH]ja cucTema 3a 60pOy MPOTUB KpUMHHANA, YKJbY4Uyjyhu U OpraHu30BaHU
KPUMHHAJI, Y OJHOCY Ha MOJUTHYKU CJIOj yIpaBjbaya y IPYIUTBY O KJbYYHOT je
3Hayaja. Y TOME C€ M CacTOju OCHOBHA pasiiMKa y ynorpeOu umHpopmaiuja 1001jeHuX
KJIAaCUYHUM 00aBEUITajHUM pagoM o OHUX uHpopMmalmMja Koje ce aodujajy
KPUMHHAIUCTUYKUMO OaBEIITajHUM PAZIOM.

KpumuHanmucTuuky 00aBemTajHA paja, TEXHHYKH OOMYHO MCTOBETAH KJIACHYHOM
00aBemITajHOM pajly, 3a Pa3IMKy O]l Hera, Mopa OWTH TajaH y OJHOCY Ha HajBHIIH
NOJMTUYKHU BPX jeHOT JPYIITBA jep Ou y TOM cilydajy Morao oapehenu monurudap aa
370yNOTpeOH 00aBelITajHU MaTeprjal Y KpUBUYHOIIPABHOME TPOILIECY.

VY pa3BHjeHHM 3eMJbaMa je OIHOC TOJIMTHYKE CTPYKType U IOJMIIHjCKE
npodecuje peryaucaH IO OIINTAM TMpaBWwiInMa Koja ypehyjy craryc jaBHe
aJIMHHHCTpAIHje y monutnakoM cucremy. ™ Ha delry cBakor MUHHCTApCTBa, 1A TAKO U
MuHucTapcTBa YHYTpAIIBUX TOCIO0BA, CTOjE jeIHA WM JIBE 0c00€ KOje Cy MOJUTHYKH
UMEHOBaHe, YKJbyuyjyhr 0OMYHO caMOT MMHUCTPA U €BEHTYAJIHO JP>KaBHOT CEeKpeTapa
Wi 1oMohHHMKa MuHHCTpa. M3mel)ly MuHUCTpa KOju OOMYHO HHjEe CTpy4aH 3a
MOJIMIIM]CKU 1T0CA0, HUTH YIIO3HAT Ca HAUMHOM JIeJIOBamba MOJIHINje U TPO(EeCHOHATHUX
TOJIMIIAjaria, MOCTOJH XHjepapxuja Koja je BpJIO YCiIoBHA. MUHHCTAp TOHOCH OJJIYKE 3
JIOMEHa ONIITHX THUTama, 00e30ehyje PuHaHCHjCKE W MaTepujaliHEe YCIOBE 3a paj
MOJIMIIH]e, OaBU C€ KJbYYHUM KaJPOBCKUM M MaTEpHjaTHUM YIPAaB/BAYKUM OJJTyKaMa,
ydecTByje y (QopMmynucamy OINIITE CTpaTerdje paja MUHUCTAPCTBA, AW OH, Y
JIEeMOKPaTCKOM JIpYIITBY, HEMa HUKaKBa OBJamhemna /1a Aeyje Kao Haloroaanal mpeMa
NOJIMIIM]U y OTIEPATUBHOM JICTIOBAY.

Jlpyrum pednma, MUHUCTAap HEMa TPABO Ja ce€ Mema y TemKohe IMOJIUIN)CKUX
ucrpara (KoJ Hac 01 TO OMO MPETKPUBUYHU MOCTYIIAK), a M3/1aj€ HAJIOTe 3a TIOCTYIamke
VI HETIOCTYIIAke 10 HEKOM THTamy, 11a YaK HU Jla UMa JeTajbaH YBH] Y CTamhe HEKOT
npeaMera. YKpaTko, MUHUCTAap HHUje oBiamheH Aa MpUcCTyna MpeaMeTHMa M Ja ce
BUMa Ha OWII0 KOju HauumH OaBu. JeawHO ce Tako, o0Oe30ehyje ma cBaku MOJHIM]CKU
CIIy’)KOCHMK, TIO YHYTpalllkO] XHjepapxXuju, OyAe OJIroBOpaH 3a IOCTYNAme I10
npeIMeTuMa U3 CBOr JIoOMeHa oBiamthewa M pajga. Y3 MOMITOBaWkE OBOI MPUHIIMUIIA,
MOTYhHO je ¥ J1a ce 3alITUTH 00aBeIITajHu MaTeprjall MPUKYIIJbEH KPUMUHATUCTUIKAM
00aBemTajHUM PaOoM OJI TOJUTHYKE 3JIOYIMOTpeOe, aau W Of YBHJAa TMOJUTHYKHX

JINYHOCTH.

415 | ook at: www.police.si/en.doc; www.interpol.com
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Y HeZOBOJFHO pa3BHjEHUM 3eMJbaMa, MHUHHCTAp YHYTpalIbHX IOCIOBAa HMa
opnamrhema /1a Jeyje Kao HaJorojaBall MoJUIHjH, 1a U3/aje HaJlor Jla ce Heka ocoba
yXarncu WM Ja yprupa na Oyae ocimoOoljeHa, a ce Ha TakaB HA4yMH Jieilyje Ha
NPaBOCY/IHU MOCTYIAK-IITO j€ ancypll 3a CBaKy JIp>KaBy KOja c€ jaBHO y CBOMe Y CTaBy,
JeKJIapulIe J1a ce Ompeeuia 3a AeMOKpaTCKe IPUHIIUIIE pa3Boja IPYIITBA.

Ha wnunujaruBy EBponona je 1996. rogune oap:kaH MpBH €KCIIEPTCKUA CacTaHAK
0  KPUMHUHAJIMCTHYKO-OOABEIITAjHUM  HW3BOPHUMA,Ca  BHU3HjOM MIPUCTYTIakha
CBEOOYXBaTHOM pa3Bojy IIPaBHUX (yHyTpalmmux u mehyHaponHux),
KPUMHMHAIMCTHYKUX M JPYTUX TNpaBWiIa MNOTPEOHMX 3a YCIEIIHO (YHKIMOHHUCAHE
KPUMHMHAIUCTUYKO-00aBEITAJHUX  M3BOpPAa Y KpUMHUHATHOM Muibey. LlusbeBu oBoOr
cacTaHKa Cy OWJIM yCMEpEHHM Ha ToBehame CBECTH WIaHMIIA 3eMajba O MOTpedu pa3Boja
OBOT' MHCTUTYTA 32 KOHTPOJy KpUMHHajla y MeljyHapoaHUM pa3Mepama, Jja ce pa3Bujy
HEONXOJIHE METOJIE 3a BOhEHE W pajl CBaKe WIaHWUIIE, /1a C€ pa3Memyjy HH(popMaluje
u3Mel)y npkaBa Kao INTO Cy perpyToBame, Kopumiheme M HUCIUIaTa, 3aBpIlaBambe
OpJbaBOI HOBIIA HAa LPHOM TPXKHUINTY, pa3MEHa OCETJbMBUX HHQOpManuja o
KPUMHMHAIHUM JIEJaTHOCTUMA Yy OKBHPY IOBE3aHE MH(POPMALMOHE MpEXEe U JPYTro.
Tako je Beh go 2000. roguHe mocTUTHYT CrHopa3syM O pa3MEHH KPUMHUHATHUCTHYKO-
obapemrajHuX HHpOpManuja, Gopmupame 0Oa3ze Mmomaraka U €ypoOrCKOT CHCTeMa 3a
KOJIu(UKAIM]y ¥ OCHOBHHX IMpaBUJIa 32 BHUXOBO MOCTH3amke. Tako je U yCIoCTaB/heHa
neguHUIMja O 3HAUYCHY M0jMa KPUMHUHATIMCTUYKO-00aBEIITajHOT U3BOPa, KOja TJIacH: ,,
Kpumnnanuctuuko-o0aBemITajHu W3BOp jecTe JHIE IpeMa KoMe ce Jenyje ca
noBepJbHUBOIINY U KOje MPEHOCH MH(POPMaLIKje U PYyKa MOMON HaJIEKHUM JIP>KaBHUM
OpFaHI/IMa“.416 OBne je ¢u3muko m obaBemTajHO JUIle oApeheHo kao cpeacTBo 3a
noOOJbIIake pa3MEHEe KPUMHUHAIMCTHYKO-OOaBeITajHUX wuHpoOpManuja wu3Mmehy
Jp>kaBa, OTHOCHO M3Mely oprana Tux Jp)kaBa Ha KOHTPOJIA B Cy30Mjamy KPUMUHATHUX
JIeTaTHOCTH KOje cOOOM JIOHOCH OpraHn30BaHu KpuMuHai. OxpaOpeHH ca MOCTUTHYTUM
pe3yaTaTiMa, YIAaHOBH HCTPAKMBAYKOI TIPOjEKTa CY YCMEPUIH HCTPAKUBAE Y
cieaehuMm mpaBLMMa: Ka pa3BOjy Hadeida W mpoueaypa (OCHOBHUX CTaHIapAa) 3a
MPUKYILJbaE M0/IaTaka Of] CTpaHe KPUMUHAIUCTUYKUX U3BOPA, 32 U3TPaby MOJena 3a
o0yKy pykKoBOJWIala MoJA OKpubeM EBpomona, ka0 M Mojena 3a jJeAMHCTBEHO
obe3oeheme m3Bopa. To je pasmor mro ce y Behem Opojy Eyporckux 3emarpa
OPUCTYIWIIO JOHOLICHY 3aKOHCKMX MpaBWia y OO0JIACTH KPUMHMHAIUCTHUYKHUX

o0aBemTajHUX H3BOpa, OMJIO J1a ce Pagu O JbYACKOM WJIM TEXHUYKOM H3BOPY, KOjU
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Tpeba ma moBedy 10 onaroBapajyhux Havena W mporeaypa y u300py, NPHUIIPEMH,
aHraXoBarby, Bohjemy 1 00e36ehemy m3opa. !’

[IpuxBaTameM TpaguuMOHATHE MeToauKke paga y PenyOmuiu CpOuju M HaKoH
JIEMOKpAaTCKUX pedopMH, CIPEYeHO je Ja ce pa3BHje TOJIUKO MOTpedaH cucreM
KPUMHHAIUCTUYKO-00aBEIITajHUX JIETaTHOCTH,0THOCHO na ce dhopmupa
KPUMHHAJIMCTUYKO-00aBeIITajHA CITy)k0a, U3BOPU U Mpeka Y KpUMHHAITHOM MUJBEY.

YwMmecrto Tora, mpuxBaheHa je o0aBemTajHa METOUKA paga ciyx0u 6e30eTHOCTH
KOje Cy paawie y JBeJeceToM BeKy, kao mTo je Cmyxba apxkaBHe Oe30emHOCTH.
MehyTtum, TpaauLIMOHATHA METOIMKA pajia IBEAECETOr BeKa HUKAKO HE MOXKe Jia uJie y
KOpak ca JIEMOKPAaTCKUM pa3BOjeM JIPYIITBA, HUTH MOe /1a Oyze npuxBaheHa Kao Mepa
KBAJIHTETA 33 H3TPajby KPUMUHATHCTHYKO-00ABEIITAJHIX CTPYKTypa.

OBze ce He cMe TTOMCTOBETHTH 00aBeIITajHA aHATTUTHYKA JACTAaTHOCT, OTIePaTHBHA
aHAJTUTHYKA JEJTAaTHOCT W KPUMHHAIMCTHYKO-00aBemTajHu pan. [lame, mMopa nma ce
pasyMme JIpskaBHa motpeda Ja ce pa3BUjy M APYrd MHCTUTYTH 3a MPHUKYIJbamkhe Ca3Hamba
U3 KPUMHUHATHOT MUJbEa, Jla ce CIy)XOeHa JIMIa 3aJl0)Ke y jaBHOME WHTEpPECy CBHUX
rpahana CpOuje u 1a ce nu3bope 3a JeMOKpaTcKe U MoiTeHe pedopme, a He Jja ce JIpKe
yCcTaJbeHNX HacieheHuX CHCTEMCKHX BPEIHOCTH M3 IMpoluIora Beka, Beh cepBHpaHHX
obapemrajHuX HHMOpMaIMja U OpojHUX MMOcTojehrx Mp)kKaBHUX HENETaTHUX CapaJHHUKa
jep ce TUME HEeONpaBAaHO pacuIia Ip>KaBHU OYIIeT, CJIMBa HE3aKOHUTO Yy Tyhe 11ernoBe Ha
mrery npxkaBe Penmyonuke CpOuje a KopyIiiyja ce U 1aJbe HEOMETaHO HACTaBJba.

I'maBan Bonmehm cioyxOeHHMK KpUMHHAIMCTHYKO-OOaBelITajHE CIyxkOe He
noJpa3ymMeBa Jla HOCH M J[Ba HICUIMpa, OJHOCHO Ja Oyae W IJIaBHU 00aBeIITajHU
CaBETHHUK IPEIICEIHUKA Jp)KaBe W Jia He mpuma ciayxOeHe mupektuBe on Casera 3a
HallMOHAIHY 0e30eMHOCT. Y CTPY4YHO] MPaKCH Ce MOpa CTaBUTH 3HAaK HEJETHAKOCTH
n3Mely muspeBa, Mepa M orepairja Koje u3Bojie 00aBeIITajIId CIyKO0U 0€30€THOCTH U
KPUMHMHAIMCTUYKA 00aBemTajid jep O OBM Jpyrd, MOPaJH Ja KOHTPOJUIILY
YHYTpAIllby CTPYKTYpPY paia ¥ CHUCTEeMCKY OopOy MpOTHUB KOpYHIHje y CBUM
CerMEHTHMA JIp’)KaBe Kako OM ce CIpeunsIo KpUMUHAIHO JeNIOBamke, MTO MOgpa3zyMeBa
BpJIO 4yecTy Mel)yHapoaHy capamy Ha pa30TKpPHBaWky CBUX KPUBUYHUX jaeina. To jecte
¥ OCHOBHHU TIPEIYCIIOB 3a M3rpaamy kpenuodunurera Penyonuke CpOuje u meH yrien y

CBETY.

T Darnh Anexcanmap: KpHMHHAINCTHYKO-0GABEINTAJHH Paj W TPaiHiija rpahaHCKHX H JbYACKHX
npaBa, y: [pywmeenu acnekmu opeanusosanoe KpumuHana, VIHCTUTYT 3a Mel)yHapoAHy TONHUTHKY H
mpuspeny; beorpax; 2011., cp. 25.-32.

“8 ook at: Andesron M.: Policing the World: Interpol and the Politics of International Police
Cooperation; Oxford University Press; Oxford, 1989.



Wsrpagma KpUMHHAIMCTHYKO-OOABEINTajHE METOAOJOTH]e OM Mopaia Ja
o0OyxBaTa caM 3a4yeTaK HacTajarmba KPUMUHATHHUX JACTAaTHOCTH U J1a Cy30Hja KpUMUHAIIHE
JIeTATHOCTH JOII Y CaMOMe€ 3a4eTKy HAcTajama, 11a U 'y CMUCITY 3allTUTE JbYJICKUX TpaBa
u cinobona ceux rpahana Cpbuje. Tako OM MONMMLUjCKE CTPYKTYpe Y KPHUMHUHATHOM
MIJBbEY MOTJIE J]a HEOMETaHO MNpPUKYIJbajy JO0Ka3e KOPYNTHBHHX JEIOBama U Ja TO
JIOKa)XXy TIpe]] TY)KWJIA4KHM U Cy/ACKuUM opranuma. Tume ce yBehaBa Moh u BpemHoCT
casHama y KOHTPONH, Cy30HMjalby W JOKa3WBamby KPHUMHUHAJIHHUX MIETaTHOCTH, M
omoryhaBajy mepcneKTHBe 3a U3rpajby JalIeKO CTa0MIHUjer cucreMa 0e30eTHOCTH 3a
rpahaHe ¥ 3alITUTY JbYJICKUX MIpaBa U ciobona.

[Monmunuja mMoke Ha TakaB HAaYMH J1a y CBAaKOME TPEHYTKY Hajrjena IojaBe y
KPUMHUHATHOM MHJBEY IyTeM NMPUKPHBEHUX OIEpalfja, YMMe Ce Ipajnd U CIOCOOHOCT
JIa OylaroBpeMeHO Jelyje W chpedr OpojHE Apyre HE3aKOHHWTE Paambe O YIUIHHX
Hepena, Ubavyky, yOucTaBa, HAaMepHO M3a3BaHUX Hecpeha n ciamyHo. OBO Ha JIOKATHOM
wiaHy OM ce MOTJI0 KacHMje pealin30BaTH JOK je TPEHYTHO NMPHUMApHH IUIaH Ja ce
JpXKaBHE TOJIMIUJCKE HHCTUTYIM]jE , €HEPrHYHO CYNPOTCTaBe HAJTEKHUM OOIHIIMMA
OpPraHM30BaHOI KPMMHHAJIA U E€BEHTYaJHE I10jaBE€ TEPOPU3MA, Y CMHUCIY OIPOMHHX

HITeTa Koje ce MOTY HaHETH JP>KaBU.

VIl - 3nauaj ugeosnoruje Ha cucrem Biaagajyhux eaura

7.1. — KibvuHa o0eJiexja moauTHuIkor cucremMa Penyoauke Cpouje

Nmajyhu y BUIy Ha OTpOMHE OCTaTKE COLMJAIMCTUYKOT JIPYIITBEHOT ypehema,
MOXe ce TBPAUTH Aa cy Bianajyhe enure y Pemy6muim CpOuju HOCHOLU yIIpaB/bauyKux
1ojioXkaja y JApPYWITBY, CHOCOOHE Ja Ce€ MaKCHMAaJHO KOpPHUCTE pecypcuma Koje
KOHTPOJIMIY, Jla JOMHHHPAj]y LEJOKYITHUM JpPYIITBOM, KOPHUCTE CBa PACHOJIOXKHBA
cpenctBa Mohu, OTHOCHO HHCTPYMEHTE KojuMa ce 00e30elhyje Bpiieme npxkaBHE BIACTH
(monuIKja, BOjcKa M Jp.), CBECHO CTBApajy W IMIUPE MPUXBAT/FUBE MUTOBE M CTEPEOTHUIIC
YUjd je 1WJb palMoHalM3aIlMja HHUXOBE MONhM W BIACTH, KaHAJIUIIY MPOTOK
uH(popMaIMja U TUKTUPA]y APYIITBEHE BPEIHOCTH MOCPEACTBOM MACOBHHX MENH]a,
00pa30BHOT CHCTEMA U APYTHX OOJIMKA JaBHOT JIEJIOBambA.

IIpema wMunubewy Xane ApeHAT, jeAHO OJ HAJNOY3AAHUJUX TpPaBUIIA

TOTAJIMTAPHOT OOJIMKA JAp)KaBHE BIIAJaBUHE jecTe peanHa Moh ApikaBHOT amapara, Koja



OJIrOBapa CTEIEHY HhEroBe TajHOBHTOCTH, YKOJWKO je Behu HMBO Mohu Bianajyhmx
emura.

Tepop ce nomymaBa OrpOMHOM IPOIAraHOM Kao CpEACTBOM JICTUTUMHCAA
NOJUTHYKE BIIACTH, aJld M Kao CPEICTBO Ja ce MaHMIyinuile ca Macama. Ilpe cBera,
TEpOp Ha MOjelMHIA W JIPYIITBO NMPOM3BOAM YBEK ocehame CTpaxa, a CTpax CTBapa
ocehaj HECUTYpPHOCTH U IPYIITBEHE HEYKOPEHEHOCTH MHAUBUAYE, IITO CTBapa UieanHe
YCIIOBE 3a YCIICIIHY MaHHNYIALMjy JbYACKHM ‘kesbama H motpeGama.*?’ Crpera
npornaraizie ¥ Tepopa je JIOTHYHa Be3a ¢ 003UpOoM Jia je Tepopy noTpedHo 00e30enuTu
JETUTUMUTET ITyTEM IpOIIaranye.

3a MyconmHUjeBy BIaJlaBUHy C€ MOXE TBPJHUTH Ja je KOPUCTHO TEpop Kako Ou
KOHTPOJIMCA0 CTAaHOBHUIITBO M IIMpoke mace. OBae ce paau o ymoTpedu Tepopa,
INEeHTpAIM3alliju W TAJHOBUTOCTH BJIACTH, jadamky W3BPIIHE BJIAaCTH Ha padyyH
3aKOHOJAaBHE BJIACTH, TE€ TYIICHY MapiiaMeHTapu3Ma Kao TpajHH MPOAYKT ypeheHOoCTH
npymrea.*?!3a pasnmky ox MOMEHYTOr, y CcaBpeMeHOM rpaljaHCKOM JpYIITBY je
yrnoTpeba  ApKABHOI  HACHJbA,I'YIICHE  OMO3UIMOHMX  CHara, OrpaHHUYaBambe
JeMOKpaTcKkux cinobona HemomyctuBo OpraHusaiuja, METOOM M LIMJbEBU JIE€JIOBamba
Biagajyhux enura cy (opMupaHu U JOHOIICHH HAKOH pacliajia 3ajeJHUYKEe JpKaBe U
HakoH TpahaHckor para Ha mpoctopuma OuBmie CDOPJ, ympaBo ca pasmorom ga ce
eJIMMHUHUINY TPOTUBHUIM TakBor cucremMa. OHO INITO je ocraio HacieheHo mnpe
u3bujama rpahaHckor pata jecy onapeheHM CHUCTEeMH BPEIHOCTH KapaKTEpUCTHUHU
UCKJBYUYHBO 32 noapyyje Pemybmuke Cpouje.

W3 Tor pasnora, CHCTEMH HJICOJOUIKUX BPEIHOCTH Y TOTAJUTapHO ypeheHom
JIPYIITBY jecy TIOCEOHO CJIOXEHHM M BUIICIUMEH3MOHAIHU ald Cy HEOIlpaBAaHO
3aHEMapeHH y 3eMJbaMa y TPaH3UIHjH, jep c€ paau O Pa3INuYUTUM JPYHITBEHUM
WHTEepecuMa ojpeheHnx ciojeBa, Kiaaca W rpymnamnuja. [Ipe cBera, He MOCTOje€ CBECHHU
U/IC0JIO3U M KPeaTopu COLMOUICOIOIIKE pepopMe U MOIUTHKE Y OBUM JIp)KaBaMa, HUTH
ce Tpaske y3pouH Kopyniuje, Hero ce NOKyImaBajy jelMHO Je4YuTH Nocaenne, a To
He MOXe OuUTH e(eKTHO IOK ce HE CaceKy KOPEHOBH. 3aTO M JOJa3Uu A0 Tylemha
JIEMOKpPATCKUX c10601a*??, HapymmaBama rpal)aHCKHX TONTHTHYKHX W JbYACKUX IpaBa,

Kao 1 JI0 3710ynoTpeda MmpaBoCyIHOT CHCTEMA.

9 Bunu: Apenr Xana: Mzeopu momanumapusma; ®eMuHuCTHYKA n31aBadka Kyha; Beorpa; 2006.

20 Byunu: Cumeyrosuh paran: @enomenonozuja nacusa; Hayka u gpymtso; Beorpas; 2005.

21 Kekosuh 3opan: Cucmemu 6esbeonocmu; ®axynrer 6GesbexsoctH YHuBepsurera y beorpamys;
Beorpan; 2009., ctp. 245

22 Capuh Angpeja/ Jlemuh M./Bajaruh M.; Bes6ednocm ceema; Ilonuuujcka akagemuja; beorpax, 2002.



VYkonuko je ap)kaBHa ympaBa HeMohHa, HeepuKacHa U HE Toceayje oaroapajyha
ca3Hama, TaJa M MOpe] MOCTOjama LEHTpalIHe NOJUTHYKE Brage, He MOXke BPIIUTH
HUTH jeqHY KOpUCHY (DYHKIMjy 3a IpYIITBO M Ap)KaBy, HETO ce BEYHTO carinhe y
3ayapaHoM Kpyry mnpebanyBama HaJJIeKHOCTH M OATOBOPHOCTH HA JpYyre MHCTAHIIE.
HeedukacHocT cucrema ce Moke OOjaCHHTH HeCmocoOHOIThy BiacTh Jaa BpPIIH
3aKOHOJIaBHY W WU3BPIIHY pyKoBoiechy ¢yHKnHjy. Y TakBUM YCIOBHMA, IOCTOJH
omacHOCT na (YHKIM]y BJIaJaBHHE TPEY3My OpPraHW30BaHE KPUMHUHAIHE TpyMaiuje,
JHUJIEPU TapaBOjHUX jeIUHHIA, MOOYHEHUYKEe M CKPUBEHE Ipyle Koju ce Hamehy kao
aITEpHATHBA 3a NpYKamke jaBHUX ychayra. be3 o03upa ImTO TakBe rpymne Mpyxkajy
onpehene creneHe 3amTUTe M 0€30€THOCTH, Maja BPJIO YECTO HA HEMOY3JaH HAYWH,
OHHM MOTY joIl nyOJbe Jla MOJPHjy AP)KaBHH JIETUTUMHUTET W Jla moropiajy moctojehe
CTalke y JPYIITBY. 3a TakBe CHUTyallMjeé je€ Majo BepoBaTHOhE 51a ce HCIOMITY]Y
MIPaBOCYIHU OPTaHu, HUTH Jia CE aKIHje KOje ce Mpey3umMajy Oymy oIo00peHe O] CTpaHe
cyna. Kama nohe no crnabibema ApKaBHOT CHUCTEMa, YECTO CIIENEC YHYTapmU CyKOOH
mely momurnuapuma.*? .

PazymiprBo je ma Bnagajyhe enurte BeunTo HacToje Aa oadpaHe nocrojehu morien
Ha CBET U MOpeJlaKk CTBapU Y APYIITBEHO-TOJUTUYKOM CHCTEMY-aJU MPOIYIITajy YECTO
BaXHY YMI-CHUILY Ja ce pedopMe HE MOTYy U HE CMEJy 3ayCTaBJbaTH y CaBPEMEHOM
CBETy, Kao M Jla je CBaka 3aTBOpPEHa, TOTAJIMTapHa U IMOJMIHKjCKa Ap)KaBa, Mopaia Ha
Kpajy /1a JOKMBU T'YOUTAK jep je BpIINIa Tepope U mpecHje Haj rpal)aHCKUM JAPYIITBOM.
Kao mro Humra HHje BEYUTO MO3UIMOHUPAHO, TAKO HUTH j€ KOJEKTUBHU yX
JPYIITBEHE CBECTH OCTaja0 HETakHyT BpemeHoM. Y Penybmuum CpOuju ce mory
OYCKMBATH TO3UTHUBHU €(PeKkTH Beh HAKOH HEKOJHMKO JACICHH]a YKOJIMKO ce caja
3alo4He ca OBUM IIPOMEHaMa JAPYIITBEHE CBECTH.

IIpomeHe apylITBeHe CBECTH MOIY jeJIMHO JI0BECTH JP:KaBy M HeHe rpahane
y no3utusHe pedgopme jep HUje JOBO/bHO OPraHM30BATH M yPeIUTH HHCTUTYLHjE.
VY TUM MHCTUTYILMjaMa ApXkKaBe paje JbyAu ca u3rpal)eHuM ApYIITBEHUM OcoOMHaMa U
OJITOBOPHOCTHMA. Y cIy4ajy JAa ce€ Harjlacak CTaBjba W Jajbe Ha 3a/piKaBarbe
nocrojeher ApyImITEHOr CTama, TaJa Ce HE MOKE€ HU OUYEKMBATH BEJUKU HANpelnaK y
60pOu IPOTUB KOPYMITH]E.

OB1ie je jacHO J1a CpeACTBa jaBHOT MH(GOPMUCamka PEACTaB/bajy MONHO CpencTBO
Ip>KaBHE TpomnaraHje u Aa ce Hehe eMUTOBaTH KOpUCHUIIUMA, MTOjeAnHE MHPOpMAIHje

Koje Om Morie na Hapyiie mocrojehe cucremMe BpEAHOCTH, Kao INTO Cy TO PEIHMO,

423 Bunu: [Monynasan Munan: Ioaumuuku necumumument; Pan; beorpam; 1988.



onpeheHe unmeHuIe Koje Ou MorJe Ja HapyIle mocrojehu ycrasbeHu nopenak. Tako ce
cnoboja roBopa W MHINUbeHka y PemyOmunu CpOuju jomr yBeK jako LEH3YpHIIE O]
CTpaHe Jp)KaBHUX BJIACTH M JbYIU BPJIO YECTO, HEMajy NpaBa Ja M3rpaje BIACTUTE
CTaBOBE U UYyjy pa3iHuuTa MUILbEHA. bpojHe cTaBoBe rpaljanu ycBajajy ynpaBo myTem
cpencTaBa jaBHOT I/IHq)opMHca}La.424.

3aTo je KOJ KpeaTopa IOJHWTHKE jaKO BaXKHO Ja yMeEJy TNperno3HaTu Tyhe
CyreCTUBHE YTHIAje OJ CBOjUX BJIACTHUTHUX KOJU C€ JOHOCE Ha OCHOBY 3Hama,
CTPYYHOCTH U 3[paBora pazyma.

Behnna kpeatopa nmosutuke Ha bankany He npeno3Hajy oBe pa3juKe J0K ce
BbUXOBE OJTyKE OJIHOCE Ha MUJIMOHE JbY/IU 32 KOje Cy OATOBOPHH, a MOCEOHO 0J1 Kaja ce
Blagajyha enwta wm3jacHuWia na HacToju yBectH PemyOmuky CpOujy y 4WIaHCTBO
Eyporicke YHuje, Te ce CBaku HHUXOB IOJUTHYKK KOPAaK OJl TOT TPEHyTKa IpaTH ca
OymHOM asKmBoM. 2>

Bepyjemo na he oBaj pag numaTH 3Hayaja U y JPYIITBEHOM CMHUCIY fAa jJohe 1o
3HaYajHUX Kpearopa IMOJUTHKE, KOjuMa OM MOMOIJIO Ja MPEeno3Hajy TellKe mpodieMe
Koje Hoce y cebu jep OM THME MOITIM M Ja TNPEOKpeHy pedopme y ApKaBU Yy
HO3UTHBHOM cMepy. M3 Tor pasimora cMO KOPUCTHIIM KPajib-e jeTHOCTaBaH U pa3yMJbHB
JE3WK, ca JAUPEKTHUM TPHUCTYIIOM U 0€3 CYBUIIHUX TEOPHJCKUX H3JIarama JIOK CMO
aKIeHaT CTAaBWJIM Ha apryMEHTOBaHE NPHMEpE M3 MPAaKCe CBAKOIHEBHE CTBAPHOCTH U
Halllel HCTPAXMBAYKOT EMIMPHUJCKOT paja MpaBOCyTHOr cucTteMa PemyOmuke
Cp6uje.*?®,

Haume, Bnagajyhe enure Hacroje na odyBajy M oxOpaHe mocrtojehu moriesn Ha
CBET W MOpEJaK CTBApH y APYIITBEHO-TIOJIUTHYKOM CHUCTEMY Al C€ OBAj KOJCKTHBHU
JyX IPYIITBEHE CBECTH OIje[a y NMPETHOCTaBIHU Ja je 00Jbe KMBETH ca MHUTOBHMA U
noctojehum cramem, HETo J1a ce oay3My KOHKpeTHe pedopme y npxasu. OBne ce paau
U 0 CTpaxy Jia ce ca paJuKaTHUM pedopMama He H3ryde cTeueHe APYIITBEHE IMO3UINje
U BJIACTUTH YCKHM MHTEpecH Ha mreTy rpahana PenmyOmuke Cp6uje. KonszepBatuBHO
NOMMame JIPYIITBEHE CBECTU MOXE IMOHEKaJ MMAaTH U MO3UTUBHE YYMHKE Kao IITO Cy
TO: HETOBame TPaJUIMOHAIHE KYIType, M3rpaame ocehama DY)KHOCTH M E€MOTHBHE
NOBE3aHOCTH YJIaHOBA JPYINTBA, COJIMIAAPHOCT H3Mel)y HMHCTHTYyLHWja, MOIITOBAHE

ayTopuTeTa M IOpeTKa, pa3BHUjalkbe BEPCKUX BPEJHOCTH U TIOLITOBAKE IPKBE. Y3

2% Bynn: AMepruka agBokarcka komopa (LI Be6ern, ypennnk); Meljyrapoxsan Boand 3a 60p6y IpoTuB
KOMITjyTepCcKOT KpuMuHana, [Ipooykmusnocm, beorpam; 2004.

2 By Jemokpamuja u mynmuxyamypainocm y Jyeoucmounoj Eyponu; llentap 3a ucTpakuBame
etHunurrTeta; beorpam; 2003.

26 Byunu: Antih Yegomup: Hesasucna Cpouja: EBomyta; Beorpas; 2006.



HarJIaleHo 3ajarame 3a TaKBE BPETHOCTH, OOMYHO J0J1a31 U 0A0paHa U3BECHUX O0JIMKa
JPYIITBEHOT KUBOTA M TOJIMTHYKUX HHCTUTYIHMja. Yak ce MoXKe TBPIAUTHU Ja OBaj
KOH3€pBaTU3aM IIpeJCcTaB/ba Ha ojpeh)eHH HayMH KOHTPAKOHLENT HAEOJIOTHje
mubepanu3ma. OunocoPpcky OCHOBY KOH3epBaTH3Ma U HErOBUX 00eexkja YMHU OTIOP
pallMOHATUCTUYKOM TOMMamy CBEOOyXBaTHE KpPHUTHKE TPAIUIMje | amoJIOTHje
cinobomaHor wu3bopa, Te CI000AOYMHOT carjiefjlaBarba TocTtojehe CTBapHOCTH U
npymTBeHnX (eHomeHa. Ha OoCHOBY KOH3EpPBAaTHBHOT CXBaTama, BJIACT HE MOXE Ja
JIeNy TIpaBAy jep ce MpaBo Haja3W y MOCTOjehrM MOpamHUM JPYIITBEHHUM HOpMama, a
OBE MOpAJHE HOpPME HE HACTajy MOCTYIKOM PAIlMOHATHOT OJTy4YHBamba, HEro CIIOHTaHO
Kpo3 HcTopujy ® mocrojehe msrpaheme mpymreHe ogHoce.*’’ OBo mosuBame Ha
MOpaJTHE HOpME TIpYy’Ka 3ajeTHULH OApeeHN KOJEKTHBUCTUYKU AyX 3aj€IHHUIITBA 300T
4yera je 4ecTo HaIMOHATMCTHYKH o60jeH428.I/13 TOT pasjora, KOH3epBaTuU3aM OpaHu
noctojehn IpymTBEHO-TIOJUTUYKN TIOpEaK W TMATPpUjapXaHy CTPYKTYpPY YTPOKEHY
Pa3BOjHUM TEHICHIIMjaMa MOJCTAKHYTHM JEJIOBaEeM JTHOEPaTUCTUUYKN OpHjEHTUCAHUX
JNPYIITBEHUX CHara Koje 3aroBapajy Tp)KUIIHY JIOMHUHAIMjy TPUBaTHE CBOjUHE.
Crienmuduuan morses Ha CBET KoJ o0eliekja KOH3epBaTUBHOT CXBaTama CBETA CE€ OrJieaa
y WJIeju Ja Cy APYIITBO M ApKaBa HACTAK Kao ,,Bo>1<1/1j6429, a Ja je HUXOB ayTOPUTET
HACTa0 W3 MPOCTOT TMOCTOjaka M Tpajara HallMOHATHE W Bepcke aymie. [lo oBakBOM
CXBaTamy CBETa, BIIaCT je Hacraima ojJ bora, ma W oHaj KOMe ce TOBepaBa
(GyHKIMOHEpCKa AY>)KHOCT MOpa J1a OyJie 0jadaH BEpOM, PEIUTHJOM U TPAIUIIM]OM, ILITO
Ce jacHO BUAM y IpuMepy JoMahux MOJIUTHYApa, MOjeJUHUX OUBIIMX KOMYHHUCTA KOjU
JlAHAC CABECHO MPHCYCTBYjY LPKBEHHM ciyxkOama’™.VI3y3eB HpKBe, BETHKY YIOTY Y
U3rpaJlbl  aKTyeJIHE  HWACOJIOTHje  CHCTEMCKHMX  BpPEIHOCTH  TIpEACTaBjba M|
TPaaUIMOHATHN (OJKIOp M My3HKa KoOja OJCIMKaBa AyX Hapoaa. HakoH pacmanma
BEIIMKE 3ajeIHMYKE Jp’KaBe HapoJa W HApOJHOCTH, oceha ce Benuku yTHUIA]
OpHjeHTATHUX KyaTypa Ha Tiy Penybnuke CpOuje. Tome cy y Belukoj Mepu
JOTIPUHENN U OpOjHHU KyITYypHH LEeHTpu (opmupanu mocebno y beorpamy ox 1991.
roauHe.HeroBame npaBociaBba U XyMaHUX BEPCKUX BPEIHOCTH j€ CTABJHEHO y APYTH
mad. I IpaBocnaBam yTHIaj je Buiie GoOpMaTHU y IPUCYCTBOBAKY BEPCKHUX OoOpeanma 1

OKyIUbalbUMa, HETO IITO j€ 3aJ0jH0 AyX Hapojaa. YTHIQ] OPHjEHTATHHX KYITypa je

2! Bunu: XKy6punuh JI.: Mapkcusam u meopuja knaca; 1lIkosncka kmura; 3arpe6; 1976.

428 I'nuropos Bmamumup: KonszepBatuzam, oapennuna y : JIeKcukoH meme/bHUX NOjMO8A NOIUMUKE;
[Ikoncka xwura; 3arped; 1990., ctp. 33

29y BepcKoj TePMHHOIOTH]H Ce MoApasyMeBa ja je bor oHaj koju je cBemoryh u 3Ha wmTo HOCH y ceGH
CBaKo JpyJicko Ouhe.

0 Byumm: Benrune EMummo: Penueuje nonumuxe; bubmmorexa XX Beka; beorpam; 2009.



n3y3eTHo mohaH, anu u Eyponckux myxoBHHX BpeaHOCTH. McTopuja W Tpamunmja ce
1I0CMaTpajy caMo Kpo3 CIIaBHY MPOIJIOCT, ajli C€ Ta MPOIUIOCT HE BE3yje 3a KaTeropujy
BpEMEHa, HETro 3a TePUTOPH]jY Ha K0jOj Ce O/ICIMKaBa BeYHa CyICTaHIla )KUBOTA. 3aTO Cy
U cnobosa, U paj rnojenuHIla y OBOME CUCTEMY, OUBUYCHHU Y CIIY)KOM HalMje U JIpiKaBe,
TE ce HE MOXE JONMyCTUTH Ja KpeaTHBHE ocobe ,HM30made” CaMOBOJBHO CBOjY
cno6oz{y.431 TenaeHnuja jecre na ce MOjeAUHAIl YTONMH Y HEIUHY M KOJCKTHBHUTET
3ajeTHHIIE TIPU YeMy ce OOWYHO ,,Harpalyje oapeheHUM APYIITBEHUM CTATyCOM KaKo
061 61O 3a0KYIJbEH JPYIITBEHO KOPUCHUM PaJIOM U 3aHEMapHo KpeaTWBHE U HAIpeIHe
NMOTEHIIMjaje, na jeauHo Oynme mocBeheH TomMe Ja BacKpHy TEKOBHHE CIaBHE
NPOIJIOCTH, /1a CE CJIaBe XepojcKa Jiena u jyouseju, 000kaBajy MUTOBH U HEKPUTUUIKH
HaBOJ/IHO, HETYjy TEKOBHHE TPAJWIMOHATHUX BPEIHOCTH. TuMe ce u 310ynorpedibaBa
penuruja y IOJUTHYKE CBpPXE, JOK j€ IPaBOCIABJbE KOHIMIIUPAHO HA H3PA3HUTO
XYMaHUCTHYKHAM HJeaIMa CaMHJIOCTH 3a CBakKo JbyACKo Ouhe. 3moymoTpebda penuruje
U OBAaKBO TyMademe CBETa HE MOXKE IMPYXKHUTU MOBEPEHE Y JbYJICKE CHOCOOHOCTH U
AKTUBHOCTH JIa C€ TIOJMTUYKH CHCTEM y3HAlpeau Ha CaBPEeMEHU U PAIllOHAIHU HAYWH,
HEro Ja ce HempekuaHo npuiarohasa Beh ycrasbeHonM HOpMmaMma. Jlerutumaiyja cToju

y ayropuTeTy M enMTamMa, a He y BOJbH rpaljaHCKOr cramexka’ >’

Muaukaropu
KOH3EpPBAaTUBHE CBECTHU Cy OMJIU MPUCYTHU U Y HEKAJAIIHEM JYTOCIOBEHCKOM JAPYIITBY
( ¥ Ko MOjeAMHUX JIeTIOBA €IUTa), alld j€ HEIOMyCTHUBO Ja Cy Ce 3aapKaJIuM JTaHac y
Peny6muiin CpOuju, 1a ce Heryjy U OJpKaBajy y CaBPEMEHOM MOJUTHYKOM CHUCTEMY.
OcHoBHa o0enexja OBaKBe JPYIITBEHE CBECTH c€ MaHU(ECTYjy: KpPO3 OICYCTBO
HampeaHe BH3Mje OyayhHOCTH NpyYIITBA, OJICYCTBY pEaJHOr IporpaMa H3jIacka H3
Kpuse, nojapehuBamy OMIITE/bYJCKUX M COLHMJaTHUX HHTEpeca IMpemMa HCKIbYYHBO
HallMOHAJTHUM HWHTEpecuMa JApiKaBe, OpPHjEeHTAIlMjU Ha OJ0paHy TEKOBHHA TPaJHUIIH]E,
3aJp’kaBambe Hee(UKACHOT pajla MHCTUTYIIM]a, HEMOIITOBame YCTaBa, MpeHarjaneHo
Tparame 3a MOTCHIMjANHAM ,HENpHjaTebuMa“ > cHcTeMa ITO  Tpepacta y TemIKy
MEHTAJIHY MapaHojy . TuMme ce akieHaT MocTaB/hba Ha OJ0paHy BIACTHUTHX IMO3UIHja
eJINTa YMECTO Jia ce Tpara 3a 00jeKTUBHHM IpoOiieMuMa y npymrTBy. JJomer moryhux
JIPYIITBEHUX TPOMEHA j€ Kpajibe OrPaHMUYCHOT KapaKTepa jep Cy TMOJUTHYKE CIIUTE
CIipeMHE Ha mpelalnuBamke IEJIOKYITHOT TepeTa Kpuse Ha Jieha mUBHIIHOT TpaljaHckor
cTaliexxa, Ha OrpaHH4YaBame M TpyOO HapyllaBamke€ OCHOBHHMX JbYACKHMX IIpaBa U

cnobona. Ko Bnagajyhux enura mocToju BUIJbMBA OUYUTIIEHA AUCKpPENaHIIja u3Mehy

3! Bunu: JJemoxpamuja u nayuonanne marsune; LleHTap 3a netpaxuBame eTHuIMTHTeTa; Beorpax; 2002.
32 Tanuh Jby6omup: Hayka o nonumuyu; Pax; Beorpax; 1988., crp. 353.-381.
% Mapxosith Muxamno: KonsepBaTiBHa MiCao y CBeTY u Kox Hac; [ neduwma 9-10/1987., ctp. 14



JICKIIapaTHBHE JIHOEPAIHO-IEMOKPATCKE PETOPUKE W aKTyenHe mpakce.’>! 3paHmuHH
IpXaBHU (YHKUMOHEpPH M BiaAajyhu opraHu [pkaBe ce JACKIApUIly Ja Texe
MOJICPHH3AIMjCKUM BPEIHOCTHMA HMAaKO Cy CBE IHbHUXOBE MOJIUTHYKE aKIMje Mpema
COIICTBEHOM Hapoay OOJHMKOBaHE ca WjejaMa HAIMOHATHOT TMapTUKYyIapu3Ma,
HECIIPEMHOCTH Ha OWUJI0O KaKBY BPCTY JHjajora U TOJEPaHIU]y, TOCTaB/balkbEeM yCIIOBa
rpahannMa 3a Koje 4ak u HeynmyheHu mocMaTpayd MOTY CXBaTUTH Ja Cy HeMoryhwu, Te
aTriCOIyTHUM WTHOPUCAEEM CTaBOBa M MOTpeda MHMBHIHOT JPYINTBA Yy OJHOCY ca
JpXXaBHUM OpraHMMa M TOJUTUYKO-TIPABOCYAHUM MHCTHUTYIHMjaMa, KOje er3ucTupajy
nomyT Ouha 3a cebe U pagu cebe camux. Y TaKBUM JPYHITBEHUM OKOJHOCTHMA j€
MapajoKCaIHO Jla c€ TMOoJIeMHUIle O OWIo KakBuM oOeJexjuMa JIeMOKpaTh3allyje,
JIPYIITBEHUX pePopMU W Ha3HAKaMa Mo/:[epanaque435. bopb6a mpoTtuB kopymnuwuje ce
orjiefia y Xaremhy HEeKOJUKO MONHUX TajKyHa, JOK c€ 00JeKTHBHO MPOTEXE MACOBHO Y

Ip>KaBHUM MHCTHUTYI[MjaMa U MIPaBOCYAHOM CUCTEMY.

7.2. — UneoJiormja I[pymiTBeHe cBecTu Biaagajvhux eaur

VYV nperxomHoMm um3naramy cMo Beh umcrtaknu na 6w HajBehy mpomeny Tpebano
W3BPIIUTH HA MOJbY M3TPAIE CACBUM JAPYradydjuX HICOIOIMIKMX BPEIHOCTH JPYIITBA.
AKTyenHa W J0cajalimkba MJICOJIOTH]a je JeMHO oMoryhuia MOJUTHYKAM eluTaMa y
Peny6muiim CpOuju 1a BEUUTO ONpaB/IaBajy CBOj ONICTaHAK HA BIACTH y3 HEITIOIITOBAE
BJIQJIaBUHE MPaBa U MAaCOBHY TOJIEPAHIIN]y KOPYNTUBHUX OJIHOCA Y APXKABHO] yIPaBH,
Ha TeTy cBux rpahana Pemybmuke Cpouje.

3a moyeTak ce Moke mpenopyduTH na ce y Penmyomunm CpOuju m3rpaau jenan
HOBH MOJIEpaH TIOTJIE]] Ha CBET KOjU OW C€ CympOTCTaBHO IMPEBa3M)EHUM aKTyeITHUM
CTp}IKTypaMa.436 AKTyenHe ujeje Koje ce IIacupajy Ha CBaKOME KOPaKy CBaKOJIHEBHOT
xuBota y CpOuju, IpymITBEHUX MHCTUTYLHMja (IIPaBOCYIHHUX, MOCEOHO OOPa30BHUX,
3/IpaBCTBEHUX, KYJITYPHUX, BOJHUX U JIPYTHX), Y CPEICTBUMA MAaCOBHUX KOMYHHUKaIIH]ja
KOju nomupy A0 cBux nomahuHcraBa y CpOuju, yKa3yjy Ha KpajibH IHJb JIPYILITBEHOT
pa3Boja m o0e30ehyje ompaBmama 3a akiyje Koje Mpeay3uMajy Biagajyhe emurte y
/:[pymTBy.437 be3 cymme, oBakBa MI€0JIOTHja jeCT€ MPUXBAT/FUBA y COIM]ATHCTHYKOM

JIPYIITBY ca KOMYHHUCTHYKOM MapTHjOM Ha BJIACTH jep MapKcH3aM IpeicTaBsba BPJIO

3 Bunu: Bacusesuh Branan A.: [Jemoxpamuja na cmpannymuyama; beorpancku kpyr; Beorpaz; 1995.
% Bunu: Bacosuh Byunna: Jemokpamuja u notumuka; Pagandaka mrama; beorpam; 1973.

% Bunu: ‘Bophesuh Josan: Hoeje u uncmumyyuje; Paganaka mrramna; Beorpa; 1972.

7 Auronnh Cro6onan: Hayuja y cmpyjama npownocmu;, Yuroja mramma, Beorpa, 2003.



e(UKacHy CTpaTeIIKy HICOJIOTH]Y. 438 MelhytuMm, Kaga ce 0BakBa MJICOJIOTH]a HACTaBJba
y IpXaBH Koja ce mpen MehyHapomHoM jaBHOumIhy Aekiapuine Ja TeXH Ka HOBOM
neMokparcku ypeheHom apymrtBy u Eyporckom mozeny cucrema, Taga U HUXOBE
NOJUTHYKE peakluje MAeNyjy BpJO TMapaJoKCaJHO W H3a3MBajy HEMOBEpEHE Yy
neMokparcki  ypehenuM 3emibama.®>® Vsrpaxma HOBHX CHCTEMCKHX JAPYIITBEHHX
BpeaHocT Ou omoryhuna He camo edukacHy OopOy MPOTHB KOpYMIHje, HEro Ou
KOHAYHO HCHoOITOBajga M obaBe3yjyhe melyHapomHe KOHBEHIIMjE, KOj€ C€ MacCOBHO
KpIle YIpaBo y ApaBHMM HHCTHTyIMjama Permy6muke Cp6uje.*® C oGsupom na
NOMEHYyTa CTpaTelIKa HICOJIOTHja CBECHO MHKJIMHUpA Ka HJCOJOTHjH OrpaHHYCHOT
JejcTBa, Taja C€ MOXKE W TBPIUTH Ja TMpelcTaBba (POpPMYNalUjy KOHKPETHHX
NOJUTHYKUX WHTEpeca y jeIHOM BpEMEHCKHM KpaheM WHTepBally OJ HaBOJHHX
3allOYEeTHX JEMOKPATCKUX MPOMEHA YHa3a/ TPUHAECT T'OJIHA, T€ j& OBAKBa MJICOJIOTHja
TOJUIOKHA PEBH3HjH 1 ripoMeHama. 4

JacHO je ma cBaka BiacT ompaBlaBa CBOje CTeueHe Mo3uiyje oapeheHom
U/ICOJIOTHjOM, KOja C€ MOpa 3acHHBAaTH HAa HEKUM MOPAJIHUM WIH TPaBHUM
MPHUHIMIIAMA, OJHOCHO oJipeheHOM MOTUTHYKOM (OPMYIIOM, T€ C€ IMMOJMOBH KOJH CE HE
CIIaXYy Ca UMIbCHHIIAMa ONPaBIaBajy Kao paruonantn.** Kareropuja moauTHIKOT MHTA
Koju ce Besyje 3a KocoBo mpejcTaBiba HAjONMIITH]y TMOJUTHYKY cHMOOIuKy. Ha TakaB
Ha4YMH ce caMO 00aBe3yjy XyMaHUTapHH Mel)yHapoaHU OpraHd Ja Cy JAY)KHU MTOMaraTtu
JIOK MOJUTUYKUA MHUT MMa 32 IIWJb 3aIITUTY MOJUTUYKOT MOPETKAa M APYIITBA ald HE
MOX€E LHPKYJIHCATH Yy HECTa0WJIHOME JAPYIITBY. Y TOM TOIJIEAy W HJAEOJIOTHja
dopmynuie HHTEpece Biafajyhux eauTa Koje 3acTymna Kao yHUBEp3alHe, YUMe paju Ha
nepduaHe HauMHe Ha yOehuBamy 1EeTOKYTHOT APYIITBA Ca HAMEPOM Jia ra Mo/:[enyjeM3
mpemMa BJIACTUTUM KpuTepujymuma. IIpobGmem jecte mrTo ce paad yopaBo o
,,HE3aBPIIICHO] WICOJOTHUJH TIOJ BEOMa CYNPOTHUM BPEIHOCTHMA M YTHUIAjUMA.
Wneonoruja Ou Tpebasa mpencraBbaTd ,,yuuTesba“ jeHOM APYIITBY Yy H3TPalbu

JOPYIITBEHUX CHCTEMCKUX BPEIHOCTU. 3a TOYeTak OM ce MOIJIe YCBOJUTH OCHOBHE

8 Bunu: XKy6punuh JI.: Mapkcusam u meopuja knaca; llIkorncka kmura; 3arpe6; 1976.

9 By Bacosuh Byuuna: Caspemene demoxpamuje; Tom 2.; Cnyx6enu riacuuk; beorpan; 2012.

0 Byunu: Kpeha Musierko: Anconymuo obaseste nopme y melynapoonom jagnom npasy; Haydna Keura;
Beorpan; 1989.

*! Munamsosuh Cno6oman: Enume pacnada; Cnyx6enu rnacuuk; beorpam; 2009., ctp. 55.

2 ook at: Kitschelt Herbert: Formation of Party Cleavages in Post-Communist Democracies-Therecital
Proposition; in: Party Politics; Vol 1; No.4; Thousand; London; Sage Publications; New Delhi; 1995.

3 Meroma MozenoBama ce 0GHIATO KOPHCTH Aa ce Ha oxpeljeHe HaumHe OGIHKY]y JbYAH M HHXOBH
CTaBOBH, M3rpaje CUCTEMH BPEIHOCTH, yrpaje ojapelheHe eMmoldje Kao LITO Cy CTambe Oe3HaIeKHOCTH,
CTpaxa, MaTpHOTH3Ma WIM Jpyre BpemHOCTH..Buiam o Meromu MojesnoBama, y : MmiocaBibeBuh
Cnasomup/ Panocasmmesuh UBan: Ocnosu memoodonozuje  noaumuuxux Hayka; CiyxOCHH TIacHUK;
Beorpan; 2003.



XyMaHe BpPEeAHOCTH, Kao IITO Cy TO Ouie Ha MpUMep, BEIUKUX PAaBOCIABHUX yUUTEJba,
Q1M M J]a Ce peNIUTHja He MOUCTOoBehyje ca HaMOHATHUM ocehamuma.

3aro Ou ce MOJMTHYKUA MUT U UJCOJIOTHja MOTJIM TOBE3aTH ca IUIacCHpamkeM HJieja
jennora npymrBa. Ca apyre cTpaHe, NOJUTHYKA €IMTa CE OCIama BHILIE HA JIPYTY
KaTeropujy Koja MpejcTaB/ba MOJIMTUYKY NOKTpuHY. Haume, monmThuka JOKTpUHA
jecte A€o0 TOJMTHYKOT MHTa, KOju (opMynuiie O4YeKHBama M 3aXTEBE Yy BE3W ca
oJlHOcMMa MOhH M IPYIITBEHOM IPAKCOM.

Canpxaj MoJIMTHYKE JOKTPHHE j€ BUIlIE ojpel)eH ’eHOM NOJUTUYKOM (PYHKITH]OM
HEro MaTepHjoM YHju cajapkaj onucyje. [lomutuyka qOKTpHHA ce Be3yje 3a Ip>KaBHY U
¢mnocodujy npxxaBHux oprana Brnane. Kana ce paau o nmomutnukoj ¢popmynu, Taga o6u
CE OHa MOIJIAa Be3aTH 32 OCHOBHE jaBHe /IPYLUTBEHe 3aKOHe U MPAaBOCY/IHHU CHCTEM.
Ha ocHOBy mnosnTuuke NOKTpUHE KOjy 4YHMHE IPETIOCTaBKe, MOJUTHYKA (opMmysa
MOCTOjH Ja paspalyyje cnenuduuHe U Mamke 3HauajHe KOHKpeTHE 00uke Mohu, Koje cy
cajipykaHe y MOJMTUYKO] AOKTpHHHU. VHTeprperanujy noautuuke gopmyne onapelyjy
OHHU KOjH Jpke Moh y CBOjUM pyKama, a MOJIMTHYKa MOh ce M3pakaBa yriIaBHOM KpoO3
uacHTU(UKAIH]e, 3aXTEeBEe U HaJlamba mohnuka, ***

Kputnuko yBakaBame Ipyrauujux CTaBOBa C€ HE TOJEpHILIE y OBAaKBOM BHhemy
moTJie/ia Ha CBET, JEMHO C€ JIeNIaBajio /10 caja Ja Cy OBaKBe 0co0e OMiIe MpOTrOmeHe,
HE3aKOHWTO CAHKIMOHKCAHE HA pa3HOpasHe Haumue. *

[IpaBe n MoJepHE HICOTIOTH]jE ce TIOBJaue y Wierajly a Ha CHa3M OIICTaje jeIMHO U
Jajbe JOTMAaTCKa UAE0JIOTHja, KOja HeMa MoTpedy Ja ce ca HEeKUM TaKMHU4HU jep ce
SJIMMUHHCAE APYKUMjUX TIOTJIE/Ia Ha CBET He MOXe Toseprcati EnemenTu npymrsa y
TPaH3WIHMJU C€ OTJiefajy U y OMpPOKpPATCKOM HampeaoBamky Ha €IUTHE IMOoJIoXkKaje 0e3
JIOBOJBHO 3HaWka U CTPYYHOCTU. JIMUHE CHOCOOHOCTHM M MOpPAJIHU HA30pH, BUCOKO
o0pa3oBame M OJrOBOPHOCT Majajy y BOAY IOJ HaJeTHMMa YJIaHOBA IOJIMTHYKHX
napTI/Ija446 Y MUJbEHHUKA pen(HMa.M?Foz[HHaMa nox HagzopoM EVY ce u nasee Heryjy oBe
BpenHocT y Cpouju.

OBako jaBHO JACKJIapucaHe WHCTUTYIIMOHAIHO TpedepupaHe BPEIHOCTH yKa3yjy

Ha CBC CJIICMCHTC HCACMOKPATHUYHOCTU Y IIOJIUTHUYKOM CHUCTEMY BPEIHOCTH. JImunn

4 Munausosuh Cno6onan: Enume pacnaoda; Cnyx0enu rnacuuk; beorpam; 2009.; ctp. 56..

5 Buu: Apent Xaua: O cr10600u u aymopumemy; I'pancka napoaaa Gubmmotexa “XKapko 3pemaHum’;
3pemanuH; 1995.

*® ook at: Maiwaring Scott: Party Systems in the Third Way; in: Diamond; Larry and Plattner; F. March
(eds); The Global Divergence of Democracies; The John Hopkins University Press; Baltimore and
London; 2001.

" Meuyjmuh M.: KpuTHKa TEOPHjCKe MHCIH O CTPYKTYPH COLHMjaMCTHYKOT APYIITBA; COYUjanusan;
6poj 11, Beorpam, 1967; Ileuyjmuh M.: Teopmjckum OKBHp 3a NIpOyJYaBame KIACHUX IPOMEHA Yy
couujammsmy; Coyuonoeuja 1-2; Bon.VIII; beorpax, 1966.



ycnex y apymrtBy y Penybmumm CpOuju je W nmajbe, y TOTIYHOCTH OBHCAH O]
UACHTUUKAIM]E TOjeMHIAa C oJApe)eHOM IMJBHOM TIpPYNOM WIH TOJUTHYKOM

48 .
, Kao IITO Cy M CBHM HAMEIUTEHW JaBHM KOHKYpCH 3a 3amnouubaBame. C

crparkom”
0031poM Ha nocTojehe cTame JpyIITBEHEe HHTErpalyje, Biaaajyhe enure cy npunyhene
Jla CTBapajy WIHM KMBE y MHUTOBHUMa KOJH MPOAYOJbYjy APYIITBEHY WHCTAHILy jep HE
MOTY JpYK4YHje OIICTaTH Ha OCHOBY HCKJBYYHBO CBETOBHHX BpPEIHOCTH KOje CYy
dbopmupanu y npymtBy. Tako ce cyrepupa HecpehHuM rpahanuma a ce KpUBIM Hatasze
HerjJe ca Jpyre CTpaHe jep ce Ap)KaBa Halla3d y TEUIKO] €KOHOMCKO] KpHU3H, HaKO
Bianajyhe npxaBHe CTpyKType He ocehajy oBe Temkohe jep npodutupajy u gasse. OBo
jecTe KapaKTepHCTHKa pENpecHBHOr JpYyIITBEHOr ypehema y kome je Bnanajyha
napTHja Ha BJIACTH (JlaHAC KOAIMIIMja WK JIEJIOBH KOAJIMIIHM]E) CTaBJhajla BaH CHAre cCBe
3aKOHE M OCTaje MOJUTHYKE CyOjekTe rpahaHCKOT IpyIITBa MOJA CBOjJY KOHTPOIY, TE
THUME ceOu 00e30ehnBana KOHCTAHTHO MOJUTHYKY U €KOHOMCKY moh.*® V nanammum
yCJIOBMMA C€ Tapye Kojlaua Ipyka U JPYruM MOJUTHYKUM CTpaHKama Kako ce He Ou

0 Emnre perpecuBHOT  JIPYLITBA jecy

noOyHusie mnpoTuB Tnocrojeher crama.
XUjepapXUCKH OpPraHW30BaHE TpyIle Yy KOojuMa Ce AHWCTaHIla HE Tpaid CcaMoO OKO
MPUBUJIETOBAHUX TIOj€IMHAIIA U TPYIa, HETO M OKO WHCTUTYIHMja KOj€ MPEICTaBIbajy
300pHO MECTO OKYIJbabha OBHX €JIUTA KAo IITO Cy TO HAJBUIIM AP>KaBHU M MAPTH]CKU
opranu. HampenHe ujeosoruje ce moBjiadye y Wierally WIN JI0XKHBJbABA]y PEIPECUBHE
IPOTOHE U JPXKaBHH TEpOp; ca HaMEpPOM Ja ce Mocrojehe crame MITO yKe 3alpKu.
Tako ocBojeHy Bnact, Biagajyhe enure HacTojeé Ja INTO Npe CTa0WIU3Yj]y H
WHCTUTYIIUOHATN3Y]y NIOK JIEMOKPATCKH YCIIOCTaBJbEHE HWHCTHUTYIMjE 32 KOHTPOIY
KOPYIIIH]je, 0CTa]y HeMOhHe J1a HEeIITO KOHKPETHO MOAy3My NMPOTHB Tora. Kpurepujymu
M0 KOjuMa Ce JbYJIM Pa3BpCTaBajy Ha €IWTE U Mace, MOh W pacmojarame ca JIPyrum
JbyauMa, TIOCTaje BaXXHH]E 3a OHE KOju Bianajy. Tume Biamajyha MamHUHA CBOT
MHUKPOCHCTEMA CE MOXKE MOJIEIUTH Ha pa3nuiuTe Qpakiyje, Koje MOTy BoauTu 60pOy 3a
npeBJacT, Hajyenrhe HelIOCTYIHE Cy/y jJaBHOCTH.

JlumiomMe BHCOKOIIKOJICKUMX YyCTaHOBA Cy CTHIIAHE NTpeKo Hohw 3a moTpede
Biagajyhux obyka Biajgajyhux CTpykTypa, KOju Cy IMOCTajaid eKcrepTu y oapehenum
o0iacTiMa, Kao MTO Cy TO W TOjeAWHU TOJUTHYKU CABETHHIHU. Y HEIOCTATKY

MOJICpHU3AIM]€ jep TaKBO APYIITBO HE MOXE HHM BOJUTH HANpEI JAPXKABY, CIa0IbEHE

“® Bumgn: Bacosuh Byumna/ Doatn Buagmmup: Ms6opu u usbopuu cucmemu; PajHHdKa IITAMIIA;
Beorpam; 1993.

9 Bymu: Toarn Bnagumup/ Hemamnh Hemama/ Josamosuh Ipenpar: @unancuparme npedceduuuie
usbopne kamnarve 2004. y Cpouju; TpancnapeatHoct Cp6uja; beorpam; 2004.

0 Bunu: Toartu Bragumup: Hapmuje u napmujcku cucmenm Cpouje; OT'Y Lierrap; Hur; 2004.



HaIlMOHATHOT JI0XOTKa W MaTepujaliHa Kpu3a rpahaHa ce Tpake y CBETCKO] EKOHOMCKO]
kpusi. ! Jlaksie, Kao IITO HUTH y jeIHOj COLMjaTMCTHUKO] ApKaBH Biagajyhe emmre
HUCY TOKa3ajie YIpaBJbayKy KOMIETEHTHOCT, Tako HU Y Pemyonumu CpOuju, HaaJIeKHU
JpXXaBHU OPraHU HUCY PE3YATHPAIN ca MOOOJbIIAKEM KMBOTHOT TOJOXaja BehuHe
YJaHOBa JAPYINITBA WIM M3JIACKOM H3 KpU3€; HEro Cy HAcynpoT TOME, jOII BHIIIE

MPOIyOHIIN 1 TTOTOPIIAIN TTOJI0XkKa] Tpal)aHCKOT IPYIITBA..

7.3. — [oauTH4ka nponaragaa u cucreMu Bpeanoct v Penyoannu Cpouju

VY crpyuHoj auTeparypu ce ¢GeHOMEH ,IporaraHia‘ pa3juduTo TyMadyd |
nepunumte. Ilopen nedpuHunMje mojma ,mpomarasae™ 3a Koju ce Tpeba MpPaBUIHO
OTIPENIeNIUTH, HEONIXO/IHO je M YTBPIUTH HEeHE CUCTEMCKE BPEIHOCTH, IIUJbEBE, MTPABUIIA
U TEXHUKE JIeJOBamba Kako OMCMO MOTJIH Ja yTBPAMMO Ha KOje HauWHE je TOMUHUpaja
Bnaaajyha uneonoruja y Pemyomumu Cpouju.

[Iponaranna BoAM TMOPEKJIO M3 JIATUHCKOT je3MKa M O3HayaBa ,,IIHPEHE,
pacnpocmparbe“.452 VY modeTky ce ped mporaraHja KOPHUCTUJIA y CBOME H3BOPHOM
3HaYewy, a MPUMEHUBAIa CE Ha CBaKy OpraHU3alfjy Koja je OCHOBaHa Jia Impornarupa
HEKy JOKTPHHY, ajli je BPEMEHOM IpOLIMpPUIA CBOje 3HAYCHE Ja YIYTH Ha camy
JTOKTPUHY U TEXHHKE Y MHPEHY JOKTPUHE.

[Toxymaj neduHucama mpomaradjae je MoTeKao OJf CTpaHe OpojHUX ayTopa, Of
KOJUX MOXEMO Ja HaBeIeMO HEKOJUKO KapaKTepUCTHYHHX neduHUIMja. Tako je
Xapoun Jlacsen y neny ,, Teopuja monutuuke mpomnaranae” 1927 roauHe, HaBeo 1a ce
Mo  MpOomaraHioM  ,MIOApa3yMeBa  YIpPaBJhamkhe  KOJCKTHBHUM  CTaBOBHMA
MaHMITYJAIjOM 3HA4ajHUM CHUMOOJMMa, a IITO je TOCe0HO HU3paKeHO Yy
MOCTKOMYHHCTHYKHUM JpkaBama.llyreM cpencraBa MacOBHUX KOMYHHKAIMja ce Jeyje
Ha IEJIOKYIaH JPYIITBEHU CUCTEM KOJU MMa 3a IUJb Ja yOeau Jbynae Ja 3a100ujy Wiu
OJIpXKaBajy MOJUTHYKY MOh Kaja ce paad O TMOJUTHYKO] MPOIaraHiad, paTHO-BOjJHO]

IpoTaraHy J1a CTBOpe ceOu CaBe3HWKE HITU MOCIYIIHUKE TPEKO EKOHOMCKE Capambe ,

*! Tlerpanosuh B.: MoxepHnsanuja y ycIOBHMa HALMOHATHO HECTAOWIHOT APYINTBA; y: JlaTHHKA
IepoBuh(yp); Cpouja y modeprusayujckum npoyecuma XX gexa; UHCTUTYT 3a HOBH]jY uctopujy CpOuje;
Bbeorpan, 1994.

2 By ommmpHo o npomaranay, y : Taguh Muman: Ocrosu mehynapodne nponazande; buna; Beorpan;
2002.



peuTHjCKe HpOl'Ial"aHI[e453 jep 4JecTo nenyje Ha CUCTEMCKE BPEAHOCTH J€THOT APYIITBA
Kao IITO je HaBOAHO Oyheme HaIlMOHAIHOT TIOHOCA, U3PAXKEHU NMAaTPUOTU3aM M BEpPCKE
npedepeHije U CINYHO-jep TO yKa3yje jacHO Ha Oer oJ 00jeKTMBHE CTBAapHOCTH Ha
OCHOBY JIeJIOBamka Ha eMonuje Jbyau. 3ato u OnuBep TOMCOH onucyje mponarasay Kao
,MaHUITYJAIK]y MEOWjUMa paad JpymTBeHe KOHTpousie*.CIMYHO  MHUIBCHE
MoJApKaBajy M Jpyrd OpOJHM HAydYHH ayTopu, na Tako no Emuny Brnajkujy je
,IIPOMAaraHjia CMHUILbEHO IIHpPEHEe HJeja Kpo3 KOHKPETHE akilfje Of CTpaHe
nojearHana, rpyna 1 HHCTUTYyLWja Hausrien 6e3 rpyoe cune. Bojun JumutpujeBuh u
PagocnaB CrojanoBuh cmarpajy na je mpomaraHjga“ CBakd CHUCTEMCKH HAIop Jia ce
Mame WK Behe rpyre Jbyau npuaooujy 3a oapeleHe craBoBe KOju 0JroBapajy cy0jekTy
nponaraHzLe“454.

Hukona Pot cmarpa nma je mpomarasaa ,, ¢opMa KOMYHUKAIHje KOJOM CE€ KEJH
noctuhu mpoMeHa y MoHallalky OHOTa Ha KOra ce yTHUe MPOoIaraH/ioM, CaollITaBambeM
onpeheHux mjaeja, MUILJBEHA U CTaBOBA, KA0 M HACTOjama Ja ce JbyIu NMpUIo0Hjy 3a
HIXOBE CTABOBE M yBEpPEHAa“'>>, IITO je BP0 3HAYAJHO Kaja ce HACTOJH OCTBAPUTH
NOJUTHYKA TMOJPIIKAa WM JOMUHaIMja Ha oapeheHy ApkaBy, BpJIO YeCTO pagu
€KOHOMCKHX MHTEpeca, Kao IITO Cy Mpojaja opyxkja oapehenrum Biagama 3a 00paHy o/
HABOJIHUX MOOYHEHUKA U APYTO.

3atro je 3a Dypy ymmuha mnpomaranga mpeacTtaBba ,,jelaH oj 0OJWKa
MaHMITyJIAI{je pajid OCTBAPEHHA MOJIUTHIKOT HHTepeca“456.

Hakiie, yOehuBame Kao BHJI MaHHUITyJalMje MOXeE Ja C€ jaB/ba Y MambuM
pa3mepama, yHyTap jeHe JpKaBe Ha CUCTEM MOJUTHYKUX U MPABOCYIHUX €NIUTA, ajld U
Ha CHCTEMCKE BPEIHOCTH ApyIITBa. *’

[Ipe cBera, yOehuBame U3 TMOMEHYTHX O00JIACTH COIMjaJTHOT, KYJITYpPHOT,
pENUTUjCKOr U ApPYyror JIOMEHa >KHBOTA, CHaJa y TMOJUTUYKY WM EKOHOMCKY
JOMUHAIIM]y U YCMEPEHO je Ha MOHallamke MpHMajana Mopyka Ja ce MOTYMHE OBUM
BpeqHocTUMa. TuMe ce cTBapa BpeMeHOM M oapeleHa oOJIMKOBaHA BPEIHOCHA CBECT,
KOja Ce Jajbe MUpH 6e3 003Mpa WITO ce pajy 0 MAHWMIAIMjH Hax Macama.*™® OBo 6u
C€ MOTJIO YCIIOBHO IOJBECTH U TOJ KaTeTOPH]y WHIAOKTPUHAILIMjEe OJlpeheHOM cuctemy

BPEIHOCTH U Pa3BOjy APYIITBEHE CBECTH JETHOT HApOa.

3 Bunu: Crnasyjesuh 3opan: Bubnuja u nponazanda; Cryx6enn raacuuk; beorpax; 2006.

% Taauh Munan: Ocrosu mehynapodne nponazande; BUHA; Beorpa; 2002., ctp. 16.

455 Howun., ctp. 16.

456 Howun., ctp. 17.

7 Bunu: Bapcamuan Jejuy/ Yomeku Hoawm: Iponazanoda u jasno mmwerse; Pyoukorn; Hosu Cax; 2004.
8 Bunm: Xenwuc B. oaumuka u npakmuuna gurosopuja; Homur; Beorpa; 1982.



OBo jacHO yKa3yje Jia je HEONXOJ/JHO Jia CE HampaBu pa3iuka u3Mel)y BpeIHOCHO
WCIIPaBHE IMpoIara”jie Koja y CBOjUM MCKa3uMa CaJipK UCTUHY; Ka0 M OHE IpomaraHie
KOja jeMHO MMa 3a IWJb Jla TeXH oOMaHM M mpeBapu. Hamepe mponaranaucre Huje
YBEK JIaKO JIa C€ MPENo3Hajy U IOKaxy muxoBe Hamepe. OBae Ou Moxaa OMo KOprCTaH
MOJIa3HU KPUTEPUJyM Ja ce YTBPAM IUXOBAa TEXKHa Ka CTENEHY JOMHUHAIHje jep
cJ10001HA 1eMOKpaTHja Hehe HUKana 1a KOHTPOJIKIIE NOjeUHIe U KOJIEKTHBE, 1a
yTHYe Ha BUXO0Be OJJIyKe HJIH /1a OrPaHMYaBa BHUXO0B €10001aH U300p J0HOLIEHA
oapeeHNMX NOMUTHYKUX OAJYyKAa Ppaad HHTepeca Ap:KaBe MW APyIITBA WIH
orpanmunTH c1060ay Memuja. ™. IMomrena nemoxparnja croju Hajuemhe y ceHIy i
CTHJIJBUBO TIOMaXKe JIOK JIOBOPHKE CaKyIJbajy HE3aCIyKEHO JPYTH, a TO jeCTe OCHOBHA
rpeiika ciao00aHe AEMOKpaTHje MTo je Bpio OojehuBa W ToJepaHTHA MpeMa TEIIKUM
MaHUIyJIaHTHMA.

Kon Behune amepuykux ayTopa je mpormaranja CympoTaH IojaM o]l 00pa3oBama.
Yecto camo oOpa3oBame M HMHTEpECOBama IOjeAMHANlA WIM oApeheHux rpyna,
3axTeBajy U ojpeleHa HaydyHa TEOpUjCKa U eMITMPUjCKa ca3Hama, ITO HE JIOMYIITa J1a
ce kpo3 ¢umirep uHpopmMaija goctaBe u oapelheHe mponarasaHe BPEAHOCTH Y CMUCTY
MaHUITyJIaIHje JbYJACKE CBECTH jep O ce THMEe HapylIuia cio001a MUCITH U KPUTHIKOT
BpelHOBama JAeMokpatuje. llomToBame pa3IMUUTUX CTaBOBA, jeCTe HYXKaH YCIOB
JIEMOKpaTHje IITO ToJIpa3yMeBa CI000ay MHUCIH, TOBOpA M MHCAHOT M3pakaBama 0e3
MPUTHCAKA HA CBECT U MAaHUIYJAIU]Y IPYTUX JbYIH.

HayuHo ca3Hame Mopa OMTH YBeK Ha MpeIMeTy MPoBepaBamba, YaK U BHUIIIE
nyTa 1a 0 ce YTBPAWJIA TAYHOCT Ca3HAHA.

Y aMmepuuko] TEPMHUHOJOTHJHU C€ YeCTO TII0jaM IIpomaraHjie Be3yje 3a
WHIOKTpUHAIM]y. WHIOKTpUHANMja jecTe CHUCTEMCKH IIOCTyMaK KOJUM Ce€ IIHpH
uaeosiorrja oapeheHe apymrBeHe rpymne, Hajuenrhe myrem oOpazoBaHor cuctema. [{usb
WHIOKTPUHAIIM]E jeé Ja BPEOHOCHU CHCTEM M CTaBOBHM, KAaO0 M OMINTH MOTJEAN Ha
JIPYIITBEHE OJTHOCE, aKIIMOHE UAeoorHje Oyny npuxBaheHu.

W3 Tor pasnora, MHAOKTpPUHAIMja jeé HEPACKUIMBO BE3aHa 3a MICOJOTH]Y, KOja
MpecTaB/ba 00JIMK BPEAHOCHE CBECTH, KOja M3pacTa U3 YOBEKOBE TMapIvjaTHe TO3HUIIH]e
U TSXKH Ja OBY IO3WIH]y OMpaBAa W HAMETHE Kao jeIWHU OOJUK YOBEKOBOT Oumha.
VYrpaBo ce MpeKko WHIOKTPUHAIIM]E MOXE HICOJIOTHja JeAHE TPYIE a HAMETHE IEJI0OM

npymtBy. To ce Hajimakiie MOCTHXKE 0Opa30BHUM CHCTEMOM M YTHULAjeM KOjU CE BPIIU

9 Bunu: Kun Llon: Meouju u demoxpamuja; dumin Bummsuh; Beorpax; 1995.



IPEKO CPEeACTaBa MACOBHOT omimrera.’’ HamMe, NmpeicTaBe 0 CBETY W 3Hama Koja
YOBEK CTHYE TOKOM JXUBOTA, Y MambeM JIely C€ 3aCHHBAjy Ha JTMYHOME MCKYCTBY U Ha
OCHOBY JIMYHOT 3aKJbyuMBama; a y HajBehoj MepH ce 3aCHUBAjy Ha BEpoBamby H
NOBEpEY Y U3BOPE U3 KOJUX CE IIPIIE OBA Ca3HAMbA.

Jlox MHAOKTpUHAIHM]a TOCTaBJba TEMEJbE 3a JCJIOBamE IMOjeAuHIIa Ha oapeheH
HayuH y Oynyhum cuTyanujama (Kao peluumo, y JOHOMICHY OJpeheHHX MOTMTHYKUX
OJUTyKa), TpomaraHja jecTe JelaTHOCT KOJOM ce€ TOJICTHYe M HaBOAM 00jekar
mporarajie /1a ce MoHalla y KOHKPEeTHOM cly4ajy To KeJbama mpomnaranaucte. Jlakie,
WHIOKTPUHAIIM]ja TIOCTaBJba OCHOBY, a IMpOIaraHjaa jecTe HEeMOCPeIHH Y3pOK 3a
OUYEKHMBAHO TIOHAIIAKHE.

300r Tora je mpomaraHjaa yCIeNIHHja YKOJMKO j€ TPETXOJAHO HHIOKTPHUHAIN]ja
IOCTHIIIA JKeJbeHe pesynTare. o .

Tako ce y HajBehem Opojy nmeduHUIMja MpomaraHae UCTUYE Ja je MpolaraHaa
TUTAHCKW, OPTaHM30BAHM M CUCTEMCKHU IOCTYIAK yTUIalkha HAa CTaBOBE M IMOHAIIAE
sbyau. To 3HauM Ja mpomarasjaa Mmojapa3ymMeBa CBECT O aKIUjU U HAMEPY Jia C€ TIOCTUTHY
oJrosapajyhu nponaranHu pe3yiaTaTu.

W3 Tor pasnora, y HacTaBKy c€é MOpPaMO OCBPHYTH U Ha MOjeJUHE IpoIaraHjHe
TEXHUKE, KOje ce 00mUIaTo 370ynoTpedspaBajy, a 01 KOjuX je jelHa o]l HajyOuTauyHujuX-
TEXHHKA ,,ACTIUPamka MO3ra‘.

Hasus ,,ucniupame mosra‘““(brainwashing) je nacrao makon Kopejckor para (1950.-
1953.) kaga je oBa TeXHUKa MpPUMEHMBAHA MpPEMa aMEPUUKUM 3apOOJbEHHIIMMA Yy
CEBEpHOKOPEJCKMM U KMHECKUM 3aTBopuMa. Tako je on 15%-20% 3apoOspeHnka Ouino
npuHyheHo na capal)yjy ca cBojum uyBapuma, a 21 ox ykymao 7.000 je ombumo ma ce
Bpare y CAI{.462HpI/IMeH0M OBE TEXHUKE CE TEXKHU Ja CE U3MEHHM LIEJIOKYITHA CTPYKTypa
YOBEKOBE JIMYHOCTH, JIOK C€ KOJI IpOMaras/ie ejyje Ha U3MEHY M0jeMHIX CTaBOBa WU
MOHAIlIakha YOBeKa. 1o MOry OWTH TO3UTHBHE CYrecTHje Kao IITO Cy yOaluBame
onpehenux caapkaja y TOJCBECT Kao MmTO Cy oapeheHe apkaBHE 3acTaBe Koje
CUMOOJIMYKY MMajy 3a [WJb Ja YOBEKa 3alllTUTE Of CTPAaHHMX yTUIllaja u obe3bene My
JyTOBEYHOCT W 37paBJbe, aJli MOTY OMTH W BPJIO HETaTHBHE CYrecTHje KOje BOJE Ka
pazapamy YOBEKOBOT MEHTAJIHO-EMOIIMOHAIHOT U (GU3UYKOT ckiiona JnyHocTu. Kaza ce
paau O TEXHWIH ,,MCIUpamka MO3ra‘, KOPUCTH C€ MPUHYJA, HACHJbE HaJl YOBEKOBOM

auyHolhy, TMPHHYAAa BOJbE MPOTHBHO HETOBOM pallMOHAIHOM pacyhuBamy JIOK

0 Bymm: PagojkoBiuh Mupossy6: Cagpemenu uHPOPMAYUOHU-KOMYHUKAYUOHYU cucmemu;, 3aBoi 3a
n3naBame yroennka; beorpan; 1984.

8! Tanuth Munan: Ocrosu mehynapodne nponazande; buna; Beorpa; 2002., ctp. 28.

2 Tath Munan: Ocrosu mehynapodne nponazande; buna; Beorpa; 2002., cp. 140.



cy0jexaT MO)Ke YecTO Jla MMa YTHCAaK Jia TO CHaja y HKEeroBe CTaBOBE, JOK j€ y CTBapH
MapuOHETa MaHHUITyJaTopa ,,ucrupada Mo3roa“. OBJe ce 4ecTo MpUMEemYje eNeKTpo-
MarHeTHa CHMyJallMja MO3ra Yy OKBUpY Hporpama npahema HEpBHHX CHUTHaJa Ha
JaJbUHY IITO MPEACTaBIba BPXYHCKH METOJI 32 HAAIJIEJamhe U KOHTPOJy CTAaHOBHHUIIITBA.
To ce mocTmwke ciameM CHUTHajda TOJemaBambeM (PEKBEHIIHja EJIEKTPO-MarHeTHOT
3pauema (3-50 X3). Ilpema ap. Emepu Xopsary, mpodecopy ¢dusuke Ha XapBapiy,
,»OBH EIIEKTPOHCKH ypehaju cy cTBOpeHH Ja ce mpojpe y JbYIACKH YM M U3a30BE KpaTak
CIOj CHHOIICHM MO3ra, a y pyKaMa BJIaJMHUX TEXHHYapa CE€ MOTY KOPHCTUTH 3a
JIe30pHjeHTalIljy BEIMKe Mace JbyIU WIIM MaHUITYJIAljy NojeJMHala J]a ce HaTepajy Ha
onpehene akmumje”*® Kao 1ITO CY TO PELEIMO TEPOPHCTHIKY HATIAN H APYTO.

YV CAJ/l-y cy nmokymaaym Hay4YHUIIM Ja UCTPaXKe OBA HETATHUBHA JI€JIOBAHa TEXHUKE
,HACIIIpamka MO3ra‘“ Ha YOBEKOB HEPBHHM CHCTEM jep Cy UMaHd BEIMKHA Opoj >KpTaBa
yIpaBo 300T 3J0ymoTpeda CaBpeMEHHX TEXHOJIOIIKUX CHUCTeMa Yy HEraTMBHE CBpXE.
Taxo periumo, Areniyja 3a HannoHaHy 6e36enHoct (HCA) ca cequmre y @opt Muny
(MepuseHna) KOpUCTH YBEJIMKO HajHOBHja HayyHa JocTurnyha na 3abenexu pesynrare
pa3opHUX JeNIoBamka Kajla ce paju O HaArienamy ooudyHor ceera. OHa ce 0/1BHja MPEKO
tpu oxaebema. Omemerbe COMINT (Communications Intelligence) o6yxBara cBe
enektponcke komynukamuje y CAJ[- y u mmpom cera. Opesbeme SIGINT (Signal
Intelligence) ce 6aBu aexoaupameM eIeKTPO-MAarHETHUX Tajaca y YOBEKOBO] OKOJHHH,
panu OeXUYHOT MPUCTYIIKHUBambea KoMIjyTepa u nmpahema 0coda, a moceOHO OHUX Koje
uMajy yrpalene Ha oapeleHe HauUMHE €NEKTPOHCKE UMIUIATAHTE Y CBOJUM TEJIMMA, IITO
ce mocTmke mnpahemeM HEpBHHMX CHTHala Mo3ra Ha JajbuHy. Ha kpajy onesbeme
DOMINT ( Domestic Intelligence) Bpmu mnpaheme u 3amTUTy MMOjeaUHANa Ha
teputopuju CAJl-a. To 3Hauu ;a ce caBpeMeHa TEXHOJIONIKA TOCTUTHyha He MOopajy 1o
MpaBUJIy U 370ynoTpeOsbaBaTh 3a oApeheHe TEXHUKE KO IITO je TO ,,UCITUPame Mo3ra™,
HEro M 3a 3aIITUTY MOjeIUHHUX 3HAYajHUX JIMYHOCTU U ojBpahama 0oJ eKcliepruMeHaTa
HaJl JbYJICKUM MO3roM. Tako ce u OpojHE eKOJIOUIKe opraHusamuje ca 3amaaa 6ope 3a
MOBpAaTaKk YOBEKOBO] MPUPOIMN U 3ApaBoMe pazymy. [1acuHe mpencTaBibajy joIl jeaHy
BPJIO YECTO MAHUMYJIATHBHY MpOIAraHaHy TeXHUKY. [IpBH ycloB riiacuHa jecte na ce
HE MOX€E OAPEINUTH M3BOp MH(popMalrja ogakie nmotuue. [[pyro, caapxaj mponarasiHe
MIOpPYKE C€ MEHa Yy TMOCTYIKY IIHpema HHOpMaIje U 10 KOPUCHUKA J0J1a3e HEeTauyHe
rnacuse. [lojennHu nenoBu ce HamepHO H30aiyjy, ckpahyjy IOK ce Opyru [eloBU

nopyke moTeHuupajy. Tpehu ycioB ce oIHOCH Ha caM M3BOpP OHOTa KO JIAHCHpa OBE

463 Wo6wun., ctp. 145.



TJIacHHE, a TO Mopa Ja Oyne mpomaraaucta. Y TakBOM CTamy je y JbyAuMa U CyKeH
IPOCTOp 3a PalMOHAIHO MOouMame nocrojehe crBapHocTu. I'macune Hajuemhe u3HOCE
HEHCTUHY, caJpike arejie ¥ eMOTHBHE Haboje. tbuxoBa moceOHOCT jecTe y yMETHOCTH
npeHouema nopyka. HajomacHuje jecy riacuHe MpXKH€ U HETPHEJHHBOCTH IpeMa
JIpyruM Jp)KaBaMa M CHUCTEMHMa BpeaHocTu. Hakon Tora ciene rinacmae 0ojasHH U
cTpaxa O]l HeN3BECHOCTH U J]aBase MPHUBUIA HABOJHE CUTYPHOCTH YKOJIMKO CE MOBEpYje
MaHuMIynatopuMa npomnaranze. [lopen oBuX mpomaraHJHUX TEXHHKA, BPJIO YECTO Ce
npornaraizia KOpUCTH U HeMCTHHAMa, Kao U oOMaHaMa o0jeKkaTa-KOPHUCHUKA. AMEPUYKHU
cTpyumak 3a mnponaranay Jlumonapa [y0 je y cBOjo] KiU3H ,JaBHO MICHE H
npomarana“*® usmeo onpeljene craBoBe 30or wera ce JbYAM KOPHCTE JAXKHMA K
U3MHIUBA]y IPUYE O TPO3HUM 3JI0YMHHMMA 3a BpeMme para. [lo meMy, Ha Taj HauuH ce
NPEKO N3MHUIIJBEHNX NMPUYa M3a3KBa y JbYINMA MPKIba, a )KEJbEHO MOHAIIAKE CE JAKIIe
HOCTHXKE Ca M3MaHUITyJucaHuM oOjekToM. OHO NMpoM3WiIa3H W3 OJaKIIama IITO OHU
JUYHO HUCY KPTBE, 300T pa3HUX CEKCyallHUX eJeMeHaTa KOju Cy OMTaH Jeo npuye, Wiu
300T TOra MITO UMajy CIIMYHE CaJAUCTHYKE CKIOHOCTH.

. Ilopen Tora, koj mpomnaraHze ce 4ecTo YCHEIIHO 3J70yrnoTpedsbaBajy U armes,
Kopuiheme eMonrja Koja JbyId, BEYUTO MOHABJbAKE MPOMAraHAHUX MOpPYKa U JIpyre
TEXHHKE MPOTIaranye.

Ha kpajy oBor kpaher m3marama o mpormaraHjy, IpeocTaje 1a ce pe3uMupa Ira
IpefCcTaB/ba MOJUTHYKY TMporaranay. Moxke ce 3ak/bydyduTH Ja je TOJIUTHYKA
npornarai/ia IaHCcKa U OpraHM30BaHa aKTUBHOCT yCMEpEHAa Ha OOJIMKOBAKE U IIUPEHE
onpeheHe NOKTpUHE, Wieja, BPEIHOCTH Y APYIITBY, YAHEHHUIIA O]l CTpaHe MOojerHala,
JPYUITBEHUX TPyNa, HOJUTHYKOT PYKOBOJCTBA U FeHUX CAaBETHUKA MM Mel)yHapoaHUX
MHTEPECHHX TPyIIa 3a CBaKy JAp)KaBy MOCEOHO akTyenHHX. [Iponaranga uMa Harjmameny
MoOmmM3aTopcky ¢GyHkirjy. OHa Hema 3a 1WJb jeAruHO Aa GopMHUpa, YIBPCTH WU J1a
U3MEHH cajpaj CBECTH I0jeInHalla U APYIITBEHUX IPyMa-HEro U ]a ycMepaBa BbUXOBO
MOHAIIake Ha OCHOBY CEPBUPAHUX CHCTEMA BPEIHOCTH KOj€ Ce Hy/le y JaTOM JIPYUITBY.
PazymeBame oBakBe mocTojehe CTBApHOCTH MOKE YECTO J1a OAyAapa OJ CTBApHE UCTUHE
jep ce y3 moMoh cpencraBa MaCOBHUX KOMYHHUKAIIMja TPAJId OJCYCTBO KPUTHYKE CBECTH
U INCTAHIIE JIa Ce CBaKW HABOJ MPOBEPH MpE HETO IITO CE YCBOjU M KacHHUje Mpomarupa
kao BiacTuTu. Hapoxa ce HaGehyje mok ce rpaay MU HETOAUPJHUBUX JIMAEpa KOJH Ce
0ope HABOIHO jEIMHO 3a HAIMOHAJHE HHTEepece M pedopme, a HE 3a BIACTUTH

JOPYIITBEHH MPECTH)K M MaTepujallHU CTaTyc y ApywmTBy. JpikaBHa OupokpaTtuja u

464 Wowun., ctp. 122.



npaBocyaHH cucteM y CpOuju Cy J0Ka3aiM 0 cajia y MPaKCcH JIeNIoBama Jla ce Hajla3e
JlaNIeKo OJ1 ToTa Jia 3acTyIajy jaBHEe HHTepece rpahaHa.

7.4 - Hocony aKTyeJHe HIeoJoruje

[TonuTHYKK CHUCTEM O3Ha4yaBa jeHY KOMIUICKCHY ()YHKIIHOHAIHO-CTPYKTYPHY
WHTEpaKIM]y APYIITBA (COIMJAIHOT CHUCTEMa) W TIOJUTUYKOT TOpeTKa (JaprkaBa,
BJIaJIlaBUHA, TIOJUTUYKU CUCTEM Y Y)KEM CMHCIY). BrajmaBuHa y yxeMm 3Ha4YeHy IMojMma,
npecTaB/ba IENUHY JpXKaBHUX OpraHa MM HEroBe IOceOHe JenoBe. Y HIMpeM
CMHCIY, MO ,,BIaJaBUHOM C€ IMOJpa3yMeBa MOJUTHYKUA TOpEJaK y KOMe 3ajelHulla
yTeMeJbyje CBOje jaBHO AenoBambe. OBaj MOpeIak MoYrBa Ha Pa3IMuUTUM EJIEMEHTHMA,
KOJU YWHE jeJIHYy LIEJMHY U jeJlaH pellaTUBHO 3aTBOpeHU cucteM. IlocToje Tpu KibydHe
KOMITOHEGHTE BJIaJlaBUHE: 1.) eMIMPHUJCKU E€IEMEHTH KOjU C€ N1a]y WIACHTH(UKOBATH H
ONHKCATH, a TJIABHO je3rpO OBE KOMITOHEHTE BIIAJJABMHE YMHH MAaTPHUIA MOJUTHYKE
mohwu.2.) JIpyri CerMeHT YMHE HOPMATUBHHU €JIEMEHTH BIIaIaBUHE TOJIUTUYKOT CUCTEMa
U TIPOIIHNPY]Y 30HY MOJIUTUKE Y 30HY HEOIIXOIHOCTH, T€ je HOPMATUBHU CHCTEM yrpaheH
y YcraB. 3.) Tpehy KOMIIOHEHTy MpelCTaB/ba MJICOJOTHja 3aCTyIJbEHA y CUCTEMY
BPEIHOCTH, KpUTEPHjyMa U TIOHAIIaka TIPUIATHUKA JeTHE 3ajeTHUIIC, HA OCHOBY KOJHX
ce 00e30ehyje W JETUTUMHUTET MOJTUTHYKOT nopeTKa.465Y CaBPEMEHO] TOJIUTHYKO]
TEOPHjU Cy 3aCTYIUbCHH OpOjHH KPHUTEPHUjYMU 3a THIIOJOTH]Y BiaJaBuHE. | JaBHH
KPUTEPHJYMH MOTY C€ HaJa3uTH y THUIy MapTHJCKOI CHUCTeMa, NOJeNie BIACTH,
MHCTUTYILIMOHAIHO] KOHTPOJH BIacTU (KOHCTUTYLIMOHATIHA IEMOKpaTHja, ayTOKpaTuja),
TUCTPUOYLMJU TOMUTHYKE MOhM (IUTypalMCTHUYM, MOHOKPATCKH), THUIY HOJUTHYKE
KynType (TmaTpujapxaliHu, MOJaHUYKH, MapTUIIUITIATUBHO-ICMOKPATCKA PEKUMH), THITY
MojepHU3aIje  (AMKTATOPCKH, OJUTAPXHUJCKH, WHAUPEKTHO PENpe3eHTATHBHH,
peTNpEe3eHTaTUBHU) U T/. 3a MOJMTHYKY W TIPaBHY TEOPHjy, KOja je CKJIOHA Ja Tojam
BJIaJJaBUHE HM3j€JHAYM Ca MEXaHU3MHMMa BIIACTH, T€ PEKUM KOH(Y3Hje WM jeAUHCTBA
ractn’® Cpe MBI [0jaM MITyPATHCTHIKE TEOPHje O MONUTHIKIM CHCTEMHMA jecTe
10jaM MOJUTHYKOT Iporeca. 3ajeMHHYKO o0enexje CBHX OBHX TEOPH)CKHX MaTpula
jecte ma ce oapenu KOHIIEMIMja O YUCTOM TOJUTUYKOM CHCTEMY W 3Hadaj oapeheHux
HUBOA TMIOJIMTHUKE HAa KBAJHWTET jEJHOT CHCTEMa BIAJaBHHE. TeopHja TMOJIMTUIKOT
mpolieca Kao BapHjaHTa TUTYPAIUCTUYKE TEOPHj€ O TMOJUTHUIIM, jaBJhba CE€ Kao TEOpHja

aubepaiHo pa3BujeHor apymTBa. OHa OMTHO MPOLIMPYjE U MEHha MOjMOBE MOJUTHYKOT,

%% Matith M./ IMoxynasau M.: HHonumuuku cucmem: Teopuje u npunyunu; @akynaTeT NOJIUTUYKUX HAYKA;
Uwnroja mrramna; beorpaxm; 2007., ctp. 136.-137.
466 Wo6wun., ctp. 139.



yBojaehu y mpocTope MoIuTHKE HHTEpece U MOTUBAIIN]€ PA3IMUYUTHX TPYIAIHja, KOje Cy
70 cajla MeXaHW3MHUMa HEeraTUBHOTI mojapehuBama nulOepaiaHe ap)kaBe, OCTajald Ha
nepudeprju MOJMTHKE U UUBWIIHOT IpymiTBa. Hamme, TpeGa mmartu y BHIy J1a cBaka
opraHu3zaiija, JAp)KaBHa areHIyja, MOJMTHYKA MapTHja, JIPYIUTBEHH MOKPET, HMajy
CBOj€ OCHOBE Y YOBEKOBO] MCKOHCKO] MOTPEOH 3a COMjaIn3aIjoM U ApymTBoM. OHe
CIIy’)K€ OCHTYpamy MHUpPa M HMHTEpeca IEIOKYITHOT IPYIITBEHO-TIOIUTHYKOT CHCTEMa U
BIajaBuHe npaBa. OpraHu3alyje ce 4ecTo Mo YTUIAjeM Pa3HUX YMHHUIIANa, KOju MOTY
OUTH BaH KOHTPOJIE U BOJbE JbYIH, Memajy. OHE Cy /BOjaKO CBPCHUCXOJHE U TO je
KapaKTepUCTUKAa CBUX JIETUTUMHHUX OpraHu3anuja. Y KOJIMKO] Mepu he Heka
opraHuzaija y)XXMBaTH KpeauOunuter rpahana winm MelyHapoaHe 3ajenHuile (Koja
noceOHO Kala ce paau O KpUIeHwYy JbYACKUX IpaBa M cio0o/a oJMax KOHTPOJIHIIE
cuTyanujy), kao mro cy To arennuje u3 OYH, YHXIP, Caser 6e30eqHoCcT U npyre,
3aBUCH O]l pe3ysiTara pajaa, Koje OCTBapyjy ocobe y ToM KojekTuBy. O mobpum
HaMepaMa ¥ BOJbHM C€ MOKE TOBOPHTH JEUHO Yy CIIy4ajy Kaja IMOCTOjeé U KOPUCHE
nocjeaulle Mo CBakor rpahaHMHa Kao NYHONpPABHOI WiIaHA 3ajeJHHUIIE y TaKBOj
npxasn.

Y1paBo y TOM KOHTEKCTY Ce yKa3ajia M HEOIXOIHOCT Ja C€ UCIHTAjy MOHAIIama
MojeMHaIa Yy TaKBOME CHUCTEMY Kao HOCHJIAIla aKTyeJHe HJICOJIOTH]e, eMITUPH]CKUM
MeToJaMa MPUMEHOM TEOpHje palroHaTHOT M300pa paiau yHampehema HaIlMOHATHE
uzneonoryje. IlojenuHe opraHuzaiyje MOry BpiiO 4eCTO OMTH MPETEpaHO MOTHBHCAHE
&KeJbOM 3a Biamthy ¥ JOMUHAIM]OM Y APYLUITBEHOM CHUCTEMY y TOJMKO] MEPH Ja yTUUY
Ha IU3ajHUpaAke MONUTHYKUX Iutatdopmu. Tako je jomr ganeke 1965. rogune Maniyp
OJcoH yka3ao Ja MojeInHe MHAUBHUAYE 3aCTyIa]y BIACTUTE HHTepece ( a He jaBHE) U He
Y4eCTBY]y KOJEKTUBHO paau yHampehema 3ajeHUYKOr wba, **® oHOCHO HaIpPETKY
IpymTBa y TpaHs3unuju. IIpe cBera, panuoHadHU CEOMYHM HWHTEPECH TI0jeIMHAIIA
NPOM3BOJIE M HEyCNeX KOJEKTHBHOT JIeJOBamba OpraHu3alija W TOCIeAMLy Ja
[EJIOKYITHO JAPYIITBO cTaruupa 300or mux. OJCOHOBO J€NI0 MPEICTaBJba CBOJEBPCHY
KyATypy IUTypaJiu3Ma M OPTOJOKCHOT MAapKCH3Ma, KOjU TMPETNOCTaB/bajy JAa je
3ajeIHMYKH WHTEPEC JIOBOJbAH 3a HACTaHAK MOJUTHYKEe MoOwmmm3aiuje. OBO J1eno
MpeAcTaB/ba W TOACTHIA] Ja C€ CMIUPHJCKH HWCIHUTAjy JeJoBama pPa3IuIUuTHX
JpXXaBHUX OpraHW3alvja , CBE OJ APYIITBCHHX PEBOJIYIIMja M JEJOBama, 1Ma CBE JO

3aranHBaH,a YOBCKOBC JKHBOTHC CPCAUHE, IIYTCM CHCTCMa MOaJbUHCKE UCIIOPYKE

7 NNauunosuh Heljo/ Munocasisesuh CiraBomup: Ocrose 6es6ednocte ananumuxe; CIyKOSHH TIACHHK;

Beorpan; 2008., cTp. 102.
% Mancur Olson: The Logic of Collective Action: Public Goods and the Teory of Groups; Harvard
University Press; Cambridge; Mass; 1965.



€JICKTPUYHE EHEepTHje, BOJE, CHCTeMa TacOBOJa, TEJIIEKOMYHUKAIMOHUX ypehaja u
OpYyruX  4YMHWIANA, KOju HajOMTHMje YTHYy Ha  YOBEKOBO  37paBjbe U
orcranak. ‘“MeljyHapoase MHCTHTYIHjE Cy MaHAC Y TIPHIMIM 13 MEIU]CKH TPOINpATe
JIeMOKpaTcke pedopMe Kajia ce paau O Jp)KaBama Koje ce JKele MPUKJbYUYUTH Kao
Peny6imka Cp6uja wianctBy EY, Te BUXOBE pelUIIpoOvHe OAHOCE CapaImbe.

3aTo je Teopuja Wrapa moceOHO 3HayajHa jep ce 0aBW cUTyalMjama, y Kojuma
n300p cTpaTeruje Apyrux urpada, yTude Ha M3rpajiby HajOoJber m300pa M CONyIHje,
am ¥ o0paTHO, jep mpyka MOTyhHOCTH CYNpOTHOj CTpaHM Ja ce JOKake Ha
neMokparcku HaumH. OBO MoOXKe Ja TOACTaKHE HE CaMO YMOBE Kao HayyHHUKE
MOJMTHUKOJIOTe, HEro M CBE Jpyre IMOMyT Macc Meauja Ja ce YIO3Hajy ca BpEeIHUM
JIocTUrHyhMMa y TEopHju KOJEKTHBHOT JiefloBama . YecTo ce HeycmeX KOJEKTHBHOT
JIeTIOBamha MOXKe W30ETHYTH YKOJIMKO HEMa MHOTO OHUX KOjH JJOHOCE OIyKe, HETro ce
OBM JbYAM Haja3e y BpPXy OArOBOpHE BiacTu. [lakie, paruoHamHH H300p HHjE O]
KOPUCTH CaMO UTpadynMMa, HEr0 M OHUMa KOjH ’kKejle 00jaCHUTH NMOJUTHYKE (heHOMEHe
WIA Cy HOPMAaTHBHO OpujeHTHCaHU. be3 003upa 1mTo panuoHanHu u300p MOXe OUTH
BoJicha OpTOMOKCHja y jeAHOME YCKOM MWJIM IIMpeM KpYry, OH HIaK, ca acleKkTa
UCTpaXMBamka HU M30JM3a HE BEpyje Y KOH3EPBATHBHE MPOTrpaMe TEOpHje jJaBHOT
n30opa kao jenHe o cBojux BapujaHTH. OBO je Moryhe 3aTo mITO Cy pe3yiaTaTd Mojela
pannoHanHOT M300pa YCIOBJEEHH O]l YOBEKOBOT carjiefaBama (PeHOMEHa, OJHOCHO OJ1
OHOTA IITO YHOCHUMO Y Hhera MPHWINKOM IOCTaBJbalba MUTAka U MPETIIOCTABKH, a IITO
MOYKe OMTH pe3ysTaT yCIOBJbEHE BOJbE U HaBolemwa, a He M300pa BIACTUTOT Pa3yMHOT
pacyhuBama, Koje ce MOpa IMOIITeHO H3rpahjuBaTu JereHujama y TOKY €BOJyLHje
YOBEKOBOT yMa. Tako W MawmHCTpeaM BapHjaHTa palldoOHAIHOT M300pa MpHU3HAje Aa Cy
JbYJCKH MOTHBH CIJIOXKEHH, alli MPETIOCTaBjba Ja Cy IOjeAWHIM YECTO MOKa3alin
CeOMYHOCT pajdl OCTBAapWBama BIACTUTHX HHTEpEca M 3a/l0BOJbCTaBa. be3 cymme,
CBaKM IIOjeIUHAIl Yy JpPYIITBY IIOCEAyje YyMHE Kamauutere, ojapeheHo Bpeme u
€MOIIMOHAIHY HEaHTaKOBAHOCT, KOja je MmoTpebHa na Ou ce m3abpao HajOOIBM MpaBall
JenoBama U HajOosbera u30opa mpuxBarama oJpeheHux MACONOIKUX BpeaHocTH. To
jecte BaXKHO jep OHJA Jajbe MOXKE Jia TIPEHOCH CBOjO] OKOJMHHU W JAPYIITBY Yy IIHPEM
cmucny. KoHnenTtyallHo je HajjeJHOCTaBHUJU MPOOJIEM MapaMeTapCKOr O/TYYHBaAMbA Y
YCIIOBMMAa M3BECHOCTH, TOJ KOjUMa CBAKO JIEJIOBak-¢ MMa Beh MO3HATH MCXOMA U IHJb.

Mebhytum, oapehenn denomen moxe na uzabepe ONUHUjy MO BIACTUTOM HU300PY,

%9y 1y cBpXy ma M3MepHUMO cTereH 3araljera Halle KHBOTHE CPEAMHE Y HAjOIMKO] OKOTHHH CMO
peluMo y BUIIE HaBpaTa KOHTAaKTHPAJIM JIMYHO M MOCETHIH, M HauiexkHy OpraHuzaiujy 3a 3aliTUTY
*kuBoTHe cpeamHe npu YHJIII, mrTo yka3dyje Ha BenMKH 3Hadaj oxaroBapajyhe HCHoOpyke pasHHX
eHepreHaTa KOju yTU4y Ha )KUBOTHY CPEIIUHY.



OJIHOCHO je[HY OJ1 HajBHIIIE PAaHTHPAHMX MOTYNHOCTH MCX0/a Ha pacnojaramy. [IpaBu
3aryieT HacTaje Kaja JefoBama y3pOKyjy MpOLIMpUBAk-e TEOpHje Urapa, ra ce JeliaBa
Jla TJIaBHU UTpad NOTpaxuBay (eHOMEHA yla3u y urpy ca tpehum urpayem, anu He H ca
00jeKTOM MOTPaXMBamka, KA0 IITO PEHMMO Ha MHTEPHETY YeCcTO Jo0Jiaze y npoduily u
HEIo3BaHe ocoOe WM nojenuue pexiame. Ko mpompuBama Teoprje urapa ce aemnana
Jla CTpaTeryja eKBUIMOpHUja MOCTaje HajBaKHH]a HJIeja TEOpHje urapa.

[IpaBuHO MOCTaBJhEHA Hay4YHA TEOPHja U KOHIIENT, y HajBehoj Mepu yTudy U Ha
NpaBUIHE IIOKa3aTesbe CTpaTervje urapa y Ipakcu. JacHO je Ja ce cBaka HayyHa
XHUIIOTe3a MOpa MPOBEpaBaTH y BHUIIIE HaBpara jep Moke Johu 10 oOMaHe M IrojaTaka
KOjU HUCY BEPOIOCTOjHH.

VY urpama rae cy o6asesyjyhu gorosopu usmely urpaua Hemoryhu, ekBumnOpuju
MIPEICTaBIbajy CKYIl CTPATETH]a, IO JeIHy CTpaTeTH]y 3a cBakora urpada. OBU YMHHOILN
omoryhaBajy M KOHCTPYKTMBHY pa3MEHY KOMYHHUKaiHja, oaroapajyhux moresa,
JIeNIoBama IpY YeMY Cy U OYeKHBamba KOH3UCTEHTHA. Mieja ekBunnbpurja ce Moxke 1ajbe
NPOIIMPUBATH Ja TIOJEMHN UTPAaYl KOPUCTE CTpaTeruje KOMOMHOBAHOTa THIIA, KOJU CY
YCITOBIBGHH HEKHM HaJy3pounHmM joraljajem, kao mTo je permmo Gamame Hosumha'’®
WM J10J71a3aK Heke apyre ocode. OBje je moTpeOHO HAMIOMEHYTH Ja MOCTOje UTPe Koje
MMajy HEJacHY W 3aMarJbeHy MpEACTaBy O O0jEKTUBHO] CTBApPHOCTH. Y TOM CIIy4ajy,
YBEK C€ pajy O MOCTOjaly BHUIIE O] jJeHOTa EKBIIIMOpHja, IITO MOXE KoA oapehenor
HNOJUTUYKOT (PeHOMEHA WM KOPUCHHUKA Ha YeTy, Jla U3a30Be MpobiieMe KOOpHHAL]e
yBepema U 3aMarjbera 00jeKTHBHE CTBApPHOCTHU. JacHO je Ja XymaHe uzeosoruje Hehe
CBOje MOhM 3J0yNOTpeOWTH IITO Ce HE MOXKE TapaHTOBAaTH W 3a OHE Koje Cy
nomuHupajyhe wnm  mox mapaBaHoM HacTpojeHe. HajjenHocTtaBHMju  HaduH
npuBJavYema oipel)eHMM BpeIHOCTHMA jecTe KOpPYyINUUja W JAaBame NPUBHIA
JaxxHe mohu ojpeheHUM NOJUTHYKUM KPYrOBHMa, JOK y CTBapu IOCTajy caMo
3aTBOPEHU JbYAH OJpel)eHOr UACOIOMKOT cucTemMa. 3aTo je He3aBHCHO nmpaBocyhe o
HajBehera 3Ha4aja y TAKBOMe OKpPYsKelY M Yy CJIy4ajy /a 3aTaju BJAJaBUHA NIPaBa,
JPYIITBO U JIp>KaBa Cy ocyh)eHr Ha MpomacT U NOBpaTak y MpoILIOCT.

3Hava] TeopHje Wrapa M EMIIMPHJCKO TMpoydaBamke OBora (peHOMeHa jecTe Oj
MoCceOHOr 3Havaja OWJIO y HaIleM HCTPaXUBAKBY y TMPOTEKJIE YETHUPH TOJIWHE, ca
HaMEpOM J1a NPAaBWJIHO MPOTYMAuWMO Y3pOKE M YTHIlaje KOpYILHje Ha IPYLITBEHE
¢enomene. OBzie CMO ce MOCTYKUIIM CBUM CpPEICTBUMA MAaCOBHMX KOMYHHKAlWja, ajH

U MeTo/laMa OIICepBallije, aHAIN3€ U KOMIIapaTUBHOT MIpOyJYaBamba pa3IMuyuTHX Urpava,
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UEOJIOTHja M TIOJeIMHHUX HJCOJIOMIKUX TOJACHCTeMa Yy onapeheHuM ApyIITBHMa ca
HaMepOM J1a IPOTYMauuMO HBUXOBE OHOCE U yTHUIlaje Ha IpYTE..

3ar0 je moceOHO BaXHO paad pPALUOHATHOCTH UIPE Jla Wrpadd IMOCENyjy
3ajeJTHUUYKY MPETIOCTaBKy J1a he ce yCrocTaBUTH ofpel)eHr eKBUIMOpPH], Kao IITO je TO
penuMo, cTBapame oapeheHe uaeje y MUCIMMa ajli U KaCHH]e PallMOHATHO CIIPOBOheHe
y TpaKkcu THME IIITO CE€ OBa Hjeja peanusyje (momyT mo3uBa oapehene ocobe ma ce
NPUKJBYYH CacTaHKy, MPOIECy, YeTy M CIMYHO). YKOJHMKO TaKBa IPETIIOCTaBKa HE
IIOCTOjU HEro ce paau 0e3 palMoHAIHOI IUJba M CMHUCIA, YaK U Jla Urpadd yTBpIE
CTpaTreruje, Koje OJroBapajy HEKOM EKBWJIHOpHjy, WIaK HE MOXE IMPETIOCTABUTH, a
HajMame 30MJba MOTBPAUTH Ja C€ PaAd O OPUTHHAIHOM pPEAJHUTETy, a HE HEroBoj
JIOIINjO] WJIM KBAJUTETHHU]O] Konuju y u3panu Gopme. Hacympor yBepewy aa Teopuja
urapa 1moceayje MeTOJ0JIOTHjCKH WHANBUIYAIN3aM, CMaTpaMo Jia CE MOXE TBPIUTH Ja
1oce/yje HEKOXEPEHTHOCT PEeIyKIIMOHM3Ma YIpaBo 300T TOra INTO CE Ha camoMe
MOYETKY M3pajie MOJIeNIa PallMOHAIHOT M300pa, MOpajy OIPEIUTH IpaBUiIa UTpe, Kao U
yJIOTy UTpaya KOjH CyJelyjy y TOj UTPH, T€ BbUXO0Ba MOHAIIAbA.

Behuna teopernuapa pauuvoHamHOr H300pa je CckJIoHa oxapeheHOM 00IHKY
EMITUPUCTUYKE EMHUCTEMOJIOTH]€ J1a TOCTOj€ YHICHHUIIE O JAPYIITBY KOj€ C€ MOTY
CMIO3HATH HA OCHOBY IpoMaTpama, KOje Cy HEJOBOJAHO HEOBHUCHE O TEOPHjU Koja ce
TeCTHpa Ja je MOTY ¥ OTCHIHjaTHO onoBpraBaTi. Mehytum, oBie Tpeba uMaTu y BUIY
Jla KOPHCHUK TEOpHje palMoHaTHOr H300pa He Mopa Ja Oyae M CKIOH JIOTHYKOM
EMIIMPU3MY, HEro Ja jeIHOCTAaBHO IOCEIyje BIIACTUTA yBepema M KpUTepUjyMe Ha
OCHOBY KOJHX yCBaja ojipeljeHe mojaTke U ca3Hamba.

IIpenHocTn Hayke jecy ynmpaBo y TOMe IITO Ce CBe XMIIOTE€3e¢ MOpPAajy BHIIE
NMyTa MPOBEPABATH Tpe Hero ITO ce JOHeCY M KOHAYHHU 3aKJbY4ld O oapeheHoM
(enomeny. JacHo je nma 3axBasbyjyhu Teopuju panuoOHATHOT H300pa ce MOTY
eKCIUTMIIUTHO M3HETH NPETHOCTaBKE y BepOallHOj apryMEHTAIMjH, Ja OBO OCHUTypaBa
NO3UTHUBHY XCYPUCTHKY y oOjammeny oapeheHnx kateropuja, 1a oMmoryhasa JIOTHYKH
Clle[l CyJ0Ba YKOJMKO CE€ IpUMEHbYje MPaBHIIHO, J1a OCUTYpaBa jEeIUHCTBEHH OKBHUD
objammema Ha OCHOBY KOJUX C€ MOTY M3HETH M OJAroBapajyhu 3akipydny WM 4ak
NPOTHO3€, YaK W Yy JIENOBamky 0] MPANMOHATHIUM OKOJHOCTHMA YKOJHKO CE Paa O
MO3UTUBHOM KPUTUYKOME YMY jep jeIMHO IMO3UTHBHE M3rpaljeHe BpeqHOCTH MOTY H Ja
JIOKy4ye Bapujabiie Koje Cy JIOBeNe 0 OJACTyNama OJ palMoOHaTHOCTH. HeraTuBHUM U
HEKPUTUYKHM YMOBHMA HHje AOCYheHO Ja MCIpaBHO MOMMA]y MPABHIHO YCHOCTaBJbEH
pen U mopefaK y CBeTy M OHM BEYMTO HAacelajy Ha BJIIACTHTE 3aMKe croThuama. llpe

CBera, Mpernopyyyje ce paaud U3rpajime MO3UTUBHOT KPUTHUKOT yMa Ja ce IPYIITBEHU



(dbeHoMeHH ycMmepe y MOYeTKy MpeMa BIACTUTUM BPEIHOCTHMA U KPUTHUIIH, a TEK OHJa U
npema apyruMm (peHomMeHuMa y Okpyxkemy. CamMooOMamMBaYKd HEKPUTHUYKH YMOBH
KOJU HE Tpa)ke TPEIIKEe Y TMOCTyNamy Yy BIACTUTUM OJHOCUMA, HUCY y CTaky HHUTH Ja
JOKy4Ye KPUTHYKH BPEAHOCTH Y OCTAIMM HJICOJIOTHjaMa.

To O6u 3HaymiIO Ja OBa MeTOAa M3Yy4YaBawka NOJUTHYKHX M JPYLUTBEHO-
npaBocyHUX (eHoOMeHa, Moke [aa Oyae MOce0HO 3Ha4YajHA Ka0 aKTHBHH
HCTPAKUBAYKHU MPOrPaM KOjH je crmocodaH 1a OIroOBOPH HA CNOJbHE KPUTHKE. .

Hajmipe, HeonXxo/1HO je MOHOBHO CTABUTHU AKIEHAT HA BAa:KHOCT HHCTUTYLHja y
NMOJMTHYKOM :KMBOTY. Teopuja wmrapa ce oj caMor moyerka OaBHIIa HEU3BECHUM
UCXOJMMa, ajll C€ y HallleM CcIlydajy HCTpakMBama JMOIIO0 0 MPETIOCTaBKe [a
nH(popMalMje ToCTaHy NOJjeIHaKo cBHMa JocTymHe.OBe wuueje cy OyKBaJIHO W3
UpalMOHAIHE CpEJUHE IOCTajleé BPJO pPALMOHAIHE M MPAKTUYKU MPUMEHJBUBE Y
CBaKOJIHEBHOM >KHBOTY, IITO j€ U OTBOPHJIO MyTEeBE 3a MPOyOJbeHE pedopMe IpyIITBA.
[NomuTnuka Hayka oTBapa MOryhHOCT OONMKOBama HayMHA MOCTOjehe CTBApHOCTH U
meHuX IuibeBa. Ca apyre crpaHe, UTpadydl MOTY Ja HAcTaBe Jia OOJHMKY]y CHTHAle O
cBOjuUM mpedepeHijama, Te oBe MHPOpMaIMje na Jajbe OJAIIMJbY CBOJUM IMOTE3MMA,
Kako OM W OcTajM ca CTpaHe, MOTJM Ja 3ak/bydye LITO CE€ CBE MOXE 30MBaTH Yy
eKBWJIMOpH]y aKo je Jpyrd wurpad japyraudmje o0ojeHor mpoduia BpPEIHOCTH.
CurHanusupame yKbydyje u apyre (omyT penuMo, MHTEpHAIMOHATHE TTOJIHIIH]E) Koja
MeHma CBOje Ha3ope W BHUlema CBETa, T€ JOIYyHYje CBOja yBepema paad MTO O0Jber
yII03HaBama MaTepHje U JOMpPUHOCa peopMama MOTUTHIKOT CHUCTEMA.

Jlakiie, Kaja ce MpOMEHH Heja eKBHIMOpHja Kako OU yBepema urpada rnocraia u
panroHanaHa (IpU3eMJbEHA) TOMYT U3TPAIHE MO3UTUBHUX €MOIMja TpeMa oapeheHum
dbeHoMeHrnMa, Taga U MOJTUTHYKK (EHOMEHHU BHUIIIE HE pearyjy OypHO ca HETrOJ0BameM
Ha Urpade Koju J0BOJIe y OOMaHy jep je uieja ycarjiameHOCTH J0OUIa CBOje UCITYHEHhe
y CTBapHOME XUBOTY M MOXKE C€ jJeJHOCTAaBHO 00jaCHUTH. 32 OBY CBPXY j€ HEOMXOIHO
JIOTUYKU apryMEHTOBAaTH CBakd ()EHOMEH Tako Ja 00Hje CBOj MyHU PEATHUTET Y
noctojehoj crBapHOcTH. M3BOheme ITOTMYKM KOXEPEHTHUX 3aKJbydaka Kao IITO CY
onpeheHe peaknuje Ha ojpeheHe TmojaBe jecTe OJ] HEMpOICHHBE BAXKHOCTH 3a
WHCTUTYIIMOHAIHE (peHOMEHE, TpOoMeHe ofipeheHnx yBepema u mnpedepeHiuja Koje cy
rmocrojane y mouerky urpe.* *To 3Ha4M ja YIPKOC TEXHUIKHM IPOOIEMIMa Ca [OYeTKa,
OBAaKAaB OKBHP Ce YBEJIMKO MpUMemYje Yy MOJUTHYKOj Hayuu y Mel)yHapoaHum

OJHOCHMA U OBaKBa INpuMeHa omoryhasa komyHmkanmjy usmel)y kpeatopa

™' Morrov J.: Game Theory for Political Scientists: Princeton University Press; Princeton; NJ; 1994,



jaBHOra Mmbemha M HUBWJIHOI rpahaHckor apymrBa. YIpaBo Ha TOME CE€ MOXKE
U3MEPUTH CTENEH MOY3AaHOCTH HMH(pOpMalMja U JeMOKpaTh3aldja jeJHora ApPYIITBa
KOJIMKO 3a0CTaje JeleHuja 3a pedopmama paad JUYHE W TpPUBATHE KOPUCTHU 3a
nojeIMHIa WK ojipeheHe ciojeBe u rpymne y ApyIITBY.

3ato je ona moceOHE BaXHOCTH OWJIO Ja HMCTpaXuMo U Mel)yCOOHM OHOC
3aKOHOJaBHUX W TIPABOCYIHUX OpraHa, Kao H Ja HM3MEPUMO CTEICH HUXOBE
HE3aBUCHOCTH OJ1 yTUIIaja JPYyruX MOhHUX JAp)KaBHUX CJIHTA.

[IpaBocyhe 3aoctaje neunenujama y pedopmama y morieny usrpahusama ogHoCa
HE3aBHCHOCTH O] TIOJUTHUYKUX yTHIIaja. Joul yBeK HUje mojapeheHo jaBHOME MHTEpecy
rpahana Cpbuje, Te ce HE MOKE TOBOPHUTHU O JP>KaBU Ca MOTIYHOM BJaJIaBUHOM IIpaBa
JIOK ce He peOpMHIIEe CBECT M MJCOJIONIKE BPEAHOCTH MPABOCYIHHUX OpraHa. Bemmku
aKIEHAT Ce CTaBJba Ha HCIYHaBake OMPOKPATCKO-aIMUHUCTPATHBHUX (HOPMATHOCTH Y
cMHUCy ypehema pasHuX TyxO0Hu y mopehemy ca caip)KMHOM M UCTUHCKOM IMPUMEHOM
BJIaJaBUHE TIpaBa Ja CIYXHd jaBHOME MHTEpecy, IITO je TIOCIeAMla JeleHujaMa
HacneheHe wumeosoruje M HEHUX BPETHOCTH. YKOJIMKO Caja 3alovHy IO3UTHUBHE
pedopme, 6e3 cymme na he Beh HakoH aBe aeneHuje na ce QGopMmupajy aoopu
CTpyuYmalld KOju OM MOIVIM Ja Kpeupajy najbe pedopMe y HapeIHHM JAcIieHUjaMa
oynyhnoctu CpOuje um mweHux Trpabhana. [IpemmomkoM wu3BeACHUM U3 uUrapa ¢
HenoTnyHuM uHpopmarmjama, Lupia u Mc Cubbins cy y Benukoj mepu ycmenun aa
pacBeTJie ycloBe MoJ KOjiMa ce KpeaTOpH jaBHOTa MIbEHba oBpahajy o7 ciama JTaKHUX
CHTHAJIa, Ka0 M YCJOBE MOJ KOjUMa MM JAPYIHM WIPayd MOTY IOBEpOBaTH. 3aTo ce
TEOpHja PAIMOHAIHOT K300pa MOXKE KOHCTPYKTUBHO YIYCTUTH Yy THTAHmE JIAKHUX
yBepewma y CTBapHOCTI/I472. Eyponcka YHuja je Omia rjaBHO moapyyje pacra
JApyrora mpasua pa3Boja MHCTUTYIMOHAJIHE TeOpHje PaUMOHAJHOr u300pa. Y
CpeIMIITY 3aHMMAaka jecy HAYHHU WHCTUTYHHOHAJIHHUX NpPaBWIA KOjH
OrpaHHYaBajy PalMOHAJIHO JeJoBame. Tako Cy peruMo, TeopeTudapy palroHaTHOT
u300pa nokymany 1a odjacHe kako npasuia Eyporicke YHuje yrudy Ha Ha4MH Ha KOjU
npxase uwianune, Eyporicka komucuja u Eyporicku mapiamenTt Hacroje EY ma mro
BUIIIE IPUOJIMKE HEHOM HJIealy, Te€ Kako ce Mema Moh akTepa ¢ Bakehum mpaBuimmma
o/uTydnBama. Takolhe, TeopeTruapy pannoHaIHOT n300pa Cy pa3BUIIM MPBU YT CTaB Ja
Cy MHCTUTYIIMje BaKHE Ha NuTamy amepudkor Konrpeca. bpojHu ayropu cy ycmenu
noKa3aTH Ja TpaBWiIa Koja yIpaBiba)y MHTEPAKIMJOM IMIpEJCeHUKa Cy/I0Ba,

oupoxparuje, ondopa y Konrpecy, aopana IIpencraBanukor goma u CeHara; Memajy

42 \Ward Hugh: Racionalni izbor, u : Marsh David/ Stoker Gerry: Teorije i metode politicke znanosti;
Fakultet politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu; Zagreb; 2005., str. 81.-82.



MCXO0JI€ Yy OJTHOCY TIpeMa OHUMa KOJU Cy MOTJIM J1a j€ TI0CTOjajio jeqHOCTaBHO BehnHCKO
rJlacame y IBOPAaHU jEIHOT 0Ma, a TO 3HaYH, TUCTPUOYTHBHE OBJIACTH 32 CJIEMEHTAPHO
O6jaH_IH>€H>e.473TaKO je Teopwja palMoOHaTHOr H300pa TMOCTaBWJIA M 3arOHETKY
NOJMTUYKO] HAYIM jep je Jouuia 10 3akJbyuyka Ja Ou CcTaOMIHOCT y JEMOKpPATCKO]
MIOJINTHIIM MOTJIa OUTH BpJIO Maja jep cy BehuHe JekiapucaHe IeMOKpaTHje, 3Ha4ajHO
HECTAaOWJIHE TaMO TJe IOCTOjeé OTBOPEHE MOTYNHOCTH JOIyHE 3aKOHAa W TProBHHA
rmacaunMa. Tume ce BpahaMo Ha MHCTHTYIIM]E€ KOj€ YKJbY4Yyjy BEUHTO HOBE CKYIIOBE
npaBuia, Koja ce Mopajy YKJIONHTH y OCHOBHY WMIPy KOja MEHa CKyl eKBWIMOpH]ja.
YecTto ce MOKe 3ama3uTd Ja JUYHA W MOpaJIHA OJTrOBOPHOCT YHYTap APYLITBEHO
3HaYajHUX (YHKIMja, HUje JOBOJbHA Ja ce crpede 3i0ynorpede mpodecHOHaIHOT
3Hamka W HayKe. YKOJIWKO HAjBUIIH IP:KABHU OPraHU HUCY Y CTamby /A2 3alITHTE
cBOje rpaljaHe, Hero HANMpPOTHUB, 3JI0yNOTPeOd/baBajy (YHKIHMje, TAAa MOJIUTHYKA
OITOBOPHOCT 32/100Mja MPBOPa3peaHO MeCTO Y CBUM HAyYHHUM pacnpaBaMa, jep
OHA YMHHU OKOCHMILy He caMO OAroBopHe Biajne, Hero U 0AroOBOPHOI APYIITBEHOT
cucrema. KapakrepuctuuHe pasnuke u3Mel)y BaHIpaBHE WM JPYIITBEHO-TIOJUTHYKE
OJITOBOPHOCTH Y OJHOCY Ha TMIOJUTHYKY OJITOBOPHOCT TMpaBHE MpPHUPOIE jecy
BuIecTpyke. Hajnpe, mpuHImn je 1a BaHMpaBHA OATOBOPHOCT JEIHOT MHIAMBHUIYATHOT
VI KOJICKTUBHOT TTOJIMTHYKOT Cy0jeKTa YBEK OCTBapyje 0]l OHUM TEJIOM, OPTaHOM HITH
KOJIEKTUBHUTETOM, KOJH j€ TOM CYyOJeKTy IIOBEpHO TIOJUTUYKA MaHJIAT, JOK C€
OJITOBOPHOCT HCTOr cyOjekra y mpaBoM cmuciay ( KpuBHYHA, TrpaljaHcka,
JUCLUIUIMHCKA), OCTBapyje U Mpej CHEelHjaTHUM OPTaHOM, CYAOM, a Y CIy4ajy MamHUxX
JUCHUIUIMHCKUX ClIydajeBa W Ipe] CTapelMHOM ojaroBapajyher oprana. BanmpaBHa
MOJINTHYKA OJITOBOPHOCT KOja C€ OCTBapyje MpemMa Teily Koje je U3BPIIMIO U300p, 3HAUH
Jla TIOCTAaHWK Yy TPEICTAaBHUYKOM TEIIy OJroBapa mpea Oupauuma, HOK Bmaga u
MUHHCTPH OJTOBapajy Mpe MapaMeHTOM HIIH IPYTHM MPEICTaBHUYIKUM TeloM. Jlaske,
y Cllydajy Kaja je TOJMTHYKAa OJTOBOPHOCT IPAaBHO pETryjHMcaHa, TO 3HAYu Ja je
nocTynak ojapehuBama 0ArOBOPHOCTH OJ1 TOYETKA JI0 Kpaja, MPaBHO PEryJucaH; OMIIo
Jla je ped 0 MOCTYIKY OMO3MBa CMEHUBama WM pa3pelliemha WK MakK, 0 KPUBUYHO] U
JTUCIUTIIIMHCKO]  OATOBOPHOCTH  Hocwoma (yHknuje. BanmpaBHa  monmTHuYKa
OJITOBOPHOCT HUje HHUKaJa MPEHU3HO M MPOLEAYATHO PEryjrucaHa MpaBHUM HOpMaMa.
Ha xpajy, caHknuje mpaBHE OATOBOPHOCTH HOCHWJIAIIA MOJTUTHYKUX (PYHKIH]ja je yBEK
pacKkua OJHOCa MOBEPEHa ca MOMEHYTHM TeJIOM Koje ra je Oupasno, OJHOCHO OIO3UB

WIA CMEHUBAKE Ca JTY)KHOCTH, a KajJa je ped O JIPYrMM OOJMIMMa OJrOBOPHOCTH

43 Howun., ctp. 82.



(kpuBHUYHa, TpahaHCKa), OHJIa My C€ H3pUYe jeAHa OJl TPEIU3HO YTBphEeHHX u
OJIMEpEHHX CaHKI[Hja 110 3aKOHY WJIM APYrOoM IIPABHOME MPOIUCY Y CKIIAAY ca TeXKHHOM
Jiena 3a Koje o;[FOBapa.474

IIpe cBera, neruTUMHH j€ OHAj JPYIITBEHH TMOpEJaK Yy KOME IIOCTOjU
ycarnmamieHoctT wu3Mel)y monuTtuuke ¢GopMmyie W Haa3opa Haponaa (TOJUTHYKH
Ccy0jeKTUBH3MpAHUX TOjeIMHAIIA) O TPUPOAM Tora MopeTka. JIeruTHMaH Mmopenak yBeK
CTOju y oapeheHOM OJHOCY ca MPUHIUITIMA TIpaBa U MPaBHYHOCTH, T€ O3HAYABA CTAFhC
no0po ypeheHor ApymTBEeHOr cucreMa. Y Cllydajy Ja je OBO CTambe H3JI0KEHO
0e33aK0mYy, aHapXHjH, HECUTYPHOCTH M CAaMOBOJBHM BIIACTOJpIKalla; TaJa Ce jaBJbajy
HecUrypHe cinoboze rpahaHa u HeMoryhHOCT OocTBapHBamba HU €JIEMEHTapHUX MpaBa U
ciobo/ia, HATH OHUX Y TAPHUYHHM I[IOCTYNIMMAa KOjU Cy BEOMa MYKOTPITHH U
BUIICTOJMIIET Kapakrepa. HanMme, muTame O JETUTHMHUTETY C€ YBEK IOKazyje y
MOHAIIAY MTONNTHIKIX MHCTHTYIIH]A U AP/KABHIX OpraHa IpemMa meHuM rpahannma.”’’

Bnanajyhe enure y CpOuju xopucre ¢popmyiny JISTHTUMHUTETA J1a OW OJaKIIaIn
BJIACTUTE YIpaBJbauke IO3UIMje, NMPU YeMy Ce I03MBajy Ha HABOJHE OIIITEe H
3ajeJTHUYKE MPUHIUIE U MaKCUMeE, KOje Cy CBOJCTBEHE HABOJHO CBHM IPHIIaTHUIIMMA
npymtBa.. Kpo3 aHanmmszy y TpBOj JCIEHHJU OBOTa BeEKa, YTBPHEHO je nma ce Ha
JIETUTHMHE HauYWHE MOTY OCIIOOOJUTH CBOjUX HEHMCTOMHUIBCHUKA U peOpMHUCTa, TIPU
yeMy Ha ce0e CTaBJhajy MAacKy 3aKOHA, JIOK j€ HaCHJbE BPJIO Y€CTO MACKHPaAHO. JacHO je
Ja ce  CONMjaTUCTHYKA  HWIEOJOTHja  Oclama Ha  KOJCKTHBUCTHYKE U
AHTUHMHAMBUYaTHCTUUYKE BPEIHOCTH, KOje HAKOH Tora oapel)yjy ApikaBy Kao LiEHTap
MONM ca CBOJUM H/ICONONIKO MCIPAHMM MO3TOBHMA M TMOJAHWIMMA CHCTeMa.' o
AyTopuUTapHH MEHTATUTET omoryhaBa (yHKIIMOHHCAaHkE CHCTEMa M TaKBE 0co0e ce
BpJ10 yecTo (aBOpHU3yjy MyTEM CpeACTaBa jJaBHOT HH(pOpMHUCcama 1a ce rpahanu ocehajy
HEMONHNM, HECIIOCOOHUM Y TMOJUTHIKOM oz[nquBa}Ly.477 Wneonoruja Hekagammux
COLIMjAIMCTUYKUX CUCTEMA CE PEJOBHO IMOKa3MBajla KAa0 KOH3EPBATHUBHA Ca €JIeMEHTUMA
KOJIEKTUBHE UACHTUUKAIIH]E Kao 3aMeHa 3a HEepa3BUjEeHY
camomenTuuKanujy. " °Pe3yaTaT je BeYHTO HMACHTHYAH: MOACTHIAME HAIHOHATHHUX

UJeja YMECTO JTHOEepaTHO-IEMOKPATCKUX MOJUTHIKUX HJIEja, TIOKPETa U CII000I0YMHHUX

pa3BUjeHHX yMoOBa. Y Tpolecy HH(PUITpanyje HAIMOHAIUCTHUYKHX HIeja y Macy

% Bumu: Capropu Bosauu: Ynopednu yemasnu unicerepune; duman Bummmsuh; Beorpax; 2003.

475 Bunu: [Monynasan Munan: IHoaumuuku necumumument; Pan; beorpanm; 1988.

% Bunu: Poys-Akepman Cjysan: Kopynyuja u enacm; Ciyx6enn riacuuk; beorpax; 2007.

7 Bumu: Taguh Jby6omup: Icuxonowke odnuke aymopumaprocmu y noaumuyu;, Imac; CCCLI; CAHY;
beorpan; Onerbeme NpyIMITBEHNX HayKa; Kibura 25.

8 Bahepuh Jbuspana: Jyeocnasuja na kpusznoj npekpemuuyu; UHCTUTYT IpymITBEHUX Hayka; beorpan;
1991., ctp. 15.



CTAaHOBHHUIITA, HAJIIPE CE 3aMOYHIHE ca MPOIleCUMa MaHMIYyJaIrje, Te ce Mace Habehyjy
Jla MX HEKO JIPYTH IJbauka, OKYIUPA, TJIAYM a ]a OHU CBE TO TpIIe 300T APYTUX CTPAHUX
BEJIECHJIa U3 Pa3BHjEHUX JEMOKPATCKHX JAp)KaBa, Yak M IPEKO OKeaHa. YKazyje ce Ha
HaBOJIHO MTOCTOjarkhe MPAaYHUX M HENPHjaTeJbCKUX CHJIA KOje Cy CKOBaje 3aBepy MPOTHB
,He0eckora Hapoma“ u uHPWITpUpaNe CBOje IUIaheHWKe Ja YHHUINTE HHHUXOBE
,HallMOHATHE BpeaHOoCTH . HapeaHn MaHUITyIaTHBHU KOpak y OOMaHU jaBHOCTU jeCTe
NPUTTUCHBAKE BIIACTUTOT TOHAIIAaka MpeMa CBOjUM TpahaHMMa &a TO YMHE CTpaHe
cHJIe, Kao perrMo, OMOJIONIKO yrpokaBame Haluje a he OuTH BpeMeHOM HCTpeOsbeHa.
Hakon Tora crieau HICOJOUIKM ajapM Ja Ce HalMja 3acTpamryje Kako cpiba y
€KOHOMCKY IPOIIACT a Jia Tora HUje HU CBECHA, T€ CE MOpa MPOOYIUTH U OPraHU30BATH
y ,,00p0eHe ¢dopmammje“‘(kceHooOrjy W arpecMBHE HACTyle IIpemMa JApyraduje
uaeonomku obojeHnma). Creneha Tema jecte €THOIEGHTPHUYHA CYNEPHOPHOCT Ja ce
Halla3e CBETJIM HCTOPHjCKM TpuMepu. Jlajbe ce HajoBe3yje ayTOPUTAPHOCT U
caJZloMa30XxH3aM KOjUM ce MUCTHYe J]a Maca Mopa Ja mnoumryje Moh aa cy woj nmoTpeOHu
Jbynu Koju he Hajx BUMa Ja Blajajy 3axBajbyjyhu cHaxkHuM Bohama. Ha kpajy, nmonasu
TE€Ma OCBETE, OJHOCHO Ja CEe YHHUIITE CBH OHU KOJH ,,paZie O TJIaBH HAlMjU", KOJU
MOTEHITM]jaTHO MOTY J1a je pa30pe479.

[Ma>xJbUBUM TTpOyYaBamHEM MEIIH]CKUX aHAIN3a Y MOCIEeIHUX HEKOJIUKO TOJMHA Y
CpOuju ce jaCHO MOXE YOUYUTH Ja Cy CBE TOpe MOMEHYTEe TeMe OWiIe HCIPIUbEHE Yy
Menujckoj kammamwu. OBe TeMme Cy Iulacupaie Biagajyhe apylmiTBeHe eiauTe Ha
JUPEKTHE WJIM Ha MHIUPEKTHE HAuYWHE y3 TMOMON pa3HUX EKCTPEMHHX
HAIIMOHAJTUCTUYKUX Tpyna W opraHu3anuja. YumeHuna cToju Jna y CTaOWIHOM
JIPYIITBEHOM CHCTEMY, CYKOOW ce peliaBajy Kpo3 Bakehe WHCTUTYIIMOHAIHE OKBHPE;
JIOK Ce KaTeropujama mporarnpama HallMOHAIN3Ma U APYTUM OTYOHHM BPEIHOCTHMA,
CITy’Ke TIOjeAMHITN ca APYIITBEHE MapruHe. TakBU HECBECHHU U HECABECHU TIOjSAMHITH OU
HECYMIbMBO J1a Cy POhEHHM y HEKOM EeKTPEMUCTHYKOM CHUCTEMY M IOJ HUXOBUM
yTUIajeM, BPIIMIIM YaK U TepOpUpHUCTHUKe Hanaae. OHM HUCY CBECHU /A MPEJCTAaBIbA]y
JUPUTOBAaHE JTMYHOCTH, alld MOTY J1a HayJAe XyMaHUM JbyJuMa U MOIITEHUM Oocobama,
KOj€ HacToje Jla M3BeIy JeMOKpaTcke pedopme. MehyTum, yKOIMKO ce 3amaxkajy cBa
obernexja Kpu3e MOJTUTHIKOT CHCTEMa, HEIMOIITOBAKkE BJIaJaBUHE MpPaBa, HEMOCTOjamkbe
WHCTUTYIIMOHAJIHUX OOeliekja na ciayxke rpahaHuma, T€ OJCYCTBO MOJIHTHYKHX
cyOjekaTa 3aMHTEpECOBaHMX Ja pellaBajy Kpuzy M JpYyIITBEHe Mpoldieme,

HenpuiiaroheHa rnpormnarasza, Koja cBoja yreMesbera Hajla3l y MUTOBIUMA, KOJIEKTUBHUM

9 Cynek Pymu: Ipywmeene npedpacyde; Panuudka mramma; beorpax; 1973., crp. 246.-248.



CTpaxoBUMa, HE3aJ0BOJHCTBY M €KOHOMCKOj HEM3BECHOCTH; Taja C€ pajd O MOTIYHO
nopemeheHOM CHUCTeMy JpPYIITBEHHX OAHOCA M APYIUTBEHHX BpeaHocTH. Hempecrana
Me/MjcKa MaHMITyJIalija HaJl MacaMa CTAaHOBHUILTBA j€ PENpoAyKOBaja MPALMOHATHO
macoHo apymTBo.*® Bragajyha KoH3epBaTHBHA HIEOTOTHja TPEACTABIbA OCHOBHH
WHCTPYMEHT WMHJOKTPUHAIIM]€ Maca, YHju Ce Kpajibu IUJb CBOJAM Ha YYBPIINUBAKY
Ma30XHUCTUYKE MOKOPHOCTH MohHHjuMa ol cebe M TyOMTKa CIOCOOHOCTH KPUTHYKOT
pacyhuBama na ryoe cio001y BIACTUTOT yMa U onnquBa}La.481 Mace ce ,,ycnaBibyjy*
KpO3 jypmaBy 3a HaBOJHO 3HAYajHUM IOCJIOBHHUM aHTa)KMaHMMa M ,,0lICTAaHKOM™ 0e3
JaCHHMX ycMepema U jolll KOHKPETHUJUX pe3yiTara.

To ce YMHM TUTAaHCKM ca TOAMYKIUM HaMepaMa Jia Ce€ YHMIITE CBE OHeE
WHTEJICKTyaJJHE W TIOJUTUYKE CHare Koje cy oxenene pa CpOujy OTprHy on
KOH3EpBaTUBHE TPAJMIIM]CKE CBECTH W Ja YymyTe Harujy y OymayhHocTt. YMmecto Tora,
MPU3KUBa C€ MUTOJIOTH]CKA MPOIIJIOCT, BeIUYaj]y HallUOHAJTHU MUTOBH Jla OM ce Macama
noKasajia MIIy30pHOCT MOJy3MMama KOHKPETHHX akiuja peopMu M MpeBasmiiakemy
nocrojeher crama y qp)KaBu U JPYIITBY, OPTaHU30BAHOT HA PALIMOHATIHUM OCHOBaMa U
JIOCTOJHUM CBaKora Jpyjckor 6uha u rpahanuna Cpouje.

[To3Hato je y MOJWTHUYKO] TIPAKCH Ja C€ TOKOM Tpajama oapehene kpuse, yBek
MaHMITYJIUIIEe ca (DEHOMEHOM cTpaxa Kao TMPOBEPEHHM HHCTPYMEHTOM BIIafiamba Haj
nogaruuma. Ctpax OJOKHMpa YOBEKOBE TEKHE M CHAry, BOJbY W Cio0oay u3zbopa u
CaMOCTAJTHOT OJUTYYMBamha., T€ YOBEK MMOCTaje poOOT MaHUMynanuje HabeheH 1a HemTo
YUHHU BIACTHUTOM BOJHOM, JOK y CTBapH, TO paju Moja yTuiajeM Ttyhux cyrectuja. C
003MpOM J1a je CTpax MOCTao OJJIMYaH METOJ| OJpKaBama BJIACTH Yy ayTOPUTAPHUM
PSKMMUMaA, Ka0 W YMICHHIY Ja C€ HHCTUTYIIMOHAIN30BA0 KPO3 MAaHHITYJIATHBHY
mporaraiay, Koja He TMpu3Haje palMoOHAIHy TOJIEpaHIM]y, HEro IocTaje U cama
TEPOPCKU HACTPOjeHA U BPJIO UCKJbYUYHMBA JIa HAMETHE CBOj€ CTABOBE JPyruMa IO CBaKy
neny. Ilpu ananusu apymTBeHe CBECTH M cucreMa BpenHocTH y CpOuju, uaeosomka
ompenesbekha IMOCTajy OTydyjyhn YHHMIAL CpelCcTBa CTULAkba M OJp)KaBama Ha
BJIACTH, MOTOTOBO YKOJMKO Cy TpHiaroheHa HYKHUM CaBE3HHMIITBHMA. Maeonorika
3aCJIeTJhEHOCT M HealleKBaTHO (YHKIIMOHHCAHE IMOJIUTHYKOT CHCTEMa, HEMOCTOjame
onrosapajyhe KOHTpoje BIIACTH, HUTH HE3aBUCHOT IPABOCYIHOT CHCTEMa, HYXHO
Y3POKYjy €CKaJaJIH]y UPAIMOHATHUX HJICOJIONIKUX BPETHOCTH, YMECTO O0jJEeKTHBHOT

cyouaBama ca mnoctojehoM Kpu3zoMm. VYazak y MOAEpHO TrpahaHCKO JpyIITBO

0 By Yomekn Hoam: Konmpona meduja. Cnexkmakynapua docmuenyha nponazande; Pyoukon-Hosu
Can; beoxmura-beorpam; 2009.
8 Bumm:ITonep Kapn P: O6jexmusno casnare; Iannena- Beorpax; LIWI- IToxropuma; 2002..



nmojpa3yMeBa Ja ce pa3oujy NpUMOPAUjaATHH KPUTEPUJYMU MHTETpaIje, Aa ce CTBOpE
onrosapajyhe pannoHanHo-(yHKIMOHATHE BPEIHOCTH, Ja APYIITBO ITOCTaHE OTBOPEHO
32 YKJbYUHBAKE PA3IMYUTHX TPYIa y JAETOBAMmHE MOJIUTHUYKAX WHCTUTYIM]ja M IMPOLIEC
dbopMupama jJaBHOT MIbEHA; OJHOCHO Ja ce MocTojehu 3aTBOPEHU W TPaTUIIMOHAIHU
CHCTEM MpOIIacH KOHAYHO apXaMdHWM KOjH BOJAM CBHJCHTHO 3eMJby yHasam.'®’
CucTtemMcKka Kpu3a ¥ HacTaje yrpaBo y TPUCBUTUM YCJIOBUMA Yy KojuMa ImocTtojehe enure
HACTOje MO CBaKy IEHY Ja OJpXKe KOHTPOJY HaJ TOTAIUTETOM JPYIITBEHUX OJHOCA,

KOjH BOJIC JEZIMHO Y CJIEIly YJIMIY-aJl HUKaKO Y pedopme.

VIl - Tloautuka pedpopme y 60pou NpoTHB KOPYIIHje

8.1. — UnenTndukanuja ycraBHo-0e30eIHOCHe KpH3e HA MOJUTHYKE Npolece

VY akageMCcKHM KpyroBHMa,Kpu3a ce neduHHIIe Kao ¢a3a Hepeaa y HOPMaTHOM
pa3Bojy TOJUTHYKOT CI/ICTeMa.483Cy1HTI/IHCKa ujeja WHTEPAUCIUIUIMHAPHE 001acTH
UCTpaXUBaka KpU3E TMOJpa3yMeBa Jla C€ Y JeOHOM IOJIHTHUYKOM CHUCTEMY WIIH
JPYIITBEHOj 3aj€HUIIM, CACBUM Jpyraurje BpeIHyjy HOPMAaTUBHE BPEIHOCTH JIPYILITBA,
HEro mTo 6w To Tpebaio y HOPMaTHUM OKOJIHOCTHMA y CKJIaay ca BJIaJIaBUHOM IpaBa.
Kpusza mpencraBpa mpenasHy (asy TOKOM Koje BUIIE HE BaK€ HOPMAJHM HAYWHU
(GyHKIIMOHUCAaka IPYIITBEHUX OJHOCA M PaJl MHCTUTYIH]a TOJUTHYKOT, 0€30e1HOCHOT
any W TpaBoCyaHOT cucTema. Behmna Brmamajyhux enura noXHBJbaBa KpU3Yy Kao
HEOJUIOKHY TPETHY BIIACTUTOM OICTaHKY, T€ C€ YIOPHO OMHUpE OWIO0 KaKBUM
npoMeHama, YaKk M jaBHOM IMpU3HAKky O MOCTOjaky Kpuie y ApymTBy. Kpeatopm
MOJIMTUKE W FbUXOBHU M3BPIIUONMU W3 0€30€IHOCHHX CTPYKTYypa JO0XKHBIHABA]y yAape
KpH3e Kao 030MJbHY NPeTHY (yHIAMEHTAIHUM BPEIHOCTHMA U HOPMaMa CHUCTEMa IO
MPUTUCKOM BpEMEHa W Kpajlbé HECHUTYPHHM OKOJIHOCTHMAa OJaBHO ocehajy mpeky

noTpely 3a JOHOUIEHEM BHUTATHHX OJIyKa. MelhyTtum, youeHo je 1a BehmwHa KpeaTopa

82 By Ilpoyecu demoxpamusayuje y 3emmama mpansuyuje; IHCTUTYT IpymITBEHUX Hayka; beorparn;
2000.
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MOJINTHKE M J1aJbé MUPHO CIaBa Topej 030MJbHE NPYIITBEHE KpH3e, jep cMaTpajy na
MOJIMTUYKO PEIICHE MPeBa3nuiia3y IPaHMIIC M BUIOKPYTe HUXOBOT MaHIATHOT Tpajamba.
C npyre crpane, mel)y Oe3bemHocHOoM enutoM ce oceha mpeka morpeba ma ce
HEOJJIO)KHO pearyje y BPEMEHCKOM TECHally, IJe ce OIyKe O MUTambHMa HedHjer
KMBOTA M CMPTH JIOHOCE 32 HEKOJMKO MUHYTa WJIN TpeHyTaka. Jlajbe, omaxa ce CaCBUM
pa3IMUUTO pearoBame BiIaNajyhux enura Ha JApYyIITBeHY Kpu3y. be3demHocHo-
obaBemiTajHe ciry)x0€e, Kao U ’bUXOBU IMIUPH CapaTHULIA U3 MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBHX
nocioBa iy Ondopa 3a on0paHy M YHYTpalIkhe MOCIOBE; JOKA3adl Cy J1a MOTY OUTH
BEOMa EKCIEeIUTHBHH KajJa ce paJH O pearoBamy Ha KpH3e, Koje cy npaheHe BUCOKUM
CTETIEHOM HEM3BECHOCTH, 3a PAa3lUKy OJ JIGKEPHUX NOJUTUYKUX TapHUTypa Koje
O4YeKyjy Ja ce mpobiieMu perre camu oj cede. Bohe Ha cTpaTemkuM HUBOMMA PETKO
KaJa J0KMBJhaBajy ocehaj Kpajike HEOJJIOKHOCTH J1a C€ MPUCTYIHU pellaBamy KpHU3e.
[ToceOHO 3HaAuYajHO pa3yMeBamE MPHUPOAC KPHU3E JECT€ CTENEH NPETHE YCTabeHUM
JPYIITBEHUM BpeIHOCTUMA Y 3ajeaHuld. YecTo ce aemaBa Ja Moj Haje3gama Tepopa,
HacWJba, IITETe, M3a3BaHUX Hecpeha, 3araljema >KUBOTHE CpeAuHe; OyAy YIpOXKEHH
KUBOTH U 3]paBJhe OOMYHUX MalHX JbyIU, HbUXOB COIUJATHO OJP>KUBU UHTETPUTET,
KUBOTHU YCJIOBH, €KOJIOIIKA CpEeIuHa, COIMjaTHO CTapame, TeJIecHO cakaheme,
peamu3anyja mpaBiae W OCTalyd OWTHM BHWTAIHM WHTEpecH. lIpeTma MacOBHHUM
pazapameM JApyIITBa j€ caMO jelaH OJ IyTeBa KOjU JO0BOJE N0 Oe30eqHOCHE |
noiauThyke Kpusze. butHe mHpopmammje o rpynama m ocobama Koje MpPEICTaBbajy
y3pOYHUKE Kpu3e, Kao M O MoJalMa O MocjieaullaMa Koje Cy M3a3Bajld Ha APYIITBO,
0CTajy HEJOCTYITHU LIIMPOKOM JaBHOM ayTUTOPHUjyMy. 3ajeTHUUKO 00esekKje CBUX OBHX
JpamMaTHYHUX Jorahaja Koju cy JOBENH A0 KPU3€ JECTe IITO OHM CTBapajy ycJoBe Jia ce
Boh)e pyKoBOZIe OJTrOBOpPHMAa Ha KPU3Y U JIOHECY XUTHE OJUTyKe. Y TOME UM O] BEJIHKE
momolii MOTy MpPYXKHTH MCKYCTBA IPYIMX JIMAEpa y pAasiIHduTHM Kpusama.'®*
HecymmuBo na ce Moxe O4eKkHMBaTH Aa creHapuju Oyayhux kpusza HajaBe jomr Behe
mTeTE Cca jOII JANCKOCOKHMjHM mocmeanuama.’®°Tako Cy pemmmo, MojepHe
KapaKTepUCTUKE CaBPEMEHOI TEXHOJIOMIKOT JIPYIITBA IMPOM3BENIE IT0jaBy Kpu3a Ha
MECTHMMa, KOja Cy HeKajga OwWsia TOTOBO peTKa: y OOJHMIIaMa KaJa je€ J0JIa3ujo J0
TEIIKOT TIOTOpIIaBama 3/JPAaBCTBEHOT CTamba OOJIECHWKA, HA YHHUBEP3UTETHMA TAE CY
CTYACHTH TPIENU TOCIeauIe 300r JIOMUX KOMYHHKAIlMja, CAHUTETCKUM BO3WIINMA,

BaTpPOTaCHUM KaMHOHHMa, TeleOHMMa KOjH Cy MpOY3pOKOBAJIM paszapama clyxa,

8 ook at: Almond G.A./ Flanagan S./ Mundt R.: Choice and Change: Historical studies of political
development; Little Brown; Boston, 1973.

% Rosenthal U.: Political Order: Rewards, punishiments and political stability; Krips Repro; Meppel;
1978.



KOMITjyTepa KOju Cy U3a3uBai aOHOpMaIHA MEHTAJTHO-TeJIeCHA omTehema Ha JbyICKOM
OpraHu3My, HAaBOJHHMM HCKPUBJHCHHM IMPOMHUCHAMA M OOaBEIITCHHMA KOja Cy JbYIU
npuMand ¥ OpOjHHUX JPYrHMX EBUICHTHUPAHUX MPUMEpa U3 CBAKOJHEBHOT >KHMBOTA.
CynTuiiHuje cXBaTamke Y3pOYHHUKA JIPYIITBEHUX KPH3a j€ HaroBECTUJIO M MPHUXBATAHE
CBE CIIOKCHHUJUX HEKEJBEHHX IMocienuna. Jlakime, MoXe ce TBPAUTH Ja Cy KpH3e
pesyaTaT OpOjHMX EBHJICHTHHX Y3pOKa KOJU CBH 3ajeIHO JOBOJE JO TPETHE C
pasapajyhum norennujaioMm. CTHYe ce yTHCaK Ja y3polrd KpHu3e 0cTajy HermpuMmeheHw,
WIHM J1a KJbYYHU TOJIMTUYAPU CBECHO MPOMYIITAjy Nla Ce 3a HHUX MOOpUHY M yXBaTe y
KoIITal, ca mpobmemMuMa. Y CpKM CBHX TEXHOJOIIKMX KpU3a JIe)KH HeI0CTaTaKk
KBaJIUTETA CIOXKEHMX cHucTeMa. Kako ApyIITBEHO-TEXHHYKH CHCTEMH IIOCTajy CBe
CIOKEHU]JH ¥ TIOBE3aHHWjU ca IOJCHUCTEMHMa; HUXOBa H3JIOKEHOCT mopemehajuma
€KCTIOHEHIIHN]JTHO paCTe.486Ha Ta] HAYMH CBE CJIOKEHUJH CHUCTEM, IOCTaje CBE TEKE
pa3yMeTH y HEroBOj CBEOOYXBAaTHOCTH M IEIWHU. TecHa Be3a CacTaBHUX JEJIOBa
chucTeMa C JIelOBUMa HEKOI Jpyror cucrema, omoryhaBa Harjo yMHOXaBambe
WHTEpaKIMja W Tpemaka Kpo3 cucreM. CIOXKEHOCT W Ayradkd JaHIM CIIy4ajHUX
y3pOKOBama y HHTEpaKiHMjaMa, HE OrpaHHyaBajy ce€ HCKJbYYMBO Ha HOJpYyYje
BUCOKOpH3HYHE TexHojoruje. OBO ce MOXKe MPONIMPUTH W Ha 00JacT TJIOOAITHHX
¢buHaHCHja M GUHAHCH]CKUX KpH3a KOj€ CYy CTAaHOBHHIITBO 30yHHUIIC TOKOM MPETXOTHHUX
HEKOJMKO roauHa. ['nmobammzanuja W WHPOPMAIMOHO-KOMYHUKAITMOHE TEXHOJIOTH]E
TECHO TMOBe3yjy BehMHY CBETCKOT TpKHINTa U (PrHAHCHjCKUX cucTeMa. Kao mocnenuia
TOTa, MaJM MPOOJIEM y HAaU3IJIe] U30JI0BAHOM TPXKUIITBY (PUHAHCH]a, MOXKE /1a TOKPEHE
OUHAHCHjCKH Tajg Ha TPXKMIITHMA HA Apyroj crpamk mmamere.”®’ CTpykTypHO-
CHCTEMCKE PAamHWBOCTH M Y PEJIAaTHBHO CIIa0MM EKOHOMHjaMa, Kao IITO Cy pYycKa,
apreHTUHCKA WM TypCKa, M3HEHaga OW MOTJM eKCIUIoOupaTH Ha Bon ctputy u
M3a3BaTH €KOHOMCKH IaJ] IIMPOM cBeTa. MIcToBeTHE KapaKkTepucTuKe ce MOTy poHahu
y Kpu3aMa Koje ce M3HOBA jaBJbajy y CpelMHaMa ca 3acTapesioM TEXHOJIOTHjOM, Kao LITO
Cy 3aTBOPH HJIM CIIOPTCKH CTaauoHu. I'pancke nmoOyHe, 3aTBOpPCKU HEMUpPH, Hecpehe ca
HaBHjadrMa, Hajuemthe 3aM0Unby ca PETATHBHO MAJINM HHIHACHTHAMA. >

Nnak, HaKOH TaXJbUBHj€ MCTpare mocTaje jacHuje ga ce y MehycoOHoj Be3m
nperurhy MHOIITBO Y3pOKa KOjU JIOBOJE JO HArJIMX M3JIMBa Oeca, pa3yJapeHOCTH H
MOBpe/e IpYrux HaBWjada. Tako ce W 1O HJSHTUYHOM o0O0pacily OJBHjajy MHOTH

I'pa)aHCKH HEPCAHU H3MC JCMOHCTpaHaTa H HOJII/ILII/I.CKI/IX oprana. ClI0XCEHOCT
y

% TyrnerB.A.: Man-made Disasters; Wykeham: London; 1978.
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CHUCTEeMa OTeXaBa UACHTU(UKAIN]Y y3POUYHUKA KpU3€ ¢ 003UPOM JIa OBU CUCTEMHU HHUCY
JEAHOCTABHU 3a pa3yMeBam€, TEIIKO j& OHJa MPOTYMA4YUTH MHOILITBO aKTUBHOCTH KOj€
ce nemanajy. Ce Behe crmabocTu cucremMa oOCTajy HEpasyMJbUBE HAAJICKHUM
pykoBosnehuM opraHuMa, KOjU TMOKYIIAaBajy Ja OBJa/aBajy MAapTUHAIHUM HEpeIrMa.
Tume ce moacTuue MpoayOsbHBamke CBE Behe IpyIITBEHE KPU3E JIOK MPaBH Y3POUHUIU
octajy HeuacHTHU(GUKOBaHU. JISCTPYKTHBHU TIOTEHIIMjald CE€ MOTY BpJO JIAKO
MIPOIIMPUTH KPO3 CUCTEM jep HUje MOoTpeOaH BEIUKH OKHUJIAa4 Ja O Ce OHM aKTHBUPAIH
U yMHOXaBand. Jlakie, KopeHH mpoOjemMa ce MOry YCIEUIHO HISCHTHU()HUKOBATH U
OPOTYMAuuTH y3pOLM KpH3€ y3 IMOCTOjame N00pe MOJIUTUYKE BOJbE U IO3HABaaIa
6e30ennocHe Hayke. YmanoBu CaBera 3a HauuoHaiHy Oe30emHoct y PenmyOmuim
CpOuju 3aT0 U CHOCE yBeK HajBehy p)kaBHY M APYIITBEHY OArOBOPHOCT. ['pahanu unju
ce JKMBOTH HaJIa3e MMOJ yTHUIAjeM KPUTHYHHUX CIydajeBa ¢ MyHUM IPaBOM OYEKY]y O]l
Brnane, jaBHUX areHIyja u MpaBOCyIHOT CHCTEMa Jia YYWHE HajBHIIE IITO je Moryhe na
UM ce o00e30equ 3amTHTa M OCTBAapeme OapeM elNeMEHTapHUX JbYJCKUX IIpaBa.
Mebhyrtum, ykonuko nohe no curyaruje na ce Ap>KaBHU TEPOpP U HACHIbE jOII BHILE
Hojaanajy,489 TaJa C€ HUKAKO HE MOXKE TBPIUTH JIa jeJ]aH MOJUTUYKHA CHCTEM TEXHU Ka
JEMOKpPATCKUM TpoMeHama. Menuju y JeMOKpaTcku ypeheHoM apymTBy HMajy
ciobomy wW3pakaBarkba W TO3WTHBHO YTHUY Jla CE€ y IJlaBamMa pykKoBojehmx opraHa
00JIMKyje jacHa 3aMHMCcao O TOCTOjamy KpH3e, T€ yCMEpaBajy Ha IpaBUIIHE ITyTEBE
pemaama. ““°MeljyTnm, y 3aTBOPEHOM TOTHTHYKOM CHCTEMY, K40 PELIMO y CHCTEMY Y
KOMe ce pelirhja 3moynorpe6spaa’™’ i Biaxajyhe rapHATYpe BIACTH CMATpajy aa Cy
nocebHO omabpaHu, Taga MEAUjU CIyXe MHTepecuMa Blaaajyhux rapHuTypa U cBaka
c1000/1a MUCIT ¥ TOBOPA, T€ c10000YMHOT TIOTJIe/Ia Ha CBET jecTe CTpOro 3abpameHa
M TOBJNAYM Telke caHKimje''2. OBIe HHCY M3Y3eTH CaMO MEJIHjH, HErO W HyBapH
WHCTUTYIMja, KA0 M HAIMOHATHHUX JPYIITBEHUX BPETHOCTH, WIAHOBH MHHHCTapCTBa
VHYTpAIIkbUX MOCIOBa, MapjJaMeHTa W JAPYTd; KOjH YTUYY Ha MOHAIIAKkE MOTUTHUKHX
Boha. UumeHnIa jecre 1a cy MOJMTHUKE Bole jeqMHM KOjU Cy CTBapHO oBiamtheHu aa
MOTY J1a TI01y3My PYKOBOEHE TOKOM JIPYIITBEHE KPU3€ jep YKOJIUKO HE UCITyHE CBOje
3a/1aTKe; Taja lUXOBO PYKOBOHEHE MOTY Ja IPEy3My OpraHHu BJIACTH, KOJH CMaTpajy 3a
cebe 1a cy ogabpaHu, Kao y TEOKPATCKUM PEeKUMHUMa a KOju ceOM y3uMajy 3a MpaBo Jia
PYKOBOJIE YaK M CTpaHUM JpKaBHUM  Kpu3ama, 0€3 CariacHOCTH TOJUTHYKUX

PYKOBOJWIIAlAa U KLUXOBUX CIykO0u Oe30ennoctu. bes cymme, Penybnuka Cpbuja je

489 Bumu: Cameynosuh Jlparan: Iloaumuuxo nacusmwe; Pagamaka mramma; beorpan; 1990.

0 Byunu: Yomeku Hoam: Konmpona meduja; Py6ukon-Hosu Cax; Beokmura-Beorpan; 2009.
1 Bunm: Benrune EMumnmo: Penueuje nonumuxe; bubmmotexa XX Beka; beorpam; 2009.

2 Bunu: Cranojesuh Jlo6pusoje: Meouju u naueno oujanoea; Mam Hemo; TTanaeso; 2004.



BEOMa pamHUBa jep ce paaud O cucreMy y TpaHsunuju. Kamga ce npymrTBeHa Kpu3a
IPOJIOHTUPA y U3Y3E€THO JYTOM BPEMEHCKOM IMEPUOAY, I0OBOJIE CE€ Y OMACHOCT KUBOTU U
3npaBibe Tpahana PenybOnuke CpOuje. UnmeHHna CToju 1a ce IpyIITBEHA KpH3a Mopa
yBEeK pemaBatd Op30 W epukacHo Oe3 yekawa, Kako 6u u Bmaga morna nma Oyne
croco0Ha J1a ce CyouH ca MOJMTHYKO0-0e30€THOCHUM MpeThaMa 0e3 003upa Ha JbYACKE
xKpTBe. Mehytum, mpernpeke cammTama Ha TOM IYTY YeCTO INPEACTaBibajy IEH3ypa
mITamIe, OrpaHWYCHe CI000Je HW3pakaBamba, 3aHEMAapUBambe BIIaJaBUHE MpaBa H
dopMamHO TOCTOjakbe MPABOCYIHOT CHUCTEMa KaJa ce pagd o adupmucamy
CJIEMEHTAPHUX JbYJICKHUX IIPaBa, HEMOIITOBAKEM M JUCKPUMHUHALM]OM TMOJUTHYKE
OTO3UIIMje, T€ HECTAOMIHOM CTPYKTYpOM OATOBOPHOCTH HM3BPIIHUX M MPABOCYIHHUX
opraHat.493 JIuGepanna neMokpatyja moapazymMmeBa MocTojame CTAOMITHUX W OJITOBOPHUX
NOJUTUYKUX JIHIEPA, KOjU CY CIIOCOOHHM Ja KOHTPOJUINY APYIITBEHY KpH3y H Y
HAjTeXKUM TMOJUTHYKAM M 0€30€THOCHUM YCIIOBHMA, Y3 TOIITOBAKE 3aKOHCKUX HOPMHU
U TpaBa cBojux rpahana. be3 cymme na kpu3za nokpehe eKCTeH3MBHO HHTEPHAIMOHAIHO
npaheme M M3BEIITaBamkbe HCTpare OJl CTPaHE IMOJUTHYKUX (opyma, OpojHHX
HEBJIAJMHUX OpraHu3alyja U UUBWIHOT JPYIITBA, T€ KPUMHHAIHE CYJICKE IMOCTYIIKE
KOJU C€ HE MOTY HUIIOIITO 3aHEMapUTH Kaja Ce pagd O JEMOKPATCKO] KOHIICIIIH]jH
ypehema IpymTBeHO-TIOIUTHYKOT CHCTeMa, 3a Koju ce Pemybnmka CpOuja jaBHO
onpe/:(enpma.494 dopmanHe TMOIUTHYKE Bohe CHoce HajBehy OATrOBOpPHOCT 3a
peanu3anyjy AEMOKPAaTUYHOCTH JPYIITBA, WIHM MK, 32 HEMOIITOBAHmE €JIeMEHTapHUX
JbYJICKUX TIpaBa, ajlil M 3aIUTUTY KOPYMIIMPAHUX CTPAHUX eJIeMEeHaTa, KOjU IMOJPHUBAjy
npxaBHH nopenak.Tpeba nMaTH y BUIy 1a H3BPIICHE HEKOT CKylla HHCTPYMEHTATHUX
3ajJ]aTaka He MOpPa yYBEK J1a TIPE/ICTaBJba M MO3UTHBAH OJITOBOP HA PEIllaBarkhe IPYIITBEHE
KpH3e; HEr0 Ce 4YaK MOXE W JOTOJWTH Jla Ce Ha TaKBe HAYMHE, KpW3a jOIl BHIIE

®  JacHo u3rpahjeHa wujcojoTHja MOXKE Ja caBjiaja H  Hajjadue

npo1y0Jby]j e.*®
UHCTpyMeHTanIHe Qopme ypehema jenHor cucrema. PykoBoleme Kpu3oM JONMPUHOCH
u3rpaamu ehuKacHuje CTpaTeruje cucTeMa HallnoHaIHe 0e30€IHOCTH, OJI0paHU HEHUX
BUTAJIHUX MHTEpECa U BPEIHOCTH, TC YHUIITABAkYy WM OOHaBJbamy TUX ypehema.llpe

cBera, MOTpeOHO je jacHO Ja ce UACHTU(UKY]Y W jaBHO OO€lIeke M3a3HBAYH KpI/I36.496
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Jabe, moTpeOHO je pacBeTIUTH TOJUTHYKE TUMEH3H]je PYKOBOheHma KPH30M, KOje ce
OJTHOCE Ha MNHTamke CykoOa MohM, NperUIMTama HAUIKHOCTH  MHCTUTYIHja H
OpraHm3aIyja, Kao i Hauena gerutamurera.”’ Hajmpe, KpeaTopy IOTHTHKE jeCy jeAHHO
OJITOBOPHHU y PYKOBOhEHY IPYIITBEHOM KPU30M M 3aTO TMOJUTHYKU JHAEPU MOPajy
OUTH CIIOCOOHM Jja MPOIICHE €BEHTYaTHE TIPETHE U J1a TIPETI03HAjy BPCTY KpH3e Koja ce
npunpema Hajx HeOoMm CpOuje. JaBHUM JTUIEpH jecy TIOCTaB/LEHHU Ja MPEeay3My CBE Mepe
Kako OW M3aluIi Ha Kpaj ca rnocieanmama kpuse. [lonmutnuapu Mopajy 1a pazymejy cBe
NPOTHBYPEYHE CHTHAJIC U MOJUTHYKE (prHEce, KOju OM MOTJIM Jla c€ HEXEJbEHO 0Jipase
HA CHI'YPHOCT JAPYIITBEHO-TIONMTHYKOT MOPETKA M F-CTOBOT IIMBHJIHOI APYITBA. >
Hajeehy xpTBy M mnarwmy Mory pna mnoHecy ynpaBo rpahanu CpOuje U mHeHH
pedopmaropu. Kaga ce mohe mo ucTMHCKOT ca3zHama, Beh Moke OMTH KacHO, Kako 3a
IpXaBy, Tako M 3a meHe pedopmaTtope. beckpyrmyno3HH H3a3WBavyd JPYIITBEHO-
KyITypHE KpHu3e Hemajy mirpahere ocehaje XyMaHOCTH M TOIITOBama Mel)yHapoaHUX
Jbynckux mpaBa. OHum he Yak W XyMaHe pENUTHjCKE BPEIHOCTH Ja HCKpUBE Y
MOTPEIIHUM CHCTEMCKUM BPEIHOCTHMA.

Jasbe, pykoBoaehu U3BpIIHN OpraHu MOpajy 1a OJaroBpeMeHo pearyjy TUME IITO
JIOHOCE OJITyKe,KOoje O JoTmpHHEeNe TIO3UTUBHOM peliaBamy Kpusze. OBO 3HauM j1a Ou
Tpebain Ja TpWIaroie jaBHY OWPOKpaTH]y KPU3HUM OKOJHOCTHMA, J1a HaJJIC)KHE
WHCTUTYIIMjE Ap)KaBe HEe 00aBJbajy CaMO PYTHHCKH CBOj€ TOCIIOBE, HEro Ja TMOCTaHY
CIOCOOHM J1a 0JI0JI€ M3a30BHMA Kao IITO Cy TO: MPAaBUYHOCT, 3aKOHUTOCT, TOLITEHE U

499
PykoBoheme KpHu3oM TMojpasymMeBa U OTHYLITalke HEOArOBOPHHUX

e(pUKaCHOCT.
CIIy’)kKOCHMKa Y jaBHO] aAMUHUCTPAIH]H, KPIICHE MPaBUIa O IMYHHTETY PEIIUMO jaBHUX
Ty)Xmwiana, ¢GISKCUOUITHOCT, HWMIIPOBU3ALM]Y H OMINTEAPYIITBEHY TOJEPAHITH]Y.
VYcmemHo oaroBapame Ha Kpu3y TMoapadymeBa ga wu3Mely cebe KoopauHUpajy
pasnmuuuTe oOpraHu3anuje (kKao Ha mnpuMmep: onapeheHnm opraHu MwuHHUCTapCTBa
YHYTpAIIUX IOCIOBA Ca NMPAaBOCYAHUM OpraHMMa), T€ Ja 3ajeJHHYKA o0aBe KpHU3HE
omepammje.’®® CBe oBe ApkaBHE OpraHW3aIije ¥ WHCTUTYIHje ce Mory Hahm mon
BEJIMKMM MEHTAJIHUM TPUTHCKOM Jla C€ MOpajy YCIEUIHO M Op30 MNPHIArOAUTH

HOBOHACTAJIMM CUTyallljama. 3Hauaj ’bUX0oBe Mel)ycoOHEe KOOnepaTUBHOCTH Ce orjieia y

cUTyaljaMa KaJa ce Mopajy eIMMHUHHCATH MeljycoOOHM Hecmopa3ymu, IpeKianama
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pama wu3Mel)y areHnmja, TpEIUIMTama HAUISKHOCTH Mehy MojeuHuM oOpraHuma,
KOHQUIMKTH u3Mely areHIja wiM akTepa YKJbydyeHHX Yy KpH3He omepanuje (TomyT
Opojuux Eypornckux HeBIaJWHUX OpraHu3aluja 3a 3alITUTY JbYACKHUX IpaBa). Tokom
Tpajama Kpu3e KoJ OOMYHOT CBETa CE€ jaBJba 3aXTEB Jla Ca3HAjy UCTUHY O JIEHIaBambuMa
Kako OW MOTJIM Ja YTBpJE Ha KOjU HAa4YMH MOTY Jia 3alllTHTE CBOje MHTepece. BnacTtu y
MHOTHM CJIy4ajeBUMa HHUCY Yy CTamky JAa TpahaHumMa Tmpyke HHU HaJOCHOBHH]E
nH(popmarje, Hero ce Oope ca MHOINTBOM TojaTaka (M3BEIITajuMa, TJacHHaMa,
CJIMKaMa) KaJia ce HeIlITO HeperyJiapHo joraha.

Jbyau 4uju cy >KMBOTH JAyOOKO yrpO’KE€HH Ce Halsla3e MoJ OIPOMHUM MPHUTUCIIMA
ca CBUX CTpaHa M BEJIMKUM CTPECOM, OHU HE BUJE HY)KHO Bnany kao cBora caBe3HHKa, a
NPETXOJHO HEemoBepewe y Biany He ryOu ce TOKOM KpH3HHX MOMEHAaTa, Hero OCTaje U
JlaJbe Ha CHAa3M YIpaBo ycien HeepukacHOoCcTH Biage. Y ToM cMHUCITy, TOTUTHYKA
JHIIEPU C€ HaJIa3e Mpel BEITMKUM U3a30BOM J1a U3HECY Y30YAJbUBY MOJUTHUKY TPUIY U
peaTUBHO O0jallkberhe 32 OHO MTO ce jporaha, 3amro ce poraha u mTa OHM MOTY J1a
ypazae na 6u ce Kpu3a pemmnia. YKOJIMKO HBUXOBY YIOTY Mpeny3My APYrd OpraHd U
npyxe o0jallmberhe U TyMauelhe, MON akTyelTHUX Boha Ja cy CIIOCOOHM J1a YOIIITe
JIOHOCE OJUTYKE W YNpPaBJbajy KPU30M, 3HATHO ce orpaHuyaBa. [log TakBUM KpU3HUM
OKOJTHOCTHMA, HOBHHCKE areHIfje KOPHCTE pPa3IM4UTe H3BOPE M YIJIOBE y CBOjUM
(bpeHETHYHUM TMOKYIIajuMa Jla pacTymade Kpu3y, OTKPH]y PEIeBaHTHE YMEHCHUIIE U 1A
ux caomnuire jaBHocTH. OBe OPYKE ce YeCTO NOoKJanajy 1 Hagmehy ca oHuma U3 Ipyrux
napTvja U TMO3UIMja, Ma Cy M CHOPEMHE Jia Ce 3aJl0Ke 3a Pa3IMuuTe alTepHATUBHE
nepuHMIIMje CHUTyalMje W Ja OpaHe Jpyraudje IpaBle JejoBama. buxoso
[IEH3ypHUCamke MPeACTaB/ba MOTYhHOCT KOja TEIIKO MOXE Ja MPEKUBH y TEMOKPATH]H.
YKOJIIMKO TIONMTUYKHM JIUJACPH TOKOM KpHU3€ 3aHeMape CBOje KOMYHHUKAIUjCKe
CIOCOOHOCTH; Taja HE MOTY HU OYEKHMBATH TOBEPEHEC Ja Cy CIIOCOOHHW Ja OIUTPajy

Oy rphuBame

Hocehn MOTIOPHU CTYO TOKOM YIpaBjbama JAPYIITBEHOM KpPU3OM.
MOJIUTUYKE OJTOBOPHOCTH jecTe KJbydyHa WHCTUTYI[MOHATHA TIpakca y WIPpH
3aBpliaBama Kpusa. TepeT JokazuBama y pacmpaBamMa OJTOBOPHOCTH JISXKH Ha Bohama.
[Tomutruku nuaepu (MOjeIMHM MHUHHUCTPHM) U Bohe oOaBemTajHO-0e30eJHOCHUX
CITy»K0HM, MOpajy jacHO Ja CTaBe JO 3Hama Ja ce He Mory ocehatm onroBopHMM 3a
jaBJbamke WM €CKaJIAll]y APYIITBEHE KpH3e, KOja je€ yCIOBUJIAa HACHJhE U HEU3BECHOCT,
T€ yrpo3wia XHBOTE HeHHX rpahaHa. CBaku KpeaTop IMONHTHKE, Ka0 W OJTOBOPHU

U3BpIIMOLHM, Tpebaso OM Ja JOCTOjaHCTBEHO INPHXBATE OJIrOBOPHOCT, YMECTO Jia ce

' Boun A./ Xapr II/ Wtepr E. Cammemnjyc b.: ITorumuka ynpasmwarsa kpusama;, Paxyiarer
6e36eqnocTn; YauBep3uteT y beorpany; Ciayx0enu riacuuk; 2010., ctp. 17.-22.



Mel)ycOOHO ONTyXyjy W THME jOII BHIIE Ja NpoAyOospyjy W TpomyxaBajy Beh
KOMIUIEKCHY IPYIITBEHO-TIOJUTUYKY Kpu3y. HecymMmHBO na OM BpXYHCKHM 3a/aTak Ha
OCHOBY OKOHYaBama KpHu3e Tpebano Ja TpeacTaBjba M3BIadeHe onpeheHnx
NOJUTUYKUX W OpraHu3alujckux noyka. OBO ce OJHOCH Kako Ha eayKauujy
MOJMTUYKUX Boha, Tako M Ha peopraHu3alujy JPYHITBEHOI CHCTEMa IyTeM
WHCTUTYIIMja, OpraHu3alyja, areHIfja U CBUX JAPYTrux Ip’KaBHUX opraHa. HajBakuujy
yJIory y ToMe Ou Tpebayio Ja oaurpa BiaJaBruHa IIpaBa U MOIITOBAKE 3aKOHA C 003UPOM
Jla Ta HUCY MCIIOUITOBAJIA Y BEJIMKOM OpOjy CilydajeBa Yak HU MPAaBOCYAHU OPraHH, Kao
W Ipyre ApKaBHE HHCTHTYIMjE U OpraHu3anmje.”’

Tako u MHOTe JAp)KaBHE MHCTUTYLIMjE, OpraHU3alije U OpraHu HE yJaKy MHOTO
BpeMEHa, HUTH CPEJICTaBa 3a OTKpUBAkE M UICHTU(DUKAIIN]Y KPU3e U TEIIKoha Koje ce
jaBipajy mehy rpahanuma, 6e3 0o063upa mTo OM yrnpaBo OHH, MOPAIU Ja CIYXE jaBHOM
WHTEpECy IPYIITBA. JaBHE areHIuje Me(UHMINY CBOjY YCICIIHOCT Ha OCHOBY YCIIOBa
KOjUMa TEXe, a He Ha OCHOBY YCJIOBa Koje OM Tpe®asio na m3beraBajy Kao INTO je
KOHKpeTaH paja Ha mocrojehoj ycTaBHO] U 0€30€THOCHO-TIOTUTUYKO] KPU3H Y JIP’KaBH,
IITO OJICTUKABAa HbMXOB CyOJEeKTUBHHU KapakTep. IbUXoBU JOMETH JienoBama ce MpoTexKy
WCKJBbYUYMBO JI0 IIMJbEBA KOj€ Cy ceOM MOCTAaBUIIM WM JI0 OJrOBOpa KOje OW KeJenu aa
no6wujy, anu 3aHeMapyjy uHdpopMalrje U 00jeKTUBHE yCIIOBE KOjU O yKa3WBaju J1a UX
YyeKka ymnpaBo 0opOa ca KOPYIIIMjOM Y HajBUIIIUM BPXOBHMA BJIACTH WJIM Ca OHUMa KOJH
Cy BUX U TOCTaBWIM Ha ojpeheHe (QyHKIHMje, Ka0 pPEeUUMO y cly4yajeBUMa Kaja je
CyaMjaMa M TY)XKHOIIMMa NMOTpeOHO Hapeleme M3 BpxXa MOJUTHYKE BJIACTH Ja Ou ce
aKTUBUPAIH, YMECTO J1a Jeyjy Kao He3aBHCTaH JAp>kaBHU opraH. M30ehu cykobe koju
O MOTJIM HapyIIUTH U HKUXOBY MO3ULH]Y, YKa3y]y YIIPaBO U Ha KOPYNTHUBHO JEIOBAKE
y IPYTUM CJI0jeBUMA JIp)KaBe, Kao IITO je aMUHUCTPATHBHO HEUMIHEHHE Y CUTYyaIljaMa
KaJia je HeOMXOHO MOAY3UMaTH ojapel)eHe UCTPaKHE PaIibe B MOCTYIKE. Y TMOjeTUHUM
CHCTEMHMa Ca Pa3BHjEHOM HJCOJIOTHjOM Ha BJIACTH, BPJIO YECTO C€ MOCTYJAT MpaBJe
y3UMa Kao jelaH O] HajBAXHHjUX CTyOOBa cucTeMa. Y TakBOM CHUCTEMY C€ BeoMa
NaKJbUBO MPHUCTYTIA U300PY Cy/AMja, ajli U aHAJIU3U TY)KUJIAUKUX MOCTYIIaKa.

CBecT oOBOra cucTemMa joIl HHje JOBOJAHO ca3pelia Ja JbyAd IIOCTaHy
MPUIIPEMIBEHH JIa PaJie CBOj TI0CA0 HETPUCTPACHO, HE3aBUCHO U OJIrOBOPHO, 0e3 003upa
Ha YTHUCKE KOj€ HACTOje Jla TPHUKaXy MPea jaBHUM MBCHEM. T1ako je pelmmo,
00aBeIITeHH MUHHUCTAP COLHUjaJIHE MOJIMTHKE O TEUIKUM 3JI0ymoTpedama Ciy:kKOeHHX

1oJI0Xkaja, Hajuemhe OO HENPUIPEMIBEH 332 aKTHBHO JIEJIOBAE, KOj€ j& MPOJIOHTUPAO

%02 Bymu: Crojusskosuh 3opan/ Ilasnosuh Bykammn: Caspemena Opocasa, cmpykmypa u coyujaine
@yuryuje; daxynrer monuTHIKUX Hayka U Koupan Anenayep Ctudrynr; beorpaxm; 2010.



0 Kpaja cBora ManjaTta. [Ipema wu3BemTajuMa, MHOTE jaBHE W TPWIMYaH Opoj
NpUBAaTHUX OpraHu3anyja (Kao MITO Cy OTKPWIM HEJaBHU CKaHJAIU y CBETY
KOpIopalifja) Myde ce Jia Mpou3Beay HajOCHOBHUjE (pUHAHCHjCKE MOJATKE U OATrOBOpPE
0 CBOM mocioBamy  *OCHM TOTa, MHOTE jaBHE OpraHW3allije Hanase 13 je Kpajibe
TEIIKO MPEBECTH HUXOBE HEjaCHE M CIIOKEHE IUJBEBE Yy KBaHTHU(HKOBAHE pe3yJTare.
Crora je Temko J00MTH OJroBapajyhy CIMKy BHUXOBOT PYTHHCKOT IOCJIOBama, a Ja ce
HE MIOMHEE CIIOCOOHOCT OTKPHBAKba PyIa Y BBUXOBOM ITOCIOBAaKY U MPOOIEMa Ipe HETO
IITO MMOCTaHy KPUTUYHM MO JPYIITBO M JIp’KaBy. 3aTO OM OTKPUBAIE KpU3E 3aXTEBAJIO
NpUKYIUbalke MOojaTaka O Hemo3HaTuM Jorahajuma u oOpacumma, anu BehuHa
opraHuzaiija He MPUKYIUba TakBe nojaatke. OHe MpUCTajy Ha palOHAIHE METOJe
NPUKYIUbamka MoJlaTaka,Koje N3HAIa3e MEHAlIepH 3a TIOCTH3ambe nJbeBa. Y (GopMaHOM
CBETY JIOHOIIICHE OJUTyKa Ha HUBOY OpraHH3allija uMa BpJIO Majo MeCTa 3a MHTYHIIH]Y
U , yHyTpammkHu ocehaj Koju MOTy OJIaKIIaTH CIy4ajHO OTKpHUBamkE HACTyIajyhux
npetbn . CKYIIH CHCTEMH MOAPYKAaBamba OTyKa CIPOBOJAC MOTPAry 3a MOJAINMA K
CTBapajy npedepupany CIUKy 0 ceOH Kao 0 pallMoHAITHOM eHTuTeTy. OBIe HeMa MecTa
3a HaW3IJIe] MHTYUTHBHA WIKM OeclMbHA MCIUTHBAKA OKOJIMHE Kako Ou ce carjenano
HITa Ce Haja3W M3a KpH3e, HEro ce oAMax eQUKacCHO MPUCTYIA pellaBamky Y3pOUHHKA
KpHu3e, ITO KaCHUje yMamyje rnocieanie Beh npudynmene mrere 3a cinodoaHe rpahane
U pedopmMaTope OBOT CUCTEMA.

Y mwby eduxacHor pemaBama npobieMa, jaBHE areHUWje EeITUMHHHIILY
Mmehyopranusanujcke areHte KOju Cy HEKaJa MpeAcTaBballd HepopMajaHe aHTEHe
ynpaBibamba. OyHKIIMOHEPH Ha BPXY OBHX OpraHM3alllja HUCY Y CTalYy J1a JeJHOCTABHO
carienajy JeJioBe KpU3HE ClIarajuiie Mpe HEero INTO MMOCTaHe IMPEKacHO Ja ce MCIpaBe
rpemke. Hajpehn mapamokc je mTO HCMUTY]y TPEIIKe Ha IMOTPEIIHOM MECTY, KOJI
nocJeuIe Kpu3e, a He KOJl leHOT y3pouHuKka. Hanme, mocnenuie Kpu3e MOTy jeHO
Jla UCTIUTY]y MehyHapoaHe opraHuzaiudje 3a JbyJCKa MpaBa, AOK cy nqomahu opranu y
o0aBe3u J1a pelIaBajy u oJICTpaHe TyMope KpHu3e y joMaheM mpaBoCyTHOM CHCTEMY.

Yak je mapagokcaiHa UYMICHMIIA Jla Cy YHYTap OBUX OpraHM3aluja, Koje cy
OJITOBOPHE 3a clipevaBame Hecpeha, oTKkpuBeHN OpOjHU €IEMEHTH KOjH Cy Y3POKOBAIU
HacTymame Kpusze. OBO ce JOrOAMIO M3 pasjiora INTO Cy CHTHATH KOjU MIaJby
uH(popMalyje, CTUTJIM y TOTIYHO pa3IMUATe KpajeBe CHUCTeMa, KOju He JeIe

uHpopMaLyje, WIX TOBOpPE pA3IMYUTHM je3MlIKMMa. 3aTO BHUCOKOKBAJUTETHA

%% Weick K.E./ Sutcliffe K.M.: Managing the Unexpected: Assuring high performance in an age of
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obaBemTajHa cayk0a KoOja HACTOJM Ja TMOJATKE O HEMOCPEAHOM OKPYKEHY
dopMmynuie y KOXEPEHTHY MpHUYy, MOXE Ja MpEACTaBba Clad M3BOP Yy CIOXKEHUM
OpraHU3aIlMjCKUM CHCTEMHUMa C 003UpoM Ha OpojHe Temkohe KOMyHHIMpama,Koje ce
OJIHOCE Ha TpejcTaBbambe HH(pOpMalHje Kako Ou Ouje pa3ymybuBe, Ja C€ YBAXKH
XUTHOCT M WUCIIONITYje CTpaHa Koja mpuma HHGOpPMAIHje HW3BaH OpPraHU3AIM]CKOT
cucrema. CaBpeMEHO JIEMOKpPATCKO APYIITBO MOBJA4M ca coOoM W ojpeheHe ycioBe
KOJU C€ MOpajy HCIOIITOBATH KaJa Ce paad O MPUKYIUbamky, 00paau, aHAIW3U U
npe3eHTanuju obaBemTajHUX nojataka. [Ipe cBera, HEOMXOAHA je€ Maca KOMIETCHTHUX
JbyIu Aa mpoleHe oapeheHe obaBemTajHe mojaTKe, Kao M Ja OAMax ojdare oHe
uHpopMalrje Koje HUCY 3HayajHe 3a 0e30eIHOCT, CTa0WIaH MOJUTHYKU IMOpPEAaK U
BJIaJIaBUHY MpaBa. TyMademe mojaraka HUKaKo He OM CMeENo J1a ce CBOJM Ha MpEeIMET
NOJUTHYKOT  Tporeca. KBamuTeTHa WHTepHpeTanuja [ojaTaka W aJeKBaTHA
CBE/IOYAHCTBA jecy pe3ynTaT OWpOKpPATCKHX TOBJaueha W HaTe3ama YHYTap WU
u3Mel)y jaBHMX O0e30€IHOCHHMX areHIuja. Y Urpy ylase pa3iuduTe BPEIHOCTH U
UHTEpECH, T€ OJ1 TOJI0XKaja oJpeheHor 0OaBenITajua y BEIUKO) MEPH 3aBHCU U HETOBO
carnenaBame nonataka. Mmak, u3BecTaH CTeNeH OMPOKPATCKE MOJHMTUKE je OOMYHO U
IPOJYKTHBAH 332 OpraHU3aIH]y.

Hajmpe, 3aHemapwin Ccy na CTBOpe CHa)kaH OKBHP HACHTH(UKAIH]E KpH3E,
WHTEPIPETAIH]y CBaKOT JieJia mocTojehe Kpu3e u lbeHe U3BOPE, Kao U TEIIKE MOCIICINIIC
KOje Ccy MpOoCJIeAnIN noctojeheM np:kaBHOM nopeTky u rpahanuma Cpouje.

[Tocroje mHOUIMjEe 1a Cy Ce MHOTH OIepaTepd HaJA3UIM y CTPECHOME CTamby
ycien MpUTUCaKa Ha pajxy ajld U yTUlaja IpYTHX CTPaHUX M3BOpa KOjU Cy OMIIHM BPIJIO
cHaXXHU. MehyTuMm, caMO HCKYCHU €KCIEPTH MOTY Ja Jenyjy TOJ IPHUTHCIMMA jep
CTame CTpeca, aroHuje wim Oe3Haha-jomr Bume yuBpirhyje craOuiHe W CHa)KHE
JUYHOCTH. YKOJUKO HEKO HHU]je CIOCO0aH Ja ce HOCH ca MPUTHUCIIMMA, KOJU HHUCY OIET
IUIO/IOBU JYTOTOAMIIBLUX 00J0Ba M paHa (kao Heusrpal)eHW HAIMOHAIHU CUCTEMH),
Taja Cy y3alyJ pacHuraiu JIp>KaBHU Oyier 300r CBOje HECIOCOOHOCTH JIOK Cy HaHEIH
HEMONpaBJbUBE IITETE HE caMO cedU, Hero W JKpTBaMa AP KaBHOT HacuJba. JacHO je Ja
ce ociobahame o7 3abiyma BpJIO TEHIKO JIEYH, MOTOTOBO Kaja C€ TEIIKO Hala3u y
CaBpEMEHHM OKOJIHOCTHMa HEKO HENpHCTpacaH W BPJIO CTpy4aH na momorHe. [loma
BeKa UCTpakuBama (0]l CTpaHE EMUHEHTHHX IICHUXOJIOTa) CYy YTBpIWJA Ja OHO BHheme
CBETa KOj€ jeé MEHTAJHO KOAMPAHO, OJHOCHO HA3BaHO CHCTEMOM MOTXPAHBEHHUX
penpe3eHTalrja jecte 0OCHOBA JbYJCKOT NMOMMama MocTojehe CTBapHOCTH, MOIMYT 0coba
KOje TMpHXBaTajy CBET y TAaKBOM CBOME carjiefiamy U y onpeleHoM BpeMmMeHy Ha

onpehenom mnpocropy. I[lopen mnoTxpameHe MemopHje, 3HayajHa Cy M YOBEKOBa



OYCKHBamka KOjUMa TEXKe, T€ JbYAM YECTO BHUJIE YIPaBO OHO INTO OYEKyjy Aa he ce
morouTy . Ha mpuMep, y 0JCYCTBY UBPCTHX MH(MOPMALHja, TOCMATPadl GOMGAIIKOT
Hamaga y Oxmaxoma Curtujy ( y ampuiny 1995.) cy u3Henu mpeTnocTraBke la cy
Halaj a4y MCJIAMCKU (yHIAMEHTAIUCTHYKUA TepopucTH. OBO CXBaTame e HaJI0BE3aJI0
Ha OomOapmoBame CBeTckor TproBuHCKOT IieHTpa (1993.), Te je mocrojana m3BecHa
anajoruja. [Ipyro, HHuje ce ouekuBaio ga O6u jgomahe rpyme obaBuie TakBe orepaluje
Ha Ty Cjemumenux [pxaBa. Melhytum, kpuBnm cy Owin amMepudkud TrpahaHu
VAPYKEHH Ca jeIHOM eKCTPEMHCTHUKOM ,,MHIIHIIH]CKOM ‘opranusarjom. 0 Huko Huje
pobheH HayueH,Ha rpemkama yue HajBehu ymoBu. Jlakie, Jbyn 4ecTo MOTY J1a KOPHCTE
mudpoBaHo UCKYCTBO (Kao Aenuh nHpopMmalmje) 1 1a HarmpaBe CLIEHAPUO ca aKTepHUMa.
[Tonekan oBakBO MPOLIMPUBAKE UHAMIIM]A BOAU MOJUTHYApE y A00poM mpasuy. Mnak,
MojeIMHe WHIUIM]e MOTY 4YOBEKa JOBECTH M y 3a0iyay Ja MOTPEIIHO MPOTyMadu
Hamajaye Kao y MOMEHyToM ciyudajy. Tako cy u ciyxOeHa JuIia yMmena 4ecTto Ja
urHopuiy oapehene monatke, 10k cy apyre ¢aBopuzoBana. Tpeba umaTu Ha ymy Ja
JbYJICKA MO3aK MPHUKYIJba U MOTXpamyje OpojHEe MOoJaTKe KOjU ce TeHEpaTHO HAa3HUBajy
KOTHUTHBHUM CTpyKTypama. OBe KOTHHTHUBHE CTPYKType HCTPaKMBAa4M Ha3UBajy
aITepHATHBHO: CXeMama, aHajorujama, ckpurrama, meradopama wid npuuama. Ha
OCHOBY OBHMX TOTXpamEHUX HCKycTaBa Koja ce IUGPOBAaHO U CUMOOJIUYKH
KOHIIUITHPA]y, oMoryhaBa ce cTpyumalumMa Ja mpoTymade cajaiimbe GeHOMeHe, 0OTHOCE
U 30MBama; Kao M Ja ce mpumpeme 3a 30uBama y OynyhHoctn. OBe xeypecTuuke
npeuurie y obpaau wH(bOpMaiuja, YBOAE CKIOHOCTH y HaIle MPOIEHE I0jeAMHUX
KPU3HUX CHTYyalldja Koje je MOTpeOHO aJeKBAaTHO MPOTyMAayuTH. Y3uMmajyhu y o03up
OpojHe, cimokeHe W Mel)yCOOHO MpPOTHMBYpPEUYHE WHAMIM]E; aHATWTHYapH NpuOeraBajy
pa3HOpPa3HUM MEHTAJHUM TPHUKOBHMMAa Kako OM OJIaKIIAIM pa3BpCTaBamke I0JaTaka,
MpoICHUBalke, H IpocyhuBame mojeauHux (eHoMeHa u cutyanuja. OBe MEHTAIHE
IpeymIle HaC MOTY IOBECTH Y IpaBOME CMepy J1a 00jaCHUMO KpU3HE M0jaBe U U3HECEMO
IPOIICHY, aIM UCTO TaKo, MOT'Y HAac 3aBapaTH Jia MOTPEIIHO MPOTYMauuMoO 3HAKOBE Ha
NyTy Yy 3aBUCHOCTH O] HAIllera carjielaBama CBeTa y oapeheHum tpenynuma. MpBunr
[lenuc je pe3uMHpao BEIUKH JE€O OBE JIUTEpAType pa3hKoBameM u3Mely
KOTHUTUBHUX, a(UIMAaTUBHUX U ErOLCHTPUYHUX MPaKTUYHHUX T[paBuiIa, Koja

JIOHOCHOIIM OJIJTYKa MPUOETaBajy Mo BETHKUM CTpeCOM.507
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Jemna on Hajuemhux MEHTAJHHMX TIPEUYMIla jeCTe OCTamamke Ha HCTOPH]CKE
aHaJoTHje y IUJby M3a30Ba KOje IMpelCTaB/ba HEKA KpU3a y CalallllbeM BpeMeHY. Y3
nomoh aHanoruje ce MOry pa3yMeTH CIIOHTaHO BHCOKOHEM3BECHHU CaJpiaj I0jelnHe
cuTyanuje. Ay, oBa aHAJIOTHja HOCH y ceOu U oapeheHe OmacHOCTH OJ] MOTPELIHOT
TymMadewma (PEHOMEHa WM YCIIeN MpopadyHaTHX KOpaka Ja ce u3Hahe HajmomoOHuju
MOJUTUYKK KOpPAaK Ha HEMOINTeHW HauWH. TWMe ce 3aMaribyje CBeCT aHaJUuTH4Yapa U
J07a3u 10 3aMeHe Te3a. AdQuinaThBHAa NpaBWiIa Ce OJHOCE HAa HAYMHE MOMMama
(deHOMEHa KOjU TpaKu pelIekhe Ha OCHOBY KOjUX ce Hehe HemoBOJHHO YTHIIATH Ha
BbUXOBE OJIHOCE Ca 3HAYajHUM JbYAHMMA, y3 HMCTOBpPEMEHO ojBpahame na ce yrpose
Ba)KHE JpYyIITBeHE BpeaHocTU. OBa MmpaBmiia OApa3yMeBajy Aa ce N30erHe KaKibaBarmbe
U odyBa XapMmoHHja y MehycoOHOM cnaramy.EronieHTpuyHa mpaBmia ykJbydyjy
IpaBUjIa CaMOOIICITY)KMBamba Ha KOja Ce JbYAU OCIamajy paad 3aJ0BOJbEHA JIMYHUX
MOTHBa U €MOILIMOHATHUX ToTpeda. TakBu MOTHBHU YKJbY4yjy MOTpeOy Koja ce TH4e
MohM M KOHTpOJIE HaJ MacUBHUM (peHoMeHnMa u o0jekTuma. Y OUTH OBUX MOTHBA Ce
Hajuemrhe Hanmase 1y0oku ocehaj ppycrpaiuje, HSCUTYPHOCTH Y COTICTBEHE BPEIHOCTH,
Kao U Ipe3upa pa3HUX BpCTa IUCKpUMHUHaNMje (pacHa, BepcKa, Ha OCHOBY IMOJa U
ciaHo). [lojequHn pyKOBOAMOIM MOTY IOJ] CTPECOM U JK€JHhOM Ja JOMHUHHUPAJy Kpo3
JeMOHCTpanujy Mohm, ma 3ay3umajy mnperehe TMoO3uIMje y TaKBUM KPH3HUM
CUTyaljaMa, yMECTO J1a HMX MNpoQEeCHOHAIHO pelmraBajy. Moxe ce OYeKHWBaTH [a
BUXOBE HHIMBUAYaHE CIA0OCTH M TpeUIKe y youaBamby Kpu3a, UCIpaBe OyAHOM
oOpagoM MH(pOpMaIMja OHU KOjU NPHUIAAAjy HBUXOBO] opraHuzanuju. Jbyam ynyrtap
JPXKaBHOT' CHCTEMa jecy CKJIOHHM Ja CBET ONa)kajy Ha JApYyraudju HadyMH, y CKIaay ca
npedepeHimjamMa \muXxoBe uuaeosnoruje. OBo ce Moke 00jaCHUTH HYCIPOM3BOIMMA
pasuka y HHUXOBOM IIOMMamy IocTojehe CTBapHOCTH, aJEeKBAaTHO] €IyKallHjH,
opnamhemrMa Koja Cy I0OWIM o7 CTpaHe medoBa, JTUYHOME HMCKYCTBY, PaTHUM
3aalMa KOju Cy MM IOCTaBJbEHH, Teorpad)ckoM MpocTopy U (eHOMEHY BpeMeHa y
KOMeE Jiellyje UICTUHCKHU ofipel)eHn IpyIITBEHO-NOTUTUYKY (heHOMeH. Tako U pa3nuuuTi
eKCHEepTH U3 pa3IMYUTHX o00JacTu, MOry Jpyradydje Jga MpoTyMade HACHTHYHE
MOJINTHYKE TI0jaBe, KOj€ YCJIOBJhaBajy KpHU3Yy JAPYIITBEHOT cucTeMa. Takohe, u
pa3IMYUTH YYECHHIIM Ca pa3IMYUTHX acliekaTta MOTY Ja IpoMarpajy jeiaaH HCTH
mojaBHU (PEHOMEH, T€ Ja HW3HOCE pa3IMYUTe H3BEINTaje Be3aHE 3a KOH(MIUKTHE
curyanuje. C npyre crtpaHe, Tpeba MMaTH Ha yMy Ja pa3IMuUTe OpraHu3aluje ce
yBIIaye y KpU3Yy Y Pa3IMUUTHM TPEHYIMMa HEHOT Tpajama; TE TAaKO IMOjeIuHE UMajy
MaHJIaT 1a Oyay Bohe koje cy AyXHE Ja MO0 OKOHYamy Kpu3e Npyxe oironapajyhe

0JITOBOPE, JOK APYTe OpraHu3alije yjia3e y urpy 3HaTHO KacHH]E.



OHO 1ITO je MPUCYTHO CBUM YYECHHUIIMMA jecTe jako ocehame MPUCYTHE CBECTH
nesbea uMHpopMalnMja y KpU3HUM IepHoauMa pa3Boja curyauuje. Tako mojeanHe
KaTeropuje Jbyad W TOJ HajBehMM MNpUTHUCIMMA KpU3E OCTajy TpPE3HE CBECTH H
HeromyheHOT yMa, Te BeoMa CIIOCOOHU 3a KPUTHYKO MOMMAame CTBAPHOCTH, aHAJIN3e
IEIOKYITHOT TOKa KpW3e, Ka0 M CIIOCOOHOCTH Jla CHAXXHO WHTEPIPETHPAJy Y3POUHO-
nocienuuHe PeHOMEeHe CBUX KpH3HUX MOMeHaTa. OB BeTepaHU OOMYHO MMajy BUCOKO
pa3BUjeHEe MEXaHHW3ME IMpeBlajaBama crpeca. Myapu npodecronaniu Hehe omgmax
JIOHETH OMEpaTHUBHE OJIyKE Y HAjKPUTUYHMJUM MOMEHTHMA CTPECHOT CTama, Hero he
pa3BUTH MocebaH peneproap TaKTUKAa M3 KOJUX Ce Halaxmwyjy Kaja ce cyoue ca
KPUTUYHHUM CJIydajeBUMa. Y MOBU OBUX IPEIBOJHHUKA Y KpHU3aMa paje Kao MpOjeKTOpU
MEHTaJHUX CJIajJ0Ba ca CIIMKaMa Cly4ajeBa BEJIMKE PAa3HOJUMKOCTH Ca KOjuMa Cy ce
cpenu WM O KojuMa cy yurmid. Tako nma kama ce Hal)yy y HOBOj Ham3riieq HemMoryhoj
CUTyallMjH, TO C€ OaMaxX TIOpEeau ca FHHXOBHM NOTXPAambeHHM HCKYcTBOM. OBaj
MEHTaJIHHU TPOjeKTOp ce Op3o okpehe cBe ok ce He mponale oxarosapajyha ciuka.
CBaku cnaja caapKu HE caMO CIMKY CHTyalMje, Hero W onarosapajyhm peuent 3a
nenoBame. Pamu mpoBepe Aa je oBa TaKTHKa 3auMcTa MOrojHA Yy oApeheHoj cutyauuju,
MIPEBOTHUK KPU3€ MOXKE Ja 00aBJba MEHTAJIHY CUMYJIAIH]y Kako Ou OMO CUTYypaH /a He
MIOCTOjM HEKHW KOHTEKCTYaJTHU YHHWIIAIl KOjU OM MOTao Jia CIIPEYH Jia C€ TOM TaKTUKOM
OCTBapH KeJbeH IHMJb. YKOJIMKO HE IMOCTOjU TMpEnpeKa, OHAa je BpeMe Ja ce u3laje
Hapeheme M Ja ce 3amodHe ca crpoBohemeM TakTuke. Kama jeman myT mperno3Ha
cneur(uyaH MyT CUTyaldje, 3allOBETHHK TauyHO 3HA IUTa Tpeba Ja y4YUHH y JaToOM
TPEHYTKY.

[IpeocTaje KJby4HO MUTAEKE J1a C€ OJIPEAM Y KOjO] MEpU C€ OBE HJEje U3 CBETa
YHA(DOPMHU U OTIEPATUBHUX CITY)KOH, MOTY NPEHETH Y CBET MOJINTUKE. YNEHHIIA jecTe
na u3Mmehy oBa J1Ba TMIa pyKoBOheHa MOCTOJU jEUHO pa3jiika y BPEMEHCKOM OKBUPY
KOjH je JaT MOJUTHYapHMa Ha pacrojiaramy y Cily4ajy KpU3HHX CUTYyalja ¢ 003upom
Jla ©Majy MHOTO BHUIIIE BpEMEHa 3a KOHCYJITAllMje Of ONEpPaTUBHUX 3aNOBEIHMKA O[T
eKCTpEMHHM ycloBUMa. MelhyTuM, HUCTO Tako, MOJUTHYApPU HA YNy JaBHHUX
opranuzaiyja u Biama Hemajy caBpIlleHO MOTIYHY CIUKY M HECTIOPHY MH(OpMaInjy o
MOTEHIMjaTHO CBE jauMM HM3a30BHMMa ca KOjuMa ce cyodamajy. OHU mpe MOouYumy ca
MpEJIMMHAPHUM U YCJIIOBHOM CIIMKOM O TOME ITa ce 30usba qoraha u 0 ’beHOM 3Havajy.
Tako na u cBaka mpeay3eTa WM MPOMyIITEHa OJAJYyKa, 3aBHcHhe y BEJIHWKO] MEpPH OJ

IIPUPOJIE U KBAJIUTETA IIPOLICHE CI/ITyaLII/IjGSOS.

% Bomn A. Xapr II/ IWrtepu E. Campmemnjyc B.: IToaumuka ynpasmwara kpuszama; daxyirer
6e36eqnocTr; YauBep3utet y beorpany; Ciyx6enn rmacuuk; beorpan; 2010; ctp. 40.-43.



8.2. — Hos MHCTUTYIHOHAJHU NPUCTYI MOJUTHYKO] IPAKCH

VY caBpeMeHO] TMOJUTHUYKO] TEOPHJH C€ yKaszyje Mpeka moTpeda ja ce OOHOBH
UHTEPEC 33 UCTPAKUBAKHE CPEAUIIHUX IMOJMTHYKAX WHCTHTYIIN]jA, OHOCHO BJIaJlaBUHE
MOhM y HajONIITHjeM 3HauYeHy IMOjMa Kako OW ce MOTrJia YTBPJAWUTH OJIFOBOPHOCT H
KOpEH OJlakjie TIOTHYE KOPYMIMja U HEHO eBeHTyalHo edukacHo cy3Oujame. Kako je
I'epxapa T'omep (,,Perspektiven der Theorie Politisher Institutionem®)3amasuo na je
UCTPAKUBAKE TMOJUTHUKUX WHCTUTYLIHMja Y OKBHPY CaBpEMEHE TEOpHje MOIUTHYKOT
CHCTEMa JIOMCTa PETKO M HEIENOBUTO. Teopuja MONMMTHUYKUX MHCTUTYIIH]A, 3aKJbydy]e
OBaj ayTop, jOII YBEK HHJE pa3BHjeHa Kao MocedaH CErMEHT TEOpHje O MOJIUTHUYKOM
cucremy.”’YBUIOM y caBpeMeHY IONMTHYKY TEOPHjy MOXKE Ce 3alasMTH 1a Ce
TEMaTHU30Bakbe MOJIUTUYKUX WHCTUTYLMjA OJIBHja y JETHOM TEOPHUjCKOM CHEKTPY, KOjU
ce cacToju Hajuemhe o] apUpMaTHUBHUX TEOpHja O IMPAaBHO] JAPKaBU HIU HHUXOBO]
KpUTHULHM (KOja MaxoM TOYMBAa Ha HOPMAaTUBHOM oOpaciy IUTYpaIMCTHYKe MOJUTHYKE
TEOpHje); Ma CBE N0 KPUTHYHUX pedieKkchja O WMIUIMKAIMjaMa W MOTyhHOCTHMa
CaBpeMEHE COIIMjaTHe Jp)KaBe.

Jlo meneceTux ToAMHA MPONUIOT BEKA j€ MHCTHTYIIHOHATHHN MPUCTYI MTOJUTHYKO]
HayIll WMao TNpeuMyhcTBO; T€ Cy HEroBe IPETIIOCTaBKE M IpaKce pETKO Kaja
cneuudupane; a KaMOJIM Ja je MOABPTHYT HAay4yHO] KpUTHIM. TemesbHE aKTUBHOCTH
UCTpaXHBama Cy OWJie: TOJMTUYKE TEOpHuje, ONMUCHBAKE YCTaBa, MPaBHUX HOPMH,
CTPYKType BJacTd, Te¢ ynopehuBama y pazIuuuTOM BpEeMEHY H Yy DPa3IUYATUM
cpenurama. [lonaszehu o oBora mpucTyna, HUTH jeHA Jp)KaBa y TPAH3UIUJU TTOMYT
Penyoiuke CpOuje, HUje MOIJIa Aa pa3BHje KPUTHUUKH HAYYHH CTaB, HUTH Ja TOHYIU
HEIITO MPOCTIIEPUTETHH]E Y Pa3BOjy APYIITBEHOT cucTema. Mmak, cBe je TO MpoMeHMIIa
OMXEBHOPATUCTUYKA PEBOJyLHja. 3a pPAa3IUKy OJf HHCTUTYIHOHAINUCTA KOJU CYy
¢yHKLIMje TOMUTHYKUX HMHCTUTYIMja JAp)Kald 32 HEMPUKOCHOBEHE BpPEIHOCTH;
OMXEBUOPATUCTH Cy HACTOjaIu Ja 00jacHE KaKo Cy JEJIOBAIM TMOJSIUHIIA Y CTBAPHOME
KMBOTYy MW 300r dera cy pearoBaim ympaBo Tako. ['ymuH wu KimHremas,
OMXEBUOPATMCTUYKN PEBOJYIIMOHAPH, HACTOjaIK Cy Ja oxdarie popMaan3Me MOTUTHKE

KJIACUYHOT CMHCJa ,,[IONMYT OPraHU3alMjCKUX MalHd, yCTaBHUX MHTOBA U IPABHUX

9 Maruh Munan/ IlonynaBau Munan: [oaumuuku cucmem: Teopuje u npunyunu; Daxynret
MOJUTHYKUX Hayka; Yuroja mramna; beorpan; 2007., ctp. 137.-138.



yTBapa“5loFeHepaquy MocJjie, TEOpEeTUYapu palMoOHATHOT M300pa Cy HACTOjalH Ja
o0jacHE TOJMUTHKY WIpoM CeOMYHMX HHTepeca TMojeauHana. HeomapkcucTuuka
TymMauema Cy [@Kiby ycMepuia Ha yiaory cucremcke mohm®'.3a  Hose
MHCTUTYLMOHAINCTE j€ KapaKTePUCTUYHO J1a ce He 0aBe caMO OpraHu3alijama, Hero ce
Jp>XKaBHE MHCTUTYIMje TyMade y MHOTO IIUpeM cMUCITy. HOBH MHCTUTYIIMOHAINUCTH Ce
O0aBe W He(hOpPMATHUM KOHBEHIIMjaMa TOJUTUYKOT JKMBOTA, Y MCTO] MEPHU KOJHUKO Ce
OaBe 1 popMaTHUM Y CTaBUMa U OPTaHU3AIM]CKOM CTPYKTYPOM., KO IITO CMO Yy OBOME
pany ycMepWwin TaXiy Ha JIEIOBambe MPAaBOCYIHUX M IOJUTHYKUX OpraHa (kKao
HedopMaTHe KOHBEHIIH]e TOJUTHYKOT KUBOTA). [Takmka je oBAe yCMepeHa Ha HauWH Ha
KOjU MHCTUTYIMj€ Ap)KaBe YCBajajy OBE JAPYIITBEHE WUICOJOIIKE BPEIHOCTH M OJHOCE
Mohm jep TOo ympaBo ojpehyje BHXOBO TOHAMIAKE MpeMa IUBUIHOM TpahaHCcKOM
JIpYUITBY, JaBHOM HHTEepecy M edukacHo] OopOu mpotuB kopymimje. OBme cmo
OCTaBWJIM M MOTYNHOCTH CyNpOTCTaBJbama IMOCTOjeheM MHCTHTYIIMOHATHOM JIU3ajHY
KOjU €BHJIEHTHO 3aHEMapyje BJIAJaBUHY MpaBa U OCUTypa Jajby KOPYIIHU]y Y CMHUCITY
He3aKOHUTOT Oorahema u 310ynorpeda ciaykOeHUX MoJIoXkKaja JpKABHUX CIyKOEHUKa.
Jakiie, kJby4HO OOJienekje HOBOT MHCTUTYLMOHAJIM3Ma jecTe Ja ce He OaBu camo
VIMHKOM WHCTUTYIIMja Ha TOJeIMHIIA; HET0 ¢ WHTEPAKIMjOM WHCTUTYIHja U
noje/:[HHaua‘r’lZ.HaHMe, TPAAUIIMOHAIH HWHCTUTYIIHOHAINCTH y BEIUKOM Opojy
cllydajeBa HEeToKOJIeOJbHBO OpaHe KIIACHYHU U YCTaJbeHU MPHUCTYIT BIACTH U MOJIUTHIIH.
Onu cmarpajy Aa TpaAMLMOHAIHMU MPHUCTYN BIACTH U MOJUTHLHM IOKPHBA IpaBHIIa,
nporeaype u GopmaaHe OpraHu3alrje BIACTH, Te HUKAKBE HOBE NMPOMEHEe He Ou Ouie
HEOIXO/JHE y M3y4yaBamy NOJUTUKE U OpraHMU3allije CUCTeMa. YKOJIHMKO Ce€ TOJa3u OJ
GopMaTHUX CTPYKTypa BIACTH, TaJa C€ 3aIloCTaBjhajy HIMpa WHCTHTYIHOHATHA
OrpaHWYCHa YIpaBJbaka (KaKo YHyTap Ap)KaBe, TAaKO W W3BaH Jp)KaBe y OJHOCY ca
JIpPYyrUM 3eMJbaMa, IOTOTOBO YKOJHMKO C€ paad O JApXKaBU Koja Tmocenyje Behwm
reorpadcku mpoctop). OBakaB MPUCTYIT TyMauekhy MOJUTUYKE MPaKCce yKa3yje Ha jake
(GYHKIIMOHATUCTHYKE TEHJIEHIMje, OMHOCHO Ja cy onapeheHe HHCTUTYyLHje H3pa3u
¢yHKIMja TMOJUTHYKOT >KMBOTA; Ia CE€ 3alocTaB/ba LUBWIHO JAPYIITBO, OpOjHH
HEBJIAJMHUA CEKTOPH, Kao M Ipal)aHCTBO Yy HETMHHU KA0 aKTUBHH YUECHHIIU TTOJTHTUYKOT

*uBoTa. be3 cymme, OBakaB TpaJUIMOHATHU TMPUCTYN TOJIUTHYKOM IKHUBOTY j€

*19 Goodin R./ Klingemann H.: Political Science: The Discipline; u : R. Goodin i H. Klingemann(ur.): A
New Handbook of Political Science; OUP; Oxford; 1996.

1| owndes Vivien: Institucionalizam; u: Marsh David / Stoker Gerry (ur.): Teorije i metode politicke
znanosti; Fakultet politi¢kih znanosti Sveudilista u Zagrebu; Zagreb; 2005., str. 86.-89.

*12 Marsh J./ Olsen J.: The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life; American
Political Science Review; 78; 1984., str. 734.- 749.



KOPUCTaH y TOJUTHYKUM HayKama KaJla ce€ paad O YCTaBHUM CTyaWjamMa M jaBHO]
ynpasH. Tako cy perumo, OUXeBHOPAIUCTH, YIIYTHIIN IpUMeI0e Ha pauyyH HHCTUTYLIM]a
KOje Cy HacTalle U3 CaKyIUbeHUX WHIMBHIYaJHHX YJOra, cTaryca M HaydeHHX
onrosopa. Teopernuapu palMOHATHOT U300pa Cy IOLUIM 10 33aKJby4Ka Jla Cy OBaKBE
WHCTUTYIIMj€, JEIHOCTAaBHE aKyMyJjalije Koje Cy yTeMeJ/beHEe Ha KOPUCTOJbYOHMBUM
npedepeHjama. Ha ocHOBY MOMEHYTHX MpUMEIOHM, MOXKE C€ 3aKJbYYUTH Ja HOBH
WHCTUTYIIMOHAIHA TIPUCTYN TOJUTHYKO] TPaKCH Jaje HOBH TIeYaT TOJHUTUIKUM
UHCTUTYLIMjaMa; ¢ 003MpOM Ja MOJIMTHYKE WHCTUTYLMjE UMa]y CAMOCTAJIHH]Y YJIOTY y
o0JIMKOBamky TOJUTUYKUX Hcxona. be3 o003upa Ha mocTojambe TpagUIMOHATHOT
OMPOKPATCKOT Tella U YyCTaJbeHUX HOPMH, HHCTUTYIMje uMajy QyHKIHjy na onpelhyjy u
Opane npxaBHe wuHTepece. [loceOHO je BaXHO ITO Cy HCTaKHYT€ MOTyhHOCTH
WHIMBUIYAIHUX aKTepa Jla YTHYy Ha OOJHMKOBamke W (PYHKIMOHHCAEHE PEIaTHBHO
AyTOHOMHHX TMOJUTUYKUX MHCTUTYIHja. [I[puMeHa HOBOT MHCTHTYIIHOHAIM3Ma OTBapa
Bpara M HOBOM MHUTamy: MoOXXe JIM W3ajH HOBUX NOJMTUYKUX HHCTUTYLHja Ja Ce
NPYMEHH Ha IPOMEHY MOJUTHYKOT TOHAIIaka Y OUBIIMM COLMjaTMCTUYKUM 3eMIbama?

Hajope, 3a pa3nuky oI TpaAWLMOHAIHUX MHCTHUTYLMOHAIUCTA KOJjU Cy ce
CIIY’)KWJIH JIECKPUTITUBHO-MHIYKTUBHOM METOJIOM; W3BOJchu 3akibyuke Ha TeMelby
EMITUPUjCKUX HUCTPAXKHMBaka; HOBH WHCTHTYIMOHAINCTA EKCICPUMEHTHIIY ca
JNETyKTHBHUM TIPUCTYIHMA KOjH 3allOYUEby Ca TEOPHUjCKHM TBpAHAMa O TOME KaKo
nenyjy nuctuTymje” . TIoNHTHYKe HHCTUTYIH]e YTUYY Ha OHALIAE JbYIH Aey]yhu
Ha CTPYKTYpY CUTYyallije, Y K0joj MojeJUHIINA OMpajy CTpaTeruje 3a OCTBAPUBALE CBOJUX
npedepeHiyja, na cy y ToM CMUCIY, U MHCTUTYIMje CBPXOBUTE TBOPEBUHE, KOje Cy
HacTaje a Ou pemuie mpoodiieMe KOJIEKTUBHOT JieoBama. [lomuTruuke HHCTUTYIH]E ce
BUIIICE HE M3jeIHAYaBajy ca TMOJUTUYKUM OpraHu3alMjama; HEro Ce€ CXBaTajy Kao
CKYIIOBU TIpaBWJIa KOjU YIMPaBjbajy W OTPAHWYABA]y WHIWBHIYyaTHE aKTepe.‘r’14 Tako
penrMo, 32 HOpPMaTUBHO KPHJIO HOBOT MHCTUTYIIMOHAIM3MA, IIPaBUJIa JIETyjy Tako LITO
onpehyjy TpUKIagHO TOHAMIAKE. 3a HHCTUTYIHOHAIHNCTE pPalHOHAIHOT U300pa,
npaBuia ofpelyjy Temesb pa3smeHa wusMmel)y akrepa KOjU MaKCHUMHPA]y KOPHCT.
WNHucTuTymnuje ocurypasajy mpaBuja Urpe, J0K ¢y opranuzanuje urpadnd. C o63upom na
j€ HOBM MHCTUTYLIMOHAJIN3aM YCMEpeH Ha HepopMaHe KOHBEHIH]e (IITO OMeT HUKAKO
HE 3HA4YH J1a OH 3arocTaBjba U (hOpMaIHE MPOIEaype, ATk OBe HehOpMaTHE KOHBEHIIN]E

yrmoTpe0JbaBa jeIMHO 3a CTPAaHE CHCTEME), TaKO U CBaku Jenuh HepopMaTHUX MpaBuiia

3 | owndes Vivien: Institucionalizam , u: Marsh David/ Stoker Gerry: Teorije i metode politicke
znanosti; Fakultet politickih znanosti Sveugdili§ta u Zagrebu; Zagreb; 2005., str. 91.

4 Bumn: PamocaBmsenh WBan: Xunomemuuko-0edykmusna mMemodd y UCMPANCUBAFY NOTUMUKE,
Jeunje HoBuue; I'opmu Munanosarr; 1996.



MOJIMTUYKOT )KMBOTA, MOXE J1a TOCTAHE JeTHAKO Ba)kaH 3a 0OJIMKOBam-E aKTepa, Kao U 3a
¢dopmanmHO J0OrOBOpeHe mpoueaype. JacHO je Aa cTaOMIHOCT Mopa JAa IpelcTaBiba
o0enexje MOJMTUYKUX MHCTUTYIHMja. HectaOunHe monmuTuuke mMHCTUTYUHUje pabhajy u
HECTAOMITHU MOJUTHYKHU MOpPEakK, KOju OHJIA JieNlyje Ka0 CaMOJIOBOJbHH E€HTHUTET ,,0iha
3a cebe*. 3aT0 Cy HOBM WHCTUTYIHMOHAJIUCTH MOCEOHO aKTHMBHU Yy OBOME JIOMEHY, T€
HACTOj€ Jla UCTPaXKe KaKoO Ce JbYJCKUM JIeJIOBAEM MOXE OCTBAPUTH MHCTUTYIIMOHAIIHA
CTAOWJIHOCT, IITO j€ je/THa OJl HajBAKHUJUX KapaKTEPUCTHUKA JEMOKPATCKOT JIPYIITBA.
Tako peurMo, ca acleKkTa MpEKHE MEpPCIEeKTHBE, MHCTUTYIHMOHAIHA CTaOWIHOCT Yy
TPajHO MPOMEHJEUBOM OKPYXKEHY, 3aBUCH OJ] TPajHOT MpOIleca KOHCEH3yCca U CTBapama
Koanuiuja Mely axrepuma. ° > TpaIdIMOHANHN MHCTHTYLHOHATH3AM je GHO IMOTITYHO
3a0KyIUbEH JOOpOM BIIAJaBUHOM M HMIUIMIUTHO MPHUBpPXKEH ojpeheHoM cKkymy
BPEIHOCTH, T€ j€ 3aTO KaTerOPUYKHU MPOTUBAH MpoMeHama. HoBU MHCTUTYIIMOHAIHM3aM
cMaTpa Ja WHIMBUAYyaldHE TpedepeHIje TojeAnHana MpeTxoae U  OOJIUKY]Y
UHCTUTYLIMjE, TE 3axTeBa KPUTUYKU CTaB IITO I[10jayaBa HErOB MYJITHTEOPH)CKU
KapakTep Ja ce MPUMEHH Y CaBPEMEHO] MOJIUTUYKO] MPAKCH U Jieflatby HE caMO IIUPOM
bankana u EY, Hero u y Bogehum cBetckum cunama. M3mel)y npskaBHUX WHCTUTYLH)a
Ka0 OpraHW30BaHUX IIeJIMHA IIOCTOjH BHUIIECTpykKa Mely3aBHCHOCT; a 3ajeqHUYKa
KOMITOHEHTA JeCTe HaCTOjame Ja OHO INTO pajJie y MaTepujaliHOj WM JTYXOBHO] cepH,
YUHU MUHUMAJHU YTPOIIaK BpEeMEHa W EHEpPruje 3a OCTBAapHUBamHE€ MaKCHMATHHX
NO3UTHUBHUX pe3ynraTa. 3aTo ce CHeHU(PUYHOCTH CBAKOT OPraHM30BAHOT JbYACKOT
KOJIGKTUBUTETa W TOJEJMHUX HHETOBUX IIeJMHA (OpraHa) Orjienajy y cCXBaTamby U
TyMadewy HaJJISKHOCTH. HaanexHocT jecTe Mocineaula WHCTHUTYLHOHATU3aAIHje U
JEMOKpaTU3allije OpraHU30BaHE 3ajeJHUIIC Yy CHUCTEMY IOJUTHYKE BIACTH. Y TOM
CMHCITy, HAPOUHUTO j€ YOOIuYeHa HAJICKHOCT JAPKABHUX OpraHa, T€ j€ y CBaKOj AP>KaBH
peryinucaHa BEJIMKHM OpojeM TMO3UTHBHOMpPaBHMX HOpMu. CBakud oOpraH Ioceiayje
BJIACTUTH JENOKPYr HAJUICKHOCTH M 3HA KOje JEJTaTHOCTH MOXeE Ja o0aBiba, Ha KoOje
HauWHE, MOJA KOJUM YCIOBHMA; T€ Cy Yy OKBHpPY CBakora opraHa ojpeheHe u
HA/JISKHOCTH CBakora ujaHa. llomroBame ciykOeHHX oBnamhema y pasyMHUM
rpaHvdiaMa 1 OOjeKTHBHA HAJUIEKHOCT YyKa3yjy Ha KBAJIUTET U KBAHTUTET BIACTU
JIp>)KaBHOT OpraHa, Kao M Ha HErOBO MECTO Y JPXKaBHO] opraHu3amnuju. Hutu jeman
HOCHJIAIl CIIY)KOCHE HaJJIeKHOCTH HE OM CMeO Ja CaMOBOJRHO OJIydyje Ja Ju he
NPUMEHUBATH CITY)KOCHH JISTUTUMHUTET U HAJUIEKHOCT PaJy BIACTUTUX MHTEpeca WU

3a10BoJbeHa MoTpeba. CiyxOeHa nMua Koja paje 3a MHTEpece Ip)KaBe, MOpajy aa

>15 peters G.: Institutional Theory in Political Science: The New Institutionalism; Pinter; London; 1999.



JeITyjy paay OMIITEIPYIITBEHNX UHTEPECa, a HE Y CBOM IPUBATHOM JIMYHOM HHTEPECY.
CBako ojcTymame O] TOra MpeAcTaBjba MOBPEAY HAUICKHOCTH. YKOJIHMKO je Y3pOK
HEKOT' TakBOT OJICTYyIama JaBame WIM MPHUMalkbe MUTA WM HEKe Apyre HEe3aKOHHUTE
KOPHUCTH, Paad c€ O KOPYNUHUjU. AKTEPH KpIICHa HAJICKHOCTH (1Ba WM BHUIIIE JIUIA)
MOTYy nAa Oyay HCKJbBYYHMBO CIYXXOCHaA JIMIIA KOja YHIHCHEM WU HEUHEHEHEM,
37I0yNOTPeOIhaBajy HAIJICKHOCTH CBOTa CIY)KOEHOT TOJIOXKAja, WM TpeKopadyjy
HAJUICKHOCTH paaud TpHOaB/balkba HEKE KOPUCTH. Y OBAKBOM CIIy4ajy j€ Ha ey
ariCoIyTHa CHCTEMCKa Kopymuuja, 6e3 o63upa Ha TO mTO MOry Aa Oyny omreheHa u
NpUBaTHa JUIA, jep HU Ha KOjU HAYMH HE MOpajy OUTH YKJbyuyeHa Yy OBaj OOJMK
KOpymnuyje. YKOIMKO C€ pagd O pazIuuuTOM JPYHITBEHOM CTaTyCy Yy4YeCHHMKa
KOpYIIIIHje, OHOCHO O HHTEPAKTUBHOM OJHOCY M3Mel)y ciykOeHNX W MpUBaTHHX JIAIIA,
nocpenu je mpeosnalyjyha cuctemcka Kopymiyja ¢ 003UpOM Ja TPHUBATHO JIMIIE
OCTBapyje CBOjeé HaMmepe y3 TMOAPUIKY W capaamy CciaykOeHux smia. Kpiieme
HA/JISKHOCTH pajau CTHIakba HEKe KOPUCTH MOXKE YKa3aTh M Ha Jajby HOJeny
KOpYIIHje Ha pecopHy Wiu o0JacHy (MOMMTHYKA, 3aKOHO/AaBHA, W3BPIITHA-IPUBPEIIHA,
collMjaliHa, IApPUHCKA, MOJHILHMjCKa, on0pamOeHa, (MHAHCHjCKA, KPEAUTHA, CYACKa H
T/.) U IPOCTOPHA (KOPYIIIHjOM Cy 3axBaheHe MojelMHe WM CBE 00JIaCTH APYIITBEHOT
JKMUBOTa Ha JeNy JApXaBHe Teputopuje). Ha TakaB HauywH, MOjeuHAIl WM BHIIE
CITY»KOEHUX JIUIIA 3aj€JHO CMUIIIJbEHO ypPYIIaBajy TeMEJbe MaTUIHE zxp>1<a]3.e.516
LenokynHa peMoOKpaTcKa M XyMaHHCTHYKa TeOpHja C€ 3acHHMBajy Ha
OJITOBOPHOCTH M CIIOCOOHOCTH JbyncKOT Omha ma Oyne 3amcra caBeCTaH M OATOBOPAH.
YnpaBo on MocCTOjamba WM HEMOCTOjarka OATOBOPHOCTH, 3aBHCE KapakTep M OOJHK
JETHOT TIOJIMTUYKOT cUcTeMa U (PYHKIIMOHAITHOCT ApkaBe. OCHOBHY MHCTHUTYIIHOHATHU
OOJIMII TTOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH jeCy: MpPEACTaBHUYKA OJTOBOPHOCT, OJTrOBOPHOCT
IpXXaBe, TMapjaMeHTa M MHHHCTapa, Kao W MelyHapoaHa OJrOBOPHOCT JIpIKaBe.
VYKoInKko OUII0 KOjU Of HaBEACHUX OOJIMKA OJITOBOPHOCTH Oyze 3axBaheH KOPYIIIHjoM,
TaJ1a je peaylHO U OYEKMBATH MOTYOHE TMOCIEIHIIE 110 HAIIMOHAIHY 0e30e1HOCT JIpiKaBe.
WucTuTyniMoHamHa OATOBOPHOCT —jeCT€ c€amMO pe3epBHA, OJHOCHO KOHTpPOJIHA
OJITOBOPHOCT C OO3MPOM Ja WHCTHUTYIMjaMa YIpaBJbajy JbyAH, Ta j€ 3aTo JIMYHA
OJITOBOPHOCT CITY’)KOCHHX JIMIAa Off HENpolemuBe BaxHOCTH. CiyxOeHa OIroBopHa
JUIa Cy Mopaja Jia MpeJcTaBibajy OpaHy 310ynoTpebaMa ciy>kO€HOT MoJioXkaja, Te ce
HUKAaKO HE MOJKE MpEeNa3uTH MPEKO HEOArOBOPHOCTH YHje Ce W3BOPUIITE Hajla3H y

MOXJICTIH 32 MONH, BJIACTH WM HE3aKOHUTO] KOPHUCTU. Y OBaKkBUM CHUTYyalldjaMa j€ O]

*18 Mana nonumuuka enyuxnoneouja; CaBpeMena anMuarcTpammja; Beorpam; 1966., ctp. 757.-764.



noceOHEe BaXXHOCTH Ja €(PUKACHO JeNyjy HaI30pHH MEXaHWU3MH, a HE Jla CIaBajy
yJbYJbKaHHU OJIaKEHUM HEPEeaTHMCTUYKUM MOMMameM roctojehe crBapHocTH. Y Kpajiboj
JWHU]JU, CBEYKYIIHO NpaBO OJJIydyHBama M H3/aBamba HapeadW, OJBHja ce Ha BpXY
JPYIITBEHE CKaJle, KOja KOHTPOJUIIE LEJIOKYITHY CUTYaIHjy O JOCIETHOM 00aBIbamby
noctojehux 3amaraka. YKOJWUKO CIYy:KO€HO W OJTOBOPHO JIMIIE, 3ama3d OO0jeKTUBHY
omacHoCT 1o nocrojehu npxasuu nmopeaak Pemyonuke CpOuje, Taga je oH y o0aBe3u na
0e3 omyiarama obaBecTu cBora Hagpehenor. OBo ciyx0eHO nuIiie je Takohe, 0ATOBOPHO
3a )KUBOTE HEAY)KHUX IIMBHJIA M )KPTBH Hacuba U Kopynuuje. OnBujame MPUKPUBEHE U
NPOTHB3aKOHUTE peNalyje IPYIITBEHUX OJHOCA C€ MOXKE CarjiefaTd Kpo3 TPXKUIIHE U
Jpyre TpaHcakuuje, a cBoje Mel)ycoOHe oHOCe OCTBapyjy Ha pa3ianuuTe HauumHe. Tako
peuuMo, mpBa Tpyma oOyxBaTa yroBope KOjU C€ KOPHCTE y TpaHCakKiHjama, JIOK
XHjepapXujcka CTPYKTypa IpeIcTaBjba APYTYy T'PYIy TpaHCaKIMja KOja j€ CBOjCTBEHA
cBakoj npuBatHOj] ¢upmu (npeaysehe, kommnanuja). Tpehy rpyny uuHu apxasa, Koja je
3aKOHMMA ypeAusia U ynorpebsraBa Moh na edukacHO (QyHKIMOHUIIY cBe cdepe
JIpyWTBEHOr >kuMBOTa. Haj3ax, uerBpra rpyma oxHoca Mely Jsbyauma, oOyxBara
HedopManHe CTpykType u HedopmamHe onHoce. M3mely oBuxX 1menuHa mOCTOjU
BUIIIECTPYKa Mel)y3aBHCHOCT, KOjy KapaKTepuIIe J1a e yIaKy MHHUMAIHU TPOIIKOBU Y
MpPOM3BOAHO] WM AyXoBHO] cdepu. C o003UpoM J1a Cy MOHOIOJUCTH BEYHUTO
3a0KYIJbCHH HAYMHOM JIeTalii3alldje CBOra IOJIoKaja, TaJa ce€ HE yCTpydamajy na
npyxajy OecriaTHe yciyre CIy>)KOCHHM JIMIMMa Koja MpeiCTaBibajy ApKaBy. 3aTo Cy
HocJeauIle KOpYIIUje HW3Y3eTHO INTETHE IO HaIMOHATHy Oe30eIHOCT apaBe, a
MOTOTOBO M3 pasjiora INTO aKTepH KOPYIILHUje UMajy KpajibH IHJb A3 OBJIaJajy BPXOM
MOJIUTUYKE W EKOHOMCKE CHJIE jEeOHOT JpYIITBA, Ja pa3ope BHTAIHE [p)KaBHE
WHCTUTYIIMj€ U OpraHu3amujcke kKyhe. YKOIMKO peanu3yjy ycrnexe, Tajaa KOPUCTE CBOJY
MOh 1a cmpeue HaHJIe)KHE Ap)KaBHE HMHCTHTYIH]E Ja TpubaBe T0Ka3e O HHUXOBO]
OpPraHU30BaHOj KPUMUHAIIHO] JENATHOCTH, T€ YMHE CHCTEMCKH KPUBUYHA JeJa MPOTHUB
rpahana u gpxaBe. Y TakBy CBPXY, OHM YCHOCTaBJbajy U e(HUKAcaH CHUCTEM 3aIITHUTE
panu TpUKpHBama CBOJUX JeNaTHOCTH. OBM KPUMHHOTEHH €JIEMEHTH KOPHCTE CBOj
yTHIa) ¥ MOh Y IIUJbY Jia TIOJIBPTHY CBEMONHO] IIEH3YpU PaJi 3aKOHUTHUX TPEACTaBHUKA
BJIACTH, OJHOCHO OpraHa romema, mpaBocyha u Apyrux uHctutynuja. OBaj Ham30p
jecTe yCMEpeH Jia ce HHXOBa KPUMUHOTEHA aKTHBHOCT 3aTamika.”’ Ha OCHOBY TOra, HOB
WHCTUTYLMOHAIHU TPUCTYN MOJUTUYKO] Npakcu OuM Morao na omoryhu cTBapame

epuKacHe TOJUTUYKE TEOpHje W cTpareruje y OopOM MPOTHB KOPYMIHMjE y CBUM

*17 Jemammh M. : TICHXOMOIIKH aCIIeKTH KpUBHYHUX JIeNia KOPYIIIUje U Nparmba HoBla; Hayka,
be36eonocm, noauyuja, Tommmujcka akagemuja; beorpan; 1, 2003., ctp. 138.



acrmeKTUMa JIPYHITBEHOT >KMBOTAa M paay Jp)KaBHUX CIy)XOE€HHKa, a HE camMo Yy

MOjeIMHUM CETMEHTUMA.

8.3. — KapakTepHuCcTHKE IEMOKPATCKOI JIPYVIITBA H KATEropHja 0JIr0OBOPHOCTH

Kapakrepuctuka jeqHe JeMOKpaTCKe 3ajeTHHIIE JISKH HE CaMO Y YCIIOCTaBJbamby
PeNpe3eHTaTHBHE BIACTH HAPOJA; HEro M y MOCTOjamy NpaBHE ApikaBe.’ o M3yses
BJIACTH HApOJa, HEOMXO/HA j€ M BJIQJaBUHA 3aKOHA U HETrOBE MPHUMEHE Y APYIITBEHO-
MONMTHYKOj TpakcH.”  Pemy6rmnka Cpbuja je Ha OBOME WCIINTY M3 IEMOKDPATCKHX

520, nMajyhu y BUIy Ja ce IJIac IHMBHIJIHOT

mporeca jour yBeK IMOTIYHO CTarHupania
JpyUITBa HHjE YyBaXaBao KaJa Ce Paaiiio O IMOIITOBamY MeEhyHapOIHHUX JbYICKHX
mpaBa u cro6oma.’?! Tlokasano ce TOKOM HAIIMX HCTPAKHBAMHA A Cy W HAjBHIIM
NPaBOCYAHU OpPraHH 3JI0YNOTPeOIbaBaIl CBOj ayTOPUTET y JIMUHE MPO(ECHOHATHE MU
Jpyre CBpXe, T€ CE€ OBAKBH IOCTYIIM MOTY CBPCTaTH Y aHTHAEMOKPATCKH €0
KOHCTHTYIMOHAIHOT JPXKaBHOT CHcTeMa >~. Kaja ce pamguio O CyACKOM TyMademy,
BpJIO YEeCTO je€é OHO HWMajo 3a CBpPXy Ja ocurypa yuBpimheme oapeheHux
KOH3EPBATUBHHUX JPXXABHUX €NUTa Ja W Jajbe Iapyjy Ha BIAacTH. MUHHCTapCTBO
npaBocyha m MHCTHTYIMja 3alITUTHHKA TpahaHa Jenyjy Kao jeIMHCTBEHE CyBEpeHe
MHCTUTYIIMj€ KOj€ ayTOMAaTCKU pearyjy Ha 3axTeBe JOMHHAHTHE NOJUTHUYKE EJIUTE Ja
3alITUTE IUXOBE YCKE MHTEpece Ha INTETY UMBWIIHOT TrpalhaHCKor JpymTBa M

523 Konconunamuja

nomroBama MehyHapoaHux oOaBe3yjyhux JbyACKHX —IIpaBa.
KOH3epBaTUBHE BehWHE y MPaBOCYAHOM cHUCTeMy je omoryhmia ga cy mpaBa rpahana
JpKaBe TOCTajla OrpaHUYeHa Kao Jia ce Paau O MOTYNEHEHOM U PONICKOM oaHocy. To ce

MOCeOHO OJTHOCH Ha M3/IBajarhe¢ TOMONH 3a CHpOMAIITHE U COIMjATHO YIPOXEHE CII0jeBe

*18 Byunu: Capropu Bosauu: Jemoxkpamuja-wima je mo?; LIAJL; Toxaropura; 2001,

*19 Bunu: Xa6epmac J. I'paljaHcka HEMOCTYIIHOCT-TECT 3a IeMOKPATCKH MpaBHy apxkaBy; I neduwma 10.-
12/1989.

20 Bumu: Jemokpamuja u mynmukyimypamnocm y Jyeoucmounoj Eyponu; LleHTap 3a MCTpaXuBame
etnunurera; beorpan; 2003.

521 By Hapmanosuh Cphan: Hzo61uuena demoxkpamuja; bopoa; beorpam; 1993.

2 Tako je peunMoO, 3aMEHHIA CIICIHMjalHOT TYXKHOLA 33 OPraHM30BAHH KPUMHHAN y CIICLMjaHOM
TY>KUJIAIITBY 3a OpraHW30BaHM KpUMUHAN y beorpany, ouekuBana ja poduje Hapeheme o MUHHCTpPA 3a
NOAy3UMarme oJpel)eHHX UCTPAKHUX MOCTYIAaKa, YMECTO Jla ce KOHCYJITOBasia ca CBOjUM HajapeheHuMm o
TYXHJIAYKUM MOCTYIIIMMA, Te je MPOMYIITSHO IParoleHO BpeMe Jia e ypaje 3HauajHe UCTPAKHE Pajibe,
IpY Y€MY je M JIOBeNla y OMACHOCT XXHUBOTE MOjeAnHuX 3amTuhernx suaaoctd (jyna. 2012. rogune, Maj
2013. rogune).
°2 Bumn: IloBessa Yjenumenux Hammja; Arenna 3a mup; Yjemmmene Harmje 1945.-1995. Hsmely
npusnara u nokyoe; beorpanm; 1995.



rpahana ¢ o63upom ga je penyOauuku Oyier ontepeheH orpoMHUM HW3/BajambuMa 3a
NPUBUJIETOBAHE CJIOjeBe MPHU TJIOMA3HO] JAp)KaBHO] agMuHHMCcTpauuju. Takohe, OpojHe
HEeBJIQJMHE JIOHALMje 3a WHBAJIWAHA JIMIA HHCY HUKaAa JOClele HUXOBUM
KOPUCHHUIIMMA y pyKe, HUTH MOCTOj€ JTOBOJbHA MaTepHjajiHa CPEICTBA 3a H3JIBajarbe
jemHor oOpoka y HapOJHHUM KyXWE-aMa 3a HajyrpoKeHuje ciojeBe Tpahana wim
u3rpagmke T0oMOBa 3a OeckyhHuKe U porHaHa juna. M3y3eB orpannyaBama momohu 3a
COIMjalTHO YIpOXKEHE Jhbyne, HHUje MmocBeheHa HU NyXHaA MaXmka CBE H3PAKCHUJUM
HAIIMOHAJTUCTUYKUM, BEPCKUM M 000jeHUM HACOJIOIIKUM TeHJeHIMjama. Takolhe, HOBe
BJIACTH HHCY TIOKa3ajie CIIPEMHOCT 3a IOIITOBame pedopmaropa M HajMOACPHHUJUX
HaYYHHX JOCTUrHYha, Koja OM MOrJa y BEJIMKO] MEpH Ja yOp3ajy U MOMOTHY IPaBUIIHO]
u3rpaamu goMaher cucrema. CHCTEM enyKalHje jecTe Malld IpuMep na ce hopMupajy
HEKpUTUYKH YMOBHM, KOjH HHUCY y CTamy 3a HHOBaluje W yHanpeheme momaher
3aKOHOJIABCTBAa W IIENOKynmHOT cuctema.Ca Apyre cTpaHe, HHTH TOJIMTHKA 3alITUTE
3paBJba HHje y JOBOJbHO] Mepu pedopmucana. [IpxaBHa mpomaraHjga je BHCOKO
Menujcku mpompaheHa, amd TOJ HEOOMYHHM HJCOJOMIKMM IpedepeHnrjama.
[IpaBocynuu cucteM je mojenuHe ocode yak, HE3aKOHUTO AUCKPUMHHHCAO THME LITO
HUJ€ YBa)XaBao HUXOBE JOKasze, NOK je (aBOpH30BA0 MHUJBEHHUKE PEKUMA, KOJU CYy
W3HOCUJIU JIAXKHE TBpAKEe. MelyTuM, cyarja nMa He3aBUCTaH MOJI0Ka] M FheTOBY CMEHY
MOXXE Ja TMPEJIOKH jeAMHO 3aKOHOJABHHM Ip)KaBHU OPTaH, KOJU j€ U TPEII0KHO
bETOBO TIOCTABJbEHE, & TO Y MPAKCH JOII HUICMO BHJICIH.

VY noBoM YctaBy u3 2006. roguHe ce 3aHEMapUIIO OAPEAUTH CBOJUHCKO MPAaBO U
BJIACHHILITBO, OJJHOCHO €KOHOMCKa clI000Aa MpejcTaBhba OanBaH 3a CIOTUIAKE KOje
CYIOBH ycIlemHo 3aobmnase.”* Veien TakBux mporycra y 3akoHy, MHOTH rpaljanu cy
omreheHn y IMOBHHCKOM TIPaBy jep HUCY MOTJIHM pPEryJapHHUM ITyTEM J1a OCTBape CBOja
npaBa HaJ JIMYHOM CBOjUHOM. Jlakie, mpaBHa cHara YcTaBa 3aBHCH O] TyMauycrmha
CyaMja y KOHKPETHOM ciydajy. Bemuku mnpoGneM mnpeacraBba M HECIOCOOHOCT
NPaBOCYJHUX OpraHa Ja M3BpILIe MPAaBHOCHAXHY CYACKY IpPECyay, YAMe Ce JOBOIU Y

CyMIbYy KpEeIMOMIUTET MPaBOCYIHUX I/IHCTI/ITyI_[I/Ija.SZS

On cTpaHe HEBIIAUHUX
MIPOCYPOIICKUX OpraHM3alija je 3amaXeHo Ja IOCTOJU OrpOMHA HeycarjalieHOCT
(packopak) m3Mmely mucaHor YcraBa W OHOTra IITO C€ y Mpakcu crpoBoau. OBom
JOKTPUHOM C€ KOPHCTE CBE TPH TpaHe BIACTH; alnM Hajuemthe cyacka W W3BpIIHA

rmact.”?® Tloctoje mpehyrna opnamhersa, OJHOCHO CT06OIHA Tymaderma BpxoBHOr

524 Bumu: Mpeuh-Tlerposuh Harama/ Mpeuh-Tlerpouh 3npasko: Haknada nemamepujaine wmeme,
Cryxx6enu rianvk; beorpam; 2012.

525 Bynu: Bophesuh Josan: Moeje u uncmumyyuje; Pagamaka mramma; beorpax; 1972.

%28 Byau: Munowmesuh 3opan: Kynosuna Opocase; MHCTHTYT 3a onuTHIKe cTyauje; Beorpax; 2008.



KaCaIMOHOT Cy/ia y BE3H ca MpeIMETHMa KOjU CY Y Y CTaBy EKCIUNIMIIUTHO HETOCTOojehu.
To 3HauW na ce y mpakcu, BpXoBHM KacallMOHM CYJ] YECTO M03MBA HA HEMHMCAaHU KUBU
YcraB 3a TymMaueme, OTHOCHO ONpaB/AaBam-e NMPEKOpaueHUX OBJamhema U3BpIIHE, allu
u cyncke Binactd. C 003upom 1a je y wiany 8. YcraBa Peny6inke CpOuje Hamucano aa
je rpanuma CpOuje HEmoBpeaHWBa, T€ Ja C€ MEHma MO TOCTYINKY MpeABUhEeHOM 3a
NpoMeHy YcTaBa, Tajga ycie[ TMOJIMTHYKUX MPOMEHAa TEPUTOPHjaTHUX TpaHHIA U
onBajama KocoBa, yka3yje ce y 3aKOHY U HEOIXOJHOCT MpoMeHe YcraBa. Morio je na
Cce pelld W Ha JpYTM HAYMH Ja Cy IOJUTHYApH, a MOCEOHO MPaBOCYIHU CHCTEM,
HEKOPYMITUPAHO MOCTYIAJIH jep OM THME MOKa3aiu mpea Mel)yHapoIHOM 3ajeJHUIIOM Ja
Cy Zlopaciid Jia op>Ke JAp)KaBy I/Ie Ce UCTUHCKHU TOIITYjY JbY/ACKa IpaBa U ciobone.
[TocebHO cy Ounu mpoOiIeMaTHYHN MPUMEPH PENPE3CHTATUBHUX y30paka jep Cy OHU
Mpoy4yaBaHW BHWINE OFf jeAHE JCICHHWjEe YyHa3aJq W TaKBU JbyIH CY OWIM JKPTBE
OYTOTOAMINELMX JIP)KAaBHUX TOPTypa ycjel KOPYNTHBHOT TOHAIIama JoMahux
IpKaBHUX opraHa..”> Jlomaliit OpraHu HHCY GHIIM jeHHH KOjH Cy y4eCTBOBAIH Y OBUM
UCTpaXMBambUMa, HETO ce TO oAHocwio ¥ Ha EY u 3amagHy M MCTOYHY Belecuiy, y
KOJIMKOj MepH he mocTynatu HeNmpUCTPacHO y cy4yajeBUMa MOIITOBakba JbYICKUX IpaBa
0e3 003upa 1a M ce pauiio 0 MOhHUM Jp>KaBHUM OpraHWMa, WK O MAJIUM HETYKHUM
[IMBWJIMMA, KOJU HEMajy HHKaKaB YTHIA] Ha /:[px«cuay.528 Ha ucnutuma doBedHOCTH,
MOIITOBAaka JbYJICKUX IpaBa HCTHHCKHA Yy TOJUTHYKO] TpPaKChu W OOpOM TPOTHUB
KOpYHIFje je caMo jeaHa Jp)KaBa TOJIOKHWIA CBE WCIUTE TMpel HaJICKHUM
mehynapoaaum opranuzainujama npu OYH u Casery 6ezb6eanoctu. M3 Tor pasmnora,
nano ce nmperuMyhcTBO MOOEIHUKY ca CBUM MOJIOKEHUM HUCHHUTHMA Aa Oyae MHOHHP U
u3BpmmiIan (GopmMupama jeHE HOBE JEMOKpPATCKe HHCTUTyHIHje y MehyHapoaHum
OHOCHMA, 3 KOjy CMO KPEHPAIIX OCHOBE METOIOJIOMIKIX OCTABKH M OpraHu3armje. 2

OBo je HapouyuTO BaKHO 300T 030MJPHUX Kpinema wiaHa 18. YcraBa, koju ce
OJIHOCH Ha JhyJICKa M MamHHCKa MpaBa U cinodoge. C 003upoM Ha YHEEHUILY 1A je Y
VYcraBy PenyOnuke CpOuje y momeHnyrom wiaHy 18. HaBeneHo na melyHaponHe
UHCTUTYLIMj€ HAJ3HMpy CcCIpoBoheme 3aKOHA BE3aHOI 3a JbyJCKa IpaBa; Te Ja je
3aMaXeHo Ja Cy TOJMTHYKH, TPaBOCYIHH W  JPYrH  JPKaBHA  OpPraHU
37I0yMoTpebshaBaIl OCHOBHA JhY/ICKA IpaBa, Yak Cy OAOWIIM M J1a YCBOj€ MpEJIoKEHe

amanaMane nipu Ompbopy 3a Oopauka W COLMjaJIHA MHTama 3a WHBAIHIE (MMOCEOHO

%27 Bumu: Pophesuh Henan: IIpojexam Pycuja; Axanemuja 3a maruiomatjy W Gesbexnsoct; Beorpas,
20009.

%28 Byunu: Pykuh Cpehko: Bpeme enepeuje, suwie 00 duniomamuje; Cryx6enn riaacuuk; beorpax; 2009.
> Bumu: Bypuh XKusojur/CyGoruh Jparan: Meduju, jasno mmwere u nomumuka; Exaumja: TlpuMersena
MOJIMTUKOJIOTHja; KibHTa 5; THCTUTYT 3a monmuTHuke ctyauje; beorpam; 2009.



XEHJUKENMpaHa JINIa WIK 0co0e KOoje Cy TemKo moBpeheHe ycrnen BuIlle CHIie WIH
JpXKaBHE TPEIIKE); TOJUKO j€ BUIIE HEOMXOIHO MPUCTYNUTH HM3pad HOBOT YCTaBa,
KOju OM 3arapaHTOBAa0 HMHBAJMAWMA IPAaBO HA JKUBOT, HETy, aJ€KBAaTHO JICUCHE U
3arociemhe YIaHOBUMAa HUXOBUX TMOPOJMIIA, a HE Ja Ce HacTaBjba BpPIIUTH
JTUCKpUMUHAIIKAjA TTPeMa OBUM WIAHOBHMA JIPYIITBA. Tako ce€ JOTOAMIIO Jia IOjeInHU
OJlaHW CHHOBHM JOMahMX Ip’KaBHUX OpraHa, HUCY NOOWIIM TPWIHKE Ja KUBE HH CaT
BpEMEHa, HEro Cy Yy 3a4eTKy OWiIM CKIOHmEHH. JacHO je Ja je MOCTOjao YTHUIIA]
HETpHjaTeJbCKUX JIeOBama JoMaheM cucTeMy M HeroBOM IpaBocyly, ca MOIMYKIUM
HaMmepama Jia ce yHece JlecTadmiIn3anyja y QpxaBHU nopeaak. JXXpTee cy Ouiu ynpaso
penpe3eHTaTUBHYU Y30PIH U JbyIU CTBOPEHHU J1a O/1aHO Ciiyke JoMaheM mopetky. Tume
ce mokasyje aa cy rpahanu Cpbuje u maHac poOOBH U MOJAHUIU MOJUTHYKUX €IUTa, a
He C1000IHH JbYIH Y IeMOKpPATCKH ypeljeroM apymrtBy.>> Kaja cy yrpoxkeHe OCHOBHE
JbYJICKE CI000/Ie Kao IITO Cy TO clI000/1a MUCI U OTBOPEHE KPUTHKE, TaJa Ce HE MOXKE
OYCKMBATH CJI000AA IITaMIe, MeIuja M HaydHEe HPOTPECHBHE MHCIH KOja CIYXKH
HampeTky cBux Trpahana CpOuje, Hero camMo KOPYMIIMPAaHUM M 3aJ{0BOJbHUM
Harpal)eHUM TNOJaHMIUMa CHCTEMa Y CMHUCIY II0JIoKaja, Mohm u MaTepujaiiHe
CI/IprHOCTI/I.531 O0jekTBHA KOHTpOJA HE IIOCTOJH, HHUTH TIOCTOJU HE3aBHCHO
npaBocyhe, a mpomwIo je BUIle of ACICHHje O HaBOJAHHX ,,JIEMOKPATCKuX * peopmu u
»ociobahama mpymTea. Yecto ce y mpakcu y Xoay HomymaBajy oapehene ycraBHe
npasHuHe. Tako peunmMo, MPEeACETHUKOB KaOMHET KOjU j€ CacTaBJ/bEH O]l PECOPHHX
MHUHHCTapcTaBa, HUje oapeheH VYcraBom; Hero ce pagd MO MPUHLUIY ,,YCTaBHHUX
obuuaja®“. Hocuman wu3BpuiHe BiacT Oupa W paspeliaBa CBOje IMOMONHHKE I10
COTICTBEHO] BOJHHM W HM300py, MOXKE Ja OCHYje IOjeMHa MHHHCTApCTBa, JOK TO HE OH
Tpebalio faa ce paau ¢ 003upom Ha moctojambe Hapoaue ckynmrune Pemmyonmke Cpouje;
Hero Ou kaOuHeT Tpebao ja UMa caMo CaBETOJaBHY (YHKIIM]Y U J1a CHOCH TOJIMTHYKY
OITOBOPHOCT 3a CBOj pajL. 2

Tume Ou ce OpyIITBEHO-MOMUTHYKH cuUcTeM CpOuje MOorao yCJIOBHO TEOPETCKHU
MOJBECTU TIOJ CEeMMIIPE3UACHIM]aTUCTUYKH, y KOME je W3BpIIHA BJAcT IMOAeJbeHa
n3Mmely nmpeacenHuka W npeMujepa (TOe  MPEACEAHUK —TOCeayje  3HauyajHa

OBJ'IaHIhe}ba).533MCEYTI/IM, y MIPaKTUYHOM CMHUCITY, HeMOTyhe je IpYyITBEHO-TTOJIUTUYKH

>0 Bunu: JJemokpamuja u nayuonanne marune; LieHTap 3a ucTpaxkuambe eTHuuTeTa; Beorpam; 2002.
3 Bumu: JJemoxpamuja y nomumuukum cmpankama Cpéuje; ®penepuux E6epr Crudrynr; Beorpax;
2006.

%32 | ook at: Easton D.: A System Analisys of Political Life; J. Wiley and Sons; New York; 1965.

>3 Elgie R.: Politika polu-prezidencijalizma: Semi-prezidencijalizam u Europi; Oxford University Press;
Oxford, 1999., str. 1.-21.



cucteM Penybnmke CpOuje oxapakTepucaTd Kao TMOJYNPEACETHUYKH, HAKO je Ha
onpeheHn HaunH (OpMATHO YCHOCTaB/BEH Kao TakaB YcraBoM. Hamme, NMOIUTHYKH
CHCTEM jecTe MOJIYIPEJCETHUYKH CUCTEM YKOJIUKO Y CTaB KOMOMHYje TpH eleMeHTa: 1.)
npencenqHuk PenyOnuke ce Oupa Ha jaBHMM H300puMa; 2.) OH TMOcenyje 3HayajHa
omnamhema; 3.) mpeMujep U MHUHUCTPH, OJHOCHO W3BpIIHE BnaauHe cHare Mory na

*¥. Hpyro,
Haponna ckymmruaa Penmyonuke CpOuje je mo3Hata y MeaujuMa jJa Cy IOjeIuHe

OCTaHy Ha IY>KHOCTH YKOJIMKO C€ CJIaXy CBM MpeicTaBHUIM CKyMNIITHHE

npoueaype ouie GopMarHO yeBojeHe 0e3 030MIBHOT MPEUCTIUTHBAKA, IITO CBEAOYH Ja
MHCTUTYIIMja KOHTPOJIE U PABHOTEXKE BJIIACTH HE MOCTOjH; T€ Ja CBAKU JICO BIACTH MOXKeE
[0 COINICTBEHOM Haxoljemy Jla opraHusyje CBOj IOMEH paja, opraHu3anuje. Y3ajamHa
JIEMOKpaTCKa KOHTpoJia OM Mopaia Ja moctoju. Tunuuan npuMep jecte MUHHUCTAPCTBO
IpoCcBeTe, HAyKe M TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja, KOje ce BPJIO YECTO Y MPAKCH, Ca HAMEPOM J1a
ce ocio0oaM JAp’KaBHE OATOBOPHOCTH, IO3MBA y CBOJUM OATOBOPMMA PEIMMO, Ha
ayTOHOMHM]Y YHUBEP3HUTETA, &M TO BAXKH JEAMHO 32 0CO0€ KOje HUCY MOTUTHYKN MOhHE.

IIpe cBera, y cBakoj JbYACKO)] 3aje[HUIM, KaTeropuja OATOBOPHOCTH MOpa Ja
NpeCcTaB/ba CAaCTaBHH €O OCHOBHUX CTPYKTypa M OJHOCAa. YIpPaBO Ha OCHOBY
OJITOBOPHOCTH CE€ MOXKE OJPEAUTH TOJI0Ka] YOBEKAa W JAPYIITBEHUX Tpyla y jEIHO]

3ajeTHUIIH, TOCTojehe MPYIMTBEHO MOPAIHO M MOJUTHYKO crame;>>

a y IpYyITBY KOje
OapeM y 3BaHWUYHO] TOJUTHUYKO] PETOPUIM TEXKH Ka TMO3UTUBHUM pedopMama,
OJITOBOPHOCT j€ IMOBe3aHa ca IMJbeBHMa W MOTyhHOCTHMMa HHXOBOI Ipeodpaxaja H
Harperka. Ha Tpary ommrer ¥ MOpalHOT 3aKOHA, CI00OAEe U ayTOHOMHjE YOBEKa,
pa3BHjajy ce M UCTOpHjcKe OopbOe 3a yTeMesbeme AyOJbHX W ayTeHTUYHHjUX OO0JUKa

JIEMOKpaTHje. 536

Y Tako cxBaheHOM TMOjMy JAEMOKPAaTHYHOCTH, KaTeropuja
OJITOBOPHOCTH C€ TMOWMa Kao HajW4je WM Apyra CTpaHa HCTHHCKE IEMOKpaTHje,
c1000/1€ ¥ MpaBa KOjH JbyIMMa U IPYIITBEHUM TpyramMa Ipunaaajy y jeIHOME IPYIITBY
WIA TOJUTHYKOM cHucTeMy. Ha oOCHOBY TOra, OJrOBOPHOCT MOXEMO YCJIOBHO
MOUCTOBETUTH U Ca CAMOM JIEMOKPAaTHjOM je€p C€ Ha OCHOBY KaTE€ropHje OJrOBOPHOCTH
MOTY YCTAaHOBUTH NapaMEeTpH 3a CTBApPHY MEpy JAEMOKpaTHj€ YTEMEJbEHY y jeHOME
CHUCTEMY. A OJIrOBOPHO MOXE OWUTH JeIMHO JEMOKpPATCKU ypeheHo apymTBo, TOK Y
TOTQIMTAPHOM CHUCTEMY, ayTOKpaTHjH W H30Ma4€HOM OWPOKPATCKOM JIPYIITBY;

5

MOJINTUYKN CYOjeKTHBUTET M ayTOHOMHja TpalhaHCTBa jecy YTyIICHH; 3 ok kBasu-
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OJITOBOPHOCT JIEKU y pyKaMma y3ypHnaTopcKe oJIurapxuje Wid mnojeanHana. To Baxu u 3a
Ja)KHe, TOIMYJIUCTHYKE, (OpManin30BaHE CHUCTEME WJIM JAUPUTOBAHE JEMOKpaTHje y
KOjUMa ce HapoJ, OJHOCHO BehumHCKHM neo rpalaHa mperBapa y MOCIYIIHE IMO/IaHUKE,
KOjU Cy Kao MPUIMAIHULU OC3IMYHMX Maca MpEeAMET MPOU3BOJHHOT MOJETHpama Of
cTpaHe Biaaajyhux emnra’®, Nmajyhu y Buy mopact yTuiiaja u qomaiiaja moJuTHKE Y
CaBpPEMEHOM CBETY, MOJUTHYKA OJrOBOPHOCT J100Mja MPBOPA3PEIHO MECTO y CBHUM
Hay4YHUM paclipaBama, jep OHa YMHHU HEe caMO OKOCHHILY OJITOBOpHE Biaje, Beh Benukum
JICSIOM M OJTOBOPHOT JpyIITBa.>>> OBa BPCTA OATOBOPHOCTH CE HATA3M HA FPAHMYHOM
IPOCTOpPY TOJHUTUKE U TpaBa, Ia c€ MOKE IM0jaBUTHU U Kao IMpaBHA, U Ka0 BaHIPaBHA
OJITOBOPHOCT.

JpylITBEeHO-TIOJUTHYKA WM BaHIpaBHA OATOBOPHOCT JE€AHOT WHIUBUAYATHOT
WJIM KOJIEKTUBHOT MOJIMTHYKOT CY0jeKTa; yBEK Ce OCTBapyje Mpe OHUM TEJIOM, OPraHOM
WM KOJEKTUBUTETOM, KOJHU j€ TOM CYyOJeKTy TOBEPHO IOJUTHYKHA MAaHJIAT, TOK Ce
OJITOBOPHOCT HCTOT cyOjekTa y TMpaBOM CMHCIy peud (KpuUBHYHA, TIpahaHCKa,
JTUCLUIUIMHCKA), OCTBapyje M TMpeJa CIEHUjaIHUM OpPraHoM (CyIOM); a H3Y3eTHO Y
ClIy4ajy MambHUX AUCUUIUIMHCKUX CIIydajeBa M MpeJl CTapelinHoM oJroBapajyher oprana.
BannpaBHa moguTHYKa OATOBOPHOCT KOja c€ OCTBapyje MmpemMa Teiay Koje je HM3BPIIUIIO0
n300p 3HAYM Ja MOCIaHUK y MPEACTaBHUYKOM TeIy Tpeda Ja oJroBapa mnpej oupadnma,
a Bnaga m munuctpu npen CkymmtuHOM. Jlajbe, Kama je MOJMTHYKA OATOBOPHOCT
IPaBHO peryjucaHa, OHJa TO 3HAYM Ja je MOCTYMaK OCTBapUBamba OJATOBOPHOCTU O[]
MoYeTKa J0 Kpaja mpaBHO paspaljeH, OUo Ja je ped O MOCTYNKY OMO3UBa CMEHHBakba
WIA pa3pelieha, CBeHTYaJHO IMpHUTBapama,  WIM KPUBUYHO], TpaljaHCKO] WU
JTUCIUTIIIMHCKO] OJTOBOPHOCTH Hocujana ¢ysknuje. C apyre cTpaHe, BaHIpaBHA
MOJINTHYKA OJTOBOPHOCT HMjE HUKAJa pEryjiMcaHa mpaBHUM HopMama. Mehyrtum, 6e3
o03upa WITO Cy TMOjeIMHH MUHUCTpU, uiaHOBM Bmane, nocimanuuu Hapongne
CKYMIITHHE, (YHKIMOHEPH, TYKUOLUM M CyIWje, MPEKPIIWIM MHOTe MpaBHE aKTe
perynucane  MehyHapogHMM  KOHBEHIMjama, Te€ Ha  pa3HOpa3He  HadyHMHE
370ynoTpedsbaBaiu cBoje (pyHKIMje; HajBuUIIe TpaBocyaHo Teno y PemyOmumu CpOuju
j€ ToKa3ayo y MpakCH J1a HAje HE3aBUCTaH P KaBHU opraH.540

Haume, Tamo rae ce ocTBapyje capaima J[Bejy BIIACTH, PETKO C€ IOCTaBJba
npobnem oxaroBopHoct Hapomnoj ckymmruau. Hajuemhe ce  konekTuBHA

HEOJTOBOPHOCT, HEMap U HE3aMHTEPECOBAHOCT MPHUMHIIY JEAMHO HEKOJIHIIWHU

%38 Apou Pemow: [Jemoxpamuja u momanumapuzam; Vi3naBadka kmikapHuia “3opana Crojanosuha®;
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YYECHHKA y TaKBHM ITOCTYIIIMMAa Kako OW ce HABOJIHO Ka3HWJIM KPUBIH, KAO PEIMO
HEKOJUIIMHA COLMjaJIHUX pafHuKa.. HeoaroBopHa BiagaBuHa MOJUTUYKUX OJHTapxuja
HaITyIlITa CBAaKO Boleme MONUTUKE y3 MOMOh HeroBe palurOHAIM30BaHE MaTepuje U
UHTEpeca, TE€ OBE BPEAHOCTH 3aMemyje MOJIMTUKOM (yHIaMEHTAlUW3Ma, MOjeJUHUX
HAIIMOHAJTHUX WJIM BEPCKUX BPEIHOCTH W WaeHTHTeTa. OBakBe KyJITypHE BPEIHOCTH Y
jeaHOMe ApPYITBY HE MOTY Ja YCJIOBE JEMOKpPATCKE IMPOIEece, ald MOTY H3POJUTH
HETPNEJbUBOCTH, Pa3HE BPCTE MPOTOHA HEHCTOMUIUbEHNUKA. > Y Penyoimumm Cpouju
Cy UJCOJIOIIKA CBECT JAPYIITBA W HAIMOHAJHU HMHTEPECH CBEIEHU Ha 3allTHTY
nocrojehux IpyIITBEHUX BPEAHOCTH, KOje cy mpuxBaheHe Ha pa3He HauyMHE M MyTeM
PasTHYNTHX KYITYPHHX yTHIAja,”'? mocebHO HakoH pacmafa 6usme CDPJ. Ox 1991
TOJMHE Cy Ha MpocTopuMa bankaHa nemoBaiv pa3UYUTH KYJATYPHH YTHIQJH TPEKO
KyITypHUX MaHupecTanuja, OeCraTHUX Yyd4ema CTPAaHHX [e3WKa, OWIaTepaTHOM
capaJilbOM W Ha Jpyre HauyWHe, YaKk W ca APYruX KOHTHHEHTATHHX mojapydja. OBe
KyJATypHE aKTUBHOCTH Cy NPOHM3BOJWIE HOBE CHUCTEME BpPEOHOCTH y PemyOmuim
Cpbuju, a moceOHO cy Ouie 3aHUMIBMBE KyIATypHE MaHH(]ecTanuje ApeBHUX
[IUBUJIM3AIH]a.

Mebhyrum, ca apyre crpaHe, cio0ojJa YOBEKa, CBECTH M MOINTOBAKE CBAKOT
JbyIICKOT Onha HHCYy aMepHyKe BPeTHOCTH; HETO Cy TO YHHBEP3aTHE JbYJICKE BPETHOCTH
ociobohene ceectu 6e3 mpeapacyaa. Crnoboaa He Moke Ja Oye HaMETHYTa; OHA Mopa
outn u3abpaHa. A kaja je Jpbyaumma naT u3bop, oHu Tpeba ma Oupajy cimobomy u
NOLITOBAKE PA3UYUTOCTH y HALMOHAIHOM, BEPCKOM, PAacHOM, COLHMjaTHOM |
uaeosomkoM cmucity. OcinoboheHa cBecT HaeoJOrHja je H3y3€THO CKyla U He
OCTBapyje ce mpeko Hohu, Hero ce MYKOTPITHO Ipaau JAeIieHujaMa, NoK y PemyOnunm
CpOuju yaK ¥ HE TIOCTOje 3HAYAJHU CTPYUmAIlH 3a pasznuke mehy mojequnum y CpOuju
YTUIIQJHUM HUJCOJIOIIKUM CUCTEMHUMA, KOju OM OWJIM y CTamy Ja HalpaBe KOHIICTITE
U3rPaJbe HOBUX UICOJIONIKUX BPEAHOCTH JPYIITBA, 300T Yera TpIu U JAp>KaBHA yIipaBa
ycnen OpojHUX KOpPYNTUBHUX oaHoca. IlyreBu mo cmobojie M MCTHHCKOT ocioOahama
jecy TEWIKM M 3acyTH OpOjHMM TWperpeKkaMa ajld Ce HWIaK peIaTUBHO OTBapajy
MO3UTUBHUM XyMaHUM BpPEIHOCTHMAa M YMOBHMA, KOje Cy Yy CTamy Jlla NpPENo3Hajy

aHAPXHjy ¥ CTAbe HEPea y APYLITBY. *
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Hanmme, cBaka mojuTHKa Ce€ CacToju W3 Jelama; a OBa Jejaka he OuTu
palMoHaiHa caMO YKOJHMKO Ce CHpoBOje oApeheHu LMIJbEBH W OCTBapyjy oapeheHu
pesyatatu. llusbeBH monuTHYKOr Jenama Ou Tpebanmu ga Oyay ycMepeHH Ha
no0oJplIaBambe oapeheHnX ApKaBHUX 3aKOHA W HHUXOBO €(PUKACHO CIpOBOheme Yy
Npakcu; MTO OW YCIOBWIIO BEIUKHM JEJIOM W TIPOMEHE Yy CTPYKTYPH Ip)KaBHOT
cucrema. [lomUTHYKO JeOBaEkEe Ce MOXE CMaTpaTH PAIMOHATHHM CaMO YKOIHUKO
BJIaJ1ajyhy MOJUTHUYKK OpraHu Ofpe/ie Kpajihe IIU/bEBE MOTUTHIKHUX TIPOMEHA KOje JKelle
na usBeny. Mehyrtum, y CpOuju Ccy NOJMTHYKM OpraHd Hajuemhe ycMEpeHH Ha
IPOMEHE KOje IOTUPY /0 TPaHULA HHXOBOT MMOJUTHYKOT MaH/1aTa U BJIACTUTE UHTEpece
Jla yXKUBajy Jp>KaBHE MpUBMIIETHje W MOh, a Mame Ha JYrOpovyHE M BUILEACLIEHU)CKE
uHTepeca renepamyja y Cpobuju koje Tek mosase. PanmoHanmHO JenoBame Mmoapa3ymMeBa
panoHa He, a He MMarnHapHe HUJieje, Be3aHe 3a YNhCHUITY KaKo O JprkaBa Tpedaio aa
usriena W QyHKuoHume. Tek HAKOH TOora ce MOXKe MNPHUCTYIHTH OJpehuBamy
cpeacraBa Koja Ou Omia morpebHa J1a ce TakBa JpkaBa 30Miba M peanusyje. TakBy
JpXaBy y3UMaMO Kao IIUJb UCTOPHUJCKOT MpoIieca, Ha KOju MOXeMO y ozpeheHoj mepu u
YTULATH ¥ YCMEpaBaTu ra y ’KeJbeHOM TpaBlly, a He MPENyLITaTu ce JIa Hac Hoce Tyhu
He0OpOHaAMEPHH BETPOBU U Ojyje. Ped je ympaBo O CTAaHOBHUIITY KOj€ Ha3WBaMO
yronrjoM. Ha OCHOBY yTONHMjCKOT CTaHOBHINTA, OMJIO KOJEéM palldOHATHOM WU JaBHOM
NOJUTHYKOM JIeJIalkby, Mopa Ja TMpeTXoau ojpehuBame Hammx MOCTICIEBUX
CBPCUCXOJHOCTH, @ HE CaMO MOCPEAHUX M JEITUMHYHHUX IMibeBa. MelhyTum, jacHo u
NPELU3HO TOJUTHUYKO JIeNIOBalke Mopa jaa OyJe 3aCHOBAHO HAa JACHOM M TPEIHU3HOM
HAIIPTY T€ Hallle UealHe ApKaBe, Kao U MJIAHOBUMA KOjU OH JJOBEJH JI0 TAKBOT KPajHber
nuiba. Hamme, mocroje u AprkaBe Koje Beoma MOIITY]y MOCTynaTe MmpaBie, ajld c€ OBU
MOCTYJIaTH TIPaBEIHOCTH MOryhe He ycariamiaBajy ca MpOeypOINCKUM JIEMOKPAaTCKUM
3alpTaHUM MPABHUM HadeluMa, kKoje je Pemyonmka CpOuja cebu ?,aupTana.‘M4 [ToBpaTak
teputopuje KocoBa 1 Meroxuje jecte 3aupTaHu LKJb Jp)KaBe, aj Cy Jp>KaBHU OpraHU
noKa3ajiu J1a HUTH Ha Teputopuju PermyOmmke CpOuje HHUCY CIIOCOOHM /a MCIOLITY)Y
OCHOBHA JbYJICKA IIpaBa u ciio0o0/ie, 1a yMame Ha 3HayajaH HUBO KOPYILHU]Y U IPKaBHY
OMpPOKpaTHjy Y KOPHUCT BJIaJJaBUHE TIpaBa, a HajMame Ja 3allTUTE CBoje TrpahaHe o

pasHHX BpPCTA AMCKPHMHHAIjE,

T€ ce 030MJBPHO JTOBOJAM Yy TUTame /a O Omiam y
CTamy Jla TO YYMHE y CpeJMHaMa TJie )KMBE W JIpyre Hamuje u penuruje. Mumnmjapae

Jojapa U eypa Ccy yiloxeHdu y oOHOBY u pedopme Ha KocoBy m Meroxuju, Kao u

544 Bumu: Kenmanosuh Henan: IHoaumuxa, opocasa u moh, Tlomurena; Yuroja; beorpam; 2009.
> Bumu: Konconudayuja demoxpamckux yemanosa y Cpouju nocae 2000. 200une; ClryxOeHH TIACHHK;
Beorpam; 2008.



JIEMOKPATCKY H3TPaliby IPYIITBA, TE CY BPJIO HEOIIPaBIaHe Mpomnaraxie Koje HCTUIy J1a
3amaa Ha OBOj TEPUTOPHJH KEIH Ja CTBOPU HOBY ,uMIepujy”. Mehyrum, umajyhu y
BUJIY /1a jJOIII YBEK IOCTOje IPYIITBA KOja jeJTMHO BUIE MOJUTHUKY BIACTUTHX UHTEpeca U
3alITUTE BJIACTUTUX MCKPUBJBEHUX MJICOJOUIKMX BPEIHOCTH, TEIIKO CE MOXKe
OUYCKMBATH Ja Ha ojJpe)eHUM TMpOCTOpHMA CIPOBOJEC IEMOKpaTcKe mpolrece |
nosmTruke pedopme, a moceOHO BIAAaBUHY TpaBa M TOMITOBame Mel)yHapomaHUX
o6aBe3yjyhux KOHBGHHI/Ija.546 3ato Ilomep cmaTpa na je yTOMHjCKO CTAaHOBHUINTE YaK U
CyBHUIIIE MPHUBJIAYHA TEOPHja, A0 T€ MEpEe Ja MOXKe Ja rocraHe KoOHa M omacHa, Te Ja
HOroJlyje CTBapamy Hacuba M pacHUpuBamy MpKme. bynyhu ma myrem Hayke wiu
YHCTO pAlMOHAIHUM MeToJaMa, HE MOTy C€ YBEK OJPeOUTH KOHAuHE CBpXeE
NOJUTUYKUX JIeJIOBamka; METOJOM apryMeHTallje ce HEe MOTY Y CBHM CIIy4ajeBHMa
W3TIIQJNTH Pa3IKe Y CTAHOBHIITHMA O TOME KaKo OM OBO ,,HJICalTHO CTame ™ Tpedao na
msriena.>’ Te pasnuke he umatu 6apem ACIUMHYHO KapaKTep ,,peITUTH]jCKUX " pasiivKa,
a Temko Aa he oBe pasnuke Mohu na moOene ToNepaHIM]y y cTaBoBuMa. M3 Tor
paszinora, 3arOBOPHHK yTOIHje Mopa Ja MO0 CBOje KOHKYPEHTE KOjH HE JKeJe ca UM
Jla Tojieie WIACHTUYHE UICOJNIOIIKE MpedepeHirje, 1 KOju HEe HCIOBENajy jaBHO WIIU
TajHO, IETOBY YTONHU]CKY PEIUTH]Yy. Y MPOTUBHOM, OBAaKaB 3arOBOPHUK YTOMHje OU OHO
OJIaBHO TIOHIDKEH W OCTaBJbEH OJI CBOjUX ,,MEHTOpA“, KOJH MOTY Ja JOJia3e 4YaKk W3
MOjeIMHUX OPUJCHTAIHUX JIpyIiTaBa. A, OBaj 3arOBOPHUK YTOIH]jE j€ BPJIO YECTO
OTNCEAHYT Ja 33J0BOJBHM CBOje HJEOJIOre, KOjU jecy OOjeKTHUBHO, BPJIO WM BpIJIO
TEXHOJIOIIKA MONHHM, WJIM jOII TOpe Off TOra, MOTY J1a Oyy Beoma (puiIocopCKH CHaXHU.
VYkonuko cy oBH ¢pmitocopcku MOhHH HI€0TI03U OKPEHYTH MOCTYJIaTUMA MpaBje, y TOM
CiIy4ajy, MOTJIM OW M3y3€THO HEraTHUBHO Ja JeNyjy Ha JoMahu TpaBOCYIHU CHCTEM.
3aTto, yyBapHW IPYIITBEHUX BPEIHOCTH OM MOpalu 1a WAy joll jJajbe, Kako O ce
n300pwiIM  3a CBOje 3alpTaHe yTomMjcke ImibeBe. Hajmpe, decto omabupajy ma ce
oOpayyHaBajy ca YMHUILJbEHUM WU TOTPEIIHUM CyMapHUIMMAa U jepeTHIIMMA, a IO0
MOTryhHOCTH U J]a X YKJIOHE ca ,,[IOJIMTHYKE MO30pHHULE " TN BIacTHTE TepuTopuje. Ha
OCHOBY TOTa, W TEPUOJ M3TPali-€ M HEroBama YTOIHje, MPEICTaBJba HEU30€KHO U
NepUOJT HOBHUX JPYIITBEHUX MPOMEHA M M3TPalih¢ HOBE JAPYIITBEHE CBECTH, KOja je
3armoveTa y BEJIMKO] MepH Ipe a8e u o neuenuje y Cpouju. bpojHe uzaeje cy mommerie
NpoMEHaMa W MOXKE C€ OYCKMBATH MHUXOB joml Behw mpocmeputrer y HapeIHUM

JielieHrjaMa Koje Jojlaze y JAPYLITBY M JpXaBH. Bpio yecto u3rpaama HABOJIHOT

>0 Bunu: Kpeha Munerko: Anconymmo obaseste nopme y mehynapodnom jasnom npasy; HaydHa Kebura;
Beorpan; 1989.
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Cpemcku Kapmosum; Hosu Cam; 2002., ctp. 506.-508.



HEKOHTPOJIMCAHOT MHIUBUAyaTN3Ma (TK3. ,,HAIIMOHAIHOT IMOHOCA") YIIPABO M 3aII0YUHE
ca CAaMOYHUIITEHEM HJICOJIOIKOT TKMBAa U HEKOHTPOJIUCAHOT MaTepUjaln3Ma Ha IITETY
NOLITEHUX BPEOHOCTH W BIaJaBUHE TNpaBa. Hekamammu KOCMOIOJIUTCKH U
YHUBEP3IUCTUYKY MEHTAJUTET OMBIIMX JYTOCIOBEHCKHX Jp)KaBJbaHa je 3aMEHEH
TpuOAIM3MOM, Mayiorpal)aHCKUM M JIOKQTHONATPHOTCKUM MEHTAIUTETOM. EKoHOMCKa
JeTEpMUHAHTa BOhEHAa MEHTAIMTETOM OecKpymylo3Hor Oorahema W KOpymiuje je
moctajia JOMHWHAHTHA JAPYINITBeHAa oOJpenHuIa. Hamapmm ce mpex HaIeToM
ONOPTYHU3MAa, MHOTH TAJICHTOBAaHU U IIKOJIOBAHU JbYAHM CY CE€ OKpETaJl Ka CIIaBH,
OoratcTBy, yCIIOHY Ha IPYIITBEHO] JIECTBUIIM, YMECTO JIa CY CBOj€ 3HAHE YCMEPHIIHM Ha
n06po6ut rpaljana Permy6uke Cpbuje. Kpeatopn Ycerasa cy u ose 3atajun.”* Hucy
3aKOHOM TIPEJIBUICTH J1a HA OJTOBOPHE (PYHKIIM]€ Y OpraHUMa BJIACTH ITOCTaBE Haj0OJbe
CTpyUYHaKe IIKOJIOBAaHE Yy 1aroj OOJIACTH,; BHCOKHMX MOPAIHUX BpJIMHA, ETHYKHX
KOJIEKCa, OJITOBOPHOCTH M CIOCOOHOCTH na Oyay eduKacHU y CBOME JICJIOBalmy M Jia
CBOj€ YUMHKE Mepe ca pe3yiraTHMa Koje ocTBapyjy. LlemoKymHM Mojien OCMUIILJbEHE
nemokparuje y Cpbuju je mokazao CBOje MpaBo JUIE y oJa0paHuM JbyAHMa KOJU CY
cBoje (yHKIMje HCKOPHCTWIIM DAl JUYHUX HHTEpeca WM HMHTepeca jeIHOT HhUMa
omuckor (hopyMa U OKpYKEHa, a TIOTIYHO Cy 3aHEMapWIIM Ja Cy TOCTaBJbEHH Ha OBE
onroBopue ¢yHkuuje 30or rpahana CpOuje ¥ jaBHOT HHTEpeca, MITO j€ BUIJBUBO Y
OMPOKPATCKOM MOHAIIAKY JAPKABHUX CIY)KOCHUKA Y CBUM I/IHCTI/ITYHI/IjaMa.549

Haume, mrype ananuse HOJIUTHYKE KYATYpe c€ OOMYHO 3a/pKaBajy Ha OMIITHM
OpeTHocTaBKaMa O ayTOPUTApHO] TMOJUTHYKO) KynTypu y CpOuju, 6e3 030MIBHHX
MOKYIIAja 1 ce MCTPaXKe KOPEHH ayTOPHTAPHU3MA y CPIICKO] MONUTHUKO] TPaIHIHn. "
[Tomazehn onm yBepewma O ,,BU3AHTHJCKO]* TOJUTHUYKO] KYITYpH W TPaAMIUJU Kao
WUCKJbYUYMBO ayTOPUTAPHO] W O BHU3AHTHCJKOM TOJUTHYKOM Haciehy y ocobutom
OaJIKaHCKOM Hadvelly W CTHJIYy MaKHjaBeM3Ma, M3BJIaye C€ 3aKJbydlld O HCKJbYYHBO]
ayTOPUTAPHOCTH BHM3AHTUJCKOT cprickor Hacineha. Ha Taj HaumH ce 3amocTaBiba
CJIO’KEHOCT CPIICKOT MOJMTUYKOT Hacieha u KynType ca ABOCTPYKHM YTUIQjUMa TOKOM
IeJie CPIICKE MCTOpHje; T€ je BeoMa TEIIKO TBPAUTH Jia Ce IIeJOKYHaH YTHLA] MOXKe
MOJABECTH TOJ ,,BU3AHTH]CKO* Haciehe, n3y3eB y CMUCITY MIUPOKUX aHAJIOTHja Kaaa ce
paau o HauMHY BiagaBuHeE. Tako je BH3aHTHjCKA TOJIMTHYKA KYJITypa HOCHIIA HE CaMO

OJITMKE ayTOpPUTAapU3Ma; HEro U €JeMEHTE KOHCTUTYLMOHAIW3Ma, LITO C€ MOCEOHO

8 Bumu: Joanouh Muman: YCTaBHH HHXCHCPHHT W HOBH YcraB; eummja ceecke (6p.18): Vemas
Cpbuje- kpumuuxa ananusa, beorpaacku ¢popym 3a cBeT paBHONpaBHUX; beorpam; 2007.

> Buau: Muhysosuh Jlparossy6: Moja nonumuxa; ®@umin Bumsuh; Beorpan; 2005.

0 By ITonynaBan Munan: @paemenmu noaumuuxe kKynmype, WHCTUTYT JApPYIITBEHUWX HayKa,
Beorpan; 1998.



orJie/ia y Ueju BaapeBe OTPAaHMYCHOCTH 3aKOHOM. YTHIAjH BH3aHTH]CKE TOJIUTHUKE
KYJTYype Cy C€ OIJIEAaH JOII Y CPIICKOj CPEIHEBEKOBHO] JIP’KaBH; TAKO Ja Cy OCHOBHU
o0muum JpxaBHOT ypelema, BIaJlaBUHCKU MPUHIUIN M CTUJ Biajgarma HaJl HapoaoM,
u3rpajuBaHu yriIaBHOM IIpeMa BHU3aHTHJCKOM Y30py U HEHO] BIAJIapCKOj WICONIOTHU]H,
Ha K0jOj Ce 3acCHHMBaja ujeja ap’KaBe U caMo JIP>KaBHO YCTPOjCTBO, ITPaBHU MOpEaK, ma
YaK M KYJITYPHH U JTYXOBHH JXHBOT C 003MPOM Ha TECHY IOBE3aHOCT Ca PEIUTHjOM U
npaBociaBHOM pkBoM. OHa he mpencraBbaTu TEMEIbHY HIEjy O BIACTH M MOPETKY Kao
Haj3HAYajHUJU acleKaT MoyuTHuke uzaeje. OBa BIagapcka UACOJIOTHja e MPBEHCTBEHO
ociamana Ha OWONMjCKe TEKCTOBe, Jejla BHM3aHTHUJCKUX LIPKBEHHX oTama JoBaHa
3naroyctor u Bacunmja Benmkor, akTuMa BaceJb€HCKHMX cabopa W IIApCKUM
JOKYMEHTHMa, y3 HE3HATaH yTHUIla] JATWHCKUX IPKBEHHMX OTala. 3arajHa CXBaTama O
JIPYIITBY W JpPXKaBU Cy OWIa JajJeKko Mame MpoJIopHa Yy mopehemy ca BU3AHTH]CKUM
yTI/IHajI/IMa.551C 003upoM Ha OCHOBHY Hjiejy bora kao arncoayTHOT MOJTUTHYKOT H3BOPa,
TBOpIIAa ¥ BPXOBHOT MPECYANTEha OBO3EMAJbCKUX JIENIa; TEMEJbH BIACTU M CBEYKYITHOT
JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKOT )KMBOTA Cy M3BEICHU YIIPABO M3 OCHOBA MPABOCIIABHOT yUeHa
u BepoBama. Cneneha uBpcra Besa ca Buzantujom jecte y obiacTu MpaBHUX Hayka.
IIpe cBera, pamu ypehema ClIOXKEHHjEr APXKABHOT W APYIITBEHOT >KHBOTA, CPIICKA
Jp’)KaBa ce CBE BHIIE NMPEKO I[PKBE, OPHMjCHTHCANa Ha CXBaTamke IpaBHE ApXKaBe Ha
HAaYMH BU3aHTH]CKOT TIPaBa; jep j€ OHO MPYKaJO MPUHIIUIE IIPKBEHE OpraHU3aIuje U
IPOMKCUBAJIO MPABOCIABHY AUCUUIUIMHY U MOHamame. [IomuTHYKK pasjor ce Hajla3uo
y TOME LITO Cy aMOWIIMO3HM CPIICKM BJaJapy y BHU3AHTHJCKOM IIpaBy, MPOHATA3HIN
MOhHO cpecTBO yuBpIIhuBama CBOje BIACTH, jep Ce Paauiio O MpaBy KOje ce 3aCHUBAJIO
Ha WJCjU JIpKaBe KOja TOCMOAAapy MOjeAMHIIMMA M TpylaMa, IITO C€ y HUICOJIOTH]U H
00MYajHO] MPUMEHH TIpaBa 3aJIpKajio CBe /10 JaHac. Hanme, y cpelleBEKOBHO] CPIICKO]
JpKaBU Cy MPTBH KpaJbeBU IMPOTJIALIABaHM CBETHUM JbYAMMA; KOjUMa C€ M JIaHAC
BEPHUIIM MOKJIAkajy y pPKBama; MITO JEJIOM yKa3yje Ha CBOjEeBPCHO IPEKHUBIHABAKE U
oOHaBJbamke TUTYJE BJazapa Kao ,,00’KaHCKOT* YOBEKa; KOja je JaBaHa PUMCKHUM H
BU3aHTH]CKUM I[apeBUMa, Majia 32 BU3AHTH]CKE BJaJape HUje KapaKTePUCTHYHO OBAKBO
nocBehuBame. Tako ce 3a 103y Hemamuha TBpaAmIIO 1a mocemyje CBETOPOJIHE KOpPEHE,
ma ce Iejia JUHACTHja Ha3uBajla CBETOPOJHOM. Y HCTOPH]CKUM CIHCHUMA, KUTHjaMa U
Ouorpadujama Biamapa, kao W Ha ¢peckama; Hemamumhu cy mnpukasuBaHu ca

. 552.
CBETUTEJFCKUM OOeNexjuMa M Ha3sUBaHHU ,,CBETO MOYMBIIUMA ™ jep Cy HACICAHULHU U

>! Byjaunh Wnmja: oaumuuka meopuja: cmyduje, nopmpemu, pacnpase; Gaxky1TeT MOMNTHIKHX HAYKA;
UYuroja mwrrammna; beorpaz; 2002., ctp. 377.-388.

2 M6un., crp. 385.; Bumn: Koncrantun Jupeuek: Hemopuja Cpoa; ViznaBauka kmikapruna Dene Kona,
Beorpan; 1928., kwura 2, cTp. 4.



notomiu cBeror Cumeona (Credana Hemame); kora je 1pkBa KkaHOHHU30Baja. Tako je
dopmupaH KyaT cBere AuHacTHje. ThMe ce TpaJAWLMOHATHU EJIEMEHTH IMOJIUTHYKE
KyJIType MPEeHOCe CBE /10 JaHAIIBUX JaHa O BEPCKOM KYJITY Bllafapa Kao 3alITUTHHKA
Hamje. MelyTum, He Tpeba 3aHEMAapUTH YMIEHUIY Ja C€ BPJIO YECTO BJIACT KOPUCTHU
TPaAUIIMOHATHUM MOJEINMA KYJIType a OM Harjacuia JISTUTHMUTET CBOj€ BIIaJIaBUHE,
KOjy TpHKa3yjy TOJA BEJIOM HAaBOAHE JEMOKPATHYHOCTH ApymTBa. OBO CBakako na
OTEe)KaBa OTKPHUBAKEC WJIM PA3IMKOBaK€ HMCTHHCKE O] JIAXKHE JIEMOKpaTHje, Koja je
dakTHUKH GmEKa ayToKpathju.”> OTyma je 3ajaTak MPOrPECHBHHX JEMOKPATCKHX
cJiojeBa JPYILTBA J1a CTAJTHO OTKPUBAjy 3710yNOTpede JIETUTUMUTETA O] CTPaHEe BIACTU U
Biafgajyhux enura. Paznnmuute BapujaHTe MpaBHE JIpKaBe NPYXKajy ApacTUYHE pUMepe
TEOPH]CKE PpAaIMOHANIM3AIM]e JIeTAIUTeTa Kao OCHOBa JITUTUMHOCTH ojpeheHnor
JIP>KaBHOT nopeTKa554.Peny6nHKa Cpbuja je Ouna y obaBe3w na CTaHAap]e KOjU ce
oJHOCEe Ha 3a0paHy Mydema YKJbYYH y CAacTaBHH J€0 OOyKe JbyIu Yy JpXKaBHUM
ciyx06ama, Kao U BOjJHA JIMIIA, METUIIMHCKO 0co0Jbe, TUIla KOja Ce Hajla3e y MOCTYIKY
UCTIUTUBAka WM TPETMaHa MPOTHUBIIPABHO MPUTBOPEHUX JIMIA; a HE JAa ocobama Koje
TBpJIE Ja cy Oujie )KpTBe Myderma, oHeMoryhaBa yak M MOIITEHE MPaBOCyJHE MOCTYIIKE,
Jla He JKelle HU Jla Caciyllajy peryjJapHHM IyTeBHMa HHXOBE apryMeHTe, MPHXBaTe
oapeheHe perpe3eHTaTUBHE J0Ka3e, T€ Ja HE NpYy)Ke HHUKAKBY 3aIUTHTYy HEMOhHUM
ocobama 0] JaJbHX 3acTpallnBama M TopTypa. OHora TpeHyTKa Kajga ce PemyOimka
Cpbuja jaBHO M3jacHWMJIA Yy YCTaBy JAa TeXHM M3Tpalmu Eypornckux IeMOKpaTCKUX

BPEIHOCTH JIPYIITBA, jJACHO j€ Ja je 100MIa U IOTUCTUYKO-TOTUTUYKY moapiky u3 EV.

8.4. — IlomToBame JbYACKHX IPaBa M CJI0001a V IeMOKPATCKO] 3ajeHu N

CaBpemeHa JeMOKpaTcKa Jp’kaBa C€ HE MOXE HHM 3aMHUCIUTH Kao Jip)kaBa
BJIaJJaBUHE IpaBa YKOJHMKO HE MOINTYyjeé OCHOBHA JbyJCKa MpaBa M cioboze. Jbyacka
npaBa Cy CHCTEMOM MehyHapoJHMX KOHBEHIMja TapaHToBaHa MelyHapoIHUM
npaBoM.”® V by u3beraBama 1a IOjeAMHE APXKABE IYTEM BIACTHTOT IPABHOT
HOpeTKa MPONHITY 3arapaHTOBaHa IpaBa YOBeKa (KOja MOTY J1a OrpaHHYe JbyJICKa IIpaBa
u ciobone); pomuna ce 'y Me)yHapoJAHOM TIpaBHOM TIOPETKY WHjeja 3allTHTe

JeAMHCTBEHHX JbYJACKMX IIpaBa KOja CBaKOM J>KMBOM YOBEKYy MoOpajy Jna Oyay

>3 BoGro Hopbepro: Byoyfinocm demoxpamuje; ®uman Bummih; Beorpa; 1988.

> Bacosuh Byuuna: Jemokpamuja u norumuxa; Paxandka wrama; Beorpam; 1973., crp. 144.-154.

> Bumu: Aspamos Cmmba/ Kpeha Musterko: Mehynapoono jasno npaso; CaBpeMeHa aIMHHHCTPALIA]a;
Beorpan, 1996.



3arapaHToOBaHa. Y CaBpPEMEHO] MeljyHapoJIHO] 3ajeHUIlM, CBaka Jp)kaBa ce€ Mopa
NPUBOJIETH J1a C€ OBa IpaBa MCIOLITYjy Ha oAroBapajyhu HaYMH y YCTaBy M MPaKCH.
Taxo perumo, npkaBa Hehe pearoBaT y ciydajy Jla HEKO HE OJpKH 3anato odchame,
OJTHOCHO HE HCIyHaBa ojjpeheHy MopalHy WM MaTpHOTCKY oOaBe3y. Ay, Kaja jeqHa
0J1 CTpaHa y KYIIOIPOJIajJHOM YrOoBOpY MpeKpiu obchame, OHmA je npikaBa IyxXKHa Ja
CTaHe y 3aIlITUTY omTeheHe cTpaHe. Y KpUBUYHO] chepH, aKTUBHA yJIoTa JAp)KaBe Mopa
OUTH jOII EHEPrUYHWja y IWJbY 3aIITUTE JbYACKHUX TIpaBa. YKOJIMKO HEKO YHWHH
HEOoNpaBJaHe KIEBETE Ha padyH Jpyre oco0e, Te ce joll JOmymyje OpojHUM
HEMOPAJHUM METO/aMa; Taja JpaBa Mopa Jla CAaHKLIMOHUIIIE KPHUBIIE KaKO OM CBaKOM
JbynckoM Ouhy omoryhuna na ogOpaHu cBOj yriiea U JocTojaHcTBo. [lpumepn y kojuma
IpXXaBa HUKAaKO He OM cMena Ja WHTEPBEHUINE CE OJHOCE Ha: CI000Iy MUCIH,
M3pakaBarba, BEPOUCIIOBECTH, MUPHOT OKYILbatha M CIMIHO.” 0 J[pkaBa HE CMe HHIITA
VYMHUTH Ja OW JbyAMMa YCKpaTuiia OBe BpCTe cioboma. Yak Oum npkaBa y OBaKBUM
cllyyajeBUMa HecIyTaBama JbYACKUX €1000/a, Tpebasa Ja KOHKPETHO Jienyje: Kao IITOo
je puHaHCHpame Menuja 1a ou ce 00e30ennIo IpaBo Ha CI000y U3pakaBarma Wi Ja
00e30elyje MupHa okymbama ca oaroapajyhum O6pojem nonuuajama. ObaBese apxase
mpemMa CBOjUM rpaljanuma cy join u3pakeHuje y eKOHOMCKO], COIMjaTHO], KYJITYPHO] U
obpaszoBHO] chepu. Hamme, mpaBHa apkaBa je o0aBe3Ha Ja CBAaKOME 107, HEHOM
jypucaukijoM o0e30enu KUBOT TOCTOjaH JbYACKOT Onha ¥ MHUHMMYM MpHUXOJa aa
npexuBr. OBa JpyJICKa MpaBa Cy 3arapaHToBaHa CBUM JbyJduMa 0e3 003upa Ha pacHy,
HaIMOHAJIHY, BEPCKY WJIHM HJEOJOUIKY 000jeHOCT. MelyTumM, 0BO HE 3HaYu Ja Cy CBU
JbY/IM UJSHTUYHU y CBOjUM TIPaBUMA.

VYKOJIMKO je HEKO W3Y3eTHO BpEAaH, MHTEIWICHTAH WM CHaXHA JIMYHOCT; TO
3HaYM Ja j€ CTEeKao OBa IpaBa Ha OCHOBY CYOJeKTHBHUX IIpaBa, T€ 3aclIyXkyje W
onpeheHe AUIIIOME WIIH 3apazxe.55706aBesa cBake npkaBe, ma u PemyGmuke CpOuje
jecre na MelhyHapogHO MpHU3HATE HOPME U 3aKOHCKE aKTe, CHPOBOJM Yy MPaKCH
JOpywmTBeHOr >kuBoTa. PemybOmmka CpOuja je no cama Beh Mopana ga mpemy3me
onroeapajyhe kopake y OKBUpPY CBOj€ JYPHCOUKIHjE W Ja U3Tpaad TaKaB IPaBHU
nopenak, Koju je Tpebao ga cBuM rpahanmma CpOuje oMoryhu HEOMETaHO Y)KHBAHE
JbYICKUX TpaBa W cioboga. OBaj moctymak yrpahuBama Mel)yHapoJaHHMX HOPMH O
JbYJICKAM TIpaBHMa y YHYTpalllbM YCTaB, Ha3WBa ce MMIUIEMEHTanuja MehyHapoaHux

HOPMH O JbYACKMM npaBuMa. Hamme, MHOrM Mel)yHapoIHU YTOBOPH O JbYIACKHUM

> Bym: Kopynyuja u myocka npasa: ycnocmasmarwe @ese; ®OHJ 3a OTBOPEHO ApPYyIITBO; beorpar;
2010.

7 Taynosuh Munan/ Kpusokamuh Bopuc/ Kpcruh WBama: Meljynapoona wyocka npaea; Ilpasru
¢axynrer Yuusepsurera y beorpany; beorpax; 2010., ctp. 22.-26-



nmpaBuMa JeQUHUITY OBakBy oOaBe3y ApikaBa. Tako perumo, MelhyHapoaHu mMakT o
rpahaHCKUM ¥ TOJUTHYKUM NpaBuMa (WiaH 2)BpJO JeTajbHO (OPMYIIMIIE OBY
o0aBe3y:“‘/IpxaBe yroBopHHIIE OBOI MaKTa 00aBe3yjy ce Ja y CKIaay ca HHUXOBOM
YCTaBHOM TIPOLEAYPOM U ca ojapendama OBOra IakTa, Npeay3My Kopake Koju Ou
oMmoryhmim ycBajame TaKBHX Mepa 3aKOHOJIABHOT WJIM IPYTOT KapakTepa, MOTOJHHUX Ja
najy edekar mpaBMMa MPU3HATUM Yy OBOME akKTy, a Koja He Ou Owmia Beh Ha cHa3m.
Jp>kaBe yroBOpHHUIIE OBOT IMaKTa ce 00aBe3yjy:

a.) ma oOe30ene CBakOM IPHBATHOM JIMIYy Jla paclojia)ke NpaBoM e]uKacHe
xanmbe, 4yak W y CIy4yajy Jla ce pagd NpOTHB JIMIa Koja Cy y o0aBibamy CBOJUX
CIIy’)KOCHMX JYXKHOCTM M (yHKIMja rpyOO HapylIwia OCHOBHA JbyJCKa IpaBa M
ciobone;

0.) ma 06e30ee 1a HaIe)KHA CYACKA, aIMUHUCTPATUBHA WJIM 3aKOHO/IaBHA BJIACT;
WM CBaka Jpyra BJIacT KoOja € HaWIexHa ImpemMa moctojehem apkaBHOM
3aKOHOJIABCTBY, J1a pelllaBa ajade o moBpeaaMa Ipasa JIula Koja Cy YI0XKHIIa Kanoy;

11.) 1a pa3BUjajy MOTYNHOCT CyJICKe 3alITUTe; 1a 006e30e/e 1a HaIeKHU APKABHU
OpTaHH CIIPOBE/LY H3BPIICHE CBAKE KkKanbe koja Oye ycBojeHa™, >

Nnak, 6e3 063upa mro je Pemyonuka CpOuja patudukoBaisa oBaj makT O MpaBUMa
YOBEKa, Y IPAKCH CE MOKA3aJI0 YaK U Y HajCKOpHjeM BpMeHCKoM nepuonay (y majy 2013.
roaune, y aBrycry 2014, y oktobpy 2014., y dedpyapy u mapty 2015. rogune) na oBy
Mel)yHapoaHy KOHBEHIM]Y HE MOUITYj]y IpaBocyaHu opranu y Cpouju (1o YcraBHOT
cyna, Bucokor caBera cyactBa 1 MuHHMCTapCTBa MpaBJie U Ap>KaBHE YIpase); T Ja Cy
YMECTO 3alUTHTE JbYICKUX TpaBa M cilo0o0ja, Y3UMaHHU Yy 3alITUTy IOjelWHH, YaK U
JIOKaJHU JP’KaBHU CIY)KOSHUIIM M BUCOKM (PYHKIIMOHEPH Kao MOMONWHHWIIM, KOjU CYy
030MJBHO 3JI0YMIOTPEOMITH CITy)KOEHE TTOJI0XkKAje U M3a3UBAJIA CBOJUM MOCTYIIIMMA TEITKE
MoBpe/ie JbYJACKUX TpaBa W ciobona rpahana. PenmyOnmka CpOuja ce HHje CaBECHO
npuapKaBajia IMpaBUja yroBopa Koje je paTudukoBaia. Y OBAaKBUM CIIydajeBUMa,
mehynapoana Tena 6u Tpebasio Ja MakJbUBO MCIIUTAjy MOHAIIAmke ApXKaBe, T€ Aa He
npeHarjbyjy y JOHOUIemY KOHayHMX ocyxaa. Takxobhe, m Eyporicka koHBeHIHMja O
Jpynckum npaBuma (1950.) je Bpiio jacHO M3HENa 0O0aBe3e UMILIEMEHTAIIH]E Ip)KaBe J1a
Cy YrOBOpHE CTpaHe 00aBe3HE /1a CBAKOM JbYJICKOM OMhy Koje ce Hajla3H MO HlbUXOBOM
HaJUIeKHOIThy, 00e30ene peanu3aiujy JbyJICcKuX npasa u ciaoboma. Tako u PemyOnuka
Cpbuja Huje u3y3eTa of HCIymhaBama 00aBe3a Koje je paTuduroBana melhyHapoIHUM

cnopazymuma. KopucHuiin oBuX mpaBa U cioboma jecy cBu rpahaHu JpkaBe, KOjH

% W6mn., crp. 54.; Kperuh Weana/ Josamosuh Muoxpar: Human Rights Today, 60th Years of the
Universal Declaration; Eleven International Publishing; 2009.



3aBHCe O paja APKABHHX OPraHa M HUXOBHX IOCTYIama. > OBO Ce OIXHOCH M Ha
3alITUTY TpaBa CTpaHUX TpahaHa koju OopaBe Ha Teputopuju CpOuje, WIM Ha
TEPUTOPHUjH THe Yy oapeheHHMM oOjacTuMa JONMUPE MOJEAMHU OOJIMK jyPHCIUKIIUjE
IpKaBe, Kao IINTO je TO PEerruMo 0coba, Koje TOoceayjy IBOjHO ApkaBjbaHCTBO. M oBe
oco0e ca JBOJHUM JAp)KaBJbAaHCTBOM, Mory na Tyxe Penybmuky CpOujy mnpen
Eyponckum cynoMm, yKOJIHKO CMaTpajy Ja cy BHXOBa JbyJCKa IpaBa MmoBpeleHa U 1a
no6wujy 3amrtuty Eyporckor cyna.

OCHOBHU CMHCA0 JbYJICKHX IpaBa IpeJCTaB/ba YOBEKOBO IPAaBO Ha JKUBOT U
UHTETPUTET JTMYHOCTH. Y TOM IIMJBbY, paJid OCTBAapHBamba YOBEKOBOI MpaBa Jia KUBU U
nenyje; Jbyacko O6uhe Mopa ma Oyae 3amruheHO OJ HEYOBEUHUX U TMOHMKaBajyhux
MOCTyIaka, HE MOXE TOCTaTH HEYHju po0 WM TOJaHWK OBOTa CHUCTEMa HEro Ja
3alITUTH BIIACTHTH HMICHTHTET YIPABO KPO3 IIUPEHE CBOJUX AKTUBHOCTH, HUKO HE
MOJKE Jla Ta MPUHY/IM J1a paJid OHO IITO HE YKEIW y OMTH CBOj€ JIMYHOCTH Kao IITO j€ TO
peruMo, TPUHYAHH Opak, WIM XYMaHUTapHO TMPOIIUPUBAKGE AKTUBHOCTH Y IHJBY
MEIUIIMHCKUX Jeuekha U H3BONhema eKCIepuMeHara Ha JbyauMa ( IOTOTOBO Kajia ce
panu o HeMOhHUM KaTeropujama, Kao MajKe | Jiela) U MPOTUBHO BIACTUTHUM MOPATHUM
¥ 3aKOHCKMM HOpMaMma; Te JprKaBa Mopa Jia rapaHTyje CBaKOM JbYyJCKOM Ouhy ma Oyne
CJI000/THO Yy CMUCITY KPUTHYKOT Pa3MHUILbamka, cio00/ie TOBOpa, KpeTama U IpaBa Ja
omreheHo e Tpaku Jajbe MOJTUTHYKHU a3WI YKOJIUKO je ApkaBa CpOuja, HE3aKOHUTO
Hapylmmwia JpyJacka mpaBa u ciobone HemohHuM kareropujama. [Ipe cBera, cioboma
KpeTama He MOXe Ja Oyae OrpaHMdyeHa HMCKJbYYHMBO HE3aKOHHUTHM MPUTBApambeM y
3aTBOPCKY jEAMHHUIY, Kao M KyhHa BapHjaHTa OrpaHHYema cI000e KpeTama y Ipyrom
ciay4ajy, Kaga Moxe Aa gohe 10 030MJBbHOT HapyllaBama 3/paBiba Ha (DU3UYKUA U
TICUXWYKWA MHTETpUTET TpalaHa, MOTOTOBO YKOJIMKO CE OBAaKBE aKIMje MOay3uMajy 0e3
omoOpema cyaa W y AY)KeM BPEMEHCKOM HWHTepBany. be3 cymme na apKaBHH
CIIy’)KOCHMLIM Yy OBOME CIIydajy, M3BpILIaBajy Hapehema cBojux medoBa; aau ce Ha
OCHOBY HEOOjeKTHMBHE aHaiM3e HeKkor HaapeheHor, He Mory oOWYHH TrpahaHu
MPOTUBIIPABHO JUIIABATH CJIO00NIE KpeTama, KOMYHHUKallMja, KOHTaKaTa, aKTHBHOT
JielioBama, MpaBa Ha JIMYHU KUBOT M CJI000TYy MHUCIW W TOBOpa, T€ OPOJHUX IPYrHUX
HEXyMaHUX TIOCTyNama @peMa KpTBama JpXaBHHX TopTypa. Hajsehu Teper
OJITOBOPHOCTH YBEK Maja Ha M3BPIIMOIE Jelia, KOju unHe cakahema, MoJBohema,

TProBUHY JbyluMa, HaBolelme JApPYruX JMIa Ha HAacUJb€ ca HAaMEpoOM Jia Ka3He

> Kpupokamih Bopuc: HajBaKHHjH MEXaHH3MH HEIIOCPEIHOT OCTBAPHBAA IPABA YOBEKA H FHHXOBO
Kopuimheme Ol CTpaHe ITOjeArHAIa y YHHBEp3aJHUM U y Eyporckoj KOHBEHIjH O MpaBHMa YOBEKa;
Cmpanu npaenu orcusom; 1/ 1990, crp. 5.-33.; KpuBokamuh bopuc: Vjennmene Hammje m 3amrura
MamwuHa; Cmpanu npasnu sicueom; 2-3/ 2003.; ctp. 53.-99.



HEMOoCIylTHe rpahaHe KOju HHCY IO HHHUXOBUM KpHUTepHjymMHMa U apyre Beh
€BUJICHTHpAHE omepaiyje. Y TakBUM CIIydajeBUMa, pajiy ce O BPJIO TEIIKUM KpIIeHhUMa
JbYJICKHX TIpaBa u cI000/1a. 560

OBO KpIIeHE JbYICKUX MPaBa Ha JKUBOT U MOCTOjamkbe j& MOCEOHO OCETJHUBO Kaaa
Ce paau O M3BpIIaBalkby CMPTHE Ka3HE HaJl OpEMEHUTOM >KEHOM M HeHUM HepoleHUM
JIETETOM WJIM Te€K poheHum uegom. Takole, HHje 3aHEMapJbUBO HU MUTAE €yTaHa3HU]e
HaJ XEHJAUKENUPAaHUM WIA HEU3JIeUYnBO OOJECHUM ocobama Kaja ce paau O MOJUTUIU
CMamHUBamka 3PABCTBEHUX TPOIIKOBa. [ToOOpHUIM Neranusainvje eyTaHasuje yKaszyjy
na je moTpebHo nomohu ocobama Koje rmare 01 HECHOCHHUX 00JIOBa J1a ce IMpU3Ha OBUM
JbyluMa TPaBO Ha CaMOYOHCTBO U YMEH-CHHUIM Ja C€ JbYJH HE MOTY HaTepaTu Ja OCTaHy
y JKMBOTY YKOJIMKO TOCEAYy]y y ceOM TONHMKY J>KeJby Ja CBOj] JKMBOT OKOHYAJjy.
JenunrctBenu craB Eypornickux apkaBa mo oBome nmuTamy He noctoju. Jlo 2005. ronune
je TlapnamenTtapHa ckymmtuHa CaBera Eyporie on0mma Hampt pe3oiyiije KOjoM ce
JpKaBe MO3MBajy J1a Jeranusyjy eyranasujy. Kana ce pagu o u3Bpiiemy CMpTHE Ka3He,
OHa MO)ke OMTH U3peyeHa (3alIpkayo je joul 58 apikaBa) camo 3a HajTexa KpUBHYHA
nena.”® VuuBepsanHa aekmapammja o NpaBEMa YOBEKA je YK/bYdHIIa 3a0paHy CBAKe
BPCTE My4YeHa; Ma C€ TaKo y WI.7. cTporo 3albpamyje Aa ce jeaHO JHUIE HACHUIHO
MOJIBpraBa MEIUIMHCKOM WJIM Hay4YHOM EKCIEPUMEHTY 0e3 HeroBor cio00aHOor
npuctaika. [lomeHyTn umaH 7. ykasyje Ha TO Ja ce paad O o0aBe3M arCoJyTHOT
KapakTepa, jep He oOcTaBjba MOTYhHOCT HHMKAakBOI M3Yy3€TKa, 4YaK HHU Yy CIy4ajy
BaHpEIHOT cTama. Onmry komeHTap 6poj 20 Komurera 3a Jbyzcka mpaBa 0JHOCH ce Ha
yiaH 7. 1 y HBeMYy C€ jaCHO MCTHYE Ja j€ HEroB INIaBHHU LUJb 3aIUTUTA JOCTOjaHCTBA U
(GU3NYKOT U TICHUXOJOLIKOT WHTErpuTeTa JIUYHOCTH. KomHTeT ce cTporo mnpoTHBU
MeToJaMa KoOjeé Hajluue KaMeHOBamwy, IHOamy, TEIIKOM TEJIECHOM 3JI0CTaBJbambYy,
IpKamkeM Yy HE3aKOHUTOM IMPUTBOPY HENY)KHE JbyAe MOK ce€ OO0JeKTUBHU KpPUBLU
y3UMajy y ApKaBHY 3alITHTY M APyre He3aKOHHTE pajmbe.  -M3 TOT pasiora mocTaio je

cacBUM jacHO aa YH Mopajy aa y3Hampene MexaHH3Me 3alITHTE Yy Morieay 3abpaHe u

*%0 Bym: Kpueoxarmh Bopuc: HoBwuju Onnatepanan yroBopH 3akjbydeHH Ha Ty Eypome, ox 3Hadaja 3a
3aIITUTY eTHUYKUX MamwuHa; [lpaenu orcueom; 13/ 2009.; Bumu: Majuh Muonpar: [lpumena
MepYHapoOHO2 KPUBUUHOZ NPABA Y HAYUOHATHUM npasHum cucmemuma; CiryxxOenu riacHuk; beorpan;
20009.
%1 Amnesty International;  Abolicionist  and Retentionist  Countries; 2008,
http://www.amnesty.org/en/death-penalty/abolitionist-and-retentionist-countries

%62 Pezonymmja lenepanue ckymmriae 3059 (XXVIII) uctude y unany 2., 1a GUI0 KOjH aKT My4erha HIH
HEKOTI' Ipyror HeXyMaHOT WJIM TOHMXKaBajyher mocTymnama WM MalTpeTupama, MpeicTaB/ba Hamaj Ha
JBYZICKO JOCTOjaHCTBO M Mopa OuTH ocyheH Kao mopuiame nusbesa npeasuhennx y Ilosessn YH u kao
MOBpenia JpYJCKUX TIpaBa M cJI0007a Koje Cy NMPOKIaMOBaHE YHHUBEP3aTHOM JCKIAPALNNjOM O JBYIACKUM
npaBuma; y : IlaymoBuh/ Kpuoxammh/ Kpctuh: Mehynapoona myocka npasa; llpaBHu akynret
Yuusepaureta y beorpany; beorpan; 2010., ctp. 155.
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NPEBEHIIMje O My4YeHha U APYruX OOJIMKa JAP>KaBHOT 3JI0CTAaBJbakha, JOHOIICHEM HOBHX
Mel)yHapoaHHMX JOKyMeHaTa M JOlyHama ojapeheHHX MoJ3aKOHCKUX akara. OBH
JOKYMEHTU Cy TpeOanu Ja JOBEeAy /0 CTBapama HOBHUX OpraHa M Tena, KOoju Ou ce
0aBUIIM UCTIIUTUBAEM IOIITOBAKA MIPEY3eTUX 00aBe3a O/ CTpaHe Jp>KaBe YrOBOPHHULIE.
Tako je mOHET HajBaXHHJU CIICLIMjaIM30BaHU WHCTPYMEHT Ha YHHMBEP3aJHOM IUIaHY,
Konpenmuja YH npoTtuB Mydema U APYruX CypOBUX WJIM TMOHMKaBajyhux IMmocTymaka
WM KaxmaBama. Oa KonBeHmmja mpensuha HU3 3aKOHCKHX, AJMHUHHCTPAaTHBHUX,
NpaBHUX M JIPYTHUX Mepa Koje ce OJHOCE Ha MPEBEHILIUje, HCTpary, U3BOheme mpe Julle
IpaBJie OHE KOjU HE MOWITYjy oapeade o 3a0paHu Mydema, Kao u obe30eheme oamreTe
xpTBama. KoHBEHIIMja M3PHUUTO HCKJbYdyje MOTYNHOCT MO3MBama Ha M3y3€THE HIIU
BaHpEJIHE OKOJHOCTH, 300T KOjuX OM HeJbyJAcKa Mydema Owuia mo3BosbeHa. CBe
YTOBOPHHMIIE M JIp’KaBe MOTHHCHUIIE Cy ce o0aBe3alsie ja My4Yemhe CMaTpajy KpUBHYHUM
JIeTIOM U Jla yYMHHOLle KPUBUYHKX JIeJla Ka3He Ha oAroBapajyhe HaumHe, y 3aBUCHOCTH
Ol TeXKMHE KpUBHYHOT nena. JpkaBe mornucHuue KoHBeHuuje cy ce obaBe3anie Ha
NpyKambe 3aITUTE HAjIIMPe TPaBHE MOMONK y KPUBHUHUM MOCTYIIIMMA KOJH C€ OJJHOCE
Ha TelIKa Jeja MPOTUB YOBEYHOCTH; YKJbYy4Uyjyhn W caomIuTaBame J0Kaza Kojuma
pacmonaxxy M KOjU Cy HEONXOJHHM 3a OCTBAapUBAWmE IMJbEBA KPUBUYHOT MOCTYIIKA.
HenomycTuBo je na apikaBa 3aIUTHTH TEHIKE MOYMHUOLE KPUBHUYHHUX JI€JIa TPOTHB
YOBEYHOCTH Oe3 003Mpa Ha FHUXOB aKTYeJIHHW IOJI0KA] W Ja HacTaBJba Jla MPOTOHH
KPTBE HacWJba U 3JI0YMHA jep ce THME MOCTaBJba MPOTHUB LEJIOKYMHOT MelyHapomHor
npaBHor moperka. PemyOGnmka CpOuja je Omna o0OaBe3Ha Ja >XKpTBaMa JApPIKAaBHUX
TOPTYpa OMOTyhu cBaky BpCTy 3allTUTe, Kao U OJroBapajyhy mpaBU4YHYy OJIITETY,
yKJbyuyjyhu u MemuumHcky pexabunutanujy (wian 14.). Ilo y3opy Ha Eyponcku
komuret, noHeT je 2002. roqune Onmuonu npoTtokon y3 KoHBeHnujy, koju mpeasuha
ocHoBame [loTkoMuTeTa 3a NMPEBEHIMjy ca HUJBEM YCHOCTaBJbama PEJOBHUX IOCETa
MecTHMa Ha KOjuMa ce Hajasze Juma JuiieHa cinoboxe. [lorkomuter 06aBiba OBY
¢ynkuujy y ckiany ca Iloesbom YH; mpusHaTUM cTaHmapauma y oOJIacTH JHILICHA
ciobozie, Kao ¥ Ha OCHOBY NPHHIIMIIA TTOBEPJHUBOCTH, HE3aBUCHOCTH, YHUBEP3ATHOCTH,
00jEKTUBHOCTH M HeceleKTUBHOCTH (uinaH 2.). JpxkaBe yroopHuiie he mo3BonuTh
nocere [loTkomuTeTa M TO CBAKOM MECTY Ha KOME C€ Hajase JHIa JMIIeHa ciIodoze, a
oHe he OuTH yunmeHe y IIUJbYy CMamkbekha U Cy30Hjama akata Mydema. Takohe, npxase
YTOBOPHHUIIE Cy 00aBE3HE J1a yCIIOCTaBE CIIMYHA Tella M Ha HAIIMOHAJIHOM HUBOY Kako Ou
ce OCTBapHJia CUCTEMAaTCKa MPEeBEeHIIMja Of JaJbUX HacTaBaka TopTypa. [loTkomurer ce
cacroju o 10 wraHoBa KOju J€Tyjy Y CBOM JIMYHOM KalalUTeTy, ajlid ce 0Baj Opoj 110

caga BepoBaTHO Beh m moBehao Ha 25 uwmanoBa. Unan 5. mpenBuha ma he ce 0poj



yraHoBa Komutera moBehaBaTu 1mocie mMpucTUrie mnenecere paTtudukaiyje, mrTo ce u
poromuio 24./09./2009. nocne parudurauuje ox crpane lBajuapcke.”® V nuramy cy
JMIIa BUCOKUX MOPAIHUX KBAJUTETA, KOja UMajy Mpo(eCHOHATHO UCKYCTBO y 001acTH
aIMUHHUCTPATUBHE TMpaBle, a HAPOYUTO Yy OOJACTH KPHUBHYHOT TIpaBa, IIpaBa
MPUTBOPEHHX Jnna W nohunuje. Kao u y ocranum tenuma YH-a, u oBne ce Boau
padyHa O TpaBUIIHO] Teorpadckoj AUCTPUOYIH]H, IPEACTaBbAkY PA3TUIUTUX (HOPMHU
[MBWJIN3AIMje W TPaBHUX CHUCTEMa Jp’kaBa YroBOPHHIIA, Ka0 W O JEIHAKO]
3aCTYIUBEHOCTH TI0JIOBA, TOKOM M3IPaJib€ PEIEeBaHTHUX I/ISBGH_ITaja.564HajBehI/I 0poj
Mel)yHapoHHX 3aKOHCKHX aKaTa He Ae(uHUIIe ojaM ,,Mydema’; ma ce u3 TOr pasJiora,
Kao peJeBaHTHA JeQHUHMIMja y3MMa OHAa Koja je nata y uwiany l. Konsenuumje YH
NpoTHB Mydewma. Y wiany |. KoHBeHIMje MpOTUB Myuyema CTOjH: ,,32 IIUJbEBE OBE
KonBenmuje, u3pas ,,Myueme’ 03HauaBa OMJIO KOjU aKT KOJUM CE€ JIPYroM JIUIY HAHOCH
HaMEpPHO BEJIMKW OOJ WM TaTHka; 0o (pu3nyka Win AYIIEBHA, Y CBPXY J00H]jama O]
oBe ocobe miu Tpehe ocobe, obaBemTeka WK NPU3HAKA, KA0 KaXKbaBamke 3a J1eJI0 Koje
je oH niu Tpehe uie yYMHUIIO, WK j€ OCYMIbUYCHO /12 j€ YYUHHIIO, 1a Ou ce OBO JIMIE
Wi Tpehe nuie 3acTpamimio WM TPUMOPANO0 HAa HEIITO, WIM W3 OWJI0 KOT pasjora
3aCHOBAHOT Ha JNUCKPUMHHAIMJA OWIIO KOje BPCTE, Kaja TakaB OOJ WJIM TaTHY HAHOCH
JaBHM CITY)KOSHUK AprKaBe WIJIM HEKO JIPYTro JIMIIE KOj€ j€ Y 3BaHUYHOM CBOjCTBY, HJIH CE
TO YYMHH Y3 HETOBY CarjacHOCT WX NOJCTpeKaBame. OBO ce He OJHOCH Ha 00J MIn
naTlky KOja MOXE Ja HacTaHe NPUMEHOM 3aKOHCKUX CaHKIHMja WM CYy HHXOB

. 565
HEpPa3/BOJUBH IO, WM CYy Ca HUMa MOBE3aHMU.

To 3HauM na Mydyeme IpencTaBiba
HAHOIICHE TEMIKOr (DU3MYKOT WM JYHIEBHOT 0Ola M TNaTke O cTpaHe (WM Y3
MIPUCTAHAK) JIP)KaBHUX OpraHa U (PyHKIIMOHEpPA ca IUJbEM JIa ce MPHUKyIe nH(popMaluje
panu Jajeer 3acTpallluBamba U KaKmbaBamka )KpTaBa. be3 cyMmme, 0BO ce OJHOCH Ha
HaMEpHE aKTe MyYeHa y LIMJbY HAHOLICHA TEIIKOI TYHIEBHOI 0oja U (PU3NYKE MATHE
KPTBH, O]l CTpaHe KPUBUYHE UCTpare Kao CPeJCTBO 3aCTpalllBama, IPEBEHTUBHA Mepa
U Ka3Ha y uuipy yhyTkuBama U cnuyHo. [Tutamem oOemrehema xprBama 0aBu ce

Jlexiapanyja 0 OCHOBHUM IMPUHIMIIMMA TIPaBJE 3a BPIICHE 3JI0YMHA WK 3710ynoTpede

BJIACTH, KOja je ycBojeHa ox cTpane ['enepanne ckymmrtune YH, Pezonynnjom 40/34 u3

%3 Evans D. Malcom/ Morgan Rod: Preventing Torture; A Study of the European Convention for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment; Oxford University Press;
New York; 1998.

>4 Mzpewraju cy o6jaBibenn 3a nepuox hedpyap 2007.-mapt 2008., anprt 2009.-mapt 2010. Ussemraju
cy moctymau Ha: http://www.2.0hchr.org/english/bodies/cat/opcat/annual.html

% Tlaynosuh Munan/ Kpusokamuh Bopuc/ Kpcruh WBama: Meljynapoona wyocka npasa; Ipasru
¢daxynrer YauBep3utera y beorpany; beorpan; 2010. ctp. 159.
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1985. FO,I[I/IHC.566HCOHXOI[HO je ma ce oApeaH CTelMeH CYPOBOCTH YHIbeHha aKTa
Myuema J1a 6u ce mydeme morno moasectu noxa wian 3 EKJIII y npakcu Eyporickor
cyla 3a JbyJCKa IpaBa. Eyporcku cya NMpHIIMKOM OJUTYyYHBama O CTENEHY CYpOBOCTH
Mydema HaJ JKpTBaMa, y3UMa y O0O3HWp: IYKUHY BPEMEHCKOT Tpajama IOCTYyIaKa
Myuyerma (YKOJUKO Ce MYy4YeHe€ OJIBHja Y JTy>KEM BpPEMEHCKOM MEepUOAY O] HEKOJIUKO
TOJINHA, TaJla j€ ¥ CTETNEH CypOBOCTH HaJ )KpTBama Behn); pusnuke enemMeHTe moctynka
(HaumHE TOpPTYype HaJ >KpTBaMa M MOCIEAMIIE MO 3/paBjb€ U YIrPOKEHOCT KHUBOTA);
MEHTAJIHE ¥ TICHUXOJOIIKE eleMEHTEe IMOCTYNKa M HaduHa Mpeay3uMama Mepa Haj
KpTBamMa Ha OCHOBY I10JIa, CTAPOCTH M 3[PaBJbY KPTBE (YKOJIMKO ce paau 0 HeMOhHUM
KEeHaMa, JelM WM WHBAIWIUMA, 3JPaBCTBEHO YIPOKEHHUM ocobama ca ciabum
MMYHUTETOM j€ CTENEH Mydema Jaleko Behm), HeompaBaaHO Tpeay3MMame akKara
Mydema HaJl JKpTBaMa OJf CTpaHE HAMIEKHHUX JApPKABHUX CIY)KOEGHUKA; Kpajmbe
noHWXkaBajyhe mocryname ocole Mpesa ApyruMa MWIH NpUMOpaBamke Ja ce ocoda
MIOHAIIIa IPOTUB CBOj€ BOJbE U CaBECTH (Ka0 3aUpame y HAJUHTUMHH]E JICIIOBE )KUBOTA
JOTUYHE 0c00€) M OCTalu 3HayajHU eseMeHTH KpuBuile. [lonmxkaBajyhe mocryname u
KaXbaBamkbe HEeAy)KHE o0cobe MOXe Ja yMamHU HEHO JbYJICKO JOCTOjaHCTBO,
CaMOTIOIITOBakE, Ja jOj CIOMH MOpaj, MPOY3pOKyje O30MJbHE AyIIeBHE M (PU3NUKE
naTke, M3a30Be O30MJbHE 3paBCTBEHE TNocieauile W OpojHe napyre otexkaBajyhe
OKOJIHOCTH, KOj€ MOTY Jia JOBeIy 0Cc00y y CTame J1a u3ryou >kxuBoT. [lomenytn wian 3.
U3PUYUTO je UCKJbY4eH U3 aomamaja wiana 15. EKJIJII; koju nomymTa cTaBbame BaH
CHare M3BECHUX 00aBe3a y BpeMe paTHOT CTama MM y ClIydajy BaHpEIHE OMaCHOCTH
KOja mperH omcranky Hammje.”’ IlocebHO je y MeljyHapoIHOM IPaBHOM MOPETKY
3a0pameHO HEYOBEUHO MOCTyIame MpemMa noBpeheHum u temko odoaenmum ocodbama y
3IpaBCTBEHUM IleHTpuMa. Mmak, eBujeHTUpaHu cy ciydajeBu Y beorpany kama u
temko noBpehene m obosene ocobe, HUCY OWIIe MPUMIbCHE HAa MHTCH3WBHY HETy Ha
BojHoMenMuuHCKO] akaleMHju M y YPreHTHOM UeHTpy npu KIMHMYKOM ILeHTpY
Cpbuje. KonBeHImja O MOWITOBamy TEIIKO o0Ooienux ocofa HE caMo IITO HUje
UCIIOIITOBAaHA, HETO je Yak W 37oynorpedsbeHa. Takole, HEyMeCHO je caciyliaBambe
HaJTeKUX OOJIECHUKA Ha TIOCTEJbH U M3HYHMBATH O BbUX OJipel)eHa Mpu3Hama y TAKBOM
CTamy Kajia My je )KUBOT yrpoxkeH. [lopes Tora, 3a0pameHo je HAIOKUTH MEIUITUHCKOM
0Cc00JbY J1a OBAKBOT YTPOKECHOT IMAaIlMjeHTa U30J1yjy Y 3aTBOPEHY IPOCTOPH]Y U J1a]y MY
onpeheny Tepamujy 3a TpUBpEMEHO yMHpeHe. Eyporncku KomMuTeT cMatpa aa Ou

JI0JJaTHE TapaHluje Morje ga Oyay MOCTUTHYTE y CIIydajy I/ie TOCTOje E€JIEKTPOHCKA

%6 P6un., cp. 159.
%7 http://www.web.amnesty.org/web/aboutai.nsf
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CHMMama TOKOM CaciIylllaBakba W YKOJIUKO CE aJBOKATy JIUIA TOJ] TAKBUM HAJ30POM,
omoryhu yBun y 3anucHuk. To Mory Outu u MeyHapoaHe opranusanuje Koje Haa3upy
cnpoBoherme JbYJICKUX U MambHHCKUX npaBa y PemyOmuuu Cpbuju (Ha ocHOBY wi. 18.
VYcrapa), kao mro cy OEBC u Opojue npyre./lpkaBa je OAroBOpHa 3a MyueHe
HesamTuheHnX W HEMOhHMX JMIIa OJf CTpaHe BJIACTH, Al W YKOJHUKO ca CBOje
TEPUTOPHU]jE MPOTEPYyje 0co0e y APYTy IpKaBy rIe HUMa MOXKE J1a TIPETH OMACHOCT OJI
Joniera mocTynama, Kao IITO Cy JAp)KaBe ca KOH3EPBaTUBHUM PEXKUMOM M BIACTUTUM
IpaBHUM oJpendama, Koje cy HecarjlacHe OCHOBHUM Mel)yHapoaHuMm cranpapauma. To
3Ha4YM Ja MpoTepaHa ocoda He OM MMaja HUKAaKBUX MOryhHOCTH 1a ce u30aBu, Te OM U
Bractd y CpOuju wu30erHyne na OAroBapajy y KpPUBHYHO-TIPABHUM IIpOLIECUMa
3710ynoTpede BIIaCTH.

Hawnwme, cBako nmiie kKoje je OnTy>KEeHO 32 HEKO KPUBUYHO JI€TI0, MOpa Ja Moceyje
MOTYNHOCTH Ja WCHIHTYj€ CBEIOKE KOJU CBEIOYE NPOTHUB HbEra, WM Ja TMOCTHUTHE
MoryhHOCT n1a ce cBemon ucnutajy. Mehytum, na Ou ce 0BO MOIJIO peann30BaTH,
NOTPeOHO je TOCTOjamhe OATOBOPHUX IP)KaBHUX MHCTUTYIIH]jA T/Ie OM CBEIOK MOTrao Ja
OJFOBOPH Ha CBa TIOCTAaBJbCHA MHTamka; a HE Ja Ce CBEAOK HCHHTyje y KyhHO]
atMocdepH, y TajHOCTH WM Off 04YHjy jaBHOCTHU. J[pyro, HHje J03BOJHEHO BPEMEHCKHU
IyTO Ja Tpaje UCIIMTHBAkE U MIPOTUB BOJbE cBenoKa. [Iporemypa 3a caciymiaBame Mopa
na Oyne 3BaHMYHA Kao M 3a HCICIHHKE, y3 ypeldaH IMO3WB. 3aTO CE CBEIOYCH:E
AQHOHMMHHX CBEJJOKa HE MOXKE Y3€TH Kao JI03BOJHEHO jep O IMpEelCTaBJhalio KPILCHE
npaBa ONTY)XEHOT HA WCIHUTHUBAIE CBEIOKA, KaKO OM ce YTBpIWIA BAJTUIAHOCT CBHX
ucka3za. J[p>xaBa je OAroBOpHA 3a CBa KallllkhEha Koja Cy MPOY3POKOBAIN H-EHH JIPIKaBHU
OpraHu, Ma CyJ MOpa y jeTHOM MOCTYNKY Ja YYMHHU CBe J1a OU M30erHyo HermoTpeOHa
Kammbewa. [locedHO OM Mopanu OuTh eduKacHU U Op3M Kaja ce paau O CTapaTebCTBY
HaJT ICTIOM, y CJIyYajeBUMa OAIITETe O] TEHIKUX (PU3NIKUX TIOBpE/a.

Mehytum, 6e3 003upa Ha TEXKHHY OBAaKBHX CHOpOBa, HajBehum Opoj cyackux
nocrynaka ce y CpOuju NpOJOHIHpa HEOIpaBIAaHO TOJWHAMa Yciel OMpOKpaTCKe
HEaXypHOCTH, CYIMjCKE 3aBHCHOCTH O]l APYTHMX OpraHa BJIAacTH, U30CTaHaKa CTpaHaKa
Ha mpouecuma u ci1. Kaga ce pagw o 3aKOHHTOCTH JIMIICHA CI000je, MpoIexypa
JUIIaBama CJI000/Ie HEKOr Juia Mopa jaa Oyme yckiahena ca gomahum mnpaBHUM
3aKOHCKMM aKTHMa. Tako Ha TpUMeEp, HEO00jaBJbCHH ITUPKYJIATOAHHU JOMHC KOjU je
caJlp’kaBao MHCTPYKIMje 100rjeHe 0] MUHUCTPa U I1edoBa NoIHnje, KOjH ¢€ 0OHOCHO

Ha WJIETaTHe UMUTPAHTE, HUje CE CMaTPao JIOCTYIHUM. 3aKOHUTOCT JIMIIaBamba c10007e



6u Mopana na Oyne yckiahena ca Eyporckum CTaH,I[apI[I/IMa.568HCI[OHyCTI/IBO j€ npKatu
NPOTHUBIIPABHO y MPUTBOPY HIIU MO JAKMM HAZA30POM JIMIIE Y IEPUOAY O BHILE MECEIH
panu yTBphuBama UICHTUTETA JIMLA WK cacyllaBama jep ce OBa padmba MOpa 00aBUTH
y 3aKOHCKHM pPa3yMHOM pOKYy, KOjHU je y cClydajy 3amTuheHux CBeJOKa, 3HATHO
npekopauno omamhema. [Ipon3BosbHO NHUINaBamke C000AE MOXKE J1a Ce jaBjba Y
3aKOHY KOjH j€ TpEBUINE IMPOK W HEjacaH WM Kaja Ce IMOJy3uMa pajad HEKOT
HE3aKOHUTOT IuJba. [IpuTBOp MM HAA30p HE MOTy Aa Oyay BpeMeHCKH HeoJipeheHu jep
npecTaBbajy 31noynorpelOy BiacT. [pxkame ocobe y MpUTBOpPY MpeAcTaBba jeAHY
IpoIeCHy Mepy, YHMjH je 3amarak jna o0e30enu MpaBHIHO (YHKIIMOHHUCAHE Ipoleca
JOKa3MBamka y KPUBHYHOM TNOCTYNKYy. MehyTuMm, TO HHUje jenuHH pasiior, HUTH
OKOJTHOCT 300T KOje JT0JIa3u 10 JHIIaBama ciobdose. 3aTo ce npema unany 5.EKJIJII,
MoOpa TauyHO 3HATH y KOM TPEHYTKY JI0JIa3H JI0 MPUTBapama Uiu eIEKTPOHCKOT Ha/130pa;
a THME W JI0 MpuMeHe onaromapajyhux oapendu mehynapomnux konseHiuja. [Ipema
npakcu Eyporckor cyna, 1o 3aTBapama J0ja3u HEe caMO OHja Kajaa ce oxapeheno nuie
JpXH 'y TOJHMIM]CKOj MM 3aTBOPCKO] henmuju; Hero je To u y ciydajy kKaza je ocola
oHeMoryheHa na HamycTH MeCTO OOpaBKa, WM je NMPUCHJbEHA ycJell HEe3aKOHUTHX
TOpTypa Ja nohe Ha Heko Apyro mecto. OIyka O MPUTBOPY U MPOAYKEHY Mopa Ja
Oyme omoOpeHa oja cTpaHe Cylda, a HE JOHETa IPOW3BOJLHO Ha OCHOBY HEUH]e
nosmtruke QyHknuje. Eyponcku cya je HaBeo pasiiore 3a IMpojy)KaBame MPUTBOPA 10
noyeTrka mporeca cyhema: pu3HK o7 OeKkcTBa, omerama mnpaBocyha, morpeba na ce
CIpeyYH 3JI0YMH U noTpeda /a ce cadyBa jaBHH pea u mup. Kako unan 5, cras 3 EKJIJIT
rapaHryje IpaBO Ha jEMCTBO, CyJ MOXK€ Ja oja0Hje caMO U3 YeTHpPU HaBeACHA
pasnora.569y OoCHOBHa Mel)yHapoaHa JbyJICKa TpaBa crajia u cia0004a KpeTama U u300p
MeCTa CTaHOBama y rpaHUIlaMa jeqHe aApkaBHe TepuTopuje. Crioboma KpeTama Y0BEeKa
noapasymMmeBa 1a ocoba Oyne ciao0oaHa 1a HAIMyCTH OWIIO KOjy ApXkaBy, YKIbydyjyhu u
BJIACTUTY HEOMETAHO, YKOJIMKO C€ MPOTHB HhE¢ HE BOAM HHUKAKaB KPUBHYHH IOCTYIAK.
Taxole, ocoba je c100607Ha /1a ce BpaTH y BIACTUTY 3€MJbY Kaja To moxenu (wiad 13.
Yuuep3anne paexmapanuje). Tako u wnan 3. YerBpror mnporokoma y3 EKITJIJIT
rapanryje Aa HuUKO Hehe OWTH numieH mpaBa na yhe Ha TEPUTOpU]Y Ap)KaBE UH]jE
JP>KaBJbaHCTBO MOCeAyje. YKOJIMKO C€ MPOTUBIPABHO 3a0paHU OJ CTpaHE HAAJICKHHUX

opraHa Jia Heka oco0a He MOKe Jla HAIyCTH MeCTO OOpaBHINTa WM ApPXKaBY; Tana je

%8 Kpupokamih Bopuc: HajBaKHHjH MEXaHH3MH HEIIOCPEIHOT OCTBAPHBAA IPABA YOBEKA H EHXOBO
Kopummheme O CTpaHe IMojenuHana y yHUBep3adHMM M Eyporickoj KOHBEHIHjH O IIpaBHMa YOBEKA,
Cmpanu npasnu scugom; 1/ 1990., ctp. 5.-33.

*% Taynosuli/ Kpuokarmh/Kperuh: Melynapoona mydcka npasa; Ilpasan dakynrer YHHBEp3UTETa y
Beorpany beorpaz; 2010., ctp. 176.-177.



oBa oco0a JMIIEHA W TpaBa Ha Opak WM MOPOJHUIlY, Ha 00pa3oBame, paj, Kao W Ja
peanmzyje OMIIO Koje mpaBo Koje My Mpumaaa Kao Jbyackom Ouhy ca pazymom. Crnobona
KpeTama Moxe Ja Oy/ie 3aKOHHTO OrpaHHuYeHa y cly4ajeBHMa Kaja I0CTOje€ OCHOBaHE
CyMI€ Ja je yrpoKeHa HalMoHaiHa Oe30eZHOCT JprkaBe, jaBHU MOPENaK, jaBHO
3paBJbe, MOpas, MPaBO M CI000/E APYrux jula. Tako mojeauHe 00JacTd MOTy OUTH
3aTBOpPEHE 3a JaBHOCT 3aKOHCKMM NyTEeM KaJla c€ paJd O BOJHOM 3Haudajy WJId 300T
cripedaBama KpHjymMyapema Jbyau. OrpaHudaBame Ci1000/€ KpeTama je IMOoceOHO
NOryOHO 3a €KOJIOIIKE U30erinIie, pacesbeHa JIuia, 0co0e Koje Tpayke a3uil U MUTPaHTE.
Nzbernuue ce cycpehy ca moceOHO TEMIKOM CHUTyallMjoM Kaja Hemajy MoryhHoctu
HoBpaTKa Yy CBOjY Ap)KaBY ycjell OCHOBAHOI CTpaxa oJ I'yOuTKa *KHMBOTa WJIH 37paBiba,
Ha OCHOBY NPHUNAAHOCTH OATOBapajyhoj comujanmHoj Tpymd, Ha OCHOBY pace,
PEIUTHjCKUX YBEpEeHa, HAIIMOHATHOCTH WM MOJUTHYKOT MHIUbeHka. [IpaBHE apikaBe
jecy y obaBe3w jJa NporomeHa Jnia He Bpahajy Hazamg y ApKaBy y KO0joj ocobu
IPECTOjU TOPTypa UM CMpPTHA Ka3Ha. JelaH oJ] HAaYMHa KpUIewka JbYICKUX IpaBa jecTe
U CTaBJbamke HEKe 0co0e /1a MpUHYAHO 00aBJhba aKTHBHOCTH O] 3Hauaja 3a JpkaBy 0Oe3
ICHOT' TPUCTAaHKa, 0e3 MaTepujaliHe HAJOKHAJE, Kao U y3 MocTojame mperehux mepa
3aCTpalliBamka, IPOTUBHO HHXOBUM BIIACTHTUM MHTEPECHMA jep MOTY Ja H3ry0e 4ak u
nopoauily. Y TakBUM OKOJIHOCTHMA C€ 4YecTO JelIaBajy cumyjaiudje oxapeheHux
NOJIUTUYKUX CHTYallhja, KOje MOTY J1a Y APYIITBY M3a3UBajy HEJOYMHIIC W TIPEBUPAA.
Wnaxk, *pTBe ynaxy CBOje JparoleHo BpeMe, BIaCTUTE HAIope U TPYA, YaK U BIACTUTA
MaTepHjajiHa CpelCTBa, paad ApPXKABHUX MHTEpeca M MPOCHEepUTEeTa Kao BEIHKE
narpuore; 0e3 o63upa mrTo ce 300or Tora Mory Hahm y BeomMa HEMOBOJHHOM
JIPYIITBEHOM, TIICHXOJIOIIKOM, €KOHOMCKOM Hu 0e30eqHocHOM moJoxkajy. HWmeja
JPYIITBEHE COMUAAPHOCTH M MPUHYIHU PaJl Ce 3aXTEeBajy M O 3/IPABCTBEHO YTPOKECHHUX
orico0a Koje KMUBE O] HAJTSKUM YCIOBUMA U Y KPajHk0] MaTepujaiHO] OC/IH. 570

Tako jenHy off HajBaXHUJUX OJUIMKA JEMOKPATCKH U IMPO3ANATHOT YyTEeMEJbEHOT
JIPYIITBAa MPEICTaB/ba HE3aBUCHOCT IMPABOCYAHUX HHCTUTYIIHMjA, Y KOjUMa je CYACTBO
3amTHheHO 0/ HEeONpaBAAaHUX YTHIAja, jep y MPOTUBHOM, MOXKe Johu 10 Tora, Ja ce
JAKHO CBEJIOYM M HarpaBe Temkohe ocobama Koje Jeiyjy MomyT MydeHHuKa u Ja Oyay
HEOIPaBIaHO ONTY)KEHH 32 HacWJbe. A TYTEBH MHpa M cllaca Cy IO3HATH jEIHHO
IIMPOKOPA3BUj€HO] THO3W M MONHO] CBEOOYXBAaTHO] HJEOJOTHJH, Kao INTO Cy TO
NOjeIMHE UICOJIOTHje KOje OICTajy Ha BIACTH M HAKOH BHUIIIE OJ TPH JAeLeHH]je. 3aTo je

U OCHOBHUM IPUHIOHUIIUMA YH o0 HEe3aBHCHOCTH CYACKOI' MHCTUTYIIUOHAJIHOT CUCTEMA,

>0 Byau: Martuh Munan: Jlubepanuzam, nonyauzam u demoxkpamuja; IHCTUTYT 3a TOJUTHYKE CTYIH]C;
Beorpan; 2002.; Buau: Mapxosuh boxwunap: Havera demoxpamuje; Aparanuh; beorpam; 1998.



MCTAaKHYTO J1a MOpa IOCTOjaTH OJroBapajyhu mMexaHw3aM, Kako OW ce peaau3oBajia
HETPUCTPACHOCT M HE3aBHCHOCT IIEJIOKYIHOT TOCTYNKa BOhema CYICKHX IpoIlieca.
[IpaBuuHO BOhewmEe CyACKOr TOCTYNKa TOJpa3ymMeBa CHpOBOhEemE Off CTpaHe
HaJIJISKHOT, HE3aBUCHOT U HEMPHUCTPACHOT CyJa, KOjU je (hopMupaH Ha OCHOBY 3aKOHA
npaBegHocTH. Ha Taj HaumH ce oHemoryhaBa MpPUCTPACHOCT y JOHOUICHY CYICKHX
OJUTyKa. YTHIIajH M3BPIITHE W 3aKOHOJABHE BJIACTH MOpA]y OWTH HEYTPAJIHH jep CBAKH
MIOCTYIAK HOCH ca COOOM M TPETIIOCTaBKY HEBUHOCTH OITYXXEHOT JIOK C€ HE TIOKaXKe Ja
je mpekpIno 3akoH. Haueno jaBHOCTH cyhema IITUTH CTpaHe y CIOpY MPOTUB AeJbeHha
npaBJe y TajHOCTH, Oe3 jaBHE KOHTpOJE, T€ HMCTOBPEMEH IpelCcTaBba e(hUKACHU
MeXaHU3aM J1a Op:KaBa MOBEPEHE JaBHOCTH Y CyAOBE. Y MOCEOHHM OKOJIHOCTHMA CE
YHHE M3y3eld KaKo He OW JONLIO 10 HapyllaBama MHTepeca Ipasie (IMOmyT Mopaa,
jaBHOT pena, HamuoHamHe Oe30eaHocTH). Mmak, y cBakoj o7 OBHX CHTYyallHja,
OrpaHUYCHa MOpAjy OATOBApaTH NMPUHIUIUMA KapaKTEPHUCTUYHUM 32 JIEMOKPATCKHU
ypehero apymteo.’’! CBaku mojemHAaL KOjH je ONTY)KEH 3a HEKO KPUBHUHO EII0 MOpa
na Oyne y 3aKOHCKOM POKY M Ha je3UKy KOjU pa3syMe, OOaBeIITeH O MPHPOIU U
pasno3uma onTyx0e. 3aKOH je MPeIBUICO Ja ONTYXKEeHa 0co0a MMa JOBOJHHO BpeMeHa
Jla TIPOYYH pas3jiore 3a Koje Ce TePeTH, Kao W Jia MpUIpeMu oaroBapajyhy omOpany.
[IpaBo onTy>KEHOT CE€ CacTOjU W Y UCHHUTHBAKY CBEIOKA KOjU CBEAOYE IPOTHUB HhETa,
WJIM J]a TIOCTUTHE J1a C€ OHU UCTHTA]y. Tako je 3aKOH MPEBU/ICO U ITPaBO Ha OECIUIATHY
nomoh mpeBoaMoIa, Kao U Ha cyheme y pasymHoM poky. Hakon cyhema, ykomuko je
ONTYXKEHH TPOTJallleH KPUBUM, Takol)e MMa MpaBo Ha Kanly Yy 3aKOHCKHU ojapeheHoM
poky. TpebGa HarmacTuTu Ja ce MpaBO Ha Xajdy Koja ce OJHOCH Ha MOYUE-CHA
KpUBHYHA Jena, Aehunuiie mehynapoaaum, a He qjomahum HpaBOM.572 Ocyhena ocoba
je 3amruheHa ja joj MOHOBO CY/IE 32 UCTO TOYUEHCHO KPUBUYHO JIENO J1BA ITyTa Y CKIIaLy
ca 3aKOHOM W KPUBHYHHMM TIOCTYIKOM. MelhyTtum, mpaBuiao o 3a0paHH MOHOBHOT
cyhema 3a UCTO KPHUBHYHO JIEJIO C€ OJHOCH caMmoO Ha cyheme y OKBUPY HaJIJIeKHOCTH
jeaHe Ap)KaBe; alld He W'y OKBUPY HAJIC)KHOCTH JIBE WJIM BUIIIE APIKABA.

CaBpeMeHu pa3BOj HayKe U TEXHOJIOTH]jE je YCIOBHO U HeciayheHe MoryhHOCTH 3a
HOBE HaraJie Ha JyXOBHU M MOPAJTHA UHTETPUTET YOBEKa. AYTOPUTAPHU U TUKTATOPCKU
PENPECUBHU PEKUMH, KOjU ITOCTOje U MOYETKOM 21. Beka, CBOje MOJaHUKE MTOIBPTraBajy
HajBeheM cTemeHy KOHTpoJse, Te ce Memajy y cBe mMoryhe cdepe 4OBEKOBOT >KHBOTA.

Pa3Boj Hayke M TEXHOJOTHje TIOCTajy TEUIKO 3JIOYNOTPeOJbEHN KOJ OBAaKBHUX

> ook at: March J./ Olsen J.: The Institutionalism: Organizational Factors in political Life; American
Political Science Review; 78, 1984.

372 Bumu: Majuh Muonpar: Ilpumena mehynapoonoe Kpueuunoe npaea y HAYUOHATHUM NPAGHUM
cucmemuma, Ciyx06enu rmacHuk; beorpam; 2009.



pEeTpecHBHUX JAPYINITBEHHX CHara, IIOTOTOBO KaJa C€ paad O TEHETCKOM
MHKEEEPHHTY” ~. 3aTo cy y YcraBy Peny6imke CpOuje, HeroBoj IPUMEHH y IPAKCH,
Ka0o U pPEeBHU3Hje 3aKOHCKHUX IMpomHca, Tpedanu 10 caaa, a ce yckiaue ca mocrojehum
MehyHapogHMM KOHBEHILMjamMa O MpaBMMa M ciobojama 4YOBEKa, J1a Cce YCKIaae ca
CaBpEMEHHM Hay4YHO-TEXHOJOIIKUM JIOCTUTHyhnMa Kako He OM [I0Ja3wio o
3moynoTpeda  cay)kOeHHMX — TOJIOXKaja, YCIOCTaBJbalkby OJTOBOPHHX  JpP>KaBHHUX
WHCTUTYIIMja W areHiuja, Koje OW KOHTpOJHucaie pe3yjaTaTe paga W KOHAayHA
nocturayha y momroBamy o60aBe3yjyhux MelhyHapogHux yroBopa, Ha Koje ce

Peny6mnka Cpbuja obasesana na he ucrymasati.”’

8.5.-Eyponcka KOHBEHIH]|a 0 JbYICKAM NPABAMA U CJI0001aMa

Eyponicka kOHBeHLMja 3a 3aIUTUTY JbYJACKHX IpaBa W OCHOBHUX cio0ona je
mehynapoauu yrosop, mormucan y Pumy, HOBemOpa 1950. rogmne.OBaj yrosop je
CTYIIMO HAa CHary TpWU TOAWHE KacHHUje, Kaja Ta je moTmucaino 15 npikaBa diaHuIa
Casera Eypome. 3axBasbyjyhu oBoM Mel)yHapOAHOM HWHCTPYMEHTY KOJU PETYJIHIIE
nmocTymnak mnpen Eyporckum cynmom 3a Jeyjacka mpaBa, MOTy ce oOpartuTu rpahanu 45
npxxaBa Eyporie, koje cy patudukoBanie KOHBEHIIM]Y padl 3allITUTE JbYACKUX TpaBa U
OCHOBHHMX cj00oma moBpeheHMX akToM JApkaBa wiaHuna. To 3Haum Ja je
patudukoBame Eyporicke KOHBEHIMje 3a 3allTUTy JbYACKHX MpaBa U OCHOBHUX
cioboza, jenan oj IMIaBHUX yCJIoBa Mpujema apxkasa y wiancTBo Casera Eypore.

CacraBspaun Eypornicke KOHBEHIIM]€ O JbYACKUM MpaBUMa Cy y3€lIH Kao MOYETHY
TayKy Jla ce Ciieau YHHBEp3aiaHa ACKjapainuja o JbyJACKUM mpaBuMa u3 1948. rongusre.
KonBeHmmja caapxu mopes MporecHNX U MaTepHjaTHO-TIPaBHUX O/ipesiada O Y)KUBABY,
3aIITUTH W OTPaHUYaBaBKY JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHHX ClI0007a, Takohe U onpende o
MeXaHH3MHUMa HaJ30pa HaJ ToimToBameM obOaBe3a koje Hamehe Konsenmmja. Hamzop
HaJ TpuMEeHoM ojpenaba KoHBeHIMje ce TPBOOMTHO peann3oBao Ha JBa
HuBoa.llojequHaly ce cXogHO Haueny cymncuaujapuTeTa, oopahao momahum opraHuma
paau 3alITUTE CBOJUX JbYACKMX MpaBa U ciobona. HakoH ucuprybuBama MpaBHUX
cpencraBa mpeaBuheHux goMahuM mpaBoM, Taga OW ce IMOjeIMHAIl MOTao OOpaTUTH

Eyponckoj xomucuju 3a Jpyicka npaBa. Komwucuja je mpeacraBjbaiia MPBH HHUBO

> By Jledbesp Aupu: Anmucucmem-Ilpunoe kpumuyu mexnokpamuszma; Paganaka mramna; beorpan;
1973.; sugu: Jlojn Llon: [lIma meduju pade nawoj norumuyu, Camuzaat b92; beorpam; 2008.
> Bunu: JIaGyc Mupossy6: Hedospuenu nocrosu; CiyxGenu rmacuuk; Beorpa; 2006.



HA/[30pa HaJ TIOIITOBamEM JhYJCKUX MpaBa KOje TapaHTyjy OpraHu JpkaBa WIaHUIA
normucHunia Koueenmwje. [lupektHo oOpahame Cyny Huje Omio Mmoryhe, Hero je
Komucuja HacTojana 1a moMupu MOjeUHIIA U IP>KaBY, KOj€ Cy MOTJIE Y IEPUOLY O TPU
Meceria na ciydaj mpocnene Cymny, KOju je MpencTaBibao JIPYyrd HUBO Hagzopa. Y
cly4yajy Aa y TIOMEHYTOM BPEMEHCKOM pOKY JAp)KaBa HHje NpHXBaraja 00aBE3HY
HajyiexkHoct Cyna, HuTH je ciydaj npocinehen Cyny, Komucuja 6u ommyumBama o
noBpean Konsenmuje.

Mehyrum, pamum ybOp3zama mnocrynka mpen Cynom, ykunyta je Kommucuja
(ITpotokon 11), Tako na je cama moryhe na ce mojeauHan AupekTHO oOpatu Cyny.
VYxomuko Eyporcku cyn 3a Jbyncka mpaBa yTBpAM Ja je JIONUIO JO TOBpene
KoHBeHIMje, MOXe IOAHOCHOIy MpPEICTaBKEe Ja IOCYyad NpPaBUYHY HAKHAIY WU
OJIPETUTH MEPE MHIUBUAYATHOT M OIIITET KapaKTepa y OJHOCY HA TYXKEHY JIPIKaBy.

KoHBeHIIMjOM HHUCY TapaHTOBaHA CBa JbYJACKA IMpaBa, Beh je ped 0 MUHUMYMY
CTaHJapa O KOjUMa je KOHCEH3YC MOCTUTHYT jOII Tpe I0Jia BeKa, a KOjU CYy BPEMEHOM
JonymaBaHu nporokoianMa y3 Konsenuwujy.Opn crynmama KonBeHmmje Ha cHary je
YCBOjEHO UETPHAECT MPOTOKOMA °. EYpOIICKH Cy/I 3a Jby/CKA IIPABa je OBE IIPUHIIHIIE I
CTaHJap/ie y BEIMKO] Mepu mpmiarohaBao morpebama mpakce.Tako ce Konmenmuja
NIPBEHCTBEHO OJHOCH Ha TpaljaHcKa M MOJUTHYKA MPaBa, IOK C€ Y Mamb0j MEPH OJJHOCH
Ha CKOHOMCKAa, COlMjaJlHa M KYyJATypHa TIpaBa jep Cy OHa 3amTuheHa Ipyrum
mehyHapoaHo-ipaBHUM HHCTpyMeHTUMa.Mnak, Ha ocHOBy wiana 8. KonBeHiuje
(mpaBMMa Ha TOIITOBaEk-E MPUBATHOT M MOPOIMYHOT JKUBOTA) je MOTyhe 3alITHUTUTH U
IpaBO Ha 3]IpaBJbe WIM COLHUjaNHO ocurypame.Ha ocHoBy Tora, Eypomncku cyx 3a
JbYJICKa MPaBa y BEJIMKO] MEPH Y MTPAKCH MPOIIUPYje 00JIaCT 3aIITUTE JbYJCKUX MpPaBa U
OCHOBHHX ¢J1000/1a TapaHTOBaHUX KOHBEHIIHM]OM.

I'enepanuun cekperap CaBera Eypome wmMa moceOHy yiory y HaAriaeaamy
npumeHe Konenmmje. OH Moxe Ja 3aTpakd OJ JApXKaBa YroBOpPHMLA Jla ra
U3BEIITaBajy 0 HAYMHY Ha KOjU BUXOBO YHYTapH:-€ npaBo o0e30el)yje cTBapHy npuMeny
cBux ozpenaba Konsenuuje. OBako pobujeHe uHpopmanmje cy KOPUCHE pagu
yIIOpEIHO-TIpaBHE aHaJM3e NPUMEHE OCHOBHMX Hauena KoHBeHImje y napkaBama
ynanuiama. Ca apyre cTpaHe, oBe WH(poOpMalHje MOTY Ja MOCITYXe Ja ce IpiKaBe

YJTAaHUIIE OJTHOCE OJITOBOPHO y JoMaheM 3aKOHOAABCTBY MpeMa CBOjUM TpahaHuMa.

®  Tlaymouh Muman/ Ilapuh CrnaBosby6: Esponcku cyo 3a mydcka npasa; llpaBrnm daxymarer

Yuusepaureta y beorpany; Cimyx6enu rimacuuk; beorpaz, 2006.; ctp. 14.



Hpxaa Cpbuja u Ilpra ['opa je mocrana unanuna Casera Eypone 03. ampuna
2003. rommme; a 03. mapra 2004°"°. je parn¢pukoBana Eyporcky KOHBEHIHjy 3a
3alITUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHUX €J000Ja, OAHOCHO NMPUMJbEHA je Y WIAHCTBO
Cagera Eypore npe patuduxoBama Konseniyje.

KoHBeHIMja y CBOM MarepujaaHO-IPaBHOM Jiely perynuiie cieacha mpasa:
rapaHTyje ce Ja JpkaBa MOpa 3aJeMYUTH CBAaKOM rpallaHuHy OCHOBHA JbyJICKa IpaBa
nponrcana KoHBEHIIMjOM, y3UMa y 3alITUTY YOBEKOB JKUBOT U 3a0pamyje Mydewme U
HEUOBEYHE MOCTYIKeE, 3a0pamyje aa ce rpahjanu Ipke y pOICKO] MOTUYUHEHOCTH U Ja
NPUHYTHO paje, rapaHTyje mpaBo Ha cio0oay M 0e30eAHOCT JMYHOCTH, MPaBO Ha
NpaBUYHO cyheme, 3abpamyje peTpOaKTHBHY NPHUMEHY 3aKOHA, y3UMa y 3alITUTYy
YOBEKOB MPHUBATHU U MOPOJUYHHU )KMBOT, FapaHTyje 10001y MUCIH, BEPOUCIIOBECTH U
cino00y u3pakaBamba U MHUPHOT OKYILJbala, MPABO Ha JEJIOTBOPHH IMpaBHU JIEK 3a
CBaKo Kpuiewme npaBa W3 KonBeHiuje, 3a0pamyje AUCKPUMHUHALIA]Y, U 3JI0YMOTPEOy
npasa.

Ha ocnoBy IIporokona 1 ce yBozae cieneha npasa:

yiiaH 1. rapaHTyje mpaBo Ha MUPHO YKUBAHKkE HIMOBHHE;

YJIaH 2. TapaHTyje MpaBo Ha 00pa30BamkeE;

ymad 3. rapaHTyje IpaBO Ha CiI000aHE H300pe y MPUMEPEHUM BPEMEHCKHM
MHTEpBaJIUMa Ca 3arapaHTOBAaHUM TajHUM IJ1acambeM.

[Iporokonom 4. ce ypehyjy:

yiaHoM | ce 3a0pamyje TyKHUYKO pOIICTBO;

YJIaHOM 2 ce rapaHTyje MpaBo Ha c000ly KpeTama;

y1aHoM 3 ce 3a0pamyje IpKaBu Ja MpoTepa Wiu 3a0paHu TMOBpaTak y 3eMJbY
CBOJUM JIp>KaBJbaHUMA,

4YJ1aHOM 4 ce 3a0pamyje KOJIEKTUBHO MPOTEPUBAE CTpaHaIla.

[IpoTokonom 6 cy ce carnacuiie Ap>kaBe WiaHHIIE Aa YKUHY CMPTHY Ka3HY, U3Yy3€B
y 1o06a paTHEe OMacHOCTH.

[Iporoxonom 7 ce ypehyjy cneneha mpasa:

MIPOIKCYje Ce 3aIlITUTA Y TIOCTYNKY MPOTEeprBama cTpaHana; (wiax 1);

YBOJIM C€ MPABO Ha a0y Y KpUBUYHUM CTBapumMa (4iaH 2);

rapaHTryje ce mpaBo Ha HAKHAJy y CIy4ajy MOTpeNrHe KpUBUYHE ocyae (4iaH 3);

576 Wowun., ctp.13.



MOJIBJIAYM C€ MPaBWIIO Ja HEeKo Oyne /Ba myTa ocyheH MM KaKibeH 3a UCTO eI
(wian 4);rapaHTyje ce jeIHAKOCT CYNpYKHHUKa Yy TpaljaHCKONpPaBHUM IpaBUMaH
obaBe3ama, Kao M 'y OJTHOCY TpeMa Aend (4iaH 5).

[Ipotokon 12 rapanryje ce ommmra 3adpaHa TUCKpUMUHAIIM]jE, alld HE caMo Kaja je
ped o mpaBuMa U ciaoboaama nponucaHuM KOoHBEHIINjoM, HETO U O CBAaKOM IpaBy Koje
je mpeasuheno qomahum 3aKOHHMA.” '

Ca Ilporokonom 13 ce npkaBe 00aBe3yjy Aa he MOTIyHO YKUHYTH CMPTHY Ka3HY,
9aK U y 100a HEIOCPEIHE PATHE OMTACHOCTH. °

VY roguHama mocne crymama Ha cHary [Iporokona 11, mopacna je u ontepeheHocT
Eyponckor cyma 3a Jpyacka mpaBa jep ce Opoj MOJHETUX MpeICTaBKH YyBehaBao
BenukoM Op3uHOM. bpoj HOBHX mojHecaka je ca 18.200 y 1998. roguHu mopacrao Ha
44.100 y 2004. roqunu (noehame oko 140%).5791/13 TOT pasyora, Ha MUHHUCTapCKO]
KOH(EepeHIHju O JbYICKUM TIpaBUMa, Koja je oapxkaHa y pumy 3. u 4. HoBemOpa 2000.
roJMHEe, TOKPEHYTe Cy HWHUIMjaTUBE 3a Jajke pedopmMe U OTBapama 3a MOTIIHC
IIporokomna 14 (13.maja 2004.). Hajsaxxuuje HOBHHE Koje moHocu [Iporokon 14 jecy
yBoheme MOMATHUX KPUTEpPHjyMa 3a MPUXBATIBMBOCT IpeACTaBKH mpen Eypornckum
cyzoM 3a Jebyzacka mpasa. OBo je yuumeHo Aa 0u ce yop3anu moctymiu npen Cyaom u
cMamuo ce 0poj ciaydajeBa.Ha ocHOBY Tora ce mpeacraBka Hehe pa3maTpaTH YKOJIHUKO
MOHOCHJIAIT HHj€ TIPETPIICO 3HATHU]Y IITETY WM HEroBa MPEICTaBKa HHje pa3MarpaHa
Ha BaJbaH HauyuH mpen nomahum cymoBuma.licTo Tako, y ciy4ajy Ja MOIITOBAEKE
JbY/ICKHUX TIpaBa HE 3aXTeBa UCIIUTHBAKE MPEICTABKE, TAKBH NMPEAMETH Hehe OuTH y3eTn
y pazMarpame.

CucreM 3amtuTe JbYJCKUX MIpaBa U OCHOBHUX cli000/a ycroctaBibeH Eyponckom
KOHBEHIIMJOM O JbYJICKMM NpaBUMa UMa CYICUIMjapHU, JOMYHCKH KapaKTep y OJHOCY
Ha CHCTEM 3allTUTE JbYACKUX MpaBa YCTAHOBJbEH HA HALIMOHAIHOM HUBOY.3axTeBa ce
O]l TOJHOCHOIIA TPEACTaBKE Ja je HUCIPIEO CBa MpaBHA CpeACTBa mpexa jaomMahum
cynmoBuMma wiu aomahum mpaBom.Jlpyro, mpeacraBka Mopa OUTH MOJHETa y POKY O
IIECT MECEIH O IJaHa TOHOIIEH-a MOCIEIHE MPAaBHOCHAKHE OJUTYKE O] cTpaHe JoMaher

Cyna.
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Annukanyja ce MOXKe MOCIaTH TOIITOM, (aKCOM WM E€JIeKTPOHCKHM ITyTeM. 3a
npujeM TpeAcTaBKe je BakaH JAaTyM Ipelaje MpeAcTaBKe, a HE HEHOI IMpHjeMa y
Eyponckom cyny 3a Jbyacka mpaBa, IITO je 3HayajHO Kaja ce yTBphyje ma i je
UCTIOIITOBAaH POK OJ miecT Mecen. Mehytum, y ciydajy cnama eIeKTPOHCKHM ITyTeM,
HEOXOJIHO je y POKY O[] IIeT JJaHa Ja ce MOUIajbe ¥ MOTIHCAaHW OPUTHHAJ IIyTEM IOIITE.
[Topen Ttora, mOTpeOHO je Ta4yHO YTBPAMTH EIEKTPOHCKY aapecy W HPOBEPHTH
Teneonckum myreM kox Cekperapujata Eyporckor cyma 3a JbyacKa mpaBa.’
CnyxOenu jesunu y EypornickoM cyny 3a JbysCKa IpaBa Cy €HITIECKU U (PPaHIyCKH, alli
CBE JI0 JIOHOUICHA OJTYKE O MPUXBATIBUBOCTHU CIIydaja, alNTUKaHTH MOTY Ja c€ KOPUCTe
U JIpYTUM je3uIlMa KOju ce ToBOpe y apkaBama wiaHuaMma KoHBeHIuje. ATUIMKaHTH
Mory nogHetu MonOy CynckoM Behy a HakKOH PUXBATIBEUBOCTH HHHXOBE IPEJICTABKE,
n00Mjy TO3BOJY JIa C€ W JaJbe CIy)KE JAPYTUM je3UKOM (a He CIy)KOEHUM je3uluma
Eypomnckor cyna 3a Jjpyjcka mpaBa), ajli OBa OJiTyKa 3aBHUCH HE caMO OJ Beha cymuja,
HEro W O] TEXKUHE M O30MJBHOCTM caMe NpEICTaBKe, Kao M YHIEHHIE Ja JIU
UCIIMTUBAE 3aXTEBA Jajby MPaBHY apryMEHTALH]y.

Ha ocnoBy nocnoBauka Eyporickor cyna 3a Jbyjacka mpaBa, HUje MOTpeOHO Jaa
aryIMKaInjy TOJHeCe MUPEKTHO AaruIMKaHT, HEero TO MOXKe Ja Oyae MyHOMOhHHK
HoAHOCHONA MpeAcTaBke. HakoH nocraBipama amiMkanyje BIagW TYKEHE IpXKaBe,
pecrioHzieHTa OM MOpao Ja 3acTyra aaBOKaT Koju je oBiamtheH jga o0aBiba aBOKATCKY
Ipakcy Ha TEPUTOPUjU HEKE OJ1 AprKaBa WIAHHIIA.

ITopen Tora, HeomxoAHO je HamoMeHyTH naa ce y PemyOmumu CpOuju, mory
nponahy Ha MHTEPHET CajTy WIH y JHTEPaTypH 06paciii, Ha OCHOBY KOJHX C€
HOJHOCH TIpencTaBka EypornickoM cynmy 3a Jpyacka mpaBa. BakHo je ymopemuTn oBaj
oOpasall Ha Pa3IMYUTHUM MECTHMa y JIUTEPATypPH WIU HA WHTEPHET CajTy jep IMOCTOje
oapeheHa oxcTynama, ycie MTaMIIapCKUX TPelaka Uik KOMITjyTepCKUX BHPYycCa, HITO
OM MOTJIO /12 YCIIOBU M HEOAToBapajyhy MOJHETY MPEACTaBKY, WK JA0JaTHA 00jalllbemha
Be3aHa 3a oOpasall KOju je MOTpeOHO MONMYHUTH. 3aTO CE CaBeTyje ONpPE3HOCT U
OJITOBOPHOCT KaJa ce MPUCTyHa oOpaaM arulMKaluje Aa ce KOHKPETHO OJrOBOpH Ha
HaBeJIeHE CTaBKe 0Opaciia. YKOJIUKO IMOCTOjU BUIIIE O/ J€HOT MOHOCHOIIA TTPEICTaBKeE,

Taja je MoTpeOHO Ja ce 3aXTeBaHU IMOJAIM JOCTaBe Ha MOCEOHOM 00pacily OJ[BOjE€HO 3a
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CBAaKorl aluIMKaHTa ( y TpU MpHUMEpKa CBaKW JOKYMEHT), OTOTOBO KaJa c€ pagu o
ociamamy Ha mnocebHe oapende KonBeHIMje O JbyACKMM IpaBUMa M cioboaama.
Kpajwa u3jaBa ¥ moTnHMc Kao OpPUTHMHAIHHM JOKYMEHTH o0OaBe3yjy amjukaHta jaa he
MOLITOBATH MOBEPJHUBOCT MOCTYNKa mpea Komucujom jep Ou yriauTame jaBHOT ME-EHa
U CIOJbHE MHTEPBEHLHU]E€, MOIJIM J1a Hapylle HENPUCTPACHOCT U HE3aBUCHOCT CYACKOI
HOCTYIIKA.

[lpaBuna o mNPUXBATIBUBOCTU MPEICTABKE MPEACTaB/ba]y KPUTUYHHU ACHEKT
cucTeMa ycrocTaBjbeHOr EyponckoM KOHBEHIIHjOM O JbYJCKMM IpaBUMa U cl1000aaMma.
Tako pemumo, TokoM 2003. rommHe camo cy 753 mpeacraBke Ouse MporiamieHe
NpUXBATJBUBUM, JOK je 17.270 mpeacTaBKu NPOIJIANIEHO HEMPUXBATIFUBUM, IITO j€
96% cnyuajeBa koje je Eyporcku cyn 3a spyncka mpaBa pazMarpao Tokom 2003.
rogunre. Y 2005. romuam je 26.852 mpenctaBKe MpOTJIalieHO HEMPUXBATJHUBUM O]

yKynHO TnogHeTtux 28.581 %82

npencraBku. Kajga je  mpeacraBka  mporiiamieHa
HENpUXBATIFUBOM 07 cTpaHe Eyporckor cynma 3a JbyjAcka NpaBa, TO 3Hauu Ja je
onbayeHa. 3aTo Cy yCJIOBU NMPUXBATJBUBOCTHU aIUIHMKAIMje CTPOro ojapeleHn Ha OCHOBY
yrnaHoBa Eyporicke koHBeHIMje 3a Jpy/cKa mpasa. Tako mpema wiany 34. Konsenuuje,
NOJHOCWIIALl MPEACTaBKE MOpa MMaTH CTaTyC >KPTBE Yy BE3U Ca J€AHOM WJIM BHILE
nospena Eyporicke KOHBeHIMje O JbYACKMM IpaBuMa. BakHo je na mogHocumiiarg
IpeACTaBKe MOKaXe Ja je JMYHO WIM [IUPEKTHO MOro)eH HABOJHUM KpIIECHEM
Konsenuuje. ¥V ciydajy Kaja je alulMKaHT JUPEKTHO moroheH kpiiewem KoHBeHnuje o
JbYJICKUM TIpaBUMa M cio0ojama, MOoTpeOHO je da yKaxe Ha Kapaktep aomaher
3aKOHOJIAaBCTBA WJIM KapaKTep HENPHUXBAT/HUBHUX JIP>KaBHUX Mepa U MOCTYIaKa, KOjU Cy
W3a3Balid Jla TMOjeIMHAIl WU Tpyma Oyay AWPEKTHO MOroheHW KPIIEHEM OCHOBHHX
JbYJICKUX TpaBa wiM ciobona. Mcro Tako, TykeHa ApkaBa he yBek Ja IOKyma Ja
IIOKpEHE MUTake UCLUPIUbUBAKA YHYTPALIBUX MPaBHUX JIEKOBA, IITO IpeMa wiaHy 35.
KonBennuje npencraBiba jenaH o]l OCHOBHUX YCIIOBA 3a MPUXBATJHBUBOCT MPEICTaBKE.
Mehytum, nocToje cuTyaryje Kaaa 1oja3u 10 nospeae wiana 6. KonseHuje, o1HOCHO
HOBpely MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKYy WIM Y CIy4ajy Ja aruIMKaHT HUje
0JraroBpeMeHO YITO3HAT Jla ©Ma IIpaBo Ha OpaHuoIla, Kao U oJpeheHe mpaBHe OKOITHOCTH
y KOjuMa aIuIMKaHTy HHUCY OWia JOCTYIHA Ja peajn3yje cBa YHyTpalllikha IMpaBHA
cpenctBa. Jla 6u mpaBHO cpencTBO y nomahoj ApaBu OWIIO JOCTYIHO, JOBOJHHO H
JIeIOTBOPHO, OHO MOPA J1a alUNIMKaHTy 00e30e1 MpaBUuHy HAKHAAY Y BE3U Ca KPIICHEM

OCHOBHUX JbYACKHUX IIpaBa U cn060;[a. OBO Baku HE caMo 3a CYACKa IMuTama, HETO U 3a
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aIMUHHCTpAaTHBHA IpaBHa MUTama.To 3HauM 1a OM TOHOBHO pa3Marpame Mpex
noMahuM opraHom, OMJIO HEJOBOJBHO HPABHO CPEJICTBO Ja CE€ pelId Ipydo KpIIeme
OCHOBHHMX JbYACKMX mpaBa H ciobona.3yzeB oOpahama HaAIEKHUM JIpPKaBHUM
opranuma, MoJAHOCHJIAI] TIPEACTaBKe MOXKe OUTH oITeheH jep HUCY Mpeay3eTe HUKAKBe
KOHKpETHE Mepe Ja ce 3aycTaBe nmospese Eyporicke KOHBEHINjE O JbYACKUM IpaBUMa U
cirobo1ama.

Ca nmpyre cTpase, Kaja ce pajy o moBpejamMa Koje uMajy TpajHu KapakTep, Taaa ce
Hehe mpuMemUBaTH HaYell0 BPEMEHCKOT OTpaHMYeHa O] IIECT MECelr Ja MpeJCcTaBKa
O0yne npuxBahena y Eypornickom cyny 3a JbyAcka IpaBa WIM Yy cly4yajeBUMa Kajaa ce
Kopucte y nomahoj npxaBu HeAeIOTBOpHa IpaBHa cpexacrtBa. [lopex Tora, kama je
HNOJHOCHIIALl TpeacTaBke oHeMmoryheH na ucuprnu aomahe mpaBHE JIEKOBE HIM MY
nmpaBHa MoMoh y momahem 3aKOHOJIABHOM CHCTEMY HHje oMoryheHa, kao W ApiKame
alyIMKaHTa y W30Jaliju, HYKHO oclioOaha arumMkaHTa a ce UCLpIe CBH YHYTPaIIhU
npaBHu JekoBu.OBo ce goraha y JIpkaBHM Koja NIpPaBHO MOXKE Jia MpOKJIaMyje
JIeMOKpaTCKa Hayuena, ajld y 3aKOHOJaBHO] M TMOJMTUYKO] IIPAaKCH BUIIE UMa obenexja
ayTOPUTAPHHUX PEKMMA UM y MONHOM CHUCTEMY TajHE Ap)KaBHE MOJMLHjE KOja IPKU Y
HOKOPHOCTH M MJICOJIOIIKOM CIIETIITY CcBOje rpahaHe. Y TakBOM JpPYIITBY CE€ CBECHO U
HE3aKOHHTO KpIIE OCHOBHA JbyJCKa INpaBa M CJI000ME, ajll TOBOAU C€ y NMUTAKE U
JETUTUMHTET pajia HajBUIIHNX MPABOCYAHUX HHCTUTYLH]a.

uss Casera Eypore jecte a ce MOCTUTHE JeJMHCTBO M3Mel)y nprkaBa ujaHHULA U
Jla ce pas3BHjajy OCHOBHA JbYJACKA IMpaBa U ciobojae 3a cBe rpahane Eypome. Xymana
Hauena Casera Eypone notBplyjy n1yOoKy Bepy y OHEe OCHOBHE ci000/¢e JbyAckor ouha
Kao TeMeJbe MNpaBAe M MHpPAa Yy CBETy, a OJp)KaBajy ce€ JAEMOKpaTrckuM ypehemem
npymTBa. CBa MOMEHyTa Havena Cy jacCHO HaBejieHa B y YcraBy Penybonuke CpOuje us
2006. rogwHe, alM Cce€ HE COPOBOJE jeAHAKO 3a CBe rpahaHe y 3aKOHOJIABHO] H
NOJUTUYKO] TIpakcu. Pa3no3u ToMme ce Haslaze y UACOJIOMKUM BpEITHOCTUMA APYIITBA U
ocTalMa MOryOHOT MOJMTUYKOT PeKMMa U BIIQJABUHE Y MPETXOJHUM JIeLeHHjaMa. 3a
pa3nuky o Penyonuke CpOuje, Bnane Eyponckux 3eMasba UMajy yriaBHOM 33j€THUYKO
Haciehe, Tpaguiujy, uaeane, ciobone W BIagaBUHY npaBa. Ha ocHOBy Tora, Bmane
Eyporickux apkaBa cy W IOAy3elne INpBe KOpake ga ce y AEMOKPAaTCKOj IPaKCh
peanu3yjy OCHOBHa Hadyelia MpaBa M CJI000/€ 4YOBEKa, HABEACHUX y YHHUBEP3aIHO]
nexnapanurju. Jbyncku XUBOT je HEMPUKOCHOBEH M KMBOT CBAKOT JbyJCKOr Ouha je
3amTrheH 3akoHOM Ha OCHOBY Eyporicke KOHBEHIMje 0 JbyICKUM mpaBuma. Eyponcka
VYHHja HACTOjHM Ja OBa XyMaHa Hauesa TEOPUjCKU CIIPOBOAM Y JIEMOKPATCKOj MPAKCH U

npymtBy. CaBet Eyporie ce y Hajsehoj moryhoj mepu ocnama Ha Eyporicky KOHBEHITH]Y



0 JbYICKUM TpaBuUMa U ciobomama. Ha ocHoBy Hauena KoHBeHIWje Cy CBH Jbyau
3amTHheHN U HUKO HE MOXe OMTH MOJBPTrHYT HEYOBEYHHUM IMOCTYIIMMA, JPKaBHUM
TOpTYpaMa, My4yemhHUMa, TOHWXKaBawy JbyJACKOr 6uha mo OMII0 KOjUM OCHOBama, HUTH
OUTH JUCKPUMHUHHCAH HA OCHOBY HAaIlMOHAJIHOCTH, BEPOHMCIIOBECTH, pace, I0Ja,
WHBAIMANTETA U CIIMYHHUX AUCKPUMHHUIIYhHX pa3nora. CBaku 4OBEK Mopa Jia TIoceayje
cJ1000/1y U CUTYPHOCT, HE MOK€ OUTH HE3aKOHWUTO MPUTBOPEH, MPHUBEICH, HUTH JIUIICH
ci1o0o/ie KpeTama, Ka0 U YMICHUIIE J1a My C€ OJy3Me MPaBO Jla CAaMOCTAITHO MOKPEHE
KPUBHYHH MOCTYMAK y ciy4ajy aa oyae omrehen. Hutu jenHo sbyacko 6uhe He Moxe
OUTH y POTICKOM MOJIO0Xajy WM MOTYUIEHOCTH, HUTH Ja MPHUHYAHO WM OECIIaTHO
panu u capaljyje ca Ip:KaBHHM OpraHMMa WM MPUBATHUM JmnrMa. CBaku 4OBEK MMa
MpaBO Ha MPaBUYHO cyheme U Aa y3Me OpaHHoIla, CBEIOKE MO MOTpedu uiu aa qobuje
OecrutaTHy oMoh MpeBoaMOIa YKOIMKO HHJE Y CTalky J1a pa3yMe pasyiore ONTY>KHHUIIE.
KaxmaBa ce HCKJbYYHBO Ha OCHOBY 3aKOHA 32 KPHBHYHO JIEJIO MO YHYTPAILIHEM HITH
mehynapoanom mpaBy. [lomTyje ce mpuBaTHU M MOPOJUYHH KUBOT CBAKOT MOjEIMHIIA,
T€ HErOBO IMPAaBO HA MOPOJUYHU JIOM U MHUD, T€ HETrOBY IPENHUCKY U OMNIITECHE ca
apyruMm gunuMa. Takole, mpaBo Ha ckjamame Opaka je ypeheHo yHyTpammum
3aKOHMMAa U HUKO HE MOXKe OMTH puHYhHEeH Ja CKIIONU OpadHy 3ajeTHUILY POTUB CBOjE
BOJbE M CABECTH, PEIIMMO PaJM HAIMOHATHHX 0e30eqHOCHHX MHTepeca. Hutu jemHom
JbynckoM Oumhy ce He Mory 3a0paHUTH ClI000JIa MHUCIIM M CaBECTH, HUTH CE MOXE Ha
cnoboaHe rpahane yrumatu Ha OWiIoO Koje He3akoHWTe HaunHe. OBO Ce OAHOCH W Ha
ciobony U3paxkaBama IyTEM jaBHOT TOBOpa WJIM NMPUBATHOT pa3roBopa JbyIH, Kao U Ha
NUCMEHO M3pakaBame. YKOJIMKO C€ pajid O MHUPHHUM OKYIUbakbUMa U CI000IU
yIpYXKHBamWka, jaCHO C€ MOpajy HCIOMITOBAaTH OBa 3arapaHTOBaHa JbyICKa TpaBa U
c100o0/1e O CBUX JAprKaBa Koje cy moTnucHuie Eypornicke KOHBEHIIHjE O JbYACKHUM
mpaBuMa. Y cClydajy J1a mojenuHu aAoMahu JapskaBHU OpraHd HE TOJEPHIINY CI000my
MHUpHOTa OKYIUbamla, TajJa Ce MOXe 030MJ/BHO TBPIUTH Ja Cy HApyIIWIM OCHOBHE
ynaHoBe Eyporicke KOHBEHIMje O JbYJICKAM IpaBUMa jep CE OBO MOXKE TOJIEPHCATH
jenHo y noba paTa WJIM HEMOCPEIHE jaBHE OMACHOCTU Koja OM MoOrja Jia HpeTd
OICTaHKy Haruje. MelhyTum, Kama ce pagd O CMPTH NPOY3POKOBaHE HE3aKOHUTUM
paTHUM MOCTYIIIMMA U OACTYyNamy o1 Eyporicke KOHBEHIHjEe O JbYACKHM IpaBUMa Y
BaHPEAHUM OKOJHOCTHMA, Tajga je HamiexkaH MelyHaponHu paTHH cyln, a OBY
OpEJCTaBKy MOTy IOAHETH MOJHETH HCKJbYUYMBO HAUICKHE Jp)KaBe, alud HE H
nojeqMHaYHu cioyvajeBu. HajBaxkHuje y jomaheM 3aKOHOJABCTBY jeCTe YMELCHUIIA JIa je

Eyponcka KOHBEHIMja O JbYACKMM INpaBUMa OMOTyhmia Ja CBaku IoOjeIuHaI uMa



MpaBO Ha JICIIOTBOPHHM IIpaBHU JIEK, 0e3 003upa jecy M TMOBpeAy H3a3Baja WIH
U3BpILINIIA CIIY)KOCHA WM NIPUBATHA JIHUIIA.

VY ciydajy Aa je amigukaHT Beh NMpeTxoJHO MOAHEO MPEACTaBKY WIH JKalOeHe
HaBOJIe HEKOM JIpyroM MehyHapoaHoMm Teiny, Taga Ha ocHoBy wiaHa 34. KonseHuuyje,
Eyporicku cyn 3a Jbyacka mpaBa Hehe yBaxkutu armmkanujy. OBO ce OJHOCH Ha
MpEICTaBKe KOj€ j€ UCTH aIUTMKAHT TMOIHEO0, Ha MpUMep Mel)yHapoIHUM areHInjama mpu
YH wm peummo,/leneranmju Eyporicke YHuje um npyrum opranm3anujama u3 EY.
HaBonna noBpena Eyporicke KOHBeHIIMj€ O JbYACKHM IMPaBUMa Ce MoOpaJia JIOTOJUTH Y
OKBUPY HQIJICKHOCTU JIp’)KaBE€ pECIHOHACHTa, INTO IMOJpa3yMeBa IPBEHCTBEHO
TEPUTOPHjaTHy HaJUIeKHOCT. Mnak, mocroje Jpyru BHJIOBH HAAJIEKHOCTH Y CIy4ajy
KaJga Jp’kaBa BPIIM €(PEKTUBHY KOHTPOJIY HaJa MNPEIMETHOM TEPUTOPUJOM WM Ha
OCHOBY I03MBa M CarjlaCHOCTH Biaje ca Te Teputopuje.To 3HauM na TyxeHa Apxasa
Mopa J1a moceyje A03BOJy M CarjlacHOCT ApXKaBHUX OpraHa ca JIpyre TEpUTOpHje Kaja
BpIIM oJpeheHe npikaBHE pagmbe W IOCTYMKe. 3aTO je HEONMXOAHO 3a MPUXBATAIHE
IpeCcTaBKe Ja je Ty)KeHa JpkaBa partuukoBana Eyporcky KOHBEHIHU]Y O JbYJICKUM
npaBuMa U ciuobojgama. Y ciydajy Aa ce paau o jgorahajuMa KoOju cy MPEeTXOIMIN
nornucuBay Konsenuuje, Eyporcku cyn 3a Jpyzncka IpaBa MOXE y3eTH y 003uUp U
norahaje kKoju Ccy ce JOTOAWIM Tpe cTynama Ha cHary KoHBeHIHje, mMoceOHO Yy
ClIy4yajeBHMa TJIe Ce pajiy O MoBpeaMa Koje MMajy TpajHU KapaKTep U MOCIICTUIIS.

Annukanyja He MoXe OWUTH TOJHETa NMPOTUB OpraHHu3anuje, APKABHOT OpraHa
WIA HEKOT MMOjeHIIa YHYTap TYyKeHe JapkaBe. Tume OM ce TykeHa Jap)kaBa Morjia
0CJI000UTH OATOBOPHOCTU U INMpeOalMTH KPUBUIY HA NMPUBAaTHE MHCTUTYLHUjE YHYTap
npxxkae. Mehytum, npencraBka he 6utn mpuxBaheHa kaja je MOJHOCHIIAIL MTPEACTaBKE
yKa3ao0 Ha peJeBaHTHE J0Ka3e KOjU YKa3yjy Ha HEroB CTAaTyC KPTBE yclen rpyoor
KpIIeHha OCHOBHUX JbYJCKUX MpaBa U cli0007a, HEYOBEUYHUX W HEXYMaHHUX IMOCTYyMaKa,
HE3aKOHUTOT JIMIIaBama clo0one, AUCKpUMHHALIMjE W MOHWXKAaBama, Kao U JIpKarmba
KPTBE y POIICKOM II0JIOXKA]y U MOTYUEEHOCTH. M3 TOT pasnora, HEONXOIHO je IPYKUTH
CBE JI0Ka3e KOjU YKa3yjy >kajOeHe HaBoJie Ha OCHOBY wiaHOBa Eyporicke KOHBEHIH]jE O
JbYJCKUM TIpaBUMa W ciiobonmama. Ha Taj HaumH ce y modetHo] (a3u oHemoryhaBa
TY>KEHO] Jp>KaBH Jia 0J0aI HaBOJIe aluIMKallMje Ka0 HEOCHOBAHE, YaK ce U on0ujajyhe
OJITYKE MOPajy apryMEeHTOBaHO 00PAa3JI0KUTH, IITO je HeMoryhe Ko YBpCTHX JTOKa3HUX
MartepHjaja jep ce THME KOMIIPOMUTYje ApKaBa.

Ha ocnoBy umana 35, craBa 3 Eyporicke KOHBEHILIMj€ O JbYJCKHUM IpaBUMa U
ciobonama, naje ce ommamheme Cyny ma ondamu cBaky HpPEACTaBKY WIHM JAp)KaBHY

OITyKY, KOjUMa HMj€ HCTUHCKU IIJb 33J0BOJBEHE IMPABIEC M MOIITOBAIE JbYJICKUX



mpaBa U ciao0ona, HEro camo IMyKa jKeJba Jla Ce BpIIe 3J0yHoTpede W HempumepeHa
nponaraizia. Y OBy Ipyny ce yOpajajy U OHE IMpeICTaBKe Y KOjUMa c€ TOHOCHIIAI]
KOPUCTH TMOTPIHUM H3pa3uMa WM arpeCUBHOM PETOPUKOM Y IIMJbY OMalloBaXKaBarba
npxase. To yka3yje Ha HEUCKpPEHE U JIOLle HaMepe alIMKaHTa, T€ MOCTOjH BeJMKa
moryhnoct na Eyporicku cyn 3a Jbyacka MpaBa HE yBaKM OBAKBE IMUCMEHE MOJHECKE.
Takohe, HHje T03BOJHEHO Jla C€ HAMEPHO MPUKPUBAJy WJIM M30CTaBJba]y PEICBAaHTHE
nndopmarmje ox Eyporickor cyma 3a Jepyacka mpaBa, HUTH Ja ce Gaicupukyjy
pENIeBaHTHU TOKYMEHTH M CBECHO M3HOCE HETaYHE YMI-CHUIIE jep Ou ce TUME HapYIIHO
HE caMO HaIlMOHAJHHU, HETO U Mel)yHapoJHHM NMpaBHU Mopeaak. Biage TyxeHux apxasa
Ce YeCcTO TO3MBajy Ha 3J0ymoTpedy MpaBa Ha MPEACTaBKY WM C€ J0 Kpaja He
UCIOILITYyje TocTynak noBepsbuBocTu mnpen Kommcujom Eyponckor cynma 3a Jbyacka
npasa.

Ha ocnoBy npaBuiia 39. [TocnoBHuka Eypornickor cyna 3a Jby/cka npaBa, MOXKe Ce
NOJHETH Ha 3aXTE€B CTPAHKE WJIM HEKOT JPYTror 3auHTEPECOBAHOI JHIA (penuMo,
reHepaiHor cekperapa Casera Eypore mim xomecapa 3a Jbyjcka Ipasa), 3aXTeB Ja ce
olpene TMPUBPEMEHE Mepe Koje Tpeda YCBOJUTH paad HHTEpeca CcTpaHaka WU
MPaBUIIHOT CyAcKor noctymnka. OBe nmpuBpemene mepe Eyporcku cyn 3a jbyzcka mpasa
MOXKE J1a OJpelau, ajll He M Ja uX HameTHe. Mnak, o mpuBpeMEeHHM Mepama ce
obasemraBa Komurer munucrapa Eypome, a Behe Moxke na 3aTpaku OJ cTpaHaka
o0aBeITemhe 0 CIPOBOleYy MPUBPEMEHUX Mepa, T je Y HHTEPECY Ip:KaBU YrOBOPHUIU
Jla OBE IPUBpPEMEHE Mepe HUCIOILITYje jep CE€ Y CYIPOTHOM, CBECHO M3JIaKe PU3HUKY Ja
u3ryou crnop. Mehyrum, Eyponicku cya 3a jpyzcka mnpaBa MOIITYje CyBEPEHUTET CBaKe
JIpKaBe M HUKaga Hehe HUTH jeHYy Ap)KaBy NPUHYIWTH Ja NPHUXBATH WA 0ja0H]je
npuBpemene mepe. Komurer munucrtapa Eypomne je 19.janyapa 2000. Ha 694. cactanky
3aMeHUKa MHUHHCTapa, u3Heo y [Ipemopyum Op.P (2000)2, u3mely ocranor, na je Ha
HA/JISKHUM JIP’)KaBHUM OpraHHMa TY)KEHE JpKaBe J1a CaMOCTaHO OJUIydyjy Koje cy
Mepe HajaJIeKBaHHUje 3a MOCTH3ame J1a ce omTeheHa cTpaHa cTaBu y HCTHU IOJIOKA) KOjU
je uMmana mpe kpumema KonBeHuuje, y3umajyhu y o03up cpeactBa Koja CToje Ha
pacrionaramy y OokBHUpy nomaher mpaBHor cuctema. Mehyrum, mmajyhu Ha ymy na
npakca Komurera munucrapa Eypone y noriieny Hag3upama u3Bpiiewma npecyna Cyna
MoKasyje Jla ce y BaHpeJHUM CHUTyallljama, YeCTO 3aXTe€Ba MOHOBHO MPEUCITUTHBAHE
npeaMeTa WM MOHOBHO OTBapame MOCTYNKAa Kao HajeUKacHUje, add HEe U jJeJUHO
npaBHO cpencTBo. OBO je HapOYMTO 3HAYajHO Kajga omreheHa cTpaHa TPHU M Jlajbe
BeoMa 030mJpHE mocienuie 300or ucxona nomahe oanyke, Koje HHUCY oiromapajyhe

caHHUpaHe MPaBUYHUM 33/I0BOJHEH-EM U HE MOTY J1a C€ UCIIPaBE U3y3€B MyTEM OHOBHOT



NPEUCIUTABAaKkA WM TIOHOBHOT OTBapama IpeJMeTa Ha JIUIy MecTa IMOJ jeTHAKUM
okonHocTuMa. CtpaHe yroBopHuie Eyporicke KOHBEHIMjE O JbYJCKHUM IpaBUMa M
ciobonama yxuBajy cia0001y, 3aBUCHO o Hag3opa Komurera MuUHHCTapa, y Morjieny
TOra Kako MCIymaBajy obaBe3y u3 uiaHa 46. Konsenmyje ,,/1a MOIITYjy IPaBHOCHAXKHY
npecyny Cyna y cBakoM TIpeAMETYy y KojeM cy oHe ctpaHe“.Hamme, cBe Behu Opoj
JIpkaBa ycBaja 1MoOceOHO 3aKOHOJABCTBO KOjUM ce mpenBuha moryhHOCT
NPEUCIIUTHBAKkA WM TIOHOBHOT OTBapama IOCTYIKA, Mpe Hero Imro mohe ciuydaj 1o
Eyponckor cyna 3a Jpyacka mpaBa, IITO je YCJIOBJBEHO BIIQJaBUHOM IIpaBa H
HE3aBUCHMM TIPAaBOCYIHUM cuUCTeMOM Yy onpehenoj npxkaBu wianunu. Crpane
yropopuuie Eyporicke KoHBeHIMje 3a JbyJACKa IpaBa M ciolojae Mopajy Ja
MIPEUCIIUTA]y CBOj€ TMpPaBHE CHUCTEME KaKo OW OCHTypalieé IMOCTOjalbe HEOMXOIHUX
MoryhHocTH 1a ce oapeheHn ciaydajeBu MOHOBHO MpercnuTyjy. HapouuTo je 3Ha4ajHO
NPEUCTIUTUBAKE TpeaMeTa y o0JacTH KPUBHYHOT TpaBa M TOHOBHO OTBapame
noctynka. OBO BaKM jeIMHO y ClydyajeBUMa Kaja XPTBE OPXKaBHHX TOPTypa OCTaHY
XKHUBe WK y Mel)yBpeMeHy 1oJ] HajropuM Ipecujama He Hamycte apxkaBy. [IpuHuummm
onpeheHoctn 3akoHa y gomaheM cHCTEMY HHUCY OrpaHHYEHH caMO Ha o0JacT
KPUBUYHOT TIpaBa, HEr0 W Ha CBE JApyre KaTeropHje MpeaMera: Of KOpYIIHje Hu
OpPraHW30BaHOT KPUMHHAJIWTETA I1a CBE JI0 HAJTSKUX KpUICHa JbYIACKUX MpaBa U
cinoboma. Y momahem 3akoHomaBcTBY y PenmyOmumm CpOuju je moTpeOHO H3HOBA
NPEUCIUTATH CHUTyaluje Kaja omreheHa cTpaHa HacTaBjba Jla TPIM BeoMa 030MJbHE
HEeraTHUBHE TNOCIEUIle, KOjé TMPaBHYHO 33J0BOJHCHE HE MOXKE BHILE HCIPABUTH.
[ToceOHO ce To oJHOCH Ha JIMIIA KOja Cy ocyleHa Ha 3aTBOPCKE Ka3HE OJ1 BUIIIE JICIICHU]a
M KOja ce JoIl Hayia3e y 3aTBopy kana opranu KonBeHmwuje ucnuryjy npeamer. OBo ce
OJIHOCH WU Ha JIpyre 00JIaCTH: TOIMYT OHUX Yy KOjuMa ce JCIM HEONpaBJaHO 3a0paHe
KOHTaKTH ca pOJUTEJbMMa, YKOJIHMKO c€ HEKOM TpahaHmHy 3a0paHu Ha MHUpaH
MNOPOJUYHU JKUBOT WJIM C€ BPIIM HETOBO IMPOTEPUBAKE Yy 3€MJbY TJe OM MOTrao
U3ryOUTH JKUBOT, YKOJIMKO CE€ YOBEKY YCKpaTH IpaBO Ha 00pa3oBame M yCaBpIIaBambe,
Kao M Ha oxaromapajyhe 3amocieme W MaTepHjaliHa NpUMamba Yy CKIaay ca HEroBHUM
3HAKEM, MOPAJTHIUM OCOOWHAMa M KBAJMTETHMA, HE3aKOHHTO CE€ OJIy3MMa MOPOJHYHA
UMOBHHA ¥ IJba4Ka O] CTpaHe JIP’)KaBHUX OpraHa, Kpaay ayTopcKa M Jpyra HaydHa Jena
U TIPOjEeKTH, YOBEK C€ JPKM HE3aKOHUTO y TPUTBOPY HIM C€ HaJ UM BpIIe
MEIUIIUHCKH U JPYTH €KCIIEPUMEHTH M OpOJHU IPYTU JOKa3u KOjU jJaCHO UMILUIULUPA]Y
Jla ce paJy 0 HAMEPHUM KpILIEHhHMa JbYICKUX TpaBa U ciodona. OBe je CMpTHH HCXO0J
U Yrpo’KaBame YOBEKOBOT 3/[paBJba, T€ CBECHO YHHUIITABAKE KUBOTA (YaK U JCLe) jeJaH

on HajTe}KI/IX 3JI0YMHa IPOTUB YOBCYHOCTH, IMOIOTOBO Kalda C€ pagu O MaJIOJICTHHUM



ocobama, HeMOhHHMM JbynMMa W JKpTBamMa Hacwsba( TpyIHHUIIE, HEMOhHE >KEHE) O]
0TeXaBajyhrux OKOJIHOCTU. YKOJIMKO CE pajy O MOjeMHAYHUM ClydajeBUMa y pomahem
NPaBHOM CHUCTEMY WJIM O OcobaMa yMameHE ypauyHJBUBOCTH, TaJla Cy M 3aKOHCKE
caHkuuje 0e3 cymme oJyakmaBajyhe, Hero kaaa ce paad O CBECHMM ocobama Ha
MOJIOXKA]y KOje Cy TpOIUIe CBE MCHXOJIOIIKE TECTOBE YpPauyHJbUBOCTH M CBECHOT
NOHAIIaka W PAIMOHATHOT OBJaJaBamba COINCTBEHHM TIOCTYNIMMA. Y TaKBUM
OKOJTHOCTHMA jeCy HEOITXOJHH MOHOBJbEHH MCTPAXKHH IMOCTYIIIN U PATHE jep Ce pajau O
BpJIO O30MJPHUM Ciy4ajeBUMa. Y CIO0OJHOM JEMOKPATCKOM APYINTBY je omTehena
CTpaHa Jo0Wia NPWIMKY Ja ce OJaroBpeMeHO MpUIIPpEeMU 3a CBOjy OIOpaHy y
KPUBHUYHOM TOCTYIIKY, HUje MpHHYheHa 1a naje u3jaBe m3HyheHe Toprypama WM Ha
MaTepHjainy Koju omTeheHa cTpaHa HHMje MMajia MOTYhHOCTH J1a MpoBEepH HaBOJE, TE Ce
YaKk W TYyKeHa CTpaHa TpETHpa pPAaBHONPABHO Y3 JY)KHO TIONTOBAKE OJJIHKA
neMokpatckor apymrTsa. [Ipenopyka Caera munucrapa Eypone ce He 6aBu nuramuma
HA/JIC)KHOCTH OHOTa Koju Tpeba ma Oyne oBnamheH [a TOHOBO OTBOPH HITU
MPEUCIIUTYje TPEIMET, jep je OCHOBHU LnJb [Ipenopyke ma ce obOe30eam ajekBaTHa
3alITHTa XpTBaMa oJ oapeheHux kpuema Eyporicke KOHBEHIHjE O JbYACKHUM MPpaBUMa
u ciobomama. Jlormka cucremMa MpeTHOCTaB/ba IMPAaBO IOjeWHIA Ja TOIJHOCE CBE
HEONXOJHE 3aXTeBe AoMahuM OpKaBHUM OpraHMMa WU CYyAOBHMAa, Te y3umajyhu y
003up pa3auMuMTe TpaauIldje CTpaHa yropopHuia, y [Ipenopyky HHje yKJbydeHAa HUTH
jeIHa mpenu3Huja oapenda y ToM CMUCIY.

VY Ilpenopyuu PEILl (2004)5 ycBojene 12.maja 2004. na 114-om 3acenmamy
Komurera munmucrapa Eypore ce HapounTo y3umMa y o003up nHa c€ OCUTYpPajy
JIETOTBOPHU MEXaHWU3MH 33 CHCTEMATCKY MPOBEPY ycarjalieHOCTH MPeyIora 3aKoHa ca
EypornickoM KOHBEHIIMJOM 3a JbYJACKAa MpaBa W clobojae y ckiamy ca jaomahum
NpONKCHMA, HaJIO3MMa U YIIPaBHOj Mpakch. Tako ce ouekyje na Ha HAlMOHATHOM HUBOY
npxaBa 00e30equ HajAeNOTBOPHU]Y 3alUTHUTY IpaBa M cioboaa cBojux rpahana, y
cKiany ca EypornckoM KOHBEHIIMJOM O JbYACKHM IpaBUMa U ciobogama. OBaj 3aXTeB ce
OJTHOCHM Ha CB€ Jp>KaBHE BJIACTH, HApOYUTO CYyJOBE, YIpaBe M 3aKOHOJABHA Teia
npkaBe. TakBa mpoBepa je HApOUYUTO 3HAYajHA y oOJacTHMa KOje CaAp>KU PU3HK O]
KpIIemha JbYACKUX TpaBa M cJ1000/a, Kao IITO Cy aKTUBHOCTH TajHE MOJUIM]jE, YCIOBU
NPUTBapama, MpaBa CTpaHala, KpUBUYHU mporiecu u cianaHo. OBa [Ipenopyka mokpusa
ycarJaieHoCT ypaBHUX Iporuca ca EyporickoM KOHBEHLIMJOM O JbYJCKUM IpaBUMa U
ciobomama, Te UMa 3a LWJb Jla OCHT'ypa IOLITOBame JbYJACKUX IpaBa U cioboja y
CBaKOJIHEBHO] MPAKCH jEJHOT IeMOKpaTcku ypeheHor npymrBeHor cucrema. Crora je

on HajBeher 3Hauaja ga PenyOnuka CpOuja ocurypa mpoBepy ycarjialmeHOCTH CBHX



JIp>KaBHUX OpraHa ca EyporckoM KOHBEHIIMjOM O JbYJICKMM MpaBHMa M ciloboaama jep
je OBO jeIMHHM M3BECHU KOPAK Jla c€ UCTUHCKU MPUKIbYYH CaBPEMEHUM JIEMOKPATCKUM
TOKOBHMMa Jip>kaBHOT ypehema. [lopen mMelycoOHe KOHTpoOJIe BIacTu JIp:KaBHUX OpraHa
Peny6iuke CpOuje, HeonmxoaHO je na mpyxe uctuHke nokase Casery Eypome na cy
CIIPEeMHH 3a capaamy y 001acTH JbYACKHX IpaBa M €1000/a, Te OTBOPEHH 3a CBAKY
BPCTYy IIpOBepe, Ma 4Yak M CIPEMHOCT Jia OAMax IMpeay3My KOpake MoTpeOHe na ce
n3MeHe ojpel)eHr 3aKOHHM W yIpaBHa IMpakca aa Ou Ownm ycarnamenu ca Eypornckom
KOHBEHILIMJOM O JbYACKHM TpaBUMa U ciobomama. YecTo je JOBOJbHO Ja CE YCBOje
U3MEHEe y MpeleIeCHTHOM IPaBy U MPaKcH Ja OU ce OCUrypaia OBa ycarjiameHOCT, WU
Jla ce He IPUMEHY]y 3aKOHOJJaBHE Mepe Koje kpiie KoHBeHIHjy.

VY mojemuHMM aApkaBamMa HOTHHCHHIAMa Eyporncke KOHBEHIMjE O JbYICKUM
npaBrMMa | €1000/1aMa je OJrOBOPHO MUHHUCTAPCTBO Koje TOoKpehe JOHOIIEHhE 3aKOHa U
OJITOBOPHO j€ 3a MpOBEpy IMocTojehnx mpommca y Mpakcu jna Oyay ycarjiamieHH ca
KonBenmujom. VYV npyrum apkaBama ycMmepaBajy NaKiby Ha OBO ycariallaBame
BJIaJUHE areHuyje win cynoBu.HamnexHu ApKaBHU OpraHU MOpajy /a OCUTYpajy Aa
OJITOBOpHE 0CO0€ y JOKAJHUM M LIEHTPAIHUM BJIACTHMa BOJIE padyyHa O IOILTOBAY
Eyporicke KoHBEHIMje O JbyJCKHM INpaBUMa. 3aXTEBH 3a IPOBEPY yCarjameHOCTH Ce
MOTy TOCTaBJbaTH YHYTap MapjaMeHTa WM y OKBUPY HAI[MOHAJHE MHCTHTYLHjEe 3a
IIPOMOBHCAE U 3aIITHTY JbYCKHX IpaBa, Kao MITO je To y beorpany 3alITHTHHK mTpaBa
rpahana (omOyncmaH). [IpoBepa ce Moke OAUTpaTH y OKBUPY CYACKHX TOCTYIaKa Koje
nokpehy mojeauHIu, Kao Ha MpuMep, mpen YcraBHUM cynom Pemybmuke Cpouje.
[locrojame W nenmoTBOpHOCT jaomahux mpaBHUX cpeacTaBa Ou Tpedalo CTaIHO
NPEUCIIUTHBATH, @ HAPOUYNTO Kaja MOjeAMHHU 3aKOHCKH TPOMKCH, YTPOKaBajy mpaBa H
cnoboye HaBeneHe y Eyporickoj KOHBEHIHM]H O JbYICKUM MpaBuMa. 3ato Ou Tpedaio na
ce Eyporncka koHBeHIMja O JbYACKHM IpaBMMa M cio0ojamMa HHTETPHIIE Kao IEO
noMaher nmpaBHOT MOPETKa, Kao IITO je yuumbeHo y YcraBy Penmybnuke Cpouje uz 2006.
roguae. Y YcraBy Pemy6nuke CpOuje cy 3ajemueHa OpojHa Jbyzacka mpaBa u cioboje
rpahannma Cp6uje®®’; morotoBo Kaga ce pamd O YrPOKEHHM HIHM MaJoJeTHHM
ocobama, CaMOXpPaHUM pOAWTEJbMMA MW  OCTAJUM YIPOXXEHHM KaTeropujama
ctaHOBHUINTBA. MMmajyhm y Buay Ja ce y NpaBOCYIHO] TMPaKCH € JIP>KaBHUM
MHCTUTYNIHjaMa, HAa CBaKOME KOpaKy CBECHO WTHOPHINY OBa 3arapaHTOBaHA JbYJICKa
npaBa U ci000/e y IPaKCcH, TaJa ce MOXKe ca CUTYpHOIIINY U TBPAUTH J1a Cy Ce Ip>KaBHU

OpraHu MOHAIIAM NPOTUBYCTAaBHO M HE3aKOHMTO, TE€ CE€ jaCHO JIOBOAU Yy IHTAIE
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JIETUTUMUTET BUXOBOT Pajia y CiIydajeBUMa HEIOIITOBama OHUX OApea0u Y cTaBa Koju
Cy ycarnamieHu ca EyporckoM KOHBEHIIMjOM O JbYACKMM IpaBUMa U ciobonama. OBO
10CTaje jako MpoOIeMaTHYHO Kaja ce oapeheHe npeacTaBke Cy0BUMa UITH MIPABOCYTHE
OJUTYKE JIOHOCE MTPOTHUBHO MPHUHLUIY CYNCUIN]japHOCTH crcTeMa Eyporicke KOHBEHIje
0 JbYJICKUM TpaBuMa. bp30 n epukacHo MpaBHO CPEACTBO KOje O oMOTyhmIto )KpTBama
HEYOBEYHOT MOCTYIama U KpIemka JbYJCKUX MpaBa U ci10001a aa 100ujy oaroBapajyhe
obemreheme Ha HAITMOHATHOM HUBOY OM yMamHJIO KaCHHU]E TPOIIKOBE KOjJU C€ MOpajy
nogHeTH MehyHapoaHMM CyqoBMMa M ocTanuM  HHcTaHiama. O  ryOuTKy
KpeInOUInTeTa jeHe qpXKaBe HUje HU MOTPEOHO TOBOPHUTHU Kajla ce MOTBpAE 030uIbHA
KpIemha JbYJACKUX IpaBa M clo00/ia MOjeIUHMX APKABHUX OpraHa ycjiel TEIIKHX
370ynoTpeda ciaykOeHHX TOJI0XKaja W MAcCOBHE KOpyIuHje. Y TaKBUM CHTyalldjama
Ty)KEHa JpKaBa CHOCH IIOCICAMIIC jep je ToJiepucalla HE3aKOHHTO IOHANIAlke Y
JPXXKaBHOM CHCTEMY, HAPOUYHUTO KaJia Cy MPABOCYAHU OPTaHU WM HAjBUIIH MOJUTHYKU
¢ynkunonepu 6mmu OnaroBpeMeHo ymyheHu y MacoBHE OOJNMKE KOpPYMIMje M TeIlKa
KpIlema JbYICKUX paBa U cioboa Ha BUX0BOj Teputopuju.Ha oHoBy Tora, y Behunu
JpKaBa 4iIaHUIla I0CTOoje MpoLeaype Koje 06e30elyjy obemreheme 3a HePUXBATIFUBE
3acToje y MOCTYIIHuMa, OWIIO Ja Cy MOCTYMNIM y TOKY Wiu ¢y Beh 3aksbydenu. @opma
obemrehema y mpeaMeTnMa Koju cy Beh 3akibydeHH, jecte Hajuernrhe (uUHAHCH]CKa
KOMITeH3a1ja. Y oJpeheHuM ciydajeBuMa y KojuMa OATOBOPHH OpPraHW HE JOHECY
npecyany yHyTap opeheHor BpeMEHCKOr opraHuyema, cMarpahe ce Ja je mpeacTraBka
onobpeHa.

I'enepannu cexperap Casera Eyporie Mojke CTaBUTH Ha pacnojaramke HeolXOoaHa
CpencTBa 3a TPONMHMCHY IIOMOh 3eMsbama wWiIaHHWIlAaMa, Koje 3arpaxke momoh y
YCTAaHOBJbABAY JCIOTBOPHHX IPABHHUX CPEICTaBa Koje 3axteBa Komeenumja ', OHu
O6u mormm y3etu GopMy IpeHCHUTHBama MocTtojehnx moMahux MpaBHHUX CpeECTaBa,
KOja BpIIe eKCIIePTH KOHCYJITAHTH, ca IIUJBEM JIa C€ TI000JBIIIAa BUX0BA ACTOTBOPHOCT Y

ckiany ca Eyporickom KOHBEHITHjOM O JbYJICKUM IpaBUMA.

8.6.- Eyponcku ¢y 3a JbVACKA paBa

Hamnexxnocr Eypomnckor cyna 3a Jspyacka mpaBa je oapehena Eyporckom

KOHBEHILIMJOM O JbYJCKUM IpaBUMa U ciobomama. Ha ocHOBY Tora, cBaka mpuTyx0Oa
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Cyny Mopa OWTH jacHO 3acHOBaHa Ha ojapendama KoHBEHIIMje M HUCIYHaBaTH yCIOBE
KpIlIelha OCHOBHUX JbYJACKUX IpaBa W cio0ona, KOju Cy ycTaHOBJbeHH Eyporickom
KOHBEHLIJOM O JbYACKHM IpaBuUMa M ciobomama. Y ocHoBu je Eypomcku cyn 3a
JbYJICKA MIPaBa TaKO YCTAHOBJbEHU CUCTEM Ja Oyne MpHUCTyNayaH CBAaKOME IOjeTUHILY
KOME Cy HapylleHa JbyJcKa IpaBa U cja000/ie Y HallMOHAIHUM OKBUPHMA, T€ BEJIUKHU
Opoj TpencTaBKM MOJHOCE TOJeIMHIIM KOJU HEMajy CpelIcTaBa Jia y3My aJBOKara.
OproBopHOCT Biaja JpkaBa 4jaHUIA Ja C€ MOpajy MpHUApKaBaTH MHUHUMATHHUX
CTaHJapAa MPaBUYHOT M KCIPABHOT MOCTYNamka MPUIUKOM BpIICHA BIACTH IMpeMa
cBOjUM TpaljaHuMa, Kao U CBUM OCTaJMM JbyJIMMa KOjH C€ Halla3e IOJ] HHUXOBOM
HajexHomhy, mpeno3Hara je Ha agomahem m MelyHapoaHom HuBOYy. Briama cBake
npxkaBe nornucHuile KoHBeHIMje ce oOaBezasa nga he o0e30enutw HaATIeHame
MOIITOBakba OCHOBHUX TpaBa M c1000/a 3arapaHTOBaHUX OBUM MHCTpyMeHTOM. CBaka
Jp>KaBa TMOTMHCHUIIA je€ MPUXBATHJIa HA CBOjy OJTOBOPHOCT IIpaBa IojeAuHaIa, rpymna,
HEBJIAMHUX OpraHM3alldja U TPUBATHUX KOMIAHMja Ja MOTY IOJHETH MPHUTY)KOe
OPOTHB JpXKaBe WIM CBUX BpILIMJAIAa jaBHUX BJIACTH KOJU C€ Hallaze Yy HbEHO]
HA/IJISKHOCTH Y OKBHPY CHCTeMa UMILIeMeHTanuje ooe3behenor y Ctpa3dypy. Umajyhu
y BUIYy Ja c€ paad O HAJAHAIMOHAIHO] WHCTAHIM, jaBJba)y c€ W MOTyhHOCTH
HCIIpaBJbama MOBPEC KpIIeHha JbYICKUX MpaBa M ¢1000/a y OHUM CiTydajeBUMa TJIE je
VHYTpalimky TpaBHU cucTeM oHemoryheH wnum Hemohan. Tako cy ce y Crpazdypy
YCIIEIIHO PEIIUIIN MPEAMETH KOjU Cy JOIIPHHENH JIa CE Y MOjeAMHUM AprKaBaMa U3BpILe
IPOMEHE y 3aKOHOAABCTBY M MPAKCH, Ka0 LITO j€ PELUMO CiIy4aj 0 3aKOHY O ciryxOama
6e30eqnoctTn w3 1989. romune y VYjemumenom KpasbeBcTBY, 3aKOH O Haa3upamy
koMmyHuKanuje u3 1975. ronune y llIkoTckoj, 3akoH o neuu u3 1989. rogunHe, n3MeHe
CHCTEMa BOJCHOT CYJICTBa; 3aKOH O CIICIMjAIHO] KOMHUCH]U 32 UMHUTPAIIMOHE JKajlOe U3
1997.%% ronuue KojuM ce 00e30ehyje mpaBo mojeauHaIa Koje oueKyje Aenoprainuja u3
pasiora apxaBHe 0€30€THOCTH M KOHTpPOJIA JOKa3a Ha KOjMa Ce 3aCHMBA TaKBa OJUTyKa
0]l CTpaHe CHEIMjaJHOT CyJa WM OpraHa ca CyJICKUM oBJlamhemuma; yBoheme HOBOT
KOJIEKCa MOCTYIamka KOjUM Cce YKHJa 3a0paHa XoMoceKcyanuma 1a yhy y BojcKy | CiI.
Ha ocnoBy IIpoTtokoma 6poj 11 je yctanoBsbeH ctanHu Eyporicku cyp 3a Jbyacka
nmpaBa naHa 1. HoBemMOpa 1988. rogune m oBaj Cyna je 3aMEHHO TPETXOAHE OpraHe
Eyporicke koHBeHIMje O JbYACKMM IpaBuMa u ciobomama. Haumme, mno Ttaga cy
1ocTojaja JiBa Tella Koja Cy IMpUBpEeMEHO 3acenana: Eyporicka komucHja 3a JbyAcka

npasa Koja je oOpahuBana Benuky Opoj MpeICTaBKU M UCITUTHBAJIA j€ YCIIOBE 3a IbUXOBY

% Pun Kapen: Egponcka xonsenyuja o wyockum npaguma; beorpaacky 1ieHTap 3a JbyIcka rmpana;
Bbeorpan, 2007.; ctp. 3-4.



npuxBaT/buBocT Ha Cyny. PacmpaBe komucHje cy Owiie 3aTBOpPEHE 3a JaBHOCT, JOK j€
Cyn oaprxaBao jaBHE pacrpaBe U JOHOCHO je obaBe3yjyhe npecyne. Y EyporickoMm cyny
3a JpyJCKa TpaBa Cy IOCTaBJbEHE CYJHje KOje YXKHMBAjy BHCOKM MOpAJHU YIJen U
NOCEeyjy CBE HEONXOJHE KBAIMUTETE 3a 00aBJ/barkbe BUCOKUX M OATOBOPHUX CYICKUX
¢dbyaknuja. CBaka apkaBa WIaHWIA KaHIWIyje TpH ojaroapajyha kaHammara 3a MECTO
cynuje. Hakon Tora, Omoop Ilapmamentrapue ckymmtuae Caera Eypome koju je
cacTaBJbeH O] TMPEICTAaBHUKA 3aKOHOJABHUX OpraHa Jp)kaBa 4WIaHHIA, 0OO0aBJba
pasroBope ca KaHIuAaTUMa U JIOHOCH OJUTyKe o m30o0py oxarosapajyhux cyauja. Meby
CyIHjaMa MMa 4JIaHOBa CyJCKE BJIACTH, OMBIIMX aJBOKATa, aMm0acaaopa Wi JpKaBHUX
areHara, Kao u oapehenu Opoj cTpyumaka CreljaTu30BaHuX 3a Mel)yHapoJHO IPaBo.

M3epmiewe obaBe3yjyhux mpecyna Eyporickor cyna 3a Jbyacka mpaBa o0aBiba
Komuter munucrapa CaBera Eyporie: MuHHCTapa CliOJbHHX IMOCJIOBA JIpyKaBa WIAHHUIA
Cagera Eyporme, anu decto oBe (pyHKIMje BpIIEC 3aMEHUIIM KOJU DA€ y Pa3sIUuUTHM
ambacanama u npeactaBHuIITBIMA y CTpasoypy.

Cagammu Eyporicku cyn 3a Jbyzcka MpaBa ce CacToju OJ TMeT O/eJberha, nMa
jemHor mpenceaHuka Koju Boau Cyn v Tpu MOTHPEACETHUKA M jOII JBA MPEICETHUKA
O/IeJbCHha, a CBakM je H3abpaH Ha OBY QYHKIHM]Y y TEPUOAY O TpPH TOJHHE.
[Mpencenuuk Cyna mMa opnamheme Aa W3aje YIyTCTBa O NMPHUBPEMEHHM Mepama, O
nokperay mnoctynka mnpexn CymoM W o mnmcMeHHMM TomgHecuuMma. [IpuxBahenu
npuroBopu y Buny nputyxou Cymay Mopajy OMTH jacCHO W UBPCTO apryMEHTOBaHH, Kao
U J1a Oyny yBepJbUBO 00pa3IokKeHu.

VY opranmzauuju Eyporickor cyna 3a jpyjcka mpaBa ce Hajasze: oa0opu oa Tpu
cyauje, onesberha, Benmnko Behe m ommra ceqHuma. Y OKBUPY OINIITE CEIHHIE CE
00aBsbajy yHyTpallme aaMuHucTpaTuBHe GyHknuje. Oxdopu o TpH Cyauje OIIydy]y
Jla pUxBaTe ojpeheHe arIMKaluje Wik Ja uX Iporiace HempuxBaT/buBuM. Behe unne
cenam cyauja. [locroje mer onespema, a 0l Cyauja U3 OlleJbemha Cy cacTaB/beHa Beha.
OBuM ozesbemUMa IpeacenanBajy nornpeacenauny Cyna win NpeAceHULN OJeIbemba.
[ojenuHu mpeaMeTH O KOjMa ce HHje OMIYyYMBAJIO y OAOOpYy CacTaBJbEHOM OJ TpHU
cynuje, Taja ce pa3marpajy Ha Behy. Y ciydajeBuma kaaa Behe cMarpa Ja cy rnojeanHa
NUTamka Of] BEJIMKOT 3Ha4aja 3a TymMaueme Eyporicke KOHBEHIUje O JbYICKAM IpaBUMa
u crobomama, WM YKOJMKO pelIelkhe NUTama mnpen Behem Moxke ma noBene o
pe3yIiTaTta Koju HHje y carjJacHOCTH ¢ HEKOM MPETX0IHO NToHeToM mnpecynoMm Cyna, Behe
MOXe J1a YCTYIU HaJuIexHOoCT Benukom Behy, y citydajy 1a ce y poKy o1 Mecell JaHa He
NPOTHBU HUTH jeIHA CTpaHKa y criopy.Benuko Behe cactaBibeno ox npencennuka Cyna,

MOTHpPEICEeIHNKA, TPEJACEAHNKA OACJbEHha, CYyIHWje ca JUCTE Ap)KABE IOTIHCHUIIC



MIPOTHB KOj€ j€ alIMKaluja MoJHEeTa, y TaKBOM CIIy4ajy pa3maTpa MmpeaMeT Koje My je
ycerynuiio Behe wim oHe Koje My je YIyTHO MaHes Cy/uja Ha 3aXTeB jeHe O] CTpaHaKa
y criopy nocie npecyne Beha. Ha 3axteB Komurera munucrapa, Benuko Behe moxe na
Jlaje caBeTOJaBHA MUIIJbEHa O NMPAaBHUM MHUTamHMa Koja ce ogHoce Ha Eyporcky
KOHBEHIIM]Y O JbYACKHMM IpaBUMa M cl000gaMa, Kao W MPOTOKOIMMA KOjU HAY VY3
KOHBCHHI/ij.s%

Hajnpe ce momHocu Eyporickom cyay 3a Jpylcka mpaBa cakeTa aruTukaiuja y
KOjOo] Cy TpHUKa3aHE UWICHHUIIE M TMPUTY)KOE JIOBOJBHE Ja NPUKAXKY CYIITUHY
npencraBke. HakoH Tora, ciead TMOAHOIICHE JeTajbHE MpeicTaBke. MimeHTurer
aruIMKaHTa je Hajuenthe J0CTymaH jaBHOCTH, M3Yy3€B Y OIpaBlIaHUM ClydajeBUMa Kaja
npeacenHuk Beha omo0pu anoHuMHOCT. OBO ce YMHHM Hajuenthe Kajga Ccy y TMUTaBby
KPTBE CEKCYaJTHOT 3JI0CTaBJbarha WM Cy YKJbYy4YCHa Yy IpeIMeTe MalloJieTHe ocole.
Jlakiie, TOKOM IIPBOT KOHTaKTa ca Eypornckum cyzom 3a JbyjcKa Mpasa je HEOIXOHO /1a
ce MPaBUIIHO MCIIYHU HaBeJeHH oOpasall alulMKalije, Ha OCHOBY JETaJbHUX YIYTCTaBa
KOja ce Mory npoHahu y HaBeIeHO] JIUTepaTypH, OJHOCHO 1o0utH on Eyporckor cyna.
Takohe, HeonmxomaH je MOTHHMC MOJHOCHOLA TPEACTABKE WM HEroBOI 3aKOHCKOT
3acTyImHUKa. Beoma je BayKHO Ja ce TpuKaxe Ja MOCTOje€ OCHOBAHU PA3JIO3H Ja MPEAMET
npeCcTaBKe craia y MPUXBATJBUBY KaTETOPH]y KpIEHha JbYACKHX TpaBa M ciI0007a, y
ckiany ca Eyporickom KOHBEHITH]OM.

Eyponcku cyn 3a jpyacka mpasa je oBnamiheH /1a U3BOIM J0Ka3e M caciyliaBa
CBEIOKE, T€ BaJbaHO YTBphyje UMIEHUYHO CTakbe HAa OCHOBY JOKYMEHTOBAHHUX
marepujana. Mcro Tako, Cyn o[ya3u TNOBpEeMEHO Ha TEpeH paiau yTBphuBama
YUHEHUYHOT CTama TaMo TJe je MecTo forahaja o mpecyIHOT 3Hadaja, Kao PemumMo aa
obunazu ocobe Koje cy JuIieHe cao00e y KakBUM yCIIOBUMa oOMUTaBajy. Y ciaydajy na
Ha YHYTpAaIllbeM HallMOHATHOM IUJIaHy HHUjE CIpoBelIeHa onarorapajyha wmcrtpara umu
UCTpaXHE paJkbe W TOCTYIIM, WIM HEeMa clarama Mmel)y cTpaHkama 1O HUTamy
pENIeBaHTHUX YHMIbCHHUIA, Tada je Eypomcku cyn 3a JbyjAcka mpaBa NPUMOpaH Ja
npey3Me yJory caciylllamka CBEJIOKa M caciyllama ce 00aBibajy Mpeja Jeleranujom
cynuja. Takohe, y obaBesm Cyma HE CTOjU Ja HAKOH IPHjaTEJbCKOT TMOpPaBHABAmbA,
n30puIe Ciiydaj yKOJMKO C€ paad O TMOIITOBAKY JbYJICKHUX TpaBa M clodoma u
UCTIUTUBAakE ce Taja HacTaBiba. OBO ce pajM y H3y3eTHUM OKOJIHOCTHMA Kajia Cy rpy0o
HapyllleHa OCHOBHA JbyJACKa MpaBa M cj0007e. Y OCHOBM 3axTeBa HABOJIU C€
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obpasnoxenu. Kana je Ty)keHa Jp)kaBa Tie allsTMKAHT HUJE HEH JAp)KaBJbaHUH, Ta/a je
JpXaBa M3 Koje MOTHYE IMOJHOCWIIALl MPEICTaBKE YpeAHO OOaBelITeHa Ja Ce MOXKe
yMeIIaTy Kao CTpaHa y CIopy.

VY cnydajy na Cyn noHece OJUIyKy O MOAy3UMamy NMPUBPEMEHHX Mepa, Taaa ce
OBO CHOPOBOAM Yy IIWJbY TJ€ TIOCTOJH OOjeKTHMBHA OIACHOCT OJ HAaCTymnama
HETONpaBJbUBE IITETE IO KHUBOT M Teno. Kaga amMKaHT MOJHOCH 3aXTEB 3a
NPUBPEMEHUM Mepama, IOTPeOHO je J1a y TIIaBHUM LpTaMa M3JI0KU YHECHUYHO CTambe,
T€ J1a IeTaJbHO MPEJCTaBU CYyITHHY kanbe.lloTpebHo je na cy HCUPIIbeHN YHYTpAIlbU
NpaBHU JIGKOBM WJIM Ja C€ JOKaXe Ja IOCTOjU HAaBOAHM PH3UK IO JKMBOT HIIU
3710CTaBJbAE.

Ha ocnoBy mpucrtyna Eypornicke KOHBEHITHje O JbYIACKHM IIpaBUMa M CI000aaMa,
YHYTpallkhbi HAIMOHATHHM TPAaBHHU JIEKOBH MOpPajy OWTH CTBapHH U YIMOTPEOJBUBU Y
NpaKCH, a HE caMO TEOPETCKH W MITy30pHH (Ha MPHUMEp y CIIy4ajy cTpaxa Of OJMa3[e,
3acTpalluBama U CIMYHUX CHUTYallHja); MPOLEHkY]y Ce YKYIHU MPaBHU U MOJIUTUYKU
KOHTEKCT y KOME JIeNlyjy HaBOJHHU MpaBHU JekoBU. OBU NpPaBHU JICKOBU CE€ MOpPaAjy
MOKa3aTHu JeNOTBOPHUM, MOTOTOBO y Op3MHM IMOCTYIKAa- a HE Ja C€ alNIMKaHT BHILE
IyTa MOpa TIOHOBO YKAJUTH UCTOME JPYKAaBHOM OpraHy U IMOHABJHATH CBOjE PUTYKOE.

[MpencraBky EyporckoM cymy 3a JpyJcKa MpaBa MOXKE Ja MOJHECE IMOjeIHHAll,
rpyna JbyO, HEBIAJMHA OpraHM3alldja KOjU TBPAE Ja Cy JXPTBE IOBpene Ipasa
YCTaHOBJbEHUX EypOnCKOM KOHBEHIIMjOM O JbYJACKMM TIIpaBUMa M cioboaama.
Eyponcku cya je Haa30pHO, CYNCHIMjapHO TEJIO Y OJHOCY Ha HAIMOHAJIHE CHCTEME
KOjH TapaHTyjy U AYKHHU CYy J1a 3aIUTHTE JbY/ACKa MpaBa u cioboe. Y3umajyhu y o63up
Jla Cy 3a 3aITHTY JbYACKHX TpaBa M ClI000Ja MPEeBaCXOAHO OITOBOPHE HAI[MOHAITHE
JIpkaBe M Ja cy npxkaBe nornucHuiie KoHBeHiuje y o0aBe3u na ce MpUIpIKaBajy
npaBuja, OBO Hamehe Jp’kaBU YrOBOPHHIIM M o0aBe3y Ja M3Hahe nenoTBOpHE MpaBHE
nexoe. Obpahame Eyporickom cyny 3a jpyacka npasa y Ctpaz0ypy je OCMHUIIIJBEHO J1a
Mpe/ICTaB/ba MOCIEABY WHCTAHIY HAKOH HCUPIUBMBAKA CBUX YHYTPAIIBUX MPaBHUX
JIeKOBa M Mepa Jia ce 3alUTHTEe JbYJCKa ImpaBa u ciobone. MehyTum, y HallMOHAIHUM
cHCTeMHUMa y KOjuMa JOMHUHHpA KOPYIIIHja y CHCTEMY JAp>KaBHE YIpaBe, T€ JI0JIa3d JI0
030MJBHUX 3JI0yNoTpeda CiIyXKOCHHX IMoJ0XkKaja, HeMoryhe je peaJlHO OYEeKHMBATH Ja
JbYJICKa TpaBa 1 c1000/e¢ OCTaHy 3alTHNeHH.

VY maanexxnoctu Eyponckor cyna 3a Jpylacka MpaBa HHUje Ja MHTEPBEHHUIIEC Ha
nomahe cyzoBe M BUXOBE OJIyKE, HUTU Ja YTBplhyje Ja I Cy OHM HAUMHUJIM TPEIIKY
Opyu JIOHOLICHY OJUIyKa, HEro Ja OCHrypajy momToBame ofpexada Eyporcke
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JIOMEHY TpercIuTHBamka Eyporickor cy/a 3a jpy/cKa IpaBa O0CTajy caMO YHCHUYHA U
IpaBHa NMUTamka Koja mporctudy n3 KonseHuuje, a Hehe ce ynmymTaTu y pacrnpaBibambe
LeJIOT CIy4aja, Te jé HEroBO MCIHUTHUBAE YECTO OTPAaHMYEHO Ha MHCaHE IMOJIHECKE
CTpaHaka y CHOpPY M JOCTaBJbeHE oOJroBapajyhe nokymeHTe M Jpyre JOKa3He
Marepujaie. Y u3y3eTHHUM ciydajeBuma he Eyporicku cya 3a Jpyacka mpaBa Ja
caciIylaBa CBEIOKE WIM Jia CTYNM Yy TUPEKTHH KOHTAKT ca alIMKaHTOM.JacHO je na
HAaKOH JeTaJbHOT HCIUTHBAma Clydaja Ha HAMOHAIHOM HUBOY, YWbCHHUIE Cy Beh
JeTajbHO mperpeceHe. Ha ap)kaBu yroBOpHHUIIM OCTaje HAjTEKHU 33/JaTak Ja MOKaxke Ja
NOLITYje BIaJaBUHY MpaBa U Jla Cy JOHETE OJUIyKE 3aCHOBAHE Ha PEJICBAHTHUM U
JOBOJBHUM pa3ziio3uMma. Tume ce mnoTBplhyje aa noHeTe Mepe HUCY Ouiie MpOU3BOJBHE,
HHUTHU PE3yNTar 370yrnoTrpede oJf CTpaHe Ap>KaBHUX opraHa. Eypomcku cyn 3a Jpyncka
mpaBa je O] YBEK yMeO Ja TMPEro3Ha OHE CiIydyajeBe KOjU Cy TOHOCHIIN HaJJIC)KHH
Jp>KaBHU OpPTraHU y 3alITUTH BJIaJaBHHE MpaBa M momroBama Eyporcke KoHBeHIHjE O
JbYJICKUM TIpaBUMa M ciobomama. YumeHuna je na ce obudaju, Mopas, MOJIUTHKA U
npakca pa3iukyjy Mely apxkaBama yroBopHuiiama Eyporicke xonBenuuje. Jlenokpyr
noJba mporeHe Eyporckor cyaa 3a Jpyacka mpaBa MoKe OWMTH pa3nuuuTo cxBahew,
MOCeOHO y cllydajeBUMa HalMOHAHE 0e30€HOCTH, MOJIUTHKE IJIaHUpama, JTI0HATOpa
opraHa, MHTHMHHUX c(depa YOBEKOBOT >XHBOTA-IITO j€ YECTO YCIOBJbABAIO Ja j€
Eyporicku cyn m1oHOCHO O/UTyKY Aa MPEeBarHy MHTEPECH alUIMKaHTa KoMe cy noBpelena
JbylcKa mpaBa oM ciaobone. Ca apyre cTpaHe, OBO IOJbE CIIOOOAHE TpOLIEHE
oMoryhaBa ¥ HallMOHAJIHUM JIp>KaBaMma Jia ypesie CBOjy MOJUTHKY, JPYIITBEHe moTpede
U OTBapa ce IMPOKO MOJbe 32 HOBE MaHeBapcKe mpocrope mwiu pedopme. He mocroju
pennMo, caMo jelaH Ha4MH Ja ce Jela 3allTUTe OJ pa3HHX BpCTa 3J0CTaBJbarmba WIN
caMoO jelaH HayWH OopOe MPOTHUB pacTypama HAPKOTHKA W JAPYTrUX omnujata mehy
rpahanuma. Y EyporckoM MyJITHKYATYpaqTHOM OKPYKEHY j€ MPOCTO Hemoryhe ma
[OCTOjU CaMoO jelaH jeIWHU Ha4yuH onrepehema JOKaTHUX Tpaauiyja, CTpore
JIpyITBEHE YHU(GOPMHOCTH WJIM CaMO jelHE BpCTE CIEeUM(UYHUX 3aXTeBa jep ce U
HAI[MOHAJTTHA OKpYyKema u3mely cede 3HaTHO pa3nukyjy. 13 Tor pasznora, Eyporcku cyn
3a JbyJICKa IpaBa MOXeE J1a 3aXTEBA CaMO HCIYHCHE JITUTUMHIX [UJbEBA U YCIIOBA J1a
IpkaBa He Tpekopadyje oapeheHe rpanuie y kpmewy Eyporncke xonBeHnmje. Tako
penuMo, y o0acTi 00pa3oBama je CBaKoj JIp)KaBU JOIYIITEHO Ja CaMOCTaIHO pa3BHja
uHopMalrje U cazHamba Mel)y HOBUM Hapamrajuma. MelhytuMm, y ciydajeBUMa Kaja ce
oBe MH(OpMaIKje WIN Ca3Hamka y MOCTyNIruMa 00pa3oBama Ocliambajy MPBEHCTBEHO Ha
penmuruo3Hy wim (QuiIococKy HIEjHYy MOTHOPY BPEAHOCTH, T€ HCKPUBIbY]Y CBECT
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MOXXE€ TBPAWTH Ja C€ pajd O WHAOKTPUHAIM]U y OJpeheHy ap’kaBHY HACOJOTH]Y, a
npotuBHy Eypornckum u aemMokparckuMm BpenHoctuma. Y PenmyOmuim CpOuju ce
HACTAaBWJIO Ca HETaTMBHUM IIPOTPAaMOM Y CEKTOpY 0O0pa3oBara U MOCIeIUIe Ha Miajie
HapaiTaje he CHOCUTH oI HEKOJIMKO reHepallnja, Yak u y cliydajy Ja ce caga opopme
MIPOjEeKTHN TUMOBHU KOjH OW MOTJIM YCIEIIHO JIa peasin3y]jy MOTIYHO Apyraduje pegopme
y CHCTEMY MpOocBeTe M oOpa3oBama. CBe OBO jecy 00jeKTHBHE MOCIEIUIIe MOTYOHUX
U/ICOJIOIIKHUX BPEAHOCTH, HOPMU M MOpaia y APYIITBY.

BnamaBuna mpaBa jecTe jenHO OJ KJbYYHHX Hadela Ha KojuMma ce Oasupa
Eyponicka KoOHBeHIMja O JbYACKHMM IpaBUMa M cio0ojamMa W TO 3HA4YM Ja CBAKO
3aaupame y MpUBaTHE cdepe MojerHana o CTpaHe JIp>KaBHE BJIACTH, Mopa jaa Oyne
MIPEAMETOM CTPOTe KOHTPOJIE, a MOCeOHO TaMO TJI€ j€ M3BPIIHA BJIACT AOOUIIA IMIMPOKH
CHEeKTap AMCKpenHoHMX npaBa. OCHOBHa Hayejla 3aKOHMTOCTH U BJaJaBUHE IpaBa
HOJpa3yMeBajy Jla ce ApakaBa HE MOKE MeLIaTH y IpaBa rpaljaHa win aa KOHTPOJIMILE
BUXOBY €000y, Ka0 M Ja ce yMella y MpaBocyAHe mpoiiece. Y ciy4ajy Aa nohe 1o
TaKBE CHUTYyalldje, Ap)kaBa MOpa IMOKa3aTH Ja je TakaB IMOCTYyNMak OWO JISTHTUMHH U
3aKOHCKM yTeMmeJbeH. To OM 3Haumio 1a je CBaku Ap)KaBHU OpraH Mopao OWUTH ca
curypHourhy yrmo3HaT ca CBOJUM HaJIJISKHOCTHMA, Y CKJIaly ca 3aKOHCKHM Mepama Koje
6u wncnomroBane Eyponcky KOHBEHIM]y, all M Ja IOCTaHE CBECTaH Iocieaula
HEMPOMHUIBEHUX, HEPA3yMHUX OJUTYKA WJIM HE3aKOHUTUX Mepa. Y YHYTpalllleM MpaBy
CBaKke JAp)KaBe MOPajy MOCTOjaTH NMPUMEHJbUBU 3aKOHU KOJH CE€ OJHOCE Ha 3alUTHUTY
rpahaHa o7 caMoBOJbE W 3JOYNOTpede BplIewma BiacTd. HejacHa Tymauema WU
IPOM3BOJbHE NMPUMEHE OBUX 3aKOHA, MOTY Jia MPEJCTaBJbajy MOBpEAy IpaBa U rpy0o
Kpiiewa oapenada Eyporicke konBennuje. Pemyonmka Cpouja ce Ha OCHOBY YcTaBa u3
2006. TomuHe ompenenwiia 3a TOJUTUKY JAEMOKpaTcku W Eyporicku yTBpheHHX
BPEIHOCTH U TpaBa, LITO IOJApa3yMeBa Jla CTPOr0 KaKikhaBa CBAKO HEYOBEYHO U
noHmxkaBajyhe mocTyname Ip)KaBHUX BJIACTH Npema cBOjuM rpahanuma. Mebhyrtum,
TaKO CTOjU Y TEOPHjH, JOK Ce€ y MPAKCH BHUIIIE MyTa JIEIIABAI0 YIPaBO CYIPOTHO Ja ce
370yNOoTpeOsbaBa JTOMMUHAHTHA TO3MIMja WIM JpXKaBHA (YHKLHMja O]l MPABOCYIHHX .
Wnak, npen Eypornckum cynom 3a JbyAcKa IIpaBa Ha JIp’KaBU IMOCTOJU JAa JETUTUMHUM
IUBbEBMMA HMa MPWIMKY Ja JOKaXe Ja Cy OBakBa Melllamka M IMPUTHCLU OWIU
HEONXOJHU HEO/JIOKHUM JAPYIITBEHUM IMOTpedaMa, Kao y CiIy4ajy TEIIKUX OOJIMKa
KPUMHMHAINTETa WJIM HEYOBEYHHUX Mepa M mocTrynaka. HakoH y3umama y 003up CBHX
peneBaHTHUX (akTopa je MOTpeOHO JOKa3aTH Ja je MeEIlamke AP)KaBHUX OpraHa y
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JIPYIITBY, IITO OMOryhaBa CBakoj Ip)KaBH Ja TMOCTYIH OJIYYHH]E y CBOjO] OJOpaHH H
NpUKa3y arInuKaIyje Kao HEOCHOBAaHOM.

JloMuHaHTHA TeMa Koja MpoXUMa LEeJOKynHY Eyporcky KOHBEHIH]Y O JbYJICKUM
npaBUMa M ci10007aMa jecTe MpONOPIHOHATHOCT. TO je eleMEeHT 3axTeBa HY>KHOCTH
Mepe Koja ce Mpeay3uMa y Be3W ca wiaHoM 2. W wiaHoBuMa 8-11, a mpeyser je u y
JIpyre oapende ca HaMepoM Jia ce 00jeKTUBHO M Pa3yMHO OIPAB/ajy pa3InuUuTe Mepe U
MOCTYNIHY MO WiaHy 14, mo nuTawy orpannyeHor npucrymna Cyay npema wiany 6, v 1o
NHTamky HMOBHHCKHX mpasa u3 wiana 1 [Ipotokona 6poj 1°%'. Ona je u meo ocrose 3a
HaJla)kKee MO3UTHBHE 0o0aBe3e Ap)kaBe 1a Jeiyje, OMHOCHO cpa3MepaH OJHOC u3Mehy
yIOTpeOJbEHUX CPEACTaBa U IMJba KOjU Tpeba OCTBAPUTH, 1A CE TAKO PEIIMO HE MOTY
AQHTQ)XOBATH BOJHHM XEJIHMKOMNTEpHU paau oapeheHuX NUBWIHUX muibeBa. OBo omtehyje
Jp>)KaBHU OYIIET, aJIM M CTaBJba OTPOMAH TEPET Ha IMOjeauHIA. 3aTO KO/ yTBphUBama 1a
JIM je IprKaBa OJpeausia paBHOTEKY MOpa OWTH pEJIeBAHTHO JIa j€ OBaj TEPET yOIaKeH
HEeKOoM (opMoM IpaBHUX JiekoBa. Ha ocHOBY Eyporncke koHBeHIH]je ce pa3marpa jaa Ju
Cy ce MOTJjie KOPUCTHTU U HEKE JIpyre METOJIC U LIUJbEBH y CBPXY 3ALITHTE JbYICKUX
npasa H c10007a, a He OHE KOje je yCTaHOBUJIA Ap:kaBa. J[p>kaBa He OM HUKAKO cMerna Ja
najHe Ha TECTy MPOMOPIHOHATHOCTH ¢ 003upoM Ha oapeleHe OKOIHOCTHU TOT
npenMera. CBaka JpkaBa MOTIMCHUIIA ce oOaBe3ana Ja ce y3[pXKU Of Ipery3uMarmba
OHMX Mepa Koje OW Hapymuie 3arapaHToBaHa JbyJICKa TpaBa M CII000JE CBOJUM
rpahanuma. Tako ce u Penybnuka CpOuja Ha ocHOBy wiaHa 18. YcraBa Pemybmuke
Cpbuje u3 2006. roguae obaBe3ana Ja MpUxBaTa Mpaxkcy Mel)yHapoaHUX MHCTUTYIIHja
KOje Haa3upy crpoBoheme JbYICKUX U MAabbHHCKHX TpaBa, ITo Ou Morio y OynyhHocTi
na ocurypa rpahanuma CpOuje yHampeheme BpPEAHOCTH XyMaHOT W JE€MOKPATCKU
opujeHTHCaHor apymTBa. OBa jeMcTBa JbYJACKHX TpaBa M ciI000da CIyKe OUyBamby
JBYJICKOT JIOCTOJaHCTBAa W OCTBapemy HCTHHCKE CJI000/€ W JETHAKOCTH CBaKora
NOjeJIMHIIa Y TIPAaBEAHOM, OTBOPEHOM M JIEMOKPAaTCKOM JAPYIITBY, 3aCHOBAaHOM Ha
Havesy BIajaBHHe mpaBa . Ha ocHOBY Tora, Eyporickn cyx 3a Jby/cka MpaBa HCIIATY]e
Jla JI1 je YCIIOCTaBJbEHA MpaBUYHA paBHOTEXa M3Mel)y mHTepeca mojeuHIa 1 MHTepeca
3ajennuiie. Ca apyre crtpane, Cya UCTIMTYj€ /a JIM j€ YHUIITEHA CYIITHHA MpaBa WM j€
JIEJIOTBOPHO YKMBam-€ MpaBa yKUHYTO YCJel HeraTUBHUX APXKABHUX Mepa U MOCTYyIaKa.
VY cnyuajy na Cyn yTBpAM YMH-EHHUYHO CTame Ja Jp’KaBa HUje MOCTynajia JETUTUMHO,

TaJia TPIU ¥ 3Ha4YajHE TOCIIEIHIIC.

7 Pun Kapen: Egponcka xonsenyuja o wyockum npaguma; beorpaacky 1eHTap 3a JbyIcKa Impasa;
Beorpan, 2007., cTp, 55.
%88 Vemag Peny6auke Cpouje; CaBpeMena anMunrcTpanmja; Beorpas, 2006., ctp. 7, wman 19. Ycraga.



Ceaka crpanka mpen EyporckuM cynoMm 3a Jbyncka mpaBa je ciiobomHa J1a
NPE3CHTYj€ paCIONIOXHUBE JOKYMEHTOBAHE JI0Ka3e KOje cMaTpa NMPHUKIATHUM U HUje
oOaBe3yjyha 1a ce moBuHyje GOpMH 3a U3HOIICHE U CaapKaj JoKas3a, alli je MOTPeOHO
Jla alTUKAaHT jaCHO M3HEecCe JIOKa3He OCHOBE U TEMEJhe Ha KOjUMa Ce OCIIambajy HErOBU
aprymentd. Ha TyxeHoj apkaBu TIpeocTaje na JOKaKe IOCTOjame JOCTYITHHX H
JIEIOTBOPHUX MPABHUX JICKOBA U JIa IPY)KU YBEPJHUBO ONPABIAkE 3a MOTYIKE y KOjuMa
je yrBpheHo rpy0o KpIiieme JbYJACKHX IMpaBa U clio0o/a. Y OBaKBUM CHUTyalldjaMa je
KOpYILKja MPaKTHYHO oHeMoryheHa jep Ou ap>KaBHH OPraHu M3TYOMIIM KPeauOUIUTET
¥ JIOKa3aJld Jia He TIOIITY]y BJIaJJaBUHY MpaBa.

be3 cymme, HajTexxu ciny4ajeBu npen Eyporickum cyzom 3a Jeyncka mpaBa
jecy HEYOBEUHM W TOHM)XaBajyhu MOCTyMIM, T€ Apyre HEXyMaHe Ap)KaBHE Mepe Kao
HITO CY 3JI0CTaBJbaha, HE3aKOHUTH TPUTBOPH, IMOKYIIAjH YOMCTBAa M CIMYHHU MOCTYIIIIH.
VY TakBHUM city4ajeBUMa je MOTPEOHO 00aBUTH M caciTylllaBamkba CBEJ0KA, HAPOUUTO Kajaa
Jp>KaBa 3aKacHH ca MCTPAXHHUM paJmaMa U MOCTymiuMa. HaBoau Koju jacHO ykaszyjy
Jla ce BpLIMJIA 37I0ynoTpeda BIACTH, HEOMXOIHO je aa Oyay MOTKPENJbeHH JO0Ka3uMa.
Jpyrum peumma, NOBOJOM cBake NputyxOe Eyporckom cyny 3a jpyacka mpasa je
BaXHO mo3Batu ce Ha oxapende Koneenmuje. Tako Ha mpumep, y cliydajy JUIIaBamba
c1000/1€ je 3HAYajHO HAIJIACUTH YHWILCHUIY Ja JU je TPUTBOP OHO 3aKOHUT H
JETUTUMHH, Ja JIK j€ OBaj JAPXKAaBHMU TOCTYIAaK MJIW Mepa OMO 3aKOHCKH YTEMEJbEH.
JlpxaBa OM Mopayia ca CBOje CTpaHe, JJOKa3aTd Ja Cy OBe Mepe Ouie HEeoUIOXKHE, Y
CKJIaay ca JpYIITBEHHM NoTpedama M 3aKOHCKH yTemesbeHe. MehytuMm, yTBphuBame u
OlleHA JI0Ka3a jecy IMPBEHCTBEHO y OKBHpY Jaomaher 3akOHOAABCTBA M O] CTpaHe
Eypornicke KOHBEHIMj€ TOCTOJU CaMO OTPAaHMYEHU HAA30p jep HHCY y TOJO0XKajy 1a
MOHUIITABA]y MHIILJbEHa JTOoMahuX CyJ0Ba KOjU MMajy MPETXOIHO PaTHO MCKYCTBO U
NpaBHO 3Hame. Y HaUIe)KHOCTH Eyporckor cyma jecte camMo Ja YTBpPAW Ja JIM Cy
NOLITOBAaHA Hauesia MPaBUYHOCTH y MpeIMEeTy M HAaYMH Ha KOJU C€ H3BOJAE JIOKa3u.
VYKOJIMKO ce yTBPAM HEPABHOTEXKAa W HEMPABUYHOCT y TOCTYNKY y CMHCIY Ja je
arIMKaHT Ouo oHemoryheH Ja JeNOTBOPHO Y4YecTBYje Yy MOCTYNKY mpen jaomMahum
CyJIOM WJIU j€ HEroB TOJ0Ka] oa0paHe OWo 3HAaTHO omTeheH, HUTH Na Cy CyIuje
KpEHyJIe y MOCTYNKY OJi YHAIpell yTBpheHUX mpeapacyna-taaa ce 030MJbHO TOBOAH Y
MUTamE JISTHTUMUTET pajia MPaBOCYJHUX OpTaHa u JeIOTBOPHOT NpaBHoOT Jieka. OBJie je
KOpYIILKja HAjOCET/bUBHja jep YIPaBO ycie]l 3aBUCHOT MU MPUCTPACHOT HAIIMOHATHOT
NPaBOCYAHOT CHCTEMa, MOTY OMTH O30MJbHO JIOBEJCHA Y HEPABHOTEXKY IOLITOBAa
npaBa Ha mpaBuU4HO cyheme. Cyamje HE MOTy YTBPAMTH Ja JH je HEKO MOYHHUO

KPUBHUYHO JIEJIO, HETO Cy 3a OBa MUTamka MEPOJIaBHU TYXXHOIM KOjU MOTBPhyjy HaBoE



onrtyxHuIe. M3y3eB U3BEACHNX JI0Ka3a HA OCHOBY MHUIbEHA CYJCKUX BEIITaKa, KOjU
NOJUIeXKY TPONUCHUMA HAIMOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBA, CBAKM MPOMYCT aIUIMKAaHTa Ja
MOJIHECE TPUTOBOP HA HEKHM JIOKAa3 MOXKE MPEACTaBIbaTh OANyudyjyhu ¢akrop, mTO
3aBUCHM M O]l CaydyeCHMKa KojuMma ce jaaje uMmyHHuTeT. Eyporicka koMmucuja Huje
3a0paHuia Kopulheme WHAUPEKTHUX J0Ka3a, ajid je 3aTO MCKJbyuWsia CBEJAOYCHA M3
JIpyre pyke, uMajyhu y BUIy J1a c€ HE MOYKE OCJTOHUTH Ha JJOKa3e KOjU HUCY IPOBEPECHU
YHAaKpCHUM HCIUTHBAKEM WM y BHIIC HaBpaTa MOHOBJBEHH HCTPAXKHH MOCTYIIU U
mepe. be3 cymme, xKpTBe Ap)KaBHUX TOPTYpa W 370YMHA IMPOTUB YOBEYHOCTH MOHEKA]
HHUCY OOjeKTMBHO CIIOCOOHM Ja Ha CBOjUM IulehvMa y BUIIE HaBpara U y JAYrom
BPEMEHCKOM MHTEpBaJly Ja TpIE HACHUIbE U JO0Ka3yjy HE3aKOHUTE JIp)KaBHE MOCTYIIKE.
OBO y BENMKOj MEpH Jajbe HapyllaBa HHXOBO CBEYKYIHO (U3WYKO, IYIIEBHO H
€MOITMOHAITHO 3/IPaBJbE.

Hcro Tako, mocebHO Tpeba ma ce oOpaTH Taxmka Ha HCIHTHBAKE TIPE
MOJIMIM]CKUM WJIH TIPABOCYTHUM OpPraHuMa y CcIydajy Jia ONTYXKEHHU He JKeJie MPYKUTH
HUKAKBE OJIrOBOpPE, HA OCHOBY CaBeTa HUXOBOI agBokara. OBakaB MpUCTYI OM MOTao
Jla HaBeJle TIOPOTHHUKE Ha MOTPelHy MOryhHOCT U3HOIIEHha 3aK/byyaka U Ha JIOHOIICHE
KOHAYHE CyJICKEe Tpecy/e. 3aTo je ONIITe Havyelo Ja c€ y CBUM KPUBUYHHUM MOCTYIIIIMA
UCTIONITYje HA4Yel0 TNPaBUYHOCTH W TIPETIIOCTaBKa HEBUHOCTH, a He Ja ce 0e3
oaroapajyhux moka3HUX MaTepHjayia, MPaBOCYAHHU IMOCTYIIH OJIBHjajy TMPUCTPACHO U
3aBHCHO OJ] APYTUX OpraHa JAp>kaBHE BiacTd. HajTparmuHuju jecy cilydajeBu Kaja ce
HEOMNpaBJaHO 3aKACHU Ca ONTYXHHIIAMA, 3ayCTaBJhakheM HACUba M MaTepUjaTHUM
oGemrehereM KpTBH HacHba.” OBze je Eyporcka KOHBEHINHja 0 JbYACKHM TIPaBHMA
Oowna dQuekcubmwianja y mopehemy ca 3aKOHOJABCTBOM TOJEIMHHMX HAIMOHATHUX
cucreMa. Tako Ha ocHOBY Eyporicke KOHBEHIHj€ je OWJI0 MPUTYXOM Ha HECpa3MepHE
3aTBOPCKE Ka3HE WJIM JOKMBOTHE pOOHWje H3pEUYeHEe [eld, YaK MU 3a YOWCTBO.
JIo’KMBOTHE Ka3HE 3aTBOpA 3a oapacie ocodbe 6e3 MOryhHOCTH yClIoBHOT ocinobahama je
noTpeOHO Ha OCHOBY Eyporicke koHBeHIMje (WwiaHa 3.) y3eTu 00a3puBO y pazMaTpame
TEK HAKOH yTBphHHUBama CBUX WHIUBUAYATHHX OKOJHOCTH HW3BPIIMIIANA KAKEUBHX

nena.

IX-3ak/byyna pasmaTpama

* ook at: Gomien Donna: Short guide to the European Convention on Human Rights; Council of
Europe Publishing; Strasbourg; 2005.



9.1. — CTBapame ycJI0Ba 32 pedopMy NOJUTHYKHX NIPOIEca

OcHoBHU mipenyciioB 3a pedopMy MOTUTHUKUX IpOIeca jecTe Ja jaBHa ylpaBa
cinyxu rpahanuma. Y Penybnuuu CpOuju Huje ypalheHa emykaiuja jaBHE yIpaBe H
aJMUHUCTPAaTUBHUX CIy)KOeHWKa, Koju y Hajehem Opojy ciydajeBa, cCiyxke
COTICTBEHMM WJIM HMHTEpeCHMa BIajajyhux IMojeAuHana M TMOJUTHYKUX maptuja.y
TaKBUM OKOJHOCTHMA j€ JpKaBHa OMpPOKpaTHja yMHUCTWIa aa rpahaHu mHUMa CIyxKe,
IITO C€ OJIPa3sWJI0O HAa MAacCOBHY KOPYIILH]Y y BUIY JlaBama MOKJIOHA, HEMAaTepUjIHUX U
JIPYTUX YyCIyra JIp>KaBHOM CIY>KOCHUKY 3a palmbe Koje je AyKaH Ja 00aBU Ha CBOME
pazHOM MecTy. Buim nonosxaj y Xxujepapxuju aIMUHUCTPATUBHE YIIPaBe Kao LITO CY TO
WHCIIGKTOpY, MOXE Ja TOBJa4YM W JaBame Behe kopymmwuje. IlpwjaBa rpahana o
KOPYNIMjH HAJUIEKHOM OpPraHy BJIAaCTH Kao IITO MOXE OWTH MPEICeIHHUK OIIITHHE,
JIUPEKTOp WHCTUTYNHjE, TPENCeTHHK CyAa WIM APYrM 3Ha4yajaH JAp’KaBHH OpraH;
O00MYHO ce 3aBplaBa HEYCHEeXOM MU (JOPMAIHOM aIMHUHHCTPATUBHOM IPOBEPOM, KOja
HE OTKpPHUBA MOCTOjamke 3JI0YMOoTpeda CIIy>KOCHOT MOJI0XkKaja WIM HEe3aKOHUTHUX PalbHu U
oJutyKa. Jlakie, jayame IpyIITBEHE CBECTU U MopaJia Tpebajio je 3armo4eTH Ipe CBera, y
Jp)KaBHUM HMHCTHTyLMjaMa W OATOBapajyhM 3aKOHCKUM H  JIUCHUIUIMHCKHM
CaHKIIMjaMa, aJli je 3aHeMapJbUB OpOj CilydajeBa KOju Cy 300T KOpYMIHje OATOBAPAIIH.
YecTo ce HE UCTOIITYje HA OCHOBHA MPOIEaypa Ja jaBHA ylpaBa 00aBeCTH CTPAHKY O
HAuMHY OJUIyYMBama O 3aXTEBy, HE MO3MBAa HA pa3roBOp Ja caciylla CTpaHKy, He
IpOYyYH BajbaHO HU HABEJCHE MHCAaHE YMEHCHUIE, HE M3HOCH Pasjiore CBOje OJUIyKe, He
ynyhyje crpaHky OyiaroBpeMEeHO Ha IpaBHE JIEKOBE M OpojHE Ipyre HempuMepeHe
pamme. OpraHn3oBaHa YHYTpallkha KOHTpPOJA jaBHE YIpaBe je HEONXOJHA, ald MU
00y4eHH JbyIM Ca MHTEPHALMOHATHIM MCKYCTBOM M CTaHJIapAMMa BPEIHOCTH, KOjU HE
HOJICKY JIOKAJTHUM M PEIyOJIMYKMM WHTEpPEeCcHMa CTpaHaka M opraHa Ha BiacTH. Pamu
epuKacHe TpUMEHE OBMX CTaHIapla, HaKOH ojabupa oaromapajyher ocobspa 3a
KOHTPOJIHH HaJ30p ApKaBHE aJMUHHUCTpaIHje, Tpedaio O ypeauTu 3aKOHCKU OKBHP, a
nocebHo 3aKkoH O jaBHO] ynpaBu U KpuBuunu 3akoHuk. HaimesxHa KOHTposa ApKaBHUX
cnyxOeHnka Ou Tpebama ga mobuje oBiamhema KpUBHYHHUX HCTpara W TOWmEHa, IITO
Hojipa3yMeBa €KCIepTe M3 Pa3IMYUTHX OOJIACTH JIp)KaBHE yHpaBe: MOJUTHKE, IPaBa,
€KOHOMH]Je ¥ JpYruX 3HauajHUX JpymTBeHHX obnactu. WM3y3eB oarosapajyher
oOpa3oBama, KaHAWJATH 32 OBE MOCIOBE OM MOpasii UMaTH U3rpaljeHe BUCOKOMOpaIHE
U OECKOMITPOMHUCHE CTaHJapAe Aa OU pauiiv MOTIIYHO HEMPUCTPACHO M HE3aBUCHO O]
JIpYyTruX OpraHa BJIacTH M HHXOBHX yTuLaja. Mojenu Ou ce MOIIM Tpey3eTd H3

yrBphennx Eyporickux cranmapna, anu OM ce MPUIAroJuiId aKTYEIHO] CUTyalluju y



Penyommmmm CpOuju. 3aK0H O TOHAMIAWky JpKaBHUX CIIy)KOCHHKa OW ce Mopao u
ojrosapajyhe McromToBaTH y jaBHOj YIpaBU M M3JaTH ce y OONUKYy Jekpera Bmane
NEpUOUYHO Jla TIOCTaHe AOCTynaH M rpahanuma. Tume OM ce 3Ha4ajHO yMamuiIa
KOpYILHKja y Ap>KaBHO] YIIPaBH jep Ou ce U rpal)aHu MOTJIM YTIIO3HATH O 3aKOHUTOM pajy
JpXaBHE yrnpase U MOryhuM oueknBamuMa y noctyniuuma. Yecto HeHaBohemwe pasiora
onpeheHe ouTyke IpKaBHOT CIYy)KOCHHKa, OTBapa MPOCTOPY KOPyMIHju. Y clydajy na
penrMo, jeJIaH 3aMEHHUK JaBHOT TYXXHOIa 0J0Hje J1a 00pa3I0K1u HEOCHOBAHO mocTojehy
OJUTYKY HETaTHUBHOM II0 CTPaHKY, TO OW 3HAYMJIO J1a y3UMa Y 3alITUTy MONHHU]y CTpaHy,
prMa HOBYAHM MHTO HJIM J1a CBECHO 3JI0yNoTpeOsbaBa Cly:KOeHHU 1osiokaj. Mehytum,
y TIPAaKCH C€ OBAKBE HE3aKOHUTE Pajih¢ HE CAHKLMOHHUIITY jep HE MOCTOju oaroBapajyha
KOHTPOJIa, HUTH 3PEJIOCT NPaBOCYIHOT U Ip’KaBHOI cucTeMa. Jlakiie, HaBohemwe pasiora
MOjeIMHUX OJITyKa jecTe BakaH YMHWIIAIl Ja ce oxymnpe Kopymnuuju. [loTpeGHO je u
oMoryhutu ucnpapibame aJIMUHHCTPATUBHUX OJJIYyKa, 3aXT€BOM CTpaHKe Ha u3ysehe
HEKOMIIETCHTHOT JIP)KaBHOT CITy>)KOCHHKA, alld M MPEUU3HO OJPEIUTH CTaHIapje
BPEMEHCKOT pOKa OjJyKa. Y MpaKkCH C€ YecTO JellaBa Jia MPaBOCYIHU OpraHu He
npeay3uMajy MHUIUjaTUBY na capalyjy ca YrnpaBoM KpUMHUHAJTUCTHYKE MOJIHLUjE U
IpyruM MOhHHMM JpKaBHUM ciyk0ama, Koje OM YCIENHO TOMOTJIE MpaBoCcyhy y
HCTpaXXHUM paJilbamMa U MpubaBibamky OAroBapajyhux mokasza y nocrynmuma. [lomummja,
on0paHa u npaBocyhe Ou MOTJIM Kao JETWHCTBEHH THUM Jla YCIIEITHO PEIlaBajy HajTexKe
ciyyajeBe KopynTuBHUX adepa. CBeoOyxBaTaH MONUTUYKH Haa30p OM Morao ja
o0jelMHN TTOMEHYTa TPU JpKaBHA OpraHa Jia ce y MpakcH MOKaXxy Kao HajMOhHMjU Y
AHTUKOPYNTHBHO] OopOu. OBoMe nompuHOCHM M MehyyHapoaHa capaima ApKABHUX
oprana PemyOmuke CpOuje, kao mMTO Cy TMporpamMu OuiatepaiHe capajmbe.
Haj3navajauju cy nporpamu koje cipoBoau Caset Eyporne camocTaliHO WU y capaiibu
ca Eyporickom komucujom. Tako Ha mpumep, npojekar L{APJIC Tlomume je jauame
Kamamurera mnoinunuje y OopOM TpPOTHB TEIIKUX OOJMKa KpPUMHHAIMTETa Yy
Jyroucrounoj Eypomu, mrTo je u ycmoBwio aa jaohe A0 capaame ca YIpaBoM
KPUMHMHAIMCTUYKE TONUIM]JE U pa3BUjambe MOAECPHOI CHCTEMa YIPaBJbakba IPAHUIIOM.
Takohe, cnmnunu npojextu MehyHapoaHe capaame Pemyonmka CpOuja je ycnocraBuia y
IIPaBOCYAHOM CHCTEMY, PajM jauama yHanpehema 1eMOKpaTCKUX BPEIHOCTH JIPYILUTBA.
3anumibuB je u nporpam I[TAIIO-CepOua, xoju je Pemy6nuka CpOuja ycrocraBuia y
capaamu ca M3zabpanum komuteToM excriepata Casera Eyporie 3a eBanyanujy mepa 3a
crnpeuaBame npama HoBia ( MONEYVAL). Vnpasa 3a cnipeuaBame mpama HOBIA, Y
CKJIaay ca CBOjUM oBiamhemrnMa, akKTUBHO capaljyje y oBoj 001acTé ca MOMEHYTOM

Mel)yHapoTHOM OpraHu3aIjoM OKO edukacHe pa3MeHe O0aBeITajHuX IojaTaka ca



CPOJHUM HWHCTHTYIIMjamMa ImmpoM cBeta. Pemybnuka Cpbuja capahyje u ca CBeTckoM
6ankom u OELJ]; ca arenuujama 3a melhyHaponHy momoh Apyrux ap»aBa IOIIYT:
AOUN; YCAUL; OELLA; LIUJA u apyruMm peleBaHTHUM HMHCTHUTYIHMjaMa Y pa3HUM
u3pagama Hauprta 3a OopOy mpotuB kopymnuuje. Capajma je yCIOCTaBJbeHAa MU ca
Mehynaponnom akagemujom D®BU 3a cmpoBoheme 3akona (MJIEA), umje kypcese
noxahajy mpunagauin MUHHCTapCTBAa YHYTPAIIBUX TOCIOBAa U Tpebdaiao Ou aa cy a0
cajzia, CTEKJIM 3aBUIHO 3Hame y 0opOu mpotuB kopymmuje. Jlakie, Ha MelhyHapoaHOM
IUIaHy Cy CTBOPEHM CBH YCIIOBHM Jia C€ M3BpILE KOpeHHTe pedopme y O0opOH MpOTHB
KOpyILHje, anu NpobjeMH OICTajy Ha YHYTpalllbeM IUIaHy JpkaBe. M3BecHo je ma
Cpbuja nMa nmoTnyHy MehyHapoAHy MOJPIIKY 3a pa3Boj MOJUTUYKUX IMPOLEca, T€ Of
Ha/JIe)KHE BJIACTU 3aBUCH jJeIMHO Ja JIU he MyZIpo J1a HCKOPHCTE MOBOJbHE OKOJTHOCTH Y
MepUoy TPaH3UIIH]e.

VY wusBemrajy u3 okrodpa 2006. roguHe ce uctuue Aa je kopyniuja y Cpouju
3HayajaH MpooJieM, KOjU 3axXxBaTa BeJTMKU Opoj 00JIacTh: Cy/ICTBO, JOKaJIHA CaMOYIpaBa,
37PaBCTBO, [IAPHHA 1 P~ .

Ha ocHoBy Tora, cBe akTHBHE M MacHBHE OOJHMKE KOpyMIHje Tpebda MporiacuTu
KPUMHHAJTHUM pajJilbaMa M TOCTyluuMma. Takohe, moTpeOHO je KPHUBUYHO TOHUTH U
OJIaBHO yTEMEJhEH Yy CHCTeMY ApkaBHe amgMuHuctpaije Cpouje Tk3. koaekc hyrama
WM HeTpUjaBJbUBakhe KPUBUYHUX JI€JIa ca HAMEPOM J1a C€ 3alTUTH KOJIera U BIaCTUTH
ciIy’)kOeHM To0kaj. JacHo je 1a y 106a caBpeMeHUX MH(POPMALMOHUX CHCTeMa Kaja je
Peny6imka CpOuja moBe3aHa y rioOaiHy HWHPOPMATUYKY MpEXKY, HUTH [EJHO
KPUBHYHO JI€JI0 HE MOX€E OCTaTH BEYMTO IOJ] 3aBECOM Marjie U MUTame je JaHa kajaa he
O6utu jaBHO oOenomameHo. OPOpMIBEHH THUM 3a HAJ30PHY KOHTPOJY Y MHCTHUTYIU]U
omOyncMaHa 6u Tpebao MMaTH BUCOKO 00pa30Bambe all U WICOJIONIKY HEYTPATHOCT, Y

CKJIa/ly ca J€MOKPATCKUM MPUHIUINMA IPYIITBA.

9.2. — [Ipenopvyke 32 HOBE 3aKOHCKE MMPOIMUce

VYV Peny6muim CpOuju je JOHECeH BENMKU Opoj 3aKOHA KOJU Cy TpaBHA MOJJIOTA 3a
TUPEKTHY TONHMTHKY Briage y 6opow mpotuB kopymuuje. Mehytum, Tpeba ucrtahm

pasziore 300r KOjUX HHj€ JIOLUIO y MPaKCH 10 3HA4YajHOT TMOMaka y OopOu mpoTuB

*% Berosuh Bopuc/ Bacosih Mupjana/ Bykosuh CioGoman/ Jopanosuh Josan/ Mujaroeuh Borko/
[Maynosuh Mapxo: Kopynyuja y Cpouju nem 2o0una xacuuje; LleHTap 3a 1ndeparHo-IeMOKPaTCKe
cryauje; beorpan, 2007., ctp. 162.



KOpYIIHje, U3y3eB MOJUTHYKE peTopuke. Harme, MHOTH TOHECEHM 3aKOHU, OJJHOCHO
JOKYMEHTH Cy TpaB/beHH Y3 KOMIPOMHCE TOJMTUYKUX CTpaHaka y HapoaHoj
CKyMIITHHUA. TO ce HAapOYUTO OJHOCH KaJa Cy y NUTamy Ka3HeHe oxapenode. Jlasbe,
MOjeIMHA 3aKOHCKA pelleha HICY YOIIITE MPUMEUBaHa. 3aTUM, 110j€IMHU JOKYMEHTH
Kao ITO Cy cTpaTeruje cy paleHn moa MPUTHUCKOM Ja c€ yA0BOJbU Mel)yHapoaHO]
3ajenHuI MoK y CpOMju HE TOCTOje pEalHM KalaluTeTH 3a HHXOBO OCTBApCHE.
Hajsehu npobieM jecte HemocTaTak MOJTUTHYKE BOJBE IITO j€ YCIOBJHEHO MOCTOjaHEeM
KoaJmioHe Biase.

Ca mpaBHOr acmekTa, Moxe ce TBpauTu na je Pemy6nuka CpOuja dopmanHo
ucnyHuia wMehyHapogne cranpapae y obinacta O6opOe TpPOTHB  KOpYHIHje H
patudukoBana cienehe KOHBEHIIH]E:

1. KonBennuja Yjenumwenux Haruja npotus xopymiuje (2005.);

2. KpuBnunonpasna konBeHIja Caseta Eypomne o kopymmuju (2002.);

3. Konsenuuja Casera Eyporie o mpamy, Tpakemy, 3aIUICHH U KOH(UCKAIUjU
npUxoja cTeueHnX KpuMuHanom (2002.);

4. Kouennuja Yjeaumenux Hamuja mpoTuB TpaHCHAIIMOHAIHOT OPraHU30BAHOT
kpumuHaa (2001.);

5. Eyporicka koHBeHIIHja 0 Mel)ycoOHOM Npykamy npaBHE MOMOhH y KpUBUYHUM
CTBapuMa ca JAoJaTHUM mpoTokosiom (2001.);

6. I'pahanckonpasna kouBennuja Casera Eypore o kopymmwmju (2005.);

7. Konsenuuja Casera Eypore o mpamy, Tpakemy, 3alUICHH U KOH(UCKALUjU
IpUXO0Ja CTeUEHUX KPUMUHAIOM U (puHaHCHpamy Tepopuzma (2005.);

8. KonBenmmja Casera Eypome o kommjyrepckoM KpumuHany u JlomaTHu
npotokod (2005.);

9. Homatau mportokon y3 KpuBnunonpaBHy konBeHIHjy Casera Eypome o

“!Mehyrum, 3HaTHO je BaxHHje ox (OPMATHHX ycBajarba

kopynuuju  (2005.).
NOMEeHYTHX Mel)yHapoJHUX MHCTpyMEHaTa /1a ce U y MpakcH NpuMeHe MelyHapoIHU
CTaHJapAu. Y TOM CMHCIY, TO3UTHBAH KOPAK jeCTe YCIOoCTaBJbambe AreHimje 3a 60pOoy
MPOTHB KOpymIvje, ka0 u mHCTHTynHje OMOyacmaHa Ha HHBOY ApkaBe. Ca npyre
CTpaHe, IMocTojehn 3aKOHCKM TPOMUCH Yy BEIWKO] MEpPH HapyllaBajy yCTaBHOCT W
notnucaHe MehynapoaHe konBeHiuje. Hajehm mpoOiem y apkaBHO] ympaBu U Y

NPaBOCYJHOM CHCTEMY jecTe IMO3UBame Ha 3acTapeie M HeoAromapajyhe 3akoHCke

> Berosuh Bopuc/ Bacosih Mupjana/ Bykosuh CioGonan/ Jopanosuh Josan/ Mujarosuh Borko/
[Taynosuh Mapxo: Kopynyuja y Cpouju nem 2o0una xacuuje; LleHTap 3a mndeparHo-IeMOKPaTCKe
cryauje; beorpan; 2007., ctp. 158.-161.



nponuce, ca HamMepoM Jga ce u30erHe OJrOBOPHOCT 3a HEYHMIEHme oxapeheHor
MHUHHCTapCTBAa MM HE3aKOHUTE TYKWJIAdKe OJuTyKe. TakBUM MOCTYIIUMA JIp>KaBHU
HajBUILM OPraHU M MPaBOCYIHE JUYHOCTH Kplle YCcTaB U paTH(QHUKOBaHE MelyyHapoaHe
KOHBEHIIMj€, QJId HUKOME Yy JpXKaBH HE OJroBapajy 3a CBOje HE3aKOHUTE IOCTYIIKE.
JloHOIIIEle HOBUX M OJroBapajyhux 3aKOHCKHX IPOIHCa, W30alMBamke 3acTapeianx U
MOTNYHO ypeheme MpaBHOr cUCTEMa 3axXTeBa aHTaKOBame HajBehux cTpydmaka 3a
npaBHE, MOJIMTUYKE U JIpyre Hayke.Bucoko marpaljeHa MopaiaHa CBECT Ja yrpaBo OHH
CBOJUM OJJyKaMa yTH4yy Ha OyayhHOCT IIeOKYIHOT APYINTBa, HUje joul uirpaheHa y
cBecTH HajBeher Opoja HApOJHUX MOCTAHUKA. Y aKTYCITHHM MOJUTHYKHM OKOJTHOCTUMA
KakBe cy caga y Penyomuuu Cpbuju y nepuoay TpaH3uiuje, 6mmo Ou MOXKeJbHO 1a y
MOCTAaHWYKUM KJIyllamMa Ccele¢ YHHBEP3UTETCKH Tpodecopd W BPCHHU IO3HABAOIU
00jJEeKTUBHHX APYIITBEHO-TIOJUTHYKNX, MPABHUX, 0€30€THOCHUX M JIPYrUX MPUIUKA-a
HE CTpaHAYKu NPHIAJHUIM, KOju Ccy Hajuemhe HeynmyheHu y o30mipHE mpoOieme mo
npxaBy U qpymTBo. Ca oBakBUM Mel)yCOOHUM ONTY)XKMBamkUMa U HEClarambhMa YCKUX
CTpaHauKWX HWHTepeca M Hajuemhe JUYHUM HHTEpEeCHMa HApPOJHHUX IIOCIIAHHKA,
Peny6iinka Cpb6uja nehe 6utu y cramy 1a omoryhu o30uspHe 1eMokpaTcke pedopme 3a
HEKOJIMKO JeTieHuja. YpehuBame 3aK0HOIaBHOT CHUCTeMa je o HajBeher 3Hauaja ga Ou
Ce CIIPEeYmIIO MAaHUTTYJIMCAbhE 3JI0yIoTpeda CIIyKOSHUX MMoJI0Kaja U oAroBapajyhe 6opoe
NPOTHB KOPYIIHje. ¥ TOM CMHUCIY, YaK HU BpPX TOJHTHYKE BJIACTH HHjE Y OBOM
TPEHYTKY CBECTaH CBOj€ MCTOpHjCKe yiore 3a 60ospy OynyhHoct Penybnuke CpOuje na
cBU TpahaHM yXHBajy jeHaKa IpaBa, 3arapaHTOBaHa YCTaBOM U paTH()PUKOBAHUM
mehynapoaHuM koHBeHnWjama. [IpeTxoaHa rapHUTYpa Bpxa MPaBOCYJHE U MOJUTUYKE
BJIACTH HHj€ yYWHUJA 030mibHE pedopme y Ap)KaBH, HUTH y OOpOM MPOTHUB MacOBHE
KOPYIIHje y APXKABHO] yIpaBu U opraHuma. Texwumre 6opOe MpoTHUB KOpymIHje je
OMJIO OKPEHYTO Ka OpPraHM30BaHMM KPHUMHUHAIHUM Tpylama, Koje cy y mopehemy ca
JOpXXaBHUM KpUMHUHAJTHUM TpylnaMa, JajJeKko MajoOpojHHje jep HX je JIaKiie
npolrecyupaTi JOK JpXKaBHE KPUMHHAJIHE Tpyle Ha BIACTH, HUKOME HE MOJaxy
pauyne.OBOME je MOToJ0Bao YyMpaBo HeypeheH MpaBHU CUCTEM JApXkKaBe 3a KOjH je
OJITOBOpHA TOJIMTUYKA W TIPABOCYIHA BJIACT y MPOTEKIIO] NEICHHjU. 3aTO U TpyIle
KOPYMIIUPAHUX JApKaBHUX CIY)XKOCHHKA,  3aTBapajy O4YM IIped KOPYMIHjOM Y
TOJIUTUYKO] W TIPABOCYIHO] BIACTH jep HHUCY YTPOXKCHH HHUXOBH JIMYHU HHTEPECH.
dopmupame 0BaKBUX JIP)KaBHUX ,,KapTela‘“ ce MO)Ke Ha3BaTH CUCTEMCKOM KOPYIILIH]OM
jep ce paznuuuTe ApKaBHE BIACTH Mel)yCOOHO HE KOHTPOJHINY y CBOME pajy M CBAKO
j€ OKpEeHyT Ka BIIACTMUTUM HMHTEpecHuMa. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA CBe IiexoBe Iutahajy

rpahaHu, 0K JIp>kaBa cTrarHupa. Beoma decto ce y MOJUTHYKO] MPaKCH KIENTOKpaTCKa



IpkaBa moucToBehyje ca AMKTAaTYpOM, OJHOCHO HEIEMOKPATCKUM PEKHMOM BIIACTH.
Knenrokparcka mukraTypa npencTaBiba 3aXBajHH OKBHP 3a pa3jalllibaBabe MEXaHU3Ma
KOpYILIMje Yy MHOTHM JpXaBamMa. Y TakBOM pEXKUMY cC€ JAUKTaTypa INOMMa Kao
MaKCHMU3aIHja JTHYHOT OJarocTama BIACTH. 300T TOra y TAaKBOM OKPYKEHY JUKTATOP
WJIM BUCOKM CaBETHHK, MOpa Ma)KJbUBO J1a JIeTH IJieH u3Mmel)y npunagnuka Bianajyhux
enuTa (MOTUTHYKUX, MPABOCYIHUX ) KaKo OW CBU OWJIM 3a/I0BOJbHH M KaKO HE OW Owmim
MOACTAaKHYTH Ja yrpo3e mno3unujy mnoctojeher nukratopa. Ilpm Tome, jemuHo je
JUKTATOp CBECTaH mocrojehe curyanuje u Ap)kaBHE KOpYIILHje, T0K Cy APYTrd OpraHu
BJIACTH TIOJ ICTOBHM YTHIIAjeM W 3aBUCHH OJf AMKTAaTOpa, YECTO U HECBECHO
MotuBucaHu. Kana mocToju cBOjeBpcHA pacrojiena IJieHa, Taja HU KOpYIIHja
JIpKaBHUX CIY)KOECHWKa HHUje BUIE cilydajHu (PEHOMEH, Hero MoOpo paspaljena yiora
YHYTap HWHCTUTYIMOHAIM30BaHE IJbauke. Y Cllydyajy KIENTOKpaTHje ce pagud o
[EHTPATM30BaHO] KOPYIIIHM]H JIM OBO MPABUJIO HE BaXXH Yy CBHM CIIydajeBUMa jep je Y
CpOuju 3aK0HO/ABHA, MTPABOCY/HA U W3BPIIHA BiIacT (popManHo MohHHUja fa CpOBOIU
npaBUia Koja TMPONHUCYje-IITO 3HAYM Jia jOj TakBU ypeheHu IpPYIITBEHH OJHOCH
MOTON1Yjy.

Yumennna je aa Hapoana ckymmiTuHa Mocenyje HaUIEKHOCT KOHTPOJIE aju
MOCIAHUIM HUCY OOMYHO TOBOJHHO KOMIIETEHTHH Ja U3BpIIE OBE KOHTPOJIE jep HUCY
JIOBOJbHO MH(OPMHUCAHU U HE MTOCEY]y JOBOJHHO 3HAMKA. Y TOM CMHCIY, YCIIOCTaBJbEeHA
je MHCTHTYyLHja oMOyACMaHa y aHTUKOPYMIHjCcKOj OopOu. 3aliTUTHUK mpaBa rpahaHa
UMa TPUCTYN BIAJWHUM TAaNMpUMa, paad MCIUTHBAakba ONPAaBIAHOCTH Kajle.
Mehytum, Beh HakOH KpaTKOr BpeMEeHa OJf YCIOCTaBJbakhba OBE HE3aBUCHE JIp)KaBHE
WHCTUTYIIMjE, TONUIO je IO 3acToja y paay jep je oMOyacMaH MPUMHO TIPEBEIUKHA OpOj
npuTyk6u rpahana Pemyommke CpOuje. TpenyrHo uma oko 6.000 mpeamera, Te ce U
UCXOJ] pellieka Ha MPUTYXO0e BpJO Iyro 4eka, IITO 3HATHO JONMPHUHOCH HACTaBKY
KOpYIILHKje Y AP>KaBHUM OpraHUMa.

HajTparnunmja cutyamuja je 0e3 cymme, HEyclex 3aliTHTHUKa rpahaHa naa
IIOMOTHE Yy pellaBamy IMpobiieMa Jele ca CMeTHhama y pa3Bojy M ocoba ca TpajHUM
WHBAJIUAUTETOM. TOKOM METOTOJIUIIEr paja je 3allTUTHUK MpaBa rpahaHa mpuMHuo
BUIIIE TIPUTYXOHW OJ poJauTesba JACIe Ca HHBATUIUTETOM, KOjUMa APYIITBO HUJE
NpYXKuao oxarosapajyhy momoh m moapmiky. Y ABa HaBpara je 3allTUTHUK IIpaBa
rpahaHa MHTEPBEHHCAO Ja C€ yTHYE HA 3aKOHOJAaBHH OKBUpP y PenyOmumm CpOwuju.
Hajnpe je 2009. rogune nmoaHeo MHULMjaTUBY MUHHMCTapCTBY paja, 3amolljbaBamba U
COLIMjaJIHE TIOJIUTUKE 32 U3MEHY 3aKOHa 0 (PMHAHCH]CKOj MOAPIIIN TOPOAMIIU ca JEeIOM,

pu YeMy OM HOBYAaHHM M3HOC momohu OWo mcTh uiau Behu on cyme Koja ce ucruiahyje



XPaHUTEJbCKUM IMOpOJAMIIaMa, y KOjUMa Cy CMENITeHa Jella ca WHBAIMIWTETOM U
CMeTHaMma y pa3Bojy. MUHHCTapCTBO COLIMjaIHE MOJIUTUKE j€ CMaTpajio J1a je yBoheme
OBOT ITpaBa HEM3BOJHUBO.

[Mouerkom 2011. roauHe je 3aAIUTUTHUK IMpaBa TpahaHa yYIYTHO HaJUIEKHOM
onoopy Haponmne ckymmrune (Ombopy 3a pan, Oopayka W COUMjaJiHA THUTAMKHA)
amanaMane Ha [Ipeasor 3akoHa O COIMjaIHOj 3aIUTUTH M MPaBy Ha CTaTyC POJIUTEIha
HeroBatesba. [loMeHyTH aMaHIMaHM HUCY YONIITE€ pa3MmarpaHud Oe3 o03upa MTO Cy
O5aroBpeMeHO 0CTaB/bEHM HaIe)KHOM o0opy Hapoane ckymmrune. Y 3akoH 0
COILIMjaJTHO] 3aIITUTH j€ YMECTO TOTa, yIIJa IMHUYHA ofpenda Na jemaH ol poauTesha
UMa HaKoOH 15 roauMHa NMpaBO Ha HAJHUXKY OCHOBUILY TEH3Hje, TOJ| YCIOBOM Ja je
HCIYHHO CTapOCHE yCJOBE MpeMa MPOMHUCHUMa O MEH3U]CKOM M HBAJIMJICKOM OCHUTypamby
(am. 94, craB 6. 3akoHa), OTHOCHO JIa C€ YCKpaTH IMOMON M TOJpIITIKa OHMMa KOjuMa je y
IpkaBu HajoTpeOHMja. HakoH Tora, omIydmsii CcMO Jla CaMOWHHUIIM]JaTHUBHO
IPEUIOKMMO 3alITUTHUKY MpaBa rpahaHa Ja ce Mpeuioske HOBU 3aKOHCKH IPOIUCH O
yBohemy cepBHCa TOJIPINKE TaKBUM MOpoaMIIaMa fa Ou ocole ca MHBAIHIUTETOM
nobuie oaroBapajyhy Hery u momMoh Kpo3 CTATHO aHTa)KOBamke HEroBaTesbHUIla, alu he
Tek OymayhHOCT TOKa3aTH pe3yiTaTe HalluX 3ajarama y TOJUTHYKO] U MEIH]CKOj
chepm.

JuckpumuHammja ocoda ca HHBAIMIUTETOM U ocoba ca moceOHUM moTpedama u
CMeTHaMa y pa3Bojy MHpeAcTaB/ba OTPOMHHM KaMeH cnoTullama na Pemybmuka CpOuja
nobuje yak u unmanctBo y Eyporickoj Yuuju jep je EY moceOHo ocersbuBa Ha
NOLITOBAmkE JbYACKUX IMpaBa U ocoda ca MHBATUIUTETOM. Y CBAKOM JEMOKPATCKOM
JIpymTBY ca ypeheHoM MopaimHoM cBemihy, 3aKOHM KOjU INTHTE IMpaBa HWHBAIHIA
MpeACTaBbajy npHoOpuTeT A0K ce y Pemybmumu CpOuju oBe ocobOe jaBHO
JUCKPUMHUHHILY M TO Y BpXY IMOJHUTUYKE 3aKOHOJAaBHE M W3BpuLIHE BiacTh. CHakHa
MHTEPBEHIIM]a HHCTUTYIMje OMOycMaHa HUje ToMoria aa HapoaHa ckynmTrHa ycBoju
NIOMEHYTE aMaHJIMaHe jep HHUCY y JAPYWITBY M3rpaljeHe MOpaidHe M XyMaHe JbYJACKe

BPEIHOCTH.

9.3. — [Ipenopyke 3a pedopme v opraunsanuju paaa npasocyha u apkaBue

ynpaBe

Hanmonanna crpateruja pedopme npaBocyha y Penyonuuu Cp6uju je ycBojeHa y

ampuny 2006. rogune. MuHunujatuBe cy rpymnmcade npemMa Kpatkopodnum (2006.-



2007.), cpeawopounum (2008.-2009.) u gyropounum (2010.-2011.) poxoBuMa
cnpoBohema. Ctparteruja pedopme mpaBocyha canpku CTaHgaple KojuMa ce Mepe
OCTBapeHU pe3yiTratd y pedopmMu mnpaBocyha M mpenusupaHd cy y HOceOHOM
AKIIMOHOM IIJIaHy, a OJJHOCE CE€ Ha TOjeJuHaYHe IubeBe Nedunucane y CrpaTeruju.
Tako ce pemumo, Kao jelaH O]l BaXHUX ITMJbeBa TpeaBuha ocHuBame Komucuje 3a
crpoBoheme Crpareruje. 3amatak Komucuje je na MpUKYNMH CTATUCTHUYKE ITOJATKE
noTpeOHe 3a OlleHy peOpMCKHUX MpoIieca jep Ha OCHOBY TOTra MPaBOCYIHE HHCTUTYIIH]E
JIOHOCEe cTpaTemke oxinyke. Jlasbe, HOBHHA KOjy AoHocu HarmonanHa crtpaTeruja 3a
pedopMy mpaBocyha jecTe W ycmocTaBlbamkbe MHCTUTYIH]E BHCOKOT caBeTa CyACTBa.
OBa umHCTHUTYyLHMja 3ajeqHO ca MUHHMCTApCTBOM MpaBjie U JIp)KaBHE YIpaBe CTOjU
OJITOBOpHA 32 (PYHKIIMOHHUCAWmE MPAaBOCYIHOT CHUCTeMa, Kao pykoBojaehm m Ham3opHU
opran. Tume ce TONPUHOCH HE3aBUCHOCTH M CAMOCTATHOCTH pajia CyA0Ba U Cyauja ajiu
W JpyruxX 3HAYajHUX T[IOCIIOBA CTPATEHIKOr IUTAHUpamka y OpTraHu3aldju  paja
npaBocyha.

Bucoku caBer cyzncTBa MMa UCKJbYYHBY HA/JISKHOCT J1a IPEJIaXKe Y TapiIaMeHTy
KaHAMuaTe 3a IpBU U300p Ha CyaUjcKy QYHKUHU]Y of Tpu roguHe. Hakon Tora, Bucoku
CaBeT CY/CTBA MOJXKE J1a IOHOCH OJTYKY O CTAJITHOM UMEHOBamYy MOJEIMHUX CyIH]ja, KOJY
JeKJIapaTUBHO NOTBphyje nmpenceaqnuk HapoaHe ckymmTure.

Crpareruja je mpeaBujeia 1a ce yBeAe He3aBHcaH cyiacku Oyuer HakoH 2011.
TOJIMHE, MO0 TPEHyTKa 0K BHCOKM caBeT CyacTBa HOCTaHEe OCHOCOOJbeH 3ajefHO ca
Tpezopom Penybnauke u MunucrapcrBoM ¢uHaHcHja da YTBphyje, omoOpaBa u
pacnioziespyje Oyuert 3a npaBocynHu cuctem. Jlo 2011. rogune je oBy pyHKIHU]y BPIIUIO
MuHHCTAapCTBO TpaBAe H JApXKaBHE YIpaBe y MperoBopuMa ca MUHUCTapCTBOM
dbuHaHCH]a.

Hannonanna crpaternja 3a pedopmy mpaBocyha je mpeaBujena MOCTEIEHO
OTpaHUYaBAIE yYJIOTe HCTPAXHUX CYAMja Yy HpOLECyHpamy KPUBHYHHMX Jena U Ja
TYKHUOLHU TPeAy3My OATOBOPHOCT 33 MPUKYIUUbamke A0Ka3a. TyXHOIMMa je J03BOJHEHO
Jla TIpUMERY]y Haronde Koje HaJ3upy CyJOBH ca HaMepoM Ja ce epUKACHHje Pelrd
nmpo0JIeM 3a0CTaIUX HEpPENICHUX KPUBHYHHMX ClIydajeBa M Kallmkbema. Jlakie, oBaj aeo
HannonanHe crpaTeruje je OCMHUIIJBEH ca HaMepoM Jia ce moOoJbina epuKacHUju paj
NPaBOCYJHOT CHUCTEMa, Ha OCHOBY MO3WUTHBHHUX WCKYCTaBa Jp)KaBa y OKPYXKCHY.
Mehytum, noCTOjU BETUKU MPOOJIEM HITO TYKHOLM HUCY JIOPACciid OBUM 3aJaluMa y
npakcu, u3y3eB CrenujaaHor TYXKHJIAIITBA 3a OpraHu30BaHu KpumuHai. Kaga ce pagu
o [IpBOM OCHOBHOM jaBHOM TYXWJIAIITBY U Buiem jaBHoM TyxuiamTBy y beorpany,

MOAY3€JId CMO Ha JIECETUHE EMIUPH]CKUX HCTpakuBama y Toky 2010.-2015. ronune.



[TocToje wHAMIMjE A Cy TYXXHUOIM OWJIM HENPUIIPEMJbCHH 3a 3aJaTKe OBE BPCTE U
YUHUIM Cy TOrofi0e y KOPUCT OKPHBJBEHHUX CTpPaHa WM HUCY YOIIIITE IMOAYy3UMAalli
UCTPaXXHE PAJbe U MOCTYIKEe, WM Cy 3aKaCHWIH J1a pearyjy y XUTHHUM U BaHPETHUM
curyanujamMa. O TpBOT JO TOCIEAHEr 3aMEHUKA jJaBHOT TY)XKHUOIA y TOMEHYTHUM
NPaBOCYJIHUM WHCTHTYIHjaMa Cy UCTPa)KHE paJlbe W IMOCTYNKE OAOarMBalid Kala ce
pamuio o MOhHMM OKPUBJBCHHM JIMYHOCTHMA WM ocobamMa Koje uMajy MohHe
npHUjaTesbe y NPKAaBHUM ClTy)kO0ama, Kao M JIpKaBHUM JIOKQJTHUM CITY)KOeHUIIMMA. JacHO
ce MO’KE€ 3aKJbYUHUTH KOPYIIHja Y TYKHJIAIITBY U 3JI0yHoTpeda cinyx0OeHux opnamhema
KaJla cy MMaJil 3aKOHCKEe MOT'YRHOCTH J]a IIO3UTUBHO pellie UCTPaKHE TOCTYIKE, AU Cy
cilyyajeBe OJ0alMBaIM Ca HaMEpOM Ja TEpPeT HUCTPAXKHHUX paambH MaJHe Ha CyAOBE.
Omrehena crpaHa ce najbe Mopasia oOpahatu cyJoBUMa J1a TIOAY3MY UCTPAKHE Pambe
W TIOCTYyNKe. Y ciy4yajeBMMa Haroa0e Cy 4YecTO MPOMYIITadd Ja KOHTAKTUPAJy W
ob6aBecte omreheny crpany. OBme ce mpoOJieM jaBHO jep TYXKHWJIAYKU OpraHdu HHUCY
J0paciay OBUM 3aJlalliMa U elyKalMja y TYKWIAIITBY jeé HEOMXOJHA, Ka0 U pa3BUjambe
CBECTH KOJ TYXXWJIAla J1a MOCTYIajy HENPUCTPACHO M HE3aBUCHO O] APYI'MX OpraHa
Biactd. OBe MHAMIIMjE HUCY Y JIOMEHY Hay4YHE XHIIOTE3€, HEro cy MoTBpheHe TOKoM
EMITUPHUJCKUX HUCTpakuBama y nepuoay 2010.-2014. roguse.”” Yumennua je ma ce
030MJbHH KOpaly y 00pOM MpOTHUB OPraHMW30BAHOT KpPUMHUHAJA IMOYy3UMajy TEK OHJa
Kaja Ja00ujy Hajgore w3 BpXa IOJUTHYKE BJIACTH, INTO TMOTBphyje 3aBUCHOCT
npaBocyAHUX MHCTUTYLHM]ja y Penyonumu Cpouju. Hajuernhe cy nmpaBocynHe JHUHOCTH
3acTpalleHe J1a Moay3My 030uJbHE UCTPAKHE Pa/iibe U MOCTYIKE KaJla ce paau PerruMo
0 TmpujaTesbuMa MONHHUX 0c00a y JAp)KaBW, MM YaK OHOCE IOTpEIIHE M HE3aKOHHUTE
OJUTyKe J1a O yIOBOJEMIIN jeTHO] MONHO] CTpaHM M YKJIOHWJIM TTOJIMTHYKE MTPOTHBHUKE,
T€ YKOJIMKO HEMajy HAaJOT M3 BpXa BIJIACTH, JAKO C€ MOXE JOTOJUTH Ja JIOHOCE BPIIO
NPUCTPACHE W 3aBHCHE OJJIYKE OJ] JPYTUX OpraHa BIACTH, IITO CMO C€ W YBEPHIH Y
NpPaBOCYAHO] TMpakcH. Y TakBUM CHTyaldjama Cy OJJIyKE BpJIO TPUCTpacHE U
HEOOjeKTHBHE M JEMHO MOTy OWTH TOAY3€TH OJUIYYHH Kopamu y OopOM NpoTHB
Kopymuuje ca pehopMOM IMPaBOCYTHE CBECTH Ja C€ 3aCTapely KOPYHIIMOHU CHCTEM
BpeaHocTH Hehe HHMKaza BUIE BpaTUTH, HAKOH Tora mTo ce Pemy6numka CpOuja jacHO
ompenenuiaa y YCTaBy 3a JEMOKPATCKy IOJMTHKY ca JAEMOKPAaTcKuM u Eypornckum
BpeaHocTMa. Melytum, 3a ypeheme cBecTH mnpaBocyha o BHUXOBO] NMPodeCHOHATHO]

OJITOBOPHOCTH je MOTPEOHO MHOTO BHILE BPEMEHA, HEro ILUTO je TO OMII0 MOTpeOHO 3a

*%2 Ha ocHoBy nctpaxuBarma EypoICKHX HEBIAJMHHX OpraHH3aImja, Koje y ckiaay ca wi 18. Verasa
Perryonmmke CpOuje, Hag3upy CHUTyalHje 3aKOHUTHX CIpoBolema JbYACKHX W MAambHHCKHX MpaBa M
cioboa.



ypehemwe HoBOr YcTaBa. [Ipenopyuyje ce U HOBH 01a0Up KBATUTETHUX M HE3aBUCHUX
3aMEHHUKa JaBHOT TYXHOLA jep je OB/ie KOpYIIKja HajBUIIE €BUCHTHPAHA.

Taxohe, mo3uTHBHa pedopma y mpaBocyly mHpeacTaBjba M ayTOMaTH30BAaHU
CHCTEM Yy CyJIOBHMa TaKo J1a je CBaKa CTpaHKa y MOI'YNHOCTH Jja ce yro3Ha Ha MHTEPHET
CTpaHHWIIM O TOKY NpPaBOCYAHOT TOCTYNKa W JAPYrUM 3Ha4YajHuM mojaruma. OBaj
MIPUCTYII JaCHO OTBapa BpaTa HE3aBUCHOCTH MpaBocyha U JOCTYIMHOCTH MOAATaKa IIHPO]
JaBHOCTH, T€ MOKE€ BPEMEHOM Jla CMamH M KOpyniujy y npaBocyhy. Ca npyre ctpasne,
N0jeIMHA MUJBCHULIU BIIACTH OCTajy CAKPHUBEHHU O] OUYM]Y JaBHOCTH, YaK U KaJa Cy jJaBHO
ocyhenn nma cy KpuBH, T€ ce NPOTUB TAaKBUX JIMIA, YaK M HE W3BpIIABa HUKaa
NpaBHOCHAXKHA CYJCKa Ipecyna U mopex HeoOOpUBHX JoKa3a. Bpio yecto TakBa nuia
Yyak HHCY HHM CBUJEHTHpaHa Ja Cy ocyhuBaHa, ITO j€ OOJEeKTHBHO TpeIIKa Hu
Hepa3BHjeHOCTH HHpOopManroHor cuctema y Peryomummu Cpouju. Mcto Ttako, aenraBano
ce J1a 3aMEHUIM JaBHOT TY)KHOIAa HUCY y CTamy Jla OTBOPE JI0Ka3e Ha IyI-y 300T Jome
onpembeHe Texuuke y [lamarn npasae™-.

Crpateruja pedopme mpaBocyha je TO3HUTHBHO OCMHUCIHIA TPAHCHAPEHTHOCT
cyloBa na ce o0ydye KaJpoBH KOjU OM KOMYHUIMpPAIM M OJrOBapalyd Ha IMPHUTYKOe
rpahana. MehyTtuMm, oBe OCTOjU BEJIMKA OMacHOCT of Beh HacieheHe Oupokpartuje u
CTENEeH JPYIITBEHE IMPABOCYIHE CBECTH jOII HHje Ca3peo Ha TaKBOM HUBOY Ja Ou
HEeTpUCTpacHO oxaroBapanu rpahanuma. [Ipe cBera, mpoydyaBame CBakKOT CYACKOT
npeaMeTa 3aXTeBa BEUKH YTPOIIAK BPEeMEHa M JOKYMEHTallWje, IITO MOTY YYMHUTH
JeAMHO HAJUICKHU TYXHOIM M CyIuje, Te OW ce ONTepeTHO MPABOCYIHU U JIP>KAaBHU
OylieT 3a MaJie WM HUKaKBe pe3ynraTe. JacHO je Ja OBU ,,[IPaBOCYIHHM KOHTPOJIOPU™ HE
O CaHKIIMOHHWCAJIU CBOj€ KOJIeTe jep je TO 3a/aTaK AUCIUIUTMHCKOT TyXHoia u Bucokor
caBeTa CyICTBa. YJora JWUCIUILUIMHCKOT TY)XHOIla OM WMMayia KOHKPETHE pe3yyraTe
JeIMHO y clydajeBUMa Kada O y3enu O030MJbHO y pa3MaTpame HE3aKOHUTH pPajl
TyKuwiamrea. Melytum, y npaBocyHO] MpPaKCH c€ MPUIMKOM MPHUTYKOHM omTeheHux
rpahana, Hajuenthe cpehy oarosopu ga ce Bucoku caBer cyacTBa He MOXKE MEIIATH Y
HE3aBUCHE OJJIYKE TYKUJIAIITBA, T€ C€ JOBOJU y MUTame eheKkaT KBAJIUTETHOT paja OBE
WHCTUTYIMj€ y JAPYIITBY Y TPaH3UIIM]H, KOj€ HUjE IOPACIO jOII YBEK CAaHKIIMOHHCAY
HE3aKOHUTOT paaa y mpaBocyhy. bopOa mpoTuB kopymiuje Mopa 3anodeTu y o0y u
NPOMEHH CBECTH MPABOCYJHHX JIMYHOCTH, a HE Yy jaBHOM YKa3WBamy MPCTOM Ha
HAaBOJHHM TIPEKpILaj HEroBor Kosere, kora Hehe eBuaeHTHO HUKO 300r TOra

CaHKIIMOHHCATU jep TMOCTOoje YyBeK MOryhHocTH >kain0e Ka BHIIMM CyJOBHMA.

°% 3amennra jaBHor Tyxuona Mumna Canauh, [IpBo OCHOBHO jaBHO TykmiamTBo y beorpany, y majy
2010 roguue.



TpancnapeHTHOCT TpaBocyha ce Haja3u y HeroBoj eUKaCHOCTH, a TO HHUJE JOIT yBEK
moryhe y PemyOnmumu CpOuju. OBa TpaHCIApeHTHOCT je yCHellHa Y JAp)KaBaMa Koje
uMajy LemeH U 100po mpuxBaheH NMpaBOCYIHU CHUCTEM, jacHO JAedUHHUCAHE OIHOCE
u3Mel)y mpaBoCyqHHMX Tella ¥ LMBUJIHOT ApymTBa, mro y CpOuju Huje ciyuaj. Hajmpe
ce MoOpa MHOTO O30MJbHHjE€ TOPAJAUTH Ha HHETOBO] HE3aBUCHOCTH O] TMOJHMTHYKHX
YTUIIQJHUX OpraHa, T€ CBUX Apyrux obOmmka Biactd. OBO mojpazymMeBa eayKaiujy
HOBUX TeHepamuja TMPaBOCYIHUX M TYXKWIAYKUX CIy)KOeHHWKa ca usrpaheHoM
oJroBopHouihy na ciayXH jeAMHO W YBEK MCKJbYYMBO IMpaBIu, a TO Hehe nohu mpeko
Hohu, Hero he Outu MOTpeOHE roMHE A ce €AYKYj]y OBaKBE OJroBOpHE TMYHOCTH. CBE
JOK C€ HE ITPOMEHE OCHOBHE MHJCOJOIIKE BPEIHOCTH JPYIITBA, TEMEJbH JIOIIET
00pa3oBHOr cHCTeMa, O30MJBHUX pedopMH y CHUCTEMYy MpOCBeTe W oOpazoBama y
Penyoimmm CpOuju-nehe mohm HEM ga ce Mopenyjy oarorapajyhui HE3aBUCHH H
OJITOBOPHH MMPaBOCYAHU OpPraHH, Kao IITO Cy TO y Jp’KaBaMa ca jaKOM BJIaJIaBUHOM
npaBa, YBPCTUM U3rpalleHUM MHCTHTYLIHMjaMa M CacBUM JPYrauydjoM HAEOJIOIIKOM
cBemhy ApymTBa.

VY TOKy HalIMX eMIIMPUjCKUX UCTPakMBama je Ouio 3amamyjyhe y KOJUKOj) Mepu
cy OpojHM 3aMEHHMIIM jaBHOT Tyxkwuoma y [IpBoM OCHOBHOM jaBHOM TY>KWJIAIITBY Y
beorpany m y Bumem jaBHOM TyxumamTBy y beorpany, peaoBHO HaBOAWIH
omrehennM rpallaHuMa 3aKOHCKE MPOIHKCE KOJH CTOj€ y CYNPOTHOCTH ca YCTaBOM H
IErOBUM WJIAHOBMMA, T€ MOTIHCAHUM Mel)yHapoJHMM KOHBEHLMjaMa O] CTpaHe
Peny6inke CpoOuje. [Tokymanu cMo 1a yKa)keMO OBHM TYXKUTEJbHMA J1a C€ Ha OCHOBY
IUXOBHX OJUTyKa W JOBOAM y THTambe Ipybo Kpuieme Eyporcke KOHBEHIHjE o
JbYJCKUM TIpaBUMa M cjo0oaama, T€ CBHUM APYruM paTu(UKOBaHUM Mel)yHapoIHUM
KOHBEHITMjaMa; aJli Cy OHU OCTajaJid KaTerOpPUYHH J1a ,,pajic Ha OCHOBY 3axona“.”®® To
3Haun ja 'y PemyOmmmm CpOuju He mocToju usrpaheH ypenaH mpaBHU CUCTEM. YpelaH
IPaBHU CHCTEM IOjpa3yMeBa Hajrpe aa Oyne BepTUKAIHO yckiaheH. Y TeopHju ce TOo
Ha3MBa OCTBapUBAabC NMPHUHIIMIIA YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTHU. M3Hax cBera Ha BpXy Ou
Mopao jaa ce Haja3u YcraB Pemybnuke CpOuje u a ce CBH IpYTrd 3aKOHCKHU IPOTIHCH
Haja3e ucroj YcraBa u Aa Oynay nmoapehenn YcraBy. Y mpakcu ce gemnraBa CympoOTHO.
3aMEHUIM jJaBHOT TYXHOIIA CE€ TO3MBAJy Ha 3aKOHCKE MPOMUCE KOJH JAUPEKTHO
pOTUBYpede YcCTaBy, ajli HUKOME HE OAroBapajy 3a TaKBe HEJIETMTUMHE IOCTYIIKE.

[lomohHum MuHHCTapa ce Takohe, IMO3MBAjy HAa 3aKOHCKE MPOMHCE IPOTUBHE
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JIoKyMeHT TTIaBHOT TykuTesba JbyouBoje HopheBuh y kome HaABOIH J1a FETOB 3aMEHHUK ,,pajiHl 110
3akoHy".



patudukoBanoj Eyporickoj KOHBEHIIMjH O JbYJACKHM MpaBuma U YcraBy PemyOmumke
Cpbuje, amm HUCy TO3BaHM Ha OJrOBOPHOCT. OBaj IIHUPOKO pacIpOCTPamEH
aJIMUHUCTPATUBHU TOCTYMAaK Yy OArOBOPY UMBWIIHOM ApymTBYy y Cpbuju ce moxe
MOJBECTH Kao MpobiieMaTuyaH mo Apxasy. Mak, HUCY Moay3eTe HUKAaKBe Mepe J1a ce
UCKOpEHH. XOpH30HTAIHA YCKJIal)eHOCT MpaBHOT CHUCTEMa 3HAYM Ja PEIruMo, JIBa
3aKOHA PETYJHIIY UCTO MPABHO MUTame. YUM je IpaBHU CHCTEM HeyckialeH, Behu je u
pocTop 3a Kopymnuujy. HapouuTo je omacHa curyaryja kaja Heyckiial)eHOCT 3aKOHCKHUX
IpoIKca UMa U BPEMEHCKY JUMEH3H]Y, Te ce opel)eHn 1e10BU MpaBHOT CUCTEMa OUTHO
Memajy, IOK ApPYyrd JAenoBH He mpare oBe mnpomene.llojennne Bpcre onHOca cy
nperepaHo ypeheHe mpaBHUM MPONHMCHMA, JOK 3a JpYyre MOCTOje IpaBHE IMpa3HHUHE.
YecTo ce MOTEHIMpa CIHOJbHA TPrOBUHA, ACBH3HO IIOCIOBame, ypOAHHUCTHYKA U
rpalleBUHCKA perynaTtMBa TJ€ C€ OTBapa M MPOCTOP 3a KOPYMNIH]Y Yy Ip>KaBHUM
opranuma. Ca pyre cTpaHe, 3aHeMapyje ce 3paBCTBEHH CHCTEM, 3aITUTa HHBAIHA U
Jpyra JbyJAcKa MpaBa OOMYHOT Major 4oBeKa. Taga HaAJeKHU JpXKABHU OpPraH MOXKe
JaKo Ja MaHMITYJIHUIIE ca HamaheHUM M yrpo’KeHUM LIUBUWIHUM JIPYIITBOM jep MOCTOje
npaBHe npazHuHe. [IoroToBo je 3amaxeHa AMCKpUMHHAILMja 0co0a ca MHBAJIHIUTETOM
O]l CTpaHe ApPKaBHE BIIACTH M HEMOUITOBAEC IbUXOBUX OCHOBHHX TpaBa Ha )KUBOT.

VY npaBocygauM umHCTHTyIMjamMa y CpOuju Ou Tpebano ypeauTd MOJI3aKOHCKY
peryiaTuBy jep TNPWIATOAJBMBOCT IPABHOI CHCTEMAa M YECTO, M JIAKO MCHamke
MOJ3aKOHCKHUX aKaTa, 0CTaBJba MPOCTOPa MaHUMYJIAllM]j€ 3aKOHCKUM MponucumMa. Tako
U3BPILIHYU U YIPAaBHU OpraHu Cy30Hjajy MHTEpece APYrux JOK npuiarohasajy nnrepece
nojenuHuX aapecanara. CBM OBH YMHHUOIM MOTY OMTHO JIa M3a30BY T10jaBy KOPYIILIHjE Y
npaBocyhy. Tako ce pemumo, mMory ociobonutu Tutahama mopesa, JaKOWHA WIH
[apuHe T0jeIMHA JINIA, YMME IPKaBHU OpraH 006e30elyje UMOBHHCKY KOPHUCT 3a JIPyror
HE3aKOHUTUM TIOCTYIameM, Ha OCHOBY onapeheHmx moazaxoHckux akara. OICycTBO
IpaBHE CUTYPHOCTH jecTe amMOHWjeHT KOju TeHepulle rojaBy kopymnuuje y Cpouju u
HEONXOJHO j€ YypeIuTH Ja MpaBHU CHCTEM IIOCTaHE TIperjiesiaH, jeJHOCTaBaH U
pa3yMJbUB a HE J1a OTBapa MpoCTOpa MaHMITyJAlMjaMa JpKaBHUX MONHUX CITy>KOCHHUKA.
Cnenehu mpobGiem y mpaBocynHoM cucteMy Penyomuke CpOuje jecte mTO HHjE Y
CTalky Ja 3allTHUTH TpPUBaTHY W JAPYIITBEHY CBojuHy. Kama ce pamm o mpuBaTHO]
CBOJUHH, CBaKOJHEBHO cpehemo Benmku Opoj mpeBapeHuX rpahaHa Koju Cy MOIITEHO
IUTaTHJIM CBOj CTaH, ajld HEMAjy MPHUCTYyNa ycesbeby U NMpuHyheHu cy aa miahajy 3akyn
ctaHa y HajBehoj HemamrTwHH. Pa3mo3u mory OuTu OpojHH: OJ Tpojaaje jeaHe
HekpeTHUHe Behem Opojy BiIacHMKa 110 3a0paHe MpUCTyIa Kynuy jaa yhe Ha BIacTuTu

nocea. OBze je npkaBa 3allITHTHIIA OBAaKBE MaHUITYJIAHTE jep MOTY TYXHUTH omrehene



rpahane 300r omeTrama MPHUBATHOT Mocena 0e3 CYACKOT Hajora, a Mo3HaTo je Ja Cy
NapHUYHU MPOIECH TYroTpajHU U cKynu. [IpaBHA M3BECHOCT ce MPAKTUYHO U3ryOHIa U
Peny6iinka Cpb6uja he mopatu y 6yayhHoctu na ynoxku MHoro Behe Hamope y pedhopmu
npaBoOCyAHOr cuctema. Huje MHOro Ipyradmje HU ca Jp>KaBHOM CBOJUHOM, aJld M ca
XyMaHUTApHUM JOHAI[jaMa KOje YeCTO 3aBpIlaBajy y UEMOBHMA JIOKAIHE MOJUTHYKE
BIIACTH, YMECTO y PyKaMa CHPOMAIIHHX Tpaljana i 0co6a ca MHBATMIATETOM. >

Hapenau npoGnem koju Huje ypeheH y mpaBoCyaHO] mpakcu y PemyOmwim
CpOuju jecte HEeraTuBaH CyKoO HAJUIKHOCTU. Y TaKBOj CHTYaI[MjU CMO 3aXTEBalH O]
MunucTapcTBa MpaBAe W JAp)KaBHE YIpaBe Ja ce 3all0KH 3a Mpejlarambe HOBHX
3aKOHCKHUX IMPOMKCca, KOju OM MOIJIM Jia y3Harpeae JbyJCKa MpaBa U Ja ce MpeKuHe ca
TUCKPUMHHAIIMJOM 0co0a ca HWHBAIMAUTETOM M TOoceOHMM moTpebama. Mehytum,
HOMEHYTO MUHHUCTApCTBO j€ CMaTpaJo J1a Cy Ha/UIeXKHN y MUHHUCTapCTBY 31paBiba, 0K
Cy OBHM JpyTH, OMJIM MHUIIUbEH-a J1a Cy HaJUIe)KHN Y MUHHUCTapCTBY pajia, 3alolljbaBama
U couujanHe nonutke. OBU MOCIEABU Cy CBOjY HAMJIEKHOCT Mpedalluid Ha JIOKAJIHE
[EHTpE 3a COLMjaHU paa. Y JEMOKPAaTCKOM ypeheHOM IpYIITBY je MpPaBHU CHCTEM
OJITOBOpaH U TIOj€AHOCTABJbEH, M MOCTOJU M MPHHLUUI jETHOr MIanTepa, KOju
KOMYHHUIIMpa Ca HAJJICKHUM JPXKaBHUM OpraHMMa Kaja MOCTOje HMPaBHH MPOOIEMH Y
[IUBUJIHOM TI'pal)aHCKOM ApYIITBY.

Hame, Haveno xujepapxuje y MPaBOCYAHOM CHCTEMy OW MOpaJI0 3HAYUTH J1a
BUIIM OpPraHd HUMajy KOHTpOJHY ¢yHKuujy, mto y CpOuju HHUje ciydaj,HEero ce
npobieM npebaryje Ha HIKY HHCTaHILy .Hadueno JBOCTENEHOCTH CYH0Ba U e(uKacHe
KOHTpOJIE pajia MPBOCTEIIEHUX OpraHa je y BEJIIMKOj MEpH HApYIIEHO Y MPaBOCYAHO]
npakcu. MHCTUTYyIIMOHANIHA peliema cinabe KOHTPONHY (QYHKIH]Y TPBOCTETICHUX
nmpaBocymHHX opraHa.’)KamGemu mocTymmu Tpaljama = Ha pag  [PBOCTEIICHHX

MpaBOCYJHUX OpraHa  HE OCTBapyjy e(dUKacCHO KOHTPOJHY (YHKIH]y BHIIHX

% Tako je y jymy 2012. rommme y ommTHHH ,3Be3mapa“ y Beorpaiy, NMpeIceIHHK KOMHCH]e 3a
jemHokpaTtHy HoBuYaHy momoh, Mmmom [lerpoBuh, ManumysHcao ca pacronenoMm oxapeheHor HOBHA 3a
JOJIeNTy YTPOXKEHUM TTOJHOCHOIIMMA 3aXTeBa y MOMEHYTO] ONIITHHHU, O YeMy je O0aBEIITeH W TaIallmbi
npejceHUK ommutiHe Munan JoBaHoBuh n MuHMcTap couujaise nonutuke Pacum Jbajuh. Mehyrum,
oBa ocoba je ocTana Ha MCTO] (DYHKUMjM WM HAKOH OCaM TOJAWMHA TEUIKMX 3JI0ynoTpeba ciry:kOeHOor
T0JIOKaja jep je y TOM MepHoy pHujaBe KOpYIIHje JOIUIO 1O NPOMEHE MOJIUTHYKE BIACTH HA JIOKATHOM
Y CaBe3HOM HHBOY.

%7 Tako je y jyny 2010. rogune, 3ameHrK MuHUCTapke npasjae Manosuh ChexaHne, n3BecHu Puctosuh,
npebanno TpeaMeT O KpIIemhYy OCHOBHHX JbYICKHX mpaBa M cioboma y IIpBo OCHOBHO jaBHO
TyXHIamTBO y beorpany, koje ce cMaTpano HEHaUIC)KHUM.

% Jlokyment 6p. 1-M-4599/ 12 u3 IIpBor ocHOBHOT cyna y Beorpaiy na ce HEONpaBIaHO OIIAXKE
U3BpLICHE MPABHOCHAYKHE CYJICKE MPECYAE j€ N0CTaBJbEH Ha MPUTYk0e y BpXOBHOM KacalioHOM cyny y
Beorpany, y anpmwry 2012. rogwHe, anm HH HaKOH TpH TOIWHE, OBa IMPAaBHOCHAXKHA Ipecyna HHje
U3BpIICHA.



NPaBOCYIHUX OpraHa, Ha MITETy JEMOKpATCKOT ypel)eHor npyliTBa u BilaJaBUHE TpaBa,
IITO CBEJOYM O AaKTyelaHOoj Kopynuuju y mpaBocyhy. Tako je mnpBocTeneHuM
NPaBOCYJAHUM OpraHMMa OCTaBJbEH IIMPOK MAaHEBAPCKU MPOCTOP Ja CaMOCTAJIHO
JIOHOCE OJJIYKE O H3BpUICHY WIM HEU3BpIICHY IMPaBHOCHAXKHE CYJCKE Mpecyne.
MoryhHocT oniarama W3BpIICHA C€ IMHUPOKO MPUMEHY]e, HAPOUUTO Yy CIydajeBUMa
NpUHYIHE Hamare . JacHO ce MOXe 3aKJbyYUTH O HEMNoCTojalky onaroapajyhe
KOHTpOJIE pajia JApKaBHUX CIYXOM H JpXaBe, IOK HEOJrOBOPHOCT IPEICTaBIbha
CTETIEHUK BHIIE Yy KOpynuujy. JlemoTBOpHE MpaBOCYAHE HHCTUTYIMje MOIUTUYKE
JeMOKpaTuje HUCYy ycroctaBibeHe y PenyOnmum Cp6uju HM HakoH 14 romumHa of
NETOOKTOOApCKUX npoMeHa. OCHOBHHU Y3pOK KOPYIILHj€ y MPABOCYIHOM CUCTEMY jeCTe
CBOJEBPCTaH HMHCTUTYIIMOHAIHM BaKyyM, MoOpajJlHAa KpuU3a ¥  HEOJrOBOPHOCT
NPaBOCYAHUX JIMYHOCTH. MOTyhHOCT n1a mpaBo Oyze pa3jinduTO MPUMEHEHO y HCTUM
WIA CIMYHUM CHUTYyalHMjaMa, y 3aBUCHOCTH OJ yTHIaja, MOhM W ApPYrHX HaBOIHHX
BPEIHOCTH oOfpeheHe cTpaHe y MpaBOCYAHOM IOCTYIKY; YMHM TpahaHe PemyOnmke
CpOuje HecurypHUM M He3alITHhEeHHMM OJ Jp)KaBe W BiaJaBUHE mpaBa. Pedopme
ypahene y mpaBocyhy Pemybmuke CpOuje y Toky 2006. rogmHe o0 JaHac, HHUCY
nokazaiie epuKacHe pe3yJTare Kajaa ce paJd O 3allTUTH TpalaHa, Hper 1eMOKpPaTCKOT
JIpymTBa ¥ TIOMITOBama JbYACKHX TpaBa. [lomeHyre pedopme cy ypahene y
WHCTUTYIIMOHAIHO] ypeheHOCTH CyI0Ba M IPEPACIONSH MPaBOCYIHOT Kajpa, KOjU
HUje oapal)eH y JeMOKPATCKOM U HEMPUCTPACHOM JIyXY, HETO Y 3aBUCHOCTH O] IPYTUX
oprana Bnactu. Pe3ynratu cy ce mokasaid OJMax U Jia Cy HEOINpaBJaHO MOTPOIICHE
OTPOMHE Tape W3 JpXKaBHOI Oylera 3a HaBOJAHE HHCTUTYIHMOHAIHE pedopMme y
npaBocyby.

Mebhyrum, Tagamme HaISKHO TOTUTUYKO M TIPABOCYIHO PYKOBOJCTBO, HUKO U3
JIPYTUX OopraHa BJIACTH HHUJE IMO3BA0 Ha OJITOBOPHOCT 300T YUYMHEHUX TPYOHUX MPOIyCTa.
OBako HaBOJHO pedopMHUCaH MPABOCYIHHU CHUCTEM je OTBOPUO MPOCTOPA 33 KOPYILHUjY
U Y CBUM JIpYT'HM 00JIaCTHMa JIp>)KaBHE YIpaBe jep HUje BaJbaHO OCMUILBEH, ypeheH u
opranu3oBaH. Jlek ce Hajma3um y KOMIUIETHO] peOpMH IMPaBHOT CHUCTEMa KOjU HUje
ypahen. lasbe, y cacBuUM apyradydjuM KpHTEpHUjyMHUMa H300pa TyXuiama U Cyauja Ha
byHKIH)Y, anu ¥ oaroapajyhum obykama ga Oyay ocrmocoOJbeHH 3a CBOj MMOCA0, IITO
HUje ciy4aj y Hajehem Opojy cymmja. Kama ce pamm o 3amenunmma CreryjaaHor
TYKWJIAIITBA 32 OPTraHU30BaHN KPUMUHAII, OBJIC je CUTYallija CaCBUM JApyraunja u HUCY
notpebue pedopme y u3bopy kaapoa. MelyTum, oBie Cy HEONXOIHU ONATHU
CEeMMHApH Ja Ce M3rpajy KPUTHYKA U HE3aBHCHA MPABOCYIHA CBECT OJ APYrUX OpraHa

Binactu. Ca apyre cTpaHe, HEONXOHa je edrKacHa MpaBOCYIHA MHCTUTYIH]a Koja Ou



Ouna y cramy Ja KOHTPOJHINE pajl TYKHJIAIITBA U CYIOBa, ajlk U Ja Yy CiIy4ajeBuMa,
030MJPHOT HapyllaBama IIpaBa, IMO3MBa OJrOBOpPHE TYXHOIE U CyIHje Ha
JUCLUIUIMHCKY OJTrOBOpPHOCT. MelyTumM, TakaB ciydaj 10 cajxa HuUje 3a0enexeH y
npaBocyiHo] mnpakcu y PenmyOmumu CpOuju, u3y3eB y ciay4yajeBUMa Kajla Cy
WHTEPBEHHUCAIH U3 BPXa IMOJUTUYKE BIACTH.

OcHOBHE TpeNnopyke y Cy30Hjalby KOpYyMIHje Yy TPaBOCYJAHOM CHCTEMY
Pennyoiuke CpOuje ce omHoce Ha Cy30HWjame TEMEJbHHX Yy3pOoKa KOpYIIHje Y
NPaBOCYAHUM HMHCTUTYIHjaMa. Y HMHCTUTYLHOHAJIHOM CMHCIY, MPENopydyjy ce TpH
OCHOBHA TpaBiia y 00pOH MPOTUB KOpYMIHje y npaBocyly:

1. ma ce mpaBOCYOHHM OpraHdM oOCJI000Je YTHUL@ja IPYIHX Jp)KaBHUX OpraHa
BJIacTH, 6€3 003upa J1a i ce paJy O 3aKOHO/IaBHO] WJIM W3BPIIHOj TOJUTUYKO] BJIACTH;

2. a MpaBOCYTHE JIMYHOCTH TOJIAXY padyHe jaBHOCTH Kaja ce Paau O JOHOIICHY
TYKWIAYKHUX ¥ TPaBOCYJAHHUX OJUTYKa; T€ je HEOMXOJHA IUCIHMILIMHCKA KOHTpOJa U
CaHKI[MOHHCAkE HE3aKOHUTOI paja M MaHUMYJIHCamka 3aKOHCKUM IPOIMUCHUMA Of
CTpaHe MPaBOCYJHHUX JINYHOCTH;

3. 1a ce u3rpajau y CBECTH MPaBOCYAHUX JIMYHOCTHU Ja MOPAjy paJuTH OJTrOBOPHO,
HETPUCTPACHO W HE3aBHUCHO, OJHOCHO Ja YCTaB CIY)KH IOJjEHAKO] 3aIITHTH CBHX
rpahana Pemy6nuke CpOuje, a HE camMO HMHTEpECHMa BJIACTH M MONHHUX Ip)KaBHUX
opraHa. AHTHKOpymIHjcka Oopba y mpaBocyh)y Oum Mopana OWTH ycMepeHa 1a ce
OPOMEHE JI0CaJalllibl CTAaBOBU MPABOCYJHHX W TYXWIAYKUX JIMYHOCTH TIpeMa
KOPYNIIMjU M Jla CEe jJacHO YIO3HAJy ca 3II0YMoTpeOOM CIyXKOCHHX TIOJ0XkKaja.
Hocanamma mupoka opiamhema Cy MNpykajla MPaBOCYAHUM JIMYHOCTHMA YECTO
IpOCTOpe 3a MaHUMYJIAlWjy 3aKOHCKMM IPOMUCHMa Ha padyH BJaJaBUHE TIpaBa,
KpIlIekha JbYJACKUX IpaBa, T¢ OHW HUCY TUCIHMILIMHCKH CAHKIIMOHHCAHHW. 3aMECHUIU
JaBHOT TY>KHOIIa HUICY HUKOME ToJIarajy pauyHe 3a OpojHe HE3aKOHHUTE OJUTyKe, KOjuMa
y3UMajy y 3aliTUTy MOhHE Jp’kaBHE OpraHe WM HUXOBE NpHjaTesbe, Kao M JIMYHE
UHTEpece Ja 3aJp)kKe BIACTUTH Tojoxaj. Takole, Hucy oaroBapajyhe pearoBanu HH
KOHTPOJIHH JIP’)KaBHU OpPraHd Kao MTO ¢y MUHHCTApCTBO IpaBe M Ap:KAaBHE YIpase,
Bucoku caBer cyacTBa WM MHCTUTYIHMja 3allTUTHUKA TpaBa Tpahana. Y mepuomy
TpaH3uIHje U pedhopMe IPABOCYTHOT CHCTEMA j€ HEOIXO0IHA OJTYYHOCT M IPUTHCAK HA
MpaBOCYIHE OpraHe Jia ce CyNnpoTcTaBe 00pOM MPOTHB KOPYIIIHje, a HE Ja JOIl CaMH Y
TOME aKTUBHO yuecTBYjy. Hajnpe, Penmy6nuka Cpbuja je mocTaBuiia morpemas KOHIENT
na je pedopma npaBocyha HeonxoaHa Ja OU ce yIOBOJBIIO Mel)yHApOIHO] 3ajeTHULIN U
npukibydeny Eyporckum nnTerpammjama. Mehytum, pedopma y npasocyhy je mopana

OWTH y MpaKCH MOCTaBJheHa 300T HAIIMOHATHUX WHTEpeca W yHampehema rpahanckor



npymTBa na cBu rpahanu PemyOmmke CpOuje Mory ga Ha TOIITEH HAYWH pean3yjy
IpaBO Ha CYJCKE TMOCTYIIKE y pa3yMHOM 3aKOHCKOM POKY U Ja J00Hjy HOBEpeme y
npaBHY ApxkaBy. HempuipikaBame OpOjHUX TYXKHUIAQYKUX W TPABOCYTHUX IJUYHOCTH
e€TUYKUM CTaHJapJuMa M OCHOBHUM BPEIHOCTHMA IpXKaBHE JIEMOKPATCKE YIIPaBeE,
noBeno je y Penyomunm CpOuju 10 Benukor Opoja Kpliewma JbYACKHX TpaBa U
KOPYIIHjU Yy TpaBOCyIHMM opranuma. HeszaBucHoct mpaBocyha jecTe orpoman
npobnem y PenyOomumm CpOuju, Koje ToOKazyje y MpakCH OrPOMHY 3aBUCHOCT OJf
MOJIUTUYKE BIIACTH. 3aTO C€ HUj€ CMENO MPHUCTYHMUTH HUKAKO PeOpMHU MPaBOCYTHOT
cuctema y Penybmumu CpOuju y Toky 2006. romuHe kama Hucy ypaheHe BajbaHe
pedopMe Hajrpe, y APYTUM JIETOBUMA CHCTEMa, MTOTOTOBO Y 00Pa30BHOM CHCTEMY KOjU
jom yBek ¢GopMHpa HEKPUTHYKE M HekpeaTuBHe ymoBe.OBO ce y HajBeho] mepu
OJIpa3wiIo U Ha HeraTuBaH paj npaBocyha y Pemybmaunu Cpbuju Tume mro cy pegopme
Owiie He3amoBoJbaBajyhe, yrpaBo 300T CBECTH MPaBOCYIHUX OpraHa, KOjU CYy Paauiu y
jaKko BEJIHMKO] MepH, MOJ YTHUIajeM CHUCTeMa IIKOJIOBama KOje He OJIroBapa ycjIoBHMa
HE3aBHCHOT JIEMOKPATCKH H3TpaljeHOr cuctema, U THUME Cy 3aTBOPWIIM TMPaBOCYTHU
CUCTEM Yy Jp>KaBHY M30JAIHjy, Ha IITETY U3TPadmhe JEMOKPATCKH ypeheHor ApyIiTBa ,
BJIaJlaBUHE TIpaBa | IOIITOBama o0aBe3yjyhux mMehyHapogHUX KOHBEHIH]A O JbYACKUM

npaBUMa U ciaobogama..

9.4. — Ilpenopyke 3a pedpopme y cuctemy 6e30eIHOCTH

VY cagammuM yCIIOBUMAa BEOMa pa3BUjeHUX WH()OPMAITMOHUX TEXHOJIOTH]a, KaKo Y
HAIlMOHAJTHUM OKBHPHMA, Tako WM Yy MelyHapogaHUM CpeiAcTBHMa KOMYHHKAIIH]a,
€BUJICHTHO j€ Jla CE€ T0jaBJbyjy CBE CJIOKEHH]H OOJHIIM MaHUITyJaluja CIyXKOeHHX
1OJIOXkKaja U TpeKopauema ciayxkOeHuX oBnamhema, KOjU 3aXTEBajy M HM3HAJAKECHE
onrosapajyhux meroga u GopMu OTKpHBama KOPYNTHUBHOT MOHAIIamka. Y CaBPEeMEHUM
JEMOKPATCKUM Jp)KaBamMa y KOjuMa TIOCTOjH BJaJlaBUHA MpaBa U €TUYKUA KOJEKCU
CITY)KOEHUX JIHIa, OBH OOJIMIIM MaHUIyJaldja ca WHPOPMAIMOHUM TEXHOJIOTHjaMa ce
BPJIO Y€CTO KPUBHYHO CAHKIIMOHHINY U HE IMOCTOj€ MacOBHE 3JI0yNOTpede CaBpeMEHHX
TEXHOJIOTHja HaJ [HMBWIHKM TpahaHCKUM JpymTBOM. MehytuMm, y 3emipama
HEKaIallkber UCTOYHOT OJI0Ka U y AprKaBaMa y TPaH3UIHUjH T je CUCTeM 0e30eTHOCTH
JOII yBEK HJICOJIOIIKH HEPa3BHUjeH, HE MOTY C€ HU OOjEKTUBHO OYCKHBATH aJCKBAaTHE

npymTBeHe pedopme mpexko Hohu. Hamme, cBecT OAroBOpHUX CHYKOEHUX JIHIIA,



MOpaJTHU KOJIEKCH TOHAIlakha U BPXYHCKO 3HAaWmE CE HE MOTY OCTBAPUTH Y KPATKOM
BPEMEHCKOM IEpUO.Ty, TOTOTOBO Kaja ce paju O TK3. ,,3apO0JbEHUM JIpiKaBama’.

VY TakBOM JIPYIITBY C€ MOXKE YBEK PEaHO OUEKHMBATH Ja YIPABO CIY>KOCHa JHIa
BpILIE pa3HOpa3Ha KPUBUYHA JieJla KOPYILHMje jep He MOCTOju oAromapajyha npxaBHa
KOHTpOJIa HBHUXOBOT pana. Tako ce y OKBHpY JpKaBHUX OopraHa Mory (opmupartu u
napaap)kaBHE TPyIie KOje ycaBpIaBajy METOJIE M CPE/ICTBA HENO3BOJbEHUX JIEIaTHOCTH,
ca mmwJbeM Ja He Oyny oTkpuBeHH. Kama ce pagy O KIACHYHUM CpEICTBUMA
KPUMHMHAIMCTUKE, HEPEaTHO j€é OYEKMBATH Ja C€ JEJHOCTAaBHO OTKPHUjy H3BPILIHOIU
OBHMX KPUBHYHHX JIENa, a JOIII TeXe J1a ce o0e30e/1e M T0OKa3H! MaTepujallu.

30or Tora ce cCBe BHIIE YyKaszyje MoTpeda 1ga ce NpH OTKPHBamy OBAKBHX
KPUBUYHUX JeJia KOPYIIHje U BUXOBUX M3BPIIMIAIA, KOPUCTE H CaBpEeMEHa CPECTBa
WHPOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, KAa0 W capajama Ap)KaBHUX opraHa ca Eyponckum
HajuIe)kHUM opranuMa. C 003upoM Ha GYHKIH]Y OpraHa yHYTpallkbUX IOCIIOBA,
ymotpeba OBUX cpelcTraBa Moxke Johu y 003up He Kao J0Ka3aHO CpelncTBo, Beh u kao
U3BOp Ca3Hama O KPUBUYHHM JEIMMa KOpYIILHje M YYHHHOIMMA ca IOCEOHOM
npymtBeHoM omacHomthy. Kao wu3Bopu cazHama oOBa HayyHa M TEXHOJIOIIKA
nocturayha, Mory BeomMa MHOTO J1a TIOMOTHY, M TO Yy TpaBIly yKa3uWBama Tae Tpeba
TPaXUTH MaTepujaiHe qokasze. Takohe, MOXe ce yka3aTu Ha Be3e M HaMepe YYWHUIIaIa
OBHX KPUBUYHHUX Jiejla, T¢ OMOTYhHTH CTBapame MOBOJAHHUX YCJIOBa 3a Kopuirheme
JPYTUX ONEepaTHBHO-TEXHOJIOIIKHUX CPEACTaBa U Mepa, Kao IITO cy: npaheme, 3aTHIake
HA U3BpUICHY KPUBUYHUX JleJla M XBaTame IMOYMHUIIAIA TAKBUX KPHUBUYHUX Jela.
[locebHO je 3HauajHa M cBeoOyXxBaTHA capajama Ha JpKaBHOM U MehyHapogHoM
HI/IB0y599 Kao TPBH yCIOB ycremHux pedopmu y cucremy 6e3demnoctu. [loceban
3Haua] Ao0Hja Kajga ce MpHUMEHmYje y APYIITBEHOM CMHCIY MU AP)KABHO] TPAKCH jep
MOJKE J1a BEOMa MHOTO TTOMOTHE Y Cy30Hjamy KOpyIIIHje.

Tako ce penumo, paau MpoBepe UCTHHUTOCTU MCKa3a JIMIa Koja Cy YKJby4deHa y
KOPYIILHKjy, MOTY BpPIIUTH KPUMHHAJIMCTUYKH EKCHEPUMEHTH M PEKOHCTPYKIIHje
norahaja. KpumuHanucTHuka eKcrepTusza IOKyMEHTaTa HMa 3a IHJb Ja YTBPIU
dancupukoBame TOKyMEHATa, Ja JU Cy €BEHTYaJHO BPIICHE HCIIPaBKE, OTKPHUBAj]y CE
dancudpukoBaHe HCIpaBe KOje YeCTO MACKUpajy cam 4uH Kopymmuje. Kana ce paau o
TPACOJIONIKUM EKCIIepTH3aMa je moTpeOHO Ja ce mopel JOKyMeHaTa, TpaKe TPAaroBu U 'y

HEMOCPEHO] OKOJMHM O]l HaMellTaja 10 pa3HUX JPYTUX JeTaba, LITO 3aBUCH O]

%V m0CTYIKy eMIHpHjCKOr HCTpaXHBama CMO BHIE MyTa mocetumn Oprammsammjy 3a Eyporcky
6e3bemHoCT U capanmy, [Jemerannjy EY, Eyponean Yuuon Ilommnne Muccron, MehynapoaHy areHmujy
3a aTOMCKY €Heprujy, Kao u KoHTakTupainu ca Murepmomom n CaBetom 0e30emHOCTH , paau AoOWjama
onroBapajyhux cTpyqHHUX ca3Hama.



MPOIICHE CBAKOT TOjJeIMHAYHOT cliydaja. Y TOM CMHUCIY je HajBakHHja (aza y
KPUMUHAIUCTUYKO] 0Opaaud KOPYNTUBHUX Jelia, YIpaBO TPUKYIUbAKkE J0Ka3a,
NOJHOUICHE KPUBHYHUX T[pHjaBa, YCICHUIHO Boheme HCTPAKHUX palmbud U
npolecyrpame CBAaKOT KOHKPETHOT Clly4aja.

Kopymmuja ce Moke KOHTpPOJUCATH Yy CHTeMy O0€30€IHOCTH WHIUPEKTHO
orpaHWYaBamkeM MOhM W Ciy)KOeHuX oBiamthema 0e30€THOCHUX CIYXOCHUKA. Y TOM
CMHCITy, MOTY JIa C€ ITOCTaBe J[Ba TeHEpaHa THIIA OTpaHn4ea. [IpBu THIT OrpaHHUYCHa
O0u Owie npkaBHE TOJUTUYKE CTPYKTYype Koje OM MCTMHCKH, a HE caMo (pOpMaiHO y
IpakcH, MMaje MpaBO BeTa, Ka0 M HE3aBHCHE IpaBOCyqHE BiacTu. [pyru wu3Bop
orpaHuYera Ou MpPEeICTaBIbalIo jaBHO MICHE J]a €€ MOXKE OTBOPEHO >KAJUTH Ha JIOIIE
0e30eHOCHE yciyre Koje Mo0ujajy o Ap)KaBHHUX CIY)KOEHHKa, Kao IITO j& PelHuMo,
HeoBjamheHu eTeKTPOHCKH Haa30p. Bpiio yecTo ce y TakBUM cllydajeBUMa YKJbydyje U
WHTEPHAIIMOHATIHH CATEIIMTCKU HA/[30p Ha OTKPUBaky MOYMHIIIAIA KOPYIITUBHUX JeTia,
IITO MOXE Ja IMOTpaje ¥ BUIE TOAMHA JOK C€ OTKPHjy U JOKaXy MOYUHHOIU
KpUBUYHHX Jena.3aTto 6u cucreM 6e30ennoctu y Penyonumu CpOuju Mopao OUTH Tako
OpraHu3oBaH U ypeheH na mocToje HaJ30pHa Tela Koja mpuMajy mputryxoe rpahana u
3aXTeBajy JP>KaBHY OATOBOPHOCT y TEXKUM CIy4ajeBHMa, YaK M MPOIECYHUPAhE TAKBUX
ciydajeBa Kaaa Johe 1o 3moymorpeda ciyxOeHux oBiamnthema kao mTo je 3araheme
JKUBOTHE CPEIIMHE W TPOY3POKOBAIE OJPEhHEHMX HAJTEKUX 000JhCHa WIN H3a3UBAKHE
CMPTHHX Ciy4ajeBa. JaBHAa OATOBOPHOCT je KapaKTepUCTUYHA 32 JeMOKpaTcKu ypeheHo
JIPYIITBO, JOK Yy 3aTBOPEHOM TOTAJUTAPHOM CHCTEMY, JpKaBHU 0e30eTHOCHU
CIIy’)KOCHMLIM HHUCY YOIIIITe KOHTPOJIMCAaHM Yy cBome paay. CBe oBO oTBapa BpaTa
HEJICTUTUMHUM JIP)KaBHUM pajkhamMa M MOCIOBMMa KOJH JIOHOCE OTpoMHE mpodurte 6e3
npkaBHe KOHTpoje. Y PemyOnuiu Cpouju cy cimyxOeHuI 6e30€JHOCTH NMPENyITeHH
CB0jOj MOpaJIHO] CaBECTH W JIMYHHMM acrupalyjama jep MOJUTHUYKO PYKOBOJICTBO HH]E
o0yuyeHO oxarosapajyhe na KOHTpOJHILE OBaj ApkaBHU pecop. Ilopen monuTHUKHX
pykoBonehux oprana, ciry:x6e 6e30€JHOCTH MOAHOCE M TIEPUOJIUYHO M3BEIITAje 32 CBOj
pan On6opy 3a KOHTpoIy ciykom 6e30ennoctu npu HaponHoj ckyniutunu Pemyomike

Cpouje.

9.5.— O0jeKTHBHA HAVYHA 0YCKHUBAKHA 0 BPEMEHCKOM IEPUOAY HOTPEOHOM 32

HaBeJeHe pedopme




Ha ocHOBY cBeTckuX HCKyCTaBa, IOCTOje JBa OCHOBHa Mojena pedopMCKOr
mpolieca: jeaH 3acHOBaH Ha YINOTpeOM MOJMTHYKE MOhM W JApyrH 3acHOBaH Ha
YrOBOPHOM MoOjieny KoHceH3yca. OHM Koju ouekyjy na he pedopmama na usryde, mory
Ooutn Hagjadanu win obemrehenu ga 6u mpuxBatuiau pedopme.

Kipyuna omnmyka 3a cBakor pedopmaropa jecte nuieMa Kora Ja YKJbYydd y CBOjY
KOQIMIIMjy, a Kora Ja MpUHYIM Ja MPUXBATH TPOUIKOBe pedopMu. Y mnepuony
AHTUKOPYIIINjCKE U MPOTPECUBHE €pe je MOCceOHO 3HAYajHO MOCTOjalkbe MOPATHUX H
CIOCOOHUX JIHJepa, KOjU Cy Yy CTamy Ja CIpoBeay o0jeKTuBHE pedopMme. Y akTyelnHo]
curyauju 'y PenyOmumum CpOuju O6u Tpebano 3amouyeTH ca MpoOJIEeMOM CTBOpEHE
MOJIUTUYKE Koanuimuje. MohHU MonmuTHYapu joll HHUCY CXBaTWIH Aa Cy pedopme y
HUXOBOM COTICTBEHOM MHTEPECY, JAOK j€ MPUTUCAK JaBHOCTH HA MAapTUHH. 3aTO Cy UJEje
1 MopaiHa mocBeheHocT on1 moceOHOr 3Havaja 3a CrpoBohewme pedopMH Y APYIITBY.
Tayan TajMuHT ToueTka pedopmu OM Morao Aa Oyme oapeheH HEKHM IMOJTUTHYKAM
CKaH/1aJI0M MJIH jOII NMPOIyO/beHHjOM €KOHOMCKOM KPH30M, Kao ILTO j& 3alollJbaBarbe
HECIIOCOOHMX JbYAM Ha KJbYYHHM JApPKABHUM IIOJIOKAjUMa, HAa OCHOBY IapTH]jCKe
NPUIIAJHOCTH, a HE Ha OCHOBY 00pa3oBama U JIMYHUX NPO(PECHOHATHUX KBAIUTETA.

Hocamammwe pedopme y PemyOmumum CpOuju  Hucy ycmene jnga  ce
WHCTUTYIIMOHAIIN3Y]Y j€p HHUCY HW3BpIICHE KOpeHHUTE pedopMme y NMPOMEHH CHCTEMA.
MohHe mnonuTHYke enuTe HUCy Moapkane pedopMmcke mpolece y CMHCITY IIHUpe
JeMOKpaTH3alije jaBHOT HHTEepeca, O YeMy CBEJOYM M 3aBHCTAaH W IpHCTpacaH
NPaBOCYHU CHCTEM.

Ha ocHoBy cBerckux uckycrasa, CAJl u Benuka bputanuja, kao u MHOTE Tpajicke
Brage y Awmepunu cy pedopmucane jomr y XIX Beky CBoje CHCTEME jaBHOT
3anolnubaBamba M HaOaBKU. Y TMOjeAMHUM JEMOKpPAaTCKUM CTpykTypama JlaTuHcke
AMepHKe Ccy ycnemHo crposeneHe pedopme y oapeheHuM okonHocTHMa. Tako
NOJUTHYApU KOjU TOJApKaBajy pedopme OM Mopaiu Ja CBOjy MOJUTHUYKY MOIPIIKY
n00Hjy Ha OCHOBY cHucTeMa HarpahuBama Ha OCHOBY 3acilyra U CIIOCOOHOCTH alu He U
HapTHjCKe JI0jaTHOCTH, 1To y Permy6muuun CpOuju join Huje ca3perna cBecT.

[Topen weoaromapajyhe cnpoBeneHe pedopme jaBHe ympaBe y CpOuju, HHje
aJICKBaTHO CIIpOBejicHa U pedopMa jaBHUX HaOaBKU U moBehame TpaHCIAPEHTHOCTH H
oTBOpeHocTH Brane y oaHocy Ha UuBHIHO rpahaHCKO JpylITBO, IITO TpahaHe
Penybnuke CpOuje cBpctaBa y TpehepaspenHe kiace 0Oe3 mpaBa Ha TOJUTHYKO
MUIIJbEHEe U oJuryunBame. ['pahann PenyOnuke CpOuje cy jomr yBek Taolu JAp>KaBHE
ylpaBe U aJIMUHUCTpalMje U J0Caallba CBECT Ce CBOJM Ha CIy)Kemhe OMpokpaTama u

MohauM enutama npxkase. ['pahanu CpOuje jomr HuUCY cloboaHU TpahaHu cBeTa KOjU



UMajy TpaBO Ha CIO0OMHO W3paKaBambe HJICOJNOMKNX CTaBOBA O 4YeMy CBeIodYe
penpecuje  Koje  TPOU3BOJIE OpKaBHU  CIYXKOCHHIIM  HAJ  HJICOJIOMIKUM
HEHCTOMMIIUBCHUIIMA, YaK M HeMohHuM rpahanuma. MehyHapoaHum mocmarpaynma
je moceOHO yrajano y o4d HENoIIToBame 00aBe3yjyhux MehyHapoaHUX KOHBEHIHja O
nmpaBUMa M cio0Ooxama dYoBeka. 3aTto Ou moderak pedopmu y PemyOmuum CpOuju
Tpebao 3amoveTd ca KOPSHHTHUM IMPOMEHaMa Yy CHCTEMY HICOJOMIKMX BPEAHOCTH U
n3bopa KpuTeprjymMa Ap)KaBHHUX CiIyxOeHuka. [lopem mpaBocyaHOT cucTeMa, OBJIE ce
yOpajajy U IeMOKpAaTCKH YCIOCTaBJbEHE MHCTHUTYIM]E KA0 IITO Cy 3alITUTHUK TpahaHa
u IloBepeHuk 3a mHpopMauuje O] jaBHOI 3Hayaja, KOjU Cy y MOJUTHYKO] MPAKCH
MOKa3aJld TPUCTPACHOCT W 3aBUCHOCT OJ MONHHMX JAp)KaBHUX CIy)KOCHHKa, Ha
WJICHTUYaH HAaYMH Kao WM MPABOCYIHU OPTaHM. 3aTO C€ MOXKE jaCHO 3aKJbYUUTH Ja je
HJICOJIONIKa cBecT apymTBa y CpOuju jorn Beoma Hespesa J1a ¢€ CyOouH ca CII000THUM
JIEMOKPATCKHM CTaBOBUMA U ypehemeM APYIITBa KOje j€ HCTUHCKH 0cI000heHo .

Pedopme y Penyonuniu CpOuju ce HUCY JOroauie HU HAKOH YeTPHAECT roJIMHA
jep He moctoje mMohHe rpyne y Brnagm na ux moapxke. Y IEMOKpaTdju ce Mopa
dbopmupaTH MOTUTHYKA KOATHIIMja KOja MoIpkaBa pedopme.

AKTyeITHU TIOJINTHYAPH C€ y MEIUjUMa 3aJIaXy 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]jE, ATl
00jEeKTHBHE TMPOMEHE Yy TOJUTUYKO] TMPAKCH jOII HUCY MOTBPAMIIE JIEMOKPATCKE
pedopme, u3y3eB MTO Cy MOOOJBITAHN PATHU YCIOBHU JpXKAaBHE OMPOKpATHje KOja OMeT
CIIy’)KM MHTEpecHuMa BllaZiajyhux eIuTa a He W jaBHOM MHTepecy. 3aTo OM JOMHHAaHTHA
napTHja Koja KOHTPOJIMIIE U3BPUIHY BJIACT MOIJIA Jia CIIpoBee pedopMe TeK OHJA Kaja
CXBAaTH Jla Cy KOpYIIHKja U HeeUKacCHA JpKaBHA yIpaBa, MOYENN Ja 030UJbHO LIKOJIE
HBEHO] penyTalvju W CIOCOOHOCTHM Ja Biaja. Y caJalllbeM IOJYIPeICeIHUYKOM
CHUCTEMY C€ y jJaBHOCTH MHOTO yemrhe wyje riac mpejaceannka Biane, Hero mro ce To
orjamana mpeacenHuk apxkase PemyOmumke CpOuje. I[lonmmTruka KOXEpEHTHOCT Yy
U3BPILIHO] BJIACTH OM MMalM HajBUIIE 3HAYaja Ja ce pedopme M 30Miba MOKPEHY Yy
NOJUTHYKO] Tpakcu. Mehytum, y MONHMM Ap)KaBHUM elUTaMa joll HUCY HOpaciu
KpH3a HE33J0BOJHCTBA j€p Cy YJIOre y JeJbely Kojlada 33J0BOJbMUIIE CBE CTpaHe Ha
mTeTy rpahana Penyonuke CpOuje u mupux APYIITBEHUX BPEIHOCTH.

Haunme, pedopma he Outu BepoBaTHHja y Ciydajy JApKaBa Koje MMajy MpaBHiIa
racama Koja orpaHW4aBajy MOTYhHOCT MONHWTHYapa J1a CTEKHY KOPHUCT OJf CHCTEMa
OpUBUJIETHja W TAE jeé MOh paBHOMEpPHO NOJebeHa H3Mel)y pasiIuuuTux Tpyma.
[ToceOHO, y POMOPLIMOHAIHUM CHCTEMHMa, CUCTEM 3aTBOpPEHE JHUCTe O Tpebano na
Oyne OosbM OIl cuCTeMa OTBOpPEHE JIMCTE, aKko je cBe JApyro jenHako. CTpykTypa

BehuHCKOT TpaBuiia KOje TIPOU3BOAM JIBE CHAXKHE IMApPTHjE€ MOXE Ja oyiakiia pedopmy



YKOJIMKO TIPOM3BOAM CTAaOMJIHY BIaay. JemaHOCTaBaH jeTHOAMMEH3MOHAIHH CKYII
NOJUTUYKUX THTama je o;rydyjyhu 3a pedopmy jep oH omoryhaBa rpahanuma ma
KOHTpoJiniy Briany. 600

VY Peny6nuuu Cpbuju Ap>kaBHU CITY>KOCHUIIM M H-EH arapar joIl YBEK HE CIIyXe
rpahannma, Hero jenuHo ceOu. Tako y BeTUKOM OpOjy MOJUTHYKUX CHUCTEMA, YIPABO
KOPYNIIMOHAIIKK CKaHJAJM MOTY Aa TMOKpeHy pedopme. OBO MOke OMTH YCIOBIBEHO
€KOHOMCKOM KpPH30M, BEIMKOM He3arocieHouhy, MoJCTaKHYTO O/ CTpaHe HE3aBHCHHUX
Merja, MOpaTHOM KpU30M Ipesa Mel)yHapoaHOM jaBHOIINY Ja ce 0AroBapa 3a MacOBHY
KOpYILHKjy WM rpyObo HapyllaBame JbYJICKMX TNpaBa rpahaHa, koju OM MOriam aa
MOCTYXe Ka0 OCHOBHU IOKpeTad peopMH.

Ckanmanu ¥ Kpu3e MOTy Ja JOBe1y KOpYIIIHUjy Ha THEBHU PeJl jaBHOCTH, Al TO
He 3HauM 1a he ce pehopMcku Hanopu ycMepuTH y KopucHoM mpasuny. [Ipe cBera, xana
CKaHJaJl WIM KpU3a CTBOPE jaKy MOJPUIKY 3a IMPOMEHE, Taja MOJUTHYApH MOpajy na
nenajy O0p3o, yecto 6e3 JOBOJBHOI IJIAHMpama WIM CTPYYHUX caBeTa. Tama moctoju
00jeKTUBHA OMACHOCT Jia ce Oaru (OKyC UCKJbYYHMBO Ha JIp)KaBHE CIY)KOCHHKE KOjU ce
HaJla3e y CPEeUINTYy CKaHalla, a 1a Ce MPH TOME, UTHOPHUIILY CUCTEMCKH YCIIOBU KOjH Cy
JIaJ TIOJICTHIIAje 3a TAaKBO KOPYIIIMOHAIIKO ITOHAMIamke. To je ompaBaaHa KpUTHKA, ajln
TEIIKO Jla MOXKE Jla CKMHE KpuBHIy ca Bmanme. PedopmaTtopn mopajy ma oarosope Ha
CKaHJaJIe 1 J1a Y9MHEe MHOTO BHIIE OJ1 ITYKOT' Ka)KEhaBamba KPUBALA 32 TAKBY CHTYaIH]y.

Wnax, 6e3 o03upa Ha cBe, CKaHAAIN jeCy M3BAaHpPEIHA MPWIMKA /3 C€ MPUKYIH
MOJPIIKA 32 WHCTUTYLIMHAIHE MPOMEHE KOjeé HHUCY yBeK MHoro momynaphe. Otkpuha
MOpajy Z1a jaBHOCTH JeNyjy BpJio YOeIJbMBO W jaBHOCT Mopa Jaa Oyjae J0BOJHHO
3a0puHyTa Ja OM M3pa3mia Kako He3aJ0BOJECTBO, TaKO M oropyeme. CBe OBO MOXKe /1a
noacrakHe Bnany na ncnmrta onTyxOe M a HCHpaBH 3JI0YyNOTpeOe BpLICHa BIACTH U
npeKopadema CiaykOeHux moioxaja. HoBa BpcTa akTyelHHMX HONHMTHYapa ce MOXKE
NPETHOCTaBUTH Ja KeJH JIa MOAEIH IISAUIITA ca ITUPOM Mel)yHapoJHOM 33jeTHUIIOM, a
HE YCKUM HHTEpecHMa MoceOHe JIOKaIHE CaMOYIIpaBe.

JacHO je ma opraHM3alMOHM apaH)XMaHU KOjU Cy (PYHKIMOHHUCAIIU Y MPOIUIOCTH,
HUCY BUIIE JOBOJbHM M Ja je pedopma apkaBHe ympaBe W ypehema umHCTHTYIHM]aA
HeonxoaHa y Penmy6mumu CpOuju. [lputrcak Ha pedopMy apskaBHE yrpaBe MOXKe OUTH
MOJICTaKHYT 00e30ehuBamy MPUBATHUX aJITepHATHBA TpYyKamka IPKaBHUX yCiIyra, a
MHOTO Mam€ Ha JAp)KaBHUM NpUBHWIETHjamMa Oe3 3aciiyra JAp)KaBHUX CIyXOeHHUKa.

Benuku neo ap:kaBHE pajHe CHare ce Hajlasu y ApXKaBHO) aJIMUHHCTpALUjd, JTOK CY
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00jEeKTHBHHM  pe3yaTaTH BpJO HE3aJ0BOJbaBajyhm jep ce dYecto paad o
Henpo(eCHOHATHUM U IPUYyYeHUM KajapoBuma. Tume ce y Penyomuuu Cpbuju pacumna
HEMMJTUIIE JPXKaBHU OYIIET JIOK He MOCTOjU 3a KBAIUTETHE KaJpOBE U COIMjaliHA laBaba
3a MaTepHjalHO YTPOXKEHE HIIU 32 HajTeXe yrposkeHe OOJIECHUKE.

Hocamamma wucropuja pedopmckux Hamopa y CpOuju HHje HUTH MaJlo
oxpabpyjyha m oBe Mepe cy Hajuemhe yBoheHe pamu mpuBpeMeHOT OanaHca
noJIMTHYKUX HuHTEepeca. Pedopmaropu y CpOuju cy BpiO 4YeCTO 3aBpIaBajiid CBOje
pedopme TOHOIIEHEM 3aKOHA MIIM HajaBOM HOBHX Mepa 0opOe MpOoTUB KOopymnuuje, Ipu
YeMy ce HHCY ycpeacpehuBanu Ha TeXak 3ajarak Ja oBe peopme CIpoBeny y TpajHe
npoMeHe HauumHa Ha Koju Brmanma, npxkaBa u cucteM Tpeba Ja (QYHKIHOHMIILY.
YumeHnIa je 1a Cy YTPOIICHH BEJTMKU MOJUTHYKU U OMPOKPATCKU TPOIIKOBH, KA0 IITO
je ciydaj ca mperxomHoM pedopmom mpaBocyha, JOK CHCTeM M OMPOKpaTCKa CBECT
HUCY W3MEH-CHH, W3Y3€B IITO Cy OJCTPAFbEHU HCKYCHUJU W TOIITCHUJU KaIApPOBH W3
npaBocyha M TyxwuiamTBa. Tako Cy 3amociieHH y ApKaBHUM clyx0aMa OocCTaiuu Ja
MOTKOIIaBajy €BEHTyallHe pedopme, Koje MMajy 3a b MoBehame MpPOAYKTUBHOCTH
paza u Ja HacTaBJbajy CBAKM TEXKH 3a/aTak Jia npedailyjy OAroBOPHOCT M HAJIEKHOCT
Ha Apyry Bumy( y mpaBocyly) niau Huxy ( y MUHICTapCTBIMA) HHCTAHILY.

3ato je y CpOuju M3y3eTHO TEIIKa aKTyeJIHa CUTyaIlfja jep MOCTOJH BEJIIMKHU Opoj
3aroCcaeHUX y jaBHO] CITY>KOH, KOJU CY JOOUIIH CBOJ MOCA0 HAa OCHOBY MPUBHIICTOBAA U
CTpaHayKe MPUIIATHOCTH a CaJla UX je TeIIKO OTIYCTHTH, ajli jOII TeXe jecTe /1a OBAKBU
Jbynu Oyny ykipyueru y Oyayhe pedopme. To ce mokazao kao u3pasutu mpodiem 3a
Bnany Penyonuke Cp6uje, koja he Tume OMTH 4YecTo CIpeyeHa Ja CKIOMU YTroBOpE O
yciayrama ca TNpUBaTHAM OpraHu3andjama. [loNMMTHYKH CHCTEM W paj ApKaBHHUX
uHctutynuja y CpOuju cy Tako OpraHW30BaHM Jia Cy JyropodyHe pedopme Beoma maio
BepoBaTHe. [loyke W3 Mpommux MU cajalmux peGopMH TMOKa3yjy KOJHMKO je 3Hadaj
MONHHX MPUCTAJIMIIA KaKO YHYTap BJIAacTH, TAKO M W3BaH Biajajyhux enura.

Pedopma ce mMoke MHOTO Jakie CIpPOBECTH YKOJIHMKO noMaha um mehynapomna
IOCJIOBHA 3ajeHUIla Bepyjy Aa he uMaTu KOPUCTH Ol CMamHUBamba KOPYIIHje U
MIPUBUJIETH]a, U YKOJIUKO OOMYHU Masiv Tpal)aHu BUJIE Y TOME CBOjy KOPUCT. Y MHOTHUM
ClTy4yajeBHMa TaKo BEJIUKa MOJpINKa MocTaje Moryha yKOJIMKO je He OJIOKUpPajy OHU KOjU
MMajy KOPHUCTH JEMHO OJ CTaTyca Kyo jep He MOTY Jajbe Jia 3JI0ynoTpedshaBajy CBOje
JpXKaBHE TOJIOXKaje W Ja OCTBApYjy OTPOMHY KOpHCT M YXuBajy Moh. Ilonutuuku
CHCTEMH KOjH OJIAKIIaBajy pa3MeHy MHAWBUyaIN30BaHUX PUBUIIETHja, OMIIO 11a je pey
0 IMOcNIoBMMa, MoAMHhUBaBKY WM yroBopuMa ca Bragom; HampaB/beHHM Cy 1O MEpH

KOPYIIMjCKUX MOcioBa. PedopMa TakBUX MONUTHKA 3aBHCH O] CKaHJalIa M KpHU3a WU



JlaraHoOT CMamkHBamka KOPUCTH 0J1 MHCAjIepCKUX yroBopa. BepomocTtojaa pedopma jaBHe
ylpaBe, MpakCH jaBHUX HAOaBKH, JaBama JI03BOJIA M PErYIaTOPHUX Iporpama, Huje
U3BO/IJbMBA 0€3 TeMEJbHUJUX pePOPMHU y HAUMHY Ha KOJU CE€ BOAM jaBHA ITOJIUTHKA.

Ha ocHoBy Tora, o0jeKTMBHa Hay4YHa OYEKHBamba O BPEMEHCKOM IIEPHOIY
noTpeOHOM 3a moderak pedopmu y PemyOmaumu CpOujum 3aBUCH 01 TIPOMEHE
MOJIUTUYKUX CTaBOBA M MPAKCH aKTYEIHOT IPYKaBHOT PYKOBOACTBAa. Mehyrum, mopen
NOJUTHYKUX YMHUJIANA U TPOMEHA Y CaMOME CHCTEMY Ha OCHOBY I10jaBe MOJIMTHYKHX
Kpu3a WM CKaHaajna;, MHOro Behw mpolOiieM mpeacTaBibajy pedopMe y cHCTEMY
npaBocyha. IIpaBocynHu cucTeM MOXKE BPEMEHOM Ja Ojaya M IOCTaHE JACTMMUYHO
HE3aBUCTaH YKOJHMKO CE€ OpraHu3yje elyKallhja MpaBOCyTHUX CIYyKOCHHKa M CBECT Ja
CITy’K€ UCKJbYYHBO BIIaJJaBUHH TPABA.

OBe uIeoIIoIIKE MOpe Cy AaBHO Orpesiie y OOJIECTH U MOCTYIAK JIeueHha HE MOKE
OuTH TIpeko HOhW, HEro TEeK HAaKOH HEKOJWKO TeHepamuja. be3 cymme na he
nemMokparcke pedopme y PenyOmumm CpOuju na 3axuBe Beh HaKOH TPH 0 YETUPHU
nerennje, jep u Eyporicka YHHja MMa BeMHKUX IMpoOieMa ca HEHHUM CHCTEMCKUM U
UCONIOIKUM BpeaHocTuMa. OO6jexTuBHE pedopme Koje ce Mory oyekuBaTh Ouhe
CHUTYpHO peaJin30BaHe KpO3 TeleceTak TOJAWHA, Al j€ HEONXOJHO NPOMECHUTH
CHCTEMCKE BpPEAHOCTH W YPaIUTH KOPEHUTY pedopMy y 0Opa30BHO-TIPOCBETHOM
CHUCTEMY, KOju IIKoITyje Oyayhe npskaBHE CTy)KOSHUKE Ha CACBUM JPYradynju KpeaTUBHU
HAuMH J1a Ce pa3BHjajy MHOBATUBHU M 3/PaBOPa3yMHH MYAPH YMOBH, a HE CIIEMHU
NOJaHMIIM CHCTEMa pajid BIACTUTHX MHTEpeca.

W3 Tor pasnora, 00jeKTMBHO BpeME€ 3a W3TPajby MO3UTHBHHUX IPYIUTBECHHX WU
XyMaHHX BPETHOCTH CE€ MOXE OYEKHBATH Beh HAKOH YETHPH JCUCHHjC y CUCTEMY
Penyoimuke CpOuje, nok he HakoH 1moJia BeKa, cacBUM u3BecHO Aa y Penyomuiu Cpouju
3WKUBH JIeMOKpaTvja, ydemhe NIHMBWIHOT TrpahjaHCKOr JpymITBa y TOJUTHYKOM
oJUTydrMBamky © OOpOM TPOTHB KOpyHIMje, Kao M TMOINTOBame o0aBe3yjyhux
3arapaHTOBaHUX JbYACKHX TpaBa U ciobona rpahaHa oa CTpaHe ApXKAaBHUX OpraHa U
ICHUX CITYKOCHUKA.

Hakon Tora he m adupmanmja JbyACKMX M MamHWHCKUX TpaBa W cio0oma y
Penyommmm CpOuju noOuth 30miba CBOj MCTUHCKM CMHcao W 3Haudaj. Ha Hecpehy,
rpahaHcku paToBU Cy NpoOyawiM y nayiiama JbyId HEMOBEPEHE Mpema I0jeIUHUM
JNEeMOKPAaTCKUM CHUCTEMHUMa, KOjU Cy HEroBaJidi TOpe HaBeJeHE XyMaHEe U
3/IpaBOpa3yMCKe BPEeIHOCTH MOTpedHe jeaHoM ApymTBy. JloTyHO je HEBaXXHO Aa Jiu ce
OBE€ BPEAHOCTH HA3MBAjy ,,IEMOKpaTHja“ UiH ,,lIPaBOCIABIbE", JEAUHO je OUII0 3HAYajHO

Jla ce He u3ry0e OCHOBHA Hayella XyMaHHUX JbYJICKUX BpeAHOCTH U Mepuia. Kana jenno



JpYUITBO HE YME HEroBaTH MOpPATHE BPEIHOCTH, Tala jEAMHO NPABOCYAHU CHCTEM Y
EroBOj €(hUKACHO] MPUMEHM Yy NIPAKCH, MOXE Ja 3allTHUTH cBOje Tpahane.YKoinko
rpahanu Penybnunke CpOuje u3ryde moBepeme y mbeH MpaBOCyIHU cHcTeM, oHia Hehe
[IOCTOjaTH BUILEC HHU Bepa y MpaBHY AP>KaBY M HEH Nopenak. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA,
JIp’KaBa MOXKE J1a TOYMBA jeJMHO HA 3aKOHMMa Kaja jOoIl HHUCY m3rpaljeHe cucremcke
BPEIHOCTH Y APYIITBY, HA OCHOBY KOJUX O CBaKH JIpKaBHU CIY)KOEHUK, Kao U rpahanu
MOCEI0BA0 BHCOKO Pa3BHjeHY CBECT W MOpayiHa Hadesa.OBa YHIHCHHIIA j€ JaKO Ba)KHA
KajJla ce paJu O U3TPaJmbH CaBPEMEHOT JIEMOKPATCKU ypel)eHOr MOJIMTHYKOI CHCTeMa,
JIOK je y aKTyeJIHMM OKoJHocTuMa y PenyOmuim CpOuju, mpeocrano jaa ce rpahaHu
MOTY OCJIOHHTH Ha JIP)KaBy j€IMHO €(PUKACHOM NMPHUMEHOM 3aKOHA U PaTU()UKOBAHHX
Mel)yHapoTHHX KOHBEHIM]a U Y MPAKCH.

Y oBoM pany cmo Buaenu OpojHE nepUHHUIMjE OpPraHW30BAHOT KPUMHUHATIA H
KOpYHIIMje OJf EMHHEHTHHX ayTopa. Ha OCHOBY HpeTxogHOr, MOXXE C€ jaCHO IOHETH
3aKJbYYaK Jla C€ OPraHM30BaHE KPUMHHAIHE IPYyIE Pa3IUKyjy 0 TEPOPUCTHUKHX Tpymna
[0 TOME IITO HE MOCeAYjy jacHO u3rpaleHy UaeosIorHjy U KOHKPETHE ,,BUIIE" IUIBEBE,
HEro ce MCTU Hajuemhe, CBOJIE Ha MHTEepece MOhH U MaTepHjaTHUX A00apa.

Ha ocHoBY Tora, OpraHM30BaHH KPUMUHAI CMO Ae(hUHUCAIN Ka0 yAPYKEeHhE BHUIIE
OJ1 TP WIaHA TPyIe, KOjU MOAMYKIIO TOJPUBAjy MOCTOjehu CHCTeM 3aKOHOJIaBCTBA U
HapyllaBamke JaBHOT MHpa, pena u 0Oe3bemHor »kuBoTa TpahaHa pagu  YCKHX
napiyjaIHuX HHTEepeca CTHIIaka MOhK WM MaTepHjaIHuX J00apa.

Ca npyre crpane, KOpyIIHja y CUCTEMY Ip>KaBHE aJIMUHUCTpAIHje U IpaBocyha,
QyOOKO TMOJApHBa LENOKYIaH MOCTOjehn HAallMOHATHM MOpeNaK, HAllMOHAIHE JIp)KaBHE
MHTEpece, YCTaB M 3arapaHToBaHa JbYACKa IpaBa W ciobone, Kao M KpeauOMmInTeT
IpkaBe Tmpen MehyHapogHUM HAUIGKHUM HWHCTUTYIMjaMa, OpraHu3aindjama Mo
OpraHuMa.

Tonepanuuja apxaBe MpemMa OPraHU30BaHOM JPXKABHOM KPHUMMHAILY, KOJU C€
MaHu(]ecTyje Kpo3 KOPYNTHUBHO TIOHAIIAKE Y CMHUCIY HAJTeKUX 3JI0ymoTpeda
CIIy’)KOCHHX TI0JI0XKaja U MpeKopayema cayxkOeHuX omnamhema- a UCTH UMAjy Kpajiby
MOCJICIMITY HapylllaBamke jaBHOT mHTepeca rpahana PemyOmmkxe CpOuje, momTeHOr U
HE3aBUCHOT TMpaBocyha u rpyba HapymiaBama 3ajeMUYCHHUX JbYACKUX TpaBa W ciaoboxa-
MpPE/CTaB/ba HAJTEKU OOJIMK KOPYNIMje Yy ApKaBH y TPaH3WIM]H, KOja CE€ jaBHO
JeKIapuiIe y YCTaBy 3a JeMOKpaTCcKu u3rpaljeHe qpymTBeHe BpEAHOCTH U MOIITOBAKE
JbYIICKUX TpaBa M cinoboma cBux rpahana PemyOmuke Cpb6uje. Y ToM cmuciy,
HEOINXOJHO je Ja ce noMahu JAp)kaBHU OpraHM TEK IpUXBAaTe€ OBOI CyueshbaBama ca

HaJTeKUM OOJIMKOM KOpYTITH]je.
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Buorpadguja ayropa:

3aBplieHe OCHOBHE CTyIHWje€ Y Tpajalby OJl YeTUpHU roauHe Ha DUIOIOUIKOM
dakynrery YHuBep3urera y beorpany, Ha cMepy OpHjE€HTAIMCTUKE, TPYIH 3a aparcku

U TYPCKH j€3UK U KEbH)KEBHOCT

3aBpIlieHe TOCIETUIIOMCKE aKaJeMCKe CTyIHje Y Tpajamy OJ JBe TOAMHE Ha
dakynTeTy NOJIUTUYKUX Hayka YHuBep3urera y beorpany, Ha cmepy Ilonurukonoruje
penuruje ca MpoCeYHOM OIeHOM 9,55 u o10paHOM 3aBPILIHOT paja ca OILEHOM JeceT

1o/ Ha3UBOM ,,Baxabu3am kao MHTEpIpeTanyja ucaama,

3aBpuieHe JOKTOPCKE CTyIuje Yy Tpajakby OJ TpH ToauHe Ha Dakynrery

NOJUTUYKUX Hayka YHuBep3uTeta y beorpany, Ha cmepy [lonutukosnoryje.

Pan na TeneBusuju ,,CBetu bBophe*“xao ayrop u BoaMTEr eMUCHje U3 00JIacTh

kynatype 2008. roguse.

Pan kao nmpemaBay aparckor je3uka.

Pag xao mpeBoauial U ayTop NEPCHjCKOT peYHUKa U IPYTUX KIbM)KEBHUX JIeNa U3

obnactu nepcujcke Kyntype y nepuony ox 1997.-2003. roaune.

Pan kxao jexkTop M KOpPEKTOp Ha M3paaud HaydyHor yacomuca ,,Hyp“y nepuony
1997.-1999. ronnue.

Pan Ha m3pagu HayuHe eHumkIioneauje Haydnoucrpaxxuaukor uHCTUTYTA ,,I0H

Cuna“ y CapajeBy 1998. ronune.

N3pana HayuHor mpojekta 3a PemyOmmky CpOujy (6e30eqHOCHM Tpojekar 3a
3aIITUTY HAIMOHAIHOT CHUCTEMa, Mpey3eT ol cTpaHe BojHo-o0aBemiTajHe areHIuje y
mapty 2009. ronune).

W3pana mayusor mpojexrta 3a Eyporcku nenTtap 3a mup u pasoj y beorpany,
onoOpeH on ctpaHe Beha akagemuka Be3aH 3a Cy)KMBOT xpumihaHa M MycluMaHa y

nepuoay o1 oktoopa 2009.-anpuna 2011. rogune.



XyMaHUTapHU paj Be3aH 3a yHanpeheme mpasa jene, ocoda ca MHBUIUIUTETOM U

KPTBU JIp>)KaBHE Kopymiyje y nepuoay oa Mmaja 2011.-1o naHammsux gaHa.

AKTUBHOCTH Ha KaMIlalkbl KOjy J€ ayTop TOKpeHyo 3a (dopMmupame
HNHTepHanmoHaHOT Cyaa 3a Jbyjacka mpaBa y byjopky, y ampwury 2014. rongunae 1o

naHac. Y capaJmpy MOJPIIKe KaMIamku ayTopa Cy YKJbYYeHH U OpOJHU CBETCKU MEIH]jH.

AxTuBHa 60pOa MPOTUB KOPYIIHUjE Y AP>KaBHO] aIMUHUCTPALIMjU U jJaBHO) YIIPAaBU

¥ OpOjHU KOHTAKTH ca JIp>KaBHUM OpraHuMa, KOju Tpajy 10 JAaHac.

IIpenaBama:

Aytop je napxao npenaBame y ampurearpy Ounonouikor ¢akynrera y beorpany

U3 o0acTi og0paHe u 3alITHTE.

AyTop je npkao Hay4dyHO TIpefaBame y canu ,,Macnema* y beorpany 28. oktoOpa
1997. roguHe o mpaBUMa JKEHA MOJA CBETJIOM HCIIamMa Tpea OpojHMM aomahum u

CTPaHUM 3BaHUYHHUIMMA.

AyTop je apxao mpenaBambe 0 BaxaOu3My M paJuKaTHUM HCIAMCKHM rpynama Ha
nokropckoMm cemuHapy Ha @ITH y jyny 2010. roqune.

Cnucak o0jaB/beHUX PajioBa ayTopa:

AyTop je mpeBeo TEIIKO pa3yMsbHBO (uino3odcko nemno ayropa Moprese
Moraxapuja mon HasuBoM ,Derpar® (IIpupoma, Outr dvoBeka, MpaHCKH KylITypHHU

uenrap, 1997. ronuse.

Aytop je mpeBeo u neno Moxcena I'epaatuja mom HasuBOM ,, Tpadak TajHH

Hama3za®, Mpancku KynTypHH neHrtap, 1998. rogune.

AyTop je Hamucao rpaMaTHKy MEPCUjCKOT je3WKa y YBOJHOM Jelly pedHuka ,,Ca

MEPCHjCKUM Y CBET", 4YMju je KoayTop, ,,Maruh*; beorpaxn, 2004. rogune.



AyTop je 00jaBHO HAyYHH 4WIaHaK ,,lieonoruja Baxabusma y mokpery taiaudaHa‘,
Ha CHIJIECKOM j€3MKY, KOjy je Mpey3eo Ja IITaMIla y CBOM Hay4HOM Yacomnucy npod. ap.

‘Bophesuh [parosby6, conmonor penuruje u3 Huma.

AyTOop je Ha JOKTOPCKMM CTyAMjaMa I[pelao 3a IITaMOoy Yy MpeaMeTy
,O0jaBJbMBakbe HAy4YHOT pana™ 3a MehyHapogHe MOJUTHUKOJIONIKE YaCOIHCE CBOJ
YllaHak ,,[epopu3am [HMXaJu3Ma Kao IojaBa MOJUTHKE cTpaxa“ W ,, Baxabuzam u

Tepopu3am*.

Aytop je HaywyHor wiaHka ,,CrojbHa TOJIWTHKAa W AuIuioMatuja Fcmamcke
Penyomuke Upana®, HayunoucrpaxuBauku wHCTUTYT ,,JI0H Cuna“, CapajeBo, 2010.

OJIMHE.

JlokoTpana je ayrop Hay4YHOT 4YiaHKa TOJ Ha3WBOM ,, MMIuio3wja pasapama
HETaTUBHUX MOMUTHYKUX pexkuma y Cupuju, JluOuju m Hpany u mnpernocraBke
JeMOKpaTHu3aIuje*, KOju je IPeTXOqHO Kao JAe0 CEMHUHAPCKOT paja UCIHTA , YCBOJHO
Kao HAy4YHO MPUXBAT/bUB WiaHak mpod.ap. Munan [loaynasar y npeamery ,,OCHOBH
KOHCTUTYIIMOHAJIHE JIEMOKpaTHje W mojuTudke Kyatype™, 13. jym 2012. romune- a

34aTUM IIOCTABJbCH KOPUCHUIIMMA HAd UHTCPHCTY.

Jloktopana je ayrop Hay4yHOr panaa ,,Opranu3zanuja Biactu y Hpany“, xoju je
on06pro kao aeo ucrnura npod. ap. CrnaBuma OpnoBuh y mpeamery ,,lTOJUTHYKE
napTuje, u300pu U MUBUIHO ApymTBO®, 3. jym 2012. roguHe- a 3aTUM MOCTAaBJbEH 3a

KOPHCHHKE Hay4HE JIUTEepaType Ha HHTEPHETY.

Aytop je oxpOpameHor mactep paja ,,Baxabuzam kao MHTEpIpeTanyja uciama’,
230 crpana, oktobap 2011. roguHe, KOju KOPUCTE 3a CBOje MOTpede OpOjHN KOPUCHUIIH
y 6ubnnoTekama jep ce ociama BeJTUKHUM JISJIOM Ha EMITHPH]CKa UCTpaKBamka, HacTajla

Ha OCHOBY paJia HAyYHUX MUHTEPBjya U aHKETa ayTopa.

[lojenuHa HOBa Hay4YHA Ca3Haka U KOPUCHE aHAJM3€ HACTAIMX MPUIMKOM H3pajie

OBE JOKTOpPCKE aucepranuje (BbEeHE JIeJoBe U oyIoMKe) Beh ce mocimyxyjy 3a moTpede



pedbopmu y opraHusanuju BiIacTu mnpaBocyha apkaBHu opranu PenmyOnuke CpOuje
(Bucoku caBer cyactBa), YmpaBa KpUMUHAJIMCTHYKE MOJMLHUjEe NMPH MUHHCTApCTBY
YHYTpAIIbUX MociaoBa, kao ¥ CHenujaqHo TYXKUJIAIITBO 32 OPraHU30BaHU KPUMHUHAI
KaZa ce paau o JeJOBHMA JUCEpTalllje Be3aHe 3a OpraHW30BaHM KpUMHHAI U O0pOy

MIPOTHUB KOPYIIIIH]E.

[TojequHe nenoBe OBE JOKTOPCKE aucepTalyje (HOBa HayYHa Ca3Harmba U aHAIM3e)
cy Beh mocmyxuie ¥ HOBOYCHOCTaBJBEHO] EMOKPATCKO] MHCTUTYIUjU 3alITUTHUKY
rpahana 3a yHampeheme Jbyackux npasa y PemyOnumu CpOuju, Ha OCHOBY KOPHUCHHUX
aHanmu3a, CyrecTvja M Mpernopyka ayropa. AyTop je MpEeTXOJHO KOHTaKTHpPao U
Eyponckor omOyncmana, kao u ['pymy 3a 60opOy mpotuB kopymnmuje mnpu CaBeTy
Eyporie mpunmkom wu3pazne AOKTOPCKE IHCepTalyje BpJO OMPEe3HO Kako Ou H3HEo
HAJKOPUCHH]€ Hay4HE 3akibyuke 3a pedopme y PemyOomumum CpOuju, 60pOy mpoTus
KOpYILHKje Y Ap>KaBHUM OpraHuMa U yHanpeheme JbyACKHX TpaBa u cinoboxaa. Panu ce o
BeoMa OOMMHOM HamucaHoM ImpareheM MaTepujaly NPWIMKOM HU3pase JIOKTOPCKE
JCepTalije U ayTOPOBUX HAYYHUX MCTPAKUBaba y MPOTEKJIEC YETHPHU TOJHHE, KOJU ce
OJHOCH Ha OpojHEe KOHTAKTe, MICMEHE MPENHCKE , TC aHAJM3€ U 3aKJbydKe OJ1 HAyYHOT

U ApYIITBEHOT 3Ha4aja 3a Cpoujy.



Mpwunor 1.

U3sjaBa o aytopcTBy

MotnucaHn-a C’/{gﬂm &;C;Mmk_.

Bpoj ynuca \92 ¥

UsjaBmsyjem

fa je JOKTOpCKa AucepTaumja noa HacnoBoMm

Yo M@Joomoz cuceiorca ﬁﬂf’y Sopos
7 P it i 77

o 7

® pesynTaT CONCTBEHOr UCTPaXWUBAYKOr paaa,

* [a npepnoxeHa guceptauuja y UenWHW HW Yy aenosuma Huje Buna npegnoxeHa 3a
nobujare GUNO Koje AUNNOME NPema CTYAMjCKUM NPOrpamumMa Apyrux BUCOKOLUKONCKMX
ycraHoBa,

* [la Cy pe3ynTaT KOPeKTHO HaBeAEHM U
* [a HUCaM Kplwwo/na ayTopcka Npasa u KOPUCTNO WHTeNeKTyanHy CBOjuHy APYruX nuua.

MoTnuc pokropaHaa

Y Beorpaay, oy LS. Cogume /
v’ J 7




Mpunor 2.

M3jaBa 0 MICTOBETHOCTM WITaMMaHe U efieKTPOHCKe Bep3uje
AOKTOPCKOT paaa

Wme 1 npeaume ayTopa MEPM/] /;EFOPHHH

Bpoj ynuca \9,5 -?

CTyaujcku nporpam ,Jz OKTOPCRE CTYAUIE /70/\ T HKOAOTH JE

Hacnos paga . JAO'A__[TPABOCYS Hor eunctemA 2 (Ps e
) Y BoPswV  MPoTHB KOPYby e

7.
MeHTop /-?POJQB' P 30PIQH é 70T KCB R

Notnucanu %/ﬁ?&m (-...." QI ottt

u3jasrbyjem Aa je WramMnaHa sepsuja Mor JOKTOPCKOr pPaja MCTOBETHA eneKTPOHCKO] Bep3nju
kojy cam npeaao/na sa objaBrbuBarbe Ha nopTany [UrMTanHor penosuTopujyma
YHusep3auteta y Georpapay.

Hossorbasam pna ce ofjaBe Moju nuuHN nogaun BesaHu 3a foBujarbe aKafeMCcKOr 3Barba
A0KTOpa Hayka, kao LITO CY MMe 1 NpesnmMe, roAuHa u MecTo pofiera u gatym ogbpaHe paaa.

OBu nuuyHM nNopaum mory ce oGjaBUTU Ha MPEXHWM CTpaHuLaMa auruTanHe GubnuoTexe, y
€NeKTPOHCKoM KaTanory v y nybnukauujama YHueepauteta y Georpagy.

MoTnuc gokTopaHaa

Y Beorpaay, ‘/U'(';‘// ,Zﬁ//é’: 272;9/»48 %’
%m_/




Mpwunor 3.
WUzjaBa o kopuwhewy

Osnawhyjem YHuusepauteTcky 6Gubnuoteky ,CBeTosap Mapkosuh* ga y [Aurutanuu
penosuTopujym YHusepanteTta y Beorpaay yHece mMojy AOKTOpPCKY avucepTauujy nog Hacnosom:

u ?ﬂ"a;ﬂ- fmﬁ/oﬁﬁfi Culciarettn ﬂ %ydﬁ &,_/ 0/4;4-
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Koja je moje ayTopcKo Aeno.

OvcepTaumjy ca csum npunoavuma npefaoc/na cam y enekTpoHcKkoM ¢opmaTy NoroAHoM 3a
TpajHo apxusupare.

Mojy pokTopcky AucepTauMjy noxpareHy y [urvtanHu penosutopujym YHusepauteta y
Beorpagy mory na kopucTe cBu Koju nowTyjy oapeabe cagpxaHe y ogabpaHom Tvny nuueHue
KpeatvsHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a kojy cam ce oany4uo/na.

1. AytopcTteo
2. AyTopcTBO - HEKOMEpPUUjanHo
@Aympcmo — HekomepuujanHo — 6ea npepage
4. AYTOpCTBO — HEKOMepLMjanHo — AenvTi Nog MCTUM YyCroBuma
5. AytopcTteo — Ges npepage
6. AyTopcTeo — AenuTyv nof UCTUM ycrioBuma

(Monumo fia 3aokpyxuTe camo jeaHy Of LWECT NoHyReHnx NUUeHUM, KpaTak onuc NUUeHuM aaTt
je Ha nonefuHu nucra).

MoTtnuc pokropanga

Y Beorpaay, u&o// ZOA5" ng / '
4 e Chrpon
——




