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O®OPMUPAILE MOJEJIA YPBAHOI' MEHAIIMEHTA VY PEAJIM3ALIMJN
CTPATEHIKUX IMTPOJEKATA

Pe3ume

CBpxa M Wb JOKTOpCKE Juceprandje je (opmupame Mojena pa3BHjaba HOBHUX
MHCTpYMEHAaTa W TPUHIMNA ypOaHOT MEHAIMEHTa Yy pealn3aliju CTPaTEHIKUX
npojexaTa y oOJIacTH yIpaBjbabkba W IUIAHHpama ypOaHHM pa3BOjeM Yy IPOMEHEHUM

JIPYLITBEHO-€KOHOMCKUM yciioBuMa y Cpouju.

OcHOBHa Te3a y JOKTOPCKOj TUCEPTAIMjd CTOJU Ha CTAHOBHUINTY Jia je 3a YCHEIIHY
peaym3anujy CTpaTelikKuX ypOaHHWX IpojeKaTa HEONMXOMHO (GOpMHpame CONCTBEHOT
Mojiela ypOaHOT MEHAlIMEHTa y yIpaBibamky ypOaHuMm pa3BojeM y Cpouju. Cmatpamo
na Huje Moryhe J0CIeHO CIEAUTH YHUBEp3allHe Mojese, Beh Ja Mory Jia ce KOpHucTe
NOjeITMHA TPUHIMIKA W WHCTPYMEHTH TOJCMHAYHO M Y KOMOMHAIMjH TIpemMa

mMoryhHOCTHMa U TOTpedaMa mpuitarojeHuM U PUMEPEHUM CTIEHU(UIHOM KOHTEKCTY.

[IpobnemMckr OKBHp HCTpaKMBamba CMEIITEH j€ y HIMPU JAPYIITBEHH U EKOHOMCKH
KOHTEKCT pa3Boja CpOuje 1 beHUX UHTerpauuja ca ceeroM u EBponom, y kome je jeaHa
0Jl TJIaBHUX TMpernpeka aJeKBaTHOI ypOaHOr pa3Boja IpeBa3uleHa METO0JIOLIKO-
TEopHjCcKa NOCTaBKa IIaHepcKor mporeca. CTora cy HEONXOJHH HOBU MOJEIH, METOJIE
U MHCTPYMEHTHU 3a TpaHC(OpMaTUBHE aklije y ypOaHOM yIpaBJbamy, IJIaHUpAWky U
MEHAIMEHTY CTpaTeIlKUX ypOaHuX mpojexata. HoBu mMojenu u MHCTpYMEHTH ypOaHor
ylpaBJbakba U MEHAIMEHTa Y3uMajy y 003Up JOrMKY M (YHKLIHMOHHCAHE INIOOATHUX
KOHKYPEHTHUX TP)KUIITA Ca jelHe, U OJp>)KUBE EKOHOMCKE M JAPYLITBEHE YTHUILIAje,

noTeHIMjaae u OeHepuTe 3a JOKAIUTET Ha KOJUMa HACcTajy ca JAPyre CTpaHe.

[IpenMer ucTpakuBama je HCNHUTHBAaWKE MOryhHocTH (opMmupama W NMPUMEHE HOBOT
Mojena ypOaHOT MEHAMEHTa y pealM3alldjd CTPaTeIlKUX IpojeKkaTa y objactu
ylpaBJbamba U IIaHupama ypoanum paszsojeM y Cpouju. lllupu npenMer uctpakuBama
0aBM ce OJHOCOM yIpaBJbamba TEPUTOPUJOM U IMPOU3BOJIHBOM IIPOCTOPA KOJU CTBapa U
NO3UTUBHE W HeraTuBHE edekre. Y CpeauilTy TOr OJHOCAa Hajla3ze ce CTpaTeruje,
MEXaHU3MH M HMHCTPYMEHTH 3a OIepalloHalu3alfjy HHTEepeca JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKHUX aKTepa, yhja yrnorpeda 3aBHCH OJ] CIeHU(UYHOT JIPYIITBEHOT KOHTEKCTA.
VY ucrpaxuBamy je cTaB/beH (DOKYC Ha KBAJUTET pellemha PeaJTu30BaHUX CTPATEIIKUX

mpojekara u edekara Koja Ta perniemha Iporu3BO/Ie Y MPOCTOPY U Ha PA3IMUUTE aKTepe.
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®okyc Ha ypOaHH MEHAIIMEHT y UCTPAKUBAKY OJHOCH CE HA MCIUTHBAKHC HAYMHA HA
KOje aKTepu jaBHOT ¥ TMPUBATHOT CEKTOpa ypehyjy OJHOCE Kpo3 pPa3InduTe
OpraHM3alMoHe apamKMaHe, 3aXTeBe KOje UMajy MPHIMKOM YCIOCTaBJbarba MpaBuia 3a
capaimby, U Ha HHCTPYMEHTE U pecypce Koje KOPHCTe y Mpolecy IUIaHHpama H
peanu3anmje CTpaTelIKuX Ipojekara. BakHa muTama mocTajy akTUBHOCTH, 00aBe3e U
OJIFOBOPHOCTH KOj€ aKTEePH MPEY3UMajy U Pe3yJTaTh KOje MOCTHKY, Y3 aHAINU3Y PU3HKA
U KOPHUCTH, KaKo IOjeIHHAYHO, TaKO M 3a 3ajefHuny y nenuHd. OaroBopu Ha oBa
NHUTamba Y KOHTEKCTY TCOPUJCKUX U MPAKTUYHUX pa3MaTpama JOMpUHOCE GopMUparby
MojieJla pa3BHjakba HOBUX HMHCTpyMEHara ypOaHOr MEHAIMEHTa Yy pealu3aluju

CTpaTELIKUX MpOjeKaTa y MPOMEHEHUM APYIITBEHO-€KOHOMCKHUM ycioBuma y CpOouju.

Metononoruja kopuuiheHa y HUCTpaxHBamby HMa KBAaTUTATHBHH, IparMaTHUYHU U
MYITUAUCIUILIMHAPHU KapakTep. Ha TeopujckoM HUBOY KopuIheH je KOMIIapaTUBHU
KPUTUYKH METOJI 32 MpETJIeJ U KPUTHYKY aHAIN3Y TEOPHjCKUX CaBPEMEHUX 3Hama y
oOmactu ypOaHOT MEHAIMEHTa, YIpaBJbakba M IUIAHUpPAKka, U TO MPBEHCTBEHO
napagurMi MpaBelIHOT Tpaja M KoiaabopaTHBHO-KOMYHUKATUBHOT MpaBlia ca jeaHe, U
napagurMu ypOaHor MEHalIMEeHTa W yIpaBjbama ca JApyre crpaHe. Mcxoau nuckycuje
TEOPUJCKOI M KOHIIENTYaJHOT HCTPaKUBamka Cy KopuIIhemeM MeToJe CHHTE3e
TEOPHJCKUX Hajla3a yMoTpeOJbeHU Yy JePUHUCAKY TEOPHJCKUX MHIYTa 3a (GOpMHUpAHE
MoOJIeNla 1 MHCTpYMEHaTa ypOaHOT MEHAIMEHTa y pealln3aliji CTPATEIIKUX MpOjeKaTa.
Ha nparmatnyHoM HUBOY UCTpakMBama KopHilheHe cy onabpaHe CTyAMje cllydyajeBa
JPYIITBEHO-eKOHOMCKMX KOHTekcra Benuke bpuranuje u Xomanauje, Kao u
MIOBE3HMBAE Ca KOMIUIEKCHOM aHAJIM30M aKTyellHE CUTYallfje y 00JIaCTH YIpaBJbama U

MJIaHupama ypOoaHoT pa3Boja y OJHOCY Ha 01a0paHy CPIICKY CTYAH]Y clydaja.

dopmupameM Mojena ypOaHOI MEHAIMEHTa y pealln3alliji CTpaTelIKUuX IMpojeKaTa u
POBEPOM HeroBor (pyHKuMoHHCama y EBponu n CpOuju, ucTpakupame HyAU HOBE
OpUTHHAJIHE Haja3e 3a MpolIMpHBame Mocrojehux u yBohewme HOBUX TEOPH)CKHUX,
METOJIOJIOIIKUX M MPaKTUYHMX 3Hamha W MHOBAllMja, Ka0 W HOBUX HMHCTpyYMEHaTa M
NpPUHIUIA ypOaHOT MEHAIMEHTA MMO3UIIMOHUPAHHUX Yy OKBHPE pa3yMeBamba olepaluja Ha
TPXKUIITY y 00JacTi ypOAHHCTUYKOT IUIAaHUpAmka U yIpaBibakba YpOAaHUM pPa3BoOjeM y

Cpbuju.
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Pesynrar ucrpaxkuBama Ha TEOPHjCKOj U MPAKTHYHO] PaBHU je JOMyHA U yHampeheme
nocrojehux TEOPHjCKUX M NPAKTUYHHUX 3Haka U MOJENa IUIAaHUpPamka W YIpaBibamba
MIPOCTOPHUM pa3BojeM y CpOuju, KOju Cy YIVIABHOM 3aCHOBaHU Ha PAIMOHAIHO], U Y
MOCJICIHbUX HEKOJMKO TOAMHA JEJIOM Ha KOoJa0opaTWBHO] mapamurmu. Ha Taj HauwH
dopmupann Mmojen ypOaHOr MEHAIMEHTa y peajHu3aliju CTPATeIIKUX IpojeKaTa
YCIIOCTaBJba pelallije ¥ MOBE3yje CaBPEeMEHE TEOpHje U MapaJurMe mpaBeaHor rpajga u
K0JIaOOPAaTUBHO-KOMYHUKATHBHOT IpaBIia ca jeHE CTpaHe, ca CaBpeMEHHMa TeopHjama
U mmapagurmMama ypOaHOT MEHAIIMEHTa M yIpaBjbamka ca JIpyre cTpaHe. Baxkan HaydyHH
pe3yaTaT UCTpakMBama je HUACHTUQHUKAIMja W JaeduHHCAame TIIaBHUX (akropa,
OrpaHMYeba M YCIIOBA MPIJIMKOM IMpuiarohaBama W TpUMEHE Mojena ypOaHor
MEHAIIMEHTAa Yy KOHIMIIPAalky W pealu3alldjd CTPATEIIKUX ypOaHUX IMpojeKkara y

CPIICKOM KOHTCKCTY.

[IpuMeHJbMBOCT pe3ynTara HCTpaXuBamba W Mojena ypOaHOI MEHalIMEHTa Yy
peamu3anyju CTpaTemKuX ypOaHMX MpojeKaTa orjena ce y TOME IITO JIOKATHUM
ylpaBaMa y CpPIICKOM KOHTEKCTY HYIU MPOIIMPHUBAIE YIPABJHAUKUX M IJIAHEPCKUX
AKTUBHOCTH Ha YMTaBY MaJleTy CaBPEMEHMX IUIAHEPCKUX MPHUCTYIa, METOJa, ajara u
MHCTpyMeHaTa ypOaHOI MEHalMEHTa KOjU Cy MO3MIIMOHUPAHU Y OKBUpPE pa3yMeBamba

orepanyja Ha TP>KUILTY.

Kpo3 wmcrpaxkuBame cMO TMOTBPAMIM Te3y Ja OJHOCH H3Melhy akTepa W HHHXOBA
opraHu3zaiija, akinuje Koje npeay3uMmajy U IpaBuia Koja GopMmHpajy 3ajeJHO HUMajy
KJbYUHY YJIOTY Yy peaju3aliju BEIMKHX CTPaTCIIKUX ypOaHUX Npojekara, Mpe Hero
MHCTUTYIIMOHAJIHA 3aKOHCKA MpaBuia M MPOLEAype, NaKO OHA MPEACTaBIbajy KOHTEKCT
u oapelyjy okBupe y KojuMa ce akiuje U OUIyKe JOHOCE 3a MHULUpame, IUIaHUpabe,

MEHAIIMEHT U pealn3allijy CTPaTeIKUX ypOaHHUX MpojeKara.

Kibyune peum: ypOaHu MeEHayMeHT, ypOaHO YIpaBibambe, YpOaHO IUIaHUpAKE,

MHCTPYMEHTH, peajiu3aliija, CTpaTelKi ypOaHu MpOjeKTH
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V:ka Hay4yHa oOnact: YpOaHu3aM U IPOCTOPHO TUIAaHUPAH-E
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FORMATION OF THE URBAN MANAGEMENT MODEL IN THE
IMPLEMENTATION OF STRATEGIC PROJECTS

Abstract

The purpose and objective of doctoral dissertation is the formation of urban
management model and development of new instruments and principles in the
implementation of strategic projects in the field of urban governance and planning of

the development in changed socio-economic conditions in Serbia.

The main thesis in the doctoral dissertation argues that for the successful
implementation of strategic urban projects it is necessary to form own urban
management model in urban governance and development processes in Serbia. We
believe that it is impossible to consistently follow universal models, but instead only use
certain principles and instruments separately and in combination according to the

possibilities and needs adjusted and appropriate for the specific context.

The problem of the research is framed in the broader social and economic context of the
development of Serbia and its integration with the world and Europe, in which one of
the main obstacles of adequate urban development is obsolete methodological and
theoretical construct of the planning process. Therefore, new models, methods and
instruments are needed for transformative action in urban governance, planning and
management of strategic urban projects. New models and instruments of urban
governance and management consider the logic and the functioning of the global
competitive markets on one hand, and sustainable economic and social impacts,

potentials and benefits for the locality where they originate on the other side.

The subject of the research is in examining possibility of formation and application of
new model of urban management in the implementation of strategic projects in the field
of urban governance and planning of the development in Serbia. Wider subject of the
research deals with the relation of the territorial governance and the production of space,
which creates both positive and negative outcomes. Strategies, mechanisms and
instruments for the operationalization of interest of socio-economic actors are at the
heart of this relation, and their use depends on the specific social context. The focus of
the research is on the quality of created solutions of implemented strategic projects and

the effects generated by those solutions within the territory and towards various actors.
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Focus on urban management in the research is in examining ways in which actors in
public and private sector regulate relations through different organizational
arrangements, requirements they have in creating rules for cooperation, and instruments
and resources they use in the planning process and implementation of strategic projects.
Actions, obligations and responsibilities which actors accept and results they achieve
together are becoming important issues, with the analysis of risks and benefits, for each
actor and for the community as a whole. Answers to these questions in the context of
theoretical and practical considerations contribute to the formation of urban
management model and development of new instruments and principles in the

implementation of strategic projects in changed socio-economic conditions in Serbia.

The methodology used in the research has a qualitative, pragmatic and multidisciplinary
character. We used the critical comparative method on a theoretical level to review and
critically analyze contemporary theoretical knowledge in the field of urban
management, governance and planning, primarily the just city and communicative and
collaborative paradigms on one hand, and urban management and governance
paradigms on the other hand. The outcomes of the discussion from the theoretical and
conceptual research were used with the method of synthesis of theoretical findings in
defining the theoretical input for the formation of model and instruments of urban
management in the implementation of strategic projects. Selected case studies from the
socio-economic context of Great Britain and the Netherlands were used on the
pragmatic level of the research, as well as their connection with the complex analysis of
the current situation in the field of urban governance and planning in the relation with
the selected Serbian case study.

By forming urban management model in the implementation of strategic projects and
verification of its functioning in Europe and Serbia, the research offers new original
findings for the extension of existing and introduction of new theoretical,
methodological and practical knowledge and innovations, as well as new instruments
and principles of urban management positioned in the framework of market operations
understanding in the field of urban planning and governance of urban development in
Serbia.



The result of the research on theoretical and practical level is the addition and
improvement of existing theoretical and practical knowledge and models of governance
and planning the urban development in Serbia, which are mainly based on rational, and
in the last few years partly on the collaborative paradigm. The urban management
model in the implementation of strategic projects in this way establish relations and
connects contemporary theories of a just city and communicative and collaborative
paradigms on one hand, with contemporary theories of new public management, and
governance organizing on the other hand. The important scientific result of the research
is the identification and definition of the main factors, conditions and limitations in
adapting and applying the urban management model in the design and implementation

of strategic urban projects in the Serbian context.

The applicability of the research results and the urban management model in the
implementation of strategic urban projects is reflected in the fact that it provides
broadening of management and planning activities for local governments in the Serbian
context towards the entire range of modern planning approaches, methods, tools and
instruments of urban management positioned in the framework of market operations

understanding.

We have confirmed through the research the thesis that the relations between actors and
their relations, actions taken and rules they create together have the crucial role in the
realization of large strategic urban projects, rather than the institutional and legal rules
even though they represent a context and determine the framework in which these
actions and decisions are made for initiating, planning, management and

implementation of strategic urban projects.

Key words: urban management, urban governance, urban planning, instruments,

implementation, strategic urban projects

Scientific field: Architecture and Urbanism

Specific scientific field: Urbanism and Spatial Planning

UDC number: 65.012.3:711.4(043.3)
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1. VBoa

VY mocnenmux YETBPT BEKa BEIMKHM OpOj CBETCKMX TIpazioBa KOPUCTH CTPATEIIKE
npojekte 'y MehycoOHO] KOHKYpEeHIMjU 3a T[pUBIAYCHE€ HMHBECTUIIMjA U
MHTEPHALMOHAIHUX KOMIIaHH]ja y MPOMOIMjU TPajia Kao KBAJIMTETHOT MECTa 3a KUBOT
cTaHoBHHKA. [loHEKa] Cy TakBH NMPOjeKTH MHMIIMjAIHA KalKcia 3a KpEeupame HOBUX
ypOaHUX MOJIMTUKA KOj€ MMa]y IHUPH €KOHOMCKHU M COIMjaJIHHA 3Ha4aj 3a rpajioBe, aliu
4ecTo NpeACcTaBbajy M HMHCTPYMEHT peanu3anuje Beh ¢opmupanux crtpareruja. Ca
JIpyre CTpaHe, CTPATeIlIKH MPOJeKTH TECTUPA]Y, a YECTO U MPEKUIajy KOHBEHIIMOHATHE
MOJIele TUTaHUPama pa3Boja rpajgoBa Kpo3 TpaauIoHAIHE YPOAHUCTHYKE IIIAHOBE Kao
JeAMHU MHCTPYMEHT yIpaBibama. OHOCH yjora U Mohu jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa
Ce MEHajy y MEHAIMEHTY U pealli3alHji CTPaTelIKUX MpojeKaTta, ASTUMUYHO U 300T
I00aTHUX TPEHIOBa MPOMEHE O]l BlaJama Ka YIpaBibamy, alld U YCJel HEJOBOJHHO
¢uHAHCHjCKUX pecypca KOojuMa Tpajicke ympase pacnoiaxy. M3 Tux pasmora ce Tpaxe
napTHEpU y MPUBATHOM CEKTOPY M LEHTPAIIHO] BJIACTH Kpo3 (GopMy jaBHO-TIPUBATHOT
nmapTHEPCTBA 32 MEHAUMEHT U pealu3alldjy CTpaTelIKUX IMpojekaTa. JaBHO-MpUBaTHA
nmapTHEPCTBA CKOPO MO MpaBuUiy 3ao0uia3e CTaHJaplHE MpoIenype MIaHupama U
3aKOHCKHY M3a0bpaHa MHCTUTYIIMOHAIHA Tella, a YeCTO YTHYYy M Ha MPOMEHY HaIlMOHAITHE
nerucnatuBe. Kpo3 mapTHepcTBa ce cTBapa COTNCTBEHH OPTaHW3AIMOHU OKBUD Y BUAY
HOBHX areHIIfja B€3aHuX 3a MpojeKaT ca pa3IMYUuTUM CTEIIEHOM ayTOHOMHje, Mohuma 1
HA/UISKHOCTUMA 3a OJJIyuMBame U JenoBame. Lleo mporec kapakrtepuiie Maia
TPAHCHAPEHTHOCT JIOHETUX OJAJYKa U OJATOBOPHOCTHU 3a ycrexe miu Heycnexe. Dokyc
Ha ypOaHW MEHAIMEHT Y OBOM HCTPaKMBamby OJHOCH CE€ Ha MCIUTHBAkEe HAYMHA HA
KOj€ aKTepH JaBHOT M TPHUBATHOT CeKTOpa ypelyjy CBOje OJHOCE KPO3 pazIuyuTe
OpraHM3aIOHe apaH)XKMaHe, 3aXTeBe KOje MMajy MPUIIMKOM yCIIOCTaBJharkha MPaBHiia 3a
capa/ilby, Ka0 M Ha MHCTPYMEHTE M pecypce Koje KOpHUCTEe Y Mpolecy IUIAHUpama U
peanm3anmje CTpaTelKuX TIpojekara. BaxHa mHTama Cy akTHBHOCTH, 00aBe3e U
OJITOBOPHOCTH KOj€ TIPEY3UMajy M Pe3yNTaTh Koje MOCTHXKY, y3 aHaIW3y pU3UKa U
KOPHCTH, KaKO MOjeMHAYHO, TAKO U 3a 3ajeqHHIly y neauHu. OAroBopy Ha OBa MUTamba
y KOHTEKCTY TEOPUjCKHX U MPAKTUYHHX pa3MaTpama JnomnpuHehe ¢popMmupamy Mojena
pa3BHjalba HOBUX HWHCTpyMEHaTa ypOaHOT MEHAIMEHTa y peaju3aliju CTPATEITKUX

MpojeKara y MpoOMEHEHUM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHM yciaoBuma y Cpouju.



1.1. Tpaunchopmanuja rjod6ajaHor ApylITBa, yNpaB/bame U MJIaHHPae

OyHpaMeHTaTHE TPOMEHE Yy JAPYMITBY YOIIITE, Kao IITO Cy modanu3amnuja u
Tpanchopmanmja ka HHPOPMALMOHOM M MPEKHOM JAPYIITBY, Ka0 W TPAH3UIMOHH
OpoIecd OJf COIMjaJTUCTUYKUX I[IEHTPATHO-TUIAHCKUX NpUBpeNa Ka TPKHUIIHO]
€KOHOMHJH y HallleM KOHTEKCTY rmoceOHo, Hamehy moTpedy ypbaHuM pernoHuMa jaa ce

OpraHu3yjy 3a JaJbe jadyame CBOj€ KOHKYPEHTCKE IMO3HIIH]E.

lupom cBeta ¢GopMamHH HAIMOHAIHH HHUBO YIpaBJbamkba JIOHOCH CBOjE€ OIJIYKE O
pa3Bojy Tepuropuje, Hajuemthe 0e3 yKJbydMBama W KOHCYJTAllMja ca JIOKAJTHHUM U
peruoHaHUM aKTepuMma pas3Boja u kako TBpae Muec, Byxep u Butopuo (Innes, Booher
and Vittorio, 2010: 58), 6e3 moctuzama MpaBe KOOpPIAMHAIMjE, YaK U y (HOPMATHOM
JaBHOM CEKTOpY, a MU OLIEHhY]eMO J1a je TakBa cutyauuja u y Cpouju. O6u4Ho ce Takas
CTHJI yIpaBJbama OJIBUja Ha OMPOKPATCKM HAYMH ca CTaHAApAHUM Ipoueaypama 0e3
npuiarol)aBama jeIMHCTBEHHUM OKOJHOCTHMA KOj€ JIOKQJIIHU KOHTEKCT Ca CBUM CBOJUM
pPa3MIUUUTOCTUMA YHyTap TepuTopuje mocemyje. Ca apyre crpaHe, JOKalHE YIpaBe
JIOHOCE CBOje ypOaHHUCTHYKE IJIAHOBE U YCMEpPaBajy CBOj TEpUTOPHUjaIHH pPa3Boj
Hajuenrhe HE3aBHCHO O] BUIIMX HHUBOA YIpase, 0e3 0031pa Ha 3aKOHCKE YCIOBJHEHOCTH
crpoBohjema miaHoBa o Bummx ka HuxkuM (Radosavljevi¢ and Lalovi¢, 2013: 59-60).
Takohe, Bpyo wecto ce aemapa Ja HE MOCTOjU MECTO HUTH MHHIMjaTHBa Ha KOME OH
yUYeCHHIU y pa3Bojy oapeheHe Teputopuje Moriu na paae 3ajeano (Innes, Booher and
Vittorio, 2010: 58).

Curyanuja ce 10JaTHO KOMIUIMKY]€ U YCJIOXKHbaBa jep MPUBATHU aKTE€pH, HENPOUTHE U
HEBJIAJIMHE OpraHM3alllje, eKOJIOLIKe Ipyne U rpahaHcke opraHusanuje Takohe yrudy
Ha pa3Boj u kBanuteT Tepuropuje (Innes, Booher and Vittorio, 2010: 58). ITorpeba 3a
JIpyraddjuM oOJMLMMa yIpaBjbakba U YpOaHOT MEHAIMEHTa HapOYMUTO j€ H3pa’keHa
KaJa je ped O TeMaMa M acleKTHMMa KOjUu NpeBa3Hiia3e yCKe HAaJUIeKHOCTH YIpaBe
onpeheHe aJMUHUCTPATUBHE TEPUTOpHje, KAO WITO je CIy4a] BEITUKUX CTPATEIIKHUX
npojeKaTa, COIMO-€KOHOMCKOI pa3Boja WM YyOJakaBamba MOCIeIuIa KIUMaTCKUX
MPOMEHa Ha MPUMEpP, Y KOjuMa OJTyKe KOj€ C€ JIOHOCE Ha JeJHO] aAMHUHUCTPATHBHO]

TEPUTOPHJHU MOTY Jla UMajy MMO3UTHUBHE U HETaTUBHE €EKTE U Ha lbUXOBO OKPYKEHHE.



CBe OBe CIIO)KEHOCTH, IMHAMUKAa ¥ Pa3HOBPCHOCTH MJAHAIIBEr JPYIITBA YUHE
HEJIOBOJbHUM jeTHOCMEpaH TOK M3Mel)y jaBHOT M MpUBaTHOT cekropa. M3 Tux pasiora
bepr, Bpayn u Mep (Berg, Braun and Meer, 1997: 10) 3ay3umajy cTaB jga ce mojam
jaBHE aJIMUHHCTpAIMje M MEHAIMEHTa jaBHOT CEKTOpa IPECEeIM0 W3 JOMEHa jaBHE
ylpaBe Ha MHPY HAEJy ypOAHOT MEHAMEHTa M YIpaBJbamka, y OKBUPY KoOje
UHTEPAKTHBHU IpolecH u3Mel)y akTepa jaBHOT CEKTOpa M jaBHMX HWIJIM MPHUBATHUX
IIMJBHUX TPyIa WIX NOjeANHAIA CTBApajy Mpexy Mel)y3aBUCHOCTH M YKIJby4YHBamba CBUX

akrTepa.

[Turame mMohm ce mpecenno y (HOKyc IUIaHEPCKE MUCIH, IEIMMUYHO U 300T pa3Boja
K0JIa0OpaTUBHOT TUIaHMPama, MMOIU3akha KaraluTeTa U u3rpaame Koncensyca (Booher
and Innes, 2002: 5). V koHienty KoJabOpaTHBHOT IUIAHUpPama, (HOKyc je Ha
KOMYHUKAIHj u3Mel)y CBHX akTepa W OHa C€ KOPUCTH Kao anar 3a MpeoOJIMKOBame
nocrojehnx TOMUTHYKMX MOhHW, Kao W CTBapame HOBUX MONHM KpO3 yMpEKaBambe
(Healey, 1993) u nedunucame 1ubeBa U CpecTaBa Kpo3 Takap mporec. CHara Mpexe
je moceOHO KpUTHYHA Y CaBPEeMEHHUM YCIIOBHUMA, TJe TPaAUIMOHATHO MOhHU aKTepu
HUCY y CTamy Jla caMH OCTBape cBoje IuibeBe. ['paleme KoHCceH3yca U Ipyru O0IULU
KOJIAOOPATUBHOT TUIAHWpama CE CBE BHIIE KOPHUCTE JaHAC Kao HAaYMH pealn3aiuje
MOJIMTUKA Yy €pU KOja ce OIMKYje Op3uM IpoMeHama, JPYITBEHUM U TMOJUTHIKUM
dparmeHTamujama, rio0agTHOM Mely3aBUCHOCTH W CYIPOTCTaBJBEHHWM BPEAHOCTUMA

(Booher and Innes, 2002).

N3 cBUX MPEeTXOAHO MOMEHYTHX pa3jiora, y TEPUTOPHjaTHOM pa3Bojy ce IMpemuio ca
KOHIIeNTa yrpaBe (gOvernment, eHrs.) Ha KOHLENT ylpaBibama (gOvernance, eHri.)
pa3BOjeM TpajioBa, Hacesba, cella W pernoHa. Ta mpomMeHa o pa3Boja 3aCHOBAHOT Ha
XHMjepapXx1jCcKoM, LEHTPAIN30BAaHOM M (MHAHCHUJCKU CHUTYPHOM TMPHUCTYIy pa3Boja
onosro-HaHmwke (top-down, eHri.), kpo3 ¢GopmanHe ypOaHHCTHYKE W IPOCTOPHE
IUTAaHOBE Kao ajaT, 03HavyaBa Ipejia3ak Ha MPHCTYN oxo310-Haswuire (bottom-up, eHri.),
Ha Jieme3dy W WHTErpalyjy pasIuduTHX BpCTa TOJHTHKA, TpOrpaMa M aKiHja
creun(UYHMX 3a MojeIMHe CpeIuHe U KYIAType Kpo3 caJiejcTBO (OPMATTHHUX, 3aKOHCKHUX,
o0aBe3yjyhux 1uiaHoBa M He(OpMalHMX IUIAHOBAa KOJU MPEJCTaBIbA]y U3pa3 TEKIbH,
’KeJba M JIOTOBOPA CBETCKHUX, HAIMOHAIHWX, PETHOHAIHUX W JIOKAIHUX aKTepa Kao
HOCHJIaIla pa3Boja, OMIIO J1a Cy OHM JICO JaBHOT CEKTOpa M aJMHUHHUCTpAIlM]e, MPUBATHOT

CeKTOpa U rpal)aHcKor ApymTBa y HEeJTHMHH U JIOKATHUX 33j€IHULA ITOCEOHO.



[TapTHepcKkM mHpHCTYN Yy ympaBibakby W ypOaHOM MEHaIMEHTY omoryhyje aomatHy
BPEIHOCT y TOM CMHCIy, oMepajyhu ce ox (GopmaaHMX AOroBopa M cropasyma Ka
MojMy KYJITYpe MapTHEPCTBA y KOjOj C€ CTBapa MUJbE HE CaMmo 3a jJaBHE U IOJy-jaBHE
aJIMUHUCTpPATHBHE CTPYKType, Beh W 3a Tpe[CTaBHUKE NPUBATHOT CEKTOpa KOjU
JUPEKTHO WJIM MHIUPEKTHO yTUUy Ha ypOaHU pa3Boj. OpraHu30Bame KaramuTeTa ce
OTHOCHM Ha ypOaHM MEHAIMEHT Y CMHCIY CTpaTelIKuX Mpexka, cxBaheHo y oBOM
KOHTEKCTY ,,kao oOpa3all mHTepakuuje u3mehy mehycoOHO 3aBHCHUX akTepa KOjU Ce

OKYILJbajy OKO HOJMTHKA Wik pojekara’ (Berg, Braun and Meer, 1997: 11).

OBze Tpeba HaOMEHYTH Jla je OBAaKaB MPUCTYI PA3IUYUT O] TPATUIMOHATHIX MOJIENa
y KOjuMa KOAIUIUje NeTyjy YAPYKEHO Jla OCTBApE 3ajeIHUIKH MHTEPEC, MO MPABUITY
J00MpameM KOJI JOHOCHOIA OJUIyKa JaBHOI CEKTOpa. YMECTO TOora, HOBU OOJIMLU
ypOaHOr MEHAIMEHTa aHTa)XXyjy MHOTO IIMPU JUjara3oH rpyna U jaBHUX areHiyja, ca
pa3IMYUTUM Hako Mel)y3aBUCHHM MHTEpECHMa KaJia je ped O jaBHUM IpobjaeMuMa, U TO
y BEJIMKO] MEpPH Ha JeleHTpaan3oBaH HaunH. CaBpeMEHO yIpaBibalkbe U ypOaHU
MEHALIMEHT O/Ir0Bapajy TaKO Ha KOMIUIEKCHOCTH KOjUMa TEILIKO MOJKE Ja yIpaBiba caMo
JaBHU CEKTOp M y TOM CMMCIY 3aXT€Bajy M3rpaJmby HOBHUX Be3a M penanuja usmely
HE3aBHCHUX OpraHu3allija U pa3BUjame HUXOBOT KalaluTeTa J1a Aeyjy U3BaH CBOJUX
dbopMaTHUX HAJICKHOCTH U MaHJaTa Kako OM ce MPUIIAroJIMiId CBaKO] CHEIU(UUIHO]

curyaiju u reputopuju (Innes, Booher and Vittorio, 2010: 59).

Hneja ypbaHOr MEHalIMEHTa U MpEXka jaBHHX, MOJYjaBHUX W MPUBATHUX aKTepa, y
KOjUMa CBakM OJ1 HbUX I0JIa3U O] BIACTUTHUX MHTEpeca, LIMJbeBa M MEepILEeNLuje H, oIl
OuTHH]E, T1Ie Je CBAKO O] aKTepa 3aBHCAH 3a OCTBapEHa BIACTUTHX IIUJbEBA Y OJIHOCY Ha
OCTBapUBam€ 1MJbEBA IPYTUX, HUje HOBa. HoBMHA je na cTpaTemku npuctyn ypOaHoM
MEHAIMEHTY M YyMpekaBamky HarjaliaBa KOMIIJIEMEHTApHU elleMEHT 3a (opMaiHe
ylpaBHE CTPYKType Y BUAY HE(POpPMaTHUX OJJHOCA KOJU MOTY UMATH MPECYIHY YIIOTY 3a
OCTBapem-€ IMJbeBa CBUX aKTepa M J0jacka 10 Jo0uTHe cutyarmje (Win-win, engl.) 3a
cee crpane (Berg, Braun and Meer, 1997: 11). Kpo3 ypOaHu MEHAIMEHT MOXE Ce
KpEeupaTu MUPOKa MOJPIIKA 32 MOCTH3AHhEe MOJUTHYKUX IIMJbEBA, KAO IITO Cy KBAJTUTET
KUBOTA, KOHKYPEHTHM IIOJIOXKA] TIpajoBa M JECTHHALIMja, OCUTYpambe pean3aluje
MOJINTHKA, TUTAHOBA M peElIemha jaBHOT CEKTOpa, aau U 00e30enuTu paBHOIPABHO
yuemhe TpPUBATHOT W IMBWIHOT CEKTOpa y TMporecy ymnparibama. Ca mobujamem

MOJPIIKE O/ PEIEBAHTHUX aKTepa, MPOLEC 3a pa3BUjambe BU3Mja MOXKE C€ MOKPEHYTH Y



JbY YKJbYUYHMBaa PA3JIMUUTUX HMHTEpeca Y MapTHIMIIATHBHOM Mpolecy Kopucrehu

ycrmocTaBJbeHe Mpexe ypoanor MmenaumenTa (Radosavljevié, 2008: 82).

Ca gpyre crpaHe, ypOaHHCTHYKO IUIAHUpPAE HAIyIITa CBEOOYXBAaTHH CTPATEIIKH
NPUCTYN y pa3Bojy rpanoBa y EBponu Tokom ocamaecerux roguHa XX Beka u kpehe ce
y TpaBIly BEIMKUX CTPATCIIKHX IpojeKara pereHepaiuje u TpaHchopMmaiuje IeioBa
rpazioBa, y3 HW3rOBOpP Jla je MPETXOJHU MNepuo] OMO 3aKkijbydaH y YpOAHHUCTUUYKUM
mwianosumMa (Healey, 2004: 45). Kpajem XX Beka CTpaTeliKy IJIAHOBH ITOHOBO yja3e y
dokyc, 300r HEKOJWKO BaXXHHUX pas3jora: KOOpJAWHAIHM]E jaBHE IOJIMTHKE Y
cnenu(UYHUM JIOKalMjaMa, KOHKYPEHTHOCTH ypOaHUX perrmoHa W yBohema mnojma
oIIp>KUBOT pa3Boja. [Ipormec neneHTpanu3anmje 1 KOHTEKCT yIpaBjbamba Ha BUIIE HUBOA
BJIACTH j€ jeJHAKO Ba)kKaH pasJior, jep MOCTOju MOTYhHOCT mpucTyna (UHAHCH]CKHUM
CpeICTBMMA Ca BUIIMX HUBOA YIPaBJbakba, MOMYT HAIIMOHATHUX, EBPOIICKUX U CBETCKHX

auBoa (Radosavljevi¢, 2008: 82).

Crparemku GOKyC ¥ IPUCTYI C€ OJHOCH Ha Ae(HUHUCAmE IPHOPHUTETa Y pa3Bojy rpajaa
ca JlyropoyHOM nepcrekTUBoM. CTpaTelKo MIaHUpambe U CTpaTeIK ypOaHU MPOjeKTH
IpUMEBY]y KOHIENT Kojabopalyje ca YNTaBUM HU30M aKTepa y APYLITBY, ¢ 003UpOM
Jla BEJTMKHM TIPOJEKTH MMAjy yTHIlaja Ha 3ajeJHHILY Y LIETUHU, KAaKO Y CMHUCITY KOPUCTH
TaKo U MO NMUTaky HEraTUBHUX edekara. YIpaBo U3 TUX pas3jiora AyropodyHux edexara
pa3Boja, CTpaTelKU INPUCTYN j€ OKPEHYT pe3yiaTaTuma u nepdopmancaMa MpUITUKOM
aHupama 1 peanusanyje. Jejpuacon (Davidson, 1996: 456) nedunuiie nHTerparm;y,
IIPOLEC M pPE3yaTare Kao KJbyYyHE AaCIEKTe y CTpPATEIIKOM IUIAHUpPamy Ipaja Kpo3
NapTULMIIATUBHU TIPOLIEC 3a pealin3alM]y CTpaTelIKUX LHWJbeBa ACPUHHCAHUX OJ
CTpaHe KJbYYHHX aKTepa y Ipady Kpo3 KOMOWHanuMjy (QU3NYKUX, (PUHAHCUJCKUX H

WHCTUTYIUOHAJIHUX aCIICKaTa.



1.2. TIpo6JieMCKH OKBHP U MpeaMeT HCTPAKUBAKA

[TpoOneMckr OKBUpP HUCTpaKMBamba CMEIITEH je y MIMPH JPYIITBEHH, TOJUTUYKH U
E€KOHOMCKHM KOHTEKCT pa3Boja CpOuje u meHHX MHTerpaiuja ca cBetoM u EBporom, y
KOME je jeaHa OJi TJIABHHMX IIpernpeKka aJeKBaTHOI ypOaHOT pa3Boja mpeBazuheHa
METOJIOJIONIKO-TEOPHjCKa MOCTaBKa IUIAHEPCKOT Mpoleca. MeToaoorHja TIaHUupamka
KOja jeé TpeBacXOJHO 3aCHOBaHA Ha PAIMOHAIHO] TEOPHjU TUIAHMpAma BUIIE HH]E
JIOBOJbHA J]a OATOBOPU Ha MOTpede CaJallmber TPEeHyTKa y Mpakcu ypOaHOT pa3Boja.
Edextn TakBor Mmojena IUlaHWpama ypOaHOT pas3Boja oOrjiieAajy ce JUPEKTHO Yy
¢usznukom mmpewy rpagoBa CpbOuje, y CHOpUM pa3BOjHUM IMpolleCMMa H
HEHCKOPHITNEHUM TIOTEHIIMjalMMa CTPATEIIKA BOKHUX TPAJCKUX JIOKAIllMja ca jeIaHe
ctpane. Ca J1pyre cTpaHe, HENOCTOjabe jacHO Je(UHHCAHUX TMOJUTHKA Ha
HAI[MOHAJTHOM HHMBOY M CTpaTerHja 3a ypOaHW pa3BOj] HA JIOKATHOM, Ca CTapuUM U
KOMIUTUKOBAHUM MpONHCUMa, (opMamHUM MeXaHU3MUMa IUIaHHpama y OOJIHKY
TPAIUIMOHATHUX ypOAHUCTHYKUX I[UIAHOBA, HEPEIICHUM NHTalkUMa KOHBEP3Hje
WHIYCTPH]CKOT 3eMJBHINTA y Tpal)leBUHCKO Ha ICHTPATHHM TPAJICKUM JIOKallWjama,
npoOiaeMuMa OMPOKpPATU30BaHE aJIMUHHUCTpAIIM]e U KOPYIIIH]E, IPEICTaBIha]y 3ajeTHO
KOMIUIEKCHY CHUTYaIlH]y Y KOjOj C€ OJITyKE M JIOTOBOPH JOHOCE M3a 3aTBOPEHHMX BpaTa,
yecTo 03 MpHUCYCTBA U YKJbyuUBama jaBHOCTH. YecTo ce mocrojehu 3akoHU, MPOIHUCH,
IUIAaHOBM M TpaBWia He TOUITY]y M He crnpoBoje. TakBa KOMIUJIEKCHA CHUTyaluja je
JOJIATHO ~ 3aKOMIUIMKOBAaHa TMOJMTUYKUM obOehamuma o0 peanu3anuju  BEITUKUX
CTpaTelIKuX TMpojeKkaTra y IEeHTpaIHuUM jaenoBuma rpagoBa CpOuje, koju y cebe
yKJbY4yjy obehama O yHHBEp3aJHUM BpEIHOCTHMA COLMjaJHE MpaBle U jeHAKOCTH,
NpUBJaueHhe 3HaYajHUX CTPAHUX MHBECTHUIMja M OTBapame HOBHUX pajHuX Mmecra. U3
TUX pa3jora ce TakaB IMPOIEC OJUIMKYyje Op30M H3pagoM CTpaTerdja pa3Boja u
ypOaHUCTHUYKHUX IIJJAHOBAa 3a BEJIMKE CTpAaTelIKe IMPOjeKTe KOJjU 3a IOCIHEAMILY
IPOM3BOJIU CJIab0 OCTBAPJbHUBE JOKYMEHTE, 6€3 00jeKTUBHO carjeaHiX U MpOIeHEHUX
MoryhHOCTH pa3Boja, 0e3 AepUHUCAHHMX jJaCHUX BHU3Mja W MPHOPUTETA pa3Boja.
Crpateruje pa3Boja M BEIMKU CTPATELIKH MPOJEKTH MOCTajy CBEOOYXBATHU CIIMCKOBH
KeJba CUMOOJIMYHMX IMOJIMTHKA O€3 JaCHUX CMEpHHUIAa, MHCTpyMEHaTa M MeXaHH3ama
pa3Boja 3a HaKHaJHE OJJIYyKE 3aMHTEepecoBaHMX akTepa. EdexTu TakBor mpoieca u

JAOKYMCHATA YMHHU Ha Cy Ppe3ylTaTu Majlu, 4YCCTO U HEMCPJbUBU Y OJHOCY Ha



nocraBJbeHe nuJbeBe. [locTaBiba ce nmuTame kakaB npuctyn y Cpouju Tpeba npeay3eTu
na OM ce TOHEKW YCIEIIHW MOjeJUHAYHHM €JIeMEHTH, Kao IITO Cy Kpeuparme BH3Hja,
HO/IM3aba KalaluTeTa OATOBOPHE yIpaBe W JOroBopa / MapTHEPCTaBa ca OCTAJIUM
aKTepuMa pas3Boja, Kao M CTpaTeruje KpeupaHe KOHCCH3YCOM, IOBE3AIM y MOJEN

ypOaHOT MEHaIMEHTa MPUMEPEH HallleM KOHTEKCTY.

[IpenmeTr ucTpaxkuBama, y CBETIY NPETXOAHO IIOCTABJbEHOI IHTama, IPEICTaBJba
ucnuTHBamke MoryhHoctu ¢dopMupama U NPUMEHE HOBOT pelneduHHUCAaHOT Mojena
ypOaHOr MEHAIMEHTa y pealn3alju BEIUKHUX CTpaTeIIKHX Mpojekara y o0iactu

ypOAHUCTHUKOT TUIAHUPAha U yIIpaBJbamba ypoaHuM paszpojem y Cpouju.

Hlupu mnpenMeT HUCTpakMBama OaBH C€ OJHOCHMMA YIPaBJbarkba TEPUTOPUJOM H
Opou3BOAKOM IHpocTtopa. [lox mojMoM ynpaB/baka TEPUTOPUjOM, MHCIMMO Ha
UMHTEpaKTHBHE IpoLece KOJU CTBapajy Mpexxy MmelyszaBucHocTH u3Mmel)y akrepa jaBHOT
CeKTOpa W jaBHHMX WM NMPUBATHUX IMJBHUX Tpyna, mojeauHana. OBH akTepu uMajy
pa3nuuuTe WHTEpece, KOju Cy 4ecTo KOH(MIHMKTHU. [log Mpou3BOAKOM MPOCTOpA,
HOJpa3yMeBaMO pa3IUYUTE IMpollece M MEXaHM3ME Kpeupama IpocTopa O] CTpaHe
aKkTepa KOjU Cy TUPEKTHO 3aBUCHU O] €KOHOMCKHMX, COLUjaIHUX U KYJITYpPOJOLIKUX
BPEIHOCTH, O]l TI00ATHUX KpeTama M MPOMEHa, ca jeHe CTpaHe, W CHelH(PpUIHOCTH
JIOKAJTHOT KOHTEKCTa ca apyre. [Ipomecu mponu3Boamke MPOCTOpa CTBAPajy W MO3UTHBHE
U HeraTuBHE edexTe. Y CpeAuITy TOT OJHOca u3Mel)y ympaBibama W NPOU3BOIHE
IPOCTOpa Hajasze ce CTpaTeruje, MeXaHU3MH M MHCTPYMEHTH 3a OIepaliMoHaIN3alujy
MHTEpeca JIPYIITBEHO-eKOHOMCKUX UTpaya, akTepa, OMIo Ja Cy OHU JI€0 YIPaBJbAYKUX
CTPYKTYpa, MYJATHHAIMOHAIHUX MPHUBATHUX OpraHHW3aldja WINA JOKAJTHHUX 3ajeTHHUIIA.
VYnotpeba pa3nuyUTUX MPUCTYIA yNpaBibaky, yPOAHUCTUYKOM IUIaHUpaky U ypOaHOM
MEHAIMEHTY 3a apTHKYJallMjy MHTEpeca Yy TMpolecy MPOU3BOAIKE MPOCTOpa Takohe
3aBHCH OJ1 IPYIITBEHOT KOHTEKCTa M CHcTeMa IulaHupama. Hac moceOHO mHTEpecyje y
OBOM HCTPaXHBaby KBAJIMTET pPeIIeHa Koja ce peann3yjy U e€deKTH Koja Ta peliema
NPOM3BOJIE Y TMPOCTOPY W HA pa3nuuuTe akrtepe. [[poMeHa ca KOHIEeNTa BiIagama Ha
KOHIIETIT yIpaBjbamka y JOMEHY OJpKUBOTr pa3Boja y CpOuju je takohe moryha m Ha
JOKaJHOM HHBOY Y3 Behe aHrakoBame JIOKAIHHX caMmoylpaBa y capaimbHh ca
pa3IMYATAM HUBOMMA YIpaBe W TMapTHEpUMa W3 NMPUBATHOT M HEBIAJWHOT CEKTOpa
(Baji¢ Brkovic¢, 2010: 45). Kako naBose Jlanosuh, JKuskosuh u Pagocasisesuh (2011),

Mame pa3BHjeHe 3eMJbe, Kao 1mTo je CpOuja, cyouaBajy ce ca BEITUKUM H3a30BUMa, a



10Ce0HO Ha HUBOY JIOKAJIHOT YIIPaBJbama U IUIAHHUpama pa3Boja. O JIOKaIHUX yIpaBa
ce OYeKyje Ja CBOje IUIAaHEPCKE aKTUBHOCTH IPOIIUPE HA YUTABY MAJETy IJIAHEPCKUX
IpHUCTYIa, METOJA, ajaTa ¥ WHCTPYMEHTa, OJf CTPATCIIKUX JO MACTaJbHHX V3
MaKCUMaJHO MOryhy HapTUIMIALKN]Y U YKJbYUCHE U IPUBATHOT U LIMBUIIHOT CEKTOpa y

YHUTaB TPOIIEC.

OBako MOCTaB/LEHH MPOOJIEM W MPEIMET HCTPAKUBAKHA CMEIITCHH CY y KOHTEKCT
CaBpEMEHHX JIMCKYCH]ja Y CBETCKOj CTPYYHO] JIUTEPATYypH, U HEIITO Mamke y CPIICKO], Y
KOjO] TIOCTOJH BEJIMKH KOPIYyC 3Hama, UCTPAKHWBamba M CTyIWja KOj€ YCIOCTaBJbajy
pemanmje u3mel)y ypOaHor ympaBibama, MOJWTAKA H IUIAHUpPamka ca jedaHe, u

CTpaTelIKUX ypOaHHX MpojeKaTa ca Apyre CTpaHe.

Opnpehenu Opoj TEOPUJCKUX U HMCTPAXKHMBAUKHX pazoBa ¢oKycupa ce Ha OIIITe,
CTaHJapIHE Mo/Jielie ypOaHOT YIpaBibaka U IUIAHUPAka, Y TIOKYINAjy Ja IPUMEHHU TaKaB
TEOPHjCKO-KOHIICTITYAJIHA OKBHpP Ha CTPATEIIKE MPOojeKTe. Y THM pajoBHMa, aHAIH3a CC
MPUMApPHO OPHJCHTHINE HAa WHCTHTYIIMOHATHH W JICTHCIATUBHU KOHTEKCT, IPOIIEC
IUIAHUpaka WU YJIOTY IUIaHepa, Kao M Ha IUTamka MapTUIMIANUjEe W YKIbydyUBamba
JaBHOCTH y TIpollec TulaHupama. [IpenMer minanupama octaje y Apyrom IjiaHy, Kako TO

yecTo OMBa KOJ| TeopeTHyapa 1 MpakThyapa KoJadbopaTUBHOT IIJIAHUPAKbA.

PenatuBHO Manu Opoj cTynuja UCTpaXKyje CTpaTeruje U MHTEepece MPUBATHOI CEKTOPA,
HAaYMHE Ha KOje aKTEepPH JaBHOT W TPUBATHOT CEKTOpa ypehyjy cBOje OJHOCE Kpo3
pasn4yuTe OpraHu3aloHe apaH)XMaHe, 3aXTeBe KOje MMajy MPUIMKOM YCIOCTaBJbamba
npaBUiIa 3a capajiby, Ka0 U Ha MHCTPYMEHTE M pecypce Koje KOpHUCTE Y IpOoLecy
MJIaHupama W pealn3alldje CTpaTelKkux mpojekarta. Takohe, pernaTtuBHO Mamu Opoj
CTyJja UCTPaXKyje KaKkBe pe3yiTare, epekTe U BpeAHOCTH TakBe ypOaHEe WHTEPBEHIIM]E

JOHOCC.

W3 Tux pasnora ce 0BO HUCTpakuMBame (PoKycupa Ha ypOaHH MEHAIMEHT CTpPaTEHIKUX
yp6anux npojexata. Hekonuko je BaxHHUX acriekara Koju he 1a pykoBoJie TakBY JIMHU]Y
UCTpaXMBamka KoOja y IEHTap MaXmkhe MOCTaB/ba ypOaHM MEHAIMEHT W OIEePaTUBHY
KOMIIOHEHTY ypOaHOT pa3Boja. [[pBeHCTBEHO Hac MHTEpecyje KakBe yTuliaje u edekre
CTpaTelIKU MPOjeKTH UMajy Ha Tpajl U MPOU3BOIKY MPOCTOPA, KOMIIaHU]je, CTAHOBHHUKE,
rpahane u Typucre. Cnenehn HHBO aHamM3e OJHOCH CE€ Ha pellaluje Koje ypOaHu

MEHALIMEHT IIpojeKaTa YCIOCTaBjba ca YpOAaHUM YIPABJbAKEM U IUIAHUPAEHEM



ycMepeHuM Ka ¢GopMylucamy BH3Mja pasBoja menor rpaga. Kako Camer HaBomw,
CTpAaTeLIKU IJIAHOBU M CTPATELIKU MPOjeKTH MOKpehy jenHu npyre, 4ecto Mory OUTH
YCBOj€HH HMCTOBPEMEHO M Y CaBpIIEHOM CKJIaay, ajiu je demrhe ciiydaj Ja ce BHIIE
eHepruje yjiake y MHIUKATHBHE CTpaTeIlKe BU3Wje M IUIAHOBE, HETO Ha OIepaTHBHE

KapaKTepUCTUKE CTpaTemKkux mpojekara (Salet, 2007: 3).

OBakBM CTaBOBHM Cy aKTyeIHH U Yy CaJalllbeM CPIICKOM KOHTEKCTY, Y KOMe, Mmpema
Jlanouh, mpakca tuiaHupama y CpOuju pes3ynTupa IUIAHOBUMAa Y KOjUMa HHUCY
bopMyHCcaHN KOHKPETHH MEXaHW3MHU U MHCTPYMEHTH UMILUIEMEHTAIIUje, Kao HU YIIOTe,
npaBa M OJrOBOPHOCTH aKTepa pa3Boja, Beh ce 3ampaBo OCTaBJba MPOCTOP Jla C€ TEK
KacHUje y TpOIEeCy HUMIUIEMCHTAIMje TUIaHOBA OTBapa, HEPOPMAIHU, TOTUTHYUKH
npolec uaeHTu(UKalKje pa3BOjHUX CHAra M HEHUX MHTepeca, WTo ce dopManusyje

KpO3 U3MCHC U NOIIYHC CCTMCHATA IJIaHOBA, JOAATHY IUIAHCKY pa3pady U ClI. (Lalovié,

2013: 76-77).

1.3. IIn/beBH HCTPAKUBaAHKHA

[Tonazehu on mperxoaHo AeduHUcaHUX MpolIeMa U mpeaMeTa UCTPAKHUBaba, OCHOBHU
[IJb OBOT HCTpaKuMBama je (opMuUparme KOHIIENITYaTHOT MOJENa pa3BHjalkba HOBHX
WHCTpyMEHAaTa W TPUHIUNA YpOAHOT MEHAIMEHTa Y pealn3aluju CTPATECIIKUX
npojekaTta y o0siacT ypOaHUCTUUKOT IUIaHUpamka M yIpaBjbamba ypOaHUM pa3BojeM y

POMEHEHUM JIPYIITBEHO-€KOHOMCKHUM yciioBuMa y Cpouju.

Y TOM cMmHCITy, HAYYHH IIMJbEBU OJTHOCE C€ Ha JJOCTU3ame Ofpel)eHOr HMBOA HAYYHOT
cazHamkba M BE3aHU Cy 3a OOjalImele W pa3yMeBame MOJeNa, MEXaHW3aMa W
UHCTpyMEHaTa  ypOaHOr  MEHalMEHTa Kpo3  Iperno3HaBambe  CIEeHU(pUIHUX
KOHTEKCTyaJHUX (akTopa Yy MpolecuMa MpPOU3BOAIKE NPOCTOpAa U  COLMjATHUX
OKOJIHOCTH y KOjuMa HacTajy. PasyMmeBame KOHTEKCTa je 3HA4ajHO 3a carieJ]aBame
TPaH3UIMOHUX TMPOMEHAa Ka TPXKUIIHO] €KOHOMHJU Yy TMpolecy IJI00aTIHUX
TpaHchopManmja kako Ou ce younsie MOryhHOCTH M orpaHuuYera ypOaHoT pa3Boja, ajlu
U creun(uyHe BPeTHOCTH KOje CTpaTellke IpajicKe JIOKallkje U HHUXOB pa3Boj HyIE y
CMHCIy OCTBAap€HHUX BpEIHOCTH 3a Tpal M Herope rpahane W 3a YCHOCTaBJbambe
KoMIieTeTuBHe no3uninje y EBporu u cBery. [{usb hopmupama peneduaucanor mosena

ypOaHOT MEHAaIMEHTa je MpOoBepa KBAJIUTETAa YINpaB/bakba U ypOAHOT MEHAIMEHTa Yy



pea3anuju CTPATEHIKUX IpaJcKux mnpojekata y Cpouju. Mogen ca jenHe crpaHe uMa
moryhHocT mpunarohaBama CBakoj CHenUUYHO] CUTyalldju U TEPUTOPHUjH, JTOK ca
Ipyre CcTpaHe HyAW TpaJCKHM yIlpaBaMa CBOjEBPCTaH ajaT 3a TPaHCIIAPEHTHO
JIOHOIIIEHE¢ OJUTyKa U Tpaheme W MpoBepy NOHETHUX OJUTYKa Y pealHUM ycJIOBHMA. Y

OJTHOCY Ha OBAaKO KOHIMIUPAHO UCTPAKUBALE, TOCEOHN HAYYHU ITUIBEBH CY:

1) PacBerspaBame yjiore M OJHOCA jaBHOT M HPUBATHOT CEKTOPA YKIbYYCHUX Y
IUTAHUpAakhe, MEHAMEHT W pealu3alyjy CTpaTelIKuX ypOaHUX Ipojekara y
mMpeM mporecy ypOaHOr ympaBjbatba U IPOU3BOIHE  IPOCTOpa Y

TPAH3UIIUOHOM CPIICKOM KOHTCKCTY.

2) Unentudukanuja KapakTepUCTUKA U O0jallllbeHe MEXaHM3Ma U MHCTPyMEHATa
ypOaHOT MEHaMEHTa y TpoLEeCHMa IMPOHM3BOIE MPOCTOpPA, OJ pealHu3aluje

CTpaTelKuX ypOaHUX IMpojeKara Jo HIMPUX Mpoiieca ypoaHor pa3Boja.

3) dopmupame KOHIENTYaTHOT MOJeNa pa3BUjaba HOBHX WHCTPYMECHaTa |

OpUHIUIA YpOaHOT MEHAMEHTa y pealM3aldju CTPATeIIKUX IpojeKara y
rpafgy.

4) TIpoBepa (yHKIIMOHHCaWma MOJeja pa3BHjaba HOBUX HMHCTpyMEHaTa ypOaHOr
MEHAlIMEHTa 3a TmpuiarohaBame U peaedUHHCAmE MoOJeNa Y CPICKOM

KOHTEKCTY.

JlpyIiTBeHH IWJBEBH HWCTpaKMBama OJHOCE ce Ha Oyayhy mpuMmeHy pesyaTara |
3aKJby4aKa CIPOBEJICHOI HCTPaXMBaka M TO JIOMMHAaHTHO Yy cdepu moau3ama
JPYIITBEHE CBECTH M OJIFOBOPHOCTH O 3HA4ajy M YyJIO3M MOTpede 3a ayTeHTUYHHUM
peae@UHUCAHUM  MOJEJIOM ypOaHOr MEHaIMEHTa Yy KOHTEKCTy JpYLITBEHE
TpaHcopmalje W pelaepuHUcama YIore IUIaHepa, apXuTekara W ypOaHucTa y
CaBpPEMEHOM CPIICKOM JPYHITBY Kao JIMJepa KoJabOpaTUBHUX IpoLeca YCMEPEeHUX Ka
ypOaHOM MeHaMEHTy M CHelM(pUUHOCTHMA JIOKAIHOT pa3Boja. Iloguzame cBectu
onBujahe ce Ha JIBa jeTHAKO BakKHA TIPABIIA: Ca jeJIHE CTPaHE Y JOMEHY MOAN3amkha 3HAKkA
W KamaiuTeTa JIOKaJdHE ympaBe, W ca Jpyre crpaHe y ooOmactu emykamuje. OO0a
IPEeTXOJHO MOMEHYTa IpaBla he y JykeM Mepuoy MOBPAaTHO MMATH METOJO0JIOIIKE
UMIUTHKAIMje y Oo0JacTh TIUIaHupama, ypOaHOT MEHAlIMEHTa, yIpaBlbamkba W

ypOaHUCTHUKOT MpojekToBama y CpOuju.

10



VY 0HOCY Ha MOMEHYTO, TOCEOHH JPYIITBECHH LUIJBEBH CY:

5) TMomuzame ApyIITBEHE CBECTH M OJrOBOPHOCTH O 3HAYajy W YJIO3HW MOTpede 3a
AyTEeHTHYHUM pefeGUHUCAHMM MOJEJIOM ypOaHOT MEHAIMEHTa 3aCHOBAaHOM Ha

pe3yiaTaTMa U 3aKjbydllMa UCTpa’KuBamba.

6) Hdedunucame u Qopmupame TMpernopyka 3a MNPUMEHY Mojena ypoOaHor
MEHAIMEHTa y HAylId H TpakcH ypOAHOT MEHAMEHTa, YIpaBjbama U
IUIaHUpama Yy Ccoenu(UYHUM  TPAH3UIIMOHUM  JPYHITBEHO-CKOHOMCKHM

ycanosuma y CpOuju u jyroucrounoj Espornu.

7) VrBphuBame METOIOJOMIKMX HMIUTHKaNUja peraeduHucaHor mozena ypOaHOr

MEHaIMEHTa y CTpy4HOj npakcu y Cpouju.

1.4. 3apaum ucrpaxxuBama

VY ckiany ca nmpeTxoaHo JeUHUCAHUM OCHOBHHM M MTOCEOHUM IMJBEBUMA, JC)UHHIITY
ce 3aJanmd KCTPaKUBamba KOJU CE€ OJHOCE Ha aHAIU3y OCHOBHUX TEOPHjCKUX
CaBpPEeMEHMX TMapaJurMud ypOaHOT MEHAIIMEHTa, IUIAaHHpamka M YIpaBlbakba Kpo3
yCIoCTaB/bale penanuja usMely yhpaBibamka TEPUTOPHJOM ca jeJHE CTpaHe u
NpOM3BOMKE TpocTopa ca apyre. IloceOHo he ce aHamm3umpatd akTepw, MPOIECH,
MEXaHH3MH W MOjelu ypOaHOT MEHAIMEHTa Cca CBOJUM CTPYKTYpaTHHUM
KapaKkTepUCcTUKaMa KOjU Ce KOPUCTE Yy pealn3alyju CTPATEHIKuX ypOaHHX MpojeKara,
anmu U edeKTH Koje KpeupaHe CTpaTervje MPOM3BOAE Yy MPOCTOPY U Ha Pa3UUHUTE

aktepe. Y TOM cMuciy, nedunuiny ce cieaehu 3agany ucTpaxupama:

1) AHaim3a W KOMIIQPATHMBHU KPHUTUYKHA MpErJe]] OCHOBHUX TEOPH]jCKUX
CaBpeMEHHMX MapaAurMu ypOaHOT MEHalIMEHTa, IUIAHUpamka U yIpaBibamba y
by (opMHpama TEOPHjCKUX MHITYTa 32 (hOopMHUpame KOHLENTYaIHOT MoJelna
3a BpEITHOBAmE CTY/IHja CIyJajeBa.

2) AHanM3a ¥ Manupame MPOMEHCHUX OJHOCA aKTepa YKJbYYEHHX Y CTpaTelIKe
ypbaHe mpojekTe, BUXOBUX pecypca U MHTepeca, Kao U MOJIMTHKA U CTpaTeruje
KOj€ aKTepH Kpeupajy y pa3InduTUM JIPYIITBEHO-€KOHOMCKUM YCIOBUMA.

3) Ananu3a W wuICHTUHKALMja MojJella W CTPYKTYpPaTHHX KapaKTepPUCTHKA

WHCTpYMEHAaTa ypOaHOT MEHAMEHTa KOJU C€ KOPUCTE Yy peaau3amuju
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cTparemkuxX ypOaHuUX Tpojekarta W edekara Koje MPOU3BOAC HA MPOCTOP H
aKTepe.

4) AnanmmM3a W BpEIHOBAaWmE CTyAWja ciydajeBa J0OpHX Mpakcd ypOaHor
MEHAIIMEHTA CTPATCIIKUX YPOaHHX MpojeKaTa eBPOIICKUX IPaI0Ba.

5) AHanm3a CpIICKOI KOHTEKCTA M Malupame aKTepa y o0JacTH yIpaBibamba,
ypOaHOr TUIaHWpama W ypOaHOTr MEHAlIMEHTa Ha OJa0paHHM ClIydajeBHMa
cTparemkux ypobanux npojekara y Cpouju.

6) IlpoBepa (yHKIMOHHCaWma MOEIa pa3BUjarba HOBUX HMHCTpyMEHaTa ypOaHOT
MEHAIMEHTA Y Celu(UIHAM KOHTEKCTYyaTHUM YCJIOBMMA Ha CTYIHjH Clydaja y
CpOuju y mwipy mpuiarohaBama, penedunmcama W yHamnpehema monena y

CPIICKOM KOHTCKCTY.

7) Cucremaruszanuja ¥ reHepalu3andja pe3yiitara UCTpaXuBama U (OpMHpame
npernopyka 3a MpUMEHY MOJeNa y HaylH M NIpakch ypOaHOT MEHAIMEHTa,
ylpaBbatba W IUIAHUPAka Yy CHEHU(PUYHUM TPAH3UIMOHUM JIPYIITBEHO-

€KOHOMCKHUM ycioBuMa y Cpouju u jyroucrounoj Esponu.

1.5. HcrpaxkuBauke Xunorese

VYV cximagy ca mnpobiemMoM, NpPEeAMETOM M IMJbEBUMa HUCTpaXKUBama y pajay ce
[IOCTaBJbajy JIBE OCHOBHE HMCTPaKMBAuKe XHUIIOTE3€ KOje YCIOCTaBJbajy pelnaiuje, ca
jeaHe crpaHe u3Mely ynpaBibamkba TEPUTOPHJOM U NMPOU3BOJHE MPOCTOpA, a ca JApyre
cTpaHe u3mel)y BpeqHOCHO cxBaheHoTr Mojena ypOaHOT MEHalIMEHTa U CHeU(PUIHOCTH
KYJITYPHO-UCTOPUJCKOT KOHTEKCTa 3a IOCTHU3ame Beher KBaluTeTa MKUBOTA U

OCTBAPCHUX BPCAHOCTH IMPABCAHOT I'paaa.
CXOI[HO NpEeTXO0AHO PCUYCHOM, IIpBa UCTPAKNBAYKA XUIIOTE3a I'IaCHU:

e 3a ycHemHy pealu3alMjy CTpaTeIIKUX YypOAaHHUX MpojeKaTa HEONMXOJHO je
dopmupame ayTeHTHYHOI Mojeia ypOaHOT MEHalIMEHTa Yy YIpaBJbamby

ypOanum pasBojem y Cpouju.

OcHoBHa XHUIIOTE3a KOja ce Ipeyiake y TOKTOPCKO] TUCEPTalljU CTOJU Ha CTAHOBUILTY
Ja je 3a YCHeIHy pealu3alujy CTpaTellKUX YypOaHHX IIpojeKkaTa HEOMXOIHO

(I)OpMI/IpaH)C COIICTBCHOT pCI[C(I)I/IHI/ICElHOT AYTCHTUYHOT MOJCJIa yp6aH0r MCHAIIMCHTA Yy
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yIpaBibamky ypOaHuM pa3BojeM y CpOuju, 0JHOCHO aa HHje Moryhe JOCIEeIHO CIeIUTH
yHUBEp3aJIHE Mojeie, Beh na camMo Mory jga ce KOpUCTe MOjeJUHM NPUHIUNH U
WHCTPYMEHTH TIOj€IMHAYHO M Yy KOMOWHAIMjU Y OJHOCY Ha MOTYNHOCTH M TOTpeOe
npuUMepeHe HalleM KoHTeKeTy. CTaHaapHu MOZET CTPATEIIKOT IJIaHupamka U ypOaHoTr
MEHAIIMEHTa KOjH j€ Pa3BHjeH y 3alaJIHOCBPOIICKOM M CEBEPHOAMEPUIKOM KOHTEKCTY y
npolecuMa yIrpaBibamba ypOaHUM Pa3BOjeM y MOCIEAmBUX TPUACCETaK TOJAMHA MOYHBa
Ha Pa3BHjEeHUM BpPEIHOCTHMA JIEMOKpATHje, MHCTUTYIIM]a U MOIITOBaka 3aKOHA U MOpPa
ce mpuiiarohaBaTu crieliuUIHOM TPaH3UITMOHOM KOHTEKCTY Kao 1To je cpricku. Crora,
cienuduyan Mozea ypOoaHOr MEHAIMEHTa U MHCTPYMEHTH MOTY Ja UMajy U Pa3lInuyuT
IpoIiec peaau3alyje MojeIMHaYHUuX CTPYKTYPHHX eJIeMeHaTa M MPOLEeIypaTHIX Kopaka
y OJIHOCY Ha HajOOJbE CBETCKE MPAKCE U CTAHIApIHE MoJiesie. Y TOM CMHCIY, OYeKyje ce
NOTBp/Ia Te3¢ Jla JIOKAJHE YIpaBe y NPOIECy YIpaBibamba TEPUTOPUjOM, a HAPOUUTO
KaJia Cy y MHUTalky BEJIWKH CTPATCHIKKA ypOaHU MPOJEKTH, MOPAjy Ja MPUJIATroJie CBOje
IUTaHEpCKe, YINpaB/hbauke M MEHAlepCKe METOJe, ajareé W WHCTPYMEHTe Kako Ou

OJIrOBOPUJIC HA (bYH)IaMeHTaJ'IHe IMPOMCHC y JAPYLITBY.
I[pyra HCTPpa)XUBaA4YKa XUIIOTC3a I'NIaCU:

e 3a nobpo ypbaHO ympaBibambe MOpa Ja IOCTOjU YCBOjeHa jacHa ypOaHa
NOJUTHKA pa3Boja 3a UMy j€ YCIEUIHY pealu3alljy HEONXOJaH a) CUCTEM
pa3BHjamba HOBHUX HWHCTpyMEHaTa ypOaHOr MeHayuMeHTa M 0) KOHTUHYyaslaH

cucreM nipahema u eBantyanuje eexara ypobaHor pazBoja.

Jlpyra mpeTrnocTaBka je na je 3a go00ap ypOaHM MEHalMEHT U J00po yNpaBibame
HEOIXOJHO IOCTOjame jacHe ypOaHe MOJMTHUKE pa3Boja, KOHIMIIMPAHE U JIOTOBOPEHE
KpO3 TIPOLIEC Ca KJbYYHHM aKTE€pUMa U3 jaBHOT, IPUBATHOT W IUBWIIHOT CEKTOpa M Y3
Kpeupame JOAaTHUX BPETHOCTH 3a CBE KOPHCHHUKE. 3a YCIICUTHO KPEHpame CTpaTerija
U CTpaTELIKUX MpojeKaTa, 4ecTo je, Mopel] YKJbyunuBamba pelieBaHTHUX aKTepa U AyKHHa
Tpajarka ¥ OTBOPEHOCT IMpoIleca MpenycioB 3a HHXOBY e(pUKAacCHY U e(EeKTUBHY
peanmm3anujy. M3 Tux pasmora je 3a yCHENIHy pealu3alujy CTPaTelKuX ypOaHWUX
npojekara U ypOaHUX MOJUTHKA HEONXOJaH CHUCTEM pa3BHjamka HOBHUX HHCTpyMEHaTa
ypbaHOr MeHayMeHTa M KOHTHHyaJaH cucTeM mpahema W eBamyaiuje edekara koje
IPOjeKTH U MOJIMTHKE MMajy Ha ypOaHU pa3Boj Kako OM ce akliije U MPOjeKTH KOjU Y

peanmaunjn HEC OATOBOPC HA MOCTABJbCHE TUJBbCBEC U HCp(I)OpMaHCC KBAJIUTCTA HA BPEMC
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MOTJIM OPOMCHUTHU MW IMPUIAroguTH WJIM YaK CaCBUM HAITyCTHUTH. 3a TakaB HOBHU,
peneduHMCaHN MOJEN AOOPOT yIpaBibamka U J00por ypOaHOT MEHAIMEHTa HEOMXO 1aH
je W JApyraymju BpPEIHOCHU CHCTEM KOjU TMOJIpa3yMeBa M CTPYKTypHE MpPOMEHE
HAIMOHAJIHE ¥ HAPOYMTO JIOKAJIHE yrpaBe. BpeaHocHu cucteM y cebe Tpeba na yKbydn
U TOMHPM ¥ YHHMBEp3aJHE U JIOKAJHE CIeu(pHUIHE EKOHOMCKE, COIHjalHe U
KYJITYpOJIOIIIKE BPETHOCTH, KoOje TpaHchopMmuIly W KYyITypy VyIOpaBbama Yy
uHcTUTYIMjama. [Ipyrauuja, caBpeMeHa KyaTypa yIpaBibamka W ypOaHH MEHAUMEHT
HoJ[pa3yMeBajy U Kpeupame HOBUX Be3a M pelalja u3Mel)y He3aBUCHUX OpraHu3allija
U TIOJIN3ae¢ FUXOBOT KallaluTeTa J1a Jellyjy U3BaH CBOjUX (pOpMaTHUX HAIJICKHOCTH

KaKo OM ce MPHJIAro W CICIIU(PUIHO] CUTYAIHjH U TEPUTOPH]H.

1.6. MeTO}IOJIOIIIKM MOCTYyIIaK M ME€TOJI€ UCTPAKUBaIba

VY mperxoIHUM UCTpakMBambUMa, MPBEHCTBEHO Yy Marucrapckoj te3um (Radosavljevié,
2005), 6aBwin cMo ce (peHOMEHOM pa3Boja MpHOOasba, MPEUU3HU]E MPEIYCIOBa KOjU
yTUUYy Ha TakaB CHelU(HUYaH pa3Boj, U CTpaTeruja Koje cy ypOaHH aKTepH Kpeupaau
Kao OJI'OBOP Ha TaKBe MpeayclioBe. 3a paziMKy OJ THX COICTBEHHMX HCTpaKuBama, U
BehrHe Jpyrux HCTpakuBama Koja y (OKyC CTaBJbajy IOjelMHAYHE WHIUBUIYyaTHE
nporpaMe, IOJUTHKE U CTPATEeTHje U Ha Taj HAYWH CTHYY MCKYCTBa 32 MOTYhy puMeHy
y JpYyTUM JpYIITBEHO-€KOHOMCKHM W HMHCTUTYIMOHQJIHUM KOHTEKCTHMA, OBO
UCTpaXHBame je, rpagehm W Ha TUM NPETXOIHUM pe3ylTaTuMa Hu3Mel)y ocraiux,
YCMEPEHO TPBEHCTBEHO Ha (OpMHpame TeHEPHUYKOT MoJeNna pas3BHjarba HOBHUX
MHCTpyMeHaTa ypOaHOT MEHAIMEHTa KOjU CTOje Ha pacrioyiaramy JIOKATHUM yIpaBama
U JIPYTUM aKTepuMa y pealHu3aldju CTPaTeIKUX ypOaHWX TpojeKkaTa W y IIHPUM
nporieciMa ypOaHOr MEHalIMEHTa W YIpaBJbaka. 3a OBAKBE CTAaBOBE Halla3uMO
omnpaBgame y (opmHpamy MOJela W THUIOJOTHje HWHCTpyMmMeHara Oasupajyhu ce
NPBEHCTBEHO Ha CTAaBOBMMa AayTOpUTETa KOjU  3aCTyNajy MHHAMAIACTHYKE
cBeoOyxBatHe Ttumosioruje, nonyr Camamona (Salamon, 1981), Beaynra (Vedung,
1998: 50) u Anmenaunrepa (Allmendinger, 2002).

Meromomnoryja 3a K0jy CMO C€ ONPENESNIIIA Y OBOM HCTpaXXMBamy 300T mpodiema u
npeaMerTa Ha HA4YMH KakKO CMO HX }Ie(bI/IHI/ICEUII/I HMa KBAJIMTAaTUBHU W IparMaTU4YHU

kapaktep. M3 Tor pasnora, kako HaBoau KpecBen ,,ucTpakyjeMo MpoOieM KOju MOXKe
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na ce pasyme y ogHocy Ha nocrojehe konuente u penomene (Creswell, 2003: 83) koju
Cy y OBOj IUCEpPTAllMjU CMEIITEHU Y 00acTu ypOaHOT yIpaBibama U IUIAHUPamka KaKo
O0u cMo AeduHHCATU MOjMOBE U OOjaCHUJIIM KOHIIENT ypOAHOT MEHAlIMEHTa BEIUKHX
CTpaTelIKUX  Tmpojekata. Meromonoruja kopuimheHa y OBOM  paly uUMa
MYJATUIUCHUIIMHAPHA KapakTep jep TpaXH OAroBope y obiacThMa ypOaHOT pasBoja,
yIpaBJbakba U ypOAHOT MEHAIMEHTA M TeOpHjama IUTaHUpamka, KOje Cy CBE y JUPEKTHO]
BE3W Ca TEMOM M TPEJAMETOM HCTPaXMBamka W MPEICTaBJbajy HAYYHH IMPHUCTYI 3a
(dopMEpame KOHIIENTYATHOT MOJieNa ypOaHOT MEHAIMEHTa y pealln3alliji CTPATCIIKUX

ypOaHUX MpojeKara.

MeTononorruja HayqHOT HCTPAXHBamkba y OBOj TUCEPTAIMjH MOXE KOHIICTITyalHO Jia ce
MoJieJIM HAa TPU OCHOBHA MPaBIa: a) KOMIAPATUBHU KPUTHUKH MpPErjell TEOPHjCKUX
CaBpEeMEHUX MapaJurMu ypOaHOT yIpaBjbara U IJIaHHpamka U ypOaHOT MEHAIMEHTa Y
OJTHOCY Ha MHCTPYMEHTE ITUTAHUPamha, ypOaHe TOJIUTHKE, aKTEPE U MPOIEC TPOU3BOIHE
npoctopa; 0) Gopmupame KOHIECNTYaTHOT aHATUTHUYKOT OKBHpa M Mojeia ypOaHOr
MEHAIMEHTa CTpaTelIKUX ypOaHMX IMpojekara Ha 0a3u TEOPUjCKUX HHITYTa; U B)
EMIUPUJCKO HCTPAKMBAKE KOMIUIEKCHUX CTpaTeHIKUX YpOaHUX TMpojekaTa Kpo3
Bepu(dUKaIMjy U MpoOBEpy Mojena ypOaHOT MEHAIMEHTa y peaju3alHju CTPATEHIKUX

ypOaHUX TpojeKara.

IIpoBepy H3HETHMX XHIIOTETHYKHUX CTaBOBAa y CKJIaAy c€a TpPU OCHOBHA IIpaBLa
UCTpaXKMBamka BPIIMMO METoJlaMa Hay4dHOT MCTpaXXHBamka KOJU IMOJApa3yMeBajy METOJ
KPUTHYKE aHalM3e, METOJ aHaju3e cajapkaja, METOJ CTyAuje ciydaja U METOJ

KOMITapaTUBHE aHAJINU3EC.

Metoa TEOpHjCKO-KPUTHUYKE aHAJIM3€ KOPHUCTH C€ 3a KOMIapalujy obiiacTu Teopuja
IUIaHWpama, YIpaBjbakba W MEHAMEHTa Yy [WJbY yTBphHBama OCHOBHUX
KOHIENTYATHUX eJIeMeHaTa, MPHUHIMIA W KJbYYHHX TeMa Be3aHHX 3a (OopMHUpame
KOHIIETITYATHOT MOJIeJla pa3BHjalba HOBUX HWHCTPyMEHaTa W TpUHIMNA ypOaHOT

MEHAIIMEHTA Yy pealn3alfju CTPATeIIKNX ypOaHUX MpojeKaTa.

Metoxa aHanu3e cajpxaja KOPHCTH C€ Y Pa3NUUUTUM (a3zama HCTpaxuBama U Ouhe
KopuirheHa pa3nuynTa BpcTa IPUMapHUX U CEKYHJIAPHUX U3BOPA, MOIMYT BECTH, KIHUTA,
JIOKyMEHaTa, 4Yacollica, H3BelITaja ca KoH(epeHIWja, BIAAMHMX JOKyMeHaTa u

W3BEIITaja, HAIIMOHATHUX TIOJIUTHKA B CTpaTeruja.
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Meron cryamje ciydaja KOPUCTH C€ TNPWIMKOM aHAJIM3€ EBPOICKUX M CPICKUX

ClIy4ajeBa, y3 yrnoTpeOy NpuMapHUX U CEKYHIAPHUX U3BOPA.

Metoa KoMIapaTHBHE aHAIM3E KOPUCTU C€ PUIMKOM BPETHOBAaba EBPOIICKUX CTYIHja
ciy4ajeBa ca cprckuM. KibydHHM KpUTEpHjyMHU 32 U300p €BPOIICKUX CTYAHja ClIydajeBa
u3 paznora Mmoryhnoctu nopehema ca CpOujom cy: a) BpeMe HacTaHKa, Tj. TPAH3UIIH]E
ca colMjaJiHe JprkaBe Ojarocrama Ka TP)KUIIHOj €KOHOMHUJU Yy TPOLECy TI00aTHUX
Tpanchopmaimja; 6) mporec IeleHTpaIu3alrje Kao IMOCIeAuIle MpoMeHa ypOaHHX
NOJIMTHKA, Tpeja3aK ca KOHIENTa TpajJCKe yIpaBe Ha IIUPU [0jaM yIpaBibamkba U
YKJbyUHBamka aKkTepa pa3Boja, M CMamEHmhe JP)KAaBHUX (DMHAHCHUJCKUX CPENCTaBa; B)
CTPATEIIKO ONpeAe/bee TIpajoBa 3a TNOTBphHHBAmEM WINM YCHOCTaB/bAKEM CBOjE
KOMIIETETHBHE MO3UIMje Y EBponu U cBeTy; ') yjiora jaBHOT, IPUBATHOT M IIMBHIIHOT
CeKTOpa W pa3BOjHUX areHIMja y mporecy ypOaHOr MEHAIMEHTa CTPaTelIKHX
npojexaTa; M, J) KBaJUTET OCTBAPEHHMX CTPATEIIKUX ypOaHUX MpojeKara W JojJaTHa

BPEIHOCT KOjy CY IPOM3BENH 32 PA3IHMIUTE IPOCTOPHE HUBOE.

Mertoa cuHTe3e M MHTEpIpeTalje pe3yaTara UCTpaXxuBamba KopucTuhe ce y 3aBpIlHOj
¢da3u ucTpaxuBama Kpo3 KPUTHUKY aHAIM3Yy M TpOBepy Kpo3 yrnopehuBame ca
MOJIA3HUM XHUIIOTe€3aMa M KOHLENTYaTHUM MOJIEJIOM pa3BHjaka HOBUX MHCTpyMEHATa U

INPUHLMIIEMA ypOaHOT MEHAIMEHTA Y peaju3alliji CTPATeHIKUX ypOaHUX MpojeKara.

Toxom HCTpaXXUBamka KOpI/ICTI/Ihe CC OCHOBHC Hay4YHC METOJAC aHallu3€c W CHUHTE3C,

UHAYKIHje JelyKIMje, Kiacu(puKalyje U reHepain3annje y pasiuuutuM aszama paja.

1.7. CrTpyKrypa I0KTOpPCKe AHCepTALMje

ITornasme 1 - YBog

VY yBOJIHOM /€Ny TOKTOpPCKE IMcepTalltje MPeACTaB/heHH CYy KOHTEKCT ypOaHoT pa3Boja
y muiby AeduHHCama MpobiieMa KOJjU Ce€ jaBJbajy M OJMKe 00jallbeHU TPEAMET U
npoOJeMCKH OKBUpP paja Ha 0a3u pes3ynraTa MPETXOJHUX HCTpaKMBama M Iperiena
mutepatype. Ha ocHoBy Tora cy dopmupaHud HHJBEBH, XHIIOTE3€ M METOJIOJIOTH]a
UCTpaXUBamka, U MPUKA3aHU HAyyHA OMPABIAHOCT, MPUMEHA U OYEKHWBAHU PE3yiTaTU

UCTPaKUBAbA.

[Tornassbe 2 - KoHulenTyalHu U TEOPU]CKU OKBUP UCTPAKUBAHKA
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VY KOHLENTYaJIHOM W TEOPUJCKOM JIeNIy HCTpaKUBamba, pa3Marpajy ce U AUCKYTY]y
1ojaM BENUKMX CAaBPEMEHHMX CTpATElIKMX IpojekaTa W HAaYMHA Kako ce
KOHIENTYalIn3yjy y OBOM HCTpaXuBamy. Y HacTaBKy ce aHainu3upa TriolaiHa
JIPYLITBEHO-€KOHOMCKA TpaHc(opmMallija Kao y3poK MpoMeHa U yTHIlaja Ha Apyraduju
pa3Boj U yIpaBibamke IPaJoM y IpoliecuMa Mpou3Bome npoctopa. [Ipomene u yrunaju
NPEJCTaB/bajy KOHTEKCT y KOME CE€ CaBPEeMEHHU CTpPATCIIKHU IPOjeKTH IUIAHUPAjy U
peanu3yjy M YCIOCTaBJbajy pellalije ca ypOaHUM MEHaIMEHTOM. 3aTUM ce Jaje
mperjiel Y KOMIIapaTHMBHA KPUTHYKA aHalu3a pa3IMuYUTUX  TEOPHJCKUX H
KOHIICTITyaTHUX 3Hamba W MPUCTYNAa OCHOBHUX IApaJIWTMH YpOaHOT MEHAIMEHTa |
ypOaHOr ympaBjbamba M IUIAHWPamka, AUCKYTYjy pasiuke u3Mmel)y BUX, OCHOBHE
OKOJIHOCTH y KOJUMa HACTajy U yCJIOBH KOjJH Cy HEOMXOHH 32 BbUXOBO (DYHKIIMOHHUCAHE
u npumeny. UcrpaxuBame ce kpehe y okBHUpY pa3MaTpama CaBPEMEHHX MapagurMH
NpaBeqHOT Tpajga M KOJa0OpPaTHBHO-KOMYHHMKAaTHBHOI TpaBlla ca jeAHE CTpaHe, ca
caBpeMEeHHMa TeopHjaMa M rapagurmMama ypOoaHor MEHaIMEeHTa U yIpaBJbama ca JIpyre
ctpane. Cnenehu geo morniaBiba JOHOCH aHanM3y edekara M yTHIaja MPOMEHEHUX
HauMHa ypOaHOr YyIpaBJhama, IUJIAHUpaka W MEHAIMEHTa Ha pa3Boj TIpajoBa y
pa3BHjeHHM 3€MJbaMa KOj€ je aKTYeJIHO 3a CaJallllbU CPIICKM KOHTEKCT M 3€MJbE Y
pa3Bojy. Ha taj HauumH cy mpeno3Hare u JneduHucaHe crnenupuyHe YCIOBJHEHOCTH,
KOHTEKCTyaJaHH (PaKTOpH, MHCTPYMEHTH U e(eKTH Koje ypOaHO ymnpaBibamkbe MMa Ha
IpajZioBe U KOje Ccy y pelalMju ca ypOaHUM MEHAIMEHTOM M YpOaHUM IJIaHUPAHmEM y
TPAH3ULMOHOM CPIICKOM KOHTEKCTY YOINIITe M y OAHOCY Ha BEJUKE CTpaTellKe
npojekte nmocedHo. Kao ucxos oBor nena uCTpakuBama JASPUHUIIE C€ KOHIETTYATHH
Mojiel ypOaHOT MEHaIMEHTa Yy peajd3alllju CTpaTelIKuX IpojeKkara W I0jeAMHAYHU
€JIEMEHTH aHaJM3€ Ha OCHOBY KOHIIENTYaJHOI OKBUpPAa HMCTPaKUBamba U TEOPHU)CKUX

UHITYTA.

[Tornassbe 3 - [IpoBepa GyHKIMOHKCAKA MO/ieNIa ypOaHOT MEHAIIMEHTa Y CTpaTellIKUM

npojektuma y EBpornu

VY npakTU4YHOM JieNly paja ce IMpoBepaBa (PYHKUIMOHHCAHE KOHIENTYaJHOT MoJerna
pasBHjamba HOBMX MHCTpyMEHaTa ypOaHOT MEHAlIMEHTa y peajHu3alMju CTpaTelIKuX
nmpojekara, Koju je (OpMHpaH Ha OCHOBY KOHIIEITYaTHOT OKBHpPAa HCTpaKHWBama M
teopujckux uHnyra. Cryamje cimyuajeBa [loxoBa Jlonmona um Kon Ban 3yua-a y

Potepnamy cy mojeanHayHO aHANM3MpaAHE y OJHOCY Ha KOHIETITyaTHH MOJeN ypOaHor
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MEHAIMCHTa Ha TaKaB HAYWH Jla Ce aHajuW3a clydyaja 3acHUBA HAa KBAIUTATHUBHO]
MPOIEHU CBAKOT TIOjeIMHAYHOT eJeMeHTa Mojena. Lluib oBakBor mpucryna je
OIICHHBAE YCIICITHOCTH CTPATCIIKMX YpOAaHMWX IMPOjeKTa W HAYWHA HA KOJU CY
MOjeIMHAYHM €JICMEHTH MOJIejia 3ace0HO0 U y crenuUuuHIM KOMOMHAIM]jama JOBEIH J10
ycrexa. OroBopu Ha OBa MHUTaka Y KOHTEKCTY TEOPHJCKUX U MIPAKTHYHUX pa3MaTpama
JOTIPUHOCE TMpOoBepr (YHKIMOHHCAka MoOjJeNa pa3BHjalba HOBUX HMHCTpyMEHaTa
ypOaHOr MEHAIMEHTa Yy peall3alliju CTPATEIIKMX IpojeKaTa M HEroBOj NPHMEHU Y

IPOMEH-EHUM JIPYIITBEHO-E€KOHOMCKUM ycioBuMa y CpOuju.

[MornaBbe 4 - IlpoBepa mpumeHe Mojena ypOaHOT MEHAUMEHTa Yy pealu3aluju

cTpaTemkux npojexara y Cpouju

Y npakTU4YHOM ey pajia INpoBepaBa ce (DYHKIMOHUCAKEe W MOTYhHOCT NpHMeHe
MOJIella pa3BHjaba HOBUX HHCTPYMEHara ypOaHOT MEHAIMEHTa y CHEHU(PHIHIM
KOHTEKCTyaTHUM ycioBuma y CpOuju Ha CTyauju ciydaja CTPATEHIKOT IPOjeKTa
beoepao na 6oou, xoju je y wununmjanHoj ¢asu. lmwp je ma ce HA OCHOBY
(GyHKIMOHKCAkA M IPUMEHE MOJIeNIa YpOAaHOT MEHAIIMEHTA y pealu3aliji CTPATEIIKIX
ypOaHUX TpojeKaTa W TJIaBHUX Halla3a aHAJIM3€ €BPOIICKUX M CPIICKOT Cllydyaja OICHU
CTambe MOJiesla pa3BHjalkba MHCTpyMeHaTa ypOaHor MeHayMeHTa y CpOuju U M3BpIIH

npuiiarohaBame 3a peepuHICcame MoJIeNa y HallleM KOHTEKCTY.
[Tornassbe 5 — 3aksbydll U MPaABIH JIaJbeT UCTPAKUBAHA

VY 3akiby4HOM JIeTy JOKTOpPCKE AMCepTaluje Jaje ce Mperie]] YATABOT UCTPaKMBamba
KpO3 KJbYYHE pe3yJITaTe Mo XUIoTe3ama U eJIeMeHTUMa MoJiela ypOaHOoT MEHAIMEHTa y
peanm3anmju CTpaTelKuX ypOaHUX TMpojekata. Takohe ce 1ajy OCHOBHU Hay4YHH H
JIPYUITBEHU IOMPUHOCH pe3yJiTaTa UCTpaKHBama, MpUKa3 Moryhe mpuMeHe pe3yJirara
u (opMupama Mpenopyka 3a MPaKTUYHY MPUMEHY pe3yiTarta UCTPaKUBamba U MoJena
pa3BHjakba HOBHX HMHCTpyMEHaTa ypOaHOT MEHAIMEHTa, HApOYUTO Yy TMPAKCH

TPAH3HUIIMOHUX JAPYIITBEHO-EKOHOMCKHUX ycioBa y CpOuju.

Ha cnuru 1 nmpukasan je TeHepaaTHu OKBHP U CTPYKTYpa UCTPAKUBamba.
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meopujcku okeup Crparemikn yp0anu npojexTu
IMapaaurme niaHupama ITapaaurme MmeHanMeHTa
- Konabopamueno ' < N - Vpoanu menaumenm

- IlIpaseonu zpao - Ypoéano ynpasmware

Ilposepa ¢hynkyuonucarwa modena y Eeponu

Crparemikn ypoanu npojexar | CrpaTemiku yp0aHu npojexart

y
A 4

Jlokoeu Jlonoona Kon ean 3yuo

Ilposepa pynkyuonucarwa modena y Cpouju

v
CrpaTtemiku ypoaHu npojexkar
beozpao na éoou

Emnupujcku oeo

3ak/pyunn

Crnuxa 1. ['enepannu oxeup u cmpykmypa ucmpaxcusaroa

1.8. Hayuyna onpaBaaHocT aucepTalMje, OYEKHMBAHU Ppe3yJTATH M

NPaKTHYHA NPUMEHA Pe3yJTaTa HCTPAKUBAA

Bumiectpyka HaydyHa ONpaBIaHOCT W PE3yJNTaTH OBOI HCTPaXMBamba OIJIEAajy ce y
KOMIIaPAaTUBHOM KPUTHYKOM IIpErjiey HayyHO 3aCHOBAaHMX KOHLENTYaJHUX H
TEOPUJCKUX MPUCTyNa y o0nacTh ypOaHOr MEHAlIMEHTa, yIpaB/balba U IUIaHUpama
aKTYeJIHUX Yy JPYIITBEHUM KOHTEKCTHMAa €BPOIICKMX pa3BUj€HHX 3eMajba M KOHTEKCTa
Cp6uje. Takohe, 1 ca HayyHe U ca IPAKTUYHE CTPAHE, OBO UCTPAKUBAILE J1aje Mperiies,
aHAIN3Y U KPUTHUKY OILIEHY pe3yiTara CIPOBEICHUX HCTpaKMBama IpUMEHE
MHOBUPAHUX METOJIOJIOIIKMX TPUCTyNna ypOAaHOM MEHAlIMEHTY Yy ofa0paHuM
cllyyajeBUMa O]l B@XHOCTU 3a CTpaTemku pa3Boj rpagoBa y Cpbuju. KonauHo,
UCTpaXMBamke MNpeanaxe (opMupame Mojena pa3BHjakba HOBHUX WHCTpyMEHaTa u

MpHUHIIMIIA YpOAHOT MEHAMEHTa y 00J1acTH ypOaHUCTHYKOT IIAHUpPamka U YIpaBibamba
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ypb6anum pasBojem y CpOuju, KOju je HAy4HO 3aCHOBaH, IMPOBEPEH W mpuiaroheH
CPIICKOM IPOMEH-EHOM JIPYIITBEHO-CKOHOMCKOM KOHTEKCTy. Pepedunucan moaen y
cebe yrpahyje mHCTpymMeHTe ypOaHOT MEHAlIMEHTa, ca jeJHE CTpaHe U3 IMEPCIEKTHBE
napajurMe KojabopaTHBHO-KOMYHHKATUBHOT TIpolieca IUIaHWpama U yJore IuiaHepa,
yJIOT€ CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M YJIOr'e Pa3BOjHUX IUIAHEPCKUX arcHIIMja, 0K ca
apyre crpaHe yrpalyje BpEIHOCHHM CHCTEM J0JaTe BpEeIHOCTH YpOaHOTr pa3Boja

3daCHOBAHOTI' HA IMMapaurMu 1paBCaHOI I'pajia.

[IpakTuHa mpuMeHa pe3yaTaTa OJHOCU C€ Ha yBoleme HOBUX MoOjefa, NMPUCTYNa U
WHCTpyMEHAaTa ypOaHOT MCHA[IMEHTa Ha HHBOY JOKaIHHMX ympaBa y CpOuju 3a
OJroBOpHUje, eeKTUBHUje U e(UKACHUje IUIAHUPAkE W YIPaBJbalkbe Pa3BOjeM CBOje
TEPUTOPH]jE, 3ajeIHO ca MPEACTaBHUIIMMA MPUBATHOT U IUBUIHOI CEKTOpa JAPYLITBA.
BaxxHo mosbe TMpakTHUHE TPUMEHE pe3ylTaTa HCTpaKuBama je JIpYIITBEHa
Tpanchopmanmja U pereuUHUCAEmE yIIOre IUIaHepa, apXuTekaTa W ypOaHuUcTa y
CaBpEMEHOM CPIICKOM JPYHITBY Kao JAJepa KOJabOpaTUBHUX IPOIECa YCMEPEHHUX Ka
ypOaHOM MEHAIMEHTY U crenu(UIHOCTUMA JOKAJIHOI pa3Boja. Y TOM CMHCIY OYEKyje
Cce W MpOMEHa y eAyKalllju apxuTekaTa U ypOaHHCTa, adl U CPOJHUX JOAUPHUX
00J1acTH, y OJTHOCY Ha TO3UIIH]Yy CTPYKE Y MpoIecy ypOaHOT MEHAIMEHTa, YIpaBJbamba
U TUIaHWpama YONIITe, W y OJHOCY Ha NHUTama ypOAaHUCTHYKOT IUIAaHHpama W
MPOjeKTOBaka CTPATEIIKUX Ipojekara mocebHo. TakBa ymora Ouhe eBuaeHTHa Ha
pasIMYUTUM HHBOMMA M (hazama mpoleca: o] HHMBOA (hopMynucama HHTErPaTHUX
NOJUTHKA, CTpaTeruja, ypOaHHUCTUYKMX IUIAHOBA M pelleHmha KBAJIUTETHOI ypOaHOT
IM3ajHa; Kpeupama MWJbea U apeHe 3a yKbyuuBame ojJpeheHux rpymna
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y KPUTHYHHM BPEMEHCKMM (pa3ama TulaHa W TpojeKara; Jio
(dacunuTanuje YUTaBOI IMpoleca Kpo3 Kpeupame, NOJAPUIKY U omoryhaBame
(GyHKIMOHMCAba CTPATEHIKUX Mpexa u3Mel)y pasiIuyuTuX areHiuja, WHCTUTYLHja U
3aMHTEpPECOBAaHUX CTpaHa; U Ha Kpajy, UMIUIEMeHTauuje, npahema U npuiarohaBama
pesynTara oIpKUBUX periema. Exykanuja he, y myxem mnepuoay kao (yHIaMEHT
JpYyIITBA, KOHCTAHTHO M TIOBPaTHO HMMAaTH YTHIQ)] HAa METOJOJOTH]y IUIaHUpaba,

ypOaHOr MEHalIMEHTa, YIIpaBJbama U MpojekToBama y Cpouju.
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2. KoHuenTyaJgHu U TEOPHUjCKH OKBUP HCTPAKUBAKA

CBpxa OBOT MOTJIaBJba j€ aHAIN3a, AUCKYCHja U KPUTHYKHU IPErJiel OCHOBHUX MOCTAaBKU
CYIPOTCTaBJbEHUX CABPEMEHHMX [MapaurMu ypOaHOI MEHAlIMEHTa, YIpaBibama H
IUIaHWpamka BAKHHUX 32 OBO HCTpaXuBame. 3a pa3iuky on BehuHe apyrux
(GyHIaAMEHTATHUX TPHUPOAHUX W JPYIITBCHHX HAyKa, [UIAHUPAKE HEMa COICTBEHE
SHJIOreHe Teopuje, Beh mpencraBiba eKICKTHYAH CKYI Pa3IHYMTHX TEOPHUja U3 JAPYTHX
obsiacTu Koje ce mpumemyjy Ha mianupame (Allmendinger, 2002: 78). 13 tux pasiora
TOBOPMMO O TMapagurMaMa M JUCKypCcHMMa, Mpe HEero O TeopHjamMa IUIaHWpama, H
ne(DUHUIIEMO KOHIICNTYaTHH OKBUDP HCTPaKHBama M3 HU3a PA3IMYUTHX TEOPHjCKUX

oJjrasuuiTa y HCTpa)XKuBa4KOM IIpOLECY.

dopmupame KOHIENTYaTHOI OKBHPA BaXKHO j€ 32 MCTPAaXHUBAIE PEATHOCTH HAa HAYMH
KOjH HaBOAM MCTPaXMBaye Ja IOCTaBe NHTama KOja ce MHaye He OM MocTaBibaja y
UICHTU(UKAIM]H OHOTA INTO jé BAXKHO 32 UCIHUTUBAIKE, U Y TOM CMHCIY JAONPUHOCE
HOBOM TIOTJIEly KOj€ NPETXOAHM KOHIENTH WM HHUCY JOBOJBHO HCTPAKWIH WIH
yommure pasmarpanu (Judge, Stoker and Wolman, 1995: 3). Cauvan crtaB 3actyna
XapBM KaJja JUCKYTyje KOMIUIEKCHOCT Tpaja M MpobiieM Jla TMpPaBUIIHO
KOHIICTITyaIu3yjeMO TaKBY CHUTYaIlHjy, jep Kako TBPAH: ,,aKO HAlIM KOHIENTH HUCY
aJIeKBaTHU WJIM JOCJEJHHU, HE MOXKEMO Jla OueKyjeMo Ja hemMo HuAeHTUPHUKOBATH

npobaeme u GpopmynucaT oarosapajyhe nonutuke kao pemiema (Harvey, 2009: 22).

Crora he Hamnry auckycujy J1a BOJU YIpaBo HU3 TE€Ma, acleKaTta i OTBOPEHUX MMUTamba U3
CYIPOTCTAaBJbEHUX TEOPH]CKHX TJIEIUIITa, NMpe HEro AUPEKTHHX onarosopa. Ilojennne
TEME HaM CIyXe Yy pacBeTJbaBamby pEICBAHTHUX AacleKkara Iperno3HaTux y
KOHIENTYaTHOM OKBHpY HCTpaxkuBama. lMcxoam nuckycuje OBOr MOrjaBjba Cy y
nepuHHUCaky TEOPUJCKUX UHIOyTa 3a (OpMHpame KOHIENTYyaTHOI Mojela H
UHCTpyMEHaTa ypOaHOT MEHAIMEHTa Yy pealu3alldju CTpaTelIKuX IpojeKkara y

IPOMEHEHUM JIPYIITBEHO-€KOHOMCKUM YCIOBUMA Ha TJ100atHOM HUBOY U 'y Cpouju.

[IpunrkoM peneBaHTHOCTH M HM300pa TeopHja, OClamaMO Ce Ha AJMEHIWHTEPOBY
(Allmendinger, 2002: 89) aprymenranmjy y ¢GopMHpamy TOCTIIO3UTHBUCTUYKE
THUIIOJIOTHj€ TEOpHja IUIAaHMpama y OKBHPY KOje ce cMaTpa Ja je CBaka IUIaHepCcKa

Teopuja y Behoj uim Mawm0j Mepu HOpMaTHBHA, OJHOCHO oJpeheHa BpegHocTUMa Koje
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MIOCTOj€ Y COIMjaJTHOM M UCTOPUJCKOM KOHTEKCTY. Y3UMajyhu TakBy KOHTEKCTYaHOCT
Kao OKBHp, IIPHMEHA TEOpHje HE MOXKE CE YMUTATHU U3 TEOpHja KOje MMajy arcTPakTHO,
YHUBEP3aJIHO Pa3yMeBame U OINIITE NMpHUHIMIE, YnHehu Teopuje mMpOMEHJBHBUM KpO3
BpeMe U IpocTop U omoryhasajyhu Ha Taj HaYMH pa3auuute hopMynanyje, TyMadema 1

Ha Kpajy caMy IpUMEHY TeopHje.

Ha caumu 2. mpukazaiin ¢MO TreHepaHU KOHIIENTYadTHU OKBHUP HCTPaKUBaba: OJIHOC
dbyHIaMEHTAIHUX BPEIHOCTH, YypOaHOT MEHAMEHTa, YIpaBjbama U IUIAHHpama Yy

peaM3alnju CTPATEeIKuX MpojeKaTa

Oap:xuBH pa3Boj —
'kpoB'
KUBOTHA CpPE/IMHA

COLMOJIOTHja eKOHOMMja

yp0aHo ynpas/bame - 'BeHan’

BU3H]e NPUOPHTETH HOJHUTHKE cTpaTermuje eexTn
ELLI LI T L R L R LT OO D O L L LT
F H
: TN :
, L h — g E,,I/IHCTPyMeHT“
I'pan 'kyha' = < CTPATENIKH NPOjeKTH ypo. 1 'eryGosn’
E ~— IJIAHOBH H
H H
H H H b .
- E L]
H H m .
- E L]
: :
. KOMYHATHH jaBHe JjaBHH TIPUBATHH H
H CepBHCH cay:xbe CeKTop CEeKTOp :
H = . H
- H .
- ol o o o e o UBUIHA —— i =y
| H CeKTOp .
1 = P . ) HE N— .
o UMIETeMeHTaliija — 'pe3yiararu 1
- i : =
.......... [T
TepeH
'peasiHocy’
LIeMOKpaTMja couujanua UHAUBUAYATHE KBAJIUTET €KOHOMCKH
npasjaa u ciodoae u JKUBOTA pa3Boj

jennakoct Pa3IHYHTOCT

DyHIaMeHTaIHe BPeJHOCTH 'TeMesbH'

Cnuxka 2. [T'eneparnu KoOHYenmyamiHu OKSUpP UCMPAICUBAFA: OOHOC QYHOAMEHMATHUX
epeoHocmu, ypoaHoe MEeHAUMEHmA, YApas/bara U NIAHUPARA Y Pearu3ayuju cmpamemKux
npojexama
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OBakBa TeopHujCcKa MOJA3UIITa IPAKTUYHO 3HAUE UACHTH(PHUKALIN]Y OCHOBHUX MTPUHIUIIA
u  uacHTUGUKOBake © Tmpaheme y3poka H yTUI@ja Ha TpaHchopManujy u
dbparmMeHTalMjy TeopHja IUTAHWpama, YIpaBJbakhba H YpOAHOT MEHAlIMEHTa Y
pPa3IMYUTUM KOHTEKCTHMA. Y3pOKE Tpakumo y paebaTama W wHjejamMa U3 0O0JIacTH
¢dunosoduje, CONMONOTHje, CKOHOMUjE, MCHAIMEHTA U YpOaHUX CTyAHja, OK YTHIIAje
carieqaBaMoO Kao YHOTpeOy HUCTHX THX TEOpHja Yy pa3U4YUTUM CHUTyaldjama W

KOHTCKCTHMA Ha KOje Cy IPUMCHHUBAHE.

BaxHO muTame je W peNeBaHTHOCT W W300p Pa3IMUUTHX TEOPHjCKUX CTAHOBHIITA
BE3aHO 3a MpEJMET aHAIM3€ Ca jeJHE CTpPaHe, KOjU je y OBOM HCTPAXKHUBamy ypOaHH
MEHAIIMEHT CTPATCIIKKX MpojeKaTa, U CHeU()UYHOCTH KYATYpHOT, (Guiio30dpckor u
CKOHOMCKOT KOHTEKCTa ca Jpyre CTpaHe, 3a Koju he pe3ynTaTd U UCXOIH TEOPHjCKOT U

KOHIIENTYaTHOT OKBHPA JIa Ce yIOoTpeOshaBajy 3a aHaIU3y CllydajeBa.

Bepyjemo na jenna uctuHa, Tj. nedUHUIM]A TUIAHUPama HE MMOCTOJU W J1a 3aBUCH O]
OKOJIHOCTH y KOjOj C€ MpakTHKyje, ogHoca Mohu um3mel)y colMjamHUX akTepa Koju
YUYECTBY]y Yy pa3BOjy Ipaja, HBHUXOBE IMeplenuuje, KyaType, WHTepeca M OCHOBHUX
BpPEIHOCTH CpelHe y K0joj IejcTBYjy. Takohe, 3aBucu u o oHora ko (opmupa, Tj.

KOHIOUIIMPA KOHUCIITYAJITHH OKBHUP aHAJIN3C.

Y ToMm cmucny, y cienehem aeny pana auckyroBaheMo Ha MPBOM MECTY IITA Cy BEITHKH
CaBpEMEHM CTpaTelIKHd NPOjeKTH M HAYMH KaKO HMX KOHIENTYaJlu3yjeMO y OBOM
UCTpaXHBamwy. Y HAcTaBKy hemMo aHamu3upaTd MIOOAIHY JPYIITBEHO-EKOHOMCKY
TpaHchopMaIijy Kao y3poK MpoOMEHa W yTUIlaja Ha JIPyradydju pa3Boj U YIPaBJbarbe
TpaZioM y TMpOIECHMa TPOM3BOMIE IMpocTopa. IIpomMeHe W yTHUIAjW TPENCTaBIbajy
KOHTEKCT y KOME C€ CaBpEMEHM CTpAaTelIKu IPOjeKTH IUIaHUPAJy, peau3yjy H
yCIIOCTaBJbajy penanuje ca ypobaHUM MeHaMEeHTOM. 3aTuM heMo mpuKa3aTh OCHOBHE
napagurMe ypOaHOr MEHalIMEHTa M ypOaHOr yImpaBjbama U IUIAHHpama W3 KOJUX
NeUHHUIIEMO OCHOBHE eJIeMEHTe 3a (OpMHpame KOHIENTYAIHOT Mojena ypOaHOT
MEHAlIMEHTa Yy pealu3alju CcTpaTelkux mpojekara. OgHoc u3Mely cTpaTemkux
ypbaHuX TMpojekaTa, IUIAaHUPaWka, MEHAMEHTa W YIpaBjbakba y MPOMEHEHOM
JPYIITBEHO-CKOHOMCKOM KOHTEKCTY U YpOaHOM pa3Bojy MpHKa3aH je Ha CIHIHA 3 KOjY

CMO TpUJIaroauiIn y ogHocy Ha Jejsuacona (Davidson, 1996: 447).
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Konrekct APYUITBCHO-
C€KOHOMCKHX IIpOMC€Ha Yy

OKpPYXKEHY CTpaTeHIKhX
ypbaHUX Tpojekata H

YpbaHo ynpaBibame ypOaHoM pasBojy

Ypbanu MeHAIMEHT

Crparemniku
I

\ o .

W ypOaHH MPOjeKTH | ;

WV,

Ciuka 3. Oonoc cmpamewkux ypoanux npojekama, nRAaHUPared, MeHAUMEHmMa U ynpasmvared y
NPOMerbeHOM OPYULMEEHO-CKOHOMCKOM KOHMEKCMY U ypoanom paszeojy, npuiazohero npema
Hejsuocony (Davidson, 1996: 447)

2.1. CaBpeMeHHM CTPaTeNIKH MPOjeKTH Ka0 MHCTPYMEHT pa3Boja rpajaa

VY oBoM neny panga AeQUHHUIIEMO HajIpe MITa CTPATEeHIKU MPOjeKTH 3Haue 32 HAC y OBOM
uctpaxuBamwy. Hanmasbe oOjammaBaMO KOHIENT BETUKHX CAaBPEMEHUX CTPATEIIKHX
npojeKkaTta U HHUXOBE KJbyYHE €JIEMEHTE Kao MpeaMeT aHajiu3e, Tj. MOJUTOH Ha KoMe
UCTpaxyjeMo onHoce u3Mmel)y aktepa u ypOaHW MeHalMeHT. 3aTuM hemo mpuka3zaTu
KapaKTEepPUCTUKE CTpaTElIKUX TMpojekaTa W edekTe Koje uMajy Ha yhpaBlbamke U

TJIaHupame YpOaHOT pa3Boja, Kao M Ha COIMO-EKOHOMCKY CUTYaIHjy.
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2.1.1. Jlepunucame nojMa cTpaTemIKux ypoaHUX NpPojeKaTa y HCTPAKUBAILY

Benuku caBpeMEHH CTpPATEIIKU MPOJEeKTH C€ Y aHIJIOCAKCOHCKO] JIMTEpaTypH Ha3MBajy
jOII M Mera-IpojeKTH, MPOJEKTH BEIMKHX pa3Mmepa, W mpojektu nepjanune (flagship

projects, eHri.).

CaBpeMeHHU CTpaTEeIIKH MPOJEeKTH y OBOM HCTPaXXKMBaWy NPEACTaBIbajy KOMILICKCHE
BEJIMKE NPOJEKTEe y MPOCTOPHO XOMOI'€HOM YpOAaHOM MECTY y KOJUMa jaBHU U IPUBATHU
aKTepH' 3ajeHO Y4ecTBYjy ca CBOJUM DECYpCHMa, KANALUTETHMa, 3HABEM U
uHTEepecuMa y ozapeheHoj ¢opmu mapTHepcTBa Kojy hemMo KacHUje NpeACTaBUTH.
[TapTHEepn y TakBUM MPOjEeKTHMa TUPEKTHO 3aBUCE JEAHH O]l IPYTUX 3a pealn3anujy
CBOjUX HMHTepeca. [lakie, He MHCIMMO Ha OHE IMPOjeKTe Y ypOaHOM pa3BOjy y Kojuma
JedaH o]l aKTepa, JaBHU WJIN IPUBATHH, TOCEAYje MOh, CPEACTBA U KalallUTeT Ha OCHOBY
KOJUX MOXKE caM Jia peajin3yje CBOje MHTepece. Y TOM CMHUCITY, Y OBOM HCTPAKUBABY HE
UCTPAXyjeMO BEJIMKE KamuTaiHe caoOpahajue u WH(pacTpyKTypHE NpOjeKTe, HUTH
IPOjeKTEe COLMjaJTHOI CTAHOBAaa JABHOI CEKTOPA, Y OKBUPY KOJUX NPHUBATHU CEKTOP
MOXK€ OWTH MOJIYroBOpPHAa CTpaHa, IOMYT HOBOI MoOCTa Ha AIM WIM cTaMOeHOr
komiuiekca Crena CrenanoBuh. Takolhe, He UcTpakyjeMO HU MPOjeKTe CTaMOEHUX WIIH
KOMEpPLMJaTHUX cajpKaja MPUBAaTHOI CEKTOpAa Ha 3EMJBMILTY KOj€ JaBHH CEKTOp
wianupa, ypehyje U HHPpacTpykTypHO ompema, MOMYT CTaMOEHO-TIOCIOBHOT
KOMILIEKca AUPIOPT CUTH, TPKHUX LeHTapa y beorpany /[lenra cutuja, Yuiha,

CraguoHa, UTH,.

OrpannyaBamo ca Ha MpojeKTe ygpcme (husnuke ypOaHe TpaHchopmalmje y IpoCcTOpHO
XOMOTE€HOM YpOaHOM MeCTy KOjU JIpacTHYHO MEHajy KapakTep Ipaja y BH3YeIHO-
¢u3nuKkoM, (QYHKIIMOHAIHOM M CUMOOJIIMYKOM CMHUCIY M MPOCTOPHO CY JIOLMPaHU Ha
CTpaTeLIKUM MecTUMa y ypOaHOM TKHUBY MpOM3BoiehH HA Taj HAUMH HOBU LIEHTPAIUTET
y Tpamxy. Y TOM CMHCIy, W3 Hame aHamm3e U (okyca y OBOM HCTPaKUBamy
HCKJbYdyjeMO MOJWTHUKE pa3Boja 3a Tpaj Kao MEIUHY, Y CMHUCIY COLMjaTHUX WIIH
€KOHOMCKHX MOJHUTHKA WIIK MeKe CTPATEIIKe MPOjeKTe KOjU MOMKY KalaluTeT yIpase

HUJIM HEBJIAAWHOI CCKTOpa, KOjI/I TaKObe MOTY, aJlu U HC Mopajy OUTH BE3aHU 3a

: Mucaumo Ha pa3anunuTe HUBOC BJIACTH, O MebyHapOHHI/IX 1 HAllUOHAJTHUX, MPEKO PEruOHAJIHUX 10
JIOKAJIHUX aKTepa jaBHOF CCKTOpa; U UHTCpHALIMOHAITHUX, HAHUOHAJIHUX U JIOKAJTHUX KOMHaHI/Ija, (prMI/I
1 UHBECTUTOPA, IPUBATHOT CCKTOPA.
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onapeheHo MecTO WIM TPOCTOPHM HHBO, IIOMYT CTPATEIIKOT pa3Boja JIOKAJIHE

caMOyIIpaBe UM CTpaTeTHje pa3Boja Typu3Ma MojeANHE ONIITUHE, APKABE, UT/.

Y BpEeMEHCKOM CMHUCITY Y KOME C€ IIOCMaTpajy MpojeKTH (POKycHpaMo ce Ha CaBpeMEHE
BEJIMKE CTpATEIIKE MPOjEeKTe Yy MEPHOAY O]l CPEIMHE ocamieceTux roguaa XX Beka Jio
JlaHaC y KOHTEKCTY pa3BHjeHuX 3eMasba CeBepHe Amepuke u EBpome. Y Tom nepuoay
JelIaBajy ce eKOHOMCKe TmpoMeHe on Qopauctuuke Kka mocT-GOpAUCTHUKO]
MIPOM3BOBbM KOj€ MMajy TOCJIENuIle Ha ypOaHO ymnpaBibamke M TpaHchopmaiujy of
MEHAIIEPCKOT Ka MpeIy3eTHOM ypOaHOM YIpaBJbamwy; IPYIITBEHE U (HUI030(CKe
MIPOMEHE OJ1 MOJIEPHE Ka MOCTMOJIEPHO] ca cBe BehuM BenmuvameM WHIUBUIYaTHOCTH,
KYJITYpHE pa3IMuMTOCTH, TpaBa MamHHA WTA. Taj mepwoj Takohe obOenexanajy
NpOMEHE KOje ce JiellaBajy y o0yiacT ypOaHOr YyIhpaBjbatkhba W IUIAHUpPAmka O]
palMOHATHOT MOJIelia Ka HBerOBOj KPUTHIIM M IIOCTMOJIEPHO] (PparMEeHTAIN]H Y IIUPOKH

IlI/IjElHEl?;OH PA3JIMIUTUX THUIIOBA IJIaHUPAbA.

Y oBOM HCTpakuBamy HEheMO IMOCBETUTH AKXy MPOjeKTHMa ypOaHe PeKOHCTPYKITHje
U O0OHOBE pa3pylICHUX EBPOIICKUX I'PajJoBa KapaKTEPUCTHUYHUM 3a MEPUOJ mmocie 2.
CBETCKOI' paTa y €BpOIICKUM IpaZloBUMa TOKOM MEAECeTHX U HIe3/leCeTUx roamHa XX
BEKa TOKOM (OpAMCTHYKE LEHTpalIHO-IUIaHCKe TpuBpene. Takohe, wu3 Haier
UCTpaXKMBamba MCKJbYUYjeMO M BEJHKE IMPOjeKTe M3 CeNaMAECeTHX TOAWHA KOjH Cy
BE3aHU 3a MPOTECTHE TeHepallje Koje Cy OCTBapwie MOJUTHYKe MOhM M KpO3 Ipo-
pa3BOjHE peXHMMe 3aXTeBaje HOBE MOJUTHKE, IPOrpamMe 1 MpojeKTe collrjaTHe 0OHOBE U

peButanuzanuje ypbanux derBptu (Salet, 2007: 8).

2.1.2. KapakTepucTuke 1 epeKTH CTpPaTelIKUX NMpojeKaTa

VY nocienmux 4YETBPT BEKa 3HadyajaH Opoj CBETCKMX TIpajoBa KOPUCTH BEIHKE
cTparenike ypbaHe mpojekte y Mel)ycoOHO] KOHKYPEHITUU 3a MPHUBJIAYCHE MPUBATHUX
WHBECTUIMja W MHTEPHAIIMOHAHUX KOMIIaHHMja y TPOMOIMjH Tpaja Kao KBAIUTETHOT
MecTa 3a KHBOT HOBHUX M CTApUX CTaHOBHHWKA. [lOHEKa] cy TaKBH MPOjeKTH WHUIIM]jaTHA
Kamucjaa 3a Kpewpame HOBUX YpOaHHMX MOJWTHKA MU CTpaTerdja Koje UMajy IIHUpHU
€KOHOMCKH U COILIMjaJlHM 3Hauaj 3a rpaJioBe, ajl YeCTO MPEICTaBsbajy U MHCTPYMEHT
peanuzanuje Beh popmupanux crpareruja. CtpaTemiki ypoaHu MpojeKTH Takohe yruuy

¥ Ha MPOMEHmEHE TMpeAy3eTHE HAUMHE yIpaBibarhba TPAJOBHMa YCIOCTaBJ/bajyhu Tako
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MOBpaTHE y3pOYHO-TIOCIEIUYHE penanuje u3Mmely rpanoBa, CTpaTeIIKUX IMpojeKara H
HeonrOepanu3Ma Kao JOMUHAHTHOT oOpaciia eKOHOMCKOT pa3Boja y aHIJI0-CaKCOHCKOM
kourekcry (Harvey, 1989). bpenep u Teomop cmaTpajy aa rpagoBH M JIOKAIHH HHUBO
M0CTajy BOXKHU y TaKBOM HEOJIMOCPAITHOM KOHTEKCTY M3 JBOjakor pasiora. Ca jemne
CTpaHe, HeonuOepaan3aM yTHYE Ha TpaJoBe W NPEAy3eTHE CTpaTeruje Koje OHHU
dopmupajy Kpo3 cTpaTelike MpojeKTe, JOK ca JAPYyre CTpaHe rPaJoBU MOCTajy KIbYUHE
WHCTUTYIIMOHAIIHE apeHe Y KOojuMa ce, M Kpo3 Koje ce, caM HeoiuOepanu3aM pas3BHja
(Brenner and Theodore, 2002: 345). Ha cnumu 4 npruka3saHe cy penaiuje u3mel)y HoBux
C€KOHOMCKHUX TIOJIUTHKA, ypOaHUX TMOJMTUKA W CTPATCHIKUX ypOaHWX pPa3BOJHUX

npojekata (Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002).

VcToBpeMeHO, BENMKHM CTpaTeIlKU ypOaHUW NPOJeKTH TECTHPajy KOHBEHLIMOHATHE
oOpacle ynpasjbama U IIaHUpamba pa3Boja rpajgoBa. Y MOjeJUHUM CllydajeBUMa, TAKBU
NPOjeKTH yTUYYy Ha 3aHEeMapHBambe KOHBEHIIMOHATHHX IJIAHEPCKUX HHCTPYMEHaTa,
3a00MaKemhe 3aKOHCKM M3a0paHMX pErylTaTHBHUX ¥ WHCTUTYIHMOHAIHUX Tea,
CTBapam€ HOBUX areHllMja Be3aHUX 3a IMpojeKaT ca CIeUdjalHUM Mohuma u
HaJJICKHOCTUMA 3a OJUIy4YMBAambE€ U JEJI0Bamke, I1a YaK M IIPOMEHY HAl[MOHAJIHE WU

peruonante sieruciaruse (Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002: 543).

YTHIIaju 171062THOT eKOHOMCKOT PeCTPYKTYPHPamkha Ha CTPaTellKe NpojeKTe

Hu3 ayropa HaBoau Jna cTpaTellku ypOaHU TMpPOjeKTH yHarpel)yjy KOHKYpEHTHY
MO3UIHjy Tpaga y MI00ATHOM MO3MIHOHUpamy, monyt ®puamana (Friedmann, 2005:
200), Xapeuja (Harvey, 1989), Csunremsoya, Mymapa u Poapuresa (Swyngedouw,
Moulaert and Rodriguez, 2002: 546) u ®auncrtaju (Fainstein, 2010).

I'pancke ympaBe ce TpyAe J1a OCTBape 000py JOKANHY NOCNO08HY KIUMY y TIPUBIIAYEHY
npuBatHor cektopa (Harvey, 1989: 11), kopucrehum pasnuuuTe CcTparervje |
¢dokycupajyhu ypOaHe WHBECTUIMje Ha MPOU3BOABY NPOCTOpAa U KOH3YMHUPAHE
Typu3Ma, o0jeKara CIEeKTakia, KYJITypHHX W YMETHHUYKHX CaJipiKaja, CIIOPTCKUX
CTaJMOHA, TPJKHKX IIEHTapa U MociIoBHUX oOjekata (Harvey, 1989: 13) (Fainstein, 2010:
2). Crora, nako BEJIHMKH CTpPATEIIKKA ypOaHH MPOjeKTH MOCTAjy je[JHa O] HajBHJbHBUjUX
u Hajuemhe kopuinheHHWX cTpareruja ypOaHe peBUTAIM3alMje TPAJACKUX elIuTa y
MOTpa3u 3a €KOHOMCKHM pacToM W KOHKypeHTHomrhy, oBe BpCT€ HOBHX ypOaHUX

MOJIMTHKA MPOU3Boie, oMoryhaBajy u o0JIMKY]y HOBE MOJIUTUYKE U €eKOHOMCKE PEXHUME
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KOjU JeNyjy W KOjU Cy OINEPAaTHBHU HAa JIOKATHOM, PETHMOHAIIHOM, HAIMOHAIHOM H

riobanHom HuBoy (Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002: 546).

HOBE EKOHOMCKE HOBE YPEAHE
MOJIMTUKE < ........... ﬂ;\ ...........> MOJINTHKE

Hoge yp6ane koanunuje

Heperynammja .
IIpomeHna ox couujanHe ka

IpuBarusanmja €KOHOMCKO] TTOJIUTUIIH

@OnekcHOMITHOCT TPXKHIITA

Hogo mpexy3eTHUIITBO

pana JpiKaBe
IIpocropna CenexTrBHA eperyianyja
JIETIIeHTpaTH3anyja

YpbaHu MapKeTHHT

Tepuropujanno ¢pokycupaHe
COLIMjaJTHE TTOUTHKE

CTPATEIIKU YPBAHU
MNPOJEKTH

y

\4

ITapTHEpCTBa

[TpuBaru3auuja jaBHUX
cpencrasa

Pa3Boj HekpeTHHHA

[Ipojextn nepjanure

[Ipocropuo doxycupanu u
JIOKaJIM30BaHH

Cnuka 4. Perayuje usmeljy HOBUX eKOHOMCKUX NOAUMUKA, YPOAHUX NOJUMUKA U CIMPAMEUKUX
ypbanux paszeojuux npojexama (Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002)
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Tpanchopmanmja rpaga Kpo3 npojexkre U NPpoOM3BO/IkHA MPOCTOPA

Crparemkn ypOaHM TpPOjeKTH 3axBajbyjyhu CB0jOj BEIMYHMHHU, KapaKTepy H OICETY
WHTEpBEHIIMja Hajuenthe 3Ha4yajHO TpaHCHOPMHINY Tpaj W YTUYy Ha ypOaHH pa3BoOj
rpaja y MpOCTOPHO-(PU3UYKOM cMHUCIy. Takohe, CTpaTelmku MPOjeKTH Kpeupajy u
Jpyrauujy CJIMKy rpaaa, kojy Xapsu (Harvey, 1989: 15-16) nedunuiie kao mojaBHy,
SHeprUyHy M Hau3IJe] YCIEUIHY CIMKY ypOaHe pereHepanuje HEHTPATHUX TPaJCKUX
4eTBpTH. MelyTuM, CTpaTemKd MPOJEeKTH YECTO TMPOU3BOAEC M II€j3aXK BEIUKHX
MOCJIOBHUX 3Tpajia KOju He MoJACTHYe ypOaHOCT ympkoc TBpamama Biactu (Fainstein,

2008: 783).

Ca npyre crpane, Caner TBpAM Ha OCHOBY KOMITApaTHBHE CTYIH]jE CeIaM E€BPOIICKUX
clydajeBa Ja je yjora CTpaTelIKux ypOaHHX IMpojekaTa y TpanHcpopMmaiuju rpaja
NOHEKaJl MpeHariamnieHa, 300r Tora IITO YMHE PENIATMBHO MajH IPOLEHAT YKYIHOT
pa3Boja rpaga y MpoCTOPHOM CMHCIY M HE Tpeia3e BHIIE OJ JIECET MOCTO YKYITHOT
Opoja pamHux Mecta Ha perrmoHamHoM HuBOy (Salet, 2007: 4). Mu unak moixasuMo oj
IPETIIOCTaBKe J1a je yJora mpojekara BakHa ¢ 003MPOM Ja TPE/ICTaBIbajy HOBY CIUKY
rpaja, 3ay3uMajy LEHTpaJHy IMO3MLHKJy y TIpaly W MOTy 3HadajHO Ja OCTBape

CYHITUHCKE KOPUCTH y IPOCTOPHOM, EKOHOMCKOM U COLMJAJIHOM CMUCITY 3a CBE aKTepe.

XapBu noucroBehyje MpojeKTe ca MOCT-MOAEPHUM JU3ajHOM ypOaHuX (parmeHara
(Harvey, 1989: 13), mto npou3Boau ciady yKIOM/BEHOCT Ca OCTAUM JIeJIOBUMA Ipaja
(Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002: 542). [lomaTHu HWHCTPYMEHT Y
IUTAHUpAkby W MEHA[IMEHTY CTPATEIIKMX IpojeKaTa je aHTaXOBame PEHOMHUPAHUX
CBETCKMX apXuTeKaTa M apXWUTEKTOHCKUX OWpoa OJ KOJUX CE€ OueKyje Jnaa Jnajy
He3a0opaBaH BU3YEIIHH HUMHUIl UYWUTAaBOM IMOAYXBaTy WM HETOBUM I10jeIMHAYHUM

¢dparmentuma (Friedmann, 2005: 200).

Ipeny3eTne ¢opme ynpap/bamba U NAPTHEPCTBA €2 NPHUBATHUM CEKTOPOM

HpxaBHe W TpajCKe YyNpaBe MMajy IBOJaKy YyJOTY Yy OJHOCY Ha CTparTemike ypoOaHe
MPOjeKTe Yy KOHTEKCTY HeonnOepanu3ma. J[pxkaBa ca jelHe CTpaHe KpO3 CBOje JeIOBAE
MOMaXKe JIerallHW, TMOJUTUYKA M EKOHOMCKH OKBHp 32 peaju3aldjy CTPaTelIKuX
npojekata (Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002), mox mpemy3eTHE Trpajcke

yIpaBe ca JIpyre CTpaHe OCTBapyjy cBe Behy MHTerpanujy ca NpuBaTHUM CEKTOPOM Y

29



NpUBJIaYCHy MHBECTHIMja U HOBHX M3BOpa 3amonubaBama (Harvey, 1989: 7). Takas
KOHTEKCT Kao edekaT JOBOJAM JO NPOMEHE NpuopuTeTra Oylera TpagcKuX YIpasa.
[Ipuopurern ce momepajy o AUCTpUOYIHje pecypca M COIUjaTHUX IHJbeBa Ka
WHBECTUIMjaMa Y (U3HYKO OKPYXKEHE MPOjeKaTa U PECTPYKTYpUPAE TPIKHUINTA paja
(Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002: 542). CauuaH cTaB 3acTyna ¥ XapBu
KaJa HaBOIM Ja ympaBo U3 pasznora Beher ¢Qokyca ka mpeay3eTHUM ypOaHHM
cTpaTervjama, rpaJicke yrpaBe Mame MaKmbe MocBehyjy CB0jOj TPpaaUIIMOHATHO] Y031
penucTpudyIHje pecypca y OAHOCY Ha YKYITHE COIMjaJIHE M CKOHOMCKE IMJbEBE Ha
CB0jO] IICIIOKYITHO] aIMUHUCTPATUBHO] Tepuropuju. [locienuna TakBor Mpeay3eTHOT
yIIpaBJbamka je Jla Ce BUIIC jJaBHUX CPEACTaBa rpajoBa M3/Baja 3a JIOKATHE CYOBEHIUjE 1
MOJICTHIIAje 3a MPUBATHU CEKTOP, JIOK CE CMamyjy JlaBama y COIUjAIHOM CEKTOpYy 3a

cupomMariiHuje ciojese apymrsa (Harvey, 1989: 12).

Y TakBOM KOHTEKCTY MPEAy3eTHOT YPOAHOT yIpaBibamba KOJH CMO MMPETXOIHO OIHCAIIH,
YeCcTO Ce HarJallaBa yjora M 3Ha4aj MPUBATHOT CEKTOpa y MOYETHUM (a3ama, HaKo je
jaBHHU cekTop Bojechu akTep y mpoliecy MHUIMPamka U MIaHUpamba CTPATeIIKUX ypOaHUX

npojekara (Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002: 552).

JonatHa nBojHOCT, Kako Caner HaBOAM, jJeCTe Jla CTPATEIIKH IJIAHOBH U CTPATEIIKU
ypOaHU MpojeKTH MOKpehy jeaHu Apyre, 4eCTO MOTYy OWTH YCBOJEHH MCTOBPEMEHO M Y
CaBpIIICHOM CKJIaJly, alu je uernihe ciay4aj JAa ce BUILE €HEPruje yJaxe y WHIUKATUBHE
CTpaTellIKe BHM3HMje W IJJAHOBE, HEr0 Ha ONEepaTHBHE KapaKTEPHCTUKE CTPATEHIKMX
npojekara (Salet, 2007: 3). Crpateriku ypOaHu MPOjeKTH OJCIUKABajy CEpHUjy mpoleca
KOjU Cy BE3aHHU 3a MPOMEHY MPOCTOPHUX HHUBOA YIPaBJhamka, a T€ MPOMEHE ca Ipyre
CTpaHe TpEe]CTaBJbajy IMpPOMEHE oJHoca Mohu y ympaBibaky YypOaHUM pa3BojeM

(Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002: 543).

ConujanHa ¥ eKOHOMCKA MOJIapU3anMja rPaJoBa Kao MOCJeIUIA NPojeKaTa

CrpaTemkn MpojeKTH, CeM IITO MPOU3BOJIE MPOCTOPHE (PparMeHTe y rpaJickoM TKHBY,
JIOTIPUHOCE Y BEJIMKO] MEPH U TPEHAOBHMA IIUPUX YPOAHUX COIMJATHUX U €KOHOMCKHX
npo0iieMa KOju ce Haja3e y HEMOCPEIHOM OKPYXKEeHmhY, Ka0 U Ha YUTaBO] TEPUTOPHUjU
rpaja ctBapajyhu Ha Taj HAYMH JBOJHE U COILMjAIHO TOJapu3oBaHe rpagose (Harvey,
1989: 15-16). Xapsu monaje 1a GOKyCHUpame Ha CIIMKY M CIIEKTAKJ, YMECTO Ha CYIITHHY

COHI/IjaJ'IHI/IX 1 CKOHOMCKHX np06neMa, MOXE€ UMAaTHU KPaTKOPOYHE, ITOJIUTUYKE KOPUCTH,
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aId J1a HA JyXe CTa3e HUje OJP>KUBO 3a YMTAB Tpaj U HEroBy 3ajequuiy. Ca npyre
crpane, ®auncraju (Fainstein, 2008: 783) y kommapaTHBHO] aHAIU3u U Topehemy
npojekara Jlongona, byjopka m Amcrepiama, cyrepuilne aa CaBPEMEHH CTPATEHIKH
IPOjeKTH MOTY KpO3 jaBHO-TIPUBAaTHA MAapTHEPCTBA MPEACTaBbATH HWHCTPYMEHT 3a
NpoBU3Mjy ofpeheHnX KOPUCTH 3a OMIITY AOOPOOUT M CIIY)KUTH jaBHOM HHTEPECY.
[TojenuHu €IEMEHTH y TOM KOHTEKCTY MOTy OMTH 00e30eheme onpehenunx mocmoBa 3a
HIDKE CTale)Xe M YIpOKeHE Tpyle, KyIATYpHH caapXkaju W OOjeKTH NPHCTYHayHOT

CTaHOBamA.

Y HOBOM MUWJICHHjyMY C€ BEJIHKH MPOjEKTH PA3IMKY]y Y OJHOCY HA MPETXOAHU ITEPHOA
3aTo mTO, 0ap y pa3BHjEHOM CBETY, 3HATHO Mame YTHUY Ha pacebaBarbe JIOKATHOT
CTAaHOBHMILTBA C 003UPOM J1a C€ CMEIUTA]y Ha HAIyIUTeHUM MHIYCTPUJCKUM U JIyUKUM

3onama (Orueta and Fainstein, 2008: 760).

WNnak, ocraje OTBOPEHO NHTAkE J1a JIM BEIUKU CTPATEHIKH IMPOjEKTH KA0 TUIHYHU
npuMepu HeonuOepanHux (GopMu ypOaHOT yrmpaBibama 3arpaBo JonpuHoce jom Behoj
COLIMjaJTHO] UCKJbYUYEHOCTH U MOJapU3alijyu WK yHarpel)yjy colujaiHy HHTerpanujy u
POMOBHIITY HHTETrpaiHu ypbanu pa3Boj (Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002:
543).

IToceonn HHCTPYMEHTH ypﬁa}mx MOJIMTHKA U IUIaHHPakba CTPATCHIKUX npojeKaTa

YecTo cTpareniku ypOaHHU MpPOjeKTH JOHOCE MoceOHe Mepe U MHCTPYMEHTE Y ypOaHOM
IUTaHUpPaky U IUIAHEPCKUM TpolieypaMa. Y MOjeAMHUM clydajeBUMa, TAaKBU MPOjEKTH
YTUYYy Ha 3aHCMAapHBaAKC KOHBCHIIMOHAJTHUX IJIAHECPCKUX MHCTPYMCHATA, 3a00HIaKEHE
3aKOHCKHU 1/13a6paHI/1x PEryjJIaTUBHUX W HWHCTUTYLHUOHAJIHUX TCJid, CTBApamkb€ HOBUX
areHqua BC€3aHUX 3a npojeKaT ca CHeHI/IjaHHI/IM Mohuma u HaJJIC)KHOCTHMaA 34
OTyYUBalkbEe W JCJIOBAKLEC, IIa YaK MW IMPOMCHY HAIIMOHAJIHC MWW PCTUOHAIHE
nerucnatuBe (Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002: 543). Takohe cy
MNPUOPUTETH BUIIC YCMCPCHH Ka IIOCIIOBHUM CJIMTaMa, a MalkEe Ka ACMOKPATCKUM H
MapTUIMTIATUBHAM HAaYMHUMA OJIJTy4HBarka KOJU Cy 4eCTO caMo (hOPMATHO CIIPOBEICHU
WIA KOjU y TOjeIMHUM CllyyajeBUMa YaKk M HUCY NpaKkTUKOBaHU. Mmak, MOBPEMEHO
JIOKaJIHU TOKPETH YCIIEBajy Ja MPEOKPEeHY CUTyalujy Ka Behoj TpaHCIapeHTHOCTH H

pENIaTUBHO MAJIUM COLIMjaTHUM OeHepUTHMA.
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DUHAHCHjCKU HHCTPYMEHTH M MOJeJIM KopulheHH y CTPaTelIKUM NPojeKTuMAa

VY oaHOCY Ha MPETXOHE TIEPUOJIC, CaBpEMEHE CTPATEIIKE MPOjeKTe pa3liuKyje yBoheme
HOBHX MoJella M Meroaa (uHaHcupama, ca Behom capaamom wu3mel)y jaBHOT u
npHUBaTHOr cexkTopa y (Gopmu jaBHO-mpuBaTHHX maptHepcraBa (Orueta and Fainstein,
2008: 760). Y takBOM KOHTEKCTY, ypOaHe yrnpaBe omoryhaBajy cyOBeHIIHje TPUBATHOM
cekTopy, ociobahame 0] JOKaIHMX TaKCH M TOpe3a M MPOMOTHBHU MAapKETHHT, U
JUPEKTHO KPO3 WHBECTUIIM]E y jaBHY KOMYHAJIHy W caoOpahajHy wHQpacTpykTypy

(Fainstein, 2010: 2).

Takole cy BeNWKH CTpATEUIKH MPOjEKTH PU3WYHM M 3a jaBHE W NPUBATHE yYECHHKE,
MaKko Ccy opujeHTHcaHu ka npoduraduianoctu (Fainstein, 2008: 783), ¢ o03upom na
3aBHCE O] HEU3BECHOCTH TPXKUIITA HEKPETHUHA W IUPHUX TIIOO0ATHUX (UHAHCH]CKUX
Kpetama. Mehytum, Oe3 003upa Ha yTHUCak Ja Cy HIPOJeKTH TPXKHUIIHO BOhEeHU H
MOKPUBEHH NMPUBATHUM MHBECTHIIMjaMa, JABHU CEKTOP j€ YBEK jelaH of Bojaehux akrepa
y mpomecy. Pusmke mpey3uma jaBHH CEKTOp, MOBPEMEHO HX JeJId Ca IMPHUBATHUM
CEKTOPOM, i C OO3MPOM Ha CIIEKYJATHBHH M HEW3BECTaH KapakTep TPIKHIITA
HEKpeTHUHa, Hajuerrhe moia3u a0 ¢uHaHcHjckux aedunuta (Swyngedouw, Moulaert
and Rodriguez, 2002: 552).

2.1.3. TIpoMeHe KOHTEKCTYAJHHUX (paKTOPa CTPATENIKUX MPoOjeKaTa

Tpenn xopumhema cTpaTelIkuXx ypOaHUX IMpojeKkaTa Kao MHCTpyMEHaTa Mpeay3eTHUX
HeoNMOepaHUX CTpaTerrja KOju CMO YIPAaBO ONHUCAIH, OAMIpaBa C€ y BpPEMEHY
I00ATHOT PECTPYKTypUpama U JICUHAYCTpHUjaIn3alldje EKOHOMHjE, MPEIacKy ojl
UHAYCTPUJCKOT Ka TOCTUHAYCTPHJCKOM, YMPEXKEHOM JpYyIITBY M IHpolecuma
ypbaHu3anuje koju goHoce cBe Behu Opoj ypOaHM30BaHUX MecTa Ha cBeTy. Mehytum,
I00aTHO €KOHOMCKO PEeCcTpyKTypupame obesexaBajy ¥ MHOTOOpOjHE HEjeTHaKOCTH
u3mely cBe O6oraTujux ¥ CHpPOMAIHUJUX JApYILITaBa M JbYAH Koje ce MaHU(EeCTy]y y
rpagoBuMa. 3aTo M HE YyJM OpHjEHTAIHja PEeKMMa CBETCKHX TpajioBa Ka JOMUHAHTHO
€KOHOMCKH OpPHMJEHTHCAHOM MPUCTYIy pPa3BOjy M CTPATEIIKUM IPOjEeKTHMa Kao
MHCTPYMEHTHMA Tpeay3eTHOI ypOaHOT yIpaBibamka OJ] KOJUX C€ OYeKyje Ja OCTBape
COLlMjalTHE M EKOHOMCKE KOPHCTH CBHM CTAaHOBHHUIIMMA THX TpajoBa, a YeCTO M

HAallMOHAJIHUX JpiKaBa.
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JpymTBene Hayke u aebare O jaBHUM MoiuTHKama y EBponu y mpoTeKiImx IBageceT
roguHa (Qokycupajy MNaxmy Ha TNPOMEHY YIpaBjbalka TIpajoBUMa U ypOaHUM
cpenuHama. XWJIM HaBOAM Ja Cy Pa3jio3u 3a TO ONIUTenpuxBaheHH: HOBE MOJIUTHKE
€BpOIICKE HWHTErpaluje, yTHIAju rio0aau3anuje Ha pejlaTHBaH 3Hava] HallMOHATHE
JpXaBe Ka CyOHAIIMOHATHUM PETMOHAIHUM M JIOKAJTHUM HUBOMMA YIIPaBJbarba, MOMAK
JUHAMUKA JIOKAJTHUX EKOHOMHja y KOHTEKCTY Mpenacka oA (OpIUCTHYKE Ka IMOCT-
(GOpIUCTUYKO] TPOU3BOJKBU, IPOMEHE Yy OOJUIIMMA JIUCTPUOYIHjE COILMjaTHOT
Onaroctatba M TMPOMEHE Y JAPYIITBEHUM OUYEKHBambHMa Kpeupama JApYIITBEHUX
MOJUTHKA U HHCTpyMeHTHMa peanu3aiije nmoautrka (Healey, 2006: 300). V cnenchem
ey pana pasMoTpuheMo Ha TPBOM MECTY IIOjeIMHAYHE AacleKTe TI00aTHHX
JIPYIITBEHO-€KOHOMCKHX TpaHc(hopMalidja Koju yTuuy Ha ypOaHH MEHAIMEHT U ypOaHo
yIpaB/balkhe M IUIAHHpame. 3aTuM hemMo NpuKa3aTH MMOJUTUYKO-WHCTUTYIIMOHAITHE
IpOMEHEe Ha HUBOY HAI[MOHAIHUX JIp’KaBa KOje MMajy yTWIA] HA Behuw 3Ha4aj W yJory
KOjy TpaJoBH Yy TakBUM OKOJIHOCTUMa 100mjajy. JlogaTHu acmekaT mpoMeHa
cnenuuYHO Yy €BPONCKOM KOHTEKCTY NpPEACTaB/bajy W MPOLECH EBPOICKUX
MHTErpalyja, ajl U TEXHOJOIIKEe HOBUHE U pa3Boj nHpopmanuoHor cexktopa. CBe oBe
IIpOMEHEe MMajy 3HadajaH yTHIla] Ha ylpaBjbalkbe M ypOaHU MEHAIMEHT U CTpaTelIKe

ypOaHe TmpojexTe.

I'106anHe IPyIITBEHO-eKOHOMCKE IIPOMEHE

XapBu cMarpa Ja Cy TJIaBHH DPa3lio3d M UMIUIMKAIMje MPOMEHE Ka Mpeay3eTHOM
ypOaHOM yIpaBJbathy Ha JIOKATHOM HHBOY TMOCIEIUIA IIUPUX CKOHOMCKHX U
MOJIMTUYKO-WHCTUTYIMOHATTHUX TpaHchopMmanyja Ha TI00ATHOM U HAINMOHAITHOM
uuBoy (Harvey, 1989: 5). V exkoHOMCKe pasjiore CBpCTaBa €KOHOMCKY pEIECHjy U3
1973. roauHe, NEWHIYCTpHjalU3alldjy, CTPYKTYpPHY HE3aMOCIEHOCT, PAIMOHAIHOCT
TPXKUIITA M TpOlLece TMpUBaTU3alldje, JOK Yy TOJUTUYKE pas3liore yKJbydyje
HEOKOH3epBaTH3aM, (UCKaTHA OTpPaHHYCHha W CTPOTOCT HAIMOHATHUX M JIOKAJTHUX
yrnpaBa. M3 oBUX pasnora ce rpamoBu okpehy mpemyzeTHoM ypOaHOM yIpaBibamy H
KOPHCTE pPa3IMYUTe CTpaTerdje y IUJby jadama KOMIIETETUBHE TO3WIMjE€ TpajgoBa

(Harvey, 1989: 8-11).
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Hanmnonanne MOJIMTUYKO-UHCTUTYIIMOHAJITHE IIPOMCECHE

CrpykTypa HalHMOHaJHE AP)KAaBE j€ TEPUTOPUJATHO BPJIO PA3IUUUTa U y OKBHPY T€
Pa3IMYUTOCTH C€, Y OJHOCY Ha nojeny Mohu, opMupajy caBe3u M ONo3uiuje usmehy
NPYIITBEHUX MHTEpEca, KyJATypa, peTMOHA M HAIIMOHATHOCTH KOjU CauWbaBajy JpiKaBy
(Castells, 2010b: 333). [Toapehene npymrBeHe rpyre, NOMyT KyJITYPHUX, PETHOHATHUX
U HAlMOHAJIHHMX MamHHA, MMajy MPHCTYn MOhM Ha HWXMM HUBOMMA BJIACTH Ha
TEepUTOpHjaMa y KojuMa xXwuBe. M3 CBUX OBHX pasiiora ce pa3BHja KOMIUIEKCHA
reomMeTpuja usMel)y ympase, APYINITBEHUX KJaca, COIMjaTHUX IPyNa ¥ CHeHu(PpUIHOCTH
JIOKAJTHUX MJCHTUTETAa MPUCYTHUX y TpahaHCKOM JpyIITBY y OKBUPY jeIHE apiKaBe. Y
CBaKoOj 3aj€JHUIIM M CBAaKOM PETHOHY, COLMjaJTHH CaBe3M W HUXOBU IOJIUTHYKH U3PA3H
cy crnenupuyHH U KOPECIOHAMPajy ca TmocTojehuM JOKalHUM / peruoHaTHUM
penanyjamMa MohM, HCTOpPHjOM T€ TEPUTOPHje U ca CHeUu(PUIYHOM EKOHOMCKOM
crpykrypom. OnHocHo, kako To Xumu (Healy, 2007: 29) cymupa kana aHanusupa TpH
€BPOIICKE peruje y CMHUCIY JIa je TepuTOopHuja Mame (PU3NYKH OrpaHHuYeHa PEaTHoOCT, a
BUIIIE MECTO Ca 3ajeIHMYKOM HJICjOM Y KOME Cy MHOTH JbY/HU MOBE3aHH Y peJalioHe
Mpexe. MehyTum, Ha HallMOHANHYy JpXaBy, HEHY CTPYKTYpy, NUTake Mohu u
dbopmupame caBe3a yTHU€ U HEKOJIMKO KJbYUHHUX (haKTopa KOJU ce Haja3e W3BaH JOMEHA
yTHIaja caMe HAI[MOHAJIHE JP’KaBe U KOJU YTHUUY Ha ypOaHO ymHpaBshambe Ha JIOKATHOM

HUBOY.

Cnalspeme MOhM HallMOHANHE Ap)KaBe Ja KOHTpOJIMIIEe MelyHapoJHe TOKOBE HOBLA je
BaXaH pa3Jior 3a IMpPeAy3eTHO ypOaHO yIlpaBjbamke, ¢ O03MPOM Ja c€ AUPEKTHH
IIPEroBOpH JelIaBajy usMel)y KpymHor MelhyHapoJHOT KamuTaja U JIOKATHUX YIpaBa.
JlokanHe ympaBe ca cBOje CTpaHe YMHE CBE Jla YUMHE aTPAaKTUBHUM JIOKAIMje YIpaBo 3a
npuBiIavere Tor ucror kanutaia (Harvey, 1989: 5). Ca npyre crpane, Xapsu noxaaje na
jé MHUT Ja TpaJoBHM MOTy OWTH HE3aBHCHHM, OJHOCHO Ja JAp)KaBa BHIIE HeMa
penucTpuOyTUBHY yJory ()MHAHCHJCKUX CpeAcTaBa Ipema IpaJoBUMa y Mpolecuma
JCIeHTpaIn3alrje, Hako MOCTOjU TEHACHIMja CMamema THX npuxoga (Harvey, 1989:

10).

Ha cnnunoj nuHMju aprymenTanuje croju u Kacrenc kana HaBou Jia CBH OBU IPOLIECH
HE 3Haye Jla HallMOHAJIHA JIpKaBa MOTIYHO HECTaje y CaBpeMEHOM HMH(OpPMATUYKOM U

ympexxenom apymtBy (Castells, 2010a: 393-394). Viora HaiuoHajdHE JApKaBe ce
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CMamyje U Mema, jep Ce MEemajy W yJore JOKAJHUX M PETMOHAIHUX yIpaBa Koje
HEIOCTaTaK pecypca M MOhM He Tpaxe caMoO Kpo3 MOJUTHYKE M (UHAHCHjCKE
apamKMaHe ca JIp)kaBoM, Beh M Kpo3 mperoBapame U capaamy ca MyITHHAIMOHATHUM
NPUBaTHUM  KopIopanujama, MehyHapoAHUM HAJHAIMOHAJIHUM areHIUjamMa Mo
NpUBaTHUM OaHKapCKMM M ocurypaBajyhum (oHIoBHMA. Y TOM CMHCIY, NPOLECH
rno0anu3anyje €KOHOMHjE€ MCTOBpEMEHO [ajy Behm 3Hauaj JOKaaTHOM MeECTy H
oMoryhaBajy BuIllE NMPOCTOpa JIOKATHUM yIpaBaMa 3a KPEHUPAmEe CBOJUX IMOJIHMTHUKA.
OnekcHOMITHOCT y ynpaBibamkby CBOjOM TEPUTOPUJOM M YMpPEXKaBame ca IMMOMEHYTHM
aKTeprMa ca Pa3IMYUTUX HHMBOA M CEKTOpa YMHE OCHOBHE MOJYre KOje JIOKAHE M
peTHOHAIHE YIpaBe HMMajy Ha pacrnojiaraky W Koje Yy TOTIIYHOCTH OATOBapajy

JMHAMHIM I00ATHUX Mpexka mohwu, 6orarctBa u uHpopmanuja (Castells, 2010a: 393-

394).

IIpomeHe y KOHTEKCTY eBPONICKMX MHTerpanuja

VY eBpOINCKOM KOHTEKCTY, MpPOIECH EBpPONCKHX HHTETpaluja ca jeAHe CTpaHe H
JICLCHTPATN3allija BIaCTH Ca HAI[MOHAIHOT HUBOA Ha JIOKAHH HUBO ca JIpyre, CTBapajy
HOBE M3a30Be ypOaHOM MEHaMEHTy M ypOaHOM ymnpaBipamy M IUIAHUPamy pas3Boja

rpajiona.

Konrekcr Ttpancdopmaiija HalMOHAIHE Jp)KaBe Y YMPEXKEHY JpXkKaBy, Kako TO
Kactenc nedunuie y jour yBek He3aBpIIEHOM IMPOLECY Yjeaumbema EBpore Ha moueTky
Jpyror MWIEHUjyMa, Kajia c€ M aKko 3aBpuiM, Ouhe jenaH o] HajBa)KHUJUX TPEHIOBA y
neduHUCcamky HOBOT cBeTa M oaHoca y memy (Castells, 2010a: 343). Taj mporec he
YYBPCTUTH CHUCTEM MOhH y TIOJIMIIEHTPUYHE CTPYKTYpE Koje Ou Moriie ga Oyay 3HavyajaH
U3BOp MHCTUTYLIMOHAJHUX MWHOBallMja M TOHYZAE ojpeheHe oJaroBope Ha KpuU3y
HallMOHaNHe JApxkaBe. M ympaBo ce Oko Tor mpoueca (opMHpama W IMPOLIMpEHa
EBporicke yHHje cTBapajy HOBe (opMme yrpaBbamba U HOBE MHCTUTYIMje yIpaBe: Ha

CBPOIICKOM, HAIMOHAJIHOM, PCTUOHAJTHOM U JIOKAJITHOM HUBOY.

Kapakrepuctuke ympexeHe Ip)kaBe ce OreNlajy y JeJbelby ayTOpUTETa BIIACTH JIyXK
Mpeke, Koja 1Mo AeUHHUIN]H UMa TauKe WM HOJIOBE, a He TIOCeyje IEHTap; TaYKe MOTy
OWTH pa3NUYNTe BEIMYMHE U MOTY OUTH MOBE3aHE ACUMETPUYHUM OJIHOCHMA Yy MPEXKH,
TaKko J1a yMpexeHa JpKaBa He HCKJbyduyje MOCTOjamke MOJUTHYKE HejeIHAKOCTH Mehy

ceojum uwianoBuma (Castells, 2010a: 367). Crora, cBe ap)kaBHE WHCTHUTYIHjE HUCY
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paBHONPAaBHE y TaKBOj €BPOIICKO] MPEXH, a UCTO ce MOxe pehu M 3a HejeqHake
NO3MIIMje Yy TIOjeJMHAaYHUM JIp>)KaBaMa Ha HIKEM HUBOY YIIPaBe U yIpaBibarba Kao IITO

je To ciyuaj u 'y Cpouju.

Mebhyrum, 6e3 003upa Ha CBE OBE aCUMETPUYHOCTH Y OJHOCHUMA Y MPEXKH, PA3IUIATE
Ta4yKe y €BPOIICKO] YMPEKEHO] IpKaBU cy Mel)y3aBUCHE jeIHE Y OTHOCY Ha IPYTY, TaKO
Ja HU jelHa Tadka, 4aKk W Haj3HAYajHHja, HE MOXE Ja WTHOPHIIE Apyre Tauke,
yKJbY4yjyhu W OHe HajMame, y Mpolecy IOHOIICHa OIyKa. YKOJIMKO HEeKa O
NOJUTUYKUX Ta4aKa TO U ypaau, GQyHKIIMOHHCAE IIETIOT CHCTEMA Ce JOBOJIU Y MTUTAkE,
mMTO YMHM (YHIAMEHTAJHY pPa3iiKy u3Mel)y MOIMTHYKE MPEXKEe M ICHTPATU30BaHE

nonutruke crpykrype (Castells, 2010a: 368).

[Ipouecu peneHTpaIM3anyje BIACTH ca HAIIMOHATHOT HA JIOKAJHH HUBO U IPEHOILICHE
onpehennx opnamhema Ha HUBO EBporcke yHHje y 3eMibama WiIaHUIAMA KPEUPajy
HOBE M3a30B¢ ypOAHOM yIpaBbamky. YINPKOC YHICHUIIN JTa EBporcka yHHja HE MOXe
cama Ja pa3BHja M MMIUIEMEHTHpA EKCIUIMIUTHE ypOaHe MOMUTHKE 300T MpPUHIUIA
Cy6CI/II[I/IjapHOCTI/Iii, ¢dbunaHcHjcku QoHIOBH U monuTuke EBporicke yHuje y obmactu
€KOHOMHje, COLMjalHUX MHTama, caoOpahaja U 3alITUTE )KUBOTHE CPEAMHE HMajy CBE
Behu yrunaj Ha rpamose (Berg, Braun and Meer, 1997: 5). YrnpaBo TakBe OKOJHOCTH
JOTIPHHOCE W TIPOMEHEHO] YIIO3U JIOKATHOT HHBOA M OJHOCAa TpeMa HaIOHAIIHO]
JIp’KaBH, jep €BPOICKU (UHAHCH]JCKU (OHJIOBH YMHE Ja JOKaJIHE YIpaBe MOTY caMme Ja
atuIMIUpajy 3a CPeACTBa M yja3e y PErHOHAIHY capajimy ca APYTuM IpajoBuUMa y

EBpomnu.

OBakBe cJI0K€HE €KOHOMCKE M IMOJHTHYKE OKOIHOCTH Hamehy JoKamHuM ympaBama
HOBE HM3a30Be y ypOaHOM ympaBibamy. XapBH apryMEeHTyje TpPU OCHOBHE JHJIEME Koje
ce MOoCTaBJbajy Mpej JOKaJHE yIpaBe M YIOTy Kojy OHE Tpeba na umajy y ypOaHom
pa3Bojy. JemHa nuiemMa ca KOjUMa ce JIOKAaJHE yIpaBe CyodaBajy OJHOCH c€ Ha
oMoryhaBame pa3Boja WJIN €BEHTYaIHO W NpPEy3UMame IUPEKTHE YIIOoTe y pas3Bojy;
Jpyra Ha 3allITUTy U Mpey3uMarme YIPOKEHWX €KOHOMCKHX aKTMBHOCTH; W Tpeha Ha
3ap)KaBambe, Kao Yy NPETXOJAHOM IMEpUOJly Be3aHOM 3a OWpOKpaTcke HauuHe

ylpaBJbamba, MPOBHU3HMje MHPPACTPYKTYPHUX CEpBHCA M JIOKallMja 3a Tpajamy, Hopesa,

" [puanun cybcudujapuocmu, nedpunnucan diaaHom 5. Yrosopa o EBporickoj yHMju, ocurypaBa jna ce
oJUlyKe JoHoce IuTo je Osmke Moryhe rpahanmma, mTo mpaktmdHo 3HauM na EBporicka yHuMja He
npeay3uMa Mepe, OCUM y 00JacTHMa Koje CNajiajy y HeHY MCKIbYYHMBY HAJJIEXHOCT, OCHM YKOJIMKO je
euKacHHja Of aKIHja NPeIy3eTHX Ha HAIIMOHAIHOM, PETHOHAIHOM HJIHM JIOKAJTHOM HUBOY.
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COLMjAIHUX W KYATYPHHUX aKTHBHOCTH KoOje OM ce 3aapikaje y Tpaay W HpUBIadnie

HOBe akTuBHOCTH (Harvey, 1989: 4).

TexHoJI01IKe MPOMEHe U Pa3B0j MH(OPMAIMOHOT CEKTOpa

Takolhe, pa3Boj HHPOPMAITMOHOT CEKTOpa, MOMEpamke kKa EeKOHOMU]H 3Hama U CBE Behu
3Hauaj )KUBOTHOT OKpPYXEHa, Bpaha M KOMITaHHje W MOPOJUIE Y IIEHTPAIHE TPaJCKe
yeTBpTU. Ca eBPOINCKUM MHTErpalijamMa 1 10jaBOM INPUCTYNAYHUX I'PaJoBa MOBE3AHUX
y MpPEXy aBUO-TPAHCIIOPTOM, JAPYMCKHM caoOpahajem m Op3uM BO30BUMA, TPallOBH
MIOHOBO TIOCTajy BayKHA MECTa JPYIITBEHOT U €KOHOMCKOT MPOCTOpa 3a ypOaHe akrepe
Ja ce HacTaHe. Malia WHAYCTpHja U CEPBUCHE aKTUBHOCTH C€ Pa3BHjajy y ICHTPAITHO]
rpajcKoj 4eTBpTH kenehm na Oymy OMU3y CBOjUX KOPHCHHKA, ald W ONH3y jeTHU
npyruma. Ha Taj HaumH, KoMmMmaHuje Koje ¢opmupajy creurduyHe Kiactepe He
ocMaTpajy camMo TMOHYAYy BHCOKO KBaJM(UKOBaHE W 0Opa3oBaHE pajJHE cHare y
onpehenom neny rpana, Beh u Jokammje ca KBATUTCTHUM YXUBOTHHM OKPYXKCHEM 3a

cBoje 3anociene (Berg, 1987).

YTHuaj ApylITBeHUX NPOMeHa Ha yNpaB/bakbe H YPOAHH MeHAIMEHT

Cge oBe (pyHmaMeHTalIHe Tio0aHe IpYIITBEHE, EKOHOMCKE, AeMorpadcke, MOIUTHUKE
¥ TEXHOJIONIKE MPOMEHE M TPEHJOBH MPEJCTaBJba]y HOBE OKOJHOCTH Koje Hamehy
noTpeOy HAIMOHAIHUM JIp>)KaBama U TpajioBUMa Jla CE OPTaHM3Y]y 3a 1ajbe jayame CBOje
KoHKypeHTcKe mosunuje (Berg, Braun and Meer, 1997), (Harvey, 1989), (Castells,
2010c: 1-29). Takobhe, pa3Boj MH(POPMALUOHMX W KOMYHHKAIIMOHHX TEXHOJIOTH],
NIOMEpame Ka eKOHOMHjH 3Hamka U CEPBUCHUM aKTUBHOCTHUMA W YMPEKEHOM JPYIITBY
(Castells, 2010c), xkao u cBe Behu 3Hauaj KUBOTHOT OKPY)KEHA, YUHE Ja 3HABE U

uHopMalrje uMajy cBe Behy yrory.

['nobanu3aija yTudye W Ha pellaTUBAaH 3HAYaj] M YJIOTY HAlMOHAJIHE Jp)KaBe Y
npolecMa JICICHTPAIN3alfje Ka PETHOHATHUM M JIOKAJTHUM HUBOMMA YIPaBbakbha
(Healey, 2006: 300) u cnabsperbe MOhM HallMOHAJHE JpXKaBe Ja KOHTPOJIUIIE
mehynapoane TokoBe HoBla (Sassen, 2000: xiii), ¢ 003upoM Jia ce TUPEKTHU MPETOBOPH
nemraBajy msMel)y kpynmHor mehyHapomHor kamurana W JokanHuX ympasa (Harvey,
1989: 5). VYV TakBOM KOHTEKCTY €KOHOMCKOI PECTPYKTypHpama H Ipolieca

MpUBaTU3aIje, yJIore W OJHOCH Mohw u3Mel)y W yHyTap pa3juduTHX HUBO yIpaBa
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1IOCTajy CIOXKEHU)U U Ipyraunju. Takole ce Memajy ¥ TpaJAuIMOHAIHN OJTHOCH H YIIOTe
u3Mel)y jaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOpPA y Pa3BOjy, yIpaBibakby U U3TPaImbH IpajgoBa. To
NPaKTHYHO 3HAYM JIa yJIora NpUBaTHOT CEKTOpa IOCTaje cBe Beha He caMo MPUIMKOM
peanu3aiyje COICTBEeHNX MHTEpPeca y MEHAIMEHTY W W3IPaJibu BEJIMKUX CTPATEHIKHX
ypbaHuX mpojekarta, Beh W y JIOMEHY yTHIaja MPUIMKOM Kpeupama jaBHUX ypOaHUX

IIOJIMTHKA.

CBu 0BH TPEHAOBU U IIPOMCHE YTHYY Ha Pa3IMYUTC HAYMHC YIIpaBJjbalkba U IIJIAaHHUpPaka
yp6aH0r paSBoja Y €BPOIICKUM U aHTJIOCAKCOHCKHM 3€MJbaMa OJ] CPEANHE O0CaMIACCETUX

roanHa XX BeKa 0 JaHac.

Ca pgpyre crpane, ymnpaBo u3 pasyora Beher ¢okyca ka Mpeay3eTHUM YpOaHHM
CTpaTervjama, Tpajicke yrpaBe Mame NaXme MOoCcBehyjy ¢B0joj TpaJAULIMOHAIHO] YJIO3U
penucTpudyIHje pecypca y OAHOCY Ha YKYITHE COIMjaJIHE M CKOHOMCKE IMJbEBE Ha
CB0jO] IICIIOKYITHO] aIMUHHUCTPATUBHO] Tepuropuju. [lociequma TakBoOr Mpeay3eTHOT
yIIpaBJbamka je Jla Ce BUIIC jJaBHUX CPEACTaBa rpajoBa M3/Baja 3a JIOKAJTHE CYOBEHIUjE 1
MOJICTHIIaje TPUBATHOM CEKTOPY, JAOK CE CMambyjy JaBama Yy COIMjaTHOM CEKTOpY 3a

cupomaliiHuje ciojese apymrea (Harvey, 1989: 12).

VY takBOM IMPOMCHJbMBOM JIPYIITBCHOM W €KOHOMCKOM KOHTCKCTY Y HallMOHAJIHUM U
r00aTHIM OKBHpHUMA, TPAJCKE YIpaBe IUIAHUPAJy W Pealn3yjy BEIHKE CTpaTeIlKe
npojekre ypbane perenepanyje. Ctpareruje 1 pokyc ypOaHMX MHBECTUIM]ja Y OKBUPY
CTpaTeLIKUX IIpojeKaTa ycMepaBajy c€ Ha IPOU3BOAKY U KOH3yMHUpame YypOaHUX
caJpkaja M aKTUBHOCTH 3a0aBe, Typu3Ma, oOjekara CHEKTakia, KyITYpHUX H
YMETHUUYKUX CaJprKaja, CIOPTCKUX CTaJMOHA, TPKHUX LIEHTapa, IMOCIOBHUX cajapiKaja
meh)yHapoaHOr KpymHOT KamuTajga W ocurypaBajyhux npymrasa (Harvey, 1989: 13),
(Fainstein, 2010: 2), (Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez, 2002: 543).
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2.2. Tlapagurme ypoaHor MeHalIMeHTa, YIPaB/bamkha U MJIAaHUPakba

,,Axo je meoj jeounu uncmpymenm uexuh, onoa cy

ceu meoju npooaemu excepu. * Mapx Teen

Hobpum gnenom XX Beka ypOaHO YIIpaBJbathbeé M IUIAHUPAE Y AHTIIOCAKCOHCKOM
KOHTEKCTY OUJIO je yCMEpEeHO Ka MPOU3BOAKU (PU3UYKOT NMPOCTOpa KPO3 YpOaHUCTHUKE
IUIaHOBE Kao JIOMHHAHTHE MHCTPYMEHTE pa3Boja rpanoBa. Ctora He usHeHalhyje na cy
KJbYYHH TPpoOJIEeMH Yy TO3UTHBHCTUYKOM HAYYHOM TMPHUCTYIY y TEOPHjCKOM U
NPaKTUYHOM KOPITYCY 3Hama O IJIAHWPamy MEPIHUIUPAHN TMPBEHCTBEHO Kpo3 (hH3HUKe
aCreKTe MPOCTOpa, JIOK CY COIUjaTHU U €KOHOMCKHM acleKTH OWIIM MpeAMET aHallu3e
couuoiora ¥ eKoHomucra. To He 3HAUM Ja Cy COIHMjAJIHU M EKOHOMCKH AacCIeKTH
IUIaHupama U ypehuBama mpocTropa MOTIYHO 3aloCTaB/beHHU, Beh N1a Cy TH acleKTH
TPETUPaHU Kpo3 (PHU3MUKKA JETEPMHHHM3aM Y TIOKYIIajy OOJMKOBamba COIHjaTHOT

npocropa (Taylor, 1998: 41-42).

Teopuje muaHupama W jJaBHUX IMOJUTUKA MPOJia3e KPO3 KPUTHUKA MPEUCHUTHBAA O]1
neBefecetux roamHa XX Beka Yy CaBPEMEHOM aHTJIOCAKCOHCKOM  KOHTEKCTY.
[IpencriutBaka Cy WHCHHPUCAHA IOCTMOJIEPHOM KYJITYPHOM KPUTHKOM H
¢uno3o0pckuM TpoMeHaMa O] JOTUYKOT TTO3UTUBU3MA Ka CYIITHHCKO] 3a0pHHYTOCTH 3a
€TUKY U jaBHE MOJIUTHUKE, Y OKBHPY KOjHUX TEOpETHYapH IUIaHUpPamka MOMEpajy CBOje
nebare o7 MeTOJa W MporpamMa Ka acrmeKThMa TUCKypca M ykJbydeHnoctu (Fainstein,
2000: 451). V Tom cMucITy, TeOpHje TUIaHUpaba U yIIpaBibamkba TpaHCPOpPMHCATIE CYy Ce Y
MOCJIEIIbUX TPHUAECET TOAWHA OJf PAIMOHAIHOT MPUCTYNa IJIaHUpamby Ka, Kako TO
®puamMaH HaBOAM, IIMPOKO] JIETIe3W TEOpHja IUIAHMpAma y COIHjalHOj TMOJIUTHUIH,
TPAHCIIOPTY, CTAHOBAKY, jaBHOM 3PaBCTBY, PETHOHAIHOM IUIAHUPAKY U  Pa3Bojy
3ajelHAIE, YIpaBJbalkhy TMPUPOJHUM  HEMorojama, peliaBamy  KOH(IMKATA,

mehyHapoHOM pa3Bojy, HHGpacTpykTypH U okpyxemy (Friedmann, 2011: 130).

Ca npyre ctpane, oapehenu Opoj Teopernuapa U ayTopuTera y obiactu ypOaHOT
TUTaHHpamka cMaTpa Ja CMO 3a00paBHIIM TJIaBHU IMpEeIMET MHTEPECOBama IUIAHHUpamha,
nonyt [lona ®punmana u Cy3an ®@auncraju (John Friedmann and Susan Fainstein),
mucinehn Ha rpax W ypOaHM HHBO, a Jla CMO CE€ HCYBHUIIE TOCBETWIN aHAIN3U

HHCTUTYIUOHAJIHOT KOHTCKCTA U YJIO3HU IIJIAHCpA Y MPOLCCY IIaHHUpama IMOIYyT IleTrcn
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Xumm, [lynutr Unec, [lejsuna bByxepa u [lona ®@opecrepa (Patsy Healey, Judith Innes,
David Booher, John Forester). Kako to ®puaman n ®auHCTajH NPOMHUIILIBA]Y Kaja
KXy 0a epamumo 2pad y mody MPUIMKOM TEOpPETHUCAmba O IUIaHHpamy, ¢ 003UpOM 1a
IUIAaHUpaWke HHUje YHUBEp3ajHa, (DyHIaMEHTaJHa HayKa W TeOpHja M Ja 3aBUCH
YMHOI'OME O] OHOTa IITO OCTBapyjeMO Kao pe3yJsiTare W3 MPaKTUYHE NPUMEHE, Kao U
UCKYCTBa U MOYKE KOje LPIUMO U3 mpakce. M3 Tux pasiora, aa Ou TeopHje IiaHuparma
Ouse pejeBaHTHE y MPAaKTHYHOM CMHUCIY 3a JIeJOBamkbe W pealu3alujy, Mopajy ce
HEMPEKHUIHO peeUHNUCATH Y CBETITY CTATHMX CKOHOMCKHX, COLUjATHIX M IPOCTOPHUX

pOMEHa, MTO 3a COOOM TOBJIAYM U pelachUHUCAE MUCH|E W IUJbEBA TUIAHUPAA

(Friedmann, 2011: 129).

@Opuaman uICHTHOUKYjE IIECT Pa3InYUTHX JUCKypCca Y OKBUPY TEOpHje IUIaHUpama:
IpUMEHEHA  PAlMOHANHOCT, JPYLITBEHO BOleHE, MNO3UTHBUCTHUYKH IPHUCTYIH
NOHAallakba, KOMyHUKATHBHA TPaKca, COLUJjATHO YUCHE U PAJAMKAIHO IUIAHUPABE HITH
emaniunaropcka npaxca (Friedmann, 2011: 132). Xunu (Healey, 1997a) paznukyje tpu
rJIaBHE 00JIACTH CaBPEMEHOT [UIAHUPaha: CKOHOMCKO TUIAHUPAhe, (PU3NYKO [UIAHUPAHE
¥ MCHA[IMCHT jaBHE yIpaBe, U aHAIHM3Y MOJUTHKA. EKOHOMCKO IUIaHHPAKBE CE MOXKE
CXBaTUTH Kao CPEJCTBO 3a JIPYIITBEHU HAIpeJaK y Jp)KaBH OJarocrama, ylpaBJbambe
NPOM3BOJHUM CHaramMa perrmoHa u japkaBa. OHU3MYKO TUIaHHpame ypOaHOT pa3Boja
o0yxBaTa M pereHepalnmnjy rpajoBa ¥ pernoHa, Kao CPEACTBO 3a IOCTU3AkE 3PABHX U
OJPXKMBHX 3ajeJHHIIA. MEHAUMEHT jaBHE yIIpaBe W aHai3a IOJIMTHKA TEKHU Ja UCITYHH
IIJbEBE TMOCTABJbEHE 32 jaBHE arcHIMje W OJ CTPaHE jaBHOT M O] CTPaHE MPHBATHOT

CeKTopa.

HpymTBeHH KOHTEKCT y KOME Ce€ IUIaHHpame OJIBMja yYMHOrome ojapehyje u
MPAKTUKOBAKkE IUIAHUPaka. Y TOM CMHUCIY HHUje Moryhe TOBOpUTH O YHUBEP3aTHUM

TeopHjama, Beh caMo 0 ToMe Kako ce OHe MPAKTUKY]Y Y M0jeIMHIUM CpeIuHaMa.

CaBpeMmeHa Heclarama y TEOpPHjH yIpaBhbalkba M IUIAHUPamka BYKY KOpEHEe U3
buno3odckux muckypca. Y KOMIIApaTUBHO] aHAM3HW MHUILbEmha Xadbepmaca u Dykoa,
®rnajbepr mokasyje 1a je cxBaTame PAMOHAIHOCTH M MONHM KJbYYHO 32 pa3yMeBambe
aKTYeJTHOT TOJMUTUYKOI M HHCTUTYLMOHAJIHOI IOHAlllamka, Kao M Jla MOJUTHYKA U

MHCTUTYI[MOHAJTHA TEeopHja Koja 3alloCcTaB/ba TaKBY pEAJHOCT MpeTh jaa Oyxe

40



UpeNieBaHTHA WJIM, Y HajOOJBEM CITy4ajy, MOCTaje N1e0 MpolieMa KOju JKEIH Ja peliu

(Flyvbjerg, 2000: 1).

[To ®ykoy, He Tpeba pa3maTpaTH KpeHpame yCTaBHHX M 3aKOHCKHX HOpMH, Beh ce
Tpeba Gokycupatu Ha GOpMyJIHCamke 3aKOHCKOT OKBHpa y onxpeheHOM ApyIITBY: Kako
Cce ycTaB M 3aKOHM Tymade, Kako C€ MPaKTHKYjy y CTBapHUM HHCTHTyLHjaMa, a
noce0HO, KaKO TyMauema U IIpaKca 3aKoHa MOr'y Jia ce mpomeHe. M3 tora nmpousuinasu
na je DykooBO pa3MHUIbamke IO NHTakby 3aKOHA, ycTaBa M JEMOKpaTHje BHIIE
yCMEpeHO y TmpaBly (QOKycHpama Kako ce MOoCTojehn ycTaBH M HMHCTUTYIHjE Y
oapeheHoM IpyIITBY ymnoTpeOsbaBajy Ha JEMOKPAaTCKMjU HauuH, OOK XaOepmac
YCIIOCTaBJba JIEMOKPATCKE YCTaBE M MHCTUTYIMjE€ Kao JaTe caMme 10 cebu, y OKBHUPY

KOjHX ce demokpamuja nebunuiie kao ernuku auckype (Flyvbjerg, 2000: 10).

Y TOM cMHuCIly, Hac MOCEOHO MHTepecyje KaKo aKTepH jaBHOT M HPUBATHOT CEKTOPa
3aMcTa TpUMEBYjy mocrojehe 3akoHe W WHCTHTYLIMOHAJIHE OKBHpE y ypOaHoM

MEHAIIMEHTY CTPATEUIKUX MPOjeKaTa.

O®puamMaH HaBOJIM YETHPU OCHOBHA MpolOiieMa Be3aHa 3a MpobiieMaTH3alujy Teopuje
IaHupama: 1) mpobnem neduHucama MIaHUpamba Kao 00jeKTa 0 KOMe Ce TEOPETHIIIE;
2) UCKJbYYCHOCT TUIAHUPAHha U3 PEATHOT WHCTUTYIITMOHAIHOT U TTOJIUTUYKOT KOHTEKCTA;
3) HEKOJIMKO HaYyMHa J]a C€ KOHCTPYUIIE TeOopHja IJIaHupamka - HOpMAaTUBaH, TO3UTHUBAH,
KpUTHUYaH, U TIPOMEHE MapaJurMu Kao W auiema u3dopa usmely mux; u 4) temkohe

yKJby4HBamba ofiHoca Mohu y nuckypc ruanupama (Friedmann, 2011: 133).

dopecrep ce Qokycupa Ha IUjaior U KOMYHHMKAaTHBHE MpOIece CYNpPOTCTAaBJbEHHX
MO3UllMja W HWHTEpeca akTepa Kpo3 Meaujalujy, 3acTynajyhm crtaB Ja ce Kpo3
CTPYKTYpUpaH TpOIEC AMjaJOrOM MOXKE IIOCTENeHO, KOpak Mo Kopak, mohu 1o
cnopazyma (Friedmann, 2011: 135). Canpepkok MpOMOBHIIE HJIEjy alTePHATHBHUX
UCTOpUja IUJIaHHWpama, CTaBbajyhu (OKyC Ha COLMjalHy NpaBAy YIPOXKEHHX U
MaprHHAJIA30BaHUX APYIMITBEHWX Tpyla CTaHOBHHINTBA YHjH CE€ TJIACOBH HE 4Y]y,
yka3zyjyhu Ha monuTuyku cykoO M MPOMEHY yJore IulaHepa OJ TEXHHUYKOI eKcrepTa

(Friedmann, 2011: 135) ka rutanepy 3ajeIHUIIE.

VY 0Bako IMIMPOKO] JIENE3U Teopuja IUIaHHpama, Mpuka3zaheMo y HapeqHOM Jely JABa
napagurmarcka MpaBlia, KojJaOOpaTHUBHO-KOMYHHMKATHBHM U MapaJurMy IpaBeaHOT

rpana.
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2.2.1. Ox xkoaadopaTHUBHOT IVIAHUPAKHA /10 MPaBeIHOT rpaaa

KosabopaTuBHu npouecu v NpaBeJaHN UCXOIH IIAHUPAKA

@dauncraju HaBoau (Fainstein, 2005: 121) ma mocraje K/bydHa IOJEMHKA BE3aHa 3a
pasaBajarbe Mmpoleca IUIaHHpama OJ] KOHTEKCTAa y KOME C€ IUIaHHpamhe OJBHja U
pe3yaraTa KOju Ce IMOCTHKY y CTBapamy mnpaBegHor rpaga. OHO MITO pasiukKyje
IUTAaHEPCKE TapajiurMe jecTe Ja je KolabopaTHBHO IIaHupame (OKYCHPAHO Ha IPOIeC
IUIAaHUPakba, JIOK TEOpPEeTHYapy MPaBEIHOr Ipaja CYIITHHY CBOjE aHAIW3€ M MPUCTYIA
yCMepaBajy Ka MCXOJUMa M pPe3ylTaTHMa IUIaHupama. Y jeqHn u Ipyrd TeopeTnvapu
CTOje Ha TpaBIly Ja je Kpo3 paluOHAIHYy apryMeHTaTHBHOCT Moryhe mohu 1o

O6OCTpaHOF pasyMeBamba U OTKpHBakba HHTEPECA.

KonabopaTuBHO-KOMYHUKAaTUBHU MOJEN IJIaHHpama M0jaBHO CE€ TOKOM JEBEIECETUX
TOJMHA Ka0 peakiyja Ha palMOHATHU MOJEN TUIAaHHpama y OKBHPY KOTa jeé METOX
nepuHHCAamba [UbEBA W CpPEICTaBa HAy4YHH. Y  OKBHPY KoOJaOOpaTHBHO-
KOMYHUKATHUBHOT MOJIella Pa3IMYUTH WHTEPECH aKTepa y3uMajy ce y 003up Kpo3
IpoIec ¥ OTBOPEHY KOMYHHKAIIN]Y 32 JIOCTU3alke KOHCEH3Yyca OKO I[MJbeBa IIaHUpamba

(Forester, 1989); (Healey, 1993); (Innes, 1995).

HacympoT Tome, kao TIIaBHU 3aroBOPHHK IapagurMe IMpaBemHor rpana, DamHcTajH
cMartpa Jia je yJora IjiaHepa Jia 3ay3Me akTHBaH CTaB KOjU HE 3acTyla HUje/laH HHTepec
OocHUM 3a JOOpOOUT 3ajeHHIle M KOjU HE MPOINHUCYjeé HOPMATUBHY METOAOJIOTH]Y 3a

oJiBHjame mporieca Beh mokymiasa ga moouuiie jaaoct (Fainstein, 2000: 468).

danHCTajH, Ka0 MPEICTaBHHUK MapaJurMe TPaBEIHOT T'paja, KPUTHKYje OBaj MOJET,
cmartpajyhu nma cy HMHIOUBHAYE 3aTOYEHHMIM MocTojehux comujaHux oOfHoca,
MHCTUTYIIMja U UJICOJI0OTHja KOje UX CIpevaBajy J1a MpUxBaTe MPOjeKTe U mporpaMe Koju
Cy CYNpPOTCTaBJbEHH HUXOBHUM JYTOPOYHHM HHTEpPECHMA, IMOTOTOBO KajJa JOMUHAHTE
enmute koHTposminy wmenuje (Fainstein, 2010: 31). Teoperuuapu KosabOpaTUBHOT
IIaHupama 070aiyjy MOryhHOCT a2 ayTOKpaTCKU U OMPOKPATCKU HAUYMH MPOU3BOJIHHE
MOJIMTHKA, 0€3 MapTULIUIATUBHOT OJy4YHBambha, MOKE J1a JOHECe )KeJbeHEe MO3UTHUBHE U

npaseane ucxoe (Fainstein, 2010: 32).
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HNuTtepecnu, moh n 1oHOIIEHE 0J1yKA — (hopMy1anija BPeIHOCTH U IM/bEeBA

[Toce6HO BakHa nebara je 0 TOME Ja JIM CPEeJCTBA OINpaBiAaBajy IHJbeBe Wiu He. Ha
JUHUJA Pa3IMYUTOT TMpHUCTyna AcPUHUCAKY IWJbEBA j€ W IOJEMHKa Koja pa3iBaja
TeopeTnYape KoiradopaTHBHO-KOMYHUKATUBHOT TMPaBIla U MapagurMe MmpaBelHoT rpajia

y OKBHPY T€OpHja IIIaHUparba.

[TpoGiieMr y KOMYHHKaTHBHO-KOJAO0OpPAaTHBHOM MOJENy IIaHHpamka 3aCHOBAHOM Ha
IUjaiory HacTajy NPUIMKOM IMpPaKTUYHE HMIUIEMEHTAlMje U KpO3 HACTaBJbambe

nomuHaiuje Beh mohuux akrepa (Fainstein, 2000).

Xuau KOPHCTH TEPMHH KOJTaOOpAaTHBHOI IUIAHHpAma 1a OIHIIEe MPOIEeC Yy KojeM
YUECHHIIM J0Jla3e 10 JO0roBopa 3a [CJOBalke M akKIhje KOju H3pakaBa MHHXOB
3ajenunuku uHTepec (Healey, 1997b). Xumu je mpoTHB CTPYKTYpPaJHOT M MOJUTHYKO-
€KOHOMCKOT TPHUCTYIa aHAINU3U apryMeHTYjyhu Te3y Ja Jbyu HeMajy TpajHe uHTepece,
OJIHOCHO Ja ojpeljeHa CTPyKTypasiHa IMO3WIHja, TOMYT KAIMTAIKCTE, HE MPOHM3BOIH
onpeheny mo3ummjy y mporecy Kpewpama ypOaHHWX IOJMTHKA, Kao Ha TMPUMEpP Yy
cnyyajy neperynaruje (Healey, 1997b). JIuna6s10M Ha ciiMuaH HA4WH apryMEHTYje 1a
Ce MHTEPECH CTBapajy, OJHOCHO Ja Ce He OTKPUBAjy, HAKO MX OH pajiije Ha3MBa BOJHOM
nero uuatepecuma (Lindblom, 1990 y (Fainstein, 2000: 457). ®auncTaju 3akbydyje 1a
OM OBakBM CTaBOBM Koje 3acTymnajy Xwin ¥ JIMHIOJIOM MpakTUYHO 3HAYWIM Aa Ou
KAIUTAIUCTH MOTJIH [1a IMajy KOPUCTHU OJ] PEryJIaTHBE 3a 3aIlTHTY MPUPOJHE CPEIUHE,
MaKko OM ce y CKJIaJy ca CBOjUM HHTepecuMa pe(IICKCHO MPOTUBIIIM IMOKYIIAjy 1a ce

OTpaHUYH HBUXOBaA cII000y na 3aral)yjy.

®najoepr HaBoau Aa o Dykoy OUIIO KOja BpCTa BIIACTH MOpa OUTH IIpEeIMET aHalu3e 1
KPUTHKE 3aCHOBaHE HE Ha KE€JbHM 3a JIOMHHAIMjOM, Beh Ha jaBHOM KPUTHUKOBaWmY W
o/I0Mjamy JaBama carjacHOCTH cBemy mTo je HempuxBatibuBo (Flyvbjerg, 2000: 9).
Tako pazymemo craB DamHCTajH Ja je IUIAHUpPAKE OHO KOj€ je YCMEepeHO Ipema
UCXOIMMa W [WJbEBUMA, BPEIHOCTHMA IIPABEIHOT Tpajga, Koje Tpebda IOCTaBUTH
YHaIpel 1a OM ce MMajio ca YMME€ MEPHUTH y IPOIECy, 3a PasjMKy Ol TeopeThdapa
KOJTa0OpaTUBHOT TUIAHWpama KOjU TBPAE Ja IUJBEBU M BPEIHOCTH HUCY TO3HATH
yHarpen, Beh J1a ce OHHU, Ka0 M MHTepecH, YTBphyjy Kpo3 mpoliec MiaHupama ca CBUM
3alHTEpEeCcOBaHUM cTpaHama. Ha uctoj muanju kao daunncraju croju u Onajoepr kana

TBPJIM JIa Cy jeuHa 0a3za Kojy ©MaMo Hala APYIITBEHOCT U UCTOPHja Y OKBUPY KOje Cy
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3ajeJHMYKA TJICIUINTA 3aBUCHA OJ] KOHTEKCTa U MHTepeca Mel)y peepeHTHOM IpyrioMm,
CBECHH Jla pa3jIMuuTe Ipyrne OOMYHO HMMajy M Pa3IMYUTe BPCIHOCTH M Pa3IUYUTE
UHTEpeCe, U J1a He MOCTOj! OIIITH MPHUHIMII - YKIbYUyjyhu u cnazy 6omee apeymenma -
10 KOjeM CBEe pa3jiMKe MOry Jia ce peiie. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba TpaKuTH OCHOBY 3a
akiujy u aenosame (Flyvbjerg, 2000: 10). dauncTaju TBpaH Aa 0gHOCH Mohu Mrpaya
Mopajy Aa ce y3My y o03up W jga 3aTo HHUje Moryhe camMo Kpo3 JIEeMOKpaTHjy H
HNapTHLUIALK]Y TPAXHUTH OJArOBOPE, jep je CKopo Hemoryhe y3eTH CBe HHTEpece y
003up, IOrOTOBO HA HUBOY I'paja, Kao ¥ Ja OOMYHH JbYIH HE 3HAjy CBOjE KPATKOPOUYHE

WK AYTOpOYHE MHTEPECE U Ja YeCTo paje y cynpoTHocTH ca ibuMa (Fainstein, 2000).

U3 Tor pasnora, ®anHcTajH mopenehu mepreniujy aMepuIKuX U eBPOIICKUX MHTEpeca
NIOCJIOBHUX aKTepa y OJHOCY Ha MHTEPBEHIIM]Yy ApKaBe 3aKJbydyje J1a MHTEepIpeTaija
MHTEpeca Tpyna y CIMYHUM CTPYKTYpaTHUM IIO3UIMjaMa EeKOHOMHjE U JIPYIITBA MOXKE
Ja Bapupa, Kao IITO je TO CIy4aj y €BPOICKMM 3eMJbaMa Yy KOjUMa ITOCIOBHE EIIUTE
BUIIIC MTPUXBATAjy JUACPCKY yJory apxase. Takole, pasnuuure nepueniuje nHrepeca
OHUX KOjH Cy Ha Pa3IMUYUTHM CTPYKTYpaJHHM IO3HILHjaMa HEe MOTy OUTH pa3pelieHe
caMo Kpo3 pa3MeHy ujeja. YKOJIHMKO €BPOICKHM W aMEPUYKU IMOCIOBHH JIUAEPU UMajy
pasnuuuTe Meplerniyje HHTepeca, ueje came mo cedu HUCY y3poK. YMECTO Tora, ujieje

[I0CTOj€ Y PA3JINYUTHUM UCTOPUJCKUM KOHTEKCTHMA U Pa3IMYUTUM MOJbUMa MOhH.

[Ipomene y mepieniuju UHTEpeca 3aXTeBajy TpaHchopMaIujy Kao MOCIEAUIy Kpu3e
WIN JIPYIITBEHOT TIOKpPETa, HE caMo BepOaliHy CarylaCHOCT Yy KOJIAOOPATUBHOM IPOLIECY
(Lukacs, 1971 y (Fainstein, 2000: 458). Yak u yKOJWKO je TepIEeMiMja HHTepeca
NPUCTpacHa WIIM TIOTPEIIHO Bol)eHa UCKPHUBIHEHUM TOBOPOM, IIPOMEHA roBOpa cama Io
cebu He TpaHc(hOopMHUIIIE APYIITBEHE CTPYKTYpE, Beh je HEeonxo/1aH MOTILYHO ApYyrauuju
HuBo mobmmszanumje (Fainstein, 2000: 458). Mueje came mo cebu MOry Ja MOACTAKHY
pa3BoOj IOPYIITBEHHX MOKPETa, KOJH 33 y3BpaT YTUYY HA MPOMEHY CBECTH IITO MOXKE
JOBECTH JI0 KpeWpama W yCBajalba HOBHX jJaBHHMX IIOJMTHKA, ald TaKaB MpOIEC
npefcTaB/ba MHOTO BHINE OJ TperoBapama H HU3rpagme KOHCeH3yca wu3Mmelhy
3aMHTePeCcOBAaHUX cTpaHa. DaMHCTAjH HABOAM Ja KOHLENT 3aHHTEPECOBAHMX CTPaHa'

UMIUTUIMPA J1a TIOjJeAMHIIM U TpyTie UMajy pa3InuuTe 00jeKTUBHE HHTEpece 3a oApeheHy

" 3auntepecosana crpana, 'stakeholder' y enrneckom jesuky GykBanHO 3HauM CTpaHa Koja MMa YJIOT,
UHTEpEC y HeueMy.
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CTBap WM BaXHO MMUTAKE, aJIM J1a caJipiKaj Tor uHTepeca Huje ukcan (Fainstein, 2000:

474).

[IpoOyhena cBecHOCT KoOja peaim3yje HIEje y TMpakcy 3axTeBa JHUASPCTBO H

MoOuncame Mohu, He caMo Jbyjie Koju 3ajeaHo pe3onyjy (Fainstein, 2000: 458).

JlunepcTBO ypOaHMX COIMjaTHUX IIOKpeTa, MO0 TeopeThYapuma IMpaBeAHOT Tpaja,
OJTHOCH C€ Ha CBpPXY IbHXOBE BH3Hje KOja je MOOWJIHMCAE jaBHOCTH Y KPUTHIU
MOJINTHKA jaBHOT CEKTOpa, cMaTpajyhu ma moauTuyapu U OMpOKpaTHja HE 3ay3UMajy
HEYTPaJIHU CTaB y CapaJiibil ca MPUBATHUM CEKTOpOM, Beh Ja, HanmpoTHB, MOMYIITAjy U
nonal)yjy mocnoBHUM HHTepecuMa. TeopeTuuapu IpaBeaHOT Tpaja CTora 3ay3uMmajy
NOTIYHO CYNPOTaH CTaB y OJHOCY Ha KOJAOOpaTMBHO-KOMYHHKATHBHY Iapagurmy,
KOjU IMPOIKCY]y METOJIOJIOIIKA PEUEeNT 3a YIpaBy U jaBHH CEKTOP W IUIAHEPE jaBHOT

cekropa (Fainstein, 2000: 468).

dauncraju (Fainstein, 2000: 468) kpuTHKyje MapKCUCTHUYKY aHAIN3Y, KOja €KOHOMCKH
pa3Boj BHIOM Kao aKyMyJalWjy KamuTajla W KOPUCTH CaMoO 3a KamuTaimucre Hyzaehu
jenHakocT a na He Hyau yHampeheme okonHocTH 3a Behuny Jbymu. Ca npyre crpane,
TP>KUIIHU MOJEN M HeoiuOepanu3aM cy HOCTalu MHOIyJapHU jep Hyne u oOehaBajy
yHanpeheme 3a cBe Jbyle, YaK M y OKOJHOCTUMA pacTyhux HejeTHaKOCTH.
Heomapkcucrnuka aHanmm3a TMOKa3yje Ja HEKOHTPOJIHMCAHM W HEperylvcaHH
HeonOepaTHi MOJIeT pa3Boja yrpokaBa IMPHPOTHO OKPYKEHE; YIITABHOM IIOMaXke
OoratujuM ciojeBuMa IMomynanuje, npousBogehu Ha Taj HauMH jour Behe paciiojaBame
CTAaHOBHMILTBA U JIOIIKj€ YCJIOBE 3a CHpPOMAIIHE; M Halaja Npeay3eTHY JAp)KaBy U
Koiadopalujy ca HpUBaTHUM CEKTOPOM jep Cy Ha Ta] HauWH HHTepecH BehuHe
yIJIaBHOM 3amoctaBibenn (Squires, 1989. y (Fainstein, 2000: 468). Melhytum,
danHCTajH 3aKJbydyje 2 HEOMApPKCHCTUYKA KPUTHKA HE MpyXa OATOBOPE Ha TO KAKO
BehMHa momysnanuje MoOXKe Ja pealusyje eKOHOMCKE TOOUTH y OJHOCY Ha CBOjY

MPETXO/IHY MO3ULIH]Y.

[Toactumajua u yOeaspMBa BHU3HWja TpaBETHOT rpada Tpebamo OW Ja YKIbY4IH: a)
npeay3eTHy Ap:KaBy, Koja oOe30elyje moBehano OGiaroctame M 100OpOOUT 3a H-EHE
rpahane, u 6) MOroToBO MOOOJBILIABA CTAKE CPENIHE KiIace Y APYIITBY, HE TocMaTpajyhu
camo yHanpeheme ¥ OCHaKHBamE MO3MIIMje CUPOMAITHIX U oOecpaBibenux (Fainstein,

2000: 468). CaBpeMeHM MOJWTHYKM E€KOHOMHCTH TEXE Ja BHJIE JIPYIITBO KOje ce
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CacToju O] CUPOMAIIHKUX U OoraTtux, UTHOpHIIyhu MHTEpece U xesbe BehuHCcke cpeame
KJIace U TeXKIE paJHUUKe Kiace 3a moMepameM Ha O0osbe y apymtny (Fainstein, 2000:
469). Mnak, jomr Mopa Ja ce paad Ha €KOHOMCKOM pa3BOjy Y3 jeIHAKOCT. Y TOM
CMHCITy, CYHNITHHCKAa JI€MOKpaTHja IpeICTaB/ba WAl W KOHCTUTYTUBHH €JIEMEHT
NpaBeIHOT TPaja, ajli He y3 KOHIIENT JAPYIITBA KOjH je MPOTHBAaH MHTEpecuMa BehuHe

CTaHOBHHMIITBA.

VY TOM cMmHmCIy, 3Ha4ajHO je Ja Cy LUJbEBH U MHTEPECH y KOJIa0OPAaTUBHOM MOJEITY
IPOMEHJBHBH H J1a C€ TPajie Kpo3 KOMYHHKAIHjy u3Mel)y CBUX akTepa KOjH Cy jeHAKH Y
Ipolecy JIOHOIICHha OJJIyKa, 3a Pa3IuKy OJ TeopeTHdapa IPaBeIHOr Ipajga KOju
NPUXBaTajy KJIaCHE M CTPYKTypalHE LUJbEBE, MHTEpEce M MON aKTepa KOjHu IMOCTOje y
apymTBy. CXOIHO TOME, CMaTpamo Ja pa3IM4uTOCT MHTEepeca M Mohu akrtepa Tpeba

y3UMaTH y 003Up IPUIMKOM KOHIIMITHPamka CTPATeIIKUX ypOaHUX MpojeKaTa.

JleMOKpaTCKHU NnpouecH, NapTHIUNALKja H MOOWIN3aLKja jJaBHOCTH

danHCTajH 3acTyma Te3y W apryMeHTyje Ja HEIaBHH pPa3BOj TEOpHje Yy OKBHPY
noiautuyke ¢uiozoduje W ypOaHOr TUTAHWUPAka WCYBUIIIE HarjaimiaBa JISMOKPATCKE
mpolece Kao KJbyd 3a IMPaBEAHOCT W MJean3yje OTBOPEHY KOMYHMKalM]y H
3arocTaB/ba CYIITHHY M caapikaj aebare (Fainstein, 2010: 23). V tom cwmuciy,
KpUTHYKa TE€OpHja y OKBHpY ypOaHOr IUIaHHpama U IMOJIMTUKA pa3Boja (okycupa ce
UCYBHUIIIE HA NPOIIEC JOHOIIEHa OJTyKa M Ka 3aXTeBUMa BE€3aHUM Ha TPaHCIAPEHTHOCT,
YKJbYUMBaWkE M MPEroBapame y JOHOIICHY OJUIyKa Kao PeaklHjy Ha TEXHOKPATCKH
NPUCTYI OJI03TO-HAHIDKE KOj€ Cy JIOKaJHE yIpaBe CIPOBOJAWIIE y MporpaMuMa ypOaHe
00HOBE U 30HUpakba MOHO (YHKIIMOHATHUX HameHa 3emsbHilnTa. DanHCcTajH cMaTpa Ja
je BehuHa KpHUTHKa OINpaBAaHa, ajH Jia Mpolec KOMyHHUKAIHje y TAKBOM MPUCTYIY HE
JOTIPUHOCH MTOYETHOM Hecjiaramby MONM M MHTEpeca M momepa AMCKYCH]Y U (OKyC ca
CYLITHHE MOJUTHKA, Ka0 M Ja HE JIOHOCH KJby4eBE, MEXaHW3ME M HHCTPYMEHTE 3a

npeBasuIakermne ornopa pedopmama (Fainstein, 2010: 24).

Teopernyapu TpaBeAHOT Tpaja YIpaBO W3 THX pa3jiora BPEIHY]y MapTHIMITATHBHO
OJUTYYHBamb€ YKOJHUKO Cy: a) YKJbyueHe Irpyme 0e3 penaTuBHe MOhHM M 0) YKOJIHKO je
MOCTUTHYTA jeTHAKOCT M TpaBeqHOCT mcxoaa (Sandercock, 1998. y (Fainstein, 2000:

468). I'maBHa MuTama CTOra IMOCTajy:

1) ko goMuHHUpA, Tj KO ©Ma MOh, 1
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2) Ko nooOwuja,

ca TUM Jia je muTame 'KO' OMJI0 TOCTaBJ/bAHO YITIABHOM KpO3 NMPU3MY EKOHOMCKHUX
uHTepeca. DaWHCTajH HABOAM Ja CKOHOMCKM acHeKT HHUje JeauHU Koju Tpeda
pasmarpaty, npomupyjyhu aHaau3y Ha coIMjajdHe KaTreropuje aepuHUCAHE IOJIOM,

pacoM, CEKCyaTHOM OpPHjEHTAIHjOM, UT/.

[TapTunumnaiyja y jaBHOM JOHOMIICHY OJJyKa jeCTe HJeal MPaBeIHOTr Tpaja YIpaBo
300T BPEJHOCTH caMe MO ceOW, M JeMOKpaTHja y HUCTO BpeMe IpEICTaB/hba U HU3
npoOjemMa: TpeoKynaluja TMapTHIMIANUOM H JEMOKPAaTCKUM IUTYpajJH3MOM ca
(OKyCcOM Ha TPYITHOM IPOIECY U KOMIPOMHICHMA Y OJUTYyYHBalkby YECTO HE MOXE J1a ce
ONyIipe JIOMHMHAIMjH Tpyna Koje WMajy Hajehw MNPHUCTYyl OpraHu3alMOHUM U
dunancujckum pecypcuma (Fainstein, 2000: 469). JlemokpaTcka mpaBuia U MPOIEIype
MOTY jOIIl BHIIIE JIa yrpo3e APYIITBCHE MambHHCKE IPYIEe U BUXOB KHUBOTHH IPOCTOP,
cinobony wim camoumspaxaBame. Ctora, oaroBapajyhm KpUTEpHjyM 3a BpPEIHOBAHHC
XTeHa ope)eHnX NPYIMTBEHUX Ipyrma Koje Tpake Moh He Tpeba ga Oymy mporeaypaiHa
npaBuia, Tj. MAPTHIHUIAIM]Aa U KHUXOBO YKJbyuHBame, Beh BpeIHOBame MOTryhHOCTH
peanuszalMje HHXOBUX LMJbEBA HE oAy3uMmajyhu mnpaBa JApyrMM KaTeropujama
CTaHOBHHILTBA M y3 YCIIOB Jla TaKaB CIEHAPUO pealH3anrje He yTH4ye Ha TpPUHIIHIC

conujaiaHe npasje. JlemokpaTHja je moxkesbHa, alid HE yBEK.

JleMoKkpaTvja ©Ma CYIITHHCKH CaJIpKaj M 3HAYCHE Y OKBUPY MPAaBETHOT Tpaaa, W He
npecTaB/ba CcaMO MpOLEAYpaIHy HOpPMY, Kao KOJ TeopeThdapa KojJabopaTUBHOT
mnanupatba (Fainstein, 2000: 469). ¥V okBupy mnocrojehux APYIITBEHHX OJHOCA
KallUTAIMCTUYKE JOMHUHAIMje HE MOXXE C€ OYEeKHMBaTH Ja he mapTUiunanuja
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa yTULIATU Ha yHamnpehewme cutyauuje Behune jpynu. U3 oBora
Kao Tocieaulla NpoM3uiasu Ja jAenubepanuja, Tj. pa3MaTpame y3 JOrOBOD
KOHCEH3YCOM y OKBHPY IIMBHJIHOT APYILITBA, HUj€ MOPAIHO CYNEPUOPHHUja Y OHOCY Ha
OJUTYKE JpKaBe M BIACTH. Y alUTMIUpPamky MPaBEJHOT Tpaja MOpajy ce TelaTd
pe3ynTatH, He 3a00paBibajyhu fa Cy pe3yaTaTH KOjU € MOCTUXKY KPO3 MOJUTHKE JaBHOT

ceKTopa 030MJbHO orpannycHe ekonomujom (Fainstein, 2000: 470).

AZIeKBaTHO 3aCTYIUbCHHM MWHTEPECH pa3IMYUTHX Tpyna y LIMPOKOM, COLHMjaIHO
MOJIAPU30BAHOM JPYILITBY U CIpPEeUaBakbe €KOHOMCKUX WJIHM MOJUTUYKU jaKUX aKTepa U

IBUXOBUX HWHTEpeca of neduHHucama MNPUOPHUTETA j€ KPUTHYHO, C O0O03WpoM 1a
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KOMYHHUKATHBHH MOJIETT 3aBUCH OJI CTaBa W Haje Jga he pamuoHanHa KOMYHHKAIHja
NPOM3BECTH TpaBEeIHE pe3yaTare, 0e3 neuHHCamba YHANpeq CYIITHHE, LUJbeBa U
pesyiTrata 0 TOME INTa je J0O0pO WM KOJU YYECHHIM Y ITUCKYCHJU M IIPOIECY

IUTaHUpab-a MMajy MOpaJIHy OCHOBY 3a Aedunucame qoopor (Fainstein, 2010: 29).

JlemMokpaTcka MHCao je TEOpeTcKH clabda y pealu3aluju Kaja HUje Be3aHa 3a
CKOHOMCKE Iporpame, jep MpOM3BOAM clabe pe3ynrare Kaja je MNPUTHCHYTA
COIIMjaJJHUIM M EKOHOMCKHMM HEjeHAKOCTHMa 4YMHEhW je MOJMTHYKHUM, IIpe HEro
NOJUTHYKO-eKOHOMCKUM mpuctyrnoMm (Fainstein, 2010: 29). ®dauncrajH cmarpa aa
e(eKTUBHOCT OTBOpPEHE KOMYHHUKAIMje, KOjy 3acTylajy MPUIAIHUALU KOJIa0OpaTHBHO-
KOMYHHMKATHBHE IMapagiurMe Kao MPOIY)KETaK MMapTHIUIIATHBHE IEMOKpPAaTHje, 33 KOjy
cMmatpa aa je mo cebu j00pa, UTHOPHIIE PEaTHOCT CTPYKTYpPATHHX HEjeAHAKOCTH H
xujepapxujy Mmohwu, muciaehun Ha exoHomcke Hejennakoctu (Fainstein, 2010: 30).
Takole, mpesasu ce 0JaKko MPEeKO MUTarba Aa Jid rpaljanu Mory 106po 1a Cyae O CBOjuM

WIN jaBHUM HHTEPECHMA y CIEUU(UIHOM HCTOPH)jCKOM KOHTEKCTY.

2.2.2. Opn yp6aHor MeHAIMEHTA /10 YIPaB/bakha U INIAHUPAA

Nako ce ypOaHu MEHAIMEHT Yy CBETCKO] CTPY4YHO] JHUTEPATYpPH JEITUMHUYHO,
MOUCTOBehyje ca mnuTamkbuUMa OpraHu3aluje, IUIaHWpama MW YIpaBibama, IOCTOJU
CYHITHHCKA pa3iuKa u3Mmel)y THX mojMoBa. Y Hallloj cpeluHHU MoceOHO He MOCTOjU jacHa
JUCTUHKLMja u3Mel)y mojMoBa ynpaBibama, MEHAIMEHTA U IUIaHUpamka, KOJU ce YeCTO
ynoTpebsbaBajy Kao CMHOHMMHU. M3 THX pasfora BaXHO je Aa Je(UHUILIEMO Hajupe
OCHOBHE TI0JMOBE ypOaHOT MEHAIIMEHTa U yIpaBJbakha M IUIAHUpama, pa3auke umehy
HUX, OCHOBHE OKOJIHOCTH y KOjUMa HACTajy U YCJIOBE KOJU Cy HEONXOJHHU 3a HHHUXOBO

(GyHKIIMOHUCAE.

VYpbanu MeHaMEHT MM HOBM jaBHU MeHayuMeHT (New public management, enri.) u
ypbaHo ympaBsbarmbe (Urban governance, €Hri.) MojaBHIIA Cy C€ y IOCICIIE JBE
JIeTIeHUje Kao JIBa HOBA MapaJurMarcka MpUCTya y 00IacTH MONUTHYKHX CTyIHja Kao
JITEepHATHBA KJIACHYHO] OMPOKPATCKOj YIpaBH M AAMHUHUCTPALMjH jJaBHOT CEKTOpa.
Kmuju (Klijn, 2012) narnamasa Ja mako 1OCTOje 3HaudajHe pa3iuke u3melhy oBa jBa
MIPUCTYTIA, ¥ JeJlaH U JPYTH KOHIIETT M03ajMJbY]y TMOjeANHE €JIEMEHTE U UC|e jelaH O

JIpYTor U Jajbe X pa3BHjajy y Ipolecy y KOMe YIpaBe MOKyIlaBajy Ja OArOBOpE Ha CBeE
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Belly CIIOKEHOCT y Kpewpamy IMOJUTHKA, UMIJIEeMEHTauuju u obe3dehemy yciyra u

cepBHuca.

YV OKBHUpY KOHIIENITA HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa (OKYC je Ha (HOopMyJIHcamby IIHJBEBa O]
CTpaHe NOJUTHYKHX MPEICTaBHHUKA, JOK C€ MPOILEC pealln3aluje OCTaB/ba MOCCOHUM
JaBHUM WIM TIPUBaTHUM OpraHu3anyjama. YpOaHo ympaBibame je (OKyCHpaHO Ha
KOMOMHOBAE PA3IMUUTHX TEpIICIIja y npolecy GopMmysncama IH/beBa U MOKYIIajy

3a yHanpehemeM capaame usmely pasnuuntux uacrutyidja u akrepa (Klijn, 2012).

Jlok je y HOBOM jaBHOM MEHAaIMEHTy ImocBeheHa BenmMKa MNaXma NPHHIUIAMA
e(eKTUBHOCTH M €()UKACHOCTH jaBHHUX CIIY)KOM y Mpy)Kamy jaBHUX CEpBUCA M yCIyra, U
MOCJIETUYHO Ka pe3yliTaTiMa U HHUXOBOM MEpemY, jaBHO yIpaBibame ce (OoKycHpa Ha
TO Y KaKBOj Cy MHTEpaKUUWjH pa3IM4YuTe OpraHusanuje, rpaljaHu u 3auHTEpecoBaHE
CTpaHe y KOJIAaDOpaTHBHOM IIPOIECY HPWIMKOM JIOHOUICHA OJIYyKa 3a IIOCTU3AbE
BUILIET HUBO eJbeHux ucxoxna (Bovaird and Loffler, 2003: 8). [lomaTHo ce y OKBUpPY
JaBHOT yIpaBJharhba HarjaiiaBa HAuYWH Ha KOjU ce (OpMYNHINY IHUBEBH W JTOHOCE
OJUTyKE€ y MHTEPaKTHBHUM IIPOLIECHMA, y KOjUMa Cy Pa3JIMuUTH aKTepu Meljy3aBHCHU
JeIHHU ca IpyruMa M y KOjuMa BpeAHOCTH U IIMJbEBU HUCY YHAIpPE M0o3HaTH, 6e3 063upa

Ha pe3yiTare WIM UCXOJIE KOJU ce MOCTUXKY Ha Kpajy.

VY rtabenu 1 mpukazaHe cy OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE W pa3iuke u3Mmely HOBOT jaBHOT
MEHAIMEHTAa U YIpaB/bakba KOJ€ Cy BaXKHE 3a HCTPAKUBAE CTPATEHIKUX YypOaHUX

npojexara.

bez 003upa Ha mojeMHE CIMYHOCTH M pasjMKe, MOJeJUHM ayTOPH KOjU 3acTymlajy
NEPCICKTUBY U KOHIENT ynpaBibama, nmonyt Poyaca (Rhodes, 1997: 55), ocropasajy
HOBHM JaBHM MEHAIMEHT CBojehM CBOjy apryMeHTalll]y Ha 4YE€TUPU OCHOBHE MaHe
MeHalIMeHTa: (OKyC Ka OpraHu3aliOHUM IpOMEHaMma YHYTap jJaBHOT CEKTOpa,
3a0KyIJbEHOCT IUJbEBHMA; (POKyC Ka pe3ynTaTuMa; U, HPOTUBPEUYHOCTH U3Mehy

KOHKYpEHIIHje ca jeTHe CTPaHe U PYKOBOlermba, OTHOCHO KOHTPOJIE ca IPyre CTpaHe.

Y cnenehem gemy paga TmpeacTaBUheMO Hajupe OCHOBHE IIOCTaBKe ypOaHOT

MCHaIIMCHTA.
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Tabena 1. Kapakmepucmuxe u pasiuxe HO802 ja6HO2 MEHAUMEHMA U YRPAGHAFLA, AOANMUPAHO
no Kaujny (Klijn, 2012: 209)

e(pMKACHOCTH jaBHUX CITY>KOH U
npyXKarba jaBHUX CEPBUCA U yCITyra

YcmepeHocT Ka pe3yaTaTumMa

OcHoBHe HoBu jaBHu MeHAUMeHT Ynpasbame

KapaKTepUCTUKE

dokyc OpraHu3anyoHo YHYTap jaBHOT Mebhyopranusanuonu ¢poxkyc —
CeKTOpa — OpraHu3aloHe U IIpoMeHe U npuiarohasame y
UHCTUTYLIMOHAIHE IIPOMEHE U oJHOCcHMa nu3Mel)y BIIacTu M Apyrux
npmiarol)aBame akrepa

Capxa Yuanpelhemwe edpexTuBHOCTH U Yuanpelhemwe mel)yopranusanuone

KOOpAWHAIHje, Koadbopamuje u
KBAJIUTETa JOHOIIECHA OJUTyKa

Kibyune uneje /

Kopumheme 6M3HMC HHCTPpYMeHaTa

Kopumheme ympesxenor

— IMIUIEMEHTAIMja KpO3 He3aBHCHe
areHuyje Wi TP>KUIIHE MeXaHU3Me
Ha OCHOBY jaCHUX UHJHMKATOPa YYMHKA

TeXHHKe — MOJIEpHE TeXHHKE MEHAlIMEHTA, MeHalIMeHTa — aKTHBUPAbhE aKTepa,

MeHalIMeHTa TPXKHUIIHA MEXaHU3MHU ¥ WHIUKATOPU OpTaHHM30BaE UCTPAKUBABA U
neppopMaHcH / yYUHKa 3a NPUKYIUbaka HHPOpMAIKja, MpaBHiIa
noOoJbIIake MPY)Kamba jaBHUX CEPBHCA | mpoleca

Honuruke, HN3abpann noJIMTHYKH MubeBu ce nepunumy y

HUbEeBU NpeICTABHUIN MOCTAB/bAjy HW/beBe | HHTEPAKIHUjH €A aKTepuMa U y

MPOIIECY JIOHOIICHA O/ITyKa —
I/I3a6paHI/I TMOJIUTUYKH MPECACTAaBHUIIN
Cy Jleo mporeca

Onnoc npema

KonTpona u ynpapbame qpyIITBOM

IU/bEBA U 32JaTaKa

@excHOMIHA HMILJIEMEHTaUMja

Mebhy3aBucHOCT U HHTepaKIMja ca

KOMILIEKCHOCTH | KpO3 NMOJACTHLAje aKTepuMa MOJIEPHOT APYIITBA
MoOJepHOT .

HeonxonHocT jacHMX BpeaHOCTH, BpeanocTu u nnibeBH HUCY yHANpen
APYLITBA

aTh

IToBe3aHocT U capaama ca aKTepuMa
HEOIXO/HA 32 MOCTH3AkE
3agoBo/baBajyhux ucxoaga y
UMIUIEMEHTALU] !

2.2.3. KoHuenrt yp6aHor MeHayIMeHTa

VY 0BOM MNoOrnaB/by Ha MPBOM MECTy 00jallllbaBaMo I10jaM, KAPAKTEPUCTUKE U 3HAYECHE
MEHAlIMEHTa M HEroBe KapaKTepUCTHKe. 3aTuM hemMo mNpuKazaTH U PasInuduTo
CXBaTame CYHITHHE ypOaHOI MEHAlIMEHTa, Ka0 M HOBE MPHUCTyNe M HHCTPYMEHTE
CaBpeMEHOI ypOaHOT MEHAIMEHTa KOJU Cy BaXXHH y pealM3aliju CTpaTelKuX ypOaHux

pojeKara.
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HOjaM H KAPpaKTEPUCTUKE MECHAIMCHTA

[TojaM MEHaIMEHT y €THUMOJIOIIKOM CMHCIY Y aHTJIOCAKCOHCKOM KOHTEKCTY HOTHYE O]
riaroyia manage (esri.), Koje 10ja3u O UTaldjaHCKe peur maneggiare, o3nadaBajyhu
PYKOBame, HApOYUTO ajaTuMa, Koja MMa KOpPEH Yy JIATHHCKO] peuydu Manus (pydHo).
dpanirycka ped mesnagement (kacauje ménagement) yruiana je Ha pa3Boj CHIJIECKE
peun menaumenT y XVII u XVIII Beky, naxo je ae GpaxTo y €HITIECKOM je3UKYy HacTaja
yclen pPa3IMYMTOr THCaka M HW3roBopa (QpaHIycke peyd Mmenage o3HavaBajyhu
nomahuHCTBO, 1 Manage (eHri.) Koja je M3BOPHO O3HauaBaja 0co0y Koja TpEeHUupa u
opune o xomuma (Williams, 1983: 189). Oba mpeTxoaHO MOMEHYTa CXBaTama IojMa
manager y eHIJIECKOM je3WKy C€ W JaHac KOPHCTE W yImoTpeOshaBajy, O CIopTa 0

0JITOBOPHOT jJjoMahuHa.

VY cprckoMm je3uky y peuHuky mojMoBa Byjaxnuja (1980: 550) Ha ciawuaH HavuH
pasnukyje mojam menadxcepa (menageur, ¢p.) o3HadyaBajyhum momahwHa KOju BOIU
NOMahMHCTBO WJIM Ta3JUHCTBO, Tj. PYKOBAaolla MEHAXOM U TJAroll MeHadCupamu
(ménager, ¢p.) mITO 3HAYM MITEACTH, YyBATH U JOMaAMHCKH MMOCTYIATH, Tj. PyKOBOIUTH
MEHa)KOM ca jeJIHe CTpaHe; JIOK ca JApyre cTpaHe AeduHuIle mojaM MeHayepa (manager,
€HIJ1.) Kao HaJ30pHHUKA IIO30pHHIIE, pPEINTesha, OAHOCHO TEXHHYKOT YIIPaBHHKA,
MOCJIOBON)Y WJIU JUPEKTOpa y eHrlieckuM (adpukama, Tj. nmpupehuBadya HEKE CIOPTCKE

yTakMHLIE, jaBHE Tpupeade u ci.

[Tojam MeHayMeHTa je y CpPICKOM jE€3MKYy O] CKOpO Y YIOTpeOH, OJ CpeauHe
nesezeceTux roauHa XX BeKa M YeCTO ¢€ KOPHCTHU Kao CHHOHUM 3a pyKoBOheme Uu

yIpaBibamke, I 0€3 jacHO Je(UHUCAHOT 3HAUYEHA.

Ynorpebda nojMa MeHAIMEHTA

3HaueHe peYr MEHAIMEHT TOKOM JIBaJICCETOT BEKa CE y HajONIITHjeM CMHCITY O3HauaBa
Ka0 aKTMBHOCT WJIM TPOIEC KaKO Ce€ HEMTO ymoTpedshaBa, Kao MaxXJbUBa ymoTpeda
Cpe/icTaBa 3a MOCTH3ame [UbAa M KAO AKTHBHOCT WM CIIOCOOHOCT KOHTpPOJIE |
JIOHOIIIEHka OJUTyKa Yy TOCIIOBamYy, MOjeJMHAYHOM ojaesbewy, uta (Merriam-Webster,
2014). Bummjame (Williams, 1983: 190) HarnamiaBa y CBOM PEYHHKY €HTJIECKHX PEUH,
KyAType W JpPYIITBAa Jla Ce 3HAYCHE M0jMa MEHAIMEHT OJHOCH Ha JIBE HCTOPHjCKE

TEHJEHIIMje TOKOM JiBajieceTor Beka. [IpBa TenneHnuja je cse Behu Opoj miuaheHux
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MEHalepa KOju aJMUHUCTPHPAjy MOCIIOBE BEIMKHX NMPHUBATHUX KOMIIaHHUja, KOjH CE y
AHTJIOCAKCOHCKOM KOHTEKCTY Pa3NIMKyjy MO Ha3UBY Y OJJHOCY Ha JIp>KaBHE CIIy)KOCHHKeE,
Tj. aIMHHHUCTpAIM]y W OMPOKpATH]y, O3HAYaBajyhu jOII YBEK HJCOJIOIIKY pPa3IuKy
u3Mel)y jaBHOT ¥ MPUBATHOT CEKTOPA, MaKO CE€ aKTHBHOCTH W 3aJIallyl jeTHUX M JAPYTHX
MPETXOIHO TIOMEHYTHUX CBE BHUIIEC HM3jeJHAYaBa]y y IMOCIEIH0] JCICHUJU JBAIECETOT
Beka. J[pyra TenjeHuuja je MUCTH(UKALMja KATUTATUCTUYKUX €KOHOMCKUX OJHOCA Y
OKBUpPY KOJUX Cy, TOKOM TaKO3BaHE MeHauepcke pesoayyuje, TuiaheHH MeEHaliepH
npey3enu e(pEeKTUBHO yIpaBjbakbe KOMIIAHMjaMa oOJi CTBApHHUX BJIACHUKA WA

aKI[MOHAPA.

Cnunyan craB 3actymajy u byeap u Jlydne (Bovaird and Loffler, 2003: 6) kana
o0janrmaBajy Ja ce 1mojaM aJMUHUCTpallFje jJaBHOT CEKTOpa MOMCTOBEhHBAa0O ca UMULIOM
Jp>KaBHE OMPOKpATHje OJ] MeIeCeTUX JI0 0CaMIECEeTHX I'OJMHA JBaJECETOr BeKa, HAKOH

Yera je y ynorpeOu mojam jaBHor MmeHaMeHTa (public management, enri.).

[lperxomHO W3HEceHa CXBarama II0jMa MEHAIMEHT YKa3dyjy Ha TpH CYIITHHCKE

KapaKTCPUCTUKE KOje he outn MMPECYAHC Y OBOM UCTPAKHUBALY:

1) jemna ce omHOCH Ha ojpeljeHe MHCTPYMEHTE M CPEICTBA KOja Ce KOPHCTE KaKo
Ou ce peanu3oBao oapeheHu b, 3aaTakK;

2) Jpyra ce OJIHOCH Ha IMpOIIeC, Y BUAY aKTHBHOCTH U OpraHU3allHje, pyKOBOhemha
U JIOHOIICHA OJJTyKa;

3) Tpeha, He U Hajmame OUTHA, OMHOCH CE HA OJrOBOPHOCT, OPUTy M AOMahHHCKO
IOCTYNamke BE3aHO 3a 00jeKaT, OJHOCHO MpeIMeT KOjUM ce€ YympaBiba, OUO
o0jekar (U3MUKH, EKOHOMCKM U COLMJaJHU MPOCTOp U AaKTepU y HEMY,
(¢uHaHCHjCKAa U MaTepujajHa CpeACTBa Koja ce KOpUCTE WIH e(eKTH KOoju ce

0YeKyjy Y ypOaHOM pa3Bojy.

YmpaBo oOBe KapaKTepUCTUKE MEHAlIMEHTa Cy TPEeCyAHE Yy OBOM HCTPAKUBABY
ctaBibajyhu moceban Qoxyc Ha MPOCTOpPHE, COIHMjaTHE M €KOHOMCKE OJHOce u3Mmehy
MEHAIIMEHTA U aKTepa KOjH TpaJie Tpaj, CpeAcTaBa U HHCTPYMEHATa KOje KOPHUCTE Y TOM

mponecy 3a OCTBApPCHLC CBOjI/IX IM1JbCBA, KaO 1 HAYMHA Ha KOjH JAOHOCEC OJIYKC.
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Paznnuuro cxBarame CyuITuHE ypﬁaﬂor MCHAIIMCHTA

Hako mocrtoju Hecnarame Oko mojMa ypbOanor menanmenta (Mattingly, 1994), wunu
HaBoleme J1a je mojaM HeyxBaT/bMB M mHupok (Stren, 1993), mu 3actymamo Te3y aa ce
pamyd O pa3lIMYMTOM CXBaTamky I0jMa W3 BHINE pasjiora. JemaH je aa mojaMm uma
pa3IMYUTO 3HAYCHE Yy Pa3IUYUTHUM MECTHMa U Yy pa3jIMduTO BpEeME y KOME ce
ynotpe0bibaBa, o3HauaBajyhu Ha Taj HAuyuWH crenuduYaH BPEMEHCKO-TIPOCTOPHU
KOHTEKCT HacTaHKa. JeIHO 3HAYCHE MMa BE3aHO 3a 3eMJbE Y Pa3BOjy, a MOTIIYHO JIPYTro

3a paSBI/Ij CHC 3€CMJbC.

[Touerkom nesemecetnx romuHa XX Beka Jlejpuacon u Hejuruen (Davidson and
Nientied, 1991: 85) narmamaBajy CymTHHY ypOaHOI MEHAIMEHTa Kao MPeay3HMarbe
aKTHBHE yJIOT€ y pa3Bojy, YIpaBibaby U KOOPIUHALU]H pecypca 3a MOCTU3amhe INIbEeBa
ypbanor pasBoja. lejsuacon (Davidson, 1996: 449) nanrpalyje nepunuimjy ypoanor
MEHAIMEHTa KpO3 IPOAKTUBHY YIOTY JIOKAJIHE YIpaBe mIpeMa ypOaHoM pasBojy,
HarjamaBajyhu na je ypOaHM MEHAIMEHT aKTMBHOCT KOja MOKYyIIaBa Ja MOOMIIMIIE
pa3IMuUTEe pecypce 3a paj Ha KOONEpaTHBaH HAayMH Yy OONacTH IUTaHHpamba,
nporpaMupama 1 OylieTupama y liijby UMILJIEMEHTAIMje pa3BOjHUX IIUJbEBA Ipajia, Kao
U OolepaTUBHE MOCIOBE U MOCIOBE ojpkaBama. CBojy nedbunuiujy JlejBuacon 3acHuBa
ca jeHe CTpaHe Ha JIMYHOM MPO(EeCHOHAITHOM HCKYCTBY, a ca Jpyre CTpaHe Ha
npuctyny Csercke 6anke (The World Bank) y capagmu ca Llentpom YjenumeHux
Haija 3a Jjpyacka Hacesba (United Nations Centre for Human Settlements - UNCHS) y
okBupy IIporpama ypOanor menaypmenta (Urban Management Programme). ®oxyc
mporpama je Ha moOoJplnamy TnephopMaHCH M pe3yiTara paja JOKATHHX yIpaBa y
KJbyYHHM 0OJacTMMa IUIaHupama WH(pacTpyKkType, (GUHAHCHpama, YIpaBibamba
3eMJBUIITEM M YIIpaBJbakha >KMUBOTHOM cpeluHOM. [Ipu3Ma Kpo3 Kojy ce y OKBHpY
OBAaKBUX CTaBOBa IIOCMaTpa ypOaHM MEHAIMEHT je JIOKaJHa ylpaBa M HEHa
npeny3eTHUYKa W MHOBAaTHBHAa yjora y YypOaHOM pa3Bojy U CBAaKOJHEBHOM
OrepaTuBHOM (YHKIIMOHHCAEKY TPAJICKOT JKMBOTA, 0€3 eKCIUIMIIMTHOI HarianiaBama
yJore NMpUBaTHOT cekTopa. MOKyC y TOM CMHUCIY je Ha NMpOMeHama Ka KBaJUTeTy U
JIpyrauMjoj pajHoj KyITypd Yy TpajaCKoj aJMHHHUCTPALUjU  pa3IM4YUTO] Of

TpaAUITHOHAIHE OMPOKPATCKE aIMUHUCTpAIIH]E.
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Nako ce JlejBuIICOH TO3MBa Ha KOHTEKCT JEIEHTpajn3alije, eKOHOMCKE TpPEHJIOBE,
Jpyre KJbY4HE aKTepe OCHM jaBHOT CEKTOpa y Pa3BOjy I'pajia U MapTHEPCTBA, IIPU TOME
He Hartamasajyhw ca KUM, NPBEHCTBEHO C€ IOCMAaTpa KalalmuTeT M yJora jaBHOT

CEKTOpa y yrpaBJbamy, INIAHUPakbY U MEHAIMEHTY ypOaHOT pa3Boja.

MaruHriim  cMatpa Ja je HMHTETPAIHM KOHIENT ypOaHOr MeEHaIMEeHTa JIMIICH
neUHUIIM]E U caaprKaja 10 CPeIMHE OCaMIeCeTHX T'o/iMHa aBajaeceror Beka (Mattingly,
1994: 201), u mopex momynapHocTH IIporpamMa ypOaHOr MEHAIIMEHTA, Y OKBUPY KOTa je
NeT OCHOBHHX e€JIeMEHaTa, TPU OPHTHHANHA, MOMYT 3eMJBUINTA, UHPPACTPYKTYpe, U
ONIITHHCKUAX (UHAHCHja M aJMHHHUCTpPALMje, U JBa KOjU Cy KacHHje OJATH, IMOIYT

JKMBOTHA CPCAWHEC U CMpOMAIITBA.

YV TOM CMHCIy IOCTaje BaXHO KOMOWHOBAKE pA3NUYUTHX KBAJIHTETAa y YpOaHHM
AKTHBHOCTHUMA BE3aHUM 3a YIPaBJbahe U Pa3Boj, KOje Cy y IPETXOAHOM IEepUoIy Ouie
pa3/iBojeHe Ha (U3MYKO IUIaHHpakEe IpajioBa, MCHAUMEHT IPOjeKaTa, jaBHY YIPaBy M
MCHaMEeHT mnpuBaTHHX Kommnanuja (Mattingly, 1994: 202). KibyuHu KBaquTeTH

yp6aHor MCHAIIMCHTA Y TOM KOHTCKCTY CYy:

e OpHHYTH O I'paJCKUM aKTUBHOCTHMA,

® CBHU aKTepu Cy Bol)eHU keJbOoM 3a yHamnpehemeM )KUBOTa JbyIU Y TPaJoBUMa,

® paau ce 0 MpoMeHaMa y ypOaHOM HauWHY KMBOTa KOME CE€ CTPEMH, HE CaMmo Y
IIPOMEHU TOHalllamka MPaJICKUX YIIpaBa WU pe3yiTaTiMa IpojeKara,

e 3ay3MMame CBEOOYXBaTHOT MOTIJIE/a,

® TIOCTU3AaKkC IUJBCBA HAa OCHOBY MCPJbHUBUX PE3YyJITaTaA.

VYpbaHo ynpasspame Jaje OAroBOpPE Ha MUTama wma Tpeda Nla ce paau, JA0K ypOaHu
MEHAIIMEHT J1ajeé OJIrOBOpPE Ha TO KAKO TO IITO j€ 3aMHIIUBEHO Tpeda Ja ce peaausyje.
OxaroBopu Ha MUTaka KAKo TOJPA3yMEBajy U YKJbY4yjy y cebe MHIMpPOKY Jiene3y
pa3IMYUTUX a) MHCTpyMEHaTa 3a peaqu3alyjy LubeBa, OJ HHCTUTYLHOHAIHUX [0
OpraHu3aIMoHnX; 0) pecypca KOju ce€ KOPHCTE, OJ 3E€MJBHINTA, (PUHAHCH]JCKUX
CpelcTaBa, /0 MHOBAaTMBHUX HJEja; U B) ajlM U edekaTa Koje JOHeTe OJUIyKe UMajy Ha
IpOCTOp, aKTepe M 3auHTEepecoBaHe cTpaHe. 10 NPaKTUYHO 3HA4YM Ja ypOaHH
MEHAIIMEHT Mpe/ICcTaBJba ONEPAaTUBHY KOMIIOHEHTY YIpaBJbamy. Y Tabenu 2 nmpuka3aHe

Cy OCHOBHE KapaKTepHCTUKE ypOaHOT MEHaIMEHTa.
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Tabena 2. Ocrosre kapaxmepucmuke ypoanoe MeHaymMeHma

YpOanu MeHAIMEHT jecTe

YpO6aHu MeHAIMEHT HUje

Codt mepe

Xapa mepe

Hrpa o npaBuinma

OpranuzanuoHe Mepe, IPErOBOPH,
JIOTOBOPH U YTOBOpH H3Mely akTepa

Hrpa nox npaBujimma

JlerucjaaTuBHe Mepe€ U NTHCTUTYIIMOHAIHA
mpaBujia

IIpojexTHO OpHjeHTHCAH

Inancku opujeHTUCAH

YcemepeHoCT Ka pe3yJTaTHMA U akIijaMa y
CKJIaJly ca IIJbeBUMa

YcmepeHocT ka uu/beBUMAa

HNuxpemenTaanm pa3Boj u
HUMIUIEMEHTAIMja KOPaK-1I0-KOPakK y CKIaLy
ca JeMHUCAaHOM BU3HjOM M LIUJLCBUMA

Jyropouna u cBeoOyxBaTHa BU3Hja 0e3
HHCTPYMEHATAa 32 peajiu3aumjy

IToBe3aHOCT U jacHe OATOBOPHOCTH, 331111
W peCypcH MOjeTMHAYHUX aKTepa 32
peanuzanujy

[ToBe3ane 1OTrOBOPEHE U YTOBOPEHE
HaJJIC)KHOCTHU / TPXKUIIHE HAJJIC)KHOCTH

Pasrpanuuene 0JIrOBOPHOCTH aKTepa, 6e3
MUPEKTHE HA/IIS)KHOCTH 3a peai3alli]jy

HHCTI/ITYHI/IOHZUIHC HaJJIC)KHOCTH / TPKUIIHE
HaJJIC)KHOCTH 11O IpaBUJIMMa

E(QexkTuBHOCT M e(pMKACHOCT pelIemha Kpo3
OllepaTHBHE LUJBEBE U MEPJbHBE
KpUTEpHjyMe

HeMepJ’bI/IBOCT OIIIITHUX ITUJbEBA

VY okBHpy ypOaHOT MEHAIMEHTa C€ TPaXKW KOHCTaHTHA OJATOBOPHOCT 332 aKTUBHOCTH Y
NOCTU3alky LIMJbEBA Be3aHUX 3a ojpeheHn objekar kojuM ce ympasiba. OBako cxBaheHa
OJITOBOPHOCT IO/Ipa3yMeBa Jia ce OJpe]u LITa Tpeda Jla ce ypaau, Jla ce opraHusyje Ja

Ce TO M ypajiu, a 3aTUM JIa je U3BeCHO Ja ce To u ypaauio (Mattingly, 1994: 202).

HoBu npuctynu yp6anom MeHayMeHTy

YpbaHu MEHaUMEHT, Ka0 KOHIICTIT U CeT CHeNU(PUUHUX MHCTPYMEHATa 3a YIPaBJharhe
pa3Boja Tpaja U HEroBo (YHKIMOHHCAE, OOIHKOBAH jeé KPO3 BpeMe pPa3IUYUTHM
Teoprjama TJIaHUpama U YIpaBibamka, KOje Cy YECTO MOTIMYHO CYNpPOTCTaBJhEHE jeIHa
JIpyroj WiW CTaBJbajy (OKyc Ha oapeheHe enemeHTe IaHHWpama, TOIMYT Mpoleca

IJIaHUpakba UK MpeaAMCTa IUIaHupamka, CpeaCcTaBa KOjI/IMa Cce OCTBapy_jy OUJbCBHU UTA.
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Taxolhe, Teopuje mIaHupama Cy pa3InIUTO MPUMEHUBAHE Y MPAKCH, Y 3aBUCHOCTH OJ
KOHTEKCTa, BpeMEHa IpPUMEHE U YNOTpede pa3IMuUTUX HauMHa U [PUCTYNA,

pou3BoJichy Ha Taj HAYUH U Pa3INUUTE pe3yiTare.

MartuHriu neuHUIIe HOBU MPHUCTYI YpOAHOM MEHAIMEHTY Kao KOHIIENTY Y OKBHPY
Kora ce ypOaHe akTUBHOCTH HJIEHTH(HKY]y Kao MpeaMeT KOjU ce OpraHu3yje U KOjuM
ce yIpaBJba, U KaJia ce OJIrOBOPHOCT Y TUM IIPOIIECUMA CXBaTa Kao CYIITUHCKO CBOjCTBO
W HepasJaBOjuBH Jco0 KoHmenrta meHaumenrta (Mattingly, 1994: 201). Tako cxBaheHa
OJITOBOPHOCT 3a ypOaHM MEHAIMEHT OJTHOCH C€ Ha JTYXHOCTH W 00aBe3e pa3iIMuuTHX
aKTepa Koje MocTajy MpeayclioBd 3a eeKTHBaH ypOaHU MEHAUMEHT, Tj. OHaj KOjU Jaje
pesynrate. Bokuh m Hukesuh (2007: 16) Ha ciimyaH HaYMH Yy CPIICKOM KOHTEKCTY
roBOpe O MCHAIIMEHTY W YyIpaBjbabkhy pa3BOjeM rpaja Kpo3 JIOKAJHE yIpaBe, Kao O
AKTUBHOCTHMA KOj€ Cy OJArOBOpHE mpen rpahanuma, anu takohe u MmoryhHocTHMA Kpo3
KOje MOjeuHE MOJIMTHYKE rpyne, GopManHe 1 HeopMaIHe KOAIUIIH]je TIOKa3yjy CBOje

CTaBOBE, BPEJAHOCTHU U MPOrpaMe Ka jaBHOCTH.

VY caBpEeMEHOM CMHCIY, CTPATeIIKH YpOaHW MEHAIMEHT IPEJCTaB/ba KOHIENT Y KOME
ypOAHHUCTHYKM IJIAHOBM YMHE CKyn MoOryhux omuuja 3a crnenuduuHe akiuje mpema

Amrepy (Ascher, 2000: 71-75) y (Petrovié, 2009: 53):

»l. TUIAaHMpame Kpo3 pa3BOjHE CTpaTElIKe Kopake KOJu [03BOJbABAjy

peaeduHICcame HUIbEBA U MHCTPYMEHTE 32 UMIUIEMEHTAIH]Y,

2. IMPpOMCHa Ca IIpaBuJia 1UITa Tpe6a YYHUHUTHU Ka TOMC IITa CC KCIIN HOCTI/IhI/I, Behu

3H8Haj Ha pe3yJjiITaTuMa HETO Ha CPECACTBUMA,

3. TpoMeHa  TpHHIMIA  TNPOCTOPHE  CIEHUjaIM3alldje  MPOCTOPHOM

KOMIUIEKCHoIhy,
4. TpaHcdep 0] KOJEKTUBHUX Ka WHAMBUIYATHUM CEPBUCHMA,

5. momak of ¢aBOpU30Bamka OMIITET WHTEpEca Ka UACHTU(DHUKOBAWKY MPOLEType
neduHECama  KOHKPETHHX  MpodiieMa W ycloBa  TperoBapama (01

OpraHU3aIMOHMX MPaBUJIa Ka MpaBUINMa KOOPIUHAIIH]E),

6. mpenma3 oJ Blazama Ka yhpaBbamkby (IOK je MOJEpHO IUIaHHpame
NOJpa3yMeBao 3HA4YajHU MpHUMaT MOJIUTHYKe Mohu, naHac uzjeja ypoOaHor

MEHaIMEHTa U ylpaBJbaba 00yXBaTa KOHCYJITOBAaHE 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa).
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HNHcTpymMeHTH ypOaHOT MEHAIMEHTA

Bbosbe pazymeBame penaimje ypoaHOr MEHAIMEHTA U (DYHKIIMOHUCAA TPIKHUIINTA MOXKE
JIONPUHETH JOHOCHOIMMA OJUTYKa OOJbHM YBHJ Ha KOje HAYMHE I10jeTUHH HHCTPYMEHTH
ypOaHOT MEHaIMEHTa MOjeAMHAYHO M KOMOMHOBAHO YTUYY HA OCTBApEH-E PA3ITUUUTHX
COIIMO-CKOHOMCKHX LUJbEBA M HCXOJA, MOMYT OJPKUBOCTH, jEIHAKOCTH, COILMjaTHE
npasae wuta. (Tiesdell and Allmendinger, 2005: 56-57). YV Ttom cMuciy, HOBH
MHCTPYMEHTH ypOaHOT MEHalIMEHTa y MPOMEH-EHOM TPAaH3MIMOHOM KOHTEKCTY U ca
Behum ydemheM npuBaTHOr ceKTopa yTHYy Ha CBE akTepe y Tpaay, ald M Ha
NPUBJIAYCH-¢ MHBECTUIIM]a IPUBATHOT CEKTOpa Mpou3Bochy Ha TakaB HauMH eeKTe Ha
NIOCTaBJbCHE IMJbEBE ypOaHUX monutuka. Mehyrum, @anHCTajH MOCTaBIba CYIITHHCKO
NHUTake KOJUKO TPaJCKe yImpaBe Kpo3 cBoje ypOaHE MOJMTHKE 3aMCTa CTHUMYJIHIIY
npuBaTHU cextop Aa uaBectupa (Fainstein, 2001: 2), kao ¥ Ha OCHOBY 4Yera MpPUBATHH
CEKTOp, MPEAY3CTHUIM 1 HHBECTUTOPH Y TPXKUILTE HEKPETHUHA OUPAJy CBOjE MPOjeKTe
y HekoM rpany (Fainstein, 2001: 25). Kiby4HO nHTame y TaKBOM KOHTEKCTY IOCTaje
KaKO MOCEOHU IUTAHEPCKH WHCTPYMEHTH yTHUYy Ha aMOUjeHT y KOME TPKUIIHH aKTepH

3aNHTCPCCOBAHU 3a MHBCCTUPAKC Y 3CMJBUIITE U HCKPETHUHE JOHOCE CBOje OIlUTYKC.

Tp>KUIIHO OpHjEeHTHCAaHW MHCTPYMEHTH IUIaHUpawka U ypOaHOr MEHalMeHTa J100ujajy
BEJIMKY MaXKiby IIMPOM CBETA y TIOCIEImBHX JieceT ronauHa. Mako y Behunu pa3BujeHnx
3eMajba y OKBHPY MPOCTOPHOT U ypOAHUCTUYKOT IUIAHUpPAmka U Jajbe MOCTOJH CBECT O
noTpeOu 3a paBHOMEPHUM U OJP>KUBUM pPa3BOjeM, CBE BHILE CE€ MPETHOCTaBiba Jla OU
TP>KUILTE, @ HE JprKaBa, Tpedajio Ja pellaBa HaroMuiaaHe rnpolsieMe MIaHupama, Ouio
ca MHUHHUMAJTHOM WJIM 4YaK ¥ 0e3 (MHAHCHjCKE MHTEPBEHIM]e jaBHOT cexTopa (Janssen-

Jansen, Spaans and Veen, 2008).

Kako Ou ce MHCTpYMEHTH IUIaHMpama pasyMeld HW3BaH TPAJUIMOHATHOT OKBHpa
nocMaTpama KIaCHYHUX YpOaHMCTUYKHX IUIaHOBA, HAMEHE 3€MJBUIITA U PETYJIaTUBHUX
eJIeMeHaTa, OHM C€ MOPajy CMECTHTH y OKBUD pa3yMeBama orepainnja Ha Tpkumry. Cse
BehM yIJIUB NMPUBATHOI CEKTOpa, HE caMoO y MpPOBU3MjU ypOaHHMX cepBuca, Beh u y
OKBHUPY CTPATEIIKUX YpOaHHUX IMpojeKara, JOHOCH CBE OLITPH]Y MOAETY Ha TPXKUIITE U
IUIAHUpPAkE JaBHOT CEKTOpa y KOHTEKCTy ypOaHOr yhopaBibama. Tuecaen u
Anmenmunrep (Tiesdell and Allmendinger, 2005: 56-58) HaBoje Ty ABOjHOCT U MOAETY

KOja, ca jeHe CTpaHe, JEMOHH3Yyje TPXKHIITE y OKBHUPY KOj€ C€ 3acTyma IOorJien 1a
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UMIUIEMEHTAIM]ja TOJUTHKA 3aBUCH YIJIaBHOM OJ Mpolleca Y KOJHM je JOMHHAHTHA
yIIoTa jaBHOT CEKTOpa, JIOK ca JIpyre CTpaHe IPYyradydju TOTJICTU 3aXTEBajy TPXKHUIIHO
BOhCHO IUTaHMpame MPHUBATHOT CeKTOopa 3a e()EeKTUBHY HMIUIEMEHTanujy. Mu ce
CJIaXKEMO ca TMOMEHYTUM ayTopuMa W TPajiMO Halle HCTPAKHBAKBE KPO3 TMPUMY
aHaM3e OJHOCAa Jp)KaBe W TPXKUIITA, Tj. jaBHOT W MPUBATHOT CEKTOpa, 3a
TpaHc(OpPMATUBHY aKIHjy. Pa3nuuuTH MHCTUTYIHOHATHH MOJETH MOKa3yjy Kako cy
aKTEpU TOBE3aHU, OCHM IITO CBaKH O] HHX TOjEJMHAYHO MMa CBOjE€ MOTHBE, IIUIBEBE,
pecypce u orpanmyema. [Ipommpyjyhu ['MaeHCOB KOHIENT CTPYKTypUpama, Tj.
mehyonHoc msmel)y crpykrype u arenuuje, Xwnu u baper (1990) y (Tiesdell and

Allmendinger, 2005: 62) cmatpajy 1a je CTpyKTYpalHU OKBUD 3a pa3BOj CBUICHTAH Y:

e _pecypcuma JIo KOjuX aKTepH MMajy MPUCTYII, Kao IITO CYy 3Hamke, HHPopMaImje,
KaInTal, 3eMJBHINTE, paJIHA CHATa, UTII.;
® MpaBWIMMA 32 KOj€ CMaTpajy Jia PyKOBOJIC lbUXOBHM ITOHAIIAKEM; U

® 1JlejaMa KOje UMajy Kajia pa3BHjajy CBOje cTpaTeruje’.

Kpo3 ¢okycupame Ha KOHTEKCT, APYIITBEHE OJHOCE W JAUMEH3Hje Mpoleca JpiKaBHO-
TPXKHIIHAX OJHOCA W WHTepakimja, Tucaen W AJMeHIUHrep ACHUHMINY UYETHPH
OCHOBHA THIIA WHCTpyMEHAaTa MEHAIMEHTAa W IUIAHUPAha: OOIUKOBAME MPAICULUMA,
peaynucarbe mpicumma, cmumyiayujy mpayicuwima u uzepaorwy kanayumema (Tiesdell
and Allmendinger, 2005: 63). V Tabenu 3 npuka3aHa Cy YETHPH OCHOBHA THIIA

HHCTpYMCHATA MCHAIIMCHTA U IJIaHUpAkbA.

Tabena 3. Yemupu ocnosna muna uncmpymenama menaymenma u nianuparea (Tiesdell and
Allmendinger, 2005: 64)

Kapakrepucruka TUNUYHU TOA-TUIIOBH Tunu4Hu NpUMepHu
HMHCTpyMEHaTa 32
o0nmKoBame
TPIKHIITA
O6mkoBame Pa3BojHu niianoBu HMHBeCcTUIIMOHY NJIAHOBH 32
TPKUIITA (mmaHOBHM pa3Boja MHPPACTPYKTYPE) caoOpahajuy mH(ppacTpyKTypy
(oO6muKOBame
. Perynanuonu nmiaHosu HauuoHaHe NOJMTHKE IUIAHUPABHA
amOujeHTa 3a .
(bopmainHu 3aKOHCKH TUIAHOBH, Y Pa3BOJHU IUIAHOBU
JIOHOIIICHHC .
MOJINTUKE, CTPATETH]E)
oJuTyKa)
NaankaTUBHY IUIAHOBH IIpocropHe Bu3Hje moapy4ja
(HedopMaHU MIIaHOBH, MOJIHUTHKE,
cTpareruje)
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Peryaucame JpxaBHe peryJjamnuje KonTpose nianupama u pa3Boja
TPKULITA .
YroBophe (Onnatepanse) peryjianuje | PecTpUKTHBHM copa3yMH Be3aHU
(mepuaHCAHE
3a TpaHCdep 3eMIBHIITA
napamerapa 3a
amMOHjeHT y KoMe
ce JIOHOCE OJTyKe)
Crumyaanuja HupupekrHe / uckaine mepe CyOBeHnuje 1 Mopecke OJaKIIUIe 3a
TP’KHALITA . TMIOJICTULIAEE KEJHEHUX aKTHBHOCTH
JlupexTHe aKyje Ap>kaBe
(pecTpyKTyHpame (TpaHTOBH 3a HAITyIITCHE
KOHTYpa/TUMHUTA aMeIopanyje) Wik nope3u Kako ou
OKpYXema 3a ce obecxpabpmie oxpehene
JIOHOIIICEHC aKTHBHOCTH (TIOpE3 3a Pa3Boj Ha
OJITyKa) TPpUHOWIA JOKaIijama)
Excnponpujanuja semspuira
3ajenHnuka yJjarama
Hsrpaama YmpeixkaBame akrepa IInardopme 3a
Kanmamurera HMHTEPAKIH]y/yMpeKaBame
(passujaroe IMapTHepcTBa / MapTHEPCKH
CIIOCOBHOCTH JpylITBEeHH KAITUTAJ
apaHXMaHH
aKTepa 3a
HexoHBeHIIMOHAIHO PAa3MHIIIBbAHE
WIeHTH(KOBabE Kyarypanne nepcrektuse 1 p
U pa3BHjame
e(peKTUBHUjUX/
cTpareruja)

EdexTn ynorpede HOBUX HHCTPYMeHATa YPOAHOT MEHAIMEHTA HA TPIKUIUTA

HoBu mHCTpYyMEHTH ypOaHOT MEHAaIMEHTa MPOW3BOJE HU3 MO3UTHBHUX M HETATUBHUX
edexaTa Ha (YHKIMOHHCAIHE TPAJOBA, TPXKHUILNTA HEKPETHUHA M OJUTYKE KOje JaBHHU H
NpUBaTHU aKkTepu JoHoce. KputnuHa (yHKIMja Tp)KUIITA y CaBPEMEHO] €KOHOMHUjH,
yKbydyjyhu u  ypOGaHO TpXKHINTE HEKpeTHHHa je omoryhaBame TNpeTBapama
HeusBecHocTH y pusuke (Adams, Dunse and White, 2005: 50-51). Kako ayropu TBp/e,
OCHOBHH TIPEAYCIIOBH 32 CHTYPHOCT WHBECTHUIIMja MIPUBATHOT CEKTOpa U (paBOpPHU30BaHU
PEXHM 32 Omepalrje TPXKUIITA HEKPeTHHHA cy: 1) jak (popMaiHu JIETUCIIATUBHU CUCTEM
¥ BJaJaBHHA PaBa, IITO YKJbYUyje M CHCTEM IUIAaHHPama, 2) jaka BIACHUYKA MpaBa 3a
CMamelhe PU3HKAa U HEM3BECHOCTH 32 NMPHUBATHU CEKTOP KPO3 CMamHBamke HETAaTHBHHUX
WHCTUTYIIMOHAIHUX TIpenpeKa 3a odyekuBaHW Oyayhu moBpahaj muBecTuinmja u 3)

npaBuia, HOpMe U yOehema akTepa Koja IOCTajy MOJjeHAKO BaXHE Y TaKBOM

KOHTEKCTy. McToBpeMeHo, uecTe M3MEHE ypOaHMX NOJUTHKAa W IJIAHOBA TPAJCKUX
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yIlpaBa y3poKyjy moBehaHy HECHUTYpHOCT 3a NMPHBATHU CEKTOp O Oyayhum obOpacumma
pas3Boja rpazoBa, IOrOTOBO IO MUTAamby BPEIHOCTH 3€MJBMINTA U HEKpeTHHHA. M3 THX
pasnora JeMOKpaTCKe WHCTUTYIMjE 3aQyKEHE 3a peajn3anujy MOJUTHKA U IUIAaHOBa Y
TaKBOM, CTaJHO NPOMEHJBMBOM KOHTEKCTY, HE MOrYy JIak0o Ja ce Hoce ca
HEM3BECHOCTHMA Yy HACTOjarbUMa Ja OAP)KaBajy KOpak ca TPEeHJOBUMaA Ha TpxumTy. Ha
Taj HAYMH HMHCTUTYIHM]€ MOTY JONPUHETH HEW3BECHOCTHMA W TOJH3amby TPOIIKOBA
BE3aHMM 3a TpPAHCAKLIHWj€ MPWIMKOM IIPOMETa HEKPEeTHWHAa W Kao OrpaHHuYCHe
MHOBaTHBHUM oOymIMa pa3Boja. Kao HeratmBaH edekar TakBOT Kpeuparmba MOJIUTHKA
U WHCTpyMEHaTa, aKTepH MpPHBATHOT CEKTopa MMajy MoryhHoct ma Op3o ocTBape

npoUT 01 HEMOTPEOHUX JTOJATHUX AKTUBHOCTU U HEU3BECHOCTH.

2.2.4. KoHuenrt yp0aHor ynpaB/bama

OBaj geo paga mocBeheH je Ha MPBOM MeCTy AepHHHCAEY IOjMa M OCHOBHHUX
KApaKTePUCTHKa ypOaHOr ynpaeibama' U pasiuka usMely I[0jMa  Biajarma
KapaKTepPUCTUYHOM 32 IEPHOJ JI0 OCaMJIECeTHX roanHa XX Beka, Ka IOojMy yIpaBJbamba
Koje obenexaBa IUTaHEPCKy nebaTy 10 naHac. Y HacTaBKy heMo AMCKyTOBaTH mITa
CaBpeMEHO ypOaHO YyIpaBjbamhe TpeAcTaB/ba. 3aTuM heMo jJeduHUCATH HOBE,
poMeeHEe HAYMHE, CTPATEeTHje U MHCTPYMEHTE ypOaHOT yIpaBibamkba KOjU Cy BaXKHU 32
ypbaHH MeHaIMEHT U ypOaHO IUIaHUpamke y TNpollecuMa MPOM3BOJKE MPOCTOPA.
[Tocnenmu neo noanoriaBsba JOHOCH aHAIN3Y eekara 1 yTHllaja IpOMEHhEHIX HaunHa
ypOaHoOr ymnpaBJbama Ha Pa3BOj IpaJoBa y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa KOje€ je aKTyeJIHO 3a
caJlalllilbi CPIICKM KOHTEKCT U 3€MJbE€ Y Pa3Bojy. Y 3aBpIIHOM JieTy oueKkyjemMo aa he
HaM OJATOBOPH Ha NPETXOAHO (GOpMylIMCaHa TNHTamka OMOTYNHTH Ja Tpermo3HamMo
crneur(uYHe YCIOBJBEHOCTH, KOHTEKCTyalHe (akTope, MHCTpyMEHTe U edekre Koje
yp6aHo ynpaBbame UMa Ha TpajioBe U Koje Cy y penaluju ca ypbaHuM MEHAIMEHTOM U
ypOaHUM TUTAHUPAKEM Y TPAaH3UITMOHOM CPIICKOM KOHTEKCTY YOIIITE W Yy OJHOCY Ha

BEJIMKE CTPATEIIKEe MPOjeKTe OCEOHO.

V'V 0BOM HCTpaxHBamby KOPHUCTHMO T0jaM ypbaroz ynpaesara MUCIenn Ha ynpasmoarse u niaHupare
ypbanum pasgojem M ypbare noaumuke u nidHuparbe Kako je cxBaheHo y aHIVIOCAKCOHCKOM KOHTEKCTY
(urban planning & governance, urban policy and planning, eura., utx.)
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ITojam U KapaKTepUCTHKE YIPaB/bambha

Kao 1mro ¢cMo mpeTxoHO HaBeld, (pyHIaMeHTaaHe rio0aiHe APYIITBEHE, EKOHOMCKE,
neMorpa)cKe, MOJIMTUYKE M TEXHOJIOIIKE IIPOMEHE M TPEHJOBM Hamehy HOBe
OKOJIHOCTH TpajoBuMa M ypOaHMM perMoHMMa W MOTpe0y Ja ce OpraHu3yjy 3a Jajbe
jauame cBoje KOHKypeHTcke mosuije (Berg, Braun and Meer, 1997). CBu oBu
TPEH/IOBH M IIPOMEHE YTHUY Ha Pa3InYMTe HAUYWHE YIpaBJbama U ILUIAHUpama ypoaHor
pa3Boja y €BPOIICKUM M aHIJIOCAKCOHCKUM 3eMJbaMa OJ1 CelaMIeceTuX roauna XX Beka
no nanac (Castells, 2010c: 1-29). Konrent yp6aHor ympasibaiba MpecTaB/ba IPOMEHY
OJl KOHIIENTA BJIjJlatba M YIPaBe jaBHOI CEKTOpa Ka YIpaBJbalby TEPUTOPHjaTHUM
pas3BojeM rpajoBa M METPOIOJUTEHCKMX PErHOHa Y €BPOICKHM M aHIJIOCAKCOHCKHM
3eMJbamMa ypOaHHM pa3BOjeM O] CpPeIMHE ocaMIeceTuX rojamHa XX Beka JI0 JIaHac

(Harvey, 1989).

OcHOBHA KapaKTepUCTHKa KOHIIENTAa BIIJama jecTe Ja JpkaBHA (HAIMOHAJHA,
pernoHaHa, JIOKAIHA) yIpaBa jaBHOT CEKTOpa MMa JOMHUHAHTHY YIIOTY Y IUIaHUPAbY,
dbuHaHCHpawy W peanu3anyju ypOaHOr pasBoja. Pa3Boj TepuTopuje 3acHOBaH je Ha
XHMjepapXxHjCcKoM, LEHTPAIN30BaHOM M (MHAHCUJCKH CHUTYPHOM IPHUCTYIy BIaJamy
omo3ro-Hanmwke  (top-down, enrn.) y3 kopumiheme 3aKOHCKHX, (HOpMaHUX
MHCTpyMEHaTa pa3Boja, MONyT MOJUTHKA, YPOAaHUCTUYKUX U MPOCTOPHUX MiaHoBa. Ca
Jpyre CTpaHe, KOHLENT YIpaB/baka ypOaHUM pa3BOjeM O3HauaBa HHTETPUCAHHE
HPHUCTYIa OJI03r0-HAHWKE ca MPUCTYIOM ofo03a0-HaBuie (bottom-up, enrn.). Pa3goj
TEPUTOPHjE€ y KOHIENTY YIpaBjbakbba KOMOHMHYj€ IIMPOKH AMjala3oH U HUHTErpanujy
pa3IMYUTUX BpCTa MOJUTHKA, IPOrpaMa U akiyja creur(puuHuX 3a MojeiuHe CpeauHe
U KyIType Kpo3 caJejcTBO (opManHMX, 3aKOHCKMX M oOaBe3yjyhux mjaaHoBa u
He(OpPMATTHUX UIAHOBA KOjH MPEACTaBIbajy U3pa3 TEeXKHbHU, *Kejba U I0T0OBOPa CBETCKUX,
HaIlMOHAJTHUX, PErMOHATHUX U JIOKAJTHHUX aKTepa HOCHOLA pa3Boja, OWIM OHM JI€0
JaBHOT CEKTOpa W aJMHUHHCTpalfje, MPUBATHOI CEKTOpa M TpahjaHCKOr [pylITBa y

[EJTMHU 1 JIOKAJTHUX 3aj€THUIIA TTOCEOHO.

YpbaHo ympaBibame ONIUKYje HU3 Pa3IMUUTUX HAYMHA, MHCTUTYIHja ¥ KOJCKTHBHHX
aKIyja IpeaCcTaBHUKA jaBHOT, MPUBATHOT U IIUBIIIHOT CEKTOpa Yy YIpaBibamby ypOaHUM
paszBojeM. Y TOM cMUCITy XWIU 110jaM yIpaBjbamka TeHEPATHO KOPUCTH J1a 00yXBaTH CBE

00JIMKE KOJICKTUBHHX aKIIHja KOje CE OJIUTPaBajy y JaBHOM JJOMEHY, 0e3 003upa ja iu ce
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oJHOCEe Ha (opMajaHe HHCTHUTYIMjEe BIACTH, JOOW TpyIe MPUBATHOT CEKTOpa WU
CIOHTaHO OPTaHU30BaHE IPyIe HUBUIHOT JPYIITBA KOje MPYXkKajy OTIIOp UIIH H3a3UBajy
nocrojehe moMuHaHTHE penanuje y ympasibamy (Healey, 2006: 302). ®awmncraju
cMatpa Jia yrnpaBibalbe HHje Wb HU CBpPXa caMo 1o ceOu, Beh Ja mpejicTaBiba HAYMH U

npoiiec JA01acka a0 muiba oapxkuBocty (Fainstein, 2005: 126).

Ogaxo cxBaheH KOHIIENT ypOAaHOT yIpaBibamkba PA3IMUUT je O [T0jMa BIIalamba Y OKBUPY
KOra yIlpaBa jaBHOI' CEKTOpa MMa JOMHHaHTHY yiory, jep mo Crokepy (Stoker, 1998:
17) Biamame Kao Mpollec O3HA4YaBa JpP)KaBHY BJIACT WM YIPaBy KOjy OJJIMKYje
CIIOCOOHOCT J1a JTOHOCH OJUIyKE M KalalMuTeT Jla WX CIPOBOIU Kpo3 (opMaiHe
WHCTUTYIMjE ¥ Ipolece Kako OW ce OJApKao jaBHU pel W oMoryhwmie KOJCKTHBHE
akije. Ilojam ympaBibama ca JApyre CTpaHe MOApa3yMeBa MPOMEHY CTHIIOBA BIIajama,
KpO3 HOBE Mpoliece, yciioBe U MeToje kojuma ce Biaaa (Rhodes, 1996: 653). Crora je
OCHOBHa pa3inKa u3Mel)y Biamama W yIpaBjbamka YIpaBO y NpoIecy, a HE Yy
pe3yaTatuma, ¢ 003UpPOM Jia ce M 3a KOHIENT BiajJamba W YIpaBJbamba BE3yje MUTAmE
Kpeupama ycJioBa 3a KOJCKTHBHY aKIMjy M peryiucame npasuia (Stoker, 1998: 17).
Poyjic HarnamaBa HEKOJIMKO Pa3IMYMTUX TyMadema IojMa yIpaBjbaka 3a Koje ce
BE3Yje HEKOJIMKO Pa3IMYATHX 3HAYCHA, Ka0 IITO Cy MUHUMAaTHA HHTEPBEHITHja JApKaBe,
KOPIIOPATHBHO YIPABJbakhe MPUBATHOT CEKTOPA, HOBH MEHAIIMEHT jaBHE YIIpaBe, J100po

yIpaBJbamke U camo-opranuzoBane Mpexxe (Rhodes, 1996: 653).

Crokep JHCKyTyje HEKOJIMKO aclekara 3a pa3yMeBame IPOMEHEHOr Ipoleca
ylnpaB/batkba M HU3 KPUTHUHUX JUieMa M TIpoOiieMa 3a CBakd O] aclekara,
Harnamasajyhu a cy mojelMHa4HH acleKTH KOMIUIEMEHTapHU jeaH JpyroMe U Jia ce
mehycoOno He wuckipyuyjy (Stoker, 1998: 18-19). Vmpasmame ce Kpo3 TakaB
KOHIIETITyaJJTHU OKBUp IIOCMaTpa IPBEHCTBEHO Kao CKyN HMHCTUTYIMja U aKTepa 3
¢dopmainHe yripase, ajli U U3BaH He, ITO ca COOOM HOCH U KPUTHKE KOje ce OJHOCE Ha
pasuiaxeme u3Mel)y KOMIJIEKCHE pPeallHOCTH OJAJy4YHBamba BE3aHE 3a YIPaBJbakbe U
HOPMaTHUBHUX KOJIOBa KOjU ce€ Kopucre 3a objammeme BiaacTH. Crnenehu acmekt
ylpaBjbamba je MpeIuBambe OJrOBOPHOCTH W CMamHUBame IpaHHla u3Mmely jaBHOT U
NPUBAaTHOT CEKTOpa 3a pelIaBame COLUjaIHUX M EKOHOMCKMX NHTamka KOjU HOCH
OMACHOCTH OJ1 IIHPEHa OJATOBOPHOCTHU ILITO MOKE JIOBECTH 110 M30eraBama KPpUBUILIE O
CTpaHe TojeNMHAaYHMX akTepa. Hanmasme, mnpeno3HaBame Mely3zaBucHocTH Mohu

Pa3IMYUTUX MHCTUTYIHMja M aKTepa KOjH CY YKJbYYEHHM Y KOJIGKTUBHE aKLHUje MOXKeE
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JIOBECTH JI0 HEIUIaHMpaHWX edekara 3a BiacT. Takole, He3aBucHE camoperynuiryhe
MpeXe aKTepa MOTY CTBOPUTH TellKkohe M muTama oarosoproctu. Konauno, Ctokep
Kao BakKaH acCIEeKT YIpaBJbama TOCTaB/hba M KaNAIMTET 3a Peaju3aldjy aKTHBHOCTH
KOJH CE€ HE OJHOCH caMO Ha MOh ympaBe Ja Hapelyyje Ui KOpUCTH CBOj ayTOpUTET, Beh
U Ha CIIOCOOHOCT ympaBe Ja KOPHCTH HOBE MHCTPYMEHTE W HAUMHE J1a ycMepaBa U
pykoBou. OmacHOCTH Be3aHE 3a OBaj acleKT Cy y TOME Jla MOXKe JohM 10 Heycrexa
TOKOM YIIpaBJbakha, YaK W Kaja ce BJIACT TPYIH Jia PYKOBOIU Ha (prieKCMOWIaH HAuWH

3ajeJHMYKUM aKIiMjaMa ca Apyrum naptaepuma (Stoker, 1998: 18-19).

CaBpeMeHo ypOaHo ynpaB/balbe U HHCTUTYIHOHAJIHM MPOLECH

Xunu (Healey, 2006: 302) narnamiaBa BojaKy KOHOTAIIM]y CaBPEMEHOT ojMa ypOaHor
yrpassbama. Ca jeHe CTpaHe ce MUCIH Ha WHCTHTYIMOHAIHE MPOIece YIPaBJbama 3a
peryiaucame W MOOWIM3alMjy JIPYIITBEHOr JElOBamka y CHelU(DUIHOM BpEMEHY H
Mecty. Tako cxBaheno ympaBspame (PokycHpa ce Ha NMPOHATAKEHE MOJUTUUKHX U
WHCTUTYIIMOHAIHAX HAaYMHA W MHCTPyMEHaTa Kao OJAroBOp Ha crenuduuHe mpodieme
KOjH cy npucyTHH y onpeheHom koHTekcty. Ca ipyre cTpaHe, 1ojaM yrpaBbama ce Kao
COLIMOJIOIKM (DEHOMEH MCTpaxKyje M TyMauu Kao crneurpuyHa TpaHchopmaiuja on
OMPOKpPATCKOT HAYMHA BIaJama, OBE3aHOT ca JIPKaBOM OJarocrama Koja je ycMepeHa
Ha TIPOBHM3M]Yy cepBUca M yciyra rpahaHuma, Ka TMpeay3eTHUM HadyuHHMa ypOaHoT

yIpasibama Koje 3actynajy Xapsu (Harvey, 1989) u [lecon (Jessop, 1998).

VYnpaBibame HE MOXE Ja ce IocMarpa caMO Kao OpraHu3allMoOHa CTPYKTypa WIH
TpaHcdopmanuja popManHux MHCTHTYIHMja ynpase. Kako Bpnu Xumu (Healey, 2006:
303), mpakce ypOaHOr ympaB/barba HHUCY CaMO pPa3TPaHUYCHE PA3IUYUTHX HUBOA
BJIACTH WJIM jaBHHUX HAclpaM NMPUBATHUX aKIUja JIeJ0Bamkba, Beh cliojkeHa ucnpernseraHa
JPYIITBEHA CTBAPHOCT Y KOjOj PaBHONPABHO MOCTOj€ M MHTETPaLldje U TPaHULe, Kao U
KOX€3Mje M MCKJbYuHMBama KOj€ Ce HE MOTY jeIHOCTAaBHO carjieflaBaTd caMoO Kpo3
OpraHu3allMOHe CTPYKType HHCTHTYIHja. Y Tako cxBaheHOM YyIpaBJbamy 3arpaBo
MIOCTOjM YWTaB HU3 IOjeIUHAYHUX aKTepa, APYIITBEHHX MpeXa W MPHUBATHUX TpyIa
Koje JIoOupajy BiIacT, MoBe3yjyhu Ha Taj HAYMH KoMIlaHHWje U rpahane y popmanHum
apeHama yIpaBe y Mpeke Kojé Ha KOMIUIEKCAaH HAuMH Mperjuhy HUBOE IpiKaBe,
E€KOHOMH]je ¥ IUBWIIHOT apyinTBa. OBakBa moBe3uBama koja Xuu (Healey, 2006: 303)

Ha3WBa 00 Cnosba Ka yHympa ka GopMaliHOj BIACTH JIONYyHaBajy ce€ Be3aMa 00 YHympa
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Ka cno/ba, y YUTaBOM JIMjalla30Hy y WU3TPabi MapTHEPCTBA Ca MPUBATHUM CEKTOPOM
70 OCHaXXKUBama oJpeheHuX rpymna jJa TUPEKTHO YYECTBY]y Y yIpaBibamy, Kao U y
He(OpMaIHUM MpeXkaMa Koje IOBe3yjy NOJMTHYape W IpEeICTaBHUKE YIpaBe ca

KOMITaHHjaMa ¥ Tpyrnama Koje J00upajy.

Tpanchopmanuja ka npeay3eTHUM HAYHHIUMA YPOAHOT YNIPaB/bamba

Y takBoM koutekcty Ilerpouh (Petrovié, 2009: 34) maBomm na CroyH (Stone)
neduHue ypoaHu pexuM Kao pesIaTUBHO CTaOWIIHY KOAJIHIIN]y ca JOMEHOM KOMaHTHE
Mohu 3a unje QyHKIMOHHCAKE je HYKHA CBECT WJIAHOBAa O HYKHOCTH Capajibe, U3 Koje
MIPOM3HIIA3E JIOjATHOCT, TOBEPEH-E M y3ajaMHa TIOJPIIKA. Y TOM CMHCIY j€ O] BEIMKOT
3Hauaja pa3yMeBame MONM Kpo3 CONHjaTHy NPOAYKIH])Y H, yMECTO IHTama KO
yIIpaBJba, OCHOBHO IUTAmE IOCTaje KO MMa CIIOCOOHOCT JEJOBamba, Tj. KOJIEKTUBHE
aKIMje U OCTBapUBama IIJbEeBa. XapBH MOCTaBJba MUTAKkE Koje pedieKTyje cymTHHy
IPOMEHa: KO je NpeAy3UMJBUB M OKO 4era. YTpaBibarmbe 3HAUYM MHOTO BHUIIE OJ CaMme
Biactu win ynpaee. CtBapHa mMoh 3a peopraHuzanujy ypOaHOT JKHBOTA JIS)KH H3BaH
BJIACTHU WJIK Oap y WIMPOj KoaTUIHju Mohu y K0joj ymnpaBa uMa (gacunutupajyhy wiu
KOOpJMHATUBHY ynory. Moh pa opraHusyjy HpoCTOp HMMAjy pasiM4YUTH COLMjATHU
aKTepH, TMOIYT IIOCIOBHUX IPHUBATHUX KOMIIAaHWja, MPHUBPEAHUX KOMOpa, IpKaBa,
eyKaTUBHHUX YCTaHOBA, UT/. KOJU YeCTO MMajy KoH(pukTHE nusbee (Harvey, 1989: 6).
Ha cnuyan naumH, CTokep cMaTpa Ja IMOCTaje BaXXHO KO MMa CIIOCOOHOCT akuyje,

JIeTIOBama U MOCTH3amka [IIJbeBa, a He Ko MMa Moh yrpaBsbama (Stoker, 1995: 59).

Cymrtuny  TpaHcopMmanuje yhpaBjbaba Ha JIOKaJHOM ypOaHOM HUBOY Y
aHTJIOCAKCOHCKOM pa3BHjeHOM KoHTekcTy Xapsu (Harvey, 1989) u Ilecom (Jessop,
1998) Bume ka0 MPOMEHY OJ MEHA[IEPCKOI Ha4yWHA YIPaB/bamka, KOje OJUIHKYje
NPOBH3Hja CEpBHUCa, yciyra u OeHeduTa JTOKATHOM CTAaHOBHHIITBY KapaKTEPUCTHYHOM
3a MepHOJ OJ] CPeIMHE IIE3ECeTHX 0 ocaMIeceTux roguHa XX Beka, Ka Mpeay3eTHOM
ypOaHOM yIpaBibalkby y KOME C€ Tpake HOBM HAUWHH, CTPATETHje W MHCTPYMEHTH 3a
CTBapame MOBOJHHOT aMOMjeHTa 3a OXpaOpHUBamke MPBEHCTBEHO JIOKATHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja U moBehame 3aMoCIeHOCTH Off CPEIUHE CEAaMIECeTUX U 0CaMJIECeTHX ToJIMHa
XX Beka W Hajajbe. [J1laBHE KapaKTEpPHCTHKE IMPEIY3E€THOT yIpaBlbama Cy pU3UYHA
jaBHO-TIpUBATHA MMAPTHEPCTBA, IPUBIIAYCHE MHBECTUIIH]A, JJOKATHA EKOHOMCKHU Pa3BOj U

CIICKYJIaATUBHO KpE€UpamkEe MECTa KOje HOCC mocjieauue 1mo rpaaoB€ U CTAHOBHHUKE, IIPC
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Hero mTo oMoryhaBajy noGoJblame yciaoBa Ha YUTABOj aIMUHUCTPATUBHO] TEPUTOPHU)U

Kao MOJUTHYKUM U CKOHOMCKHMM IrybeBuMa (Harvey, 1989: 8). V Tabenu 4 pare cy

KapaKTCPUCTUKE TPpAAULIMOHAJIHOT U CaBpEMEHOI" YIIpaBJbakha.

Tabena 4. OcrosHe kapakxmepucmuke mpaouyUoOHAIHO2 U CABPEMEH02 YPOAHO2 YNpasbarbd

Bpcra TpaaunnoHaJIHo OMPOKPATCKO CaspeMeno yp0aHo ynpaB/bame
ynpaB/bama ynpaBJbame

JpyurTseHo- @opaAMCTHYKA TIPOU3BOAKA U IMocTdopancTuyka Ipou3BOIHa U
€KOHOMCKH HaIlMOHAJTHY KalluTaj IJI00aTHN KarnTam

KOHTCKCT APiKABC

HNuaycrpujanuszanuja,
TPaAUIOHATHA CEKTOPCKa
MPOM3BOIEHA

JpxaBa 6aarocrama, jeTHaKOCT,
jaBHU HHTEpeC

Jdeunaycrpujanuzanmja,
“HpOpPMAIMOHA EKOHOMH]ja Oa3upaHa
Ha 3HamWYy

Heonubepaana ympexeHa u
TIpeay3eTHa Jp>KaBa ¥ IPUBATHH U
JjaBHH UHTEpeC

dynkuuja, cBpxa,

MeHaniepcka BJIACT - peIUCTPHOyLIHja

IIpeny3eTHa ynpaBa — HHTETpHcaHa

usb, GoKyc pecypca y OJJHOCY Ha COIIHjaTHe ca MPUBATHUM CEKTOPOM Yy
LINJBEBE NPUBJIAYCHY HUHBECTHUIIM]A
CrBapame q100pe JIOKAJIHe M0CJI0BHE
KJIuMe
YcnocTaBibame / jadarme
KOMIIETeTHBHE MO3UIHUje Ipajia
Uuctutyunonanuu | LleHTpanu3oBaHo U XMjepapxXujcKo: YMpeskeHo, ICTOBPEMEHO
OKBHD HAlMOHAITHY — JIOKAJIHA HUBO 000320 XOPH30HTAJHO H BEPTHKAJHO:
Ha done (top-down, eHriL.): yrpaBibame | HaJHAIMOHAIHH — HAIIHOHAIHU -
Y TUTAHUPaHkhe JIOKaJTHU HUBO 000320 Ha 0oJie,
000300 Ha 2ope W'y CBUM TIpaBIIuMa
VYiora jaBHOT JaBHM CEKTOP IJIaBHH aKTep KOju JaBHH CeKTOp jegaH o1 aKTepa Koju
CeKTopa yIpaBJba, INIAHUPa, (PMHAHCHPA U KOOpAWHHUPA, TIOMaXxke U (acumuTupa

peanu3yje pasBoj

Pa3Boj 3ajeTHO ca MPUBATHUM
CEKTOPOM M IIMBUIIHUM APYIITBOM,
YeCcTO Y3 KOH(QIIMKTHE IIMIbEBE

Pu3nyHa jaBHO-jaBHA U jaBHO-
MpUBaTHA MAPTHEPCTBA

Vnora nnanepa y

CTpl/lKTHa mojaesjaa Ha MoJIMTHYApeE —

Excneptu mpumnpemMajy oniayke

OJIHOCY Ha JIOHOCHOIIE OJUTYKa M alOJMTHYHE 0asupaHe Ha WAEOJOIKUM U
[OJINTUYApE eKcIepTe KOjHu IPUIIPEMajy OIYKE 32 | MOJUTHYKHM BPeTHOCTHMA
JaBHU CEKTOp — PALMOHAIHU MOIET Vitora niasepa: eKcriepr,
(acumuratop, 3aCTyIHUK IporpaMa
[Honutnuka Dokyc Ka NOO0/bIIAKY YCJI0BA Ka0 DoKyc Ka eKOHOMCKOM Pa3Bojy ca
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€KOHOMH]a
TEepUTOpHje

HOJINTUYKUM M €eKOHOMCKUM
IJBCBAMA Ha EJIOKYIHOj
aIMHHUCTPATHBHOj TEPUTOPUjU Y
HaJUIS)KHOCTH JIOKAJIHE yIpaBe

CTaTH4aH U CUTYPHHUjH HALIMOHAJIHU
KaIuTan

JpymiTBenu 6eHepuTH — TUPEKTHH
3a YUTaBy aAMUHUCTPATUBHY
TEPUTOPH]Y Y OTHOCY Ha COIIHjaTHE
LUJbEBE

CMeKYJAaTHBHUM KpeHpameM MecTa
WM yHarpehemeM KBaITETa yCIoBa
YHYTap MecTa Kpo3 CTpaTelIKe
MIpOjeKTe

IloxpeT/bMBMjH H PUSHYHH|H
Melynapoanm xanuran

JpymiTBenu 6enepurn —
HHAMPEKTHHU Behu Wim MambH 3a
M0jeANHAYHA MECTA, PETKO 33 YUTaBY
aZIMUHUCTPATUBHY TEPUTOPH]Y

VYpbane nonutrke

Xujepapxuja 3aKOHCKHX,

PaBHonpaBHa yJora ¢popmannux

U MJIaHOBU (opmasHuX IUIAHOBA YCMEPEHUX HA MOJMTHKA U IUIAHOBA U
(hu3MUKK acneKT rpaaa Kpo3 He()OpMaTHUX CTpPaTeruja,
jeaHo3HauHO (HYHKIIMOHATHO npojexkara
30HHUpaAk€ 1 HAMCHY IOBPIIMHA U .
. HuTterpajiHe mpoCcTOPHE, COILHjaTHEe
perynanujy npocropa .
U EKOHOMCKE TOJIUTHKE, CTPATEeruje,
CekToOpCcKe NPOCTOPHE, COLMjaIHE U TUIAaHOBH U MPOjEKTH (HIIP. JIOKAITHU
€KOHOMCKE IMOJIMTHKE U IJIaHOBHU (HIp. | EKOHOMCKH Pa3Boj, CTpaTeruja pa3Boja
cao0Opahaj, 31paBcTBO) TypHu3Ma...)
Besa TpaqunnoHaTHOT yIpaBibatba, Dj1eKCUOUITHOCT Y IUIAHUPAKY Kao
CBEOOYXBATHOT [UIAHUPAha U TIEPHOa | OJrOBOP Ha 3aXTEBE TPIKHUIIITA
MOJICpHHU3MA
DUHAHCH]CKH Op teHTpaiHe IpKaBe Ka JOKaIHO] I'nmobanuu u EY doumosu
ecypcH npaBu
pecyp ymp Jlokanna fyuercka cpeacrsa
UHCTPYMEHTH

LenTpanu3zoBanu puHAHCHjCKH
pecypcu

Juctpubynmja pecypea y CKIagy ca
COLMjaJTHAM [HUJbEBUMA

Edexar u nocennme: yjeqHadeHn
COIIMjaJTHU CIIOjE€BU

DUHAHCH]CKH PECYPCH:

Bumie jaBHUX maBama ce U3/Baja 3a
JIOKaJHe CyOBCHIIM]E U MOJICTHIIAje 32
NPUBATHHU CEKTOP

CMamyjy ce 1aBama y COIHjaTHOM
CEKTOPY

Edexar u nocnenuiie: coryjanHa
noyiapu3aigja u cse Behe paznuke y
npuxoaumMa BUCOKO rahennx
MeHalepckux (GyHKIUja U cnado
mw1aheHnX CepBUCHUX TOCIOBA

VYpb6anu paszBoj u
MPOU3BO/IHA
npocropa

Cgeo0yxBaTHH IPOCTOP,
MHJIYCTPHjCKU LEHTPAIM30BaH rpa,
norpede CTaHOBHUKA

[MosMuenTpu4Hu pa3soj,
peypbaHu3anyja, eKOHOMUja 3Hamba,
3HA4aj )KUBOTHOT OKPYKEHha,
KBaJIUTET )KUBOTA

Besa uszmelyy pasBoja mpemy3eTHOT
yIpaBJbamba | MOCT-MOJIEPHOT T13ajHa
ypbannx parmenara
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Hauunmn, crpareruje 1 HHCTPYMEHTH ypOaHor ynpaB/bamba

Y mpomecy rinobanu3anuje W JIEUHIAyCTpHjaiu3andje ypOaHe MOIUTHKE TrpagoBa y
AHIJIOCAKCOHCKOM KOHTEKCTY CY JOMHUHAHTHO YCMEpPEHE Ha MPHBIAYCH-E MPUBATHUX
UHBeCTUIIMja U 6opOy 3a mTo 60sby KommeretuBHy mosuiujy (Fainstein, 2010: xxx).
Xapsu (Harvey, 1989: 8-11) HaBoaM M apryMeHTYje YETHPH OCHOBHE aJTEPHATHBHE
cTpareruje 3a mpeay3eTHO ypOaHO yIpaBibamke Y IIMJbY jauarmha KOMIIETCTUBHE MO3UIIH]E

I'paaoBa.

IIpBa cTpareruja oHOCH ce Ha Kpeupambe creluduuHux yciaosa u npeanoctu (Harvey,
1989: 8) 3a mpousBoamy g00apa, cepBHCa M yCayra, KOjeé CeM TpPaIUIIMOHATHHX
JIOKAJTHUX MPUPOJHHUX pecypca W JIOKalhje, 3Haue U HOBO KpEHWpaHe MPEIHOCTH Kpo3
WHBECTHUIIM]€ JaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOpa y (PU3WYKY U COLUjalHy UHOPACTPYKTYpy
KOje UCTOBPEMEHO jayajy eKOHOMCKY 0a3y METPOIOJIMTEHCKHX MOApYyYja Kao U3BO3HHUKA
nobapa u cepBuca. KibydHu acieKTH W MHCTPYMEHTH 32 KPEHUPame TaKBOT aMOMjEHTa,
Kako MX MH pa3yMeMo, Cy: a) AMPEKTHE E€KOHOMCKE WHBECTHIIMjE 32 CTHMYJIHUCAHE
CTBapama M IpPHUMEHE HOBHUX TEXHOJOIMja, MPOU3BOJAa MU CEpPBUCA; M O) CMameme
creur(UYHMX JIOKAIHUX TPOIIKOBA KOj€ TPajloBH KOPUCTE, Kao IITO Cy ociobahame o1
JIOKaJHUX Tope3a (y CPICKOM Cllydajy HaKHaJe 3a TPajcko rpal)eBUHCKO 3EMJIBUIITE),
jedTrHU KpeauTu 3a npubaBibamke 3eMJbMILTA, UTA. Takole, BpcTa U Opoj KBaIUTETHE
pajHe cHare, yrjaBHOM Yy OW3HHC M (DMHAHCHJCKOM CEKTOpY, Mpe/CTaB/ba MarHeT 3a
NpUBJauehe HOBUX E€KOHOMCKUX aKTUBHOCTH, y3 KpPEUpPAme YCIOBAa 32 IOBE3UBAHE
pa3nuuuTHX Mely3aBUCHHX EKOHOMCKHMX aKTHBHOCTH Yy KiacTepe y ozapeheHoM
MPOCTOPY 3a OCTBApHBAaKE €KOHOMHje OOMMa TPOU3BOAEKE poda M CEepBUCA KOja HE

3aBHCHU O[] OJJIyKa HOj CIAWHAYHUX KOMHaHI/Ija.

Jlpyra cTpaTteruja OJHOCH c€ Ha MPOCTOPHY MOJENy M AUCTPUOYLH]y HOTPOIIHE Y
OKBUPY MAaCOBHE IOTPOIIHE OJ IEJeCeTUX ToJUHa 3HAyajHO yTHUYe Ha JApYyrauuju u
doKyc Ka KBaJIMTETy XHBOTa y Tpany. HoBu TpeHIOBH KOju ce orjieaajy Kpo3
yeHTpudukanyjy, KyaTypHe MHOBalMje U (U3NYKO yHanpehewme ypOaHOr OKpYyKemwa,
HNOTIOMOTHYTH MOTPOIIAUYKUM JPYIITBOM, 33j€JHO YTUYYy Ha MpUBJIAYeHE€ KOPUCHHUKA

IyTeM BEJIMKUX TPaJCKuX norahaja BesaHux 3a Typusam u 3abaBy (Harvey, 1989: 9).

I'pan Tako mocraje winu Tpeba nga Oyae MeECcTO KoOje jeé WHOBAaTHUBHO, Yy30YIJbUBO,

KpeaTHBHO W 0e30eJHO 3a >KMBOT WJIM TOCETy, 3a UTPy WU KOH3yMHupame. Pa3Boj

67



TypHU3Ma IpeJCTaB/ba HHCTPYMEHT 3a MpPUBJaueHh¢ WHBECTHIIM]a, CTBAPAE MPUX0aa U
HOBOKpeHpaHe MocjoBe. HOBM TypuUCTHUKM caapkaju M aKTUBHOCTH OCTBapyjy H
UHJIMPEKTHE MMO3UTHUBHE €(peKTe Ha JIOKAJTHO OKPYXKEHE M KBAJIHUTET JKMBOTa Tpal)aHa,
npuBnayehn y HOBOM LHUKIYCy KpO3 TakBy CHHEpPIujy HOBE aKTHBHOCTH. Taxobe,
¢dectuBanu u KynTypHH Aorahaju Kpewpajy KIUMy ONTUMH3Ma M MOTY Ja YTHUYy Ha
WHAYe JIONIYy WM IOTOpIIaHy EKOHOMCKY cuTyanwjy uumHehm ma rpahanu Bpahajy

CaMOTIOY3/Iahe, BEpY y ce0e U CBOjY 3ajeHUILY.

Tpeha crpaTtermja ogHOocH ce Ha TakMHYCH-E TpajoBa 3a IPHUBIIAYCHEC TIJIABHUX
KOMaHJHUX ¥ KOHTPOJHUX IIEHTapa, Kao ITO Cy: (DMHAHCHjCKE MHCTUTYIH]E, TIOMYT
Oamaka ¥ ocurypaBajyhux japymraBa, BIAJUHUX Tela, HWHPOPMAIMOHUX W
KOMYHUKAI[HOHUX TexHoioruja, meauja (Harvey, 1989: 9). OBu rpamoBu, OJHOCHO,
IbMXOBE TIOCJIOBHE YETBPTH Cy 3aCHOBaHHM Ha MH(OpManrjamMa u BpeAHOCTUMA y KOjUMa
KOPITIOPATHBHU MOCJIOBHU M (PMHAHCHU]CKHU IIEHTPU BEIMKHX Mel)yHapoaHUX KOMIaHHuja
Mory nipoHahu u 100aBJbaue U BUCOKO KBATM()UKOBAHY CIICIU]jaTM30BaHy pajHy CHAry
(Castells, 2010c: 415). TakBu TpagOBH U HHXOBE IOCIOBHE YETBPTH MPEICTABIbAjY
MpeXe MPOU3BOAKE M MEHAIMEHTa, a (JIEKCHOMIIHOCT Mpexe uM omoryhaBa jma He
MOpajy Ja MHTEpHALMOHAIU3Y]y paJHUKe U aoOaBspaue, Beh mMory na ux ynorpebde y
BpeMeHy W O0MMYy KaJa MM TO OJAroBapa, y CBaKOM KOHKpeTHOM ciydajy. OBa
KOMOMHanMja wu3Mely arjiomepainuje OCHOBHMX MpeXa U TJIOOAIHO YMPEKEHUX
LIEHTapa, Kao U BUXOBHUX JAUCIEP30BaHUX, TOMONHHUX Mpexa, Aajeko je GieKcuOouIHuja
U MpUJIAro/JbuBUja 3axBajbyjyhu TelekoMyHHKalujama U aBuo-caoOpahajy. OBakBuUM
caJpKajuMa je ca jellHe CTpaHe HEOIXOJlHAa CKyNa M KBAJUTETHAa MH(QpacTpyKTypa U
aJIeKBaTaH TIOCIIOBHH TPOCTOP, MOOpO TIOBE3aH YHYTPAIIlbHUM U  CIIOJhAIlEbUM
caoOpahajHuM Be3aMa 3a CMameme (PUHAHCHJCKMX TpoIIKoBa M BpemeHa. Ca japyre
CTpaHe, HEONXOJHO je TpYyNHCamke CEPBUCHUX OINCIYXKYjyhux, (UHAHCHjCKUX U
MEHAJepCKUX YCIY>KHUX caJpikaja 3a omoryhaBame IepcoHalHE KOMYHHKAIUje
TJIABHUX JIOHOCHOIAa OJuTyKa Mehy coOom, Kao W ca CTpydymanuMa KOju TPHIIPEMa]jy
omryke (Harvey, 1989: 9). Cimuan craB 3ay3uma Kacrtenc m TBpau Ja cy KOHTaKTH
JULIEM-Y-JIUIE HEONXOAHU 3a KPUTUYHE OJJTyKe y TOCIOBHOM CBETY, 103uBajyhu ce Ha
Cacen (Sassen, 1991: 3-4 y (Castells, 2010c: 416) xojoj je jeman MeHayep MPU3HAO Ja
Cy TOHEKaJ TOCJIOBHU JOTOBOPH YECTO IOMAaj0 WJIETAIHU M Yy CYNPOTHOCTH ca

3akoHOM. CBM OBM HOBHM cajip>kaju Hamehy ypOanum ynpaBama u o6ez0eheme nogaTHux
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caJipkaja Koje OBM aKTepH 3aXTEeBajy: KBAJIUTETHE OOpa3oBHE WHCTHTYIH]E Y
o0acTUMa IMOCIOBamka U MpaBUMa, BUCOKO MPOAYKIIMOHUX TEXHOJIOTHja, Y MeIujuma,
UTA. Y TOM CMHCIY je TaKMHUYCHE I'paJoBa 3a IMPHUBJIAYCHE TJIABHUX KOMAHIHUX H
KOHTPOJIHHX IIEHTapa BPJIO CKYIIO, alld OYMIJICAHO MPEACTaBIba 3JIATHH MYT 3a ypOaHH
orncranak. Ilocmemuma Ttora je ma wu3riena kao ga he rpaxg OynyhHoct OutH
UH(POPMALIMOHU, TOCT-UHIYCTPUJCKUA T'paJ KOMAHIHUX U KOHTPOJIHHUX AKTUBHOCTH H
caapkaja y kome he camo m3B0o3 cepBuca, (puHaHCH]ja, HHPOpPMaALHja U MPOAYKIIH]a

3Hama OUTH EKOHOMCKA OCHOBA 3a ypOaHo mpexuBsbaBame (Harvey, 1989: 9).

Y OKBHpY YeTBpTE CTpareruje, rpajioBH ce€ TakMHUuYe 3a (UHAHCHjCKA CpEeACTBa ca
[EHTPAHOT HUBOA JAp)kaBe. Penuctpulynrja pUHAHCH]CKUX CpENCTaBa, ajld U CIIMHO)
(Spin-off, eHr.), y BUCOKO TEXHOJIOILIKE HHAYCTPHUje, 3HAYM JIa je MHUT Jia IPaJOBU MOT'Y
OWTH HE3aBHCHHU, Tj. Jla Jp>KaBa BHILIE HEMa PEAUCTPUOYTHBHY YIOTY (DUHAHCH)CKUX
CpeAcTaBa IpeMa TpajoBUMa y NPOLECHMa JElEHTpanu3aluje, HaKko MOCTOjH
TEHJEHIMja CMamema THX MpHuxoja. Benwku Opoj cekropa EKOHOMHjE, TIOMYT
3[paBCTBa M BHCOKOTI 00pa3oBama, BOJHMX M 0A0paMOSHHMX IOCIOBAa M YroBopa H
KOMITaHHja KOje Cy Be3aHE 3a TaKBe Caap)kKaje Ha JIOKATHOM HHBOY, YHHU J]a 3aBHCHOCT
O]l LIEHTpAJTHE BJIACTH M JaJbe MPEACTaB/ba BakaH u3Bop mpuxona (Harvey, 1989: 10).
OBakBa cuTyanyja ¥ Jajb€ OCTaB/ba MOTYhHOCT ypOaHMM ympaBama Ja KOPHUCTE

penucTpuOyTUBHE MEXaHU3ME IIEHTPATHOT HUBOA Ka0 CPEJICTBA CBOT OTICTAHKA.

Crpareruje He UCKJbYUY]y jeJlHa ApYry, Beh cy KOMIUIEMEHTapHe U 3aBHce o7 dakTopa
HOIYT IPUPOJIe KOAINIMja, KOMOMHAIM]e U BpeMeHa Mpely3eTUX CTpaTeruja, HoceOHnx
pecypca, Kao MmTO Cy MPUPOIHH, JIOKAITMOHU U JbYACKU, KA0 U JaunHE KOHKYpPEHIIH]E.
Takohe, HepaBHOMEpaH pa3BOj YMHHM Ja j€IHa BpPCTa CTpaTeruje MMe NPEIHOCT Y
OJTHOCY Ha JPYTY, IOK Mo3MIIKja U GyHKIIM]ja y OKBUPY ypOaHe Xujepapxuje JOMPUHOCH
MOBOJFHUM WJIM HETOBOJHHUM HMCXOJMMa y Ipollecy TpaHchopMmalje o1 MeHajiepeKor

Ka npeay3eTHOM ypbaHoM yrpasibamy (Harvey, 1989: 10).

Jloruka exkcTepHe KOpEeKTHMBHE CHare KOHKypeHIuje wu3Mel)y rTpamoBa Hamehe
MojeIMHAYHUM T'PaIOBUMa BUIHA OTPaHUYCHA MOMYT JIOTUKE KaMUTATMCTUYKOT pa3Boja
y BHUIY CEpUjCKE PEMPOAYKIH]je: CBETCKHUX TPXKHUX IIEHTapa, HOBUX KYyIATYpHUX U
3a0aBHUX IIEHTapa, MpojeKara pa3Boja Mpuodasba, MOCTMOJCPHUCTUYKHX TPHKHUX

HeHTapa. 3Haya] KBaJIMTE€Ta MECTa, MambH TPAHCHOPTHU TPOUIKOBU M YKIAHAHkE
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Oapujepa 3a KpeTame JbYAH U poda, Ka0 M BHCOKO MOKPETJbMBU TOKOBH KalMTajga U
nperia3aKk JIpyITBa Ha MH()OPMAIMOHO YMPEKEHO APYIITBO, YMHE Ja Ca YKJIAbambeM
NPOCTOPHUX OapHjepa ynaJbeHOCT OJ TPXKHINTA WJIA CHPOBHHA HE TPEJICTaBJhba BUIIC
KJbyuHe JokanuoHe yciaose (Harvey, 1989: 10). Ca apyre crpane, Behu u300p Koju
KOMITaHUj€ U KalHuTaJ MMajy Be3aHO 3a JIOKALlMjy HarjiamiaBajy 3Hayaj Creru(puIHuX
MPOM3BOJHUX yCJIOBa Koje oapeheHa mecra mmajy. OBO 3HA4YM Ja Majie BapHjaiuje u
pasiiike y TIOHYIU pajJiHe CHare, MHPPACTPYKTypU M pecypcuma, Kao M BIAJUHUM
peryianyjamMa W Tope3uMa, Kpeupajy 3HauyajHH]y YyJIOTY HEro y MpeTXonHo] ¢asu
KalmuTaau3Ma, Kaja Cy TPAaHCHOPTHH TPOIIKOBH YHHHWIIM TIPUPOJHU MOHOION Yy
JIOKAJTHOj IPOM3BOIIHGY M JIOKATTHUM TpikuiiTuMa. OBakBa Jpyraunja JOrHKa MPOCTOPHE
TUCTpUOYIIMje KanuTajla ¥ KOMIIaHUja IOBOJIMU 110 Tora ja oapehena mecta yHampehyjy
WIN Ty0e CBOjY €KOHOMCKY BHTAIHOCT YKOJIMKO KOMITaHWjaMa He HyJie YCJIOBeE Ja oDy
WIN OCTaHy y Tpaay. YpOaHO ynpaBjbamke TaKO MOCTaje MHOTO BHUIIIE OPHjEHTHUCAHO Ka
Kpeupamy 0obpe nociogue Kiume Kako OM ce MPUBYKIM KAallUTaJl U KOMIIAHHjE Y TPaj,
yuHehn Tpeay3eTHO ypOaHO yIpaB/bamke ca TMPETXOAHO OOjalllFlbeHUM IaKeTOM
Pa3IMYMTUX CTPATErdja MOTIHOPOM KaMUTATUCTUYKOr pa3Boja. CrenupuyuHu 3aaanu
KOjH C€ y TaKBOM KOHTEKCTY IMOCTaBJbajy MpeJ TPaJCKe yIpaBe cy e aKkTo YyCMEepeHH
Ha TIPUBJIAYCHE€ BHUCOKO MOKPETJHHBOT KamHTala M (UHAHCHJCKUX M IOTPOIIAYKHX
calpkaja M aKTUBHOCTH, Kako MX Kacreinc HasuBa KacHHje: MpHBIAYEHE TOKOBA
npoctopa y mpocrope mecta (Castells, 2010c). Ono mro mpeacraBba MpodiIeM H
OTpaHUYEH-E jecTe J1a CHEeKYJaTUBHU KBAJIMTETH ypOaHMX MHBECTHUIIM]a MPOU3MIIA3E U3
HECIIOCOOHOCTH Ja Cce MPEeIBUAM TauHO KOjU IMaKeT WM KOMOHMHalMja cTpaTervja u
Mepa he ycmerw, a KOju He, y CBETIy 3HA4ajHUX EKOHOMCKHX HECTAOWIHOCTH H
HernocTojaHocTH. OBakBe OKOJHOCTH M HECTa0WJIHOCTUM YMHE Ja ypOaHH CHCTEMH
1I0CTajy BUIIE pambUBU Ha Op3e MpoMeHe ynpaBo 300r KOHKypeHLuje u3Mel)y rpagosa

KOMe U ypOaHO Ipeay3eTHO yrpaBibambe gonpunocu (Harvey, 1989: 11).

E¢exTn n yrunaju npomena y ypéaHom ynpas/bamby Ha pa3Boj rpajaosa

HcroBpemeHo ca mpolecuma TioOalHUX TpaHcpopmaiuja 00jalImbeHuM IMPETXO0HO,
npeay3eTHO ypOaHO yHpaB/bake HMMa M 3HauYajHy yiory y TpaHchopManuju
KanmuTamu3Ma of (QOPIUCTHYKO-KEH3MjaHCKOT pEeXHMa aKyMylaldje Kamurajia Ka

(baexcuOuIHOj aKyMyJalrju, Mpou3BoJehn Ha Taj] HAYMH U KJbYYHE MaKPO-€KOHOMCKE
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HoCJeIUIe Ha HAMOHAIHOM HHMBOY, &I U YMHEhHW Y3pOKE T€ MPOMEHE KalHuTalIn3Ma

(Harvey, 1989: 5-7) (Jessop, 1998).

OBaxko cxBahieHo, HOBO IpeIy3eTHO YpOaHO yIpaBJbamkbe IMOYHMBA HA jaBHO-TPHBATHUM
napTHepcTBuMa GokKycupajyhu ce Ha HHBECTHIIMjE W EKOHOMCKHM pa3Boj ca
CHEKYJIaTUBHUM KpEUpPAEM MECTa, Mpe Hero Ha moOoJbllamy ycioBa y oipeheHoj

TEPUTOPHjH KaO MOJUTUYKUM M EKOHOMCKUM LinsbeBuMa (Harvey, 1989: 8).

Konkypennuja u3mel)y rpagoBa U mpeay3eTHO ypOaHO ymnpaBibamke OTBapajy ypOaHu
IpOCTOp HOBHM oOpacuiiMa pa3Boja KpO3 CEpHUjCKY PENpOAYKIIHjy, THIUYHY 3a
KaluTalu3aM: Hay9HUX IapKOBa, UEHTPU(HKAIMje, CBETCKHX TPrOBUHCKUX LIEHTapa,
KyATYpHHX M 3a0aBHHX IIeHTapa, TP)KHHUX IIEHTapa M CTBapame J00pe JOKaIHe
nocjaoBHE KiuMe. TakBa IMOCIOBHA KJIMMa IOJIpa3yMeBa Ja jaBHH CEKTOP BPIIU
NPOBU3HUjy UHPPACTPYKTYpE, KOHTPOIY )KMUBOTHE CpEIHMHE, OJHOCA Mel)y pamHUIMMa U
MOPECKY MOJUTHKY KOja M€ Ha PyKy MelyHapoaHOM KanmuTandy. JaBHU CEKTOp Ha Taj
HAYMH Tpey3uMa pH3HK, HApOuuTO 3a o0Oe30eheme WHPpACTPyKType, IITO Kao
MOCJICTUITYy TPOM3BOJM Jia je IIeHa MPOMEHE JIOKaluje 3a MeljyHapoIHH KamuTal u
KOMIIaHUj€ CMameHa WM jeé HecTana, yuHehu ra TMOKpPeT/bUBUJUM Y OJHOCY Ha
MIPOCTOPHO JIOIMpakEe HEro IITO je TO paHuje O0uo ciayyaj. C o03upom na je cBe Behu
Opoj rpazoBa KOjU HA OBaKaB HAUYMH KpPEWpajy CBOj€ MPEIy3eTHE aKIM]je, OBaKaB HAUMH
MpEeAYy3eTHOT ypOaHOT yMpaBibama JIOMPUHOCH (DIEKCHOMIHOCTH KOjy MehyHapomHe
KOMITaHUj€ MMajy Ha pacrojaramy KaJa pasMarpajy cBOje CTpaTeruje 3a JIOLHpameM
(Harvey, 1989: 11). Kacrenc, HacynmpoT TOME, UMa alTePHATUBHH TIOTJIE]] U CyTrepHIle
na octanu (akropu m3riena takohe mompuHOce moBehaBamky KOHIICHTpAIHjE SIUTHHX
aKTUBHOCTH Ha HEKOJWKO YBOPHINTA M JIOKAIM]ja: JeTHOM Kaja ce odopMe Ha HEKOM
MeCTy, BeJIMKa Yyllaramba Yy BpEJHE HEKPETHHHE TMOCIOBHUX U (PUHAHCH]CKUX
Mel)yHapoaHHUX Kopropaluja objamrmaBajy HBUXOBY HECIPEMHOCT na ce kpehy, jep

TakaB 1oTe3 je akto 0de3Bpel)yje muxoBa ocHoBHa cpeyctia (Castells, 2010c: 415).

3a0KpeT Ka Mpeay3eTHOM ypOaHOM ympaBibaky OMOryhaBa M OJlaKIIaBa Mpenia3 O
JIOKALIMOHO CTpore (QOpAUCTHYKE MPOU3BOJAIE MOJpPKAHE KEH3MjaHCKOM Jp)KaBOM
O6marocrama Ka MOCT(HOPIUCTUYKOM, Teorpad)cki U TPOCTOPHO OTBOPEHHJOM H
TP)KUIIHO  OpHUjEHTHCAHOM  (IIEKCMOMIHOM aKyMylanujoM KanuTana. Takobe,

npeny3eTHO ypOaHO YIpaBJbamb€ JAOMPUHOCH W HMMa BEIUKY YJIOTY M Y NMPOMEHU O
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MOJICpHU3MAa Ka IOCT-MOJICPHU3MY Y JIOMEHY MpPOU3BOJAIE MNpPOCTOpa U ypOaHOM

IHM3ajHy, KyITypHHM (hopMama u kuBoTHHM ctiiioBuma (Harvey, 1989: 12).

[Tocnenune koje mpemy3eTHO ypOaHO yHpaBibame MPOU3BOMU HA JIOKATHOM HHUBOY Y
CMHCITYy PeIUCTpUOYIHje TPUX0/Ia jaBHOT CEKTOPA CY BHIIECTPYyKe. Y CilydajeBUMa Kaja
IpaJioBU MpHBIAYe WIHM Ce TPpyJe Ja 3aAp)Ke MHade OoraTe KOMIIaHHUje, MOTPOIIadYe H
KOHTpOJHE (pyHKIMje KopucTehr cTUMYyIalyje, Mopecke OJAaKIIUIE U jJaBHO MPUBATHA
napTHepcTBa, (POKyC IOCTajeé €KOHOMCKM pPa3BOj Ipe HEro 3amonubaBambe. OBaKBO
dokycupame y BpeMeHy Kajga Cy BelMKe MehyHapolIHe KOMIaHHWje HNOKPETIHUBH]jE
JTUPEKTHO 3HAa4W Jla CE¢ BHWINE jaBHUX JaBara H37Baja 3a JIOKATHE CyOBEHIIHjE U
MOJICTHIIaj€ 3a MPUBATHU CEKTOP, JOK CE CMamyjy JlaBamba y COILUjaIHOM CEKTOpYy 3a
cupomaliHuje ciojeBe Apymrea. Kao epekar Hacraje Beha comnujanHa nonapusanvja u
cBe Behe pasnuke y MpUXoAuMa BHCOKO IutaheHuX MeHayepckux (QyHKnuja u ciaabo
wiaheHnx CepBUCHHX TocioBa. OBaKBUM HCXOIMMa HE MOTY Ja C€ OAyNpYy HHU
HajIporpecuBHUje ypOaHe ympaBe, Kaja ce KOHKYPEHIIHja, Y OKBHPY INPOCTOPHHUX

MaHu(ecTalMja KanuTaau3Ma, I0jaBjbyje Kao HajMambU 3ajeIHHYKU CaApKUIIALL.

Benuku Opoj mHOBamuja W (UHAHCHJCKUX HMHBECTHIIMja 3a KpeHpame aTpaKTUBHUX
JIOKaIMja Kao KyJATYPHHUX M MOTPOIIAYKUX MECTa C€ MMUTHPA y BEIIMKOM Opojy TpajioBa,
ynHehn 100py KOHKYPEHTHY MO3MIM]Y M YCIIEX NPUBPEMEHUM WM CKpPajHyTUM Ka
apyrom Mecty. JlokanHe koanumuje W ynpaBe cy IpHHyheHe 1a HacTaBe ca
yHampehuBambeM M WUIPOM y OKMBOTHHUM CTHJIOBHMA, KYATYPHUM ¢opmMaMa MU
MEIIaBUHOM IPOM3BOAA M CEpBUCA, Ma 4YaK M HOBUM HWHCTUTYLHOHAJIHUM U
TOJIMTHYKUM OOJIMIIMMA YKOJIMKO Jkene na npexuse (Harvey, 1989: 12). Cse oBo unHU
BUTAIHY Be3y u3Mel)y pa3Boja Ipeay3eTHOr ypOaHOI yIpaBjbamba M IOCTMOJIEPHOT
nu3ajHa ypOaHux (parMeHara 3a passidKy OJ HPETXOAHOT Mepuoja MOJEpHU3MA H
CBEOOYXBATHOT IUIaHMpamka, W KAaKO TO XapBU [HUjaJIeKTUUYKH TOCTaBiba: H3Melhy
epeMEepHOCTH W MOJle¢ W EKJICKTHIM3Ma CTWJIOBAa Npe HEro IoTpare 3a TpajHUM
BpelHOCTHMa; (UKIMjEe U IUTaTa, [Ipe Hero MHoBauuje U (QyHKIHUje; MEeIuja U CIUKE,

Ipe Hero Mopyke u caapkaja.

[Ipeny3etHo ypOaHO ympaBibame, ¢ 003UPOM Ja MPUBJIAYM TakBe ypOaHe cajapkaje U
aKTHBHOCTH, IPOM3BOM Kao edekar Ha JOKAJIHOM HUBOY noBehame 1leHa HEKPETHUHA,

IIOPECKE OCHOBE, 3allOCICHOCTH U LUPKYJIUCAame KamuTajga yHyTap CHenu(UIHOT
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ypOaHor cucrema. 300r TUX pa3iiora ce KapaKTepPHCTHUKE OBAaKBOI HAUYWHA YIIPaBJbamba
BE3yjy M 3a H3paxXeHy Be3aHOCT ypOaHMX caapkaja 3a Mecto u Op3u mopahaj
uHBectuija. ®okyc ypOaHUX MHBECTHUIIMja HA TIPOU3BO/IbY U KOH3YMHPAkE TypH3Ma,
o0jexkaTa CIEKTaKja, CIOPTCKUX CTaaMOHA, TPXKHHUX IIEHTapa, IOCTajy Kpajibe
CIIEKYJIATUBHU TPOJEKTH Ca BEIMKUM MaKpO-€KOHOMCKHMM mocienunama. CBU OBH
IPOjeKTH (PUHAHCUPAHU KPEIUTHMA U y3 BEJIUMKE (PMHAHCH]CKE MOCTUIAje Of CTpaHe
JIOKaJIHE YIpaBe MMajy JUCKYTaOWIIHY BEIUKY KOPWUIINEHOCT caapikaja M Ha pU3HYaH
HAYWH JOMPUHOCE MTPETEPAHOM MOBehamky M aKyMyJalliji THX CaJipiKaja U MPETepaHoM

nosehamy unBectuija (Harvey, 1989: 13).

Ca npyre cTpaHe, OBaKBH BHCOKO PWU3WYHHU IMPOJEKTH U3TJIEAa Ja UMajy TMOJUTHYKY U
COIMjaJIHy TPHUBJIAYHOCT W TOpeJ] clabux EKOHOMCKHX pe3yiTara. bpenmupame u
mpojaja rpaja Kao JOKaIyje 3a OJBHjame yNpaBO TUX CajpkKaja U MpojeKara 3aBUCU
yIIpaBo O] CTBapama aTpaKTHBHE ypOaHe CIIMKe KOjy TpajoBu Hyxae. ['pancku muaepu u
ypbaHe ympaBe MOTY Ja MOCMaTpajy TakBE BHCOKO PHU3MYHE MPOjeKTe, YaKk W Kaja
NIOKa3yjy BHCOKE €KOHOMCKE I'yOUTKE, U Ka0 MarHeT 3a MPHBIAYCHE APYTUX CIMYHUX
pa3Bojuux mpojekara (Harvey, 1989: 13-14). Ha Ttaj HauuH ce mpousBoje U3HUKE U

CoOlLIMjaJIHE CJIMKE Y KOHKYPEHTCKOM TaKMHUYelY n3Mely rpagosa.

YHyTpalllskhe MOJUTHUKE U COIMjaTHE MOCIEeINIIe KOje OBaKaB Mpeay3eTaH pa3Boj HOCH
ca coOoM je W oTBapame YpOAHOr TPOCTOpa 3a MPE3EHTOBAKE CHENUPUUHUX
WHAUBUAYAIHUX JKUBOTHUX CTHJIOBAa YV OKPYXKEHY CIEKTakia U urpe omoryhasajyhu
CBUMa YyYEeCTBOBAaWkE Yy KpeHwpamy ypOaHUX CJIHKa KPO3 COINCTBEHY IPOU3BOIBY
comyjaaHor mpocropa. Ha Taj HaumH Tpamum ce ocehaj NpPUITATHOCTH MECTY,
COJIMIAPHOCTH M Tpal)aHCKOT TIOHOCA Y BPEMEHY Y KOME MPETHE III0O0ATHOT KanuTana,
MelyHapoaHe TproBuHe W moBehaHe KOHKypeHIHje Mely rpaloBuMa MOACTHYY

OIMAaCHOCT O] Kpeupama He-mecrta (Harvey, 1989: 14).

VYpbaHo mpemy3eTHO yIpaBJbamke IIOCTaje TAKO jeJaH O] MEXaHHW3ama COIHjaiHe
KOHTpOJIE KPO3 MOJIUTUYKY PETOPUKY Ca HarJIallleHUM BPEJHOCTHUMA: a) JIOKaJTHOCTH O)
MecTa U B) 3aje[JHHIIE y CTBapamy JIOKATHOT MJICHTUTETa Kao 0A0paHe oJ] II00aHuX
OIIACHOCTH, 3a pa3iiMKy OJ NpeTxonHe Oe3nuvHe MeHanepcke Ompokparuje (Harvey,

1989: 14).
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Penanuje ypoanor ynpap/bama ca ypoaHUM MEHAUMEHTOM U IJIAHUPAHEM

Konkypennuja n3mely rpagoBa nokasyje Ja NpUBUIHO HE3aBUCHO TAKBO YIPAaBJHAE
MOXE Ja C€ YCKJIQAM ca KOHTPAJMKTOPHUM 3aXTeBHMa KOHTHHYAIHE aKyMyJlaluje
KamuTajia, KICTOBpEMEHO 00e30ehyjyhn penpoayKIujy KamuTaTUCTUYKHX COIH]jaTHAX
oJHOCa Ha ImmpeM U ayosbem HuBoy (Harvey, 1989: 14-15). XapBu apryMmenTyje na je
KalTUTATUCTUYKHU Pa3BOj YBEK CIEKYJaTHBaH, C 003UPOM J1a aKlKje M pearoBame J0j1a3e
HAKOH KOHKYpEHIIMje, HE Ipe, jep OHO INTO HABOAW IOjeJMHAYHE KOMIIaHHje Ha
KOHKYPEHIIM]y jecTe Ja OHE Tpa)kKe€ CBOj MYT 3a OINCTAaHAK HAa TPXKHILUTY, HE 3Hajyhu
yHampen mra he ycmetn. Tek HaKOH yCIOCTaBJbamka KOHKYPEHIIMjE, TMpHiiarolaBame
HABOJM KOMIaHMje Ha akiujy. Ha ciamuan 300r HECUTYpHOCTH Ha TPXKHIITY, pearyjy

CTpaTEelIKU MPOjeKTH.

Xapsu (Harvey, 1989: 15-16) neduHHIE HEKOIMKO OCHOBHHX HETaTHBHHX H
MO3UTHUBHUX e(dekara Koje CaBpeMEHO MpeAy3eTHO ypOaHO yIpaBibambe JTOHOCH Y
TaKBUM TIPOMCH-CHHM OJHOCHMMA. JeaH HeraTMBaH edeKkaT jecTe KOHTpacT u3Mehy
MojaBHe, €HEPruvyHe M Hau3IrJe]l YCIEIIHE CIHMKE CTPAaTelIKUX BEJIMKHX IMpojeKaTta
ypbaHe pereHeparyje LEHTPAIHUX TPaJCKUX YETBPTH ca jeJHE CTpaHe U TPEHJI0Ba
HIMpUX YpOAHUX COLMjAITHUX U €eKOHOMCKHUX MpoOJeMa KOjU ce Hala3e y OKpYXKewy THX
IpojeKkaTta u Ha YUTaBO] TEPUTOPHJU Ipajia ca JIpyre crpaHe, cTBapajyhu Ha Taj HauMH
JIBOJHE M COLMjaJHO Toslapu30BaHe rpazoBe. KoHIEHTpaluja Ha CIMKY M CIIEKTaKI
YMECTO Ha CYHITHHY COLIMjaTHUX U €KOHOMCKHX IpoOjemMa MOoXke UMaTh KpPaTKOpOuHe,
MOJIUTHYKE KOPHCTH, ajli Ha YK€ CTa3e HHUje OJPXKHBO 3a YHUTAB TPaJ M HEroBYy
3ajeqHuIly. Jlpyru HeraTuBaH edekar jecTe Ja MaKpO-€KOHOMCKE MOCHIEIUIIe UMajy
nory6aH yTulaj Ha TUCTPUOYLIM]y IPUX0/1a M HECTAOMIIHOCT I'paioBa y ypOoaHOj MpexH,
Kao 1 edeMEepHOCT, Tj. MPOJA3HOCT OeHepUTa U KOPUCTH KOje Mpeay3eTHO ypOaHo
ylpaBjbakbeé M BEIMKH CTPaTeIIKW TpojeKTH JoHoce. Ilo3uTuBHE mocnenuie
npey3eTHOr ypOaHOT YIpaBJbaka [OHOCE HOBY HIE]Yy Tpaga Kao KOJEKTHBHE
KOpITopaIyje ca JEMOKPATCKUM JOHOUICHEM OJUTyKa. YTPaBO Ta TOCIEIWIA YHHH
NOTEHIMjall TPEey3eTHOT YIpaBibamka 3a TpaHc(oOpMalujy y HpOTrpecHBHU ypOaHU
KOpIlopaTH3aM ca IIMJbEM HM3Tpajiibe caBe3a y MpocTopy u3mely rpaaoBa, Kako Ou ce
yonaxuna mpeosnalhyjyha nuHaMuKa KamUTATHCTHYKE aKyMmyJaldje Koja JOMHUHHPA

POCTOPHUM OJIHOCHMA U colujaiHuM xuBoTom (Harvey, 1989: 16).
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2.2.5. KoHuent opraHu3oBama Kanamurera

Buzmenn cmo 10 cama na opraHu3alMoOHa CTPYKTypa yopaBe M TpaHchopmaiuja
dopManHUX HMHCTHTYLMja YMHU jeJaH OJf BAXXHMX acleKaTa CaBpPEMEHOr ypOaHor
MEHAIMEHTa W YIpaBjbamba y IMpolecuMa ypOaHOT pa3Boja TEHEpalHO. Y TaKBOM
KOHTEKCTY, OpraHM3allija ¥ OJJHOCH aKTepa KOjH YUECTBY]Y y peau3aliji CTPATSIIKUX

ypOaHuX MpojeKkaTta uMajy KJby4HY YJIOTY 3a YCIIEHIIHOCT pelleHha.

Benynr naje 3Hayaj opraHM3allMOHHMM aclleKTUMa W CTpaTerdjaMa Koje jaBHH CEKTOp
npeay3uMa y ypOaHUM MOJMTHKaMa W HEONXOJHUM IPENyCIOBOM 3a (DyHKIMOHHUCAHE
yIlpaBe TeHepaliHO, alli UCKJbYUyje OpraHM3alrjy Kao mocedaH MHCTPYMEHT MOJIUTHKA
kaja popMHpa CBOjy THIIOJIOTHjY M TEOpHjy MHCTpyMeHaTa mosnuTuka (Vedung, 1998:
37-38). BeayHr apryMeHTyje TakBe CTaBOBE jep yIpaBe Mebajy | mpriarolaBajy cBoje
WHCTUTYIIMj€ W OpraHM3allMje MO MOTpeOH Kako OM MOKPEHYIM U pealn30BaId HOBE
00JIacTH TONWTUKA, OCUTYpaJld TIOBEPEHE jaBHOCTH M moBehamm (yHKIHOHAIHY
e(eKTUBHOCT, T 00e30eIMIIN MPOBU3HUjY PETyJaTOPHUX M €KOHOMCKHX MHCTpyMEHATa
NOJIMTHKA, ajli HABOJM J]a OPraHU3aI[MOHH aCIIEKTH HE MOTY Jla Ce cMaTpajy noceOHUM

WHCTPYMEHTOM MOJINTHKA Y Y’KEM CMHUCITY.

Ca npyre ctpane, bepr, bpayn u Mep yBoae Teopujy OpraHM3oBama KanaluTeTa y
crymuje Koje ce OaBe ypbanum MmeHapmentom (Berg, Braun and Meer, 1997) wu
NeQUHUITY je Kao KaraluTeT PEeTHOHAIHUX M JIOKAIHMX BIACTH Jla pPa3BHjajy H
UMIUIEMEHTUPA]y CTpaTervje rnoTpedHe Kao OAroBop Ha (pyHIaMEHTaJIHE MPOMEHE Y
JIPYIITBY W CTBapame YCIIOBa 32 OAPKHB METPOIMOJIUTEHCKH pa3Boj. Ilpm Tome ce y
0o03up y3umajy u (¢opMalHE aAMUHHCTPATHUBHE CTPYKTYpe U HedopMaiaHe Mpexe
JABHUX, IPUBAaTHUX U MEIIOBUTHX jJaBHO-TIPUBATHUX OJHOCA 3a IMOCTU3aE [IMJbEBA KOJU

Cy HCPCUINBU CaMO O[] CTpaHejaBHOI‘ CCKTOpa.

3axBasbyjyhu ¢yHIaMEHTaJHUM JApPYIITBEHUM IpoOMEHama, Kao IITO Cy MpoIecH
riobanuzaiyje, eBpOICKUX MHTErpaluja U mnomMepama ka MHQOPMATUUYKOM JAPYIITBY,
ypbaHe peruje Mopajy Ja ce OpraHu3yjy 3a Jajbe yuBpIIhuBame CBOje KOMIIETETHBHE
NO3MIIMje M Ha Taj Ha4MH aJIeKBaTHO M Ha ojromapajyheM HpOCTOPHO-EKOHOMCKOM
HUBOY TMPETIIOCTaBe, OJArOBOpEe M HW300pe ce ca TNPOMEHJBMBUM YHYTPAIIHBUM U

CIOJbALLLUM METPOMOJIUTEHCKUM pejlalfjaMa y OJHOCY Ha KJbYyYHE YHYTpalllkhe U
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CIIOJballIlb€ IPOUECE IIPOMCHA. OpFaHI/BOBaH:e KamaguTeTa MOXE OOIPHUHCTH TOM

IpOIIeCy U ayTOpH ra Je(UHHITY Kao:

,,CIIOCOOHOCT J1a OKyIle CBE YKJbY4YCHE aKTepe U y3 HHUXOBY MOMON TeHEepHIIy
HOBE WJEje W pa3BHjy M CIPOBEAY IOJUTHKY CTBOPEHY Kao OATOBOp Ha
byHaaMeHTallHe pa3BOjHE MPOIECe U CTBOPE YCIOBE 3a OApKkuBU pa3Boj (Berg,

Braun and Meer, 1997: 1).

VYBoaehu mojerMHavHe €IEMEHTE OpPraHM30Bamka KamaluTeTa W npukasyjyhu penamnuje
usmely wux, bepr, bpayn u Mep (1997) ctBapajy TEOpETCKH OKBHP OpraHH30Baiba
karnauurera. Ilomazehu ox mnpemuce na QopManHM HUHCTUTYLMOHAIHU OKBUP —
AOMUHCMPAMUBHA Op2aHu3ayuja — ca yiorama pa3JIMYuTUX jaBHUX aKTepa y OKBHPY
OBE MpEXKEe HHUje BHUIIE CaMO CTBAp JIOKAJHE yNpaBe U TPAAULMOHAIHUX MPOLEAypa
IUTaHUpama, CTHKY J0 TOra J1a ¥ APYTY jaBHU U MIPUBATHH aKTEepH MOpajy Takohe Outu
ykJpydeHu. U3 tor pasnora cmpamewixe mpedice n3Mel)y jaBHUX aktepa, u3mel)y jaBHUX
U NIPUBATHHUX aKkTepa win nu3Mel)y mpuBaTHUX akTepa Mel)ycoOHO n00ujajy Ha 3HaUYajy U
Tpake Oosby kKoopauHauujy. C o03upoM J[a Mpexama HeIOCTaje JErMTHMHA
XHjepapxHjcka CTPYKTYpa, 1udepcmeo KIbYUHUX JbyIU / OpraHu3aligja je HeolmxoJHo Ja
O0M ce MCKOPUCTHO MOTEHIMjaJl HOBMX M mocTojehux Mpexa u na Ou ce IpaBHIIHO
YCMEpHIIH HAropH YKIJbYYEHHX aKTepa. I[IpocmopHOo-eKOHOMCKe OKOIHOCMU MOTY JIa
MOBEXY CBE aKTepe Ja MPENo3Hajy IIaHCE W OMAaCHOCTH 3a ypOaHy €KOHOMH]Y U
oMoryhe ocHOBY 3a Koabopalijy caMux akTepa U MHTerpanujy pa3IuuuTHX acreKara:
COLIMjaJIHOT, €KOHOMCKOT, caoOpahaja u XkMBOTHe cpeauHe. TakaB MPUCTYH MOXe JAa
JIoTpuHece GopMyIHcamky HHTETPATHE Gu3lUje KOja yKIbydyje cTpaTeruje u 1usbese. bes
noaumuyKe u Opyuimeene noopuike HTEPECHUX W IUJbHUX TPYIa MPETXOJHH ACTIEKTH
cy Oe3HauajHM 3a OpPraHU30BabE KalalUTeTa M YCIHENIHY WMIUIEMEHTALU]y BEJIUKHX

KOMIIJICKCHUX CTPATCHIKHUX yp6aHHx npojeKaTa.

2.3. @opmupame MojJeja YpOaHOI MeHAIMEHTa Yy peaju3aluju

CTPaTelIKMX MpojeKaTa

Cspxa oBor jgena panga je (opMmupame KOHLENTYaJTHOT MOJeNla pa3BHjamka HOBHUX
MHCTpYMEHaTa ypOaHOI MEHAIMEHTa Yy peaju3aliju CTPaTelIKUX MpojeKaTa Ha OCHOBY

KOHIICTITYaJTHOT OKBUPA UCTPAXKHUBAA U TEOPHJCKUX MHIYTA. Y MPAKTUUYHOM JIeNy paja
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Ce y HapeIHHUM IOTJIaBJbUMa MpoBepaBa Hajupe (YHKIMOHHCAKE MOJEIa HA OCHOBY
aHAM3e WM BPEJAHOBaWmA CTyOWja cliydajeBa JoOpHX Mpakcu ypOaHOT MeHayMeHTa
pealn30BaHUX CTpaTEHIKUX ypOaHUX IpojekaTa €BPOICKUX IpajoBa, Ha MpUMEpHUMa
HoxoBa y Jlonnony u Kon Ban 3yuna y Porepmamy. 3atum ce mpoBepaBa NpHUMEHa
Mojena ypOaHOr MEHAIMEHTa Yy pealM3alliju CTpaTemKux mpojekara y CpOuju Ha

WHUIIUPAHOM CTPATEIIKOM YpOaHOM TpOojeKTy beoepao na 6oou.

Ypbanu MEHAIMEHT CTpaTeIKuX ypOaHUX mpojekara (GopMyauIIeMo Kao crnenuduany
KOMOWHAIIM]y HHCTpYMEHAaTa ypOaHOT yIpaBjbarka U INIAHUPamka Y pa3Bojy rpaja, alid |
Kao IpoIlece YKJbyuHBamba, MOBE3NBabha U OPraHU30Bamkbha PA3IMIUTHX aKTepa ca 4ecTo
KOH(JIMKTHUM HMHTEPECHMa, BPEIHOCTHMMA WM IWJbEBHMA, Ka0 W IPOyYaBama HU3A
epekaTa Koje HUXOBE OJJIyKE M MEHAIMEHT Yy pealu3allijH CTPATEIIKUX ypOaHUX
npojeKaTa uMajy Ha IIMpe MPOCTOPHE, APYIITBEHE M €KOHOMCKE TpOIlece YIpaBJbamba,
¢yHKIMOHMCAama W pa3Boja TpamoBa. Moxen ypOaHOr MEHAIMEHTa Yy pealu3aluju

CTpaTENIKUX MpojeKaTa MPUKa3aH je Ha CIUIH O.

VYpbanu MeHaIMEHT 3HA4YM Jla Cy CBa CPEICTBA WU WHCTPYMECHTHU JO3BOJCHH, Ak Ja
BUXO0Ba yIoTpeda 3aBUCH TMOJIjE€HAKO OJ] OKOJHOCTH U KOHTEKCTa U, CXOAHO TOME, O]
BPEIHOCTH ¥ IMJbEBA IpeMa KOjUMa Cy YCMEpeHH. Y TOM CMHCIY, IMOCEOHO BaKHA
nebaTa je 0 TOME Ja JIM CPe/ICTBa ONpaBAaBajy IUJbeBe WU He. Ha MuHujM pa3nuautor
MpUCTyNa JAepUHUCAKY IHJbEBA J€ W TMOJEMUKAa KOja pas3iBaja TeopeThyape
K0J1a00paTUBHO-KOMYHUKATUBHE TMapajJurMe M mapagurMe mnpaBeqHOr Tpaja y OKBUPY
TeopHja IUIaHupama. Y TOM cMucily, kako Dawmncraju HaBogau (Fainstein, 2005: 121),
1ocTaje KJbydHa MoJIEMHKa Be3aHa 33 pa3/Bajame Mpolieca IUIaHupamka 01 KOHTEKCTa y
KOME C€ IUIaHWparme OJBHja M pe3ylTaTa KOjH C€ TOCTHXKY Yy CTBapamy IPaBEIHOT
rpaga. OHO INITO pa3lMKyje IUIaHEpCKe MapajurMe jecTe Ja je KoJabopaTUBHO
IIaHupame (OKYCUPAHO Ha Mpollec TUTAaHHpama, JOK TeopeTHyapu IMpaBeIHOT Tpaja
CYIITHHY CBOj€ aHAIW3€ M MPHUCTyNa YCMepaBajy Ka KCXOIuMa W pe3ylTaTuMa
maHupama. Y jeHn m apyru TeopeTudapu CTOje Ha MpaBIly Ja j€ KPo3 palmOHAIHY
apryMeHTaTuBHOCT Moryhe nohu 10 00ocTpaHOT pasyMeBamba U OTKpUBamba MHTEpeca.
Paznuky 4YmHM nga TeopeTHYapu KOJIA0OpAaTHUBHOT IUTAHHMpama CIyIIajy Mpuye
Pa3IMYUTUX JbYIW U Jla je yjora IjlaHepa, W TO IUIaHepa W3 jaBHOT CEKTopa, Ja ce
nocraBjba Kao (acwimrarop M Meamjatop m3Melhy pasNHUUTHX, CYNPOTCTaBIbEHUX

uHTepeca. Hacynmpor ToMe, Kao IJIaBHM 3aroBOPHUK IapagurMe MpaBeJHOr Ipaja,
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dauHCTajH CMaTpa Jla je yjaora IUlaHepa Ja 3ay3Me aKkTHUBaH CTaB KOjU HE 3acTyma
HUjellaH MHTEpPeC OCUM JOOpOOHMTH 3ajeHHIE M KOjU HE MPOIHUCYje HOPMATUBHY
METOIOJIOTH]Y 3a OJBHjambe mpolieca, Beh mokymasa ga moouume jaBaoct (Fainstein,

2000: 468).

HoBe mHCTpyMeHTE KOpUCTHMO Kajia 3arpeba, HIp. caMO YpOaHHCTHYKE IIJIAHOBE, a
MHCTPYMEHTE MONYT MOJCTHUIIAja 32 MPUBIAUYCHE IPUBATHOT CEKTOPA y BUAY MOPECKHX

OJIaKIIMIIa Kajaa 3aBUCC O ITIOHYAC U IIOTPAXKILE 3a O,Z[peljeHI/IM canpmajI/IMa.

1. IlpocTopHu, COUMjaJIHU U

1 1

1 1

' |

! -

' Konmexcm i |

, : €KOHOMCKH KOHTEKCT i
- 1

i : cTpaTelIKMuX NpojeKaTra !

b e e ] :

T T T N T |

Hucmpymenmu
2. UHCTUTYLIMOHAJIHM U 3. UHCTpYMEHTH yIIpaB/bamba,

\ 4

OPraHM3alMOHN HHCTPYMEHTH u [« NMOBe3MBaba aKTEPa H Kpeupama
areHumje napTHepcTBa

4. UnnumjaTuse, npeay3eTHe 5. UnTepecu, npouec A0HOLIEHA
aKIuje v JINIepCcTBO OJJTyKa U NMOJUTHYKA MOAPIIKA

A
\ 4

6. MncTpyMeHTH (hOPMATHUX H 7. UHCTPYMEHTH 32 YK/bYYUBaH:€,
HeopMaTHHUX NVIAHOBA, BU3Mje U MoOuIHcame U Jo0ujame
MeXaHM3MH noapumke rpahana

A
\ 4

! 8. YpOanu MeHAIIMEHT: KBAJINTET :
peniema, e(pUKACHOCT H i
epekTUBHOCT

i Ipunyunu

Cnuxa 5. Mooen ypbanoe menaymenma y pearu3ayuju cmpamewKux npojexama

2.3.1. EnemMeHTH Mojeja ypOaHOI MeHAUMEHTAa y peaju3aluju CTPATEKUX

ypOaHuXx npojexara

VY cnenehem neny paga dbopMupamo MojeAMHAYHE eNEMEHTEe KOHIIETITYaHOT Mojesa
pa3BHjalba HOBUX HWHCTpyMEHaTa ypOaHOT MEHAIMEHTa y peaju3aliju CTPATEITKUX

IpojeKaTa Ha OCHOBY KOHIIETITYaJHOT OKBHpa HCTpakMBama U TEOpHUjcKuX MHIyTa. Ha
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CIMIM 5 TpHKa3aH je Mojel ypOaHOr MEHAlIMEHTa Y peal3alHju CTPATEHIKUX

npojexara.

Ypbanu MeHaMEHT BEJIUKHX CTpaTEIIKUX TpojekaTa jedaH je OJ OCHOBHHUX
IpeaycIoBa 3a HBUXOBY YCIHEIIHY peanu3anujy. ¥ TOM CMHUCTy, ypOaHH MEHAIMEHT Y
OBOM HCTPaXHBamky OJAHOCH C€ HAa TO KAaKO aKTE€PH jaBHOT W MPUBATHOI cekTopa: 1)
ypelyjy cBoje OHOCE KPO3 pa3IMYUTe OpraHu3alMoOHe apaH)XMaHE U MapTHEPCTBA; 2)
KOje 3aXTeBe MMajy M KakBa IpaBHja IOCTaBJbajy Yy MHUIUpAY IMAapTHEPCTaBa U Y
npolecy peanusanyje; 3) Koje opraHu3anroHe, IUIAHEPCKE U TMOJIMTHYKE WHCTPYMEHTE
KOPHCTE 332 MHHIMpAkE MpojeKaTa U MHCTPYMEHTE 3a yKJbyuuBame TpahaHa; 4) xoja
CpeACTBa U pecypce KOpHCTE, MOMYyT 3eMJbHINTA, (PMHAHCH]CKUX CPEACTaBa, 3HAMHa; )
KOje TMpeay3eTHE akiuje, obaBe3e M OJrOBOPHOCTH IMpey3umajy; 6) Koje pHU3UKe
npey3uMajy; 7) KakBe pe3yiTare MOCTHXKY U Koje OeHeduTe ocTBapyjy 3a APYIITBEHE U

NojeIMHAYHE HHTEepece U 8) KaKo Jelie MPUxXoe.

CBe oBe MojeIMHAYHE €JIEMEHTE aHATU3UPaMO jep 3acTylaMo Te3y Ja oJHocH u3Mmehy
aKTepa U KUXOBa OpraHM3aluja, aKildje Koje Mpeay3uMajy U OJUIyKe U IMpaBuia Koja
dopmupajy 3ajelHO KMMAjy KJbYYHY YIOTY Yy peaju3alyju BEIUKUX CTpPaTEeUIKUX
ypOaHUX TMpojekara, Mpe HEero WHCTUTYIIMOHAHA 3aKOHCKa JierajHa IMpaBuja U
MPOIIeIype, NaKO OHA MPEICTaBIba]y KOHTEKCT U o/ipel)yjy OKBUpE y KOjuMa ce akIHje 1
OJUTYKE JIOHOCE 3a WHUIMpame, TUIAHUPake, MEHAIMEHT M peai3allijy CTPaTEHIKNX

ypbaHuX npojekara.

1. IIpocTopHH, COMjaJTHU U €EKOHOMCKH KOHTEKCT CTPATELIKHUX NpojeKarTa

Kao mTo cMo aHanmu3upamy y KOHIENITYaTHOM Jelly HCTPAKUBakha, YTHIIAjH TJI00aTHOT
€KOHOMCKOT PEeCTPYKTYypUpama y 3HadajHO] MEpH yTUUY U Ha JIOKAJIHE NPOCTOPHE,
COLIMjaJIHE U €KOHOMCKE OKOJIHOCTH M KOHTEKCT y KOjUMa C€ Peayin3yjy CTpaTeIIKH
yp6anu mnpojexTH. JlokanaHe yrpaBe rpazoBa ce TpyJe Yy TaKBOM KOHTEKCTY Jia Kpo3
cTparemke ypbaHe MPOjeKTe OCTBape 000pY NOKANHY NOCA08HY KAUMY Y TIPUBIAYCHY
MPUBATHOI CEKTOpa 3a yHampeheme KOHKYpeHTHE MO3UIMje U Kpeupame Apyrauuje

CJIUKEC I'paJia y ri00aTHOM NO3UINUOHUPAY.

Y ToM cMuCITy, TPOCTOPHO-EKOHOMCKH YCJIOBH U TPETNO3HABAmkhe 3HAUYAJHUX MpodiIemMa
MpeBEJICHUX Ha MOTYNHOCTH W MpETHE 3a ypOaHe eKOHOMHje Cy BakaH (hakTop 3a

ycnex ypOaHMX METPOIOJHMTEHCKUX TMOJpydja ¥ ypOaHOT ympaBibamka YONIITE U 3a
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BEJIMKE CTpaTeIIKe MpojekTe moceOHo. [lona3na Te3a je na ycrneman ypoaHu MEHAIMEHT
CTpaTELIKUX MpojeKaTa U OpPraHU30BamE KamaluTeTa He MOKe OMTH peann3oBaHO 0e3
nperno3HaBama 3Ha4ajHuX mnpobiieMa y rpaay wiu peruony (Berg, Braun and Meer,
1997: 12). CxoaHO TOME, IPOCTOPHO-EKOHOMCKH YCIIOBH U MPOOJIEMH KOjU MIPOUCTHUY
U3 BUX MOTY JIa TIOBEXY aKkTepe na capalyyjy, monase ca OeHeduTUMa 3ajeJHO U Ha

OCHOBY TOTra ()OpMYJIHILY BU3H]j€ U CTPATETH]E.

Ha ocHOBY TeopHjcKuX U KOHLIETITyaTHUX pa3Marpama, MojIasuMo OJ CTAHOBHUIITA 1A je&
3a carjelaBame MPOCTOPHO-EKOHOMCKHX YCJIOBa M YCHEIIHOT OJroBOpa Ha HHUX

HCOIIXOAHO MCTPAXKUBALE:

1) mUpHuX COLHMjATHMX U EKOHOMCKHX MpoOJiieMa W MCKopHiihaBambe MOryhHOCTH
3a BbUXOBO PELIABABE PEANNU3ALN]OM CTPATEIIKUX YpOaHUX MpojeKara,

2) edekara U yTHI@ja KOje MPOjEKTH MMAjy Ha HEMOCPETHO OKPYXKEHE W YHUTaB
rpaau

3) moHyne W moTpaxme 3a oapeheHMM caapikajuMa M aKTUBHOCTHMA — Jia JIH

HOCTOjH HCKa3aHa 3aUHTCPECOBAHOCT Ha TPKUILITY.

Ca gpyre crpaHe, pU3UK KOjU MOCTOjH U KOjU CMO MpHKa3aJd y JOCATALIBEM Aeny
WUCTpaXMBamka BE3aH 3a peajn3allijy CTpaTelmKkuxX ypOaHHMX TpojekaTa, orjiena ce y
TOME Jla TIPOJEKTH MOTY Jia MPOY3POKY]y U JONPHUHECY Y BEIUKO] MEPU U TPEHOBUMA
ypOaHUX COLMjaIHUX U EKOHOMCKHMX Mpo0iieMa y HENOCPEAHOM OKpYXehy U Ha
YUTaBO] TEPUTOPHjU Ipajia CTBapajyhu Ha Taj HAYMH JBOJHE U COLMjaJIHO MOJIApU30BaHe

rpajoBe.

Takolhe, ekOHOMCKH LIMJbEBU U HHTEPECH KIbYUHHX aKTepa JaBHOT U MPUBATHOI CEKTOpa
¥ MOTYhHOCTH M MOTEHIIMjaJId KOJU MOCTOj€ Y crielu(PUUYHIM KOHTEKCTUMA y 3HA4YajHO)]
Mepu orpaHuyYaBajy Moryhe mpaslie AeioBama M YTHUY Ha M300p Mpeay3eTHx akiyja,
MHCTpyMEHaTa U cTparerrja koje hemo mpukasatu Hajajbe y Mojeny. Y TakBoj
NOCTaBIM, KJ/bYYHM aCHEKT IIOCTaje Ipelo3HaBakbe HMHTEpeca M IMJbeBa aKTepa

YKJbYUEHHUX Y peajn3alujy CTpaTelkux ypOaHux mpojeKara.

2. UHCTUTYUMOHAJHH M OPTAHU3AIlMOHU HHCTPYMEHTH U areHuuje

Hamre pa3yMeBamkbEe MHCTUTYLHUOHAJIHUX W OPraHU3allMOHUX HHCTPYMCHATAa T'paduMO

noazehn o MyKOOBUX CTaBOBA YCMEPEHHUX Ha YNMOTpeOy mocTojehux MHCTUTYIHjA Y
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oapeheHOM IpyIITBY Ka BHINE IEMOKPATCKMM HAaYMHHMA OJUIydHBamba, TyMauderhe
3aKOHA M FBUXOBY IIPUMEHY Ca jeHe CTpaHe, ajli U CBEHTYAIHy MPOMEHY HHCTUTYIIH]a
u 3akoHa ca apyre crpane (Flyvbjerg, 2000: 10). OcHoBHE BpeIHOCTH KOje cMaTpamMo
Jla ce Tako OCTBape pasBHjaMo Ha craBoBMMa (DAMHCTajH KOja TOBOPH O MPEIy3€THO]
IpkaBu Koja Ou Tpebano ma o6e30ehyje moBehano Onarocrame UM T0OPOOUT 3a HEHE

rpahane 3a ocTBapeme Busuje npaseanor rpaja (Fainstein, 2000: 468).

He anammsmpamo Kpewpame HWHCTUTYIIHOHAJTHOI M 3aKOHCKOT OKBHpa HHTH YHTaB
MHCTUTYLIIMOHAIIHU MUJbe, Beh ce (hoKycHpaMo Ha TO KaKO aKTE€PH jaBHOT U MPHBATHOT
CeKTOpa y crnenu(pUYHAM KOHTEKCTHMa KOPHCTE W NPHUMEHYjy mocTtojehe 3aKkoHe |
WHCTUTYIIMOHAHA OKBUP W €BEHTYaJHO yTUYYy Ha HUXOBY H3MEHY 3a ypOaHH
MEHALIMEHT Yy peal3alyju CTPATEIIKUX IpojeKkaTa. Y TOM CMHUCIY, HCIHTY]EMO
OpPraHM3alMOHE U WHCTUTYIMOHAIHE HHCTPYMEHTE U IOCTaBJ/haMO MX Yy KOpeNalujy ca
yIoTpeOboM Apyrux crnenn(puIHuX UHCTPYMEHATa ypOaHOT MEHAIMEHTA y pealln3aluju
CTpaTelIKUX ypOaHWX MpojeKaTa, Ha HAUYMH Kako TO BeayHT 4YMHM Kaja TOCTaBiba
NuTamke Ja JU W y KakBO] penanuju je u300p NOojeIWHAYHMX HHCTpyMEHaTa ca

WHCTUTYIIMOHAIIHOM M OpraHusanunonom crpykrypom (Vedung, 1998: 39).

bepr, bpayn u Mep (Berg, Braun and Meer, 1997: 9-10) narnamiaBajy a cy y TakBOM
KOHTEKCTY (hopMajiHa CTPYYHOCT M KOOIEPaTUBHO OKPYKEHE€ jaBHE aJMUHUCTpalM]je
HEOIXO/IaH MPEIyCIOB 3a O/IBHjalbe OMII0 KOT' aMHUHHCTPATUBHOT METPOIOIUTEHCKOT
MoJieNla U TpaBe pa3iuKy u3Mely J1Ba eKCTpeMHa TeopHjCcKa Mojesla MEeTPOIOIUTEHCKE

aJIMUHUCTpaIMje Koja U MU Npey3uMamMo 3a Halll MOJeI:

1) jaka, XHjepapxujcka CTPyKTypa KOJ KOje je MOh CKOHIIEHTpHCAHa Y TPaJCKOj
ynpaBH, 6€3 ayTOHOMH]€ Ha JIOKATHOM HUBOY U
2) XOpHW3OHTAlIHA CTPYKTypa 0€3 METPOMOJIMTEHCKOT KOHTPOJHOT Karamurera |

HCHOCTOj amba HIMpe CIUKEC.

[Topen oBUX OCHOBHHMX e€J€MEHATa, 3a Halle HCTpaXuBame Ouhe KOpUCHO [a
aHanu3zupamo: 1) puHaHCHpame M WHCTUTYIIMOHAHY MOCTaBKy OpraHu3aiuja Koje Cy
OCHOBaHE ca crneuu(UYHUM LUJbeM 3a ypOaHy pereHepauujy nojapydja, 2) 3ajarak
(dacunuTanyje cTpaTelkux Mpexa usmel)y pasInuuTuX jaBHUX HUBOA YIpaBe U U3Mely
jaBHMX W TPUBaTHUX aKTepa, 3) KOpUIINeHme Pa3IUuUTHX HHCTpyMeHara ypOaHor

MEHAIIMEHTAa U 4) Kpeupame BU3Hja U CTPATErHje pa3Boja 3a MPOjeKTe.

81



3. UHCTpyMeHTH yNIpaB/bama, I0BE3NBaha AKTEPAa M KPpeupamha NapTHEPCTBA

Kao mTo cMO mpuKaszaau y TEOpUjCKOM ey paja, KOMIUIEKCHOCT, AUHAMHYHOCT H
Pa3HOBPCHOCT CaJIalllhEr APYIITBA YHHE HEAOBOJbHUM KOMYHHKAIIH]Y Y JEHOM TPaBILY
n3Mmelyy jaBHOr W mpuBaTHOr cekTopa. Ilojam ypOaHOr ympaBibama Ipemniao je ca
BJaJama jaBHE YIpaBe Ha IIUPY HAE]y YIpaBibamka, 1€ MHTEPAKLUjCKU IPOLECH
u3Mel)y akTepa, jaBHOT, MPHUBATHOT W IMBWJIHOT CEKTOpa M LMJbHUX Tpyla HWIH
Noje/IMHALla CTBApajy MpPEXY IMOBE3aHOCTH M Mel)y3aBUCHOCTM W aHTa)XoBama.
KoHientyanHo mMocToje JBa pa3iiMuuTa THUIIA YMPEKCHOI yIpaBibamka: jellaH Koje ce
OJTHOCH Ha MpEeXe Kao caMmoopraHu3yjyhe cucreme W Ipyru KOjH YKIbYUyjy aKTHBHO
Bohewe (Schout and Jordan, 2005: 208). IloBesuwBame H yMpexaBame akTepa
OKYIUBCHHX OKO ojipeheHor mpojekra, mporpaMa WM CTpaTerdje Moke aohu wu3
pa3IMYMTUX TpaBana: 1) O HAlMOHAIHE BJIAJC WM OJ1 JIOKAJIHOT HHBOA BJIACTH; 2)
KpO3 pa3IMuuTe MHCTUTYIMOHAIHE apaH)XMaHe, Kao IITO Cy PETMOHAIHE arcHIHje 3a
yIIpaBJbamkbe Pa3BOjeM WM BUILE OACJbEHAa y OMIITHHU WU 3) OJ CTpaHe NMPUBATHOT

cekropa (Radosavljevi¢, 2008: 82).

[TocebHy mnaxmy y Mojeny (OKycHpaMO KOHIMIHpamy, YCIOCTaB/bakby H

aHAIN3UPay BE CYIUTHHCKU OUTHE MpEKe:

1) jaBHUM Mpexama u

2) TMPeoCTa MM jaBHO-MPUBATHUM M MPUBATHUM MpEXKama.

Beprukanna wuHTerpamnmja, IMoBe3MBame, capajma M Kosabopaluja MoOXe Ja ce
ycrnocTaB/ba M3Mel)y BUIIMX M HWKUX HUBOA yNpaBe U aJMHUHUCTpalMje, MOYEB O
HaJHAIIMOHAJIHUX MHCTUTYLM]ja, Kao mTo cy EBporicka ynuja, unu CBercka OaHka, ma

CBE JI0 JIOKAJHOT HUBOA yIpaBe U MOjeJMHAYHUX JaBHUX Npeny3eha.

XOpHU30HTAIHE Be3€ U MPEKE YIpPaBJbakba MOTY Ja C€ YCIOCTaBJbajy ca jeJHE CTpaHe,
u3Mel)y ommTHHA, pa3HUX jaBHHX Mnpeny3eha M opraHuzanuja WM y OKBUPY jeIHE
TEPUTOpHje KOja HHUje HYKHO jeAHa aJIMHUHUCTPATHBHA IIeIMHA W Cca pa3HUM
3aWHTEPECOBAaHUM aKTEpPHMa IO MUTaky HEeKe crenuuIHe TeMe, MpojeKTa, mporpama
WIM W3a30Ba, Kao IITO Cy HEBIAJWHE OpraHu3aluje, MPUBAaTHH CEKTOp, OJ] Majux
Ipey3eTHUKA /10 BEJIMKUX TMTAaHTCKUX (PUPMHM M MOTEHLMjAaTHUX WHBECTUTOpA, 1O
camux rpahana (Radosavljevi¢ and Lalovi¢, 2013). Takohe, xopru30oHTaIHE MpEkKe Cce Y

3aBUCHOCTH OJi WHTEpeca W Mely3aBHCHMX akiMja, Kao W Pa3BHUJEHO] CBECTH 3a
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3ajeJHIYKUM JIeIIOBah-eM, MOT'Y pa3BUTH M3Mel)y HallMOHATHUX HUBOA WM OMNIITHHA Y
CYCEJIHUM JIp’KaBama, Kao Ha MpHMEp y MporpamMuMa MpPEeKO TPaHUYHE Capaambe KOjy
EBporicka yHuja pa3Buja U (QUHAHCHU]CKH MoApkaBa. JIOKalHe ympaBe y TOM CMHCITY
MOTY J1a MPOLIeHE: J1a JIU MOCTOju ocola ca BojehuM, MEHAIEpPCKUM KapaKTepUCTHKaMa,
3aMHTEpecOBaHa MM CIIOCOOHA Ja Oyne yuaep wiu (acuiIuTaTtop y MpexH, Ouio y

jaBHOM min ipuBaTHOM cektopy (Radosavljevié, 2008: 82).

[TapTHEpCTBa M MApTHEPCKH MPUCTYI A00H]jajy Ha BPEIHOCTH Y TOM CMHUCITY, kKpehyhu
ce o1 (popmaHKX criopazymMa A0 IojMa KyJAType napTHepcTBa. To cTBapa OKpyXKeme 3a
jaBHY ¥ TIONy-jaBHY aJMHUHHUCTPATHBHY CTPYKTYPY M 3a IpPEICTaBHHKE IPUBATHOT
CeKTOpa KOjH JMPEKTHO WJIM HHIUPEKTHO YTHUy Ha ypOaHu pa3Boj. OpraHuzoBame
KaranuTeTa OJHOCH Ce Ha YNpaBJbamkbe Y CMHCIY CTPAaTCHIKUX Mpexa, cxBaheHnx oBne
,»Kao oOpazaria unrepakiuje u3Melhy mel)ycoOHO 3aBHCHHMX akTepa KOjU Ce pas3Bujajy

OKO mpobiiemMa nouTHKe Wi npojekara™ (Berg, Braun and Meer, 1997: 11).

4. UauuujaTuse, npeay3eTHe aKuje U JUAEPCTBO

O03UpOM Ha KOHTEKCT Yy KOME C€ CaBPEMEHO MPEAy3eTHO ypOaHO yIpaBibambe,
IUTAaHUPake ¥ MEHAIMEHT OJIBH]jajy, TPAIOBU y aHTJIOCAKCOHCKUM Pa3BUjEHUM 3eMJbaMa
CBE Mame JIeTyjy Kao aIMUHUCTPATUBHU KPAIlH IIEHTPATU30BaHE IP>KaBe U MPEHOCHUOITU
WHHUIIMjaTHBE ca HanuoHamHor HuBoa apkaBa (Judd, 2000: 959), a cme Buie Kao
HE3aBHCHH TMOJMTHYKA AaKTepH Yy TPEroBopuMa ca MPEACTaBHUIIUMA KPYITHOT
(MHAHCHjCKOT KalmuTaia Kao IITO CMO MPHUKa3ald y TEOPHjCKOM Jeny pama. Tako ce
IPaJoBH U TpajiCKU JIMAECPU CBE BUIIE OaBe arpeCUBHOM IPOMOIMjOM U MapKETHHTOM
JIOKAJTHOT MECTa y TaKMUYEHY 3a TPHUBJIAUYCHE HHBECTHIIMja W KpEeHpame I00pe

IIOCIOBHE KIMMC.

VY TakBUM OKOJHOCTHMA, JHJIEPCTBO U NMPEAY3eTHH AyX KJbYYHHX JIMIA, JUYHOCTH U
MHCTUTYIIMja TOCTajy BaKHU 3a YCHEIIHO MOKpEeTame Ipoleca M Kpeupame BU3H]a,
Pa3Boj ¥ UMIUIEMEHTAITN]y CTPATEeIIKUX ypOaHUX Mpojekara. JInaepcTBo je HeOomXoHo,
y 3aBUCHOCTH O] CHEIU(GUYHHUX HAIJIEKHOCTH, Ka0 M OJl MecTa y XHjepapxuju,
¢uHaHCHjCcKUX MOTYhHOCTH, 3HaWka WIK JAPYIUX MONhM jaBHMX WMJIM MPUBATHHUX JIMIA ca
Xapu3MOM KOjU YCIIEIIHO MOTyY Ja Boje mpojekar yHanpen (Berg, Braun and Meer,

1997: 12). To mpakTHYHO 3HAYM Ja ca KOje ToJ CTpaHe Ja WHHIMjaTHBa JI0Ja3H, U3
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JAaBHOT MJIM NIPUBATHOT CEKTOpa, JHJIEPCTBO MOXKE JIa MOKPEHE CTPATEHIKH MPOjeKaT Ha

JKEJbEHU HAYUH y IIPABOM CMEPY.

Y TOM CMHUCIy ¥ Ha OCHOBY TEOPHJCKHUX M KOHIICTITYATHMX pa3Marpara, MoJa3uMo O]
CTaHOBHUINITA [la jé OCHOBHA CBpXa JIMICPCTBAa MPOHATAXKEHE HOBHX IMPEIY3CTHHUX
npaBala JieJoBamba, OWJIO Ja je y NUTamy Ipaj, OpraHu3anuja, MapTHEPCTBO HIIH
nojenuraunn taMm (Interact, 2004: 55) u cxomaHO TOME aHAIM3MPAMO JBE OCHOBHE

JTUMEH3U]e JIUJIEPCTBA KPO3:

1) mpeno3HaBakbe MOryhHOCTH W TMOTCHIMjala, HOBUX YBHIA WM IPEy3UMarba
PU3HKaA 3a NPOHATAKCHC HOBHUX HAYWMHA 3a MHULUPAKLC CTPATCIIKHUX yp6aHI/IX
npojexaTta , u

2) mpeno3HaBamba KJbYYHHX aKTepa W 3aHHTEPECOBAHUX CTpaHa, W J00Wjama

IMOJPIIKE 3a peanmaunjy U IMPpOMCHY IIpaBla ACJIOBakbA.

[lax w IlapkuHCOH apryMeHtyjy Jaa je JHACPCTBO y ypOAHOM ymIpaBbamby H Yy
IPOjeKTHMa pereHepalyje MeHTPATHUX TPAJCKUX YETBPTH AMHAMHUYAH Pa3BOjHU, a HE
cTatu4yaH (EHOMEH W Ja MpeTXOJHa HUCTOpHja U IOJUTHYKE OKOJIHOCTH OXpadpyjy
Kpeupame Ooraror mHcTHTyHoHanHOr KoHTekcra (Judd and Parkinson, 1990: 296).
JlunepcTBO y KOHIMMHMpamy ypOaHUX TMOJMTHKA M CTPATEHIKUX YpOAHMX MpojeKara
Hajuewrhe J10J1a34 OJ] MOJUTHUYKHUX MPEJICTAaBHUKA JaBHOT CEKTOpa KOju HMMajy U Hajsehu
JETUTHMHUTET W 3aBHCH O]l MO3MIHjE Y MOJUTHYKAM CTPYKTypama Mohu, moroTtoBo Ha
noyeTky npoueca. KacHuje y onepaTuBHO) (a3 TOKOM MEHAlIMEHTa W peaiu3alyje,

JIMACPCTBO MOKE ,I[OhI/I " OJ APYIruXx aKTepa YKIbYUCHUX Yy IIPOLEC peanmaunje.

W13 oBora mpousniasu J1a JUAEPCTBO y HAIIEM MOJENY JOBOAMMO Yy Pelalujy ca CHarom
MHCTUTYIMja U OpraHu3alfja jaBHOT CEKTOpa, U E€BEHTyaJIHO NPUBATHOI CEKTOpa ca
jeaHe cTpaHe, M ca CTaOWIHOIINY MOJUTHYKUX CTPYKTypa ca Jpyre cTpaHe 3a

npey3eTHE aklMje ¥ MHUIM]aTuBE Y pealn3alliju CTpaTelIKuX ypOaHuX MmpojeKara.

OBakBO MO3HWIIMOHUPAE M PElallije CTOje Ha JUHUJU apTryMEHTAaIHje KOjy 3ay3uMajy
[Jlax u IlapkHHCOH Ha OCHOBY HCTPa)KMBamha HEKOJIUKO EBPOINCKUX M aMEPUYKHX
rpaZioBa TJe OTKPHBAjy JAa MOJIeJbeHEe W HEeCTaOWIIHE IMOJIUTHYKE CTPYKType npahene
cilabuM jaBHO-TIPUBATHUM OpraHu3alyjaMa MpPOMU3BOJE PEaKTHBHE CTpaTeruje Koje
KpEnpajy MOBOJbHY JIOKAIHY NOCIO6HY KAUMY, TOK Ca APYyre CTpaHe IpajicKe yIpaBe ca

yjeIUBEHUM WM CTaOWIHUM MOJIUTUYKUM KoajuljamMa U jaKuM jaBHO-IPUBATHUM
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KOJIAOOPATUBHUM MHCTHTYLIMjaMa Kpeupajy U MUMIUIEMEHTUPA]y Mpeay3eTHE aKiuje U
UJbaHE CTpaTeruje ycMepeHe ka oapeheHnM crenupuuHuM €KOHOMCKHAM CEKTOpUMa

(Judd and Parkinson, 1990: 297).

5. UHTepecn, mpoiiec JOHOIIEHhA 0JIYKA ¥ MOJTUTHYKA MOAPIIKA

JHedbunncame naTEpEca y Mojeny rpaaumo Ha craoBuMa @auncraju (Fainstein, 2000);
(2005); (2010) na wHTepnpeTanUja HMHTEpECa Trpyna y CIUYHUM CTPYKTYPATHUM
HO3UIIMjaMa EKOHOMUje M APYIITBAa MOXE Ja BapHpa, Kao U Ja Pa3jInuuTe MepIernIije
UHTEpeCca OHMX KOjU CYy Ha Pa3IMYUTHM CTPYKTYpPAIHHM IO3HIMjaMa HE MOr'y OHTH
paspeleHe camo Kpo3 pa3MeHy Hjieja, OTBOPEHY KOMYHHMKAIU]y W TPOLEC JTOHOMICHA
OJUTyKa. Y TOM CMHCIy, Halll MOJISJI IIPUXBATa PA3IMYMTOCT HHTEPECca aKTepa yIpaBo y
OJIHOCY Ha CTPYKTYpaJIHY MMO3HILH]jY KOjOj aKTep MPHIIAJa U CTaBJba HATIACAK IPUIUKOM
dopMupama cTpaTeruja M Kpewpama CTpaTellKuX ypOaHuX mpojekata. Cmarpamo
takohe aa yiora miaHepa Tpeba Jqa Oyje NpoakTHBHA U J1a 3ay3Me CTaB KOjH HE 3acTyria
HUjeJ]aH MHTEpPEC OCHM 3a JOoOpoOUT 3ajefHwuIle, Tj. a He 3acTyna u He (aBopu3yje
HHUTHU jeJHY CTpaHy y IpOLECY JOHOIICHa OJUTyKa. YJora IulaHepa CTora HHje camo y
(acunuTanuju nporeca JOHOIICHa OTyKa, Beh ce ornena u y ToMe Aa ruiaHep 1ocTaje

3aCTYIHHK TTporpama | Jia moceayje U eKCIepTcKa ColMjaiHa 3Hamba.

[TpuxBarajyhu xao peasHOCT TakBe OJHOCE MOhM M HMHTEpeca aKTepa, HEOIXOJIHO je
Kpeupame cTpaTerrja M yrnorpeda HMHCTpyMeHaTa Mojiena ypOaHOr MEHalMeHTa Yy
peanu3alMju CTpaTelIKUX MpojeKaTa KOju y3uMmajy y oO3up M Nperno3Hajy MHTepece
aKTepa, ajJd W CBHUX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa, KOje HE MOpajy HYXKXHO Ja Oyay
YKJby4eHE y TpOIeC TOHOIIeHma omnyka. [locraje BakHO pa3dyMmeBame ojakie Moh
J10J1a34, MOIMYT MO3UIMje Y MOJIUTUYKUM MM JPYTMM HHCTHTYLMjaMa jaBHOT CEKTOpa,
JETUTUMUTETa, OHUX KOjU HMMAjy (MHAHCHJCKE pecypce IOMYT IMPHUBATHOI CEKTOpaA,
OHMMA KOjU KOHTPOJUILY MeJuje U TOKOBe MH(opMaiuja, UTA. Y TaKBOM KOHTEKCTY

Tpe6a TPAXUTHU OCHOB 3a IMPETroBapamkC 3a OCTBAPHUBAKLC IUJBCBA.

Kaga yxpyuynmo moTpeOdy 3a pasyMmMeBameM HHTEpeca paslIUuuTHX akTepa |
WHTEPECHUX Tpyna y Mojen ypOaHOT MEHalIMEeHTa, MOXKeMO Jaa (GopMymIHIIeMo
pa3iauuMTe MPHUCTYIE 3aCHOBAaHE HA OJHOCHMMAa MohW y cHenu(UYHUM KOHTEKCTUMA.
Tako pa3nuKyjeMo JBa OCHOBHA Cilydaja y pa3iuuuTuM okpyxemuma (Interact, 2004:

64) ca qujamazonom Bapujaiija usmel)y:
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1) okpykema y KOME JIOMHHAaHTHO BaKM KOHCEH3YC Kao HAuYWH 3a JOHOIICHC
OJUIyKa U
2) KOH(DJIMKTHOI OKpYXEHa y KOME aKTepU HMajy pasjiu4yuTe MPUOPHTETE H

CTCYCHC UHTCPECE.

Ha ocHOBy TeopHjckux pacnpaBa M OCTaJIHX €JIeMEHaTa MOJENa, BUAEIH CMO Jia CBU
aKTepU KOjU Y4YECTBY]Y Y pa3BOjy IpajioBa U BEIMKUX CTPATEIIKUX YpOAHUX IpojeKaTa
pereHepanyje MMajy pasjiMuuTe HHTepece W Ja CTBApajy HOJIMTHYKUA KOHTEKCT 3a

JIOHOIIICHE OJITYKA.

Jlobujame MOTUTHYKE TOAPIIKE je BaKaH €JIEMEHT yCHeImHOor ypOaHOT MEeHajMeHTa y
peanu3anuju crparemknx ypbanux mpojekata. [lompmrka moxe nohu ca Bumer HHBOA
BJIACTH - HAJHAIMOHAIHOI, HAI[MOHAJIHOT, PETHOHAJIHOT - MM JIOKAIHOI HHBOA -
JOKAIHUX TOJUTHYapa YHYTap JOKATHUX U PETMOHATHHUX CaBeTa — MJIM CBUX 3aje/THO.
To MoOXe CTBOPUTH W TIO3UTHBHY capajmy akrepa W J00Hjarke IIUPE COIHjaTHE
MOJIPIIKE, OCUTYpame ydenrha MPUBaTHOT CEKTOpa y pealn3aliiji IpojeKara y rpamty, a
HE Mame BAXHO, Takohe ce MOXe MPUCTYNHUTH (UHAHCHJCKUM CPEICTBHMA Ca BUIIINX

HHUBOA BJIaCTH.

6. Unctpymentu ¢popmMasHux 1 HepOPMATHUX MJIAHOBA, BU3Hje U MEXaHU3MU

Kako cMo HaBenu y TEOpHjCKOM JIelTy paja, 3a pa3yMeBame CaBpeMEHNX WHCTpyMeHarTa
ypbaHOr MeHaMeHTa M IUIaHHpamka W3BaH TPAJAULMOHAIHOT OKBUpPa IHOCMaTpama
KJIACUYHMUX (pOpManHUX ypOAHUCTHUYKUX IUIAHOBA, HAMEHE 3€MJBHINTA U PEryJaTUBHUX
eJIeMeHaTa, HEOIXO/IHO j€ BUXO0BO MO3UIIMOHUPARE Y OKBUPY pazyMeBama Olepalyja
Ha TPXKUIITY, Ka0 M yrmoTpeda HU3a KOMIUIEMEHTApHHX, He()OPMATHUX TUIAHOBA TTOMYT
BU3Mja U CTpaTervja koje (opMyJIMIy KJbYYHH aKTEpU y3 YKJbYUHMBame HHTEpeca

3aNHTCPCCOBAHUX CTpaHaA.

Busnja je kjby4Ha mosasHa Tayka 3a pasMHIUbambe 0 OMII0 KOM JYrOPOYHOM DPa3BOjy
ypOaHUX TOJpyYja y TEHEPATHOM CMHCIY U CTpPATEIIKUX YpOaHUX MpojeKara MmoceOHO.
Wnentudukaiyja rmaBHUX akTepa je BaKHa y paHoj da3u, jep CBaku ypOaHU akTep UMa
CBOje MHTEpece, a CaMUM TUM, CTAaHOBHUINTE Kako OW BU3Wja MOIJa Ja u3riena. Y Tom
CMHCITY, YKJbYUMBaWb€e 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA U M3HOIICHE CTPATEIIKUX eJieMeHaTa
BUXOBE BU3HMje HA MOBPIIMHY HAa CAMOM MOYETKY IpoIleca MOXKe IMOKa3aTH Koje Cy

MOTEHITMjaTHE TPEIHOCTH onpeheHe Tteputopuje. Busuja Ou y waeamHoM cCiydajy
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Tpebasio Ja 00yXBaTu CBE pa3jIMYUTE MOTJIEJEe U MHTEpPEece aKkTepa M 3aMHTEPEeCOBAHUX
CTpaHa, Ka0 M acIeKTe MOJUTUKA 3ajeTHO, Kpo3 (popMynHcame MUbeBa U CTpaTeruja, y
OJIHOCY Ha Koje he cTpaTenku MpojeKTH KacHHje, TOKOM M HAKOH peajau3aiuje OUTH
BPETHOBAHU y CMHUCIY YCIIEUTHOCTH. BH3Hja pa3Boja cTparelmikux ypOaHHX IpojeKaTa
Tpebaso Ou na 1oduje MMPOKY APYIITBEHY M MOJUTHYKY Hoapuiky. M3 Tux pasiora,
TakBa BH3Wja he mopatu nma Oyme peamHa u 100po ycMmepeHa ka MoryhHocTMMa U
npobiemMuMa IMpe ypOaHe aJIMUHUCTPATHBHE TEPUTOPHjE y LUIbY 3alI0BOJbEH-A
UHTEpeca M [UJbEBA CBHX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Ha YPABHOTEKEH HA4MH. Busmjy
dopMmynHcaHy Ha TakaB Ha4YMH MOXEMO CMaTpaTH BoAehMM OKBHPOM pEIEBaHTHHX
aKTepa y FHHXOBOM IOHAIIAKky, KA0 W TJIABHUM E€JIEMEHTOM KOjU MOXeE Ja OCHrypa
mUXoBy mnocseheHoct y kacuujum (azama mpomneca peanusarmje (Berg, Braun and
Meer, 1997: 13). 36or Tora je BaKHO ga ce (GOPMYJIHINY KOHKPETHH IUBEBU H
CTpaTeruje 3a MMIUIEMEHTanujy. Busmjy Tpeba mpeBecTH Yy KOH3HCTEHTHE MOceOHE
CTpaTerje, a CTpaTerdje MOJaTHO y Hporpame u mpojekre. I'pamehm Ham momen Ha
OCHOBHHMM pasiiikamMa u3Mel)y HOBOT' jaBHOI MEHAIMEHTa W YpOaHOI yIpaBibamba,
cMarpaMo Ja je BaxXHO (QOpMyJHcamke IMJbeBa M KOpHIIheme MexaHu3ama ca

JIMjara3oHoM Bapujaiuja usmely:

1) MONUTHYKUX MpPEACTABHUKA KOjU Je(DUHHINY U MOCTaBJbajy LUIbEBE, EKCIEPTH
peanusyjy oJuIykKe, IOK ce (GiaekcuOuimHOCT peanu3anuje o06e30ehyje kpo3
HE3aBUCHE areHIfje WK TPXKUIIHE MEXaHW3Me KPO3 eKOHOMCKE MOCTHUIIaje U

2) uusbeBa KOju ce NeQUHHINY Yy HMHTEPAKIUjH MOJUTHYKHX TPEJCTABHUKA ca
Jpyr'MM akTepuMma, TJe TOBE3aHOCT U capailma ca aKTepuMa YWHU TJIaBHU

MeXaHHU3aM 3a MOCTU3ambe 33/10BOJbaBajyhnux ucxoja peanusalyje.

BaxHo je u Oosbe pasymeBame pernanuje ypOaHOr MEHAIMEHTa U (YHKIHOHHCAHA
TPKHUILTA, KOj&é MOXKE JIONMPUHETH JOHOCHUOLIMMA OJUTyKa, IOTOTOBO Y jJaBHOM CEKTODY,
00Jb1 YBHJI HA KOj€ HAYMHE TMOJeJUHI UHCTPYMEHTH YpOAaHOT MEHAIMEHTa 110j€MHAYHO
U KOMOMHOBAaHO YTHYYy Ha OCTBapeHE PA3IMUUTHX COIMO-CKOHOMCKHX IIHJbEBA H
ucxona. Y TOM CMHCIy, NpoAyOJbyjeMO Hall MoOJiell Ha CTaBOBUMa Tucnena u
AJNMeHIMHrepa M IUXOBAa YETHPU OCHOBHA THUIIA HMHCTPYMEHAaTa MEHalIMEHTa |
TUTAaHUPAaka: 00JMKOBAKE TPXKHINTA, PETYIHCAKHE TPIKUIITA, CTUMYJIANN]Y TPXKUIITA, U

n3rpanmy kamanureta (Tiesdell and Allmendinger, 2005: 56-63).
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7. IHCTpYyMeHTH 3a YK/byYHBambe, MOOHJIHMCame U 100njame noApiike rpahana

VY TeopujckoM ey paja cMO INpHKas3ald JAa pa3IdduTe HapajurMe U MpaKkTHYapu
IpaBeHOT I'paja ca jelHe CTpaHe M KOIa0OpaTHBHO-KOMYHHKATHUBHE IMapajurMe ca
Jpyre CTpaHe Aajy pa3iuuuT 3Ha4yaj BpCTaMa M CTENEHY YKIJbyUHBamba U NapTHIUIIALN]H
aKTepa, 3aMHTEPECOBAHUX cCTpaHa U rpahaHa. Y caBpeMEHOM 3aIaJHOEBPOIICKOM
OpywmTBy, rpallaHu CBe BHUIIE y4YECTBY]y y jaBHOM JKMBOTY, KpeHWpamy MHOJUTHKA U
UMITIEMEHTAIMjH IIpojeKara, MMOroTOBO Ha JIOKAJHUM HHBOY Y YETBPTHMA y KOjUMa
xwuBe. [lapTununanuja moxe na o6e30enu Ha Taj HAYWMH JICTUTUMHOCT IOJUTHUKA U
npojexaTta, o0e30enu jaBHM WHTEpeC M yBele HOBE KpeaTuBHE Hueje u 00e30ean

MpuxBaTamC U JaBambC INOAPIIKE JOHCTHUM OJIyKaMa.

CremeH ykJbyuMBama W pPa3IUUUTHX HMHCTpyMEHaTa MoOwimcama rpahaHa W
rpahaHCKHMX acolyjanuja Bapupa y 3aBHCHOCTH O]l CHEHU(HUYHOCTH KYJITYpHOT H
JPYUITBEHOT KOHTEKCTa, TOJHUTHYKE BOJbE M 3Ha4yaja M BEIMYMHE TMpojeKaTa u
HOJIMTHKA. Y TOM CMHCITY, Pa3JIMuUTH CTeleHn naprununanuje rpahana (Interact, 2004:

41) onHoce ce Ha Bapujaiije usmely:

1) uHpopMECcama 1 KOMYHHKAIH]je ITyTeM Me/ija i APYTUX U3BOpa HHPOpMHUCama,
2) KOHCyJTalja, rie rpah)anu 1ajy cBoje MUIIUBEHE O MOJUTHKAMa U MPOjeKTHMa,

3) mapTHIMTALUjH y TUIAHUPARY, T1e Tpal)aHu y4ecTByjy y IpojeKTUMa U

4) yd4ecTBOBamY Y JIOHOLICHY OMIyKa, rae rpaljaHu umajy QUpeKTaH yTHIA] Ha

OJUTyKE.

MebhyTtum, Kaja je ped 0 BEITUKUM KOMIUIEKCHUM CTPATEeIIKUM ypOaHUM IpPOjEKTUMA,
rpauMO Hall MOJeJl Ha CTaBOBMMA TEOpeTHYapa NapaJurMe NpaBeIHOT Tpajaa |
cmarpamo, nonytT MauHCTajH, Ja Cy WHAMBHIYE 3aTOUYEHHUIM MOCTOjehuX COLMjaIHuX
OJIHOCA, MHCTUTYIMja M HJEOJOTHja KOje WX CIIpeyaBajy Ja NpuxBaTe MpOjeKTe H
nporpaMe KOju Cy CYNpPOTCTaB/bEHH HHUXOBHUM JIYTOPOYHUM HHTEpPECMMa, MOTOTOBO
Kaga JoMuHaHTe enute KoHTposimmy meauje (Fainstein, 2010: 31). V Tom cmucy,
OUYEKyjeMO M CMaTpaMo Jla YaK M KaJla CBE 3aMHTEPECOBAHE CTpaHE HHUCY YKJbYYCHE y
NapTUIMIIATUBHE Mpoliece MPUIMKOM KOHIMIIUpPama CTpaTeIIKuX ypOaHUX IpojeKara,
AyTOKPAaTCKH U OMPOKPATCKH HAYMHHM HHMXOBOI KPEHpama MOTY Ja JIOHECY >KeJbeHe
MIO3UTHBHE U TpaBeHe ncxoae. OCHOBHU NPEIYCIIOB 3a TaKBE UCXOJIE je, KaKo cMO Beh

HaBCJIM Y MHCTPYMCHTHMA 3a MNPCIIO3HABAKLE MHTCPECA, MPONEC NOHOIMICHA OJJTyKa H
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no0Hjame MOJUTUYKE MOIPIIKE, YJIora IUIaHepa KOju He 3acTylna HUjeJJaH HHTEPEC OCHM
3a 700poOuT 3ajeqHuIe. Y TaKBOM KOHTEKCTY, CMaTpaMo Jia je BaKHO, crienu(puyaHo 3a
cTparemke ypOaHe mpojekTe, o0e30ehuBame M MOOUIIMCAHkE JaBHOCTH Y KPHUTHIU
MOJINTHKA JaBHOT CEKTOPA YKOJIMKO HE 0JIr0OBapajy Ha CBPXY BH3Hje€ KOja jeé yCMepeHa Ka
n0o0poOuTHMa YK€ M IIUpe 3ajeIHUIle M 3allTUTH jaBHOT WHTEpeca Ha YHjoj ce

TEPUTOPHJH MIPOJEKTH peanu3yjy.

AKTepH KOjU Cy IMPEKTHO YKJbYYCHHU Yy TPOjeKar, WM Cy 3aMHTEPECOBAHM 3a Hhera,
MOITYT MOCIIOBHUX KOMITaHWja, HHTEPECHUX TIPYIa, JOKAJTHOI CTAaHOBHHUIITBA, MOTY Jia
JIONPUHECY Kpeupamwy U peanu3anuju npojexra (Berg, Braun and Meer, 1997: 13), 6uio
KpO3 YHOILICH-E CBOJUX pecypca W 3Hama, WM Kpo3 MCKa3uBame noapuike. Jlakie, meo
npollec Kpeupama CTpaTelIKuX ypOaHuX mpojekara Tpeba ja Oyae TpaHCIApeHTaH U
KOMYHHUIIMpa ca jaBHOIIhy, Kako O ce qo0mia MMpoKa colujaiHa mojapiika rpahaHa.
Ca npyre cTpaHe, IIUJbHE TPYyIIe 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Tpeda Mperno3HaTh Ha CaMOM
MOYETKY M JIEO Te KOMYHUKATHBHE cTpareruje Tpeba ma Oyae yCMEpeH Ka mbHMa.
O6e36ehuBame mupe IpymTBeHe nojapiike moryhe je kpo3 gopyme u jaBHe TpuOHUHE,

Ipe3eHTalnje MPojeKTa y>KuBo U myTreM weba, utn. (Radosavljevié, 2008: 82).

8. Yp0anu MeHayMeHT: KBAJIUTET pelierha, epuKacHOCT U e)eKTUBHOCT

[TocTaBsba ce muUTame Ha KOJU HAYMH BPEIHYJEMO M MEPUMO KBAJIUTET U YCHEIIHOCT
peaIM30BaHUX CTPATEIIKUX ypOaHUX MpojexaTa U pemema. OAroBop Ha MOCTaB/BEHO
NUTalkE HUj€ HUMAIO jJeJHOCTaBaH. YCHEIIHOCT U KBAJIUTET pellema 3aBUCE O] yria
rocMarparma, HauMe Jia JIh Ce€ YCIIEIIHOCT MocMarpa M3 MO3UIUje JaBHOT, MPUBATHOT
WIN HUBWIHOT cekTopa. Takole, yCIenHOCT 3aBHCH U O] CHCTéMa BPEJHOCTH, T€ CTOra
U LUJbEBA KOje CBaKU OJ1 aKTepa MOHA0co0 MM 3ajeIHO y mapTHepCcTBY Jnedunume. Ha

Taj HAYMH C€ OTBApajy U NMHUTamka ePUKACHOCTU U €(PEeKTUBHOCTH.

EdexTuBHOCT ce 0JHOCH Ha MUTamka KBAJIUTETA PEaTH30BAHMX IMOJMTUKA U MpojeKaTa
TEHEpPAIHO W CTpaTemIKuX ypOaHWX TMpojekara moceOHo. Tako pas3IuKyjeMo JBa

OCHOBHA €JIEMEHTa KOjH c€ TU4y €(eKTUBHOCTH, MOMYT:

1) peanusaunuje UUIbEBa, MHIMKATOpPA M JKEJBEHUX HMCXO/A KOJH CY TOCTaBJbEHH
YHaIpeJl ¥ TUPEKTHO BE3aHU 3a CTpaTellke ypOaHe npojeKTe u

2) edekara Koje MPOjeKTH UMajy y COIHO-EKOHOMCKOM CMHUCITY Ha OKPYKCHE.

89



[Tutama epeKTUBHOCTH CTpaTEIIKUX ypOaHMX MpojeKkara Be3aHa Cy 32 BPETHOCTH KOje
nocroje y oapeheHoM ApymTBY U O] TOTa J1a JIU UUJbEBE NePUHUIIY JETMHO TOTUTUIKU
NPE/ICTABHUIM WM Y MHTEPAKIIMjU ca IPYTrHUM aKTepuMa y APYIITBY Ha KOJlabOpaTHBHE

Ha4YuWHE.

EduxacHocT ce oqHOCH Ha Mpolec UMIUIEMEHTALM]e MOJUTHKA U TpojeKaTa reHeparTHo
U CTpATEUIKuX ypOaHHUX IpojekaTa nmocedHo. Tako pa3inKyjeMo TpH OCHOBHA €JIeMEHTa

KOJH c€ TUYy e(prKacCHOCTH, TOMYT:

1) nutama JUPEKTHUX TPOLIKOBA W IIEHE peaju3alyje MpojeKkTa, ald |
WHIMPEKTHUX TPOIIKOBA KOj€ JOHOCE CTAHOBHHUIIMMA IITUTE TEPUTOPH]E,

2) KapakTepa W AY)KHHE Tpajarba Ipolieca peannsaije mojenHux (asa mpojexra,

3) amexBaTHOr M300pa Mpolleca peanu3andje y OMHOCY Ha MOTyhHOCTH Koje

IIOCTOj€ Y JIOKQTHOM KOHTEKCTY.

Kana je peu o crparemkuM ypOaHHM MpOjeKTHMA, 332 KUXOBY YCHEIIHY pealn3anujy
HEONXO/JaH je CHUCTeM pa3BHjalba HOBUX HHCTpyMEHaTra ypOaHOT MEHAIMEHTa W
KOHTHHYaJaH CHCTeM MOHUTOpPUHTA U eBaiyaluje edekara Koje MpPOjeKTH MMajy Ha
yp6aHu pa3Boj. Kao mTo cMo HamoMeHynM, HEONXOJHO je Jla Ce HaIlpaBU pasjiHvka
u3Mely nnibeBa Koje akTepu MojeMHAYHO UMajy U 3aje/THO y MapTHEPCTBUMA, KaKo O1
Ce W HMCXOIW MEpPWIH TpeMa MOjeJUHAYHUM pe3ylTaThuMa, W H30€ryio MpeHBame

oaroopHoctd Ha kKoje Ctokep ckpehe maxmy (Stoker, 1998: 18-19).

[Tpahemwe edexaTa TOKOM peanu3aliyje CTpaTelKuX ypOaHUX MpojeKaTa MocTaje BaKHO
ynpaBo 300r MoryhHOCTH npuiiarohaBama U pa3Bujamba 1ojeIMHaYHuX HHCTpyMeHaTa U
naKkeTa MHCTpyMeHaTra ypOaHOT MEHaMeHTa y OJHOCY Ha NpPOMEHe W KpeTama Ha
TP KUIITY HEKPETHUHA ca jenHe crpane. Ca npyre ctpane, npaheme edexaTa je BaKHO U
300r HEraTMBHUX WHAMPEKTHHUX yTHIAja HA JPYIITBO U NPOCTOpP KOje MPOjeKTH ca
co0oM Hoce. Y TakBOM KOHTEKCTY, MOHUTOPHHI pealu3aliije CTpaTeIIKUX ypOaHUX
IpojeKkara IocTaje BakaH Kako OM ce aklyje W MPOJeKTH KOjU y pealu3aluju He
OJITOBOpE Ha IMOCTaBJbEHE IMJbEBE M TepdopMaHCe KBAIUTETa HAa BpPEME MOTIIH

BpCAHOBATHU, IPOMCHUTH U NIPUJIATOJAUTHU UJIKN YaK U CACBUM HAITYCTHTH.
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3. IIpoBepa GyHKIHOHKCAKA MojeJsia ypOaHor

MEHAIMEHTA y CTPATEIIKUM npojexkruma y EBponu

CBpxa OBOT TIOTJIaBJba j€ MpoBepa (pyHKIMOHUCAmA KOHIIENTYATHOT MOJIeja pa3BHjama
HOBHX MHCTpYMEHATa ypOaHOT MEHA[IMEHTA Yy pealln3alliji CTPATEIIKHUX MpOojeKaTa KOju
je GpopMHpaH Ha OCHOBY KOHIIENTYAJTHOT OKBHpA MCTPaXHBamkba U TEOPUjCKUX WHITYTA.
Crynuje cmydaja nokosa Jlonnona u Kom Ban 3ymm-a y Porepmamy cy mojeauHadHO
aHaJM3MpaHe Ha TaKaB HAuYMH Ja je MpHUKa3aHa M HCTPaKeHa yJora Kojy Cy HhMaie
ypOaHe TOJIMTUKE M WHCTPYMEHTH IUIaHUpama HaKoH Jlpyror cBeTCKOr para y
cnenuUYHUM  JIPYIITBEHO-CKOHOMCKUM  KOHTeKcTMMa Benuke bpuranuje wu
Xomanauje. 3aTUM je TpHUKa3aH U OJHOC THUX IMOJUTHKA TpemMa ypOaHOM pa3Bojy,
noceOHO y LEHTPAITHUM ToapydjuMa rpanosa Jlonnona u Porepaama, mro npeacraBiba
KOHTEKCT 3a Pa3JIYUTE CTPATEIIKE MPUCTYIIC Y MPOjeKTHMa KOju ¢y kpeupanu. Hanasbe
Ce Jlaje OMUC CBAKOT MCTPaXMBAHOT CITy4aja KPO3 OKOJIHOCTH, YCIIOBE U U3a30BE KOJU Cy
yTULAIM HAa MHHUIUPAkE Pa3Boja M KpPEeHpame CTpaTervja, IUIaHOBAa W CTPATEIIKUX
MpojeKara, Ka0 M HayMHa Ha KOJU C€ BPEIHOBAJO MocTojehe CTame Kpo3 pa3inuuTe
IUTaHOBE, U CaJpiKaj MpeUIoKeHuX cTparerrja. CBaka cTyauja cilydaja aHalu3MpaHa je
y OJHOCY Ha KOHLENTyaJHd Mojen ypOaHOI MEHalIMEHTa Ha TakaB Ha4yMH Ja ce
aHaiM3a cliyyaja 3aCHUBA Ha KBAJUTATUBHO] MPOIEHU CBAKOT TMOjeIMHAYHOT eleMeHTa
mojena. Llysp OBakBOT MpHUCTyNa je OIECHHBAKE YCIEUTHOCTH CTPATEMIKHX ypOaHUX
IIPOJEKTa, ajlk HE Y CMUCILY HajOOJbUX MCKYyCcTaBa, Beh UCTpaxkiuBamka HauMHA Ha KOJU Cy
MojeIMHAaYHH eTIEMEHTH 3ace0HO0 U y cieliMPUUYHUM KOMOMHAIIMjaMa JTOBENU 70 yCIexa.
Y TOM cMuClly, HCKYCTBa W TIOyKE KOj€ OYEKyjeMO OJHOCEe C€ Hajlmpe Ha TO Koje
MOJIUTUYKE, €KOHOMCKE W JPYIITBEHE OKOJHOCTH W YCIOBH YTHUYy Ha oxapelhene
JIpyraudje MpucTyle MPWIMKOM KpeHupama CTpaTelkux mpojekara. Cienehu acmext
OJTHOCH C€ Ha IJIaHepCKe MHCTPYMEHTE W HAauMHE Ha KOjH Cy IJaBHE 3aMHTEPECOBaHE
CTpaHe MOOWJIMCaHE, OPraHW30BaHE U YKJbYUEHE Yy KpEUpame BH3Mja CTPaTEHIKHX
ypOaHUX TPOjeKTa Kao OATOBOP Ha mpodiieMe U MOTyhHOCTH pa3Boja y CrelH(pUIHOM
KOHTEKCTY. ¥ TOM CMHUCITy, Takol)e Hac MHTepecyje KaKBe OJJHOCE yCIIOCTaBIbhajy aKTePH
U Kako Ce IUXOBa MOJPIIKA KOPUCTH WM 3aHeMapyje. Hamame uctpaxyjemo u

MpHUKa3yjeMO HayMHe Ha KOje aKTepH jaBHOT U TMPUBATHOT cekTopa ypelyjy cBoje
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OJTHOCE KPO3 pa3IMYUTe OPraHM3aLMOHE apaH)XMaHe, 3aXTEBE KOje MMajy MPHUIHMKOM
yCIIOCTaBJbara MpaBUia 3a capaamy, Ka0 U Ha HHCTPYMEHTE U pecypce Koje KOpHCTe y
npoliecy IUIaHUpamba U pealn3ainje CTpaTelIKuX npojekara. JlonaTHo, BaKHA MHUTamba
Koja hemo pa3marpaTd TOCTajy aKTHBHOCTH, 00aBe3¢ M OJTOBOPHOCTH KOj€ aKTEPH
Npey3uMajy H pe3yliTaTd KoOje TOCTHXKY, Y3 aHadu3y pHU3MKa M KOPHUCTH, KaKo
M0jeIMHAYHO, TaKO U 3a 3ajeHUIly y neauHu. OQroBopu Ha OBa MUTama, Y KOHTEKCTY
TEOPHjCKUX M MPAKTHYHUX pa3MaTpama, aonpuHehe nmpoBepu QpyHKIIMOHUCAKHA MOEIa
pa3BUjakba HOBHX HMHCTPyMEHATa ypOaHOT MEHAlIMEHTa y peajH3allijH CTPATCIIKUX
npojeKkaTta u HEeroBoj MPUMEHH Y MPOMEHCHUM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKUM YCIIOBUMA Y

CpOuju.

Kibyunu kputepujymu 3a n300p eBpOICKUX CTyIHja ciydajeBa U3 paziora MOryhHOCTH
nopehema ca CpOujoM cy: a) BpeMe HACTaHKa, Tj. TPAH3UIM]je OJ COIMjaliHEe JIp>KaBe
Omarocrama Ka HEONHOEPANHO] TPHKHUIIHO] EKOHOMHjH Yy TPOLEeCy TIJI00aIHuX
Tparcopmarmja; 0) Tporec ACHEHTpATU3ANNje KAo TOCICAUIe MPOMEHa YypOaHHX
NOJIMTHKA, Tpeja3aK ca KOHIENTa TpajJCKe yIpaBe Ha IIUPU [0jaM yIpaBibamkba U
YKJbY4HBamba aKTepa pa3Boja, Kao U CMambeHka JIPKaBHUX (UHAHCHJCKUX CPEICTaBa; B)
CTpATElIKO ONpeAesbehe TIpajgoBa 3a TOTBphUBAmEM WIM YCIOCTaB/bAmbEM CBOjE
KOMIIETETHBHE MO3UIMje Y EBponu W cBeTy; T') yiora jaBHOT, IPUBAaTHOT M IIMBUJIHOT
CEKTOpa M Pa3BOjHUX arcHIMja y mporecy ypOaHOT MEHAIMEHTa CTPATEeHIKUX MpojeKaTa
U 1) KBAJUTET pealu30BaHUX pelliermha CTpaTelIKuX ypOaHUX Mpojekara U JI0JAaTHUX
BPEIHOCTH KOje Cy OCTBapWJIM 3a pa3IUuuTe NPOCTOpPHE HHUBOE, AaKTepe M

3aNMHTCPCCOBAHEC CTpaHEC.

Takohe, onabpany cMO M HEKOJIMKO CIEUU(PUUYHUX KPUTEpUjyMa 3a U300p €BPOICKHUX
CTyAMja cilydajeBa U3 pasnora moryhHoctu nopehema ca CpoujoM. Y ciaydajy JA0KOBa
Jlonnona 360r: a) Bogehe yiore jaBHOT CEKTOpa U capajimhe ca MPUBATHUM CEKTOPOM, Y
CMUCIIy TIOJICTUIIAja U PU3UKA KOJU Cy MPATUIIM OBaKaB MPHUCTYI; O) ylore pa3BOJHUX
KOpITopalyja U OJHOCAa MpeMa IUIAHEPCKUM WHCTHTYIHjaMa jaBHOT CEKTOpa W Tpema
JokanHoj camoynpasu. M y ciyuajy Kon Ban 3yun-a, y Porepnamy 36o0r: a) Bogehe
yJIOTe jaBHOT' CEKTOPA U YKJbYUHMBaHba MPUBATHOT CEKTOPA KPO3 KOJIAOOPAaTUBHU MPOLIEC
u 0) cmamema pU3MKa 3a MPUBATHU CEKTOP KPO3 HMHBECTHIIM]E€ JaBHOT CEKTOpa M
WHCTPYMEHTE 3eMJBUIITHE MOJUTHKE — 3aKYTl 3eMJBHINTA U OMIITHHCKO BIACHUIITBO HAJ[

3eMJBUIITEM, Ka0 M MOCBENEHOCTH HEKOJIMKO jJaABHUX WHCTHUTYLIH]A.
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3.1. bpuraHcku cTpaTeliKu ypoauu npojexar: /Jokoseu Jlonoona

Amnanmsupahemo crparenike ypoane npojexte 3a Jlokose Jlonmona (London Docklands)
KpO3 MPHUCTYI U CTpaTerujy Kojy je kpeupana Kopnopaimuja 3a pa3Boj gokosa Jlonmona
(London Docklands Development Corporation, y nassem texcty Koprioparnwuja) u3 1981.
roguHe. Mehytum, npukazaheMo u MpUCTyIe KOjU Cy CAaCBUM Pa3IMYUTH OJf OHUX KOje
je cupoBoauna Koprnopauuja. Kontunyanno usrpaleno ypbano noapydje cTpaTemKor
npojekra nokosa Jlonmona (The London Docklands Urban Development Area) nokpusa
oko 2.146 xexrapa. [Ipoctupe ce 10,8 kmiomerapa HU3BOIHO OJ peke Temse, o1 MocTa
Jlonnon Opuyt (London Bridge) Ha jyry u mocta Tayep 6puu (Tower Bridge) Ha cesepy,
u oOyxBara JenoBe JoHaoHckux onmrtuHa CayrBapk (Southwark), Bbyxam (Newham) u
Tayep Xamnerc (Tower Hamlets). Hehemo ananusupaTu 1enoKynHy BH3HW]Yy H
cTparernjy pa3Boja JIoHmoHa, jep ce moapydje cMatpa epadom y epady. Cnenehu pasnor
je HemocTojame 3HauajHe Be3e u3Mel)y crpareruje Koprnopamuje u pernoHamHOr TUiaHa
JlonmoHa, 003MpOM Ja je HAIMOHAJIHA BlaJa y aJMHHUCTPATUBHOM CMHCIYy Ha
NO3WIIMjU W3HAJA yrpaBe JIOHIOHA W JIOKAIHUX OINIITHHA, @ CAMUM THM U HHHUXOBHUX
3aKOHCKHMX IUIAHCKHMX JOKyMEHaTa, Kao MTO heMo BHIETH Yy HacTaBky. Jlokamwja
cTpaTemKor ypbaHor mpojekrta jokoBa JloHqoHa npukaszana je Ha ciaumm 6. [lpe Hero
mTo mnpukaxemo ciydaj JlokoBa JloHmoHa, mpukazaheMO KOHTEKCT CTpaTEHIKOT

ypOaHOr mpojekTa u ynory ypOaHux monutuka y Benukoj Bpurtanuju nocne pyror

CBETCKOT para ¥ OJHOC IpeMa ypOaHOM pa3Bojy Y IEHTPATHUM I'PaJICKUM JeTIOBHMA.

Cnuka 6. Jlokayuja cmpamewxoe ypbanoe npojekma ooxosa Jlonooua (useop: Bing, 2014)
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3.1.1. YpOGaHe mo/iuTHKe H HHCTPYMEHTH IJIaHupamka y Beaukoj bpuranuju

OcHOBHa KapaKTEpUCTHKAa OpHUTAHCKOT CHCTEeMa IUIaHWpama 10  pedopme
JENEeHTpaIM3allije U JICBOJYLHje KpajeM JeBeleceTHX TroJWHa, Ouja je ojapa3 jake
NO3WIIMje HAMOHAJIHE ympaBe y ojaHocy Ha JjokanHy camoympaBy (UN-HABITAT,
2004: 169). TpaauuuOHATHHUM IPUCTYIIOM OJO3r0 Ha JOJIE Y IEHTPAIU30BAHOM
CHCTEMY YIpaBJbala, HAIlMOHAHA BiIaja je (UHAHCHpajda ¥ CIPOBOIWIA IMPOrpame
ypOaHe pereHepalyje Kopuctehn aIMUHUCTPATUBHE MEXaHU3ME Y BHUY PETHOHATHHUX
Pa3BOjHHUX areHIMja, OCTaBJbajyhn Mame MPOCTOpa 3a MOJUTUKE U TUIAHOBE KpEeHpaHe
Ha JOKaJHOM HuBOY. [lopen Tora, HamMOHaTHA BIaJaa je JOAATHO CIPOBOJIMIIA CBOjY
Moh Kpo3 MeHmame TEPUTOPUjATHUX TPAHUIIA JIOKATHHUX yIIpaBa U UMCHOBamba ypOaHHUX
pa3BOjHUX KOpIIOpallija — peTHOHAHUX areHIfja Koje heMo mpecTaBUTH y OBOM JIeNy

pana.

Crparemko IaHupame go0uja CBe BUIIC Maxmke y Bemukoj bpuranuju, mopen
Kopuirhema (HOpMaTHUX 3aKOHCKHX TPAJUIMOHAIHHUX IIAHOBA HaMEHE MOBPIIUHA M
CTPYKTypalHHX IiaHoBa. Mako je mojam yuemha jaBHocTu yrpaheH y OpuTaHCKH
CHCTEM TUIAaHUpamka U y TECHOj BE3U ca JEMOKPATCKUM MPHUHITUITIMA, Y TIEpHOTY KOjH ce
UCTPaXXyje Y OBOM pajy, TOKOM OCaMJIECETUX T'OJIMHA, TApTUIIMIIAIKja Ce JOKHUBIhaBaja
Kao Ipernpeka pa3Boja Ha JIOKAJIHOM HUBOY U CY)KEHa je MCKJbYYMBO HAa MH(POPMHCAHE

rpaljaHa TOKOM ITIOYCTHEC (1)3.36 Yy u3paau HalpTa IJ1aHa.

HIupoxk cniekrap ypOaHUX MONUTHKA Y BpuTanuju nojaBuo ce y by peBUTaIM3alMje U
MOJIepHHU3aIlije 3eMJbe, HAKOH pazapama y Jlpyrom cBeTckoM paty. PexoHcTpykimja
BEJIMKUX JIEJIOBA IIEHTPATHUX TPAJCKUX JIOKaIija mpaheHa je HallMOHATHUM TTPOTrpaMoM
mrpagme HoBux rpagoBa Ha rpunduan (Greenfield, enrin.), Tj. HemsrpaheHum

JOKalMjama y 3eJIeHUM IIPCTEHOBUMA M Ipearpahuma rpaaosa.

Vpbane nonmutrke y Benukoj bputaHuju moueTkoM W CPeIMHOM IIE3/IECETUX TOJMHA
oJITNKYje (POoKycupame Ka eKOHOMCKO] e(pUKacCHOCTH U NUTamhMa caoOpahaja yommire
U jaBHOT caoOpahaja moceOHO, MmTO pelAedUHHUIIE U TIJIABHE LUJbEBE YypOaHOT
anupama (Hall, 2005: 148-149). Mehytum, 3HauajHe MPOMEHE KOje Cy ce TOTOIMIC
1970. ronuHe npeacTaBibajy NPEKPETHUIY U TPEHYTaK y KOME ce OpUTAHCKO IPYIITBO
okpehe npkaBu Oyaroctama, Koja TMOKyIIaBa Ja Tpaaud cBoje (yHIaMeHTamHe

BPEIHOCTH Ha I0jMOBHMMA IMPABUYHOCTU y TUCTPUOYIHJH COLMjaTHUX OeHeduTa U
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JIPYIITBEHOM IIaHupamy. [pymTBeHu (okyc ce oriena y HMJbEBUMA KOjU Cy BHIIE
YCMEpEHHU Ka JbyJuMa M HBUXOBUM HOoTpedama, a Mame Ka (QU3NYKUM U €KOHOMCKUM
aclieKTHMa IUIaHWpama. JleoBH INEHTPaIHHX TPaJACKHX JoKanuja y bpuranuju cy
takohe OWIM TOa yTHIAQjeM TaKBOT TMPUCTyNa KOjU CTaBJba (DOKYC Ha COIUjaIHy
KOMITIOHEHTY, 3axXBaJjbyjyhn KOME je CTBOPEHO MAaCOBHO jaBHO COLIMjaTHO CTaHOBAmbE
mmpoM bputanuje. OHO mITO je ycneauio Ouo je Taj OCETIbUBHUjHU, TIOCTEIIEHU MPHUCTYII
IUTAHUPaky KOpaK MO KOpak, KOjH CE M0jaBUO HAIMyIITakeM CBEOOYXBAaTHHX IUIAHOBA

pa3Boja 3a YHYTPaAIIkHOCT [IEHTPATHUX TPAJICKHX JIOKAaIIH]a.

ExoHoMCKHM (OKYC TIOHOBO J0Ja3d y LEHTap NaXmke ypOaHWX TOJIUTHUKA TOKOM
OcaMJIeCeTHX TOJMHA, AJIM OBOT IIyTa Ca CMAamkEHOM YJIOrOM M KOHTPOJIOM HAallMOHAIIHE
BJIaJIe Y OJJHOCY Ha IEePHOJI TOKOM CpeluHe mie3neceTux. JpikaBHe MOJUTHKE Y TAKBOM
KOHTEKCTY TIOCTajy CHaXXHO aHTH-HHTepBeHnnonuctuuke (Hall, 2005: 133) u crasbajy
aKleHaT Ha NPUBATHY MHHULMjaTHBY U OKpehy ce ka HOBUM (opmMama mpemay3eTHOT
ypOaHor ynpassbama. JleJ0BU IEHTPAIHUX TPAJCKHUX JIOKAIMja MOYeNH cy Ja ryoe Ha
BPEIHOCTH Y IPETXOJHOM IIEPUOTY, & BEJMKH OpOj HANPEIHUX MHIYCTPHja 3aCHOBAHUX
Ha MHQOPMALMOHUM TEXHOJIOTHjaMa HamymTa LeHTap Trpaga y [OoTpasu 3a
KBaIUTETHUjUM Jiokarijama (Shaw, 1993: 124). 3a pemaBame HaroMUJIaHUX MpodieMa
y TpaJoBUMa, HOBa HalMoHanHa Binaga Benuke bpuranuje uz 1979. ronmue ca
npemujepkoM KonzepsartuBHe maptuje Mapraper Tauep (Margaret Thatcher) yBoau
TokoM 1980ux rojauHa aBe BpTe HHCTpyMEHaTa ypOaHOT MEHAIMEHTa 3a pereHepanujy
YEeTBPTU LIEHTPAIHUX TPAJCKUX JIOKalKja: ypOaHe pa3BojHE KOpIIOpalyje 1 Mpeay3eTHe

3one (Hall, 2005: 133-136).

IIpeny3eTHe 30He — HOBM HHCTPYMEHT ypOaHOTI MeHAlIMeHTAa

IIpeoysemne 30me (the enterprise zones) cy npezacraBsbajie HOBU HHCTPYMEHT ypOaHOT
MEHAlIMEHTa U Jp>KaBHE HHTEPBEHIIMjE€ ca HAIMOHAIHOI HHUBOA y Mpolecy ypOaHe
pereHepanyje 3a Hajyrpo>K€HHj€ JIeJOBEe TIpajoBa M TO Hajuemthe 3a HaIlylITEeHE
WHIYCTPHjCKE YETBPTH Ca BEIHWKHM IIOBPIIMHAMA HEUCKOPUINNEHOT W 3aIyIITeHOT
3emspHinTa. Y nepuony on 1980. mo 1983. rogune hopmupano je 24 mpeay3eTHe 30HE
Ha Pa3IMYUTHUM JIOKalMjamMa y OpHUTAaHCKHUM TIpaJioBUMa, O] LIEHTPAIHHUX YETBPTH,
nepudepuje, OUBIIMM HHIAYCTPUJCKUM HAMYIMITEHUM, ald WM HOBUM IUTAHUPAHUM

UHIyCTPHjCKUM 30Hama onpeMbeHuM uHppacTpykrypom (Hall, 2005: 133).
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CymtHa kopumhema HOBOI MHCTPYMEHTA Orjiefiajia ce y TOME Jia Ce Y MPeay3eTHUM
30HaMa y KOjUMa c€ peann3yjy CTpaTeliKh TPOjeKTH [ajy AUPEKTHA pa3BOjHA
¢uHaHCHjCKAa CcpeacTBa Kao YCMEpeHa IOMOh ca HalMOHAIHOT HHBOA, Kao H
UHJIMPEKTHO MOJICTUYE MPEAy3eTHH Pa3BOj KPO3 MOACTHIAje MPUBAaTHUM KOMIaHUjama
y BUAY OJIaKIuIa M ocinoOahama ruiahama MMOBHMHCKE Takce Ha MEPUOJ O JECeT
roguHa. Takohe cy oBe 30HE HMaje IMOjeJHOCTABJHEHE M OJIAKIIAHE IUIAHEPCKE
nporenype 3a Ao0ujame YpOAaHUCTHYKUX YCaoBa M rpal)eBUHCKUX 103Bojia. MehyTum,
HaKOH carjieaBama edekara 1o 1987. roguHe, NpoUEHEHO je Aa Cy Mpeay3eTHE 30He
onrepeheme 3a jaBHA CpPEICTBA y OJHOCY Ha BENMKA M3[Bajama 3a HHPPACTPYKTYpY,
nprbaBibake 3eMJBHINTA U ociobahame o mopesa 3a pa3Boj KOju O ce CBaKaKo JECHO,
Kao U Manu Opoj HOBHX paJHMX MECTa Koja Cy 3Ha4ajHO CYOBEHIIMOHHCaHa, UaKO Cy
NpUBaTHE KOMIIaHHWje HariamaBajie 3Ha4aj ocinobahama o1 mope3a W OJaKIIaHe

ypOaHuCTHYKE Tpolieype kao 3Hauajad mojactuiiaj (Hall, 2005: 134).

Ypo6ane pa3BojHe Kopnopanuje — HOBH OPraHU3aAIUOHN HHCTPYMEHT IUIAHUPAaba

Vpbane pas3Bojue kopropauuje (Urban Development Corporations), xoje je
¢uHaHCHpaa HallMOHAJHA BiIaja, cy HakoH 1987. rogune nobuie Behu 3Hauaj mmMpom
Bbpuranuje ymecTto Tpeay3eTHHX 30HAa KAao HOBH OpPTaHMW3AalMOHW HHCTPYMEHT
IUIaHUpamka W yIpaBjbamkba U MO0JEJHOCTABJbEHUX IpolLeaypa IIaHHpama, 3a 0p30 u
JaKO YKpYIHbaBamwbe, Pa3Boj U pacioiarame rpal)eBUHCKUM 3eMJBUIITEM, YKJbYUyjyhu u
Moh ekcrporipujaluje NpuBaTHOT 3eMJpuilTa. Kao u npenyserHe 30He, ypOaHe pa3BojHe
Kopropauuje ¢y popmMupaHe yriaBHOM y HENOCPEIHO] OJMM3UHU IpaJIiCKUX LIEHTapa Ha
HaIyIITEeHOM 3€MJbUINTY MPETXOJHO HAaMEHEHOM HWHIYCTPHJCKUM M caoOpahajHuM
aktuBHoctuma (Hall, 2005: 134). Ha Ttaj HauuH cy ypOaHe pa3BOjHE KOpIOpalluje
npeysene opnamhema yrnpaBibama OJl CTpaHE JOKAJIHHMX BJIAcTH, Mako cy ojpeheHn
€JIEMEHTH TUIAaHMpamba U Jajbe OCTAM Ha JIOKATHOM HHMBOY. OJrOBOPHOCT JIOKAJHE
BJIACTH C€ y TaKBOM OJHOCY CHara orjejaaja y Kpeupamwy U CIpOBOhEHY JIOKAIHUX
COLIMjaJTHUX U CTaMOEHHUX MOJUTHKA, ajdu 0e3 MOryhHOCTH ynpaBibamka, MEHAIMEHTA U
KOHTpOJIe IUIaHupama M ypehuBawa rpagckor rpaheBuHcKor 3emsbumTa. Kao
HOCJEIUIy U Pe3yiaTaT TaKBOT JBOJHOI HHMBOA YIIPaBJbama Ca PA3IMYUTUM MohMMa U
oBnamhemrMa, JOKATHH HHUBO BJIACTH je Je (aKkTo ocTao 0Oe3 3HauajHe yIore Yy

peanu3alyjyu COIMjATHUX U CTAMOCHHUX TOJUTHKA, TTIOTOTOBO IIITO j& HAI[MOHAJIHA BJajaa
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CKOpO TMOTIYHO YKHHYyJIa (OHJOBE 3a NpOrpamMe HOBOI CTaHOBamka Yy jaBHOM
BJIACHHMILITBY, KaKo Ou ce ocnoOalase mokaiyje 3a mpuBaTHE MHBECTUIM]e. TakaB 0THOC
Mohwm yrpaBibara Ha JiBa HUBOA, U3Mel)y ypOaHUX pa3BOJHUX KOPIOpaIyja U JIOKATHUX
ylpaBa YETBPTH TPaJOBa, Ca Pa3IMYUTHM HAQIJICKHOCTUMA HAa HUCTOj TEPUTOPUjH,
MPOM3Beo je KOH(MIUKT u3Mely CTpaTemKkux ypOaHUX IMpojeKaTa Koje Cy Koproparuje
Kpenpasie 3a norpede Mel)yHapoJHOT M HAIMOHAIHOT NMPUBATHOT KalWTajla ca jeHe
CTpaHe, U JIOKATHUX MOJUTHKA U POPMATHHUX MOCTOjehnX ypOaHUCTHYKHX IJIAHOBA IITO

je PE3YJITOBAIIO KOH(bJ'II/IKTOM Ca JJOKaJIHOM SajeﬂHI/IHOM H CTAaHOBHHIIMMA.

O03upoM Ha JOKalnWje y I[EHTPATHUM [EJIIOBUMa TpajgoBa HMHTEPECAaHTHHM 3a
WHBECTHUIMje TPUBATHOT CEKTOpa, Kao M 300r Tora INTO Cy MMaje BEJIUKa CPEACTBa
HAI[MOHAJTHOT HHUBOA 3a I[IOKpETame TMpolleca pereHepanuje, ypbaHe pas3BOjHE
KOpIOopaluje Cy MOCTUTIIe BeoMa 3HauajHe pe3ysTare 3a pellaTUBHO KPaTKO BpeMe, y

nepuony on 1987. rogune 1o kpaja 1990-ux.

3.1.2. JloxoBu JIoHI0HA Y KOHTEKCTY pa3Boja JloHa0Ha

OcuM OBakBHX JIpyraudjux WHOBAaTHBHHUX IMPHUCTYIA, WHUIMjaTUBA U HHCTPYMEHATa,
MOCTOjaJId Cy W APYTHM BaXXHU YTHIQJU y CiIy4ajy pereHepaimuje nokoa JIoHmoHa.
CHaxxHO jauame OpuTaHCKe TmpuBpene U crnenuduuan edekar neperysaiuje
dbuHaHCHjCKUX TpXKUIITa HAa JIOHAOH CpPelMHOM OCaMJIeCeTHUX TOJAMHA Kao M TMOpacT
Opoja nomahuHCTaBa ca jeJHOM WJIH JBe 0co0e KOje Tpayke KOCMOIIOIUTEHCKU KUBOTHH
CTHJI y LEHTPAJTHUM JIeJIOBHMa IpajoBa, MOpacToM Opoja CTaHOBAa y BIACHUIITBY Ha
CTaMOCHOM TPIKUIITY M TIOKYIIIAjH [ICHTPAITHE U JIOKAJIHUX BJIACTH Ja CMECTE IITO BHUIIIE
HOBOI cTaHoBama y rpamoBe (Hall, 2005: 131) yrumanu cy y BeJIHMKOj Mepu Ha
MpeIy3eTHH Pa3Boj M CTPATETH]y YUTABOT Ipajia U Ha Kperupame CTpaTeIIKhX MpojeKaTa

nokoBa Jlongona.

Jlonnon je, mopen bBbyjopka m Tokwuja, jeman on HajBehux CBETCKHMX (PUHAHCH]CKHX
1eHTapa ca Bojehom ekoHoMckoM yroroMm y EBpomu m octatky cBera. Mehynapomne
KOMITaHH]jE y CEKTOpYy OaHKapCTBa M OCUTypama, 3ajeHO ca CKYIUM HEKpeTHHHaMa
MO3UIIMOHUPA]Y Tpaj Kao (PMHAHCHJCKU IEHTAp TJaBHUX KOMAHIHUX M KOHTPOJIHUX
byHKIMja y MpPEXH CBETCKMX TpagoBa mnpBor pema (Sassen, 2000). Ilopen

¢buHaHCH]CKUX akTUBHOCTH, JIOHIOH je Takole rpaj] ca pa3HOBPCHUM MYITHKYJITYPHUM
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JIPYIITBOM KOj€ IOTPUHOCH METPOTIOJUTCHCKOM Kapaktepy rpana. ['pan mpuBiadn
BUIIIE MOCETUJIAalla Yy OJHOCY Ha OWJIO KOjU APYTH €BPOICKH Tpaia, oa 16 MuinoHa
noceta y 1991. ronune no 26 mwmmona y 1997. roguau mro je 3,5 myra Bumie oa 6poja
CTaJIHMX CTaHOBHUKA, U TOCEIyje aepoApoM ca HajBehum mpomeTroMm y cBery. JIoHmoH
ca IIUPOM OKOJIMHOM IIpe/ICTaBJba HajBehM €BPOICKM IpaJ Yy OJHOCY Ha MPOCTOPHE
KapaKTEepPUCTUKE W TMOKpuBa Teputopujy ona 1600 km?, ca MOMYJIAIMjOM OJI Celam

MUJIMOHA JbY/IU KOja je HerpoMmemeHa o1 1900. roause.

[Iponiecu cyOypOaHM3aIyje u ACHHAYCTPHjaIH3alldje YTUIAIU Cy Ha BEJIUKE COIHO-
€KOHOMCKE TpOMEHe y Ipyroj monoBuHHM XX Beka Ha ypOanu pas3Boj Jlonmgona. Jlo
1970ux rommHa OpuTaHCcKa ypOaHa TOJUTHKA OWiIa je ycMepeHa Ka HCEJhbaBamby
CTaHOBHHUINITBA U EKOHOMCKHX aKTHMBHOCTH y HOBe rpamoBe u3BaH Jlonmona (Fainstein,
2010: 113), y ckmagy ca u3rpaamoM HoBHX rpagoBa y 4YMTaBOj] 3eMJBH KOje CMO

onucajaru NpeTxoaHo.

CaoOpahajna 3arymema u 3arah)ema Ba3yxa CTBapaliu cy mpobiieme ypObaHor pa3Boja.
[pouecu peypbanu3anymje u ASUHAYCTPUjAIN3ALM]€ YTUIATIH Cy 12 HOBU CTAHOBHHUIIU
KOMITaHHj€ JI0Jla3e y LEHTap rpaja Tpakehnm MecTo 3a CTalHO HacTamHBame. TakaB
TPEH/I CTBOPHO j€ TIOTPAXKEbY 3a KBAJUTETHUM XHBOTHUM OKPYKEHEM M CTaMOCHHM H
MIOCJIOBHUM IIPOCTOPOM KOja C€ HHJ€ MOIJIa 33J10BOJbUTH Yy TlocTojeheM npensrpahenom
HeHTpy rpaaa. McroBpemeHo, mpoMeHe Kypca OpUTaHCKe Basie O/ ApKaBe Oarocrama
Ka Mpeay3eTHO] JInbepasiHoj JpkaBu, NpaheHHn (UHAHCHUJCKUM M HarjiuM pa3BojeM
TPXKHINTAa HEKPETHHHA Y PaHUM OCaMJIECETHM TOJMHaMa CTBOPWIH CY HOBE OKOJIHOCTH

U YCJIOBE KOJU Cy TPayKWJIM JIpyraurja pelema.

I'pan JIoH[0H je pa3BUO HU3 MHUIMjaTHBA U CTpaTETrHja Kao OATrOBOp Ha Te Mpodieme.
Behnna mux ce ofHocHiIa Ha BeJIMKE HaNyIITeHE JEJOBE 3EeMJBHINTA KOJU CYy
IpeTBapaHu y HOBE MOCIOBHE KOMIUIEKCe, cTaMOeHa Hacesba U MPOCTOpE peKpealuje u
Kyntype. Hajommxu mpocTop 3a TakBe BEJIMKE cajipikKaje U MPOMEHY HaMEHEe 3eMJbHUIITA
6wt cy noxoBu JIoHIOHA MOBpIIMHE 22 KWJIOMETapa KBaJpaTHA, IITO OBO MOJpydYje
yuHU HajBehuMm crparemkuM ypOaHuUM TNpojeKToM Ha cBeTy. OBakaB NpHUCTYN je
IPOMEHHO TpaBall pa3Boja JIoHIOHA ka MCTOYHOM Jeny u ka peuu Temsu. [Iporec
peanm3anyje cTpaTemkor ypoaHor mpojekra 3a JlokoBe JloHmoHa je Tpajao nBamecer

roauHa, movesmu o 1981. roguHe, 1 jour yBeK HHje 3aBpIIEH Y HEKUM JCJIOBUMA.
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KontunyanHo 3aTBaparme J0KOBa U MprcTaHuiTa JIOH0Ha 0] cenamaeceTx roauHa u
Ha/laJbe UMAJIo jeé EKOHOMCKH, (PM3WYKH M IPYIITBEHH YTHIIA] HA YUTAB I'PajJ U MOCEOHO
Ha ucrounu neo Jlonmona (Innes, 1998). Benwke mpomeHe Ha ri1o0aHOM CBETCKOM
TP)KHUIITY TOKOM THUX TOJMHA W IMPOMEHE Y TEXHOJIOMKOM (PYHKIIMOHUCAKY JTyKe, Kao
IITO j€ CKJIQJUINTCHhEe TepeTa Yy KOHTEJHepe, JONPHHENO je H3MEIITalky ITyIKUX
cajipkaja ca MpocTopa JI0KoBa y3 peky Tem3y ka o6anu Mopa, Ha K0joj Cy ce Haja3uie
00Jbe Be3E ca JKEIEe3HUYKOM M KOmHEHOM caobpahajHom mHppacTpykTypom. bpogosu
3a TPEHOC KOHTEjHEepa KOjU Cy HAIyCTHJIM TOoKOBe JIOHIIOHA, OCTaBHIIM Cy 3a cOOOM
UHOPACTPYKTYPY W CKIQJIMINTA 3ajeHO ca 3araljenum 3emipuinteM. To je OMO IIaBHH
pasior 3a u3MemrTame (QyHKIHje JTyKe W 3a HamylTame JokoBa JIOHIOHA Kana je |
KOJIANIC €KOHOMHM]jE JIoOKoBa JIOHJ0OHA TOKOM CElIaMICCETHX TOJUHA IOCTa0 OYHIJICIaH
(Brindley, Rydin and Stoker, 2005). TakaB €KOHOMCKH KOHTEKCT MMao je 3Ha4ajaH
VTHIIA] HA JIOKAJIHY EKOHOMCKY CHTyalHjy, ¢ 003upoM J1a je BehwHa JOKaTHOT
CTaHOBHHILITBA OMJIa 3amocieHa y JokoBuma JIonaoHa, Ouiio Ha caMuM JTOKOBUMA WIIH Y
cepBUCHUM JydkuM (pynkuujama. Bume ox 100.000 spynu je 3aBucuiio on QpyHKIH]jE
Jyke, on kojux je Bumie ox 30.000 6wiro 3amocieno Ha camum jgokoBuma (English
Partnerships, 1997). IIpu Tome je oBaj aeo JIOHI0HA OAYBEK BaXKKO 33 HAjCHPOMAIITHH]H
neo rpaga. Kommko je exkonomuja [loxkoBa Jlonmona Ouna moroheHa 3aTBapameM
¢yHKIMja JyKe W MPUCTAHUINTA, MOXEMO BHAeTH Yy cieachum mnomauuma. bpoj
CTaHOBHHKa y JlokoBuMa JloHnnoHa nao je 3a 20% usmehy 1971. u 1981. ronune, crona
HezanocneHocty y 1981. rogunu u3Hocuna je 17,8%, u 3a camo Tpu roauHe ox 1978-
1981, m3ryosseno je 10.000 pagaux mecta. Y 1981. roguan, 60% yKyIiHe MOBPIIUHE je

OMJIO IeBacTUPAHO, HAMYIITEHO WK HeJ0BOJbHO uckopuiiheno (Innes, 1998).

IIperxoanu NJ1aHOBH HA MOAPYYjy A0KOBa JIoH10HA

Henocrarak mpucTynauHor craHOBama, MpHUBIauemhe (PUHAHCHJCKMX AKTHUBHOCTU H
YCIYXKHUX canapxkaja y JIoHZOH, a camMuM TUM W ToTpeda 3a KpewpameM J00por
MOCJIOBHOT aMOMjEeHTa 3a TaKkBE KOMIIaHHUj€ KOj€ 3aXTeBajy KBaJIUTET >KUBOTa y HEKOM
MecTy, YTHLA0 j€ Ha pa3BOj Ipery3eTHUX IOJUTHKAa M CTpaTeruje koja je Owmia
yCMEepeHa Ha pereHepanyjy JOKalllje HEMOCPEeIHO Y3 LIEHTPAJIHM JIe0 Tpaja Kpajem
ceaMIeCceTX U 0CaMJIeCeTUX roJuHa. JeqHa o1 TakBUX Moryhux jokaruja nmpoHahena

je y pererepanuju JloxoBa JIoHI0HA y MUJbY MpHBIaUYeHa Mel)yHApOIHUX TTOCIOBHHUX
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KOMIIaHWja ¥ BUCOKO OOpa30BaHUX JbYAH y KOHTEKCTY MPEIy3eTHOI EKOHOMCKOT

pa3Boja Ha Taj HAYHH.

3ajelHO ca 3aTBapameM IPBHUX JOKOBA, MOTPedy 3a pereHepanyjoM BpeAHOr ypOaHoT
npoctopa jgokoBa Jlongona mpeno3Hanu cy 1971, nBa HuBOa yhpaBibama,
MuHHCTAapCTBO KUBOTHE CpeIMHE, HAa HALMOHATHOM HHBOY, U MeETpONMOJUTEHCKA
ynpaBa Jlougona (the Greater London Council, y nasbem Tekcty ympasa JloHmaoHa) Ha
rpaackoM HuBoy. Ca TUM MOYETHUMM HHMLHMjaTHBaMa, IOJaBUIM Cy C€ Ppa3IMYUTH
CLIEHapMjH pa3Boja U M3 THX pa3jiora aHrakxoBaHa je KOHCyJATaHTcKa (gupma Tpaepc
Mopran (Travers Morgan) koja je ¢dopmupana [IpojektHrn M 3a mokoBe JloHmoOHA
(London Docklands Study Team) ca 3agaTkoM jga TpUIIPEeMHA HHU3 Pa3TUYUTHX
cBeOOYXBaTHUX cTpaTervja paspoja. OBakBe IUIaHOBE MoApXkaia je u OpuraHcka Bnana.
VY OKBUpY THX CTpaTervja Iperno3Har je MOTEHIMjaj 3a BEJIMKE cTpaTenike ypoOaHe
IpOjeKTe Y KOoje O MHBECTHPAO MPHUBATHU CEKTOP, TOK OU jaBHU CEKTOP (PUHAHCUPAO H
usrpamuo uHdpacrpykrypy (Brindley, Rydin and Stoker, 2005: 79-80). [IpojektHu TuM
je IpeicTaBuO MeT KOHUENTyaJHUX CTpaTeruja, o] KOjUX Cy 4YeTHpHU HIpeicTaBibae
BapHjaHTe pa3Boja ca KOMEpLUjaJIHUM CaJp)KajuMa, CTaHOBambe€ Yy IPUBATHOM
BJIACHUIIITBY, JTYKCY3HE XOTeJe, MapiuHe, TOCIOBHU MPOCTOP U TPXKHE IIEHTPE, Ca HOBUM
Op3uM cucTeMOM jaBHOT TipeBo3a. Ilera BapujaHTa TpeTupayia je JIOKaJIHE MOTpede
OMILTHHA Koje o0yxBaheHe cTpaTernjoM U oAHOCKIA ce Ha MOIyhHOCTH 3anonbaBama,

aJin je rMaJia BUIIIC CUMOOINYHE KapaKTCPpUCTUKC TPAAUIIUOHAIHUX I1JIaHOBA.

Mehyrum, BakHO je ucTahum Ja NPUIMKOM CTBapama cTparervje u ¢opmupama
CTpaTelIKuX ypOaHUX IpojeKaTa W Ipoleca IJIaHUpamka HUje OUII0 KOHCyJNTaluja ca
JOKAaJTHAM BJIACTUMa ONINTHHA W JIOKAJIHUM CTaHOBHHIIMMA, TaKO Jla M3 TOT pasjiora
HHUCY pelllaBaHa MHUTamka HE3alOCICHOCTH U colrjanHe yrpoxenoctu (Brindley, Rydin
and Stoker, 2005: 80). OBo Hac J0BOJM JI0 3aKJ/by4Ka Jia je CTBOpEHA OCHOBA 3a HOBU
npuctyn koju je Kopmopaumja mnpakTukoBajla KacHHMjE Yy pereHepanuju JOKoBa
JlonmoHa, Kao Mpemy3eTHH MPUCTYN Yy pean3alldjd BEIHUKUX CTPATEHIKUX ypOaHUX
npojexaTta. EKoHOMCKe MPUIIMKE 3a TaKBe BEJIMKE CTpaTelIKe MPOjeKTe Cy ce 3HauajHO
pOMEHHUJIe YCIIe ] Mpolajama TPXKUIITA U HarJIoT [opacTa 1ieHa HekpeTHHHa y 1973, u

1974. ronunun, Tako Ja cTpareruje Hucy umane odehasajyhy 6ymyhHocT.
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Crparemku nian loxosa Jlongona u3 1976. roqune

Jloma eKOHOMCKAa M COIMjaJiHa CHUTYyallMja Ha MPOCTOPY JIOHJOHCKUX JOKOBa
npemno3Hara je y okBupy Crparemkor rurana Jlokosa Jlonmona (London Docklands
Strategic Plan) y 1976. roguuu. Y mnpunpemu CTpaTemIKOr IUIaHA yYECTBOBAIU CY
3ajenanuka komucuja Jlokosa Jlonnona (Docklands Joint Committee) kojy je oCHOBao
Cager Jlonnona 1974. ronune, oniutuHe q0KoBa JIOHAO0HA, U MPUAPYKEHU WIAHOBU U3
MIOCJIOBHOT CBETa M KpynmHUX MehyHapoauux ¢unancuja. OcHoBaH je u @opym J[okoBa
JloHzoHa ca UJbEM Ja TPOIICHU MHIbCHA JABHOCTH O CTPATCHIKOM IUIAHY M J1a HX
yKJbyun y 1uiaH. [lmanupano je takohe na ce CTAaHOBHUIM M 3allOCICHH JIOKATHUX
OMIIITHHA y MOTIYHOCTH KOHCYITY]Y y CBakoj (ha3u mporieca IiaHupama, o HalpTa 710
konauyne Bepsuje rrana (Brindley, Rydin and Stoker, 2005); (English Partnerships,
1997). Crparelky iaH ce Ha Taj HAYMH (OKYCHPAO Ha HEKOJIMKO KJbYYHHMX aclieKaTa.
Jenan je OMo na ce CTBOpE YCIOBH 3a 3alOlLbaBamkbe JOKATHOI CTAHOBHHILITBA, KPO3
ucKopuIinhaBame 3Hamka M BEIITHHA WHAYCTPH]CKHUX JTYYKUX paaHuKa. J[pyru acmexr je
O0MO CTaHOBaWme, y OKBUPY KOTa OM C€ IpaJiiid CTAHOBH Y BJIACHUIITBY JIOKAJIHUX
OMIITUHCKUX BJIACTH YIJIaBHOM HaMEHEHU H3HAjMJbUBamy ¢ 003upoM 1a je oko 80%
3eMJbUINTAa OWJIO Yy Jp>KaBHO] CBOJUHM OIIITHHA, KAa0 W JAPYIITBEHE YCTAaHOBE W
yHanpeleme kuBOTHe cpemuHe 3amymrteHux moxapydja (Mcintosh, 1993: 135).
Crparemiky IUIaH je 3alollbaBalkbe y CEKTOPY MOCIOBamba U KOMEpLHjaTHUX YCIyra
[OCTaBUO Ha JPYro MECTy, CYHPOTHO MNpEasory CIieHapuja pa3Boja KOHCYJITAaHTCKe
¢upme Tpasepc Mopran. Jlpyru riaBHU eneMeHT y okBupy CTparemkor miaHa Ouo je
006e30ehuBame jaBHOT MPEeBO3a, Ka0 KJbYYHU €JIEMEHT Y BENMHU BEITUKHUX CTPATEIIKUX
npojekaTa, ca IubeM npoayxerka Jyounej (Jubilee) nuHuje moa3eMHe KeNe3HULE U3

ueHrpa JIonaona.

CBHU OBM IJIaHOBU OCTallM Cy Hepeann3zoBaHu. PuHAHCHjCKa Kpu3a u3 1976. roaune y
Benukoj bputanuju nornpuHena je cMamelmy jJaBHE IOTPOLIKBE, IITO j€ YMHOTOME
yrunano u Ha Crparemku 1uaH JlokoBa JloHnoHa na octaHe 0e3 3HA4ajHUX
¢uHaHCHjCKUX cpeacTaBa (UHAHCHUpama OJi CTpaHE jaBHOI CEKTOpa, MOTOTOBO 3a
caoOpahajuy uHOpacTpykTypy. TakBe OKOJHOCTH Cy MEpUUIIUPAaHE M Kao TJIaBHO
OTpaHHYEHE 3a MPHUBIIAUCHE MIPUBATHOT CEKTOpPA 3a MHBECTHPABE Y MOAPYYje JOKOBA

Jlonmona. JlomaTHO OrpaHu4YeH€ j€ TMPEACTaB/ba0 W MPOILEC CTBapama HOBOT
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rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA OJ1 PEKE M YKPYIHhaBamkha 3eMJBHINTA U MaJIMX Mapiieia, IITo
Ce HCIIOCTaBWIIO CKYIJbUM O] TuiaHupanor. CBu oOBM (DaKTOpU [ONpUHENTH Cy Ja
Crpareniku 1jaH HAKaa He MOCTaHe TOTIIYHO OTIEpaTHBAH U CIPEMaH 3a peaju3allmjy,
nmoceOHO ca HOBOM BiasioM Mapraper Tadep (Margaret Thatcher) 1979. rogune Ha
[EHTPATHOM HHBOY BIAcTH U BiagaBuHoM KonzepBarupae naptuje y Casery Jlonmona
(Brindley, Rydin and Stoker, 2005: 80); (Mcintosh, 1993). ITocrasio je ouurieaHo aa HA
JIOKaJHa HU HalMOHAJIHA Bjiaga He Ou Morsie came Aa (UHAHCHPAJy TIPOjEKTe
pereHepanmje, Kao U J1a Koiadopaiuja U capajmba ca NIPUBATHUM CEKTOPOM MOXKE Ja

JIOHECEe HEOITXOIHE NHBECTHIIH]C.

3.1.3. Crparemku ypoanu npojexat Kopnopauuje 3a /lokose Jlongona

Ca nojaBom HoBe KoH3epBaTHBHE BiaJe Ha IMOJUTUYKO] cleHu Benuke Bbputanuje
1979. rogunHe, W aHanM3a mpoOiieMa W TPHUCTYNH pellaBamky ypOaHOT pa3Boja U
CTpaTELIKUM IPOjeKTHMa 3Ha4YajHo cy ce mpomenmn (Mcintosh, 1993: 135). IIurame u
HPUCTYI pereHepalnju HeHTPATHUX IPAJCKUX YETBPTH HA HALIMOHAIHOM HUBOY BUl)eHU
Cy MPBEHCTBEHO Kao Mpo0iieM HeJocTaTKa MHBECTHUIM]a IPUBATHOI CEKTOpa, T€ j€ Kao
OCHOBHH pa3JIOT IMPETO3HAT PECTPUKTUBAH OHOC JIOKATHUX T'PAJCKUX M OMIITHHCKUX
BJIACTH TpeMa WHHIMjaTHBaMa IPHBATHOT CEKTOpa 3a Tpaamy. JeIHO OrpaHHuYCHE
TULIAJIO C€ OrpaHHuYeHa IUIAHUPaka y CMHUCIY ypOAHHUCTHUYKUX IOKa3aTesba, a JPYro
Ka0 BUCOKHM JIOKAJIHM MOpE3M Ha MMOBUHY 3a KOMEpLMjaJHE caapriaje ¥ aKTUBHOCTH.
Jpyro orpaHuyeme Koje je OpUTaHCKa BJIaJa Iperno3Hala CHenu(UuYHoO 3a JIOKOBE
JlonnoHa, Owie Cy TOJUTHKE JIOKAIHUX OMNINTHHA O IUIAHWPaHOM moBehamy 30Ha
COIIMjaJTHOT CTaHOBama, koje je Beh mocrojanmo y meHtpy Jlonaona, mro je crBapaio
JNOJaTHW TMPUTUCAK OMIUTHHCKUM Oyuetruma koju cy Beh Owin onrepehenu
CBaKOJHEBHUM moTpebama u mpoOsiemuma (Sheppard, 1997). V TakBoM KOHTEKCTY,
OpuTaHCKa BlaJa je Nperno3Hala Ja je TPaAUuLMOHAIHM MPHUCTYN pereHepanuju
LHEHTPaJIHUX TPaJCKUX YETBPTH rpajna OMO HEmpUMepeH 3a J0oKoBe JIoHIOHA Koju Ccy
IpeJCcTaB/balld 3HATHO Behy, pa3HOBPCHU]Y M KOMIUIEKCHHU]Y YETBPT Y OJHOCY Ha OHIIO
KOje Jpyre BeJIMKE CTpaTellKke IMpojekTe y ToM mepuony. CBe OBe OKOJIHOCTH CY
JOTIPHHEIE CTBapamky HOBHUX yCJIOBA 3a JAPYravyrjy MPHUCTYI y PeaTH3alliji CTPATEIIKIX
npojekara. JlokoBu JIoHAOHA Mpeno3HaTH Cy Kao BaXKHO MOAPYYje M HAa HAIIMOHATHOM

6pI/ITaHCKOM M Ha JIOKAJIHOM HUBOY JloHgoHa. I/IHI/ILII/IjaTI/IBa 3a pllIaBamEC MPECTXOAHO
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ONMHUCAaHMUX MpoOsieMa, MPBEHCTBEHO 3a NpPUBJIAuCH-¢ MPUBATHOI CEKTOpa, Kao M 3a
Kpenpame MapTHepCTBa u3Mel)y jaBHOT M NPUBATHOT CEKTOpa, JOUUIA jé O CTpaHe
IeHTpalTHe OpUTaHCKE BIIAJIe KOja je 3ay3elia MpeAy3eTHH TPXKUIIHU PUCTYI Y TPOIIecy
pereHepanmje rpajckux 4erBpTH. M3 Tmx pasnora ¢opmupana je Kopmopamwuja 3a
pa3Boj JloxoBa JloHmoHA, KOja je MMajia MPAaBHO YIOPUIITE Y HOBOM HHCTPYMEHTY
IUTaHUpama y BHIY YpOaHUX pa3BojHUX Koproparnuja. Kopropamuja je modena ca
pamom 1981. romuHe kako OM MPBEHCTBEHO OCTBAPHIIA IIMJHEBE NIPUBJIAUCHHA IPUBATHUX
uHBectutopa. Tako je Kopmopamuja mobwmia moh koja mpeBasmiia3d OrpaHUYCHA
JIOKQJIHUX TIOJMTHKA M 3aKOHCKUX IMPOIleypa TUTAHUpama, U Ha HUBOY OMINTHHE U Ha
unuBoy rpaza Jlonmona (Brindley, Rydin and Stoker, 2005). Ox camor mouetka mnpoiieca
IUIAHUpamka CTPATEHIKUX IpojeKaTa pereHeparyje nokoa JIOHIOHA TJaBHU aKTepH
noctayiu cy Kopropaiiyja u mpuBaTHu CEKTOp, ocTaBsbajyhu MeTpOIOIUTEHCKY yIIpaBy
JloHI0HA W JIOKaJTHE ONIITHHE ca CTpaHe. 3BaHWYHO oOjammeme Brage je ma je 30or
pasMepa mpoOiieMa TOTPeOHO CTBOPUTH arcHIMje ca CHenu(UIHOM jeIHOKPATHOM
HaMeHOM Koje he mpeBa3uhu rpanuiie mocrojehux nporeaypa rmiaHnupama. Jlonatno usza
OBaKBHUX OOjalllbemna MOCTOjU yBEpEHE Jia JIOKaJHEe ONUITHHE M 3ajeIHNYKa KOMUCHja

Jloxosa Jlonnona Hehe npuByhu npruBaTHE UHBECTUIIM]E.

VY nouetky je ¢punancupame Kopropaiuje y noTnyHoCcTH OMIIO O]l cTpaHe OpUTaHCKe
Brane m kpo3 mpuxoje O HakHaJa 3a yCTylame 3eMJbMINTa Ha Kopumheme 3a
CTaHOBaWke, MHIYCTPUjCKE M KoMepuMjaiaHe aenatHoctu. KacHuje cy QuHaHCcHjcka
cpeacTBa obe30ehuBana omnamhemrMa natuM Kopropaumju of cTpaHe Ap)kaBe U Of

MpoJ1aje 3eMJBUIITA 32 Pa3BOj U U3TPaby MPUBATHUM IMpeay3ehuma.

Opnamnthema koja je noowra Kopmoparuja kako OM ocTBapuiia MJBEBE MPHUBIAYCHA
WHBECTHUIMja TPUBATHOT CEKTOpa yrpaheHa Ccy y 3aKOHOJABCTBO Ha HAIMOHAIHOM
HUBOy y Buay [Ipeny3eTHux 3o0Ha Koje cMO mperxoaHo omucand. OcuMm TOra,
Kopnopauuja je umana moh cTullama BIACHUYKUX IMpaBa HaJ 3€MJBUIITEM, KaKO O]
JP’KaBHUX WHCTUTYIM]A, TAKO M TIOCTYIIKOM €KCITPOIIPHjaIiije o MPUBATHUX BIIACHUKA
3eMJBUIITA, U TO MO LIEHaMa Koje cy ofpaxanaiie nmocrojehe xopuiiheme U BpEIHOCT
3eMJBHINTA, @ HE Pa3BOJHH MOTEHIWjan u cxomaHo Tome Behy meny. Kopmopammja je
nedunamrcana GU3NYKy peBUTATN3AIN]Y TTOAPYYja Kao CBOJ TJIABHU IIUJb ¢ 003UPOM J1a je
uMasa opramhema ¥ KOHTPOJIY yIpaBJbarka U TUIaHUpamka Tpal)eBUHCKIM 3eMJBHIITEM,

y CMHUCIIy KYNOBHHE W TpOJaje 3eMJbUIITA, YMECTO TPHU JIOKaJHE ommrtuHe. To je
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3ampaBo u Owiia ynora YpOaHHX pa3BOJHUX KOPIIOpaIja OCHOBAHMX HAa HAIMOHAIHOM
HUBOY, Ja 00e30ene pereHepalyjy moapydja 3a Koja cy HaAlekXHa, Kpo3 e(eKTUBHY
ynotpe0y 3emJpHINTa W o0jekaTa, IMOACTHIAKkE pa3Boja TNocTojehux W HOBHX
WHIYCTPHjCKHX W KOMEpIHMjadHHUX Tpeay3cha, cTBapame aTpakTUBHOT OKpYKEHha H
00e30ehuBame JOCTYITHOCTH CTaHOBAmka M COIMjATHUX YCTAaHOBA KaKO OW TOJCTaKIe

JbyJIE J1a )KMBE U pajae y ToM noapyyjy (Innes, 1998: 1).

Kopnopanuja je mpeacrasibaiia moay(GpopMaliHy OpraHu3aliijy jJaBHOT CEKTopa KOjy je
ocHoBasia M (puHaHCcupasia Biaga, kojoj je u O6mna oaroBopHa. then rmaBau okyc je
ycMepaBame IMpeay3eTHOT pa3Boja W HUMIUIEMEHTallja, a Ha TakaB HAadyuH je
Kopmopanmja, kopuctehu comcrBeHe pecypce ykIbydyjyhu u  ekcmpomnpujanujy,
NpUBJAYWIIa IPUBATHE WHBECTHIMje. MIHCTpYMEHTH 3a OCTBapUBame TUX 3ajlaTaka u
o0aBJpama CONCTBEHUX akTUBHOCTU Kopropamuje oryiefanu cy ce y (IeKCHOMIHUM
WHCTPYMEHTHMA IUIAHUPaka, KPo3 (OpMHpame MPEAy3eTHHX 30HA Y jJEAHOM JAeTy
Kanapu Bapda (Canary Wharf) na Aja od Jorc (Isle of Dogs), mopecke onakimuiie Ha
NEpUOJl OJ] JIeCeT TOAMHA W HAIyIITalke CTPUKTHOI 30HUPamka HAMEHE IPOCTOopa
(Brindley, Rydin and Stoker, 2005). Baxuo je marmacutu aa je Kopmoparmja Ouia
penaTUBHO MaJia areHIlrja 3a Tako BEJIHMKO mojpydyje u 'y 1987. rogunu je mmana camo
90 3amocaenux (Brindley, Rydin and Stoker, 2005). Kao mto cM0 moMeHyJH, jeHa O/
HEHUX HAJBAXXHUJUX OCOOMHAa je Ouna umIuieMeHTanuja. Behu neo muanupama
noapydja nokoBa JlonnoHa Huje Bpummia cama Koprmopamnuja, Beh je kopuctuia
KOHCYJITAaHTCKE areHiuje, MOMyT YNoTpede IJIaHEepCKUX HMHCTPyMEHaTa pPa3BOJHUX
OKBHpa ojapeheHor moapyyja ¢ 003UpoM Ja HHUje HMasa MOh Hu3paje 3aKOHCKHUX
(dbopManHMX IUIAHOBA, 32 U3BOHEHE MHKEHEPCKUX PaJloBa, Kao U 3a (PUHAHCHUJCKU U

MAapKCTHUHIIKU CEKTODP.

Ha ciauum 7 mpukasaHa je XpOHOJIOTHMja KOpaka y WHHUIMpamy, Mpeay3eTHE aKkliuje U

aKTepH y peanusaliju cTpaTelikuX ypoanux npojekara JJokosa Jlonnona.
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Wunnmparmse crpatemkor ypoanor npojexra Jlokosa Jlonnona

1974 -1976 |
=
=
=
H 3arBapare IpBUX IMpunpema ctp. riana duHaHCH]cKa
E | moxosa 1 npeu mpojextn Joxosa JonnoHa PopMHpaH CTpaTellKH KPH33, CMABCHE
% | OKpEHyTH IPHBATHOM ®opym JlokoBa 3a wian Jloxosa Jlonnona jaBHe HoTpoIIHE
CEKTOpYy MHILJBECHA JABHOCTH
= .
2 | - MununcrapcTso - Kommucuja Jlokosa - Komucuja Jlokosa
g JKUBOTHE CPEJUHE - Ommrure JlokoBa - Onmrrune Jlokosa
«<
- Ympasa JlongoHa - Tpuapyxenu wiaH. - HpuapykeHu uia. |
- TIpojeKTHH THM JOKOBa MOCIOBHOT CBETA HOCIIOBHOT CBETA .
|

I

I )

[ Kpeupame nmpojekara, ”HCTpyMEHTH ypOaHOT MEHAIIMEHTa U U3MEHa
v JIETUCIIATUBE HA HALIHOHAJIHOM M JIOKaJTHOM HUBOY

1979-80

=
§ Hogu Verajame OCHI/IBaHTe CDOpMI/IPa}Be CBeo6y_XBaTHa

2| wnncTpymentn: TpyRHIIHOL Kopnopaume 3a CTp. Mpojekara BH3HMja 3a

£ | Hpenyserue 30He npucTya pa3Boj 1o0KoBa 3a JIOKOBE JIOKOBE

% | Yp6.xopropanuje Jlonnona Jlounona Jlongona

§. Biana Bemnke Bnana Benuke Bnana Benuke Kopnopanuja Kopropanuja -
g Bpuranuje Bpuranuje Bpuranuje noxoBa JIongoHa | nokoBa JloHmoHa

«

|

|

| .
v NmnniemenTanyja

1986

ITouerak
peanu3zanuje

[Inanupanu
npojexra 3aBpILIETaK
JloxoBa
Jlonnona

AKTHBHOCTH

U3rpambe

Crnuxka 7. Xpononozuja, akyuje u akmepu y npoyecy peaiusayuje cmpameuikoz ypoanoe
npojexma J{oxoga Jlondona, uncmpymenmu ypoaHoz MenaymMenma u usmeHa 1ecuciamuse Ha
HAYUOHATHOM U JIOKATHOM HUBOY

Koprnopanmja je cmpoBoamiia oOBaj TPHUCTYN Yy Tpakcu o00e30ehrBameM OCHOBHHX

MH(QPaCTPYKTYpHUX pajoBa KOju cy oMoryhaBalli MHBECTUIM]j€ BEIMKUX MPUBATHUX
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KOMIIaHWja y pa3Boj oBe oOnacTu. Y TakBOM KOHTEKCTYy, Kopmopamuja je Mopana aa
capahyje ca mpHBaTHMM CEKTOpOM OJi MOYeTKa mpoiieca, nparehu mHuxoBe moTpeode,
UHTEpece ¥ HaMepe 3a MHBECTUPambeM. BEIMKH CTPATEIIKH MPOJeKTH CY Y TOM CMHUCITY
NPOLICHHbMBAHU 3aj€JHO Ca MPUBATHUM KOMIIAHHWjaMa TPEe HEro INTO CY MPOjEKTH OMIIH
3aBpILCHHU U [IPE HETO IITO CY IMOJHOLICHHU 3aXTEBU 3a M3/IaBakbe JI03BOJIE KO JOKATHUX
ommruHckux Biactu (Brindley, Rydin and Stoker, 2005: 92). Ha Taj HauuH Cy JOKaIHE

BJIACTHU UCKJbYUCHC N3 BA’)KHHUX CACTaHAKa Ca IIPpUBATHHUM KOMHaHI/IjaMa.

Jomunanuja Kopnopauuje y 04HOCHMA €A ONIITHHAMA H JIOKAJIHOM 3ajeIHUIIOM

Kopropanja Huje Omia y o0aBe3u ga Oyne OATrOBOpHA JIOKAJHMM OMNIITHHAMA C
003upoM 1a jy je uMeHoBasia OpuraHcka Biama. I[lomTo je mmana HaIeKHOCTH Ja
pa3BHja mojapy4je 10koBa JIOHIOHA 1O CONCTBEHO] BOJBH, IITO j¢ Y CYIITHHH 3HAYHIIO
Jla je uMaja mpaBo Ja urHopuiie GopmanHe ypOaHUCTHUKE TJIAHOBE, KOPIIOpallrja je u
CHPOBOJMJIA TaKaB MPHUCTYN y mpakcu. OJHOCH MohM orjienaim cy ce y ToMme Ja
JIOKAJIHE OMIITHHE HUCY YKJbYYHMBAHE Yy MPOIEC KpEeHUpama CTPATCIIKUX IMpojeKara jep
Cy HWMajJe camMO uYeTpHAecT JaHa Ja oJaroBope Ha mpemiore. Kopropamnuja je
onTyxkuBaHa na je BehmHa mpenanora nmpuxBaheHa 0e3 jaBHE pacrpaBe U 0/100pema
ianckux komucuja (Brindley, Rydin and Stoker, 2005: 92-93). Ilopen Tora,
IEHTpaJIHA KOH3EpBAaTHMBHA BJaJla yCBOjuia je TpxuirHO BoheHn mpuctynm y 1980.
TOJIMHU Y KOME je ydelrhe jaBHOCTU BUL)EHO Kao Mpenpeka 3a ePUKaCHO TIIaHUPakbe U
pa3Boj. [Ipema Tome, ydenrhe jaBHocTu je Omino moryhe camo y ¢a3u Haipra IulaHa, He

0CTaBJbajyhu MpOCTOp 3a J1ajbe peaKiivje.

Tpu nokanHe ommTHHE W yIpykema Trpahana pearoBaja Cy NpPOTHB TIpeaiiora
Kopnopamnuje npeko KoncynraruBnor komutera JlokoBa Jlonmona (the Docklands
Consultative Committee), xanehu ce na UM miuaHoBH Hehe JOHETH KOPHUCTH Ha
JokagHOM HMBOY. Te xanbe cy noHene mpomeHy npuctyna Kopmnopanuje Hagame y
Kpeupamwy IpojekaTa Kpo3 OCHHBAWmE JIOKAJIHUX KaHIleJapuja Ha caMoM MOApYyYjy
JloxoBa Jlonnona. Ha Taj HauuH je oMmoryheHa koMmMyHHKaluja ca jaBHouthy u jata
MOTYNHOCT JIOKalHO] 3ajeJHUIM Ja YYecTByje, ald TO MWIAaK Yy CYUITHHU HHje
POMEHMIIO HauMH Koabopanuje Koprnopamuje y npakcu, Koju je moapa3yMmeBao TECHY

BE€3y ca IIPUBATHUM CEKTOPOM 3a peayln3aln]y HUIbEeBa.
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Crpareruja 3a pereHepanujy 1oxkoBa Jlongona

[TpaBHu okBup 3a crparerujy O6mo je Ilman pasBoja JIoHJOHA ca HIMPOM OKOJIMHOM
(Greater London Development Plan), koju je wu3paguna ympaBa JloHmoHA.
CeeoOyxBaTHa crparteruja Koprmopamuje 3a crpatemke ypOaHe TMpojeKTe 3a
perenepanujy nokoa JlongoHa Ouna je mpumnpemibeHa 1985. rommne. Yennu Jbyam
Kopropanuje cxBaTwim cy na OM OOHaBJbamkbe€ TAKBOI BEIMKOI MPOCTOpa TPajalio
HajMame JIBe JICLeHH]e, C 003MPOM Ha MOTIIYHY PA3IMYUTOCT OMINTHHA. Y TaKO [yrOM
HEPUOJTy TOUUIO OU JI0 MOJUTHYKUX, IPYIITBEHUX U EKOHOMCKHX mpoMeHa. Ctpareruja
je mMopana Outh QuiekcuOuiIHa Kako OM ce OJATOBOPWIIO HA T¢ MPOMEHE M Ha HOBE
okosHocTH. CaMa mpHpoia U KapakTep pa3Boja moapydja he uMaru yTuiaj Ha mporec

Hu3pazac CTpaTeFHje 1 Ha Taj Ha4YuH IMPOU3BCCTU IMOCTCIICHC, HHKPCMCHTAJIHC IIPOMCHEC

(Sheppard, 1997); (Shaw, 1993).

Kopropanuja je KOpUCTHIIA TIOJUTHKY MpHIPEMama IMOCCOHHX CTpaTerdja 3a CBaKy
pa3BojHy obnact y okBupy KoHTHHyasiHO M3rpaljeHOr ypOaHOT Mojapydja MpojeKTa
nokoBa Jlonmona. M3 Tor pasziora cy pa3BOjHM OKBUPH YBEICHH KaO WHCTPYMEHT
TUTaHUpama, (POKYCHUpPAaHU BHILIE Ha UMIUIEMEHTAIN]y ¥ pealu3allijy HEero Ha CTBapame
CBeOOyXBaTHE BeJNHMKE cTpaTreruje. To je Takohe mpeacTaB/ba0 3BAaHUYHH CTaB
Kopmopanmje oja modeTka, OJHOCHO Ja WMa BHUINE WHKPEMEHTAIHU MPHCTYII

IUIAaHUpAakbY, @ CAMUM THM | pa3Bojy (Shaw, 1993: 124).

Pa3BojHu OKBHpH K20 e)MKACAH HHCTPYMEHT peaju3anuje

Kako Koprnopanuja Huje MMana HaAJAeKHOCTH 3a IUIAHUpPAWke, OHA je Ha pas3Boj
nmojipy4ja MOTJIa Jia Iefiyje paHuje, Mpe caMmor mpoiieca u3paje miaHnoBa, kpo3 Pa3zBojue
OKBUpe u cMepHHIe 3a TmpojektoBame (Development Frameworks and Design
Guidelines). TakaB npuctyn je y npakcu npaheH pa3BOjHUM CTPATEIIKAM IMPOjEeKTHMA,
y CKIIaqy ca IMHJ/bEM pereHepanuje o0JacTH KOju je OMo cTaB/bame objexara u
semipuInTa 'y ymorpeOy. Ha TakaB waumn, Kopmopamuja mnpumpema 3emibuIITe Yy
COIICTBEHOM BJIACHUILTBY 3a MpPHUBATHU pa3Boj Koju he HakoH Tora ycienutu. To je
npecTaB/ba0 HajMONHHMJM WHCTPYMEHT YIpaBjbama pa3BojeM. Pa3Boj u ypehuBame
JaBHOT 3€MJBMILITA, IPBEHCTBEHO y Jiesly caoOpahajHMX U HHEQPACTPYKTYpHUX pajoBa
6uo je epukacHUju y nopehemy ca TUMMYHUM YpOaHHUCTUYKUM IJIAHOBUMA Yy MOTJIETY

3acTapeiiuxX [UJbeBa Y H3MEHEHUM OKOJIHOCTHUMA, CIIOpUX Mpoueaypa, uta. Dokyc je
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Ha Op30j MMIUIEMEHTALMjU, @ CaMHM THM M Ha NpPOjeKTHMa Yy OKBUPY IOCEOHHX
CTpaTervja u pa3BOjHUX OKBHpA. Y TaKBOM CBETIY, Y BHUIIE MOCIOBHOM IPHUCTYILy, ca

JaCHMM IMJBEBUMA YIIPaBJbakba, Pa3Boj j€ MOCTa0 ePUKACHH]H.

KanurajqHe uHBeCcTHIIHje U IPOMEHE TPaca MeTpPoa

Bunmenn cmo nma je obGe3behuBame jaBHOT MpeBo3a OWUIIO MPEMO3HATO KAao TJIABHU
enement y CrparemkoM miany JlokoBa JloHIOHaA, anM TakBO pemieme HHje OMIIo
OJIP)KUBO ca TPEUIOKEHUM HaMeHamMa 3eMJbHINTa W MoJenuMa (UHAHCHPAA.
CaoOpahaj je Oumo moma3Ha Tayka, Takohe, y CTpaTelIKUM YypOaHHUM IpOjeKTUMa
Koprmopanuje, AMPEKTHO ca KUJbEM J1a C€ TIPUBYKY MIPUBATHE HHBECTHUIIH]E 32 MOCIOBHU
U KOMEpIMjaTHu pa3Boj. 3a To cy Owie MmoTpeOHE KanmuTallHe WHBECTHIHjC. JaBHH
npeBo3, camo Kpo3 yaku MeTpo Ha [lokoBuma (Docklands Light Rail) u nnanosuma 3a
Beh TMIaHupaHo mpoayxeme JyOuie] JMHUje MeTpoa HHUje OHO JOBOJBAH YCIIOB.
MexkunTtom (Mcintosh, 1993: 136) uctuue 1a Tpace Jakor MeTpoa HUCY OuTH oapeleHe
OPUTHHAIIHUM CTyadjamMa U Ja Hehe OMTH yMpeX eHe ca IPYTMM jaBHHM IPEBO3HMMA.
YMecto TOra, IUIaH je MpOMemeH 300r mperoBopa Kopropaiuje ca mnpuBaTHUM
npeay3eTHUIIMMA 32 CTUIalke (UHAHCHjCKUX OeHe(puTa y BUXOBY KopHcT. MHTepec
NPUBAaTHUX TMpeIy3eTHUKA je caMO MajH Je0 €KOHOMCKHX W COIMjalHHX NoTpeda
KojuMma Tpeba Jla CIy’)KM CHUCTEM jaBHOT MpeBo3a. Jlakie, oBa cuTyanuja je mocraia
napasokc 1Mo ceOu — NMpHuBaTHO (pUHAHCHUpAH jaBHH NPEBO3, Ca NMPHBATHHM CEKTOPOM
KOju ra oOJIMKyje, JOK Ce Y UCTO BpeMe JAp)KaBHH HOBAll KOPUCTH 3a (pUHAHCHpPAE

IIPUBATHOT IIPEBO3A.

.JIyKC}’C%HO CTaHOBaAbLE YMECTO couuja.mmx CTaHoBa

OcHoBHa pasnuka y npuctyny Koprnopanuje y onHOCY Ha MPETXOJHE IMOJUTHKE
CTaHOBama je 6uio omoryhaBame Mpojiaje JTyKCy3HHUX, a He U3HAjMJbHBaba COLIMjaTHUX
ctaHoBa. Pasznor 3a To HHje OMO caMO TpP)KUIIHO BOHEHHM MPHUCTYN ca MPHUBATHUM
CEKTOPOM KOjU MHBECTHpa HOBAI] U OYEKYje BUCOKE Mpuxoje, Beh n unmmeHuna ia cy
JOKalyje 3a MpojekTe Omiie Ha 00ajiy peKe WM JOKOBHMA Y YHYTPAIIHkOCTH, YHME je
HarjameH TMOTeHUHWjal M KBaJIMTET THUX Jokauuja. Mmak, TO je JoHeno MHore
KOH(IIMKTE ca OIIITHHAMA W MHOTHM JIOKAJHUM Tpylnama Koje Cy OYeKHBaie

UCIYHEHe OoTpeda 3a COIMjaTHUM CTaHOBAKEM.
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OHO mTO Ce JNecwio y Mpolecy pealu3anuje MpojekTa jecte Aa BehwHa JOKamHOT
CTAaHOBHMILITBA HHjE€ MOIJA Jia MPHUYIITH ceOu HOBU cTaH, mako je 1989. rommue oxn
11.500 cranoBa, 85%, komuko je Owino 3a mpoaajy, Kopmopanmja mokymana na
00e30emn mpucTtynayHo craHoBawkwe 1o 1eHu on 40.000 ¢yHTH 3a  JOKaITHO

CTaHOBHMINTBO. Yak je W Taj m3HOC OMO BaH JoMallaja 3a JOKAJTHO CTAHOBHHUIITBO

(Mcintosh, 1993: 137) .

3.1.4. JIuckycuja u BpeHOBambe cTpaTemikor npojexkra Jlokosa Jlonjgona

1. HpOCTOpHH, COIII/Ija.]IHI/I H €EKOHOMCKH KOHTEKCT CTPATCHIKUX npojeRaTa

[Torpaxkma 3a TOCIOBHHM MpPocTopoM y JIOHIOHY HakoH (MHAHCHjCKOT M pa3Boja
TPIKUIIITA HEKPETHUHA OJf pAaHUX OCAaMJIECETUX M HE0CTAaTaK MPUCTYIIAYHOT CTAHOBAha
32 HOBE CTAaHOBHUKE KOjH Cy C€ HaceJbaBaJld, CTBOPHJIA je MOTPeOy 3a pereHeparujomM
JokoBa. Kako TakBa moTpaxma HUje MOTJa Ja ce 3370BoJbH y Beh rycro m3rpaheHom
HEHTPATHOM JIelly Tpaja, HajONMKH TPOCTOp 3a TaKBE BEJIHMKE IPOjeKTe ypOaHe
pereHepaiuje npoHal)eH je Ha HCTOYHOM Kpajy, Ha JlokoBuma JIOHIOHA, HAITYIITEHUM
ol cemamjaecetux roauHa. [ToBosbHa moMUTHYKa OKOTHOCT 3a JlokoBe JIoHoHA Ouina je
HOBa KOH3EpBaTHBHA BJIaJla Koja je moBehasia 3Ha4aj yJiore mMpUBaTHOT CEKTOpa MPEKO
Jeperynamuje TPXKHUIITa ¥ TMoceOHO y oOjacTuMa ypOaHUX TOJMTHKA 3a ypOaHa
pa3BojHa MojpyyYja, ypbaHe pa3BojHE KOpIIOpalllje U Mpeay3eTHE 30He, YUME Ce CTBapa

OKPYKCHEC 3a TPIKUIITHO BObeH IMPUCTYII.

bputancka Biana je npeno3nana npoGieme JIOHI0HA U NIpeTBOpMIIa UX y MOryhHOCTH
3a Tpal M YKYIHY OpHUTAaHCKY €KOHOMH]Y Yy CMHUCIY TMpHUBIadYeha KarmuTaTHUX
MHBECTUIMja U BEIMKHX Tpal)eBUHCKMX akTMBHOCTHU. HenocraTak cpejncraBa jaBHOT
CeKTOopa 3a (UHaHCHpame BEIMKUX CTPaTeIIKUX IpojeKaTta pereHepauuje y
MapruHATHUM M Mame€ aTPaKkTUBHUM MOJApYyYjUMa 3a ylaramke MPHUBATHOT CEKTOpa,
MOCTAo je MpeTma 3a peredepannjy Joxosa Jlongona. Koproparmuja je ocHOBaHa Kako
OM TPOMEHMIIa HEMOBOJFHE MPOCTOPHE YCIOBE KpO3 OJNMCKY capajmy ca MPUBATHUM
CEeKTOPOM M KOMIIaHWjama. TpXKUIIHO BOheH mHpucTyn U (IeKCHOHIIHE KOHTpOJIe
IUIaHUpamka KopuinheHe cy Kao IJaBHU MHCTpyMeHTH. Ca apyre cTpaHe, Ha JOKaTHOM

HUBOY Cy TOCTOjaJii MpOOJEeMH HE3aNOoCICHOCTH M JIOUIE COLUjallHE CUTyalluje
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cranoBHuKa JlokoBa JIOHI0HA, Ka0 ¥ HKLUXOBA MOTpeda 3a MPUCTYNMAYHUM CTAHOBAHEM

KOja je 4eKaja Ha peliee.

2. I/IHCTHTyIII/IOHa.TIHI/I U OPraHU3aAlMOHU HHCTPYMEHTH H areHunje - OCHHUBAIC

Kopnopauuje

N3 paznuuuTux CTyauja M UCTpaXKMBama OUYMIJIETHO je na je yinora Kopmopamuje y
pereHepanmju Tako Beluke obmactu kao mTto cy JlokoBu Jlongona Owmiia orpomHa.
Pacryha motpeba 3a perenepanujom JlokoBa JloHmoHa Bul)eHa je HA JIOKATHOM HHBOY
OIITHHA, HA HUBOY TIpaja, ali M Ha HAIMOHAIHOM HHUBOY. MMUIUBCHA KaKo
NPUCTYIUTH TPOLIECY pa3BOja OBAKO BEJHMKOTI MOjApydYja cy ce MehyTum, pasnukoBaia
¥ 110 TUTaky YKJbYYHBakha Pa3IUNTHX aKTepa U y npolecy uMiuieMenranuje. [locrano
j€ OYMIJICIHO Jia jJaBHH CEKTOp, OMJIO HAa JIOKAJTHOM WMJIM HAI[HOHAJTHOM HHUBOY, HE MOXKE
caM Jaa (UHAHCHMpAa YUTaB MpOjeKaT pereHepamnuje aokoBa. Heomxomno je Omio
00e30eauTH CpeacTBa NPUBATHOT CEKTOpa Kako OHM ce TOKPEHYO YHUTaB IPOIIEC.
Pememe 3a ¢acunuranmjy ogHoca M Hamepa u3Mel)y jaBHOT M IPHUBAaTHOT CEKTOpa
npoHaljeHo je y ¢popmupamy Koprnopamuje, opranuzainuje ca jeIMHCTBEHUM OYIIeTOM,
NIOCTaBJbEHE OJ1 CTpaHe came Biaze, He o0a3upyhu ce Ha JIOKAIHO 3aCHOBAHE MOJUTUKE
u otpebe. Maxo je ucmyHua cBoj IMJb J1a IPUBYYE MPUBATHU CEKTOP 3a pereHepalujy
noapyyja, Kopropanuja je 3armocraBuia, OHO ILITO je, U3 JaHAlllkhe NepCleKTHBe, Hjeja
0 TMapTHEPCTBY - TNPUBJIAYCHE MPHUBATHOI CEKTOpPAa y capajlbu ca JIOKAJTHOM
CaMOYIIPaBOM W JIOKAJIHUM JAPYIITBEHUM TrpylamMa y by pereHepaluje eHTPaTHOT

AcJIa rpaZia Ha OAPKUBU HAYHNH.

3. UHCTpyMeHTH yIIpaB/bama, I0BE3UBAKA AKTEPa U KPeHpamba NapTHEPCTBA

['maBHU aKTepu y HpoLeCy MU3paJe CTpaTeUIKUX ypOaHMX IpojekaTa 3a pa3Boj JIOKOBa
JlonoHa u y pa3Bojy koju je ycneauo ounm cy Kopropaiyja u mpuBaTHH CEKTOP, JTOK
Cy JIOKaJiHe BJIACTH ONIUTHHA M ynpaBa JlonnoHa Hajuemrhe Owiie Haariacane. Baxhe
jaBHe Mpexe ¢(opmupane cy usmel)y Opurancke Bmane u Kopmnopammje y cmuciy
dopManHuX © HedOpMaTHUX OJHOCA, W y OJHOCY HAIMOHAIHOr (PUHAHCHpama
KOpPIopaluje W MPaBHOT OCHOBa Koju je oHa mMana. Octayie jaBHE Mpexe uzmehy
Koprmopaiuje u onmruHa cy ce Memalle TOKOM BpEMEHa, allil Cy HeJJ0CTajalle, HApOUHUTO
y TMOYEeTKy mpolieca, cTBapajyhm HemocTaTak MOJIMTUYKE U COLUjalHE MOJPIIKE Ha

JIOKAJIHOM HMBOY U YHYTap JIOKAJIHE 3ajeTHULIE.
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Kopmopanmja je ocHOBaHa y HallMOHAIHOM HWHTEpecy. Y TOM CMHCIYy, Kako Ou
omoryhmia mokperame pasBoja JlokoBa Jlonmona, Brnama je gonena oanyky naa
NOHUIITH TIoJapu3anujy y JIonnony n3Mel)y KoH3epBaTHBHE BIIACTH y ynpasu JIoHgoHA
U ONO3WIMje paAJHUYKHX OIIITHHA. JaBHO-TPUBATHO TAPTHEPCTBO j€ TMOCTAJIO
HAQJUCTAaKHYTUjU M HAJMONHMjU anaT 3a TMOKpeTame Mpojekra. OCHOBHU ITHJb
dopmupama Koproparuje 0o je na mpuByde WHBECTHIHM]E NMPUBATHOT CEKTOpa ca

CHarom JejaoBamka Kpo3 I/IHBeCTI/IHI/IjG.

Nmajyhu y By Tp>KUIIHUA TPUHITAI, BUAEIH cMo Aa je Kopriopamuja pa3Buia Oiaucke
OJTHOCE Ca MPHUBATHUM CEKTOPOM, OJ TMOYETKa Ipoleca - CTBApameM aMOMjeHTa Kpo3
IUTAaHUpPAkEe W Pa3Boj CyOBEHIMja KOjU Cy OMOTyhMsIM TakBe OJHOCE; OJIMCKH, CKOPO
TajHU CaCTaHIIM ca BETUKUM KOMIIaHWjaMa O Tpacama 3a caodpahajHy undpactpykrypy,
KaKO KEJIC3HWYKHX, TAKO M JIMHH]ja JIAKOT METPOa W IyTHUX KOMYHUKAIHja; U 'y (a3u

IUTAHUpaka | pa3Boja, ourydyjyhu 3ajeqHo mra Tpeda aa ce ypaim.

4. UauuujaTuse, npeay3eTHe aKuje U JUAEPCTBO

Hanumonanna Brnaja je MHUIMpaia YUTaB IPOLEC HA TOYETKY W Npey3eia JHIEPCKY
no3uuujy Kpo3 ocHuBamwe Koprnopauuje. [lomatHa Hedopmanna wmoh kojy je
Kopnopauuja nmana mojayaHa je MMEHOBamEM 4WiIaHOBa Koje je mocraBwia Braga
Benuke bpuranuje. Haume, pykoBonehe dbynkuuje Kopnopanuje cy yriiaBHom Ousie
o0e30ehieHe 3a akTepe U3 IMOCIOBHOT CBeTa BEIMKUX (UHAHCHja U TPIKUIITA
HEKpEeTHUHA, Tako Ja je caMUM THM M KapakTep JnenoBama Kopmopanuje Ouo
npenyseranuku (Brindley, Rydin and Stoker, 2005), ceM Tp>KHIITHOT IPUCTYIIa KOjH je
Kopropanmja crpoBoania y CMHCIY OCTBapema MOBOJFHOT JIOKAIHOT ITOCIOBHOT
amOujeHTa, TakaB cacTaB PyKOBOJCTBA YUMHO j€ Jia je OJucKa capajimba ca MPUBATHUM
CEeKTOPOM JI0/1aTHO yuBpuIheHa OBOM YMH-eHUIOM. Ha TakaB HauuH cy ¢opmaiHa U
HeopMaiHa TMapTHEPCTBAa jaBHOI M IPHUBATHOT CEKTOpa IOKpeTana Mpolec

pereHeparyje 1 pa3Boja J0KOBa y JyroM Mepruojy O IBaeCeT ro/1Ha.

5. UuTepecu, npouec J0HOLIEHA OAJYKA U MOJTUTHYKA MOAPIIKA

[Ipeno3HaBame mnoTeHuujana koju cy umanu JlokoBu Jlongona y To BpeMe Ha
HAI[MOHAJHOM HHBOY J1ajJi0 j€ OBOM IOJIpYYjy HajBUIIM CTAaTyC Y OJHOCY Ha MOApYydja

pereHepanuje y IeHTpaTHUM YeTBPTUMA Ipaja y TO BpeMe. Te Hamepe Cy MpeBeieHe Y
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3aKOHOJIABCTBO 3a ypOaHa pa3BOjHA MOJPYyYja M MPEAy3eTHE 30HE, YuMe je oMoryheHo

IMMOKpECTALC IMponeca.

Jlakiie, MOJIMTHUYKA MOPIIKA 32 OBAKAB MPUCTYI JIOILIA j€ U3 HAIIMOHAIHE BIIAJIC Y BHILY
ocHuBamwa Kopmopamuje. [lopen wmaunumjamaux ¢ongoBa, Kopmnopanuja je mgobuia
opnamhema ox bpurancke Brmage 3a KynoBHHY 3eMJBHMINTa KOj€ HE caMO IITO je
noBehano Oyrier ycnex mpojaje 3eMJbHINTA MpeIy3eTHUIIMMA, Beh je YIMHUIIO Pa3Boj
3eMJBUINTA Yy COICTBEHOM BIIACHHINTBY Haje()MKACHUjUM CpeAcTBOM y mporecy. Ca
npyre crpane, Kopropaiyja Huje uMana NoJUTUIKY TOAPIIKY yrpase JIOHIOHA U Tpu

JIOKaJIHE OMIITHHE Ha YMjUM MOJpYydjuMa ce Pa3Boj ACHIaBao.

6. UncTpymentu ¢opmMaHux 1 He)OPMATHUX IJIAHOBA, BU3Hje U MEeXaHU3MU

Axo Ha ciydaj [lokoBa JloHm0HA TIeqaMO Kao HA HAI[MOHAJIHO M PETHMOHAIHO MUTAE
bpuranuje, y cmucny yHnanpehema exoHoMcKo-(hmHaHCHjcKOT cTama JIoHIOHa Ha
CBETCKOM HHUBOY, MOXe ce pehm na je Bu3mja J00pO NMPOMHUILBEHA W Ja je Iupa
3ajeHHIIa MMajla KOPHCT OJ Be, MaKO HHje aKTUBHO Yy4YECTBOBAJA y CTBapamy Te
Busuje. Crpareruja kojy je Kopmopaumja wn3abpana umana je NpeaHOCT Ja ce
KOHIIEHTpHUIIIe Ha Mpobieme, 6e3 MpeBUIlle OCBPTa Ha MPETXOJHE MOJIUTUKE U OJJIyKe
3aKJbydyaHe y (opManmHUM YpOaHHCTHYKHM IUIAHOBHMa ONIITHHA. Y TOM CMHCIY,
yBeJIeHE Cy TMoceOHEe cTpaTervje 3a pazinyuTe 00JIacTH, CBaKa ca CBOJUM IOCEOHUM
pa3BOjHUM OKBHpOM. MelyTum, ako ce OCBpHEMO Ha JIOKallHE aKTepe Y TO BpEME,
MOXeMO pehM ha HU JIOKaJHe BJIacTW HHU rpaljaHu, HUTH HUXOBE JPYIUTBEHE U
€KOHOMCKE MOTpebe HHCY YKJbYYEHH Yy MpOoIeC H3paje CcTpaTervje u QopMynaimje
Busuje. Te nmotpebe cy Ouse nmpu3HaTe y NPeTXOJHOM IUIaHy KOjU HHKaJa HHUje J10Iao

10 (a3e UMIIEeMEHTAalHje.

7. UHCTPYMEHTH 3a YK/bYy4YMBaH-€, MOOM/INCalk-e U 100ujame noapike rpahana

Kopnopauuja Huje nemoxparcku uzabpano teno Beh ra MMeHyje HallMoOHa Ha BiIajga U y
TOM CMHCITY je Oujia He3aBHCHA U OJTOBOpPHA caMo OpuTaHcko] Brnamu, a He nokamHUM
ornmrTuHama uian ynpaBu Jlongona. Kao mro cmo Beh momenymnu, Kopnopamwmja je
uMasa ¥ MOh KOHTpOJe pa3Boja U BJIACHUILITBA HaJ 3€MJBHILITEM, JIOK Cy IUIAHUPABE U
ctamOeHe mnonuTuke (opmanHo OuiaM y pykama onmrtuHa. CTpaTemKH MpPOjeKTH,

IaHOBH U akuuje Kopropanwuje y nmpakcu HUCY OATOBOPHIIE HA JIOKAJHE JPYIITBEHE U
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cTaMOCHE MOJIMTUKE U HHUCY Ce yKianaie y popmanne ypOaHHCTHUKE IIAHOBE. Y MECTO
TOTa, TUIAHOBHU 3a MPOjeKTe Cy YECTO OMIM y CYNPOTHOCTH. VICKIbYUMBaIE JIOKATHUX
BJIACTH W JIOKAIHOT CTaHOBHHUINTBA W3 IpOIeca IUIaHUpama je BHU)EHO Kao BEIIMKU
npornyct y mpuctyny Kopmopamuje. Crmaba xomyHukaiuja usmely Kopmopamuje u
OIIITHHA, HAPOYUTO Ha MOYETKY MpoLieca CTBOPUIIA j€ HeIOCTaTaK COLUjaIHE TOPIIKE

Ha JIOKaJIHOM HUBOY.

8. Yp0aHu MeHAUIMEHT: KBAJIMTET pelieha, e(pUKACHOCT U e()eKTUBHOCT

Konuent TpxuiiHo Bol)eHOT npucTyma 3a KOju ce onpeaenuia Oputancka Brana u koju
je cmpoBonmia u ycBojuiia u Kopropamuja u yrpaguia y CBOjy CTpaTtertjy y MmpBUM
roJMHamMa peaju3alyje cTparemkor mpojekra JJokoa JIoHm0Ha, MpaTHiIa je MOTPaXKmba
U3 TpUBAaTHOr cekTopa. (DUHAHCHjCKM W PAa3BOj TPXKUINTA HEKPETHHHA W3 DPaHHUX
ocaMJIeCeTX TOJMHA, 3ajeJHO ca JeperyianujoM (UHAHCH]CKOT TpXKUINTA Ha Tpaj
JIOHIOH YYMHMJIM Cy Taj KOHIICTIT aTPAaKTUBHUM 3a MpUBaTHEe MHBecTHLUje. Kpo3 jaBHO
NOKpEHYTe WHBECTULIMjE VYIIaBHOM 3a caobpahaj um mnyTHy wuHDpacTpyKTypy,
Kopnopanuja je npuBykiia MpuBaTHE MHBECTUIMj€ HA MAPTUHAIHUM JIOKalyjama, Kao
mto cy JlokoBu Jlonmona Oumu y To BpeMe. JaBHO MOKpEHyTe WHBECTHUIIM]jE 3ajE€IHO ca
pa3nuuuTHM (PICKCHOMIHUM WHCTPYMEHTHMA IUIAaHHpama U MOPECKUM OJIaKIIUIaMa

MOOMIIMCAU Cy MPUBATHE PECYpPCe 1a MHBECTUPA]Y Y BEJIMKO] MEPH.

Ca xkpaxoMm Oep3e © TpXKMIUTa HEKpeTHHHa y 1987. roguHM mnOTpaxma 3a
KaHIEJIApUJCKUM U TIOCIOBHMM IpocTopoM je cMameHa y Jlonmony. To je yOp3o
MOCTAJIO OYHUTIIETHO U y JIOKOBMMa M MMaJio je AMPEKTaH yTHIa) Ha pa3Boj. Tama ce
110jaBJbYy]y HAIYIITEHU MOCIOBHU MPOCTOPH O OKO 1,5 MHJIMOH KBaJipaTHUX MeTapa 3a
OpBUX TOJUHY M Hajabe aoaaTtHuX 0,9 MUIMOHA KBaJpaTHUX MeTapa y JIBE TOJIMHE
(Mcintosh, 1993: 136). MehyruMm, peanu3anuja je U3BpLICHA YIIPKOC TOj YHEECHHIIU, a
OueKMBama cy Ouna na he ce TpxuiTe OnopaBUTH. buio je morpeOHO Ayrux Jecer
TOJMHA 3a TO, TIOHOBO Ca TPOIBATOM TP)KHINTA HEKpETHWHA. BakHO je TiemaTtd Ha
npumep [lokoBa JIoHIOHA KpO3 Ty MEPCHNEKTUBY, OMHOCHO WMAaTH Ha yMy Ja je OHO
IITO C€ Y JeJHOM TPEHYTKY ITOCMaTpa Kao HEycIlleX MOXe CMaTpaTd YCIIEXOM Y APYrom
nepuony. Mehytum, Taj ycmex je Aomao ycied TPKUIIHUX OKOJIHOCTH, a HHje OHO

Hamepa jacHo JeduHuCaHe CTpaTeryje.
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Ca cBuM apryMeHTHMa W3HECEHHM paHHje, MOkeMo pehu 1a ce 0 yCHemHOCTH MOXKe
CYIWTH Ha J[Ba HUBOA - HA HAIMOHAIIHOM HUBOY W HHUBOY JIOH/IOHA ca jeqHe CTpaHe,
Ha JIOKAUIHOM HHBOY TpH OIIITHHE ca aApyre crpane. [lomro nokamHu morienw,
MUILbEHa U UHTEPECHU HUCY OUIIM YKIbYYEHU Y CTpaTerujy, KOPUCTH U OeHEePUTH Cy
YIJIaBHOM OTHUIIUIM 33 MPUBAaTHE WHBECTUTOPE M IIHPY 3ajeHUIY — Kpo3 yHampeheme
jake mosunyje JIoHI0Ha M pUBIauekhe HOBOT Mel)yHapoaHOr KanuTana - ocTaBibajyhu
CyMIbY YCIICIIHOT pelliea Ha Kpajy. Jleo peann3oBaHOr cTpaTemkor ypOaHor npojexra

nokosa Jlonnona Ha Kanapu Bapdy npukasan je Ha ciumm 8.

Cnuka 8. Hosu nocrnognu u cmambenu yenmap Jlonoona — [loxosu Jlonoouna na jyscnoj obanu

pexe Temse (usgop: pomozcpaguja aymopa)

3.2.  XoJIaHACKHM cTpaTemiku ypoanu npojexar: Kon Ban 3yuo

Benuku crpatemiku ypbanu npojexatr Kon Ban 3yuo (The Kop van Zuid) nanasu ce Ha
[ICHTPAJIHO] TPaJCKOj JIOKAIMjH, Ha MOJyOCTPBY Ha jy:KHOj obanu peke Mac (the River
Maas), HemocpenHo mpeko myra mocrojeher crapor nenrpa Porepmama m oOyxBara
NOBpIIMHY O 125 XekTapa Ha TOAPYY]y KOje je 0 CemaMJIeceThx TroAuHa Oujio

HaMeweHo (QyHKIMjU TyKe Porepaam.

CBojum HajBehum penom monpyyje Kon Baum 3yuo mpumnaga TPajckoj OMIITHHU
®ejenopna (Feijenoord), Ha K0joj Ccy ce mpe peanu3anuje MpojeKTa HajJa3uie yriiaBHOM
CHpOManIHe cTaMOeHe YeTBPTH HaCTamheHE JhyIUMa KOjU Cy HeKa/la Paviiv y JIYIH WIH

JIPYTHM CEPBUCHHM aKTHBHOCTHMMA BE3aHUM 3a JIYKY, IIPe HEro mTo je (yHKIHja JTyKe
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Potepnam ca mokoBrMa u OpoAOrpaAMIMIITEM H3MEIITEeHa HU3BOIHO 110 yirha peke ca
CesepauM MopeM TokoMm 1970-ux roauna (Cadell, Falk and King, 2008: 49). Tloapyuje
Kon Bamn 3yuo on Tana 6uBa HalyIITEHO LEHTPAIHO I'PAJCKO MOJpPYyUYje HA KOME Cy ce
HU3 TOAMHA HaJla3WJIU HAMyIITEHU JYyYKH 00jeKTH U MHPPACTPYKTYpa, U U30J0BAHO O]

pEeKe U HENOCPEIHOT OKPYKEHha )KEJIC3HUYKOM MPYrOM U CJ1a00 MOBE3aHO ca LIEHTPOM

rpazaa (Hoek, 2008: 17).

VY XonaHJCKOM Ciy4ajy, BHILIE Makibe hemMo Ja MocBeTHMMO BH3MjaMa U CcTpaTervjama
Koje cy Qopmupane 3a uutaB rpaj Porepagam, a 3atum hemo mnpukazaTH OCHOBHE
KapaKTepUCTUKE caMor cTparemkor ypoanor npojekra Kom Ban 3ymnn-a. Hekonuko je
pasiora 3a oBakaB Jpyrayuju OPUCTYI Yy OJHOCY Ha mpuKas jokosa Jlonmona. Hajmpe,
rpag Potepaam ce mpocTupe Ha HeT IyTa Mamwoj MOBpMHM oX JIoHIoHa. 3aTuM, y
nopehewy ciydaja Kon Ban 3yun-a ca JlokoBuma JlonaoHa, noapydje je npuOIMKHO
NIBaJIECET IMyTa Mame. Takolje je BaXHO INTO je y BpeMe WHUIHMpama CTPATEIIKOT
npojexta Ko Ban 3yun, ynpasa rpaga Porepaama npeno3Haia IpuiIdKe 3a TOMEpame
0]l €KOHOMHMj€ KOja C€ JOMUHAHTHO oOcllamajla Ha JIyKy M Jy4dKe [eJaTHOCTH Ka
€KOHOMMjH 3Hama, ca CHA)XHOM CBEOOYXBAaTHOM BM3HMjOM 3a pa3Boj I'paja y LETUHH.
Kon Ban 3ynn ciydaj npencraBiba mpuMep y KOMe Cy BU3HMja U TUIAHOBH 32 CTPATEIIKH
IpojeKaT peain30BaHM HAa HEMCKOPUIINEHOM M HAIMYIITEHOM IEHTPATHOM TPajCKOM
MOJIPYy4jy, Ha KOME Cy C€ HH3 TOJMHA HAJa3WIH HAITYIITEHU 00jeKTH U HHPPACTPYKTYypa

ayke Porepnam. McroBpemeHo je BU3Mja 3a moApydyje Ouia U y CKiIaay ca cTpaTerujama

KperpaHUM 3a YUTaB Tpajl. Jlokanuja npojexTa mprukasaHa je Ha ciuiu 9.

Cnuxa 9. Jloxayuja cmpamewxoe ypoanoe npojekma Kon Ban 3yuo (uzeop. Bing, 2014)
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3.2.1. YpOaHe moIMTHKE H HHCTPYMEHTH IIAaHUPamka y XO0JaHAUjH

VYpbaHe MONUTHKE, MHCTPYMEHTH IUIAHUpamka M HAYUMH KOpHUINNeHma 3eMJbUINTA Y
Xonanauju je (yHIAMEHTAIHO 3aBHCTaH OJ HEKOJMKO OKOJHOCTH W (aktopa. JemaH
KJbY4HH (DAKTOP OJHOCH Ce Ha PENATHBHO Mally MoBpmmHYy Xomanmuje ox 41.543 km?,
Koja je jemHa on Hajrymrhe HacTameHUX KOHypOamuja y EBpomu ca CTaHOBHHIIITBOM
KOje je IeBeleceTux ToiuHa Opojano oko 15 munmona, a 2013. rommne Ommzy 17
MWIMOHA JbYIM, WITO je IycTHHa of oko 400 craxoBHuka no km? (International
Monetary Fund, 2010). Ipyru ¢aktop ce 0IHOCH Ha TPAJAUIIMOHATHA XOJAHICKH OJHOC
cyouaBama Ca BOJIOM, KOjU C€ YeCTO NPHUIKCYje MEHTAIUTETY BE3aHHUM 3a OpaHe H
Hacurne, 003upoM J1a cy xonaHhaHu Kpo3 HUCTOpUjy Mopaiiu Aa capal)yjy y oapkaBamy
HAcHWIIa 3a 3aIlTUTY O] TOIUIaBa OJ MOpa M OJ peka y yHyTpaiimocti 3emibe (Cadell,

Falk and King, 2008: 52).

VY carnenaBamy JIOTHKE U HHCTPYMEHTA MPOCTOPHOT Pa3Boja, BA)KHO j€ HAIIOMEHYTH Jia
XonaHavja MMa JOKYMEHTE HAIMOHAJIHE TIOJIMTUKE IMPOCTOPHOT pa3Boja jOII Of
mIe3leceTux roauHa. [IpocTOpHO TUTAHUpaKkE MMa jaKy Tpaauinujy y XOJaHAHjH, a
KOHIICTITH TPOCTOPHE OpraHm3anyje M ypehema 3eMIbHINTa HMaIl Cy CHAXXHO JIEjCTBO
Ha HalMOHAJIHEe, perroHanHe u jokanHe noautuke (Healey, 2004: 52). Tlopexn Tora,
NIOCTOj€ jake TEeH/EHIIMje ca HAlMOHAIHOT HMBOA HAa PETMOHAIIHE BJIACTH MPOBHHIHUjA U
JOKaJHe yMNpaBe y MOrJeay jelHake MoJplike M (UHAHCHpama pa3Boja Kako OM ce
yjeHaYno MPOCTOPHHU pa3BOj W CMambHie pasiuke mupoM 3emsbe (Berg, Braun and
Meer, 1997: 201). Jenna ox rIaBHUX KapaKTEPUCTHKA XOJAHICKOT CHCTEMa IUTaHUPamba
je y ToMe MITO ce MpOoIeC M3MEHE MPOCTOPHUX W ypOAHUCTHUKWX IIAHOBA MOXKE
ypaIuTH pEJTaTUBHO JIAKO, MAKO TMOCTOjU jacHa M CTPOro jAeduHHCAHA HaMeHa
kopuinhema 3emspumra (Davidson, 1996: 457). Vuemrhe jaBHOCTH y IpaKkcH TIaHUPaba
NPUIMKOM TIpoIleca JOHOMICHkAa OJUTyKa Takohe uMa Iyry TpaaMIfjy, UaKO Ce YeCTO
JlelaBa Jia YUTaB IPOIEC YECTO 3aXTeBa MHOTO BpEMEHa Mpe HEro INTO CE JIOHECY
omtyke. CTpareliko MiaHupame y XoJaHAuju je BUleHO Kao (yHKIMja IIeHTpajHe
BJaJe Kako OM OCTBapuia CBOj€ IMJbEBE, MOMYT 3alITUTE >XMBOTHE CpEIWHE WIN
Kpernpama (YHKIIMOHATHUX METPOTIOIUTEHCKUX MOJpydja y BHIY I'paJoBa-peruoHa 3a
MOCTU3alkhe KOHKYPEHTCKE TMO3WIHMje Tpaja, Kao mTo je y ciydajy Porepmama

(Davidson, 1996: 455).
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[Tocne [pyror cBeTCKOr para ma cBe 10 LIE3/AeCeTHX, ypOaHe MOJUTHKE Y XOIaHIHjH
Owie cy JOMHHAaHTHO YyCMepeHe Ka o00e30ehuBamy CONMjaTHOT CTaHOBambA,
CTHMYJIMCAHOT ¥ ()MHAHCHUPAHOT O] CTpaHe JAp)KaBe, Kako OW 3aI0BOJbHIIE MOTpede TOr
Bpemena (Hulsbergen and Stouten, 2001: 326) y KOHTEKCTy Ap:KaBe OJarocramba.
[Tpoctopua manudecramnuja 1 epekTu TaKBOT MPHUCTYyIa ypOaHUX CTAMOCHHUX MOJIMTHKA
y IEHTpPAJHUM JEJIOBUMa TIpajioBa Orliefajia ce y pyliewmy mnocrojehux objekara u

H3TrpaJlkb HOBUX I'paJICKHUX LECHTapa.

[Ipobnemu y INEHTpPaTHUM TPAJICKAM je3rpHUMa CPEIMHOM cenamjeceThx y (asu
neypOaHu3anmje, Kao W craMOeHe TOJMTHKE KOjeé Cy IPOMOBHCAIE IPHBATHO
BJIACHUIIITBO JIOBETH Cy JI0 MHUTpallija CTAHOBHHUINTBA U3 IIEHTPATHHUX JIEJIOBA IPagoBa
ka nepudepuju (Hulsbergen and Stouten, 2001: 326). Cauuno kao u y Benukoj
bpurtanuju, uzeja couujaine Ap>kaBe 3a JOCTH3aHkE jeITHAKOCTH | IMPABUYHOCTH IOYEIa
je ma ce pa3Buja. Harmonamna moyimTuka apkaBe Oiarocrama y XOJaHIMjU HacTaja je
cpenuHoM cenamaecerux (Wigmans, 2001: 221) u umana je CHaKaH yTHIAj Ha ypOaHe
MOJIUTHUKE. Y TAKBOM KOHTEKCTY, ypOaHe MOJUTHKE COIMjaTHe OpUjEHTAlN]je HAaCTaBUIIC
Cy Kpeupame COIMjaIHOT CTaHOBama Yy IEHTPAIHUM JIeJIOBUMA TpajoBa, Kpo3
cnenuduyHe TporpaMe MOMyT Hporpama uszepaora 3a cyceocmeo (Hulsbergen and
Stouten, 2001: 326). TakBu mnporpamMu OWIM Cy YCMEPEHHM Ha CTaMOeHe MoTpede
CTaHOBHMKA Ca HHMCKUM IMpHUMamuMa KOju Beh KMBE y TOM MOJPY4Y]y, y3 HHUXOBO
akTuBHO yuemrhe. ®usnuka OOHOBa ce orjienana y MoOJepHU3anuju mocrojeher
cTaMOeHOT ()OHJAa M y U3IPaJbU HOBUX Kyha, YIJIaBHOM Y COIIMjaTHOM CEKTOPY Y

CTapuM HacCJbMa.

Eneprercka kpu3a koja ce Jecuiia KpajeM ceJaMIeceTHUX 3HadyajHO j€ MPOMEHHIIA
COLIMjalTHy OpPHjeHTAllM]y OJNUYEHY y ApKaBH Olarocrama, HapouuTo y Porepmamy
(Berg, Braun and Meer, 1997), ocraBspajyhu Benuku Opoj JbYAW KOjU je 3aBUCHO O]l
JyKe W JIy9KHX aKTUBHOCTH HE3allOCIeHHMa. [ eHepasHO Jioma COIMO-EKOHOMCKA
cutyanuja y XoJaHIuju je TTOpe]l He3aroCIeHOCTH, YTUIlajia Ha TIPOCTOPHY Cerperamujy
CTAaHOBHHMIITBA U MOCTAla je OYHIieaH mpobieM, HAPOUUTO Y LIEHTPATHUM JIeTIOBHMA
rpazoBa. YIpKoC CBUM NpobiieMuMa, ypoaHe MOJIUTHKE CY O]l 0CAaMIECETUX U Ha/lajbe y
cBoM (hokycy Omiie opujeHTHCaHe Ka 00e30ehemy COIMjaTHOT CTAaHOBAKA Y YIPOKEHUM

HOCHTPAJIHUM I'paJACKHUM YETBPTHUMA.
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AKyMyJlnHpaHH JPYIITBEHO-€KOHOMCKH TpPOOJIEMH BEIMKHX XOJIAHACKHX TIpajioBa
MoYenu Cy Ja MpuBiade cBe Belly Mmaxmy Ha HAMOHATHOM HHUBOY. McToBpemeHo ca
npolLecrMa JICHeHTpAIN3alje ¥ Jeperyanyje TPXKUIITA, JONUIO je W 0 3HayajHUX
CMambemha JpXKaBHE MOAPIIKE Ca HAIMOHATHOI HUBOA 3a (MHAHCHpAEmE BEIHUKUX
npojexata ypbane oOHoBe. lllTaBuiie, cBe BehM TPOIIKOBU OIMITHHA 32 OAPKABAE
nocrojeher cramOeHor (oHAa y jaBHOM BJIACHUIITBY, Ka0 M MpOMeHE ypOaHUX
MIOJINTHKA 0J1 00e30ehuBama COIMjaTHOT CTaHOBama y KOHTEKCTY JIp)KaBe OJiaroctarma
Ka Tpey3eTHOM ypOaHOM ynpaBibamby U Beher BpeqHOBama )KUBOTHOT OKPYKEHha Koje
MOJpa3yMeBa BUCOKO KBAJUTETHO CTaHOBAWE 3a MMYNHHUjE CTAaHOBHUKE, CTBOPHIIH CY
notpedy 3a apyraumjuM npucTynoM. HoBM HaumHM 3a pemaBambe HArOMUJIAHUX
npoOiemMa y IEHTPAIHUM JISJIOBUMA TPaJjoBa MOpau ¢y 1a ce nponahy. Ca mpouecuma
npuBaTH3aIyje, jelaH 01 HOBUX NMPUCTYIA BUlEH je y yKIbYunBamy MPUBATHOT CEKTOPA
3a JenmMMHUYHO (prHaHCHpame ypOaHOT pa3Boja M OOHABJbAMA ICHTPATHUX TPAJCKHX
4yeTBpTH. OCHOBHM HWHCTUTYIIMOHAIHO-OPTAaHU3AMOHA MOJIEN W HWHCTPYMEHT 3a
peanu3anujy IMpojekata ypOaHe pereHepainuje IOoCTao jeé MOJeN jaBHO-IPUBATHOT

napTHEPCTBA.

JaBHO-l'lpI/IBaTHa MapTHEPCTBA — HOBU HHCTPYMEHT ypﬁaﬂor MCHAIIMECHTA

JaBHo-mipuBatHa mapTtHepcTBa (Public-private partnerships) mojaBuma cy ce y
onpehenom o0muMKy y XoOJNaHAWJU TOKOM IIE3JI€CeTUX, IOJ] YTUIAjeM CIUYHUX
uckycraBa u3 CA/l-a u Benuke bpuranuje, ka0 MHMIMjaTHU HHCTPYMEHT KOjuU OU
NPUBYKA0 3HAa4YajHUja CPEICTBA MPUBATHOT KamuTana 3a ypoanu passoj (Priemus, 2002:
198). JaBHU cekTop je (puHAHCHPAO UH(PACTPYKTYpHE CHCTEME M CYOBEHIIMOHHCAO
cTaMOEHY M3Tpajiiby y CEKTOPY COLMjaIHOT PEHTH]EPCKOT CTAaHOBAMA JI0 OCaMJIECETUX
roauHa. MehyTum, ca cMamemeM OYeTCKUX CpecTaBa jaBHOT CEKTOPA, JOILIO je JI0
JPacTUYHOI CMamHMBamkba IIOMEHYTHUX CYOBEHIMja, JIOK Cy MpPHUBATHU W3BOPH
(¢brHaHCHpamka MOCTAIM HEONXOJHHU 3a peain3alli]y BEJIMKUX Mpojekata. Ha moderky
nprMeHe MOojesia jaBHO-TIPUBATHUX TMapTHEPCTaBa, MPUBATHU CEKTOpP C€ YKJbYYHBAO y
IpojeKTe Y KacHUjoj a3y, HAKOH 3arounbamba BETUKUX HH(PACTPYKTYPHHUX IpojeKaTa
jaBHOTr cekTopa. Hemocratak capagme u3Mel)y jaBHOT M NPUBATHOI CEKTOpa je Y
NPaKTUYHOM CMHCITY 3HAYMO Jla jaBHH CEKTOp HHUje BOJHMO padyHa O Hamepama

MHTEpecuMa IMPUBAaTHOT CEKTOpa, TaKO Jla je yCIexX IpojeKkaTa 3aBUCHO O] KpeTama
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TPKUINTA HEKPETHUHA. Y TAaKBOM KOHTEKCTY, jJaBHH CEKTOpP HHUjE Y JTOBOJHHO] MEpHU
MPEMO3Ha0 MHTEpPECe MPUBATHOT CEKTOpPa, HUTU je KOpHUIINeH YBHJ MPHUBATHHKA Y
(GYHKIIMOHHCAHE TPXKUIIITA, KA0 HU HUXOBA 3HAKA U NIEPIENIIHje PU3UKA Y U3TPATHU U

peanu3alrjyu BeIMKUX MpojeKara.

ExonomMmckn (l)OH)IOBI/I — HOBH UHCTPYMEHT 3a NPUBJIAYECHE IPUBATHUX CPEACTaBa

XonaHjacka Biajaa je rpaaehu Ha TaKBUM HCKYCTBHMA W MPOOJIeMHUMa KaCHH]E TOKOM
JIeBEIECETHX T'OJIMHA CTBOPHJIA OKBHP 3a jaBHO-TIPUBATHA MTAPTHEPCTBA YCIIOCTABIHAHEM
@onoa 3a exonomcko jauarwe (the Economic Strengthening Fund), ca unejom na
CpeACTBHMA jaBHOT CEKTOpa MOJpPXH ojgabpaHe cTparelmke ypOaHe MpPOjeKTe BEITUKUX
pa3mepa. CymTHHCKA pa3jfKa y OJHOCY Ha IPETXOAHHU MEPHO U MPUCTYH Omia je na
ce TapTHEPCTBO 3aCHUBAJIO HA OJIMCKO] capalmby ca TPXKUIIHUM NapTHEpUMa 0] CaMoT
NoYeTKa y IMJby IpUBJIAYCH-a INPUBATHUX CpeicTaBa (UHAHCHpama, Kao H Y
00e30ehemy mocBeheHOCTH MapTHEepa MPUBATHOT CEKTOpa y (a3u UMIUIEMEHTAIU]je H
peanuzanuje npojexata (Priemus, 2002: 197-198). V TakBoj ¢hopmu jaBHO-TIPUBATHUX
NapTHEPCTaBa PacloOJIOKMBOCT CpelCTaBa (MHAHCHpAma jJaBHOT CEKTOpa MOXKE
reHepucatd BehW NpPUBaTHM HMHBECTUIMOHM KamuTal. CBH TPETXOJHO HaBEICHH
€JIEMEHTH C€ MOPajy MOCMAaTPaTH Y OJJHOCY Ha TMOTEHIHjalie, KOPUCTH M PU3UKE KaKO 32
jaBHU, TaKo ¥ 3a MPUBATHU CEKTOP. YKOJIUKO TaKBH MPUHIUIIN HUCY jaCHO JAe(QHHNCAHH
0Jl caMoOrI' TOYeTKa, CBaKW JaJbu JOTOBOpP M YNa3aK y MNapTHEPCTBO MOXKe OWUTH
norperiad, a kopuiheme MapTHEPCTBA Ka0 MHCTPYMEHTA pealu3aluje MojeIuHauHuX

HHTEpECAa MOXKE JOBECTU 1O JIOIMIHX pE3yiITaTa.

3.2.2. Kon Ban 3yua y KOHTeKCTY pa3Boja Porepaama

Kao mro cmo HaBenu y yBOJHOM Jiely OBOT MoAmnoriasiba, Kom Ban 3yun moxapydje
HaJla3u ce y camoM LeHTpy Porepnama. Porepnam ce Hanasu Ha aentu peka Pajue (the
River Rhine) u Mac ka CeBepHOoM MOpY Ha 3amaay XOJIaHAWjE€ y TMPOBUHIM]H 3YH]I
Xomana (the Province of Zuid-Holland). Potepmam ca BemMKUM XOJNaHIACKAM
rpagoBuMa AMcCTepraMoM, XaroM M YTPEeXTOM M HU30M MamuX TPaIHIUOHAITHHX
rpanoBa ¢opmupa Panmran (the Randstad) obGnacr, anrmomepaumjy ox ckopo 7.5
MIJIMOHA JbYIH INTO YHHU TOTOBO IOJIOBHHY CTaHOBHHIITBAa XonaHnauje. [loBpmuHa

Porepnama je oxo 300 km?, ox KOJUX jenHa TpehwHa MOBPIIMHE TpHUMaaa JIyIH, ca
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600.000 cranoBHuKa y camoM rpany u 1.4 munmona jpyau y Pujamons (Rijnmond)
peruju (Cadell, Falk and King, 2008) koju rpaButupajy ka Potepaamy kao
€KOHOMCKOM, JAPYIITBEHOM M KYJITYPHOM IIeHTpy. Porepaam je noOpo moBe3aH ca
Panmragom u 3anehem XonaHawje MOJCPHUM ayTO ITYTEBHMA, JKCJIC3HUIIOM H
YHYTpAIllbUM IUIOBHUM IyTeBMMa Ha KaHalMMa W pekama, Takohe Ha oiMuHy
JOCTYIMHOCT Tpaja yTHYy M MYJITHMOJAANaH cucTeM caoOpahaja ca aepompomom
[Tumnxoin (Schiphol) Ha 40 Km ox rpaga 1 HOBa ITuMHHja U cTaHuIa Op3or Bo3a u3 2009.
roauHe koje Porepmam moBesyjy ca ocratkom EBpome u cBera (City of Rotterdam

Regional Steering Committee, 2009).

Porepnam mma jemHy on HajBehux CBETCKMX JIyKa, IITO je W OWJIa IJIaBHA €KOHOMCKA
AKTUBHOCT Tpajia, Koja je ocaMIeCceTHX TOJWHA JONMPHHOCHIA OKO 8% XOJaHICKOM
opyro apymrrBeHoM mpowmsBoay (Statistics Netherlands, 2005). JIyka y Porepmamy
IpeIcTaB/ba MOMOPCKY Kanujy 3a yna3ak y EBpory npeko peke Pajue, unme omncinyxyje
3anehe CKOpo TmoJIOBHHE €BpONCKOr KOHTHHeHTa. C 003MpoM Ja je eKoHOMHja
Potepnama Ouiia 3aBUCHA 01 PyHKIMje TyKEe Ka0 JOMUHAHTHE CKOHOMCKE aKTUBHOCTH
JI0 CpEeIMHE OCaMJIECEeTHX TOJMHA, YMHWUJIO j€ TpajJl OCET/bHUBHjUM Ha IMPOMEHE Ha
CBETCKOM TpxuITy. Porepmam je ympaBo W3 THX pasziora OO TEHIKO moroheH

perecrjoM KpajeM celaMJIeCeTUX U MTOUYETKOM OCaM/IECEeTUX TOANHA.

TpagunuoHa HO Cy LEHTpalHE Tpajcke 4eTBpTH Porepmama nmo ocampaeceTux Owiie
NPETE)KHO HACTambeHE PaJHUYKOM KJacoM, IITO je mpearpaha u cycenHe rpaaoBe y
PaHmtany 4YMHMIO aTpaKTUBHMJUM MECTOM 3a KMBOT CPEIHEr CJI0ja CTAaHOBHUILTBA.
Hako cy u nyka W UEHTap Tpajna PEeKOHCTpyHCaHW oJ OombapaoBama u3 Jlpyror
CBETCKOT paTa, U3MEIITamke JIyKe Ka MOpYy, MOJEpHH3aIl]ja JOKOBa, perecuja u HadTHE
KpH3€ U3 CeJaMJIeCeTUX YTHUIAIU Cy Ha MOTropliambe NPOCTOPHUX U COLIMO-EKOHOMCKHX
yCIIOBa, OCTaBJbajyhM BeNMKE 3alylITeHe MOBPIIMHE 3e€MJBHMINTA y LEHTPY Ipaaa u
BHUCOKY HE3aIloCIeHOCT, MoceOHO Mel)y HekBanu(pUKOBaHUM JIYUKHM paJHULKMA
(Cadell, Falk and King, 2008). McroBpemeHo ce nemaBao TpeH[ CyO-ypOaHH3aluje u
oJUIMBa JbyIH y cBe Beha mpearpaha, kao ¥ BETUKHU MPHIUB YIJaBHOM clabo pajHO
KBAJM(HKOBAHUX UMUIpaHaTa U3 OMBIIMX XOJAHJCKUX KOJIOHW]A U U3 JIPYTHUX 3eMaba.
Toxom cemamaecetux je y Porepmamy mocao u3ryousno 33.000 u jomr 16.000 spymam
TOKOM OCaMJIECETHX, OJ Yera je caMo y Jy4KHM JeNaTHOCTHMa W TPAHCIOPTHOM

cektopy usmehy 15.000 u 20.000 smpyau um3ryouno mocao (Wigmans, 2001: 221).
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Behuna HeszamocieHuX jkuBena je y jy:>KHOM ey rpaja, IpeKo MyTa cTapor IeHTpa
Porepnama, Ha neBoj obanm peke Mac. TakBu €KOHOMCKH YTHIIAjH CTBOPUIH CY
coryjaigHe npobieMe, 003UpOM jJa Cy OWBIIM JIYYKH PAIHHUIM OOMYHO OMIHM cIabo

obpazoBanu u 6e3 MoryhHOCTH Aa nmpoHal)y Ipyru Mocao Ha TPXKHUIITY.

Kao oaroBop Ha TemKy €KOHOMCKY CHUTYyallMjy HAaKOH pelecHje, TpaJicka yIpaBa
Portepnama kpeupana je HEKOJMKO TMOJMTHKA W MpOTpaMa 3a OMOpaBak APYIITBEHO-
eKOHOMCKe 0a3e rpazaa, momyT nporpama Hosu Potepaam ca ekoHOMcKOM (OKycoM, U

nporpama Cornujanna ooHoBa Porepnama.

['pancka Biaga je nmalia IJIaHOBE 3a CTBapame HOBOT TMOCIOBHOT LieHTpa y Porepmamy
MOYETKOM CEIaMICCeTUX TOJMHA, ca PaJAMKAJIHAM NpPOMEHAMa YIWYHE MAaTpulle |
caobpahajue uubppactpyktype (Wigmans, 2001: 220). TakBuM [JIaHOBHMA
CYIPOTCTaBWIH Cy ce TpaljaHu, KOju Cy 3aXTEeBaJIM JlaBambe Beher Hariacka ComujaiHuM
acreKTUMa. APryMeHTH U WHTepecH rpalhjaHa Mperno3HaTd Cy JOJAacKOM HOBE T'PajCKe
ympaBe 1974. romuHe, Koja je Kpewpana jaky ypOaHy TIOJIMTHKY Ca COIMjaITHOM
opujeHTanijom 3a unutas rpan (Berg, Braun and Meer, 1997: 213). ['naBuu 11sb ypOaHe
oOHOBe Omia je pexabuiuTanuja W MOOOJbLIAKE YCIOBA JKMBOTA YHYTap BEIUKHUX
CTaMOEHHX TO/ApYy4Yja y IUCHTPAIHUM TpPAJCKUM ueTBpTHMA. VICTOBpeMEeHO cy
Npero3HaTe BPEeIHOCTH U MOTpeOe JIOKATHOT CTAHOBHUIIITBA, KOje Cy OWJIe y KOHTEKCTY

HAI[MOHAJIHUX ypOAHUX MOJUTHKA KOj€ CMO OIHUCAIH MPETXO/IHO.

3ajenHO ca MPETXOJHUM TPEHIIOBUMA, 3€MJBUIITE HAMEHEHO JYYKUM JEIaTHOCTUMA
HIMPUJIO C€ Ka MOPY y CMepy 3amaja TOKOM MIe3JeCeTUX U CelaMAEeceTUX TOJMHA.
OBakBe OKOJHOCTH MMaJie Cy MPOCTOPHO-(PU3NIKU yTUIA] Kako Ha unTaB Porepmam u
IEHTap rpaja, Tako W Ha camo moxapy4dje Kom Ban 3yma-a, octaBibajyhu HEZOBOJHHO
uckopuinheH, BpelaH TMPOCTOpP, Ca HANYNITEHUM JIYYKAM CKJIQIUIITAMA |
npuctanuimTuMa. OBU yTUIIAJU Cy Y KACHUM CEIaMAECETUM U TOYETKOM OCaMIECEeTUX
CTBOPWJIM COIIMjAIHO-€KOHOMCKY KpH3y IM03MBajyhn Ha HOBHM MPUCTYI, UCTOBPEMEHO
o3HauaBajyhm Kpaj coljaiHe opHjeHTanuje ypbanux monuTtuka (Berg, Braun and

Meer, 1997: 214).

HoBa npexy3eTHa nHTerpaJjHa noJuTuKa ypoasor passoja Poreprama

[IpoGnemMu Koju Cy ce TMOjaBWJIM Yy TIPETXOJHOM TIEPUOMAY, YIIaBHOM H3a3BaHU

W3MEIITakhEeM JIyKe U TpaheHr He3armoclIeHom Ny Ha JOKATHOM HHBOY M ca TJI00ATHUM
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nmpoMeHama Ka JIPYIITBY KOje Ce 3aCHMBAa Ha CKOHOMHJU 3HAaWka M TPOMEHAMa Ha
CBETCKOM EKOHOMCKOM TPXKHIITY ca JApyre CcTpaHe, rpajcka ympaBa Porepnama
Mpeno3Haja je MPUIMKY Ja MPOIIUPH CBOJY EKOHOMCKYy 0a3y u moBeha cCBOjy
KOHKYPEHTCKY TO3MIHMjy y PaHrmramy, Ha €BpOICKOM W TIIOOATHOM HHBOY. To je

CTBOPHJIO OCHOBY 3a HOBH IPHCTYIl MOYETKOM M cpeauHoM ocamuecetux (Wigmans,

2001: 206).

VY TakBOM KOHTEKCTY, I'paj je MpeIIao ca eKOHOMHje 3aCHOBaHE NMPUMApHO Ha JIy4KO]
UHIYCTPUjH M HUCKO OOpa30BHOM paJHHYKOM KIacoM, mpepaiBaukuM M XEMHUjCKUM
WHIyCTpHjaMa, Ka UCIUIATHBHjUM (DYHKIIMjaMa JIOTHCTHYKOT IIEHTPa ca aKTHBHOCTHMA
BE3aHUM 3a JIy4uke JenaTHOCTH. McroBpemeno je ympaBa Porepmama panmma Ha
NpUBJIaYeHhy WCINIATUBUjUX (YHKIMja TEPIUjapHOT CEKTOpa EKOHOMHje, IOMyT
rnobdamHux  OaHKapCKUX AaKTUBHOCTH, OCHIypaBajyhmx JpymraBa W BHCOKO
TEXHOJIOIKKX MHIycTpuja. Kako OM ce HOBe WCIIaTHBE aKTHBHOCTU NPHBYKJIE, HHjE
OMJI0 ZTOBOJPHO CaMO KpEWpaTd MpOCTOp 3a WHHX, Beh je OMII0 HEONMXOIHO CTBOPHUTH
KMBOTHO OKPYXXEHE BUCOKOT KBAJIUTETA Ca JIYKCY3HHM CTAHOBUMA 32 JbY/I€ Ca BUCOKUM
U CPelBMM MPHUXOAMMA KOjU OM ce HACTaHWIIH, MOIYT BUCOKO OOPa30BAHUX pPAOHUKA
snamwa (knowledge workers) m mmyhHux cTraHOBHHMKA. Y CBETJy TaKBUX IPOMEHA,
Porepnam je on paHux JeBeeceTUX TOAWHA 3HATHO MPOMEHUO CBOj MMHUIL, Ka0 H
€KOHOMCKY CTPYKTYpPY, O PaJHUYKOT M JYYKOT Tpaja, Ka aTpPaKTUBHOM Tpaay ca
JYKOM Ca BHUCOKHM KBAJUTETOM J>KMBOTHE CpPEAMHE M CTAHOBAWA, MPHUCTYIAYHUM

MOCJIOBHUM JIOKallMjaMa U ca HU30M KYJITYpHUX MaHU(ecTanuja u ¢pecTupaia.

To ce NpPBEHCTBEHO OJHOCWIIO Ha MpPaBJbEHE 3a0KpeTa OJ Tpaja KOJU 3aBHCH Of
AKTUBHOCTH JIyKe, Y MECTO I/ie HOBE KOMITaHUje, CTAHOBHHIIA M MTOPOJIUIIE XKeJle Jla ce
Jouupajy. Uuras mporuec, Kora je HHUIMpaa rpajcka ynpasa Porepiama, ykibydHo je
IIMPOK CIIEKTap aKTepa — HCTPAXMBAYKUX MHCTUTYTa M KOHCYyJTaHaTa ca
YHHUBEP3UTETa, IOCIOBHOT CBETa M KOMIIAHHMja KpO3 OCTBapWBame KOHTAaKaTa ca
[TpuBpeHOM KOMOpPOM ca IUJBEM YCIIOCTaBJhakha jaBHO-TIPHBATHOT IAapTHEPCTBA 3a
€KOHOMCKY OOHOBY; Kao W Jpyre €BpOIICKE I'pajioBe y LMJbY pa3MEeHe HCKycTaBa O

BUXOBUM cTpaterujama perenepanuje (Wigmans, 2001: 206-207).

I'pancka ympaBa Porepmama je mpemo3Haiga CBe Te MOTEHIHMjaJie W yrpajwia HX y

MHTETpAJIHy BU3H]y pa3Boja YUTABOI rpajga Kpo3 NOoIuTHKY Obuoeéa Pomepoama
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(Renewal in Rotterdam) u wusBemraj Hosu Pomepoam (New Rotterdam) xoju je
yeaenuo y 1987. ronunu (Berg, Braun and Meer, 1997), (Wigmans, 2001). V by
peanu3ainyje Te BU3HjE, WACHTU(UKOBAH je MHTETPATHU HPHUCTYN ypOaHOM pasBojy,
KOJH j€ 03Ha4aBao MPOMEHY O] OJMTHKA YCMEPEHUX Ha (PU3UYKH pa3BOjeHa MoApydja
Ka MOJIMTHKaMa 3a Pa3Boj rpaja y LEJIMHU M Ha uHTerpainan Hauud (Berg, Braun and

Meer, 1997: 214-215).

Kpeupame HOBe aAMUHUCTPATHBHE OPraHu3aluje

Kako Ou ce peasn30Ba0 TakaB MHTETPAJIHU MPUCTYI y MPOIECY IUIaHUpama ypOoaHor
pa3Boja, aJMHHUCTPATUBHA CTPYKTypa, a CaMUM THM M OJCJbCHa TPAJCKEe YIpaBe
Mopaia cy na ce mpomene. lllrtaBuine, kako Burmanc (Wigmans, 2001: 204).
HarjamaBa, TH CJIOXEHH 3aJalld pa3Boja 3axXTEBAIM Cy PaIUKaIHy pPEOpraHU3aIH]jy
OMpOKpaTHje 0 Tajga 3aCHOBAHE HA XHjEPAPXHjCKOM MOJEIY, Y YMPEKEHH MOJET ca
jaKOM XOpH30HTAJIHOM CTPYKTYypoM usMel)y ozgesbewma. To je WMHHLIMpPANO TpajacKy
yIpaBy Ja HMEHyje TpHU IOCeOHAa O/Ie/bCHha, CBAKO Ca IMOCEOHMM 3aJaTKoM, 3a
MIOCTU3aEkE MTPOCTOPHO-EKOHOMCKE, COIIMjajlHEe M aJIMUHUCTPATHBHE OOHOBE. YBEJICH je
BUILE MPEAY3ETHU CTaB Ca TPXKUIIHO OPHjEHTHCAHOM OIIITHHCKOM OPTaHM3aIlfjoM,
3aCHOBaH Ha CaBPEMEHHMM aclieKTUMa ypOaHOT MEHAlIMEHTa y yIpaBJbamy ca 00Jb0M
capaJlboM ca TpKHIIHMM ctpankama (Berg, Braun and Meer, 1997: 215), a moriu

OHCMO J0JaTH, U ca 3ajeIHUIIOM Takol)e.

HMHTerpajaHu npucTyn U KOMYHHKAIIMOHA KaMIIamkha

WNHTerpamnu mpUCTYI je Harjiacuo MoTpely periaBama mpobiieMa Ha KoiabopaTHUBaH
HAa4YMH - OA TIpaJCKEC YIIpPaB€C MW OIMIITUHCKUX OACJbCHA, JIOKAJTHUX opraHI/Baqua u
rpahaHa [0 JOKaTHUX NPUBATHUX U MYITHHAIMOHAIHUX KOMIIaHWja. Jomn jenaH
acmiekaT Owio je OaBJbeHE CTPATEIIKUM MHUTalkbMMa HAa HUBOY TIpajga U JIOKATHUM
MUTakUMa Ha HUBOY OINITHHA, Kpo3 TMoce0aH XOJAHACKH HA4YWH, HPUCHYN

opujenmucan xa yemsepmu (area orientated approach).

Kako 6u noOwin mmpoKy HOJPIIKY jaBHOCTH 3a HOBY BHM3Mjy M 3a aKldje Ipajicke
ynpaBe, Odemwere 3a ypbanusam tpancke ympase (Town Planning Department, y
nasbeM TekcTy Opnesbewe 3a ypOaHHM3aM) MHHMIMPANO j€é KOMYHHKAIMOHY KaMIlamby

3ajenHo ca Kopmopanujom 3a pa3Boj rpaga Porepaama (Rotterdam City Development
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Corporation, y nammem tekcty Koproparija Porepaama) (Berg, Braun and Meer, 1997:
215). Kamnama ce oOpaTwia MHOTMM OpraHu3alijaMa: yIpYKembY JOKaTHUX
CTaHOBHMKA, OpraHu3aldjaMa MallX W CpeAmHux npenydeha, kao U JIOKATHUM
OIIITHHCKUM MOJUTHYAPUMA - Ca IHJbEM IOJM3alka CBECTH O IJIABHHM acIeKTHMa
BU3Mje M HEHOM 3Haudajy 3a Porepmam. CymThHa Kammame M CaMOr JIOKyMEHTa
3aCHUBAJIa CE HA IMpHBIAYCHy HOBHX IOCIIOBa, BeheM Opojy 0Opa3oBHHX YCTaHOBA,
Pa3HOBPCHOCTH THIIOBA CTAHOBabha M cTaMOCHOT (hOHA, TTOCEOHO 32 HOBE CTAHOBHUKE
ca BHCOKHM M CpEIbHM IMPHXOANMA, KA0 U CTBAPAKE KBAJUTETHHX KOMEPLHjaTHUX

ycayra v peKpeaTHBHHX CaapiKaja.

Ca wmuejama 3a OpeHampame W peKiIaMupame rpanga, uspemraj Hosu Potepmam je
CTBOPHO J00pO OKPYXKEHE 3a KaCHHjy KaMIlakby Kako Ou ce ojayao umuy Poreprama
kao rpana kyinrype. To je mompuneno na 2001. rogune Potepmam mocraHe KynTypHa
npecronuna Espore. [Topen Tora, opraHu3oBaH je HU3 KYITYpHHX MaHH]ecTanuja u
decTrBaNia CBaKke TOAWHE, BUIIC OJ MEACCET TOKOM TOAWMHE, O]l BEIHMKHX TPAJCKUX
MaHudecTanuja, kao mrTo cy CBercku naH jyka u JleTmH KapHeBal, /10 pa3HUX

dectuBana, nonyt Porepnamckor punmckor decrupana, Jletmer ectuBana uta.

Ctpareruja 3a pa3soj Porepaama

Kako Ou ce mpoOiemMu mpeTBOPWIM y TOTEHIM]jaje Ha TaKaB WHTETPHCAH Ha4uH,
KBAJIUTET )KUBOTHOI' OKpYy’Kerwa Porepaama je Mopao Jja ce IpoMeHH Jia Ou ce MpUBYKJIe
HOBE €KOHOMCKE aKTHMBHOCTH. ToO je 3HaumwiIo Ja je, mopea HEONmXOAHUX MpocTopa 3a
U3rpaJilby MOCIOBHOT MPOCTOpa U Mparehux cajapikaja Ha CTPATEUIKUM JOKalujama y3
Kopuithewe MOACTHIaja MOMYT MOPECKUX OJIAKIINIIA, TPeOao YHANPEAUTH KBAaJTUTET
IpOCTOpa U KUBOTHE CpPelMHE YHYTap caMor' TpaJICKOr TKHBa, YKJbYydyjyhu Ha mpBoM
MecTy o00e30ehuBame aaeKBaTHOI M KBaJIMTETHOI CTaHOBamba 3a CTAHOBHUKE ca
BUCOKMM H cpeamuM mpuxoauma (Wigmans, 2001: 204). ITaxma je Takohe Oumia
CTaBJheHA HA TMOOOJBIIAKE YKYITHE MAOCTYMHOCTH M MOOWMITHOCTH KpO3 JKEIIE3HWYKH,
BOJICHH U Ba3QyumHM caoOpahaj, ka0 M Ha TNOAU3ame KBaluTeTa 00pa3oBama,

MMPBCHCTBCHO 3a I/IH(I)OpMaI_II/IOHC TCXHOJIOFI/IjC, a,Z[MI/IHI/ICTpaI_II/ij " pav4yHOBOACTBO.

Y TakBOM OKpYXEHYy CTpPATCeIIKMX MOJUTHKA W BH3Wja YUTABOT Tpajia, CTPATEIIKU
MpojeKaT 3a jayamke KOHKYPEHTCKe mosuimje PoTepmama Ha TIIO0ATHOM HHUBOY,

IIPETIO3HAT je Y BUAY CTpaTemkor ypoaHor npojekra perenepanuje Kon Ban 3ynn-a.
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3.2.3. Crparemku ypoanu npojexkat Kon éan 3yuo

Cnuuno kao u y ciyuajy [okosa JloHmoHa, 3Hauaj HOBE BHU3Hj€ 3a Pa3Boj Ipaja u
npojekta Kon Ban 3yun yodeH je m Ha HallMOHAIHOM HUBOY. [loTeHIMjain BETUKHUX
ypOaHUX MOApYYja MPETO3HATH Cy Y MOTJely BaXKHOCTH KBAJIUTETAa KUBOTHE CpPEIUHE
3a TPUBIIAYCHE HOBUX KOMIIaHHU]a, Ca MHTETPAITHUM MPUCTYIIOM IUTAHUpaky YpOaHUX
dbyHkuHja - caobpahaja u uHGPACTPYKTYpe, CTAaHOBAA, MOCIOBAKa U KOMEPIH]jaTHUX
JIEJIaTHOCTH, UHTYCTPHJCKUX 30HA, PEKPEaTUBHUX MOBPIIMHA U yCTaHOBa KynType. Cae
Te Hamepe cy mpeno3Hate u uHkopnopupane y BUHO (VINO - 1988) u BUHEKC
(VINEX - 1989) crparemkum nokymentuma (Berg, Braun and Meer, 1997).

OBO cy OWJIM TIO3UTUBHH E€KCTEPHU YCJIOBU KOjU CY JOILIM Ca HAIIMOHATHOT HUBOA.
Kako 6u ce PoTepaaM Hamrao Ha Manu CBETCKUX IpajoBa, MOPAo je Ja ce MPEACTaBU y
HOBOM CBeTJy. Y CKJaJly ca BU3HMjOM HMHTETPaJIHOI pa3Boja Porepmama kao menuHe,
TECT 3a HOBY IIOJIMTHKY ypOaHe oOHOBe moctano je moxapydje Kom Bam 3yun:
»Pa3BHjame Ipajia y aTpakTHBHY O0JIACT, MECTO KOje BPEIH IMOCETHTH, Y KOME BpEIn
KHUBETH M y Koju Tpeba ymaratu* (Wigmans, 2001: 208). To je mpu3ma Kpo3 Koju ce
MpojeKaT MocMaTpao y TO BpeMe U Kpo3 KOjy Tpeba MepuTH pesynrare Ha Kpajy. Ha
cmiu 10 mpuka3zaHa je XpOHOJIOTHja KOpaka y WHUIMPAky, MPEIy3eTHE akIuje |

aKTepH y pealu3aluju crparetkor ypoaHor mpojekra 3a Kom Ban 3yua.

IIperxoanu niianosu Ha noapy4jy Kon Ban 3yna-a

[IpBe mnanoBe 3a noapyyje Kon Ban 3yna-a kpeupana je rpajacka ynpasa Potepnama y
KaCHUM CeIaMJIECETHM TOJMHaMa, y IUJby pereHepalyje OBOT IMOoJpydyja, U OWIH Cy
IPBCHCTBEHO HAMEHCHHU moTpedama cycequux crambennx nozapygja (Wigmans, 2001:
208) u comMjaTHOM CTaHOBamWY 3a OMBIIE JydKe pagHuKe. Te Hamepe Cy mpeBeieHe Ha
nporpaMe NMpHUCTYIayHOT CTaHOBaWka 3a OHE IMJbHE IpyIe Koje cy Ouiie yKjbydeHe y
u3pajy TUIaHOBAa KPO3 pa3IMYWTe OpraHu3alyje CTaHOBHHUINTBA. [lmaHoBH ce, memom,
HUCY OCTBapwiu 300T (UHAHCH]CKUX Tpobiema, a aenoM 300r Heclarama usmehy
NPUBaTHUX JYYKHX KOMIIaHMja M TPaJCKUX BJIACTH OKO HameHe mnospmmHa (Berg,

Braun and Meer, 1997: 214-215).
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Kpeunpame npojekarta, HHCTpYMEHTH ypOaHOT MEHAIMEHTa U
W3MEHa JIETUCIIATUBE Ha HAIIMOHATHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY

1970  1970-te 1980-re | 1980-re 1986 | 1987

Har. JaBHo-

1. nanoBu VYp6. nonuruke [TonuTuka VpbanucTuuku H3zsemraj
Komn Ban nogmnxa ca COLHMjaTHOM TlpuBaTHa Obnosa wian Kon Ban Hosu
= 3yun AP ;:fZOCT OpPHjeHTAIH]jOM TlapTHEpCTB Pomepoama Syun Pomepoam
a
g
=
=
=
Vupasa Bunana VYpasa Bnana VYrpasa Vupasa Vmpasa
Potepnama |  Xomanmuje Potepnama Xonanauje Porepnama Porepnama Potepnama =

|
|
|
A 4 HNuunmpame crparemkor ypoasor mpojexra Ko Ban 3yun
1988-1989

Craapamse japHo- | | YcBajawe BUHO u (| Vepojen yp6. mman | | Hmenosame 3 IMokperame
[IPUBATHOT BUHEKC crpar. — MPOMEHA UMHIIA oJebema 3a KOMYHHUKAI[HOHE
= MapTHEPCTBA JOKyMeHaTa rpanga ypbany 0GHOBY KaMIIame
2
2 v
.
E Onememe 32 ypo,
VYmpasa . VYmpasa VYnpasa .
Por " Bnana Xonanauje Potepama P Kopnopanuja 3a -
oTepaama pPA OTEPAAMA 1 ha3p0j Potepava I

]
.
I .
v Nmmnemenranyja
1993 | 2000 | 2001
=)
= [Touerax 3aBpieTax
g . . Porepnam Kynrypna
E| peanusanuje peanuzanuje
g . . npectoHuua EBpone
B npojexTra HpojeKTa

Cnuxa 10. Xpononoeuja, akyuje u akmepu y npoyecy peanuzayuje cmpameurxoe ypoanoe
npojexma Kon gan 3yuo, uncmpymenmu ypoanoe MeHAUMeHma u u3mMena 1ecuciamuge Ha
HAYUOHATIHOM U IOKATHOM HUBOY

YpoanucTtuuku macrep miad u3 1986. ronmne

Hewuckopumrheno rpazacko noapyudje nyke Ha Kon Ban 3yun-y Bul)eHo je Kao MpHiIuKa 3a
MPOIIUPEHE TIEHTPA Tpajia U ypObaHy oOHOBY UMTaBOT Mojipyyja. Pa3Boj je mpaBHO OMO
3aCHOBaH Ha cTparemkoM JokyMeHTy OOHoBa PoTepiama koju cMO paHuje MpUKa3aiu.
[TpemyioskeHa je KOMOMHaIMja BUCOKO KBAJIMTETHOT IMOCIOBHOT MPOCTOPA, CTaMOEHUX
o0jexata u ycnyxHux oOjekara. Ilnan je ckentuuHo mpuxBaheH, yriaBHOM 300T Tora

HITO je Moapy4je BuleHO Kao MpoOIeMaTHYHO, HEATPAKTUBHO, Ca MEMOPHJOM OMBIINX
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JYYKHX JICJIATHOCTU U Ca HU30M COLMjalIHO-eKOHOMCKHUX mpobiema (Berg, Braun and
Meer, 1997: 214-215). Ocum Tora, mpocTop HHje OMO HPHUCTYyNayaH, MOCEOHO W3
HeHTpa Tpajga, jep peka HoBu Mac crBapa rpanumy wusmelhy Oorator cesepa u
€KOHOMCKHM M COIljaHO cupomamHor jyra. Onesbeme 3a ypOaHu3aMm, 3ajeHO ca
penomupanuMm ypOanucrom Teyn Kynxacom (Teun Koolhaas) 1986. ronune
npurnpeMuwio je YpbOanuctuuku macrep 1iaH 3a Konm Ban 3ymn monpydje. ['maBHm
IIIJbEBU IIJIaHA OWJIN Cy CTBapame jeIMHCTBEHOT U JIAKO JOCTYITHOT HOBOT LIEHTpa rpaja
ca 00e cTpaHe peKe, CTUMYJHCAkEe eKOHOMHje OKOJIHHUX TPAJCKUX YETBPTH Y jy>KHOM
Jielly Tpajia M CTBapame oJroBapajyher okpyxkema 3a BUCOKO KBAJIUTETHO CTAaHOBAIbE,

MOCJIOBHU TIPOCTOP, YCIYTe U PeKpearujy.

OCHOBHHU €JIEMEHTH Iporpama mMacrep MnjaaHa Ouwin ¢y 00jeKTH UH(pacCTpyKType - HOBH
MOCT IPEKO peKe, HOBH U3IJIE] YJIUIA, BE3a Ca CUCTEMOM jJaBHOT IIPEBO3a, U ¢a METPOOM
U ca TpaMBajeM, W MapKupame. Y TOTNIeAy CTaHOBamba, MOCIOBHUX U jaBHUX (YHKIIH]ja,
Tpebano je msrpamuti 5.300 kyha; 400.000 m® mocmoBHOr mpocropa; 35.000 m? 3a
KoMepluujanHe nocioBHe paame; 30.000 m? 3a obpazoBHe ycraHoBe; u 30.000 m? 3a

pekpeatuBHe u apyre objexrte (Berg, Braun and Meer, 1997).

VYpbaHy pereHepanujy Tako BEIMKHUX pa3Mepa HHMje MOrJja Ja ypaaud camo OIILITHHA;
YKyIHa MHBECTHIIMja 3a MpojeKaT je mpolemeHa Ha Bume ox 2.200 muimuoHa eypa
(Berg, Braun and Meer, 1997: 216). Kako 0u ce mpojekaT 3amo4eo, HEOnxo aHa je Ouia

nocBeheHocT u (I)I/IHaHCI/IjCKI/I peCypcu O HATMOHAJIHE BJIAZAC U O IIPUBATHOT' CCKTOPA.

®opmupame jaBHO-NPUBATHOT NAPTHEPCTABA M YK/bY4YHBakhe IPUBATHOI CEKTOPA

VYpbana perenepanuja mojapydja ¥ OAHOC jaBHOT M TPUBATHOT HMHTEpeca OWUIU Cy
3aCHOBAaHM Ha 33jeJHUYKOM Yyjaramy jaBHO-TIPUBAaTHOI MapTHEpCTaBa KOjy CMO
HPETXOAHO AUCKYyTOBaNIU. OArOBOPHOCTH Cy MOCTaBJbEHE HA Taj HAYMH JIa j€ 3aJaTaKk
OMNIITHHE OMO J1a MHBECTUPA Y UHPPACTPYKTYPY, jJABHU MPOCTOP M KOMYHaJIHE 00jeKTe,
JIOK je TIpUBaTHU CEKTOp MHBecTHpao y objekte (Berg, Braun and Meer, 1997: 217). Ca
NIPEHOIIEHEM BIIACHHUINTBA 3eMJBHINTA O] JTyke PoTepmam, rpajicka ynpasa je Moria jia
KOPUCTHUTH JIM3UHT Ha 3eMJBHILTE KaKo O Jajia MOACTUIIa] IPUBATHOM CEKTOPY, IITO je
u yunHuia. Ilopen Tora, CIpeMHOCT jaBHOT CEKTOpa 3a pa3BHjame€ OBOI MOJpYydja
npukazaHa je y ¢asu peanusanuje kaga je Ha Kom Ban 3ymmy usrpalleHO HEKOJIUKO

JaBHUX UHCTUTYLIH]A.
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O06e30eheme puHAHCHjCKUX CPeICTABA €A HAIIMOHAJHOT HUBOA

[Tpema bepry, bpayny u Mepy (Berg, Braun and Meer, 1997), Potepiam je KopucTHo,
Kpo3 dopmasiHe U HehopMaTHE KOHTAKTe, MOMEHAT 3a J00ujame (PMHAHCH]CKE ITOMOhN
3a cTparemku npojexat Ko Ban 3ynna oy crpane HanmoHanHe Biaje. [lopexn Tora mro
je OWo Apyru rpax Mo BEIUYMHU y 3€MJbM U IITO j€ IOCEA0BA0 TPATUIMOHAIHY
€KOHOMCKY Moh, Porepmam je HMCKOpPHCTHO HOBY MOAPIIKY HALMOHAJIHE BiajJe 3a
KJbYUHE TPOjEKTEe - MPOjeKTe KOjH MPOMOBHUIIY WHTETPATHH TPUCTYI 3a Pa3IUdUTe
yp6ane ¢yukiuje. [lopen HOBOr mMocta Koju je KacHHje A00HO ume Epazmyc mocm
(Erasmus Bridge), nanmonanHa Biajaa je, Kpo3 MUHHCTapCTBO CTAHOBAMA, MPOCTOPHOT
IlaHupama ¥ 3amrare  xkuBoTHe cpenmHe  (VROM), ¢wunaHcwpana  1eo
urdpacrpykrype y npojexty (VROM, 2000). /Ipyru neo jaBHUX CpeacTaBa JOIIA0 je U3
Oyuera rpana Porepnama.

CoumjajHu acneKTH H YK/bYYHBambe JOKAJIHE 3ajeHHIe

J1oOpo okpyx)eme 3a MOAPIIKY 3ajeHHUIC Ha HUBOY Tpaja u3rpaheHo je y3 Kammamy 3a
HOBY BH3H]y pa3Boja uuTaBor rpana Hosu Pomepoam. Mehytum, mokaszanu cMo aa
NPETXOJHH TIAaHOBH 3a pa3Boj Kom Ban 3yuna HUCY ycrenH, Hako Cy OMIH yCMEpeHH
Ha JiokanHe notpede. HoBu miaHOBU Cy OMIIM HaMEHEHU Pa3BOjy BUCOKO KBAJIUTETHE
KOMOMHaIMje cTaMOEHOT M MOCJIOBHOT MPOCTOpa KOJU HE OM TOHEO TUPEKTHE KOPUCTHU
3a JIOKaJHe, HHCKO OOpa3oBaHE CTaHOBHUKE KOjU JKHUBE y CYCEIHHMM O0JacTUMA.
Nmajyhu Taj pu3uK Ha yMy, Kao W MCKYCTBa M3 JAPYrux MelyHapoaHHX ciydajeBa y
KOjUMa HHCY ypadyHare jokanHe noTpebe (Berg, Braun and Meer, 1997), rpancka
yrnpaBa kpeupana je nporpam Coyujarnu Ilospamak (Social Return) ca nmusmsem na ce
NOJICTaKHe 3anonubaBame. Kako je BehmHa TMX cTaHOBHMKa Owia HesamocieHa Beh
Iy’Xe BpeMe, a OCHM Tora, HUje MMaJia HU JIpyre KBanu(ukaimje, 00pa3oBame paJIHuKa
Kpo3 mpuiaroheHe KypceBe MnpekBaiu(uKkanuje BUHEHO je Kao MpWIMKa Ja ce Ha
UHTerprcanu HauuH pern npobiiem (Miedema, Engberink and Aa, 2000). Te namepe 3a
OTBapame€ HOBUX paJHMX MecTa Ouie cy mnpensubene 3a ¢aszy peanusanmje Kpo3
3aMonbaBamke JIOKAJTHE paJHEe CHare TOKOM Tpal)eBUHCKHX pajgoBa y capaimbu ca
Npeay3eTHUIIMMa W WHBECTHTOPUMA TPOjeKTa; Ka0 M HAKOH 3aBpIIETKa IMPOjeKTa, Y

YCIY>KHUM JIeIaTHOCTHMA Y HOBUM 00jeKTHMa y 0BOj 00JIacTH.
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HNMmnieMenTanmja npojexkra

I'pancka ympasa je 1991. rogune ycBojuiia ypOaHUCTUYKH TUTaH, Y3 MPOIEAYPY jaBHOT
yYBUJa, HA Ta] HAYMH OCTaBJbajyhn MOTYNHOCT MpeacTaBHUIIMMA TTOCIIOBHE 3ajCIHUIIC,
opraHusaiidjaMa CTaHOBHHMKa, W IIOjeIdMHIMMA jaa pearyjy Ha tuian (Miedema,
Engberink and Aa, 2000). ¥V mporiecy qoHOIICHa OJJIyKa, OpraHU3alnje CTaHOBHUKA
OwJie cy pellaTUBHO YTHIIAjHE, C 003UPOM J1a Cy C€ YIJIaBHOM MMO3UTHUBHO H3jalllhaBajlH
0 TUTAHOBUMA W CarylaCWiid Ja OM Tako CIPOBEACHA pereHepalyja uMana MO3UTHBaH

edekat Ha camo noapyyje Kon Ban 3yuza, au 1 Ha cyce/lHe YeTBPTH.

Y06p30 HaKoOH Tora, oopMIbEHA j€ MPOjeKTHA opraHmu3anyja — Opranusanyja npojeKTa
Kom Ban 3yma (the Kop van Zuid Project Organisation), a cactojana ce o Kopmoparuje
3a pa3Boj rpaaa Porepmama koja je Ouiaa 3BaHUYHO OJITOBOPHA 3a MPOjeKaT, HEKOIHKO
ONMIITHHCKUX cayxO0u, Onespema 3a ypbanuszaM, Ympase nyke Porepaam (Rotterdam
Municipal Port Management) u opranm3anuja cyceactBa. Peammsamuja crpaTemkor

ypOaHor mnpojekra 3amnodeta je 1993. ronqune npBuM rpal)eBUHCKUM paoBUMA.

3.2.4. Jluckycuja u BpeJHOBame cTpaTemikor npojekra Kon Ban 3yna

1. HpOCTOpHH, counja.mm H €EKOHOMCKH KOHTEKCT CTPATCHIKHUX npojeKaTa

HeratuBHO [nenoBambe €HEPTeTCKUX KpW3a W H3MEHITAake JIyKe 3alaJHoO Ka MOpy
CTBOPHJIM CY HEMIOBOJbHE COLIMO-€KOHOMCKE U IPOCTOpHE ycioBe y Porepaamy yonmire,
a HAPOYMTO Cy YTHUIIATU Ha HAMYyIITamke CKIAJANIINTAa U IpucTanuira Ha Kon BaH 3yuny.
buio je motpebHo na ce exkoHomuja Porepmama, koja je 3aBUCHIIAa Off JIyKE, IPOLTUPH
aKTHBHOCTHMA JIOTUCTHUKE, OAaHKApCTBAa M OCUTYypama, a y3 TO, Jia ce 00e30eq1 BHCOK
KBJIUTET CTAaHOBAaMa U )XKHUBOTHE CpeJMHe. Y IHJbY MpeTBapama HEraTUBHUX yCIOBa y
moryhHocTH, 60pOe MPOTHB HE3aMOCICHOCTH M JIOLIE COLMO-€KOHOMCKE CUTyaluje y
rpagy u uyerBptuMma y O6nmsunu Kon Ban 3ympaa, rpajacka ympaBa je u3abpaia HOBU
mpuUCTyI. TakBe OKOJHOCTH W TPOIEC peypOaHu3anmje, Kajaa Cy JbyJId U KOMIaHHU]e
nouenu aa ce Bpahajy y rpan, cTBopuie Cy TOTpedy 3a MHTETPATHUM MPHUCTYIIOM

NOJUTHKaMa ypOaHe pereHepaliyje y rpaJckium Moapyqjuma.

3a pasnuky oxa JloHaOHa, T/Ie je MOTpaXKka 3a MOCJIOBHUM U CTAaMOCHHM MPOCTOPOM

Owmta BeNMKa, jaBHU CEKTOp y PoTepmaMy yTuIlao je Ha cTBapame aMOMjeHTa 3a TaKBY
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NOTPaXEby, HAPOUYUTO 32 TOCIOBHE AKTHUBHOCTH. Y CKIJIAJy Ca KEJbEHHM IINPECHEM
€KOHOMCKE OCHOBE, IpajICKa yIpaBa je xelena ga Kperupa MoHyIy HOCIOBHOT MPOCTOopa,
Kao0 W Ja 3a/I0BOJbM MOTPAXKIbY 32 EKCKIY3UBHUM CTAaHOBAHEM Ha HEKOJIHKO
CTpaTenkux Jjokamnuja. MoryhHocT 3a TakBe IulaHOBe Hajnasuia ce Ha Kom Ban 3yuny,

0JIMax Ha JPYTOj CTPaHU PeKe Y HEMOCPeIHO] OMM3UHU IISHTpa rpaja.

[TpeaHOCT mocenoBama CTapux TOKOBA M MPUCTAHHINTA HAYE-EHUX BOJIOM, CaH CTapHX
craHoBHHUKa PoTeprama na uMajy OJr3aK KOHTAKT ¢a BOJIOM M yOueH KBaJIUTeT Oyayhux
CTaHOBHHKA CpE/ibe Kiace, Mperno3Hara je Kao KBaiuTeT. Kperama Ha TPXKHIITY
HEKpeTHMHA Cy Omia TakBa Ja HHjE IOCTOjajia BEJIMKA IMOTPAXKHa 3a IOCIOBHUM
MPOCTOPOM, JIOK je ca Jpyre CTpaHe IIOCTOjajia 3HadajHa IOTPaXKka 32 BHUCOKO
KBAJIUTETHUM CTaHOBAKEM Y IIEHTPAIHUM TPAJICKUM mojapydjuma. Y dasu peanusaiuje

YCJIOBHU CY CC€ MCHAJINA, HO3I/IBajy'hI/I Ha HpﬂnarohaBa}Le U U3MCHEC CTPATCIIKOI npojeKTa.

2. VHCTUTYUMOHAJTHH M OPraHW3ALMOHM HMHCTPYMEHTH W areHuuje — HOBHU

YMPpEKEHU MOIE]

Horu mupexrop Onerpema 3a ypOaHU3aM MOKPEHYO je UAC]y 3a pa3Boj BU3HjE Tpaaa y
nenunu u 3a Kon Ban 3yun noceOHo. HakoH Tora, rpajicka ympasa je MMEHOBaia TpU
noceOHa OfIeJbea, a 3alOCICHU Y OKBUDPY O/eJbemha MOCTalIu cy (OKYyCHpaHU Ha
HAmope y €KOHOMCKO], COIIMjalIHO] U MPOCTOPHO-€KOHOMCKO] PEBUTAIM3ALM]U Tpaja.
Ocum TOra, HOBU yMPEXEHH MOJEI pajna OMO je CYIITUHCKU Y MOCTH3alky MMO3UTHBHE
JNPYIITBEHE TPOMEHE Yy OINIITHHCKUM OJesbehuMa. 1O je IUPEeKTHO YTHULAIO Ha
capaJmy ca TPXKHIIHUM CTpaHKama H 3ajeqHurioM. [Ipuctyn dopmupama u uMeHOBama
Koprnopanje Porepnama 3a peanusanujy crparemkor mnpojekta Kom Ban 3yun,
HACTaBJbEH je U yHarpeheH u y ¢azu umruiemenTaiuje. Mcro je Baxxuiio u 3a [IpojextHy
OpraHu3aiujy, Koja je MOCTaB/beHa Ha HCTH HUBO Kao M rpajcka ojaejbema. To je

YYUHUIIO PO EC JOHOUICHA OUTYKa 6p31/IM n C(I)I/IKaCHI/IM.

[Topen pykoBojcTBa kKJbydHHX ocoba y Onespemy 3a ypbanuszam, I'paackom Behy u
kacHuje y Kopnopanuju Porepnama, agMuHHCTpaTHBHA peopraHuzanyja je ousa on
CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a CBE JaJbe aKifje. TH OKUIaun Cy OJIAKIIAIN CTPATEIIKe Mpexe
u3Mel)y HallMOHATHUX M JIOKAJIIHUX aKTepa, ajld U ca TPXKHUIIHUM cTpaHkama. To je 6uo
JIeo cTpaTeruje 3a 1o0ujame noauTHuuke noapuike. [Iperno3naBame mpodiemMa u BbUXOBO

nperBapame y MoryhHoctu 3a pervioH u 3a Kom Ban 3yup, cTBOpwiIM Cy BU3H]Y U
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CTpaTerdjy Koja je Omia y cramy Ja, Kpo3 IIHPOKE KOMYHUKAIMOHE KaMIambe,

npua00Hje PYIITBEHY MOAPIIKY.

3. UHCTpyMeHTH yIIpaB/bama, IOBE3NBaa AKTEPa U KPenpamha NapTHEPCTBA

[Tokaszanu cMo Ja Cy rpajcka yrnpaBa W K/bYYHH JbYIH Y 0] MOKPEHYJH IMPOIEC Y
HOBOM HAuUMHY TPEIy3eTHOT ypOaHOT yIpaBibamka - MOKyIaBajyhu 1a ycmepe pa3Boj u
Jla yTUYy Ha pa3Boj rpajna y uenuHu. M300poM CHaXHOT, jaBHOI M TPaHCIAPESHTHOT
NPUCTYIIA, TIIaBHU I je OMO J1a Ce YCIIOCTaBH jaBHA MPEKa HA CBUM HHBOMMA BJIACTH
- HAI[HOHAJIHOM | JIOKQJHOM, i U JIa C€ YK/bY4H MPHUBATHH CEKTOP KPO3 MapTHEPCKU
OJIHOC OJT caMoT To4eTKa. Taj mpoliec je uiao Kpo3 ycrocTaBbeHe, (hopMamHe KaHaje,
O]l 3BaHMYHMX CacTaHaka M OJjIyKa O (pMHAHCHUpPalky, Ka0 Ha TNPUMEPY O CTpaHe
HAallMOHAJIHE BJIQJE y CIy4ajy HOBOr Epa3smyc MocTa, aid ¥ Kpo3 IpPUBaTHH,
HedopMaTHi HaunH ¥ (popyMe KOjU CY YKIbYUHBAIIM IUPOKY jaBHOCT. [Ipemy3eTHH 1yX
KOj€ je rpaJicka yrpaBa CIIpoBelia y yIpaBibabhy U MEHAIMEHTY CTPATEHIKOT MpPOjeKTa,
YKJbYYMBAO j€ W Pa3HOBPCHA MHUIIJBCHA, OJ] IOCIOBHOT CBETa JI0 JIOKAJIHOT

CTaHOBHHMIITBA.

VYcnocTaBbakbeM jaBHE MpEXe ca HAllMOHAJIHOM BIAJOM, He caMmo Ja je Porepnam
n00uo Bennke GUHAHCHU]CKE pecypce KOJU Cy JA0JeJbeHH KJbyUYHUM IPOjeKTUMa, Beh je
CMambH1O PU3MK 3a MPUBATHU CEKTOpP M 00e30eauo muxoBy nocsehenoct. I'pajicko Behe
je cTBOpHJIO 100pO OKpYKeme 3a capaimby U (acHIUTUPATIO jaBHE MpEXe ca CBUM
OINIITHHCKUM OJIeJbebMa; HEKU O] BbUX, Ka0 MeHalIMEHT JIyKe, IPECeNIUIn Cy CBOjY
yIpaBHY 3rpajy Ha To moapydje. OcuM Tora, MPEAIo3n CyCeIHUX ONIITHHA 32 U3MEHE
onpeheHnx eneMeHara riaHa cy owium npuxsahenu. To je cTBopuiio 100py OCHOBY 3a
no0Hjame MOJUMTHUKE W JPYIITBEHE MOJAPINKE, ¢ 003MpOM Jla U Tjlacayd M JIOKaJIHe
MOJIUTUYKE CTPAHKE COILMO-IAEMOKpPATa JKUBE Y HEMOCPEIHOM OKpYXKEHhY U I'PaJCKUM

4eTBPTUMA Ha jyTYy.

Y onHOCY Ha Mpeke ca TpPHUBAaTHUM CEKTOPOM, TpajcKa yIpaBa je IoKasaia Ja
dbopmasiHa Moh, K0ja je Ha CTpaHU BJIACTH, HE MOpa Ja Oy/ie penpeKa 3a capaamy Kajaa
MIOCTOjU OTBOpPEHAa KOMYHMKallMja M Kaja ce IPero3Hajy KOPUCTH 3a CBE CTpaHe.
Haj6osp1 npumepu cy ¢popmupana jaBHO-IIpUBaTHA MAPTHEPCTBA 32 PeaIn3aln]jy jeTHOT
Jena mojapydja W TmpuiiarohaBame CTparervje yciea moBehama TpaKmke MPUBATHOT

CEKTOpa 3a U3rpajilby CTAHOBAKkA YMECTO IJIAHOM NpeIBU))EHHUX MMOCIOBHUX capikKaja.
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4. MHuuujaTuBe, npeay3eTHe aKuje U JUAEPCTBO

HoBu nmupextop Onespema 3a ypbanuzaMm u rpanoHadenHuk Porepmama, 3ajenHo ca
HEKOJIMKO JbY/IM U3 Tpajicke ynpaBe umanu cy Boaehy ymory u dokycupanu cy ce Ha
npeTBapame npodieMa y MoTeHIMjajle 3a BU3U]y U CTpATeryje pa3Boja rpajaa y 1eauHu
U 3a CTpaTelIKW TMpojeKaT MmoceOHO. Y HAcTaBKy Mpolleca peanu3aldje MpojeKTa, y
BEJIMKMM KOMYHHUKAI[MOHUM KaMIamkama, JIMJEPCTBO je OUJIo y pykama TpajcKe yrpaBe
y LWbY YKJbYYHBaWka CBHX 3aWHTEPECOBAHHMX CTpaHa M JOOHjama MOJIpIIKE 3a
nonutuky HoBu Porepmam. YcmocraBibame Koprnopamnuje Potepnama u Ilpojexthe
opranm3anyje OWio je O CYNITHHCKOT 3Hadaja 3a MocTu3ame Bojche yiore y dasm
peanmzanuje. BaxxHo je moaByhu 1a je pyKOBOJCTBO CBE BpPEME JIOJIA3HIIO OF JbYIH H3
JaBHOT CeKTOpa U uMalio (prekcuOuiIaH cTaB 3a CyrecTdje Koje cy Jojla3uiie Of CTpaHe
CBUX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa, a OUJIM y CTamy Ja, Ha jeJlaH WIH JPYTd HAYKMH, YKIbYy4e

CBE pa3IMYUTE CTABOBE, KOjJU Cy TIOHEKA YaK M OMIIM CYPOTHHU.

5. MuTepecu, npouec J0HOWIEHA OVIYKA U MOJUTHYKA MOJPIIKA

[lonuTHuka monpmIKa ca HAIMOHAIHOT HUBOA IPETXOMHO OMNKCaHa, JOHeTa je
(UHAHCHjCKY MOJPIIKY CTPATEIIKOM IPOjeKTy, MAKO Ce IOjaBUiIa y BPEME CMambEHha
jaBHor Oynera. Kopucrehu nobap MomMeHar 3a KJby4yHHU CTpAaTEIlKH MpOjeKar, CpeicTBa
3a peanu3anujy cy Owia Ha pacrojaramky. 1o je MOCEOHO BaXKWJIO 3a MOAPIIKY 3a
u3rpaamy Epasmyc mocra. OcTaje nutame, Mopea MHOTUX apryMeHaTa 3a OJUTyKy Ja ce
u3abepe HajcKyIsbe pelieme n3Mel)y HeKOJIMKO Ipeasiora, J1a JiM je yHarnpeheme umua
u cwiyere Porepmama Tonmko mompuHeno OeHedutmma TpahaHa ma cy TPOUIKOBH
OTpaBJaHu. Y CBAaKOM CIIy4ajy, N0OHMjeHa je Ba)KHA MOJUTHUYKA TMOJPIIKA JIOKATTHUX
BJajajyhux couujanieMokpaTa Koju cy >kuBehu y ToM noapyyjy, o3HaBaju mpobdieme
U yO4aBaJM KBAJIMTET pellema. 3ajefHo ca TMM oOe30eheHa je npyITBeHa MOJpIIKA,

KaKo 3a BU3MJy pa3Boja Porepnama, Tako u 3a nmpojekat Kon Ban 3ymun.

6. UucTtpymenT popmMaiHuX ¥ He(pOPMAJIHHUX IUVIAHOBA, BU3Mje U MEXaHU3MU

[TpocTopHO-€KOHOMCKHM YCJIOBHM HMMalld Cy 3HauyajaH YTHIlQ] Ha Ipela3ak ca Ipajicke
MOJIMTHUKE ca COLMjaJJHOM OPHjEHTAIjOM Ha HOBY, MHTETpaJHy BHU3Mjy pa3Boja rpaja
ommmueny y nonutunu Hoeu Pomepoam. Ilpeny3etna ynpasa Porepnama ycrena je na

CTBOpU BHU3H]Y YMpPEKaBalkbeM Ca CBUM IMPENO3HATHUM BaXXKHUM aKTepuMa, Of
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HaIlMOHAJTHE U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, 10 MPUBATHOT CEKTOpa M JIOKAIHE 33jeAHULIE, U Ja
WHKOPIIOpHpa pPa3IMYNTe BH3WjE W HWHTEpPece Yy jeAHy BusWjy. Buswja u paspahena
CTpaTerdja Oujie Cy y CTamy Ja IMPEro3Hajy MPHIMKE ca HAIMOHAIHOT HUBOA - O]
NOJUTHKA Koje cy moBehaBase ynory mpuBaTHOT ceKTOpa Kpo3 jaBHO-TIpHUBaTHA
napTHEpCTBa, A0 (puHaHCHpama KJbYYHUX Mpojekata. OcuM Tora, Kaaa je To OuIo
noTpeOHO, TpaXHUiie Cy ce MOIYNHOCTH 3a MPEroBapame ca HAIMOHAIHUM HHUBOOM 32
nobujame (uHaHcujcke monpmke. OBaj mporec Owo je mpaheH cTparerdjama 3a
TpaHchopMalMjy HAIMYIITEHUX CTapuX HMHIYCTPUJCKAX M JIYYKHX TOApyYja Ha
CTpaTEHIKUM JIOKAIlMjaMa, Kao y OBOM CIIy4ajy- Ha 00alld peKe y LEHTPY Tpaja, y MecTa
rJie IOCTOjU MEIIaBHHA CTaHOBAaba, MOCIOBama M yciyra. [ubeBu moBesuBama Ko
BaH 3yHJia ca IICHTPOM T'pajia U ca OKOJIHUM HOJpydjuMa, Kako (PU3UYKH TaKO M COIHO-
€KOHOMCKH, YYHHUJIM Cy UHTETPATHU NPUCTYN BpenHuM. OcuM Tora, To je Ouia nodpa

OCHOBA 3a CTBApalkC NIMPOKE MOJIUTUYKC U JPYHITBCHE MOJAPIIKE.

Cuara npuctyna 3a Kom Ban 3yua mpojekar je y ToMe IITO jeé KOPUIINCH 3aKOHCKHU
ypOaHUCTHYKKM IUIaH Kao OCHOBA, ca JaJbuM IMpuiarohaBamkeM ycliell peakiuja
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, MOCEOHO CTaHOBHUKA OKOJHUX Moapydja. Hekum on Tux
eleMeHarTa OWIM Cy YKJbYUYCHH Y TUIaH, @ HEKH Cy MHHUIMPAIIM CTBAPAE COIMjaTHUX U
mporpama 3anonbaBama. Kako je Ouimo mporemeHo aa he pa3Boj TpajaTH JABaHAECT
roJIMHa, TPOjeKaT je, Takohe, OO0 y cTamy Jla pearyje Ha U3MEHEHE TPIKHUIITHE YCIIOBE.
HoBu 3axTeBu cramMOeHMX Kopropaiyja W MPHUBATHUX HMHBECTHTOpPA, KOjU Cy ce
nojaBwin y a3y peanusaiuje, 32 K3MEHOM OJTHOCAa CTaMOEHUX U MOCIOBHUX CajpkKaja
y KOpUCT cTaMOeHuX yciieq Behe MoTpaxme 32 KBAIMTETHUM CTaHOBambeM, yrpaheHu cy
y crparerujy. 3a Moryhy npUMeHy y APYrUM HalMOHAJHUM KOHTEKCTHMA, Ba)XKHO je
uctahu J1a je XOJaHJCKO MPOCTOPHO IJIaHHUpame (IeKCHUOMIaH cucTeM, ca oapeheHoM
JIOKALlMjOM U HAaMEHOM IOBPIINHA, C 003UPOM J1a je IMPOCTOp OTPpaHUYEH Pecypc, alu Ja

ce MPOMEHE MOTy JIAKO PEaIU30BATH, YECTO HE U Y KPATKOM BPEMEHCKOM POKY.

7. UHCcTpyMeHTH 3a YK/by4YHBame, MOOUJIHMCabe U 100ujame noapuike rpahana

Ca eHTy3Mja3MOM U JTUAECPCTBOM KJbYUHHX 0coba y Onespemy 3a ypbaHuszam, rpajckoj
ynpaBu u kacHuje y Kopnopamuju Potepmama, cmocoOHOCT na ce mpupoOujy CBU
aKTepu OwWia je o] CYIITHHCKOT 3Haudaja 3a CBE JaJbe aKIMje - CTpaTEIIKe MpPEkKe ca

TPKUIIHUM CTpaHaMa, HallMOHATHUM U JIOKaTHUM akTepuma. Ca TuUM je jomuia
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NOJUTHYKA TOJPIIKA, TPENo3HaBamke npodiemMa U MOTyhHOCTH y peruony, rpauy u y
Komn Ban 3ynny, BHXO0BO NpeBoheme y BU3MjE U CTpaTeryje, KOMyHUKAIIMOHA KaMIIamba
M Ha OCHOBY TOra, JobOujame npymTBeHe mnojpimike. ComnujasHa TOAPIIKA |
npeno3HaBame mpodiema Ouio je yrpaljeHo y cTparerdjy U BU3HM]y Koja je goOuia
MIMPOKY TMOJPIIKY jaBHOCTH 32 HOBH IMPHCTYNl Yy jaBHUM YypOaHUM MOJIMTHKamMa
3axBajbyjyhu pyKOBOJCTBY KJbYYHMX JbyIU M OPraHU3ALMOHUM TpaHchopMmalmjama y

JaBHOM CEKTOpY.

Boheme padyHa 0 cOIUjaIHO-EeKOHOMCKUM HHTEpECHMa W MPOOJIEMUMa CTaHOBHHKA
KOjH JKUBE Yy OKOJHUM mojpy4juMa Kpo3 mporpam Coyujarnu [lospamax wmano je
3HAuUajHy yJOry 3a J0oOHjame APyIITBeHe moapiike 3a nmpojekat Kom Ban 3ynaa. Ocum
TOra, MApTHUIMIIAIMja CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa je noOpo ypaheHa y mpBom
ypOAHUCTHYKOM ILJIaHy, & OpraHu3alfje CTAHOBHHUKA Cy MMaJie TIO3UTUBAH CTaB MpeMa
peanm3anyju. Y OKBHpPY pealld3aluje IMpojeKTa, OpraHu3alfje CycelIcTBa Ccy Owie
akTUBHO YyKJbyueHe y IlpojekTHy opranmsamnwmjy. [lopen Tora, LlenTap 3a pa3Boj Kom
BaH 3yuja, y CyIITUHU WH(OPMATUBHU IIeHTap, GOPMUPAH je ca HAejoM J1a ce 00e30eau
MOCJIOBHU TPOCTOP 3a pa3iMuUTe OpraHu3alyje Koje Cy YKJbYYCHE, acolfjaluje

CTAaHOBHHKA U HHBECTUTOPE, Ca TNUJbEM I/IH(i)OpMI/IcaH)a CBHUX 3aMHTCPCCOBAHUX CTpaHaA.

8. Yp6anu MeHaIMeHT: KBAJIUTET pelieha MPocTopa, e(puKacHOCT U e)eKTHBHOCT

KoHuenTt y kome je jaBHHM CeKTOp mpey3eo Bojehy yinory y HHUIMpamy Hpolieca
peanu3aluje CTpaTeUIKOr TMpojeKTa IOKPEHYTOI OJl CTpaHe TIpaJCcKe YyIpaBe 3a
Porepnam y nenunu u 3a Kon Ban 3yu moce6HO, YCIEUTHO j€ TTOBE3aH Ca CTPATETHjOM.
[Toncehamo aa je jaBHM CEKTOP Y OKBUPY CTpaTervje pa3Boja YMTABOI rpajia MOKYIIaBao
Jla Kpernpa MOHYAY, U TO MOCeOHO MOCIOBHOI MPOCTOpa, y CKiIaxy ca BusujoM Hosu
Potepnam. buiio je ounrnento na je BehrHa HHBECTHIIM]a 32 TIOCIIOBHE Ca/ipKaje JoIa
U3 JaBHOT CEKTOpa, momyT 3rpaaa OMIITHHCKOT mopeckor ojesbema, Cyna, Ympase
napuHa, Jlydke KameraHwje, Cpeame IIKOJIe, a MOXEMO JIoAaTH W o0jekaT Ympase
tenekomyHukanuja (KPN) u  Hoso Jlykcop mo3opumre. OuurienHo je ga ce HUje
NpUBYKJIa HHMjeJHA MYJTH-HAIMOHaJHAa KomnaHuja Ha Kom BaH 3yWa, ocUM HOBe
nocioBHe 3rpage YHuieepa (Unilever) y Onmusubu, koja Beh uma KaHuenapwujy y
Porepnamy. JIpyru BakaH acHekT je J1a je peHOBHUpame TPXKHOT IieHTpa EHTepmopT

(Enterport) y To Bpeme BuheHO ka0 MOTYhHOCT 3a npuBJIadewne, HE CaMO CTAHOBHHUKA U3

134



Kon Ban 3ynz-a, Beh u3 nenor pernona kako 04 IOIUIM y KYOBHHY 3auMHa U 3a0aBy y
jemHoM o MHOTUX pecTopana. Jlanac je BehmHa pecTopaHa ckopo OaHKpoTHpaia 300r

HUCKE MOTPAXHE, YaK U 0]1 cTpane craHoBHUKA Ko Ban 3yuna.

VYKoJIMKO ce OCBpHEMO Ha TJlaBHUM MOTO crparewmikor npojekta Kom Banm 3ympa 3a
pasBoj: ,,ia C€ CTBOPH aTPaKTUBHA 00JACT, MECTO KOj€ BPEIU MOCETUTH, Y KOME BPeIu
KHMBETH U y Koje Tpeba ymararu* (Wigmans, 2001: 208) cakako moxxemo pehu na
MOKEMO OCETUTH T€ peud JOK Xxoaamo mo Jlabyny, kako craHoBHuUIM PoTeprama
HasuBajy Epacmyc mocr, ucnpen Jlac [lanmac xadea u auckoreke (Las Palmas), mopen
xorena byjopk wim HOBOr Jlykcop mozopumta (New Luxor Theatre), y3 pasHOBpcHE
KOHIICTITE CTaHOBamkba HMHKOPIIOPUpAaHE Ca CTapuM KpaHOBMMA M JICTIUM JOKOBHMA.
Takohe cy wuckopumheHn CcIaBHM CBETCKH apXUTEKTH KOJU Cy YYECTBOBAIU Yy
npojekToBamwy o0jexata Ha Kom Ban 3yuay, nonyr Hopmana ®octepa, Penna Iujana,

Pema Koinixaca u Mekano apxurekara.

[IpuBaTHU CEKTOp WHBECTHpA YIJIIAaBHOM Yy ypOaHU Pa3BOj U BHUCOKE MOCIOBHE O0jeKTe
KOjH ce Haja3e y CTapoM LeHTpy rpana y yiaunu Bena (Weena), Ha MecTy apyror
cTparemkor npojexta y Porepnamy - LleHTpanHe skene3HHUKe CTaHUIIE - 300T CTaHHIE
HOBOT Op3or Bo3a. OBOM MPHJIMKOM OTBapajy C€ MUTama Ja JH Cy OBE OKOJIHOCTH
Morje OuTH npeauheHe nmpuirkoM Gopmupama crpateruje 3a Kon Ban 3yu win He.
Ha cmmmm 11 mpukasan je m3raen Kon Ban 3yma-a, Tokom onprxaBama TpKE aBHOHA,

jeaHe oJ HM3a MaHHUQecTalHja Koje MpUBIade BEIUKH Opoj TypUCTa U MOCeTHUIala.

Cmuka 11. Hosu yenmap Pomepoama — Kon Bawn 3yuo ua jysicnoj obanu pexe Hosu Mac
(uzsop. homoepadghuja aymopa)
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4. IlpoBepa mnpuMeHe MojaejJa YpOaHOI MeHAIMEHTAa Yy

peajiu3anuju CTPATeIIKOr ypoaHor npojexkra y Cpouju

Cepxa oBOT TOIJIaBba je MpoBepa (PyHKIMOHUCAKa U MOTYhHOCTH NpUMEHE Mojesa
ypOaHOT MEHAIMEHTa Yy peayin3alliju CTpaTeKuX mpojekara y CpOuju Ha HHUIIMPAHOM
CTpaTemkoM ypOaHOM TpojekTy beocpad ma eoou. IlpoBepa ce BpIIM Ha OCHOBY
KOHIICTITyaJJTHOI MOJIeJla pa3BHjarba HOBHX HHCTpyMEeHara ypOaHOT MEHalMEHTa Yy
peaNM3anyju CTpaTeIIKKX TIpojeKara ca jeJIHe CTpaHe, W Ha OCHOBY IIpOBepe
GyHKIIMOHKCAaka MOJENa KOjJy CMO H3BPIIMIM Ha OCHOBY aHAIM3€ M BpPEIHOBAMA
CTyauja ciyyajeBa JOOpHX MpaKcH ypOaHOT MEHAlIMEHTa Pealu30BaHUX CTPATELIKUX
ypOaHUX MpojeKaTa eBPOIICKUX IpaoBa, Ha mpumepuma JokoBa y Jlonnony u Kom Ban

3yuna y Porepnamy.

4.1, Cpncku cTpatemiku ypoanu npojexar: beozpao na éoou

Benuku crparemku yp6anu npojexar beoepao na éoou ipenBuleH je y npuobdaby peke
CaBe y beorpany Ha UEHTpalHO] TPaACKOj JOKAIMjU Yy HAjy’)KeM IEHTPY rpana, y
nonHoxXjy Casckoe amgpumeampa v neny Hosor beorpana u oOyxBara MOBPIIUHY O

177 xexrapa (RAPP, 2014: 3).

I'enepanuu mnan beorpaga 2021 (y mamwem tekcry I'TI beorpaga 2021) Tperupa
nokanujy Casckoe amgpumeampa Kao jeAHy O] Haj3HAUAJHUJUX YpOAHUCTUYKHX LIETUHA
y LIEHTpalHoj 30HU cTapor beorpana xao Hoseu yenmap epada na Caéu M Tperno3Haje
BEJIMKE INPOJeKTe Kao HMHCTPYMEHT peanu3anuje camor muaHa (Sluzbeni list grada
Beograda, 2003: 1003). IIpojekar je Behum menom, oko 116 xexrapa (RAPP, 2014: 3),
JIOTIMPAH Ha TEPUTOPHjH Tpajicke ommTuHe CaBCKU BeHAI] Ha JecHO] obanu peke Case,
U Ha IBEMy ce TPeHYTHO Haiaze ['7aBHa jkene3HHMuYka U AyToOycKa CTaHMIA, KOje Cy
ianupane 3a u3menrame 1no I'Tl beorpana 2021. [Ipyru neo npojexTta Ha ey Ipajicke
ornmmrrHe HoBu beorpas Ha neBoj o6anu peke CaBe miiaHUpaH je 3a peaau3alnjy Ha OKO
27 xextapa, ucnpen Beh pasBujeHor komepuujainHor neHtpa Hosor beorpaga ca

XOTCJICKUM U KOHI'PECHUM canpmajI/IMa.
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[Tpoctrop Caséckoe amgpumeampa je U3y3eTHO BpeIaH MPOCTOP, KAKO y MCTOPUjCKOM,
TaKo M 'y aMOMjEeHTAIHOM U IPOCTOPHOM CMUCIY 003UpPOM J1a Ce Hajla3u HEMOCPEIHO Y3
pexky CaBy U na 3ay3uma ILEHTpalHy JIOKAalUjy y Tpaay, HEmocpeAaHo y3 moctojehu

CTapy TPaJCKH IEHTap.

YnpaBo U3 THX pa3iora, UCKOpUIIhaBame CTPATEIIKUX MOTEHIMjajla OBOT MPOCTOpa y
KOHTEKCTY E€BPOIICKMX HWHTErpalyja U U3rpaJkbe HOBOT MMHIIA U CaBPEMEHOTr ayXa
beorpana u Cpbuje y TakMu4ewny 3a 00JbOM IMO3HIIMJOM Y KOHKYPECHITUJU ca JPYTrUM
€BPOIICKMM M CBETCKHUM TpalOBMMa IPEICTAaBJbajy MMIIEPATUB, ald U 00aBe3y CBUM
aKTepuMa KOju JOHOCEe OJuiyke o Oyayhem pa3Bojy W H3IJeny W KapakTepy OBOT
npocropa. Hemro nmpu3eMHHje O] OBaKBUX BEIMKHX M 3HAYajHUX HJEja Haja3e ce U
BEJIMKE MOTYNHOCTH y CMHUCITy MCKOpuIthaBama MOTEHIHjajla BPEIHOCTH 3EMJBHINTA U
HOBOT 1IeHTpa Ha CaBH, KaKO 32 MHBECTHTOPE U MPEIy3ETHUKE, TAKO y BEIIMKO] MEPU U

3a rpahane beorpana.

Jlokamja Casckoe amgpumeampa M cwinazak rpaga Ha peky CaBy mpencraBibajia je
M3a30B TeHepalMjamMa CTpaHux W JgoMahmx ypOaHHMCTa W apxXUTeKaTa, ajld U KOJ
pa3IMYUTUX MOJUTUYKUX TapHUTYpa U KuTesba y UcTopuju beorpama nakon Jlpyror
cBeTcKor parta. Heku on cTpyumaka M MOJIMTHYApa Cy MUMald pa3jiMuuTe HUAeje U
npezIore 3a npeypeheme 0OBOr 3Ha4ajHOT MecTa M IIOBE3HMBama ca NmocTojehuM crapum
jesrpom beorpana, nok cy ce Heke uieje W MpeJIo3u pa3BHjaie U HagorpahuBaie Ha
npeTxoAHe MiaHoBe U uzaeje. Jlokauuja crparemkor ypOaHor mpojekta beocpao Ha

600u TIpUKa3aHa je Ha ciauiu 12.

Mebhytum, no peanuzaimje OCTBapema ujeja u IIaHoBa, M MOCIEANYHO 10 ypehema u
U3TpaJkhe OBOT CTpPATEIIKK BakKHOT Tpoctopa beorpana u CpOuje HMje JONUIO CBE JI0
MaHAIUX JlaHa yCled pa3iuuuTUX JPYIITBEHO-€KOHOMCKHX, TOJUTHYKHX U
MIPOCTOPHUX OKOJHOCTH U ycioBa. Caza cy ce, usriena, y nepuoay oz asrycra 2013. o
centeMOpa 2014. rogwmHE CTBOPWIM YCIOBH 32 WHUIMPAKE BEIMKOT CTPATEHIKOT

ypOaHor npojekta beoepaoa na 6oou 'y CaBckoM ampurearpy.
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Cnuxa 12. Jlokayuja cmpamewxoe ypbanoz npojekma beozepao na éoou (uzeop: Bing, 2014)

VY HapenHoOM Jienty paja Hajupe hemo yKpaTko IpHKa3aTH YJIOTy Kojy cy umane ypOaHe
HOJUTHUKE U MHCTPYMEHTH IUIaHUpama HaKoH JIpyror cBeTrckor para 10 caBpeMEHHX
TPAaH3UIIMOHMX IPOMEHa y TpaKkCH YIpaBjbamkba M IUIAHWpama ypOaHOT pas3Boja y
CpOuju. 3atum hemo mnpuKka3zaTH OCHOBHE KapaKTEPHCTHUKE Mpolleca HHULUpPAma U

pa3Boja caMor CTpaTeIIKOr ypOaHor npojekTa beozpad na 600u.

4.1.1. Yp6aHe no1MTHKe M HHCTPYMEHTH IJIaHupama y Cpouju

Couuo-ekoHOMCKH ¥ ypOaHu pa3Boj U miaHupame y Cpouju Hakon 1945. ronune

VYpbaHo ynpaBipame, IaHupame U pa3Bo] y CpOuju HakoH 1945. ronumue Omio je
TUNMYaH TpUMEp TPAJUIMOHATHOI CBEOOYXBaTHOT MoJlela ca IEHTPaJIHUM
XHJepapXUjCKUM TPOIIECOM JOHOIIEeHha OJTyKa OJI03r0 — Ha J0Je, KOjU TPOU3BOIU

JeTepPMHUHUCAHE TUTAHOBE Ka0 OCHOBY 32 Pa3Boj KEJLCHUX IUJbEBA Pa3Boja.

Ilopen renepannux ypOaHMCTHYKHMX IIJJaHOBA 3a TpajoBe W ojapehuBamba HameHe
3emJbuITa, caobOpahaja W HMHQPACTPYKTYpHHX  KOpHJIOpa KpO3  CTPUKTHY
(GyHKIMOHATHY MOJEeNy ypOaHOT 30HUpamka, HUBO JETEPMHUCAHOCTH HJIE JOII J1aJbe Y
neTajbHUM  ypOanucTuukuM 1iaHoBuma (JIYII) wa nokamHom HuUBOY. J[lerarbHa

onpehenoct miuanckux pemema y AYIloBuma Huje omoryhaBana NpoMeHy HUTH jeTHOT
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acrieKTa IIaHa, MOMYT HaMEHe 3eMJbMINTA, ypehema, kopumihema, peryiaunuje, U
obnukoBama npocropa. [Ipomena je 6una moryha jenquHo yciea U3MEHe WIH yCBajama
HOBHX IUIAaHOBA y CTPOTO YTBpHEHO] Mpoleaypu muxoBe u3Mene. Takohe, HemocTaTak
MIOBE3aHOCTH jaBHE IMOTPOILIHE U €KOHOMCKOT M IMPOCTOPHOT Pa3BOja, HEPa3BUjEHOCT
WHCTPpYMEHATa 3a CIpoBOheme M (Pa3HOCT peanm3alyje, Kao W CIope Mpoleaype 3a
npuwiarohaBame IUIAHOBa H3MEHCHUM OKOJIHOCTHMAa W Pa3IMYUTHM HHTEpecuMa
YYUHHIIE CY T€ BPCTE NETCPMUHHUCAHUX YPOAHUCTHUYKUX IJIAHOBA TAKBHM J]a HE MOTY Ja
mpaTe caBpeMeHe TpeHJ0Be ypOaHor pas3Boja (Sluzbeni list grada Beograda, 2003: 35).
Wneja Tako3BaHe comMjalMcTHUKe 'camoymnpaBe' Kao MoOJela ca TJacoM CBakKoT
M0jeIMHIIA, KOjH je (hopMaTHO BayKaH, POPMAITHO je MOCTaBWIIA TAPTULIUATIAIN]Y Y 3aKOH.
Mebhyrum, oHa HUje MMaja HHKAaKaB YTUIAj HA CTBAPHU Pa3BOj W IMPOIEC JIOHOUICHA

OIJIyKa, Ia hemo BUJCTHU KAKO Cy CTBApH (bYHKLII/IOHI/ICB.J'Ie Yy IpaKCu.

Pazapama y [lpyrom cBETCKOM paTy ¥ HNPOMEHA MOJHMTHYKOI CHCTEMA M3 MPEAPATHOT
KaluTaau3Ma y MoclepaTHH COIMjain3aM MMao je 3HadyajaH yTHLaj Ha ypOaHu pa3Boj U
yp6ane nmomutuke y CpOuju on 1945. no cpeaune 1970-ux. Ilentpamno BoheHa u
IUIaHUPaHa E€KOHOMHja YHYTap COLMJAJIMCTHYKOr MOJIMTUYKOI CUCTEMa je TIJIaBHU U
JeIVHM TIOKpeTay pa3Boja, yHarnpel)yjyhu nponec nHaycTpujanusanyje y rpagoBiuma, mna
caMHM TUM U ypOaHu3auMjy 3emibe. PaTHa pazapama W MHUrpanuje CTAHOBHUIITBA U3

cena y TpaJioBe yCJIOBUJIA Cy MOTPeOy 3a MpUXBaTamke BEJIUKOT Opoja JbY/IHU.

VYp6anu pasBoj je, n1akie, HHULKPaH, IJIaHUpaH, (JMHAHCHPaH U CIIPOBONEH 0/ CTpaHe
IpXaBe. ¥ TOM KOHTEKCTY, Kopuctehu aerepMuHucaHe ypOaHMCTHYKE IJIAHOBE Kao
OKBHUp, 010 je Moryhe Kpeupatu M UMIUIEMEHTUpAaTH ypOaHe MOJUTHKE 3a MPOJEeKTe
BeJMKe ypOaHe 0OHOBE 3€MJbE U CMEINTa] BETUKOT Opoja HOBO MPUIOLUIMX CTAHOBHHMKA
y rpagose. Ilopen Tora, HMje OWJIO HHMKAaKBUX IMperpeKka NPUWINKOM YKPYIHbaBama
3eMJBUIIITA, jep j€ BIACHUIITBO I'PaJICKOT Ipal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA MOCTAIO APKABHO
HAKOH KOH(HCKaIHje, eKCIPOoNpHrjaliije U HalluOHAJIW3allije CIpoBeieHe HakoH Jpyror
cBeTCKor pata. Ha Taj HaunH, HOBH JIETIOBU TpajioBa Cy e(puKacHO m3rpalheHu 3a caMo
HEKOJIMKO T'OJJMHA, OOMYHO Ka0 MOHO-(DYHKUMOHAJIHE 30HE CTaHOBamba U OCHOBHUX
KOMEpILHjaTHUX M PEeKpeaTHBHHUX CaJpkaja 3a 3aJ0BOJbEH-C CBAKOJHEBHUX MNOTpeda
craHoBHHUIITBA. OOMM OBHUX JlelIaBamka OMO je TOJMKO BEJUKH Ja, Ha IIPUMEp, CaMo JIe0
Hosor beorpana, usrpalhen Ha takaB HauunH, 3a 500.000 craHOBHHKA Y pa3Maky O] map

JIelIeHuja.
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VY 1970-um u 1980-um roguHama, ovenu Cy Ja ce jaBibajy mpoiiecu cyd-ypbanuzanuje,
ca ypOaHHCTHYKHMM IIJIJAHOBHMA 3a TIPUTPAJCKO CTAaHOBaWkE Ha 0007MMa TpajioBa,
3ajeqHO ca moBehamem Opoja ayroMoOmiIa MO CTAaHOBHUKY M OOJBUM KBAJIUTETOM
JKMBOTa KOjH je nmpoHaljeH u3BaH 3arymieHor ypoasnor jesrpa. Caobpahajy, cao6pahajuoj
UHPPACTPYKTYPU U jJaABHOM MPEBO3Y CE Jaje BHILE MAXKIbE y IUIAHUPAY, ca IUTAHOBUMA
3a MoOoJbIIAKE jaBHOT IPEBO3a U U3rPaAby MoA3eMHOT MeTpoa y beorpany (koju Huje
nusrpahen 10 gaHac). Pa3Boj BeNMKUX pa3Mepa y yHYTpallllbeM I'PaJICKOM je3rpy HHje
BHIIIC TIPHCYTaH, jep HUje OMJIO XUTHO Kao paHHje, a 300T HeloCTaTKa jaBHOT Oyliera y
noMahuM U penmyOIMYKUM, T3B. cTaMOeHMM (oHIoBHMA. MelhyTum, U najbe MmoCcToju

jaka qpkaBHA KOHTPOJIA pecypca U KopHuihema pecypea.

[Tonmutnuke npomeHe nmoyetkoM 1990-ux roauna y OuBiioj JyrociaBuju U patr Koju je
ycIeIno UMaK Cy 3HadajaH COLIM0-€KOHOMCKH U IPOCTOPHO-(DYHKIIMOHAIHYU YTHIIA] Ha
rpajgoBe. 3ajelHO ca THM yTulajuma, Biaga Pemybnmke CpOwje mokpeHyna je
uHUnMjanay (asy TpaHsunmje ca (HOpMaIHOM, HE W CYIITHHCKOM JIEPETYJIalHjoM
Tpkuirta. Kao mocnenuna tora, yjaora mNpUBAaTHOI CEKTOpA Yy LIEHTPAIHUM T'PaJICKUM
YeTBPTUMA IOCTalla je BakHA y NpBOj NojoBUHU 1990-ux ronmHa, ca MHTEH3UBHUM
pacTtom KoMmepuujaHuX 1 ocioBHUX akTUBHOCTH (Lalovi¢ and Djukanovié, 2003). Ca
HEJOCTaTKOM jacHO JeduHMcaHe cTpareruje 3a ypOaHM pa3Boj] M ca CTapum
MeXaHU3MHUMa H MPOMUCHMa Y GOPMH 3aKOHCKUX (DOpMaTHUX TeHEPATHHUX M JIeTaJbHUX
ypOAHUCTHUKUX IUIAaHOBA, ypOaHM pa3BOj C€ HUj€ OJUIPA0 HAa KEJbEHU U IUIaHUpPaH
HaunH. Ca Jpyre cTpaHe, NpPUBaTHU CEKTOpP HMje HMMao JOBOJHHO CpeACTaBa 3a
KaluTaJIHA yJlarama y BEJUKEe CTaMOCHe, KOMEPIIMjaTHE W TIOCIOBHE MPOjeKTe, IITO je
IIPOY3POKOBAJIO JIBE BPCTE€ MPOCTOPHO-(QYHKIMOHATHUX yTUIAja U MaHU(ecTaluja Ha
ypOaHy CTPYKTYpY CPIICKHMX IpajioBa. JeJHa BpcTa NPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHUX YTHLaja
Ha ypOaHy CTpPYyKTypy orjieina ce y HpoMeHH Kopuinhewma mnocrojehux cramOeHux
objexaTa W KUXOBHUX JICJIOBA Y TEPIHjATHE KOMEPIMjATHE aKTUBHOCTH, IITO 32 COOOM
Kao MOCJeNuIly MOoBJaud UM HU3 Mpobiema y QyHKIHOHUCamy W Kopuinhewy. [pyra
BpCTa yTulaja Ha ypOaHy CTPYKTYpY j€ 3ay3uMame M OKYNHpame JaBHUX TPaJCKUX
IpOCTOpa, Ca HEIJIAHCKUM IIUPEHEM HPUBPEMEHUX MPHCHUX YeHmapd, TOMyT
Cmaxnenya Ha Tpry penyOliKe W T3B. KUOCK MP20BAYKUX OeIAMHOCMU CA YITIHUM
nponaBnumMa, nomyT byneBapa Kpassa Anekcannpa, koja Takohe kao edekar mponu3BoIu

npobaeme y kopuihemy U KBAIUTETY CAMUX JaBHUX MTPOCTOPA.
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Curyarja y cramOeHOM ceKTopy je 6uia jour ropa. Hekonuko ¢akropa yTunano je Ha
notpedy 3a CTaHOBakeM U MoBehame Tpaxkme. [loMeHyTO cMameme y cTaMOSCHUM
dongoBuma y 1980-uM OKOHYANO je MPOM3BOJKY BEIUKHX CTAaMOCHHX ITpoOjeKaTta.
OcuMm TOTa, CMameme HaluMoHATHOr Oymera y 1990um, kama je BehmHa jaBHHX
cpencTaBa KopuilheHa 3a paTHY MAaIllWHEPH]y, AOMPHUHENO je HEJIOCTaTKy peliaBama
norpeda CTAaHOBHUILITBA 3a CTaHOBameM. HejacHo neduHUCAHE MONUTHKE H3TPAHHE
npuBaTHOr cramOeHor ¢oHAAa | JOyre TMpoleaype IUlaHupama 3a J00ujame
rpaljeBUHCKUX J03BOJIa Takohe Cy JONpPHMHENH JIOIoj curyauuju. JlomatHo cy
MUTpanyje CTAaHOBHHUINTBA IPOY3POKOBaHE paToBMMa Ha mpocTopy bankana, ca
nporeHama ox oko 166.000 usbernmumna camo y beorpanmy, yrumnane Ha moBehame

IMOTPAXKC 3a cTaMOeHUM IIPpOCTOPOM.

Ca OBakBHM HENPEABHIUBUM IPOMEHAMa y JPYIITBY U €KOHOMHjU, YPOAHUCTUUKUM
IUIAHOBMMA KOjU HHCY MOIJIM Ja OJroBOpe Ha IMOTpede aKTyemHOT TPEeHYyTKa,
MPBEHCTBCHO 32 CTAaHOBAaWmEM, Kao M 03 CTparervja 3a YKynaH OJpPXKWUBH pPa3Boj
CPIICKHX TI'pajioBa Y HOBO HACTAJIMM OKOJHOCTHMA, JI0JIa3H J0 HEIIAHCKOT IHMPEHa Ha
nepudepuju rpajzoBa M3BaH KOHTHHYaHO H3rpal)eHOr TKHMBa, MAKO je Taj MpOoILec

nokpeHyT jorr 1970-ux u 1980-ux rognHa y MambeM 00UMy.

O063upoM a y EHTPATHUM T'PAICKUM MOApPYyYjruMa HUje OWJI0 TOBOJHHO MTPOCTOPA KOJU
OM 3a710BOJBMO HOBE MOTpede M TakaB CIIOHTAHW M BEJIHMKH PacT, TakBa HedopmaiiHa
HaceJba Hajuelrhe 3ay3uMajy MOJbONPUBPETHO 3eMIBHINTE, YMMe ce (popMupa nocedan
IpPCTEH OKO rpajoBa. Te BpcTe Hacesba Cy ce HEIIAHCKH LIUpUIIe, 4eCcTO O3 HEOMXO0IHE
caoOpahajHe M KOMyHallHE MH(PPACTPYKType, Kao W 0e3 MKAaKBE IIJIAHCKE W TIpaBHE

perynaTtvBe HUTH HOLITOBaWka Irpal)eBUHCKUX MPOIHCA.

VY nepuony ox 2000. go 2005. roauHe, ca HOBUM MOJUTUYKUM KOHTEKCTOM M Ca HOBOM
JIEMOKPAaTCKOM BJIAJOM, CHUTyalMja 3a ypOaHH pa3Boj IModena je Ja ce Mema.
JpyImTBeHO-eKOHOMCKH TPOOJIeMH W3 TPETXOMHOT TEpPHOia, KOjU HHUCY pellaBaHU
YUTaBY JIEIICHH]Y, OCTaBUJIM Cy TEXKaK TepeT 3a rpajcke Biactu. [locrano je ounrieqHo
Ja CTapH, TPAAMLIMOHAIHM HAYMH IUIAHUpamka W yOpaBjbamba ypOaHHM pa3BojeM He
MOYE Ja Ce HOCH Ca HOBUM IPOMEHEHUM OKOJHOCTHMMAa. OBaj KOHTEKCT, IojayaH ca
npolecuMa HarnpeaHuje U CTPYKTypajlHe TpaH3UIMje U3 COLMJaUCTHUKOI cucTeMa Ka

3aMajgHo] TPXKUILHO] JAEMOKpaTHju, TMpaheH TMONUTUYKOM JIELEHTPaIU3alijoM,
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TuOepau3aIyjoM TPKUIITA U JAKOM IPUBATU3AIIN]OM, IOHEO je HEOXOHOCT MPUMEHE
CaBpEeMEHMX KOHIIENaTa IJIaHUpama U yIpaBibamkba y Kpeupamy CTpaTeruje 3a pas3Boj
rpamoBa (Lalovi¢ and Djukanovi¢, 2003). KonmenTtu e-ynpaBe, MapTUIHMIIATHBHO
NPUCTYIIA U IPYTH HHCTPYMEHTH CaBPEMEHOT IUIaHHparba MOYHbY Ja J00H]jajy TaKmky
y CTPYKTypaMa BIIACTH Ha HAI[MOHAIHOM W JIOKAJTHOM HHUBOY, Y MIPAKCH TUTAHHPAha Kao

u mehy rpahannma.

CaBpeMeHHM crio/balilbu (PAKTOPU NPOMEHe YIIPaAB/bakba U IIaHupama 'y Cpouju

Y Cpbuju Beh uyMTaBy JeleHH]y HOBOI MWJIEHHjyMa pa3iauuute MehyHapoaHe
OpraHm3aIyje MOKyIIaBajy Jia 3ajeIHO ca jaBHUM cekTopoM Pemybnmke CpOuje usrpane
KaramuTeTe JABHOT CEKTOPA JIOKATHOT U HAIMOHATHOT HMBOA 338 KBAJIMTETHO U OJIP)KUBO
ylpaBjbatbe  TepuropujoM. Huz  MelhyHapogHux  areHnuja  3aay)KeHHX  3a
UMIUIEMCHTAIU]y pa3HUX Iporpama, O] MOJu3ama KalaluTeTa yIpaBibabka, pa3Boja
UBWJIHOT JPYIITBA, W3Tpafmbe HHPPACTPYKType M pellaBamka IHTamba TPajHO
pacesbeHUX Jnla, Kao mro ¢y YH-Xabumam y Cpouju (The United Nations Human
Settlements Programme in Serbia — UN-Habitat), /773 — mporpamM Hemauke Biaje,
(Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit — G1Z), YCAH/[-Cpéuja,
(The United States Agency for International Development — USAID Serbia) na
HaOpOjUMO caMoO HEKE Of HHX, KPO3 CBOje MpOrpaMe WHTETPUINY M YMPEXKaBajy HU3
napTHepa M akTepa M 1O BEPTHKAJIHOM W TI0 XOPH30HTATHOM HHBOY, IOYEB O]
MHHHUCTapCTaBa J0 OMIITHHA U JIOKATHUX 3ajeTHHIA Y HAjIIUPEM CMUCIY PEYH, ITOIYT

rpahana, fene, crapux (Radosavljevi¢ and Lalovi¢, 2013: 68-70).

Mebhytum, ca jemHe crtpaHe, 0e3 003upa Ha YCBOjeHE IOJIUTHKE U (QopMupaHe
WHCTUTYIMj€ Ha HAllMOHAIHOM U JIOKaIHOM HUBOY y CpOuju y o0iacTu mpOoCTOPHOT,
€KOHOMCKOT ¥ COIMjaJIHOT pa3Boja, mpumehyje ce 0IcycTBO KamanuTeTa 3a peann3aiujy
HUCTUX Ha CBMM HUBOMMA YINpaBlbamka. 3acTapenio 3Hame, Ka0 W HEIOCTaTaK 3Hama
yIpaB/batkha y TPKUIIHUM YCIOBMMA, HEIOCTATaK JIOKAJIHMX U PErHOHATHUX BHU3H]a
pa3Boja yciiel HEIOBOJbHE capallbe M KOOpAuHamWje u3Melly MHUHHCTapcTaBa,
JIOKAJIHUX YIIpaBa, peJIeBaHTHUX WHTEPECHUX TPyIa W UBHIHOT JPYIITBA; KAO U jOII
YBEK HEJOBOJHHO AapTHUKYJIMCAaHa M  YCIOCTaBJheHA MPOCTOPHO-ypOaAHUCTHUKA
peryinatuBa ca KOHCTAHTHUM TIpOMEHamMa 3aKOHa;, WIerajHa Tpaama; Kao W

HCIMIPUMCHHUBAKBE 3aKOHA, KOHTPOJIC U Ka3HCHE ITOJUTHUKE, Hpe}ICTaB.Tbajy HaroMmmujaHe
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npoOiieMe 3a YCHCNIHO YIpaBjbalkbe M ypOaHU MEHAIMEHT y MpOoLecHMMa pa3Boja

rpagoBa CpOuje.

YHyTpauimbe 0KOJTHOCTH NPOMEH-EHHX 0/IHOCA jaBHOT M IPUBATHOI CEKTOpPa

VYiiore ¥ OAHOCH jaBHOT M TPUBAaTHOI CEKTOpa Y yIpaBibamkby ypOaHHM pa3BoOjeM y
CpOuju KOHCTAaHTHO C€ MEHAj)y Yy MpoIecy TPaH3UIUje Off COIHMjaTUCTHYKOT Ka
JIEMOKPATCKOM M TP>KUIIHOM ApyMITBY oJl 1990ux no nanac. ['maBHa KapakTepHCTHKA
NPOMEHECHUX OJIHOCA je y TOME INTO MPHUBATHU CEKTOp HMMa CBE BHIIE YTHUIAja
TCHEPAJTHO TMPHIMKOM Kpeupama jaBHHX ypOaHUX IIOJUTHKA, M IOCEOHO Ha
peanm3ainujy COINCTBEHHX HMHTEpeca MPUINKOM H3TrPakhe CTaMOCHHMX, MOCIOBHHX H
KOMEpIHjaTHIX CaJipikaja ¥ BEIMKUX ypOaHux npojekara. CyluTHHA yTHIIaja OHOCH Ce
Ha YecTe M3MeHe ypOaHUCTUYKHUX IJIAHOBA Y KOPUCT MHBECTUTOPA MPUIMKOM U3IPAIHEe
U TO y JOMEHy IUIAHMPAaHUX HaMEHa 3eMJbMINTA, ToBehama ypOaHUCTUYKUX

Karaiurera, KOHBEp3Hje U3 MHIIyCTPUJCKOT y Irpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE, HT/I.

Viora jaBHOT CEKTOpa Ha CBUM HHMBOMMA JAp>KaBHE yIpase ce Takohe nmpomeHmia. Kako
CMO IPETXOJHO OMMcalIH, ApkaBa je A0 1990ux roxumHa O6uia rjaaBHU M JIOMHUHAHTHH
aKkTep ypOaHOr pa3Boja KOJU XHjepapXHjCKH, OF03r0 Ha JoJie, IaHupa, (puHaHcupa,
yIpaBjba U peanu3yje ypOaHH pa3Boj U BeJIMKE cTaMOeHe, IOCIOBHE U KOMEpLMjaHe
IpOjeKTe, ca He3HATHUM yuemiheM mnpuBaTHOr cekTopa. HakoH Tor mepuona, ynora
JpXKaBe Me’a ce y TOM CMUCIY IITO jaBHH CEKTOp IOCTaje jelaH Of aKkTepa ypOaHor
pas3Boja, ca Behum ydemhem MpHBAaTHOT M HEIITO Mame LMBUIHOTI cekTopa. TakBa
IIPOMEHa MPAKTHUYHO 3HAYH J]a Ce jaBHHU CEKTOP MOMepa O aKTepa KOju KOHTPOIUIIE U
pykoBoau ypOaHHM pa3BOjeM Ka YJIO3M aKTepa KOjU (QacuiIuTUpa, Pperyjuile u
omoryhaBa pa3Boj mpuBaTHOM cekTopy. Kao mocieamua TakBOI yMpeXeHOI HadMHa
yIlpaBJbamba, jaBHU CEKTOP C€ CBE BHUIIIEe MpuiaroaBa MHTEpeCHMa MPUBATHOI CEKTOpa
HapOYMTO Ha ypOaHOM HHMBOY [0 NHTamky BEJIMKUX CTpaTelIKuX Mpojekara. Oa

npomeHa ce u'y CpOuju 03HauaBa Kao MpoOMeHa O/ BlIajamba Ka yIpaBJbamby.

[Tnpouecu neneHTpanu3alyje BiIacTU ca IEHTPAIHOI Ha JOKAJHU HUBO U IO MUTABY
OJUTY4HBama, ajli ¥ OATOBOPHOCTH; JEMOKPATCKU IMPOLECH MapTulUnanyje rpahana u
HEBJIAJMHUX OpraHu3alyja y IUIaHUpamy; Kao M Kpeupame HHU3a PemyOInuKux u

pPErMOHAIHUX MHCTUTYIIM]a U areHIfja ca pa3IndYuTHM CTETIEHOM MO U Ha/IJIC)KHOCTH
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CBH 3ajelHO ca MPETXOJHUM UYMHE JIOJJATHO KOMIUICKCHH]Y CUTYallUjy y YIpaBJbarby

rpajoBUMa y CPIICKOM KOHTEKCTY.

KommiekcHocT ce orniena y cBe BeheM Opojy akTepa u3 jaBHOT, IIPUBATHOT U IIUBUITHOT
CEKTOpa KOjH CBAaKO IOjEIUHAYHO HMMa pa3IMYMTE WHTEPECe M pa3jinuuTa BHlCHma
neduHUCama W pellaBamka MpodlieMa W TPHOPHUTETa pa3Boja. YecTo ce mnurama
E€KOHOMCKOT pa3Boja Hamehy Kao TJIaBHH MOTHB U IPUOPHUTET y MOKPETamhy H3paje
cTpaTeruja ypOoaHoOTr pa3Boja, JOK COIMjaJTHE W IMOJUTHKE 3alITUTE XHUBOTHE CPEIMHE
0CTajy y IPYroM IUIaHy, IITO TOBOPH O KOHCTAHTHOM KPETamy Ka TPXKUIIIHOM CUCTEMY
U BpeaHocTuMa. Mnak, y mporecuMa eBpOICKMX HHTErpaiuja, CPICKO JPYIITBO jOII
YBEK Tpara 3a COIICTBEHHM COIMO-€KOHOMCKHM MOJCIIOM pa3Boja, 3a Pa3IMKy O]
BehHEe E€BPOICKUX 3eMajba KOj€ MMajy Pa3BUjEHU COIMO-EKOHOMCKH HEOInOepaTHu
KOHIICTIT. Y TaKBUM OKOJIHOCTHUMA, YIPaBJbalkbe M IUIAHUpPAmkE ypOaHOT pasBoja y
CpOuju kpehe ce um3Mmely ciao0omHE TPKHITHE EKOHOMHjE Ca MaJo KOHTPOJEe M
perynucama pa3Boja M IMOpEa BEIMKOr Opoja 3aKoHa, IITO BHIIE HATrWEE aHTIIO-
CaKCOHCKOM KOHIICTITY, M COI[O-CKOHOMCKOT' CHCTEMa, KapaKTePUCTUYHOT 3a Behu /10
KOHTHHEeHTaHe EBpore, y okBUpY Kora je yiora apxase Beha W y peryJaTHBHOM U Y
JICTUCIIATUBHOM CMHUCITy. Y HWHCTUTYIIMOHAJTHOM CMHCIY, Kako HaBoau Iletpowh,
ypOaHu pa3Bo] M YyIpaB/balkhe TPaJOoBUMa Yy CPICKUM YCJIOBHUMa OJIBHja C€ Y
OKOJIHOCTUMA TpaHchopMmalje eKOHOMHJe Ka TPXKHUIIHUM 3aMaJHOEBPOIICKUM
MoOJIeIiMa TIOCT-POPAUCTHYKOT HEOJIMOCpPATHOT THUIA, alk y KOHTEKCTy HacieheHor
COLIMjAIUCTUYKOT WHCTUTYITMOHAIHOT MHJbEa ca OJJIMKamMa OMpPOKPaTH30BaHE YIpPaBe

(Petrovi¢, 2009: 10).

Takohe, mnpomecu mnpuBaTM3alnMje APYUITBEHE M JApXKaBHE CBOJUHE U YyBOhemwe
Bumrenaptujckor cucrema y Cp6uju 1990ux roauHa J0JaTHO JONPHUHOCE OBUM

KOMIIJICKCHUM IIpOo1ieCcruMa.

VY mpakcu ypOaHOT MIaHUpama U pa3Boja M M3rpajimbe rpagoBa y Cpbuju curyanuja je
Takohe mocrana cioxxeHuja. Benmuku Opoj ypOaHUCTHUKUX TUTAHCKUX JTOKYMEHAaTa He
peanusyje ce y 3HAaTHO] MepHu. YTIJIAaBHOM Ce€ pealiu3yjy €JIeMEHTH U3 JOMEeHa
HA/JICXKHOCTH jaBHOT CEKTOpa, MomyT caobpahajue u komyHanmHe uHppacTpykrype. Ca
JpyTe CTpaHe, MPUBATHH CEKTOP YECTO WHUIMPA U3paJy HOBUX WM H3MEHY MocTojehnx

INIAHCKHUX AJOKYMCHATa y CKJIaay ca COIICTBEHHMM MWHTCPECHUMA. Pazno3u 3a oBakse
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NPOMEHE y M3rPajibu TPaloBa U pealn3alijy IUIAHOBA JIEIUMUYHO JIEKE Y TIOMEpamby
Ka JmOepalHUjuM (opMama TPXKHUIIHO OPHjEeHTHUCAHE Ap)KaBe, KOjeé CMO IPETXOJHO
OIKCAJIM, alH M Yy HOBOj TPEAY3ETHO] YJIO3U T'PAJCKUX YIpaBa y CPIICKOM KOHTEKCTY
KOj€ TIOKYINIaBajy Ja Kpewpajy moOpy JIOKAJHY IOCIOBHY KJIMMY W Ha Ta] HAaYUMH
NPUBYKY TPUBAaTHH CEKTOP y M3rpaimu TpanoBa. Takole, Kao IITO CMO BHACTH U
TEOPHJCKOM M KOHLENTYaJIHOM JeNly paja, M CPICKH TPaJoBH Kao M BEIHKH Opoj
CBETCKHX T'PaJioBa, yCIea HEJIOBOJHPHO (PMHAHCHU]JCKHX pecypca KojuMa rpajJicKe yIpaBe
pacroyiaxky Tpake mapTHepe y NMPUBATHOM CEKTOPY M LIEHTPAIHOj BIACTH Kpo3 (hopmy
JaBHO-TIPUBATHOT TApTHEPCTBA Y H3TPAIbH TPaJoBa W peaM3alliju CTPATEIIKUX

npojexara.

[TpuBaTHH CEKTOpP YIJIaBHOM pealin3yje MojeAMHaYHe MPOjeKTe TPKHUX [IeHTapa, MOMyT
Henma cumuja, TL] Ywha, Cmaouona, wau BeINKe CTaMOEHE IPOjEKTE, MOMYT
Aupnopm cumuja. Ctparenike rpajicke JIOKAllHje YeCTO 0CTajy Heusrpahene, mako cy
IUTAHCKUM JOKYMEHTHUMa TpenBul)eHe 3a H3rpafmy CKCKIY3MBHHX KOMEPIIUjaTHHX,
MOCIIOBHUX M CTaMOGHUX ca/ipkKaja, YaK U KajJa MpUBATHU CEKTOp MMa ypahene ypOane
MPOjeKTe, WU Cy paclucaHu ypOaHHUCTHUKO-apXUTEKTOHCKHM KOHKYPCH, a 4YeCTO U
AQHTOKOBAHW TIO3HATH CBETCKM apXWTeKTh. Hekum ox pasnora 3a TakBy cialy
peanuzanMjy TpojeKaTa Ha CTpaTelIKd BaXXHUM TPAJICKUM JIOKalMjamMa JiexKe Yy
HEpEIIeHNM HWMOBUHCKO-TIPAaBHUM OJIHOCHMMA, TOMYyT mpojekata [ pad Ha 600u Ha
npoctopy Jlyke beorpan, u komruiekca bexo. Mehytum, decto ce naemiaBa U Ja Cy
pa3io3u HemocTaTak (UHAHCH|CKUX CpeACTaBa M WHBECTHIIMja MPUBATHOT CEKTOPA,

nonyt Mapune /{ophon.

['maBHO mnHTame MOCTaje KAaKO peajr30BaTH TaKBE IMPOJEeKTE M KOje IUIAHEPCKE U

(uHaHCHjCKE MHCTPYMEHTE KOPUCTUTH Y TOM IpoLecy?

YpOaHUCTHUKK TUIAHOBU C€ NMPOU3BOJE Ha TPAJAMLMOHANAH, (hopManaH HA4YMH, KPO3
onpehuBame HaMeHe 3€MJBMINTA Koje KoHIumupajy excneptu. Ca gapyre crpae,
MPUBATHU CEKTOP JIOOMpA JaBHU CEKTOP 3a YeCTe M3MEHEe ypOaHHCTHYKUX IUIAHOBA 3a
peanu3alujy CBOjUX MHTEpeca, U TO YrJIaBHOM NMPHIMKOM KOHBEp3Uj€ UHAYCTPH]CKOT y
rpa)eBUHCKO 3€MJbUIITE 32 HOBE MEIIOBUTE CTaMOCHO-KOMEpLHjadHE LEHTpaIHE
caznpkaje. Hausrnen uuras mpouec usriena Kao CTaHJapAHHU TOK CTBapu y pa3Bojy U

u3rpagmu rpaga. Melhytum, y Tiporecy NpHBaTH3AlM]e APYIITBEHUX W JPKABHUX
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npeny3eha koja ce Hala3ze Ha MHAYCTPUJCKOM 3EeMJBUINTY Yy Tpajay, MPUBATHU CEKTOP
OpUIMKOM KYNOBHMHE TakBUX mpenyseha mobuja um mparehe 3emspumure. Haxon
3aBPILICHOT TIpolleca KYIOBMHE, NPUBATHU CEKTOp 3aXTeBa HM3MEHE YpOAHUCTUYKHX
IUIAHOBA TI0 TMHUTalky HAMEHE 3eMJBUINTA, OJ HMHIYCTPHjCKHX Ka NpOoQHUTAOMIHUM
cTaMOCHMM, MOCIOBHUM M KOMEPLHjaTHUM CaApKajuMa, Kako Ou mo6mo moryhHoct
U3rpaJlbe BEIMKHX TIpojeKaTa W OCTBapuBama BeluKe (UHAHCHjCKE JOOUTH Ha

rpal)eBUHCKOM 3EMJBHIITY.

Kpyuna murtama mocrajy koje OeHeduTe, KOPUCTH M HMHTEpece uUMajy rpahanu u
IpymTBO y menuHu on Tora? Jla nm  crparemiku  ypOaHW TIPOJEKTH OCTajy
Hepean30BaHM 300T MambKa JI0TOBOpa U capajmbe u3Mel)y jaBHOT ¥ IPUBATHOT CEKTOpa,
ycJe]] OKPEeHYTOCTH Ka COIICTBEHUM MHTEPECHMa M LIMJbEBUMA, WJIH j€ y TUTAby Mambak
¢unaHcujckux cpencrasa. Ca jenHe crpaHe, ypOaHHCTHUYKU IPOJEKTH U IUIAHOBH HE
noJpa3yMeBajy HyXHO Aa he ce u peanmsoBaru. Ca npyre cTpaHe, HHTEPECH U HaMepe
NPUBATHOT CEKTOpAa y WU3rPaIlkbd HE pealu3yjy ce YBeK, momyT npojekra 7T1]
Aymokomanoa. Iak, IpUBaTHU CEKTOP MOCTAje CBE 3HAYAJHU]U Y UHUIMPAKY ypOaHOoT
pa3Boja Kpo3 Benuke ypOaHe MpojekTe, OUJio Jla Cy y MUTalky yrIaBHOM MPOJEeKTH Ha
JOKalyjamMa ONPEMJBEHUM KOMYHAJTHOM HWHQPACTPYKTYPOM, WIH WX jaBHHU CEKTOP

ornpeMa M Harjiahyje HakHaay 3a olpeMarbe.

4.1.2. CaBcku ampurearap y KOHTeKCTYy pa3Boja beorpana

beorpan ce Hana3u Ha TaHreHTH u3Mel)y nentpanne EBpone u bankana, uarerpumyhu
KOMOMHAIM]y pa3IMuUTUX KyITypa W nuBwiInM3auuja. Kpo3 wucropujy, mno3uimja
TpaHMIlE CPIICKOT 1IapCTBa, ca cBoje aBe peke, JlynaBom u CaBoM, yunnuia je beorpan
BOXHUM TPrOBAaYKUM TIPaJOM Yy JYTOMCTOUYHOM ey EBpore. Y neBeTHaecTOM BEKY,
TproBuHa ca bynummnemnirom, beuom u Lpaum mMopem mpeko peke JlyHaB nosehana je
pa3Boj rpaja Ha pekama, Tnae je rpaa Beh mmao pas3BHjeHY JIYKY, KOMEPIHjaATHY H
cTaMO€HY CTPYKTYpPY U3 CPEler BeKa. YIPKOC CHAXKHO], IPOrPECUBHO] BU3UJU MPBOT
cprckor ypb6anucre Emwminjana JocumoBuha, ma Taj rpaj Ttpeba ga ce pa3Buja Ha
JlyHaBy, Kao Ba)XKHOM E€BPOIICKOM KOPHUIOpPY, CPEIMHOM M KpajeM 19. Beka TaBHH
pa3Boj je umak OMo KOHIIEHTpUCcaH y npuodaby peke Cape. Cpiie mohu rpaga beorpana
6o je Ha pekama, y CaBa mManu u 'y CaBckoM amduTearpy, rie je TproBayku IeHTap

pacrao, 3aje1H0 ca CaBCKUM IPUCTAHUIITEM.
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Hakon miro je moHoBo Ouo yHmmTeH y IIpBoM CBeTCKOM paTy, rpaa je modyeo jaa
PEKOHCTPYHUIIIE CBOJY CTPYKTYPY, a 3ajeJHO ca HBOM H mpuobaike u obane peka,
HapouuTo Ha peru CaBu. Ilpey3umameM CpIICKUX TEpHUTOpHja Ty>KMHOM peka 1918.
roguHe, rpag OM ce MOrao MHTErpajgHo pas3BujaTh ca obe crpane JlynaBa u Case.
MHoru 1m1aHoBH ¢y pal)eHu Tako Ja pa3Bujajy rpaj Ha pekama, anu BehrHa HBUX HUje
peanu3oBana cBe 10 1950ux roguna. Ca JocumoBuhuM rmmaHoBuMa of kpaja 19. Beka 3a
PEKOHCTPYKIIM]y cTapor Typckor beorpana, nemoBu obalie Cy pealiu30BaHU Kao

meTaJlrliTa, IIOBE3aHU Ca HEHTPOM rpaaa MpEKOM 3CTICHUX YIIHIIA.

Ca mporiecoM WHUIMjaIHEe ypOaHHW3aIMje MHUIMPAHE MOJECPHOM CPIICKOM JPKABOM
TokoM 19. Beka, W 3ajeqHO ca TporecoM HHAycTpujamusanuje y 19. m 20. Beky,
WHJIYCTPH]CKH KOMIUIEKCH Cy OWJIM JIOIMpaHu Ha obaiama peka. [lopex Tora, onupame
neHTpanHe xene3nune (1884) u ayrobdycke cranuile y HOBOM IIeHTpYy rpaaa Ha Casw,

MacHBHE CTPYKTYpE Cy IOoCTaBJbeHe Ha nmpruobdasey, Tako okpehyhu neha rpana penu.

[Tocne [pyror cerckor para, ca HoBUM ['eHepanHum 1uiaHoM beorpaga uz 1951.
roJMHe, Ha HA4YWH Koju je omucaH 3a pa3Boj CpOuje, neduHucCaH je KOHLENT
IPOCTOPHOr MIMpema rpajga npeko peke CaBe, mTO pe3ynTHpa cTBapamem Hosor
beorpana na neBoj obamu peka. Usrpahen 3a camo map roauHa 3a cMmemiTaj Oau3y
500.000 cranoBHUKa, OBaj BEIUKHU "mpojekat" obenexuo je mupeme beorpana y cBum
npaBiuma. MelhyTuM, pa3Boj cTapor jAena YHYTpalllker rpaja HHUJEe HCKOPHUCTHO
HOTEHIIMjajl MPOCTopa Ha o0ajlama peKa, Ha BOJIU - Jla CTBOpU HOBHU IieHTap rpazaa. To ce
HUje Jecuso 300T paHuje pa3BUjEHUX HHAYCTPHJCKUX M CKJIQJUIIHUX KOMILIEKCa,
XKenesnnuke craHune ca AOAATHUM KoijloceruMa mapanenHuMm JlynaBy u Casu; W,
NeTMMUYHO, 300T CcTapuX, 3aKOHOM 3alITHheHMX CTPYyKTypa Ha obamama peke y
LEeHTpalHOM Tpaay. Ta HempomemeHa cuUTyaldja je ocrama a0 jgaHac. Mebhyrtuwm,

HOCTOjI/I HCKOJIMKO CUTHAaJIa aa Ou ce oBa CI/ITyaI_II/Ija MorJia IpOMCHUTHU.

Hoapyuje CaBckor ampurearpa y I'enepannom Ilnany beorpana 2021

I'enepanuu [Inan beorpama 2021 tpetupa nmpenMetHy nokaiujy Cackor amdurearpa
Kao jeJIHy OJ1 Haj3HaYajHUjuX YpOAHUCTUYKHX IeTMHA y HEHTPAIHO] 30HU I'pajia y BUIY
IpOjeKTa 3a aKTHBHpame 3HaYajHUX JIOKaluja. 3ajefHo ca neHTpoM crapor beorpana,

3emyHa u Hosor beorpana ca mnanupanum HoBuMm nentpom Ha CaBu Ha 0o0e obaie
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CaBe, unnuhe jeaHo on HAjMONHMjUX IIEHTpPATHMX NoJApydyja beorpama u 3emibe

(Sluzbeni list grada Beograda, 2003: 941).

Takolhe je mmanom y aeny o Typusmy npeasulena Ha npoctopy Casckor ampurearpa,
n3Mely ocranux, u TpaHcpopMalHja BEIMKUX IMPUBPEIHHMX, caoOpahajHUX W Apyrux
KOMIUIEKCAa KOjH Cy U3TyOWIM CBOjy (YHKOHM]y y UEHTpadHO] 30HU Tpaaa, y
KOMEpIIfjaiHe 30HE U TpajiCKe HEHTPE OJ1 KOjUX 3HayajaH Je0 Moke OUTH y (yHKIHjU
YrOCTUTEJbCTBA, Typu3Ma M 3a0aBe, BojeHU OyieBapu beorpama — CaBa moceOHO y
[EHTPAJTHO] 30HM, KAa0 M HOBE JIOKaluje 3a Behe xorene y3 obalie peka Ha IPOCTOpPY
Kapahophese ynune u Casckor amdurearapa (Sluzbeni list grada Beograda, 2003: 944-
945). Ilnmanom cy mpenBuljeHe 3a peanu3alujy W MPUMapHE 30HE 3a Pa3BO] jaBHUX
o0jexaTta M3y3eTHOT I'PaJCKOT M HAIMOHAIHOT 3Hayaja, y IuTa crnanajy u 3ona CaBcku

ampurearap I u II geo.

VY T'Il Beorpana 2021 ce y KOHICNIMjH Pa3BOja MOCEOHO HArjaliaBa KOHTAaKT HOBUX
IPaJCKUX 30HA ca peYHHM obarama Koju Tpeba peann3oBaT, m3Mmely ocrammx u y
Casckom amutearpy, Ha Crapom cajmuiuty, y KapahopheBoj ynumu, uta. kao u na
oOasa peka Tpeba 1a Oyae JOCTYyIHA y CBAKOM I'PaJICKOM CETMEHTY y BUIY MEHIAYKuX U
ounuknuctnukux crasza (Sluzbeni list grada Beograda, 2003: 967). Ayrobycku u
JKene3Hnuku caoOpahaj m mHbpacTpykTtypa ce u3 CaBckor amdurearpa MpeMeNTajy
oko neHtpa Hosor beorpaga ca HOBOM ayTOOyCKOM U JKEI€3HUYKOM IYTHUYKOM
cranuioM (Sluzbeni list grada Beograda, 2003: 986-987). IlnanupaHo je MOTIYHO
YKHJIae CTapor JKeJIe3HUYKOT 4Bopa y CaBckoM aMduTeaTpy, TUCIOKAIM]OM caapiKaja
JKEJIE3HUIIE M CMamemheM Opoja Koloceka, W TMpeTBapameM moctojehe Kene3Huuyke
CTaHUIE Yy TEPMHUHAI TPAJCKO-TIPUTPAJCKE JKEIC3HHIIE Ca YETHPH KOJOCEKa, a HEHO
peumewme 3aBucuhe on pemema Casckor amdurearpa. Komoceuu cy y mnoazeMHOM
HUBOY, Kako Ou ce oOe30eauna moBpuMHcka Beza CaBckor amdurearpa ca 3anehem.
HoBe perymammje OnmokoBa W jaBHHX NpOCTOpa IUlaHUpaHe cy y 30HM CaBckor
am(urearpa, rae he ce nedmHMCaTH HOBA peryianuja U oJaroapajyha mapuenaiuja y3
BEIMKO Yydemihe jaBHOr MpOCTOpa M LEHTpalHuX caapxkaja (Sluzbeni list grada
Beograda, 2003: 1002). CaBcku amdurearap je Nperno3HaT W Yy OKBUPY BEIUKHX
WHTETPAJIHAX TIpojeKaTa crapor jena beorpama, kao menuHa Koja wMma HajBehe
NPOCTOPHE TIOTEHIIMjale 3a W3rPaJiby HOBUX IEHTPATHUX, KOMEPIHjaTHUX M jaBHUX

caapxkaja y nentpy beorpana (Sluzbeni list grada Beograda, 2003: 1003, 1043).
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CaBcku am(ureaTap W J€0 HOBOOEOTpaJCKOr IeHTpa Ha JeBoj obamm CaBe ce y
MOYETKY jeIMHCTBEHO pelaBajy, kKao Oyayhu rpaJcku LEHTap HajBUIIET paHra, MyTeM
MelyHapoTHOT KOHKypca, 0e3 003upa Ha pa3IMuuTe MOTYNHOCTH M KacHHU]je HE3aBHCHE
daze peanmszanuje W moceOHE KOHKypce y nBa jaema Oynyher uentpa. [loBprmmHa
OTBOPEHUX jaBHUX MPOCTOPA HA 00€ CTpaHe YJIUIE, TPTOBU, CKBEPOBH, TAPKOBH, KEJOBH
je oxo 50% muene teputopuje. IIpoctop Ha 00e obayie je HaMEHEH IOCIOBakBY H
eKCKJIy3UBHOM CTaHOBamy, ca onxHocoM moBpmmHa 1:1. OOjekTH KyiTtype W
oOpasoBama HAIIMOHAJIHOT W TPAACKOT 3Hadaja Tpeba aa Hal)y cCBOje MECTO y OKBHPY
Cagckor amdurearpa, aimd U HoBoOeorpancke crpane (Sluzbeni list grada Beograda,

2003: 1009-1010).

4.1.3. Nuuuupame cTparemikor ypoanor npojexkra beozpao na éoou

Y nOperxomHOM ey pajga TNpUKazadd cMO ofpeleHe ApyIITBEHE, COLHjalHE,
NOJUTUYKE W WHCTHTYLIIHMOHAJIHE MPOMEHE KOje Cy JONpHUHEeNe Kpeupamy yclioBa 3a
MOKpeTame MpojekTa beoepada Ha 6oou. Y 0BOM JieNly paja npukazaheMo Kako je TeKJIo
uHUIMpame npojekra. Ha cnunu 13 npukaszana je XpoHOJIOTHja Kopaka y UHUIUPABY,
MIpEIY3E€THE aKIM]j€ U aKTEPH 3a Kpeupame yClIoBa 3a peajnu3alljy CTpaTemKkor ypoaHor

npojekra beoepao Ha oou.

Hekonmuko cprckux Meauja je jom y ampuiy 2012. roguHe TOKOM Mpeau30OopHe
KaMIlarme 3a TpajioHadenHuka beorpaga kao ymapHy BecT' IIPEHENO Ja je TaJlallkbH
kauaunat Cprcke HampenHe crpanke (CHC y masbeM TekcTy) 3a rpajoHadelHHMKa
beorpana npeacrasuo npojekat beoepao na 6oou, kojum he 3anmymTeHo npuodabe pexe
CaBe OUTH PEKOHCTPYMCAHO U TNPETBOPEHO Y ,,KOMOMHAIM]Y IMOCIOBHOI KOMILIEKCA,
XOTeNna JIyKCy3HE KaTeropuje, cramMOeHux OJokoBa, oOjekarta ca KyIATYpHUM |
YMETHUYKUM cajipkajeM u ofjekara 3a CHOPT M peKpeanujy, y3 BEIUKE 3elieHe

nospmrae” (Tanjug, 2012).

¥ (Tanjug, 2012).

149



Wunnupame crpaTemkor ypoaHor npojexra beoepad na 6oou

anp 2012 | mapr 2013 | jyw/meuemoap 2013 | (pedpyap 2014 mapt 2014

5 BeCTI; 0 Yrosop Macrep man Mebg’:zpoggﬂczofypc Tpesenranuja
cocpacy na usmehy beoepao na eoou 'y yrovyery Mmakere beozpao
600Uy Bunane PC u —— JKEJIE3HUYKY CTAHUILY Ha a soou y Kaiy
2 \_ Menninma Brnane VAE Hosom beorpany
c
« . .
KaHMgZT CHC Brana Bnana Cp6uje Yrpasa Beorpana Bnana Cp6uje
rpaoHavYeIHIKA Cpbuje .
||
|
|
| .
| Kpewupame npojekara, HHCTPYMEHTH ypOaHOT
Vv MEHaMEHTa M M3MEHa JIETUCIIaTHBE Ha

maj 2014 jy12014 | 8. mapr 2014 3.jyn 2014 | 18. cenr 2014

Yxupame IIpornameme Makera 1. dasa Nzmene I'TT
crynuje HpOjeKTa 011 Beozpad na || peanusanuje — [pocropHu nan Beorpan
BHCOKHX HAIMOHATHOT 600U YKIambambe beozpao na soou 2021

: objexata 3Ha4aja Beornan nenavmuna
= v
% .
= Ilpuspemeno Brama Cpbuie Ipencennuk | Ilpencennux Bnana Cpbuje Vipasa | g
sehe Bla Ipuspemenor | Ilpupemenor | = Vp6. 3aBox beorpana Beorpara  mm
Beha BI'a Beha BI'a PAIIII ==
]
.
.
Vv HmmiemenTanuia

29. cent 2014

=
(2]
E J?f;;z:gs”y HajaB_JLeHo Hajapsben mouerak
= nan Beorpay yCBajame H3rpaambe
E iaHa beoepaoa na soou
Ha BOIHX
v v
PATIII CxynmrTuHa I'panonauenHuk
PC Beorpana

Cnuxa 13. Xpononozuja, akyuje u akmepu y npoyecy y UHUYUparsa CMpameuxoz ypoano2
npojexma beozpao na 600u, uHcmpymeHmu ypoano2 MeHaUMenma u usmeHa 1e2uciamuge Ha
HAYUOHATIHOM U IOKATHOM HUBOY

[Ipema TUM mpBUM HajaBama, mojcehamo y BpeMe JOK joIll HHje Mpe3eHTOBaHa IpBa
Bep3rja Macrep mnana beorpan Ha Boau, Tamammu kangupar CHCa  3a
rpagoHauennuka beorpana je ucrakao ,Jia O0M, mpema MpojeKTy, Tpajay OJ TaKCH 3a

rpaljeBUHCKO 3eMUbMINTE Tpebano ga octane 451 muanoH eBpa u jaa [..] je oBaj
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MpojeKaT UCIUIATHB M HE 3aXTeBa 3aaykuBame beorpana. [...] Mu xohemo ga moHyImMo
Hallle pecypce, a TO Cy aTpaKkTUBHA JIOKAllMja, 3eMJBUINTE M M3TPaamha KOMYHAIHE
UHPPACTPYKTYpa, U JIa 32 TO TPAKUMO HOBAIl O] MHBECTUTOPA. MIHBECTHUTOPHU YIIaxy
nape, HIKOME ce He 33]1y’KyjeMo, 3aloljbaBaMo JbyJe, ICTOBPEMEHO 3apal)yjemo HoBaIl

U nmoaAMHupyjeMo notpede Harrer rpaga” (Tanjug, 2012).

AHanu3a IpOCTOPHOT pa3Boja, mpobdiieMa W MPHUCTYIH peliaBamy ypOaHOT paszBoja U
CTpaTEelIKUX TIpojeKaTra 3HAYajHO Ccy ce NpoMeHWwIu (opMupameM HoBe Biane
Penyoiiuke CpOuje Ha monautuukoj cueHu Cpouje y 2013. rogunu. OBakBe HajaBe U
CTAaBOBM KJbYYHUX CPIICKHX IIOJIMTHYApa TIOKa3yjy Ja Cy MHTaka W MPHUCTYI
pereHepanyju IEHTPATHUX TPAJCKAX YETBPH HA HAIMOHAIHOM U TPAJICKOM HUBOY
beorpana Bul)eHM TPBEHCTBEHO Kao MPOOJEM HEIOCTaTKa WHBECTHUIIMja TPUBATHOT

CCKTOpa.

Konauno, y npyroj nomosuau 2013. ToauHe MHHWIMPAH je KPO3 HajaBe y HEKOJIUKO
CPIICKUX MGI{I/IjaVi BCJIMKHU CTPATEIIKH ypOaHU TpojekaT beoepad na 600u Ha TOKAIHUjU
CaBckor am¢utearpa y BHIy NpBe Bep3uje MacTtep IUIaHa, OKO KOra je HajaBJbEHO
dopmupame MapTHEPCTBAa jJaBHOT W IPHUBATHOI CEKTOpa. Y TPEHYTKY IOKpeTama
npojexta beoepad na eodu y centemOpy 2013. roguHe paznuyuTe MOJUTHYKE OTIIH]E
Ouiie cy Ha BJacTH Ha penyoauukoM HUBOY Yy CpOuju, okymibeHe oko Cpricke HampeaHe
CTpaHKe, M Ha I'PaJICkoOM HUBOY beorpana okymbeHe oko Jlemokparcke crpanke. HMako
je mocrojana HauenHa carnacHocT Biane Peny6nuke CpOuje u ynpase rpaga beorpana
0 capaamu nu3Mely HaIllMOHAJIHOT PernyOIMYKOr HMBOA U Ipaja O MPOjeKTy, LITO je U
3aKOHOM JeprHICaHa 00aBe3a O BEPTHKAIHO] KOOp)II/IHaIII/IjI/IVii, 1o (popmanHe, a HU 10

CYLUTHHCKE capajikhe HUje JOLLIO.

OHO mTO je HEOOWYHO W Pa3TUYUTO OJI BEJIMKOI Opoja CBETCKUX MCKyCTaBa jecTe Ja
JaBHU CEKTOp JOMHUHAHTHO TpeJACTaB/ba HALIMOHAJIHM HUBO JIp)KaBe, a HE JIOKaJIHA
Tpajicka BJIACT, JIOK j€ CIMYHOCT Ca CBETCKHM MCKYCTBHMA Y TOME Jla IPUBATHHU CEKTOP

npejcTaB/ba KpynmHa MmelhyHaponHa ¢uHaHcujcka kommanuja: Men Xunce (Eagle Hills).

"' Novosti, Mondo.rs (2013) PROJEKAT: Beograd na vodi, san koji ée postati realnost?!, 2 August.
Kurir.rs, [Online], Available: http://www.kurir.rs/projekat-beograd-na-vodi-san-koji-ce-postati-realnost-
clanak-921175 [4 July 2014].

V' BepTukamHa KOOpAMHAIMja TOJAPAa3yMEBA YCIOCTABJbAKE BE3a CBUX HHBOA IIPOCTOPHOT U
ypOaHHCTHYKOT IUIAaHMpama M ypehema NIpocTopa, O]l HAIMOHAIHOT Ka PErMOHATHOM U Jlajbe Ka
JIOKJIHOM HMBOY® 10 WiaHy 3. 3akoHa O IUIAaHMpamy W M3rpaamu y aeny 3. Hauena 3a ypeheme u
kopuihieme npocropa (Vlada RS, 2009).
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Taxohe, WHUIMjaTHU TPOILEC KapaKTEepUIle M Maja TPAHCIAPEHTHOCT NPEroBopa,
OCHOBHH IIPHKa3 HEKOJIMKO BapHUjaHTH OCHOBHUX BHU3YEIIHUX MPECTaBA MPOjEKTa, Kao U
HU3 JIPYrUX acrekara Koja hemMo NMpeACcTaBUTHU Yy aHalIM3U CTyIHUje Clydaja BEIUKOr

CTpaTemKor ypoaHoT npojekta: beoepao na 6oou.

['MaBHA muTama MocTajy, Ha MPBOM MECTY, KaKO Peali30BaTH KOMILICKCAH CTPATCHIKH
MpojeKaT BEeIMKUX pa3Mepa Ha JIOKAIHMjH Ha KOjoj j€ MOCTOja0 BEIUKHU Opoj TIIaHOBA H
npojekara y MpoIUIOCTH, a KOjH HHUCY peann3oBaHH. CYIITHHCKO NHTamE MOCTaje KO
ITa ¥ KOJHMKO yJaXe W J00HMja y peaqu3alMju BEJIUKUX CTPATEHIKHX Ipojekarta?
Taxole, BayXHO MUTame je M KaKO OCTBAPUTU MHTepec cBUX Tpahana rpaga beorpana, a
HE CaMO CJIUTHCTUYKUX TPyIa, MPBEHCTBEHO Mel)yHapoaHOr (MHAHCHjCKOT KamuTaia
MPUBATHOT CEKTOpPAa, KAao LITO je cly4yaj Yy BEJIUKOM Opojy CBETCKUX HckycTtaBa. Koje
MHCTPYMEHTE W MEXaHHM3ME KOPUCTUTH Yy TMpOIecy IUIaHUpama, MEHAlIMEHTa H
peanm3anyje CTpaTelKuX MpojeKaTa Kako OM ¢e OCTBAPWIIM IIUPH ITUJBEBU U OeHEe(DUTH

3a rpaj v IpyIITBO y LEIUHU?

HN3meHe HAaMOHAJIHE JIETHCJIATHBE 32 CTPaTelIKU npojexkat beozpao na éoou

O063upoM J1a je MHHUIIMjaTHUBa KpeHysa O]l PernyOuuKe BIAacTH, peliemne 3a (GopMaIHo-
NPaBHO TIOKPETamke TPOjeKTa IUPEKTHO ca HAIMOHATHOT HUBOAa HaljleHO je y
mporjamemy mpojekta Ha Biaaau Penyomuke CpOuje y cTaTycy mpojekTa o MHTepeca

3a apxaBy CpOujy U TO Kao MOJApyYje ca 3Ha4ajHUM TYPUCTHUKUM MOTEHIIHjaTUMA.

HNaxo je y mehyBpeMeHy JOIILIO 10 CMEHE IpaJICKe BIacTH OKYIJbeHe OKOo JleMokparcke
crpanke 2013. roaune u 1a je ucra nonutuuka omniyja, naptuja CHC y koanunuju ca
IpYyrUM TapTHjamMa ¥ Ha TPAJCKOM W Ha pEImyOJMYKoM HUBOY, TOKpPEHyTa je
MHUIIMjaTHBA 32 U3MEHE U JIONyHEe 3aKOHa O IJIAHUPaky U U3rPpajiibu KOjHU je Y OKTOOpy
2014. r jom yBeK y MpoLenypH ycBajama. 3MeHe MoMeHyTor 3akoHa Cy CYIUITHHCKH
ycMepeHe 3a MoTpede peanusalrje CTpaTemkor ypoaHor npojekta beoepao na oou. Y
OKBHPY TPEUIOKEHUX M3MEHa ce MpeaBuha mpomeHa 1Mo kojoj ce: ,,[IpocropHu mian
nojpydja moceOHe HaMeHe JOHOCH [...] 3a mojapydja Koja 3axTeBajy moceOaH pekuM
opranuzanyje, ypehema, kopuiihema M 3alITUTE MPOCTOpa, MPOjEKTe OJ 3Hadaja 3a
Peny6muxy Cp6wujy [...], a HapounTo 3a:[...] 3) moxpyuyje ca moryhnomhy uckopunrhema
TYPUCTHYKHUX TOTeHIHMjana; [u] 5) 3a peanusaijy npojekara 3a Koje Brnaga yrBpau na

Cy IpojeKTH 01 3Hauaja 3a Penyonuky Cpoujy; [...]“ (Vlada RS, 2014: unan 21).
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Brnaga Penybnuke CpOuje je mmak JoHeNna OJUIyKy Ja ce mpojekar beorpam Ha Boau
VTIBpJM Kao TpojeKar oj moceOHOr 3Hauaja 3a PenmyOmuky Cpbujy u rpax beorpan y

Majy 2014. roaune.

M3MeHa NIIaHCKUX JOKYMEHATA U IPajcKe peryaaTuse 3a beorpan Ha Boau

JemHa ol M3MeHa rpaJicke peryjiaruBe 3a MOTYNHOCT peanu3saliije npojekra beoepao na
600u, y OJTHOCY Ha TPEIJIOKEHEe BHCOKe o0jekre y Macrep miany beorpan Ha Boaw,
owno je u ykumame CTyauje BUCOKMX oOOjekaTa, ojilyKa Kojy moHocu IlpuBpemeHu
oprau rpaga beorpana 17. anpuna 2014. rogune (Sluzbeni list grada Beograda, 2014b:
22). Vkunyra Cryamja BHCOKHMX oOjekara je oxapehuBanma MoOryhHOCTH U3rpalmbe
BHUCOKHX OOjekaTa Ha TepuTopuju beorpana, y xoje Huje cnamana Jiokanuja CaBckor

amuTearpa.

Cnenehn xopak y cMmuciIy WH3MeHe YpOaHHCTHYKE peryjaruBe 3a MoryhHocr

peanm3anuje mnpojexta beoepada na eodu omHocwie cy ce Ha usmene [Tl beorpana
2021.

[Tpennoxene u ycojene usmene I'Tl beorpama 2021 on 18. centembpa 2014. rogune
(Sluzbeni list grada Beograda, 2014a) ypahene cy 6e3 cymtuHckor yuemrha cTpyuHe u
HIMpe jJaBHOCTHU, OcUM (OpPMaiHO CHpOBEACHOr jaBHOr yBuaa. Husz npumendOu Ha
m3mene [Tl Beorpaga 2021 koja cy ymyTuia CTpydHa YIApPYKEHa, MPBEHCTBEHO
VYapyxewe apxurekata CpOuje u [pymrBo apxurekata beorpaga (UdruZenje
arhitekata Srbije i Drustvo arhitekata Beograda, 2014), u mnojeaunaunu rpabanu,
yIJIaBHOM HHUCY MpuxBaheHa, ocuM Mayor Opoja HpuUMendHu Koje Cy AeTUMHUYHO
npuxBahena on crpane Komucuje 3a muanoBe beorpaga m ycBojeHe Ha CKYNIITHHHU
beorpana. [lenumuuno cy mnpuxBaheHe mnpumende Kkoje ce TUUy obOaBe3e H3paje
KOHKYpca, IIpaBUjIa 3a Mpernaplenanyjy napiesia jaBHe HaMeHe, U I0JJaTHU KPUTEpUjyM
3a JIOUMpame BUCOKHX oO0jekaTa Kao JONPUHOC 3alITUTH BU3ypa U KYIATYpHO-

UCTOpHjCcKOT Hacneha.

Cymtuncke usmene y I'TI beorpag 2021 omnocune cy ce Ha ykuaame obOaBese
pacniucuBama MelyHaponHor KoHKypca 3a ypehemwe CaBckor amdureartpa, IMITO je
IPETXOAHO UMAJIO 3a IMJb JeJMHCTBEHOT MPUCTyIa GopMHUpamy HOBOT 1ieHTpa Ha CaBu
u ypehemy 00e obane CaBe 3a JIOTUUHY BHU3YEITHY U KOHTEKCTyallHy Be3y Hu3Melhy

MoTe3a jaBHUX IMpoCcTopa Oeorpajcke M HOBOOEOrpajcke crpaHe, 0e3 003upa Ha

153



pa3nuunTe MOTYhHOCTH M KacHUje He3aBHCHE (a3e peanusalrje U moceOHe KOHKypce y

nBa jaena Oymyher meHrpa.

Hemnoctojame o0aBe3e m3pane KOHKypca AeUHHUCAHO je Y ycBojeHUM u3meHama [T1
beorpana 2021 nonaBameM WiaHa y Mmoriasiby ,,12.2.3 [loapydja 3a o6aBe3Hy NpUMEHY
NoceOHMX MHCTpyMEHaTa paspajge u crpoBohema ['enepamHor miana“’™" Koja
CymTHHCKH nipenBuba na ykonmko Brnaga Penyonuke CpOuje yTBpau 1a je JIoKanuja o
3Hauaja 3a Penybmuky CpOwujy, y mra crnaga u CaBcku amdureaTtap, J1a 3a TaKBY
JOKalMjy HUje obaBe3Ha wu3pajga KoHKypca. McruHa, ocTtaBibeHa je GdopmaiHa
MOTYhHOCT Ja ce Kpo3 Jajby IUIAaHCKY pa3paay MpeucrnuTa morpeda 3a pacluCHBambe
KOHKypca 3a I[eJl0 TMOojpydje, MelOoBe TMOApydYja WIH TIOjeJUHAYHE JIOKaIuje, y
3aBHCHOCTH O] 3Hayaja JIOKallMje U HaulHa peanusanuje. TakBy GhopMynainjy BUIAMO

Kao Heo0aBe3HY CyrecTHjy Koja CYIITUHCKU YKUAAa HHCTUTYLIHM]Y KOHKYypca.

NHCcTUTYNMOHAIHH OKBHP M KpeHpame HOBe OpraHu3anmje 3a NapTHepCTBO

lupu npaBHH OKBHpP KOjU je oMoryhno MHHMIUpame mpojekta beoepad Ha 600u je u
nornucan Crnopazym o capaawu usmel)y Brnane Penybnuke Cpbuje u Brnane
Vjenumwenux Apanckux Emupata y ¢ebpyapy 2013. roguHe u parudukoBaH y

Hapoanoj ckymmtunu 15. mapta 2013. roaune.

Ha Taj Haumn je omoryheHo na ce He mnpumemyje 3akor o JasHO npusamHum
napmuepcmeuma U KOHYyecujamd, y KOME C€ HaBOIu Ja C€ ,[...] 3aKOH [...] He
npUMelmyje Ha jaBHO-TIpUBaTHA MapTHepCcTBa [...] ako [...] OM ce TO MapTHEPCTBO
3aCHUBaJIO0 Ha MelhyHapoaHUM yroBopuma koje je PemyOmmkxa CpOuja 3akspyunia ca
JETHOM WJIM BUIIIE JIpKaBa pajad 3ajeJHUYKOT CIpoBohema miau Kopulnhema mnpojexara

[...]“ (Vlada RS, 2011: unan 3, ctas 2).

Brnaga Peny6muke Cpbuje dopmupana je /pywmeo ca oepanuueHom 002080pHouihy
beoepao na 6oou (y naseem TekcTy beorpaa Ha Boau 11.0.0.) KOje je HOCHIAIL IOC/a Ha
npojekry ypehemwa caBckor npuoOasba beozpad Ha e6odu, on bpankoBor Mocra 10

KoMIuiekca beorpaackor cajma.

V¥ naupty [Ipoctopror nnana beorpan Ha Boau GopMupaH je HHCTUTYLMOHAIHUA OKBUD

U TIPErNo3HaTH YYECHHUIIM y MMIUIEMEHTAllju 3a mpojekar beorpaj Ha Boau, Ha IPBOM

Vil (Sluzbeni list grada Beograda, 2014a)
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Mecty beorpang Ha Bomu 4.0.0. u3 beorpama, I'pan beorpan mpeko oprana I'paacke
yrnpase, JaBHo mpexnysehe Xenesnune Cpouje A.[l., JaBHa u komyHanmHa mpemy3eha

4yuju je ocHuBay Penmybnuka Cpowuja wim ['panx beorpan.

KomyHnkanuoHa kamnama M IPOMOBHCAH-€ MIPOjeKTa

Mactep mmaH mpojekta beocpad Ha 60o0u je TIpUKa3aH je HA OTBapamy jeAHOT O
HajBehux cajMoBa HekpeTHHMHA Ha cBeTy y Kany y mapry 2014 romune, rae je uMao
CBETCKY Ipemujepy Ha mraHay kommnanuje Mrim Xwuic uz AGy Jlabuja, koja he rpagutu
npojekatr y beorpany. Macrep minan mpojekra beorpam Ha BOIU TPEACTaBHO je
npencenuuk IIpuspemenor Beha beorpanma, koju je HOBHHapHMa M3HEO YTHCAaK 1 je
MpojeKaT H3a3Ba0 BEIMKO HWHTEPECOBAKE HA HAj3HAYAJHHM]O] CBETCKO] H3IIOXKOU

unekpernuna (Politika online, 2014).

Makera cTparemkor mnpojekta beocpad Ha 6o0u TpuKazaHa je jaBHOCTU Y 3rpaau
beorpajacke 3aapyre on kpaja jyna 2014. roguHe. O 3aMHTEPECOBAHOCTH jJaBHOCTH
MOYKEMO 3aKJbYUYHUTH U3 YMIHCHHUIE Ja je MakeTy beorpasa Ha Boau 3a JBa mMecera

nocetwio Buie ox 40.000 seyau.

[Topen Kana u beorpaza, nmpojekart je npeacTaBbeH U y bedy npen rpajoHauYeTHUKOM
Muxaenom XojIiom, T/€ je TpagoHadenHuk beorpaga oneHno na je capajma TJIaBHUX
rpajoBa OWTHa 3a MoOoJbIIamke Be3a Mel)y apkaBaMa M HarjiacMo Ja OBaj MpojeKar
Tpeba na mokpeHe rpaljeBHHCKY MHAYCTpHjy W mpuBpeay y Cpouju. (Tanjug, 2014).
Jom jemaH BakaH €JEMEHT KOjU je OOJMKOBAaO KOMYHHUKAIMOHY Kammamy OHO je
nojarak mpemujepa aa he y ¢asu usrpagme u y gasu ekcruioarairje y oBaj Mmpojekar

om0 yripydeno Hajmamwe 200.000 spynu (Tanjug, 2014).

IIpocTopHu nuian nogpyyja nocedHe HamMeHe 3a npojexar beozpao na ¢oou

CBe oBe HpuIpeMHE MHCTUTYIHMOHAIHE, OPraHU3allMOHE U MPOMOTHBHE AKTHBHOCTHU
Bnane Penyonmke CpOuje u rpaga beorpana ciyxuie cy 3a nokperame u3pane Hampra
[IpoctopHor mimana mnoapydja moceOHe HameHe ypehema nena mpuobassa Tpana
beorpana — noapyuyje mpuobasba pexe Cae 3a mpojexat beorpan Ha Boau (y AajbeM
tekcty: Ilpoctopun tuman beorpax na Bomu) (RAPP, 2014). IlpaBHu okBup 3a
[Ipoctopuu 1man beorpang Ha Bomu Ouna je omnyka Bmage PemyOmuke CpOuje Ha

ceqauin oapxkanoj 03. jyna 2014. romuue (Sluzbeni glasnik RS, 2014), a 3a
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obOpahuBaya mana je npeko PemyOnuuke areHimje 3a MpOCTOPHO TUIAHUpamke ogabpaH

Ypb6anuctuuku 3aBoz beorpana.

JeHa oIl MPUOPHUTETHUX aKTHBHOCTH 32 MHUIIUPAE U peann3ainnjy npojekra beorpan
Ha BOAM, Koja je yrpahena u y maupt IIpoctopuor rurana beorpax ma Bomu (RAPP,
2014), ogHocu ce Ha pamruuirhaBamke TEpeHa M M3MeELITame NocTojehnx ayroOyckux
cranuna bAC wu Jlacma w Kene3HWUYKE CTaHMIE ca Mpunanajyhum kojocenuma u
nocrpojemuma. Mako je Haupt [IpocTopHor miana beorpan Ha Bogu pahen y nepuony
jyu [ cenrem6ap 2014 roaune, jour ¢pebpyapa UCTe TOAMHE PACIKCaH je Mel)yHapo HH
KOHKYpC 3a u3paay ayro0ycKke M >kele3Hnuke craHule y 01oky 42 na Hosom beorpany
y KOjeM je IUTaHUPAHO MPETXOHO TOMEHYTO U3MEIITake CTaHUIa ca moapy4ja CaBckor
amdureatpa. Y npBoj peueHuiy [loBoga u 1uiba KOHKypca jaCHO Ce UCKa3yjy CTaBOBH
rpajia U TeXKma Jla Ce IITO Mpe M3BPIIM M3MEIITAkE JKEIC3HHUKOr caoOpahaja mako
[Tpocropuu 1utan beorpax Ha Boau 3a CaBcku AmduTeaTap jour yBeK HUje (GOpMaTHO
0o ycmojeH. ,,Pa3zBoj CaBckor amdurearpa mpeTIoCcTaBba U3paay ypOAHUCTHUKE H
NPOjeKTHE JTOKyMEHTAIlMje 3a W3rPajkhy KOMEpIHUjaIHUX, MOCIOBHUX U CTaMOEHHX
cagpxaja Ha obamama peke Case [...] a mpBH YCIIOB Ja ce Tpajie HOBU CaapXKaju je
U3MEIITamke MyTHUYKE W pOOHE JKENe3HWYKe M JBE ayToOyCcKe CTaHWIE M3 IIEHTpPa

beorpana u muxoBux nparehux caapxkaja.” (Program Konkursa, 2014).

OcHOBHE TpeTexHe HaMeHe Kopuirhema 3emspuinTa IIpocTopHor rmana beorpan Ha
BOJIM Cy CTaHOBaWk€ M KOMeplHjaliHe akTUBHOCTH — 45%. Op ykymHe NHOBpIIHMHE
oOyxBahene mmanom ox oko 177 xa, MOBpIIMHA TOJpYyYja HA JAecHO] obamu peke Case
cy oko 116 xa, a Ha neBoj obanu pexe CaBe oko 27 xa, u akBatopuja pexe Case oko 34
xa. 3HauajHo je wucrahm Ja 1o BaxkeheM 3akoHy HHje Moryhe H3BpIIUTU
eKCIpOoINpHjalMjy 3a cTaMOeHe M KoMepIlfjaJHe HaMeHe, OJIHOCHO Jla OBe HaMeHEe He
MoOry OMTHM OCHOB yTBphHBama jaBHOT MHTepeca, Te je Biajga mpoHamia HauMH y

nporJjaniaBamy Jokanuje CaBckor ampuTearpa MpojeKToM oJ1 TOCeOHOT 3Havaja.

'"Peasn3anuja’ crparemkor ypoanor npojexkra beozpao na éoou

Ca peanuzanujom CTpaTeIIKOr ypOaHoTr mpojekTa beoepad nHa 600u 3amoveTo je U mpe
HEro LITO je JIOHeTa OJIyKa O M3paau M ycBojeH [Ipoctopuu muan Beorpan Ha Boam

(TpeHyTHO y TIPOIIETypH YCBajamba).
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Haume, panosu Ha npBoj (hasu peanuszanmje npojekra beorpaa Ha Boau mouenu cy 8.
mapta 2014. u3memrameM mMHA Ko MocTta ['azena ca mpocrtopa JKene3Huuke cTaHUIIE,
a TUIAaHMPaHO je Ja Ta ¢as3a Oynae roToBa y HapeAHE TPU TOAMHE — U3rpanmoM Kyze
Beozpad™. TIpouec M3MelTamba HHA NPAaTH W Tpoliec pamranmhaBama JoKaluje, Ha

K0jOj je 10 0KToOpa yKIIomeHo 66 Heneranuux odjekara (Tanjug, 2014).

[To peunma rpaaoHAuYEITHHKA, YCBajame MPOCTOPHOT IUIaHA j€ IUTAHWpaHo 10 1.
nerem6pa 2014. roguHe Kako OM ce Ha OCHOBY mhera, Beh mouerkom mapra 2015.

roJMHE U3/aBaje Jokanujcke u rpahjeBuncke go3soie (Tanjug, 2014).

4.1.4. ]Iluckycuja u BpeHOBam€e CTPATEWIKOr NpojexkTa beozpao na éoou

1. IIpocTopHHU, COMUjATHHA M €KOHOMCKH KOHTEKCT U OKOJIHOCTH

Haromunanu npoOiieMu U3 MPETXOJHUX YETBPT BEKa, OJIMYCHH Y paroBuma u3 1990-ux
IoJuHa, HpaheHI/I CaHKIII/IjaMa U KOHCTAHTHHUM ITIOJIMTUYKUM HCCTa6I/IJIHOCTI/IMa, 3aje[1H0
ca CBETCKOM EKOHOMCKOM KpH30M ca Kpaja MpBe [CICHHje HOBOT MHJICHHjyMa
MOCTaBWJIM Cy 3HAa4YajHE COLMO-CKOHOMCKE YTHIIajeé Ha YHUTABO CPICKO JPYIITBO
reHepalHO M Ha pa3Boj rIpajgoBa nocedbHo. Husz Brama Peny6muke CpOuje on
neMokpaTtckux rnpomena u3 2000. roguHe je KOHCTaHTHO, ajli HEIOBOJLHO Op30, pajauia
Ha IMPOMCHH COIINO-CKOHOMCKC CI/ITyaIII/Ije 1 U3MCHHU JICTUCJIATUBHOT OKBHPA Yy IIPOUECCY

npuapyxuBama EBponckoj YHuju.

HoBa Bnama PenmyGmuke Cp6uje u3 2013. roauHe mpemno3Hana je MOTEHIMjane Koje
cTparemika rpajcka jokanuja y CaBckoMm amputearpy HyAu y BUAy MOryhHOCTH 3a
Beorpan u unTaBy CpIriCKy €KOHOMH]Y Y CMUCITY TIPUBJIaueha KAIIUTATHUX HHBECTHUIIH]ja
NPUBATHOT CEKTOpa, U TO NPBEHCTBEHO MelyHapoaHOr (UHAHCHJCKOT KamuTajia, U
HAjaBJbCHUX BEJIMKUX TIpal)eBUHCKMX aKTHUBHOCTH JomMahe mnpuBpene. b TakBuX
npey3eTHUX aKiyja Ha HUBOY Jp KaBe OJIHOCH C€ Ha MPETBapame HEraTUBHUX YCIIOBA Y
NoTeHlMjage U, Oap Tmpema HajaBamMa MOJUTHYapa, IMpy OopOy NpOTUB
HE3aIl0CIIEHOCTH M COIIMO-€KOHOMCKHMX OKOJIHOCTH y beorpany, amu u untaBoj Cpouju.
Mehytum, uckycTBo u 3akoHoAaBcTBO U Cpbuje u EBponcke YHuje HaMm roBopu jaa y
IPaKCH CPIICKOT TPaMTesbCTBA 12 32 (MHAHCH]JCKU BEJIMKE CTpaTelIKe MpojekTe Behuny

TeHJepa ao00ujajy cTpaHe, a He gomahe kommanuje. /lomahe kommaHuje yriiaBHOM

 (Politika online, 2014)
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Hajuemthe Oyny yKJbydeHe Kao MoAu3Bohauu pajoBa, Tako /1a OCTaje J1a Ce BUIU KOJIUKO

he beoepao na 600u nonpuHeTu noehamy 3aMOCICHOCTH.

Henocratak ¢uHaHCHjCKMX Cpe[cTaBa jJaBHOI CEKTOpa M Ha HALMOHAIHOM M Ha
IPaZCKOM HHMBOY 3a (UHaHCHpame BEIMKHX CTpaTelIKuX ypOaHHMX Ipojekara
pereHepainmje IONPHUHEO je Ja ce TOoTpake MapTHepu y BuAy Brange VYjeaummeHHX
Aparnickux EmMupara u npuBaTHOT cekTopa KpynHe melynaponne kommanuje Ura Xwuic.
Hauuonanaun HuBo y CpOuju mpeys3eo je yjaory JIOKajJHE yIpaBe y HIpedy3eTHOM
ypOaHOM YIpaBibamy 3a NPOHAIAKEHE HOBUX HAuMHA, CTpAaTervja U HMHCTPyMEHaTa
ypOaHOT MEHAIIMEHTA 33 CTBapamkEe MOBOJFHOT aMOMjeHTA 32 JIOKAJTHU €KOHOMCKH Pa3Boj
U moBehame 3amocieHOCTH. Y CKIAAy Ca TaKBUM IMJBEBHMAa M TIPUCTYIIOM, jaBHH
CEKTOp HALMOHAJHOI HMBOA IOKYIABa Ja aKTUBUPA CTPATELIKY JIOKALHU]y y LEHTpY
beorpana, kpo3 kpeupame MOoHy/Ae MOCIOBHUX U KOMEpPLUjAIHUX cajipkaja U MpocTopa
HaMEHEHUX 3a EKCKITY3MBHO CTaHOBame. Ca Japyre cTpaHe, MOTPaKiba 3a MOCIOBHUM H
cTaMOeHNM TIpocTopoM y beorpany y mocieamux HEKOIMKO TOAMHA KOHCTAHTHO OTaja.
M3 Tux pasziora ce nocraBjba MUTAbE 332 KOj€ HOBE CTAHOBHUKE U ITOCJIOBHE KOMIIaHU]E
ce y TOJMKOM OOMMY KOHIMIMpa M IUIAHUpPA 3a peaju3alyjy BEJIUKH CTpaTeIKd
npojekar beorpan Ha Boau? CyMITHHCKM PU3ULM KOJU MpaTe CTpaTelIKe MpOjeKTe
BEJIMKHX pa3Mepa, a KOju Cy MPUCYTHH U Yy CPIICKOM CIIy4ajy, OJHOCE Ce Ha TO J1a yCIex
npojeKaTa 3aBHCH OJ HEM3BECHOCTH W KpeTama Ha TPXKHUINTY HEKPETHUHA M ITUPUX

r7100anHuX (PUHAHCH]CKUX KpeTama.

2. UacTuTynmje u aiAMMHUCTPAaTHBHA Oopranu3anuja — beorpaa na soau 1.0.0.

®dopmupameM opranuzanuje beorpan Ha Boau 11.0.0., oa crtpaHe Bmane PemyOnmke
Cpbuje, oTBOpeHa je MOTYhHOCT O]l caMOr MOYeTKa IMpolleca MIaHUpamba CTPATeIIKOT
npojekra beorpan Ha Boau 3a capaamy ca mpuBaTHUM cekTopoM. Ca Jpyre cTpaHe je
TaKBUM TIPUCTYIIOM HOBOGOpPMHUpaHA OpraHM3alMja TOCTaBJbeHA Ha BHIIW HUBO
OJUTyYrBama W JENOoBama, JOK je ympaBu beorpama monmesbeHa cepBHCHA yiora y
006e30ehemy maHckux akata, a JokanHe ommTuHe Casckor Benna u Hosor beorpana
MOTIYHO M30CTaBJbEHE U3 MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa ca Moryhhoinhy omrydnBama.
TakBy ynory u Manu 3Hauaj rpaga beorpama motsplhyje, ceM GopMaTHUX 3aKOHCKUX
omyka, u peacennuk Ckymmtrae rpaga beorpama xoju je u3jaBuo 1a ,, [...] oaIyKe He

Ou MorJIe J1a ce I0HOCE Ha CEeAHMIIM IpaJICKe CKYIIITHHE, jep TO HUje TPAJCKU MpojeKaT
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Beh mpojekar oa HalMOHAamHOr 3Havaja [..] m CKymmTHHA Tpajga UMa camo €0
HA/JICOKHOCTH KOju ce Tude ypOanmsma.” (Tanjug, 2014). V TakBOM KOHTEKCTY,
KpeHupame arcHIje ca crnenu(GuIHoM jeJHOKpPATHOM HAaMEHOM MpPEBa3HJIa3d TPAHUIIE
nocrojehux mpomeaypa W HMHCTpyMEHAaTa IUIAHUPamka W MeEHha JICTUCIATHBHH H

OpraHu3aIllMOHU OKBHP KOJU CE Ha Taj HAUMH MpHIarohasa 1mojeAMHavYHOM MPOjEKTY.

3. UHCTpyMeHTH YIIpaB/bamha, I0BE3UBaa AKTEPa H KPpeHupamba NapTHEPCTBA

MuInbema Kako MPUCTYIIMTH MPOIECY pa3Boja OBAKO 3HAYAJHOT U BEJIHKOT MOJpYdYja
CaBckor amdureatpa Cy C€ pa3jMKOBaja, W IO MHUTakby YKJbYYHBAKka Pa3IUUYUTHX
aKkTepa u y mporiiecy npse (aze ummuieMenTanuje. Cprcku cirydaj mokasyje na 'y Cpouju
U Jlajbe yIpaBa jaBHOI CEKTOpa KMMa JOMHUHAHTHY YJOTY Yy IUIAaHHpamby M TO Ha
XHMjEPAPXUjCKH IIEHTPAIM30BaH HAYMH BJagamy OJ03r0-HAHWXKE O  HAI[MOHAJIHOT
HHBOA J0 JIOKAIHOr HHMBoa beorpama. Ctora ce HE MOXE TOBOPUTH O €JIEMEHTHMA
CaBpeMEHOI YpOaHOT yIpaBJbamkha Ha JIOKAITHOM HHBOY, 003UPOM JIa Cy JIOKAJIHE BIACTH
ommTHHAa W ympaBa beorpama, O6apem y mHUNMjanHO] (asm KopuimheHe camo Kao
CPEIICTBO M CEpPBUC 3a pealu3alujy IHbeBa HAIMOHATHOI HHBOA W KPYIHOT

MelyyHapoaHOT KamuTana.

Yak je u y IIpoctopHoMm 1any beorpan Ha Boaw, y neny MHCTHTYITMOHATHU OKBUD U
yuecHUIM y umIuieMeHTtanuju IlpocTopHor tuiana rpax beorpan m meroBa ympasa
TpeTHpaHa Kao CepBUC KOjU ,, [...] mpeko opraHa ['pajcke ympaBe HaIJEKHOT 3a
yp6aHu3aM u rpaljeBUHCKE MOCIOBE U jaBHUX Mpeny3eha HaIIeKHUX 32 ypOAHHUCTUYKO
IaHupame U ypeheme rpaheBUHCKOT 3eMJBHINTA, KPO3 KOHTPOIY JaJbUX aKTHBHOCTH
Ha u3paou YpOaHUCMUYKO-MEXHUYKUX OOKYMeHama U mexHuuke O0oKyMeHmayuje,
KOHTPOJIYy VYIPaBHOT TIOCTyNKa U3JlaBalkba YINOTpeOHMX JI03BONa M 0J00pema,
JNENUMUYHO WHBECTUPAKE y HU3TPAlby MOjeAMHUX HHPPACTPYKTYpPHHX o0jekara u

cucrema u Jp.... [...]“ (momato Harnamasame) (RAPP, 2014: 186).

Y Tom cmuciy, peanu3aiija CTPAaTEIIKOr TpPOjeKTa 3aCHOBAaHA j€ Ha KOpHUIIhemy
3aKOHCKHX, (OpMAJHUX HHCTpyMEHAaTa pa3Boja, KOJU Cy Y OBOM CIIy4ajy 3HayajHO
u3MemeHn nonyt ypOanuctuukor miaaHa [Tl Beorpan 2021. u dopmupanu y BuIy
Hatpta [IpocropHor muiana beorpaa Ha Boau 3apaj] peanusannje CTpaTEeIKor MPojeKTa,

U y HU3Y ycTymnaka koju he ce, 6ap npema HajaBama, YYUHUTH PUBATHOM CEKTOPY Kora
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npencrasba kommnanuja Urim Xunc. Octaje aa ce Buau y Oynyhnoctu ma mu he u KakBo

JaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO OUTH (POPMHPAHO.

4, UnunujaTuBe, nNpeay3eTHe aKIUje U JTUAEPCTBO

Kao mro cmo mokasanu y TEOPHjCKOM JIelNy paja, YMECTO NHTama KO YIpaBiba,
OCHOBHO IHUTamE IOCTaje KO MMa CHOCOOHOCT JENOBama, Tj. KOJEKTUBHE aKlWje U
OCTBapWBama IUJbeBa. Y TOM cMmucTy, MokeMo pehu na je Bmama Penmybnuke CpOuje
mokazajia CIHOCOOHOCT JeJioBalka W OCTBapHMBama IMJbEBA KPO3 IPEIO3HABAEC
noTeHIujana u MoryhHocTu 3a beorpan u CpricKy €KOHOMH]Y Y CMHCIY MPHUBIaYCHa
KallMTATHUX MHBECTUIIMja MPUBATHOI CEKTOpA M HAajaBJbCHUX BEIUKHX rpal)eBHHCKUX
aKTUBHOCTH Jomahe mnpuBpene. MehyTtuMm, kKao MmMTO CMO MTPETXOAHO MOKA3alH, Y
KOJICKTUBHE aKIIMj€ HUCY YKJbYYCHU CBH aKTEPH U 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE Y MPOLECY
UHUIIMpaka CcTpaTemkor ypbOaHor mpojekrta beorpamx nHa Bomm. CrpoBonmehu oBakBe
npeny3eTHe aKkiyje, HaunoHATHU HUBO y CpOuju je mpey3eo yiory JOKallHe yIpaBe y
npey3eTHOM YpOaHOM YIIpaB/babhy 3a NMPOHATKCHE HOBUX HA4YMHA, CTpaTerHja M
WHCTpyMeHaTa ypOaHOT MEHAlIMEHTa 3a CTBaparme MOBOJHHOT aMOHWjEHTa 3a JIOKAIHU

CKOHOMCKH pa3Boj 1 toBehame 3aIoCIeHOCTH.

5. I/IHTepecn, nmpouec JIoHOoIemkha OAJYKa U MOJUTHYIKA MoJApHIKa

[IpomeHe omHOCA MOMMTUYKUX MONM M MHTEpeca y yIpaBibamkby YpOaHHM pa3BojeM y
cllyyajy cTpaTeukor ypoaHor npojekTta beorpaa Ha Bou ojciIMKaBajy cepujy mpolieca
KOjU Cy B€3aHHU 3a IPOMEHY IPOCTOPHUX HHMBOa ympasibawa y CpOuju. Ilomutnuxa
MOJPIIKA W PEMyOoJMYKOr M OEOorpaJckor HHUBOA 3a CTPATEIIKH YpOaHU MpojeKaT
beorpan na Bogm je dopmanHo obe3behena kpo3 HUCTy MOJUTHYKY OMIHjy Ha o0a
HUBOA, JOK j€ CYIITMHCKU Ta MOJpIIKA Be3aHa 3a XUjepapX1jCKU HEHTPAIU30BaH HAuUuH
y BIIQJalby OJI03TO-HAHIKE O] PernyOiuyKe Ka JOKaJIHO) BIACTH KOjU CMO OLEHHIU
npeTxoHo. [Iporiec moHomema o/Tyka y TAKBOM IIEHTPATM30BAHOM M XHjEPAPXU]JCKOM
KOHTEKCTY Tede MPWINYHO e()UKACHO, ald HHUje OAPKUBO 3a YUTAB T'PaJ U HHETOBY
3ajeHUIly Ha JyKe CcTa3e, MOroToBO IITO Cy KpO3 HETpaHCIapeHTaH HauuH

OUTydrBamka UCKIbYYCHHU U CTPYYHA U HIUpPaA jaBHOCT.

[TocebHO MuTame Koje ce Hamehe jecTe ma ce 10 Kpaja caryiena MoryhHocT neuHucama

U crpoBolema jaBHOT WHTepeca cBUX rpahana y mpojexty beorpam Ha Boau, Koju je
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nporamieH omrykom Brage Pemy6nuke CpOuje kao mpojekar o moceOHOr 3Havaja 3a
Peny6iuky CpOujy u rpag beorpax 2014. rogune. OHO MITO je HEOOMYHO Y CPIICKOM
CIy4ajy jecTe Ja je 3a jaBHH HMHTEpeC IMporjalieHa H3rpajiba KOMEPIHUjaTHUuX H
CTaMOCHHMX CaJipikaja, Koja je CYIITHHCKM YyCMEpEeHa Ha 3aJ0BOJbCHE IMPHBATHUX
UHTEpeca eIUTUCTHYKUX T'PYyIa, MPBEHCTBEHO Mel)yHapoaHOT (PUHAHCH]CKOT KamluTaia
NPUBATHOT CEKTOpa. JaBHU MHTEPEC U eKcrporpujanyja ce y Cpouju Mory peaan3oBaTu
caMO 3a jaBHEe HaMmeHe, momyT caoOpahajHuX W HMH(PPACTPYKTYpHUX TOBPIIHHA,

MapKoBa, JABHUX CITY>KOM Y HAJIC)KHOCTH JaBHOT CEKTOpa, UT/.

WMHnnmjaTuBe U Mpeay3eTHE akIrje jaBHOT CEKTOpa HAI[MOHAIHOT HUBoa y CpOuju u Ha
HUBOY beorpama ce Tako 0o/BHjajy Ja TOJUTUYAPU W OUpPOKpaTHja HE 3ay3uMajy
HeyTpajlaH CTaB y CapajJibH ca NMPUBATHUM CEKTOPOM, Beh, HANPOTHB, MONYINTAjy H
nosial)yjy TOCIOBHMM WHTEpeCHMa, 3apaj peaju3alndje jaBHOT HHTEpeca Ha
uHaupektan HauuH. CrpoBoheme jaBHOr wWHTepeca ce, Oap mpema HajaBama
HOJIMTHYAPA, MOXKE OUYCKUBATH HA MHAMPEKTAH HAUYMH KPO3 MOpe3e OJ1 MPOJIaje CTAaHOBA,
nope3e Ha IUIaTe 3aroCiICHUX y MOCIOBHUM OOjeKTMMa M KOMEPUHjaIHHM IICHTpUMa

HAKOH peanu3allije cTpaTelkor ypoaHor npojekra beozpad Ha 00u.

6. Unctpymentu opmMasHux 1 HepOPMATHUX NJIAHOBA, BU3Hje U MEeXaHU3MU

Bnana Penyomuke CpOuje je oiiykoM Ja ce Kao MpojeKaT OJ MHTepeca 3a JIpHKamy,
noapydje CaBckor Am¢utearpa 3a peanusauujy beorpaza Ha Boau mporiacu Kao
HoJpyyje ca 3HaA4YajHUM TYPUCTUUYKUM MOTEHIMjaJIMMa U TO ypOaHO MOJpyyje Y CaMOM
uentpy beorpama. Takobhe, monera je omnyka u na ce uspamu IIpoctopHu miiaH
nojpy4vja nmoceOHe HaMEHE 3a cTpareniku ypOanu mpojekar beorpama Ha Bomu, a HE
peryianvoHu TeHepalHU WM JIeTaJbHUu ypOaHUCTHYKHM MiiaH. OOG3upoM Jla U3MeHe U
JonyHe 3aKoHa O IUIAaHUpamky W U3rpaamu Koju je y okrtoOpy 2014. jomr yBek y
OpoIleypH yCBajama, a KOojé Cy ce CYIITHMHCKM OJHOcWie Ha jaeo wiaHa 21 ,3a
peanu3anujy mpojexara 3a koje Biama yrBpau aa cy nmpojekTu off 3Hauaja 3a PenmyOnuky

Cp6ujy (Vlada RS, 2014: unan 21) HECY qOHETE, MPOHAILIA CE APyTra MOTyhHOCT.

MoryhHnocTt na ce oanyka o uszpaau [IpoctopHor miana 3a beorpan Ha BoIu cMeCTH y
okBupe noctojeher 3akoHa o TIaHUpamy U U3rpadmby, koju npensuha na ce [Ipocropau
aH TojApydja moceOHEe HamMeHe JOHOCH ,,[...] 3a moapydje Koje 300T npupooHux,

KYJIMYPHO-UCMOPUCKUX Ul ambujenmanuux  epeonocmu, [...], uckopuwhersa
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mypucmuykux nomenyujaia [...] 3axTeBa mocebaH peXWM oOpraHusanmje, ypehema,
Kopuinhema M 3alITUTE MPOCTOpa WIM KOje je Kao TakBo ozpeheHo IIpocroprum
mianoMm Pemyomnke Cpowuje. (Vlada RS, 2009: wian 21, nogat Harnacak). Tume ce ne

¢dakTo MoryhHOCT O/yTy4Bama MpeHesia ca HUBOA Irpajia Ha LIEHTPAIHU HUBO JpKaBe.

OBakaB MpUCTYI TOKa3yje na ce y ciydajy mpojekra beorpang ma Bogum y CpOuju
(dopMaTHO MOMTYjy KOHBEHIIMOHAIHY IJIAHEPCKH MHCTPYMEHTH (POPMATTHUX IUIAHOBA,
QI J1Ja ce BENITO INMpOHAJla3e HAYMHU 32 MPOMEHY HAIlMOHAJIHE W JIOKAJTHE TPaJiCKe
aerucnatuBe. JlomaTHU HHCTPYMEHT je Kpeupame HOBe opranusanuje beorpan Ha Boqu
11.0.0., KOjy je ocHOBana Biaga Penmy6mmke CpOuje, koja npeacraBiba Mohan MexaHH3amM
3a peayiM3aliyjy mpojeKTa ca CrelyjaTHIM MOhHMa U HaJIeKHOCTUMA 32 OJIITyYUBAHE U

JCJI0BALE, mocedoHo Moh KOHTPOJIC paSBoja M BJIaCHUIIITBA HaJ 3€MJbHUILTCEM.

7. AHCcTpyMeHTH 3a YK/bYy4HBakbe, MOOUJIMCambe U 100ujame noapiike rpahana

Opx camor moYeTka HHUIMPakha CTPATEIIKOT YpOaHOT MpojekTa heoepad Ha 600u, YNTaB
npoIec KapakTepullle Malla TPAHCIIAPEHTHOCT IperoBopa u3Mel)y mapTHepa Ha OBOM
IpOjeKTy, Koju cy cymrtuHcku Bmaga PenyOnuke CpOuje u Bnaga VYjeaumenux
Apanckux Emwupara, a dopmanno beoepad na 6odu 0.0.0. m xomnanuja Hen Xuzc.
[MapTunmmanyja CBUX 3aWHTEPECOBAHMX CTPaHAa Yy KOHUIUNHpAmy H IUIAHUPAKY
CTpaTemKor ypOaHor mpojekta ypaheHne cy 06e€3 CymTHHCKOT ydemrha cTpydyHe U IIupe
JaBHOCTH, OCHM (OpMAHO CHPOBEIEHMX HWHCTUTYLMja jaBHOI YBHJIA TOKOM
npeseHToBaba u3smeHa I'Tl beorpama 2021 u IIpocropHor muana beorpan Ha Boau.
Menujcka ¥ MapKeTHHIIKA KaMIlamkba jaBHOT CEKTOpa HAIIMOHAIHOT HUBOA 32 MpPOjeKaT
beocpao ma 60o0u omHOCWIAa c€ YIJIaBHOM Ha MPOMOTHBHE AKTHBHOCTH O] CaMoT
HoyeTKa, MyTeM IM0jaBJbUBakba OCHOBHOI NPHKAa3a HEKOJIMKO BapHjaHTH MHHUIUjaTHUX
BU3YEITHUX IpE/ICTaBa MpojeKTa, MPe3eHTalllje HEKOJIMKO BapujaHTH MpojekTa beozpao
Ha 600u W'y BUAY MakeTe y 3rpaau beorpajicke 3anpyre, Kao U Kpo3 Mpe3eHTaluje Ha

CajMOBHMa HEKPETHUHA.

Ha Ttaj HaumH cy mpuopuTeTH oHora mTo Ou Tpebano ma Oyae jaBHU WHTEpPEC Y
npojekty beorpaag Ha BOaU BHINIE YyCMEPEHHM Ka MOCIOBHUM eluTama MelyHapomHOT
KPYIMHOT KamuTalla, a Mame Ka JeMOKPAaTCKUM U MapTUIMIATUBHUM HaYHMHHMA
OJUTyYrBama JIOKANHEe 3ajefqnuie W rpahana beorpama. Ha TakaB HaumH WHUIMpama

noyeTka crpoBohema cTpaTemikor ypOaHor mpojekrta beorpan Ha BOOU TELIKO je
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OUYCKMBATH J00Mjame, He CaMO IIMPOKE COLMjaTHEe TMOAPIIKE 32 YATAB Mpojekar, Beh u

MOJPIIKE OMIITHHA U Pa3HUX OpraHM3alMja JIOKATHOT HUBOA.

8. Yp0aHu MeHAUIMEHT: KBAJINTET pelieha, ePUKACHOCT U e(DeKTUBHOCT

[Topen OpojHMX CIMYHOCTH ca CBETCKMM CllydajeBUMa Y IHpOLECY IUIAaHHpama |
MEHAIMEHTa y peaju3alfji CTPATEIIKUX IpojeKaTa, MPBEHCTBEHO HWHHIIMjaTHBaMa
NPUBATHOT CEKTOPA, CPIICKH CIIy4yaj MOKa3yje CHa)KaH Mpeay3eTHH MpaBall KOjU je jaBHU
CEeKTOp 3ay3€0, U TO Ha PEIyOJIMYKOM, a HE Ha TPaJCKOM HHUBOY Kako je To Hajuemhe
ciyuaj y cery. Ilpuctyn koju je onabpana Bnana PenyOnuke CpOuje 3a uHULMpambe U
peanm3anujy crparemkor ypoOaHor mpojekrta beorpag Ha Boam je KOMOHWHAIM]a
OpUCTyNa TpeAy3eTHHX ypOaHUX ympaBa pa3BHjeHUX 3eMalba y JHOepasTHOM

KanuTanu3My y ciydajeBuma Jlokosa Jlonona u Kom Ban 3yuaa.

dopmupameM HOBe Blajge Ha Moautudkoj cueHu Cpbuje 2013. roaune, aHanu3a
MIPOCTOPHOT Pa3Boja, MPoOJIeMa U IPUCTYIIH PEIlaBalky YPOAHOT pa3Boja M CTPATCIIKHM
MPOjEKTHMA 3HAYAJHO Cy c€ MPOMEHWIH. [IuTame 1 MpUCTyI pereHepanuju MEeHTPATHUX
IPaJCKUX YEeTBPU Ha HAIMOHAJTHOM HHMBOY BUEHHM Cy MPBEHCTBEHO Kao MpodieM
HEJOCTaTKa WHBECTUIIMja TpUBaTHOr cekTtopa. Ca npyre cTpaHe, MOTpaXma 3a
MOCJIOBHMM M CTaMOEGHHUM MpoCTOopoM Yy beorpany y mocienmux HEKOJUKO TOIWHA
KOHCTAHTHO Omaja, Ma Ce MOCTaBJhba MUTAE 32 KOJ€ HOBE CTAHOBHUKE W TOCJIOBHE
KOMIIaHUje c€ Yy TOJMKOM OOMMYy KOHIMIHpAa U IJIaHUpa 3a pealu3alujy BEIUKH
cTparemiku mpojekat beorpax Ha Boaum. OcTaje Hemo3HaHWIA 3a cajla Ko he OuTu
BIIacHUK 3emubHITa y CaBckoMm ampurearpy, 003upoM J1a joil yBeK HUje jacHO Kako he

ce Taj BPEIHH Pecypc Ha LIEHTPAITHO] TPaJCKO] JIOKAIHJH KOPUCTHUTH.

Y TakBOM MOJUTMYKOM M HWHCTUTYLMOHAIHOM KOHTEKCTY, ca HOBO(OpMHUpPaHOM
opranuzanyjoM beorpan Ha Boau 1.0.0. KOja je HOCHJIAI] TOCJIAa Ha MPOjEeKTy ypehema
caBckor npuobasba beocpao na 6oou, Bnaga Penyonuke CpOuje u ynpasa beorpana
MOTeHIMjaTHO omoryhaBa CcyOBEHIIMj€ TMPUBATHOM CEKTOPY, WHIUPEKTHO KpO3
pamrunirhaBamke TepeHa M CTAHOBHHINTBA, HM3MEIITARE JKEIE3HWYKE W ayToOyCKe
CTaHHUIle, MPOMOTUBHM MAapKETHHT 3a MOTpede MpojeKTa, U AUPEKTHO KPO3 HajaBJbEHO
MOKJIaFhakhe 3€MJBHILTA CTPAHOM MHBECTHUTOPY U ociiobahame 01 JIOKAIHUX TaKCH, Kao

1 OylIeTCKe HHBECTHUIIN]€ Y TUTAHUPAaHy KOMYHAIHY U caoOpahajHy HHpPacTpyKTypy.
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Ocum Ttora, usmene I'Tl beorpana 2021 u nmpouec uzpane IIpocropuor minana beorpan
HAa BOJM, Kao W Op3e mporeaype IUTaHHpama, ca (OPMATHHM jaBHUM YBHIIOM,
omoryhusie cy fa yuTaB IpoIleC JOHOIICHa oyKa Oyae Op3, ebukacaH, U eEeKTUBAH
U aTpakTHBaH 3a NPUBATHH CEKTOp, OapeM M3 yria jaBHOr cekropa y CpOuju ca

HAallMOHAJIHOT U I'paICKOI' HUBOA.

Komnuko he unraB npouec 6uTH eeKTHBAH M0 MUTAKY MIUPHUX APYIITBEHO-€KOHOMCKHUX
Oenedura, HOBUX PaJHUX MECTa, MPUXOJA rpaaa oj Oylera, COIHjaTHO NIPUCTYIIaYHUX
CTaHOBa, ajlM M TPOIIKOBA, IIEHM IIPOjeKTa M Mpey3eTUM obaBe3ama 3a rpalaHe
beorpana m CpOuje ocraBjbamo cyay BpemeHa. TakBe onpende M aHamu3e ce He
nomusy y IlpocropHoM miany beorpax Ha Bomu, anm cMO MX Kao HajaBy J0OWMIH y
BUILIC HaBpaTa OJ1 NOJIUTHYapa U U3BPIIMOIA BIACTH, IPHIMKOM HHUIMPAA MIPOjeKTa Y
HEKOJIMKO Kopaka, y Buay Macrep ruiana beorpax Ha Boau, mpomonuje MmpojexTa —
Mmakere, [IpocropHor mana beorpax Ha BoaM U HU3Y IPOMOTHBHUX AKTUBHOCTH. JeTHO
j€ CUTYPHO: YKOJIHKO Jioh)e 710 peann3aiuje cTpaTemkor ypoanor mpojexra beorpama va
BOJM, UIMUII U cirka beorpasna Ha rioGanmHoM HuBOYy he ce mpomenutu. Kao u Taj neo
Caamasie. Ha ciunm 14 npukasas je aeo uzmel)y bpankosor u Ctapor caBckor MocTa,

JIe0 CTpaTenIkor rnpojekara beorpaa Ha BoH.

Crnuka 14. Cmapu 0eo beoepaoa — Casamana usmehy Bpanxosoe u Cmapoe caéckoe mocma,
0eo cmpamewkoe npojekama beoepao na 6oou (uzeop: pomoepaguja aymopa)

4.15. IpunarohaBamwe Mogesa ypOaHOr MeHayMeHTa Yy peaJu3auMju

cTpaTelikux npojexkara 'y Cponju

Ha ocnoBy Teopujcku (opmupanor mojena ypOaHOT MEHAIMEHTa Yy pealu3aiuju
CTpaTelIKuX ypOaHUX MpojeKaTa U Ha OCHOBY MpoBepe (DyHKIHMOHUCAmA U MPUMEHE
MoJiefla TpojeKaTa W TJIaBHMX Haja3a aHalu3e €BPOICKHUX M CPICKOT ciydaja, cBpXa
OBOT Jleia paja jecte mnpuiarohaBame U peneduHUCame Mojena 3a CPICKH

TpaH3uIMOHU KOHTeKCT. [IpmmarohaBame wmozena hemo npa u3BpmuMo y Qopmu
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Mpernopyka Koje JIOKamHuUM ympaBama y CpOuju MOTy Ja MOCIYKe 3a OATOBOPHH]E,
epexTUBHUje M e(UKacHUje IUIAaHHpAmhEe W YIPaBJbalE pPa3BoOjeM CBOje TEPHUTOpH]e,

3ajez[Ho Cca IpCACTaBHUIIUMA ITPUBATHOI 1 HUBUJIHOI' CCKTOpA APYLITBA.

[lo nuTamy carjeqaBamba HPOCTOPHHX, COLMjATHHUX W CKOHOMCKUX OKOJHOCTH U
KOHTEKCTa Y KOME C¢ KOHIMIUPAjy U pean3yjy CTpaTelIKH ypOaHU MpojeKar, JOKaHe
ynpase y CpOuju Mopajy Aa MpUiIarojie CBOjeé MHCTPYMEHTE MPHIMKOM KOHLUIHPAkha
HOJINTHKA, [UTAHOBA M NpOjeKaTa AWHAMUYHHM KpeTamHMa Ha TPXUIITY. [IpocTopHo-
CKOHOMCKHU YCJIOBH M NPOOJEMH KOjU MOCTOje Ha JIOKATHOM HHUBOY MOTY Jia HOBEKY
aKTepe, NPENo3Hajy KOPHCTH 3ajeJHO M Ha OCHOBY TOra (GOpPMYNIHIIY BH3Hje U
cTparermje. Y TOM CMHUCITY, 3HA4ajHO je CTBapame CHCHNU(PUYHUX Iporpama u3
pazaMYUTHX OOJNACTH IMOJHMTHKA, KAo MITO Cy IOJUTHUKE y OOJIAaCTH 3aloll/baBarba,
COLMjATHUX TIOJIMTHKA ¥ HPOCTOPHHUX CTPATErHja MOCTABJCHUX Y LIMPEM KOHTEKCTY,
Kao M YCIIOCTaBJbakhe Be3a ca JPYriM IUIAHOBUMA M MOJUTHKaMa, Be3yjyhu uX 3ajeiHo
y wmHTerpanHoj momutunm (Vujosevié, 2004), xako Ou ce OArOBOPHIO HA IIHpE

npo0JieMe KOju TI0CTOoje y rpaioBUMa.

[To nuTamby MHCTUTYLMOHAIHOT OKBUpPA U KOopUlIhema OpraHu3alMoOHIX HHCTpYMEHAaTa
W areHIyja, mpernopyka 3a npuiaarohaBame U ynoTpedy Mojena ypoaHoT MEHalIMEHTa Y
CpOuju 0THOCH Ce€ Ha YCJIIOB M HEOIXOHOCT yBOhema apyradyujer BpeIHOCHOT CUCTEMA
JIEMOKPATCKOI' MOLITOBAakha UHCTUTYLIM]A, IPUHIMIA JEAHAKOCTU U COLMjaJIHE IpaBje,
TPaHCHApEHTHOCTH YOpaBe Yy TMpolecuMa yIpaBibawka, WUTA. Takas, Apyrauuju
BPETHOCHU CHUCTEM IOJIpa3yMeBa M CTPYKTYpHE MpPOMEHE HallMOHAJIHE U HapOYUTO
JOKaJIHEe ymnpaBe M y cebe Tpeba na yKJbydd M TOMHUPH YHUBEp3alHE M JIOKAJHE
cnenu(uIHEe EKOHOMCKE, COLMjATHE M KYJITYpOJIOIIKE BPEAHOCTH, KOj€ 3ay3BpaT MOTy
Ja TpaHCOpPMHUIIY U KYJATYpY ylpaBibamba y MHCTUTyHHjama. Mako je cam mpoiiec
NYroTpajaH, Jpyraudja, caBpeMeHa KyATypa YIpaBbakba M ypOaHH MEHalIMEHT
MOJIpa3yMeBajy Kpeupame HOBHX Be3a M peranuja n3Mmel)y He3aBUCHHUX OpraHH3anudja u
MON3ake HUXOBOT KamaluTeTa J1a JIe7yjy M3BaH CBOJUX (OopMamHUX HAIJICKHOCTH
Kako Ou ce NpuiIaroJuiu crenupuyuHoj CUTyalMju U Tepuropuju. Mako y oBoM
UCTpaXuBamy (pokyc HHje OMO Ha MCTpaKuBawmy (HopMHUpama 3aKOHCKOT OKBHpa, Beh
Ha OJIHOCHIMA aKTepa y TAKBUM OKBHUpPHMaA, IIPETIOPYKa je J1a Ce 3aKOHU Ha HAIIMOHATHOM

Y Ha JIOKAJIHOM HUBOY HE MEHajy 3a CBaKy ClielU(pUUHy CUTYyaLIH]y.
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[To muTamy ymoTpeOe MHCTpyMEHATa yIpaBibaka, MMOBE3MBAMa aKTepa M Kpeuparba
napTHEpPCTBa, mpenopyka je aa ce y Cpbuju, 6e3 o03upa Ha moam3ame KarmanureTa U
npuOJIMKaBamke EBPOIICKMM HOpMama, HE KOpPHUCTEe caMo-opranusyjyhe wmpexe
yIpaBJbarma, Beh TEOPHjCKM Jpyrd TUI KOjU 3aXTeBa aKTHBHO Boheme. Heomxomuu
MPEIyCIIOB 3a MOTIYHO KOpHIIheme caMo-Oprann3yjyhux Mpexka ymnpasibama y Cpouju
jecy anekBaTHE IEMOKpAaTCKe MHCTUTYIMje M MEXaHH3MU KOHTPOJIE KOjU TOCTOje Y

EBporickoj yauju.

KomOuHanuja MHTErpucaHor BEPTUKAJHOI M XOPHU3OHTAJHOI HAyMHA I1OBE3UBaHa
pa3IMYUTHX aKTepa U MHCTUTYIHMja Aemasa ce y CpOuju y mOCiHeImbIX JeCeTak rouHa
ca TpouecuMa TpaH3HWIHje, NpUcTynama EBporickoj YHHjU, OTBapamy TPXKHIITA U
OUUTJIeIHO] MOTpeOM 3a TMOAM3akEeM KamalureTa YIOpaBeé Ha CBUM HHMBOUMA
(Radosavljevi¢ and Lalovi¢, 2013: 64), anu npBEHCTBEHO Yy NMpOrpaMUMa U MPOjeKTHMa
Koje peanm3yjy crpaHe wmehyHapomHe nmoHaropcke areHiuje. Ca jemHe cCTpale,
HAI[MOHAJHE arcHIMje W Jlajbe JENy]y caMO Y OKBUPY CBOJHX HA/JIC)KHOCTH, OCUM aKO
TO HHUje JApyrauvje mnpomucaHo 3akoHoM. Ca Jpyre cTpaHe, HbUXOBa o0aBe3Ha MU
eduKacHa capajimba 3a 0100paBambe HHTETPUCAHUX PA3BOJHUX ypOaHUX MpoOjeKaTa 4ecTo
je OnokupaHa yciel MamKa MHTEPECOBama 3a pajl IpPYrMX areHiuja Wid CHaXHUM
NOJIMTUYKUM HeclarambiMa Mel)y pasnuuuTuM areHiyjama, Koja 4yak clpedaBajy U
BUXOBY (opmaliHy KoMyHHKanujy. [Ipenopyka y ToM cMucCIy je Hajlipe WHULUPAHkE
KOMYHHMKAIMjé M YCIIOCTaBJbake NOIy(OpMaATHOT MOBE3MBAaKkA KPO3 KOHKPETHE
pa3BojHe ypOaHe MpojeKkTe, yKbydyjyhu M IIMpy jaBHY MapTULHUNALM]y Ca LUIBEM
U3rPalibe 3ajeJHHYKOT pa3yMeBama KOje je W3BaH TPAJUIMOHAIHOT OTPAHHYCHOT

HaumHa pana arediyja (Radosavljevi¢, Lalovi¢ and Milovanovi¢ Rodi¢, 2013)

[To nuramy ymnorpebe MHCTpyMEHATa 3a Mperno3HaBame HHUIIMjATHBA, JIUACPCTBO H
crpoBohee Mpeny3eTHUX aKlMja BUJAEIM CMO JUPEKTHO Boheme, (acwiuTanujy u
aKTHBHY yJIOT€ HAI[AOHAIIHOT HUBOA, & HE TPAJCKOT HUBOA YIPaBe KaKO j€ TO Hajuemhe
cydaj y ceery (Radosavljevié, Lalovi¢ and Zivkovié, 2014). TIpemnopyka je ma ce y
CpOuju mperno3Hajy HHUIM]aTUBE U y3MY Y 003Up MHTEPECH M JIOKAIHOT HUBOA YIpaBe
U CTAaHOBHMKA NpUMNaAajyhux TepuTopHja NPUIMKOM HHHIMpama ¥ KOHIUIHpamba
CTpaTelIkKuX ypOaHUX IMpojekata. Y TakBOM KOHTEKCTYy Moryhe je mperno3HaTd Hu
JOKaJHE JHUAEpe 3a Tpeay3eTHe akmuje, oA (ase HHHUIMpama 0 pean3aluje

npojexara.
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[To nuTtamy ynorpede HHCTpyMEHaTa 3a MPENO3HABAE HHTEPECA PA3IMYUTHX aKTepa U
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa, MPOLEC JOHOLICHA OJJIYKa W MOJUTHYKY MOAPIIKY,
npenopyka je ga ce y CpOuju mpBeHCTBeHO o00e30emu 3amTuTa AchUHUCAkA
cnpoBohema jaBHOT MHTepeca. OmacHOCTH 3a yclocTaBbambe Be3a m3Mely KIbydHUX
aKTepa, 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa M areHluja MOTY IOCTOjaTH YKOJMKO JIOKaJIHU
JUIEPU WIM TOJIMTHYKA €JIMTa IMOKYIIABajy Ja HCKOPHCTE CBOjy MON M MO3ULH]Y Y
OJTHOCY Ha JIpYre YYECHHKE 3a pelliekha Koja My y MPHIOT BUXOBUM KPATKOPOYHHM
unrepecuma (Radosavljevi¢, Lalovi¢ and Milovanovi¢ Rodi¢, 2013). CaBpemenu
NPHUCTYIHM 33 TpPaHCHApPEHTaH HAYUH OJJTydHBama, Koju 00e30el)yjy oapkmBOCT 3a
YHUTaB I'Paj U HETOBY 3ajeTHUILY, MOTY JOIPHHETH JISTUTUMHUTETY OJUTyKa MOJUTHYApa,
no moTpedu M y paznmumuutuM (azama mporeca peanusanuje. Ha TakaB HauuH ce

00e30elhyje u corujanna, a ca TUM | MOJIUTUYKA TOPIIKA 32 TOHETE OJITYKE.

[To muTtamy ynorpedbe mHCTpyMeHaTa (popMarHUX ¥ HePOpMATHUX IUIAHOBA, BU3Uja U
CTpaTerdja pa3Boja, Kao W TPXKHUIIHUX MeXaHH3ama, npenopyka je aa ce y Cpouju u 'y
peanu3anyju CTpaTelKuX YpOaHUX NpojeKaTta KOPUCTe HWHHUIUpPAHH HedopMamHH
OOJIMIIM TIJTAaHOBA, U3BaH TPAJUIIMOHAIHOT OKBHpPA IMOCMaTpama KJIaCHYHUX (HopMaTHUX
ypOAHUCTHUKHX IJIAHOBA, HAMEHE 3€MJBUINTA M pETyJaTHBHHUX elleMeHara. To ce Ha
MPBOM MECTY OJIHOCHM Ha Kpeupame BU3Hje Koja Ou Tpebano /a YKJbYYd paziIuyuTe
aKTepe M 3aMHTEPECOBAaHE CTPaHe Ha CAaMOM ITOYETKY IpoIieca Ha OCHOBY KOjUX MOTY Ja
ce (opMyJHIYy CTpaTEeLIKU KOpalu, MporpamMu U MojeIuHayHu IPOjeKTH. Y OJHOCY Ha
Tako (opMyJiMCaHy BU3M]y pa3Boja, CTPATEIIKH MPOjeKTH he KacHuje, TOKOM U HAaKOH
peanuzanuje OUTH BPETHOBAHM Y CMHCIY YCHEMIHOCTU. JloJaTHO je HEeOmXOIHO
carjieJlaBambe U 00Jbe pa3yMeBame penaiyja ypOaHor MEHaMEHTa U (PyHKIIMOHUCAHHA
TPKHUILTA, KOj&é MOXE JIONMPUHETH JOHOCHOLIMMA OJUTyKa, IOTOTOBO Y jJaBHOM CEKTODY,
00JpH YBUJI Ha KOj€ HAUMHE M10jeIMHI HHCTPYMEHTH ypOaHOT MEHalIMEHTa 10jeIMHAYHO
U KOMOMHOBAaHO YTHYYy Ha OCTBapeHE PA3IMUUTHX COIMO-CKOHOMCKHX IHJbEBa H

ucxonaa.

[To nmurtamy ynorpebe MHCTpyMeHaTa 3a YKJbyuuBame, MoOWIHMCame U Jo0ujame
noapuike rpahana, npenopyke 3a yHanpeheme Moiena y CprickoM KOHTEKCTY OJJHOCE Ce
IIPBEHCTBEHO Ha IpBa JBa CTENEHAa YKJbyuHBamba U MOOMIKcama rpahana u rpahanckux
acouyjanyja. Jegan ce OJHOCH Ha aJeKBaTHO MH(OpMHCakEe M KOMYHHKAIU]y MyTeM

Mendja U IpYTux u3Bopa MH(pOpMHUCAma, a IPYr'M Ha KOHCYINTOBame ca rpahaHuma o
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IUXOBOM MUILBCHY O MOJIUTHKaMa pa3Boja U CTpaTEIIKUM ypOaHuM mpojektuma. Ca
pa3BOjeM LUBUIIHOT M JAEMOKpPATCKOT APYIITBA, odeKkyjeMo na he rpahanu nupektHuje

NapTULMIIMPATH Y IJIAHUPAby U YU€CTBOBATH Y JOHOIICHY OJJTYKA.

[To nmurtamy ymorpebe MHCTpyMeHaTa ypOaHOT MEHAIMEHTa KOjU yTHYy Ha KBaJIHUTET
pemiema, epukacHoCT U e(heKTHBHOCT, Mpenopyka je aa 6u y Cpouju tpebano ma ce
CH@)KHUjEe OTIOYHE WMHTETpallfja PasIMYUTUX JUCHUILUIMHA U MEPCHEKTHBA y MPOLECy
Kpeupama U UMIUIEMEHTAIMje CTpaTernja U CTpaTemKuX ypOaHux mpojekara. Ha Taj
HAYMH MOTY Jla C€ OCTBapyjy HOBa, KpeaTHBHA, e()eKTHBHA M e(UKAaCHA KBAIUTCTHA
pemema. Tume ce omoryhaBa cBeoOyxBaTHa mpoleHa edekara Ha OKpYXKeme,
carienaBambe KBAINWTETAa, MPEIHOCTH M MaHAa CBUX KOMIIOHEHTH CTpaTeruja |
cTparemikux ypOaHux mpojekata u o0e30ehyje mobGap OCHOB 3a HMMIUIEMEHTAIU]y
peumiersa. To omoryhaBa OoJbM yBUA, @ THME M KOHTPOJY HaJ CBHM (haKTOpHMa Of
3Ha4aja 3a OAPKUBOCT pelIea CTpaTemkux ypOanux mpojexata (Milovanovi¢ Rodié,

Lalovi¢ and Radosavljevi¢, 2013).
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5.  3ak/byulld ¥ NPAaBUM Ja/bel HCTPAKUBAA

CBpxa W LWJb OBOT WCTpaXHWBama OWiIo je (opMHpame KOHIENTYaTHOT Mojena
pa3BHjaba HOBUX WHCTPYMEHATa M NPHHLIUINA YpOAHOT MEHAIMEHTa y pealn3aluju
CTpaTeIIKUX IpojeKaTa y o0JacTi ypOaHHCTHUYKOT IUIaHHpama U YIpaBibamka ypOaHUM
pa3BojeM Yy MPOMEH-CHUM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKUM ycioBuMa y CpOuju. Bammpmanmjy
($yHKIMOHKCAba MOJIENa W3BPIIMIM CMO Y IMPaKTHYHOM JETy paja Ha EBPOICKHM
CTyZIWjaMa CilydajeBa y CTpaTellkuM npojektuma nokoBa Jlonnona u Kon Ban 3ynn-a y
Porepnamy. IlpoBepy ¢yHKIMOHMCama W MOryhHOCT NpHMEHEe MoJena pa3BHjarba
HOBHX WHCTpyMeHaTta ypOaHOT MEHAIMEHTa Yy CHEIU(PUYHIM KOHTEKCTYaTHUM
ycnoBuMa y CpOuju U3BPIIMIA CMO HA CTYIHUjH Cllydaja CTPATEHIKOT ypOaHOT MpojeKTa

beoepao na eoou.

VY ucTpakuBamby CMO JOJUPHYIU U MIOCTABUIIM Y Peali]y HEKOIMKO (hyHIaMEHTaTHUX
BPEIHOCTH, MOMYT jeTHAKOCTH U MPABUYHOCTH, TEMOKPATUIHOCTH U Pa3HOBPCHOCTH Ha
ciuyaH HaunmH kako ux Pauncraju aepunume (Fainstein, 2010) ca jemnne crtpane, u
UCXO0/la BE3aHMUX 3a IUIaHMpame, NPOMUIBbAKE U peau3alfjy CTPaTeIIKUX ypOaHUX
npojekaTta, ypOaHM MEHAIMEHT M YyIpaBJbamkbe ca Jpyre crpaHe. Taka mnpusma
nocMaTpama j€ YBEIMKO OJApeNniIa M IOCTaBKy Mojena ypOaHOr MEHalIMEHTa Yy
peanu3alnuju  CTpPATEUIKUX I[pojeKaTa, HEeroBy BalWAalld]y Kpo3 BpeIHOBAHE
JPYIITBEHO-€KOHOMCKOI KOHTEKCTa €BpPOICKHX CTyAMja cilydajeBa, W yTULAJIa Ha

aHaJIN3y CPIICKOT' KOHTCKCTA U CHGI_II/Iq)I/ILIHOl" WHULIUPAHOT cnyqaja Beorpaﬂ Ha BOJH.

5.1. 3ak/pyunmu MmO XUIOTE3aMa M ejJleMeHTHMa Mojejda ypOaHor

MEHalIMEeHTAa y peajM3auMji CTPaTelIKUX NpojeKara

Y oBoM, 3aBpmIHOM Jeiny TIpukazaheMo M JAMCKYTOBaTH KJby4yHE pe3ysTare
UCTpaXXUBamka KpO3 3aKJbydyKe [0 XHUIOTE€3aMa M KpO3 OCHOBHE €JeMEeHTe Mojena

ypOaHOT MEHaIMEHTa y peau3aliji CTPATEIIKUX MpojeKaTa cBa TPU CIIyuaja.

VY 0BOM UCTpaxuBamwy (HOKYCHPATIH CMO C€ Ha clienu(pUUHEe HHCTPYMEHTE yIpaBibabha

U ypbaHOr MeHaMeHTa TOjeIWHAYHO U chenupruyHe maKeTe W KOMOMHaIMje
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MHCTpyYMEHAaTa KOjeé CMO aHaIM3upald y chnenupuuHuM KOHTEeKcTUMa Benmke

Bpurannje, Xonanauje u Cpouje.
I[pBa ucTpakMBayka XMUIOTE3a KOjy CMO MTOCTABUJIM y HCTPAXKHMBAalby IIaCHJIA je 11a je:

e 3a yCHemHy pealu3anujy CTpaTeIIKMX ypOaHWX TMpojeKaTa HEOMXOMHO je
dopMmupame ayTeHTHYHOr Mojela ypOaHOr MeEHaIMEHTa Y YIpPaBJbamkby

ypOanum pasBojem y Cpouju.
Jpyra ucrpaxxuBauka XMIIOTe3a KOjy CMO IIOCTaBIIIM Y HCTPaKUBamby TIacuia je aa je:

e 3a nobpo ypbaHO ympaBbamke MOpa Ja IOCTOJU YCBOjeHa jacHa ypOaHa
MOJIMTUKA pa3Boja 3a 4YHjy je YCICUIHy peanu3alijy HEONXOJaH a) CHCTEM
pa3BUjaba HOBUX MHCTpyMEHaTa ypOaHOr MEHajMeHTa M 0) KOHTHWHYyaJlaH

cucteMm npahema u eBasyanuje egexara ypoaHor pa3Boja.

Ha ocHOBY ucTpaxuBama KOjeé CMO CIpPOBEIU Kpo3 (opMupame Mojena ypOaHor
MEHAlIMEHTa y pealu3aldju CTPAaTelIKHX IpojeKara W TPOBEPE  HErOBOT
(GyHKIMOHKCAbA, 3aKJbydyjeMO Ja MoJesl (DYHKIMOHHUIIE y CBAKOM I0jeIUHAYHOM
ciydajy. Y JBa pealM3oBaHa Cllydaja CTpaTeUIKUX ypOaHUX MpojekaTta moTBphyjy ce
UH/IUPEKTHO TpBa M JMPEKTHO JApYyra HCTpakMBayka XUIOTE3d, Od je HeonxooHo
Gopmupare aymenmuunoz mooena ypoaHoe MeHayuMenma ) Ynpaesary ypoanum
pazeojem, y3 npunarohaBame creuPpUIHOCTIMA JIOKATHOT KOHTEKCTa, OPUTAHCKOM U
XOJIaHJICKOM y OBOM HCTpaxuBamwy. IIpoBepa m moTBpjaa o0e Xumoreze y CpICKOM
ciyuyajy ypaheHa je 3a MHHUIMpaHH M JOII yBEK HEpeaJH30BaH Cilydaj, Tako Ja je
npuiarohaBame Mojena ypa)eHO Ha OCHOBY pEaiM30BAaHUX AKTHBHOCTH Uy (HOpMH
Ipernopyka y 3aBpLIHOM JeNy MPeTXOJHOr MorjaBiba. Bepudukauujy odbe xumorese
nokazaheMo Hajga/beé KpO3 OCHOBHE €JIEMEHTE Mojena ypOaHOr MEHalIMeHTa Y
peanu3aluju CTpaTelIKuX MpojeKaTta Ha cBa TPH ClIydaja KOja CMO aHAJIM3HUpad, Kao U
CHenuUYHOCTH Ha KOj€é HayuHe Cy HMHCTPYMEHTHU TMOjeUHAYHO KOpUIIheHH Yy

CHeHI/I(i)I/I"IHI/IM KOHTEKCTHUMA.

1. ITpocTopHM, COLUjaJTHN M €KOHOMCKHM KOHTEKCT CTPATELIKHX MpojeKaTa

VY TeopurjcKOM M KOHIIENTYaIHOM JIelTy paja CMO MpHKa3ald Aa ce TpeHJa Kopuihema
CTpaTelIKuX ypOaHUX IpojeKaTa Kao HHCTpyMEHaTa Mpeay3eTHUX HeoInOepasTHuX

CcTpaTerdja OAWTpaBa y BPEMEHY TJOOATHOT  PEeCTPYKTypuUpama H©  Je-
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UHAyCTpHjadu3alije eKOHOMHje U TMpelacKy OJ HWHAYCTPHJCKOI Ka  IOCT-
WH]IyCTPU]CKOM, YMPEKECHOM JAPYIITBY. M3 THX pasiiora ce peKMMU CBETCKUX IpajoBa
okpehy ka TOMHHAaHTHO €KOHOMCKHM OPHjeHTUCAHOM MPHUCTYITYy Pa3BOjy U CTPATECLIKUM
NpOjeKTUMa Kao HWHCTPYMEHTHMA IPEIy3eTHOT ypOaHOI yIpaBjbamba OJl KOjUX ce
OuUeKyje Ja OCTBape CONHjaIHE W EKOHOMCKE KOPHCTH CBHM CTAHOBHHUIIUMA THUX

T'paaoBa, a YCCTO U HAIIMOHAJTHUX AprKaBa.

3ak/bydyjeMO Ja Cy MPOCTOPHO-CKOHOMCKH YCIOBH W TIPENO3HABAKE 3HAYAjHUX
npo0JjieMa MpeBeIeHNX Ha MOTYhHOCTH M TIpEeTHE 3a ypOaHe eKOHOMHU]je BakaH (aKTop
3a ycnex ypOaHUX METPONOJIMTCHCKHUX IMOJApYyYja U ypOaHOT yIpaBJbama yOIINTe U 3a
BEJIMKE CTpaTemke mpojekre. Takohe cmarpamo na ycremaH ypOaHW MEHAMEHT
CTpaTClIKUX TIpojeKaTa HE MOXe OWTH KpeupaH Oe3 TMpero3HaBamba 3HAYajHUX
npobiemMa y rpajy Wid peruoHy. IIpocTOpHO-EKOHOMCKH YCJIOBU U IMPOOJIEMH KOjH
MPOMCTUYY W3 EUX MOTY Jla TIOBeXKY akrepe na capalyyjy, mpernosHajy OeHedute

3ajeJIHO, ¥ Ha OCHOBY Tora ()OPMYJIUIITY BU3H]C U CTPATETH]C.

Kpo3 ucrpaxuBame cMO BUAETU M Jla yCIEX CTPATEIIKUX ypOaHUX MpojeKaTa 4ecTo
3aBUCH M O]l KpeTama U MPOMEHa Ha TPXKUINTY HEKPEeTHUHA y CMHUCIY MOHYyIE U
noTpaxkme. MelyTuM, BHJIETH CMO M Y OBOM HCTPAXHBAaWbY Jla CTPATCHIKH TPOjEKTH,
HApOUYUTO Yy pEaTM30BaHOM OPUTAHCKOM CIydajy, 4YeCTO MOTY Jia MPOY3pOKY]y H
JOTIPUHECY Y BEIWKO] MEpU M TPEHIOBUMA YpPOAHMX COLUJAIHUX W EKOHOMCKHX
npobiieMa y HEMOCPEIHOM OKPYXKEHmhYy M Ha UWTaBO] TEPUTOPHUjU T'paja cTBapajyhu Ha

Taj HAYMH JIBOJHE U COLIMjATHO MOJIapU30BaHe IPaoBe.

3akibydyjeMo Takohe na je 3a ycmexX CTpaTelKuX ypOaHUX MpojeKaTa HEOMXOIHO
dbopmynucame BU3Hja, CTpaTernja U mpojekaTa Koju OATroBapajy Ha 3axTeBe TI00aTHuX
TPXKUINTA, ald U JIOKAJTHUX JPYIITBEHUX moTpeba. Tako cMoO Ha TpUMepy IOKOBa
JloHnoHa, Te je MOTpakkha U 3a MOCIOBHUM U 32 CTAMOEHUM MPOCTOPOM OmIia BEIHKA,
BUJIETH J1a je y mpuMepy PoTepnama rpajcka ynpapa yTHIaia Ha Kpeupame aMOujeHTa
34 IPUBJIAYCHC HOBUX €CKOHOMCKHUX U ITOCJIOBHUX aKTHUBHOCTH Y CKJIaAy Ca IIJIaHUPAHUM
HINPEHEM EKOHOMCKE OCHOBE Tpaja. Bumenn cMo U Ha HHUIIUPAHOM CPIICKOM MIPUMEPY
Ja TIOTPaXHke 3a TOCIOBHHM M CTaMOEHHM MpocTopoM y beorpamy y mocienmux

HCKOJIMKO I'OJJMHA HEMA.
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KibydHO TMTame Koje Ce OBHM OTBapa IOCTaje KOJHMKO Cy BeluKa (puHAHCHjCKa
CpeICTBA KOja Cy MmoTpeOHa 3a peann3alyjy CTpaTelkux ypoaHux mpojekara, Hajuenrhe
KpO3 yllarama jaBHOT CEKTOpa y HH(PPACTPYKTYpy M CYOBEHIIHje IPUBATHOM CEKTOPY M
KOja Majiajy Ha TepeT CTAaHOBHHKA JIOKAJIHE TEPUTOPHjE, ONpaBIaHa Y €KOHOMCKOM H
JPYUITBEHOM CMHCIY M KOJHMKO KOPHCTH JIOHOCE 3a CBE CTAaHOBHHMKE JIOKAIHE

TEpUTOpH]E.

2. UIHCTUTYUMOHAJIHY U OPTaHU3AIMOHU MHCTPYMEHTH U areHuuje

VY TEOpHjCKOM M KOHLENTYaJHOM JIeTy paja CMO MPHUKa3ajid JBa HOBA IapaJUrMarcKa
npucTyna y o0JacTé MOJIUTUYKUX CTYAHMja Kao alTEpPHATHBY KJIACHYHOj OMPOKPATCKO]
yIpaBu U aJIMUHHUCTPALMjU jaBHOT cekTopa. lIpukazamy cMO KOHIENT HOBOT jaBHOT
MEHAIIMEHTa y OKBHpY Kora je oKyc Ha (hopMyNucamy HUbEBA O] CTPaHE MOTUTUYKUX
Ipe/ICTaBHUKA, JIOK CE MPOIIEC pean3alrje OCTaB/ba MIOCEOHNM jaBHUM MJIM IPUBATHUM
opranm3anyjama. Ca gpyre cTpaHe, NpUKa3all CMO OCHOBHE KapaKTEpPHCTHKE ypOaHOT
yIpaBJbama, Koje je POKyCHpaHO Ha KOMOMHOBAE PA3TUYUTUX MEPLEIIIHja Y IPOLecy
dopMmynucama IMJbEBAa W MOKYIIAjy Ja yHaNpenu capaamy H3Mely pa3imyuTux
uactutynrja u akrepa (Klijn, 2012). Jlok je y HOBOM jaBHOM MeHaUMeHTy mocBeheHa
BEIMKa MaXwka MNPUHIUNNMA €(QEeKTUBHOCTH U e(QUKAaCHOCTH JaBHHUX CIyXOH Yy
NpyKamky jaBHHX CEpBHCAa W YCIyra, M MOCIEIUYHO Ka pe3yiTaTiMa UM HHUXOBOM
Mepemy, JaBHO yIpaBibamkbe ce (OKycHpa Ha TO y KaKBOj Cy MHTEPAKLIMjU pa3IUyUTe
opranuzainyje, rpalaHu ¥ 3aMHTEpecOBaHe CTpaHe Yy KoOJAaOOpaTUBHOM IpOLECY

NPUIMKOM JIOHOIIICHha OJTyKa 3a IMOCTU3akhe BUILET HUBOA XKeJbeHUX ucxonaa (Bovaird

and Loffler, 2003: 8).

[Toka3anmu cMO Kpo3 NPAaKTUYHU JI€0 HUCTpaKHMBama yHnoTpedy u GopMmHpame
pasIMYUTUX areHiyja ca pa3jIMYUTHM CTEleHHMMa HaJJIeKHOCTH YHYTap WM HU3BaH

nocrojehux aIMUHUCTPATUBHUX OpraHU3aIHja.

Bunenu cmo y 6putanckoM npuMepy jaa cy ypoaHe pa3BojHE Kopropaldje, popmupane
u (¢uHaHCcHpaHe oj Opurancke Biame mmane moh ympaBibama, pa3Boja W HaMeEHE
rpajZickor rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, IITO j€ MOJpa3yMeBaji0o U MOh eKCIpompujaryje
npuBaTHOr 3emsbHinTa. Ha Taj HaumH cy ypOaHe pa3BOojHE Kopropauuje Ipeysene
oBianthema ynpaBjbama O]l CTpaHe JIOKATHUX BJIACTH, KOjU je ocTao 6e3 MoryhHocTH

yIpaB/bakba, MEHAIMEHTAa U KOHTpOJie¢ IUIaHupama U ypehuBama T'paJiCKoT
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rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA, OJHOCHO Oe3 yTHiaja Ha ypOaHU pa3BOj CBOje€ TEPUTOPH]jE

KpO3 HaMeHY MOBPIINHA Y YPOAHUCTHYKUM IUIaHOBUMA.

XoJaHACKH MTPUMEP UIIYyCTPyje MPOMEHY aIMUHUCTPATHBHE CTPYKTYPE TPaJCKOr HUBOA
3a MHTErPaHU TPHUCTYI MPOIECy IJIaHUupama ypOaHOM pa3Bojy U TpaHchopmarujy
OJlcJbeHa T'PAZCKe YIpaBe Kpo3 paJMKaIHy peopraHu3alujy OMpOKpaTuje 10 Taja
3aCHOBaHE Ha XHjEPAPXHUjCKOM MOJIETY, Y YMPEKEHU MOJIET Ca JaAKOM XOPHU30HTAITHOM
CTPYKTYpoM u3Mel)y onesbera. dopMupaHa cy Tpu MoceOHa Ofe/beha ca MOCCOHUM
3a7aliMa 33 [OCTH3alke IPOCTOPHO-EKOHOMCKE, COIMjajHe W aJIMHHHUCTPATHBHE
OOHOBE W TPXKHIIHO OPHjCHTHCAHOM OIIIITHHCKOM OPraHW3alldjoM, 3aCHOBaH Ha
CaBpEeMEHHUM acleKTHMa ypOaHOT MEHAIIMEHTa Y yIpaBJbaikby H 00JbOM CapaamhoM ca

TPKUIIHHUM CTpaHaMa.

Cpncku npumep mnokasyje na ce y CpOuju nomryjy KOHBEHIMOHAQJIHHU IUIaHEPCKU
WHCTPYMEHTH YpOAHHCTHYKHUX IUIAHOBA, ajM Ja C€ BEINTO IpOoHAJla3e HAuYMHHU 3a
NPOMEHY HALIMOHAJHE W JIOKATHE TPAJICKE JICTUCIATUBE Kaja je TO Y HAIlMOHAITHOM, a
YEeCTO W NPUBATHOM MHTEpecy. Y OpraHu3allMOHOM CMHCIY je TOJATHU HHCTPYMEHT
Kpenpame HoBe opranusanuje beorpan Ha Boau 1.0.0., KOjy je ocHoBaja Bnana
Penybnuke CpOuje, koja mpeacraBjba MohaH MEXaHM3aM 3a pealin3alujy MpojeKkTa ca
CrielyjalHiM MohMMa W HaJIeKHOCTUMA 32 OJUIyYHMBame W JICJIOBalkE, IMOCEOHO
MOTEHLIMjaJTHy MOh KOHTpoJie pa3Boja M BIACHMUILITBA HaJ 3€MJBUIITEM, Y yCIOBUMA Yy

KOjI/IM rpaJcCka yrpaBa Beorpaz[a CJIY?KH Ka0 CECPBUC HAIITMOHAJTHUM UHTCPECHUMA.

3akspydyjemMo Aa je Moryha ymorpeba KoHIenTa ypOaHOT MEHAlIMEHTa Yy pealnu3aluju
CTpaTelIKuX ypOaHUX IMpojeKara, Koju KOMOMHYje MPUCTYI€ HOBOT JaBHOI MEHAIMEHTa
W YyOpaBjbakba M pa3IMYUTE OPraHMW3alMOHE HHCTPYMEHTE Ha OCHOBY CIPOBEIEHOT
NPaKTUYHOT UCTPAXKMBama OAa0paHUX CTyAMja CiIydajeBa U3 OPUTAHCKOT, XOJAHICKOT

" CPIICKOT APYHITBCHO-IIOJIMTUYKOTI KOHTCKCTA.

3. HHCTpYyMeHTH yNpaB/bamka, MOBE3HBAhA AKTEPA H KPeHPamkha NapTHEPCTBA

Kako cMo Buaenu y KOHIIEITYaJJHOM M TEOPHUJCKOM JIely pajia, Mpeay3eTHO ypOaHO
ylpaBjbakbe W peaju3aluja CTPaTeIIKUX Ipojekara Cy pH3UYHA, HOCE 3HayajHe
nocjeaulle 0 IPajoBe U CTAHOBHUKE, IIPE HErO IITO KPeupajy NoOoJblIamke yClIoBa Ha

YUTABO] aJMUHUCTPATUBHO] TEPUTOPHUJU KAO MOJIUTUYKUM UM €KOHOMCKHM IIMJbEBHMA
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(Harvey, 1989: 8). Kpo3 jaBHO-puBaTHa NapTHEPCTBA MOTY C€ IIPUBJIAYUTH

WHBECTUIIH]€E, MOJACTULIATH JIOKATHH €KOHOMCKHU Pa3BOj M KpeupaTH crienupuyHa MecTa.

Takohe cmo neduHucanM yCHOCTaB/balkbe W AHAIM3UPABE JBE CYIITUHCKA OUTHE
MpeKe: jaBHE MpeXe - capajilba YHYyTap jaBHOT CEKTOpa, O] OJleJbeha Y jJaBHUM
WHCTUTYIIjaMa JO0 pa3HHUX OMIITHHA y METPOMOIUTCHCKOM WM PETHOHATHOM

HOJPYYjy; 10 MPEOCTATHNX jaBHO-TIPUBATHUX U IPUBATHUX MPEXa.

Bunenn cmo y OputaHcKkoM IpuMepy Jla Cy BaKHE jaBHE Mpexe (popmupane msmehy
opurtancke Brnage u Kopnopanuje, kao u npeocraie jaBHe mpexe usmely Kopnoparuje
u onmruHa. OcHoBHU 1MJb Koprnopamuje 6uo je 1a mpuByde MHBECTHIIM]E TPUBATHOT
CEKTOpa ca CHAroMm JIelioBama KpPO3 WHBECTHIMjE T€ j€ jaBHO-TIPUBATHO MAapTHEPCTBO
MOCTajJ0 HajMOhHMjU MHCTPYMEHT 3a MOKpeTame npojekta. Kopropaiuja je pa3Buia
OncKe OJHOCE ca NMPHBAaTHHM CEKTOPOM, CTBapameM aMOMjeHTa KpO3 IUIAHUPAEe U
pa3Boj cyoBeHnuja. Kao mocneaniny TakBor ABOJHOT HUBOA YIIPaBJbambha Ca Pa3IUIATAM
mohuma ¥ oBmamhemuMa, ca pa3IHYUTHM HAIUIEKHOCTHMA Ha HWCTOj TEPHUTOPHjH,
MPOU3BEO je KOHQUIUKT u3Mely cTparemkux ypOaHHX IpojekaTa Koje je Koproparuja
Kpeupaiia 3a notpede Mel)yHapoaHOT MPUBATHOT KaNKUTaja ca jeHe CTPaHe, U JOKATHUX
noauTuka U (opmamHuX mnocrojehnx ypOaHMCTHUYKMX IJIaHOBA IITO j€ PE3YyITOBAJIO

KOH(JIMKTOM Ca JIOKaJHOM 3ajJ€THUIIOM U CTAHOBHUIIMMA JOKOBA.

XoNaHICKK TpUMEp WIYCTpyje Ja Ccy TIpajcka yhpaBa U KJbYYHU JbYIU Y O]
MOKPEHYJIM MPOLEC HOBOT MPey3eTHOr ypOaHOT ylpaBibarka ca LIJbEM yCIIOCTaBIbamha
jaBHa Mpeka Ha CBUM HHMBOMMA BJIACTH - HAIMOHAJIHOM U JIOKAJIHOM, alk H
YKJbYUHBAKHEM IIPUBATHOT CEKTOpa KPO3 MAPTHEPCKH OJTHOC OJ1 caMor TodeTka. Mpexa
ce OJIBMjaJia KpO3 YCIOCTaBJbeHe, (hopMayiHe KaHajie, OJ 3BaHMYHMUX cacTaHaka |
OJUTYKa O (PMHAHCUPAY, aIM U KPO3 MPUBATHHU, HE(HOPMAIHU HAUYMH U (HOpyMe KOjU Cy
YKJbY4YHMBAIM IIUPOKY jaBHOCT. IIpeny3eTHu nyx Koje je Tpajcka ympasa CIpoBesa y
yIpaB/balby M MEHAMEHTY CTpaTEIIKOr MpOjeKTa, YKJbYYHMBAO j€ M pa3HOBPCHA

MHUIIJBEWKA, O] ITOCJIIOBHOT' CBE€TA JO JTOKAJIHOI' CTAaHOBHHUIIITBA.

[Toka3zanu cMO Kpo3 OBO MCTpaXXHBame Jla U Mopea OpOjHUX CIMYHOCTH Ca CBETCKUM
cllyyajeBUMa y Tpolecy IUIaHUpama W ypOaHOr MeEHaIMEeHTa Yy pealu3aluju
CTpaTelIKuX IMpojeKara, CIMYHOCTUMA MPBEHCTBEHO Yy HWHUIMjaTHBamMa MPUBATHOT

CEKTOpa, CPIICKH Clly4daj MOKa3yje CHaXKaH Mpey3eTHUYKU MpaBall KOju j€ JaBHU CEKTOP
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3ay3€0, U TO Y JIOMEHY IUPEKTHOT Bohema, (acuiMTanuje W aKkTUBHE YJIOre Ha

HAI[MOHAJTHOM HUBOY, a HE Ha TPaJICKOM HUBOY KaKO je TO Hajyemihe ciy4daj y CBETY.

Crora 3ak/bydyjeMO Jia HAI[MOHAJHH HHBO YIpaBe y CPICKUM YCIOBHMA CBOjUM
JenoBambeM omoryhaBa ¥ JICTHCIATHBHM W IOJUTHYKH W EKOHOMCKH OKBHp 3a
peanu3anujy CTPATENIKUX IMpojeKara, HMCTOBPEMEHO Npey3uMmajyhu ymory JoKamHe
ylpaBe, ¥ Ha TakaB Ha4yMH J¢ (AKTO caMm BpIIM OCTBapUBam¢ HHTErpaIje ca
NPUBATHUM CEKTOPOM Yy MpHBIauYey (MOTEHIMjaTHUX) AUPEKTHUX HHBECTHIHja H

HOBHX H3BOpPaA 3al10IJbaBaiba.

Takole Ha jeJHOM TeHepaTHOM HUBOY 3aKJbydyjeMO Ja T0OpO CaBPEeMEHO YIpaBJbarbe
HE MOXKE Jla Cc€ IocMaTpa caMoO Kao YCIIOCTaBJ/balb€ OpraHU3allMOHE CTPYKTYpE WM
Tpancopmanuja GopMaTHUX WHCTUTYIMja YHYTap APYIITBEHO-MOIUTUYKOT CHCTEMA,

Beh J1a 3aBHCH O] KYATYPHOT MUJbEa y KOME c€ IPAKTUKY]eE.

4. UauuujaTuse, npeay3eTHe aKiuje U JUAEPCTBO

Y TeopHjcKOM W KOHIICTITyalHOM Jely paja CMO TpHKa3ald Ja Cy JUACPCTBO,
WHUIMjaTUBE M CIIOCOOHOCT JeJI0OBama KPo3 akiyje ONMCKO MOBe3aHEe ca M0jMOBHUMA
yrpaBibamka. Y TOM CMUCIY, TUACPCTBO U MPENy3eTHU AyX KJbYYHUX JTUYHOCTH W/UIU
WHCTUTYIIMja Yy TIPOLIECY TOCTaJy Ba)XXHU 3a YCIEIIHO Kpeupame, pa3Boj U
UMILIEMEHTAIIA]y CTpaTelKuX ypOaHuX Tmpojekata. JIMaepcTBO je HEONXOIHO, Y
3aBUCHOCTH Of CHenu(UYHUX HAIJISKHOCTH, Kao W OJf MecTa y XHjepapxuju,
¢uHaHCHjCKUX MOTYNHOCTH, 3Hamba WIK APYrMX MOhM jaBHUX WJIM NMPHUBATHUX JIMLA ca
Xapu3MOM KOjU YCIEIIHO MOTY Jia Boje mpojekar yHampen (Berg, Braun and Meer,
1997: 12). To mpakTHYHO 3HAYM Ja ca KOje ToJl CTpaHe Ja WHHUIMjaTHBa J0Ja3u, U3
JaBHOT WJIM MPHUBATHOT CEKTOPa, MOXKE J1a TIOKPEHE CTPATEIIKH MpOjeKaT Ha KEeJbeHU

Ha4YHuH.

Yy MPaKTUYHOM [CJIY HCTpA)XKUBAKbA IPUKaA3aJId CMO Pas3IMYHUTC HPUCTYIIC KOjC cy

yIpaBe KOPUCTHUJIE.

Y OputaHckoM TpuMepy BUIEIH MO 1a cy pykoBoaehe dynkuuje Kopropamnuje ome
o0e30elieHe 3a akTepe U3 IMOCIOBHOT CBeTa BEIMKUX (UHAHCHja W TPIKUIITA
HEKpETHUHA, TaKo JIa je M KapakTep JAeloBama OMO Mpeay3eTHUYKH, MITO je oMoryhuiio

OnucKky capaamy ca INpuBaTHUM cekTopoM. Ha TtakaB HauuH cy dopManHa u
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HeopMaHa TMapTHEPCTBA jaBHOI M IPHBATHOT CEKTOpa IOKpeTana Mpolec

pereHeparyje 1 pa3Boja J0KoBa y JyroM Mepruoy O JABaIeCeT roJHHa.

XonaHACKH TPUMEp WIYCTpyje Ja Cy JHMICpH IMpolleca pereHepaidje OWarM HOBH
nupektop Ofesberba 3a ypoaHu3aM u rpajoHadeTHUK PoTepiama, 3ajelHO ca HEKOJIHMKO
JbyM M3 TpaJCKe ympaBe. Y HACTaBKy Ipolleca pealn3aluje MPOjeKTa, y BEITUKUM
KOMYHUKAI[MOHHM KaMIlambaMa, JHJIEPCTBO je OMIO Y pyKaMa rpajicke ynpase Yy LUJbY
yKJbYUHBabha CBUX 3aWHTEPECOBAHHMX CTpaHa M 100Hjama HmHUXO0BE Hojapiike 3a Hou
Porepaam. Baxno je moaByhu 1a je pyKOBOACTBO CBE BpeMe JOJA3UJIO0 O JbYAU W3
JaBHOT CeKTopa, nMajyhu ¢ieKcuOuIaH CTaB 3a CyrecTHje Koje Cy J0Ia3uie OJf CTpaHe
CBHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA U KOjU Cy OWJIM y CTamy J1a, Ha je/laH WK APYTH HAYWH,

YKJbYy4yj€ CBE pa3IMYMTe CTABOBE, KOJU CY MOHEKa/ YaK U OMIIU CYPOTHHU.

Cpricku mpumep TMoOKa3yje JHIEPCTBO M TPEAy3eTHE aKIMje HAIMOHAIHOT HHBOA
yrpasibamba y CpOuju, KOjH je Mpey3eo yIory JIOKATHE YIIPaBe y MPeay3eTHOM ypOaHOM
ylpaBJbakby 3a MpOHAJAXKEHE¢ HOBUX HAuyWHA, CTpAaTervja ¥ MHCTpyMeHaTta ypOaHOr
MCHAIIMEHTa 3a CTBapame MOBOJFHOI aMOMjEHTa 3a JIOKAJIHH EKOHOMCKH pPa3Boj H
noBehame 3amocieHoctd. Mehytum, kao IITO CMO y aHaIM3M Cliy4yaja MoKas3alld, y
KOJICKTHBHE aKIIMje HUCY YKJbYYCHU CBH aKTEPH U 3aMHTEPECOBAHE CTPAaHE Y MPOIECY

MHUIMpamka CTpaTenkor ypoanor npojexkra beorpan Ha Boau.

3aKk/bydyjeMO Jla HAIMOHAJIHE, I'PaJCKe U JIOKAHE yNpaBe y TOM CMHUCIY MOTry JAa
OpolleHe Ja JM TMOocToju ocoba ca BojaehuM, MeHaepcKUM KapaKTepucTHKama,
3aMHTEpecOoBaHa WM CIOCOOHAa naa Oyne nuaep y Mpexu, OWIo y jaBHOM WU

npuBatHOM cekTopy (Radosavljevié, 2013).

5. I/IHTepecn, npouec 10HOIICHa OAJIYKAa U MMOJUTHYIKA IMOJAPIIKa

VY TeopHjcKOM M KOHIENTYaTHOM JIeJly paja CMO MpHKa3alu J1a 0HOCH Mohu akTepa u
UHTEpecH y ypOaHOM pa3BOjy M CTPATEIIKUM ypOAHUM MPOjEeKTHMA MOPajy Jia c€ y3MYy Y
003up, U Ja 3aTo HHMje Moryhe camMo Kpo3 JEMOKpATH]y M HapTULUIALU]Y TPaKUTU
OJITOBOPE, jep je ckopo Hemoryhe y3eTu cBe MHTepece y 003up, MOrOTOBO HAa HUBOY
rpazaa, jep, kako TBpau PamHCTajH, OOMYHH JbYIU U HE 3HA]y CBOj€ KPATKOPOUHE HIIU

JIYTOpOYHE MHTEPECE U YeCTO pajie y CynpoTHOCTH ca kuma (Fainstein, 2000).
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Ha ocHOBY cripoBeZIcHOT MPaKTHYHOT UCTPAXUBAKkA 0Ja0paHUX CTyAHja ClydajeBa U3
OpUTAHCKOT, XOJIAHACKOT U CPIICKOT JPYIITBEHO-TOJUTUYKOT KOHTEKCTa 3aKJby4yjeMO
Jla MHTame IeQUHUCAaka W CHOPOBONEHa jaBHOT MHTEpeca MOXE Ja Bapupa u Oyne

IMOCMAaTpPaHO Ha BUIIC ACII€KaTa U HUBOA.

Y TOM cmmcy, IPYIITBEHH M KYITYpHH KOHTEKCT Y KOME C€ CTpaTelKd ypOaHH
IPOjeKTH peanu3yjy je o U3y3eTHe BaKHOCTH 3a pazyMeBame MONM M 0IHOCA aKTepa, U
bopmynanujy mHXOBUX HHTepeca. Tako ce y Benukoj Bpuranuju mpumapHO IWITHTH
IPUBATHO BJIACHUIITBO HAJ 3EMJBUIITEM U IOJCTHYEC IPUBATHA MHHUIIU]aTHBA, y3 OpUTrY

0 JaBHOM HHTEpECYy.

Jemna meprernyja mocMarpama OJHOCH CE€ Ha MPOCTOPHE HHUBOE, Tj Jia JI j& jaBHU
UHTEpEC CIPOBEJICH 3apaj] HAIMOHAIHOT MHTEpeca Ha TOM HUBOY, Kao y CIIy4ajy IOKOBa
JlonnoHa, ¥ HAroBelITaja TAaKBUX MHTEpPECa y CPIICKOM CIy4ajy, OJHOCHO Ja JI Ce
3a[10BOJbaBajy MHTEpPECH Ha HUBOY Tpaja, Jela Ipajaa, JIOKAIHE 3ajeHUIE, UTH, Kao

ITO je MaxoM OWO cTy4aj Ha XOJIAHACKOM IIPUMEDY.

3akJpyuyjeMO Ja MPOCTOPHUM HHUBO, ald W 3Hava] ojapehene Teputopuje oapehyje
JTUPEKTHO Ha Taj HAUMH U 32 KOj€ 3aMHTEepPEeCOBaHE CTPaHe Cy aKIMje U MPOjeKTH KOjU ce

IUTAHUPAjy U pean3yjy 3anpaBo jaBHU UHTEPEC.

JloOujame moJMTHUYKE MOJPIIKE 3a CTpaTelike ypOaHe MPOjeKTe MpeACcTaB/ba BaXKaH
€JIEMEHT YCHEIHOT ypOaHOT MeHayMeHTa. be3 003mpa KOju HHUBO yIpaBe WHHIHPA
cTpaTemike ypOaHe MpoOjeKTe, MOJpPIIKAa MOXKe JohM ca BHUIIEr HHUBOA BJIAacTU -
Ha/IHAI[MOHAJIHOT, HAIlMOHAJHOT, PErHMOHAIHOI - WJIM JIOKAJHOI HHUBOA - JIOKAJTHHUX
MOJIUTAYapa YHYTap JIOKAIHUX W PETHOHATHHUX CaBeTa — WIIM CBUX 3ajeH0. To Moxke
CTBOPUTH W TIO3UTHBHY capaimy akTepa W J00Hjame IMIUpe COIMjaliHe MOJPIIKE,
ocurypame ydenrha npuBaTHOT CEKTOpa y pealu3alliju MpojeKara y rpajy, a Ha TakaB

HAQY1UH CC MOKC IPUCTYIIUTHU (I)I/IHaHCI/IjCKI/IM CpcaCTBMa Ca BUIIIMX HUBOA BJIACTH.

6. UucTtpymenT popmMaiHuX ¥ He(pOPMAJTHHUX IUVIAHOBA, BU3HMje U MEXaHU3MHU

VY TeopHjcKOM M KOHIENTYaJTHOM eIy paja CMO NPHKa3adyd OCHOBHE HHCTPYMEHTE
IUIaHUpamka U ypOaHOr MEHAlIMEHTa, KOju J00Mjajy BEJIMKY HaXKiby IIUPOM CBETa y
nocieamBuX JeceT roanHa. Mako y BehuHM pa3BUjeHHX 3eMajba Y OKBUPY MPOCTOPHOT U

ypOaHUCTUUKOT IJIaHUpamka U J1ajbe MOCTOJU CBECT O MOTpeOM 3a paBHOMEPHUM H

177



OJIP’)KUBUM pa3BOjeM, CBE BHIIEC CE MPETIIOCTaB/ba Ja OM TPXKUIITE, a HE JApXKapa,
Tpebaio Jia peliaBa HaroMiiIane npodiieMe IIaHuparma, OUI0 ca MUHUMAITHOM HIIH YaK
u 0e3 GHHAHCHjCKE MHTEPBEHIIMje jaBHOT cekTopa (Janssen-Jansen, Spaans and Veen,
2008). dedunucanu cmo, rpagchu va pagy Tucaena u Anmenaunrepa (Tiesdell and
Allmendinger, 2005: 63) 4erupu OCHOBHA THIIa HHCTpyMEHAaTa ypOaAHOT MEHAIMCHTA U
IUTAaHUPAaba: 00JUKOBAE TPXKHILTA, PETYIHCAE TPIKUIITA, CTUMYJIANN]Y TPXKHUIITA, U

HU3TpaJlby KalnanuTeTa.

3akJpyuyjeMO M3 TEOPHJCKHX HCTpPaKMBama Ja je 3a pa3yMeBame HHCTpyMeHaTa
ypOaHOr MEHAIMEHTAa W IUIAHUPakba H3BaH TPAIUIIMOHATHOT OKBUpPA IOCMATparmba
KJIACUYHUX YpOAHUCTUYKUX TUIAHOBA, HAMEHE 3€MJBHINTA U PETyJaTUBHHUX €JIEMEHATa,
HEOMXOJHO HHUXOBO TMO3UIMOHUPAE Yy carjieiaBambe MPOCTOPHUX M COIHO-

CKOHOMCKHUX OKOJIHOCTHU U pa3yMCBamkba onepauﬂja Ha TJI00aJIHOM TPIKULITY.

Bugenmn cmo Ha mnpumepuma Porepmama wu  JloHgoHa pasznmuuty  ynorpely
MHCTpYMEHaTa ypOaHOT MEHAIMEHTa U YIpaBJbamba U IUIAHUPAha 32 KPeupame BU3H]a,

CTpaTeruja u MnojeIMHaYHuX pojeKara.

[Tpenyserna ynpaBa Porepnama ycmena je Ja CTBOPU BH3H]Y YMpEXaBambeM Ca CBUM
MIPETO3HAaTUM BaKHUM aKTepuMa U Jla MHKOPIOpHpa pazIuuuTe BU3Uj€ U MHTEpEce y
JenHy WHTETpalIHy BH3H]y pa3Boja Tpama. Takohe cy kopumheHH pa3iIMunuTH
MHCTPYMEHTH 3a peaju3alyjy MpojeKTa MOIYyT jaBHO-IPHUBATHUX MHapTHEPCTaBa WIIHU
¢dopmanHOr ypOaHHCTUUKOI IIaHa KOjU je (pIeKCMOMIHO OJroBapao Ha IMPOMEHE Ha
TP>KUIITY HEKPETHHWHA M Jajbe MpuiarolaBame yciell 3aXTeBa CTAaHOBHUKA OKOJIHHX
nozpyyja. Heku ox Tux enemeHnara Ouiin Cy yKJby4€HH Y IUIAH, @ HEKU CYy MHMIIMPAIH

CTBapame COIIHjaJIHPIX " IIporpama 3anolljbaBamba.

Ca npyre ctpaHe, y OpUTaHCKOM CITy4ajy Cy JOMUHAHTHO KOpHUIITheHe Mpeay3eTHE 30He
Ka0 HOBM HMHCTPYMEHT YypOaHOT MEHaIMeHTa Yy TMporecy ypOaHe pereHeparuje
3axBajbyjyhu KojuMa Cy 3a CTpaTelike TMpOjeKTe KOju Ce pealn3yjy ociaoOoheHu
CTaHJApJIHUX TPOIEAypa W KOHTpOJia ypOaHOT IUIaHMpama, W 3a KOje Cy MOCTOjalin

(I)I/IHaHCI/IjCKI/I HO,Z[CTI/II_[ajI/I KOMHaHI/IjaMa KpO3 IMMOPECKE OJIAKIIUIIC 3d NMOBHUHCKE TAKCC.

Y CcpHCcKOM MHUIMPAHOM TpUMEpYy, BHJEIM CMO Ja ce (OpMalHO MOUITYjY
KOHBEHIIMOHAJIHYU TUIAHEPCKU UHCTPYMEHTH YpOAaHUCTHUKHX IJIAHOBA, ajli Ja Ce BEIITO

IMpOHAJIa3€ HAYMHHU 3a MMPOMCHY HaAIMOHAIHE U JIOKAJTHC I'PaJICKE JICTUCIaTHBE.
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Ha ocHOBY cripoBeZIcHOT MPaKTHYHOT UCTPAXUBAKkA 0Ja0paHUX CTyAHja ClydajeBa U3
OpUTAHCKOT, XOJIAHACKOT U CPIICKOT JPYIITBEHO-TOJUTUYKOT KOHTEKCTA 3aKJbyqyjeMO
Ja yrnorpeba pa3iMYMTHX HOBHUX CaBPEMEHHX HHCTpyMEHaTa ypOaHOr MEHalMEHTa
MOje/IMHAYHO ¥ Y KOMOHWHAIMjH 3aBUCE OJ MOJMTHUYKOT, JAPYIITBCHOT U IUIAHEPCKOT

KOHTEKCTa Y KOME C€ pealin3yjy.

7. IHCcTpyMeHTH 3a YK/bYy4YHBambe, MOOMIMcame U 100ujame noapuke rpahana

VY TEopHjCKOM M KOHIIETITYaJIHOM JeNy paja cMO HPUKA3aJIM Jla Ce CaBPEeMEHH TPEH[ Y
yIIpaBJbalkby M IUIAHHPaky MOoJapHu3yje u3Mel)y MpUCTyma Koju 3acTymajy TeopeTHYapu
U TpaKTUYapH IapagurMe NpaBeAHOT Ipafa ca jeAHe CTpaHe W KoJabopaTHBHO-
KOMYHUKaTHBHE IapaJurMe ca Jpyre CTpaHe, KOju cMaTpajy Aa Mpolec MIaHUpama ca
HEMpaBeIHUM HCXOJMMa HHUje yCIeUIaH YKOJIHMKO HHUje OTBOPEH WJIM aKO YYECHUIH Y
HEMY HHCY a/IeKBaTHO MH(pOpMHUCAHU ycien nopemeheHe KOMyHHKanuje, nonasehn ox
NPETIOCTaBKe J1a YYECHHWIM 3HAjy CBOje MHTepece, WM Ja he MX OTKPUTH TOKOM

mpoleca KOMyHUKalrje Koju he ycrmenrHo TpaacopMucaTu lbUX0BO IpocyhuBame.

Y OpHUTaHCKOM CIIy4ajy MCKJbYYHBAHE JIOKATHOI CTAHOBHUILITBA M JIOKAJTHUX BIIACTH
OMIITHHA W3 Tpoleca IUTaHHpama BHUDEHO je Kao BENUKH MPOMYCT Y MPHUCTYIY
Kopnopanuje, tTako ga je cnmaba komyHukamnuja uzmelhy Kopropamuje m ommtuHa,
HAapOYMTO Ha TIOYETKY IMpolleca CTBOPHJIA HEAOCTaTaK COIMjalHE MOJPIIKE Ha

JIOKAJIHOM HHBOY.

VY XonaHJACKOM ciy4dajy, ca JoOHjambeM MOJIMTHYKE MOJPIIKE, 3aTUM (OpMYIHCAHEM
BU3WjE€ U CTpaTerhje, Kao U CHAKHOM KOMYHUKAIMOHOM KaMIlamkboM, 00e30enuso ce
nobujame MUPOKe colujasine mojapuike. [Ipeno3naBame COMO-€KOHOMCKUX MpodiiemMa
6usio je yrpalheHo y cTpaTerujy U BU3H]y 3axBajbyjyhul pyKOBOJCTBY KJbYYHHX JbYAU H

OpraHu3allMOHUM TpaHc(hopMalijamMa y jaBHOM CEKTOPY.

VY CpICKOM MHUIMPAHOM CIlly4yajy, NapTHIMIAIKja 3aHHTEPECOBAHUX CTpaHa Yy
KOHIIMIMAPAaWky W IUIaHUpamy CTpaTemKor ypOaHor Tipojekta ypaheHe cy 06e3
CYIUTHHCKOr Yydemha CTpy4YHE M ILIMPE JaBHOCTHU, OCUM (OpMalIHO CIPOBEIECHUX
MHCTUTYIIMja jaBHOT yBHJAa TOKOM mpe3eHToBama u3MeHa [Tl beorpama 2021 u
[Tpocropuor miana beorpan Ha Bonu. Meaujcka 1 MapKEeTUHIIKA KaMIlamka 3a MpojeKaT

OIHOCHIIa C€ Ha TPOMOTHBHE aKTUBHOCTHU KPO3 Me)mje.
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3akJbydyjeMO Ha OCHOBY HalleT MPAKTUYHOT UCTPAXKHUBakba U METOA0JIOTH]E 1, YIIPKOC
CTaBOBa KOJaOOpPAaTHBHUX TEOpETHYapa U IMpaKTU4apa, HUje HEONXOAHO YKJbYUHBAHE
HIMpe JaBHOCTH Y MapTUIMIATUBHOM IMpOIleCY Ha TpajJckoM HHUBOY, Beh Qokycupame
CTpaTervja U MHCTpyMeHaTa Ha ¢ep U MpaBUUHE UCXOJC Y IJIaHUpPaky U MEHAIMEHTY

BEJIMKHX CTPATEHIKMX ypOaHUX IpojeKara.

VY ToM cMHCIy 3aKJbydyjeMO U CKJIOHH CMO Ja IPUXBAaTHMO CTaBOBE TeopeTHdapa
IpaBeHOT Tpaja, KOju cMaTpajy Ja IUIaHMpame W rpaleme rpaga 3a KOpUCTH He-
SIIMTHUX TPYyIa 3aXxTeBa OjayaBarbe¢ OHMX APYIITBEHHX Ipyna KOjU Cy UCKJbYYCHH HE
caMmo M3 JUCKYCHje U KOMYHMKATHBHOT IpoLieca IUIAHUPamka, Beh U U3 CTPYKTYpaTHUX
no3unyja Koje uM omoryhasajy crBapHm yTtuiaj. MoryhHocT mapTuiunanyje je camo
jenaH o HauMHA y CTHIIaky MONM MCKJbYYEHHX JIPYIITBEHUX rpyna. Mopajy mocrojatu
U JIpYTM HA4YWHM, TOMYT IPHCTYNy EKCIEPTHOCTH M (QHUHAHCHjCKUM (OoHIOBHMA,
e(EeKTUBHO] OpraHM3aLUjH M TOKpPHUBEHOCTH MeaujuMma. Kaxo dawmHCTajH 3aKibydyje,
KOMYHHKATHBHH IUIAHEPU BEPOBATHO HE OM MOPEKIM BAXHOCT OBHX pecypca, alld ce

IbUXOBa aHanu3a He 3acHuBa Ha ToMe (Fainstein, 2000: 461).

8. Yp0aHu MeHAUMeHT: KBAJMTET pellemha, epuKacHoCT U epeKTUBHOCT

VY TEopHjCKOM M KOHIENTYATHOM JIENTy paja CMO MPHUKA3ald OCHOBHE acreKkTe ypOaHor
MEHalIMEHTa: OpHure O TPaJCKUM aKTHBHOCTHMAa W YyHampehemeMm >KHBOTA JbYIH Yy
rpaZioBuMa, 3ay3MMameM CBEOOYXBATHOT IOTJe/la U MOCTU3AHkEM LUJbeBa HA OCHOBY
MepJbUBUX pe3yiarara. Takohe cMO NpuKa3aad M OCHOBHE AaCIEKTe OINEepaTUBHE
KOMITOHEHTE ypOaHOT MEHalMEHTa: a) WHCTPYMEHTE 3a pealn3aldjy NHUJbeBa, O]
WHCTUTYIIMOHAIHUX JO OpPTaHU3aIlMOHUX; 0) pecypce KOju c€ KOPUCTE, O] 3€MJBHIITA,
(uHAHCHjCKUX Cpe/cTaBa, 10 MHOBAaTUBHUX HJEja; U B) edekara Koje JOHETe OJIyKe
UMajy Ha MPOCTOp, aKTepe M 3auHTepecoBaHe cTpaHe. To 3Haum Ja ce edekTu pemema
KOja ce OCTBapyjy Be3yjy 3a BPEAHOCTH KOje€ UMajy aKTepH U 3aMHTEPEeCOBAaHE CTPaHE y

CTpaTelIKuM ypOaHUM MPOJeKTHMA MMOCEOHO U y TpaloBUMa IT'€HEPAITHO.

Ha ocHOBy cripoBeieHOT MPaKTUYHOT UCTpaKMBamka Oa0paHUuX CTyAHja CiIydajeBa u3
OpUTAHCKOT, XOJAHACKOT M CPIICKOT JIPYIITBEHO-MOJUTUYKOT KOHTEKCTa 3aKJbYdy)jeMO
Jla TUTamkEe BPEJHOBAaKkAa M MEpema KBAUTETa M YCIENIHOCTH pelliemha pealn30BaHUX
CTpaTemIKuX ypOaHUX IMpojeKaTa AMPEKTHO 3aBHCE Ol yIila TMocMarpama, OJHOCHO Ja

JM ce YCHENIHOCT MocMaTrpa U3 MO3MIIMjE jaBHOT, MPUBATHOT WJIM IIUBUJIHOT CEKTOpa.
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Takohe noHOCHMO 3aKJpydak Aa YCIICIIHOCT 3aBHCH M OJ CUCTEMa BPEAHOCTH, T€ CTOTa
U IIMJbEBA KOj€ CBAKU O] aKkTepa MoHaocoO mim 3ajenHo nedunaume. Ha Taj HaumH ce

OTBapajy U NMuTama ePruKacHOCTH U €(hEKTUBHOCTH.

C o03upoM Ha KOHKYpeHIHjy H3Mel)y rpagoBa 3a MO3UIMOHHUPAKEM Yy MPEKH Ha
PETHOHAIIHOM M CBETCKOM HHMBOY M CTaJIHE M JAMHAMHUYHE NPOMEHE y MOTPAXHbU 3a
onpeheHnM BpcTama cajpikaja y rpajoBuMa, IpoOjeM U OrpaHHYeHE 3a MPEIy3eTHE
ypOaHe yrpaBe jecTe y npeaBuhamy yHarpes Koju MakeT Wikl KOMOWHaIMja CTpaTeruja
U WHCTpyMeHaTa ypOaHor MeHayMeHTta he ycmeTu. YmpaBo M3 THX Pasjiora, KJbY4HH
(daxTopH 3a ycrex y Kpeupamy U peau3aliji CTPaTeIKUX ypOaHUX MpojeKara mocrajy
npuiarohaBame W pa3BHjambe IMOjeAMHAYHUX HHCTPYMEHATa M TaKeTa WHCTpyMeHaTa

yp6aH0r MCHAIIMCHTA Y OAHOCY Ha ITPOMCHE U KpE€Takba HAa TPKUIITY HCKPECTHHHA.

VY TakBOM KOHTEKCTY IOCTaBKEC KBAJUTETa peEIliciha, ePEKTUBHOCTH M e(PUKACHOCTH,
penanuje ypOaHOT MEHAIMEHTA, YIIPaBJbatkha U CTPATCIIKHUX MPOjeKaTa ca jeJHe CTpaHe
1 QYHKIIMOHHCAba TPHKUIITA Ca APYre CTPaHe MOTY JONPUHETH 00JbEM pa3yMeBamy Ha
KOje HAayhHE TIOjeAMHM HWHCTPYMEHTH ypOaHOI MEHAlMEHTa [OjeANHAYHO |
KOMOWHOBAHO YTHUYY Ha OCTBAPCHC PA3IMYMTHX COIMO-CKOHOMCKHUX IUJbEBA M UCXO/Ia,

MOMYT OAP>KUBOCTH, J€THAKOCTH, COIMjaTHE MPaBJIEe, UT/.

5.2. HayyHu M APYLUTBEHM JONPHHOC U Pe3yJITATH HCTPAKMBAHA

Buniectpyku HaydHH M TEOPH]CKH JIOPHUHOC CIPOBEACHOT MCTpPa)KUBamba OJHOCU Ce
HajIpe Ha BakaH HAy4YHU pe3yiaTaT y oJabupy pa3iuuuTUX TEOPHJCKUX U
KOHIICTITyaTHUX TIPHCTYyIa 3a crenu(uvaH MpoOJIeMCKHA OKBHP paa, Kao M MpeaMeT
CaMOI' HCTPaXMBamWba, KOJU Cy CMEIITEHH Yy KOHTEKCT CaBPEeMEHUX [HCKYCHja,
UCTpaXHBamka M CTyJHja KOje YCHOCTaBjbajy pelaunuje u3Mel)y ypOaHOr ynpaBibama,

MOJINTUKA U TJIAHUPa’ka ca jeIHe, U CTPaTelIKUX YpOaHUX MpojeKarta ca Ipyre CTpaHe.

3ay3enu cMo CTaB Ja je popMupame KOHIIENTYaTHOT OKBUPA Ha TaKaB HAYMH HYKHO U3
pazjora ITO TOBOPUMO O TMapaaurMamMa W JTUCKypcMMa, TMpe Hero o TeopHujama
MUIaHUpamka, U Je(UHUIIEMO KOHIICTITYaTH! U TEOPHUjCKU OKBHUP UCTPAKUBaba U3 HU3A
pa3IMYUTUX TEOPUJCKUX IOJA3UIITa Yy MCTPaXKMBAUKOM IIpoliecy. TakBa IOCTaBKa
YUTABOI OKBHMpA HCTPAXKUBaWa j€ JONpHUHENA aHAIMU3HM, AMCKYCHJU U KPUTHUYKOM

Iperjiely OCHOBHHMX IOCTaBKH CYIMPOTCTABJbEHUX CAaBPEMEHHUX MapagurMu ypoOoaHor
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MEHAIIMEHTA, YIIpaBjbakha U IJIAHUPakha PEIEBAaHTHUX 3@ CAMO UCTPAXKUBabE, 003UpOM
na, mo3uBajyhu ce Ha ATMEHIMHTEpa, 3a pa3auKy o BehuHe Apyrux ¢yHnameHTaTHUX
MPUPOJHUX U IPYIITBEHUX HayKa, INIAHUPAkEe HEMa COIICTBEHE €HJIoTeHe Teopuje, Beh
Mpe/CTaB/ba EKJIEKTUYaH CKYyN pa3IMYUTHX Teopuja U3 APYrux o01acTh Koje ce

npuMenyjy Ha manupame (Allmendinger, 2002: 78).

Jpyru BaxkaH Hay4HM JOOPUHOC U pE3yiATaT UCTpaXKUBamwa Orjeaa ce y
KOMITAPAaTUBHOM KPUTHUYKOM IIpPErjiely HAy4YHO 3aCHOBAaHUX KOHLENTYAIHUX U
TEOPUJCKUX MpUCTyNa Yy o0jacTu ypOaHOT MEHAIMEHTa, YIpaBJbalkba U IUIAHHpAha
aKTyeJTHHUX Yy JAPYIITBEHHUM KOHTEKCTHMa E€BPOICKUX Pa3BHjEHHX 3e€Majba MU KOHTEKCTa

Cpowje.

Tpehn HaydyHM W TEOPUJCKM JONPHUHOC W PE3yJNTaT HCTpaKuBama OIHOCH C€ Ha
Ceuu(UYHOCT OBOI MCTpaKUBama, y OKBUPY Kojer je (OKyC CTaBJbeH Ha
pacBeTJbaBamkEe yJIOre U OJJHOCA JaBHOT M IIPUBATHOT CEKTOpa YKJbYUCHUX Yy IUTaHUPAE,
MEHAIMEHT U peaTH3alljy CTPATEIKUX ypOaHUX MpojeKaTa y IIHpEeM MpoLecy ypodaHor
ylpaBJbamba U MPOU3BOIE IPOCTOPA Y TPAH3ULIMOHOM CPIICKOM KOHTEKCTY. Takohe cy
UJCHTU(PHUKOBAHE KapaKTEPUCTHKE U 00jallllbeH! MHCTPYMEHATH ypOaHOI MEHalIMEHTa
y IIpoliecuMa IPOU3BOAE MIPOCTOPA, O pPealn3altje CTPATEIIKUX ypOaHHUX IIpojeKaTa
JI0 HIMpUX Ipoueca ypOaHOr pa3Boja. Y TOM CBETIIy, UCTPaXXMIM CMO CTpaTeruje u
MHTEpECe jaBHOT M MPHUBATHOI CEKTOPA, HAUMHE HA KOj€ aKTepU jaBHOT M MPHUBATHOT
cekTopa ypehyjy cBoje ofHOCE KpO3 pa3jIinyuTe OpraHU3allMOHE apaH)KMaHe, 3aXTeBe
KOje MMajy MPHIMKOM YCIOCTaBJbamka MpaBUia 3a capaliby, Ka0 U Ha HHCTPYMEHTE U
pecypce Koje KOpHCTe y IpOolecy IUIaHUpama U peanu3alyje CTpaTelIKuX MpojeKara.
JlonjatTHO cMO MOKa3alu KakBe pesyiaTare, e(eKkre U BpEeIHOCTH TakBe ypOaHe
MHTEpBEHIIM]j€ JJOHOCE KaKO 3a jaBHE M MPHUBATHE, TAKO U 3a CBE OCTaJie 3aMHTEPECOBAHE

CTpaHe.

YeTBpTH HAayYHU U TEOPH]CKU TONPUHOC M PE3YITAT UCTPaKUBamba OCTBAPEH j€ KPO3
Iperjiell, aHaJu3y U KPUTHUKY OLIEHY pe3ysiTaTa CIpOBEACHUX HCTpaKMBamba MpUMEHE
MHOBHUPAHUX METOJOJIOIIKAX MpUCTyna ypOaHOM MEHayMEeHTy Yy oJabpaHum
cllyyajeBUMa y JIPYIITBEHO-eKOHOMCKUM KOHTeKcTHMa Bennke bputanuje n Xonanauje

Y HaIlleM KOHTEKCTY KOjU Cy OJ1 BAXXHOCTH 3a CTPATEIIKH pa3Boj rpagosa y CpOuju.
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KonauHo, HajBa)XHUjU HAYYHH M TEOPUJCKU IONPUHOC U PE3YNTAT HCTPAKUBAHA
JIOHOCH MOJIe Pa3BHjarba HOBHX WHCTpyMEHAaTa M MPUHIMIIA YypOAHOT MEHAIMEHTa y
obsacT ypOaHUCTUYKOT TUIAaHUpPamka U ylpaBjbamka ypoaHuMm pazBojeM y CpOuju, Koju
je Hay4YHO 3aCHOBaH, NMPOBEPEH W NPWIaroheH CPIICKOM MPOMEHEHOM JPYIITBEHO-
€KOHOMCKOM KOHTeKcTy. Penedunucan monen y cebe yrpahyje uncrpymente ypoaHor
MEHAlIMEHTa, Ca jeAHEe CTpaHe U3 NEepCHeKTHBE MapagurMe KoixabopaTUBHO-
KOMYHHKATHBHOI TIpolleca IUIaHMpama | YJIOore IUlaHepa, YKJbYYHBama CBUX
3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa M YJOre Pa3BOjHUX IUIAHEPCKHX areHIMja, JOK ca Jpyre
cTpaHe yrpaljyje BpeJHOCHH CHUCTEM JI0/1aTe BPEIHOCTH YpOaHOT pa3Boja 3aCHOBAHOT HA

napajgurMy rpaBeHor rpaja.

5.3. Ilpenopyke moryhux npumena pesyiararay Cpouju

[Ipenopyke 3a MpakTU4Hy NPUMEHY pe3yaTara ucTpaxuBama y CpOuju omHOce ce Ha
yBoh)ele HOBUX MOjelia, IPUCTYNla U MHCTpyMEHaTa ypOaHOT MEHAlMEHTa Ha HHUBOY
JokanHUX ynpaBa y CpOuju 3a oAroBopHuje, epeKTUBHUjE U e(PUKACHU]E TUIaHUPABE U
ylpaBJbamkbe Pa3BOjeM CBOj€ TEPUTOpHje, 3ajeHO ca IMpeJCTaBHULIMMA MPHUBATHOI U

IIMBHJIHOT CEKTOpa JIPYIITBA.

BaxxHo mosbe mpakTUYHE MPUMEHE pe3ysTara ucrpaxuBama y CpOuju je ApyliTBeHa
TpaHchopMmanmja U peaeduHUCame 3Ha4yaja U yinore ypOaHuUX MeHanepa, ypOaHHCTa,
IUTaHEpa U apXHUTEeKaTa y CaBPEMEHOM CPIICKOM JPYIITBY Kao Jinjepa KoJabopaTHBHUX

Ipolieca yCMEpeHUX Ka ypOaHOM MEHAIMEHTY U clieU(pUYHOCTUMA JIOKATHOT Pa3Boja.

[Tmanepu Tpeba a Hayde Kako Ja KOMYHHIIMPAjy ca JPYTUM aKkTepuMma 3a JOCTH3ambe
HOBMX BPEIHOCTH U 3Hama, U J1a MOCENy]y U MOJUTHYKA 3HaHka, CEM YUCTO TEXHUUYKUX
U HayuyHuX 3Hama (Forester, 1989) (Healey, 1993). 13 tux pasnora, ypOaHu MeHaepu
U TUTAHEpH Y OKBHPY IIpOIleca YMPEKEHOr ypOaHOT yIlpaBhbakhba W MEHAIMEHTa
CTpaTelIkKuX ypOaHUX IpojekaTa MOTY Ja yTHuy Ha nocrtojehe u ¢opMmupame HOBUX
MohHM Kpo3 yMpekaBame akTepa U ypOaHM MeHayuMeHT. Moh u pemiema Koja ce
pa3BHjajy y OKBHUPY MpeXe MOry ce MocMaTpaTH Kao Mpolec KOjuM (acuiIUTaTopH,
ypOaHN MeHalepH, JAM3ajHEPH M TulaHepu Tpeba Ja pyKOBOZE, all y3 CBECT Ja He
Hamehy cBoja peliema U eKCIIEPTHOCT YHAIpe, Beh /1a Boje YuTaB Mpoliec Tako Ja CBU

yuecHMIIM UMajy ocehaj BiacHuIITBa Haj pememeM (Radosavljevi¢ and Lalovi¢, 2013:
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78). Takohe, jemHa ojn ysora IUlaHepa CBe BuUIlle he OMTH Ja Kpo3 MeEAWjalujy U
(acuuTanujy 3a10BOJbe UHTEPECE PA3IMYMTUX, YECTO CYINPOTCTABIbEHUX aKTepa KpPo3
3a/I0BOJbCHHE HbUXOBUX TOjeIMHAYHUX HHTEpeca Mpe Hero KPo3 TPaKeHhe KOMITPOMHUCA

y mpolriecy usrpaame koncensyca (Forester, 2006: 451).

OueknBaHO MOJBE HAYYHE U MPAKTUYHE MIPUMEHE pe3ynTaTa ucTpakuBama y Cpouju us3
OPETXOAHO IOMEHYTUX pa3jiora OdYeKyje ce M y NPOMEHHM NPUCTyNa eayKaluju
apxuTeKaTta U ypOaHHCTa, ajli U CPOJHUX JOAUPHUX OONACTH, Y OJHOCY Ha MO3HILHUjY
CTpyKe y mpouecy ypOaHOr MEHAlIMEHTa, yNpaBJbamba W IUIAHWPAmka YOIIITE, U Y
OJTHOCY Ha MUTama ypOAaHUCTUYKOT IJIAHUPaka U MPOjeKTOBAka CTPATCIIKUX YPOaHUX
npojekata moceOHo. Yak My aMEepUUKOM, YCKO-CIEIHjaU30BAaHOM EKOHOMCKOM
KOHTEKCTY TeHEpaJTHO, Kao W IUIAaHHpama M ypOaHH MEHAIMEHT, EKCIIEPTH KOjU Y
OynyhHoctu Oyny mperepaHo crelyjann3oBanu Ouhe y HEOBOJLHOM IOJI0XKAjy, jep UM
je morpebaH MIMPOK CIIEKTap 3Hama y Be3u ypOaHux Tema u nurtama (Innes, Booher and
Vittorio, 2010: 64). Ta 3uama MoOpajy OWTH 3Hama Be3aHa 3a (acuiuTaIyjy,
IperoBapame, MOCPEA0Bambe, KA0 U Y YUECTBOBAE Y M3TPAIbU MpeXkKa, yIpaBbamba 1
ypOaHOT MeHaIMeHTa, 4aK M KaJga Cy y NMUTalky TEXHUYKH OOpa3oBaHU CTPYUHAIH
nonyT caobpahajHuX U rpal)eBUHCKHX MHXKEHEpa Ha MpUMep, Kako OM Moriu aa oyay
no0po eIyKOBaHM 3a paJ Ha TPaJCKUM W PETHOHATHUM TIOJIUTHKaMa W Ja
KOMYHHULIMPAJy U YMpEKaBajy ce ca n3adpaHuM MpeICTaBHUIMMA JaBHOT CEKTOpa Kao U

Ca UHBCCTUTOpUMA U APYTUM PETHUOHAJIIHUM U JIOKAJIHUM AKTCpUMaA.

Ha xpajy, ynora apxurekara, ypbanucta u raHepa y Cpouju y oHOCY Ha MO3ULH]Y Y
npoIecy YIpaBibama, IUIAHUpamka W ypOaHOT 1H3ajHa TEHEPaIHO, W Yy OJIHOCY Ha
nuTama ypOaHOr MeHaliMeHTa ToceOHO, Ouhe cBe BHINE, Kpeupame, MOJPIIKA U
oMmoryhaBame (yHKIHMOHHMCAma CTpATEUIKUX Mpexa u3Mmely pasznuuutux akrepa. Ta
ynora 6u Tpebana na ce kpehe ox HHMBOa (opMyiIHcamka HHTETPATHUX IOJHUTHKA,
cTparervja, ypOaHUCTHUKHUX IIJIAHOBA, Ka0 M peliekha KBAIMTETHOT ypOaHOT AHW3ajHA,
NpeKo Kpeupama MHJbea W apeHe 3a YKJbyunmBame ojpeheHmx rpyma akrtepa u
3aMHTEPECOBaHUX CTpaHa y MNoTpeOHUM (a3ama, cBe 10 (acwiuTalMje YUTABOT
npolieca U UMIUIEMEHTalje op>KuBuX peerwa (Radosavljevi¢ and Lalovi¢, 2013: 78-

79).
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5.4. IlpaBum 1a/ber HCTPAKUBAHA

Kpo3 KoHIIeNTyaJIHU U TEOPHjCKH OKBUP MCTPaXMBama U 0JadpaHe CTYAMje CIydajeBa,
MOKa3aJl CMO Ja CaBPEeMEHO ypOaHO yIpaBbalkeé M ypOaHM MEHAIMEHT HHje CaMo
npeIMeT HWHTEepecoBama jaBHOT, Beh W NPUBATHOI M LUBWIHOT CEKTOpa. boibe
pasyMeBame penandje ypOaHOT MEHAIMEHTa W (YHKIIMOHHCAKE TpPXKUINTA Yy
peanu3alyju CTpaTeHIKKX ypOaHUX MpojeKara rmojapasyMeBa, Kako CMO Y UCTPaKUBAY
U TOKa3alW, aHanusy U OoJbe pasymeBame oJHOca m3Mely yiora akTepa jaBHOT H
npuBaTHOT cekTopa. OOG3UpPOM J1a peaTHBHO Majiu Opoj CTyIHja MOTOTOBO Y CPIICKOM
KOHTEKCTY HCTpaxyje CTpaTerrje U MHTEepece NMPUBATHOI CEKTOpa, Kao M HaYMHE Ha
KOje aKTepu jaBHOT M NPUBATHOT ceKTopa ypelyjy CBoje OJHOCE KpO3 pa3InyuTe
OpraHM3alliOHe apaH)KMaHe, jelaH oj mpaBana Oynyhux ucrtpaxuBama Ou OMO Ka

BeheM Opojy 1 00MMY CIMYHHUX UCTPAXKHBAA.

To mpaktuunHo 3HauM na Ou mpaBuu Oynyhux ucrtpaxkuBama y CpOuju Morim na ce
Kpehy ka UCHUTHBaWY yJore IUlaHepa U ypOaHUCTa KOja HUje YCMEepeHa camMo Ha jaBHU
CeKTOp, KAaKO IHPOMHUCY]y Kao METOOJOMIKM pelenT 3a IUIaHepe TeopeTHyapu
K0J1a00paTUBHO-KOMYHHKAaTUBHE NTapaJJUrMe y CBETY, a cBe Buule U y CpOuju, HUTH Kao
cepBUCHY (PYHKIMjy MHTEpECHMa KPYITHOT KalWTala MPUBATHOT CEKTOpa, KaKo CMO
NoKa3alli y HCTpakuBamy, Beh Ka yno3u apxuTekara, ypOaHHCTa U IUIaHEpa Kao Jujaepa
ypOaHUX COIMjaTHUX MOKPETa, Koja ce Mo TeopeTHyaprumMa MpaBeJHor rpaja OAHOCH Ha
CBpXY BM3Hj€ KOja je ycMepeHa Ha MOOWIMCAkE JaBHOCTU Yy KPUTHUIIM TOJUTHKA JABHOT
CEeKTOpa, T€ CXOJHO TOME W Kpo3 Oynyha ucTpaxmBama MeXaHH3aMa 3a J00Hjame

collMjaJIHe MOPIIKE U YKIbY4HBame rpahana y pasnuuutuM ¢azama mporeca.

VY ucTpaxuBamy Cy MpHKa3aHH CaBPEMEHH WHCTPYMEHTH ypOAaHOT MEHalIMEHTa KOjH
3HAYajHO YTHYYy Ha IUIAaHHPAme, YIPaBJhalkbe M OOJUKOBAKHE TPXKHUIITA IPHIUKOM
peanu3aiuje cTpaTemkux ypOanux mpojekata. O03upoM Aa 10 MOTIYHE peatn3alinje
CPIICKOT aHAJM3UPAHOT Cllydyaja cTpaTelKor ypOaHor npojekra beoepad na 6o0u Huje
JIOLI0O 'y BpeMe CrpoBohema M 3aBplIETKa OBOI MCTPaXKHBamka, OCHOBHHU IIpaBail
Oynyhux uctpakmBama Om Morao ga ce kpehe ka cariemaBamy edekarta ymoTpede
CaBpeMEHHMX MHCTPYMEHTa ypOaHOT MEHAIMEHTa HAKOH pealln3allfje OBOT MPOjeKTa M

Ha MPUMEpPHMa APYTUX CTPATEIIKUX YPOAHUX MpOjeKaTa y CPIICKOM KOHTEKCTY.
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buorpadgmuja ayropa

Ypomur PagocaBibeBrh TUIUIOMHpPAO je HA APXUTEKTOHCKOM (DaKynTeTy YHHBEP3UTETA y
Beorpany (1999), cnennjanusupao Jasnu menaumenm u ynpasmarse epaoom (2003) u
Maructpupao Ypoawu menmaymenm u paseoj (2005) na Epazmyc YuuBepsurtery y

Porepnamy, Xomnannauja.

3amocnen Ha JlenaptMmany 3a ypOaHH3aM ApPXUTEKTOHCKOT (hakynTera YHUBEp3UTETA y
Beorpany, Hajnpe kao acucteHT npurnpaBHuK (01 1999), a motom kao pouest (ox 2009),
peanm3yje HACTaBy Kao PYKOBOAMJIAI] CTY/H]a, TEOPUjCKUX U M300pHUX mpenmera. Uiran
je MEHTOPCKHMX KOMHCHja 3a OJ0paHy IUIUIOMCKHX paJloBa, MEHTOP je Ha TPUHAECT
JUIUIOMCKHX, JEHOM CICIHUjATACTUYKOM W Ha CTYACHTCKUM pajJioBUMa KOjU CY
OCBajaJll Harpajie Ha HEKOJIMKO Mel)yHapOIHHMX CTYIEHTCKHX KOHKypca. ['octyje Kao
HACTaBHUK Ha Pakyimemy 3a ypOaHo U pecuoHalHo nianuparse AjoBa YHUBEp3UTETA,
CAJl (2011) u mehynapogHO] NETHO] IIKOIM APXUTEKTOHCKOT (akynatera Amnrepo

VYuusepsutera y Cacapujy, Utanuja (2013).

VY4ectByje y Mel)yHapOHUM M HAIIMOHATHUM HAYYHO-HCTPAKHBAYKHM TpojekTnMa YH
XABUTAT-a (2006-2008), ®I16 EY (2006-2009), u Ha nBa npojekta MuHHCTapCTBa
HPOCBETE, HAyKe U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Pemybnuke Cpouje (2006-2007 u 2011-2015).
PykoBomu u3panom Ilnana 3a mypucmuuxo akmusuparwe Ionybauxe mephase (2009-
2010) u Unmeeparnum nianom 3a axmusuparse ceockoe mypusma ucmoune Cpouje
(2011-2012) na ApxutekroHckoM (akyiaTeTy YHuBepsutera y beorpany y oksupy GIZ

npojexta OnumuncKku eKoHomcku paseoj y Ilooynasmny.

VYpenuuk je HayuHe MoHorpaduje Cagpemenu npucmynu ypoanom OU3ajHy 3a 00pHcUsU
mypuzam Cpouje (2013) ca Kcenujom JlanmoBuh, koaytop mer TmorjaBiba Yy
MoHoTrpadHjama, TpU paja y 4acolucuMa U ocam paaoa ca koHpepernuuja. Koayrop je
JBe ypOaHMCTHYKE CTY/Hje, YETPHAECT MPOCTOPHUX M YpOAHUCTHUKUX IUIAHOBA, JBA
ypOaHUCTHYKA TMPOjeKTa, TPU apPXUTEKTOHCKA HJEjHA W TJaBHA MpOjeKTa M ocaM
ypOaHUCTUYKO-apXUTEKTOHCKA KOHKYpca. JJoOONTHHK je AeBET Harpajia u JBa MpU3HabHa

Ha Mel)yHapoTHUM calloHMMa ypOaHU3Ma, apXUTEKType U KOHKYpPCHMA.

Unan je Amepuuxoe yopyocera nianepa (ox 2011) u Yopyowcerwa ypoanucma Cpouje

(2008-2013 unan npeaceAHUINTBA). AKTUBHO TOBOPY M IMTHILE HA EHTJIECKOM jE3UKY.
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Mpunor 1.

U3jaBa o0 ayTopcTBy

MoTnucanu: Ypow B. Pagocasrm-esuh, Mp

6poj uHaekca /

UsjaBrbyjem
[la je JoKTOpCKa AucepTaumja nog HacnoBoMm

O®OPMUPAHE MOJEJIA YPEAHOIT MEHALIMEHTA Y PEANTU3ALINJU
CTPATELLUKUX MNMPOJEKATA

® pe3ynTaT COMNCTBEeHOor UcTpaxmeadkor paga,

e [a npeanoxeHa guceprauuja y LenuHu HU y AenoBuma Huje 6una npegnoxeHa
3a fgobujare 6uno Koje gunNnomMe Npema CTyAujCKUM nporpamuma apyrux
BMCOKOLLIKOJICKUX YCTaHOBA,

e [la Cy pe3ynTtaTu KOPpeKTHO HaBedeHU U

e [1a HUCaM KpLUMO ayTopcka NpaBa U KOPUCTUO UHTENEKTYarHY CBOjUHY APYIvX
nuua.

MoTnuc pokropaHTa

e -
- U

Y beorpagy, 29. neuembpa 2014. roguHe




Mpwunor 2.

M3jaBa 0 UCTOBETHOCTU WITAMMNaHe U eNeKTPOHCKe
Bep3uje 4OKTOPCKOr paaa

Wwme n npesume aytopa: Ypow B. Pagocasresuh, Mp

Bbpoj uHgekca /

CTtyaujcku nporpam /

Hacnos pana: POPMUPAHE MOLENA YPBAHOI MEHALIMEHTA Y
PEAJTM3ALININ CTPATELLKUX MPOJEKATA

MeHTop: ap Bnagan Tokuh, peaosHu npodecop YHuepauteT y beorpagy —
ApXUTEKTOHCKU chakynTeT

Motnucanu: Ypow B. Pagocasrmsesuh, Mp

UsjaBrbyjeM aa je wtamnaHa Bep3aunja MoOr AOKTOPCKOr pajia UCTOBETHA eneKTPOHCKO]
BEpauju Kojy cam npepao/na 3a ob6jaBrbuBake Ha noptany QururanHor
penosutopujyma YHuBep3urteta y Beorpany.

[ossorbaBam aa ce objaBe MoOjM NMYHM Modauu BesaHu 3a Aobujare akagemcKor
3Barba [OKTOpa Hayka, Kao LUTO Cy uMe U npesume, roguHa u MecTto pohera 1 gatym
onbpaHe paga.

OBuM nuuyHM nojauu Mory ce 06jaBUTU Ha MpPEXHUM CTpaHULaMa AuruTanHe
BubnuoTeke, y enekTpoHCcKoM KaTanory 1 y nybnukaumjama YHusepauteta y Georpagy.

MoTtnuc poktopaHTta

%Waa/@/wc——az
J U/

Y beorpagay, 29. neuem6pa 2014. roguHe




Mpunor 3.

U3jaBa o kopuwhemwy

Osnawhyjem YHuBepauteTcky 6ubnuoteky ,CseTtosap Mapkosuh* ga y [urutanHu
penosuTtopujym YHusepauteTta y beorpasy yHece Mojy AOKTOpCKy AucepTauujy nog
HacnoBoM:

S®OPMUPAHE MOJEJNA YPBAHOI MEHALIMEHTA Y PEANTU3ALININ
CTPATEWKMX NMPOJEKATA

Koja je Moje ayTopcko Aeno.

[ucepTauujy ca cBUM NpunosnmMa npenao caM y enekTpoHCKOM hopmMaTy NorofHoM 3a
TpajHO apXuBUpaHsE.

Mojy nokTopcky aucepTauujy noxpaweHy y JQurutanHu penosumtopujyM YHuBepsuteTta
y Beorpany mory fa kopucTe CBM KOju NoLUTYjy ogpeade caapxaHe y ogabpaHom Tuny
nuueHue KpeatusHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a Kojy cam ce o4yyuo.

1. AytopcTBo

2. AyTOpCTBO - HEKOMepLMjanHo

L3. AyTOpcTBO — HeKOMepuujanHo — 6e3 npepane

4. AyTOpCTBO — HEeKoMepLMjanHo — AeNUTK Nog UCTUM yCroBUMa
5. AytopcTBo — 6e3 npepage
6. AyTOpCTBO — AENUTU NoA UCTUM yCroBUMa

(Monumo pa 3aokpyxute camo jefHy Of LEeCT NoHyReHUX nuueHUM, KpaTak onuc
nuueHumn aaT je Ha nonefuHu nucra).

Motnuc AOKTOpaHTa

%W@%:@
A

Y Beorpagy, 29. neuembpa 2014. roguHe




1. AytopcTBo - [lo3BorbaBate yMHOXaBake, OUCTpMOyLMjy M jaBHO caoniiTaBare
Aena, v npepage, ako ce HaBefe MMe ayTopa Ha HayuH oapeheH of cTpaHe aytopa
UnNn gasaoua nuueHue, Yak n 'y komepumjanHe cepxe. OBo je HajcnobogHuja o cBUX
nULEeHUN.

2. AyTopCcTBO — HEkOMepumjanHo. [lo3BorbaBaTe yMHOXaBake, ANCTPUBYLNjy 1 jaBHO
caornwTaBawe gena, v npepage, ako ce HaBede MMe ayTopa Ha HauumH ogpeheH of
CcTpaHe aytopa wnu aasaoua nuueHue. OBa nvueHua He 0o3BOrbaBa KomepuwujarnHy
ynoTpeby gena.

3. AyTOpCTBO - HekomepuujanHo — 6e3 npepage. [lo3BorbaBaTe YMHOXaBae€,
anctpmbyumnjy M jaBHO caonwTaBakwe gena, 6e3 npomeHa, npeobnukoBaka WK
ynoTpebe gena y CBOM [eny, ako ce HaBede Mme aytopa Ha HauvH ogpeheH of
CTpaHe aytopa wnu gaeaoua nuueHue. OBa nuueHua He 003BOSbaBa KoMepuumjanHy
ynoTpeby Aena. Y ogHocy Ha cBe ocTane nuvueHue, OBOM fMLEHLOM Ce orpaHuyaBa
Hajsehn o6um npaBa kopuwhera gena.

4. AyTOpCTBO - HEKoMepuwujanHo — Jenutn nog Uctum ycrosuma. [osBorbaBaTte
yMHOXaBake, AucTpmbyumjy 1 jaBHO caonwitaBawe Aena, U npepage, ako ce HaBeae
nMme aytopa Ha HayuMH oapefeH oA CcTpaHe ayTopa Wnu gasBaoua nuueHLe M ako ce
npepaga guctpubympa nog WCTOM MMM CNMYHOM nuvueHuom. OBa nuueHua He
[03BOMbaBa komepuujanHy ynotpeby gena v npepaga.

5. AyTtopctBo — 6e3 npepage. [Jo3BorbaBate yMHOXaBawe, OUCTPUBYLM)y U jaBHO
caonwrTaBawe gena, 6e3 npomeHa, npeobnukoBawa nnu ynotpebe gena y csom geny,
aKo ce HaBege MMe ayTopa Ha HauvMH ofapefheH of cTpaHe ayTopa wunu gaeaoua
nuueHue. OBa nuueHua Ao3BoSbaBa kKoMepLmjanHy ynotpeby aena.

6. AytopctBO - genutu nog ucTum  ycrioBuma. [lo3BosbaBaTe yMHOXaBake,
ANcTpnbyumjy 1 jaBHO caoniwiTaBake Aena, U npepage, ako ce HaBege nMe aytopa Ha
HaunH ogpefeH on cTpaHe ayTopa WM gaBaoua NUUeHUe W ako ce npepaga
anctpubympa nog WMCTOM MM CAu4HOM nvueHuom. OBa nuvueHua [o3BOrbaBa
KomepuujanHy ynotpeby gena v npepaga. CnvyHa je copTBEpPCKMM nuueHuama,
OHOCHO INnLeHuama oTBOPEeHOr Koaa.
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